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NHAAUUS VARHAR LUER

“PHAN DAU XAY DUNG VIEN NGHIEN CUU LAP PHAP THANH

MOT TRUNG TAM NGHIEN CUU KHOA HOC LAP PHAP HANG PAU CUA CA NUOC™"

Phét biéu ctia ddng chi Udng Chu Luwu, Uy vién Ban Chap hanh Trung vong Bang,
Phé Chu tich Qudc hoi tai HOi nghi tong két mwdi nam ngay thanh lap
Vién Nghién ctru 1ap phap

Pong chi Udng Chu Luu, Uy vién Ban Chép hanh Trung wong Dang,
Pho6 Cht tich Quéc hdi phat biéu chi dao tai Hoi nghi - Anh Trong Quynh

Thua toan thé cac dong chi,

HOom nay, Vién Nghién ctru Lap phap
(NCLP) t6 chirc Hoi nghi tong két nam 2018
va Ky niém mud&i ndm ngay thanh 1ap Vién,
thay mat 1anh dao Qudc hoi, Uy ban Thugng
vu Qudc hdi (UBTVQH) t6i than ai gtri t6i
cac vi dai biéu, khach quy, cac nha khoa
hoc, cac dong chi lanh dao, nguyén lanh
dao, can b, cong chtrc, vién chirc, ngudi lao
dong Vién NCLP tinh cam than thiét va 1oi
chdc mirng tot dep nhat. Chic Vién NCLP
ti€p tuc phat trién va cé nhiéu déng gop thiét
thuc, hieu qud vao hoat dong ctia Qudc hdi.

1 Tiéu d@ bai phét biéu dé do BBT Tap chi dat.

Thwa cac dong chi,

TOi co ban nhét tri voi Bao céo tong
két nam 2018, Bao cao tong két mudi nam,
cling nhu y kién phat biéu cta dai dién can
bd, cong chtic, vién chirc va nguoi lao dong
cla Vién NCLP. Trong thoi gian qua, ké
tlr ngay dau mai thanh lap, Vién NCLP da
vugt qua nhiéu kho khan, thach thic va co
nhiéu co gang no luc hoan thanh cac nhiém
vu duoc giao, titng buéc khang dinh duoc
minh la co quan thugc UBTVQH, c6 chirc
nang nghién ctru khoa hoc lap phap, t6
chirc thong tin khoa hoc lap phap dé tham
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muu chinh sach, tv véan, ho tro, phuc vu
Qudc hoi, cac co quan ctia Qubc hdi, cac co
quan cla UBTVQH va dai biéu Quoc hoi
trong viéc thyc hién chirc nang, nhiém vu,
quyén han cla Qudc hoi; gitp UBTVQH
thuc hién chirc nédng quan ly khoa hoc trong
cac co gquan ctia Qudc hdi, cac co quan clia
UBTVQH va Van phong Qudc hoi. Nhiéu
dé tai nghién ctru khoa hoc cap bo, cap nha
nwdc do Vién chu tri da cung cap co so ly
luan, thuc tién trong viéc d6i méi co cau t6
chirc va phuong thirc hoat dong cla Quoc
hdi, cung cap luan cr khoa hoc cho qua
trinh d6i méi Qudc hdi trong viéc thuc hién
quyén l1ap hién, 1ap phap, quyét dinh nhirng
van dé quan trong cuia dat nwéc va giam sat
t6i cao. Trong bao cdo Tong két mudi nam,
da co6 nhiéu con so biét n()i, nhuv Vién NCLP
da trién khai 159 dé tai cdp bo, 165 dé tai
cap co s@, 304 chuyén dé nghién ctu khoa
hoc, 137 chuyen deé thong tin khoa hoc, t0
chirc 05 cudc khao sat, diéu tra doc lap ngoai
cac dé tai nghién cliu. bay cling la nhirng
két qua dong gop cla VNCLP ddi voi hoat
dong clia Quoc hoi, vai khoa hoc lap phap
va thong tin 1ap phap. Noi bat nhat, theo toi
danh gia, la viéc Vién NCLP duoc tin tuéng
giao chu tri, phdi hop v6i cac co quan cua
Qudc hoi, UBTVQH va mot sO bo, nganh
lién quan trién khai Dé tai cap Nha nuéc doc
lap “Co s6 1y luan va thuc tién stra d6i, b6
sung Hién phap nam 1992 phu hop véi finh
hinh méi” va Chwong trinh nghién ctu khoa
hoc cap bo “Co s& ly luan, thuc tién xay
dung va hoan thién hé thong phép luét phu
hop v6i Hién phap nwéc Cong hoa XHCN
Viét Nam”. Bay la cac nhiém vu chinh tri
quan trong, truc tiép, kip thoi phuc vu cho
qua trinh xay dwng va trién khai thi hanh
Hién phap nam 2013. San pham cla cong
trinh nay da duoc Chu tich Qudc hoi chi dao
bién soan thanh sach va vinh du dugc BO
Thong tin va Truyén thong va Hoi Xuat ban
cong nhan la Tac phdm dat giai B trong toan
quoc. Day la cong trinh c6 sy dong gop rat
Ion, tdm huyét va tri tué cla cac nha khoa
hoc, cla can bd, vién chirc, nguoi lao dong
cla Vién NCLP.

Trong muoi nam qua, Vién NCLP da
chd ddng hodc theo yéu cau ctia Quéc hdi,
cac co guan ctia Quoc hdi, cac co quan clia
UBTVQH, dai biéu Qudc hdi td chirc cung
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cap thong tin khoa hoc Iap phap; ti€p nhan;
quan ly; khai thac; pho bién két qua nghién
clru khoa hoc 1ap phap dén cac co quan, to
chirc, ca nhan dé cung cdp phuc vu Quoc
hdi, cac co quan clia Qudc hoi, cac co quan
thudc UBTVQH, dai biéu Quoc hoi. Két qua
nghién ctru dugc cac co quan cta Qudc hoi,
cac co quan thuoc UBTVQH, dai biéu Quoc
hdi ghi nhan va danh gia tét.

Pé dang tai, cung cap, trao ddi thong
tin khoa hoc lap phap va tuyén truyén, pho
bién thong tin khoa hoc 1ap phap, thuc tién
lap phap va van ban quy pham phap luat,
nam 2013, Tap chi Nghién ctru Lap phap da
dwoc UBTVQH quyét dinh chuyén vé tryc
thudc Vién NCLP. Tr do, Tap chi Nghién
clru Lap phap da tiép tuc khang dinh minh
la mét co quan bao chi ctia Qudc hdi, mot
Tap chi khoa hoc lap phap hang dau, thu
hat dwgc nhiéu chuyén gia dau nganh trong
ca nudc cung chung stec nghién ctru, théng
tin, tham muu phuc vu cho céac hoat déng
clia Qudc hoi va tlrng budc gép phan hoan
thién co so ly luan vé hoat dong lap phap
cla nwéc nha.

Trong muGi ndam qua, céng tac nghién
ctu khoa hoc lap phap, cung cap thong tin
khoa hoc lap phap cia Vién NCLP duoc
t0 chiic dong bd, gin két voi nhau, tao ra
nhitng sdn pham khoa hoc c6 gia tri thuc
tién, tham muu, phuc vu tryc ti€p cho Quéc
hdi trong hoat dong lap hién, 1ap phap, quyét
dinh cac van dé quan trong va giam sat toi
cao, dugc Qudbc hdi, cac co quan clia Qudc
hdi, cac co quan clia UBTVQH va dai biéu
Qudc hdi ghi nhan, danh gia tot. Tuy nhién,
trong cong tac nghién ctru, tham muu cla
Vién con c6 mot s6 han ché, yéu kém:

Mot 13, cac dé tai, chuyén dé nghién
ctu chua bdo ddm tinh dong bo, tinh hé
thong, méi chi tap trung phuc vu cho hoat
dong lap phap, chua can doi véi phuc vu cho
hoat dong giam sat tdi cao va quyét dinh cac
van dé quan trong cla dat nuéc;

Hai Ia, nhiéu chuyén dé chua bam
sat vao thuc tién hoat dong ctia Qudc hoi
cac co quan cta Qudc hdi, cac co quan cla
UBTVQH. Tinh dy bdo chuwa cao, chua
kip thoi, két qud nghién ciu thuong dwgc
nghiém thu, cong bd cham hon so véi ké
hoach ctia Quéc hdi, UBTVQH,;



Ba la, mot s6 dé tai nghién ctru con
mang nang tinh han lam, chua gidp giai
quyét duoc nhung vin de vé Iy luan, vé
nhing vuéng mac trong thyc tien, nhat la
nhirng van dé con tranh luan, y kién con
khac nhau gilta co quan trinh dy an va co
quan tham tra;

B6n 13, cdng tdc quan ly hoat dong
nghién ctru khoa hoc c6 luc van chua dwgc
thic hién dl]ng quy dinh cua phép luat vé
khoa hoc va cong nghé; van con tinh trang
trung Iap vé dé tai nghién ctru hoac mot s6
noi dung nghién ctru da lac hau so vai tinh
hinh clia thuc tién va yéu cau d6i moi. Cong
tac thong tin khoa hoc lap phap chua co
nhiéu &n pham phong phu cung cap chua
Kip thoi cho dai biéu Quoc hdi va cac co
quan cla Quoc hdi va cac t6 chirc lién quan.

Thua cac dong chi,

Lanh dao Qudc hdi cling biét rang,
Vién NCLP m¢i duoc thanh lap, chua co
tién 1é, nén mo hinh td chirc, hoat dong sé
can tiép tuc nghién ctu, rat kinh nghiém dé
hoan thién hon. Ché do chinh séch tai chinh,
cong tac tuyén dung, déi ngd can bd khoa
hoc ciing can dwgc quan tdm hon, dé lam
sao chung ta tuyén dung dwoc nhitng nguoi
thwe su ¢6 nang lwc nghién ctru khoa hoc, ¢
kinh nghiém cong tac thuc tien va c6 tam,
c6 tdm. C4 nhu vay thi Vién NCLP méi thuc
hién duoc chirc nang tham muu, tv van vé
chinh sach cho Qudc hoi hiéu qua. T¢i day,
Béng doan Quédc hdi, UBTVQH sé& xem xét
Pé an t6 chirc bén trong cac co quan gilp
viéc ctia Qudc hdi, trong do c6 Van phong
Quoc hoi va Vién NCLP, xem xét Bé an tw
chd vé co ché tai chinh cta Vién g|a| doan
2019 - 2021. Tdi thdy ring, chlng ta can xac
dinh r6 hon vé co ché hoat dong, cong tac to
chtrc can b, chirc nang, nhiém vu clia cac
don vi trong Vién va mot s6 don vi thudc
VPQH, tranh trung lap, chong chéo chtrc
nang, nhiém vu. Va nhu vay, Nghi quyét
s6 1050/2015/UBTVQH13 clia UBTVQH
cling can duoc nghién clru dé stra doi phu
hop vai tinh hinh thuc té.

Chung ta d& nghe dong chi Tong bién
tap Tap chi Nghién ctru Lap phép phéat biéu,
hién dang con c6 nhitng sy vwéng mac,
chdng chéo vé chirc nang, nhiém vu, quyén
han gilra cac don vi cta Vién NCLP voi cac
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don vi cGa Van phong Qu6c hoi. Va vi tri,
vai tro cta Tap chi Nghién ctru Lap phap - la
mot co quan nghién ctu ly luan cua Qudc
hdi nhung trén thuc té, t6 chic, hoat dong
cla Tap chi trong, thor gian qua c6 nhiéu
bat cép, vdng mac. Day la nhitng véan deé
dat ra dé chiing ta cd bién phap hoan thién
thé ché, 1am co so phap ly cho Tap chi hoat
dong t6t hon. Toi khang dinh lai réng, Tap
chi Nghién ctru Lap phap la mot co quan bao
chi cla Qudc hoi, mot don vi sw nghiép cong
lap hoat dong theo Luat Bao chi, xuét ban
thuong ky dé dang tai, cung cap, trao doi
thong tin khoa hoc 1ap phap va tuyén truyén,
pho bién thong tin khoa hoc 1ap phép, thuc
tien 1ap phap va van ban quy pham phéap
luat do Qudc hoi, UBTVQH ban hanh. Xay
dwng Tap chi Nghién ctru Lap phéap thanh
mot Tap chi vé khoa hoc Iap phap hang dau
la nhiém vu can dwgc chang ta xac dinh rd.

Ngoai ra, Vién NCLP cling dang gap
nhiéu khé khan khac vé co ché tai chinh, vé
t6 chirc, nhan sy. UBTVQH Qudc hdi biét
rat ro nhung khé khan nay va dang tirng
bwéc chi dao thao g&. Toi hy vong rang, bat
dau tr ndm 2019, Vién NCLP v6i dong chi
Vién treéng méi, dong chi Bi thw Bang dy
moi, tap thé lanh dao Vién cung Dang Uy
Vién sé doan két, dong hanh cling cac cong
chtrc, vién chic va nguoi lao dong trong
Vién thuc hién tot chirc nang, nhiém vu cta
minh ding véi quy dinh ctia Bang, phap luat
cla Nha nwéc, dung dinh hwédng ma Lanh
dao Qudc hoi dét ra, cling nhw dap ¢ng dugc
yéu cau thuc tien cla cac co quan clia Quéc
hoi va cac vi dai biéu Quac hoi.

Trong thoi gian téi, Lanh dao Quoc
héi, UBTVQH sé ti€p tuc quan tam, tao
diéu kién thuén Igi, bado ddm cho Vién hoat
dong hiéu qua va thiét thuc hon. Nhan day,
toi ciing dé nghi Thuong trec Hoi dong Dan
toc, cac Uy ban, cac Ban thudc UBTVQH
va Van phong Qudc hdi tang cuong hon nira
viéc hop tac chat ché, ho tro va dat hang
Vién NCLP, dé Vién NCLP thé hién duoc
vai tro la co quan tv van, tham muu hiéu qua
trong hoat dong lap phap clia Quéc hdi va
nang tam Vién Nghién cru Lap phap xing
dang la co quan nghién ctru khoa hoc thuéc
UBTVHQ.

T6i dé nghi Vién can thuc hién tét mot
s6 ndi dung sau day:
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_ Trudc hét, xay du’nﬂ bé an Séﬁ xép lai
t0 chirc bd may tinh gon, hoat d(f)n(? iéu luc,
hiéu qua theo tinh than va ndi dung Nghi
quyét Trung wong 6 Khoa XII, trong d6 co
Nghi quyét s6 18 va Nghi quyét s6 19. Bac
biét chuc?’/, xac dinh Tap chi Nghién ctru Lap

hap la don vi hoat dong theo co ché tw chd,

a co quan ngon luan - ly luan. Hién tai Tap
chi tryc thudc Vién nhung vi tri cla Tap chi
nhu thé nao voi tw cach la don vi si nghiép
cong lap thi trong Bé an phai lam rd va bao
céo voi UBTVOH,;

Hai la, Vién phai xay dwng sy doan
két, nhét tri trong tap thé Lénh dao Vién,
Ban chép hanh Bang b0 va toan thé can b9,
cong chtrc, vién chirc nguai lag dong trong
Vién. Chi cé doan két moi co thé tao nén stc
manh va suw thﬁn%nhét;

Ba la, phat huy dan chu, bdo dam con
khai, minh bach, dung quy dinh trong quan ly
tai chinh, tai san, trong quan ly va thuc hién
cac nhiém vu khoa hoc, t0 chirc thuc hién Dé
an tw chl va co ché tai chinh ctia Vién NCLP
sé duvgc UBTVQH xem xét, phé duyét;

Bon la, to chirc nghién clru va_nghién
ctru khoa hoc phai sat véi thuc tien hoat
dong cta Qugc hoi, UBTVQH, Hoi dong
Dan tdc, cac Uy ban cua Quoc hdi, cac co

uan ctia UBTVQH. To chirc thuc hién tot

inh huong nhiém vu khoa hoc giai doan
2018-2021 da duoc UBTVQH phé chuan.
Nhitng dé tai cla ndm 2018 chuyén sang
nam 2019 can duwoc tién hanh ra soat lai
cho phu hgp véi tinh hinh thuce tién, bam sat
Chuong trinh xay dung Luat, phap Iénh cua
Qudc hoi, UBTVQH;

Nam I3, c6 co ché tap hop, huy don
duoc dong dao doi ngl cong tac vién va
day manh hop tac quoc té véi mot sd Vién
Nghién ctu Lap phap cla Qudc hdi cac
nuéc, cac dai st quan va cac to chirc qudc té.
bay Cﬂn% la dinh hudng can duoc Vién chi
y tron? thoi gian t¢i. Chang ta nhé lai, khi
thanh Iap Vién Nghién ctru Lap phap, dong
chi Téng bi thw, Cha tich nwgc Nguyén Ph
Trong, nguyén Cha tich Qudc hoi khoa XII
da rat quan tam chi dao hoat dong cla Vién
Nghién ctru Lap phap. Bong chi co noi, Vien
Nghién ctru Lap phap phar la trung tam, la
dau moi dé tap hop, huy dong cac chuyén
gia, nha khoa hoc dé cung vaor Vién nghién
ctru trién khai cac dé tar nghién ctu che
khong chi riéng can bo nghién ctu khoa
hoc cua Vién ma c6 thé lam duoc tat ca cac
nhiém vu khoa hoc ctia Quéc hdi, cla cac co
quan clia Quéc hoi. Co y kién cho rang, thoi
gian gan day c6 mot s6 nha khoa hoc khong
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thuwong xuyén cong tac vai Vién, thi chdng
ta phai nhin lai minh. T¢i day, Vién phai
chan chinh lai hoat dong nay, phai huy dong
dugc cac nha khoa hoc, cac chuyén gia, nha
quan ly ca trong va ngoai Quoc hoi, trong
nwéc va quoc té;

Sau la, sém nghién ctru dé stra doi, bd
sung trinh cac co quan c6 thdam quyén ban
hanh cac quy dinh, quy ché lién quan dén to
chtrc, hoat ddng cua Vién, trong dé cé Quy
ché hoat dong clia Vién, Quy ché chi tiéu noi
bd, Quy ché thi dua, khen thuwéng v.v..

Bay I3, trién khai va thyc hién nghiém
tlc Két luan cta Uy ban Kiém tra Bang Gy
Co quan Van phong Qudc hoi, dong thoi co
phuong an khac phuc triét dé nhitng sai sot;
phdi hop chat ché, cé hiéu qua véi Thuong
tric HOI dong Dan tdc, cac Uy ban clia Quéc
hdi, Van phong Quéc hdi, cac Ban thudc
UBTVQH, céc bd, ban nganh hitu quan, cac
dia phuong trong qua trinh thyc thi nhiém
vu nghién ctru khoa hoc lap phap, cung cép
thong tin khoa hoc 1ap phap dé cé bao céo
Kip thoi véi Qudc hoi va UBTVQH.

T6i thdy rang, Vién NCLP hién nay da
lam dwoc rat nhiu viéc, c6 nhiéu san pham
nhwng viéc cong bd, tuyén truyén nhirng san
pham clia Vién con rat han ché. Ngay mot so
dong chi trong UBTVQH ciing it duoc tiép
can nhirng s&n pham nay. Téi day, cac dong
chi phai thay doi cach lam, dé cac san pham
cla Vién NCLP nhanh chong dép duoc
vOi nguoi can, dé la cac dong chi Uy vién
UBTVQH, céc dai biéu Qudc hdi. Ching ta
phai bam sat vao lich hop cua UBTVQH,
clia Quoc hoi tai cac ky hop dé chu dong
thong tin sém nhitng van dé ma UBTVQH,
Qudc hdi, cac co quan cta Quoc hdi va dai
biéu Quéc hoi dang cho, dang can.

Nam 2019 va Tét Ky Hoi sap dén,
thay mat UBTVQH, t6i xin chic toan thé
can bg, cong chtrc, vién chirc nguoi lao dong
trong Vién NCLP, cac vi khach quy cung gia
dinh cac déng chi, mét nam mai doi dao strc
khoe, hanh phuc va thanh céng, cung nhau
phan dau xay dung Vién NCLP thanh mot
trung tdm nghién ctu khoa hoc 1ap phéap
hang dau cla ca nuéc.

Xin tran trong cdm on cac dong chi!



NHAAUUS VARHAR LUER

Thee ecam on

Kinh thuwa céac dong chi,

Thyc hién Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia BO Chinh tri vé “Chién lugc
xay dwng va hoan thién hé thdng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén nam
20207, ngay 29/4/2008, dong chi Chua tich Qudc hdi khéa XII Nguyen Phi Trong (nay la
Tong Bi thw, Chl tich nwéc Cong hoa XHCN Viét Nam) da ky ban hanh Nghi quyét s6
614/2008/UBTVQH12 thanh lap Vién Nghién ctru Lap phap (NCLP) thudc Uy ban thudng
vu Qudc hdi (nay la Nghi quyét s6 1050/2015/UBTVQH13). Ngay 15/8/2008, Vién NCLP
chinh thirc di vao hoat dong, c6 chirc nang, nhiém vu nghién ctru khoa hoc lap phap, t0 chirc
thong tin khoa hoc 1ap phap dé tham muu chinh sach, tw van, ho trg, phuc vu Qudc hdi, cac
co quan ctia Quédc hdi, cac Ban thudc Uy ban thuong vu Quéc hdi (UBTVQH) va dai biéu
Qudc hoi trong viéc thie hién chirc nang, nhiém vu, quyén han ctia Quéc hoi; dong thoi gitp
UBTVQH quan ly hoat ddng nghién cru khoa hoc ctia Quéc hdi.

Qua muoi nam xay dyng va phat trién (2008-2018), Vién NCLP dé tirng budc hoan
thanh nhiém vu clia minh. Bé cé duoc két qua dd, Vién NCLP da nhan duoc su 1anh dao, chi
dao sat sao, kip thoi cta dong chi Cha tich Qudc hoi, cac dong chi Pho Chu tich Quéc hoi,
cac dong chi Uy vién UBTVQH, cla Bang doan Qudc hdi va Bang Gy co quan Van phong
Qudc hoi. Bong thoi, Vién NCLP cling da nhan dugc s Gng hd va gilp do quy bau cla
Thuwong trec HOI dong Dan toc, cac Uy ban clia Qudc hdi, Van phong Quéc hdi va cac Ban
thuéc UBTVQH; sw cong tac nhiét tinh cla cac nha khoa hoc trong va ngoai nuwéc, cac Bo,
ban nganh Trung wong, cac dia phwong va céac té chirc quoc té. Nhirng thanh cong trong muoi
nam qua la két qua cla sw cong hién hét minh cla cac thé hé can bd, cong chirc, vién chiic va
nguoi lao déng Vién NCLP.

Nhan Ky niém muoi nam ngay thanh lap, Bang dy - Lanh dao Vién cling toan thé can
bd, cdng chirc, vién chirc, ngudi lao dong Vién NCLP xin tri an, tran trong gui 101 cdm on
chan thanh nhat vé su ddng vién, quan tam lanh dao, chi dao ctia dong chi Cha tich Qudc hdi,
cac dong chi Pho Cha tich Quéc hdi, cac ddng chi Uy vien UBTVQH, ctia Bang doan Quéc
hoi va Bang Gy co quan Van phong Qudc hdi vé su hop tac va gilp do tan tinh cla cac co
quan, don vi va cla tat ca cac dong chi.

Vién NCLP tin twdng va hy vong rang, trong thoi gian tdi, Vién sé tiép tuc nhan duoc
su gilp d& quy bau cta cac dong chi. Can bd, cdng chirc, vién chirc, ngudi lao dong Vién
NCLP xin htra sé ti€p tuc ctng cd va phét trién dé Vién thuc hién tot nhirng nhiém vu duoc
UBTVQH giao pho.

Kinh chdc tat c& cac dong chi doi dao stic khoe, hanh phdc va thanh cong.

Tran trong cam on!

Ha Noi, ngay 28 thang 12 nam 2018

TS. Lé Hai buong
Bi thu Bang uy, Phé Vién trudng
Phu trach Vién Nghién cwu Lap phap
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uyén lwc nha nudc la mot san pham

cla xa hdi cé nha nwéc. Quyen luc

nha nudc gilp diéu tiét va duy tri
trat T xa hoi, nhung s lam dung quyén luc
nha nudc lai dan dén sy bat 6n cho toan xa
hoi. DE duy tri trat tw, tranh tao ra sy bat on
thi kiém soét quyén luc nha nudc la mot tat
yéu trong quy luat toén tai va phat trién cla
cac nha nuéc. Quyeén liwc nha nwéc bao gom
ba quyén la Iap phap, hanh phap va tv phap.
Trong d6, quyén lap phap la quyén dwgc quy
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Tom tat:

Quyén tw phap la nhdm quyén cudi cling trong bo ba quyén luc nha
nwéc, 1a noi quyét dinh, phan x@ tinh ding dan cla cac quan hé
xa hoi. Do vy, kiém soat quyén tw phap ludn doi hoi mét co ché,
chinh sach dac biét.

Abstract

Judicial power is the last one in the three powers belonged by the
state power. Judicial power decides and judges the appropriateness
of the social relations. Therefore, controling of the judicial power
requires a specialised mechanism and policy.

dinh cac quy tic x& si chung mang tinh &p
dat d6i vai toan xa hdi; quyén hanh phap la
quyeén cu thé hoa cac quy tac xt sy chung do
quyeén 1ap phép tao ra va str dung cac quy tac
X(r s nay dé quan ly tat ca cac mat clia doi
song xa hdi; quyén tv phap la quyén budc
cac chu thé trong x& hdi phai tuan thi céc
quy tic x su. Sw phan cong, phéi hop va
kiém soat 1an nhau gitta ba quyén 1ap phap,
hanh phép va tu phap tao ra sy minh bach,
thong nhéat cla quyén luc nha nwéc, gilp



quyén lwc nha nwéc duoc khai thac va van
hanh theo chiéu huwéng tich cuec.

Hién phap ndm 2013 quy dinh quyén
lvc Nha nuwéc ta la thong nhét, cé sy phan
cong, ki€ém soat gilra cac co quan nha nwéc
trong viéc thuc hién cac quyén lap phap,
hanh phap, tuv phap. Lan dau tién, Hién
ph&p ndm 2013 quy dinh “To0a &n nhéan déan
(TAND) la co quan xét xt ctia nuéc Cong
hoa XHCN Viét Nam, thuc hién quyén tw
phap”. V& nguyén ly, dé dam bao thuwc hién
quyeén luc nha nwéc noi chung va cac quyén
Iap phap, hanh phap noi riéng thi can thiét
phai xay dung mot nha nuwéc phap quyén
ma trong dé tv phap phai nghiém minh. Tuy
nhién, quyén tu phap la nhdm quyén cudi
cung trong bd ba quyén luc nha nuéc, la noi
quyét dinh, phan x& tinh ding dan cla céac
quan hé x& hoi. Do vay, kiém soat quyén tw
phap luén doi héi moét co ché, chinh sach
dac biét.

1. Khai quét vé kiém soat quyén tw phap
cla Toa én

Kiém soat quyén tu phap la nham cha
dong phong nglra, ngan chan va xt ly cac
hanh vi vi pham phéap luat, xam pham dén
hoat dong tw phap, lam suy gidm dén hiéu qua
va hiéu luc ctia quyén luc nha nwéc néi chung
va cac quyén va loi ich hop phap clia cac chi
thé phap ly trong xa hoi ndi riéng. Kiém soat
quyén tw phap la hé thdng co ché, thé ché duoc
thirc hién bai Nha nudc va xa hoi dé xem xét,
giam sét tinh hop phap, tinh ding dan cla co
quan thuc hién quyén tu phap.

Can cl vao hinh thirc ki€ém soat, c6 thé
chia co ché kiém soat quyén tu phap ctia Toa
an hién nay clia nu¢c ta thanh hai nhém: co
ché tw kiém soat hoat dong tw phap clia Toa
an va co ché kiém soat tir phia bén ngoai Toa
an. Trong co ché kiém soat tlr phia bén ngoai
c6 thé phan chia thanh hai nhém: kiém soat
bén ngoai mang tinh quyén lyc nha nwéc va
kiém soat bén ngoai khong mang tinh quyén
lvc nha nuéc.
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Co ché tu kiém soat quyén tw phap la
viéc TAND t6i cao, duwa trén cac quy dinh
clia phap luat, kiém soat hoat dong td chirc,
quan ly can bd, hoat dong xét xr clia cac
cap toa an va xt ly ky luat trong hoat déng
tw phép.

Kiém soat bén ngoai mang tinh quyén
lvc nha nwdc co thé chia thanh hai nhom:
kiém soat tryc tiép hoat dong thuc hién
quyén tv phap clia Toa an (duoc thuc hién
bai Vién kiém sat nhan dan); kiém soat gian
tiép, thdng qua hoat ddng giam sat cla co
quan co dan clr va cac thiét ché chinh tri - xa
hoi khéc.

Kiém soat bén ngoai khdng mang tinh
quyén lwc nha nuéc la toan bd hoat dong
gidm sat clia truyén thong dai chdng, cla
tat ca cac chd thé phap ly khong mang tinh
quyén lyc nha nwéc. Hoat dong kiém soat
nay dwoc dam bao bang phap luat vé béo
chi, théng tin va truyén thoéng, phap luat vé
khiéu nai, t6 cdo...

Nhu vay, mot cach tong thé, kiém soat
quyeén tv phap ctia Toa an la toan bd cac moi
quan hé rang budc dé hé thong Toa an hoat
dong theo ddng chudn muwc ma phap luat
quy dinh, ddm bao cho quyén tv phap duoc
thuc hién bdi co quan Toa an dat hiéu qua va
hiéu lvc cao.

2. Co ché tuy kiém soat quyén tw phap clia
Toa an
2.1 Kiém sodt vé co cd’u, t6 chire

Hé thdng Toa an cla nuéc ta gom:
TAND t6i cao, cac TAND cép cao, TAND
tinh, thanh ph6 truc thudc trung wong
(TAND tinh), TAND huyén, quan, thi xa,
thanh pho thudc tinh (TAND huyén) va cac
Toa an quan su. Trong dé, TAND t6i cao
thdng nhat quan ly cac TAND Ve to chirc, cu
thé nhu sau:

- Chanh an TAND tdi cao kiém soat
t6 chic clia TAND cép cao bang quyén ra
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quyét dinh thanh 1ap Uy ban Thdm phan
TAND cép cao; quyét dinh thanh Iap va quy
dinh nhiém vu, quyén han ctia Van phong,
cac don vi khac thudc bd may gilp viéc clia
TAND cép cao; quyét dinh viéc bd nhiém,
mién nhiém, cach chic Chanh an, Phé
Chéanh an TAND cép cao.

- Chanh an TAND t6i cao kiém soat to
chtrc clia TAND tinh bang viéc quy dinh s
legng thanh vién Uy ban Tham phan TAND
tinh; quyét dinh vé viéc thanh lap va quy
dinh nhiém vu, quyén han cta Van phong,
phong va cac don vi twong duvong thudc bd
may gilp viéc cla TAND tinh; quyét dinh
b8 nhiém, mién nhiém, cach chirc Chéanh an,
Pho chanh an TAND tinh.

- Chanh an TAND t6i cao kiém soat
t6 chirc cla TAND huyén bang quyét dinh
thanh 1ap va quy dinh nhiém vu, quyén
han clia bd may gilp viéc; b nhiém, mién
nhiém, cach chitc Chanh an, Phd Chanh an
TAND huyén.

2.2 Kiém sodt trong hoat dgng té tung

Trong hoat dong t6 tung, Toa an
huyén dwoc giao nhiém vu thuc hién viéc
xét Xt so thdm; Toa an tinh xét x(r so' tham
nhitng vu an khéng thudc tham quyén cla
TAND huyén, xét x(r phic thdm nhiing vu
an ctia TAND huyén c6 khang céo, kiém
tra ban an, quyét dinh da co6 hiéu luvc phap
luat cia TAND huyén, khi phat hién c6 vi
pham phap luat hodc c6 tinh tiét mai theo
quy dinh cla luat td tung thi kién nghi véi
Chéanh an TAND cép cao, Chanh an TAND
t0i cao xem xét, khang nghi. TAND céap cao
kiém soat hoat dong ctia TAND cép tinh va
cdp huyén bang hoat dong xét xtr phic tham
nhi*rng vu an ma cép tinh xét x&r so tham va
xem xét theo thl tuc giam doc tham, tai tham
doi véi ban an, quyét dinh ctia TAND huyén
va TAND tinh da c6 hiéu lyc phap luat..

2.3 Kiém sodt bang bién phdp hanh chinh

| NGHIEN CUU
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TAND kiém soat hoat dong cla hé
thong toa an théng qua viéc ban hanh céc
quy dinh, quy ché nham kiém soat hoat
dong cla tirng can bo, cong chirc ngudi lao
dong thudc hé théng. Co thé ké dén Quyét
dinh 120/QD-TANDTC ngay 19/6/2017 cua
Chanh an TAND t6i cao vé viéc ban hanh
quy dinh xt ly trach nhiém cuta nguoi gilr
chtrc danh tw phéap trong TAND: Quyét dinh
nay la co s& cho viéc viéc ap dung nguyén
tac, hinh thirc, hau qua, thdm quyén, trinh
tw, thu tuc, thoi han xi ly trach nhiém nguoi
gilr chirc danh tv phap trong TAND c6 hanh
vi vi pham do thiéu trdch nhiém hoac vi
pham trong khi thuc hién nhiém vu duwoc
giao nhuwng chwa dén muirc phai xt ly ky luat;
Quyét dinh 87/QB-HDTC ngay 04/7/2018
clia Hoi dong Tuyén chon, giam sat tham
phan quéc gia vé viéc ban hanh B Quy tic
dao dirc va (rng xr clia Tham phan: Bd Quy
tdc nay huéng dén viéc xay dwng doi ng
Tham phan chuan muec, la tam gwong vé doc
lap, khach quan, cong bang, tan tuy va chi
tuan theo phap luat khi thi hanh nhiémwvu,...
3. Co ché kiém soat tir phia bén ngoai tda an
3.1 Kiém sodt truc tiép mang tinh quyén
lwc nha nwoc

a) Kiém soét vé co cau to chirc

Hé thdng Toa an chiu sw kiém soét truc
ti€p tir Qudc hoi. Qudc hoi kiém soat Toa an
bang viéc ban hanh Luat T6 chitc TAND dé
quy dinh vé chic nang, nhiém vu, co céu,
t0 chirc clia hé thong Toa an; phé chuan to
chtrc bd may; nhiém vu, quyén han cla cac
don vi trong bd may gidp viéc thuéc TAND
t6i cao; bau, mién nhiém, bai nhiém chirc
vu Chanh an TAND t6i cao theo dé nghi ctia
Chu tich nuwéc; phé chuan viéc dé nghi bo
nhiém, mién nhiém, cach chirc Thdm phén
TAND t6i cao; quyét dinh vé kinh phi hoat
dong ctia TAND tdi cao, TAND cép cao,
TAND tinh, TAND huyén.



Uy ban thwéng vu Quéc hoi thanh 1ap,
giai thé TAND huyén, TAND tinh, TAND
cép cao va Toa an quan su; quyét dinh thanh
lap cac Toa chuyén trach theo dé nghi cla
Chanh &n TAND t6i cao; quyét dinh s6 lugng
thdm phan cao cdp, thdm phan trung cép,
thdm phan so cdp va ty Ié cac ngach tham
phan tai moi cdp Toa an; quyét dinh danh
sach Qy vién HoOi dong Tuyén chon, giam
sat tham phan qudc gia; quyét dinh quy ché
hoat dong ctia Hoi dong Tuyén chon, giam
sat tham phan qudc gia; quy dinh vé ché do
tién lwong, phu cép cta tham phan, clta hoi
tham, tham tra vién, thu ky Toa an.

b) Kiém soat trong hoat dong t6 tung

Trong hoat dong t6 tung, Toa an chiu
st kiém soat hoat dong tw phap bdi Vién
kiém sat nhan dan (VKSND). Kiém sat hoat
dong tv phap la hoat dong kiém sat tinh hop
phap cla cac hanh vi, quyét dinh cla co
quan, t6 chirc, cd nhan trong hoat dong tw
phap, dugc thuc hién trong subt qué trinh
gidi quyét vu an hinh su; trong viéc giai
quyét vu an hanh chinh, vu viéc dan su, hon
nhan va gia dinh, kinh doanh, thvong mai,
lao dong; viéc thi hanh an, viéc giai quyét
khiéu nai, t6 cao trong hoat dong tw phap;
cac hoat déng tv phdp khac theo quy dinh
cla phap luat.

VKSND kiém séat hoat dong tv phap
clia Toa an nham bao dam: viéc giai quyét
vu an hinh sw, vu an hanh chinh, vu viéc dan
su, hdn nhéan va gia dinh, kinh doanh, thuong
mai, lao dong; viéc gidi quyét khi€u nai, t6
cao trong hoat déng tv phap; cac hoat déng
tw phép khéc duogc thie hién dang quy dinh
cla phap luat; moi vi pham phéap luéat trong
hoat déng tv phap phai dwgc phat hién, xt ly
Kip thoi, nghiém minh.

Pé thuc hién kiém soat hoat dong
cla Toa an, VKSND duwgc giao cac cong
cu quyén luc sau day: Yéu cau co quan, td
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chirc, c& nhan thyc hién hoat dong tu phap
theo ding quy dinh clia phap luat; tw kiém tra
viéc tién hanh hoat dong tw phap thudc tham
quyén va thong bao két qua cho VKSND;
cung cap ho so, tai liéu dé VKSND kiém sat
tinh hgp phap cla cac hanh vi, quyét dinh
trong hoat dong tw phap; truc tiép kiém sat;
xac minh, thu thap tai liéu dé lam r6 vi pham
phap luat cia co quan, to chikc, ca nhan trong
hoat dong tw phap; x& ly vi pham; yéu cau,
kién nghi co quan, t6 chiic, ca nhan c6 thdm
quyén khac phuc, xt Iy nghiém minh vi
pham phap luat trong hoat ddng tw phap; kién
nghi co quan, to chirc hitu quan ap dung céc
bién phap phong ngtra vi pham phap luat va
t0i pham; khang nghi ban an, quyét dinh ctia
Toa an c6 vi pham phap luat; kién nghi hanh
vi, quyét dinh cla Toa an c6 vi pham phap
luat; khang nghi hanh vi, quyét dinh c6 vi
pham phap luat clia co quan, ngudi ¢d tham
quyén khéac trong hoat dong tv phéap; kiém
sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cao trong
hoat dong tw phap; gidi quyét khiéu nai, t6
céo thudc tham quyén; thuc hién nhiém vu,
quyén han khac trong kiém sat hoat dong tw
phap theo quy dinh cua phap luat.

3.2 Kiém sodt khéng mang tinh quyén luc
nha nwoc

Hoat dong kiém soat khdng mang tinh
quyén luc dugc thuc hién thong qua hoat
dong diéu tra, phan anh cla co quan béo
chi, phwong tién truyén théng dai chdng,
hoat dong khiéu nai, t6 céo clia cong dan, co
quan, t6 chirc déi voi hoat dong clia TAND
va tirng can b, cong chirc thudc hé thong
Toaan...

Pé tang cuong hiéu qua clia hoat dong
kiém soét gian ti€p, TAND t0i cao da cho ra
méat Céng théng tin dién tk, dé thu ly don
thu, cong b6 ban an, quyét dinh clia Toa an
da co6 hiéu luc véi muc dich nhan duoc sw
phan bién cla toan xa hoi ddi voi viéc thuc
hién quyén tw phap cla Toda an.

NGHIEN CUU |
S8 24(376) T12/2018 \ |_Ap PHAP 11



NHAAUUS VARHAR LUER

4. Mot s6 kién nghi vé tang cuwdng hiéu
quéa kiém soat quyén tw phap
4.1 Quyen tw phap phdi dwoc kiém sodt
truc ttep bang quyén hanh phap

Hién phap ndm 2013 quy dinh “Quyén
luc nha nuéc la théng nhat, c6 sw phan cong,
phdi hop, kiém soat gitta cac co quan nha
nudc trong viéc thuc hién cac quyén 1ap
phap, hanh phép, tv phap”. Nhu vay, theo
yéu cau cla Hién phap thi can thiét phai co6
s kiém soat clia co quan thuc hién quyén
hanh phap ddi véi co quan thuc hién quyén
tw phap. Tuy nhién, hién nay Chinh phu chi
quyén kiém soat hoat dong clia Toa an mot
cach gian tiép, thdng qua viéc cho y kién vé
sO lwgng bién ché va kinh phi hoat dong clia
Toa an, mac du ndi dung nay, suy cho cung
van thudc quyén quyét dinh clia co quan 1ap
phap. B6i voi hoat dong thuc hién quyén tw
phap clia Toa an (hoat dong xét xt) thi su
kiém soat tryc tiép lai bdi VKSND - mot
hé théng co quan khong thudc quyén hanh
phap. Do vay, dé dam bao yéu cau cta Hién
phap va tang cuong hoat dong ki€ém soat
quyeén luc gilra cac co quan thuc hién quyén
lap phéap, hanh phap va tv phap thi can thiét
phai cho phép Chinh phl c6 quyén kiém
soat tryc ti€p doi voi hoat dong t6 tung cla
co quan Toa an. Trong do, can phai quy dinh
hé thong co quan kiém sat hoat dong tw phap
Ia mot bo phan clia co quan thuc hién quyén
hanh phéap. Tlr d6 méi tao ra co ché kiém
soéat tryc ti€p cla co quan thyc hién quyén
hanh phap ddi voi co quan thuc hién quyén
tw phap theo yéu cau clia Hién phap.
4.2 Ting cwong co ché tw kiém ciia Toa dn

Hoat dong tw kiém soat quyén luc cla
Toa an c6 y nghia dac biét quan trong trong
viéc ngan ngtra lam dung quyén tv phap.
Hoat dong tu kiém soat c6 hiéu qua thi céac
co ché kiém soat bén ngoai khéng can thiét
phai siét chat. Do vay, tang cwong co ché
kiém soat bén trong la mot giai phap dau tién
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va sé mang lai nhiéu lgi ich trong viéc bao
dam kiém soat quyén tv phap. Tuy nhién,
dé co ché kiém soat bén trong dat hiéu qua
va hiéu luc cao thi can thiét phai cé s phan
cap quan ly mét cach chat ché va hop ly.
Cac quy dinh t6 tung phai dat duoc hiéu suat
va chét luvong cao & moi cdp Toa an. DE 1am
dwoc diéu nay thi dau tw va phat trién nguén
nhan luc chat lugng cao clia hé théng Tda an
la rat quan trong. Vi vay, ngoai cac quy dinh
vé kiém soat co cau to chirc va hoat dong to
tung thi can thiét phai c6 co ché dé dao tao,
boi dudng nang cao chét lvgng va hiéu qua
cla tirng chiec danh tu phap thudc hé théng
Toa an. Bén canh do, ché do va chinh sach
tién lvong cling phai dwgc ddm bao tuvong
xtng nham tai dau tw hoat dong lao dong tri
tué cla cong chirc tu phép.

Hoat ddng xét xtr cia Toa an la ndi
dung quan trong nhat cta quyén tv phap,
hoat ddng nay khong chi doi hdi cac tham
phan phai co hi€u biét day du, chinh xac
vé toan bo hé thong phap luat tlr trvéc dén
nay. Hoat dong xét xtr con doi hoi phai cé sy
hiéu biét sau rong vé tam ly, sinh ly ctia con
nguoi, vé van hda, kinh té, chinh tri... Do
vay, viéc tuyén chon thdm phan khong nén
chi b6 hep trong pham vi c6ng chirc tu phéap
ma can thiét phai co6 sy thu hat nhitng nguoi
hoi d yéu to vé nang lwc va trach nhiém dé
dam trach cong viéc trong Toa an. Mat khac,
hoat dong xét xt la hoat ddng mang tinh tri
tué nén khong thé ép budc nguoi git chirc
danh tv phap phai lao dong & cwong do cao
trong thoi gian han hep, can thiét phai c6 co
ché phan cong lao dong hop ly trong hoat
dong cla hé thong Toa an, dé lam sao phai
vira dam bao céc hoat dong clia cong chiic tw
phap c6 hiéu qua nhung cling phai dam bao
tiét kiém vé thoi gian va nhan lycm






NHAAUUS VARHAR LUER

viéc quan ly nha nwéc (theo nghta hep) trong
Iinh vuc thwong mai (theo nghia rong) rat
nang né va phtrc tap. Trong co cau hé théng
co quan hanh chinh nha nuwéc (HCNN) clia
Viét Nam c6 co quan HCNN c6 tham quyén
chung (Chinh phu va Uy ban nhan dan cac
cap) va co quan HCNN c6 tham quyén riéng
(BO, co quan ngang bd, s&, phong). Co quan
HCNN c6 tham quyén chung la co quan c6
tham quyén quan ly chung doi voi tat ca
céac Iinh vuc clia doi song xa hoi. Trong khi
d6, co quan HCNN c¢6 thdm quyeén riéng la
co quan quan ly theo nganh, Iinh vuc. Vé
nguyén tac, co quan HCNN c6 thdm quyén
chung chi quéan ly & tam chung, cdng viéc
quan ly cu thé sé duoc giao cho co quan
HCNN c6 tham quyén riéng. Van dung
nguyén ly nay ddi vai linh vuc thwong mai
(theo nghta rong) thi thdy, co quan HCNN
c6 tham quyén chung sé quan ly Iinh vuc
thuong mai & mic do chung, cac hoat dong
quan ly chuyén mon, nghiép vu sé phai giao
cho co quan HCNN c6 thdm quyén riéng.
Nhung vé ban chét, thuong mai (theo nghia
rong) qué rong, mét co quan HCNN co
thdm quyén riéng & mot cap chinh quyén
(trung wong, tinh, huyén, xa) that kho dé
cO thé quan ly dwoc toan bd. Vi du, liéu cé
thé ton tai mot siéu co quan co thé quan ly
toan b Iinh vic thvong mai bao gém san
Xudt, mua ban hang ho4, xuc tién thuong
mai, bao hiém, hang hai, ngan hang, ching
khoan khdéng? Trén thuc té, cac nwéc phat
trién nhr Hoa Ky, Nhat Ban cling khong ton
tai siéu co quan nhu vay. Vi vay, thvong mai
(theo nghta rong) can duoc chia nhd thanh
cac ITinh virc chuyén nganh dé thuan loi va
hiéu qua trong quan ly. Linh vuc bao hiém,
ngén hang, chirng khoan Ia nhirng Iinh vic
dac thu can duoc giao cho cac co quan quan
ly vé tai chinh, ngan hang quan ly. Bén canh
do, thvong mai (theo nghfa hep) lién quan
dén viéc san xuat, lvu thdng hang hoa trén
thi trwong. Vi vay, hoat dong nay can duoc
kiém so&t chit ch& nham bao dam su an toan
cho nguei tiéu dung va cho xa hoi. Do vay,
hoat dong thuvong mai (theo nghta hep) can
duoc quan ly béi co quan quan ly chuyén
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sau veé Iinh virc thwong mai (theo nghia hep).

Nhu vay, xét dudi khia canh quan ly
HCNN, quan ly HCNN d6i v6i hoat dong
thwong mai (theo nghia hep) la hoat dong
cla co quan HCNN quan ly hoat déng san
xuat, mua ban, phan phdi, lvu théng hang
hoa, cung (ng dich vu (trtr cac dich vu dac
thu nhw dich vu tai chinh, dich vu doi no
thué, dich vu tu van phap luat,...) trén thi
truong va hoat dong xuc tién thuong mai.

Hoat dong sadn xudt, mua ban, phan
phoi, lvu thdng hang hoa, cung (ng dich
vu mang lai nhiéu lgi ich cho xa hoi, gop
phan dua san pham dén tay nguoi tiéu dung,
phuc vu nhu cau tiéu dung khong 16 trong
xa hoi. Tuy nhién, bén canh nhitng mat tich
cuwc, trong Iinh viee thwong mai (theo nghia
hep) cling nay sinh nhiéu van dé nhu lira doi
ngudi tiéu dung, kinh doanh hang gia, hang
nhai va cac hanh vi gian lan thvong mai
khac. Hanh vi sai trai trong Iinh vic thwong
mai anh huéng nghiém trong dén lgi ich cla
nguoi tiéu dung noi riéng. Hon nira, nhitng
hanh vi san xudt, kinh doanh hang hoa nhap
lau, hang gia, hang nhai, gian doi trong kinh
doanh con &nh huéng nghiém trong dén
niém tin cda quan chdng nhan dan vao sy
quan ly clia co quan nha nuéc, uy tin cla
Nha nuéc, va c6 nguy co pha v trat ty kinh
té chung. Vi vay, can cé quy ché hanh chinh
nham ngén chan nhirng hanh vi sai trai trong
hoat dong thuwong mai, trong do6 cé cac quy
dinh cu thé vé trach nhiém hanh chinh va ap
dung trach nhiém hanh chinh trong Iinh vuc
thvong mai.

Trach nhiém hanh chinh trong linh
vire thwong mai la hau qua ctia vi pham hanh
chinh (VPHC) trong linh vic thwong mai,
thé hién & viéc Nha nwéc ap dung céc ché tai
hanh chinh d6i véi chl thé ¢ hanh VPHC
theo trinh tu, tha tuc do phap luat hanh chinh
quy dinh.

Ap dung trach nhiém hanh chinh trong
[inh vuc thwong mai la viéc Nha nwéc ap
dung céac hinh thirc trach nhiém hanh chinh
theo quy dinh cla phap luat hanh chinh doi
voi chi thé VPHC trong Iinh vuc thwong



mai. Nhw vay, vé thuc chat, ap dung trach
nhiém hanh chinh trong Iinh vuc thvong mai
cling chinh la hoat ddng truy ctru trach nhiém
hanh chinh trong Iinh virc thwong mai.

2. Ap dung nguyén téc suy doan khong co
16i trong &p dung trach nhiém hanh chinh
trong Iinh vyc thwong mai

Nguyén téc suy doan khéng cd 16i mac
dinh rang, mot cha thé dwoc coi la khdng co
10i cho dén khi co quan cé tham quyén co
day da chiing ct xac dinh cha thé nay c6
16i. Nhu vay, nguyén tac suy doan khong cé
16i doi hdi co quan c6 tham quyén ap dung
trach nhiém phép ly c6 nghta vu chirng minh
cht thé c6 16i. Néu khong c6 du chiing ctr
xé&c dinh cha thé c6 16i thi khong duoc két
luan chd thé co 16i va khong duoc ap dung
trach nhiém phap ly d6i véi chi thé nay.

Trong ITnh viee hinh s, nguy@n tic trén
duoc ap dung voi tén goi la “nguyén tic suy
doan vo toi”. Theo nguyeén tic nay, bi can, bi
cao c6 quyén im lang va khong bi budc phai
t budc tdi minh. Bong thoi, nguyén tic nay
doi héi cac co quan tién hanh t6 tung hinh su
phai tuan theo nhitng tha tuc diéu tra, truy té
va xét X rdt can trong va nghiém ngat nham
tranh truy ctru trach nhiém hinh sy sai nguoi
v0 toi cling nhw khdng bo lot tdi pham.

Van dé dét ra la nguyén tac suy doan
khéng c6 10i duoc ap dung trong viéc ap
dung trach nhiém hanh chinh trong Iinh vuc
thuvong mai nhu thé nao?

_Truy ctru trach nhiém hanh chinh co
thé dan dén twdc bd hodc han ché mot hoic
mot s& quyén nhat dinh cla mot hodac mot
sd chu thé nhat dinh. Vi vay, thl tuc truy
ctru trach nhiém hanh chinh cling can duoc
thiét ké sao cho bao ddm su minh bach, cong
khai, cong bang va bao dam nguyén tac suy
doan khong co 10i. Tuy nhién, can phai
khang dinh rang, trong viéc giai quyét xung
dot loi ich gilra bdo vé quyén culia ca nhan
vOi s 6n dinh cla trat tw cong thi trat tu
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cdng phai duoc wu tién. Vi vay, trong quan
ly hanh chinh, chdp hanh, diéu hanh c6 tinh
xuyén sudt. D€ bdo dam trat tv hanh chinh
chung dwoc duy tri, doi hdi chd thé phai
tuyét doi tuan theo ménh Iénh diéu hanh cta
co quan quan ly HCNN.

Nguyén tac ap dung trach nhiém hanh
chinh trong Iinh vuwc thwong mai doi hoi
tinh nhanh chéng, Kip thoi. Trong khi do,
sO luvgng cac vu viéc vé VPHC trong linh
vire thuong mai la rét I6n. Néu thu tuc qua
rwdm ra sé dan dén &ch tac va lam gidm hiéu
qua xtr ly. Do d6, mac du phéap luat cé thé
doi hoi co quan HCNN phai thu thap day du
chitng clr mai c6 da cén cir dé x&r ly nguoi
bi nghi ngo vi pham; nhung can bat budc
nhi*ng nguoi cé lién quan bao gém ca nguoi
bi nghi ng& c6 hanh VPHC phai hgp tac voi
nguoi ¢é tham quyén xt ly trong viéc cung
cap thong tin va chirng ct. Vi du, trong 06
thang dau nam 2008, trén dia ban tinh Gia
Lai, s6 vu VPHC trong linh vyc thwong mai
duoc phat hién va xt ly nhu sau: “Luc luong
Quan ly thi truong: thanh kiém tra 1.183 vu,
phat hién 837 vu vi pham, phat tién 837 vu,
s0 tién phat va truy thu 3.019.241.000 dong,
trong do: vi pham vé budn ban, van chuyén
trai phép hang cdm, hang lau: 120 vu, hang
gia: 05 vy, gia: 114 vy, an toan thyc pham:
37 vu, diéu kién kinh doanh: 561 vu; tich
thu 4.375 bao thudc 1a di€u nhap lau, 794
cai quan 4o cac loai, 2.609 cai thiét bi dién
cac loai (tu dién, den pin, den cam bién),
1.738 san pham phu ting xe may cac loai,
736 san phdm my§ pham, 1.602 cai méat kinh
thoi trang, 1.183 cai linh kién dién thoai va
nhiéu hang hoa c6 gia tri khac™.

Trong t6 tung hinh su, bi can va bi céo
cé quyén im lang. Trong tha tuc x& ly VPHC,
chu thé vi pham khong c6 nghTa vu chirng
minh minh khéng vi pham nhung can c6
nghfa vu cung cap thong tin theo ménh lénh
cla co quan HCNN. Triét ly ctia nguyén tac
nay Ia, néu dé co quan quan ly hanh chinh

2  Bé&o céo sO 49/BC-CQTTBCD ngay 18/06/2018 ctia Ban chi dao 389 tinh Gia Lai So két cong tac dau tranh chong
budn l1au, gian 1an thuong mai va hang gia 6 thang dau nam va phuong hvong nhiém vu 6 thang cudi nam 2018, tr. 10.
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phai hoan toan tu minh thu thap ching ct
dé chitng minh cht thé vi pham thi sé mat
rat nhiéu thoi gian va lam gidm hiéu qua cla
hoat dong xt ly VPHC. Do dd, chil thé phai
tuan theo yéu cau hop tac tlr nguoi cd tham
quyén xtr ly VPHC trong linh vuc thuong
mai. Vi du, trong khi x& ly VPHC trong Iinh
vie quan ly thi trwong, lvc luong quan ly
thi treong kiém tra mot 16 hang dang duoc
van chuyén va cé quyén yéu cau lai xe hoac
cht hang xuét trinh chirng tir chirng minh
tinh hgp phép cla 16 hang. Tuy nhién, duong
si van ¢6 quyén chirng minh minh khéng vi
pham va trinh bay, gidi thich vé su viéc voi
ngudi co tham quyén. RO rang, chi dén khi
bang cAc nghiép vu thu thap, danh gia chirng
clr, tai liéu ma cé da co s¢ xac dinh hanh vi
cau thanh VPHC, nguoi ¢ tham quyén moi
c6 quyén két luan cht thé c6 hanh vi VPHC.

Nguyén tic suy doan khong c6 Idi
trong ap dung trach nhiém hanh chinh trong
ITnh vire thwong mai doi hdi nguoi co tham
quyén xt ly VPHC cé nghia vu chirng minh
vi pham, nhung cling bat budc cac dwong
su c6 lién quan phai hop tac véi nguoi co
thdm quyén x& ly VPHC trong viéc cung
cap thong tin, tai liéu va chirng ct.
3. Thuc trang nguyén téc suy doan khong
c6 10i trong phap luat vé xr ly vi pham
hanh chinh trong Iinh vic thwong mai &
Viét Nam

Khoan 1 Diéu 59 Luat X Ly VPHC
nam 2012 (Luat X ly VPHC) quy dinh:
“Khi xem xét ra quyét dinh xt phat VPHC,
trong trvong hop can thiét nguoi co tham
quyén xt phat c6 trach nhiém xac minh cac
tinh tiét sau day: a) Cé hay khong c6 VPHC;
b) Ca nhan, to chtrc thuc hién hanh vi VPHC,
16i, nhan than cla ca nhan VPHC; ¢) Tinh
tiét tdng nang, gidm nhe; d) Tinh chat, mic
dd thiét hai do VPHC gdy ra; d) Truong hop
khong ra quyét dinh xt phat VPHC theo quy
dinh tai khoan 1 Biéu 65 cua Luat nay; e)
Tinh tiét khac c6 y nghia d6i voi viéc xem
xét, quyét dinh x& phat”.

Nhuv vay, phap luat c6 quy dinh vé
nghia vu xac minh chitrng cl* cta ngudi co
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tham quyén x& ly vi pham. Tuy nhién, theo
tinh than cla diéu luat thi chi khi “can thiét”
thi nguai ¢d thdm quyén méi cé trach nhiém
Xac minh cac tinh tiét cé lién quan. Vay nhu
thé nao “trong trwong hop can thiét”? Liéu
rang nhw thé nao “truong hop can thiét” sé
phu thudc vao y chi chi quan cua ngu’(‘yi co
thdm quyén xi ly vi pham? R4 rang, véi quy
dinh nay, nguyén tac suy doan khong c6 16i
chuwa duoc bao dadm trong tha tuc xi ly VPHC
theo phéap luat Viét Nam. Biéu d6 khong tranh
khai hién tugng, lirc lugng cé tham quyén xtr
ly VPHC vi pham quyén va lgi ich hop phap
clia cac chii thé ¢ lién quan.

Luat Xt ly VPHC da thira nhan quyén
gidi trinh cla dwong sv nhung khi dé cap
dén quyén nay, Luat lai quy dinh: “ca nhan,
t6 chirc vi pham”. Nhv vay, Luat X& ly
VPHC da mac dinh ho la nguoi vi pham khi
chuwa c6 quyét dinh chinh thic xac dinh ho
vi pham véi cac can ct phap ly va chirng ctr
day du. Ngoai ra, quy dinh ctia Luat chwa chi
rd két qua cla viéc gidi trinh. Trong trwong
hop nao thi viéc giai trinh dan dén nguoi co
tham quyén x ly khong ra quyét dinh xur
ly VPHC? RG rang quy dinh nay mac du cé
tién bd nhung chua thwe sy bao dam quyén
va lgi ich hgp phép cta nguodi bi nghi ngo
c6 VPHC.

Ngoai ra, Luat Xt ly VPHC ciing chua
c6 mot quy dinh rd rang vé nghia vu clia
dwong su trong viéc hop tac cung cép thong
tin, chitng cv cho ngui co tham quyén x 1y.

Chuing t6i cho rang, nham bao dam su
minh bach cling nhv quyén va lgi ich hop
phap cta cht thé cé lién quan, can stra doi,
b6 sung Luat X& ly VPHC v& nguyén tic
suy doan khéng c6 16i theo huéng sau:

- Trong moi trwong hop, nguoi co
tham quyén x& ly VPHC phai chirng minh
c6 VPHC.

- Nguoi ¢ tham quyén xt ly VPHC c6
quyén yéu cau duong s bao gdm nguoi bi
nghi ngo ¢ hanh vi VPHC va nhitng nguoi
c6 lién quan khac cung cép thong tin, tai liéu
va chirng clirm
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1. Uu diém clia cong ty trach nhiém hru
han mot thanh vién

Xét veé lich str, cong ty trach nhiém hitu
han (TNHH) mét thanh vién xuat hién muon
hon so vi cac loai hinh cong ty khéc. Boi
khac v@i cac loai hinh cong ty khéac, cong
ty TNHH mot thanh vién hoan toan la sén

loai hinh cong ty quan trong nhat ké tir sau
khi Btrc ban hanh Luat Céng ty TNHH nam
1892. Ngoai ra, & hau hét cac nudc chau Au,
Nam MY ciing c6 luat cong ty TNHH. Ngay
tai Viét Nam, trong s6 cac loai hinh doanh
nghiép mot chu s& hiru thi céng ty TNHH

pham clia qua trinh 1ap phap. Du vay, diéu
d6 khéng lam can tra sw phat trién manh mé
cla loai hinh cong ty nay trén khap thé gidi,
dac biét 1a & burc, day la mét trong nhirtng

mot thanh vién lubn la lya chon hang dau
cla nha dau tv. Thuc té cho thay, s6 luvgng
cong ty TNHH mot thanh vién luén chiém
ap dao so vai doanh nghiép tu nhan.
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Hién nay, cong ty TNHH mét thanh
vién duoc Luat Doanh nghiép nam 2014
dinh nghta: “Cdng ty TNHH mot thanh vién
la doanh nghiép do mdt to chirc hodc ca
nhan lam chu s& hitu (sau day goi la chd s&
httu cong ty); chd so hitu cong ty chiu trach
nhiém vé cac khoan no va nghia vu tai san
khac cuia cong ty trong pham vi s6 von diéu
Ié clia cong ty”*. Can c quy dinh tai Diéu
73 cua Luat Doanh nghiép nam 2014, c6ng
ty TNHH mot thanh vién ¢ nhitng dac diém
co ban: cong ty trong bat ky tinh huéng luén
chi cé duy nhat mot chd s hitu (co thé la
c& nhan hoac t6 chirc); chl s¢ hiru cong ty
chi phai chiu TNHH veé tai san trong pham
vi s6 vOn gop vao cong ty; cong ty co tu
cach phap nhan va khong duoc quyén phat
hanh c6 phiéu. Tl cac dac diém nay, cong
ty TNHH mot thanh vién thé hién rd cac wu
diém sau:

Thv nhéat, cong ty TNHH mét thanh
vién c6 kha nang gi¢i han rat tot rai ro vé
mat tai chinh cho cha s& hiru céng ty nay

Tinh chiu TNHH xuét hién tir lau doi
trong Ié clia ngudi bubn, 1é dan duoc ghi
nhan thanh luat?z. TNHH thuong duoc hiéu
d6 la nghta vu clia co dong hay cla thanh
vién sé phai trd cac khoan ng cla cong ty,
dwoc gigi han chi trong pham vi s6 von da
cam két gop vao cong ty. Hay con duoc
hiéu la “tinh c6 gi¢i han vé kha nang tra
no clia cac doanh nghiép™3. Thong thuong,
gidi kinh doanh kha wa thich ché d6 TNHH,
béi day la sw bdo dam an toan cac rai ro tai
chinh cho ho.

Cong ty TNHH mét thanh vién co su
bdo dam an toan phap ly kha cao cho chu
s¢ hitu cong ty. Bai chd sé hitu cong ty nay,
chi phai ganh chiu nhitng hau qua vé mat tai

1 Diéu 73 cla Luat Doanh nghiép ndm 2014.

chinh cho céc chd no trong pham vi s6 von
diéu lé cta cong ty. Néi cach khac, “cong ty
c6 su tach bach rd rang tai san cla chud s&
hiru gép vao cdng ty voi tai san ngoai xa hoi
cta ho™*. Vi thé, TNHH la bic tuong bao vé
vé tai chinh cho cht s& hitu clia cong ty nay.

Thi hai, la cong ty ly tudng dé kinh
doanh trong pham vi nhd

Cong ty TNHH mot thanh vién la loai
hinh cdng ty chi cd duy nhat mot chi s¢ hitu.
Chinh vi khéng c6 sy tham gia cla nhiéu
thanh vién nén quy mo t6 chic clia cong
ty kha nhd. Biéu nay mang lai su thuan loi
nhat dinh cho chd s& hiru cong ty. Mat khac,
diém hép dan cia cong ty nay con la tinh
chiu TNHH vé tai san. Do d6, mé hinh cong
ty TNHH mét thanh vién kha thich hgp voi
cac thwong nhan c6 tv twéng kinh doanh chi
v@i quy mo nho va lubn doi hoi su bdo dam
an toan cao vé mat tai chinh.

Tht ba, khd nang chd dong, quyét
doan trong kinh doanh

Hinh thic cbng ty mét chd - céng ty
TNHH mot thanh vién - ¢6 nhiéu thuan loi
khi nguoi chl s& hitru c6 toan quyén quyét
dinh moi van dé cla cong ty ma khong lo sg
bi chia sé quyén luc. R0 rang, khi can quyét
dinh nhitng van dé cap bach, chl s& hiru
cong ty sé dwa ra quyét dinh nhanh chéng,
Kip thoi ma khong can cho doi sv biéu quyét
nhat tri tr cAc dong s& hitu khéc. Diéu nay
mang lai si chd dong, linh hoat, sang tao
trong cong viéc kinh doanh, khi nguti chi
s& hiru cong ty khdng phai chia sé thong tin
va quyén han voi cac thanh vién khac.

Thé tw, moi lgi nhuan thu dwoc chi
thudc vé chi sé hiru cong ty

Chl s& hitu cong ty c6 toan quyén

2 Pham Duy NghTa, Luét Doanh nghiép: Tinh hudng - phan tich - binh luan, Khoa Luat - Bai hoc Qudc gia Ha Noi, Nxb.

Dai hoc Quéc gia Ha Noi, 2009, tr. 68.

w

Nguyén Nhu Phat, Gido trinh Luat Kinh t& Viét Nam, Vién Dai hoc M& Ha Ngi, Nxb. Cong an nhan dan, 2011, tr. 33.

4 Nguyén Vinh Hung (2016), Cong ty TNHH hai thanh vién trd 1én trong méi trudng kinh doanh hién nay, Tap chi

Nghién ctru Lap phap, s6 16 (320), ky 2 thang 8, tr. 41.
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quyét dinh viéc st dung lgi nhuan sau khi da
hoan thanh nghia vu thué va thuc hién céac
nghia vu tai chinh khac ctia cong ty®. Do la
loai hinh cong ty mét chd s& hiru, nén moi
khoan 10i tir két qua kinh doanh ctia cong ty,
dwong nhién sé chi c6 chu s¢ hitu 1a nguoi
duy nhét duoc thu hudng.

Tht nam, viéc chuyén doi hinh thirc
phap ly ctia cong ty TNHH mot thanh vién
kha don gian, dé dang

Coéng ty TNHH mot thanh vién co thé
tdng von diéu 1& bang viéc huy déng thém
phan von gop cla nguoi khac va chuyén doi
sang thanh hinh thirc ctia cong ty TNHH hai
thanh vién tré 1én hoac la cong ty co phan®.
S& di nhu vay la vi, day la loai hinh clia cong
ty d6i von, nén cong ty TNHH mot thanh
vién ludn cé thé dé dang chuyén déi hinh
thirc phap ly sang loai hinh céng ty khac.
Maurice Cozian va Alian Viandier da nhan
xét: “viéc ra doi cua cong ty TNHH mot
thanh vién sé don gian héa dwgc viéc chuyén
tlr cong ty mot hdi vién duy nhét sang cong
ty nhiéu hoi vién va nguoc lai; chi can nguoi
hoi vién duy nhat nhwgng mot phan von clia
cbng ty cho nguoi khac la cong ty s& tré
thanh mot cong ty c6 nhiéu hdi vién; viéc
tang nguoi nhu vay khong anh hwéng gi
dén hinh thirc phap ly ctia cong ty”. Bay
la thuén lgi rat 16n cho cong ty TNHH mot
thanh vién. Bai, khi can thiét, cong ty nay
ludn co thé dé dang m& rong quy mé hoat
dong bang con dwong chuyén ddi sang mot
loai hinh cong ty nhiéu chi sé hitu.

2. Han ché cua cong ty trach nhiém h{iu
han mot thanh vién

Maéc du cong ty TNHH m6t thanh vién
c6 nhiéu wu diém noi tréi, tuy nhién, loai

NHAAUUS VARHAR LUER

hinh céng ty nay van con ton tai kha nhiéu
han ché:

Th nhat, cdong ty TNHH mét thanh
vién luén chira dwng nhiéu rdi ro cho khach
hang va cac cha ng

Gibng v6i cong ty TNHH hai thanh
vién trd 1én, bic twong TNHH la su bao vé
rat Ién cho chu s& hitu clia cac cong ty nay,
nhwng mat khac, diéu nay lai dé dang dan
dén sw lam dung cla chi s& hitu cong ty, khi
ho ludn biét chic pham vi rdi ro vé tai san
dugc gigi han trudc ciia minh8, Nén vi thé,
btrc twdng TNHH c6 thé sé bi loi dung va dé
gay ra rai ro cho chi no, khach hang. Trén
thuc tién kinh doanh, nhidu ca nhan, té chirc
khi lam &n véi céng ty TNHH mot thanh
vién déu to ra kha e de, than trong. Francis
Lemeunier tirng nhan manh: “d6i khi cac
cong ty nay chi la tdm binh phong dé mot
sd thuwong nhan st dung dé han ché rai ro.
Vi thé, cac chl ngan hang va ca nguoi dan
thudng, khi théa thuan cho cong ty TNHH
vay muon thwdng doi hoi su bdo lanh cua
thanh vién chinh cla céng ty™®.

Th hai, kh6 khan trong viéc md réng
quy md cla cong ty

La cbng ty mot chd s¢ hiru nén théng
thuong, quy moé hoat ddng clia cobng ty
TNHH mo6t thanh vién kha nhé. Vé nguyén
tdc, ngudn von cla cong ty chi dua vao
thanh vién duy nhét - chi s& hiru cong ty.
Mat khac, khi phai quyét dinh nhitng van dé
quan trong, chu s¢ hiru ctia céng ty khong co
thém y kién dong gop hay su chia sé tir cac
thanh vién khéc. Nén vi thé, cé nhan xét cho
rang, “cing vai qué trinh phét trién, quy md
kinh doanh cla cong ty duoc mé réng va da
dang thém, do d6 nhu cau vé von ciing tang

5 Diém |, khoan 1, Diéu 75 cla Luat Doanh nghiép nam 2014.

6 Khoan 3, Diéu 87 cla Luat Doanh nghiép nam 2014.

7  Maurice Cozian, Alian Viandier, T8 chirc cong ty, dich tir nguyén ban tiéng Phap “Droit des societes: Litec”. 1988, Vién

Khoa hoc phéap ly - B6 Tu phap, 1990, tr. 156.

8  Nguyén Vinh Hung (2016), Céng ty TNHH hai thanh vién tré [én trong méi treong kinh doanh hién nay, tldd, tr. 42.
9  Francis Lemeunier (1993), Nguyén ly va thuc hanh Luat Thuong mai, Luat Kinh doanh, Nxb. Chinh tri quéc gia, tr. 247.
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theo. M6 hinh cong ty TNHH c6 thé trd nén
khong con phl hop cho su phat trién tiép
theo clia cong ty”'°. Han ché nay lam cho
cbng ty TNHH mot thanh vién kho c6 kha
nang phat trién v&i quy mo Ién.

Thi ba, kho khan trong viéc huy dong
nguoén von

Nhu cau vé von cla doanh nghiép
duwoc thé hién & khau thanh 1ap doanh nghiép,
trong chu ky kinh doanh va khi phai dau tu
thém. Giai doan nao doanh nghiép cling co6
nhu cau vé von'. Pé tao loi thé canh tranh
cho céc loai hinh cta cong ty TNHH, phap
luat cho phép cdng ty TNHH mot thanh vién
c6 thé huy dong von qua hinh thirc phat
hanh trai phi€u khi dap (ng cac diéu kién
cua luat dinh®2. Tuy nhién, ngay ca khi cong
ty duwoc phép huy dong vén bang phat hanh
trai phi€u thi cling phai thda man cac quy
dinh khong méy dé dang clia Luat Chirng
khoan va cac van ban hudng dan phat hanh
ching khoan*®. Nhu vay, dén mot giai doan
doi héi ngudn vén Ién, cong ty TNHH mot
thanh vién sé gap phai rat nhiéu khé khan.
B&i ngudn von clia cong ty chi dwa vao chi
s¢ hitu cbng ty.

3. Su phu hop gilra cdng ty trach nhiém
hiru han moét thanh vién véi mdi treong
thuvong mai tai Viét Nam hién nay

Luat Doanh nghiép nam 1999 quy
dinh, “cong ty TNHH mot thanh vién chi cé
mot loai hinh d6i twong duy nhat da diéu
kién tr¢ thanh thanh vién cla céng ty nay,
dé la: to chirc. Tuy nhién, sau nay, dé dap
ting tinh hinh, Luat Doanh nghiép nam 2005
da phat trién va m& rong ca ca nhan cling co
quyén thanh lap cong ty TNHH mét thanh

vién”*. Piéu nay mang lai nhiéu thuan loi
cho céng ty TNHH mot thanh vién. Thuc
tién cho thdy, tai Viét Nam hién nay, cong
ty TNHH (bao gdbm chung cé hai loai hinh
cong ty) la hinh thic duvgc wa chudng hon
ca'®. Tl sau khi cé Luat Doanh nghiép dén
nay, s6 lugng cac cong ty TNHH nhiéu hon
han cac cong ty ¢6 phan¢. Nhu vay, cong ty
TNHH mot thanh vién da phan nao dap (rng
duoc nhu cau clia cac nha kinh doanh. Tuy
nhién trén thyc tién, loai hinh cong ty nay
van khién nhiéu nha dau tw va cong ching
lo ngai vi nhitng ly do sau:

Trong nén kinh té thi trvdng tai Viét
Nam, mé hinh cdng ty mot chd s& hiu
duong nhw khdng that su hiéu qua nén duoc
it nha dau tw quan tam chon lya vi kha nhiéu
ly do. Xu huéng chung, trong khi cac nha
kinh doanh tai Viét Nam thuong cé nhu cau
hop tac, lién két, m& rong quan hé, dong
thoi chia sé bot rdi ro thi chi sé hiru cong
ty TNHH mo6t thanh vién lubn bi dat vao
tinh trang rat bat lgi so v&i nha quan ly mot
doanh nghiép. B&i chu s& hiru cong ty lubn
phai tv minh gébng ganh moi hoat dong, hay
tim kiém khach hang, tw canh tranh trén thi
truong... DBiéu d6 it nhiéu da lam can tré, chi
phoi cac quyét dinh cla chu s& hitu cong ty.
Do phai mdt minh ty quyét dinh moi vén dé
nén hiéu qua lam viéc cla chu s& hitu cong
ty it nhiéu bi &nh hudng, gidm st va dé dan
téi sai lam.

Bén canh d6, nén kinh té thi trwong
ludn doi hoi s canh tranh khoc liét dén tir
tat c& cac loai hinh doanh nghiép. Béi vay,
ngudn von va kha nang huy déng vén dé
dang lai Ia nhirng loi thé canh tranh cla tirng

10 Nguyén Nhu Phat, Bui Nguyén Khanh (2006), Luat Kinh t& Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, tr. 332 - 333.

11 L& Thi Thu Thay, Gido trinh Luat tai chinh Viét Nam, Nxb. Dai hoc Quéc gia Ha Ndi, 2002, tr. 256.

12 Khoan 2, Biéu 1, Nghi dinh 90/2011/ND-CP ngay 14/10/2011 vé phét hanh trai phiéu doanh nghiép.

13 Khoan 2, Biéu 12 clia Luat Ching khoan nam 2006 (stra d6i, bo sung ndm 2010); va Biéu 13, Nghi dinh 90/2011/ND-CP

ngay 14/10/2011 vé phéat hanh trai phiéu doanh nghiép.

14 Trudng Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Luat Thuwong mai, Nxb. Cong an nhan dan, 2011, Tap I, tr. 154.
15 Nguy&n Manh Béch, Céc cong ty thuong mai, Nxb.Téng hop Bong Nai, 2006, tr. 85.
16 Bui Ngoc Cuong, Gido trinh Luat thwong mai, Nxb. Giao duc Viét Nam, 2010, Tap I, tr. 58.
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doanh nghiép. Bat c* nha kinh doanh khi
thanh 1ap doanh nghiép déu mong muén cé
thé dé dang m& rong quy mo hoat dong va
kh& nang thu hat nguén vén mot cach don
gian, dé dang khi can thiét. Vi thé, véi viéc
thanh 1&p mét loai hinh céng ty c6 sy tham
gia clia nhiéu thanh vién, ngoai sy san sé
rdi ro thi viéc déng goép hay thu hat nguon
von tlr nhiéu thanh vién khac nhau ciing la
nhirng thuan lgi rat 16n. Tuy nhién, nguon
vOn clia cong ty TNHH mot thanh vién chi
yéu c6 duogc tir sy dong gop clia chd s hiru
cong ty nay. Bay lai la kho khén cho cong ty
TNHH mot thanh vién va la diém trir trong
su lva chon md hinh doanh nghiép cla cac
nha kinh doanh.

Khi da tham gia kinh doanh, muc
tiéu du ngan han hay dai han ctia cac doanh
nghiép cting déu nham dén lgi nhuan. Hay
noi cach khac, “vi muc tiéu logi nhuén toi
da ma cac doanh nghiép cd thé kinh doanh
vOi bat clr gia nao, co thé anh hwdng téi loi
ich cta cac doanh nghiép khac va tham chi
phuong hai toi lgi ich quéc gia™. Thuc tién
kinh doanh tai Viét Nam cling dd ching
minh, kh& nhiéu trwong hgp doanh nghiép
kinh doanh thiéu trach nhiém gay anh hwdng
rat I6n dén doi séng xa hoi. Boi voi cong ty
TNHH mét thanh vién thi cong ty nay “chi
cd nghta vu tra no trong pham vi c6 gidi han
(khi bi pha san), nén rét dé gay ra rdi ro cho
ban hang™®. Blrc twong TNHH tuy han ché
duoc rai ro cho ngudi chu s& hiru cong ty
nhwng ciing vi vay, nd da don phan rai ro rat
I&n cho khach hang va chu ng. Trong trueong
hop cbng ty bi pha san thi khach hang va
chti ng chi co6 thé doi cong ty va chi co thé
duwgc thanh todn mot phan tir khoi tai san
clia cong ty, “ma khong thé budc thanh vién
cong ty mang tai san ca nhan dé lién doi tra

NHAAUUS VARHAR LUER

no thay cho céng ty. Khi lam an véi cong ty
TNHH, khach hang cé nhiéu ly do dé can
trong”*°. Ngoai ra, can phai khang dinh, dao
dirc kinh doanh ctia mot s6 cha kinh doanh
hién van con kha thdp, vi vay, dé dan dén
“nguy co cac cha kinh doanh lgi dung tinh
chiu TNHH dé lira dao, chiém dung von clia
khach hang hodc chld ng”?. Do vay, néu
nhi*tng chl kinh doanh nay kinh doanh dui
hinh thirc céng ty TNHH mot thanh vién thi
cang c6 thé gay ra nhitng anh hwang xau dén
doi séng xa hoi.

Qua céc phan tich trén, c6 thé thdy rang,
cong ty TNHH mét thanh vién van chua that
sty phti hop véi s phét trién ctia moi trwdong
thwong mai tai Viét Nam hién nay.

4. Kién nghi

Trong thoi dai toan cau hoéa kinh té,
khong mot qudc gia nao co thé phat trién
mot cach biét 1ap. Tat cd cac nudc déu tham
gia vao nén kinh té thé gi¢i va lién hé voi
nhau théng qua hoat dong thuvong mai va tai
chinh®, Vi thé, dé goép phan phat trién kinh
té thi vai tro cla cac loai hinh cdng ty la hét
strc quan trong. Tuy nhién, chi khi cac loai
hinh cong ty dwgc khai thac hét tiém nang,
van hanh phu hop thi méi co thé phat huy
hét hiéu qua va kha nang clia ching. B6i voi
cong ty TNHH mot thanh vién, dé loai hinh
cong ty nay co thé phat trién manh mé va
phu hgp hon véi moi trvong thwong mai tai
Viét Nam, can thiét phai xem xét cac gidi
phap sau:

Tht nhat, can quy dinh cu thé cac
nganh nghé, Iinh virc kinh doanh c6 quy mo
hoat dong twong d6i nhé hoac vira thi nén
thanh 1ap dwdi mé hinh cta cong ty TNHH
mot thanh vién. Béi I&, cong ty TNHH mét

thanh vién chi thuc su hiéu qughiyAnhank

17 Lé Thj Thu Thiy, Gido trinh Luat tai chinh Viét Nam, Nxb. Dai hoc Qudc gia Ha Nai, 2002, tr. 254.

18 Nguyén Nhu Phat, Gido trinh Luat Kinh té Viét Nam, Vién Dai hoc M& Ha Noi, Nxb. Cong an nhan dan, 2011, tr. 36.
19 Pham Duy NghTa, Luat Doanh nghiép: Tinh hudng - phan tich - binh luén, sdd, tr. 71.

20 Nguyén Nhu Phat, Pham Duy Nghfa, Gido trinh Luat kinh t& Viét Nam, Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha N6i, 2001, tr. 187.
21 Pham Quang Vinh, Gido trinh Kinh té hoc Vi md, Nxb. Bai hoc Qudc gia Ha Noi, 2011, tr. 3.
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au hét cac ndi dung trong Du
H thdo Luat Gido duc sira doi ngay

27/9/2018 (D thao luat) da thé hién
duwoc tinh than cai cach, doi maéi, dan tién
dén hoan thién hé théng gido duc cla nuéc
ta. Qua do phat trién toan dién con nguoi
Viét Nam c6 dao duc, tri thirc, van hoa, sic
khde, tham my va nghé nghiép, co6 long yéu
nudc, tinh than dan tdc va y thirc cdng dan
toan cau; trung thanh véi ly twdng doc lap
dan téc va cha nghta xa hoi; hinh thanh va

1 Diéu 2 Dy thao Luat Giao duc stra ddi.
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T6m tat:

Du thdo Luat Gido duc slra doi ngay 27/9/2018 da thé hién duoc
tinh than cai cach, doi mai, dan tién dén hoan thién hé théng gido
duc clia nwéc ta. Bén canh do, van con mot s6 ndi dung can dwoc
ti€p tuc chinh ly, hoan thién.

Abstract

The Bill of Law on Education Law (amendation) (version of
September 27, 2018) has shown the spirit of reform and innovation,
gradually orienting towards improvements of the education system
of our country. Besides, there are still a number of contents that
need to be reviewed for further improvements.

boi duwdng nhan cach, pham chét va nang luc
clia cdng dan; phat huy tiém nang, kha nang
sang tao ctia moi ca nhan, dap (ng yéu cau
clia sir nghiép xay dwng, bdo vé T6 qudc va
hoi nhap qudc té'. Tuy nhién, Dy thao luat
van con ¢ mot s6 van dé can tiép tuc duoc
chinh stra.
1. Gidi thich va sir dung céac thuat ngir
Thuat ngl “nién ché”.
Khoan 8 Diéu 4 Dv thdo luat quy



dinh: “Nién ché la hinh thic td chic qua
trinh giao duc, dao tao theo nam hoc”. Tuy
nhién, & cac ndi dung sau d6, Dv thao luat
lai chuyén sang st* dung thuat ng* nam hoc.
Vi du, khoan 4 Biéu 7 quy dinh: “Chuong
trinh gido duc duoc td chirc thuc hién theo
nam hoc doi v6i gido duc mam non va giao
duc phd thong; theo nam hoc hodc theo
phuong thirc tich 10y moé-dun hodc tin chi
ddi vai giao duc nghé nghiép; theo hinh thic
tich Iy tin chi, nam hoc hoac phoi hop gitra
hinh thrc tich 10y tin chi va nam hoc déi voi
gido duc dai hoc”;

DE bao dam sy thdng nhét, khi mot
thuat nglr da duoc gidi thich chinh thirc trong
luat thi can phai st dung thuat ngtr dé trong
cac diéu khac cla van ban, tranh st dung
nhitng thuat nglr ddng nghia. Bén canh do,
cling can lvu y, viéc thay thé nay khong ap
dung mot cach co hoc dé thay tat ca nhirng
tlr nam hoc thanh nién ché. Tuy theo ngir
canh ma van dung cho linh hoat, vi du, diém
a khodn 1 Biéu 27 Dv thao luat quy dinh:
“Gi4o duc tiéu hoc dugc thuc hién trong
nam nam hoc, tr I6p mét dén hét 16p nam.
Tudi cla hoc sinh vao hoc I6p mot la sau
tudi va duoc tinh theo nam”.

Giai thich phan biét nha dau tv trong
nwdc va nha dau tv nwéc ngoai la ca nhan
chuwa hop ly.

Khoan 15 Diéu 4 Dv thao luat quy
dinh: “Nha dau tw trong nwéc la ca nhan cé
qudc tich Viét Nam, td chirc kinh té khéng
c6 nha dau tv nwéc ngoai la thanh vién thuyc
hién hoat dong dau tv trong Iinh vuc gido
duc”; khodn 16 Diéu 4 Dy thdo luat quy
dinh: “Nha dau tv nuwéc ngoai la ca nhan
c6 qudc tich nwdc ngoai, to chirc thanh 1ap
theo phap luat nuwdc ngoai thwc hién hoat
dong dau tuw trong linh vuc gido duc tai Viét
Nam”. Quy dinh cua diéu luat méi dya trén
yéu t0 qudc tich dé phan biét ca nhan la
nha dau tv trong nwéc hay nha dau tv nwéc
ngoai. Theo dé, dau hiéu co ban la ca nhan
nha dau tv cé quéc tich Viét Nam hay cé
quoc tich nwdc ngoai. Phrong an nay chua
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tinh dén truong hgp mot nha dau tv vira co
qudc tich Viét Nam vlra ¢6 qudc tich nuéc
ngoai (theo quy dinh ctia Biéu 5 Luat Qudc
tich Viét Nam nam 2008 stra d6i, bd sung
nam 2014, Nha nwéc Viét Nam c6ng nhan
cdng dan Viét Nam c6 mot qudc tich la qubc
tich Viét Nam, trir treong hop Luét nay cé
quy dinh khac). DBé khac phuc han ché nay,
Du thao luat c6 thé lwa chon mét trong hai
phuong an sau: (i) Chi xem ca nhan c6 mét
quéc tich va qudc tich duy nhat dé la Viét
Nam la nha dau tv trong nwéc, con ca nhan
vira c6 qudc tich Viét Nam vira cé qudc tich
nwéc ngoai la nha dau tv nuéc ngoai va can
quy dinh bé sung vé van dé qudc tich nay
vao dinh nghta; (ii) Quy dinh m& déi véi ca
nhan vira cé qudc tich Viét Nam vira c6 qudc
tich nwéc ngoai theo hudng cho ho Iya chon
tw cach cong dan nwéc nao khi thuc hién
dau tw trong ITnh virc gido duc va ho phai st
dung ho chiéu, gidy to hop phap dé chirng
minh cho quéc tich dé.
2. Van bang, chwng chi

Dbiéu 10 Dv thao luat quy dinh: “Van
bang clia hé thdng gido duc qué'c dan gom
bang t6t nghiép trung hoc co s@, bang tét
nghiép trung hoc phé thdng, bang t6t nghiép
trung cap, bang t6t nghiép cao dang bang
¢t nhan, bang thac s, bang tién si”. Quy
dinh nay danh chung cho ca hé th6ng giao
duc, bao goém cé gido duc dai hoc. Nhu vay,
nguoi tét nghiép dai hoc dwoc cdp bang ci
nhan hodc van bang tvong duong déi voi
mot s6 nganh dao tao theo dinh hwéng nghé
nghiép chuyén sau. Viéc dat tén van bang la
bang cr nhan dan dén sw nhap nhang véi cac
danh hiéu ctr nhan, k¥ su, béac si... Bén canh
do, diém b khoadn 1 Diéu 72 Dy thao luat
cling khong st dung tén goi van bang nay
la bang cir nhan ma st dung véi tén goi la
bang t6t nghiép dai hoc (bang t6t nghiép dai
hoc sv pham hodc bang tét nghiép dai hoc
va chirng chi boi dudng nghiép vu su pham
ddi vai gido vién trung hoc co s@). Chung toi
cho rang, dé tranh nham 1an can s dung tén
goi bang dai hoc hodc bang t6t nghiép dai
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hoc nhw dang ap dung hién nay?.
3. Ton gido trong trudng hoc

biéu 19 Dy thdo luat quy dinh:
“Khdng truyén ba tén gido, ti€n hanh cac
nghi thtrc tbn gido trong nha trwong, co s¢
gido duc khac cla hé théng gido duc qudc
dan, cla co quan nha nwéc, to chic chinh
tri, t6 chirc chinh tri - xa hdi, luc lvgng Vi
trang nhan dan”.

Du théo luat si dung thuat ngl “nghi
thirc ton gido” la chua dong bo véi cac quy
dinh vé tin ngudng, ton giao hién nay. Luat
Tin ngutng, ton gido nam 2016 khong s
dung thuat nglr nay. Viéc str dung thuat ngtr
khong thdng nhat véi cac quy dinh clia phap
luat chuyén nganh dan dén tinh trang noi
dung cdm & Diéu nay la mo ho vi sé khong
xac dinh dwoc hanh vi nhu thé nao 1a tién
hanh cac nghi thirc ton gido. DE bao dam
phu hop voi phap luat chuyén nganh vé tén
gido, chiing toi dé nghi thé hién lai Diéu 19
cta Dy thao luat nhu sau: “Khong truyén ba
tén gido, tién hanh cac 1& nghi, sinh hoat tén
gido trong nha truong, co s giao duc khac
ctia hé thdng gido duc qudc dan, clia co quan
nha nwac, to chire chinh tri, té chirc chinh tri
- xa héi, lvc lvong vi trang nhan dan”.

4. Thanh tra giao duc

Du thdo danh ba diéu & muc 4 Chuong
V11 quy dinh vé thanh tra gido duc. Tai muc
nay, cac quy dinh vé thanh tra nha nwéc
nganh giao duc va thanh tra co s¢ giao duc
nghé nghiép, co s& gido duc dai hoc duoc
trinh bay xen ké nhau trong tirng diéu.

Baéi voi thanh tra nha nudc nganh
gido duc, cac quy dinh ding lai & mic do
chi dan. Khoan 1 Diéu 11 Dv thao quy dinh:
“T6 chirc va hoat dong thanh tra gido duc
dugc thuc hién theo quy dinh clia phap luat
vé thanh tra”; khoan 1 Diéu 113 Du thao
nhac lai: “T6 chirc va hoat dong thanh tra

2 Khoan 1 Diéu 38 Luat Giao duc dai hoc nam 2012.

giao duc dugc thuc hién theo quy dinh cua
phap luat vé thanh tra”. Viéc quy dinh tring
lap nhu vay can duoc khic phuc. Ngoai ra,
van dé dat ra & day 1a c6 nén quy dinh dan
chiéu mot cach chung chung sang phap luat
thanh tra nhu Dy thdo luat hay khong. Bén
thang 6/2012, bén canh Luat Thanh tra nam
2010, khoang 50 van ban luat, phap 1énh da
c6 nhitng quy dinh lién quan dén thanh tra.
Nguyén nhan cla hién twgng nay la viéc
quan niém thanh tra, kiém tra 1a mot chu
trinh cla quan ly nha nwéc, cho nén, trong
moi ITnh vuc cling can cé hoat dong thanh
tra, kiém tra. Quan niém nay mot mat, lam
cho hé thdng phéap luat thanh tra khé bao
dam sy dong b0, thong nhat; mat khac, lam
gidm hiéu qud tac dong cua Luat Thanh tra
trén thuc t€ va cling dan dén nhitng kho
khan trong viéc xac dinh pham vi diéu chinh
cta Luat Thanh trad. Vi vay, ching t6i cho
rang, néu khong dac thl, cac luat va phap
Iénh khéng nén xay dwng quy dinh riéng vé
thanh tra. Diéu nay la can thiét nham dam
bdo mot hé thdng phap luat thanh tra thong
nhat, dong bo.

Dai vai thanh tra ndi bo co s giao
duc nghé nghiép, co s& giao duc dai hoc,
chaing tdi cho rang, can dugc quy dinh day
du hon. Bén canh giam sat ngoai cuia thanh
tra nha nuwéc doi véi nganh gido duc thi co
ché giam sat ndi bo cla co sé giao duc nghé
nghiép va co s6 giao duc dai hoc ciing dong
vai tro quan trong trong cdng tac dam béao
phap ché, gil gin trat tw, ky cvong va né nép
treong hoc. Chang t6i dé nghi stra ddi, bo
sung trong muc 4 Chuong VIII Dy thao luat
theo hwéng sau:

(i) Quy dinh mot diéu riéng vé thanh
tra nha nwéc véi nbi dung: Thanh tra nha
nwéc vé gido duc va dao tao thuc hién theo
quy dinh cutia Luat Thanh tra, Luat Giao duc
dai hoc va Luat Giao duc nghé nghiép;

3 H6i dong Phoi hop cong tac phé bién, gido duc phap luat cia Chinh pha, Déc san tuyén truyén phap luat: Chi dé Thanh

tra va Phap luat vé thanh tra, 6/2012, tr. 21.
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(ii) Quy dinh vé thanh tra ndi bd
treong hoc theo hudng bat bude co thanh tra
ndi bd doi véi co sé gido duc nghé nghiép,
co s& gido duc dai hoc; ddi voi nhitng co
s& giao duc nghé nghiép, co sé gido duc dai
hoc c6 quy mé nhd, khdng dam bao ngudn
nhan Iyc thi phai c6 phan cong nguoi phu
trach thanh tra, phap ché;

(iii) Quy dinh tha trwéng co s& gido
duc nghé nghiép, co sé giao duc dai hoc chiu
trach nhiém veé cong tac thanh tra ndi bo; B
truéng B Giao duc va Bao tao, Tha truéng
co quan quan ly nha nwéc vé giao duc nghé
nghiép & trung wong quy dinh cu thé vé van
dé thanh tra ndi bo trwong hoc.

5. Quy dinh veé tudi ctia nguoi hoc

Diém b, diém c¢ khoan 1 Diéu 27 Dy
thdo luat quy dinh:

“b) Giao duc trung hoc co s& dugc
thuc hién trong bdn nam hoc, tir 16p sau dén
hét 16p chin. Hoc sinh vao hoc 16p sau phai
hoan thanh chuong trinh ti€u hoc. Tudi clia
hoc sinh vao hoc 16p sau la mudi mot tudi va
dwoc tinh theo nam;

¢) Giao duc trung hoc phd théng duoc
thie hién trong ba nam hoc, tr 16p muoi
dén hét 16p muoi hai. Hoc sinh vao hoc I6p
muoi phai c6 bang t6t nghiép trung hoc co
s&. Tuoi cla hoc sinh vao hoc l6p muoi la
muoi 1am tudi va dwoc tinh theo nam. Hoc
sinh tot nghiép trung hoc pho thdng co thé
hoc 1én dai hoc hodc theo hoc cac chwong
trinh dao tao nghé nghiép”.

Chuing t6i cho rang, viéc quy dinh tudi
clia ca nhan can duoc dién dat dé co cach
hiéu thong nhat va co co s& dé tinh toan
chinh xac trén thyc té. Vi vay, ching toi dé
nghi diém b, diém c néu trén quy dinh tudi
toi thiéu duoc vao hoc & céac cap hoc trong
ting va nhirng ngoai 1é cho viéc hoc truwéc
tudi sé duoc ghi nhan & khoan 2 cla cung
biéu nay.

Theo quy dinh cta khodn 2 Diéu 27
Du théo luat, Bo trvdng Bo Giao duc va Bao
tao quy dinh vé trudng hop hoc vuot 16p,
hoc & tudi cao hon, hoc lwu ban. Tuy nhién,
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Dv thdo luat lai chwa quy dinh vé treong
hop duogc hoc trudc tudi. DE bao dam quyén
hoc tap clia cong dan, Dy thdo luat can bo
sung vao khoan 2 Biéu 27 quy dinh vé viéc
cho phép hoc tridc tubi doi vai hoc sinh.

6. V& k¥ thuat trinh bay

Bén canh nhiing diéu chinh vé ndi
dung, Dv thao luat cling can duogc hoan
thién thém vé k¥ thuat trinh bay:

Tht nhat, Dv thao chua théng nhat
trong viéc viét hoa tén luat. Vi du: trong
phan can ct Dy thdo viét Luat Gido duc
nhwng trong Diéu 1 lai viét Luat gido duc.
Theo hudng dan tai Nghi quyét s6 351/2017/
UBTVQH14 ngay 14/3/2017 cta Uy ban
thuong vu Quéc hdi quy dinh thé thirc va
ky thuat trinh bay van ban quy pham phéap
luat ctia Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc
hoi, Cha tich nwéc thi sé viét hoa ky tw dau
tién trong tén luat nhv “Luat Quan ly no
cdng”. Vi vay, ching toi cho rang, can xem
xét chinh stra lai tén cua luat tai cac diéu sau:
Diéu 1, biéu 35, biéu 38, Diéu 46, Diéu 96,
Diéu 97, biéu 119, biéu 120.

Thi hai, khoan 3 Biéu 9 Dv thao luat
quy dinh: “Ngoai ngir quy dinh trong chuong
trinh gido duc la ngon ngir duoc st dung pho
bién trong giao dich qudc té. Viéc to chiic
day ngoai ngl* trong nha truong va co s@
gido duc khac can bdo dam dé nguoi hoc
duoc hoc lién tuc va c6 hiéu qua”. Chung
t6i cho rang, trong gido duc dao tao, hoat
dong giao luwu, trao ddi kinh nghiém gilra cac
co s& dao tao trong nwédc véi co s& dao tao
cla nwdc ngoai la kha pho bién. Vi vay, thay
vi cum tr “giao dich qudc t€”, ching t6i dé
nghi st dung cum tir “giao tiép quoc té”.

Thir ba, can bd sung vao khoan 2 Biéu
32 Du thao luat don vi hanh chinh thanh phd
thudc thanh phé truc thudc trung wong cho
phu hop voi Luat TO chirc chinh quyén dia
phuong ndm 2015. Theo do, khodn 2 Biéu 32
duoc thé hién nhu sau: “Phong Gido duc va
Dao tao huyén, quan, thi x&, thanh phd thudc
tinh, thanh phé thudc thanh phd truc thudc
trung vong (sau day goi chung la cap huyén)”,

NGHIEN CUU |
S8 24(376) T12/2018 \ |_Ap PHAP 25



BAN VIIDUAN LUEAR

Thi tw, viét tit cdp huyén, cip tinh.
Piédu 32 Dy thao luat dat ra van dé viét tat
cap huyén, cép tinh doi véi cac loai don vi
hanh chinh twong (ng, trong khi dé, Biéu 30
Dv thao luat da dé cap dén cac don vi hanh
chinh nay. Ngoai ra, ching tdi cho rang, doi
voi chic danh Gidm doc S¢ Gido duc va
Dao tao hay Trudng phong Gido duc va Bao
tao khong can phai ghi la Giam déc S& Giao
duc va Pao tao cap tinh hay Trudng phong
Giéo duc va Bao tao cap huyén vi nhv vay

TAI LIEU THAM KHAO

. Luat Qudc tich Viét Nam nam 1998 (hét hiéu luc).

. Luat Giao duc dai hoc nam 2012.
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9. Luat Tin ngudng, ton gido nam 2016.

la khdng can thiét.

Thir ndm, can sép xép lai tht tw cla
cac diéu 119 va 120 cta Dv thao luat. Ching
t6i cho rang, nén dwa quy dinh vé hiéu luc
thi hanh (Biéu 120) thay cho vi tri ctia Diéu
119 (quy dinh chuyén ti€p). Bong thoi, stra
doi khoan 1 Diéu 119 vé hiéu luc thi hanh
nhw sau: “1. Luat nay c6 hiéu lyc thi hanh
tlr ngay * thang * nam 2019, trir trwong hop
quy dinh tai DBiéu 120 cla Luat nay”m

. Dy thao Luat Gido duc stra di (Dv thao ngay 27/9/2018).
. D thao Luat Stra doi, bd sung mét sd diéu clia Luat Gido duc dai hoc (Dv thdo ngay 19/9/2018).

. Luat Giao duc ndm 2005 stra di, b6 sung ndgm 2009, 2014, 2015.
. Luat Qudc tich Viét Nam ndm 2008 stra d6i, b6 sung ndim 2014.

. Luat Giao duc nghé nghiép ndm 2014 sira d6i b6 sung ndam 2015, 2017.
. Luat T6 chitc chinh quyén dia phwong ndm 2015 stra d6i, b6 sung ndm 2017.

10. Hoi dong Phéi hop cong tac pho bién, gido duc phap luat ctia Chinh pht, Dac san tuyén truyén phap luat:

Cha dé Thanh tra va Phap luat vé thanh tra, S6 6/2012.

CONG TY TRACH NHIEM HUU HAN...

(Tiép theo trang 21)

hoat dong trong pham vi kinh doanh nhé
hoac vira.

Tht hai, cac nganh nghé kinh doanh
lubn doi hoi sy an toan cao vé mat phap
ly nhw y té€ (m& phong kham chira bénh tw
nhan, clra hang ban thudc, cac vat tu nganh
y té...), dich vu phép ly (van phong, cong ty
luét, dich vu céng chirng tu, thira phét lai...),
nhom tw van thiét ké (xay dung, kién tric,
thi cong...), hay kiém toan, dwoc pham, hoa
chét... thi khdng nén cho phép kinh doanh
dwéi hinh thirc ciia céng ty TNHH mot thanh
vién. B&i day déu la cac nganh nghé doi hoi
st an toan rat cao vé mat phap ly va yéu cau
trach nhiém ca nhan rat cao déi voi nhitng
cht thé kinh doanh cac dich vu ké trén. Biéu
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d6 budc nguodi chu kinh doanh phai c6 y
thirc trach nhiém va ca tinh can trong cao,
nhét 1a viéc phdi ddm bao chét lugng dich
VU, qua d6 bao V& lgi ich nguwdi tiéu dung va
cUa toan x& hoi. Vi thé, dé cd thé kinh doanh
cac dich vu trén, doi hoi nguoi kinh doanh
phai chiu trach nhiém vo han. Hay c6 thé
noi, sé la hiéu qud va phu hgp hon khi cong
ty TNHH mot thanh vién chi nén dugc phép
kinh doanh trong cac Iinh vuc khéng doi hoi
st chiu trach nhiém cao vé mat phap ly va
tai san. Thiét nght, quy dinh nay khong lam
han ché quyén ty do kinh doanh. Bé&i day
c0 thé gop phan dinh hwdng cac nganh nghé
kinh doanh di theo dung trat tu, hoat dong an
toan, hiéu qud va phu hop véi thé manh cta
loai hinh cdng ty TNHH mot thanh viénm
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1. Gigi thiéu

Hut thube 1a cé tac hai doi véi strc
khoée cd nhan va la ganh nang cong dong
nghiém trong & Viét Nam, mot trong nhirng

Tom tét:

Viét Nam la mét trong nhitng nwéc c6 ty I€ hat thude & cao nhéat
thé gidi. D han ché viéc tiéu thu thubc 14, hién nay Chinh ph
dang cé ké hoach tang thué thudc Ia. Nhwng théng thuong, cac nha
san xudt thudc la rat hay phan di viéc ting thué va 1ap luan rang,
thué tang sé lam tang buodn lau thudc 14, gay anh hudng dén chinh
sach tang thué. Co6 phai nhu vay?

Abstract

Vietnam is one of the countries with the highest smoking rates in
the world. The Government of Vietnam, for its goal of restrictions
of tobacco consumption, is to increase tobacco taxes. However,
the tobacco industry always strongly opposes the tax increases on
tobacco with arguement that taxe increases will lead to cigarette
smuggling, which will afect the tax increase policies. Is it right?

quéc gia c6 ty Ié hat thubc cao nhat trén
thé gi¢it. Tang thué thudc la da dwgc nhiéu
nghién ctu chirng minh la mo6t bién phap
gidm tiéu thu thuéc l1a hiéu qua va tiét kiém

1 Khodng 22,5% dan sb trudng thanh & Viét Nam hit thude 1a néi chung va 18,2% ht thudc 14 diéu néi riéng theo Khao
sat thudc 14 toan cau danh cho ngudi 16n dugc tién hanh vao ndm 2015 (GATS 2015). Theo T6 chic Y t& Thé gidi,
khodng 40.000 ngudi tt vong & Viét Nam mbi ndm do céc bénh lién quan dén thudc 14, va néu khdng c6 bién phap thich
hop, wéc tinh sé ¢6 téi 70.000 ca t& vong mbi ndm vao nam 2030.
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chi phi nhat (T0 chitrc Y t€ Thé gidi nam
2015). Vi vay, Chinh phu Viét Nam dang
tang cuwdng st dung cbng cu quan trong nay
trong 19 trinh cai cach chinh sach thué tiéu
thu dac biét danh vao thudc 182, Tuy nhién,
mot trong nhitng rao can Ién nhat ddi voi
cai cach thué va tang thué tiéu thu dac biét
vGi mat hang thu6c 1a Ia nhitng lap luan
khdng c6 cdn ci¥ cho rang, tinh trang budn
lau thudc 14 sé tang khi thué tang. Cac nha
san xudt thudc 14 cho rang, ting thué s& 1am
tang gia thudc |14 hop phap va thuéc 14 lau
sé trd nén ré hon so véi thudce 14 hop phap,
nguoi tiéu dung do d6 sé chuyén sang st
dung thudc 14 lau, dan téi that thu vé ngan
sach va lam pha san chinh sach tang thué dé
han ché tiéu thu thudc 1a. Tuy nhién, nhitng
lap luén nay la khdng c6 can cr va thuwong
trai nguoc vai cac bang chirng duoc tim thay
& nhiéu nwdc phat trién va dang phat trién
la thué suéat tang khong lam tang budn lau
thudc 14 (Chaloupka, Yurekli, Fong, 2012).
O Viét Nam, dén nay van co y kién
quan ngai viéc tang thué co thé dan dén su
gia tang bubn lau thubc 14, tir d6 lam suy
yéu cac muc tiéu chinh sach han ché tiéu thu
thudc 14 cla thué. Mét trong nhitng ly do gay
nén quan ngai nay la Viét Nam dang thi€u cac
nghién ctru khach quan, doc lap va cap nhat
dé co thé cung cap cho cac nha hoach dinh
chinh sach céc bang chitng khach quan va
dang tin cay ve tiéu dung thudc 14 lau®. Cac
nghién ctru trudc day ctia Nguyen va cong su
(2014) va Nguyen (2015) la hai nghién ctru
dau tién clia Viét Nam vé mic do tiéu dung
thudc 1a lau*. Mac du réat hitu ich, nhung hai
nghién ctru nay da khdng con cap nhat va tap

trung vao giai doan trigc khi Chinh phi Viét
Nam bat tay vao cai cach thué thuéc la ndm
2014 va tang thué nam 2016.

Bai viét nay dwoc thic hién trén co s&
két qua khao sat do mot nhom nghién ciru
tién hanh nham cap nhat vé mic do tiéu
dung thudc la lau tai Viét Nam. Két qua khao
sat duoc dung dé so sanh voi cac két qua
nghién ctru treéc day nham gidp xac dinh
nhitng thay doi vé mirc do tiéu thu thuéc la
lau trong cac thoi diém trudc, trong va sau
khi tang thué tiéu thu dac biét. K&t qua khao
sat cling do lwong su khac nhau gilra cac
vung mién vé mic do tiéu thu thudc 14 1au,
dac biét & cac vung gan bién gidi, va moi
twong quan gitra mic do tiéu thu thude 14 lau
voi cac yéu to kinh té - xa hdi va nhan khau
hoc khéc.

2. Phuong phap khao sat

Nhom nghién ctru st dung dir liéu so
cap tir mot cudc khao sat dugc thi€t ké riéng
nham do lwong mic d6 tiéu thu thudc 14 lau
& Viét Nam. Cudc khao sat duoc thiét ké dé
dam bao tinh dai dién cho ca nudc voi cb
mau Ién téi hon 2.700 nguoi hat thube. DOi
twogng nghién cru bao gém c& nam va ni,
cO tudi tir 18 trd Ién, hién dang hit thudc
l4 diéu do nha may san xuat it nhat mot lan
mot tuan. Cudc khéo séat st dung phuong
phéap ldy mau ngau nhién phan tang nhiéu
giai doan. Cac tinh, thanh phd duoc Iya chon
gom: Ha Noi, Phu Tho va Bac Giang & mién
Béc, Quang Binh, Ba Nang va Lam Bong &
mién Trung, va Binh Phuéc, Thanh phé Ho
Chi Minh va Long An & mién Nam. Tong
cdng cb 135 dia ban khao sat, & ca khu vuc
thanh thi va ndng thén.

2 Trong Luat Thué tiéu thu dac biét stra d6i s6 70/214/QH13 nam 2014, thué tiéu thu déc biét ap dung véi san pham thudc
14 dugc tdng 1én 70% bat dau tir thang 1/2016 va sé ting 1én 75% vao thang 1/2019. Ngoai thué gia tri gia ting (VAT &
mic 10% gia ban 18), thudc 14 san xuét trong nudc con chiu thué tiéu thu dac biét (& mic 70% gia san xuét). Tuy nhién,
tinh gop hai loai thué nay theo ty I& phan trdm gia ban 1&, thi mic thué thuc Ia ctia Viét Nam van thap hon nhiéu so véi
mirc ma Ngan hang Thé gi¢i khuyén nghi (Guindon va cdng sy, 2010).

3 Hau hét cac nghién clru trvde day dugc tai tro tric ti€p hodc gian tiép lién quan dén nganh cdng nghiép thudc 14, danh
gia qua cao mirc do budn ban bat hgp phap va tén that thué ctia Chinh phl dé chong lai viéc tang thué thudc 1a (Smith,

Savell, & Gilmore, 2013).

4 Theo Nguyén va cong sw (2014), trong giai doan 1998 - 2006, mirc dd budn lau thudc 14 dao ddng trong khoang tir

14,3% dén 20,2%.
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Ty 1é thudc 14 1au trén thi truong ca
nwdc MS' duoc tinh bang cong thire sau:

ZCJ.'XWj
_ ]
Z(cj'+c;)ij

]

Trong d6 C;va C; la lugng thudc l4
bat hop phéap va hc_rp phap moi nam duoc
tiéu thu boi ngudi hut thube j°, vaW,
la trong s6 cla nguoi hat thude j* trén thi
treong ca nudc.

Cudc khao sat nay cling duoc thiét
ké dé co thé so sanh két qua clia nam 2017
vOi cac nghién ciru trwde day®, tir do cé thé
wdc tinh dwoc tac déng cé thé co cla viéc
tang thué tiéu thu thubc 14 dén tinh trang
tiéu dung thudc 14 l1au & Viét Nam. Dé dam
bao tinh nhat quan, Bang héi khao sat cla
chdng t6i ndm 2017 duoc ké thira tir mot
bang hdi khao sat vé tiéu dung thudc la duoc
thwe hién nam 2012-2013. Ngoai phong véan
tryc ti€p voi ngudi hat thude, cude khao sat
con thu thap cac voé bao thudc I& tir nguoi
hat thube va kiém tra can than dé xac dinh
m(rc d6 phd bién cla thudc la lau. Hai déc
diém chinh duvoc quan sat k¥ la tem thué va
hinh &nh canh bao strc khde theo Thdng tu
s0 05/2013/TTLT-BYT-BCT do BO Y té va
BO Tai chinh ban hanh vao nam 2013. Mot
bao thudc la dwgc xem la bat hop phap néu
né khong cé tem thué, thiéu nhan canh bao

MS'

Bang 1. Hinh phat chi tiét d6i véi hanh vi
luat Hinh sv nam 2015

CHINH SABH

strc khoe thich hop.

3. Nhitng n6 lyc gan day cta Chinh phu
trong viéc phong chéng budn lau thuéc la

Chinh ph Viét Nam da thé hién mot
cam két manh mé chéng lai thuéc la lau.
Nam 2014, Thu twéng Chinh phi da ban
hanh Quyét dinh s6 389/QD-TTg thanh lap
Ban Chi dao qudc gia va tinh (goi tat la Ban
Chi dao 389) vé chdéng budn lau, gian lan
thuong mai va hang gia, trong dé bao gém
ca thudc la di€u. K€ tir khi thanh lap, Ban
Chi dao 389 dé chi dao tiang cuong kiém tra
bién gi¢i thuong xuyén, giam sat thi truong
trén toan quéc va phat hién thanh céng nhiéu
vu budn ban thudc l1a bat hop phap.

Khung phép ly chéng budn ban tréi
phép cling da dwgc clng cO trong ba nam
qua. NGi bat la trong thang 11/2015, Chinh
phi Viét Nam da ban hanh Nghi dinh s6
124/ND-CP, tang dang ke tién phat doi voi
cac hoat dong san xudt va budn ban thudc la
nhap 1au so v&i Nghi dinh s6 185/2013/ND-
CP. Theo do, bat ctr ai nam gifr va giao dich
bat hop phap 500 géi thube la nhap lau tré
Ién sé bi ti€én hanh truy ctu trach nhiém hinh
si. Hai nam sau dé, viéc budn ban thudc la
bat hop phap dwgc quy dinh chinh thirc va
cu thé tai Diéu 190 va Diéu 191 cua B6 luat
Hinh s ndm 2015 s6 100/2015/QH13 duoc
Quoc hdi Viét Nam thong qua vao thang

budn ban thudc 14 lau dwoc quy dinh béi BO

Budn ban Tang trir va/hodc van chuyén
S6 bao thudc la lau Muc phat . .| Muc phat (triéu . . .
(triéu VND) S0 nam tu VND) S0 nam tu
Tl 1.500 dén dwgi 3.000 | 100 - 1000 1-5 50-300 0,5-3
Tl 3.000 dén duwai 4.500 | 1000 - 3000 5-10 300-1.000 2-5
Twr 4.500 tré 1én NA 8-15 NA 5-10

Nguodn: Nhom tac gia bién soan tir Ban stra doi Bo luat Hinh sy nam 2015
s0 100/2015/QH13

5 Bao gdom Khao sat thudc 14 toan cau danh cho nguoi 16n ndm 2010 (GATS 2010) va ndm 2015 (GATS 2015) va Khao
sat Tiéu dung thudc 14 nam 2012 (TCS 2012). Cac uéc lwgng tlr TCS 2012 va GATS 2010 duoc lay tir (Nguyen, 2015),
con cac woc lwgng tir GATS 2015 dwoc cac tac gia tinh toan va téng hop.
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6/2017 (Bang 1).

Trong giai doan 2,5 nam, tir 2015 dén
2017, tong cong khoang 20,8 triéu bao thudc
14 1au da bi tich thu, trong dé khoang 10,3
triéu bao trong nam 2015, 6,2 triéu bao trong
nam 2016 va 4,3 triéu bao trong nira dau
nam 2017°. Hau hét cac truong hop budn
lau xay ra & cac tinh cé clra khau bién gigi
vGi Campuchia & mién Nam, bién gigi v&i
Lao & mién Trung va bién gi¢i véi Trung
Quéc & mién Bac va & céac thanh phd Ion
nhat (thanh phé H6 Chi Minh va Ha Noi).
Jet, Hero va SE 555 la ba nhan hiéu thu6c
14 1au ph6 bién nhéat dwoc phat hién. Nhiing
cau chuyén thanh cbng nay duoc coi la co

déng gop dang ké trong nd luc qudc gia

chdéng budn lau thudc la.

4. Két qua wéc lvong thu dugc tir cude
khao sat

Béang 2 trinh bay wéc lvgng vé mic
tiéu thu thudc 14 1au & Viét Nam trong nam
2017, cung v@i woc lvong cua cac nghién
ctru khac trong 7 nam qua dé so sanh. Ty &
thudc 1a lau tai Viét Nam duoc wéc luong
la vao khodng 13,72% (thudc la diéu). So
V@i cac nam trudc, s liéu cho thay viéc tiéu
dung thudc 14 1au da giam dang ké. Diém
lvu y 1 tat cd cac san pham thudc la lau bi
phat hién déu la thudc la san xuat hgp phap
& nwdc ngoai, va dugc nhap khau bat hop

phap vao trong nwdc. Trong nhitng nam vira

qua, diéu dé nhéan thay l1a mac du thué thuéc
la cla Viét Nam van tang lén theo nhu 10
trinh cda BO Tai chinh, nhung tiéu dung
thuéc 14 lau lai c6 xu huéng gidm xudng.

Diéu nay nguoc hoan toan véi lap luan cta
cac héng thuéc 14 vé quan hé tang thué sé
tang nhap lau thudc la.

Két qua khao sat ciing cho thdy, viéc
tiéu thu thudc 14 lau khong phai la hanh vi
phd bién trén toan qudc, ma chi tap trung
tai mot sd dia phuong. Theo do, trén 84%
san pham thudc 14 lau 1a duoc tiéu thu &
mién Nam; trong khi & mién Bac va mién
Trung, ty lé tiéu thu thudc 1a lau thap hon
rat nhiéu. Hero va Jet ti€p tuc la nhiing
thwong hiéu thuée 14 nhap lau pho bién nhat
trén thi trvong thube 1a 1au nam 2017 (ti€p
theo sau la 555, Esse va Craven A). Hero
va Jet chiém hon 80% tong lugng tiéu thu
thudc 14 lau trén ca nwdc vao nam 2012 va
nam 2017. Cu thé, hai nhdn hiéu thuoc l&
nay chl yéu dwgc mua va tiéu thu & mién
Nam (trén 92%). Nghién cttu trwdc day cla
Nguyén (2015) chi ra rang thudc 14 Jet va
Hero duoc nhap khau hop phéap tir Indonesia
vao Campuchia va sau d6 nhap lau qua bién
gi¢i & cac tinh phia Nam vao Viét Nam.

Két qud khdo sat cling cho thay,
tong thi phan cua Jet va Hero trén toan thi
trvong thudc 1& gidm dang ké trong nam
2017. Trong giai doan 2010-2015, hai nhan
hiéu nay chiém mot thi phan twong ddi on
dinh khoang 15,5-16,5% v@i st sut giam thi
phan clia mot nhan hiéu nay dwgc bu dap
bdi sw gia tang thi phan cla nhan hiéu kia.
Tuy nhién, trong nam 2017, thi phan cla hai
nhan hiéu nay giam gan 5 diém phan tram,
xubng con khodng 11%. Bay duoc coi la két
qua hoat dong tang cudng diéu tra bién gidi

Bang 2. Thi phan thudc la bat hgp phap trén thi trvdng thude 1a Viét Nam (%)

TCS 2017 GATS 2015 TCS 2012 GATS 2010

Bét hop phap 13,72 16,94 20,68 20,18
Trong nwéc 0,00 - 0,19 -
Nuwéc ngoai 13,70 - 20,49 -
Hop phap 86,28 84,06 79,32 79,82
Trong nuGc 86,27 - 79,10 -
NuGc ngoai 0,02 - 0,22 -

Nguoén: TCS 2012, TCS 2017, GATS 2010 va GATS 2017

6

http://bcd389.gov.vn/tin-tuc/chi-tiet/se-co-nhung-giai-phap-can-co-de-ngan-chan-buon-lau-thuoc-la
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va giam sét thi trvong cta Uy ban Chi dao
389 cdp qudc gia va cdp tinh lanh dao ké tlr
dau nam 2016. Nhiéu truong hgp bubn ban
bat hop phap cac thwong hiéu thudc la nay
da dwgc phat hién va ngan chan mot cach
thanh cong’. Twong tu vai Jet va Hero, viéc
gidm thi phan clia Esse, mdt nhan hiéu clia
Han Qudc, c6 nhiéu kha nang nhat la do cac
hoat dong chdng bu6n lau thuéc 14 hiéu qua
hon duoc thuc hién bdi chinh quyén.

Lap luan th(* hai cla cac cong ty
thudc 14 dua ra la khi tang thué, s& lam nguoi
tiéu dung chuyén sang tiéu ding thudc la
lau, c6 gia ré hon. Bang 3 cho thdy mic gia
trung binh twong doi gitra thudc 14 bat hop
phéap va thudc 14 hop phép. Biéu dang luu y
1a, nguoc véi l1ap luan cda cac cong ty thudc

CHINH SABH

14, gia trung binh clia thudc 14 lau lai cao hon
dang ké so véi gia trung binh cla thudc la
hop phép. K&t qua nay ding véi ca ba khu
vuc va nhat quan véi nhirng két qua dat duoc
tr GATS 2015, TCS 2012 va GATS 2010. Cu
thé, gia clia thudc la lau cao gap doi gia cla
thudc 14 hop phap vao nam 2017. Tuy nhién,
mirc do chénh léch gia khac nhau gitra cac
khu vire, va cao nhat & mién Bac noi thudc la
lau nhan hiéu 555 va Esse la pho bién nhat,
va thdp nhat & mién Nam, noi thudc la Jet va
Hero la phd biéné. Bang 4 cho thdy gia trung
binh moi g6i cla ndm nhan hiéu thubc bat
hop phap va hop phap pho bién nhat & Viét
Nam nam 2017. R4 rang la gia thu6c 1a hop
phép thap hon gia san pham nhap lau.

Céc phat hién cta cudc khao sat cling

Bang 3. So sanh gia cac goi thudc 1a 20 diéu bat hop phap va hop phap

TCS 2017 GATS 2015 TCS 2012 GATS 2010
Trung | ~pann | TMUNG | cpann [TUNG | spany | TG | cpany
binh 1 schgia| PN 1 iach gia [P iech gial PP | jach gia
Us$) | N9 (usg) | €N 9] (yss) [N 91 (ysg) |1 D

Ca nuéc

Béat hop phap 0,88 0,80 0,78 0,61
205 152 1.50 1.45
Hop phap 043 053 0,52 0.42
Mién Bac
Béat hgp phap 1,67 0,88 1,18 0,67
: 3.08 1.66 227 152
Hop phép 0,42 0,53 0,52 0,44
Mién Trung
Béat hop phap 1,07 0,85 0,77 0,69
: 243 1.65 175 157
Hop phép 0,44 0,51 0,44 0,44
Mién Nam
Bat hop phap |0.78 0.80 0.77 0.6
173 1.48 1.28 1.58
Hopphdp  |0.45 0.54 0.60 0.38

Nguon: TCS 2012, TCS 2017, GATS 2010 va GATS 2015

DE biét thém thong tin, xin hay truy cap trang web chinh thirc clia Ban Chi dao 389 tai: http://bcd389.gov.vn/
Gia trung binh c6 trong s6 cia mot s6 nhén hiéu thudc 14 hgp phap va bét hop phap phd bién nhét dugce cung cip trong

Phu luc cho thdy khoang cach gia dang ké gitra cac nhém nay, gia clia nhoém san pham bét hop phéap tham chi vuot xa

nhi*tng nhan hiéu hop phap dat nhat.
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nhat quan véi nhan dinh cla cac nghién ctu
trvgc day (Joossens, 2003; Nguyen, 2015)
la nguoi hat thude & Viét Nam san sang tra
gid cao hon cho thudc la lau, thay vi mua
san pham thudc la trong nuéc ré hon. Hon
nira, cac san pham nhap khau bat hop phap
thuong duoc coi la cé chat lvgng cao, va
dwgc ngudi hat thude va chudng hon. Ngoai
ra, s liéu clia kho sat nam 2017 cho thay
viéc lwa chon cac nhan hiéu thuéc la lau
duwoc quyét dinh chd yéu béi thi hiéu va
nong do nicotine, chir khdng phai la su hién
dién cla hinh &nh canh bao strc khoe trén vo
bao thudc la. Khi duoc hoi vé ly do tai sao
nguoi hat thuée chuyén sang nhan hiéu ma
ho hién dang dung, nhi*ng nguoi hat thude
14 lau thuong dua ra cac ly do lién quan dén
s¢ thich hwong vi (khoang 30%) va néng do
nicotine (vi du: nhe va nang) (trén 40%).

Viéc tang ty 1é chénh léch gia gilra cac
san pham thudc Ia bat hop phap va hop phap
co thé la do rui ro va chi phi bubn lau cao
hon cling nhv thiéu hut ngudn cung, mot
thuc trang ¢ thé xudt phat tir nhitng no lwc
to 16n ctia Chinh phd Viét Nam trong viéc
chdng bubn lau bat dau tir dau nim 2016.
Bén canh do, c6 vé nhu gia thudc 1a lau cao
hon c6 thé khién mot s6 nguoi hat thude
giam tiéu thu, chuyén sang hit thuoc la ré
hon, thudc 1a hop phap, hodc tham chi trong
truong hop tt nhat la boé hat thube do nhitng
han ché vé ngan sach. Két qud 13, ty Ié thudc
la lau trén thi trwong cd nuwéc giam trong
nam 2017 nhu két qua khdo sat da chi ra.

Khi phan tach nhitng nguoi hit thude
bdi cac mirc thu nhap khac nhau, két qua
khdo sat cho thdy rang, mukc tiéu thu thudc 14
lau chiém ty trong ngay cang giam trong cac
nhém thu nhap thap hon. Ty Ié tiéu thu thudc
14 1au gilra nhitng nguwai hat thude c6 thu nhap
hang thang ttr 20 triéu dong tré 1én duoc wéc
tinh trén 30%, cao gap 1,5 lan so v&i nhém
thu nhap tir 10 triéu dén dudi 20 triéu dong
(khoang 20%), cao hon gap dbi so voi nhom
thu nhap tlr 4 triéu dén dudi 10 triéu (khodng
14%), va gap ba Ian nhém c6 thu nhap dudi 4
triéu déong moi thang (dwdi 10%).

5. Thay loi két

- U6c luong va do lvong mot cach
khach quan vé muic do tiéu thu thudc 14 lau
dong vai tro quan trong trong viéc xay dwng
cac chinh sach phong chdng thubc 14 phu
hop va toan dién, dac biét la & Viét Nam, noi
bubn lau duoc coi la mot van dé quéc gia
dang bao dong. Trong khi do, & Viét Nam,
hau hét cac wéc lugng hién cé vé tiéu thu
thubc 1a lau déu duwoc tai tro tric ti€p hoac
co lién quan dén nganh cong nghiép thudc
I4. Mac du c6 rét nhiéu bang chirng da chi ra
rang, viéc tang thué danh vao thudc 14 c6 tac
dong dang ké dén viéc giam ty 1é hit thuoc
va cai thién doanh thu thué cta chinh phd,
khi noi dén sy gia tang co thé cé cla hoat
dong budn lau, nganh coéng nghiép thudc la
duong nhu da phéng dai mic budn ban bat
hop phap (Smith, Savell, & Gilmore, 2013;
Stoklosa & Ross, 2014; Chen, McGhee,
Townsend, Lam & Hedley, 2015; van
Walbeek, 2014) cling nhuv tac dong cla viéc
tang thué thudc l1a doi voi tiéu thu bat hop
phap (Chaloupka Yurekli, & Fong, 2012)
nham ngan can chinh phu tang thué.

- K&t qua khao sat cho thdy, viéc tang
thué thudc &4 khong nhat thiét dan dén tiéu
thu thuoc 14 lau cao hon & Viét Nam nhw
1ap luan duoc pho bién rong rai trong nganh
cdng nghiép thube 1a. Thudc la bat hop phap
chi chiém khoang 13,62% t6ng luong tiéu
dung thuéc la & Viét Nam trong ndam 2017,
thap hon ndm 2015, 2012 va 2011 khi chwa
c6 su gia tang thué gan day. Hoat dong budn
ban thudc 14 lau tap trung nhiéu & mién Nam
(84,4%) v6i hai nhan hiéu phd bién nhat
la Jet va Hero (hon 80%), thay vi phan bo
dong déu trén toan quéc, cho thady vi tri dia
ly dong mét vai tro quan trong trong viéc
xac dinh thuong mai bat hop phap. Trén
thuc té€, Tay Ninh, Long An, Bong Théap va
An Giang, bon tinh phia Nam c6 bién gigi
véi Campuchia la nhirng dia diém buén lau
I&n nhét & Viét Nam®. Vi vay, dé chdng budn
bén trai phep mat cach hiéu qua, can phal co
nhiéu ngudn luc hon dé that chat kiém tra

9 https://mic.gov.vn/pcthtl/Pages/TinTuc/115718/Nhung-dia-phuong--nong--vi-thuoc-la-lau.html
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bién gi¢i va giam sat thi truong & cac tinh
nay. Mot s6 hoat dong va chién dich dac biét
chuyén sau dugc lanh dao boi Uy ban Chi
dao 389 quoc gia va tai cac tinh nay nham
gidi quyét tinh trang budn lau trong nhitng
ndm gan day, nhu d& duoc chi ra & cac phan
trwgc, co thé gop phan lam giam muc do
budn ban bat hop phap & mién Béc va glam
tiéu thu bat hop phap ca nwéc, va do dé can
dwoc day manh va tang cudong hon nira.

- M6t trong nhitng l1ap luan phé bién
nhat clia nganh thubc 14 nham phan doi
chinh sach thué thudc la la thué suat cao hon
sé tao ra nhirng déng co V& mat tai chinh,
nguoi hut thudce 14 sé tranh thué va tron thué
nham muc dich mua thudc 14 voi gia thap
hon va tiét kiém chi phi. Do d6, bu6n ban
bat hop phap cd thé duoc khuyén khich, lam
cho chinh sach thué khéng hiéu qua trong
viéc giam ht thu6e cling nhu trong viéc tao
ra thu nhap cho chinh phd. Tuy nhién, két
qué cla ching toi cho thay diéu nay khong
c6 kha nang xay ra & Viét Nam. Thit nhat,
gid trung binh cla thudc |4 bat hop phap
trong ndm 2017 cao hon dang ké so vai cac
loai thudc 14 hop phap trén ca nuoc, trong
madi khu vuc kinh t& - x& hi, trong d6 co
nhan hiéu SE555. Bang chd y, sau khi thué

TAI LIEU THAM KHAO
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thudc 1a tang tir 65% Ién 70% trong nam
2016, sir chénh Iéch nay dwong nhu 16n Ién,
thay vi gidm di, khi ty Ié gilra gia trung binh
cta thudc |4 bat hop phap va thudc la hop
phap tang hon 40%, tr 1,44 nam 2010 Ién
2,08 vao nam 2017. Th hai, nhitng nguoi
hat thudc 14 1au dwong nhuw ¢é mikc thu nhap
binh quan hang thang cao hon dang ké so
vOi nguoi hat thude 1a hop phap, va do do
thu nhap cla nguoi hat thube cang cao, ho
cang c6 nhiéu kha nang tiéu dung thudc la
bat hop phap.

Viéc thiéu ngudn cung va rdi ro budn
lau cao do Chinh phi giam sat chat ché bién
gidi va kiém tra thi trvong mot cach gat gao
co thé lam tdng gié thu6c 14 bat hop phéap so
vGi cac loai thube 14 hop phap. Bang cach
lam cho gia thudc 14 bat hop phéap tré nén dat
hon mot cach twong doi so véi thube 14 hop
phap, Chinh pht da c6 thé gop phan giam tiéu
thu san pham béat hop phap trong nuéc theo
dé xuat cuia ly thuyét kinh té tiéu chuanm
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1. Pham vi quan hé dan s c6 yéu t6 nuéc
ngoai theo Bo luat Dan sy nam 2015

Tom tat:

B0 luat Dan sy nam 2015 c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2017.
Cac quy dinh cta B0 luat Dan sy dugc coi la van ban “géc”, chung
nhét 1am co s¢ dé xay dwng cac van ban ludt chuyén nganh khac.
Tuy nhién, dén thoi diém hién tai, nhiéu van ban chuyén nganh con
chtra dwng nhitng quy dinh chua twong thich véi Bo luat Dan sy vé
pham vi quan hé dan su ¢6 yéu t6 nwéc ngoai, nén can stra ddi dé
bao dadm tinh dong bd clia phap luat vé quy dinh vé quan hé dan sy
c6 yéu to nwéc ngoai.

Abstract

The Civil Code of 2015 has come to enforcement from January 1,
2017. The provisions under this code are the legal foundation for
other specifc laws. However, until now, there are inconsistencies
among the Civil Code of 2015 and other legal documents related to
civil relations involving the foreign partners. These inconsistencies
should be reviewed and appropriate amendments should be made
to specifc laws for the uniformity of legal regulations relevant to
the civil relations involving foreign partners.

cac bén tham gia la ca nhan, phap nhan nuwéc
ngoai; b) Céac bén tham gia déu la cong dan

Ban chéat co ban clia quan hé dan su
(QHDS) c6 yéu t6 nwéc ngoai & Viét Nam
duoc thé hién tai khodn 2 Piéu 663 B luat
Déan suv (BLDS). Pham vi xac dinh QHDS
c6 yéu t6 nwdc ngoai trong khoan 2 Diéu
663 BLDS dugc phéan dinh theo mét trong
ba nhém chinh sau: a) C6 it nhat mot trong
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Viét Nam, phép nhé&n Viét Nam nhung viéc
xac lap, thay dai, thuc hién hodc cham dut
quan hé do xay ra tai nuwéc ngoai; ¢) Cac bén
tham gia déu la cong dan Viét Nam, phap
nhan Viét Nam nhung déi tuong ctia QHDS
do6 & nwdc ngoai.



Theo quy dinh trén, viéc xac dinh
pham vi QHDS cé yéu t6 nwéc ngoai can
dua trén cac yéu to sau:

1.1 C6 it nhit mét trong cdc bén tham gia
la ca nhan, phap nhédn nwdc ngoai

Pay la mot quy dinh xac dinh chi thé
trong QHDS c¢6 yéu t6 nudc ngoai. Chul thé
nay bat budc la ca nhan nudc ngoai, td chirc
nwdc ngoai. Trong quan hé nay, cac nha lam
luat d& quy dinh mang dinh lwvgng “tdi thiéu”
mot bén phai la td chirc hay ca nhan nuwéc
ngoai. Duoi goc doé khoa hoc phap ly, ching
t6i cho rang, ca nhan nucrc ngoal duoc hiéu
la “ngudi nwdc ngoai”, con té chic nwéc
ngoai dugc hiéu la phép nhan nwéc ngoai.

Khoan 1 Diéu 3 Luat Xuét canh, nhap
canh, qua canh cu trd cta ngudi nuwdc ngoai
tai Vit Nam 2014 quy dinh: "Nguoi nuwéc
ngoai la ngudi mang gidy t& xac dinh qudc
tich nwéc ngoai va nguoi khong qudc tich
nhap canh, xudt cdnh, qua canh, cv tra tai
Viét Nam". Nhu vay, "nguoi nwéc ngoai la
ngudi khong cé qudc tich Viét Nam, bao
gdm ngudi c6 qudc tich nwéc ngoai va nguoi
khoéng qudc tich". Trong d6, nang lwc hanh
vi dan sy clia ngudi nwdc ngoai dwgc xac
dinh theo phap luat ctia nwéc ma ngudi do
la cdng dan; truong hop nguoi nwdc ngoai
thire hién cac giao dich dan su tai Viét Nam
thi dwoc xac dinh theo phap luat Viét Nam.

T6 chirc nwdc ngoai la té chirc duoc
thanh 1ap theo phap luét nwéc ngoai va co
quoc tich nwéc ngoai. Khodn 1 Biéu 3 Luat
Qudc tich Viét Nam nam 2008 ghi “quéc
tich nwdc ngoai la qudc tich clia mot nuéc
khac khong phai la quéc tich Viét Nam”.
biéu 676 BLDS quy dinh vé phap nhan co
yéu t6 nudc ngoai, qudc tich clia phap nhan
duoc xac dinh theo phap luat clia nwéc noi
phéap nhan thanh 1&p*. Vi du, Tap doan Sam
sung clia Han Qudc hoat dong & Viét Nam
Ia mo6t phap nhan 100% von nwéc ngoai co
quoc tich phap nhan nuéc ngoai, khdng phai

1 Khoan 1 biéu 676 BLDS 2015.
2 Khoan 3 biéu 676 BLDS 2015.
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quéc tich phap nhan Viét Nam. Hau Cong
ty TNHH Amway Viét Nam la mét phap
nhan ¢ qudc tich nwdc ngoai. Pay la mot to
chtrc kinh t€ 100% vo6n nudc ngoai cé tru s&
thanh lap & MYy va c6 chi nhanh hoat dong
tai 63 tinh, thanh trong ca nwéc Viét Nam.
Xét vé nang luc phap luat dan su cta phap
nhan thi tén goi, dai dién theo phap luat cla
phap nhan; viéc t6 chic, to chirc lai, giai
thé phap nhan; quan hé gira phap nhan voi
thanh vién clia phap nhan; trach nhiém cua
phap nhén va thanh vién cta phap nhan doi
V@i cac nghTa vu clia phap nhan duwoc xac
dinh theo phap luat ciia nwéc ma phap nhan
c6 qudc tich, trir “treong hgp phap nhan
nwéc ngoai xac lap, thuc hién giao dich dan
su tai Viét Nam thi nang luc phap luat dan
st cua phap nhan nuéc ngoai d6 duwgc Xxac
dinh theo phap luat Viét Nam™2. Vi du, Hang
Honda cta Nhat Ban thiét 1ap quan hé, thuc
hién quan hé cac giao dich tai nuéc ta thi
nang lwc dan sw phap nhan nuéc ngoai clia
hé@ng nay dwoc xac dinh theo phap luat nwéc
ta la Honda Viét Nam.
1.2 Cdc bén tham gia déu la cong déin Viét
Nam, phap nhdn Viét Nam nhung viéc xdc
lgp, thay doi, thwe hién hodc chim dirt
quan hé do xdy ra tai nwoc ngoai

V&i nhdm nay, viéc xac dinh pham
vi quan hé c6 yéu té nudc ngoai xay ra voi
diéu kién khi cac bén tham gia “xac lap, thay
doi, thwe hién hodc chdm dit quan hé” la ca
nhan, phap nhan Viét Nam tai nuéc ngoai.
Déi chiéu véi quy dinh tai Diéu 758 BLDS
2005: “theo phap luat nwdc ngoai, phat sinh
tai nwéc ngoai...” thi quy dinh “xay ra tai
nudc ngoai” clia BLDS da thé hién ndi ham
bao quat rong, khoa hoc va dé hiéu déi voi
moi chu thé khi ap dung quy dinh phap luat.
Moi giao dich dan sy déu xdy ra & nuoc
ngoai ma cac bén la nguti Viét Nam hay
t0 chirc Viét Nam déu thudc vé quan hé co
yéu t6 nuéc ngoai theo quy dinh cua phap
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luat VViét Nam hién hanh. O day, cac nha lam
luat da ké thira quy dinh BLDS 2005 khi xac
dinh quan hé cé yéu td nwéc ngoai ma chd
thé la ca nhan, phap nhan nguoi Viét Nam
xac lap, thay dai, thuc hién hodc cham dut
quan hé tai nwéc ngoai do xay ra phai theo
phap luat nuéc ngoai diéu chinh.

Xac 1ap dwoc hiéu cac bén la nguoi
Viét Nam, t6 chirc Viét Nam bat dau thiét
1ap quan hé véi nhau, cam két véi nhau bang
hop ddng miéng, bang vin ban hodc bang
cac hinh thirc khac twong duwong & nwéc
ngoai. Xac lap ludn ludn thé hién cac quyén
va nghfa vu dan su cla cac bén thi méi thuée
Ve xac lap quan hé c6 yéu té nwéc ngoai.

Thay d6i QHDS c6 yéu to nwdc ngoai
khi da duoc cac chl thé la ca nhan, phap
nhan Viét Nam xac 1ap quyén va nghia vu
trwdc do tai nuwdc ngoai. Thay dbi quyén va
nghfa vu trén co s& nguyén tac chung boi y
chi tv nguyén cta cac bén, khéng bén nao ép
budc bén nao, trong thuc tién thuong théng
nhat cach hiéu chung d6 la phu luc hop dong
da duwgc xac lap.

Thuc hién QHDS c6é yéu t6 nutc
ngoai xay ra & nwéc ngoai la thuc hién cac
quyén va nghia vu duoc cac bén la cong dan
Viét Nam, phap nhan Viét Nam x&c lap ¢ tai
nwéc ngoai. Viéc thuc hién phai theo ding
phap luat cla nuéc s& tai. Néu viéc thuc
hién quyén va nghia vy cta cac bén trong
giao dich dan sv gilra cong dan, t6 chirc Viét
Nam & nuwéc ngoai khdng tuan thi theo ding
quy dinh cta nwéc so tai thi viéc thuc hién
QHDS d6 khong thudc pham vi diéu chinh
cla phap luat nuéc ta lién quan dén QHDS
c0 yéu t6 nudc ngoai.

Cham dit QHDS cd yéu t6 nudc ngoai
la viéc cac bén la cong dan Viét Nam, phap
nhan Viét Nam cham dirt quyén va nghia vu
clia minh trong QHDS cé yéu t6 nudc ngoai
tai nwéc ngoai theo quy dinh clia nuwéc dé chir
khoéng theo quy dinh phap luat cta Viét Nam.

1.3 Cdc bén tham gia déu la cong din Viet
Nam, phap nhdn Viégt Nam nhwng doi
twong cua QHDS do ¢ nwdc ngoai

Diém c khoan 2 Diéu 663 BLDS xac
dinh quan hé cd yéu td nwdc ngoai thé hién
& doi twong cia QHDS d6 & nwéc ngoai.
Diéu do c6 nghia, dbi twong cta quan hé la
tai s&n & nwdc ngoai hodc sy kién phéap ly
lam phat sinh, thay doi, chdm dit quan hé
xay ra tai nwéc ngoai. Day la nhitng diém
mé&i dang ghi nhan ctia BLDS so v&i BLDS
2005%. Theo chdng t6i, trong giai doan hoi
nhap kinh té thé gi¢i, BLDS hién hanh xac
dinh quan hé c6 yéu t6 nuéc ngoai clia nuéc
ta ghi nhan doi tvgng ciia QHDS d6 & nuoc
ngoai thé hién sy hoan thién hanh lang phap
Iy diéu chinh QHDS c6 yéu t6 nudc ngoal
& Viét Nam. Vi du, Chi Nguyen Thi H laca
nhan nguoi Viét Nam c6 quan hé hop dong
mua can hd cao cap véi mot cong ty (phap
nhan Viét Nam) & Moscow thudc Lién bang
Nga theo quy dinh cla phap luat Lién bang
Nga va quan hé nay c6 xay ra tranh chap.
QHDS nay duwgc xac dinh la quan hé cé
yéu t6 nwdc ngoai theo quy dinh tai diém c
khoan 2 Diéu 663 BLDS, bai chl thé tham
gia trong giao dich hop dong mua béan can
ho cao cap & Moscow cua Lién bang Nga
déu la ca nhan, to chirc Viét Nam, nhung doi
tuwong, viéc mua ban can ho cao cé’p (tai san)
khi c6 su kién phap ly xay ra d6 la ky két
hop dong quan hé tai san do phap luat dan
st Lién bang Nga diéu chinh va qua trinh
thuc hién hgp dong nay cé tranh chap xay ra
& Lién bang Nga.

Cac bén tham gia déu la cong dan
Viét Nam, phap nhan Viét Nam dugc hiéu la
trong mot giao dich xdy ra & nwéc ngoai du
la giao dich d6 ca hai déu la ca nhan nguoi
Viét Nam; hodc cd hai déu la phap nhan
ngudi Viét Nam; hodc cd hai la ca nhan
nguoi Viét Nam voi phap nhan Viét Nam,
thi thudc vé quan hé cé yéu té nudc ngoai
dwoc diéu chinh theo quy dinh tai diém c
khodn 2 Biéu 663 BLDS. Quy pham phap
luat nay thé hién tinh hiéu lwc vé khong gian
cla giao dich dan suv la & nwéc ngoai.

3 Diéu 758 BLDS ndm 2005 xac dinh chi duy nhéat “tai san lién quan dén quan hé d6 & nwéc ngoai”.
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2. B4o dam tinh dong bd clia phap luat
vé quy dinh vé quan hé dan su c6 yéu to
nuwéc ngoai

Cho dén nay, mot s6 van ban quy pham
phép luat (VBQPPL) hién hanh chua c6 su
thong nhat véi quy dinh vé QHDS cé yéu to
nwéc ngoai clia BLDS. Viéc nay da dan dén
nhitng bat cap trong qua trinh ap dung luat
trén thue té. Vi vay, can stra doi, bo sung cac
ndi dung lién quan dén phap luat ap dung
ddi vai QHDS ¢ yéu td nwdc ngoai, cu thé
nhu sau:
2.1 Thong nhit voi quy dinh ciia BLDS vé chii
thé QHDS ¢6 yéu té nwéc ngodi giita “nguoi
Vigt Nam ¢ nuoc ngoai” voi “nguoi Vigt Nam
dinh cw 6 nudéc ngoai” trong quy dinh ciia cac
quy pham phap ludt chuyén nganh

Trong linh vic hdn nhén va gia dinh:

Khoan 25 Diéu 3 Luat Hon nhan va
gia dinh nam 2014 quy dinh “Quan hé hon
nhan va gia dinh c6 yéu td6 nudc ngoai la
quan hé hén nhan va gia dinh ma it nhat mot
bén tham gia Ia ngudi nwéc ngoai, nguoi
Viét Nam dinh cv & nuéc ngoai...”™. Quy
dinh nay khong phu hgp véi quy dinh vé
pham vi QHDS c6 yéu t6 nwdc ngoai trong
[inh vye hén nhén va gia dinh.

Khoan 5 Diéu 3 va Piéu 28 Luat Nudi
con nudi nam 2010 quy dinh, nguti Viét
Nam dinh cv & nuéc ngoai la mot nhém chi
thé riéng biét trong QHDS c¢6 yéu td nudc
ngoai. Tuy nhién, xéac dinh chu thé tham gia
vao QHDS c6 yéu t6 nwéc ngoai, BLDS
khong st dung cum tir “dinh cu”.

Trong ITnh vic dau tu, xay dwng:

Diém d khoan 3 Diéu 3 Nghi dinh s
37/2015/NB-CP ngay 22/4/2015 cta Chinh
phl quy dinh: “Hop dong xay dwng c6 yéu
t6 nudc ngoai la hop dong xay dwng duoc ky
két gilra mot bén la nha thau nuéc ngoai voi
nha thau trong nwéc hodc chi dau tu trong
nwdc”. Quy dinh nay khéng phu hop voi quy
dinh clia BLDS vé QHDS c6 yéu t6 nuéc

4 Khoan 25 Diéu 3 Luat Hon nhan va gia dinh ndam 2014.
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ngoai & chd, trong quy dinh nay khong xuét
hién hiéu Ivc khdng gian dién ra cla quan
hé giao dich dé & nuéc ngoai. Theo do, hop
dong xay dung duoc cac bén la cong dan
Viét Nam ky két & nuéc ngoai khong thudc
doi twong diéu chinh ctia quan hé c6 yéu td
nwdc ngoai.

Trong Iinh vuc gido duc:

Khoan 3 Diéu 1 Luat sra doi, bo
sung mot s6 diéu clia Luat Giao duc nam
2009 quy dinh: “Nha nwéc wu tién dau tw
cho gido duc; khuyén khich va bdo ho cac
quyén, lgi ich hop phap cua to chirc, ca nhan
trong nwéc, nguoi Viét Nam dinh cu & nuwéc
ngoai,... dau tw cho giao duc”. Nhu vay, cum
v “ngudi Viét Nam dinh cv & nuwéc ngoai”
trong diéu khoan nay chua phu hop voi quy
dinh ctia BLDS vé chi thé QHDS c6 yéu
t6 nudc ngoai, béi cum tir “ngudi Viét Nam
dinh cv & nuwéc ngoai” chuwa dugc thay thé
hodc stra d6i, b8 sung bang cum tir “nguodi
Viét Nam & nwéc ngoai”.

T nhitng phan tich trén, chdng toi
dé nghi can stra doi, bd sung hodc ban hanh
ma&i Luat H6n nhan va gia dinh; Luat Nudi
con nudi; khoan 3 Diéu 1 Luat stra doi, bo
sung mot sO diéu cua Luat Gido duc; Nghi
dinh s6 37/2015/ND-CP ctia Chinh phu dé
bao d&m thdng nhét véi quy dinh cia BLDS
2015 vé QHDS c6 yéu td nwéc ngoai.

2.2 Vi tri cua cac quy pham xung dot

biéu 664 BLDS quy dinh: “Phap
luat &p dung déi véi QHDS c6 yéu td nuéc
ngoai dugc xac dinh theo diéu wéc qudc té
ma Cbng hoa XHCN Viét Nam la thanh vién
hodc luat Viét Nam”. Tuy nhién, cac van ban
luat chuyén nganh nhw Luat Doanh nghiép
nam 2014, Luat Xay dwng nam 2013, Luét
Dau tv ndm 2014;... c¢6 chung ndi dung lién
quan chua doéng nhat quy dinh nhu Diéu 664
BLDS. Cho dén thoi diém hién tai, cac van
ban luat chuyén nganh chuwa cu thé héa céc
quy pham xung dét ciia BLDS hién hanh cling
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nhuw VBQPPL duwéi luat lién quan. Vi cac
quy dinh ctia BLDS la van ban “g6c”, chung
nhat lam co s& dé xay dung cac van ban luat
chuyén nganh khéc, ching toi cho rang, can
day nhanh qua trinh stra doi, b6 sung céac luat
chuyén nganh phu hgp véi Diéu 664 BLDS
dé bao dam tinh dong bd, thuan loi cho cac
bén tham gia vao quan hé theo ting Iinh vuc
nganh c6 yéu td nwéc ngoai.

2.3 Ap dung tip qudn quéc 16

Theo quy dinh cla Diéu 666 BLDS,
tép quén qu6c t€ dwoc ap dung néu hau
qua clia viéc ap dung do6 khong trai véi cac
nguyén tic co ban ctia phap luat Viét Nam.
Xét theo goc dé khoa hoc phéap ly, viéc ap
dung tap quan qudc té trong QHDS c6 yéu
td nwdc ngoai nodi chung va quan hé thudc
cac Iinh vuc khac cé yéu t6 nwéc ngoai la
khong thé thiéu vang trong qua trinh hoi
nhap quaoc té.

Cho dén thoi diém hién tai, Luat Diéu
wdc qudc t€ nam 2016 thé ché hoa van dé
ap dung tap quan quéc té nhu ghi nhan cta
BLDS. Tuy nhién, mét s6 VBQPPL lai chua
cu thé hdéa van dé nay. Co thé ké dén cac
van ban nhu: Luat Thwong mai 2005, Luat
Kinh doanh bao hiém nam 2000, duoc sta
doi, bd sung nam 2010; Luat Dau tw nam
2014; Luat Trong tai thwong mai nam 2010;
Luat Chuyén giao cong nghé ndm 2006.
Trong thuc tién ap dung phap luat, nhitng
van ban luat nay chiu tac dong, diéu chinh
b&i tdp quan quéc té nhiéu nhat. Do chua
dwoc chuan hoa theo quy dinh ctia BLDS vé
ap dung diéu wéc quoc té (ap dung tap quan
quoc té néu tap quan qudc té khdng trai voi
nguyén tac co ban clia phap luat Viét Nam
hoac phap luat Viét Nam), nén quy dinh vé
ap dung diéu wéc qudc té trong cac van ban
nay thiéu tinh nhat quan.

Tw nhitng phén tich trén, chung téi cho
rang, can stra doi, bd sung quy dinh clia cac
van ban luat chuyén nganh, bao dam thdong
nhat véi BLDS, theo huéng tép quén quoc
té duoc ap dung néu hau qua cla n6 khong
trai véi cac nguyén tic co ban clia phap luat
Viét Nam.
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2.4 Phdp lugt dp dung déi véi hgp dong cé
Yyéu to nwdc ngoai

Dbiéu 683 BLDS 2015 dua ra nguyen
tic mai vé Iwa chon luat ap dung doi voi
hop dong dan su cé yéu té nwéc ngoai, dac
biét v6i hgp dong co it nhat mot trong cac
bén tham gia la c4 nhan, phdp nhan nuéc
ngoai. Theo do, cac bén trong hop dong sé
c6 quyén théa thuan Iya chon phap luat nuéc
ngoai la phap luat ap dung déi véi hop dong,
trir cac truong hop sau:

1) Hop dong lién quan dén viéc chuyén
giao quyén s¢ hiru, quyén khac doi voi tai
san la bat dong san, thué bat déng san hoac
viéc str dung bat dong san dé bao dam thuc
hién nghfa vu thi phép luét 4p dung la phap
luat Viét Nam néu bat dong san do duoc dat
tai Viét Nam (khodn 4).

2) Néu hop dong lao dong hoac hop
dong giao két voi nguoi tiéu dung ap dung
phap luat Viét Nam trong trwong hop phap
ludt nwdc ngoai do cac bén lva chon anh
hudng dén quyén lgi ti thi€u clia nguoi lao
dong, nguoi tiéu dung theo quy dinh cla
phap luat Viét Nam (khoan 5).

3) Céac bén co thé thoa thuan thay doi
phap luat ap dung d6i v&i hop dong nhung
viéc thay doi do khong duoc anh huong dén
quyeén, loi ich hop phap clia nguoi thi ba
dwoc hudng trude khi thay doi phap luat ap
dung, trir trvong hop nguoi thir ba dong y
(khoan 6).

Tuy nhién, BLDS khﬁng giai thich

“nguoi thir ba dugc hudng” 1a nhitng nguoi
nao. Biéu nay dan dén nhitng cach hiéu khac
nhau. C6 noi hi€u cé thé la bat ky ca nhan
nao trong thwc tién thi hanh luat, tham chi
c6 dia phwong hiéu diéu d6 phai la bén duoc
chi dinh cu thé trong hop dong.

Ngoai ra, BLDS cling quy dinh vé
trucrng hop “phap luat ctia nuwdc ¢ moi lién
hé gan bé nhat v&i hgp dong” (khoan 1 Diéu
683 BLDS) Theo do, trong truong hop cac
bén khong cé thoa thuan vé phap luat ap
dung thi phap luat clia nuéc c6 moi lién hé
gan bé nhat voi voi hop dong sé dugc ap
dung. Quy dinh phap luat &p dung cho hop
dong, phap luat do cac bén thoa thuan; néu
cac bén khong théa thuan, phap luat ap dung
la phap luat ctia nwéc cé mai lien hé gan bo



nhat v&i hgp dong dé cling 4p dung véi hinh
thirc hgp dong va “trwong hop hinh thic
clia hop dong khong phu hop véi hinh thic
hop dong theo phap luat ap dung doi voi
hgp dong dd, nhung phu hgp véi hinh thic
hop dong theo phap luat cla nuéc noi giao
két hgp dong hodc phap luat Viét Nam thi
hinh thirc hop dong d6 dwgc cong nhan tai
Viét Nam™. Trong khi do, theo quy dinh cla
Khoan 4 Dbiéu 683 BLDS, “trong hop dong
c6 doi twong la bat ddng san thi phap luat
ap dung dGi voi viéc chuyén giao quyen so
hiru, quyén khac doi voi tai san la bat dong
san, thué bat dong san hodc viéc st dung bét
dong san dé bao dam thuc hién nghta vu la
phéap luat clia nudc noi cd bat dong san”.

Tuy nhién, vé van dé nay, quy dinh
clia mot s6 VBQPPL hién hanh chwa cé sw
thong nhat véi quy dinh cta BLDS. Vi du:
Dbiéu 11 Nghi dinh s6 37/2015/ND-CP ngay
22/4/2015 cua Chinh phi quy dinh: “Hop
dong xay dung phai ap dung hé théng phap
luat ctia nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam va
tudn tha cac quy dinh cta Nghi dinh nay”.
Khoan 4 biéu 3 Bo luat Hang hai 2015 quy
dinh:*“Trong trwong hop quan hé phap luat
lién quan dén hop dong van chuyén hang
hoa thi 4p dung phap luat cla quoc gia noi
hang hoa duwgc trd theo hop dong”. Nhitng
quy dinh nay khéng phu hop véi Khoan 4
biéu 683 BLDS vé hgp dong khi c6 xung
dot xay ra.

Ve hinh thirc hop dong, khoan 2 biéu
71 B0 luat Hang hai quy dinh: “Hagp dong
van chuyén tai san duoc giao két bang van
béan, bang 10i n6i hoac duwoc xac lap bang
hanh vi cu thé; van don hodc ching tir van
chuyen tvong duong khac la bang chung
cla viéc giao két hop dong gitra cac bén”.
Quy dinh nay khéng phu hop véi khoédn 1
Dbieu 531 BLDS vé hinh thic ctia hgp dong
van chuyén hang hoa.

Dé bao dam thong nhét véi quy dinh
cla BLDS vé hop dong co yeu td nuoc
ngoai, chlng tdi cho rang céan stra doi, b6
sung Diéu 71 BO luat Hang hai, Nghi d|nh
s6 37/2015/ND-CP theo huéng phu hop véi
quy dinh ctia BLDS.

5 Khoén 7 biéu 683 BLDS 2015.
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2.5 Cac trwong hop khong ap dung phap
ludt nuwdc ngoai

Theo quy dinh cla Biéu 670 BLDS,
phap luat nuéc ngoai duoc dan chiéu dén
khong duoc 4 ap dung trong truong hop chi khi
nao, “hau qua clia viéc ap dung phap luat nuéc
ngoai trai voi cac nguyén tac co ban ctia phap
luat Viét Nam”. Biéu nay c6 nghia I, hau qua
clia viéc &p dung phap luét nuéc ngoai khdng
trai v&i cac nguyeén tac co ban cla phap luat
Viét Nam thi duoc phép ap dung phap luat
nuéc ngoai vao trong QHDS c¢6 yéu td nudc
ngoai ma BLDS diéu chinh hodc céac luat
chuyén nganh khéc diéu chinh. Tuy nhién, mot
s6 VBQPPL nhu: Luat Bau tw nam 2014; Luat
Chuyén giao cong nghé nam 2006; Luat Hon
nhan va gia dinh nam 2014; Luét Thvong mai
nam 2005; Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP ngay
14/2/2015 ctia Chinh ph0 vé dau tv theo hinh
thirc ddi tac cong tw... quy dinh viéc ap dung
phap luat nwéc ngoa| néu phép luét nudc ngoai
khéng trai v&i nguyén tac co ban clia phap luat
Viét Nam.

Nhin nhan duwéi géc do khoa hoc phap
ly, cac van ban luat chuyén nganh nay la
nhung mat xich quan trong trong qua trinh
van hanh diéu chinh moi Iinh e dé phat
trién kinh t€ xa hdi clia mot quoc gia. N6 xuat
phat t nhung quy chudn chung nhét lam
nén tang virng chac cho sw phat trién, hoan
thién khuon khé hanh lang phép ly diéu chinh
quan hé xa hoi, bao vé tuyét doi quyén va Ioi
ich hgp phap cua cac bén lién quan. Xét &
phuong dién diéu kién dé ap dung luat nuéc
ngoal la nham bao vé quyen va lgi ich cua
cac bén tham gia QHDS quéc té, dam bao
str On dinh, cling cd va phat trién hop tac vé
moi mat trong giao luu dan sw gita céc quéc
gia. Song, viéc ap dung luat nuéc ngoai phai
dap tng diéu kién la luat nwdc ngoai duoc ap
dung khong trai véi nguyén tac co ban cla
ché do xa hoi va phap luat trong nuwéc cla
nwéc &p dung ludt nwée ngoai.

Vi vay, can stra doi, bo sung hoac ban
hanh méi VBQPPL dé bao dam thdng nhét
vGi quy dinh clia BLDS Vé cac trueong hop
khdng ap dung phap luat nwéc ngoaim
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1. bat van dé

Tw do ngdn luan va tiép can thong tin
Ia nhi*tng quyén hién dinh rat co ban cla con
nguoi. O Viét Nam, nhitng quy@n nay duoc
ghi nhan mot cach cu thé hon dudi goc do

Tom tat:

Mang toan cau Internet cang ngay cang c6 vai trd quan trong. S
phét trién nhw vii bdo clia Internet 1a minh chitng cho thdy nhitng
tién lgi, hitu ich ma Internet mang lai déi véi doi sng con nguoi.
Viéc phét hién va khac phuc nhitng diém han ché trong cong tac
quan ly, cung cép, st dung dich vu internet va thong tin trén mang
1a viéc l1am cap thiét, phai thuc hién khan truong dé bao dam hiéu
qua hoat déng quan ly nha nuwéc trong Iinh virc nay. Bai viét phan
tich nhirng han ché trong viéc quan ly, cung cap, st dung dich vu
internet va thong tin trén mang.

Abstract

Internet plays an increasingly important role. The rushing
development of the internet is convincing its convenience and
usefulness to all aspects of social activities. The detection and
correction of limitations in the management, provision and use of
internet services and information on the internet is an urgent matter
that needs to be urgently implemented to ensure the efectiveness
of the management of the government in this area. This article
provides analysis of the limitations of managing, providing, using
internet services and information on the internet.

quyén cong dan. Hién phap nam 2013 da ghi
nhan rat rd ndi dung nay nhu sau: “Cong dan
c6 quyén tv do ngodn luan, ty do bao chi, tiép
can théng tin, hdi hop, 1ap hoi, biéu tinh.
Viéc thuc hién cac quyén nay do phap luat

1  Bai viét thugc pham vi Dé tai NCKH cdp B0 “Hoan thién phap luat vé quan ly thdng tin trén mang - Thyc trang va giai
phap” ctia Vién Nghién clru Lap phéap do ThS. Tran Thi Hoa lam Chd nhiém.

| NGHIEN CcUU
40 LAP PHAP_/S624(376) T12/2018



quy dinh™?,

Moi qudc gia trén thé gi¢i déu rat quan
tam, ton trong quyeén tw do ngdn luan va tiép
can thong tin clia cong dan, thé hién qua viéc
ban hanh cac van ban phap luat dé bao vé
quyén tv do ngdn luan va tiép can théng tin
clia cong dan. Tuy nhién, khong mot quéc gia
nao coi quyén ty do ngoén luan va tiép can
thong tin ctia cong dan la vd han, ma ludn dat
trong khuén khé phap luat nham thuc hién
dwoc sw quan ly ctiia Nha nuéc déi voi viéc
thwe hién cac quyén nay ctia cong dan trong
thuee tién. T do ngdn luan va tiép can théng
tin duwoc bao vé khi né khéng xam pham loi
ich hop phéap, chinh dang clia quéc gia, clia
cOng dong, cla to chirc, ca nhan khac.

Quyén ty do ngdn luan va ti€p can
thong tin cla cong dan dwoc bi€u hién dudi
nhiéu hinh thirc véi nhirng phwong thirc thuc
hién khac nhau. Mét trong nhi*ng phwong
thirc hiru hiéu dé thuc hién cac quyén nay
cla cdng dan trong thoi ky cong nghé 4.0 do
la st dung dich vu internet va thong tin trén
mang. O' Viét Nam hién nay, vdn d& quan
ly, cung cép, st dung dich vu internet va
théng tin trén mang dang duoc quy dinh cu
thé tai Nghi dinh s0 72/2013/ND-CP ngay
15/7/2013 clia Chinh pht (d& dwoc stra doi,
b6 sung bai Nghi dinh s6 27/2018/ND-CP
cta Chinh pha).

Nghi dinh nay gdbm 6 chuong véi 46
diéu, quy dinh chi tiét vé dich vu Internet, tai
nguyén Internet, nguyén tac quan ly, cung
cap, st dung thdéng tin trén mang, quan ly
viéc thiét lap trang thong tin dién ti tong
hop, mang xa hoi, viéc cung cap dich vu ndi
dung thong tin trén mang vién thong, quan
ly viéc cung cap dich vu trd choi dién t& trén
mang, bdo dam an toan théng tin va an ninh
thong tin trén mang. Su ra doi cia Nghi dinh
nay d4 tao co s& phap Iy virng chéc cho viéc
quan ly, cung cép, st dung dich vu internet
va thong tin trén mang tai Viét Nam. Tuy

2  Diéu 25 Hién phap nam 2013.
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nhién, bén canh nhitng két qua tich cuc trong
viéc diéu chinh cac quan hé xa hdi phat sinh
trong Iinh vurc nay thi cac quy dinh ctia Nghi
dinh s6 72/2013/ND-CP ciing nhu thuc tién
quan ly ctia Nha nuéc van con ton tai nhitng
bat cap nhat dinh, can phai hoan thién dé
dap ng yéu cau bao vé quyén ctia cong dan
cling nhw néng cao hiéu qua quan ly ciia Nha
nuwéc trong thuc té.

2. Mot sO diém han ché trong viéc quan
ly, cung cap, st dung dich vu internet va
théng tin trén mang

Tht nhét, quy dinh phap luat vé cac
hanh vi bi cAm dang tai trén khong gian
mang con tan man, chwa c6 su thdng nhat

Dé c¢b co sé cho viéc xac dinh va xr ly
cac vi pham, Biéu 5 Nghi dinh s6 72/2013/
ND-CP (dugc stra doi, bo sung bdi Nghi
dinh s6 27/2018/NB-CP) quy dinh vé cac
ndi dung bi cAm dang tai trén khoéng gian
mang. Sau do, Qudc hdi ban hanh Luat An
ninh mang nam 2018 va cling quy dinh cac
ndi dung bi cAm dang tai trén khéng gian
mang (Piéu 16, 17, 18). So véi quy dinh
tai Nghi dinh s6 72/2013/NB-CP (duoc
stra doi, bo sung bai Nghi dinh s6 27/2018/
ND-CP), cac hanh vi bi cdm trong Luat An
ninh mang nam 2018 dwgc quy dinh chi tiét
hon, cu thé hon, bao gém: thong tin c6 noi
dung tuyén truyén chéng Nha nwéc Cong
hoa XHCN Viét Nam; théng tin c6 ndi dung
kich dong gay bao loan, pha réi an ninh, gay
roi trat tu cdng cong; thong tin ¢6 ndi dung
lam nhuc, vu khong; thong tin c6 ndi dung
xam pham trat tv quan ly kinh té; hanh vi
gian diép mang, xadm pham bi mat nha nuwéc,
bi mét cong tac, bi mat kinh doanh, bi mat
ca nhan, bi mat gia dinh va doi song riéng
tw trén khong gian mang; hanh vi st dung
khong gian mang dé vi pham phap luat vé
an ninh qudc gia, trat tw, an toan xa hdi. Cac
ndi dung bi cdm déu dwgc quy dinh rd rang
dudi dang liét ké.
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Trwdc do, Luat An toan thong tin
mang nam 2015 ciing da liét ké cac hanh
vi bi nghiém cam trong qué trinh s* dung
mang?®. Nhin chung, cac quy dinh & ba van
ban nay tuy cé sy dong nhat vé mat ndi dung
nhwng ndi ham phép 1y van c6 nhitng mau
thuan nhét dinh.

Tht hai, ché tai xi* phat déi voi cac
hanh vi bi cadm dang tai trén khéng gian
mang con ¢6 nhitng mau thuan

Xt phat vi pham hanh chinh la viéc
nguoi cé thdm quyén x& phat &p dung hinh
thirc x0r phat doi véi ca nhan, té chirc thuc
hién hanh vi vi pham hanh chinh theo quy
dinh cla phap luat vé xt ly vi pham hanh
chinh*, Mtc x& phat vi pham hanh chinh
trong Iinh vuc quan ly thong tin trén mang
dwoc quy dinh tai Diéu 65 va Diéu 66 Nghi
dinh 174/2013/ND-CP ngay 13/11/2013 cua
Chinh phu quy dinh x phat vi pham hanh
chinh trong Iinh virc buu chinh, vién théng,
cong nghé thong tin va tan s6 vo tuyén dién.
Theo d6, mic xt phat d6i v&i vi pham cac
quy dinh vé trdch nhiém t6 chirc, doanh
nghiép cung cép dich vu mang xa hoi va
doi v6i vi pham quy dinh vé luu trir, cho
thué, truyén dwa, cung cap, truy nhap, thu
nhap, xt ly, trao d6i va st dung thong tin
la tir 5.000.000 dong dén 100.000.000 dong.
Ngoai mrc phat tién nhu trén, cac chu thé
vi pham quy dinh vé quan ly thong tin trén
mang xa hdi con phai chiu hinh thirc xt phat
b6 sung la tich thu phwong tién vi pham
hoac tuwéc quyén st dung gidy phép tir 01
thang dén 03 thang doi vai t6 chirc, doanh
nghiép cung cép dich vu mang xa hdi néu
vi pham vao mét s6 khoan clia hai diéu luat
trén. Bén canh do, tai diém | khoan 3 Diéu 5

3 Diéu 7 Luat An toan thdng tin mang nam 2015.
4 Diéu 2 Luat X ly vi pham hanh chinh 2012.

Nghi dinh 167/2013/ND-CP quy dinh vé xt
phat vi pham trong Iihh viec an ninh, trat tu,
an toan xa hoi; phong chdng té nan xa hoi;
phong chay va chita chay; phong chdng bao
luc gia dinh thi méc x& phat d6i voi hanh vi
viét, phat tan, luvu hanh tai liéu c6 ndi dung
Xuyeén tac, bia dat, vu cdo lam anh hudng dén
uy tin cua to chirc, ca nhan la tir 2.000.000
ddng dén 3.000.000 dong. Tuy quy dinh nay
khong néi rd co thé ap dung x& phat hanh vi
vi pham dugc thuc hién thong qua phuong
tién nao nhwng cé thé ngam hiéu quy dinh
nay van c6 kha nang ap dung trong trudng
hop hanh vi phat tan thong tin xau trén mang
xa hoi.

Tht ba, nhw da trinh bay, cac hanh vi
bi cdm trén khdéng gian mang duoc quy dinh
tai ba van ban Nghi dinh s6 72/2013/Nb-
CP (dwoc stra doi, bo sung bdi Nghi dinh
s0 27/2018/ND-CP), Luat An toan thong tin
mang nam 2015 va Luat An ninh mang nam
2018. Vi pham cac hanh vi bi cam lién quan
dén st dung, lwu trir, phat tan thdng tin mang
sé bi xtr phat theo Nghi dinh s6 174/2013/
ND-CP. Tuy theo tinh chat mirc do c6 thé bi
truy ctru trach nhiém hinh su.

Theo phap luat hién hanh, ca nhan, t6
chtrc phai chiu trach nhiém hinh sy khi thuc
hién hanh vi nguy hiém cho xa hdi. Nhu
vay, trach nhiém hinh sv la loai trach nhiém
nghiém khac nhét trong céc loai trach nhiém
phap ly, thé hién & chd nguoi pham tdi bi
Toa an két an, phai chiu hinh phat va cac
bién phép tw phép va mang an tich®. Thong
thwong, cac chi thé vi pham trong viéc quan
ly, cung cép, str dung dich vu internet trén
mang x& hoi co thé chiu trach nhiém hinh sy
VvGi céc toi danh: Toi hoat dong nham lat d6

5  Truong Dai hoc Luat TP. HO6 Chi Minh, Gido trinh Luat hinh su Viét Nam - Phan chung, Nxb. Hong Btic, nam 20186, tr. 251.
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chinh quyén nhan dan (bBiéu 109), T0i pha
hoai viéc thuc hién cac chinh sach kinh té -
xa hoi (Biéu 115), Toi pha hoai chinh sach
doan két (Piéu 116), Toi pha réi an ninh
(Diéu 118), Toi vu khdng (Piéu 156), Toi
xam pham bi méat hoac an toan thu tin, dién
thoai, dién tin hodc hinh thirc trao doi théng
tin riéng tu khac ctia ngudi khac (Biéu 159).
Tuy nhién, ranh gi¢i gilra vi pham hanh
chinh v@i vi pham hinh sy con chua co sy
phan biét ro rang.

Cu thé, tai khoan 1 DBiéu 116 B0 luat
Hinh st nam 2015 (stta doi, b6 sung nam
2017) quy dinh vé tdi pha hoai chinh sach
doan két cd liét ké bén hanh vi nham chéng
chinh quyén nhan dan: i. gay chia ré gilta
cac tang I6p nhan dan, gitta nhan dan voi
chinh guyén nhan dan, véi lwvc lugng vi
trang nhan dan, voi cac td chic chinh tri -
x& hoi; ii. gay han tho, ky thi, chia ré, ly khai
dan tdc, xam pham quyén binh dang trong
cOng dong cac dan toc Viét Nam; iii. gay
chia ré ngui theo ton giao v&i nguoi khéng
theo ton giao, gilra nguoi theo cac tén giao
khac nhau, chia ré cac tin do ton giao voi
chinh quyén nhan dan, vdi cac to chirc chinh
tri - x& hoi; iv. pha hoai viéc thyc hién chinh
sach doan két qudc té. Trong khi do, Biéu
64 Nghi dinh s6 174/2013/ND-CP xi phat
céc vi pham vé trang thong tin dién t, trang
thong tin dién t& tong hop cling xac dinh ché
tai hanh chinh ddi véi cac hanh vi nay nhung
“chua dén murc truy clru trach nhiém hinh
su”. Vn dé co tinh thyc tién dit ra 1a cong
thirc “chua dén mic truy cru trach nhiém
hinh su” khéng c6 chuan muc chung va phu
thudc hoan toan vao nhan thirc cta céac chu
thé ap dung phap luat.

Tht tw, van dé xt ly vi pham déi véi
cht thé khong xac dinh st dung mang xa hoi
nwéc ngoai van chua cu thé

Hién nay, Viét Nam dang cé hai loai
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hinh mang xa hoi. M6t la mang xa hoi cla
cac doanh nghiép trong nwéc dugc thanh 1ap
theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam va do
B6 Thong tin va Truyén thdng quan ly, hai
la mang xa hoi nwéc ngoai cung cap dich vu
xuyén bién gi¢i tai Viét Nam. Van dé quan
ly thong tin trén mang xa hdi nwdc ngoai con
gap nhiéu khé khan do khoang céch dia ly.
Bai voi hanh vi vi pham quén ly thong tin
mang xa hdi ma xac dinh duoc chi thé, néu
do la cong dan Viét Nam thi sé duoc xt ly
theo quy dinh cta phap luat Viét Nam. Con
doi twong vi pham la ngudi nwéc ngoai thi
xt ly theo hinh thirc khdng xac dinh duoc
doi twgng va phai phdi hop voi cac doanh
nghiép cung cdp dich vu xuyén bién gigi
nham ngan chan.

Vi d6i tvgng vi pham la chii thé khong
xac dinh va hanh vi vi pham dwoc thic hién
trén mang xa hodi nwdc ngoai nén viéc X
ly hanh vi vi pham d6 chi dwoc thuwc hién
vé phuong dién k§ thuat ma khong c6 bat
ky ché tai nao d6i voi chd thé dd. Cu thé,
theo Thong tv s6 38/2016/TT-BTTTT ngay
26/12/2016 cla BO Thong tin va Truyén
thong quy dinh chi tiét vé viéc cung cép
thong tin cong cong qua bién gidi, doi voi
cac hanh vi khong xac dinh dwgc doi tvong
nhwng c6 nguy co vi pham quy dinh vé hanh
vi bi nghiém cam tai khoan 1 Biéu 5 Nghi
dinh s6 72/2013/ND-CP (duoc stra doi, bo
sung b&i Nghi dinh s6 27/2018/NB-CP) thi
BO Thong tin va Truyén théng gt dé nghi
phdi hop bang van ban hodc qua phuong
tién dién tir thong bao cho to chic, ca nhan
nwéc ngoai vé cac thong tin vi pham. Trong
thoi han 24 gi¢ sau khi B6 Thong tin va
Truyén thdng gli dé nghi, t6 chirc, ca nhan
nuwdc ngoai cung cép thong tin cdng cong
qua bién gidi xac dinh théng tin vi pham va
thuc hién xt ly thdng tin theo dé nghi. Sau
thoi han néu trén, néu té chirc, ca nhan nudc
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ngoai khong xt ly thong tin vi pham theo
yéu cau va ciing khong phan hoi tré lai, BO
Théng tin va Truyén thong sé gri thdng bao
lan hai. Sau 24 gio tiép theo, néu van tiép
tuc khong x&r ly théng tin va cling khong
c6 phéan hdi tré lai, B6 Thong tin va Truyén
théng sé thuc thi nhitng bién phap ky thuét
can thiét.

Nhu vay, Thong tu s6 38/2016/TT-
BTTTT cho phép tdi da sau 48 gio thi t0
chire, ca nhan cung cép dich vu xuyén bién
gi¢i phai g& bd thong tin khi nhan dwoc yéu
cau. Biéu nay la hop ly b&i do chénh léch vé
mui gio gilra cac qudc gia, viéc quy dinh mot
khoang thoi gian quéa ngan sé gay bét loi va
kho khan trong viéc gidi quyét vi pham. Chu
thé duy nhét c6 tham quyén giri yéu cau phoi
hop bang van ban 14 B6 Thong tin va Truyén
thdng. Ngoai co quan nay, cac chu thé khac,
mac du c6 phat hién vi pham vé quan ly
théng tin mang x& héi, thi cling khdng cé
thdm quyén gt yéu cau cho té chirc, ca
nhan cung céap dich vu xuyén bién gigi. Tuy
nhién, nha lam luét lai khdng quy dinh trach
nhiém cla t0 chirc, ca nhan cung cép dich
VU Xuyén bién gid¢i trong viéc xem xeét giai
quyét. Trong truong hop, td chirc, ca nhan
cung cdp dich vu xuyén bién gigi “phot 16™
yéu cau clia Bo Thong tin va Truyén théng
thi van dé rét c6 thé sé di vao “ng6 cut”. Tat
nhién, Bo Thong tin va Truyén théng van co
quyén &p dung céac bién phap can thiét nham
bao vé an ninh trén mang nhuwng ré rang xay
dung co ché phdi hgp c6 trach nhiém voi
nhau van la diéu can thiét. Biéu nay khong
chi duy tri méi quan hé hiru hao gilra cac bén
ma con tang cuong kha nang chon loc va
phat thong tin cling nhu dé cao trach nhiém
V@i nhau.

Thr nam, theo Diéu 25 Nghi dinh s6
72/2013/ND-CP (duoc slra doi, b6 sung
bai Nghi dinh s6 27/2018/ND-CP) t6 chtc,
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doanh nghiép thiét 1ap mang xa hdi phai cé
it nhat mot hé thong may chu dat tai Viét
Nam dap (*ng viéc thanh tra, kiém tra, luu
trr, cung cap thong tin theo yéu cau clia co
quan quan ly nha nwéc cé thdm quyén va
gidi quyét khiéu nai clia khach hang déi voi
viéc cung cap dich vu theo quy dinh ctia B0
Thong tin va Truyén thong. Trong khoan
4 Diéu 34 Dy thdo Luat An ninh mang lan
IV, c6 quy dinh rang, doanh nghiép nuéc
ngoai khi cung cdp dich vu mang xa hdi
thi phai dat may cha quan ly dir liéu nguoi
stv dung Viét Nam trén lanh thd Viét Nam.
Tuy nhién, trong Luat An ninh mang nam
2018 duoc ban hanh chinh thirc vao ngay
12/06/2018, quy dinh vé viéc dat may chu
ddi voi doanh nghiép nuwéc ngoai da khong
con. May chi hay con duoc goi la Server
thuong dwoc st dung cho nhu cau lvu trii va
Xt ly dit liéu trong mét mang may tinh hoac
trén moi trvong Internet. Quy dinh dat may
chd tai Viét Nam sé gay bat lgi cho doanh
nghiép vi doanh nghiép sé ton kha nhiéu
chi phi nhw chi phi dé 1ap d4t may cha, chi
phi vé nhan si. Chinh vi vay, Luat An ninh
mang da bo quy dinh nay va né chi con la
quyeén cla cac doanh nghiép theo Nghi dinh
sO 72/2013/NB-CP clia Chinh phl (duoc
stra doi, bo sung bai Nghi dinh s6 27/2018/
ND-CP). Doanh nghiép c6 thé Iva chon noi
dat may chd, co thé la & Viét Nam hodc cé
thé la & nudc ngoai. Tuy nhién, quy dinh nay
van gay nhitng khd khén nhét dinh cho viéc
quan ly ndi dung théng tin mang.

Th sau, cac diéu kién vé k¥ thuat doi
vGi trang thong tin dién t& tong hop, mang
x& hoi khéng dugc nghiém chinh tuan tha
trong thuc té

Dbiéu 23c Nghi dinh s6 72/2013/ND-
CP clia Chinh phl (duoc stra doi, b6 sung
b&i Nghi dinh s6 27/2018/NB-CP) quy dinh
veé diéu kién vé ky thuat doi véi trang théng



tin dién t& tong hop, mang xa hdi. Theo do,
viéc thiét 1ap hé thdng thiét bi ky thuat co
kha nang dap (rng céac yéu cau sau:

- B6i vai trang thong tin dién t& tong
hop: Luu trir toi thiéu 90 ngay doi véi noi
dung théng tin tong hop ké tir thoi diém
dang tai; lvu trl t6i thiéu 02 ndm doi voi
nhat ky x ly théng tin duvoc dang tai;

- Boi voi mang xa hoi: Luu trik toi
thi€éu 02 nam d6i voi cac thong tin vé tai
khoan, thoi gian dang nhap, dang xuét, dia
chi IP clia nguoi st dung va nhat ky xt ly
thong tin dwgc dang tai;

- Ti€p nhan va xr ly canh béo théng
tin vi pham tlr nguoi st dung;

- Phat hién, canh bao va ngan chan
truy nhap bat hop phap, cac hinh thirc tan
cong trén mdi trvong mang va tuan theo
nhitng tiéu chuan bao dam an toan théng tin;

- C6 phuong an du phong bao dam
duy tri hoat dong an toan, lién tuc va khéc
phuc khi cé sw c6 xay ra, trir nhirng trwdéng
hop bat kha khang theo quy dinh cla phap
luat;

- Bdo dam phai co it nhat 01 hé thdng
may chu dat tai Viét Nam, cho phép tai thoi
diém bat ky c6 thé dap (rng viéc thanh tra,
kiém tra, lvu trt, cung cap thong tin trén
toan b cac trang thong tin dién tr, mang xa
hi do t6 chirc, doanh nghiép so hiru.

Ngoai viéc bao dadm cac diéu kién ky
thuat chung nhu trén, Nghi dinh s6 72/2013/
ND-CP ctia Chinh phl (dwoc stra doi, bo
sung b&i Nghi dinh s6 27/2018/ND-CP) con
quy dinh thém bo6n diéu kién riéng déi voi
hé thong k¥ thuat thiét 1ap mang xa hoi: Mot
Ia, thuc hién dang ky, lwu tri® thong tin ca
nhan clia thanh vién, bao gom: ho va tén;
ngay, thang, nam sinh; s6 chitng minh nhan
dan/thé can cuéc cong dan/hd chiéu, ngay
cap, noi cap; so dién thoai va dia chi thu
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dién t&r (néu c6). Hai 1a, dé bao dam tinh xac
thuc trong viéc cung cap thong tin vé so dién
thoai va hop thuv dién tlr, hé thong k¥ thuat
phai thuc hién viéc xac thuc nguoi st dung
dich vu théng qua tin nhan gti dén s6 dién
thoai hodc dén hop thu dién tir khi dang ky
str dung dich vu hoéc thay doi thong tin ca
nhan. Ba Ia, ngan chan hoac loai bd théng
tin vi pham khi c6 yéu cau tir co quan quan
ly nha nwdc cd tham quyén. Bon la, thiét lap
co ché canh bao thanh vién khi dang thong
tin ¢6 ndi dung vi pham (bd loc).

Theo quy dinh méi clia Nghi dinh so
72/2013/ND-CP cla Chinh phu (dwoc stra
ddi, bo sung bdi Nghi dinh s6 27/2018/ND-
CP), nguoi dung mang xa hoi khi dang ky
tai khoan phai khai sé chirng minh nhan dan/
thé can cudc cong dan/hd chi€u va nhitng
thong tin sé duoc lwu trib trén hé thong k¥
thuat clia mang xa hoi. Tuy nhién, hién nay,
rat nhiéu mang xa hoi hoat dong tai Viét
Nam khoéng yéu cau cung cdp s6 chirng
minh nhan dan/ thé can cudc cong dan/ ho
chiéu trong buéc dang ky tai khoan, chi yéu
cau nguoi dung phai dién cac thong tin co
ban nhu ho va tén; ngay, thang, nam sinh;
sO dién thoai va dia chi thw dién tr... Bat
cap nay dan dén tinh trang ngudi ding c
thé khai thong tin “a0”ma khong bi kiém
soat hoac mot ngudi dung dang ky nhiéu
tai khoan dong thoi. Cling theo Nghi dinh
sO 72/2013/ND-CP (duoc slra doi, bd sung
b&i Nghi dinh s6 27/2018/NB-CP), trwong
hop nguoi st dung Internet dwgi 14 tudi va
chua cé chirng minh nhéan dan/ thé can cuéc
cong dan/ ho chiéu, ngwoi giam hd hgp phap
quyét dinh viéc dang ky thong tin ca nhan
clia nguoi giam ho theo quy dinh tai diém
nay dé thé hién suw cho phép va chiu trach
nhiém trwéc phap luat vé viéc dang ky do.
Nhuw vay, tré em dudi 14 tudi dung mang xa
hoi phai duoc cha, me dong y va néu dong y
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thi chinh cha, me sé dung théng tin ca nhan
clia minh dé dang ky tai khoan cho con trén
mang xa hdi. Tuy nhién, trén thuc té, tré em
c0 thé tv str dung thong tin clia cha, me hoac
clia bat cir ai dé dang ky thong tin trén mang
xa hoi ma phap luat cling nhu hé théng ky
thuat khong thé kiém soat duoc diéu nay.

Nhuv vay, so v&i Thong tw s6 04/2009/
TT-BTTTT, Nghi dinh s6 72/2013/NB-CP
(dwoc stra doi, bo sung bdi Nghi dinh so
27/2018/ND-CP) da bai bd quy dinh veé viéc
san sang két ndi, xac thyc théng tin ca nhan
vOi co s& dir lieu dién t& vé chirng minh
nhan dan hodc hé théng méa s ca nhan qudc
gia theo yéu cau clia co quan cé tham quyén.
Diéu nay tuy don gidn hoéa cac thl tuc hanh
chinh nhung vé hinh trung lai dan dén tinh
trang khong thé quan ly cting nhw xéac dinh
chinh xac nguoi dang théng tin cé ndi dung
vi pham.

Thr bdy, xuat hién tinh trang bién
“mang xa hdi”” thanh “bao dién ti”” nhung
viéc ap dung ché tai khdng thong nhat.

Theo thong tin dua ra tai Hoi nghi pho
bién Nghi dinh s6 27/2018/ND-CP ngay
1/3/2018 stra doi, bd sung mot so clia Nghi
dinh 72/2013/NB-CP cuta Chinh phu vé
quan ly, cung cép, st dung dich vu Internet
va thong tin trén mang do B0 TT&TT t0
chirc sang ngay 22/5/2018, cé hién tuwong
mang xa hoi bat chdp cac quy dinh phap
luat va to chirc san xudt, cung cap thong
tin nhw co quan bao chi dién t&r. Theo quy
dinh tai Nghi dinh 27/2018/ND-CP thi trang
thong tin dién t& va mang xa hoi cla cung
mot t6 chirc, doanh nghiép khong duoc st
dung cung mot tén mién. Quy dinh nay cé
nghia la mang x& hdi va trang théng tin dién
tlr tong hop cla cung mot t6 chirc, doanh
nghiép phai cd sy tach biét, phan biét rd
rang, khéng dugc map ma, lan 16n, két hop
c& hai loai hinh trén cung mét tén mién. Tuy
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nhién, trén thuc t€ mot s6 trang mang xa
hoi dugc cip phép van cung cip ca thong
tin dién tt tong hop cho dang nhiéu bai viét
dugc dan ngudn tir nhidu co quan bao chi.
Nhuv vay, cdc mang xa héi nay dang hoat
dong trang thong tin dién t& tong hop khong
phép, vi pham quy dinh tai khodn 3, Diéu
63 Nghi dinh s6 174/2013/ND-CP. M6t s6
mang xa hoi bat chap cac ché tai trong Nghi
dinh s6 174/2013/ND-CP va td chirc san
xuat, cung cap théng tin nhu co quan bao chi
dién t&. Thuc chat day la hoat dong bao dién
tlr khong phép, vi pham quy dinh tai diém
a, khoan 4, Biéu 5 Nghi dinh s6 159/2013/
ND-CP ngay 12/11/2013 cla Chinh pha
quy dinh x& phat vi pham hanh chinh trong
[inh vwc bado chi, xuét ban. VVan dé can noi
la néu x&r phat theo Nghi dinh s6 174/2013/
ND-CP thi mic tién phat chi tir 20.000.000
ddng dén 30.000.000 ddng, con xt phat theo
Nghi dinh s6 159/2013/ND-CP thi muc tién
phat cao hon rat nhiéu (tir 70.000.000 dong
dén 100.000.000 dong). Trén thuc té, cac co
quan ap dung phap luat dé xr phat cling c6
nhi*rng ban khoan nhat dinh.

Thr tam, viéc ap dung ché tai x&r phat
phai can cv vao nhiéu quy dinh trong cac
van ban khac nhau.

Theo Diéu 23 Nghi dinh s6 72/2013/
ND-CP (dugc stra doi, bo sung bdi Nghi
dinh s6 27/2018/NB-CP) thi co quan cap
phép ban hanh Quyét dinh dinh chi Gidy
phép trang thong tin dién ttr tong hop, Gidy
phép thiét 1ap mang xa hoi trong thoi han 03
thang ké tir ngay ban hanh Quyét dinh khi to
chirc, doanh nghiép vi pham mét trong cac
trwong hop sau: i. Bua thdng tin xuyén tac,
vu khéng, xtic pham uy tin cla to chirc, danh
dy va nhan pham cla ca nhan; ii. Quang
cao, tuyén truyén, mua ban hang héa, dich
vu bi cdm; truyén ba tac pham bao chi, van
hoc, nghé thuat, xuat ban pham bi cam; iii.



Gia mao t0 chirc, ca nhan va phét tan thong
tin gid mao, théng tin sai sy that xam hai
dén quyén va lgi ich hop phép cta t6 chirc,
ca nhan. Twong tw, co quan cap phép thu
hoi gidy phép thiét 1ap trang thong tin dién
tlr tong hop, gidy phép thiét 1ap mang xa hoi
khi t6 chirc, doanh nghiép vi pham quy dinh
nhu: i. Chong lai Nha nwéc Cong hoa XHCN
Viét Nam; gay phuong hai dén an ninh quéc
gia, trat tw an toan xa hoi; pha hoai khoi dai
doan két dan tdc; tuyén truyén chién tranh,
khiing bd; gy han thl, mau thuan gitra cac
dan tdc, s&c tdc, ton gido; ii. Tuyén truyén,
kich dong bao luc, dam 6, doi truy, tdi ac, té
nan xa hoi, mé tin di doan, pha hoai thuan
phong, my tuc ctia dan toc; iii. Tiét 16 bi mat
nha nuwéc, bi mat quan sw, an ninh, kinh té,
ddi ngoai va nhirng bi mat khac do phap luat
quy dinh; iv. hai Ian bi dinh chi gidy phép.
Lé ra, “dinh chi” gidy phép phai dwgc xem
Ia mét hinh thire x( phat vi pham hanh chinh
va phdi dugc quy dinh trong Nghi dinh s6
174/2013/ND-CP - Nghi dinh x* phat vi
pham hanh chinh trong Iinh viec buu chinh,
vién thong, cong nghé thong tin va tan sb
v0 tuyén dién. Tuy nhién, ché tai “dinh chi”
gidy phép lai khong dwgc tim thdy trong
Nghi dinh s6 174/2013/NB-CP ma lai duoc
diéu chinh trong Nghi dinh s6 72/2013/ND-
CP (duoc stra ddi, bé sung bdi Nghi dinh
s6 27/2018/ND-CP). Biéu nay dan dén thuc
trang la khi x&r phat vi pham hanh chinh vé
thong tin trén mang, nguoi coé tham quyén
phai can clt vao cac ché tai khac nhau clia 02
nghi dinh khé&c nhau. Ngoai ra, thu hoi gidy
phép c6 phai la ché tai xtr phat vi pham hanh
chinh hay khong? Néu la ché tai xtr phat
vi pham hanh chinh thi khdng phu hgp voi
Luat X ly vi pham hanh chinh ndm 2012.
NéEu khong thi tai sao ngwdi co tham quyén
lai ¢6 thé ap dung bién phap nay ddi véi cac
vi pham véi tinh chét la mot ché tai gay bat
lgi cho nguoi vi pham?
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Tht chin, mac du phap luat cé quy
dinh vé viéc cung cap thong tin that cla ca
nhan khi dang ky tr¢ thanh thanh vién cla
mang xa hdi nhung quy dinh nay chua dwgc
thwc thi mot cach triét dé. Theo Diéu 9 Nghi
dinh s6 72/2013/ND-CP (duoc stra doi, bo
sung b&i Nghi dinh s6 27/2018/ND-CP) va
theo diém a khoan 2 Diéu 26 Luat An ninh
mang nam 2018, mot trong nhitng trach
nhiém cla cac nha cung cép dich vu mang
xa hoi la phai bdo ddm chi nhitng ngudi da
cung cap day du, chinh xac thong tin nguoi
dung thi méi dwgc thiét 1ap trang thong tin
dién t&r ca nhan hodc cung cép thong tin trén
mang xa hoi. Tuy nhién, dé ap dung duwoc
quy dinh nay trén thuc té thi can phai c6 su
phoi hop gitra doanh nghiép cung cép dich
vu mang x& hoi va co quan nha nuéc nham
kiém tra tinh xac thwc cua thong tin nhw ho
va tén, s6 chirng minh nhan dan/ sb thé can
cwéc cong dan... Néu khong thuc hién duoc
diéu nay thi quy dinh trén van chi 1a trén ly
thuyét.

3. Két luan

Trong thoi ky cong nghiép 4.0,
Internet ngay cang cé vai tro quan trong, s
phat trién nhw vl bdo cda Internet 1a minh
chirng cho thay nhitng tién lgi, hitu ich ma
Internet mang lai d6i v&i moi mat doi song.
Internet hinh thanh ra cac ng dung, cac
trang mang xa hoi dé két ndi moi nguoi voi
nhau dya trén nén tdng ngudn thong tin vo
tan, thuc hién vo sd cac chirc nang gido duc,
nhan thirc, tham my, giai tri, théng tin, v.v..;
dong thoi phuc vu da dang cac hoat dong
clia con ngudi, tir hoc tap, nghién ctru, kinh
doanh, giao lwu gap g&. Trong do, dang chd
y la Internet mé ra nhiéu co hdi hoc tap, phat
trién cac nang luc ban than cta cac ca nhan
trong xa hoi. Vi vay, viéc phat hién va khéc
phuc nhitng diém han ché trong cong tac
quan ly, cung cép, st dung dich vu internet
va thong tin trén mang la viéc lam cép thiét
can phai thuc hién khan trvong dé bao dam
hiéu qua hoat dong quan ly nha nwéc trong
[inh virc naym
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MOT SO GOP Y HOAN THIEN

LUAT XU LY VI PHAM HANH CHINH

Tran Qudc Huy*
*ThS. B6 moén Phap luat, Pai hoc An ninh nhan dan.

Tom tat:

Luat X ly vi pham hanh chinh nam 2013 da phat huy duoc hiéu
luc, hiéu qua quan ly nha nuéc sau bdn ndm thi hanh. Tuy vay, mot
s6 quy dinh clia Luat con boc 16 nhitng han ché, bat cap nhéat dinh
can duoc tiép tuc hoan thién.

Thong tin bai viét:

Tl khéa: phat tién, nguoi chra thanh
nién, nhac nhg.

Lich st bai viét:

Nhan bai  :02/03/2018
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Abstract

The Law on Handling Administrative Violations of 2013 has
brought its the efectiveness and e¥ciency of government
management after four years of enforcement. However, a

Article Infomation:
Keywords: fnes, juvenile, reminder.
Article History:

Eggtel(;/ed 8; Xlar' 22 811: number of provisions under the Law have also revealed certain
e ) pr- limitations and shortcomings that need to be reviewed for further
Approved 116 Apr. 2018 improvements.

hé ché héa chl trvong, chinh sach
ctia Bang, Nha nuéc vé cai cach hé
thong phap luat, cai cach tu phap va
cai cach hanh chinh?, nam 2013, Qudc hdi
khoa X111 da théng qua Luat X ly vi pham
hanh chinh (XLVPHC) thay thé Phap lénh
XLVPHC nam 1989 duoc slra dbi, bo sung
cacnam 1995, 2002, 2007, 2008. So v&i Phap
Iénh XLVPHC nam 1989, Luat XLVPHC

nam 2013 (Luat nam 2013) da thiét 1ap mot
khung phap ly twong d6i hoan thién, bao
dam hiéu qua XLVPHC, nang cao hiéu luc
quan ly nha nwéc. Trong thoi gian tr nam
2014 dén nam 2017 d& phat hién 36.789.227
VU Viéc va da x(r phat 28.493.927 vu viéc
(chi€ém 77,45% s6 vu vi pham d& phat hién);
da lap ho so dé nghi 4p dung céc bién phap
xt ly hanh chinh la 105.940 d6i twong va

1 Bugc xéac dinh trong Nghi quyét Bai hdi Bang toan qudc lan thi X1, Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 clia BO
Chinh tri vé Chién lwgc xay ding va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam dén ndm 2010, dinh hwéng dén ndm 2020,
Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 clia B Chinh tri v& Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020.
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tong sO d6i tuvong bi ap dung la 89.991 doi
twong (chiém 85% tong s6 ddi twong bi lap
hd so dé nghi)?. Bén canh nhiing két qua,
déng gop doi voi sw phat trién kinh té - xa
hdi trong thoi gian qua, Luat nam 2013 cling
ton tai nhirng han ché, bat cap gay khé khan,
vuéng mac trong qué trinh 4p dung, anh
huwdng tric ti€p dén két qud phong ngira,
phéat hién, ngan chan, XLVPHC va lam gidm
hiéu lwc, hiéu qua quan ly nha nwéc. Nhirng
han ché, bat cap nay dd dugc Bao cao s6
09/BC-BTP ngay 08/01/2018 vé Tong két
thi hanh Luat XLVPHC chi ra nhu sau: Mot
sO thuat ngtr quy dinh con dinh tinh, chua
giai thich rd rang; cach xac dinh VPHC da
két thic va VPHC dang thuc hién3; quy dinh
V& viéc stra doi, bd sung hoac hly bd, ban
hanh quyét dinh m¢i*; tham quyén tich thu
tang vat, phuong tién VPHC bi gidi han theo
thdm quyén phat tién®; thdm quyén x& phat
VPHC; quy dinh vé “danh but luc” ho sof;
quy dinh thoi gian tam gilr tang vat dé xac
dinh gia tri’; quy dinh vé quyén giai trinh
ddi véi truong hop vi pham bi ap dung bién
phép tich thu tang vat, phuvong tién VPHC
hodc phuong tién st dung trong VPHCS;
quy dinh vé quan ly tang vat, phuong tién
VPHC bi tam gitr trong trwvong hop chuyén
ho so vu vi pham c6 dau hiéu t6i pham dé
truy ctru trach nhiém hinh su®; thoi han gbi
quyét dinh xtr phat VPHCY; quy dinh vé
trwdng hop dwgc ap dung bién phap tam gilr
ngudi theo tha tuc hanh chinh;...

Bén canh do, ching t6i cho rang,

Diém b, khoan 1, Biéu 6 Luat XLVPHC.
Khoan 3, Biéu 18 Luat XLVPHC.

Tir Diéu 38 dén Diéu 51 Luat XLVPHC.
Piéu 57 Luat XLVPHC.

Khoan 3, Piéu 60 Luat XLVVPHC.
Khoan 1, Piéu 61 Luat XLVPHC.

Piéu 62 Luat XLVPHC.

Piéu 70 Luat XLVPHC.

Piéu 122 Luat XLVPHC.
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Luat ndm 2013 con mot sd han ché, bat cap
sau day:

Mot 1a, mirc phat tién cu thé doi voi
mot hanh vi VPHC chua thue su hop ly.

Theo quy dinh tai khoan 4 Biéu 23
thi mirc phat tién cu thé doi véi mot hanh
vi VPHC la mtrc trung binh cda khung tién
phat duvoc quy dinh dbi voi hanh vi d6; néu
cO tinh tiét giam nhe thi mrc tién phat c6 thé
gidm xudng nhung khéng dwgc gidm qua
murc t6i thiéu cta khung tién phat; néu co
tinh tiét tdng nang thi muc tién phat c6 thé
tang 1én nhung khéng duoc vuot qua mic
tién phat t0i da ctia khung tién phat.

Can ct Biéu 9 thi c6 7 tinh tiét giam
nhe, Diéu 10 thi c6 13 tinh tiét tdng nang.
Trong thuc té, khi chd thé thic hién hanh vi
VPHC c6 thé c6 01 tinh tiét tdng nang hoac
01 tinh tiét giam nhe; c6 thé roi vao treong
hop thuc hién hanh vi VPHC vira c6 tinh tiét
giam nhe vira c6 tinh tiét tang nang; co6 thé
roi vao truong hop thuc hién hanh vi VPHC
c6 nhiéu tinh tiét gidam nhe, 01 tinh tiét tang
nang hoac nguoc lai.

Theo quy dinh, khi ch thé thuc hién
hanh vi VPHC c6 tinh tiét tdng nang thi tang
Ién (khéng vurot qua mirc t6i da), néu co tinh
tiét gidm nhe thi gidm xu6ng (khéng thap
hon mic t6i thiéu). Tuy nhién, cho dén nay
khong c6 quy dinh lam can ct xac dinh tang,
giam nhu thé nao la hop ly. Vi du, khi chti thé
thie hién hanh vi mang tai liéu khong dugc

B0 T phép, Bao cao s6 09/BC-BTP ngay 08/ 01/ 2018 vé Tdng két thi hanh Luat XLVPHC, tr. 8, 9.
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phép vao phong thi sé bi x* phat 1.500.000
dong*? (néu khéng co tinh tiét tadng nang va
khong c6 tinh tiét giam nhe); néu c6 tinh
tiét tang nang la ti€p tuc thyc hién hanh vi
VPHC mac du nguoi c6 tham quyén da yéu
cau chdm dit hanh vi dé* thi mirc X phat
la trén 1.500.000 dong va khong vuot qua
2.000.000 dong nhung khong cé can ct,
co so dé xéac dinh tang bao nhiéu la hop ly;
nguoc lai khi chil thé thuc hién hanh vi nay
co tinh tiét gidm nhe la da ty nguyén khai
bao, thanh that h&i 16i thi mirc x& phat s&
thdp hon 1.500.000 dong nhwng khong dudi
1.000.000 dong va cling khoéng c6 can ci,
co s& phap ly dé xac dinh gidm bao nhiéu la
hop ly; trong tredng hop chd thé thuc hién
hanh vi nay c6 tinh tiét tdng nang la VPHC
nhiéu lan* va co tinh tiét giam nhe la da tu
nguyén khai bao, thanh that hai 16i thi mirc
X(r phat cu thé khéng c6 cén cl, co s& phap
ly dé xac dinh la mc phat tién trung binh
hay tang Ién, gidm xudng bédi trong trwdng
hop nay c6 01 tinh tiét tang nang va 01 tinh
tiét gidm nhe.

Nghi dinh 81/2013/NB-CP cua Chinh
phl ngay 19/7/2013 Quy dinh chi tiét mot s6
diéu va bién phap thi hanh Luat nam 2013
khong huéng dan thuc hién Diéu 23 (quy
dinh chi tiét mic tién phat cu thé d6i voi
mat hanh vi VPHC). Do vay, dé dan dén tinh
trang khi chi thé thuc hién hanh vi VPHC
trong truong hop co tinh tiét tang nang thi
mirc X phat tién sé tang 1én mic t6i da cla

khung tién phat. Dong thoi cing dé dan dén
tinh trang “tuy nghi” trong xac dinh muc X
phat tién, dan dén khéng binh dang gitta cac
chu thé khi bi xr phat VPHC.

Néu cho rang d6i véi hanh vi VPHC
thi mic xt phat tién thap (twong ng véi
nhitng hanh vi cé tinh nguy hiém cho xa hoi
& mdéc do it nghiém trong - mic do thap)
nén khong can c6 huéng dan cu thé ma dé
chu thé cd tham quyén can ct vao tinh chat,
mrc d6 nguy hiém cho xa hdi clia hanh vi dé
xac dinh mrc phat tién cu thé cho pht hop
thi theo chiing t6i, quan diém nay chwa phu
hop, vi céc ly do sau day:

Th* nhéat, thu nhap clia mdi ngudi
khong gidng nhau, do dé quan niém xac
dinh mdt mic tién cu thé la cao hay thap that
s khéng phu hop vi véi nguoi lao dong co
thu nhap cao thi muc tién dugc xem la cao
c0 thé khac vai nguoi lao dong co thu nhap
thap, cho nén ap dat moét mic tién dwgc xem
la “twong d6i nhd” dé cho rang bat ky cha
thé VPHC nao cling c6 thé dap (ng la su p
dat cha quan, thiéu co s6.

Tht hai, hién nay, c6 nhiéu nghi dinh
xtr phat VPHC duoc ban hanh, lam céan c
XLVPHC ddi voi cac chu thé da thwc hién
hanh vi vi pham, trong dé xac dinh khung
XU phat tién ciing rat khac nhau khi dva vao
khach thé bi xam hai, tinh chat, mic do cla
hanh vi vi pham. C6 nhirng truong hop mic
x(r phat chi la 100.000 dong dén 200.000
dong*®, nhwng c6 truong hop mirc xi phat

12 Diém a, khoan 3, Diéu 13, Nghi dinh s6 138/2013/ND-CP clia Chinh pht ngay 22/10/2013 vé x& phat VPHC trong linh
vire gido duc, sé x(r phat tir 1.000.000 dong dén 2.000.000 dong d6i véi hanh vi mang tai liéu, thdng tin, vat dung khong
duoc phép mang vao phong thi. Cho nén mirc trung binh ctia khung x& phat la 1.500.000 dong.

13 DBiémi, khoan 1, Biéu 10 Luat XLVPHC.
14 Khoan 2, Biéu 9, Luat XLVPHC.
15 Diém b, khoan 1, Diéu 10 Luat XLVPHC.

16 Vi du: Khong xuét trinh chirng minh nhan dan khi cé yéu ciu kiém tra ctia nguoi c6 thdm quyén; Khong thuc hién
dang quy dinh cta phap luat vé cip mai, cap lai, d6i chirng minh nhan dan; Khong thic hién ding quy dinh ctia phap
luat vé thu hoi, tam gitr chiing minh nhan dan khi ¢6 yéu cau clia nguoi ¢d thdm quyén. (khoan 1, Diéu 9, Nghi dinh s
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la 500.000.000 dong dén 1.000.000.000
dong'’. Trong truong hop mirc x& phat tién
tlr 500 triéu dong dén 1 ty dong doi véi ca
nhan thi chd thé la to chirc sé c6 mirc xr phat
tlr 1 ty dong dén 2 ty dong, do d6 mic trung
binh 1a 1,5 ty, khi c6 tinh tiét tdng nang sé
tang 1én nhung khéng qua 2 ty, khi c6 tinh
tiét gidm nhe sé giam xudng nhung khéng
du6i 1 ty. V&i mic xt phat tién nhu vay,
néu khong c6 hwdng dan cu thé thi mic ting
Ién, gidm xudng sé khong cé can ctt, co s&
dé xac dinh mtrc phu hop nhat.

Thi ba, khi khong co hwéng dan chi
tiét dé thwc hién Diéu 23 ma dé chu thé co
thdm quyén cdn ct vao tinh chat, méc do
nguy hiém cho xa hoi cta hanh vi dé xac
dinh mbc tang l1én, giam xudng cho phu
hop thi dé phu thudc vao nang luc, trinh do
va cam tinh chu quan ctda chi thé co tham
quyén. Theo quy dinh clia Luat nam 2013,
c6 nhiéu chd thé c6 tham quyén x&r phat
VPHC, trong d6 vé trinh dd, nang luc cla
cac chl thé khong gidong nhau nén khéng
hwdng dan chi tiét ma dé cac chi thé can
vao murc dd, tinh chat nguy hiém cho xa hoi
clia hanh vi dé xac dinh mukc tang Ién, giam
xubng khi xtr phat dé dan dén cam tinh cha
quan, khéng cong bang.

Nhw vay, ching t6i cho rdng, trong
truong hop nay quy dinh mic phat tién cu
thé doi vai mot hanh vi VPHC can duoc quy
dinh chi tiét trong luat hodac Gy quyén cho
Chinh pht quy dinh chi tiét trong nghi dinh
dé ap dung chinh xac, khach quan, cong
bang va ding muc dich.

Hai 1a, quy dinh d6i v6i nguoi chua
thanh nién VPHC.

THUA TITN PHAR LUER

Luat ndm 2013 c6 nhiéu quy dinh cu
thé, chi tiét va tién bd nham béao vé quyeén,
loi ich hop phap clia ngudi chwa thanh nién,
nhu: viéc 1ap bién ban d6i véi nguoi chua
thanh nién VPHC can phai gri cho cha me
hodc ngui giam hd; chi &p dung bién phap
gido duc tai xa, phwong, thi tran trong truong
hop nguoi chwa thanh nién thie hién hanh vi
vGi 16i ¢6 y... va da danh 1 chuong riéng
dé quy dinh vé cac bién phap ap dung doi
V@i nguoi chua thanh nién VPHC. Bén canh
do6, mot sd quy dinh clia Luat nam 2013 vé
XLVPHC d6i v6i nguoi chua thanh nién con
bat cap, gay anh huéng dén két qud thuyc thi
trén thuc té, cu thé la:

Khodn 2 Biéu 134 quy dinh nguyén
tac: “viéc x& ly nguoi chua thanh nién
VPHC con can ¢t vao kha nang nhan thirc
cla nguoi chua thanh nién vé tinh chat
nguy hiém cho xa hdi ctia hanh vi vi pham,
nguyén nhan va hoan canh vi pham dé quyét
dinh viéc x(* phat hodc ap dung bién phap
xt ly hanh chinh cho phu hgp”. Khi ap dung
cac bién phap xt phat, bién phap thay thé xu
phat VPHC d6i voi ngudi chua thanh nién
s& ¢6 nhitng bién phap duoc ap dung tai chd
(xét vé thoi gian la ngay sau khi nguoi chua
thanh nién bi phat hién da thuc hién hanh vi
VPHC) nhung nguyén tac yéu cau phai can
ctr vao kha nang nhan thirc ciia nguoi chua
thanh nién vé tinh chat nguy hiém cho xa hoi
cta hanh vi vi pham, diéu nay gay khé khan
cho chu thé c6 thdm quyén, dé dan dén cam
tinh chi quan va khong kha thi. B&i mudn
xac dinh ding kha nang nhan thirc cta chd
thé vé tinh chat nguy hiém cho xa hoi cla
hanh vi vi pham khoéng chi can ct vao dé

167/2013/ND-CP).

17 Vidu: DE xay ra su ¢6 hat nhan trong trudng hop chua dén mic truy ctru trach nhiém hinh sy (khoan 4, Diéu 19, Nghi

dinh s6 107/2013/ND-CP).
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tudi, gidi tinh, trinh do hoc van ma con phai
can clr vao nhiéu yéu t6 khac, do do chu thé
c6 tham quyén khong thé xac dinh chinh xac
kha nang nhan thirc clia nguoi chuwa thanh
nién vé tinh chat nguy hiém cho xa hdi cta
hanh vi vi pham trong truong hop can phai
X phat tai cho®,

Khoan 4 Biéu 134 quy dinh: “Trong
qua trinh x& ly nguti chua thanh nién
VPHC, bi mat riéng tu clia ngudi chwa thanh
nién phai duoc tén trong va bao vé”. Tuy
nhién, thuat ngl* bi mat riéng tv chwa duoc
gidi thich & bat clr van ban phap luat nao®.
Dbiéu nay gay ra khoé khan nhat dinh cho chii
thé c6 tham quyén khi XLVPHC do nguoi
chwa thanh nién thuc hién. Do do, dé dam
bao quyén va lgi ich chinh dang cla nguoi
chwa thanh nién, can gidi thich thuat ngir bi
mat riéng tv trong Luat nam 2013. Bong
thoi, nghi dinh huéng dan thi hanh can xac
dinh rd pham vi théng tin la bi mat riéng tw
clia chl thé 1am co s& cho chi thé cd tham
quyén xac dinh duoc gi¢i han trong ap dung
bién phap x& ly dé bao vé bi mat riéng tw
nguoi chua thanh nién.

V& bién phap nhic nhé. Day la bién
phap thay thé xt ly ngudi chwa thanh nién
VPHC véi trinh tw, thd tuc bang 10i noi,
ngay tai ch6? khdng 1ap bién ban VPHC,
khong ra quyét dinh x& phat. Bién phéap
thay thé XLVVPHC d6i v&i ngudi chua thanh
nién thuc hién nham giéo duc dé nguoi chra
thanh nién nhan thic rd hanh vi nguy hiém
cho xa hdi ctia minh, nang cao y thirc phap
luat va thec hién nghiém phép luat, bdo vé
quyén, lgi ich chinh dang cta minh va cla

ngudi khéc. Ve ban chét, bién phap nhic nhé
chi dwgc ap dung khi ngudi chua thanh nién
thuc hién hanh vi VPHC va phai théa man
2 diéu kién theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
139 Luat ndam 2013. Biéu nay c6 nghia, bién
phap nhac nhd chi duoc chd thé c6 thdm
quyén ap dung khi nguoi chuwa thanh nién
VPHC, theo quy dinh vi pham nay sé bi x(
phat canh céo, nhung do nguti chua thanh
nién tu nguyén khai béo, thanh that héi 10i.
Vi vay, nhac nhd 1a bién phap thay thé xt
phat VPHC va chi ap dung khi phat sinh
trach nhiém hanh chinh, mac du khéng han
ché quyén hay lgi ich hgp phap cla ngudi
vi pham, nhung van Ia hinh thiec mang tinh
quyén lyc nha nuwéc nén Ve trinh ty, tha tuc
ap dung can rd rang, chi tiét dé co thé xac
dinh dwoc da ap dung doi véi chi thé nao, do
chu thé nao ap dung, ap dung trong treong
hop nao, trinh tu, tha tuc ti€n hanh ra sao.
Bai 18, néu ap dung vai hinh thirc bang 10i
noi, ngay tai chd s& kho chirng minh chu thé
c6 thdm quyén da &p dung bién phéap nhac
nhé thay thé xr phat VPHC, dlng d6i twong
va nguoi chua thanh nién chap hanh nghiém
bién phap nhac nh& do ngudi ¢ thdm quyén
ap dung. Thuc tién tir ndm 1945 dén nay,
cac van ban quy dinh vé xt phat VPHC clia
nuwéc ta cling da tirng quy dinh vé hinh thic
xt phat VPHC vo¢i hinh thtec bang 10i noi,
khong Iap bién ban vé khdng ra quyét dinh
Xt phat, d6 la hinh thirc phé binh#. Tuy
nhién, qua thoi gian &p dung khéng phu hop
vGi three tién nén Phéap 1énh XLVPHC ndm
1989 khéng quy dinh bién phap naym

18 Xir phat canh céo va bién phap nhac nh& khong can 1ap bién ban vi pham.
19 Diéu 38, Bo luat Dan sy nam 2015 quy dinh Quyén vé doi séng riéng tu, bi méat ca nhan, bi mat gia dinh. Tuy nhién
cling khéng dinh nghta va xéac dinh pham vi doi séng riéng tw, bi mat ca nhan.

20 Khoan 2, biéu 139 Luat XLVPHC.

21 Diéu lé s6 185/TTg ngay 14-7-1952 cla Tha twéng Chinh phl vé huy dong va si dung nhan cong.
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Tom tat:

KE thira B0 luat T6 tung hinh sy (TTHS) nam 2003, B0 luat T
tung hinh s ndm 2015 hoan thién va phat trién thém quy dinh vé
quyén va nghfa vu ctia ngudi lam ching. Viéc bo sung hoan thién
quyén cla nguoi lam chirng ¢ y nghfa quan trong trong hoat dong
t6 tung hinh sy, dam bao céng tac phong nglra va chdng tdi pham
dwoc hiéu qua, han ché dugc tinh trang bo lot tdi pham va han
ché dugc tinh trang oan, sai trong hoat dong diéu tra, truy to, xét
x&r. Tuy nhién, cac quy dinh vé& quyén va nghfa vu cta nguoi lam
ching trong Bo luat T6 tung hinh sy ndm 2015 van can duoc trao
doi va binh luan thém.

Abstract

Based on the Criminal Procedure Code of 2003, the provisions on
rights and obligations of witnesses were developed and added to
the Criminal Procedure Code (CCC) of 2015. The supplementation
of the right of witnesses has important implications in criminal
proceedings, to ensure the prevention and fght against crimes in
efective manner, to limit the cases of criminal negligence as well
as unfairness and wrongdoing in investigation, prosecution and
trial activities. However, the provisions on rights and obligations
of the witnesses under the Criminal Procedure Code of 2015 need
receiving further reviews and discussions.

1. Nhitng quy dinh vé nguoi lam chwng
trong BO luat T6 tung hinh sy nam 2015
Nguoi lam ching la nguoi biét cac
tinh tiét co lién quan dén vu an va duoc cac
co quan tién hanh t0 tung triéu tap dé khai
bao vé nhitng sy viéc can xac minh trong
vu an. Loi khai ctia nguoi lam chirng l1a mot
trong nhirng ngudn chirng c* quan trong dé

xac dinh su that ctia vu an hinh suv. Viéc xac
dinh xuét x& thdng tin, ly do vi sao nguoi
lam ching biét dugc tinh tiét do la mot diéu
can thiét. Nguoi lam chirng c6 thé tryc tiép
chirng kién vu an, truc tiép biét dwgc nhirng
tinh tiét c6 lién quan dén vy &n ma khéng
théng qua mot khéau trung gian nao hoac ho
c6 thé dugc nghe nguoi khac ké lai. Thong
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qua viéc xac dinh ngudn goc cla nhitng 10
khai nay, co quan tién hanh td tung sé dé
ra duwgc bién phap thu thap thém ching ct,
kiém tra, danh gia chirng ctr mot cach hop
ly. Théng thwong, 101 khai clia ngudi lam
chirng cd tinh trung thyc, khach quan cao,
cé y nghta Ién trong viéc xac dinh sy that
cla vu an. Tuy nhién, néu tat ca nhitng tinh
tiét do nguoi lam chirng trinh bay déu duoc
dung lam ching ctr ma khéng can xem xét
dén viéc nguoi lam chirng biét duwgc nhirng
tinh tiét d6 bang cach nao thi Ioi khai thu
thap duoc khéng dam bao day du cac thudc
tinh cda chirng ct. Béi I&, c6 nhiing tredong
hop nguoi lam chirng khai béo théng tin
khong ding sy that: cé thé trén thuc té cé
nhitng tinh tiét nhu ngudi lam ching khai
bao nhung da bi bép méo theo y chi chi
quan cla nguoi lam chirng hodc khong hé
c6 tinh tiét d6 nhung nguoi lam chirng da
cO tinh xuyén tac hay lam gia dé vu khéng
hodc co thé la bao che cho nguoi da thuc
hién hanh vi pham ti. Trén thuc t€, do tac
dong cla nhiéu yéu t6 khac nhau nhu: kha
nang ti€p nhan thong tin cla ngudi lam
chirng, moi quan hé gitra nguoi lam ching
V@i nguti pham toi hoac nguei bi hai... ma
16i khai chia ho c6 thé dan dén viéc thong tin
Ve vu an thiéu tinh chinh xac. Do d6, khi lay
[01 khai clia ngudi lam chirng, viéc x4c minh
ly do ho biét dugc tinh tiét lién quan dén
vu an duoc xem la mot diéu bét budc trong
qua trinh co quan tién hanh t6 tung thu thap
chirng ctr dé lam sang to s that clia vu an.
Ké thra BO luat TO tung hinh suw
(TTHS) ndm 2003, khoan 2 Biéu 66 B0 luat
TTHS nam 2015 quy dinh nhitng treéng hop
khong dwgc lam chirng bao gdm: nguoi bao
chi*a ctia ngu0i bi budc toi; ngudi do nhuoc
diém vé tam than hodc thé chat ma khéng
c6 kha nang nhan thirc dwgc nhiing tinh tiét
lién quan dén nguon tin vé toi pham, vé vu
an hodc khong c6 kha nang khai bao dung
dan. Bén canh d6, khoan 3 Diéu 66 ciing quy
dinh ngudi lam chirng c6 cac quyén co ban
nhu sau: dugc thong bao, giai thich quyén va
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nghia vu; yéu cau co quan triéu tap bao vé
tinh mang, stec khoé, danh du, nhan pham,
tai san va quyén, lgi ich hgp phap khac cua
minh, nguoi than thich cta minh khi bi de
doa; khiéu nai quyét dinh, hanh vi t6 tung
clia co quan, nguoi co tham quyén tién hanh
to tung lién quan dén viéc minh tham gia
lam ching; dwgc co quan triéu tap thanh
toan chi phi di lai va nhitng chi phi khéc
theo quy dinh clia phap luat. Ngoai nhitng
quyén do luat dinh, nguoi lam chirng cling
phai thuc hién nghTa vu nhu sau: ¢ mat theo
gidy triéu tap cla co quan cé tham quyén
tién hanh t6 tung; trweong hop cd y vang mét
ma khong vi ly do bat kha khang hoac khong
do tr& ngai khach quan va viéc vang mét cla
ho gay tré ngai cho viéc gidi quyét ngudn
tin vé toi pham, khdi to, diéu tra, truy to, xét
x{ thi c6 thé bi dan giai; trinh bay trung thurc
nhirng tinh tiét ma minh biét lién quan dén
nguon tin vé tdi pham, vé vu an va ly do biét
duoc nhitng tinh tiét do.

Trwong hop nguoi lam ching cé
nhi*rng hanh vi khai bao gian déi hodc tlr chdi
khai bao, tron tranh viéc khai bdo ma khong
vi ly do bat khd khang hodc khong do tré
ngai khach quan thi phai chiu trach nhiém
hinh sy theo quy dinh cla phéap luat. Theo
quy dinh cla Diéu 383 BLHS nam 2015,
néu nguoi lam chirng khai khong ding su
that, c6 tinh bia dat, cung cép tai liéu gia
mao, gian d6i nham chuyén hwéng dw luan,
nhiéu loan théng tin, gay anh hudng nghiém
trong dén uy tin cla cac co quan t6 tung, sé
phai chiu ché tai hinh sy v&i mic hinh phat
thap nhét la canh cao va cao nhét la 5 ndam
tu giam.

Ngoai ra, dé bao vé nguoi lam ching,
nguai t6 giac tdi pham, bi hai va ngudi tham
gia t6 tung khéc, B0 luat TTHS nam 2015
da danh mot chuwong riéng - Chwong 34
quy dinh vé cac bién phap bao vé cac doi
twong nay. Theo dd, khi tham gia td tung,
néu nguoi lam ching bi ca nhan, co quan, to
chtrc nao c6 hanh vi de doa hoac cuéng birc
dén ban than hoac nguoi than thich trong



gia dinh thi c6 quyén dé nghi co quan cé
tham quyén &p dung bién phéap bao vé duoc
quy dinh tai Diéu 486 B luat TTHS. Trong
treong hop khan cép, nguoi lam chirng cé
thé dén truc ti€p co quan cé thdm quyén
ap dung bién phap bdo vé hoac thdng qua
phuong tién théng tin lién lac nhung sau dé
phai thé hién bang vin ban dé nghi. Sau do
Co quan diéu tra phai kiém tra can ct, tinh
xac thuc clia dé nghi, yéu cau bao vé, néu
dd can c thi ra quyét dinh ap dung bién
phap bdo vé va lap ho so bao vé. Néu xét
thady khong can thiét ap dung thi phai giai
thich r6 cho nguoi da yéu cau, dé nghi biét.
Co quan c6 tham quyén ap dung bién phap
bao vé nguoi lam ching la Co quan diéu tra
clla Coéng an nhan dan va Co quan diéu tra
cla Quan doi nhan dan (Piéu 485 B0 luat
TTHS). Thoi gian bao vé nguoi lam chirng
duoc tinh tir khi c6 quyét dinh ap dung bién
phap bao vé cho dén khi cé quyét dinh cham
dirt &p dung bién phap bao vé (Diéu 489 Bo
luat TTHS).

Vén dé bao vé nguoi lam ching da
dwoc phap luat nhiéu nwéc trén thé gidi quy
dinh va ap dung tir lau. Nwéc My c6 ca quy
ché day du va chat ché dé bao vé nguoi lam
chirng nham muc dich tranh s tra thi hodc
cé&c hanh vi lam phuong hai dén ngudi lam
ching cua bi can, bi cao va nhitng ngudi cé
lién quan. Bo truéng BO Tu phap Hoa Ky
Ia ngudi xem xét cho nh&n ching va nguoi
than khi gap nguy hiém tham gia chwong
trinh bao vé ngudi lam ching, voi diéu kién
nhan ching phai ky cam két vé ndi dung,
phuong an bao vé, viéc giam hd, tham nom
va bién phap xt ly vi pham... Nguoi tham
gia chuwong trinh bdo vé nhan chirng dwoc
dam bado an toan tinh mang, strc khde va
tai sn cung cac phuc lgi xa hdi khac. Nam
2004, Lién bang Nga ban hanh Luat Bao vé
nhan ching, dén nam 2006, Chinh phil Nga
thong qua chuong trinh nha nuéc bao vé nan
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nhan va nhan chirng va nhirng ngudi tham
gia t tung khac vi s6 tién 1én dén 01 ty rip
(twong dwong 633 ty dong) cho riéng giai
doan 2006 dén 2008. Ngay 23/6/2010, Nga
thanh Iap Cuc Bao vé nhan chirng va quan
toa tric thudc BO NoOi vu lién bang nham
bado vé nhitng nguoi thudc dién bao vé cla
Nha nuéc. Tai Philippines, nam 1991 Bo Tw
phap nwéc nay da trién khai chuong trinh tro
cap an ninh va bao vé nhan chirng. Tham gia
chuwong trinh nhan chirng, ngudi lam chirng
va ngudi than cé thé thay déi cho &, duoc tro
cap tién bac, thanh toan chi phi di lai va trg
cap di lai*. Quy ché Rome vé Toa an Hinh su
quéc té cling da quy dinh gidi phap bao vé
nhan ching va nan nhan bang cac bién phéap
phong ngira va lap Phong nan nhéan, Phong
nhan ching?.

So v6i B6 luat TTHS nam 2003 thi B
luat TTHS ndm 2015 c6 mot s6 diém moi
sau: Néu nhu B0 luat TTHS nam 2003 quy
dinh trong giai doan xac minh t6 giac, tin bao
vé toi pham chwa phat sinh tu cach ngudi lam
chirng, thi B luat TTHS nam 2015 da quy
dinh thoi diém nguoi lam chirng tham gia td
tung soém hon, ké tir khi Co quan cé tham
quyén xac minh cac nguon tin vé tdi pham;
B6 luat TTHS nam 2015 ciing xac dinh rd co
ché, bién phéap bao vé ngudi lam chirng, tao
tam ly an tdm cho nguei tham gia lam chirng
khi tham gia t6 tung, nhét la trong nhiing
vu an phtrc tap cé to chirc. Day la budc tién
mé&i cla BO luat TTHS nam 2015 thé hién
tinh than cai cach tv phap dap (*ng yéu cau
cla Hién phap nam 2013 va phu hop véi
phap luat qudc té, gop phan nang cao chat
lvgng hoat dong cla co quan tién hanh t6
tung trong viéc dau tranh, phong chéng toi
pham, chdng oan sai va bé lot tdi pham, gop
phan quan trong trong viéc dam bao trat tu,
an toan xa hoitrong diéu kién dat nwéc dang
trong qua trinh hoi nhap.

1 Xem béo Phép luat TP H6 Chi Minh, ngay 31/8/2007, tr. 11.
2 Xem: Diéu 68 Quy ché R6m vé Toa an hinh si qudc té (bién dich), Nxb. Tu phap, Ha Ndi, 20086, tr. 418.
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2. Mot s bat cap trong quy dinh ctda Bo
luat TTHS nam 2015 vé nguwdi lam chung

Thi nhét, trong thurc tién didu tra, truy
t6, xét xtr cac vu an lién quan dén chuyén
mon nghé nghiép, nhat la cac Iinh viec nhu sé
hiru tri tué, cdbng nghé théng tin, y hoc, bién
ddi gen... ¢ khong it treang hop nguoi lam
ching tr chdi khai b&o hodc tir chéi cung
cap thdng tin vi ho s néu 16 nhiing thdng tin
nay sé anh hwdng dén su doc quyén, dén loi
nhuan. Nguoi nao phai chiu trach nhiém vé
nhitrng thiét hai do tiét 16 thdng tin vé nghé
nghiép va ai sé la nguoi boi thuong thiét hai
do la nhitng cau héi ma Bo luat TTHS nam
2015 chua giai quyét duoc.

Thi hai, theo quy dinh clia Diéu 66
B6 luat TTHS nam 2015, nguoi lam ching
c6 quyén “Khiéu nai quyét dinh, hanh vi
td tung clia co' quan, ngudi cé tham quyén
tién hanh t6 tung lién quan dén viéc minh
tham gia lam chirng”. Quy dinh nay vé hinh
chung da bé sét quyén té cao cta ngudi lam
chirng khi phat hién hanh vi vi pham phap
luat. Bay la mét trong nhitng quyén hién
dinh ctia cdng dan.

Th¢ ba, khoan 3 Diéu 66 B0 luat
TTHS ndm 2015 quy dinh ngu¢i lam ching
c6 quyeén:

“a) Buoc thong bao, giai thich quyén
va nghia vu quy dinh tai Biéu nay;

b) Yéu cau co quan triéu tap bao vé tinh
mang, stic khoé, danh dir, nhan pham, tai san
va quyén, loi ich hgp phap khac ctia minh,
ngudi than thich ciia minh khi bi de doa;

c) Khiéu nai quyét dinh, hanh vi t6
tung clia co quan, ngudi cd tham quyén tién
hanh t6 tung lién quan dén viéc minh tham
gia lam ching;

d) Bugc co quan triéu tap thanh toan
chi phi di lai va nhitng chi phi khac theo quy
dinh cla phap luat”.

Xét vé tong thé, quyén ctia nguoi lam
ching bi han ché hon so v6i nhitng nguoi
tham gia t6 tung khac nhu: bi can, bi cao, bi
hai, nguoi c6 quyén lgi nghia vu lién quan,
nguyén don dan su...
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The tw, quy dinh vé trach nhiém hinh s
clia nguoi lam chirng van con chung chung,
hinh thi)c x& ly chua rd rang gay khé khan
cho co quan tién hanh t6 tung. Thuc té€, co
nhiéu vu an hinh sy lién quan dén gia dinh,
dong nghiép, ban be... ngudi lam chirng
khong dam khai bao, hoac cé khai thi cling
khong dlng su that va tim cach tron tranh.

Tht nam, nguoi lam ching lubn cé
tam ly so bi tra thu, bi &nh hwdng dén ban
than va gia dinh do bi ké xau de doa, uy hiép
vé thé chat Ian tinh than. BO luat TTHS nadm
2015 khong quy dinh trong thoi han bao
nhiéu ngay ké tlr ngay nhan duwoc don thi
co quan c6 tham quyén phai ra quyét dinh
ap dung bién phap bao vé. Diéu nay co thé
dan dén viéc co quan c6 thdm quyén ap
dung tuy tién, khong kip thoi, tham chi con
khdng muén ap dung vi lién quan dén kinh
phi, co s& vat chat phuc vu ngudi dwoc bao
vé va quan thdc viéc di lai cta ho, nhat la
nhi*rng vu an c6 nhiéu nhan chiing, nhiéu bi
hai cung c6 dé nghi bao Vvé.

Thit sau, cho dén nay, do chua cé
hwdng dan cu thé nén co s& vat chat va kinh
phi bdo vé ngudi lam ching theo quy dinh
clia BO luat TTHS ndm 2015 van chua dugc
trién khai.

3. Mot s6 dé xuat, kién nghi
Tht nhat, stra d6i, b6 sung Diéu 66
B0 luat TTHS nam 2015 vé viéc ngudi lam
chirng c6 quyén tir chdi cung céap thong tin
lién quan dén hoat nghé nghiép nhét dinh
nhu: sng ché, san xudt, cong nghé sinh hoa,
vi sinh, bién d6i gen... Trong treong hop
ngwdi lam ching khai bao thi s& dugc dam
bao gilr bi mat theo quy dinh ctia phap luat.
Thit hai, m& rong mot s6 quyén cho
nguoi lam ching nhu: quyén t6 céo khi phat
hién hanh vi vi pham phép luat; quyén duwgc
mai nguoi bao vé quyén va lgi ich hop phép;
quyén duoc xem bién ban té tung, quyén
dugc ddi dap khi tham gia tranh luan...
nham muc dich nang cao vai trd cta ho va
khuyén khich ho hop tac véi cac co quan td
tung trong qua trinh giai quyét vu an.
(Tiép theo trang 56)
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Tom tat:

Hé théng hinh phat &p dung déi véi phap nhan pham tdi trong phap
luat lién bang ctia Hoa Ky dua trén triét Iy khac phuc va ngin ngira
hau qua cting nhu phong ngtra t6i pham méi. Cac quy dinh cu thé
vé hinh phat 4p dung d6i v6i phap nhan pham toi trong phap luat
lién bang Hoa Ky c6 nhiéu diém kha hop ly ma ching ta cé thé
nghién clu, tiép thu dé tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé hinh
phat ap dung d6i véi phap nhan thuong mai pham tdi.

Abstract

The sanctions system applicable to the criminal liability of the
commercial legal entities in the U.S federal law is based on the
philosophy of restitution of the consequences, deterrence and
prevention of new crimes. The specifc provisions on corporate
sanctions applicable to criminal entities in the U.S federal law
have a number of reasonable points that we may study and absorb
for further improvement of the penal regulations applicable to
commercial legal entities.

1. M6t s6 van dé chung vé hinh phat déi
v@i phap nhan thuong mai pham tdi theo
phap luat Hoa Ky

Phap nhan la mot thuc thé vo hinh,
khong ton tai vé mat sinh hoc va vat ly. Vi
vay, khong thé giam gitr phap nhan. Nén,
hinh phat tu khdng phu hop véi phap nhan.
Viéc thira nhan trach nhiém hinh sy (TNHS)
cta phap nhan la mot tién bo trong lich st
lap phap va ap dung phap luat. Tuy nhién,
hinh phat, v&i tw cach la hau qua phéap ly
ma phap nhan bi truy citu TNHS phai ganh
chiu la nhirng hinh phat gi; hinh phat déi voi

phap nhan can dugc thiét ké va van dung
theo nhitng nguyén ly nao?

Th nhat, hanh vi clia phap nhan duoc
thuc hién qua nguoi dai dién (agent) cta nd.
TNHS cua phap nhan duoc dwa trén hoc
thuyét trach nhiém phap ly cliia mot nguoi
ddi véi hanh vi vi pham cla nguoi khac
(vicarious liablity). Theo do6, néu nguoi dai
dién thyc hién hanh vi pham tdi khi dang
thuc hién céng viéc thudc nhiém vu, quyén
han duwgc giao hodc thyc hién hanh vi pham
tdi vi loi ich cta phap nhén thi phap nhan
phai chiu TNHS d6i v6i hanh vi pham toi
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do nguoi dai dién thuc hién. Buwong nhién,
nguoi dai dién cling cd thé phai chiu TNHS
ddi véi hanh vi nay. Rd rang, hanh vi pham
tdi clia phap nhan dwoc thuc hién thong qua
nguoi cla phap nhan. Vi vay, can phai cé
gidi phap ngan ngtra nhitng hanh vi nay cua
cac ca nhan la nguoi ctia phap nhan. Do do,
hinh phat ap dung d6i v&i phap nhan thvong
mai pham tdi cling phai bao dam phéap nhan
duy tri co ché ndi bo dé ngan nglra, phat hién
va bao cdo vé hanh vi pham t6i'. N6i cach
khéac, hinh phat ap dung ddi v&i phap nhan
cling co tinh phong ngtra chung va phong
nglra riéng nhu hinh phat ddi v&i ca nhan
pham t0i, nhuwng hinh phat déi véi phap
nhan con co6 chirc nang bao dam kiém soat
hanh vi pham t6i do nguoi dai dién clia phap
nhan thuc hién. Vi vay, quan ché (probation)
dwoc ap dung ddi véi phap nhan pham toi
trong trudng hop cén thiét nham bao dam
phap nhan pham toi thuc hién nghiém chinh
cac hinh phat khac. Bong thoi, quan ché
cling gitp cho phap nhan ty giam sat chinh
minh nhdm ngan nglra cac hanh vi pham
t0i cd thé xay ra trong tuong lai. Bén canh
quan ché, chuong trinh tuan tha va tng x
dao durc hiéu qua (Efective Compliance and
Ethics Program) cling la giai phap giup phap
nhan hoan thién hé théng ndi bo theo hwéng
trng X dao dirc nhw la nhirng “cong dan tot™.

Th¢ hai, tinh chat va m&c dd hinh
phat dwoc xac dinh theo nguyén tac dua vao
tinh nghiém trong va mdc do 16i ctia chi thé
pham t6i. Hinh phat tién phu hgp dwgc xac
dinh bai cong thirc: chuyén mot do la cho
tirng mdc do nghiém trong ctia hanh vi pham
t0i va nhan voi hé sd xac dinh mtc do 10i
cta phap nhan2. Mirc dé nghiém trong cla
hanh vi pham t6i cla phap nhan dugc xac
dinh trén co s& thiét hai vat chat hoac khoan

loi vét chét bt chinh do hanh vi pham toi
gay ra. Trong khi d6, mrc do 10i dwgc xac
dinh béi sau yéu t6. Trong dé bon yéu t6 dau
tién la cac yéu t6 tang nang mic hinh phat,
bao gom: (1) mic do thuc hién tdi pham va
muc do chap nhan hanh vi pham t6i; (2) ly
lich ctia phap nhan; (3) vi pham Iénh clia toa
an; va (4) mtc d6 can trg cong ly®. Hai yéu
t0 lam gidm muc hinh phat bao gom: (1) su
ton tai va duy tri chuvong trinh tuan thd va
(rng Xt dao dirc hiéu qud; va (2) tv tha, hop
tac, hoac thira nhan trach nhiém®.

Tht ba, quy dinh mic phat t6i da
(statutory maximum): 18 U.S.C. §3571(c)®
quy dinh: “Trtr treong hep duge quy dinh
tai diém (e) cla diéu nay, mot phap nhan bi
két tOi sé bi ap dung mic phat tién khong
Vot qué:

(1) méec quy dinh trong dao luat quy
dinh vé t6i pham cu thé;

(2) mic ap dung theo diém (d) cla
diéu nay;

(3) ddi voi trong tdi, khdng qua
500.000 USD;

(41) doi vai khinh tdi c6 hau qua chét
nguoi, khéng qua 500.000 USD;

(5) ddi voi khinh t6i mkc do A
khong c6 hau qua chét nguoi, khong qua
200.000 USD;

(6) Bdi v6i khinh toi mic do B hoadc
C khong c6 hau qué chét nguoi, khong qua
10.000 USD; va

(7) Bdi vai i vi canh (infraction),
khéng qua 10.000 USD”.

Trong khi do, 18 U.S.C. 83571(c) quy
dinh: “Néu mot ngudi cé duoc bat ky khoan
loi nao tlr hanh vi pham tdi, hoac néu hanh
vi pham tdi gay ra bat ky thiét hai nao cho

1  United States Sentencing Commission, Guidelines Manual, §3E1.1 (Nov. 2018), p. 509.
2 Lawrence D. Finder Haynes and Boone, LLP & A. Michael Warnecke Haynes and Boone, LLP, Overview of the
Federal Sentencing Guidelines for Organizations and Corporate Compliance Programs, April 12, 2005, p. 1.

A~ W

United States Sentencing Commission, Guidelines Manual, 83E1.1 (Nov. 2018), p. 509.
United States Sentencing Commission, Guidelines Manual, 83E1.1 (Nov. 2018), p. 509.

5  United States Sentencing Commission, Guidelines Manual, 83E1.1 (Nov. 2018).
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nguoi khac khdng phai la bi céo, bi cao co
thé bi phat tién v&i mic khong qua hai lan
khoan lgi thuan c6 dwgc tlr hanh vi pham toi
hodc khéng qua hai lan murc thiét hai thuan
do hanh vi pham t0i gay ra, trir truong hop
viéc ap dung hinh phat tién theo quy dinh
nay sé dan dén viéc ap dung hinh phat phic
tap hoac mat nhiéu thoi gian”.

Tu cac quy dinh cla phap luat Hoa
Ky, c6 thé thdy rang, mirc t6i da kha linh
hoat va sé duoc xac dinh theo tirng vu viéc
V@i cac tinh tiét khac nhau. Dac biét, véi quy
dinh hinh phat tién co thé duoc xac dinh toi
da bang hai lan khoan lgi thuan cé duoc tir
hanh vi pham tdi hodc khéng qua hai lan
mtrc thiét hai thuan do hanh vi pham toi gay
rarat cé y nghia trong viéc ngan nglra cac toi
pham Vvé kinh té.

Tht tw, bdo dadm nan nhan dwoc boi
thrdong thiét hai do hanh vi pham t0i gay ra
cling nhw budc chi thé pham t6i phai khac
phuc nhitng hau qua do hanh vi pham toi
gay ra. Trong thuc tien, mot s6 bién phap
khac phuc hau qua da do co quan hanh chinh
quyét dinh thi trong truong hop do Toa an
khong can thiét phai quyét dinh vé bién phap
khac phuc hau qua. Vi vay khi ban hanh cac
Iénh vé bién phap khac phuc hau qud, Toa
an can phoi hgp voi cac co quan hanh chinh
nham bdo dam tinh hiéu qua cla céc bién
phap nay.

Thr nam, vé nguyén ly, Toa an lién
bang Hoa Ky dugc quyén quyét dinh hinh
phat trong pham vi mtc t6i thiéu va mic toi
da cla hinh phat do cac dao luat quy dinh.
Tuy nhién, bang dao luat cai cach &p dung
hinh phat nam 1984, Nghi vién muon han
ché quyén cua Toa an bang viéc thanh lap
Uy ban Hinh phat lién bang (United States
Sentencing Commission) la mot co quan
doc 1ap trong hé théng tw phap lién bang.
Uy ban Hinh phat lién bang ban hanh ra Bo
hwéng dan ap dung hinh phat (Guidelines
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Manual). Mac du, Bd huéng dan ap dung
hinh phat khéng c6 hiéu luc bét budc nhung
cac co quan Cong t6 va Toa an lién bang déu
tham chiéu tai liéu nay khi dwa ra cac quan
diém va quyét dinh vé hinh phat.
2. Cac hinh phat ap dung déi voi phap
nhan thwvong mai pham tdi theo phéap luat
Hoa Ky

Cac hinh phat ap dung cho phéap nhén
cht yéu la phat tién (Fine), khac phuc hau
qua (Restitution), Iénh cu@ng ché (Remedial
Order), chuong trinh tuan tha va ing x& dao
dic hiéu qua (Efective Compliance and
Ethics Program) va quan ché (Probation).

2.1 Hinh phat tién

Cac nha khoa hoc Hoa Ky cho rang,
dé bao dam cong bang va dat dugc muc dich
ngan ngira, hinh phat tién phai duoc xac
dinh trén co s& mic do thiét hai va quy mo
cla cong ty®. Tuy nhién, cac luat gia Hoa Ky
cling quan tdm dén kha nang tra tién phat
cla phéap nhan. Truwdc tién, phap nhan pham
t6i phai khac phuc hau qua do hanh vi pham
toi gy ra. Do dd, viéc phat tién can bao
dam phap nhan c6 du tai san dé khic phuc
hau qua do hanh vi pham tdi gay ra’. Khi
ap dung hinh phat tién, cé hai cach ti€p can
khac nhau.

Céch tiép céan tht nhat: Toa an dwoc
toan quyén quyét dinh mic phat tién mien la
khong vuot qua mic toi da. Khi quyét dinh
hinh phat, toa an sé can ct* vao quy mé, thu
nhap cta phap nhan, mic dd nghiém trong
ctia hanh vi pham tdi, chi phi khac phuc hau
qua, yéu cau ngan nglra, va théng nhat ap
dung hinh phat.

Céch tiép can thi hai: Toa an sé xac
dinh m{rc phat tién dwa trén mot cong thirc
toan hoc. Theo d6 phat tién la ham s6 cua
mic do nghiém trong clia hanh vi pham toi
va mte dd 16i ctia phap nhan pham toi. Khi
ap dung cach ti€p can thi hai, Toa an phai

6  Stephen A. Yoder, Criminal Sanctions for Corporate Illegality, 69 J. Crim. L. & Criminology 40 (1978), p. 51.
7  Lawrence D. Finder Haynes and Boone, LLP & A. Michael Warnecke Haynes and Boone, LLP, Overview of the
Federal Sentencing Guidelines for Organizations and Corporate Compliance Programs, April 12, 2005, p. 6.
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xac dinh dwgc mic phat co s¢ (base fne).
Mtrc phat co s& duoc xac dinh nhu sau:

(1) Mirc phat cu thé duoc quy
dinh tai diém 88C2.4 (d) cla Guidelines
Manual® &p dung cho cac mic dd nghiém
trong cla hanh vi pham tdi dwgc xac dinh tai
8C2.3 clia Guidelines Manual®;

2 Khoan lgi ma phap nhén co
duoc tir hanh vi pham t6i'°; hodc

3) Khoan thiét hai phat sinh tir
hanh vi pham toi bao gbm 16i ¢6 y truc tiép,
c6 y gian tiép va vo y-.

Sau khi xac dinh dwgc mirc phat co
s& thi can phai xac dinh diém danh gia 106i.
Viéc xac dinh diém danh gia 16i dwa theo
cac nguyeén tic sau: th(r nhat, diém déanh gia
16i s& tang 1én khi nguoi quan ly cong ty
hodc c6 tham quyeén dai dién cho phap nhan
tham gia, chap nhan hoéc c6 y bé qua hanh
vi pham tdi; tht hai, khi phap nhan cang
I6n, b6 may quan ly cang chuyén nghiép, thi
hanh vi cia ngudi quan ly céng ty tham gia,
chdp nhan hoac c6 y b6 qua hanh vi pham
toi cang tang mic d6 vi pham vé niém tin
hodc lgi dung chirc vu, do d6 diém danh gia
16i cang tang 1én; thi ba, diém danh gia 10i
sé tang theo quy mo va tinh chuyén nghiép
cla nguoi quan ly céng ty tham gia hodc
chdp nhan hanh vi pham ti.

Theo 88C2.5 (b)(1)
Manual*?: “Néu

(A) Phap nhan co tir 5.000 nguoi
lao déng tré 1€n va (i) mét ca nhan trong bd
may quan ly cap cao cla phap nhan tham
gia vao, chap nhan hoac cd y bd qua hanh vi
pham t6i; hodc (ii) viéc chap nhan hanh vi
pham t0i b&i ngudi co tham quyén cép cao
phd bién trong phap nhan; hoac

Guidelines

(B) Mot don vi trong phap nhan
c6 hanh vi pham téi c6 tir 5.000 nguoi lao
dong trd 1én va (i) mét ca nhan trong bé may
quan ly cép cao cla don vi tham gia vao,
chép nhan hodc c6 y bd qua hanh vi pham
t0i; hodc (ii) viéc chap nhan hanh vi pham
t0i bdi nguoi c6 tham quyén cadp cao phod
bién trong don vi thi cdng 05 diém.”

Bén canh do, ly lich cla phap nhéan
cling dvoc st dung dé xac dinh diém danh
gia 16i. Vi du, néu phap nhan (hoéc bd phan
kinh doanh doc lap) thuc hién bat ky phan
nao clia hanh vi pham tdi dang bi xt ly trong
thoi gian it hon 05 nam ké tr khi (A) c6 ban
an hinh sy doi véi hanh vi pham tdi tuvong
tw v&i hanh vi pham t6i dang bi x( ly; hoac
(B) quyét dinh dinh xt ly vé dan su hoac
hinh s doi v&i hai hodc nhiéu hon hai lan
vi pham tuong ty v&i hanh vi dang bi xt ly,
thém 02 diém™*. Ngoai ra, hanh vi khong
tuan thd Iénh clia toa an co thé thém tir 01
dén 02 diém. DGi v&i hanh vi can trd cong ly
thi thém 03 diém.

Diém danh gia muc do 16i s& giam néu
phap nhan duy tri chwong trinh tuan tha va
(rng Xt dao dirc hiéu qua, hodc phap nhan
tu tha, hop tac, hodc thira nhan trach nhiém.
Vi du, néu phap nhan hgp tac day du trong
qua trinh diéu tra va thira nhan rd rang trach
nhiém ca minh d6i v&i hanh vi pham tdi thi
dwoc giam 02 diém,

_Sau khi xac dinh duoc diém danh
gia loi, thi ddi chiéu diém danh gia 16i véi
s6 nhan toi thiéu va tdi da (minimum and
maximum multiplier). S6 nhan dao dong
tr 0,05 dén 4,00. Sau khi xac dinh dwoc
sO nhan thi lay mic phat co s& nhan véi so
nhan. Nhu vy mic phat t6i thiéu sé bang
mrc phat co s& nhan vdi so nhan toi thiéu va

8  United States Sentencing Commission, Guidelines Manual, 83E1.1 (Nov. 2018), §8C2.4 (d).

9  United States Sentencing Commission, Guidelines Manual, 83E1.1 (Nov. 2018), 88C2.3.

10 United States Sentencing Commission, Guidelines Manual, §3E1.1 (Nov. 2018), 88C2.4(a)(2).
11 United States Sentencing Commission, Guidelines Manual, §3E1.1 (Nov. 2018), 88C2.4(a)(3).
12 United States Sentencing Commission, Guidelines Manual, §83E1.1 (Nov. 2018), §8C2.5 (b)(1).
13 United States Sentencing Commission, Guidelines Manual, 83E1.1 (Nov. 2018), 88C2.5 (c)(2).
14 United States Sentencing Commission, Guidelines Manual, §3E1.1 (Nov. 2018), §8C2.5 (9)(2).
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mutc phat t8i da bang mirc phat co s& nhan
v@i sO nhan téi da. Khi xac dinh mtc hinh
phat cu thé, toa an sé can cl¥ vao cac yéu
t6 nhw su can thiét cla viéc ap dung hinh
phat; vai tro cta phap nhan trong viéc thuc
hanh vi pham t0i; hé qua kéo theo tir viéc
két an, nhw trach nhiém dan sw; nan nhan
khong c6 kha nang tu bao vé; an tich cla
nguoi quan ly phap nhan hodc nguoi quan
ly don vi cta phap nhan tham gia thuc hién
hanh vi pham t6i, chdp nhan hodc c6 y bd
qua hanh vi pham ti; hanh vi vi pham dan
st hodc toi pham trudc d6 clia phap nhan; va
cac yéu to khac.
2.2 Qudn ché (probation)

Trong vu United States v. Atlantic
Richfeld Co. (465 F.2d 58), thdm phan
James B. Parsons d& lan dau tién thtra nhan
ap dung hinh thic quan ché dbi véi phap
nhéan nhuv sau:

“Sau khi xem xét can trong tranh luan
clia hai bén lién quan dén van dé nay, ching
t6i quyét dinh rang, cong ty cling thudc doi
twong diéu chinh clia quy dinh cho phép Toa
an dinh chi viéc ap dung hodc thyc hién hinh
phat. Két luan nay dwoc Gng hd béi quy dinh
khac trong B0 luat Hinh sy giai thich rang
thuat ngtr “bi cdo” bao gom ca phap nhan
va noi dung clia Dao luat quan ché ap dung
ddi vai cac toi ma phat tién co thé ap dung.
NEu viéc dinh chi hinh phat tién dé ca nhan
c6 diéu kién khac phuc hau qua trong treong
hop cu thé thi giai phap nay ciing cé thé ap
dung cho phap nhan”.

Céc tham phan vé sau da phat trién
quan diém nay clGa James B. Parsons dé
thira nhan hinh phat quan ché ap dung doi
vGi phap nhan. Bén nam 1991, Uy ban Hinh
phat d4 dwa chwong 8 vao Ban hwdng dan
(Guideline Manual) va chinh thirc thira nhan
hinh phat quan ché &p dung cho phap nhéan
trong ludt thanh van. Theo hwéng dan tai
§8D1.1. (a), néu thuéc mot trong cac trwong
hop sau thi Toa an c6 thé ap dung hinh phat
quan ché doéi véi phap nhan: (1) néu hinh
phat nay can thiét dé bao dam viéc chi trd
cho khac phuc hau qua hodc bao dam cho
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viéc hoan thanh dich vu cbng ich; (2) néu
phap nhan bi ap dung hinh phat tién (vi du,
chiu chi phi khac phuc hau qua, phat tién
hodc hinh thirc phat khac), bi cdo chua thanh
toan day di so tién phat tai thoi diém tuyén
an, s kiém soat la can thiét dé bao dam
phap nhan co thé chi tra duoc tién phat; (3)
néu tai thoi diém két an, (A) phap nhan (i)
c6 tir 50 lao déng trd 1én hodc (ii) budc phai
thuc hién chuong trinh tuan tha va ¢ng xt
dao durc; va (B) phap nhan chuwa cé chuong
trinh nay; (4) néu phap nhan trong thoi gian
05 nam trwdc khi bi két an da thuc hién hanh
vi vi pham tvong tu theo két luan clia quyét
dinh hinh su; (5) néu mét ca nhan trong bd
may quan ly cap cao clia phap nhan da thuc
hién mot hanh vi vi pham twvong tv theo két
luan cda quyét dinh hinh sy trong vong 05
nam truedc khi bi két an; (6) néu hinh phat
nay la can thiét dé bao dam nhitng thay doi
duwoc thue hién trong ndi bd phap nhan dé
giam thiéu kha nang thwc hién hanh vi pham
toi trong tuong lai; (7) néu hinh phat ap
dung cho phap nhan khong bao gém hinh
phat tién; (8) néu can thiét dé dat dwoc mot
hodc mot s6 muc dich clia hinh phat dwgc
quy dinh tai Biéu 18 U.S.C. § 3553(a)(2).
Theo quy dinh cla phap luat Hoa Ky,
thoi han quadn ché déi voi trong toi tir 01
nam dén 05 nam, doi voi trwong hop khac
thi khdng qua 05 nam. Trong thoi gian quan
ché, phdp nhan khoéng duoc: (1) thuc hién
bat ky hanh vi pham tdi nao; (2) do6i voi
trong tdi, bén canh ap dung hinh phat quan
ché, Toa phai ap dung mét trong nhitng hinh
phat sau: (i) khic phuc hau qua; (ii) dich vu
cong ich. Tuy nhién, Toa an c6 thé khéng ap
dung céac hinh phat kém theo néu trén néu
Toa an xét rang va&i tinh tiét ctia vu viéc, viéc
ap dung thém cac hinh phat trén sé khéng
hop ly. Trong truong hop nay, Toa an sé ap
dung moét hoac mot sé hinh phat dwgc quy
dinh tai 18 U.S.C. § 3563(b). Vi du, Toa
an co thé budc phap nhan tiép tuc duy tri
tru s tai dia hat c6 thdm quyén cla toa an,
nghiém cdm phap nhan xuéat hién & nhiing
dia diém nhat dinh, bao cdo véi nguoi giam
sat quan ché (probation ocer), budc phap

NGHIEN CUU |
S8 24(376) T12/2018 \ |_Ap PHAP 61



KINH NGHIT& QUOE TTE

nhan phai cho phép nguwoi gidm sat quan
ché tham kham tru s&, budc phap nhan phai
trd 10i cau hdi diéu tra cla nguoi giam sat
quan ché. Bén canh do, Toa an co thé budc
phap nhan bi két &n phai cong bd ra cong
chang trén phuong tién théng tin dai chung
do Toa an chi dinh vé hanh vi pham tdi bi
két an, tinh tiét lién quan dén viéc két an,
hinh phat bi 4p dung va céac budc sé duoc
thic hién dé ngan nglra tai pham®. Ngoai
ra, phap nhan phai: (1) thiét Iap va dé trinh
Ién Toa an chuong trinh tuan tha va tng xt
dao dirc hiéu qua kém theo 19 trinh dé thuc
hién chwong trinh nay; (2) sau khi chwong
trinh tuan tha va ¢ng x&* dao dirc hiéu qua
dwgc Toa an chdp thuan, phap nhan phai
thong bao cho nguoi lao déng va c6 déng
vé hanh vi pham tdi va chwong trinh tuan
tha va (’ng x&* dao dirc hiéu qud; (3) dinh
ky bao cao v@i Toa an hoac nguoi giam sat
quan ché: (a) bao céo vé tinh hinh tai chinh
va hoat dong kinh doanh ctia phap nhan; (b)
bao céo vé viéc thic hién chuong trinh tuan
thu va rng Xt dao dirc hiéu qua. Céc bao céo
nay phai thong tin vé bat ky tha tuc truy t0,
t6 tung dan sw, tha tuc hanh chinh, tha tuc
diéu tra doi vai phap nhan xay ra ké tlr thoi
diém ndp bao cao gan nhat; (4) phap nhan
phai bao cao voéi Toa an hodc ngudi giam
sat quan ché ngay khi biét dwoc sw thay doi
dang ké trong hoat dong kinh doanh hodc
diéu kién tai chinh ctia phap nhan; hoac khi
c6 bat ky thl tuc pha san, t6 tung dan s,
truy t6 hinh su, thi tuc hanh chinh hodc thi
tuc diéu tra nao doi voi phap nhan; (5) trinh
cac sO sach, tai liéu va loi khai clia nhitng ca
nhan trong phap nhan tai cac dot kiém tra
dinh ky hodc bat thuong duoc thwe hién béi
ngudi giam sat quan ché hodc chuyén vién
duwoc Toa an chi dinh; (6) dinh ky thanh toan
cac khoan sau theo quyét dinh cla Toa an:
(a) khac phuc hau qua; (b) tién phat; (c) cac
khoan tién khac.

Quan ché ap dung ddi v6i phap nhan
td ra kha hiéu qua & Hoa Ky. Nhu mét nha
khoa hoc nhan xét, bién phap nay gilp hiéu
mot cach can k& nguyén nhan cua tdi pham
va gilp kiém soat hiéu qua tai pham®®.

2.3 Cac hinh phat khac

Ngoai cac hinh phat chi yéu trén, con
¢6 cac hinh phat khac nhu khdc phuc hau
qua, Iénh cudng ché, dich vu cong ich...

Khac phuc hau qua: Toa &n sé ra mot
Iénh budc phap nhan pham t6i phai boi
thwong nhirng thiét hai ma phap nhan gay ra
cho nan nhan. Toa an sé khéng ra Iénh buéc
boi thuong néu nhu s6 lugng nan nhéan qua
Ién dan dén viéc boi thudng la khong kha
thi hoac viéc xac dinh nguyén nhan va muc
thiét hai phirc tap va kéo dai thoi gian t6 tung
khong can thiét'’. Néu tai san cla phap nhan
khong dl dé thanh toan boi thwdong va ndp
tién phat thi nghia vu boi thuong duoc wu
tién truvdc. Day la mot giai phap hop ly. Boi
I&, nhu phan trén da phan tich, ban chét cta
viéc ap dung hinh phat doi véi phap nhan,
trwdc hét 1a bu d&p nhitng thiét hai cho nan
nhan, khic phuc nhi*ng hau quéa do hanh vi
pham t0i gay ra. Theo quyét dinh clia Toa
an, phap nhan pham tdi thanh toan tién boi
thuong mot lan hodc thanh nhiéu lan. Viéc
boi thuwdng cé thé duoc thuc hién bang tién
hodc tai san. Phuong thirc bdi thuong bang
tai sdn bao gom: (a) tra lai tai san; (b) thay
thé tai san; (c) cung cap dich vu cho nan
nhan hodc nguoi khac néu dwgc nan nhan
dong y.

Ngoai bién phap khac phuc hau qua,
ddi voi treong hop phap nhan bi &p dung
hinh phat quan ché, Toa an con ap dung Iénh
cudng ché.

Lénh cutng ché: Ban chat cla Iénh
cudng ché cling twong tw nhw Iénh boi
thwong thiét hai. Theo do, phap nhan bi budc
khac phuc nhitng thiét hai do hanh vi pham

15 United States Sentencing Commission, Guidelines Manual, §83E1.1 (Nov. 2018), §8D1.4. (a)
16 Lofquist, W.S. (1993), Organizational probation and the U.S. Sentencing Commission. The Annals, 525, 157-169, p. 163.
17 United States Sentencing Commission, Guidelines Manual, 83E1.1 (Nov. 2018), 8B.1.1(b)(2).
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tdi gay ra, ngan chan nhirng rui ro phat sinh
trong twong lai do hanh vi pham toi gay ra.
Vi du, Iénh budc phap nhan pham t0i gay 0
nhiém mai tredng phai lam sach moi truong.
Néu thiét hai trong twong lai c6 thé xac dinh
duoc, Toa an sé ra [énh budc phap nhan phai
lap mét quy phong ngtra thiét hai. Quy nay
dwoc st dung dé gidi quyét nhirng thiét hai
nay. Day la mot bién phap ché tai hiéu qua
vira ¢6 y nghfa khac phuc nhitng hau qua
da xay ra, vlra c0 y nghia ngan ngtra cling
nhw khac phuc nhitng thiét hai xay ra trong
tuong lai.

Dich vu cbng ich: Bdi véi phap nhan
chiu quan ché, dich vu cong ich la mot bién
phap ché tai mang tinh cai tao, gido duc cao.
Theo do, phap nhan bi két an phai s dung
nguon luc, nhan luc hodc st dung cac bién
phap khac do phap nhan ganh chiu chi phi
dé thuc hién nhirtng dich vu cho cdng dong.
Trong thuce tien & Hoa Ky, cac dich vu cong
ich ma phap nhan pham tdi cung cap cho xa
hoi chii yéu lién quan dén cac dich vu nham
khac phuc va ngin nglra nhitng hau qua do
t0i pham ma phap nhan thic hién gay ra. Vi
vay, dich vu cong ich rat c6 y nghta.

Chuong trinh tuan tha va tng xr dao
dirc hiéu qua: Khi thyc hién chwong trinh
tuan tha va ng x&* dao dtc hiéu qua, phap
nhan phai thuc hién cong tac soat xét nham
ngan nglra va phat hién tdi pham, cling nhu
thiét 1ap mot nén tang van hoa dé cao su tuan
th phap luat va irng xt dao dirc. V€& mat ly
thuyét, chwong trinh nay té ra rat hiru ich
trong viéc ngan ngta tdéi pham dwoc thuc
hién béi phap nhan. Khi thuc hién chuwong
trinh tuan thd va ng x& dao dirc hiéu qua,
phap nhan phai bao dam cac yéu cau sau:

(1) Phap nhan phai thiét ké va thuc
hién cac giai phap va quy trinh nhdm ngan
nglra va phat hién téi pham.

(2) Phai t6 chirc nhan sy nham béo
dam chuong trinh dwgc thuc thi va hiéu
qua: (a) co quan quan ly ctia phap nhan phai
ndm virng muc tiéu va ndi dung clia chuong
trinh va thuc hién nghta vu giam sat nham
bdo ddm chwong trinh duoc thwc hién co
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hiéu luc va hiéu qud; (b) ngudi quan ly cao
cdp ctia phap nhan phai ndm virng muc tiéu
va ndi dung cla chuong trinh va thuc hién
nghta vu gidm sat nhdam bao dam chwong
trinh dwoc thuwc hién c6 hiéu luc va hiéu qua;
(c) phai b6 tri nhan su chuyén trach quan ly
viéc thuc hién chuong trinh nay.

(3) Phap nhan phai nd luc dé khong
dva vao hé thong nhitng nguoi quan ly
cao cap nhitng ca nhan thuc hién hanh vi
trai phap luat hodac khdng tuan thu theo
chuwong trinh.

(4) Phé&p nhan phai thuong xuyén dao
tao, phd bién, gido duc y thirc tuan thd phap
luat va ing x(* dao dirc cho cac ca nhan la
thanh vién clia co quan quan ly cla phap
nhan, ngui quan ly cap cao, ngudi lao dong
cla phap nhan, nguti dai dién cua phap
nhan va nhitng nhan sy khac clia phap nhan.

(5) Phap nhan phai thiét 1ap dwgc mot
hé thdng sao cho: (a) bao ddm viéc thuc hién
day da chuong trinh, bao gébm ca viéc giam
sat, danh gia, kiém toan nham ngan ngtra va
phat hién vi pham; (b) danh gia dinh ky tinh
hiéu qua cua chuong trinh; (c) bdo dam ca
nhan trong phap nhan coé thé t6 cao hanh vi
pham t0i hodc cac dau hiéu clia tdi pham ma
khong so bi tra thu.

(6) Chuong trinh nay phai dwoc thuc
hién xuyén sudt trong t6 chirc clia phap nhan
thong qua céc bién phap khuyén khich va
bién phap ché tai hiéu qua.

(7) Sau khi phat hién ra tdi pham, phap
nhan phai cé hanh vi tvong thich déi voi
hanh vi pham t6i va cé bién phap phu hop
dé ngan ngtra tai pham.

3. Nhitng goi mé cho Viét Nam

BO luat Hinh sy ndm 2015 cua Viét
Nam lan dau thtra nhan TNHS ctia phap nhan
thuong mai. Bong thoi, lan dau tién trong
lich st 1ap phap hinh sv cua Viét Nam, hé
thong hinh phat &p dung ddi v&i phap nhan
thwong mai dwoc quy dinh. Vi vay, nhitng
kinh nghiém vé hinh phat d6i v&i phap nhan
pham t6i clla Hoa Ky sé la nhitng goi mé rat
tot doi vai Viét Nam trong to chiec thi hanh
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cling nhu trong hoan thién phéap luat hinh su.
Thtr nhat, trong hé thdng hinh phat ctia
Hoa Ky c6 hinh phat quan ché va chu’crng
trinh tuan thd va ng xt dao dirc hiéu qua.
E)ay Ia hai hinh phat nham glup phap nhan
cai t0 lai van hoa ndi bo, nang cao y thirc
phap luat cho nguoi cla phap nhan dudi
sy giam sat clia co quan nha nwéc c6 tham
quyén. R4 rang, viéc cham dt sy ton tai clia
mot phép nhan khéng qua kho. Nhung hau
qua cua viéc cham dit sy ton tai cla phap
nhan la gi? Liéu rang st cham dit ton tai cla
phap nhéan cé glal quyét duvgc nhirng hau qua
ma toi pham gay ra hay khong? Hon nira,
sv chdm dit ton tai cla phap nhan s& dan
dén viéc nhiéu ngwdi mat viéc lam. Cong an,
viéc lam clia nhitng nguoi nay sé duoc gidi
quyét nhu thé nao? Do d6, thay vi chdm
dit sw ton tai cia mot phap nhan, c6 nén st
dung nhitng bién phap gitp cho phap nhan
cai t6 ndi bo, gilp ho tuan thl phap luat va
thire hién hanh dong phu hop véi dao dirc xa
hoi? Quan ché va chuong trinh tuan tha va
ting X dao dirc hiéu qua la nhirng bién phap
hop ly, chdng ta can nghién ctu, ap dung.
Thir hai, phéap luat hinh sy cla Viét
Nam ciing c6 quy dinh vé hinh phat tién va
cac bién phap tu phap c6 tinh chat khac phuc
héau qua Viéc thi hanh hinh phat tién va thuc
hién cac bién phap tv phap dan dén phap

nhan thuong mai phai str dung tai san dé chi
trd. VVan dé dat ra néu nhw nguon tai san clia
phap nhan khong da dé phap nhan thuvong
mai vira tra tién phat, vira chi tra cho viéc
khac phuc hau qua thi tai san cta phap nhan
duwoc sir dung dé tra tién phat triedc roi thuc
hién cac bién phap tv phap hay thie hién cac
bién phap tv phap truedc roi sau do chi tra
tién phat? Chlng t6i cho rang, ché tai hinh
sw ap dung ddi voi phap nhan trudc hét co
y nghfa trong viéc khac phuc va ngan ngtra
hau qua cla toi pham. Vi vay, can wu tién
cho viéc khac phuc hau qua truéc, sau dé la
dén viéc thi hanh cac hinh phat khac trong
d6 c6 hinh phat tién.

Tht ba, phép luat hinh sy Hoa Ky quy
dinh rét cu thé vé hinh phat tién d6i vdi phap
nhan. Diéu nay bao dam thuan lgi cho Toa
an khi ap dung hinh phat tién d6i véi phap
nhan. B luat Hinh sy nam 2015 da c6 quy
dinh vé hinh phat tién. Tuy nhién, nhitng quy
dinh hién hanh chua lam rd hinh phat tién
sé duoc thwe hién nhu thé nao, phap nhan
thuong mai bi két an phai trd tién mot lan
hay dugc tra tién nhiéu lan theo quyét dinh
clia Toa an? Chung toi cho rang, can b sung
thém cac quy dinh vé hinh phat tién trong
phap luat hinh sy cua Viét Nam, tao thuan
loi cho Tda an khi quyét dinh hinh phat tién
doi v&i phap nhanm

HOAN THIEN CHE BINH ..

(Tiép theo trang 56)

Tht ba, can xac dinh mrc dd khai bao
gian déi cla nguoi 1am ching dan dén hau
qué nhu thé nao thi phai chiu trach nhiém
hinh sv. Mac khac, can bo sung hinh phat
tién néu ngudi lam chitng ¢6 y ving mat
mac du da dugc triéu tap hop Ié thi dau tién
phai chiu thiét hai vé chi phi, sau d6 c6 thé
bi phat tién. Quy dinh nay nham muc dich
bubéc nguoi lam chirng phai cé mat tai co
quan tién hanh t6 tung, néu ho khai bao gian
ddi thi co thé bi truy ctru trach nhiém hinh
sw theo luat dinh.
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Thi tw, can bd sung quy dinh trong
thoi han bao nhiéu ngay ké tlr ngay nhan
duc_yc dé nghi, yéu cau clia nguoi du’(_yc bao
V& noi chung va nguoi lam ching néi riéng
thi co gquan cd tham quyén phai ra quyet
dinh bdo vé. Trong trwdng _hop khan cép
néu nguoi lam chiing truc tlep dén co quan
c6 tham quyen dé nghi, yéu cau thi co quan
co tham quyen c6 thé xac minh ngay va ra
quyét dinh ap dung bién phap bao vé dé bao
dam tinh mang, strc khée cta ho. Bén canh
do, Toa &n nhan dan t6i cao can sém ban
hanh van ban huéng dan vé kinh phi thuc
hién quyén yéu cau ap dung bién phap dam
bao clia ngwdi lam chirng nham gidp cho cac
co quan chirc nang cha dong, linh hoat hon
trong cong tac bao vé nguoi lam chirngm
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TS. Lé Hai Puong

Bi thu Dang uy, Pho Vién trudng
Phu trach Vién Nghién ctiu lap phap
phat biéu khai mac Héi nghi

AR

PGS.TS. Hoang Van Tu
Phé Vién trudng Vién Nghién ctru l1ap phap trinh bay
béo céo téng két 10 ndm hoat déng clia Vién

TS. Bui Hai Thiém

Phé Chu tich Céng doan Vién Nghién ctiu lap phap
trinh bay béo cdo téng két cdng tac thi dua khen
thudng clia Vién

O

TS. Nguyén Hoang Thanh

Phé Téng bién tap

Phu trach Tap chi Nghién ctu Lap phap
trinh bay tham luan tai Hoi nghi

TS. Tran Tuyét Mai
Giam déc Trung tam Théng tin Khoa hoc lap phap
trinh bay tham luan tai Hoi nghi
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