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NHA NUGC VA PHAP LUAT
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Tém tit:

Pé xéc dinh gia tri cia hoat dong phan tich luat theo chu thé, noi dung bai
viét dé cap, ban luan vé 3 van dé: i) Quyén (tu) hiéu va thuc hién phéap luat
ctia chu thé; ii) Phén tich lut ctia chu thé 13 c4 nhén trong cudc séng binh
thudng; iii) Phan tich luat ctia nguoi thuc thi cong vu trong hé théng quan
Iy hanh chinh céng.

Abstract:

To determine the value of legal analysis conducted by subjects, the article
discusses three primary issues: i) The subject’s right to (self-)interpret and
implement the law; ii) Legal analysis performed by individuals in daily life;
and iii) Legal analysis by public officials within the public administrative
management system.

theo cach hiéu cua minh dé dat dugc muc

1. Quyén (tw) hiéu va thye hién phap luat
cua chu thé

Trong xi hoi ¢ to chic va thugng ton
phép luat, img xu phap ly tich cuc cua chu
thé dugc hiéu 14 viéc chii thé thuc hién quyén
tw do muu ciu hanh phuc, dugc thira nhan
trong tuyén ngdn vé quyén con ngudi va
dugc hién dinh, trong khuon kho phap luat.
Su tu do cta chu thé bao ham tu do trong
viéc tiép can, tim hiéu luat va thyc hién luat

tiéu theo duoi'.

Trong diéu kién quyén ty do dugc thira
nhan nhu nhau cho moi chu thé, viée tu do
tiép can, tim hiéu luat, trén nguyén tic, cho
ra két qua c6 gia tri nhu nhau. Tuy nhién,
khong loai trir kha ning d6i véi cing mot
quy pham phap luat, cac chu thé c6 cach
hiéu khong gidng nhau. Thuc hién phap luat
(implementation of law), vé phan minh, 1a

b Lon Fuller, The Morality of Law, Yale University Press, 1964. Ciing c6 thé xem bai binh luén cudn sach nay cua
E. Tucker, The Morality of Law, by Lon L. Fuller, Indiana Law Journal, quyén 40, s 2, nam 1965, tr. 270 - 280.
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mot cong vige té nhi. N6 Xuét phat tir cach
hiéu cta ngudi thuc hién vé ¥ nghia cta quy
tac phap ly. La con ngu’(‘)’i tu do, bét ky thanh
vién ndo cua xa hoi déu c6 quyén tu minh
tlep can cac quy tic cla luat va co quyen
giai thich ndi dung cua cac quy tac ay theo
¥ minh. Mdi ngudi ¢ quyén cho rang cach
hiéu, cach 1am ciia minh 1a ding. Khong ai
bi budc phai hiéu, nhin nhan chuan muc qua
lang kinh cua ai khac, du do co6 1a nguot dai
dién cho nha chirc trach, 1a cip trén trong
quan hé cong tac. Van dé dit ra la: Lam thé
nao dé luat duoc ap dung vao viéc chi phéi
mot quan h¢ xa hdi trong bdi canh ¢6 su khéc
biét trong cach hiéu ludt cta cac chu thé‘7
Lam thé nao dé tranh tinh trang manh a1 nay
hiéu luét va ap dung luat theo ¥ 'y minh, tit yéu
dan dén hdn loan trong doi sdng xa hoi?

Pé tra ldi chinh xac cac cau héi trén,
trudc hét can quan triét cac nguyén tac sau
day: Thtr nhat, mdi ngu:cn déu co quyén
thuyét phuc ngudi khac dé hiéu luat theo ¥
cua mlnh nhung khong ai, trir quan toa, cé
quyén ap dat cach hiéu luat cia minh di véi
nguoi khac?. Thir hai, quan toa chi ap dung
phap luat vé6i tu cach nguoi cd quyén phan
xtr moOt khi c6 yéu cau ctiia mdt bén hodc ca
hai bén trong tranh chip, xung dot phap 1y
duoc dua ra trude Toa an xem xét3.

Viée 4p dung ludt trong bdi canh cé su
khac biét trong cach hiéu luat cia cac chu
thé dugc dinh dang tiy theo trudng hop ma
viéc phan tich luat dugc thuc hién. Trong bai
viét ndy, cha thé phén tich luat 1a ca nhan
trong cudc séng dan su binh thuong, nguoi
thuc thi phan sy trong hé théng quan 1y hanh
chinh hodc Tham phan Toda an trong qua
trinh xét xu.

2. Phén tich luit ciia chi thé 13 ca nhén
trong cudc song binh thuwong

Viéc phan tich luat cua chu thé trong cudc
séng binh thuong co thé duoc thuc hién
trong nhiing hoan canh da dang. Cac hoan
canh ndy c6 thé duoc chia thanh hai nhom
16n: Thr nhat 1a phan tich luat trong khuon
kho xac lap, thuc hién giao dich; thir hai la
phan tich luat trong khuén kho hoat dong
nghién ctru, tim hiéu luat cta chuyén gia.

2.1. Phén tich ludt dé dp dung trong
khuon kho xdc ldp, thwe hién giao dich
din sw

Giao dich dan su c6 thé rat don gian hoic
rit phirc tap. Doi v6i giao dich dan sy don
gian, quy dinh chi phdi ctia luat thuong
cling rat don gian va bén giao dich khong
gip kho khian trong viéc tim hiéu, ap dung
luat dé bao dam tinh hop 1é cua giao dich.
Mua hang trong si€u thi hodac tai chg truyén
thdng, in sang tai quan in, di xe bus, gui xe
may trong bai giir xe.. . vé thyc chét 1a viéc
giao két va thuc hién céc hop dong Chu thé
giao dich can thoa man cac diéu kién xac
lap, thuc hién giao dich, xac lap, thuc hién
hop ddng duoc quy dinh tai Bo luat Dan sy
va cac luat lién quan. That ra, dbi v6i cac
giao dich don gian, bén giao dich thuong
khéng ty minh truc tiép tim hiéu cac quy
dinh lién quan cta luat chi phdi ma chi don
gian tng xu theo thoi quen. Nha churc trach,
vé phan minh, khong can thiép vao viéc
dinh dang hanh vi tmg x1r ciia bén giao dich
dua theo cac quy dinh lién quan cua luét.
Nha chirc trach chi trién khai cac bién phap
gin giit trat ty trong khong gian giao dich dé
tao diéu kién thuan loi cho cac bén xac lap,
thuc hién giao dich mot cach suon sé. Piéu

2 Tham khao: https:/www. supremecourt. gov/about/constitutional.aspx, truy cap ngay 6/3/2025

3 Trong truong hop c6 chi thé bi cho 1a ¢6 hanh vi vi pham Luat Hinh sy, thi cin co quyét dinh truy t6 truéc Toa
4n ctia co quan cong to dé kich hoat quy trinh xét xir cia Toa an. Co quan cong t6 duge cho 1a dai dién cho Nha
nudce, nguoi bao vé 1gi ich chung va trat tu xa hoi bi xam hai bdi hanh vi vi pham Luat Hinh su.

Trong truong hop ¢6 nguoi bi cho 1a cé hanh vi pham phap qua tang, co quan thuc thi phap luat c6 quyen ap dung
luat dé khong ché ngucn nay dudi hinh thire tam gur tuy nhién, ngay sau d6, co quan cong lyc phai tién hanh cac
thi tuc can thiét dé xtr Iy vu pham phap duéi sy kiém soat cua Toa an.
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do6 c6 nghia 1a, & géc nhin phan tich luét,
cach hiéu luat cua bén giao dich mic nhién
duoc nha chuc trach va noi chung toan xa
hoi tan déng, thira nhan®.

Truong hop giao dich phtrc tap, nhu mua
ban nha dat, tai san co gia tri lon, nguoi dan
tham van chuyén gia nhu cong chimg vién,
luat su, nha moi1 gidi... Noi1 dung cua giao
dich, bao gém cac quyén, nghia vu cua bén
giao dich, dugc xac dinh dua theo ¥ kién tu
van ctia chuyén gia. Cac y kién nay thuong 1a
két qua dic két kinh nghiém cta chuyén gia
vé cach hiéu luat trong qué trinh tu van cho
khéach hang dé xac 1ap, thuc hién cac giao
dich c6 tinh chét, dic diém tuong tu.

2.2. Phan tich ludt trong sinh hoat hoc
thudt cua chuyén gia ludt

Hoat dong nghién ctru va phan tich luat
cua chuyén gia trudce hét 1a mot hoat dong
khoa hoc. Mdi nha nghién ctru xac dinh
phuong phép lam viéc phu hgp véi chinh
minh va lam viéc mét cach chu dong, tu giac
(ma khong doi dén khi duoc hoi y kién).
Trong viéc cong bd cac két qua hoat dong
khoa hoc, nha chuyén mon trong linh vuc
khoa hoc ludt, trén nguyeén tac, ch1 phai ton
trong nhiing gidi han d6i v6i quyén tu do bao
chi, tw do xuét ban. Cac cong trinh nghién
ctru khoa hoc luat dugce thé hién dudi nhiéu
dang, nhiéu thé loai: Tac pham khao luan;
sach gido khoa, gido trinh, tap bai glang su
dung tai cac khoa luat; cac bao cao vé két
qua nghién ctru dé tai khoa hoc; cac bai binh
luan téng quat vé vin ban luat moi, cac bai

NHA NUGC VA PHAP LUAT

viét dang trén céc tap chi chuyén nganh luat;
cac bao cdo, tham luan dugc cong b tai cac
héi nghi, hoi thdo khoa hoc; bai binh luan
ban an...

Két qud hoat dong phan tich luat cua
chuyén gia duoc coi la quan diém chuyén
gia vé cach giai thich luat dé ap dung luat.
Quan diém nhin nhén nay khong co tinh
rang budc phap Iy d6i v6i bat ky chi thé nao
trong cudc song xa hoi. Tuy nhién, y kién
chuyén gia thuong dwoc Tham phan ghi
nhén trong qua trinh xem xét giai quyét cac
van dé trong vu viéc dugc thu 1y°. Xét xtr 1a
mot trong nhiing linh vuc quan trong nhat
ctia hoat dong thi hanh luét, 12 viéc Tham
phan 4p dung luat dé giai quyét mot tinh
hudng cy thé. Bé xét xtr, Tham phan dwa chu
yéu vao luat viét, doi khi vao tuc 1¢, va trong
truong hop gap khé khan trong viéc nghién
cuu, phan tich cac quy tic cua lut hodc tuc
1¢, Tham phan phai lam cong viéc cua nguoi
nghién ciru va phan tich chuyén nghiép®.
Luc 4y, Tham phan c6 thé tham khao cac ¥
kién dd dugc dua ra trong 1y thuyét phap 1y
dé xdy dung giai phap ctia minh. Trong cac
hé thdng phép 1y phat trién & trinh d6 cao,
thuong thdy bén canh cac ban an duoc cong
bd c6 nhitng y kién binh ludn cua ngudi
nghién ctru va phan tich chuyén nghiép vé
gia tri 1y ludn cua ban an. Dudi anh hudng
cta nhimg ¥ kién binh luan do, ciing nhu
cta toan bo hé thdng 1y thuyét phap 1y, co
quan xét xtr ¢6 thé khang dinh hoac thay do6i
quan diém cta minh trong viéc giai thich va
ap dung luat viét. Nguoc lai, su kién dinh

4 Ronald Dworkin, Laws Empire, the Belknap Press of Harvard University Press, nam 1986, ban pdf truy cap
tai: https://www.filosoficas.unam.mx/~cruzparc/empire.pdf; H.L.A. Hart, The Concept of Law, Clarendon Law
Series, Oxford University Press, nam 2012.

» Xem: Valeriec Moulin, Caroline Mouchet, Tessa Pillonel, G-M Gkotsi, Bernard Baertschi, Jacques
Gasser va Benoit Testé, Judges’ perception of expert reports: The effect of neuroscience evidence,
Int J Law Psychiatry, 2018 Nov-Dec:61:22-29, https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/30454558/, truy cap ngay
10/3/2025; David L Shapiro, LeKisha Mixon, Melissa Jackson va Jonathan Shook, Psychological expert witness
testimony and judicial decision making trends, Int ] Law Psychiatry, 2015 Sep-Dec:42-43, https://pubmed.ncbi.
nlm.nih.gov/26341310/#full-view-affiliation-2, truy cap ngay 10/3/2025.

o Song, khéc voi nguoi nghlen cuu Va phan tich chuyen nghlep, trong qua trinh thuc hién cong tac chuyén mon,
thim phan khong ty nghi ra van dé can giai quyét, ma tiép nhan van dé tir bén ngoai dwa vao.
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clia co quan xét xu trong cach xem xét mot
van dé nao d6 co thé khién ngudi nghién
clru va phan tich chuyén nghiép phai diéu
chinh quan diém ctia minh dbi véi van dé
d6 cho phu hop.

Quan diém chuyén gia vé cach giai thich
luat ciing co6 tac dong ddi véi suy nghi cua
nguoi lam luat trong qua trinh bién soan céc
diéu luat. Va lai, ngudi nghién ctru va phan
tich luat viét khong chi phat hién quy pham
phap luat. Luat viét, nhu da biét’, c6 nhing
han ché va nhiing thiéu sot cua nd. Mot
trong nhitng nhiém vu cta nguoi nghién
ctru va phan tich chuyén nghi¢p trong linh
vuc nghién ctru va phan tich luat viét con 1a
phat hién nhiing han ché, nhiing thiéu sot,
bat cap cua luat viét va dé xuat bién phap
stra chira, khic phuc trén co sé khoa hoc va
dao ly. Mat khac, tr viéc xem xét luat viét
trong qua trinh van dong, phat trién cua luat
hoc va trong khung canh cua ludt hoc so
sanh, nguoi nghién ctru va phan tich chuyén
nghiép dua ra nhitng du doan c6 tinh chat
khuyén céo d6i v6i nguoi lam luat vé huéng
phat trién cua luat hoc trong tuong lai, dé
nguoi lam ludt tham khao khi xay dung mot
du an luat moi.

Theo hudng tich cyc hon, nguodi [am luat
con kéu goi su hop tac, tham chi, sy chu tri
cua nguodi nghién ctru va phan tich chuyén
nghi¢p trong linh vuc nghién ctru va phan
tich luat viét, trong viéc xay dung cac dy
an van ban quy pham phap luat trudce khi
trinh co quan c6 thim quyén thong qua va
ban hanh?®.

3. Phan tich luit ciia ngwoi thuc thi cong
vu trong hé thong quén ly hanh chinh céng

Nguoi thyuc thi cong vu dugc hiéu 1a nguoi
¢6 quyén ra quyét dinh dé giai quyét van dé
dit ra trong khuon khé hoat dong chuyén
mon ctia hé théng co quan hanh chinh cong.
Viée giai quyét van dé phai duoc thyuc hién
trén co s¢ ap dung phap luat. Viéc ap dung
phap luat cua nguoi thi hanh cong vu dua
trén cach hiéu, cach giai thich luat ciia nguoi
nay. Dé lam rd gia tri phap 1y cua viéc giai
thich luat cua nguoi thi hanh cong vu, can
lam r& ban chit méi quan hé cong vu cua
ngudi ra quyét dinh voi cha thé chiu sy tac
dong cua quyét dinh (con goi 1a ngudi dan)
va voi nhimg nguoi gilr cac cwong vi co lién
quan trong hé thong cong quyén.

3.1. Trong moi quan hé véi nguwoi din

Quyét dinh ap dung phap luat ciia nguoi
thuc thi cong vu trong linh vuc quan 1y hanh
chinh lién quan dén ngudi dan co thé duoc
dua ra trong nhiéu tinh hudng da dang. Céc
tinh huéng nay dugc xép thanh hai nhom:
nhém cac quyét dinh giai quyét yéu cau cung
tmg dich vu cong va nhém cac quyét dinh
ché tai hanh chinh.

Céc quyét dinh giéi quyét yéu cau cung
ung dich vu cong cé the dap ung mong muon
cua nguol dan ¢6 yéu cau: dong y dang ky tai
san, cap gidy phép xay dung, cap chimg nhan
dang ky kinh doanh...; ciing c6 nhimg quyét
dinh di nguoc lai so voi mong mubn dé: tir
chdi cap glay chung nhan quyén st dung dat;
tir chdi cap gidy phép 1ai xe.

7 Xem: Nguyén Ngoc Dién, Phirong phdp phdn tich lugt viét, Nxb. Chinh tri qubc gia Sy that, Ha Noi, nim 2024,

tr. 16 - 38.

® Vi du, & Anh c6 mot co quan goi 1 Senior Parliamentary Counsel tip hop cac chuyén gia luat uy tin hd trg Nghi
vién trong viée xay dung ludt. V& ca nhan, Elizabeth Gardiner dwoc cho 1a chuyén gia luat giit vai then chdt trong
viéc bién soan cac vin ban luat dit co s cho viéc Anh rat khoi Lién minh chau Au (Brexit — related Legislation):
https /Iwww.bbc.com/news/uk-politics-42772718, truy cap ngay 20/3/2025.

O Phap, cac gido su luat thuong duoc moi tham gia xay dung cac du an luat: Giao su Jean Carbonnier la nguoi
cam trich du 4n stra d6i BO ludt Déan sy vé phan cac quy dinh lién quan dén quan hé cha me va con; Gido su
Michel Grimaldi 1a truong nhém nghién ctru stra d6i Bo luat Dén sy vé cac quy dinh lién quan dén bao dam thuc
hién nghia vu; GS Pierre Catala chu tri du 4n cai cach ché dinh hop déng trong B9 luat Dan su.
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Céc quyét dinh ché tai hanh chinh dugc
dua ra trong truong hO’p nguoi dén c6 hanh
vivi pham phép luét can bi Xur 1y vé& mit hanh
chinh: phat tién va tudc gidy phép lai xe do
vi pham luat giao thong, phat tién do cham
nop thué thu nhap cé nhan. ..

Thong thuong, nguodi dan hai long, thoa
min véi cac quyét dinh dugc dua ra phu hop
v6i mong mudn cua minh. O géc nhin phéan
tich luat, ngudi dan va nguoi thuc thi cong
vu dugc cho 1a gap nhau vé cach hiéu luét
trong trudng hop nay. Boi vay, quan hé gitra
ngudi dan yéu cau cung tng dich vu cong va
ngudi thi hanh cong vu dién ra sudn sé.

Truong hop nguoi thi hanh cong vu quyét
dinh tir chdi dap tmg yéu cu cung Gmg dich
vu cong va truong hop nguoi thi hanh cong
vu ra quyét dinh ché tai dbi voi nguoi dan
bi cho la ¢6 hanh vi vi pham phap luat, thi
thong thuong nguoi dan khong hai long.
Ngudi dan c6 hai lya chon®: hodc chap nhan
quyét dinh, khong phan doi; hodc phan dbi
quyet dinh. Truong hop nguoi dan chap nhan
quyét dinh, c6 thé thira nhén rang gitta nguoi
dan va ngudi ra quyét dinh c6 su thong nhat
y chi trong cach giai thich cac quy dinh phap
luat dat co sé cho viéc ra quyet dinh, du
quyét dinh khong thuan loi d6i v6i yéu cau
cua nguoi dan.

Truong hop nguoi dan khong dong tinh
v6i quyét dinh thi can 1am rd gid tri phap ly

NHA NUGC VA PHAP LUAT

ciia quyét dinh ap dung do ngudi thyuc thi
cong vu dé trng xtr cho phu hop.

Trude hét, quyét dinh 4p dung phép luat
cua nguoi thuc thi cong vu, & goéc nhin phan
tich va giai thich luat, chi 1a két qua tim hiéu
ludt cia mot cd nhan. Tuy nhién, khic véi
ca nhan binh thuong, nguoi thuc thi cong
vu 1a ca nhan dang nam gitt quyén luc cong;
didu d6 cho phép ngudi ny ap dit cach hiéu
luat ctia minh trong quan hé vdéi nguoi dan
thuong trong mot sd trudng hop'®. Boi vay,
két qua tim hiéu luat ctia ngudi thuc thi cong
vu ¢6 vé nhu c6 gia tri phap 1y cao hon két
qua tim hiéu luat cua nguoi dan thuong. Tuy
nhién, mot cach hop 1y, mot khi ngudi dan
khong dong y véi quyét dinh ap dung cia
ngudi thi hanh cong vu thi ¢ quyén tam
thot khong thuce hlen quyet dinh do. Nguol
thuc thi cong vy, vé phan minh, c6 quyén s
dung cong luc dé budc nguoi dan phai hop
tac thuc hién quyét dinh ap dung cho minh
dua ra mot khi nhan thiy diéu d6 13 can thiét
dé bao vé trat tu xa hoi''. Con trong truong
hop khong c6 thach thic gi d6i véi trat ty xi
hdi do hé qua cua viéc nguoi dan khong hop
tac thuc hién quyét dinh ap dung phap luat
thi phai ton trong quyén phan tmg hop 18 cua
nguoi dan ddi voi quyét dinh do nha chic
trach dua ra'.

O cac nudc tién tién, nguoi dan khong
dong y voi quyét dinh ap dung phap luat cua

9 https://link.springer.com/article/10.1007/s12115-019-00398-x?utm_source=chatgpt.com, truy cip ngay
23/3/2025.

19 Trong trudng hop ngudi thi hanh cong vy thyc hién nhiém vu trdn 4p hanh vi bi cho 12 vi pham phép ludt cia
ngudi dan, thi viéc ap dat cach hiéu luat ciia nguoi thi hanh cong vu dlIO’C thuc hién nhan danh trét tu cong; con
trong trudng hop nguoi thi hanh cong vu thuc hién viée giai quyét yéu cau cung tng dich vu cong (ding ky tai
san, dang ky kinh doanh...), viéc 4p dat cach hiéu luat chi dwoc thuc hién nhu cach bén ddi tic trong cudc song
dan sy binh thudng tmg xir do hiéu luat khac v6i bén kia.

"W'Vi dy, truong hop nguoi dan thuc hién hanh vi bi cho 1a pham phép qua tang.

Vi du khéc, trong truong hop tranh cii gitra ngudi dan va nha chue trach thué vé cach tinh thué, nguoi dan thudng
duoc luat yéu cau phai thuc hién nghia vu tra thué trong thoi gian Toa 4n xem xét vu tranh chap. Theo dung
nguyén tic: tra trudc, tranh chap sau - pay first, dispute later. Xem: https://chambers.com/articles/federal-court-
upholds-constitutionality-of- -pay- -first- dlspute later—system

12 Vi du truong hop bi yéu cau tra thué v6i s6 tién 16 rang 1a vo 1y thi nguoi tra thué duoc quyén yéu ciu tam
hoén viéc tra thué dé cho giai quyét khiéu kién: https://www.researchgate.net/publication/323372407 Relevant
factors_for the suspension of the payment of disputed tax - A comparative analysis.
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nguoi thye thi cong vu ¢o6 hai lya chon theo
quy dinh cta luat. Lya chon thu nhat 1a khiéu
nai dén cap cao hon cdp ra quyét dinh ap
dung phép luat; cAp ndy c6 quyén xét lai noi
dung cta quyét dinh di duoc dua ra®. Lya
chon thir hai 14 kién thang ra Toa an. Quyén
kién ra Toa cling co thé duge thuc hién sau
khi da thyc hién quyén khiéu nai hanh chinh
ma két qua giai quyét ctia cap c6 tham quyén
bi ngudi khiéu nai cho 13 khong thoa dang.

3.2. Trong méi quan hé trén dudi trong
hé thong quan ly hanh chinh

3.2.1. Quan hé voi nguoi thira hanh

Nguoi thtra hanh trong b may hanh chinh
khong phai 13 ngudi ra quyét dinh ma chi 1a
nguoi thyc thi quyét dinh do ngudi ¢6 tham
quyén dua ra. Boi vy, dbi voi ngu:(‘yi thl‘ra
hanh, cach hiéu va ap dung luat de ra quyét
dinh ctia nguoi chi huy c6 tham quyén c6 gia tri
rang budc va phai dugc ton trong. Tuy nhién,
nguoi thtra hanh khong chiu trach nhiém véi
nguoi dan chiu sy tdc dong cua quyét dinh, vi
d6 khong phai 1a quyét dinh ctia minh.

3.2.2. Quan hé véi cap trén

Mot khi duge trao quyén ra quyét dinh xir
Iy mdt van dé gi do duoc dat ra trong khudn
kho thuc thi phdn sy, thi trén nguyén tac

ngudi ra quyét dinh c6 quyén ap dung luat
theo cach hi€u cua minh khi ra quyét dinh
theo dung tham quyén duoc trao.

Co trudng hop cap trén tiép nhan khiéu nai
ctia nguoi dan vé viée cip dudi ra mot quyét
dinh bi nguoi dan cho 1a khong ding luét,
khong thoa dang Cép trén c6 ‘quyen xem x¢&t
lai ndi dung quyét dinh cua cap dudi. Khong
loai trir kha ning cap trén chap thuan khiéu
nai ctua ngudi dan va cho rang quyét dinh
ctia cip dudi 1a khong ding luat. O cac nuéc,
truong hop cap dudi khong dong ¥ vOi cap
trén trong viéc danh gia ngi dung quyét dinh
do cap dudi dua ra thi cap dudi cé quyén
kién ra Toa an dé yéu cau phan xu'*.

O Viét Nam, hé théng hanh chinh con
mang ndng tinh chat ton ti thuong cap -
thugc quyén (hierarchical). Boi vay, cap ra
quyet dinh nhu’ng & vi tri thap chiu su kiém
tra git gao ctia cAp trén. Pham vi kiém tra
khong chi hen quan dén quy trinh ra quyét
dinh cua cap du6i ma con ca ndi dung phap
1y caa quyét dinh. Vei kiéu quan hé nhu thé,
thi viéc co quan cap dudi ra quyét dinh co
ndi dung khong phu hop véi quan diém ap
dung phap ludt cia nguoi dimg dau co quan
cap trén c6 thé khong dugc coi 1a thé hién
su khac bi¢t trong cach hiéu luat cua chu thé
ma c6 thé bi coi 1a viéc hiéu sai luat. Quyét

13 Kinh nghiém cta Phap: S. Brunet, The principle of effective legal protection in French Administrative Law,
https://www.researchgate.net/publication/349595522 The principle of effective legal protection in French
administrative_law, truy cap ngay 22/3/2025; kinh nghiém cta Ha Lan: M. Wever va Y. Ybema, Procedural
Justice and the Design of Administrative Dispute Resolution Procedures, Social Justice Research, quyén 37,
10/2023, tr. 76 dén 99.

Vi¢t Nam ciing thira nhan cho cong dan ca quyén khiéu nai hanh chinh va quyén kién ra Toa 4 an d6i voi cac quyét
dinh hanh chinh (Piéu 7 Luat Khiéu nai h1en hanh). Quyén khiéu nai hanh chinh bao gom quycn khiéu na1 trude
chinh cap hanh chinh ra quyet dinh (trong tiéng Anh 14 reconsideration request) va quyén khiéu nai truéc cap trén
ctia cép hanh chinh ra quyét dinh.

9 Vi duy, & Anh: R. v. Secretary of State for the Environment, ex parte Hammersmith and Fulham London
Borough Council (1991): https://lawprof.co/public-law/irrationality-review-cases/r-v-secretary-of-state-for-the-
environment-ex-p-hammersmith-and-fulham-lbc-and-others-1991-1- ac- 521/, truy cap ngay 17/3/2025.

Luét ciia Anh con t& chitc mot dinh ché doc 1ap g01 la Ombudsman dé tiép nhén va g1a1 quyét cac khiéu nai cia cap
dudi d6i v6i su danh gia duoc cho 1a ap dit cua cép trén vé tinh hop phép ciia quyét dinh 4p dung phap luét do cap
dudi ban hanh: R. Kirkham va A. Stuhmcke, The common law theory and practice of the ombudsman/judiciary
relationship, Common Law World Review, 49 (1), 2020, tr. 56-74; A. Bradley, The Role of the Ombudsman in
Relation to the Protection of Citizens’ Rights, The Cambridge Law Journal, Quyén 39, ) 2, 11/1980, tr. 304 - 332.
O Anh, cép trén trong hé thong hanh chinh khong xét lai ndi dung quyét dinh hanh chinh do cip duéi dua ra.
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dinh dugc dua ra c6 thé bi danh gia la quyet
dinh trai luat va nguoi ra quyét dinh c6 thé bi
quy trach nhi€ém hanh chinh, tham chi trach
nhiém hinh su.

Dang nodi 1a trong co ché quan 1y nay, cha
thé dugc kiém tra, danh gia lién quan dén
quyét dinh do minh dé ra khong c6 bat ky co
hoi nao dé gd cira Toa an yéu cau phan xir vé
su khac biét trong cach hiéu va ap dung phap
luat gitra cip trén va cip dudi. Mot cach tu
nhién theo ban nang sinh ton, cip dudi co xu
hudng co minh, thu dong dé khong bi roi vao
truong hop ra quyét dinh sai.

Can luu ¥ rang, co ché kiém tra thuong
cap - thudc quyén dang van hanh ¢ Viét Nam
ciing 1a co ché dang van hanh & Phap. Khong
thé pht nhan réng, chét luong luat thanh van
cua Phép rat cao, dic biét vé tinh rd rang,
minh bach, nhit quan va chit ché. Piéu do
giup han ché su danh gla tuy tién, chu quan
cla cap trén dbi véi cap dudi lién quan dén
ndi dung ctia cac quyét dinh hanh chinh do
cap du6i ban hanh. Tuy nhién, sw thiéu ving
co ché bao v¢ khach quan 601 véi cap dudi
trude quyen kiém tra cua cap trén tat yeu
khién cip duoi than trong, d¢ chung trong
viéc ra quyét dinh d6i véi nhiing truong hop
phtec tap. C6 thé hiéu tai sa0 nén hanh chinh
ctia Phap bi cho 1a ning né, chdm chap va
kém hiéu qua'®.

Khéng khé dé nhan ra rang, trong didu
kién cap trén co quyen kiém tra vé& noi dung
quyét dinh do cip dudi dé ra, thi phai c6 co
ché dénh gia doc lap va khach quan ddi véi
viéc kiém tra cua cip trén dé phong ngira,
ngin chin nguy co lam quyén, ap dat y chi
ctia cap trén dbi voi cap dudi trong viée giai
thich va ap dung phap luat.

3.2.3. Quan hé voi co quan thanh tra,
kiém tra

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Ciing nhu cip trén cia nguoi thuc hién
hanh vi hanh chinh, co quan thanh tra, kiém
tra chuyén nghiép thyuc hién hoat dong kiém
tra, thanh tra nham bao dam su van hanh
minh bach va dung luat ciia hé théng quan
Iy nha nudc va cung ung dich vu cong. Vi
chtrc ndng do, co quan thanh tra, kiém tra co
quyén doi hoi hanh vi hanh chinh duoc kiém
tra, thanh tra phai dugc thuc hién nhu thé nao
dé bao dam sy van hanh cta hé théng duoc
tron tru theo quy trinh da dait ra.

Co quan thanh tra khong kiém tra, giam
sat vé ndi dung phap 1y cta quyét dinh do
co quan dugc thanh tra, kiém tra dua ra,
trr truong hop co quan thanh tra chuyén
nghi¢p chuyén nganh'®. Ly do don gian la co
quan thanh tra chung khong phai la co quan
chuyén mén, khong c6 tham quyén chuyén
mon nhu co quan quan ly nha nudc chuyén
nganh cap trén dé danh gia vé hanh vi hanh
chinh cua co quan dugc kiém tra. TAt nhién,
vé6i tu cach 1a cha thé co quyén tiép can, tim
hiéu luat, cap trén c6 thé trao ddi y kién véi
cap dudi dugc trao quyén ra quyét dinh vé
cach hiéu va ap dung luat. Tuy nhién, trir mot
s6 truong hop dic biét, nhu trudng hop co
quan thanh tra chung khong c6 quyén ap dit
cach hiéu luat cia minh d6i véi chii thé dugce
thanh tra, kiém tra.

Chinh & diém nay, luat va thuc tién & Viét
Nam da va dang c6 sy hiéu sai vé chl'rc nang,
quyén han ciia co quan thanh tra quyén kiém
tra. Su hiéu sai nay co6 diéu kién duoc duy tri
va lan rong do dugc hd tro boi cac quy dinh
cta luat. Cu thé, theo Piéu 2 Luat Thanh tra
nam 2025:

Thanh tra 1a hoat dong xem xét, danh gia,
két luan, kién nghi xtr 1y ctia co quan thanh
tra dbi voi viée thlIC hién chinh séch, phap
luat, nhiém vu, quyén han cta co quan, to

19 Xem: https://www.publicsenat.fi/actualites/territoires/face-a-la-lourdeur-administrative-on-est-tous-decourages-
le-cri-dalerte-dun-maire, truy cap ngay 20/3/2025; https://www.modernisation.gouv.fr/publications/la-complexite-
administrative-vue-par-les-francais-etude-2016, truy cap ngay 20/3/2025.

19 Vi dy, co quan kiém toan déi véi hoat dong ké toan cua co quan dugc kiém tra.
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chure, ¢4 nhan theo trinh ty, thu tuc do phéap
luat quy dinh (khoan 1).

DPoi twong thanh tra 13 co quan, to chic,
ca nhan chiu sy thanh tra dugc xac dinh trong
quyét dinh thanh tra va ké hoach tién hanh
thanh tra (khoan 7).

Noi dung thanh tra 1a viéc thuc hién chinh
sach, phap luat, nhiém vu, quyen han cua co
quan, to chirc, c4 nhan 1a ddi tuong thanh tra
(khoan 8).

V6i quy dinh nhur trén, dic biét 1a quy dinh vé
nodi dung thanh tra, thi co quan thanh tra chung
c6 quyén ap dat cach hiéu luat (chuyén nganh)
cta minh d6i véi chii thé dugc thanh tra. Néu
khong dong y y voi quyet dinh cua co ‘quan thanh
tra, thi chii thé duoc kiém tra c6 quyén khiéu nai
dén thu trudng co quan thanh tra (co quan to
chirc doan thanh tra) hodc co quan quan ly nha
nudc cdp trén cta co quan thanh tra (khoan 1
Piéu 51 Luat Thanh tra nim 2025).

Thiét nght, can sua lai cac quy dinh lién
quan dé xac dinh cho hop 1y quyén han cia
co quan thanh tra trong thanh tra, kiém tra ddi
v6i cong viée clia cac co quan thudc hé thong
quan 1y nha nudc. Trén nguyén tic, co quan
thanh tra chi xem xét va danh gié hanh vi cta
co quan dugc thanh tra vé phuong dién tuan
thi quy trinh nghié€p vu; co quan thanh tra
khong danh gia chat lugng phan tich luat (dé
ap dung luat) thé hién trong cac quyét dinh
chuyén mon cua co quan dugc thanh tra.

3.2.4. Phan tich ludt ciia Tham phdn

Trong x4 hoi ¢6 to chire, thuong tén phap
ludt va tén trong quyén chu thé, chi c6 Tham
phan 13 nguoi duoc ludt phan giao quyén
han danh gia chét lugng hanh vi ing xir ctia
chu thé va xac dinh hanh vi nao d6 1a dung
hay sai. O goc do phan tich luat, Thim phan
1a nguoi dua ra két qua phan tich dugc nha
chirc trach thira nhan va bao dam thuc hién
nhan danh quyén luc cong.

Trong khuon kho giai quyét mot tranh
chap gitta cac chil thé vé cach hiéu va ap
dung mat diéu luat, Toa 4an ra quyét dinh
lga chon mot trong hai cach hiéu trai nguoc.
Nguoi ra quyét dinh hanh chinh ma bi Toa
an bac bd véi ly do ap dung sai luat khong vi
Iy do d6 ma bi coi la da ¢6 hanh vi vi pham
phap luat va phai bi ché tai hanh chinh hoic
hinh su: trir trudng hop vi pham nhiing diéu
cAm hodc khong lam mot viéc ma luat budc
phai lam, khong ai bi coi 1a c6 hanh vi trai
phap luat mot khi ing xur trén co sé giai thich
mot quy pham phép luat khac voi cach giai
thich cua ngu(‘)’i khac, ké ca nguc‘ri khéc 1a
ngudi nim quyén phan xir. Diéu nay c6 thé
dugc kiém chimg mot cach dé dang qua viéc
theo ddi qué trinh xét xir mot vu tranh chap
dan su: cac bén dua ra nhiing yéu cau trai
ngugc vé cach hiéu va ap dung luat; Tham
phan chip nhan yéu cau cia mot bén va bac
b6 yéu ciu ctia bén kia; bén c6 yéu cau bj bac
bo (goi 1a bén thua ki¢n) khong vi Iy do da
bao v¢ yéu cAu ctia minh ma bj coi 1a ¢6 hanh
vi pham phép.

Ban than ngudi c6 quyén phan xir ciing
tiép can va tim hiéu luat nhu moi nguoi,
nghia la mot cach hoan toan doc 1ap. Boi vay,
khong loai trir kha nang c6 su khac bi¢t gitra
cac quan toa hodc trong tai vé cach hiéu luat,
dan dén viéc ra ban an, phan quyet khong
gidng nhau d6i voi cting mot van dé.

Do dic diém cuta té chirc Toa 4n va cua
thi tuc t6 tung, ma trong trudong hop khong
dong y voi cach hiéu va ap dung phap luat
ctia Tham phan cip dudi, Tham phéan cép trén
¢6 quyén néi rang Tham phan cip dudi da xur
sai. Thé nhung, d6 tuyét d6i khong phai 1a su
phan xét, khong phai 1a tiéu chi dé danh gia su
tuan tht phap luat cia Tham phan cip dudi.
Nguyén tic theo d6, khi xét xir, Thim phan
dugc doc 1ap va chi tuan theo phap luat”,

(Xem tiép trang 40)

') Nguyén tic nay dugc hién dinh khong chi & Viét Nam (khoan 2 Biéu 103 Hién phap nam 2013) ma con & tht

ca cac nén dan chu.
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1. Dt vn dd

Bién doi khi hau va 6 nhiem mdi truong

Tém tit:

Muc ti€u dat dugc phat thai rong béng “0” dén nam 2050 cia Viét Nam
khong chi 1a mot cam két chinh trj ma con doi hoi mot khung phap 1y viing
chic dé bao dam tinh kha thi va higu qué trong thyc tién. Bai viét phan tich
{mg dung hai hoc thuyét phap 1y quic té quan trong 1a “Nguoi gay 6 nhiém
phai tra tién” va “Cong ly moi truorng trong viéc xay dung khung phap ly
huéng t6i muc tiéu phét thai rong bang “0”. Pong thoi, chimg minh rang,
hai hoc thuyét niy déng vai tro quan trong trong viéc xay dung céc chinh
sach moi truong vira bao v¢ tai nguyén thién nhién, vira bdo dam su cong
bang trong qua trinh chuyén doi sang cac-bon thap. Thong qua cac nghién
ctru dién hinh tir cic qudc gia phat trién, bai viét dé xuét cach thirc ap dung
nhiing hoc thuyét nay trong thuyc tién ctia Viét Nam.

Abstract:

Vietnam’s goal of achieving “Net Zero” emissions by 2050 is not only a
political commitment but also requires a robust legal framework to ensure
practical feasibility and effectiveness. This article analyzes the application
of two pivotal international legal theories: the “Polluter Pays Principle”
and “Environmental Justice” in constructing a legal framework for the Net
Zero target. Furthermore, it demonstrates that these theories play a crucial
role in shaping environmental policies that simultaneously protect natural
resources and ensure equity in the transition to a low-carbon emission.
Through case studies from developed nations, the article proposes methods
for applying these theories within the Vietnamese context.

qudc vé Bién doi khi hau lan 26 khong don
thuan la mot cam két chinh tri, ma doi héi phai
dugc hién thyc hoa bang mot h¢ thong phap

da va dang dat ra nhitng thach thirc nghiém
trong ddi voi hé sinh thai toan cau va trat tu
phap 1y qudc gia va qudc té. Trong bdi canh
d6, cam két dat dugc phat thai rong bang “0”
vao nam 2050 cua Vi¢t Nam tai H0i nghi cac
Bén tham gia Cong udc Khung cta Lién hop

luét chit ché, cong bang va hiéu qua. Viéc xay
dung khung phap 1y phu hop can co co s ly
luén vimg chic tir cac hoc thuyet phap 1y quoc
té da duoc ung dung va kiém chung qua thuc
tién. Trong s6 nhiéu hoc thuyét da hinh thanh
va phat trién trong linh vuc phap luit moi
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truong, hai hoc thuyét ndi bat va c6 anh hudng
dén hoach dinh chinh sach va thiét ké cong cu
phap 1y méi truong 1a: “Nguoi gdy 6 nhiém
phai tra tién” (Polluter Pays Principle - PPP)
va “Cong ly moéi truong” (Environmental
Justice - EJ). Viéc nghién ctru hai hoc thuyét
nay cung mdi quan hé gitra ching, s& cung
cap nén tang hoc thuat can thiét cho viéc dé
Xuét cic giai phap chinh sach phap ly ¢ Viét
Nam. Day khong con 1a van dé phan bo chi
phi trich nhiém phap 1y ma 1a lam sao dé
qué trinh chuyén d6i xanh dién ra mot cach
cong béng, toan dién, bén viing ca vé mit moi
truong va vé mit xa hoi.

2. Tong quan vé cac hoc thuyét

2.1. Khdi ludn vé hoc thuyét “Ngwoi gdy
6 nhiém phii trd tién”

Hoc thuyét “Nguoi gdy 6 nhiém phai tra
tién” (PPP) lan dau tién duoc néu 1 trong
Khuyén nghi C(72)128 ctia T6 chirc Hop tac
va phat trién kinh té (OECD) nam 1972, nhu
mot nguyén tic kinh té va phap 1y co ban
trong chmh sach moi truO’ng Hoc thuyét nay
yéu cau ngudi gy 0 nhiém phai chiu trach
nhiém tai chinh day du cho nhiing thiét hai
ma ho giy ra ddi v6i moi trudng, bao gom
chi phi phuc hoi, xtr Iy, va cac chi phi xa hoi
lién quan. Diéu nay mang ¥ nghia lich st vé
mat hinh thanh hoc thuyét cling nhu thé hién
budc chuyén manh mé trong tu duy quan ly
moi truong tir can thiép hanh chinh sang tiép
can kinh té. O nhiém khong con dugc xem
nhu ngoai 18 tit yéu trong phat trién, ma 1a
mot chi phi cy thé c6 thé dinh lugng, phan
bd va truy trach nhiém. C6 hoc gia cho rang,
theo 1y thuyét kinh té hoc méi truong, viéc
no6i dia hoa chi phi 6 nhiém vao gia san pham
1a cach tiép can hiéu qua nham bao dam viéc
giam thiéu cac ngoai tac tiéu cuc nhu 6 nhidém

gy anh huong dén phuc loi xa hoi'. Trong
khia canh phép ly, PPP dat nén tang cho viéc
ban hanh céac cong cu nhu thué méi truong,
phi phat thai, va cac co ché thi trudng nhu
thi trudong tin chi cic-bon?. Quan diém nay
tao diéu kién dé Chuyén hoa trach nhiém moi
truong thanh nghia vu tai chinh cy thé, thic
day doanh nghiép thay d6i hanh vi san xuat
theo hudng bén vimng va minh bach.

Tda an Cong ly Lién minh chau Au (CJEU)
timg khang dinh vai tro rang budc ctia PPP
trong vu Commune de Mesquer v. Total SA,
trong d6 trach nhiém cua doanh nghiép ddi véi
6 nhiém dau mo duoc 1am rd trén co sd nguyén
tac nay®. Trong vu viéc ndy, mic du Cong ty
Total SA* khong phai 1a cha sé hiru cudi cing
ctia con tau bi 10 ri dau, nhung CJEU van cho
rang doanh nghiép phai chiu trach nhiém tai
chinh d6i v6i toan bo thiét hai méi truong.
Luén diém trong tdm ctia Toa 1a trach nhiém
mdi truong khong phy thuge hoan toan vao
quyén sé hiru truc tiép, ma con mo rong dén
vai tro trong chudi cung g hodc hoat dong
thuong mai lién quan dén chat gay 6 nhiém.
Ham y tr vu 4n nay rat quan trong, trudc het
n6 mé dudng cho viée xay dung ché do trach
nhiém phap 1y m¢ rong (extended liability)
trong cac nganh cong nghi€p c6 nguy co gy
6 nhiém cao nhu ning luong, hoa dau, van tai
bién. Thir hai, vu 4n cho thiy riang cic qubc
gia hoan toan ¢ thé 4p dung PPP nhu mot co
sO phap 1y dé thiét 1ap nghia vu boi thuong bat
budc, vuot qua cac giéi han truyén thng cua
trach nhiém dén sy thong thuong. Cudi cling,
vu an tao tién dé cho viéc noi ludt hoa cac quy
dinh vé& bao hlem mdi trudong bit bude, quy
khic phuc su ¢ va danh gia rai ro chudi cung
ing - qua do gia tang nang lyc phong ngtra,
phuc héi va cong bang trong quan tri moi
truong hién dai.

D Pigou, A. C. (1920), The economics of welfare, Macmillan.
2 De Sadeleer, N. (2020), Environmental principles: From political slogans to legal rules (2nd ed.), Oxford

University Press.

3 Toda an Cong 1y chau Au (2008), Case C-188/07, Commune de Mesquer v. Total SA.

4 Cong ty Total SA l1a bi don trong vu an.
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2.2. Khdi lugn vé hoc thuyét “Cong Iy
moi truong”

“Cong ly moi truong” (EJ) 1a mot hoc
thuyét phap 1y - x4 hoi phat trién tir phong trao
dan quyén tai Hoa Ky vao cudi thap nién 1970,
nhén manh sy phan bd c6ng bang cac tac dong
moi tmc‘)'ng giﬁ:a cac nhom dén cu, dac bi¢t la
cong dong yéu thé. EJ yéu cau khong chi su
tiép can binh dang véi tai nguyén thién nhién
ma con cong bang trong viée chiu dung rai ro
va tac dong tir 6 nhidém. Hoc thuyét nay hinh
thanh tir mdi lién hé chit ché giira cac nguyén
Iy phap 1y truyén théng vé quyén con ngudi
v6i nhitng bat cong moi trudng mang tinh hé
thong ma cac cong dong yéu thé phai ganh
chiu. Khéc véi quan diém truyén thong xem
moi truong 1a pham tru k¥ thudt sinh thai, EJ
dinh vi méi truong nhu khong gian xa hdi noi
cac quan hé quyén lyc, chinh tri va kinh té
duoc biéu hién thong qua su phan bé loi ich va
ganh nang moi truong. Theo do, khong phai
moi ca nhan, nhém hay cong dong déu c6 mirc
d6 tiép can va chiu duyng 6 nhiém nhu nhau ma
chlnh nguoi ngheo, ngu01 ban dia, nhom thiéu
56 thu:o*ng bi ddt gin cac khu cong nghiép 6
nhiém, s& chiu tac dong nhiéu hon nhung lai
c6 tiéng noi yéu trong qué trinh hoach dinh
chinh sach. Shrader-Frechette cho rang, EJ
khong dimg lai & quyén tiép can tai nguyén
ma mé rong ra ba phan gém: (i) Cong bang
phan phbi (distributive justice) trong phan bd
chi phi va loi ich méi trudng; (i) Cong bang
thi tuc (procedural justice) trong quyén tham
gia vao qua trinh ra quyét dinh; va (iii) Cong
bang nhan thirc (recogmtlve justice) trong viéc
cong nhan gia tri, ban sac va nhu cau dac thu
cua cong dong bi thiét thoi®. Pay 1a ba tru cot
1y luan quan trong gitp EJ trd thanh nén tang
hoc thuyét vimg chic cho nhiéu chinh sach
mdi truong hién dai.

Vé mit phéap 1y qudc té, EJ da duogc thé

NHA NUGC VA PHAP LUAT

ché hoa trong cac van kién qudc té, phan anh
su chuyen d1ch tir tiép can moi truong don
thuan sang tiép can moi trudng - xa h01 Cong
udc Aarhus nam 1998 la cong wdc quéc té dau
tién ghi nhan ba quyen ot 151 ctia cong 1y moi
truong 14 quyén tiép can thong tin méi trudng,
quyén tham gia cua cong chung vao qua trinh
ra quyét dinh, va quyén tiép can cong Iy trong
linh vuc méi truong Nhimg quyén nay 1 biéu
hién cua cong bang tha tuc - try cot 1y ludn
thr 2 trong EJ, dong thoi cling 1a co so de cac
qudc gia phat trién co ché kiém soat quyén
lyc va minh bach hoa chinh sach moi truong.
Chuong trinh Nghi su 2030 vé phét trién bén
vimg (SDGs) da 16ng ghep tinh than cua EJ
vao nhiéu myc tiéu cu thé, trong d6 noi bat 1a
muc tiéu 13 vé hanh dong khi hau, muc ti€u
10 v& giam bét binh dang, va muc tiéu 16 vé
cong 1y va thé ché. Viéc cac dién dan qudc té
ngay cang coi trong EJ cho thiy mot budc tién
quan trong trong qua trinh xay dyng hé thong
phap luat méi trudng toan cau noi con ngudi
duoc ddt vao vi tri trung tim trong moi quyét
dinh phat trién.

2.3. Vin dé phdp Iy va sw twong quan
gira hai hoc thuyét

Mic di duoc hinh thanh tir cac nén tang
1y luan va hoan canh lich sir khac nhau, hai
hoc thuyét néu trén cho thdy mbi quan hé gin
b6 va kha niang bo trg 14n nhau trong viéc
kién tao cac chinh sach phép 1y méi truong
hiéu qua, cong bang va bén viing. Trong khi
PPP chii yéu mang tinh chat kinh té - phap
Iy, huéng dén hidu qua va trach nhiém, thi EJ
xudt phat tir nén tang xa hoi - phap 1y, nhin
manh quyén, cong bang va bao vé nhom yéu
thé. Chinh su khac biét trong muc tiéu tiép can
lai mé ra kha ning két hop hai hoa hai hoc
thuyét nham hinh thanh mot khuon kho phép
ly moi trudng toan dién, phu hop véi cac yéu
cau phat trién bén viing trong thé ky XXI.

% Bullard, R. D. (1993), Confronting Environmental Racism: Voices from the Grassroots, South End Press.
9 Shrader-Frechette, K. S. (2002), Environmental Justice: Creating Equality, Reclaiming Democracy, Oxford

University Press.
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Tir goc d6 phap ly, viéc ap dung PPP gap
phai mot s6 vudng mac nhat dinh. Thit nhdt,
viée xac dinh “ngudi gdy 6 nhiém” trong thyc
tién khong don gian, nhat 1 trong cac chudi
cung tmg phuc tap hoac cac tinh huéng 6
nhiém xuyén bién gidi, xuyén hnh vuc. Phap
luat hién hanh ¢ nhiéu nudc van dua vao
nguyén tic trach nhiém truc tlep hoac yeu td
kiém soat, nhung cac truong hop chia sé trach
nhiém hodc trach nhiém gian tiép nhu nha tai
tro, nha dau tu thu dong lai chua dugc diéu
chinh. Thir hai, co ché dinh luong chi phi méi
trudng voi cac thiét hai dai han nhu mat da
dang sinh hoc, bién d6i khi hau, anh huéng dén
strc khoe van con mo hd va thiéu théng nhit.
Céc tranh chip phat sinh thudng roi vao ving
xam phap 1y gitra thiét hai kinh té truc tiép va
hé qua moi truong khong the do dém béng tién
t& truyen thong. 7’ hit ba, thong thuong, rat kho
dé thyc thi nguyén tic nguoi gay 6 nhiém phai
tra tién do strc manh vé mat t6 chirc hodc tai
chinh cua hau hét nhiing nguoi gay 6 nhiém.
Mot sb cong ty da qubc gia thu:ong né tranh
viéc phai chiu trach nhiém bang cach chuyén
hoat dong ctia ho sang cac khu virc hodc qudc
gia khac c¢6 chinh sach moi truong it han ché
hon. Hay trong trudng hop nguoi géy 6 nhiém
1a mot cong ty doc quyén thi viée ap dung hoc
thuyét nay cling chura thé phat huy tac dung, vi
cong ty c6 thé chuyén ganh nang tai chinh cho
nguoi tieu dung dudi hinh thirc gia cao hon.

EJ cing gap phai van dé phap 1y khi kho
lwong hoa thé nao cong bang mdi truong do
khai niém mang tinh cht quan va phu thudc
vao béi canh’. Do d6, viéc van dung EJ vao
chinh sach thuong gip tré ngai vi thiéu cong
cu dinh lugng va thiéu tiéu chi xac dinh cong

dong bi ton thuong. Chinh vi vay, EJ hoan
toan c¢6 nguy co bi chinh tri hoéa, tré' thanh
cong cu phan bién x4 hoi hon 13 nén tang diéu
chinh phap 1y®. Diéu nay dan dén hé qua 1a cac
quy dinh mang tinh than EJ thuong mang tinh
khuyén nghi hodc dinh huéng, chir it khi tré
thanh nghia vy rang budc c6 thé thyc thi. Bén
canh d6, EJ yéu cau su tham gia sdu rong ctia
cong dong vao quy trinh ra quyét dinh, nhung
thyc tién lai cho thay nang luc thé ché va cong
cu bao dam sy tham gia do rat han ché, nhat 1a
& cac nude co nén dan chu tha tuc chua hoan
thién hodc hé théng phap 1y mang tinh hanh
chinh cao. Tinh trang “tham van hinh thirc”
hay “tham gia trén gidy to” dan dén mét niém
tin va phan tac dung trong vi¢c bao vé cong ly
moi truong thue chat’.

Maic du c6 nhiing gidi han riéng, hai hoc
thuyét nay khong ddi 1ap ma bo sung 1an nhau.
Néu chi ap dung PPP, chinh sach méi truong
d& thién léch theo hudng thi truong hoa, c6 thé
dan t6i tinh trang nhiing cong ty 16n va nguoi
giau c6 thé mua quyén gy 6 nhidém con nguoi
nghéo chiu hau qua. Nguoc lai, néu chi chi
trong EJ ma thiéu co ché tai chinh nhu trong
PPP thi kh6 c6 thé thuec thi chinh sach m¢t cach
bén vimng va nhét quan. Khong chi vay, twong
quan gitra PPP va EJ con ¢ chd nhing dlem
yéu cta hoc thuyét nay lai chinh 14 1y do cin
thiét dé hoc thuyét kia hién dién trong cing
mot khuon khd phép 1y. EJ gitip dinh huéng
PPP theo hudng cong bang xa hoi, con PPP lam
cho EJ kha thi bang cach thlet 1ap cac nghia vu
chi tra va cung cap nguon tai chinh thyc té.
C6 quan diém ciing nhan manh rang, EJ khong
nén chi gidi han & mot Iy tuong dao duc hay
chinh tri, ma can dugc tich hop mot cach thyuc

7 Céc cong dong dan cu khac nhau co thé ky vong vao “Cong ly m01 tmong hoan toan khéc nhau.

Theo béo cao “Env1r0nmenta1 Justice” ciia OECD (2024), trong s6 25 qudc gia va Uy ban chau Au duoc khao
sat, mot sb qudc gia sir dung thuat ngit “Cong 1y moi truong” trong chinh sach qubc gia, trong khi nhimng quc
gia khac khong sir dung thuat ngit nay nhung van thuc hién cac bién phap lién quan dén cong Iy méi truong.

9 Walker, G. (2012), Environmental Justice: Concepts, Evidence and Politics, Routledge.

9 T chire Hop tac va phat trién kinh té (OECD). Theo bio cio “OECD Survey on Drivers of Trust in Public
Institutions - 2024 Results”, cho thdy ring chi 10% ngudi dan da timg tham gia vao cac cudc tham van cong
khai, va trong s6 d6, chwa dén mot phan ba tin rang Chinh phu s& thuc sy xem xét y kién cua ho trong qua trinh

ra quyét dinh.

14‘ NGHIENCUU >
LAPPHAP_ /S0 06 (513), Ky 2 - Thang 03/2026



chit vao hé thong thiét ché va cong cu chinh
sach'®. Piéu ndy goi mé mot hudng di thuc
dung trong khuén khd cac mé hinh “chuyén
d6i cong bang” (just transition)'!, két hop cong
béng véi hi€u qua dé tao nén mot nén phap luat
moi trudng vira ¢ tinh cudng ché, vira c6 tinh
bao trim nham xdy dyng chinh sach khi hau
hién dai. Viéc két hop ca hai s€ tao ra mdt ciu
trac phap 1y du manh dé xu 1y thach thirc moi
truong duong dai, dong thoi bao vé quyén loi
clia cac nhom dan cu yéu thé 1a nhiing nguoi
von chiu anh huéng ning né nhat tir bién doi
khi hau nhung lai ¢ it tiéng noi nhat trong cac
quyét dinh lién quan dén chinh sach cong.

3. Mot sé dién hinh vé tng dung cac hoc
thuyét moi truwong trén the gidi

Lién minh chau Au (EU) 1a mét trong
nhing khu vyc di dau trong viéc xay dung hé
thong phap luat moi truong toan dién va co
tinh rang budc cao, trong d6 PPP duogc khang
dinh 1a nén tang chinh thic'. Hé thong phap
lugt moi truong EU dé cy thé hoa hoc thuyeét
ndy qua hang loat cong cu kinh té& phap 1y nhu
thué moi truong, phi xir Iy chét thai, va hé
thdng giao dich phat thai (ETS) c6 quy md 16n
nhat thé gi¢i. Pang chi y, EU khong dimg
lai & viéc ap dung PPP nhu mot nguyén tic

19 Schlosberg, D. (2007), Defining Environmental Justice:
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kinh t&, ma con két hop véi EJ théng qua Co
ché chuyén d6i cong bang' va Quy chuyén
d6i cong bang (JTF)". Cac chinh sach nay
nham dén viée giam thiéu tac dong xa hoi tiéu
cuc tr qua trinh phi cac-bon hoa tai cac khu
vuc phu thudoc vao nganh cong nghiép than
va luyén kim nhu Ba Lan, Slovakia va mdt
phan Birc. Viéc 10ng ghép EJ vao co ché phan
b6 tai chinh cta EU 1a diém dic thu, cho thiy
nhan thirc réng, cong bﬁng x4 hoi 1a diéu kién
dé bao dam tinh bén viing va kha thi ciia cac
chinh sach dya trén PPP. Doanh nghiép tai EU
budc phai ndi tai hoa chi phi méi truong thong
qua viéc mua tin chi cac-bon hodc du tu cong
nghé sach. Tuy nhién, thong qua cac chuong
trinh hd tro tir JTF, doanh nghiép vira va nhé
tai khu vuc kho khan van duoc tiép can von
xanh, dao tao va chuyén d6i mé hinh san xuat.
Nhu vay, trong cach to chirc ndy, ganh ning
phap 1y tir PPP dugc giam bét di nho EJ.

Khac voi EU, Hoa Ky ap dung PPP va EJ
tach biét theo hai hudng phap ly, voi mic do
thé ché hoa va rang budc khac nhau. PPP dugc
phan anh ch yéu qua cac quy dinh lién bang
nhu Pao luat khong khi sach (Clean Air Act) va
Dao luat nudc sach (Clean Water Act), noi cac
doanh nghiép ¢ nghia vu xir Iy hoc tra tién dé

Theories, Movements, and Nature, Oxford University Press.

DT chirc Lao dong qubc té dinh nghia vé& chuyén d6i cong bang 1a qua trinh huéng dén mot twrong lai bén vimng
vé moi trudng va khi hau, ddng thoi bao dam ring nhitng ngudi lao dong, cong ddng va qudc gia chiu anh hudng
boi qua trinh chuyén ddi duge hd trg mot cach cong bang va co sy tham gia diy du.

12) Lién minh chau Au (2012), quy dinh vé PPP trong Diéu 191(2) ctia Hiép wéc vé hoat dong cua Lién minh chau
Au (TFEU).

13 EU ETS duoc thanh 1dp vao nam 2005 va hién nay bao gdm hon 11.000 nha may va co s& cong nghiép & 27
quic gia thanh vién EU.

) Hoi ddng chau Au dua ra dinh nghia vé Co ché chuyen doi cong bang (Just Transition Mechamsm) la mot cong cu
chinh sach ciia Lién minh chau Au dugc thiét ké dé bao dam ring qua trinh chuyén ddi sang mot nén kinh té trung hoa
cac-bon dién ra mot cach cong bang, khong dé bat ky ai hodc khu vuc nao b1 b6 lai phia sau. Co ché nay cung cap hd
tro tai chinh va ky thuat c6 muc tiéu cho cac khu vure chiu anh hudng ning né nhét tir qué trinh chuyén déi ning luorng,
dic biét nhimg noi phy thudc vao nhién lidu hoa thach va nganh cong nghiép cac-bon cao. Xem: Hoi ddng chau Au
(2020), The Just Transition Mechanism: Making sure no one is left behind, Publications Office of the European Union,
https://ec. europa. eu/lnfo/pubhcatlons/Just transition-mechanism_en, truy cap ngay 02/04/2025.

9 Quy chuyen db6i cong bang (Just Transition Fund - J TF) 1a cong cu tai chinh trung tam trong Co ché chuyén
d6i cong bang cua Lién minh chau Au, dugc thiét 1ap nham hd trg cac vang lanh thé va cong dong bi anh huong
nghiém trong béi qua trinh chuyén ddi sang nén kinh té trung hoa cac-bon. Quy nay tip trung vao viéc tai tro cac
hoat dong tao viéc lam méi, tai dio tao lao dong, hd trg doanh nghiép vira va nho, va déu tu vao nang luong sach
trong cac khu vuc c6 mue do phu thudc cao vao nhién li¢u hoa thach.
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khic phuc 6 nhiém. Tuy nhién, hé¢ thong thué
moi truong hodc giao dlCh tin chi chua pho
bién tren quy mo toan quoc ma chu yeu trién
khai & cap do tiéu bang, tiéu biéu nhu hé théng
Cap-and-Trade ctia bang California'®. Trong
khi d6, hoc thuyét Cong ly méi truong lai dong
vai trd cha dao trong cac chinh sach diéu tiét va
phéan quyét hanh chinh nhu Sic 1énh hanh phép
12898 quy dinh yéu cau cac co quan lién bang
tich hop tinh than EJ trong moi hoat dong lién
quan dén stc khoe moi truong'”. Co quan bao
vé moi truong Hoa Ky (EPA) trién khai cong
cu EJSCREEN - ban d6 tuong tac xac dinh cac
khu vue ¢6 nguy co bi anh hudng bat cong tir
6 nhiém mai trudng, 1am co s cho phan tich
tdc dong va uu tién tai trg. Chinh sach EJ tai
M§ budc cac doanh nghiép nhét 1a cac du 4n
16n phai thuc hién phan tich cong bang moéi
truong nhu mot phan bit bude trong danh gia
tac dong moi truong. Doanh nghiép ¢6 thé bi tir
ch01 gidy phep néu khong bao dam cong bang
vé phan b6 rai ro mdi truong. Tuy nhién, vi
thiéu mot hé thong thué cac-bon qubc gia, nén
muc do ap luc tai chinh tir PPP chua thuc sy tro
thanh ganh ning, khién cic cong ty 16n c6 kha
nang tiép tuc duy tri cac mo hinh phat thai cao
néu khong c¢6 phan tmg chinh sach.

Nam Phi chon cach tlep can khac khl quy
dinh PPP va EJ & cAp do Hién phap va quyen con
ngudi's. PPP duoc 4p dung thong qua thué cac-
bon quoc gia c6 hi¢u lyc trndm 2019, mot phan

thu tir thué dugc phan bd lai cho cac chuong
trinh thich tmg, tai dinh cu va ho tro cac khu vuc
néng nghiép bi anh hudng boi bién doi khi hau.
Dong thoi, Nam Phi xay dung Ké hoach chuyén
d6i ning luong cong bang' nham bao dam quéa
trinh loai bo than da khong lam gia tang bt binh
dang. Chinh sach PPP duéi dang thué cac-bon
da khién nhiéu doanh nghiép khai khoang, nang
luong phai d4nh gid lai chi phi san xuat va dau
tu vao cong nghé it phat thai. Tuy nhién, voi sy
hé tro tai chinh tir cac dbi tac phét trién, nhiéu
doanh nghiép da tiép can duoc ngudn tai chinh
qudc té dé chuyén d6i mo hinh, thém vao do,
cac bién phap ho trg va wu di thué® gitp giam
nhe tic dong nay, khuyén khich doanh nghiép
chuyén d6i mé hinh san xuét. EJ & goc do nay,
tao ra sy On dinh x3 hoi - yéu t6 ma doanh nghiép
can dé duy tri hoat dong dai han.

4. Kién nghi cho Viét Nam trong viéc ap
dung hoc thuyét méi truong

Du nguyén tic “Nguoi gdy 6 nhiém phai
tra tién” da dugc dé cap trong Luat Bao vé méi
truong nam 2020, nhung hién nay van chua
¢6 mot vén ban phap 1y chuyén biét cu thé hoa
n01 dung, pham vi, va co ché 4 ap dung nguyén
tac nay mot cach toan dién. Phan 16n cac quy
dinh hién hanh chi ding lai & mtrc nguyén tic
hodc mang tinh dinh hudng chinh sach, thiéu
tinh rang budc phap 1y va chua tao dugc dong
luc thay doi hanh vi ctia doanh nghiép gay 6

19 Chuong trinh Cap-and-Trade ctia California 1a mot yéu t6 then chét trong chién luge giam phat thai khi nha kinh
cua bang. Chuong trinh dat ra mdt gidi han cliing (cap) dbi voi tong luong phat thai cua cac thyc thé bi didu chinh,
gi6i han nay giam dan theo thoi glan Cac thuc thé nay pha1 nam gitr sO luong gidy phép phat thai (allowances)
twong tmg voi lwong phat thai thuc té cua ho, va ho c6 thé mua ban cac gidy phép d6 trén thi truong dé dat duoc
muc tiéu giam phat thai hiéu qua nhét vé chi phi. Xem: Hoi dong Tai nguyén khong khi California (2022), Cap-and-
Trade Program, https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/cap-and-trade-program, truy cap ngay 04/04/2025.

' Sic 1énh hanh phap 12898 (Executive Order 12898) niam 1994 yéu cau cic co quan lién bang tich hop cong
bing méi trudng vao sit ménh ciia ho, bao gdm viée xac dinh va giai quyét cc tic dong bat loi khong cén ximg
dén cac cong dong thiéu sé va co thu nhap thap.

'8 Pidu 24 Hién phap Nam Phi nam 1996 quy dinh, moi cong din co quyén sdng trong méi truong khong giy
hai dén strc khoe va phiic loi, ddng thoi yéu cau Nha nudce thue hién cac bién phap hop ly dé bao vé méi truong.
19 Ké hoach chuyén déi nang lugng cong bang (JET IP) cua Nam Phi cho giai doan 2023 - 2027 xdc dinh quy
mod nhu cdu va cac khoan ddu tu can thiét dé dat dugc cac cam két giam phat thai trong dong gop do qudc gia tu
quyét dlnh (NDC), dong thol bao dam qua trinh chuyén déi dién ra cong bang va khong dé ai bi bo lai phia sau.
20 Bao gom céc khoan mién giam, wu dai thué cho ning lwong ti tao va hd tro chuyén ddi sang phuong tién giao
thong sach.
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nhiém. Chang han nhur Nghi dinh sb 45/2022/
ND-CP ngay 07/7/2022 cua Chinh phu da
hoan thién ché tai xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc bao v€ mai truong, nhung PPP
tap trung vao mat phong ngira va dua ra ham
¥ vé cac quy dinh, nhim tao ra co ché rang
budc tir trude, chir khong chi dé xir ly héu qua
sau khi vi pham. Do d6, Viét Nam can b6 sung
cac quy dinh 1am rd ba van dé cot 13i (i) Xac
dinh chu thé gay 6 nhiém va tiéu chi truy ctru
trach nhiém; (ii) Co ché dinh lwong chi phi
moi trudng va ndi tai hoa thiét hai vao chi phi
san xudt; va (iii) Thiét 1ap hé théng giam sat,
danh gia va cudng ché minh bach.

Viéc thé ché hoa day du nguyén tac PPP s&
1a co so phap 1y vimg chic dé phat trién thi
truong tin chi cac-bon. Pay 1a cong cu hiéu
qua dé gan trach nhiém phat thai v6i chi phi
tai chinh mot cach minh bach va linh hoat khi
cho phép luong hoa phat thai dudi dang tai san
c6 thé giao dich, tir d6 tao dong luc kinh té dé
doanh nghi¢p chu dong gidm phat thai thay vi
bi 4p dit hanh chinh. Vi didc diém 1a nén kinh
té dang phat trién, Viét Nam can mot cong
cu cho phép diéu tiét phat thai theo 16 trinh,
tranh gy kho khan cho doanh nghiép nhung
van bao dam muc tiéu moi truong. Hién tai,
phan 16n cac bién phéap kiém soat 6 nhiém &
Viét Nam mang tinh ménh Iénh - hanh chinh,
thiéu tinh thi truong va linh hoat theo hudng
chi phi va hiéu qua. Viéc van hanh thi truong
tin chi cac-bon s€ gitp giai quyet khoang tréng
nay, dong thoi mo ra co hoi tiép can cac co
ché tai chinh khi hau toan cAu nhu Co ché tin
chi chung (JCM), Co ché phat trién bén vimg
(SDM) hay céc quy khi hau quic té dé tang ket
n6i voi thi truong khu viuc ASEAN va quéc té.

Trong bdi canh Viét Nam ddy manh chuyén
d6i xanh va ting cudng kiém soat 6 nhiém, cac
chinh sdch méi truong néu chi tap trung vao
khia canh k¥ thuat hoac kinh té nhu han ngach
phat thai, thué cac-bon ma thiéu su danh gia vé
mirc do cong bang trong phan phdi rii ro va
quyén tiép can ciia nguoi dan, s& dan toi nguy
co bat binh dang moéi truong. Hién nay, phap

NHA NUGC VA PHAP LUAT

luat Viét Nam chua xac lap khéi ni¢m “Cong 1}'/
moi truong” nhu mot nguyén tac phap ly Diéu
nay khién viéc trién khai cic yéu cau cong
bang méi trudng trong chinh sach gip nhiéu
kho khan. Quy trinh danh gid tac dong moi
trudng hién nay chii yéu chi trong toi thong s6
k¥ thuat, trong khi thiéu ving yéu cau xem xét
cac yéu to xa hoi nhu dic diém nhan khau hoc,
nang luc thich tmg, va mirc o dé bi ton thuong
ctia cac nhom dén cu chiu anh huong. Dé khic
phuc, can bd sung nghia vu d4nh gia cong bang
mbi truong vao hé thong phap luat moi truong,
cht trong vao cac du an 6 nguy co tac dong
dang ke dén cong dong yéu thé. Pong thoi, can
phat trién ban d6 rui ro EJ dua trén dit liéu lién
nganh nham x4c dinh cac ving nhay cam vé
moi truong, phuc vu cho viée gidm sat, kiém
tra va phan bo ngudn luc giam sat.

Trong tién trinh chuyén d6i nang luong, mot
trong nhitng thach thirc 16n nhat dbi voi Vit
Nam 1a xtt Iy cac tdc dong xa hdi phat sinh tir
viéc cat giam dan cac nganh phat thai cao nhu
than d4, xi mang hodc nhiét dién. Néu khong
¢6 co ché tai chinh phu hop dé hd tro ngudi
lao dong mét viéc, mat sinh ké hoic cac dia
phuong phu thudc vao cong nghi€p céc-bon
cao, qua trinh “xanh hoa” nén kinh té s& din
dén bat 6n xa hoi, 1am suy yéu hiéu qua chinh
sach. Do do, can thiét 1ap mot Quy chuyén doi
cong bang qudc gia, co chirc ning huy dong va
phan bd nguén luc nham bao dam tinh cong
bang trong giai doan chuyén tiép. Quy nay
ngoal viée €O CO SO phap ly chat che thi can co
nguodn thu 6n dinh mot phan tur thue hodac phi
mdi truong, nguon von hd tro quoc te Va ngan
sach nha nudc. Nhiém vu ctia quy bao gom ho
tro tai dao tao lao dong, dau tu vao sinh ké mai,
hé tro khoi nghiép xanh va phat trién ha tang
nang lugng tai tao tai cac dia phuong bi anh
huong. Cac dién hinh tir EU véi quy JTF cho
thay chuyén ddi chi thanh cong néu di kém véi
chuyén d6i cong bang, viéc thé ché hoa quy
nay ngoai viéc bao vé quyén loi nhom yéu thé,
con tao dong thuan xa hoi va ting cudng ning
luc thuc thi chinh sach khi hau quic giam
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1. Pit van dé

Ngay 12/2/2026, Chinh phi da trinh Qudc

Tém tit:

Quyen tiép can thong tin 1a mot quyén hién dinh quan trong, cé ¥ nghla
nén tang trong viéc bao dam tinh minh bach cua hoat dong cong quyen
tang cuong trach nhiém giai trinh ctia co quan nha nuée va thuc day sy
tham gia ctia cong dan vao doi sdng chinh tri - phap 1y. Trong bdi canh
thong tin ngay cang tro thanh ngudn lyc thiét yéu, viée sira doi Luat Tiép
can thong tin 1a can thiét nham khic phuc nhing bat cip cia phap luat
hién hanh va hoan thién co ché thuc thi quyén. Bai viét gop y mot s6 ndi
dung cua Dy thao Luat Tiép can thong tin (stra ddi) lién quan dén nguoi
thue hién quyén tiép can thong tin, cic truong hop han ché quyén tiép
can thong tin cta cong dan ciing nhu thu tuc, thdi han cung cip thong tin
theo yéu cau.

Abstract:

The right of access to information is a vital constitutional right, serving as a
fundamental element in ensuring transparency in public activities, enhancing
the accountability of state agencies, and promoting citizen participation in
political-legal life. In a context where information is becoming an essential
resource, amending the Law on Access to Information is necessary to
address shortcomings in current legislation and perfect the mechanism for
exercising this right. The article provides comments on several aspects of
the Draft Law on Access to Information (Amended) regarding the right to
access information, the cases in which citizens’ right to access information
may be restricted, as well as the procedures and time limits for providing
information upon request.

rd ranh gidi gilta quyén tiép can thong tin
cua cong dan va yéu cau quan ly nha nude,
qua d6 bao dam sy can bang hop 1y giita tinh

hoi Du thao Luat Tiép can thong tin (stra doi)
(sau day goi la Du thao Luat) nham khic
phuc nhimng han ché ctia phap luat hién hanh
va dap tmg yéu cau hoan thién thé ché trong
diéu kién phat trién maéi. Viéc stra d6i Luat
khong chi nham cap nhat cac quy dinh phu
hop véi thuc tién ma con hudng téi vic 1am
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minh bach va yéu cu bao vé loi ich cong
cong. Chinh vi vay, viéc nghién ctru, danh
gia cac quy dinh ctia Dy thdo Luat c6 y nghia
quan trong, gop phan hoan thién khuén kho
phap 1y vé tiép can thong tin theo hudng
nang cao hiéu qua thuc thi va bao dam tét



hon quyén cua cong dan trong bdi canh quan
tri hién dai.

2. Mot s6 gop y ddi véi Du thiao Luat Tiép
can thong tin (sira doi)’

2.1. Quy dinh vé ngwoi thuc hién quyén
tiép cdn thong tin tai Diéu 7 Du thdo Ludt

Theo quy dinh tai khoan 1 biéu 7 Du
thao Luat, cong dan la chu thé thuc hién
quyén tiép can thong tin. Ngudi mat ning
lyc hanh vi dan su thuc hién yéu cu cung
cAp thong tin théng qua ngudi dai dién theo
phép luat. Nguoi bi han ché ning luc hanh
vi dan sy, nguoi c6 khé khan trong nhan
thie, 1am chu hanh vi thuc hién yéu cau
cung cép thong tin thong qua ngudi gidm
ho néu Quyét dinh cua Toa an li€n quan dén
nang luc cua nguoi d6 c6 quy dinh?. Nhu
vay, theo quy dinh nay thi “ngudi bi han ché
nang lyc hanh vi dan sy s€ thuc hién quyén
yéu cau cung cap thong tin thong qua ngudi
giam ho”. Quy dinh nay dat ra mot van dé
dang cha y vé tinh twong thich véi hé thong
phap luat hién hanh, dac bi¢t 1a voi Bo luat
Dan sy nam 2015.

Cu thé, khoan 1 Diéu 46 B¢ luat Dan su
nam 2015 quy dinh: “Giam ho la viéc ca
nhan, phap nhan d‘u"oc luat quy dinh, dwoc
Uy ban nhén dan cdp xd cit, dwoc Toa dn chi
dinh hodc dwoc quy dinh tai khoan 2 Piéu
48 cua Bo ludt nay (sau dday goi chung la
nguoi giam ho) dé thue hién viéc cham séc,
bao vé quyeén, loi ich hop phdp cia nguoi
chira thanh nién, nguwoi mdt nang lwc hanh vi
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dan sw, nguoi co kho khan trong nhdn thirc,
lam chu hanh vi (sau day goi chung la nguoi
dwoc giam h¢)”. Tu khai niém nay va quy
dinh tai Diéu 47 B¢ luat Dan sy nim 2015°
vé cac truong hop duoc giam ho, co thé thay,
nguoi bi han ché nang lyc hanh vi dan sw
khong thudc nhém débi tuong dugc gidm ho
va do d6 khong phat sinh quan h¢ gidm hd
theo quy dinh cua phap luat dan su. V& ban
chét, nguoi bi han ché nang lyc hanh vi dan
su 1a nhom chu thé van con kha ning nhan
thtrc va lam chu hanh vi & mite d6 nhét dinh,
chi bi han ché trong mat s6 linh VUcC cu thé
- thuong 1a lién quan dén giao dich tai san -
theo quyét dinh cia Toa an. Pong thoi, Toa
an quyét dinh nguoi dai dién theo phap luat
cua nguoi bi han ché nang luc hanh vi dan sy
va pham vi dai dién*. Nhu vay, nguoi bi han
ché nang lyc hanh vi dan sy khong bi tudce
bo hoan toan kha nang ty minh xac 1ap, thuc
hién quyén, ma chi bi kiém soat trong pham
vi nhat dinh’.

Tu do, c6 thé théy, viéc Du thao Luat
mic dinh 4p dung co ché “thuc hién thong
qua nguoi giam ho” d6i véi nguoi bi han
ché nang lyc hanh vi dan sy la thiéu co so
phép 1y, tham chi mau thuln truc tiép voi
quy dinh cua Bo luat Dan sy. Mau thuan
nay khong chi dung lai ¢ k¥ thuat 1ap phap
ma con kéo theo nhitng hé qua thuc tién
dang ké. Trude hét, quy dinh nay dan dén su
sai 1&ch vé tu cach dai dién, bai 1€ trén thuc
té khong ton tai chu thé “ngudi giam ho”
dbi v6i ngudi bi han ché nang luc hanh vi

D Ngudn: Du thao 1dn 02 ngay 11/02/2026. https://duthaoonline.quochoi.vn/dt/luat-tiep-can-thong-tin-sua-

do0i/260115090944102298.
2 Khoan 2 Diéu 7 Du thao Luat.

3 Khoan 1 Piéu 47 B luat Dan sy nam 2015 quy dinh vé cac trudng hop duoc giam hd gdm: a) Nguwoi chica
thanh nién khong con cha, me hodc khong xac dinh dwoc cha, me; b) Nguwoi chwa thanh nién co cha, me nhung
cha, me deu mat nang hec hanh vi dan su; cha, me déu cé khé khan trong nhan thwc lam chu hanh vi; cha, me
déu bi han ché nang lwc hanh vi dan su; cha, me déu bz Toa dn tuyén bé han ché quyen ddi véi con; cha, me déu
khéng c6 diéu kién cham soc, gido duc con va c6 yéu cau nguoi giam ho; ¢) Nguwoi mat nang luc hanh vi dan su;
d) Nguoi co kho khan trong nhan thirc, lam chu hanh vi.

4 Khoan 2 Diéu 24 Bo luat Dan sy ndam 2015.

9 Tran Thi Ngoc Bich, Quy dinh vé han ché ning hec hanh vi dan sw theo B¢ ludt Dan si nam 2015, Tap chi Khoa
hoc, Truong Pai hoc Can Tho, nam 2017, tap 48, phén D, tr. 1-12.
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dan su. Hé qua tiép theo la nguy co 1am can
trg viée thuc hién quyén tiép can thong tin
cta chinh ddi tugng nay, khi ho khong thé
ty minh thuc hién quyén mot cach dﬁy du,
trong khi ciing khong c6 co ché dai dién hop
phap tuong ung (“nguoi gidam ho” theo quy
dinh cta Dy thao Luat) dé thay mat thuc
hién. Sau xa hon, sy thiéu théng nhét gitra
luat chuyén nganh va ludt chung con lam
suy giém tinh dong bo va minh bach cua
hé thong phap luat, giy kho khan trong qua
trinh 4p dung, dong thoi tiém an nguy co
phat sinh tranh chap.

Do d6, vé phuong dién 1ap phap, can thiét
phai diéu chinh quy dinh nay theo hudng
phu hop hon véi ban chét phap 1y ctia nguoi
bi han ché nang lyc hanh vi dan sy. Thay vi
ap dung co che giam hg, quy dinh nén thu:a
nhan nguyén tac chung 1a chi thé nay van
c6 quyen ty minh thyc hién yéu cau cung
cAp thong tin, trir truong hop quyét dinh cua
Toa an c6 quy dinh han ché cy thé. Trong
nhiing truong hop can thiét, viéc thyuc hién
quyén duoc tién hanh thong qua co ché dai
dién phu hop theo quy dinh cta phép luat
dan su. Cach tiép can nay khong chi bao
dam tinh thong nhat cua hé thong phap luat
ma con gop phan ton trong va bao vé tot
hon quyén tiép can thong tin cta cong dan
trong diéu kién nang luc hanh vi dan su bi
han ché.

2.2. Quy dinh vé thii tuc cung cip thong
tin theo yéu cdu tai Diéu 26 Dy thdao Ludt

Cong dan c6 quyén ty do tiép can thong
tin dugc co quan, don vi cong khai hodc
yéu ciu co quan, don vi cung cip thong
tin®. Trong trudng hop cong dan yéu cau
co quan, don vi cung cép thong tin thi thuc
hién theo quy dinh tai Piéu 26 Du thao
Luat. Cy thé, ngudi yéu cau cung cép thong

9 Piéu 9 Dy thao Luét.
7 Piém a khoan 1 Diéu 23 Dy thao Luét.

tin phai giri Phiéu yéu cau cung cip thong
tin, trir trudng hop yéu cu cung cap thong
tin thudc loai “thong tin phai cong khai
theo quy dinh tai Piéu 17 trong thoi han
cong khai nhung chwa dwoc cong khai’”’.
Nhu vay, truong hop yéu cau cung cap loai
thong tin nay thi nguoi yéu cau khong phai
gu’l Phiéu yeu cau cung cap thong tin. Xét
vé ban chit phap 1y, nhom thong tin “phai
cong khai” theo quy dinh tai Piéu 17 mang
tinh chat bit budc, gén vo1 nghia vu chu
dong minh bach ctia co quan nha nudc.
Khi co quan, don vi khong thuc hién hodc
thuc hién khong day du nghia vu cong khai,
quyén yéu cau cung cap thong tin clia cong
dan trong truong hop nay khong chi 1a mot
quyén dan sy - hanh chinh thong thuong,
ma con mang y nghia nhu mot co ché kiém
soat viéc thyc thi nghia vu cong vud. Do do,
viéc Du thao Luat mién trir nghia vu guri
Phiéu yéu ciu cung cép thong tin ddi voi
truong hop nay 1a hop 1y, nham giam bét
ganh ndng thu tuc va bao dam tinh kip thoi
trong tiép can thong tin.

Tuy nhién, van dé dat ra 1a Diéu 26 Dy
thao Luat mai chi quy dinh trinh tu, thu tuc
d6i voi truong hop co gui Phiéu yéu cu,
trong khi lai khong thiét 1ap mot quy trinh
twong ung cho trudng hop khong can giri
Phi¢u. Pac bigt Dy thio Luat khong dé cap
dén th(n han glal quyét yéu cau cho nguoi
yéu cau cung cap thong tin trong truong hop
khong can giri Phiéu. Khi ‘phap luat khong
quy dinh thoi han cu the d6i v6i truong hop
khong co Phleu yéu cau, co quan ¢ trach
nhiém cung cap thong tin, vé mat phap 1y,
khong bi rang budc boi mot méoc thoi gian
xac dinh dé thuc hién nghia vy cta minh.
Diéu nay dan dén hé qua 1a viéc xu 1y yéu
cau hoan toan cé thé phu thudc vao y chi
cht quan hoac diéu kién thuc té cua ting co

® Nguyén Trung Thanh, Quyén tiép cin thong tin: Tir Iy ludn dén thue tién tai Viét Nam, Tap chi Khoa hoc va

Cong nghé Viét Nam, sb 2(12)/2015, tr. 49 - 56.
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quan, don vi, anh huong dén quyén tiép can
thong tin ctia nguoi dan’. Bén canh do, quy
dinh vé thoi han cung cip thong tin 1a 10
ngay 1am viéc va c6 thé gia han thém khong
qua 10 ngay lam viée trong truong hop co
guri Phiéu yéu cau cung cap thong tin cling
dit ra mot s van dé. Trude hét, xét dudi gbc
d6 ban chat cua quyén tiép can thong tin,
day 1a mot quyén co tinh chat “thoi diém”,
nghia 12 gia tri cua thong tin gin chit voi
tinh kip thoi. Thong tin néu khong duoc
cung cap dung lac c6 thé mat di ¥ nghia sir
dung, ddc biét trong cac linh vuc nhu giam
sat hoat dong cong quyén, tham gia ¥ kién
vao chinh sach, hodc bao vé quyén va loi ich
hop phap cta ca nhén, to chirc'®. Trong bdi
canh do, thoi han 10 ngay lam viéc 1a tuong
dbi dai; néu cong thém kha ning gia han tbi
da 10 ngay lam viéc, téng thoi gian c6 thé
1én 20 ‘ngay lam viéc (gan 01 thang thoi glan
thue té) lam suy giam dang ke gia tri thuc te
cua thong tin dugc cung cép. Thu hai, can
dit quy dinh vé thoi han cung cap thong tin
trong twong quan véi tinh chat cia timng loai
thong tin. D6i voi nhirng thong tin thude dién

“phai cong khai” theo quy dinh tai khoan 1
Piéu 23 Dy thao Luat, veé nguyén tic, cac co
quan nha nudc di cé san va cé trach nhiém
cong bd cac thong tin nay. Do do, viée tiép
tuc cho phép thoi han cung cap kéo dai dén
10 ngay, tham chi 20 ngay trong truong hop
gia han, 1a chua hop 1y, vi vé ban chat day
khong phai 1a hoat dong “tao 1ap” hay “xtr ly
phtic tap” thong tin, ma chi 13 viéc cung cap
cac thong tin da c6 san.

Tir cac han ché trén, tac gia kién nghi Dy
thao Luat can sira d6i va bod sung cac quy
dinh sau day: Mot la, bd sung quy dinh vé
thi tuc thuc hién cung cép thong tin trong
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truong hop khong can gui Phiéu yéu cau
cung cap thong tin. Hai la, Dy thao Luat nén
rat ngin thoi han cung cap thong tin theo
huong bao dam tinh kip thoi cua quyén tiép
can thong tin. Pong thoi, can phan hoa thoi
han cung cip thong tin dya trén tinh chat cia
tung loai thong tin, thay vi 4p dung mot thoi
han chung cho moi truong hop. Theo do, nén
thiét ké co ché thoi han linh hoat, phu hop
v6i dic diém cua timg nhom thong tin. Cu
the, ddi véi thong tin thugc dién “phai cong
khai” ma cé yéu ciu cung cip theo quy dinh
tai khoan 1 Diéu 23 Du thao Luat can quy
dinh thoi han cung cap rat ngan, theo hudng
cung cap ngay hodc trong vong 1 - 3 ngay
lam viéc. D6i v6i thong tin can tong hop, xtr
Iy hodc c6 tinh chit phic tap, c6 thé ap dung
thoi han dai hon, nhung phai kém theo tiéu
chi xac dinh 1o rang.

2.3. Quy dinh vé thong tin cong din khong
dwoc tiép can tai Diéu 15 Dy thdao Ludt

Diéu 15 Du thao Luat quy dinh cac thong
tin cong dan khong dugc tiép can - day 1a
cac truong hop vé han ché quyén tiép can
thong tin cua cong dan. Theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 14 Hién phap nim 2013 (stra
d6i, bo sung nam 2025), quyén con ngudi,
quyén coéng dan noi chung va quyén tiép can
thong tin néi riéng chi c6 thé bi han ché theo
quy dinh cua luat trong trudng hop can thiét
vi 1y do qudc phong, an ninh qubc gia, trat
tu, an toan xa hoi, dao dic xa hoi, strc khoe
ciia cong dong. Nguyén tic hién dinh nay
cling da duogc ghi nhan tai khoan 3 biéu 14
Dy thao Lut vé& nguyén tic bao dam quyén
tiép can thong tin. Theo d6, quyén tiép can
thong tin chi bi han ché khi thoa mén dong
thoi cac diéu kién sau: (i) Cac truong hop
han ché quyén phai dugc quy dinh trong vin

9 Pham Hong Thai - Nguyén Thi Thu Huong, Bdo dam, bdo vé quyén con ngudi, quyén cong dan trong phdp ludt
hanh chinh Viét Nam (Mot so van dé co tinh phwong phap ludn, dinh huwong nghién curu, Tap chi Khoa hoc (Pai

hoc Quéc gia Ha Noi), Luét hoc, sb 28/2012, tr. 1-7.

19 Nguyén Thi Qué Anh - Nguyén Anh Duc, Mgt s6 kién nghi vé bdao dam quyén tiép cdn théng tin qua hoat
dong bao chi o Viéet Nam hién nay, Tap chi Khoa hoc (Pai hoc Quoc gia Ha Noi), Luat hoc, tap 31, so6 3/2015,

tr. 1-10.
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ban luét (luat, bd luat) do Qudc hdi ban hanh;
(ii) Muc dich cua viéc han ché quyén 1 vi
1y do qudc phong, an ninh qubc gia, trat tu,
an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, sirc khoe cua
cong dong'".

Tuy nhién, khoan 4 Diéu 15 Dy thao Luat
quy dinh mot trong cac trudng hop cf)ng dan
khéng dugc tiép can thong tin la: “Thong
tin ma néu cung cdp sé gdy nguy hai dén loi
ich ctia Nha nwée, anh huong xdu dén quoc
phong, an ninh quéc gia, doi ngoai, trdt ti,
an toan xd hoi, dao dirc xa hoi, surc khoe cua
cong dong; gdy nguy hai dén tinh mang cugc
song hodc tai san ciia nguoi khac...”. Dong
thoi, quy dinh nay cho phép trong trwo’ng hop
phap ludt chwea c6 quy dinh cu thé thi ngum
dung dau co quan, don vi co tham quyén xem
xét, quyet dinh viéc cung cap thong tin. Quy
dinh néu trén dit ra hai van d& 16n vé phuong
dién hién dinh:

Thir nhdt, theo khoan 2 Piéu 14 Hién phap
nam 2013 (stra d6i, b6 sung nam 2025), quyén
con ngudi, quyén céng dan chi c6 thé bi han
ché theo quy dinh cua luat. Nguyén tic nay
can dugc hiéu theo nghia chit ché rang: chi
khi nao luat c6 quy dinh cu thé vé truong
hop han ché thi quyén méi c6 thé bi gidi
han; nguoc lai, trong truong hop phép luat
chua quy dinh thi quyén phai duoc bao dam
thuc hién day du. Noi cach khac, “khoang
tréng phap luat” khong thé duoc dién giai
theo hudng bat loi cho viée thuc hién quyén,
ma phai dugc hiéu theo hudng wu tién bao
vé quyén. Tuy nhién, quy dinh caa Du thao
Luat lai thiét 1ap mot co ché nguoc lai: khi
phap luat chua quy dinh, thay vi médc nhién
thira nhan quyén tiép can thong tin ciia cong
dan, Dy thao lai trao cho nguoi dung dau
co quan, don vi quyén quyét dinh c6 cung

cap thong tin hay khong. Dleu nay dan dén
hé qua 1a pham vi han ché quyén khong con
dugc xac dinh boi luat - voi tinh chat 6n
dinh, cong khai va c6 thé kiém soat - ma
phu thudc vao ¥ chi chi quan cia chu thé
quan ly hanh chinh trong tung truong hop
cu thé. Cach tiép can nay tiém an nguy co
1am “hanh chinh héa” viéc han ché quyén,
tic 1a chuyén mot van dé thudc tham quyén
cua co quan lap phap sang cho co quan hanh
phap quyét dinh'2.

Thit hai, vé muyc dich han ché quyén bén
canh cac muc dich phu hop voi Hién phap
(qudc phong, an ninh qudc gia, trat ty, an
toan xa hoi, dao dirc xa hoi, stc khoe cong
ddng), Du thao Luat con md rong thém cac
can ctr nhu: “gdy nguy hai dén loi ich ctia Nha
nu’orc” “gay anh huong xdu dén dbi ngoai”,

“gdy nguy hai dén tinh mang, cudc song
hodc tai san ctia nguoi khac”. Céac khai ni¢m
nay ndi ham rdng, thiéu tiéu chi xac dinh cu
thé, khong duoc Hién phép liét ké nhu 1a cin
ctr doc 1ap dé han ché quyén. Trong khi do,
theo 1y luan vé quyén con nguoi, cac cin cir
han ché quyén phai dugc quy dinh rd rang,
¢6 thé du doan dugc (foreseeability), nham
tranh viéc ap dung tuy tién'’.

Dé bao dam tinh hop hién va thdng nhat
ctia hé théng phap luat, khoan 4 Piéu 15 Du
thao Luédt can duoc stra doi, bd sung theo
huéng: Thir nhat, giéi han chit ché cac can
ctr han ché quyén tiép can thong tin, bao dam
pht hop vé6i Hién phap. Chi nén duy tri cac
muc dich han ché da dugc hién dinh. Thir
hai, tuan thi nghiém nguyén tic “han ché
quyén phai do luat dinh”, theo d6 moi truong
hop han ché quyén phai duoc quy dinh truc
tiép trong luat. Vi vy, can bii bo quy dinh
cho phép ngudi ding dau co quan, don vi

') Trudng Pai hoc Luat, Pai hoc Qubc gia Ha Noi, Gido trinh Ludt Hién phdp Viét Nam, Nxb. Pai hoc Quéc gia

Ha N6i, nam 2025, tr. 130.

12 Artan Maloku, Petrit Nimani (2026), Discretion without Boundaries? The Expanding Power of Public
Administration in Governance, Universita degli Studi di Milano, DOI: 10.13130/2723-9195/2026-1-110.
13 Khoa Luat, Pai hoc Quoc gia Ha Noi, Gido trinh Ly ludn va phdp ludt vé quyén con nguroi, Nxb. Pai hoc Quoc

gia Ha Noi, nam 2009.
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tu quyét dinh viéc cung cap thong tin trong
truong hop phap luat chua quy dinh; dong
thoi khang dinh nguyén tac: néu luat khong
quy dinh han ché thi cong dan c6 quyén tiép
can thong tin.

2.4. Quy dinh vé chi phi tiép cin thong tin

Theo quy dinh tai khoan 2 Dleu 25 Du
thao Luat, nguoi yéu cau cung cap thong
tin ¢o trach nhiém thanh toan truéc cho co
quan, don vi chi phi thuc té dé in, sao, chup,
giri thong tin. Pong thoi, khoan 1 Diéu 24
Du thao Luét cling quy dinh cho phép nguoi
yéu cau cung cap thong tin truc tiép tai tru
s& co quan, don vi dugc su dung dién thoai
di dong va cac phuong tién k¥ thuat khac
clia ca nhan dé sao, chup, tai vé vin ban,
hé so, tai lidu. Theo cac quy dinh nay, trong
truong hop ngudi yéu cau cung cip thong
tin dung dién thoai di dong va cac phuong
tién k¥ thuat khac cua ca nhan dé sao, chup,
tai v& van ban, hd so, tai liéu thi van phai
tra chi phi theo quy dinh. Néu khong thanh
toan chi phi s& bi tir chdi cung cip thong
tin theo quy dinh tai khoan 6 Piéu 27 Dy
thao Luat. Diéu nay la khong hop ly. Vé ban
chat, chi phi cung cip thong tin chi nham bu
dap cac khoan chi thyc té phét sinh tir phia
co quan nha nuée (in an, sao chup, gui tai
li¢u). Trong truong hop nguoi dan tu thuc
hién vi¢c sao chup, cac chi phi nay khong
phat sinh, do d6 viéc tiép tuc thu phi 1a thiéu
co so thyc tién. Pong thoi, viée duy tri chi
phi trong truong hop nay lam phat sinh ganh
nang khong can thiét cho nguoi dan tor do
c6 thé can tré viéc thuc hién quyén tiép can
thong tin. Trong bdi canh khuyén khich cong
khai, minh bach va ting cuong kha ning tiép
can thong tin, viéc dat ra nghia vu tai chinh
khong hop 1y co thé tao ra rao can, dic biét
dbi v6i cac nhom yéu thé',

Tt nhitng phan tich trén, c6 thé thdy can
phéi hoan thién quy dinh theo hudng: chi thu
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phi trong truong hop thuc su phat sinh chi
phi tir phia co quan cung cip thong tin. D6i
vé6i truong hop nguoi dan truc tiép sao chup,
tai vé bang phuong tién ca nhan, nén mién
hoan toan nghia vu thanh toan, hodc chi thu
trong nhirng truong hop dac biét co phat sinh
chi phi hd trg k¥ thuat (néu co).

3. Két luan

Dy théo Luat Tiép can thong tin (sira d6i)
da c6 nhitng diéu chinh nham khic phuc cac
han ché cua phap luat hién hanh, thé hién
nd lyc hoan thién khung phép 1y bao dam
quyén tiép cin thong tin cta céng dan. Tuy
nhlen qua phan tlch cho thiy van con mot
s6 nodi dung can tiép tuc dugc nghlen cuu
va hoan thién, dac biét lién quan dén chu
thé thuc hién quyen tlep can thong tin, cac
truong hop han ché quyén, cing nhu trinh
tu, thu tuc va thoi han cung cap thong tin
theo yéu cau. Nhiing van dé nay néu khong
duoc quy dinh rd rang, chat ch€ va co tiéu
chi cu thé c6 thé din dén cach hiéu va ap
dung khong thong nhat, tham chi tao khoang
trbng cho viéc van dung tiy nghi trong thuc
tién, tir 46 anh huong dén kha ning thyc hién
quyén cua cong dan. Do do, viéc tiép tuc ra
soat, chinh 1y cac quy dinh ctia Dy thao theo
hudng minh bach, cu thé va han ché t6i da
viéc ap dung tury nghi 13 can thiét. Bén canh
do, can chu trong thiét ké cac quy dinh vé
thoi han cung cap thong tin theo hudng linh
hoat, phan héa phu hop véi tinh chéat cta
ting loai thong tin, dong thoi gin voi co ché
gidi trinh trach nhiém rd rang cua co quan
c6 nghia vu cung cip thong tin. Didu nay,
khong chi gop phan bao dam tinh kip thoi
va hiéu qua cta quyén tiép can thong tin cua
cong dan ma con nang cao tinh cong khai,
minh bach trong hoat dong ctia co quan nha
nudc, nang cao hiéu qua thyuc thi phap luit,
dap ng yéu cau cua doi sdng xa hoi trong
diéu kién phat trién hién naym

) Mai Quang Théng, Bdo dam chinh tri, phdp Iy vé quyén tiép cdn théng tin ciia dong bdo dan téc thiéu so, Tap

chi Quan ly nha nudc, $6 344/2024, tr. 51 - 55.
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1. Din nhip

Ché dinh vé thoi hiéu 1a mot ndi dung
quan trong trong phép luat dan sy n6i chung,
dac biét trong hoat dong to tung noi riéng. Tu

Tém tit:

Thoi hidu gitt vai tro trong yéu trong giai quyét tranh chép dan sy noéi chung
va tranh chip thuong mai néi riéng. Tuy nhién, quy dinh phap lut hién hanh
vé thii tyc t6 tung trong tai lién quan dén thoi hidu khoi kién tai Viét Nam
van con ton tai mot sb han ché nhét dinh. Mot s vain dé xoay quanh thoi hié¢u
trong Ludt Trong tai thuong mai nam 2010 duogc ddt ra nhu kha nang théng
nhét ap dung thoi hiéu dugc quy dinh trong Bo luat Dan sy ndam 2015 cho
giai quyét tranh chp bang Trong tai thuong mai; kha ning dit ra quy dinh
thot hiéu cho ting loai tranh chép thuong mai; hay kha nang cac bén co thé
thoa thuan kéo dai thoi hiéu khoi kién cho tranh chép thuong mai ctia minh.
Trong bai viét, cac tac gia d& cap va phan tich cac quy dinh ¢6 lién quan dén
vén dé thoi hiéu trong B0 ludt T tung dan sy ndm 2015, B luat Dan sy ndm
2015, Luat Trong tai thuong mai nam 2010 va cac van ban hudng dan lién
quan, tir d6 d& xuat huéng stra d6i nham théng nhat nguyén tic giai quyét,
pht hop v6i bbi canh kinh té, xa hoi méi cua Viét Nam.

Abstract:

Statutes of limitations play a pivotal role in the resolution of civil and
commercial disputes. However, current legal provisions regarding
arbitration proceedings related to the statute of limitations for lawsuits in
Vietnam still contain certain limitations. Several issues surrounding the
2010 Law on Commercial Arbitration are raised, such as: the possibility
of uniformly applying the statutes of limitations prescribed in the 2015
Civil Code to commercial arbitration; the feasibility of establishing
specific statutes of limitations for different types of commercial disputes;
and whether parties can agree to extend the statute of limitations for their
commercial disputes. In this article, the authors analyze relevant provisions
in the 2015 Civil Procedure Code, the 2015 Civil Code, the 2010 Law
on Commercial Arbitration, and guiding documents, thereby proposing
amendments to unify resolution principles in line with Vietnam’s new
socio-economic context.

xa xua, quy dinh vé thoi hiéu dugc xay dung
va diéu chinh phuc vy hai muc dich c6 méi
lién quan vo1 nhau, & goc do xa hoi va goc
d6 phap 1y. O goc do xa hoi, thoi hiéu nham
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muc dich hudng téi sy on dinh cac hoat dong
giao dich dan sy tir do on dinh trat tu kinh té
va trat ty cong. Vé mat phap 1y, no giup ngin
chdn céac vu kién tung vo thoi han, gay kho
khin cho viéc giai quyét vu an do bat cip
trong xac dinh ching ctr cua vu kién.

Trong phap luat phong kién Viét Nam,
ngay tu thoi Ly, thoi hiéu dugc ghi nhan
nhim bao vé nong dan nghéo khoi sy truy
doi cua chi no va giup khuyén khich nong
nghiép'. Dudi thoi nha L&, tranh chip dat dai
c6 thé xay ra trong vong nim dén muoi nim,
hay nhitng nguoi dua dat khong st dung ctia
minh cho ngudi khac canh tac ¢6 thé kién doi
lai trong vong mot nam?. B luat Gia Long
ctia tridu Nguyén c6 quy dinh thoi han thu
hdi dat dd ban nhung chwa rd rang. Dén nam
Minh Mang tht 20 (1839), di bd sung thém
thoi hiéu cho céc tranh chap lién quan dén
hop déng mua ban dét dai.

Thoi ky Phap thudc, Bo Dan luat Bic Ky
va Bo Dan luat Trung Ky déu c6 quy dinh vé
thoi hiéu, d6 1a “thoi hiéu thy dac” va “thoi
hiéu tiéu diét” (thoi han ngudi mic no duge
thoat ng néu chii no khong doi lai trong thoi
han phép luat quy dinh).

Sang thoi Viét Nam hién dai, BO luat Dan
su (BLDS) qua cac nam 1995, 2005, 2015
ludn ¢6 quy dinh vé thoi hiéu véi nhiéu muc
dich khac nhau, bao gdm viéc hudng cac
quyén dan sy, mién trir nghia vy dan su va
khdi kién. Diém tién bo ctia BLDS nam 2015
s0 v6i cac BLDS trude do6 1a bd sung thém
mot quy dinh mang tinh dot phd, c6 y nghia
quan trong trong hoat dong t6 tung: Toa an
chi dugc ap dung thoi hi€u theo yéu cAu cua
mét hodc nhiéu bén duong su voi diéu kién

THUC TIEN PHAP LUAT

yéu cau d6 phai dugc dua ra trude khi Toa an
cap S0 thim ra ban 4n hodc quyét dinh giai
quyét vu an*. Quy dinh nay nham bao dam
nguyén tic quyén tu dinh doat ctia duong su
trong cac giao dich dan sy cling nhu trong
hoat dong giai quyét vu viéc dan su cua Toa
an’, tir 46 bao dam quyén va loi ich hop phap
cua nguoi dan.

Song song voi su doi moi nay, B luat T
tung dan sy hién hanh (BLTTDS) nam 2015 tai
khoan 2 Diéu 184 ciing dwa ra quy dinh twong
tu. Cting v6i d6, nham bao dam sy thong nhét,
tranh su dan xen, chong chéo khong can thiét
gitta cac luat véi nhau, BLTTDS nam 2015 da
khong con quy dinh cy thé cac van dé vé thoi
hiéu nhu BLTTDS nam 2004 trudce do°.

Tuy nhién, viéc giai quyét tranh chap trong
linh vuc dan su theo nghia rong khong chi diéu
chinh boi duy nhat BLTTDS va nhiing vin ban
huéng dan thi hanh c6 lién quan. O day, trong
linh vuc kinh doanh, thuong mai, con tim
thdy vai trd giai quyét tranh chip cua Trong
tai thuong mai (TTTM), duoc diéu chinh boi
Luat TTTM nam 2010 va céc van ban hudng
dan lién quan. Tuy nhién, van dé vé thoi hiéu
con ton tai mot sb bét cap nhat dinh khi xem
xét trong mdi tuong quan gita cic van ban
luat khac nhau dan dén viéc ap dung thoi hiéu
trong giai quyét tranh chap bang Trong tai con
gap nhiéu tranh luan trai chiéu.

2. Quy dinh vé thoi hiéu khéi kién
2.1. Quy dinh vé thoi hiéu khéi kign trong
B¢ luat Dén su, By ludt To tung dian sw
Nhu di dé cap ¢ trén, BLTTDS nim 2015
khong quy dinh cu thé vé thoi hiéu khéi kién
ma giao vé cho BLDS ndm 2015 quy dinh.

Y Phan Huy Chu, Lich triéu hién chuwong loai chi, tdp 2, Nxb. Khoa hoc xa h¢i, Ha Noi, nam 1992, tr. 289.
2 Vién Lich str, Quoc triéu Hinh ludt, Nxb. Phap Iy, Ha Noi, nam 1991.
3 Khdm dinh Dai Nam héi dién sy 1¢, Nxb. Thuan Hoa, Hué, nam 1993, tap 11, tr. 296.

4 Khoan 2 DPiéu 149 BLDS niam 2015.

5 Piéu 3 BLDS nam 2015; Didu 5 BLTTDS nim 2015.

% Pidu 185 BLTTDS ndm 2015; xem thém: Nguyén Thi Hong Nhung (chu bién), Sdch chuyén khdo Binh ludn
khoa hoc vé nhitng diém maoi trong Bo ludt To tung dan sy nam 2015, Trudng Pai hoc Kinh té - Luat, Nxb. Dai
hoc Quoc gia TP. HO Chi Minh, TP. H6 Chi Minh, tr. 59 va tiép theo.
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Cu thé, tai BLDS nam 2015, thoi higu
duogc phan thanh bdn loai khac nhau: thoi
hiéu hudng quyén dan sy, thoi hiéu mién trir
nghia vu dan sy, thoi hiéu khoi ki¢n va thoi
hiéu yéu cau giai quyét viéc dan su’. Lién
quan dén thoi hiéu khoi kién, quy dinh trong
BLTTDS nam 2015 ciing thong nhét véi
BLDS nam 2015 khi chia thoi hiéu khéi kién
vu an dan sy khac véi thoi hi¢u yéu cau giai
quyét viéc dan su®.

Theo quy dinh tai BLDS nam 2015, thoi
hi¢u duoc dinh nghia “la thoi han do luat
quy dinh ma khi két thiic thoi han do thi phat
sinh hdu qua phép Iy doi véi chii thé theo
diéu kién do ludt quy dinh’™. BLDS nam
2015 ciing quy dinh nhiéu loai thoi hiéu khai
kién khac nhau cho cac loai tranh chép khac
nhau, nam rai rac trong BLDS.

Céc truong hop thoi hi€u ap dung khac
bao gdm bat dau lai thoi hidu khéi kién,
khong &p dung thoi hi€u, va thoi gian khong
tinh vao thoi hiéu cling dugc quy dinh minh
thi trong BLDS nam 2015. Truong hop thu
nhat, du thoi hidu khoi kién da hét, nhung
néu bi don thira nhan modt phan hodc toan
bd nghia vu cua minh thi thoi hi¢u duoc
bat dau lai ké tir ngay tiép theo ngay bi don
thira nhan!®. Truong hop thr hai lién quan
dén yéu cau bao vé quyén so hiru bang cach
“véu cau Toa an, co quan nhd nuwée cé tham
quyén khdc budc ngueoi ¢é hanh vi xam pham
quyén phdi tra lai tai san, cham ditt hanh vi
can tré trai phdp ludt viéc thwe hién quyén
s6 hitu, quyén khdc doi véi tai san”". Khi
quyén s& hiru duoc yéu cau bao vé, thi thoi

7 Piéu 150 va 154 BLDS nam 2015.

hiéu khéi kién khong dugce ap dung. Truong
hop khéc 1a thoi gian khong tinh vao thoi
hiéu khi c6 “tro ngai khdach quan” xay ra,
khién cho “chii thé cé quyén khéi kién, quyén
yéu cau khéng thé khoi kién, yéu cau trong
pham vi thoi hiéu” va “khéng thé biét vé
viéc quyén, loi ich hop phdp ciia minh bi xam
pham hodac khong thé thuc hién dwoc quyén,
nghia vu ddn sy cia minh "

Tuy nhién, thoi hi¢u khong duong nhién
duoc ap dung boi Toa an, boi 18 nhur da dé cap
& trén, “Toa dn chi dp dung quy dinh vé thoi
hiéu theo yéu cau dp dung thoi hiéu cﬁa mot
bén hodc cdc bén voi diéu kién yeu cau nay
phai duoc dua ra trueoc khi To oa dn cdp so tham
ra ban dn, quyét dinh gidi quyét vu viéc™".

Nhu vay, khi hét thoi hiéu khoi kién, co
quan, to chirc, ca nhan vén c6 thé giri don kién
1én Toa an dé yéu cau Toa 4n bao vé quyén loi
hop phap cia minh. Trong truong hop nguoi
duoc hudng loi tir viée ap dung thoi hiéu khoi
kién khong yéu cau ap dung thoi hidu, Toa
an van giai quyét vu an theo thu tuc chung
Truong hop nguoi duge hudng o1 ¢ yéu cau
ap dung thoi hiéu khéi kién, thi Toa an maoi
can ctr quy dinh tai BLTTDS nam 2015 dé
quyét dinh dinh chi giai quyét vu an.

Co6 thé thay, Toa an khong duge ty ¥ vién
dan 1y do d3 hét thoi hiéu khoi kién dé dinh
chi giai quyét vu an dan sy, nham bao vé gén
nhu tuyét d6i quyén kh(n kién cho chu thé
c6 quyén. Nguyén tic trén cling dugc thé
hién 16 trong B6 Nguyén tic UNIDROIT
vé hop dong thuong mai qudc t& nam 2004
(UNIDROIT 2004)":

® Khoan 1 Diéu 184 BLTTDS nim 2015; xem thém: https://toaanduyxuyen.gov.vn/thoi-hieu-va-mot-so-bat-cap-

ve-ap-dung-thoi-hieu.html, truy cap ngay 07/06/2024.

9 Khoan 1 Piéu 149 BLDS niam 2015.
1 Piéu 157 BLDS nam 2015.

D Pidu 155, 163, khoan 2 Diéu 164 BLDS nam 2015.

1) Khoan 1 Piéu 156 BLDS nam 2015.

13 Khoan 2 Piéu 184 BLTTDS nim 2015.

9 Piém e khoan 1 Piéu 217 BLTTDS nim 2015.
15 Khoan 1 Piéu 10.9, UNIDROIT 2004.
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1. Viéc hét thoi hiéu khéng cham dit quyén.

2. Viéc hét thoi hiéu chi cé hiéu luc néu
bén co nghia vu vién dén viéc hét thoi hiéu
nhu la mot bién phap tu vé.

3. Ngay ca khi viéc hét thoi hiéu dwoc néu
ra, mot quyén van c¢é thé dwoc vién dan dén
nhuw la mot bién phap tu vé.

Toa 4n Phiic tham Ontario, Canada trong
an 1€ Beardsley v. Ontario da giai thich: “Viéc
hét thoi hiéu khoi kién khong khién nguyén
nhan khoi kién tro nén vo hiéu, dung hon, do
la mot bién phadp tw vé va phdi dwoc tu vé'.
Noi chung, theo luat ciia Ontario (ap dung an
1€)"7, thoi hiéu thuong chi ¢6 xu hudng can
trd viée str dung céc bién phéap xur 1y tu phép
cht khong phai dé loai bo quyén khoi kién.

Mot truong hop khac lién quan dén thoi
hiéu thé hién nguyén tac bao Ve quyén, loi ich
ctia duong sy 1a khi tranh chap phat sinh va
duogc giai quyét tai Trong tai thong qua mot
quyét dinh ctia Hoi dong trong tai. Sau d6
duong su khoi kién ra Toa an do roi vao céac
trudng hop nhu tranh chip khong thudc tham
quyén cua Hoi dong trong tai, khong cé thoa
thudn trong tai, thoa thuan trong tai vo hiéu
hodc thoa thudn trong tai khong thé thuc hién
dugc thi thoi hiéu dugce xac dinh theo quy
dinh cua phap luat. Thoi gian tir ngay nguyén
don khoi kién tai Trong tai dén ngay Toa 4n
ra quyét dinh thu 1y giai quyét vu tranh chap
khong tinh vao thoi hiéu khoi kién'®.

2.2. Quy dinh vé thoi hiéu khéi kién
ap dung trong Ludt Trong tai thwong mai
nam 2010

Céc nguyén tic xay dung Luat TTTM bao
gém viéc bao dam quyén tu dinh doat cua
cac bén trong viéc luya chon hinh thuc giai

THUC TIEN PHAP LUAT

quyét tranh chap, dap mg nhu cau kinh té, xa
hoi, ciing nhu phtt hop véi nhu cau hoi nhap
thé giGi cua Viét Nam.

Luat TTTM nam 2010 4p dung cho céc
tranh chép giita cdc bén phat sinh tir hoat dong
thuong mai, hodc tranh chip phat sinh gitra
cac bén trong do it nhat mot bén c6 hoat dong
thwong mai, va tranh chip khéc giita cic bén
ma phép ludt quy dinh duoc giai quyét bang
Trong tai'®. Nhu vdy, theo pham vi t6 tung
nay, TTTM theo Ludt TTTM nam 2010 co
pham vi thAm quyén mé& rong hon nhiéu so
v6i ludt trude ddy, tir 4o cho thiy cac duong
sy trong cac tranh chap vé dan su theo nghia
rong da co nhiéu su lya chon hon trong viéc
quyét dinh khéi kién ra Toa an hodc Trong tai,
phi hop véi nhu cau ctia minh.

Déi véi thoi higu khoi kién, Luat TTTM
nam 2010 chi dua ra mdt quy dinh, d6 1a “true
truong hop ludt chuyén nganh co quy dinh
khdc, thoi hiéu khoi kién theo thu tuc trong
tai la 02 nam, ké tir thoi diém quyén va lpi
ich hop phap bi xam pham . Quy dinh trén
tuan theo nguyén tac luat thu tuc (lex arbitri),
gioi han thoi hiéu 02 nam cho bat ké cac
vu kién nao thugc pham vi thim quyén giai
quyét ctia Trong tai v&i nguyén nhén phat
sinh tranh chip khac nhau.

Cac truong hop thot hiéu ap dung khac 02
nim bao gdm bt dau lai thoi hiéu khoi kién,
khong ap dung thoi hiu, va thoi gian khong
tinh vao thoi hi¢u, khong dugc quy dinh cu
thé trong Luat TTTM ma 4p dung quy dinh
chung ctia BLDS nam 2015

Nhu vay, ¢6 thé thiy rang, thoi hiéu theo
Luat TTTM nam 2010 va BLDS nam 2015
¢6 su khac nhau nhat dinh. Tuy nhién, nhin ra
thé gidi, & mot s6 khu vuc phap 1y, chang han

19 https://www.canlii.org/en/on/onca/doc/2001/2001canlii8621/2001canlii8621.html, truy cap ngay 06/06/2024.
7 Quy tac to tung dan sy, Pao luat Toa an Tu phap, R.R.O. 1990, Quy dinh 194.

18 Khoan 6 Diéu 44 Luat TTTM nam 2010.
19 Pjéu 2 Luat TTTM nam 2010.

20 Pidu 33 Luat TTTM nam 2010.

20 Pidu 14 Luat TTTM nam 2010.
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Anh va xir Wales, Singapore, Hong Kong, déu
c6 luat chung vé thoi hidu mot cach rd rang va
thong nhat dé ap dung cho ca té tung Toa 4n
va Trong tai. Chéng han, Dao luat Thoi hiéu
nam 1980 (Limitation Act nam 1980) tai Anh
quy dinh thoi hiéu lién quan t6i hop dong va
bdi thuong thiét hai ngoai hop dong “khéng
vieot qud 06 nam ké tir ngdy phat sinh nguyén
nhdn vu kién”, hay thoi hi€u khoi kién lién
quan dén mit hang 15i 13 15 nim*. Qua vi du
trén co thé thay, Toa an hoic Trong tai khi giai
quyét vu viéc sé tuan theo luat noi dung (lex
causae), tuc 1a s& xét dén loai vu viée thong
qua cac diéu khoan trong hop dong dé giai
quyét tranh chap, va mdi van dé tranh chap s&
c6 cac quy dinh thoi hi¢u lién quan.

Ciing n6i thém rang, tai My, van dé
vé ap dung thoi hiéu trong trong tai dang
c6 nhiéu quan diém trai chiéu. Tai bang
Connecticut, Toa an trong vu Skidmore,
Owings and Merrill v. Connecticut General
Life Insurance Co. cho rang, viéc nop don
yéu cau boi thuong tai trong tai khong céu
thanh mot “vu kién” (action) theo luat thoi
hiéu hién hanh®. Piéu nay dan d&én qua trinh
t6 tung trong tai van duoc tién hanh mic du
thoi han khéi kién vé thiét ké bi 15i da hét han
04 nam trudc khi dua ra Hoi dong trong tai.
Tai cac bang khéac, chang han nhu New York,
da ban hanh cac dao ludt quy dinh trong tai
c6 thé ap dung thoi hiéu, nhung nhitng dao
luat nay khong manh mé va khong thé xem
xét hodc khang cdo dugc?. Toa 4n tdi cao
ctia Washington ciing dd cho rang, cac dao
luat vé thoi hiéu khong ap dung trong trong
tai, nhung vao nam 2010, Washington da ban
hanh mét dao luat giup cho cac quy dinh vé
thoi hiéu o thé ap dung duoc?.

3. Ban luin va dé xuét sira ddi quy dinh
phap luit lién quan dén thoi hiéu khai kién

T6 tung trong tai 1a phuong thic giai
quyét tranh chap mang lai nhiéu loi ich cho
céc bén trong tranh chap thuong mai. Mot
trong nhitng uu viét cua phuong thirc nay
1a tiét kiém thoi gian va chi phi cta céc bén
phat sinh tranh chip. Tuy nhién, tir cic quy
dinh phap ludt dugc trinh bay & trén, c6 mdt
s6 van dé dugc dit ra:

Thir nhdt 13 sy thong nhat khi ap dung quy
dinh vé thoi hiéu trong giai quyét tranh chap
gitta BLDS nam 2015 va Luat TTTM, ciing
nhu tinh kha thi cua vi¢c dat ra quy dinh thoi
hiéu cho timg loai tranh chap thwong mai.

Céc tac gid nhan théy réng, hién Luat
TTTM nam 2010 quy dinh mét thoi hiéu khoi
kién tai Trong tai duy nhét cho tit ca céc loai
tranh chap thudc tham quyén giai quyét cua
Trong tai. Piéu ndy mang dén mat tich cuc dé
1a rat d& tim thdy quy dinh vé thoi hiéu dé ap
dung, tranh sy tan man. Tuy nhién, mat khac
n6 lai tao ra sy khong dong nhit trong quy
dinh vé thoi hiéu gitta BLDS va Luat TTTM,
bdi 1€ Luat TTTM Ia luat hinh thitc con BLDS
1a luat ndi dung co6 thé duoc ap dung khi Trong
tai giai quyét mot vu viée cu thé.

Cu thé, voi pham vi tham quyén mo rong
cua Trong tai theo Luat TTTM nam 2010
nhu d3 dé cdp & phan trén, mot tranh chip
vé hop dong co thé xay ra: (i) Giira cac bén
c6 hoat dong thuong mai v4i nhau, hodc (ii)
Gilra mot bén c6 hoat dong thuong mai voi
bén bat ky. Theo do, tuy ting truong hop cu
thé ma BLDS nam 2015 hodc Luét Thuong
mai nam 2005 s€ dugc ap dung dé tinh thoi
hiéu khoi kién.

22 Khoan 3 Piéu 11A va Diéu 2, 5 Pao luat Thoi hiéu 1980.

) “Skidmore, Owings and Merrill v. Connecticut General Life Insurance Co.”, https://www.casemine.com/
judgement/us/5914c8f2add7b049347ee450, truy cap ngay 06/06/2024.

) Pidu 75, Quy tic va Phap vu dan sw, Luat New York 2022, https://law.justia.com/codes/new-york/cvp/

article-75/7502/, truy cap ngay 17/6/2024.

29 Pao ludt Trong tai thong nhat, Luat Washington, https://app.leg.wa.gov/rew/default.aspx2cite=7.04A.090, truy

cap ngay 17/6/2024.
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Néu 4p dung Luat Thuong mai nim 2005
(truong hop 1), thoi hi€u khoi kién 1a 02 nam
theo Piéu 319. O diém nay, Luat Thuong
mai nam 2005 va Luat TTTM nam 2010
dang tuong thich v&i nhau vé cach quy dinh
thoi hiéu.

Trong khi do, néu céc bén thoa thuin
ap dung BLDS nim 2015 trong hop dong
(truong hop ii) thi thoi hiu s& nhu thé nao?
Nhu da néi, thoi hi¢u trong Luat TTTM nam
2010 1a 02 nam trong khi quy dinh vé thoi
hiéu tai BLDS nam 2015 véi thoi gian khac
nhau, tuy thudc vao céc loai ndi dung tranh
chap, riéng thoi hidu khoi kién hop dong 13 03
nam. Vay néu mot tranh chap vé hop dong co
thoa thuan trong tai, thi thoi hiéu khdi kién sé
12 02 nam hay 03 nam? Li¢u rang BLDS nam
2015 c6 dugc xem la “ludt chuyén nganh co
quy dinh khac” dé vién dan BLDS niam 2015
thay vi Luat TTTM nam 2010 khong?®? Mot
diéu chic chan rang, BLDS 1a bo luat chung
diéu chinh vé noi dung cic quan hé dan su,
nén dé tan thanh y kién day 1a luat chuyén
nganh nham tir chdi ap dung thoi hiéu theo
Luat TTTM nam 2010 1a diéu bat kha thi.

Tur phan tich trén, co thé két luan réng,
khi cac bén dua vu viéc tranh chép ra trudc
Trong tai thi thoi hi€u khdi kién s€ 1a 02 nam.
Tuy nhién, lai phat sinh mot van dé khac, d6
12 néu qua 02 nam thi vu viéc co thé dugc xét
xtr boi Toa an hay khong trong truong hop
van con trong thdi hiéu 03 nim cua BLDS
nam 2015? Theo quy dinh dugc ghi nhan tai
Diéu 6 Luat TTTM nim 2010, trong trudng
hop cac bén tranh chdp dd co thoa thuin
trong tai ma mot bén khdi kién tai Toa an
thi Toa an phai tir chdi thu 1y, trir trudng hop
thoa thuan trong tai vo hi€u hoac thoa thuan

260 Pidu 33 Luat TTTM nam 2010.
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trong tai khong thé thuc hién duoc?’. Tir day,
c6 thé tra 101 rang néu qué thoi hiéu 02 nam,
ngudi dan c6 thé bi thiéu hut quyén khai kién
theo t& tung trong tai so voi lya chon khéi
kién bang con duong Toa an. Vo6 hinh trung,
day co thé 1a han ché lam phuong thic t6
tung trong tai con khiém tén so voi Toa an
tai Viét Nam. Vi thé, sy théng nhat trong quy
dinh vé thoi hiéu cua hai vin ban nay ciing
can duoc dit ra, tuong tu nhu truong hgp cta
BLDS va BLTTDS.

Ngoai ra, co thé dat van dé thém réng,
trong trudng hop tranh chap thuong mai co
yéu td nudc ngoai, thoi hi¢u dugc ap dung
trong giai quyét tranh chip bang TTTM sé&
nhu thé nao? Dudi goc d0 1y ludn, co thé thay
trén thé gioi ton tai nhidu hé thong phép luat
da dang khac nhau, nhung c6 hai hé théng
phap luat chiém da sd, d6 1a hé thong phap
luat dan sy (civil law) va hé thong thong luat
(common law). Theo hé thdng phap luat dan
su, thoi hiéu dugc coi 1a van dé ndi dung (luﬁt
ndi dung) tap trung vao quyén chii quan doi
v6i yéu cau bodi thuong. Trong hé thong thong
luat, thoi hiéu hodc thoi han tap trung chu yéu
vao quy trinh (ludt tha tuc) chu khong phai
vao van dé hodc khiéu nai duoc dua ra. Khi
cac bén chon luat ap dung cho giao dich cua
minh, nghia 1a ho chon luat ndi dung dé diéu
chinh khi c6 xung dot vé cach hiéu hay xung
dot vé quyeén loi va nghia vu xay ra lién quan
dén giao dich d6. Luat ndi dung nay co thé
khéc han véi luat thi tuc duge ap dung boi bat
ky mot trung tam trong tai nao ma céac bén da
Iira chon. Do d6, viéc thong nhét vé thoi hiéu
gitta ludt hinh thtrc va luat ndi dung mot lan
nira duoc cac tac gia cho 1a can thiét dé hop ly
hoa viéc ap dung. Theo thoi gian, hoc thuyét

) Pé thiy viéc Toa 4n ton trong ndi dung phan quyét cia Trong tai lién quan dén thoi hidu, xem ban 4an sb
11/2018/QD PQTT cua Toa 4n nhan dan Thanh phd Ha Noi ngay 12/10/2018 lién quan dén viéc khong hiy phan
quyét trong tai (https://congbobanan.toaan.gov.vn/2ta278925t1cvn/chi-tiet-ban-an, truy cap ngay 23/7/2024)

2 Tugng Duy Luong, Thoi hiéu khéi kién thude phép ludt néi dung hay phdp ludt 16 tung - Péi diéu kién nghi,
https://tapchitoaan.vn/thoi-hieu-khoi-kien-thuoc-phap-luat-noi-dung-hay-phap-luat-to-tung-doi-dieu-kien-nghi,

truy cép ngay 13/6/2024.
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va an 18 vé Trong tai da cung ¢d va xac dinh
rang trong trong tai qudc té, thoi hiéu phai
tuan theo luat ndi dung ap dung ddi véi tranh
chap, bat ké cac diéu khoan bat budc cua lut
thu tuc cua Trong tai®.

Thir hai 1a kha nang thoa thuan kéo dai
thoi hidu khoi kién cho tranh chap thuong mai
gilta cac bén. Noi cach khac, kha nang cac bén
duoc quyén thoa thuan tir chdi ap dung thoi
hiéu khoi kién ra Trong tai khi hét thoi hiéu
khoi kién 02 nam theo luat dinh, dé bao dam
réng néu mot bén dua vu viée ra trong tai thi
vu viéc van dugc thu 1y, do khong bén nao
duoc vién dan thoi hiéu theo ludt nira.

Khi nghién ciru van dé nay, cac tac gia nhan
thiy c¢6 hai ludng quan diém di lap nhau:

Quan diém tan thanh cho rang, khoan 2
biéu 3 BLDS nam 2015 quy dinh c4 nhén,
phép nhan dugc quyén xac lap, thuc hién,
chim dut quyén, nghia vy dan su cia minh
trén co s& tu do, tu nguyén cam két, thoa
thuan®. Moi cam két, thoa thuan khong vi
pham diéu cAm cua luat, khong trai dao duc
x4 hoi c6 hiéu luc thyc hién ddi voi cdc bén va
phai duoc chu thé khac ton trong. Piéu ndy co
nghia 1 néu cac bén co thoa thuan vé tir chbi
ap dung thoi hiéu khi vu kién dugc mot bén
dua ra sau khi hét thoi hiéu khdi kién thi van
dugc chap nhan do can ton trong nguyén tic
tu dinh doat, théa thuan cia duong su. Thoa
thuan nay ciing khong vi pham diéu cim ctia
luat*’, va nhu thé can dugc cic chu thé khac
ton trong, bao gdm ca Trong ti.

Thém vao d6, BLDS nam 2015 va
BLTTDS nim 2015 déu quy dinh rang, Toa

an khong dugc ty ¥ ap dung thoi hiéu khoi
kién néu khong c6 dé nghi tir mot trong cac
bén dwong sy trude khi ra ban an so thim. Va
nguoi hudng loi tir viée ap dung thoi hiéu co
quyén tir choi dp dung thoi higu, trir trudng
hop viéc tir chdi d6 nham muyc dich trén
tranh thuc hién nghia vu*. D6 ciing chinh la
1y do ma Toa an khong duoc quyén tra lai
don khoi kién khi hét thoi hiéu khoi kién,
theo Diéu 192 BLTTDS nam 2015, va chi
dugc quyén ra quyét dinh dinh chi giai quyét
vu 4n lién quan dén hét thoi higu khi c6 yéu
cau ap dung cua duong su®. Néi cach khac,
diéu kién hét thoi hiéu khong con 1a nguyén
nhan din dén viéc Toa 4an tra lai don khoi
kién theo quy dinh nay.

Do Luat TTTM niam 2010 khong dé
cap gi dén nhitng ndi dung trén, nén theo
nguyén tic ap dung phap luat dugc quy
dinh tai Diéu 14 Luat TTTM ndm 2010,
BLDS niam 2015 s& duoc ap dung dé diéu
chinh. Bén canh d6, Luat TTTM nam 2010
khi dé cap dén van dé khai kién va thoi
diém bat dau t6 tung trong tai ciing khong
¢4 quy dinh nao cho thay Trong tai cé
nghia vu phai xem xét dén thoi hiéu méi
thu 1y don khoi kién:

Diéu 31. Thoi diém bit diu 16 tung trong tai

1. Truong hop tranh chdp dwoc gidi quyét
tai Trung tém trong tdi, néu cdc bén khéng cé
théa thudn khdc, thi thoi diém bat dau t6 tung
trong tai dwoc tinh tir khi Trung tam trong tai
nhdn dwoc don khoi kién cua nguyén don.

2. Truong hop tranh chdp dwoc gidi quyét
bang Trong tai vu viéc, néu cdac bén khong

) Thiago Marinho Nunes, Statute of Limitations and International Arbitration, http://cbar.org.br/site/statute-of-
limitations-and-international-arbitration/, truy cap ngay 14/6/2024.

30 Xem thém: Huynh Thi Kim Thoa, Khd ndng théa thudn vé thoi hiéu khoi kién giai quyét tranh chap bang
trong tai - Kinh nghiém quoc té va kién nghi hoan thién phdp ludt Viét Nam, Tap chi Dan cha va Phap luat,
https://danchuphapluat.vn/kha-nang-thoa-thuan-ve-thoi-hieu-khoi-kien-giai-quyet-tranh-chap-bang-trong-tai-
kinh-nghiem-quoc-te-va-kien-nghi-hoan-thien-phap-luat-viet-nam-7537.html, truy cap ngay 25/9/2025.

3 Quy dinh vé thoi hiéu khong duge xem 1a diéu cim cua luét.

) Khoan 2 Diéu 149 BLDS nam 2015; Diéu 184 BLTTDS nam 2015.

3 Khoan 1 Diéu 217 BLTTDS nim 2015.
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c6 thoa thudn khdc, thi thoi diém bat dau to
tung trong tai dwoc tinh tur khi bi don nhan
dwoc don khoi kién cua nguyén don.

Va cudi cung, Piéu 13 Luat TTTM nim
2010 di quy dinh vé mat quyén phan ddi
trong t6 tung trong tai nhu sau: “Trong truong
hop mot bén phat hién co vi pham quy dinh
cua Ludt nay hoac cua thoa thuan trong tai
ma van tié}) tuc thue hién to tung trong tai
va khéng phan déi nhing vi pham trong thoi
han do Ludt nay quy dinh thi mat quyen phan
doi tai Trong tai hodc Toa an”. Diéu nay c6
nghia la néu bén kia khong vién dan thoi hiéu
khéi kién theo quy dinh thi Trong tai van s&
tién hanh giai quyét vu viéc va ra phan quyét
¢6 hiéu luc chung tham ddi véi cac bén.

Nhu vay, néu c6 thoa thuan kéo dai thoi
hi¢u khéi kién cua cac bén thi thoa thuan nay
can duoc ton trong va ap dung boi cac bén
trong thoa thuan d6 va cac chu thé khac, bao
gom ca Trong tai.

Quan diém khéng tan thanh cho rang, néu
cac bén thoa thuan kéo dai thoi hiéu khéi
kién, vi du tir 02 nim thanh 03 nim dé tiép
tuc thuong luong, hoa giai dong nghia véi
viée tir chdi ap dung thoi hiéu theo luat dinh,
1a vi pham quy dinh vé thoi hidu ciia Luat
TTTM nam 2010. Do day la quy dinh “cting”
cua luat, khong cho phép tdn tai cua su thoa
thuan dan su nao khac vai luat.

Ngoai ra, quy dinh tai BLDS nam 2015
hay BLTTDS ndm 2015 chi quy dinh mot
loai chu thé duy nhat 14 Toa an khong duong
nhién ap dung thoi hiéu, chtr khong dé cap
dén cha thé Trong tai, hay dé cap chua thé
chung chung®. N6i cach khac, van dé vé thoi
hiéu da dugc minh thi 0 rang trong Luat
TTTM, va BLDS cling chi quy dinh cho Toa
an, nén Trong tai phai c6 nghia vu ap dung
thoi hiéu khai kién.

D6i véi vin dé nay, cac tac gia dong ¥
v6i quan diém dau tién. Boi 1&, bén canh

3 Xem: khoan 2 Diéu 149 BLDS nim 2015.
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nhimg 1ap luan theo quan diém thur nhat néu
trén, néu can clr vao nguyén tic ap dung
trong ty phap luat tai Diéu 6 BLDS nim
2015, truong hop diéu luat ap dung cho Toa
an ciing c6 thé ap dung cho Trong tai néu
Luat TTTM nam 2010 khong quy dinh cu
thé vé noi dung do.

Tuy nhién, du ddng ¥, cc tac gia van
cam thiy rang, Luat TTTM nam 2010 dang
vua thtra vira thleu nhiing quy dinh phu hop
nhim lam cho tong thé hoat dong t6 tung
trong tai dugc nhét quan. Boi 1€, mac du co
quy dinh vé thoi hiéu khéi kién nhung Trong
tai s€ khong xem xet thoi hiéu va van thu 1y
giai quyet Nhung néu trong qué trinh giai
quyét, c6 bén vién dan thoi hiéu thi Trong tai
cling khong c6 cin cir dé dinh chi giai quyét
tranh chép nhu Toa 4n duogc lam, boi 18 hét
thoi hiéu khoi kién khong phai 1a can cur dé
Trong tai dinh chi giai quyét vu an theo Piéu
59 Luat TTTM nam 2010. Tt d6 lam day lén
mot sy hoai nghi vé su can thiét cua quy dinh
vé thoi hiéu trong Luat TTTM nim 2010.

Toém lai, nhitng 13p luén trén cho théy
rang, van con nhimg quan diém trai chiéu va
nhitng tranh luan nhét dinh vé thoi hiéu va
ap dung thoi hiéu theo thu tuc td tung trong
tai, do sy thiéu ving quy dinh cy thé trong
Luat TTTM nam 2010, ciing nhu mdi quan
hé gitra Luat nay vdi cac van ban phap luat
khac trong hé thong phéap luat Viét Nam.

Vi thé, dé qua trinh giai quyét tranh chap
dién ra thuan loi va hiéu qua trong cac khu
vuc tai phan khac nhau, van dé thoi hiéu can
bao dam tinh dong nhit, tranh nhimg quy
dinh chdng chéo, gay kho hiéu va nham 1an
vé miat ndi dung va thu tuc trong cac quy
dinh phap luét lién quan. Theo d6, su thong
nhat giita cac luat ndi dung véi nhau nhu
BLDS hay Luat Thuong mai, gitta cac luat
hinh thirc nhu BLTTDS va Luat TTTM, hay
giita luat noi dung va hinh thirc vé thoi hidu
duogc xem 1 can thiét va can dugc quan timm
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1. Quy dinh vé nguoi 1am chimng trong B
ludt To tung hinh sy hi¢n hanh!

Trong qua trinh t6 tung hinh sy (TTHS),
su tham gia ciia nguoi lam chung ¢6 y nghia,
vai tro quan trong trong viéc xac dinh sy that
khéch quan, toan dién vu an. Theo quy dinh
tai Diéu 87 B luat TTHS nam 2015, 16i khai
cua nguodi lam ching la mdt trong nhiing
ngudn chimg cr.

B6 luat TTHS nam 2003 khong dua ra
khai niém vé nguoi lam chimg ma chi ra
dic diém cua ngudi 1am ching: “Nguoi nao

Trong pham vi bai viét, tac gia tap trung trinh bay, lam ro quy dinh vé nguoi
lam chung; chi ra mot s6 han ché, bat cap trong cac quy dinh Ve nguoi lam
chung; trén co s do, kién nghi stra d6i, bo sung cac quy dinh vé nguoi lam
chung trong B luat Té tung hinh sy hién hanh.

Within the scope of this article, the author clarifies the provisions regarding
witnesses and identifies several limitations and inadequacies therein.
On this basis, the author proposes recommendations for amending and
supplementing witness-related provisions in the current Criminal Procedure

biét dugc nhirng tinh tiét lién quan dén vu 4n
déu c6 thé duoc tridu tap dén lam ching™
Khic phuc han ché nay, khoan 1 Diéu 66 Bo
luat TTHS nam 2015 da dua ra khai niém
vé ngudi lam ching: “Newoi lam chitng la
nguoi biét dwoc nhitng tinh tiét lién quan
dén ngu(;n tin vé toi pham, vé vu dn va duoc
co quan c6 tham quyén tién hanh 16 tung
triéu tdp dén lam chitng”. Nhu vy, so voi
B6 luat TTHS nam 2003, khai niém ngudi
lam chung trong B6 luat TTHS nam 2015 da
duoc xay dung dy du va ro rang hon. Theo

D B luat T6 tung hinh sy nam 2015 (stra d6i, bd sung nam 2021, 2024, 2025), sau ddy goi tit 1a Bo luat TTHS nam 2015.

2 Xem: khoan 1 Diéu 55 BO luat TTHS nam 2003.
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d6, nguoi 1am ching trude hét 13 nguoi biét
duogc nhitng tinh tiét lién quan dén ngudn tin
vé to1 pham, vé vy an’. “Biét” ¢ ddy co thé 1a
tryc tiép nhin thay, truc tiép nghe thdy hoic
nghe ngudi khac ké lai... vé nguon tin toi
pham, vé vu an. Tuy nhién, ngudi nay chi tro
thanh nguoi lam chung khi ho dugc co quan
c¢6 thAm quyén tién hanh t4 tung triéu tap dén
lam ching.

1.1. Vé triéu tap ngwoi lam chirng

Viéc triéu tap nguoi lam chung duoc quy
dinh tai Diéu 185 B¢ luat TTHS ndm 2015.
Cu thé:

- Khi triéu tadp nguoi lam chu:ng dén lay
101 khai, Diéu tra vién phai gui gidy triéu tap.

Nhu vay, viéc tri€u tap nguoi lam chung
do Diéu tra vién thuc hién bing gidy triéu
tap. Do do, Diéu tra vién khong dugc goi
dién thoai hoac thong qua ngudi khac dé yéu
cau nguoi 1am chimg dén 1am viéc ma khong
c6 gidy triéu tap.

- Gidy triéu tdp nguoi 1am chung ghi 15
ho tén, chd & hodc noi lam viéc, hoc tap cua
nguoi lam ching; gio, ngay, thang, nam
va dia diém c6 mat; myc dich va noi dung
lam Vlec thot glan lam viéc; gap ai va trach
nhiém vé viéc ving mat khong vi 1y do bat
kha khang hoac khong do tré ngai khach
quan. Diéu tra vién can tinh toan hop 1y vé
thoi gian, vé viéc di lai ciia nguoi lam ching
dé tranh gy phién ha, kho khan cho nguoi
lam ching.

- Viéc giao gidy triéu tap nguoi lam chimg
dugc quy dinh cu thé theo ba truong hop: (1)
Giao gidy triéu tdp cho nguoi 1am chimg tir
du 18 tudi tro 1én; (2) Giao gidy triéu tap cho
ngudi lam ching dudi 18 tudi; (3) Giao gidy
triéu tdp nguoi lam chung theo Uy thac tu
phép cua nudc ngoai.

THUC TIEN PHAP LUAT

- Truong hop can thiét, Kiém sat vién c6
thé triéu tap nguoi lam ching dé 1ay 10i khai;
trong trudng hop nay viée triéu tap nguoi lam
chung dugc thyuc hién theo cac quy dinh trén.

1.2. Vé nhiing nguwoi khong duwoc lam chitng

Pé bao dam tinh khach quan, chinh xac
trong 101 khai cua nguoi lam ching, khoan
2 Piéu 66 Bo luat TTHS nam 2015 quy dinh
nhitng nguoi sau day khong duoc lam chung:

- Nguoi bao chita cua nguoi bi budc ti.
Nguoi bao chita ctia nguoi bi budc toi 1a
ngudi bao vé quyén lgi cho nguoi bi budc
to1, do d6 101 khai cta ho s€ khong bao dam
su khach quan, v6 tu ma theo hudng cé loi
cho nguoi bi budc tdi. Vi vdy, nguoi bao
chira cho ngudi bi budc toi khong thé dong
thoi 1a nguoi lam chung trong vu an.

- Nguoi do nhugc diém vé tam than hodc
thé chat ma khong c6 kha niang nhan thirc
dugc nhitng tinh tiét lién quan dén ngudn
tin vé toi pham, vé vu an hodc khong c6 kha
ning khai bio dung din. Dé bao dam tinh
chinh xac trong 161 khai, doi hoi nguoi lam
ching phai c¢6 kha ndng nhan thuc duoc
nhirng tinh tiét hodc c6 kha ning khai bao
dung din, do d6, nguoi khong c6 kha ning
néu trén thi khong dugc lam ching.

1.3. Vé quyén va nghia vu ciia nguwoi
lam chirng

Khoan 3 Diéu 66 By luat TTHS ndm 2015
quy dinh nguoi lam chiing c6 quyén:

- Puoc thong béo, giai thich quyén va
nghia vu®. Khi triéu tdp ngudi lam ching dé
lay 161 khai, ngudi c6 thAm quyén tién hanh
t6 tung triéu tap phai c6 trach nhiém théng
béo, giai thich cho ho biét quyén va nghia vu
cua ho.

- Yéu cau co quan tri¢u tdp bao vé tinh
mang, stc khoe, danh dy, nhan pham, tai san

3 Pay 1a diém khac biét so v6i quy dinh cua B6 luat TTHS nam 2003 vi B6 luat TTHS nam 2003 quy dinh: nguoi
lam chung pha1 1a ngudi biét dugc tinh tiét ¢6 lién quan dén vu an.
4 Pay 1a quyén méi ctia nguoi 1am ching duoc bo sung so véi Bo luat TTHS nam 2003.
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va quyén, loi ich hop phap khac ciia minh,
nguoi than thich cia minh khi bi de doa.

- Khiéu nai quyét dinh, hanh vi t& tung
clia co quan, ngudi c6 tham quyén tién hanh
t6 tung lién quan dén viéc minh tham gia lam
chl'mg Theo d6, nguoi lam chl'mg ¢6 quyén
khiéu nai quyét dinh, hanh vi t6 tung cua co
quan, ngudi ¢ tham quyen tlen hanh t6 tung
khi ¢ can cr cho riang quyét dinh, hanh vi
d6 1a trai phap luat, xdm pham quyén, loi ich
hop phép cua minh.

- Pugc co quan triéu tap thanh toan chi
phi di lai va nhiing chi phi khac theo quy
dinh cua phap luat.

Khoén 4 Diéu 66 Bo luat TTHS nam 2015
quy dinh nguoi lam ching c6 nghia vu:

- C6 mit theo gidy triéu tap clia co quan c6
thAm quyén tién hanh t6 tung. Trudng hop cb
¥ ving mit ma khong vi 1y do bat kha khang
hoéc khong do tré ngai khach quan va viéc
Vang mat cua ho gay tré ngai cho Vlec g1a1
quyét nguon tin vé toi pham khoi t6, diéu
tra, truy t6, xét xir thi c6 thé bi dan giai.

- Trinh bay trung thuc nhiing tinh tiét
ma minh biét lién quan dén ngudn tin veé toi
pham, v€ vu an va 1y do bi€t dugc nhiing tinh
tiet do.

1.4. Vé din gidi ngwoi lam chirng

Viéc dan giai ngudi lam ching duoc quy
dinh tai Biéu 127 B luat TTHS nam 2015.
Theo do:

- Nguoi lam chimg c6 thé bi dan giai trong
truong hop ho khong c6 mit theo gidy triéu
tap ma khong vi Iy do bat kha khang hoic
khong do tré ngai khach quan.

- Thim quyén ra quyet dinh dan giai thudc

vé Diéu tra vién, cap tru’orng cua CO quan

duogc giao nhi¢m vu tién hanh mot sd hoat

dong diéu tra, Kiém sat vién, Thim phan chu
toa phién toa, Hoi dong xét xtr.

- Quyét dinh dan giai 1a mdt loai van ban
t6 tung, vi vy trong quyét dinh dan giai phai
ghi 16 ho tén, ngay, thang, nam sinh, noi cu
tri ctia ngudi bi dan giai; thoi gian, dia diém
ngudi bi dan giai phai c6 mit va cac ndi dung
quy dinh tai khoan 2 Diéu 132 Bo luat TTHS
nam 2015.

- V& thi hanh quyét dinh dan giai, nguoi
thi hanh quyét dinh dan giai phai doc, giai
thich quyét dinh va lap bién ban vé viéc din
giai theo quy dinh tai Diéu 133 B luat TTHS
ndm 2015. Co quan Cong an nhan dan, Quan
doi nhan dan c6 thAm quyén ¢0 trach nhiém
t6 chtrc thi hanh quyét dinh ap giai, dan giai.

- Khong duoc bt dau viée dan giai nguoi
vao ban dém°. S¢ di luat cam viéc dan giai
vao ban dém la do tinh chat, ddi tuong bi ap
dung bién phap cudng ché nay khong cip
bach, nghiém trong nhu cac bién phdp ngan
chian khac. Ngoai ra, khong dugc dan giai
nguoi gia yéu, ngudi bi bénh ning c6 xic
nhan ctia co quan y té bai 1& nhitng ngudi gia
yéu, nguoi bi bénh ning néu bi ap dung bién
phap dan giai co thé s& gay ton hai cho tinh
mang, strc khoe cua ho.

1.5. Vé ldy 1oi khai nguwoi lam chirng

Lay 16i khai ngudi 1am ching 13 bién phap
diéu tra nhdm thu thip day du, chinh xAc,
khach quan 16i khai ctia nguoi 1am ching vé
nhiing tinh tiét ma ho biét c6 lién quan dén
ngué)n tin vé t01 pham, vé vu an. Léy o1 khai
ngudi lam chimg duoc quy dinh tai Didu 186
B0 luat TTHS nam 2015. Theo do:

- Pia diém tién hanh lay 16i khai nguoi
lam chimg c6 thé 1a noi tién hanh diéu tra,
noi cu trl, noi lam viéc hodc noi hoc tap cua
ngudi d6. Noi tién hanh diéu tra c6 thé hiéu
13 noi co quan c6 tham quyén tién hanh t6
tung tién hanh cac hoat dong diéu tra cu thé
nhu hién truong vu an, noi thyc nghiém diéu
tra, noi dang tién hanh kham xét... hodc hiéu
rong ra 1a dia phuong noi ma hoat dong diéu

5 Theo khoan 1 Diéu 134 B luat TTHS niam 2015: “Dém dugc tinh tir 22 gid dén 06 gid sang ngay hom sau”.
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tra dang duoc tlen hanh (Uy ban nhan dan xa,
phudng, thi tran, try so Co quan diéu tra...).
Viéc quy dinh dia diém tién hanh lay 101 khai
clia ngudi lam chimg co tinh chét tuy nghi
nhu trén s& tao diéu kién thuan lgi cho Diéu
tra vién, nguoi lam chimg trong viéc 14y va
cung cép 10i khai.

- Mot vu 4n hinh sy ¢6 thé c6 mot hodc
nhiéu nguoi lam ching. Trong truong hop
vu 4n c6 nhiéu nguoi 1am chimg, dé bao
dam tinh khach quan trong qué trinh lay 1oi
khai thi Diéu tra vién phai lay 16i khai riéng
tirng ngudi va khong dé cho ho tiép xuc, trao
d6i voi nhau trong thoi gian 1ay 16i khai boi
nhitng nguoi lam ching c¢é thé bi anh huong
boi 101 khai cua nhau.

- Khoan 3 Diéu luat quy dinh trach nhiém
ctia Piéu tra vién, can bo diéu tra trudc khi lay
101 khai ctia nguoi 1am chimg. Theo d6, Piéu
tra vién, can bo diéu tra phai giai thich cho
ngudi 1am chimg biét quyén va nghia vu cua
ho theo quy dinh tai Piéu 66 Bo luat TTHS
nam 2015. Viéc nay phai ghi vao bién ban.

- Khoan 4 Diéu luat quy dinh vé nhiing
yéu cau ma Diéu tra vién phai thuc hién khi
lay 101 khai ctia nguoi lam chimg. Do trong
vu 4an hinh sy, nguoi lam ching co thé co
mdi quan h¢ nhét dinh vé6i bi can, bi hai, vi
vay Diéu luat quy dinh trudce khi hoi Ve n01
dung vu an, Diéu tra vién phai hoi vé mdi
quan hé gitta nguoi lam ching vai bi can, bi
hai va nhiing tinh tiét khac vé nhan than cua
nguoi lam ching. Viéc lam nay c6 y nghia
quan trong trong viéc danh gia dong co va
thai d6 khai bao cua nguoi lam ching. Khi
lay 101 khai, Piéu tra vién yeu cau nguoi
lam ching trinh bay hoac tu viét mot cach
trung thuc va ty nguyén nhiing gi ho biét vé
vu 4n, sau d6 moi dat cau hoi. Qua trinh lay
101 khai, Diéu tra vién can chu y dén nhiing

THUC TIEN PHAP LUAT

yéu t6 khach quan va chu quan thiic day hoic
kim ham ngudi lam chirng khai bao nhu tinh
trang stic khoe cua nguoi lam chung, diéu
kién tri gidc su viéc, kha nang nhén thac va
trinh d¢ hiéu biét cua ho...

- Khoan 5 Diéu luat quy dinh nhiing
truong hop Kiém sat vién lay 10i khai cia
nguoi lam chung. Theo do, truong hop xét
thay viéc 14y 101 khai cia Diéu tra vién khong
khach quan hodc c6 vi pham phap luat hoac
xét can lam rd ching cu, tai liéu dé quyét
dinh viéc phé chuan hoic khong phé chuan
quyét dinh t6 tung cua Co quan diéu tra hoic
dé quyét dinh viéc truy t6 thi Kiém sat vién
c6 thé lay 101 khai nguoi lam chung. Viéc
lay 161 khai nguoi lam chtng dugc tién hanh
theo quy dinh tai Diéu nay.

2. Mt s6 han ché, bit cap trong quy dinh
ve nguoi lam chirng cia Bg luit To tung
hinh sy hién hanh va kién nghj hoan thién

Thir nhdt, viéc triéu tp ngudi lam ching.

Theo diém a khoan 3 Diéu 185 B luat
TTHS nam 2015: “Gidy triéu tap duoc giao
truc tiép cho nguoi lam chimng hodc thong qua
chinh quyén x4, phuong, thi tran noi nguoi
lam chtng cu tra hodc co quan, to chiic noi
nguoi lam ching lam viée, hoc tap. Trong
moi truong hop, viéc giao glay triéu tap phai
dugc ky nhén...”. C6 thé thy, quy dinh nay
con mang tinh chung chung va chwa day du,
chang han nhu sau khi nguoi lam chimg ky
nhan thi viéc chuyén phan gidy triéu tap nay
duoc thuc hién nhu thé nao? Néu nguoi [am
ching khong ky nhén thi xtr ly ra sao? Hay
néu ngudi lam chimg vang mit thi giao gidy
triéu tap cho ai... Trong khi do, viéc giao
nhan giéy triéu tap bi can da duoc quy dinh
rit cu thé va diy du vé nhimg van dé néu
trén tai khoan 2 Diéu 182 B¢ luat TTHS nam
2015°. Do d6, tac gia kién nghi sira d6i diém

9 “Khi nhan gidy triéu tap, bi can phai ky nhan va ghi rd gid, ngay nhén. Ngu0’1 chuyén gidy triéu tap phai chuyén
phan glay tri€u tap c6 ky nhan cuia bi can cho co quan da triéu tap bi can; néu bi can khong ky nhan thi 1ap bién
ban vé viéc d6 va giri cho co quan tridu tap bi can; néu bi can vang mit thi ¢6 thé giao glay triu tap cho nguoi
than thich cua bi can c6 di nang lyc hanh vi dan su dé ky x4c nhan va chuyen cho bi can”
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a khoan 3 Diéu 185 B6 luat TTHS nim 2015
theo hudng giong véi viée triéu tap bi can, cu
thé nhu sau:

“3. Viéc giao giéy tri¢u tap duogc thyuc hién
nhu sau:

a) Giay triéu tap duoc giao truc tiép cho
ngu:(n lam chung hodc thong qua chinh
quyén x3, phuong, thi trin noi ngudi lam
chtng cu tra hodc co quan, to chirc noi nguoi
lam ching lam viéc, hoc tap. Viéc giao nhan
gidy triéu tap duogc tién hanh theo quy dinh
tai khoan 2 Diéu 182 cua Bo luat nay. Chinh
quyén xd, phuong, thi tran noi nguoi lam
chtng cu tra hodc co quan, td chirc noi nguoi
lam chung lam viéc, hoc tap c6 trach nhiém
tao diéu kién cho nguoi lam ching thyc hién
nghia vu”.

Thit hai, vé ngudi khong duoc 1am chimng.

Tac gia cho rang, nhiing nguoi khong
dugc lam ching theo quy dinh tai khodn 2
Piéu 66 Bo luat TTHS nam 2015 1a chua
day du. Can bd sung quy dinh nguoi co
thAm quyén tién hanh té tung ciing khong
duogc lam ching, bdi 1€ ho 1a dai dién cua
bén budc tdi nhan danh Nha nuoce, vi vay
ho khong thé bi 161 cudn vao td tung véi
tu cach chu thé tu. Bén canh dé, viéc quy
dinh ngudi c6 tham quyén tién hanh t6 tung
khong duoc lam chung ciing 1a sy bao dam
nguyén tic binh dang trong TTHS giita bén
bude toi va bén gd toi. Theo do, nguodi bao
chira cua nguoi bi budc tdoi (bén go to1)
duoc huong quyén mién trir lém ching (ho
khong dugc lam chu’ng) Vé van dé nay, c6
quan diém cho rang: “Diéu tra vién, Klem
sat vién ciing nhu Tham phan phai c6 quyén
mién trir 1am ching hodc ho cé thé bi tricu
tap dén Toa an véi tu cach cia chinh ho -
dai dién cho co quan tién hanh té tung trinh
bay vé nhiing tinh tiét lién quan dén hanh vi
td tung ma ho thuc hi¢n hodc tham gia chtr

khong phai voi tu cach nguoi lam ching™”
Tir nhitng phén tich trén, tic gia kién nghi
stra ddi, bd sung khoan 2 Piéu 66 Bo luat
TTHS nam 2015 nhu sau:

“2. Nhiing nguoi sau day khong duogc
lam chung:

a) Nguoi bao chira cua nguoi bi budce tdi;
nguoi co tham quyén tién hanh to tung;

b) Nguoi do nhuge diém vé tam than hogc
thé chit ma khong c6 kha nang nhén thirc
duo’c nhirng tinh tlet lién quan dén ngudn
tin vé toi pham, vé vu an hodc khong c6 kha
nang khai bao dung din”.

Thur ba, vé quyén ctia nguodi lam chung.

Xét vé tong thé, néu so sanh véi quyén
ctia nhiing ngudi tham gia t6 tung khac nhu
bi hai, nguyén don dan sy, bi don dan sy,
nguoi co quyén loi, nghla vu lién quan dén
vu an cho thdy, quyén cua ngudi 1am ching
bi han ché hon. Theo d6, B luat TTHS nim
2015 da khong quy dinh mét s quyén cho
ngu(‘yi lam ching ma nhitng nguc‘wi tham gia
tb tung khac c6 duoc. Co thé chi ra mot sb
quyén quan trong va can thiét ma nguoi lam
ching khong duoc hudng khi tham gia vao
qua trinh TTHS:

- Tham gia phién toa; trinh bay ¥ kién, dé
nghi chu toa phién toa hoi nguoi tham gia
phién toa; tranh luén tai phién toa dé bao vé
quan diém ctia minh; xem bién ban phién toa.

Pay 1a quyén duoc quy dinh cho bi hai,
nguyén don dan sy, bi don dan sy, nguoi
¢6 quyén lgi, nghia vu lién quan dén vu
an. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 293
B§ luat TTHS nam 2015 thi: “Nguoi lam
chtng tham gia phién toa dé l1am sang to
nhirng tinh tiét ctia vu 4an...”. Su cO mit
cua nguoi lam chiing bao dam cho vi¢c xéc
minh tryc tiép, cong khai ching cu. Trong
thuc té, nhiéu truong hop Toa an can hoi

7 Nguyén Thai Phiic, Bdo vé nguwoi lam chitng va mién trir lam chirng trong TTHS, Tap chi Kiém sat, s6 20/2008,

tr. 6-13.
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thém nguoi lam chimg vé nhimng tinh tiét
cua vu an; bi cdo, bi hai, nguoi bao chira...
cling c6 thé phan d6i 101 khai coa nguoi lam
ching, nén nguoi lam chirng phai c6 mat tai
phién toa dé giai thich thém vé nhitng 10i
khai cua minh. Bén canh do6, viéc quy dinh
tai phién toa, nguoi lam ching dugc trinh
bay ¥ kién, tham gia tranh luin s& bao dam
su binh dang trong tranh tung gop phan lam
sang to 101 khai, tinh tiét vu an, nhat 13 trong
truong hop 161 khai cua nguoi lam chimg co
mau thuan véi 161 khai cua bi cao, bi hai va
nhitng ngudi tham gia té tung khac. Ngoai
ra, néu trudng hop bién ban phién toa trich
dan sai ¥ kién ctia ngudi lam ching, thi viée
yéu cau stra d6i, bd sung chu yéu do dé nghi
cua nguoi bao chita cua bi cdo hay nguoi
bao vé quyén va loi ich hop phap cta nhitng
ngudi tham gia t6 tung khac, con chinh
nguoi lam ching lai khong dugce xem bién
ban phién toa nén khong duoc dé nghi. Do
d6, can bd sung quyén dugc xem bién ban
phién toa d6i v6i ngudi lam chimg.

- Dé nghj thay dbi nguoi c6 thim quyén
tién hanh t6 tung.

Theo quy dinh tai Piéu 50 Bo luat
TTHS nam 2015%, nguoi lam ching khong
co quyen dé nghi thay d6i nguoi co tham
quyén tién hanh t6 tung. Trong thyc tién,
co truong hop co can cir xac dinh nguoi co
tham quyén tién hanh t6 tung khong khach
quan trong viéc ldy 101 khai ctia ngudi lam
ching va khong tuan tha quy dinh cta phap
luat TTHS nham budc i ddi véi bi cdo.
Tuy nhién, vi phap luat TTHS khong quy
dinh quyén cta ngudi 1am ching duoc moi
luat su tham gia trong hoat dong TTHS nén
chi ngudi 1am ching moéi biét duoc ngudi
c6 tham quyén tién hanh to tung co that sy
khach quan, v tu trong khi 1y 101 khai hay
khong. Do do, viéc bd sung quyén nay ciing

THUC TIEN PHAP LUAT

g6p phan nang cao trach nhiém cua ngudi
c6 tham quyén tién hanh t6 tung trong hoat
dong TTHS.

- T c4o hanh vi vi pham phap luat trong
hoat dong TTHS cua nguoi, co quan c6 tham
quyén tién hanh t6 tung.

Piéu 32 Bo luat TTHS nam 2015 quy
dinh vé bao dam quyén khiéu nai, t6 céo
trong TTHS: “C4 nhéan, co quan, td chtre ¢
quyén khiéu nai, ca nhan c6 quyén té céo
hanh vi vi pham phép luat trong hoat dong
TTHS cia co quan, ngudi c¢6 thim quyén
tién hanh tb tung hodc cua bat ¢ ca nhan
nao thudc cédc co quan d6”. Tuy nhién,
khoan 3 Piéu 66 Bo luat TTHS nam 2015
chi quy dinh nguoi lam ching c6 quyén:
“Khiéu nai quyét dinh, hanh Vl t6 tung cua
cO quan, ngudi ¢6 tham quyén tién hanh
td tung lién quan dén viéc minh tham gia
lam chung”. Do do, dé bao dam su déng bo
trong cac quy dinh cta phap luat, dong thoi
phét huy hiéu qua cong tac dau tranh phong,
chong td1 pham Va cac vi pham phap luat,
can bd sung quyén té cdo hanh vi vi pham
phap luat trong hoat dong té tung hinh sy
clia co quan, ngudi c6 tham quyén tién hanh
t6 tung cho ngudi 1am ching.

Tir nhitng phan tich trén, tac gia kién nghi
bd sung cac quyén trén ddi voi ngudi lam
chtng khi stra d6i, bo sung BO luat TTHS
nam 2015.

Thir tu, vé nghia vu ciia nguoi lam ching.

Theo diém b khodn 4 Diéu 66 Bo luat
TTHS ndm 2015, nguoi lam chung c6 nghIa
“Trinh bay trung thuc nhu"ng tinh tlet

ma mmh biét lién quan dén nguon tin vé toi
pham, vé vu dn va ly do biét dwoc nhirng tinh
tiét d6”. Vi vay, néu: “Nguwoi lam chitng
khai béo gian doi hodc tir chéi khai bdo,

9 “Piéu 50. Nguoi ¢6 quyén dé nghi thay doi nguoi cé tham quyén tién hanh t6 tung

1. Kiém sat vién.

2. Nguwoi bi tam giir, bi can, bi cao, bi hai, nguyén don dan s, bi don dan sy va nguwoi dai dién cua ho.
3. Nguoi bao chira, nguroi bao vé quyén va loi ich hop phap cua bi hai, nguyén don dan sw, bi don ddan su”.
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tron tranh viéc khai bdo ma khéng vi Iy do
bdt kha khéng hodc khéng do tré ngai khdch
quan thi phai chiu trach nhiém hinh sy theo
quy dinh cua B¢ ludt Hinh sy’. Lién quan
dén trach nhiém cia nguoi lam ching trong
viéc khai bao gian dbi va tir chdi khai bao,
B6 luat Hinh sy hién hanh da quy dinh vé
T6i khai béo gian dbi (Piéu 382) va Toi tir
chdi khai bao (Piéu 383). Tuy nhién, hanh
vi tron tranh khai bao ctia ngudi 1am ching
lai chua dugc quy dinh trong Bo luat Hinh
sur hién hanh. Do d6, dé bao dam tinh dong
b, théng nhat trong hé théng phap luat, tac
gia kién nghi sira ddi, bo sung khoan 5 Diéu
66 Bo luat TTHS nam 2015 nhu sau:

“Ngudi 1am chimg khai bao gian dbi hodc
tir chéi khai bao ma khong vi Iy do bét kha
khang hoac khong do tré ngai khach quan thi
phai chiu trach nhi¢m hinh sy theo quy dinh
cua B0 luat Hinh su”.

Thir ndm, vé dan giai nguoi 1am ching.

Theo diém a khoan 2 Diéu 127 Bo luat
TTHS nam 2015, dan giai ¢ thé ap dung ddi
voi: “Nguwoi lam chung trong truong hop ho
khéng c6 mdt theo gidy triéu tdp ma khéng vi
Iy do bdt kha khdng hodc khéng do tré ngai
khdch quan”. Tuy nhién, theo diém a khoan
4 Piéu 66 BY luat TTHS ndm 2015, nguoi
lam chung c6 nghia vu: “Co mat theo gidy
triéu tap cua co quan co tham quyen tién
hanh t6 tung. Trwo’ng hop ¢ ¥ vang mdt ma
khéng vi Iy do bdt kha khing hodc khong do
tré ngai khdch quan va viéc ving mat cua
ho gdy tr¢ ngai cho viéc gidi quyét nguon
tin vé tgi pham, khoi to, diéu tra, truy to,
xét xik thi ¢6 thé bi dan giai”. V6i quy dinh
nay thi chi dan giai nguoi lam chimg trong
truong hop c¢b y ving mat ma khong vi 1y do
bét kha khang hodc khong do tré ngai khach
quan va viéc ving mit cta ho gy trd ngai
cho viéc giai quyét ngudn tin vé toi pham,
khoi t6, diéu tra, truy td, xét xtr. Nhu vay, co
thé thiy, sy thiéu thong nhat trong quy dinh

9 Xem: Khoan 5 Diéu 66 Bo luat TTHS nim 2015.

38T

S6 06 (513), Ky 2 - Thang 03/2026

vé truong hop (cin cr) dp dung bién phap
dan giai d6i voi nguoi lam chimg. Theo quan
diém cua tac gia, nén giit nguyén nodi dung
diém a khoan 4 Piéu 66 Bo luat TTHS nam
2015 vi dan giai la bién phap cudng ché chi
nén ap dung trong truong hop that can thiét
d6i voi nguoi lém chimg. Hay noi cach khéc,
chi khi viéc vang mit cua ngu(n lam chung
gay tr¢ ngai cho viéc giai quyet nguon tin vé
to1 pham khoi t6, diéu tra, truy t6, xét xir thi
moi dan giai. Trén co sé d6, dé dam bao tinh
thong nhat, tac gia kién nghi stra d6i, b6 sung
diém a khoan 2 Diéu 127 Bo luat TTHS nam
2015 nhu sau:

“Nguoi lam ching trong truong hop ho
khong c6 mat theo gidy triéu tip ma khong vi
1y do bat kha khang hoéc khong do tré ngai
khach quan va viéc Vang mat cua ho gay
tro ngai cho viéc giai quyét nguon tin vé toi
pham, khai t6, diéu tra, truy td, xét xir”

Thi sdu, vé 1ay 101 khai nguoi 1am chimg.

- Khoan 3 Diéu 186 By luat TTHS nim
2015 quy dinh: “Trudc khi ldy loi khai, Piéu
tra vién, Can bé diéu tra phai gidi thich cho
nguwoi lam chieng biét quyén va nghia vu cia
ho theo quy dinh tai DPiéu 66 ciia Bé ludt
nay. Viéc nay phai ghi vao bién ban”. Tuy
nhién, trén thyc té, viée 1ay 101 khai ddi véi
mot ngudi lam ching c6 thé dugc tién hanh
nhiéu 1an, do d6 néu theo quy dinh nay thi
mdi lan ldy 10i khai, Diéu tra vién déu phai
giai thich cho ngudi lam chimg biét vé quyén
va nghia vu cua ho. bay la viéc lam khong
can thiét. Tac gia cho rang, VleC giai thich
cho nguoi larn chimg biét quyén va nghia vu
ctia ho chi can duge thue hién trude khi tién
hanh 14y 10i khai 1an dau. Nhing lan lay 1oi
khai tiép theo dbi v6i nguoi 1am chimg do,
Diéu tra vién khong bat buc phai giai thich
lai v& quyén va nghia vu ciia ho. No6i cach
khac, khoan 3 Diéu 186 B luat TTHS ndm
2015 nén duoc stra d6i nhu sau:



“Trudc khi 1ay 101 khai lan dau, Diéu tra
vién phai giai thich cho ngudi 1am ching biét
quyén va nghia vu cua ho theo quy dinh tai
Diéu 66 cua Bo luat nay. Viéc nay phai ghi
vao bién ban”.

- Khoan 4 Diéu 186 B9 luat TTHS nam
2015 quy dinh: “Truéc khi hoi vé noi dung
vu an, Diéu tra vién phai hoi vé mbi quan
hé gitra nguoi lam ching voi bi can, bi hai
va nhirng tinh tiét khac vé& nhan than cia
nguoi lam chang...”. Trong vu an hinh su,
dia vi phap 1y cuia bi can va bi hai 1a d6i
lap nhau. Trong khi “Bi can 1a ngudi hoac
phép nhéan bi khai t6 vé hinh sy, thi “Bi
hai 13 c4 nhan truc tiép bi thiét hai vé thé
chét, tinh than, tai san hodc 1a co quan, to
chirc bi thiét hai vé tai san, uy tin do to1
pham gay ra hodac de doa gay ra”'". Do do,
mdi quan hé ciia ngudi 1am chung véi bi
can co thé s& giy bat loi hodc thuan loi
cho bi hai va nguogc lai. Vi vay, viéc hoi vé
mbi quan hé gitta ngudi lam ching véi bi
can, bi hai c6 y nghia quan trong trong viéc
danh gia dong co va thai d6 khai bao cua
ngu(n lam chémng. Tuy nhién, néu chi hoi
v€é moi quan hé¢ gitra nguoi lam chang voi
bi can, bi hai thi chua day du. Boi vi nguoi
1am chirng c6 thé tham gia té tung trong vu
an tir rat som (ngay ca khi vu 4n chua xéac
dinh dugc bi can) va 101 khai cua ho cling
bi tac dong boi mbi quan hé voi nguoi bi
bat, nguoi bi tam gitr... Hon nita, khoan 1
Diéu 91 By luat TTHS nam 2015 quy dinh:

“Nguoi lam chirng trinh bay nhitng gi ma
ho biét nguon tin vé téi pham, vé vu dn,
nhdan than cua nguoi bi buoc toi, bi hai,
quan hé giita ho voi nguoi bi buoc toi, bi
hai, nguoi lam chung khac va tra loi nhitng
cau héi dat ra”. Do d6, dé bao dam thong
nhat cia phap luat TTHS va tinh khach
quan trong 101 khai ctia nguoi lam chung,
tac gia cho rang, Piéu tra vién can phai hoi
vé mdi quan hé giita ngudi lam chung véi

19 Xem: Khoan 1 Diéu 60 Bo luat TTHS nam 2015.
1 Xem: Khoan 1 Biéu 62 B luat TTHS nam 2015.
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ngudi bi budc t9i trude khi hoi vé ndi dung
vu an. Theo d6, can stra d6i khoan 4 Diéu
186 Bo luat TTHS nhu sau:

“Truge khi hoi vé nodi dung vu an, biéu
tra vién phai hoi vé mdi quan hé giira ngudi
lam ching véi nguoi bi bude tdi, bi hai va
nhiing tinh tiét khac vé nhan than cta ngudi
lam ching...”.

- Khoan 3 Diéu 183 Bo luat TTHS nam
2015 quy dinh: “Khong hoi cung bi can
vdo ban dém, trir truong hop khong thé tri
hoadn dwoc nhung phai ghi ro ly do vao bién
ban”. D6i véi lay 16i khai ngudi lam ching,
Piéu 186 Bo luat TTHS niam 2015 khong
cAm viéc 1ay 101 khai nguoi 1am chimg vao
ban dém. Tuy nhién, dé bao dam quyén loi
cua nguoi lam ching, tranh viéc ho phai lam
vi¢c trai voi quy luat sinh hoc, theo tac gia,
cling can quy dinh khong duogc 1ay 101 khai
nguodi lam ching vao ban dém, trir trudng
hop khong thé tri hodn dugc nhung phai ghi
r0 1y do vao bién ban. Truong hop khong
thé tri hodn & ddy c6 thé 1a truong hop viée
lay 101 khai dé phuc vu kip thoi cho viéc ap
dung cdc bién phap ngan chan, bién phap
cudng ché ddi voi d6i tuong pham t6i; thu
gilr vat ching, tai liéu lién quan dén vu an
dé tranh viéc tiéu huy; vu an co nhiéu tinh
tiét phuc tap...

Ngoai ra, khoan 5 Piéu 183 Bo luat TTHS
nam 2015 quy dinh: “Diéu tra vién, cdn bo
diéu tra, Kiém sat vién, Kiém tra vién birc
cung, ding nhuc hinh @i véi bi can thi phai
chiu trach nhiém hinh suw theo quy dinh cua
B ludt Hinh si”. Tuy nhién, d6i véi 1ay 10i
khai nguoi lam ching, Bo luat TTHS nam
2015 khong quy dinh vé van dé nay. Day ciing
1a sy thiéu sét trong quy dinh hién hanh, boi
theo quy dinh cua B luat Hinh sy nam 2015
(sira d6i, bd sung nam 2017, 2024, 2025),
Diéu tra vién, can bo diéu tra, Kiém sat vién,
Kiém tra vién birc cung, ding nhuc hinh d6i
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v61 nguoi lam chimg thi cling phai chiu trach
nhiém hinh sy vé& Toi bic cung'? To6i dung
nhyc hinh'®. Do d6, dé bao dam tinh thng
nhat trong phap luat TTHS ciing nhu giita
phép luat TTHS véi phap luat hinh sy, tac
gia cho rang, can bo sung van dé trén trong
quy dinh vé 1y 101 khai nguoi lam chimng.

Tir sy phan tich trén, tac gia kién nghi bo
sung thém khoan 6, 7 vao Diéu 186 Bo luat
TTHS nam 2015 nhu sau:

“Piéu 186. Lay 16i khai nguoi 1am chimg

6. Khong Iy 16i khai ngudi 1am chimg vao
ban dém, tru truong hop khong thé tri hoan
duoc nhung phai ghi 16 1y do vao bién ban.

7. Piéu tra vién, can bd diéu tra, Kiém
st vién, Kiém tra vién birc cung, dung nhyc
hinh dbi voi ngudi lam ching thi phai chiu
trach nhiém hinh sy theo quy dinh ctia Bg
luat Hinh sy”m

12) “Ngudi ndo trong hoat dong t6 tung ma sir dung thii doan trai phap ludt ép budc nguoi bi 1ay 10 khai, nguoi
bi hoi cung phai khai ra thong tin lién quan dén vu an, vu viéc, thi b phat tu ttr 06 thang dén 03 nam” (khoan 1
Diéu 374).

13) “Ngudi nao trong hoat dong té tung, thi hanh an hodc thi hanh céc bién phéap dwa vao trudng gido dudng, dua
vao co so giao duc bét budc, dua vao co s6 cai nghién bat budc ma dung nhyc hinh hodc ddi xur tan bao, ha nhuc
nhan phim cta ngudi khac dudi bat ky hinh thirc nao, thi bi phat ti tir 06 thang dén 03 nam” (khoan 1 Diéu 373).

XAC DINH GIA TRI em\ HOAT BGNG... (tiép theo trang 10)

khong chi ham ¥ su doc 1ap ciia Tham phan
vO1 cac bén tranh chép, xung dot, voi cac td
chtrc, ¢4 nhan th ba ma con ca ddi véi ThAm
phan cap trén.

Gia sir ban 4n cua toa cAp dudi bi toa cip
trén huy, sau do, khi xir lai, toa cép dudi van
gitr nguyén phan quyét cii, thi ciing khong thé
n6i rang Tham phéan cap duéi da 1am trai ludt:
don gian, cAp dudi va cap trén khong gip nhau
trong qué trinh phan tich luat's. O cac nudc tién
tién, néu ban an cua toa cép dudi bi huy, thi
viée xét xu lai s€ duoc giao cho mot toa cung
cap & mot quan hat tu phap khac. Trong khong
it truong hop, toa cap dudi ¢ noi khac lai cling
xir gibng hét nhu toa cap dudi co ban an da bi
huy; thé rdi, dén lic nao do, trude sy kién dinh
quan diém cta cac toa cip dudi, toa cap trén
budc phai tir bo quan diém ctia minh.

C6 truong hop Tham phéan bi mua chudc va
phén xtr theo diing y mudn ctia mot bén nao do;
khi 4y, Thim phéan chi pham t6i nhan héi 16.
Néu ra 1énh tiéu huy ching ctr dé c6 thé xét xtr
theo hudng bét loi cho méot bén nao d6, Tham
phén chi chiu trach nhiém ddi véi viée thu tidu
chung ctr, vat ching... Thiét hai gay ra trong
nhiing tinh huong ay, néu 6, duoc boi thuong
theo luat chung vé trach nhiém dan sy.

Suy cho cung, khong thé xy dung dugc
can cu khoa hoc, dao duc cho vi¢c danh gia
chat lugng phap 1y ctia hoat dong xét xir.
“Quan toa xur (ra ban an) trai phap luat” Ia
mot khai niém vo nghia; diang hon, do la
khai niém dac thu cua xa hoi hanh chinh hoa,
trong d6 Tham phan ung xr vé mit nghé
nghi¢p, khong phai theo phap luat mot cach
ddc 1ap, ma trong su rang budc cua mbi quan
hé thuong cip - thudc quyénm

19 Shimon Shetreet & Sophie Turenne, Judges on Trial: The Independence and Accountability of the English
Judzczary, Cambridge University Press, 2013; Richard Posner, How Judges Think, Harvard University Press, 2008.
19 Néu c6 ai 1a ngudi ¢ quyén phan xét tham phan thi ai la nguoi s€ phan xét nguoi d6? Dé tra 10i cau hoi nay,
nguoi ta phai di mai, theo vong xody cua co ché thuong cép - thude quyén, den v cing. Ngudi chi huy cao nhat
trd thanh mot thiét ché khong thé dinh hinh, c¢6 quyén ra 1énh tir trong bong t&i, nhung khong bao gid phai chiu
trach nhiém vé hau qua cua nhirng ménh 1énh ban ra.
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1. Pat van dé

Ché d¢ tai san cta vo chéng theo luat dinh

Tém tit:

Trong ché d¢ tai san cua vo chong theo luat dinh, vo chdng ¢6 quyén tién
hanh viéc chia tai san chung ngay trong thoi ky hon nhan. Viée chia tai san
¢6 thé duoc thuc hién thong qua sy thda thudn cua cac bén hoac thong qua
yéu cau Toa an giai quyét nhim bao dam quyén va loi ich hop phap cua vo,
chdng. Tuy nhién, qué trinh 4p dung cac quy dinh nay trong thyc tién phat
sinh nhiéu bt cap, dic biét 1 viéc xac dinh pham vi tai san chung - riéng,
muc dich chia tai san va h¢ qua phap ly sau khi chia. Bai viét tap trung
phan tich thuc trang phép luat hién hanh vé chia tai san chung ctia vo chong
trong thoi ky hon nhéan, dong thoi danh gia nhitng kho khan, Vu(yng mac
trong qua trinh 4p dung. Trén co s& do, cac tic gia d& xuit mot sb giai phap
hoan thlen nhim nang cao hiéu qua thyc thi va gop phin bao dam tinh minh
bach, 6n dinh cua ché do tai san vo chdng.

Abstract:

Under the statutory marital property regime, spouses have the right to divide
joint property during the marriage period. This division can be executed
through mutual agreement or through a court petition to ensure the lawful
rights and interests of both spouses. However, the practical application of
these provisions has revealed many shortcomings, particularly in defining
the scope of joint versus separate property, the purpose of the division,
and the legal consequences after division. The article analyzes the current
legal status of joint property division during marriage and evaluates the
difficulties encountered in practice. Consequently, the authors propose
several solutions to improve effectiveness, thereby contributing to greater
transparency and stability in the marital property regime.

(Luat 2014) quy dinh r& quyén cta vo chong
trong viéc quan 1y, tao 1ap va phat trién khoi

12 mét trong nhitng ché dinh quan trong nham
bao dam quyén va nghia vu cia mdi bén vo,
chong; gop phan duy tri sy 6n dinh va hai
hoa trong quan hé hon nhan va quan h¢ tai
san. Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014

tai san chung; chia tai san chung trong thoi
ky hon nhan. Trong d6, quyén chia tai san
chung ctia v chdng trong thoi ky hén nhan
dugc xem 1a co ché phap 1y nham bao vé loi
ich hop phap ctia mdi bén khi can thiét.
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Theo quy dinh cia Luat 2014, vo chéng
c6 quyén thoa thuan trong viéc phan chia tai
san chung hodc yéu cau Toa an giai quyét
néu khéng thé dua ra duoc thoa thuin chung
nhat'. Quy dinh nay vira bao dam tinh linh
hoat trong quan 1y tai san, vira cung cip co
ché phap 1y dé giai quyét cac trudng hop phat
sinh mau thuan, tranh chip tai san. Tuy nhién,
trong thuc tién ap dung cac quy dinh lién quan
Ve van de nay van con nhiéu han ché va vuéng
mic. Cu thé, viée xac dinh tai san chung va
tai san riéng trong qua trinh phan chia gip
nhiéu khé khin; viéc danh gia dong gop cia
tung bén trong vi¢c hinh thanh, bado quan tai
san con gay tranh cai; gap tro ngai khi mot
bén khong dong y hodc c6 hanh vi lam that
thoat tai san; mot s6 kho khan trong viéc thuc
hién nghia vu giao dich déi voi bén thu ba...
Nhitng van dé nay khong chi anh huong dén
quyén loi ctia vo chong ma con tac dong dén
su 6n dinh va an toan tai chinh cta gia dinh,
giy kho khin trong viéc giai quyét tranh chap
phét sinh giita vg, chong va bén thir ba.

2. Khai niém chia tai sdn chung cia v¢
chong trong thoi ky hon nhan

Trong quan hé vo chdng, lu6n ton tai song
song cac quan h¢ nhan than va quan hé tai san,
c6 su rang budc nhit dinh ddi véi cac chu thé
trong quan hé. Trong do, quan hé tai san c6 mbi
lién quan mat thiét dbi voi quan h¢ hon nhan, vi
tai san 13 co s& vét chit bao dam cho doi song
chung ctia vo chong, ddng thoi quyét dinh nhiéu
van dé phap 1y lién quan giita cac bén. Nhan
thirc duoc vai tro déc biét quan trong cua tai san
trong quan hé hon nhan, phap luat Viét Nam da
thiét 1ap hé théng quy dinh chi tiét vé ché do tai

b Khoan 1 Piéu 38 Luat Hon nhan va gia dinh nim 2014.

san cta vo chdng theo luat dinh, dong thoi quy
dinh 16 rang vé viéc phan chia tai san chung ctia
vo chong trong thoi ky hon nhan,

Duéi g dg ngon ngir, Tt dién tiéng Viét
giai thich “tai san” 1a nhitng cta cai vat chét
hodc tinh than co gia tri d6i voi chu s hitu?
hodc “tai san” co thé hiéu 1a cua cai vat chat
ding vao myc dich san xuat, tiéu ding’. Con
tai san chung cta vo chong 1a tai san thudc so
hiru chung cua vo chéng, duoc thé hién dudi
hinh thirc chung dic biét*. i v6i khai niém

vé “thoi ky hon nhan”, s& phan tich cum nay
thanh hai nhém “thoi ky” va “hon nhan”, ¢
day “thoi ky” duoc hiéu 1a khoang thoi gian
dugc phan chia ra theo mdt sy viéc hay su
kién nao dé°. Con “hon nhan” 1a viéc nam nir
chinh thirc 14y nhau lam vo chong?. Nhu vay,
dudi goc do ngon ngtr, tai san chung cua vo
chong trong thoi ky hon nhan 1a khéi tai san
thudc s hitu chung ciia vo chong trong khi
quan hé hoén nhan van dang ton tai. T dién
Luat hoc giai thich: “Chia tai san chung cua
vo chong la phdn chia tai san chung ciia vo
chéng thanh ting phan thudc sé hiru riéng
clia vo va cua cho”‘ng’”. Tu do, mo rdng qua
khai niém “chia tai san chung ciia v chong
trong thoi ky hon nhan” 1 viéc phan chia khoi
tai san thudc s& hitu chung nay thanh tai san
riéng cho mdi bén vo, chong. Viéc chia tai
san chung trong thoi ky hon nhan khong lam
chim dut quan hé hon nhan ma chi thay doi
ché d6 tai san giita vo va chong trong pham vi
phén tai san dd duoc phan chia, nham dap tng
cac nhu cau thuc t& nhu phuc vu hoat dong
kinh doanh riéng, bao vé quyén loi hop phap
ctia mdi bén hodc giai quyét cac yéu cau cip
thiét khac theo quy dinh ctia phap lut.

2 Vién Ngon ngit hoc, Tir dién tiéng Viét, Trung tim tir dién hoc, Nxb. Pa Ning, nam 2003, tr.884.

3 Vién Ngon ngit hoc, Tir dién tiéng Viét, Nxb. Hong Puc, ndm 2021, tr.1118.

4 Pinh Thi Thu Huong, Mgt $6 van dé Iy lugn vé chia tdi san chung cua vo ché‘ng theo phap ludt Vit Nam,
http://hvta.toaan.gov.vn/portal/page/portal/hvta/27676686/276774617pers_1d=28346379&folder id=&item

1d=309069077&p __ details=1, truy cap ngay 11/11/2025.

9 Vién Ngoén nglr hoc, sdd, tr.956.
9 Vién Ngobn nglr hoc, sdd, tr.461.
7 Binh Thi Thu Huong, tldd.
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Duoi goc do ludt thuce dinh, phap luat hién
hanh khong dua ra mét dinh nghia mang tinh
khai quat vé “tai san” hay “tai san chung cua
vo chdng”. Thay vao do, phap luat chi xac
dmh tai san gdm: vat, tién, gidy to co gia va
quyén tai san®. Theo quy dinh phap luat hién
hanh, khéi tai san chung cua vo chdng duoc
hinh thanh tir cdc ngudn cha yéu nhu: tai san
do mdi bén tao 1ap; thu nhap tr lao dong,
hoat dong san xuét - kinh doanh; hoa loi, loi
tic phat sinh tir tai san riéng; cac khoan thu
nhép hop phap khéc trong thoi ky hon nhan;
tai san ma vo chong cung dugc thira ké hoic
duoc tang cho; va nhitng tai san khac ma hai
bén thoa thuan xac 1ap 1a tai san chung’.

Mic du khong giai thich truc tiép khai
niém “tai san chung”, Luat 2014 lai quy dinh
16 rang vé “thoi ky hon nhan” 1a khoang thoi
gian ton tai quan hé vo ché)ng, duoc tinh tur
ngay dang ky két hon dén ngay cham dut hon
nhan'®. Thoi ky nay c6 y nghia quan trong vi
1a can ct phap 1y dé xac dinh pham vi ton tai
ctia ché do tai san theo luat dinh, dong thoi
la khoang thoi gian phap ludt thira nhan viée
hinh thanh khéi tai san chung thudc s& hitu
chung hop nhét cua vo chdng, dugc sir dung
dé bao dam nhu cau gia dinh va thuc hién cac
nghia vu chung ciia v chdng.

Dbi v6i khai niém “chia tai san chung
trong thoi ky hon nhan”, phap luat quy dinh
rang, vo chong c6 quyén thoa thuan chia mot
phan hodc toan b tai san chung; truong hop
khong thda thuan dugc, mot bén hodc ca hai
bén c6 quyén yéu cau Toa an giai quyét. Du
khong dua ra mot dinh nghia truc tiép, noi
dung cta ché dinh nay duoc thé hién qua cac
quy dinh vé cin ctr, pham vi va hé qua phap
1y ciia viéc chia tai san''. Trén co s¢ d0, co thé
hiéu rang, chia tai san chung cta vo chong

9 Pidu 105 Bo luat Dan sy nam 2015.
9 Piéu 33 Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014.

19 Khoan 13 Piéu 3 Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014.
' Khoan 1 Di¢u 38 Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014.
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trong thoi ky hon nhan 1a viéc phan chia tai
san thuoc khéi s¢ hiru chung hop nhat khi
quan hé hon nhan van dang tdn tai, duoc thuc
hién thong qua thda thuadn cua hai bén hodc
theo quyét dinh c6 hiéu luc phap luat cua Toa
an. Day 1a mot co ché phap 1y quan trong,
nham tao sy linh hoat cho vo chong trong
quan 1y va sir dung tai san, dap tmg nhu cau
clia gia dinh trong timg thoi diém, dong thoi
bao dam tudn thu cic nguyén tic co ban cia
ché d6 tai san vo chéng theo luat dinh.

Duoi goc do khoa hoc phap 1y, khai niém
“chia tai san chung ctia vo chong trong thoi
ky hon nhan” chua dugc nghién ctu mot
cach théng nhit va ddy du dan dén viée co
rat nhidu cach hiéu khac nhau vé chia tai
san chung trong thoi ky hon nhan. Téac gia
Nguyén Thi Huyén phan tich khai niém nay
dua trén khai niém “tai san chung cua vg
chdng”, va khing dinh “thoi ky hon nhan” 1a
can clr quan trong dé xac dinh tai san chung
cuia vo chéng, trén co s¢ do tac gia da dua
ra quan diém tai san chung cua vo chdng
1a “vat, tién, gidy to c6 gia va quyén tai san
dugc hinh thanh trong thoi ky hon nhan hoac
duoc vo chéng thoa thuan xac nhan 1a tai san
chung cta vo chong hodc trong trudng hop
c6 tranh chép tai san chung, tai san riéng cua
v, chong nhung khong ¢ ching clr ching
minh 13 tai san riéng ctia mdi bén thi duoc coi
1a tai san chung cua vo chong. S¢ hitu chung
ctia vo chdng 14 s¢ hiru chung hop nhét c6
thé phan chia”'2. Nghién ctru thém vé khai
ni€m nay, tac gia Pham Thi Tuoi da ra khai
niém vé chia tai san chung thoi ky hon nhan
nhu sau: “Chia tai san chung trong thoi ky
hon nhan la viéc vo chéng thoa thudn hodc
yéu cau Toa an chuyén mét phan hodc toan
bo tai san thuoc so hitu chung cua vor chéng

12 Nguyén Thi Huyén, Phdn chia tdi san chung ciia vo' chong theo Ludt Hon nhdn va gia dinh nam 2014, Luan
van Thac si Luat hoc, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, 2016, tr.17.
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cho méi bén vo, chéng dua trén cdc can cu
ludt dinh nham dam bao quyén va loi ich hop
phap ciia méi bén vo, chong va nguwoi thir ba
c6 lién quan ma khéng lam cham dirt quan
hé giita vo va chong truée phap ludt 3. Khai
niém nay nhin chung di chira dung dy du
ban chit cta viéc chia tai san chung trong
thoi ky hon nhan.

Qua nhitng phan tich trén, c6 thé hiéu:
“Chia tai san chung ciia vo chong trong thoi
ky hon nhan la viéc vo chéng thoa thudn
hodc yéu cau Toa dn phdn chia mét phan
hodic toan bo khéi tai san thudc sé hitu chung
hop nhdt cia ho trong khi quan hé hén nhén
van dang ton tai hop phdp”.

3. Mot s6 han ché ciia phap luit vé chia
tai san chung cia vg chong trong thoi ky
hon nhan

Trong xa hoi phat trién hién nay, viéc vo
chdng ¢6 nhu cau mudn chia tai san trong thoi
ky hon nhan nhu dé dau tur kinh doanh riéng,
thyc hién nhimg nghia vu dan sy riéng,...
ngay cang phd bién. Bé dap tmg nhiing nhu
cau do, phap luat da ghi nhén quyén cta vo
chdng dugc thoéa thuan chia tai san chung
ngay khi quan hé hon nhan van dang ton tai.
So vé1 Luat Hon nhan va gia dinh nam 2000
thi cac quy dinh tai Luat 2014 da co nhiéu
sira d0i quan trong theo huéng mo rong va
rd rang hon quyén chia tai san chung ctia vo
chdng trong thoi ky hén nhan. Luat 2014
khong dat ra céc diéu kién dé vo, chéng
dugc quyén phan chia tai san chung, do d6
vo chong c6 quyén tu do thoa thuan viéc chia
mot phﬁn hodc toan b tai san chung hodc yéu
cau Toa an giai quyét néu khong dua ra duoc
thoa thuan chung. Thoa thuan vé viéc chia tai
san chung ctia vo chong phai dugc 1ap thanh
van ban, van ban nay dugc cong chiing theo
yéu cau ctia vo chong hodc theo quy dinh ctia
phap luat'*. Tuy nhién, du nhitng quy dinh tai

Luat 2014 da chi tiét, mach lac va phu hop
hon véi nhu cau cua doi séng xa hoi nhung
van con nhiing diém kho khin, vudng mic,
anh huong dén qua trinh 4p dung phép luat.
Cu thé nhu sau:

Thir nhét, pham vi va muc dich chia tai
sdn chung cua vg chong trong thoi ky hon
nhdn.

Tai san cua vo chong trong thyc té thuong
phtic tap, céc loai tai san co tinh chat dan
xen, kho tach biét nhu bat dong san dang
thé chép tai ngan hang, c6 phén hodc phan
von gop trong doanh nghlep, quyén khai thac
tai san, quyén st dung dat co diéu kién,..
thuong khong thé chuyén giao hoic phan
dinh doc 1ap ma khong anh huéng dén quyén
cua bén thir ba. Bén canh d6, nhom tai san
dang hodc s€ hinh thanh trong twong lai nhu
can ho thuong mai chua ban giao, nha &
xdy dung trén dét thué, cac khoan dau tu tai
chinh chua dén han, tai san trong twong lai
hinh thanh tir hop dong mua ban - hién chua
¢6 hudng din rd rang vé viée c6 thé dua vao
pham vi chia hay khong. Viéc thiéu co ché
phap 1y xac dinh ban chat cta nhimng tai san
nay khién qué trinh phan chia dé roi vao tinh
trang tiy nghi, thiéu théng nhét gitta cac co
quan giai quyét. Hé qua 1a khi vo chong thoa
thuan hodc yéu cau Toa 4n phén chia tai san
trong thoi ky hon nhan, viéc xac dinh chinh
xé4c pham vi tai san chung thuong gap bé tic.
Diéu nay khong chi gay kho khin trong viéc
xac dinh quyén s¢ hiru va gia tri cia ting
loai tai san, ma con tiém an rui ro phap Iy néu
thoa thuan hoac ban an chia tai san khong
phan anh day du hién trang thuc té. Trong
nhiéu trudng hop, tai san duoc chia trén gidy
to nhung khong thé thuc hién trén thuc té
do vuéng méc v6i ngan hang, doanh nghiép
hodc cac chu thé ¢ quyén loi lién quan.

Bén canh do, mdc du Luat 2014 quy dinh

13 Nguyén Thi Hong Van, Chia tai san chung ciia v chong trong thoi ky hon nhan — Mot s6 van dé 1y lugn va
thyc tién, Luan van Thac s Ludt hoc, Truong Dai hoc Luat Ha Noi, 2016, tr.14, 15.

) Khoan 2 Diéu 38 Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014.
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cac giao dich chia tai san trai phap luat hodc
nham trbn tranh nghia vu co thé bi tuyén vo
hiéu's, nhung Diéu 38 Luat 2014 hién hanh
lai khong thiét 1ap co ché kiém tra trudc vé
muc dich hodc diéu kién cua viéc chia. Day
chinh 13 khoang trdng phép 1y tao diéu kién
dé nhiéu cap vo chéng loi dung vi¢c chia
tai san nham tiu tan hodc che giéu tai san,
tron tranh nghia vu trd ng, thidm chi chuén bi
cho viéc ly hon dé giam nghia vu cap dudng
hodc nghia vu chia tai san sau nay. Trong
moi trudng ma quyén tu do thoa thuan dugc
dé cao, néu vo chong khong phit sinh tranh
chap va viéc phan chia hoan toan tu nguyén,
thi Ve nguyén tic, Toa an khong co tham
quyén xem xét hay cong nhan theo quy dinh
ctia Bo luat T tung dan sy nam 2015'°.

Chinh vi vay, viéc giam sat muc dich ctua
cac thoa thuan chia tai san gan nhu khong
thé thuc hién ¢ giai doan ban dau. Chi khi
tranh chap phat sinh hoic khi bén thi ba bi
anh hudng khoi kién, Toa &n moi c6 co hoi
xem xét tinh hop phap cua giao dich. Viéc
ching minh “muc dich trén tranh nghia vu”
lai twong dbi kho khan, thuong chi 6 thé xac
dinh thong qua cac dau hiéu gian tiép, dan toi
ty 1€ rui ro phap ly cao va kho bao dam tinh
cong bang cho cac chu thé lién quan. Diéu
nay cho thay sy thiéu hut cta co ché kiém
soat va minh bach hoéa trong qua trinh chia
tai san chung ciia v chong trong thoi ky hon
nhén, vdn 13 van dé can dugc hoan thién ca &
phuong dién 1ap phap va thyc tién ap dung.

Thir hai, kho khan tir hinh thirc vin bdn
thoa thudn chia tai san chung trong thoi
ky hén nhan va bdo vé quyén lgi ciia ngwoi
thir ba.

Vi¢e chia tai san chung trong thoi ky hon
nhan theo quy dinh cua Luat 2014 hi¢n hanh
phai 1ap thanh van ban va dugc cong chung

15 Piéu 42 Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014.

19 Piéu 28 va Didu 29 Bo luat T tung dan sy nam 2015.
17 Khoan 2 Piéu 38 Luat Hén nhan va gia dinh nam 2014.

% Piéu 42 Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014.
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theo yéu cau ctia v chong hodc theo quy dinh
ctia phap luat’’. Tuy nhién, trong thuc tién
ap dung, quy dinh nay gap phai nhiéu kho
khin va bat cap. Trude hét, viée xac dinh khi
nao phai cong ching va khi nao chi nén cong
ching khong duoc phap luat huéng dan 1o
rang, dan den tinh trang nhiéu cip vo chong
chi lap glay tay d6i voi cac tai san nhu tién,
vang, co phleu hay tai san khong dang ky,
trong khi bét dong san va quyén sir dung dét
bat budc phai cong chimg. Hau qua 1a nhimng
thoa thuan khong cong chirng thuong khong
dugc Toa an cong nhan hodc bi coi 1a vo hiéu
néu khong ching minh dugc tinh tu nguyén
va xac thuc cua cac bén. Bén canh do, khac
v6i ché d6 tai san theo thoa thuan trude hon
nhan, vi¢c chia tai san trong thoi ky hon nhan
khong ¢ co ché dang ky cong khai, din dén
rui ro cho cac bén thir ba nhu ngan hang, chu
no hay dbi tac kinh doanh, bai ho khong thé
biét tai san da dugc phan chia ra sao, dé xay
ra xung dot quyén loi trong giao dich. Nhu
vay, mac du phap luat hon nhan va gia dinh
cung cép co ché linh hoat dé vo chéng tu
thoa thuan chia tai san, nhung khoang trong
vé hudng dan hinh thirc, co ché bao vé ngudi
thir ba ngay tinh van 1a nhitng han ché 16n,
can duge bd sung va hoan thi¢n dé bao dam
tinh minh bach, cong bang va 6n dinh trong
quan ly tai san chung.

Thir ba, vwéng mic phdp 1y vé hiu quid
phap ly cua thoa thudn chia tai san chung
trong thoi ky hon nhdan.

Pé tranh viéc chia tai san chung trong thoi
ky hon nhan bi lam dung nham tron tranh
nghia vy, Luat 2014 quy dinh cac truong hop
cu thé viéc chia tai san bj Toa an tuyén bd 1a
v6 hiéu's, nhung lai khong quy dinh néu viéc
chia tai san chung trong thoi ky hon nhan bi
vo hiéu thi ché d6 tai san chung ciia vo chong
c6 duoc khoi phuc lai khong? Phap luat cling
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khong c6 huéng dan, quy dinh chi tiét vé murc
do “nghiém trong” dan dén viéc vo hiéu cua
hanh vi chia tai san chung nén trén thyc té kho
c6 thé xac dinh tinh trang anh hudng “nghiém
trong” dé can thi¢p kip thoi. Ngoai ra, viéc
chdm dit hiéu luc cta thoa thudn chia tai san
chung trong thoi ky hon nhan phai dua trén sy
thong nhét ¥ chi ctia ca hai vo chong. Trudng
hop chi mot bén yéu cau cham dut hiéu luc
thoa thuan nay thi khong du diéu kién dé thyc
hién; néu phét sinh tranh chép, van dé dat ra
1a Toa 4n c6 tham quyén giai quyét hay khong
va phuong thic giai quyét ra sao? Trong khi
do, Bo luat TH tung dan sy nam 2015 da quy
dinh, Toa 4n c6 thdm quyén xem xét, cong
nhan viéc chdm dut hiéu luc cua thoa thuin
chia tai san chung trong thoi ky hon nhan khi
thoa thuan do da duoc xac lap theo ban an
hodc quyét dinh ctia Toa an". Nhu vay, mic
du Luat 2014 da quy dinh cac truong hop thoa
thuan chia tai san chung bi Toa an tuyén vo
hiéu nhdm ngin ngira lam dung, nhung van
chua rd hau qua khi théa thuan nay bi vo hi¢u,
cling nhur co ché giai quyét khi chi mot bén
mudn chidm dut hiéu lyc.

4. Mot s6 kién nghi hoan thién phap luat
vé chia tai san chung ciia vo' chong trong
thoi ky hon nhan

Thir nhdt, bo sung thém quy dinh vé
Ppham vi va muc dich cua viéc chia tai sian
chung ciia vo chong trong thoi ky hén nhén.

Quy dinh tai khoan 1 Diéu 38 Luat 2014
dd thé hién tinh than coi mo va linh hoat,
trao cho vg chong quyén chu dong trong
viéc phén chia tai san chung dé dap tmg nhu
cau quan 1y tai san da dang trong bdi canh
kinh té - xa hoi hién nay. Tuy nhién, nhu da
phan tich, chinh sy linh hoat nay cling tao ra
khoang trong phap 1y dang ké, dac biét trong
bbi canh nhiéu loai tai san co tinh chat phtrc
tap, dan xen quyen loi ctia nhiéu chi thé hoac
dé bi loi dung nham trén tranh nghia vu. Do

d6, dé han ché cac hé qua tiéu cuc va nang
cao tinh an toan phép 1y, can thiét phai hoan
thién quy dinh theo huéng cu thé, chit ché va
phu hop hon véi thyc tién.

Nhém tac gia kién nghi nén bd sung thém
quy dinh: “Voi nhwng taz san nhw bat dong
san dang thé chdp, vén gép trong doanh
nghiép, tai san kinh doanh, tai san dang
hinh thanh trong twong lai hay tai san dang
@dn véi nghia vu doi voi nguwoi thir ba, khi
Vo' ché‘ng thoa thudn viéc chia tai san khong
dwoc lam anh hwong dén quyén cia nguoi
thir ba hodc trai véi quy dinh cia phdp ludt”.
Dong thoi, trong truong hop vo chong khong
thé thoa thuan vé viéc chia tai san chung thoi
ky hoén nhan ma can su can thiép cua Toa an
thi can thiét b sung quy dinh vé xac minh
tinh ty nguyén va muc dich cua thoa thuén,
nham ngdn chan tinh trang lam dung chia
tai san dé trén tranh nghia vy, tron no hodc
che gidu tai san, cu thé 1a: “Khi chia tai san
chung, Toa an can cw vao ly do, muc dich
chia tai san chung dé quyét dinh pham vi tai
san chung dwoc chia”. Viéc bd sung cac quy
dinh nay s& giup phap luat vé chia tai san
chung trong thoi ky hon nhan vira bao dam
tinh linh hoat va chi dong cho vo chong, vira
tang cudng tinh minh bach, cong bang va an
toan phap 1y trong thuc tién 4p dung.

Thir hai, quy dinh hinh thirc cu thé cia
van ban thoa thudn chia tai san chung va
quyén yéu cau chia tai sin chung ciia vo
chong cho ngwoi thir ba.

Dé bao dam quyén loi cia cac bén lién
quan va on dinh doi song gia dinh, can c6
quy dinh bd sung vé& quy trinh cong chung,
chtng thyc va dang ky bién dong dbi voi cac
thoa thuén chia tai san chung. Viéc phap luat
cho phép vo chong tu do trong phén chia tai
san chung the hién dugc sy ton trong quyén
so hiru ciia mdi bén, nhung néu dé Vlec cong
chtng, ching thuc tuy theo yéu cau cua

19 Nguyén Phuong Lan, Mgt sé vén dé phat sinh tir viéc chia tai san chung ciia vy chong trong thoi ky hén nhan,

Tap chi Kiém sat, s 23, nam 2023.
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vo chdng co thé tiém 4n nhitng rui ro phép
ly, nhu tranh chép vé tinh xac thuc, tinh ty
nguyén cua théa thuan hodc viéc chirng minh
quyén so hiru tai san véi ngudi thir ba. Do
d6, nhom tac gia kién nghi can quy dinh 1
nhu sau: “Moi van ban thoa thudn chia tai
san chung ciia vo' chong trong thoi ky hén
nhan déu phdi cong chung, chng thu’c Dac
biét doi véi bat ddng sdn, cé phan, von gép
hodc tai san kinh doanh, phai dwoc lap thanh
van ban va céng ching, chimg thuc; dong
thoi, néu lién quan dén tai san phdi dang ky,
thoa thugn phaz dwoc d‘ang ky bién dong tai
co quan cé tham quyén dé bao dam tinh minh
bach va hiéu lyc phap ly ™.

Hlen nay, phap luat chu:a trao cho nguoi thir
ba quyén truc tlep yéu cau chla tai san chung
ctia vo chong nham bao vé quyén, loi ich hop
phap ctia ho; pham vi quyén ctia ngudi cd yéu
cau chi dimg lai & viéc Chap hanh vién xac
dinh phan so hitu ciia mdi bén vo, chong dé
phuc vu cho hoat dong ké bién va thi hanh
an. Cach thiét ké nay dan dén khoang tréng
phap 1y, 1am phét sinh nguy co tranh chap va
gay kho khan trong qua trinh thyc hién nghia
vu. Dong thoi, trong trudng hop mét trong
cac d@)ng chu s¢ hiru phai thuc hién nghia vu
thanh toan ma khong c6 tai san riéng hodc tai
san riéng khong du dé thue hién nghia vu do,
ngudi c6 quyén yéu cau duoc phép dé nghi
chia tai san chung va tham gia vao qua trinh
phan chia tai san chung®. C6 thé thay theo quy
dinh cua Bo luat Dan sy nam 2015 thi phap
ludt da trao quyén cho bén c6 quyén yéu cau
cac bén s hitu chung chia tai san chung dé
thuc hién nghia vu véi minh. Tuy nhién, Luat
2014 lai khong ghi nhan quyén ctia nguoi c6
quyén hodc cta ngudi thir ba trong viéc yéu
cau vo chong chia tai san chung trong thoi ky
hon nhéan dé bao dam cho viéc thuc hién nghia
vu riéng ciia mdt bén vo hoac chéng. Do 3o,
Luat 2014 nén bd sung quy dinh cho phép
nguoi thir ba khi bi xdm pham quyén va lgi

20 Pidu 219 Bo luat Dan sy nam 2015.

THUC TIEN PHAP LUAT

ich hop phéap c6 quyén yéu cdu Toa an chia tai
san chung nham xac dinh phan tai san thudc
50 hitu clia bén c6 nghia vy, dong thoi van
bao dam nguyén tac rang quyén s hitu chung
thudc vé vo, chong. Viéc quy dmh nhu vay
nhim nang cao viéc bao vé quyen loi cho bén
thtr ba, ting sy minh bach rd rang trong viéc
gidi quyét cac tranh chép lién quan. Thém vao
d6, can xac dinh rd vai tro cta Chéap hanh vién
1a chi dugc quyén ké bién, xir Iy va tra lai phan
tai san thudc quyén s hitu ctia vo hodc chong
theo quyét dinh ctia Toa an, chtr khong phai 13
chu thé c6 quyén chia tai san chung.

Thir ba, cin hoan thién quy dinh vé
hé qua phap ly ciua viéc phan chia tai san
chung khi hén nhén vén dang ton tqi.

Phap luat vé chia tai san chung cua Vo
chdng trong thoi ky hon nhan con vudng méc
lién quan dén hiy bo hodc chdm dat hiéu luc
thoa thuan. Luat 2014 chi yéu ciu khi mu6n
thuc hién viéc chim dut hiéu luc thoa thusn
chia tai san chung trong thoi ky hon nhan thi
ca hai vo chong phai thong nhat, do d6 néu
chi mot bén mudn cham dut thi khong co co
ché giai quyét. Pé khiac phuc, nhom tac gia
kién nghi can bo sung thém quy dinh tai Piéu
41: “Trong truong hop chi mot bén vo hoac
chéng yéu cau cham dirt hiéu lyc théa thudn
chia tai san chung, Toa dn c6 tham quyén
xem xét va quyét dinh dia trén quyén loi
hop phdp ciia cdc bén, quyén loi con chung
va nguyén tic cong bang”. Bén canh do, cac
can ¢t chia tai san chung cta vo chdng can
c6 quy dinh hudng din cu thé hon, dic biét
13 hudng dan Piéu 42 vé cac truong hop chia
tai san chung bi vo hi¢u, thé nao 1a anh hudng
“nghiém trong” dén mirc dan dén viéc chia tai
san chung trong thoi ky hon nhan bi vo hicu.
Ddi v6i cac truong hop thoa thudn chia tai san
bi Toa an tuyén vo6 hi€u, Luat 2014 khong quy
dinh 15 hau qua phap 1y, nhu ché do tai san
chung ban dau ¢ duoc khoi phuc hay khong?

(Xem tiép trang 64)
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1. Pit van dé

Phan bién xa hoi 1a mot trong nhiing cong

Tém tit:

Bai viét phan tich mo hinh phan bién xa hoi cua Cong doan Singapore voi
trong tAm 1 vai tro ctia Lién doan Cong doan quc gia Singapore trong co ché
quan tri ba bén gitta Nha nudc, gidgi chu va nguoi lao dong. Qua viée lam 1o
céc hinh thirc phan bién nhu tham vén cong khai, tham gia co quan hoach dinh
chinh sach va phan bién dya trén nghién ctru khoa hoc, bai viét chi ra dic trung
phén bién mang tinh ddi thoai, xay dung va thé ché hoa, dé xudt mot sb goi
mé cho Viét Nam trong viéc thiét lap co ché phan bién xa hoi hi¢u qua, nang
cao vai tro kién tao chinh sach ctia t6 chirc Cong doan trong bdi canh hién nay.

Abstract:

This article analyzes the social criticism model of Singaporean Trade
Unions, focusing on the role of the National Trades Union Congress within
the tripartite governance mechanism between the State, employers, and
employees. By clarifying forms of criticism such as public consultation,
participation in policy-making bodies, and research-based critique, the
article highlights the characteristics of dialogue-oriented, constructive,
and institutionalized criticism. It then proposes implications for Vietnam
in establishing an effective social criticism mechanism and enhancing the
policy-shaping role of Trade Unions in the current context.

Viét Nam, quyén phan bién xi hoi caa Cong
doan da duoc khang dinh trong nhiéu van kién

cu quan trong nham nang cao chat lugng xay
dung va thuc thi chinh sach cong trong céc
nha nudc hién dai. i véi t6 chirc Cong doan
- V01 tu cach la dai dién hop phép ctua nguoi
lao dong, phan bién xa hoi khong chi 1a quyén
chinh tri - phap ly dugc phdp luat ghi nhan
ma con 1a trach nhiém xa hoi nham gop phan
bao v¢ lgi ich chinh dang ctua nguoi lao dong
va thiic day su phat trién hai hoa cta quan
hé lao dong trong nén kinh té thi trudong. Tai

cua Pang, quy dinh phéap luat va cac hudng
dan t6 chirc thuc hién'. Tuy nhién, trén thuc
té, phan bién xa hoi cta Cong doan van con
han ché vé hiéu qua va chua dugc thé ché
hoa day du trong quy trinh x4y dung chinh
sach. Trong bdi canh do, viéc nghién ctru kinh
nghiém quéc té dé 1am 16 cac mo hinh phan
bién xa hoi hi€u qua, c6 kha nang dung hoa
gitra sy tham gia cua td chirc dai dién véi tinh
6n dinh ctia hé thong chinh trj - hanh chinh 1a

b Quyét dinh s6 217-QD/TW ngay 12/12/2013 ciia Bo Chinh trj vé viéc ban hanh quy ché giam sat va phan bién
xa hoi cua Mat tran T6 quoc Viét Nam va cac doan the chinh tri - xa hoi.
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can thiét. Singapore 1a quoc gia co nhiéu nét
turong dong voi Viét Nam vé cau trac thé ché
tap trung, da xay dung dugc co ché phan bién
x hoi cia Cong doan theo hudng thé ché hoa,
déng thudn va c6 hi¢u qua thuc tién cao.

2. Phan bién xa hoi cia Cong doan
Singapore: Cau tric, hinh thirc va thuc
tién van hanh

2.1. Khdi qudt vé hé thong Céong dodn va
moé hinh quan tri ba bén tai Singapore

Tai Singapore, t6 chirc cong doan khong chi
don thuan 1 dai dién coa nguoi lao dong ma
con 1a mot thiét ché co vai tro diéu tiét quan hé
gilta cac bén trong thi truong lao dong. Theo
Diéu 2 cua Luat Cong doan nam 1940 (sua doi,
b6 sung ndm 2015), Cong doan tai Singapore
c6 thé dai dién cho nguoi lao dong hoac nguoi
str dung lao dong dé diéu chinh diéu kién lam
viée, bao vé quyén va loi ich hop phap cua
cac thanh vién. Trong s6 do, Lién doan Cong
doan quéc gia Singapore (National Trades
Union Congress - NTUC) giit vi tri trung tam,
dai dién cho hon 900.000 doan vién thudc 58
cong doan thanh vién hoat dong trong nhiéu
linh vuc khac nhau cta nén kinh t&2. NTUC
duoc hinh thanh va hoat dong ddc 1ap, nhung
dong thoi duy tri su phdi hop chat ché voi
Chinh phu va giéi chu, tao nén mé hinh quan
tri ba bén (tripartism), con goi la “chuil nghia
tam phuong”. Day 1a co ché phdi hop thé ché
hoa, trong d6 ba chu thé chinh (Nha nuéc, gioi
chu va cong doan) cung tham gia vao viéc xay
dung chinh sach, giai quyét tranh chip va thic
day nang suit lao dong. Chinh mo hinh nay da
hinh thanh nén mot déc trung quan trong trong
hoat dong phan bi¢n xa hdi tai Singapore: phan
bién thé ché hoa, phi d6i khang, mang tinh ddi
thoai - dong thuan va dong kién tao véi Nha
nudc. Thay vi chi dong vai tro gidm sat hay
gay ap lyc, NTUC tr¢ thanh mot chu thé dong
hanh cung Nha nudc trong hoach dinh va thuc
thi chinh sach quéc gia.

KINH NGHIEM QUOC TE

2.2. Pham vi va nén ting phdp 1y phdn
bi¢n xa hji ciia NTUC

Véi tu cach 1a mot t6 chirc x4 hoi - nghé
nghiép c6 vai tro thiét ché hoa, NTUC dugc
phéap luat Singapore ghi nhan quyén tham
gia vao qué trinh xay duyng va phan bién
chinh sach, dac biét trong cac linh vuc lién
quan dén quyén va loi ich hop phéap cua
ngudi lao dong. Co so phap ly nén tang cho
hoat dong nay trudc hét dugc thé hién trong
Hién phap Singapore nim 1963, tai Diéu
14.1(a) quy dinh: “Moi cong dan Singapore
co quyén tu do ngon luan va biéu dat y
kién”. Quyén niy bao gdm ca viéc cong dan
duoc thé hién quan diém, dua ra dé xuat
va kién nghi vé cac van dé cong thong qua
cac hinh thtrc cong khai hodc thong qua céc
thiét ché chinh thtc. Tuy nhién, quyén tu
do ngdn luan tai Singapore khong phai la
tuyét doi. Theo Picu 14.2(a) cua Hién phép,
Nha nuée c6 thé ap dung cac bién phap han
ché quyén nay nhiam “bdo vé an ninh quéc
gia, trdat ty cong cong, dao dirc xa hoi va
duy tri quan hé hitu nghi véi cic quéc gia
khéac”. Quy dinh nay phan anh rd triét ly
quan tri dac trung cua Singapore la bao dam
su tham gia cia cong dan va cac t6 chirc xa
hoi nhung trong gidi han kiém soat dé duy
tri s 6n dinh va gén két x3 hoi. Do d6, hoat
dong phan bién xi hoi cia NTUC ludn gin
lién véi dinh hudéng xay dung, ddi thoai va
phi @i khang, tranh cac biéu hién cyc doan,
dbi dau hodc gy chia ré xa hoi.

Bén canh Hién phap, nhiéu dao luat
chuyén nganh cling tao hanh lang phap 1y cho
NTUC thyc hién vai tro phan bién. Cuy thé,
Luat Quan hé lao dong nam 1960 (Industrial
Relations Act) sira d6i nam 2020, tai Piéu
35.6 quy dinh B truong c6 thé xem xét cac
khiéu nai va kién nghi tir cac to chic Cong
doan hop phap trong cac vu viéc tranh chap
lao dong. Luat nay cling cho phép Cong doan

2 Ngoc Ta va T6 Hao, M6 hinh déi thoai ba bén tai Singapore va kinh nghiém cho Viét Nam, Tap chi Cong doan

Viét Nam, (7), nam 2022, tr. 12-17.
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tham gia truc tiép vao cac qua trinh thuong
lwong tap thé, giai quyét tranh chp va tham
van céac chinh sach lao dong méi. Ngoai ra,
Luat An toan va sttc khoe nghé nghiép nam
2006 (Workplace Safety and Health Act)
cung cac van ban dudi luat nhu Chién luoc
An toan - strc khoe nghé nghiép 2028 (WSH
2028) da chinh thic hoa vai tro cuia NTUC
trong viéc tham gia hoach dinh, gidm sat va
danh gia cac chinh sach an toan lao dong
thong qua dai dién cia NTUC trong Uy ban
ba bén vé an toan nghé nghiép (WSHC). Dic
biét, mo hinh “tripartism” tai Singapore du
khong dugc dinh danh trong mét van ban
phap 1y duy nhat nhung di duogc thé ché hoa
qua hang loat théa thuan, bién ban ghi nhé va
co ché hanh chinh, trong @6 NTUC déng vai
trod di tac chién lugc ciia Nha nude va gidi
chii. Cac huéng dan nhu TGFEP (Tripartite
Guidelines on Fair Employment Practices),
TAFEP (Tripartite Alliance for Fair and
Progressive Employment Practices) hay cac
khuyén nghi ciia Hoi dong Tién luong quc
gia (NWC) c6 su tham gia thuong truc cua
NTUC di khing dinh vai tro chinh thirc va
hop phap ctia cong doan trong céc tién trinh
chinh sach.

C6 thé khang dinh, phan bién xa hoi cia
Cong doan tai Singapore, dudi sy chu tri cia
NTUC 1a mét dang phan bién thé ché hoa
(institutionalized criticism), dat trong khudon
khé phap 1y 5 rang, c6 su bao dam tir Hién
phép, dugc van hanh thong qua luat chuyén
nganh va dugc hd trg boi co ché hanh chinh
hop tac. M6 hinh nay gitp can bang giira yéu
cau tham gia x hoi voi muc tiéu 6n dinh
chinh tri - xa hoi, déng thoi tao nén tang dé
tiéng noi ctia ngudi lao dong dugce tiép nhan
mot cach chinh danh va c6 sttc nang trong
tién trinh hoach dinh chinh sach.

2.3. Cac hinh thirc phdan bién xa hgi
ciia NTUC

Phan bién xa hoi ctia NTUC dugc trien
khai thong qua nhiéu hinh thirc da dang, tir
kénh phan hoi cong khai dén sy tham gia trong
cac thiét ché chinh sach qudc gia, ciing nhu
cac dé xuat dua trén co sé nghién ciru khoa
hoc. Nhitng hinh thirc ndy gop phan bao dam
tiéng noi cua nguoi lao dong duoc phan anh
kip thoi, ¢6 trach nhiém va gin véi thuc tién.

- Giti Y kién tham vdn céng khai (public
consultation)

Mot trong nhiing hinh thirc phan bién phd
bién va hiéu qud hién nay l1a viéc NTUC tham
gia thao luan chinh sach thong qua Cong tham
van chinh thic ctia Chinh phu Singapore -
REACH* hodc cic kénh ddi thoai chuyén
nganh. Tai day, toan van du thao luat, muc ti€u
chinh sach, bdi canh thyuc hién va cac phuong
an dang duoc xem xét déu duoc cong bd cong
khai d¢ tiép nhan ¥ kién tir xa hoi. Vi tu cach
12 mét to chire xa hoi ¢6 vai tro dai dién rong,
NTUC chu dong tham gia dong gop ¥ kién
tryc tuyén, tir &6 phan anh tiéng néi cia nguoi
lao dong mot cach cé hé théng va minh bach.
Hinh thirc nay khong chi nang cao tinh cong
khai, minh bach va trdch nhi¢m giai trinh
trong qua trinh xay dung chinh sach ma con
g6p phan lan téa vin hoa tham gia chinh sach
c6 trach nhiém, dan chu va van minh trong doi
song chinh tri - x4 hoi cua Singapore®.

- Trd loi tham vén tir Chinh phi/Bé trucng

Bén canh hinh thure cong khai, NTUC con
dugc moi tham vén tryc tiép boi cac co quan
chire nang, dac biét 1a B Nhan lyc Singapore
(MOM) trong qua trinh xay dung, sira do6i
cac chinh sach lién quan dén lao dong, tién
luong, an toan v¢ sinh lao dong va cac bi¢n

3 B9 Nhén luc Singapore (2020), WSH 2028: Chién hegc quéc gia vé an todn va sirc khée nghé nghiép, ngudn:

https://www.mom.gov.sg/.
4 https://www.reach.gov.sg/.

5 Tran Van Cuong, Phan bién xd héi trong qudn tri cong hién dai - Bai hoc tir Singapore, Tap chi Quan Iy nha

nude, sb 3/2024, tr. 45-51.
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phap hd trg ngudi lao dong trong nhitng thoi
diém kho khin nhu dai dich Covid-19. Theo
quy dinh tai biéu 35.6 Pao luat Quan hé lao
dong nam 1960 (stra d6i nam 2020), NTUC
c6 quyén giri ¥ kién bang van ban trong cac
vu viéc sa thai hodc tranh chép lao dong can
trinh B9 truong. Mic du khong phai tat ca
cac du thao luat déu co quy dinh bat bude
phai tham van NTUC, nhung trén thyc té,
viéc tham van nay dugc xem nhu mdt thong
1é thiét ché mang tinh 6n dinh. Céc van kién
nhu Huéng dan ba bén vé lao dong cong bang
(TGFEP), Lién minh ba bén vi tuyén dung
tién bd (TAFEP) va Chién luoc an toan lao
dong 2018 (WSH 2018 Tripartite Strategy)
déu duoc xay dung trén co s dong thuan
giita B6 Nhan lyc, gi6i chii va NTUC - thé
hién 1o vai tro phan bi¢n xa hoi theo co ché
ba bén di duoc thé ché hoa tai Singapore®.

- Tham gia truec tiép tai cdc co quan hoach
dinh chinh sach

Mot hinh thirc phan bién c6 tinh chét thé
ché sAu sdc 1a viéc NTUC ctr dai dién chinh
thirc tham gia vao cac co quan chinh sach qudc
gia nhu Hoi dong Tién lwong qudc gia (NWC),
Toda Trong tai cong nghiép (SIAC) va Uy ban
An toan - sic khoe nghé nghiép (WSHC/
OSHC). Du phép luat khong bat buoc NTUC
phai c6 mat trong cac co quan nay, song trén
thyc té, do vai tro trung tdm trong mo hinh
tripartism, NTUC luén c6 dai dién thuong
truc dé phan anh quan diém, dé xudt chinh
sach hodc tham gia vao qua trinh xay dung
quy chuin va co ché giam sat. Théng qua viéc
tham gia truc tiép vao cac dién dan nay, NTUC
¢6 diéu kién truyén dat y kién cua nguoi lao
dong mot cach co trong lugng, chinh thong va
mang tinh xay dung, dong thoi gop phan tao
1ap su dong thuan va o6n dinh trong qua trinh
thuc thi chinh sach trén thuc té.

KINH NGHIEM QUOC TE

- Phan bién thong qua nghién ciru chinh
sach - vai tro cua Vién Lanh dao lao dong
Ong Teng Cheong (OTCi)

Bén canh cac kénh thé ché, NTUC con
thuc hién phan bién xa hdi thong qua co s&
nghién ctru chuyén bi¢t 1a OTCi - mot don vi
nghién ctru, dao tao va hoach dinh chinh sach
tryc thuc NTUC. Vién ndy c6 chirc niang to
chtrc cac khao sat xa hoi hoc, phan tich thuc
tién va dé xudt chinh sach mang tinh xay
dung, dua trén dir li¢u va bfing ching khoa
hoc. C6 thé ké dén mot s két qua nghién ctiru
ndi bat cia OTCi sau day:

+ Nghién ciru vé nguoi lao dong tur do (gig
workers) cho thdy phan 16n nhom nay lam
viée trén 10 gio mdi ngay nhung khong duoc
tiép can v6i bao hiém tai nan hay hé théng
quy tiét kiém bat budc (CPF). Tur két luan
nay, NTUC da van dong Chinh pht mo rong
pham vi ap dung CPF ddi véi nhém lao dong
tw do, dan dén chinh sach dong gop CPF bit
budc dugc ban hanh va 4p dung tir nam 2024.

+ Nghién ciru vé ngudi lao dong 16n tudi
chi ra cac rao can trong viéc tiép can co hoi
tai tuyén dung va dao tao lai k¥ nang, tr do
dé xuat nang tudi nghi huu va ting co hoi tai
tuyén dung - mot dé xuit di dugc Chinh phu
Singapore dong thuan va 1én 16 trinh thuc
hién dén nam 2030.

+ Béo cao danh gia khoang cach ky nang
dao tao chi ra sy thiéu tuong thich giita noi
dung chuong trinh ddo tao cong va nhu cau
cua thi truong lao dong, tir d6 hinh thanh
dé xuit vé mo hinh Uy ban dao tao doanh
nghiép - CTC, noi cong doan phdi hop ciing
doanh nghiép xay dung cac chuong trinh dao
tao sat v6i nhu cau thyc té,

Thoéng qua nhu’ng dong gop nay, OTCi
khong chi cung cap nén tang dir li€u c6 gia
tri cho NTUC trong hoat dong phan bién xa
hoi ma con gép phan nang cao chat luong

6 Bo Nhan lyc Singapore (2020), WSH 2028: Chién hroc quéc gia vé an todn va sirc khée nghé nghiép, ngudn:

https://www.mom.gov.sg/.
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hoach dinh chinh sach cong, bdo dam tiéng
nodi cia nguoi lao dong dugc lang nghe trén
co sO khoa hoc va co co sé thuc tién rd rang.

3. Pac trung va hiéu qua mé hinh phan
bién xa hoi ciia Cong doan tai Singapore

C6 thé nhan thiy, phan bién xi hoi tai
Singapore khong chi gii han trong cic van
dé thuan tay vé lao dong nhu thoi gio lam
viéc, tién luong, phuc loi, bao hiém xi hoi
hay an toan - v¢ sinh lao dong ma con md
rong sang cac linh vuc rong hon cua doi séng
kinh té - x hoi. Thong qua sy tham gia c6 to
chtrc va thé ché hoa, NTUC gop phan bao
dam sy can bang gitra cac nhom loi ich, dong
thoi tao nén tang cho qua trinh hoach dinh
chinh sach duoc tién hanh mét cach khoa
hoc, ¢6 su tham van da chiéu va phan hoi
chinh sach minh bach. Trong mé hinh nay,
Nha nuéc dong vai tro diéu phdi trung tam,
gidi chu giir vai tro ddng hanh phat trién, con
Cong doan véi tu cach la dai dién nguoi lao
dong tr¢ thanh mat ddi tac chién luoc, cung
chia s¢ trach nhiém trong viéc duy tri su on
dinh xd hoi va thiic diy ting truong kinh té.
Tt do, phan bi¢n xa hdi khong chi dung lai
& mic do dua ra y kién ma con trd thanh
mot kénh diéu phdi chinh sach hiéu qua, gop
phan hién thuc hoa cac muc tleu phat trién
bén viing va bao trim cuia qudc gia.

Ddc biét, cach thirc van hanh phan bién
xd hoi tai Singapore thé hién rd dic trung
cua mdt mo hinh phan bién kién tao, trong
d6 cac y kién phan bién khong nhim muc
tiéu doi 1ap hay doi khang ma hudng dén cai
thién chat luong chinh sach, nang cao ning
luc quan tri cong va tao lap su déng thuan xa
hoi. Viéc thé ché hoa day du cac kénh phan
bién nhu cong tham van cong khai, tham van
ndi bd tir phia Chinh phu, dai dién trong céac
co quan hoach dinh chinh sach va nghién ctru
chuyén sau qua cac vién doc lap da giup cho
NTUC thyc hién tét vai trd phan bién xa hoi
ctia minh mot cach co to chire, khoa hoc va
hiéu qua. Khong chi gop phan nang cao chit
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lugng phan bién, cach tiép can nay con giup
ting cudng niém tin cua nguoi dan vao hé
théng chinh tri - hanh chinh, dng thoi bao
dam rang tiéng noi cua nguoi lao dong thuc
su duoc ling nghe va phan hoi mot cach co
trich nhi¢m. Chinh nho tinh chat hoa binh,
d6i thoai va mang tinh xdy dyng, mé hinh
phan bién xa hoi tai Singapore da chung
minh vai trd quan trong cua minh trong viéc
gop phan duy tr1 on dinh xa hoi, han ché
xung dot giai cap va tang cuong sy gan két
giita cac chi thé trong qua trinh phat trién.

Co thé thay, phan bién xa hoi cuia Cong
doan Singapore 13 mot cAu phan khong thé
tach ro1 trong mo hinh quan tri tam phuong
hién dai va hiéu qua cta qudc gia nay. Viéc
thiét ké cac co ché phan bién theo hudng thé
ché hoa, khoa hoc hoa va dong thudn hoa da
gitip Singapore khong chi phét trién kinh té
nhanh va bén viing ma con bao dam dugc
cong bang x3 hoi, nang cao chat luong sdng
cho ngu’orl dan va khang dmh nang luc quan
tri qudc gia trén truong quoc té.

4. Goi m& cho Viét Nam

Luat Cong doan nam 2024 cua Viét Nam
lan dau tién quy dinh rd rang quyén va trach
nhiém phan bién xa hoi cta to chic Cong
doan tai Piéu 17. Pay la budc tién thé ché
quan trong, khang dinh vai tro ctia Cong doan
khong chi trong dai dién nguoi lao dong ma
con trong kién tao va gidm sat chinh sach cong.
Tuy nhién, dé quy dinh nay phat huy hiéu qua
thuc chét, Viét Nam can vuot qua gidi han
ghi nhan nguyén tac, tién t6i xay dung co ché
phan bién x3 hoi co tinh thiét ché, kha thi va
phit hop véi yéu cu quan trj hién dai. Trong
do, viéc ban hanh vin ban huéng dan thi hanh
Diéu 17 dong vai trd then chdt nham cu thé hoa
pham vi, quy trinh va trich nhiém phan hoi.
Kinh nghiém tir mé hinh phan bién ddi thoai
va dong kién tao ctia NTUC tai Singapore 1a
goi ¥ thiét thuc cho Viét Nam trong viéc phat
trién mot hé sinh thai phan bién c6 to chic,
hiéu qua va mang tinh chién lugc.



Thir nhit, xdy dung mo hinh phan bién
xi héi thé ché héa, mang tinh xdy dung va
dong thuin

Phan bién xi hoi cua t6 chirc Cong doan
can duoc dinh vi nhu mot bd phan hitu co
trong hé théng quan tri quoc gia, c6 quan hé
chit ch& véi co ché tham véan chinh sach, duoc
van hanh trén nén tang phap 1y 1 rang va c6
co ché phan hdi minh bach. Kinh nghiém tir
Singapore cho thiy, phan bién xa hoi khong
nhat thiét phai d6i khang hay mang tinh chat
ddi trong v&1 Nha nudc, ma hoan toan cé thé
la mot hinh thirc tham gia chinh sdch mang
tinh xay dung, ddi thoai va cting chia sé trach
nhi¢m phat trién’. Trong d6, phan bién xa hoi
duoc thé ché héa thanh cac kénh 6n dinh, co
tinh 13p lai va duoc bao dam boi cac thiét ché
chinh thirc, gop phan thuc diy sy dong thuan
chinh sach va giam thiéu xung dot xa hoi.

Tai Viét Nam, mac du phan bién xa hoi da
duogc dé cap trong nhiéu van kién ciia Pang va
dugc quy dinh tai mot s6 van ban phép luat nhu
Luat Mt tran T6 quéc Viét Nam, Quyét dinh
s6 217-QD/TW cuta B Chinh tri, va mdi nhat
13 Diéu 17 cua Luat Cong doan nam 2024, song
md hinh phan bién thé ché hoa clia Cong doan
van dang trong qué trinh dinh hinh va chua dat
dén muc do on dinh, déng bd va hiéu qua can
thiét. Thuc tién cho thdy, hoat dong phan bién
hién nay van phu thudc 10’n vao y chi va quyet
tam chinh tri cua timg cap uy, chinh quyén;
thiéu mot khuon kho phap 1y théng nhét vé quy
trinh, thoi diém tham gia, phuong thirc tiép thu
va co ché phan hoi sau phan bién. Phan anh nay
da duoc nhidu nghién ctru doc 1ap va co quan
giam st dong tinh. Theo mot nghién ciru®,
phéan bién xa hdi ¢ Viét Nam hi¢n con mang
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tinh hinh thirc, cha yéu dimg ¢ viéc gop y du
thao ma chua di vao cac giai doan sém hon cua
quy trinh chinh sach nhu phan tich van dé, xay
dung phuong 4n hay danh gia tic dong chinh
sach. Bao cao danh gia 10 ndm thuc hién Quyét
dinh s6 217-QB/TW do Uy ban Trung wong
Miat tran T6 qudc Viét Nam cong bd° ciing chi
16 thuc trang nhiéu phan anh, kién nghi qua
kénh phan bi¢n xa hoi khong duoc tra 161 chinh
thirc hogc tra 10i rat chung chung, thiéu can ct
16 rang, 1am giam hiéu qua giam sat va niém
tin ctia cac to chire chinh tri - xa hoi. Tuong tu,
mdt nghién ctru khac'® cho thiy mirc do tiép
thu ¥ kién phan bién ctia co quan nha nudc con
thap va thiéu quy dinh bét budc vé trach nhiém
giai trinh, khién hoat dong phan bién dé roi vao
hinh thtrc.

Trong bdi canh Viét Nam tiép tuc thuc hién
nguyén tic Pang lanh dao toan dién, phan bién
x4 hoi cua Cong doan can dugce tai dinh vi nhu
mot cong cy hd tro déc luc cho cong tac hoach
dinh chinh sach hi¢n dai, giip phat hi¢n sém
nhitng bat cap tir thuc tién, phan anh trung
thye nguyén vong ngudi lao dong va kién tao
giai phap diéu chinh kip thoi truéce khi phat
sinh xung d6t xa hoi. Khi dugc thé ché hoa
rd rang va van hanh minh bach, phan bién xa
hoi s& gép phan cing ¢d tinh chinh danh ctia
hé théng thong qua co ché phan hdi hai chiéu,
tang cuong sy dong thuan xa hoi va hiéu qua
thuc thi chinh séch. Do d9, viéc xay dung mot
md hinh phan bién x4 hdi mang tinh thé ché
hoa, d6i thoai va kién tao, trong do t6 chirc
Cong doan dong vai tro chu dong, cé trach
nhiém va gén két chat ché véi cac thiét ché lap
phap va hanh phap 13 hudng di tit yéu dé nang
cao chét luong chinh sach céng va mo rong

" Chew, R., & Chew, S. B. (2010), Labour Relations and Tripartism in Singapore, Singapore: World Scientific Publishing.
Rodan, G. (2004), Transparency and Authoritarian Rule in Southeast Asia: Singapore and Malaysia, London: Routledge.
® Nguyén Vin Hanh va Trinh Minh Quan, Ddn chii héa va phan bién xa héi: Kinh nghiém quoc té va goi mo cho

Viét Nam, Tap chi Ly luan chinh tri, $6 10/2020, tr. 21-28.

9 Uy ban Trung wong Mt trin T qudc Viét Nam, Bdo cdo tong két 10 nam thwc hién Quyét dinh sé 217-OB/

TW cua Bé Chinh tri, nam 2023.

19 Nguyén Thi Thanh va Nguyén Minh Hiéu, Co ché tham vin chinh sich céng tai Viét Nam: Thuec trang va

khuyén nghi, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi, nam 2021.
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khong gian tham gia chinh tri thyc chat cia
nguoi lao dong trong giai doan phat trién méi.

Thir hai, thiét lgp co ché phdin bign xi
hoi da ting, co tinh thé ché va gan lién voi
quy trinh chinh sdach

Viét Nam da budc dau thiét lap mot $6 co
ché ba bén trong linh vuc lao dong, tiéu biéu la
Hoi dong Tién luong qubc gia v6i sy tham gia
cta Nha nudc, Cong doan va dai dién nguoi
sir dung lao dong. Tuy nhién, cac thiét ché
hién hanh van con han ché vé pham vi hoat
dong, chu yéu tap trung vao van dé tién luong,
trong khi nhiéu linh vuc quan trong khac nhu
bao hiém x3 hoi, an toan - vé sinh lao dong,
dao tao nghé hay chuyén ddi sé chua co co
ché ba bén twong tng. Do dé, can tiép tuc mé
rong va ciing cb co ché ba bén ¢ cac linh vuc
khac nhu bao hiém x3 hoi, an toan - vé sinh
lao dong, dao tao nghé va chuyén ddi sd thong
qua viéc thanh ldp cac Gy ban ba bén tuong
tir nhu NWC hoic SIAC cua Singapore & cAp
trung wong va nganh. Viéc thé ché hoa su tham
gia thuong truc ctia Cong doan vao cac thiét
ché nay khong chi ning cao tinh chinh danh
va hi€u luc phap 1y ctia phan bién xa hdi ma
con gitip khéc phuyc tinh trang gop ¥ hinh thiec,
thiéu chiéu sau - mot bat cap con phd bién
trong qua trinh xay dung chinh sach hién nay".

Thir ba, rng dung cong nghé thong tin
dé mo rong khong gian phan bién xa hji

Mot trong nhirng diém manh cta Singapore
14 viéc trién khai cong tham van REACH - nén
tang dién tir tap trung, cho phép nguoi dan va
t6 chirc guii ¥ kién tryc tiép téi Chinh ph.
Viét Nam c6 thé hoc hoi mé hinh nay bang
cach phat trién mot hé théng phan bién dién t&r
qudc gia, tich hop voi cac cong thong tin dién
tir ctia Chinh phu, Quéc hdi va Uy ban Trung

uong Mat tran TO quoc Viét Nam. H¢ thong
nay can c6 co ché phén loai chu dé, danh gia
muc do dong thuan, phan tich ty dong céc
dé xuét chinh sach va cong bd cong khai két
qué tiép thu - tir d6 nang cao tinh minh bach
va trach nhiém giai trinh. Co quan nha nudc
cling can c6 nghia vu phan hdi c¢6 can ctr d6i
véicacy kién phan bién, tranh tinh trang “mot
chiéu” khién niém tin xa hoi bi x6i mon'.

Thir tu, phdt trién h¢ théng nghién ciru
chinh sdach ngi bé gin véi phén bién xa hi
cua Cong doan

Mot trong nhing diéu kién tién quyét dé
nang cao chat luong va hiéu lyc ctia phan bién
x3 hoi 13 sy ton tai cia mot hé thong nghién
ctru chinh sach ndi bo c6 nang lyc chuyén moén
cao, van hanh doc lap va dinh huéng chuyén
sau. Tuy nhién, thuc tién hién nay cho théy hé
théng nghién ctru phuc vu phan bi¢n xa hoi
trong t6 chirc Cong doan Viét Nam van con dan
trai, thiéu sy chuyén nghiép hoa va chua phat
huy hét vai trd tham muu chién luoc cho hoat
dong phan bi¢n. Vién Nghién ciu chién luoc,
Tap chi Lao dong - Cong doan va mot sb trung
tAm nghién ctru truc thudc Tong lién doan Lao
dong Viét Nam tuy da c6 chirc nang nghién clru
chinh sach, nhung hoat dong con thién vé tong
hop, truyén théng hodc hanh chinh, chua thuc
su tro thanh nhung ‘trung tam tri thuc” co kha
nang cung cap cac luan ctr khoa hoc siu sic,
kip thoi va co gia tri thuc tién cao. Dic biét,
sy thiéu ving cac nghién ctru chuyén dé doc
1ap, khao sat thuc dia va phan tich chinh sach
dwa trén bang chimg da phan nao lam suy giam
strc ndng va tinh thuyét phuc ctia cac kién nghi
phan bién do Cong doan dua ra. Trong bi canh
mdi truong chinh sach ngay cang phuc tap va
doi hoi cao vé tinh khoa hoc, viée cing ¢b va
chuyén mon hoa hé théng nghién ctru chinh

') Nguyén Thi Thanh va Nguyén Minh Hiéu, Co ché tham vin chinh sich cong tai Viét Nam: Thuc trang va

khuyén nghi, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, ndm 2021.

1) Nguyén Vin Hanh va Trinh Minh Quan, Ddn chii héa va phan bién xa héi: Kinh nghiém quéc té va goi mé cho

Viét Nam, Tap chi Ly luan chinh tri, $6 10/2020.

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) (2015), Open Government in Indonesia,
OECD Publishing, https://doi.org/10.1787/9789264228719-en.
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sach ndi bo 1a yéu cau cap thiét dé Cong doan
thuc hi¢n tot vai tro phan bién xa hdi mot cach
thuc chat va hi€u qua.

Trong khi do, kinh nghiém tir Singapore
cho théy, su ton tai ciia mot co quan chuyén
trach nhu Vién Lanh dao lao dong Ong Teng
Cheong (OTCi) khong chi cung cip luan ctr
chinh sach dang tin cay, ma con giup nang cao
vi thé ctia NTUC trong qué trinh hoach dinh
va phan bién chinh sach cong. OTCi dong vai
tro nhu mot “think tank ndi bo”, tién hanh
khao sat thuc dia, nghién ctru chuyén dé va
dé xuét chinh sach dya trén bang chimng, tir d6
gitp NTUC phan anh tiéng néi ctia nguoi lao
dong mot cach khoa hoc, c6 stic nang va gén
vé6i thuc tién. Tir kinh nghiém nay, Cong doan
Viét Nam can dau tu xay dung va chuyén mén
héa cac co s& nghién ctu hién co. Cac don
vi nay can dam nhan vai tro td chirc khao sat
chuyén dé, danh gid tac dong chinh sach, cung
cép co so dit liéu va kién giai hoc thuat nham
nang cao chat luong ndi dung va strc thuyét
phuc cua cac y kién phan bién. Bén canh do,
viéc m& rdng hop tac vdi cac vien nghién ciu
doc lap, truong dai hoc va chuyén gia la can
thiét nham bao dam tinh khach quan, lién
nganh va da chiéu trong cac kién nghi chinh
sach. Viéc hinh thanh mot mang ludi tri thirc
hd tro Cong doan khong chi giup cung b vi
thé cua to chirc nay trong ddi thoai chinh sach,
ma con gop phan nang cao chét luong quan tri
nha nude theo hudng dua trén bang chimg va
su tham gia hiéu qua cta cac chu thé xa hoi.

Thir nim, hai hoa giva quyén phdn bién
va yéu cdu én dinh chinh tri - xa héi

Bai hoc cdt 151 tir Singapore 14 kha ning két
hop hai hoa giira phan bién va 6n dinh chinh
tri - xa hoi. Phan bién xa hoi khong nham doi
khang voi Nha nude ma gdp phan bd sung,
hoan thién va tdng cudng nang luc quan tri
cong. Chuong trinh phat trién cua Lién hop
qudc (UNDP) nhan manh'3, phan bién xa hoi
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néu dugc dinh hudng ding s& cing cb tinh
chinh danh cua Nha nudc, nang cao hiéu qua
chinh sach va ting cuong sy gan két xa hoi. Do
d6, Cong doan Viét Nam can timg budc chuyén
tir vai tro phan anh thu dong sang cha dong dé
xuét, kién tao chinh sach, qua do khéng dinh vi
thé 1a mot chii thé tham gia tich cuc trong qué
trinh hoach dinh va gidm sat chinh sach cong.
Bén canh cac van dé truyén thong lién quan
dén quan hé lao dong, t6 chtic Cong doan ciing
nén mo rong pham vi phan bién sang nhung
linh vye c6 anh huong siu rong dén doi song
nguoi lao dong nhur an sinh xa hoi, chuyén doi
S0, m01 truong Va quan tri do thi, phu hop voi
yéu cau phat trién trong giai doan méi... dé
phan bi¢n xa hdi thuc sy trg thanh mot cong
cu cai cach dong gop tich cuc vao cong cudc
phét trién bén vimg ciia qudc gia.

4. Két luan

Phén bién x3 hoi cua t6 chirc Cong doan la
mdt thanh t6 khong thé thiéu trong qua trinh
xay dung va hoan thién chinh sach cong theo
hudéng dan chi, minh bach va hiéu qua. Qua
nghién ctru m6 hinh cua Singapore, dic biét 1a
vai tro ctia NTUC trong co ché quan tri ba bén,
¢6 thé thiy phan bién x4 hoi khong nhat thiét
phai mang tinh d6i trong hay dbi khang, ma
hoan toan c6 thé duge thiét ké nhu mot co ché
dbi thoai mang tinh déng thuan, dugc thé ché
hoa va tich hop trong tién trinh ra quyét dinh
chinh sach. Céc hinh thirc phan bi¢n xa hoi cta
NTUC, tr tham véan cong khai, tham gia cac
hoi dong chinh sach dén phan bién dua trén co
s& nghién ctru khoa hoc déu cho thay mét cach
tiép can bai ban, thuc chét va c6 tinh gin két
gitra phan bién va hoach dinh chinh sach. Day
1a nhitng kinh nghiém co gié tri tham khao cho
Viét Nam trong qua trinh hoan thién co ché
phan bién x4 hoi cua Cong doan, nhat 14 trong
boi canh day manh céi cach thé ché, xay dung
Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia va phat
huy dan chu xa hoi chu nghiam

13 United Nations Development Programme (UNDP) (2016), Citizen Engagement and Democratic Accountability:

The Role of Civil Society, ngudn: https://www.undp.org/.
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1. Pat van dé

Chudi cung tng dugc APICS' dinh nghia
1a “mang ludi toan cau duoc str dung dé cung
cap san pham va dich vu tir nguyén liéu thd
dén khach hang cudi cing théng qua ludng

Tém tit:

Trong bdi canh toan ciu héa va phat trién bén vimg, trach nhiém doanh nghiép
dbi voi tac dong tidu cuc vé nhan quyén, méi truong va xa hoi trong toan b
chudi cung tig xuyén qudc gia dang dugc quan tdm sau rong. Nghién clru
phéap lut cua Lién minh chau Au (EU), Ptic, Phap, Anh va Hoa Ky cho thdy
xu hudng xay dung khung phap 1y budc doanh nghi€p thuc hién nghia vu
thdm dinh nhan quyén va méi trudng, cong bd thong tin, va chiu trach nhiém
giai trinh d6i v6i nhig rui ro phat sinh trong chudi gia tri ma ho kiém soét
hoac hudng loi. Tt kinh nghiém quéc té, bai viét dé xut mot sb go1 mo
nhim hoan thién phap luat Viét Nam vé quén tri chudi cung g bén ving.

Abstract:

Amidst globalization and sustainable development, corporate responsibility for
negative human rights, environmental, and social impacts across transnational
supply chains is receiving widespread attention. Research into the laws of
the European Union (EU), Germany, France, England, and America reveals
a trend toward building legal frameworks that mandate human rights and
environmental due diligence, information disclosure, and accountability for
risks arising within the value chains that corporations control or benefit from.
Drawing from international experience, the article proposes implications for
perfecting Vietnamese law on sustainable supply chain governance.

thong tin, hang hoa vat cht va tién mit duoc
thiét ké ky ludng™. Khi cic rai ro vé moi
truong, xa hoi va nhan quyén dang tré thanh
yéu t6 anh huong truc tiép dén tinh hop phap
va uy tin cua doanh nghiép, viéc thiét lap

D APICS (Hiép hoi Quan Iy hoat dong, thanh 1ap nam 1957, xem: www.apics.org ) va SCC (Hoi ddng Chudi cung tmg,
thanh 1ap nam 1996, xem: www.supply-chain.org ) 12 hai t6 chirc chuyén nghiép quan trong trong linh vuc nay, da
sap nhap vao nam 2014 (dai dién cho mét hiép hoi chuyén nghiép hang dau vé quéan Iy chudi cung tmg va hoat dong).
2 Paul Schonsleben, “Qudn Iy chudi cung irmg” trong CIRP Encyclopedia of Production Engineering, do Sami
Chatti, Luc Laperriére, Gunther Reinhart, Tullio Tolio bién tap (Vién Han lam k¥ thuat san xuét qudc té: Springer,
Berlin, Heidelberg, 2019), 1652, https://doi.org/10.1007/978-3-662-53120-4 16796.
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co ché quan tri chudi cung mg bén viing
(SSCQG) khong con la lya chon tu nguyén,
ma 13 yéu cau tat yéu ciia quan tri hién dai.

Mot nghién ctru chi ra rang?, SSCG khong
don thuan 13 quan 1y logistics hay t6i uu chi
phi ma 1a mot khuon kho thé ché bao gdm
cac nguyén tic, quy tic, co ché va cong cu
diéu phdi, nham bao dam moi chu thé trong
chudi thyc hién hanh vi kinh doanh phu hop
v6i cac chuan muc phat trién bén vimg va
gia tri ESG (moi truong - xa hdi - quan tri).
Tir goc d6 phap 1y, SSCG duoc tiép can nhu
mot khudn kho diéu chinh da tang, da chu
thé, bao gom sy két hop gitra phap luat cong
va tu O cip quéc gia, khu vue va quéc té.
SSCG bao gom cac nguyen tic, quy tic va
co ché phap ly nham diéu chinh trach nhiém
ctia cac chu thé tham gia vao chudi cung Gmg
dbi v6i cac van dé nhan quyén, méi truong,
xa hoi*. Muc tiéu cta khuon kho nay 1a bao
dam moi chu thé trong chudi cung tmg déu
phai chiu trach nhi€ém mot cach minh bach
va hiéu qua d6i v6i cac tac dong tiéu cuc dén
con nguoi, xa hdi va moéi truong, phu hop véi
cac nguyén tic kinh doanh c6 trach nhiém va
phat trién bén viing toan cau.

Tu cach tiép can néu trén, phap luat tai
mot sé qudc gia vé SSCG duoc nghién ciru
theo hudng tap trung phan tich vé muc tiéu
quan tri, pham vi ap dung, loai nghia vu phap
1y, co ché phong ngira - cudng ché, minh
bach - giai trinh va trach nhi€ém xuyén bién
gi61. Nhitng phan tich nay cho phép dua ra
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danh gia khach quan vé cac nguyén tic quan
tri, co ché kiém soat rui ro, cong cu phong
ngira va tai phan d6i voi hanh vi vi pham
trong chudi cung g toan cau.

Céc van ban phap luat dugc nghién ctu
bao gdm 3 nhém nhu sau:

Nhom 1: Céc van ban quy dinh nghia vu
thim dinh nhan quyén, méi truong va ESG
trong toan bd chudi cung tmg, v6i ché tai cu
thé néu khong tuan thii. Pay 1a truc phap ly
ctng trong SSCG, thé hién tinh than chuyén
tur trach nhiém xa hdi tu nguyén sang nghia
vu bat budc. Bao gom: (i) Luat Nghia vu
canh gidc doanh nghiép ctua Phap (French
Corporate Duty of Vigilance Law) (2017)>;
(ii) Luat Thdm dinh chudi cung Gng cta Puc
(Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz - LkSG)
(2021)%; (iii) Chi thi Thdm dinh tinh bén
virng cua doanh nghi¢p cua EU (Corporate
Sustainability Due Diligence Directive -
CSDDD) (2024)’.

Nhém 2: Cac quy dinh yéu cau doanh
nghiép cong khai thong tin ESG lién quan dén
hoat dong trong chudi cung g, tir goc do tai
chinh bén vimg, riii ro xa hoi, nhan quyén va
mdi truong. Cac quy dinh nay thuong khong
diéu chinh truc tiép ndi dung hanh vi doanh
nghiép, ma tap trung vao nghia vu cong khai
rii ro va chinh sach lién quan dén chudi cung
g, nham ting cudng tinh minh bach va tao
diéu kién cho céc bén lién quan, nha dau tu va
co quan quan 1y dua ra quyét dinh sang sudt.

9 Formentini, M., Taticchi, P., Corporate sustainability approaches and governance mechanisms in sustainable
supply chain management, Journal of Cleaner Production, Vol.112, 2016, pp.1920-1933, https://doi.org/10.1016/;.
jelepro.2014.12.072.

9 Scheider, A. & Scherer, A., Governance and legitimacy in supply chains: A systematic review, Journal of
Business Ethics, 157(1), 2016, 27-258.

% Respect, French Corporate Duty of Vigilance Law 2017, https://respect.international/french-corporate-duty-of-
vigilance-law-english-translation/, truy cap ngay 16/12/2024.

9 GIZ, LkSG, https://vietnam.diplo.de/blob/2518360/82f189¢70de7b9{3fc726b0340355f1¢/220322-1ksg-vnm-
data.pdf, truy cap ngay 16/12/2024.

7 European Parliament, Directive (EU) 2024/1760 of the European Parliament and of the Council of 13 June
2024 on corporate sustainability due diligence and amending Directive (EU) 2019/1937 and Regulation (EU)
2023/2859, Official Journal of the European Union, July 2024, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/
ALL/?uri=CELEX:32024L1760, truy cép ngay 25/7/2024.
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Bao gém: Dao luat minh bach trong chudi
cung ung (California Transparency in Supply
Chains Act - CTSCA) cua California, Hoa Ky
(2010)%; Chi thi Bao cao phi tai chinh cua EU
(Non-Financial Reporting Directive - NFRD)
(2014)°; Quy dinh Céng bd thoéng tin tai
chinh bén vig ctia EU (Sustainable Finance
Disclosure Regulation - SFDR) (2019)'%; Chi
thi B4o cdo phat trién bén vimg cia doanh
nghi¢p cia EU (Corporate Sustainability
Reporting Directive - CSRD) (2022)"'.

Nhom 3: Céac van ban phap ly chuyen biét
giai quyet céc van dé nhan quyén ndi com
trong chudi cung (mg toan cau - nhu ché do
no 1¢ hi¢n dai, lao dong cudng buc va khai
thac khodng san xung dot - thuong dugc ban
hanh dé ing pho véi cac vi pham nhan quyén
nghiém trong hodc cac chién dich van dong
bén bi. Cac van ban niy thuong mang tinh
chét chuyén biét theo tirng linh vuc hodc tirng
vén dé, ap dat cac nghia vu cu thé cho doanh
nghiép nhim ngan ngira, giam thiéu va bao
céo cac tac dong tiéu cuc lién quan dén cac
hanh vi do. Bao gém: bao luat Dodd-Frank
cia Hoa Ky'?(2010); Dao luat N6 1¢ thoi hién
dai (UK Modern Slavery Act - UKMSA) cua
Vuong quéc Anh (2015)"3.

Mic du khac nhau vé pham vi diéu chinh,
nghia vu phép 1y va co ché thyc thi, cac van

ban phap 1y néu trén déu c6 chung mot muyc
tiéu: 10ng ghép trach nhiém xa hoi va moi
truong va tham dinh nhin quyén vao chudi
cung tng toan cau; phan anh sy chuyén doi
mang tinh chuén muec tir trach nhiém x3 hoi
tu nguyén sang nghia vu phap 1y rang budc
va goép phan hinh thanh khuén khd phap 1y
xuyén qudc gia cho SSCG.

2.Kinh nghlem phap luat vé quan tri chudi
cung wng bén virng tai mot s6 quoc gia

2.1. Doi twong dp dung, muc tiéu qudn
tri, tinh cwong ché

Thit nhdt, vé déi tirong dp dung. Phan 16n
cac dao luat SSCG hién nay st dung tiéu
chi quy mo6 doanh nghiép va doanh thu toan
cau dé xac dinh pham vi diéu chinh, véi xu
huéng tip trung vao cac tdp doan da qudc
gia 10n - nhiing chu thé c6 kha ning gay tac
dong lan téa dén toan bo chudi cung tng
toan cau. Cu thé, Luét Nghia vu canh giac
doanh nghiép ciia Phap (Piéu 1) va CSDDD
ciia EU (Piéu 2) déu ap dung cho cic doanh
nghiép 16n dya trén ngudng vé s6 luong nhan
su va doanh thu. Béc biét, CSDDD m¢ rong
ca dén cac doanh nghiép ngoai EU néu dat
ngudng doanh thu dang ké tai thi trudng nodi
khéi. Nhimmg quy dinh nay thé hién cach tiép
c4n mang tinh ngoai lanh tho 16 rét. LkSG
ciia Puc (Piéu 1) ciing ap dung tiéu chi

8) CTSCA, https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codesTOCSelected.xhtml?tocCode=CIV &tocTitle=+Civil+C
ode+-+CIV.

9 European Parliament, Directive 2014/95/EU of the European Parliament and of the Council of 22 October 2014
amending Directive 2013/34/EU as regards disclosure of non-financial and diversity information by certain large
undertakings and groups, Official Journal of the European Union, November 2014, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0095&qid=1726142805620 (date of effect: 05/12/2014).

19 European Parliament, Regulation (EU) 2019/2088 of the European Parliament and of the Council of 27 November
2019 on sustainability-related disclosures in the financial services sector, Official Journal of the European Union,
December2019, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32019R2088&qid=1726145711481
(date of effect: 29/12/2019).

) European Parliament, Directive (EU) 2022/2464 of the European Parliament and of the Council of 14 December
2022 amending Regulation (EU) No 537/2014, Directive 2004/109/EC, Directive 2006/43/EC and Directive
2013/34/EU, as regards corporate sustainability reporting, Official Journal of the European Union, December 2022,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A320221.2464&qid=1726145424005 (date of
effect: 05/01/2023).

12 Pao luat Dodd-Frank, https://www.congress.gov/111/plaws/publ203/PLAW-111publ203.pdf.

19 UKMSA, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents/enacted.
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nhan sy, diéu chinh cic doanh nghiép c6 tir
3.000 lao dong tro 1én (tir nam 2023) va giam
xubng con 1.000 lao dong (tir nim 2024).
Trong khi d6, UKMSA cuia Vuong qudc Anh
(Diéu 54)'* va CTSCA cua California (Muc
1714.43) lai str dung tiéu chi doanh thu lan
lugt 1a 36 triéu bang Anh va 100 triéu USD.
Céc quy dinh vé cong b thong tin tai chinh
bén vitng cua EU nhu SFDR va CSRD chu
yéu ap dung cho céc to churc tai chinh va
doanh nghiép niém yét, dong thoi dang dan
mo rong sang cac doanh nghiép ngoal EU c6
hoat dong kinh té dang ké tai chau Au.

Thir hai, vé muc tiéu quan tri. Cac van ban
phap 1y dugc nghién ctru theo dudi ba nhom
muc tiéu chinh:

- Quan ly rai ro va phong ngura tdc dong
tiéu cuc xuyén chudi cung mg: Bao gdm
Luat Nghia vu canh giac doanh nghiép cua
Phap (Piéu 1), LkSG cua Puc (Piéu 3 - 5)
va CSDDD cua EU (Piéu 5, 7 - 16), trong
d6 yéu cau doanh nghiép xay dung va thuc
hién trach nhiém thdm dinh, nhim x4c dinh
va ngan nglra vi pham quyén con ngudi va
moi trudng trong toan bo chudi cung ung;

- Tang cudng minh bach va cong b thong
tin: Tiéu biéu 1a UKMSA (Piéu 54) va CTSCA
(Muc 1714.43), huéng toi viée yéu cau doanh
nghi¢p cong khai cac bién phap dang thuc
hién nham ngan chan lao dong cudng buc,
buon ngudi va nd 1¢ hién dai trong chudi cung
ting, tao ap lyuc tir x4 hoi va nha dau tu thay vi
ap dat nghia vu phap 1y truc tiép;

- Nang cao chuan muc bao cao ESG va cong
b6 thong tin tai chinh bén vimg: Pai dién 1a
SFDR (Diéu 4 - 7) va CSRD (Piéu 19a, 29a),
hudng dén chuan hoéa bao cao phi tai chinh,
tich hop cac yéu té méi truong, xa hoi va quan
tri vao hoat dong va bao cao ctua doanh nghié¢p.

Thir ba, vé tinh cudng ché. Bién phap

KINH NGHIEM QUOC TE

cudng ché dugc quy dinh trong cic vin ban
nghién ctru c6 thé chia thanh ba mtrc d¢:

- Cudng ché hanh chinh va dan su: Nhu
CSDDD (Diéu 24 - 29), Luat Nghia vu canh
giac doanh nghiép (Piéu 1) va LkSG (Piéu
23 - 24), cho phép co quan nha nudc xir phat
hanh chinh hoic yéu cau doanh nghiép thuc
hién bién phap khic phuc, dong thoi mé ra
kha nang khéi kién dan su tir phia nan nhan
hodc t6 chirc x4 hoi dan su tai Toa an s tai
hoiac tai EU;

- Cudng ché hanh chinh: UKMSA va CTSCA
chi quy dinh nghia vu cong bd thong tin, va néu
doanh nghiép vi pham nghia vu nay, c6 thé bi
xu 1y hanh chinh, nhung khong phat sinh trach
nhiém dan sy néu xdy ra thiét hai thuc t& (Piéu
54(9) UKMSA, Muc 1714.43(d));

- Cudng ché mém thong qua thi truong
va co ché giam sat cong bd: SFDR va CSRD
khong quy dinh hinh thirc xur phat truc tlep,
nhung gy 4p lyc manh mé qua yéu cau kiém
toan, giam sat thi truong von va yéu cau bao
cao, dan dén hé qua vé uy tin va tiép can von
néu doanh nghiép khong tuan thu (Piéu 1,
3 - 5 SFRD; biéu 44 CSRD).

Khai quat lai, cac vin ban phap ly vé
SSCG trong EU va mot sé qudc gia thanh
vién dang c¢6 xu hudng hoi tu theo hudng tich
hop da muc ti€u quan tri (quan 1y rai ro, minh
bach thong tin va ESG), di kém co ché thuc
thi manh mé& va pham vi ap dung rong. Trong
khi d6, cac dao luat tai Anh va California van
chu yéu dong vai trd ho trg minh bach va tao
ap luc tir xa hoi va thi truong. Truc trung tdm
trong tién trinh hoi tu phap luat SSCG cua
EU chinh 1a CSDDD, di kém hai tru cot hd
trg vé bao céo bén viing 1a SFDR va CSRD -
tao thanh bo khung phép 1y huéng dén quan
tri chudi cung tng mang tinh cudng che thuc
chat, dua trén cac chuan muc quc té vé kinh
doanh va nhan quyén.

1 Pidu 54 UKMSA dugc 1am 1 trong The Modern Slavery Act 2015 (Transparency in Supply Chains) Regulation
2015 (ST 2015/1833) dugc ban hanh boi Secretary of State, https://www.legislation.gov.uk/uksi/2015/1833/

introduction/made.
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2.2. Nghia vu phdp ly, phong ngira va
cdanh bao som

Thir nhdt, nghia vu tham dinh doi hoi doanh
nghiép phai chi dong xéac dinh, ngan ngura,
giam thiéu va khic phuc cac rii ro vi pham
quyén con ngudi va hity hoai méi truong trong
toan bd chudi cung tmg. Vi du, Piéu 1 Luat
Nghia vu canh giac doanh nghi¢p cua Phap
quy dinh rd nghia vu xay duyng va thyc hién
ké hoach canh giac dbi véi cac doanh nghiép
c6 tr 5.000 lao dong tai Phap hoac 10.000
lao dong toan cau, trong dé xac dinh rui ro
va bién phap phong ngira cac vi pham quyén
con nguoi, stc khde va moi truong trong toan
b6 chudi cung tmg. Tuong tu, Piéu 3 va Diéu
4 LkSG cua Duc quy dinh trach nhiém cua
doanh nghiép trong viéc ap dung cac bién
phap quan 1y i ro, bao gdm cé viée thuc hién
bao cdo thuong nién va danh gid hi¢u qua.

Thit hai, nghia vu cong bd va minh bach
thong tin phi tai chinh dugc quy dinh trong
mot loat van ban cia EU. Cu thé, NFRD yéu
cau cac doanh nghiép quy mé 16n cong bd
thong tin vé chinh sach va két qua thuc hién
lién quan dén cac vin dé méi trudng, xa hoi,
nhan quyén va phong chéng tham nhing.
Nghia vu nay tiép tuc duoc mé rong va ting
cuong trong CSRD, yéu cau bao cdo theo cac
chudn muc bdo céo bén viing (ESRS) théng
nhét va co thé kiém toan. Trong khi d6, SFDR
ap dung ddi véi cac td chue tai chinh, quy dinh
nghia vy cong bd vé riii ro bén viing trong cac
quyét dinh dau tu, phan anh sy mé rong nghia
vu phap 1y sang linh vic tai chinh bén viing.

Thir ba, nghia vy minh bach trong chudi
cung mg ciing dugc cu thé hoa trong CTSCA
cua California va UKMSA cta Anh. C4 hai
déu yéu cau cac doanh nghiép 16n cong bd
trén trang web ndi dung chinh sach va bién
phap nham ngin ngira lao dong cudng birc va
nd 1& hién dai trong chudi cung ung. Vi du,

Muc 54 UKMSA yéu cau cic doanh nghiép
¢6 doanh thu trén 36 triéu bang mdi nim phai
ban hanh va cong bd mét tuyén bd vé no 18
va budn nguoi.

Thir fr, mot sb van ban phan biét giira
nghia vu nd luc (obligation of means) va
nghia vu dat két qua (obligation of result),
phan anh muc do rang budc phap ly khac
nhau. Chéng han, Luat cua Phap va Duc
chu yéu quy dinh nghia vu nd luc - doanh
nghi¢p phai cht’mg minh d3 thuc hién day du
cac bién phap can thiét - nhung khong bi xur
phat néu rui ro van xay ra. Trong khi d6, Pao
luat Dodd-Frank cuia Hoa Ky (2010), Muc
1502, vé “khoang san xung dot”, budc doanh
nghiép niém yet trén san giao dlCh phai truy
xuit ngudn gdc va xac minh chudi cung tmg
khong lién quan dén tai trg xung dot tai Cong
hoa Dan chu Congo va céc nudc lan can, néu
khong s& chiu hau qua phéap 1y vé mit chimg
khoan va cong b thong tin.

Nhu vay, nghia vu phap 1y 1a tru ct trung
tam nham chuyén héa cic chuan muyc ty
nguyén thanh nghia vu bit budc co thé kiém
tra va xu ly. Viéc xac 1ap 10 rang cac nghia
vu thim dinh, minh bach va cong bd thong
tin 1a co s& dé bao dam trach nhiém giai trinh
trong toan bd chudi cung tng xuyén qudc
gia, ddng thoi khic phuc hiéu qua cac khoang
trong trong thyc tién quan tri bén ving nhu
tuan thu, quyén luc va chinh danh®.

Mot diém dic biét trong cac quy dinh vé
SSCG hién nay 1a quy dinh vé viéc chuyén
dich trong tam tir phan tng sau vi pham sang
nghia vu phong ngura rui ro va canh bao s6m
trong toan bd chudi cung tmg. Nghia vu nay
dugc phap dién héa voi muc do cu thé va
tinh cudng ché khac nhau tuy theo ting hé
thdng phap luat.

Tai Phép, Luat Nghia vu canh gidc doanh
nghiép 1a mdt trong nhirng van ban dau tién

19 Bostrom, M., Jonsson, A.M., Lockie, S., Mol, A.P.J., & Oosterveer, P. (2015), Sustainable and responsible
supply chain governance: challenges and opportunities, Journal of Cleaner Production, 107, 1-7, https://doi.

org/10.1016/j.jclepro.2014.11.050.
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thiét 1ap nghia vu phong ngira mang tinh bét
budc. Theo Diéu 1, cac doanh nghiép 16n phai
xay dung, cong bd va thuc hién ké hoach canh
giac hang nam, bao gdm: “ldp ban do rii ro;
cac thu tuc danh gia thuong xuyén - theo ban
do riii ro - tinh hinh ciia cdc cong ty con, nha
thau phy hodc nha cung cdp ma céng ty duy
tri moi quan hé thwong mai da dwoc thiét ldp;
hanh déng thich hop dé giam thiéu riii ro hodc

ngan ngua cac vi pham nghiém trong, co ché

canh bao thu thdap bado cao vé rii ro hién tai
hodic thuc té; chwong trinh gidm sat dé theo
doi cac bién phap da thuc hién va danh gia
hiéu qua cua chung”. Pay l1a nghia vu phap ly
¢6 thé bi cudng ché bang hinh thie khoi kién
dan sy néu doanh nghiép khong thuc hi¢n sau
khi da dugc canh bao trong thoi han ba thang.
M0 hinh cua Phap déanh diu mot bude ngoat
trong phap luat qudc gia khi gin nghia vu
phong ngira vai trach nhiém phép 1y cu thé,
khong phu thudc vao viéc vi pham da xdy ra
hay chua.

Tuong tu, LkSG ctia Ptic quy dinh 16 rang
cac nghia vu phong ngira theo hudng hé théng
hoa va mirc do chi tiét cao hon. Theo Piéu 3
va Diéu 6 LkSG, doanh nghiép phai thiét lap
hé thong quan 1y riii ro, tién hanh phan tich rii
ro dinh ky trong toan bd chudi cung tmg, va
thuc hién cac bién phap phong ngtra cé trong
ndi b va véi cac ddi tac kinh doanh. Diéu
6(4) LkSG quy dinh rd doanh nghi¢p phai
thyc hién bién phap phong ngira phut hop ddi
v6i nha cung cap truc tiép, trong do ¢ viée
str dung cac diéu khoan hop dong bat budc vé
nhan quyén va méi truong. Cac diéu khoan
nay can dugc hd tro bang cong cu kiém tra nhu
kiém toan, bao cdo, quyén truy cap hodc cam
két stra chira. Pay 1a mot co ché phap 1y dic
thi nham chuyén hoa yéu cau bén vimg thanh
rang budc thuong mai - tirc 1a phong ngtra rui
ro théng qua hop dong va gidm sat viéc thuc
hién. Luét cing yéu cau thiét lap co ché khiéu
nai hiéu qua cho nguoi lao dong va bén lién
quan (Piéu 8). Tuy nhién, khong gidng Phap,
LkSG khong du li€u trach nhiém dan sy ma
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xir Iy hanh vi vi pham chi yéu thong qua ché
tai hanh chinh nhu phat tién va cam tham gia
dau thau cong (Picu 23 - 24).

O cap d6 Lién minh chau Au, CSDDD
hop nhét cac yéu cau phong ngira trong mot
khung phép 1y chét ché va toan dién. Theo
Diéu 7 dén Piéu 16, doanh nghiép c6 nghia
vu tlch hop quy trinh thdm dinh rui ro nhan
quyén va mdi truong vao hé thong quan tri
ndi bd; xac dinh, danh gia va uu tién rui
ro thuc té ciing nhu tiém an trong toan bo
chudi gia tri; trién khai cac bién phap thich
hop dé ngan nglra, giam thiéu hodc chim
dat cac tac dong ti€u cuc; thiét 1ap co ché
canh bao, khiéu nai ndi bd va tham van véi
bén lién quan; dong thoi giam sat va cong bd
két qua thyc hién. CSDDD dit doanh nghiép
vao vi tri cha dong phong ngua rui ro trén
toan bo chudi gia tri toan cau, v6i nghia vu
phap 1y rd rang va ché tai hanh chinh - dan
su két hop (DPiéu 24 - 29), va dugc danh gia
1a khuon kho phong ngira tién tién nhat hién
nay, tiép can theo phuong phap “dwa trén rai
r0”. CSDDD yéu cau doanh nghiép thiét lap
va thyc hién cac bién phap phong ngira ddi
v6i nha cung cap va cac thyuc thé khac trong
chudi gia tri, bao gdm ca viéc thuong luong
diéu khoan hop dong véi dbi tic nham tuan
thii cac quy dinh vé tham dinh (Piéu 7.2).
Tuy nhién, viéc str dung hop dong & day chi
la mdt trong céc bién phap tuy chon va khong
¢6 rang budc bat budc nhu LkSG cua Dic.

Trai lai, cac dao luat nhu UKMSA cua
Vuong qudc Anh va CTSCA cua California
thién vé co ché cong bd thong tin. Cac doanh
nghiép chi can cong khai liéu ho c6 thuc
hién bién phap nao nham ngan ngura nan nd
1€ va buon nguoi hay khong; khong co yéu
cau cu thé vé xay dung ban dd rui ro hay co
ché khiéu nai. Day 1a mo6 hinh dya trén minh
bach hoa va ap luc xa hoi, khong dat ra nghia
vu phong ngtra mang tinh cudng ché.

Trong khi dé, cac quy dinh cua EU vé
cong bd thong tin bén viing nhu SFDR va
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CSRD khéng thiét 1ap nghia vu cu thé vé
thiét ké va van hanh h¢ thong phong ngua
rui ro nhu CSDDD, Luat cua Phap hodc buc.

C6 thé thiy, xu hudng chung 1a hé théng
phap luat chau Au ngay cang thuc diy co ché
phong ngtra chu dong nhu mdt nghia vu phap
1y ¢ thé cudng ché, thay vi chi dua vao co
ché cong khai thong tin. Diéu nay phan anh
su chuyén bién tur tlep can ty nguyén sang
tiép can bat budc nham thiét lap mot nén
quan tri chudi cung tmg toan cau cé trach
nhiém va bén virng hon.

2.3. Co ché thuc thi va trach nhiém xuyén
bién gioi

Mot dic diém ndi bat cta cac quy dinh
vé SSCG hién nay 1a khong chi dung lai ¢
viéc thiét 1ap nghia vy tuan thi, ma con xac
1ap cac co ché thyc thi 13 rang va kha ning
truy ctru trach nhiém vuot ra ngoai lanh thd
qudc gia ban hanh luat. Tuy nhién, muc do
cudng ché va phuong thirc thuc thi lai co su
khac biét dang ké gitta cac hé thdng phéap
ludt qudc gia va khu vuc.

Luat Nghia vu canh giac doanh nghiép
ctia Phap 4p dung co ché thyc thi dan su
cudng ché, cho phép bt ky t6 chirc hoidc ca
nhan nao, ké ca & nudc ngoai, cd thé khoi
kién doanh nghiép Phép néu doanh nghiép
khong xay dung hodc thuc hién “Ké hoach
phong ngira” nham ngan ngira vi pham nhan
quyén va hity hoai méi truong trong chudi
cung tng. Néu sau khi ¢6 yéu cau ma doanh
nghi¢p khong tuan thu trong vong 3 thang,
Toa an Phap co thé budc thuc hién nghia vu
va ap dung cac bién phap cudng ché nhu
phat tién hodc bdi thuong thiét hai (Piéu 1).
bay 1a mot trong nhitng mo hinh trach nhiém
dan su xuyén bién gidi mang tinh cudng ché
manh m& nhét hién nay.

LkSG cua Puc lai sitr dung co ché hanh
chinh tap trung, véi co quan thyc thi 1a Van
phong Lién bang vé Kinh té va Kiém soat xut
khau (BAFA). Co quan nay c¢6 tham quyén xu
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phat doanh nghiép vi pham nghia vu tham dinh
rtii ro 1én dén § triéu Euro hodc 2% doanh thu
toan cau, dong thoi c6 thé cam doanh nghiép
tham gia cac goi thau cong trong 3 nam (Piéu
22 - 24 LkSG). Tuy nhién, LkSG khong thiét
1ap trach nhiém dan su xuyén bién gidi - cac to
chire, ¢4 nhan & nude ngoai chi cé thé giri don
khiéu nai hanh chinh dén BAFA chir khong
thé khoi kién doanh nghiép ra toa.

Chi thi CSDDD cua EU la van ban dau
tién & cap EU xay dung mé hinh thyc thi hon
hop, cu thé 1a két hop co ché hanh chinh véi
co ché dan sy tu phap. Theo do, co quan c6
thAm quyén tai cac quéc gia thanh vién co
thé xr phat doanh nghiép vi pham nghia vu
tham dinh, dong thoi ngudi bi hai ¢6 quyén
khéi kién doanh nghi€p ra toa dan sy tai
nuée thanh vién néu ching minh dugc ton
that do vi pham nghia vu. Dac biét, chi thi
budc cac qudc gia thanh vién phai cho phép
ca td chirc va ca nhan nudc ngoai thuc hién
quyén khoi kién, tao 1ap co ché trach nhiém
dan su xuyén bién giéi mang tinh bt budc
toan EU (Diéu 24, 29).

SFDR va CSRD cua EU chu yéu diéu
chinh nghia vu cong b théng tin vé tic dong
bén virng cua hoat dong tai chinh va doanh
nghiép. Co quan c6 tham quyén tai cac qudc
gia thanh vién EU c6 thé xtr phat hanh chinh
néu doanh nghiép khong tuan thi quy dinh
cong bd thong tin. Tuy nhién, khong co co
ché truy ciru trach nhiém dan su xuyén bién
gidi dbi véi vi pham trong chudi cung tng.

Pao luat UKMSA cta Vuong quéc Anh
va DPao luat CTSCA cua California duy tri
moO hinh minh bach thong tin va gay ap luc xa
hoi, khong xay dung ché do cudng ché manh
mé&. Doanh nghiép chi ¢6 nghia vu cong bd
cac bién phép phong ngua lao dong cudng
burc trong chudi cung tmg. Néu khong cong
bd, co quan nha nudc (Bo trudong Noi vu tai
Anh hoidc Téng Chudng 1y bang California)
c6 thé yéu cau doanh nghiép thuc hién nghia
vu nhung khong c6 tham quyén ap dung ché



tai dan sy hodc hanh chinh dang ké (Muc 54
UKMSA; Muc 1714.43(d) CTSCA).

Nhimng khéac biét néu trén cho thay diém
tién bo cua Phap va EU la da xac lap dugc
mo hinh thuc thi hén hop, cho phép truy ciru
trach nhiém phap 1y vuot qua ranh gidi qudc
gia nham bao vé ngudi bi hai tai cac nude san
xuét trong chudi cung mg toan cau. Trong
khi do, hé théng common law nhu Anh va
My van thién vé co ché cong bd tu nguyén
va thiéu cac cong cu phap 1y hiru hiéu dé bao
v€ nan nhan ngoai bién gidi.

3. Goi mé ddi véi Viét Nam

V& mit chinh sach, Viét Nam da c6 mot sd
van ban va sang kién qudc gia dugc xay dung
nham thuc day trach nhiém xa hoi cua doanh
nghlep (CSR), turong thich véi cac muctiéu phat
trién bén vimg do Lién hop qudc dé ra. Cu thé,
Quyét dinh s 681/QD-TTg (ngay 04/6/2019),
trong do, Thu tuong phé duyét Lo trinh thyc
hién cac muc tiéu phét trién bén ving den nam
2030 (Agenda 2030)'; va Quyét dinh sb 841/
Qb-TTg (ngay 14/7/2023) cap nhat bd sung
Lo trinh nay, phi hop hon dé trién khai hiéu
qua cac SDGs'”. Trong cic muyc tiéu nay, yéu to
trach nhiém xa hoi ciia doanh nghi€p n6i chung
va cua doanh nghiép trong cac chudi cung tng
noi riéng du khong 1a chu diém riéng biét,
nhung duoc tich hop trong muc tiéu vé phat
trién bén vimg, bao gdm bao vé méi truong,
binh déng gidi, lao dong, y té - gido duc va hop
tac toan x4 hoi. Xét dén cac quy dinh phap luat
cu thé, tinh dén thoi diém hién tai, Viét Nam
chua ban hanh vin ban chuyén biét vé quén tri
chudi cung g bén viing, dac biét doi voi cac
chudi cung tmg xuyén quoc gia. Mot sd quy
dinh phan tan trong hé théng phap luat hién
hanh (B0 luat Lao dong nam 2019, Luat Bao
v¢€ mai truong nam 2020, BY luat Dan sy nam
2015 va Luat Thuong mai ndm 2005...) c6 thé
duoc xem 13 nén tang ban dau, thé hién cach
tiép can gian tiép ddi v6i cac nodi dung cbt 15
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ctia SSCG. Du vy, cac quy dinh nay van chua
dé cép day du dén trach nhiém xuyén sudt toan
chudi cung tmg, dic biét 1a nghia vu kiém soat
i ro tir cac nha cung cap cép 1, cap 2 trong va
ngoai nudc.

Tir két qua nghién ctu trén, bai viét dé
xuit mot sd €01 md sau:

Mot la, Viét Nam nén xdy dung quy dinh vé
SSCG theo hwong tich hop da muc tiéu quan
tri, bao gdm quan 1y riii ro, minh bach thong
tin va tudn thu tiéu chuan ESG. Mo hinh tich
hop nay vira gitip doanh nghi€p phong ngtra
vi pham, vira ting niém tin cta ddi tac va nha
dau tu qudc té, dong thoi dap tmg cac tiéu
chuan thuong mai bén viing trong FTA ma
Viét Nam tham gia. Cac quy dinh can dugc
thiét ké phu hop vé6i dic thu doanh nghiép
Viét Nam, von chi yéu tham gia chudi cung
mg & cap d6 nha cung cip thir cap, dé bao
dam tinh kha thi va cong bang.

Hai la, Viét Nam can mét co chéphdn loai
doanh nghiép tham gia vao cdc chudi cung
itng. Chung ta can xac dinh dugc cc chu thé
c6 tac dong 16n trong cac chudi cung tng, tir
d6 ap dit nhitng nghia vy tham dinh, bao céo
hay chiu trach nhi€ém véi sy van hanh cua
chudi cung tmg. Mot vai tidu chi c6 thé duoc
can nhic nhu doanh thu hing nam, s6 luong
nguoi lao dong lam viéce trong doanh nghiép,
doanh nghiép dé c6 niém yét trén thi trudong
ching khoan hay khong. Pay déu 1a nhimng
tiéu chi c6 thé phan nao danh gia duoc quy
mo, kha nang va vai tro cua doanh nghiép
trong modt chudi cung mg. Bén canh do,
nhiing img dung cong nghé sé vao quan 1y va
xtr 1y dir liéu s& 1a co s& dé cac doanh nghiép
thuc hién tham dinh, béo cao ciing nhu cac
co quan nha nudc thuc hién viée kiém tra
giam st su tuan thit mot cach dé dang hon.

Ba la, huwéng dén phdt trién mé hinh két
hop gitra tinh bat buoc, cuong ché voi cac

19 Quyét dinh s6 681/QD-TTg, https://vanban.chinhphu.vn/default.aspx?pageid=27160&docid=197164.
17 Quyét dinh s6 841/QD-TTg, https://chinhphu.vn/?pageid=27160&docid=208253&classid=2.
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quy dinh vé nghia vu phdp Iy va tréach nhiém
phap Iy dong thoi ciing chita dung nhiing yéu
16 khuyén khich, hieong dan nham hé tro cdc
doanh nghiép. Pa so cac doanh nghiép Viét
Nam dang & quy mé vira va nho, téi wu chi
phi va tang loi nhuan luén 1a nhitng uu tién
hang dau véi da sb cac doanh nghiép, viéc ap
dung nhitng quy tic Gmg xir SSCG con nhiéu
xa la. Cac co quan nha nudc can to chirc, xay
dung nhitng ndi dung tap huan, hudéng dan
huéng dén khuyén khich cac doanh nghiép
trong cac chudi cung ung thyc hanh viéc
quan tri chudi cung tng bén viing vira hudng
dén 1¢i nhuén lai, vira bao dam nhitng gia tri
phi tai chinh khac.

Bén la, xdy dung khung phdp 1y chuyén biét
vé SSCG. Trong bdi canh doanh nghiép Viét
Nam ngay cang hoi nhdp sau vao cac chudi
cung (mg toan cau va cac tiéu chuén bén vimng
ngay cang khit khe, can c¢6 mot khung phép 1y
1& rang dé doanh nghiép dinh hudng va thuc
hién. C6 thé xem xét 2 phuong 4n: Phuong
an 1: Ban hanh mot van ban chuyén biét vé
SSCG; Phuong 4n 2: Trudc mit, tich hop cac
quy dinh vé SSCG vao cac ludt chuyén nganh
nhu Ludt Doanh nghi¢p, Luat Pau tu, Luit
Bao v¢ moi truong, Bo luat Lao dong. Noi
dung tich hop c6 thé bao gdbm: nghia vu bao

c4o vé chudi cung tmg trong béo cao thuong
nién ctia doanh nghiép, yéu cau danh gia rai
ro chudi cung tmg trong danh gia tac dong dau
tu, didu kién moi truong - lao dong trong cap
phép nganh nghé dau tu c6 rui ro cao...

Nam la, két hop nghia vu tham dinh nhén
quyén va moéi truong véi nghia vu minh bach
va céng bé théng tin phi tai chinh (ESG).
Viéc 4p dung dong thoi hai loai nghia vu nay
vlra mang tinh “phong ngtra trudc” thong
qua co ché tham dinh rui ro, vira mang tinh
“bao cdo sau” thong qua cong b6 thong tin.
Su két hop nay gitip gan két tinh chu dong
ctia doanh nghiép véi co ché giam sat tir thi
truong, han ché bo sot cac tac dong gian tiép
va dai han déi véi m01 trlr(mg va nhan quyen
Quy dinh bét budc vé thim dmh nhan quyén
cling phu hop véi xu hudng qudc té, dic biét
Diéu 6 (4) Du thao Hiép udc rang budc vé
kinh doanh va nhan quyén ctia Lién hop quéc
(dé trai qua 10 phién hop, du kién phién hop
tiép theo s& dién ra vao ngay 20- 24/ 10/2025
tai Geneva'®) ciing dua ra yéu cau cac qudc
gia thanh vién thyc hi¢n nghia vu nay. Day
1a nén tang dé bao dam ton trong nhan quyén
trong toan bo chudi cung tng, dong thoi nang
cao nang lyc tuan thu cua doanh nghi¢pm

'8 Business & Human Rights Centre, UN Binding Treaty, https://www.business-humanrights.org/en/big-issues/
governing-business-human-rights/un-binding-treaty/, truy cap ngay 07/4/2025.

CHIA TAI SAN CHUNG CUA VG CHONG... (idp rheco trang 47)

Trén co so d6, nhom tac gia nhan thiy can lut
hoa van dé khoi phuc ché do tai san chung
trong Diéu 42: “Khi théa thudn chia tai san
chung trong thoi ky hon nhdn bi Toa dan tuyén
vé hiéu, ché d¢ tai san chung cia vo' chong
dwoc khoi phuc nhw truoc khi lgp thoa thuan,
triv phan tai san da chuyén giao hodc sit dung
hop phap cho nguoi thir ba”.

5. Két luin

Viéc chia tai san chung ciia vo chong
trong thoi ky hon nhan 1a van dé phap ly

B4,
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quan trong, phan 4nh quyén va nghia vu cia
mdi bén trong quan hé hon nhan. Qua trinh
chia tai san can duoc thuc hién cong béng,
minh bach, t6n trong quyén lgi hop phép ctia
ca vo chong va cac bén lién quan khac, dong
thoi han ché xung dot, gop phan duy tri sy 6n
dinh trong gia dinh. Hiéu rd va ap dung diing
quy dinh phap luét s& gitip giam thiéu xung
dot, bao vé quyén loi chinh déng cua cac bén
va gop phan duy tri mdi quan hé hon nhéan
bén viing, on dinhm
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