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NHA NUGC VA PHAP LUAT
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Gi6i thiéu

Tém tit:

Kinh té tw nhan gan lién va khong thé tach roi khoi nén kinh té thi truong
trong bdi canh hién nay ¢ nudc ta. Dé bao dam cho kinh té tur nhan phat
trién, can phai thao g& cac diém nghén thé ché va xay dung dugc mot moi
truong phap 1y kinh doanh tt va thich hop. Phan tich cac doi hoi vé mat
phap 1y cta phat trién kinh té tw nhan va nén kinh té thi truong, bai viét da
nghién ctru dé di dén khai quat nhitng thanh t6 cot yéu ciia moi trudong phap
ly kinh doanh néi chung, danh gia thuc trang va tim ra hudng cai cach moi
truong phap ly kinh doanh ¢ Viét Nam.

Abstract:

In the current domestic context, the private sector is intrinsically linked
to and inseparable from the market economy. To ensure the progression
of the private sector, it is imperative to remove institutional bottlenecks
and establish an optimal, appropriate legal business environment. By
analyzing the legal requirements for private sector development and the
market economy, this article researches and categorizes the essential
components of the general legal business environment; then, it evaluates
the current status and proposes orientations for reforming the legal business
environment in Vietnam.

Tuy nhién, viéc xay dung mdi truong phap ly

Kinh té tu nhan (KTTN), dugc danh gia
hoan toan dung dén, 1a mot dong luc quan
trong nhét cho su phat trién cua Viét Nam
trong “Ky nguyén mai”. C6 dugc moi truong
phap 1y kinh doanh t6t va thich hop véi myc
tiéu phat trlen diéu kién thye te va md hinh
quan tri quoc gia 1a mot van dé nen tang quan
trong dé bao dam cho su phat trién cia KTTN.

kinh doanh cho KTTN ¢ Vi¢t Nam can phai di
trude mot bude va thuong xuyén cai cach dé
d6ng hanh cing nhau trong sudt ching duong
di 1én cua dat nude. KTTN khong thé tach roi
khoi méi truong phap 1y dung dudng no.
Vay, moéi truong phéap ly kinh doanh bao
gdém nhimng gi, nhu thé nao dugc xem 1 tét,
¢0 hi€u lyc, hiéu qua, va hi¢n trang cua nd o
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

Viét Nam ra sao, can phai cai cach nhu thé
nao dé dap tmg cac yéu cau cua Viét Nam
trong Ky nguyén moi 1a nhimg cau hoi ma
bai viét nay phai tra 10i bang viéc st dung
cac phuong phap phan tich phap 1y, phan loai
phép ly, so sanh phap luat va mo hinh hoa
cac quan h¢ xa hoi.

1. Nhiing véin dé phap Iy chii yéu ciia mjt méi
truong phap ly trong nén Kinh te thi truong

Chinh sach “Doi méi” da dugc quyét
dinh boi Dai hoi Pai biéu toan qudc lan thu
VI cta Pang Cong san Viét Nam vao thang
12/1986, ma tai d6, viéc phat trién nén kinh
té nhiéu thanh phan dugc thira nhan va khang
dinh, manh nha KTTN. Xuit phat tir 46, qua
mdt hanh trinh dai dy gian kho, cho t6i nay,
KTTN dugc nhidn manh “la mot dong luc
quan trong nhat ctia nén kinh té qudc gia, 1a
luc lwong tién phong thic day ting truong,
tao viéc lam, nng cao nang suat lao dong,
nang lyc canh tranh quéc gia, cong nghiép
hoa, hién dai hoa, tai cau tric nén kinh té
theo hudng xanh, tudn hoan, bén viing™".

KTTN ngay nay dugc thé giGi nhan thirc 1a
¢6 vai tro vo cling to 16n mang tinh quyét dinh
cho su phat trién cta nhan loai néi chung va
cta tirng ca nhan con nguoi noi riéng, ma co
thé din ra mot vai khang dinh dién hinh nhu
sau: “Khu vuc KTTN day sirc song 1a trung
tAm cua nhiing c6 gang chim dit tinh trang
ban cung va thiic dy chia sé su thinh vugng
trén mot hanh tinh co thé séng duoc™ va
“Khu vyc KTTN dong vai tro thiét yéu trong
phat trién nhu 13 mot trong nhiing dong luc
chinh cho ting truong kinh té, giam nghéo va

phét trién con ngudi™. Vi ¢6 vai trd, vi tri va
nghia to 16n nhu vay, cho nén Ngan hang Thé
giéi c6 khuyén nghi: “Khu vyc KTTN phai
trd nén niang dong va c6 kha nang chdng chiu
t6t hon dé dap tmg nhiing thach thirc phat trién
to 16n. Chi trong thap ky t6i, thé gidi phai tao
ra viéc 1am cho 44 triéu thanh nién mdi nam,
trong d6 30% la & chau Phi™.

Viée tim kiém dén hat nhan cua sy khac
biét va nhing ddc trung cua KTTN Ia mot
van dé vo cung quan trong trong viéc xdy
dung mét moi truong phap ly kinh doanh
nhim bao dam cho su phat trién cua né &
nhimg nude 6 nén kinh té chuyén d01 Quan
diém ctia Chii nghia Mac - Lé-nin vé su phu
hop cua phap luat (kién trac thuong tang) voi
co s6 ha tang can duoc luu ¥ trong trudng
hop nay dé lam sao phap ludt van chua bi x6a
b6 ciia nén kinh té ké hoach héa tap trung
khong tr¢ thanh luc can cho KTTN.

Chuong trinh Phat trién cua Lién hop quéc
(UNDP) dinh nghia: “Khu vuc KTTN (the
private sector) la mot nguyén Iy 16 chirc co
ban cua hoat dong kinh té trong mot nén kinh
té dya trén thi truong, noi ma quyén sé hitu
tw nhdn la mét yéu té quan trong, noi ma thi
truong va canh tranh thic ddy san xudt, va
sang kién ciing nhw s chdp nhén riii ro tir phia
tw nhan tao dong lyc cho cac hoat dong kinh
té. Khu vue tu nhén bao g&m nhiéu logi chii thé
thi trwong da dang, ¢6 thé hoat dong trong nén
kinh té chinh thirc hodc phi chinh thirc’™

Tuy nhién, ¢ Viét Nam, khéi niém KTTN

theo nghia rong va theo nghia hep dugc phan
bigt. “Xeét & goc do kinh t€ hoc, KTTN 1a bo

D Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 4/5/2025 ciia Bé Chinh tri vé phat trién kinh té tir nhan, Muc 1, diém 1.
2 World Bank Group, Business Ready, International Bank for Reconstruction and Development, The World

Bank, 2024, p. XIX.

9 Kaori Miyamoto and Emilio Chiofalo, Development Co-operation for Private Sector Development: Analytical
Framework and Measuring Official Development Finance, OECD DEVELOPMENT CO-OPERATION
WORKING PAPER 32, Authorised for publication by Brenda Killen, Deputy Director, Development Co-

operation Directorate, March 2017, p. 9.

4 World Bank Group, Business Ready, International Bank for Reconstruction and Development, The World

Bank, 2024, p. XIX.

9 UNDP, Making Markets Work for the SDGs: UNDP's Private Sector Development and Partnership Strategy
(2023-2025), One United Nations Plaza, New York, NY 10017, USA, 2023, p. 5.
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phan kinh té trong hé théng co ciu kinh té
ciia mot qudc gia dugc hinh thanh va phat
trién dya trén s& hitu tu nhan vé tu lidu san
xut ciing nhu loi ich ca nhan™. Va hiéu &
nghia hep, KTTN bao gdém kinh té c4 thé,
tiéu chu va kinh té tu ban tw nhan ton tai dudi
cac hinh thirc kinh doanh nhét dinh’.

Nhu vay, quyén s6 hitu tu nhan vé tu liéu
san xuit va muc tiéu tim kiém loi ich ca nhan
trong mot “co ché thi truong” 1a hat nhan dé
xac dinh KTTN theo hai khai niém rong va hep
nay ¢ Viét Nam. Phan tich chi tiét hon, c6 mot
giai nghia vé KTTN nhu sau: Khu vue KTTN
dugc xem 1a mot phan cua nén kinh € do cac
ca nhan va cac cong ty nham muc dich tim
kiém loi nhuan va khong chiu sy chi phéi boi
Nha nuédc, ma bao gdm nhiéu hinh thire kinh
doanh, tir cac ctra hang nho6 ¢ dia phuong cho
dén cac tap doan da qubc gia voi cac dac diém
chinh sau: (1) Thudc quyén sé hitu cua céc ca
nhan hodc c¢6 déng; (2) Nhim muc tiéu chinh 1a
tao ra loi nhun cho chu s hitu hodc ¢6 dong;
(3) Van hanh theo thi truong trong méi truong
canh tranh; (4) Vén kinh doanh duoc tai trg boi
tai san cua tu nhan; va (5) Do chu s¢ hitu va nha
dau tu chiu rdi ro tai chinh ctia doanh nghiép®.

Tur cac tim hleu trén, co the thiy quyén s&
hiru tu nhan vé tu liéu san xuét, phuong tién
dé nham t6i muc dich tu lgi va “nén kinh té
thi truong” (chir khong phai 1a “co ché thi
truong”) la nhimg van dé méu chét cua sy
phat trién KTTN.

Theo céch hiéu phé bién & Viét Nam, c6
mot dinh nghia nhu sau: “Kinh té thi truong
la mot hé th(fng kinh té trong do viéc san
xudt, phan phéi va tiéu thu hang héa, dich

NHA NUGC VA PHAP LUAT

vu duoc diéu chinh chi yéu boi su twong tac
gifta cdc nha san xudt va nguoi tieu dung
trén thi ter’ng Trong kinh té thi truong,
quyét dinh vé san xudt, gid cd va phdn phoi
dwoc hinh thanh dwa trén sw canh tranh,
cung - cau trén thi truong, thay vi do Chinh
phit hodc cdc t6 chire quyét dinh truec tiép™.

Co6 mot giai nghia & nudc ngoai mang tinh
bao quat va di sau hon vao ban chit cua kinh
té thi truong nhu sau: “Kinh té thi truong 1a
mot hé thong kinh té dugc dic trung boi canh
tranh va thuong mai ty do, trong do quyen
so hitu tu nhan va sy can thiép toi thiéu cua
Chinh phui dong vai tro then chdt. Trong hé
théng nay, cac lya chon ca nhan va loi ich
riéng 1a dong luc thic déy sy van dong cua
gia ca, san xuit va cung Gmg. Khac voi cac
nén kinh t& ké hoach héa, noi Chinh phu
diéu tiét cac yéu td nay, kinh té thi truong
cho phép ching phan tmg mét cach ty nhién
theo nhu cau cua nguoi ti€u dung, tir d6 cd
thé din dén hiéu qua va ning suét cao hon™".

Trong su6t mot thoi ky dai tir khi bat dau
“Po6i méi” (1986), Viét Nam ludn chi nhic t6i
“co ché thi truong” trong phét trién nén kinh
té, roi mai téi sau nay “nén kinh té thi truong
theo dinh hudéng xa hoi chu nghia” maéi dugc
khing dinh. Xay dung nén kinh té thi truong
trong chinh séch cua Viét Nam tic la khong
con sir dung “co ché thi truong” don thuan voi
tinh cach 1a mot loai cong cu dé dat duoc cac
muc tiéu kinh té, ma dé xay dung mot “nén
kinh té thi truong” véi tinh cach 1a mot cau trac
hé thong kinh t€ toan dién nhim quyét dinh
san xuat va phan phdi chu yéu thong qua thi
treong, ma trong do quyén so hitu tu nhan vé
tu lidu san xuat va hoat dong vi muc dich lgi

9 PG Phu Tran Tinh - Nguyén Vin Nén (dong chu bién), Sdch chuyén khao Kinh té tw nhan tai Viét Nam - Hién
trang va dinh hieéng phdt trién, Nxb. Kinh t& TP. Hb Chi Minh, 2025, tr. 15.

7 b Pha Tran Tinh - Nguyén Vin Nén (dong chu bién), tldd, tr. 16.

9 Hinzconsulting, What is the Private and Public Sector?, https://hinzconsulting.com/private-and-public-
sector/#:~:text=Private%3 A%20Primarily%20driven%20by%20profit,societal %2 0welfare%2C%20and %20

policy%20implementation, truy cép ngay 8/5/2025.

9 PACE, Kinh té thi truong la gi? Uu diém va nhuwoc diém cia kinh té thi trwong, https://www.pace.edu.vn/tin-
kho-tri- thuc/klnh te-thi-truong-la-gi, truy cap ngay 8/6/2025.
19 PACE, Kinh té thi truong la gi? Uu diém va nhuwoc diém ciia kinh té thi trieong, https://www.pace.edu.vn/tin-
kho-tri-thuc/kinh-te-thi-truong-la-gi, truy cap ngay 8/6/2025.
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nhudn, canh tranh tu nhan dugc thira nhan va
bao dam Vi vy, hé thong nay khong chi bao
gdm “co ché thi truong”, ma con bao gdbm ca
xdy dung phap luat, thé ché tuong thich, thi
truong tai chinh, déng thoi xac dinh ro vai tro
ctia Nha nudc. Tuy nhién, cling c6 1ap luan kha
thuyét phuc, khong dong nhat KTTN hay nén
kinh té thi truong véi cht nghia tu ban véi nhin
dinh “s& hitu tur nhan hay KTTN ra doi tir rat
som va khong ddng nhit voi chu nghia tu ban”
mac du “Chu nghia tu ban c6 dac trung co ban
14 gén lién v6i s& hitu tu nhan tu ban chu nghia
vé tur liéu san xut va kinh & tu ban tw nhan™"".

Kinh nghiém lich sir cho thay, khi bung ra
cho “co ché thi truong”, thiéu sy xdy dung
hé théng phap luat va xay dung thé ché phu
hop, mot cuong qubc di sup d6 - d6 1a nude
Nga & thap nién 90 thé ky trudc'2. Vi viy,
thdo g& cac diém nghén thé ché va uu tién
xay dung thé ché luén duoc nhian manh hién
nay ¢ Viét Nam. Nghi quyét sé 66-NQ/TW
ngay 30/4/2025 cua BO Chinh tri vé ddi moi
cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap
mg yéu cau phat trién dat nudc trong ky
nguyén moi “xac dinh xay dung, hoan thién
thé ché, phap luat va kiém tra, giam sat viéc
t6 chirc thi hanh phép luat 1a nhi¢m vy trong
tam, xuyén sudt, thudng xuyén cua cac b,
nganh Trung wong”".

Céu héi dwgc dat ra: Tim kiém nhitng
diém nghén can thao g& & dau, va xay dung
mot moi trudong phap 1y kinh doanh nhu thé
nao dé dap tmg nhu cau phat trién ctia KTTN
trong Ky nguyén mai?

C6 18 viée tim kiém diém nghén thé ché va
xay dung phap luat, hoan thién thé che can phai
xuét phat tir viéc hiéu va phan tich nén kinh té

thi truong ma Viét Nam mudn xay dung véi
cac muc tiéu vé chinh tri, kinh té, van hoa, xa
hoi, quc phong, an ninh da duoc dé ra cing
v6i mo hinh quan tri quic gia du kién.

Viéc tim kiém diém nghén ma hoan toan
dua vao thuc tién kinh doanh hay thuc tién
quéan 1y nha nudc thi s& khong thé thanh cong
boi viéc d6 mang tinh don nhat, thiéu tinh
bao quat, thiéu tinh hé thong va cham chap.
Céch tim va thao g& diém nghén nhu vay chi
1a mot kénh, tuy 1 rang vé mit minh chimg
nhung nhu trén da noi 1a khong toan dién,
khong co tinh hé théng va s& cham tré cho
viéc thao g& nhing can trd cho sy phat trién
vé mit tong thé. Vi vay, cha dong nghién
clru, tim toi dé thdo g& ngay 1a diéu can lam
hon. Mubn viy truéc hét phai hiéu vé moi
truong phap 1y kinh doanh.

Hién dang c6 su dong thudn ngay cang
gia tang gitra cac nha thyc hanh va hoc gia
rang moi truong phap 1y va cac thé ché cau
thanh nén moi truong d6 dong vai trd quyét
dinh dang ké dén hiéu suat kinh té dai han cta
mot quéc gia'. Nhu vay, thé ché 1a mot van dé
trong yeu ciia moi truong phap ly kinh doanh,
ma thé ché 13 mot vin dé duoc nhan manh &
Viét Nam hién nay khi bt dau budc vao Ky
nguyén méi. Thé ché duoc thiét 1ap khong thé
tach ro1 moi truong phép 1y kinh doanh.

Nhimng giai nghia vé KTTN va nén kinh té
thi truong ¢ trén déu cho thdy, KTTN chi c¢6
thé phat trién trong nén kinh té thi truong. Vi
vdy, cac van dé phap 1y phat sinh trong nén
kinh té thi truong, khong thé khong duoc thira
nhan va diéu tiét - d¢ 1a thira nhan va bao vé
quyén so hitu tu nhan; ty do ¥ chi; canh tranh;
gi6i han su can thiép cia chinh quyén vao sinh

') Nguyén Manh Théng, Phdt trién kinh té tie nhan - Chii tricong thiic ddy khéi nghiép, déi méi sang tao, dong lic
cho mot Viét Nam thinh vieong, Tap chi Cong san, https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/thuc-tien-kinh-
nghiem1/-/2018/1111402/phat-trien-kinh-te-tu-nhan---chu-truong-thuc-day-khoi-nghiep%?2C-doi-moi-sang-
ta0%2C-dong-luc-cho-mot-viet-nam-thinh-vuong.aspx, truy cap ngay 06/08/2025.

12 Xem: Gregory L. Freeze, Thoi ky bat on ciia Lién X6: Tir cdi cach dén tan rd, Minh Tué dich, Thu vién Nguyén
Van Huong, https://thuviennguyenvanhuong.vn/thoi-ky-bat-on-cua-lien-xo-tu-cai-cach-den-tan-ra.html.

13 Muyc I, diém 1.

9 OECD, Improving the Legal Environment for Business and Investment in Central Asia, GLOBAL RELATIONS-

Eurasia Competitiveness Programme, 2021, p. 21.
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hoat kinh té cta tu nhan; quyén con ngudi. ..
Tir 46, nhiéu van dé phap 1y khac kéo theo ma
budc Nha nudc phai quan tdm tdi trong vige
xay dung moi trudong phap 1y kinh doanh.

Tuy nhién, do c6 tinh chét da chiéu, viéc
thiét 1ap mot nhén thirc chung vé moi trudng
phap 1y cho kinh doanh 1a mot cong viéc day
tranh luan's.

Lay thuong nhan 1am trung tim, va phan
tich cac yéu t6 bén trong, bén ngoai cua
thuong nhan, Paulina Nogal-Meger phan
chia cac van dé ctia méi truong phap 1y kinh
doanh thanh ba nhém sau:

Nhém thir nhat, hé théng phap luat va cac
quy dinh c6 anh huong dén hoat dong kinh
doanh trén thi truong (vi du: luat cong ty, luat
canh tranh) va trong noi bo t6 chirc kinh doanh
(vi du: luat lao dong, luat ké toan va thué);

Nhom thir hai, cac quy dinh cua Hlen phap
(bao gébm nhitng nguyén tic va quy tic chung
ma Nha nudc - nhan danh toan xa hoi - coi
la quan trong nhét va can duoc thuc thi; bao
gdm ca quyén va nghia vu cta cong dan);

Nhom thir ba, hoat dong tu phap (dac biét
la hoat dong ctia tu phap dan sy, vi Toa an giai
quyét cac vu viée lién quan dén thuong mai
hodc anh hudng truc tiép dén doanh nghiép)'.

Nhom thur nhat ciia quan niém ndy chi ra
nhitng van dé phap 1y lién quan truc tiép téi hoat
dong kinh doanh tac dong td1 sy van hanh bén
trong cua mot thuc thé kinh doanh va nhiing
tdc dong bén ngoai cua thyc thé kinh doanh,
gidng nhu chirc nang dbi noi va doi ngoai cua
mot quoc gia. Nhom thr hai bao gom nhiing
nguyén tic nén tang tao 1ap mdi truong tuong
tac gilra cac thuc thé kinh doanh v&i nhau, voi
cac thuc thé khic va voi Nha nude. Nhom thir
ba chi ra sy bao vé cho cac loi ich cua thuc
thé kinh doanh. Viéc phan nhém nhu vay duoc

NHA NUGC VA PHAP LUAT

sy huong tng trong thyc té nghién ciru vé moi
truong phap 1y kinh doanh.

Khi n6i vé méi trudng phap 1y cho phat
trién KTTN ¢ Romani, Cheryl W. Gray,
Rebecca J. Hanson va Peter G. Ianachkov,
trong mdt cong trinh nghién clru, gidi thiéu
v€ hat nhén 1y ludn cua méi truong phap ly
cho phat trién KTTN nhu sau: “Khi cac nén
kinh té Trung va Péng Au chuyén tir mo hinh
ké hoach hoa tap trung va s¢ hitu nha nudc
sang phat trién hoat dong khu vuc tu nhan
dua vao thi truong, ho dang tién hanh nhiing
thay doi toan dién ddi v6i “ludt choi” — hay
n6i cach khac, 1a khuon kho phéap 1y cho hoat
dong kinh €. O murc t6i thicu, thi truong doi
hoi phai c6 mot hé thong quyen sO htru va mot
hé thong cac quy tic dé trao d6i nhing quyen
do. Do do, khudn kho phap ly trong mgt nén
kinh té thi truong can (1) Xac dinh hé thong
quyen sO hiru trong nén kinh té; (2) Pit ra cac
quy tic vé viéc cac chu thé tham gia va rit
lui khéi cac hoat dong san xuét; va 3) Thiét
1ap cac quy tic cho hoat dong trao dbi trén thi
truong. Mdi chirc ning nay thuong lién quan
dén nhiéu linh vuc phap luat”.

Tt hat nhan ly luan nay, cac hoc gia d6 da
trinh bay m6 hinh moi truong phap 1y kinh
doanh bao gém cac thanh té (i) Luat hién
phap (quyén hién dinh, co ciu bd mdy nha
nuée, Toa an hién phap, cac nguyén tic cua
ché d¢ kinh te) (ii) Vat quyén (quyen s& hitu
dat dai, han che va chuyen nhuong dat dai, giai
quyét dat trong, quyén bé mit, cong trinh xay
dung...); (iii) Quyen sO hiru tri tu¢ (sang ché,
nhan hiéu, quyén tac gia, thuc thi quyén s6 hiru
tri tué....); (iv) Thyc thé kinh doanh (cong ty c6
phan, cong ty trach nhiém hiru han va cac hinh
thirc khac, thi tuc thanh lap cong ty, dau tu
nudc ngoai, uu dai dau tu); (v) Hop dong; (vi)
Pha san; (vii) Canh tranh, chéng doc quyén;

9 OECD, Improving the Legal Environment for Business and Investment in Central Asia, GLOBALRELATIONS-

Eurasia Competitiveness Programme, 2021, p. 21.

19 Paulina Nogal-Meger, The Quality of Business Legal Environment and Its Relation with Business Freedom
(pp. 111- 136), International Journal of Contemporary Management, Volume 17 (2018) Number 2, p. 115.

17 Cheryl W . Gray, Rebecca J. H anson, Peter G. lanachkov, Romania ‘s E volving Legal Framework for Private Sector
Development (pp. 617- 647), American University International Law Review, Volume 7/Issue 3, Article 9, 1992, p. 617.
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(viii) Tu phép; (ix) Trong tai thuong mai; (x)
Luat su; va (xi) Pao tao luat's.

Ciing voi cach thuc tiép can nhu vay,
khi nghién ctru vé moi trudng phéap 1y kinh
doanh ctua Czech, Cheryl W. Gray gidi thi¢u
nhiing nét 16n nhét cua moi trudng nay nhu
sau: “De phat trlen manh mé&, khu vuc KTTN
moi nbi nay can c6 mot khudn kho phap 1y
1d rang, thiét 1ap cac quy tic tan quyén cho
“cudc choi”, dong thoi thuc hién mot s6 chirc
ndng co ban cua thi truong nhu:

1) Xac dinh hé thdng cac vat quyén;

2) Thiét 1ap khudn khd dé trao doi cac
quyén do;

3) bdt ra cac quy tég cho viéc gia nhap
va rat lui cua cac chu thé khoi cac hoat dong
kinh doanh;

4) Bao dam rang cdu tric tong thé cua thi
truong va cac quy tac trao doi trén thi truong
thiic day canh tranh™'°,

Va ciing véi co cau nhu trén khi ban vé
modi trudong phap 1y Romani, hoc gia nay noi
vé moi trudng phap 1y kinh doanh ctia Czech.

Céch tiép can va chi ra pham vi cia moi
truong phap 1y kinh doanh nhu vay (tuy
khong rong nhung ro rang) la cach thic di
doc theo hé thdng phap luat nhu khi nghién
ctru luat so sanh & pham vi so sanh vi mo.

Tuy nhién, co thé vi mot muc dich riéng
biét, nguoi ta quan ni€ém moi truong phap ly
kinh doanh trong mét khuon khd nhét dinh
hep hon. Vi du: Trong khudén khd Du an “Cai
thién moi truong phap 1y cho kinh doanh &
Trung A”, khai niém “mdi trudng phap 1y
bao gém cac linh vuc chinh sach, hanh chinh,
quy dinh va céc Iinh vuc phép ly khac c6 anh
hudong dén hoat dong ctia doanh nghiép®.

1 Ibid.

C6 mot van dé hoc thuat dugc thé hién rat
rong rii trong cic 4n pham mang tén “Business
Law” ¢ cac nudc theo truyén thong Common
Law - d6 1a xem pham vi cia moi truong phap
1y kinh doanh rat rong, bao gdm hau nhu toan
bd cac van dé phap 1y co thé tac dong vao doi
song kinh doanh ma chung 1a d6i tugng nghién
ciru ciia moi nganh luat tuong Ung, néu nhin
tir truyén théng Civil Law hodc truyén thong
Soviet Law, nhu Luat Hién phap, Luat Hanh
chinh, Luat Hinh sy, Luat Dan sy, Luat Thuong
mai, Luat Lao dong, Luat Quéc té, ngoai ra con
bao gém ca nhiing van dé nhu nhan thirc vé
phép luat va sir dung phap luat...

Vi vy, bai viét nay tiép can gi6i thiéu moi
truong phap 1y kinh doanh theo nghia rong
nhat dé hudng t6i xdy dung mo hinh hé thong
phap luat va dao tao luat hoc cho muc dich phat
trién KTTN ¢ Viét Nam. Téc gia cua bai viét da
2i61 thiéu dinh nghia khai niém nay trong mot
cong trinh dd cong bd nhu sau: “Moi truong
phap 1y kinh doanh 1a mét thuat ngtr chi tong
thé cac nguyén tic va quy tic phap lut cua ca
luat cong va luat tu cung véi vige thue hién va
thi hanh chang nham bao dam cho qué trinh to
chirc, hoat dong, chim dut kinh doanh c¢6 hiéu
qua theo nhirng dinh hudéng phu hop véi mot
hoan canh chinh trj, kinh té, vin hoa, xa hoi
va moi trudng tu nhién cia mot dat nude nhat
dinh. Nhu vay, méi truong phap 1y kinh doanh
bao gdm nhiéu luat 1¢ va nhiéu yéu t6 lién quan
to1 thyec thi, téi chinh sach va cac khu vuc phat
trién khac nhau’?'.

Mot moi truong phap ly viing manh co
thé kich thich hoat dong cua khu vuc tu nhin
bang cach mang lai sy bao dam va tinh dy
doan dbi v6i quyén so htru tai san, tao ra su
6n dinh trong quy dinh can thiét cho viéc ra
quyét dinh dai han, déng thoi bao dam ring,

) Cheryl W. Gray, The Legal Framework for Private Sector Activity in the Czech Republic (pp. 271- 299),
Vanderbilt Law Review, Volume 26, Issue 2- May 1993, Article 3, p. 272.
20 OECD, Improving the Legal Environment for Business and Investment in Central Asia, GLOBAL RELATIONS-

Eurasia Competitiveness Programme, 2021, p. 21.

2) Ngb Huy Cuong, Phdp ludt Viét Nam truéc yéu cau phdt trién bén vimg, Tap chi Nghién ctru 1ap phap,

s6 23 (502), ky 1 - 12/2024, tr. 12.
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khong chiu sy chi phdi qua mure tir chinh tri,
cac yeu to dau vao nhu von va lao dong sé&
duogc str dung hiéu qua hon?%.

Nhiing cau hoi trong tdm cua viéc xay
dung méi trudng phéap 1y kinh doanh nham
bao dam cho phat trién KTTN ¢ Viét Nam,
bao gom:

Quyén tu hitu phai dugc thira nhan va bao
vé nhu thé nao?

Tu do y chi c6 dugc thuc su ton trong va
deé cao khong?

Ai dugc hudng nhitng quyén loi vé
thuong mai?

Nhimng ngudi duge huong quyén loi vé
thuong mai dugc doi xtr nhu thé nao?

Canh tranh dugc duy tri va kiém soat nhu
thé nao?

Gia nhap thi truong va rat khoi thi truong
duoc diéu chinh nhu thé nao?

Co hoi tiép can von, lao dong va cong
ngh¢ nhu thé nao?

Hop tac quoc t€ c6 dugce tao dicu kién
thudn loi va an toan khong?

Béo vé cho cac quan h¢ kinh té nhu thé nao?
Kinh doanh c6 bi nhiing nhiéu khong?

Tranh chép c6 dugc giai quyét nhanh
chong, bao dam cong bang va tiém can cong
1y khong?

Méi truong phap 1y kinh doanh trude hét
phai duoc tao lap thong qua k¥ thuat phép
1y ma trung tAm cua no 1a cau triac bén trong
ctia hé thong phap luat, tirc 14 noi chtra dung
sy phan loai cac van dé phéap 1y phat sinh boi
nhu cau diéu tiét cac quan hé xa hdi hudng toi
nhiing muc tiéu nhat dinh. Cac khai niém phap
Iy ¢6 vai tro nén tang trong d6 va dugc thé hién
thong qua nhting thuat ngir phap ly. Co nhiing
khéi niém thé hién vai tro diém chdt trong su
phén loai. Chdng han: (1) Con nguoi chi c6 thé

NHA NUGC VA PHAP LUAT

song theo ding nghia khi nhu cau vat chat va
tinh than duoc dap tng, nén phan anh vé mat
phép luat, nguoi ta chia cac quan hé xa hoi gén
v6i doi song thudng nhat clia con nguoi thanh
hai loai dé diéu tiét - d6 1a quan hé nhan than
(c6 y nghia tinh than), va quan h¢ tai san (co y
nghia kinh té ma dugc phat trién tir nén tang vat
chat) (2) Cac quan hé xa hoi c6 tinh cach kinh
té duoc phap lut diéu chinh dugc chia thanh
hai loai chu yéu la “vat quyen " (quan h¢ gitra
nguoi va vat, tc mot chi thé cua quyen da
dugc xac dinh voi mot dbi tuong cua quyén),
va “trai quyén” (quan hé gitra ngudi va ngudi,
tirc quan hé gitra chti ng va con ng xac dinh);
va (3) Thuong nhan dugc chia thanh hai loai
“thuong nhan thé nhan” (ca nhan kinh doanh)
va “thuong nhan phap nhan” (cong ty)...

Vi vay, cling tor d6 c6 mdt cau hoi quan
trong duoc dit ra: Phap lut phai diéu tiét
nhu thé nao dé duy tri sy sdng cho con nguoi
trong mot xa hoi hay trong mot cong dong
ma tai d6 viée dap tmg cho cac nhu cau ngay
cang gia tang cta ho rat kho khan? Cau hoi
nay 13 cAu hoi xuyén sudt lich sir phat sinh va
phat trién ctia loai ngudi. Néu khong co dugce
su dap ung do thi an ninh, an toan cua tung
con nguoi khong dugc bao dam va ban than
xa hoi hay cong dong d6 s& kho ma ton tai
yén binh. Thau hiéu y nghia tan cung d6, phat
trién KTTN tic 12 mang lai cho mdi nguoi
mdt co hoi tim kiém duoc mot hay nhiéu
phuong tién kiém sdng trong mdi truong
canh tranh c6 kiém soat dé béng su nd luc
16n nhat cta ban than mdi ngudi nham thoa
mén nhu ciu ciia minh, cua gia dinh minh va
qua d6 dong gop cho su phat trién ctia x4 hoi.
Céu hoi nay 1a cau hoi xac dinh cbt 15 cua
moi truong phap 1y kinh doanh.

Thong thuong nghién ctru vé hé thong
phéap luat hay moi truong phap ly, nguoi ta
thuong tién hanh theo chiéu doc bam theo
cAu trac bén trong cua hé théng phap luat hay
céc ché dinh phap luat. Nhung trong thuc tién
giai quyét tranh chép, sau khi tiép cén theo

2 OECD, Improving the Legal Environment for Business and Investment in Central Asia, GLOBAL RELATIONS-

Eurasia Competitiveness Programme, 2021, p. 21.
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chiéu doc dé xac dinh dugc quan hé phép luat
bi tranh chap, nguoi ta lai tim giai phap giai
quyét tranh chap theo mt phang chiéu ngang
v6i timg pham vi dugc thé hién nhu cac vong
tron to dan, nhu khi ném hon da xuéng mat
nudce bang phang, cac vong song lan dan, rong
ra, bat dau tir chd hon d4 roi xudng. Lay cam
hung tir nguyén ly “trong trudce, ngoai sau”
khi 4p dung luat, bai viét tiép can nghién ciru,
mod td moi truong phap ly kinh doanh theo
pham vi tir gan giii cho t6i xa dan.

Pé xac dinh cai 15i hay pham vi gan gii
nhit ciia moi truong phap 1y kinh doanh,
chung ta can xac dinh kinh doanh 1a gi.

Thong thuong nguoi ta dinh nghia khai
niém kinh doanh theo hai cach: Cdch thir nht,
xac dinh ban chat phap 1y ctia “kinh doanh” dé
xem n6 12 mot loai hanh vi phép 1y, rdi goi nd
1a “hanh vi thuong mai”, “hanh vi kinh doanh”
hay “hanh vi kinh t&”, thdm chi goi n6 1a “hoat
dong” (it co y nghia phép 1y) va gin thém vao
d6 nhimg tinh tir nhu da sir dung gan vao thuat
nglr “hanh vi”’ noéi trén. Cdch thir hai, xac dinh
“kinh doanh” nhu mot nghé nghiép hay mot loai
hoat dong ctia con ngudi, dong thoi chi ra muc
dich ctia n6 trong mdi quan hé voi nhimg ngudi
khéc. Chang han: “Thuat ngit “kinh doanh”
(business) dé cap dén mot to chiic hodc mot
thuc thé mang tinh doanh nhan thuc hién cac
hoat dong thuong mai, cong nghiép hodc nghé
nghiép. Muc dich cta hoat dong kinh doanh la
nhiam thic diy mot dang san xuét kinh té nao
do vé hang hoa hoac dich vu. Doanh nghiép co
thé 14 cc to chtrc vi lgi nhudn hodc t6 chirc phi
lgi nhuan véi st ménh tir thién hodc nhdm thic
ddy mdt myc tiéu xa hi. Cac hinh thirc kinh
doanh ¢6 thé da dang vé quy mé va pham vi,
tir doanh nghiép tu nhan ca thé cho dén céc tap
doan qudc té 1on. “Kinh doanh” ciing dé cap
dén nhiing nd luc va hoat dong do cé nhan thuc

hi¢én nham san xuat va ban hang hoéa, dich vu
nham thu loi nhuan™?.

“Gido trinh Ludt Kinh té Viét Nam” cla
Khoa Luat, Truong Pai hoc Khoa hoc xa hoi
va nhan vin, Pai hoc Qudc gia Ha Noi khong
quan tdm dén chu thé cua hanh vi nén chi
ra ba ddu hiéu ma mdt hanh vi duoc xem la
“hanh vi kinh doanh”, d6 1a: (1) Hanh vi phai
c6 tinh chit nghé nghiép; (2) Hanh vi phai
dién ra trén thi trudng; va (3) Hanh vi phdi c6
muc dich kiém 167>,

Tuy nhién, trong bai viét nay, kinh doanh
duogc hiéu 1a mot qué trinh cb ) gang lam tang
truong mot khdi tai san dung san cho qua trinh
nay béi mot ca nhan hay boi mot ciu triic phap
Iy nham muc dich huong loi cho ban than hoic
phuc vu nguoi khac, dugc tién hanh béng cach
cung cap hang hoa hogc dich vu ra thi truong.

Nhing van dé phap ly lién quan truc tlep
xudt hién tir 46 bao gdm quyén sé hitu, quyén
kinh doanh, hanh vi phap ly. Nhung khong
thé thiéu su tac dong ctia phap luat toi cac mbi
quan h¢ gitra nhitng nguoi ngang hang hay
binh dang vé&i nhau (trong nudc, quoc té) va
gitra ngum bi tri va nguol cai tri. Mac du hién
nay nguoi ta danh gia thyc thé kinh doanh 1a
mot yéu t6 pho bién trong hau hét cac linh vuc
phap luat, va do d6, thuc thé kinh doanh déng
vai tro trung tam trong viéc hinh thanh va tiép
nhan phap luat?®, nhung van c6 thé c6 nhimng
linh vuc phap luat khong hoan toan gan giii
vo1 kinh doanh, chéng han: bau ctr, nghia vu
quan su, nghia vu cip dudng trong gia dinh. ..
Viéc suy tinh téi kinh doanh c6 trach nhiém cé
thé c6 doi hoi mé rong thém cac linh vire phap
luat c6 thé can thiép vao kinh doanh.

Vi vay, mai truong phap 1y kinh doanh cé
thé duoc chia thanh cac vong pham vi nhu sau:

+ Vong pham vi thir nhat 1a ving 15i 1ay

2 Adam Hayes, What Is a Business? Understanding Different Types and Company Sizes, https://www.
investopedia.com/terms/b/business.asp, Updated May 15, 2025.
29 Khoa Luaét - Truong Pai hoc Khoa hoc xa hdi va nhan van - Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Gido trinh Ludt Kinh

1é Viét Nam, Nxb. Dai hoc Qubc gia Ha Noi, tr. 42-43.

2 Gregory C. Shaffer, How Business Shapes Law: A Socio-Legal Framework (pp. 147-183), Connecticut Law

Review, Volume 42, November 2009, Number 1, p. 149.
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luat tai san, ludt hop déng va luat thuong
mai, luat lao dong lam chinh yéu.

+ Vong pham vi thir hai 1a ving thiét 1ap
cac diéu kién hd trg va kiém soat kinh doanh,
bao gom (nhung khong chi bao gdm) cac
nguyén tic va quy tac cua luat cong, ké ca
luat hinh sy, nhét 1a luat tai chinh cong.

+ Vong pham vi thir ba 1a vang bao vé cac
quan h¢ kinh doanh bang viéc giai quyét hay
tdc dong vao cac tranh chap.

2. Thwe trang va cdi caich moi trwomng phap
ly kinh doanh cta Viét Nam

Nén kinh té ctia Viét Nam da trai qua cac
budc “vira ném da vira do dudng” ma co thé
tom luge tu tudng va thue hanh nhu sau: dau
tién, thira nhan cac thanh phan kinh té phi xa
héi chu nghia (XHCN) dugc tdn tai va hoat
dong dudi su dan dit cua thanh phan kinh
té XHCN; ro6i khang dinh KTTN dugc tiép
tuc phat trién trong nhitng nganh nghé c6 loi
cho qudc ké dan sinh; roi téi tao dong luc
cho KTTN phat trlen trong noéng nghiép dé
budce dau san xuat hang hoa; tiép d6 khang
dinh KTTN dugc phat trién trong linh vuc
san xudt dudi su quan 1y, din dit cia Nha
nudc; roi tién téi khang dinh viéc dbi xir binh
dang voi KTTN nhu cac thanh phan kinh té
khac va tao diéu kién cho céc nha kinh doanh
tu nhan yén tdm dau tu 1au dai; r6i chuyén
sang budc dot pha khuyén khich kinh té tu
ban tu nhan kinh doanh trong moi linh vuc
khong bi cam; dé roi coi phat trién KTTN 14
chién luoc 1au dai phat trién nén kinh té nhiéu
thanh phan theo dinh huéng XHCN; va roi
coi KTTN la mot trong nhitng dong luc quan
trong cua nén kinh té; tié'p dén, KTTN la mot
cAu thanh khong thé thiéu va c6 vi tri dic
biét trong nén kinh té thi truong theo dinh
huéng XHCN?*. Cho dén nay, KTTN la mot
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dong luc quan trong nhét cia nén kinh té thi
truong theo dinh huéng XHCN.

Thuc té hién nay, KTTN & Viét Nam dan
dau vé sé luong nhung con han ché vé quy
mo, ning lyc phat trién va kha niang canh
tranh, nhat 1a canh tranh qudc té, thiéu ving
doanh nghiép dau dan dan dit nganh, linh
vue, d6i méi cong nghé thap?'.

Pé thuc diy KTTN phat trién, trudc hét
phai tao ra dugc mot moi trudong phap 1y kinh
doanh thich hop va lanh manh. Nhan dinh vé
vai tr0, vi tri va y nghia ctia moi trudng phap
Iy kinh doanh & nhimng nuéc dang phat trién,
Ngan hang Thé gidi khang dinh cac thach
thirc ciia thoi dai “ndm ngoai kha nang giai
quyét don doc cta cac Chinh phu” va dit cau
hoi: “Bét ky ké hoach kha thi nao nham vuot
qua chung déu s& phu thudc vao mot hinh thice
phét trién khu vuc tu nhan cu thé - mdt hinh
thirc c6 thé huy dong von tu nhan va tdi da hoa
loi ich cho doanh nghiép, doanh nhan, nguoi
lao dong va toan xa hoi. Piéu do doi hoi phai
tra 106 mot s6 cau hoi then chdt: Chinh xac thi
dau 1a cac yéu t6 ctia moi truong kinh doanh
¢6 thé mang lai nhitng loi ich nhu vay? Nhiing
nén kinh té nao da 1am t6t nhét trong vi¢c tao
ra mdi trudng do, va cac qudc gia khac co thé
hoc hoi ra sao? Nhiing chinh sach nao cin
duoc ban hanh hoac tang cuong? Chinh sach
nao can duoc loai bo dan?8

Day la nhiing cau hoi dat ra cho quan tri
qudc gia nhung ddng thoi 14 nhimg cau hoi
lién quan téi1 viée xay dung moi truong phap
1y kinh doanh.

Vé tong thé, modi trudong phap 1y kinh
doanh & Viét Nam dua hoan toan vao két
qua cta hoat dong xay dung phap luat. Thé
nhung phap luat dugc lam ra nhu vdy co
nhirg nhuogc diém chu yéu sau day:

20 Xem: Nguyén Bao Thu, Chii trieong ciia Dang vé phdt trién kinh té tw nhdn tré: thanh dong lic kinh té quan
trong, Tap chi dién tir Ly ludn chinh tri, https://lyluanchinhtri.vn/chu-truong-cua-dang-ve-phat-trien-kinh-te-tu-
nhan-tro-thanh-dong-luc-kinh-te-quan-trong-6546.html, truy cap ngay 13/11/2024.

27 Pd Phi Tran Tinh - Nguyén Vin Nén (dong chu bién), tldd, tr. 164.

2 World Bank Group, Business Ready, International Bank for Reconstruction and Development, The World

Bank, 2024, p. XIX.
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Thr nhd't,’ phép luat chua ddng bo, con
thiéu tinh thong nhat.

Ngay trong vung 161 ciia moi truong phéap
Iy kinh doanh hai ché dinh rat gan nhau, dan
xen lan nhau trong cung nganh luat thuong
mai, nhung khi ching dugc hai dao luat khéac
nhau thé hién lai c6 quan diém trai nguoc
nhau hoan toan. D6 la truong hop Luat
Thuong mai ndm 2005 thtra nhan va dua ra
giai phap cho thuong nhén thyc té (Diéu 7).
Trong khi d6 Luat Doanh nghi€p nam 2005
khong thira nhan va cdm thwong nhan thuc
té (khoan 2 Piéu 11). Quy dinh cAm nay cta
Luat Doanh nghiép nam 2005 dugc duy tri
trong cac dao luat doanh nghiép vé sau nay,
ké ca Luat Doanh nghiép nam 2020 (stra doi,
bd sung nam 2025). Vay la Luat Thuong mai
ndm 2005 dua ra gidi phap bao vé nguoi thir
ba ngay tinh, Luat Doanh nghiép nam 2020
(stra d6i, b sung nam 2025) thi khong.

B6 luat Dan sy nam 2015 duoc xem la dao
ludt nén tang ctia hé thong vin ban quy pham
phap luat nhung quy dinh vé ngudn phap luat
va thir ty wu tién ap dung cic ngudn phép
luat (Diéu 6) thiéu bao quat, trong khi Luat
Thuong mai ndm 2005 quy dinh phu hop véi
nhan thtc chung cua thé giéi hon khi quy
dinh 4p dung thoi quen tmg xtr (Piéu 12).

Thir hai, phap luat bi phan mang dé xay
dung dan dén sy thiéu hop 1y va chua bao
dam tinh khoa hoc.

Ciing chi can véi hai dao luat thuong mai
noi trén lam vi du cling du d€ minh chung
cho nhan dinh nay.

Nganh Luat Thuong mai c6 ba dai ché
dinh la thuong nhan; hanh vi thuong mai; va
pha san. Thé nhung ba dai ché dinh nay chu
yéu duoc quy dinh tai ba dao luat khac nhau.
Luat Doanh nghiép khong phan anh dlng tinh
chat phap 1y cia ¢ thuong nhan”, khéng bao
goém day du nhiing gi goi 1a ¢ thuong nhan”
trong do. Pao luat dugc goi la “Luat Doanh
nghiép”, nhung chi ¢c6 mdi mot hinh thic
kinh doanh dung tén la “doanh nghiép” - do la
“doanh nghiép tu nhan” (nhung ban than tén
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nay ciing 1a mdt tén goi chua chinh xac, khong
phan anh dung tinh chéat phap 1y), trong khi
d6 cac hinh thure kinh doanh khéac trong dao
luat nay déu duogc goi diing 1a “cong ty” (cong
ty hop danh, cong ty cd phan, cong ty trach
nhiém hitu han). V& phap 1y, thuong nhén bao
g6m hai loai 1a thwong nhan thé nhéan (chinh
la c4 nhan kinh doanh) va thuong nhan phap
nhan (cong ty). Vi nhin nhén chua thau dao
tinh chat phap ly, dao ludt nay mai chi quy
dinh vé “doanh nghi€p tu nhan” c6 ban chat
1a thuong nhan thé nhan, con “ho kinh doanh”
cling ¢ ban chét 13 thuong nhan thé nhan thi
dé lai cho van ban dudi luat quy dinh nhu mot
hinh thirc kinh doanh khac.

H¢ qua kéo theo 1a khi nghién ctru xay dung
chinh sach phat trién KTTN, chung ta chi nghi
t6i phat trién cai goi 1a “doanh nghiép”, con
hau nhu bo qua “hd kinh doanh”, va ctr loay
hoay xem lam thé nao dé bat “ho kinh doanh”
xin chuyén d6i thanh “doanh nghiép”, trong
khi quy mo va doanh thu ctia mot s6 “ho kinh
doanh” con 16n hon nhiéu “doanh nghiép”.
Trong khi d6 “ho kinh doanh” va “doanh
nghiép tu nhan” c6 ban chat hoan toan giéng
nhau - d6 chinh la ca nhan kinh doanh hay
thuong nhan thé nhan. Van dé nay da dugc
Luat Thuong mai nam 1997 (Piéu 17) giai
quyét, nhung cac quy dinh phép luét lién quan
sau ndy da co sy thay doi.

Viéc “ho kinh doanh” khéng muén chuyén
thanh “doanh nghiép” 1a do chinh “thiéu s6t”
ndy, cling voi do 14 quy dinh mot ché do thué
khoa riéng cho “ho kinh doanh”, nhung chii thé
nay lai khong duoc huong quy ché pha san.

Phat trién KTTN ma cac quy dinh 15i truc
tiép, quan trong nhat tao 1ap nén KTTN bi
nhan thirc nhu vay thi nén co6 su cai céach.

Thit ba, ki thuat phap 1y con nhiéu han ché.
Dién hinh nhét 1a cac quy dinh vé vat
quyeén trong B luat Dan sy nam 2015.

Su chuyen d6i, & nuoc ta hién nay, tr nén
kinh té ké hoach hoa tap trung sang nén kinh
té thi truong (dinh huéng XHCN) 1a hé qua
cua cudc cach mang XHCN, tic mot cudc



cach mang c6 ban chét phap 1y 1a cach mang
vé s6 hitu nham thiét lap mot ché do cong
hitu héa toan b¢ tu lidu san xuat dé ké hoach
hoéa toan bo nén kinh té quéc dan, nham bao
dam cho quy luat kinh t& co ban ctia chii nghia
xa hoi theo kinh té - chinh trji Méc - Lénin
1a thoa min ngay cang tot hon nhu cau vat
chat va tinh than ctia Nhan dan lao dong trén
nhitng nén tang ma da dugc dién giai tai Didu
15, Biéu 16, Diéu 17 va Diéu 18 cia Hién
phap nam 1980. Vi vay, tang 16p thuong nhan
khong thé ton tai va phat trién boi toan bo tu
lidu san xuat thiét yéu déu thudc so hiru toan
dan, thu tiéu quyén tu hitu d6i vé6i tu liéu san
xuat. Boi thé, khi chuyén lai sang nén kinh té
thi trudng, trude doi hoi phai phat trién ting
16p thwong nhan, thi quyén s¢ hitu tu nhan
ddi véi tu lidu san xudt phai dugc thira nhan
va bao vé. Viéc thira nhan va bao vé quyén s
htru tu nhan khong chi don thuan 1a viéc quy
dinh xac nhén quyén do, cong nhan quyen do
lau dai va quy dinh ngan cam viéc vi pham
quyén dé. Quyén sé hitu chi c6 thé duogc bao
vé chic chin khi duoc quy dinh ranh mach
va co tinh hé théng vé vat quyén. Do vay,
theo nghia rong, h¢ thong cac quy dinh cua
phap luat vé vat quyén va cac quyen tai san
khac can duoc xem trong va dau tu thich
dang trong viéc thiét 1ap moéi trudng phép 1y
kinh doanh.

Trong khi B6 luat Dan sunam 2015 tai Diéu
160 (khoan 1, doan 1) khang dinh nguyén tac
vat quyen xac dinh. Nhung trude do cac quyén
khac d6i v6i tai san (tirc cac vat quyén ngoai
quyén so hitu) duoc liét ké tai khoan 2 Dleu
159 cua B§ luat nay chi xac dinh c6 ba quyen
(quyen dia dich, quyén huong dung va quyén
bé mat). Cac loai vat quyén ngoai quyén so
httu khong dugc quy dinh ranh mach, 1o
rang c¢6 anh hudng toi bao vé quyén so hitu
va tham chi anh huong toi1 trat tu cong. Do 1a
chwa ké dén nhitng dinh nghia khai niém nén
tang cling c6 van dé, vi du nhu dinh nghia vé
nghia vu, vé dé nghi giao két hop dong...

Trong khudén kho cé han, bai viét nay
chi lay nhitng vi du nho, dé ti€p can dé luan

NHA NUGC VA PHAP LUAT

chtirng cho nhiing nhan dinh. Viéc phan tich
chuyén sdu nhimg nhuoc diém va nhiing
han ché phép 1y dé danh cho nghién ctru xay
dung tirng dao luat.

Nguyén nhan chinh cia nhiing nhugc ‘diém
trong cong tac xay dung phap ludt bao gom:

+ Nguyén nhdn thir nhdt, chua hoan thién
mo hinh hé thong phap luat va hé thong quan
tri quoc gia.

+ Nguyén nhdn thir hai, chua sir dung hiéu
qua dugc chuyén gia phap ly thuc su va co
nhiét tam trong xay dung phap luat.

+ Nguyén nhan thir ba, dao tao luat ¢ Viét
Nam chua dung trong tam 1a kién thuc luat
hoc, ma con ning vé dién giai lai cac quy
dinh day nhuoc diém cua phap luat.

bé xay dung dugc mét moi truong phap
1y kinh doanh t6t va thich hop cho phat trién
KTTN & Viét Nam hién nay, can phai cai
cach ngay hé thong phép luat va dic biét chu
¥ t6i cac ché dinh phép luat ndm ¢ vung 15
cua moi truong phap ly kinh doanh, véi mét
m6 hinh h¢ thong phap luat va voi dau ndo
diéu tiét trong quan tri quoc gia da dugc thiét
lap. Bén canh do6, can cai cach tu phap thém
mot budce nira. Thiéu tu phap tot, khong thé
c6 mot mdi trudng kinh doanh tot.
Két luin

Phat trién KTTN doi hoi phai c6 mot moi
truong phap 1y kinh doanh tét va thich hop.
Céc thanh t6 ctia mdi truong niay dugc xay
dung xuét phat tir nhimg van dé phap 1y phat
sinh ttr chinh KTTN va nén kinh té thi truong.
Moi trudng ndy co thé c6 nhiéu cach thuc
phén tich hodc tiép can khac nhau, nhung phai
dugc dac biét cha y to1 vung 161 ctia n6 bao
gdm cac ché dinh phap luat lién quan truc tiép
toi diéu tiet KTTN. Viét Nam la nuéc c6 nén
kinh té chuyén do6i tir nén kinh té ké hoach
hoa tap trung sang nén kinh té thi truong dinh
hudng XHCN, do d6 khi tién hanh xay dung
mai truong phap 1y kinh doanh phai dac biét
chi y t6i mo hinh hé thong phap luat va mo
hinh quan tri quc giam
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1. Khai quat vé “Forum non conveniens”

1.1. Khadiniém va nguon goc cua “Forum

non conveniens”

Hoc thuyét Toa an khong phu hop (Forum
non conveniens-FNC) duogc hiéu 1a viéc mot

Tém tit:

C6 kha nhiéu 1y do dé Toa an cia mot qudc gia tuy co tham quyén dé giai
quyét mot vu viée dan su qudc té nhung tuyén bd khong thy 1y yéu cau,
chang han vi vy viéc thugc tham quyén riéng biét ciia Toa 4n nudc ngoai,
vu viée dang dugc giai quyét boi Toa an nude ngoai, bi don duoc hudng
quyén mién trir, Toa an nudc ngoai phu hgp hon dé giai quyét. Trong bai
viét, cac tac gia tap trung nghién ctru truong hop Toa an qudc gia “nhudng”
lai thim quyén cho Toa 4n nudc ngoai véi 1y do Toa 4n nude ngoai sé
phu hop hon dé giai quyét vu viéc dan sy do, ma khoa hoc phap 1y goi la
“Forum non conveniens”.

Abstract:

There are numerous grounds upon which a national court, despite possessing
jurisdiction over an international civil matter, may decline to adjudicate,
declares that it does not accept the request; such as the case is under the
exclusive jurisdiction of a foreign court, matters currently pending before a
foreign court, the defendant is entitled to immunity, or when a foreign court
is deemed more suitable to resolve it. This article focuses on studying the
case where a national court “cedes” its jurisdiction to a foreign court on the
basis that the latter is better suited to resolve the dispute, a principle known
in legal theory as “Forum non conveniens”.

Toa an qudc gia ¢ tham quyén dé giai quyét
mot vu viée dan su quéc té nhung tur chdi thu
1y don kién v6i Iy do Toa an nudce ngoai thich
hop hon dé giai quyét'. Hoc thuyét nay bat
ngudn tir Scotland, noi hé thong phap luat co
su két hop gitra cac dic trung cia Common

) Blair, The doctrine of Forum non conveniens in Anglo-American Law (Hoc thuyét Forum non conveniens & cac
nudce theo hé thong ludt Anh-M¥), Columbia Law Review, Vol. 29, No. 1, Jan., 1929, p. 29.
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Law va Civil Law, véi tén goi ban dau la
Forum non competens®* (Toa an khong co
tham quyén). Hoc thuyét nay sau d6 duoc st
dung rong rdi & nhiéu nude thuoc Common
Law dé 1am cin ctr cho viéc khong thyc hién
quyen tai phan trong cac vu vi¢c dan sy co
yéu t6 nudc ngoai, dua trén su can nhic loi
ich cta cac bén va dé tranh chdong lan thim
quyén voi Toa an nude ngoai’.

Hoc thuyét FNC dugc 4p dung rat thuong
xuyén tai My, nhu mot phuong cach dé giam
tai cho Toa an qubc gia trude cac ap luc cla
Forum shopping (nguyén don lya chon Toa
an c6 loi nhat cho minh), dac biét ¢ cac thanh
phd 16n. S6 di nhu vay 1a vi hién nay, da s6
cac quéc gia xdy dung cac quy pham xung
dot tham quyén theo hudng rong, cho phép
xac lap tham quyén cta Toa an nudc minh
gial quyét cac vu viée dan su co lién quan
dén nudc minh, tham chi mdi lién quan d6 1a
mo nhat*. Chinh vi vay, cing mét vu viéc dan
su, Toa 4n cua nhiéu quéc gia c6 thé clung co
tham quyén. Khi d6, nguyén don s& c6 nhiéu
hon mét su lua chon va ¢ thé kién ra Toa
an nao ma nguyén don cho la s& thuan loi
nhit. Vi phap ludt cia My c6 cac quy dinh
dic thu ca vé td tung 1an ndi dung duoc cho
12 bao vé nan nhan tot hon so voi phap luat
cta cac nuée Civil Law, dic biét vé murc boi
thuong thi¢t hai, nén nguyén don trong cac
vu viéc doi boi thuong thiét hai ngoai hop
ddng c6 xu hudng thich khoi kién ra Toa an
Mg§. Chinh diéu nay khién cho hé thong Toa
an My, ddc biét o cac thanh phd 16n, bi qua

? Blair, tldd, p. 29.
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tai. Ngoai ra, vi¢c nguyén don lya chon Toa
an My ciling khién cho bi don phai theo dudi
mot vu kién ¢ Toa an qua xa la véi minh. bé
giai quyét van dé nay, Toa an My c6 thé ap
dung hoc thuyét FNC dé tir chdi giai quyét
voi ly do s€ la t6t hon néu vu viée dugc giai
quyét boi Toa an nudc ngoai. Trong da so
cac vu viée vé doi bdi thudng thiét hai ngoai
hop dong, Toa an My s& tir chdi giai quyét
néu su kién gay thiét hai va cac bén khong cu
tra tai bang noi c6 Toa an°.

Can luu y réng, ban than viéc lya chon
Toa an cua nguyén don khong phai 1a viéc bi
cAm, nhung viéc nay c6 thé giy ra hai bat loi.
Bit lgi thtr nhat 14 ddi véi bi don, vi bi don co
thé bi khoi kién & mot nudc ma minh khong
biét trudc va khong than thudc véi minh. Bat
loi tha hai 12 d6i v6i Nha nude co Toa an
duoc lua chon, vi c6 thé gay ra hién tuong
qué tai. Mot s6 Toa an & cac thanh phd 16n
cua Hoa Ky da trai qua hi¢n tugng nay.

Néu khong ap dung FNC thi véi thuc trang
phap luat hién nay, nhiéu nudc khong c6 cach
ngan chan Forum shopping. Mot hoc gia cho
rang, néu khong ap dung FNC, viéc ngin chan
nguyén don su dung Forum shopping 1a gan
nhu khong thé trong thyc té, vi Toa an dugc
yéu cau ma tir chi thi phai ching minh: 1)
Nguyén don da khong khéi kién ra mot Toa
an c6 thAm quyén du Toa an d6 c6 quan hé
mat thiét voi vu tranh chip; 2) Nguyén don
thuc hién viéc ndy mot cach cb y°.

Véi nhiing lgi ich nhat dinh, hoc thuyét
FNC da dugc 4p dung cd & mot sO nudc

9 Laurent Martinet, Ozan Akyurek, La théorie du Forum non conveniens dans les pays de Common Law (Hoc
thuyét Forum non conviens ¢ cac nuéc Common Law), Petites affiches, 18/09/2006, n° 186 — 5.

9 Xem: Schneider Bernard, Le forum conveniens et le forum non conveniens (en droit écossais, anglais et
ameéricain) (Toa an phu hgp va Toa an khong phu hop (theo phép luat Scotland, Anh va M¥)), Revue internationale
de droit comparé, vol. 27, n°3, juillet-septembre 1975, p. 601.

» Xem cac vu: Gulf Oil Corp. v. Gilbert, 330 US 501, 67 S.Ct. 839. 91 L.ed. 1065 (1947); Vargas v. A.H. Bull
S.8.Co. 44 N.J. Super. 536, 131 A. 2d 39 (1957). Tuy nhién, trong mét sb tinh hudng, mot khoi kién giita hai
nguoi khong cu tru tai dia hat cua Toa an lién quan dén su kién gay thiét hai xdy ra ngoai dia hat cua Toa an, doi
khi van dugc chip nhan néu nguyén don ching minh dwoc ring khong thé khai kién ra mot Toa an nao khéc thich
hop hon, vi du nhu chi phi dé khoi kién ra mot Toa an nhu vay qua dat do hodc dang c6 cang thing chinh tri,
quan sy hodc thién tai tai nudc dé (xem vu Odila v. Bider Dempster Lines, 286 Fed. Supp. 547 (S.D. N.Y. 1968).
9 Schneider Bernard, tldd, p. 603.
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Civil Law va tré thanh mot vi du dién hinh
cho su giao thoa g1u’a hai hé thong phap luét
16n trén thé gio1 de giai quyét cac van dé cua
Tu phap qudc té, von doi hoi su xich lai gan
nhau cua cac hé thong phap luat. Tuy nhién,
theo mdt nghién ctru so sanh phap luat, Toa
an & cac nuéc Common Law c6 nhiéu tu do
hon so véi tham phan Phép, Bi, Italy, Buec,
Hy Lap, Phéan Lan, Argentina’ de tuyén bo
tir chdi thadm quyén dua trén cac can nhic vé
cong ly hoac thuan loi td tung. Trong khi do,
Toa 4n & cac nude Civil Law chap nhén ap
dung FNC nhung v6i nhitng sy dé dit nhat
dinh va Tda an tdi cao clia cac nudc nay co
cac co ché kiém soat nghiém ngat.

1.2. Co ché ap dung “Forum non
conveniens”

Du Toa 4n c6 toan quyén xac dinh khi nao
tir chdi tham quyén vi FNC, nhung viéc nay
phai theo cac ti€u chi nghiém ngat. 0 My,
Toa 4n tbi cao Lién bang da xir rang, viéc tu
chdi thu Iy vi FNC chi duogc chap nhan khi
thoa man hai diéu kién: i) Viéc theo dudi kién
tung trudc Toa an MY s€ tao ra ganh nang chi
phi qué 16n cho bi don hoac cho chinh Toa
an, so voi viéc khdi kién ra mot Toa an khac
ctia nudc ngoai; i) Nguyén don khong cung
cap duogc cac 1y do cu thé vé thuan loi t6 tung
dé chimg minh cho viéc khai kién ra Toa an
M. Viéc ap dung 1y thuyét nay s& duoc tién
hanh theo hai giai doan, d6 la:

Thir nhat, thAm phan phai xac dinh c6 mot
Toa an khac co thé co thém quyén va phu
hop hon minh dé giai quyet Toa an My chi
c6 thé tir chdi giai quyét dya trén FNC néu
bi don phai chimg minh rang c6 mot Toa an
khac Toa 4n My c6 thim quyén dé giai quyét
vu viée, va viée giai quyét vu viée truge Toa
an khac do6 s& thuan loi hon vé t6 tung va van
cho phép nguyén don duoc bdi thuong cac
thiét hai ma nguoi d6 yéu caud.

Thir hai, sau khi da két luan dugc rang,

? Laurent Martinet, Ozan Akyurek, tldd.

c6 mot Toa an khac pht hop véi cac yéu cau
néu trén, thim phan phai can dong do dém
mot s6 yéu t6 loi ich cong va loi ich tu dé xac
dinh Toa 4n nao phu hop nhat dé giai quyét
tranh chép.

1.3. Uu diém va nhwgc diem ciia “Forum
non conveniens”

FNC c6 hai vu diém:

Thir nhat, cho _phep Toa an chi giai quyét
cac vu viée c6 mdi lién hé thue sy gan bo voi
nude minh, va vi thé tiét kiém dugc ngudn luc
va chi phi ctia Nha nuéc néu so véi viée Toa
an phai giai quyét ca cac vu viéc c6 mdi quan
hé mo nhat (vdn rat nhiéu) véi nude minh.

Thir hai, ngan chan hién tugng lam dung
t6 tung thong qua cach lan tranh Toa 4n, va
vi vy vira tang cuong dugce su hop tac va tin
cdy lan nhau gitta Toa 4n cua céc quoc gia
lién quan, vira bao dam dugc sy can bang tb
tung gitra nguyén don va bi don.

Tuy nhién, FNC ciing ¢6 hai nhuoc diém:

Mot la, Toa an tir chdi s& phai so sanh quy
trinh t6 tung clia nuwdc minh véi quy trinh
t6 tung ctia Toa an nudc ngoai dé danh gia
Toa an nude ngoai phu hop hon minh. Pay
1a viéc [am khong dé trong thuc tién, doi hoi
tham phan phai hiéu biét t6 tung ciia nudc
ngoai. Thong thuong, Toa an s& khong tu
minh tim hiéu su thuan loi t6 tung cua nudc
ngoai ma Toa an s€ xac dinh sy thuan loi td
tung do trén co s¢ chung minh bdi bi don
(ngudi phan d6i nguyén don khai kién ra Toa
an My).

Hai la, viéc Toa an tir chdi thu ly dua vao
hoc thuyét FNC c¢6 nguy co lam v0 hi¢u hoa
cac quy pham xung dot thim quyén, dan téi
“bat khang cong 1y néu Toa an nudc ngoai
cling dua ra 1ap luén tuong tu nhu Toa an
ban dau dé tir chi thy 1y. Ngoai ra, ap dung
FNC ciing c6 thé dan toi mat an toan phap 1y.
S¢ di nhu vay la vi cdc quy pham xung dot

9 U.S. Supreme Court, Piper Aircraft, 454 US, p. 254 n. 22. Xem tai: https://supreme.justia.com/cases/federal/

us/454/235/, truy cap ngay 07/10/2024.
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thim quyén ma mdi quic gia xdy dung s&
cho phép cac chu thé dyua vao d6 dé biét duoc
khi nao khéi kién ra Toa an nudc minh. Néu
ap dung FNC thi kha nang dy bao d6 s& mat
di, tir d6 dan téi mat an toan phap 1y.

1.4. Phan bi¢t “Forum non conveniens” voi
mét s6 trwong hop tiv chéi tham quyén khdc

Thuec té cho thay, khong hiém truong hop
Toa an cua mot qudc gia tuy c¢6 tham quyén
dé giai quyet mét vu viée dan su theo cac
nguyén tac chung vé xac 1ap tham quyen tai
phan quéc té, nhung sé& tir chdi thim quyen
véi cac can cir va muc dich khac nhau. Dé
1am r6 hon FNC, chung ta s€ so sanh voi cac
truong hop tur ch01 tham quyén khac nhu: tir
chéi tham quyén vi Toa 4n nudc ngoai co
tham quyén riéng biét, tur chéi tham quyén dé
tranh trung to, tir chdi tham quyen khi tranh
chép ¢ nhiéu dbi tuong va nhiéu bi don.

1.4.1. “Forum non conveniens”’ va tham
quyén riéng biét cua Toa dn nuoc ngoai

Toa an cua mot qudc gia tuy co tham
quyen chung theo nguyén tac xac dinh tham
quyén tai phan qudc té (vi du: bi don c6 noi
cu tri hodc co tru so tai nudc minh), nhung
s& tir chdi thy 1y néu vu viéc d6 thude tham
quyén riéng biét cia Toa an nudc ngoai (vi
du: d6i tuong cuia tranh chap 1a bat dong san
O nudc ngoéi) Thong thudng, quy dinh vé
thim quyén riéng biét dugc xdy dung dwa
trén nhu cau bao vé chu quyén quoc gia’,
hodc bao v¢ chinh sach phap luat cua mot
quoc gia lién quan dén quan h¢ dan sy qudc
t€'° hodc dé ton trong quyén lya chon cua cac
bén''. V& nguyén tic, khi dugc yéu cau giai

NHA NUGC VA PHAP LUAT

quyét mot vu viéc dan su quéc té, Toa 4n chi
can tra 161 cau hoi minh c6 thim quyén hay
khong (dwa vao cac quy pham Tu phap qudc
té ciia nude minh hodc dua vao thoa thuan
cua cac bén trong truong hop cac bén c6 thdoa
thuén). Toa an duoc yéu cau co thé khong
biét hodc khong c6 nghia vu phai biét Toa an
nudc ngoai ¢6 tham quyén riéng biét dbi vai
vu viéc ma nguyén don yéu cau minh giai
quyét hay khong. Tuy nhién, néu Toa an ty
minh biét hodc bi don chimg minh cho Toa
an biét vé tham quyén riéng biét cuia Toa
an nude ngoai thi Toa 4n phai tir chdi thim
quyén. Phap luat Viét Nam di c6 quy dinh vé
truong hop nay tai diém a, b khoan 1 Diéu
472 B6 luat T6 tung dan sy nam 2015'2

C6 ba 1y do giai thich cho viéc tir chdi
tham quyén nay: Thir nhat, Toa 4n can ton
trong thoa thuan cua cac bén. Thu hai, Toa
an ton trong nguyén tic 1& nhugng quéc té
(tic 13 ton trong chii quyén ciia nudc ngoai
khi Toa an nudc d6 c6 tham quyén xét xur
riéng biét). Thir ba, Toa 4n cin bao dam sy
thue dung cua t6 tung, theo d6 Toa an khong
nén tlep tuc giai quyet mét vu viéc ma Toa
an biét chic chan rang ban an, quyét dinh cua
minh sau d6 s& khong thé duoc cong nhan va
thi hanh tai nudc ma Toa an nude d6 c6 tham
quyén riéng biét giai quyét vu viéc do.

1.4.2. “Forum non conveniens” va vin dé
tranh tring t6

Mot vu viée dan su qudc té lién quan dén
nhiéu qudc gia nén Toa an cua timg quoc gia
do deu c6 thé tuyén bd c6 tham quyén va gidi
quyét vu viéc dan sy d6. Tuy nhién, néu d6i

9 Vi du: thim quyén riéng biét ciia Toa 4n Viét Nam dbi véi cac tranh chip lién quan dén bat dong san tai Viét Nam.
1 Vi dy: thim quyén riéng biét cia Toa an Viét Nam giai quyét vu viéc ly hon néu ca hai v chdng cu tra, 1am in
sinh séng lau dai tai Viét Nam. Quy dinh nay duoc cho la nhim bao vé nguoi phu nir Viét Nam.

Vi du: khi cic bén duoc quyén chon Toa 4n ciia mot quoc gia thi Toa 4n ctia qudc gia dugc Iya chon s& duy nhét co tham
quyén. Nguyén tic nay duoc phap luat Viét Nam ghi nhan tai diém ¢ khoan 1 Diéu 470 B6 luat T6 tung dan sy nam 2015.
12 Theo d6, Toa an Viét Nam phai tra lai don khoi kién, don yéu cAu hodc dinh chi giai quyét vu viéc dan su co
yéu t& nude ngoai néu vu viée dan sy thude tham quyén chung ciia Toa 4n Viét Nam nhung thudc mot trong cac
truong hop sau day: a) Cac duong su duoc thoa thuan lua chon phuong thirc gidi quyét tranh chap theo quy dinh
cua phap luat 4 ap dung d6i voi quan hé déan su ¢6 yéu té nude ngoa1 va da lya chon Trong tai hodc Toa an nudc
ngoai giai quyét vu viée do. [...]; b) Vu viéc khong thuoc thim quyén riéng biét cua Toa an Viét Nam quy dinh
tai Diéu 470 cua Bo luat nay va vu viéc thudc thAm quyen riéng biét cua Toa an nude ngoai co lién quan.
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Vol cung vu viéc do ma Toa an cua tat ca
cac quoc gia co lién quan cung giai quyet
thi c6 thé xay ra trung td va da phan quyét
(htzspendance) Chinh boi I€ do, Toa an cua
mot qubc gia c6 thé tir ch01 thim quyén va

“nhuong” lai tham quyén cho Toa an nudc
khac giai quyét, khi thoa man mot s6 diéu
kién dé tranh xay ra trung t6 va da phan
quyét. Thong thuong, Toa an cua mot quoc
gia c¢6 thé “nhudng” thim quyén cho Toa
an nudc ngoai dé tranh trung to va da phan
quyét khi thoa man dong thoi cac diéu kién
sau: 1) Puoc yéu cdu xét xu sau; ii) Noi dung
tranh chip gidng nhau; iii) Tranh chép giita
cung cac bén; iv) Tranh chip khong thudc
tham quyén riéng biét ciia Toa an nudc minh;
va v) Loai ban an do co thé duoc cong nhan
va cho thi hanh tai nudc minh.

1.4.3. “Forum non conveniens” va tranh
chdp co nhiéu doi twong va nhiéu bén

Trong thuc té tranh chip dan su quéc té co
thé xay ra tinh hudng c6 nhiéu nguyén don
va nhiéu bi don ¢ cac qubc gia khac nhau
tranh chip voi nhau vé nhidu ndi dung khac
nhau nhung c6 mbi lién quan chit ché véi
nhau (connexity). Chinh vi thé, c6 thé c6 mot
nguyén don/nhém nguyén don khoi kién bi
don/nhém bi don & mdt nudc nay va mot
nguyén don/nhém nguyén don lai khéi kién
van bi don/nhém bi don d6 & mot nudce khac.
Céc yéu clu khoi kién c6 thé c6 ndi dung
khac nhau nhung c6 mbi lién hé gin bo chat
ché v6i nhau. Toa an duoc yéu cau giai quyet
sau cO thé s& tam dimng hoac khong giai quyét
néu xét thdy cac yéu cau do co6 mdi lién hé
chit ché v&i nhau nén viée giai quyét can
phai dugc thyc hién théng nhat boi mot Toa
an dé tranh xay ra tinh trang da phan quyet
khong thé dung hoa'’. Nhu vdy, cling giong
v6éi FNC, Toa an c6 thim quyén nhung sé

tuyén bd khong giai quyét. Tuy nhién, muyc
dich cua viéc nay la dé bao dam viéc giai
quyet cac tranh chip giita nhiéu bén duoc
thong nht.

2. Quy dinh vé “Forum non conveniens” &
chau Au

2.1. Hoc thuyét “Forum non conveniens”
va cdc quy tic xdc dinh thim quyén cia
Lién minh chau Au

2.1.1. Sy dé dat cia chau Au doi véi hoc
thuyét “Forum non conveniens”

Vao thoi ky dau, Lién minh chdu Au
(EU), théng qua tiéng noi cua Toa an Cong
1y Cong dong chau Au (nay 1a Toa an Cong
ly Lién minh chau Au), di t6 ra e ngai va
tim cach ngan chan sy anh huong ctia FNC
cling nhu ctia mot sb thu tuc td tung dac thu
ciia Common Law nhu anti-suit (1énh cam
kién) d6i v6i khong gian tu phap chau Au'.
Céc tranh luin vé su phu hop cua céc khai
niém ciia Common Law voi hé thong cua
Cong udc Bruxelles khoi ngudn tir ndm 1979
nhan dip Anh qudc va Ailen gia nhép Cong
udc nay. Vao thoi ky do, cac qudc gia trén
da vap pha1 su tir ch6i ctia mot s6 qudc gia
thanh vién khac véi 1y do hoc thuyét FNC s¢
anh huong tiéu cyc dén hai nguyén tic, do
13 nguyén tic an toan phap 1y va nguyén tic
giai thich théng nhat Cong udec.

Van dé vé sy tuong thich cta hoc thuyét
FNC va Cong udc Bruxelles lai dugc dat ra
nhan vu Owusu ¢/N.B Jackson & others'. Cu
thé, mot Toa an ciia Anh da dat cau hoi thinh
thi 1én Toa 4n Cong 1y Cong dong chau Au
yéu cau giai thich Céng udc Bruxelles lién
quan dén mét vu tranh chip ma nguyén don
cu tru tai Anh bi tai nan tai Jamaica, khai kién
bi don cu trt tai Jamaica. Theo Diéu 2 Cong
wdc Bruxelles, Toa an Anh c6 tham quyén.

13 Xem: Cécile Hallier, La connexité en droit international privé (tranh chip nhiéu ndi dung va nhiéu bén trong
tu phap quéc té), Luén 4n tién si luat hoc, Pai hoc Nice, Phap, nam 2023.

) Pay 1a mot loai thi tuc dic thi cia hé théng Common Law, theo d6 Toa 4n dang thu Iy mot vu viée c6 thé ra 1énh cam
mot bén khai kién ra mot Toa 4n khac dé ngin chin hién tugng Forum shopping hodc ngin ngira hanh vi chiy y nham kéo
dai vu kién. Xem: CJCE, 27/04/2004, aff. C-159/02, Revue critique de Droit international privé, 2004, p. 654.

19 CJCE, 1/3/2005, aff. C-281/02.
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Tuy nhién, vi vu tai nan xay ra tai Jamaica va
bi don cu tru tai Jamaica nén theo Toa an Anh,
vu viéc ndy gin bo mat thiét v6i Jamaica.
Chinh vi thé, Toa &n Anh dit cau hoi ligu Toa
an Anh trong truong hop nay cé thé sir dung
hoc thuyét FNC dé tir chdi tham quyén khong
khi ma, theo Toa an Anh, Toa an Jamaica sé&
phi hop hon dé giai quyét tranh chap.

Toa an Cong ly Cong ddng chau Au da
tra 161 khong chap nhan hoc thuyét FNC voi
hai 1y do. Thu nhat cac quy dinh vé can cr
xac 1ap tham quyén duogc liét ké boi Cong
uée Bruxelles co tinh chat bét bude. Thir hai,
Cong udc Bruxelles phai bao dam nguyén
tac an toan phap 1y va bao dam tinh kha doan
ma cong dan chiu Au c6 quyén mong doi.

Nhu viy, cac Toa an qubc gia budc phai
ap dung cac quy pham xac dinh thim quyén
cua Cong udc Bruxelles va mot khi cac quy
pham nay xéac 1ap tham quyén cho Toa an
ctia quc gia thanh vién, thi Toa an d6 khong
duoc tr chdi giai quyét, mac du vu viéc ¢o
mdi quan hé mo nhat véi nude d6. Co hoc
gia d binh luin rang, quan diém cua CJCE
1a qua nghiém khic va c6 thé dan t6i cac
hanh vi lam dung dé khoi kién ra cac Toa an
ctia qudc gia EU nham thu loi bat chinh'.

2.1.2. Tiép nhdn hoc thuyét “Forum non
conveniens” voi nhitng diéu chinh nhat dinh

EU noi chung va cac nudc thanh vién'’
EU noi riéng ban dau rat dé dat, tham chi
khong chap nhan hoc thuyét FNC. Tuy
nhién, toan cau hoéa 1am cho thé gi6i tro
nén “phang” hon va cung véi d6 1a su anh
hudng tac dong 1an nhau cua cac hé théng
phap luét. Tu phap quoc té chau Au da thay
ddi theo hudng chap nhan FNC nhung co6
stra d6i dé khac phuc cac nhugce diém cua
FNC. Biéu hién ré nhat cta viéc tiép nhan
FNC 1a Quy téc s6 2201/2003 ctia Hoi dong
chau Au ngay 27/11/2003 vé tham quyén,
cong nhan va thi hanh cac quyét dinh vé tai

19 Laurent Martinet, Ozan Akyurek, tldd, p. 5.
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san va trach nhiém cua cha me's. Diéu 15
quy dinh vé “Chuyén [vu viéc] dén Toa an
thich hop hon dé giai quyét”, theo do:

“1. Mot cach ngoai 1¢, Toa an cua mot
quoc gia thanh vién c6 thdm quyen giai quyét
ndi dung vu viéc, néu danh gia rang Toa an
clia mot qubc gia thanh vién khac ma dira
tré c6 moi quan h¢ dac biét la phu hop hon
dé giai quyét vu viéc [...], va khi diéu nay
nhim phuc vu loi ich t6t nhat cho dua tre,
thi co thé:

a) Dinh chi giai quyet vu viée va yéu cau
cac bén nop don dén Toa 4n cia qubc gia
thanh vién khac nay theo khoan 4, hoac

b) Yéu cau Tda an ctia mot qudc gia thanh
vién khéc thuc hién quyén tai phan cua minh
theo khoan 5.

2. Khoan 1 duogc ap dung:
a) Theo yéu cAu ctia mot trong céac bén, hoac
b) Theo y chi ctia Toa, hodc

¢) Theo yéu ciu ciia Toa 4n ctia mot qudc
gia thanh vién khac ma dua tré ¢ mbi quan
hé dac biét.

Viéc chuyén Toda an chi co6 thé duogc thuc
hién theo ¥ chi cuia Toa hodc theo yéu cau
ctia Toa 4n ctia mot qudc gia thanh vién khac
néu nhu duoc chép nhén bai it nhat mot trong
cac bén”.

Nhu véy, quy dinh trén d phan nao cu thé
héa hoc thuyét FNC nhung dit ra cac tiéu chi
ap dung nghiém ngat hon. Ngoai ra, can luuy
rang, khi ap dung cac quy dinh trong Quy tic,
Tda 4n cua cac qudc gia thanh vién phai dién
giai cac quy dinh d6 theo dung tinh than cta
céc can cr trong phan mé dau. Can ¢t tha 16
chi 1 rang, Toa 4n noi bi don cu tri khong
phai 14 tiéu chi duy nhét, thAm quyén tai phan
con ¢6 thé duge xac 1ap dya vao cac tiéu chi
khac dua trén su gén b6 mat thiét caa Toa an
v6i tranh chdp nham thiic day quan tri hiéu

2 Trudng hop Cong hoa Phap sé dugce chiing t6i phan tich dudi day.

8 Thudng dwoc goi tit 1a Quy tic Bruxelles I1-Bis.
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quéa cong 1y. Su ton tai ciia mdi lién hé gin
b6 mat thiét phai bao dam sy an toan phap 1y
dé tranh kha nang bi don bi khoi kién ra Toa
an ctia mot qudc gia thanh vién ma ngudi do
khong du bao dugc mdt cach hop ly.

2.2. “Forum non conveniens” ¢ Phap

2.2.1. Sy thieu vang quy dinh vé “Forum
non conveniens’’ trong noi ludt

Hién nay, Phap van chua c6 luat riéng vé Tu
phéap qudc & du trong qué khir nuoc ndy da co
3 du an xay dung Luét Tu phap qudc té nhung
tat ca déu d that bai'®. Dy thao Bo luat Tu phap
qubc té hién dang duoc lay v kién rong rai®,
nhung van chua c6 ké hoach théng qua. Céc
quy pham Tu phap qudc té nam rai ric trong
B0 ludt Dan su va Bo luat T tung dan su.

Trong s0 cac quy dinh rai rac vé Tu phép
qudc té hién nay chua co quy dinh nao cho
phép Toa an Phap tu chéi giai quyét tranh
chap dan sy dua vao FNC. Bu lai, phap luat
Phap c6 nhiing quy dinh trong thyc tién xét
xtt cho phép Toa an Phép tir chdi giai quyét
dé tranh trung t6 va da phan quyét?'.

Tuy nhién, phai luu ¥ rang, Phap 1a thanh
vién cua EU va Phép bi rang budc bdi cac
Quy tic Bruxelles. Ma nhu da trinh bay &
trén, Toa an Phap co thé xem xét tir chdi
tham quyen khi 4p dung céc quy pham Tu
phap quéc té cia EU ma Phap 1a thanh vién.

2.2.2. Thuec tién xét xir tai Phap

Trong thyuc tién xét xir, ngodi cac truong
hop tranh trung to, Toa an Phap s€ tir choi

thu 1y yéu cau ctia nguyén don néu c6 can cu
dé tin rang nguyén don da lam dung t6 tung.
Song trong thuc té, viéc chimg minh nguyén
don di cb y khong khoi kién ra mot Toa an
ma 1€ ra Toa an do co tham quyén dé kién ra
mét Toa an ma tharn quyén dugc xac lap dya
trén nhimg yéu t6 mo nhat. Vu Getty & Phap
¢6 1& 1a mot vy hiém hoi ma Toa an tu phap t6i
cao? dd chap nhan cho cac Toa 4n cap dudi tir
chdi thy 1y yéu cau. Pay 1a mot vu tranh chép
gitta mot cong ty cua Thuy Si (nguyén don)
va mot cong ty cia My (bi don) lién quan dén
mot khoan no. Nguyén don ban dau da khoi
kién ra Toa 4an My. Trong qué trinh t& tung
dang dién ra tai My, cong ty cua Thuy Si da
chuyén nhuong quyén doi no ctia minh sang
cho mot cong ty cua Phap. Sau do, cong ty cua
Phap da khéi kién cong ty cia My ra Toa an
Phap dya vao Diéu 14 Bo luat Dan sy Phap,
theo d6 “ngudi nudc ngoai, du khong cu tra
tai Phap, ciling co thé bi khai kién ra Toa an
Phap dé giai quyét viéc thuc hién cac nghia
vu ma nguoi doé da xac lap tai Phap véi nguoi
Phép; nguoi nudc ngoai ciing c¢6 thé bi kién
ra Toa 4n Phap vé nhitng nghia vu ma nguoi
do da xac 1ap ¢ nude ngoai voi ngudi Phap”.
Céc cap Toa cuia Phap da khong chap nhan thu
ly vi viéc nguyén don lga chon khoi kién ra
Toa an Phap 1a mdt su lya chon c6 muc dich
lan tranh Toa an My (“fraude 4 la juridiction™)
twong tu nhu 1y thuyét vé 1an tranh phap luat®.
Trong tinh hudng nay, két qua 1a Toa an Phap
tir chdi xét xtr (gidng nhu khi ap dung FNC),
nhung cac cip Toa an & Phap khong dira vao
FNC ma dya vao hoc thuyét “lan tranh toa”.

19 Xem: Ngd Qubc Chién - Ly Van Anh, Phdp dién héa Tu phép quoc té ciia Phép: nhitng né lec bat thanh, Tap
chi Nghién ciru 1ap phap, s6 13 (341)/2017, tr. 56-64.

20 C thé xem tai: https://www.justice.gouv.fi/sites/default/files/migrations/textes/art_pix/projet_code droit
international prive.pdf, truy cap ngay 4/10/2024.

2) Ma & Phap goi 1a “exception de litispendance”. Dé Toa an Phap tir chdi giai quyét va “nhudng” lai thim quyén
cho Toa an nudc ngoai thi phai thOa mén dong thoi cac didu kién sau: Toa an Phap duoc yéu cau sau; tranh chép
gitra cung cac bén; tranh chap vé cung n6i dung (Diéu 100 B luat TS tung déan su Phép). Trong thuc tién 4p dung,
Toda an Phap con phai kiém tra thém ring Toa an nudc ngoai ciing ¢ thim quyén va ban an ma Toa 4n nudc ngoai
s& tuyén thudc loai ¢ thé duoc cong nhan va cho thi hanh tai Phap (Cass. Civ. 1, 22 juin 1999, Revue critique de
Droit international privé 2000, 43, note Cuniberti).

2) Cass. civ. 1, 24 nov. 1987, Rev. crit. 1988, 364.

29 V4 l4n tranh phép luat, xem ching han: D& Van Pai, Mai Hong Quy, Ngb Qubc Chién, Tu phdp quéc té Viét
Nam, Nxb. Hong Pirc, nam 2023, tr. 264 va tiép theo.
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Sau vu tranh chap nay, & Phéap ciing da
xuat hién mot s6 vu tranh chap ma ¢ d6 mot
bén yéu cau Toa an Phap tir chdi xét xtr dua
vao hoc thuyét FNC. Cu thé, trong hai ban
an (ngay 11/1/1989 va ngay 6/7/1990), Toa
phtc tham Paris déu khudc tir tham quyén vi
cho rang vu viéc c¢6 nhiéu mdi quan hé véi
mot nudc khac. Theo nhitng nha binh luan,
Toa phiic thim Paris da theo thuyét FNC.
Tuy nhién, ca hai ban an trén sau dé da bi
Toa an tu phap tdi cao Phap hiy?.

Nhu vy, ¢6 thé két luan rang, hoc thuyét
FNC chua duoc chép nhéan trong thuc tién
xét xu tai Phap, du trong thuc té xét xir Toa
an c6 nhitng két ludn ma hé qua phap 1y 1a
gidng véi viée ap dung FNC.

2.2.3. Dy théo B6 ludt Tu phdp quoc té Phdp

Hién nay, Phap dang xay dung B¢ luat Tu
phap quéc té. Dy thao Bo luat dang duogc liy
¥ kién cong chung. Diéu 21 Du thao quy dinh:
“Tda an Phap c6 tham quyen theo céc quy dinh
cta Bo luat nay co thé tir chéi tham quyén néu
vu viéc khong thude tham quyen riéng biét cua
Toa 4n Phap va chéc chan rang viéc Toa 4n Phap
thy 1y s€ anh huong dac biét nghiém trong dén
cac quyen t6 tung va rang Toa 4n co thé tir chdi
tham quyén ma khong tao ra mot rui ro bat khang
cong 1y. Toa co thé tam dinh chi giai quyét dé
bao dam chic chan rang mot Toa an nudc ngodi
duoc yéu cau va sé tuyén bd co thim quyén”.

Nhu vay, Dy thao B¢ luat Tu phap quéc
té d4 chap nhan hoc thuyét FNC nhung dit ra
co ché ap dung nghiém ngit hon, thé hién &
chd, ngoai ly do vé thuan loi t6 tung, viéc Toa
an Phap tir chbi tham quyén phai khong dugc
dan t6i bat khang cong ly. Pidu nay clng

c¢6 nghia 1a néu nhu nguyén don khong thé
khéi kién ra Toa an nudc ngoai hodc khong
c6 Toa an nudc ngoai nao thu ly, thi Toa an
Phép khong dugc tir chdi tham quyén.

Ngoai ra, Piéu 20 con quy dinh chung
rang: “Toa 4n phai kiém tra tham quyén quéc

NHA NUGC VA PHAP LUAT

té ciia minh. Khi cc bén khong tranh ludn
vé tham quyén, Toa an phai yéu cau ho thuc
hién diéu dé. Toa an Phap c6 thé tu minh
tuyén bd khong c6 thim quyén khi khong
c6 mot quy dinh nao trong B luat nay cho
thdy Toa an Phap c6 tham quyén. Tuy nhién,
Toda an khong dugc chi dong tir chdi thim
quyén khi bi don tu nguyén trinh dién trude
Toda ma khong phan di, trur truong hop Toa
an nudc ngoai co tham quyén riéng biét”.
Nhu vay, khi doc quy dinh nay két hop vai
Diéu 21, ching ta thdy Toa an Phép s& khong
duogc cha dong ap dung FNC dé tir chdi tham
quyén. Toa chi tir chdi thim quyén trén co s¢
¢6 yéu cau ctia mot bén (bj don).

3. Két luan va kKhuyén nghi d6i véi Viét Nam

Viét Nam c6 nén chép nhan hoc thuyét
FNC hay khong 1a mot cau hoi duoc dat ra
lan dau tién mot cach gian tiép trong dip xay
dung Luat Canh tranh nam 2004. Cu thé, cau
hoi ddt ra la Luat Canh tranh c6 diéu chinh ca
nhirng hanh vi xay ra & nudc ngoai? Co quan
diém cho rang: “Khi toa thdy rang néu dé vu
vigc cho Toa an qudc gia khac xir 1y thi viéc
giai quyét vu viéc s& duoc giai quyet mot
cach nhanh chong, cong bang hon d6i voi cac
bén thi Toa an nén khude tir thu Iy. Cac qudc
gia thudc hé théng Common Law thudng
dwa vao hoc thuyét “Forum non conveniens”
[...] de khude tu thy ly vu viée khi ma Toa
an quoc gia ndy cho rang vu viéc nén dé Toa
an 0 quoc gia khac thu 1y thi thuan tién, cong
bang hon. Nhat Ban ciing ¢ mot hoc thuyét
goi 1a “Special circumstances” (c6 thé tam
dich 1a “céc truong hop dac biét dé khude tir
thAm quyén”) voi ndi dung tuong dbi gidng
v6i hoc thuyét “Forum non conveniens’™ 2.

Trén goc do phap luat, mot sé vin ban
trude day co chira dung mot sd quy dinh cho
phép nghi téi FNC. Cu thé, theo Thong tu s6
09/1974 ctia Toa 4an nhan dan tdi cao hudng
dan viée giai quyét cac vu ly hon & ving bién

2) Toa 4n tu phap tbi cao Phap, Ban an ngay 18/12/1990 va ban 4n ngay 27/1/1993.
29 Xem: Nguyén Van Cuong, Khong nén dit quy pham xir Iy xung dot phdp ludt vao Ludt Canh tranh, https://vnexpress.
net/khong-nen-dat-quy-pham-xu-ly-xung-dot-phap-luat-vao-luat-canh-tranh-2038567.html, truy cap ngay 27/2/2025.
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gigi Viét - Trung: “Toa an nhan dan cua ta
c6 tham quyen thy 1y dé hoa giai va xét xur
nhimg viéc xin ly hon, nhimg tranh chap vé
con cai, ve phi ton nuoi con, vé tai san gitra
vo chdng khi ly hén, nhimg viéc kién cua bén
nha trai doi boi hoan tién 18 cudi khi bén nha
géi tir hon, nhitng viée xin tiéu hity hon nhan
bat hop phap... trong d6 c6 mot bén duong sy
la cong dan Viét Nam va mét bén la cong dan
Trung Quéc, hodc ca hai bén duong su déu la
cong dan Trung Qudc, nhung phai véi diéu
kién 1a lac nhan don kién phai c6 it nhat mot
bén duong su dang cu tru tai nudc ta”. Song
cling theo Thong tu: “Trong truong hop Toa
an nhan dan cua ta da thu ly don kién do co
mdt bén duong sy dang cu tra tai nude ta va
mot bén duong sy dang cu tra tai Trung Quéc,
nhung sau do, trong luc vu kién chua dugc
giai quyét, bén duong sy dang cu trii tai nude
ta lai sang cu tra bén Trung Qudc, va nhu vay
1a ca hai bén dwong su déu cu tru tai Trung
Qudc, thi Toa 4n nhan dan cua ta néi trén nén
di Iy vu kién sang Toa 4n c6 thim quyén cta
Trung Qudc giai quyét dé bao dam viée dicu
tra, hoa gidi va xem xét dugc thuan loi”. Nhu
vay, theo Thong tu trén, Toa an Vi¢t Nam
lic dau ¢6 tham quyén nhung sau d6 khudc
tir thim quyén va di 1y vu viéc sang Toa an
Trung Quéc béi ca hai dwong su sang cu tra
bén Trung Qudc vao luc giai quyét.

Nhu vay, cac quy dinh trén cho thiy ¢
mau sic cua FNC, nhung khong chtra dung
day du cac yeu t6 cua FNC. Thyc ra, cac quy
dinh va thyc tién trén gidng voi quy dinh vé
chuyén vu viéc cho Toa an khac trong Quy
tac Bruxelles II nhu d3 trinh bay & trén.

Hién nay, Diéu 472 BO luat TH tung dan
sy nam 2015 quy dinh céac truong hop Toa
an Viét Nam tra lai don khaéi kién, don yéu
cAu hodc dinh chi giai quyét vu viéc dan su
trong truong hop da c6 Toa an nudc ngoai
dang giai quyét hay Toa an nudc ngoai cd
thim quyén riéng biét. Theo mot tai licu,
“quy dinh néu trén tai Diéu 472 Bo luat TH
tung dan sy nam 2015 chinh 1a sy ndi luat
hoéa mot nguyén tic Tu phap qudc t& quan
trong dugc ap dung phd bién trén thé gidi
(...) - nguyén tic FNC (Toa an khong phu
hop dé giai quyét)”?. Tuy nhién, theo cac
tac gia, diéu luat vira néu chua du dé ching
minh rang phap luat Viét Nam da cu thé hoa
FNC, bé1 vi nhu da phan tich ¢ trén, dé duoc
coi la ap dung FNC, Toa an phai chirng minh
c6 Toa an nudc ngoai thuan lgi hon minh dé
giai quyét vu viéc, trong khi dicu luat trén
hoan toan khong nhic t6i yéu cau nay.

Hoc thuyét FNC ra doi ¢ Scotland va
sau d6 dugc ghi nhan ¢ nhiéu nudc thude
Common Law. S& di cac nuéc Common Law,
ddc biét 1a My chip nhan FNC 1a boi cac 1y do
déc thu cua h¢ thong phép luat nay. Thu nhat
cac qubc gia ndy c6 cdc quy dinh rat rong vé
thdm quyén tai phan cua Toa an nudc minh va
vi thé Toa 4n c6 tham quyén xét xir rat nhidu
vu viée dit vu viée d6 c6 mdi lién hé rat mo
nhat v6i nuéc minh. Thit hai, cac quy dinh vé
t6 tung & Common Law ciing rat dic biét va
khac la so v&i cac nudce con lai, nhu thu tuc
kham pha chimg ctr”’. Thtr ba, Toa an cua céc
qudc gia nay chap nhan thu lao luét su dua
trén két qua cong viéc® va 6 thé quyét dinh
cac murc boi thuong mang tinh trimg phat®.

20 Tran Anh Tuén (chu bién), Binh ludn khoa hoc Bé ludt Té tung dén sw nam 2015, Nxb. Tu phap, Ha Noi, ndm
2017, tr.1014.

M Discovery (kham pha chung ctr) 1a mot thir tyc rat ddc thu cua nhidu nude thuge Common Law. Thu tuc nay
cho phép mdi bén thu thap bang chimg tir ben kia bang cac phuong tién kham pha nhu thim vin, yéu ciu cung
cap tai liéu, truy cap co so dir licu... Mot s6 hanh vi trong thu tuc nay bi cAm ¢ nhiéu nude thude Civil Law.

) Contingent fees (thoa thuan thu lao luat su theo két qua) 1a thoa thuan giita lut su va khach hang vé viéc luat
su s€ nhén thu lao dua trén sy thanh cong cua vu viéc. Nhiéu nude thude Civil Law, chéng han nhu Phap, cAm
loai thoa thudn nay, vi n6 c6 thé dan t6i cac “léch lac” anh huong dao dirc nghé nghiép luét su.

*) Punitive damages (boi thuong trimg phat) 1a quy dlnh ton tai & nhiéu nudec Common Law, dic biét 1a Hoa Ky,
cho phep Toa an 4n dinh mirc bdi thuong rat cao dbi v6i mot thiét hai nho, nham trimg phat nhitng hanh vi gay
nguy hiém cho cong ddng.
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Chinh vi 3 1y do trén ma Toa an cua cac nude
nay rat hay duoc cac nguyén don lya chon,
dic biét trong cac vu tranh chip vé bdi thuong
thiét hai. Vi vay, dé tranh bi cac nguyén don
thuc hién hanh vi Forum shopping (lya chon
Toa an ¢ loi nhét cho minh) phép luét cua cac
quoc gla nay cho phép tir chdi giai quyét vu
viée va “nhudng” lai tham quyén cho Toa 4n
nudc ngoai. Nhu vay, chiic nang cua Forum
non conveniens tai cac nuéc nay la dé ngin
chan hién tugong Forum shopping.

O Viét Nam, du thuyét FNC d3 it nhiéu
dugc du nhap vao Viét Nam*® nhung chua
¢6 co so dé khang dinh rang thuyét nay da
duoc thira nhan mot cach chinh thirc nhu mot
nguyén tic trong thuc tién ciing nhu vin ban
phap 1y Viét Nam. Duéi goc do thyc tién, voi
nhﬁng quy dinh va thyc té hién nay, theo cac
tac gia, Toa an Vi€t Nam khong phai duong
dau v6i hién tugng Forum shopping dé can
phai ap dung Forum non conveniens. Tu vai
nam tré lai day, mot sé Toa an & cac thanh
phd 16n di xuit hién hién twong qua tai,
nhung d6 1a sy qua tai ddi voi cac vu viée
trong nudc. Chua thiy c6 bat ky bao cédo nao
cua nganh Toa an cho thay c6 su qua tai ddi
véi céc vu viée co yéu td nude ngoai. Trong
tuong lai gin, cac tac gia cho rang s& rat
kho c6 hién tuong Forum shopping xay ra
voi Toa an Viét Nam, vi luat ndi dung cua
Viét Nam khong cé cac quy dinh cho phép
nguyén don c6 thé thu duoc mirc bdi thudng
vuot qua s6 thiét hai thuc té. Bén canh do,
Forum shopping cling khé xdy ra voi Toa an
Viét Nam vi 1y do rao can vé ngon ngir. Hién
nay, méi chi théy hién tuong mot hodc cac
bén, dac biét trong kinh doanh, thuong mai,
tim cach “lan tranh” Toa 4n Viét Nam bang
cach chon Toa an nudc ngoai hodc trong tai
nudc ngoai.

Dudi goc do xay dung va hoan thién
phap luat von doi hoi tinh du bao cao, ¢
tinh dén su phat trién va hoi nhap ngay
cang sau rong cua Vi¢t Nam, vi¢c nghién
ctru xdy dung mot quy dinh cu thé hoa

NHA NUGC VA PHAP LUAT

FNC dé Toa an Viét Nam tir chdi giai quyét
12 van d& can dugc quan tam. Kinh nghiém
ctia chau Au va Phéap cho thiy diéu do,
boi EU va Phap cling da tung khong chap
nhan FNC nhung sau d6 da cu thé héa hoc
thuyét nay vao trong cdc van kién vé Tu
phéap qubc té.

Trén co s¢ tham khao kinh nghiém cuia
EU va Phap, néu Viét Nam cu thé hoa FNC
bang mot didu luat, thi can chu ¥ dén may
tiéu chi sau:

Thit nhat, Toa an tix ch01 thim quyén phai
la Toa an co tham quyén chung, chtr khong
phai 1 thAm quyén riéng biét. N6i cach khac,
néu Toa an c6 tham quyén riéng biét thi
khong dugc phép “nhuong” lai tham quyén
cho Tda an nudc ngoai.

Thit hai, Toa an khong tu dong tur chéi
tharn quyén ma chi xem xét nhuong tham
quyén trén co s& yéu cau cua bi don.

Thir ba, dé di dén két luan tir chdi tham
quyén, Toa 4n phai danh gia duoc rang Toa
an nudc ngoai s& phit hop hon dé giai quyét
tranh chip. Su phu hop nay dugc danh gia
trén co s& xem xét dén cac loi ich cua chinh
Toa &n va cua cac bén.

Thur tw, ban an cua Toa an nudc ngoai
6 thé duoc cong nhan va cho thi hanh tai
Viét Nam.

Ngoai ra, mac du da théa man tat ca cac
ti€u chi trén thi Toa an cing s& khong tur
chdi tham quyén néu nhu Toa xét thdy rang
vu viéc can duoc giai quyét tai nuéc minh
de bao vé quyén tiép can cong 1y cua bén
yéu thé.

Cl}éi cung, can luu v ré“mg, m(f)t hoc
thuyét hay mot quy dinh cu thé vé tu choi
tham quyén s& lakhong du dé giai quyét van
dé lam dung t6 tung (Forum shopping hoic
lan tranh Toa 4an). FNC c6 nhirng han ché
va nhuge diém cua nd. Dé khic phuc nhuoc
diém ctia FNC, bén canh dit ra cac tiéu chi

(Xem tiép trang 41)

30 Xem: DS Vin Pai, Mai Hong Quy, Ngd Qudc Chién, tldd, tr. 187 va tiép theo.
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1. Su cén thiét ciia thi truong carbon

Hoat dong cua con ngudi lam tang nong

Tém tit:

Nhim ting cudng giai quyét hiéu qua cic vin dé vé bién dbi khi hau, Lién
hop québc da xac dinh viée trao dbi tin chi carbon 1a mot trong nhimg phuong
thirc quan trong trong viée glam phat thai khi nha kinh'. Thong qua thi truong
carbon, cac chu thé c6 thé bu trir lu()’ng phat thai biang cach mua thém han
ngach phat thal hoic tin chi carbon. Dé thi truong carbon hoat dong hi¢u qua,
Viét Nam can xay dung khung phap ly day du, rd rang va phu hop véi thong
1& qudc té. Bai viét phan tich ba ndi dung llen quan dén khung phép 1y cho thi
trudng carbon: (i) Quy dinh phap luét qudc té vé thi tru’orng carbon; (ii) Quy
dinh phap luat Viét Nam vé thi trudng carbon; (iii) Mot s6 kién nghi hoan
thién khung phap 1y cho thi trudng carbon ¢ Viét Nam.

Abstract:

To enhance the effective resolution of climate change issues, the United
Nations has identified the exchange of carbon credits as a primary method
for greenhouse gas emission reduction. Through carbon markets, entities can
offset their emissions by purchasing additional emission quotas or carbon
credits. For a carbon market to function efficiently, Vietham must develop
a comprehensive, transparent legal framework aligned with international
standards. This article analyzes three key components of the legal framework
for the carbon market: (i) International legal regulations on carbon markets; (ii)
Vietnamese legal regulations on carbon markets; and (iii) Recommendations
to perfect the legal framework for the carbon market in Vietnam.

Nations Framework Convention on Climate
Change - UNFCCC) khang dinh phan 16n

do CO, trong khi quyen va tac dong cua nd
dén kh1 hau toan cau da dugc thao luan hon
mot the ky qua. Khi hién tuong néng Ién
todn cau vuot ngudng canh bao, Uy ban Lién
minh Chinh phu vé Bién d6i khi hau (IPCC)
da dugc thanh lap.

Cong uwéc khung cua Lién hop qudc
(LHQ) vé Bién doi khi hdu nam 1992 (United

phat thai khi nha kinh toan cau trong lich sir
va hién tai bat nguén tr cac nudc phat trién;
trong khi phét thai binh quéan theo dau nguoi
& cac nuéc dang phat trién con tuong ddi
thap, song xu hudng tang 1én dé dép tng cac
nhu cau phat trién 1a khong tranh khoi.

TruO’c strc ép cam két giam phat thai CO,,
cac qudc gia ¢ lwong phat thai vuot muc buoc

D Pham, T. H., Nguyen, H. N., Vu, M. P., Nguyen, H. A., Pham, V. D., Nguyen, Q. N., Nguyen, T. T. H., & Nguyen,
D. K. (2024), Carbon market: Experience of global oil and gas enterprises and orientation for the Vietnam Oil
and Gas Group, Petrovietnam Journal 2, 51-59. https://doi.org/https://doi.org/10.47800/PVS1.2024.02-05.
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phai cat giam. Viéc diéu chinh hoat dong dé di
dén cit giam phat thai dang quy dinh sé& rat
t6n kém, c6 thé anh huong dén muyc tiéu kinh
doanh va sy phét trién kinh té ctia quic gia.
Thi trudng trao di nay di tao ra co ché moi
gilip cac nudc ¢ ty 1¢ phat thai 16n khong thé
dot ngdt cit bo mot luong 16n khi phat thai, co
thé bo ra chi phi dé mua vé cac han mirc phat
thai, tin chi carbon nham dat dugc muc tiéu
cat giam. Poi lai, cac qudc gia co ty 18 phat
thai thép, trir lugng carbon trong nude doi dao
co thé ban di quyén phat thai cua minh va thu
vé cac chi phi can thiét trong viéc phat trién
kinh té, dic biét 1 nang cap cac quy trinh, ki
thuat va cong nghé dé hudng dén sy phat trién
xanh bén VLrng Bang cach nay, muc tiéu moi
truong tong the s¢ dat dugc theo cach linh
hoat nhét va it ton kém nhat cho x3 hoi’.

Viét Nam mic du 1a quc gia dang phat
trién nhung di tham gia nhiéu thoa thuén
giam phat thai khi nha kinh tai cac hdi nghi
ciia LHQ vé bién d6i khi hau (COP) va cam
két dwa phat thai rong vé 0 vao niam 2050
tai COP26. Trong bdi canh thi trudng carbon
chua van hanh, viéc xay dung va hoan thién
khung phap ly phu hop v6i nhitng cam két
ctia Viét Nam vé van dé nay 1a can thiét.
2.Co'sé'phap Iy quéc té cho thi truomg carbon

Trén co so tiép can cach giai quyét 6 nhiém
tir goc do kinh té, nam 1976, Co quan Bao v¢
moi truong Hoa Ky (EPA) da ap dung khai niém
“mua ban 6 nhiém” dé giam muc do cia mot
s0 chit gy 6 nhiém khong khi. Theo do, cac
cong ty dugc cap phép xay dung nha may gay 6
nhiém & mot s6 khu vuc chi khi cong ty d6 bao
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dam giam 6 nhiém nhiéu hon & nhimg noi khac*.
Tuy nhién, ké hoach nay khong thanh cong5 Tu
day, quan diém tlep can giai quyét 6 nhiém dudi
goc do che tai vé kinh té da phat huy gia tri cua
n6 bang rat nhiéu diéu wéc qudc té sau nay.

Mot la, Cong wéc UNFCCC

Thach thirc vé bién doi khi hau khong chi
1a van de c6 thé giai quyet trong pham vi qudc
gia ma can phai c6 su nd lyc chung trén pham
vi toan cau’. Nam 1980, Dai hoi dong LHQ
da théng qua Nghi quyét vé Bao vé khi hau
toan cau cho cac thé hé hién tai va tuong lai’.
Thang 6/1992, tai Rio de Janeiro, Brazil, cac
qudc gia ciia LHQ d4 tham gia vao UNFCCC.
Cong udc 1a co sé cho tat ca cac dam phéan
khéc vé& van dé khi hau sau nay. Trong khi
thira nhan ring, cac hoat dong cua con nguoi
dang lam tang nong d6 cua khi nha kinh trong
khi quyén va diéu nay s& dan dén sy nong 1én
ngdy cang ting cua trai dat cing voi bién doi
khi hau, myc tiéu cuia UNFCCC duoc tuyén
b 1a 6n dinh ndng do khi nha kinh trong bau
khi quyen & muc c6 thé ngan chan sy can thiép
nguy hiém cta con ngudi d6i voi hé thong khi
hau. Mtrc d nhu vay phai dat dugc trong mot
khung thoi gian da dé cho phép cac hé sinh
thai thich img mot cach tu nhién voi bién doi
khi hau, dé bao dam rflng san xuat luong thyc
khong bi de doa, va dé cho phép phat trién
kinh t& dién ra mot cach bén vimng®.

Mot trong nhitng diéu quan trong nhét ciia
Cong udc 1a cac nudc phat trién phai thong qua
cac chinh sach va thyc hién cac bién phap dé
giam thiéu bién ddi khi hau, bang cach han ché
phét thai khi nha kinh va bao vé cac bé chira

?'V0 Trung Tin va Nguyén Quéc Pat, Quy dinh phdp ludt méi truong vé tin chi cac-bon va nhitng thach thire khi
trién khai tai Viét Nam, Tap chi Khoa hoc xa hdi Viét Nam, so 8/2023, tr. 55-62.
3 https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/what-carbon-pricing.

Y Reitze AW, Air Pollution Control Law: Compliance and Enforcement, Environmental Law Institute, 2001, tr.79-80.
% Reitze AW, Air Pollution Control Law: Compliance and Enforcement, Environmental Law Institute, 2001, tr.79-80.
® Opuni-Frimpong, J., Climate Risk and Financial Stability in Africa: A Comparative Study Before and During
the Paris Agreement, Sustainable Futures, 2025, 100908.

7 UN General Assembly, Protection of Global Climate for Present and Future Generations of Mankind, New
York: United Nations, (A/RES?43/53), 70th plenary meeting, 1988.

9 Piéu 2 Cong wdc khung cia LHQ vé Bién dbi khi hau, ban tiéng Anh tai https://unfccc.int/files/essential
background/background publications htmlpdf/application/pdf/conveng.pdf, truy cap ngay 15/01/2023.
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khi nha kinh®. UNFCCC da thanh 1ap Hoi nghi
cac bén tham gia (COP) dé thuc hién cam két
va dua ra cac quyét dinh can thiét thuc day
viéc thue hién Cong ude mot cach hiéu qua'’.
Vi¢t Nam da ky Cong udc UNFCCC ngay
11/6/1992, phé chuan ngay 16/11/1994.

Hai la, Nghi dinh thu Kyoto nam 1997 (COP3)

Nghi dinh thu Kyoto thudc khudn kho Cong
udc UNFCCC. Nghi dinh nay chia s¢ muc
tiéu chung v6i Cong udc khung 1 cit giam
lugng khi thai gay hiéu tmg nha kinh'%. So vdi
UNFCCC, Nghi dinh thu nay tang cudng cam
két cua cac qubc gia thanh vién lién quan dén
thai khi nha kinh va nhimg hd tro tai chinh. Nghi
dinh thu Kyoto danh dau budc ngoat quan trong
lan dau tién Chinh phu cac quéc gia chap nhan
su rang budc phap 1y dbi voi giam phat thai khi
nha kinh. Tuy nhién, Nghi dinh thu chi tap trung
vao nhiing cam ket cla cac quoc gia phat trién.
Do do, mot sd qudc gia c6 nén cong nghiép phat
trién cho rang, viée thuc hién cac cam két theo
Nghi dinh thu nay gay ra nhiing thiét hai dang
ké cho nén kinh té nén da rat khéi hodc khong
tham gia nhu My, Canada; Trung Qudc, Nhat
Ban, New Zealand va Nga tir chéi thuc hién giai
doan 2 (2013 - 2020) cua Nghi dinh thu.

Lién quan dén thi truong carbon, Nghi dinh
thu Kyoto dit ra ba co ché dé cac quic gia linh
hoat Iya chon trong vi¢c thyc hién cam két giam
phat thai khi nha kinh: Co ché dong thyuc hién
(JT)3; co ché phat trién sach (Clean Development
Mechanism - CDM)™ va co ché mua ban quyén
phat thai (Emission Trade - ET)". Trong do: (i)

Co ché ddng thyc hién (Joint Implementation -
JI) cho phép cac qudc gia phat trién thue hién
cac du 4n giam phat thai & quéc gia khac nhung
pham vi thyc hién & cac qudc gia phat trién theo
phu luc I. Bon vi gidm phat thai khi nha kinh
duoc x4c nhan dudi hinh thirc don vi gidm phat
thai khi nha kinh (Emission Reduction Unit -
ERU). (ii) Co ché mua ban quyén phat thai cho
phép cac qudc gia co luong phat thai thip hon han
ngach c6 thé ban phan du thira nay cho cc quic
gia c6 lugng phat thai vuot han ngach cho phép.
Pham vi giao dich dién ra gitra cac quoc gia phat
trién theo phu lyc I cua Cong ude khung. (iii)
Co che phét trién sach cho phep cac Chinh phu
hoic t6 chirc tu nhan ¢ cac qudc gia phat tnen
thuc hién cac dy 4n giam phat thai & céc quoc
gia dang phat trién (khong thudc phu luc I) va
nhén tin chi carbon bang hinh thirc chimg nhan
gidm phat thai khi nha kinh (Certified Emission
Reduction - CER). Nhiing tin chi nay dugc phép
giao dich, mua ban va hinh thanh nén thi truong
carbon. Hiéu qua cua co ché nay giai quyét dong
thoi hai van dé: Thuc day phat trién moi truong
bén ving & cac quoc gia dang phat trién, dong
thot giup cac quoc gia phat trién dap img yéu
cau giam phat thai khi nha kinh da cam két.

C6 thé khang dinh, Nghi dinh thu Kyoto
1a nén tang phap 1y cho ra doi loai hang hoa
c6 thé dem ra trao d6i d6 1a quyén phat thai
khi nha kinh, 1a co s¢ hinh thanh thi truong
carbon. Trong d6, co ché phat trién sach
dugc wu tién vi két qua thyc hién huéng dén
viéc giam lugng phat thai khi nha kinh thyuc
chat so véi co ché mua ban quyén phat thai'.

9 Pidu 4 (2) (a), Cong udc khung cia LHQ vé Bién dbi khi hau, ban tiéng Anh tai https://unfcce.int/files/essential
background/background publications _htmlpdf/application/pdf/conveng.pdf, truy cap ngay 15/01/2023.

19 Pidu 7 (2) (a), Cong ude khung cia LHQ vé Bién d6i khi hau, ban tiéng Anh tai https://unfcce.int/files/essential

background/background publications htmlpdf/application/pdf/conveng.pdf, truy cap ngay 15/01/2023.

D B§ Tai nguyén va Méi truong Viét Nam, Cong wdc UNFCCC va s tham gia cua Viét Nam, https://monre.gov.
vn/Pages/cong-uoc-unfccc-va-su-tham-gia-cua-viet-nam.aspx, truy cap ngay 15/01/2023.

12 Muyc tiéu ciia Cong ude khung 1a 6n dinh mire d6 tich tu khi nha kinh trong khi quyén & mic c6 thé ngan ngira
duoc cac tac dong nguy hiém cho hé thong khi hau (Diéu 2).

13 Piéu 6 Nghi dinh thu Kyoto nim 1997.
9 Piéu 12 Nghi dinh thu Kyoto nam 1997.
19 Piéu 17 Nghi dinh thu Kyoto nam 1997.

19 Cu Thi Phuong, Co ché CDM va mét s6 théch thirc ciia Viét Nam khi tham gia Nghi dinh thu Kyoto, Tap chi
Khoa hoc k¥ thuat thuy lgi va moéi trudong, s6 28/2010, tr. 39-43.
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Trong ba co ché, do co ché déng thuc hién
(J1) va co ché mua ban quyén phat thai (ET)
duoc thuc hién & cac quéc gia thude phu luc
I, Viét Nam khong phu thudc phu luc I nén
chi trién khai co ché phat trién sach (CDM)
va tap trung xay dung khung phap ly cho thi
truong carbon dua trén co ché nay.

Ba la, Thoa thugn Paris nam 2015 (COP21)

Trong khuon khé UNFCCC, Thoéa thuén
Paris nam 2015 1a su tiép ndi cua Nghi dinh
thu Kyoto nim 1997. Khéng giéng Nghi dinh
thu Kyoto ldy mirc giam luogng khi phat thai
cu thé 5% va tao ap luc cho cac qubc gia phat
trién phai cam két cat giam phat thai cy thé,
Thoa thuan nay duoc thiét 1ap dya trén nhiing
cam két dong gop tw nguyén cua cac quoc gia
thanh vién vé cat giam khi thai, trong do, nhan
manh dén bién phap thich ng bién d6i khi hau
va tang cuong nghia vu bao cao'’. Muc tiéu
giam phat thai dat dugc dudi hinh thuc dong
gop do cac quéc gia tr quyét dinh (Nationally
Determined Contributions - NDC). Cac muc
tiéu nay khong mang tinh rang budc, cac bén
tham gia chi c6 nghia vu bao cdo, minh bach
va cung cap thong tin ddi voi nhitng cam két.

San giao dich tin chi carbon la trung
tam xir Iy cac giao dich vé mua, béan tin chi
carbon, han ngach phat thai khi nha kinh va
dau gia, vay muon, ndp tra, chuyén giao han
ngach phat thai khi nha kinh'®.

Diéu 6 Thoa thuan Paris tiép tuc khang
dinh thi truong carbon la co s¢ quan trong
dé cac qubc gia dat dugc myc tiéu cam két
dong gop do quoc gia tu quyet Quy dinh
nay 1a su tiép ndi tir co ché CDM cua Nghi
dinh thu Kyoto va dugc coi 1a ¢t mbe quan
trong thiic day thi trudng carbon phat trién.

CHINH SACH

Piéu 6 Thoa thuan Paris cung cip cac co ché
thi truong dé tao va giao dich bu dip carbon
da cho phép cac qudc gia dap ting nghia vu
bang cach mua ban carbon thu dugc tir cac
du an du diéu kién giam khi nha kinh tao ra.

Nhiing thoa thuan qua cac COP cho thiy su
nd luc cua cac quéc gia trong viéc dat toi su
dong thuan dé giai quyét van dé chung mang
tinh toan cau la cit giam phat thai khi nha kinh.
Bit ké s khac biét vé diéu kién kinh té, xa h¢i,
trong do, muc tiéu xay dung thi trudng carbon
thong qua co ché trao doi, bu trir tin chi carbon
luén duge cac qudc gia nhat quan lwa chon®.

3. Khung phap ly cho thi trwong carbon
Viét Nam

Cac muc tiéu giam phat thai khi nha kinh
duoc Chinh phu quan tim va quyét tim thuc
hién tir thoi diém Viét Nam gia nhap Cong udc
UNFCCC. Tai cac hoi nghi cua LHQ vé bién
d6i khi hau (COP), Viét Nam ludn chu dong va
tich cuc trong cam két va thuc thi cam két qudc
té vé giam phat thai khi nha kinh mé ndi bt nhat
1a cam két dat murc phat thai rong bang 0 vao
nam 2050 tai COP26*'. Pong thoi, dit ra 16 trinh
thtr nghiém thi truong giao dich tin chi carbon
vao nam 2025, chinh thirc van hanh nam 2028%.

Dé xay dung khung phép 1y cho thi truong
carbon, truc tién can phai xay dung quy trinh
lam co so cho thi truong carbon van hanh: thur
nhat, kiém ké khi nha kinh; thtr hai, phan bo
han ngach phat thai; thir ba, san giao dich trao
d6i mua ban han ngach phat thai. Cac van ban
phép luat Viét Nam lién quan dén thi truong
carbon c6 thé ké dén nhu sau:

11 Vy Phap ché - B6 Tai nguyén va Moi truong, Thoa thudn Paris nam 2015 Ung phé véi bién doi khi hdu, https://
vupc.monre.gov.vn/ung-pho-voi-bien-doi-khi-hau/1641/thoa-thuan-paris-nam-2015, truy cap ngay 20/3/2025.

18 Khoan 16 Diéu 3 Nghi dinh s 06/2022/ND-CP.

9) L& Thi Minh, Mt 56 vén dé phap 1y vé tin chi cac-bon, Tap chi Dan chii va Phap ludt, ky 1, sb 374, nam 2023.
20 Nguyén Nhu Ha - Nguyén Tién Dat, Hoan thién phdp ludt Viét Nam vé quan 1y tin chi cac-bon va trao doi han
ngach phdt thai khi nha kinh, Tap chi Khoa hoc xa hoi Viét Nam, s6 2/2023, tr. 71-79.

2 Nguyén Nhu Ha - Nguyén Tién Dat, tldd, tr. 71-79.

2 Piéu 17 Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP.
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SIT Vin ban N§i dung
I | Luat Bao vé moi truong nam 2020 Quy dinh vé to chtic va phat trién thi truong
carbon
, |Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP cua | Quy dinh vé giam nhe phat thai nha kinh va bao
Chinh phu vé tang 6-don
3 Quyét dinh sé 13/2024/QP-TTg | Quy dinh danh muc linh vuc, co so phat thai khi
cta Thu tuéng Chinh phu nha kinh phai thuc hién kiém ké khi nha kinh
A Quyét dinh sb 232/2025/QD-TTg | Dé an thanh 1ap va phat trién thi truong carbon
cta Tha tuéng Chinh phu tai Viét Nam
5 Quyét dinh s6 2053/2016/QD-TTg | Quy dinh ké hoach thyc hién Thoa thuan Paris vé
ctia Thi twéng Chinh phu bién d6i khi hau
Thong tur sé 38/2023/TT-BTC cita | QY dinh k¥ thuat do dac, bdo cdo, tham dinh
6 Ao 1 giam nhe phat thai khi nha kinh va kiém ké khi
B Tai chinh C s \ A
nha kinh nganh cong thuong

3.1. Co ché hoat dong cua thi truong
carbon

Tai Viét Nam, thi truong carbon trong
nudc gdm cac hoat dong trao doi han ngach
phat thai khi nha kinh va tin chi carbon
thu duoc tir co ché trao d6i, bu trir tin chi
carbon trong nude va qudc té (khoan 1 Diéu
139 Luat Bao vé€ mdi truong nam 2020).
Trong do6, tin chi carbon l1a chung nhan c6
thé giao dich thuong mai va thé hién quyén
phat thai mot tan khi carbon dioxide (CO,)
hodc mot tin khi carbon dioxide (CO,)
twong duong (khoan 35 Piéu 3 Luat Bao
vé moi truong nam 2020). Thi trudong nay
hoat dong trén co s&: HE théng trao d6i
han ngach phét thai (Emissions Trading
System-ETS) va co ché trao d6i, bu trir tin
chi carbon.

Thir nhdt, hé théng trao d6i han ngach
phat thai (Emissions Trading System-ETS).

Pay 1a hoat dong mua, ban, ddu gia,

29 Khoan 18 Diéu 3 Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP.
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vay muon, nop tra, chuyén giao han ngach,
tin chi carbon trén san giao dich tin chi
carbon®. Hoat dong nay thyuc hién theo co
ché gidi han va thwong mai (Cap and trade).
Trong d6, Chinh phu dat ra mgt muc tran
cho tong khdi lwong phét thai va thyuc hién
phéan bd han ngach cho céac co s phat thai
trong danh muc bat budc kiém ké. Céc co so
phat thai nay dua trén muc phat thai dugc
phan bo c6 thé tham gia trao d6i hodc bu trir
han ngach. Han ngach phat thai khi nha kinh
duoc hiéu 1a lwgng khi nha kinh cua qubc
gia, to chtrc, ca nhan dugc phép phat thai
trong mot khoang thoi gian xéac dinh, dugc
t1nh theo tan khi carbon dioxide (CO,) hoac
tan khi carbon dioxide (CO,) tuong duong
(khoan 33 Piéu 3 Luat Bao vé mdi truong
nam 2020) Trong tu:ng giai doan, trén co
s& cam két qudc té va tong lugng phat thai
dugc phép phat thai ra moi truong, Chinh
phu giao BJ Tai nguyén va Moi truong (nay
1a B6 Nong nghiép va Moi truong) kiém ké



va xdy duyng hé thong han ngach phat thai
khi nha kinh, tir @6 phan bo cho céc co s
phat thai. Co s& phat thai chi dugc phat thai
trong han ngach cho phép. Trong truong
hop co s& san xuét phat thai vuot han ngach
phai mua thém han ngach ctua co s& khac.
Nguoc lai, néu co so phat thai thép hon
han ngach cho phép c6 thé mua ban, trao
ddi phan chénh 1éch du di phan b cho co
s¢ phat thai khac co nhu cau théng qua san
giao dich tin chi carbon.

Theo Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP, cac
co s ¢ muc phat thai khi nha kinh hing
nam tir 3.000 tan CO, tuong duong tr¢ 1én
bat budc phai kiém ke khi nha kinh dinh ky
hai nam mot 1an?. Danh muc kiém ké duoc
xac dinh theo linh vyc va mic nang lugng
ma co so phat thai tiéu thu (TOE)®. Day la
co s& dé Chinh phii phé duyét tong han ngach
va phan bd han ngach phat thai cho cac co s¢
phat thai co tinh dén diéu kién kinh té, x3 hoi
va nhitng cam két trong cac thoa thuan cta
Viét Nam. Hién nay, Thong tu sé 38/2023/
TT-BTC quy dinh k¥ thuat do dac, bao cao,
thim dinh giam nhe phat thai khi nha kinh va
kiém ké khi nha kinh nganh cong thuong da
duoc thong qua la co s& phép 1y quan trong
cho viéc kiém ké va xac dinh han ngach cua
céc co so phat thai. Co thé tim thay sy tuong
dong cua co ché nay so voi Nghi dinh thu
Kyoto thi day 1a co ché duge thyuc hién trong
thi truong tuan thu 4p dung cho cac nudc
phat trién bat budc phai cit giam khi nha
kinh theo phu luc L.

Thir hai, co ché trao d6i, bu trir tin chi
carbon. Co ché nay hoat dong dudi hinh thirc
tao ra va ban tin chi carbon. Pay 1a co ché
thuc hién viéc dang ky, trién khai cac chuong
trinh, dy an giam nhe phat thai khi nha kinh
va tao tin chi carbon theo cadc phuong phép
duoc qudc té hodc Viét Nam cong nhan. Tin

2) Khoan 1 Diéu 6 Nghi dinh s 06/2022/ND-CP.
29 Phy lyc II Quyét dinh sé 13/2024/QD-TTg.

20 Piém d khoan 3 Diu 19 Nghi dinh s 06/2022/ND-CP.
20 Khoan 35 Diéu 3 Luét Bao vé méi truong nam 2020.
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chi carbon tur cac chuong trinh, dy an dugc
trao doi trén thi trudng carbon hodc bu cho
lugng phat thai khi nha kinh vuot qua han
ngach dugc phan bd (khoan 5 Diéu 3 Nghi
dinh s6 06/2022/ND-CP). C6 thé tim thay su
tuong dong ctia co ché nay voi co ché duogc
thuc hién trong thi truong tu nguyén ap dung
cho cac cha thé ndm ngoai khuon kho cua
Nghi dinh thu Kyoto.

Céc co s& co thé sir dung tin chi carbon
tir cac dy an thude céc co ché trao ddi, bu trir
tin chi carbon dé bu cho lugng phét thai khi
nha kinh vuogt qué han ngach phat thai khi
nha kinh dwoc phan b trong 01 giai doan
cam két. S6 lugng tin chi carbon dé bu trir
phat thai khong dugc vuot qua 10% tong sb
han ngach phat thai khi nha kinh dugc phan
bd cho co s6%. C6 nghia 13, néu co s¢ phat
thai c6 muc tran phat thai 100 tan CO, thi
murc phat thai duge vuot la 10% muc tran
trong d6, mdi tin chi carbon thé hién quyén
phat thai mot tan khi CO, hodc mot tan khi
CO, tuong duong”. Muc vuot nay dugc bu
dap bang cach co so phat thai phai mua thém
tin chi carbon tir cac chu thé... Dé ¢6 duge tin
chi carbon dem ra trao d6i, chu s¢ hiru phai
c6 thoi gian dé tao ra tin chi va phai dang ky
dé duoc cong nhan. Tuy nhién, hién nay chua
¢6 co so phap Iy nao ghi nhan céc tiéu chuan
dé xac dinh loai tin chi carbon nao du diéu
kién dé tham gia giao dich theo co ché nay.
Céac quy dinh lién quan dén quy trinh ding
ky, chimg nhan va phat hanh tin chi carbon
van con vang bong.

Ngoai ra, phap luat can du liéu truong
hop co s& phat thai da thuc hién trao ddi han
ngach va bu trr tin chi carbon nhung chua
da bu dap lugng phat thai vuot han ngach.
Truong hop nay c6 bi xem 1 vi pham dé
ap dung ché tai d6i véi co so phat thai vuot
murc hay khong. Theo nguyén tic nguoi giy
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0 nhiém phai tra tién®®, Day la nguyén tac
nén tang de van dung va phat trién cac cong
cu kinh té trong quan Iy méi trudng co thé
ké dén nhu thué bao vé méi trudng, phi bao
vé mdi trudong va quy bao vé mdi truong.
Mang ban chét cua cong cu kinh té, thué va
phi bao vé mdi truong budc chi thé giy 6
nhiém moi trudng phai tra chi phi ngan ngira,
kiém soat 6 nhiém va chi phi thiét hai do 6
nhiém. Ngoai ra, chi thé gay 6 nhiém con
phai ky quy bdo v¢é moi truong. Tuy nhién,
quy nay tap trung vao chi phi khic phuc thiét
hai nhim bao dam céc td chirc, ca nhan chiu
trach nhiém phuc hdi méi trudong, xir 1y rai
ro, nguy co 6 nhiém moi truong?.

Ngoai ra, dé diéu chinh hanh vi cua céc
chu thé gay 6 nhiém, cic ché tai c6 thé ap
dung nhu ché tai hanh chinh hodc ché tai
hinh su. Péi véi truong hop co s phat
thai vuot han ngach, viéc ap dung cac ché
tai nay khong phu hop véi ban chat kinh té
cua nguyén tac nguoi gdy O nhidém phai tra
tién. Thay vi 4p dung cac cong cu hanh chinh
mang tinh 4p dat.

Trong thoi gian t6i, khi ban hanh, stra
d6i quy dinh phap luat vé thué bao vé moi
truong, phi bado v¢ mdi truong va quy bao vé
moi truong, can tinh dén viéc xac dinh hanh
vi phat thai vuot han ngach va tin chi carbon
voi tu cach 1a mot loai hang héa chiu su diéu
chinh cua cac cong cu kinh té nay. Do do,
viéc xdy dung quy dinh vé thué carbon can
duoc can nhic dé khéc phuc nhiing han ché
ma thi trudng carbon chua giai quyét dugc.

Viét Nam c¢6 thé tham khao muc thué
carbon do Quy Tién té quéc té khuyén nghi
35-70 USD/tan CO,™. Thué carbon 1a loai
thué ap dung d6i voi nhién liéu hoa thach.
Loai thué nay duoc coi 1a chi phi bd sung dé
bu dip cho nhimng phi t6n ma viéc phat thai
khi CO, géy ra cho xa hgi. Muc thué dugc
tinh toan dwa vao murc thiét hai do khi CO,
gay ra khi phat thai va dugc xac dinh trén 1
tAn CO,. Loai thue nay khi ap dung sé& l1a mot
phan ch1 phi cau thanh nén gia hang héa, lam
cho gia tiéu ding tré nén dat do hon®'. Cac nha
kinh té hoc cho rang, day la cach hiéu qua va
don gian nhat dé giam luong khi thai carbon.
Béi vi, tdc dong vao gia ca l1a cach hiéu qua
nhét diéu chinh quyét dinh ciia nha san xuét
va nguoi tiéu dung®. Tuy nhién, & Viét Nam,
thué carbon chua duoc dé cap trong phép luat
bao vé méi truong va phép luat thué.

Trong bdi canh hoi nhap sau rong va yéu
cau thuc thi cic cam két qubc te vé bién
d6i khi hau, thay vi chi tap trung to chtic va
van hanh thi truong carbon, Viét Nam can
ap dung ddng bo nhiéu bién phap khac nhau
trong d6 can nhic 4p dung thué carbon dé bd
sung va khéc phuc nhitng han ché khi van
hanh thi truong carbon. Viéc trién khai dong
bd cac cong cu nay khong chi gop phan thuc
hién cac myc tiéu ctua Chién lugc qudc gia vé
tang truong xanh giai doan 2021 - 2030, tim
nhin 2050, ma con bao dam sy tuong thich
v6i cac cam két quéc té cua Viét Nam theo
Thoa thuan Paris, ddc biét 1a nghia vu giam
phat thai theo NDC.

2% Mic du Luét Bao vé méi trudng khong chinh thire ghi nhan nhung nguyén tic nay dwoc d& cap tai Diéu 602
Bo luat Dan sy nam 2015: Chu thé lam 6 nhidm méi truong ma gay thiét hai thi phai bdi thudng theo quy dinh
ctia phép luét, ké ca truong hop chi thé d6 khong c6 16i. Nguyén tic ndy ciing dwoc ghi nhan tai khoan 2 Diéu 3
ctia Nghi dinh 80/2014/ND-CP: Ngudi gy 6 nhiém phai tra tién xir Iy 6 nhidm.

) Piéu 137 Luat Bao vé mdi truong nam 2020.

39 Hemangi Gokhale, Japan 5 carbon tax policy: Limitations and policy suggestions, Current Research in Environmental
Sustainability, Current Research in Environmental Sustainability, Volume 3, 2021, 100082, ISSN 2666-0490.

3D Phan Thi Thanh Dwong - Nguyén Thi Thu Hién, Thué carbon - Kinh nghiém quéc té va kién nghi hoan thién
phap ludt o Viét Nam, https://danchuphapluat.vn/thue-carbon-kinh-nghiem-quoc-te-va-kien-nghi-hoan-thien-

phap-luat-o-viet-nam, truy cap ngay 30/3/2025.

32 Laura D’andrea Tyson (2013), The Myriad Benefits of a Carbon Tax, The New York Times, https://archive.nytimes.
com/economix.blogs.nytimes.com/2013/06/28/the-myriad-benefits-of-a-carbon-tax/, truy cap ngay 30/3/2025.
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V6i cling muyc tiéu kiém soat va giam phat
thai khi nha kinh nhung co ché trao d6i han
ngach va co ché bu trir tin chi carbon c6 sy
khac nhau co ban vé d6i twong tham gia va
co ché hoat dong. Trong khi co ché trao d6i
han ngach dugc thuc hién gitta cac chu thé
dugc phan bd han ngach trong danh muc bét
budc kiém ké thi co ché bu trir tin chi carbon
duoc thyc hién trong d6 c6 mot bén khong
phai 1a ch thé nim trong danh muc bét budc
kiém ké khi nha kinh.

Cho du thi truong carbon hoat dong theo
bat ky co ché trao doi han ngach hay bu
trir tin chi carbon, dé thi truong carbon van
hanh, can thiét phai xac lap tong muic han
ngach phat thai, td chuc phan bo han ngach,
thiét 1ap va giam sat van hanh san giao dich
tin chi carbon.

3.2. Han ngach phat thai khi nha kinh

Thir nhdt, xac dinh tong han ngach phat
thai. Can ctr vao cac yéu to sau day, Bo Tai
nguyén va Moi truong (nay la Bo Nong
nghiép va Mai trudong) trinh Thu tudng Chinh
phii phé duyét tong han ngach phat thai khi
nha kinh theo giai doan va hang nam*: Mot
la, chién luogc qubc gia vé bién do6i khi hau va
chién lugc, quy hoach phat trién khac c6 lién
quan; hai la, két qua kiém ké khi nha kinh
cap qubc gia, linh vuc va co so thudc danh
muc kiém ké khi nha kinh; ba /a, 16 trinh,
phuong thirc gidm nhe phat thai khi nha kinh
phut hop véi diéu kién cua dat nude va cam
két qudc té. Cac co sé phat thai khi nha kinh
phai thyc hién kiém ké khi nha kinh thudc
danh muc quy dinh dugc phan b6 han ngach
phat thai khi nha kinh va c¢6 quyén trao ddi,
mua ban trén thi trudng carbon trong nudc.

33 Piéu 139 Luat Bao vé mdi truong nam 2020.
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Thit hai, phan bd han ngach phat thai. Viéc
dat han ngach phat thai cho cac co s¢ phat thai
nham hudng téi muc tiéu cat giam phat thai
khi nha kinh ctia qudc gia. Trén co sO tong
han ngach phat thai dugc xac dinh, co quan
¢6 tham quyén phan bd han ngach phat thai va
chuyén giao han ngach phit thai sang cho cac
co s& phat thai theo co ché phan b6 mién phi
hodc diu gia dé nhimg co s nay ap dung cho
viéc tuan thi hodc mua ban trén thi truong*.
B0 Tai nguyén va Méi truong (nay 1a Bo Nong
nghiép va Mbi truong) chi tri, phdi hop vai
cac bo quan ly linh vuc lién quan xay dung,
ban hanh dinh murc phat thai khi nha kinh trén
don vi san phdm cho céc co s& phat thai.

Viéc phan bd han ngach cho céc co so
phat thai dua vao pham vi nganh nghé va
ngudng phai tham gia va thuc hién nghia
vu kiém ké khi nha kinh. Thii tuéng Chinh
phu ban hanh danh myc Iinh vyc va danh
muc cac co s¢ phat thai cta ting tinh thanh
phai kiém ké khi nha kinh*. Trong d6, ¢6 06
nganh nghé chinh phai kiém ké khi nha kinh
(nang lugong; giao thong van tai; xay dung;
cac qua trinh cong nghi¢p; nong nghiép, lam
nghiép va sir dung dat; chat thai) va 2.166
co sO phat thai dugc phan thanh 04 nganh
(nganh cong thuong: 1.805 co s& phat thai;
nganh giao thong van tai: 75 co s¢ phat thai,
nganh xay dung: 229 co s¢ phat thai; nganh
tai nguyén va moi truong: 57 co sO phat thai)
c6 muc phat thai tir 3.000 tan CO, tuong
dwong tr¢ 1én hodc tong luong ti€u thu nang
lwong tir 1.000 tin dau/nam phai kiém ké khi
nha kinh. Trong giai doan dau, dy kién co6
khoang 200 co s& dugc phan bd han ngach,
chiém khoang 45% tong phat thai ctia cac co
so phai thyc hién kiém ké.

39V Trung Tin, Khung phdp 1y vé thi truong cac-bon Viét Nam - Thue trang va mot s6 khuyén nghi hoan thién,
Tap chi Khoa hoc phép Iy Viét Nam, s6 07 (179)/2024, tr. 68-79.
3 Quyeét dinh s6 13/2024/Qb-TTg cua Thu tudng Chinh phit Ban hanh danh myc linh vyc, co s¢ phat thai khi

nha kinh phai thuc hién kiém ké khi nha kinh.

30 T trinh Dy thao Nghi dinh sira ddi, bd sung mot sb diéu cua Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay 07/01/2022
cua Chinh phu quy dinh giam nhe phat thai khi nha kinh va bao v¢ tang 6-don.
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Qua thuc té ra soat va cap nhat danh muc,
mic di nam ngoai danh muc co sé phat thai
phai kiém ké, nhung cac co s& chin nudi
(dac biét 1a cac co so chan nu6i bo va lon)
phat thai ra lugng khi CH, rat 16n tir qua trinh
tiéu hoa cua gia suc va khl N,O tu chat thai
dong vat. Day la nhiing tac nhan chinh phat
thai khi nha kinh trong nganh chan nuéi, gay
anh huong dén chét lugng khong khi, nguén
nude va stiic khoe cong dong®’. Viéc khong
dua nganh chan nudi vao danh muc phai
kiém ké khi nha kinh ¢6 thé lam giam tinh
chinh x4c ctia dy liéu bao cao qudc gia vé khi
nha kinh, anh huong dén hiéu qua cua chién
lugc giam phat thai.

Trong bbi canh Viét Nam ting cuong
nghia vu bao cdo luong khi nha kinh phat
thai dé thuc hién cam két theo Thoa thuan
Paris, viéc khong ghi nhan ngudn phat thai
16n tir chan nudi co thé danh gia thap tong
luong phat thai qudc gia va 1am giam hiéu
quéa cua cac chién lugc giam phat thai. Do
d6, dya trén thong 1é qudc té va yéu ciu ting
cudng tinh ddy du, minh bach cta hé théng
do luong bao cao va thim dinh (MRV), can
thiét phai bo sung cac co so chin nudi c6 quy
mo 16n vao danh muc co s& phat thai phai
kiém ké khi nha kinh?*.

3.3. San giao dich carbon

San giao dich tin chi carbon la trung tam
xur 1y cac giao dich vé mua, ban tin chi carbon,
han ngach phat thai khi nha kinh va dau gi4,
vay muon, ndp tra, chuyén giao han ngach
phat thai khi nha kinh®. Thong qua viéc thiét
lap san giao dich tin chi carbon trong nudc,
Viét Nam c6 nhleu co hoi tham gia vao thi
truong carbon qudc té thong qua viéc xuét
khau tin chi carbon. Tuy nhién, khung phap

1y cho thi truong carbon tai Viét Nam dang
trong qua trinh xay dung va hoan thién,
viéc trién khai dang & muc d6 thi diém va
san giao dich tin chi carbon chua van hanh.
Su cham tré ndy gy ra nhimng bét loi dang
ké cho Viét Nam khi thuc hién cac cam két
qudc té vé cit giam khi thai va van hanh thi
truong carbon hi¢u qua. Do chua hinh thanh
thi truong carbon chinh thirc, Viét Nam chu
yéu thyc hién cac dy an tai tro theo co ché
phat trién sach (CDM) do cac qudc gia phat
trién tai tro. Tuy nhién, cac bén tai trg khong
manh dan dau tu vi lo ngai nhiing rui ro phap
1y c6 thé xdy ra.

Thir nhdt, hang hoa giao dich: Mgt la,
han ngach phat thai khi nha kinh, dugc phan
bd cho cac co s thude danh muc linh vue,
co sO phat thai khi nha kinh phai thuc hién
kiém ké khi nha kinh do Thua tuéng Chinh
pht ban hanh theo phuong thirc mién phi va
phuong thire dau gia®. Hai la, tin chi carbon
dugc xac nhan giao dich trén thi truong. Tin
chi carbon thu dugc tir chuong trinh, dy an
theo co ché trao ddi, bu trir tin chi carbon ca
trong nude va qudc té. Trong do, co ché trao
dbi, bu trir tin chi carbon quédc té dugc chap
thuan 1a co ché phat trién sach, co ché tin
chi chung va co ché theo Diéu 6 Thoa thuan
Paris. D¢ bao dam tinh hop 18 ctia hang héa
va tinh thong nhat cua dit liéu so hitu phuc
vu cho viéc giao dich, B0 Nong nghiép va
Moi truong dugc giao nhiém vy xac nhan
va ghi nhan trén hé thdng ding ky qudc gia
trude khi dwa vao hé thong giao dich trén san
giao dich. Péi v6i hang hoa khong du didu
kién giao dich, B Tai chinh c¢o6 trach nhi¢m
dé xuat dua nhitng hang hoa nay ra khoi hé
thong giao dich.

3 Tap chi dién tir Méi truong va Cudce sdng, Chuyén dé: Ung dung kinh té tudn hoan trong chdn nudi nham giam
phat thai khi nha kinh, https://moitruong.net.vn/chuyen-de-ung-dung-kinh-te-tuan-hoan-trong-chan-nuoi-nham-
giam-phat-thai-khi-nha-kinh-81441.html, truy cap ngay 10/4/2025.

3% T trinh Dy thao Nghi dinh stra ddi, bd sung mot sb diéu caa Nghi dinh sé 06/2022/ND-CP ngay 07/01/2022
ctia Chinh phu quy dinh giam nhe phat thai khi nha kinh va bao vé tang 6-don.

3 Khoan 12 Diéu 3 Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP.

4 Piéu 6 Dy thiao Nghi dinh vé San giao dich Carbon trong nuéc.
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Thit hai, chu thé giao dich: Mét la, theo co
ché trao d6i han ngach, chu thé tham gia giao
dich la co s& phat thai trong danh muc phai
thuc hién kiém ké khi nha kinh do Thu tudng
Chinh phii ban hanh. Hai la, theo co ché bu
trir tin chi carbon, chi thé tham gia da dang
hon. Ngoai chu thé 1a co s¢ phat thai trong
danh muc bt budc kiém ké khi nha kinh, c4c
t chure thuc hién chuong trinh, dy 4n theo co
ché trao doi bu trir carbon trong nudc hoic
qudc té& hodc ca nhan, t6 chirc khac theo quy
dinh cua phap luat vé moi truong*..

Thur ba, phuong thuc giao dich va dang
ky, luu ky, thanh todn giao dich: Theo Du
thao Nghi dinh vé San giao dich tin chi
carbon, giao dich dugc thyc hi¢n theo hai
hinh thirc: thoa thuan dién tir va thoa thuan
thong thuong. Giao dich theo phuong thirc
thoa thuan duogc xac 1ap khi bén mua hoac
bén ban nhdp lénh giao dich vao hé théng
giao dich carbon va bén dbi tng xac nhan
1énh giao dich nay*. Nhitng giao dich nay
phai tudn theo quy ché cua So Giao dich
Chtng khoan Ha Noi.

4. Két luan

Thi truong carbon hoat dong hi¢u qua
va ¢6 tac dung giam phat thai khi nha kinh
khi tong han ngach phat thai dugc thiét
lap phu hop va duoc kiém soét chat ché
va du dé tao ra nhu cdu trao d6i phat thai.
Néu han ngach qué thap s& khong bao dam
tinh kha thi cho cic co so phat thai. Néu
han ngach qué cao c6 thé trd nén du thira,
khong tao dong luc cho co s& phat thai nd
luc giam phat thai va cling khong c¢6 nhu
clu trao ddi han ngach, khi do6, thi truong
carbon khong hoat dong dugc. Trong khi
d6, ban chit cua viéc xay dung hé thong
han ngach phat thai nham hudng dén cac

CHINH SACH

co s& phat thai giam phat thai thuc chat
thong qua viéc dau tu vao cong nghé va ap
dung cac giai phap dé cit giam lugng phat
thai trong twong lai. Bat cap s& phat sinh
néu viéc xac dinh va phan b6 han ngach
khong hop 1y va khoa hoc s& dan dén co
s& phat thai thay vi tap trung du tu vao
cong nghé dé giam phat thai thi lai vu tién
cho viéc mua thém han ngach hoac tin chi
carbon trén thi truong.

Viét Nam hién dang nd lyc thiét 1ap mot
thi truong giao dich carbon trong nudc va
dang x4y dung thi diém san giao dich carbon
trong nam 2026. Dinh gié carbon dugc coi la
trong tam dé thi truong carbon hoat dong*®.
Hién tai, Luat Bdo v&€ mdi truong nam 2020
dang diéu chinh vé tin chi carbon va thi
truong tin chi carbon. Sau d6, Chinh phu
ban hanh Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP quy
dinh giam nhe phat thai khi nha kinh va bao
vE tﬁng 6-don. Pdi véi thi trudng carbon,
Nghi dinh cting chi 10, sau khi trdi qua cac
hoat dong thi diém, thi truong kinh doanh
tin chi carbon s& chinh thirc ra mit vao
nam 2028*. Trén co s& do, Bo Tai nguyén
va Moéi truong (nay 1a Bo Nong nghi¢p va
Moi trudng) xay dung Dé an Phat trién thi
truong carbon tai Viét Nam.

So v6i cac van ban phap luat trude day,
ché dinh thi trudng carbon trong Luat Bao vé
moi truong nam 2020 va cac van ban hudéng
dan thi hanh duoc danh gia 1a mot cong cu
kinh té 1an dau tién duoc ghi nhan mdt cach
minh bach trong tong thé quy dinh phép luat
vé moi truong. Pic biét co su bd sung quy
dinh vé& viéc hinh thanh thi truong caron
trong nudc. Pay la co sé phap ly quan trong
dé xay dung cac ndi dung chi tiét trong cac
vin ban huéng dan thi hanhm

4 Piéu 7 Dy thao Nghi dinh v& San giao dich carbon trong nude.

“2 Noi dung nay duogc ding tai trén Cong thong tin dién tir Chinh phu: https://baochinhphu.vn/de-xuat-quy-dinh-
ve-san-giao-dich-cac-bon-trong-nuoc-102250327094003005.htm, truy cép ngay 01/4/2025.

® Feng, Z. H., Carbon trading and carbon market, Handbook of Clean Energy Systems, 2015, 1-9.

#) 1L Thi Minh, tldd.
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Tém tit:

Trong hoat dong thuong mai, hop dong thuong mai 14 co s¢ dé xac lap
quyén, nghia vu cua cac chu thé tham gia. Luat Thuong mai nim 2005 da
ban hanh khung phap 1y vé cac ché tai do vi pham trong horp dong thuong
mai, trong do phat vi pham dugc quan tam vi day 1a ché tai tién t¢, mang
tinh ctng ran, rin de cic chu thé tham gia nham tuan thi cac diéu khoan
ctia hop dong. Bai viét phan tich, danh gia thyc tién ap dung phap lut vé
ché tai phat vi pham trong hop dong thuong mai va kién nghi hoan thién.

Abstract:

In commercial activities, a commercial contract serves as the foundation for
establishing the rights and obligations of the participating parties. The 2005
Commercial Law enacted a legal framework for remedies for contractual
breaches, among which, penalties for breach are of particular interest due to
their nature as a rigorous monetary sanction intended to deter non-compliance.
This article analyzes and evaluates the practical application of the law regarding
penalties for breach in commercial contracts and provides recommendations
for improvement.

1. Quy dinh phap luit vé ché tai phat vi
pham trong hgp dong thwong mai

Theo Luat Thuong mai nam 2005, “phat vi
pham la viéc bén bi vi pham yéu cau bén vi
pham trd mot khoan tién phat do vi pham hop
ddng néu trong hop dong c6 thoa thuan, trir cac
truong hgp mién trach nhiém quy dinh tai Diéu
294 cua Luat nay™'. Ché tai phat vi pham do
cac bén thoa thuan trong hop dong va bén vi
pham phai tra cho bén bi vi pham mdt khoan
tién phat do hanh vi vi pham hop dong cua
minh. Phat vi pham hop dong duoc ap dung khi

b Piéu 300 Luat Thuong mai nam 2005.
2 Piéu 300 Luat Thuong mai nam 2005.

Iy
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c6 du cac can cu sau: (1) C6 hanh vi vi pham
hop ddng; (2) Cac bén tham gia quan hé kinh
doanh vé&i nhau ¢6 sy thoa thuan vé viéc phat
vi pham hop ddng; (3) Khong thudc cac trudng
hop mién trach nhiém quy dinh tai Diéu 294
cta Luat Thuong mai nam 20052,

C6 hanh vi vi pham hop dong. Hanh vi
vi pham hop dong 13 co s& phap 1y bit budc
khi ap dung cac ché tai do vi pham hop dong
no6i chung va ché tai phat do vi pham hop
ddng noi riéng. Khi hop dong duogc ky két
phat sinh hi¢u luc thi budc cac bén phai thuc



hién ding nhiing gi da thoa thuan. Hanh vi
vi pham hop ddng duoc hiéu 1a viéc mot bén
khong thuc hién, thuc hién khéng day du
hodc thyc hi¢n khong dting nghia vu theo su
thoa thuan cta cac bén tham gia giao két hop
ddng?. Pay 1a cin ctr bat budc phai co khi
phat sinh vi pham d6i v6i bén con lai. Theo
d6, chi can c6 hanh vi vi pham hop dong va
c6 thoa thuén phat vi pham gitra cac bén thi
c6 thé ap dung bién phap nay dbi voi bén vi
pham, bat ké thiét hai c6 xay ra hay khong?*.

Co théa thugn vi pham hop dong. Thoa
thuan vé phat vi pham duoc ghi nhan trong hop
ddng gita cac bén. Trong d6, théa thudn xac
dinh 13 viéc mot bén duoc yéu cau bén kia tra
mot khoan tién phat do vi pham hop ddng. Néu
cac bén tham gia giao két hop dong khong co
su thoa thuén v€ phat do vi pham hop dong thi
bén bi vi pham s& khong c6 quyén yéu cau bén
vi pham phai chiu phat®. Diéu khoan vé phat do
vi pham hop dong 1a mot diéu khoan khong bt
budc ddi véi moi hop dong, day 1a diéu khoan
duoc cac bén ty nguyén thoa thuan khi giao két
hop dong. Thoa thuan phat vi pham phai dugc
thoa thuan trude hanh vi vi pham xay ra®.

Khéng thujc cdc truong hop mién trach
nhigm déi véi hanh vi vi pham. Céc truong
hop mién trach nhiém ddi v6i hanh vi vi pham
duoc quy dinh tai Diéu 294 Luat Thuong mai
nam 2005. Néu hanh vi vi pham thudc céc
truong hop nay thi sé duoc mién trach nhiém
dbi véi hanh vi vi pham, bén vi pham s€ khong
phai chiu ché tai phat do vi pham hop dong.
D6 1a: Xay ra trudng hop mién trach nhiém ma
cac bén da thoa thuan; xay ra su kién bét kha
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khang; hanh vi vi pham cua m§t bén hoan toan
do 13i ctia bén kia; hanh vi vi pham cta mot
bén do thue hién quyét dinh ctia co quan quan
Iy nha nude ¢6 thim quyén ma cac bén khong
thé biét duoc vao thoi diém giao két hop dong’.

Mikc phat vi pham hgp dong thwong mai.
Miic phat d6i v6i hanh vi vi pham hop dong
hoac tdng murc phat ddi voi nhiéu vi pham
do céc bén thoa thuan trong hop dong, nhung
khong qua 8% gia tri phan nghia vu hop dong
bi vi pham, trir truong hop quy dinh tai Pidu
266 Luat Thuong mai nam 2005%. Theo quy
dinh nay, mirc phat hodc tong mtc phat do vi
pham hop dong 14 khong quéa 8% gia tri phan
nghia vu bi vi pham.

Theo quy dinh ctia Luat Thuong mai nam
2005, cac bén co thoa thuan muc phat do vi
pham hop dong cao dén dau ciing chi duoc
nhan khoan tién tuong duong 8% gia tri phan
nghia vu bi vi pham khi phat sinh phat do
vi pham. Day la mét quy dinh ma nha lam
ludt chi dung sO tuong ddi 1a 8% trén phan
gi4 tri hop dong bi vi pham, nén khi ¢ phat
sinh vi pham hop dong gitra cac bén phai xac
dinh chinh x4c phan gia tri hop dong bi vi
pham dé tir d6 x4c dinh dung s6 tién phat vi
pham®. Tuy viéc xac dinh phan gia tri bi vi
pham tudéng chung nhu don gian nhung lai
¢6 nhiéu truong hop gay kho khin cho viée
xac dinh nay. Do d6, cac bén can xem xét
that ky vé quy dinh cta phap luat dé c6 thé
xac dinh chinh x4c phan gié tri bi vi pham.

Viéc quy dinh giéi han vé phat do vi pham
hop dong duge xem 1a sy han ché ty do thoa

3 Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2018), Gido trinh Ludt Thuwong mai Viét Nam, tap 1, Nxb. Tu phép, tr. 96.

9 Nguyén Phuong Pong (2019), Phat vi pham va boi thiong thiét hai do vi pham hop dong thwong mai theo phdp
luat Viéet Nam hién nay tir thuc tién xét xir ciia Toa an nhdn déan qudn Hai Ba Trung, Luan van thac si, Truong
Pai hoc Luat Ha Noi, tr. 52.

9 Nguyén Viét Khoa (2011), Ché tai phat vi pham hop dong theo Ludt Thwong mai nam 2005, Tap chi Nghién
ctru 1ap phép, s6 14(199), tr. 46.

6 Nguyén Ngoc Anh (2023), Ché tdi trong thirong mai va thiee tién dp dung, https://lsvn.vn/che-tai-trong-thuong-
mai-va-thuc-tien-ap-dung-1677052382.html, truy cap ngay 16/12/2023.

7 Piéu 294 Luat Thuong mai nim 2005.

9 Piéu 301 Luat Thuong mai nam 2005.

9 Hudng Thi Ha Thu (2019), Phdp ludt vé ché tai do vi pham hop dong thwong mai - Thue trang va gidi phdp
hoan thi¢n, Luan van thac si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi.
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thuan ciia cac bén khi tham gia giao két hop
ddng. Cac bén trong hop dong voi muc tiéu 1a
luén tim kiém loi nhuén, t6i da hoa loi nhuan
thi viéc quy dinh mirc phat 1a 8% phan nghia
vu vi pham c6 thé khong du stuc dé ran de,
phong ngtra sy vi pham cua cac thuong nhan
néu nhu sy bu dép loi ich va trach nhiém do
hanh vi vi pham mang lai 16n hon thi céac
bén san sang danh ddi dé dat dugc loi ich
cho minh'®, Tuy nhién, ciing c6 quan diém
cho rang, can c6 su quy dinh vé mic tran dé
tranh céc truong hop lgi dung viée ty do thoa
thuan mirc phat dé chén ép bén yéu hon déi
v61 bén duge cho 1a manh hon trong quan
hé hop ddng''. Quy dinh vé& muc trin phat vi
pham hop dong gop phan gitp Nha nudc 6
thé quan ly dugc céc su thdéa thuan phat “tra
hinh” d¢ thu vé cac khoan loi bt chinh'.

2. Thue tién ap dung phap luit vé ché tai
phat vi pham trong hgp dong thuwong mai
va mot so kién nghi

2.1. Vé khdi ni¢gm “phat vi pham”

Theo quy dinh ctia Luat Thuong mai nam
2005, phat vi pham 1a viéc bén bi vi pham
yéu cau bén vi pham tra mot khoan tién phat
do vi pham hop ddng néu trong hop dong c6
thoa thuan, trir trudng hop mién trach nhiém
quy dinh tai Diéu 294 cta Luat nay". Theo
quy dinh, viéc thoa thuan phat vi pham phai
duogc thé hién “trong hop dong”, tuy nhién,
thuc tién cho thiy, co nhitng quan diém khac
nhau vé thoi diém thoa thuan phat vi pham
hop dong va viéc ap dung khong thong nhat
ctia cac chu thé. Theo do, trén co so quy dinh
tai Luat Thuong mai nam 2005, c6 quan

diém cho rﬁng, thoa thuén vé ché tai phat vi
pham phai duoc thé hién trong hop dong da
duoc ky két gilta cac bén, thoa thuan vé phat
vi pham phai dugc cac bén thda thuan ngay
tir khi tham gia viéc ky két hop dong'“.

Bén canh d6, thuc tién c6 nhitng trudng
hop chui thé thoa thuan phat vi pham nhung
khong thé hién trong hop dong da ky két hoac
thoa thuan nay dugc thanh 1ap sau khi da
giao két hop dong thi gay nén nhing bt loi
cho chu thé khi giai quyét cac tranh chip'.
Hoic quan diém cho rang, phat vi pham c6
thé dugc théa thuan sau khi hanh vi vi pham
xay ra nhung phai trudc thoi diém bén bi vi
pham dua ra yéu cau phat do vi pham. Ttc
thoa thuan phat vi pham c6 thé khong dugc
ghi nhan trong hop dong va khi cic bén thyc
hién hop dong, c6 hanh vi vi pham rdi c6 thé
thoa thuan vé ché tai phat vi pham nay. Tuy
nhién, quan diém nay lai khong pht hop véi
¥ nghia ctia ché tai phat vi pham 1a huéng cac
bén dén viéc thuc hién ding cac diéu khoan
d4 thoa thuan trong hop dong. Ché tai phat vi
pham phai duoc thda thuan trude hanh vi vi
pham xay ra nhim mang tinh rin de dé cac
bén thyc hién cac ndi dung trong hop dong
mot cach hi¢u qua. Cac diéu khoan thoa thuan
phat vi pham khi giao két hop dong hodc lap
phu luc hop ddng vé thoa thuan phat vi pham
sau khi da giao két hop dong nham bao dam
quyen loi cac bén va la co so vimg chac nhét
dé Toa an giai quyet khi cac bén co phat sinh
tranh chip. Dé khic phuc nhiing vuong méc
trong trudong hop cac bén ¢ cach hiéu khong
théng nhat vé viéc ghi nhan ché tai phat vi
pham trong hop dong, tac gia dé xuat stra doi

19 Nguyén Btrc Anh (2021), Phat vi pham hop dong theo phdp ludt thwong mai Viét Nam, https://tapchitoaan.vn/
phat-vi-pham-hop-dong-theo-phap-luat-thuong-mai-viet-nam, truy cap ngay 24/12/2023.
P Vin Dai va Lé Thi Diém Phwong (2012), Vé khdi niém va giam mirc phat vi pham hop dong, Tap chi Khoa

hoc phap 1y, s6 3, tr. 43.

12 Buii Thi Thanh Hang (2017), Trdch nhiém ddn sw, ché tai hay bién phdp khdc phuc doi véi hanh vi vi pham hop

dong?, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, sb 03(331), tr. 34.

13 Piéu 300 Luat Thwong mai ndm 2005.

149 Dong Thai Quang (2014), Ché tai phat vi pham hop dong theo Ludt Thwong mai nam 2005 - mét s6 vieong mdc
vé Iy lugin va thiee tién, Tap chi Toa an nhéan dan, sb 20 tr. 19-26.

15) Ta Thi Thanh Hang (2019), Thuec trang phdp ludt vé ché tai do vi pham hop dong trong linh viee thiong mai,
Luén van thac s Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, tr. 35.
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quy dinh vé khai niém phat vi pham tai Diéu
300 Luat Thuong mai nam 2005 nhu sau:

“Phat vi pham la viéc bén bi vi pham yéu
cau bén vi pham tra mot khoan tien phat vi
pham hop dong néu trong hop dong cé théa
thudn, trir truong hop mién trach nhiém quy
dinh tai Diéu 294 ciia Ludt nay”.

Viée stra d6i quy dinh tir “..néu trong hop
dong cé thoéa thudn...” thanh “...néu cdc bén c6
théa thudn...” gitp quy dinh cy thé va 13 rang
hon. Theo do, cac bén c6 thé hiéu can ctr dé ap
dung ché tai phat vi pham la c6 su thoa thuan
gitra cac bén, thoi diém thoa thuan phat vi pham
do cac bén tr do quyét dinh. Diéu nay phu hop
v&i nguyén tac tu do, tu nguyén thda thuan theo
Luét Thuong mai ndgm 2005 va khéc phuc dugc
nhiing vudng mac trong qua trinh giai quyét cac
tranh chap vé hop ddng trong thyc tién.

2.2. Vé mikc phat trong théa thudn phat
vi pham

Theo quy dinh tai Luat Thuong mai nam
2005, muc phat vi pham dugc cac bén thoa
thuan trong hop dong, nhung khong qua 8%
gi tri phan nghia vy hop dong vi pham'®. Tuy
nhién, nhiéu trudng hop cac bén thoa thuan
vuot qua mic phat quy dinh va cac Toa an
c6 nhitng hudéng giai quyét khac nhau. Co
truong hop Toa an khong chap nhan yéu cau
cua duong su vi cho rfing viéc thoa thuan murc
phat vi pham trai quy dinh cua luat thi vo
hi¢u'’. Héu hét Toa an s& 4p dung mirc phat vi
pham tdi da ma phap luat quy dinh 1a 8% gia
trj hop dong bi vi pham va tuyén phan thoa
thuan vuot qua 8% do6 bi vo hiéu mot phan.
Toa an thudng cin ctr vao Piéu 301 Luat
Thuong mai ndm 2005 dé 4n dinh muc phat
t6i da 1a 8% nghia vu bi vi pham ma khong c6
1ap luan gi nhiéu vé phan vuot qua'.

19 Piéu 300 Luat Thwong mai ndm 2005.

THUC TIEN PHAP LUAT

C6 nhiéu truong hop cac bén trong quan
hé hop dong khong nam 1 quy dinh vé mirc
phat vi pham hop dong dan dén thoa thuan
sai va/hodc ap dung sai murc phat vi pham khi
yéu cau giai quyét tranh chap. Trong trudng
hop nay, vai tro Toa an v0 cung quan trong,
Toa an phai can thiép kip thoi va can phai
hiéu 13, ap dung ding quy dinh phap luat dé
giai quyet khach quan, céng bang, chinh xac
tranh chip. Dién hinh nhu ban an vé tranh
chap hop ddng cung cap va lap dat thiét bi
theo Ban an sb 02/2019/KDTM-ST, ngay
11/01/2019 cua Toa an nhan dan quan Tan
Binh". Theo Ban an, ngay 25/12/2014, Cong
ty C6 phan Dién tir B (Cong ty B) va Cong ty
V ky hop dong cung cap va lap dat thiét bi s6
02/2014/DTBH-BACHVIET véi gié tri hop
dong 1a 1.342.000.000 dong. Qua trinh thuc
hién hop dong, tinh dén ngay 09/9/2016,
Cong ty V da thanh toan cho Cong ty B v6i s6
tién 14 595.000.000 dong, sb tién chwa thanh
toan 1a 747.000.000 dong. Qua thoi han thoa
thuan ma Cong ty V khong thanh toan s tién
ng nhu cam két trong hop dong nén Cong
ty B khoi kién va yéu cau Cong ty V thanh
toan s6 tién ng gbe 1a 747.000.000 ddong va
tién phat vi pham hop dong 1a 5% gia tri
hop ddng twong tmg 67.100.000 dong. Ngay
07/11/2018, nguyén don ndp don tinh lai tién
phat do vi pham thanh toan 1a 59.760.000
dong tuong tng v6i 8% gia tri hop dbng bi
vi pham. Nguyén don rat lai mot phan yéu
cau va chi yéu cau s tién phat vi pham hop
dong 14 59.760.000 dong. Toa 4an da cin clr
vao Diéu 301, Diéu 306 Luat Thuong mai
nam 2005 chip nhan yéu ciu cua nguyén
don, vi viéc nguyén don diéu chinh yéu cau
khai kién; tu nguyén rat lai maot phén yéu cau
1a tién phat do vi pham nghia vu thanh toan
trudc khi Toa an ra quyét dinh dwa vu 4n ra

' Nguyén Btrc Anh (2021), Phat vi pham hop dong theo phap ludt thwong mai Viét Nam, https://tapchitoaan.vn/
phat-vi-pham-hop-dong-theo-phap-luat-thuong-mai-viet-nam, truy cap ngay 24/12/2023.
1 P Van Dai (2013), Cdc bién phdp xir Iy viéc khong thue hién ding hop dong trong phap ludt Viét Nam, Nxb.

Chinh tri quic gia, tr. 276.

19 Toa 4n nhan dan quan Tan Binh, Bdn dn s6 02/2019/KDTM-ST, ngay 11/01/2019 vé tranh chap hop dong cung

cdp va ldp dat thiét bi.
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x€t xu theo quy dinh tai BJ luat T tung dan
sy nam 2015%,

Theo thoa thuan, téng gia tri hop dong hai
bén quyét toan 14 1.342.000.000 dong, Cong ty
V da thanh toan s tién 1a 595.000.000 dong va
con no sd tién 13 747.000.000 dong. Cac bén da
c6 thoa thuan phat vi pham do cham thanh toan
trong hop dong di ky trude do véi muc tién
phat 1a 0,5%/tudn dbi voi so tién cham thanh
toan, nhung tong mirc phat khong vuot qua 5%
gia tri ctia hop dong. Dya vao hanh vi vi pham
nghia vu thanh toan cua Cong ty V va céac bén
da c6 thoa thuan vé phat do vi pham nghia vu
thanh toan thi ché tai phat vi pham da du co s&
ap dung. Cac bén da co thoa thuan vé muc phat
vi pham nghia vu thanh toan, tuy nhién théa
thuan gitra hai bén 1a khong dung véi quy dinh
nén Cong ty B da co sy thay doi yéu cau vé phat
vi pham déi v6i Cong ty V. Theo Luat Thuong
mai nam 2005 thi quy dinh sé tién phat vi pham
do céc bén thoa thuan nhung khong qué 8% gia
tri phan nghia vu hop ddng bi vi pham?'.

Vi ban an nay, tac gia cling dong tinh véi
viée xét xir ciia Toa an vi s6 tién phat do hai
bén thoa thuan da vugt mure theo quy dinh cta
phép luat. Vi thé, bén bi vi pham yéu cau phat
vi pham hop ddng bang dung muc phat theo
luat dinh 1a phi hop. Qua ban 4n nay, c6 thé
thiy, viéc Cong ty B c6 nhimg yéu cau khac
nhau vé mirc phat do vi pham dbi voi Cong
ty V tir 5% gia tri hop dong xudng con 8%
gia tri hop dong bi vi pham da cho thay su
khé khan, ling ting vi chua hiéu, chua nam rd
phat do vi pham dé thoa thuan vé diéu khoan
phat vi pham hop dong. Dicu nay dan dén viéc
ap dung sai mue phat vi pham hop dong, anh
hudng dén quyén loi ctia cac bén trong quan

20 Khoan 2 Diéu 71 B ludt T6 tung dan sy ndm 2015.

2D Piéu 300 Luat Thuong mai nam 2005.

hé bi tranh chép. Bén canh d06, vai tro, trach
nhiém ctia Toa an can phai thé hién 13, boi
Toa 4n duoc cac bén trao quyén giai quyét cac
tranh chap phat sinh trong hop dong?. Vi vy,
Toa 4n phai ndm quy dinh phap luat vé mic
phat vi pham va céc quy dinh lién quan dé giai
quyét vu an khach quan, kip thoi, dang phép
luat, bao dam quyén loi cho céc bén.

Tir thue tién trén, can co quy dinh hop 1y vé
muc phat vi pham hop dong thuong mai. Boi 18
murc phat vi pham khong qua 8% gia tri phan
nghia vu hop dong bi vi pham nhu Lust Thuong
mai quy dinh® trong mot sd trudng hop khong
phtt hop. Muc dich ctia ché tai phat vi pham 1a
ran de va phong ngtra cac hanh vi vi pham hop
déng, budc cac bén thyc hién dung cac cam két
trong hop dong. Vi vy, mirc phat vi pham theo
quy dinh hién nay trong nhiéu trudng hop con
thap. Mirc phat thip lam cac chu thé chua co
thirc cao trong viéc thuc hién diing cac cam két
ctia hop dong. Ban chat hoat dong cua thuong
nhan 1a tim kiém va t6i da hoa lgi nhuan, céc bén
san sang danh doi gitta loi ich va trach nhiém
cua viéc khong thuc hién ding hop dong.

Bén canh d6, viéc giéi han muc phat vi
pham lam han ché quyén tur do thoa thuan cua
cac bén*. Vi nguyén tic ty do thoa thuan
thi cac chu thé can duoc tu do giao két, thoa
thuan muc phat vi pham dua trén tinh than ty
nguyén, mirc phat d6 c6 thé cao hon mirc toi
da la 8% theo quy dinh hi¢n nay. Diéu nay
nham phat huy t6t vai tro cua phat vi pham
hop dong ma nha lam luat hudng dén 1a ngan
nglra va ran de nham nang cao ¥ thirc thuc
hién ding cam két cua “hop dong25 Phép luat
vé hop dong ctia mot sb quoc gia trén thé gioi
cling khoéng quy dinh ché tai nay ddi véi vi

22 Nguyén Thi Hang Nga (2006), Vé viéc dp dung ché tai phat vi pham hop dong va boi thuwong thiét hai vao thuc
tien giai quyet tranh chap hop dong trong hoat dong thuong mai, Tap chi Toa an nhan dan, s6 09, tr. 26.

29 Piéu 301 Luat Thuong mai nam 2005.

) Nguyén Cong Tién (2022), Ché tai phat vi pham do vi pham hop dong thiong mai theo quy dinh ciia phdp ludt
Viét Nam, Tap chi Coéng thuong, https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/che-tai-phat-vi-pham-do-vi-pham-hop-
dong-thuong-mai-theo-quy-dinh-cua-phap-luat-viet-nam-98909.htm, truy cap ngay 16/12/2023.

29 Pd Vin Dai (2013), Cdc bién phap xit Iy viéc khéng thuwe hién diing hop dong trong phdp ludt Viét Nam, Nxb.

Chinh tri qubc gia, tr. 276.
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pham hop dong nhu cic qudc gia theo dong
ho phap luat Anh - My hodc nguyén tic khong
chap nhan tién phat quy dinh trong phap luét
mot sd bang va trong Bo luét Thuong mai
thong nhat Hoa Ky, Vi vy, tac gia dé xuét
khong nén gidi han muire phat nay trong Luat
Thuong mai dé ton trong quyén tu do va thoa
thuén cta cac bén trong hop déng. Cac bén cd
thé tyr do thoa thuan muc phat vi pham hop
ddng pht hop voi nhu cau, diéu kién kinh té
cta cac bén. Viéc khong gidi han muc phat
vi pham con phu hop véi muc dich ran de va
phong ngtra hanh vi vi pham cua cac chu thé,
tao co sO cho cac bén ty nguyén thyc hién
nghiém tac hop ddng. Tuy nhién, trong truong
hop cac bén ¢d tinh thoa thuan phat vi pham
nham truc loi va trai véi muc dich cua hop
ddng thi co quan xét xir s& xem xét va khong
cong nhan thoa thuan do. Viéc khong quy
dinh murc tran phat vi pham nhung xem xét va
diéu chinh murc phat theo thoa thuédn cuia cac
bén 14 pht hop véi thuc té quan hé kinh doanh
thuong mai, xu hudng hoi nhap thé giéi. bay
1a co sé dé ché tai phat vi pham phat huy hét
vai tro, muyc dich va bao vé ti da quyén loi
clia cac bén trong quan hé hop dong.

Ngoai ra, Toa an la co quan dugc cac bén
tin tuong giao trach nhiém giai quyét tranh
chap phat sinh trong hop ddng. Khi c6 sy thay
d6i vé murc phat ma cac bén duogc tr do thoa
thuan hay khi ma Nha nu6c khong con khéng
ché mirc phat thi can thiét phai c6 quy dinh vé
viée cho phép co quan c6 thim quyén duoc can
thi¢p vao thoa thuan phat vi pham néu nhu sy
thoa thuan nay 1am bét loi cho bén yéu thé?’. Vi
thyc té khi duoc tu do thoa thuan vé mirc phat
vi pham, cdc bén co thé s& co nhitng mirc phat
rat cao dugc dit ra nham phu hop véi yéu cau
va loi ich ciia minh. Néu sy thoéa thuan murc

THUC TIEN PHAP LUAT

phat vi pham 1a sy lgi dung ctia bén manh thé
hon nhiam muc dich boc 16t bén yéu thé thi co
quan xét Xt can c6 sy can thiép va xem xét kip
thoi dé bao dam quyén loi cho bén yéu thé.
Bén canh do, cling can ¢ quy dinh vé viée mot
bén ¢d tinh thoa thuan phat vi pham dé tryc loi,
di nguoc lai v6i muc dich hop dong®. Vi vay,
phap luét can phai ¢ quy dinh cho phép Toa
an duoc quyén can thiép vao nhing thoa thuin
dé diéu chinh, han ché nhiing thda thuan khi
bi coi 1 v6 1y, loi dung su tu do thoa thuan dé
ap dit bén kia nham truc loi va c6 ché tai cho
hanh vi tryc 1¢1 tir viéc thoa thuan phat vi pham
nay. Diéu nay gitp cac bén duogc tu do thoa
thuan murc phat vi pham nhung van nam trong
su kiém soat va can thiép kip thoi caa Toa 4n
nhim bao dam muc dich cua viéc thda thuan va
han ché tdi da cac bén loi dung viéc thoa thuan
dé truc loi cho minh.

2.3. ve dap dung ché tai phat vi pham va
quyén yéu cau lii chdm thanh todn

Thuc tién ap dung quy dinh vé vi pham
hop dong cho thay, mét sé quy dinh phap luat
vé ché tai phat vi pham va quyen yéu cau lai
cham thanh toan con chua cu thé dan dén viéc
Toda 4n 4p dung chua thdng nhat. Tai Ban an
s6 477/2019/ KDTM-ST ngay 31/5/2019 vé
tranh chdp hop dong mua ban hang hoa ciia
Tda an nhan dan Quén 3, TP. H6 Chi Minh®.
Theo do, ngay 14/7/2017 Cong ty C6 phan B
(Cong ty B) c6 ky két v6i Cong ty C6 phan A
(Cong ty A) hop dong kinh té s6 091/2017/
HDKT. Theo thoa thuén, Cong ty B c6 nghia
vu dat coc 20% tong gia tri hop dong va phai
thanh toan 80% s tién hang cia timg dot nhan
hang trong vong 15 ngady sau khi nhan hang.
Cong ty A di giao du s lugng hang hoa theo
thoa thuan. Tuy nhién, Cong ty B khong thanh

20 Nguyén Viét Ty, Nguyén Thi Dung (2020), Gido trinh Ludt Thiong mai Viét Nam, tap 2, Nxb. Tu phap, Ha

Noi, tr. 296.

27 P4 Vin Pai va Lé Thi Diém Phwong (2012), Vé khdi niém va giam mitc phat vi pham hop dong, Tap chi Khoa

hoc phap 1y, s6 3, tr. 43.

2 Hudéng Thi Ha Thu (2019), Phdp ludt vé ché tai do vi pham hop dong thwong mai - Thiee trang va gidi phdp
hoan thién, Luan van thac si Ludt hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi.
2 Tda an nhan dan Quén 3, TP. H6 Chi Minh, Ban dn 56 477/2019/ KDTM-ST ngay 31/5/2019 vé tranh chap hop

dong mua bdan hang héa.
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toan dung tién do véi ding sb tién dbi véi s6
luong hang hoa da nhan dwoc du di nhiéu
lan nhic nho va théa thuan. Cong ty B ciing
da nhiéu lan xin gia han thoi han thanh toan,
nhung van khong thanh toan dung han nhu da
xin. Hai bén c6 thoéa thuin vé phat vi pham
trong hop dong nhu sau: “Néu bén B thanh
toan cham tré thi coi nhu bén B vi pham hop
ddng va chiu trach nhiém bdi thuong thiét hai
cho bén A theo mirc phat cu thé nhu sau: Bén
B sé& bi phat 0,1%/tong gia tri hop dong cho 01
(mot) ngdy thanh toan cham tré va thdi gian
cham tré khong duoc vuot qua 10 ngay...”.
Theo do, Cong ty A khoi kién va yéu cau
Cong ty B thanh toan s tién 1. 176.000.000
dong gdm 750.000.000 dong no gbe va sb
tién 14i cham thanh toan theo thoa thuan hop
dong duoc tinh tir ngdy 09/11/2017 d&én ngay
31/5/2019 1a 426.000.000 dong (No gbc x
0,1%/mgay x s6 ngay cham thanh _toan). Toa
an can cu thoa thuén trong hop dong va quy
dinh vé mirc phat vi pham tai Diéu 301 Luat
Thuong mai nam 2005. Qua d6, Toa an chip
nhan yéu cau ciia Cong ty A va budc Cong ty
B thanh toan sd tién 1.176.000.000 déng nhu
Cong ty A yéu cau.

Tac gia khong dong tinh v6i nhan dinh vé
muc phat vi pham ctia Toa &n trong ban &n trén.
Can ctr quy dinh tai Diéu 301 Luét Thuong mai
nam 2005 thi marc phat vi pham do cac bén
thoa thuan trong hop dong nhung khong qua
8% gia tri phan nghia vy hop dong bi vi pham.
Trong d6, phan nghia vu hop dong bi vi pham
duoc xac dinh 1a 750.000.000 dong, sb tién
Cong ty B chua thanh toan cho Cong ty A. Vay
murc phat vi pham duoc tinh toi da 1a 8% cua
750.000.000 dong tuong ung voi 60.000.000
dong Toa an chdp nhan mic phat vi pham hop
dong 426.000.000 dong theo thoa thuan cuia cac
bén 1a khong ding véi quy dinh tai Biéu 301
Luat Thuong mai nam 2005. Bén canh do, thoa
thuan mirc phat vi pham trong hop déng nhung
lai ghi la “chiu trach nhiém boi thuong thiét
hai”, diéu nay c¢6 thé 1am cac bén hiéu sai hogc

30 Piéu 306 Luat Thuong mai nam 2005.

nham 13n véi ché tai boi thuong thiét hai. Ngoai
ra, Luat Thuong mai ¢6 quy dinh vé quyén yéu
cau tién 13i do cham thanh toan®, day la quyén
ma cac bén mac nhién dugc hudng, khong can
thoa thuan trong hop dong va phat sinh khi bén
bi vi pham hop dong c6 yéu cau tra tién 13i trén
s0 tién cham tra.

Xét truong hop trong ban an trén, Cong ty
A yéu cau “thanh toan so tién ng va so tién lai
cham thanh toan theo thoa thuan hop dong”.
Tda an x4c dinh cac bén c6 thoa thuan vé phat
vi pham hop dong 1a phu hgp. Tuy nhién, viée
xac dinh yéu cau ciia Cong ty A 13 yéu cau vé
phat vi pham hop dong chu khong phai yéu
cau tién 1ai do cham thanh toan 1a chua hop
ly. Theo d6, Luat Thuong mai cling chua co
quy dinh cu thé vé viéc ap dung cung lic ché
tai phat vi pham hop dong va yéu cau tién 13
do cham tra tién, tuy nhién ciing khong c6 quy
dinh nao cim viéc két hop trén. Thyc tién cho
thiy, c6 truong hop c6 thé ap dung cuing luc
hai bién phap nay, dién hinh nhu ban an tranh
chip gitta Cong ty A va Cong ty B ¢ trén. Nhu
vay, can thiét phai co nhiing giai phap nhim
nang cao vai trd ctia Toa 4n va hudng dan
nhimg quy dinh chwa cu thé dé Toa an o co
s& giai quyét tranh chap hiéu qua hon.

Luat Thuong mai can hudng dan cu thé
vé viéc cac bén c6 thé ap dung cung luc che
tai phat vi pham va quyén duoc yéu cau tién
1ai do cham thanh toan trong truong hop bén
bi vi pham c6 hanh vi cham thanh todn tién.
Day 1a hai ché tai ton tai song song vdi nhau,
khong loai trir nhau va hoan toan c6 thé két
hop cung nhau khi dap tmg du cac diéu kién
cua tung bién phéap theo quy dinh’'. Hai ché
tai ndy c6 thé cing duoc cac bén ap dung
trong truong hop mot bén vi pham cham
thanh toan tién hang hay cham thanh toan
thu lao dich vu va céac chi phi hop 1y khac,
bén vi pham c6 yéu cau tra tién 1di trén sd
tién cham tra theo quy dinh tai Diéu 306 Luat
Thuong mai nam 2015 va cac bén co thoa
thuan phat vi pham trong hop dong vé viéc

3D Piéu 300, Piéu 301 va Didu 306 Luat Thuong mai nam 2005.
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mot bén vi pham cham thanh todn tién hang
hay cham thanh toan thu lao dich vu thi phai
tra cho bén bi vi pham mot khoan tién. Theo
d6, bén bi vi pham ciing ¢ yéu cau 4p dung
ché tai phat vi pham hop dong. Mic du phap
luat khong c¢6 quy dinh cdm ap dung cuing
luc hai bién phdp nay nhung viéc khong c6
nhirg hudng dan cy thé lam Toa an va cac
bén thuong khong cht y va bo qua mot trong
hai ché tai nay*%. Diéu d6 1am anh huong dén
lgi ich cua bén bi vi pham khi khong dugc
thuc hién hét cac quyén cua minh va khong
du strc ran de bén vi pham khi da c6 hanh vi
cham thanh toan tién. Bén canh d6, can ct
tinh mac phat vi pham va tién 1i do cham
thanh toan khac nhau dan dén khoan tién bén
bi vi pham nhan dugc cling s€ khac nhau.

Theo quy dinh hién hanh, muc phat vi
pham do céc bén thoa thuan va khong qua

THUC TIEN PHAP LUAT

8% gia tri phan nghia vu bi vi pham, con
tién 14i thanh toan tra theo 14i suit no qué
han trung binh trén thi trudng tai thoi diém
thanh todn tuong Umg vodi thoi gian chdm
tra, tror truong hop cac bén co thda thuan
khac hoac phap luat c6 quy dinh khac*. Vi
vay, khi cac bén c6 thoa thuan phat vi pham
vé hanh vi cham thanh to4n tién hang phai
xem xét dén viée ap dung ca hai bién phap
nay. Bén bi vi pham phai thé hién 3 rang,
cu thé yéu cdu cta minh khi khoi kién tai
Toa an dé khong lam mat di quyén loi chinh
dang cua minh. Toa an khi thu ly ciing can
c¢6 nhirng nhan dinh chinh xac vé yéu cau
cua duong su la 4p dung ché tai phat vi
pham hay yéu cau tién 1ai do cham thanh
toan theo Diéu 306 Luat Thuong mai dé co
hudng giai quyét phii hop voi yéu ciu cac
bén va quy dinh ctia phép luat.m

3 Bich Phugng, Son Hai (2019), Ban vé mitc phat vi pham hop dong, https://tapchitoaan.vn/ban-ve-muc-phat-

vi-pham-hop-dong, truy cap ngay 24/12/2023.

33 Truong Pai hoc Luat Ha No§i (2018), Gido trinh Ludt Thuong mai Viét Nam, tap 1, Nxb. Tu phap.

TU CHOI THAM QUYEN XET XU... (1iép theo trang 23)

nghiém ngit, EU va mot sé nudc thanh
vién cta EU nhu Bi*?, Phap* da cu thé hoa
hoc thuyét Forum necessitatis (Toa an can

c6 tham quyén)* dé vira bao vé quyén tiép
can quyen cong ly, vira nhu mot doi trong
voi FNCe

3D'Vi du: Biéu 11 Quy tic chau Au vé thim quyén, ludt ap dung, cong nhan va thi hanh cac quyét dinh, chép nhan
va thi hanh céc gidy to cong trong linh vic thira ké va chuc thu (Regulation (EU) No 650/2012 of the European
Parliament and of the Council of 4 July 2012 on jurisdiction, applicable law, recognition and enforcement of
decisions and acceptance and enforcement of authentic instruments in matters of succession and on the creation
ofa European Certificate of Succession) quy dinh: “Khi khong mot Toa an ctia quic gia thanh vién nao c6 tham
quyén theo cac quy dinh khac ctia Quy tic nay, cac Toa an cua mot qudc gia thanh vién van c6 thé, trong cac
truong hop dac biét, giai quyet vu viéc thira ké néu mot thu tuc td tung khong thé duoc dé trinh hodc duoc tién
hanh mot cach hop 1y tai Toa an mot quic gia thir ba ma vy viée d6 ¢6 mbi lién hé mat thiét.

2 Cy thé, Bidu 11 Bg lut Tu phap qudc té Bi nam 2004 quy dinh: “Du cac quy dinh khac cia ludt nay c6 quy dinh khac,
Toa 4n Bi van c6 thim quyén ngoai 16 khi vu 4n c6 cic mbi quan hé mat thiét véi Vuong qudc Bi va khi khong thé tién
hanh thi tyc t tung & nude ngoai hodc khong thé doi hoi mot cach hop 1y ring yéu cau phai dugc dua ra & nudc ngoai”.
3 Pidu 18 Du thao BO luét Tu phap quéc té Phap (dang lay y kién toan dan) quy dinh: “Khi khong mét Toa an nao cua
Phép c6 thim quyen theo cac quy dmh ve tham quyen cua Bo luat nay, mot Toa an Phap van c6 thé, trong cac truong hop
dac biét, co thim quyén dé giai quyét yéu cau neu mdt thu tuc t6 tuc khong thé duoc dé trinh hodc giai quyét mot cach hop
Iy trude Toa én nude ng0a1 ma vu viéc nay c6 mdi hen hé mat thiét.

34 Day la mot hoc thuyét, theo do Toa an ciia mot quoc gia tuy khong co tham quyén theo cic quy pham xung dot tham
quyen nhung Van gianh 1iy thim quyén dé giai quyet mot vu viée theo yéu cau ciia nguyén don khi nhan thiy can phai
bao vé quyén tiép can cong ly cta nguyén don. Vé chu d& nay, xem: Ngoé Qudc Chién - Ly Van Anh, Forum necessitatis:
mot cong cu bao vé nhén quyén trong Tu phdp quoc té, Tap chi Khoa hoc phap 1y Viét Nam, s 10 (170)/2023, tr.63-76.
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1. Din nhip

Thura ké 13 quyén hién dinh, dugc B luat

Tém tit:

Ben canh cac quy dinh vé nghia vy, phap luét thua ké con co cac quy dinh vé
quyén ctia ngudi quan 1y di san, trong d6 ¢6 quyén duoc hudng thi lao va duoc
thanh toan chi phi bdo quén di san. Tuy nhién, phap luat hién khong cé quy
dinh v& diéu kién, tiéu chi xac dinh mirc thu lao, cac khoan chi phi quan ly di
san dugc thanh todn... nén khi phat sinh tranh chap, két qua g1a1 quyét ctia Toa
an d6i khi thiéu nhat quan, khong bao dam cong bang. Bai viét phan tich nhiing
han ché ciia phap luét vé chi phi cho viéc bao quan di san, lam rd nhimng vidng
méc phat sinh tir thyc tién xét xtr, qua d6 dé xuit mot s6 kién nghi hoan thién.

Abstract:

Alongside regulations on obligations, inheritance law provides for the
rights of the inheritance administrator, including the right to remuneration
and reimbursement for inheritance preservation costs. However, current
legislation lacks specific criteria and conditions for determining remuneration
levels and deductible administrative expenses. Consequently, when disputes
arise, judicial outcomes are occasionally inconsistent and fail to ensure
equity. This article analyzes the limitations of the law concerning inheritance
preservation costs, clarifies obstacles arising from judicial practice, and
proposes recommendations for improvement.

nguoi nay dé lai khong dugc phan chia ngay
tai thoi diém mé thira ké ma dwoc bao quan,
gilr gin trong mot khoang thoi gian dai.

Déan sy (BLDS) cu thé hoa ndi dung thyc hién,
quy dinh vé viéc chuyén dich tai san ctia ngudi
chét cho nguoi con séng, bao gom quyén dé
lai di san thira ké va quyén huong thira ké,
duogc thuc hién thong qua hai hinh thire theo
di chic hoac theo phap luat. Trén thuc té, vi
nhiéu 1y do, khi mot nguoi chét di, khi di san

V& nguyén tic, nguoi quan 1y di san c6
quyén duoc thanh toan chi phi cho viéc bao
quan di san, bao gdm thu lao va chi phi khac,
ké ca trong truong hop nguoi quan 1y khong
dua ra yéu cau xem xét'. Viéc xac dinh thu
lao, chi phi bdo quan di san khong chi bao

" Noi dung nay dugc thé hién tai An 18 s6 05/2016/AL nhu sau: “Tuy chi Phugng khong phai thira ké thuéc hang
thira ké thir nhat ciia cu Hung, cu Ngu, nhu’ng la chau noi cua hai cu va co nhleu cong sikc quan Iy, da chi tién
suwa chwa nha nhung trong qua trinh gidai quyet vu an, chi Phuong khong yéu cau xem xét cong suec vi chi Phwcrng
cho rdng vu dn da hét thoi hiéu chza thira ké, khéng dong ytra nha ddt cho cdc thira ké. Nhu vay, yéu cau cua
chi Phweong dé nghi xdac dinh quyén loi la lén hon yéu cau xem xét vé cong su’c nhung Toa an cap so tham, phiic
tham chua xem xét cong sire cho chi Phuwong la gidi quyét chiea triét dé yéu cau cia dong sue”.
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vé quyén cua ngudi quan 1y di san ma con
bao dam viéc phan chia di san thira ké cong
bang, phu hop véi quy dinh cua phép luat,
g6p phan han ché tranh chip phat sinh.

2. Chi phi cho viéc bio quén di sin thira ké

2.1. Thuec trang phdp ludt vé chi phi cho
vigc bdo qudn di sin thiva ké

Quan 1y 1a “srong coi va giir gin theo nhiing
yéu cau nhat dinh’; quan ly di san la viéc
thuc hién céc hoat dong dé bao dam tinh toan
ven cua khéi di san, nhu bao quan, bao ton,
sur dung tai san, thanh toan cac khoan ng lién
quan dén di san va cac hoat dong khac?. Vi 1€
d6, ngudi quan 1y di san c6 quyén dugc thanh
toan/hoan tra chi phi cho vi¢c bao quan di san.

Theo khoan 3 Diéu 658 BLDS nam 2015,
chi phi cho viéc bao quan di san 1a mot trong
céc khoan chi phi lién quan dén thira ké duoc
uu tién thanh toan ¢ trat tu thir ba, truedc khi
phan chia di san thira ké (sau chi phi hop 1y
theo tdp quan cho viéc mai tang va tién cip
dudng con thiéu). Mic du vay, BLDS khong
c6 quy dinh giai thich ngi ham cua khoan “chi
phi cho viéc bao quan di san”. Dya trén cac
quy dinh vé quyén ctia ngudi quan 1y di san
(“dugc huong thu lao” va “dugc thanh toan
chi phi bao quan di san” theo khoan 1 Diéu
618 BLDS niam 2015) ciing nhu quy dinh vé
thtr tr wu ti€n thanh toan cac khoan chi phi
lién quan dén thira ké (theo Piéu 658 BLDS
nam 2015), cac tac gia cho rang, “chi phi cho
viéc bao quan di san” bao gdm hai khoan:
(1) Thu lao cho ngudi quan ly di san va (ii)
Chi phi bdo quan di san, trong d6, “chi phi
bao quan di san la nhitng khoan bugc phai
thanh toan cho nguwoi da bo ra chi phi nay
con thu lao phu thuoc vao chat luwong cua
viéc bdo qudn va yéu t6 khdc nhu théa thudn

THUC TIEN PHAP LUAT

voi nguoi thira ké™*. Nguoi dugc hudng thu
lao bat budc phai 1a nguoi truc tiép quan 1y di
san nhung ngudi duge thanh toan chi phi bao
quan khong bt budc phai truc tiép trong coi,
giit gin, bao quan di san, chi can chimg minh
da dau tu (bo chi phi) thong qua héa don mua
hang, xac nhan cia nguoi ban hang, nguoi
van chuyén, ngudi lam cong’... Do d0, trong
qua trinh quan ly, ngudi quan 1y chi trong
gitt, bdo quan nhung khong str dung kinh phi
dé dau tu cho di san thi chi duoc hudng thu
lao ma khéng c6 can cir dé duoc thanh toan
chi phi bao quan va nguogc lai.

Nhin chung, thu lao va chi phi bao quan
di san la hai khoan ddc lap véi quyén thira
ké (cua chinh _nguoi quan ly di san néu cd)
cing nhu quyén s¢ hiru chung trong khoi tai
san do nguoi chét dé lai. Boi vay, truong hop
¢6 phat sinh tranh chap lién quan dén vige
quan ly di san thi khi giai quyét, Toa an can
xac dinh dung ban chét ciia ting khoan dé ap
dung phap luat phu hop.

2.1.1. Thu lao cho nguoi quan Iy di san

Mot trong nhitng quyén cua ngudi quan
Iy di san 1a dugc hudng thii lao va quyén nay
khong phu thudc vao can cur phat sinh tu cach
quan ly di san (dugc chi dinh trong di chic
hodc do nhiing nguoi thira ké thoa thuan ct ra;
hodc la nguoi dang chiém hiru, st dung; hoac
do co quan nha nude cd tham quyén quan 1y
theo Piéu 616 BLDS niam 2015). Ngudi duge
hudng thii lao bét bude phai 1a ngudi trye tiép
quan 1y di san. Du duoc ghi nhan 1a quyén cta
nguoi quan ly di san nhung BLDS khéng quy
dinh diéu kién, tiéu chi cy thé dé xem xét, tinh
toan murc thu lao. Theo mot quan diém “vé
mat tw ngit: BLDS da dung tw tra thu lao cho
nguoi quan Iy di san, con trong thuc tién xét
xu cdac Toa an thuong dung tir trich cong stc

» Hoang Phé (2009), Tir dién Tiéng Viét, Nxb. Da Ning - Trung tam T dién hoc, Ha Noi, tr. 42.
% Pd Van Dai (2016), Binh lugn khoa hoc nhitng diem moi cua Bé ludt Dan sw nam 2015, Nxb. Hong Ptic, Ha

Noi, tr. 524

9 Do Van Dai (2013), Ludt thira ké Viét Nam - Ban én va binh lugn dn (Tap 2), Nxb. Chinh tri quoc gia (xuit ban

1an tht hai), tr. 450.

 Pham Hoai Ngéan (2019), Khi nao Toa dn phdi tinh cong sicc trong vu an ddn sw?, https://tapchitoaan.vn/bai-
viet/phap-luat/khi-nao-toa-an-phai-tinh-cong-suc-trong-vu-an-dan-su, truy cap ngay 20/02/2024.
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cho nguoi quan Iy di san”. Chung t6i cho rang,
viéc su dung thuat nglr “tra/thanh toan thu lao”
hay “trich/ang trich cong stc” bdo dam tinh
twrong dong, cung chung ndi ham boi ching
déu 1a su tra cong cho hanh dong giir gin, bao
ton, quan 1y hodc 1am ting gia tri di san. Vi
ban chét 14 sy tra cong (thanh toan) cho nhimng
dong gop vé st luc, thoi gian, kinh nghiém, tri
tué... ma nguoi quan 1y da bo ra, gop phan lam
cho tai san khong bj hu hong, mat mat, tham
chi con ting gia tri tai san nén vé nguyén tic,
“néu so lwong va ching loai di san nhw nhau
thi thoi gian phdi tréng coi, gitk gin, bdo ton di
sdn cang dai thi thu lao cang phai lon™

R& rang, néu khong phat sinh tranh chap vé
thu lao quan 1}'/ di san thi murc thu lao bao nhiéu
cting dugc coi 1a hop 1y, tham chi bang khong,
nén khong can thiét phai c6 huéng dan nguyén
tac xac dinh muc thu lao. Nguoc lai, néu phat
sinh tranh chap do khong dat dugc thoa thuan véi
nhing nguoi thira ké, “ngueoi qudn by di san duwoc
hueéng mét khodn thit lao hop 17 (khoan 3 Diéu
618 BLDS nam 2015) nhung phéap luat hién
hanh khong c6 quy dinh tiéu chuan, cin ctr dé
xem xét, danh gia su “hop 7’ ciia mire thu lao.

C6 thé khang dinh, vu diém cta viéc trao
quyén cho Toa an “fiy vao timg tranh chdp cu
thé, timg trieomg hop, hoan canh ma viéc xdc
dinh tinh hop I cho tién thit lao sé khdc nhau,
khéng thé ciing tiéu chi dwoc dp dung cho moi
trirong hop’® gitp cho viée xac dinh tién thu
lao phu hop véi thyc tién, tranh tinh trang cimg
nhéc. Nhung trong bdi canh phép luat thira ké
nhu d3 duoc dé cap, cac tac gia cho réng, “khoan
thii lao hop 1y”” 12 mot khai niém triru tugng, dé
bi lam dung, dé dan dén thuc tién xét xir cia
Toa 4n thiéu nhat quan, xac dinh ty 16 phan cong
stre/thu lao tuy tién, khong bao dam quyén cia
nguoi quan ly di san mot cach thoa dang.

Bén canh do6, cling c6 truong hop, nguoi
quan ly di sdn khong chi trong coi, giit gin, bdo
quan di sdn ma con thyc hién viéc khai thac tai
san (nhu cho thué) hudng lo1 tirc nhung phéap
luat thira ké hién khong c6 quy dinh huéng dan
xéc dinh thu lao cho tinh hudng nay. Ngoai ra,
cong cham soc, nudi dudng ngudi dé lai di san
trude khi nguoi nay chét cé duge coi 1a cong
strc hay thu lao quan 1y di san hay khong hién
cling ton tai nhiéu quan diém trai chiéu’.

2.1.2. Chi phi bao quan di san

Ngoai khoan thu lao, nguoi quan 1y di san
con ¢6 quyén dugce thanh toan (hoan tra) chi phi
cho viéc bao quan/quan 1y di san. Trén phuong
dién 1y ludn, thu lao va chi phi bado quan di san 1a
hai khoan thanh toan doc 1ap, c6 ban chit va diéu
kién ap dung khac nhau. Néu thi lao (4ng trich
cong stre) la su tra cong, phu thudc vao surc luc,
cong lao cua nguoi quan ly va duogc thanh toan
cho nguoi tryc tiép tréng coi, gitr gin, bao quan
di san thi chi phi bdo quan dugc hoan tra cho
nguoi da bo ra chi phi nay'’. Chi phi bao quan
g0m tat ca cac khoan kinh phi dugc sir dung/
phuc vu cho viéc bdo quan di san, khong chi dé
bao vé, giit gin ma con dé gia tang gia tri. Nhung
trong thuc té, do khong xac dinh dung ban chat
hodc do c6 sy nham 14n gitta chiing, khong hiém
truong hop da dong nhéat khoan thu lao va khoan
chi phi bao quan di san ma nguoi quan Iy da bo
ra nén viéc thanh toan chi phi bdo quan duoc
tinh trong tién thii lao quéan 1y di san''. Boi vay,
theo céc tac gid, tuy tung vu viéc, Toa én can
dwa vao yéu cau ciia ngudi quan 1y cling nhu
diéu kién, hoan canh, chimg ctr cu thé dé xem
xét, giai quyét pht hop véi ban chat cua timg
khoan thanh toan, déng thoi bao dam quyén, loi
ich hop phap ctia ngudi quan 1y di san.

Tuong ty nhu thu lao, BLDS ciing khong
quy dinh cu thé khoan chi phi bao quan di

9 Tuong Duy Luong (2001), Co ¢ phdp Iy va thiee tién gidi quyét viéc tra thi lao cho ngudi quan 1y di san, Tap

chi Khoa hoc phap 1y, s 4/2001.

» Tudng Duy Luong (2001), Co 56 phdp Iy va thiee tién gidi quyét viée tra thit lao cho nguwéi quan 1y di san, tldd.
® D4 Van Pai (2016), Binh ludn khoa hoc nhiing diém méi cia BS ludt Dan sw nam 2015, tldd, tr. 527.

9 Xem thém: Pham Hoai Ngan (2019), Khi nao Toa dn phdi tinh céng sirc trong vu an dan su?, tldd.

19 P Van Dai (2013), Ludt thira ké Viét Nam - Ban én va binh ludn dn (Tap 2), tldd, tr. 450.

M PJ Vin Pai (2016), Binh ludn khoa hoc nhitng diém méi cua Bo ludt Dan sw nam 2015, tldd, tr. 526.
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san nao s€ dugc thanh todn. Theo mdt quan
diém: “Chi phi la khodn tién da bo ra dé nudi
duong nguoi dé lai di san (nhw tién thirc dn,
tién thudc udng, tién thué nguoi giip viéc...),
dé sira lai nha (nhu trat lai twong, lan lai son,
lat san nha...). Cac khodn tién da chi phi déu
tinh dwoc va ai ¢é yéu cau thi phdi cé nghia
vu chimg minh™2. Cac tac gia cho rang, trong
danh sach cac khoan chi phi duoc dé cap o trén,
“khoan tién da bo ra dé nuodi dudng ngudi dé
lai di san” khong thudc cac khoan chi phi bao
quan di san vi v& mat ngon tu, dbi tuong thu
hudng cua khoan chi phi nay phai 1a “di san”
v6i muc dich dé “bao quan di san”. Do vy,
truong hop nguoi quan 1y di san da tirmg “cham
soc, nudi dudng” nguoi dé lai di san trude khi
ngudi ndy chét thi co quyén yéu cau ngudi
thira ké thuc hién nghia vy hoan tra phén chi
phi “cham soc, nu6i dudng” trude khi chia thira
ké, nhung day khong phai la chi phi bao quan
di san. Tuy nhién, viéc xem xet aé chap nhan
hay bac bo yéu cau can dwa vao mbi quan hé
va nghia vu giita nguoi chét véi ngudi truc tiép
cham séc, nudi dudng trong timg vu viéc cu thé
theo phap luat hon nhan va gia dinh".

Riéng véi chi phi cho viéc ma chay (thim
chi bao gdm cé clng glo va xay mog), truong
hop nguoi chét khong dé lai tai san hodc tai
san dé lai khong chia thira ké thi tit yéu khong
6 co s& dé xem xét, giai quyét yéu cau thanh
toan chi phi nay. Ngugc lai, truong hop nguoi
chét c6 dé lai tai san va nguoi thura ké yéu cau
phéan chia tat ca cac khoan dugc dé lai thi trude
khi chia thira ké, phai thanh toan chi phi phu
hop, co chung ctr cho nguoi tién hanh ma chay
(cing gi6 va xady mo) nhim bao dam cong
bang quyén loi ciia nguoi nay. Boi theo khoan
1 Pidu 658 BLDS nam 2015, “chi phi hop 1y
theo tap quan cho viéc mai tang” la khoan chi
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phi lién quan dén thira ké duoc uu tién thanh
toan dau tién truée khi chia thira ké. Mac du, d6
14 nhing nghia cir thé hién tim long hiéu thao
ctia con chau ddi voi cha me, ong ba, t6 tién
va la gia tri van hoa, truyén théng tot dep cua
nguodi Viét Nam nén thuong kho doi hoi hoan
tra, phan chia mot cach rach roi. Nhung tat ca
cac hoat dong nay phai st dung mot khoan
kinh phi nhat dinh va khi ngudi chét c6 dé lai
tai san thi viéc ding tai san ctia ngudi chét dé
lai cho nhitng muc dich nhu vay (trudc khi chia
thira k&) 1 hoan toan phu hop'“.

2.2. Thuee tién xét xiv yéu cdau thanh todn
chi phi cho viéc bdao quan di sdn

2.2.1. Xac dinh thu lao hay chi phi bado
quan di san

Nhu da khang dinh, thi lao va chi phi
bao quan di san 1a hai khoan doc 1ap nén vé
nguyén tic, tranh chip phat sinh c6 thé duoc
chia thanh hai loai: (i) Tranh chap vé thu lao
cho ngudi quan 1y di san, (i) Tranh chép
vé chi phi bao _quan di san. Nhung suy cho
cung, ching déu 1a sy dong gop cua ngudi
con song, c6 thé g6p thém vao tai san, cong
suc, thoi gian, tri tug... nham bao quan, ton
tao hodc lam gia ting gia tri khoi di san. Su
dong gop Ay c6 thé 1a mot qué trinh kéo dai
lién tuc hodc gian doan, tham chi da bét dau
tir khi “nguoi chét” van con séng. Boi vay,
kho dé phan tach rach roi chi phi hay thu lao
khi ¢ tranh chap vé cic khoan thanh toan
lién quan dén khoi tai san ma ngudi chét dé
lai. Vi 1& d6, trong qua trinh giai quyét, nhiéu
truong hop, Toa an khong thong nhét vé viéc
su dung thuat ngilr, tham chi tuy y st dung
nhiéu tén goi khac nhau cho cac khoan nay
nhu “cong suc trong nom quan ly duy tri tai
san "%, “cong sirc dong gop vao viéc quan Iy,

12 Pham Hoai Ngan (2019), Khi nao Toa an phdi tinh céng siic trong vy an dan sw?, tldd.

13 Xem thém: Diéu 69, Piéu 70, Pidu 71 Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014.

) Ban 4n s6 11/2018/DS-PT ngay 11/04/2018 cua Toa 4n nhan dan tinh Hung Yén vé tranh chép di san thira ké,
https://banan.thuvienphapluat.vn/ban-an/ban-an-112018dspt-ngay-11042018-ve-tranh-chap-di-san-thua-ke-26179,

truy cap ngay 01/4/2020.

15 Ban 4n s6 268/2019/DS-PT ngay 12/9/2019 ctia Toa 4n nhan dan thanh phd Ha Noi vé tranh chép thira ké tai
san, huy Giay chiing nhan quyén su dung dat, https://congbobanan.toaan.gov.vn/2ta469005t1cvn/chi-tiet-ban-an,

truy cép ngay 20/02/2024.
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”1(, «

ton tao di san thira ke cong trong viéc
quan Iy, bao vé di san”""... tham chi la “cong
swe, chi phi ton tgo, bdo quan di san’'.
Diéu d6 c6 thé dan dén sy nham 1an giita cac
khoan thanh toan, khong bao vé quyén, loi
ich chinh dang cua nguoi quan 1y di san, lam
giam sy uy nghiém cua ban an, boi 1€:

Thir nhat, “th 1ao” va “chi phi bao quan
di san” 1a hai thuat ngtr phép 1y, dugc BLDS
st dung cho hai khoan thanh toan voi ban
chat va diéu kién ap dung khac nhau. Hon
nita, vé mat ngdn tlr, thoi diém phat sinh céc
khoan nay phai 1a sau thoi diém nguoi dé lai
di san chét va di san da duoc gilr gin, bao ton,
quan ly hoac lam tang gia tri.

Thir hai, trén phuong di¢n s¢ hitu, cac
khoan nay tuy 1a mot phan khong thé tach roi
v6i di san thira ké nhung khong thudc trudong
hop s hitu chung c6 thé phan chia. Nguoc
lai, néu ngudi quan 1y ¢6 tai san thudc s¢ hiru
chung (hop nhat hodc theo phan) voi ngudi
chét thi viéc trao tra/phén chia tai san chung
d6 khong duogce coi 1a thanh toan chi phi cho
viéc bao quan di san'. Vay nén, thuat ngl
“dong gop” nhur trén co thé dan dén nham 1an
v6i quyén sé hitu chung.

Nhiéu truong hop, do co nhitng diém
twong dong kho boc tach giira thi lao/cong
suc va chi phi bao quan di san nén khi xét xur,
chi phi bdo quan dugc Toa an tinh gop chung

v6i tién thu lao va duoc goi 1a “céng site, chi
phi ton tao, bao quan di san”. Vi dy, trong
mot ban an, nguoi chét di dé lai di san thira ké
1a quyén sir dung dat ddi véi thira dat tho cu
s6 166 (to ban d0 s6 4 ¢ doi 3, xa TN, huyén
TT, TP. Ha Noi) va thira dat s6 126 (to ban dd
s6 05 tai xd TN, huyén TT, TP. Ha Noi la dat
noéng nghiép 5%). Trudc khi tranh chap, hai
thira dat noi trén duoc trao quyén quan 1y, st
dung cho hai trong s6 nhitng nguoi thira ké
theo phap ludt ciia ngudi chét va ho di quan
1y, stra chira, ton tao... di san. Do do6, khi phat
sinh tranh chap, ngudi quan 1y yéu cau thanh
toan va duoc Toa an giai quyét nhu sau: “xér
v chong ong Q, ba V ¢ tai thira ddt s6 166
cung cu B, cu NS tir nam 1994 co cong suc
trong nom, quan Iy duy tri tai san co cong
cham soc 2 cu nén duoc trich cong sirc bc%ng
tri gia 1 kyphan céng sirc ong O, ba V do
dat thira dat s6 126 theo nhuw ba V trinh bay
hét khoang 24.000.000 dong can chdp nhdn,
riéng dién tich nha xay dung tw nam 1988
qua xac minh hién nay khong con, da pha
dé hét vi lau nam muc nat nén khdu hao hét,
vi vdy khéng c6 co sé chap nhdn yéu cau
nay . C6 thé thay, trong vu an nay, tuy sir
dung thuat ngv “cong siwrc duy tri tai san”
(hodc “cong suc”) nhung thyc chit, nguoi
quan 1y di san yéu cau thanh toan hai khoan:
(i) Thu lao, (ii) Chi phi bao quan; dong thoi,
viéc giai quyét cuia Toa an cling phu hop voi

1 Ban an s6 50/2019/DS-PT ngay 22-4-2019 ctia Tda 4n nhan dan tinh Lam Ddng vé tranh chép di san thira ké,
https: //congbobanan toaan.gov.vn/2ta282495t1cvn/chi-tiet-ban-an, truy cap ngay 20/02/2024.

17 Ban an s6 219/2019/DS-PT ngay 07/11/2019 cua Toa an nhan dan cip cao tai Pa Néng vé tranh chap chia
di san thira k&, tuyén bd hop dong chuyén nhugng quyén sir dung dit vo hiéu, huy ndi dung dang ky bién dong
chinh 1y Gidy chimg nhan quyén sir dung dét va tranh chdp hop dong dan sy, https://congbobanan.toaan.gov.
vn/2ta428999t1cvn/chi-tiet-ban-an, truy cap ngay 20/02/2024.

1) Ban 4n s6 219/2019/DS-PT ngay 07/11/2019 cua Toa 4n nhén dan cép cao tai Pa Néng vé tranh chip chia di
san thira ké, tuyén b hop ddng chuyen nhuong quyen su dung dat vo hiéu, hity ndi dung dang ky bién dong chinh
Iy Gidy chimg nhén quyén st dung dét va tranh chdp hop ddng dan su, tldd

19 V{ dy, theo mot ban an, d6i voi ngoi nha (cap 1V, c6 dién tich 47,3 m?, gan lién véi thira dat c6 dién tich 646,1 m?),
Tda 4n cho ring, co cin ctr vé viée ba A (chau rudt cu T2) da dua 03 cdy vang cho cu T2 (ngudi dé lai di san) xay
dung vao nam 1998. Vi ba A tryc tiép bo tién dé xay dung nén thudc sé hitu ciia ba A va khong chia thira ké di véi
ngoi nha nay (Xem thém: Ban 4n s6 219/2019/DS-PT ngay 07/11/2019 cua Tda 4n nhan dan cip cao tai Pa Ning
vé tranh chip chia di san thira k&, tuyén bd hop dong chuyen nhuong quyen su dung dat vo hiéu, huy noi dung diang
ky bién dong chinh 1y Gidy chung nhan quyén sir dung dét va tranh chép hop dong dan su, tldd)

20 Ban 4n s 268/2019/DS-PT ngay 12/9/2019 cua Toa 4n nhan dan thanh phd Ha Noi vé tranh chap thira ké tai
san, hity Gidy chtng nhan quyén sir dung dat, tldd.
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diéu kién ap dung cta mdi khoan thanh toan:
thu lao (v6i thira dat 166) duoc chp nhan vi
thuc t& “cé cong sirc tréng nom quan 1y duy
tri tai san”; chi phi bao quan (véi thira dat
126) chi duoc chip nhan mot phan (tién dd
dat), tién xay nha khong dugc chap nhan do
nha “khéng con, dad pha dé hét vi lau nam
muc ndt va khau hao hét”.

Ciing co truong hop, nguoi quan Iy tuy co
ding kinh phi dé ton tao di san nhung khong
dura ra yéu cau thanh toan doc lap thi khi giai
quyét, khoan chi phi bao quan di san duoc Toa
an tinh gdp chung vdi tién thi lao. Thuc tién
nay duoc phan anh trong vu viéc sau: “Trong
qua trinh quan Iy, su dung thi ong D co cong
16n tao, thué nguoi xdy ké da, do dat nang nen
(But luc 377), mat khdc ong D ciing co yéu cau
chia cho éng mét ky phan doi véi cong sire, chi
phi ton tao, bao quan di san nén Hoi dong xét
xir xét thdy chdp nhdn yéu cau nay ciia éng D...
Trong khoang thoi gian cu T2 di cai tao thi ba A
la nguoi cham soc, nuéi duong cdc con cu T2,
cu T3 va quan Iy, sir dung thira dat tranh chdp
lién tuc cho dén nay. Do dé, ba A ciing ¢6 cong
trong vi¢c quan ly, bao vé di san cua cy T2 va
cu T3 nén can trich mot phan di san bang voi ky
phan thira ké cia cac con cu T2 va cu T3 cho ba
A, Trong vu viéc duoc dé cap, di hai chii thé
quan ly di san (ba A va 6ng D) danh cong strc,
chi phi khéc nhau trong qua trinh quéan 1y di san
nhung déu dugc ghi nhén 1a chii thé quan 1y di
san (dong thoi) nén duge quyén thanh toan thi
lao/cong sirc ngang bang nhau.

Vé diéu kién dugc thanh toan thu lao/cong
strc, ké ca truong hop duong su o yéu cau
thanh toan hodc khong thé hién 15 yéu cau
nhung néu d6 1a ngudi thuc té truc tiép quan 1y
di san thira ké thi da s6 Toa an déu quyét dinh
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thanh todn thu lao/cong strc cho nguoi truc
tiép quan 1y di san®. Vi du, theo mot ban an:
“trong thuc té 6ng S va ba L sinh song, canh
tc trén khoi tai san nay ti rat lau, khi nguyén
don yéu cdu chia thira ké, bi don khong dong
¥y vi cho r(ing da duwoc ba noi cho toan bo,
khéng c6 yéu cau cu thé vé viéc xem xét cong
sure dong gop cua ho vao viéc quan Iy, ton tao
di san thira ké. Theo An ¢ s6 05/2016/AL...
khi quyét dinh viéc chia thira ké, phdi xem xét
Vé cong sirc dong gép ciia bi don vi yéu cau
khéng chia thira ké doi véi di san thira ké Iom
hon yéu cau xem xét vé cong sirc. Hoi dong
xét xur xét thdy tinh chat, cdc tinh tiét, su kién
phap ly trong vu an nay twong tu nhu cdc tinh
tiét, swe kién phdp 1y trong an 1é. Vi vdy, c¢é di
co 56 dé tinh cong sire dong gop ciia dng S va
ba L doi véi khoi tai san ndi trén>.

Can luu y 13, diéu kién dugc thanh toan
cong suc/thu lao khong duong nhién bao
gdém cong “cham soc, nudi dudng nguoi dé
lai di san”, trir truong hop nguoi dé lai di
san hodc nguoi thira ké c6 thoa thuan khac.
Vi duy, theo mot ban an: “Ngay 15/3/2019,
Ong Huynh Thanh H, ba Huynh Thi T, ba
Huynh Thi Thu N khdng cdo yéu cau Toa an
cap phuc tham gidi quyét: ... yéu cau nhan
ky phan vi ¢é cong cham soc ong Huynh Tin
T2 tir nam 2006 dén khi ong 12 chét’™. Tuy
nhién, trong ban an phuc tham, Toa an khong
xem xét, giai quyét ddi véi noi dung nay va
trong noi dung ban an khong tuyen bd cac yéu
cau do. Theo cac tac gia, cach giai quyét ctia
Tda an cip phuc thim trong trudng hop nay
1a thiéu sot, khong pht hop véi nguyén tic tu
dinh doat cua duong su cling nhu pham vi xét
xtr cuia Toa 4n, mac du, nhu da dé cap, khong
thé chap nhan yéu cau thanh toan céng chim
soc néu gitra ngudi cham séc, nudi dudng va

20 Ban 4n s6 219/2019/DS-PT ngay 07/11/2019 ctia Toa 4n nhan dan cdp cao tai Da Ning vé tranh chip chia di
san thtra ke, tuyén bo hop dong chuyén nhugng quyén su dung dat vo hi¢u, huy ndi dung dang ky bién dong chinh
Iy Giay chung nhan quyén su dung dat va tranh chap hop dong dan sy, tldd.

22 Xem thém: An 18 s6 05/2016/AL.

2 Ban an sé 50/2019/DS-PT ngay 22-4-2019 cua Toa 4n nhén dén tinh Lam Ddng vé tranh chép di san thira ké, tldd.
2) Ban an s6 219/2019/DS-PT ngay 07/11/2019 cua Toa 4n nhan dan cip cao tai Pa Ning vé tranh chip chia di
san thira ké, tuyén bd hop dong chuyen nhuong quyen su dung dat vo hiéu, hity ndi dung dang ky bién dong chinh
Iy Gidy ching nhan quyén st dung dit va tranh chip hop dong dan sy, tldd.
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nguoi duge cham soc, nudi dudng cod quan
hé cha me con, vg chong vi day la nghia vu
theo phap luat hon nhan va gia dinh.

2.2.2. Quyét dinh khoan chi phi cho viéc
bao quan di san

Khi da chip nhan yéu cau thanh toan chi
phi cho viéc bao quan di san, cac Toa an khong
théng nhat hudng giai quyét muc chi phi theo
mot ty 1¢ chung: c6 Toa an danh mot ky phan
twong dwong mot sut thira ké theo phap luat,
mot sO khac quyét dinh danh mot ty 1& nhat
dinh trong kh01 tai san ngudi chét dé lai, clng
c6 Toa an quyet dinh thanh toan cong stic bang
mot khoan tién cu thé tuong Gmg voi thoi gian
quén ly di san... Bén canh do6, cach thuc thuc
hién viéc thanh toan thu lao/cong suc quan ly
di san ciing khong théng nhit: c6 truong hop
thanh toan trudc khi phan chia di san thira ké;
¢6 trudong hop thanh toan dong thoi véi viée
phén chia di san thira ké... Didu nay dugc thé
hién qua thuc tién xét xir sau day:

Danh mét ky phan twong dwong mét sudt
thira ké theo phap ludt

bay l1a muc thu lao danh cho ngudi quan
Iy di san dugc cac Toa an ap dung kha phd
bién. Vi du, trong mot ban an®, Toa an da dua
ra nhitng 14p luan dé thanh toan cong stic, chi
phi cho ngufc‘wi quan ly di san, cu thé nhu sau:
Véi ong D: “ong D song voi ong T2 tur nho,
khi 6ng T2 chét thi ong D tiép tuc ‘quan Iy, sir
dung thira dat tranh chdp cho dén nay. Ong
H, ba T, ba N ciing thira nhdn trong qua trinh
quan ly, sw dung thi ong D co cong ton tao
thué nguwoi xdy ke dd, do dat nang nén (But
luc 377), mdt khac éng D ciing cé yéu cau
chia cho éng mét ky phan déi véi cong sirc,
chi phi ton tao, bao quan di san”; voi ba A:
“Ba A dwoc vo chéng cu T2, cu T3 dwa vé nuéi

tir nam 06 tuéi. Nam 1972 cu T3 chét, nam
1975 cu T2 bi bat di cdi tao, dén nam 1979
thi cu T2 tré vé. Trong khoang thoi gian cu
T2 di cdi tao thi ba A la nguoi cham soc, nuoi
duong cac con cu T2, cu T3 va quan Iy, sur
dung thira dat tranh chap lién tuc cho dén nay.
Do do, ba A ciing co cong trong viéc quan Iy,
bdo vé di san cua cu T2 va cu T3”.

Nhu vay, ca hai nguoi dugc trich cong suc
bao quan di san trong vu an nay voi phan ty 1&
ngang bang nhau (du 6 ong D con bo ra chi phi
xay ke da, d6 dat nang nén) va bang gia tri mot
ky phan thira ké theo phép lut; cong sirc bao
quan di san & day 1a ca mot qua trinh dai ké tir
khi nguoi dé lai di san con séng va bao gdbm
ca cong strc ma 18 ra ngudi chét phai thue hién
(ba A la nguoi cham soc, nudi dudng cac con
cu T2, cu T3). Mac di, vé nguyén tic, “thu
lao” hay “cong suc” quan ly di san phat sinh
sau khi nguoi dé lai tai san chét va khong bao
gdm cong strc chim soc nguoi dé lai tai san
(cting nhu cha me, con cai cua nguoi do). Tuy
nhién, vu 4n 1a vi du vé viéc kho tach bach
mot cach rd rang cac khoan nay nén giai phap
ctia Toa 4n trong ban an nay kha thuyét phuc,
pht hop véi nguyén tic 4p dung phap luat dan
su, bao gdm nguyén tac tu do, tw nguyén. Pay
ciing 14 hudng giai quyét twong tur trong ban
an khac: “Vé cong sirc duy tri tai san: xét vo
chong ong Q, ba V 6 tai thira ddt s6 166 ciing
cu B, cu NS tir nam 1994 co cong siec trong
nom quan ly duy tri tai san co cong cham
soc¢ 2 cu nén trich cong siic cho ong O baV
bang tri gid 1 ky phan”26 hoic “xét éng Pong
Trong C, ba Bui Thi N va cac con co cong surc
trong viéc quan 1y, bdo qudn, ton tao khoi di
san cia cu Cl, cu B dé lgi. Nén can tinh cong
swec cho ong C va cac con ong tuwong dwong
mét ky phan thira ké'.

29 Ban an s6 219/2019/DS-PT ngay 07/11/2019 cua Toa an nhan dan cip cao tai Pa Ning vé tranh chap chia di
san thira k&, tuyén b hop ddng chuyen nhuong quyen su dung dat vo hiéu, hity ndi dung dang ky bién dong chinh
Iy Gidy chung nhan quyén st dung dit va tranh chip hop dong dan sy, tldd.

20 Ban 4n s 268/2019/DS-PT ngay 12/9/2019 cua Toa 4n nhan dan thanh phd Ha Noi vé tranh chap thira ké tai

san, hity Gidy chtng nhan quyén sir dung dat, tldd.

2 Ban 4n s6 10/2019/DS-PT ngay 12/03/2019 ctia Toa 4n nhan dan tinh Quang Ngii vé tranh chip chia di san
thira ké 1a quyén su dung dat, http://banan.thuvienphapluat.vn/ban-an/ban-an-102019dspt-ngay-12032019-ve-
tranh-chap-chia-di-san-thua-ke-la-quyen-su-dung-dat-75661, truy cép ngay 01/4/2020.
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Diém chung trong céac trudng hop trén 1a
Toa 4an trich cong stc quan ly di san tuong
duong mot ky phan thira ké theo phép luat
ma khong phu thudc vao s luong cling nhu
tu cach thira ké cua nguoi quan 1y, cin ct
vao su ton tai thuc té cua viée quan ly di san
nham muc dich bao quan, ton tao khdi tai san
ngudi chét dé lai. Viée “thanh toan” cong strc
quan 1y di san trong nhiing truong hop nay
dugc thyc hién dong thoi véi viée phan chia
di san thira ké.

Danh mot ty lé nhat dinh trong khoi tai
sdn nguoi chét dé lai

Du dugc ap dung phé bién, danh mot ky
phan trong duong mot suét thira ké theo ‘phap
luat, dong thoi voi viée phan chia thira ké, cho
nguoi co cong strc quan ly di san khong phai
1a hudng giai quyét duy nhét. Ciing c6 trudng
hop, trudc khi phén chia di san thira ké, Toa an
danh mot ty 1¢ trong khdi tai san nguoi chét dé
lai dA “thanh toan” cong surc nhung ty 1€ dugc
quyét dinh trong cac vu viéc cu thé 1a khong
thong nhat, tham chi c6 phan khién cudng. Vi
du, trong mot ban an, Toa an nhan dinh: “Cu
T chét nam 2010, vo chong ong H la nguoi
trong coi khéi di san trén den thoi diém xét xir
so tham la 7 nam. Toa én cdp so tham da dng
trich céng sike cho vor chong ong H 21.000.000
dong la c6 can cir™. Boi vy, trude khi phan
chia thira ké, Toa an da “thanh toan” thu lao
cho nguoi quan 1y di san (21.000.000 dong
cho 07 nim) bing quyét dinh: “A'ng trich
cong suc trong nom di san cho ong Tran Ngoc
H s6 tién 21.000.000 dong tir di san thira ké
cua cu Q, cu T”. No6i cach khac, véi khoan
thu lao quéan 1y di san, mdi nim nguodi quin
Iy di san duoc nhan thu lao 3.000.000 dong
nhung dga vao can ctr nao dé xac dinh muc
thu lao (3.000.000 dong/ndm ma khong phai
1a con s6 khac, trong khi mdi ky phan thira ké
theo phép ludt c6 gi tri 85.458.800 dong) thi
Toa an khong lap luan hodc vién dan trong
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ban 4an. Hodc trong mot ban an khac, Toa an
nhan dinh: “cé dii co s¢ dé tinh cong sirc dong
gop cua ong S va ba L doi véi khoi tai san
néi trén va can tinh theo ty 1é 10% trén tong
gid tri tai san tranh chdp™. Trong hai vu viéc
nay, cong sirc quan 1y chiém ty 1¢ nho hon so
VvGi gid tri ciia mot sudt thira ké theo phap luat
nhung cling c6 truong hop nguoc lai va vu an
sau day 1a vi du cu thé cho thuc trang nay™.
Sau khi x4c dinh khdi di san ngudi chét dé lai
(cu D va cu S ¢ tai san chung la quyen str
dung 1.136,8m? dat gom dat tho cu, dat trong
cay lau nam khéc, dat ao), Toa 4n lap luan:
“Cu D mat tir nam 1945, nam 1959 ba D két
hén voi ong C va vé séng tai ddt tranh chdp
cung cu S. Cu S, ba D co cong trong nom,
t6n tao thira dat nén can xem xét dng trich
cong siurc bao quadn, trong nom, ton tqo tai
san cho cu S va ba D tuong vng voi 500 m?
ddt. Phan dién tich dat nay nén giao cho ba D
dwoc huwong”. Tuy vay, thong tin trong ban an
hoan toan khong dua ra co s& phép ly hay lap
luan cho sy luan chuyén cong suc bao quan,
trong nom, ton tao tai san cho “cu Sen va ba
D” nhung quyét dinh “Phdn dién tich ddt nay
nén giao cho ba D dwoc hwong” (duy nhat ba
D) ma khong 13 1y do. Hon nira, “sau khi trir
phan dng trich céng sike ton tao, tréng nom
khéi di san trén cho ba D, di san cia cu Pam,
cu Sen dé lai con 636,8m? dat, méi nguoi dé
lai 318,4m%)”. Néu xét vé ty 18, ba D dugc
trich cong strc 500m? dét, chiém khoang 44%
trong tong s6 1.136,8m2dat cu P va cu S dé
lai,nghialacuPvacuS mdi nguoi con lai chi
khoang 28%. Theo cach gidi quyét trong ban
an nay, nguoi quan ly di san dugc thanh toan
cong sirc nhidu hon khdi di san cudi ciing ma
nguoi chét dé lai. Ciing tién hanh thanh toan
“cong suc” cho nguoi quan ly di san trude khi
phan chia thira ké va nhiing ngudi tham gia
t6 tung khac khong co y kién phan dbi vé noi
dung ang trich cong stic ton tao, trong nom
khéi di san trén cho ba D 500m? dét, nhung

29 Ban 4n s6 11/2018/DS-PT ngay 11/04/2018 ciia Toa an nhan dan tinh Hung Yén vé tranh chép di san thira ké, tldd.
2 Ban 4n sb 50/2019/DS-PT ngay 22/4/2019 ciia Toa 4n nhan déan tinh Lam Ddng vé tranh chap di san thira ké, tldd.
30 Ban 4n s6 18/2018/DS-PT ngay 18/07/2018 cua Toa an nhan dén tinh Hung Yén vé tranh chép di san thira ké,
https://congbobanan.toaan.gov.vn/2tal38625t1cvn/chi-tiet-ban-an, truy cap ngay 29/3/2020.
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theo cac tac gia, nhan dinh “phﬁn dién tich dat
nay nén giao cho ba D dugc hudng” cua Toa
an sé thuyét phuc hon va c6 thé tao ra tién 1¢
(nguyén tic) co gia tri 4p dung twong ty cho
nhiing vu viéc khac, néu Toa 4n dua ra mot
trong s6 cac 1ap ludn sau day:

Thit nhat, ba D két hon véi ong C vao nim
1959 va vé sdng tai manh dét 1a tai san chung
cta cu D va cu S dén khi tranh chép nén ba D
la nguoi quan ly di san cua ca hai cu.

Thir hai, dbi véi viéc quan 1y di san coa
cu D thi ba D ¢6 cong strc nhidu hon so véi
cu Sen (vi tré tudi hon, c6 strc khoe hon) va
thoi gian quan 1y di san cua cu P gan bang ca
cudc doi cua ba D. Bén canh do, thoi gian ba
D sinh séng va quan 1y manh dat nay c6 gia
trj trong duong, du dé xac 1ap quyén so hiru
theo thoi hidu dbi voi bat dong san (30 nam)
néu bat dong san khong c6 ngudi quan 1y.

Thir ba, ba D khong chi la nguoi c6 cong
trong vi¢c ton tao, xay dung, phat trién gia tri
ctia thira dat nay ma con 1a nguoi cham séc,
phung dudng me chong (khong phai me de),
thd cling ong ba, t6 tién ké ca khi chong hy
sinh; khong c6 bét ky thong tin nio cho rang
ba D bac dai, bat hiéu v6i me chong. Nghia
1a, ba D cling la ngudi bo ra cac chi phi cho
viée tho cing 6ng ba, t6 tién (c6 thé 1a phan
dugc chap nhan dbi véi chi phi bao quan di
san) nén phan ba D dugc trich bao gom “thu
lao” va “chi phi bao quan di san”.

Thir tw, ba D 1a thanh vién ho gia dinh véi
cu Sen va BLDS qua cac thoi ky déu ghi nhan
cong stc dong gop cua thanh vién h) gia
dinh trong viéc ton tao, phat trién gia tri tai
san chung ctia ho gia dinh (Diéu 118 BLDS
nam 1995, Diéu 108 BLDS niam 2005...).

3. Két luan va kién nghi

Qua phan tich thuc tién xét xir yéu cau
thanh toan chi phi cho viéc bdo quan di san
nhan thiy, co sy khong thdng nhét trong viéc
giai quyét ciia Toa an khi xac dinh murc thu
lao va céch thurc thyc hién thanh toan. Du ting

ho quan diém “nén trao quyén cho Toa an tiy
tung truong hop, tirng hoan canh ma xac dinh
mirc thi lao hop 1y, nhung dé tranh tinh
trang “lam quyén anh hudng dén quyén loi
ctia ngudi thira ké ciing nhu ngudi quan ly di
san, bén canh yéu cau thong nhat trong viéc
st dung cac thuat ngii/tén goi lién quan, nhan
thirc dung ban chat va diéu kién ap dung gitra
thu lao va chi phi bdo quan, theo cac tac gia,
Hoi dong Tham phan, Toa 4n nhan dan ti cao
can ¢6 van ban hudng dan mot s6 van dé sau:

Thit nhdt, huéng dan giai quyét thu lao va
chi phi bao quan di san theo huong: 1) Truong
hop ngudi quan 1y ¢6 yéu cau thanh toan doc
lap gitra tién thi lao va chi phi bao quan di san
thi Toa an cf?m giai quyét doc lap ting khoan,
nguoc lai, cAn co phuong an xur Iy voi truong
hop Toa an gdp chung, ddng nhit gitra ching
(vi khong bao v€ quyén, loi ich hop phap cua
nguoi quan 1y di san mot cach chinh dang); ii)
Truong hop nguoi quan ly khong co yéu cau
thanh toan doc 1ap, hudng giai quyét xac dinh
tién thu lao quan 1y di san dong thoi ciing 1a
chi phi bao quan di san hoan toan phu hop véi
nguyén tic ap dung phap luat dan su.

Thir hai, xem xét, cAn nhic dé dua ra “muc
thu lao quan 1y di san” tdi da theo ty 1é phan
tai san ma nguoi chét dé lai (vi du c6 thé 1a
khong dugc vuogt qua 2), tru truong hgp co
su thoa thuan rd rang gitta nguoi thira ké va
ngudi quan 1y di san vé& mirc thi lao. Bén canh
d6, ban an bét budc phai dua ra nhiing co so,
1ap luan thé hién rd trong phén nhan dinh lam
co s¢ dé quyét dinh “murc thi lao quan 1y di
san” phu hop véi timg vu viée cu thé.

Thir ba, xdy dung nguyén tic, bo tiéu chi
lam can cir dé xac dinh mirc thu lao hop 1y,
trong d6 c6 tiéu chi vé thoi gian quan 1y di san
(c6 thé tham khao quy dinh vé thoi hiéu thira
ké, thoi hidu xac 1ap quyén sé hitu do chiém
hiru, dwoc loi vé tai san khong co can cir phap
ludt...), vé su thay doi gia tri cua di san gitra thoi
diém m¢ thira ké voi thoi diém tranh chapm

30 P Vin Dai (2016), Binh ludn khoa hoc nhitng diém méi cua Bo ludt Dan sw nam 2015, tldd, tr. 527.
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1. Thue trang phap luit vé
hoi & Viét Nam hién nay

phan bién xa

1.1. Nhitng két qua dat dwoc

Phép luat v& phan bién xa hoi (PBXH) &
nudce ta khong ngung hoan thién, ghi nhan
ngdy cang nhiéu cic hinh thic PBXH da
dang, phong phu; tao ra nhiéu dién dan trao
ddi, thao luan, phan bién da dién, da chiéu;
gop phan tao nén hiéu ng tich cuc rong rai
va nang cao chét lugng hoat dong PBXH. Vé
ndi dung, phap luat PBXH ngay cang quy
dinh 16 hon, cu thé hon muyc dich, yéu cau,
nguyén tic, dia vi phap ly voi quyén va trach
nhiém cua cac chu thé, ddi twong, ndi dung,
hinh thue, thu tuc PBXH. Bén canh d6, phap

ludt quy dinh 16 va day du hon trach nhiém
clia co quan, to chire, ngudi c6 tham quyén,
co quan chu tri du thao van ban dugc PBXH.

V¢ hinh thire, hé thong van ban quy pham
phép luat (VBQPPL) vé PBXH lu6n dugc ra
soat, tap hop hoa va phap dién hoa nham khong
ngimg xay dung hé thong phép luit theo huéng
dong b, toan dién, kha thi, cong khai, minh
bach, dé tiép can, gén Kkét viec xay dung voi t6
chure thi hanh phap luat. Trén co s¢ quy dinh cta
Hién phap nim 2013 vé chirc ning PBXH cta
Mit trdn T6 qudc (MTTQ) Viét Nam (tai Piéu
9), nhiéu dao lut di cu thé hoa quy dinh cia
Hién phap vé PBXH. Luat MTTQ Viét Nam
nam 2015 (stra d6i, bd sung nam 2025) danh
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chuong VI quy dinh vé hoat dong PBXH ciia
MTTQ. Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025 tai
Diéu 6 quy dinh PBXH trong xay dung phap
luat. Ludt Cong doan nim 2024 (stra doi, bd
sung nam 2025) tai Piéu 1, Piéu 17 quy dinh
chirc nang PBXH cua Cong doan. Luat Thanh
nién nam 2020 (sira d6i, bd sung nam 2025) tai
Piéu 28, Piéu 29, Piéu 30, Diéu 31 quy dinh vé
chtrc ndng PBXH cua Poan Thanh nién cdng
san H6 Chi Minh. Luét T6 chirc Chinh phii ngm
2025 (tai Diéu 12) va Luat T6 chirc chinh quyén
dia phuong nam 2025 (tai Diéu 4, Piéu 7) déu
quy dinh chiic nang PBXH cta MTTQ va céac
to chtrc chinh tr - xa hdi. Trudc d6, Luat Binh
dang gioi ndm 2006 tai Diéu 30 ciing da quy
dinh chirc nang PBXH cua Hoi Lién hi€p phu
nit Viét Nam. Nhiéu dao luat khac nhu: Luét
Quy hoach nam 2017 (stra d6i, bd sung nim
2024) tai Piéu 13, Piéu 35; Luat Xy dung
nam 2025 (tai biéu 8), Luat Phong, chéng tham
nhiing nam 2018 (stra d6i, bd sung nam 2021,
nam 2025) tai Diéu 74; Luat Thuc hién dan chu
& co s& nam 2022 (stra doi, bo sung ndm 2025)
tai Diéu 87, Piéu 88, Piéu 89;... quy dinh vé
PBXH, gbp phan tao co so phap 1y dong bd cho
hoat dong PBXH ¢ Viét Nam.

Thé ché hoa kip thoi quan diém cua bang
va gép phan hoan thién khung phap ly vé
PBXH dép tmg yéu ciu cua ky nguyén sd,
Luat Bao chi ndm 2025, dugc thong qua tai
Ky hop thir 10, Qudc hoi khoa XV tiép tuc
¢6 nhiéu quy dinh vé quyén tu do bao chi,
quyén tu do ngdn luan trén bao chi cta cong
dan. Theo do, bao chi c6 chuc nang, nhi€ém
vu “phan anh va huéng dan du lusn xa hoi;
lam dién dan thuc hién quyén tu do ngdn luan
ctia Nhan dan” (khoan 3 Diéu 3). Thong qua
cac loai hinh bao chi, cong dan “gop y kién,
kién 1 nghi, phan anh” d6i v6i co quan co tham
quyén (Piéu 5). Luat nay ciing quy dinh rd
trach nhiém cta Nha nudc tao diéu kién thuan
loi dé cong dan thuc hién quyén tur do bao chi,
quyén ty do ngdn luan trén bao chi va dé bao
chi phat huy dtng vai tro ctia minh (Diéu 7).

Nghi quyét sé 254/2025/QHI15 ngay
11/12/2025 cta Quoc hdi Quy dinh mot so co
ché, chinh sdch thdo g khé khan, vieong mdc
trong t6 chirc thi hanh Ludt Pat dai xac dinh
15 thoi han, dia diém, hinh thic dé niém yét
cong khai phuong an bdi thuong, hd trg, tai
dinh cu; co quan ¢6 tham quyén t6 chue dbi
thoai khi ¢ ¥ kién khong dong ¥ vé phuong
an bodi thuong, hd tro, tai dinh cu qua dé gop
phan bao dam Nhan dan c6 co hdi bay to quan
diém, y kién PBXH, kién nghi d6i véi co
quan nha nuéc (diém b khoan 9 Diéu 3).

Bén canh do, mot sé van ban dudi luat
dugc co quan c6 tham quyén ban hanh gop
phan hoan thién thé ché phap 1y vé hoat dong
PBXH nhu: Nghi quyétliéntichs6403/NQLT-
UBTVQH14-CP-BbCTUBTWMTTQVN
cua UBTVQH, Chinh pht, Poan Chu tich
UBTWMTTQVN quy dinh chi tiét vé hinh
thirc giam sat va PBXH; Nghi dinh s6
126/2024/ND-CP quy dinh v& t0 chirc, hoat
dong va quan ly hoi; Quyét dinh s6 14/2014/
Qb-TTg vé hoat dong tu vin, phan bién
va gidm dinh xa hoi ctia Lién hi€p cac Hoi
Khoa hoc va K§ thuat Viét Nam; Quyét dinh
sO 1496/QD-TTg nam 2022 d6i tén Phong
Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam thanh
Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam va phé duyét Diéu 1¢ Lién doan thuong
mai va cong nghiép Viét Nam...

1.2. Mjt s6 bt cp, han ché va nguyén nhin

V& noi dung, bén canh nhing két qua dat
duoc trén day, phap luat vé PBXH ¢ Viét
Nam hién nay c6 mot s6 bét cap, han ché:

Thir nhat, nhiéu quy dinh phap ludt vé > dia
vi phdp Iy cua chu the PBXH chua bao dam
tinh toan dién, day du

Mot sb quy dinh vé dia vi phap 1y cta chu
thé PBXH chua thuc su tao 1ap hanh lang
phap 1y nham phét huy tinh chu dong, tich
cuc cua céac chu thé trong PBXH, “chua thé
hién ro nét vai tro cuia MTTQ Viét Nam nén
hiéu qua chua cao™. Bao cao cua Uy ban

D Pham Thu Huong (2021), Nhu cu hoan thién phdp ludt vé gidm st va phan bién xa hji ciia MTTQ Viét Nam, https:/tap-
chimattran.vn/nghien-cuu/nhu-cau-hoan-thien-phap-luat-ve-giam-sat-va-phan-bien-xa-hoi-cua-mttg-viet-nam-40003.html.
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Trung wong MTTQ Viét Nam khoéa IX tai Dai
hoi dai biéu toan quéc MTTQ Viét Nam lan
thr X, nhiém ky 2024 - 2029 nhan dinh: trén
thyc té “cong tic PBXH méi chi tap trung &
cap Trung wong va cap tinh™2, trong khi d6
chtic nang PBXH cua cac thanh vién khac
cua Mat tran cling chua dugc chu trong. Co
thé noi, phap luat vé PBXH “chua tao khuon
khé phap 1y khuyén khich vai trd PBXH doc
1ap, chu dong, tich cuc cia MTTQ, td churc
va ca nhan khac™.

Luat MTTQ Viét Nam nam 2015 (stra doi,
b6 sung nam 2025) chua xac dinh & ndi ham
cta khai niém PBXH ma chi li¢t ké nhfrng hoat
dong co tinh PBXH nhu dong gop y kién, klen
nghi, tur van phan bién theo y€u cau hay quyen
tham gia ¥ kién, kién nghi cuia cong dan doi voi
co quan ¢ tham quyén. Trong khi d6, Piéu 6
Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025 quy dinh
MTTQ Viét Nam, céc t6 chic thanh vién cia
Mat tran va cic co quan, t6 chirc, ca nhan co
quyén va dugc tao diéu kién tham gia gop y kién
v€ chinh sach, du thao van ban quy pham phap
luat; quy dinh trach nhiém tiép thu y kién PBXH
dbi voi du thao VBQPPL tuy nhién chua quy
dinh 13 quyén, nghia vu cta cac chu thé trong
PBXH. Co6 quan diém cho rang, trong h¢ thong
phép ludt ton tai mot sd sO 5 “quy dinh v€ m6t s6 hinh
thie dan chu truc tiép (lay ¥ kién va PBXH...)
con chua hoan thién™. Ngoai ra, y kién khac
nhén dinh: “cac nén méng phép 1y bao dam tu
do ngbn ludn, ty do bao chi, tu do xuét ban, tu
do 14p hoi va bay t6 quan diém, nhat 1 cac phan
bién chinh sach mdt cach cong khai, co hdi tham
gia trung cau dan y va cac hinh thirc dan chi tryc
tiép khac van chua chéc chan™.

Luét Béo chi hién hanh gian tiép quy dinh
nhi¢m vu PBXH cua cac co quan béo chi phan
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anh va hudng dan du luan xa hoi; 1a dién dan
thyc hién quyén ty do ngon luan cia Nhan
dan. Tuy nhién, trong bdi canh chuyén doi sb,
Luat nay chua xéac dinh ro trach nhi¢m, thAm
quyén cta cac chi thé tham gia quan 1y bao
chi va hoat dong bao chi, ciling nhu cac co
quan chii quan, nguoi ding dau cic co quan
bao chi trong vi¢c tao moi truong, khong khi
dan chu dé cac tang 16p Nhan dan duoc trao
doi, thao luén, phén tich da chiéu, guiy kién,
PBXH vé nhiing van dé cuia xa hoi, dat nudc,
dia phuong.

_Thir hai, mot s6 quy dinh cia phdp ludt
vé doi twgng cua PBXH chwa bao dam tinh
thong nhat, dong bo

Luat MTTQ Viét Nam nam 2015 (stra doi,
bd sung ndm 2025) quy dinh ddi twong PBXH
cia MTTQ Viét Nam la “dy thao van ban
cla co quan nha nude cung cap co lién quan
true tiép dén quyén va lot ich hop phap, chinh
dang ctia Nhan dan, quyén va trach nhiém cua
MTTQ Viét Nam” (Khoan 1 Diéu 32). Trong
khi do, Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025 quy
dinh dbi twong PBXH ciia MTTQ Viét Nam
14 “du thao VBQPPL” (khoan 1 Piéu 6). Con
tai Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP quy dinh
vé t6 chiic, hoat dong va quan 1y hoi lai quy
dinh d6i twong PBXH ctia t chtrc hoi 1a “chinh
sach, chuong trinh, dé tai, du 4n theo dé nghi
clia co quan nha nude” (khoan 1 Piéu 38). Mic
du 13 van ban duéi luat nhung Quyét dinh sd
14/2014/QD-TTg vé hoat dong tu van, phan
bién va giam dinh xa hoi cua Lién hiép cac Hoi
Khoa hoc va K¥ thuat quy dinh d6i twong cta
PBXH rat rong, bao trum nhiéu van dé 16n, dy
an 1on cua Pang, co quan nha nudc. Theo do,
d6i twong PBXH duoc quy dinh tai Quyét dinh
trén day 1a “cac dé an vé duong 16i, chu truong,

2 Uy ban Trung wong MTTQ Vi¢t Nam (2024) Bdo cdo ciia Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam khéa IX tai Pai
héi dai biéu toan quoéc MTTQ Viét Nam lan thir X, nhiém ky 2024 2029, tr. 22.

3 Vi Van Phong (2022), Phan bién xa hoi cia Mat trdn Té6 quoc Viét Nam tir thuc tién cac tinh Dong Nam B9,
Luén 4n tién s luat hoc, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, tr. 88-89.

4 Ban can sy Dang Chinh phu, Bdo cdo s6 1182 - BC/BCSPCP ngay 13/11/2019 Téng két Nghi quyét sé 48-NQ/
TW ngay 24/5/2005 ciia B¢ Chinh tri vé Chién lege xdy dung va hodn thién hé thong phdp ludt Viét Nam dén

nam 2010, dinh hwong dén nam 2020. Ha Noi, tr. 30.

% Nguyen Nhu Phat, Vai tro giam sdt xa hoi cia cdc t6 chire xd hdi doi vdi cac van dé vé quyén con nguoi. Nguon

https://vass.gov.vn, ngay 10/01/2020.
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chinh sach quan trong cta Dang; cac chuong
trinh, du an 16n, cong trinh quan trong qudc gia;
chuong trinh, dy &n 16n, chién luge, quy hoach,
ké hoach phat trién khoa hoc va cong nghé,
glao duc va dao tao, chinh sach xay du’ng, phat

trién doi ng tri thire thude thim quyén quyét
dinh, phé duyét ciia Qudc hoi, Chinh phii, Thu
tudng Chinh phi” (Diéu 3).

Thir ba, cac quy dinh cua phap ludit vé ndi dung
PBXH cua cac chi thé chua O sy nhat qudn, mot
s6 quy dinh ¢ tinh nguyén tdc, chua cu thé

Luét quy dinh MTTQ Viét Nam nam 2015
(stra doi, bo sung nam 2025) quy dinh: “Noi
dung PBXH cua MTTQ Vi€t Nam bao gbm su
can thiet; su phu hgp véi chu truong, dudng 161
cua bang, chinh sach, phap luat cia Nha nuoc;
tinh dung dén, khoa hoc, kha thi; danh gia tac
dong, hi¢u qua vé chinh tri, kinh t&, van hoa, xa
hoi, qudc phong, an ninh, ddi ngoai ctia du théo
véan ban; bao dam hai hoa loi ich cua Nha nudc,
Nhéan dan, t6 chuc” (khoan 2 Biéu 33). Trong
khi d6 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025
khong quy dinh 13, khong gidi han ndi dung
PBXH cia MTTQ ma chi quy dinh MTTQ
thuc hién PBXH ddi v6i du thao VBQPPL theo
quy dinh cua Luat nay va Luat MTTQ Viét
Nam trong thoi gian co quan, t6 chirc, dai biéu
Qudc hoi chu tri soan thao t6 chuc lay v kién
vé dy thao vin ban (khoan 1 Diéu 6). Khac véi
cac van ban luat trén day, ndi dung PBXH cua
cac t6 chirc hdi theo Nghi dinh s6 126/2024/
ND-CP 1a “chinh séch, chuong trinh, dy 4n, dé
tai, dé an va cac hoat dong khac theo quy dinh
cta phap luat” (Piéu 7) hodc “phan bién cac
chinh séch theo dé nghj ctia co quan nha nuéc”
(khoan 7 Diéu 23) va “chinh sach, chuong
trinh, dé tai, du 4n theo dé nghi clia co quan
nha nuée” (khoan 1 Pidu 38). Con Quyét dinh
s0 14/2014/QD-TTg quy dinh c6 tinh nguyén
tic vé nodi dung cua PBXH. Cu thé, noi dung
PBXH cua Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky
thudt 1a “sy phu hop cua ndi dung dé 4n véi
muc tiéu va cac dicu kién da quy dinh hoac
thyc trang dit ra” (khoan 2 Diéu 2).

Thir tur, cdc quy dinh cia phdp ludt vé
hinh thLi:c va trinh tw, thu tuc thuwc hién PBXH
chwa day du, chwa bao dam sy phong phu,
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da dang, thu fzdt sw tham gia tich cuc cua cac
nhom chu thé thuc hiéen PBXH

Quy dinh phap ludt vé hinh thirc va trinh ty,
thu tuc thyc hién PBXH mdi chi tryc tiép ghi
nhan ¢ mot vai dao luét. Luat MTTQ Viét Nam
nam 2015 (stra d6i, bd sung nam 2025) quy
dinh vé cac hinh thirc PBXH la: 6 chtrc hoi
nghi PBXH; gtri du thdo van ban dugc phan
bién dén cac co quan, t6 chirc, c4 nhan c6 lién
quan dé lay y kién PBXH; t6 chirc dbi thoai
trie tiép gitra MTTQ Viét Nam vdi co quan,
t6 chirc c6 du thao van ban dugc PBXH (Didu
34). Trong khi d6, Luat Ban hanh VBQPPL
nam 2025, tai Diéu 6, chi quy dinh vé dbi
tuong, pham vi hoat dong PBXH, tham van,
gop y ddi voi chinh sach, du thao van ban.

Hién nay, c6 mét sé dao luat lién quan dén
PBXH ghi nhan quyén tham gia, gop ¥ kién,
kién nghi cua cac cha thé nhu t6 chirc hoi, ca
nhén, cong dan nhung chua quy dinh 16 céac
hinh thtrc thue hién cac quyén nay dé cac cha
thé gop phan tich cuc thuc hién PBXH. Vi
du, Luat Bao chi hién hanh quy dinh quyén
tu do ngdn luan trén bao chi cua cong dan
thong qua: phat biéu ¥ kién, tham gia y kién,
gop ¥ kién, phé binh, kién nghi, khiéu nai,
t6 cdo... Luat Tiép can thong tin nam 2016
quy dmh cong dén c6 quyén “dugc cung cap
thong tin day du, chinh xac, kip thoi” (Diéu
8). Trong khi d6, hinh thuc PBXH cua cac
hoi khong dugc Nghi dinh s 126/2024/
ND-CP quy dinh cu thé. Tuong tu, hinh
thirc PBXH cua Lién hiép cac Hoi Khoa hoc
va Ky thuat cting khong duoc quy dinh tai
Quyeét dinh so 14/2014/QD -TTg. biéu I¢ cua
Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam (dugc phé duyét theo Quyét dinh sb
1496/QD-TTg nam 2022) ciing khong quy
dinh cac hinh thurc cua hoat dong PBXH ma
chi quy dinh cta nhiém vu t6 chirc nay 13 “to
chtrc cac dién dan, di thoai, cac cudc tiép
xuc; 1a dau méi tap hop thong tin, ¥ kién cua
cong dong doanh nghiép” (Piéu 6).

Thur nam, phap ludt vé PBXH con thiéu
nhleu quy dinh vé trach nhiém cua co quan,
16 chirc trong viéc tiép nhdn, xir Iy, phan hoi
¥ kién trong hoat dong PBXH



Luat MTTQ Viét Nam nam 2015 (stra doi,
bd sung nam 2025), tai Piéu 36, _quy dinh
quyén va trach nhiém ctia co quan, to chirc chit
tri soan thao dy thao van ban dugc phan bién.
Tuy nhién, c6 ¥ kién cho rang Luat MTTQ
Vi¢t Nam hién hanh, cling nhu cac dao luat
lién quan chua thyc sy tao ra co ché déng bo
dé hoat dong PBXH dat hi¢u qué, Vi thé “gidm
sat va PBXH khong di dén cing” °. Trén thuc
té, vi thiéu quy dinh vé trach nhiém tlep thuy
k1en phan bi¢n va ché tai ap dung nén “cang
xuong cap dudi, cong tac giam sat, PBXH
cang kho khan, ling ting; chua co nhiéu phat
hién sau giém sat ma chi mai chi dung & phat
hién, néu ¥ kién””. Hé thong phép ludt * ‘thiéu
nhimg quy dinh rd rang va cu thé vé co ché
tlep nhén, phan hoi y kién va ché tai ddi véi
viéc khong tiép nhan y kién PBXH. Hiéu qua
cua hoat dong PBXH phu thudc rat nhiéu vao
khau t1ep nhan xur 1y két qua phan bién cua cac
chii thé ¢ tham quyén™®.

Luét T6 chirc Chinh pht nim 2025, tai Didu
12, quy dinh Chinh phu tao diéu kién thuan loi
dé Uy ban Trung uong MTTQ Viét Nam va
co quan trung wong cia td chic chinh tri - xa
hoi thyc hién PBXH. Tuong tu, Luat T6 chirc
chinh quyén dia phuong ndm 2025, tai Biéu 7,
quy dinh chinh quyén dia phuong phdi hop va
phat huy vai tro cia Uy ban MTTQ Viét Nam
va cac to chure chinh tri - xa hoi trong vige
tuyén truyen van dong Nhan dén tham gia
x@y dyung va cung c6 chinh quyén nhan dan,
to chuc thuc hién chinh sach, phap luat cua
Nha nudc, giam sat, PBXH d6i voi hoat dong
ctia chinh quyén dia phuong. Tuy nhién, cac
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quy dinh trén day mdi chi dung lai ¢ nguyén
tac chung, can c6 nhiing quy dinh cu thé hon.

Vé hinh thire vin ban, phap luat vé PBXH
duoc thé hién ¢ hé thing VBQPPL vdi cac cap
d6 hiéu luc phép 1y khac nhau, tir Hién phap dén
cac van ban dudi luat, timg budc thiét 1ap hanh
lang phép 1y dong bo, phit hop véi chi truong
ctia Dang nham phat huy tich cye, chi dong ctia
cac chu thé trong viéc tu van, gop ¥, kién nghi,
PBXH; khong ngtrng hoan thi¢n cac chu truong,
chinh sach ctia Bang va Nha nudc. Tuy nhién,
thoi gian qua, hoat dong trién khai xay dung va
hoan thi¢n phap luat vé PBXH thuc hién kha
cham tr& va gap phai nhiéu vudéng méc, ling
ting. Viéc chua tao ra dugec mot co ché o rang
vé PBXH di anh huong nhiéu dén chat luong
cua hoat dong nay trén thuc t “quy dinh vé cha
thé, dbi tugng, noi dung, hinh thire PBXH ciing
chua dong bo, thong nhat™. Hé thong VBQPPL
vé PBXH ton tai kh4 tan man, rai rac ¢ nhiéu
van ban va con “thiéu cac van ban huéng dan
lién quan dén PBXH; hiéu luc phap 1y chua cao,
quy dinh con so sai, chua phan anh ding gia
tri cia PBXH™!. Trong khi d6, mét s6 quyén
dan chu cta cong dan duge ghi nhén trong Hién
phap lién quan dén quyén PBXH nhung chua
duoc cy thé hoa bang quy dinh phép lut dé thye
hién, tham chi con nhiéu v kién khac nhau vé
tién d6 va ndi dung dua vao cac chuong trinh
1ap phap hing nam ctia Qudc hoi'.Ngoai ra, qua
trinh xay dung phép luét cho thay “co mot s6 du
an luat gop phan hoan thién co che PBXH lién
quan dén quyen con ngudi, quyén cong dan da
duogc dua vao chuong trinh 1ap phap nhung viéc
chuan bi du thao chua khan truong, hoac du 4n

6 Tran Ngoc Duong (2024), Néng cao trach nhiém cia co quan nha niede trong tiép thu, gidi trinh, gidi quyét
va phan hoi kién nghi sau gidm sdt va phan bién xd hoi ciia MTTQ Viét Nam, http://mattran.org.vn/giam-sat-
phan-bien-xa-hoi/nang-cao-trach-nhiem-cua-co-quan-nha-nuoc-trong-tiep-thu-giai-trinh-giai-quyet-va-phan-
hoi-kien-nghi-sau-giam-sat-va-phan-bien-xa-hoi-cua-mttq-viet-nam-57629.html.

7 Thu Ha, Gidi phdp ndao déi méi, ndng cao chat heong, hiéu qua gidm sat, phan bién xa hoi?, https://dangcongsan.
vn/cung-ban-luan/giai-phap-nao-doi-moi-nang-cao-chat-luong-hieu-qua-giam-sat-phan-bien-xa-hoi-642375.html.
8 L& Thi Thiéu Hoa (2021), Phdan bién xd héi trong qud trinh xdy dung Nha nwée phdp quyén tai Viét Nam, Luin
an tién sT Luét hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, tr. 104.

9 L& Thi Thiéu Hoa (2021), Mot gbc nhin vé thuc tién phan bién xd héi tai Viét Nam hién nay, Tap chi Nghién
ctru lap phép, s6 03+04 (427+428), thang 02/2021.

19 L& Viét Thién (2022), Phdan bién xd héi trong hoat dong xdy dung phdp ludt ¢ Viét Nam hién nay, Luan an tién
si luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, tr. 130.

) Xem: Hoang Minh Hoi (2023), Co ché phdp Iy nhdn dén thiee hién quyén hec nha miede bang dan chii triec tiép
o Viet Nam hién nay (sach chuyén khao), Nxb. Tu phap, Ha Noi, tr. 149.
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kém chat lugng, mat nhiéu thoi gian xin ¥ kién,
hoan thién'.

Nguyén nhan cta nhimng bt cap, han ché:
viéc thé ché hoa mot sb quan diém, chu truong
ciia Pang vé hoan thién phap luagt PBXH
chua kip thoi, dong bd. Nhan thirc vé yéu cau
cung nhu tinh cap thiét ctia hoan thién phap
luat vé linh vuc nay chua théng nhat. Hoat
dong ra soat, stra doi, bd sung, tap hop hoa,
phap dién hoa trong linh vuc phap luat vé
PBXH chua dugc tién hanh thuong xuyén,
lién tuc. Bén canh d6, nhiém vu nghién ctu
1y ludn, tong két thyc tién thi hanh phap luat
vé PBXH chua duoc quan tim thoa dang dé
¢6 nhiing kién nghi lap phap phu hop.

2. Mot s kién nghi gép phin hoan thi¢n
phap luét vé phan bién xa héi & Viét Nam
hién nay

Hoan thién phap luat vé PBXH can kip thoi
thé ché hoa chu truong cia Pang trong viée phat
huy vai trdo cia MTTQ Viét Nam, cac t6 chirc
chinh tri - xa hoi, cac tﬁng 16p Nhéan dén tham
gia PBXH. Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 ciia Hoi nghi 1an thir séu, Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc
xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
xa hdi chu nghia Vit Nam trong giai doan mai
tiép tuc nhdn manh nhiém vu “hoan thién co ché
PBXH, giai trinh va tiép thu ¥ kién ctia Nhan
dan ddi vé6i du thao VBQPPL”". Chi thi s6 18-
CT/TW, ngay 26/10/2022 cua Ban Bi thu vé
phat huy vai trd, nang cao chit luong, hiéu qua
cong tac giam sat, PBXH cia MTTQ Viét Nam
va céc to chirc chinh trj - xa hdi tiép tuc dat ra

yéu cAu: “nghién ctru, ra soat, stra doi, bd sung
hoic xay dung méi cac VBQPPL nhiam thé ché
hoa kip thoi, day di quyén va trach nhiém tham
gia giam sat, PBXH cia MTTQ Viét Nam va
cac t6 chirc chinh tr - xa hoi”'%. Nghi quyét
s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cua B9 Chinh
tri vé doi méi cong tac xdy dung va thi hanh
phép ludt dap img yéu cau phat trién dat nudc
trong ky nguyén méi tiép tuc khang dinh: “phat
huy vai tro giam sat va PBXH cia MTTQ Viét
Nam, sy tham gia rong rai, thuc chét cua nguoi
dan, t6 chirc, doanh nghiép trong xy dung va
thi hanh phép luat™'. Trén tinh than d6, hoan
thién phap luat vé PBXH & Viét Nam hién nay
can thuc hién cac giai phap sau day:

Thir nhdt, nghién ctu stra d6i, bd sung
Chuong VI cua Luat MTTQ Viét Nam nam
2015 (sura d6i, bd sung nim 2025) theo hudng
trao quyén chu dong hon cho Uy ban Trung
uvong MTTQ Viét Nam, Uy ban MTTQ cac
cép, cac thanh vién cia MTTQ Viét Nam
thuc hién nhiém vu PBXH. Bén canh do, Luat
MTTQ Vi€t Nam hién hanh chua c6 quy dinh
cu thé vé co ché tiép thu, giai trinh, phan hoi y
kién va ché tai twong ung dbi voi viéc khong
thuc hién trach nhiém tlep thu, gidi trinh, phan
héi y kién trong PBXH. Do vay, nghién ctru bo
sung Chuong VI cua Luat MTTQ Viét Nam
hién hanh cic quy dinh dé xac dinh rd hon
trach nhiém cua co quan, t6 chirc trong viéc
tlep thu, g1a1 trinh, phan hoi ¥ kién va ché tai
dbi véi viec khong thuc hién trach nhiém tiép
thu, giai trinh, phan hdi y kién trong PBXH.

_Thir hai, s6m ban hanh quy dinh hudéng
dan thuc hién Bi¢u 6 Luat Ban hanh VBQPPL

12 Xem: Hoang Minh Hoi (2021), Phdp ludt vé quyén gidm sat triee tiép ciia Nhan dan doi véi co quan hanh chinh
nha nuoc o Viéet Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi, tr. 130.

13 Pang Cong san Viét Nam (2022), Chi thi s6 18-CT/TW, ngay 26/10/2022 ciia Ban Bi thu vé phdt huy vai tro, ning
cao chat lwong, hiéu qua cong tac giam sat, phan bién xa hoi cua Mat tran T 6 quéc Viet Nam va cac 16 chikc chinh tri
- xd hoi, https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/he-thong-van-ban/van-ban-cua-dang/nghi-quyet-so-27-nqtw-ngay-
09112022-hoi-nghi-lan-thu-sau-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-xiii-ve-tiep-tuc-xay-dung-va-9016.

9 Pang Cong san Viét Nam (2022), Nghi quyét s6 27-NO/TW ngay 09/11/2022 ciia Hi nghi lan thik sau, Ban Chdp
hanh Trung wong Ddang khéa XIII vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nwée phdp quyén xa hoi chii nghia Viét
Nam trong giai dogn moi, https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/he-thong-van-ban/van-ban-cua-dang/chi-thi-so-18-
cttw-ngay-26102022-cua-ban-bi-thu-ve-phat- huy—va1 ro-nang-cao- chat-luong-hieu-qua-cong-tac- glarn—sat 8974.
15) Dang Cong san Viét Nam (2025), Nghi quyét s6 66- NQ/T W ngay 30/4/2025 cua B Chinh tri vé doi méi
cong tac xdy dung va thi hanh phdp ludt ddp vmg yéu cau phat trién ddt nwée trong ky nguyén méi, https:/
tulieuvankien.dangcongsan.vn.
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nam 2025 theo hudéng quy dinh rd hon quyén
thong tin cia Nhan dan, nguyén tic, ndi dung,
hinh thirc va quy dinh vé trach nhiém cua co
quan nha nudc, trach nhi€ém co quan, td chire
trong viéc tao diéu kién dé cac chu thé thuc
hién hi¢u qua nhiém vu PBXH; bao dam su
phdi hop gitra co quan, t6 chirc trong viée to
chirc 1iy y kién Nhan dan, tiép thu két qua
PBXH ddi véi dy thao VBQPPL; bo sung
quy dinh vé khen thuong va hinh thirc xu 1y vi
pham phap luat vé viée lay y kién Nhan dan, y
kién PBXH d6i voi du thao VBQPPL.

Thir ba, sém ban hanh quy dinh huéng dan
thyc hién Piéu 12 Luat T6 chirc Chinh phu
nam 2025 va Biéu 7 Luat T6 chirc Chinh quyén
dia phuong nim 2025 theo huéng cu thé hoa
trach nhiém ctia Chinh phu va chinh quyén dia
phuong tao diéu kién thuan loi dé Uy ban Trung
uong MTTQ Viét Nam va co quan Trung uong
ctia to chitc chinh tri - xa hdi thuc hién PBXH,
céc to chire x4 hoi, hoi nghé nghiép thuc hién t6t
chiic nang PBXH theo quy dinh cta phép luat.
Pong thoi, sém ban hanh vin ban hudéng dan
quy dinh tai khoan 1 Diéu 74 Luét Phong, chong
tham nhiing nam 2018 (stra d6i, bd sung nim
2021, nam 2025) vé trach nhiém cia MTTQ
Viét Nam trong viéc tuyén truyén, van dong
Nhan dan PBXH, kién nghi hoan thién chinh
sach, phap luat vé phong, chéng tham nhiing;
kién nghi viéc thuc hién céc bién phap phong
ngura, phat hién, xur Iy tham nhiing.

Thit tu, tiép tuc hoan thién phap luat vé béo
chi nhim tao hanh lang phép 1y; bao dam cho
cong dan thyc hién co hi€u qua quyén tu do
bao chi, gop phan thyc hién hi¢u qua PBXH.
Do vy, khan truong ban hanh van ban hudng
dan thuc hién Luat Bao chi nam 2025 nhim
xac dinh 13 trach nhiém, thAm quyén cac chu
thé tham gia quan 1y bao chi va hoat dong bao
chi, cling nhu cic co quan chu quan, nguoi
dimg dau cac co quan bao chi tao méi trudng,
khong khi dan chu dé cac tang 16p Nhan dén
dugc trao dbi, thao ludn, phan tich da chiéu
nhitng van dé cua xa hoi, dat nudc, dia phuong
trong ky nguyén méi. Co quan béo chi co trach
nhiém tao 1ap nhiéu dlen dan voi cac hinh thuc
da dang, phong phu gin vé6i bdi canh chuyén
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d6i sb de trao d01 tap hop, lay ¥ kién ctia Nhan
dan vé nhing van dé dang duoc xa hoi quan
tAm, qua d6 Nhan dan thyc hién quyén PBXH;
df)ng thoi, co quan c6 tham quyén can quy dinh
15 hon ché tai va cac bién phap xu Iy nghiém
khéc, kip thoi voi cac hanh vi loi dung quyeén tu
do bdo chi, tu do ngdn ludn xam pham dén loi
ich ctia Nha nuéc va xa hoi, quyen, loi ich hop
phép ciia ca nhan, cong dén, to chtic.

Thir ndm, nghién ctru stra d6i, bd sung Nghi
dinh s6 126/2024/ND-CP vé to chuc, hoat dong
va quan ly hoi, Quyét dinh sO 14/2014/Qb-
TTg vé hoat dong tu van, phan bién va giam
dinh xa hoi cua Lién hi€p cac Ho1 Khoa hoc
va Ky thuat Viét Nam; xem xét sira doi Diéu
1€ cua Lién doan Thuong mai va Cong nghi¢p
Viét Nam (duoc phé duyét theo Quyét dinh sd
1496/QD-TTg nam 2022) theo hudng quy dinh
0 hon céc hinh thire va trinh ty, thu tuc thuc
hi¢én PBXH cua cac chu the bao dam sy phong
phu, da dang, tién loi, gan voi bbi canh chuyen
ddi sb va thu hut sy tham gia tich cyc, rong réi
ctia céic nhém chil thé thuc hién PBXH.

Thir sau, nghién ctru ban hanh Luat PBXH:
Phap ludt vé PBXH & nudc ta hién nay con tan
man trong nhiéu van ban phap luat v6i mic do
ghi nhan khac nhau, tir Hién phap, cac dao luat
vé t6 chirc bd may, cac dao luat chuyén nganh
cho dén céc van ban huéng dan thi hanh ma
chua c6 mot VBQPPL nao quy dinh va diéu
chinh mt céch tryc tiép va toan dién van dé
PBXH. Pé tao hanh lang phap 1y vimg chic cho
hoat dong PBXH va phat huy dugc tinh tich cuc
cta hoat dong nay trong doi séng xa hoi can
ra soat, stra doi, bd sung nhimng quy dinh mau
thudn, chong chéo va ban hanh Luat PBXH.
Luat PBXH s& quy dinh 16 chii thé, ddi tugng
phan bién, hinh thirc, ndi dung, trinh tu thu tuc
tién hanh hoat dong PBXH, céac diéu kién bao
dam cling nhu quyén, nghia vu cua chu thé trong
thuc hién PBXH; trach nhiém cta co quan nha
nude - cha thé chu ti du an duge PBXH chiu
trach nhiém cung cap thong tin lién quan dén
cac van dé duoc PBXH, tao diéu kién dé cac y
kién PBXH déu c6 thé duoc truyén dat dén co
quan nha nudc; co ché tiép nhan va phan hoi két
qua tiép thu d6i voi cac ¥ kién PBXHm
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Tém tit:

Nhat Ban va Viét Nam déu theo md hinh nha nuéc don nhat. Bbi canh va
thyc trang t6 chirc, mbi quan hé giita chinh quyén trung wong va chinh quyén
dia phuong cua Nhat Ban cudi thé ky XX (trude khi thue hién cai cach phan
quyén) c6 nhidu diém khé tuong ddng véi thuc trang va yéu cau ddi méi to
chire, hoat dong ctia chinh quyén dia phuong & Viét Nam hién nay. Trén co
s0 khai quat bdi canh, triét Iy phan quyén, nhimg két qua dat duoc, ciing nhu
mot sb van dé dit ra tir cude cai cach phan quyén nay ciia Nhat Ban, bai viét
rit ra mot s kinh nghiém ma Viét Nam c6 thé tham khao trong viéc d6i mai,
hoan thién chinh sach, phap ludt v& ddy manh phan cip, phan quyén.

Abstract:

Japan and Vietnam both operate under a unitary state model. The context
and organizational status of the relationship between the central and local
governments in Japan at the end of the 20th century (prior to decentralization
reforms) share significant similarities with the current requirements for
reforming local government activities in Vietnam. Based on an overview
of the context, decentralization philosophy, and achieved results, as well
as issues arising from Japan’s reforms, this article derives experiences that
Vietnam may reference in innovating and perfecting its policies and laws
on promoting decentralization and delegation of power.

1. Ché dé tw tri dia phwong va mdi quan
hé trung wong - dia phwong va giira cac
cz‘ip chinh quyén dia phwong trudc khi cai
cach phan quyén

1.1. Chinh quyén dia phuong ctia Nhat
Ban ¢ 2 cip 1a cip tinh va cip hat. Pon vi
hanh chinh cép tinh 6n dinh lién tuc hon 130
nim nay, gdm 43 tinh va 4 thanh phd. Trong
khi d6, don vi hanh chinh cp hat, tir nim

1888 dén nay, da trai qua 3 cudc sap nhap 16n
deé nang cao nang lyc quan tri, dén nam 2019
con 1.718 don vi hanh chinh'.

1.2. Hién phap nim 1946 cua Nhat Ban
c6 mot chuong quy dinh vé ché do ty tri dia
phuong. Ngay sau khi Hién phap co hiéu luc,
nam 1947, Luat Ty tri dia phuong da dugc
ban hanh. Ty tri dia phuong ¢ Nhat Ban gém
2 yéu t:

D Nam 1888 1a 71.314 don vi cip hat. Qua 3 1an sap nhap dén nam 2019, sau 130 nam, s6 lugng giam 41 1an.

58 FERiike

S6 02 (509), Ky 2 - Thang 01/2026



1) Ty tri cua nguoi dan dia phuong. Day la
nguyén tac, theo do tu quan dia phuong dugc
thuc hién trén co s y chi, nguyén vong cta
nguoi dan dia phuong.

ii) Ty tri ciia chinh quyén dia phuong.
Nguyén tic ndy coi chinh quyén dia phuong
doc lap voi chinh quyén trung wong; khong
phai 13 co quan hanh chinh cta chinh quyén
trung wong. Vé mit phap ly, chinh quyén
trung wong va chinh quyén dia phuong la 2
loai chii thé (phap nhan cong quyén) ngang
bang nhau, binh ding. Tuy nhién, trén thuc
té, xét v& mdt tai chinh, thi chinh quyén dia
phuong phu thuoc vao Chinh phu trung wong,
nén Chinh phu trung wong va chinh quyén dia
phuong khong han ngang bang nhau.

Theo quy dinh cua phap luat Nhat Ban,
giita chinh quyén trung wong va chinh quyen
dia phuwong c¢6 sy phan dinh thim quyén.
Theo nguyén tic, viéc cua dia phuong thi
dé dia phuong lam; viéc da chuyén giao dia
phuong lam thi trung wong khong lam nira.
Tuy nhlen viée phan dinh thim quyen gifra
chinh quyén cap tinh v6i chinh quyén cap hat
thi khong han nhu vay. Diéu nay xuit phat
tir quan diém, triét 1y cua ty tri dia phuong,
theo do de ¢6 vi tri ngang bang, doc lap voi
chinh quyen trung uong, thi chinh quyén dia
phuong cap tinh va chinh quyén dla phuong
cip hat phai bd sung cho nhau vé t tri cta
nguoi dan dia phuong va ty tri cia chinh
quyén dia phuong va cing nhau hd trg cho
ché d6 tu tri dia phuong. Trén co s& nay,
cung véi vige xac dinh rd nhiing cong viéc
clia timg cap chinh quyén dia phuong phai
thuc hi¢n?, thi phap luat cling quy dinh nhiing
cong viée chung (thudng lién quan dén dich
vu cong quan trong nhu gido duc, y té, giao
thong, quan ly dat dai, bao vé méi truong)
thudc tham quyén ciia 2 cap cing thuc hién’.

KINH NGHIEM QUOC TE

Déi voi cac cong viée chung nay, dé bao dam
ddng bo, hiéu qua va tranh chong chéo, cach
thire to chire thyc hién duge phan cip va co sy
diéu phodi chit ché theo hudng mbi cap c6 mot
vai tro, trach nhiém riéng. DBdi v6i mot cong
viée chung yéu cau c6 su phdi hop ciia ca hai
cép, thi chinh quyén cap tinh thudng dong vai
tro diéu phdi; chinh quyén cap hat thuc hién
du &n trong pham vi ciia minh nhung tuan thu
cac chi dao chung tir cap tinh. Chang han,
trong gido duc, cap tinh quan ly cac truong
trung hoc pho thong, con cap hat quan ly
truong tiéu hoc va trung hoc co s&; hai cip
cing phdi hop trong viéc trién khai chuong
trinh gido duc hodc tng pho thién tai tai cac
truong hoc. Chinh quyén cip tinh c6 thé uy
quyén mot sd cong viéc cu thé cho chinh
quyén cip hat, nhat 13 trong cac truong hop
khan cdp, doi hoi phai dugc giai quyét nhanh
chong; nguoc lai, chinh quyén cap hat 0 thé
nhan ho trg tai chinh hodc k¥ thuat tir cip tinh
dé trién khai thyc hién cac cong viée nay.

1.3. Mic du da thyc hién ché do ty tri dia
phuong tir ndgm 1947, nhung cho dén dau
nhimg nam 1990, moi quan h¢ gitta chinh
quyén trung wong va chlnh quyén dla phuong &
Nhat Ban, véco bén, van I3 tap quyeén, thim chi
14 tap quyén manh trén mot so linh vuc. Cong
viée quan 1y va quyén lyc chu yéu tap trung &
chinh quyén trung wong. Trén co sé quy dinh
tai cac luat riéng hodc cac van ban dudi luat,
chinh quyén trung wong thuc hién viéc giam
sat, kiém soat va ap dat nghia vu 1én cac nhi¢m
vu ctia chinh quyén dia phuong. Diéu 150 Lut
Tu tri dia phuong nam 1947 ctia Nhat Ban quy
dinh ro: “Vé1 nhi€ém vu quan ly cong vu hanh
chinh thudc vé théng dbc cua mot tinh hay thi
trudng cua mét hat vaoi tu cach nhu mot co quan
thudc chinh quyén trung wong, thong déc hoic
thi truéng s€ phai tuan theo chi dao va giam

2 Cong viée cuia cap hat bao gdm: ho tich, ding ky ngudi nude ngoai; hanh chinh bao hiém strc khoe; hanh chinh;
phong chay, chua chay (¢ Thu d6 Tokyo cong viéc nay do chinh quyén thu d6 thuc hlen)

Cong Vlec ctia cp tinh bao gbm cong viéc ho chiéu; hanh chinh cong nghiép chat phé thai; hanh chinh canh sat.
¥ Bao gom hanh chinh vé phuc lgi xa hi; hanh chinh v& vé sinh; hanh chinh vé giao duc (gido duc bét bude 1a
cép hat, con gido duc cao dang 1a & cép tinh); phat trién d6 thi (dudng sa...); phat trién nganh san xuét.
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sat ciia B truong Noi vu (néu 1a tmh) hoac
thong ddc tinh va Bo trudng co tham quyén
(neu la hat)”. bay la co s& phap ly quan trong
dé chinh quyen cap trén thyuc hién quyén k1em
soat, chi phéi rat manh dbi voi chinh quyén cap
dudi. Vi hé thdng duoc goi 1a “chic ning co
quan dugc ty nhiém”, cac Bo truong co thé
Uiy nhiém nhiing chirc ning qudc gia cho cac
co quan hanh chinh dja phuong gdm cac tinh
trudng va thi trudng - nhitng nguoi sau do s€
dong vai tro nhu 13 co quan dé Chinh phi quc
gia sir dung t6 chtc chinh quyén dia phuong va
ngan sach dia phuong. Méac du céac chiic nang
duoc xir 1y boi cac cong chire chinh quyén dia
phuong nhung van dugc xem 14 nhimg chirc
ning “qudc gia”, va do do, phai chiu sy chi
dao va gidm sat chat ch€ cta cac bg, nganh lién
quan. Néi cach khac, chinh quyén dia phuong
khong chi giai quyét nhiing cong viéc thudc
“chirc nang phu hop” cua minh, ma con phai
gidi quyet pham vi rong cac “chirc nang dugc
uy quyén hodc dugc chi dinh” ctia chinh quyen
trung wong. Thuc trang trén day da lam suy yéu
chit luong, han ché mirc d6 “tur tri dia phuong”.

2. Chuong trinh cii cach phin quyén ciia
Nhat Ban

2.1. Cong cudc cai cach phan quyén cua
Nhat Ban bat dau tir nam 1995 véi muc dich
chi yéu 12 ni 1ong hodc bai bo cac bién phap
can thiép noéi trén cua chinh quyén trung
wong, theo d6 d3 mé rong pham vi quyén
tu chu, tu quyét dinh cua chinh quyén dia
phuong. Cho dén nay, Nhat Ban da thyc hién
2 chuong trinh cai cach phan quyén:

a) Chwong trinh cdi cach phdn quyén lan
thie nhat (1995 - 2000):

Chuong trinh nay bat dau bang viéc ban
hanh dao luat ddu tién vé phan quyén, dé la
Luat Xac tién phan quyén nim 1995% dugc
coi 1a budc dot pha dau tién dat co sé phap
ly cho viéc chuyén giao quyén lyc tir trung

wong xudng dia phuong. Pé trién khai th1
hanh Luat nay, Uy ban Xuc tién phan quyén
da duogc thanh lap. Chuong trinh dau tién nay
da dat duoc 6 két qua quan trong sau day:

(i) Vi viéc ban hanh va thyc hi¢n Luat
Phan quyén da nganh nam 1999, co t6i 475
diéu luat co trong céac luat lién quan da dugc
sira doi.

(i) Bai bo hé thong “chirc ning co quan
duoc Uy nhiém”, von timg cho phép chinh
quyén trung uong kiém soat chat ché dbi voi
chinh quyén dia phuong trong nhiéu linh vuc.
Diéu nay cho phép cac dia phuong co quyén tur
quyét nhiéu hon trong cac nhiém vu quan 1y.

(iii) Xem xét, sira dbi can ban, thiét lap quy
tac moi vé viée can du’ ctia chinh quyén trung
wong dbi voi chinh quyén dia phuong. Viéc can
dy phai can ctr theo quy dinh cta phap luat va
can duoc giam thiéu dén muc c6 thé.

(1V) Chuyén glao quyén han cua trung wong
cho cp tinh; quyén han cta cap tinh cho cip
hat (trén co so stra doi 35 diéu luat lién quan).

(v) Xy dung ché do “thanh ph dic bigt™
dé thuc day phan quyén tir trung wong cho
dia phuong, gitip cac d6 thi ty chu hon trong
quan 1y va cung cép dich vu cong, giam tai
ap luc cho chinh quyén tinh; theo d6, cac
thanh phé nay duoc chuyén giao mot sé chirc
ning, quyén han ma trude do thuong dugc
giao cho cap tinh.

 Trude khi ban hanh dao luat quan trong nay, vao dau nhirng nam 1990 d3 hinh thanh rd nét cac quan diém, chu
trrong, chinh sach vé phan quyén. Phan quyén duoc xac dinh la mot chuong trinh nghi su chinh sach quan trong.
Nam 1993, Qudc hoi da ban hanh Ngh1 quyet vé xtic tlen phan quyen tiép d6, trong nam 1994, Noi cac Nhat Ban
d3 ban hanh “Nguyén tic co ban vé xuc tién phan quyén” (Quyét dlnh cua Ndi cac).

5 Pay la cac thanh phd (don vi hanh chinh cép hat) ¢ quy mé dén s tir 200.000 dén dudi 500.000 ngudi (ndm
giita hé thong “thanh phd 16i” c6 dén s trén 500 000 ngudi va cac “thanh phd thong thuong” c6 dan sb dudi
200.000 nguoi) dugc tao ra dé thuc day phan quyén. Sau nim 2015, hé thong phan loai nay dugc don gian hoa.
Theo @6, cac thanh phé dic biét c6 thé ty nguyén dang ky dé tre thanh “thanh phd 13i” hodc quay tro lai mirc do

phan quyén cua thanh phd thong thuong.
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(vi) Thiét 1ap co ché ngoai 1¢ dic biét, theo
do tuy theo tinh hinh cua tung khu vuc, cho
phép chinh quyen cap tinh c6 the ban hanh
quy dinh dé chuyen giao mot s6 quyén han
nhét dinh tir cap tinh cho cip hat.

b) Cai cach phan ngyen lan thit hai (dién
ra tw thang 12/2006 den thang 6/2013):

Chuong trinh cai cach 1an nay duoc danh
dau bang cac sy kién quan trong sau day:

- Thang 12/2006 ban hanh Ludt Xic tién
cai cach phan quyén dia phuong;

- Thang 4/2007 thanh lap Uy ban Xc tién
cai cach phan quyén dia phuong;

- Thang 4/2011 ban hanh Lujt v& noi t0
chire hop ban gitra quoc gia va dia phuong;
ban hanh Luat tong hop lan thir nhat;

_ - Thang 8/2011 ban hanh Luat tong hop
lan thir hai;
- Thang 4/2013 thanh 1ap Hoi nghi chuyén
gia cai cach phan quyén dia phuong;

_ - Thang 6/2013 ban hanh Luét tong hop
lan tht ba.

Cai cach phan quyén 1an thtr hai tap trung
vao 3 ndi dung va dat dugc cac két qua quan
trong sau day:

(i) Tién hanh xem xét, sira d6i 975 diéu
khoan trong s6 1.316 diéu khoan (chiém 74%)
dugc cho 13 can phai ra soat, xem xét trong cac
ludt c6 lién quan. Trén co s¢ do, da ndi long
cac quy dinh d6i v6i chinh quyén dja phuong.

(i1) Chuyén giao 48 hang myc cong tac,
quyén han tur chinh quyén trung wong cho
chinh quyen dia phuong; chuyen 72 hang
muc tir cap tinh cho cip hat; chuyén 29 hang
muc tir cp tinh cho thanh phd chi dinh.

(111) Thlet lap dién dan thao ludn gitra
chinh quyen trung wong va chinh quyén dia
phuong vé phan quyén (ban hanh va thyc
hién Luét lién quan dén noi t6 chic hop ban
giita chinh quyén trung wong va chinh quyén
dia phuong nam 2011).

KINH NGHIEM QUOC TE

2.2. Mt s6 nhén xét, danh gid
a) Triét Iy ciia phdn quyén:

Cai cach phan quyén ¢ Nhat Ban duya trén
nén tang triét 1y bao dam thuc hién quyén ty
tri cua dia phuong, véi quan diém chi dao
“viéc ctia dia phuong dé dia phuong tu quyét
dinh”. Quyén lyc tip trung qua muc & trung
wong s& din dén nguy co quyén luc bi lam
dung, khong dan chu, khong phat huy dugc
cac tiém nang, 1oi thé cta dia phuong dé phat
trlen dia phuong va dong gop vao su phat
trién chung ctia qubc gia. Vi vay, dé phong
ngra, khic phuc nguy co nay va bao dam su
klern soat d6i vai quyen lyc cua trung wong
thi can phan tan quyén lyc cho dia phuong,
bao dam quyén ddc 1ap, tu chu, tu chiu trach
nhiém cua chinh quyén dia phuong. Dé lam
dugc didu nay thi can phai phan quyén cho
dia phuong.

Phian quyén duoc hiéu 13 viéc chuyén
giao tham quyén va trich nhiém cua cac co
quan chtic ning cta chinh quyén trung wong
xudng cac cap dudi trung uong.

Ban chét cta cai cach phan quyén 1a giai
phéng nhimng rang budc, kiém soat qua chat
ch&, bat hop 1y cua chinh quyen trung wong
d6i voi dia phuong; chuyén tir quan ly theo
chiéu doc sang qudn 1y theo chiéu ngang.
Trén co s& do, dia phuong ddc lap, tu cha,
tu quyét dinh va ty chiu trach nhiém d6i voi
cac van dé cua dja phuong (chinh quyén dia
phuong 1a nhitng thuc thé doc l1ap, khong
phai la don vi hanh chinh hodc 1a dai Iy cta
chinh quyén trung wong). Nhung diéu dé
khong c6 nghia 14 chia cit quyén tu tri dia
phuong, ma phai bao dam sy gin két giira
cac dia phuong, giita cic cip chinh quyén
dia phuong dé bao dam tinh tong thé, sirc
manh tong hop cua quyén tir tri dia phuong
trong quan hé v6i chinh quyen trung wong.
Theo d6, phan quyén ludn gin lién véi viée
khuyén khich, ting cuong su lién két, phdi
hop, hop tac gitta cac dia phuong, gitra cac
cAp chinh quyén dia phuong. Diéu nay 1y giai
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tai sao giita cac cap chinh quyén dia phuong
khéng chi ¢6 phan quyén, ma con c6 phan
cap (trong thuce hién cac cong viée chung) va
Uiy quyén ctia cap trén cho cap dudi.

b) Nhitng két qua quan trong:

(i) Pa phan dinh 3, dut khoat hon thim
quyén giita chinh quyén trung uwong va chinh
quyén dia phuong. Cac nhiém vu trudc day
do chinh quyén dia phuong thuc hién dudi
su iy quyén cia trung wong di dugc chuyén
sang thanh nhlem vu tu quan cua dia phuong
Céc chinh quyén dja phuong c6 quyén quyet
dinh nhiéu hon trong viéc quan ly cac van dé
dia phuong, pht hop véi dic diém ving, voi
nang luc, tiém nang cua timg dia phuong.

(i) Giam bét su phuc tap trong quan hé
gifta trung wong va dia phuong. Cit giam
dang ké sy can thiép hanh chinh cta chinh
quyén trung uong d6i voi chinh quyén dia
phuong. Giam sd lugng va tan sut cac chi
thi hanh chinh tr trung wong d6i véi dia
phuong. Cac nguyén tic can thiép co ban
ctia chinh quyén trung wong phai duoc dua
trén quy dinh cta phap luat, giam dén muc
t6i thiéu can thiét, bao dam quyén tu tri va
doc 1ap cua chinh quyén dia phuong.

Dong thoi, cac co ché hd trg, phdi hop,
hop tac gitra trung wong va dia phuong dugc
cai thién, gifip giam thiéu sy chong chéo
trach nhiém va bao ddm minh bach. Mot Uy
ban da duoc thanh lap dé xem xét, giai quyét
tranh chap vé can thiép cta cip trung wong
dbi voi chinh quyén dia phuong.

(iii) Tang tham quyén lap quy dé cac chinh
quyén dia phuong co thé ban hanh cac quy dinh
phap lut phu hop véi nhu cau dia phuong, tao
diéu kién dé phat trién linh hoat hon.

(iv) Phan quyén tai chinh nhiéu hon cho
dia phuong, theo d6 mot s6 ngudn thu ngan

sach, nhu thué va trg cap, dugc chuyén giao
tor trung wong vé cho dia phuong, giup cac
dia phuong tu chu hon vé tai chinh.

H¢ théng tai chinh méi dugc thiét ké dé
giam sy phu thudc cua dia phuong vao cac
khoan tro cip tir trung wong, khuyén khich cac
dia phuong khai thac tiém ning kinh té riéng.

c) Mot so han che va van de dat ra:

(1) Viéc phan dinh trach nhiém gitra trung
wong va chinh quyén dia phuong van con
tinh trang chéng chéo, khé phan dinh trong
mét sb linh vuec, chang han nhu gido duc va
phuc lgi xa hoi.

(i) Chinh quyén dia phwong van phu
thudc vao sy hd tro tai chinh tir trung wong.
Nguén tai chinh cta da sé cac dia phuong
phan 16n dén tir cac khoan trg cap va thué
chia sé tir trung wong. Céc chinh quyén dja
phuong duoc giao thém quyén han, nhung
nguén luc tai chinh tu chu lai khéng tuong
ing, van phu thudc nhiéu vao hd tro tir chlnh
quyén trung uong. Diéu nay han ché quyén
tu quyét cua cac dia phuong trong viéc thuc
hién cac chinh sach®.

Viéc chinh quyen trung uong van nim
gitr phan 16n ngudn thu tir thué dé thuc hién
phan b lai cho dia phuong ¢6 thé duoc coi 1a
mot trong nhirng yéu t6 dé duy tri mot chinh
quyén trung wong manh trong diéu klen cua
Nhat Ban. Tuy nhién, cac chinh quyén dia
phuong lai coi day 1a mot bat hop 1y, chua
bao dam dong bo véi viée thyc hién quyén
tu tri ctia dia phuong trén co sé phan quyén.

(iii) Tinh trang phat trién chua dong déu
giita cac dia phuong chua duoc khic phuc.
Cac dia phuong giau c6 (ching han nhu
Tokyo va Osaka) phét trién nhanh hon so voi
cac khu vue nghéo, dan dén sy bit can ximg
trong phat trién kinh té - xa hoi.

9 Mic du duoc phian quyén manh nhung chinh quyén dia phuong van phu thudc nhiéu vao chinh quyén trung
wong vé ngudn lyuc tai chinh dé thuc hién cac nhiém vu. Chinh quyén trung wong lam it viéc hon chinh quyén dia
phuong, nhung thu ngén sach nhiéu hon chinh quyén dia phwong. Chi ¢6 10% don vi chinh quyén dia phuong c6
thé can dbi duogc thu chi, khong cin sy hd trg cua trung vong.

B2igeie

S6 02 (509), Ky 2 - Thang 01/2026



(iv) Mot sé dia phuong chua c¢6 du ngudn
luc va nang lyc dé thyc hién hiéu qua quyén
tu tri, dan dén viéc khong tan dung duoc co
hoi tir phan quyén.

Nang luc quan tri tai mot s6 dia phuong con
han ché, chua du ngué)n luc con nguoi, kién
thire, hoac cong nghé dé thyc hién cac nhiém
vu duge phan quyén; thiéu kinh nghiém trong
viée xdy dung va trién khai chinh sach, dic
biét 1a cac chinh sach phirc tap lién quan dén
phat trién kinh t& va xa hoi. Thyc trang nay
doi hoi phai ddy manh cong tac dao tao doi
ngill cong chirc dia phuong, nang cao nang luc
quan tri cho chinh quyén dia phuong.

(v) C6 khong it kho khén, phurce tap trong
cai cach phap luat nham don gian hoa khung
phép ly, tdng cudng su minh bach va trach
nhiém giai trinh.

Viéc phan quyén doi hoi cai cach quy
trinh, ng dung cong nghé, don gian hoa thu
tuc hanh chinh, nhung sy thay do6i & cép dia
phuong dién ra chim hon so v6i trung wong.

(vi) Cac co ché giam sat va danh gia hiéu
qua thyc hién phan quyén ¢ ca trung vong va
dia phuong chua dugc hoan thién.

Tinh trang trén day c6 3 nguyén nhan chu
yéu: 1) Hé thong chinh tri cua Nhat Ban co
truyen théng tap quyén cao, nén viéc chuyén
dbdi tir mé hinh tap trung quyén luc, quan ly
theo chiéu doc sang mé hinh phan quyén cho
dia phuong la qua trinh phtrc tap, gap khong
it trd ngai; 2) Hé théng phap luat con cong
kénh, phuc tap, kho sua ddi va gdy kho khan
cho viéc ap dung; 3) Mot b phan chinh tri
gia, cong chu’c 0 ca trung wong va dia phucrng
khong mudn thay d01 do lo ngai mat quyén
lgi hodc bi giam quyen luc.

Nhitng van dé trén ddy cho thiy c6 khong
it thach thuc dat ra trong viéc tiép tuc hoan
thién va t6 chirc thuc hién chinh sach phan
quyén nham xay dung mot hé théng quan tri
dia phuong hién dai, hi¢u qua, minh bach va
bén ving & Nhat Ban.

KINH NGHIEM QUOC TE

3. Mot s6 kinh nghiém cé gia tri tham
khéo v6i Viét Nam

3.1 Vé nhan thl’rc quan diém, phai coi
phan quyén 1a mot Van dé lon co ban, c6 tinh
chién luoc cua qudc gia, can c6 10 trinh va
budce di cu thé, doi hoi sy diéu chinh lién tuc
dé phu hop voi bi canh phat trién kinh té -
x4 hoi va nang luc cta cac chu thé lién quan.

Vé6i nhitng kho khan, thach thic rat 16n
dit ra, mudn phan quyén thanh cong phai co
nd lyuc va quyét tdm chinh tri rdt manh mé.
Phéan quyén manh sé& thac ddy nhimng thay d6i
16n, co ban d6i véi hé théng quan tri qudc gia
va quan tri dia phuong: Ttr co ché phan cap,
quan 1y chu yéu theo chiéu doc tir trén  xuong
(mang ning tinh thtr bac hanh chinh: cp trén,
cap dudi), chuyén sang phan quyén, thic day
quan 1y theo chiéu ngang, trao quyén doc
1ap, chu dong, tu chu, ty chiu trach nhiém
cho chinh quyén dia phuong trong viéc giai
quyét cac van dé cua dla phuong (vé co ban,
giita cac cap chinh quyén khong con ton tai
thtr bac hanh chinh).

Phin quyén doi hoi y thirc vé tu chu, tu
chiu trach nhiém va vé dan chi néi chung
cua nguoi dan va doi ngtl 1anh dao, cén bg,
cong chirc dia phuwong phai thay d6i. Néu
van giit tu duy cia co ché ci, bi dong, trong
cho cép trén, khong mudn cai cach, ddi méi,
thi khé co thé phan quyén, va néu co phan
quyén thi cling khong thé dat dugc cac muc
tiéu cua phan quyén.

3.2, Cﬁn coi trong va thiét 1ap day du, viing
chic nén tang phap Iy cho viée day manh
phan quyén. Khuon kho phap 1y cho t6 chirc
va hoat dong cta chinh quyén dia phuong,
ngoai Luat Ty tri dia phuong, Nhat Ban con
ban hanh nhiéu lut riéng cho dia phuong nhu
Luat Dich vu dan sy dia phuong, Luat Tai
chinh dia phuong, Luat Thué dia phuong...
Trong qua trinh thuc hi¢n 2 chuong trinh cai
cach phan quyén, Nhat Ban d tién hanh sira
d6i khoang 470 dao luat chuyén nganh va
ban hanh 11 dao luat mai dé thiét 1ap khuon
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khé phap 1y méi, ving chic cho viéc thuc
hién cai cach phan quyén.
3.3. Phan quyén phai cu thé, sat thuce te

dira trén nang luc thuc t& va nhu cau dé xuat
cua tung dia phuong.

Quy trinh xem xét, quyét dinh phan quyén
duogc thyc hién mot cach da dang, linh hoat,
tir dudi Ién, xuat phat tir kha nang, mong
mudn cia ting dia phuong. Viéc phan quyén
dua trén co sé tinh dac thu va nang lyc cua
ting dia phuong. Mbi dia phuong khac nhau
c6 thé dugc phan quyén chirc ning, nhiém
vu quyén han khac nhau du cung loai don
vi hanh chinh. Va khi da dugc phan quyen
dia phuong dugc toan quyén quyet dinh d6i
v6i cong viée cua dia phuong. Dong thoi, dia
phuong ciing dugc quyén quyét dinh vé tai
chinh (ngan sach), nhan lyc (bién ché cong
chtrc) va phuong phép tién hanh (cai cach
hanh chinh) dé thuc hién nhirng nhi¢m vy da
dugc phan quyén. Chinh quyén trung wong
chi déng vai trd hd trg, diéu phdi, giam sat
tuan thu phap luat.

3.4. Cai cach phan quyén phai dugc tién
hanh ddng bo, linh hoat. Viéc chuyén giao
quyén lyc hanh chinh phai gan lién Vo1 viée
chuyén giao cho dia phuong quyen chu
dong, tu chu vé tai chinh, quyén quyét dinh
vé to chire b may... Phan quyén manh cho
dia phuong phai gan dong bo voi viée sap
xép, tinh gon, cai cach, hién dai hoa to chirc

bd may chinh quyen trung u’ong dong thoi
trung wong phai phdi hop, ho trg nang cao
nang lyc quan tri cua chinh quyen dia phuong.
Can thiét phai thiét 1ap mot sd co ché dic thu,
dic biét dé ddy manh phan quyén®.

3.5. Bén canh viéc phan quyén manh cho
chinh quyén dia phuong, can phai duy tri
mot chinh quyén trung wong manh mét cach
phu hop dé thyc hién chirc ning dai dién,
diéu phdi, bao dam su thong nhat quoc gia,
bao dam tinh thong nhat, thong sudt clia nén
hanh chinh quoc gia.

3.6. Phan quyén gan lién voi khuyén khich
thuc hién lién két giira cac dia phuong mot
cach ty nguyén, véi nhitng hinh thirc phu
hop dé str dung, phat huy loi thé cua timg dia
phuong nham tao diéu kién phuc vu ngudi
dan t6t hon trong viéc su dung cac dich vu.

3.7. Bong thoi voi viée thuc hién ché do
tu tri dia phuong trén co s duoc phan quyén
manh, ngoai viéc chiu sy gidm sat cia chinh
quyén trung wong trong viéc tuan thu théng
nhat phap luat, thi chinh quyén dia phwong
phai chiu su kiém soat chat ché, hiéu qua
bdi co ché kiém soat quyén luc trén dia ban,
ngay tai dia phuong’. Trong diéu kién dugc
phan quyen manh, co ché kiém soat quyén
lwc d6i v6i chinh quyen dia phu’ong can duoc
d6i méi co ban, chuyén tir klem soat chu yeu
theo chiéu doc, tir trén xudng, sang chii yéu
theo chiéu ngang, tir du6i 1énm

D Vi du: Bo Noi vu la mot Bo dai dlen dién hinh cho chinh quyen tap quyen ¢6 chirc ning, tham quyén giam sat,
chi phéi rit manh dbi voi chlnh quyén dia phuong. Dé thiic day phéan quyén manh cho dia phuong, nam 2001, Bo
nay da bi giai thé va tai cdu trac lai thanh Bo Noi vu va Truyen thong.

® Trong thoi glan thuc hién 2 chuong trinh cai cach phan quyén, Nhat Ban da thiét 1ap 4 co ché dic thu dé day
manh phan quyén: (1) Phan b lai cac chirc nang va nguon luc tai chinh d01 v6i “Thanh phé duogc ch1 dinh” - mot
don vi hanh chinh cap hat, dé né co vi tri gan nhu tuong duong nhu cap tinh, ¢6 thé doc lap véi cap tinh trong
viéc thuc hién cac nhiém vu, quyen han hanh ch1nh ctia minh; (2) Thiét 1ap ché d6 “thanh phd dic biét” nhu da
dé cap 6 trén; (3) H1nh thanh hé théng “Chinh quyén dia phuong thi diém” dé thong qua do, chinh quyén trung
uong c6 thé uy quyen cho céac co quan hanh chinh quan trong cua dia phuong, (4) Trao quyen cho chinh quyen
cép tinh, trong mot sb truong hop dic biét, co thé duge ban hanh quy dinh dé phan quyén cho cép hat mot s6
nhiém vu ctia minh.

9 Chinh quyén dia phuong & Nhat Ban bao gdm Hoi dong dia phuong va Théng déc hodc Chu tich déu do dan
bau tryc tiép, co nhiém ky 4 nam. Hai thiét ché nay kiém soat 13n nhau theo nguyén tic kiém ché, ddi trong. Bén
canh d6, d6i voi mot s linh vue con ¢6 cac uy ban dgc 1ap, thuc hién vai tro giam sat hoat dong cua théng dbe
va Hoi ddng dia phuong trong quan 1y diéu hanh cac hoat dong trong linh virc nay.

B4,
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