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3. Céu tric hé thong phap luit Viét Nam

Trudce hét, viec xay dung cAu trac hé théng
phap luat phai dua trén co s& phan loai phap
luat thanh hai loai 16n 1a luat tu va luat cong.

Theo truyén thong Soviet Law, phap luat
Viét Nam khong c6 sy phan chia phap luat
thanh luat cong va luat tu. Hau qua dé lai
ngay trong viéc xay dung cac van ban quy
pham phép luat va trong viéc thiét ké chuong
trinh ddo tao ludt véi su rac rdi nhat dinh.

Ngay sau sy ra doi cua Bo luat Hinh su

Bai viét nghién ciru cdu trac hé thong phap ludt véi cac ndi dung vé phén loai
phap luat cua cac hé thong phap luat trén the gidi va mo hinh cau triic h¢ thong

This article examines the structure of the legal system, focusing on the
classification of laws within international legal systems and the structural
model of the Vietnamese legal system.

nim 1985 (b6 luat du tién cta nudc Cong
hoa XHCN Viét Nam) la sy ra doi cua Bo
luat Hang hai ndm 1990 va Luat Hang khong
dan dung nam 1991. Vi¢c xay dung B luat
Hang hai nam 1990 theo m6 hinh phap luat
ctia mot s6 nuéec XHCN khong c6 sy phan
biét gitta luat tu va ludt cong dan dén trong
bo luat nay bao gdm ca cac quy tic cua luit
cong (nhu Luat Hanh chinh) va cac quy
tac cta ca luat tu (nhu Luat Dan sy, Luat
Thuong mai, Ludt Lao dong va Tu phap
quéc té). Vay, van dé dit ra 1a c6 nganh luat
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hang hai khong hay luat hang hai c6 phai la
mot nganh lut doc 1ap khong? Nhiéu y kién
noi luat hang hai cling nhu luat hang kh()ng
1a nhitng nganh luat phte hop (tirc bao gom
ca cac quy tic cua ludt cong 1an cac quy tic
ctia luat tu) va co phuong phap diéu chinh
la y chi cua Nha nudc. Trong khi luat hang
khong lai dugc hau hét cac nude trén thé gidi
thira nhan 1a mot “thé gii vi mo phap 1y”
(legal microcosm), tirc 1a noi tap hop cac giai
phap ctia cac nganh luat truyén thong dé diéu
chinh hoat dong dac bi¢t cuia con nguo1i trong
moi truong khong trung do tinh chét dic biét
cua moi truong khong trung, ctuia tau bay,
su ra doi mudn man cua luat hang khong...
doi hoi. Chién tranh hién dai gio ddy da cho
thdy vai trd va ¥ nghia ctia hang khong 1a gi.
Vi vay, ngay tir nhiing thé ky trudc, & Phép
nhitng van dé hanh chinh va hinh su vé hang
hai dugc diéu chinh riéng, con nhitng hanh
vi thuong mai hang hai dugc xem la hanh vi
thuong mai do ban chat thudc thim quyén
cua Luat Thuong mai. Trong khi d6 nam
1958, B luat Hang khong dan dung Phép
duogc tao lap.

Nhu trén da nghién ctru, boi c6 sy xuét
hién nganh Luét Kinh té XHCN cho nén
Luat Thuong mai bi thu ti€u. Sy tha tiéu nay
da dé lai nhitng van d¢ 1a hanh vi ngan hang
(bankmg) bao hiém, thué tai chinh khé co
thé xép vao nhiing d6i twong diéu chinh cua
Luat Kinh té theo kiéu XHCN. C6 thé do ¢6
nhitng diém chung, nén ngudi ta gom chiing
vao mot ro cung vdi nhirng van dé tai chinh
cong nhu ngan sach, thué va cac phuong thirc
tai tro chi tiéu cong khac. Thé hién trong linh
vuc dao tao ludt, nguoi ta thiét ké mén hoc
Luat Tai chinh - Ngan hang rdi dé sau nay
tach ra thanh hai mon riéng bi¢t. Nhung co
dlem chung cua chung la trong ching bao
gdm ca cic van dé cua ludt tu va ludt cong.
Vi dy, trong mon Luat Tai chinh nguoi ta day
ca hanh vi bao hiém, day ca ngan sach va
cac phuong thuc tai tro chi ti€u cong. Tuy
nhién, nhin vé dung luong, cac van dé cua
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Luat Tai chinh cong rat 16n. Trong thyc tién
quan 1y nha nudc, theo logic bao hiém thudc
Bo Cong Thuong, thi ta lai giao cho B¢ Tai
chinh. Trong xay dung luat, chiing ta lai xay
dung riéng mdt dao luat goi 1a “Luat Kinh
doanh Bao hiém” bao gém trong d6 ba loai
quy tic: (1) V& thi trudng bao hiém; (2) V&
giao dich bao hiém, tirc hanh vi bao hiém -
mot loai hanh vi thuong mai do ban chét;
va (3) V& kiém soat bao hiém lién quan t&i
luat cong. Néu nhu diéu chinh kinh doanh
loai dich vu nao hoac mat hang nao cling xay
dung dugc riéng mét dao luat nhu vay thi
dat nude chung ta c6 téi bao nhiéu dao luat?
Nhiing B¢ luat Dan sy trude day co cac quy
dinh vé bao hiém du chua that day du va phu
hop 1am thi cling khong c6 nghia 13 can t6i sy
xay dung mot dao luat riéng nhu vay?

D6 chi 1a mot vi du dé théy 13 hon can
phai xac dinh lai vi¢c phan loai phap luat
thanh luat tu va luat cong. Viéc phan loai nay
c¢6 ¥ nghia rat thiét thuc v6i Viét Nam khi da
chuyén mot bo phan rat 16n phap luat theo lai
truyén thong Civil Law.

Trd lai cau hoi ai duge hudng quyén loi
thuong mai hién nay ¢ Viét Nam, cau tra
101 khong thé 1a cac “xi nghiép cong nghiép
quéc doanh”, ma phai 1a cac “thuong nhan”.
Hién ho con dugc xem la hat nhan quan trong
nhat cho su phét trién. Vay, vin dé vung 15i
cua moi truong phap 1y kinh doanh la luat
tu khong thé khong duge chu y thich dang
dé xay dung. Viéc theo dudi truyén thng
Common Law ¢ Viét Nam hoan toan khong
thich hop va bat kha thi. Viét Nam Cong hoa
truée kia dugc My hau thuin rat 16n nhiéu
nam nhu'ng ciing khong chuyén doi sang theo
truyén théng Common Law va ¢ muén ciing
khong lam dugc nhu vay.

Mot cong trinh nghién ctru & Anh, qué
huong cia Common Law, c6 nhan dinh va
kién nghi rat dang chu ¥ nhu sau: “Trong cac
quéc gia theo h¢ théng dan luat, sy phan biét
cong - tu dong vai trd nhu mot nguyén tic to



chirc cua toan bo hé thong phép lut. Trong
cac hé théng thong luat, su phan bi¢t nay
nhiéu nhét ciing chi 1 mot nguyén tic thiét ké
ngém dinh va chu yéu duoc str dung nhu mot
cong cu phi chinh thirc dé phan loai cac linh
vuc phéap luat khac nhau. Tuy nhién, ngay ca
khi khong dugc thira nhan mot cach minh thi
nhur mot nguyén tic t6 chirc, thi ciing ¢6 co s&
hop 1y dé cho rang ludt tu va luat cong thuc
hién nhitng chirc nang khac biét™'.

Trong mdt bai viét cho sach chuyén khao
mang tén “Dong bd hoa Luat Tu & Viét Nam
Hién nay” xuat ban ndm 2018, ching t6i c6 dé
cap toi miy y nghia 16n cta viée phan biét giita
ludt cong va luat tu nhu sau: Thi nhdt, n6 gitp
cho chung ta hiéu va tiép can tri thirc phap 1y
ranh mach hon; thir hai, n6 giup cho nha lam
luat dua ra cac quy dinh c6 tinh logic va dé
tiép can hon; thit ba, nd gitp cho chiing ta giai
thich phap luat 1 rang hon va dé 4p dung hon;
va thit tir, qua 6 chung ta c6 thé xay dung va
ap dung dugc cac thu tuc thich hop hon?.

Tiép theo viéc phan loai nén tang nay, linh
viee ludt cong can duge xac dinh bao gom
cac nganh luat sau: (1) Luat Hién phap; (2)
Luat Hanh chinh; (3) Luat Tai chinh cong;
(4) Luat Hinh sy; (5) Luat T tung. Linh vuc
ludt tir bao gdm céc nganh luat: (1) Luat Dan
su; (2) Luat Thuong mal (3) Luat Lao dong;
(4) Luat Tu phap qudc té.

Tuy nhién, khong su phan loai nao l1a hoan
hao va hon nita con c6 kha nhiéu quan diém
khac nhau vé timg van dé lién quan. Vi vay,
trong khuon khd ctua mot bai tap chi khoa
hoc, chi mot s6 van dé 16n lién quan sau
duoc dé cap toi.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Trude hét, Luat Hon nhan va Gia dinh
khong nén dugc xem 1a mot nganh luat doc
lap nhu trong Dé cuong D& an nghién ctru, dé
xudt giai phap cdu trac lai hé théng phap luat
Viét Nam dap ing yéu cau phat trién dat nudc
trong ky nguyén mai (giai doan 2026 - 2030)
do BO Tu phap du thao in ngay 02/7/2025
(sau day goi tat 1a P& cuong Dé an).

Theo truyén théng Luat Dan su, gia dinh
luén duoc quy dinh trong BG luat Dan su.
Quyén lgi va chu thé ciia quyén loi lién
quan t61 hon nhan va gia dinh khong c6 gi
dic biét dé co6 nhu cau diéu tiét riéng. Ban
than trong tam tudng cuia nhitng nguoi lam
chuyén moén luon coi d6 1a thudc Luat Dan
su. Viéc gidi thich mang mau sdc chinh tri
lién quan téi quyén loi tu 1a khong can thiét
boi nhitng loai quyén lgi tu nhu vay di kéo
dai hang thién nién ky. Nghién ctru chuyén
sau vé Luat Dan sy, John E. C. Brierley va
Roderick A. Macdonald xem quyén nhan
than & mot téng thé nhung duoc chia thanh
ba nhém nhu sau: Nhém thir nhdt bao gdm
cac quyén gdn véi su toan ven vé thé chét va
tinh than cta con ngudi nhu nguyén tic bat
kha xam pham, quyén ctia mot nguoi d6i véi
ho tén hoac hinh anh ctia minh; nhom thur hai
bao gdm cac quyén gin véi tu do cua mot
ngudi nhu bao dam cac quyén con ngudi cin
ban, tu do biéu 16 tu tuong va tu do lap hoi;
va nhom thir ba bao gdm cac quyén gan voi
quy ché phap ly cua mat ngu:(n nhu quyen
phu h¢, quyén két hon, quyén ly hon. Mot sb
ludt gia Viét Nam trude kia cling st dung su
phan loai nhu vay*. B6 Dan luat Bic Ky nim
1931, B Dan luat Trung Ky nam 1936 va B
Dan luat nam 1972 cua Viét Nam Cong hoa

Y Thomas W. Merrill (2020), Private and Public Law (pp. 575- 592), The Oxford Handbook of the New Private
Law, Edited by Andrew S. Gold, John C.P. Goldberg, Daniel B. Kelly, Emily Sherwin, and Henry E. Smith,

Oxford University Press, p. 575.

2 Ngb Huy Cuong (2018), S phdn biét giita ludt cong va ludt t (tr. 21- 39), Pdng bd hoa Luat Tu & Viét Nam
hién nay (Sach chuyén khao), Nxb. Cong an nhan dan, tr. 28.

9 John E. C. Brierley and Roderick A. Macdonald, Quebec Civil Law — An Introduction to Quebec Private law,
Emond Montgomery Publication Limited, Toronto, Canada, 1993, p. 207.

9 Xem Vii Van Mau, Ddn ludt khai ludn, B6 Qudc gia Gido duc xuat ban, In lan thi hai, Sai Gon, 1960, tr. 381 —
406; Tran Vian Liém, Dan ludt, Quyén 1 — Dadn ludt nhdp mén, Sai Gon, 1972, tr. 263 — 297.
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déu diéu chinh quan hé hon nhan va gia dinh.
Viée tim thuong héa Luat Dan sy da tung
xay ra, nhung hién nay khong con chd dung
boi ban than Luat Dan sy dong vai tro to 16n
trong vi¢c bdo v€ sy toan ven vé thé chit va
tinh than cta con ngudi, bao vé von séng va
ne‘im & vung 15 cta sy phat trién, ké ca cung
cap cac glal phap cho vi¢c hoach dinh chu
quyén quoc g1a d6i v6i lanh tho va xay dung
Luat Qudc té. Véan dé hon san gio day khong
chi nén xem xét don thuan lién quan téi cap
dudng nhu thdi bao cAp, ma con lién quan
t6i phuong tién kiém song trong mbi quan hé
mat thiét v6i cac ché dinh khéc ctia lut tu, vi
du nhu quy ché thuong nhan.

Thir hai, cong phap qubc té khong phai
la mot nganh luat trong hé thong phép luat
quoc gia.

Vé mdi quan hé giita luat qudc té va luat
qudc gia, K. Skubiszewski dua thyuc trang:
“Phan 16n thoi gian, cac toa an qudc gia (chu
khong phai cac toa an qudc t&) va nén hanh
chinh quéc gia (chu khéng phai nén hanh
chmh quoc té) phai d6i mit VO‘1 cau hoi licu
van d& ma ho sip phan quyét da duoc didu
chinh trong trat tu phap luat khac (tac 1a trat
tw quéc t€) hay chua va cu thé phai giai quyét
thé nao mot Xung dot co thé Xay ra gitra mot
chuan muc quoc gia va mot chuan muc qudc
té. Bung la cong phap qudc té ciing gip
nhirng van dé tuong tu trong linh vuc nay.
Céc co quan qudc té da hon mot lan phai dua
ra y kién vé viéc liéu, va & murc do nao, phap
luat quéc gia 1a thich hop d6i v6i mot quan
hé thudc luat quéc té cu thé; song trén thuc té
day 14 nhing tinh hudng rat hiém”

Nth vay, phap luat qudc té va phap luat
quoc giala hal h¢ thong phap luat khac nhau
du ring qudc gia phai tuan thu nguyén tic
pacta sunt servanda. Su thuc, Cong phap

quoc té do cong dong qudc te tao dung nén.
Diéu 6 cua Luat Diéu uwéc qudc té nim 2016
(sua d6i, bd sung nam 2025) cho thiy, khong
thé giai thich Cong phap qudc té 1a mot nganh
lut trong hé thong phap luat cua Viét Nam.

Thir ba, mot nganh luat can phai xac dinh
duoc cac ché dinh cAu thanh nén no. Viéc
thiéu xac dinh cac ché dinh cia timg nganh
ludt, ma chi tap trung mo ta so sai vé d6i
tugng diéu chinh ctia mdi nganh luat nhu Pé
cuong Dé an 1a khong can nhic k¥ trong thiét
ké mé hinh cdu trac hé théng phép luat.

Nganh Luat Thuong mai cé ba dai ché
dinh, bao gom: thuong nhan; hanh vi thwong
mai; va pha san. M&i lién hé ndi tai gitra cac
ché dinh va cac bo phan trong timg ché dinh
can phai duoc mé hinh cau trac chi 18 vi nhu
vay mdi hitu ich cho viéc xay dung cac van
ban quy pham phéap ludt sau nay. Vi du, co
phuong 4n nao d6 dugc trinh dé dé xuat xay
dung hai dao luat: mdt la cho thuong nhan
thé nhan (hay c4 nhan kinh doanh); hai la cho
cong ty (hay thuong nhén phap nhan). Co
quan tham tra c6 thé hoi ‘ngay: Vay quy ché
chung vé thuong nhan nim ¢ dau va trudng
hop cong ty hop danh c6 hai thanh vién déu
la thanh vién hgp danh nhung mot thanh vién
bi chét, khong c6 ngudi thira ké (hodc ngudi
thira ké khong du tu cach lam thuong nhén)
thi xtr 1y nhu thé nao?...

Thir tir, mot mo hinh cau tric hé thong
phap luat phai chi ra duoc mbi lién hé giita
cac nganh luat.

Viéc khong chi 16 duge mbi lién hé nay
c¢6 thé dan dén hé qua 1a hé thong bi mau
thuin, chong chéo hodc thiéu hut. Co rat
nhiéu khiém khuyét do nguyén nhan do6 xay
ra trong hé thdng vin ban quy pham phéap
luat hién hanh.

(Xem tiép trang 26)

9 K. Skubiszewski (1986), Wzajemny stosunek i zwigzki pomigdzy prawem migdzynarodowym i prawem

krajowym,

“Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1986, no. 1, pp. 1-16 by Tomasz Zebrowski

and proofread by Stephen Dersley and Ryszard Reisner. The translation and proofreading were financed by the
Ministry of Science and Higher Education under 848/2/P-DUN/2018, p. 90.
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Trong thuc tién 4p dung phap luat hanh
chinh tai Viét Nam, viéc xac dinh dau la
QDPHC van chua thuc sy rd rang, nhét 1a
trong cac truong hop “gidp ranh” gitra

Tém tit:

Bai viét tap trung lam rd cach thirc nhan dién quyét dinh hanh chinh
(QPHC) trong phép luat hanh chinh Viét Nam, trong bdi canh viéc phan
biét QPHC véi cac hinh thirc vin ban hanh chinh khac vAn con nhiéu lang
tung. Trén co s& phan tich cac cach tiép can hoc thuat va thyc tién phap 1y,
bai viét chi ra han ché cua cach tiép can dua chu yéu véo hinh thuc biéu
hién ctia viin ban; tir 86 dé xuét cach tiép can QDHC dua trén ban chit phap
1y ctia hanh vi thuc thi quyén luc cong; dong thoi bai viét xdy dung mot
hé théng tiéu chi nhan dién nham hd tro viéc ap dung phap luit trong cac
trudng hop cu thé, dic biét 1a cac tinh hubng “giap ranh”. Két qua nghién
clru gop phan 1am 13 méi lién hé giita viéc nhan dién QDHC véi yéu ciu
kiém soat quyén lyc hanh chinh, qua d6 cung cip co s& 1y lun cho viéc
hoan thién phap ludt vé thi tuc ban hanh va co ché kiém soat QDHC.

Abstract:

The article focuses on clarifying the methods of identifying administrative
decisions in Vietnamese administrative law, in the context where
distinguishing administrative decisions from other forms of administrative
documents remains problematic. Based on an analysis of both academic
approaches and legal practice, the article highlights the limitations of
approaches that rely primarily on the formal expression of documents;
thereby proposing an approach to ADs grounded in the legal nature of
acts of exercising public authority. At the same time, the article develops a
system of identification criteria to support the application of law in specific
cases, particularly in borderline situations. The research results contribute
to clarifying the relationship between the identification of administrative
decisions and the requirement to control administrative power, thereby
providing a theoretical basis for improving the law on promulgation
procedures and mechanisms for controlling administrative decisions.

QDHC va cac hinh thirc van ban hanh chinh
(VBHC) khac. Nguyén nhan chu yéu xuat
phat tir cach tiép can thién vé hinh thirc,
theo do6 vi¢c nhan dién QPHC thuong dua
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vao tén goi hodc hinh thuc biéu hién cua
van ban, thay vi ban chat phap 1y cta né.
Trong khi d6, ca ly ludn phap luat hanh
chinh hién dai va thuc tién xét xir ¢ Viét
Nam déu cho thy su can thiét phai nhan
dién QDHC tir ban chat phap 1y cua n6 véi
tu cach 1a hanh vi quyén luc don phuong
nham ap dung phap luit va tao ra hé qua
phap 1y cu thé. Trén co s& do, bai viét khong
chi phan tich cac cach tiép can hoc thuat
hién ¢6 vé QPHC, ma hudng t6i cu thé hoa
cach tiép can do6 thanh mot hé théng tiéu chi
nhan dién c6 thé van dung truc tiép trong
thuc tién 4p dung phap luat va xét xir hanh
chinh. Tir géc do d6, bai viét gop phan lam
1d ban chit phap 1y cia QDHC, ddng thoi
201 mo co sO 1y luan cho viéc hoan thién cac
quy dinh phép luét c6 lién quan dén thu tuc
ban hanh va kiém soat QPHC.

1. Co s6' Iy luan dé nhan dién quyét dinh
hanh chinh

1.1. Quan diém phé bién tai Viét Nam
hién nay vé quyét dinh hanh chinh

Trong 1y luan va thyc tién phap luat Viét
Nam, khai niém QDHC! thuong dugc nhan
dién gin lién véi hinh thirc van ban do co
quan hodc ngudi c6 thAm quyén hanh chinh
ban hanh. Luat Khiéu nai va Luat T4 tung

hanh chinh déu dinh nghia QDHC 1a “vin
ban” do chu thé c6 thAm quyén ban hanh dé
giai quyét mot van dé cu thé va ap dung mot
lan d6i voi ddi tuong xac dinh?. Gido trinh
Luat Hanh chinh ciing tiép can theo hudng
tuong tu khi gain QDHC véi nhiing hanh vi
dugc thyc hién “dudi nhitng hinh thic nhét
dinh” theo quy dinh phap luat’. Bén canh
d6, cac dao ludt chuyén nganh chu yéu quy
dinh trinh tu, thu tuc ban hanh cac quyét
dinh vé&i nhiéu tén goi khéac nhau, qua do
tiép tuc cung cb cach hiéu gin QPHC véi
hinh thirc van ban va quy trinh ban hanh.
Mot s6 tac gia tiép can khai niém QPHC
dudi goc do thuat nglr “VBHC” trong Nghi
dinh s& 30/2020/ND-CP ngay 05/03/2020
cia Chinh phii vé cong tac van thu, theo
dé “VBHC la van ban hinh thanh trong qua
trinh chi dao, diéu hanh, gidi quyét cong
viéc clia co quan, to chirc™. Trén co s6 nay,
khi Nghi dinh li¢t ké 29 loai VBHC, trong
d6 c6 ca quyét dinh (ca biét), nghi quyét (ca
biét), chi thi, quy ché..., mot sb tac gia da
¢ xu huéng dong nhat QDHC véi VBHC?.
Yéu t6 d& nhan thay nhat cia QPHC, theo
céch hiéu nhu trén, 1:21 su ton tai ciia mot vin
ban mang tén ° quyet dlnh” dugc ban hanh
boi chi thé c6 thim quyén va mang cic dic
trung hinh thirc quen thudc nhu tinh ca biét,

b Khai niém QDHC c¢6 pham vi rat rong, do phu ciia né khong chi bao gdm céac quyét dinh do co quan hanh chinh
nha nude ban hanh; ma cac co quan khong thudc hé théng co quan hanh chinh (nhu Toa 4n, Vién kiém sat, cic co
quan thudc bo may gitp viéc ctia co quan lap phép...), trong qué trinh hoat dong, diéu hanh cta minh ciing ban
hanh cac quyét dinh mang tinh chat hanh chinh; tham chi, khai niém QDHC theo nghia rong con bao ham ca cac
vin ban quy pham phép luét. Tuy nhién, trong pham vi bai viét nay, tic gia tiép can khai niém QDHC theo nghia
hep, dé cap dén cac QPHC cua co quan hanh chinh nha nudce xuét phat tir khai niém chung nhét vé Luat Hanh
chinh; tlrc cac quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh t6 chtrc, hoat dong ctia co quan hanh chinh va 14 déi tuong
kiém soat quyén luc hanh chinh theo thu tuc t6 tung tu phap.

2 Xem: khoan 8 Piéu 2 Luét Khiéu nai ndm 2011; khoan 1 Piéu 3 Luat T tung hanh chinh nam 2015. Tuy
nhién, bai viét nay tiép can khai niém QDPHC dudi goc do hoc thuat nhdm lam rd ban chat phap 1y ctua hanh
vi, chtr khong nhim thay thé tryc tiép cac dinh nghia phap Iy hién hanh trong Luat Khiéu nai va Luat Té tung
hanh chinh.

9 Xem: Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Ludt Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi
2019, tr. 182.

4 Xem: khoan 3 Diéu 3 Nghi dinh s§ 30/2020/ND-CP ngay 05/3/2020 cua Chinh phu vé cong tac vin thu.

5 Xem: Nguyén Son Hai, Mot s6 van dé 1y ludn vé vin ban hanh chinh va thii tuc ban hanh van ban hanh chinh
(Chuyén dé thudc Dé tai cdp B “Hoan thién phdp ludt vé thii tuc ban hanh van ban hanh chinh — Co s6' Iy ludn
va thuc tién”, Bo Tu phép, 2026, tr. 3).
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ap dung mot lan, c6 ddi tuong cu thé. Mot
s6 tac gia khac, du dé cap t6i QDPHC tir cac
goc do khac nhau, ciing chia sé cach tiép
can nay khi mé ta QPHC chu yéu thong qua
cac dic trung hinh thirc tuong tu®.

Trong pham vi bai viét nay, cac quan
niém néu trén dugc st dung va phan tich véi
tu cach l1a nhiing luan diém hoc thuat nham
1am rd ban chit phap 1y cia QPHC va phuc
vu viéc xay dung ti€u chi nhan dién. Céc
phan tich va giai mi ban chit cia QDHC
trong bai viét khong nham dén viéc dua ra
mot dinh nghia c6 gia tri thay thé truc tiép
cac khai niém phép ly hién hanh trong Luat
Khiéu nai va Luat T tung hanh chinh. Co
thé thiy, cach tiép can phd bién hién nay
moi dung lai & phuong dién hinh thuc, khi
lay hinh thirc biéu hién va quy trinh ban
hanh - tirc 1a 14y “vo van ban” - 1am diém
xuat phat dé nhan dién QDHC. Cach tiép
can nay cé uu diém rd rang ¢ tinh thuan
tién, n6 cho phép nhan dién nhanh chong
ddi tuong trong thuc tién quan 1y, hd tro
viéc phan loai, luu trir va xtr 1y ho so, dong
thoi tao ra mot hé tiéu chi twong ddi 6n dinh
vé mit k¥ thuat dé van hanh hoat dong hanh
chinh. Tuy nhién, chinh sy thuan tién do lai
chtra dyng mot han ché khi hinh thirc biéu
hién (tén goi ctia van ban), theo thoi gian,
dd dan duoc xem nhu tiéu chi quan trong
dé nhan dién QDHC. Véi cach tiép can nay,
mot sb tac gia chi coi nhiing quyét dinh thé
hién dudi dang van ban mai 1a QPHC’. Tu
do, khai niém QDHC bi thu hep vao hinh
thirc biéu hién bén ngoai, trong khi noi
dung cbt 16i cia QDHC - 1a hanh vi thyc
hién quyén luc hanh chinh va hé qua phéap

NHA NUGC VA PHAP LUAT

1y cua hanh vi do - lai khong dugc coi trong
dung muc. Két qua 13, ranh gidi gitta QPHC
v6i cac VBHC khéc tré nén thiéu rd rang.
Thuc té cho thay, khong phai moi van ban
do co quan hanh chinh ban hanh déu mang
ndi dung cua mot QPHC theo dung nghia
phap 1y; nhidu vin ban chi c6 chirc ning
thong tin, truyén dat, hudng dan nghiép vu
hoic t6 chirc thyc hién cong viéc ma khong
1am phat sinh, thay d6i hay cham dirt quyén,
nghia vu phép Iy cu the cta d6i tugng quan
ly. Nguoc lai, cling tdn tai nhiing trudng
hop ma mot vin ban khong mang tén “quyét
dinh”, nhung lai chtra dyng sy ap dung phap
luat vao mot tinh huéng cu thé va tao ra hé
qua phap 1y rang budc dbi voi ca nhan, to
chitc. Néu chi dwa vao hinh thirc hodc tén
go1i, cac truong hop nay dé bi nhan dién sai
lIéch, kéo theo hé qua trong viéc xac dinh
ché do phap 1y ap dung cho van ban do va
co ché kiém soat vian ban dé bi bo qua.

1.2. Mt s6 diém twa Iy ludn tiv hoc thudgt
nwdc ngoai

Trén phuong dién 1y ludn ciua phap luat
hanh chinh hién dai, viéc giai ma khai niém
QDHC khong chi dung ¢ viéc xac dinh tén
goi hay hinh thirc thé hién, ma c6t 15 1a xac
dinh ding vi tri cua nod trong co ché thuc thi
va kiém soat quyén luc cong.

Xuét phat tr nén tang cua Luat Hanh
chinh cong, hoc gia nguodi Bic Jan Ziekow
cho riang, do Nha nuéc nim giit quyén luc
vuot trdi so véi cac chu thé khac trong xa
hoi, cac cong cu cua luat tu khong da dé bao
v¢ tu do cua cong dan trude quyén Iuc do; vi
vay, can thiét phai hinh thanh mot nganh luat
ddc thu - Luat Hanh chinh - nham dat hoat

6 C6 thé tham khao cac tac gia: Nguyén Thi Kim Thoa (Chu nhiém), Nguy&n Thi Hanh va nhitng ngudi khac véi
Dé tai cap Bo “Hoadn thién phap ludt vé ban hanh quyét dinh hanh chinh nham dép 1ing yéu cau cdi cach hanh
chinh va nang cao hiéu qua hoat dong cua co quan nha nuwoc”, Bo Tu phap, 2011 Béo c4o phiic trinh dé tal tr.
11 — 14, tr. 18 — 19, tr. 23 — 26; Nguyén Quynh Lién, “Hoan thzen phap ludt vé kiém sodt ban hanh quyét dinh
hanh chinh o Viét Nam hién nay”, Luan an Tién si Luat hoc, 2020, tr. 28-30; Nguyen Ctru Viét, Ludat Hanh chinh
Viét Nam, Nxb. Dai hoc Qudc gia Ha Noi, 2010, tr. 469 va nhiéu tac gia khac...
7 V& nhan dinh nay, xem thém: Pham Hong Thai, Quyét dinh hanh chinh nha nieée — Mét s6 van dé Iy ludn, Tap
chi Khoa hoc Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Luat hoc, Tap 29, s6 2 (2013), tr. 35-43.
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dong thyuc thi quyén luc cong dudi nhimg
rang budc phap 1y nhit dinh®. Diém dang
cha y trong 1ap luan nay khong chi nam &
viéc khéng dinh vai tro cua Luat Hanh chinh,
ma & chd: moi hinh thtc thue thi quyén luc
cong déu phai co kha ning bi kiém soat bang
phap luat. Ttr diém twa 1y ludn nay, van dé
dat ra khong phai & chd lidu quyén lyc hanh
chinh c6 can duoc kiém soat hay khong, ma
1a quyén luc d6 phai dugc kiém soat thong
qua nhiing dang hanh vi nao. Trong thuc
tién quan Iy nha nude, quyén luc hanh chinh
khong ton tai mot cach triru twong, ma duoc
cu thé hoa théng qua cac hanh vi phap 1y ca
biét, trong d6 QPHC 1a hinh thic dién hinh
va phd bién nhat. Néi cach khac, QDHC
chinh 13 hinh thirc biéu hién cu thé cua quyén
luc hanh chinh trong tirng truong hop.

Tir 46, c6 thé thay rang, yéu cau kiém soat
quyén luc hanh chinh, nhu dugc dét ra trong
1y luan cua Ziekow, chi co thé duoc thuc hién
mot cach thuc chét khi cac QPHC - véi tu
cach la noi quyén luc duoc cu thé hoa - duoc
nhan dién dang va dat dudi sy kiém soat cua
phap luat. Néu khong xac dinh dugc dau 1a
QPHC theo nghia phap 1y, thi co ché kiém
soat quyén Iwc hanh chinh s€ bi v hiéu hoa
ngay tir diém xuét phat.

Chinh vi vay, viéc tiép can QPHC thuin
tuy theo hinh thirc van ban co thé thuan tién
dé phuc vu hoat dong quan 1y, nhung cach
tiép can nay khong day du (va vi vay khong
con phu hop); bai n6 ¢ thé dan dén viée bo
sot nhitng biéu hién thuc t& cia quyén luc
hanh chinh chi vi chung khong mang mot tén
goi hodc hinh thirc nhat dinh. Nguoc lai, viée
nhan di¢n QPHC can duoc dit trén co s ban
chat phap 1y cta hanh vi, tirc cAn xem xét
liéu hanh vi d6 c6 phai la su 4p dung quyén
luc cong nham 1am phat sinh, thay d6i hodc
cham dut quyén, nghia vu phéap 1y cu thé hay

khong. Theo d6, viéc chuyén trong tim tir
hinh thirc biéu hién sang chirc nang phap ly
ctia hanh vi khong nham thay ddi cac khai
niém phap 1y hién hanh trong Luat Khiéu nai
hay Luat T tung hanh chinh, ma nham lam
r& diéu kién dé cac biéu hién cta quyén lyc
cong co thé dugc nhan dién va dat dudi su
kiém soét ctia phap luat. Néu tiép tuc duy tri
cach tiép can dya chii yéu vao hinh thic, viée
nhan dién QDHC sé& dé roi vao tinh trang phu
thudc vao tén goi cua van ban, thay vi Xuét
phat tir ban chat phap 1y cta hanh vi ma né
thé hién.

Ttr nhitng phan tich trén, ¢ thé thiy rang
viéc gidi ma khai niém QDPHC dya trén hinh
thirc vin ban, nhu trong thuc tién hién nay,
tuy c6 su thuan tién nhat dinh vé mat ky
thuat, nhung khong du dé bao dam yéu cau
kiém soat quyén luc hanh chinh. Do d6, can
thiét phai chuyén trong tim nhan dién QPHC
tir hinh thtrc biéu hién sang chtrc ning phap
1y ctia hanh vi, nhu mot diéu kién tién quyét
dé bao dam co ché kiém soat quyén luc trong
Nha nudc phap quyén.

1.3. Sw can thiét phdi tich bach giira
hanh vi mang tinh quyén lwc va hinh thirc
van bdan

Viéc phan biét gitta QPDHC va hanh vi
hanh chinh trong phép luat hién hanh la
mot van dé thudc linh vuc 1y luan chung
cua phap luat hanh chinh, vugt ra ngoai
pham vi ctia bai viét nay. Bai viét chi tap
trung vao viéc nhdn di¢n ban chat phap
1y cta cic hanh vi mang tinh quyén luc
cong trong qua trinh 4p dung phép luat. Tu
nhirng han ché cua cach nhan dién QbHC
dua trén hinh thuc da duoc chi ra ¢ trén,
van dé dat ra khong chi 1a diéu chinh lai
tiéu chi nhan dién QPHC, ma trudc hét 1a
phai nhin rd sy khic biét ¢ tinh nén tang
trong phéap luat hanh chinh, d6 la su khac

» Jan Ziekow, Administrative Procedures and Processes, Chapter 11, S. Kuhlmann et al. (eds.), Public
Administration in Germany, Governance and Public Management, https://doi.org/10.1007/978-3-030-53697-

8 11,2021, tr. 169.
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bi¢t gitra hanh vi thyc hién quyén luc hanh
chinh va hinh thirc biéu hién cua hanh vi
d6. Chi khi tach bach duoc hai yéu té nay,
vigc xac dinh ding ban chat cua QbHC
méi c6 thé duoc dit trén mot co s 1y luan
vitng chic.

Jan Ziekow trong bai viét dd néu ¢ trén
cling da chi ra, trong khuon kho luat cong,
hoat dong hanh chinh nha nudc dugc thuc
hién théng qua hai hinh thire chu yéu, d6 1a
QPHC va hop dong hanh chinh; day 14 hai
hinh thtrc quan trong gén lién voi nhing tac
dong phap 1y dic thu ddi voi cac chu thé lién
quan. V&i muc dich kiém soat quyén lyc nha
nudc, Luat Thu tuc hanh chinh Cong hoa
Lién bang Pirc (APA) chi ap dung ddi véi
hanh vi cia Nha nudc khi Nha nuéc hanh xu
du6i danh nghia thuc hién quyén luc cong;
néu hanh vi cia Nha nuéc duoc thuc hién
v6i tu cach gidng nhu mot cong dan theo luat
tu, thi khi 4y Luat Thu tuc hanh chinh khong
duoc ap dung. Ngay ca trong truong hgp Nha
nudc hanh dong dudi danh nghia luat cong,
thi Luat Thu tuc hanh chinh cling chi 4p dung
trong truong hop hanh dong do dugc thuc
hién dudi hinh thic QPHC hoidc hop dong
hanh chinh®. Tir cach tiép can nay cho thay,
dé nhan dién dung ban chat cia QPHC, can
dat quyét dinh d6 vao dung khuon khd, khi
quyét dinh d6 thé hién tinh chat quyén luc
cua nha nudc, chur khong phai chi nhin nhan
no voi tu cach mdt loai van ban.

Tu Iy luan néu trén cua Jan Ziekow, co
thé thay rang, van ban khong phai 1a QDHC,
ma chi 12 phuong tién biéu hién cia QDHC.
QDPHC, xét vé ban chat, 1a hanh vi phap ly
ctia chi thé hanh chinh, thong qua d6 y chi
quyén lyc don phuong cua Nha nude dugc
cu thé hoa nhiam tac dong dén quyén, nghia
vu cta ca nhan, to chirc. Van ban chi 1a hinh
thirc ghi nhén, truyén dat hodc ching minh

9 Jan Ziekow, tldd, tr. 170.
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cho hanh vi d6 ma thoi. Viéc ton tai hay
khong t6n tai mot van ban, hodc viéc vin
ban d6 mang tén goi gi, khong phai 1a yéu to
quyét dinh dé xac dinh ban chéat phap 1y cua
hanh vi'°,

C6 thé noi, néu khong phan biét duoc
su khac nhau giita hanh vi thuc hién quyén
luc hanh chinh véi hinh thirc biéu hién cua
hanh vi d6, viéc nhan dién QPHC c6 nguy
co 101 vao hai xu hudng cuc doan: mot madt,
moi vin ban mang tén “quyét dinh” c6 thé
bi mac nhién coi 1a QPHC, bat ké ndi dung
cua nd co tao ra h¢ qua phap ly hay khong;
mdt khdc, nhitng hanh vi chira dung quyén
luc hanh chinh thyc su - néu khong duogc thé
hién dudi hinh thirc van ban quen thudc hoac
khong mang tén goi tuong ung - lai c6 thé
khong dugc nhan dién nhu QPHC, du chung
van lam phat sinh, thay d6i hodc cham dut
quyén, nghia vu phap 1y cta cac chi thé lién
quan. Trong ca hai truong hop, ti€u chi nhan
dién QbHC déu bi truot ra khoi ban chét cua
QDPHC, dan dén nguy co ché do phap 1y ap
dung cho QPHC c6 thé bi sai va lam suy
giam hiéu qua cua co ché kiém soat quyén
Iuc hanh chinh.

Vi vay, viéc tach bach giira hanh vi quyén
luc va hinh thurc van ban cia QPHC khong
chi c6 y nghia vé mat khai niém thuan tay,
ma sau xa hon, d6 1a sy thay ddi vé phuong
phap luan trong cach tiép can vé QDHC. bé
nhan dién mdt van ban co6 phai 1a QPHC hay
khong, thay vi hoéi “van ban nay c6 phai la
QDHC hay khong”, viéc nhéan dién can bét
dau bang cau hoi “nodi dung trong vin ban
do6 thuc hién chirc ndng phap 1y gi va tao ra
hé¢ qua phap 1y nao”, tir 6 méi xem xét dén
hinh thtre biéu hién cua vin ban nhu mot yéu
td hd tro. Su dich chuyén tir cach tiép can
dua trén tiéu chi vé hinh thirc sang cach tiép
can duya trén ban chat phap 1y 1a diéu kién can

1 V& khia canh nay, chung t6i chia sé y kién cua tac gla Pham Hdng Thai cho rang, “ngoai hinh thirc thé hién 1a
van ban, co quan nha nudc, nguodi co thim quyén, co thé sir dung hinh thirc viin n6i, 4m hiéu, tin hiéu, bién bao,
dién tin... dé thé hién noi dung quyet dinh cua minh”. Xem: Pham Hong Thai, tldd.
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thiét dé bao dam tinh chinh xac trong viéc
nhén di¢n QPHC, qua d6 nang cao hiéu qua
cua co ché kiém soat quyén luc hanh chinh.

Can luu y rang, viéc tiép can QDHC tir
goc d6 ban chat phap 1y cua hanh vi ¢6 thé
lam xuét hién nhimg ving giao thoa nhat
dinh v6i cac khai niém khac trong phap luat
hanh chinh, dac biét 1a hanh vi hanh chinh.
Tuy nhién, trong khudn kho nghién ciru gidi
han cta bai viét, vin dé dugc dit ra khong
phai 14 thay ddi hay tai cau trac cac khai niém
phap 1y hién hanh, ma la lam r6 mot phuong
phap tiép can nham nhan dién nhimg hanh
vi mang ban chit 1a su ap dung quyén luc
cong va tao ra hé qua phap 1y cu thé ddi véi
c4 nhan, td chac. Trén co s& do, viéc nhan
dién QDHC theo tiéu chi ban chat phap ly
cta hanh vi duoc hiéu nhu mot cong cu hd
tro cho viéc phan loai va kiém soat quyén luc
hanh chinh trong thuc tién, chtr khéng nham
thay thé cach phan loai phap 1y hién c6 trong
luat thuc dinh.

1.4. Céc yéu té nhén di¢n ban chit ciia
quyeét dinh hanh chinh

Néu cach tiép can theo hinh thirc khong
du dé nhan dién QDHC, va viéc tach bach
gitta hanh vi quyén luc v6i phuong tién biéu
hién cta n6 da duoc x4c dinh 1a can thiét, thi
bude tiép theo 13 can xac dinh ban chét cua
QDHC dua trén chirc ndng phép 1y ctia no; tir
d6, khai niém QDHC mdi c6 thé duge nhan
dién mot cach nhat quan.

V& mat 1y luén, co thé théy rﬁng, QbHC
cAn duoc nhin nhan véi tu cach 1a mot trong
nhitng phuong thic hanh dong co ban cua
nén hanh chinh va 13 biéu hién cta hanh vi
thue hién quyén luc cong, gin voi nhitng tac
dong phap 1y dic thu ddi voi cac chu thé lién
quan. Tuy nhién, viéc xac dinh rd ban chat
ciia hanh dong “thuc hién quyén lyc cong”
khong thé chi dung lai ¢ viéc phan loai, ma

can dugc dit trong mot khudn kho 1y luan
rong hon vé cach thirc nhan dién cac biéu
hién cua quyén lyc cong. Trong khuén kho
d6, su phan biét giita cach tiép can hinh thirc
va cach tiép can thyc chat ddi v6i phap luat
¢6 ¥ nghia dic biét quan trong vé phuong
phap luan trong viéc nhan dién cic bicu
hién ctia quyén luc cong. Vé khia canh nay,
hoc gid nguoi Anh Paul Craig da chi ra, cac
quan niém hinh thtrc (formal conception) vé
Nha nudc phap quyén chu yéu quan tim dén
cach thuc phap luat dugc ban hanh va van
hanh, nhung khong quan tdm dénh gia noi
dung cua chinh cac quy dinh phap luat; trong
khi do, cac quan ni¢m thuc chét (substantive
conception) vé Nha nudc phap quyén lai vuot
ra khoi binh dién nay, nghia 1a xem xét ca ndi
dung va gia tri cia phap luat". Sy phan biét
nay cho théy viéc nhan dién va danh gié céc
biéu hién ctia quyén lyc cong khong thé chi
dirng lai & hinh thirc biéu hién bén ngoai, ma
can huéng dén noi dung va tac dong phap 1y
thuc chat cia ching. Chinh trong logic do,
viéc nhan dién QDHC phai dugc dat trén nén
tang cua cach tiép can thuc chét, tac 1a dua
vao ndi dung va hé qua phap ly ctua hanh vi,
thay vi dimg lai ¢ hinh thic biéu hién cta
van ban.

Tur diém twa phuong phap ludn néu trén,
tac gia cho rang, tiéu chi mang tinh quyét
dinh dé nhan dién QDHC khong nam & tén
go1 hay hinh thirc van ban, ma ¢ kha nang tao
ra hé qua phap 1y cu thé ciia hanh vi. Theo
d6, mot hanh vi thé hién quyén luc cong ctia
co quan hanh chinh chi ¢ thé duoc coi 1a
QDPHC khi né 1am phat sinh, thay doi hoic
chdm diat quyén, nghia vu phap 1y cua ca
nhan, t6 chirc. Chinh kha nang tao ra hé qua
phép 1y nay 1a yéu t6 phan biét QPHC vdéi
céc loai van ban diéu phéi hoat dong chuan
bi, cdc bién phap mang tinh ndi bo, hay cac
van ban thudn tay thong tin, huéng dan.

D Paul Craig, Formal and Substantive Conceptions of the Rule of Law: An Analytical Framework, 2007, tr.1.
Nguon: https://ora.ox.ac.uk/objects/uuid:65¢c45b84-c083-4a5¢-9321-9d2529df5182/files/rtb494922z, truy cép

ngay 29/3/2026.
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Trén co s& d6, co thé xac dinh ban chit
ciia QPHC qua ba yéu t6 gin bo chit ché
v6i nhau. Thit nhat, 6 1a mot hanh vi mang
tinh quyén luc don phuong cua chii thé hanh
chinh, khong phu thudc vao sy théa thuan
ciia dbi tuwong bi tac dong. Thir hai, d6 1a
hanh vi ap dung phap luat vao mot truong
hop cu thé, qua d6 chuyén cac quy dinh phap
luat mang tinh triru twong thanh nhirng quyét
dinh c6 hiéu lyc ddi voi tinh hudng cu thé.
Thir ba, day 1a yéu td c6 ¥ nghia trung tam,
d6 1a hanh vi tao ra hé qua phap Iy cu the
lam phat sinh, thay d6i hodc chim dut quyén,
nghia vu phap 1y ciia cac chu thé lién quan.

Viéc nhdn manh yéu t6 “hé qua phap
1y” nhu mot tidu chi quan trong nhat cho
phép khic phuc nhitng 14n 16n phat sinh tir
cach tiép can theo hinh thirc. Mot van ban
mang tén “quyét dinh” nhung khong tao ra
bét ky hau qua phap 1y cu thé nao thi khong
thé duoc coi 1a QPHC theo nghia phap 1.
Nguoc lai, mot hanh vi hodc van ban khong
mang tén ¢ quyét dinh”, nhung néu thuc chét
lam thay d01 V1 thé phap 1y cua ca nhan, to
chtre, thi van can duoc nhan dién theo ban
chat 1a mot QPHC.

Tt nhitg phén tich trén, co thé khang
dinh r?mg, QDHC khong nén duoc hiéu nhu
mot loai van ban, ma trude hét phai dugc xac
dinh nhu mdt hanh vi phap 1y cia co quan
cong quyén cé chire nang ap dung phap luat
va tao ra hé qua phap 1y cu thé ddi véi ddi
tuong xac dinh (hodc xac dinh dugc). Cach
tiép can nay khong chi 1am rd ndi ham khai
niém QDHC, ma con dit nén tang cho viéc
xay dung cac tiéu chi nhan dién cu thé va
phan biét n6 voi cac loai hinh van ban, hanh
vi khéc trong hoat dong quan ly hanh chinh.

Trong bdi canh hién nay, khi co quan cé
tham quyén dang xay dung cac quy dinh vé
thu tuc ban hanh QDBHC, viéc xac dinh ro
tiéu chi nhan dién QPHC khong chi c6 y
nghia vé mit 1y luan, ma con c¢é ¥ nghia truc
tiép dbi voi viée thiét ké pham vi diéu chinh
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va co ché kiém soat ctia phap luat. Néu ranh
gidi cua QDHC khong dugc xac dinh mot
cach nhat quan, thi ngay tir khau thiét ké quy
trinh, d6i twong ap dung va co ché kiém soat
ciing sé thiéu rd rang. Tir goc d6 do, viéc 1am
16 ban chat phap 1y va xdy dyng tiéu chi nhan
dién QDHC trong bai viét nay co thé duoc
xem nhu mdt goi mé mang tinh phuong phap
luan, gop phan hd tro cho viéc hoan thién
cac quy dinh phap luét c6 lién quan, dac biét
trong bdi canh dang dit ra yéu cau xay dung
mot khuon khd phap 1y thong nhat vé thu tuc
ban hanh QPHC.

2. Tiéu chi nhan dién quyét dinh hanh chinh

2.1. Cdc yéu t6 ciu thanh quyét dinh
hanh chinh theo cdch tiép cdn bin chit
phap ly

Trén co s& nhitng phan tich ly luan da
phan tich ¢ trén, co thé théy, viéc nhan dién
QPHC khoéng thé tiép tuc wu tién dya vao
hinh thtcc biéu hién cua van ban, ma can
duoc dat trén nén tang cua chirc nang phap
ly ma hanh vi mang tinh quyén lyc cong
cua co quan hanh chinh nha nudc thyc hién.
Tir gbe nhin d6, QPHC trude hét can dugc
hiéu nhu mot hanh vi phap 1y cta chu thé
hanh chinh, thong qua dé quyén luc cong
duoc thyc thi nham tac dong dén quyén va
nghia vu ctia ca nhan, to chirc trong nhiing
truong hop cu thé. Chinh qua trinh “cu thé
hoa phap luat” nay 1a diém phan biét QPHC
voi cac van ban huéng dan hodc cac hinh
thire biéu hién khac khong lam phat sinh hé
qua phap ly doc lap.

Qua cac phan tich trén, c6 thé khai quat
vi¢c nhan dién QPDHC khong nén dya vao
tén goi hodc dang thirc van ban, ma can dya
trén ba yéu té cdu thanh: (i) Tinh chat hanh
vi quyén lyc don phuong; (ii) Chtrc nang ap
dung phap luat vao trudng hop cu thé; va
(i11) Kha nang tao ra hé qua phap ly dbi véi
céc chu thé lién quan. Ba yéu t6 nay khong
hudng toi xac 1ap mot dinh nghia phap 1y
nham thay thé cac khai niém hién nay vé
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QDHC, ma doéng vai trd nhu co s¢ phuong
phap luan cho viéc xay dung cac ti€u chi
nhan di¢n QDBHC trong thuc tién ap dung
phap luat. Cac yéu t6 nhan dlen nay thé hién
su chuyén dich tir cach tiép can hinh thirc
vin ban sang cach tiép can dua trén churc
nang phép ly ctia hanh vi.

Céch tiép can trén ciing cho thiy, QPHC
khong duge xac dinh boi mot dau hiéu don
1é, ma 1a két qua cua su két hop giita nhiéu
yéu t& c6 quan hé chit ch& v6i nhau. Tuy
nhién, dudi géc dd phuong phép luan, céac
dau hiéu nay khong hoan toan dong nhét vé
ban chit, ma c6 thé chia thanh hai nhom: (i)
Céc déu hiéu mang tinh hinh thirc, phan 4nh
cach tiép can truyén théng (ma nhiéu tac gia
hién nay dang quan niém); va (ii) Cac dau
hiéu vé ban chat, phan anh chirc ning phap
1y cua hanh vi.

Nhom thir nhat bao gdm cac dau hiéu nhu:
chi1 thé c6 tham quyén hanh chinh, tinh quyén
luc don phuong, dbi twong xac dinh va hiéu
luc ra bén ngoai. Pay 1a nhiing yéu t6 can
thiét dé xac dinh “khong gian” ciia QPHC va
khong thé phu nhan gia tri ctia chiing trong
viéc nhan dién ban dau. Tuy nhién, cac du
hiéu thugc nhém nay cht yéu phan anh cach
thirc biéu hién va bdi canh tdn tai ctia hanh
vi, nén vé ban chat vin mang tinh hinh thtc.

Nhém thir hai, mang y nghia quyét dinh,
bao gém: (i) Chirc ning ap dung phap luat
vao mot trudng hop cu thé; va (11) Kha nang
tao ra hé qua phap 1y cu thé dbi voi quyén
va nghia vu cta ca nhan, td chuc. bay la
nhitng dau hiéu phan anh tryc tiép ban chat
phap 1y cta hanh vi hanh chinh, va do d6
can duoc dat & vi tri trung tdm trong vi¢c
nhan dién QDHC.

2.2. Tiéu chi nhan dién quyét dinh
hanh chinh

Tir cac ddu hiéu cdu thanh nay, co thé
xay dung h¢ théng ti€u chi nhan dién QPHC
nham phuc vu truc tiép cho viéc phan loai va
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ap dung phap luat; tham chi phuc vu cho viéc
soan thdo ludt hodc nghi dinh vé ban hanh
QPHC. Céc tiéu chi nay can dugc hiéu nhu
nhirng “phép thir” (tests) dugc van dung theo
thtr ty uu tién, trong do6 cac tiéu chi vé chire
nang phap ly va h¢ qua phap 1y gilr vai tro
quyét dinh.

Tiéu chi 1 - Chii thé ban hanh c6 tham
quyén hanh chinh

Hanh vi quyén luc cong phai duoc thyc
hién boi co quan hodc nguoi co tham quyén
hanh chinh. Pay 14 tiéu chi sang loc ban dau
nham loai trir cac hanh vi cia chu thé cua
luat tu hodc cua cac co quan khong thyuc hién
chtrc nang hanh chinh. Tuy nhién, day chi la
didu kién can, khong phai diéu kién du.

Tiéu chi 2 - Tinh quyén lwc don phirong

Hanh vi phai thé hién ¥ chi quyén luc don
phuong ctia chii thé hanh chinh, ¢6 kha ning
rang budc dbi twong chiu tic dong ma khong
can sy dong thudn cua ho. Tiéu chi nay giup
phén biét QDHC v6i cadc quan h¢ mang tinh
thoa thuan hodc phdi hop.

Tiéu chi 3 - Churc nang ap dung phap luat
vdo truong hop cu thé

Hanh vi phai nhdm giai quyét mot tinh
huéng cu thé trén co s& quy dinh phap luat
hién hanh, chir khong phai dat ra quy tac
xtr su chung hodc chi mang tinh huéng dan,
t6 chire thuc hién. Py 1a tiéu chi phan biét
QDbHC v6i van ban quy pham phép luat va
cac VBHC thuan tuy.

Tiéu chi 4 - Hé qud phdp 1y cu thé (tiéu chi
trung tam)

Hanh vi phai lam phat sinh, thay d6i hoic
cham dlrt quyén, nghia vy phap ly cta ca
nhan, t6 chic. Trong thuc tién, tiéu chi nay
¢6 thé duogc kiém tra thong qua cau hoi: néu
hanh vi d6 khong ton tai, thi vi thé phap ly
ctia d6i twong co thay doi hay khong. Néu
cau tra 101 1a khong, thi nhiéu kha ning d6
khong phai 1a QDHC.



Tiéu chi 5 - Péi twong chiu tac dong xdc
dinh (hodc co thé xdc dinh)

Hanh vi phai huéng t6i mot hodc mot sb
chu thé cu thé, c6 thé nhan dién duge trong
mot hoan canh nhét dinh. Py 1a biéu hién
cua tinh ca biét, gitp phan biét voi van ban
quy pham phap luat.

Tiéu chi 6 - Hiéu lyc phap Iy ra bén ngoai

Hanh vi phai tao ra tdc dong phéap 1y ra
bén ngoai quan hé ndi bo cua co quan nha
nuée. Tiéu chi nay gitp loai trir cac quyét
dinh mang tinh td chirc ndi bo.

Tiéu chi 7 - Kha nang tro thanh doi twong
cua kiém soat phap ly hodc tw phap

Néu mot hanh vi hoi ty di céc tiéu chi
trén, dic biét 1a tiéu chi vé hé qua phap ly
va hiéu lyc ra bén ngoai, thi vé nguyén tic,
n6 phai c6 kha niang tré thanh déi tuwong
ctia khiéu nai hanh chinh hoic kiém soat
tu phap trudc Toa an. Pay la tiéu chi mang
tinh “kiém tra nguoc” ddi véi viéc nhan
dién QDHC.

‘Trong h¢ thdng céc tiéu chi trén, co thé
thay rang cac tiéu chi (1), (2), (5) va (6) chu
yéu phan anh cach tiép can hinh thic, trong
khi cac ti€u chi (3) va dac biét la (4) phan
anh ban chat phap ly cua hanh vi cua co
quan cong quyén va do do6 giir vai tro quyét
dinh. Céc tiéu chi khong loai trir 1an nhau,
ma can duoc van dung tong hop, trong do
tiéu chi vé hé qua phap 1y cu thé la diém
quy tu.

Mot diém can cha y d6 13, cach tiép can
nay khong chi 14 suy luan mang tinh Iy thuyét,
ma con c6 thé dugc kiém chimg trong thuc
tién xét xir tai Viét Nam. An 1¢ s6 10/2016/
AL cta Hoi dong Tham phan, Toa an nhan
dan tbi cao d3 thé hién mot cach tiép can co
y nghia phuong phép luan quan trong: mat
noi dung mang tinh quyét dinh, du khong
ton tai dudi hinh thie mot quyét dinh doc
1ap, van co thé dugc coi 1a QPHC néu nd
tac dong truc tiép, cu thé dén quyén va loi
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ich ctia ca nhan, to chuc. Cu thé, ndi dung
ciia An 1& s6 10/2016/AL cho thay rang: (i)
Noi dung mang tinh quyét dinh c6 thé ton tai
nhu mot phén cua mot VBHC; (i1) Noi dung
do dugc ap dung mot lan d6i voi mot hodc
mot sd d6i twong cu thé; va (111) Noi dung
do6 co tac dong truc tlep, cu thé dén quyén va
loi ich cuia ca nhan, to chic. Qua thuc tién
ctia An 1& s6 10/2016/AL, c6 thé thiy rang,
trong thuc tién xét xir, viéc nhan dién QPHC
khong phu thudc vao hinh thirc van ban, ma
0 ndi dung mang tinh quyét dinh va h¢ qua
phap 1y cu thé ctia hanh vi quyén lyc cong.
Dong thoi, An 18 cing minh chimg rang noi
dung mang tinh quyét dinh c6 thé ton tai nhu
mot phan ctia mot VBHC, va chinh phan noi
dung trong van ban do - chtr khong phai toan
bd vin ban - méi 1a d6i tuong cua kiém soat
tu phap. Céc ti€u chi nhan dién QPHC, vi
vay, khong chi ¢6 ¥ nghia vé mat 1y luan, ma
con ¢6 ¥ nghia quan trong trong thuc tién xét
XU tai Viét Nam.

Nhu vy, viéc nhan dién QPHC can duogc
tiép can theo hudng uu tién ban chat hon hinh
thire. Cac dau hiéu va tiéu chi mang tinh hinh
thtrc khong bi phu nhan, nhung chi dong vai
tro didu kién va hd tro; trong khi do, céc tiéu
chi vé chirc ning ap dung phap luat va hé qua
phap 1y giit vai tro quyét dinh trong viéc xac
dinh ban chat cua hanh vi.

2.3. Nguyén tic vin dung tiéu chi trong
cdc tinh huong “giap ranh”

Trong thuc tién quan ly hanh chinh,
khong phai moi truong hop déu cho phép dé
dang phan biét gitta QDHC va cac hinh thic
VBHC khac. Nguoc lai, tdn tai mot nhom
dang ké cac tinh hudng “giap ranh”, trong dé
cung mdt hanh vi hodc van ban co thé duoc
nhin nhan theo nhiing cach khac nhau tuy
thudc vao tiéu chi duoc sur dung. Vi du:

* Cac van ban mang tinh “thong bao”, “két
luan”, “c6ng van” nhung thyc chat lai lam
thay d6i quyén hoic nghia vu cla ca nhan,
t6 chtrc. Chang han, mot “théng bao” cta co
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quan quan 1y vé viéc thu hdi mot quyén sir
dung, hoac mot “két luan” thanh tra yéu cau
doanh nghiép phai thuc hién mdt nghia vu
tai chinh cu thé. V& hinh thire, cdc van ban
nay khong mang tén “quyét dinh”, nhung vé
ndi dung, chiing c6 thé tao ra hé qua phap ly
truc tiép.

* Céc van ban dugc ban hanh dudi dang
“quyét dinh”, nhung chi mang tinh t6 chirc
ndi b hodc diéu hanh cong viée, nhu quyét
dinh phan cong nhiém vu, diéu dong can bo,
hodc phé duyét ké hoach cong tac ndi bo.
Loai van ban nay, du mang hinh thirc “quyét
dinh”, nhung hanh vi lai khong tao ra h¢ qua
phéap 1y d6i v6i cac chu thé bén ngoai, va
do d6 kho co thé coi 1a QDHC theo nghia
phap 1y.

« Cac van ban huéng dan, chi dao hoic
giai thich phap luat co ndi dung cu thé hoa
nghia vu cia mot nhém ddi tuong nhét dinh,
ddc biét trong cac linh vuc quan 1y chuyén
nganh. Trong mot sd trudng hop, ranh gidi
giita “hudng dan” va “4p dung phap luat”
kha m¢ nhat, khién viéc xdc dinh ban chat
cta van ban gap kho khan.

Thuc tién cong tac xét xUr tai Viét Nam
- tiéu biéu nhu trong An 1& s6 10/2016/AL
nhu da néu trén - cho thay, c6 nhiing truong
hop Toa an phai xem xét cac van ban mang
tén “cong van”, “thong bao” hay “két luan”,

“t trinh” nhung c6 ndi dung truc tiép lam
phat sinh nghia vy hodc han ché quyén cia
c4 nhén, t6 chirc. Trong trudng hop nay, mic
du “to trinh” khong phai 1a dbi tuong khoi
kién, nhung phan ndi dung mang tinh quyét
dinh duoc vién dan trong van ban lai duoc
xem x¢ét nhu mot QPHC do c6 tac dong truc
tiép dén quyén va loi ich ciia nguoi dan'2.
Va trong nhiing truong hop do, viéc nhan

dién ban chat phap 1y ctia hanh vi tré thanh
yéu to quyét dinh dé x4c dinh thim quyén
gidi quyet vu an hanh chinh. Cac phan tich
thuc tién gan day ciing chi ra rang, khong
it tranh chap phat sinh chinh tir viéc co
quan hanh chinh str dung hinh thirc van ban
khong tuong xtmg v6i ndi dung mang tinh
quyét dinh cua hanh vi, qua d6 lam phat
sinh khoé khan trong viéc xac dinh dbi tuong
khoi kién'.

Nhitng tinh hudng liét ké bén trén cho
thy, hinh thirc vin ban khong phai luc nao
cling phan anh ban chat phap 1y cia QDHC.
Néu viéc nhan dién QDHC chi dua vao tén
goi hodc dang thirc vin ban, rat dé dan dén
hai sai I¢ch: hodc la m¢ rong qua mirc pham
vi cia QPHC (khi moi “quyét dinh” déu bi
coila quyét dinh hanh chinh), hodc la thu hep
mot cach khong hop 1y (khi cac hanh vi c6
hé qua phép Iy nhung khong mang hinh thirc
“quyét dinh” lai bi loai trir).

Chinh trong cac tinh hudng “giap ranh”
nay, viéc chuyén tir cach tiép can dya trén
hinh thirc vin ban sang cach tiép can dya trén
ban chat chirc nang phap 1y tré nén co y nghia
thiét thue. Vi cach tiép can nay, vi¢c nhan
dién QPHC sé bo qua dugc nhiing 16p vo
hinh thtrc d€ nhin thau ban chat cta né. Néi
cach khac, cac tinh hudng giap ranh chinh
1a phép thur d6i véi hé thdng tiéu chi nhan
dién da duogc xay dung ¢ trén. Trong do, cac
trudng hop dugc phan anh trong thuc tién
xét xir nhur An 18 s6 10/2016/AL cho thay 16
réng, chinh vi¢c vuogt qua cach tiép can thuan
tay vé hinh thirc méi cho phép xac dinh dung
dbi tuong cua kiém soét tu phép.

Tuy nhién, tac gia cho réng, viéc van dung
cac tiéu chi nhan dién trong thuc tién can
tuan theo mot s nguyén tic sau day:

12 Trich ni dung ctia An 18 s6 10/2016/AL: “Theo To trinh s6 177/TTr.STC ngay 15/5/2009 ciia S¢ Tai chinh ¢é
quy dinh phan boi thuong cu thé cho hg ba Luu, nén phan phé duyét dé tac dong triee tiép cu thé dén quyén va
loi ich cua ho ba Luu, la doi twong khoi kién cua vu an hanh chinh”.

13 Luu Qudc Trang, Ban vé quyét dinh hanh chinh la doi twong khoi kién vu én hanh chinh, https://tapchitoaan.vn/
ban-ve-quyet-dinh-hanh-chinh-la-doi-tuong-khoi-kien-vu-an-hanh-chinh 14607.html, truy cép ngay 29/3/2026.

1 6‘ NGHIENCUU >
LAPPHAP_ /S0 11 (518), Ky 1 - Thang 06/2026



Thir nhat, nguyén tdic wu tién ban chdt hon
hinh thirc: khi c6 sy mau thuan giita hinh
thirc van ban va ndi dung phap ly cta hanh
vi, can uu tién xem xét chtc nang ap dung
phap luat va hé qua phép ly cta hanh vi do.
Hinh thirc chi ¢6 gia tri tham khao, khong co
gié tri quyét dinh.

Thir hai, nguyén tdc ldy hé qua phdp Iy
lam tiéu chi trung tam: trong cac truong hop
khé phan dinh, viéc xac dinh hanh vi c6 lam
phat sinh, thay d6i hoic chim dut quyén
nghia vu phap ly hay khéng 1a budc kiém tra
quan trong nhat. Néu ciu tra 1oi 1a c6, thi vé
nguyén tic, vin ban d6 duoc coi 1a QPHC,
bat ké tén goi ctia no 1a gi.

Thit ba, nguyén tic danh gid tong hop cdc
tiéu chi: khong mdt ti€u chi don 1¢é nao co
thé ty minh quyét dinh viéc phan loai. Viéc
nhén dién can duva trén su két hop gitra cac
tiéu chi vé chu thé, tinh quyén luc, chiic ning
ap dung phap luat, hé qua phap ly, d6i tuong
chiu tadc dong va hiu luc ra bén ngoai. Trong
d6, cac tiéu chi vé chirc ning va hé qua phap
1y gitt vai tro dinh hudng.

Thik i, nguyén tdic gén véi kha nang kiém
soat phdp ly: trong truong hop con nghi ngo,
can dat cau hoi liéu hanh vi d6 c6 can va ¢
thé tr& thanh ddi tuong cua kiém soat hanh
chinh hodc kiém soét tu phap hay khong
Néu hanh vi c6 tac dong thuc chat dén quyén,
nghia vu cta ca nhan, thi viéc dat né trong
pham vi kiém soat 1a can thiét.

3. Ap dung céc tiéu chi dé phan biét quyét
dinh hanh chinh véi van ban hanh chinh

Viéc phan biét QPHC véi VBHC, xét vé
ban chat, khong phai 1a van dé thiét 1ap thém
tiéu chi nhan dién, ma 14 van dé van dung
cic tiéu chi d6 trong thuc tién. Trong thuc
tién, sy nham 1an gitra hai loai hinh nay chu
yéu xuat phat tir viéc dong nhat hanh vi phap
Iy v6i hinh thirc biéu hién ctia n6. Chinh
trong nhing trudng hop nay, hé théng tiéu
chi nhan dién da dugc xay dung ¢ trén phat

NHA NUGC VA PHAP LUAT

huy tac dung, cho phép tach bach gitra hinh
thirc van ban va ban chét phap 1y caa hanh vi
trong timg tinh hudng cu thé. Theo dé, khi
xuat hién nghi ngo, ngudi ap dung phap luat
can dat lai van dé theo trinh tu: (1) Xac dinh
hanh vi c6 thuc hién chirc nang ap dung phap
luat hay khong; va (ii) Kiém tra hanh vi d6 c6
lam phét sinh, thay ddi hodc chdm dut quyén,
nghia vy phap Iy cua chu thé hay khong - day
1a budc kiém tra mang tinh quyét dinh. Viéc
phan biét giita QPHC va VBHC khong thé
duoc thuc hién béng cach ddi chiéu tén goi
hodc loai hinh van ban, ma phai dya vao cau
hoi: hanh vi d6 ¢6 tao ra h¢ qua phap 1y cu
thé ddi voi quyén va nghia vu ciia ¢ nhan, t6
chuic hay khong. Néu cau tra 10i 1a co, thi vé
ban chat, d6 1a QDHC, bat ké hinh thirc biéu
hién cua no la gi.

Thuyc tién xét xir nhu tinh hudng tai An
1¢ s6 10/2016/AL néu trén da cho thiy rd
hé qua cua viéc khong nhan dién ding ban
chat nay, va vi vay da cé su khac biét trong
cach nhin gitra cac cép xét xir vé mot nodi
dung mang t1nh quyét dinh, tir d6 din dén
tranh chap vé viéc xac dinh d6i tugng khai
kién vu 4n hanh chinh. Diéu nay cho thdy,
vi¢c phan bi¢t gitta QPHC va VBHC khong
chi ¢6 y nghia vé mat 1y luan, ma con truc
tiép anh huong dén kha ning tiép can cong
1y va pham vi kiém soat quyén lyc hanh
chinh trong thuc tién. Tir goc d6 do, co thé
khang dinh rang, van dé khong nim & viéc
mot van ban dugc goi la gi, ma ¢ viéc nd
tao nén tdc dong gi vé mat phap ly. Su phan
biét gitra QPHC va VBHC, do d6, thuc chét
la su phan biét gitra hanh vi 4p dung phap
luat c6 hé qua phap 1y cu thé véi cac hoat
dong hanh chinh mang tinh thong tin, diéu
hanh hoic t6 chirc ndi bo. Pidu d6 ciing co
nghia 13, néu khong vuot qua cach tiép cén
hinh thure, ranh gidi gitra hai loai hinh nay
s€ ludn khong 1o rang; va khi do, nhirng tac
dong phap 1y thuc chit ctia quyén luc hanh
chinh ¢6 nguy co thoat ra khoi co ché kiém
soat phap lym
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Tém tit:

Du thao Nghi quyet huéng dan diém h khoan 1 Diéu 20 Luat Hoat dong
giam sat cia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan tao lap khuon kho phap Iy cho
co ché phdi hop glam sat diéu udc quoc té, thé ché hoa duong 16i d6i ngoai
ctia Pang va quyén giam sat t6i cao hién dinh. Bang phuong phéap d6i sanh
cac quy dinh glua luat phap qudc té, Hién phap va cac luat lién quan dbi
v6i Didu 9 va Dleu 10 Dy thao Nghi quyet bal viét 1am 16 nhirng khoang
trong phap 1y vé thu tuc hanh chinh, thim quyén bi mat nha nuoc Qua do,
dé xuét cac klen nghi dé thiét 1ap co ché quan tri ru1 ro, phan cap gan voi
t6i wu hoa nguodn luc kiém soat va bao vé chu quyen du ligu quoc gia; thao
g& diém nghén thuc tién, kién tao ngoai glao s6, dong thoi nang tam quyén
giam sat thanh co ché phong vé phap 1y qudc gia.

Abstract:

The Draft Resolution guiding Point h clause 1 Article 20 of Law on
Oversight Activities of the National Assembly and People’s Councils
establishes a legal framework for the mechanism of coordinated
supervision of international treaties, institutionalizing the Party’s foreign
policy and the constitutionally enshrined supreme oversight power. By
comparing the provisions of international law, the Constitution, and related
laws with Articles 9 and 10 of the Draft Resolution, the article clarifies
legal gaps concerning administrative procedures and state secret authority.
Accordingly, it proposes recommendations to establish a risk governance
mechanism, decentralization linked to optimizing control resources and
safeguarding national data sovereignty; removing practical bottlenecks,
fostering digital diplomacy, and elevating oversight power into a mechanism
of national legal defense.
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Dait van de

Viéc thuc thi cam két quéc té theo nguyén
tac tan tam, thién chi cua Cong udc Vién nam
1969', ludn doi hoi mot thiét ché giam sat
quyén lyc nha nudc hi€u qud, minh bach.
Trong Nha nudc phap quyén xi hoi chu
nghia, Qubc hoi 1a co quan quyén lyc nha
nudc cao nhat, co vai trd hién dinh trong viéc
thuc thi quyén giam st tdi cao ddi véi toan
bo hoat dong cia bo may nha nudc, bao gém
ca hoat dong déi ngoai va viéc thuc thi luat
phap qudc té cua co quan hanh phép.

Thé ché hoa vai tro nay, Ludt Hoat dong
gidm sat cia Qubc hoi va Hoi dong nhan
dan (HDND) nam 2025 tai diém h khoan 1
Diéu 20 d3 lan dau xac 14p co s6 phap 1y cho
phuong thitcc “phdi hop gidm sdt viéc thuc
hién diéu wéc quoc té (PUQT), théa thudn
quoc & gitra cic co quan chuyén mén cua
Qudc hoi Viét Nam va co quan twong duong
thudc Nghi vién cta qudc gia d6i tac. Du da
c6 mot s6 nghi quyét huéng dan Luat Hoat
dong giam sat ctia Qubc hoi va HDND nam
20252, co ché giam sat xuyén bién gidi nay
van boc 16 su thiéu hut quy pham, khién thyc
tién thiéu di mot quy trinh chuan héa, théng
nhat. Dy thao Nghi quyét quy dinh chi tiét
diém h khoan 1 Diéu 20 Luat Hoat dong
giam sat ciia Qudc hoi va HDND? dugc xay
dung nham 1ip diy khoang trong nay, tao
1ap hanh lang phap 1y dong bo cho cong tac
ngoai giao nghi vién.

BAN VE DU AN LUAT

1. Co s& ly luin, chinh tri va phap ly cia
co' cheé phoi hgp giam sat xuyén bién gidi

1.1. Thé ché héa chii trwong, dwong 16i
va tam nhin chién lwogc cia Ddang

Co ché phdi hop giam sat trong Du thao
Nghi quyét phan 4nh sy lanh dao tuyét ddi,
toan dién va truc tiép ctia Pang Cong san
Viét Nam, thé hién trén ba tru cot chinh sach
16n trong giai doan hién nay:

Thir nhdt, Chi thi s6 56-CT/TW ngay
24/12/2025 ctia Ban Bi thu vé ting cuong sy
lanh dao cua Pang d6i véi cong tac ky ket
va thyc hién cac cam két qubc te yéu cau:

“tdp trung ndng cao hleu qua 16 chirc thire
hién cdc cam két quoc té, bao dam tudn thii
day du, kip thoi, dong bg”, dong thoi nhan
manh viéc: “ddy manh klem tra, giam sat,
danh gia viéc thuc hién, kip thoi phat hién,
xw ly kho' khdn, vieong mdc”. Thong qua quy
dinh vé trinh ty giam sat chung, Dy thao
Nghi quyet truc tlep thé ché hoa yéu cau nay,
trao cho Uy ban Qudc phong, An ninh va Ddi
ngoai (UBQPANDN) cing cac Uy ban lién
quan cong cu phap 1y hiru hiéu dé mé rong
khong gian giam sat vugt khoi bién gidi qudc
gia, bao tram cac hoat dong ddi ngoai song
phuong va da phuong.

Thir hai, Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay
24/01/2025 ctia B6 Chinh tri vé hoi nhap
qudc té trong tinh hinh méi quy dinh: “phdt
huy vai tré cdc kénh doi ngoai, trong dé cé
déi ngoai nghi vién, nang cao hiéu qua tong
thé cong tac doi ngoai’. Phéi hop giam sat
theo Piéu 9 va Diéu 10 vuot khoi vai tro cua

b Pidu 26 Cong wde Vién vé Luat Didu ude qudc té, https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Cong-
uoc-Vien-Luat-Dieu-uoc-quoc-te-23-05-1969-27-01-1980-86933.aspx, truy cap ngay 17/5/2026.

2 Nghi quyét s6 113/2025/UBTVQH15 ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
Luat Hoat dong giam sat ciia Qudc hoi va HDND vé hoat dong giam sat ciia Qudc hoi; Nghi quyét sb 115/2025/
UBTVQHI 5 caa Uy ban Thu(mg vu Quéc hdi quy dinh chi tiét va hudng dén thi hanh Luat Hoat dong giam sat
cua Quoc hoi va HDND veé glam sat vin ban quy pham phép luat; Nghi quyét s6 1 14/2025/UBTVQH1 5 quy dinh
chi tiét va hudng dan thi hanh vé trinh tu, thi tuc, trach nhiém cua co quan, t6 chirc, ca nhan trong té chuc thuc
hién hoat dong giam sat cia HDND, Thuong truc HDND, Ban cia HDND, T dai biéu HDND, dai biéu HDND.
9 Xem Du thao tai: https://duthaoonline.quochoi.vn/dt/nghi-quyet-quy-dinh-chi-tiet-va-huong-dan-thi-hanh-
diem-h-khoan-1-dieu-20-cua-luat-hoat-dong-giam-sat-cua-quoc-hoi-va-hoi-dong-nhan-dan-ve-phoi-hop-giam-
sat-viec-thuc-hien-dieu-uoc-quoc-te-thoa-thuan-quoc-te/260508153255869821, truy cap ngay 17/5/2026.
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mot cong cu kiém tra co quan hanh phép
thuan tly, vion tim thanh thiét ché dbi ngoai
nghi vién cp cao. Co ché nay kién tao khong
gian d6i thoai phap 1y song phuong, cing cb
tin cay chinh tri, thdo go rao can lap phap va
lam sau sic thém cac khudn kho quan hé ddi
tac chién luoc, ddi tac chién luoc toan dién®.

Thir ba, su tuong thich v6i co ché kiém
soat quyén luc theo Quy dinh s6 392-QB/TW
ngay 06/01/2026 cia B Chinh tri vé quan ly
théng nhét cac hoat dong dbi ngoal Quy dinh
nay thiét 1ap nguyén tic cao nhat vé sy lanh
dao, chi dao tap trung, thong nhat ciia Pang
di kém véi sy phan cap, phan nhiém 6 rang,
dé cao trach nhiém cua ting chu thé. Do do,
Diéu 9 va Piéu 10 Du thao Nghi quyét bét
budc phai dugc thiét ké nhu mot quy trinh
khép kin, tuan thu chat ché sy phé duyét tir
Pang ty Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc
hoi (UBTVQH) dén su diéu phdi nghiép vu
cua UBQPANDN, biao dam moi hoat dong
phéi hop qudc té ludn bam sat va phuc vu tdi
da loi ich qudc gia, dan tdc.

1.2. Co sé phdp Iy tiv Hién phdp, thim
quyén ldp phap va sw twong thich voi ludt
phap quoc té

Su hinh thanh cuia co ché phdi hop gidam
sat xuyén bién gii doi hoi mot nén tang bién
chung vitng chic giita Luat Hién phap quéc
gia va luat phap qudc té, dugc danh gia toan
dién qua hai phuong dién:

Thir nhat, moi quan hé giira nguyén tac
tdn tdm, thién chi thwe hién cam két quoc té
va quyén giam sdt toi cao.

Cu thé hoa Diéu 12, biéu 70, DBiéu 77

Hién phap nam 2013 (su’a d6i, bd sung nam
2025) va Diéu 7 Luat Piéu udc qudc té nam
2016 (sira doi, bo sung ndm 2025) Dy thao
Nghi quyét bao dam tuyét ddi tinh hop hién,
hop phap va giéi han tham quyén. V& Iy
luan, Du thao Nghi quyét 1a budc hién dinh
hoa nguyén tic tan tam, thién chi thyc hién
cam két qudc té (Piéu 26 Cong udc Vién
nam 1969). Qua dé, quyén giam sat tdi cao
vuot khoi khuon khé kiém soat quyén lyc noi
bo, vuron tam thanh co ché phong vé phap ly
qudc gia tir som, tir xa’. Bang viéc chu dong
ra soat, danh gia tién trinh thuc thi cia Chinh
phu, co quan lap phap ngan chdn hi¢u qua
moi rui ro vi pham hodc cham tré trong viéc
thuc hién cam két, qua d6 bao vé viing chéc
uy tin chinh tri, vi thé phap 1y va loi ich ct
16i ctia quéc gia trén truong qudc té.

Thir hai, sw twong thich voi ludt phap
quéc té trén co sé tw gidi han chii quyén va
nguyén tic phén dinh tai phdn.

V& ban chét, giam sat viéc thuc hién
PUQT la viéc mot qudc gia ty danh gia muc
d6 tuan thu cam két cua cac co quan nha nuée
c6 tham quyén trong nudc. Viéc mé rong
khong gian giém sat co sy tham gia cuia Nghi
Vlen dbi tac tiém an rul ro vi pham nguyen
tac binh dang chu quyen gilta cac quoc gia
tai Diéu 2.1 va nguyén tac khong can th1ep
vao cong viée ndi bo qudc gia khac tai Didu
2.7 Hién chuong Lién hop quéct. Du thao
Nghi quyet da nhén dién va triét tiéu rai ro
nay tai Pidu 1 va Piéu 3 bang yéu cau bat
budc “da co thoa thugn” gitra hai Nghi vién
va trén nguyén tic “tén trong déc lap, chii
quyén, binh dang, cing cé loi”.

4 Tinh dén nay, Viét Nam c6 quan hé Déi tac chién luoc toan dién véi 15 qudc gia va té chirc quic té. Day 1a khuon
kho quan hé ngoai giao 6 muc cao nhét, thé hién su tin cay chinh trj sau sic va hop tac toan dién: Trung Quéc (2008);
An D9 (2016 - duge nang cép 1én Déi tac chién luge toan dién ting cudng vao thang 5/2026); Han Qudc (2022); Nht
Bén (2023); Malay51a (2024); Indonesia (2025); Smgapore (2025); Thai Lan (2025); Lién bang Nga (2012); Phap
(2024); Vuong quoc Anh (2025) Lién minh chau Au (2026) Hoa Ky (2023); Australia (2024); New Zealand (2025).
5 Phan Trong Hao, Quan diém ciia Pdng ta vé bao vé T6 quoc tir sém, ti xa, https://tapchiqptd.vn/vi/quan-triet-thuc-
hien-nghi-quyet/quan-diem-cua-dang-ta-ve-bao-ve-to-quoc-tu-som-tu-xa/19533.html, truy cap ngay 18/5/2026.

9 Hién chwong Lién hop quoc, https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Hien-Chuong-Lien-hop-

quoc-1945-229045.aspx, truy cap ngay 17/5/2026.
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Van dung ly thuyet ve su tu gioi han chu
quyen trong Luat Quoc te viéc tu nguyén
mo rong khong gian gidm sat song hanh
trong Du thao Nghi quyét hoan toan khong
cAu thanh sy suy giam chu quyén. Nguoc lai,
day la biéu hién cao nhét cua viée chu dong
thuce thi quyén chu quyén, cho phép qudc gia
dinh doat viéc chia s¢ khong gian quan tri
nham tbi uu hoa hi¢u qua h01 nhap va dinh
hinh quy tic ing xr toan ciu.

Cubi cung, can khing dinh rd réng, co ché
nay hoan toan doc 1ap véi cac thiét ché giam
sat chuyén trach ciia cac cong ude quoc té
hodc hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi
nhu: Hiép dinh Déi tac toan dién va tién bod
xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hiép dinh
Thuong mai tv do Viét Nam — Lién minh
chau Au (EVFTA), Hiép dinh Ddi tac kinh
té toan dién khu vuc (RCEP)’. Hoat dong
phéi hop giam sat cia Quéc hdi mang ban
chét chinh trj - phap 1y, khong lam phat sinh
nghia vu qudc té méi ma dong vai trd don
dbc, thic day tich cuc Chinh pha hai nuée
thuc thi thién chi cac cam két hién hanh.

2. Gop y Diéu 9 vé xay dung ké hoach phdi
hgp giam sat chi tiet

Mic du cau trac Diéu 9 co ban bao quat
cac thanh t6 can thiét cia mot ké hoach giam
sat, mot sO quy dinh van tiém an rui ro thiéu
kha thi, dé tao ra diém nghén hanh chinh, doi
hoi phai tinh chinh k¥ ludng.

2.1. Vé khodn 2 Diéu 9

Khoan 2 Diéu 9 Dy thao Nghi quyét liét
ké mot hé thong gébm 8 nhom nodi dung (tir
diém a dén diém h) bat budc phai co trong
mot ké hoach phdi hop giam sat chi tiét, bao

BAN VE DU AN LUAT

gém: muc ti€u, pham vi gidm sat; ndi dung,
hinh thtrc phdi hop; co quan phdi hop; thoi
gian, dia diém, chwong trinh; thanh phan
tham gia cu thé; phan cong trach nhiém;
hinh thirc van ban ghi nhan két qua; va du
tru kinh phi cung diéu kién bao dam. Thiét
ké nay bao dam tinh minh bach, chuyén
nghiép trong khau chuén bi, tuong thich véi
mo hinh quan tri cong hién dai dinh huéng
két qua.

Tuy nhién, Dy thao Nghi quyét lai chua
thé hién rd yéu td quan trong trong 1y luan va
thuc tién ngoai g1ao la quan tri rui ro. Hoat
dong phdi hop qudc té von mang tinh bat
dinh cao, phu thudc 16n vao y chi va bdi canh
chinh tri ctia d6i tac’. Trong qua trinh trién
khai, viéc phat sinh rai ro 13 tat yéu nhu thay
d6i dot ngot lich trinh, bat dong ngdn ngir
chinh tri, hodc rao can tur luat bao mat thong
tin ctia nudc so tai. Néu ké hoach khong du
liéu mot bién d6 linh hoat cho cac tinh huéng
nay, cac doan cong tac cua Qudc hoi sé roi
vao thé bi dong, cimg nhic va c6 nguy co vi
pham quy trinh khi budc phai diéu chinh ké
hoach trén thuc té.

Do d6, kién nghi co quan soan thao bod
sung diém (i) vao khoan 2 Piéu 9 véi noi
dung cu thé: “Cdc rii ro phdt sinh, phirong
dan dw phong va co ché xir Iy khdc biét trong
qud trinh trién khai gidm sat”. Viéc luat hoa
phuong an du phong ngay tir khau lap ké
hoach s& t6i wu hoa tinh chii dong cho cac
co quan ctia Qudc hoi, dong thoi bao dam
su théng nhit logic v&i nguyén tic tai khoén
5 Piéu 3 cua chinh Dy thao Nghi quyét vé

“giai quyet khac biet thong qua trao doi,
tham vén trén co sé ton trong lan nhau’.

7 Samantha Besson, Sovereignty Max Planck Encyclopedia of Public International Law (Oxford Public

International Law, April 2011),
9780199231690-¢1472, truy cap ngay 18/5/2026.

https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-

8 RCEP: dugc thyc thi thong qua Uy ban Hon hop RCEP (RCEP Joint Committee), cing véi BO phan hd tro thuc
thi Hiép dinh RCEP (RCEP Support Unit, RSU); véi CPTPP va EVFTA, co ché giam sat/thyc thi thuong duoc t6
chirc qua céc ury ban hdn hop hodc hoi ddng chuyén trach giita cac bén tham gia hiép dinh.

9 Tran Chi Trung, Cuc dién thé gidi nam 2022: Pinh hinh trong bdt dinh, https://www.tapchicongsan.org.vn/web/
guest/hoat-ong-cua-lanh-ao-ang-nha-nuoc/-/2018/827226/view_content, truy cap ngay 18/5/2026.
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_2.2. Vé thoi han giii ké hoach va thii tuc
lé tan ngoai giao tai khodn 3 Diéu 9

Khoan 3 Diéu 9 quy dinh: “Ké hoach phéi
hop giam sat phai duwoc gui toi UBOQPANDN
chdm nhdt 05 ngay lam viéc trude khi tién
hanh phéi hop giam sat. UBQPANDN giki
cong ham, cong dién cho Co quan dai dién
nuoc so tai tai Viet Nam va Co quan dai dién
Viet Nam tai nuwoc so tai thong bao vé hoat
déng phoi hop gidm sat”,

bay la quy dinh gdy ra quan ngai vé tinh
kha thi, dong thoi o thé tao ra su xung dot
v6i cac quy dinh vé hanh chinh va ngoai giao
hién hanh cua Viét Nam.

Thir nhdt, vé thoi han “05 ngay lam
viéc” trwdc mot sw kién ngoai giao quoc té

Hoat dong giam sat DUQT v6i dbi tac nude
ngoai 1a mot hoat dong d6i ngoai co tinh cht
dac biét phuc tap, lién quan nhiéu dén chu
quyén qudc gia. Viéc Du thao Nghl quyét 4n
dinh thoi han gui ké hoach chi tiét t6i co quan
diu mdi 1a UBQPANDN chi c6 trong 05 ngay
lam viée trude khi su kién chinh thtc dién ra
la mét quy dinh chua thuc sy phu hgp hoan
toan véi thyc tién 18 tAn ngoai giao va quy trinh
tham muu ctia Bang, Nha nudc.

Dé trién khai mot doan khao sat lién qudc
gia hodc hdi nghi nghi si, cong tdc bao dam
an ninh, hau can va thdm dinh nhan su can
tir nhiéu tudn dén nhiéu thang. Riéng thu tuc
lanh sy xin cap ho chiéu ngoai giao, cong vu
va cong ham dé nghi thi thyc tai cac co quan
dai dién nudc ngoai da kéo dai tur ba dén
nam ngay lam viéc'’; qua trinh xét duyét thi
thuc ctia cac nude ddi tac thuong chiém hang
tuan'!. Thoi han 05 ngay khién UBQPANDN
khong d thoi gian ra soat yéu td chinh tri doi
ngoai, phdi hop cung B Ngoai giao va xin

kién Lanh dao Qudc hoi, dé gay dinh tr¢ céc
hoat dong d6i ngoai ctia Qudc hoi.

Thir hai, vé quy dinh thim quyén phat
hanh cong ham

Quy dinh giao “UBQPANDN guii cong
ham...” chua that su d?)ng bo voi Luat Co
quan dai dién nudc Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam ¢ nude ngoai nam 2009 va Cong
ude Vién vé Quan hé ngoai giao nim 19612,
Theo d6, Bo Ngoai giao 13 ddu mdi chuyén
trach dai dién cho Nha nudc trong viéc phat
hanh, chuyén giao céng ham ngoai giao. Quy
dinh ctia Dy thao Nghi quyét gay chong chéo
chirc ning va chua twong thich véi nguyén tic
quan 1y théng nhat hoat dong ddi ngoai theo
Quy dinh sé 392-QB/TW. Thuc té dbi ngoai
nghi vién cho thay, UBQPANDN chuyén dién
théng qua hé thong co yéu bio mat ctia Bo
Ngoai giao dé co quan dai dién ngoai giao phat
hanh cong ham chinh thurc tai nudc so tai.

Dudi goc do bao dam kha nang thuc thi va
tuan thi Quy dinh s6 392-QD/TW, tac gia dé
xuét Ban soan thao c6 thé can nhéc thiét ké lai
khoan 3 Piéu 9 Dy thao Nghi quyét nhu sau:

“Ké hoach phéi hop gidm sdt chi tiét
phai dwoc giri 16i UBOPANDN chdm nhdt
la 30 ngay (hodc it nhdt 15 ngay lam viéc
doi voi tru"ong hop dot xuat) trieée khi tién
hanh phéi hop gidm sat dé theo doi, diéu
phéi chung. Chdm nhat 10 ngay lam viéc
trieée khi té chive hoat dong, UBOPANPN c6
trach nhiém théng bdo bang hinh thirc van
ban ngoai giao phu hop toi Co quan dai dién
nuwoc ngodi tai Viét Nam; do”‘ng thoi chu tri,
dé nghi Bé Ngoai giao chi dao Co quan dai
dién Viét Nam o nuoc ngoai thong qua he
théng co yéu dé bao dam cdc diéu kién trién
khai, 1é tan va an ninh tai nuée sé tai”.

1 S¢ Ngoai vu TP. H6 Chi Minh, Thii tuc cdp céng ham dé nghi cdp thi thwe, https://mofahcm.gov.vn/Data/
Sites/1/media/pdf/thu%20cap%20cong%20ham.pdf, truy cép ngay 17/5/2026.

Y Quée héi dong ¥ cap thi thue thoi han mét nam cho céng dan Hoa Ky, http://quochoi.vn/tintuc/Pages/tin-hoat-
dong-cua-quoc-hoi.aspx?ItemID=31248, truy cap ngay 17/5/2026.

12) Céng wée Vién vé Quan hé ngoai giao, https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-khac/Cong-uoc-Vien-ve-
quan-he-ngoai-giao-1961-46281.aspx, truy cap ngay 17/5/2026.
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Quy dinh nay vura tao lap mot khoang thoi
gian thoa dang dé cc co quan c6 tham quyén
chu dong xir 1y tai liéu bao mat va tham tra
nhan sy, vira bao dam tinh chuan muc trong
ngon ngit ngoai giao qudc té. Qua do, thé
hién sy tuan thu chat ché Luat Hoat dong
giam sat ctia Qudc hoi va HDND nam 2025
va Nghi quyét s6 124/2026/UBTVQH15 vé
Quy ché hoat dong ddi ngoai cua Qudc hoi.

3. Gop y DPiéu 10 vé quy trinh trién khai
hoat dong phoi hop giam sat

Diéu 10 Dy thao Nghi quyét giir vai tro
trong tam thé ché hoa co ché phdi hop truc
tlep gitta Qudc hoi Viet Nam va Nghl vién
dbi tac, tao ra sy giao thoa tryc tlep gitra
phap luat qudc gia va Luat Quc té.

3.1. Vé co ché doan phoi hop gidm sdt,
khdo sat chung tai khodn 1 Diéu 10

Diém ¢ va diém d khoan 1 Diéu 10 Dy
thao Nghi quyét quy dinh viéc t6 chirc doan
ra, doan vao phai “thong nhdat véi co quan c6
lién quan ciia Quéc hi ciia quoc gia cing
ky két PUQT, théa thudn quéc té thong qua
van kién ghi nhdn két qud ciia Poan phéi hop
giam sat”.

M6 hinh nay la bu’oc tién dot pha trong 1y
luan va thyc tién vé ngoal giao nghl vién tai
Viét Nam. Trude ddy, tham quyen giam sat
PUQT ctia Qubc hoi chu yéu tap trung vao
viéc danh gid muc dJ tuan thu cua co quan
hanh phap ¢ pham vi lanh tho qudc gia'3; hay
n6i cach khac chuyén tir giam sat don lap
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Mic du két qua ra soat cho thay thyc tién da
ghi nhan mot s6 hoat dong phdi hop khao
sat'’, song cac hoat dong nay van dang van
hanh trong bdi canh thiéu ving mot khuén
kho phép 1y dong bo va xuyén sudt.

Dudi goc do Luat Qudc té, su hién dién
cua co quan lap phap nudc ngoai tai Vlet
Nam doi héi bao V¢ tuyét dbi nguyén tic
ton trong chu quyén va khong can thiép
cong viéc ndi bd theo Piéu 2 Hién chuong
Lién hop qubc. Nham loai trir rii ro nay,
thiét ché phdi hop bat budc van hanh theo
nguyén tic song song va hoan toan doc lap.
Can khang dinh r5 ranh gi6i thim quyén co
quan 1ap phap nudc ngoai tuyét doi khong
c6 tham quyén tai phan, phan quyét hay
thanh tra ddi v&i bd may hanh chinh Viét
Nam va nguoc lai. Sy phan dinh nay ngan
chan tri¢t d& moi dién dich sai léch cho
rang, Qudc hoi Viét Nam dang uy quyen
hay chia sé quyén giam sat tdi cao hién
dinh. Ban soan thdo da xac lap mdt co ché
phong ngira rai ro bang cach quy dinh hoat
dong giam sat chung bit budc phai duogc
thuc hién trén co so “da co thoa thugn”.

Tai diém d khoan 1 Dleu 10, thuat ngr
“vin kién ghi nhdn két qua’ ’ tiém an rui ro
phap 1y. Trong Luat Qudc té, mot van kién
hoan toan c6 thé cdu thanh PUQT néu ndi
dung chira dyng y chi rang budc phap ly va
dugc ky két gitta dai dién co tham quyén cua
hai quoc gia®s. Neu van kién giam sat nay
dua ra cac yéu cau bat budc voi Chinh phu
ha1 nude, né cé thé tao ra cac nghza vu quoc

trong nudc sang phdi hop xuyén bién gidi. 6 mdi”'®; vuot qua nguyén tic thim quyén

13 Hoan thién co ché gidam sat thue thi cdc diéu wée quoc té, https://nhandan.vn/hoan-thien-co-che-giam-sat-
thuc-thi-cac-dieu-uoc-quoc-te-post917841.html, truy cap ngay 18/5/2026.

) Nguyén Viét Phuong, Thiee hién théa thudn hop tic trong khu vuee tam gidc phdat trién Campuchia - Léo -
Viet Nam: Thuc trang va giai phdp, https://ojs.tapchicongthuong.vn/vi/ojs-post/thuc-hien-thoa-thuan-hop-tac-
trong-khu-vuc-tam-giac-phat-trien-campuchia-lao-viet-nam--thuc-trang-va-giai-phap-80350.htm, truy cap ngay
20/5/2026.

19 Qiao Xiaocheng, The International Court of Justice and Tacit Conventionality, (2015) 17 Questions of
International Law 3, http://www.qil-qdi.org/the-international-court-of-justice-and-tacit-conventionality/, truy
cap ngay 18/5/2026.

19 Obligation to Negotiate Access to the Pacific Ocean (Bolivia v. Chile) (Judgment) [2018] ICJ Rep 507,
Dissenting Opinion of Judge Robinson, https://www.icj-cij.org/case/153, truy cap ngay 18/5/2026.
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tai diém 4 Piéu 3 Dy thao Nghi quyét va
xung dot voi nguyén tac khong lam phat sinh
quyén va nghla vu qudc gia theo Luat Thoa
thuan qudc té nam 2020.

Nham thiét 1ap co ché phong ngira riii ro
hiru hiéu va tranh chdong chéo thim quyén
ky két didu udc, kién nghi sira doi cum tir tai
diém d khoan 1 Diéu 10 Dy thao Nghi quyét
thanh: “thong nhdt véi co quan cé lién quan...
thong qua bdo cao chung, bién ban ghi nho
lam viéc hodc ban ghi nhin két qua hoat
dong cua Poan, cac van ban nay khong phaz
la mot PUQT va khong lam phat sinh quyen
nghla vu rang buoc theo phdp ludt quoc té
doi véi quoc gia”. Diéu nay s& thiét 1ap mot
co ché phong ngira rdi ro hiru hiéu, bao dam
co quan lap phap hoat dong ding khudn kho
chirc nang, tranh nguy co chong chéo vé thim
quyén dam phan, ky két PUQT.

3.2. Vé co ché cic cudc hop, hoi nghi
Phoi hop giam sat tai khoan 2 Diéu 10

Khoan 2 Piéu 10 Dy thao Nghi quyét quy
dinh vé co ché hop tryc tiép hodc truc tuyén.
Diém c (bi danh may 13i thanh b) quy dinh:
“Churong trinh, kich ban chi tiét Hoi nghi do
Hoi déng Dan toc, Uy ban cua Quéc hoi va
co quan ¢6 lién quan cia Quéc héi... thong
nhat va phai duoc sw nhat tri cia Lanh dao
Qu(fc hoi phu trach ™.

Quy dinh nay nham thé ché héa Quy dinh
) 392-Qb/TW vé su lanh dao tuyét ddi, toan
dién cua Pang ddi véi cong tac ddi ngoai. Su
than trong nay ¢ co so do ddi ngoai nghi
vién ddc biét nhay cam, c6 nguy co bi cong
dong qudc té vién dan va quy két thanh thuc
tidn qudc gia, tir 46 phat sinh nhimng hé luy
phap ly phure tap.

Tuy nhién, quy dinh nay boc 10 sy can
thiép mang tinh vi mé, thiéu linh hoat va
chua phan anh dung nguyén tic phan cép,
phan quyén, chua that sy phu hop véi dinh
huéng giam dau mdi, han ché thu tuc trung
gian ma To trinh Dy thao Nghi quyét da xac
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dinh. Tur thuc tién, viéc ap dung dong nhat
mot quy trinh phé duyét cho moi hoi nghi sé
dan dén tinh trang hanh chinh hoa qua mtc,
chua phan anh dang tu duy quan tri nha nudce
hién dai. H¢ qua tat yéu 1a s& tao ra nat that
vé quy trinh, 1am cham tré tién 46 cong viéc,
suy giam tinh chu dong, linh hoat trong ngoai
giao va lam phat sinh chi phi tuan tha thu tuc
hanh chinh khong déng c6.

Dé hai hoa gitra kiém soét rii ro va hiéu
nang quan ly, klen nghi co _quan soan thao
ap dung nguyén tac phan cap gan v6i kiém
soat quyén luc ctia Nghi quyét sd 27-NQ/TW
ngay 09/11/2022 cua Hoi nghi 1an thtr sau,
Ban Chap hanh Trung uvong Pang khoa XIII
vé Tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong
giai doan méi. Viée giao quyén cho Thudng
truc HO1 déng Dan tdc va cac Uy ban chu
dong phé duyét cac cudc hop k¥ thuat thong
thuong tuyét dbi khong phai 1a budng long
quéan 1y, ma 1a qua trinh tdi wu hoa ngudn luc
kiém soat. Co ché nay giup giai phong cac
cép Lanh dao Quéc hoi khoi su vu vi mo dé
tap trung chi dao cac van dé chién luge vé an
ninh, qudc phong va chi quyén qudc gia. Cu
thé, tac gia kién nghi stra doi diém ¢ khoan 2
Diéu 10 Dy thao Nghi quyét nhu sau:

“Chwong trinh, kich ban chi tiét cua Hoi
nghi cd}) cao hoac Hoi nghi co ngi dung
phike tap, lién quan dén chii quyén, an ninh
quoc gia do Hoi dong Dan téc, cac Uy ban
ciia Quéc héi va co quan déi tac thong nhat,
phai dwoc bdo cdo xin ¥ kién nhdt tri cia
Lanh dao Quéc hoi phu trach. Péi véi cac
cudc hop, héi thao trao doi théng tin, kj
thuat thong thuong phuc vy cong tac gzam
sat, Thwong truc Hpi dong Dain 1oc, cdc Uy
ban ciia Quoc héi chii ddng quyét dinh viéc
16 chirc, phé duyét noi dung va chiu trach
nhiém truoc phap luat”.

Thiét ké nay vura bao dam su chi dao chién
luge dbi v6i cac van dé trong yéu qubc gia,
vira trao quyén ty chil cho co quan chuyén



mon, tuong thich hoan toan véi chu truong
cai cach hanh chinh va tinh gon quy trinh cua
Quoc hoi.

3.3. Vé co ché cdc hoat dong gidm st

chii dong va trao déi thong tin tai khodn 3
Diéu 10

Khoan 3 Diéu 10 Dy thao Nghi quyét trao
quyén cho Hoi dong Dan toc, cac Uy ban cia
Qudc hoi tién hanh cac phuong thire giam sat
trong nudc lién quan dén thuc hién bUQT,
lam co s& dé “trao doéi thong tin, tai liéu, két
qua gidm sat” véi d6i tac nude ngoai. Vé ly
ludn, quy dinh nay thiét 1ap mot co ché gidm
sat chu dong, doc lap tu phia Vi¢t Nam trong
tong thé mo hinh giam sat song hanh, bam
sat Luat Hoat dong gidm sat cua Quéc hoi va
HDND nam 2025.

Tuy nhién, nat thit roi ro 16n nhat nim &
thiét ché bao vé bi mat nha nuéc. Ban chat
ctia viéc chia sé két qua gidm sat cho chu
thé nudc ngoai chinh 1a hanh vi chuyén giao
dir liéu qubc gia xuyén bién gidi. Thuc tién
cho thdy, tai lidu giai trinh tir co quan hanh
phép trong cac chuyén dé trong diém nhu tai
chinh chién lugc, an ninh mang, bién giGi
thuong xuyén chua dung thong tin thudc
danh muc bi mat nha nudc. Viéc Du thao
Nghi quyét khuyét thiéu cac diéu kién rang
budc an ninh khi cung cap thong tin tiém an
nguy co xam pham nghiém trong chii quyén
dir liéu qudc gia.

Nham giai quyét rui ro neu trén, kién nghi
cO quan chu tri soan thao can thé ché hoa
nguyén tic bao vé an ninh thong tin ngay tai
khoan 3 Piéu 10 Du thao Nghi quyét. Day
1a diéu kién tién quyét nhim ngan chin moi
nguy co 19, lot bi mat nha nudc trong qua
trinh trién khai cac hoat dong ngoai giao nghi
vién. Cu thé:

“Viéc trao doi thong tin, tai liéu, két qua
gidm sdt ciia Hoi dong Dan téc, cac Uy ban
ciia Quoc hdi véi co quan ¢é lién quan ciia
Quéc hoi nudc ngoai phai dwoc thuc hién
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trén nguyén tac cé di ¢ lai, dong thoi tudn
thu tuyét doi hé thong phap ludt vé bao vé bi
mdt nha nwoc, an ninh quoc gia va thong tin

’

doi ngoai”.

Viéc xéc lap 1an ranh phap 1y nay khong
nhiing ngin ngira nguy co xdm pham ché
d6 bao mat thong tin quéc gia, ma con minh
chtrng cho tu duy lap phap than trong va toan
dién la luén dat an ninh qudc gia lam nen
tang cho moi tién trinh hoi nhap va phat trién.

3.4. Hién thuc hoa quy trinh ngoal giao
s6 trong co ché hji nghj true tuyén

Mic du khoan 6 Piéu 3 Du thao Nghi
quyét da x4c 1ap nguyén tic vé viéc tng dung
cong nghé thong tin va ddy manh chuyén
d6i s6, viéc trién khai thyc hién quy dinh tai
Piéu 9 va Diéu 10 van chua phan anh toan
dién tinh than nay, khi cac thu tuc luu chuyén
to trinh, phat hanh cong ham hay xay dung
kich ban hoi nghi van phu thudc chi yéu vao
phuong thirc hanh chinh bang vian ban gidy
truyén thong.

Truge yéu cau xay dung Qudc hoi dién sd
va xu thé ngoai giao s6 hién nay, kién nghi
UBTVQH xem xét bo sung vao quy trinh
thuc thi tai Piéu 10 Dy thao Nghi quyét cac
giai phap cong nghé cao, dién hinh nhu co
ché chia s¢ dir ligu s0 d& dugc hoa md hoa va
két n01 thong qua cac hé thong hoi nghi truc
tuyén bao mat cip qudc gia. Viéc hoan thién
quy pham theo huéng nay khong chi gop phan
t61 uu hoa va tiét kiém ngudn luc, chi phi hanh
chinh va hdu can cho cac doan giam sat ma
con the hién sur thé ché hoa kip thoi, trién khai
¢6 hiéu lyc Nghi quyét s6 66-NQ/TW cuia Bo
Chinh trj vé d6i méi cong tac xay dung, thi
hanh phap luat dap tmg yéu cau phat trién dat
nudc trong ky nguyén méi va chuyén doi sb
trong quan tri hanh chinh nha nuéec.

Két luan

Dy thao Nghi quyét hudng dan diém h
khoan 1 bi¢u 20 Luat Hoat dong giam sat
cua Quoc hoi va HDND mang gia tri chinh
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tri, phap 1y rat 16n. Vin ban nay thé ché hoa
toan dién duong 16i d6i ngoai ctia Pang nhu:
Chi thi s6 56-CT/TW, Nghi quyét s6 59-NQ/
TW, Quy dinh s 392- QD/TW va cu thé hoa
quyen giam sat t6i cao hién dinh, bao dam
kiém soat quyen luc chat ché trong Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia. Dudi goc do
Luat Quoc té, quy trinh phdi hop chuyén
dich quyén luc 1ap phap tir thu dong noi luat
hoa sang chii dong thiét 1ap co ché giam sat
song hanh. Co ché tac dong kép nay truc tiép
thiic diy co quan hanh phap thyc thi thién
chi Cong udc Vién nam 1969, dong thoi van
hanh doc lap, khong chong chéo tham quyén
v6i cac thiét ché qudc té khac hién hanh.
Nhiam bao dam tinh kha thi, cac kién nghi
d6i voi DPidu 9 va Piéu 10 Dy thiao Nghi

quyét tap trung khic phuc triét dé cac diém
nghé&n quy dinh. Viéc rang budc diéu kién bao
vé bi mat nha nuéc giup ngin chin chuyén
giao dir liéu trai phép xuyén bién gioi, bao vé
vimng chéc chu quyeén dit liéu quoc gia. Phan
cap tham quyén theo mirc do rui To giap g1a1
quyét xung dot, t6i wu hoa ngudn luc kiém
soat. Pong thoi, tmg dung chia s¢ dir liéu
mi hoa s& x6a bo tu duy hanh chinh gidy to
truyén thong, dit nén moéng ving chac kién
tao ngoai giao s6. Dy thao Nghi quyét sau
khi duoc hoan thién va ban hanh s€ 1a sy dot
pha vé thuc hién quyén giam sat trong ngoai
giao nghj vién. Pay vira 1a cong cu kiém soat
quyén luc hiru hiéu, vira 1a co ché phong vé
phap 1y qudc gia, bao vé t6i da loi ich dan toc
trong ky nguyén hdi nhap toan diénm

KAY DUNG CAU TRUC HE THONG... (1iép theo trang 6)

Thir ndm, md hinh cau tric hé thong phap
luat phai chi ra dugc mot so linh vuc phap
luat chuyén biét nam & dau trong hé thong.

Céc linh vuc phap luat vé quan su; buu
chinh, vién thong; hang khong; hang hai;
dién hat nhan; nong nghiép; 1am nghi¢p; ngu
nghiép; du lich... dugc phan loai, * ‘md xé” va
sap xép nhu thé nao 14 cau hoi ma mé hinh
céu trac hé thng phap lut phai c6 cau tra 1oi.

Thur sau, viéc phap dién hoa va xdy dung
cac van ban quy pham phap luat nhu thé nao
tuong ing v&i moi nganh luat.

M hinh cu triic h¢ thong phép ludt phai
dat Van dé vé viéc ¢ hay khong chap nhan
“luat mém” (soft law). Hién nay, cic qudc gia
va cac chu thé tu nhan ngay cang sir dung mot
loat cac cong cu c6 tinh chat phap Iy cimg
hodc mém & cac mirc do khac nhau dé thuc
day muc tiéu cia minh®. Soft law duoc nhan

dinh 1a mot sy lya chon cho nhiéu van dé
phap ly méi phat sinh. Soft law dong vai tro
quan trong trong chinh tri qudc gia, quoc té va
xuyén quoc gia, cting nhu trong doi song hing
ngdy cua quan tri cong & moi cip do chinh
quyén vi soft law duogc xem 13 hiéu qua hon
so voi “luat cang” (hard law) va nhanh chong
duogc ban hanh va stra d6i dé phan anh cac boi
canh thay doi va tién bo cong nghé’.

4. Két luan

“Ky nguyén mdi” ¢ Viét Nam da doan
tuyét hoan toan voi nhan thirc cii vé phat
trién, vé con duong phat trién va tat yéu cai
cach dut diém hé thdng phap luat con co
phan khiém khuyét.

Mot hé théng phép luat méi chi cé thé
duoc xay dung dap tmg cac yéu cau cua “Ky
nguyén méi” khi c6 mot mo hinh cau tric hé
théng phap luat khoa hoc dugc thiét lapm

9 Gregory C. Shaffer and Mark A. Pollack (2010), Hard vs. Soft Law: Alternatives, Complements, and Antagonists
in International Governance (pp. 706-799), Minnesota Law Review [94:706], p. 717.

” Eliantonio, M., Korkea-aho, E., & Morth, U. (2023), Introduction to Research Handbook on Soft Law. In
M.Eliantonio, E. Korkea-aho, & U. Mérth (Eds.), Research Handbook on Soft law (pp. 1-8), Edward Elgar,
Publishing, [https://doi.org/10.4337/9781839101939.00007].
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1. Mé& dau

Quan diém cia bang, chinh sach, phap
luat ciia Nha nudce vé phat trién ndng nghiép
theo hudng chét luong cao, bén viing 1a hé
théng quan diém, cha trwong, chinh sach,

Tém tit:

Trong ky nguyén mdi, ky nguyén vuon minh cua dan tdc, dudi tac dong
ctia Cach mang cong nghiép 4.0 va xu thé hoi nhap, phat trién nong nghiép
theo hudng chét lugng cao, bén vimng da trg thanh yéu cau khach quan va
1a nhiém vu chién lugc cua Viét Nam. Bai viét tap trung phan tich qua trinh
hién thuc hoa cac dlnh hu’ong 16n ciia Pang vao thuc tién chinh sach, phap
ludt cia Nha nudc vé van dé nay. Qua viéc dbi chiéu giita quan diém va
thuc tién chinh sach, phap luat, bai viét khang dinh nong nghiép da va dang
thyc hién t6t vai tro “tru d&” ctia nén kinh té, khong chi bao dam an ninh
lwong thyc ma con nang cao nang suét, nang lyc canh tranh cho nong san
Viét Nam, dap g cac tiéu chuan xanh, dap mg yéu cau phét trién bén
virng trong bdi canh méi.

Abstract:

In the new era, the era of national rise, under the impact of the Fourth
Industrial Revolution and global integration trends, developing high-
quality and sustainable agriculture has emerged as an objective necessity
and a strategic imperative for Vietnam. This article focuses on analyzing
the process of translating the Party’s major orientations into the State’s
practical policies and legislation. By comparing viewpoints with policy
and legal practices, the article affirms that agriculture has been and
continues to fulfill its role as the ‘pillar’ of the economy, not only ensuring
food security but also enhancing productivity and competitiveness of
Vietnamese agricultural products, meeting green standards, and satisfying
the requirements of sustainable development in the new context.

phap luat toan dién vé phat trién nong
nghiép chat lugng cao, bén vimg gan véi
chién lugc giai quyét van dé néng nghiép,
nong thén va néng dan trong bdi canh méi.
Noi dung quyét dinh trong to chuc thuc
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hién 1a phai théng nhat nhan thic trong
toan Pang, toan din va ca hé thong chinh
tri; tdng cuong vai tro 1anh dao cua Pang,
nang cao hiéu luc quan ly ctia Nha nudc,
phat huy vai tro ciia céc to chirc chinh tri -
x4 hoi, vai tro chua thé cua chinh nong dan
va doanh nghiép nong nghiép.

Qua trinh d6i méi do Pang Cong san
Viét Nam khoi xudng va lanh dao da tao ra
ludng sinh khi méi, lam bat day nhirng tiém
nang to lén trong nong nghiép, nong thon
va nong dan. Phat trién nong nghiép theo
huong chét luong cao, bén viing nam trong
xu thé d6i moi Ay, 1a phét trién nén san
xuat nong nghiép hang hoéa 16n, tng dung
cong nghé mai, tién tién, nang cao ning
suat, chat luong, gia tri san pham, hleu
qua va sirc canh tranh, bao dam phat trién
nong nghiép bén viing, nhim théa méan nhu
ciu ngdy cang cao cua xa hoi, bao vé méi
trudong, bao dam viing chic an ninh luong
thuc, thuc phém quéc gia ca trude mit va
lau dai. Phat trién nong nghlep theo huong
chat luorng cao, bén viing nam trong tong
thé chién lugc phat trién nong nghiép, nong
dan, nong thon va chién lugc phat trién
kinh té - x4 hoi dat nuéc cua Pang va Nha
nudc. Bang Cong san Viét Nam da hinh
thanh hé thong quan diém, chu truong toan
dién, phu hgp; Nha nudc cling da c6 nhiing
chién luoc, chinh sach, phap luat vé phat
trién nong nghiép theo huéng chat luong
cao, bén virng. T khi thuc hién Nghi quyét
Trung vong 7 khod X Vé nong nghiép, nong
dan, nong thon, san Xuat nong nghi¢p nudc
ta cd budc phat trlen manh mé&: Chuyén
manh sang san xuit hang héa, tng dung
cong nghé cao, nang cao chit lwong va hiéu
qua, tiép tuc 1a tru d& cua nén kinh té; kinh
té néng thon tiép tuc phat trién; chuong
trinh x4y dung noéng thon méi dat nhiéu két
qua quan trong, hoan thanh sém hon gin
hai nim so v&i ké hoach dé ra, gop phan

lam thay d6i bo mit ndng thon va doi song
nong dan Tuy nhién, trong bdi canh mai
véi yéu cau ngdy cang cao vé phat trién bén
vitng, thich ing voi bién doi khi hau va hoi
nhdp sdu rong, qua trinh phat trién nong
nghiép chét luong cao van boc 16 khong it
han ché, dic biét 1a khoang céach gitra dinh
hudng, chu truong cua Pang voi viée thé
ché hoa va to chtc thuc thi chinh sich,
phap luat. Piéu nay dit ra yéu cau can tiép
tuc nghién ciru, danh gia toan dién nham
hoan thién khung khé phép 1y va ning cao
hiéu quéa thuc thi trong bdi canh hién nay.

2. Quan diém ciia Pang vé phit trién
nong nghi¢p chat lwgng cao theo huwéng
bén virng

Quan diém cua Dang vé phat trién ndng
nghiép theo hudng chit luong cao va bén
ving 1a hé thong cac dinh hudng toan dién
gan két chat ch& vé6i chién luoc giai quyet
van dé nong dan va noéng thoén trong bdi
canh méi. Hé thong quan diém nay da duoc
hinh thanh, bd sung va dinh hinh ngay cang
& nét qua cac giai doan cua tién trinh do6i
moi. T Pai hoi VI (ndm 1986) dén Dai hoi
XIV (nim 2026), dién mao ctia mot nén néng
nghiép hién dai, bén vimng da duoc Pang cu
thé hoa bang nhiing chu truong va giai phap
phu hop, thich ung linh hoat vdi tinh hinh
thyc tién ciing nhu dic thu cia nén ndng
nghiép Viét Nam. Trong hé théng quan diém
d6, nhirng noi dung cbt 161 duoc thé hién qua
cac phuong dién sau:

Mét la, vé ban chit, phdt trién néng
nghiép theo hwéng chit lwong cao, bén
vitng chinh la sw chuyén déi mé hinh ting
truwéng va tw duy phdt trién noéng nghiép

Theo quan diém ctua Pang, noi ham cbt
161 cta qué trinh nay chinh 1a sy chuyén
dich manh mé& tir “tu duy san xuit nong
nghiép” 1y san lugng lam muc tiéu sang

b Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thir XIIT, tap 1, Nxb. Chinh tri qudc gia Su

that, Ha Noi, 2021, tr. 61- 62.
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“tu duy kinh té néng nghiép” thich tng
linh hoat v&i bién doi khi hau va bién dong
thi trurong. Mo hinh méi dya trén nén tang
san xudt theo chudi gid tri, gin két chit
ché véi cac lién két da bén, ddy manh doi
mo1i sang tao, gia tdng gia tri ndi dia va bao
vé moi truong sinh thai. Trong nhiéu thap
ky, chung ta phat trién néng nghiép chu
yéu chu trong lay san luong lam muc tiéu,
tap trung moi bién phap nhiam gia tang s6
lugng de nam trong nhom ding dau thé
gi6i vé san xuat va xuat khau nong san;
trong khi d6, chat luong va gia tri gia tang
chua dugc quan tdm dang muc. Trudce doi
hoi cuia tinh hinh méi, tir Hoi nghi 1an tha
bay cua Ban Chap hanh Trung uong Pang
khoa X va dic biét, dén Dai hoi XIII, Dang
da xac dinh 16 yéu cau chuyén doi mé hinh
tang truéng ndng nghi¢p theo hudng hién
dai. Trén co sé d6, Dai hoi XIV ké thua
va lam sau séc hon dinh huéng nay, nhan
manh phat trién k1nh té nong nghi¢p toan
dién, hién dai, gan véi doi méi sang tao,
chuyén doi sd va nang cao gia tri gia ting
trong chudi gia tri nong san. Ngay tir Dai
ho1 XI, Pang da chi r0: “Phai thuc sw coi
trong chat lwong, hiéu qud tang trudng va
phat trién bén vitng”; “Tang trwong kinh
téphdi di d6i véi thuc hién tién bé va cong
bang xd héi va bdo vé méi truong . Bén
bai hoi XII, quan diém nay dugc mé rong
hon: “Bao dam suw hai hoa giita tang truong
kinh té véi phat trién van héa, phat trién
con ngwoi, thwe hién tién bo, cong bang
xd hoi, bao dam an sinh xda hoi, bao vé moi
treong, phdt trién xa héi bén vimg . Ké
thtra va phat trién céac giai doan trudc, Pai
hoi XIV, Pang da xac 1ap chuyén d6i xanh
va phat trién kinh té tudn hoan 1a nhiing
dinh huéng chién lugc quan trong cua

CHINH SACH

mod hinh tdng truéng moéi: “Nong nghiép
tung bu"o"c phat trién theo huéng sinh thdi,
xanh, tuan hoan, vmg dung céng nghe
cao, nang cao chdt hrong, hiéu qud, tlep
tuc phat huy vai tro “tru do” trong nén
kinh té, bao dam an ninh lwong thwc quéc
gia”. Co thé thiy, chu truong phat trién
nong nghiép theo hudng chat llmng cao
va bén viing phan anh sau sic sy d6i moéi
tu duy ctia Pang dbi voi nong nghiép Viét
Nam. Su ddi mai nay duoc thé hi¢n qua ba
budc chuyén d6i mang tinh nén tang: Thir
nhdt, chuyén doi tu duy tir thudn tiy “san
xuat nong nghiép” sang phat trién “kinh té
néng nghiép”; thir hai, chuyén tir mé hinh

“chudi lién két cung tmg néng san” sang tu
duy “lién ket gia tri nganh hang”; thi ba,
chuyén tir nén ndng nghiép san lugng cao
sang tu duy nong nghiép cong nghé cao,
chat luong, gia tri cao va sinh thai.

Ba thanh t6 nay (kinh té noéng nghiép,
lién két gia tri nganh hang, nong nghiép
cong ngh¢ cao va sinh thai) chinh la nhiing
tru cot ot 16i ctia mo hinh ting truéng méi,
dap ung tron ven yéu cdu phét trién nong
nghiép chét luong cao, bén virng. Gin lién
voi 10 trinh d6, Pang xac dinh can thic déy
manh mé& qué trinh chuyén d6i sb trong
ndéng nghiép. Day 1a sy thay do6i toan dién:
tir phat trién don nganh sang tich hop da
nganh; tur tao 1ap don gia tri sang tich hop
da gia tri; tor viéc chi tap trung hd trg cac
yéu t6 dau vao sang két hop hai hoa giira hd
tro dau vao véi chu trong két ndi, mo rong
thi truong dau ra. Pac biét, chién luogc phat
trién thi truong phai bao dam tinh can bang
giira viéc vuon tdm xudt khau qudc té di doi
vo1 viéc coi trong va khai thac hiéu qua thi
truong noi dia.

2 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir XI, Nxb. Chinh tri qudc gia Su that, Ha

Noi, 2011, tr. 21.

3 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thir XII, Nxb. Chinh tri qudc gia Sy that,

Ha Noi, 2016, tr.104.

“ Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thit XIV, tap 1, Nxb. Chinh tri qudc gia Su

that, Ha N¢i, 2026, tr.47-48.
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Cung véi su chuyén dbi sang tu duy
kinh té va quan tri kinh doanh néng nghiép,
doanh nghi¢p nong nghi¢p dugc Dang xéac
dinh dong vai tro 1a “ba d3” cho su phét trién
ctia toan nganh. Theo quan diém cua Dang,
viéc xay dung hé théng co ché, chinh sach va
phap luat twong thich 1a didu kién tién quyét
dé hd tro cac chu thé nay. Trong do, tich tu va
tap trung dat dai; ddy manh dau tu khoa hoc,
ky thudt, cong nghé tién bo, hién dai; nang
cao chit lugng va gia tri nong san gan véi thi
truong trong nuoc va quoc té duoc xem la
nhitng van d& mau chét. Giai quyét co hiéu
qua nhitng ndi dung nay chinh la chia khoa
dé hién thuc hoa tong thé chién luge phat
trién nong nghiép theo hudng chit lugng cao
va bén viing trong giai doan moi.

D¢ hién thuc hoéa muc ti€u nay, Pang da
xac dinh cac dinh hudng chién lugc sau:

Thir nhdt, tdp trung phat trién nong
nghiép hang hoa 6 néng sudt, chat lrong va
hiéu qua kinh té cao.

Xuyen sudt qua trinh d6i moi, Pang ludn
nhan manh quan diém: “On dinh va phat
trién gan lién vm nhau trong qua trmh van
déng tién lén, on dinh dé phat trién va cé
phat trién méi on dinh dwoc’; dong thoi
phai “phdt trién nhanh, hiéu quad va bén
vitng, tang truwong kinh té di déi véi thuc
hién tién bd, cong bang xd hoi va bao vé
méi trwong”. Phat trién nong nghiép theo
huéng chat luong cao, bén ving doi hoi
phai tap trung xdy dung cic ving san xudt
hang hoa tap trung, quy mo 16n véi hi¢u qua
kinh té cao. Ngay tir Hi nghi lan thur bay
ciia Ban Chap hénh Trung uong th')a X,
bang da yéu cau phai khai thac toi da“loi
thé ciia nén néng nghiép nhiét déi dé phdat

trién san xudt hang héa 16n véi nang sudt,
chat lwong, hiéu qud va kha ndng canh
tranh cao . Dén Pai hoi bang lan thir XII,
tu duy nay tiép tuc duoc nhan manh: “Xdy
dung nén néng nghiép theo hirdng san xudt
hang héa I6n, g dung cong nghé cao chat
lwong san pham, dam bdo an toan vé sinh
thuce pham nang cao gid tri gia tang, day
manh xudt khau”’. Ké thira cac quan diém
d6, Pai hoi XIV tiép tuc khang dinh 16 yéu
cau: “Chuyén dich co cdu kinh té néng thén
theo hwdng xanh, sinh thdi, tudn hoan, theo
chudi gid tri, ¢é hiéu qua . Pidu nay cho
thay, tu duy phat trién néng nghiép khong
ngung duoc nang cao, tur chu trong quy mé
va san lugng sang phat trién toan dién, bén
vitng va dya trén gia tri.

Thit hai, phadt trién néng nghiép theo
chiéu sau trén co sé g dung cdc tién bo
khoa hoc, ky thudt, cong nghé méi, tién tién,
gan véi nhu cau thi trwong, kinh té xanh va
bao vé moi truong.

Theo quan diém cua Pang, phét trién
noéng nghiép theo hudng chat luong cao va
bén ving thuc chit 1a qua trinh chuyén dich
sang phat trién theo chiéu sau. Trong dé, viéc
tap trung phat trlen ndng nghi¢p cong nghe
cao gan v6i nhu cau thi truong duoc xac dinh
1a khau dot pha chién lugc.

Tinh bén viing cua nén noéng nghiép chat
luong cao doi hoi phai giai quyét hai hoa
mdi quan hé giita hién tai va twong lai: dap
mg day du nhu cau luong thyc, thuc pham
ctia thé hé hom nay nhung khong lam ton
hai d&én ngudn luc va kha ning dap tng cho
cac thé hé mai sau. Piéu nay chi co thé thyc
hién duogc trén co s két hop chit ché giira
tang truong kinh té, gidi quyét cac van dé

5 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hdi dai biéu toan quoc thoi ky doi méi, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha

Noi, 2010, Phan 1, tr. 40.

% Pang Cong san Viét Nam, Nghi quyét Hoi nghi lan thit bay, Ban Chap hanh Trung wong khéa X vé néng nghiép,

nong dan, nong thon, tr. 113.

7 Dang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir XII, tldd, tr. 92.
®Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thie XIV, tldd, tr. 93.
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xd hoi va bao ton hé sinh thai. Tuc 13, phat
tr1en nong nghiép phai: “Gdn phat trlen kinh
1é véi bdo vé méi truong, phat trién kinh té
xanh™; dong thoi “bao dam chat lwong, hiéu
qud va sikc canh tranh, bdo dam viimg chdc
an ninh lwong thue quoc gia cd trude mdt va
lau dai; ndng cao thu nhdp va doi song cia
nong dan™".

Phat trlen noéng nghiép chit luong cao
va phat trién nong nghiép bén viing €0 moi
quan h¢ hiru co, bién ching trong tong thé
chién luoc phat trién; dong thoi nam trong
chinh thé thong nhat cua viéc giai quyét van
dé “Tam noéng” nham hudng toi muc tidu:
ndng nghiép thinh vuong, nong dan giau co,
ndng thon van minh, hién dai. Két luan sb
54- KL/TW ngay 07/8/2019 cua Bo Chinh
tri vé tiép tuc thyc hién Nghi quyét Trung
uong 7 khoa X da nhan manh yéu cau:
“Phdt trién san xudt néng nghiép quy mé
lon, co siec canh tranh cao”; “bao dam hiéu
qud cd vé kinh té, xa héi, méi truong, phdt
trién bén viing”. Pai hoi X111, Pang khang
dinh nhitng dinh huéng mang tinh nén tang:
Thuac day “phdt trién néng nghiép san xudt
hang hoa lon, vng dung cong nghé cao’’;

nang cao gid tri gia tang va phdt trién bén
vitng”, “xay dung thwong hiéu, ndng cao
gla tri nong san trong cdc chudi gid tri”!.
Tiép ndi tinh than d6, Pai hoi XIV, Pang
nhan manh: “...phdt trién cdc hinh thirc t6
chirc va lién két san xudt kinh doanh trong
nong nghiép va nong thon; mo rong thi
truong xudt khdu néng sdan, xdy dung cdc
chudi san xudt, lién két tiéu thu san phcfm”lz.

Nhimng dinh hudng nhat quan va xuyén
sudt nay chinh 1a kim chi nam cho viéc dé
ra cac chinh sach, dong thoi xac dinh nhing
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noi dung, giai phap t6 chirc thuc hién trong
thuc tien.

Hai la, co ciu lgi néng nghiép; irng
dung khoa hoc, cong nghé; tich tu, tap
trung rudng dit va thu hit dau tw la nhiing
néi dung, gidi phdp co bin dé phdt trién
néng nghiép theo hwéng chit lwong cao,
bén viing

Theo quan diém cua bang, dé phat trién
nong nghi¢p theo hudng chat luong cao va
ben ving, can thue hién dong bo, hiéu qua
téng thé cac chu truong va giai phap trong
mot chinh thé théng nhat. Trong do, cac giai
phap trong tim bao gdm:

i) Co cau lai ndng nghiép va kinh té nong
thon. Vé van dé nay, Pai hoi XII cia Pang
xac dinh 18 muc tiéu: “Pdy nhanh co cdu
lai nganh néng nghiép, xdy dung nén néng
nghiép sinh thai phat trién toan dién cd vé
nong, ldm, nguw nghiép theo huong hién dai,
bén Ving, trén co so phat huy loi thé so sanh
va 16 chite lai san xudr™. Pai hoi X111, Pang
tiép tuc dinh huéng rd: “Chil trong phdt trién
néng nghiép san xudt hang héa Ién, img
dung cong nghé cao; phat huy tiém néng, loi
thé cia timg ving, ting dia phwong”™*. Tai
Dai hoi X1V, PBang tiép tuc khéng dinh yéu
cau: “Chuyén dich co cau kinh té néng thon
theo hwong xanh, sinh thai, tuan hoan, theo
chudi gid tri, c6 hiéu qua™". Piéu nay khong
chi thé hién cam két manh mé cta Viét Nam
trong viéc thuc hién cac muc ti€u phat trién
bén viing toan cau ma con 1a 10i giai cho bai
todn nang cao gia tri gia tdng cua ndng san
Viét Nam.

ii) Ung dung khoa hoc, ky thudt va céng
nghé mdi, tien bg. Ung dung khoa hoc, k¥

9 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai héi dai biéu todn quoc lan thir X1, tldd, tr. 107.
g g , q

19 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan thir X11, t1dd, tr. 93.
' Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan thir X111, tldd, tr. 124.
12 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan thir X1V, t1dd, tr. 93.
9 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan thir X11, t1dd, tr. 93.

" Pang Cong san Vigt Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan thie X111, tldd, tr. 124.
9 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thir X1V, tldd, tr. 93.

S6 11 (518), Ky 1 - Thang 06/2026

e 31



CHINH SACH

thut va cong nghé méi duge coi 1 van dé
then chét va 1a dong luc chinh cua sy phat
trién nong nghiép chit luong cao. Khong thé
c6 mot nén nong nghi¢p hién dai néu viée
ung dung tién bod khoa hoc khong dugc coi
trong dung mirc. Theo quan diém ctia Dang,
ung dung cong nghé cao phal két hop véi
nhung cong nghe tién tién dé tao budc dot
pha vé ning suat, chat luong va gia tri gia
ting, nham thoa man nhu cau ngay cang cao
ctia thi trudng va bao dam sy phat trién bén
vitng. Pai hoi XII ciia Pang nhan manh yéu
cau: “Thiic day g dung sdu rong khoa hoc
- cong nghé, nhdt la cong nghé sinh hoc,
cong nghé théng tin vao san xudt, qudn 1y
néng nghiép va day nhanh céng nghiép héa,
hién dai héa néng nghiép, néng thén dé ting
nang sudt, chat lwong, hiéu qud va sirc canh
tranh™'®. Tai Pai hoi 1an thr XIV, quan diém
nay dugc nang tim khi Pang chi rd phai:
“Bay manh tmg dung khoa hoc, céng nghé,
chuyén doi so trong néng nghiép, phat trién
cde viimg san xudt hang héa lom, chat heong
va gid tri tang cao, gan voi ché bién sdu va
xdy dung thwong hiéu san pham™".

Thuc hién chinh sach tich ty, tap trung
rudng dat, thu hat dau tu. Khong tap trung
ruong dat, khong thu hat dugc cac nguon luc
dau tu cho sy phat trién ca vé ngudn von,
khoa hoc cong nghé va ngudn luc con ngudi,
thi khong thé thyc hién duoc phét trién nong
nghi¢p hang hoa tap trung lon gan vo6i nhu
cau thi truong, khong thé hinh thanh dugc
cac to hop nong nghiép - cong nghiép - dich
vu cong nghé cao. Nhan thuc rd vén dé, bang
ddc biét nhan manh phai: “Chu trong dau tw
viing trong diém san xudt néng nghiép. C6
chinh sach phit hop dé tich tu, tdp trung
ruong dat, thu hit manh cdc nguén Iuc dau

tw phdt trién néng nghiép; timg buéc hinh
thanh cdc té hop néng nghiép - cong nghiép
- dich vu céng nghé cao”. Pong thoi, xac
dinh 16 yéu cau tap trung phat trién ving san
xuit hang hoa cho tig cay, con, timg vung,
nham muyc tiéu ning ty trong san pham hang
hoa, nhat 1a hang héa xuat khau.

Ba la, phdt huy vai tro chii thé ciia noéng
din va doanh nghiép nong nghiép trong
phdt trién nong nghiép theo huwéng chit
lwong cao, bén viing

Phat huy vai tro cua cac chu thé, dac biét
1a vai tro trung tdm cua ndng dan va vai tro
dan dit cia doanh nghiép néng nghiép, vira
1a quan diém cdt 16i, vira 1a giai phap then
chét. Hién nay, nong dan Vi¢t Nam chiém
khoang 70% déan sb ca nudc voi khoang 8
triéu hd, trong do6 c6 tdi 3,5 tricu hd san XUAt,
kinh doanh gioi cac cap'. Pay 1a luc luong
hung hau, 1a cha thé tryc tiép va khong thé
thay thé trong tién trinh hién dai héa nong
nghiép. Thyc té cho thay, khong the phat
trién noéng nghiép chat luong cao néu thiéu
sy chu dong va khat vong vuon lén cua
chinh ngudi nong dan. Do d6, can khoi day
manh m& tinh than lam giau, déng thoi ban
hanh nhiing co ché, chinh sach thiét thuc
dé hd tro nong dan va doanh nghlep cung
ddng hanh phat trién. Theo quan diém cua
Dang, sy nghiép phat trién nong nghiép bén
viing dua trén ba tru ct: Nong nghiép, nong
thon va nong dan. Trong mdi quan hé nay,
nong dan va doanh nghiép nong nghlep la
trung tam, 1a chi thé; nong thon 12 nén tang;
va nong nghiép la dong lyc. Moi hoat dong
phat trién nong nghiép phai xoay quanh
ngudi noéng dan, nhiam muc tiéu cudi cing
12 nang cao doi sdng vat chét, tinh than va
chat luong sdng cho cu dan nong thon. Pic

19 Dang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir XIIT, t1dd, tr. 93.

') Dang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir XIV, t1dd, tr. 93.

') Dang Cong san Viét Nam, Nghi quyét sé 19-NQ/TW ngay 16/6/2022 ciia Hoi nghi Trung wong 5 khéa XIII vé
néng nghiép, néng ddn, néng thon dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045.

19 Thao Xuan Sung, Phdt trién néng nghiép, néng din, néng thon theo dinh hwéng Pai héi XIII ciia Pdng, Tap

chi Cong san dién tu, ngay 12/03/2022.
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biét, Bang nhan manh viéc phat huy vai tro
chu thé ctia nong dan trong viéc “gdn két
chat ché nong nghiép voi cong nghiép, dich
vu,; san xudt véi bdo quan, ché bién, tiéu
thu, xdy dung thwong hiéu, nang cao gla
tri nong san trong cdc chuoz gia tri”?. bé
thuc hién duoc diéu nay, can van hanh hiéu
qua mdi quan hé lién két “sau nha” (Nha
ndng - Nha nudc - Nha doanh nghiép - Nha
ngan hang - Nha khoa hoc - Nha phan phbi).
Day la mo6 hinh cong smh tat yéu, gitip nong
dan tiép can duogc nguon von, cong ngh¢ va
thi truong, tir d6 khang dinh vi thé chu thé
trong nén ndéng nghiép chét luong cao.

Bén canh vai trdo cua nong dan, doanh
nghiép nong nghiép dugc xac dinh 1a “dau
tau” dua khoa hoc - cong nghé va quan tri
hién dai vao san xuét. Pai hoi XIII cua Dang
chi 16 can: “Khuyén khich phdt trién néng
nghiép xanh, sach, nong nghiép sinh thdi,
nong nghiép hitu co, nong nghiép cong nghé
cao, théng minh, thich iing véi bién doi khi
hdu?!. Tai Pai hoi X1V, Pang tiép tuc khang
dinh: “Xdy dung giai cdp néng dan Viét Nam
van minh, phat trién toan dién, c¢é ¥ chi tw
lyc, tw cwong, khat vong vuon lén; phat huy
vai tré chii thé ciia néng dan trong phdt trién
kinh té néng nghiép, kinh té néng thon, xdy
dung nong thon moi”*. Sy cong huong gitra
strc manh cua doanh nghiép va kinh nghiém,
su can cll cla nong dan, dudi sy diéu tiét cua
Nha nudc bang luat phap va chinh sach, s&
tao ra xung luc méi dé nén néng nghiép Viét
Nam biit pha bén viing trong ky nguyén méi.

Tom lai, hé théng cac quan diém cua
Pang vé phét trién nong nghiép chat lugng
cao, bén virng qua cac ky Dai hdi, dac biét
12 Pai hoi 1an tha XIV cua bang, voi dinh
huéng phat trién nong nghiép sinh thai, néng
thon hién dai, nong dan van minh, da thé
hién mot budc tién dai vé tu duy 1y ludn va
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thuc tién. D6 khong chi 12 su thay ddi vé quy
mo san xuat hay tmg dung cong ngh¢, ma la
mot cudc cach mang trong phuong thire tiép
can: Chuyén tir tu duy san Xuit néng nghiép
sang tu duy kinh té nong nghiép. Su thong
nhit trong cac quan diém tur viée xac dinh
néng nghiép 1a loi thé qubc gia, 1dy nguoi
néng dan lam trung tam, dén viéc coi khoa
hoc - cong nghé 1a khau dot pha da tao ra
mot nén tang tu tuéng ving chic. Nhimng
quan dlem nay khong chi dinh huong cho su
phat trién ctia nganh nong nghiép trong ngan
han ma con 1a kim chi nam dé Nha nuéc thé
ché hoa thanh cac chinh sach, phap luét phu
hop, nham xdy dung mdt nén nong nghiép
sinh théi, ndng thon hién dai va ndng dan van
minh trong ky nguyén maoi.

3. Chinh sach, phap luat ciia Nha nuwéc vé
phat trién nong nghi¢p theo huwéng chat
lwgng cao, bén virng

Quan triét quan diém cua DPang, Nha
nude da ban hanh va thyc thi hé thong chinh
sach, phap luat, dong thoi xdy dung cac co
ché nham bao dam cac diéu kién can thiét
cho phat trién nong nghiép theo hudng chat
lugng cao, bén viing. Chinh sach, phap luat
phat trién nong nghiép bao gdm hé thong cac
nguyén tic, cong cu va bién phap thich hop
dugc Nha nuéc ap dung dé diéu chinh cac
quan hé san xuat va hoat dong nong nghiép.
Tat c tao thanh mot hanh lang phap ly toan
dién dé diéu tiét, dinh huong cac nguon luc
xa hoi vao viéc phat trién nong nghiép theo
huéng hién dai, ting truong xanh va bén
virng. Chinh sach, phap luat cua Nha nudc
vé linh vuc nay 1a mot chinh thé thong nhat,
tap trung vao nhitng hudng co ban sau:

Thir nhat, chinh sdch, phap ludt vé dat dai
hieémg t6i sir dung dat ben vitng, tap trung
ruéng dat, dap ing yéu cau phat trién néng
nghiép chdt lwong cao va bén viing.

2 Pang Cong san Viét Nam, Vén kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir XIII, t1dd, tr. 124-125.
*Y Dang Cong san Vi¢t Nam, Vin ki¢n Dai hoi dai biéu toan quoc lan thir X111, t1dd, tr. 124.
2 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hdi dai biéu toan quoc lan thir X1V, tldd, tr. 123.
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Chinh sach, phap luat Ve dat dai 13 co s,
nén tang va la yéu td quyét dinh hang dau
cho phat trién nong nghlep chat luong cao,
bén viing. Trong bdi canh quy dat nong
nghi¢p ngay cang thu hep do qua trinh do thi
hoa va phat trién cong nghiép, viéc tao hanh
lang phap 1y dé nong dan va doanh nghiép
tlep can dat dai thuan loi 1a yéu cau cap thiét.
Pé thuc hién muyc tiéu Nghi quyét sb 26-NQ/
TW ngay 05/8/2008 ciia Hoi nghi 1an thir bay
Ban Chip hanh Trung wong Pang (khoa X)
vé nong nghiép, néng dan, nong thon, Thu
tuéng Chinh pht di ban hanh Quyét dinh sd
800/QD-TTg phé¢ duyét Chuong trinh muc
tiéu qudc gia vé xdy dung nong thon moi
giai doan 2010-2020. Bén canh d6, Quéc
hoi da ban hanh Luat Dét dai nam 2013 véi
nhiéu diém dot pha tai thoi diém do6. Luat da
nang thoi han giao dit nong nghiép cho ho
gia dinh, ca nhan tir 20 nam Ién 50 ndm; mo
rong han mirc nhén chuyen quyén st dung
dat nham déap tmg yéu cau tich ty, tap trung
dat dai. Luét cling cho phép cac ho gia dinh,
c4 nhan tich tu dat dai véi dién tich 16n hon
(khéng qud 10 lan han mike giao ddt). Mic
dii con nhimng han ché vé kha ning tich ty
quy md 16n, nhung Luat Dt dai nam 2013
da tao co so phap 1y thiét yéu dé phat trién thi
truong dat dai, bao dam quyén loi va su binh
dang trong tiép can ngudn lyc dat dai cia cu
dan noéng thon.

Tiép ndi da ddi méi, Quyét dinh sb 150/
Qb-TTg ngay 28/01/2022 cua Thu tudng
Chinh phua vé phé duyét “Chién lwoc phat
trién néng nghiép va néng thén bén ving
giai doan 2021 - 2030, tam nhin dén ndam
2050 d3 thé ché hoa sdu sic quan diém cua
Dang. Chién luge xac dinh muyc tiéu xay
dung nén ndng nghlep san xuit hang hoa
hién dai, c6 ning suit, chat luong va sirc
canh tranh cao, bdo ddm an ninh luong thuc
va tng pho vé6i bién doi khi hau. Vé khia
canh dit dai, Quyét dinh nay néu rd yéu cau
phat trién thi truong quyén st dung dat nhu
mot loai thi truong quyén tai san, mé rong
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d6i tuong nhan chuyén nhuong dat nong
nghiép nhim hudng t6i quy moé san xuét
16n, dap tng yéu cau phat trién ndng nghiép
chit luong cao trong tinh hinh méi. Pic
biét, sy ra doi cua Luat Dat dai nam 2024
dd danh ddu mot budc ngoat 16n trong vigce
thé ché héa quan diém cua Pang vé nong
nghiép chat lugng cao. Luat da bai bo quy
dinh vé khung gia dat, thay bang bang gia
dat hang nam sat véi gia thi truong; dong
thoi quy dinh thong thoang hon vé viée
chuyen d6i co cdu cay trong, vat nudi trén
dét laa, tao diéu kién cho nong nghiép da
gi4 tri. Piém nhén quan trong 1a Luat d3 mo
rong ddi tuong dugc nhan chuyén nhuong
dat trong lha cho ca nhan khong truc tiép
san xuat nong nghiép va to chirc kinh té,
tr d6 khoi thong ngudn lyc dau tu tir cac
doanh nghiép cong nghé cao vao khu vuc
nong thon.

Thit hai, chinh sdch, phdp ludt vé Li*ng
dung khoa hoc va cong nghé trong phat trién
néng nghiép chdt lwong cao, bén viing.

Khoa hoc, ky thudt va cong nghé ngay
cang khang dinh vai tro 1a yéu t6 cha chét
giltp tdng nang suat, giam gia thanh va nang
cao gia tri gia ting cta nong san. Trong boi
canh toan cau héa va tac dong manh mé& cia
Cach mang cong nghiép 1an tht tu, nhiéu
chuyén gia kinh t& ¢4 nhan dinh: Néu thuong
mai la doi chan dua nong san Viét Nam tién
xa trén thi truong thé gidi, thi khoa hoc cong
nghé chinh 1a xuong séng bao dam cho su
phat trién viing chic va bén viing ctia nganh
noéng nghiép. Thay rd tam quan trong do,
quan triét quan diém cua Pang, Nha nudc
da ban hanh hé thong chinh sach, phap luat
ddng bo nham thac ddy tng dung khoa hoc
cong nghé vao san xuit nong nghiép. Trong
giai doan 2008 - 2018, “Bd Khoa hoc va
Cong nghé da chu tri, phdi hop véi cac Bo
nganh lién quan xay dung va trinh Qudc hoi
ban hanh 04 Luat, trinh Chinh phu 03 Nghi
dinh, 17 Quyét dinh vé Chuong trinh, bé
4n; B da ban hanh 28 Thong tu huéng din



thuc hién cac hoat dong Khoa hoc va Cong
nghé lién quan dén nong nghiép, nong dan,
nong thon”2, Hé théng co ché, chinh sach
hd tro ing dung khoa hoc cong nghé trong
phat trién nong nghiép chét luong cao, bén
viing hién nay bao gom 08 nhom co ban:
1) Chinh sach hd trg vé thué, tin dung va
sir dung dat dai cho nghién ctru; 2) Chinh
sach hd tro lién két thuc hién nhiém vu
khoa hoc cong ngh¢; 3) Chinh sach dac thu
d6i voi nong nghiép ung dung cong nghé
cao; 4) Chinh sach hd tro hinh thanh céc to
chtrc khoa hoc cong ngh¢ chuyén nghiép;
5) Chinh sach hd trg nghién ctru va chuyén
giao cong ngh¢; 6) Chinh sach dau tu phat
trién tiém lyc khoa hoc cong nghé qudc gia;
7) Chinh sach uu dai doanh nghiép khoa
hoc cong nghé; §) Chinh sach phat trién thi
truong khoa hoc cong nghé.

Céc van ban quy pham phap luat trong tdm
thé hién rd dinh huéng nay bao gom: Luat
Khoa hoc, Cong nghé va d6i méi sang tao
nam 2025; Quyét dinh s6 176/QD-TTg ngiy
29/01/2010 vé viéc phé duyét Pé an phat
trién néng nghiép tmg dung cong nghé cao
dén nim 2020; Quyét dinh s6 1895/QD-TTg
ngdy 17/12/2012 vé viéc phé duyét Chuong
trinh phét trién nong nghiép tng dung cong
nghé cao thudc Chuong trinh qubc gia phat
trién cong nghé cao dén nam 2020; Quyét
dinh s6 66/2014/QD-TTg ngay 25/11/2014
vé viée phé duyet Danh muyc cong nghé cao
duoc vu tién dau tu phat trién va Danh muc
san pham cong nghé cao duoc khuyén khich
phat trién; va Quyét dinh s6 738/QD-BNN-
KHCN ngay 14/03/2017 vé Tiéu chi xac dinh
chuong trinh, du 4n néng nghiép Ung dung
cong nghé cao, nong nghi¢p sach, danh muc
cong nghé cao ung dung trong nong nghiép.

Nhitng chinh sach nay khéng chi diy
manh vi¢c trng dung cac thanh tyu moéi ma
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con khuyén khich sy tham gia ctia khu vuc
tu nhan vao dau tu nghién ctru, phat trién
thi truong khoa hoc cong ngh¢ va dac biét
1a thac dy cong nghé sb trong néng nghiép.
Toan bd hé théng chinh sach, phap luat nay
da va dang tao ra dong lyc manh mé¢, hinh
thanh nén tang vimng chic cho su phat trién
ndéng nghiép chat luong cao, bén ving tai
Viét Nam.

Thit ba, chinh sdch tdi co cau néng nghiép
theo huwéng phdt trién néng nghiép bén viing,
ndng cao chat heong, gid tri gia tang va kha
nang canh tranh néng san.

Chinh sach tai co ciu néng nghiép dong
vai tro then chét trong viéc hién thuc hoa
muc tiéu chuyén d6i mé hinh ting trudng.
Quan triét quan diém cua Dang, Nha nude da
ban hanh cac chinh sach nham tai thiét 1ap
hé thong san xuét nong nghlep phu hop véi
Chién lugc phét trién kinh té - xa hoi. Dinh
huong trong tim la chuyen manh tir phat trién
theo chiéu rong, liy s6 luong 1am muc tiéu
sang phat trién theo chiéu sau, 14y chét luong,
hi¢u qua, gia tri va loi nhuan lam thudc do;
bao dam hai hoa giita phat trién kinh t& voi
bao vé moi trudong va an sinh xa hai.

Dé cy thé hoa Két luan s6 54-KL/TW ngay
07/8/2019 ctia Bo Chinh tri va Nghi quyét so
01/NQ-CP ngay 01/01/2020 cta Chinh phu,
Thu tuéng Chinh pha da ban hanh Ké hoach
co ciu lai nganh nong nghiép giai doan 2021
- 2025 tai Quyét dinh s6 255/QD-TTg. Quyét
dinh nay xéac dinh rd muyc tiéu: Tiép tuc co
céu lai nganh theo hudng bén viing, nang
cao chét lugng va suc canh tranh; déng thoi
day manh nong nghiép hién dai gan voi cong
nghiép ché bién, thich tng voi bién doi khi
hau va két ndi sdu vao chudi gia tri toan ciu.

Trong giai doan nay, Nha nudc uu tién
phat trién cac mé hinh nong nghiép tién tién
nhu: Nong nghiép sinh thai, hiru co, tudn

23 Nguyén Hoang Giang, Phdt trién khoa hoc va cong nghé, doi méi sang tao trong xdy dung néng nghiép sinh
thai, néng thon hién dai, nong dan van minh, Trang thong tin dién tu cua Hoi dong Ly luan Trung wong, ngay

06/03/2022.
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hoan, nong nghiép gidm phat thai va thong
minh. Nhiéu mé hinh kinh té hop tac kiéu
m&i duge khuyén khich trién khai nhu: “Cénh
d6ng mau 16n”, “Chudi san xuat - ché bién -
phén phoi khép kin”, va nhat la co ché nong
dan gop ¢ phan voi doanh nghiép bang gia
tr1 quyén st dung dat. Dic biét, Quyet dinh

s6 150/QP-TTg ngay 28/01/2022 vé Chién
lwge phat trién nong nghiép va nong thon bén
virg giai doan 2021 - 2030, tim nhin dén
nam 2050 13 van ban phap 1y truc tiép hién
thyc hoa tu duy doi méi ciia Pai hoi XIIL
Chién luorc khang dinh: “Nong nghzep la loi
thé, nén tang bén ving ciia quéc gia”’. Piém
dot phé cua Chién lugc chinh 1a sy chuyen
dich manh m&: Tu tu duy san xudt nong
nghiép sang tu duy kinh t& nong nghiép, tich
hop céc gia tri van hoa, xa hdi va moi truong
vao ting san pham.

Heé thdng giai phap trong Chién luoc tap
trung vao thac day lién két chudi gia tri, phat
trién nong nghiép sinh thai, hitu co va tuan
hoan, phat thai carbon thip. Pong thoi, gin
phat trién kinh t& nong thén véi qua trinh do
thi hoa, xay dung cong dong vimg manh lam
nong cot dé bao vé canh quan va thich Gmg
hiéu qua véi bién doi khi hau.

Tl hir tw, chinh sach, phap ludt thu hut cac
nguon luec, thuc day thi truong dap ung yéu
cau phat trién néng nghiép chat luong cao,
bén virng.

Chinh sach ve lao dong nong nghlep bay
1a chinh sach rat quan trong, bao gom: Chinh
sach thu hut lao dong, chinh sach phat trién
thi truong lao dong va nang cao chit luong
lao dong nong nghiép, dao tao nghé nong
nghiép. Hién nay, Viét Nam dang thiéu lao
dong nong nghiép co6 trinh do cao va ky nang
chuyén nghiép dé dap ing nén nong nghiép
ung dung cong ngh¢ cao trong thoi dai cach
mang cong nghiép 4.0. Bén canh do, nang
luc vé& quan 1y, t6 chirc san xuét, két ndi thi
truong va tudn thi quy trinh san xuit nong
san an toan con han ché dan dén gia tri gia
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tang cua nong san chua cao, gay kho khan
trong ti€u thu, mo rong thi truong quéc té,
do vay, nang cao chét lu’ong lao déng nong
nghiép la mot yéu cau rat cip thiét. Nhan
thirc rd van dé, quéan triét quan diém cta
Pang, Chinh phu di ban hanh Chién luoc
Phét trién nong nghiép va nong thon bén
vitng giai doan 2021 - 2030, tim nhin dén
2050 dé cap nhiéu dot pha chinh sach trong
chinh thuc héa lao dong phi chinh thuc, tao
diéu kién phat trién thi truong lao dong cong
bang; d6i méi té chirc nong dan va nghiép
doan lao dong; tao diéu kién dé cac hop tac
x4 va t6 chuc cua néng dan tham gia cung
cap dich vu cong cho thanh vién, trong d6
co6 dich vu tin dung. Ngay 05/02/2021, Thu
tudng Chinh phu ra Quyét dinh s6 176/QP-
TTg vé ban hanh Chuong trinh hd trg phat
trién thi truong lao dong dén nam 2030, xac
dinh muc ti€u chung: Tao tién dé viing chic
cho viéc xdy dung va phat trién dong bo cac
yéu to thi truong lao dong, gop phan huy
dong, phan bd va st dung c6 hi¢u qua cac
ngudn lyc dé thuc day phat trién kinh té xa
hoi, chuyén dich co cau lao dong theo hudng
hién dai, bao dam két ndi thi trudng lao dong
trong nudc voi thi truong lao dong cua cac
nude trong khu vuc va trén thé gioi.

Chinh sdch, phdp ludt thu hit cdc nguon
lec, thic day thi truong va cdc chinh sach
khdc vé phat trién néng nghiép theo hiong
chdt lwong cao, bén virng. Bao gom cac chinh
sach: thu hiit ddu tu phat trién néng nghiép;
hd tro tai chinh, tin dung; bao hiém nong
nghiép; hoan thién hé thng co sé ha ting
phat trién nong nghiép; quan 1y san xuat, sir
dung dau vao, nhat 13 phan bon, hudng toi
san xuat co trach nhiém; co gi¢i hoa nong
nghiép; hop tac, lién két, phat trién chudi gia
tri nganh hang, thu hut doanh nghiép dau tau
dan dat chudi gia tri, lién két véi cac hop
tac x4, to hop tac; phat trién thi truong, Xuét
nhap khau ndng san; bao vé méi truong, sinh
thai. Luat Bao vé moi truong nam 2020 quy
dinh viéc danh thué mot s san pham ma qua



trinh san xuit, nhép khéu, kinh doanh, luu
trit va tiéu dung c6 tac hai nhat dinh dén moi
truong, sinh thai.

C6 thé khang dinh, hé thdng chinh sach,
phéap luat cia Nha nudc vé nong nghiép thoi
gian qua da tao ra hanh lang phép ly ngay
cang dong bo, minh bach va hiéu qua. Trong
tién trinh d6, néng dan Viét Nam khong chi
1a ddi twong thy hudng ma con dong vai tro
chu thé quyét dinh sy thanh cong cia cic
chu truong, chinh sach. Véi y chi khong cam
chiu d6i nghéo, vuon 1én khic phuc moi kho
khin, nguoi nong dan da va dang truc tiép
chuyén dich co ciu kinh té nong nghiép tir
san xudt nho 1é sang san xudt hang hoa tap
trung, hién dai va chuyen nghlep bay chinh
1a lyc lwong then chét dua nén nong nghiép
nude ta tir trinh do thap, lac hau budc sang
ky nguyén nong nghiép thong mlnh chat
luong cao; dong thoi dong vai tro quyét dinh
trong cac chuong trinh xay dung nong thon
mo&i va xoa doi, giam ngheo. Viée thuc thi
hi€u qua cac chinh sach, phap luat néu trén
da gitp thay d6i dién mao néng thon theo
huéng “vira giit gin ban sic, vira phat trién
van minh, hién dai”, dong gop truc tiép vao
muc tiéu xay dung mot nudc Viét Nam phén
vinh, hanh phtc va phat trién bén viing.

4. Két luan va Kién nghi

Tir viéc phan tich quan diém cta Pang va
hé théng chinh sach, phap luat cia Nha nude
c6 thé khang dinh phat trién nong nghiép
theo hudng chit luong cao, bén viing 1a cha
trwong 16n, nhat quan trong chién lugc phat
trién kinh té - xa hoi cia Viét Nam. Trong
tam cua chu truong nay 1a chuyén dbi tu duy
phat trién nong nghiép tur cht trong san lugng
sang nang cao chit luong, gia tri gia tang va
phat trlen bén ving, gin voi k1nh te xanh,
kinh té tudn hoan va hoi nhap quéc té. Trén
co so do, hé théng chinh sach, phap luat da
timg bude duoc thé ché hoa twrong ddi dong
bd trén cac linh vuc nhu dét dai, tai co cau
nganh, khoa hoc - cong nghé, chuyén doi s6

CHINH SACH

va chudi gia tri, qua d6 gbp phan nang cao
nang sut, chat lugng va nang luc canh tranh
ctia nong nghiép, khang dinh vai tro “try d5”
ctia nén kinh té. Tuy nhién, thyc tién trién
khai van cho théy con ton tai mot $6 han ché,
tap trung & cac van dé nhu tich tu, tap trung
dat dai chua hiéu qua; lién két chudi gia tri
thiéu bén viing; muc do img dung khoa hoc
- cong nghé chua dong déu; va thi truong
nong san chwa phat trién twong_ximg voi
tiém nang. Piéu nay dat ra yéu cau tlep tuc
hoan thién thé ché va nang cao hiéu lyc, hiéu
qua to chirc thyc hién chinh sach, bao dam
su thong nhat glua chu truong, phap luat va
thuc tién phat trién nong nghiép bén viing.

Pé thuc hién c6 hiéu qua chi truong cua
bang va chinh sach, phap luat cua Nha nudce
vé phat trién néng nghiép theo hudng chat
luong cao, bén vimng trong thoi gian téi, cc
tac gia dé Xu'?it mot sb kién nghi sau:

Thir nhdt, hoan thién co ché phap 1y vé
tich ty, tap trung dét dai theo hudng linh hoat
va thi truong hoa co kiém soat. Bén canh viéc
trién khai thuc hién c6 hiéu qua Luat Dt dai
nam 2024, can nghién ctru thiét 1ap co ché
“thi truong quyén st dung dat néng nghiép”
van hanh minh bach, cho phép mo rong ddi
tuong tham gia nhung ddng thoi phai c6
cong cu kiém soat dau co va bao vé quyén loi
ctia nong dan. Ngoai ra, nén thi diém cac mo
hinh “ngan hang dat nong nghiép” do Nha
nude hodc to chirc trung gian quan 1y nham
hd tro tich ty dat dai quy mo 16n.

Thir hai, xay dung khung phéap ly riéng
cho lién két chudi gia tri nong nghiép. Hién
nay, cac quan hé lién két chu yéu dua vao
hop ddng dan sy thong thuong, thiéu co ché
bao dam thyc thi. Do dd, can nghién ctru ban
hanh quy dinh chuyén biét vé hop dong lién
két san xudt - tiéu thu nong san, trong d6 quy
dinh 16 trach nhiém, co ché chia sé rui ro va
xir Iy vi pham gitra cac bén, nhim nang cao
tinh on dinh va bén vimng cta chudi gia tri.

(Xem tiép trang 47)
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bat van de

Trong thé ky XXI, toan cdu hoa va hoi
nhap kinh té qudc té phat trién ngay cang
sau rong, khién cho viéc bao dam quyén con

Tém tit:

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhdp sau rong vao nén kinh té quéc té,
van d& bao dam quyén con nguoi trong hoat dong kinh doanh tai Viét Nam
ngdy cang nhan duoc sy quan tdm tir phia Nha nudc, cong dong doanh
nghiép va cac td chuc xd hoi. Tuy nhién, xét téng thé, qua trinh ndi luat
hoa, trién khai thuc hién va giam sat viéc ton trong, bao dam quyén con
ngudi trong hoat dong kinh doanh & Viét Nam van con nhiéu han ché, chua
dap mg day du cac chuan muc qubc té nhu duoc dé ra trong Bo Nguyén
tic Huéng dan cua Lién hop qudc vé Kinh doanh Va quyén con nguoi
(UNGPs) Bai viét phan tich thuc trang bao dam quyén tiép can bién phap
khic phyc cho cac nan nhan bi vi pham quyen con nguoi trong hoat dong
kinh doanh & Viét Nam, tir d6 chi rd nhirng van d& 16n dit ra véi viéc bao
dam quyén con ngudi trong hoat dong kinh doanh & Viét Nam.

Abstract:

In the context of globalization and deep integration into the international
economy, the issue of ensuring human rights in business activities in Vietnam
has increasingly attracted attention from the State, the business community,
and social organizations. However, overall, the process of domesticating,
implementing, and monitoring compliance and protection of human rights
in business activities in Vietnam still faces many limitations, failing to
fully meet international standards as set out in the United Nations Guiding
Principles on Business and Human Rights (UNGPs). The article analyzes the
current situation of ensuring access to remedies for victims of human rights
violations in business activities in Vietnam, thereby identifying major issues
posed for the protection of human rights in business activities in the country.

nguoi trong hoat dong kinh doanh tré thanh
mot yéu cau thiét yéu trén pham vi toan thé
gidi. Trude tinh hinh d6, UNGPs dugc Hoi
ddng Nhan quyén Lién hop quéc thong qua
nam 2011' da tré thanh chudn muc toan cau,

D C6 thé tham khao UNGPs tai: https:/bhrvietnam.net.vn/wp-content/uploads/2020/06/202008 14 UNGP-danh-

cho-CSOs_final.pdf.
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v6i ba tru cdt: (i) Nghia vy cua Nha nude
trong viéc bao vé quyén con ngudi; (i) Trach
nhi¢m cia doanh nghiép trong viéc ton trong
quyén con ngudi; va (iii) Quyén tiép can bién
phap khac phuc cho cac nan nhan bi vi pham
Trong gan bdn thap men d6i moi kinh té (tir
nam 1986), sy phat trién manh mé cta doanh
nghiép tw nhan va doanh nghiép c6 von dau tu
nude ngoai di gop phan quan trong vao ting
truéng tong san pham trong nudc (GDP),
giai quyét viéc 1am va nang cao doi séng cia
ngudi dan ¢ Viét Nam. Kinh nghiém quéc té
va thuc tién Viét Nam déu chi ra réng, tang
truong kinh té nhanh khong ty dong mang lai
nhimg két qua tot trong viéc bao dam quyén
con ngudi néu thiéu cac co ché kiém soat va
thuc thi hiéu qua. Budc dau co thé thay rang,
Viét Nam dd co nhiéu hoat dong nham xay
dung nen tang phap 1y, chmh sach va hop tac
qudc té dé bao dam quyén con ngudi trong
hoat dong kinh doanh. Tuy nhién, viéc cu the
hoa va trién kha1 cac nguyen tic quoc té vé
van dé nay van can dugc ddy manh dé c6 thé
vuot qua nhitng thach thirc 16n duge dé cap
dudi day.

1. Khai lwgc trich nhi¢m bio dam quyén
tiép can bién phip khic phuc cho cic
nan nhén bj vi pham theo B) Nguyén tic
Huwéng din cia Lién hep quéc vé Kinh
doanh va quyén con nguoi

Quyén tiép can bién phap khic phuc
hiéu qua 1a mot nguyén tic co ban cta Luat
nhan quyén qudc té, duge ghi nhén trong
nhiéu cong wdc nhu: Cong ude quoc té vé
cac Quyén dan sy va chinh tri nam 1966 -
ICCPR (Piéu 2)% Cong udc Chéng tra tin
- CAT (Piéu 14)... Quyén nay doi hoi rang,
moi ca nhan c6 kha ning yéu cau va nhin
duge su khic phuc hiéu qua khi quyén con
nguoi cua ho bi vi pham, bao gém khoi phuc
tinh trang ban dau, boi thuong, phuc hoi
danh du, bdo dam khong tai pham, va truy
ctru trach nhiém chu thé vi pham. Trong linh

THUC TIEN PHAP LUAT

vyc kinh doanh va nhan quyén, quyen tiép
can bién phap khic phuc dugc hé théng hoa
trong Tru cot 111 cia UNGPs. Tru cOt nay
xac dinh nghia vu cua Nha nudc trong viée
bao dam co ché khic phuc hiéu qua (UNGP
25-28), ddng thoi quy dinh trach nhiém cua
doanh nghiép trong viéc xay dung cac co
ché khic phuc ngoal tu phap (UNGP 29-
31) Xet tong thé, tru cot nay cua UNGPs
nhan manh rang, viéc khac phuc hiéu qua
khong chi 12 quyén cua nan nhan ma con 1a
mot phan khong thé tach roi cua hoat dong
kinh doanh c¢6 trach nhiém.

Khi quyén tiép can khic phuc khong
dugc bao dam, cac vi pham s& tai dién,
10ng tin cta cong dong bi x6i mon va doanh
nghiép s& phai d6i mat vai rai ro phap 1y,
danh tiéng va hoat dong ctia doanh nghiép
s& bi anh hudng nghiém trong. C6 thé phan
ra cac nhom trach nhiém chinh theo UNGPs
bao goém:

- Trach nhiém cta Nha nuédc: UNGP 25
x4c dinh 16 rang, cic qudc gia c6 nghia vu
chinh trong viéc bao dam quyén tiép can bién
phap khic phuc thong qua hé théng phéap
ludt. Trach nhiém nay bao gom: i) Thiét lap
va van hanh h¢ théng tu phap dan sy, hinh su
va hanh chinh cho phép céac nan nhan bi vi
pham nhan quyén do doanh nghiép gay ra co
thé khoi kién hodc yéu cau xir 1y vi pham; ii)
Xoa bo nhitng rao can phap 1y véi quyén nay,
goém: Chi phi t6 tung cao, thiéu hd tro phap
1y, ky thi, rao cadn ngdn ngir hoac dia ly can
trd viée tiép can cong ly; iii) Bao dam cac
co quan tu phap va ban tu phép c6 du nang
luc, doc lap va hi€u qua trong xur ly cac vu
viéc lién quan dén kinh doanh va quyén con
ngudi; iv) Tang cudng hop tac quéc té, dic
biét trong cic vu viéc xuyén qudc gia, noi
nan nhan gap kho khan trong viéc truy cuu
trach nhi€ém cac doanh nghi¢p nudc ngoai.
Ngoai ra, UNGP 26 khuyén khich cac qudc
gia thyc hién cac bién phap hanh chinh dé bo

2 Global Slavery Index, Urgent Action Required to End Modern Slavery, 2023.
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sung cho cac bién phap tu phap, vi du nhu
cac thiét ché hoa giai, trong tai, hoi dong giai
quyét khiéu nai nganh hang...

- Trach nhi¢ém ctuia doanh nghié¢p: UNGPs
nhin manh rang, doanh nghiép khéng nén
chi cho doi su can thi€ép cia Nha nudc ma
can chu dong xay dung céac co ché khic phuc
ngoai tu phap bao dam co thé tiép can duoc,
dang tin cdy, minh bach, than thién véi nan
nhan va hiéu qua. UNGP 29 yéu cau doanh
nghié¢p, dac biét la cac doanh nghiép c6 nguy
co cao anh hudng téi nhan quyén, thiét lap
cac kénh phan anh ndi by hodc ddc lap,
cho phép nguoi lao dong, cong dong bi anh
huong, khach hang hodc dbi tac c6 thé ndp
don khiéu nai va yéu cau boi thuong. Bén
canh d6, UNGP 31 dua ra cac tiéu chi danh
gia tinh hiéu qua ctia co ché khic phuc, d6
1a: (i) Tinh hop phap; (ii) Kha nang tiép can;
(iii) Kha nang du doan; (iv) Tinh cong bang;
(v) Tinh minh bach; (vi) Kha nang tuong
thich véi quyén con nguoi; (vii) Nguén luc
day du va (viii) Kha ning tham van. No6i cach
khac, doanh nghiép khong thé don thuan sir
dung cac kénh phuc vu khiéu nai ndi bo, ma
phai thiét ké mot co ché khiéu nai danh cho
ca cac bén bi anh hudng, dua trén nguyén tic
“lay nan nhan lam trung tam”.

Nhin chung, tir nhitng phan tich & trén, co
thé thy viéc thuc hién nguyén tic khac phuc
hiéu qua doi hoi sy tham gia ctia nhiéu chu
thé. Vi vay, day la mot thach thirc 16n voi hau
hét cac quoc gia, dac biét tai cac nudc dang
phat trién, noi ma khung phap luat con thleu
thiét ché bao vé quyén con ngudi con yéu va
van hoa ngai xung dot véi chu doanh nghi¢p
con phd bién trong luc luong lao dong. Tuy
nhién, quyén duoc khéc phuc thi¢t hai lai
chinh 12 tiéu chi then chét dé danh gia hiéu

qua thyc thi cic quyén con ngudi trong bdi
canh doanh nghiép tic dong ngay cang sau
rong dén doi song xa hoi. Chinh vi vy, trong
thuc tién, nhiéu qudc gia da xay dung céc
co che moi, co tinh sang tao nham thac day
quyén nay nhu: Hoi dong khiéu nai nganh
may mic tai Bangladesh, co ché giai quyét
tranh chép theo OECD NCPs?, hé théng
thanh tra nhan quyén tai Canada (CORE),
hoac yéu cau bét budc bao cdo vi pham va
bién phap khic phuc nhu trong Pao luat
Lieferkettengesetz cua Purc (2021)* hay Dao
lugt Tham dinh nhan quyén cta Lién minh
chau Au (EU CSDDDY)’....

Tai Viét Nam, xét téng thé viéc bao dam
quyén tiép can khic phuc con han ché do
thiéu nhitng co ché khic phuc di néu o trén,
tir d6 tao nén khoang tréng 16n giita cac cam
két qudc té va thyc tién bao vé nan nhan.

2. Trach nhiém cia Nha nwéce trong viéce
biao dam quyén tiép cin bién phap khic
phuc cho cic nan nhén bi vi pham quyén
con ngwoi trong hoat dong kinh doanh &
Viét Nam

Trach nhiém cta Nha nudc trong viéc
khic phuc cac vi pham vé quyén con ngudi
trong hoat dong kinh doanh & Viét Nam dau
tién dugc thé hién théng qua cic quy dinh
phap luat caa Nha nudc vé bao dam quyén
con ngudi ndi chung, bao dam quyén con
nguoi trong hoat dong kinh doanh noi riéng.
Vé khia canh nay, Hién phap nam 2013 (stra
ddi, bd sung nim 2025) 1a van ban c6 hiéu
luc phap 1y cao nhét trong hé thong phéap
luat Viét Nam. Chuong II Hién phép hién
hanh ghi nhan céac quyén con ngu(n quyen
cong dan, trong d6 c6 thé ké dén cac quyén
tryc tiép lién quan dén trach nhiém ton trong

) Ccr ché giai quyet khiéu nai theo OECD NCPs la co ché khiéu nai phi tu phap thong qua cac Dau mbi lién hé
qudc gla ctia T chirc Hop tac va phat trién kinh t& (OECD), nhiam gop phan g1a1 quyét cac van dé phat sinh lién
quan dén viéc thyuc hién Bo Hudng din ciia OECD trong cac trudng hop cu thé.

4 Federal Republic of Germany/German Bundestag (2021), Act on Corporate Due Diligence Obligations in

Supply Chains (Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz).

% European Commission (2024), EU Corporate Sustainability Due Diligence Directive (CSDDD).
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ctia doanh nghiép nhu: Piéu 16: “Khong ai
bi phan biét dbi xur trong doi séng chinh tri,
dan sy, kinh té, van hod, xa hoi”; Diéu 35:
“Nghiém cdm phan biét d6i xur, cudng birc
lao dong, sir dung nhan cong dudi do tudi
lao dong tbi thiéu”; biéu 43: “Moi nguoi
¢6 quyén dugc séng trong mdi trudng trong
lanh va c6 nghia vy bao vé€ moi trudong”.

Cu thé hoa cac quy dinh néu trén cta
Hién phap ndm 2013 (stra d6i, bd sung nam
2025), Bo luat Lao dong nam 2019 va céc
vin ban huéng dan thi hanh di c6 nhiing
quy dinh vé tiéu chuan lao dong; quyén,
nghia vy, trach nhiém cda nguoi lao dong,
nguoi st dung lao dong, t6 chirc dai dién
nguoi lao dong tai co so, to chirc dai dién
nguoi st dung lao dong trong quan hé lao
dong... c6 y nghia truc tiép véi viéc bao vé
quyén ctia nguoi lao dong. Mot sé ndi dung
co ban cua B0 luat Lao dong nam 2019 lién
quan dén trach nhiém vé quyén con nguoi
ctia doanh nghiép, bao gdbm quyén lam viéc;
tu do lua chon viéc lam, noi lam viéc, nghé
nghiép, hoc nghé, nang cao trinh d6 nghé
nghi¢p; khong bi phan biét ddi xu, cudng
buc lao dong, quiy r6i tinh duc tai noi 1am
viéc; quyén dugce tra lwong phu hop va thoa
dang, quyén duoc lam viéc trong diéu kién
bao dam vé an toan, v¢é sinh lao dong; nghi
theo ché d¢, nghi hé’lng nam c6 hudng luong
va dugc hudng phuc loi tap thé: quyén duoc
don phuong chim dit hop ddng lao dong;
quyén dinh cong... (Diéu 5). BO luat Lao
dong cling quy dinh cac hanh vi bi nghiém
cAm trong linh vuc lao dong (Piéu 8), bao
gém: Phan biét doi xu trong lao dong;
nguoc dai nguoi lao dong, cudng buc lao
dong; quiy rdi tinh duyc tai noi 1am viéc; loi
dung danh nghia day nghé, tap nghé dé truc
loi, boc 16t strc lao dong hoic 16i kéo, du dd,
ép budc nguoi hoe nghé, nguoi tap nghé vao
hoat dong trai phéap luat; sir dung lao dong
chua qua dao tao hodc chua c6 ching chi ky
ning nghé quéc gia d6i voi nghé, cong viée
phai str dung lao dong da duogc dao tao hodc
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phai co chu’ng chi k¥ niang nghé qudc gia;
16i kéo, du dd, htra hen, quang céo gian dbi
hoic thu doan khac dé lira gat ngudi lao dong
hodc dé tuyén dung nguoi lao déng véi muc
dich mua ban ngudi, boc 16t, cudng buc lao
dong hoac loi dung dich vu vié¢c 1am, hoat
dong dua nguoi lao dong di [am viéc ¢ nudce
ngoai theo hop dong dé thyc hién hanh vi
trai phap luat; str dung lao dong chua thanh
nién trai phap luat. Theo Bo luat Lao dong,
doanh nghiép c6 nghia vu t6 chirc ddi thoai
dinh ky, thuong luong tap thé, thoa udc tap
thé (Chuong V), nghia vu bao dam thoi gio
lam viéc, thoi gio nghi ngoi cho nguoi lao
dong (Chuong X, Chuong XII), nghia vu
bao dam quyén dwoc thanh lap, gia nhap to
chtrc cua nguoi lao dong tai doanh nghiép
(DPiéu 172).

Bén canh Hién phap nam 2013 (sira doi,
bd sung nam 2025) va Bo luit Lao dong
nam 2019, con mot s6 dao luat khac cling co
nhirng quy dinh lién quan dén bao vé quyén
con nguoi trong hoat dong kinh doanh, cu
thé nhu: Bo luat Dan sy nam 2015 quy dinh
dia vi phap 1y, chuan muyc phéap 1y vé cach
g xtr ctia ca nhan, phap nhan; quyén, nghia
vu vé nhan than va tai san ciia ca nhan, phap
nhan trong cac quan hé dan sy bao gém ca
phép nhan thuong mai la doanh nghiép va cac
td chirc kinh té; Bo luat Hinh sy nam 2015
(stra d6i, bd sung nam 2017, 2024, 2025)
quy dinh trach nhiém hinh su cua phép nhan
thwong mai va toi pham méi truong (Didu
602); Luat Doanh nghiép nam 2020 (sira doi,
bd sung nim 2022, 2025) quy dinh vé viéc
bao dam quyén, loi ich hgp phép, chinh dang
cua nguoi lao dong theo quy dinh cua phap
luat vé lao dong; khong duoc phan biét d6i
xtr va xtc pham danh du, nhan pham cia
nguoi lao dong trong doanh nghiép; khong
duoc sur dung cudng buc va lao dong tré em;
hd tro va tao diéu kién thuan loi cho nguoi
lao dong tham gia dao tao nang cao trinh do,
ky nang nghé; thuc hién ché do bao hiém xa
hoi, bao hiém that nghiép, bao hiém y té va
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bao hiém khac cho ngudi lao dong theo quy
dinh cua phap luat (Diéu 84); Luat Bao vé
moi trudng nim 2020 ghi nhan quyén con
ngudi vé moéi truong (Pidu 4); Luat Tai
nguyén nude nam 2023 quy dinh vé quan 1y,
bao vé ngudn nudc. ..

Khong chi Vay, phap luat Viét Nam con co
cac quy dinh vé co ché xir Iy khiéu nai trong
lao dong tai doanh nghiép, theo d6 khi xay
ra tranh chip, nguoi lao dong c6 thé tiép can
hai co ché xir Iy va giai quyét tranh chip bao
gdm co ché tu phap cua Nha nudc, co ché
ngoai tu phap do Nha nudc bao trg.

Co thé théy, tai Viét Nam, quyén duoc
yéu cau bdi thuong thiét hai va khoéi phuc
quyén da bi xdm pham dugc ghi nhan trong
nhiéu vin ban phap luat va Nha nudc da
nd luc bao dam cac quyén nay dwogc thuc
thi qua viéc thiét l1ap cac co ché tu phap va
ngoai tu phap. Tuy nhién, thuc tién trién
khai cho thdy mirc @6 thuc hién cac nghia vu
nay van con co6 han ché nhat dinh nhu: Thi
nhdt, cac nan nhan hodc nguoi bi anh hudng
boi cac tac dong ti€u cuc tur hoat dong kinh
doanh ¢ Viét Nam van c6 thé gip nhiéu rao
can khi tiép can cong 1y va cac bién phap
khic phuc. Nhitng rao can ndy bao goém
chi phi phép ly, an phi, 1¢ phi, phi luat su,
thu tuc mién giam phire tap, chi phi di lai &
vung siu, ving xa, ciing nhu thil tyc t6 tung
phtic tap va thoi gian giai quyét vu viéc kéo
dai®. Thit hai, hé théng Toa 4n hién chua co
hudéng dan chuyén biét hodc an 1¢ du rd dé
xtr 1y thong nhit cac vu viéc lién quan dén
vi pham quyén con ngudi trong hoat dong

kinh doanh. Nhan dinh nay c6 thé dugc nhin
nhan tir thue tién giai quyét cac tranh chap
moi truong va dat dai, khi nguoi bi thiét hai
con gip nhiéu kho khin trong chimg minh
thi¢t hai, xac dinh quan hé nhan qud, chiu
chi phi giam dinh cao, trong khi qua trinh
giai quyét vu viéc c6 thé kéo dai va chua
bao dam tinh hiéu qua’. Thir ba, Viét Nam
hién chua c6 mot thiét ché chuyén trach
hodc co ché doc lap vé kinh doanh va quyén
con nguoi. Mac du Chuong trinh hanh dong
quéc gia vé thue hanh kinh doanh c6 trach
nhiém giai doan 2023-2027 da dugc ban
hanh, cac nhiém vu chu yéu van tap trung
vao ra soat, hoan thién chinh sach, nang
cao nang luc va hiéu qua thyc thi phap luat,
trong khi co ché giam sat va danh gia cu thé
ddi véi tung nhom nhiém vu chua that sy
rd rang®. Ngoai ra, theo UNGPs, cic co ché
khiéu nai phi tu phap can dap ung cac tiéu
chi vé tinh chinh danh, kha nang tiép can,
tinh minh bach, cong bang, twong thich véi
quyén con ngudi va dua trén dbi thoai; tuy
nhién, & Viét Nam, cac co ché khic phuc phi
tu phap do doanh nghiép hoac nganh hang
van hanh van con méi va chua co bo tiéu
chuén phap 1y cu thé dé danh gia hiéu qua’.

Xeét téng thé, mac du Nha nudc Viét Nam
da 6 nhiéu nd luc trong viéc thuc hién trach
nhiém bao dam quyén tiép can bién phap khic
phuc cho cac nan nhén bi vi pham quyén con
nguoi do hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép, song vi¢c thuc hién van thiéu d@)ng
bo, chua twong thich day du véi UNGPs.
Han ché nay chi cé thé dugc khéc phuc khi
¢6 mot chién luge qubc gia vé kinh doanh va

9 Vit Phuong Nhi, Thiic ddy thuwe hanh kinh doanh c6 trach nhiém tai Viét Nam, https://baochinhphu.vn/thuc-day-
thuc-hanh-kinh-doanh-co-trach-nhiem-tai-viet-nam- 102230714154359479 htm, truy cap ngay 10/4/2026.

7 Pao Nguyén Huong Duyén, Quyén khoi kién yéu cau boi thuwong thiét hai doi véi hanh vi gdy 6 nhiém moi
truong nuoc cua doanh nghiép, https://tcdcpl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/phap-luat-kinh-te.aspx?ItemID=479,

truy cép ngay 10/4/2026.

% Quyét dinh s6 843/QD-TTg ngay 14/7/2023 cita Thu tuéng Chinh phii ban hanh Chuong trinh hanh dong quéc
gia hoan thién chinh sach va phap luat nham thtc day thuc hanh kinh doanh c6 trach nhi¢m tai Viét Nam giai

doan 2023-2027.

9 Non-judicial grievance mechanisms, https://globalnaps.org/issue/non-judicial-grievance-mechanisms/, truy

cap ngay 10/4/2026.
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quyén con ngudi voi cac diéu khoan cy thé
vé trach nhiém khic phuc, cung véi co ché
giam sat doc 1ap va nang cao ning luc cho
cac co quan bao v¢ phap luat.

3. Trach nhiém cia doanh nghiép trong
viéc bao dam quyén tiép cin bién phap
khic phuc cho cic nan nhin bi vi pham
quyén con ngudi trong hoat dong kinh
doanh ¢ Viét Nam

O Viét Nam, Bo luat Lao dong nam 2019
quy dinh nguoi st dung lao dong phai to
chuc dbi thoai bat budc dinh ky gitta ngudi
lao dong va doanh nghiép, it nhat 01 lan/
nam, hodc khi c6 yéu cau cua mot hodc hai
bén. Trong trudng hop c6 tranh chip, cac bén
c6 thé tham gia giai quyét tranh chap ndi bo
hodc nhd bén thir ba va Trong tai giai quyét.
Quy trinh tiép nhan va xir 1y khiéu nai noi
bo ciia doanh nghiép thuong bao gém cac
budc: 01. Tiép nhan khiéu nai => 2. Xac
minh va chap nhan khiéu nai => 3. Panh gia
ban dau vé bang chimg => 4. Piéu tra chi tiét
=> 5. Quyét dinh cac hanh dong khic phuc.
Céc kénh khiéu nai tai doanh nghiép thong
thuong bao gdm: Phan anh véi ngudi quan 1y
tryc tiép, bd phan tiép nhan cac khiéu nai cta
ngudi lao dong trong doanh nghiép; t6 chirc
dai dién nguoi lao dong tai doanh nghi¢p;
thu dién tir; hop thu gép ¥; khiéu nai qua tin
nhin; dudng day nong cta cac chuong trinh,
sang kién, to chuc doc lap thuc day thuc
thi Bo tiéu chuén lao dong tai noi lam viéc;
duong ddy nong téi van phong san xuat khu
vuc; ddi thoai gitra dai dién nguoi lao dong
va nguoi st dung lao dong tai doanh nghiép.
Mic du vay, phan 16n doanh nghiép tai Viét
Nam chua chii dong hodc chua hiéu rd trach
nhiém th1et lap co ché khic phuc theo chuan
muc quoc té. Bao c4o danh gia co s& qudc
gia v€ thuc hanh kinh doanh c6 trach nhi€ém
cua doanh nghiép tai Viét Nam nhéan dinh
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rang, nhan thic cta nhiéu doanh nghiép con
thap, nhiéu doanh nghiép méi chi yéu dimg
lai & V1ec tuan thu quy dinh phap luat hoac
yéu cau cua ddi tac trong chudi cung tng,
trong khi cac co ché khic phuc con chua
thuc sy hiu qua. Ngoai ra, mot nghién ctu
do Chuong trinh phat trién cua Lién hop
qudc (UNDP) va Pai st quan Thyy Dién
cong bd cho thdy, trong khao sat khoang 300
doanh nghiép tai Viét Nam, chi khoang 56%
doanh nghiép dong y vé6i khai niém day du
vé thuc hanh kinh doanh c6 trach nhiém;
khoang 42% van hiéu theo nghia hep nhu
trach nhiém xa hoi ctia doanh nghiép hoac
tuan thu phap luat quéc gia; va 23% doanh
nghiép chi tuan thu mot phan cac quy dinh
lién quan dén ddi thoai tai noi 1am viéc, hoa
giai tranh chap lao dong hodc cac bién phap
khic phuc'®. Xét tong quét, co thé chi ra ba
nhém nguyén nhéan chinh dan dén viéc nhiéu
doanh nghiép Viét Nam chua thyc hién day
du trach nhiém khéc phuc theo UNGPs, dé
13: (i) Rdo cdn thé ché: Phap luat Viét Nam
chua c6 quy dinh cy thé budc doanh nghiép
phai thiét 1ap co ché khic phuc ngoai t6
tung. Céc van ban hién hanh nhu B0 luat Lao
dong, Luat Doanh nghiép hay Luat Bao vé
mdi trudng méi chi dé cap chung chung den
xu ly vi pham ma khong yéu céu cu thé Ve
viéc thiét 1ap co ché tiép nhan va giai quyét
khiéu nai vi pham nhan quyén. (i) Thiéu
nang luc ngi tai: Nhiéu doanh nghiép, nhat
la doanh nghiép nho va vira, thiéu bd phan
phap 1y hodc can b chuyén trach, dan dén
viéc thiéu nguén luc dé thiét ké va van hanh
co ché khic phuc hiéu qua. (iii) Thiéu dp luc
tir bén ngoai: Do hé théng thanh tra, giam
sat chua hiéu qua va chwa ¢ yéu cau cong
bd thong tin vé nhan quyén, doanh nghiép
khoéng phai d6i mat véi rui ro phap 1y hoic
t6n that danh tiéng néu khong thuc hién trach
nhiém khéc phuc vi pham.

19 Nguyén Hung Quang, Bui Thi Thanh Hang, Lé Thi Thay Nga, Poan Thanh Huyén, Bdo cdo danh gid co so
quoc gia vé thuc hanh kinh doanh co trach nhiém ciua doanh nghiép tai Viét Nam, nam 2022, https://vnlawfind.
com.vn/wp-content/uploads/2023/09/Vietnam-NBA BHR VN 09May22.pdf.
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Pé giai quyét nhitng han ché néu trén,
doi hoi Viét Nam thyc hién mot s6 giai phap
chinh sach, bao gdm: Ban hanh huéng dan
thuc thi Tru cot 11T cia UNGPs, dic biét vé
trach nhiém thiét 1ap co ché khic phuc cip
doanh nghiép; 1ong ghép UNGPs vao cac
quy dinh vé cac yéu td vé méi truong, xa hoi
va quan tri doanh nghiép (ESG) va cong bd
thong tin bit budc; ting cudng vai trd ciia cac
t6 chirc xa hoi va hiép hoi nganh nghé trong
viéc giam sat va hd tro thiét 1ap co ché phan
anh dao tao, tip huin cho cac doanh nghlep
vé quan tri rii ro nhan quyén va giai quyét
tranh chip theo phuwong phap than thién voi
nan nhan.

4. Phat huy vai trd ciia cac to chire xa hoi
trong viéc biao dam quyén tiép can bién
phap Kkhic phuc cho cic nan nhén bi vi
pham quyén con ngudi trong hoat dong
kinh doanh & Viét Nam

Tai Viét Nam, co s& phap ly diéu chinh
vai tro cua to chirc x3 hoi co thé tim thay
trong cc van ban nhu: Hién phap nam 2013
(stra d6i, bd sung nim 2025): Diéu 9, Pidu
14 va Diéu 25 khing dinh quyén lap hoi,
quyén tham gia quan 1y xa hoi va vai tro cua
céc to chirc chinh tri - xi hoi trong viéc phan
bién, bao v¢ loi ich h0’p phap cua thanh vién;
Luat Mt tran T6 quoc Viét Nam va Luat Tro
giup phap ly hién hanh quy dinh vai tro cua
cac to chuc thanh Vlen va tb chirc xa hoi nghé
nghiép trong cung cip dich vu trg gitip phap
Iy mién phi; Luat Tiép can thong tin va Luat
Khiéu nai, Luat T céo hién hanh cling c6 co
ché bao dam cong dan va té chire xi hoi co
quyén tiép can thong tin va thuc hién quyén
khiéu nai, td céo...

Tuy phép luat Viét Nam chua c6 nhiing
quy dinh 15 rang, cu thé vé co ché cho phép
cac to chirc xa hoi tham gia giam sat doanh
nghiép va hd trg nan nhan bi vi pham quyén
con nguoi trong hoat dong kinh doanh, song
trong thuc té, mot sb to chire xa hoi tai Viét
Nam da va dang thuc hién hiéu qua vai tro hd
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tro nan nhan tiép can cac co ché khic phuc.
C6 thé phén chia vai trd nay thanh 4 nhém
chinh do6 la:

- Truyén théng va nang cao nhén thic:
Céc t6 chirc nhu Trung tdm Con ngudi va
thién nhién (PanNature), Trung tim Bao ton
thién nhién va phat trién (CECEM), Trung
tam Nghién ciru gi6i va phat trién (CGFED),
hodc mang ludi hanh dong vi lao dong di cu
(MNET) di t6 chic mot sé hoi thao, chién
dich truyén thong vé quyén con ngudi va
trach nhi€ém cua doanh nghi¢p. Pay 1a budc
dau tién dé nan nhan biét quyén cia ho va
cac kénh khac phuc.

- Trg gitip phap 1y va dai dién loi ich: Mot
s6 t6 chirc nhu Trung tdm tu van phap luat
thudc Téng lién doan Lao dong Viét Nam,
Hoi Luat gia Viét Nam, hodc cac van phong
luat su hop tac véi cac td chirc phi chinh phu
(NGO) qudc té (vi du: T chic Fair Wear
Foundation...) d hd trg phap 1y cho ngudi
lao dong trong nhimng vu viéc lién quan dén
sa thai, ng lwong hodc phai chiu diéu kién
1am viéc nguy hiém. Tuy nhién, nhitng hoat
dong nay thuong bi gidi han do thiéu ngan
sach va khung phap 1y hd trg.

- Giam sat va bao céo vi pham: Cac t6
chtrc nhu Trung tAm Phat trién sang tao xanh
(GreenlID), Trung tdam Hanh ddng va lién
két vi mdi trudng va phat trién (CHANGE),
hodc Trung tdm Phét trién nong thon bén
viing (SRD) da tham gia vao hoat dong giam
sat moi truong, da cong bé mot sd bao cao
doc lap vé vi pham cta doanh nghiép ddi véi
cong dong. Tuy nhién, khong phai bao cio
nao ciing duoc tiép can boi cong chung do
lo ngai vé giéi han phap 1y va khong gian
cho hoat dong cua céc td chtrc x3 hoi con
han ché.

- Thuc day thiét 1ap co ché phi tu phap:
Trong mot sé nganh hang nhu dét may hodc
noéng nghiép hiru co, cac to chic xa hoi da
dong vai trd cau ndi giita doanh nghiép va
ngudi lao dong trong viéc thiét 1ap cac co ché



khiéu nai ndi bg, dac biét khi doanh nghiép
tham gia cac chuong trinh chirg nhan quéc
té nhu Tiéu chuan trach nhiém xa hoi 8000
(SA8000), Chuong trinh san xuit dugc cong
nhén trach nhiém toan ciu (WRAP) hoic
Séang kién tudn thu trach nhiém x3 hoi trong
kinh doanh (BSCI).

Tir nhitng phan tich & trén, c6 thé thay
vai trd cua céc td chie xa hoi trong viéc bao
dam quyén tiép can bién phap khéc phuc cho
cac nan nhan bi vi pham quyén con nguoi
trong hoat dong kinh doanh ¢ Vi¢t Nam con
han ché do gip nhiéu thach thic, trong d6
dac biét 1a: (i) Khong gian phap ly cho cac
t6 chirc x4 hoi hoat dong con hep. Piéu nay
anh huong dén kha niang phat huy vai trd
giam sat va phan bién cta cac t6 chirc xa hoi.
(ii) Nang luc cua cac to chic xi hoi chua
dong déu. Nhiéu to chirc thiéu nguon lyc tai
chinh 6n dinh va k¥ nang phap 1y chuyén sau
dé dai dién cho nan nhéan trong cac vu viéc
phirc tap lién quan dén vi pham nhan quyén
trong hoat dong kinh doanh. (iii) Thiéu co
ché phdi hop chinh thirc giita cac to chirc
x4 hoi va doanh nghiép. Chua c6 huéng dan
phép 1y dé céc t6 chtrc xa hoi tham gia kiém
tra, gidm sat hoac danh gid hiéu qua cia co
ché khic phuc ma doanh nghiép xay dung.
(iv) Su phu thudc vao tai trg quéc té khién
nhiéu t0 chire xa hoi kho duy tri tinh bén
vimg va doc lap trong hoat dong. Viéc cat
giam ngudn vién tro tir cac to chic quoc te
trong thoi gian qua di va dang khién mot s6
td chtrc x3 hoi cia Viét Nam phai thu hep
quy mo hodc ngung hoat dong.

bé khic phuc nhirng han ché néu trén,
Viét Nam can sém ban hanh Luat vé Hoi véi
quy dinh 13 rang vé vai trd, quyén va nghia
vu ctia cac to chirc nay trong khung phép luat
vé nhan quyén va trach nhiém doanh nghiép.
Bén canh d6, Nha nudc ciing can: Xay dung
co ché phap 1y cho phép cac t6 chirc xa hoi
tham gia vao qua trinh giam sat doanh nghiép
va dé xuét bién phap khic phuc; thiét lap cac
quy ctia Nha nude hodc quy ddi tac cong tu
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dé hd trg tai chinh cho cdc o chic xa hoi
hoat dong trong linh vuc bao vé quyen con
nguoi; 1ong ghep su tham gia cua cac t6 chirc
xa hoi vao chién luoc qudc gia vé kinh doanh
va quyén con ngudi néu dugc xay dung trong
thoi gian toi.

5. Mot s6 van dé dit ra véi viéc bao dam
quyén con nguwdi trong hoat doéng Kinh
doanh & Viét Nam

C6 thé chi ra mot s6 van dé 16n dang dit
ra can giai quyét dé ting cuong bao dam
quyén con nguoi trong hoat d()ng kinh doanh
tai Viét Nam. Nhiing van dé nay khong chi
lién quan dén thé ché phap 1y ma con gan voi
nhan thtc xa hoi, thuc tién doanh nghiép va
nang lyc gidm sat, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, thiéu khung chinh sdch tong
thé va dinh hwong quoc gia ro rang.

Nhu da dé cap, mdt trong nhiing van dé
quan trong nhat hién nay la viéc Viét Nam
chwra xay dung va ban hanh Chién lugc hoic
Ké hoach hanh dong qudc gia vé kinh doanh
va quyen con nguoi (NAP) dung theo tiéu
chuan quéc té. Trong khi nhleu nudc trén thé
gidi (hon 40 nude) da trién khai NAP nham
thé ché hoa cac nguyén tic cia UNGPs thanh
hanh dong cu thé, thi Viét Nam van méi chi
dung lai & budce ra soat phap luat va néu ra
nhirng dinh hudng so bg. Viéc thiéu mét van
ban c6 tinh chién luoc cip qubc gia khién
cho céc bd, nganh, doanh nghiép va to chirc
xa hoi chua c6 can cir chung de phéi hop
hanh dong, dan dén tinh trang trién khai phan
tan, thiéu nhat quan va khong dugc do luong,
danh gid hop 1y.

Thir hai, cic quy dinh phap ludt con
phén tdn, thiéu tinh hé thong va chwa ngi
ludt héa ddy dii cdc chudn mwe quéc té.

Du hé théng phap luat Viét Nam da c6
nhiing quy dinh lién quan dén quyén con
nguoi trong hoat dong kinh doanh (nhu
quyén lao dong, quyén mdi trudong, quyen
nguoi tiéu dung...), nhung cac quy dinh nay
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phan tan, thiéu lién két va chua duoc tiép can
toan dién tir goc dd bao dam nhan quyén theo
chuan muc qubc té. Cac nguyén tic then chdt
cua UNGPs nhu ¢ nghla vu bao v¢”, “trach
nhiém t6n trong” va “quyén tiép cén bién
phap khic phuc” van chua duoc cu thé hoa
trong cac van ban phép luat chuyén nganh.
bac biét, trach nhiém bao dam quyén con
nguoi trong hoat dong kinh doanh cua doanh
nghi€p méi chi dugc nhin nhan nhu mdt
phﬁn cta “trach nhiém xa hoi” c6 tinh chat
phi phéap ly chtt chua dugc quy dinh thanh
nghia vu phap 1y ma c6 thé bi kiém tra, giam
sat va xu ly vi pham.

Thir ba, thiéu co ché kiém tra, gidm sdt
va thuee thi trdach nhiém bdo dam quyén con
nguwoi trong hoat dong kinh doanh trong
doanh nghiép.

Mot véan dé 16n khac 1a Viét Nam chua c6
co ché giam sat chuyén biét va hiéu qua vé
viéc thyc thi nghia vu nhan quyén trong hoat
dong kinh doanh. H¢ thdng co quan thanh
tra lao dong, moi trudong va an toan v¢ sinh
thie phim van mang ning tinh hanh chinh,
thiéu phdi hop va thiéu ngudn lyc, dan dén
tinh trang “gidm sat hinh thirc”. Bén canh
d6, chua c6 co ché kiém dinh doc 1ap nao
danh gia viéc doanh nghiép thuc hién ra soat
tac dong nhan quyén, du day 1a mot yéu cau
cot 161 trong UNGPs. Viéc thiéu tiéu chi, chi
so va cong cu danh gia khién cac vi pham
tiém an dé bi bo sot hodc khong duoc xir 1y
kip thoi.

Thir tw, trach nhi¢gm bdo dim quyén
con nguoi trong hoat dong kinh doanh cia
doanh nghiép chwa dwoc nhdn thirc va dap
dung day di trong thuc tién.

Nhiéu doanh nghiép tai Viét Nam, dac biét
1a doanh nghiép vira va nho, chwa hiéu biét
hodc chua vu tién thyc hién cac nguyén tac vé
quyén con ngudi trong quan tri va hoat dong
kinh doanh. Thuc té cho thdy, phan 16n doanh
nghi¢p hién chi tap trung vao tuan thu cac
quy dinh phap 1y co ban vé lao dong va moi
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truong, it quan tam dén nhing tac dong nhan
quyén ngoai pham vi nhu’ng quy dinh co ban
d6. Tinh trang nay bat ngudn tir su thiéu nhan
thire, thiéu hudng dan cu thé tir Nha nudc
cing nhu 4p lyc giam sat tr bén ngoai con
yéu. Trong b01 canh cong dong quéc té dang
tién t6i yéu cau bat budc ra soat nhan quyén
trong chudi cung tng (vi du nhu Luat Tham
dinh nhan quyén tai Ptrc, EU), doanh nghiép
Viét Nam duing trudc nguy co bi loai khoi thi
truong néu khong kip thich tng.

Thir nam, co ché khac phuc vi pham
con yéu, thiéu hiéu quad va kho tiép cdn voi
nan nhan.

Mot trong nhitng nguyén tic cot 156i cua
UNGPs 1a bao dam quyén tiép can bién phap
khic phuc hiéu qua cho nhiing ngudi bi anh
huong tiéu cuc boi hoat dong kinh doanh.
Tuy nhién, tai Viét Nam, hé thong tu phap
thuong qua tai, chi phi cao va thu tuc phtc
tap; trong khi cac co ché ngoai tu phap nhu
khiéu nai ndi bd cua doanh nghiép hodc hoa
giai cong déng lai thiéu tinh doc lap, chua
thuc su minh bach, vi thé chua duoc nguoi bi
hai tin tuong. Ngoai ra, nhu da dé cap, Viét
Nam chua c¢6 quy dinh phap luat bat budc
doanh nghiép phai thiét 1ap va cong khai co
ché tiép nhan phan anh, xtr Iy khiéu nai vé
quyén con ngui.

Thir sau, vai tro han ché cua cdc to chuc
xd hoi va phwong tién truyén thong.

Tai nhiéu quéc gia, cac td chire xa hoi, to
chirc cong doan va bao chi dong vai tro trong
yeu trong viéc gidm sat, phat hién va gay ap
luc dé doanh nghiép ton trong quyén con
nguoi. Tuy nhién, & Viét Nam, céc thiét ché
nay chua c6 nhiéu didu kién thuan loi cho
hoat dong. Viéc thiéu khung phép 1y cong
nhan va bao vé vai trd cia cac td chic xi
hoi trong giam sat viéc bao dam nhan quyén
trong hoat dong kinh doanh da can tr¢ mot
ngudn luc quan trong dé bao vé nguoi bi hai
va thuc day trach nhiém bao dam quyén con
nguoi cua doanh nghiép.



Thir bdy, thiéu co ché phéi hop lién
nganh va cdac bén lién quan.

Cudi cung, mot van dé xuyén sudt 1a sy
thiéu sy phdi hop hiéu qua giira cac bd, nganh,
dia phuong va cac bén lién quan trong viéc
bao dam quyén con ngudi trong hoat dong
kinh doanh. Hi¢n Viét Nam chua c6 co quan
dau mdi chiu trach nhiém chinh vé thuc hién
UNGPs hodc chu tri xay dung NAP. Viéc thuc
thi cac chinh sach lién quan, vi vay, bi chia cat
giita cac bd, nganh... ma chua c6 co ché phbi
hop 16 rang. Didu nay lam han ché hiéu lyc
téng thé cta cac chinh sach, phap luat hién
hanh vé bao dam quyén con nguoi trong hoat
dong kinh doanh ¢ Viét Nam.

Két luin

Co6 thé thay vé thyc té, khoang cach gitra
quy dinh phap luat va bao dam quyén con
nguoi trong hoat dong kinh doanh van con
rat 16n. Nhiéu doanh nghiép, dic biét 1a
doanh nghi¢p nho va vira, chua nhan thirc 1o
vé trach nhiém ton trong quyén con ngudi,
cling nhu chua c6 niang luc trién khai cac
bién phap ra soat, phong ngira va khic phuc
vi pham nhan quyén trong hoat dong kinh
doanh. Trong céc linh vuc c6 nguy co cao
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nhu dét may, nong nghi¢p, khai khoang va
ché bién hai san, tinh trang vi pham quyen
nguoi lao dong, quyén moi truong, quyén
ctia cong dong dia phuong van con xay ra.
Trong khi dé, co ché bao dam quyén t1ep
can b1en phép khic phuc cho nan nhan van
con yéu. Hién moi chi co mot s6 it doanh
nghiép da thiét 1ap co ché tiép nhan va giai
quyét khiéu nai hiéu qua, minh bach va
than thién vo1 nan nhan theo cac tiéu chi
ctia UNGP 31. Hé thong tu phap va thanh
tra, kiém tra nha nudc hoat dong con han
ché, thiéu phdi hop lién nganh trong viéc
xir 1y cac vi pham c6 tinh chat xuyén qudc
gia hodc trong chudi cung ng. Tuy nhién,
viéc Viét Nam tich cuc tham gia cac hiép
dinh thuong mai tu do thé hé mai nhu Hiép
dinh Ddi tac toan dién va tién bo xuyén Thai
Binh Duong (CPTPP), Hi¢p dinh Thuong
mai tu do gitra Viét Nam va Lién minh chau
Au (EVFTA), trong d6 c6 cac diéu khoan vé
quyén lao dong va phat trién bén ving ciing
12 mot dau hiéu tich cuc, 1a dong luc thic
day cai cach chinh sach, hoan thién khung
phap 1y va nang cao trach nhiém bao dam
nhan quyén cia doanh nghiép ¢ Viét Nam
hién naym

DINH HUGNG PHAT TRIEN NONG NGHIEP... (riép theo trang 37)

Thir ba, d6i méi chinh sach khoa hoc -
cong nghé theo hudéng “lay doanh nghiép va
thi truong lam trung tam”. Chuyén manh tir
co ché hd tro dan trai sang co ché dit hang
nghién ciru theo nhu cau thi truong; khuyén
khich doanh nghi¢p tham gia sau vao hoat
dong nghién ctru, chuyén giao cong nghé.
Pong thoi, can c6 chinh sach wu dai cy thé
cho doanh nghiép dau tu vao néng nghiép sd,
noéng nghiép thong minh va cong nghé ché
bién sau.

Thir twr, phat trién hé thong ha ting va
logistics nong nghi¢p theo hudng lién ving
va chuyén biét hoa. Can wu tién dau tu cac
trung tAm logistics nong san, hé théng kho

lanh, ché bién gin voi vung nguyén liéu;
dong thoi xdy dung co ché lién két vung
trong phat trién ha tang nham giam chi phi
luu thong va nang cao nang lyc canh tranh
cua nong san.

Thir nam, nang cao hiéu qua thuc thi
chinh sach thong qua co ché giam sat va
danh gia doc 1ap. Bén canh viéc phan cap
quan 1y, can thiét 1ap co ché danh gia dinh
ky hi¢u qua thyc thi chinh sach nong nghi¢p
trén co so cac chi tiéu cu thé; dong thoi
tdng cuong vai trd giam sat cua céc td chirc
xa hoi, hi¢p hdi nganh hang va nguoi dan,
nham bao dam tinh minh bach va hiéu qua
trong trién khaim
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Tém tit:

Bai viét phan tich su chuyén dich cia co ché khau trir thué thu nhap ca
nhan cua phap luat thué Viét Nam tir co ché khau trir theo ky sang co
ché khau trir theo giao dich trong bdi canh kinh té sb. Thong qua viéc
ddi chiéu hai co ché, bai viét 1am rd su khac biét vé thoi diém thye hién
nghia vu thué, co s¢ xac dinh nghia vu thué va phuong thirc kiém soat
tuan thu. Két qua nghién ciru cho thdy, sy thay déi nay khong chi mang
tinh k¥ thuat thu thué ma phan anh su chuyén doi tir mé hinh quan 1y thué
dua trén ké khai sang mo hinh quan 1y thué dva trén dir liéu. Tuy nhién,
phap luét thué thu nhap ca nhan Viét Nam hién van dang trong trang thai
chuyén tiép v6i sy dong ton tai ciia hai co ché khau trir ¢ logic van hanh
khac nhau. Tir d6, bai viét d& xuét dinh hudng hoan thién co ché khiu trir
theo hudng giam din co ché udc tinh, phat trién ha ting dit lidu va thic
day ty dong hoa nghia vu thué.

Abstract:

The article analyzes the transition of Vietnam’s personal income tax
withholding mechanism from periodic withholding to transaction-based
withholding in the context of the digital economy. By comparing the two
mechanisms, the article clarifies differences in the timing of tax obligations,
the basis for determining tax liability, and methods of compliance control.
The research results show that this change is not merely a technical
adjustment in tax collection but reflects a shift from a declaration-based tax
administration model to a data-driven tax administration model. However,
Vietnam’s personal income tax law is still in a transitional state, with the
coexistence of two withholding mechanisms operating under different
logics. Accordingly, the article proposes orientations for improving the
withholding mechanism toward gradually reducing estimation-based
approaches, developing data infrastructure, and promoting automation of
tax obligations.
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Dait van de

Trong bdi canh kinh té s6 va thuong mai
dién tor (TMDT) phat trién manh mé, thu
nhap cta ca nhan ngay cang tré nén phan tan,
da dang va gin v6i cac nén tang sd. Piéu nay
lam gia tang kho khan trong viéc nhan dién
nguoi ndp thué, xac dinh thu nhap chiu thué
va t6 chirc thuc hién nghia vu thué theo mo
hinh quan 1y truyén thong.

Co ché “tw khai - tuw nop” dan boc 16
nhitng han ché, dic biét d6i véi cac ngudn
thu nhap nho 1é, phat sinh thuong xuyén.
Hién nay, xu hudng quan 1y thué ¢ cac nude
1a 4p dung co ché khau trir thué tai ngudn
thong qua cac chu thé trung gian, thu thué
ngay tai thoi diém phat sinh thu nhap.
Theo T6 chirc Hop tac va phat trién kinh té
(OECD), quan ly thué trong ky nguyén sd
dang chuyén dich theo huéng dya trén dir
liéu va tdng cuodng vai tro cua bén thir ba
trong qua trinh thu thué'.

Tai Viét Nam, co ché khiu trir thué thu
nhap ca nhan (TNCN) hién dang duoc trién
khai theo hai phwong thic song song la
phuong thic khau trir theo ky thong qua t6
chuec chi tra thu nhap va phuong thirc khau trir
thong qua cac nén tang so theo timg giao dich.
Tuy nhién, viéc ton tai dong thoi hai phuong
thure voi cach thire van hanh khac nhau khong
chi dat ra van dé vé tinh théng nhét cua hé
thong phap luat thué, ma con phan anh trang
thai chuyén tiép cta phap luat thué TNCN
Viét Nam trong bdi canh kinh té sb.

1. Co ché khéu trir theo ky ciia phap luat
thueé thu nhép ca nhin Viét Nam

1.1. Co sé phdp Iy

Co ché khiu trir thué TNCN theo ky duoc
hinh thanh chu yéu trén co s¢ cac quy dinh
cua phap luat thué TNCN va phap luat quan
1y thué, trong d6 dang chu y 1a Thong tu sb
111/2013/TT-BTC ban hanh ngay 15/8/2013
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hudng dan thuc hién Luat Thué TNCN, Luat
sta doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Thué
TNCN va Nghi dinh s 65/2013/NB-CP cua
Chinh pha quy dinh chi tiét mot sb diéu cia
Luat Thué TNCN va Luat sta doi, bd sung
mot s6 diéu ciia Luat Thué TNCN va Nghi
dinh sb 126/2020/ND-CP ban hanh ngay
19/10/2020 quy dinh chi tiét mot sb diéu cua
Luat Quan 1y thué. Theo cac quy dinh nay,
td chure, ¢4 nhan tra thu nhép c6 trach nhiém
thuc hién khéu trir thué tai nguén trudc khi
chi tra cho ca nhan ¢ thu nhap, dong thoi
thyc hién ké khai va nop thué thay theo ky
(thdng hoac quy) tuy theo quy mod va tinh
chat hoat dong.

Bén canh do, phap lut cting thiét 1ap co
ché quyet toan thué cu01 nam, theo dé nguoi
ndp thué co nghia vy tong hop toan bd thu
nhap va xac dinh lai nghia vy thué phai nop
trén co so s thué da tam khau trir trong nam.

Nhu véy, khiu trir thué tai ngudn trong
phap luat hién hanh khong phai 1a co ché xéac
dinh nghia vu thué cudi cung, déy chi 12 mét
budc trong quy trinh quan 1y thué mang tlnh
tam thoi, gan véi nghia vu ké khai va quyét
toan thué sau do.

1.2. Péc diém phdp Iy co ban ciia co ché
khau trir theo ky

Thir nhdt, co ché khau trir duge thuc hién
tai thoi diém chi tra thu nhap. Khi phét sinh
nghia vu chi tra, t6 chiric hodc ca nhén tra
thu nhap c6 trach nhiém khau trir mot phan
thué trude khi thanh toan cho ngudi nhan thu
nhap. Céch tiép cén nay gitp bao dam thu
thué ngay tir ngudn phat sinh thu nhap, déng
thoi giam thiéu rui ro that thu thué.

Thir hai, viéc ké khai va nop thué duogc
thuc hién theo k}‘/, thu:(‘mg la theo thang hoac
theo quy. Co ché nay gin nghia vu thu thue
voi chu ky hanh chinh, thay vi gan tryc tiép
v6i tig giao dich cu thé phat sinh thu nhap.

Y OECD, Tax Administration 3.0.: The Digital Transformation of Tax Administration, Paris: OECD Publishing,

2020, tr.10-12, 20-21.
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Thir ba, s6 thué khiu trir mang tinh udc
tinh va tam thu. Trong nhiéu truong hop,
phap luat quy dinh 4p dung céc ty 1& khau
trir ¢d dinh, khong phan anh day du nghla
vu thué thuc té cia ca nhan. Chang han, dbi
véi mot s6 khoan thu nhap tur tién cong, tién
thu lao hoac cac khoan chi tra khac cho ca
nhan khong ky hop dong lao dong hoic ky
hop dong lao dong dudi 03 thang, to chirc tra
thu nhap thuc hién khau trir thué theo ty 18
10% trén tong thu nhap chi tra theo nhu quy
dinh tai diém i khoan 1 Piéu 25 Thong tu s6
111/2013/TT-BTC.

Thir tr, nghia vu thué chi dugc xac dinh
chinh x4c thong qua quyét toan thué cudi
nam. Ngudi nop thué phai tong hop toan bo
thu nhap tir cac ngudn khac nhau, xac dinh
s6 thué phai ndp theo biéu thué liy tién (néu
¢6) va thye hién hoan thué hodc np bd sung
phan chénh léch. Piéu nay cho thy co ché
khau trir theo ky khong phai 1a co ché xac
dinh nghia vu thué cudi cung, ma chi la mot
cong cu hd trg thu thué trong qua trinh.

1.3. Bin chit phdp ly ciia co ché khiu
trur theo ky

Xét vé ban chat, co ché khéu trir theo ky
trong phap luat thué TNCN Viét Nam 1a sy
két hop giita khau trir tai nguon va co ché
quyét toan mang tinh chat hau kiém. Viéc
khau trir tai thoi diém chi tra thu nhap giup
bao dam thu thué kip thoi va giam thiéu rii
ro khong tuan thu, trong khi co ché quyét
toan cudi nam dong vai tro diéu chinh, xac
dinh chinh x4c nghia vu thué cia ca nhan
trén co so tong hop toan bo thu nhap. Co ché
nay phan anh logic cua mo hinh quan ly thué
truyén thong, trong d6 nghia vu thué duoc
dat trén nén tang “tw khai - tu tinh - tw nop”’,
con co quan thué thuc hién kiém tra va diéu
chinh sau d6. N6i cach khac, khau trir tai
ngudn trong trudng hop nay khong thay thé
cho nghia vy ké khai ctia nguoi ndp thué, ma
chi d6ng vai tro nhu mot bién phap hoé tro thu
thué trong khudn kho co ché ty khai.
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1.4. Céc gidi han ndi tai ciia co ché khéu
trur theo ky

Maic du c¢o6 vai tro quan trong trong viéc
bao dam thu ngan sach, co ché khau trir theo
ky boc 16 mot sd gidi han dang chi ¥ trong
bdi canh kinh té s6.

Thir nhdt, co ché nay tao ra do tré trong
viéc xac dinh nghia vu thué. Do s6 thué khau
trir chi mang tlnh tam thoi va phai chd dén
cubi nam dé quyét toan nham xac dinh chinh
xac sd thué TNCN phai ndp, nén viéc thu
thué khong phan anh kip thoi tinh hinh thu
nhap thyc té cia ca nhan.

Thit hai, viéc xac dinh nghia vu thué phu
thudc vao dir li¢u do nguoi nop thué tu ké
khai, trong khi hé théng quan Iy thué chua
c6 day du dir lidu vé cac ngudn thu nhap phat
sinh, ddc bi¢t 1a thu nhép tir nén tdng s6 hodc
tir nhiéu kénh khac nhau. Diéu nay lam giam
hiéu qua cta co ché khiu trir trong viée kiém
soat thu nhap thuc té.

Thit ba, co ché nay phu thudc dang ké vao
¥ thic tuan thi cia ngudi nop thué. Trong
truong hop c nhan khong ké khai day du
hodc khong thuc hién quyét toan thué, co
quan thué gip nhidu khé khin trong viéc
phat hién va xtr 1y vi pham.

Thit tir, co ché khau trir theo ky khong con
pht hop véi ddc diém cta thu nhap trong nén
kinh té sb, noi cac giao dich phat sinh lién
tuc, gia tri nho nhung tan suat cao va phan
tan trén nhiéu nén tang khac nhau. Viéc ap
dung céc ty 1& khiu trir mang tinh wéc tinh
theo ky khong phan dnh dung ban chat cua
cac dong thu nhap nay va lam gidm hiéu qua
quan 1y thué.

2. Co ché khau trir theo giao dich trong
boi canh nén tang so

2.1. Co so phap ly

Sy hinh thanh co ché khau trir thué theo

giao dlCh trong phap luat thué TNCN Viét
Nam gén lién v6i cac quy dinh méi vé quan



ly thué ddi v6i hoat dong TMDT va nén
tang sd, tiéu biéu 1a Nghi dinh sé 117/2025/
ND-CP ban hanh ngay 09/6/2025 quy dinh
quan 1y thué ddi v6i hoat dong kinh doanh
trén nén tang TMDT, nén tang sb cua ho, ca
nhan. Nghi dinh nay danh dau budc chuyén
quan trong trong cach tiép cin quan 1y thué,
khi lan dau tién dat ra nghia vu cy thé ddi
voi cac chu thé trung gian nhu san giao dich
TMBPDT, nén tang sb va to chirc cung cap dich
vu thanh toan trong viéc cung cap thong tin,
phdi hop quan ly, va trong mot s6 truong hop
thuc hién khéu trir, ké khai va nop thué thay
cho ca nhan phat sinh thu nhap thong qua nén
tang. Qua do, co ché khéu trir thué khong con
chi gan Vm t6 chirc chi tra thu nhap theo mo
hinh truyén thong, ma dugc mo rong sang
cac chu thé kiém soat dong dir liéu va dong
tién trong moi trudng so2.

2.2. Dic diém phdp Iy ciia co ché khiu
trir theo giao dich

Khac véi co ché khau trir theo ky, co ché
khau trir theo giao dich trong bdi canh nén
tang s6 c6 mot sd dic diém phép 1y noi bat.

Thir nhat, viéc khau trir thué duge thuc
hién gin véi ting giao dich phat sinh thu
nhap. Nghia vu thué khong con duge thuc
hién theo chu ky ké khai (thang hodc quy),
ma gan truc tiép voi timg 1an phat sinh dong
thu nhap thong qua nén tang.

Thit hai, co ché ndy gin chit voi dong tién
va hé théng thanh toan. Viéc xac dinh va thuc
hién khau trir thué dugc tich hop vao qua trinh
xu ly giao dich, dic biét thong qua cac nén
tang s6 va trung gian thanh toan - nhiing chu
thé nam giir thong tin vé dong tién thuc té.

Thuwr ba, viéc xac dinh nghia vu thué dua
trén dir liu giao dich thyc té. Thay vi ap
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dung cac ty 1& udc tinh mang tinh don gian
hoa, co ché nay cho phép st dung dir liéu cu
thé ctia timg giao dich dé xac dinh nghia vu
thué, qua d6 phan anh sat hon thu nhap thuc
té ciia ca nhan.

Thit tur, co ché nay co kha ning duoc thuc
hién gan véi thoi gian thyc. Nghia vy thué ¢6
thé dugc xac dinh va thuc hién dong thoi hodc
gan nhur dong thoi véi thoi diém phat sinh giao
dich, 1am giam déng ké do tré trong thu thué.

2.3. Ban chét phdp Iy ciia co ché khiu
trir theo giao dich

Xét vé ban chit, co ché khau trir theo giao
dich van thudc nhom céc bién phap khau trir tai
ngudn trong phap luat thué TNCN. Tuy nhién,
khéc v6i mo hinh truyén théng, co ché nay
danh dau sy chuyén dich tir khiu trir mang tinh
udc tinh sang khau trir dua trén dix liéu.

Su chuyén dich nay c6 thé duoc 1y giai
trén co s& cac tiép can 1y luan vé quan 1y thué
hién dai. Theo cach tiép can cua OECD, mo
hinh “Tax Administration 3.0” hudng toi
viéc tich hop nghia vu thué vao cac hé théng
giao dich kinh té, trong d6 viéc xac dinh va
thuc hién nghia vy thué duoc thuc hién dua
trén dir liu theo thoi gian thuc, thay vi phu
thudc chii yéu vao co ché ké khai va quyét
toan®. Trong bdi canh d6, khiu trir theo giao
dich chinh 1a biéu hién cu thé cua viéc tich
hop nghia vu thué vao dong chay cua cac
giao dich kinh té s6. Gin v6i xu hudng nay 1a
su chuyén dich tir mé hinh “ti khai - tw tinh
-ty nop” (self-assessment) sang md hinh
“tudn thii dirge thiét ké san” (compliance by
design), trong d6 nghia vu thué duoc thuc
hién ngay trong qua trinh giao dich thong
qua vai tro cua cac chu thé trung gian nhur
nén tang sé va to chirc thanh toan®. Theo do,

2 Cao Tin Nho, Quan Iy thué TNCN déi véi ho kinh doanh va kinh doanh online, thuc trang va huong cai cdach
theo co che dir liéu va dong tién, Tap chi Nghé luat, so 02/2026, tr. 43.
3 OECD, Tax Administration 3.0: The Digital Transformation of Tax Administration, Paris: OECD Publishing,

2020, tr. 14-16.

Y OECD, Tax morale: What drives people and businesses to pay tax?, Paris: OECD Publishing, 2019, tr. 25-28;
James Alm, What motivates tax compliance?, Journal of Economic Surveys, 33(2), 353-388, tr. 360-365.
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viéc khéu trir thué khong con mang tinh tam
thu dé cho quyét toan, ma dan tré thanh mot
phan cau thanh cta chinh giao dich kinh té.

Tir goc dd nguyén tac phap 1y, co ché khau
trir theo giao dich phu hop véi nguyén tic
trung lap thué, theo d6 hé thong thué khong
nén tao ra su khac biét bat hop 1y gitra cac
hinh thtrc tao thu nhap®, cling nhu nguyén tic
“ban chdt hon hinh thirc” (substance over
form), yéu cau viéc xac dinh nghia vu thué
phai dua trén ban chét kinh té cta giao dich
thay vi cac yéu té hinh thirc®.

2.4. Y nghia ciia co ché khiu triv theo
giao dich doi voi qudn ly thué

Su xuit hién cta co ché khiu trir theo giao
dich ¢6 ¥ nghia quan trong d6i véi viée doi
méi phuong thu’c quan Iy thué TNCN trong
bbi canh kinh té sd.

Thir nhat, co ché nay tiém cdn md hinh
“tudn thi dwoc thiét ké san”, trong d6 nghia
vu thué duoc thue hién mot cach tu dong va
tich hop vao hé thdng giao dich, qua d6 giam
dang ké ganh ning ké khai va quyét toan d6i
v6i nguoi nop thué.

Thir hai, viéc st dung dir liéu giao dich
thyc té gitip nang cao do chinh xéac cta viée
xéc dinh nghia vu thué, déng thoi giam thiéu
tinh trang ké khai thiéu hodc khong ké khai
thu nhap.

Thir ba, co ché nay gop phan giam chi
phi quan 1y thué, khi co quan thué co thé tan
dung dir liéu tir cac chu thé trung gian thay
vi phai phu thudc hoan toan vao hoat dong
kiém tra, thanh tra sau do.

Thir tu, khau trir theo giao dich dic biét c6
¥ nghia trong viéc kiém soat thu nhap cta ca
nhan khong ding ky kinh doanh - nhom ddi
tuong c6 thu nhap phan tan, khé nhan dién va
kho quan 1y theo cac cong cu truyén thong.

3. Sw chuyén dich ciu tric cia co ché
khau trir thué thu nhip ca nhan

Trén co s& phan tich hai co ché khau trir
theo ky va theo giao dich, c6 thé nhan dién
rang, phap luat thué TNCN Viét Nam dang
trai qua mot qua trinh chuyén dich mang tinh
cu tric trong cach thirc to chirc thu thué. Su
chuyén dich nay khong chi thé hién ¢ su thay
ddi vé ky thuat thuc hién nghia vy thué, ma
con phan anh sy bién doi trong nén tang van
hanh cta hé théng quan 1y thué. Cu thé, co
thé nhan dién ba phuong di¢n chuyén dich
cha yéu sau day.

3.1. Chuyén dich vé thoi diém thuc hién
nghia vu thué

Su khac biét cin ban giita hai co ché khau
trir thé hién ¢ thoi diém thuc hién nghia vu
thué. Néu nhu trong co ché khau trir theo
ky, nghia vu thué dugc thyc hién theo chu
ky hanh chinh va chi duoc xac dinh dy du
sau khi quyét toan cudi nam, thi trong co
ché khau trir theo giao dich, nghia vu thué
c6 xu hudng dugc thuc hi¢n déng thoi hoac
gan nhu dong thoi véi thoi diém phat sinh
thu nhap. Sy chuyén dich nay lam giam dang
ké do tré trong vi¢c thu thué, déng thoi dua
hé thdng thué tiém can v6i mo hinh thu thué
theo thoi gian thyc. Qua do, nghia vu thué
khong con 1a két qua cia mot qua trinh téng
hop va diéu chinh sau d6, ma dan tro thanh
mot yéu t6 gan lién véi timg giao dich kinh
té cu thé.

3.2. Chuyén djch vé co sé xdc dinh nghia
vu thué

Mot phuong dién chuyen dich quan trong
khac 1a sy thay doi tir co ché xac dinh nghia
vu thué dua trén udc tinh sang co ché dya trén
dir liéu thyc té. Trong mo hinh truyén thong,
viéc khiu trir thué thuong dua trén cac ty 18
¢ dinh mang tinh don gian hoa, khong phan

9 Richard A. Musgrave & Peggy B. Musgrave, Public finance in theory and practice (5th ed.), McGraw-Hill,

1989, tr. 215-218, 230-232.

9 Reuven S. Avi-Yonah, International tax as international law, Cambridge University Press, 2007, tr. 30-34.
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anh ddy du dic diém thu nhap cia ting ca
nhan. Nguoc lai, trong co ché khau trir theo
giao dich, nghia vu thué duoc xac dinh trén
co s¢ dir li¢u cu the cua tung giao dich phat
sinh thong qua nén tang va hé thong thanh
toan. Sy chuyén dich nay khong chi nang cao
d6 chinh xac ctia viéc xac dinh nghia vu thué,
ma con gop phan giam thiéu su sai léch gitra
s6 thué tam khéu trir va nghia vu thué cudi
cung, qua d6 lam giam vai tro diéu chinh cua
quyét toan thué.

3.3. Chuyén dich vé co ché kiém sodt
tudn thu

Bén canh do, su chuyén dich cua co ché
khau trir con thé hién ¢ viéc thay ddi phuong
thirc kiém soat tuan thu thué. Trong mé hinh
truyén thong, viéc tuan thi cht yéu duoc bao
dam thong qua co ché hau kiém, véi trong
tam 13 quyét toan thué va hoat dong thanh
tra, kiém tra sau khi nghia vu thué da phat
sinh. Nguoc lai, trong co ché khau trir theo
giao dich, viéc kiém soat tuan thu duoc thuc
hién ngay trong qua trinh phat sinh giao dich
thong qua dir lidu va vai tro cta cac chil thé
trung gian. Piéu ndy cho thy sy chuyén dich
tir co ché kiém soat sau sang co ché kiém
soat ngay tir dau, gan voi quan 1y rai ro va xir
1y dir li¢u theo thoi gian thyec.

Tir cac phuong dién néu trén, co thé thay
su thay doi cua co ché khau trir thué TNCN
khong chi 1a diéu chinh vé k¥ thuat thu thué,
ma phan anh sy chuyén do6i tir mé hinh quan
1y thué dua trén ké khai sang mé hinh quan
1y thué dua trén dit liéu va tich hop nghia vu
thué vao qua trinh giao dich.

4. Trang thai chuyén tiép ciia phap luat
thué thu nhap ca nhan Viét Nam

4.1. Ton tai dong thoi ciia hai co ché
khau trie

Mic du co ché khiu trir theo giao dich
d3 budc dau dugc hinh thanh trong bdi canh
quan ly thué ddi véi hoat dong TMBT va nén
tang s, co ché khiu trir theo ky vén tiép tuc
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giit vai trd chu dao trong hé théng phap luat
thué TNCN hién hanh. Trén thuc té, phan 16n
cac khoan thu nhap van dugc diéu chinh theo
mo hinh khdu trir théng qua t6 chuc chi tra
thu nhap, véi viéc ké khai va nop thué theo
ky va quyét toan cudi nam.

Trong khi d6, co ché khau trir theo giao
dich mai chi dugc ap dung trong nhirng linh
vuc nhit dinh, chu yéu gén véi cac nén tang
sO va cac chu thé trung gian c6 kha ning
kiém soat dir liéu va dong tién. Piéu nay din
dén su dong ton tai ciia hai co ché khau trir
v6i logic van hanh khac nhau trong cuing mét
hé théng phap luat thué.

4.2. Biéu hién ciia trang thdi chuyén tiép

Su dé)ng tdn tai cta hai co ché khau trur
thé hién rd trang thai chuyén tiép cta phap
luat thué TNCN Viét Nam trong bdi canh
chuyén doi sd.

Thir nhdt, co ché quyét toan thué cubi
nim van gitr vai trd trung tAm trong viéc xac
dinh nghia vu thué cua c4 nhan. Mic du khau
trir tai nguén dugc thuc hién trong qua trinh
phat sinh thu nhap nhung cudi cung nghia vu
thué van phu thudc vao viéc tong hop va didu
chinh sau dé, cho thdy hé théng chua chuyén
hoan toan sang mo hinh x4c dinh nghia vu
thué theo thoi gian thyc.

Thir hai, mac do tgy dong hoa trong quan
Iy thué con han ché. Viéc khau trir va ké khai
thué chua duoc tich hop hoan toan vao cac
hé théng cac giao dich kinh t& ma van phu
thudc vao sy tham gia ciia ngudi ndp thué
trong nhiéu khau, dic biét 12 khau quyét toan
va hoan thién nghia vu thué.

Thir ba, nghia vu thué chua dugce xac dinh
day du ngay tai ngudn phat sinh thu nhap.
Maic du dir li¢u giao dich ngay cang duoc
khai thac nhung viéc sir dung dit liéu nay dé
xac dinh nghia vu thué mot cach toan dién
va déng bo van chua duge thue hién triét dé.
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4.3. He qud phdap ly cua trang thai
chuyén tiép

Trang thai chuyén tiép nay kéo theo mot
s6 hé qua phép 1y dang cha y:

Thir nhat, su dé)ng tdn tai ctia hai co ché
khau trir din dén nguy co chdong chéo trong
viéc thuc hi¢n nghia vu thué. C4 nhan co thé
cung ltc phat sinh thu nhap thudc pham vi
van hanh cua ca co ché khau trir theo ky va
co ché khau trir theo giao dich, tir d6 lam
gia ting su phuc tap trong viéc tong hop thu
nhap, xac dinh nghia vu thué va phan dinh
trach nhiém gitta cac chu thé lién quan.

Thir hai, hé thong dit liéu phuc vu quéan 1y
thué chua dat dugc sy dong bo can thiét. Dir
lidu tir cac nén tang sd, to chirc thanh toan va
co quan thué chua duogc két ndi mot cach day
du, 1am han ché hiéu qua cua co ché khau trur
dua trén dir liéu.

Thir ba, ganh ning tuan tha doi v6i ngudi
nop thué van chua duogc giam thiéu mot cach
dang ké. Mic du di c6 su hd trg tir co ché
khéu trur tai nguén, ca nhan van phai thuc
hién nhiéu nghia vy ké khai va quyét toan,
ddc biét trong truong hgp c6 thu nhép tir
nhiéu nguén khac nhau.

4.4. Nhin dinh vé trang thdi phdt trién
cua phap ludt thué

Tt cac phan tich trén, co thé nhan dinh
rang, phap ludt thué TNCN Viét Nam hién
dang ¢ trong g1a1 doan chuyen tiép tir mo
hinh quan 1y thué truyén théng sang mé hinh
quan ly thué dya trén dir liéu. Su chuyen
t1ep nay duoc thé hién thong qua cac yéu
t5 ctia md hinh quan ly thué hién dai da bat
dau duoc thiét 1ap nhung chua thay thé hoan
toan cac co ché truyén théng. Piéu nay ciing
cho thdy qué trinh hién dai hoa quan 1y thué
khong dién ra theo hudng thay thé hoan toan,
ma theo huéng ddng ton tai va chuyén d6i
tig budc, trong d6 cac co ché mai dan duoc
m¢& rong pham vi 4p dung va hoan thién trén
co s& phat trién ha tang dit liéu va cong nghé.
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5. Pinh huéng hoan thién co ché khau trir
thué thu nhap ca nhan

Trén co so nhan dién su chuyén dich cua
co ché khau trir thué TNCN va trang thai
chuyén tiép ctia hé théng phap luat hién
hanh, viéc hoan thién co ché khau trir can
duoc dit trong dinh huéng chuyén ddi mo
hinh quan 1y thué theo huéng dua trén dir
liéu, ddng thoi bao dam tinh kha thi va giam
ganh ning tuan tha cho ngudi ndp thué.

5.1. Giam vai tré ciia co ché khiu trir
mang tinh woc tinh (theo ky)

Mot trong nhiing dic diém cua co ché
khau trir theo ky 1a viéc ap dung céc ty 18
khau trir ¢6 dinh mang tinh udc tinh, dién
hinh nhu mue khéu trir 10% d6i voi mot sé
khoan thu nhap. Mic du co ché nay c6 uu
diém vé tinh don gian va d& 4p dung nhung
lai khong phan anh chinh xac nghia vu thué
thuc té cua ca nhan, dic biét trong bdi canh
thu nhap ngay cang da dang va bién dong.
Do d6, can timg budc thu hep pham vi ap
dung ctia co ché khau trir theo ty 16 ude tinh,
ddng thoi chuyén sang co ché xac dinh nghia
vu thué dua trén dit lidu thuc té cia giao
dich. Viéc chuyén d6i nay khong chi gitp
nang cao do chinh xac cua viéc thu thué, ma
con gop phan giam su phu thudc vao co ché
quyét toan cudi nam.

binh hudong nay cling phu hop voi xu
hudng cai cach phap luat thué tai Viét Nam,
thé hién qua cac quy dinh méi trong Luét
Quén 1y thué ndm 2025 va Luat Thué TNCN
nam 2025, nhan manh viéc ting cudng tmg
dung cong ngh¢, khai thac dir li€u va mé
rong vai trd ctia cac chu thé trung gian trong
quan 1y thué.

5.2. Hodn thién ha tang div liéu phuc vu
qudn ly thué

Co ché khau trir theo giao dich chi c6 thé
van hanh hiéu qua khi dugc hd trg boi mot
hé thdng dir liéu day du, chinh xac va dugc
két ndi dong bo giira cac chu thé lién quan.



Vi vdy, viéc hoan thi¢n ha téng dir liéu thué
1a diéu kién tién quyét.

Trudce hét, can thic day két ndi va chia sé
dir liéu gitra cac nén tang sd, to chirc cung
cdp dich vu thanh toan va co quan thué
nham hinh thanh hé sinh thai dit liéu phuc
vu quan 1y thué. Viéc két ndi nay can duogc
thuc hién trén co s& chudn hoa dit liéu va
thiét 1ap cac co ché trao d6i thong tin thong
nhat, bao dam kha ning lién thong giira
cac hé théng. Trong do, viéc 4p dung cac
chuan két ndi dit liéu, bao g@)m giao di¢n lap
trinh rng dung (Application Programming
Interface - API), cho phép cac hé thong cua
nén tang, ngan hang va co quan thué trao
dbi thong tin mot cach tu dong, an toan va
theo thoi gian thuc’. Trén co so do, dir liéu
vé giao dich va thu nhap cia ca nhan c6 thé
duoc thu thap, d6i chiéu va xu 1y hiéu qua,
tao diéu kién cho viéc xac dinh nghia vu
thué duya trén dit ligu.

Bén canh d6, can tiép tuc hoan thién co
ché chuén hoa dinh danh cé4 nhan, gén mi sb
thué vé6i cac thong tin dinh danh thong nhat,
nham bao dam kha ning theo ddi va tong hop
thu nhap cta ca nhan tir nhiéu nguén khac
nhau trong méi trudng so.

5.3. Phdt trién co ché khai thué tw dong

Trén co so ha té‘lng dir liéu dugc hoan
thién, can tung budc phat trién co ché khai
thué tu dong, trong d6 thong tin vé thu nhap
va nghia vu thué ctia ca nhan dugc co quan
thué hodc cac chu thé trung gian téng hop va
cung cip san dudi dang to khai duoc dién
trude (pre-filled tax return) va hé théng co
thé hudng toi co ché xac dinh va thyuc hién
nghia vu thué mét cach ty dong (auto tax),
trong do viée khAu trix va ndp thué duge thuc
hién dong thoi voi giao dich, giam thiéu t6i
da sy can thiép thu cong cta ngudi ndp thué.
Xu hudng nay cling dugc phan anh trong
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dinh huéng hoan thién phap luat thué tai Viét
Nam, dac bi¢t trong cac quy dinh moi cua
Luat Quan 1y thué nam 2025, véi viée day
manh sé héa quan 1y thué va tich hop dit liéu
giita cac chu thé lién quan.

Két luan

Phap lut thué TNCN Viét Nam dang trai
qua mot qua trinh chuyén dich mang tinh
cAu trac tir co ché khau trir theo ky sang co
ché khau trir theo giao dich trong bdi canh
kinh té s6. Sy chuyén dich nay thé hién &
su thay ddi vé thoi diém thuc hién nghia vu
thué, co s xac dinh nghia vu thué va phuong
thire kiém soat tuan thi, qua d6 phan anh xu
huéng chuyén tir mé hinh quan 1y thué dya
trén ké khai sang mé hinh quan 1y thué dya
trén dir liéu. Tuy nhién, quéa trinh chuyén
d6i nay chua hoan tat ma dang dién ra trong
trang thai chuyén tiép, thé hién & sy ton tai
dong thoi cta hai co ché khau trir véi logic
van hanh khac nhau, muc d¢ tu dong hda con
han ché va vai tro trung tim van thudc veé
quyét toan thué cudi nim. Chinh trang thai
chuyén tiép nay lam phat sinh nhiing van dé
vé tinh théng nhét cua hé thong phép luat,
hiéu qua quan 1y thué va ganh ning tuan thu
ctia ngudi nop thué.

Trén co s& do, viéc hoan thién co ché
khéu trir thué TNCN céan duoc dat trong dinh
huéng chuyén d6i mo hinh quan 1y thué theo
hudng dua trén dir li¢u, thong qua viéc thu
hep dan co ché khau trir mang tinh wdc tinh,
phat trién ha tang dit liéu va thuc day tu dong
hoa nghia vu thué. Dinh hudng nay ciing phu
hop v6i xu hudng cai cach thé hién trong
Luat Quan 1y thué ndm 2025 va Luat Thué
TNCN nim 2025. Tuy nhién, dé cac dinh
huéng d6 tré thanh co ché van hanh thuc
chit, phap luat thué van can tiép tuc dugc cu
thé héa trén co s¢ ddng bo dit liéu, hoan thién
ha tang cong nghé va lam rd trach nhiém cua
cac chu thé trung gian trong moi truong sém

" OECD, Tax Administration 3.0: The Digital Transformation of Tax Administration, Paris: OECD Publishing,

2020, tr. 20-23, 26-27.

NGHIENCUU

S6 11 (518), Ky 1 - Thang 06/2026

LAPPHAP 99



KINH NGHIEM QuOC TE

CAl CACH PHAP LUAT THUE MOI TRUGNG:
BAI HOC KINH NGHIEM TU TRUNG QUOC’

(ENVIRONMENTAL TAX LAW REFORM: LESSONS FROM CHINA)

TS. DO VIET CUONG - NGUYEN MANH KHOI
Trudng Dai hoc Luat, Dai hoc Qudc gia Ha Noi.

Théng tin bai viét:

Tir khéa: Thué mi truong; phat trién
bén viing; tang trudng xanh; cai cach
chinh sach thu¢; Trung Qudc.

Lich st bai viét:

Nhan bai 18/3/2025
Hoan thanh phan bién: 23/12/2025
Duyét dang :30/12/2025

Article Information:

Keyworks: Environmental taxation;
sustainable development; green
growth; tax policy reform; China.

Article History:

Received : 18 Mar 2025
Review completed : 23 Dec 2025
Approved : 30 Dec 2025

1. Dit van dé

MBoi treong 13 ngudn tai nguyén thiét yéu,
c6 vai tro sdng con d6i véi sy ton tai va phat
trién ciia con nguoi. Tuy nhién, qua trinh
cong nghiép hoa, hién dai hoa da lam gia tdng
tinh trang 6 nhiém, gay suy thoai mdi trudng

Tém tit:

Bai viét phan tich qua trinh cai cach thué méi truong tai Trung Qubc va
danh gia thuc trang hé thong thué méi truong tai Viét Nam, tir d6 rit ra cac
khuyén nghi cai cach phap luat pht hop véi diéu kién trong nude. Két qua
nghién ciru cho thiy: (1) M6 hinh “thué t6i thiéu trung wong — diéu chinh
dia phuong” két hop wu dai thué da gop phan nang cao hiéu qua chinh sach
tai Trung Quéc; (2) H¢ théng thué moi truong Viét Nam con han ché vé
pham vi diéu chinh, mirc thué va thiéu co ché khuyén khich; (3) Can thiét
ké chinh sach thué theo huéng linh hoat, tich hop va gin v6i cam két quc
té. Nghién ctru nay khang dinh vai trd trung tim ciia thué méi trudng trong
chién luoc tang trudng xanh, ddng thoi cung cip co sé thuc chimg cho viée
xdy dung khung phap 1y vé tai khoa xanh tai Viét Nam.

Abstract:

This article analyzes the environmental tax reform process in China and
evaluates the contemporary state of the environmental tax system in Vietnam,
thereby drawing policy and legislative recommendations tailored to domestic
conditions. The research findings demonstrate that: (1) The model of “central
minimum tax rate - local adjustment” combined with tax incentives has
contributed to enhancing policy efficacy in China; (2) The Vietnamese
environmental tax system remains restricted in terms of regulatory scope
and tax rates, and lacks incentive mechanisms; (3) It is imperative to design
tax policies toward flexibility, integration, and alignment with international
commitments. This study reaffirms the pivotal role of environmental taxation
within green growth strategies while providing empirical evidence for
constructing a legal framework for green fiscal policy in Vietnam.

nghiém trong. Trong bdi canh d6, bao vé moi
truong (BVMT) tro thanh mot wu tién cap
thiét nham bao dam ting trudng bén ving
va can bang giita phat trién kinh té véi sinh
thai. Mot trong nhitng cong cu hiéu qua dé
diéu chinh hanh vi giy 6 nhiém va thac day
phat trién xanh 1a chinh sach thué moéi truong

*) Nghién ctru nay duoc tai trg bai Quy Phat trién khoa hoc va céng nghé Quéc gia (NAFOSTED) trong dé tai

mi s 505.01-2024.01
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(con duge goi thay thé 1a “thué xanh”). Loai
thué nay khong chi khuyén khich sir dung
tai nguyén sach va cong nghé than thién voi
moi truong, ma con tao ra ngudn tai chinh dé
phuc vu cac hoat dong BVMT'. Viéc ap dung
thué xanh gop phan dinh hudng lai mé hinh
tang trudng theo hudng bén viing, giam phat
thai va bao vé hé sinh thai’.

Tai Hoi nghi thugng dinh vé bién doi khi
hau lan thir 26 (COP26) cta Lién hop qudc,
Viét Nam da khing dinh cam két huéng toi
nén kinh té xanh®. Tuy nhién, hé thong thué
moi truong hién hanh con don gian, chua phan
anh day du tic dong moi truong clia cac nganh
kinh té. Cac 16 hong phap 1y nay lam suy giam
hiéu qua thuc thi chinh sach, déng thoi anh
hudng tdi nang luc canh tranh cua Viét Nam
trong tién trinh hoi nhap phat trién xanh toan
cau*. Do d6, cai cach thué xanh 13 yéu cau cap
thiét, khong chi dé hién thuc hoa cac cam két
qudc t& ma con dé nang cao hiéu qua chinh
sach va bao dam ting truong bén viing.

Trong khi d6, Trung Qudc - qubc gia
¢6 nhiéu diém tuong ddéng véi Viét Nam
- d3 tién hanh cai cach manh mé& thué moi
truong tir nam 2018, chuyén tir hé thong phi
sang thué, dong thoi két hop céac chinh sach
wu ddi nhiam thuc diy d6i moi cong nghé

KINH NGHIEM QUOC TE

xanh. Viéc trién khai chinh sach nay d mang
lai nhitng két qua tich cuc trong giam thiéu
6 nhiém va cai thién chét luong moi truong®.
Kinh nghiém cta Trung Qudc 1 co s¢ tham
chiéu quan trong dé Viét Nam hoc hoi va van
dung phu hop véi diéu kién trong nudc.

2. Co sé 1y luan vé thué méi trueong

Hién nay, cong déng quéc té van chua dat
duoc su déng thuan vé mét dinh nghia chinh
xac va thong nhat cho khai niém “thué moi
truong” hay “thué xanh”. Trong cac van kién
quéc té, hai thut ngit nay thuong duoc sir
dung thay thé cho nhau, mang tinh khai quat
va dé& hiéu vé mat truc giac®. Tuy nhién, sy
hiéu biét nay cht yéu mang tinh cam tinh,
phu thudc vao nhan thice cua timg quc gia
va cho thdy nhitng gidi han trong bdi canh
toan cau hoa vé van dé moéi truong’.

NGO luc xay dung mot dinh nghia chung veé
thué xanh da timg dugc dit ra. Nam 1996, To
chtrc Hop tac va phat trién kinh té (OECD) va
Uy ban chau Au (EC) di tranh ludn vé cach
su dung thuat nglr nay, tor do dan dén viée
OECD/EC d¢ xuét dinh nghia: “Thué moi
truong 1a loai thué ap dung cho mét dbi tuong
da dugc chiimg minh c6 tac dong tiéu cuc dén
mai trudong trong qua trinh phat hanh hodc st

D Omer, A. M. (2008), Energy, environment and sustainable development, Renewable and sustainable energy
reviews, 12(9), 2265-2300. Xem thém: Irwin, W. A., & Liroff, R. A. (1974), Economic Disincentives for Pollution
Control: Legal, Political and Administrative Dimensions, (Vol. 1), Office of Research and Development, US
Environmental Protection Agency.

2 World Bank (2012), Inclusive green growth: The pathway to sustainable development, World Bank Publications.
Xem thém: Lee, B. X., Kjaerulf, F., Turner, S., Cohen, L., Donnelly, P. D., Muggah, R., ... & Gilligan, J. (2016),
Transforming our world: implementing the 2030 agenda through sustainable development goal indicators,
Journal of public health policy, 37, pp. 13-31.

9 United Nation (2022), UN climate change global innovation hub COP26 eventreport, UN climate change
conference UK 2021.

9 Nguyén Thi Hai Binh (2023), Chinh sdach thué xanh nham phdat trién bén virng, Tap chi Tai chinh, https:/
tapchitaichinh.vn/chinh-sach-thue-xanh-nham-phat-trien-ben-vung.html.

9 Vién Chién lugc va Chinh sach tai chinh (2019), Kinh nghiém ciia Trung Quéc vé thu thué BVMT doi véi khi
thai, https://mof.gov.vn/webcenter/portal/ttpltc/pages_r/l/chi-tiet-tin-ttpltc?’dDocName=MOFUCM156233.

9 Pitrone, F. (2014), Environmental taxation: A legal perspective [Libera Universita Internazionale Degli Studi
Sociali Guido Carli], https://iris.luiss.it/handle/11385/200939.

7 Organisation for Economic Co-operation and Development, & Ash, M. (2010), Taxation, innovation and the
environment, OECD.
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dung”. Du ddy dugc xem 1a mot bude tién
trong viéc dinh hudng chinh sach, nhung dinh
nghia van con mo hd va chua dat dugc sy chap
nhan rong rai do pham vi ndi ham qua rong.

Thuc tién cho théy, thay vi di theo mot
khai niém thong nhét, nhiéu qudc gia da xay
dung cach hiéu riéng, phan anh sy khéc biét
trong bdi canh chinh tri, kinh té, xa hoi va moi
truong clia timg noi. Tai Bi, thué moi trudng
duogc hiéu 1a “thué danh vao anh hudng cta
cac san phém tiéu dung, dya trén tac dong
tiéu cuc cua ching dbi v6i hé sinh thai™.
Céch tiép can nay khién thué moi truong bi
ddng hoa phan nao véi thué tiéu thy dic biét,
1am lu mo muc tiéu diéu chinh hanh vi vi 1y
do BVMT. Tai Na Uy, thué méi truong (hay
thué Pigovian'®) duoc dinh nghia 1a “loai
thué danh vao cac giao dich thi truong tao ra
tac dong ti€u cuc bén ngoai cho nhitng bén
khong truc tiép tham gia giao dich™"'. Mic
du dinh nghia nay bam sat khai niém kinh
té hoc cb dién, nhung van chua lam 1o dugc
su khéc biét gitra thué moi truong va cac
loai thué khac lién quan dén hoat dong tiéu
dung hay san xuat. Tai Viét Nam, khai niém
thué BVMT duoc quy dinh trong Luat Thué
BVMT niam 2010 1a “loai thué gian thu, thu
vao san pham, hang hoa giy tic dong xiu
dén moi truong khi sir dung”'2. Pinh nghia
nay thé hién rd muc tiéu moi truong nhung

van thién vé cach tiép can ky thuét - hanh
chinh, chua phan anh day du chic ning diéu
tiét hanh vi trong dai han.

Tir cac phén tich trén, co thé thdy khai
niém “thué méi truong” hay “thué xanh”
hién van ton tai nhiéu cach hiéu khac nhau.
Tuy vy, vé ban chat, diy 1a mot cong cu tai
khéa nham diéu chinh hanh vi giy 6 nhiém
thong qua nguyén tic kinh té - moi truong
cot 161, 1a nguoi gy 6 nhiém phai tra tién'>.
Theo d6, thué méi truong co thé dugc hiéu
1a khoan thu tai chinh do co quan ¢ tham
quyén ap dung, dua trén quyén luc phap 1y
dbi v6i cac hanh vi gy tac dong tiéu cuc dén
moi trudng, nham thuc ddy cic hoat dong
than thién v6i méi trudng va gdp phan xir ly
cac van dé moi trudng phat sinh.

3. Cai cach chinh sich va phap luat vé
thué méi truong ciia Trung Quoc

Trung Qudc, voi toe do cong nghiép hoa
va d6 thi hoa nhanh chéng trong sudt hon ba
thap ky qua, da tré thanh mot trong nhiing
qudc gia c6 muc phat thai khi nha kinh cao
nhét thé giéi'*. Sy phat trién kinh té manh mé
di kém voi ap luc ngay cang gia ting dbi voi
moi truong séng. Trude thuc trang d6, Trung
Qudc sém nhan thirc dwoc tim quan trong cia
viéc can bang gitta ting truong kinh té va hoat
dong BVMT, tr do6 tirng budc xay dung va

 European Commission (1996), Manual: Statistics on Environmental Taxes: Vol version 3.0.

9 Maétta, K. (2006), Environmental taxes: an introductory analysis, Edward Elgar Publishing.

1 Thué Pigovian: Pugc dit theo tén ciia nha kinh t& hoc Arthur Pigo, cac loai thué nay duoc thiét ké dé khéc phuc
nhiing thit bai cua thi truong bang cach noi dia hoa cac chi phi bén ngoai.

D Naess, E. M., & Smith, T. (2009), Environmentally Related Taxes in Norway: Totals and Divided by Industry,

Statistics Norway:
taxes-in-norway.

https://www.ssb.no/en/natur-og-miljo/artikler-og-publikasjoner/environmentally-related-

2 Khon 1 Diéu 2 Lut Thué BVMT nidm 2010. Thué gian thu 1a loai thué thu thong qua gid cd hang hoa dich vu
va nguoi tiéu dung cubi cing pha1 ganh chiu khoan thué nay.

13 Nguyén tic ¢ “nguoi gy 0 nhlem phai tra tién”

(polluter pays principle) 1a viéc st dung cong cu kinh té trong

BVMT. Ban chét ciia nguyén tic nay la chuyen chi phi x4 hoi trong viéc BVMT, khic phuc tinh trang 6 nhiém,
suy thoai moi tmO’ng cho chinh ¢ nhan, t chirc c6 hoat dong gay hai dén méi truong.

) Pham Quyét Thing va Nguyén Thi Thanh Huyén, Con dwong hwéng téi phat thai rong bang 0: Kinh nghiém
quéc té va bai hoc cho Viét Nam, Tap chi Kinh té va Phat trién, (329 (2)), nam 2024, tr. 131-140.
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hoan thién hé thong thué moi truong nhu mot
cong cu quan Iy hi¢u qua. Khac véi cac nude
phuong Tay thuong 4p dung thué Pigovian
ngay tir dau, Trung Qudc khoi dau bang hé
thong phi 6 nhiém, dong vai trd twong duong
mot co ché tai khoa nham diéu chinh hanh vi
gdy 6 nhiém. Qué trinh chuyén doi tir phi sang
thué da trai qua bon giai doan quan trong.

Qud trinh hinh thanh hé théng phi 6
nhiém (1978-2002)

Trung Qudc bit ddu chu trong dén BVMT
tir nam 1978, khi hé¢ thong phi 6 nhiém lan
dau dugc dé cap trong Toém tit Bao cdo cong
tac BVMT ctia Pang Cong san Trung Qudc.
Tiép theo d6, ndm 1979, Luat BVMT duoc
ban hanh, thiét 1ap khung phap 1y nén tang
cho cac chinh sach quan 1y méi trudng qudc
gia. Dén nam 1982, bién phap thu phi xa thai
6 nhiém chinh thirc dugc trién khai, dua hé
thong phi 6 nhidm tro thanh céng cu quan 1y
mdi trudng dau tién tai Trung Qubc. Hé thong
nay dua trén nguyén tic “ngudi giy 6 nhiém
phai tra tién”, nhung ¢ giai doan dau chi yéu
mang tinh hanh chinh, tap trung vao viéc thu
phi dinh ky theo mutrc d6 phat thai, chua co6 co
ché kinh té du manh dé thuc day hanh vi xanh,
than thién véi moi truong cua doanh nghiép.

Giai doan diéu chinh va hoan thi¢n hé
théng phi (2003-2016)

Tir nam 2003, Trung Qudc bat dau thyc
hién cai cach sau hon hé thong phi méi trudng
thong qua Quy dinh hanh chinh vé thu va sir

KINH NGHIEM QUOC TE

dung phi xa thai 6 nhiém, ban hanh cung véi
viéc stra doi Luat Kiém soat 6 nhiém khong
khi'. Trong giai doan ndy, nhiéu dia phuong
nang cao tiéu chuan thu phi, timg budc dua
ra khung phi da dang hon dva trén muac do
6 nhiém. Tuy nhién, do tiéu chuan ap dung
trong hé thong phi x4 thai 6 nhiém dugc thiét
ké twong ddi don gian - dua trén mirc phi
¢ dinh ap dung thong nhat cho lugng phat
thai 6 nhidm dué6i hodc trén ngudng ndng dod
quy dinh - nén hé thong nay chua tao ra du
dong luc kinh té dé khuyén khich cac doanh
nghiép chuyén doi sang mo hinh phat trién
xanh va giam phét thai carbon thap. Do do,
hiéu qua tiém ning cua hé théng quan 1y phat
thai moi trudng ndy van chua dugc khai thic
mét cach tdi wu.

Bén canh d0, hé théng phi 6 nhiém cua
Trung Quéc boc 16 nhiéu han ché'®. Mt la,
thiéu co ché dinh gia linh hoat, mérc phi 4p
dung con thip, khong twong xtng voi chi phi
xir Iy thuc té, khién doanh nghiép thiéu dong
luc chuyén dbi cong nghé xanh. Hai ld, con
chiu sy chi phéi hanh chinh, nhiéu khu vic
vi tru tién ting truong da mién hodc gidm phi
6 nhiém, 1am mét di tinh hiéu lyc cua cong
cu tai khdéa moi truong. Ba la, con 1€ thudc
vao co ché hanh chinh dia phuong, phi méi
truong dugc coi 1a ngudn thu hanh chinh!7,
dan dén tinh trang tiy tién trong thu - chi va
thiéu minh bach. Nhiing han ché nay dit ra
yéu cau can thiét phai cai cach toan dién hé
théng quan 1y moi trudng tir phi hanh chinh

15 Nghi dinh ciia H6i ddng Nha nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, s6 369 ban hanh nim 2003 (Tiéng Trung),
https://www.gov.cn/gongbao/content/2003/content 62565.htm.

10 fE 7 37F B REVREN EBE—FPEAKE—ARK (Tam dich: Sau 37 nam thu phi, phi nuéc
thdi 6 thé duwoc logi b dan) (2016), Legal Daily, http:/npc.people.com.cn/n1/2016/0906/c14576-28693740.html.
17 Nguén thu hanh chinh dwgc hiéu la cac khoan thu tir nhirng ca nhan hodc td chue thu hudng dich vu hanh chinh
do cic co quan Chinh phi cung cép, hodc tir nhitng ngudi sir dung cic co s& ha tang cu thé. Theo do, phi xa thai
6 nhidm c6 thé dwoc dién giai nhu cac khoan thu khong nam trong ngén sach chinh thire, dwoc cic co quan Chinh
phit thu hdi nham chi tré cho cac bién phap moi trudng cin thiét. Nhitng bién phap nay do Nha nudc trién khai dé
d6i phé véi cac hoat dong gy 6 nhidm tir phia cac doanh nghiép, qua do bao dam ngudn lyc tai chinh cho viéc

kiém soat va giam thiéu tac dong ti€u cuc dén moi trudong.
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sang co ché thué phép 1y c6 tinh bat budc,
minh bach va hi¢u qua hon.

Chuyén déi tiv hé théng phi sang hé
théng thué (2016-2017)

Trudc nhitng han ché néu trén, Trung Qudc
dd quyét dinh tién hanh cai cach toan dién
bang cach ban hanh Luat Thué BVMT vao
thang 12/2016'. Luat Thué BVMT nhéan
manh muc tiéu “xanh héa” hé thong tai khoa
va hudng dén xay dung nén vin minh sinh
thai - mot khai niém xuyén sudt trong chién
lugc phat trién bén viing cua Trung Qudc.
Pay dugc xem 1a budc chuyén doi mang tinh
lich st, danh dau su thay thé hoan toan hé
thong phi 6 nhiém bang co ché thué phap 1y.

Mot sb diém dot pha cuoa Luat Thué
BVMT cuta Trung Qubc nim 2016 co thé
dugc nhan thdy. Thir nhdt, Luat da xac
dinh d6i tugng ndp thué ro rang, bao gém
doanh nghiép, t6 chirc va ca nhan truc tiép
phat thai chat 6 nhidm phai thuc hién nghia
vu thué. Thir hai, Luat da thiét 1ap co ché
phap 1y bat budc, thay vi hinh thic khuyén
khich hodc hanh chinh nhu giai doan trudc.
Thir ba, Luat dd phan biét rd thué moi truong
khong phai 1a ngudén thu hanh chinh ma
1a cong cu diéu tiét hanh vi san xuat - tiéu
ding theo nguyén tic kinh té.

Giai doan thwc thi va hoan thién Ludt
Thué BVMT (2018 - dén nay)

Luat Thué BVMT cia Trung Qudc
nam 2016 chinh thic c¢6 hiéu luc tu
ngay 1/1/2018", dwa Trung Qudc tré thanh

mot trong nhiing qudc gia du tién & chau A
ap dung thué méi truong doc lap. Hé thong
nay thay thé toan bo phi xa thai nudc thai, khi
thai, tiéng 6n, va chét thai rin cong nghiép®,
danh dau budc chuyén minh tir quan Iy hanh
chinh sang quan 1y theo co ché thi truong va
phap 1y, gop phan thiic ddy qua trinh xanh
hoa hé théng thué ciia Trung Qudc?'.

Luat 4p dung mé hinh “thué san tdi
thiéu trung wong - diéu chinh linh hoat dia
phuong”, cho phép cac tinh ty diéu chinh
mirc thué cao hon tiy theo ning lyc gidm
sat va muc ti€u moi truong cua dia phuong.
Diéu nay tao ra strc ép chi phi phu hop dé
budc doanh nghiép cai tién cong nghé theo
hudng than thién moi truong. Ngoai ra, Luat
ciing tich hop céac chinh sach vu dai thué nhu
mién giam thué ddi v6i doanh nghiép ap dung
cong nghé sach, tuan hoan tai nguyén, hoic
dau tu vao xtr 1y 6 nhiém. Co ché nay déng
vai tro nhu mot don béy kinh té, tao dong luc
chuyén d6i mé hinh san xuét va hudng t6i
nén kinh té carbon thap.

Viée trién khai Luat Thué BVMT ciia
Trung Qudc nim 2016 khong chi gop phan
giam thiéu phat thai 6 nhiém, ma con thiét
1ap mot co ché tai khoa xanh hiéu qua, tich
hop muc tiéu moi trudng vao cau trac quan
1y kinh t& qudc gia. Pay 1a mot budc di chién
lwge giup Trung Qubc khing dinh cam két
phat trién bén viing, ddng thoi tao tién dé cho
viéc mé rong hé théng thué xanh sang cac
linh vuc nhu carbon, tai nguyén thién nhién
va nang luong.

18 Luat Thué BVMT ciia Cong hoa Nhan dan Trung Hoa ban hanh nim 2016, ¢6 hiéu lyc 1/1/2018 (Tiéng Trung),
https://fik.npc.gov.cn/detail2.html?MmMSMDImZGQ2NzhiZjE3OTAxNjc4YmY4NDISYjAS5YmY %3D.

19 Séc 1énh cua Hoi dong Nha nude Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, s6 693 ban hanh nim 2003 (Tiéng Trung),
https://www.gov.cn/zhengce/content/2017-12/30/content 5251797 .htm.

20 Vién Chién lugc va chinh sach tai chinh (2019), Kinh nghiém ciia Trung Quéc vé thu thué BVMT doi véi khi
thai, https://mof.gov.vn/webcenter/portal/ttpltc/pages_r/l/chi-tiet-tin-ttpltc?dDocName=MOFUCM156233.

W IRMRBIFHEERD ERFBENFERTPUNAER_ER_PEBUTM (Tam dich: Thué BVMT sdp duoc dp
dung, chuyén gia Iy gidi bon diém néi bdt ciia thué xanh dau tién) (2017), Xinhua News Agency, https:/www.

gov.cn/zhengce/2017-12/30/content_5251856.htm.
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4. Thué mdi trwomg tai Viét Nam: Thuc
trang va mot s6 khuyén nghi phap ly

4.1. Chii trwong phit trién bén viing va
dinh huong “xanh hoa” hé thong tai khoa
cua Viét Nam

Phat trién bén vitng? 1a dinh huéng chién
luge xuyén sudt trong chinh sach phat trién
quéc gia ctia Viét Nam, nham hai hoa ba
try cot: tang truong kinh t&, BVMT va ning
cao phtc lgi xa hdi. Cam két nay dugc tai
khfmg dinh manh mé¢ tai Hoi nghi COP26,
khi Viét Nam tuyén bd muc tiéu dat phat
thai rong bang 0 vao nim 2050. Pinh huéng
nay da duoc cu thé hoa trong cac van kién
quan trong nhu Chién lugc phét trién kinh
té - x4 hoi giai doan 2021-2030%, Chién
luoc quoc gia vé ting trudong xanh 2021-
2030, tam nhin dén 2050%, ciing nhu cac
chuong trinh hanh dong nhu Nghi quyét sb
136/NQ-CP* va Quyét dinh s 841/QP-
TTg*. Cac chinh sach nay khong chi khang
dinh vai tro then chét ciia cac cong cu kinh
té trong viéc thuc hién muc tiéu phat trién

KINH NGHIEM QUOC TE

bén virng, ma con cho thay quyét tim cta
Viét Nam trong hoi nhap v6i xu thé phat
trién xanh toan cau. Trong d6, xanh hoa hé
théng thué 1a mot try cot can thiét nham
16ng ghép yéu t6 méi trudong vao chinh sach
tai khoa, tao dong luc chuyén d6i mo hinh
phat trién kinh té theo huéng than thién voi
moi truong.

4.2. Thuc trang phdp lugt vé thué méoi
truong tai Viét Nam

Luat Thué BVMT nam 2010 1a buée di
dau tién cua Viét Nam trong viéc sir dung
cong cu tai khoa dé diéu chinh hanh vi gay
6 nhiém va thic day ting truong xanh. Tuy
nhién, sau hon mot thap ky thyc thi, Luat
d3 boc 16 nhidu han ché ca vé& pham vi diéu
chinh, mtrc d6 tac dong, 14n hiéu qua thyc thi
chinh sach.

Thir nhdt, pham vi dbi tuong chiu thué
con han hep. Luat hién chi quy dinh tam
nhom hang héa chiu thué?’, chu yéu 1a cac
san pham tiéu dung pho bién nhu xing dau,

22 Phat trién bén viing dugc hiéu 1a qua trinh phat trién trong hién tai ma khong gy tén hai dén kha ning phat
trién cua cac thé hé twong lai. Khai niém nay doi hai su két hcp chat ch& va hai hoa giita ting truong kinh té va
BVMT bén viing, nhdm bao dam su can bing gura cac yéu t6 kinh té, xa hoi va sinh thai.

23 Ngay 28/3/2021 tai Hoi nghi truc tuyén toan qubc quan triét Ngh1 quyet Pai hoi X111 cia Dang, Uy vién B6 Chinh
tri, Thu tuéng Chinh phu da gioi thidu, quan triét chuyén d& vé Chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi 10 nim 2021-
2030. Chu dé Chién lwoc: Khoi ddy khat vong phdt trién dat nwde, phat huy manh mé gid tri van héa, con nguoi
Viét Nam va siec manh thoi dai, huy dong moi nguén lue, phat trién nhanh va bén vitng trén co so khoa hoc, cong
nghé, déi méi sang tao va chuyé'n doi s6, phan dau dén nam 2030 la niee dang phdt trién c6 cong nghiép hién dai,
thu nhap trung blnh cao va dén nam 2045 tré thanh nudc phat trlen thu nhdp cao.

) Quyét dinh sé 1658/QD-TTg phé duyét. Chién luge quoc gia vé tang truong xanh giai doan 2021-2030, tAm
nhin 2050. Binh hudng chung: tdp trung né luc co cdu lai nén kinh te gan véi doi moi mé hinh tang treong, giam
cu’ong do phat thai khi nha kinh thong qua khai thdc va sw dung tiét kiém, hzeu qud nang lwong, tai nguyen duwa
trén nén tang khoa hoc va cong nghé, ung dung cong nghé so va chuyen doi s6, phat trlen két cau ha tang xanh,

bén viing, xdy dung 16i song xanh, bao dam qud trinh chuyén doi xanh theo nguyén tic, binh ddng, bao trim,
ndng cao nang luwc chong chiu trong pham vi toan bg nén kinh té.

25 Nghi quyét sb 136/NQ-CP vé Phat trién bén viing dwoc Chinh pha ban hanh ngay 25/9/2020. Muc tiéu téng
quat: Duy tri tang trieong kinh té bén viing di doi véi thiee hién tién bg, cong bang xa héi va BVMT sinh thdi, qudn
Iy va Su’ dung hiéu qua tai nguyén, chu dong u’ngpho voi bién doi khi hdu; bao dam moi nguwoi dan dwoc phdt huy
moi tiém ndng, tham gia va thy hu“ong binh dang thanh qua ciia phat trién; xdy dung mét xa héi Viét Nam hoa
binh, thinh vwong, bao trum, cong bang, dan chu, van minh va bén Vvitng.

20 Quyét dinh s6 841/QBP-TTg dugc Thu tuéng Chinh phi ban hanh 19 trinh thyc hién cac muc tiéu phat trién bén
virng Viét Nam dén nam 2030 vao ngay 14/7/2023 nham thay thé Quyét dinh s 681/QD-TTg nam 2019.

20 Pidu 3 Luat Thué BVMT nam 2010.
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than d4, tai nylon... Tuy nhién, nhiéu tac
nhan gay 6 nhidm khac nhu chét tay rira, hoa
chit nong nghiép, tiéng 6n cong nghiép hay
6 nhiém nhiét van chua duoc dua vao danh
muc chiu thué. Cach tiép can liét ké ctng va
dong nay lam han ché tinh bao quét va linh
hoat cua chinh sach trong bdi canh 6 nhiém
ngay cang da dang va phuc tap.

Thir hai, mirc thué con thap, thiéu tinh
diéu tiét hanh vi. Mtc thué BVMT ctia Viét
Nam hi¢n tai dugc danh gia la thép so vOi
chi phi xa hdi cta cac tdc dong moi truong
ma céac san pham gay ra. Do d6, nhiéu doanh
nghiép c6 xu hudng coi khoan thué nay nhu
mot chi phi van hanh chép nhén duoc, thay
vi 13 dong luc dé chuyén ddi sang cong nghé
sach. H¢ qua 1a vai tro diéu chinh hanh vi cta
thué BVMT bi suy yéu, lam giam hiéu qua
cua chinh sach.

Thir ba, thiéu co ché wu dii va khuyén
khich hanh vi than thién v&i méi truong. Khac
véi nhiéu loai thué khac, Luat Thué BVMT
hién chua c¢6 quy dinh cu thé vé cac chinh
sach mién, giam thué nham khuyén khich
doanh nghiép dau tu vao cong nghé xanh,
ning luong tai tao hodc quy trinh san xuat
it phat thai. Viéc thiéu don bay tai chinh tich
cuc da lam giam kha nang thu hut sy tham
gia tu nguyén cua khu vuc tu nhan vao céc
muc tiéu moi truong.

Tong thé, cic han ché trén phan 4nh
khoang trong trong thiét ké chinh sach thué
moi truong, doi hoéi nhiing cai cach mang
tinh can co dé dap Gng yéu cau chuyén dbi
xanh trong boi canh mai.

4.3. So sanh hé thong thué méi truong
gitta Trung Quac va Viét Nam

So sanh hé thong thué méi truong gitta
Viét Nam va Trung Qudc cho thdy su khéc
biét vé cach tiép can, mirc 46 hoan thién phap
1y va hi¢u qua thuc thi chinh sach. Trong khi
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Viét Nam moi chi ding lai & budc khoi dau
v6i Luat Thué BVMT nidm 2010 - chi yéu
mang tinh li¢t ké dbi tugng chiu thué va dinh
huéng thuan tay tai khoa - thi Trung Qudc da
tién xa hon trong vi¢c thiét ké mot hé théng
thué moi truong mang tinh chat tich hop,
dinh hudng hanh vi va thic day d6i méi cong
nghé xanh. Trung Qudc khong chi cai cach
toan dién hé thong phi sang co ché thué minh
bach va c¢ tinh rang budc phap ly cao, ma
con xdy duyng mo hinh “thué ti thiéu trung
wong - linh hoat dia phuong”, két hop véi
cac chinh sach wu dai thué xanh nhu mién
giam thué cho cac doanh nghiép ap dung
cong nghé sach hodc tuan hoan tai nguyén.
Pay chinh 1a nhitng don bay kinh t& quan
trong gitip diéu tiét hanh vi gdy 6 nhiém,
dong thoi hd trg qua trinh chuyén ddi sang
mo hinh kinh té carbon thap.

Nguoc lai, h¢ théng thué moi truong tai
Viét Nam van con nhiéu khoang trong phap
ly: pham vi doi tuong chiu thué con han ché,
murc thué thap chua du stc diéu tiét hanh vi,
va thiéu cac co ché khuyén khich tich cuc.
Diéu nay dit ra yéu cau can thiét phai cai
cach sau rong vé thiét ké chinh sach, ning
cao tinh linh hoat, hi¢u lyc va hiéu qua
trong thuc thi. Kinh nghiém tir Trung Quéc
cho théy, thué moéi trudng khong chi 1a cong
cu tai khoa, ma con 1a mot thiét ché chinh
sach diéu tiét hanh vi san xuét - tiéu dung,
dinh hudng phat trién xanh va ting cuong
nang luc canh tranh qudc gia trong bdi canh
hoi nhap toan cu. Viéc tiép thu ¢6 chon
loc cac yéu t6 thanh coéng tir mo hinh cua
Trung Qudc - nhu mé rong pham vi diéu
chinh, da dang hoa muc thué, va 16ng ghép
chinh sach vu dai - s€ la goi mé quan trong
cho qua trinh hoan thién khung phap 1y vé
thué méi truong tai Viét Nam. Trong dai
han, xanh hoa h¢ théng thué can tré thanh
mot tru cQt trong chién luoc phat trién bén



viing cia Viét Nam. Day khong chi la yéu
cau tat yéu trong tién trinh hoi nhap qudc té,
ma con 1a giai phap cin co dé xay dung mot
nén kinh té sinh thai, noi ting truong kinh
té khong phai danh doi bang méi truong, ma
dugc thic day trén nén tang bén vimng va
trach nhiém.

4.4. Mjt s6 khuyén nghi hoan thig¢n phdp
ludt thué moi trwong tai Viét Nam

Trong béi canh Viét Nam dang chuyén doi
sang mo hinh phat trién xanh va thuc hién cac
cam két qudc té vé trung hoa carbon, viéc cai
cach phép luat thué moi truong trd thanh yéu
cau tit yéu va cip bach. Pé hé thong thué
mdi trudng phat huy vai tro 1a cong cu diéu
tiét hanh vi, thuc day d6i méi cong nghé va
g6p phan bao vé moi trudng, Viét Nam can
dat ra cac dinh hudng cai cach chinh sach
va phap ludt mang tinh cén co, toan dién va
phu hop véi diéu kién thyc tién. Trén co s
so sanh v&i kinh nghiém quéc té, dic biét 1a
mo hinh thué méi trudng cia Trung Qudc,
bai viét d& xuit mot s6 khuyén nghi cu thé
nhu sau.

Thir nhdt, mé réng pham vi diéu chinh
ctia Ludt Thué BVMT theo huong linh hoat
va bao quat hon.

Hién nay, danh muyc hang hoéa chiu thué
dugc quy dinh cimg trong Luat, chi bao gdm
tam nhom san pham, cha yéu lién quan dén
nang luong va bao bi. Cach tiép can liét
ké nay lam giam tinh thich Gng cta chinh
sach trong bdi canh cac ngudn gay 6 nhidm
ngdy cang da dang va phirc tap. Do do, can
chuyén sang mé6 hinh danh muc md, trong
d6 Luat chi xac 1ap nguyén tic chung, con
thAm quyén bd sung danh muc chiu thué nén
dugc giao cho Chinh phu hodc B quan ly
chuyén nganh, dua trén co sé khoa hoc va
danh gia dinh lugng tdc dong mai truong cua
san pham, hang hoa.
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Thir hai, thiét ké biéu thuéphdn tcfng theo
mo hinh “muc thué toi thiéu trung wong -
diéu chinh linh hoat tai dia phuong”.

Kinh nghiém cta Trung Qudc cho thay
viéc cho phép cac dia phwong diéu chinh
mtrc thué theo diéu kién thyc € 12 mot co ché
hiéu qua dé nang cao tinh thich ng va phan
anh dtng chi phi méi trudng. Tuy nhién, dé
bao dam tinh thong nhat va tranh canh tranh
khong lanh manh giita cac dia phuong, can
xéac 1ap mirc thué san t6i thiéu 4p dung toan
qudc, ddng thoi quy dinh khung gidi han diéu
chinh cho céc dia phuong. Viéc diéu chinh
nén dua trén ti€u chi minh bach nhu mirc do
6 nhiém, nang lyc giam sat va muc ti€u moi
truong dia phuong.

Thir ba, bé sung cac chinh sach wu dai
thué méi trieong nham khuyén khich chuyén
doi cong nghé va doi méi mé hinh san xudt.

Co ché mién, giam thué can duoc 4p
dung c6 chon loc cho cac ddi tuong st dung
cong nghé sach, niang luong tai tao hoac
tham gia vao cac chudi gid tri tuan hoan veé
tai nguyén. Pong thoi, ¢ thé nghién ctu
ap dung tin dung thué cho cac khoan dau tu
xanh, qua do tao dong luc tai chinh thuc déy
doanh nghiép thay d6i hanh vi theo huéng
than thién véi moi truong. Viée ap dung uu
dai thué can gan véi hé thong tiéu chi dinh
luong 16 rang va co ché kiém tra, danh gia
hi¢u qua thuc hién.

Thir tw, gan chinh sach thué moi truong
VOi cdc cong cu thi truong va tai chinh xanh.

Thué moéi trudng khong chi nén duoc thiét
ké nhu mot chinh sach don 1¢, ma can tich
hop véi cac co ché dinh gia carbon, hé thong
trao d6i han ngach phat thai va cac quy dau tu
xanh. Viéc ph6i hop nay nham bao dam tinh
nhit quan trong dinh huéng chinh sach, dong
thoi tao ra hé sinh thai tai chinh ho tro doanh
nghiép trong qua trinh chuyén doi. Dac biét,
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can xem xét st dung ngudn thu tir thué moi
truong dé dau tu trd lai cho cac hoat dong
bado vé moi truong, hd trg cong nghé sach
hodc nang cao nang luc quan 1y nha nudc vé
moi truong.

Thir nam, cadi thién co ché phan b6 va
sir dung nguon thu tir thué moi trieong theo
huwong minh bach va coé muc tiéu.

Thay vi hoan toan bo ngudn thu vao ngan
sach chung, can danh mot ty 1¢ nhét dinh cho
cac muc tiéu moi truong cu thé, nhu dau tu
ha tang xur 1y chat thai, nghién ctru khoa hoc
cong nghé xanh hoic hd trg doanh nghiép
nho va vira thyc hién chuyén déi xanh. Viéc
phan bd nay can di kém voi co ché giam sat,
danh gia doc 1ap nham bao dam hiéu qua st
dung ngudn lyc cong.

Thir sau, nang cao hiéu qua giam sdt,
danh gia va minh bach trong thyc thi chinh
sach thué moi truong.

Can xay dung bo chi s6 danh gia hiéu qua
cta thué méi truong, bao gébm cac tiéu chi
nhu: muc do giam phat thai, ty 1& chuyén
d6i cong nghé, tic dong dén chi phi san
Xuét - tiéu dung, cling nhu murc d6 hai long
ctia doanh nghiép. Ngoai ra, can cong khai
bao cao dinh ky vé& hiéu qua thyc thi chinh
sach, tao diéu kién cho sy tham gia cua xa
hoi trong qua trinh giam sat, phan bién va dé
xudt chinh sach.

Thir bay, hai hoa héa chinh sach thué méi
trweong voi cdc cam két quoc té va chudn
bi sw thich wng voi cac co ché diéu chinh
carbon bién gioi.

Viéc thiét 1ap hé théng thué moi truong
can dong bo véi cac quy dinh quéc té vé
do luong, bao cao va tham dinh phat thai
(MRV), nhiam ting kha ning tuong thich
v6i cac co ché nhu Co ché diéu chinh bién
giéi carbon (CBAM) cua Lién minh chau
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Au. Piéu nay khong chi giap Viét Nam
tranh cac rao can thuong mai, ma con nang
cao tinh canh tranh va hinh anh quéc gia
trén thi truong qudc té.

Tom lai, cai cach phap luat thué moi
truong can dugc tiép can theo hudng tong
thé, hién dai va tich hop, bao dam su két hop
hai hoa gilta myc tiéu tai khoa va muyc tiéu
moi trudong. Bay nhom khuyén nghi néu trén
nham hudng téi viée xay dung mot hé thong
thué moi truong vira co hidu lyc diéu tiét
hanh vi, vira tao dong lyc phat trién kinh té
xanh, d6ng thoi nang cao ning lyc thich ing
chinh sach trong bdi canh hoi nhap toan cau
va chuyén d6i sang nén kinh té carbon thap.

5. Két luén

Thué moi truong 1a cong cu tai khoa
quan trong, gop phan diéu chinh hanh vi
gdy 6 nhiém, thic ddy sin xuat xanh va
hd tro muc tiéu phat trién bén vimg. Qua
phan tich truong hop Trung Qudc, cb thé
thay cai cach thué xanh khong chi gitp ning
cao hiéu quéa quan ly moéi truong, ma con
tao dong luc d6i moi cong nghé va chuyén
d6i moé hinh ting trudéng theo hudng carbon
thap. Viéc Trung Qubc chuyén tir hé thong
phi hanh chinh sang hé thong thué doc lap,
linh hoat va ¢ co ché wu dii rd rang 1a kinh
nghiém gié tri cho Viét Nam trong bdi canh
thuc day chuyén doi xanh.

H¢ théng thué moi truong tai Viét Nam
van con nhiéu han ché vé pham vi diéu chinh,
mirc thué va thiéu chinh sach khuyén khich.
Do d6, cai cach phap 1y 1a yéu cau cép thiét,
nham nang cao hi¢u luc diéu tiét, mo rong
danh muc chiu thué, ap dung muc thué linh
hoat va 10ng ghép chinh sach wu dai. Nhiing
dinh hudéng nay s& gop phan hoan thién hé
théng thué xanh, hd trg Viét Nam dat muc
tiéu phat trién bén vitng va hoi nhap hiéu qua
vao xu thé kinh té xanh toan caum
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