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1. Kiém soat quyén luc nha nwéce va hiéu
qua kiém soat quyéen lyc nha nwéc

1.1. Khdi ni¢m kiém sodt quyén luc

nha nwoc

Tém tit:

Kiém soat quyén luc 1uén 1a nhu cau, 1a yéu td bao dam su liém chinh, tinh
trach nhiém, hiéu qua hoat déng ctia bd may nha nudc. Tuy nhién, kiém soét
quyén luc nha nuée ciing c6 nguy co tré thanh “ganh ning” gdy tén kém thoi
gian va ngudn lyc cia cac co quan la ddi trong ciia sy kiém soat. Chinh vi
vay, kiém soat quyén luc nha nudc va danh gia hiéu qua kiém soat quyén luc
nha nudc can theo nhitng nguyén tac nhat dinh. Trong bai viét nay, cac tac gia
phan tich, danh gi4 hiéu qua kiém soat quyén luc nha nudc va cic nguyén tic
can tuan tha trong d4nh gia hiéu qua kiém soat quyén lyc nha nudc.

Abstract:

Power control is always a need; it is also a factor that ensures the integrity,
accountability, and operational efficiency of the state apparatus. However,
state power control retains potential risks that may become a “burden” of
wastes of time and resources of the agencies that are the objects of power
control. Therefore, state power control and assessment of the effectiveness of
state power control are required to comply with certain principles. Within this
article, the authors provide an analysis and assessment of the effectiveness of
state power control and the principles that are required to be followed in the
assessment of the effectiveness of state power control.

tryc tiép va gian tiép téi qua trinh thuc hién
quyén lyc nha nude nham muc dich bao dam
quyén lyc nha nuéc d6 duoc thyc hién mot
cach ding dan. O goc do cu thé, kiém soat
quyén luc 1a bat ky hoat dong nao tac dong

Kiém soat quyén luc nha nude dugc hiéu
1a bat ky hoat dong nao duogc thuc hién boi
bat ky chu thé nao nham tac dong mot cach

1&€n cac co quan nha nude cu thé nham muc
dich bao dam céc co quan d6 hoat dong mat
cach ding dan. Sy ding dan ¢ day co thé la

D Bai viét thuoc khudn kho Dé tai cap Bo “Hiéu qua kiém sodt quyén liec nha niede trong qud trinh xdy dung va
hoan thién Nha nuoc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam™ do TS. Phan Thanh Ha chu nhiém, Vién Nha nudc
va Phap luat, Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam chu tri (2023-2024).
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phu hop voi Hién phap, phap luat, cha truong
duong 161 ctia Pang hodc bao dam tinh hiéu
qua, trach nhi¢m trong hoat dong cua cac co
quan nha nudc.

Khi hoat dong kiém soat quyén luc nha
nudc dugce thyc hién boi cac co quan nha
nuée thi d6 1a hoat dong mang tinh quyén
luc nha nudc. Song, cic hoat dong mang
tinh quyén luc kiém soat khac véi hoat dong
mang tinh quyén luc nha nudc truyén thong,
nhu hoat dong lap phap, hanh phép hay tu
phéap, vén duoc nhin qua lang kinh ctia thuyét
phan quyén. Hoat dong 1ap phap c6 muc dich
dién hinh 14 1am ra cac dao luat dé diéu chinh
cac quan hé xa hdi. Hoat dong hanh phap co
muc dich dién hinh 1a diéu hanh, quan 1y xa
hoi. Hoat dong tu phap xét xtr cac tranh chip
trong xa hoi, budc cac bén tuadn thu cac chuan
muc cong ly ma Toa an dua ra. Hoat dong
kiém soat quyén lyc nha nuéc khong nham
tac dong lén xa hoi ma nham vao ban than
viéc thuc hién quyén lyc nha nudc, hay noi
mot cach truc tiép hon, chinh Ia co quan nha
nuée. Muc dich ciia kiém soét quyén lyc nha
nude ludn nham téi viée thue hién quyén luc
nha nudc, bao dam viéc thuc hién quyén luc
nha nuée duge ding din.

Kiém soat quyén luc nha nude cé vai tro
khong thé thiéu trong nha nudc phap quyén
boi vi mot quy ludt chung 1a quyén lyc ludn
c¢6 xu hudng tha hoa. Trong tac pham “Tinh
than phap luat”, Montesquieu da nhan dinh
rang bat ky ai nim giit quyén luc déu co
xu hudng tit yéu 1a lam dung quyén lyc va
ngudi d6 sé ludn tiép tuc xu hudng nay cho
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dén khi bi gi6i han. Tir d6, ong di toi mot két
ludn: “Dé cho nguoi ta khéng lam quyén thi
Ié tdt yéu cua van vit la quyén lwc phdi bi
kim ché béi quyén lic™

Thuce hién kiém soat quyén luc nha nudc
chinh 13 cong cu va ciing 1a bién phap dé
vira d6i phé, vira ngan ngira tinh trang lam
dung quyén lyc néi trén, bao dam bo may
nha nudc hoat dong hi€u qua, thuc su la cua
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.

1.2. Cic phwong thirc kiém sodt quyén
lwc nha nuoc

Néi t6i phuong thire kiém soat quyén luc
nha nudc tie 1a nodi tdi cach thuc, phuong
phap cua hoat dong kiém soat quyén luc
nha nudc. Trong bd may nha nudc hién dai,
quyén luc nha nude c6 thé duoc thuc hién
dudi nhiéu hinh thai v6i nhimng ndi dung,
dic diém da dang. DPé bao dam sy hiéu qua
ctia hoat dong kiém soét ciing nhu hiéu qua
cua ban than hoat dong cua cic co quan
nha nude bi kiém soat, cac hoat dong kiém
soat quyén lyc nha nude, do d6 cling ¢b su
da dang tuong ung. Tuy nhién, du cé sy da
dang nhu thé nao thi cac hoat dong kiém
soat quyén luc nha nuéc ciing c6 thé duoc
xép vao nhom cac phuong thic ¢ cung dic
diém vé phuong phap, cach thuc tién hanh.
Hai phuong thirc kiém soat quyén luc nha
nuée duge dé cap nhiéu nhét 1a phuong thire
kiém soat bén trong, theo nghia sy kiém soat
dén tir bén trong bd may nha nudc va phuong
thirc kiém soat bén ngoai, theo nghia sy kiém
soat dén tir bén ngoai bo may nha nudc?.

2 Nguyén vin tiéng Anh: “To prevent this abuse, it is necessary from the very nature of things that power should
be a check on power > [Montesquieu, Tinh than phap ludt (Montesquieu - The spirit of the laws), Thomas Nugent
dich, tai ban lan thi 5, London, 1773, Chuong 4, Quyen 11, tr. 155].

3 Xem: Nguyén Ding Dung (2017), Kiém sodt quyen lyc nha mroc Nxb. Chlnh tri qudc gia Su that, Ha Noi,
Chuong VII, VIII; Nguyén Long Hai (2017), Thé ché phép Iy vé kiém sodt quyén lic nha nieée, Nxb. Chinh tri
qudc gia Sy that, Ha Noi, tr. 23; Nguyén Ba Chién, Bui Huy Tung (2012), Ban thém vé kiém sodt quyén lwc nha
nede voi viéc siva doi Hién phdap nam 1992, Tap chi Quan 1y nha nuéc, s6 8, tr. 2-8; Truong Ho Hai (2016), Kiém
sodt quyén lwc nha nuwée theo Hién phdp nam 2013, Tap chi Luat hoc, s6 11, tr. 21-33.
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Tir khai niém vé kiém soat quyén lyc nha
nude, nhin mot cach chung nhét c6 thé xac
dinh cac phuong thic kiém soat quyén luc
nha nuée sau: kiém soat bén trong, kiém soat
bén ngoai, kiém soat chu dong va kiém soat
tu dong.

Kiém sodt bén trong 1a hoat dong kiém
soat dién ra bén trong ndi bdo mot hé théng
co quan nha nudc. Hoat dong kiém soat nay
thudong duoc co quan nha nude cp trén cua
hé théng thuc hién ddi véi co quan nha nudc
cap duéi cua hé théng nham bao dam co quan
nha nudc cap dudi thuc hién dung chie trach,
nhiém vu, quyén han da dugc giao mét cach
hi€u luc va hiéu qua. Vidu dién hinh nhét cua
phuong thirc kiém soat bén trong 1a viée cac
co quan hanh chinh nha nuéc cip trén thuc
hién quyén kiém soat dbi véi cic co quan
hanh chinh nha nuéc cap dudi théng qua cac
hinh thttc nhu xét bdo cdo, phé duyé¢t, phé
chuén, kiém tra, thanh tra... Kiém soat bén
trong ciing ¢6 thé duogc tién hanh trong ndi
bd mot co quan nha nudc, thong thuong la do
thii trudng co quan thuc hién déi véi cap dudi
ctia minh nham bao dam cép dudi thuc hién
dang chuc trach, nhiém vu duoc giao.

Khac véi kiém soat bén trong, kiém sodt
bén ngoai do mot chii thé bén ngoai co quan
nha nuéce chiu sy kiém soat thuc hién. Chu
thé cua hoat dong kiém soat luc nay la mot
co quan nha nude bén ngoai hé thong cua d6i
tuong chiu su kiém soat. Di tuong chiu su
kiém soat ltic nay 1a co quan nha nudc khong
thudc cung hé¢ théng voi chu thé thuc hién
quyén kiém soat. Vi du dién hinh nhét cua
truong hop nay 1a cac co quan quyén luc nha
nuée thuc hién quyén giam sat d6i véi cac
co quan nha nudc cing cap. Vé 1y luan, chu
thé cua kiém soat ngoai co thé 1a cac chu thé
khong phai 1a co quan nha nudc nhu: Mat
tran TO qudc Viét Nam, cac tO chtc chinh
trj - xa hoi, cac t6 chirc xa hoi va nguoi dan.
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Kiém soat bén trong va kiém soat bén
ngoai la nhirng khai niém mang tinh tuong
dbi, can clr vao tiéu mbc dé xac dinh hudng
tac dong “bén trong” hay “bén ngoai” cua
hoat dong kiém soat quyén luc. Tuy thudc
vao ddi tuong chiu sy kiém soat va goc nhin
ctia hoat dong kiém soat dé xac dinh dau l1a
kiém soat bén trong hay kiém soat bén ngoai
mot cach phu hop. Tét nhién, cach xac dinh
bao quat nhat van 1a phuong thic kiém soat
tir bén trong hay bén ngoai bd may nha nudc.

Kiém sodt chii dong va kiém sodt tw dong
1a cac phuong thire kiém soat quyén luc nha
nudc duge nhan dién dua trén tinh chat cua
phuong thirc thyc hién kiém soat. Kiém soét
chu dong 1a viéc mot chu thé nao do b::ing
viéc thuc hién quyén kiém soat tac dong
lén dbi tuong chiu su kiém soat, qua do dat
dugc muc tiéu va muc dich cua hoat dong
kiém soat, vi du Qudc hoi xét bao cao cong
tac cia Chinh phu, chat van cac thanh vién
Chinh phu, Vién kiém sat phé duyét 1énh bat
giam nguoi bi tinh nghi cta co quan diéu tra,
Hoi dong nhan dan chat van hoat dong cua
Uy ban nhan dan ciing cap... Day la phuong
thirc kiém soat phd bién nhat. V& hinh thic,
day ciing dugc xem 13 phuong thic kiém
soat hi¢u qua. Tuy nhién, phuong thuc nay
thuong khé tén kém boi duge thuc hién theo
md hinh “co quan kiém soat co quan” va vi
vay dé kiém soat mot bo may thi lai phai sinh
ra mot by may khac dé kiém soat.

Khéc véi kiém soat chu dong, kiém soat
tu dong dugc tién hanh dya trén co s& ap dat
nghia vu cong khai, minh bach thong tin 1én
dbi twong chiu su kiém soat. Trong phuong
thirc nay khong xac dinh mot chu thé kiém
soat cu thé. Trong tam cua hoat dong kiém
soat luc nay la dbi tuong chiu sy kiém soat.
Thong qua pham vi thong tin phéi cong khai,
minh bach, toan by hoat dong cua ddi tuong
chiu su kiém soat cling dugc phoi bay cong



khai trudc cong chung. Khi do, cong ching,
gidi chuyén mon, co quan béo chi c6 thé phan
tich tinh hop 1y trong quyét dinh hay phwong
an hanh x1r ctia co quan nha nudce. Hoat dong
cong khai, minh bach thong tin do do6 co tac
dung kiém soat dbi voi co quan nha nudc.
So v6i phuong thirc kiém soat chu dong thi
phuong thirc kiém soat ty dong d& ton kém
hon nhiéu, bai n6 khong phat sinh nhu cau
hinh thanh thém cac thiét ché chuyén trach
kiém soét quyén luc nha nude.

1.3. Pdnh gid higu qua kiém sodt quyén
lwc nha nwoc

Hiéu qua kiém soat quyén lyc nha nudc,
hay noi cach khac 1a hi¢u qua cua hoat dong
kiém soat quyén lyc nha nudc, 1a kha ning
va muc d§ dat dugc ctua hoat dong kiém soat
quyén lyc nha nuéc duoc tién hanh, can ci
vao nhitng myc tiéu va muc dich dat ra. Dat
van dé vé hiéu qua kiém soat quyén lyc nha
nude tirc 1 dit ra cau hoi: hoat dong kiém
soat quyén lyc nha nudc & muc do nao la
phu hop?

banh gia hi€u qua ciia mot hoat dong nao
d6 c6 nghia 1a phép do dé xac dinh kha ning
hoan thanh cong viéc nhu ¥ mudn trong tuong
quan vo1 muc tiéu dat ra. Dat van dé danh
gia hiéu qua kiém soat quyén lyc nha nudc
turc la dat ra cau hoi li€éu hoat dong kiém soat
quyén lyc nha nudc da duge thuc hién mot
cach hiéu qua hay chua, da dat dugc muc tiéu
dé ra v6i ngudn luc thich hop hay chua?

1.4. Y nghia ciia vi¢c ddinh gid hi¢u qud
kiém sodt quyén lyc nha nwéc

Viéc danh gia hiéu qua kiém soat quyén
luc nha nudc co y nghia va vai tro hét sic
quan trong, bdi vi nd giup cho cac co quan
nha nudc tra 101 dugce cau hai li¢u hoat dong
kiém soat quyén lyc nha nudc co dat dugc
muc tiéu va muc dich dat ra hay khong? Chi
phi va loi ich ctia hoat dong kiém soat quyén
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luc nha nuéce c6 duge can ddi phu hop hay
khong? Qua do, tra 101 cau hoi kiém soat
quyén luc nha nuéc can duge hoan thién
nhu thé ndo dé co thé dugc thuc hién mot
cach hiéu qua, dat duoc muc ti€éu va muc
dich dat ra.

Néu khong dit ra vin dé danh gia hiéu
qua kiém soat quyén lyc nha nude s& co thé
dan toi “nguy co” mic nhién céng nhan ring,
kiém soét quyén lyc nha nudc cang nhiéu thi
cang t6t (?), lam gia ting mot cach khong
hop 1y cac hoat dong kiém soat quyén luc
nha nuée, qua d6 c6 thé dan téi tinh trang
giam hi¢u qua hoat dong cua cac co quan
1a d6i tuong kiém soat noi riéng va bo may
nha nudc ndi chung. Ciing c6 thé xay ra xu
huéng tiéu cuc theo chidu nguoc lai, cho
rang kiém soat quyén lyc nha nuéc giy can
tré hoat dong binh thudng cua cac co quan la
d6i tuong kiém soat dan téi budng long cong
tac kiém soat quyén lyc nha nudc.

2. Cac nguyén tic danh gia hi¢u qua kiém
soat quyén e nha nuée

Nguyén tic danh gia hiéu qua kiém soat
quyén lyc nha nudc 1a nhimg quan diém, tu
tudng chi dao cong tic danh gia hi¢u qua
kiém soat quyén luc nha nudc. Ciing c6 thé
n6i, nhitg nguyén tic nay dong vai trd nhu
nhitng quy tic bao trum qua trinh tién hanh
danh gi4 hiéu qua kiém soat quyén lyc nha
nudc ma danh gia hiéu qua kiém soat quyén
lyc nha nude cho du ¢ goc do khai quat hay
cu thé déu phai tuan thu.

Nguyén tic danh gia hiéu qua kiém soat
quyén lyc nha nudc khac véi tidu chi danh
gi4 hidu qua kiém soat quyén lyc nha nudc.
Nguyén tic ddnh gia hiéu qua kiém soat
quyén lyc nha nuée 1a nhimng quy tic chung
bao trum va dinh huéng ma hoat dong danh
gia hiéu qua kiém soat quyén luc nha nudc
phai tuan thu. Trong khi do, tiéu chi danh gia
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hiéu qua kiém soat quyén lyc nha nudc 1a
nhirng chi tiéu, hay thang do cu thé dé cin
ctr vao d6 danh gia hidu qua kiém soat quyén
luc nha nudc trén cac khia canh. Noi téi ti€éu
chi danh gia hiéu qua kiém soat quyén luc
nha nudce 1a ndi t61 cau hodi can cir vao dau
dé danh gia hiéu qua kiém soat quyén luc
nha nudc; con néi toi nguyén tic danh gia
hiéu qué kiém soat quyén lirc nha nude 13 noi
t6i cau hoi viée danh gia hiéu qua kiém soat
quyén luc nha nude phai duoc thuc hién nhu
thé nao. Trén co s d6, co thé thiy viéc danh
gia hiéu qua kiém soat quyén luc nha nudc
c6 mot s6 nguyén tic sau.

2.1. Nguyén tic bio dam tinh khdch
quan cua vi¢c danh gia

Bdo dam tinh khéach quan trong danh gia
hiéu qua kiém soat quyén lyc nha nudc cd
nghia la thuc hién cac qua trinh danh gia dua
trén cac tiéu chuén, dit liéu va béng ching cu
thé, khong bi anh hudng bdi ¥ kién ca nhan,
loi ich nhém, chinh tri hay bat ky su thién
vi nao khéc. Piéu nay doi hoi sy minh bach,
cong bang va trach nhiém giai trinh trong tat
ca cac budc cua qua trinh danh gia, tir thu
thap dir liéu, phan tich, dén viéc dua ra két
luan va khuyén nghi.

Dudi day 1a mot s6 yéu t6 chinh dé bao
dam tinh khach quan trong danh gia hiéu qua
kiém soat quyén luc nha nudc:

- Viéc danh gia can can ctr vao dit liéu
va bang ching cu thé. Quyét dinh va danh
gia dua trén dir liéu khach quan, bang ching
thuc té va phan tich toan dién, thay vi dua
trén quan diém, danh gia chii quan hay kinh
nghi¢m ca nhan.

- Qua trinh danh gi4 phai duogc thuc hién
mot cach minh bach. Ti€u chi, phuong phap
danh gia va két qua dugc cong bd rd rang,
minh bach, gitp tit ca cac bén lién quan cd
thé hiéu va danh gia duoc quy trinh.

8 ‘ NGHIENCUU
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- Qua trinh danh gia cho phép su tham gia
ctia bén thir ba doc 1ap. Trong mot sb trudng
hop, viéc str dung cac to chirc hay chuyén
gia doc 1ap tir bén ngoai dé thuc hién hodc
giam sat qua trinh danh gia c6 thé gitp ting
cudng tinh khach quan va tin cay cta két qua
danh gia.

Bang cach bao dam cac yéu t6 nay, qua
trinh danh gia khong chi dat dugc su cong
nhan va chip nhéan tir cic bén lién quan ma
con gop phan vao viée cai thién hiéu qua va
tinh cong bang trong kiém soat quyén lyuc
nha nudce.

2.2. Nguyén tic dinh gid tong thé,
toan dién

Nguyén tic ndy yéu cau viéc danh gia
hiéu qua kiém soat quyén luc nha nude phai
duoc thuc hién mdt cach téng thé va toan
dién. Tinh hiéu qua cua kiém soat quyén luc
nha nude duge phéan tich mot cach da chiéu
v6i nhitng goc nhin bao gdm tat ca cac mat
c6 lién quan. Qua trinh danh gia phai lam ro
duoc wu diém va ton tai han ché cua cong tac
kiém soat quyén lyc nha nudc, phan tich va
danh gia can k& ca mat chi phi va mat lgi ich
ma cong tac kiém soat quyén lyc nha nude
da dem lai. Bac biét, qua trinh danh gia can
tap trung va tac dong ddi véi hoat dong binh
thudng cua ddi twong duogc danh gia bao dam
su can bang giita nhu cau kiém soat quyén
lyc nha nude va yéu cau bao dam tinh hiéu
qua trong hoat dong binh thuong cua ddi
tuong dugc danh gia.

Mot sb yéu tb chinh dé bao dam tinh tong
thé, toan dién cua viéc danh gia hiéu qua
kiém soat quyén luc nha nuéc nhu sau:

- Viéc danh gia phai 1am rd nguén lyc vé
thoi gian vé con ngudi vé vat chit danh cho
cong tac kiém soat quyén lyc nha nude & goc
dd vi mo cting nhu goc do vi mo.



- Danh gia mogt cach khach quan va toan
dién sy tdc dong tich cuc cling nhu tiéu cuc
clia cong tac kiém soat quyén luc nha nudc
ddi v6i cac mat hoat dong cua dbi tuong
duoc kiém soat.

- Vi¢c danh gia phai dua ra nhan dinh
vé su can bang giira chi phi va loi ich cua
hoat dong kiém soat quyén lyc nha nudc noi
chung va ddi v&i cac mat hoat dong cua ddi
tugng dugc kiém soat noi riéng.

2.3. Nguyén tic bdo dam tinh thwe chit
cua viéc danh gia

Nguyén tic bao dam tinh thuc chét trong
viéc danh gia hiéu qua kiém soat quyén luc
nha nudc dé cao viéc bao dam rang qué trinh
danh gia khong chi dung lai ¢ vi¢c tuan thu
cac quy dinh hinh thirc bén ngoai ma con cha
trong dén viéc danh gia sau sac, toan dién vé
muc do hiéu qua va anh hudng thyuc sy cta
viéc kiém soat quyén lyc nha nudc ddi véi
xa hoi. Dudi day 1a mot sé yéu to cot 18i ctia
nguyén tic nay:

- Xem xét két qua thuc té cua hoat dong
kiém soat quyén luc nha nuéc, tip trung
vao viéc danh gia nhimg két qua thuc té ma
viéc kiém soat quyén lyc nha nudc mang lai,
khong chi dua trén cac chi tiéu hinh thue hay
quy trinh duoc thyc hién.

- Hoat dong dénh gia hiéu qua kiém soat
quyén lyc nha nudc can xem xét liéu cac
bién phap kiém soat quyén lyc nha nudc co
g6p phan vao sy phat trién bén viing cta hé
thong quan 1y nha nudc va xa hoi hay khong.

- Hoat dong danh gia hiéu qua kiém soét
quyén lyc nha nudc can dua ra nhiing giai
phap hoan thién phuong thuc va céch thirc
tién hanh kiém soat quyén lyc nha nudc
trong tuong lai.

Bang cach ton trong va tuan thu cac
nguyén tac néu trén, vi¢c danh gia hiéu qua

NHA NUGC VA PHAP LUAT

kiém soat quyén luc nha nudc s& khong chi
bao dam tinh chinh x4c, ma con gdp phan
vao viéc phat trién va hoan thién t6 chic,
hoat dong ctia by may nha nudc noéi chung,
co quan nha nudc cu thé noi riéng mot cach
bén viing va hiéu qua, gitp phat huy céc tac
dong tich cuc, giam thiéu cac tac dong ti€u
cuc cua kiém soat quyén lyc nha nudc.

3. Thue trang danh gia hiéu qua kiém soat
quyén lye nha nwée & Viét Nam

Hién nay, Pang va Nha nudc ta dang
trong qua trinh xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia, hudng t6i xay dung
mot Nha nude phuc vu Nhan dan, gin bod
mat thiét, thuc hién day du quyén dan cha
ctia Nhan dan, c6 co ché va bién phap kiém
soat, ngan ngura, trung tri hi€éu qua t¢ quan
liéu, tham nhiing, lang phi, lam quyén, xam
pham céc quyén con nguoi, quyén cong dan.
Cong cudc xay dung nén dan chu xa hoi chi
nghia m¢ ra moi tm’(mg phap 1y - chinh tr1
vitng chéc, & d6 cac quyén con ngudi, quyen
cong dan dugc bao dam, Nha nudc duogc dé
cao tinh trach nhiém, hudng téi xdy dung
Nha nuéc kién tao - phat trién, ciing dong
thoi, dan téi doi hoi phai co co ché kiém soat
quyén luc nha nudc hiru hiéu hon.

Vén dé phan cong, phdi hop va kiém soat
quyén lyc nha nudc dd c6 budc phat trién
vé chat, duoc thé hién dﬁy du, rd rang trong
Hién phap niam 2013. Cac Diéu 69, 94 va
102 Hién phap nim 2013 tiép tuc ghi nhan
nguyén tic phan cong, phdi hop quyén luc
nha nuéce, quy dinh 16 cac chu thé thuc hién
quyén lap phap, hanh phap, tu phap: “Qudc
hoi thuc hién quyén lap hién, 1ap phap”;
“Chinh phu 14 co quan thyc hién quyén hanh
phdp”; “Toa 4n nhan dan la co quan thuc
hién quyén tu phap”. Dic biét, nguyén tic
“kiém soat quyén lyc” lan dau tién trong
lich st dugc chinh thurc ghi nhén trong Hién
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phap, tai Diéu 2: “Quyén luc nha nuéc 1a
thong nhét, ¢6 sy phan cong, phdi hop va
kiém soat giira cac co quan nha nudc trong
viéc thyc hién cac quyén lap phap, hanh phap
va tu phap”.

Dé trién khai thi hanh Hién phap nim
2013 trong kiém soat quyén Iwc, cac dao
luat lién quan dén kiém soat quyén lyc nha
nuéc khong ngimg dugc bd sung, hoan
thién, hinh thanh va thiét 1ap co ché kiém
soat quyén lyc phu hop véi vi tri, tinh chat
cua ting thiét ché quyén lyc nhu: Luat T6
chitc Qudc hoi, Luat T6 chic Chinh phu,
Luét T6 chirc Toa 4n nhan dén, Luat T6 chirc
Vién kiém sat nhan dan, Luat T6 chtrc chinh
quyén dia phuong, Luat Phong, chéng tham
nhiing, Luat Thanh tra, Luat Khiéu nai, Luat
T céo, Luat Mat tran To qubc Viét Nam,
Luat Tiép cong dan... Sy phan cong, phdi
hop, kiém soat 1an nhau con duoc thé hién
& nhiéu luat chuyén nganh duoc xay dung
méi hodc sitra ddi nhu: Luat Dat dai, Luat
Quy hoach, Luat Pau tu cong, Luat Doanh
nghi¢p, Luat Pau tu...

Co thé noi, van dé kiém soat quyén luc
nha nudc ¢ Viét Nam trong thoi gian vira
qua da dugc DPang, Nha nudc ta dac biét
quan tam, chi dao va dat dugc nhiing két qua
rat dang ghi nhan: “Co ché phdn céng, phéi
hop va kiém sodt quyén luc giita cdc co quan
nha nudc trong viéc thuc hién cdac quyén lap
phap, hanh phdp va tw phap ngay cang ro
. “cong tac
kiém tra, gidm sat, ky ludt Pang dwoc chi
dao tdp trung, quyét liét, toan dién, dong b,
¢6 nhiéu doi mdi, cé hiéu luc, hiéu qud, nhat
la ¢ cdp Trung wong; hoat déng ciia cdp 1y,
Uy ban kiém tra cdc cdp dwoc tang cuong,
ngay cang siét chat ky ludt, ky cueong .

hon va co chuyén bién tich cuc”

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tuu
dat duoc, cling con mot sb han ché, khuyét
diém. B4o cdo chinh trj tai Pai hoi XIII cua
Pang ciing danh gia: “Phuong thuc lanh
dao cua Bang ddi voi hé théng chinh tri con
cham d6i médi, c6 mat con lung ting. Co
ché kiém so4t quyén lyuc trong Pang va Nha
nudc chua déy du, déng bd; hiéu lwe, hiéu
qua chuwa cao”.

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022
Hoi nghi lan thir sau Ban Chép hanh Trung
wong Pang khoa XIII vé tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nu6c phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam trong giai doan mdi (Nghi
quyét s6 27-NQ/TW) nhan dinh: “Quyén lyc
nha nudc chua duge kiém soat hiéu qua, co
ché kiém soat quyén luc chua hoan thién”.

Nghi quyét s6 27-NQ/TW tiép tuc khang
dinh quan diém: “Thuc hién nhat quan
nguyén tic tat ca quyén luc nha nuéc thudce
vé Nhan dén, phat huy quyén lam chu cua
Nhan dan trong Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia Vi¢t Nam; quyén luc nha nudc la
thng nhat, c6 sy phan cong ranh mach, phi
hop chat ché, kiém sodt hiéu qua gitra cac
co quan nha nudc trong viéc thyc hién cac
quyén 1ap phéap, hanh phap, tu phap dudi su
giam sat cua Nhan dan” v&i mot trong nhiing
ndi dung quan trong ctia muc tiéu tong quat:
“quyén luc nha nudc 1a théng nhat, duogc
phan cong ranh mach, phdi hop chit chg,
kiém sodt hiéu quad”.

Trén co s& d6, modt loat cac van ban cua
Dang vé kiém soat quyén luc trong cac linh
vuc ciing dugc ban hanh, gbp phan cung cb
thé ché, tao co s& chinh tri viing chic cho
viéc xay dung, hoan thi¢n co ché kiém soat
quyén luc nha nudce ciing nhu danh gia hiéu
qua kiém soat quyén lyc nha nudc. Mot sd

9 Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan thir XIII, tgp 1, Nxb. Chinh tri quc gia Sy that, 2021, tr. 72.
3 Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thir X111, tdp 1, Nxb. Chinh tri quoc gia Sy that, 2021, tr. 75.
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quy dinh quan trong c¢6 thé ké t6i nhu: Quy
dinh s6 114-QB/TW ngay 11/7/2023 cua B
Chinh tri vé kiém soét quyén lyc va phong,
chéng tham nhiing, tiéu cyc trong cong
tac can bd; Quy dinh sé 131-QD/TW ngay
27/10/2023 vé kiém soat quyén luc, phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac
kiém tra, giam sat, thi hanh ky luat dang va
trong hoat dong thanh tra, kiém toén; Quy
dinh s6 189-QD/TW ngay 8/10/2024 vé
kiém soat quyén lyc, phong, chéng tham
nhiing, ti€éu cyc trong quan 1y, st dung tai
chinh, tai san cong; Quy dinh sb 178-Qb/
TW ngay 27/6/2024 cia B Chinh tri vé
kiém soat quyén luc, phong, chéng tham
nhiing, tiéu cuc trong cong tac xay dung
phap luat...

4. Mot s6 dé xuat, goi mé

Hién nay, van dé kiém soat quyén lyc nha
nudc ¢ Viét Nam dang ngay cang dat dugc
nhitng dong thun trén nhiéu cip do, tir cc
quan diém, duong 16i, chinh sach cua Pang,
Nha nuée cho dén cac cong trinh nghién ciru
va sy nhan thirc chung cua xa hoi vé cac yéu
ciu, nguyén tic lién quan dén van dé nay.
Tuy nhién, viéc danh gia hiéu qua kiém soat
quyén luc thé nao, dya trén nhitng nguyén
tac, thong qua nhing tiéu chi cu thé gi thi
hién nay van chua c6 su thong nhit trén
thuc té. Viéc danh gia hiéu qua kiém soat
quyén luc nha nuéc ¢ Viét Nam hién nay
thuong kha chung chung, cam tinh. Diéu
nay theo cic tac gia, co thé ly giai boi 1y
do kiém soat quyén luc nha nudc co6 pham
vi rong lén, nén vi¢c dua ra cac nguyén tic
bao trum cho van dé nay la khong d&. Thay
vao d6, viéc dé ra cac nguyén tic kiém soat
quyén lyc noéi chung, théng qua do, xay
dung céc nguyén tic danh gia hiéu qua kiém
soat quyén lyc trong tirng linh vuc cu thé s&
duoc wu tién hon.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Duéi goc dd phép 1y, van ban c6 thé cho 1a
gan giii va tryc tiép nhat vé kiém soat quyén
luc nha nude 1a Luat Phong, chéng tham
nhiing nim 2018. Nguyén tic chinh thic duy
nhat dwoc néu ra trong van ban nay dugc tim
thiy tai Piéu 9: Nguyén tic cong khai, minh
bach (trong Chuong II vé Phong, ngira tham
nhiing trong co quan, don vi).

Tham khao céc quy dinh gan day ctia Pang
vé kiém soat quyén luc (d3 duoc néu & trén)
nhan thdy, viéc quy dinh cac nguyén tic ciing
khong hoan toan giéng nhau tiy vao timg
linh vuc cu thé. Vi du, Quy dinh sé 114-QB/
TW ngay 11/7/2023 cia Bo Chinh tri vé kiém
soat quyeén luc va phong, chéng tham nhiing,
tiéu cuc trong cong tac can b khong co diéu
khoan nao vé nguyén tic cho vin dé nay.
Trong khi d6, Quy dinh 131-QB/TW (ban
hanh ngay 27/10/2023) vé kiém soat quyén
lic, phong, chong tham nhiing, tiéu cuc trong
cong tac kiém tra, giam sat, thi hanh ky luat
dang va trong hoat dong thanh tra, kiém toan
lai ¢6 mot diéu khoan (Piéu 3) vé nguyén
tac kiém soat quyén lyuc, phong, chdng tham
nhiing, tiéu cuc trong cong tac kiém tra, giam
sat, thi hanh ky ludt dang va trong hoat dong
thanh tra, kiém toan; twong tu, trong Quy
dinh s 178-QD/TW ngay 27/6/2024 cia
Bo Chinh trj vé kiém soat quyén luc, phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac
xdy dung phép luat, cac nguyén tic dugc quy
dinh tai Diéu 3 - Nguyén tic kiém soat quyén
lwc, phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc trong
cong tac xay dung phap luat...

Nhu viy, cing v6i cac nguyén tic danh
gi4 hiu qua kiém soat quyén luc nha nudc
ma céc tac gia da néu tai muc 2, trén co s¢
mot sd quy dinh ciia Pang, c6 thé chi ra mot
5O nguyen tac dang duoc ap dung trong thuc
tidn kiém soat quyén lyc nha nudc ma thong
qua do, c6 nhitng goi md hiru ich trong viéc

(Xem tiép trang 21)
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1. Pham vi phéan tich

Tém tit:

Tinh tuong thich phap 1y ciia tong hop thu nhap chiu thué tdi thiéu (IIR) voi
Hiép dinh tranh danh thué hai lan (DTA) ctia Viét Nam duoc xem xét dya trén
Mau DTA ctia T6 chirc Hop tac va phat trién kinh t& (OECD) ndm 2017. Phan
tlch trong bai viét ch1 ra rang, quy tac IIR dang c6 kha nang xung dot tiém
an voi cac quy dinh vé tham quyen danh thué theo DTA. Téc gia dé xuat giai
quyét xung dot bang cach bd sung quy dinh Piéu khoan bao luu thong qua
Cong ude da phuong vé thuc hién cac bién phap lién quan dén Hiép dinh thué
nham ngan ngra X6i mon co sé tinh thué va chuyén dich 1¢i nhuan hodc cac
DTA quan trong va bo sung 1ap luan cia OECD vao cac van ban quy pham
phap luat dé cting cd tinh twong thich phép 1y cta IIR.

Abstract:

The legal compatibility of Income Inclusion Rule (ITR) with Vietnam’s Double
Taxation Agreements (DTA) was examined based on the 2017 DTA Model of
the Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). The
analysis in the article indicates that the provisions of IIR might potentially conflict
with the taxation rights outlined in the DTAs. The author proposes resolving this
conflict by introducing Saving Clause provisions through either MLI to carry out
measures related to tax agreements on anti-base erosion model rules and profit
shifting or essential DTAs and supplementing arguments from the OECD into
legal normative documents to strengthen the legal compatibility of IIR.

nhuén ciia OECD/G20 ké tir nam 2019. Hon

Nghi quyét sé 107/2023/QH15 cua Qubc
ho1 dugce ban hanh ngay 29/11/2023 (Nghi
quyét 107) vé viéc trién khai thué t6i thiéu toan
cau tai Viét Nam di c6 hiéu luc 4p dung ké tir
ngay 01/01/2024. Theo Nghi quyét nay, Viét
Nam da 4p dung quy dinh vé thué thu nhap
doanh nghiép bd sung téi thiéu nodi dia dat
chuan (QDMTT) va quy tac vé IIR. V& lich str
ra doi, thué tdi thiéu toan cau duoc xay dung
va phat trién boi Dién dan hop tac toan ciu vé
chbng x61 mon co s¢ thué va chuyén dich loi

140 quéc gia, ving lanh tho 1a thanh vién cta
Dién dan nay, trong do c6 Viét Nam, da dé)ng
thuan nhat tri vé viéc can thiét xdy dung chinh
sach thué t6i thiéu toan cu. Theo do, quy tic
IR cho phép Viét Nam thu thué bd sung ddi
Vi cac cong ty me' tai Viét Nam cua mot tap
doan da qudc gia thudc pham vi ap dung Nghi
quyét 107 néu cac cong ty nay nim giit tryc
tiép hodc gian tiép quyén so hitu tai cac don
vi hop thanh dang chiu thué suat thyc t& dudi
15% & nude ngoai’.

b Trong pham vi bai viét nay, cong ty me dugc hiéu bao gdm: cong ty me tdi cao, cong ty me trung gian va cong
ty me bi s hiru mot phan theo dinh nghia tai khoan 4, 5, 6 Biéu 3 Nghi quyét 107.

2 Khoan 1 Diéu 5 Nghi quyét 107.
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Trude khi cé su xuét hién cta thué t6i thiéu
toan cau, Viét Nam va mot quéc gia, vung
lanh tho khac khi phan dinh quyén danh thué
trén thu nhép cua ddi tuong cu tra cua mat
bén phat sinh tir bén kia s€ van dung DTA da
ky két va co hiéu luc gitra hai bén. Muyc dich
chinh ciia cic DTA nhim phan chia quyén
danh thué dé ngan ngira tinh trang danh thué
trung hai 1an. Bén canh dé, quy tic IIR vé
ban chit 1a quy dinh danh thué ddi véi phan
thu nhap chiu thué suat thip phat sinh tir mot
qudc gia nhung s& bi thu tai qudc gia khac
noi c6 cong ty me Khi ap dung quy téc IR,
sé phat sinh m01 quan hé vé thim quyen thu
thué giira qudc gia c6 cong ty me va quoc gla
kia noi tao ra thu nhap chiu thué suit thap.
Nhu vay, co su giao thoa gilra viéc xac dinh
thAm quyén danh thué theo DTA va tham
quyén danh thué bo sung theo IIR.

Vé nguyén tic, quy tic IIR khi duoc noi
luat hoa la quy dinh cua phap luét trong nude,
trong khi DTA 1a diéu uéc qudc té. Khi phat
sinh xung dot gitra diéu udc qudc té va phap
luat trong nudc thi diéu udc qudc té can duogc
uu tién ap dung’. Nhu vay, khi cac quéc gia,
vung lanh tho trién khai quy tac IIR, khong
chi Viét Nam ma ca cic bén di ky két DTA
v6i Viét Nam, can phai xem xét liéu quy tic
IR da dugc nodi ludt hoa theo BO quy tic mau
vé Tru cot 2¢ cia OECD c6 xung dot hodc vi
pham cac quy dinh tai chinh cac DTA dang

NHA NUGC VA PHAP LUAT

¢6 hiéu luc gilra Viét Nam va céc quéc gia,
vung 1anh tho d6 hay khong.

Hi¢n nay, Viét Nam c6 76 DTA da co
hiéu luc’. Do cac DTA nay cua Viét Nam co
ndi dung khéc nhau, dugc xay dung, dam
phan dya trén ca Mau DTA cua OECD va
Mau DTA giira qudc gia phat trién va dang
phat trién ctia Lién hop qudc, dong thoi dua
trén B nguyén tic dam phan DTA cua Viét
Nam?, trong pham vi bai viét nay, tac gia lya
chon Mau DTA ctia OECD nam 2017 (Mau
OECD 2017) 1am co s¢ dé phan tich®.

Nhu vay, co6 hai cau héi phap ly dugc dat
ra bao gom liéu viéc 4p dung IIR theo Nghi
quyét 107 ¢ tuong thich v&i cac DTA cua
Viét Nam hay khong trén co s¢ xem xét quy
dinh tai Mau OECD 2017 va trong trudng
hop khong tuong thich thi can co giai phap gi
dé giai quyét xung dot. Tac gia s& phan tich,
giai quyét hai cau hoi phép 1y nay.

2. Tinh twong thich ciia quy tic tong hop
thu nhép chiu thué t6i thiéu véi Hiép dinh
tranh danh thué hai lan

2.1 Quy tic tong hop thu nhap chiu thué
10i thiéu théa man diéu kién déi twong dp
dung va thué dinh vao thu nhip

Pé nghién ciru liéu IR c¢6 xung dot voi
DTA hay khong can tra 10i cau hoi d6i tugng
ap dung IR c6 phai d6i tuong duoc 4p dung

3 Michael Lang, Introduction to the Law of Double Taxation Conventions - 3rd Edition, Nxb. IBFD Publications

USA, Ha Lan, nam 2021, doan 15.
¥ Khodn 1 Diéu 5 Nghi quyét 107.

% Khoan 1 Piéu 6 Luat Diéu ude qubc té nim 2016 Trong pham vi phap luat quoc té, Didu 27 Cong udc Vién
vé Luat Piéu udc qudc té nam 1969 quy dinh vé viée ton trong cac didu woc qudc té hon phap luat trong nude.

® OECD (2021), Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy - Global Anti-Base
Erosion Model Rules (Pillar Two): Inclusive Framework on BEPS, OECD Publishing, Paris, https://doi.
org/10.1787/782bac33-en.

7 Theo s liéu cua Tong Cuc thué, Viét Nam da ky két 80 DTA trong d6 76 DTA d c6 hiéu luc, chi tiét tai https://
www.gdt.gov.vn/.

® Vii Chi Hung, Xdy dung bé nguyén tac dam phdn va Mdu hiép dinh tranh danh thué hai lan cho Viét Nam trong
boi canh méi, https //mof.gov. Vn/webcenter/portal/btcvn/pages t/l/tin-bo-tai-chinh?, truy cap ngay 28/12/2023.
9 Ly do la béi Mau DTA ctia Lién hop qudc ciing phat trién dva trén Mau DTA cua OECD. Bén canh d6, phién
ban Mau OECD 2017 14 phién ban Mau DTA cap nhat nhat cia OECD hién nay.
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DTA hay khong va thué bd sung theo quy tic
IR c6 phai la thué danh trén thu nhap duoc
quy dinh trong cac DTA hay khong!®.

Theo Mau OECD 2017, DTA duoc ap
dung cho cac dbi tuong 1a dbi tugng cu tra
cua mot hodc ca hai bén ky két''. Mau OECD
2017 dinh nghia “di tuong” bao gdm mot ca
nhan, mot cong ty va bat ky chu thé nao khac
cua cac ddi tuong'?. Pong thoi, dbi twong cu
tri ciia mot qudc gia ky két 1a d6i tugng chiu
thué can cr vao tru sé diéu hanh hodc céc
tiéu chudn khéc c6 tinh chét twong tu'*. Nhu
vay, mot cong ty me dugc thanh lap tai Viét
Nam, thudc d6i twong ap dung quy tic IIR,
co tru s& chinh tai Viét Nam thi thoa man
diéu kién 1a ddi tuong cu tra tai Viét Nam
theo Mau OECD 2017.

Mau OECD 2017 ap dung ddi véi cac
loai thué danh trén thu nhap'¢. Mic du Nghi
quyét 107 khong quy dinh cu thé nhung thué
bd sung theo quy tic IIR chinh 13 thué danh
trén thu nhap cua cac don vi hop thanh. Thu
nhat, cong thirc tinh thué bo sung duoc néu
tai khoan 2 Piéu 5 Nghi quyét 107 duoc
tinh bang “Ty 1¢ thué bo sung” nhan véi
“Lgi nhuén tinh thué bd sung” va dugc diéu
chinh béi mot sé khoan muc khéc. Nhu
vy, thué nay chinh 13 thué tinh trén thu
nhap. Thir hai, quy dinh tai khoan 1 Diéu
8 Nghi quyét 107 giao Chinh phu kip thoi
hoan thién ho so dy an Luat Thué thu nhap
doanh nghiép (stra d6i) nham ham ¥ rang

quy tac IIR can dugc dua vao quy dinh tai
Luat Thué thu nhap doanh nghiép (sira ddi).
Thu ba, quy dinh vé IIR thudc Tru cot 2 do
OECD khéi xuéng v6i muc dich ban dau
nham “ting cudng kha ning cac khu vuc
phap 1y thu thué trén loi nhuan khi khu vuc
phép 1y khac c6 thim quyén danh thué chi
ap dung mot muc thué suit thip trén loi
nhuan d6”". Nhu vay, muc dich cua IIR 1a
nham thu thué bo sung danh trén thu nhap
ctia doanh nghiép lién quan dén phan loi
nhuan bi danh thué suat thap. Tom lai, thué
bo sung theo IIR chinh 13 thué danh trén thu
nhap theo DTA.

Tur cac phan tich trén, cé thé ap dung mot
DTA trong truong hop ap dung quy tic IIR
dbi voi mot cong ty me tai Viét Nam.

2.2. Quyén thu thué bo sung theo quy
tic tong hop thu nhép chiu thué téi thiéu
co phu hop voi cac quy dinh tai Hiép dinh
tranh danh thué hai lin?

Muc dich trién khai quy tic IIR theo Nghi
quyét 107 chinh 14 thu thué bd sung cta cac
cong ty me dat tai Viét Nam cua cac tap doan
da quéc gia. Thué bd sung chinh 13 thué ddnh
trén loi nhuan tinh thué bo sung'®. Tuy nhién,
lgi nhuan nay khong phai 1a lgi nhuan cua
cac cong ty me tao ra khi kinh doanh tai
Viét Nam ma Ia lgi nhuan cua cac don vi
hop thanh (trc 1a cac cong ty con, cac co s&
thudng tr)) do cac cong ty me nim giit truc
tiép hodc gian tiép, tao ra & nwdc ngoai nhung

10 Valentin Bendlinger, The OECD s Global Minimum Tax and Its Implementation in the EU - A Legal Analysis
of Pillar Two in the Light of Tax Treaty and EU Law, Nxb. Kluwer Law International B.V., Ha Lan, nam 2023,

p.311, 315.
1) Khoan 1 Biéu 1 Mau OECD 2017.
12) Piém a Khoan 1 Diéu 3 Mau OECD 2017.
19 Khoan 1 Diéu 4 Mau OECD 2017.
14 Khoan 1 Diéu 2 Mau OECD 2017.

19 OECD/G20 BEPS, Addressing the Tax Challenges of the Digitalisation of the Economy - Policy Note, https://
www.oecd.org/tax/beps/policy-note-beps-inclusive-framework-addressing-tax-challenges-digitalisation.pdf,

tr.2, truy cap ngay 21/12/2023.
19 Khoan 2 Diéu 5 Nghi quyét 107.
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chiu thué suat thue t& dudi 15%!7. Cach thuc
danh thué nay cua IIR da gay ra mdi lo ngai
vé xung dot véi mot sd quy dinh caa DTA,
dac biét 1a khoan 1 Diéu 7 vé loi nhuén kinh
doanh va khoan 5 Diéu 10 vé tién 14i c6 phan
boi nhiéu hoc gia qudc té'5.

Cu thé, khoan 1 Diéu 7 vé lgi nhuan kinh
doanh ctia Mau OECD 2017 quy dinh, loi
nhudn ctia mot doanh nghi€p cia mdt nudc
ky két s& chi bi danh thué tai nuéc ky két
d6 trir khi doanh nghiép d6 tién hanh hoat
dong kinh doanh tai nudc ky két kia thong
qua mot co s thudng tri tai nude ky két kia.
Khi d6, chi phan loi nhuan phan bo cho co so
thuong tri d6 sé bi danh thué tai nuéc ky két
kia. Minh hoa cu thé, gia st mot tap doan da
qudc gia o try so cong ty me tdi cao tai Viét
Nam va cong ty con tai mot qudc gia khac c6
ky két mot DTA c6 hiéu luc (gia sir 4p dung
Mau OECD 2017) véi Viét Nam. Khi dé, loi
nhuan cia coéng ty con sé chi bi danh thué
tai qudc gia kia, trir khi cong ty con d6 co
hoat dong tai Viét Nam thong qua mot co s&
thuong tra cia nd tai Viét Nam. Khi do, Viét
Nam c6 quyén danh thué ddi véi phan loi
nhudn cia cong ty con nhung chi trén phan
loi nhuan phan b6 cho co s¢ thuong tra tai
Viét Nam theo khoan 1 Diéu 7 Mau OECD
2017. Néu cong ty con khong co bat ky co s
thuong tri nao tai Viét Nam nhung Viét Nam
van thu thué b6 sung theo IIR d6i voi phan
loi nhudn tao ra boi cong ty con do thi phai

NHA NUGC VA PHAP LUAT

ching da vi pham quy dinh vé thim quyén
thu thué cua Viét Nam theo khoan 1 Piéu 7
Méau OECD 2017.

Déi v6i khoan 5 Diéu 10.5 vé tién 1ai ¢o
phan, Viét Nam c6 quyén thu thué d6i voi
tién 14i c6 phan tra boi mot cong ty 1a ddi
tuong cu tri ciia mot nudc ky két (tuc 1a
cong ty con trong vi du minh hoa néu trén)
cho mét ddi tuong cu tru cua Viét Nam (tuc
1a cong ty me tdi cao) nhung dong thoi Viét
Nam ciing khong budc phan loi tirc khong
chia cua cong ty con phai chiu thué tai Viét
Nam. C6 thé thdy, khoan 5 Diéu 10 trao
quyén cho Viét Nam danh thué ddi voi tién
1ai tir c6 phan khi cong ty con chuyén loi
nhuén vé Viét Nam, nhung d6i v6i phan loi
nhuan khong chia thi khong budc phai chiu
thué tai Viét Nam. Trong truong hop cua
IR, viéc thu thué bo sung tai cong ty me lai
dua trén phén loi nhuan chua chia cua cong
ty con néu phan loi nhuan nay di bi danh
thué dudi mirc thué sut thuc té 15%. Cach
thu thué cua IIR trong truong hop nay ciing
khong tudn theo quy dinh cta Diéu khoan 5
10 Mau OECD 2017.

OECD la t6 chte ban hanh cac mau DTA
va cling 1a t6 chirc chinh khoi xudng thué
t6i thiéu toan cau. Do d6, OECD ludng trude
dugc cac xung dot tiém an nay va di phan
tich vé tinh twong thich cta IIR v&i cac DTA
trong tai liéu huéng dan vé thué t6i thicu toan

17 Pedro Schoueri et al., Who is the “taxpayer” for the IIR and why it does matter, Kluwer International Tax
Blog, https:/kluwertaxblog.com/2022/08/16/who-is-the-taxpayer-for-the-iir-and-why-it-does-matter/, muc 2.2,
truy cép ngay 27/12/2023.

18 Trong pham vi tim hiéu cua tac gia, Luc De Broe, Some EU and Tax Treaty Law Considerations on the Draft EU
Directive on Global Minimum Taxation for Multinationals in the Union, Intertax, Volume 50, Issue 12 (2022), p.
882; Maarten de Wilde, Why Pillar Two Top-Up Taxation Requires Tax Treaty Modification, Kluwer International
Tax Blog, https://kluwertaxblog.com/2022/01/12/why-pillar-two-top-up-taxation-requires-tax-treaty-modification/,
muc 2.2; V. Chand et al., International - Tax Treaty Obstacles in Implementing the Pillar Two Global Minimum
Tax Rules and a Possible Solution for Eliminating the Various Challenges, World Tax Journal, 2022, Volume 14;
Valentin Bendlinger, tldd, p. 319-323; Jefferson VanderWolk, The UTPR is Inconsistent with the Nexus Requirement
of Tax Treaties, Kluwer International Tax Blog, https://kluwertaxblog.com/2022/10/26/the-utpr-is-inconsistent-
with-the-nexus-requirement-of-tax-treaties/, truy cap ngay 28/12/2023.
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cau'®. Theo OECD, cach van hanh cua IIR
tuong tu nhu quy dinh cta Quy tic vé Cong ty
nudc ngoai bi kiém soat (Controlled Foreign
Company (CFC) Rules)?. Theo d6, xung dot
tiém an giita IIR va cac DTA duoc giai quyét
bang Diéu khoan bao luu tai khoan 3 Diéu 1
Mau OECD 2017, duoc hiéu la bat ké c6 cc
quy dinh dugc néu trong hiép dinh, cac qudc
gia ky két hiép dinh s& co toan quyén danh
thué doi voi doi tugng cu tru cua chinh no,
bao gdm ca thué bo sung theo quy tic IR
Theo huéng dan cia OECD, néu Viét Nam
c6 quy dinh khoan 3 Diéu 1 Miu OECD
2017 trong cac DTA thi Viét Nam sé c6 toan
quyén thu thué bd sung dbi véi dbi tuong cur
tra ciia Viét Nam bat ké IIR 1a phuong thirc
thu thué cua cac cong ty me khong dya trén
cac quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 va khoan 5
Diéu 10. Bén canh do, trong trudng hop cac
DTA cua Viét Nam khong co quy dinh vé
Diéu khoan bao luu, OECD 1ap luan réng,
viéc danh thué dua trén loi nhuan cua mot
dbi twong cu tra khong lam anh huong dén
loi nhuan cua d6i tugng cu tra cua nuoc ky
két kia theo khoan 1 Piéu 7; va khoan 5 Piéu
10 chi han ché quyén danh thué tai nudc
ngudn (ttc 1a nudc cua cac cong ty con chi
tra 13i co phan) va danh trén cong ty con chir
khoéng han ché quyén danh thué tai nuée cu

tra (tuc 1a nude noi cae cong ty me cu trl) va
déanh trén cong ty me*. Do d6, OECD da dua
ra két luan rang, ndi dung cua IIR di tuong
thich véi cac diéu khoan trong Mau OECD
2017 va Méau DTA cua Lién hop qudc giira
cac qudc gia phat trién va dang phat trién?.
Mic du vy, huéng giai quyét ndy cia OECD
dd nhan nhiéu ¥ kién tranh luan trai chiéu va
khong tuong thich voi hé théng phap luat
thué va DTA cua Viét Nam.

2.3. Quan diém phdn bién tinh twong
thich ciia téng hop thu nhdp chiu thué toi
thiéu véi Hiép dinh tranh ddinh thué hai lin
va vin dé ciia Viét Nam

C6 nhiéu quan diém phan bién cach lap
luan trén cia OECD nhu sau:

Thir nhdt, theo Luc De Broe**, OECD
giai thich tinh tuong thich cua IIR tai tai liu
huéng dan thué toi thiéu toan cau bang cach
tu dan chiéu vao chinh 1ap luan cia OECD tai
Binh luin vé Mau OECD 2017 d6i v6i quy
tac CFC?. Nhu vy, liéu c6 thuyét phuc hay
khong khi OECD két luan IIR khong xung
dot voi cac DTA chi béi IR dugce xay dung
twong dong véi CFC va CFC khong vi pham
Mau OECD 2017 theo OECD. Bén canh do,
tinh phéap 1y caa Binh luan vé Mau DTA cua
OECD ciing 12 mot van dé giy tranh cai.

9 OECD/G20, Tax Challenges Arising from Digitalisation - Report on Pillar Two Blueprint, https:/doi.
org/10.1787/abb4c3d1-en, d.679-683, p.173, truy cap ngay 21/12/2023; Xem: doan 81 Binh luan Diéu 1, doan
14 Binh luan Diéu 7 va doan 37 Binh luan Diéu 10 Mau OECD 2017.

0 Quy tac CFC duoc quy dinh tai Hanh dong s6 3 thudc 15 hanh dong cua Dy an chéng x6i mon co so thué va
chuyén dich loi nhuan BEPS. Theo Hanh dong s6 3, quy tac CFC duoc ap dung dé danh thué mot ddi tuong cu
tri 1a cong ty me cua cong ty nude ngoai b1 kiém soét d6i voi nhung loai thu nhap nhét dinh (thong thuong la cac
khoan thu nhap thu dong nhu 1ai vay, 13i c6 phan, tién ban quyen) phat sinh tir cong ty nudc ng0a1 d6 néu chung
chua bi thu thué hodc bi thu thué thap tai nudc ngoai. Quy téc nay nham ngan chan viéc chuyen loi nhuan ra cac
khu vue ¢6 muc thué suat thap.

2D Xem chu thich 19.

22 Xem chu thich 19.

) OECD/G20 BEPS, Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy - Administrative Guidance
on the Global Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two), https://www.oecd.org/tax/beps/administrative-
guidance-global-anti-base-erosion-rules-pillar-two-july-2023.pd), tr.5, truy cap ngay 05/01/2024.

29 Xem chu thich 18, Luc De Broe, tr. 883.

29 Xem cht thich 19.
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Liéu cac dién giai cia OECD tai cac Binh
luan vé Mau DTA ctia minh ¢6 duoc ap dung
nhu mot tai li¢u giai thich cua cac diéu udc
quéc té theo Pidu 31 va 32 Cong ude Vién vé
Luat Biéu udc qudc té hay khong?.

Thit hai, quy tic IIR khac CFC & rat nhiéu
diém co ban¥. Mic du duoc phat trién cung
theo huéng cong ty me phai chiu danh thué
trén phan thu nhdp ciia céng ty con nhung
muc dich cta hai quy dinh nay la khac nhau,
khi CFC dugc phat trién nham ngan chin tinh
trang cAu trac tap doan dé tranh thué, chuyén
dich loi nhuan sang cac khu vuc c6 thué suét
thap thi IIR duoc xay dung nhim ngin chin
tinh trang canh tranh thu hut dau tu khong
cong bang bang viéc chay dua ha thip thué
suat thué thu nhap doanh nghiép. Quy tic
CFC yéu cau tinh phan thu nhap cta cong ty
con vao thu nhap chiu thué cia cong ty me
trong khi quy tic IIR thu thué bo sung riéng
trén phan thu nhap nay va khéng tinh vao thu
nhap chiu thué cua cong ty me. Ngoai ra, quy
tac CFC c6 thé chi 4p dung han ché ddi voi
céc loai thu nhap thy dong nhu 13i tién vay, 1i
c6 phan, tién ban quyén, tuy nhién quy tic IIR
khong phan biét thu nhap thu dong hay chu
dong ma tinh toan dya trén thu nhap cua cac
don vi hop thanh tai cac bao céo tai chinh.

Thir ba, tinh tuong thich cua CFC va cac
DTA van con 14 van dé tranh cii trong nhiéu
ban an & cac qudc gia trén thé gidi. Vi du, tai

200 Xem chu thich 18, V. Chand et al., muc 2.
21 Xem chu thich 18, Luc De Broe, tr. 884.
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cac ban an cua Phap, Brazil, Canada, CFC
dugc cho la khong tuong thich véi DTA.
Nguoc lai, tai cac ban an cia Vuong quéc Anbh,
Phan Lan, Thuy Dién, Nhat Ban, Australia thi
tinh tuwong thich lai dugc cong nhan®,

Mic du huéng giai quyét nay ciia OECD
con gap nhiéu y kién tranh luan phan ddi néu
trén, nhung ngay ca khi dugc cong nhan, cach
lap luén nay cung chua thé 4p dung ngay tai
Viét Nam Dé tom tat huong glal quyet cua
OECD, van dé xung dot tiém an giira IR va
cac DTA duoc giai quyét thong qua ba yéu to
bao gom: Piéu khoan bao luu tai khoan 3 Diéu
1 Mau OECD 2017, su trong dong ctia IIR v6i
quy tic CFC va cac Binh luan giai thich Mau
OECD 2017 nhu néu tai muc 2.2 & trén®:

Mot la, ca 76 DTA da c6 hiéu luc tai Viét
Nam hién nay déu khong c6 quy dinh vé Piéu
khoan bao luu dé bao vé thim quyén danh
thué cua Viét Nam doi véi cac dbi tuong cu
tra tai Viét Nam. Trude day, Viét Nam da co
co hoi dé bd sung diéu khoan niy vao cac
DTA ciia minh théng qua Diéu 11 Cong udc
da phuong vé thyc hién cic bién phép lién
quan dén Hiép dinh thué nhim ngin ngira
X6i mon co sé tinh thué va chuyén dich lgi
nhuin (MLI hay Céng uéc da phuong vé
Hiép dinh thué)*. Tuy nhién, Viét Nam da lya
chon khong b sung Diéu khoan bao luu nay
theo Piéu 11 Van kién phé chuan Cong udc
da phuong vé Hiép dinh thué cta Viét Nam?'.

29 Xem chi thich 18, theo Luc De Broe, cac ban 4n két luan tinh khong tuong thich bao gom tai Phap (Conseil
d’Etat, 28/6/2002, 4 ITLR, 1077); Brazil (Conselho de Contribuintes, 19/10/2006, 9 ITLR, 627); Canada
(Canadian Tax Court, 10/9/2009, 4 ITLR, 1009). Nguoc lai, cdc ban an két luan tinh twong thich bao gdm Vuong
qudc Anh (UK Court of Appeal, 25/7/1997, Bricom (1997) STC, 1179), Phan Lan (Finnish Supreme Court,
20/3/2002, 4 ITLR 1009); Thuy Dién (Swedish Administrative High Court, 5/4/2008, 12 ITLR, 311); Nhat Ban
(Japanese Supreme Court, 29/10/2009, 12 ITLR, 644); Brazil (Tribunal Federal da 2° Regiao, 22/11/2011, IBFD
Tax Treaty Data Base), Australia (Australian Federal Court, 4/11/2011, 2011 FCAFC, 10).

2 Xem chu thich 19.

39 Xem tai: https://www.oecd.org/tax/treaties/multilateral-convention-to-implement-tax-treaty-related-measures-
to-prevent-BEPS.pdf.

3D Xem tai : https://www.oecd.org/tax/treaties/beps-mli-position-viet-nam-instrument-deposit.pdf.
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Hai la, Viét Nam khong c6 quy dinh vé CFC
trong hé thong thué noi dia. Do do, sé bat hop
Iy néu van dung tinh tuong thich cia méot quy
tac twong dong nhung khong duoc ap dung
tai Viét Nam vao quy tic IIR. Ba la, cach dién
giai va lap luan cua OECD duogc dua ra chu
yéu tai Binh luan vé Mau OECD 2017. Tuy
nhién, Viét Nam khong c6 cac huéng dan nao
tuong ty hodc dan chiéu vao cic Binh luan
ctia OECD vé Mau OECD 2017 hay cac mau
DTA truge day cua OECD dé 1am co sé phap
ly khi dién giai cac DTA. Hay noi cach khac,
viéc van dung Binh luan vé Mau OECD 2017
dé 1y giai tinh twong thich cua IIR véi cac
DTA 1a khong c6 co sé phap 1y tai Viét Nam.
Hién nay, co s phép ly duy nhat dé dién giai
cac DTA 1a Thong tu s6 205/2013/TT-BTC
vé viéc hudng dan thuc hién cac DTA (Thong
tu 205), von da duoc Bo Tai chinh ban hanh
cach day hon 10 nam. Nhu vay, tac gia cho
rang, hién nay, khong c6 co s phap 1y nao dé
két luan bao dam tinh twong thich cua quy tic
IIR vé&i cac DTA da c¢o6 hiéu luc tai Viét Nam.
Vi vay, quy tic IIR dang c6 tiém an xung dot
v6i cac quy dinh vé thim quyén danh thué tai
cac DTA cua Viét Nam.

2.4. Hé qud ciia viéc xung dét tiem dn
giita tong hop thu nhdp chiu thué toi thiéu
va cac Hiép dinh tranh danh thué hai lan

Vi tri phap 1y cia mot didu wdc qudc
té so v&i cac van ban quy pham phéap luat
trong nuoc dlmc quy dinh tai Diéu 6 Luat
Diéu udc qubc te nam 2016. Theo do quy
dinh cua DTA, vén la dleu udc quoc té, s&
duoc uu tién ap dung néu vin ban quy pham
phép luat, tic 12 Nghi quyét 10732, c6 quy

dinh khac véi DTA vé tham quyén thu thué
bd sung. Ma theo quy dinh ctia khoan 1 Piéu
7 va khoan 5 Diéu 10 Mau OECD 2017 néu
trén, Viét Nam s€ khong c6 co so dé 4n dinh
thué bd sung d6i voi cac cong ty me tai Viét
Nam dya trén thu nhap chiu thué suat thip
clia cac cong ty con & qudc gia ky két kia.

Bén canh d6, khi xem xét quy dinh cu thé
hon, c6 thé c6 y kién phan bién vé van dé nay
nhu sau. Vé nguyén tic ap dung DTA dugc
huéng dan tai Thong tu 205, khoan 1 va Diéu
5 d& cap cac quy dinh cua hiép dinh thué s&
duoc uu tién &p dung khi c6 su khac nhau gitra
cac quy dinh tai hi¢p dinh va cac quy dinh tai
ludt thué trong nudc. Bén canh do, hiép dinh
khong tao ra cac nghia vu thué mdi, khac hodc
ning hon so véi luat thué trong nuéc. Cau hoi
dat ra 1a Nghi quyét 107 1a mot Nghi quyét thi
diém® ciia Qudc hoi vé mot van dé méi 1a thué
thu nhap doanh nghiép b sung liéu da dugc
coi 1a luét thué trong nuéc theo Thong tu 205
hay chua? Theo tac gid, Thong tu 205 da su
dung thuat ngir “luat thué trong nudc” tic 1a
quy dinh vé thué trong nudc do Québc hdi ban
hanh duéi dang van ban luat. Vi vay, chua thé
coi Nghi quyét 107 1a luat thué trong nudc.

Maic du vay, y kién phan bién trén van chua
du thuyét phuc va i manh dé bac bo nguyén
tic wu tién ap dung DTA so voi Nghi quyét
107 khi chua coi quy dinh nay 1a ludt thué
trong nudc. Baoi 1€, Thong tu 205 chi la van
ban dudi ludt, trong khi nguyén tic uu tién ap
dung diéu wdc qubc té da duoc quy dinh tai
hai van ban luat 1a Luat Diéu uéc qubc t& va
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat®.
Ca hai van ban luat nay déu c6 hiéu luc phap

32 Theo khoan 2 Diéu 4 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat hién hanh, nghi quyét ciia Qudc hoi 1a mot

van ban quy pham phap luat.

33 Theo diém b khoan 2 Piéu 15 Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat hién hanh, Qudc hoi ban hanh mot
nghi quyet khi thyc hién thi diém mot s6 chinh sach méi thudc tham quyén quyét dinh cia Qudc hoi nhung chua
¢6 luat diéu chinh hodc khac véi quy dinh cua luat hién hanh.

3 Piéu 6 Luat Diéu udc qudc té 2016.

39 Piéu 156 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat hién hanh.
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1y cao hon Thong tu 205. Theo khoan 2 Diéu
156 Luat Ban hanh van ban quy pham phép
luat hién hanh, van ban ¢o6 hi¢u lyc phap ly cao
hon s€& dugc uu tién ap dung trong trudong hop
c6 quy dinh khac nhau. Hay noi cach khac,
nguyén tic uu tién ap dung diéu udc quoc té
tai hai luat trén phai dugc uu tién ap dung.

Bén canh do, theo 19 trinh dé ra, Nghi quyét
107 s& sém dugc luat hoa tai Luat Thué thu
nhap doanh nghiép (stra d6i) theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu 8 Nghi quyét 107. Khi do, 1d
rang s€ uu tién ap dung quy dinh tai DTA hon
so voi quy dinh tai Luat Thué thu nhap doanh
nghiép (stra d6i) va dong thoi khong tao ra
mdt nghia vu thué méi, mac du cung la sic
thué thu nhap doanh nghiép, so voi quy dinh
vé thu thué bo sung tai luat thué trong nudc.

Viéc xung dot tiém an giita IR va cac DTA
thye ra khong phai 1a van dé bat loi d6i voi moi
Viét Nam, ma con 1a van dé cta cac quéc gia,
ving lanh tho ky két DTA véi Viét Nam va
mudn ap dung quy tic IR dé thu thué bo sung
v6i phan loi nhudn phét sinh tir Viét Nam. Khi
mot DTA khong ¢6 quy dinh vé Diéu khoan
bao luu, tire 1a ca hai quéc gia ky két déu khong
bao luu duoc cha quyén thu thué dbi véi dbi
tuong cu tri ciia chinh qudc gia d6. Khi do,
viée ap dung thu thué bo sung theo IIR trai voi
mot DTA s& gap nhiéu phan ddi tir chinh cac
d6i twong ndp thué bi anh huong.

Nhu da phan tich, viéc &p dung hudng giai
quyét xung dot cia OECD néu trén chua thé
ap dung tai Viét Nam, nhung li€u co thé ap
dung duoc tai qudc gia ky két kia hay khong
s& phu thudc vao viéc 4p dung ba yéu to dé
cap ¢ muc 2.3 néu trén tai qudc gia do. P6i
v6i yéu t6 vé viéc quy dinh Piéu khoan bao
luu, tat cd 76 DTA ¢6 hiéu luc clia Viét Nam
déu khong c6 quy dinh nay, hay néi cach khac,
76 qudc gia, ving lanh thd ky két véi Viét

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Nam ciing khong c6 quy dinh vé Diéu khoan
bao lwu. Tuy nhién, tai Diéu 11 Cong udc da
phuong vé Hiép dinh thué c6 quy dinh vé viéc
ap dung bo sung Diéu khoan bao luu dbi véi
cac Hiép dinh thué ap dung trong Cong udc.
Do d6, viéc kiém tra Diéu 11 ctia Van kién
phé chuan Céng wdc da phuong vé Hiép dinh
thué cua quéc gia ky két 1a can thiét. Dbi voi
hai yéu t6 con lai, can xéac dinh xem quéc gia
ky két c6 ap dung quy tac CFC hay khong va
¢6 co s phap 1y dé vién dan cac Binh ludn cua
OECD vao vi¢c thuc hién DTA hay khong.

Tir goc d6 nguoi ndp thué, vé nguyén tic
chung, khi viéc 4p dung phap luat ndi dia co
xung dot voi quy dinh trong DTA thi viéc
giai quyét s& duoc thyuc hién theo thu tyc thoa
thuan song phuong, thong thuong dugc quy
dinh tai Piéu 25 cua mot DTA. Pdi tuong cu
trdt cua Viét Nam khi d6 1a cac cong ty me
thuoc dbi tuong ap dung IIR s& dé nghi nha
chue trach ¢6 thAm quyén cua Viét Nam xtic
tién qua trinh thi tuc thoa thuan song phuong
dé xem xét giai quyét sy xung dot. Tuy nhién,
hudng khiéu nai xung dot nay c6 thuc sy giai
quyét duoc van dé ddi v6i nguoi nop thué hay
khong thi van 1a mot 4n sd. Béi 18, xung dot o
day phat sinh boi chinh phéap luat vé thué noi
dia ctia Viét Nam 4n dinh 1én ddi tuong cu
tri cia Viét Nam. Do d6, van dé xung dot sé
duogc dua 1én giai quyét tai nha chirc trach co
tham quyén ciia Viét Nam vé viéc chinh noi
luat cta Viét Nam dang xung dot véi quy dinh
cua DTA. Li€u cac co quan quan Iy nha nudce,
hé théng toa an cua Viét Nam s€ ton trong
nguyén tic Pacta sunt servanda va nguyén tic
vu tién ap dung didu wdc qudc té hon phap
luat trong nude*® hon hay uu tién v chi cia
nha 1am lut vé viéc bao vé quyén thu thué
ctia Viét Nam ddi véi cac dbi tuong cu tru.

Tir goc d6 qudc gia, Viét Nam ban hanh
quy dinh vé thué t5i thiéu toan cau nham ting

30 Pidu 26, 27 Cong ude Vién vé Luat Didu udc qudc té nam 1969, xem chii thich 34, 35.
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cuong cam két vé viéc hoi nhap hé thong thué
qudc té va bo sung quyén danh thué cua Viét
Nam. Cac van dé vé xung dot phap 1y giita
thué tbi thiéu toan cau va cac DTA di duoc
OECD dy liéu tir trudc, tuy nhién hé thong
phap luat thué hién tai cua Viét Nam chua
dugc bd sung day du dé hai hoa va triét tiéu
xung dot gitra hé thdng cac DTA truyén thong
va quy tic IIR méi nay. Do do, dy 1a van dé
mau thudn vé phéap 1y khi trién khai IIR khong
chi cta riéng Viét Nam ma con ctia nhiéu qudc
gia khac trén thé gidi trong diéu kién twong tu.

2.5. Két Iugin vé tinh tuwong thich cua quy
dinh vé tong hop thu nhip chiu thué toi thiéu

Khi xem x¢ét tinh tuong thich phép 1y cua
[IR dbi voi hé thdng cac DTA cua Viét Nam,
¢6 nhiéu kha ning quy dinh nay dang giy
ra xung dot tiém an ddi vé6i diéu khoan vé
lgi nhuan kinh doanh (hay con goi 1a lgi tuc
doanh nghlep, thong thuong tai Diéu 7) va
tién 13i c6 phan (thong thu:ong tai Diéu 10)
ctia cac DTA. Xung dot nay xuat phat tir viéc
cac DTA chi quy dinh tham quyén danh thué
ciia nudc cu tra tai nhitng diéu khoan nay
trong nhirng truong hop nhat dinh (vi du cé
co s6 thudng tra tai nudce ky két DTA kia hay
phat sinh chi tra tién 13i ¢ phan). Do do, viéc
thu thué b6 sung d6i vai cac ddi tugng cu tri
dwa trén phan thu nhap cua cac dbi tugng cu
tra ciia nude kia thong qua quy tic IR c6 thé
khong phu hop véi quy dinh tai cac DTA.

OECD dua ra ba yéu t dé giai quyét xung
dot, dua trén Diéu khoan bao luu tai khoan
3 Piéu 1 Mau OECD 2017, sy twong dong
cta IR v6i quy tic CFC va cac Binh luan vé

Méu OECD 2017 ¢6 lién quan nhu da dé cap
tai muc 2.2. Tuy nhién, ca ba yéu tb nay chua
thé ap dung dugc tai Viét Nam do: (i) Viét
Nam chua c6 quy dinh vé Diéu khoan bao
luu tai cac DTA, (i) Viét Nam khong ¢6 quy
tac CFC va (iii) Cac giai thich cua OECD tai
Binh luén vé Mau OECD 2017 chi mang tinh
chat tham khao, chua c6 co sé phap 1y dé van
dung tai Viét Nam.

Viéc xem xét anh hudng cua xung dot phap
Iy tiém an gitra [IR va cac DTA cua Viét Nam
can danh gia dwa trén pham vi cta IIR khi ap
dung tai Viét Nam. Tuc la cé bao nhi€u tap
doan c6 cong ty me tai Viét Nam, bao gém ca
cong ty me tbi cao, cong ty me trung gian va
cong ty me bi s& hiru méot phén thudc pham vi
ap dung IIR, trong d6 c6 bao nhiéu tap doan
phai nop thué bo sung. Bén canh do, khi co
ngudi ndp thué 1a ddi twong phai ndp thué bd
sung theo IIR tai Viét Nam cho ré‘mg, viéc ap
dung quy tic IIR 1a khong phu hop voi mot
Hiép dinh thué cu thé, nhiéu co ché giai quyét
tranh chdp c6 thé s& dugc xem xét nhu thu
tuc thoa thuan song phuong hoic co ché giai
quyét tranh chap theo phap luat noi dia. Khi
do, viéc giai quyét tranh chap s& phu thudc rat
nhiéu vao cach thirc dién giai Hiép dinh thué,
quy tac IIR ciing nhu cac nguyén tic ap dung
diéu udc qudc té trong phap luat quic té.
3. Dé xuit tham khio

Nhiéu hoc gia qudc té ung ho viéc phai
xay dlrng mot cong uoc da phuong dé glal
quyet cac xung dot tiém 4n gilta cac quy tac

cua Trucodt2 vahé thong cac DTAY, bao gdm
ca viéc bo sung Dieu khoan bao luu vao cac

3 Xem chu thich 18, V. Chand et al., doan 112-118; Luc De Broe, p. 885; Mary C. Bennett, Contemplating
a Multilateral Convention to Implement OECD Pillars 1 and 2, Tax Notes International, vol.102, 14/6/2021,
p.1453; Johannes Becker & Joachim Englisch, International Effective Minimum Taxation — The GLOBE
Proposal, Tap chi World Tax Journal (Volume 11), s6. 4 (2019), https:/doi.org/10.59403/3ds34fw; Maarten
de Wilde, Why Pillar Two Top-Up Taxation Requires Tax Treaty Modification, Kluwer International Tax Blog,
https://kluwertaxblog.com/2022/01/12/why-pillar-two-top-up-taxation-requires-tax-treaty-modification/; David
G. Noren, Modifying Bilateral Income Tax Treaties to Accommodate Pillar Two UTPR Rules, Bloomberg Tax,
Tax Management Memorandum, 63 25, 12/5/22, https://images.mwe.com/, truy cap ngay 05/01/2024.
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DTA song phuong ciia mdi qudc gia twong
tu nhu cach thuc cia Cong udc da phuong
vé Hiép dinh thué. Tac gia cho rang, Viét
Nam can theo ddi va nghién ctru dé tham gia
mot cong udc da phuong méi lién quan dén
thué t6i thiéu toan cau néu n6 dugc ban hanh
nham giai quyét cac xung dot khi hién tai
Viét Nam khong c6 quy dinh vé Diéu khoan
bao luu. Tham gia mot cong udc da phuong
nham diéu chinh, bo sung hé thong cac DTA
da ky két s& giup Viét Nam tiét kiém thoi
gian va tranh nhitng kho khan néu lya chon
con dudng dam phan stra doi cac DTA song
phuong hién tai mgt cach don 1é. Tuy nhién,
viéc xay dung mot cong udc da phuong nhu
vy s& mat nhiéu thoi gian, dong thoi, OECD
c6 thé s& can thém thoi gian dé xem xét danh
gia cac kho khin trong viéc thuc thi thué tdi
thiéu toan cau trude khi xay dung mot giai
phép dé cung c¢d va khic phuc ching. Do do,
c6 mot sb giai phap tam thoi duoc dé xuit
nhu dudi day.

Trude hét, ddi véi viee thuc thi TIR tai
Viét Nam, cén ra soat ¢ bao nhiéu tap doan
da qubc gia c6 cac cong ty me & Viét Nam
thuoc d6i twong ap dung quy tic IIR va
phai ndp thué bd sung hay khong. Can luu
y rang, khong chi mdi cong ty me tbi cao la
d6i twong nop thué bd sung theo IR ma bao
gdm ca cong ty me trung gian va cong ty me
bi s& hiru mot phén co tru sé tai Viét Nam.
Ngoai ra, viéc thu thué bod sung theo IIR
con phu thudc vao nhiéu yéu td khéc nhau,
vi du nhu quéc gia noi ¢6 tru sé don vi hop
thanh 1a cong ty con hay céc co s¢ thuong
trii clia cac cong ty me c6 trién khai thu thué
QDMTT hay khong, cac tdp doan nay co roi
vao truong hop dugc gidm tru trdch nhi¢m
trong giai doan chuyén tiép hay khong.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Thir hai, nhu da dé cap ¢ muc 2.2 néu
trén, ap dung Diéu khoan bao luu tai khoan 3
Diéu 1 Mau OECD 2017 1a mot giai phap ma
OECD dua ra dé khic phuc xung dot tiém
an gifra IIR va cac DTA, dong thoi bao vé
quyén danh thué cia Viét Nam khi ap dung
IIR. Méc du Viét Nam da lga chon khong ap
dung Diéu khoan bao luu thong qua Diéu
11 Cong u6c da phuong vé Hiép dinh thué,
nhung co ché cua Cong wdc nay cho phép
Viét Nam c6 thé ap dung lai mot diéu khoan
d3 bi tir chdi ap dung vao bét ctr thoi diém
nao0*. Theo khoan 9 Diéu 28 Cong udc nay,
Viét Nam c6 thé gui thong bao dén OECD
vé viéc ap dung lai Piéu 11 ctua Cong udc
(chinh 12 DPiéu khoan bao luu tai khoan 3
Piéu 1 Mau OECD 2017) do trudc day tai
Vin kién phé chuan Cong udc da phuong
vé Hiép dinh thué, Viét Nam da tir chdi ap
dung diéu khoan d6. Mic du vay, giai phap
ndy van chua phai 1a mot giai phap toan dién.
Vé co ban, mot diéu khoan cta Cong udc da
phuong vé Hiép dinh thué s& c6 hiéu luc d6i
v6i ca hai nude ky két DTA trong truong hop
khong nude nao tir chdi ap dung diéu khoan
d6. Ap dung Diéu khoan bao luu s& c6 hiéu
lyc khi cac nuéc ky két DTA véi Viét Nam
va la bén ky két caia MLI ciing 4p dung diéu
khoan nay¥.

Thir ba, trong qua trinh xay dung Nghi
dinh huéng dan Nghi quyét 107, Viét Nam
c¢6 thé bd sung cac quy dinh vé viéc khing
dinh Viét Nam c6 tham quyén thu thué d6i
vé6i cac ddi tugng cu tra ctia chinh Viét Nam.
Pong thoi, bo sung cac huéng dan dién giai
cia OECD tai doan 81 Binh luan Diéu I,
doan 14 Binh luan Diéu 7 va doan 37 Binh
luan Piéu 10 Mau OECD 2017 dé b6 sung
thém co so phap 1y ngay ca khi Viét Nam
chua c¢6 quy dinh vé Diéu khoan bao luu.

39 Khoan 9 Piéu 28 Cong udc da phuong vé Hiép dinh thué.
3 Poan 155, Biéu 11, Ban Giai thich ctia Cong udc da phuong vé Hiép dinh thué.
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Mic du van dé xung dot tai didu ude qudc
té can dugc giai quyét tai chinh diéu udc
quéc té d6 hodc mot diéu ude quéc té khac,
nhung theo 1ap luan cua OECD, ngay ca khi
khong c6 quy dinh vé Diéu khoan bao luu
thi viéc ap dung khoan 1 Piéu 7 va khoan 5
Diéu 10 cuia mot DTA ciing khong han ché
viéc ap dung mot quy tic tuong tu nhu CFC.
Do d6, néu dua cac dién giai nay vao vin
ban quy pham phép luat thi c6 thé dit ra nén
tang co so phap ly dé giai quyét cac vudng
mic, khiéu nai néu c6 trong twong lai. Bén
canh d6, mot dé xuét khac co thé ap dung
nhu thay vi dua vao quy dinh tai Nghi dinh
huéng dan Nghi quyét 107 thi Bo Tai chinh
c6 thé stra d6i Thong tu 205 dé bd sung cac
Binh luan cua OECD, va/hodc cac Binh luan
tai Mau DTA giita cac qudc gia phat trién va

dang phat trién ctia Lién hop quéc nhu 1a co
s dé dién giai cac DTA nham han ché cac
xung dot co thé xay ra.

Thir tir, Viét Nam can nghién ctru bd sung
Diéu khoan bao Iuu vao cac DTA véi céc
qudc gia ky két 1a dbi tac ma cac tap doan da
qudc gia cta Viét Nam c6 ty trong dau tu 10n,
1a dbi tac kinh té tiém nang va c6 kha ning
ap thué bd sung theo quy tic IIR lién quan
dén cac don vi hop thanh tai cac qudc gia do
trong tuong lai.

B sung va luat hoa nhimng quy dinh, dién
giai néu trén sé tao ra tién dé phap 1y dé Viét
Nam thyc hién thu thué bd sung theo quy tic
IIR mdt cach dung quy dinh phap luét va ton
trong cac quy dinh, nguyén tic trong phap
luat quic tém

NGUYEN TAC DANH GIA HIEV QUA... (:iép theo trang 10)

xay dyng duogc cic nguyén tic phi hop nhat
nham danh gia hiéu qua kiém soat quyén luc
nha nude ¢ Viét Nam hién nay. Cu thé:

Thir nhdt, bao dam su 1anh dao, chi dao
tap trung, thong nhat, chit ché, toan dién cia
Dang trong kiém soat quyén luc nha nudc;
chap hanh nghiém chu truong, quy dinh cta
bang, phap luat cua Nha nudc;

Thir hai, phong ngua 1a chinh; kip thoi
phat hién, ngdn chan va xu 1y nghiém minh
cac hanh vi vi pham;

Thi ba, két hop chit ché, hiéu qua cac co
ché kiém tra, giam sat, kiém soat quyén luc
nha nudc cua Pang, Nha nudc va Nhan dan;
thue hién nghiém nguyén tic tip trung dan
chu, trach nhiém gidi trinh, cong khai, minh
bach trong tirng co quan nha nudc;

Thir tw, bdo dam thuc hién ding chuc
nang, nhi¢m vy, quyén han cia co quan, t6
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chire, ngudi co thadm quyén (chi thé bi kiém
soat); khong lam can tr¢ sy chu dong, sang
tao, cong khai, minh bach, dan chu, kip thoi,
dong bo, théng nhét, kha thi;

Thir nam, viéc kiém soat phai doc lap,
khach quan, ndi dung kiém soat phai toan
dién, déng thot co trong tam, trong diém.

Theo céc tac gia, nhiing nguyén tic trén
day c6 thé dung dé tham khao cho viéc tong
két, danh gia, xdy dung cac nguyén tic danh
gi4 hidu qua kiém soat quyén luc nha nuéc;
trén co s¢ do, xay dung cac ti€u chi cu thé
danh gia hiéu qua kiém soat quyén luc nha
nudc ¢ Viét Nam. Lam rd cac van dé nay sé
g6p phan giai quyét nhirng kho khan, han ché
dang dat ra trong qua trinh kiém soat quyén
lwc nha nudce, dap tng yéu cau xay dung Nha
nude phap quyén xa hoi chi nghia trong bbi
canh hoi nhap quéc té, toan cau hoa & nudc
ta hién naym
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Bao vé dir lidu ca nhan trong méi truong sb 1a vin dé day thach thic cua
doi séng hién dai, doi hoi phai c6 nhitng giai phap dong bo, lién nganh ciing
nhu sy cong dong trach nhiém gitra Nha nude va xa hoi. Bai viét tap trung
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dbi voi linh vuc quan trong nay.

Abstract:

Protection of personal data in the digital environment is a challenging issue
of modern life, requiring synchronous, interdisciplinary solutions as well
as a community of responsibility between the State and society. This article
focuses on analyzing the legal provisions of personal data protection in the
digital environment under the administrative legal regulations of Vietnam,
assessing the current situation, and providing a number of proposed
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Dt li¢u ca nhan (DLCN) 1a thong tin dudi
dang ky hiéu, chir viét, chir s, hinh anh, am
thanh hodc dang tuong tu trén moi truong
dién tr gan lién véi mot con nguoi cu thé
hodc gitip xac dinh mot con ngudi cu thé'.
Hién nay, DLCN khong chi tr¢ thanh mdt
loai hang héa, dugc mua ban bat hop phap
trén khong gian mang, ma con dugc khai
thac, xur Iy phuc vu muc dich pham t6i va céac
muc dich khong lanh manh khac. Dé phong
tranh, khic phuc nhiing nguy co va hé luy
noi trén, can phai ap dung dong bo nhiéu
bién phap khac nhau, bao gdbm cac bién phap
ky thuat va bién phap phap 1y, véi sy tham

recommendations to improve the related legal regulations, also promoting
the role of State management of this crucial field.

gia tich cyc va hiéu qua cua Nha nudc, cac
co quan, t6 chtrc, doanh nghiép va cac thanh
vién trong xa hoi. Tur goc d Luat hanh chinh,
van dé bao vé DLCN gin lién véi hoat dong
quan ly nha nudc, dugce thuc hién boi cac co
quan, t chtrc, c4 nhan c6 thim quyén, thong
qua cac bién phdp mang tinh hanh chinh
nham “phong ngira, phéat hién, ngan chan, xi
Iy hanh vi vi pham lién quan dén DLCN™2,
1. Céc bién phap hanh chinh nham phong
ngira vi pham phap luit lién quan dén dir
li€éu ca nhan

Céc bi¢n phap phong ngura hanh chinh
trong linh vuc bdo v¢ DLCN duoc quy dinh

D Theo khoan 1 Diéu 2 Nghi dinh s 13/2023/ND-CP ngay 17/4/2023 cta Chinh phu vé bao vé DLCN.
2 Khoan 5 Diéu 2 Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP ngay 17/4/2023 ciia Chinh phu vé bao vé DLCN.
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rai rac & nhidu van ban quy pham phap luat
khac nhau nhu: Ludt An toan thong tin mang
nam 2015 (stra d6i, bd sung nim 2018),
Ludt An ninh mang nam 2018, Nghi dinh
sO 53/2022/ND-CP ciia Chinh phu ngay
15/8/2022 quy dinh chi tiét mot s6 diéu cia
Luét An ninh mang, Nghi dinh s6 25/2014/
ND-CP cua Chinh phu ngay 07/4/2014 quy
dinh vé phong, chong t6i pham va vi pham
phdp luat khac co st dung cong nghé cao,
Nghi dinh s 13/2023/ND-CP ciia Chinh phi
ngay 17/4/2023 vé bao vé DLCN. .. Trong do,
cac bién phap phong ngira co tinh chit kich
thich hanh vi hop phap cta cé nhéan, co quan,
t6 chirc? kha pho bién. Dién hinh Ia bién phap
kiém tra hanh chinh. Chfmg han, theo Diéu 25
Nghi dinh sé 13/2023/ND-CP, dbi voi hoat
dong chuyén DLCN ra nudc ngodi, co quan
chirc ning sé& tién hanh kiém tra dinh ky 01
1an/ndm va kiém tra dot xudt trong truong hop
phat hién hanh vi vi pham quy dinh ctua phap
luat vé bao vé DLCN hodc dé xay ra su cd 19,
mat DLCN cua cong dan Viét Nam. Y nghia
“phong ngura” dugc thé hién rd nét & viéc tur
két qua kiém tra hanh chinh, luc luong chuyén
trach ¢ thé dua ra nhitng yéu cau nhit dinh
hoic ap dung cac bién phéap can thiét dé xur ly
cac van dé phét sinh. Vi du, “trong thoi han 30
ngay ké tir ngay két thic kiém tra, Iyc luong
chuyén trach bao v¢ an ninh mang thong bao
két qua kiém tra va dua ra yéu cau dbi véi cha
quéan hé thong thong tin trong trudng hop phat
hién diém yéu, 16 héng bao mat; hudng dan
hodc tham gia khéc phuc khi co dé nghi cua
cht quan hé thong thong tin” (Diéu 24 Luat
An ninh mang ndm 2018) hay “Cuc An ninh
mang va phong, chong toi pham sir dung cong
nghé cao danh gia, yéu cdu Bén chuyén dir
liéu ra nuwdc ngoai hoan thién Ho so danh gia

tac dong chuyén DLCN ra nudc ngoai trong
truong hop hod so chua day du va dang quy
dinh” (khoan 3, khoan 5 Diéu 25 Nghi dinh sd
13/2023/ND-CP)... Ngoai ra, con c6 nhiing
bién phap mang tinh bat budc truc tiép* dugc
ap dung nham muc dich phong ngira cac vi
pham phap luat lién quan dén DLCN. Cu thé,
d6 1a bién phap yéu cau doanh nghiép nudc
ngoai luu trtr dir 1i€u, dat chi nhanh hoac van
phong dai dién tai Viét Nam do B¢ trudng
B6 Cong an quyét dinh, Cyc An ninh mang
va phong, chdng t6i pham sir dung cong nghé
cao thuoc Bo Cong an thong bao, hudng dan,
theo doi, giam sat, don ddc doanh nghiép thuc
hién (theo diém a khoan 6 Diéu 26 Nghi dinh
s6 53/2022/ND-CP).

Tuy nhién, xét mot cach khach quan,
nhitng bién phap hanh chinh nhim phong
nglra vi pham phap luat vé DLCN & nudc ta
hién nay chua dugc quy dinh day du va kha
don gian. C6 nhiing bi¢n phap chi dugc néu
mot cach chung chung, thiéu cu thé, chéng
han nhu bién phap “canh bao, phéi hgp canh
béo vé& nguy co, hanh vi xdm pham DLCN
theo quy dinh ciia phap luat” (khoan 1 Piéu
29 Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP). Ngay ca
cac quy dinh vé bién phap kiém tra hanh
chinh - mot bién phap phong ngtra dugc su
dung kha thuong xuyén trong quan 1y nha
nude ndi chung va quan 1y nha nudc vé bao
vé DLCN n6i riéng cling chua thyc sy 10
rang. Tham chi, theo téng hop cua ching t6i
tr cac van ban phéap luat co lién quan, bién
phap kiém tra hanh chinh chi duoc nhic dén
trong cac truong hop cu thé sau: kiém tra
chuyén DLCN ra nudc ngoai; kiém tra, danh
gia ho so danh gia tac dong xir Iy DLCN;
kiém tra an ninh mang d6i v6i hé thong va
phuong tién, thiét bi phuc vu xur Iy DLCN

3 Nguyén Thi Bich Ngoc (2019), Bién phdp phong ngira hanh chinh - Ly ludn va thuec tién, Nxb. Chinh tri qubc

gia Su that, tr. 35.

4 Nguyén Ctru Viét (2013), Gido trinh Ludt Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Chinh tri qudc gia Su that, tr. 473.
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trude khi xir 1y, x6a khong thé khoi phuc
dugc hodc hiy cac thiét bi chira DLCN nhiam
bao vé cac DLCN co ban (Diéu 27 Nghi dinh
s6 13/2023/NB-CP). Diéu d6 1a chua hop 1y,
chua bao quat day du tat ca cac truong hop,
chua twong xtimg véi mic do phd bién cua
bién phap kiém tra hanh chinh trong quan ly
nha nuéc vé bao vé DLCN.

Hién nay, trong Dy thdo Luat Bao vé
DLCN (Dy thao Luat) dugc B§ Codng an
trinh Chinh phu, cac bién phap phong ngtra
hanh chinh d3 duoc d& cip dén nhiéu hon.
Dy thao Luat di danh mot diéu riéng dé quy
dinh vé “kiém tra cong tac bao vé DLCN”
(Diéu 55), trong d6 xac dinh cac truong hop
tién hanh kiém tra, d6i tugng bi kiém tra, noi
dung kiém tra, thim quyén ban hanh quyét
dinh kiém tra va trach nhiém thong bao trudc
cho ddi twong kiém tra..., thé hién tinh than
coi trong sy phong ngura chu dong, “phong
ngura sém” cac vi pham. Tuy nhién, nhin
chung van con thiéu tinh cu thé. Chéng han,
ddi véi viée bao vé DLCN c6 lién quan toi
thong tin strc khoé, bao hiém, khoan 4 Piéu
28 Dy thao Luat chi néu chung chung “4p
dung cac bién phap quan 1y dé giam thiéu thu
thap, xu ly luong DLCN lién quan tdi stic
khoe” nhung khong quy dinh rd do6 1a nhiing
bién phap nao’.

Vi vay, can phai ¢6 sy dau tu hop 1y hon
cho cac bi¢n phap phong ngtra hanh chinh
nham bao dam sy an toan ciia nguén DLCN
trude su phat trién bung no cua cac g1a0 d1ch
dién tur, trong moi tru’()’ng s6 von tiém an
nhiéu rui ro, trén tinh than “phong ngira cang
som cang tot”. Pé co quan chirc ning co thé
“canh bao, phdi hop canh bao vé nguy co,
hanh vi xam pham DLCN theo quy dinh cua
phap luat” mot cach kip thoi, can phai néu
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13 cac bién phap canh bao cy thé. Pdng thoi,
can bd sung thém céc trudng hop kiém tra
hanh chinh va cac d6i tuong chiu sy kiém tra,
trong d6 nén tap trung nhiéu hon dén viéc
phong ngira cic vi pham c6 thé phat sinh
trong qua trinh xtr [y DLCN cua tré em, xtr Iy
DLCN nhay cam, xtr Iy DLCN trong truong
hop khong can ¢ su dong ¥ cia chu thé dir
li¢u; bao vé DLCN trong kinh doanh dich vy,
tiép thi, trong kinh doanh dich vu quang céo,
trong giam sat va tuyén dung lao dong, trong
hoat dong tai chinh, ngan hang, tin dung,
thong tin tin dung, bao v¢ DLCN c¢6 lién
quan t6i thong tin strc khoe, bao hiém, trong
truong hop chuyén DLCN ra nudc ngoai. ..

2. Cac bién phap hanh chinh nham phat
hién vi pham phap luit lién quan dén dir
liéu ca nhan

Theo phap luat hién hanh, c6 mot s6 bién
phap hanh chinh sau day duoc sir dung nham
phat hién cac vi pham phap luét lién quan
dén DLCN:

1. Bién phéap thu thap dir liu dién tu
lién quan dén hoat dong xdm pham quyén
va loi ich hop phép cua cé nhan trén khong
gian mang (diém k khoan 1 Diéu 5 Luat An
ninh mang nam 2018), do Cuc truéng Cuc
An ninh mang va phong, chéng t0i pham str
dung cong nghé cao thudc Bo Cong an quyét
dinh tién hanh dé phuc vu diéu tra, xir Iy cac
hanh vi vi pham.

2. Tiép nhan théng bao vi pham quy dinh
vé bao vé DLCN. Trudng hop phat hién xay
ra vi pham, Bén kiém soat DLCN, Bén kiém
soat va xu Iy DLCN thong bdo cho B§ Cong
an (ma cu thé 1 Cuc An ninh mang va phong,
chéng t6i pham s dung coéng nghé cao)
cham nhét 72 gid sau khi xdy ra hanh vi vi
pham. Truong hop thong bao sau 72 gio thi

5 Dy thao Luat Bao vé DLCN, Cong thong tin dién tir Chinh phu, https://chinhphu.vn/du-thao-vbgppl/du-thao-
luat-bao-ve-du-lieu-ca-nhan-6957, truy cap ngay 10/10/2024.
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phai kém theo 1y do thong bdo cham, mudn
(Piéu 23 Nghi dinh s 13/2023/ND-CP).

Téc gia cho rang, cac bién phap nham phat
hién vi pham phép luat lién quan dén DLCN
dugc quy dinh con so sai, nghiéng vé yéu t6
chuyén mon, k¥ thuat, sy vu cu thé ma chua
tap trung vao nhiing gidi phap hanh chinh
c6 tac dung phat hi¢n sdém cac hanh vi xam
pham quyén bao vé DLCN. Ddong thoi, dau
mdi chiu trach nhiém vé viée tiép nhén thong
bao vi pham duoc quy vé Cuc An ninh mang
va phong, chdng t6i pham str dung cong nghé
cao (BO Cong an) nhu mot dia chi duy nhat
c6 thé gay qua tai, anh huong dén tién do xur
1y céc vi pham.

Boi vay, dé phat hién nhanh chéng céc vi
pham phap luat vé DLCN trong mdi trudng
s0, nhét thiét phai thuc day hoat dong thanh
tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t céo.
Thong qua co ché hanh chinh nay, co quan
quan 1y nha nudc, cac bén kiém soat dir liéu,
kiém soat va xtr 1y dif liéu cling nhu ban than
chu s¢ hitu dit lidu c6 thé doi dién véi céc
hanh vi vi pham mot cach chu dong, loai
trir sém cac nguy co va khic phuc kip thoi
cac hau qua cua hanh vi vi pham. Mat khac,
can phan cdp rd hon cac ddu mdi tiép nhan
thong bao vi pham vé DLCN bén canh Cuc
An ninh mang va phong, chéng toi pham st
dung cong nghé cao (Bo Cong an) dé tranh
Un téc, chéng chéo, bd quén, bd sot cac vi
pham. Hién nay, Dy thao Luat Bao vé DLCN
da c6 sy dicu chinh theo hudng chi néu khai
quat dia chi tiép nhan thong bao 1a “co quan
chuyén trach bao vé DLCN” ma khong néu
dich danh “Cuc An ninh mang va phong,
chéng t6i pham sir dung cong nghé cao”
nhu Nghi dinh s 13/2023/ND-CP. Diéu d6
13 hop ly. Vi trén thuc té, luc luong chuyén
trach vé an ninh mang cua Cong an cdc tinh,
thanh phd tryc thudc trung wong hoan toan
c6 thé dam nhén cong viéc nay.
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3. Cac bién phap hanh chinh nhim ngin
chin va bdo dam viéc xir ly cdc vi pham
phap luat lién quan dén dix liéu c4 nhén

Hién nay, Luat Xt Iy vi pham hanh chinh
(VPHC) nam 2012, sira doi, b sung nim
2020 (Luat XLVPHC) quy dinh 09 bién phap
ngan chdn va bao dam xu ly VPHC. Tuy
nhién, cac bién phap nay chi yéu ap dung ddi
véi cac vi pham phép luat xay ra trong moi
truong truyén théng ma chua dugce tinh toan
pht hop véi dic trung ctia méi truong sd.
Vay nén, khi phat hi¢n c6 hanh vi vi pham
phap luat vé DLCN trén khong gian mang,
viéc ap dung céc bién phdp nhu tam gilr
nguoi theo thu tuc hanh chinh, kham nguoi,
khédm phuong tién van tai, dd vat, kham noi
cat gidu tang vat, phuong tién... nhim muc
dich ngan chan va bao dam vi¢c xur Iy ching
e rang kha khién cudng.

Trong khi do, phép luat chuyén nganh
xac dinh nhitng bién phap twong dbi cu thé
nham muc dich ngin chin cac vi pham phap
luat lién quan dén DLCN. D6 la: Ngin chin,
yéu cau tam ngimg, ngimg cung cap thong
tin mang; yéu cau x6a bo, truy cap xoéa bo
thong tin trai phap ludt hodc thong tin sai su
that trén khong gian mang xam pham an ninh
quéc gia, trat ty, an toan xa hoi, quyén va loi
ich hop phép cua co quan, to chtic, ca nhén;
phong t6a, han ché hoat dong cta hé théng
thong tin (diém h, i,  khoan 1 Piéu 5 Luit An
ninh mang ndm 2018); thu gitt phuong tién
luu trit, truyén dua, xtr 1y dit liéu dién tir lién
quan dén hoat dong xam pham an ninh quéc
gia, trat ty, an toan xa hoi, quyén va loi ich
hop phap ctia co quan, t6 chirc, cd nhan trén
khong gian mang dugc thuc hién theo quy
dinh phap luat (khoan 5 Diéu 20 Nghi dinh s6
53/2022/ND-CP); yéu cau bén chuyén dit liéu
ra nudc ngoai ngimg chuyén DLCN ra nuéc
ngoai trong cac truong hop co6 vi pham (khoan
8 Piéu 25 Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP);



yéu cau ngimg xtr Iy DLCN cua tré em, x0a
khong thé khéi phuc hodc huy DLCN cua
tré em trong truong hop c6 du can ctr chirng
minh vi¢c xtr ly DLCN gy anh huong toi
quyén va loi ich hop phép cua tré em (khoan
3 Piéu 20 Nghi dinh s 13/2023/ND-CP)...

Nhirng bién phap néi trén déu hudng dén
viéc ngan chdn cac hanh vi vi pham phép luat
lién quan dén DLCN, khong dé cho ching
tiép dién, gay ra nhitng hau qua dang tiéc,
ddng thoi bao dam cho viée xir Iy chiing dién
ra thuan loi. Tuy nhién, kho c6 thé thira nhan
do6 1a cac bién phap ngan chan va bao dam
viec xw Iy VPHC dung nghia theo quan niém
cua khoa hoc Luat Hanh chinh. Mot mat,
vi chung khong dugc quy dinh trong Luat
XLVPHC, hau hét ciing khong duoc quy dinh
trong ludt chuyén nganh, ma theo nguyén
tic, cac bién phap cudng ché tac dong truc
tiép dén quyén va nghia vu clia cac chu thé
phai dugc quy dinh boi luat. Mar khac, kha
nhiéu bién phap trong d6 c¢6 ndi dung chong
1an v&i hinh thirc xir phat bd sung hodc bién
phap khic phuc hiu qua, song thoi diém ap
dung, trinh ty, thu tuc, thAm quyén ap dung
lai khong dugce huéng dan ranh mach.

Chang han, bién phap “thu giit phuong
tién luu trit, truyén dua, xir Iy dir lidu dién tir
lién quan dén hoat dong xam pham an ninh
quéc gia, trat ty, an toan xa hoi, quyén va loi
ich hop phap cua co quan, to chiic, cd nhan
trén khong gian mang” quy dinh tai khoan 5
Diéu 20 Nghi dinh s6 53/2022/ND-CP 1a mét
vi du. N6 ¢6 thé dugc thira nhan 1a bién phap
ngan chdn va bao dam vi¢c xtr ly VPHC khi
“thu gitt” dong nghia v6i “tam gitr” (khoan
3 Piéu 119 Luat XLVPHC). Nguoc lai, nd
ciing ¢6 thé 1a hinh thtrc xr phat b6 sung néu
“thu giii” d6ng nghia véi “tich thu” (diém d
khoan 1 Piéu 21 Luat XLVPHC).

9 Khoan 5 Diéu 37 Du thao Luat Bao vé DLCN.
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Tuong tu, bién phap “dinh chi, tam dinh
chi hodc yéu cau nging hoat dong cta hé
thong thong tin” (Piéu 5 Luat An ninh mang
nim 2018) ciing gy ban khoan déng ké gitra
viéc nhan dién nd 1a mét hinh thure xur phat,
bao gdm ca hinh thirc xir phat chinh va hinh
thirc xir phat b6 sung theo diém ¢ khoan 1
Piéu 21 Luat XLVPHC hay xem n6 nhu mét
budc bat bude trong trinh ty, thu tuc xur phat
VPHC (Buéc “budc chdm dut hanh vi vi
pham” - Diéu 55 Luat XLVPHC). Piéu nay
ching nhitng khong duoc khic phuc ma con
tiép tuc tai dién trong Du thao Luat Bao vé
DLCN, khi bién phap “dinh chi hodc chim
dat hoat dong” dugc du kién ap dung ddi véi
“t6 chtrc bao vé DLCN” néu t6 chirc nay &
mot trong cac truong hop: 1. Khong bao dam
cac diéu kién kinh doanh dich vu td chirc
bao vé DLCN; 2. Chui dong dé nghi xin dinh
chi hodc chdm dat hoat dong; 3. Trong 24
thang khong thuc hién hoat dong kinh doanh
dich vu T6 chure bao vé DLCN; 4. Qua trinh
hoat dong, phat hién hanh vi sai pham va
khong bao dam ning lyc cta T6 chirc bao
vé DLCNC. O day, hoan toan khong co su
phan biét r0 rang gitra viéc xem “dinh chi
hodc chdm dat hoat dong” cua T6 chirc bao
vé DLCN la mot ché tai hanh chinh hay chi
la mdt bién phap quan ly thong thuong.

Tur thuc trang noi trén, tac gid dé xuat mot
s0 kién nghi sau:

M5t Luat XLVPHC céan quy dinh thém céac
bién phap ngan chan va bao dam xur Iy VPHC,
hoidc can c6 quy dinh mo dé tao diéu kién cho
luat chuyén nganh bd sung mot sd bién phap
ngan chan va bao dam xu ly vi pham phap luat
m&i pht hop véi didu kién dic thu ctia moi
truong sd, trén co s¢ d6 cac chi thé co thim
quyén c6 thé phan tng kip thoi va manh mé
hon trudc yéu cau cap bach vé bao vé DLCN.
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Hai, Dy thao Luit Bao vé DLCN cén
quy dinh r6 ndi dung, trinh tu, thu tuc, tham
quyén ap dung cac bién phap ngan chin va
bao dam viéc xtr Iy VPHC lién quan dén
DLCN. Dic biét, dé tranh nham 1n, nén diéu
chinh tén ctia bién phap “thu gitr phuong tién
luu trit, truyén dua, xir Iy dit liéu dién tr lién
quan dén hoat dong xAm pham an ninh qudc
gia, trat ty, an toan xa hoi, quyén va loi ich
hop phap clia co quan, to chirc, c4 nhan trén
khong gian mang” (khoan 5 Diéu 20 Nghi
dinh s6 53/2022/ND-CP) thanh “tam gii
phirong tién...” cho phu hop vé6i tinh chét
va muc dich cia mot bién phap ngan chan
(von da duoc néu tai khoan 3 Piéu 119 Luat
XLVPHC). Hodc véi bién phap “dinh chi,
tam dinh chi hodc yéu cau nging hoat déng
ciia hé thong thong tin” (Piéu 5 Luit An ninh
mang niam 2018) hay “dinh chi hodc chim
dut hoat dong ciia T6 chirc bao vé DLCN”
(khoan 5 Biéu 37 Dy thao Luat) nén quy dinh
10 trong truong hgp nao duge ap dung véi tu
cach mdt bién phép ngan chan va bao dam
xu ly VPHC, truong hop nao dp dung nhu
mot thi tuc bat bude dau tién trong trinh tu,
thu tuc xtr phat VPHC n6i chung va VPHC
vé bao vé DLCN néi riéng.

4. Cac bién phap trach nhiém hanh chinh
ap dung ddi véi cac hanh vi vi pham lién
quan dén di liéu ca nhan

Trwée hét, vé hanh vi VPHC doi véi vin
dé bio vé DLCN

Cac VPHC tryc tiép xam hai dén quyén
bao vé DLCN duogc phép luat hién hanh liét
ké trong nhom céc hanh vi vi pham an toan
thong tin mang’, bao gém: 1. Cdc hanh vi vi
pham quy dinh vé thu thdp, sir dung thong

tin ca nhan; 2. Cac hanh vi vi pham quy dinh
vé cdp nhdt, sira doi va huy bé théng tin cd
nhédn; 3. Cac hanh vi vi pham quy dinh vé
bao vé an toan thong tin ca nhan trén mang.
Ngoai ra, mot s6 hanh vi tuy duoc liét ké
trong nhoém cac VPHC vé thuong mai dién
tr nhung 6 lién quan dén van dé bao vé
DLCN trong méi trudng sb. Vi du: hanh vi
khong bao dam bi mat, an toan trong vi¢c luu
trit thong tin lién quan dén nhén than cia t6
chirc, ca nhan xin cap chung thu s (diém b
khoan 1 Biéu 79 Nghi dinh sé 15/2020/ND-
CP); khong Iuu trit bi mat nhiing thong tin vé
nhan than va khoa bi mat cta thué bao trong
sudt thoi gian tam ding chimg thu sb (diém
d khoan 2 Diéu 79 Nghi dinh sé 15/2020/
ND-CP); trom cap hodc str dung trai phép
thong tin vé tai khoan, thé ngan hang cua to
chirc, ca nhan dé chiém doat, gay thiét hai tai
san hodc dé thanh toan hang hoa, dich vu c6
tri gia dudi 2.000.000 dong (diém ¢ khoan
2 Piéu 81 Nghi dinh sd 15/2020/ND-CP);
danh cép, tiét 10, chuyén nhuong, ban céc
thong tin lién quan dén bi mat kinh doanh
ctia thuong nhén, to chitc khac hodc thong
tin ca nhan cua nguoi tiéu dung trong thuong
mai dién tir khi chua duogc su déng y cua cac
bén lién quan®...

C6 thé thay, cac VPHC vé bao vé DLCN
da duoc xac dinh tuong ddi cu thé. Tuy nhién,
ching van con ndm tan mat trong mot sb van
ban quy pham phap luat khac nhau ma chua
dugc diéu chinh thong nhat boi mot nghi dinh
cua Chinh phu. Pang noéi hon, cac hanh vi vi
pham quy dinh vé bao vé DLCN chua duoc
du liéu va mo ta day di. Phap luat méi chi
xac dinh cac VPHC thudc 3 nhom chu yéu,

7 Piéu 84, 85, 86 Nghi dinh s6 15/2020/ND-CP cta Chinh phu ngay 20/7/2022 quy dinh vé xir phat VPHC trong
linh vic buu chinh, vién thong, tan s6 vo tuyén dién, cong nghé thong tin, an toan thong tin mang va giao dich
dién tir (da duoc stra doi, bo sung boi Nghl dinh s6 14/2022/ND-CP ngay 27/1/2022).

® Piém b khoan 5 Diéu 63 Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP ngay 26/8/2020 cua Chinh phu quy dinh xtr phat hanh
chinh trong hoat dong thuong mai, san xuét, buon ban hang gia, hang cdm va bao vé quyén loi nguoi tiéu ding.

28 ie

Sb 24 (503), Ky 2 - Thang 12/2024



tuong ung voi ba loai hoat dong: thu thap,
s dung thong tin ca nhdn; cdp nhat, siva
doi va hity bé théng tin cd nhan; bdo vé an
toan thong tin ca nhan trén mang. Trong khi
d6, cac hanh vi xdm hai quyén duoc bao vé
DLCN trong mdi trudng sd phong phti hon
nhiéu, can phai dugc goi tén cu thé, chinh
xac va toan dién hon. Chéng han, Nghi dinh
56 15/2020/ND-CP con bo sét cac hanh vi vi
pham quy dinh vé han ché quyén tiép can dir
liéu cua céac cad nhan, vi pham quy dinh vé
xtr Iy DLCN sau khi chu thé dir liéu chét, vé
xtr Iy DLCN cua tré em, vé xtr Iy DLCN tu
dong, vi pham quy dinh vé xtr Iy DLCN phuc
vu cong tac nghién ctru khoa hoc hoic théng
ké, vi pham quy dinh v& xtr Iy DLCN trong
truong hop khong co su dong ¥ cua chii thé
dir lidu. ..

Thir hai, vé cdic ché tai hanh chinh dp
dung doi véi cdc hanh vi vi pham phdp ludt
lién quan dén DLCN

Vé hinh thirc xir phat chinh

Hién nay, hinh thrc xUr phat chinh duy
nhat duoc ap dung ddi voi cac VPHC vé bao
vé DLCN la phat tién. C6 nhiéu khung tién
phat khac nhau dugc phan hoa theo tung
nhém hanh vi nhét dinh. Cu thé: Phat tién
tir 10.000.000 dong dén 20.000.000 dong
(d6i v6i cac hanh vi nhu: thu thap thong tin
c4 nhan khi chua c6 sy déng ¥ cua chu thé
thong tin cd nhan vé pham vi, muc dich cua
vi¢c thu thap va sir dung thong tin do; cung
cap thong tin ca nhan cho bén tht ba khi
chu thé thong tin ca nhan di yéu cau nging
cung cap...); phat tién tir 20.000.000 dén
30.000.000 dong (d6i voi cac hanh vi nhu:
Khong huy bo thong tin ca nhan da duoc
luu trtr khi da hoan thanh muc dich stir dung
hodc hét thoi han luu trit; khong cap nhit,
sira d6i, hiy bo thong tin c4 nhan da luu trit
theo yéu cau cua chu thé thong tin ca nhan
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hodc khong cung cdp cho chu thé thong
tin ca nhan quyén tiép can dé tu cap nhat,
stra doi, hiiy bo thong tin ca nhan cua ho...);
phat tién tir 30.000.000 dén 40.000.000
dong (d6i v6i hanh vi danh cép, tiét 19,
chuyén nhugng, ban céc thong tin lién quan
dén bi mat kinh doanh cua thuong nhan, to
chirc khac hodc thong tin ca nhan cua nguoi
tiéu dung trong thuwong mai dién tir khi chua
duoc su ddng ¥ ctia cac bén lién quan); phat
tien tir 30.000.000 dong dén 50.000.000
dong (dbi véi cac hanh vi nhu: khong ap
dung bién phap quan 1y hoac bién phap k¥
thuat theo quy dinh dé bao vé thong tin ca
nhan; khong ap dung ngay bién phap khic
phuc, ngan chdn khi c6 nguy co xdy ra su
¢ an toan thong tin mang...); phat tién tir
40.000.000 dong dén 60.000.000 dong (ddi
vo1 cac hanh vi: St dung khong dung muc
dich thong tin cd nhan da thoa thudn khi
thu thap hodc khi chwa c6 sy dong y cua
chu thé thong tin ca nhan; cung cip hoic
chia sé hodc phat tan thong tin ca nhan da
thu thap, tiép can, kiém soat cho bén thu
ba khi chua c6 sy dong y ciia chu thong tin
ca nhan; thu thap, st dung, phat tan, kinh
doanh trai phap luat thong tin cd nhan cia
nguoi khac...); phat tien tir 50.000.000
dong dén 70.000.000 dong (d6i véi hanh vi
khong ap dung ngay bién phap khic phuc,
ngin chin trong khi xay ra sy cb an toan
thong tin mang); phat tién tir 70.000.000
dong dén 100.000.000 dong (d6i v6i hanh
vi trom cip hodc sir dung trai phép thong
tin vé tai khoan, thé ngan hang cua to chic,
c4 nhan dé chiém doat, gay thiét hai tai san
hodc dé thanh toan hang hoa, dich vu c6 tri
gia dudi 2.000.000 dong).

Tir cac quy dinh noi trén c6 thé rat ra
nhiing nhan xét sau day:

Mot 1, ap dung hinh thirc phat tién d6i voi
cac VPHC lién quan dén DLCN 1a phu hop,
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dac biét trong bdi canh cac DLCN dugce thu
thap, khai thac, xtr 1y, mua ban nhu mdt loai
hang hoéa trén khong gian mang. Tuy nhién,
su don diéu vé hinh thic xt phat chinh s€
khong cho phép cac cha thé ¢6 thim quyén
c6 co hoi lya chon nhitng hinh thirc xur phat
khac ma trong nhiing tinh huéng nhat dinh
hiéu qua ap dung c6 thé s& cao hon.

Hai la, so véi mat bang chung & Viét
Nam, muc tién phat danh cho cac hanh vi
VPHC lién quan dén DLCN khéng qua thap,
v6i mire toi thiéu 13 10.000.000 dong va mirc
t6i da 100.000.000 dong. Tuy nhién, néu
so v6i tinh chat, muc do nguy hiém cho xa
héi cia hanh vi, mic xtr phat noi trén con
kha nhe, chua bao dam tinh rin de’. Chang
han, theo diém a khoan 1 Diéu 84 Nghi dinh
s6 15/2020/NB-CP cta Chinh pha, hanh vi
“cung cap thong tin cho bén thtr ba khi chu
thé thong tin ca nhan di yéu cau ngimg cung
cap” chi bi phat tién tir 10.000.000 dong dén
20.000.000 dong d6i véi to chirc, nghia 1a chi
tir 5.000.000 dong dén 10.000.000 dong d6i
v6i cd nhan. Hay, méc du da duoc diéu chinh
theo hudng ting gap doi khung tién phat “tir
20.000.000 ddng dén 30.000.000 dong” 1én
“t&r 40.000.000 dong dén 60.000.000 dong”
ddi v&i hanh vi “thu thap, sir dung, phat tdn
kinh doanh trai phap luat thong tin cd nhan
clia nguoi khac” (diém c khoan 2 Diéu 84
Nghi dinh s6 15/2020/ND-CP) nhung day
van 13 mic xur phat khiém tén. Trong khi
d6, theo Quy dinh chung vé bao vé DLCN
ctia Lién minh chau Au, muc tién phat ddi
v6i cac hanh vi vi pham dugc xac dinh theo
hai cach: (1) ¢ thé 1én dén 20 tridu Euro;
(2) trong duong 4% doanh thu toan cau (tiy

theo murc nao cao hon)'. Nhu vay, xét mot
cach tong thé, tinh rin de cta hinh thirc phat
tién trong viéc phong, chéng cac vi pham
phap luat lién quan dén DLCN & Viét Nam
hién nay la chua di manh mé.

Ba la, trong tinh trang chung cta céc quy
dinh vé hinh thtc phat tién & Viét Nam!'!,
viéc xac dinh mtre t6i thiéu, muc tbi da cua
khung tién phat d6i véi cac hanh vi VPHC
lién quan dén DLCN con kha cam tinh, d&
bi lac hau so voi1 su van dong cua doi séng.
Chang han, c6 nhimng hanh vi vi pham kha
giébng nhau nhung khung tién phat khac
nhau. Cu thé, theo khoan 2 Diéu 84 Nghi
dinh sb 15/2020/ND-CP, hanh vi “kinh
doanh trai phap luat thong tin cd nhan cua
ngudi khac” bi phat tién tir 40.000.000 dong
dén 60.000.000 dong. Trong khi d6, hanh vi
“chuyén nhuong, ban cac thong tin lién quan
dén thong tin ca nhan ciia ngudi tiéu ding
trong thuong mai dién tir khi chua dugc sy
ddng y cua cac bén lién quan” chi bi phat
tién tir 30.000.000 dong dén 40.000.000
ddng (theo diém b khoan 5 Diéu 63 Nghi
dinh 98/2020/ND-CP cua Chinh phu ngay
26/8/2020 quy dinh xir phat VPHC trong
hoat dong thuong mai, san xudt, budén ban
hang gia, hang cdm va bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung). Qua thuc, rat kho dé giai
thich vi sao c6 su chénh 1éch d6. Hon nira,
phuong thirc x4c dinh tién phat thong qua
viéc xdy dung khung tién phat voi nhiing
muc t6i thiéu, t6i da cu thé thudong khién
cho khoan tién phat nhanh chong tré nén 13i
thoi trude su bién dong cua gia ca va tinh
hinh kinh té - xa hoi.

9 Vi Cong Giao, Lé Tran Nhu Tuyén, Bdo vé quyén doi véi DLCN trong phap ludt quéc té, phdp ludt & mét s6
quoc gia va gid tri tham khao cho Viét Nam, Tap chi Nghién ciru lap phap, s6 09, nam 2020, tr. 63-64.
10 Article 83.4. The European General Data Protection Regulation 2016/679, https://gdpr-info.eu, truy cap ngay

08/9/2024.

Y Pang Thanh Son (Chii bién, 2021), Nhitng dinh hirdng co ban trong viéc xdy dung va hoan thién hé thong phdp

lugt xi Iy VPHC & Viét Nam, Nxb. Tu phap, tr. 131-132.
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Vé hinh thirc xir phat bo sung

Hién nay, c6 ba hinh thtrc xtr phat bo sung
duoc ap dung ddi v6i mot sd hanh vi VPHC
lién quan dén DLCN. D06 1a: truc xudt’?; tich
thu tang vdt, phuong tién VPHC" va dinh
chi hoat dong thwong mai dién tu tir 06 thang
dén 12 thang'. RS rang, viéc ap dung cac
hinh thirc xr phat b6 sung trén linh viyc bao
vé DLCN chua thyc sy dugc chu trong, $6
luong cac bién phap dugc str dung kha it va
cac trudong hop ap dung ciing han ché. Diéu
nay 1a kha dang tiéc, trong diéu kién hinh
thirc xtr phat chinh chi 1a phat tién, murc phat
tién chua du nghiém khiac ma cac hinh thirc
xur phat bo sung lai khong c6 co hoi dugce
phat huy nhim ting cuong thém stc manh
va tinh ran de cho hinh thic xtr phat chinh.
Day ciing la 101 giai thich trudc cau hoi vi sao
céc vi pham lién quan dén DLCN trong méi
truong s6 van kho duoc kiém soat mot cach
hiéu qua ¢ nudc ta sudt thoi gian qua.
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Vé cdc bién phdp khac phuc hdu qua

Hién nay, bén canh céc hinh thac xu
phat, c6 03 bién phap khic phuc hiu qua
duoc ap dung ddi v6i cac hanh vi vi pham
vé bao vé DLCN. D¢ 1a: 1. Bujc nép lai
s6 loi bdt hop phdp c¢6 dwoce”; 2. Bude hiy
bo thong tin ca nhan'®; 3. Bugc thu hoi tén
mién “.vn” ciia website thwong mai dién tir
hodc bugc go bo vng dung di dong trén cac
kho wng dung hodc trén cac dia chi da cung
cdp'’. Nhin chung, cac bién phap noi trén
dugc xac dinh tuong thich véi tinh chit cua
cac hanh vi vi pham va muc do thiét hai do
hanh vi d6 gay ra. Song theo tac gia, trong
khi cac hanh vi xdm hai dén quyén bao vé
DLCN kha phong phu, da dang, kéo theo
nhitng hé luy khong d& khac phuc trén nhiéu
phuong dién, anh huong tiéu cyc dén quyén
riéng tu, quyén duoc bao vé bi mat doi tu,
quyén duogc lang quén va nhitng quyén, loi
ich hop phap khac cua c4 nhan, chi 3 bi¢én

12 Puoc 4p dung ddi véi ngudi nude ngoai ¢o cac hanh vi: Xam nhap, sira d6i, x6a bo ndi dung thong tin cua
td chire, ca nhan khac trén moi trudng mang; lam mét an toan, bi mat thong tin cia td chtrc, ca nhan khac duoc
trao doi, truyén dua, luu trit trén moi truong mang; xam nhap, stra d6i, x6a bo ndi dung thong tin ctia to chire, ca
nhan khac trén méi truong mang (diém b, diém d khoan 2 Diéu 80 Nghi dinh sb 15/2020/ND-CP ctia Chinh phu).
13 Puge ap dung ddi voi cac hanh vi: Trom cip hodc sir dung trai phép thong tin vé tai khoan, thé ngan hang cua
t6 chtrc, ca nhan dé chiém doat, gay thiét hai tai san hodc dé thanh toan hang héa, dich vu ¢6 tri gia dudi 2.000.000
ddng (diém c khoan 2 Piéu 81 Nghi dinh s 15/2020/ND-CP cta Chinh phit); danh cip, tiét 16, chuyén nhuong,
ban cac thong tin lién quan dén bi mat kinh doanh ctia thuong nhén, t6 chtrc khac hodc thong tin c4 nhan cia
ngudi tiéu ding trong thuong mai dién tir khi chua duoc sy dong ¥ cua cac bén lién quan (diém b khoan 5 Diéu
63 Nghi dinh s 98/2020/ND-CP ciia Chinh phu).

4 Puge ap dung d6i véi hanh vi danh cip, tiét 16, chuyén nhugng, ban cac thong tin lién quan dén bi mat kinh
doanh cua thuong nhan, t6 chirc khac hoic thong tin ca nhan cua nguoi tiéu dung trong thuong mai dién tir khi
chua dugc su dong ¥ y cua cac bén lién quan (diém b khoan 5 Diéu 63 Nghi dinh 98/2020/ND CP cua Chinh phu)
9 Pugce ap dung dbi voi hanh vi trom cip hodc sir dung trai phép thong tin vé tai khoan, thé ngén hang cia to
chirc, ca nhan dé chiém doat, gay thiét hai tai san hoac dé thanh toan hang hoa, dich vu c6 tri gia dudi 2.000.000
ddng (diém c khoan 2 Piéu 81 Nghi dinh s 15/2020/ND-CP cta Chinh phit); danh cp, tiét 16, chuyén nhuong,
ban cac thong tin lién quan dén bi mat kinh doanh ctia thuong nhén, t6 chtrc khac hodc thong tin c4 nhan cia
ngudi tiéu ding trong thuong mai dién tir khi chua duoc sy dong ¥ cua cac bén lién quan (diém b khoan 5 Diéu
63 Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP ciia Chinh phu).

19 Pugc ap dung dbi v6i cac hanh vi: Cung cip thong tin ca nhan cho bén thir ba khi cha thé thong tin ¢4 nhan da
yéu ciu ngimg cung cap; cung cap hodc chia sé hodc phat tan thong tin ca nhan da thu thap, tiép can, kiém soat
cho bén thir ba khi chua c6 sy dong ¥ ctia chi thong tin ¢4 nhan; thu thap, sir dung, phat tan, kinh doanh trai phap
luat thong tin ca nhan cua nguoi khac (Nghi dinh s 15/2020/NB-CP cua Chinh phu).

" Puge ap dung d6i véi hanh vi danh cip, tiét 16, chuyén nhugng, ban cac thong tin lién quan dén bi mat kinh
doanh cuia thuong nhan, t6 chic khac hodc thong tin ca nhan cta ngudi tiéu ding trong thuong mai dién tir khi
chua dugc sy dong ¥ ctia cac bén lién quan (diém b khoan 5 Diéu 63 Nghi dinh s 98/2020/ND-CP).
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phap khic phuc hau qua dugc quy dinh va
ap dung la kha it 6.

Tir thuc trang phép luat vé cac bién phap
trach nhiém hanh chinh ap dung d6i véi cac
hanh vi vi pham lién quan dén DLCN, tac gia
dé xuét mot sb kién nghi sau:

M¢t, can quy dinh day du, mo ta chinh
xac cac hanh vi VPHC trong linh vuc bao vé
DLCN. Nén phan loai cac hanh vi vi pham
quy dinh vé xtr Iy DLCN theo tinh chat va
ndi dung cia khach thé (vi du: vi pham vé
quyén cua chi thé dir liéu lién quan dén xur
Iy DLCN, vi pham quy dinh vé tiét 16 DLCN,
vi pham quy dinh vé han ché quyén tiép can
DLCN, vi pham vé xtr Iy DLCN cua tré em,
vé xir Iy DLCN ty dong, vi pham quy dinh
vé xtr Iy DLCN phuc vu cong tac nghién ctru
khoa hoc hoac théng ké, vi pham quy dinh vé
xu Iy DLCN trong truong hop khong co su
dong ¥ cua chu thé dir liéu...). Dong thoi, can
phéi c6 sy md ta cu thé hon di véi timg hanh
vi dé 1am co s& cho viée xtr phat dugc khach
quan va chinh xac.

Hai, can quy dinh da dang hon cac hinh
thirc xir phat chinh ddi v6i cac VPHC vé xir
Iy DLCN. Trong do, trén co s¢ Diéu 21 Luat
XLVPHC, nén bo sung thém cac trudng hop
ap dung hinh thirc xtr phat chinh 1a “tudc
quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh
nghé c6 thoi han”, “dinh chi hoat dong c6 thoi
han”, “tich thu tang vat, phuong tién VPHC”
va “truc xuat”, thay vi chi c6 duy nhat phat
tién 14 hinh thire xtr phat chinh nhu hién nay.
Puong nhién, can phai c6 nhitng quy dinh cu
thé pht hop véi linh vyc dic thu nay. Chang
han, Du thao Luat bao v¢ DLCN nén quy dinh
hinh thtc xir phat bo sung: “dinh chi xir Iy
DLCN” thay vi chi néu “dinh chi hoat dong”
chung chung hodc “tudc quyén sir dung vin
ban dong y xtr Iy DLCN nhay cam va chuyén
DLCN ra khdi bién gidi Viét Nam” thay vi
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chi 14 “tudc quyén sir dung gidy phép, ching
chi hanh ngh&” noi chung. ..

Ba, can gia ting muc tién phat ddi véi cac
hanh vi VPHC lién quan dén DLCN. Trong
thoi gian téi, Chinh phu can khan truong ban
hanh Nghi dinh riéng quy dinh vé xir phat
VPHC trong linh vuc bao vé DLCN, trong
d6 trudc mat nén cé su diéu chinh khung tién
phat cho cac nhom hanh vi nhat dinh theo
hudng cao hon. Nén quy dinh vi¢c &p dung
muc tién phat tdi da cua linh vuc cho mot
s6 hanh vi xdm pham quyén bao vé DLCN
can phai xir 1y nghiém. Chang han, hanh vi
khong 4p dung bién phép k¥ thuit va xay
dung quy dinh vé bao vé DLCN; vi pham
quy dinh vé dang ky xir Iy DLCN nhay cam,
vi pham quy dinh vé xir Iy DLCN cua tré
em; vi pham quy dinh vé chuyén DLCN qua
bién gi6i... Tuy nhién, vé lau dai, khi Luat
XLVPHC duoc tiép tuc stra doi, Quéc hoi
can c6 sy diéu chinh mtre phat tién tdi da cua
linh vue dé Chinh phu c6 thé xac dinh khung
tién phat cho tirng hanh vi vi pham quy dinh
vé xtr Iy DLCN cao hon nita. Dic biét, tir
kinh nghiém cta Lién minh chau Au, ching
ta nén da dang hoa phuong thirc xac dinh
tién phat, khong chi 4n dinh muc tién phat
t6i thiéu, t6i da trong mot khung tién phat cu
thé ma c6 thé quy udc mirc phat toi da dén
bao nhiéu thang luong tbi thiéu (dé tranh bi
lac hau so v6i doi sdng) va mirc phat tdi da
dén bao nhiéu phan trim cta tong doanh thu
(ching han, “phat tién t6i da 5% tong doanh
thu ctia bén xtr Iy vi pham DLCN tai Viét
Nam”) d6i vi mot sé hanh vi dugc xac dinh
la vi pham nhiéu lan, tai pham.

Bon, can ting cudng cac truong hop dugc
ap dung hinh thtrc xtr phat bd sung nham phat
huy hiéu luc, stc manh, tinh ran de cua ché
tai hanh chinh trong viéc xur Iy cac vi pham
phap luat lién quan dén DLCN. Viéc 4p dung

(Xem tiép trang 41)
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Ving 1a mot bd phan cua lanh thd qubc
gia bao gdm mot sb tinh, thanh phd truc
thudc trung wong (tinh thanh) 1an can gan voi
mét sd luu vuc song hoac co sy tuong déng
vé diéu kién ty nhién, kinh té - xa hoi, lich
str, dan cu, két cau ha tang va c6 mdi quan
hé tuwong tac tao nén sy lién két bén viing voi
nhau'. Theo Piéu 3 Nghi quyét s6 81/2023/
QH15 vé Quy hoach tong thé qudc gia thoi
ky 2021-2030, tam nhin dén nim 2050, t6
chtrc khong gian phat trién dat nudce thanh
06 vung kinh té - x4 hoi; thuc hién lién két
ndi ving va thiic day lién két giira cac ving,

b Piém 6 Diéu 3 Luat Quy hoach nim 2017.

nang cao hiéu qua str dung ngudn lyc. Lién
két ving, bao gdm ca lién két ndi ving va
lién két lién ving gitta cac vung kinh té - xa
hoi, khong nhiing tao dong luc phat trién
kinh t& ma con gifip cac ving thuc hién t6t
chirc nang bao ton tai nguyén, sinh thai, on
dinh an ninh, chinh tri, xa hoi.

Viée dau tu hé théng két cau ha t?lng giao
thong (KCHTGT) dong bo, cé tinh két ndi
gilta cac tinh, thanh trong ving va lién vung
s& thuc day lién két va phat trién cic ving
kinh té - x4 hoi. Hoat dong dau tu KCHTGT
néu dat trong mbi quan h¢ lién két vung, con
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phai bao dam dap tmg dugc cac nguyén tic
co ban cua lién két ving va can c6 mot co
ché phap 1y cu thé dé dau tu c6 hiéu qua. Xay
dung mot co ché phap 1y cho hoat dong dau
tu KCHTGT trong mdi quan hé lién két gitra
cac ving kinh té c6 ¥ nghia khoa hoc va thuc
tién hién nay.

1. Khai quat co ché phap 1y vé diu tu két
ciu ha ting giao thong lién két viing

Co ché phép 1y hiéu khai quat 1a co ché t6
churc hoat dong cua mot hé théng duoc gén
lién v6i phap luat va kha ning diéu chinh ciia
phap luat. Co ché phap 1y c6 thé tiép can voi
cach hiéu 1a hé thong yéu t6 phép 1y hop thanh,
c6 quan h¢ tdc dong qua lai mat thiét voi nhau
theo mot trat tu xac dinh nhim diéu chinh, tac
dong dén mot ddi tugng hay quan hé xa hoi dé
dat duoc hiéu qua phéap 1y nhét dinh.

Trén co s& do, ¢6 thé tiép can khai niém co
ché phap 1y vé dau tu vao linh vuc KCHTGT
lién két ving tir nhitng can cu sau day:

Thir nhdt, co ché phap 1y vé dau tu
KCHTGT lién két ving 1a hé théng cac yéu
t6 phap 1y bao gdm cac quy pham phép luat
vé quyén, nghia vy, hinh thtrc, phuong thirc,
trinh tu, tha tuc, pham vi, muc dich va cac
hoat dong lién quan khi thuc hién dau tu vao
KCHTGT lién két ving.

Thir hai, co ché phap 1y vé dau tu trong
linh vue KCHTGT lién két ving phai thé hién
mdi quan hé giita cac chi thé tham gia dau tu
va cac chu thé mang tinh quyén lyc nha nudc,
cac chi thé thy hudng mang tinh cong dong.

Thir ba, hoat dong vé dau tu vaio KCHTGT
lién két vung nham phat trién kinh té - x4 hoi,
d6i twong thy huong 1a cong dong xa hoi nén
co ché phai dat yéu cau han ché cac rui ro,
bao vé quyén va t6i da hoa loi ich hop phap
cia chi dau tu dé thu hut cac nha dau tu,
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ddng thoi van bao vé quyén loi hop phap cua
cac chu thé c6 lién quan va loi ich chung cua
cong dong

Thir tw, sy tham gia cua cac chu thé dau
tu, mdi quan hé giita cac chu thé tham gia,
hoat dong giam sat dau tu, quy trinh lya chon
du an dau tu va phuong thirc dau tu tdi vu
phai dugc quy dinh bang phap luat va dugc
phap luat bao vé.

Tur nhitng phén tich néu trén, c6 thé dua
ra khai niém vé co ché phap 1y vé dau tu
KCHTGT lién két ving nhu sau:

Co ché phdp Iy vé dau tw KCHTGT lién
két ving la hé thong quy pham phdp ludt vé
quyén, nghia vu ciia cdc chii thé dau tw voi
Nha nude va cac chii thé ¢6 lién quan va cdc
yéu té phdp Iy khdc trong hoat dong ddu tw
két cau ha tang lién két ving kinh té, han
ché cdc rii ro phdp 1y, bio vé va téi da héa
quyén loi hop phép cia chii dau tw dé thu hit
cdc nha dau tw, dong thoi van bdo vé quyén
loi hop phdp ciia cdc chii thé ¢é lién quan va
loi ich chung ciia céng dong.

2. Cic yéu tb cau thanh co ché phap ly
vé dau tw két ciu ha ting giao thong lién
két ving

C6 thé xac dinh co ché phap 1y vé dau
tu KCHTGT lién két ving duoc cau thanh
boi nhimg thanh té sau day: (i) Cac quy dinh
phap luat dau tu vé linh vuc két cdu ha tang,
vé diéu kién dau tu; (i) Hinh thtc/phuong
thire dau tu; (iii) Chu thé dau tu va cac chu
thé khac trong dau tu; (iv) Trinh ty, thu tuc
dau tu KCHTGT; (v) Kiém tra, giam sat hoat
dong vé dau tu KCHTGT lién két ving. Cac
yéu té ciu thanh néu trén phai c6 mdi quan
hé chat ché voi nhau, dugc quy dinh va van
hanh mot cach d@)ng bd, bdo dam hoat dong
dau tu KCHTGT lién két ving dat hiéu qua
va muc tiéu da dé ra.



2.1. Céc quy dinh phdp ludt dau tw vé két
cdu ha ting giao théng lién két viing

V& céu tric, cac quy dinh vé dau tu trong
linh vuc KCHTGT lién két ving bao gom
cac bo phan chu yéu: (1) cac quy dinh xac
1ap hanh lang phép 1y cho hoat dong dau tu
vao linh vuc két ciu ha ting no6i chung bao
gém Hién phap va cac van ban quy pham
dudi luat c6 ndi dung quy dinh vé hinh
thire, phuong thire dau tu, trinh tu, thu tuc,
quyén, nghia vu ctia nha nudc, cac bén tham
gia dau tu va cac chu thé khac cé lién quan
trong hoat dong dau tu KCHTGT lién két
ving; cac quyét dinh ciia Thii tuéng Chinh
phu va Uy ban nhan dan (UBND) cac tinh vé
quy hoach, phéan chia cac ving kinh té, dau
tu phat trién kinh té - xa hoi cho timg ving
kinh té trong diém trong d6 c6 ndi dung vé
cac yéu cau, dinh hudng phat trién ddi véi
hé théng KCHTGT trong timg giai doan cu
thé; (2) cac vin ban mang tinh chu truong,
dinh hudng, chinh sach cua Nha nudc nham
lanh dao va dé ra phuong hudng, nhiém vu,
muc tiéu, yéu ciu trong hoat dong vé dau tu
KCHTGT lién két ving bao gom cac nghi
quyét, chuong trinh hanh dong c6 ndi dung
lién quan dén muc tidu vé dau tu phat trién
hé théng KCHTGT; (3) Hé thong cac nguyén
tac chung cua phép luat, cua nén kinh té thj
truong, cac nguyén tic cua lién két ving kinh
té, cac hop dong, vin ban thoa thuan giita cac
bén tham gia dau tu theo phuong thirc di tac
cong tu, cac chuong trinh, ké hoach lién tich,
bién ban ghi nhé thoa thuan phdi hop trong
viéc thuc hién dau tu KCHTGT lién ving ky
két gitta UBND cac tinh, gitta UBND cac
tinh vdi cac bd, nganh cé lién quan.

Trong ba bd phan cdu thanh néu trén,
Hién phéap va cac vian ban quy pham phéap
luat vé dau tu trong linh vuc KCHTGT lién
két viing 14 bo phan co ban cua co ché; duge
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cac chu thé co tham quyén sir dung lam co s
dé xay dung, ban hanh, gidi thich phap luat
cling nhu dé ap dung vao viéc giai quyét cac
héu qua phap 1y xay ra trong thyc té qua trinh
vé dau tw KCHTGT lién két ving.

Theo phap luat hién hanh, dau tu
KCHTGT la d6i tuong diéu chinh truc tiép
cua Luat Pau tu cong nam 2019 va Luat Pau
tu theo phuong thic dbi tic cong tu nim
2020 vé hinh thirc, trinh tu tha tuc dau tu;
quyén, nghia vy, trach nhi€ém cua Nha nudc,
cac bén tham gia dau tu va cac chi thé khac
co lién quan; déng thoi chju sy diéu chinh
chung cta Luat Pau tu nam 2020 vé cac van
dé lién quan dén hoat dong dau tu nhu cac
quy dinh vé wu dii, bao dam dau tu... duoc
ap dung chung cho tat ca cac nha dau tu du
diéu kién theo quy dinh phép luat. Theo do,
cac ndi dung vé phuong thirc, trinh tu, thu
tuc thuc hién dau tu, quyén, nghia vy, trach
nhiém cia co quan quan ly nha nude, cac chu
thé ¢ lién quan va giai quyét cac hau qua
phap 1y dau tu KCHTGT da c6 nhiing quy
dinh phap luat diéu chinh cu thé, tryc tiép.

Tuy nhién, khi gin hoat dong dau tu
KCHTGT véi yéu t lién két vung, hién
chua co quy dinh diéu chinh. Quy dinh vé
t6 chic chinh quyén dia phuong hién hanh
cling chua ghi nhan céc khai niém lién quan
dén quan tri ving lién két nhu “chinh quyén
ving” hay “hdi dong vung”. Hé thdng phap
ludt hién hanh vé dau tu c6 biéu hién dong
nhat “khong gian kinh té - xd hoi” véi gidi
han dia hat hanh chinh, theo d6, 63 tinh
thanh gan nhu 1a 63 “khong gian kinh té - xa
hoi” doc lap. Tinh trang manh mun, chia cit
theo diu hiéu dia gi¢i hanh chinh 1a rao can
16n nhat cho tién trinh lién két kinh té va tan
dung, phat huy noi luc cia cac vung kinh té.
Chu yéu cac hoat dong lién két ving dién ra
thong qua su cam két va hop tac gitra chinh
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quyén cac tinh. Noi cach khac, vé mat noi
dung, chua c6 khung phap ly riéng cho hoat
dong dau tu ha tang giao thong lién két ving,
dan dén sy thiéu 6n dinh va chwa hiéu qua
trong phat trién vung kinh té - xa hoi.

2.2. Hinh thirc ddu tw két ciu ha ting
giao thong lién két viing

KCHTGT mang déc tinh dich vu cong
cong phuc vu loi ich ctia nguoi dan nham phat
trién kinh té - xa hoi, truéc hét trach nhi¢m
dau tu 13 ciia Nha nude voi ngudn von dau tu
cong?. Bén canh do, dé dau tu vao KCHTGT
can mot lugng von 16n dé thyc hién. Dé bu
dép su thiéu hut vé ngudn von dau tu, phuong
thirc ddi tac cong tu cling 1a mot hinh thic dau
tu dugc Nha nude quan tdm va tao diéu kién
thu hat cac nha dau tu tham gia. Can ctr vao
chii thé dau tu, 6 thé chia thanh hai loai hinh
dau tu: dau tu cong, hop tac cong tu.

Hinh thtc dau tu KCHTGT duoc hiéu 1a
cach tién hanh hoat dong dau tu cia cic nha
dau tu. Theo phap luat hién hanh, c6 thé phan
cac hinh thirc chu yéu ciia dau tw KCHTGT
lién két viung thanh hai nhom 16n nhu sau:

2.2.1. Hinh thirc dau tw céng xdy dung
KCHTGT trén dia ban cdp tinh

Nhom nay dugce chia thanh hai nhém nho
nhu sau:

Thit nhdt, nhom céc hinh thire dau tu xay
dung KCHTGT trén dia ban cap tinh do
Trung wong quyét dinh chi truong dau tu
va quyét dinh dau tu, gdbm: (i) Pau tu cong
xdy dung KCHTGT trén dia ban cap tinh
theo cac chuong trinh muc tiéu qubc gia, dy
an quan trong qudc gia do Qudc hoi quyét
dinh chu trvong dau tw, Thu tuéng Chinh

phii quyét dinh dau tu; (i) Pau tu cong xdy
dung KCHTGT trén dia ban cép tinh theo
cac chuong trinh muc tiéu st dung von ngan
sach trung wong, von vay ODA va von vay
uu dai cua cac nha tai trg nudc ngoai do
Chinh phi quyét dinh chu truong dau tu va
Thi tuéng Chinh phu quyét dinh dau tu; (iii)
Pau tu cong xay dung KCHTGT theo cac du
an thudc thim quyén quyét dinh chua truong
dau tu va quyét dinh dau tu ctia ngudi dimg
dau cac B, co quan trung wong (sit dung
von dau tu cong do co quan, to chirc minh
quan 1y).

Thit hai, nhém cac hinh thirc dau tu xay
dung KCHTGT trén dia ban cép tinh do
dia phuong quyét dinh chu trwong dau tu
va quyét dinh dau tu, gdm: (i) Pau tu cong
xay dung KCHTGT c6 tong mirc dau tu tir
2.300 ty dong tré 1én (bao gdm ciu, cang
bién, cang song, san bay, duong sit, duong
qudc 10) hoic cac du an KCHTGT khac (trir
cac loai hinh néu trén) ¢ tong mirc dau tu
tir 1.500 ty trd 1én trén dia ban thanh phd
cap tinh do dia phuong quan 1y, thudc tham
quyén quyét dinh chu truong dau tu va quyét
dinh dau tu cta chinh quyén dia phuong cip
tinh; (ii) Pau tu cong xay dung KCHTGT
nhom B, nhom C sir dung von ngan sach cip
tinh, bao gdm ca v6n bd sung co6 muyc tiéu tir
ngan sach cip trén, cac ngudn von hop phap
ctia dia phuong thudc cAp minh quan 1y (trir
cac truong hop thudc thim quyén cta Thu
tuong Chinh phu).

2.2.2. Phuong thirc dau tw déi tc cong
tw (PPP) xay dung KCHTGT trén dia ban
cdp tinh

buogc thuc hién trén co s¢ hop tac co thoi
han gitra Nha nudc va nha dau tu tu nhan

2 Piéu 4 Luat Pau tu cong sd 39/2019/QH14 quy dinh von dau tu cong bao gom: Vén ngan sach nha nudc; von
tor ngudn thu hop phap cua cac co quan nha nude, don vi su nghiép cong 1ap danh dé dau tu theo quy dinh cua

phép luat.
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thong qua viée ky két va thuc hién hop dong
du 4n PPP nhdm thu hat nha dau tu tu nhan
tham gia duy an PPP, gdm céc hinh thuc dau
tu theo hop dong Xay dung - Kinh doanh -
Chuyén giao (hop dong BOT); hop dong
Xay dyng - Chuyén giao - Kinh doanh (hop
ddéng BTO); hop dong Xay dung - S¢ hiru -
Kinh doanh (hgp dong BOO); hop dong Kinh
doanh - Quan 1y (hop dong O&M); hop dong
Xay dung - Chuyén giao - Thué dich vu (hop
dong BTL); hop dong Xay dung - Thué dich
vu - Chuyén giao (hop dong BLT); hop dong
hon hop theo quy dinh phap luat.

2.3. Chii thé dau tw va cdc chii thé khac
2.3.1. Chii thé nha nudc

Mot trong nhiing vai tro co ban cuia Nha
nude 1a cung g dich vu cong, trong do6 co
ha ting giao thong. Trong co ché phap 1y vé
dau tu KCHTGT khong thé thiéu Nha nudc
v6i tu cach chi dau tu cong hodc mdt bén
trong dau tu PPP. Tham quyén cu thé cta cac
co quan nha nudc nhu sau:

- Qudc hoi: Quyét dinh phan chia cac
khoan thu va nhiém vu chi gitta ngan sach
trung wong va ngan sach dia phuong, trong do
¢6 cac khoan thu, chi cho dau tu KCHTGT;
quyét dinh mrc gi6i han an toan ng quéc gia,
no cong, ng chinh phu, trong do lién quan
dén cac khoan vay nudc ngoai va phat hanh
trai phiéu chinh phi tao nguon von phat
trién dau tu KCHTGT; quyét dinh du toan
ngan sach nha nuéc va phan bd ngan sich
trung wong, trong d6 c¢6 dy toan va phan bd
ngan sach trung wong cho phat trién dau tu
KCHTGT; quyét dinh chu truong dau tu cac
chuong trinh myc tiéu qudc gia, cac du an
quan trong qudc gia vé phat trién KCHTGT.

- Chinh phu: quyét dinh dau tu xay dung
cac cong trinh KCHTGT theo cac chuong
trinh muc tiéu qubc gia, du 4n quan trong
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quéc gia da duoc Qudc hoi quyét dinh chu
truong dau tu; thuc hién quyén quyét dinh
chu truong dau tu va quyét dinh dau tu xay
dung cac cong trinh KCHTGT theo cac
chuong trinh myc tiéu st dung von ngan
sach trung wong, von cong trai qubc gia, von
trai phiéu chinh phu, von vay ODA, vén vay
uu dai cua cac nha tai trg nudc ngoai, von tin
dung dau tu phat trién caa Nha nuée... Thu
tuéng Chinh phu quyét dinh dau tu cac du 4n
su dung ngan sach trung vong va cac dy an
str dung cac ngudn von khac do trung wong
quan ly (ngoai cac chuong trinh, du an thugc
tham quyén cta Chinh phu).

- B9, co quan trung wong (chi yéu 1a Bo
Giao thong vén tai): quyét dinh chu truong
dau tu va quyét dinh dau tu cac du an xay
dung két ciu ha ting sir dung von dau tu tir
ngan sach nha nudc, von cong trai quic gia,
vbn trai phiéu chinh pha, von thu dé lai cho
dau tu nhung chua dua vao can ddi ngan sach
nha nude do bd, co quan trung wong quan ly
(trir cac du 4n thudce thim quyén quyét dinh
cua Chinh phu hay Thu tuéng Chinh phu);
cac du an str dung von ODA va von vay uu
dai cua cac nha tai trg nudc ngoai do bd,
co quan trung wong quan ly (trir cac du an
thudc thim quyén quyét dinh cua Thu tudng
Chinh phu). Céc b, co quan trung wong co
tham quyén ky két hop dong dy an xay dung
KCHTGT theo hinh thic dbi tic cong tu
thudc chirc ning, nhiém vu, quyén han cua
minh va thuc hién cac quyén, nghia vu trén
co so thoa thuan ky két voi nha dau tu tai hop
dong dy 4n; dong thoi co thé uy quyén cho to
chte thude bo, co quan trung wong ky két va
thuc hién hop dong dy an.

- Chinh quyén dia phuwong cép tinh (Hoi
ddng nhan dan, UBND cap tinh): quyét dinh
chu trwong dau tu va quyét dinh dau tu cac
chuong trinh, dy 4n xay dung KCHTGT trén
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dia ban thudc tham quyén dwoc phan cip
theo quy dinh ctia phap luat; quyét dinh viéc
vay va st dung cic ngudn von trong nudc
thong qua phat hanh trai phiéu dia phuong,
trai phiéu do thi, trai phiéu cong trinh va cac
hinh thtrc huy dong von khac theo quy dinh
ctia phap luat dé tao ngudn von dau tu cong
phat trién KCHTGT trén dia ban. UBND cap
tinh 13 co quan c6 thim quyén ky két hoic
(trong mot sd trudng hop) co thé uy quyén
cho co quan chuyén mon cua minh ky céc
hop dong dy 4n dau tu KCHTGT véi cac nha
dau tu theo hinh thire dbi tac cong tu.

2.3.2. Chii thé la nha dau tu tw nhén

Trong linh vuc KCHTGT, sy tham gia cua
cac nha du tu & khu vuc tu nhan duoc thuc
hién thong qua phuong thirc ddi tac cong tu.
Theo Luat Pau tu theo phuong thirc ddi tac
cong tu ndm 2020, nha dau tu PPP 1a mét phdp
nhan doc lap dwoc thanh ldp theo quy dinh
ciia phdp ludt hodc lién danh giita nhiéu phdp
nhan tham gia hoat déng dau tw theo phwong
thic PPP. Theo Luat Dau tu nam 2020, nha
déu tu 1a td chirc, ¢4 nhan thuc hién hoat dong
dau tu kinh doanh, gom nha dau tu trong nudc,
nha dau tu nudc ngoai va tb chic kinh té co
vbn dau tu nude ngoai. Nhu vy, nha dau tu
tham gia dau tu KCHTGT theo phuong thirc
PPP bao gdm cac nha dau tu trong nudc, nha
dau tu nudc ngoai (co thé 1a to chirc hoic ca
nhan) nhung khi tham gia dé trd thanh mot bén
trong mdi quan hé PPP thi cac nha dau tu nay
phai thanh 1ap mét phap nhan ddc 1ap hoac lién
danh gitta nhiéu phap nhan.

2.3.3. Céc chii thé khéc c6 lién quan

Trong quan hé dau tw KCHTGT lién két
ving con c6 su tham gia cua cac cha thé co
lién quan v6i 03 nhém chi thé chinh, bao gom:

- Nhom chu thé quan 1y nha nudc vé dau
tw KCHTGT:

Theo Luat Pau tu cong nim 2019, nhém
nay bao gdm co quan quan ly nha nuéc vé
dau tu cong la Chinh phu, Bo K& hoach va
Piu tu, UBND cac cép; bén canh d6 con
¢ cac co quan chuyén mén quan 1y dau tu
cong la cac don vi c6 chure nang thude Bo Ké
hoach va Pau tu, don vi dugc giao quan ly
dau tu cong cua Bo, co quan trung wong, dia
phuong, cac phong, ban chuyén mon thude
UBND cép huyén, xi. Tuy nhién, trong dau tu
KCHTGT, UBND cac cip huyén, xa khong
c6 thdm quyén ddi v6i cac du an KCHTGT
lién két vung trén dia ban tinh, thanh.

Dbi voi phuong thirc dau tu PPP thi co
quan quan 1y nha nudc cling duge Luat Pau
tu theo phwong thirc PPP quy dinh gdm
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, B va céac
co quan trung uong, UBND cép tinh thuc
hién chirc ning quan 1y nha nudc vé hoat
dong dau tu theo phuong thirc PPP.

- Nhom chu thé 1a bén tht ba lién quan:
Cu thé, phap luat cho phép cac bén tham gia
dugc huy dong von thyuc hién dy an PPP va
¢6 quy dinh vé quyén, nghia vu cta bén thi
ba c6 lién quan la bén cho vay’. Theo do, bén
cho vay c6 quyén phdi hop voi co quan ky
két hop dong lya chon nha dau tu thay thé
trong truong hop chdm dat hop dong PPP
trude thoi han.

- Nhém cha thé 13 nguoi thu hudng céac
dich vu cong tur hé théng KCHTGT: bac
trung cia KCHTGT la mang tinh xa hoi,
viéc dau tu phat trién ha théng KCHTGT c¢6
muc tiéu tién quyét 1a phuc vu nhu cau phat
trién kinh té - x4 hoi, loi ich giao thong, luu
thong cua nguoi dan va doanh nghiép. Nhu

% Luat Pau tu theo phuong thie ddi tac cong tu nam 2020 dinh nghia Bén cho vay la t6 chirc, ca nhan cho nha
dau tu, doanh nghiép du an PPP vay von dé thuc hién hgp dong du an PPP.
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vay, nguoi dan va doanh nghiép tai cac dia
phuong c6 du an dau tu KCHTGT vira 1a dbi
tugng thu hudng nhirng loi ich do hé théng
ha tﬁng mang lai vira la dbi tuong chiu sy tac
d6ng/anh huong tir hoat dong dau tu.

Bén canh d6, déi véi yéu cau dau tu
KCHTGT mang tinh lién két ving con c6
mbi quan hé hop tac/phdi hop giita cac chu
thé 14 co quan nha nudc ca trong vai tro 1a
chu thé dau tu hay chua thé quan 1y nha nuée.
Phép luat hién hanh quy dinh diéu kién quyét
dinh chu truong dau tu ddi voi du an dau tu
cong va diéu kién Iya chon dy an dbi véi du
an PPP 1a phai phu hop v6i chién lwoc, ké
hoach phdt trién kinh té - xd héi ciia quoc
gia va quy hoach co lién quan theo quy dinh
ciia phdp ludt vé quy hoach. Tuy nhién, vé
phan cap tham quyén quyét dinh va sir dung
ngudn von thi bd, cac co quan trung uong
va chinh quyén dia phuong chi thyc hién dy
an tir ngudn von trung wong do don vi minh
quéan 1y hodc ngudn vén hop phap cua dia
phuong thudc cip minh quan 1y. Nhu vay,
xét vé mit phan cdp tham quyén thi cac bo,
nganh, chinh quyén cép tinh chi thuc hién
du an trong pham vi nganh, linh vuc, dia
phuong minh quan 1y. Ngay ca céc dy an
thudc chuong trinh muc tiéu quéc gia, du an
quan trong qudc gia va dy an sir dung vén
vay ODA thudc tham quyén quyét dinh chi
truong dau tu, quyét dinh du tu ciia Qudc
héi, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phud, nhung
trong qua trinh quan 1y va t6 chirc thuc hién
van phai phu thudc vao cac bo lién quan va
chinh quyén cap tinh. Dé giai quyét mbi quan
hé lién két/hop tac giita trung wong véi dia
phuong, gitta cac tinh, thanh phd véi nhau;
giita cac nha dau tu PPP trong qua trinh dau
tu mot du an ha ting giao thong di qua dia
ban nhiéu tinh, thanh phd trong mot ving

CHINH SACH

hay lién ving nhu thé nao chua c6 quy dinh
phap luat diéu chinh dé thuc day va tao diéu
kién cho cac chu thé cha dong trong diéu
phdi nguon luc va hop tac dau tu.

2.4. Trinh tw, thii tuc dau tw két cdu ha
ting giao théng lién két viing

Khi thyc hi¢n ddu tu KCHTGT, céc chit
thé dau tu phai tudn theo céac trinh tu, thu
tuc ma phéap luat quy dinh. Dbi vdi trinh ty,
thi tuc dau tu KCHTGT, tuy theo phuong
thire dau tu ma phap luat di quy dinh trinh
tu, thi tuc tuong tng. Tuy nhién, viéc dau tu
vao KCHTGT di qua dia ban ctia nhiéu tinh,
thanh phd mang tinh lién két ving, phap luat
chua c6 quy dinh cu thé vé trinh tu thu tuc
thuc hién. Cuy thé:

Péi voi hoat dong dau tu KCHTGT bang
vbn dau tu cong, viée phan cip thim quyén
quyét dinh chi truong dau tu, quyét dinh dau
tu can cir vao quy mo du an®. Luat Pau tu
cong ndm 2019 da thyc hién viéc phan cip
thAm quyén quyét dinh chu truong dau tu,
quyét dinh dau tu chuong trinh, dy an. Cu
thé, ddi véi céc loai chuong trinh, du an st
dung nhiéu ngudn vén khac nhau, cip nao
quan 1y du an, cip d6 quyét dinh chu truong
dau tu. Phap luat hién hanh c6 quy dinh cac
du 4n trong diém thudc tham quyén quyét
dinh dau tu cia Thu tuéng Chinh phu va
tham quyén quyét dinh dau tu ctia bo va cac
co quan trung wong. Chinh quyén dja phuong
cip tinh duoc quyét dinh chi truong dau tu
dbi voi du 4n nhom A st dung toan bo von
dia phuong. Nhu vy, c6 thé hiéu rang, d6i
v6i cac du an KCHTGT lién két ving, chi co
thé do Trung wong trién khai thuc hién. Tuy
nhién, véi thyc tién ngudn vén trung wong
¢6 han, tap trung dau tu cho cac chuong trinh
muc tiéu qudc gia, du an quan trong qudc

4 Luat Pau tu cong nam 2019 chia dy 4n thanh cdc nhém A, B, C.
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gia, trong khi nhu cau phat trién hé thong
KCHTGT lién két ving 1 rit 16n, mang yéu
t6 gan v6i ddc thu phat trién cua timg ving
kinh t& nhung khong phai du 4n nao ciing
thudc chuong trinh muc tiéu quéc gia. Viéc
giao quyén chu dong dau tu va hop tac giira
cac chinh quyén dia phuong cap tinh dbi véi
céc cong trinh giao thong 1a hét stre can thiét.
Can ¢6 quy dinh cu thé vé trinh ty, tha tuc
thuc hién dau tu trong truong hop nay.

Dbi voi dau tv KCHTGT lién két ving
theo phuong thitc PPP, trir cac du an do Bo
Giao thong van tai c6 tham quyén ky két hop
ddng duy 4n, ddi voi cac du an PPP giao thong
do UBND cap tinh ky két, phap luat hién
hanh chi diéu chinh ddi véi viée thuc hién
du an PPP trong pham vi tinh thanh. Chua c6
quy dinh vé trinh tu, thu tuc thuc hién trong
truong hop mot bén tham gia dy 4n PPP Ia
chinh quyén dia phuong lién tinh c¢6 du 4n ha
tang giao thong di qua.

2.5. Thanh tra, kiém tra, gidm sdit hoat
dong dau tw két ciu ha ting giao thong lién
két viing

Hoat dong kiém tra, thanh tra, giam sat 1a
ndi dung khong thé thiéu trong quan ly nha
nuée vé dau tu KCHTGT da duoc phap luat
dau tu va phap luat ¢6 lién quan ghi nhan. Tuy
nhién, hién van chua c6 quy dinh nao diéu
chinh cuy thé hoat dong nay ddi véi cac dy an
dau tu theo cac quy hoach phat trién ving.

Dé phat huy quyén lam chu cta nhan dén,
phap luat ghi nhan ché dinh giam sat hoat
dong dau tu cta cong dong. Hoat dong giam
sat nay duoc thyc hién chu yéu béi Uy ban
Mit tran T6 quéc cung cdp va Ban Giam
sat dau tu cong d@)ng, ddc 1ap voi hoat dong
giam sat cia cac co quan quan ly nha nudc
song kha ning tiép c4n ctia Ban gidm sat dau

5 Piéu 14 Luat Quy hoach nam 2017.
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tw voi cac du 4n dau tu KCHTGT kha han
ché néu khong co sy hd trg clia co quan quan
1y nha nudc. Piu nay phan nao dan dén tinh
hinh thirc ctia hoat dong giam sat tr chinh
cac chu thé 1a ddi tuong thu huong két qua
ctia viéc dau tu KCHTGT lién két ving.

3. Mt s6 giai phap hoan thién co ché phap
ly diu tw két cAu ha tiang giao thong lién
két viing

Mt la, xay dung khung phép 1y cu thé vé
ving kinh té - x3 hoi, trudc mat dudi hinh
thirc 1a mot nghi dinh, trong d6 quy dinh 1o
vé chu thé chiu trach nhiém diéu phdi ving
kinh t& - xd hoi. Diéu nay ciing hop 1y vi
Thu twéng Chinh phi ¢6 thim quyén t6 chirc
1ap quy hoach vung’. Bé hoat dong dau tu
KCHTGT lién két vung hi¢u qua trén thyc té,
can ¢6 mot co quan, td chirc chju trach nhiém
chinh diéu phi. Tuy nhién, hién nay, ching
ta méi chi thanh 1ap Hoi dong diéu phdi ving
DPdng bang song Ciru Long véi quy ché hoat
dong duoc ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 825/QD-TTg ngay 12/6/2020 cua Thu
tudng Chinh phu. Theo do, moé hinh co quan
nay c6 bo may hoat dong chuyén trach, dugc
sir dung con dau ciia Thu tudéng Chinh phu
trong cac van ban khi thyc hién nhi€ém vy,
quyén han. Hoi déng c6 nhiém vy tham muu,
dé xuat danh muc céac chuong trinh, dy an co
quy mo ving va c6 tinh chat lién két ving;
phuong an huy dong ngudn luc, phuong an
phan b6 von dau tu ddi v6i ving Pong bang
song Ciru Long; ké hoach dau tu cong trung
han, hing nam ddi v6i cac dy an c6 quy md
ving va c6 tinh chat lién két ving Pong bang
song Ciru Long. Cac van ban con lai vé viing
cht yéu mang tinh chat chinh sach, duong
16i, ké hoach, chi tiéu phat trién ving; xét
theo khia canh 1ap phap thi van con thiéu quy



pham phap luat cu thé dac thu cho hoat dong
ving va lién két ving.

Thém vao d6, ddi voi cac phuong thirc
dau tu KCHTGT lién két ving, tir muc dich
thanh 1ap, chitc nang, nhiém vu va quyén
han ctia Hoi dong ving Pong bang song Ciru
Long nhu trén, thi Hoi ddng ving sé& 1a bén
mot bén chu thé dai dién nha nudc tham gia
trong phuong thitc dau tu PPP, con dbi voi
dau tu cong, Hoi dong vung chinh 1a chi
chuong trinh, dy an dau tu cong. Tuy nhién,
hién nay, ca phap luat dau tu céng va phéap
luat PPP hién hanh déu chwa ghi nhan chi
thé Hoi dong ving trong pham vi diéu chinh.
Vi vay, can sém co quy dinh vé nhiém vu
quyén han ctia Hoi dong ving trong phap
luat dau tu cong va hop tac cong tu.

Hai la, ciing lién quan dén chu thé, can
xdy dung quy dinh vé mdi quan hé gitra chinh
quyén trung vong v&i chinh quyén dia phuong
va quan hé phdi hop giira cac chinh quyén dia
phuong trong ving kinh té. Can sém cho phép
cac dia phuong cht dong phdi hop dau tu cac
du an KCHTGT lién tinh trong ving kinh té
néu du kha ning. Diéu nay ciing c6 nghia hoat
dong phan quyén, phan cap du an dau tu phai
dugc ddy manh theo hudng ting tinh tu chu,
trao quyén, trao trach nhiém cho chinh quyén
dia phuong ma Nghi quyét s6 98/2023/QH15
ve thi diém mot sé co ché chinh sach dic thu
phat trién TP. H6 Chi Minh 13 mét vi du. Can
xéac dinh rd pham vi thAm quyén, trach nhiém
ctia chinh quyén cép tinh trong thuc hién phéi
hop hoat dong dau tu ndi chung va KCHTGT
néi riéng theo muc tidu phat trién ving va két
ndi lién ving kinh té - xa hoi.

CHINH SACH

Ciing can quy dinh cu thé, rd rang veé
trach nhiém thanh tra, kiém tra, giam sat
hoat dong dau tu ddi véi cac du an KCHTGT
lién két vung, dac biét trong dau tu theo
phuong thirc PPP, can tach bach rd vai tro
cua co quan nha nudc voi tu cach la mot
bén chu thé tham gia ky két hop dong du an
va tu cach l1a co quan quan 1y nha nudc céd
tham quyén kiém tra, giam sat trong nganh,
linh vuc dugc giao.

Ba la, sém ban hanh huéng dan quy dinh
cu thé vé vin d& quan 1y va sir dung dat
theo quy hoach ving trong mdi lién hé voi
quy hoach sir dung dat cip tinh. Luat Quy
hoach nam 2017 da xay dung quy trinh quy
hoach vung, cu thé hoa bé“lng Nghi dinh )
58/2023/NP-CP®. Tuy nhién, dén Luat Dat
dai nim 2024 méi dé cap dén quy hoach
ving, nhung khong phai 1a mot cap quy
hoach st dung dat, khong 1a can ci lap quy
hoach sur dung dat quéc gia ma la can ctr lap
quy hoach st dung dat cap tinh (Piéu 64,
65). Nhu vay, ddi voi hoat dong st dung
dat theo quy hoach sir dung dat cip tinh
van can xac dinh rd vai trd cua quy hoach
ving va co quan diéu phéi quy hoach ving.
Nén ching thanh 1ap T chuc phat trién quy
dat cho ca vung kinh té thay vi mdi tinh ¢
mot Trung tdm phat trién quy dat riéng nhu
hién nay’. Viéc ap dung mé hinh nay khic
phuc dugc tinh trang cham tién do thuc hién
dy 4n KCHTGT lién két ving do su “léch
pha” gifra cac tinh trong viéc ban giao quy
dat, han ché tinh trang cung mdt dy an giao
thong ma murc tién boi thuong cho dan & cac
dia phuong chénh l¢ch qua 16n.

6 Nghi dinh s6 58/2023/ND-CP sira d6i, bd sung mot sé didu ciia Nghi dinh s6 37/2019/ND quy dinh chi tiét thi

hanh mot s6 diéu ciia Luat Quy hoach.

7 Trung tAm phat trién quy dét 1a don vi su nghiep cong 1ap truc thudc S Tai nguyen va M6i truong, c6 chic
nang tao lap, phat trlen quan ly, khai thac quy dat; t6 chirc thyc hién viéc boi thuong, hd trg va tai dinh cu; nhan
chuyen nhuong quyén str dung dat ciia cac to chire, ho gla dinh, c4 nhan; t6 chirc thuc hién viéc ddu gia quyén st
dung dét va thuc hién cac dich vu khéc trong linh vuc dét dai..
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Boén la, cin xay dung quy dinh xé4c lap co
ché phéi hop trong viéc phan giao ngudn thu,
nhiém vu chi ngan sach nha nudc cho nhom
cac dia phuong trong ving kinh té. Mic du
cac dia phuong c6 quyén chi dong trong viéc
lap ké hoach, du toan thu chi ngan sach dia
phuong minh theo quy dinh phap luat, nhung
diéu nay phan ndo tao ra su thiéu lién két va
tuong hd giita cac tinh, thanh phd trong mot
ving hodc két ndi cac vung. Vi vay, can cd
cac quy dinh phdi hop, lién két trong viéc sir
dung ngan sach gitra cac dia phuong cho cac
dy 4n KCHTGT lién két ndi va ngoai vung
v6i cac muyc tiéu phat trién chung. Uu tién bd

tri du ngudn vén nha nude trong cac dy an
dau tu theo phuong thirc PPP lién két ving
cho cac tinh, thanh phd.

Bén canh do6, can sira d6i, bd sung quy
dinh phap ludt ngan sach nha nudc nham ting
ngudn thu dé lai va ty 1& diéu tiét vé ngan
sach trung wong phu hop cho céac tinh thanh
thudc cac vung kinh té trong diém, nhat 1a
cac dia phuong c6 vai tro “dau tau”s. Piéu
nay cling tdng cuong kha nang tu chu cho
dia phuwong vé ngudn vén va kinh phi dé thuc
hién ké hoach phat trién hé théng KCHTGT
lién két vung va thyc hién cac nhiém vu cu
thé tai dia phuongm

8 Cac tinh ¢6 vai tro dau tai 4 ving kinh té trong diém gdm TP. H6 Chi Minh (Péng Nam B6), Ha Noi (Béc Bo),
Da Ning (Trung B), Can Tho (Pong bang song Ciru Long).

BAO VE DU LIEU CA NHAN... 4iép theo trang 31)

két hop hinh thtrc phat tién (hinh thuc xu
phat chinh) véi cac hinh thirc “tude quyén
stt dung gidy phép, chimg chi hanh nghé”,
“dinh chi hoat dong c6 thoi han™, “tich thu
tang vat, phuong tién vi pham” va “truc
xuat” (hinh thirc xir phat bd sung) 1a hoan
toan phu hop véi tinh chit va hau qua cta
cac hanh vi thu thap, khai thac, xu ly, kinh
doanh trai phép DLCN trong méi truong so.

Nam, can ¢o su nghién clru thau ddo nham
da dang héa cac bién phap khic phuc hiu
qua ap dung ddi voi cac hanh vi vi pham quy
dinh vé xtr Iy DLCN. Ngoai cac bién phap
khic phuc hau qua quy dinh tai Diéu 28 Luat
XLVPHC, Chinh phu c6 thé can nhic quy
dinh thém céc bién phap khic phuc hau qua
phul hop véi tinh chat hanh vi vi pham quy
dinh vé bao vé DLCN va muc do thiét hai

ma cac chu thé phai ganh chiu tir viéc DLCN
bi khai théc, thu thap, st dung trai phap luat.
Vi dy, nén thira nhén bién phap “yéu ciu
ngung xu Iy DLCN cua tré em, x6a khong
thé khoi phuc hodc huy DLCN cua tré em
trong truong hop cé du can cir chiing minh
viéc xtr Iy DLCN gy anh hudng t6i quyén
va loi ich hgp phép cua tré em, tror truong
hop phép ludt c6 quy dinh khac” dugc néu
tai khoan 3 Piéu 20 Nghi dinh sé 13/2023/
ND-CP 12 mét bién phap khic phuc hau qua.
DPong thoi, nén gia ting cac truong hop ap
dung bién phap khic phuc hau qua, dic biét
1a cac bién phap khic phuc hau qua mang
tinh kinh té nhu “budc ndp lai sé loi bat hop
phap c6 duoc do thuc hién hanh vi VPHC!®
dé xu 1y triét dé hon tinh trang DLCN bj
mua béan, chuyén nhugng trai phap luat trong
khong gian mangm

19 Nguyén Nhat Khanh (2018), Bién phdp khdc phuc hdu qua budc ndp lai sé loi bat hop phép c6 dwoc do thuc

hién VPHC, Tap chi Khoa hoc phap 1y, s6 7 (119), tr. 52.
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Tém tit:

Khai thac thity san bat hop phép, khong bao céo va khong theo quy dinh (IUU)
la mét trong nhitng vén dé duoc quan tam dac biét tai Viét Nam. Da gén 7 nam
bi canh bao “thé vang” cua Uy ban chau Au (EC) va da 4 1an EC sang Viét Nam
thanh tra viéc phong, chong TUU dé xem xét g& canh bao “thé vang” hay tiép
tuc ap dung céac hinh thtic canh bao phu hgp. Chinh pht Viét Nam va céc co
quan chtrc ning, c4c tinh ven bién da c6 nhiéu bién phap dé phong, chéng TUU
trong thoi gian dai nhung van chua duoc EC g canh bao “thé vang”. Bai viét
tap trung phan tich thuc trang phong, chéng IUU ciia Viét Nam trong thoi gian
qua, nhiing khuyén nghi cia EC sau 1an thanh tra thir 4 va dé xut mot s6 bién
phép nhim thao g& “thé vang” cho nganh thuy san Viét Nam.

Abstract:

Illegal, unreported, and unregulated (IUU) fishing is one of the issues of
particular concern in Vietnam. It has been nearly 7 years of being warned of a
“yellow card” by the European Commission (EC) and 4 times the EC mission
to Vietnam to inspect IUU prevention and control to consider removing the
“yellow card” warning or continuing to apply appropriate warning forms.
The Vietnamese government and relevant authorities and coastal provinces
have taken several measures to prevent and combat IUU for such a long
time, but the “yellow card” warning has not yet been removed by the EC.
The article focuses on analyzing the current situation of IUU prevention
and control in Vietnam in recent years, the recommendations of the EC after
the 4th inspection mission, and provides a number of proposed measures to
remove the “yellow card” for Vietnam’s seafood industry.

Viéc nganh thuy san Viét Nam bi EC canh
bao “thé vang” khong nhitng anh huodng truc
tiép t6i hoat dong xuat khau thiry san, ma con
anh huong xau toi hinh anh va uy tin cta Viét
Nam trong khu vuc va qubc té. Tuy nhién,
day ciing 1a co hoi dé Viét Nam ra soat chinh
sach, phap luat, cach thuc quan 1y cling nhu
thay d6i nhan thirc va théi quen khai thac cua
ngu dan tién t6i khai thac thiy san bén vimng.
Nhén thtic 16 diéu ndy, Chinh phu Viét Nam

dd co nhimg hanh dong kip thoi nhdm han
ché va tién toi cham dut hoat dong TUU.

Tinh hinh tau ca Viét Nam vi pham vung
bién nudc ngoai bat gitr do khai thac IUU tuy
da giam, nhung chua chim dit. Nam 2023, van
con 28 vu/49 tau ca/276 ngu dan' Viét Nam bi
Iuc lwong chirc nidng nudc ngoai bat giir, xir Iy
(giam 46 vy/61 tau so voi nam 2022), trong do
Malaysia bt gitr, xtr 1y 20 vu/39 tau, Indonesia
4 vu/5 tau, Thai Lan 4 vu/5 tau’.

D Bo Tu 1énh Canh sét bién, Bdo cdo két qua thuce hién nhiém vu phong, chong khai thac IUU nam 2023.

2 Bo Tu 1énh Canh sat bién, tldd.
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Tir thang 10/2017 dén thang 10/2024, EC
da t6 chirc 4 1an thanh tra két qua chng khai
thac IUU tai Viét Nam. EC da ghi nhan nhitng
két qua tich cuc, danh gia cao nd luc cua Viét
Nam trong chdng khai thac TUU. Tuy nhién,
sau lan thanh tra th 4 vao thang 10/2023,
EC da c6 Cong thu Ref. Ares (2023)8304503
ngay 5/12/2023, thong bao EC chua thé g&
“thé vang” cho Viét Nam va tiép tuc khuyén
nghi Viét Nam can thuc hién mot sé bién
phap cu thé trong phong, chong IUU.

1. Thye trang phong, chéng IUU tai Viét
Nam va khuyén nghj cia EC

1.1. Vé qudn Iy dgi tau, theo doi, gidm sdt
va kiém sodt hoat dong tau cd, sin lwong
thiiy sin khai thdc boc dé qua cing

Quan ly doi tau

Xac dinh viéc cit giam s luong tau ca 1a
mot trong nhitng giai phap chinh lam giam
cuong luc khai thac ctia doi tau ca, Chinh phu
Viét Nam chu truong cat giam 10% mdi nim
quy md doi tau ca cho dén nam 2030. Nam
2017, tong s6 tau ca cua Viét Nam da 1én toi
gan 111.000 tau, trong d6 hon 108.600 tau
khai thac (97,9%), tau dich vu hau can hon
2.300 chiéc (2,1%), san lugng khai thac hon
3 triéu tin/ndam’. Nam 2023, s6 luong tau ca
Viét Nam con 86.620 chiéc, trong do6 doi tau
tir 15 mét tr 1én da giam khoang 2.000 chiéc
so vOi nam 20194

S6 luong tau ca dugc cap nhat trén co so
dir liéu tau ca qudc gia (VNFishbase) da co
su cai thién dang ké, tuy nhién van chua day
du, tinh dén thang 11/2023 1a 70.200 tau dat

khoang 80,8% so v&i tong s tau ca hién ¢6°.
S6 lugng tau ca dugc cap gidy phép khai thac
thuy san 1a 56.133 tau, dat 79,96% so véi
téng sb tau ca ding ky trén VNFishbase va
chi dat khoang 64,8% so véi tong s tau ca
hién c6®. Nhu vy, s lugng tau ca chua ding
ky, dang kiém, cip phép “ba khong” hién co
khoang 16.620 tau (70.200/86.620); tau ca
da ding ky, dang kiém nhung chua duoc cip
gidy phép khai thac thily san khoang 30.497
tau (56.133/86.620). S tau ca nay néu khong
kiém soét chat ché s& co nguy co cao khai
thac IUU, dic biét 1a s6 tau ca “ba khong”.

Vé quéan 1y tau ca, EC khuyén nghi phai
kiém soat chat ché dé bao dam tat ca céc
tau ca da huy dang ky khong duoc phép
hoat dong khai thac; bao dam tinh chinh xac
thong tin dir li€u tau ca trong VNFishbase va
theo di, don dbc dia phuong thuc hién cap
nhat; duy tri viéc cAm dang ky tau méi, kiém
soat chit ché tau ca “ba khong”; tiép tuc xay
dung “quy hoach tong thé giai doan 2021-
2030, tim nhin dén nim 2050” bao dam tinh
bén virng, can bang gira trir luong, doi tau va
cuong luc khai thac’.

Theo dbi, gidm sdt va kiém sodt hoat déng
tau cd, san lwong thity san khai thdc béc do
qua cang

Tinh dén thang 12/2023, s luong tau ca
dai tir 15 mét tro 1én lap dat hé thong gidm sat
hanh trinh (VMS) dat 98%?®. Tuy nhién, tinh
trang tau ca vi pham mét két néi VMS véi sd
luong 16n, chi tinh trong nam 2023 da co toi
4.201 luot tau mat két ndi trén 10 ngay trén

3 Thién Ta, Cd nuéc ¢6 gan 111.000 tau dinh cd, https://kinhtedothi.vn/ca-nuoc-co-gan-111000-tau-danh-

ca-290660.html, truy cép ngay 15/3/2023.

4 Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, Bdo cdo tinh hinh, két qua chéng IUU, g& canh bdo “thé vang” ciia

EC, ngay 13/12/2023. .
* B Nong nghiép va Phat trién nong thon, tldd.
9 Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, tldd.

7 Cong thu Ref.Ares (2023)8304503 ngay 5/12/2023 cua EC.

® By Nong nghiép va Phat trién nong thon, tldd.
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bién, 580 luot tau mat két ndi trén 6 thang,
467 luot tau mat két ndi trén 01 nam®.

Tai thoi diém thang 12/2023, khi EC
kiém tra thuc té tai tinh Ba Ria - Viing
Tau da phat hién 08 truong hop tau khong
danh dau, khong s6 dang ky dang neo dau
bén canh khu vuc cang ca Tan Phudc; déng
thoi, phat hién tau khong c6 gidy phép khai
thac thuy san van hoat dong trén bién qua hé
théng VMS nhung luc lugng chirc nang dia
phuong khong kiém soat'. Cac tau ca khong
du diéu kién khai thac thay san can phai lap
danh séach, theo doi, quan ly bao ddm khong
tham gia khai thac thuy san, tuy nhién tai thoi
diém Poan thanh tra lam viéc, dia phuong
chua cung cap duoc danh sach cac tau nay'!.

Do vay, EC khuyén nghi can ra soat lai
quy trinh xtr Iy viéc ngat két ndi VMS déi
vo1 tau tr 15 mét tré 1€n bao dam phai tuan
thu ding quy dinh vé VMS tai Nghi dinh )
26/2019/ND-CP. Thong bao ngay cho tau ca
viéc mat két ndi VMS 6 tiéng va tién hanh
xtr phat néu khong thong bao vi tri khi bi
VMS ngit két ndi cho dén khi khoi phuc,
chtr khong phai chi bat dau theo ddi va bat
dau xu phat néu tau khong vé cang trong
vong 10 ngay'?. Can bao dam rang, tit ca
céc tau phai dugc danh dau, ké sé dang ky
dung quy dinh (ké ca tau dang sira chita
hodc dugc thong bao 1a khong hoat dong);
tau khong du diéu kién hoat dong phai dugc
theo doi, giam sat chat ch€, khong cho phép
dé ngu cu trén tau's,

9 Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, tldd.
"% B Nong nghiép va Phat trién nong thon, tldd.
' B9 Nong nghiép va Phat trién nong thon, tldd.
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1.2. Vé truy xudt nguon géc va chirng
nhdn thuy san khai thac

Poi véi san pham thiy san khai thdc
trong nudc

Viéc ghi ndp nhat ky khai thac thuy san tai
62 cang ca chi dinh cho tau c4 vung khoi cap
cang chua tuong xung voi doi tau khai thac
xa bo, udc tinh mai dat khoang 50%'. Qua
kiém tra thyc té tai cang ca Cat Lo cua tinh Ba
Ria - Viing Tau va cang ca Quy Nhon cua tinh
Binh DPinh vao thang 10/2023, Doan thanh tra
ctia EC cho rang, ty 1¢ tau ca tham gia khai
thac thuy san cdp cang chua tuong xung voi
ddi1 tau cua toan tinh, trung binh ty 1€ tau cap
cang tir 5 - 6 chuyén/nam, trong khi d6 tong
sO tau cé trén 15 mét cua tinh Ba Ria - Viing
Tau 1a 2.772 chiéc va tinh Binh Dinh la 3.206
chiéc'. Bén canh d6, chat luong cua nhat ky
khai thac thap, ghi khong dung, khong day du
thong tin theo quy dinh; mot sd nhat ky con
mang tinh ddi phé, hoi ky khong bao dam do
tin cdy dé truy xuat ngudn gbc. Viée giam sat
san luong khai thac tai 62 cang ca chi dinh mai
dat khoang 20 - 25% so véi téng sb san luong
khai thac thuc té cua céc tinh, ca biét mot sb
tinh dat ty 18 rat thip nhu: Quang Nam khoang
5%, Quang Ngai khoang 7%, Kién Giang
khoang 8%, Quang Ninh khoang 11%'.

Qua phat hién vi pham tai mdt ) cong
ty'7 vé viéc hop thirc hoa ngudn gdc nguyén
litu nhap khau dbi v6i cac loai ca kiém
dé xuit khau sang thi truong chau Au, EC
cho rang, day 1a hanh vi “rtra ca” va dua ra

12 Cong thu Ref. Ares (2023)8304503 ngay 5/12/2023 cta EC.
' Cong thu Ref.Ares (2023)8304503 ngay 5/12/2023 cua EC.

14 By Nong nghiép va Phat trién nong thon, tldd.

19 Coéng thu Ref. Ares (2023)8304503 ngay 5/12/2023 cta EC.

16 By Nong nghiép va Phat trién nong thon, tldd.

7 Céng ty TNHH T&H, Cong ty TNHH Thinh Hung va Céng ty TNHH Cat Tién.
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khuyén nghi. Can tién hanh diéu tra cic cang
¢4 ¢6 lién quan trong viéc hop thic hoa hd
50, ap dung céc bién phap xir Iy nghiém khic
cac to chirc, ca nhan vi pham. Khan truong
trién khai hé thong truy xuat ngudn gbc dién
ttr thong nhat, dong b, lién thong va khong
dugc phép sira doi; yéu cau cc cang ca phai
cap nhat hang ngay dir liéu san lugng thuy
san khai thac, bao dam: (1) cap Trung wong
theo doi, kiém soat chit ché; dua ra khoi danh
sach cang ca chi dinh di vé6i cac truong hop
vi pham; (2) co ché phdi hop, chia sé thong
tin va kiém soat khong dé xay ra tinh trang
mot gidy xac nhan (SC) dugc st dung dé
thue hién nhiéu ching nhan (CC)'S.

Poi véi san pham thiyy san nhdp khdu

EC danh gid mic kiém soat theo quy dinh
Hiép dinh vé bién phap cac qudc gia co cang
da duoc cai thién dang ké, diéu quan trong 13
phai bao dam qua trinh chuyén giao nhiém vu
tir Cuc Thi y sang Cuc Kiém ngu va xdy dung
cac bién phap kiém soat tai cic nha may".
Viéc dimg thu tuc kiém dich ddi véi hang
nhap khéau dé tai xuat 1a budc thut L trong
cong tac kiém soat nguyén liéu nhap khau.
Viéc cac nha méay ché bién nhap khau thiy san
tir khai thac ma chua dugc xac minh tinh hgp
phép dan dén c¢6 thé c6 ca san pham hop phép
va bat hop phap duoc xtr Iy trong nha may ché
bién dé xuat khau sang thi truong chau Au®.

Do vay, EC khuyén nghi can som stra doi,
bod sung quy dinh phap luat tai Nghi dinh sb
26/2019/ND-CP cua Chinh phu va thuc thi
dé kiém soat tinh hop phap ciia nguyén li¢u
nhap khau bang tau Cong ten no?'.

1.3. Vé thwec thi phdp ludt, xie Iy vi pham

EC khang dinh, khung phép ly di day
du, két qua trién khai Nghi dinh sb 42/2019/
ND-CP da co6 su cai thién rd rét so voi nam
2022, tuy nhién van chua dap ung duoc yéu
cau, két qua xur phat d6i voi hanh vi vi pham
quy dinh vé VMS, vi pham khai thac bat
hop phép & ving bién nudc ngoai con thap.
Theo béo cdo, chi tinh riéng viéc xir phat cac
truong hop vi pham mét két ndi VMS trén
10 ngay dbi v6i tau 24 mét tré 1én méi dat
khoang 10% (46/442 lugt tau)*.

Do vay, EC khuyén nghi Viét Nam can
phai thuc hi¢n c6 tinh ran de, hé théng va
théng nhét; tat ca cac vi pham phai duoc xu
1y, khong c6 trudong hop ngoai I¢. Tang cudong
giam sat ctia chinh quyén trung wong dbi voi
thuc thi phap luat tai dia phuong bao dam xu
ly d&én cung cac vu viéc vi pham. Can som
stra doi, bo sung Nghi dinh 42/2019/ND-CP,
quy dinh hanh vi ro1 khéi EEZ (vung déc
quyén kinh t&) khong dugc phép ma khong
can ching minh c6 khai thac hay khong 1a
hanh vi vi pham?. Tang cuong cac bién phap
phat hi¢n, ngan chan va truy td cac hanh vi
khai thac bat hop phap ¢ ving bién nudc
ngoai; dic biét chu y cac trudng hop ngat két
nbi VMS sat bién gidi EEZ*.

2. Nhian xét

Tinh hinh tau c& Viét Nam vi pham ving
bién nuéc ngoai khai thac TUU bi luc lugng
chirc ning nudc ngoai bat gitr giam nhung
chua triét dé. Van con tinh trang tau ca Viét
Nam vi pham IUU ¢ ving bién nudc ngoai,
nhit 13 cac nudc tiép giagp ¢ ving bién Tay

18 Cong thu Ref. Ares (2023)8304503 ngay 5/12/2023 cta EC.

199 B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon, tldd.
20 Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, tldd.

2D Cong thu Ref. Ares (2023)8304503 ngay 5/12/2023 cua EC.

2 By Nong nghiép va Phat trién nong thon, tldd.

2 Cong thu Ref.Ares (2023)8304503 ngay 5/12/2023 cua EC.
29 Cong thu Ref.Ares (2023)8304503 ngay 5/12/2023 cua EC.
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Nam Viét Nam nhu Malaysia, Indonesia va
Thai Lan. Do vay, dé g& duoc canh bao “thé
vang” cua EC thi Viét Nam phai c6 nhiing
bién phap pht hop dé chdm dut tinh trang tau
ca Viét Nam vi pham IUU ¢ vung bién nudc
ngodi, dic biét chu trong d6i voi cac nude
tiép giap & ving bién TAy Nam. Viéc chdm
dut tinh trang tau c4 Viét Nam khai thac TUU
& vung bién nudc ngoai co thé 1a mot trong
nhimg diéu kién tién quyét d& EC g& canh bao
“thé vang” cho nganh Thuy san Vi¢t Nam.

Thyc hién khuyén nghi cia EC, ngay
04/4/2024 Viét Nam da ban hanh Nghi dinh
37/2024/ND-CP stra d6i, bd sung mot sb
diéu cua Nghi dinh 26/2019/ND-CP ngay
08/3/2019 ciia Chinh pha quy dinh chi tiét
mot s diéu va bién phéap thi hanh Luat Thay
san, trong d6 bo sung Piéu 70a vé “kiém soat
tau nudc ngoai khai thac, van chuyén, chuyen
ta1 thiy san, san pham thiy san c6 nguon
gbc tir khai thac cap cang Viét Nam bang
tau Cong ten no” da mod rong, ting cuong
co ché, ké hoach kiém soat ddi véi cac 16
hang cé co kiém va cac loai thudc dbi tuong
kiém tra theo quy dinh ctia B Nong nghiép
va Phat trién nong thon. Bén canh d6, ngay
05/4/2024, Viét Nam da ban hanh Nghi dinh
38/2024/ND-CP thay thé Nghi dinh 42/2019/
ND-CP ngay 16/5/2019 cua Chinh phu quy
dinh xur phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc thuy séan. Vé co ban, Viét Nam da tiép
thu cac khuyén nghi ciia EC trong viéc sira
d6i, bo sung cac van ban quy pham phap luét.
Nhu véy, khung phap 1y vé phong, chong
IUU ctia Viét Nam da tuong d6i hoan thién.

Viée cat giam sé luong tau ca 1a chu
truong dung, nang lyc khai thac cua doi
tau c4 Viét Nam can pht hop véi san luong
khai thac bén viing tdi da trén ving bién

THUC TIEN PHAP LUAT

Viét Nam®. Tuy nhién, sau khi cat giam veé
sO lugng, nhitng tau c4 nay can c6 bién phap
quan 1y phu hop dé bao dam khong quay lai
tiép tuc khai thac hai san. Viéc lap dat hé
théng VMS trén tau ca di twong ddi hoan
thién (98%), day 1a dicu kién thuan loi dé
giam sat hoat dong cua tau ca. Tuy nhién,
viéc mat két ndi VMS can lam rd nguyén
nhan dé xir 1y dat diém.

Ty 1€ tau cé cap cac cang ca chi dinh cho
tau ca vung khoi con thap (trung binh méi
dat 20 - 25%), nhu vay sb con lai tau ca cap
tai cang nao khac, chuyén tai & dau, hay tau
ca da cap cac cang ca chi dinh nhung cang vu
khong ghi chép, thong ké can dugc lam rd.
S6 lugng tau ca “ba khong” va s tau ca da
dang ky trén VNFishbase, nhung chua duoc
cAp phép khai thac thuy san, van con nhiéu
(35,2%), day la nhiing tau c6 nguy co cao
vi pham TUU. Viéc truy xuét ngudn gbc ddi
v6i san pham thity san khai thac va san pham
thity san nhap khau van con k& ho, can phai
hoan thién dé kiém soét cht ché hon.

Viéc tuyén truyén, phd bién phap luat vé
phong, chdng IUU da dén dung doi tuong c6
nguy co vi pham cao vé IUU chwa? Tai sao
sau gan 7 nam, nhan thic cia ngu dan van
con han ché nhu vay? Cong tac thuc thi phap
luat, kiém tra, xir phat vi pham ty 18 van con
thap, nguyén nhan do dau?

3. Mot s6 kién nghi

Ttr thue trang cong tac phong, chong IUU
tai Viét Nam va khuyén nghi cua EC, tac gia
kién nghi mot s6 van dé sau:

Mot la, day nhanh tién do cp gidy phép
khai thac thity san cho s6 tau ca di ding ky
trén VNFishbase, nhung chua duoc cap phép,
dong thoi quan 1y chit ché tau ¢4 “ba khong”.

25 Theo sb nghién cuu nam 2005 vé hién trang nguén loi hai san Viét Nam do Vién Nghién ctru hai san tién hanh
(RIMFa), san lugng khai thac bén viing toi da trén vung bién Viét Nam khoang 1,8 tri€u tan/nam.
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Theo bdo cédo cia BO Nong nghiép va
Phat trién nong thon, tinh dén thang 11/2023,
van con khoang 30.497 tau ca di diang ky,
dang kiém nhung chua duoc cap gidy phép
khai thac thay san. Do vay, can xéc dinh 1o
trinh cu thé dé co quan chirc ning hoan thanh
viéc cAp phép dé cac tau nay c6 du diéu kién
khai thac thury san, néu dé cham tré vi 1y do
cht quan thi can xem xét trich nhiém cia
ngudi ding dau. Bén canh d6, can c6 su phdi
hop ciia chinh quyén dia phuong va cac co
quan chirc niang nhu Bién phong, Kiém ngu,
Canh sat bién trong quan ly, giam sat chat
ché céc tau ca “ba khong”, bao dam cac tau
nay khong dugc phép khai thac thuy san. Dia
phuong nao, co quan chirc ning nao dé cac
tau nay di khai thac thay san can quy rd trach
nhiém va xu 1y nghiém minh.

Hai la, thyc hién tt viée cap gidy ching
nhan san lwong khai thac va truy xuat ngudn
gbc thuy san tir khai théc.

Can bao dam 100% s6 luong tau ca phai
cap cac cang céa dugc chi dinh dé kiém soat
ngudn gdc khai thac va cip gidy ching nhan
san luong khai thac. Trién khai hé thong truy
Xuét nguén géc dién tur théng nhét, déng bo,
lién thong va khong duoc phép stra doi dé
bao dam viéc kiém soat san pham thity san
trong toan bd chudi cung tng, cling nhu ap
dung quy trinh tac nghiép tiéu chuan d6i voi
viéc kiém tra chéo va xac minh thong tin
trong gidy ching nhan danh bat thuy san
theo quy dinh cua EC.

Bén canh d6, can kiém soét chat ché viéc
nhap khau thuy san va cic san pham thuy
san, bao dam cac san pham nay cd nguon gbe
xuat x@ rd rang, khong vi pham IUU. D6i voi
to chirc, ca nhan tiép tay cho hanh vi “rira
ca” can xur Iy nghiém minh, cé thé coi day
1a hanh vi “buén lau” dé xu 1y hinh sy, chtr
khong chi xir phat hanh chinh don thuan.

a8
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Tap huin 100% dbi véi thuyén trudng va
chii tau c4 vé viéc ghi nhat ky khai thac, bao
dam thong tin dugc ghi dung, du, tin cay, khong
du’orc hoi ky, phuc vu cho vige truy xuat ngudn
gdc. C6 thé phat mot cudn nhat ky mau duoc
in sin dé thuyén truong va chu tau tham khao.
Sau khi bdo dam vi¢c ghi nhat ky da dugc tap
huén day di, cac tau ca cap cang ma khong
ghi dy du thong tin hodc hdi ky thi kién quyét
khong cap gidy xac nhan ngudn gbc san pham
khai thac va tién hanh xtr 1y vi pham.

Ba la, tiép tuc tuyén truyén phd bién phap
luat vé TUU, két hop tuyén truyén tir bd va
trén thuc dia, tap trung di sau tuyén truyén
dung dbi twong 1a chu tau ca cd nguy co vi
pham cao. Phdi hop chit ché giita co quan
thong tan béo chi trung wong, co quan béo
chi dia phuong véi chinh quyén dja phuong
va luc luong thyc thi phap luat trén bién dé
ning cao hiéu qua tuyén truyén.

Boén la, thuc hién tot cac bién phéap thuc
thi phap luat, xur ly nghiém céc hanh vi [UU.

Tang cudng luc luong, phuong tién tuan
tra, kiém soat, phdi hop vdi cac co quan chirc
nang voi dia phuong tham gia, kiém tra, giam
sat hoat dong nghé c4, kiém tra, xu 1y cac vu
viéc vi pham khai thac [UU. Bao ddm xir phat
nghiém minh 100% céc tau vi pham khai thac
IUU, dac bi¢t cac tau vuot ranh gidi ra nude
ngoai khai thac hai san, 18i mat két ndi VMS.

Viée xtr 1y ddi véi 16i két nbi hé thong
VMS céan gan trach nhiém cua chu tau va
nha cung cap. Néu chu tau cb tinh tac dong
dé ngat két ndi thi can xtr Iy nhu hanh vi
khai thac IUU. Con 16i do thiét bi khong dap
g duoc yéu cau chat lvgng nén bi ngit két
ndi thi can xir phat hanh chinh d6i véi nha
cung cap voi hanh vi tiép tay cho IUU. Déi
v6i trudng hop bao hong hé thong VMS thi
can yéu cau chu tau, thuyén trudong phai c6

(Xem tiép trang 64)
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Tém tit:

Mai dam 1a té nan gdy nén sy nhtrc nhdi trong xa hoi, ngay cang dién ra
phirc tap, kho kiém soat. Trong nhitng nim qua, Nha nuéc di ban hanh
nhiéu van ban phap ludt khac nhau dé quy dinh céc bién phap phong ngira,
dau tranh d6i v6i hanh vi mai dam, trong d6 c6 cac quy dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh. Tuy nhién, quy dinh phap luat vé xir phat vi pham hanh
chinh ddi véi cac vi pham vé mai ddm van con han ché, gay kho khin cho
cong tac xir phat trong thuc tién, can sém dugc hoan thién.

Abstract:

Prostitution is a social evil causing several oustanding concerns in society
and becomes increasingly complicated to control. In recent years, the State
has issued various legal regulations to prescribe measures to prevent and
combat prostitution, including legal regulations on sanctioning administrative
violations. However, legal regulations on administrative sanctions for
prostitution violations reveal shortcomings, causing difficulties in practical
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1. Mt s6 han ché ciia phap luit vé xir phat
vi pham hanh chinh di v6i cac vi pham vé
mai dam

Theo bao cao cua 63 tinh, thanh phé truc
thudc trung wong, nam 2021, sd nguoi ban
dam udc tinh la 11.066 nguoi, trong do tap
trung nhiéu & mot sd khu vyc nhu: Pong
bang song Hong, Bic Trung B9, Pong Nam
Bo, dong bang song Ciru Long. Ca nudc cd

sanctions and they need to be reviewed and improved.

126.833 co s& kinh doanh dich vu tiém an
nguy co phat sinh t€ nan xa hoi, trong do co
ton tai té nan mai dam'. Té nan mai dam c6
anh huong tiéu cuc trén hau hét cac phuong
dién (xa hoi, kinh té, sitc khoe con nguoi).
Véi nhitng anh huong ti€u cuc do6 cua t€ nan
mai dam ddi véi xa hoi, Dang va Nha nudc
ta ciing da c6 nhiéu chu truong, bién phap dé
ngan chén tinh trang trén, nhung chua dem
lai két qua nhu mong mudn?.

b Pham Thanh Hung (2023), “Thuec trang va gidi phap ndng cao hiéu qud cong tac tdi hoa nhdp céng dong cho

nguwoi mai dam”, Tap chi Nghé luat, sb 4, tr. 57.

2 Lé Ngoc Anh (2017), “Mét 56 gidai phdp nding cao hiéu qua dp dung quy dinh cia Bo ludt Hinh sw vé tgi
chira mai dam va moi gioi mai dam trong dau tranh phong chong toi pham”, Tap chi Nghe luat, so 3, tr. 46.
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Trong linh vuc xr phat vi pham hanh chinh
(VPHC), cac vi pham vé mai dim hién nay
dugc quy dinh tir Diéu 24 dén DPiéu 27 Nghi
dinh s& 144/2021/NB-CP ngay 31/12/2021
quy dinh xtr phat VPHC trong linh vyc an
ninh, trat tu, an toan xa hoi; phong, chong té
nan xa hoi; phong chay va chira chay; phong,
chéng bao luc gia dinh. Tuy nhién, thuc
tién xur phat VPHC vé mai ddm cho théy, )
luong vi pham khong hé giam di ma ngay
cang c6 chiéu hudng gia tang, hinh thirc thuc
hién vi pham ngay cang phuc tap dudi nhirng
hinh thtrc trd hinh nhu massage, x6ng hoi,
karaoke®. Mot trong nhitng nguyén nhan dan
dén thuc trang ndy xuat phét tir cac han ché
trong quy dinh phap luat vé xtr phat VPHC
dbi véi vi pham vé mai dam.

Thir nhdt, viedng mdic khi ép dung hinh thirc
xu phat chinh doi véi cae VPHC vé mai dim.

Hinh thire xir phat 13 bién phép ché tai hanh
chinh duoc phap lut quy dinh d6i véi chu thé
VPHC, thé hién su danh gia ctia Nha nudc
vé muc do nguy hiém cho xa hoi cia hanh vi
va chi thé vi pham®. Nghi dinh sb 144/2021/
ND-CP quy dinh cac VPHC vé mai ddm ap
dung hai hinh thirc xr phat chinh 1a canh céo
va phat tién. Trong do6, c6 hai truong hop vi
pham vura cé thé bi phat canh cao hoac phat
tién tir 300.000 dong dén 500.000 dong do
la: (i) hanh vi ban dam cho mot nguoi®; (if)
hanh vi mua, ban khiéu dam, kich duc®. Cach
quy dinh nay c6 uu diém 1a tao diéu kién cho
nguoi c6 tham quyén chi dong trong qua trinh
thuc hién hoat dong quan 1y nha nudc nham ap
dung phap ludt phu hop voi tirng hoan canh,

muc dich nhat dinh. Vi thé, tiy vao tinh hinh
cu thé, ngudi ¢ tham quyén c6 thé xem xét ap
dung hinh thirc phat canh cdo hodc phat tién
dbi nguoi vi pham. Tuy nhién, nhuoc diém
ctia cach quy dinh nay 13 trong mét s truong
hop nhat dinh, 1am phat sinh sy chong chéo
trong vi€éc ap dung hinh thire xir phat canh céo
v6i hinh thire phat tién’.

Hién nay, Piéu 22 Luat Xir Iy VPHC nim
2012 (sira d6i, bd sung nam 2020, 2022) quy
dinh: “Canh cdo duwoc ap dung doi véi ca
nhan, té chirc VPHC khéng nghiém trong, c6
tinh tiét giam nhe va theo quy dinh thi bi dp
dung hinh thirc xur phat canh cdo hodc doi voi
moi hanh vi VPHC do nguoi chua thanh nién
tir dii 14 tudi dén duwdi 16 tudi thiee hién. Canh
cdo duwoc quyét dinh bang vin ban”. Quy dinh
nay cho thdy, dbi voi ca nhan tir di 14 tudi dén
duéi 16 tudi thuc hién cac VPHC vé mai dam
thi trong moi trudng hop déu ap dung hinh
thirc xtr phat 1a canh céo. Do vay, dbi voi nhom
d6i twong nay chi can dap ung diéu kién vé do
tudi thi ngudi c6 tham quyén s& duong nhién
ap dung hinh thirc xr phat canh cdo ma khong
can quan tam diéu kién nao khac kém theo.
Trong khi d6, d6i véi ca nhan tir du 16 tudi tre
1én thyc hién cac VPHC vé mai dam thi hinh
thirc xtr phat canh céo chi dugc ap dung khi c6
day du cac diéu kién: (i) VPHC khong nghiém
trong; (if) c6 tinh tiét giam nhe; (iii) theo quy
dinh thi bi 4p dung hinh thirc xtr phat canh céo.
Néu thiéu mot trong ba diéu kién nay thi khong
thé 4p dung hinh thirc xtr phat canh céo.

Trong khi d6, d6i v6i hinh thirc phat tién,
khoan 4 Diéu 23 Luat Xir Iy VPHC nam 2012

9 Bao Nguoi lao dong, “Mai dam trd hinh: Cik phat xong la tai pham”; https://nld.com.vn/ban-doc/mai-dam-tra-
hinh-cu-phat-xong-la-tai-pham.htm, truy cdp ngay 11/5/2024.
4 Cao Vi Minh, Nguyén Nhat Khanh (2021), Cac hinh thirc xu phat vi pham hanh chinh”, Nxb. Thanh nién, tr.7.

5 Khoan 1 Diéu 25 Nghi dinh s 144/2021/ND-CP.
6 Khoan 1 Diéu 26 Nghi dinh s 144/2021/ND-CP.

7 Nguyén Nhat Khanh (2020), “Hinh thitc xir phat canh cdo trong phdp ludt vé xir phat vi pham hanh chinh”,

Tap chi Luat hoc, s6 5, tr. 21.
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(stra d6i, bo sung nam 2020, 2022) quy dinh:
“Mirc tién phat cu thé déi véi mot hanh vi
VPHC la mirc trung binh ciia khung tién phat
diege quy dinh doi voi hanh vi d6; néu c6 tinh
tiét giam nhe thi mirc tién phat cé thé giam
xuéng nhung khéng dwoc thap hon mike toi
thiéu cia khung tién phat; néu cé tinh tiét ting
néng thi mikc tién phat ¢6 thé tang lén nhung
khéng dwoc vieot qud mire t6i da ciia khung
tiéen phat’. Huéng dan ndi dung nay, Nghi
dinh s6 118/2021/ND-CP quy dinh chi tiét hon
nhu sau: “Khi xdc dinh muc phat tien doi voi
16 chirc, cd nhdn vi pham vira ¢é tinh tiét tang
ngng, vira c6 tinh tiét giam nhe, thi dwoc giam
triv tinh tiét ting ndng theo nguyén tac mét tinh
tiét giam nhe dwoc gidm triv mét tinh tiét ting
nang. Murc phat tién cu thé doi véi mot hanh
vi VPHC la muc trung binh cua khung phat
tién dwoc quy dinh doi véi hanh vi dé. Trong
trieong hop cé tir 02 tinh tiét giam nhe tré lén,
thi ép dung mikc t6i thiéu ciia khung tién phat;
néu cé tir 02 tinh tiét tang ndng tré Ién, thi dp
dung mikc t6i da ciia khung tién phat™.

Gia thiét mot tinh hudng nhu sau: C 1a co
gai 25 tudi, dang mang thai dugc 2 thang thyc
hién hanh vi bdn dam bi co quan chiic nang
phat hién qua tang. Trong truong hop nay,
C da vi pham quy dinh tai khoan 1 Diéu 25
Nghi dinh s6 144/2021/NB-CP vdi hinh thirc
xt phat chinh 13 “canh céo hodc phat tién tir
300.000 dong dén 500.000 ddng”. Do C dang
mang thai dugc 2 thang nén khi xur phat s&
dugc ap dung tinh tiét giam nhe “Ngudi
VPHC la phy nttr mang thai” quy dinh tai
khoan 5 Diéu 9 Luat X Iy VPHC nam 2012
(stra d6i, bd sung nam 2020, 2022). Pdi chiéu
v6i cac diéu kién ap dung hinh thirc xtr phat

® Khoan 1 Diéu 9 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP.
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canh cdo co thé thay vi pham cua C da hoi
du cac diéu kién theo luat dinh. Vi vay, nguoi
¢6 tham quyén hoan toan c6 thé &p dung hinh
thirc x{r phat canh céo d6i voi VPHC néu trén
ciia C. Tuy nhién, ciing voi tinh hudng néu
trén, nguoi c6 thim quyén xir phat ciing co
thé lya chon phuong 4n phat tién dbi véi C
trong khoang tir trén 300.000 dong dén dudi
400.000 dong do c6 tinh tiét giam nhe “Ngudi
VPHC 14 phu nit mang thai” theo huéng dan
ctia khoan 4 Diéu 23 Luat Xu Iy VPHC nim
2012 (stra ddi, bd sung ndm 2020, 2022).

Cau hoi c6 tinh thuc tién dat ra la nguoi co
thAm quyén sé& dwa vao tiéu chi nao dé quyét
dinh 4p dung hinh thirc xr phat canh céo hay
phat tién d6i v6i C. RS rang trong truong hop
nay, phap ludt vé xtr phat VPHC ndi chung
va Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP néi riéng
khong cé cau tra 101 ma viéc ap dung canh céo
hay phat tién hoan toan phu thudc vao y chi ctia
ngudi ¢ thim quyén xir phat trén co so “tiy
nghi hanh chinh™. Nhu vay, cach quy dinh
nay vo hinh trung ciing da dong nhat canh cao
va phat tién, trong khi hau qua phap ly ctia hai
hinh thtrc xir phat ndy rat khac nhau. Can luu y
rang, viéc xur phat VPHC ddi voi cac vi pham
vé mai dam ciing phai tuan thu mot nguyén
tac quan trong d6 1a “bdo dam cong bang”™",
n6i dung nguyén tic nay doi hoi hoat dong xtr
phat VPHC phéi bao dam cho nguoi vi pham
duoc xtr Iy phit hop véi tinh chat va muc d6 vi
pham, c6 can cu céc tinh tiét tang ndng, gidm
nhe, khong 1am oan, sai nhung dong thoi phai
bao dam xur 1y nghiém minh; cac VPHC vé
mai dam c6 tinh chat, muc do, tinh tiét tang
nang, giam nhe nhu nhau thi phai bi xtr phat
v6i hinh thirc giéng nhau. Tuy nhién, trong

9 Cao Vi Minh (2013), “Ban vé quyén tiry nghi trong hoat déng ciia cac co quan hanh chinh”, Tap chi Nha nudc

va phap luat, s6 11, tr. 10-20.

19 Piém b khoan 1 Diéu 3 Luét Xir 1y vi pham hanh chinh nam 2012 (stra d6i, bd sung nam 2020, 2022) quy dinh:
“Viéc xur phat vi pham hanh chinh dwoc tién hanh nhanh chéng, cong khai, khdch quan, ding tham quyén, bao

dam cong bang, ding quy dinh ciia phdp ludt”.
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nhiéu truong hop, ndi dung ciia nguyén tic xir
phat quan trong nay khong dugc bao dam thuc
hién, dan dén muc dich phan hoéa trach nhiém
hanh chinh khong dat dugc!'.

Thir hai, murc phat tién doi voi cac VPHC
ve mai dam con qud thap, chwa du suc ran de.

Phat tién 14 hinh thire xir phat budc canhan,
t6 chirc VPHC phai nop mot khoan tién nhét
dinh vao ngéan sach nha nudc. Trong cac hinh
thirc xur phat, hinh thirc phat tién duoc quy
dinh pho bién nhét vi phat tién c6 nhiéu mirc
phat phu hop vdéi tinh chat va mirc d6 nguy
hiém cho xa hoi cta cac hanh vi vi pham.
Nhiéu nude trén thé giéi quy dinh phat tién
1a hinh thirc phat hanh chinh'2.

Véi y nghia d6, Nghi dinh s6 144/2021/
ND-CP quy dinh tit ca cac VPHC vé mai dam
déu ap dung hinh thire xir phat chinh 1a phat
tién. Quy dinh nay danh vao loi ich kinh té
ctia chu thé vi pham nham muc dich gitp ho
nhan thay thiét hai vé mat vat chat dé nghiém
chinh chip hanh quy dinh cta phap luat. Tuy
nhién, diém han ché con ton tai 1a muc phat
tién dbi véi cac VPHC vé mai dam trong
Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP con qua thap,
chua twong ximg v6i mire do, tinh chat nguy
hiém cua hanh vi vi pham nén khong du strc
ran de, ngan chan vi pham xay ra trong tuong
lai. Bon ctr, ngudi ¢6 hanh vi ban dam thi chi
bi canh cdo hodc phat tién tir 300.000 déng
dén 500.000 dong. Truong hop ban dam cho
02 nguoi tro 1€n cung mat luc thi cling chi

bi phat tién véi muc tir 1.000.000 dong dén
2.000.000 ddéng". Chinh vi Iy do nay, nhiéu
truong hop nguodi ban dam sin sang chip
nhan nop phat dé tiép tuc thuc hién hanh vi vi
pham bai loi ich kinh té ho c¢6 duoc tir hanh
vi ban dam cao hon nhiéu so v6i mirc phat
ma Nghi dinh s 144/2021/ND-CP quy dinh.

Dién hinh vao nam 2023, Phong Céanh sat
hinh sy, Cong an TP. H6 Chi Minh phat hién
duong day moi gidi mai dam quy mo lon véi
thanh phan 13 nguoi miu, hoa khoi, hoa hiu
trong cac cudc thi sic dep voi gia ban dim mdi
1an tir 45 triéu dong dén hon 200 triéu dong (tir
2.000 USD dén 10.000 USD)". Chinh vi ¢6
muc thu nhép cao nhu vay nén céc co gai ban
dam nay san sang ndp phat 300.000 dong dén
500.000 dong dé tiép tuc vi pham. Trong khi
do, dbi voi nguoi mua dam, tuy mic xir phat
cao hon so v&i nguoi ban dam, nhung ciing
ching “thAm” vao d4u nén khong dap vng
duoc muc dich tring tri, ran de ngudi vi pham.
Cu thé, nguoi ndo c6 hanh vi mua dam chi bi
phat tién tir 1.000.000 ddéng dén 2.000.000
dong, trudng hop mua dam tir 02 ngudi tro 1én
cting mot luc ciing chi bi phat tién tir 2.000.000
dong dén 5.000.000 dong'>. Bén canh do, da
s6 hanh vi mua dam, ban dam chi bi xur phat
VPHC chir chua thé cau thanh t6i pham dé bi
truy ctru trach nhiém hinh sy, vi thé nguoi vi
pham c6 tdm 1y coi thudng phap luat, san sang
nop phat dé tiép tuc thyuc hién vi pham'®. Do
d6, Nghi dinh s 144/2021/ND-CP can ting
muc tién phat ddi vé6i cac VPHC vé mai dam

1) Nguyén Nhat Khanh, Tran Qudc Minh (2020), “Hoan thién phdp ludt vé xit phat vi pham hanh chinh trong linh
viee thi hanh an dan sy”, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, s 17, tr. 32.
12) Nguyén Canh Hop (chu bién) (2015), Binh lugn khoa hoc Ludt Xur Iy vi pham hanh chinh nam 2012 (tdp 1),

Nxb. Pai hoc Quéc gia Tp. H5 Chi Minh, tr.192.

13 Khoan 1, 2 Diéu 25 Nghi dinh sé 144/2021/ND-CP.

4 Hong Dang, “Vu tiép vién hang khong, hoa hdu, hoa khéi ban dam: Bdt thém nhiéu doi twong lién quan”,
https://congan.com.vn/vu-an/bat-them-nhieu-ma-mi-tu-ong-va-kieu-nu-kinh-doanh-von-tu-co_152647.html,

truy cap ngay 10/5/2024.

15 Khoan 1, 2 Diéu 24 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP.

19 Pi¢u 329 B lut Hinh sy ndm 2015 (stra d0i, b sung ndm 2017) chi quy dinh vé “Toi mua dam ngudi dudi
18 tuoi” doi voi nguoi du 18 tudi trd 1én mua dam ngudi dudi 18 tudi.
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thi m&i du stre ran de chu thé vi pham, tir d6
moi hy vong giam thiéu tinh trang vi pham vé
mai ddm dang dién ra phd bién trong thuc té.

Thir ba, mét sé vi pham vé mai dam bi
xir phat VPHC trong Nghi dinh sé 144/2021/
NDB-CP c6 sy trung lap voi nhau.

Theo quy dinh ctia Phap lénh Phong,
chéng mai dim nam 2003, bao ké mai dam
1a hanh vi lgi dung chuic vy, quyén han, uy
tin hodc dung vii luc, de doa dung vii luc dé
bao vé, duy tri hoat dong mai dam'’. Tur quy
dinh nay c6 thé xac dinh hanh vi “bao ké mai
dam” bao gdm cac dang hanh vi sau: (i) Loi
dung chire vu, quyén han, uy tin dé bdo vé,
duy tri hoat dong mua dam, ban ddm, (ii)
Dung vii lyc, de doa dung vii lyc dé bao vé,
duy tri hoat dong mua dam, ban ddam. Tuy
nhién, Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP lai
¢ su trung lap trong viéc quy dinh vé xur
phat d6i véi hanh vi “bao ké mai dam”. Cu
thé, Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP quy dinh
ngudi c6 hanh vi “che gidu, bao ké cho cdc
hanh vi mua ddam, ban dam” thi bi phat tién
tir 5.000.000 dong dén 10.000.000 dong's.
Trong khi d6, cac hanh vi 13 biéu hién cy thé
cua hanh vi “bao ké mai dam” lai dugc quy
dinh vé1 nhitng murc phat khac cao hon. Cu
thé, hanh vi “dung vii luc, de doa dung vii luc
dé bao vé, duy tri hoat dong mua dam, ban
dam” s& bi phat tién tir 30.000.000 dong dén
50.000.000 dong', con hanh vi “loi dung
churc vu, quyén han, uy tin dé bao vé, duy tri
hoat dong mua dam, ban dam” s€ bi phat tién
tir 50.000.000 dong dén 75.000.000 dong®.
Nhu viy, c6 thé thdy rang, cing mot dang
hanh vi v6i ban chat nhu nhau nhung Nghi

THUC TIEN PHAP LUAT

dinh s6 144/2021/ND-CP lai quy dinh thanh
3 nhém vi pham véi 3 khung tién phat khac
nhau 1a khong hop ly. Bat cap nay c6 thé tao
ra sy lam dung va thiéu nhat quan trong qua
trinh xt phat VPHC dbi vé6i cac vi pham vé
“bao ké mai dam” trén thuc té boi 18 viée xir
phat theo quy dinh nao hoan toan phu thugc
vao danh gia chii quan ctia nguoi ¢6 tham
quyén, trong khi mtrc tién phat ap dung khac
nhau s& gdy ra nhiing thiét hai nhat dinh dén
loi ich vat chat ctia nguoi bi xtr phat.

Thur tu, chwa co sy phan dinh rach roi
gitta xu phat VPHC va xu ly hinh sw doi voi
cdc vi pham vé mai dam.

Pé thyc hién phong, chong mai dam, Phap
1énh Phong, chéng mai dim nim 2003 quy
dinh Nha nudc thuc hién dong bd cac bién
phap tuyén truyén, gido duc, kinh té - xa hoi,
hanh chinh, hinh sy va cac bién phap khac dé
phong, chéng mai dam; két hop chit ché cac
bién phap phong, chéng mai dam véi phong,
chdng ma tity va phong, chéng 1y nhiém HIV/
AIDS?. Do vdy, chu thé thyc hién cac vi pham
vé mai dam c6 thé bi xur phat VPHC hodc truy
ctru trach nhiém hinh sy tuy thudc vao tinh
chit, mirc d6 nguy hiém ciia hanh vi vi pham.
Tuy nhién, so sanh cic quy dinh phap ludt vé
xur ly cac vi pham v& mai dam, tac gia phat hién
mot s6 hanh vi vi pham c6 sy tring lip gitra xtr
phat VPHC va truy ctru trach nhiém hinh su.

Theo Nghi dinh s6 144/2021/NP-CP, hanh
vi “moi gidi mua dam, ban dam” s€ bi phat tién
tir 30.000.000 dong dén 50.000.000 dong?.
Trong khi d6, B¢ luat Hinh sy nam 2015 (stra
d6i, bo sung ndm 2017) ciing c6 quy dinh vé
“T6i moi gidi mai dam” tai Piéu 328 nhu sau:

1) Khoan 8 Diéu 3 Phéap 1énh Phong, chdng mai dam nam 2003.

18 Khoan 2 Diéu 26 Nghi dinh s 144/2021/ND-CP.

19 Piém a khoan 4 Diéu 26 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP.

20 Khoan 5 Piéu 26 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP.

20 Piéu 7 Phap 1énh Phong, chong mai dam nam 2003.

2 Piém ¢ khoan 4 Didu 26 Nghi dinh s 144/2021/ND-CP.
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1. Nguoi nao lam trung gian du do, dan det
aé nguoi khdac thuc hién viec mua dam, ban
ddm, thi bi phat tix tir 06 thang dén 03 nam.

2. Pham tgi thuoc mot trong cdc trueong hop
sau ddy, thi bi phat tix tir 03 nam dén 07 nam:

a) Déi véi nguwoi tir dii 16 tudi dén dudi
18 tuéi;

b) C6 16 chirc;

¢) C6 tinh chdt chuyén nghiép;

d) Pham t6i 02 lan tré 1én;

d) Poi véi 02 nguoi tré lén;

e) Thu lgi bat chinh tir 100.000.000 dong
dén dudi 500.000.000 dong;

@) Tdi pham nguy hiém.

3. Pham tgi thuéc mot trong cac truong hop
sau ddy, thi bi phat ti tir 07 ndm dén 15 nam:

a) Doi véi nguwoi tir dii 13 tudi dén dudi
16 tuoéi;

b) Thu lpi bat chinh 500.000.000 dong tré Ién.

4. Nguwoi pham toi con co thé bi phat tién
tir 10.000.000 dong dén 50.000.000 dong.

Nhu vay, cung mét hanh vi vi pham 1la
“moi gidi mai ddm” nhung trach nhiém phép
1y lai hoan toan khac nhau. Mt bén 1a trach
nhiém hanh chinh va mdt bén 1a trach nhiém
hinh su. Trong truong hop nay da cod su trung
l3p vé ché tai gitta hanh chinh va hinh sy khi
xtr 1y hanh vi méi gi¢i mai dam. Diéu nay s&
gay ra kho khan cho cha thé c6 thim quyén
khi &p dung phép luat trén thyc té boi 18 trach
nhiém hanh chinh va trach nhiém hinh su la
hai loai trach nhi€ém phdp 1y hoan toan ddc
1ap véi nhau. Tham chi, su bét cap nay con la
nguyén nhan dan dén nhiéu khiéu nai, khoi
kién lién quan dén viéc ap dung phép luat
dbi véi hanh vi moi gi61 mai dam, tir d6 lam
giam hiéu qua cua viéc dau tranh, phong,
chéng vi pham phép luat.
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Vén dé co tinh thuc tién dit ra cho cac chu
thé co tham quyén 1a khi phat hién hanh vi
“moi gidi mua dam, ban dam” thi sé ap dung
vin ban nao dé giai quyét. Xét vé hiéu luc ap
dung, khoan 2 Piéu 156 Luat Ban hanh vin
ban quy pham phép luat nam 2015 (stra doi,
b6 sung nam 2020) quy dinh: “Trong trirong
hop cdc van ban quy pham phap ludt co quy
dinh khdc nhau vé cing mét van dé thi dp
dung van ban co hiéu luc phap ly cao hon”.
Trong truong hop nay, Bo luat Hinh su nam
2015 (stra d6i, bd sung nam 2017) 1a vin
ban c6 hi€u luc phdp ly cao hon Nghi dinh
s6 144/2021/ND-CP nén vin ban s& duoc ap
dung dé diéu chinh 1a Bo luat Hinh sy nim
2015 (stra doi, b sung nam 2017).

Tuy nhién, thuc tién xir 1y vi pham cho
thay, khi cac cha thé c6 thim quyén xtr phat
VPHC phat hién nguoi c¢6 hanh vi “méi gioi
mua dam, ban dam” thi s€ &p dung quy dinh
ctia Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP dé xir phat.
Dbi voi cac co quan tién hanh t tung va dic
biét 1a Toa an, khi phat hi€n hanh vi n6i trén sé
ap dung Piéu 328 B9 luat Hinh sy ndm 2015
(stra d6i, bd sung nam 2017) dé truy ctru trach
nhiém hinh sy d6i voi ngudi pham t6i. Thyc
ra cach giai quyét nay chi 1a giai phap tinh thé
dé khic phuc bét cip cta phéap luat chi viéc
ap dung trach nhiém phap 1y khac nhau déi
v&i mot vi pham phép ludt giéng nhau 1a didu
hoan toan khong phii hop véi nguyén tac truy
ctru trach nhiém phap 1y, ddng thoi khong phu
hop voi yéu cau cua viée xdy dung Nha nude
phap quyén. Do d6, can xem xét loai bo su
chong chéo giita hai van ban nay trong viéc
quy dinh vé trach nhiém phap 1y d6i voi hanh
Vi “méi gidi mai ddm” nham bao dam sy théng
nhét trong hé thdng phap lut.

Thit nam, chwa c6 quy dinh hudng dan cu
thé cdch xdc dinh “sé loi bat hop phdp” khi
dp dung bién phdp khdc phuc hdu qua doi
VvOi cdc vi pham vé mai dam.



VPHC ngoai viéc xam pham trat tu quan ly
nha nudc, con gay ra nhitng hdu qua nhat dinh
dén loi ich ciia Nha nude, quyén va loi ich hop
phép cua ca nhan, td chtrc. Do d6, bén canh
viéc ap dung céac hinh thure xir phat dé ran de,
phap luat con quy dinh viéc ap dung bién phap
khic phuc hdu qua do VPHC gay ra. Dé huéng
dan cy thé viéc 4p dung bién phap budc nop
lai s loi bt hop phap c6 dugc do thuc hién
VPHC, Piéu 37 Luat Xt Iy VPHC nam 2012
(stra d6i, bd sung nam 2020, 2022) quy dinh
c4 nhan, t6 chie vi pham phai ndp lai s6 loi
bét hop phép 1a tién, tai san, gidy to va vat co
gia ¢6 duoc tir VPHC ma cé nhan, t6 chirc d6
da thyc hién dé sung vao ngan sach nha nudc
hodc hoan tra cho d6i tuong bi chiém doat;
néu ca nhan, t6 chirc VPHC khong tu nguyén
thyc hién thi bi cudng ché thyc hién. Nhu vy,
Luat X Iy VPHC nam 2012 (stra d6i, b6 sung
nam 2020, 2022) di khoanh ving so loi bat
hop phép c6 duge tir VPHC gdm tién, tai san,
gidy to va vat ¢ gia; dong thoi quy dinh rd sb
loi bat hop phap do c4 nhan, to chitc VPHC
nop lai s& duge xir Iy bang 2 cach: (i) Sung
vao ngan sadch nha nudc hodc (i) Hoan tra
cho ddi twong bi chiém doat. Tuy nhién, Luat
Xt Iy VPHC nam 2012 (stra d6i, b6 sung nim
2020, 2022) cling chi mai dung lai & viée quy
dinh vé céc khoan loi duoc coi 1a “sb loi bat
hop phap” ciing nhu cach thie ndp lai sé loi
bat hop phéap chtr chua hudng dan cu thé veé
cach tinh gia tri “s6 loi bat hop phap”.

Dbi v6i cac vi pham vé mai dam, 1an dau
tién Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP bo sung
viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua
“budc nop lai s6 1o bat hop phép c6 duoc do
thuc hién hanh vi vi pham” d6i v6i chu thé

THUC TIEN PHAP LUAT

vi pham. Bién phap khic phuc hau qua nay
dugc ap dung d6i voi chu thé vi pham thu
dugc sb 1o bat hop phép tir hanh vi ban dam;
mua, ban khiéu dam, kich duc; che gidu, bao
ké cho cac hanh vi mua dam, ban dam; giup
suc, 161 kéo, xui giuc, ép budc hodc cudng
btirc nguodi khidc mua dam, ban dam; dung
vii lye, de doa dung vii luc dé bao ve, duy
tri hoat dong mua dam, ban dam; gop tién,
tai san dé sir dung vao muc dich hoat dong
mua dam, ban dam; mai gidi mua dam, ban
dam; loi dung chuc vu, quyén han, uy tin dé
bao v¢, duy tri hoat dong mua dam, ban dam;
st dung viéc mua dam, ban dam va cac hoat
dong tinh duc khéac lam phuong thic kinh
doanh?. Tuy nhién, Nghi dinh s6 144/2021/
ND-CP lai khong c6 quy dinh huéng dan cu
thé cach xac dinh “sb loi bat hop phap” dbi
v6i cac vi pham vé mai dam néu trén, tir d6
gy ra kho khian cho nguoi c6 thim quyén
xir phat khi ap dung bién phap khic phuc
hau qua “budc ndp lai sb loi bat hop phap
c6 duoc do thuc hi¢n hanh vi vi pham” trong
thuc tién.

Tra ctru cac Nghi dinh ctia Chinh phu vé
xtr phat VPHC trong mt s6 linh vuc khéc c6
ap dung bién phap khic phuc hau qua “budc
nop lai s6 loi bat hop phap c6 duoc do thuc
hién hanh vi vi pham” nhan thdy da c6 mot
sd linh vuc c6 quy dinh huéng dian cu thé
cach thic xac dinh s6 lgi bat hop phap nhu
Nghi dinh sb 36/2020/ND-CP quy dinh vé xtr
phat VPHC trong linh vuc tai nguyén nudc va
khoang san?, Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP
quy dinh xtr phat VPHC vé xay dung®, Nghi
dinh sb 45/2022/ND-CP quy dinh vé xtr phat
VPHC trong linh vuc bao vé moi truong?...

2 Nguyén Nhat Khanh (2018), “Bién phdp khdc phuc hdu qua budc ndp lai s6 loi bit hop phdp c6 dwoe do thie
hién vi pham hanh chinh”, Tap chi Khoa hoc phap 1y Viét Nam, sb 7, tr. 46, 48.
29 Khoan 4 Piéu 25, khoan 6 Diéu 26, khoan 4 Diéu 27 Nghi dinh s 144/2021/ND-CP.

29 Piém r khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh s6 36/2020/ND-CP.

29 Khoan 3 Piéu 84 Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP.

2 Piém g khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh sb 45/2022/ND-CP.
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Do d6, Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP can
kip thoi bo sung quy dinh huéng dan vé cach
xac dinh “s6 lgi bat hgp phap” déi véi cac
VPHC vé mai dam dé bién phap khic phuc
hau qud nay dugc 4p dung thuan loi trong
thuc tién.

2. Kién nghi hoan thié¢n

Mgt la, can sira d6i Nghi dinh s
144/2021/ND-CP theo hudng bd cach quy
dinh mot VPHC vé mai dam vira c6 thé phat
canh c4o, vira c6 thé phat tién. Theo d6, néu
danh gia hanh vi vi pham la khong nghiém
trong va khong can thiét phai ap dung hinh
thirc phat tién thi quy dinh hanh vi d6 chi
ap dung hinh thuc xt phat chinh 1a canh
c40 ma khong kém theo hinh thirc phat tién.
Cach quy dinh nay giai quyét dugc tinh
trang khong 1o rang trong viéc a4p dung hinh
thire xir phat canh cdo va phat tién khi xir
phat ddi véi VPHC vé mai dam c6 tinh chat,
muc dd, tinh tiét giam nhe giéng nhu nhau.

Hai la, muc phat tién ap dung d6i véi cac
VPHC vé mai ddm con qua thip, chua tuong
xtng voi tinh chat, mirc d6 nguy hiém cua
hanh vi vi pham nén chua du suc ran de va
ngadn chan cac vi pham trong linh vuc nay.
V& vén dé nay, c6 quan diém cho rang, cin
tang cuong mirc phat dé xur phat that nang
chu thé vi pham, nguoc lai c6 quan diém
lai cho réng, méu chdt khong phai ¢ viéc
tang muc phat 1€n qué cao ma quan trong
la xac dinh muc phat phu hop véi tinh chét,
muc d6 nguy hiém cua hanh vi vi pham?.
Theo quan diém cua tac gia, cac nha lam
luat can can nhéc ting murc phat tién d6i voi
cac VPHC vé mai dam dé ran de va ngin
chan céac hanh vi vi pham, tuy nhién khong
duogc lam dung ma phai diéu chinh cho phu
hop voi tinh hinh vi pham thuc té va co su

phan hoéa trach nhiém hanh chinh d6i voi
céc vi pham cu thé vé mai dam (nhu gia tri
giao dich mua ban dam, s6 nguoi tham gia
mua ban dam, s 1an vi pham...).

Ba la, dé loai bo tinh trang cac VPHC co
cung ban chat giéng nhau lai dugc quy dinh
thanh cac vi pham khac nhau voi muc tién
phat rat chénh 1éch, Chinh phu can tién hanh
ra soat mot cach ky ludng cac vi pham vé
“bao ké mai dam” bi xur phat VPHC trong
Nghi dinh s6 144/2021/NB-CP ¢6 sy tring
lap vé mat noi ham dé bo di cac quy dinh
khong phu hop.

Bon la, d6i voi hanh vi méi gidi mai
dam, do c6 sy trung lap gitra Nghi dinh sb
144/2021/ND-CP vo61 Bo luat Hinh sy nam
2015 (sira d6i, b sung ndm 2017) nén can
c6 su thdng nhat trong duong 16i xtr Iy. Minh
dinh gitra xr phat hanh chinh va xtr ly hinh
su d6i v6i hanh vi “méi giGi mai dam” khong
chi tao diéu kién thudn loi cho cong tac ddu
tranh, phong, chdng vi pham ndy ma con han
ché tinh trang nhap nhang “hanh chinh héa
cac vi pham hinh sy’ hoac “hinh sw hoa cac
VPHC”. Chung t6i cho rang, dé d4u tranh
hiéu qua d6i v6i hanh vi moi gidi mai dam
can tién hanh truy ctru trach nhiém hinh sy
vé toi moi gidi mai dam theo Piéu 328 Bo
luat Hinh sy nam 2015 (sua ddi, bd sung nam
2017), thay vao d6 Chinh phu s€ bai bo quy
dinh vé xtr phat VPHC ddi v6i hanh vi “méi
giéi mua dam, ban dam” trong Nghi dinh s
144/2021/ND-CP.

Ndam la, Chinh pht can bb sung vao Nghi
dinh s6 144/2021/ND-CP quy dinh cy thé
huéng dan cach xac dinh “sé loi bat hop
phap” ddi véi cac VPHC vé mai ddm lam co
s& cho viée ap dung bién phap khic phuc hau
qua nay trong thyc tém

2 Nguyén Nhat Khanh, Dang Thi Phuong Ngoc (2020), “Hinh thirc phat tién trong phdp ludt xir phat vi pham

hanh chinh”, Tap chi Nha nudc va Phép luat, sb 1,1tr. 51.
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Tém tit:

Nbi dung bai viét phén tich cac quy dinh vé bao dam quyén s hitu tai san d6i
v6i nha dau tu theo phéap ludt Viét Nam va kinh nghiém qudc té. Qua nghién
ctru cho thdy, nhitng cam két hay wu di dau tu di c6 hip dan dén dau thi
ciing c6 thé tré nén vo nghia néu tai san ctia nha dau tu bi qudc hitu hoa hodc
bi tich thu mot cach tuy tién béng cac bién phap hanh chinh. V& ban chét, cac
bién phap bao dam dau tu trong phap luat 1a nhing bién phap mang tinh phi
thwong mai ciia Nha nude nham bao vé nha dau tu. Do d6, mdi nha dau tu
can chu dong do luong va kiém soat rii ro dé han ché nhing ton that trong
qué trinh dau tu kinh doanh. Ngugc lai, Nha nudc ciing phai xdy dung va bao
dam vé mot khung phap 1y minh bach, 6n dinh, nhét quéan dé bao vé quyén va
loi ich hogp phap ciia nha dau tu.

Abstract:

This article provides an analysis of the regulations on ensuring property rights
for investors within Vietnam’s legal framework and international experiences.
In reality, prior investment commitments or incentives granted to investors can
become meaningless if their assets are nationalized or arbitrarily confiscated
through administrative measures. Essentially, investment protection measures
in the law are non-commercial state measures for investors. Therefore, each
investor needs to assess and control risks to minimize losses and disadvantages in
the investment process. Conversely, the State must also provide a transparent and
stable legal framework to protect the legitimate rights and interests of investors.

1. Nguyén tic bao dam quyén sé hiru tai
san d6i véi nha dau tw

Ngay tir nam 1987, phap ludt dau tu Viét
Nam da quy dinh r6: “Nha nudc Viét Nam bao
dam quyén so hitu di v6i von dau tu va cac
quyeén loi khéc cua cac t6 chirc, ca nhan...”".
Trong qué trinh dau tu kinh doanh, vén va tai
san cua cac to chirc, ca nhan vé nguyén tic s&
“khong bi trung dung hoéc tich thu béng bién
phap hanh chinh, khong bi qudc hitu hoa™

b Piéu 1 Luat Pau tu nwdc ngoai nim 1987.

2 Pidu 20, Dicu 21 Luat Pau tu nude ngoai nim 1987.

3 Piéu 6 Bo luat Dan su nim 1995.
4 Diéu 163 B luat Dan sy nam 2015.

Tiép theo do, trong Bo luat Dan sy nam 1995
ctia Viét Nam ciing néu rd: “Quyén so hitu,
céc quyén khac d6i véi tai san cia cac cha thé
thudc cac hinh thirc s¢ hiru dugc ton trong va
duoc phap luat bao v&™. Noi dung vé bao vé
quyén so hitu van luén duoc quy dinh va nhat
quan theo hudng: “khong ai co thé bi han ché,
bi tude doat trai luat quyén sé hitu, quyén khac
ddi voi tai san™. Ngoai ra, trong Hiép dinh
Thuong mai cta Viét Nam vai dbi tc ciing néu
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16 nha dau tu “sé khong bi tudc quyén sé hiru,
qudc hitu hoa hodc ap dung bat ky bién phap
nao khac, truc tiép hodc gian tiép, c6 tac dung
nhu tude quyén s¢ hitu hodc qudc hitu hoa™.

Hién phap Viét Nam nam 2013 khang
dinh: “Moi nguoi c¢6 quyén so hitu vé thu
nhap hop phép, cia cai dé danh, nha ¢, tu
liéu sinh hoat, tu liéu san xuit, phﬁn von gop
trong doanh nghiép hodc trong cac to chirc
kinh té khac; Quyén s& hiru tu nhan... duoc
phap luat bao ho™®. K& dén, cac dao luat khac
da tiép tuc quy dinh va dién giai minh thi
hon vé quyén so hitu tai san clia cong dan,
nha dau tu. Trong d6, Luat Pau tu nim 2020
khang dinh: “tai san hop phap cta nha dau tu
khong bi quéc hitu hoéa hoac bi tich thu béng
bién phap hanh chinh™’.

C6 thé thay, cac quy dinh nay da duoc luat
hoa theo nguyén tic “tdi san hop phdp ciia
nha dau tu duoc thiva nhdn va bdo vé trong
moi truong hop”, theo d6, Nha nudc co trach
nhiém ton trong va bao dam nguyén tic nay
duoc thyc thi. Cac quy dinh nay 1a nén ting
phap 1y quan trong va can thiét dé mang lai su
an tAm, an toan, viing tin cho nha dau tu trong
qua trinh dau tu kinh doanh tai Viét Nam.

2. N¢i dung bio dam quyeén sé hiru tai san
doi véi nha dau tw

2.1. Quy dinh ciia phap ludt Viét Nam

Quyén s¢ hitu tai san ctia nha dau tu duoc
phép luat bao ho theo hudng “tai san hop
phap cta nha dau tu khong bi qudc hitu hoa
hoic bi tich thu bang bién phap hanh chinh™s.
Quy dinh nay cho thay:

Thir nhat, doi tugng bao vé va cam két bao
v€ cua Nha nudc doi voi nha dau tu chinh la

“tai san hgp phap”. Tai san hgp phap cua nha
dau tu 13 tai san duoc tao ra va xac 1ap quyén
sO hitu phu hop véi quy dinh ctia phap luat
Viét Nam. Vi dy, nha xudng cia nha dau tu
duoc xay dung va van hanh khi dap tng cac
diéu kién co ban nhu dugc xay dung trén dat
pht hop quy hoach, duoc cip c6 thim quyén
cap phép, dap tmg cac quy dinh vé phong chay,
chira chdy, mdi truong, an toan lao dong va céc
quy dinh khac c6 lién quan. Khi dép ting cac
diéu kién co ban d6, nha xudng ndy méi duoc
xem 13 tai san hop phap ctia nha dau tu.

Thir hai, ti san ctia nha dau tu s& khong bi
qudc hitu héa. Quy dinh nay dong nghia vai
viéc tai san cua nha dau tu s& ludn thude vé
nha dau tu, theo d6 ho c6 quyén duy tri, kiém
soat va dinh doat quyén s hitu ciia minh dbi
v6i tai san da va dang dau tu. Didu nay giup
tao sy an tdm cho cac nha dau tu, khuyén
khich ho mé rong quy md va nang cao hi¢u
qua kinh doanh.

Thir ba, tai san cua nha dau tu s& khong
bi tich thu bang bién phap hanh chinh. Quy
dinh nay c6 nghia rang, dé tich thu tai san
ctia nha dau tu, Nha nudc phai tuan theo quy
trinh phép 1y 16 rang va khong thé thyc hién
mot cach tuy tién. Theo do, bat ky hanh dong
tich thu tai san cua nha dau tu “phdi tudn
theo quy dinh cua phap ludt va quy trinh
phdp Iy nghiém ngdt” nham bao dam rang
quyén loi ciia nha dau tu duoc bao vé, tranh
khéi cac bi¢n phap hanh chinh tuy tién hoac
bat loi cho nha dau tu.

Céc chinh sach va luat phap theo thoi gian
c6 thé thay ddi va diéu nay dat ra mgt thach
thirc cho nha dau tu, ddc biét 1a d6i v6i nhimng
du an dau tu kéo dai trong nhiéu thap nién.

9 Xem: Diéu 5 Hiép dinh giita Chinh phu Viét Nam va Chinh phu Estonia vé Khuyén khich va bao h dau tu (ky
tai Tallinn ngay 03/01/2011, c¢6 hiéu luc ké tir ngay 11/02/2012).

6 Khoan 1, 2 Diéu 32 Hién phap nim 2013.
7 Pidu 10 Ludt Dau tw ndm 2020.
® Pidu 10 Luat Dau tw ndm 2020.
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Vi thé, quy dinh vé& “bao dam dau tu kinh
doanh trong trudng hop thay d6i phap luat™
1a mot quy dinh mang tinh du liéu, nhung thé
hién sy nhat quan trong bao vé loi ich chinh
dang va lau dai cho nha dau tu.

Trong thuc té, tai Viét Nam trudc day da
ton tai van dé qudc hitu hoa, nhung quy dinh
tai thoti diém d6 da su dung mot thudt ngir
khac ¢ ban chit twong duong qudc hitu hoa,
d6 1a thuat ngt “trung thu”. Theo Sic 1énh
cta Chu tich Chinh pha lam thoi Viét Nam
ngay 29/8/1945, “trung thu” dugc xem la
bién phap hanh chinh don phuong, duogc thuc
hién boi co quan nha nudc, nham lay tai san
cia tu nhan dé su dung vao viéc cong hodc
sung cong tai san trong trudong hop tai san do
v6 chi hodc ton tai khong hop phap. Cu thé
hon, trong Sac 1énh di dé cap dén trung thu co
ndi dung, “khi nha chirc trach trung thu vat
gi, nghia la sung cong quyén s hitu vit dé”
va theo d0, tu nhan c6 trach nhiém “bdt budc
phdi nhirong han vit dy cho Nha nuwée”. Tuy
nhién, trong nén kinh té thi trudng hién nay,
hanh dong qudc hitu hoa tai san ciia nha dau
tu va cong dan khong con dugce thira nhan 1a
dic quyén cia Nha nude. Theo d6, Nha nude
khong dugc phép qudc hitu hoa dudi bit ky
hinh thirc nao d6i véi tai san ctia nha dau tu.
Vi thé, c6 thé khéng dinh rr:ing, su chéc chin
va bao dam khong qudc hiru héa “la si cam
két phdp 1y nhdt qudn, ré rang ciia Chinh phi
Viét Nam” d6i voi moi nha dau tu.

Nghién ctru thong ké cho thay, khung phap
Iy vé& bao vé nha dau tu dugc ghi nhan & nhiéu
van ban phap luat khac nhau va Luat Dau tu

9 Xem thém: Diéu 13 Luat Pau tu nam 2020.
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“chi 1a mot phan”' trong hé thong nay. Bén
canh d6, tuy thudc vao dic diém phap 1y, quy
dinh v& bao vé nha dau tu c6 thé dugc quy dinh
trong cac dao luat khac nhu Luat Thué, Luat
Doanh nghi¢p, Luat Thuong mai, Luat Tai
chinh, Luat Bao hiém va Luat Ching khoan...
Nhitng quy dinh trong Luat Pau tu “duoc ap
dung ddi v6i nha dau tu va co quan, td chur,
ca nhan lién quan dén hoat dong dau tu kinh
doanh”'". Mt khac, vé nguyén tic, hoat dong
dau tu kinh doanh trén lanh thd Viét Nam phai
dugc “thuc hién theo quy dinh cua Luat Pau
tu va luat khac ¢6 lién quan™'2.

2.2. Quy dinh phdp ludt ciia mét sé quéc gia

Bio vé quyén so hitu tai san cta nha dau
tu duoc xem la mot phén trong ndi ham cua
nguyén tic ddi xir cong bang va hop 1y (Fair
and Equitable Treatment - FET) trong Luat
Pau tu qudc té. Nguyén tic nay bao gdm cac
khia canh chinh nhu minh bach, khong tuy
tién va khong phan biét dbi xtur, bao vé ky
vong hop phap, quyén dugc tiép cén cong ly
va thu tuc phép 1y, ton trong cic cam két va
thoa thudn, bao vé chéng lai hanh vi cudng
ché va ép budc. Theo T6 chuc Hop tac va
phat trién kinh té (OECD), nguyén tiac FET
dugc coi 1a mot tiéu chuan “tuyét ddi va
khong phu thudc vao hoan canh”®, nghia
1a viéc danh gia su tuan thi nguyén tic nay
khong dya trén céac diéu kién cu thé cua tung
truong hop ma phai dua trén céac tiéu chuin
quéc té d3 dugc thira nhan rong rai.

Thuc té tai Trung Qudc cho thiy, Luat
Pau tu nudc ngoai dugc xay dung “nhim
tiép tuc mé rong, méd cua, thic déy manh mé

10 United Nations Conference on Trade and Development (2016), Investment laws: A widespread tool for the
promotion and regulation of foreign investment, http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/ webdiaepcb2016d5

en.pdf, tr.1.
' Piéu 2 Luat Pau tu ndm 2020.
12 Piéu 4 Luat Dau tu nam 2020.

9 OECD (2014), Fair and Equitable Treatment Standard in International Investment Law, OECD Working

Papers on International Investment, https://doi.org.
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dau tu nudc ngoai, bao vé quyén va loi ich
hop phép cta nha dau tu nude ngoai, chuin
héa quan 1y dau tu nuwdc ngoai...”"*. Phap luat
dau tu ciia Trung Qudc néu rd “Nha nudc
khoéng duoc tude quyén so hiru bat ky khoan
dau tu ndo cia nha dau tu”", trong trudng
hop déc bi¢t, Nha nudc co thé trung thu hodc
trung dung khoan dau tu ctia nha dau tu nude
ngoai “vi loi ich cong cong theo quy dinh
cua phap luat”'®. Viéc trung thu, trung dung
s€ duogc thuc hién theo thu tuc luit dinh va
“duoc boi thuong cong bang, hop 1y mot
cach kip thoi”"".

Hoic, cac nudc A Rap da ban hanh Luat
khuyén khich hodc diéu tiét dau tu, trong d6
nghién ctu cho théy, “phd‘n I6m phdp ludt
quy dznh sw bdo dam doi véi cdc khoan dau
tie von nude ngodi chong lai viée quoc hitu
hoa, tich thu hodc sung cong, trie khi vi [y do
loi ich cong cong... ",

Tai Cong hoa Phap, Piéu 545 Bo luat
Dan sy néu rd, “Khong ai c6 thé bi budc phai
chuyén nhugng tai san cta minh, trir khi vi
1y do loi ich cong cong...”"® va diéu nay chi
¢6 thé xay ra khi co “mot su bdi thudng cong
bang va trude d6™. Piéu nay bao dam rang,
hanh dong tudc quyén so hitu tai san cia
cong dan, nha dau tu chi dugc thuc hién khi

that su can thiét vi loi ich cong cong va chu
thé bi anh huong s€ dugc boi thuong thich
dang, day du va kip thoi cho tai san cua minh.

Céc quy dinh trén c6 thé khac nhau vé
khong gian, nhung n6 déu phu hop véi Hiép
dinh Thuong mai tu do (FTA) thé hé méi trong
giai doan hién nay. Cu thé, trong Hi€p dinh
Déi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP) néu rd: “khong Bén nao tudc
quyén s& hitu hodc qudc hitu hoa dau tu theo
Hiép dinh nay bat ké 1a truc tiép hodc gian
tiép thong qua cac bién phap twong duong véi
tude quyén so hiru hodc qubc hiru hoa™'.

Nhu di néu, bao vé tai san quyén sé hitu
cho nha dau tu, ddc biét 1a nha dau tu nude
ngoai 1a mot nguyén tic co ban khong chi
c6 gid tri phap Iy ma n6 con céd y nghia kinh
té nhat dinh. Thuc té cho thiy, nhiéu qudc
gia ting truong 1a nhd vao ngudn von dau
tu nudc ngodi va “dau tu nudc ngoai 1a mot
trong nhitng dong luc chinh cho tdng trudng
kinh t&”2 nhung nha dau tw nudc ngoai ciing
rat nhay cam “voi méi trudong dau tu, san
sang rat von néu lo ngai vé kha ning sinh
101”3, Vi thé, dé bao vé nha dau tu va khong
lam anh huéng dén moéi truong dau tu, trong
truong hop dic biét thi qudc gia s6 tai chi co
thé tudc doat quyén s¢ hiru cia nha dau tu

4 Piéu 1 Luat Pau tu nudc ngoai cua Trung Qudc nim 2019, https://en.ndrc.gov.cn/policies/202105/

£20210527_1281403.html, truy cap ngay 20/5/2023.

15 Pidu 20 Luat Pau tu nudc ngoai ctia Trung Qudc nim 2019, https://en.ndrc.gov.cn/policies/202105/

£20210527_1281403.html, truy cap ngay 20/5/2023.

19 Pidu 20 Luat Pau tr nudc ngoai ctia Trung Qudc nim 2019, https://en.ndrc.gov.cn/policies/202105/

£20210527_1281403.html, truy cap ngay 20/5/2023.

" Pidu 20 Luat Pau tu nudc ngoai ctia Trung Qudc nim 2019, https://en.ndrc.gov.cn/policies/202105/

£20210527_1281403.html, truy cap ngay 20/5/2023.

8 Taha A. R. (1990), “5 Investment Guarantees: The Role of the Inter-Arab Investment Guarantee Corporation”,
in Investment Policies in the Arab Countries, USA: International Monetary Fund, https://doi.org.

19 Légifrance, Code civil, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc, truy cdp ngay 12/9/2023.

20 Légifrance, Code civil, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic, truy cap ngay 12/9/2023.

20 Pidu 9.8 Tudc quyén so hitu va bdi thuong cia Hiép dinh CPTPP.

22 Tong Fu, Jingsi Leng, Ming-Tsung Lin, John W. Goodell (2022), External investor protection and internal
corporate governance: Substitutes or complements for motivating foreign portfolio investment?, Journal of
International Financial Markets, Institutions and Money, Volume 81, https://doi.org/10.1016/.intfin.2022.101686.
2 Tong Fu, Jingsi Leng, Ming-Tsung Lin, John W. Goodell (2022), tldd.

BO R ke

Sb 24 (503), Ky 2 - Thang 12/2024



“y6i diéu kién hanh dong nay phu hop véi
phap luat qudc t&7%. S¢ di, diéu nay ti quan
trong boi ban chat ctia hanh vi qubc hitu héa
1a “sy chuyén giao bit budc cho Nha nudc
thong qua co ché 14p phéap hoidc hanh phap”?,
theo d6, quyén s¢ hitu tai san ciia nha dau
tu s€ bi phuong hai, anh huong ti€u cuc dén
quyén va loi ich hop phap cta ho. Quéc hiru
hoa c6 thé “hé bién” tai san clia nha dau tu
tr& vé trang thai “trdng tay” hodc “mat tat
ca” néu nd dugce thue hién mot cach tuy tién,
khong c6 can cu phap ly.

Sau xa hon, tinh hudng nay khong chi anh
huong dén nha dau tw ma con anh huong dén
méi quan hé véi quéc gia c6 nha dau tu bj anh
hudng. Chang han, “trong thap nién 1930,
Chinh phu Bolivia va Mexico di qudc hitu
hoa nganh céng nghiép ddu mo ctia ho, vi thé
cang thang ciing bat dau xuét hién trong mdi
quan h¢ cua ho vdi Chinh phu va cac cong ty
Hoa Ky Hoic, cho dén nhitng nim 1950
thi viéc qudc hiru hoa tai san nudc ngoai va
tudc bo cac quyén theo hgp dong “mot lan
nita lai trd nén ndi bat thong qua cac bién
phap ¢ Iran, Ai Cap, Indonesia...””. Do do6,
“hién nay cac quc gia it 4p dung bién phap
nay”® vi khong mudn lam cho mdi trudng
dau tu ctia minh c6 tinh rui ro cao, kém hap
dan va khong than thién véi nha dau tu.

KINH NGHIEM QuOC TE

3. Ngoai 1¢ ciia nguyén tic biao dam quyén
s6 hiru

Vé ban chit, qudc hitu hoa 1a qua trinh
chuyén quyén so hiru va quan 1y tai san tir
tu nhan hodc cac d6i twong khac sang Chinh
phu hoic t6 chirc qubc doanh vi loi ich cong
cong. Muc tiéu cua qudc hitu hoa “la dua
cac tap doan kinh té thiét yéu phuc vu cong
d6ng”?, hoic “khi cac cong ty mat kha ning
thanh toan, Chinh phu c6 thé can thiép bang
cac goi ctru trg hodc qubc hiru héa™. Do
d6, vé nguyén tic, ngoai 1& dugc dat ra khi
va chi khi nham muyc dich céng cong, loi ich
quéc gia.

Theo phép luat dau tu Viét Nam, truong
hop déc biét vi 11 ich cong cong thi Nha nude
khong quéc hitru hoa ma chi thuc hién bién
phap “trung mua” hodc “trung dung” tai san
cta nha dau tu. Cu thé “trung mua” la viéc
Nha nuéc mua tai san cta to chic’ ca nhan,
ho gia dinh théng qua quyét dinh hanh chinh.
Trong khi do, “trung dung” tai san “la viéc
Nha nudc str dung c6 thoi han tai san cta to
chtrc, ¢4 nhan, ho gia dinh, cong dong dan
cu thong qua quyét dinh hanh chinh...”®
Hoat dong trung mua, trung dung tai san chi
dugc thyc hién khi Nha nuéc c6 nhu ciu
st dung tai san ma céc bién phap huy dong
khac khong thuc hién dugc va phai dya trén

) Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2020), Gido trinh Ludt Pau ti, Nxb. Cong an nhan dan, tr.386.

2 Francioni, F. (1975), Compensation for Nationalisation of Foreign Property: The Borderland between
Law and Equity, The International and Comparative Law Quarterly, 24(2), 255-283, http://www.jstor.org/
stable/758883.

20 Flores, F., & Cunha Filho, C. (2020), The Oil Nationalizations in Bolivia (1937) and Mexico (1938): A
Comparative Study of Asymmetric Confrontations with the United States, Latin American Research Review,
55(4), 676-690. doi:10.25222/larr.514.

20 Domke, M. (1961), Foreign Nationalizations: Some Aspects of Contemporary International Law, American
Journal of International Law, 55(3), 585-616. doi:10.2307/2195880.

29 Hoc vién Ngoai giao (2017), Gido trinh Ludt Pau tw quéc té, Nxb. Chinh tri qudc gia Su that, tr. 138.

2 BONICHOT, J. & Universalis (s.d.), Nationalisation, Encyclopadia Universalis, https://www.universalis-edu.
com/encyclopedie/nationalisation/2-le-regime-juridique-des-nationalisations/.

39 Ernesto Crivelli & Klaas Staal (2020), Nationalizations, bailouts and efficiency, Journal of Economic Policy
Reform, 23:2, 209-228, DOI.

3D Truong hop nay khong bao gdm co quan nha nudce, don vi sy nghiép cong l1ap, don vi vii trang nhan dan.

32 Piéu 2 Luat Trung mua, trung dung tai san nam 2008.
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nguyén tic “trong truong hop that can thiét
vi 1y do qubc phong, an ninh va vi loi ich
qudc gia... phai bao dam quyén, loi ich hop
phép cua nguoi co tai san va khong phan
biét ddi xu®.

Téng quat hon, ching ta co thé thay
ndi dung ndy duoc quy dinh nhit quan
trong Hién phap, Luat Pau tu, Luat Doanh
nghi¢p, B luat Dan syu... va cdc van ban
khac c6 lién quan. Cu thé, Hién phap nam
2013 (khoan 3 Piéu 32), B luat Dan su
nim 2015 (khoan 2 Piéu 163), Luat Pau
tu nam 2020 (khoan 2 Piéu 10). Tat ca céac
truong hop trén, ndi dung quy dinh cho thay
déu phai thoa man yéu t& “thdt sw can thiét
vi Iy do quéc phong, an ninh; vi loi ich quéc
gia, tinh trang khan cdp, phong chong thién
tai” va Nha nuée phai co trach nhiém “boi
thwong tai san cia té chire, cd nhdn theo
gia thi truong”.

Ngoai 1& lién quan dén qubc hiru hoa da
dugc dé cap trong phan Tuyén bd cua Nghi
quyét 1803 nam 1962 ctia Pai hoi dong Lién
hop qudc. Trong d6, quy dinh néu rd: “Viéc
qudc hiru hoa, sung cong hay trung dung can
dua trén nhiing co s¢ thuc té hodc ly do sur
dung vao muyc dich cong, an ninh hodc lgi
ich qudc gia dugc xem 1 quan trong hon
loi ich c& nhan hogc tu nhan, ca doi véi doi
tuong trong nudc va nudc ngoai”**. Hodc,
Hi¢p dinh CPTPP cling ddt ra mot $6 ngoai I¢
lién quan dén truong hop “vi muc dich cong
cong; trén co s¢ khong phan biét ddi xir; thuc
hién bdi thudng nhanh chéng, thoa dang...;
va phu hop vai thu tuc phap luat™s.

Khong nhitng vay, trong cac Hi¢p dinh
dau tu cling néu 1o, cu thé tai khoan 2 Diéu
2.7 Chuong 2 cta Hiép dinh Bao ho dau tu
Viét Nam - Lién minh chau Au (EVIPA)
quy dinh: “Khoan bdi thuong... phai bang
gia tri thuc cua khoan dau tu dugc bao ho
ngay trude khi bi trung dung hodc trude khi
nguy co bi trung dung tré nén cong khai, tuy
truong hop ndo xay ra trude, cac khoan bdi
thudng nhu vy ciing bao gdm ca 13i suét tinh
theo 14i suat thuong mai thong thuong cho
t6i ngay thanh toan”. Hodc, “...khoan bdi
thudng s& khong thip hon gia thi truong vao
ngdy tudc quyén sé hiru, cong véi 13i tinh
theo 14i suat thuong mai hop 1y cho dong tién
do, tinh tir ngay tudc quyén sé hitu dén ngay
thanh toan™¢. Tir nim 1962, Piéu 4 Nghi
quyét 1803 cua Dai hoi dong Lién hop qudc
cling quy dinh: “...ngudi so hiru s& duoc boi
thuong théa dang, phu hop véi nhitng quy
dinh hién hanh & qubc gia ap dung cac bién
phap trén nham thuc hién chi quyén quéc
gia va phu hop v6i Luat Qudc t&7%.

Hodc, trong truong hgp Singapore 1a Bén
tudc quyén so hiru “bat ky bién phap tudc
quyén so hitu truc tiép lién quan dén dat dai
s& nhim muc dich va thanh toan bdi thudng
theo gia thi truong... xac dinh bodi thudng
khong kém thuan loi hon cho nha dau tu dbi
v6i dau tu bi tude doat so voi phuong phép
xac dinh bdi thuong theo phap luat trong
nudce dugc ap dung tai thoi diém c6 hiéu luc
ctia Hiép dinh nay ddi voi Singapore™.

Theo bdo cado cua B Ngoai giao Hoa Ky
“tir nam 1960 dén giira nam 1974, da co 875

33 Khoan 1, 2 Diéu 4 Luat Trung mua, trung dung tai san nam 2008.

3 General Assembly resolution 1803 (XVII) of 14 December 1962, “Permanent sovereignty over natural
resources”; https://www.ohchr.org/sites/default/files/resources.pdf, truy cap ngay 20/5/2023.

39 Khoan 1 Piéu 9.8 Tudc quyén s hitu va boi thuong cta Hiép dinh CPTPP.

30 Khoan 3 Piéu 9.8 Chuong 9 Pau tu cia Hiép dinh CPTPP.

) Piédu 4 Nghi quyét 1803 (XVII) ngay 14/12/1962 cua DPai hoi dong Lién hop qudc vé “Chii quyén vinh vién

doi voi tai nguyén thién nhién”.

3 Phy luc 9 C, Tudc quyén sé hiru lién quan dén dat dai, Chwong 9 Pau tu cia Hiép dinh CPTPP.
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truong hop qudc hitu hoa dién ra ¢ 62 qubc
gia™®. Diéu nay cho thay, van dé qudc hitu hoa
tirng dién ra vé trg thanh van dé tranh luan trong
quan h¢ gitra Nh'c‘l nudce va nha dau tu, tham chi
1a gita cac quic gla Maic du, phap luat quoc
té co cong nhan rang “cac qudc gia co quyen
qudc hiru hda hodc sung cong”40 nhung quyén
d6 phai tuan theo cac diéu kién nhit dinh.
Dong thoi véi do 1a viée boi thudng cho chi so
hiru, nha dau tu phai dugc tién hanh mot cach
cong bang va nhanh chong. Tuy nhién, néu
qudc gia thuc hién qudc hitu hoa khong tién
hanh viéc bdi thuong, hodc viéc boi thuong
khong dap tng duoc cac didu kién nhat dinh
thi hanh dong qudc hiru hoa, sung cong d6 s&
gay thiét hai cho cac bén. Boi rang, Chinh phu
c6 thé mat uy tin, nha dau tu thi mat tai san, vi
thé nha dau tu xem day 1a “mot trong nhitng
rui ro phap 1y, chinh tri”*' lién quan trong qua
trinh dau tu. Khong nhimg vy, cac nha dau tu
nude ngoai tiém nang hodc hién hiru thuong
coi “su hién di€n ctia rui ro nay la yéu t6 chinh
dan dén quyét dinh khong dau tu2. Piéu nay
hoan toan c6 co s bai bat ky cac cam két, uu
d4i ndo ma nha dau tu da nhan duoc trude do
déu “c6 thé tro nén vo nghia” va khong quan
trong néu tai san dau tu cta ho bi quéc hitu
héa, hoac sung cong.

Qua trinh qubc hitu hoa can duoc thuc
hién can nhic, minh bach va theo dung quy
trinh phap luat dé bao dam tinh cong bang

KINH NGHIEM QuOC TE

va khong gdy ton hai khong can thiét cho
tu nhan va nén kinh té tong thé. S¢ di diéu
nay quan trong boi thuc t& da ton tai trudc
day tai nudc Anh khi hiéu qua cua qudc hitu
hoa bi hoai nghi ring day 1a “phuong tién dé
dat duoc muc tiéu hay phuong tién cua san
xudt?”* ma theo nhin nhan 1a n6 mang ning
yéu td chinh tri tai Anh thoi diém do.

4. Tac dong, anh hwéng khac dén quyén
tai san ciia nha dau tu

Céc qudc gia déu c6 thé co chinh sach diéu
chinh hoat dong dau tu kinh doanh d6i v6i nha
dau tu. Cac chinh sach nay “cé noi dung va
muc do bao hg, uu dai khac nhau, phu thudc
vao chinh sach kinh té, Vén hoéa kinh doanh va
béi canh lich sir ciia quoc gia nhan dau tu”44
Tuy khong phai 1a qudc hitu hoa, “nhung quyén
s& hitu tai san cia mot nha dau tu c6 thé b anh
hudng boi nhiéu yéu t6 khac nhau, bao gdm ca
yéu t6 thuong mai va phi thuwong mai”™.

Céc yéu td nay co thé bao gdbm khung phap
1y ctia nude s6 tai, cach thie thuc thi cua Toa
an, dong thai cta cac quan hé kinh té - chinh
tr1, hodc rui ro thi trudong ma nha dau tu tham
gia. Mot s6 truong hop cu thé cho thay, mic
di Chinh phu nudc so tai khong qudc hitu
hoéa tai san ciia nha dau tu, nhung “cac bién
phap han ché hodc yéu cau cua chinh quyén
d6i véi viéce str dung hang héa va dich vy da
dugc dua ra™. Hodc, quy dinh vé bao vé sirc

¥ Verwey, W., & Schrijver, N. (1984), The taking of foreign property under international law: A new legal
perspective?, Netherlands Yearbook of International Law, 15, 3-96.

9 Expropriation and Nationalisation, https://www.lexology.com/library/detail.aspx.

4D Lianlian Lin, John R. Alisontt (1994), An Analysis of Expropriationand Nationalization Risk in China, Yale

Journal of International Law, Vol. 19: 135, para 138.

“ ¢ Van Tranh (2022), Chinh sach vé dau tw kinh doanh trong Ludt Pau tw ndm 2020, Tap chi Nghién ctru lap

phap, s6 1 (499), thang 01/2022, tr. 33.

4 Millward, R. (1997), The 1940s Nationalizations in Britain: Means to an End or the Means of Production?,
The Economic History Review, 50(2), 209234, http://www.jstor.org/stable/2599058.

) UNCTAD (2020), World Investment Report 2020: International Production Beyond the Pandemic, United
Nations Conference on Trade and Development, https://unctad.org/webflyer/world-investment-report-2020.
®OECD(2015), Policy Framework for Investment 2015 Edition, Organisation for Economic Co-operation and Development,
https://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/Policy-Framework-for-Investment-2015-CMIN2015-5.pdf.

40 Muchlinski, P. (2007), Multinational Enterprises & the Law, Oxford University Press, 2nd ed., p. 213.
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khoée cong déng hodc loi ich cong cdng dugc
ban hanh sau qué trinh dau tu “cé thé tryc
tiép lam giam sut hoat dong kinh doanh cua
nha dau tu¥. Do d6, ngudn von dau tu, tai
san va quyén so hitu cia nha dau tu it nhiéu
bi anh huong va tac dong.

Mit khéc, nguyén tic boi thuong 1a mot
phan khong thé tach roi cua khai niém qudc
hiru hoa. Quéc hitu hoa chi co thé dat duoc
thong qua viéc boi thuong, thé hién gia tri tai
san hodc cac quyén ma ca nhan bj chiém hitu
va phai dugc thanh toan trude khi bi chiém
hiru. Quy tic thiét yéu nay di dwoc hau hét
cac nudc phuong Tay cong nhan, chiang
han trong nghién ctu ctia Rudolf Dolzer va
Christoph Schreuer trong cudn “Nguyén tic
ctia Ludt Pau tu qudc t&” thi “viéc bdi thuong
cong bang va kip thoi 13 mot tiéu chuin quéc
té dugc thira nhan rong rai”*. Tuy nhién, viéc
xem xét cac hoat dong qudc hitu hoa khac
nhau dién ra sau Thé chién tht hai cho thiy,
mic dil nguyén tic boi thuong duoc ton trong,
nhung trén thyuc té, viéc boi thuong khong
phai luc nao cling dugc thuc hién trudc va
hiém khi day du. Chinh vi vay, trong tuyén bd
ctia Lién hop qudc nam 1964 néu 1: “Trong
bat ky truong hop nao ma van dé boi thuong
gdy ra tranh cdi thi quyén tai phan qudc gia
ctia qudc gia thyc hién cac bién phap do s&
khong con hiéu lyc... viéc giai quyét tranh
chap phai duoc giai quyét thong qua trong
tai hodc xét xir qudc t&7*. Va muc tiéu cta

giai quyét tranh chap “giita nha dau tu va Nha
nude 13 phi chinh trj héa cac tranh chap dau tu
va dua chung vao pham vi trong tai qudc t&.

Trudce thyc trang nay, Toa an chau Au da
dua ra cac khuyén nghi c6 lién quan rang,
cac hanh vi gdy phuong hai dén quyén tai
san cta nha dau tu can “phai ¢ co s¢ phap 1y
qudc gia hop 137", Khong nhiing vay, trong
truong hop can thiét thi Toa 4n con can phai
“tién hanh xem xét k¥ ludng timg trudng hop
cu thé va xem xét can than cach dién dat cu
thé cta hiép udc™? dau tu giira cac qudc gia.
Nhung trong mét sd truong hop “thyc té 1a
cac co quan co tham quyén cia nudc so tai
vira 1a duong su vira 1a tham phan khi lién
quan dén nhitng bao dam d6”% diéu nay it
nhiéu tac dong dén tinh khach quan trong
quan hé boi thuong va phan dinh quyén va
nghia vu giita cac bén. Dong thoi, nhiing
quan ngai ndy it nhiéu anh huong dén dong
von dau tu cling nhu khoé dat dugc hi¢u qua
kinh té cao nhét ctia cac chi s& hiru tai san.

5. Két luin

Quan diém nhét quan trong phap luat dau
tu cua Viét Nam la “tai san hgp phéap cua nha
dau tu khong bi qudc hiru hoa hodc bi tich
thu bang bién phap hanh chinh”. Trudong hop
Nha nudc trung mua, trung dung tai san vi
loi ich chung cua qudc gia, cong dong “thi
nha dau tu dugc thanh toan, bdi thudng theo
quy dinh cta phap luat”.

4D Sornarajah, M. (2010), The International Law on Foreign Investment, Cambridge University Press, 3rd ed., p. 154.
) Dolzer, R., & Schreuer, C. (2012), Principles of International Investment Law, Oxford University Press, 2nd

ed., p. 101.

) General Assembly resolution 1803 (XVII) of 14 December 1962, “Permanent sovereignty over natural
resources”, https://www.ohchr.org/sites/default/files/resources.pdf, truy cap ngay 20/5/2023.

9 Dictionary of trade terms, http://www.sice.oas.org/dictionary/in_e.asp, truy cap ngay 20/5/2023.

3D OECD (2005), International Investment Law: A Changing Landscape A Companion Volume to International
Investment Perspectives, para 64, https://www.oecd.org/investment/internationalinvestmentagreements/40077899.pdf.
2 OECD (2005), International Investment Law: A Changing Landscape A Companion Volume to International
Investment Perspectives, para 65, https://www.oecd.org/investment/internationalinvestmentagreements/40077899.pdf.
59 Taha, A. R. (1990), “5 Investment Guarantees: The Role of the Inter-Arab Investment Guarantee Corporation”,
in Investment Policies in the Arab Countries, USA: International Monetary Fund, https://doi.org.
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Quy dinh nay dac bi¢t quan trong vi bao
dam quyén s& hitu d6i voi tai san cua nha dau
tu khong chi 13 van d¢é gitra Nha nude v6i nha
dau tu ma ching con c6 thé tac dong dén moi
truong dau tu kinh doanh. Nhu John Locke da
1ap luan, “Chinh phu tdn tai dé bao vé quyén
sO hiru cua cong dan™*, do do, hanh dong
ctia Chinh phii du qudc hitu hoa hay trung
thu, trung dung tai san 1a mot hanh dong chu
quyén thi “n6 phai tuan theo luat phap trong
nude va luat phap qudc t&7%°. Nhirng cam két
hay vu dai dau tu s& mat di gia tri néu tai san

KINH NGHIEM QuOC TE

ctia nha dau tu bi quéc hiru héa hoac tich thu
mdt cach tuy tién. Do d6, viéc bao dam quyén
sO hiru tai san thong qua cac quy dinh phéap
1y minh bach 1a quan trong va ludén ludn can
thiét boi “bao vé quyén s hitu 1a nén tang
ctia bat ky x4 hoi ty do nao™. Bén canh do,
nha dau tu cling can thuc hién céac bién phap
can thiét dé kiém soat rai ro, giam thiéu ton
that trong qua trinh dau tu. Dong thoi, Nha
nudc cling phai xay dung mot khung phap 1y
minh bach, nhat quan dé bao vé quyén va loi
ich hop phap ctia nha dau tum

) Locke, J. (1988), Second Treatise of Government, Cambridge: Cambridge University Press, p. 48.

59 Bonichot, Jean-Claude et Universalis s.d., Nationalisation, Encyclopedia Universalis, https://www.universalis-
edu.com/encyclopedie/nationalisation/2-le-regime-juridique-des-nationalisations/.

39 Hayek, F. A. (1960), The Constitution of Liberty, Chicago: University of Chicago Press, p. 140.

THUC TRANG VA GIAI PHAP.. (1iép theo trang 47)

bang chimg (hinh anh, video) cu thé dé chimg
minh, hon nita, co quan chirc nang can liét tau
nay vao danh sach nguy co cao vi pham [UU
dé c6 bién phap kiém tra, xir Iy kip thoi®.
Pbi v6i cac tau vuot ranh giGi ra nude
ngoai khai thac hai san bi céc co quan chirc
nang nudc ngoai gitt ngudi bat giir, xir 1y khi
vé Viét Nam van can xtr phat hanh vi khai
thac IUU theo quy dinh cta phap luat Viét
Nam?’. P6i voi cac tau tai pham khai thac
IUU ¢ ving bién nude ngoai bi cac co quan
chtic ning nudc ngoai bat tra vé thi can xur
1y hinh sy v6i hanh vi “t6 chirc cho nguoi
khac xudt canh trai phép”. Thoi gian qua da
xtr 1y hinh sy mot vu véi mirc an tir mot dén
tam nam tu giam®, da it nhidu c6 tac dung
ran de; tuy nhién, voi tinh trang ngu dan Viét
Nam tiép tuc vi pham IUU & vung bién nudc

ngoai nhu hién nay thi can dua thém mot so6
vu nghi€m trong ra xét xur.

Kiém tra, kiém soat toan bd cac cang ca,
bdo dam toan bd lugng ca dua lén bo phai
duogc qua cac cang chi dinh va phai duogc
kiém tra, ching nhan ngudn gbc. Ddi voéi
luong cé dua Ién bo ma khong qua cac cang
duoc chi dinh sén dé giam sat thi mac dinh
d6 1a ¢4 c6 ngudn gde TUU dé xir phat.

[UU chi thuc su chdm dut véi su chi dao
sat sao cua Chinh phu, sy vao cudc cua cac
co quan chirc ning, chinh quyén dia phuong,
cac doanh nghi¢p thu mua, ché bién thuy san,
cling nhu sy hop tac cua chu tau va ngu dan
Viét Nam. Khai thac hai san bén viing, co
trach nhiém khong don thuan chi 13 muc tiéu
phén d4u ma con 1a dich dén cua nganh thay
san Viét Namm

20 Nguyén Khic Vuot, “Néng cao hiéu qua hoat déng ciia cac hee lwong thiee thi phdp ludt trén bién trong phong,
chong IUU tai Viét Nam”, Tap chi Nghién ctru 1dp phap, s6 16/2023, tr. 10.

22 Nguyén Khic Vuot, 2023, tldd. tr. 11.

2 Bao Tréan, Chui tau linh dn vi dwa ngue dan ddanh bdt & vimg bién mede ngodi, https://dantri.com.vn/phap-luat/chu-
tau-linh-an-vi-dua-ngu-dan-danh-bat-o-vung-bien-nuoc-ngoai-20240126232655619.htm, truy cap ngay 27/3/2024.
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