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1. Dit vin dé

O Viét Nam, van d¢é kiém soat quyén luc

Toém tit:

Hoat dong xay dung phap luat 1a mot trong nhiing hoat dong quyén
lye cua cac co quan nha nude co thim quyen nhung cung c6 su tham
gia rong rdi cia nhiéu chu thé xa hoi khéac va cung cO nguy co xay ra
tham nhiing, ti€u cyc. Chinh vi vy, Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 cua Hoi nghi lan thtr sau, Ban Chap hanh Trung uong
Dang khoa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan mai (Nghi quyét so
27-NQ/TW) da dé ra nhiém vu, g1a1 phap la can “nghién ctu thanh
lap cac thiét ché mai, ban hanh cic quy dinh vé kiém soat quyén luc
dé phong, chéng tham  nhiing, tiéu cyc trong cong tac xay dung phép
ludt”. Noi dung bai viét phan tich, nhén dién cac hién tuong tiu cyc,
danh gia thyc trang phap luat va dé xuat mot sb giai phap kiém soat
quyén lyc nha nudc trong hoat dong xay dung phép luat.

Abstract:

Law-making activities are one of the powerful activities of competent
state bodies; however, the widespread participation of several other
social entities is also involved in this process, and they are also at risk
of corruption and misconduct. Therefore, Resolution No. 27-NQ/TW
dated November 9, 2022, of the 13th Party Central Committee at the
Sixth Plenum on the continuation of development and improvements of
the Socialist Rule of Law State of Vietnam in the new period (Resolution
No. 27-NQ/TW) has set out the tasks and solutions that need to “study
the establishment of new institutions and promulgate regulations on
power control to prevent and fight again corruption and misconducts
in law-making activities.” This article focuses on analyzing and
determination of misconducting phenomena, and assessments of the
current legal situation. It provides a number of proposed solutions to
control the state’s power in law-making activities.

Hién phap nim 1946 va tiép tuc duoc ghi
nhan trong cac ban Hién phap sau d6 ciing

nha nudc lan dau tién dwge hién dinh tai
Hién phap nam 2013. Tuy nhién, thuc tién
phap luat vé kiém soat quyén lyc thi da ton
tai ngay tir nhirg ngay dau ctia nén Dan chu
cong hoa. R& nhét 13 trong cac quy dinh cia

nhu trong nhiéu dao luat chuyén nganh khac.
Mic du vy, “Co ché kiém soat quyén luc
trong Pang, Nha nudc chua that day du, dong
bd; hiéu lyc, hiéu qua chua cao™', can phai
duoc tiép tuc nghién ctru, nhan dién dﬁy dua

b Xem: Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan thir XIII, tap 1, Nxb. Chinh trj qudc gia

Su that, nam 2021, tr. 12.
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va hoan thién vé mat chinh séach, phap luat.
Pic biét 1a trong nhimg diéu kién cia xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia (XHCN) Viét Nam thi viéc
hoan thién co ché kiém soat quyén luc cang
tré nén cap bach va thiét thuc?, nhim tranh
xung dot quyén luc, han ché hién tuong lam
quyén ciing nhu dé bao dam va thyc thi dan
chu, bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan trong cac hoat dong nha nudc cling nhu
trong doi séng x4 hoi.

Hoat dong xdy dung phap luat 1a mot
trong nhitng hoat dong trung tim va co thé
noi 1a hoat dong quan trong nhét cua moi
Nha nudc. Thé ché, phap luat dung thi xa
hoi phat trién. Nguoc lai, thé ché sai thi
kim ham, tham chi triét ti€u cac dong luc
ctia phat trién. Thuc tién thé gidi cling nhu
& Viét Nam da ching minh luan diém nay.
Tuy nhién, hoat dong xay dung thé ché, phap
ludt khong phai 1a cau chuyén riéng cua Nha
nudc ma co sy tham gia cua nhiéu cha thé
x4 hoi khac. Dic biét, trong bdi canh va diéu
kién d6i méi quan tri qudc gia theo hudng
hién dai, hiéu qua - mdt phuong thirc quan
trj da chu thé thi yéu cau cua x3 hoi cling
nhu sy dap Gng tir phia Nha nuée ddi véi su
tham gia cua cac thiét ché xa hoi va nguoi
dan vao hoat dong hoach dinh va xay dung
chinh sach, phap luat dang 1a nhiing doi hoi
tat yeu khach quan. Nha nudc khong phai la
chu thé duy nhat ciia quan tri quic gia ma tr
thanh chu thé trung tAm trong nghién ciru,
hoach dinh, d& xuét chinh sach, thé ché va
dong vién, khoi day, dan dat sy tham gia cta
cac chu thé khac vao qua trinh nay. Nhung
cling chinh tir sy tham gia ngay cang sau
rong vao quan 1y nha nudc, quan tri qudc
gia clia cac thiét ché xa hoi va nguoi dan da
xuét hién nhitng xung d6t vé quyén luc, vé

loi ich. Chinh vi thé, mét trong nhiing van
dé quan trong dugc Pai hoi dai biéu toan
quéc 1an tha XIII cua Pang nhdn manh la:
dé thuc hién duoc cac dinh hudng phat trién
kinh té - xa hoi can phai nam viing va xtr Iy
t6t cac quan hé 16n, trong d6 c6 mdi quan hé
gitra “Nha nudc, thi truong va xa hoi™. Tu
do, can phai xéc 1ap, hinh thanh déng bo co
ché kiém soat quyén luc nha nudc (QLNN),
phong ngtra va ngan chan céc hién tugng
tiéu cuc, tham nhiing chinh sach trong hoat
dong xay dung phap luat; “ting cudng kiém
tra, giam sat, xtr ly van ban quy pham phap
luat (QPPL) trai phap luat; siét chat ky luat,
ky cuong, dé cao trach nhiém, nhat 1a trach
nhiém nguoi dimg dau, kién quyét chong
tiéu cuc, “loi ich nhom” trong cong tac xay
dung phap luat™.

2. Nhian dién mdt s6 hién twong tham
nhiing, tiéu cuc trong hoat djong xiay dung
phap luat

Tham nhiing, ti€u cuc trong hoat dong
xay dung phap luat 1a mot hién tugng tuong
d6i mai trong doi séng chinh tri - phéap 1y
& nudce ta, cdn c6 co ché dé phong ngira va
ngan chin. Theo do, can phai nhan dién duogc
hién tugng tham nhiing, ti€u cuc trong hoat
dong nghién ctu, hoach dinh chinh sach,
xdy dung phép luat, ching xay ra & dau, lién
quan dén cac chi thé nao va ban chat 1a gi?

2.1. Nhdn dién cdc hién twong

Nhdn dién tu phia cac co quan nha nudrc,
cdc to chure va nguoi co tham quyén

- Trude hét, vé mat chi thé, tham nhiing
luén gan lién voi chic quyén, voi tham
quyén (quyén luc cong). Chi nhimng ngudi,
nhing co quan, t6 chirc dugc trao nhimg
thim quyén hay duogc giao nhitg nhiém vu,

2 Nghi quyét sb 27-NQ/TW da nhin manh mdt trong nhirng muc tiéu trong tam 1a: “Hoan thién co ché kiém sodt
quyén lyc nha nuwoc, day manh phong, chong tham nhiing, tiéu cuc”.

9 Xem: Pang Cong san Viét Nam, tldd, tr. 15.
9 Trich Nghi quyét s6 27-NQ/TW.
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cong viéc cua bd may nha nudc lién quan
dén xay dyng chinh sach, phap luat méi co
kha nang tham nhiing, tiéu cyc trong hoat
dong xay dung chinh sach, phap luat. Cu thé,
d6 1a cac co quan nha nudc, cac t6 chirc ma
Hién phap, phap luat quy dinh c6 quyén dua
ra sang kién phap luat, dugc phan cong chu
tri soan thao, trinh ban hanh hoac thong qua
cac van ban QPPL. Do 1a cac co quan: Quoc
hoi, Chinh phu, Toa 4n, Vién kiém sat, Kiém
toan nha nude; cc td chire chinh tri - xa hoi,
cac dai biéu Qudc hoi... Cu thé hon nita, d6
la nhiing can bg, cong chure, vién chiic dugc
giao nhiém vu trong qua trinh, quy trinh
nghién ctru, xay dung chinh sach, soan thao,
trinh cac du an, du thao van ban QPPL.

- Thr hai, pham vi cia hoat dong xay
dung phép luat rat rong, khong chi 1a soan
thdo, ban hanh hay trinh thong qua mot du
an, dy thdo van ban QPPL ma la mét qua
trinh, thong qua mot quy trinh ciing kha bai
ban va chat ché theo quy dinh cua Luat Ban
hanh van ban QPPL. Theo quy dinh ctia Luat
nay®, ¢6 thé chia lam cac giai doan cua quy
trinh xay dung phap luat gom: (1) Pua ra
dé nghi, sang kién xay dung phép luat; (2)
Nghién ctru, lya chon, xay dung chinh sach
(giai doan 1ap dé nghi xdy dung du an, du
thao vin ban QPPL); (3) Soan thao, ly y
kién dong gop, tiép thu, chinh ly, trinh du
an, dy thao; (4) Cho ¥ kién, ban hanh hozc
thong qua du an, dy thdo van ban QPPL; (5)
Tham chi bao gdm cé giai doan té churc thi
hanh phéap luédt (ban hanh cac van ban quy
dinh chi tiét, huéng din thi hanh, t6 chirc
thuc hi¢n...).

Trong mdi giai doan nhu vdy déu truc
tiép hodc gian tiép lién quan dén cac chu
thé nodi trén cuia QLNN va déu co thé bi tac
dong, bi can thiép dan dén cac quyét dinh
chu quan, 1éch lac ctua cac chu thé c6 tham
quyén 1én nodi dung cua chinh sach, phap

NHA NUGC VA PHAP LUAT

luat. T4t nhién, cac chu thé nay chi ¢ thé
tham nhiing, tiéu cuc khi c6 cac chi thé khac
c6 xung ddt quyén luc hodc cd xung dot loi
ich tham gia va can thi¢p vao hoat dong xay
dung chinh sach, phap luat ciia ho. B¢ 1a céac
chu thé khac cuia QLNN, 1a cac co quan quan
Iy nha nudc vé nganh, linh vuc kinh té - xa
hoi, 1a chinh quyén dja phuong, 1a cac hiép
hoi, hoi nghé nghiép, 1a doanh nghiép, la
mot nhém ca nhan nao dé khong chi ¢ trong
nude ma b thé tir cac t6 chire qudc té, Chinh
phu, td chire, ca nhan nudc ngoai, ma nhiing
co quan, t6 chtrc, c4 nhan nay co cac loi ich
lién quan dén céac chinh sach, co ché duge
du kién ban hanh. Va theo d6, dé két luan
cac co quan, t6 chirc, ca nhan mang QLNN
¢6 hanh vi tham nhting, tiéu cyc hay khong
thi phai chimg minh dugc 1a ¢6 cac hanh vi
vi pham phap luat di theo nhu lgi1 dung chirc
vu, quyén han khi thi hanh cong vu; thiéu
tinh than trach nhiém; dua, nhan héi 19, ...

Nhan dién tir hoat dong van dong chinh
sach (“Van dong hanh lang” - “lobby”)
trong hoat dong xdy dung phap ludt tir phia
xd hoi

Luat phap luén mang trong nd ban chét
chinh tri va ban chat xa hoi sau sac. Boi vy,
luat phap luén ham chua trong né sy ton tai
dan xen, tham chi la sy dung hoa cia nhiing
khéac biét, nhitng mau thuin cia nhiéu loi
ich: cua Nha nudc, cia dat nudc, cia dan
tdc, clia cac giai cap, tang 16p, tap doan trong
xa hoi. Vi vay, trong hoat dong xay dung
phap luat, vi lgi ich ctia minh, nhitng chu thé
6 lién quan thuong c6 nhiing hoat dong van
dong chinh sach, tdc dong, gdy anh hudng
dén viéc quyét dinh cac dinh huéng chinh
sach, xay dung cac van ban QPPL cua cac
chu thé quyén luc cong. Vay viéc van dong
chinh sach 1a tot hay x4u, 13 hop phap hay
bat hop phép, c¢6 cho phép hay khong cho
phép né ton tai?

5 Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2015 (sira d6i, bd sung nam 2020).
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Theo quan sat cua tac gia, biéu hién cta
hién tuong nay rat da dang, ca hgp phap lan
bat hop phép, cd chinh théng dén khéng
chinh thong, ca cong khai 1an ngam ngam,
ca ngoal anh sang 1an trong bong t6i, ca truc
tiép 1an gian tiép... tic dong Ién cac co quan,
ngudi c6 tham quyén trong hoach dinh chinh
sach, xdy dung phap luat dé dinh hudng,
khuyén nghi, gop ¥ vao chlnh sach, phap luat
¢6 loi cho déat nude, cho qudc ké dan sinh,
nhung cling c6 thé dem lai céc loi ich cuc bd,
ban vi cho mot giai tﬁng, mot dia phuong,
mot nganh, tham chi chung tr¢ thanh nhiing
“lgi ich nhom” cua mot tdp doan, mdt doanh
nghiép, mot nhém nguodi nao do. Vi vay, tac
gia cho rang, trong ciu chuyén van dong -
lobby chinh sach thuong tdn tai hai mat: tich
cue va tiéu cuec.

O gbc dg tich cuc, nhiing ngudi van dong
chinh sach c6 thé sir dung nhitng cong cu,
bién phap ma luat phap cho phép nhu phan
bién xa hoi, hdi thdo, toa dérn gap go cac co
quan, nguoi co tham quyén dé trao d6i, cung
cap thong t1n vé nhing nguyén vong, nhiing
mong muén cua ho hodc kién nghi céc co
ché, cac giai phap chinh sach, dong gop y
kién dé c6 nhitng van ban, nhﬁfng quy dinh
phap luat phu hop véi thyc tién, dap tng yéu
cAu phat trién cua dat nudce, cua dia phuong,
cua gidi doanh nghiép hay ctia nguoi dan noéi
chung. Viéc mdt vai doanh nghi¢p, mdt sb
t6 chirc, nguoi dan & mot dja phuong, thim
chi mgt nhom nguoi dai dién cho mdt giai
tﬁng, mot dia phuong tiép can, trao doi, cung
cap thong tin dén cic co quan hay nguoi co
tham quyén dé van dong xay dung, ban hanh
mot chinh sach hodc tac dong lIén qua trinh
xay dung mot dao ludt vi lgi ich cua mdt )
t6 chtrc, mot linh vuc nganh hang, mot dia
phuong nhung 1¢1i ich cda ho 1a chinh dang,
cac hanh vi ctia ho 1a phu hop véi Hién phap
va phap luat, thaim chi ho dua lai cho co
quan, ngudi c6 tham quyén 1ap phap cai nhin
day du, toan dién hon vé mot chinh sach thi
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cac hoat dong nay la tich cuc, can duoc thira
nhéan va bao vé. Thyc tién Viét Nam khong
phai 14 chua c6 ma da va dang ton tai van dé
nay. Can phai nhan dién va khang dinh day
1a hién tuong binh thuong va can c6 hanh
lang phap 1y dé thira nhan va bao vé.

Tuy nhién, vdn dong chinh sich cling
6 thé di lién voi nhitng biéu hién tiéu cuc,
tham chi 1a nhitng hanh vi vi pham phép luét
nhu thong qua nguoi c¢6 uy tin, cd quyén
luc dé tac dong, dung qua biéu, qua ting,
sir dung tai chinh bat hop phap, tham chi
héi 16 ngudi co tham quyén dé van dong,
tac dong dén co quan, nguoi co thim quyén
trong xay dung chinh séach, phap luat. Muc
dich cua cac hanh vi (hién tuong) nay l1a tim
kiém “lgi ich nhém”, 1¢i ich ca nhan (tham
chi ¢6 thé bao gém ca loi ich cuc b0 cua co
quan, don vi, cua nganh, dia phuong), coi
nhe hodc bo qua loi ich chung, 1¢i ich quéc
gia, dan toc. Ban chat va ciing 13 hé qua cia
hién tugng nay la lam 1éch lac tinh dung dén,
khach quan cua chinh sach, phap luat. Theo
do, can phai nhan di¢n dﬁy du ban chét, sy
ton tai cua nhing hién tugng nay dé co giai
phap phong, chdng, bao dam trat tu x hoi va
kiém soét quyén lyc, ngan ngira tham nhiing,
tiéu cuc trong xay dung phap luat.

Qua nhén dién thuc tién noi trén co thé
théy, pham vi, méi trudong cua hoat dong xay
dung phap luat rat rong, voi sy tham gia cla
nhiéu chi thé ma dai di¢n 1a nhom chu thé
mang QLNN va nhom céc chu thé x3 hoi, co
quyén lyc ciing nhu lgi ich lién quan, dan
xen, tham chi xung dot nhau. Tu do, bﬁng
quyén luc, bang tinh than, bang vat chit va
bang nhiéu phuong thirc, cong cu khac nhau
ho c6 thé tac dong chi quan 1én qua trinh x4y
dung chinh sach, phap luat. Nhirng tac dong,
van dong chinh sach c6 thé theo huéng tich
cuc hodc ti€u cuc va hé qua la dem lai nhiing
chinh sach ich nuéc lgi nha nhung cling c6
thé 1am méo mo chinh sach vi 1oi ich riéng.



2.2. Nguyén nhan ciia vin dé

Céc hién tugng noi trén co nhiéu nguyen
nhan, tuy nhién tac gia cho rang, ching xuét
phat tir 2 can nguyén chinh dudi day:

Thir nhat, c6 su xung dot loi ich

Nhu da phan tich ¢ trén, trong hoat dong
xdy dung phap ludt c6 su tham gia cia nhidu
chi1 thé. Trong do6 c6 thé phan chia thanh hai
nhom: Nhom mang QLNN, ¢6 quyén dé xuat
chinh sach hay ban hanh phéap luat va nhom
chiu sy tac dong cua phap luat va ho ciling
dugc tham gia & cac murc d¢ khac nhau vao
qua trinh xay dung phép luat. Pac biét, nhom
chiu sy tdc dong cia phap luat lai rat da dang,
gdm nhiéu giai ting, nhiéu thanh phéan, nhidu
gi6i1 khac nhau va ho c6 nhitng muyc tiéu, lgi
ich khac nhau trong hoat dong cua minh.
Mat khac, phap luét lai luon 1a mot san phém
khong hoan hao. Vi mot dao luat ra doi nd
mang lai nhimg gi4 tri phd quét cho xa hoi,
mang lai nhitng gia tri chung cho moi nguoi
nhung cling khong thé thoa man hét moi loi
ich cta timg to chirc, ca nhan cu thé. Ban
than co ché thong qua luat & Qudc hoi (qua
béan) cling da néi 1én diéu nay. Mot dao luat
duogc thong qua cling thuong c6 nhitng nghi
si khong biéu quyét tan thanh va ¢ goc do xa
hoi cling c6 nhitng bo phan dan chung khong
ng ho n6. Va ching ta phai chip nhan thyc té
nay. Van dé 14 ¢ chd, nha 1am luat phai dua ra
su lya chon chinh sach mdt cach thong minh
nhét, khach quan nhét, hai hoa nhét co thé.

Trén thuc té, nhiéu khi nhiém vu quan
trong va ciing 1a diéu kho khan nhat dbi véi
nha 1am luét 1a phai cAn bang, hai hoa dugc
cac lgi ich dan xen do. Vi du nhu khi xay
dung Luat Phong, chéng tac hai cua ruou
bia hay Luat Phong, chdng tac hai ctia thudc
1a, chung ta déu biét rang, day 1a hai nganh
kinh t& dem lai ngudn thu dang ké cho ngan
sach nha nudc, ciing 1a nhitng nganh dem lai
viéc 1am cho x3 hoi va nhiéu loi nhuin cho
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cac doanh nghiép kinh doanh cac linh vuc
nay. Tuy nhién, day cling 1a hai linh vuc gay
ra nhidu hé lyy vé bénh tat, moi truong, tai
nan giao thong... din dén cac chi phi xi hoi,
nhat 1a céc chi phi y té rit cao. Chinh sach
cua hai dao ludt nay rd rang mang trong no
su dan xen ctia moi quan hé Nha nudc, thi
truong va x3 hoi, noi cu thé hon 1a sy dan
xen cac loi ich: Nha nude, doanh nghiép va
ngudi dan. Nha lam luat khong thé chi quan
tam dén dong tién ngan sach hay loi ich cta
mot nganh kinh té, mot nhém doanh nghiép
ma coi nhe loi ich xa hoi, strc khoe ciia Nhan
dan; ciing khong thé chi vi nhiing tc hai vé
mat xa hoi ma ngan cAm hodc triét tiéu hoat
dong san xuét, luu thong cac san pham nay
& thoi diém hién nay. Chinh trong qué trinh
xay dung chinh sach, phap ludt néi chung c6
khong it cac doanh nghiép, cac tap doan lon,
cac co quan, to chirc, ké ca to chirc phi chinh
pht nudc ngoai, cac td chie xa hoi, cac hiép
hdi chuyén mon, nganh hang va nguoi dan
¢6 nhimng ¥ kién phan bién, gop ¥ trai chiéu
nhau. Va khong loai trtr c6 nhiing van dong
chinh sach nham muc tiéu, loi ich cuc bd,
ban vi. Trach nhi€ém cua nha lam luat 1a phai
hai hoa, can béng dugc cac mbi quan h¢, cac
loi ich d6, dong thoi tranh duge nhitng cam
dd, nhitng tac dong tiéu cuc tir cac hoat dong
van dong chinh sach, lam I¢ch lac, méo mo
chinh sach, phap luat.

Nhu vay, trong hoat dong xay du:ng phap
ludt, nha 1am luat phai xtr 1y rat nhiéu moi
quan hé, cac loai loi ich dan xen nhau, cé
khi méau thun nhau: lgi ich Nha nuéc, quéc
gia, dan toc, loi ich xa hdi, 1gi ich nganh, linh
vuc, dia phuong, doanh nghiép, nguoi dan. ..
Vén dé 14 nha 1am luat phai dung hoa duoc
cac mdi quan hé, phai hai hoa duoc cac loi
ich va d6i khi phai 1ay loi ich qudc gia, dan
toc 1én trén hét dé lua chon chinh sach. Va vi
thé, kho tranh khoi trong mot van ban phap
ludt c6 thé c6 nhitng quy dinh théa mén loi
ich cia chu thé nay nhung lai khong dap tng,
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tham chi mau thudn véi lgi ich cua chi thé
kia. Tém lai, xung dot lo1i ich trong xay dung
phap luat 1a mot van dé tat yéu, khach quan.
Vén dé 1a can phai 1am “mém hoa” cac xung
dot loi ich béng su phan tich, lya chon chinh
sach diing, bao dam tinh khach quan, lay loi
ich quéc gia, dan tdc, lgi ich chung lam tiéu
chuén dé quyét dinh, Iva chon chinh sach.

Thir hai, tinh trang loi ich cuc b, ban vi
nganh, linh vuc

Tinh trang cuc b9, ban vi trong xay dung
phap luat 13 chi quan tdm dén loi ich cua
nganh, linh vuc minh quan ly, phu traich ma
khong quan tAm dén loi ich qudc gia, dan toc,
loi ich téng thé cua xa hoi, loi ich cua cac
nganh khac, linh vuc khéc. Tinh trang nay
phat sinh tur tu tu:éng sinh quyén lwe, mudn
om quyén luc dé cay quyén, cay thé, tir o
sinh ra nhiéu thu tuc hanh chinh phién ha
va trong nhiéu truong hop dé nhiing nhiéu,
tham nhiing vat, lam tang chi phi xa hoi, gay
4ch tic céac hoat dong binh thuong, can tré
phat trién.

Hién tuong noéi trén ciling thuong gap
trong hoat dong xay dung phép luat, dac biét
la ddi véi co quan duoc giao chu tri soan
thao du an, du thao van ban QPPL va cac
co quan c6 loi ich lién quan truc tiép khac.
Doi khi tu tuong nay chi xuat phat tir mot
nhoém nho, nhitng ngudi truc tiép co trach
nhiém bién soan du an, du thao van ban ma
gi¢i 1anh dao néu khong sau sat s& khong thé
nhan biét dugc, nhung ciing c6 khi 1a cude
dau tranh cing thang cua ca mot bo nay,
nganh nay voi bo k1a nganh kla lién quan
dén cau chuyén “quyén anh, quyén t6i” (cau
chuyén “cua cay cang, ca cay vay” nhu co
Téng Bi thu Nguyén Pha Trong nhiéu lan
nhéic dén). Day 1a mot hién tugng rat xau,
can phai 1én 4n manh mé&, béi nd xay ra ngay
trong chinh cac co quan thyc thi cong vy,
xdy dung chinh sach, phap luat, can cé giai
phap triét tiéu hién tuong nay.
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O cép do vi mo - cép dd t6 chire va thuc
thi QLNN ciing c6 thé xay ra xung dot quyén
luc gifra cac co quan mang QLNN trong xay
dung phap luat. Tuy & ddy khong c6 van dé
loi ich cuc bd, ban vi hay tinh trang tham
nhiing, tiéu cuc nhung ciing c6 thé do xung
dot chure nang, su khac biét trong muc tiéu,
trach nhiém, quyén han dan dén nhimng cach
nhin nhan, quan diém khéc nhau trong hoach
dinh va quyét dinh chinh sach, phap luat (vi
du cac mdi quan hé giira ngudi soan thao -
nguoi tham dinh, tham tra; nguoi ban hanh
luat - nguoi td chure thi hanh luat; hodc nguoi
thuc thi - ngudi giam sat). Do vay, ciing rat
can phai hoan thién co ché kiém soat quyén
luc tir cip do to chuc thuc thi QLNN giira
cac co quan lap phap, hanh phép va tu phap
dé bao dam nguyén tic khach quan trong
xdy dung phap luat.

3. Thuwe trang phap luat

C6 thé néi, hé thong phap luat Viét Nam
dad co nhitng quy dinh vé kiém soat quyén
luc n6i chung, & ca cap do vi mé (t6 chuc
thuc thi QLNN) & ca cap do vi mo (trong
tung co quan, ting hoat dong nha nudc).
Tuy nhién, & cip do kiém soat quyén luc
gilta cac co quan thuc thi QLNN thi méi
cha yéu cé cac quy dinh vé kiém soat cia
co quan 1ap phap ddi v6i co quan hanh phap
va co quan tu phap, con thiéu cac quy dinh
vé kiém soat quyén lyc ciia hanh phap va tu
phap ddi véi lap phap, ctia hanh phap ddi
v6i tu phap va nguoc lai. Néu ra soat hé
thdng phép luat chiing ta c6 thé thay, tir Hién
phap dén Luat T6 chirc Qudc hoi, Luat Hoat
dong giam sat ciia Qudc hoi va trong nhidu
dao luat chuyén nganh c6 nhiéu quy dinh
vé chuc nang, nhiém vy, vai tro, cong cu,
phuong thire kiém soat cua co quan lap phap
d6i v6i co quan hanh phap va tu phap (cu
thé nhu: trach nhiém bdo cdo, giai trinh; tra
101 chit van; giam sat chuyén d&; bo phiéu
tin nhiém; thim tra cac du an luét, du thao



nghi quyét...). Nhung rit it cic quy dinh vé
co ché, cong cu hay phuong thic dé co quan
hanh phép va tu phap giam st quyén luc cua
co quan lap phap.

O cap do vi mo, cling da c6 nhitng vin ban
phap luat, nhirng thiét ché, phuong thirc giam
sat, thanh tra, kiém tra noi bo cling nhu kiém
tra, thanh tra tir bén ngoai gifra cidc co quan
nha nudce trong thuc thi cac chirc nang, nhiém
vu cua minh. Trong hoat dong xay dung phép
luét, chiing ta ciing da c6 mot dao luat rat quan
trong la Luat Ban hanh van ban QPPL, dao
ludt nay quy dinh kha chi tiét, diy du tir thdm
quyén ban hanh, quy trinh xay dung dén vai
tro, trach nhiém, quyén han cua ting chu thé
trong qua trinh, quy trinh tr khi dua ra sang
kién phép luat dén phan tich, lya chon chinh
sach, soan thdo, ban hanh hodc thong qua mot
du an, du thao van ban QPPL. Trong do, cling
¢6 nhitng quy dinh nhdm muc dich kiém soat
quyén luc, giam sat, danh gia noi dung cua
cac du an, du thao van ban QPPL. Vi du nhu
co ché thim dinh bén Chinh phu hoic co ché
tham tra bén Quéc hoi. Tuy nhién, hau nhu
cac quy dinh nay moi chi chu trong dén khia
canh ndi dung ctia van ban, nham bao dam
tinh hop hién, hop phép, tinh thong nhat, tinh
ddng b, tinh hop 1y va tinh kha thi cta vin
ban ma chua quan tim nhiéu dén khia canh
kiém soét quyén luc cua cac chu thé tham gia
vao qua trinh xay dung cac du an, du thao do.

Thyc trang phap luadt ndi trén doi héi
chung ta can tiép tuc hoan thién hé thong
phap luat, bao dam cho cdc co quan cua
QLNN c6 du tham quyén, cong cu va phuong
thirc thyc hién quyén va ciing 14 trich nhiém
kiém soat hiéu qua viéc thyc thi QLNN da
dugc hién dinh trong Hién phap nam 2013.
DPong thoi, ciing can cu thé hoa co ché giam
sat quyén luc trong thuc thi cong vu cta cac
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co quan nha nudc cling nhu doi ngll can bg,
cong churc, vién chuc trong tung linh vuc
cu thé, trong do c6 linh vuc xay dung phap
luat. Bao ddm muc ti€u cua xay dung, hoan
thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam trong giai doan mdi nhu Nghi quyét
s6 27-NQ/TW da dé ra®.

4. Giai phap nng cao hiéu qua kiém soat
quyén luc nha nudc trong hoat dong xay
dung phap luat

Hoan thién co ché kiém soat QLNN noi
chung, trong hoat dong xay dung phép luat
noéi riéng 1la mot van dé 16n, 1au dai, khong
thé mot som, mot chiéu va cling can phai
c6 nhirng lya chon tir thé ché dén thiét ché,
phuong thire, cong cu phit hop véi bdi canh,
diéu kién trong ting giai doan cu thé cua
dat nudc, cling gidng nhu su lwa chon chinh
sach trong xay dung phép luat. O thoi diém
hién nay tac gia cho rang, moi giai phap,
cong cu déu phai dua trén nhiing nén tang
chinh trj - phap 1y ctia Hién phap nim 2013.
Tir 46, tac gia xin dé xuat mot sd giai phap
chinh sau day:

4.1. Vé cdc giai phdp chinh sdch

Thir nhat, nghién ciru, bé sung tham
quyén ctia Chinh phu dugc rat du an luat khi
du an lut da dugc trinh sang Quéc hoi. Theo
do, tac gia kién nghi dbi véi du an luat do
Chinh phu trinh, néu & thoi diém trude khi
Qudc hdi biéu quyét thong qua ma nhén thy
cac dinh huéng chinh sach ¢t 16i Chinh phu
da lya chon khong dugc bao dam thi Chinh
phu cé quyén dé nghi rut lai dy an luat do.
Tat nhién, viéc cho rat hay khong van thudc
quyén cta Qudc hoi, nhung co ché nay s&
thé hién dugc sy can bang quyén luc trong
co ché kiém soat QLNN & nudc ta hién nay.
R rang rang, quyén lap phap 13 quyén cua

6 Mot trong nhitg muc tiéu Nghi quyét s6 27-NQ/TW dé ra la “Hoan thién co ché phan cong, phdi hop, kiém
soat gilra cac co quan nha nudc trong vi¢e thuc hién cac quyen 1ap phap, hanh phap, tu phap, bao dam QLNN la

thdng nhat, dugc kiém soat higu qua”.
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Qudc hoi. Vi vay, Qudc hdi c¢6 thé dong y
hodc tir chdi quyén rat dy an luat néu Chinh
phii @& nghi. Tuy nhién, néu Chinh phu c6
quyén va thuc hién quyén nay thi chic chin
Quéc hoi ciing can phai can nhic ky ludng
hon rat nhiéu trudc khi dua ra quyét dinh
thong qua hay khong thong qua du an luat
d6. Tac gia cho rang, trong khung khd cua
Hién phap ndm 2013, kho c6 thé bd sung cho
co quan hanh phéap nhu:ng tham quyén 16n
hon trong kiém soat quyén luc déi véi 1ap
phéap (V1 du nhu nguoi dimg dau hanh phap
¢6 quyén dé nghi co quan 1ap phéap xem lai
luat méi dugce thong qua’ hodc nguoi ding
dau Chinh pha duoc quyén dé nghi Chu tich
nudce (trong truong hop Chu tich nude khong
phai 12 ngudi ding dau hanh phap), dé Cha
tich nudc dé nghi Qubc hoi xem lai luat méi
dugc Qudbc hoi thong qua)t, thi dé xudt trén
day 1a giai phap hop 1y, pht hop véi thé ché
chinh tri ciia dat nuée va nén tang chinh tri -
phap 1y ctia Hién phap nam 2013.

Thir hai, nén tai 1ap co ché co quan trinh
luat chiu trach nhiém dén cung d6i véi du
an luat trinh Quéc hoi®. T 14 tai 1ap co ché
sau khi Qudc hoi cho ¥ kién, co quan trinh
luat s& giit vai trd chu tri, phdi hop véi cac co
quan cta Qudc hoi nghién ciru, tiép thu, giai
trinh y kién v6i Qudc hoi, bao vé quan diém
chinh sach ctia minh d6i v6i du an luat cho
dén khi du an luat dugc thong qua. Va néu
céc quan diém chinh sach cbt 16i khong dugc
bao dam thi c6 quyén dé nghi rat dy an luat
khoi chuong trinh nhu néi ¢ trén. Co quan
tham tra ctia Qudc hoi chi giit vai trd tham
tra, thAm chi c¢6 thé tham muu cho Quéc hoi
chua thong qua dy an luat, nhung khong nén

7 Nhu quy dinh cia Hién phap ndm 1946 (Diéu 31).

lam thay vai cua co quan trinh luat nhu hién
nay. Con quyén quyét dinh c6 thong qua luat
hay khong, thong qua ngay mdt ky hay trinh
lai ky sau 14 quyén ctia Qudc hoi can ctr vao
chét lugng du an luat va yéu cau, doi hoi cua
thuc tién.

Thir ba, tir kién nghi tai diém tha hai néi
trén, nén nghién ctu bo quy trinh lam luat
“cit khuc” theo quy dinh ctia Luat Ban hanh
van ban QPPL hién hanh. Trong do, budc
mot co quan soan thdo trinh du 4n luat ra
Qudc hdi cho ¥ kién. Budce hai, sau khi Qudc
hoi cho y kién, Uy ban Thuong vu Qudc hoi
(ma thyc chat 1a co quan thdm tra) chu tri
nghién ctru, tiép thu, giai trinh dé trinh lai
Quéc hoi 1an hai. O budc hai, co quan trinh
ludt mat quyén chi tri, chi ¢ vai tro phdi hop
tiép thu (nhu da n6i & diém thi hai trén day).
Quy trinh nay phan nao lam giam tiéng noi,
vai tro, thAm chi 1a mét vai tro cia co quan
trinh luat trong qua trinh tiép thu, giai trinh
1an hai ra Qudc hoi. Mit khac, quy trinh “cat
khic” nay da anh huong truc tiép dén thim
quyén quyét dinh luat cua Quéc hoi khi hau
hét cac dy an luat déu duoc xéac dinh trudce
trong chuong trinh 14 phai trinh Qudc hoi hai
ky hop. Mot du an luat co duoc Qubc hoi
thong qua tai mét ky hop hay khong phai can
ctr vao chat lugng cta du an va doi hoi cia
cudc séng khi du 4n luét duge trinh Qubc hoi
xem xét. Vay c6 nén xac dinh trudc trong
chuong trinh 1a phai trinh 2 ky? Diéu nay
khong chi khong hop Iy ma vo hinh trung
con tao nén sy mau thuan ngay trong cac quy
dinh cta Luat Ban hanh van ban QPPL hi¢n
hanh vé quyén quyét dinh cua Qudc hoi dbi
véi viée thong qua hay chua thong qua dy an

® G1a1 phap nay chung t6i da dé xuét tir nim 2012 khi soan thao Hién phap nam 2013. Xem: Dinh Diing Sy,“M_ot
$6 dé xudt siea doi, bo sung lién quan dén Chicong 1 Hién phdp nam 19927, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, s6 7

(215), thang 4/2012.

9 Giai doan trudc nam 2008, sau khi Qudc hoi cho ¥ kién, co quan trinh luat chi tri phdi hop véi cac CO quan cua Qubc
hdi nghién ct, tiép thu ¥ kién ctia Quoc héi. Tuy nhién, tir Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2008, Uy ban Thuong
vu Quoc hdi la co quan chu tri nghién ctru, tiep thu, bao cdo Quoc hoi, co quan trinh ludt chi ¢ vai trod phoi hop.
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luat trong mot ky hop'®. Quy trinh 1ap phap
c6 tinh “cét khac” hién nay doi khi con tao
ra mot tim 1y thiéu quyét tim, thiéu cb ging
ngay tir giai doan dau xay dung va trinh du
an luat cua cac co quan soan thdo, trinh luat.

Thir tir, nén bd sung vao quy trinh lam
luat quy dinh: Bao cdo thim dinh cta B
Tu phap, B4o c4o tham tra cua cac uy ban
cua Quoc hoi d6i véi du an, du thao van ban
QPPL can phai c6 két luan vé tinh khdch
quan, minh bach cua céc quy dinh trong dyu
an, du thao van ban QPPL. Quy dinh nay
s& c6 tac dung phong ngira, rin de dbi voi
cac chi thé tham gia vao quy trinh 1am luat,
dac biét 1a d6i voi co quan chu tri soan thao,
nham ngin nglra cac hanh vi tiéu cuc, vi
pham phép luat trong van dong chinh sach,
céc biéu hién cua tinh trang lo1 ich cuc bo
nganh, linh vuc, “loi ich nhom” trong xay
dung phap luat.

Thir nam, c6 thé can nhic giai phap Thanh
tra Chinh phu phai ctr nguoi tham gia vao
toan by quy trinh xay dung mdét dy an, du
thao van ban QPPL. Trach nhiém ctua Thanh
tra Chinh phu la phai theo doi, gidm sat qua
trinh nay. Va khi du an luat dugc trinh ra
Chinh phu thi Thanh tra Chinh phu phai c6
trach nhiém dua ra y kién danh gia vé tinh
khéach quan, minh bach trong hoat dong ctia
cac chu thé tham gia vao qua trinh soan thao
du an, du thao van ban QPPL, tir cac chu thé
mang QLNN dén cac chii thé c¢6 vai tro va
quyén han trong qua trinh soan thao, phan
bién, dong gop y kién vao qua trinh xay
dung phap luat.

Thir sau, ra soat toan bd cac chinh sach,
co ché phdi hop gitta cac co quan chirc ning
trong xdy dung phap luat dé dé xuat sira doi,
bd sung cac quy dinh hodc ban hanh méi
van ban quy dinh chat ché vé quy trinh phdi

NHA NUGC VA PHAP LUAT

hop gitta cac co quan mang QLNN cling nhu
gifra cac co quan dugc giao trong trach trong
chu tri hodc tham gia qué trinh soan thdo,
gop ¥, tiép thu y kién ddi véi cac du an, dy
thdo van ban QPPL.

Thir bay, nghién ctru, hinh thanh co ché
phan bién, gbp ¥ cuia cac chii thé xa hoi vao
hoat dong xay dung phap luat (Mit tran T
quéc va cac td chire thanh vién cua Mt tran,
céc to chuic xa hoi - nghé nghiép, cac hiép
hoi nganh hang, doanh nghiép va nguoi dan);
co ché cong khai, minh bach trong thong
tin gop ¥, phan bién va ¥ kién tiép thu, giai
trinh cta co quan chu tri soan thao van ban;
dic biét, can sém xay dung va ban hanh co
ché van dong chinh sach (lobby chinh sach)
ciia cic cha thé xa hoi vao qua trinh xay
dung phap luat, nham loai trir nhitng k& ho
trong van dong chinh sach, nhitng biéu hién
tham nhiing, tiéu cuc, lgi ich nganh, “loi ich
nhom” trong hoat dong xay dung phép luat.

Thir tdm, ngoai ra, & cap do vi mo - to
chirc thuc thi QLNN, nén khéan truong
nghién ctru, dé xuat thanh lap thiét ché bao
vé Hién phap. Van dé co ché bao vé Hién
phap di duoc Hién phap nim 2013 ghi nhan,
nhung sau hon 10 niam, dén nay chung ta van
chua cho ra doi mét thiét ché vé bao vé Hién
phap. Chi khi c6 thiét ché bao vé Hién phap
thi méi c6 thé hinh thanh ddng bd hon co
ché kiém soat QLNN néi chung, trong d6 co
linh vyc xay dung thé ché, phap luat. Trong
giai doan hién nay, c6 thé lya chon mé hinh
Hoi dong Hién phap (hodc Hoi dong bao vé
Hién phép). Trong twong lai ¢ thé chuyén
d6i thanh mé hinh Toa an Hién phap.

4.2. Gidi phdp vé ky thudt, t6 chirc

Thir nhdt, can nghién cutu sua doi co ban,
toan dién Ludt Ban hanh van ban QPPL. Pao

19 Luat Ban hanh van ban QPPL hién hanh tai khoan 3 Diéu 73 vé xem xét thong qua du an ludt quy dinh: “Qudc
hoi xem xét, thong qua du an luat, dy thao nghi quyét tai mot hodc hai ky hop Quoc hoi; truong hop du an luét
16n, nhicu diéu, khoan c6 tinh chat phuc tap thi Quoc hdi cé thé xem xét, thong qua tai ba ky hop”.
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luat nay hién c6 nhiéu van de bat cap, khong
hop 1y, dac biét 1a cac van dé vé chuong
trinh xay dung luat, phap 1énh hang nim, vé
trinh ty, thi tuc va vai tro, thAm quyén cia
cac co quan, td chirc va cac chu thé xa hoi
khéc trong qua trinh xay dung, ban hanh cac
du an, du thao van ban QPPL...!". C6 stra
d6i co ban, toan dién dao luat nay moi xu 1y
dugc cac ndi dung chinh sach nhu dé xuat &
trén vé kiém soat quyén lyc trong hoat dong
xay dung phap luat.

Thuwr hai, xay dung, ban hanh Ludt Van
dong chinh sach trong xay dung phap ludt.
Nhu tac gia da phan tich ¢ trén, trong nhitng
diéu kién cua Nha nudc phap quyén, thuc
hanh dan chi va quan tri quéc gia theo
hudng hién dai, hi¢u qua thi sy ton tai cua
van dong chinh sach (lobby) la mot hién
tuong tat yéu, khach quan. Nhiéu nuéc trén
thé gidi déu da thira nhan lobby va lut hoa
hoat dong nay (nhu Hoa Ky c6 Luat vé van
d6ng hanh lang, vé cong khai hoa hoat dong
lobby). Do vay, di dén lic Viét Nam can
sém ban hanh dao luat diéu chinh vé van
dong chinh sach trong hoat dong xay dung
phap luat. Can sém dua hoat dong van dong
chinh sach vao di tugng diéu chinh cia
phap luat, vao khuon kho ctia phap luat, phat
huy nhitng mat tich cuc cua van dong chinh
sach, tranh hién tugng ty phat, mét trat tu,
phong ngira nhitng biéu hién tiéu cyc trong
van dong chinh sach, [am méo mo thé ché,
phép luat ma khong co6 co s¢ xac dinh trach
nhiém phap ly, khong bi xur phat.

Thir ba, tién hanh ra sodt toan bg hé
thong phdp ludt dé stra doi, bd sung céc
quy dinh trong céc dao luat vé td chirc bod
may nha nuéec, vé quan ly chuyén nganh,
khic phuc nhing 16 hong trong kiém tra,
giam sat, kiém soat quyén lyc, ngin chin

lam quyén ciing nhu xung dot quyén luc
trong hoat dong xay dung phap luat. Dac
biét, can tiép tuc luat hoa quy dinh cia Hién
phap nam 2013, Nghi quyét s6 27-NQ/TW
vé hoan thién co ché phan cong, phdi hop,
kiém soat gitra cac co quan nha nudc trong
viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phép, tu phap, bao dam QLNN la thong
nhét, dugc kiém soat hiéu qua, nhét 1a co
ché kiém soat ctia Chinh phu, Toa an dodi
v6i Qubc hoi, gitta Chinh pha v6i Toa an
va nguoc lai.

Thir tw, vé khia canh t6 chikc, 1am thé
nao dé doi ngii can bo, cong chirc, vién chirc -
nhitng ngudi duge nam gitr QLNN, dugc
giao nhirng trong trach trong xay dung phap
luat y thire dugc tAm quan trong cia cong tac
hoach dinh chinh sach, xay dung phap luat,
giit duge pham chat chi cong, vo tu, giit dugc
cai tAm trong sang dé cong tac xay dung thé
ché, phap luat dugc khach quan, minh bach,
hiéu qua. Mudn vay, ngoai ting cudng giao
duc dao dtrc cong vu, can quan tam dén ché
d6 luong bong, thii lao cho ddi ngii nhiing
ngudi lam cong tac phap ché, xay dung phap
luat. Pong thoi, can ra soat hé thong phap
luat, 1ap nhitng k& ho, phong chéng tham
nhting, ti€u cuc, xu Iy nghiém minh cac hanh
vi vi pham trong khau t6 chirc thi hanh phép
luat, dé cho can bo, cong chuc khong can
tham nhiing va ciing khong thé tham nhiing,
Téc gia ciing dé nghi can nghién ctru, ban
hanh chinh sach méi vé dau tu kinh phi cho
xdy dung phap ludt, can quan niém kinh phi
cho xdy dung thé ché, phap luat 13 mot loai
dau tu cho phat trién. Day ciing 1a nhiém vu
quan trong dé thuc hién mot trong ba dot pha
chién luoc ma Pang va Nha nudc da chi rd,
do6 1a dot pha vé xay dung va hoan thién thé
ché phat triénm

1) Xem thém: Dinh Diing Sy, Binh ludgn khoa hoc Ludt Ban hanh van ban QPPL nam 2015 (dwoc sia doi, b6
sung nam 2020) - Ly thuyet, thuc dinh va thuc tién, Nxb. Tu phdp, nam 2022. Cudn sach da phan tich, binh luan,

chi ra nhiéu han ché, bt cap cua dao luat nay.
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Tém tit:

Noi dung bai viét cho thdy, Luat La Mi c¢6 anh hudng rat 16n v6i hau hét
céc hé théng phép luat trén thé gisi, dac biét voi hé thong phap luét cta cac
qudc gia chau Au luc dia - con goi la truyén thong Dan luat phwong Tay.
Hau hét cic hoc thuyét phap Iy trong truyén thong Dan luat phuong Tay
déu khoi ngudn tir Luat La MA. Sau nay, thong qua viéc banh truéng thude
dia, Dén luat phuong T4y ciing di anh hudng dén rt nhiéu hé théng phap
luét caa cac nude chau A, trong d6 c6 Viét Nam. Phap luat dan sy Viét Nam
hién nay chiu rat nhidu anh hudng tir Dan luat Phap, vi thé viéc tim hiéu
va nghién ctru vé Luat La Mi s& mang lai nhiéu loi ich trong qué trinh tiép
nhan phap luat nudc ngoai cua Viét Nam.

Abstract:

This article reveals that Roman law has a great influence on most legal
systems in the world, especially the legal systems of continental European
countries-also known as the Western Civil Law Tradition. Most legal
doctrines in the Western Civil Law Tradition have their origins in Roman
Law. Later, through colonial expansion, the Western Civil Law also
influenced many legal systems of Asian countries, including Vietnam.
The current Vietnamese civil law is greatly influenced by French civil
law, so learning and researching the Roman law are to bring benefits in
the legal transplantation of Vietnam.

1. Truyén théng Déan lut phwong Tay

Néu vi truyén théng phap luat phuong
Tay nhu mdt dong thac lién tuc chay qua
ba thién nién ky, thi dong thac iy duoc
hinh thanh boi cac dong soéng tu hoi vé.
Mot trong cac dong song chinh da gop
phan hinh thanh nén truyén théng phap
luat nay, bat nguén tir nén luat hoc La MaA.

Luat phap cua La Mi c6 dai, duoc
truyén lai qua hé thong phéap dién hoa dudi
thoi ciia Hoang dé Justinian vao thé ky tha
VI, 1a mét trong nhirng yéu té hinh thanh

manh mé& nhét trong sy phat trién cia
truyén théng Dan luat phuong Tay (Civil
Law Tradition). N6 cung cip nén tang cho
hé théng Dan luat - mot trong nhitng hé
théng phap luat chinh trén thé gidi ngay
nay, va cung cip mot kho chira gan nhu vo
tan cac khai niém, hoc thuyét va nguyén
tic phap luat ma anh hudng cua ching co
thé dugc tim thay trong bat ky hé thong
phap luat nao, tir phap luat qudc gia cho
dén Luat Qudc té, ciing nhu trong bat ky
hé thdng Toa 4n va td tung nao.
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2. Qua trinh phat trién cia Luit La Ma

Lich st phat trién cua Luat La M3 ¢
dai trai dai hon 12 thé ky. Ban dau chi la
luat cia mot cong d@)ng nong thon nho, sau
d6 tro thanh luat ciia mot quoc gia hung
manh'. Luat La M3 theo thoi gian da tré
thanh luat cuia mot dé ché siéu qudc gia bao
trum phan 16n thé gidi van minh vao thoi
do. Trong sudt lich st 1au dai cua minh,
Luat La Ma da trai qua mot qua trinh
phat trién dang cha y. N6 trai qua nhirng
giai doan phat trién khac nhau va trai qua
nhirng bién d6i quan trong ca vé ban chét
13n pham vi, theo nhitng ddi thay cua x4
hoi, dac bi¢t 1a nhitng thay ddi do su banh
truéng cua dé ché La Ma trong thé gidi co
dai mang lai. Trong subt qua trinh lau dai
nay, su tuong tac gitta tdp quan, luat ban
hanh va an 1¢ da dan dén su hinh thanh
mot hé théng rat phtc tap, dan dan dugc
xdy dung tir cac 16p yéu td khac nhau.
Nhung phﬁn l6n Luat La M3, dac biét 1a
luat tu La M3, khong chi thé hién y chi cua
giai cap thong tri ban hanh, ma con 1a mot
nén khoa hoc luét rat phat trién.

Qué trinh phat trién ctia Luat La Ma
duoc cac hoc gia chau Au chia thanh hai
giai doan 16n% Giai doan dau tién kéo
dai hon mot nghin nam, tur sy hinh thanh
Thanh bang (City - State) Rome cho dén
khi hinh thanh hé théng Luat La M3 cia
Justinian vao thé ky VI sau Cong nguyén.

Sy phat trién cua hé thong dan luét co
thé tinh tir nam 450 truéc Cong nguyén,
khi bd luat ap dung cho ngudi La Ma dugc
cong bd, goi 1a Luat Mudi hai bang. Tuy

nhién, su kién quan trong nhat ddi voi su
khoi ddu cua Luat Dan su 1a viée soan
thao Corpus Juris Civils hay con goi 1a B
luat Dan sy La Ma, do Hoang dé Justinian
(483-565 sau Cong nguyén) khoi xudng va
hoan thanh vao nam 534 sau Cong nguyén.

Justinian d3 ra Iénh cho cac hoc gia ndi
tiéng nhat thoi d6 tap hop tat ca cac ngudn
phap luat lai, chon 1y nhitng phan tot nhat
va sau d6 hé théng héa mot cach suc tich
va dé hiéu®. Mot mat, Hoang dé mudn khoi
phuc lai Luat La Ma cé, do 6ng cho r:%lng
vé mit k¥ thuat, n6é uu viét hon luat cua
thoi 6ng; mat khac, 6ng muén loai bo céc
16i, nhitng diém trung ldp, khong rd rang
va muén xay dung mot ban mdi dé cac
tham phan va cac chuyén gia phap 1y khac
c6 thé str dung duoc mot cach dé dang*.
Muc dich 16n nay dat dugc mét cach nhanh
chong va Corpus Juris Civilis da ra doi.
Hoang dé Justinnian cdm tham khao cong
trinh ctia cic hoc gia khong dugc trich dan
trong Corpus va ong ciing huy bo, khong
cho ap dung cac ngudn luat khac. Corpus
Juris Civilis bao gdm bon phan, mdi phan
déu thudn nhat: Digest, Institutes, Code
va Novels. Digest 1a luan thuyét bao gdm
tap hop cua tt ca nhitng gi dugc coi 1a ¢6
gia tri nhat cua cac hoc gia Luat La Ma.
Institues 12 quyén sach nhap moén danh
cho cac sinh vién luat, duoc viét boi luat
gia Gaius trude do. Code 1a su nhic lai ¢
hé théng tat ca luat cia La M4 trong d6
cac diém khong 1d rang hodc chong chéo
da bi loai bo. Cudi cung, Novels bao gom
cac luat ban hanh boi Justinian, sau khi
Corpus da dugc hoan thanh’.

D George Mousourakis (1978), Roman law and the origins of the civil law tradition, Springer International

Publishing, p. 7.

2 Peter Stein (1999), Roman law in European history, Cambrige University press, p. 10.
3 Bart Wauters and Marco de Benito (2017), The history of roman law in european an introduction, Edward Elgar

Publishing Limited, p. 35.

4 Hans Julius Wolff (2010), The science of ancient legal history, Lawyers guild review 10, no.3, pp. 47-51.
3 George Mousourakis (2007), 4 Legal History of Rome, Routledge, p. 179.
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Corpus Juris Civilis chinh 1a phién ban
m&i ciia Luat La M3 va do cac ngudn khéc
da bi pha huy, né tr¢ thanh van ban luat
La Ma duy nhat con ton tai cho dén ngay
nay. N6 ¢ nhitng anh hudng rat 16n trong
linh vuc Luat dan su. Mot vi du cu thé 1a
viéc chia Luat dan su thanh ba phén (chu
thé, vat, nghia vu) trong Institutes da dugc
tat ca cac bo luat trong thé ky XIX hoc tap
theo, bat dau 1a B¢ luat Dan su cia Phap
nam 1804.

Trong Corpus Juris Civils, Luat La Ma
c6 dai da duoc chat loc, hé théng hoa va
phap dién hoa. Gido hoi Thién chia gido
La Ma ciing da ap dung bg luat nay va dat
tén la Gido luat, st dung no trong cac toa
an cua nha tho. Khi cac b lac Germans
chiém dong Tay La M3, mot phan cia hé
théng c6 xua di duoc thay thé bang tap
quan phap cua nguoi Germans. Tuy nhién,
cic nguyén tic co ban ctua Corpus Juris
Civils van dugc bao ton, cho phép cong
dan La Ma va con chau cua ho tiép tuc
tuan thu cac luat nay.

Giai doan thtr hai cua phap luat La Ma
(d61 khi dugc coi la “cudc doi thu hai”
ciia Luat La Ma) bat dau vao thé ky VI,
nhung chi ¢6 dugc y nghia thuc sy vao thé
ky XI, khi Luat La Ma dugc “tai kham
pha” & Tay Au‘. Luat nay ban dau la dbi
tuong cuia nghién ctru hoc thuat va sau do
duoc tiép nhan rong rai & phﬁn 16n chau
Au luc dia. Pic biét quan trong trong qué
trinh nay la cong viéc cua cac luat gia thoi
Trung cd, nhirng ngudi da nghién ctru, giai
thich va diéu chinh Luat La Ma mot c4ch
hé thdng cho phu hop vai diéu kién va nhu
cau cua thoi dai ho. Tur thé ky XV tro di,
mbi quan h¢ gitta Ludt La Ma, tap quan
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phap ctia nguoi Germans va giao luat da
bi anh hudng ¢ nhirng muc d¢ khac nhau
boi su trdéi day cua Nha nudc - dan toc
(Nation - State) va su ciing ¢d ngdy cang
tang cua cac co quan hanh chinh, chinh tri
tap trung.

Sau do, thong qua hoat dong cua cac
tham phan va luat gia dugc dao tao ¢
truong dai hoc, Luat La Ma do cac luat gia
Tay Au trinh bay di di vao doi séng phap
Iy ctia chau Au lyc dia. N6 hinh thanh nén
tang cua luat chung, ngdén nglt phap 1y
chung va khoa hoc phap ly chung - mot su
phat trién duoc goi 1a “su tiép nhan” Luat
La Ma.

Gidng nhu ngdn ngit Latinh va Gido hoi
phé quat, Luat La M4 duoc tiép nhan dong
vai tro 1a yéu t6 phd quat hoa quan trong &
phuong Tay vao thoi diém khong co6 Nha
nude tap trung va khong cé hé thong phap
luat théng nhit, ma c6 vo sb khu vuc phap
1y va ngudn luat chdng chéo va thudng
canh tranh nhau (phong tuc tdp quan dia
phuong, luat 1& phong kién, triéu dinh va
glao ho1). Tuy nhién, qua trinh tlep nhan
rat phirc tap va c6 dic diém 1a thiéu tinh
dong nhat. Diéu nay xuét phat tir thuc té 1a
cach tiép nhan Luat La Ma & cac khu vuc
khac nhau cta chau Au bi anh hudng rat
16n bai cac diéu kién dia phuong va muc
dd tham nhap thuc té cta Luat La M3 ¢
moi viing khac nhau’.

Trong thé ky X VIII va XIX, su trdi day
ctia chii nghia dan toc da thuc day phong
trao hudng toi viéc phap dién héa luat,
tao ra nhitng bd luat 16n ¢ chau Au trong
giai doan nay. Khi cac B9 luat Dan sy mai
dugc ban hanh ¢ nhiéu qudc gia chau Au,
Luat La Ma khong con hoat dong nhu mot

9 George Mousourakis (1978), Roman Law and the origins of the civil law tradition, Springer International

Publishing, p. 9.

7 Peter Stein (2004), Roman Law in European History, Cambridge University Press, pp. 62-63.
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nguon luét tryc tiép nira. Nhung vi nhirng
nguoi soan thao bo luat phy thude rat nhiéu
vao hé théng La M3 nén cac yéu tb cua
Luat La Ma da dugc tich hop theo nhirng
cach khéac nhau va ¢ nhirng mtc do khac
nhau vao hé théng phép luét ctia chau Au
luc dia. Hon nira, thong qua qua trinh vay
muon hodc cdy ghép phap luat, nhitng yéu
t6 phap 1y nay da thAm sau vao hé thong
phap luat ctia nhiéu nudc trén thé gidi.

Trong s6 nhiéu bo luat qubc gia dugc
ban hanh vao thoi diém nay, c6 hai bo luét
tré thanh quan trong nhat: Bo luat Dan sy
Phap va B9 luat Dan sy Duc. Hai by luat
nay duogc coi 1a hinh méu cho nhiéu qudc
gia khac hoc tap va chiu anh hudng.

3. Su tiép nhén Luit La Mi vao Dan
luét Phap

Phap 1a nudc dau tién c6 Nha nudc theo
nghia hi¢n dai, mot Nha nudc mong mudn
thong nhat lanh thod, c¢6 quyén luc trung
vong hung manh. Trudc do, cac nha vua
Phap chua bao gio dat duogc su déng bo hoa
vé phéap luat®. Do d6, khi cach mang thanh
cong va Napoleon dan nam moi quyén hanh,
mot nhu cau manh li¢t nhdm cat moi lién hé
v6i qua khir, ké ca trong linh vuc luat phap,
da nay sinh. Viéc ra doi mot b luat sé dap
g duoc day da nhu cau d6, do nd cung
cap kha ning xay dung lai toan bd hé thong
phép luat theo nhiing co s¢ tu tudng hoan
toan moi. RO rang 1a bg ludt maéi duge soan
thao trong thdi gian ngan boi mot nhom cac
hoc gia khong phai la gido su dai hoc va cé
hi¢u lyc tur nam 1804, da dap tng duoc day
du cac yéu cau trén va hoan toan cé thé tro

thanh bo luat dau tién theo nghia hién dai.
Trén thuc té, 6 khong chi 1a mét cong trinh
xay dung m&i lai hé thong phap luat, né con
cung cép nhiing quan niém hoan toan moi
vé luat phap.

Trén quan diém k¥ thuat, B luat nay
chiu anh huéng cua Luat La Ma. Ciu tric
cua BO luat da dugc trinh bay theo téc
pham Institutes ctia Gaius. Trong do, ba
ché dinh quan trong nhét ctia Bo luat nay
1a s¢ hitu, hop dong va gia dinh. Nguoi ta
quan ni¢m rang, quyen so hitu 12 mot khoi
khong thé tach roi’. Day chmh la mot phan
rng chdng lai quan niém vé quyen so hiru
thoi phong kién, nhat 1a s¢ hiru vé dat dai
v6i rat nhiéu 16p quyén so hitu khac nhau
(layer) 1am cho viéc chuyén dich quyén so
hitu tré nén rat kho khan, anh huong téi su
khai thac hiéu qua cac tai san. Hop dong
lan dau tién trong lich sir duoc quan niém
nhu 1a sy thoa thudn cta hai y chi'®, mot
cach tiép can chi c6 thé c6 duoc nho tu
tudng dé cao ca nhan cua truong phai Luat
ty nhién''. Khai niém vé gia dinh di duoc
xay dung lai hoan toan nham xo6a sach cac
anh huong cua ludt ton gido”. Day cling
la mdt co gang nham cung ¢b quyén luc
trung wong, chong lai anh hudng cia dia
phuong. Gia dinh theo ché do phu hé, noi
ngudi dan ba chi co vai tro thir yéu va phai
phuc tung nguoi chu gia dinh. Bg luat
dugc viét bang mot ngdn ngir dé hiéu, it
mang tinh k¥ thuat vi né phai dugc soan
thao sao cho moi nguoi dan déu co thé hiéu
duogc. Muc dich cta cac nha lap phéap 1a B
luat s€é duoc doc bén canh bép Ira, nguoi
16n tudi hon s& doc cho nhitng ngudi khac

® Emilija Stankovic (2005), The influence of Roman law on Napoleon's Code Civil, Fundamina: A Journal of
Legal History, No. 1, Published Online: 1 Jan 2005, https://hdl.handle.net/10520/EJC34256.
9 Béla Pokol (2008), The beginnings of medieval and jurisprudence, The development of European legal thought,

Dialog Campus Publisher Budapest 2008, p. 145.

19 Thomas A.J. McGinn (2012), Obligations in roman law, past, present, and future, University of Michigan Press, p. 38.
D Nha Phap luét Viét - Phap (2004), Ky yéu héi thao 200 nam Bé ludt Dan sy Phdp, tr. 18.
12 Nguyén Ngoc Dién (2009), Ludt La Ma, Nxb. Chinh tri quéc gia Sy that, tr. 50.
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trong gia dinh mdi budi chiéu nham gido
duc ho vé cac quy tic Xt su méi theo tu
tuong cach mang. Bo luat cling chira dung
cac quy tic phap luat co ban do cac nha
soan thao ¥ thitc duoc rang ho khong thé
doan trude duge tat ca cac vu viéc.

4. Su tiép nhan Luat La Ma trong Dan
luat bire

Khi Luat La Ma dugc tai kham pha &
Tay Au, Puc ciing 13 noi chiu anh huong
cua Luat La Ma. Céc truong dai hoc 6 PBuc
nhu Humboldt hay Leipzig déu c6 Khoa
Luat, trong do giang day va nghién ciou
Luat La MaPb.

Viéc tiép nhan Luat La Ma & Duc
duoc tao diéu kién thuin loi hon
nho viéc thanh ldp Toa an Hoang gia
(Reichskammergericht) vao nam 1495
theo dao luat 1ap phap cua Hoang dé
Maximilian (1493 - 1519).

Pao luat nay nham muc dich tap trung
hoa hé thong hanh chinh tu phap cta Puc
va 1a mot phan trong chuong trinh chinh tri
rong lon hon cua Maximilian nham khoi
phuc quyén lyc caa ché do quan chu va bao
dam sy thdng nhat vé phap 1y va chinh tri.
Triéu dinh méi dugc chi dao giai quyét cac
vu viéc “theo triéu dinh va thong ludt cling
nhu theo cac phap 1énh va phong tuc cong
bang, binh dang va hop 1y”. Vi nhén sy cua
Toa an lac dau bao gdm mot nira va sau do
la toan by, Doctores Juris, tirc 1a cac luat
gia dugc dao tao vé Luat La M4, nén thuat
nglr “thong luat” duogc hiéu mot cach tu
nhién c6 nghia 1a Luat La M4. TAam quan
trong cua dao luat nam 1495 1a n6 chinh
thure thira nhan Luat La Ma 1a luat 4p dung
tich cuc & Ptrc. Mic du theo do, cac thim

13 Nguyén Ngoc Dién (2009), tldd, tr. 50.
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phan dugc yéu cau chi 4p dung Luat La Ma
khi khong thé vién dan duoc tip quan hodc
diéu khoan luat dinh lién quan, nhung trén
thuc té, kho khin trong viéc chirng minh
mot quy dinh vuot trdi cia Blrc c6 nghia
la Luat La Ma da tré thanh luat co ban trén
khép nuédc Duc'.

Pén cubi thé ky X VI, Luat La M3 da tro
thanh luat chung cuia Buc. Luat phap Duc
& mot mirc d6 16n da bi bac bo dé ung ho
hé théng Luat La Ma tién tién hon va luét
hoc Burc vé co ban da trd thanh luat hoc La
Ma4. Luat La M3 da duoc tiép nhén la Luat
La Ma cua Justinian dugc gidi thich va stra
d6i boi cac Nha chu giai va Nha binh luan
sau nay. Bg luat nay da dugc céac luat gia
Prc stra d6i thém dé phu hop voi diéu kién
cua thoi dai va theo cach nay, yéu t6 Dirc
di duoc dua vao du ciu tric co ban van la
Luat La Ma. Hon nita, & mét s6 ving cia
buc, chéng han nhu Sachsen, luat tuc cua
ngudi Pirc van tdn tai va mot s6 dinh ché
c6 ngudn gde tir nguoi Pic van duge giir
lai trong luat phap cua cac hoang tir dia
phuong va cuia cac thanh phd. Qua trinh
dtic két Luat La M3 va luat Dtc vio mot
hé théng, dugc thuc hién bdi nhitng nguoi
hanh nghé luat va luat gia tir thé ky XVI
dén thé ky XVIII, da dan dén sy phét trién
mot cach tiép can méi dé phan tich va giai
thich Luat La Ma Justinian, dugc goi la
Usus Modernus Pandectarum®. Cach tiép
can nay tiép tuc dugc thuc hién ¢ Duc, tuy
thudc vao nhitng thay d6i o dia phuong,
cho dén khi Bo luat Dan sy Ptc dugc ban
hanh vao nam 1896.

B4 luat Dan sy Buc dugc nghién cuiru va

soan thao trong 22 nam, tor nam 1874 dén
1896 va bat dau c¢6 hiéu lyc tir 01/01/1900,

9 Freund, E. (1890), Historical Jurisprudence in Germany, Political Science Quarterly, 5(3), tr. 470.
19 Reinhard Zimmermann, The German Civil Code and the Development of Private Law in Germany, https://
ouclf.law.ox.ac.uk/the-german-civil-code-and-the-development-of-private-law-in-germany/#fn5sym.
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dugc goi tit 1a BGB (Biirgerliches

Gesetzbuch).

B4 luat Dan sy Phap ndm 1804 khi ban
hanh di thu hat rat nhiéu sy chi y cta cac
hoc gia Ptrc. Nhiéu dia phuong ¢ Dic da
ap dung luat nay khi Napoleon mo rong
quyén cai tri cia minh trén khip chau Au.
Tuy nhién, su trdi ddy cia chi nghia dan
toc Puc trong cac cudc chién tranh gianh
doc lap da budc nhiéu hoc gia bay to su
can thiét phai dua ra mot bo luat thong
nhat dé théng nhat dit nudc theo mot hé
théng luat phap hién dai va thuc day qua
trinh théng nhat chinh tri. Nam 1814, A.
F. J. Thibaut (1772-1840), giao su Luat La
Ma tai Pai hoc Heidelberg, da tuyén bd
quan diém nay trong mot cudn sach cia
ong voi tua dé&: “Vé su can thiét cia mot
B¢ luat Dan sy chung cho Duc”. Thibaut,
mot dai di€n ctuia phong trao Luat ty nhién
nhan dinh réng, cac B0O luat Dan sy hién
hanh caa Phap, Phd va Ao c6 thé dong vai
trd quan trong 1a hinh mau hiru ich cho cac
nha soan thao lut cua Puc. Tuy nhién, cac
dé xuat ctia Thibaut vap phai sy phan ddi
manh mé tu cdc thanh vién cta Trudng
phai St luan do luat gia c6 anh hudng 16n
Friedrich Carl von Savigny (1779-1861)
dung dau. Savigny, sau khi nghién ctru
khai quat luat Puc da di dén két luan la
nén ung hd viéc léy Luat La Ma lam co s¢
cho B0 luat Dan su Duc, bdi vi Luat La
Ma la tht luat duy nhat di thuc su dugc
nghién ctru va ban hanh tai Buc'’.

Ly thuyét cua Savigny di thing thé.
Trong sudt thé ky XIX, khi cac hoc gia
Phap ngdy ngit trong am hudng véi su
thanh cong trong bo luat cia ho, cac déng
nghiép ngudi Pic lai tién hanh nghién
cuu Luat La Ma va soan thao mot khung
phap 1y & trinh d6 k¥ thuat cao hon. Céc ¢b

19 Freund, E, tldd, tr. 473.
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gang ctia ho nham h¢ thong hoa phap luat
va nham dinh nghia cac quan niém phép 1y
da din dén nhitng thanh qua day an tuong.
B6 luat Dan su Dirc ¢6 sy hoan hao vé mat
ky thuat ma khong c6 bd luat nao thoi do
dat dugc va van to ra xuét sic cho dén tan
ngay nay. Vé hé tu tuong, Bo luat nay la
su noi tlep cua Bo luat Dan sy Phap. Tuy
nhién, néu nhu quyén so hitu 1a nét dic
trung cua B ludt Napoleon (nhu la phan
rng chéng lai ché 46 phong dat thoi phong
kién) thi hop dong lai dic trung cho BGB
(do ché dinh nay nham phuc vu x3 hoi tu
ban va tu tudng cép tién vé thi truong
ty do). Su phat trién cua cong cudc cong
nghi¢p hda cling dugc phan anh trong mot
vai khia canh cta ché dinh trach nhiém
ngoai hop dong.

Maic du c6 nhitng khac biét quan trong
vé phong cach va cu tric, ca Bo luat Dan
su ctia Prc va Phap déu co rat nhiéu diém
chung. Ca hai bo luat déu dya chu yéu vao
cac ngudn luét chung - ius commune va
luat phap quéc gia tuong ng cia chung
Anh huéng cua ius commune bat nguon tir
Luat La Ma dac biét ro rang trong linh vuc
luat nghia vu, ciing nhu cach thirc cau tric
va hé théng hoa cac tai liéu. Mat khac, cac
nguon luat ban dia dudng nhu di c6 anh
huong dang ké trong linh vyc lut gia dinh
va luat thira ké. Hon nira, hai bo luat nay
6 co sd tu tuong chung vi ca hai déu dya
trén chu nghia ty do thé ky XIX va thim
nhuan cac khai niém vé quyén tu chu ca
nhén, tu do hop ddong va s& hiru tai san.
Vi nhiéu thay d6i trong xa hoi da dién ra
trong khoang thoi gian mot tram nam gitra
hai bd luat khi ban hanh, nén B luat Dan
su Dt nim 1896 & mot s6 khia canh tién
tién hon va cap nhat hon B9 luat Dan sy
cua Phap nam 1804.



5. Luat La Mi va mdi quan hé véi phap
luat dan sy Viét Nam

Luat La Ma tuy khong c6 anh huong
truc tiép, nhung c6 anh hudong gian tiép
dén phap luat dan su Viét Nam, thong qua
hai con duong. Mot 1a thong qua phap luét
dan sy Phap, dugc nguoi Phap du nhap
vao Viét Nam tir cudi thé ky XIX; va hai
1a thong qua hé thong phap luat Xo viét,
tir sau khi mién Bic Viét Nam duoc giai
phong nam 1954.

Khi Luat La Ma phat trién va c6 anh
hudng bao trum dbi voi truyén théng Dan
luat phuong T4y, thi luc nay, Viét Nam van
dang chiu anh hudng ctia h¢ théng luat Iénh
lay nha Vua lam trung tdm, tr nén vin
minh Trung Hoa mang Ilai. Tat ca cac bd
luat do cac nha Vua Viét Nam ban hanh déu
chiu anh hudng rét 1on tr cac bo luat Trung
Hoa, tir ngdn ngt, bd cuc bd luét, tén cac
chuong, diéu, ciing nhu k§ thuat phap 1y.

Cho dén khi nguoi Phap ti xAm chiém,
dat Viét Nam 1am thudc dia, ké tir do, nguoi
Phap dd cho ban hanh mot s6 bo luat trén
dat nude Viét Nam. Nhitng bo luat nay boi
vi do ngudi Phap chu tri viéc soan thao
va ban hanh, cho nén chiu &nh hudng luat
Phap 1a I& duong nhién.

Nam 1884, nguoi Phap chinh thirc ban
hanh B6 Dan luat gian yéu Nam ky, Bo
luat nay duoc ké thira tir hai Sic 1énh do
Tong thong Phap ky ngay 3/10/1883. V& ndi
dung, hai Sac 1énh nay da chiu anh huéng
rat 1on tir B luat Dan sy Phap nam 1804".

Sau d6, Bo Dan luat Bac ky gom 1455 diéu
khoan da duoc ban hanh ngay 30/3/1931,
c6 hi¢u lyc thi hanh tor ngay 1/7/1931. Bo
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luat nay 1a mot cong trinh dd s, tiép nhan
nhitng nguyén tic va nhitng thong 1& phap
Iy cua phuong Téy, chiu anh hudng rat 16n
cua B¢ luat Dan sy Phap nam 1804 va Bo
luat Dan sy Thuy Sinam 1912, Dong thoi,
Bo Dan luat Bic ky ciing phan 4anh duoc
nhiéu tuc 1& Viét Nam vé t6 churc gia dinh.

Tai mién Trung (tGc Trung ky), Bo Tu
phap Hué da phong theo B Dan luat Béc
ky dé soan ra bo “Hoang Viét Trung ky
ho luat” (thuong dugc goi la Bo Dan luat
Trung ky) ban hanh ting quyén mot tir
13/6/1936 dén 28/9/1939.

Vé cach sip xép ciing nhu ndi dung, Bo
Dan luét Trung ky da mo phong nhiing van
dé chinh yéu tir B6 Dan luat Bac ky. C6 thé
n6i, B§ Dan luat Trung ky da sao chép lai
gan nhu day du cac diéu khoan ciia B6 Dan
luat Bic ky. Nhung do ban hanh muén hon
5 nam, nén B luat nay da khac phuc duogc
mot sd han ché so véi B Dan luat Bic ky.
Bo Dan luat Trung ky bao gom 1709 diéu.

Ké tir d6 tro di, phap luat dan sy Viét
Nam d4 chiu anh huéng nhiéu tir Dan luat
Phép, von chiu anh hudng tir Luat La M3
trudc do.

Sau nam 1954, Viét Nam da chon di theo
mo hinh X6 viét cia Lién X0, nén hé thong
phép luat va tu duy phép ly chiu anh hudng
tlr nén luat hoc X0 viét. “Thoi ky trude doi
moi, khoa hoc phap 1y cling nhu tu duy phap
luat caa Viét Nam gﬁn nhu hoan toan chiu
sy anh hudng cia trudng phai phéap luat X6
viét”"°. Cho dén nay, nhitng anh hudng cia
luat phap X6 viét van con dé lai nhitng du
4n dam nét trong cac linh vyc nhu sé hitu,
t6 chie quyén lyc nha nude. ..

Xem tiép trang 30

Vil Vian Hién, Ché dg tai san trong gia dinh Viét Nam, Tap 1, B6 Qudc gia Gido duc xuét ban, 1960, tr. 4.

19 V{i Van Hién, tldd, tr. 5.

19 Pinh Diing S¥, Hé thong phdp ludt Viét Nam trong tién trinh doi mdi va phdt trién dat niede, Tap chi Nghién
ctru 1ap phap, s6 01 (401), thang 01/2020, http://www.lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx ?tintucid=210462.

NGHIENCUU

S6 22 (501), Ky 2 - Thang 11/2024

LappHAp 19



NHA NUGC VA PHAP LUAT

~ ~ ~ ~ 2
n
O 4

LUAT AN TOAN, AN NINH HAT NHAN VA LUAT BIEN Quoc TE

TS. PHAN DUY HAO

Hoc vién Ngoai giao.

Théng tin bai viét:

Tw khoa: Nha may dién hat
nhén ndi; Luit An toan, an ninh
hat nhan; Luat Bién quodc té;
Bién Bong; Trung Quoc.

Lich sir bai viét:

Nhan bai 1 11/07/2024
Phan bién 1 12/10/2024
Duy¢t bai : 14/10/2024

Article Infomation:

Keyworks: Floating nuclear
power plant; international legal
framework on nuclear safety
and security; international law
of the sea; the East Sea; China.

Article History:

Received 2 11 Jul. 2024
Peer Reviewed : 12 Oct. 2024
Approved : 14 Oct. 2024

Tém tit:

Thang 5/2024, bao chi qubc té dua tin Trung Qudc dang trién khai ké
hoach lip dit cac nha may dién hat nhan ndi & Bién Pong. Bai viét nay
dugc thyc hién nham gop phan lam séng to cac van dé phap 1y lién quan
dén nha may dién hat nhan ndi, tp trung vao viéc phan tich kha ning ap
dung c4c quy dinh vé an toan, an ninh hat nhan trong khudén khé Co quan
Ning luong nguyén tir qudc té va cac quy dinh cua Cong wéc Lién hop
qudc vé Luét Bién nim 1982 vé quy ché ciia nha may dién hat nhan ndi,
thim quyén tai phan dbi v6i hoat dong ciia nha may dién hat nhan nbi va
bao vé mdi trudng bién tir cac tac dong ciia nha may dién hat nhan noi.
Trén co s& do, tac gia danh gia viéc trién khai nha may dién hat nhan noi
tai Bién Dong tir goc d6 phap 1y.

Abstract:

In May 2024, international media reported on China’s plans to deploy
floating nuclear power plants in the East Sea. This article seeks to clarify
the legal issues associated with floating nuclear power plants, focusing on
the applicability of safety and security regulations under the framework
of the International Atomic Energy Agency and the relevant provisions of
the 1982 United Nations Convention on the Law of the Sea. It examines
the legal status of floating nuclear power plants, jurisdictional questions
concerning their operation, and the obligations related to protecting the
marine environment from potential risks posed by floating nuclear power
plants. Through this analysis, the article evaluates the legal implications
of deploying floating nuclear power plants in the East Sea.

Nha may dién hat nhan ndi (floating
nuclear power plant, sau ddy goi tit
la FNPP) la co sé san xuat ning lugng,
nhiét lugng tur cac 10 phan ng hat nhan,
thuong 1a nhitng 16 phan Gng cong suat
nho, dat trén mot hé théng ndi c6 thé di
chuyén trén mit nuéc'. Puge danh gia
c6 mdt s6 wu diém, dic biét 1a kha nang
di chuyén linh hoat dén cac ving bién va

khu vuc xa x6i dé cung cip ning luong,
cling nhu kha nang tiét kiém chi ph1 do
giam yéu cau vé xay dung co SO ha tang
va nhan sy van hanh, FNPP nam trong ké
hoach nghién ciru, phét trién ctia mot sb
qubc gia. Trén thuc té, My di ting xdy
dung va van hanh FNPP trén tau Sturgis
& Panama tir nim 1968 dén nam 1976;
Nga dang van hanh nha may Akademik

Y 1AEA, Legal and Institutional Issues of Transportable Nuclear Power Plants: A Preliminary Study, IAEA

Nuclear Energy Series, $6 NG-T-3.5, ndam 2013, tr. 7.
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Lomonosov & Chukotka (Bic Cuc) tur
nam 2020% Thang 5/2024, bao chi dua tin
Trung Qubc dinh lap dat FNPP gan céc
ciu triic ma nudc nay dang kiém soat phi
phap & Bién Dong?.

Viéc phat trién, van hanh FNPP dit ra
mdt s6 van dé cin lam rd tir gbéc do luat
phap qudc té, dic biét 1a kha ning ap
dung cac quy dinh hién hanh vé an toan,
an ninh hat nhan déi vdi FNPP. Viéc xuat
hién FNPP nhu mdt phuong tién mdi
trén bién ciing dit ra cic vin dé vé Luat
Bién can dugc nghién cuu, dac biét la vé
quy ché ctia FNPP, xac dinh quéc gia co
tham quyén tai phan ddi voi hoat dong cua
FNPP va bao vé mdi trudng bién tir cac
tac dong cua FNPP.

1. Kha nang ap dung quy dinh cua luat
phap qudc té vé an toan, an ninh hat
nhéan ddi véi nha may dién hat nhan noi

So voi nha may di¢n hat nhan trén dat
lién, FNPP 1a cong nghé méi hon, chua dugce
trién khai nhiéu trén thuc té. Hién chua c
diéu udc qudc té didu chinh cy thé hoat dong
ctia FNPP. Piéu nay dit ra yéu cau vé viéc
xem xét kha ning ap dung cac diéu udc hién
hanh vé an toan, an ninh hat nhan néi chung
ddi véi hoat dong cua FNPP.

1.1. Bdao dam an toan cho hoat dong
nha may dién hat nhdan noi

Cong ude vé Thong bao sém tai nan hat
nhan ndm 1986 quy dinh nghia vu cta céac
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qudc gia thanh vién trong viéc thong béo
cho Co quan Nang luong nguyen tr qubc
té (IAEA) hoidc cho cac quoc gia co lién
quan thong tin vé kha ning xay ra tai nan
hat nhin c6 thé giy anh hudng dén céc
nudc?. Pidu 1 Cong ude néu rd Cong udc
duoc ap dung cho tat ca cac tai nan xdy
ra tai cac co so hodc cac hoat dong cua
quéc gia thanh vién hodc cua cac ca nhan,
phap nhan thudc thim quyén tai phan cia
qubc gia thanh vién, gdm tat ca cac 10
phan Gng hat nhan, tit ca cac chu trinh
nhién liéu hat nhén, tat ca cic co s& quan
Iy chat thai phong xa; viéc van chuyén va
luu trr nguyén li¢u hat nhan hoac chat
thai phong xa, viéc san Xudt, st dung, luu
trir tam thoi, luu trit vinh vién va viéc van
chuyén cac chat déng vi phong xa vi muc
dich nong nghiép, cong nghiép, y té, khoa
hoc lién quan va nghién ctru, viéc sir dung
cac chat ddng vi phong xa dé san xuét ra
dién ning trong cac con tau vil try. Diéu
3 Cong udc quy dinh thém qudc gia thanh
vién co thé thong tin vé cac truong hop
tai nan hat nhan khac khong duoc néu tai
Piéu 1. Theo danh gid cua IAEA, Cong
udc nay c6 thé ap dung dbi voi trudng hop
tai nan xay ra voi FNPP>.

Cong udc vé Tro giup 1an nhau trong
truong hop tai nan hat nhan nam 1986 quy
dinh quyén va nghia vu cua cic qudc gia
thanh vién trong viéc tro giup 1an nhau,
truc tiép hodc thong qua IAEA khi xay ra

2 Lucy Ashton, Floating Nuclear Power Plants: Benefits and Challenges discussed at IAEA Symposium,
https://www.iaea.org/newscenter/news/floating-nuclear-power-plants-benefits-and-challenges-discussed-

at-iaea-symposium, truy cap ngay 09/05/2024.

3 Theo Ellen Nakashima, Vic Chiang va Jobby Warrick, US officials wary of China s plan for floating nuclear
power plants, The Washington Post, https://www.washingtonpost.com/national-security/2024/05/02/china-
floating-nuclear-reactor-military/, truy cap ngay 09/05/2024.

9 Céng udc duge thong qua ngay 26/09/1986 va cé hiéu lyc ngay 27/10/1986. Viét Nam gia nhap Cong udce

ngay 29/09/1987.

9 TAEA, Legal and Institutional Issues of Transportable Nuclear Power Plants: A Preliminary Study, IAEA

Nuclear Energy Series, $8 NG-T-3.5, ndm 2013, tr. 65.
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tai nan hat nhan®. Diéu 1 quy dinh cac qudc
gia thanh vién c6 nghia vu “hop tac véi
nhau va véi TAEA nham tao thuéan loi cho
viéc tro giap nhanh chong trong trudng
hop x4y ra tai nan hat nhan hoac mot tinh
hubng phéng xa khin cip nham han ché
tdi da nhitng hé qua va bao vé su song,
tai san va moi truong khoi tac hai cua
tia phong xa”. Theo danh gia cua IAEA,
Cong udc nay ciing co6 thé ap dung d6i voi
truong hop tai nan xay ra vdi FNPP’.

Cong udc vé An toan hat nhan nam 1994
quy dinh nghia vy cua cic qudc gia thanh
vién trong viéc bao dam an toan cho cac co
so hat nhan, gdm cac nghia vu lap phap,
hanh phap, thiét ké, xay dung, hoat dong,
chudn bj tai chinh va nhan luc, danh gia
va kiém tra d6 an toan, chuan bj cho tinh
hudng khan cdp va ndp bao cdo vé viéc
thuc thi Cong udc?. Pham vi ap dung cua
Cong udc duoc quy dinh tai Piéu 3, theo
d6 Cong udc duge ap dung nham bao dam
an toan cho “cac co s¢ hat nhan”. Khai
niém “co s& hat nhan” duoc lam rd tai Piéu
2, bao g@)m “cac nha may dién hat nhan dat
trén dat 1ién (land-based) hoat dong vi muc
dich dan sy thudc tham quyén tai phan cia
mot qudc gia thanh vién, bao gdm ca cac co
sO luu trir, duy tri va xi Iy vat li¢u hat nhan
thudc co so d6 va lién quan truc tiép dén
hoat dong ctia nha may”’. Nhu vay, pham

vi 4p dung ctia Cong udc vé An toan hat
nhan nam 1994 hep hon pham vi ap dung
cia Cong udc vé Thong bao sém tai nan
hat nhan nim 1986 va Céng udc vé Tro
giup 1an nhau trong trudng hop tai nan hat
nhan nam 1986. Can ctr 161 van Cong udc,
c6 thé thidy Cong udc vé An toan hat nhan
nam 1994 khong ap dung ddi voi viée bao
dam an toan cho hoat dong ctia FNPP'™.

Cong uéc chung vé An toan trong viéc
quan ly nguyén li¢u hat nhan da st dung
va trong viéc quan 1y cic chat thai phong
xa ndm 1997 quy dinh nghia vu cta qudc
gia thanh vién bao dam an toan cho qua
trinh quan ly nguyén li¢u hat nhan da qua
st dung va chat thai phong xa hat nhan'’,
Theo Piéu 3 Cong udec, ddi tuong diéu
chinh cua Cong udc la nguyén liéu hat nhan
da sir dung va chat thai phong xa tir hoat
dong cua céc 10 phan ung hat nhan dan suy.
Diéu 2 Céng udc néu rd Cong wdc khong
ap dung dbi voi nguyén lidu duoc véan
chuyén khoi nha may san xuat ban dau (off-
site transportation), tic 1a cac nguyén li¢u
dugc dua tir dat lién ra bién hodc xuét khau
tlr nudc nay sang nude khac. Co nghia 1a vé
co ban Cong udc khong ap dung dugc dbi
v6i nguyén liéu van chuyén khoi co so hat
nhan ban dau (primary purpose facilities)
dén cac FNPP2,

6 Cong ude da dugc ky thong qua ngay 26/09/1986 va c6 hiéu luc sau 30 ngay ké tir ngay c6 nudc thir ba phé
chuan Cong udc, cu thé 1a ngay 26/02/1987. Viét Nam gia nhap Cong udc ngay 29/09/1987.

D 1AEA, Legal and Institutional Issues of Transportable Nuclear Power Plants: A Preliminary Study, IAEA
Nuclear Energy Series, $6 NG-T-3.5, ndm 2013, tr. 66.

® Cong ude duge thong qua ngay 20/09/1994 va co6 hiéu luc tir ngay 24/10/1996. Viét Nam gia nhap Cong ude
ngay 16/04/2010.

% Poan (iii) cia phan md dau khang dinh trach nhiém bao dam an toan hat nhan thudc vé quéc gia ¢ tham quyén
tai phan d6i v6i co so hat nhan.

0 TAEA, Legal and Institutional Issues of Transportable Nuclear Power Plants: A Preliminary Study, TAEA
Nuclear Energy Series, $6 NG-T-3.5, ndm 2013, tr. 67.

1) Coéng ude duge thong qua ngay 29/09/1997 va co6 hiéu luc tir ngay 18/06/2001. Viét Nam gia nhap Cong ude
ngay 07/01/2014.

2 TAEA, Legal and Institutional Issues of Transportable Nuclear Power Plants: A Preliminary Study, TAEA
Nuclear Energy Series, $6 NG-T-3.5, ndm 2013, tr. 68.
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Nhu vy, c6 thé thy, khudén khé phap 1y
dé bao dam an toan hat nhan cho hoat dong
ciia FNPP van chua day du. Trong khi do,
cac tiéu chuan an toan cua IAEA, chiang han
Tiéu chuén an toan vé bao vé birc xa va cac
nguén birc xa nam 2011; Quy dinh vé van
chuyén an toan vat liéu phong xa nam 2012;
Quy dinh vé chuin bi va tng pho véi truong
hop khan cép hat nhan hodc phéng xa nim
2002... khong c6 gia tri rang budc, du ¢ thé
dugc cac nudc tham khao khi xay dung, van
hanh hodc xuit khau van hanh ENPP'3.,

1.2. Bao dam an ninh cho hoat dong
nha mdy dién hat nhin noi

So voi van dé an toan hat nhan, khung
phap 1y qudc t& vé an ninh hat nhan néi
chung c6 phan mong hon, tip trung vao hai
diéu udc la Cong udc vé Bao vé thuc thé
vat liéu hat nhan nam 1979 (dugc stra doi
nam 2005) va Cong udc qudc té vé Tring
tri hanh vi khung bd hat nhan nam 2005,
théng qua bén nim sau sy kién khung bd
ngay 11/9/2001 tai My.

Cong udc vé Béo vé thuc thé vat liéu
hat nhan nam 1979 quy dinh nghia vu
cia qudc gia thanh vién trong viéc bao
v€, ngan ngura va triung phat cac hanh vi
chiém doat va st dung bat hop phéap vit
liéu hat nhan duogc st dung vi muc dich
hoa binh dang trong qua trinh van chuyén
quéc té (international nuclear transport)*.
Niam 2005, Cong udc dugce stra doi, tén goi
dugc diéu chinh thanh Céng udc vé Bao
vé thuc thé vat liéu hat nhan va co sé hat
nhéan; pham vi diéu chinh cua Cong udc
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cling duoc mo rong tuong tng'®. Cu thé
theo Piéu 2, Cong udc dugc ap dung ddi
v6i cd vat liéu hat nhan (dang trong qua
trinh sir dung, luu trit va van chuyén) va co
s& hat nhan dung cho muc dich hoa binh,
trong d6 co s& hat nhan dugc dinh nghia
14 co s& ma viéc san xuét, xtr ly, str dung,
quan 1y, luu trit, hiy bo vat lidu c6 thé dan
t6i viéc giai phong sé luong dang ké chat
phong xa. Nhu vay, c6 thé hiéu FNPP ciing
nam trong pham vi diéu chinh ctia Cong
udc duge sira doi nam 2005'. Tuy nhién,
do cac quy dinh thuc chét tai Pidu 3 (vé
nghia vu trién khai cac bién phap can thiét
theo phap luat qudc gia dé bao dam an ninh
cho vat liéu hat nhan), Diéu 4 (Vé nghia vy
bdo dam an ninh trudc khi cho phép nhéap
khau, xuat khau hodc qua canh) va khoan 4
Piéu 5 (vé nghia vu hop tac hodc tham van
phu hop voi nhau hodc thong qua IAEA dé
dugc huéng din vé bién phap ting cudng
an ninh) chi dugc ap dung cho vat liéu hat
nhén dang trong qua trinh van chuyén quc
té (nuclear material while in international
nuclear transport), kha nang ap dung cac
quy dinh thuc chit nay dbi voi FNPP sau
khi van chuyén qudc té, khi di duoc lap
dat trén bién va dang dugc van hanh la rat
han ché. Hon nita, nhu duge nhidn manh
tai khoan 5 Diéu 2, ddi tuong diéu chinh
ciia Cong uéc khong bao gdbm vat liéu hat
nhan dugc sir dung vi muc dich quan sy
hodc phuong tién hat nhan c6 chira dung
vat li€u do; vi vay, quy dinh cia Cong udc
s& khong dugc ap dung d6i voi FNPP cd
muyc dich ludng dung (dan sy va quan su).

3 TAEA, Legal and Institutional Issues of Transportable Nuclear Power Plants: A Preliminary Study, IAEA

Nuclear Energy Series, $8 NG-T-3.5, ndm 2013, tr. 69.

9 Cong udc duge thong qua ngay 26/10/1979 va cé hiéu luc ngay 08/02/1987. Viét Nam gia nhdp Cong ude

ngay 04/10/2012.

15 Cong wde duoc thong qua ngay 08/07/2005 va ¢ hiéu luc ngay 08/05/2016. Viét Nam phé chuin Cong wéc

ngay 03/11/2012.

19 TAEA, Legal and Institutional Issues of Transportable Nuclear Power Plants: A Preliminary Study, IAEA

Nuclear Energy Series, $8 NG-T-3.5, ndm 2013, tr. 73.
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Cong uéc qubc té vé Trung tri hanh
vi khung bé hat nhan nim 2005 khong
duoc ky két trong khudén kho TAEA ma
duoc th6ng qua boi Dai hoi dong Lién
hop quéc’. Picu 2 quy dinh cdc hanh vi
bat horp phap va c¢é ¥ sau nam trong pham
vi diéu chinh Coéng wdc: (i) so hitu vat
liéu phong xa hodc tao ra va st dung thiét
bi hat nhan gay nd vé6i y dinh giét nguoi,
gy thuong tich nghiém trong ddi vdi con
nguoi hodc gay thiét hai nghiém trong
dbi v6i tai san hay méi trudng; (ii) st
dung vat liéu phong xa, thiét bi hat nhan
gy no, st dung hodc tin cong vao co so
hat nhan (nuclear facility) v6i y dinh giét
ngudi, gdy thuong tich nghiém trong doi
v6&1 con nguoi hodc gy thiét hai nghiém
trong ddi véi tai san hay moi trudng hoic
dé budc ngudi cd tham quyén, td chirc
qudc té hay qubc gia lam hodc khong lam
mot vi¢c; (iii) de doa, ) géng thuc hién,
tryc tiép tham gia, tham gia v&i tu cach
déng pham, t6 chirc hoic bang cach nao
khac gop phan vao viéc thuc hién céc
hanh vi néu trén. Theo d6, hanh vi tan
cong FNPP véi y dinh giét nguoi, giy
thuong tich nghiém trong hodc gay thiét
hai nghiém trong dbi véi tai san hay mai
truong hodc dé mot quoc gia phai lam
hodc khong 1am mét viéc c6 thé hiéu 1a
hanh vi toi pham can duoc trung tri hodc
hop tac tring tri theo quy dinh ctia Cong
udc. Tuy nhién, Pidu 3 Cong udc loai
trir khoi pham vi diéu chinh cac hanh vi
xay ra & mQt nudc ma ca td1 pham va nan
nhan déu 1a cong dan cua nudc do, toi
pham duoc tim thdy trén ldnh thd nudc
do va khong co6 nudc nao khac c6 co so
dé thuc hién quyén tai phan.

Nhu viy, c6 thé thay, khuén khod phap
Iy dé bao dam an ninh cho FNPP van chua
day du. Nhiéu quy dinh thuc chat cua Cong
uGc vé Bao vé thuc thé vat liéu hat nhan
va co s& hat nhan nam 2005 chi 4p dung
ddi vai vat liéu hat nhan dang van chuyén
qudc té, tirc 1a khong ap dung dbi voi cac
FNPP di duogc lip dat, van hanh. Vi vay,
cong dong qudc té can hoan thién quy dinh
nham bao dam an ninh cho FNPP, ngin
ngtra cic hanh vi tan cong, khing bd va
danh cép vat liéu hat nhan tor FNPP. Cung
v6i @0, can ting cudng co ché thanh sat
(safeguard) cua TAEA theo Hiép udc vé
Khong phé bién vii khi hat nhan nim 1968,
Hiép wéc vé Cim vii khi hat nhan nim
2017 va cac Hi¢p dinh thanh sat dugc ky
két gitta TAEA va cac qudc gia thanh vién
khi trién khai FNPP'.

2. Luit Bién quoc té va viéc ap dung dbi
v6i nha may dién hat nhan néi

Ngay 10/12/1982, Hoi nghi Lién hop qudc
vé Luat Bién lan ITI da thong qua UNCLOS
sau 9 nam dam phan. UNCLOS c6 hi¢u luc
tlr ngay 16/11/1994, dugc xem la “Hién phap
vé bién va dai duong”, tao co s& phap Iy co
ban cho cac hoat dong trén bién, trong do cé
viéc thanh lap cac ving bién, st dung va bao
t6n tai nguyén bién, van chuyén di lai trén
bién, bao vé méi trudng bién, chuyén giao
cong nghé bién, chong toi pham trén bién.
Su xuat hién cia FNPP nhu mdt phuong
tién mai trén bién dat ra mot sd van dé vé
luat bién can giai quyét, dic biét 1a van dé
quy ché ctia FNPP van d& xac dinh qubc gia
¢ tham quyen tai phan d6i v6i hoat dong
cia FNPP va van d& bao vé mdi truong bién
tur cac tac dong cuia FNPP.

17 Cong udc dugce thong qua ngay 13/04/2005 va cé hiéu luc ngay 07/07/2007. Viét Nam gia nhap Cong udc

ngay 23/09/2016.

18 Hiép udc vé Khong phd bién vii khi hat nhan dugc thong qua ngay 01/07/1968 va c6 hiéu luc ngay 05/03/1970.
Hiép udc vé Cam vii khi hat nhan dugc thong qua ngay 07/07/2017 va cé hi¢u luc ngay 22/01/2021. Viét Nam

la thanh vién ca hai Hi¢p udc.
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2.1. Xdc dinh quy ché ciia nha mdy
dién hat nhdn noi trén bién

Van dé& quy ché ciia FNPP c6 y nghia
quan trong vi dé xac dinh qudc gia c6 tham
quyén quan ly hoat dong cia FNPP, can
xéac dinh FNPP 14 tau thuyén, thiét bi, cong
trinh trén bién hay dao nhan tao.

Do luat phap quéc té chua c6 dinh nghia
dugc théng nhit vé FNPP, viéc xac dinh
FNPP c6 phai 1a tau thuyén hay khong s&
can ctr vao dinh nghia tau thuyén dugc quy
dinh tai mot sb diéu ude quéc té trong linh
vuc hang hai. Diéu 1 Cong wdc vé O nhiém
dau nim 1954 (sira d6i nam 1962), dinh
nghia tau thuyén bao gdm bt ky loai tau nao
ké ca tau ndi (floating craff), du 1a ty hanh
hay dugc kéo boi mot tau khac “dang di
chuyen trén bién” (making a sea voyage)®.
Piéu 1 Cong wéc qudc té vé Ngin ngira
6 nhidm tir tau thuyén nim 1973 (sira doi
nam 1978) (MARPOL 73/78), dinh nghia
tau thuyén thudc bét ky loai nao “dang hoat
dong trong mdi trudng bién” (operating in
the marine environment)... gdm tau canh
ngém, phuong tién dém khi, tau lan, tau ndi
va cac nén tang cd dinh hodc n6iZ. Cong
udc qudc té vé Ctru ho nam 1989 ciing dinh
nghia tau thuyén 1a bat ky tau, phuong tién
hodc cong trinh nao (any structure) c6 kha
nang di chuyén trén bién (navigation)®. Tix
cac dinh nghia nay, c6 thé théy, FNPP c6 thé
dugc xem 1a tau thuyén néu dang di chuyen
trén bién. Trong truong hop nay, quoc gia
c¢6 thim quyén tai phan ddi v6i tau thuyén 1a
qudc gia tau mang cd va qudc gia ven bién,
tlly vao tinh chat hoat dong cuia FNPP va
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theo quy ché cua cac vung bién duoc xac 1ap
theo UNCLOS.

Khi khong di chuyén trén bién ma duoc
¢ dinh dé san xuat, cung cap ning luong,
nhiét luong tu cac 10 phan Ung hat nhan
nhu 1a mot co s& hat nhan, FNPP duoc lién
két v6i cac két ciu dudi day bién, do d6 co
thé khong dugc xem 1a tau thuyén theo cac
dinh nghia néu trén. Cau hoi dit ra la, néu
khong phai 13 tau thuyén thi FNPP ¢6 duoc
xem la thiét bi, cong trinh trén bién hoéc
dao nhan tao khong. Luat phap quoc te
hién van chua c6 cdu tra 101 rd rang vé van
dé nay, nhung theo cach hiéu thong dung
thi c¢6 thé thay khi khong di chuyén ma
duoc ¢b dinh véi cac két cau dudi day bién
dé san xuit nang lugng, FNPP c6 thé duoc
xem 1a thiét bi, cong trinh trén bién (phan
nao tuong tu voi viée xac dinh quy ché cia
cac gian khoan dau khi ¢é dinh ngoai khoi)
va sé& chiu sy diéu chinh ciia cac quy dinh
twong tng cua UNCLOS dbi voi thiét bi,
cong trinh trén bién.

2.2. Xdc dinh quéc gia cé quyén tai
phan doi voi hoat dong trén bién cia nha
mady dién hat nhdn noi

Theo Piéu 2 UNCLOS, qudc gia ven
bién thuc hién chu quyén day du doi véi
lanh hai, gdm vung troi, ving nude, day
bién va 1ong dat dudi day bién cua 1anh hai.
Phu hop v&i Piéu 19 va 21 UNCLOS, tau
thuyén cic nudc khic dugc phép di qua
khong gay hai trong 1anh hai cua qudc gia
ven bién, nhung khong dugc gay ton hai dén
hoa binh, an ninh trat tu, khong duoc tién
hanh céac hoat dong khac ma khong duoc

19 Cong wdc vé O nhidm dau nim 1954 duoc thong qua ngay 12/05/1954, ¢ hiéu luc tir ngay 26/07/1958. Cong

ude da duge sira ddi hai 14an vao nam 1962 va nam 1969.

20 Cong wéec MARPOL duge théng qua vao ngay 02/11/1973. Nghi dinh thu niam 1978 duoc thong qua nham
{mg pho voi hang loat vu tai nan tau ché dau trong nhitng nam 1976-1977. Céng wéc MARPOL 73/78 ¢6 hiéu

luc vao ngay 02/10/1983.

20 Cong wde qudc té vé Cru hd nam 1989 dugc thong qua vao ngay 28/04/1989. Cong ude ¢ hidu lyc vao ngay

14/07/1996.
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quéc gia ven bién cho phép, va phai tuin
tha phap luat do qudc gia ven bién an dinh
trén co s& Cong udc, bao gdm phap luit vé
bao vé thiét bi cong trinh trén bién, vé bao
vé moi trudng bién va bao ton tai nguyén
bién. Ngoai ra, theo Piéu 23 UNCLOS,
cac tau chay bang ning luong hat nhan va
tau chd vat liéu hat nhan con dugc yéu cu
phai mang theo gidy t& va tuan thu cac bién
phap phong ngira khi thuc hién quyén di
qua vo hai. Do dic diém cua FNPP (chtra
vat liéu hat nhan va cong nghé hat nhan,
tiém an nguy co xay ra tai nan hat nhan),
qudc gia ven bién c6 quyén dua ra cac yéu
cau nghiém ngat hon di voi FNPP, ké ca
diéu tiét hang hai néu can thiét, nham bao
dam an toan hang hai, bdo v¢ moi trudng
va cdc quyén va loi ich chinh dang khac
ctia qudc gia ven bién. Do lanh hai thudc
cht quyén ctia qudc gia ven bién, cac nudc
khéc khong lép dat, van hanh FNPP trur khi
dugc qudc gia ven bién tiép nhan dé trién
khai trong lanh hai nuéc minh.

Theo Diéu 56 UNCLOS trong vung dac
quyén kmh te qudc gia ven bién c6 quyen
cht quyén vé tham do va khai thac, bao ton
va quan ly cac tai nguyén thién nhién va vé
cac hoat dong khac nham thim do va khai
thdc vung nay vi muc dich kinh té, nhu
viéc san xuét nang lugng tir nude, hai luu
va gid. Qudc gia ven bién ciing c6 quyén
tai phan vé viéc lap dat va stir dung cac dao
nhan tao, cac thiét bi va cong trinh; nghién
ctru khoa hoc bién; bao vé méi truong bién.
Nhu vay, néu duge xem 14 tau thuyén, FNPP
ciia nudc ngoai cd thé di qua viung dic
quyén kinh té cua qudc gia ven bién, nhung
khong duogc gay anh huong dén quyen chu
quyén va quyén tai phan cua quoc gia ven
bién. Qudc gia ven bién c6 quyén ban hanh
va thyc thi phap luat nham bao dam quyén
ciia minh phu hop véi UNCLOS. Piéu 60
va Diéu 80 ctia UNCLOS quy dinh cu thé
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vé quyén tai phan cia qudc gia ven bién
dbi vai viee lép dat, van hanh, st dung céc
thiét bi, cong trinh va dao nhén tao, nudc
khac khéng dugc lp dat, vén hanh, su
dung FNPP trong Vung dic quyén kinh te
va thém luc dla cua quoc gla ven bién néu
khong dugce qudc gia ven bién cho phép.

Mot diém nita dang luu v d6i véi hoat
dong ciia FNPP trén bién 1a viéc cung cap
ning lugng tir FNPP s& phu thudc vao két
ndi voi ludi dién cua khu vuc tiéu thu dién,
thuc‘mg la thong qua day cap ngﬁm dudi
bién. Trong pham vi lanh hai, Vlec lap dat
day cép ngam thudc chu quyen cua quoc
gia ven bién. O viung dic quyén kinh té,
cac qudc gia khac co quyén lap dit day cap
ngam voi dicu kién khong duoc vi pham
quyén chu quyén va quyén tai phan cua
qudc gia ven bién.

Nhu vay, c6 thé thiy van dé xac dinh quy
ché ciia FNPP va qubc gia c6 tham quyén
tai phan dbi véi hoat dong cua FNPP s&
phy thude vio nhiéu yéu t6, dac biét 1a ban
chat hoat dong cua FNPP (dang di chuyen
hay du’oc cd dinh trén bién dé san xuit,
cung cap ning luong) va vi tri hoat dong
cia FNPP (dang trong lanh thé cia qudc
gia cung cap, hay trong linh hai, ving dic
quyén kinh té, thém luc dia ctia qudc gia ven
bién). Trong tinh hudng thong thuong, néu
mot FNPP duoc san Xut, lép dat, van hanh
hoan toan trong lanh thd ctia quéc gia cung
cap thi van dé quyén tai phan s& khong that
su phire tap vi hoat dong cia FNPP vé co
ban s& dugc diéu chinh boi phap luat quoc
gia d6 va cac diéu udc qudc t& ma qudc
gia nay la thanh vién. Tuy nhién, viéc xac
dinh quy che phap 1y cia FNPP phu thudc
nhleu bién s khién cho viéc xac dinh tham
quyén tai phan d6i voi hoat dong ctia FNPP
c6 thé gay tranh cdi, dic biét 1a khi hoat
dong caa FNPP lién quan dén khu vuc bién
dang tranh chap hodc lién quan dén nhiéu



quoc gia, gdbm quoc gia xudt khau FNPP,
quoc gla nhap khau FNPP, qudc gia ven
bién, qudc gia tau mang co.

2.3. Bdo vé méi trwong bién tir cdc tic
déng ciia nha mdy dién hat nhin néi

FNPP tiém an rat nhiéu rui ro doi voi moi
truong bién. Néu gip su ¢ vé an toan do
béo, 1b¢ X04y, song than, va cham tau thuyén,
chay nd, truc tric k¥ thuat hoac su cb vé an
ninh khi bi tin cong tir cup bién, khiing bd,
chat phong xa c6 thé b ro ri ra méi trudng
bién, gy nguy hiém nghiém trong cho hé
sinh thai bién, tham chi pha huy hoan toan
hé sinh thai bién?2. Ké ca khi khong co su
¢d vé an toan hodc an ninh, hoat dong hang
ngdy cua FNPP ciing c6 thé anh hudng truc
tiép dén moi truong bién va quan thé sinh
vat bién do tac dong dén ap lyc dong chay
va nhiét d6 nude bién®. Hé qua cua cac van
dé nay déu co tinh xuyén bién gi¢i. Dicu
nay dat ra yéu cau vé viéc bao dam khuon
kho phap 1y qubc té chit ché vé bao vé moi
trudng bién tir cac tac dong ciia FNPP.

Theo Pidu 192 UNCLOS, bao vé va
gin glu’ mai truong bién 1a nghia vu chung
cua tat ca cac nude. Didu 194 va Dleu 195
UNCLOS quy dinh, cic nudc can trién
khai tat ca cac bién phap phu hop dé ngin
ngtra, han ché va kiém soat 6 nhim méi
tru:ong bién, khong dé moi trudng bién bi
6 nhiém xuyén bién giéi hodc 6 nhiém tir

ving bién niy anh hU:O’ng dén vung bién
khac. Cac nudc, du la quoc gla ven bién
hay qudc gia tau mang cd, déu can tuin thu
nhirng nghia vu chung nay khi van chuyén,
trién khai hoac giam sat hoat dong trén
bién ctia FNPP.
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Bén canh nhitng nghia vu chung néu
trén, UNCLOS con thiét 1ap cac quy dinh
cu thé khac nhau vé viéc phong chdng 6
nhidm trén dit lién, 6 nhiém tr sy nhan
chim, hodac 6 nhiém tur tau thuyén noi
chung va céc thiét bi van chuyén hoac
chay bang nang luong hat nhan néi riéng.
Néu ENPP duoc xem la tau thuyén thi viéc
phong chéng 6 nhidm tir tau thuyén con
dugc quy dinh tai nhiéu diéu udc trong
khuén khoé To chirc Hang hai thé gigi
(IMO). Tuy nhién, nhu phén tich tai tiéu
muc 2.1 va 2.2, viéc xac dinh quy ché cua
FNPP phu thudc vao nhiéu bién sb. Hon
nita, 6 nhiém moi truong bién cé thé 1a
két qua cua su cd vé an toan, an ninh va
ciing c6 thé tich tu tir hoat dong hing ngay
cua FNPP, ma hoat dong cua FNPP c6 thé
lién quan dén nhiéu quéc gia, gdm quéc
gia xudt khau FNPP, quoc gla nhap khau
FNPP, quéc gla ven bién, qubc gia lap dat
FNPP hoac quoc gia tau mang co. Diéu
nay gay ra kho khan trong viéc 4p dung
quy dinh nao va x4c dinh qudc gia nao co
trach nhi¢m chinh trong viéc bao v¢ moi
truong bién tir hoat dong ctia FNPP va
chiu trach nhiém phap 1y chinh khi xay ra
6 nhiém tir hoat dong ctia FNPP.

3. Van de dat ra doi véi viéc trién khai
nha may dién hat nhan noi tai Bién Pong

3.1. Khia canh an ninh, an toan hat nhdn

Niam 2016, Tap doan hat nhan qudc gia
Trung Qubc (CNNC) va Tap doan dién
hat nhan Trung Qubc (CGN) cong bd ké
hoach phat trién FNPP dé trién khai trén
Bién Pong (s6 luong 1én dén 20 FNPP),
phuc vu ca muc dich quan su va muc dich

2 Xem Vladimir Kuznetsov, Alexey Yablokov, Ilya Kolton, Yevgeney Simonov, Vladimir Desyatov, Igor
Forofontov va Alexandr Nikitin, Floating Nuclear Power Plants in Russia: A Threat to the Arctic, World Oceans
and Non-Proliferation Treaty, Nxb Rakurs, Moscow, nam 2004.

2 Marlowe J. Blake, Floating Nuclear Plants - A “Reasonable Use” of the High Seas?, Tap chi California
Western International Law Journal, s 8, nim 1978, tr. 195.
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dan sy?*. Bao giéi Trung Qudc tiét 16 mot
nguyén mau FNPP di duoc thir nghiém
ngoai khoi ¢ b bién phia dong, thudc
tinh Son Pong, Trung Qubc®. Nam 2023,
béo chi Trung Qudc dua tin Trung Qubc
tam dirng ké hoach nay?. Tuy nhién, nim
2024, thong tin tir My cho thdy, Trung
Qudc van dang tich cyc trién khai ké
hoach & Bién Pong?’.

Hién cac thong tin vé ké hoach cua
Trung Qudc van con mau thudn, céc chi tiét
vé dia diém, quy mo, cach thic van chuyén
va van hanh FNPP chua dugc cong bd, vi
vy chua thé danh gia day du tinh chat, tac
dong va muc do vi pham cua Trung Qudc
vé an toan, an ninh hat nhan. Tuy nhién, tur
nhirng phan tich néu trén vé quy dinh an
toan, an ninh hat nhan, c6 thé so bo khéng
dinh, viéc trién khai FNPP cua Trung Qubc
tiém an nhiéu rai ro.

Thir nhat, Cong udc vé An toan hat
nhian nim 1994 khong ap dung ddi véi
viéc bao dam an toan cho hoat dong cua
FNPP, tic 1a Trung Qubc khong c6 nghia
vu thuc hién quy dinh cta Cong udc, bao
gdm viéc giri Bao cao qubc gia vé an toan
FNPP dén cic cudc hop danh gia trong
khuon kho Cong ude. Cong udce chung vé
An toan trong viéc quan ly nguyén li¢u
hat nhan da st dung va trong viéc quan ly

cac chét thai phong xa nim 1997 co ban
ciing khong ap dung dbi voi nguyén liéu
van chuyén khéi co sé hat nhan dén céc
FNPP, tuc 1a Trung Qudc ciing khong co
nghia vu phai tuan thu quy dinh vé viéc
quan Iy nguyén liéu va chit thai phong xa
tir FNPP. Khuon khé phap 1y quoc té vé
an toan hat nhan cho hoat dong cua FNPP,
vi vay, van chua hoan thién, trong khi d6
cong nghé FNPP tuong d6i méi, didu kién
van hanh kho khan, thuong xuyén hing
chiu cac con bao véi cuong do cao, lam
ting nguy co xay ra su cb an toan néu
FNPP duoc trién khai ¢ Bién Dong.

Thit hai, nhiéu quy dinh thuc chit cua
Cong udc vé Bao vé thyuc thé vat liéu hat
nhan va co s¢ hat nhan nam 2005 chi ap
dung ddi voi vat liéu hat nhan dang van
chuyén quéc té, tac 1a khong ap dung dbi
v6i cac FNPP di duoc lap dat, van hanh.
Hon nita, so vGi cic co s& hat nhan dat cd
dinh & dat lién, FNPP doi hoi cac bién phap
bdo ddm an ninh dac thu do moi truong va
rui ro ¢6 khéc biét, dac biét trong bdi canh
t6i pham trén bién van xay ra ¢ Bién Pong.
Vi véy, can c6 thém quy dinh nhim bao
dam an toan, an ninh cho FNPP trudc khi
lap dat, van hanh FNPP.

Ngoai ra, can ting cudng khudn khd
phap 1y qudc té di€u chinh trach nhi¢m

24 Xem Nguyen Viet Phuong, China s Risky Plan for Floating Nuclear Power Plants In the South China Sea, The
Diplomat, https://thediplomat.com/2018/05/chinas-risky-plan-for-floating-nuclear-power-plants-in-the-south-
china-sea/, truy cap ngay 09/05/2024; Viet Phuong Nguyen, China s planned floating nuclear power facilities in
the South China Sea: Technical and Political Challenges, The Maritime Issues, http://www.maritimeissues.com/
environment/china39s-planned-floating-nuclear-power-facilities-in-south-china-sea-technical-and-political-
challenges.html, truy cap ngay 09/05/2024.

25 Nguyén Thi Thu Ha, Cdc nha mdy dién hat nhéan néi sé dwgc xdy dung ¢ Bién Péng, Vinatom, https://vinatom.
gov.vn/cac-nha-may-dien-hat-nhan-noi-se-duoc-xay-dung-o-bien-dong/, truy cap ngay 09/05/2024.

20 Theo Stephen Chen, China suspends plan to build floating nuclear reactors in the South China Sea, South
China Morning Post, https://www.scmp.com/news/china/science/article/3222289/china-suspends-plan-build-
floating-nuclear-reactors-south-china-sea, truy cap ngay 09/05/2024.

27 Ellen Nakashima, Vic Chiang va Jobby Warrick, US officials wary of China's plan for floating nuclear power
plants, The Washington Post, https://www.washingtonpost.com/national-security/2024/05/02/china-floating-
nuclear-reactor-military/, truy cap ngay 09/05/2024.
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dan su ddi véi cac thiét hai tir hoat dong
hat nhan néi chung va hoat dong FNPP noi
riéng vi Cong udc Vién vé Trach nhiém
dan sy d6i vai thiét hai hat nhan nam 1963
co ban khong ap dung ddi véi FNPP do
loai trir khoi pham vi diéu chinh thiét hai
tr cac 10 phan Ung trén cac phuong tién
van chuyén®. Cac nan nhan chiu hau qua
tir hoat dong cua FNPP s¢€ phai ddi mat voi
nhiéu thach thirc trong vi¢c tim kiém su trg
gitp theo khudn khd phap 1y qudc té hién
hanh vé an toan, an ninh hat nhan.

3.2. Khia canh Ludt Bién qué'c 16

Thir nhdt, Trung Qudc khong phai 1a
“qudc gia ven bién” ddi voi quan dao
Hoang Sa hay quan dao Truong Sa, do d6
khong c6 ndi thuy hay 1anh hai xung quanh
céc dao thudc hai quan dao nay va khong
c6 quyén ty ¥ trién khai FNPP gan céc dao.

Thir hai, can ctt quy dinh cia UNCLOS,
Trung Qudc khong phai 1 “qubc gia quan
d40” nén khong dugc vé dudng co s& quan
dao hay doi hoi “ving nudc quan dao” tir
Hoang Sa, Truong Sa, do d6 khong co quyén
ty ¥ trién khai FNPP trong pham vi “ving
nudc quan dao” ciia Hoang Sa, Trudng Sa.

Thit ba, tai ving dic quyén kinh té hay
thém luc dia cua cac nude ven bién khac,
cac nudc nay cd quyén chi quyén ddi voi
cac hoat dong khac tham do va khai thac
vi muyc dich kinh té va c6 quyén tai phan
ddi voi cac hoat dong lép dat va su dung
cac dao nhan tao, cac thiét bi va cong trinh,
cling nhu viéc bao v¢, gin git moi truong
bién. Viéc Trung Qudc tu y trién khai FNPP
trong vung dac quyén kinh té, thém luc dia
ctia cac nudce 1a hanh vi vi pham quyén cha
quyén, quyén tai phan cua cac nude khac.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Thir tu, gia st FNPP dang thuc hién hoat
dong hang hai trong viing bién ciia cac nudc
khac thi viéc di lai ciing can phai ton trong
quyén cua cac nude khac theo quy dinh ciia
UNCLOS, dic biét 1a quy dinh dbi véi tau
thuyén chay bang niang lugng hat nhan va
tau chd vat liéu hat nhan. Chéng han, theo
Diéu 64 Luat Niang luong nguyén tr Viét
Nam nam 2008, “viéc van chuyén vat liéu
phong xa qua canh lanh tho Viét Nam, hoat
dong ctia tau bién, phuong tién khac co dong
co chay bang ning lugng hat nhan trén ldnh
thd Viét Nam phai duoc Thu tudng Chinh
phu cho phép va phai chiu su gidm sat cua
co quan quan 1y nha nudc ¢ tham quyén”.

Thir ndm, Bién Pong 1a ving bién nira
kin, c6 hé sinh thai bién da dang, c6 nhiéu
tai nguyén thién nhién, co6 vi tri dia chinh
tri chién lugc v6i céc tuyén hang ha1 co y
nghia quan trong v6i cong dong qudc té.
Cac su cd hat nhan xdy ra tu hoat dong
cua FNPP, vi vy, s€¢ anh huong nghiém
trong dén moi trudng bién, quyén va loi
ich ctia cic nudc ven Bién Pong va cong
dong qudc té. Trong khi do, co ché boi
thuong quéc té trong truong hop xay ra
su ¢6 hat nhan tir hoat dong FNPP rat kho
duoc ap dung do Trung Qudc chua tham
gia bat ky diéu udc qudc té nao vé trach
nhi¢m dan su trong céc trudng hop tai nan
hat nhan. Do d6, viéc trién khai ké hoach
lap dat, van hanh FNPP Bién Pong ¢
thé dé lai nhiéu hé qua vé moi truong bién
trong khi ludt phap qudc té vé van dé nay
van chua 13 rang cy thé.

Két luan

Nghién ciru cuia tac gia cho thay, khuon
kho phap Iy qudc té dé bao dam an toan, an

2% Bén canh Cong wdc Vién, c6 mot didu ude khic vé trach nhiém dan sy, d6 1a Cong wdc Paris nam 1960
nhung Céng udc nay cling khong cé tinh pho cap, pham vi ap dung cling han ché. Nam 1988, mot Nghi dinh
thu hgp nhat hai Cong wdc nay duge thong qua nhung pham vi 4p dung van han ché va méi chi c6 hon 30

thanh vién tham gia.
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ninh cho FNPP van chua dugc hoan thién.
Kha ning ap dung cac diéu udc qudc té hién
hanh trong khuon kho TAEA ddi voi hoat
dong ciia FNPP van con han ché. Viéc van
dung Luit Bién dé xac dinh quy ché cua
FNPP va qudc gia co tham quyén tai phan
dbi v6i hoat dong cua FNPP con phuy thude
nhiéu bién s6, dan dén kho khin trong vi¢c
xac dinh nghia vu va trach nhiém phap 1y
lién quan dén bao vé moi truong bién cia
cac qudc gia co lién quan.

Trong bdi canh d6, ké hoach xdy dung
FNPP cua Trung Qudc ¢ Bién Pong 1a

khong phu hop xét tir goc do phap 1y, & ca
khia canh an toan, an ninh hat nhan va khia
canh Luat Bién quéc té. Tir cac dénh gia
néu trén va trén co s¢ cac nguyén tic co ban
cua Luat Moi trudong quoc té, nhu: nguyén
tic phong ngira (prevention), can trong
(precaution), hop tac qudc té (international
cooperation)..., tac gia bai viét cho rang,
cac dy an FNPP khong nén duoc trién khai
& Bién Pong, it nhit 1a cho dén khi cac
van dé phap 1y lién quan duoc giai quyét
va quy dinh cua phéap ludt quic té vé bao
vé mdi trudng bién duoc xay dung diy du,
cu thé, 0 rang honm

ANH HUGNG COR LUAT LA MA DOI VOL...

Theo Rene David, rt rd rang 1a luat
phép ctia Lién X6 c6 quan hé gan giii véi
Luat La Ma%. Olimpiad S. Ioffe con phat
hién ra rat nhiéu sy tuong dong trong céc
nguyén tic cia phap luat X6 viét so véi
Luat La Ma?'.

6. Nhirng goi y vé viéc nghién ciru Luat
La Ma & Viét Nam

Cho dén nay, viéc tim hiéu va nghién
cru vé Luat La M3 déng mot vai tro
quan trong trong nén luat hoc phuwong
Tay, tuy nhién, nghién ctru vé Luét La
Ma lai chua thu hut dugc su quan tdm
cua gidi nghién ctru va giang day luat ¢
Viét Nam. Gan nhu tit ca cac truong c6
giang day luat & phia Nam déu khong
giang day Luat La Ma trong chuong
trinh dao tao ci nhan luat cua minh.
Maic du cac nha luat hoc Viét Nam hién
nay dang chu trong viéc hoc hdéi kinh
nghiém tr nudc ngoai, dac biét viéc céy

(tiép theo trang 19)

ghép phép ludt nudc ngoai ciling nhu
tiép nhan phap luat nudc ngoai dang
duogc phat trién nhiéu ¢ Viét Nam.

Phai noi 1a hau hét cac nguyén tic co
ban cia truyén thong Dan luat phuong
Tay déu bat ngudn tir Luat La Ma. Cac
nguyén tic nay da dugc cac luat gia La Ma
mo xé tir rat lu, trai qua nam thang, da
dugc truyén thong Dan luat phuong Tay
tiép nhan va phat trién n6 1én nhirng tam
cao moi.

Trong phéap luat dan sy Viét Nam hién
nay, c¢6 rat nhiéu nguyén tic, ché dinh
chiu anh hudng tir truyén thdng Dan luat
phuong Tay. Do do, viéc nghién ctru sau
sic vé Luat La M3, cling nhu qua trinh
tiép nhan Ludt La Mi va phat trién no
trong truyen thong Dan luat phuong Tay
1a rat can thiét. Pidu d6 s& giap ich rat
nhiéu trong qua trinh tiép nhan phap luat
nudc ngoai cua ching tam

20 Rene David & John E.C. Brierly (1985), Major Legal Systems in the World today, (Third Edition), London

Stevens and Sons, p. 156.

2D Olimpiad S. Ioffe, Soviet Law and Roman Law, Boston University Law Review, Vol. 62, pp. 702-709, https://
heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/bulr62&div=27&id=&page=.
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TRONG BOI CANH SUA DOI LUAT CONG DOAN

TS. PHAN THI THANH HUYEN
Trudng Pai hoc Thuy lgi.

Théng tin bai viét: Tém tit:
Tir khéa: Cong doan Viét Nam; Duy thao Luat Cong doan (sira d6i) du kién duoc Qudc hoi khoa XV thong
bao vé quyén loi cta nguoi lao  qua tai Ky hop thir 8, sau khi da trai qua qua trinh tiép thu va chinh 1y tir
dong; phan bién xa hoi. ky hop trudc. Pidu 17 Du thao Luat nhan manh, Cong doan c6 quyén chu
Lich sir bai viét: dong t@én l,lénh pk‘lén bién ddi voi cac chinh sach va vin ban ¢ lién quan
) truc tiep dén quyén 1oi ciia nguoi lao dong. Tuy nhién, quy dinh nay dang
Nhan bai :27/10/2024 nhan dugc mot s6 ban khoan, can nhéc tir dai biéu Qudc hoi. Trong bai viét
Phan bién - 06/11/2024 nay, tac gia phan tich nhiing han ché trong cac quy dinh cua phap luat hién
hanh anh huéng dén hiéu qua va tinh chu dong, linh hoat trong hoat dong
phéan bi¢n cia Cong doan, anh hudng dén vai tro dai dién, bao vé quyén loi
ngudi lao dong cua to chirc nay. Qua dé, bai viét gop thém nhiing phén tich,
1ap luan cho théy, Piéu 17 Du thao Luat khong chi 1a sy bod sung vé mit noi
dung phap 1y ma con 1a mot bude tién nham cing cb vai tro chii dong va
trach nhi¢m ctia Cong doan Viét Nam trong vi¢c dai dién, bao v¢ quyén loi
cua nguoi lao dong.

Duy¢ét bai :07/11/2024

Article Infomation: Abstract:

Keyworks: Vietnam Trade Union; The Bill of Law on Trade Unions (amended) is projected to be passed by
protecting the employees’ rights; the National Assembly at its 8th Meeting, after undergoing revisions based
social criticism. on feedback from the previous meetings. Article 17 of the Bill of Rights
Article History: emphasizes that trade unions possess the right to proactively engage in social

criticism regarding policies and documents directly related to the employees’
Received 127 0ct. 2024 1ights. However, this provision has raised some concerns and considerations
Peer Reviewed : 06 Nov. 2024 among National Assembly deputies. Within this article, the author focuses

on analyzing the shortcomings in the current legal framework that hinder
Approved - 07 Nov. 2024 the effectiveness, proactivity, and flexibility of trade unions in their social
criticism activities, affecting their role in representing and protecting the
employees’ rights. Consequently, the article provides further additional
arguments demonstrating that Article 17 in the Bill of Law on Trade Union
Law is not only a legal supplement but a strategic step to strengthen the
proactive role and responsibility of the Vietnam Trade Union in representing
and protecting the employees’ rights.

1. Quy dinh phap luit vé phan bién xi  nguoi lao dong, dong gop vy kién, danh gia,
hoi ciia Cong doan Viét Nam nhan xét vé cac chinh sach, chuong trinh,

Phan bién xd hoi cua Cong doan Vigt ~ dw thao van ban phap luat lién quan truc
Nam 1a hoat dong théng qua d6 Cong doan  ti€p dén quyén loi cua ngudi lao dong va
v6i vai tro 14 td chiic chinh tri - x3 hoi dai  cdc van dé xa hoi khac. Muc dich cua hoat
dién cho quyén va lgi ich hop phdp cua  dong nay la bao ddm tinh hop 1y, hi¢u qua
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va cong bang cua cac chinh sach, dong thoi
g6p phan xdy dung va hoan thién hé thong
phép luat nhdm bao vé quyén loi ctia ngudi
lao dong, nang cao tinh dan chd, minh
bach va trach nhiém xa héi. Hoat dong nay
dugc xem nhu mot kénh két ndi giira nguoi
lao dong va co quan nha nudc, gitp phan
anh tiéng nodi va nguyén vong cia ngudi
lao dong trong cac quyét dinh chinh sach.
Dé bao dam tinh hiéu qua va minh bach
cua phan bién xa hoi, cdc quy dinh phéap
luat dang dan duoc quan tam, hoan thién,
tir Hién phap, Luat Mat tran T6 quéc Viét
Nam dén cac dao luat chuyén nganh.

- Hién phap nam 2013

Hién phap nam 2013 déng vai tro 1a nén
tang phap 1y cao nhét, quy dinh mot sb
quyén va trach nhiém lién quan dén phan
bién xa hoi ciia Cong doan, khong chi lam
co 56 bao vé quyén lgi ngudi lao dong ma
con thé hién cam két cia Nha nudc Viét
Nam trong viéc tao ra mot moi truong dan
chi, minh bach va c¢6 trach nhiém x3a hoi.
Diéu 9 Hién phap nam 2013 xac dinh: “Mat
tran To quoc Viét Nam c6 quyén, trach
nhiém giam sat, phan bién xa hoi”. Nhu
vay, voi vai tro 1a thanh vién ctia Mat tran
T quéc Viét Nam, Cong doan dugc trao
quyén tham gia phéan bién xa hdi dé tao nén
mot hé théng bao vé quyén loi nguoi lao
dong khong chi mang tinh phap ly ma con
c6 tinh thuc tién cao. Sy tham gia cia Cong
doan vao phan bién xa hoi khong chi 1a sy
dai dién cho tiéng noéi cua nguoi lao dong
ma con 13 yéu té quan trong dé bao dam
moi quyét dinh chinh sach déu vi loi ich
chung, phan anh dung y chi va nguyén vong
cua nguoi lao dong.

Diéu 10 cua Hién phap nim 2013 nhan
manh: “Céng doan la t6 chive chinh tri - xd
héi cua giai cdp céng nhdan va nguwoi lao
dong, cung voi cdc co quan nha nudc, 16
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chirc kinh té va t6 chirc xa héi cham lo va
bdo vé quyén, loi ich hop phdp ciia nguwoi
lao déng; tham gia kiém tra, gidm sdt hoat
déng cia co quan nha nwée, t6 chirc kinh
té, don vi vii trang nhéan dan; gido duc
nguoi lao dong xdy dwung va bio vé To
quéc”. Theo d6, vai tro kép cua Cong doan
duoc khang dinh: vira dai dién, vira giam
sat, danh gia tinh dung din va phu hop cua
cac chinh sach, phap luat lién quan tryc
tiép dén quyén lgi ciia nguoi lao dong. Pay
12 mot bude tién quan trong trong viéc trao
quyén cho Cong doan khong chi biao vé
quyén loi ngudi lao dong ma con thuc day
su minh bach, trach nhi¢m cta cac co quan
nha nude va td chtre xa hoi trong viéc thuc
thi cac chinh sach, lam rd Cong doan phai
thuc hién nhiém vu cua minh mot cach
chu dong, khong thu dong trong viéc bao
vé quyen lgi nguoi lao dong Dong thot,
quy dinh tai khoan 1 Diéu 28 Hién phéap
nam 2013: “Céng ddn cé quyén tham gia
quan ly nha nwdc va xa hoi, tham gia thao
ludn va kién nghi véi co quan nha nuéc
Vvé cdc vin dé ciia co so, dia phwong va ca
nuwée” da gop phan mo rong quyén tham
gia quan ly nha nudéc va xa hdi cua cong
dan, theo d6, cong dan c6 quyén thong
qua cac to chirc dai dién nhu Cong doan
dé thyc hién giam sat va phan bién xa hoi.
Quy dinh nay mot lan nita gbp phan cing
cd vai tro ciia Cong doan trong viéc phan
anh tiéng noi cia cong dan ciing 1a nhitng
nguoi lao dong trong qué trinh hoach dinh
chinh sach.

- Luat Mat tran 76 qudc Viet Nam
nam 2015

Trén nén tang Hién phap nam 2013, Luat
Mit tran T6 quéc Viét Nam nam 2015 da
cu thé hoa vai tro gidm sat va phan bién xa
hoi cua céc td chire thanh vién. Piéu 1 Luat
Mit tran T6 qudc Viét Nam 2015 quy dinh:
‘.. Mat trgn To quéc Viet Nam la co so



chinh tri ciia chinh quyén nhédn dan; dai
dién, bdo vé quyén va loi ich hop phdp,
chinh dang cua Nhdn dan; tap hop, phat
huy sirc manh dai doan két toan dan téc,
thwe hién dan chi, ting cwong dong thudn
xda hoi; giam sat, phan bién xa hgi; tham
gia xdy dung Pang, Nha nuwoc, hoat dong
doi ngoai nhdn dan gép phan xdy dung va
bdo vé To quoc”. Theo d6, Cong doan - véi
tu cach 1a t chuc thanh vién cua M3t tran
T6 qubc Viét Nam - ¢6 quyén tham gia céc
hoat dong cua Mait tran, bao gém ca hoat
dong phan bién xa hoi. Cling voi tu cach la
td chirc thanh vién caa Mat tran T quéc
Viét Nam, tinh chit, muc dich, nguyén tac,
pham vi, ddi tugng phan bién xa hoi cua
Cong doan dugc xac dinh theo cac quy dinh
ap dung cho Mt tran Td quéc Viét Nam tai
Diéu 32 va Diéu 33 Luat Mit tran T6 qudc
Viét Nam. Nhitng quy dinh nay ghi nhan
cac td chuc thanh vién cua Mat tran, bao
gém Cong doan, c6 thé tham gia vao hoat
dong phan bién xa hoi thong qua viéc nhan
xét, danh gia cac dy thao van ban cua co
quan nha nudc. Muc dich ctia phan bién xa
héi 1a bao dam tinh khach quan, khoa hoc
va tinh phu hop véi thuc tién doi séng, bao
vé quyén loi hop phap cuia ngudi dan, trong
do Cong doan dong vai tro dac bi¢t quan
trong trong viéc bao vé quyén lgi ctia ngudi
lao dong. Vi tinh chat cia phan bién xa
hoéi 1a dan chu, cong khai, minh bach va ton
trong cac y kién khac nhau, Cong doan c6
quyén dai dién dé no6i 1én tiéng noi ciia doan
vién, cta nguoi lao dong, gop phan bao vé
loi ich hop phap ctia doan vién va nguoi lao
dong, phu hgp véi muc ti€u cia phan bién
x4 hoi. Nhu vay, c6 thé hiéu, day 1a nhirng
quy dinh diéu chinh gian tiép dbi voi phan
bién xa hoi cua Cong doan thong qua tu
cach thanh vién cua Mat tran T quéc Viét
Nam va trong truong hop Uy ban Mit tran
Td quéc Viét Nam chu tri hoat dong phéan
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bién xa hoi, cac td chtrc thanh vién ctua Mat
tran phéi hop v6i Mit tran dé thyc hién
phéan bién.

Phan bién doc lap cua td chirc Cong doan
duoc dé cap tai khoan 3 Diéu 33 Luat Mit
tran TO quéc Viét Nam nam 2015. Theo
d6: “Cdc té6 chirc thanh vién khdc phéi
hop voi Uy ban Mat trdn To quéc Viet
Nam thyc hién phan bién xad hoi doi véi doi
twong, noi dung quy dinh tai khoan 1 va
khodn 2 Piéu nay cé lién quan triec tiép dén
quyén va lgi ich hop phdp, chinh dang ciia
doan vién, hdi vién, quyén va trach nhiém
ciia té chire minh”. Nhu vay, Cong doan co
thé thyc hién hoat dong phan bién xa hoi
mot cach doc 1ap twong ddi trén co so dé
nghi ctia Mit tran To quéc Viét Nam, khi
cac du thao vin ban 1a d6i tugng cua phan
bién xa hoi o lién quan truc tiép dén quyén
va lgi ich ctia nguoi lao dong. Quy dinh nay
cing c6 tinh phap 1y va tinh chinh danh cho
cac hoat dong phan bi¢n xa hoi cia td chirc
Cong doan khi dbi twong phan bién 1a céac
dy thao van ban c6 lién quan tryc tiép dén
quyén va loi ich cia nguoi lao dong.

- Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp
ludt nam 2015 (sika doi, bé sung nam 2020)

Piéu 6 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat nim 2015 (stra d6i, b sung nim
2020) quy dinh: “Mat trdn T6 quéc Viét
Nam, Phong Thwong mai va Cong nghié¢p
Viét Nam, cdc t6 chire thanh vién khéc cia
Mat tran va cac co quan, 16 chirc khdc, cd
nhédn c6 quyén va dweoc tao diéu kién gop y
kién vé dé nghi xdy dwng vin ban quy pham
phap ludt va dw thao van ban quy pham
phap ludt”. Trén co s& phap ly nay, mdt
1an nita quyén phan bién xa hoi cia to chire
Cong doan dugc xac dinh rd thong qua vai
trd cia Cong doan 1a to chirc thanh vién cua
Mt tran TH quéc Vi¢t Nam. Véi tu cach nay,
Cong doan c6 quyén tham gia phan bién xi
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hoi, thé hién va dugc tao diéu kién qua viéc
dong gop ¥ kién vé cac dé nghi xdy dung
va du thdo van ban quy pham phap luat.
Thong qua phan bién xa hoi, Cong doan
dai dién tiéng néi ctia nguoi lao dong, dong
gop ¥ kién vao viéc hoan thién va bao dam
tinh cong bang va minh bach cua hé thong
phap luat. C6 thé thay, quy dinh nay tuong
thich v6i Diéu 32 va 33 ciia Luat Mit tran
T6 qubc Viét Nam ¢ khia canh trao quyén
phan bién xi hoi cho t6 chirc Cong doan
v6i tu cach 1a thanh vién cia Mat tran TH
qubc Viét Nam. Diéu nay khong chi nang
cao vai tro cia Cong doan ma con gop phan
bao dam hé thong phap luat dugc xay dung
trén nén tang tham van va phan bién xa hoi
day du, hop 1y.

- Ludt Bdao hiém xd héi nam 2014 va
Ludt Thue hién dan chu ¢ co so nam 2022

Mot sb luat chuyén nganh nhu Luat Bao
hiém x3 hoi nim 2014 va Luat Thuc hién
dan chi ¢ co s& nam 2022 ciing gép phan
cing ¢ co s& phap 1y cho phan bién xa hoi
cua Cong doan. Cu thé, khoan 3 Diéu 14
Luat Bao hiém x4 hoi nim 2014 quy dinh:
“Mat tran To qué'c Viét Nam va céc t6 chire
thanh vién trong pham vi chirc nang, nhiém
vy cua minh co trach nhiém... phan bién xa
hoi, tham gia voi co quan nha nudc trong
viéc xdy dwng chinh sach, phép ludt vé bdo
hiém xa héi; giam sat viéc thwc hién chinh
sach vé bao hiém xd héi theo quy dinh ciia
phdp ludt”. Theo d6, Mit tran T6 qubc Viét
Nam va cac to chirc thanh vién, bao gdm
Cong doan, co trach nhiém thuc hién phan
bién xa hdi, tham gia xay dung chinh sach
va phap lut vé bao hiém x4 hoi.

Khoan 4 Piéu 88 Luat Thuc hién dan
cht 6 co sé nam 2022 quy dinh, Cong doan
cac cap c6 trach nhiém: “Thiec hién gidm

sat, phan bién xa hoi déi véi viéc thue hién
cdc chii trieong, dwong 16i ciia Pdng, chinh
sach, phap ludt cua Nha nwoc co lién quan
truec tiép dén quyén va loi ich hop phdp,
viéc thuc hién dan chu o co so cua doan
viéen Cong doan”. Theo quy dinh nay, Cong
doan cic cdp c6 trach nhiém giam sat va
phan bién xd hoi d6i voi viée thuc hién cc
chu truong, dudng 16i cia Pang, chinh
sach, phap luat cua Nha nudc lién quan
truc tiép dén quyén va loi ich hop phap cua
doan vién cong doan cting nhu viéc thuc
hién dan chu & co s6. Bang hoat dong giam
sat, phan bién xa hdi cua cong doan, cac
chu truong, duong 16i, chinh sach, phap
luat dugc bao dam thyc hién phu hop voi
quyén loi cia nguoi lao dong, dong thoi
béao vé tinh dan chu va minh bach tai co so.

2. Nhirng han ché trong quy dinh phap
luit vé phéan bién xi hi ciia Céng doan
Viét Nam

Hanh lang phéap ly hién nay cho phan
bién xa hoi cia Cong doan con nhiéu han
ché, tao ra cic khoang trong phap ly gay
kho khan cho viéc thuc hién phan bién
xd hoi, anh huong dén kha nang tham gia
dong gop xay dung chinh sach, phap luat
va lam suy gidm hi€u qua thyc hi¢n chirc
nang dai dién va bao vé quyén loi ngudi lao
dong cua to chire Cong doan.

Thit nhdt, cac quy dinh ctia phap luat
lién quan dén phan bién xi hoi (trong do6
c6 phan bién xa hoi ciia Cong doan) con
nam rai rac trong nhiéu vin ban voi mirc
d6 ghi nhan khac nhau, tir Hién phép, céc
dao luat vé to chirc bd may, cac dao luat
chuyén nganh cho dén cac vin ban huéng
dan thi hanh'. Pa phan céc vian ban chi quy
dinh mot cach gian tiép mot s6 ndi dung
lién quan dén phan bién xa hoi cua Cong

D Lé Thi Thiéu Hoa (2021), Mt géc nhin vé thuc tién phdn bién xd hoi tai Viét Nam hién nay, Tap chi Nghién
ctru lap phap, https://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=210757, truy cap ngay 18/10/2024.
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doan, dan dén cac quy dinh con chung
chung, khong cu thé. Piéu nay giy kho
khan cho Coéng doan khi thuc hién phan
bién xa hoi nhu: khé khan trong tra ctru va
nam bét thong tin do phai tong hop tir nhiéu
ngudn, d& din dén mit thoi gian va hiéu
lam; tinh trang chong chéo va mau thuin
gilra cac van ban gay kho khan trong xac
dinh gia tri phap ly, lam gidm tinh minh
bach; thiéu nhat quan khién t6 chirc Cong
doan ling ting trong viéc xac dinh quyén
han va trach nhiém cua minh trong phan
bién xa hai.

Thir hai, phap luat hién hanh thiéu sy
1d rang vé quyén chu dong ctia Cong doan
trong viéc thuc hién phan bién xa hdi. Mac
du khoan 3 Piéu 33 Luat Mat tran T6 qudc
Viét Nam dd md ra quyén chu tri phan
bién xd hoi cho céac té chtc chinh tri -
xa hoi, bao gém Cong doan ddi véi cac
van d¢ lién quan truc tiép dén quyén va loi
ich ctia doan vién, nhung chi trong trudong
hop Mait tran T quéc Viét Nam dé nghi
hodc phap ludt quy dinh. Piéu d6 din dén
hé qua 1a Céng doan phu thudc nhiéu vao
viéc phéi hop v6i Mat tran T quéc Viét
Nam, ¢6 thé lam giam di tinh chu dong
trong hoat dong phan bién xa hoi cua Cong
doan. Sy phu thudc nay dac biét bat loi
khi can Cong doan dua ra phan bién nhanh
chong d6i voi cac chinh sach méi hodc khi
xtr Iy cac van dé lao dong khan cap nhu
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tranh chip hoic diéu chinh quy dinh lao
dong; co6 thé dan dén cham tré, [am mat co
hoi 1én tiéng dung luc va thiéu hiéu qua.
Thuc tién nhitng nim qua, Cong doan da
tham gia nhiéu cudc dbi thoai truc tiép Vo1
céc co quan nha nudc, nhung tinh doc lap
trong phan bién xi hoi cia Cong doan van
chua dugc ghi nhan rd rang trong quy dinh
cua phap luat>.

Thir ba, phap luat hién hanh thiéu co
ché cu thé dé bao vé y kién phan bién cua
Cong doan. Mic du quy dinh quyén yéu
cau phan hdi tir co quan nha nuéc di duoc
dé cap trong Piéu 35 Luat Mat tran To
quéc Viét Nam, nhung khéng c6 cac quy
dinh 1 rang va chit ché dé bao dam ¥ kién
phéan bién cua Cong doan dugc xem xét va
phan hdi hop 1y. Hiéu qua cua hoat dong
phan bién xa hoi phu thudc rat nhiéu vao
khéu tiép nhan xir 1y cac y kién phan bién
cia cdc chii thé c¢6 tham quyén va phan
bién du c6 hay, manh mé va thuyét phuc
dén dau néu khong tiép nhan va xu 1y thi
ciing khong giai quyét dugc van dé. Viéc
thiéu co ché cu thé dé bao vé y kién phan
bién cua Cong doan s€ lam giam kha nang
tac dong cua Cong doan trong viéc thuc
day nhitng thay d6i tich cuc trong chinh
sach, phap luat, dac biét la nhitng chinh
sach, phap luat lién quan tryc tiép dén
quyén loi cia ngudi lao dong.

2 Theo Béo cdo Tong két 10 nam thuc hién Quyét dinh s6 217-QD/TW ngay 12/12/2013 ciia B6 Chinh tri (khoa
XI) vé giam sat, phan bién xa hoi cia Mat tran T6 qudc Viét Nam va cac doan thé chinh trj - xa hoi cia Téng
Lién doan Lao dong Viét Nam, hoat dong phan bién xa hoi cua Cong doan Viét Nam da dat dugc nhiéu két qua
quan trong, gop phan bao vé quyén lgi nguoi lao dong va xay dung chinh sach phap luat. Tir nam 2013 dén 2018,

Cong doan da td chirc 22.934 hoi nghi, giri 24.870 du thao van ban va thuc hién 30.775 cudc dbi thoai truc tlep,
tap trung vao cac du an ludt 16n nhu B¢ luat Lao dong, Luat Gido duc nghé nghiép, Luat Bao vé€ moi truong va
Luat Dat dai. Nam 2020, Téng Lién doan Lao dong Viét Nam chu tri phan bién Ludt Ngudi lao dong Viét Nam
di lam viéc ¢ nudc ngoai va cac van ban hudéng dﬁn thuc hién B luat Lao dong. Du bi anh huong béi Covid-19,

nam 2021, Tong Lién doan Lao dong Viét Nam van tich cuc phan bién cac du thao vé chinh sach lao dong va
bao hiém xa hoi.

9 Ngb Sach Thue, Thuc trang, nhitng van dé ddt ra hién nay trong hoat dong phan bién xd hoi cua Mat tran T 6
quoc Viét Nam, http://tapchimattran.vn/nghien-cuu/thuc-trang-nhung-van-de-dat-ra-hien-nay-trong-hoat-dong-
phan-bien-xa-hoi-cua-mttq-viet-nam-22241.html, truy cap ngay 18/10/2024.
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Thit tw, cac quy dinh vé ngudn lyc hd trg
cho hoat dong phan bién xa hoi con thiéu
cu thé va chi tiét. Cac vin ban hién hanh
tap trung quy dinh ngudn lyc cho Mit tran
Té quéc Vi¢ét Nam, nhung lai khong néu
6 co ché tai chinh, nhan sy hay k¥ thuat
danh cho cac t6 chirc thanh vién nhu Cong
doan. D¢ ciing 1a nguyén nhan dan dén mot
s Lién doan Lao dong tinh khong duoc
chinh quyén hd tro kinh phi cho hoat dong
phan bién xd hoi*. Viéc thiéu ngudn luc
chuyén mén va k¥ thut anh huéng 16n dén
kha ning to chirc cac hoat dong phan bién
chuyén sau, hoi thdo hodac nghién cuu vé
cac du thao chinh sach, van ban phap luat
khién cac y kién phan bién ctia Cong doan
thiéu tinh thyc tién va khoa hoc. Diéu d6
khong chi lam giam chét luong phan bién
x4 hoi ma con anh huong dén uy tin cua
Cong doan.

Thir ndm, mic du quyén phan bién xa hoi
cua Cong doan da dugc xac 1ap, nhung cac
quy dinh phép ly hién hanh chua du rd rang
dé cho phép Cong doan phan bién ddi véi
chinh sach, phap luat c6 anh hudng gian
tiép dén nguoi lao dong va xa hoi; lam giam
tinh linh hoat va giéi han kha nang tham
gia cuia Cong doan trong cac van dé xa hoi;
giam hiéu qua hoat dong bao vé quyén lgi
nguoi lao dong cua td chirc Cong doan.

Thir sdu, Quy ché giam sat va phan
bién xa hoi cua Mat tran T6 qudc Viét
Nam va céc td chirc chinh tri - xd hdi ban
hanh theo Quyét dinh s6 217-QD/TW ngay
12/12/2013 cua B¢ Chinh tri da quy dinh
trach nhiém va quyén han cua Mit tran T
quéc Viét Nam va cac to chirc thanh vién
trong d6 c6 Cong doan trong viéc phdi hop
thuc hi¢én gidm sat va phan bién xa hdi.

Tuy nhién, van ban nay chua thyc sy chi
tiét va cu thé hoa day du trach nhiém cua
tirng to chtrc. Trong khi d6, viéc phan chia
trach nhiém cu thé giita cac t6 chtrc thanh
vién ciua Mit tran TH quéc Viét Nam khong
dugc quy dinh ro rang trong Luat Mét tran
T6 quéc Viét Nam hién hanh, dan dén tinh
trang chong chéo va khé khin trong viéc
phdi hop hanh dong. Han ché nay lam giam
strc manh va tiéng néi ciia Cong doan trong
viée bao vé quyén loi ngudi lao dong thong
qua phan bién xa hoi.

3. Mot s6 kién nghi hoan thién

Thir nhdt, can ra soat va tong hop céc quy
dinh lién quan dén phan bién xa hdi thanh
mot van ban phap luat riéng bi¢t hoac hop
nhat cac quy dinh rai rdc vao mot 6 van
ban chinh théng, nham bao dam tinh dong
b, nhit quan va dé tra ciru, dong thoi giup
tao khung phap 1y thong nhat va rd rang,
thuan loi cho viéc ap dung va thuc thi.

Thit hai, sira di va bo sung cac quy dinh
trong Luat Mat tran T quéc Viét Nam va
Luat Cong doan dé 1am rd hon quyén chu
dong cua Cong doan trong hoat dong phan
bién xa hoi. Didu nay dic biét quan trong
trong boi canh hién nay, khi nhu cau cua
nguoi lao dong ngay cang da dang va phuc
tap. Cu thé:

- V6i Luat Mit tran T6 qudc Viét Nam,
can xac dinh rd pham vi va tham quyén ctia
Cong doan trong vi¢c chu tri cac hoat dong
phan bién x3 hoi, nhat 1a d6i v6i nhirng van
dé truc tiép lién quan dén quyén lgi cua
ngudi lao dong dé bao dam Cong doan c6
thé tu khoi xuong cac hoat dong phan bi¢n
ma khong phu thudc hoan toan vao sy diéu
phéi tir Mit tran T6 qubc Viét Nam.

% Bao céo Tong két 10 nam thyc hién Quyét dinh s6 217-QB/TW ngay 12/12/2013 ciia Bo Chinh trj (khoa XI)
ve gidm sat, phan bién xa hoi cua Mat tran To quoc Viét Nam va cac doan the chinh tri - xa hoi cua Tong Lién

doan Lao dong Viét Nam.
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- Véi Luat Cong doan, can bo sung cic
quy dinh chi tiét vé phan bién x3 hoi theo
huéng Cong doan can dugc trao quyén
khéi xudng va chu tri cac hoat dong phan
bién ddi voi cac chinh sach, phap luat lién
quan dén quyén loi ctia ngudi lao dong
ma khong bi rang budc hoan toan vao Mat
tran To qudc Viét Nam. Diéu nay s& giap
Cong doan linh hoat hon trong vi¢c phan
ung nhanh chong va kip thoi trude nhirng
thay doi chinh sach. Viéc bd sung quy
dinh vé phan bién xa hoi cia Cong doan
vao Luat Cong doan ciing 12 mot yéu cau
cap thiét nham thé ché héa quy ché giam
sat va phan bién xa hoi, theo Nghi quyét
02-NQ/TW va Quyét dinh 217-QD/TW. Pay
12 budc quan trong dé dong bo va cu thé hoa
cac nhiém vu va quyén han ciia Céng doan
trong linh vuc nay, tor d6 bao dam tinh phép
1y va théng nhat trong hé théng phéap luat.
Nghi quyét 02-NQ/TW di nhan manh muc
tiéu d6i mai t6 chic va hoat dong ciia Cong
doan Viét Nam, trong d6 dac bi¢t quan tdm
dén viéc nang cao vai trd giam sat va phan
bién xa hoi, gitp Cong doan bao vé quyén
loi hop phap cta ngudi lao dong trong boi
canh kinh té thi trudng va hoi nhap quéc
té. Quyét dinh s6 217-QD/TW ciing dong
thoi xac dinh, Cong doan Viét Nam 1a mdt
trong nhitng chii thé chinh trong viéc thuc
hién quyén giam sat va phan bién x4 hoi, c6
trach nhiém tham gia phan bién dbi vdi cac
du thao van ban phap luat, quy hoach va ké
hoach ctia co quan nha nudc lién quan dén
quyén loi ciia ngudi lao dong.

Ngoai ra, bo sung quy dinh vé phan bién
xa hd1 vao Luat Cong doan 1a mdt yéu cau
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tat yeu trong bdi canh Viét Nam hoi nhap
qudc té sdu rong va tham gia cac hiép dinh
thuong mai tu do thé hé mai. Didu nay gitip
Cong doan Vi¢t Nam nang cao vai tro dai
dién ctia minh trong qué trinh tham gia
hoach dinh chinh sach, d@)ng thoi bao dam
tinh minh bach va cong khai trong viéc bao
vé quyén lgi ctia nguoi lao dong, dap tng
céc tiéu chuan qubc té. Viéc bod sung nay
con gop phan ting tinh doc lap cua Cong
doan trong méi quan hé véi Nha nudc va
nguoi su dung lao dong. Dy thao Luat
Cong doan (sua déi) dugc thao luan tai ky
hop thr 8 Quéc hoi khoa XV da co ban dap
g duoc nhitng yéu cau nay’. Quy dinh
tai Diéu 17 Dy thao Luat vé phan bién xa
hoi khong chi thé hién tinh cha dong cua
Cong doan trong phan bién xa hdi ma con
phan anh qua trinh diéu chinh ndi dung Dy
thao Luat dua trén y kién cua dai biéu Quéc
hoi nhdam bao dam tinh dé)ng bd véoi Luat
Mait tran T6 quéc Vi¢t Nam, tao khung kho
phap 1y dé Cong doan phat huy tt hon vai
trd giam sat, phan bién, dong thoi tranh
su chdng chéo va mau thuin trong viée
thuc hi¢n cac nhi€ém vu nay véi Mat tran
T6 quéc Viét Nam. Diéu 17 Dy thao Luat
vira khang dinh quyén va trach nhiém cua
Cong doan trong viéc tham gia gop y va
phan bién dbi v&i cac chinh sach, phap luat
lién quan truc tiép dén quyén loi nguoi lao
dong, vura nhan manh trach nhiém cua céc
co quan nha nudc phai nghién ctru tiép thu,
giai trinh mot cach nghiém tuac. Quy dinh
nay cling dat ra trdch nhiém cho Cong doan
trong viéc dé xudt noi dung phan bi¢n, tuan
thu cac quy dinh lién quan, qua do tranh sy

% Du thao Luat Coéng doan (stra d6i), ngay 14/10/2024: “Diéu 17. Phan bién xd héi ciia Cong doan

1. Céng doan c6 quyén va trach nhiém tham gia gép ¥ kién, phdan bién xa héi doi véi diw thao vin ban quy
pham phap ludt, quy hoach, ké hoach, chirong trinh, dy dn, dé dn ciia co quan nha nwée cé lién quan triec tiép
dén quyén va loi ich hop phdp, chinh dang ciia doan vién cong doan va ciia nguwoi lao déng.

Y kién phan bién xa hoi ciia Cong doan dugc nghién ctru tiép thu, giai trinh theo quy dinh cua phép luat.

2. Cong doan co trach nhiém dé xudt ndi dung va thuc hién phan bién xa hoi theo quy dinh cua Ludt Mat tran
T6 quéc Viét Nam va cdc quy dinh khdc ciia phdp ludt c6 lién quan”.

NGHIENCUU

S6 22 (501), Ky 2 - Thang 11/2024

LAPPHAP 3 7



BAN VE DU AN LUAT

chdng chéo va mau thuin vé6i vai tro cua
Mit tran T6 qubc Viét Nam, gop phan xdy
dung mot hé théng phap luat dong bo va
hiéu qua hon.

Thir ba, can thiét 1ap céc co ché cu thé dé
bao vé va phan hoi y kién phan bién ctia cac
chu thé, trong d6 c6 ca cac to chirc chinh
tri - xa hoi nhu td chuc Cong doan. Co ché
nay khong chi ting thém niém tin cho to
chitc Cong doan ma con nang cao nhidn
thire cta nha cdm quyén vé trach nhiém
ciia minh khi tiép nhan y kién phan bién,
ddng thoi ting sttc manh, tim anh hudng
cua phan bién xa hdi trong thuc té doi séng.
Theo do6, ngoai viéc ghi nhan trach nhi¢m
cua cac co quan nha nudc phai nghién ctru
tiép thu, gidi trinh nhu tai biéu 17 Dy thao
Luat, cdn bd sung quy dinh 13 rang vé trach
nhi¢m cua cac co quan nha nudc trong viéc
lang nghe va phan hdi y kién tir cac chu
thé thuc hién phan bién, cac bi¢n phap xur
1y néu cac y kién phan bién nay bi bac bo
ma khong c6 ly do hop 1y trong Luat Ban
hanh vin ban quy pham phap luat. Diéu nay
khong chi bao dam sy minh bach va cong
bing ma con nang cao vai trd va tiéng noi
ctia cac chi thé thyc hién phan bién, trong
d6 co vai trd va tiéng néi ciia Cong doan
trong qua trinh xay dung chinh sach. Bén
canh d6, Luat Ban hanh van ban quy pham
phép luat ciing can cu thé hoa cac quy trinh
va thu tuc phan bién xa hoi dé bao dam cac
chu thé thuc hién phan bién, trong d6 co
Cong doan c6 thé tham gia tir giai doan dau
cua qua trinh xdy dung chinh sach. Khi
dugc tham gia tor soém, Cong doan s€ co
kha ning tac dong tich cuc dén cac quyét
dinh chinh sach, bao dam cac quyén loi cua
nguoi lao dong dugc bao vé toan dién.

Thir tw, dé bao dam hoat dong phan
bién duoc tién hanh chuyén nghiép va
chit luong, cin bd sung cac quy dinh vé
nguén luc hd tro, bao gé)m kinh phi, nhan
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lyc chuyén mon va cong cuy, ky thuat can
thiét. Didu nay s& giup Cong doan to chirc
hoi thao, nghién ciru chuyén sau va phan
tich toan dién cac du thao phéap luat mot
cach hiéu qua. Khi duoc cung cip day du
ngudn luc, Cong doan s& phat huy tot hon
vai tro dai dién, dua ra ¥ kién phan bién
dua trén nén tang khoa hoc va thuc tién.
Céc quy dinh nay can duoc tich hop vao ca
Luat Cong doan va Luat Mat tran T6 quéc
Viét Nam dé tao co sé phap 1y rd rang va
nhat quan cho hoat dong phan bi¢n xa hoi
cla céac to chuc. Véi Luat Cong doan, can
quy dinh trach nhiém ctia Nha nudc trong
viéc cung cap kinh phi, dao tao nhan lyc va
trang thiét bi d¢ Cong doan c6 thé yéu cau
va tiép nhan hd trg tir Nha nude, nang cao
nang lyc phan bién. V6i Luat Mat tran T
qudc Viét Nam, can bd sung quy dinh hd
tro nguén luc cho céac td chuc thanh vién
Mit tran T6 quéc Viét Nam nham tang
cudng ning luc to chirc hodi thao, nghién
cuu va phan tich cac du thao van ban quy
pham phép luat. Mat tran T6 qudc Viét
Nam véi vai tro cha tri va diéu phdi, co
trach nhiém phan b6 ngan sach va to chirc
cac chuong trinh dao tao chuyén mon cho
cac to chuc thanh vién. Nhitng quy dinh
nay khong chi cung ¢b ning luc phan bién
ctia Cong doan ma con thé hién cam két
cua Nha nudc trong viéc tao diéu kién cho
cac to chuc chinh tri - xa hoi thuc hién vai
tro phan bién hi¢u qua.

Thir nam, mé rong pham vi phan bién xa
hoi cia Cong doan trong Luat Cong doan,
khong chi d6i v6i cac van ban va chinh sach
lién quan tryuc tiép dén quyén loi cia ngudi
lao dong ma con ddi véi cac chinh sach co
tac dong gian tiép dén doi sdng va phuc loi
ctia ngudi lao dong. Dicu d6 s& giup Cong
doan linh hoat hon trong viéc dong gop y
kién xay dung cac chinh sach c6 tac dong
rong 16n dén ngudi lao dongm
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1. Tong quan vé trach nhiém mé rong cua

nha sin xuat

Theo dinh nghia dugc Chuong trinh
moéi trudng Lién hop qudc dua ra trong
Cong uéc qudc té vé Kiém soat viéc van
chuyén qua bién giéi cac chit thai nguy hai
va viéc ti€u huy ching, trach nhiém md

Toém tit:

Trach nhiém mé rong cua nha san xuat 1a hudng tiép can cua chinh sach
moi trudng, theo d6 trach nhiém ctia nha san xuét d6i véi mot loai san phim
dugc mé rong t6i giai doan thai bo trong vong doi ciia san pham d6. Day
dugc xem 1a mot cong cu chinh sach duoc ap dung rong rii trén thé gioi,
mang lai nhiéu lgi ich vé méi trudng, kinh té - x4 hoi, thic ddy phat trién
kinh té tuan hoan. Tuy nhién, trong diéu kién hién nay, phap luat diéu chinh
vé trach nhiém mé rong ciia nha san xudt con mot sé han ché va khiém
khuyét can dugc hoan thién trong thdi gian toi. Trong bai viét nay, cac tac
gia phan tich, danh gia thyc trang phap luat Viét Nam hién hanh vé trach
nhiém mé rong cua nha san xudt trong nén kinh té tuan hoan, qua d6 dé xuét
kién nghi hoan thién.

Abstract:

Extended producer responsibility is an approach to environmental policy
whereby a producer’s responsibility for a product is extended to the disposal
stage of the product’s life cycle. This is considered a policy widely applied
in the world, bringing many benefits in terms of environment, economy
society, promoting circular economy development. However, in the current
conditions, the law regulate the extended liability of the manufacturer has
some limitations and defects that need to be improved in the next following
years. In this article, the authors provide an analysis and assessment of the
legal regulations on extended liability of producers in the circular economy
and propose a number of recommendations to improve the legal regulations
accordingly.

rong cua nha san xuét (extended producer
responsibility - EPR) la huéng tiép can
chinh siach moi truong. Theo do, trach
nhiém ctia nha san xuat mot loai san phém
duoc mo rong to1 giai doan thai bo trong
vong doi cua san pham d6. EPR duoc thiét
ké dua trén nguyén tic nguoi giy 6 nhidm
phai tra tién (polluter pays principle - PPP).
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Nha san xuét c6 trach nhiém quan Iy cac san
pham sau khi chung tro thanh rac thai, bao
gdm viéc thu gom; tién xir 1y (van chuyén,
phéan loai, thao do, lam sach...); tai st dung;
thu hoi (bao gém tai ché va thu hdi ning
luong) va tiéu hiy. Nha san xuét thuc hién
trach nhiém cua mlnh thong qua cung cap
ngudn tai chinh can thiét va/hodc truc tiép
tham gia van hanh quan 1y chat thai ran, c6
thé thuc hién riéng 1¢ hodc theo nhém, tap
thé. Dugc trién khai dau tién tai chau Au
vao nhiing ndm 1990, sau 03 thap ky, EPR
hién dang duoc ap dung tai hon 40 quéc gia
trén thé giéi. EPR duoc coi 1a mot cong cu
quan trong trong quan ly chit thai ran, dong
thoi duoc danh gia 13 dong luc thic day
nén kinh té tuan hoan'. EPR khuyén khich
viéc quan 1y vat liéu theo phuong thirc tudn
hoan, trong d6 cc san pham, bao bi thai bo
duogc thu hoi, tai ché, tai st dung dé tao ra
cac san pham moi thay vi duoc dua dén cac
bai chon 1ap. Viéc chuyén hudng dong chét
thai mot mat gitp giam ap luc mdi truong,
mit khac mang lai hiéu qua kinh té, giup
thay d6i nhan thtrc trong xa hoi, kich thich
su doi méi.

EPR tim cach chuyén ganh ning quan
Iy chét thai tir Chinh phu thanh trach nhiém
cua cac don vi tao ra chat thai. Piéu nay sé
dan dén viéc ndi hoa chi phi xir Iy quan
Iy chét thai vao trong chi phi san xuét san
pham, giam luong rac thai ra moi truong
va ting kha ning tai ché va tai st dung.
EPR dac biét chu trong giam tdc dong moi

truong ¢ giai doan sau khi ti€éu dung san
pham. Hai dic trung chi yéu cua chinh
sach EPR la: trach nhiém d6i v6i san pham
& giai doan sau tiéu dung dugc chuyén 1én
giai doan trén trong chudi san xuét - tiéu
dung, tic 1a chuyén 1én cho nguoi san xudt
va EPR khuyén khich ngudi san xuét can
nhic dén van dé moi truong ngay tir khau
thiét ké san pham>.

M6 hinh kinh té tudn hoan (KTTH)
1a cach tiép can moi, voi nhiéu wu diém
so voi mo hinh san xuat “khai thac - san
xuét - tiéu dung - thai bo” truyén thong
nhu giam thiéu ngudn dau vao, kéo dai
thoi gian st dung bang cach tai ché, tai
st dung va tan dung san phdm va phu
phim, tir 46 gbp phan st dung tai nguyén
hiéu qua hon va han ché phat thai cac chat
ddc hai ra moi truong®. Theo nhitng dinh
nghia gan day, KTTH con duoc duoc xem
nhu mot mo6 hinh kinh doanh, trong do6 cac
doanh nghiép 4p dung cac giai phép giém
thiéu, tai st dung/sir dung thay thé, tai ché
va phuc hdi nguyen vat liéu trong sudt qua
trinh san xuét, phan ph01 va ti€u thu san
phdm nham hudng téi san xuit va tiéu
dung mang tinh tuan hoan - khép kin®.

Chuyén dbi sang nén KTTH 1a xu thé
tat yéu va 1a co hoi d6i v6i nén kinh té
Viét Nam dé nang cao hiéu qua san xudt
va chudi gia tri, ning cao chét luong san
pham, tao ra nhitng kénh san pham va viéc
1am méi, ciing nhu giam thiéu 6 nhiém moi
truong. Ngoai ra, viéc ap dung KTTH sé

D Cong thong tin dién tir EPR qubc gia, Gidi thiéu chung vé EPR, https://epr.monre.gov.vn/vi/gioi-thieu.html,

truy cap ngay 15/3/2023.

2 Kim Thi Thay Ngoc, Nguyén Trung Thang, Dang Thi Phuong Ha, Nguyén Dtrc Quang, Dinh Quang Hung,
Danh gia tinh kha thi va mirc do san sang tham gia Chirong trinh Trdach nhiém mo réng ciia nha san xudt (EPR)

tai Viét Nam, Tap chi Méi truong, $8 9/2021, tr. 22-24.

9 Ellen MacArthur Foundation, Cities and Circular Economy for Food, https://ellenmacarthurfoundation.org/
cities-and-circular-economy-for-food, truy cap ngay 15/3/2023.

4 Julian Kirchherr, Conceptualizing the circular economy: An analysis of 114 definitions; Resources, Conservation
and Recycling, Volume 127, December 2017, pp. 221-232, https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.09.005, truy

cap ngay 15/3/2023.
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gop phan thuc diy kinh doanh bén virng,
giam dan cic nganh cong nghiép giy o
nhiém va bao dam viéc phuc hoi kinh té
xanh trong tuong lai’.

2. Quy dinh phap luit vé kinh té tuan hoan

Kinh té tuin hoan 1a mot ndi dung quan
trong trong thuc hi¢n muc tiéu phat trién
bén virng, hai hoa giira ting trudng kinh té
va bao vé modi truong, gop phan thyuc hién
chién luoc qudc gia vé bién d6i khi hau.
Dang ta da xac dinh tang truong xanh, phat
trién KTTH 13 yéu cau tat yéu cua phat trién
bén virng, 1a sy nghiép cua toan Pang, toan
dan, cac cap chinh quyén, cac bd nganh, dia
phuong, doanh nghiép va to chirc xa hoi.
Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc lan
thir XI1I da x4c dinh phat trién KTTH 13 mot
trong 12 dinh hudng phat trién dat nudc giai
doan 2021 - 2030: “Chu dong thich ung c6
hiéu qua voi bién doi khi hau, phong, chdng
va giam nhe thién tai, dich bénh, quan ly,
khai thac, st dung hop 1y, tiét kiém, hiéu
qua va bén virng tai nguyén; lay bao vé moi
trudng séng va stic khoe nhan dan lam myc
tidu hang dau; kién quyét loai bo nhiing du
an gy 6 nhiém méi trudng, bao dam chat
lwong méi trudng séng, bao vé da dang sinh
hoc va hé sinh thai; xdy dung nén kinh té
xanh, KTTH, than thién v&1 moi truong”.

Nhiing yéu té cia KTTH di duoc dé cap
trong cac chu truong ciia Bang va phap luat
ctia Nha nude tir nhitng ndm cudi thé ky XX.
Chi thi s6 36-CT/TW ngay 25/8/1998 ciia
Bo Chinh tri di dé cap dén “ap dung cong
nghé sach, it phé thai, tiéu hao it nguyén liéu
va nang luong”. Nghi quyét s6 41-NQ/TW
ngay 15/11/2004 ciia Bo Chinh tri vé Bao
vé mdi trudng trong thoi ky day manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nuée cling dua
ra cac dinh hudng vé “khuyén khich tai ché,
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st dung san pham tai ché”, “thu hoi va xu
ly san pham da qua sir dung > Tt céac chu
truong do, Nha nudc da ban hanh luat va
cac chinh sach lién quan dén san xuét va
tiéu dung bén virng nhu: Luat Bao vé moi
truong nam 2005, nam 2014, Luat Khoang
san ndm 2010, Luat Tai nguyén nudc nam
2012, Luat Dat dai nam 2013, Chién lugc
bdo v€ moi truong nam 2012; Chién Iugc
tang trudng xanh nam 2012, Chuong trinh
hanh dong qudc gia vé san xuét va tiéu
dung bén virng dén nim 2020, tim nhin
dén nam 2030; Chién lugc phat trién ning
luong tai tao ciia Viét Nam dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2050 va gan day nhat 1a
Luat Bdo vé moi truong ndm 2020, Nghi
dinh s6 08/2022/ND-CP cta Chinh pha vé
quy dinh chi tiét mot sb diéu cua Luét Bao
vé modi truong, Thong tu sé 02/2022/TT-
BTNMT cua B trudng B Tai nguyén va
Mbi truong quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu cua Luat Bao vé mdi truong.

Hién nay, tai Viét Nam, co s¢ phap ly dé
thue hién mo6 hinh KTTH 6 cip chién luoc 1a
Luat Bao vé moi truong nam 2020. Theo do,
tai khoan 11 Piéu 5 quy dinh viéc 16ng ghép,
thuc ddy cac mé hinh KTTH, kinh té xanh
trong xay dung va thyc hién chién lugc, quy
hoach, ké hoach, chuong trinh, dé an, du an
phat trién kinh té - x4 hoi dé 1am co s& thuc
hién nhat quan chinh sach nha nudc vé bao
vé moi trudng. Ngoai ra, tai Didu 142 Luat
Bédo v¢€ moi truong ndm 2020 cling néu rod
dinh nghia vé KTTH; Chinh phu quy dinh
tiéu chi, 10 trinh, co ché khuyén khich thuc
hién KTTH phu hop voi diéu kién kinh té -
x4 hoi cua dat nude; bén canh do, cling quy
dinh trach nhiém viéc trién khai thuc hién
mod hinh KTTH cho 02 hop phan quan trong
la cac co quan quan ly nha nudc va cong
ddng doanh nghiép.

5 Nhi Anh, Kinh té tudn hoan la xu thé tat yéu, mang lai nhiéu loi ich, https://vneconomy.vn/kinh-te-tuan-hoan-
la-xu-the-tat-yeu-mang-lai-nhieu-loi-ich.htm, truy cép ngay 15/3/2023.
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Dé chi tiét hoa Luat Bao vé moi truong
nam 2020 lam co s dé co quan quan 1y nha
nudce va céac to chire, ca nhan trién khai thuc
hi€n, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
s6 08/2022/NP-CP ngay 10/01/2022 quy
dinh chi tiét mot s6 didu cia Luat Bao vé
moi truong (Nghi dinh 08/2022/ND-CP).
Theo d6, Muc 3 Chuong X Nghi dinh
08/2022/ND-CP da quy dinh ti€u chi, 10
trinh va co ché phat trién KTTH tai Diéu
138, Biéu 139 va biéu 140.

Bén canh Luat Bao vé moi truong nam
2020, phap luat vé dau tu ciing c6 nhiing
quy dinh khuyén khich thuc diy sy phat
trién cua KTTH tai Vit Nam. Diém d
khoan 2 Diéu 15 Luat Dau tu nim 2020 da
quy dinh cac ddi tuong duoc hudng wu dai
dau tu bao gdm: “doanh nghiép cong nghé
cao, doanh nghi€p khoa hoc va cong nghé,
t6 chuc khoa hoc va cong ngh¢; du an cé
chuyén giao cong nghé thuoc danh muc
cong nghé khuyén khich chuyén giao theo
quy dinh cta phap luat vé chuyén giao cong
ngh¢; co s& uom tao cong nghé, co s uom
tao doanh nghiép khoa hoc va cong nghé
theo quy dinh cua phap luat vé cong nghé
cao, phap luat vé khoa hoc va cong nghé;
doanh nghiép san xuat, cung cdp cong
ngh¢, thlet bi, san pham va dich vu phuc vu
céc yéu cau vé bao Ve moi truong theo quy
dinh cta phap luat vé bao vé méi truong”.
Céc dy an nay duoc hudng nhiéu hinh thic
hd tro dau tu da dang nhu hd trg phat trién
hé théng két cAu ha ting k¥ thuat, ha ting
x4 hoi trong va ngoai hang rao du an dau tu,
hd tro dao tao, phat trién ngudn nhan luc;
hd trg tin dung... duoc quy dinh tai biéu
18 Luat Pau tu nim 2020. Tuy nhién, dé
dugc wu ddi dau tu tai diém d khoan 2 Diéu
15, cac doanh nghiép, td chure, co sd, du an
dau tu can dap ung diéu kién theo quy dinh

ctia phap luat vé khoa hoc va cong nghé;
cong nghé cao; chuyén giao cong nghé;
bao vé moi trudng®. Nghi dinh sb 35/2022/
ND-CP ciia Chinh phi1 quy dinh vé quéan 1y
khu cong nghiép va khu kinh té ciing da dé
cap mot sd vin d& quan trong trong KTTH
nhu khu cong nghi¢p sinh thai, cong sinh
cong nghiép, trong d6 phai ké dén chinh
sach phat trién dau tu, tiéu chi xac dinh,
cac wu dai dbi voi cac doanh nghiép khu
cong nghiép sinh thai.

3. Quy dinh phap luit vé trach nhiém
mé rong ciia nha san xuét trong thuc
thi chinh sich kinh té tuin hoan tai
Viét Nam

EPR 1a mdt cong cu chinh sach duogc ap
dung rong rai trén thé giéi, mang lai nhiéu
loi ich vé mdi trudng, kinh té va xa hoi, thuc
day phat trién KTTH. Tai Viét Nam, EPR
lan dau tién duoc dé cap trong Luat Bao vé
mdi trudong nam 2005 voi viée quy dinh thu
hoi, xtr Iy san pham thai bo va dugc cu thé
hoa trong Quyét dinh s 50/2013/QD-TTg vé
thu hoi va xir 1y san pham thai bo. Luat Bao
vé moi truong nam 2014 tiép tuc quy dinh
vé EPR v6i trach nhiém thu hoi, xir 1y san
pham thai bo va duoc cu thé hoa tai Quyét
dinh s6 16/2015/QD-TTg cia Thu tudng
Chinh phu. Luat Bao vé moi truong nam
2020 tiép tuc ké thira va mo rong quy dinh
lién quan EPR vé trach nhiém tai ché tai
Diéu 54 (Trach nhiém tai ché cua to chic,
ca nhan san xuat, nhap khau) va trach nhiém
xir 1y chat thai tai Diéu 55 (Trach nhiém thu
gom, xUr Iy chét thai cta to chirc, ci nhan san
xuat, nhap khau).

EPR 14 céch tiép can ctia chinh sach moi
truong, theo d6 trach nhiém cua nha san
xuit mot loai san phém dugc mo rong tdi
giai doan thai bo trong vong doi san phim

6 Xem thém: khoan 5 Diéu 19 Nghi dinh 31/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va

hudng dan thi hanh mot sb diéu ciia Luat Pau tu.
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d6. EPR yéu cau cac nha san xuét cé trach
nhiém quan 1y san phim sau khi chung trd
thanh rac thai. Trach nhiém nay bao gom:
thu gom; tién xtr Iy nhu phan loai, thdo d&
hodc xir Iy 6 nhiém, dé chuan bi cho tai sir
dung; thu hoi (bao gdém tai ché va thu hdi
nang lugng) hodc cudi cung thai bo. Dudi
goc d6 cua nha san xuat, viéc quy dinh
trach nhiém ctia nha san xuat voi san pham
thai bo ra méi trudng 1a rit can thiét. Didu
nay khong nhitng phu hop véi dinh hudng
phat trién bén virng dugc dé cap trong cac
chuong trinh nghi s quéc gia, ma con duoc
thé hién cu thé trong cac chién lugc phat
trién kinh té - xa hoi, 13 mot xu hudng tat
yéu ctia nén kinh té Viét Nam.

Luat Bao v¢ mdi truong nam 2020 da
thay d6i cach tiép can vé EPR, theo d6
nha san xuit, nhap khau c¢6 hai loai trach
nhiém: (1) trach nhiém tai ché ddi voi san
pham, bao bi ap dung ddi v6i san pham, bao
bi c6 gia tri tai ché va (2) trach nhiém xur
Iy chat thai ap dung dbi voi san pham, bao
bi chtra chit doc hai, kho c6 kha ning tai
ché hoic gay kho khan cho thu gom, xir Iy,
Theo khoan 1 Diéu 77 Nghi dinh 08/2022/
ND-CP thi nha san xuét, nha nhap khau
c6 trach nhiém tai ché san phém, bao bi do
minh san xuét, nhip khau theo ty 1 va quy
cach tai ché bat budc. Cac san phém, bao
bi phai duoc tai ché 1a san pham, bao bi ¢6
gia tri tai ché, bao gdm dc quy va pin; dién -
dién tu; sam, lép; dau nhét; phuong tién
giao thong; bao bi®. Muc tiéu ctua quy dinh
nay nham thac déy, ho trg cac hoat dong tai

CHINH SACH

ché, tang ty 18 tai ché; tirng budc thiét 1ap
nganh cong nghi¢p tai ché va phat trién nén
KTTH tai Viét Nam.

Nha san xuét, nhap khau dugc lua chon
mot trong hai hinh thice: tu minh to chic tai
ché hodc dong gop tai chinh vao Quy Bao vé
moi trudong Viét Nam dé hd tro tai ché san
pham, bao bi. Néu nha san xuat, nhap khau
lwa chon tu minh t chirc tai ché thi c6 thé tu
thuce hién téi ché hodc thué don vi tai ché dé
thuc hién tai ché hodc y quyén cho to chirc
trung gian dé t6 chirc thuc hién tai ché hodc
két hop cac cach thic néu trén’. Néu nha san
xudt, nhap khau khong ty minh t6 chirc tai
ché ma lya chon dong gop tai chinh vao Quy
Béao v€ moi truong Viét Nam dé hd tro tai
ché thi nha san xudt, nhap khau s& dong tién
theo dinh mic chi phi tai ché hop 1y (Fs)' do
Thii tuéng Chinh phii ban hanh. Pdng thoi,
theo chu ky 03 nim mot 1an Bo Tai nguyén
va Moi truong s€ trinh Thu tuéong Chinh
phit ban hanh Fs cho tirng san pham, bao bi
va diéu chinh Fs. Tuy nhién, khong phai tat
ca cac nha san xuit, nha nhap khau déu c6
trach nhiém tai ché. Céac trudng hop ngoai
trir d6 12 nha san xuét, nhap khau cac san
phém, bao bi dé xuét khau hodc tam nhap,
tai xuit hodc san xut, nhap khau cho muc
dich nghién ctru, hoc tap, thir nghi€ém theo
quy dinh tai khoan 1 Piéu 54 Luat Bao vé
mdi truong nim 2020; nha san xuit bao bi
quy dinh tai khoan 1 Diéu nay c6 doanh thu
tir ban hang va cung cap dich vu ciia nim
trude dudi 30 ty dong; nha nhap khau bao
bi quy dinh tai khoan 1 Diéu nay c6 tong gia

7 Cong thong tin dién tir EPR qudc gia, Pho bién, trién khai thiee hién quy dinh trach nhiém mo réng ciia nha
sdn xudt, nhdp khdu (EPR), https://epr.monre.gov.vn/vi/bai-viet/chi-tiet/pho-bien-trien-khai-thuc-hien-quy-dinh-
trach-nhiem-mo-rong-cua-nha-san-xuat-nhap-khau-epr.html, truy cap ngay 15/3/2023.

® Phu luc XII Nghi dinh 08/2022/ND-CP vé Danh muc san pham, bao bi phai dugc tai ché kém theo ty 18 tai ché

va quy cach tai ché bat budc.

9 Piém a khoan 2 Diéu 79 Nghi dinh 08/2022/ND-CP.

' Fs 1a dinh mic chi phi téi ché hop 1Y, hop 18 d6i voi mot don vi khoi lugng san pham, bao bi, bao gom chi phi
phan loai, thu gom, van chuyén, tai ché'v san pham, bao bi va chi phi quan 1y hanh chinh hd trg thyc hién trach
nhiém tai ché ciia nha san xuét, nhap khau (don vi tinh: dong/kg).
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tri nhap khéu (tinh theo tri gia hai quan) cta
nam trude dudi 20 ty dong.

Trach nhiém xir 1y chét thai cia nha san
xuét, nhap khau dugc quy dinh tai Didu 55
Luat Bao vé moi truong nam 2020. Sau do,
quy dinh nay da duoc quy dinh chi tiét thi
hanh tai Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP (Muc
2 Chuong VI, Piéu 83 va Phu luc XXIII)
va Thong tu sb 02/2022/TT-BTNMT cua
BO truong Bo Tai nguyén va Moi truong
(khoan 4 Diéu 78; khoan 2, khoan 4 Diéu 79
va Mau s6 4 Phu luc IX). Muc tiéu Ia nham
thay d6i hanh vi san xuét, tiéu dung theo
huéng than thién moi trudng; dong thoi,
chia sé mot phan ganh ning tai chinh cho
quan Iy chat thai sinh hoat tir Nha nudc sang
nha san xuét, nhap khau. Theo do, td chuc,
c4 nhan san xuat, nhap khau san pham, bao
bi (bao bi thwong pham - bao bi truc tiép
ctia san pham)" chta chat doc hai, khé co
kha ning tai ché hodc giy kho khin cho thu
gom, xu ly phai dong c6 trach nhiém dong
gop tai chinh vao Quy Bdo vé mdi truong
Viét Nam dé hd trg cac hoat dong xu ly
chét thai, trir san phém, bao bi dé xuat khau
hodc tam nhap, tai xuét hodc san xut, nhap
khau cho muc dich nghién ctru, hoc tap, thir
nghiém; nha san xuat co6 doanh thu tir ban
hang va cung cép dich vu ctia nim trudc
du6i 30 ty dong; nha nhap khau c6 tong gia
tri nhap khéu (tinh theo tri gia hai quan) cua
nam trude dudi 20 ty dong. M tién dong
gop duoc thuc hién theo quy dinh tai Phu
luc XXIII ban hanh kém theo Nghi dinh sb
08/2022/ND-CP.

Tuy nhién viéc ban hanh cac danh muc
san pham, bao bi kém theo mtrc dong gop va
thoi diém thue hién trach nhiém hd trg xur Iy
chat thai trong Nghi dinh 08/2022/ND-CP

la chua hop Iy va chua that su ro rang. Trong
bai viét, cac tac gia chi tip trung so sanh
muc dong gop khong hop ly gilra nganh
san xuét thuéc 14 va nganh san xudt san
pham c6 thanh phan nhua tong hop. Phy
luc XXIII ban hanh kém theo Nghi dinh
08/2022/ND-CP vé danh muc san pham,
bao bi kém theo mirc dong gop va thoi diém
thuc hién trach nhiém hd tro xu 1y chét thai
quy dinh'%:

- Mirc dong gop ciia nganh thude 14 1a 60
dong/20 dicu.

- Mtic dong gop clia nganh san pham c6
thanh phan nhya tong hop la 1.500 dong/1
kg nhya dugc su dung.

Nghi dinh quy dinh mtc dong gop cho
tirng nganh nhung lai khong thé hién cach
tinh toan, tiéu chi nao dé bao dam su cong
bang gitta cic nganh vé mic dong gop. Vi
mdi nganh c6 luong chét thai thai ra moi
trudng ciing nhu mirc 6 anh hudng dén moi
truong 1a khac nhau. To chice Y € the gidi
(WHO) cho biét, nganh cong nghiép thudc
14 1a mbi de doa 16n hon nhiéu so v&i nhing
gi chuing ta biét. Day 1a mot trong nhiing tac
nhan gy 6 nhiém I6n nhat thé gi¢i. WHO
cho rang, nganh cong nghiép thudc 1a da gop
phan gy ra tinh trang suy thoai rirng trén
di¢én rong, [am chuyén muc dich sir dung cua
tai nguyén dat va nude khoi san xuit luong
thue - ddc biét & cac nude ngheo, thai ra chit
thai nhua, hoa chat va hang tri¢u tan carbon
dioxide gay 6 nhiém".

Thuc hién chinh sach d6i méi, Viét Nam
d3a vuon minh, dat mac phét trién kinh
té kha cao, trung binh 6-8% trong nhiéu
nam. Nganh nhya la mdt trong nhirng
nganh cong nghiép co ting truong cao nhat

) Phy lyc XXIII ban hanh kém theo Nghi dinh 08/2022/ND-CP.

12 Phu luc XXIII ban hanh kém Nghi dinh 08/2022/ND-CP.

13 Hong Van, WHO: nganh c¢éng nghiép thudc ld, https:/tuoitre.vn/who-nganh-cong-nghiep-thuoc-la-gay-o-
nhiem-khung-khiep-ma-it-nguoi-biet-20220531072222754.htm, truy cép ngay 15/3/2023.
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Viét Nam voi muc ting hing nim tur 16 -
18%. Hi¢n nay, Viét Nam c6 khoang 2.000
doanh nghiép nhya, trong d6 450 doanh
nghiép san xuét bao bi va tai ni 16ng khé
phan hiy. Nhu ciu tiéu thy san pham nhya
¢ Viét Nam cling rat 16n. Mirc tiéu thu nhua
binh quan dau nguoi gia ting nhanh chong
& muc 10,6% mdi ndm tr ndm 1990 t6i
nam 2017, tang tu 3,8kg/ngudi/nam I1én
63kg/ngudi/nam vao 2017, 1én 8lkg/ngudi/
nam vao 2018. T6 chirc Lwong thyuc va Nong
nghiép cua Lién hop qudc (FAO) di thong
ké, nam 2018, Viét Nam da thai ra hon
1,8 triéu tan rac thai nhua khong dugc xu
1y, chiém g?ln 6% lugng rac thai nhya trén
thé giéi. Song Mé Kong chay qua Viét Nam
ra bién da dugc xép vao top 10 con song 6
nhiém do rac thai nhya. Tinh riéng lugng
rac thai nhua ra bién, Viét Nam dang tha
4 thé gi6i trong nam 2018, & mirc khoang
0,50 triéu tan'.

Viéc thyc hi€n EPR ¢ Vi¢t Nam hién nay
mang tinh bat budc nhung thiéu myc tiéu tai
ché bit budc cho cac nha san xuit. Nha san
xuat chuyén giao trach nhiém tai chinh va vét
chit ctia ho cho khach hang bang cach duy tri
it diém thu gom va khach hang phai ty chi tra
chi phi cho viéc van chuyén san pham thai bo
dén diém thu gom quy dinh, yéu cau lién hé
trude... Ngoai ra, thong tin cho cong chung
vé EPR va cach thuc hoat dong cua hé théng
EPR 14 rt han ché, chi c6 nhirng ngudi trong
nganh hay doanh nghiép lién quan méi biét,
con nguoi tiéu dung thi chua biét.

CHINH SACH

Diéu 81 Nghi dinh 08/2022/ND-CP quy
dinh vé dong gop tai chinh vao Quy bao
v¢é mdi truong Viét Nam cua tirng loai san
pham, bao bi (F) dugc xac dinh theo cong
thire: F = R x V x Fs. C6 thé thay, viéc tinh
toan, xac dinh ty 1¢ tai ché bat buoc (R)
khong phai 1a d&, nén viéc tinh toan sd tién
dong gop tai chinh vao Quy Bdo vé moi
trudng Viét Nam cua ting loai san pham,
bao bi (F) ciing s& rat kho khian. Hon nira,
viéc xac dinh dinh mirc chi phi tai ché san
pham, bao bi (Fs) phu thudc rat nhiéu vao
cong nghé tai ché d6i voi ting loai san pham
va phu thudc vao gia ca thi truong nguyén
vat li¢u, dién, nudc ti€u thu phuc vu cho qua
trinh tai ché. Vi vay, viéc quy dinh cong
thirc tinh theo Phu luc XXII ban hanh kém
theo Nghi dinh 08/2022/ND-CP s¢& gay kho
khan, tranh cai trong qua trinh thyc hién'.

4. Mt sb kién nghi hoan thi¢n

Trong bdi canh hién nudce ta da co Luat
Béo vé€ mdi truong nam 2020, Nghi dinh quy
dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat Bao
vé moi truong nam 2020 vé trach nhiém tai
ché, xtr 1y san pham, bao bi thai bo cia to
chitc, c4 nhan san xuét, nhap khép duoc ap
dung trén hau hét cic san pham khac nhau
dugc dua vao thi trudong va cac van ban
khac c6 lién quan. Tuy nhién, dé ap dung
md hinh nay ¢ Viét Nam, c6 mot s6 diém
can luu y va nhirng thach thirc ma hé thong
EPR can duoc giai quyét. Do d6, dé EPR ¢o
thé trién khai hiéu qua trén thuc té cAn quan
tam cac van dé sau:

4 Nguyén Hong Thao, Néng cao ning hec quan 1y é nhiém rdc thai nhiea & Viét Nam, Tap chi Nghién ctru 1ap

phép s6 02+03 (450+451), thang 02/2022.

15 Theo quy dinh tai Diéu 81 Nghi dinh 08/2022/ND-CP vé dong gbp tai chinh vao Quy Bao vé méi truong Viét
Nam cua timg loai san pham, bao bi (F) dugc xac dinh theo cong thirc: F = R x V x Fs, trong d6: F 1a tong sd tién
ma nha san xuat, nhap khau phai dong cho Qu¥y Bao vé mdi tmong Viét Nam theo tung loai san phém bao bi
(don vi tinh: dong); R 1a ty 18 tai ché bat budc cta tLrng loai san pham bao bi quy dinh tai khoan 1 Piéu 78 Nghi
dinh nay (don vi tinh: %); V 1 khéi lugng san pham, bao bi san xuét, dua ra thi truong va nhap khau trong nim
thuc hién trach nhiém tai ché (don Vl tinh: kg); Fs 1a dinh muc chi phi tai ché hop 1y, hop 1¢ dbi voi mot don vi
khdi lugng san pham, bao bi, bao gdm chi phi phan loai, thu gom, van chuyen tai ché san pham, bao bi va chi
phi quan 1y hanh chinh hd trg thuc hién trach nhiém tai ché ciia nha san xuat, nhap khau (don vi tinh: dong/kg).
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Thir nhat, cic co quan, ban, nganh khi
trién khai thuc hién EPR cho doanh nghiép
can d@)ng b0, cu thé va ¢ co ché tao diéu
kién thudn lgi cho doanh nghi¢p; tuyén
truyén sau rong cho ngudi dan, ngudi tiéu
dung hiéu vé EPR, lién két cdu ndi Nha
nudc - doanh nghiép - nguoi ti€u dung
cung chung tay thuc hién hi¢u qua EPR.
Nha nudc can c6 cac chu truong, chinh
sach dé hd trg thuc hién EPR qua cac hoat
dong nhu phé bién phap luat; van dong,
tuyén truyén nang cao nhén thirc cia ngudi
dan. Bén canh d6, doanh nghié¢p va nguoi
tiéu dung ciing can ty nhan biét cach tiéu
dung thong minh, c6 trach nhiém voi san
phém minh san xuét hodc st dung. Nha san
xuat, nha nhap khau phai ty nhan thirc duoc
trach nhi€m voi xa hdi, voi moi truong ddi
vO1 san phém minh tao ra; chua trong dau tu
cong ngh¢ than thi¢n vé1 moi truong, xu 1y
chat thai trong qua trinh san xuat.

Thir hai, khi tinh todn mutc dong gop thé
hién trach nhiém ddi voi xir 1y chét thai thi
Bo Tai nguyén va Mbi trudng can phan tich
thanh phan cua chat thai, phuong phap xu
1y cac loai chat thai nhu thé nao cho hop ly.
Trong d6, qua trinh xu 1y chét thai c6 anh
hudng doc hai nhu thé nao dén méi truong,
tor d6 dua ra muc phi phu hop. Mét khac,
khi tinh phi dong gop xir Iy chat thai thi can
quy chiéu ra ciing don vi d6i v6i cac nganh
dé dé so sanh, danh gia. Doi voi ty 16 tai
ché, can nhic ap dung ty 18 % thay bang ap
dung cong thuc tai ché. Giai doan dau co
thé 4p dung ty 1& thap va diéu chinh ty 1¢
nay cin cir vao tinh hinh thuc té.

Thit ba, viéc khuyén khich chuyén doi
sang nén KTTH nén theo hudéng md, nham

tao ra moi truong thuan lgi va dong luc
cho cac doanh nghiép chuyén doi sang
KTTH. Phat trién thi truong khoa hoc
cong nghé cho viéc chuyén giao cac méd
hinh KTTH va dao tao ngudn nhan luc
dong vai tro quan trong. Chuyén dbi sang
mod hinh KTTH doi hoi cac doanh nghiép
da hoat dong trudc day phai thiét ké lai
hoat dong san xuit, kinh doanh, cling nhu
can thiét ké lai dau tu dé doi mdi cong
ngh¢, quy trinh san xuat. Qua trinh nay
doi hoi su thay doi vé chat lugng va dinh
hudng dao tao ngué)n nhan luc. Cu thé nhu
trong linh vuc dét may, dé dap ung xu thé
tiéu dung dang dan chuyén sang thoi trang
tuan hoan, thoi trang bén viing thay vi
trao luu thoi trang nhanh nhu trude day,
doi hoi nguén nhan luc cho cac khau dét,
nhudém va thiét ké thoi trang rat 1én nham
béo dam cac tiéu chuan k¥ thuat dit ra boi
cac quéc gia nhap khau (vi du nhu d6 bén,
kha niang phan hiy va tai ché san pham sau
khi sur dung...)'.

Thir tw, 16ng ghép cac giai phap KTTH
vao cic chuong trinh muc tiéu qubc gia
va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cta
cac bd nganh va dia phuong. Hién tai, cac
ngudn kinh phi chi cho KTTH thong qua
hai hinh thtrc, bao gém chi riéng cho hoat
dong sy nghi¢p moi truong va thong qua
cac chuong trinh muc tiéu qudc gia. Long
ghép KTTH vao céc chuong trinh muc tiéu
nay va cac ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi cua dia phuong sé€ tan dung dugce nguén
kinh phi cho viéc trién khai cac hoat dong
lién quan dén KTTH'. Ngoai ra, tich hop
cac nhiém vu, giai phap KTTH cu thé vao
cac quyét dinh, quy hoach nay s& giup cho

1 Vién Nghién ctru phat trién Kinh té tuan hoan - Pai hoc Qudc gia TP. H6 Chi Minh, Bdo cdo tong hop nhiém
vu “Khao sdt, danh gid va dé xudt chinh sach thic ddy dp dung mé hinh kinh té tuan hoan trong nganh Céng
thwong gép phan thiic ddy san xudt tiéu ding bén ving giai doan 2021-2030.

' Nguyén Hong Thang, Chinh sdch tai chinh doi véi kinh té tuan hoan & Viét Nam, https://tapchitaichinh.vn/
chinh-sach-tai-chinh-doi-voi-kinh-te-tuan-hoan-o-viet-nam.html, truy cap ngay 15/3/2023.
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viéc trién khai KTTH dwoc nhiéu thuan
loi, do cac doanh nghi€p dugc khdo sat
danh gia rat cao tdm quan trong cua viéc
16ng ghép cac muc tiéu, giai phap KTTH
trong cac ké hoach cu thé cua nganh hoac
dia phuong.

Thir nam, EPR ciing c6 thé anh huong
khéc nhau dén ban than cic nha san xuat
va vi thé canh tranh tuong irng cua ho. Mot
s6 san phém nhéit dinh cling c6 thé dugc va
chudng hon nhitng san pham khac thong
qua cac quy dinh va biéu thué EPR khac
nhau, diéu nay c6 thé anh huong khong
can dbi dén chi phi san xuat va dua mot sd
nha sdn xuit vao tinh thé bat loi. Ttc 1a dat
céc nha san xuat hién dang déng gop trong
céc chuong trinh EPR vao thé bat loi trong
canh tranh. Bdo dam viéc ap dung EPR
khong tao nén rao can cho doanh nghiép
trong viéc tang chi phi san xuat, giam canh
tranh. Nhiéu doanh nghiép lo ngai vé murc
dong phi sé ting gia thanh san pham, giam
kha nang canh tranh ctia doanh nghiép va
mirc phi dé xuit chua phu hop. Bao dam
vigc xac dinh muc phi phu hop s€ gilp
doanh nghiép trién khai day du nghia vu
trong thoi gian toi.

Thit sdu, can soém xay dung, ban hanh
mot van ban quy pham phap luat cé hi¢u
lgc phap 1y cao, quy dinh tdp trung, toan
dién cac van dé vé phat trién KTTH. Vin
kién Pai hoi XIII cua Pang, Luat Bao v¢
moi truong ndm 2020 da c6 nhitng quy
dinh chung vé phat trién mo hinh KTTH,
nhung dé thyc sy phat trién moé hinh
nay thi cadn mot chu truong, chinh sach
cu thé, quy dinh truc tiép cac ndi dung,
16 trinh, muc ti€u, nhiém vu thuc hién.
Trén thé gi6i, Trung Qudc d3 ban hanh

CHINH SACH

Luét Thuc day kinh té tuan hoan vao nim
2008; Indonesia da ban hanh Luat Quan
1y chét thai ran vao nam 2018; Philippines
da ban hanh quy dinh phép luat vé quan ly
chét thai ran qudc gia tir nam 1999; Luat
vé tai ché chat thai nam 2007 va Luit
vé kiém soat chat thai nam 2008 & Han
Qubc'®; Pao luat KTTH di duoc thong
qua tai Pirc ndm 2012; nim 2016, Phan
Lan ban hanh L trinh tién t&i nén KTTH
giai doan 2016 - 2025; gan day nhat, Phap
cling da thong qua Luat Phi phat thai
(Anti-waste Law) vao nam 2020, hudng
dén viéc chuyén dich thanh coéng sang mé
hinh KTTH".

Néu cac nude ban hanh mot dao luat
riéng hay mot chién lugc, ké hoach hanh
dong qudc gia vé KTTH thi ¢ nudc ta co
thé ban hanh mot Nghi quyét chuyén dé
cua Quéc hoi vé KTTH hodc mét Nghi
dinh cta Chinh phu vé van dé nay la giai
phap tbi wu ¢ thoi diém hién tai. Tuy nhién,
mudén KTTH duogc thé hién rd nét, duoc
ap dung sdu rong hon nita thi can thiét
ban hanh Luat vé KTTH. Hon nita, KTTH
khong phai chi lién quan dén mot linh vuc
nao do6 trong xi hoi ma no tac dong dén
nhiéu nganh, linh vuc khac nhau, do d6
dé bao dam tinh dong bo trong hé thong
phap luat, can thyuc hién ra soat cac van ban
phap luat c6 lién quan dé stra d6i, bo sung
cho phii hop. Dong thoi, Nha nude can xay
dung mot h¢ théng co so dir liéu quéc gia
vé EPR. Muc dich nham tao dir liéu téng
quan vé EPR cua tat ca cac dia phuong trén
ca nudc va tir d6 dua ra cac quyét sach vé
EPR trong thyc hién KTTH mot cach toan
dién, phu hopm

1 L& Anh, Minh Thanh, Phdp ludt vé kinh té tuan hodn, mét sé vin dé dat ra, https://quochoi.vn/
Vlennghlencuulapphap/lapphap/Pages/ nghlen cuu-chuyen-de.aspx?ItemID=280, truy cap ngay 15/3/2023.
19 Phan Nam, Xdy dung Ludt Kinh té tudn hoan, https://vcci.com.vn/xay-dung-luat-kinh-te-tuan-hoan, truy cap

ngay 15/3/2023.
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Trong giao luu thuong mai, diéu khoan
bdi thudng thiét hai uwéc tinh duge cac bén
st dung nhu mot bién phap khic phuc hau
qua khi xay ra vi pham hop déng. Khoan
thiét hai nay dugc cac bén an dinh trudc
nhdm giam b4t nhirng phién toai cua viée
xac dinh va chirng minh thié¢t hai trén thuc
té. Tham chi, su da dang va phuc tap cua
céc lgi ich bi thi€t hai nhu gia tri tai san so
hiru tri tué, lgi nhuan thu duogc tur quyén
tai san da lam cho viéc ching minh thiét
hai cang kho khan. Viéc théng nhat trudc
vé mirc boi thudng co thé giai quyét dugc
nhirng kho khan nay. Tuy nhién, Viét Nam
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damages; visions related to compensation for the estimated damages and the application
of these provision in the practice of dispute resolution at Court in Vietnam.
Accordingly, the authors also give a number of recommendation for further
improvements of legal regulations related to this concerned matters.

chua c6 quy dinh phap luat truc tiép diéu
chinh van d& nay, gay ra nhirng lo ngai cta
cac bén vé gia tri phap 1y cua diéu khoan
bdi thuong thiét hai ude tinh khi giao két
hop dong va kho khan dé ap dung thong
nhét phap luat trong thuc tién giai quyét
tranh chép.
1. Nhian dién boi thwong thiét hai
wéc tinh

1.1 Béi thwong thiét hai wéc tinh trong
giao két hop dong

Boi thudng thiét hai ude tinh (BTTHUT)
1a mot khoan tién do céc bén tién liéu trude



khi giao két hop dong. Mic du chua xay
ra nhung thiét hai nay c6 thé thiy trudc
mot cach hop 1y tai thoi diém giao két hop
dong. Bén vi pham hop dong (VPHD) ¢
nghia vu phai tra khoan tién nay nham bu
dap cho nhirng ton that do hanh vi VPHD
gy ral.

Su du liéu vé gia tri thiét hai co thé
xdy ra trong tuong lai la nét dac trung
cua diéu khoan BTTHUT2 Diéu khoan
nay cho phép cac bén dinh doat ngay tu
dau trach nhiém cta ho dbi voi hanh vi
vi pham (HVVP), muc thiét hai dugc udc
tinh mét cach hop ly va thoa dang ma kho
hodc khong thé tinh toan mét cach chinh
xac trén thuc té.

Viéc thiét 1ap diéu khoan nay trudc hét
dé tiét kiém thoi gian, chi phi xac dinh va
chirng minh thié¢t hai thyuc té, giup cho thu
tuc yéu cau bdi thudng ciia bén bj thiét hai
dugc thuc hién don gidan va nhanh chong.
Cac bén du doan trude vé muc thiét hai c6
thé xay ra trén co so suy doan mic nhién
HVVP sé& gay ra thiét hai dé dua ra cach
thire cu thé xac dinh thiét hai trong tuong
lai va nhu vay 1a d3 mién trir nghia vy
chirng minh thié¢t hai cho bén bi vi pham.
Do6i voi nhirng thiét hai kho tinh toan va
khong thé xac dinh chinh xac, khi c6 thiét
hai xay ra, bén bi thiét hai chi chirtng minh
c6 VPHD ma khong can ching minh thiét
hai, va dwong nhién khong can chirng
minh mdi quan hé nhin qua gitta HVVP
va thiét hai xay ra, do d6 ciing khong can
chirng minh da nd lyc han ché ton that.

Ngoai ra, voi vai tro 1a mot ché tai ap
dung khi VPHD, BTTHUT khic phuc
duoc han ché cua ché tai boi thuong thiét
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hai dua trén thiét hai thuc té va truc tiép.
Nhirng khoan thiét hai nay cdc bén khong
du doén va luong trudc duge. Tinh khong
du doan va luong trudc dugc cua thiét hai
khi giao két hop dong mot mat lam ting
chi phi giao dich do phai chirng minh va
xac dinh thiét hai thuc té (nhiing trudng
hop khong du co s chirng minh s& mat
di co hoi duge bodi thudng), mit khac 1am
cho cac bén khong thé chii dong kiém soat
va phan b rii ro khi giao két va thuc hién
hop dong.

Maic du mang lai nhiéu loi ich cho cac
bén nhung thoa thudn BTTHUT ciing bdc
16 mat trai. Viéc an dinh trudc mot khoan
tién trén co so tu dinh doat cua cac bén co
thé ddn dén day chi 1a y chi don phuong
cua mdt bén chu dong dua ra va ap dat bén
con lai chap nhan. Nguy co dan dén rui ro
cho bén con lai s& chiu ton that qua 16n
khi xay ra VPHD. Mic du hop ddng 1a su
tu do thoa thuan gilta cac bén. Tuy nhién,
trong mot sb truong hop, mot bén dua vao
thé manh vé tai chinh hodc véi vai tro bén
dua ra hop déng theo mau, chi can mot
vi pham nho nhung bén vi pham c6 thé
phai ganh chiu hau qua ning né. Nhirng
truong hop nay can dugce phap luat didu
chinh nhim loai bo kha nang lam dung
thoa thuan nay.

1.2 Phén bigt boi thwong thiét hai woc
tinh voi phat vi pham va boi thuwong thiét hai

Diéu khoan BTTHUT duoc nhin nhan
v6i ddc trung ndi bat: (i) mang tinh khic
phuc thiét hai; (ii) dva trén khoan tién do
cac bén thda thuan trudc. Trong khi do,
diéu khoan phat vi pham véi dic trung: (i)
mang tinh trung phat, ran de; (i) dya trén

b Pham Thi Cam Ngoc (2023), Théa thudn “Boi thirong thiét hai wdc tinh” trong phdp ludt va thiec tién xét xir &

Viét Nam, Tap chi Luat hoc, s6 06, tr. 70-81.

2 Bach Thi Nhi Nam va Pham Thi Thanh Bich (2022), Can ¢é cdi nhin méi vé diéu khoan boi thwong thiét hai
woc tinh, https://Isvn.vn/can-co-cai-nhin-moi-ve-dieu-khoan-boi-thuong-thiet-hai-uoc-tinh1657474486.html.
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khoan tién do cac bén thoa thuan trudec.
Diéu khoan boi thuong thiét hai voi chirc
ning: (i) mang tinh khac phuyc thiét hai; (ii)
dua trén thit hai thuc té.

BTTHUT va phat vi pham c¢6 biéu hién
bén ngoai gidng nhau déu 1a mot khoan
tién xac dinh trude va duge cac bén thoa
thuan trong hop dong. Cac bén co thé dua
ra sO tién cu thé hodc cong thuc cu thé
dé xac dinh s tién d6 dua trén su tién
doan vé mirc thiét hai co thé xay ra trong
tuong lai do HVVP mang lai. Tuy nhién,
BTTHUT khac vdi phat vi pham vé churc
ning. BTTHUT nham bu dap, khic phuc
ton that, trong khi chiic ning cua phat vi
pham mang tinh trung phat, ran de lam cho
cac bén nhan thirc réng can phai thuc hién
dang hop déng dé khong bi phat vi pham,;
gié tri cua thi¢t hai udce tinh tuy thude vao
quyét dinh ctia cic bén (trén co so tinh
toan hop ly va tuong xtrng, thoa dang) va
khong bi phap luat han ché.

So véi bdi thuong thiét hai, tai thoi
diém xac lap hop dong, BTTHUT nham
hudng téi muc tiéu bu dap thiét hai hon
la trirng phat, ran de. BTTHUT mang ban
chét cta ché tai boi thuong thiét hai. Muc
dich cia ché tai nay dé bu dap, khic phuc
ton that cho bén bi thiét hai nhim dua bén
thi¢t hai tro lai vi tri ma ho dang 1€ ra duoc
hudng néu hop dong duoc thuc hién dung.
BTTHUT c6 thé dugc hiéu 1a mot trudng
hop ngoai 18 cua ché tai boi thuong thiét
hai. Thay vi bén bi vi pham phai chung
minh HVVP, mtc do thiét hai, mdi quan
hé nhan qua gitra HVVP va thiét hai, trong
do, muac do thiét hai dugc xac dinh dua trén

thiét hai thyc té thi phuong thirc xac dinh
thiét hai trong BTTHU'T 1a khoan tién do
hai bén udc lugng trude. Do do, thiét hai
udc tinh ¢ thé bang, cao hon hodc thp
hon muc thiét hai thyc té. Va vi thiét hai
udce tinh khong dya trén thiét hai thuc té va
truc tiép nén bén bi vi pham duoc mién trir
nghia vu ching minh thiét hai va mbi quan
h¢ nhan qua v6i HVVP?

2. Quy dinh phap luit diéu chinh bdi
thuwong thiét hai wéc tinh

Vi¢c cho phép cac bén thoa thuan trudce
khoan tién bdi thudng tirng duoc nhic dén
trong Bo luat Dan sy (BLDS) nam 2005.
Trong hop dong, khi cac bén c6 thoa thuan
diéu khoan phat vi pham ma c6 thoa thuan
bdi thudng thiét hai thi muac bdi thudong
duoc xac dinh theo thir ty uu tién: (i) dya
vao muc boi thuong cac bén co thoa thuan
trudce; (i) boi thudng thiét hai toan bo*.

Pén BLDS niam 2015, mic du khong
tiép tuc ghi nhan vé khoan tién thoa thuén
trudc nhung c6 quy dinh, bén VPHD phai
bdi thuong toan bo thiét hai trir truong hop
cac bén co6 thoa thuan khac>.

Tuy nhién, quy dinh theo hudéng méd
nay chua tao ra co s¢ virng chic dé khang
dinh cac bén duogc théa thuan mot khoan
tién boi thuong thiét hai ma khong dua
vao thiét hai thuc té. Quy dinh nay dan
dén hai cach hiéu. Thir nhdt, cac bén cé
thé thoa thuan vé thiét hai phai bdi thudng
vao bat ky thoi diém nao, khi ¢ thiét hai
xay ra hodc ké ca tai thoi diém giao két
hop ddng. Thir hai, cic bén dugc thoa
thuan muc thiét hai duoc boi thudong khi

9 Truong Nhat Quang (2021), Hiéu luc cia théa thudgn boi thuwong thiét hai woc tinh, Tap chi Nghién cuu lap

phap, s6 05 (249), tr. 18-24.
4 Pidu 422 BLDS nim 2005.
5 Piéu 360 va 419 BLDS nam 2015.
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da xay ra thiét hai®. Theo cach hiéu thu
hai, trong Ban an s6 08/2017/KDTM-
PT ngay 8/12/2017 cua Toa an nhan dan
tinh Tay Ninh’, Toa an nhan dinh, muc
boi thuong chi duge xac dinh sau khi c6
VPHD, cho nén viéc boi thuong thiét hai
(néu c6) 1a khong thé biét trudc dé thoa
thuan trong hop dong ma chi cé thé xac
dinh khi c6 viéc vi pham, c6 156i cua bén
vi pham va thiét hai thuc té ctia bén bi vi
pham. Theo cach hiéu thtr nhat s& phu hop
hon v6i quy dinh thira nhén cho cac bén
thoa thuan trude khoan tién tai Diéu 418
BLDS nam 2015.

Trong céc bién phap khic phuc hau qua
do VPHD, BLDS nam 2015 con cho phép
cac bén an dinh trudc mot khoan tién ma
bén VPHD phai tra cho bén bi vi pham
thong qua ché tai phat vi pham. Cac bén
tu thoa thuin dua ra mrc phat ma khong
chiu sy gidi han nao. Cach ghi nhén nay
cho thdy, diéu khoan phat vi pham khong
chi dung lai & chitc nang trung phat ma
con bao gdm cé chire nang khac phuc thiét
hai do HVVP gay ra. So v6i phién ban
nam 2005, BLDS nam 2015 da khong ghi
nhan lai diéu khoan boi thuong thiét hai
do cac bén thoa thuan trudéc va da bao
ham ca BTTHUT vao trong diéu khoan
phat vi pham. Theo céach tiép can nay, néu
cac bén chi thoa thuan phat vi pham ma
khong thoa thuan hodc khong dé cap dén
boi thuong thiét hai thi khong dugc ap
dung boi thuong thiét hai. Vi da ap dung
BTTHUT thi duong nhién khéng ap dung
boi thudng thiét hai thuc té nira trir khi
cac bén co thoa thuén cu thé trong hop

THUC TIEN PHAP LUAT

dong vé viéc ap dung boi thuong thiét
hai. T nhitng phan tich trén, c6 thé nhan
dinh, ché tai phat vi pham duoc quy dinh
tron 1an ché taii BTTHUT va dugc thé
hién cung trong mot diéu luat. Nhu vay,
c6 thé nhan théy, tén goi cua Diéu 418.
Thoa thuan phat vi pham (BLDS nam
2015) chua thuc sy phu hgp vé1 ngi ham
ma diéu luat mudn truyén tai va co thé gay
nén sy nham lan vé mat thuat ngi®.

Piéu khoan phat vi pham dugc Luat
Thuong mai nam 2005 nhin nhan chi
mang tinh chét tring phat, rin de nén dé
tranh viéc truc loi cua cac bén tir HVVP,
thoa thuan phat vi pham chi duogc gidi han
trong mot khoan tién nhat dinh mang tinh
chat phat ma khong mang tinh khic phuc
thiét hai. V&1 cach tiép can nay, khoan
tién phat hoan toan tach khoi khoan bdi
thuong thi€t hai. Chinh vi vay, ngay khi
cac bén chi thoa thuan phat vi pham ma
khong thoa thuan boi thudng thiét hai
thi boi thuong thiét hai vin dwong nhién
duoc ap dung (bdi thudng thiét hai theo
quy dinh phap luat) khi c6 vi pham xay ra.

Tuy nhién, viéc diéu chinh d6i véi mirc
phat vi pham chua co6 sy thong nhét gitra
cac van ban quy pham phap luat. Trong
khi BLDS nam 2015 khong dua ra muc
gi6i han ma cho phép cac bén tu thda
thuan thi Luat Thuong mai ndm 2005
cho phép cac bén thoa thudn muc phat
trong giGi han 8% gia tri phan nghia vu
hop dong bi vi pham®. Mic du, kho ¢6
thé tim thay nhitng luan giai thoa dang
cho sy khac nhau nay nhung c6 1€ quan

6 Ho Ngoc Hién va D6 Giang Nam (2019), Mot s6 vin dé vé bién phadp xit Iy viéc khong thwce hién diing hop dong
theo phap Iudt Viét Nam, Tap chi Nghién ctru 1ap phép, s6 09 (385), tr. 15-23.
7 Ngudn: Trang thong tin dién tir cong bd ban an, quyét dinh ctia Toa an ciia Toa an nhan dan tdi cao, https://

congbobanan.toaan.gov.vn/2ta58433t1cvn/chi-tiet-ban-an.

® Bui Thi Thanh Hang (2017), Boi thuwong thiét hai do vi pham hop dong, Luan an Tién si Luat hoc, Truong Dai

hoc Luat Ha Noi, tr. 97.

9 Pidu 266 va 301 Luat Thuong mai nam 2005; Diéu 416 Luat Xay dung nim 2014.
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ngai 16n nhat cia nha lam luat khi dua ra
€161 han nay 1a viéc lam dung thoa thuan
phat vi pham dé dua ra mutc phat qua
cao. Va ciing chinh viéc dua ra mirc tran
cua Luat Thu’ong mai nam 2005 da tao
ra vudng mac trong thuc tién gidi quyet
tranh chap thuong mai lién quan dén van
dé nay. Thir nhdt, do Luat Thuong mai
nam 2005 chi quy dinh mtrc phat khong
vuot qua 8% ma khong quy dinh hau qua
phap 1y khi cac bén thoa thuan vugt muc
tran thi diéu khoan phat vi pham v6 hiéu
toan bo hay chi vo hiéu phan vuot qua.
Trén thuc té, Toa an c6 xu huong lya
chon xtr Iy theo phwong an vo hiéu phan
vuot qua va cong nhan muc phat 8% gia
tri nghia vu vi pham'. Thit hai, viéc 4n
dinh muc tran toi da da tach diéu khoan
phat v&1 chic nang trirng phat va loai bo
chtrc nang khic phuc hau qua ra khoi didu
khoan nay nhung Luat Thuong mai ndm
2005 d3 khong dé cap dén thoa thuan an
dinh mot khoan tién trude gilta cac bén
ma khoan tién niy mang tinh khac phuc
hiu qua. Piéu nay di tao ra mot khoang
tréng phap 1y trén thuc té khi cac bén thoa
thuan mot khoan tién an dinh trude voi
chtrc nang khic phuc thiét hai. H¢ qua la
trén thuc té, nhiéu truong hop, Toa an dua
vao Luat Thuong mai va da khong cong
nhén sy thoa thuin vé khoan tién 4n dinh
trudc mang tinh khic phuc thiét hai cua
cac bén. Theo do, Toa an can cur vao quy
dinh vé phat vi pham va boi thuong thiét
hai dé giai quyét. Dbi voi thoa thuan an
dinh trudc khoan tién, néu khoan tién nay
vuot qua 8% gia tri nghia vu vi pham thi
s& diéu chinh giam muc ap dung con 8%.

Dbi v6i yéu cau bdi thuong thiét hai phai
dua vao thiét hai thuc t€é ma cac bén can
phai chirng minh.

Maic du BLDS nam 2015 khong dua ra
mirc tran thoa thuan phat vi pham nhung
c6 quy dinh “tru truong hop luat lién quan
c6 quy dinh khac”, c6 nghia 1a mtc phat
trong cac hop dong thuong mai phai ap
dung theo Luat Thuong mai va luat chuyén
nganh khac c6 lién quan. Diéu bat cap nhat
hién nay la Luat Thuong mai nam 2005 ghi
nhan diéu khoan phat vi pham vdi tinh chét
trirng phat va tach ra khoi chtrc nang khic
phuc thiét hai dong thoi dat ra gidi han dbi
v6i mirc phat nay ma khong c6 bat ky su
ghi nhan nao d6i v6i thoa thuan BTTHUT
lam cho quy dinh nay chua phat huy hét
tac dung cua diéu khoan BTTHU'T. Tranh
chap vé thoa thuan boi thuong thiét hai va
phat vi pham thudng roi vao cac hop dong
thuong mai boi cac bén mudn chu dong
trong viéc xur ly VPHD ngay khi bat dau
xac 1ap giao dich. Quy dinh dugc ap dung
dé giai quyét tranh chip vé phat vi pham
va boi thuong thiét hai 1a Luat Thuong mai
nam 2005.

Trén thuc té, sy biéu hién giéng nhau
cta hai didu khoan nay da gay kho khin
cho co quan tai phan trong viéc nhan dién
dau 1a BTTHUT dau la phat vi pham khi
giai quyét tranh chip. Trong Ban an sb
08/2017/KDTM-PT ngay 8/12/2017 cua
Toa an nhan dan tinh Tay Ninh", trong
hop déng cac bén co6 thoa thuan: Néu mot
bén don phuong ty ¥ lam sai hop dong
gay thiét hai cho bén kia thi phai chiu boi
thuong 8% tong gia tri hop dong. Toa an

19 P Vin Pai (2010), Cdc bzen phdp xir Iy viéc khéng thue hién ding hop dong trong phap luat hcrp d‘ong
Viét Nam, Nxb. Chinh tri qudc gia, tr. 250; HO Ngoc Hién va B Giang Nam (2019), M4t s6 vin dé ve bzen
phdp xik Iy viéc khéng thwc hién ding hop dong theo phdp ludt Viét Nam, Tap chi Nghién ciru 1ap phép, s 09

(385), tr. 15-23.

1) Ngudn: Trang thong tin dién tir cong bd ban an, quyét dinh ctia Toa 4n ctia Toa 4n nhan dan t6i cao, https:/

congbobanan.toaan.gov.vn/2ta58433t1cvn/chi-tiet-ban-an.
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nhan dinh rang, diéu khoan nay khong
dung véi quy dinh cua phap luat va khong
r0 rang vi thuc té, hai bén thoa thuin mirc
phat hop dong nhung lai ghi bdi thudng 1a
gdy nham 1an nén diéu khoan nay v hiéu.

Xuat phat tir nhitng yéu cau chinh déng
trong giao luu thuong mai va tur thuc tién
xét xu, khong thé phu nhan nhiing loi
ich ma diéu khoan BTTHUT mang lai.
Do d6, cin ¢6 co s& khoa hoc virng chic
cho viéc 4p dung diéu khoan nay. Cu thé,
can tiép nhan cé diéu kién ddi voi thoa
thuan BTTHUT, trong d6 dat ra cac yéu
cau dé thoa thuan nay co gia tri phap ly
nhu khoan bdi thuong thiét hai phai twong
xtng, khong c6 su chénh léch dang ké so
v6i thiét hai va van bao gdm nghia vu giam
thiéu ton that cia bén bi vi pham.

3. Ap dung quy dinh vé bdi thuong thiét
hai wéc tinh trong giai quyét tranh chap
tai Toa an

Xu hwong khéng cong nhin diéu
khodn béi thwong thigt hai wéc tinh

Nhiéu ban an dugc xem xét theo hudng
thoa thuan trude mot khoan tién boi thuong
la mdt thoa thudn phat vi pham. Ban én s6:
01/2022/KDTM-PT ngay 21/01/2022 vé
tranh chap hop déng mua ban hang hoa
cua Toa an nhan dan Tp. Hai Phong'?, cac
bén thoa thuan trong hop déng: Néu bén
A khong giao du hang s& phai bdi thudong
cho bén B 20% gia tri hang khong giao du
(Bén A giai thich khoan boi thuong 20%
gom tién phat va tién boi thudng thiét hai).
Toa an nhan dinh, méac du thoa thuan gitra
cac bén 1a bdi thudng thiét hai nhung thuc
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té, noi dung théa thuan vé viée khong thuc
hién hop dong 1a s& phai chiu ché tai phat
VPHD. Vi muc phat 20% gid tri hang hoa
khong giao du la vugt qua quy dinh cua
phap luat va Toa an chi chip nhan mic tdi
da 8% gia tri nghia vu vi pham.

Néu khoan tién cac bén an dinh truéc
trong cac hop dong dan sy thi khi giai
quyét tranh chip s& khong gip vudng
mac nay. Theo Ban an sd: 04/2018/DS-ST
ngay 05/4/2018 vé& viéc yéu cau thyuc hién
nghia vu tra tién nhan chuyén nhuong
quyén sir dung dat. Hai bén thoa thuin
trong hop ddng, bén nao vi pham thoa
thuan s& bi phat 10.000.000 dong. Bén
nhan chuyén nhugng khong thanh toan
dung han sb tién 60.000.000 dong nén
ngoai nghia vy phai thanh toan sb tién
con lai, bén chuyén nhuong con yéu ciu
bén nhan chuyén nhugng phai thanh toan
sb tién phat vi pham 1a 10.000.000 dong.
So voi sé tién 60.000.000 ddng chua
thanh toan thi sé tién phat chiém gan
17% gia tri nghia vu vi pham. Yéu cau
phat nay duoc Toa an chdp nhan va ciing
khong xem xét dén ty 1& nay.

Hodc theo Ban 4n s6: 477/2019/KDTM-
ST ngay 31/5/2019 vé viéc tranh chip hop
d6ng mua ban hang héa cua Tdoa an nhan
dan Quan 3, Tp. Hd Chi Minh". Hai bén
thoa thuan: Néu bén B thanh toan chim
tré thi coi nhu bén B VPHD va chiu trach
nhiém boi thudng thiét hai cho bén A theo
muc phat cu thé nhu sau: Bén B sé& bi phat
0,1%/tong gia tri hop dong cho mot ngay
thanh toan cham tré. Toa 4n nhan dinh day
la thoa thuan phat vi pham va can cur vao

12) Nguon: Trang thong tin dién tir cong bd ban an, quyét dinh ctia Toa an ctia Toa 4n nhan dan tdi cao, https:/

congbobanan.toaan.gov.vn.

13 Nguon: Trang thong tin dién tir cong bd ban an, quyét dinh ctia Toa an ctia Toa 4n nhan dan tdi cao, https:/

congbobanan.toaan.gov.vn.

4 Nguodn: Thu vién phép luét, https:/thuvienphapluat.vn/banan/ban-an/ban-an-4772019kdtmst-ngay-31052019-

ve-tranh-chap-hop-dong-mua-ban-hang-hoa-109336.
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muc phat tdi da duogc quy dinh tai Diéu
301 Luat Thwong mai nim 2005 chép
nhéan yéu cau nay. C6 thé nhén thay, trong
truong hop nay, Toa an da thién vé danh
gi4 cau chit ma cac bén ghi nhan trong hop
d6ng hon 1a xem xét y chi that sy cua céc
bén thé hién trong diéu khoan nay.

Mot diém chung khi danh gia diéu
khoan BTTHUT 14 so sanh véi s tién phat
vi pham. Viéc khong chép nhan thoa thuan
ctia cac bén vé murc boi thuong thiét hai an
dinh trudc néu khong co co sé viing chic
phap luat s€ gay trd ngai va tang chi phi
giao dich gitra cac bén khi xac 1ap va thuc
hién hop déng. Hon ntra, viéc phu nhan
hoan toan vé thoa thudn BTTHUT c6 thé
xem 1a sy xdm pham dén quyén tu do hop
dong khi thoa thuan nay khong vuot qua
nhitng giéi han cia quyén tu do hop dong,
khong vi pham diéu cam cua luat, khong
trai dao duc xa hoi, khong xam pham loi
ich cong cong, quyén va lgi ich hop phap
cua nguoi khac.

Khi @6, phap luat can thira nhan cho
cac bén thoa thuan muc boi thudng khi da
phat sinh trach nhiém boi thuong thi¢t hai
nham ton trong sy tu do y chi va quyén
tu dinh doat gitta cac bén von 1a nhiing
nguyén tic co ban khi xac 1ap hop dong.
R6 rang rang, nguyén tic xac dinh thiét
hai dya trén thiét hai thuc té va truc tiép
nhiam bao dam thiét hai do phai c6 that
va ¢6 nguyén nhéan tryc tiép tir hanh vi
VPHD. Khoan thiét hai duoc bdi thudng
nay phai tuong xung voi lgi ich bi thiét
hai hodc khong c6 su chénh 1éch dang ké
so voi thiét hai thuc té. Piéu nay khong
cho phép cac bén lam dung dé ép budc bén
con lai mot cach bat hop 1y khi VPHD.
Cho nén, khi cho phép cac bén thoa thuan

BTTHUT, mirc thiét hai thoa thuin can
bdo dam khong vuot qua loi ich ma bén
bi thiét hai phai chiu trong truong hop co
vi pham. Nhu vdy, van bao dam duoc muc
tiéu chung ctia boi thudng thiét hai.

Xu hwéng cong nhin diéu khodn boi
thwong thiét hai woc tinh

Xu huéng giai quyét tranh chap khong
thira nhan gia tri phap ly cta BTTHUT
va dya trén quy dinh phap luat vé phat vi
pham dé giai quyét tranh chap c6 1& 1a mot
lwa chon an toan trong bdi canh chua co
quy dinh phap luét rd rang vé van dé nay.
Tuy nhién, da c6 ban an manh dan chép
nhan thoa thudn BTTHUT. Trong Béan an
sO: 660/2022/KDTM-PT ngay 10/11/2022
vé viéc tranh chap hop dong thi cong xay
dung cong trinh ctia Toa an nhan dan Tp.
H6 Chi Minh, Toa 4an cap phic tham da
chap nhén ca hai bién phap 1a phat vi pham
va BTTHUT®. Cuy thé, Cong ty H (bén
B - thau phu) va Cong ty D (bén A - thau
chinh) ky hop dong thi cong xdy dung
cong trinh, tai khoan 2 Diéu 4 Phu luc hop
dong A01, hai bén thoa thuan: “(i) Cac bén
thong nhat néu bén B cham hoan thanh thi
cong dy an theo tién do da cam két 1a ngay
20/12/2016, thi bén B s€ bi phat 0,2% trén
tong gia tri hop dong (khong bao gdm thué
VAT) cho mot ngay cham tién d6 va tong
tién phat theo diéu khoan nay khéng qua
10% gia tri hop ddng; (ii) Ngoai ra, bén B
phai bdi thuong toan bd cac thiét hai do
viéc cham tién do va khong hoan thanh
viéc thi cong cong trinh ma bén B gy ra”.
Tiép theo, tai muc 3 Phu luc hop déng A02,
hai bén thoa thuan: “(i) Theo hop dong néu
nha thau phy khéng thuc hién dugc ding
thoi han hoan thanh toan bd cong trinh
hodc mot hang muc cong trinh nao do, thi

19 Nguon: Trang thong tin dién tir cong bd ban an, quyét dinh ctia Toa 4n ctia Toa 4n nhan dan t6i cao, https:/
congbobanan.toaan.gov.vn/2tal256837t1cvn/chi-tiet-ban-an.
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nha thau phy phai tra cho nha thau s tién
phat s& duoc tinh bang 0, 2% trén téng gia
tri hop dong (khong bao gom thué VAT)
cho 01 ngay tré han va t6i da khong qua
10% gia tri hop dong; (ii) Ngoai ra, néu
bén B cham hoan thanh thi cong du an
theo tién d6 da cam két thi bén B s& bi phat
300.000.000 dong cho 01 ngay cham tién
do”. Trong thda thuan tai phu luc A0l va
Phu luc A02, ndi dung (i) cua ca hai déu
1ap lai quy dinh bén B vi pham s& bi phat
0,2% tong gia tri hop dong cho mot ngay
cham tién d6 va khoan tién phat nay khong
qua 10% gia tri hgp dong. Noi dung (ii) ctia
Phu luc AOI chi quy dinh chung vé viéc boi
thuong thiét hai. Noi dung (i1) cua Phu luc
A02 quy dinh cy thé s6 tién 1a 300.000.000
dong cho mot ngay cham tién do. Co thé
hiéu, noi dung (i1) cta Phu luc A02 duoc
coi 1a sy giai thich cy thé noi dung boi
thuong thi€t hai ¢ ndi dung (ii) cia Phu
luc AO1. Tur hai phu luc trén, co thé khéng
dinh rang, y chi cua cac bén thé hién: néu
B cham tién do thi chiu phat 0,2% tong
gia tri hop dong cho mot ngay cham tién
d6 va khoan tién phat nay khong qua 10%
gia tri hop dong. Ngoai ra, bén B con phai
chiu bdi thuong 300.000.000 dong cho mot
ngay cham tién do.

Toa an nhan dinh, trong truong hop bén
B cham hoan thanh thi cong dy an thi bén
A dugc quyén phat vi pham. Ngoai ra, viéc
cac bén con thoa thuin boi thudng thiét hai
1a phit hop v6i quy dinh tai khoan 2 Diéu
307 Luat Thuong mai ndm 2005 nén bén bi
vi pham ¢6 quyén ap dung ca ché tai phat
vi pham va budc boi thuong thiét hai.

Toa 4n nhan dinh, thoa thuan “Ngoai
ra, néu bén B chdm hoan thanh thi cong

dur an theo tién dé da cam két thi bén B sé

bi phat 300.000.000 dong cho 1 ngay chdm
tien do” duoc xem la mot thoa thuan vé
boi thuong thi¢t hai. Toa an giai thich, thoa

THUC TIEN PHAP LUAT

thuan bdi thuong thiét hai néu trén 1a mot
thoa thuan cu thé vé cach thirc xac dinh
khoan tién boi thudng thiét hai do hai bén
an dinh trudc vao thoi diém giao két hop
dong, khi chua c6 HVVP ciing nhu thiét
hai thuc té xay ra, dua trén sy tién doan vé
mirc thiét hai trong tuong lai ¢6 thé xay ra
néu nguyén don vi pham vé thdi han hoan
thanh cong trinh, nham bu dap tén that cho
bi don. Vi thoa thudn nay, trong trudng
hop nguyén don vi pham vé thoi han hoan
thanh cong trinh thi bi don c6 quyén yéu
cau nguyén don phai bdi thuong thiét hai
300.000.000 dong cho 1 ngay cham tién
do ma khong phai ching minh co6 thiét
hai thuc t&, mirc do thiét hai va hanh vi
VPHD c¢6 phai 13 nguyén nhén truc tiép
gdy ra thiét hai hay khong. Thoa thuan boi
thuong thiét hai néu trén 1a mot thoa thuan
cu thé vé cach thirc xac dinh khoan tién boi
thuong thiét hai do hai bén an dinh trudc
vao thoi diém giao két hop dong, khi chua
c6 HVVP ciling nhu thiét hai thuc té xay
ra, dua trén su tién doan vé muc thiét hai
trong tuong lai c¢6 thé xay ra néu nguyén
don vi pham vé thoi han hoan thanh cong
trinh, nham bu dip ton that cho bi don.

Mic du khang dinh, théa thuan
BTTHUT la van d& chua dugc phap luat
quy dinh nhung Toa 4n da manh dan cong
nhan gia tri phap ly cua théa thuan nay
dua trén lap luan cho réng, thoa thuan nay
khong trai v6i nguyén tic tu do thoa thuan
trong hop dong. Do d6, phap luat can ton
trong su thdéa thuén cua cac bén. Toa an can
phai xem xét gia tri phap ly cua théa thuan
nay trén co s xem xét ap dung tap quan,
ap dung tuong tuy phap luat, cac nguyén
tic co ban cua phap luat dan sy, an 16, 18
cong bang theo quy dinh tai Piéu 5, 6 va
14 BLDS nam 2015. Trong trudong hop nay,
yéu cau bdi thuong thiét hai trén co sé thoa
thuan boi thuong thiét hai tinh trudc trong
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hop déng, ma khong trén co s¢ thi¢t hai
thuc té 1a phu hop v&i nguyén tic “Quyén
quyét dinh va ty dinh doat cua duong su”.
Do d6, thoa thuan boi thudng thiét hai néu
trén van bao dam diing ban chét cua ché tai
bdi thudng thiét hai 1a bu dip ton thit cho
bi don, bi don c6 thiét hai thuc té xdy ra va
hanh vi VPHD cua nguyén don 1a nguyén
nhan truc tiép gdy ra thié€t hai thuc té do.
Tu nhirng phan tich trén, Toa an da cong
nhan thoa thuan BTTHUT cua cac bén.

Tu nhirng phan tich trén va qua thyc tién
xét xir, c6 thé khang dinh, BTTHU'T chua
dugc ap dung mot cach théng nhét khi giai
quyét tranh chip lién quan dén véan dé nay.
Viéc thiéu vang cac quy dinh phap luat lam
cho bén bi vi pham c6 thém 1y do dé phan
d6i tinh hop 18 va Toa an tir chdi ap dung
diéu khoan nay khi giai quyét tranh chap.
Chinh vi vay, can thiét ban hanh phap luat
ghi nhan sy ton tai khach quan cia diéu
khoan nay, dua ra nhitng nguyén tic ap
dung thong nhit nham bao dam nguyén tic
ty do hop dong.

Thay 1o két

Mic du diéu khoan BTTHUT chua
dugc ghi nhan mot cach minh thi nhung
cach tiép can cua BLDS nam 2015 vé phat
vi pham va boi thuong thiét hai di bao
ham ca vi¢c cho phép cac bén thda thuan
vé khoan thiét hai ude tinh. Trong thoi
gian téi, dé bao dam tinh thong nhat gitra
BLDS voi tu céach 1a luat chung véi Luat
Thuong mai la luat chuyén nganh, Luat
Thuong mai can dugc diéu chinh theo
hudng ghi nhan thoéa thuan thiét hai udc
tinh va nhitng diéu kién kém theo. Day la
co s& phap 1y quan trong dé giai quyét cac
tranh chap thuong mai lién quan dén thoa
thuan phat vi pham va BTTHUT.

19 Piéu 3 va 10 BLDS nim 2015.

56 TS ike
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Véi vai tro 1a luat chung diéu chinh quan
hé hop déng, BLDS nam 2015 quy dinh veé
phat vi pham da thé hién viéc bao vé quyén
tu do thoa thuan gitra cac bén trong viée lya
ché tai ap dung khi c6 VPHD. Nhung néu
chi dung lai tai day ma chua dua ra nhiing
giéi han can thiét dé han ché quyén nay s&
khong tranh khoi viéc lam dung quyén nay
trén thue té. Toi lugt minh, véi tu cach 1a
luat chuyén nganh diéu chinh hoat dong
thuong mai, Luat Thuong mai nam 2005
da cho phép cac bén thda thuan trong mirc
t6i da nhung muc gidi han khat khe 8%
da anh huong dén quyén ty do thoéa thuan
gilta cac bén ma chua dua ra nhitng can
ctr thuyét phuc cho viéc han ché nay. Quy
dinh phap luat trong thoi gian téi can tiép
can theo hudng phu hop va dung hoa hon
giita nguyén tic ty do thoa thuan va nhiing
giéi han can thiét d& quyén nay khong bi
lam dung, xam pham dén loi ich cong cong,
quyén va lgi ich hop phap ctia ngudi khac'.
Tir nhitng 1y giai vira néu, can thiét sira doi
quy dinh cta Luat Thuong mai ndm 2005
theo hudng khong quy dinh vé muc tran
phat vi pham va dua ra cac diéu kién ap
dung nham loai bo kha nang lam dung diéu
khoan nay trong giao két hop dong. Pdong
thoi, dé bao dam tinh thong nhat trong hé
thong phap luat, BLDS nam 2015 can thiét
quy dinh nhitng diéu kién khi ap dung thoa
thuan phat vi pham, loai bé nguy co lam
dung quy dinh phap luit nham dwa ra khoan
phat khong cong bang cho cac bén.

Ngoai ra, trong khi cho doi viéc ghi nhan
chinh thirc trong cac van ban luat, Toa an
nhan dan t6i cao can c6 hudng dan ap dung
hodc ban hanh 4an 1& dé nganh Toa 4n co cin
cr va manh dan trong viéc thira nhan gia tri
phép 1y cua diéu khoan BTTHUT khi giai
quyét tranh chap lién quan dén vin dé naym
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Dat van de

O nudc Cong hoa dan chu nhan dan

Tém tit:

Bau cir dai biéu Qudc hoi vira 1a quyén, vira 1a trach nhiém cta nhan dan
nham xay dung va hoan thién Nha nudc dan chi. Noi dung bai viét cho
tha‘iy, o0 Cong hoa dan chu nhan dan Lao, viéc st dung hinh thuc bau cir
dé bau ra co quan quyén luc nha nudc cao nhat duge quy dinh cu thé va
10 rang trong Hién phap. Nhin chung, bau cir dai biéu Qudc hoi theo tinh
than cua Hlen phap dugc dién ra theo hudng tich cuc va ngay cang hoan
th1en ca vé phuorng dién t6 chirc va y thirc thyc hién. Du vay, van con mot
sb han ché can khic phuc dé nang cao chat lugng cac cudc bau cur dai biéu
Quéc héi & Lao.

Abstract:

The election of National Assembly deputies is both a right and a responsibility
of the people to build and perfect a democratic state. In the Lao People’s
Democratic Republic, the use of election to elect the highest state authority
is expressly stipulated in the Constitution - the law with the highest value,
providing a solid legal framework. In general, the election of National
Assembly deputies in the spirit of the Constitution is taking place in a positive
direction. It is increasingly improving both in terms of organization and sense
of implementation. However, there are still a number of shortcomings that
need to be review for improvements of the quality of National Assembly
elections in Lao PDR.

moi mat cia Pang Nhan dan cach mang, Nha
nudc va nhan dan Lao, 1a tién dé viing chac

(CHDCND) Lao, viéc str dung hinh thirc bau
ctr dé bau ra co quan quyén lyc cao nhét cua
Nha nudc duge quy dinh cu thé va 1 rang
trong Hién phap nam 2015. Trén co so do,
mot Uy ban Bau ctr qubc gia (UBBCQG) da
dugc thanh lap va tién hanh td chue cac cude
bau cur dai biéu Qubc hoi (PBQH). Thanh
cong cua cac cude bau cir PBQH c¢6 ¥ nghia
hét sirc quan trong, thé hién sy théng nhat vé

trién khai thyc hién c6 hiéu qua cic nghi
quyét cua Pang Nhan dan cach mang Le‘to
xay du'ng cac co quan nha nudc, chinh quyen
cac cap co du ning luc hoat dong vai chit
lugng, hiéu qua cao trong cac nhiém ky'. Bai
viét ndy tap trung trinh bay va danh gia thyc
trang to chic bau ct PBQH & CHDCND
Lao, trong d6 tap trung vao hai ky bau cir
DBQH khoa VIII (2016-2020) va khoa 1X
(2021-2025) gan day.

V& van d& nay, xem Khamphanh Sophabmixay (2010), Quyén liec chinh tri ciia nhdn ddn lao déng 6 Céng hoa
dan chu nhan dan Lao, Nha xuat ban va phat hanh sach quoc gia Lao, Viéng Chan.
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1. Thue trang bau cir dai biéu Quéc hdi &
Cong hoa dan chi nhan dan Lao

Qua thyc tién trién khai 4p dung Hién
phap nam 2015 va Luat Bau cit PBQH nim
2001 trong to chirc bau cir PBQH cac khoa
gan day & CHDCND Lao cho thdy, cic quy
dinh cta luat thyc dinh nhin chung duoc ap
dung kha day du trong thuc tién, viéc trién
khai cac cong viéc phuc vu cho cong tac bau
cu dugc thuc hién ding tién do, bao dam tinh
dan chu, tiét kiém. Cac cudc bau cir da dat
duoc nhitng két qua tich cuc va thanh cong
trén nhiéu phuong dién, tir cong tac chuin
bi, to chtc trién khai thuc hién cho dén khi
két thuc cudc bau cur. Sy thanh cong cia
céc cudce bau cir ¢ Lao chtirng minh réng, hé
théng phap luat vé bau ctr vé co ban di dan
ddng bo va dang ting budce duoc hoan thién.
Tuy nhién, véi dac thu ctia cong tac bau ctr
la hoat dong khong thuong xuyén, ndm nam
méi thuc hién mot 1an nén viée ap dung cac
quy dinh cta phap ludt vé bau cir qua céac
ky bau cir PBQH ciing cho thay mot sd nodi
dung dugc quy dinh trong luat can duoc hoan
thién thém dé phu hop véi su van dong cua
thuc tién. Co thé khai luge thuc trang td chirc
bau cat PBQH ¢ CHDCND Lao qua cac ndi
dung chu yéu sau:

Thir nhdt, vé thanh lgp cdc to chire
phu trdach bau cir, don vi bau cir, khu vwe
b6 phiéu

Thuec tién chi ra rang, trong cac cudc bau
clr gan day, cac to chuc phu trach bau cur
dugc thanh 1ap dang trinh tu, thu tuc, thoi
gian, s6 luong va thanh phan goép phan trién
khai cic cong tac bau cur kip thoi, bao dam
tién do.

- Vé céng tdc chudn bi va thanh ldp cdc t6
chire phu trach bau cit:

Ky bau cir PBQH khoa VIII (2016-2020)
& Lao 1a mot ky bau cir dic biét, bi ngoai
viéc lga chon ra 149 nguoi 1a BPBQH thuc
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hién céc nhiém vy quan trong ctia Nha nude
& Trung wong con bau ra 360 ngudi 1a dai
biéu Hoi dong nhan dan cip tinh thuc hién
nhi¢m vu tai cac dia phuong. Theo do, ngay
tir cudi nam 2015, UBBCQG Lao dd phan
cong nhiém vu cho ting bo phan dé cudc bau
ctr tién hanh theo diing muc tiéu dé ra. Trong
d6, thanh 1ap cac tiéu ban chiu trach nhiém
timg dau viéc cu thé 1a: Tiéu ban thu ky, Tiéu
ban chinh tri, Tiéu ban truyén thong, Tiéu
ban co ciu td chirc va nhan sy, Tiéu ban an
ninh qudc phong va Tiéu ban ngan sach.

Tai ky bau cir PBQH khéa IX (2021-
2025): Trude khi cudc bau ctr dién ra, cac
thanh vién ctia Uy ban Thuong vu Qudc
héi (UBTVQH) da thyc hién cac cudc hop
chuén bi cho cudc bau ctr. UBBCQG duoc
thanh 1ap do ddng chi Pany Yathotou, Uy
vién B Chinh tri, Chu tich Qudc héi lam
Chu tich; déng chi Chansi Phosikham, Uy
vién B¢ Chinh tri, Bi thu Trung wong Dang,
Truéng Ban T chirc Trung wong va dong
chi Bounthong Chitmany, Uy vién B§ Chinh
tri, Bi thu Trung wong Pang, Tong Thanh tra
Chinh pht lam Pho Chu tich. Theo quy dinh,
UBBCQG Lo ¢6 s lugng thanh vién khong
qua 17 nguoi. Ngay 20/8/2020, UBBCQG
Lao da ra Nghi quyét s6 01/UBBCQG vé viéc
thanh 1ap nam tiéu ban va hoat dong cua céc
tiéu ban cia UBBCQG dé giup UBBCQG
chuan bi va tién hanh bau cr PBQH khoa IX
va Hoi ddng nhan dén tinh khoéa II theo cac
bude bao ddm dung thoi gian va muc tiéu da
dé ra.

- Vé viéc thanh ldp cac don vi bau cur va
khu vue bo phiéu:

Thuc tién bau cir DPBQH khoa VIII va
khoa IX dién ra & Lao cho théy, toan bd lanh
thd Lao duoc chia lam 18 khu vuc bau cir
tuong ung véi 17 tinh va 01 thu doé theo dia
giéi hanh chinh. Mdi khu vuc bau cur chia
thanh nhiéu don vi bau ctr va mdi don vi bau
ctr duoc chia thanh nhiéu khu vuc bo phiéu



tuy theo mat do dan cu tai khu vuc dé. Viéce
chia khu vuc bo phiéu do chinh quyén dia
phuong cép tinh ra quyét dinh. Theo théng
ké, cac dia phuong déu c6 xu hudng t6 chirc
cac don vi bau cir dugc biu sd dai bicu tbi da
3 dai biéu theo ludt dinh. Cudc bau car PBQH
khoa VIII c¢6 56 don vi bau 149 dai bicu?;
khoa IX c6 61 don vi bau 164 dai biéu’. Ty 1&
trung binh 13 2,64 - 2,74 dai biéu/don vi bau
ctr. Piéu nay cho thay, sé luong cac don vi
bau ctr duge bau 3 dai biéu van chiém da s6
so v6i s6 don vi dugc bau 2 dai biéu.

Theo théng ké cia UBBCQG, cudc bau
cu DPBQH Khoa VIII ¢6 hon 3.657.000 cti
tri di bau ctr tai hon 7.000 khu vire bo phiéu
trén ca nude. Tai cude bau cor PBQH khoa
IX, ¢63.973.017 ctr tri trong tong 4.053.151
ctr tri tham gia bo phiéu tai 7.217 khu vuc
bo phiéu, chiém 98,02%; c6 40 khu vuc
b6 phiéu & nudc ngoai voi sy tham gia
ctia 13.283 ctr tri (5.243 nit) trong tong sb
13.404 cur tri & nuGe ngoai, chiém 99% ctr
tri tham gia bo phiéu®.

T6 bau ctr dwoc thanh lap ¢ mdi khu
vuc bo phiéu dé thuc hién cong tac bau cir
PBQH. Theo dang tinh thdn quan triét cua
bang Nhan dan cach mang Lao va Nha nudc,
50 ngay trudc ngay bau ctr, cac khu vuc bo
phiéu s& thanh lap T6 bau ctr. T6 bau cir ¢6
tir 11 dén 21 thanh vién gdm T6 truong, Thu
ky va cac Uy vién la dai dién co quan nha
nudc, to chirc chinh tri, t6 chiic chinh tri -
x4 hoi, t6 chirc xa hoi, dai dién cu tri & dia
phuong. O mdi khu vuc bo phiéu, T6 bau cir
1a bo phan tryc tiép diéu hanh tién trinh bau
clr trong ngay ctr tri di bo phiéu, do do trong
qué trinh thanh lap, cic dia phuong déu rat
cht ¥ dén cong tac nhan su cia TH bau cu;
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bao dam qua trinh 1ap T6 bau cir dién ra bai
ban, khoa hoc, chit ch&. Céc thanh vién T
bau cir phuy trach cong tac bau cir trong khu
vuc bo phiéu; b tri phong bo phiéu, chuan
bi hom phiéu; nhan tai liéu va phiéu bau ctr
DPBQH tir cac Ban bau cir tuong tmg; phat
thé ctr tri, phiéu bau ctr c6 dong diu cua to
bau cir cho cir tri; thudng xuyén thong bao
cho ctr tri biét ngay bau ctr, noi bo phiéu, thoi
gian bo phiéu trong thoi han 10 ngay trude
ngay bau cu; déng thot, thuc hién cac thu tuc
giai quyét khiéu nai, t6 cao vé bau cir.
Thit hai, vé lgp danh sdch cir tri

Trén co s& hudng dan cia UBBCQG, cac
lang, ban, thi trdn trén ca nude da thuc hién
phuong an phdi hop chit ché véi luc luong
chirc nang dé ra soat s6 nhan khau, ho khau.
Nhin chung, vi¢c ra soat 1ap danh sach cir tri
da duogc cac dia phuong chu trong thuc hién.
Cung vo6i viée 1ap danh sach, cong tac niém
yét danh sach cir tri ciing duoc thuc hién
bao dam theo quy dinh. Cac dia phuong,
don vi niém yét danh sach cu tri tai tru s¢
chinh quyén dia phuong tai cac ban, thi tran
va tai nhirng diém cong cong cia khu vuc
b6 phiéu nhu nha vin hoéa, to dan phd, hoi
truong co quan, don vi, nhiing diém dan
cu dong bao dam dung thoi gian quy dinh,
ddng thoi ddy manh cong tac tuyén truyén
dé nhan dan tién theo ddi, bd sung thong tin
néu c6 sai sot.

Ky bau ctr PBQH khoa IX dién ra trong
hoan canh dic biét, thoi diém xdy ra dai
dich Covid-19. Pé bao dam vira t6 chuc
cudc bau cir thanh cong, dung phap luat,
vira phai bao dam an toan trong diéu kién
phong, chdng dai dich Covid-19, UBBCQG

2 UBBCQG (2016), Bdo cdo tong két cude bau cir dai biéu Quoc héi Khéa VI va dai biéu Hoi dong nhan ddn

cap tinh Khéa I, nhiém ky 2016-2020, Viéng Chan.

% UBBCQG (2021), Bdo cdo tong két cudc bau cir dai biéu Quoc héi Khéa IX va dai biéu Hoi dong nhan ddn

cap tinh Khéa II, nhiém ky 2021-2025, Viéng Chan.

4 UBBCQG (2021), Bdo cdo tong két cuéc bau cir dai biéu Quoc héi Khéa IX va dai biéu Hpi dong nhan ddn

cap tinh Khéa II, nhiém ky 2021-2025, Viéng Chan.
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va cac co quan, to chtc hitu quan di ban
hanh nhiéu vin ban tryc tiép hudng dan
cong tac té chirc bau cr bao dam an toan
trong diéu kién phong, chéng dich bénh;
hudng dan quy trinh, thi tuc bo phiéu, kiém
phiéu va yéu cau bao dam cac van dé phong,
chéng dich bénh trong qua trinh bau cu.
Theo thong ké, ky bau cir PBQH khoa IX,
danh sach cu tri trén ca nudc duge lap 1a
4.053.151 ctr tri. Trong do, c6 2.025.113 cu
tri nit, chiém 49,96% cir tri ca nude; 13.404
cu tri 0 nudc ngoai dugc lap danh sach tai
40 diém bo phiéu & cac qubc gia’. Pidu nay
cho thay, Nha nudc Lao ciing dic biét chu
trong dén bo phan ngudi Lao dang hoc tap
va lam viéc & nudc ngoai, bao dam cho ho
¢6 quyén dugc bau ctr - quyén thiéng liéng
ctia mdi ngudi dan cac bo toc Lao.
Thir ba, vé lip danh sdch teng civ vién

Can cu vao danh sach chinh thirc nhiing
ngudi tmg ctr duge Poan Chu tich Uy ban
Trung wong Mit tran Lao xay dung dat nudc
gi6i thiéu, UBBCQG gt t6i cac Uy ban bau
cu hitu quan danh sach nhiing ngudi dugce
gioi thiéu vé tng ctr tai dia phuong. Uy
ban bau cir 1ap va cong bd danh sach nhiing
nguoi ing cir theo timg don vi bau cir trong
cd nudc theo danh sich chinh thuc do Ban
thuong tryc Uy ban Trung wong Mit tran
Lao xay dung dat nudc va Uy ban bau ctr giri
dén cham nhat 14 25 ngay trudc ngay bau cir.
Trong qua trinh hi€p thuong gidi thi¢u dai
biéu, Mat tran Lao xay dung dat nudc da tich
cuc, chu dong trién khai thuc hién quyén va
nhiém vu trong bau cwr, tir khau xay dung,
ban hanh vin ban huéng dan dén cac khau
t6 chtrc thyc hién, thuong xuyén giam sat dé
kip thoi phat hién, khéc phuc nhiing sai sot
phat sinh trong qua trinh bau ctr.

Theo cac bao céo cia UBBCQG vé tong
két cudc bau cir PBQH khoa VIII va khoa
IX, sb luong nguoi tu Gmg cir trong cac ky
bau cir nhu sau:

Théng ké s6 nguoi wng cir PBQH

khéa VIII, IX
) Ung cir
.| Ungcir | vién do
< ha, | Tongso | vién do |co quan, .
Ky Pau ung cit | Trung | to chirc N,"?“"’" El'r
cur A o R ung cir
vién |wong gioi| ¢ dia
thiéu | phuwong
gioi thiéu
Khoa
21 12
VIII 0 80 5 5
Khoa
IX 224 84 135 6

(Nguon: Tong hop tir cdc bdo cdo tong két
cudc bau cu’)

Qua thong ké, s6 tng ctr vién DPBQH khoa
IX tang dang ké so vai khoa VIII. Trong do,
s6 tng cir vién do co quan, t6 chirc ¢ dia
phuong gidi thiu va so nguodi ty ung cu
DBQH déu gia ting. Diéu nay cho thay, tinh
chit dan chu ngay cang duoc nang cao trong
bau ctr PBQH ¢ CHDCND Lao.

Thur tw, vé van dong bau cwr

Trong qué trinh van dong bau ctr, cac ting
vién trong cac ky bau cor PBQH § CHDCND
Lao d tudn thii nguyén tic van dong bau cir
1a tién hanh dan chu, cong khai, binh dang,
dang phap luat va bao dam trat tu, an toan xa
hoi. Khi tiép xtic ctr tri dé van dong bau cir,
cac g cir vién ludn thé hién 1a nguoi chan

5 UBBCQG (2021), Bdo cdo tong két cuéc bau cie dai biéu Quoc hoi khéa IX va dai biéu Hoi dong nhan dan cap

tinh khoa II, nhiém ky 2021-2025, Viéng Chan.

9 UBBCQG (2021), Bdo cdo tong két cuéc bau cie dai biéu Quoc hoi khéa IX va dai biéu Hoi dong nhan dan cap

tinh khoa II, nhiém ky 2021-2025, Viéng Chan.
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thanh, trung thyuc, luén co6 tinh than cau thi,
trach nhiém, ludn sén sang lang nghe tam tu,
nguyén vong cua cu tri. Nguoi ing cu thyc
hién béo cdo véi ctr tri thong tin vé tiéu sir
ban than va chuong trinh hanh dong cua
minh néu duoc bau lam dai biéu mot cach
ngan gon, xtc tich, hop 1y theo quy chuin
va da c6 su trao ddi coi ma, thodi mai, tu tin
véi cu tri. Viée xay dung chuong trinh hanh
dong thiét thuc, co kha nang thuc thi dem
lai két qua cao, cam két co co s, tranh duoc
tinh trang htra hen mdgt cach hinh thuec.

Thir nam, vé bo phiéu, kiém phiéu, cong
bo két qua va thdam tra tw cach dai biéu
trung cw

C6 thé khang dinh rang, du trong bat ky
hoan canh nao, cac cudc bau ctr DbBQH ¢
CHDCND Lao, ct tri di bau ludn dat & murc
cao. Thanh cong ctia cudc bau ctr dd thé hién
dugc sttc manh tr long dan. Khong khi cua
cac cude bau cir thue sy 1 ngay hoi cta toan
dan. Ty 1& cur tri di bo phiéu ludn dat trén
97% qua cac cudc bau car PBQH 13 minh
chtng cho diéu do.

Trong cudc bau cir DPBQH khoa VIIL, cir
tri ctia 18 don vi bau cir déu tham gia rat nhiét
tinh v6i hon 3.657.219 ngudi trong tong sd
3.734.452 cu tri hop 1€ trong ca nudc di bau,
ty 18 cir tri tham gia bo phiéu dat trén 97,9%.
Tai ky bau cir PBQH khoa IX, 18 don vi bau
cur trén ca nude Lao c6 3.973.017 cu tri trong
tong 4.053.151 ctr tri tham gia bo phiéu tai
7.217 dia diém bo phiéu, chiém 98,02%:; c6
40 dia diém bo phiéu ¢ nudc ngoai véi sy
tham gia ctia 13.283 cur tri (5.243 nir) trong
tong s6 13.404 cur tri & nudc ngoai, chiém
99% ctr tri tham gia bo phiéu®.
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Trong qué trinh kiém phiéu, cac TO bau
ctr thyc hién tot nhat cac quy dinh vé kiém
phiéu, xac dinh phiéu hop 1é va phiéu khong
hop 1¢. Trong qua trinh kiém phiéu, néu phat
hién c6 phiéu bau cir dugc cho 1a khong hop
1¢ thi T6 truong Tb bau ctr dua ra dé toan T
xem xét, quyét dinh.

2. Panh gia vé bau cir dai biéu Qudc hdi
¢ Cong hoa dan chi nhan dan Lao va deé
xuat gidi phap

2.1. Nhiing thanh tyu dat duoc

Mot cudc bau cir thanh cong hay khong
thé hién trudc hét va co ban 1a ty 1& ctr tri
di bau. Xét tir khia canh nay, hoat dong to
chtrc bau cir PBQH & CHDCND Lao hién
nay da dat dugc thanh cong, thé hién ro rang
qua ty 1& cir tri di bau ctr cao (trén 97%)9 Ty
¢ cu tri di bau clr cao ¢6 ¥ nghia rat quan
trong trong mdi cudc bau cir, phan anh tinh
tich cuc va y thirc chinh tri cua nhiéu ting
16p nhan dan trong bau ctr va trong viée chu
dong xay dung chinh quyén, y thirc thuc hién
quyén 1am chi ctia nguoi dan.

S¢ di dat dugc thanh cong ké trén trudce
hét 1a do su chu dong trong cong tac tuyén
truyén ctia Pang Nhan dan cach mang Lao,
Nha nudc Lao, cic phuong tién truyén thong
vé bau ctr. Tuy nhién, sdu xa hon, thanh tyu
nay con do nhiing cai cach gan day trong
cong tac to chirc bau cir da phat huy tac dung,
cu thé la:

- Viéc thanh lap Hoi dong bau cir quic gia
trong ky bau cir PBQH khéa VIIII va khéa IX
& CHDCND Lao d3 khéc phuc nhitng han ché
trong cong tac bau cir clia cac giai doan trudc,
g6p phan chuyén nghiép hoa hoat dong bau
ctr, bao dam tinh thng nhat, tinh khach quan

7 UBBCQG (2016), Bdo cdo tong két cudc bau cir dai biéu Quoc héi khéa VIII va dai biéu Hi dong nhan dén

cap tinh khéa I, nhiém ky 2016-2020, Viéng Chan.

9 UBBCQG (2021), Bdo cdo tong két cudc bau cir dai biéu Quoc hoi khéa IX va dai biéu Hi dong nhdn dan cap

tinh khoa II, nhiém ky 2021-2025, Viéng Chan.

9 V& van dé nay, xem: IFES (2021) Elections, Laotian National Assembly 2021 General, https://www.

electionguide.org/elections/id/3623/.
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trong cong tac chi dao, diéu hanh. UBBCQG
d3 to chiic cudc bau cir dang ludt, sat sao timg
nhi¢m vy, tung giai doan va td chire giam sat
dé kip thoi diéu chinh, tao thuan lgi, théng nhat
trong thyc hién cac cong viéc ¢ dia phuong.
Céc thanh vién cua t chirc phu trach bau cir
ludn néu cao tinh than trach nhiém, nghiém
tuc thye hién chuire nang, nhiém vu dugc giao;
cong tam, khach quan, trung thuc trong qua
trinh thuc thi nhiém vu.

- Theo bao céo cong tac cuia Mat tran Lao
xay dung dat nudce, viéc chudn bi nhan sy
ung cir bao dam su lanh dao ciia Bang Nhan
dan cach mang Lao, chat ché, phu hgp voi
dinh hudng, quy hoach dao tao, boi dudng
va su dung can bo. Mat tran Lao xay dung
dat nuéc da cha tri td chire cac Hoi nghi
hiép thuong, lya chon gidi thiu nguoi ting
cir PBQH ¢ Trung wong va huéng dan, chi
dao Uy ban Mat tran Lao xay dung déat nuée
cac cap & dia phuong t6 chirc cac Hoi nghi
hiép thuong, Hoi nghi lay y kién cir tri noi
cong tac va noi cu tra ddi voi ngudi tng cir
DBQH, dai biéu Hoi dong nhan dan. Nhin
chung, cac hdi nghi dugc tién hanh dang thoi
gian, trinh tu, thu tuc va thanh phan theo quy
dinh cua phap luat; bdo ddm dan chu, cong
khai, minh bach. Tai cdc Hoi nghi lay ¥ kién
ctr tri, nhiéu ¥ kién dong gop thing thin,
khach quan, mang tinh xdy dung, lam co s¢
lwa chon duoc nhitng nguoi du tiéu chuan
dé ung ctr PBQH. Viéc cong bd danh sach
nhitng nguoi ing cir dugc thuc hién bao dam
dung quy trinh.

- Hoat dong thong tin, tuyén truyén cho
cudc bau cir dugce trién khai bai ban tir Trung
wong dén co s¢ v6i nhidu hinh thirc da dang,
phong ph, sinh dong phu hop véi ting ddi
tuong, dia ban giup cho nhan dan, cu tri ca
nu0'c nam bat klp thoi, day du cac thong tin
vé cude bau ci, vé y nghla va tim quan trong
cua viéc thuc hién quyen bau cu; dong thoi,
g6p phéan tao nén khong khi tin tuong, phn
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khoi trong subt qua trinh chuan bj ciing nhu
trong ngdy bau ctr; ddu tranh véi nhitng luan
diéu sai trai, vu khéng xuyén tac vé cudc bau
clr; gop phan quan trong vao thang loi cua
cudc bau ctr.

2.2. Nhiing vin dé con han ché, nguyén
nhdn va gidai phdp khdac phuc

Bén canh nhing thanh tyu ké trén, gidng
nhu bat ky qudc gia nao trén thé gidi, viée
t6 chirc bau cr PBQH & CHDCND Lao
cling con nhitng han ché nhit dinh. O mot
s6 don vi bau cir, viéc td chuc di bau van
con chay theo thanh tich, lam anh huéng dén
chét luong bau chon cua ctr tri. Bén canh do,
cling van con tinh trang di bau thay, bau ho &
mot sd noi; déng thot, viéc phan chia don vi
bau cu, phan bo sb luong dai biéu duoc bau
& cac don vi bau cu, van dé van dong bau cir
va to chirc bo phiéu cho cong dan Lao ¢ nudc
ngoai. .. ciing con mot s6 khia canh chua thuc
su hop 1y, lam anh hudng nhit dinh dén hi¢u
quéa cta hoat dong bau ctr. Dudi ddy phan
tich sdu hon vé mot sb han ché va dé xuat
giai phap khic phuc:

- V& hién tugng chay dua thanh tich trong
t6 chirc bau cir - chu yéu 1a do céc co quan t6
chire bau ctr ¢ dia phwong mudn cir tri di bau
nhanh va diy du trong ngay bau cir, dé co thé
som béo cdo cap trén vé két qua da dat duoc.
Hau qua 1a mot sb cir tri khong du thoi gian
thich dang dé nghién ctru hd so cla cac Gmg
ctr vién trudc khi bo phiéu. Viéc nay khién
cho sy lya chon cua cu tri bi anh huong va
chét luong dai biéu dan cr ¢6 noi chua cao.

Pé khic phuc tinh trang trén, Hoi déng
bau ctr qudc gia ctia Lao can hoc tip kinh
nghiém cua Viét Nam, do 1a quy dinh thoi
han t6i thiéu cho viéc bo phiéu trong ngay
bau ctr, qua d6 chim dit nhu cau chay dua
thanh tich cua cac to chirc phy trach bau cir.

- V& hién tuong di bau thay, bé phiéu ho:
tinh trang nay dién ra & mdt s6 don vi bau cur,



v6i mire do khac nhau Nhin chung, nguyén
nhan la do mot sb cir tri khong c6 diéu kién
tr& vé khu vyc bau cir cia minh dung ngay
bau cir dé truc tiép bo phiéu nén nhd ngudi
khac bo phiéu gitp. Ngoai ra, cling ¢ hién
tuong nguoi dan chua ¥ thirc day du vé trach
nhiém cong dan ctia minh trong bau cir nén
nhd ngudi than trong gia dinh bo phiéu cho
minh, di minh c6 thé truc tiép di bo phiéu.

Pé khic phuc tinh trang trén, can déy
manh cong tac gido duc, tuyén truyen cho tat
ca nguoi dan, dic biét 1a cac cu tri, vé quyen
va trach nhiém cta coéng dan trong bau ci.
Bén canh do, cac thiét ché t6 chirc bau cir
can ra soat danh sach cir tri dé co bién phap
hd tro nhing cir tri gip kho khin trong viéc
tham gia bau cir c¢6 thé khic phuc kho khin
d6 va di bo phiéu vao ngay bau cu. Cudi
cting, Nha nude can tham khao kinh nghiém
cta nhiéu nudc dé quy dinh mot s6 ché tai,
chang han nhu phat tién véi moi ctr tri va ky
luat véi can bg, cong chirc khong chiu di bd
phiéu hodc nho nguoi khac bo phiéu ho trong
ngay bau ctr.

- V& van dé phan chia don vi bau ctr va
phan bo s6 luong dai biéu duoc bau: Thuc
té hién nay, cac hoat dong nay dang duoc
thuc hién dua vao tiéu chi dan sb - mot tiéu
chi hop 1y va phd bién dugc 4p dung trong
cac cudc bau cir ¢ nhiéu quéc gia. Du vay,
quy dinh vé phan chia don vi bau ctr va phan
b6 s6 luong dai biéu dugc bau cho mét sb
dia phuong chua thuc su hop ly, anh hudng
dén gia tri cua 14 phiéu gitra cac ung ctr vién
& cac dia phuong d6. Vi du, trong cudc bau
cir DPBQH khoa VIIIL, don vi bau cir sb 2
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cua tinh Savannakhet c6 210.458 ctr tri va
don vi bau cir s 1 cia tinh Bolikhamxay
c06 38.084 cur tri, song cung dugc bau 3 dai
biéu. Nhu vdy, gia trj phiéu bau ¢ hai don vi
nay kha chénh Iéch.

Giai phap cho van dé trén 1a ra soat viéc
phan chia don vi bau ctr va phan b s6 luong
dai biéu cho mdi don vi bau ctr dé bao dam
su can bang tuong ddi (thuc té cho thay trong
van dé nay, khong qudc gia nao co thé bao
dam su can bang tuyét ddi), qua d6 bao dam
thuc hién nguyén tic binh dang “mot nguoi,
mot phiéu bau, mot gia tri” theo nhu thong 18
quéc té'° ma di duogc ghi trong phap luat bau
ctr cia CHDCND Lao. Trong van dé nay, can
chu trong dén s6 luong cir tri va ty 18 gitra sd
lugng dai biéu duoc bau trén sd luong ctr tri
hon 1a khia canh dia ly khi phan chia cac don
vi biu ct.

- V& vén dé van dong bau cir: Gidng nhu
& Viét Nam", Trung Qudc'? va cic nudc xi
hdi chu nghia khéac, phap luat bau ctr cua
CHDCND Lao khong quy dinh ché do tranh
cu, ma quy dinh ché do van dong bau cir. Hoat
dong van dong bau ctr 1a su két hop gitra cac
{mg ctr vién va chinh quyén dia phuwong noi
cac ung cu vién dang ky ting ctr. Nhin chung,
trong thoi gian qua, hoat dong nay da duoc
trién khai nghiém tuc va hiéu qua, tuy nhién
& mot sd dia phuong cong tac ndy chua dugc
chu ¥ ding murc, dan dén viéc to chirc van
dong bau ctr con hinh thirc. Cu thé, ¢ nhiing
dia phuong do, thong tin ting cu vién thuong
so sai va chu yéu duoc chinh quyén cip x4,
phudng phd bién qua dai phat thanh hodc
dugc dan & cac dia diém bau ctr. Céc cudce hoi

19 V@ van dé nay, xem: Jesus Orozoco-Henriquez (2010), Electoral Justice, The International IDEA Handbook,

International IDEA.

) V§ van dé nay, xem: Nguyén Dinh Quyén (2023), Hoan thién co ché bau cik nham ndng cao hon nita chdt
lwong dai biéu dan cik va bao dam tot hon quyén bau cir ciia nhdn dan, https://quochoi. Vn/tlntuc/Pages/tm hoat—
dong-cua-quoc-hoi.aspx?ItemID=83452. Ciing xem: Pham Hong Dién (2011), Hodn thién phdp ludt vé quyén
bau cir ciia cong dan o Viét Nam hién nay, Luan van thac si luat hoc, Truong Dai hoc Luat Ha Noi.

12)'Vé van d& nay, xem: The State Council of the People’s Republic of China, China s Electoral System, https:/
english.www.gov.cn/archive/china_abc/2014/08/23/content 281474982987216.htm.
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KINH NGHIEM QUOC TE

nghi tiép xuc ctr tri cling duge t6 chirc mot
cach hinh thirc, v6i it ctr tri tham gia. Hau qua
1a cir tri c6 hiéu biét thiéu day du vé cac tmg
ctr vién, khién cho viéc Iya chon bo phiéu cua
ho gip kho khan va anh huong dén chét lugng
dai biéu dan ctr duge bau.

Pé khic phuc tinh trang trén, giai phap
14 can ¢ quy dinh cu thé va chat chd hon
vé van dong bau ct, cling nhu cin co su
giam sat, danh gia sat sao cuia cac co quan
phu trach bau ctr cap trén voi viée to chire
hoat dong nay cua cac co quan phu trach bau
clr & cap co so trong viéc phd bién thong tin
va td chirc cac cude hoi nghi t1ep Xuc cu tri.
Bén canh do, phap luat cAn mo rong céc hinh
thirc van dong bau cir, khong chi gisi han &
viéc pho bién thong tin vé Ung cir vién va
cac hoi nghi tiép xtic ctr tri do chinh quyén
dia phuong t chirc, ma nén cho phép tmg ctr
vién tu van dong bau cir trén mot s6 phuong
tién truyén thong hoac tai mot s6 dia diém do
phap luat quy dinh.

- V& vén dé t6 chic bau ctr cho cir tri ¢
nuée ngoai: Dy 1a mot diém sang trong to
chitc bau cir cia CHDCND Lao, thé hién
tinh wu viét cia ché do xa hoi chu nghia
trong viéc bao dam quyén chinh tri ciia nguoi
dan'®. Trong thyc té, thoi gian qua, hoat dong
nay da duoc thuc hién kha tdt, song cling gap
nhiéu kho khan vi khong phai & qudc gia nao

cling ¢ thé to chuc bau cir cho cir tri Lao
dang hoc tap, cong tac hay lam viéc ¢ d6 vao
ngay bau cir'*. Do dé, van con mét s6 lugng
khé 16n cu tri Lao ¢ nudc ngoai khong co
diéu kién dugc thuc hién quyén bau cir.

Pé khic phuc tinh trang trén, Nha nudc
Lao can tich cuc lam viéc véi cac qudc gia
ma hién chua thé t6 chic bau cur cho cur tri
Lao dang hoc tap, cong tac hay lam viéc &
d6 vao ngay bau cir, nhdm x6a bo nhirng rao
can va thiét 14p co s& cho hoat dong nay &
nhirng nudc d6. Tuy nhién, quan trong hon,
Nha nuée Lo nén nghién ciru bd sung hinh
thirc b phiéu dién ti's dé tit ca cong dan
Lao & nudc ngoai, du dang sinh séng, hoc
tap, cong tac hay lam viéc & dau, ciing déu
c6 thé thuc hién quyén bo phiéu bau cir cua
minh mot cach dé dang.

Két luin

Bau cir néi chung, bau cd PBQH nodi
riéng, 1a hoat dong chinh tri, xa hdi, phap ly
quan trong va rat duoc coi trong & CHDCND
Lao. Cho dn nay, CHDCND Lao di xay
dung dugc mdt khung phdp ly kha toan
dién va tién bd vé bau cir noi chung, bau cu
DPBQH ndi riéng. Viéc t6 chirc bau cir PBQH
& CHDCND Lao trong thyc tién thoi gian
qua 13 kha tot, mic du day 1a cong viéc phuc
tap, chiu sy chi phdi boi nhiéu yéu t vé lich
su, chinh tri, van hoa, xa hoi.

Tuy nhién, gidng nhu & nhidu qubc gia
khac, khung phap luat va viéc t6 chirc thyuc
hién phap luat vé bau cit PBQH § CHDCND
Lao hién con mot sé han ché. Thuc trang do
dit ra yéu cau phai tiép tuc hoan thién khung
phap luat va d6i méi co ché o chirc bau cir
PBQH dé bao dam nhirng muc tiéu vé xay
dung Nha nudc phap quyén va hoi nhap qubc
té cia CHDCND Laom

13) V& van dé nay, xem: KPL (2021), National Assembly election candidates meet voters, https://kpl.gov.la/En/

Detail.aspx?id=57886.

4 V& van dé nay, xem: Laotian Times (February 23, 2021), Laos Holds Successful Elections, Results Could
Be Announced Next Week, https://laotiantimes.com/2021/02/23/laos-holds-successful-elections-results-to-be-

announced-next-week/.

15 V& van dé nay, xem: IDEA (2007), Voting from Abroad, The International IDEA Handbook, https://www.idea.
int/sites/default/files/publications/voting-from-abroad-the-international-idea-handbook.pdf. Ciling xem IDEA
(2011), Introducing Electronic Voting: Essential Considerations, https://www.idea.int/publications/catalogue/

introducing-electronic-voting-essential-considerations.
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