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Noi dung bai viét d& cép, phan tich mot s6 han ché trong tu duy phap 1y vé
thé ché kinh té tw nhan & Viét Nam, tir d6 14p ludn dwa ra cac phuong hudng
va dé xuit cac giai phap d6i méi tu duy phap 1y vé thé ché kinh té tw nhan &
Viét Nam hi¢n nay.

The article focuses on discussions and analyses of a number of shortcomings
in legal thinking about private economic institutions in Vietnam, from which
arguments for suggested solutions are presented and given to innovate legal

thinking on private economic institutions in Vietnam today.
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1. Mot s6 han ché trong tw duy phap ly
vé thé ché kinh té tw nhan & Viét Nam

Kinh té tu nhan la mot bo phan khong
thé tach roi cua nén kinh té qudc dan. O
nudc ta, vai trd va moéi quan hé giira thanh
phan kinh té tu nhan vdi kinh té tap thé,
kinh té nha nuéc cé nhitng budc thing
tram, khac biét trong thuc tién lich st.
Diéu d6 da thé hién trong quy dinh & cac
ban Hién phap cac nam 1946, 1959, 1980,
1992, 2013 va & cac quy dinh cu thé trong
cac van ban quy pham phdp luat khac.
Trén thuc té, d6 1a qua trinh phat trién tir
thap t6i cao vé diéu kién ton tai xa hoi, vé
nhan thirc vai tro kinh té tu nhan, khuynh
hudng diéu chinh phap luat, dinh ché phap
luat d6i voi kinh té tu nhan. Piéu do ciing

cho thay tu duy phéap 1y vé kinh té tu nhan
cd vai trd quan trong dbi voi viéc hinh
thanh, bao vé va thuc déy sy phat trién
thanh phan kinh té nay trong mdi quan hé
voi kinh té tap thé, kinh té nha nudc va
kinh té c6 von dau tu nudc ngoai. P6i méi
co ché quan 1y kinh té, thé ché kinh té tu
nhan trudc hét phai 1a sy d6i médi tu duy
phap 1y vé xdy dung phap luat, to chuc
thuc thi phap luat va bao vé phap luat &
linh vuc nay trén thuc té.

Tu duy phap 1y vé thé ché kinh té tu
nhan thyc chit 13 quéd trinh hinh thanh
nhan thac 1y tinh phap 1y vé dbi tuong
chinh 1a kinh té tu nhan dé khai quat, rat
ra nhirng két luan vé thanh phan kinh
té nay trong doi song kinh té qudc dan
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nham phuc vu cho qua trinh xay dung,
dinh ché, diéu chinh phép luat trén thuc
té. V& noi ham, tu duy phép 1y vé thé ché
kinh té tu nhan c6 thé duoc nhan dién &
mdt s khia canh co ban nhu: tu duy vé
su ton tai hay su hién dién cua kinh té tu
nhan trong cdu trac nén kinh té qubc dan;
tu duy thé ché kinh té tu nhan (trong tdm
thé hién ¢ xay dung, ban hanh phép luat,
hoan thién cdu trac hé thong phép luat);
tu duy vé mo hinh kinh té tu nhan, dia vi
phéap 1y ciia cac chu thé kinh doanh nhu
doanh nghiép, cong ty, ho kinh doanh...;
tu duy vé phuong thuc kinh doanh va
quan tri ndi bo; tu duy vé quan Iy nha
nude (bang viéc hinh thanh cac thiét ché,
cac hinh thirc, phuvong phap quan ly, danh
gia hiéu qua...) dbi véi kinh té tu nhan;
tr duy vé mdéi quan hé giira kinh té tu
nhéan véi kinh té nha nuéc; tu duy vé su
hop tac kinh doanh song phuong va da
phuong; tu duy vé phong vé thuong mai,
doanh thu, lgi nhuan doanh nghiép, chinh
sach thué, phi...

C6 thé khang dinh, cong cudc d6i mai
th(n gian qua & nudc ta da dem lai suc
séng cua mot nén kinh té thi truong da
thanh phan, da hinh thtic so hitu. Dic
biét, thanh phan kinh té tu nhin di c6
nhitng déng gop to 16n cho sy on dinh,
phat trién bén viing cia nén kinh té nudc
nha. Theo Bdo céo cua Tong cuc Thong
ké: “Hién nay, nwéc ta cé khodng gin
900 nghin doanh nghiép dang hoat dong,
Vvéi khodng 7 triéu doanh nhén. Kinh té
tie nhén dang déng gép gan 45% GDP ca
nwoc, 1/3 thu ngan sach nha nuoc, hon
40% von dau tw thuc hién todn xd hoi,

tao ra cong an viéc lam cho 85% s6 lao
doéng ca nwoc; chiém téi 35% tong kim
ngach nhdp khau va 25% tong kim ngach
xudt khdau”'. Mac du vdy, ngoai nhirng két
qua dat dugc, thi thé ché kinh té tu nhan
¢ nudc ta con boc 10 khong it han ché
thé hién ca vé ndi dung, hinh thtec, hiéu
qua va hé gia tri trén thuc té. Mot trong
cac nguyén nhan dan toi han ché nay la:
“Hé thong phdp ludt, cdc co ché, chinh
sach khuyén khich kinh té tw nhdn phat
trién con nhiéu bdt cdp, thiéu dong bé .
Cu thé:

Mgt la, dudi goc d6 tong quan ning
luc tu duy phéap 1y ma dac biét tu duy xay
dung, diéu chinh phéap luat kinh té chua
thuc su nhay bén, theo kip trudc bién doi
ctia doi séng thue tién. Poi méi tu duy xay
dung phap luat duoc tiép can trong tong
thé sy d6i mai tu duy phap 1y noéi chung.
Tu duy phép ly trong linh vuc nhén thic
vé mot nén kinh té thi truong dinh hudng
xd hoi chu nghia (XHCN) c¢6 su dicu tiét
cua Nha nudc duge khoi xudng tir 1986
dén nay, sau hon ba thap ky da lac hau va
kich tran dé tao ra dot bién méi. Nhirng
quan niém budc dau vé diéu tiét cac quan
hé kinh té thi truong véi su lo au léch
hudng, s¢ di vao vét xe dd, da lac hau va
khong di 1am tién dé cho qua trinh tao lap
khung kho phap luat du suc kich hoat mdt
nén kinh t& hoi nhap toan cau hoa. Kinh té
thi truong dinh huéng XHCN can phai co
mdt mo hinh méi dé ton tai, thich ung voi
diéu kién cta thoi dai cong nghiép 4.0.
Theo d6, tu duy phap 1y can di trudc dé
nhan thuc loai boé nhiing rao can, nhanh
chong tiép bién thirc thoi, 1am nén tang

D Theo Tap chi Doanh nghiép va tiép thi, s6 ra ngay 18/8/2024.
2 Ngh1 quyét sd 10—NQ/TW ngay 3/6/2017 ciia Hoi nghi 1an thir nam Ban Chap hanh Trung vong Pang khoa
XII vé Phét trién kinh té tu nhan tré thanh mot dong luc quan trong ciia nén kinh té thi truong dinh huéng xa

héi chu nghia.
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cho qua trinh xay dung, diéu chinh phap
luat. Mot khung phap 1y mdéi mang tinh
mé du diéu kién cho su phat trién bén
ving, dé)ng bd vé kinh té, chinh tri, xa
hoi, to chtrc van hanh va kiém soat quyén
lyc nha nudc mot cach co6 hiéu qua.

Hai la, dau 4n tu duy co ché kinh té tap
trung bao cdp it nhiéu van con anh huong,
chi phdi trén thuc té. C6 thé noéi, nhiing
han ché tu duy cua co ché tap trung bao
cdp bat ngudn tir viéc nhan thuc khién
cudng, mot chiéu khi coi phap luat 1a

“phuong tién thong tri the hlen y ch1 va
bao vé loi ich cua giai cAp cam quyén”
hay thuc chét “phap luat chang qua lay
chi cta giai cap cAm quyén dé 1én thanh
luat”. Véi cach tlep can coi trong khia
canh giai cip nay s& dan dén viéc dinh
chuédn phap 1y va diéu chinh phap luat trén
thyc té thiéu tinh khach quan. Diéu nay da
1am han ché vai tro, gia tri xa hoi ctia phap
luat trong diéu chinh, trat tu hoa quan hé
xa hoi, lam lu mo tinh khach quan trong
x4y dung, hoan thién thé ché kinh té néi
chung, thé ché kinh té tu nhan néi riéng.
Biéu hién cua han ché nay trén thyc té 1a
tu duy co ché xin - cho, tap trung quyén
quan 1y kinh té Ién cac co quan trung
wong, thiéu sy phan cip, phan quyén, bo
hep khung phap luat diéu chinh kinh té tu
nhéan va qua coi trong kinh té nha nudc.

Ba la, & moOt khia canh nao do, luc
nao d6, tu duy phap ché van dugc dit
1én tru’('rc tiép can tu duy Nha nudc phép
quyen hoic tu duy co ché xin - cho van
ton tai trong cac hoat dong thuc tién
phap 1y. Tu duy coi trong tinh phap ché
c6 nhitng dic trung thé hién & cach tiép
can, xem xét nhidn manh dén khia canh
“bdo dam tinh ding ddin véi quy dinh
cua phap ludt, sw thwc hién phap luat mot
cach triét dé nghiém minh”. V& nguyén
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ly, diéu nay khong cé gi sai, duy chi co
su coi trong ndy chu yéu nghiéng vé khia
canh hinh thac dbi v6i cac mat hoat dong
trong xdy dung phap luat. Néu quy dinh
phép luat thiéu chinh xac vé phuong dién
dinh chuan, hoic khong phu hop voi trang
thai quan hé xa hoi thi viéc yéu ciu ton
trong, thuc thi phap luat mot cach triét dé,
nghiém tac thuc chit khong dem lai gia
tri. Trong khi do, tu duy Nha nudc phap
quyén phan dinh rd vai tro cia Nha nudc,
phap luat va tinh doc lap cua quan hé xa
hoi trong tuong tac cua su ton tai. Tu
duy phap 1y trong Nha nudc phap quyén
quan niém, c6 cach tiép can phu hop voi
nguyén 1y ton trong dic tinh quan hé xa
hoi. Phép luat chi 1a cong cu bao dam moi
trudng phap 1y thuan loi dé quan hé x3 hoi
duoc ton tai, phat trién va phat huy gia tri
hitu ich hoic khong cho né phd bién néu
do 1a quan h¢ XAu, tiéu cuc. Nghia 1a ton
trong ndi dung, ban chét cua quan h¢ xa
hoi voi tinh cach 1a d6i tuong diéu chinh
ctia phap luat. Diéu nay doi hoi viéc phap
luat héa, quy pham hoa trude hét phai ton
trong quy luat van dong khach quan cua
quan h¢ xa hoi.

Boén la, tu duy cau toan hodc néng voi
trong xay dung, t6 chirc thyc thi phap luat
dan dén thiéu dot bién, nang dong trong
thuc tién dd bo qua nhitng co hoi, nhu
cau va xu thé phat trién. Thuc té cho thiy,
nguyén nhan cua han ché nay bat ngudn
tir viéec khong y thc mot cach day du,
kip thoi trang thai van dong, nhu cau cua
quan hé xa hdi trén thuc té dé kip thoi xay
dung, ban hanh phap luat diéu chinh né.
CAu toan trong xay dung phéap luit s& 1am
giam gia tri, hiéu qua diéu chinh, tham
chi vo hiéu trong diéu chinh bang phéap
luat, vi quan hé xi hoi cu thé d6 di bién
d6i hoan toan trén thuc té. Mat khac, tu
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duy xay dung phép luat noi chung bi rang
budc, quy chiéu tir nhiéu goc do quan
diém tiép can khac nhau cta doi sbng
chinh tri, phap ly. Piéu nay dn dén cam
quan mot khung diéu chinh phap luat néi
chung bi bo hep, kho vuot khoi khuon kho
cua nhirng quan ni€ém bao thu. D6 1a mot
rao can thuc sy boi thuc tién quan hé xi
hoi da dat ra nhu cau can c6 su diéu chinh
phép luat dé hién thuc hoa gia tri ciia nd.
O chiéu nguoc lai, vi nhidu nguyén nhan
ma nha lam luét co thé nong voi dua ra
cac quy dinh phap luat vuot kha xa trang
thai, mo6 thuc quan hé xa hoi dang ton
tai trén thyc té, dan dén thiéu hiéu qua.
Noi tom lai, tu duy cau toan hodc nong
v0i cO sy anh huong tiéu cuc khong nho
d6i v6i qué trinh x4y dung va ban hanh
phép luat. Trén thuc té, khong it van ban
vira m&i ban hanh da phai dung hi¢u luc
hodc chinh stra, bd sung ngay, hay dua ra
nhitng quy dinh thiéu tinh thyc tién, gay
hiéu tmg khong tét trong xa hoi.

Nam la, quan 1y nha nuée vé kinh té tu
nhin con yéu kém, tu duy loi ich nhom,
lgi ich nganh van hién hitu dau dé trong
xdy dung phap luat diéu chinh cic quan
hé dau tu, cép von, diu thau, kinh doanh,
thuong mai, trong d6 ndi 1én 1a quan Iy vén
ngan sach nha nudc, von vay hodc vién trg
khong hoan lai tir cac ngudn khéc... Day
12 mot van nan ton tai kha 1au va chi duoc
han ché khi c6 cac quy dinh chit ché hon
vé phan cip, phan quyén kiém sot cip von
ngan sach, nhu Luat Quan 1y, st dung vén
nha nude dau tu vao san xuit, kinh doanh
tai doanh nghiép nam 2014 va thanh lap co
quan chuyén mén Uy ban Quan 1y vén nha
nuée dau tu tai doanh nghiép. Trén thuc
té, nhin chung ngudn von tir ngan sach nha
nude dén duoce véi cac thanh phan kinh té
tu nhan dudi dang cho vay, hd trg hoidc
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hop tac cong tu (PPP) trong dau tu ciing
rat han ché hodc kho khan. Thé ché phap
1y vAn con bé hep, chua thong thoang dé
cac doanh nghiép thudc thanh phan kinh
té tu nhan duogc tiép can thuan loi, hiéu
qua hon. Nghi quyét sé 10-NQ/TW ngay
3/6/2017 ciia Hoi nghi lan thir nim Ban
Chép hanh Trung uong Pang khéa XII
vé Phat trién kinh té tu nhén tré thanh
mot dong lyc quan trong ctia nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia
dd chi 6 viéc xuat hién nhirng quan hé
khong lanh manh gifta cac doanh nghiép
tur nhan va co quan quan ly nha nudc,
can thi€p vao qua trinh xdy dung, thuc
thi chinh sach dé co dic quyén, dic loi,
hinh thanh “lgi ich nhom”, gay hau qua
xau vé kinh té - x4 hoi, 1am suy giam long
tin cua nhan dan.

Sau la, chua thuc su hinh thanh, su
dung tu duy tiép can Hién phap trong cac
hoat dong thuc tién phap ly. Hién phap
la van ban c6 gia tri phap ly cao nhat va
mang tinh tdi thu:ong trong tiép can & moi
hoat dong thuc tién phap ly. Diéu nay doi
hoi moi chi thé khi tham gia quan hé phap
luat, thyc hién hanh vi phap 1y trude hét
phai 1ay thudc do ctia Hién phap bao dam
su phu hop ca vé phuong dién noi dung
va hinh thirc. Trong xay dung, diéu chinh
phéap luat day 1a vin dé c6 ¥ nghia quan
trong boi né 1a tién dé dé dinh chuin phu
hop va bao dam tinh phap ché. Mot thuc
té van ton tai do 1a khong phai moi vin
ban phap luat (nhit 1a vin ban 4p dung
phap luat) khi ban hanh déu c6 duogc sy
phu hop voi quy dinh cua Luat, Hién
phép ca vé noi dung, hinh thtc va khuynh
huéng diéu chinh, do d6, viéc hinh thanh
tu duy tiép can tir Hién phap sé& 1a mot giai
phép t0i quan trong trong xay dung phap
luat can dugc nhan dién va quan tam.



Bay la, tu duy xay dung thé ché phap
1y diéu chinh céc quan hé kinh té, dau tu,
throng mai nhin chung van con tinh trang
luat 6ng, luat khung; hodc, mdt van ban
luat can c6 nhiéu vin ban huéng dan thuc
hi¢n; hoac gitta cac van ban c6 xung dot,
mau thudn, chong chéo trong diéu chinh
cac linh vuc c6 lién quan (Xet ca theo
chiéu doc hoic chiéu ngang, vé mat nodi
dung hoac hinh thitrc). Céu tric van ban,
ky thuat phap ly, thudt nglr va van pham
phéap 1y con c6 chd thiéu chinh xac, khoé
hiéu hodc hiéu véi nhiéu nghia. Diéu nay
r0 rang da tao ra nhitng nit nghén vudéng
mic trong qua trinh 4p dung, thuc hién
cac chinh sach, giai phap thuc té cu thé
vé kinh té, thuong mai vén di c6 yéu cau
nhanh chong, thong thodng, phu hop véi
thong 1¢ va doi hoi cua quan hé hop tac
qudc té hién nay.

2. Phuwong hwéng doi méi tw duy phap
ly vé thé che kinh té tw nhan & nudc ta

DPo6i méi tu duy phap 1y néi chung, tu
duy xay dung thé ché phap 1y noi riéng
duogc dit ra theo nguyén 1y khi thuc tién
khung diéu chinh phap luat da lac hau va
khong con thich ung, phu hop. Theo do,
xuat phat tir thuc tién tat yéu dat ra nhu
cau tim kiém tu duy tiép can, hinh thanh
khung phap 1y méi. O nudc ta, co thé néi
trong ba thap ky qua co su giao thoa tu
duy nhan thirc cia nhiéu hé thdng phap
luat trong qué trinh xay dung phéap luat
thudc linh vuc kinh té nha nuéc, kinh té
tu nhan trén cac phuong dién vé thuong
mai, dat dai, tai chinh... Trong bdi canh
nén kinh té mé, s6 hoa, chung ta da, dang
tham gia nhiéu t6 chtrc, hiép hoi, dién dan
kinh té da phuong va song phuong thi viéc
mo rong pham vi diéu chinh, ndi luat hoa
ndi dung chi tiét cua cac didu uwéc qubc té
da ky két 1a diéu tat yéu. Xuat phat tir thuc
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tién, phuong hudng dodi méi tu duy phap
1y vé thé ché kinh té tu nhan ¢ nudc ta,
trong thoi gian tdi, gom:

Thir nhdt, phat trién kinh t& tu nhéan
lanh manh theo co ché thi truong 1a mot
yéu cau khach quan, cip thiét trong qué
trinh hoan thién thé ché, phat trién nén
kinh té thi truong dinh huéng XHCN &
nudc ta. Do la mot phuong sach quan
trong dé giai phong stc san xuat; huy
dong, phan bo va sir dung c6 hiéu qua cac
ngudn lyc phat trién.

Thir hai, khuyén khich, tao diéu kién
thuan loi dé kinh té tu nhan phét trién
nhanh, bén viing, da dang dé tré thanh
dong luc phat trién nén kinh té véi toc do
ting truong cao ca vé sb luong, quy md
va chét luong.

Thir ba, x6a bd moi rao can, dinh
kién, tao moi diéu kién thuan loi dé phat
trién kinh té tw nhan lanh manh va dung
dinh hudng.

Thir tu, tang cuong kiém tra, thanh tra,
giam sat, kiém soat, thuc hién cong khai,
minh bach, ngan chén, han ché mat tiéu
cuc, nhat 1a phong, chéng moi biéu hién
cua “chu nghia tu ban than hiru”, quan
h¢ “lgi ich nhém”, thao ting chinh séch,
canh tranh khong lanh manh dé truc loi
bat chinh.

Thir nam, xdy dung nén kinh té coi
mé theo d6 kinh té tu nhan duwoc phat
trién & tat ca cac nganh, linh vyc ma
phap luat khong cdm. Nha nudc déng
vai tro kién tao, phuc vu, chuyén kiém
soat sang quan ly thong qua cic cong cu
phap luédt va chinh sach phu hop véi co
ché thi truong.

Thir sdu, ddy manh phong trao khoi
nghiép va déi moi sang tao; ning cao
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hiéu qua hoat dong cuia cac doanh nghiép
nho va vura. Tao méi trudong va diéu kién
thuan loi dé cac ho kinh doanh tu nguyén
lién két hinh thanh c4c hinh thiic t6 chirc
hop tac hodc hoat dong theo md hinh
doanh nghiép. Khuyén khich hinh thanh
cac tap doan kinh té tu nhan da so hitu
va tu nhan goép von vao cac tap doan kinh
té nha nudc, c6 du nang luc canh tranh
va kha niang tham gia mang san xuit va
chudi gia tri khu vuc, toan cau. Quéc hoi
da ban hanh Nghi quyét 103/2023/QH15
vé Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
nam 2024, theo do6: “Tdp trung thdo go
cac diém nghén vé thé ché, chinh sdach;
khoi théng cdc nguon lwe; xir 1y hiéu qud
cac vubng mdc dé phdt trién cdc loai thi
truong on dinh, an toan, lanh manh, bén
vitng; ndng cao hiéu qua viéc té chire thuc
hién ludt phap, chinh sach, thuc thi cong
VU Dcfy nhanh tién do thuc hién cdc du
an két cau ha tcfng chién lugc trong diém,

>

quan trong quoc gia”’.
3. Mt s6 giai phap d6i méi tw duy phap
1y vé thé ché kinh té tw nhan ¢ Viét Nam

Do6i méi tu duy, tao dot pha thuc day
phat trién kinh té, x3 hoi thoi gian toi 1a
nhiém vu cép thiét, do do viéc lya chon
giai phap thich tng cho tung ndi dung co
¥y nghia rat quan trong. Qua trinh d6i méi
tu duy xay dung, hoan thién thé ché kinh
té tu nhan can quan triét sdu sic noi dung
Nghi quyét s6 20/NQ-CP ngay 19/3/2019
ctia Chinh phu vé phién hop chuyén dé
vé x4y dung phap luat thang 3 nim 2019:
“Thé ché phdp ludt can thé hién sdu sdc
tinh than d6i méi; cdc b, co quan ngang
bo phai coi viéc ra soat, hoan thién hé
thong phdap ludt thuéc nganh, linh viee
duoc phan cong la nhiém vu trong tam,
thuwong xuyén; kip thoi phat hién va xw
ly cac quy dinh trai phap ludt, khong con
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phit hop véi tinh hinh phat trién kinh té,
xd hoi”. Theo do, can coi trong mot so
giai phap:

Thir nhdt, dirt khoat doan tuyét dinh kién,
quan niém “ghé lanh” v6i kinh t€ tu nhan.

Day 1a van dé trong tu duy, nhén thuc,
da duoc Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay
3/6/2017 cua Hoi nghi lan tha nim Ban
Chép hanh Trung uwong Pang khoa XII vé
Phat trién kinh té tu nhan tr& thanh mot
dong lyc quan trong cua nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chu nghia thang
than chi ra 12 nhanh chong: “Xéa bé moi
rdo can, dinh kién, tao moi diéu kién
thudn loi dé phdt trién kinh té tw nhdn
lanh manh va dung dinh hwong”. Trén
thyc té, du khong pho bién nhung van con
dau d6 sy xem nhe kinh té tu nhan khi cho
rang, dic tinh cua kinh té tu nhan nho 1¢,
phan tan, tudi tho doanh nghiép ngén, vén
va nang lyc con han ché, thiéu 6n dinh va
chuyén nghiép, loi dung co hoi hoic thé
manh sin sau chéng lung nén dé pha v&
cAu tric thi truong, tham chi 1am bién dong
nén kinh té... Di nhién, c6 nhirng han ché
nhat dinh, nhung s& sai 1am néu quén di
su dong gop gan 50% thu nhap qubc dan
va tao cong an viéc lam cho hang tri¢u
nguoi cua loai hinh kinh té nay. O Viét
Nam, hién nay, da c6 nhiing tap doan kinh
té tu nhan c6 von, nang lyc dau tu, doanh
thu 1gi nhuan vuot xa céac tap doan kinh té
nha nudc. Phuong thirc hop tac gitra Nha
nude voi tu nhan (PPP) trong dau tu mot
sb du 4an trong diém trén thuc té 1a can
thiét dé timg budc x6a bo ngin cach, hai
hoa cac thanh phan kinh té, cung hoi nhap
va phat trién. Diéu nay doi hoi can thyc
hién nghiém tac, nhat quan mot mit bang
phép 1y va diéu kién kinh doanh cho cac
doanh nghiép, khong phan bi¢t hinh thirc
so hitu, thanh phan kinh té. Tu duy kinh



té c4i ma tao diéu kién cho doanh nghiép
tu nhan trong va ngoai nude dau tu chiéu
sau cong ngh¢ vao céac linh vyc ma phap
luat khong cAm; bao dam dé cac doanh
nghiép tu nhan tiép can cac ngudn lyc cia
Nha nuée trén nguyén tic canh tranh binh
dang. Khuyén khich cac doanh nghiép tu
nhén lién doanh, lién két véi cdc doanh
nghiép nha nudc, thu hat von, mo rong
quy mé bang viéc ban cd phan vu dii cho
nguoi lao dong tai doanh nghiép.

Thur hai, tao lap moi truong phép ly
binh déng, canh tranh minh bach, lanh
manh giira cic thanh phéan kinh té.

bé phat trién kinh té tu nhan thuc su
thanh dong luc quan trong cua nén kinh té
doi hoi cai cach hé théng phan bo ngudn
luc theo co ché thi truong, tor d6 tao lap moi
truong canh tranh lanh manh, binh déng la
yéu td then chdt. Vé nguyén 1y, thi trudong 1a
yéu t6 quyét dinh noi dung, khuynh hudng
diéu chinh cuia phap luat. Theo ¥ kién cia
chuyén gia kinh té Pham Chi Lan®, nguyén
tdc canh tranh, cong khai, minh bach va cé
trach nhiém giai trinh phai dugc ap dung
trong moi quyét dinh vé phan bd hay tai
phan bd ngudn lyc, ké ca khi dé xuat, thiét
ké va quyét dinh thuc hién cac du an dau tu
cong hay tu can st dung nhiéu ngudn luc.
Trong diéu kién nudc ta con thiéu nhiing
ngudn lyc 16n rat can thiét cho phat trién
mot nén kinh té hién dai trong nhirng nam
t6i, didu nay cang tré nén quan trong va
cap bach. Nam 2019, Thu tuéng Chinh phi
ban hanh Quyét dinh s6 999/Qb-TTg vé
phé duyét Pé an thuc diy mo hinh kinh té
chia sé. Pong thoi voi viée phé duyét Dé
an thiic day phat trién toan dién kinh té tu
nhan da tung budc bdo ddm modi trudong
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kinh doanh binh ding giita cac doanh
nghiép kinh doanh theo mé hinh kinh té
chia sé va kinh té truyén thdng; bao dam
quyén loi, trach nhiém va 1¢i ich hop phap
clia cac bén tham gia mo hinh kinh té chia
sé bao gom nguoi cung cap dich vy, ngudi
sir dung dich vu va doanh nghiép cung cip
nén tang; khuyén khich do6i méi sang tao,
tmg dung cong nghé sé va phat trién nén
kinh té s6. Nha nu6c can tao 1ap méi truong
kinh doanh thuén loi, binh ding giita cac
thanh phan kinh té; pht hop nguyén tic va
thong 1& qudc té; dé kinh té tu nhan thyc sy
tré thanh dong luc quan trong ciia nén kinh
té. Tiép tuc déy manh cai cach thé ché, dic
biét 1a hoan thién khung phap luat, chinh
sach vé thanh lap, t6 chure va hoat dong cua
céac td chuc kinh doanh, tiép tuc cap nhat
diéu chinh, stra doi, bo sung cac van ban
phap luat nhu: Luat Doanh nghiép, Luat
Pau tu, Luat Quan 1y thué, Bo luat Lao
dong va cac vin ban huéng dan thi hanh
dé bao dam tinh dong bo, cu thé va minh
bach; c6 tinh kha thi cao va dé thuc hién.
Trién khai c¢6 hiéu qua cac quy dinh cua
Luat Ho trg doanh nghiép nhd va vira va
cac van ban huéng dan thi hanh; ra soat
cat giam tdi da cac thu tuc hanh chinh,
diéu kién dau tu kinh doanh nhdm bao dam
duy tri niém tin va ting cudong dau tu kinh
doanh bén viing.

Thur ba, nang cao hi¢u lyc, su thich ung
ctia quan Iy nha nudc trong moi trudng sb
v6i thé ché phap 1y thong thoang, khong
c6 “diém nghén” can tré hoat dong kinh
doanh thuwong mai tu nhan.

Quan ly nha nudc phai ton trong yéu
cau quy luat khach quan cua thi trudng, &
nudc ta d6 1a phat trién kinh té thi truong

Y kién tai Hoi nghi D6i méi toan dién quan 1y nha nudc trong phat trién kinh té tu nhan & Viét Nam,

ngay 12/3/2021.
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dinh huéng XHCN. Phat huy moi tiém
ning, loi thé dé thuc diy phat trién kinh
té nhanh va bén viing, d6i méi quan 1y
nha nuéc vé kinh té dé kinh té phat trién
tot hon, giai phong moi ngudn luc cho
phat trién, coi trong cac thanh phan kinh
té, trong do kinh té tu nhan duoc coi trong
ding muc. Hién nay, nudc ta da va dang
thyc hién qué trinh d6i m&i mot cach can
ban, toan dién phuong thirc quan ly nha
nudc theo md hinh Chinh phu sé, kinh
té s6 voi tinh chat chuyén tir kiém soat
sang kién tao; tir can thiép truc tiép sang
gian tiép; tir tién kiém sang giam sat theo
nguyén tic quan Iy rai ro. Theo d6, tu duy
quan tri nha nudc linh vuc kinh té tu nhan
can tap trung vao vai trd chirc ning nha
nudc theo nguyén ly: dinh hudéng, quy
hoach va diéu tiét phat trién kinh té; tao
lap khung kho phap luat, moi truong thé
ché cho phat trién kinh té; can thiép gian
tiép vao dau tu, san xuét cia doanh nghiép
va phan bo ngudn lyc phat trién kinh té;
thanh tra, kiém tra va giam sat viéc thuc
hi¢n chinh séach, phéap luat; to chuc thuc
thi chinh sach, phap luat.

Can coi trong tu duy, thyuc tién vé phan
cap, phan quyén quan Iy gan voi ché do
trach nhiém ting cha thé, trong pham vi
tham quyén thudc dia phuong hodc trung
uvong, theo nganh doc hoac ngang cung
cip. Cac co quan trung wong dong vai trd
dinh hudng, xay dung va hoan thién thé
ché kinh té; tao moi truong canh tranh
binh déng, minh bach va lanh manh; st
dung céc cong cu, chinh sach va cac ngudn
luc cua Nha nuée dé dinh hudng va diéu
tiét nén kinh té, thic day san xuat, kinh
doanh va bao v¢ tai nguyén, moi truong;
phat trién cac linh vyc vin héa, xd hoi.
Cac co quan nha nuéc ¢ chu dong, d6i
moi tu duy sang tao, ddam nghi ddm lam
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dé hd trg cho céc loai hinh kinh té tu nhan
tirng budc hoi nhdp nhu doanh nghiép tu
nhan, kinh té ho gia dinh, c4 nhan. Ton
trong nguyén tic phan bo ngudn luc cia
thi truong, 14y sy phat trién cua thi trudng
lam tiéu chi danh gid quan ly nha nudc.

Thir tw, 36i m&i tu duy cua cac doanh
nhén, nha dau tu hodc gop von, ngudi lao
dong nham chuyén d6i thich tng mé hinh
kinh té s6 va hoi nhap phat trién.

Tu duy phap 1y vé kinh té tu nhan c6
ba nhom chu thé quan trong, truc tiép
thuc hién viéc doi méi va co su tuong
tac hiru co véi nhau, dé 1a tu duy cua cac
nha quan ly, lam ludt, xay dung thé ché
va tu duy ciia cac doanh nhan, nha dau
tu va nhirng nguoi lao dong. Theo do, tu
duy cua céc doanh nhan, nguoi lao dong
dong vai tro quyét dinh va cu thé cho qua
trinh quan tri, bao dam chat lugng san
pham, trach nhiém xa hoi voi nguoi tiéu
dung. Pang ké trudc hét 1a tu duy cia
cic doanh nhan, nha dau tu can hudng
té61 mot md hinh quan tri doanh nghiép
hién dai, bao dam cac tiéu chi ky thuét,
chat luong, hiéu qua, tiét kiém cho qua
trinh dau tu, xuit nhap khau, tang doanh
thu, tao niém tin kinh doanh cho di tac
va hoan thanh nghia vu vé1 Nha nuéc, xa
hoi. Doanh nhan phai hudng téi1 tu duy
tao 1ap mod hinh kinh doanh hién dai, dam
dau tu cong nghé tién tién vuot qua thi
thach dé co nang lyc canh tranh véi doanh
nghiép lién doanh hoac doanh nghiép co
von dau tu nudc ngoai. Poi voi nguoi lao
dong trong cac tap doan, cong ty, hop tac
x4 hoac kinh doanh cua hg gia dinh, ca
nhan ciing khong thé dung ngoai sy doi
hoi hoi nhap, nhanh chong x6a bo lam an
manh mun, nho 1é, thiéu cong nghé cao va
chét lugng san pham thap.



Thir nam, d6i méi tu duy vé cac giai
phép cap bach trong diéu kién thuc thi cac
Hiép dinh thuong mai ty do thé hé mai
(nhu EVFTA, CPTPP, RCEP...).

Theo B§ Cong Thuong, EVFTA du kién
sé tdc dong tich cuc dén lao dong, viéc lam
va an sinh xa hoi, giap tang thém 146.000
vi¢c lam/ndm, tap trung vao nhirng nganh
st dung lao dong cé toc d6 xuét khau cao
sang thi truong Lién minh chau Au (EU),
trong d6 ¢6 nhiéu nganh nghé véi sy tham
gia quan trong cta kinh té tu nhan. Mtc
tang thém viéc 1am trong mot s6 nganh dy
kién: Dét may ting 71.300 (nim 2025) va
72.600 (ndm 2030); da gidy c6 toc d6 ting
viéc lam la 4,3% va 3,8% vao cac nam
2025 va 2030. Mot s6 nganh khéac ciing
¢ s6 lugng viée 1am ting cao 1a vén tai
hang khong (1,5% vao nam 2025), van tai
thuy (0,9% vao nam 2025). Vi dy, trong
5 thang dau nam 2024, tong kim ngach
Xut nhap khau gitta Viét Nam va Y dat
2,85 ty USD, tang 9,2% so vd&i cung ky
nam 2023. Trong d6, xuat khau sang Y
dat 2,14 ty USD, ting 10,3%; nhap khau
tr Y dat 0,71 ty USD, ting 6,0%. Thing
du thuwong mai véi Y dat 1,43 ty USD,
cao hon muc 1,27 ty USD cua cung ky
nam 2023. Hai nudc dang phan ddu sém
dua kim ngach hai chiéu 1én 7 ty USD*.
vé hop tac dau tu, sb liéu cua Cuc Pau
tu nudc ngoai (BO Ké hoach va Pau tu)
ciing cho thay, tinh dén thang 5/2024, Y
hién dung tht 33 trong sé 146 nudc va
vung lanh thd dau tu tai Viét Nam voi 153
dy 4n ¢6 tong s6 von hon 536 triéu USD.
Day la thyc tién doi hoi sy nhay bén vé tu
duy, sy dong thuan gitta Nha nuée, doanh
nghiép, nha dau tu dé dua ra nhiing giai
phap kip thoi, c6 hiéu qua.

» Theo VCCIL: WTO-FTA, ngay 18/8/2024.
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Tuy nhién, trén thuc té, thé ché phap 1y
va cac bién phap thuc thi van con co cac
mat han ché, rang budc, kiém ché nhu cau
phat trién vé kinh té, xa hoi. Mac du, Nha
nudce da ban hanh nhiéu co ché chinh sach
dé thao g& nhimg vuéng mic cho cong
ddéng doanh nghiép va c6 nhiéu quan diém,
dinh huéng méi vé quan Iy kinh té, trong d6
¢6 cac quan diém, cac dot pha 1on vé kinh
té tu nhan. Van dé quan trong nhét trong tu
duy phép 1y vé thé ché kinh té tu nhan 1a
hudng té1 va nhanh chong dua ra céc giai
phap thao g& kho khan cho san xuat, kinh
doanh cua cac tap doan, doanh nghiép, kinh
té tap thé, hop tac x4, to hop tac, kinh té ho
gia dinh, cd nhan va tao moi diéu kién cho
céc nha dau tu yén tam dau tu, kinh doanh,
ddi mai sang tao. Béy manh hd tro viéc phat
trién doanh nghiép tu nhan, cu thé can tap
trung hd trg ¢6 hidu qua cho doanh nghiép
khéi nghiép, doanh nghi¢p nho va vira. Voi
doanh nghiép khoi nghiép, can c6 cac quy
dinh, chinh sach hd trg vé von, cong nghé,
quan tri... cac diéu kién thuan lgi dé doanh
nghiép dé& dang duogc thanh lap dé bt nhip
gia nhép thi truong, trong canh tranh, phat
trién va tiéu thy cac san pham moéi. Déi véi
doanh nghi¢p nhd va vira, luc luong chiém
s6 luong dong dao nhat, ning dong nhat, voi
nhitng dong godp khong thé phi nhan cho
kinh té - x4 hoi, nhung ciing 1a khu vuc dé
bi tén thuong, can ¢6 chinh sach hd trg cu
thé duoc luat dinh 16 rang, x6a bo moi ganh
ning khong chinh thirc, d& dang tiép can va
duoc phép khai thac hiéu quéa cac ngudn luc
qudc gia... Moi can tré vé tu duy phép ly
can duoc giai phong dé som thu hat cac tap
doan san xuat hang dau thé gidi bang mot
co ché phap 1y c6 tinh vu dai cho viéc hinh
thanh chudi san xuat cong nghé tién tién cac
san pham dong bo ¢ Viét Namm

Sé 21 (500), Ky 1 - Thang 11/2024

e 11



NHA NUGC VA PHAP LUAT

HOAN THIEN PHAP LUAT

VE QUYEN PHA THAI CUA TRE EM G VIET NAM

TS. TANG THI THU TRANG

Vién Nha nudc va Phap luat, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh.
Théng tin bai viét: Tém tat:

Quyén pha thai ctia tré em dugc xem xét & nhiéu phwong dién khac nhau
nhu ton gido, dao dtic, van hoa, chmh tri, phap 1y... Theo khia canh phap
1y, quyén pha thai cua tré em & mdi quoc gia c¢6 nhitng quy dinh khac
nhau boi xudt phat tir nhitng dic thu vé diéu kién hch st, chlnh tri, kinh
té, van hoa, xa hoi khac nhau, c6 qudc gia quy dinh vé quyén pha thai cua

Tir khéa: Tré em; phu nir; quyén
pha thai.

Lich sir bai viét:

Nhan bai 120772024 tré em co thé theo hudng cho phép hoac ngan cAm hodc giéi han. O Viét
Phan bién - 06/10/2024 Nam quyén pha thai cua tré em dang c6 nhiéu tranh luan khac nhau va

van con 1a mot khoang trong phép 1y, nhung thuc té tinh trang tré em noi
Duyét bai :07/10/2024

riéng va ngudi dudi 18 tudi néi chung phé thai ngay cang gia ting. Dé bao
vé tré em dudi goc do quyén con ngudi, tac gia bai viét phan tich, luan
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1. Sw cén thiét quy dinh vé quyén pha
thai cua tré em

Trén thé gidi, quy dinh phap ludt veé
pha thai da dugc ban hanh va cé hi¢u lyc
& nhiéu qubc gia va viung lanh tho. Theo
sd liéu tir Lién hop quéc, hon 97% cac
quéc gia va vang lanh thd trén thé gioi da
cho phép pha thai dé bao vé stc khoe, tinh

mang cua phu nit. Trong d6, hon 50% céac
qudc gia cho phép pha thai khi stc khoe
cua thai phu bi de doa, 49% céac quéc gia
cho phép pha thai khi bi khiém khuyét hoic
viéc mang thai 1a két qua cua hanh vi toi
pham tinh duc. Chi khoang 34% céc qubc
gia cho phép pha thai vi 1y do kinh té - xa
hoi hodc pha thai theo yéu cau'.

D Hai Minh (2020), Ludt phd thai ¢ Viét Nam nghiém ngdt téi mirc ndo so véi thé gidi?, https://
vtv.vn/xa-hoi/luat-pha-thai-o-viet-nam-nghiem-ngat-toi-muc-nao-so-voi-the-gioi.html, truy cdp ngay

25/6/2024.
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Phap luat qubc té va phap luat mdi qudc
gia c6 nhirng quy dinh dic thu vé bao vé
quyén va loi ich hop phap cua tré em. Péi
Vi vin dé phd thai ciia phu nit néi chung
va tré em noi riéng, dwoi goc do phap 1y,
co quoc gia quy dmh cho phép, co quoc gia
ngdn cam va c6 quoc gia thi gioi han; vay
nhitng quy dinh nao cua phap luat bao ddm
cho su an toan, quyén tu do dinh doat, lua
chon cuia tré em, can phai c6 nhiing nghién
ctru & mbi qudc gia dua trén co so su phu
hop vé diéu kién chinh tri, kinh té, van
hoa, xa hoi... Thuc tién cho thdy, néu tré
em thuc hién quyén ctia minh 1a phé thai
thi chinh cac em da truc tiép xam hai dén
quyén co ban 1a quyén séng cta thai nhi.
Nguoc lai, quyén sdng cta thai nhi cé thé
phuong hai dén quyén dinh doat, tu do lua
chon hgp phap ciia tré em. Giita hai chi thé
nay ludn cé su mau thuin vé quyén, khong
thé bao vé tuyét d6i quyén cta chi thé nay
ma khong phuong hai dén loi ich cia cha
thé kia. Néu luat phap cdm hoan toan quyén
pha thai ctia tré em s& phuong hai dén
quyén dinh doat, tu do lya chon cua tré em,
nhung néu cho phép hoan toan viéc tré em
pha thai thi s& dan dén tinh trang pha thai
bira bii va phuong hai dén quyén song cua
thai nhi. Nhu vay, quy dinh tré em c6 quyén
pha thai nhung gidi han trong tung trudong
hop cu thé 1a sy can thiét & Viét Nam hién
nay dé bao dam giai quyét dugc cac mau
thudn, can bang loi ich gitra hai chu thé,
bdo dam su an toan tinh mang cho tré em,
tranh truong hop tré em ty pha thai bang
thudc hodc dén cac co so pha thai khong an
toan; va bao dam tinh nhan van, nhan dao
ctia hé thong phap luat Viét Nam, phu hop
v6i tieu chi hoan thién phéap luat theo tinh
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than Nghi quyét s6 27-NQ/TW la xay dung
va hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi
chu nghia Viét Nam ctia Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhan dan>.

2. Co sé phap ly vé quyén tré em va
thai nhi

Quyén tré em dugc hiéu 1a nhitng quyén
con nguoi dugc ap dung danh riéng cho tré
em, & mdi qudc gia khac nhau, mdi d6 tudi
khac nhau thi tré em dwgc hudng quyén
va ganh vac nhitng nghia vu khac nhau.
Quyén tré em dudi goc do phap luat qudc
té va phap luat Viét Nam dugc phan chia
thanh 4 nhom, d6 1a: quyén séng, quyén
dugc phat trién, quyén duoc bao vé va
quyén dugc tham gia’.

Quyén sdng: Tinh mang con ngudi dugc
phap luat bao ho; khong ai bi tudc doat tinh
mang trai luat. Tré em c6 quyén duogc soéng
cudc song binh thuong va duge dap tng
nhitng nhu ciu co ban nhat dé ton tai va
phat trién thé chat. P6 1a muc séng du, c6
noi 9, an uéng du chét, duoc cham soc stc
khoe. Tré em phai dugc khai sinh ngay sau
khi ra doi.

Quyén duoc phat trién: Gom nhiing diéu
kién dé tré em c6 thé phat trién day dii nhat
vé ca tinh than va dao dutc, bao g6m viéc
hoc tap, vui choi, tham gia cac hoat dong
van hoa, tiép nhan thong tin, tuy do tu tuong,
tu do tin ngudng va ton gido. Tré em can c6
su yéu thuong va cam thong cua cha, me dé
c6 thé phat trién hai hoa.

Quyén dugc bio vé: Bao gém nhiing
quy dinh nhu tré em phai dugc bdo vé
chéng tat ca cac hinh thirc boc 16t lao dong,
boc 10t va xam hai tinh duc, lam dung ma

2 Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 ctia Hoi nghi lan thir sau Ban Chap hanh Trung wong Pang
khoéa XIII vé ti€p tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyen xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai

doan moi.

3 Trung tAm nghién ciru Quyén con ngudi (2000), Quyén tré em, sach chuyén dé phuc vu cong tac nghién ctru,

giang day va thuc hién quyén tré em, tr. 49-50.
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tiy, sao nhang va bi bd roi, bi bat coc va
budn ban. Tré em con dugc bao vé khoi su
can thi¢p vo c6 vao thu tin va sy riéng tu.

Quyén duogc tham gia: Tao moi diéu kién
cho tré em duoc tu do bay to quan diém va
¥ kién vé nhitng vin dé c6 lién quan dén
cudc sdng ctia minh. Tré em con c6 quyén
két ban, giao luu va hoi hop hoa binh, dugc
tao diéu kién tiép can cac ngudn thong tin
va chon lya thong tin phu hop.

Thai nhi dugc coi la tré em khong? Co
duoc huong diy du cic quyén con ngudi,
quyén tré em khong? Va khi nao, trong
diéu kién hoan canh nao tré em duoc quyén
pha thai (chang han, ngudi me dudi 16 tudi
duoc pha thai khi thai nhi ¢ tun tudi cu thé
nao d6 hoic khong phy thudc vao tuin tudi;
ngudi me dudi 16 tudi duoc pha thai vi cd
thai do bi xam hai tinh duc hodc ngudi me
duéi 16 tudi dugc pha thai vi c6 thai nhung
thai nhi bi khuyét tat...)? Day 1a van dé can
phéi ¢ nhitng nghién ctru thiu déo thi mai
c6 thé xay duyng dugc khung phap 1y day
du bao vé quyén cua cac em trong nhiing
truong hop cu thé & Viét Nam.

Thai nhi dugc coi la tré em hay khong
thi ca goc d6 phap luat qudc té va qudc gia
déu khong c6 quy dinh cu thé nhung co
nhirng quy dinh gian tiép vé thai nhi va cac
quy dinh nay con thiéu rd rang, tan man, rai
rdc ¢ cac van ban quy pham phap luat khac
nhau, thiéu tinh dong bo.

Trén binh dién quéc #é, hau hét cac van
ban phap luit qudc té khong dua ra khai
niém hay chi ro thoi diém xac dinh su bat
dau cua mot con nguoi/tré em - ddi tuong
duoc huong quyén con ngudi. Tuy nhién,
du khong tryc tiép quy dinh thai nhi la con
ngu:(n/tre em, nhung phéap luat quoc té vé
quyén con ngudi néi chung, quyén tré em
n6i riéng da gian tiép thira nhan thai nhi Ia
tré em, cu thé:
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(i) Cong udc qudc té vé cac quyén dan
su, chinh tri nam 1966 (ICCPR) quy dinh
tai khoan 5 Diéu 6 nhu sau: “Khéng duwoc
phép tuyén an tu hinh voi nguwoi pham toi
dwdi 18 tuoi va khéng dwoc thi hanh an tir
hinh doi véi phu nit dang mang thai”. Viéc
cAm tuyén an tir hinh d6i véi phu nit dang
mang thai nham muc dich bao vé quyén
song cua thai nhi, bat ké phap lut ctia cac
qudc gia thanh vién c6 quy dinh thai nhi I3
con nguoi/tré em hay khong.

(i) Tuyén ngdén vé quyén tré em nim
1959, nguyén tic 4 di néu: “Tré em phai
dugc huong nhiing loi ich vé an sinh x4
hoi. Tré phai dugc trudng thanh va phat
trién trong moi truong suc khoe: dé dat
duoc diéu nay, phai ¢ su chim séc va bao
vé dac biét cho ca tré va me cua tré, déy du
trudc va sau khi sinh. Tré c6 quyén duoc
huong cac dich vu day du vé dinh dudng,
nha &, giai tri va y té”.

(iii) Cong udc vé quyén tré em nim
1989, ké thira tinh than ctia Tuyén ngodn vé
quyén tré em nam 1959, trong Loi n6i dau
dd néu: “do con non ndt vé thé chdt va tri
twé, tré em can phai dwoc bao vé va cham
séc dac biét, ké ca sw bao vé thich hop
vé mdt phap 1y truée ciing nhw sau khi ra
doi”. Khoan 2 Diéu 6 Cong udc ndy quy
dinh: “Cdc quéc gia thanh vién phdi bdo
dam dén mirc t6i da 6 thé dwoc sw S&ﬂg con
va phdt trién cia tré em”. Theo d6, nhin
nhan quyén séng cua tré em dudi goc do
bao dam diéu kién ton tai cua tré em gan
chat voi diéu kién phat trién cua tré em &
nghia rong, toan dién hon. Piéu nay khong
chi nham bao vé quyén sdng cua thai nhi ma
con cho thai nhi diéu kién duoc cham séc
dic biét dé bao dam su phat trién day du,
toan dién, vé moi mit.

Tir co s phap 1y néu trén, co thé thiy
phap luat qudc té khong dua ra quy dinh hay



dinh nghia rd rang vé thai nhi c6 14 tré em
hay khong ma chi dua ra su rang budc ddi
véi cac qubc g1a c6 nghia vu nhit dinh trong
viéc bao vé su song cua tré em tur khi con la
bao thai, cho du su bao vé d6 khong dong
nghia véi viéc bao vé quyén sdng ctia mot ty
nhién nhan, ma thong thuong thé hién gian
tiép, chu yéu qua cac chinh sach cham soc
suc khoe cua ngudi me va tré em. Nhu vy,
c6 thé hiéu rang, & goc d6 phap luat qudc té
d4 ghi nhén gian tiép viéc bao vé thai nhi vé
mit phéap 1y 13n cham soc trén thyc té. Trén
co s¢ do, thai nhi dugc bao \S cac quyen
con ngudi co ban nhu: quyén song, quyén
duoc an, quyén dugc nghi ngoi, quyén dugc
chiam soc, quyén duge bao vé... ca trudc va
sau khi sinh, trong d6, quyén song 1a quyén
co ban, ¢ hiru va quan trong nhat. Su sng
con va phat trién cta tré em phai duge cac
quéc gia bao dam dén muc t6i da (Piéu 6
Cong ude vé quyén tré em nam 1989).

O Viét Nam, trong cac van ban quy pham
phap luat da khong thira nhan thai nhi la tré
em dé dugc bao vé tuyét ddi va co phﬁn
nao do thura nhan viéc pha thai:

- B$ ludt Hinh sw nam 2015 c6 nhiéu
quy dinh nham bao vé quyén loi cta thai
nhi chua chao doi tranh khoi nhitng nguy co
bi xam hai, dong thoi gia ting khung hinh
phat va xac dinh tinh tiét ting ning ddi vai
truong hop xdm pham dén phu nit mang
thai, cu thé nhu:

Khoan 4 Diéu 36: “Khéng dp dung bién
phadp lao déng phuc vu cong dong doi voi
phu nit co thai hodc dang nuoi con dwoi 06
thang tuéi...”

Khoan 2, khoan 3 Piéu 40: “Khéng
dp dung hinh phat tir hinh doi véi ..., phu
nit co thai, phu nit dang nuoi con duoi 36
thang tudi...; Khéng thi hanh dn tir hinh
doéi véi nguoi bj két an néu thuéc mot
trong cac truong hop sau day: Phu nir co
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thai hodac phu nit dang nuéi con duoi 36
thang tuoi...”

Diém n khoan 1 Piéu 51 quy dinh céc
tinh tiét giam nhe trach nhi¢ém hinh sy,
trong do co truong hop: “Ngwoi pham toi
la phu nit co thai”.

Piém i khoan 1 Piéu 52 quy dinh céc
tinh tiét ting ning trach nhiém hinh sy,
trong d6 c6 truong hop: “Pham téi doi véi
nguoi dwi 16 tudi, phu nit ¢é thai...”

Piém b khoan 1 Piéu 67 quy dinh hodn
chép hanh hinh phat tu, trong dé ¢6 truong
hop: “Phu nit co thai hodc dang nuoi con
duéi 36 thang tuéi...”

Piém ¢ khoan 1 Diéu 123 quy dinh toi
giét nguoi: “Nguoi ndo giét nguoi thudc mot
trong cdc truong hop sau day, thi bi phat
ti tir 12 nam dén 20 nam, ti chung than hodc
tir hinh: “Giét phu nit ma biét la c6 thai”.

Diéu 316 quy dinh vé viéc: “Ngwoi ndao
thyc hién viéc pha thai trai phép cho nguoi
khéc” trong nhitng trudng hop nhat dinh
c6 thé bi phat cai tao khong giam giir dén
03 nam hodc phat tu tir 01 nam dén 03 nam
va cao nhit 12 15 nam. Ngoai ra, ngudi
pham t0i con co thé bi phat tién, cAm dam
nhiém chtrc vy, cAm hanh nghé hoac lam
cong viéc nhét dinh...

B6 luat Hinh sy nim 2015 quy dinh vé
nghia vu, trach nhiém phap 1y ddi v6i van
dé pha thai trai phép, tuy nhién c6 thé thay
ro viéc xu 1y trach nhiém hinh sy chi ap
dung khi hanh vi d6 “gady thiét hai cho tinh
mang, gay thiét hai nghiém trong cho sirc
khoe cua nguwoi do hoac da bi xw ly ky luat,
xit phat hanh chinh vé hanh vi nay hodc da
bi két an vé toi nay, chwa dwoc xoa an tich
ma con vi pham”. Nhu vay, chu thé chiu su
diéu chinh & day mot bén 1a ngudi thue hién
hanh vi ph4 thai trai phép va mot bén nguoi
mang thai. Trong khi d6, chu thé quan trong
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nhit trong m6i quan hé néu trén 1a thai nhi,
thi phap luat lai bé ngo, chua dé cap toi.
Bén canh d6, mac du phép luat khong quy
dinh viéc phéa thai hop phap nhung véi quy
dinh trén, v6 hinh trung, da thtra nhan co
hanh vi phé thai hop phap.

Bén canh do, theo phap luat hinh sy Viét
Nam hi¢n nay chi dugc coi la nguoi va cod
quyén cong dan khi dta tré dugc sinh ra,
con khi van dang 1a bao thai trong bung me
thi chua duoc diéu chinh dé xem xét 1a d6i
twong ctia hanh vi pham ti. Thyc té Bo luat
Hinh sy nam 2015 cling nhu phap luét hién
hanh vé phong, chong mua ban ngudi ciing
chua c¢6 quy dinh nao vé vin dé mua ban
thai nhi. Do vay, co quan chirc nang khong
¢ co so, can cir phap 1y dé xur 1y hanh vi
mua ban thai nhi.

- Ludt Bdo vé swrc khoe nhan dan nam
1989, Piéu 44 quy dinh: “Phu nit duwoc
quyén nao thai, phd thai theo nguyén
vong...”, du dugc ban hanh da lau (35 nam),
nhiéu diéu khoan trong d6 c6 thé di khong
con phu hop véi thay ddi cua thuce tién, tuy
nhién, Luat nay van dang con hiéu lyc phap
1y. Chinh vi vy, ddy van 1a co s& dé thira
nhén quyén phé thai caa phu nir.

- Quyét dinh s6 4128/0D-BYT ngay
29/7/2016 cla Bd Y t& vé viéc ban hanh
tai lieu Huéng dan qudc gia vé cac dich vu
cham soc suc khoe sinh san. Theo do, tai
Phan VIII - Pha thai an toan da néu: “Phd
thai la chu dong sw dung cac phwong phap
khéc nhau dé cham dirt thai trong tir cung
cho thai dén hét 22 tuan tuéi”. Nhu vay, tat
ca cac hanh vi pha thai trén 22 tuan déu 1a
vi pham phap luat. Tuy nhién, huéng dan
nay ctua Bo Y té cling vo hinh trung thira
nhan viéc pha thai duéi 22 tudn, khong
thira nhan quyén song cua thai nhi, khong
coi hanh vi pha thai dudi 22 tuan 1a hanh vi
vi pham phap luat.
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- Bo ludt Ddn sw nam 2015:

Khoan 3 Diéu 16 quy dinh: “Ndng luc
phap ludt dan sy cua ca nhan... co tw khi
ngueoi dé sinh ra va cham dirt khi nguoi dé
chét”. Theo nhu quy dinh trén, ning luc
phap luat dan sy co tr khi ngudi do sinh ra,
do vay thai nhi trong bung me¢ khong duogc
coi la nguoi ¢6 nang lyc phap luat dan su.

Piém a khoan 2 Piéu 593 quy dinh:
“Truong hop nguoi bi thiét hai chét thi
nhitng ngwoi ma nguoi nay co nghia vu
cdp duwéng khi con song dwoc hwong tién
cdp dwong tir thoi diém nguoi c6 tinh mang
bi xdm pham chét trong thoi han sau ddy:
Nguwoi chwa thanh nién hodc nguoi da thanh
thai la con ciia nguoi chét va con song sau
khi sinh ra dwoc hwéng tién cap dwdng cho
dén khi di mwoi tém tudi, trir truong hop
ngueoi tir di mwoi lam tuéi dén chwa di
muoi tam tudi da tham gia lao déng va cé
thu nhdp dii nuéi soéng ban than...” .

Diéu 613 quy dinh: “Nguwoi thira ké la
ca nhdn phdi la nguoi con song vao thoi
diém mé thira ké hodc sinh ra va con song
sau thoi diém mé thiva ké nhung da thanh
thai truée khi ngwoi dé lai di san chét”.

Khoan 1 Diéu 660 quy dinh: “Khi phdn
chia di san, néu cé nguoi thira ké cing
hang da thanh thai nhung chuwa sinh ra thi
phai danh lai mét phan di san bang phan
ma nguoi thira ké khéc dwoc huéng dé néu
nguoi thira ké do con séng khi sinh ra dwoc
hwéng; néu chét truée khi sinh ra thi nhitng
nguoi thira ké khdc dwoc huéng”.

Nhu vy, tuy khong c6 quy dinh cu thé
nao cua phéap ludt dan su vé bao vé quyén
lgi cua thai nhi nhung cén cu cac quy dinh
trén, thai nhi van duoc phap luat bao vé
quyén loi trong nhiing truong hop nhét
dinh. Cu thé, thai nhi 1 con cuta nguoi chét
va con séng sau khi duoc sinh ra s€ duoc
huong tién cap dudng dén khi du muoi tam



tudi va thai nhi ciing dugc hudng quyén
thtra ké theo phap luat.

- Nghi dinh sé 117/2020/NP-CP ngay
28/9/2020 quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc y té.

Theo quy dinh tai Piéu 100 quy dinh
hanh vi loai bd thai nhi vi ly do lga chon
gidi tinh, trong d6 xac dinh hinh thtc xtr
phat chinh la phat tién va ap dung hinh
thuc xur phat bd sung, nhu tudc quyén sir
dung gidy phép hoat dong, chting chi hanh
nghé. .., tiy timg hanh vi ma c6 thé xu 1y 1a
khéc nhau nhu: hanh vi loai bo thai nhi vi ly
do lya chon gidi tinh cua nguoi mang thai
ma khong bi ép budc phai loai bo thai nhi;
hanh vi du dd, 16i kéo nguoi mang thai loai
bo thai nhi vi 1y do lya chon gidi tinh; hanh
vi de doa dung vii luc, uy hiép tinh than dé
ép budc nguoi mang thai loai bo thai nhi vi
1y do Iwa chon gidi tinh; hanh vi dung vii luc
dé ép budc nguodi mang thai phai loai bo thai
nhi vi 1y do lya chon gidi tinh...

R& rang vé mit phéap 1y, thai nhi khong
dugc xem la mgt con nguoi hay tré em cho
dén khi sinh ra va con séng. Chinh vi vay
ma hanh vi phé thai, de doa, dung vi luc
ép budc hoic tiép tay cho hanh vi pha thai
khong bi coi 1a hanh vi giét nguoi, giét
tré em. Tuy nhién, phap luat Viét Nam lai
c6 rat nhiéu quy dinh gian tiép thira nhan
nhirng quyén loi cua mot thai nhi nhu mot
con ngudi. Nhu vy, ngay ban than quy
dinh phap luat Vié¢t Nam con c6 nhiing
diém chwa nhat quan vé van dé nay.

Quyén pha thai cua tré em c6 dugc phép
hay khong va can thuc hién quyén d6 nhu
thé nao, trong nhiing trudng hop nao nham
bao dam loi ich t6t nhat cho tré em? Pay
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1a vin d& can co dugc cau tra thoa dang vé
mat phap ly ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

3. Kién nghi hoan thi¢n phap luat vé
quyén pha thai cta tré em ¢ Viét Nam

Viét Nam 1a mot trong nhiing qubc gia
c6 ti 1& nao pha thai cao nhat thé gidi, trong
d6, mdi nim c6 khoang 300.000 ca pha thai
& do tudi dudi 18 tudi. Tuy nhién, day chi
1a con sb duoc bao cdo tai nhitng co so' y té
cong, sb lugng thuc té chac chin 16n hon
nhiéu. Didu dédng noi, viéc pha thai cé thé
dé lai nhiéu di chimg cho phu nit 1a nguoi
dudi 18 tudi sau nay.

Trong s6 hang trim tridu ca mang thai
mdi ndm trén thé gidi, c6 hon 40% la mang
thai ngoai y mu6n. Phan dong trong d6 lai 1a
nhirng truong hop mang thai cua nguoi duoi
18 tudi. Tinh trang nay anh hudng truc tiép
dén sirc khoe va tao ganh ning cho xa hoi*.

Theo Quy Dan sé Lién hop quéc
(UNFPA), mang thai ¢ nguoi dudi 18 tudi
khong chi don thuan 1a mot van dé vé sirc
khoe, thé chat, tinh than. Diéu nay con lam
mat di tiém ning & cac bé gai, rut ngin co
hoi hoc hanh, danh mat va han ché sy lya
chon cua cédc em trong cudc séng, khién
nhirng ba me tré va cong dong noi ho sinh
sdng chim trong canh do6i nghéo.

Mot s6 rii ro thuong xay ra khi sinh con
& nguoi dudi 18 tudi bao gdm nguy co sinh
non, sinh nhe can, thai luu va chét so sinh
cao hon. So v61 cac ba me sinh con khi
ngoai 20 tudi, nguy co tir vong do thai san
d6i v4i cac ba me trong nhoém tudi 15-19
cao gap 2 1an va cao gap 4 1an d6i voi nhom
cic em gai sinh con dudi 15 tudi. Cac ba
me vi thanh nién c¢6 nguy co thiéu mau cao
gap 3 1an so v6i cac nhom khac’.

YVTV (2018), Viét Nam - Mét trong nhitng nuwdc cé ti Ié nao phd thai cao nhdt thé gidi, https://vtv.vn/trong-nuoc/
viet-nam-mot-trong-nhung-nuoc-co-ti-le-nao-pha-thai-cao-nhat-the-gioi.html, truy cap ngay 28/6/2024.

% Bich Hué, Linh Thuy (2023), Tré vi thanh nién tai Viét Nam mang thai va phd thai nhiéu thé nao?, https://znews.
vn/tre-vi-thanh-nien-tai-viet-nam-mang-thai-va-pha-thai-nhieu-the-nao-post.html, truy cap ngay 5/7/2024.
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Quan trong hon, sinh con sém khién
cac em gai phai chiu ap luc trong sinh
n¢, cham séc con cai va gia dinh khi céc
em chua du truong thanh. Piéu nay lam
han ché kha niang ra quyét dinh va han
ché sy lya chon trong cudc séng cua chinh
cac em.

Vi vy, ¢ Viét Nam, dé cAm tuyét doi
vi¢c nao, pha thai cua tré¢ em 1a diéu khong
dé dang, do d6, co thé nghién ctru, xem
xét hoan thién khung phap 1y vé quyén
nao, pha thai cua tré em trong nhiing gidi
han nhat dinh. Tac gia dé xuit hoan thién
phap luat vé quyén nao, pha thai cua tré
em trong nhirng truong hop sau:

Thir nhdt, cho phép tré em® c6 quyén
nao, pha thai khi strc khoe bi anh hudng.
Hién phap nam 2013 quy dinh, ai ciing ¢
quyén bat kha xdm pham vé than thé, duoc
phép luat bao ho vé sirc khoe. Luat Tré em
nim 2016 quy dinh, tré em c6 quyén sdng
(DPiéu 12), tré em c6 quyén duoc chim soc
stc khoe (Piéu 14)... Do vay, tré em la ddi
tuong dé bi ton thuong va phat trién chua
dﬁy da vé thé chat, nhan thuc, tré em co
thai cang can phai duogc bao vé dac biét.
Dbi véi truong hop tré em c6 thai ma thai
nhi gay anh huong cho strc khoe cua nguoi
me, néu kién quyét bao Ve quyen séng cho
thai nhi va bo qua quyén song cua tré em
1 vi pham quyén con nguoi, quyen tré em.
Nén trong truong hop nay, can thiét phai
ban hanh quy dinh ddi voi tré em c6 thai
nhung thai nhi anh hudng dén sirc khoe
ctia ngudi me, ngudi me cé quyén nao,
phé thai. Bén canh do, can xac dinh diéu
kién anh huong stc khoe cua nguodi me la
tré em khi ¢6 giam dinh cia mdt bac si
chuyén khoa tai bénh vién/co so y té c6
tham quyén. Thai phu s& dugc cip gidy

x4c nhan vé viéc tiép tuc mang thai gay
anh hudng stc khoe. Tuy nhién, quy dinh
nay cé thé din t6i van nan tiéu cuc nhu
hanh vi mua chudc béc si, quy dinh cua
ludt can bat budc sy xac nhan cua bac si
nhu ky tén hay diém chi vao gidy giam
dinh, truong hop phat hién sai pham sé& bi
tuéc chimg chi hanh nghé va xu 1y theo
quy dinh phap luat.

Thit hai, cho phép tré em c6 quyén nao,
phé thai khi thai nhi bi khuyét tat. O goc
nhin nhan dao, néu budc tré em sinh ra dta
con bi khuyét tat, diéu nay vira anh hudng
tam ly, vira khong dem lai hanh phuc cho
tré em va nhling nguoi c6 lién quan, dac
bi¢t ban than dwta tré dugc sinh ra s€ gap
kho khin trong cudc song hang ngay din
dén tu ti, tham chi 1a cam thay dau kho,
bt hanh. Dudi goc d6 kinh té, phan 16n tré
em bj khuyét tat con 1a ganh ning ddi véi
gia dinh va x4 hoi, c6 thé tac dong khong
tot toi kinh té gia dinh va viéc nudi day,
bao dam cho tuong lai cua dira tré 1a diéu
khong dé dang. Chinh vi nhitng 1y do trén,
tac gia cho rang, can hop phéap héa tré em
c6 quyén pha thai trong moi giai doan cua
thai ky khi phat hién thai nhi bi khuyét tat.
Viéc chdm dut thai ky phai dugc thyc hién
dya trén gidy ching nhan giam dinh thai
nhi bi khuyét tat, khong c6 kha nang phat
trién binh thuong. Ngoai ra, Nha nudc can
khuyén khich viéc sang loc truéc khi sinh
dé c6 thé phat hién va can thiép kip thoi
trong truong hop rui ro nay.

Thit ba, cho phép tré em c6 quyén nao,
phé thai khi thai nhi ¢ bat ky tuan tudi
nao. Mac du phép luat Viét Nam cAm quan
hé tinh duc voi ngudi dudi 18 tudi’, tuy
nhién, ty 1€ nao phé thai & nguoi dudi 16
tudi ngdy cang ting. Viéc mang thai va

6 Theo Piéu 1 Luat Tré em nam 2016, tré em 1a ngudi dudi 16 tudi.

7 Diéu 142, 144, 145 B¢ luat Hinh su nam 2015.
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sinh con ¢ d6 tudi nay anh hudng tidu cuc
t6i tam sinh 1y ctia cac em nhu tai tiéng, ap
lyc cua du ludn xa hoi, gia dinh, dong tdc,
gian doan hoc tap, lao dong anh hudng to1
tuong lai cua cac em...; thém vao do, co
quan sinh duc cta cac em chua hoan thién
dé din dén cac bién chung thai san, thim
chi tir vong. Vi vay, tac gia kién nghi bd
sung quy dinh cua phap luat cho phép pha
thai & moi giai doan ddi voi nguoi dudi 16
tudi. Pé duge thuc hién viée nao, pha thai,
tré em phai xuat trinh gidy to tuy than dé
chirng minh, ddng thoi co sy ddng y cua
cha, me¢ hodc nguoi gidm ho theo quy dinh
cua phap luat dan sy Viét Nam. Bén canh
viéc ban hanh phép luat, Viét Nam can déy
manh gido duc gidi tinh, tinh duc an toan
dé co thé han ché mang thai ¢ ngudi dudi
18 tuoi.

Thwr tw, cho phép tré em nao, pha thai
néu viéc mang thai cua tré em la do bi
cudng hiép. Hiép dam 13 hanh vi dung moi
thu doan nhidm giao ciu trai véi ¥ mudn
cua nan nhan. B luat Hinh sy nam 2015
c6 quy dinh tir Diéu 141 dén Diéu 144
vé cac toi nhu toi hiép dam, cudng dam
trong d6 bao gdm viéc “lam nan nhan cé
thai”. Nhu vay, hanh vi cudng hiép lam
cho nan nhan co6 thai s€ phai ganh chiu
trach nhi¢m hinh su. Trong qué trinh B¢
Y té liy y kién Dy thao Luét Dan sb, d¢
xuat cAm pha thai trén 12 tuan tudi ciing
gip rat nhidu nhing y kién trai chiéu tir
cac nha lam luat vé cach giai quyét ngoai
1¢ lién quan dén hanh vi cudng hiép®. C6
quan diém cho ring, trong xay dung diéu
luat vé cho phép tré em pha thai trén 12
tuan tudi doi voi hiép dam can thiét phai
yéu cau nan nhin dén co so y té hodc co

NHA NUGC VA PHAP LUAT

quan giam dinh gan nhit dé tién hanh kiém
tra suc khdée va giam dinh thu thap chung
ctr. Bén canh d6, gidy giam dinh do bénh
vién cung cip theo yéu ciu sau qua trinh
giam dinh thuong tat do bi xam hai tinh
duc dugc quy dinh trong cac thong tu cua
B0 Y té° s& la ching cr vitng chic cho nan
nhan dé duoc ap dung ngoai 18 cho phép
pha thai trén 12 tuf?m néu nan nhan mang
thai ngoai y mudn. Vi vay, khi xay dung
diéu luat can thiét phai c6 cac yéu cau nan
nhan thyc hién tham khédm va gidm dinh
nham bao vé tot nhat quyén loi ctia ho. Khi
ap dung ngoai 18 lién quan dén tré em bi
hiép dam vao thuc tién phap luat Viét Nam
6 thé ndy sinh mot sb bat cap. Mot 1a, néu
nan nhan 13 tré em chua du kha ning dé
trinh bao va thuc hién giam dinh thi c6 thé
nho dén sy hd tro ciia nguoi giam ho, co
quan churc nang hodc ap dung ngoai 1€ lién
quan dén ngudi dudi 18 tudi dé pha thai ¢
bat ky giai doan nao néu mang thai khong
mong mudn. Hai 1a, tré em 14 nan nhan
ctia hanh vi hiép dam thuong so hai va do
du khi trinh bdo co quan chtrc nang. Tuy
nhién, viéc trinh bao vé hanh vi hiép dam
va kiém tra strc khoe ngay sau d6 khong
chi dé tring tri ké vi pham phap luat ma
con dé bao vé cho chinh tré em. Viét Nam
can chu trong hon viéc gido duc gidi tinh
cho tré em, c6 thé dé cap dén nhiing bién
phap xtr 1y khi khong may 1a nan nhén cua
hiép dam. Ngoai ra, xa hoi ciing nén thay
d6i goc nhin thong cam hon cho nan nhan
dé ho c6 du can dam ding 1én tuy bao vé
minh. Ba 1a, can thiét diéu chinh hodc hd
tro mirc phi giam dinh phu hop ddi véi tré
em, gitp ho co thé tiép can duogc viéc gidm
dinh khi roi vao truong hop naym

9 https://baodansinh.vn/de-xuat-cam-tu-do-pha-thai -tren-12-tuan-tuoi-16744.htm, truy cdp ngay

07/7/2024.

? Thong tu s6 22/2019/TT-BYT ngay 28/8/2019 cuia Bo truéng Bo Y € quy dinh ty 1¢ phén trdm ton thuong co
thé sir dung trong giam dinh phap y, giam dinh phéap y tdm than.
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Tém tit:

Du thao Luat Thué tiéu thu dic biét (stra déi) dang trong qua trinh dua ra thao
luén va gop y kién. Mot sb quy dinh duogc dé xuét stra ddi, bd sung con ton tai
su bat hop 1y, con nhiéu ¥ kién khac nhau vé viéc mé rong co so danh thué va
tang thué sudt doi voi mot sé hang hoa tiéu thu dic biét nhu ruou, bia, thube
la tir mot s6 doanh nghiép va cac hi¢p hoi. Bai viét nghién ctru co s¢ 1y luan
vé danh thué tiéu thy dic biét va dua ra mot s6 kién nghi.

Abstract:

The Bill of Law on Special Consumption Tax (amended) is in the public
process of being reviewed and commented on. Several provisions proposed
to be amended and supplemented are still inconsistencies, and there are
several different arguments about the expansion of the taxed objects and
increase in tax rates for a number of goods subject to special consumption
tax such as wines, beer, and cigarettes from a number of manufacturers and
associations. This article focuses on the studies of the theoretical ground for
special consumption tax and also provides a number of recommendations
accordingly.

1. Bén chit thué tiéu thu dic biét

Luat Thué tiéu thu dic biét ndam 2008
da duogc stra ddi, bd sung vao nam 2014,
2016 va nam 2022 theo dinh hudng cai
cach chinh sach cua Chién luge cai cach
hé thong thué giai doan 2011 - 2020. Viéc
stra doi nhitng quy dinh vé thué ddi véi cac
mat hang thudce 14, ruou, bia, 6 t6 nham
diéu tiét tiéu dung trong xa hoi va thuc hi¢n
cam két qudc té da gop phan dinh hudng
san xudt, diéu tiét thu nhap cua ngudi tiéu
dung co6 thu nhap cao, gop phan tai phan
phdi thu nhap, bao dam cong bang x4 hoi,
g6p phan bao vé mdi trudng.

Thué tiéu thu dic biét (TTPB) la thué
gian thu, danh vao mot sé6 hang hoa va
dich vu thudc déi twong han ché tiéu
dung, diéu tiét tiéu dung, doanh nghiép,
c4 nhan kinh doanh, san xuit ban ra va
nhap khéu c6 nghia vu nop thué va nguoi
tiéu dung 13 nguoi chiu thué.

Viéc danh thué gay hiéu ung truc tiép
vao gia hang hoa bai vi to chirc, ca nhan
san xuat, kinh doanh hang hoéa dich vu
chiu thué TTPB 1a nguoi ndp thué, sau
d6 thué duoc dua vao gia ca cua hang
héa rdi thu lai tir nguoi tiéu dung cudi
cung'. Diéu nay thé hién rd trong cin ct

b Hoc vién Tai chinh (2010), Gido trinh Thué tiéu dimg, Nxb. Tai chinh, tr. 7, 8.
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tinh thué gia tri gia ting d6i voi hang hoa
thudc dién chiu thué TTDB. Cu thé 1a gia
tinh thué gié tri gia ting bao gdm gia nhap
khéu c6 thué nhap khau hodc gia hang hoa
san xudt ban ra cong thué TTPB. Theo
d6, thué TTPB cang cao thi gia tinh thué
gia tri gia tang cang cao, kéo theo khoan
thué nguoi tiéu dung phai ndp sé& ting
1én nhiéu.

Trong bdi canh lam phat gia ting,
chi phi dau vao cia san pham ciing gia
ting dan t&i viéc tang thué anh huong
truc tiép dén hoat dong kinh doanh
cua cac doanh nghi¢p va ca nhan kinh
doanh. Theo d6, co s& thué vé mat kinh
té khi duoc cu thé hoa trong Luat Thué
TTDB tré thanh nghia vu phéap 1y budc
phai tuan thu tao ra su bat lgi cho cac
doanh nghiép va ca nhan kinh doanh khi
khong tuan thu.

Diéu nay ciing da duoc khing dinh
khi danh thué TTDB d6i véi mot loai
hang hoéa hodc dich vu nao d6 qua cao
thi s6 thu tir thué s& bat dau giam di vi
lugng tiéu thu giam?. C6 nghia 1a co
thé din dén nguy co thua 15 pha san cua
doanh nghiép.

Do do, dat ra yéu cdu Dy thao Luat
Thué TTDB (stra d6i) phai két hop cac
muc dich han ché tiéu dung, diéu tiét tiéu
dung cung voi tao ngudn thu cho ngan
sach nha nudc (NSNN) phu hop voi bbi
canh kinh té Viét Nam. Bén canh do, can
tham khdo kinh nghiém lap phép cua
mot s6 nudc trong thyc thi chinh sach va
phap luat vé thué TTPB dé khong giy
tac dong tiéu cyc ddi v4i hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép va thi truong
tiéu dung.

BAN VE DU AN LUAT

2. Nguyén tic cong bang, trung lap trong
danh thué tiéu thu dic bigt

Panh thué theo nguyén tic cong bang
phai dya trén nang luc chiu thué®. Cac chu
thé co diéu kién, hoan canh nhu nhau cé
nghia vu ndp thué nhu nhau, céng bang
trong danh thué nham bao dam khoan thu
cho NSNN, nhung dong thoi phai bao dam
viéc thu thué khong duoc tac dong tiéu
cuc dén hoat dong kinh doanh ctia doanh
nghiép, ca nhan va doi séng sinh hoat cua
nguoi tiéu dung.

Vé ban chat, thué TTPB 1a thué tiéu dung
nén nguyén tic cong bang phai duoc ap
dung trén co s& phan biét cha thé co nghia
vu ndp thué va chu thé khong co nghia vu
nop thué. Hang hoéa thudc dién chiu thué
TTDB bao gém ca hang héa nhap khau va
hang hoa san xut trong nudc, hon thé nita
hang hoéa nhap khau con tir lanh thd qudc
gia khéac va tir khu ché xuét 1 don vi kinh té
trong lanh thd quéc gia. Theo d6, bao quat
va phan loai chu thé ndp thué chinh 1a sy
bao dam cong bang trong danh thué TTDB.

Ngoai ra, cong bang con ap dung cho
cha thé chiu thué. Vé nguyén tic, tiéu chi
bao dam cong bang theo ning luc chiu thué.
Theo do cac hang hoa va dich vu chiu thué
d6i v6i nguoi tiéu dung can phai co sy phan
biét. Panh thué cao ddi v6i hang hoa han
ché tiéu dung va giam thué suat dbi v4i hang
hoa thiét yéu “dai tra”, tiéu dung boi da sb.

Boi vy, nguyén tic cong bang can duoc
tuan thu khi quy dinh co s thué va ting
thué TTDB.

Nguyén tic trung lap (pr1n01ple of
neutrahty) 12 nguyén tic danh thué trong
kinh té hoc v6i muc dich giam thiéu trach
nhiém vé thué cho doanh nghiép va c4 nhan
kinh doanh, viéc danh thué khong lam can

2 Hoc vién Tai chinh (2010), Gido trinh Thué tiéu ding, Nxb. Tai chinh, tr. 122.
3 Geofrey Morse and David Williams, Davies (2012), Principle of Tax Law, Sweet&Maxwel, p. 6.

Sé 21 (500), Ky 1 - Thang 11/2024

e 21



BAN VE DU AN LUAT

tr¢ hoat dong ctua ca nhan kinh doanh va
doanh nghiép*. Trung lap duoc dé cip dén
nd lyc giam hiéu qua cua luat thué dén cac
quyét dinh cta co quan c6 tham quyén, dén
cac cong ty va mdt trong nhirng muc dich
ctia thué 12 bo qua ban chat cta no 1a lam
tang thu nhap vé thué, phat trién cong bang
clia cac chu thé trong luat thué va lam giam
anh huong ctia n6 toi qua trinh quyét dinh
chinh sach kinh té°.

Bao dam tinh trung 1ap cta sac thué ciing
phan 4anh nguyén tic diéu chinh quan hé loi
ich giita cha thé ndp thué, chu thé chiu thué
va Nha nuéc. Theo d6, Nha nude c6 thé
giam thué, tao loi ich cho doanh nghiép va
ca nhan kinh doanh®.

O Viét Nam, tinh trung 1ap cua cac sdc
thué trong do6 co thué TTPB duoc cu thé
hoa bang cic quy dinh vé mién giam thué
cho chu thé kinh doanh yéu thé, quy dinh
vé 16 trinh tang thué giup cho doanh nghiép
va c4 nhan kinh doanh c¢ thé diéu chinh ké
hoach kinh doanh phu hop.

3. Tac dong ciaa chinh sach cé lién quan
dén hang héa va dich vu tiéu ding chiu
thué tiéu thu diic biét

Theo tinh chat cta hang hoéa va dich vy
chju thué TTDB, hang hoa c6 thé thudc ddi
tugng han ché tiéu dung, diéu tiét tiéu dung.
Chéng han: Luat Phong, chéng tic hai cua
thude 14; Luat Phong, chéng tac hai cua
ruou, bia; 6 t0 st dung nhién liéu c6 hai cho

mdi trudng; khuyén cio ciia T chie Y té
thé gigi (WHO) vé ham luong duong c6 hai
cho strc khoe...

V6i cac chinh sach, phap luat co lién
quan dén céac hang hoa va dich vu chiu thué,
hang hoa cé thé thudc dién dwa vao danh
thué hodc quy dinh diéu chinh muc thué
suat dap ung yéu cau han ché, diéu tiét tiéu
dung. Tuy nhién, viéc ting thué c6 thé dan
dén tinh trang bat loi d6i v6i doanh nghiép,
chang han d6i v6i doanh nghiép thudc 14
chiu &p luc vé gia canh tranh trong bdi canh
hang nhap lau’.

Cac khuyén nghi vé bao vé moéi truong,
bao vé stric khoe 1a cac can ctr dé dé xuat
tang thué, tuy nhién, viéc du nhap cac quy
dinh mo rong co s¢ thué can phai tinh dén
su phu hop va tinh hop 1y trong bdi canh
kinh t& Viét Nam va su tac dong ti€u cuc
dén hanh vi tiéu dung.

Viéc mo rong co so thué hodc loai bo
co s& thué do co quan c6 thim quyén lap
phap quyét dinh, tuy nhién, can phai bao
dam tinh hop 1y khi quyét dinh m& rong co
s¢ thué. Ly vi du, & Na Uy ap dung d6i
v6i dd udng c6 duong tir ndm 1981, sau 40
nim thyc hién, thira can, béo phi van tiép
tuc tang, do d6 nude niy bo ap thué tir thang
7/20218. Theo d0d, cac chinh sach phap luat
nay can duoc can nhic ky ludng cung vai
hoat dong kinh doanh cua doanh nghi¢p va
nhu ciu tiéu dung dé diéu chinh phu hop.

4 Cabinet Office Home, Japan, Fiffill & FEAFHI] | (Ché do thué va nhitng nguyén tdc co ban), https://www.cao.
g0.jp/zei-cho/history/1996-2009/etc/2000/pdt/zeichof03.pdf.

3 American Institute of Certified Public Accountants (2001), Guiding principles of good tax policy: a framework
for evaluating tax proposals, p. 7, https://www.aicpa.org/advocacy/tax/downloadabledocuments/tax-policy-

conceptstatement-no-1- global pdf.

6 Tham khao: “Nguyén tic danh thué phai bio dam can bang loi ich giita Nha nudc va nguoi ndp thué”. Chii bién:
PGS. TS. Pham Thi Giang Thu (2019), Gido trinh T hué Viét Nam, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Nxb. Céng an

nhan dan, tr. 19-20.

7 Vén dé nay da nhan dugc nhleu y kién trong cac hoi thao gop y hoan thién Du thao Luat Thué TTDB (stra d6i).
® Tham khao kinh nghiém qudc té khi ap thué TTPB dbi voi do udng c6 duong, Bao Pau tu, ngay 11/7/2024,

https://baodautu.vn.
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4. Mot s6 kién nghi hoan thi¢n Dy thio
Luit Thué tiéu thy dic biét (sira doi)°

Mt la, can bd sung quy dinh vé nguyén
tac danh thué TTDB, pham vi 4p dung dbi
v6i doanh nghi¢p, ca nhan san Xuét, nhap
khau, ban hang hoa va cung cap dich vu cho
nguoi tiéu dung ndi dia.

Thué TTPB hay con goi 1a thué tiéu
dung dic biét, ngudi chiu thué 13 ngudi tiéu
ding cudi cung cua khau luu thong. Theo
do, cac stra d6i lién quan dén quyén loi cua
doanh nghiép, c4 nhan kinh doanh va nguoi
tiéu dung phai dua trén quy dinh nay.

Hai la, d€ xuat stra d6i danh thué déi véi
hang hoa dua vao khu ché xuét 1a chua hop
1y, quy dinh ndy mau thuin v&i nguyén tic
danh thué tiéu dung.

Can gitr nguyén quy dinh tai khoan 5
Diéu 3 Luat Thué TTPB hién hanh: “Hang
hoa nhap khau tir nudc ngoai vao khu vuc
phi thué quan, hang hoa tir ndi dia ban vao
khu vuc phi thué quan va chi st dung trong
khu phi thué quan, hang héa dugc mua ban
giita cac khu phi thué quan véi nhau, trir xe
6 t6 cho ngudi dudi 24 chd thude dbi tuong
khong chiu thué TTDB”.

Khong thé ap dung khoan 6 Dicu
26 Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP ngay
28/5/2022 lam can cu sta d6i quy dinh
trén dé danh thué TTPB, 1y do 1a hang hoa
trén khong phai la hang hoa ti€u dung noi
dia; mat khac, khi danh thué s& gia ting
chi phi cho doanh nghiép khu ché xuat va
trai voi quy dinh vé quyén loi caa doanh
nghiép khu ché xuat'°.

9 Dy thao Luat thué TTDB (stra d6i), 1an 2, thang 8/2024.
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Ba la, khong danh thué d6i voi “nudc
ngot c6 duong”.

Viéc bo sung d6i tuwong chiu thué 1a
nudc ngot ¢ dudng véi thué suit theo
phuong an dua ra trong Dy thao Luat
Thué TTDPB (sira dbi) 1a chua hop ly.
Hai phuong an: 1) dua nudc giai khat san
xuadt céng nghiép c¢6 ham luong dudng
tr 5g/100ml vao d6i tuwong chiu thué
TTPB véi muc thué 10% va ii) b sung
nudc giai khat theo tiéu chuan Viét
Nam (TCVN) c¢6 ham luong duong trén
5g/100ml vao d6i twong chiu thué véi
muc thué suit du kién 20%.

WHO khuyén céo & ca nguoi 1on va tré
em nén giam lugng duong ty do xudng
dudi 10% tong ning luong tiéu thy; giam
hon ntta murc ti€u thy cac loai duong tu
do xudng dudi 5% mbi ngay sé& c6 loi hon
cho strc khoe!'. Piéu nay khong c6 nghia
d6 udng co dudng 1a tic nhan chinh gay ra
céac can bénh tim mach, béo phi thua can...
Vén dé & day lién quan dén luong duong
nap vao co thé tir nhiéu nguén chir khong
phai chi 1a “nudc giai khat c6 duong”
do doanh nghiép ché bién sin theo day
chuyén cong nghiép hodc dudi hinh thirc
khéac. Pay la Iy do khong nén dua “nudc
giai khat” vao ddi tuong chiu thué TTDB.

Mic du nhiéu nuée c6 dua ddi tuong
nay vao dién chiu thué TTDB, nhung ciing
¢6 quéc gia nhu Na Uy di dua loai hang
hoa nay ra khéi hang hoa thudc dién chiu
thué sau nhiéu nam danh thué ma bénh tim
mach, béo phi van gia ting.

Xem tiép trang 47

"9 Khu ché xuat 1a khu cong nghiép chuyén san xudt hang xuat khau, cung tmg dich vu cho san xuat hang xuat
khau va hoat dong xuét khau, dugc ngéan cach voi khu vue bén ngoai theo quy dinh ap dung do6i véi khu phi thué
quan quy dinh tai phap luat vé thué xuat khau, thué nhap khau (khoan 2 Biéu 2 Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP

ngay 28/5/2022).

') Thai Binh (2023), Vi sao WHO va cdc chuyén gia y té khuyén cdo giam tiéu thu @6 uong cé dwong?, Bao Stic

khoe va doi séng, ngay 27/3/2023.
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noi dung ngay cang duoc cac to chirc qudc te va qubc gia trén thé gidi can
nhéc khi xay du’ng chinh sach va phéap luat vé ning lugng nguyen ta. Tu do,

Lich sir bai viét:
tac gia clia bai viét dwa ra mot s6 gorl mé cho Viét Nam trong bdi canh Chinh

Nhan bai +10/07/2024 phu dang tién hanh ra soat, sira doi, bo sung cac quy dinh cua Luat Nang
Phan bién :22/09/2024 luwong nguyén tir nam 2008.
Duyét bai : 24/09/2024

Article Infomation: Abstract:

This article provides an analysis of policies and legal regulations on nuclear
energy development from the perspective of sustainable development,
specifically environmental justice, which is increasingly considered by
international organizations and nations in the world when developing policies

Keyworks: Policy; legal
regulation; enviromental justice;
nuclear energy; atomic energy.

Article History: k ' ) )

) and laws on atomic energy. The author of this article provides a number of
Received 10Jul. 2024 ecommendations for Vietnam in the context that the Government is reviewing
Peer Reviewed : 22 Sep. 2024 and amending the Law on Atomic Energy of 2008.

Approved : 24 Sep. 2024

hiéu cac xung dot lién quan dén mai trudng
va tai nguyén thién nhién, vé viéc chia sé
cong bang cac ganh ning va rui ro lién quan
dén moi trudng’. Mot s6 hoc gia cling nhan
manh tinh dai dién cta thuat ngir nay dbi voi
cac cach thirc dé giai quyét sy bt cong va
bat binh ding do cac tic hai dbi voi moi

1. Cong ly moi trwong va niang lwong
hat nhan
1.1. Téng quan vé cong Iy moi truwong
Thuat nght Cong [y moi truong
(enviromental justice) dugc phat trién tir thap
nién 1970 véi nhi€u cach dinh nghia khac
nhau', xuat phat tir cugc dau tranh chong lai

nhimg bét binh dang x4 hoi lién quan dén cac
van d¢ moi truong tai Hoa Ky?. Cong ly moi
truong cé theé duge xem nhu mot lang kinh dé

truong gay ra’.

Nhin nhan mdt cach rong hon, cong ly
moi truong huong dén viéc bao vé loi ich

D Pedersen, Ole W. (2011), “Environmental Principles and Environmental Justice”, Environmental Law Review
12, no. 1 (2010): 26-49; va Millner, Felicity., “Access to Environmental Justice”, Deakin L. Rev. 16: 189.

2 Walker, Gordon, and Harriet Bulkeley, (2006) “Geographies of Environmental Justice”, Geoforum 37, no. 5.
9 Kaswan, Alice (1997), “Environmental Justice: Bridging the Gap between Environmental Laws and Justice”,

Am. UL Rev. 47: 221.

4 Clark, Nigel, Vasudha Chhotray, and Roger Few (2013), “Global Justice and Disasters”, The Geographical

Journal 179, no. 2: 105-13.
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cua nhom nguoi dan yeu thé “chju thiét thoi”
va bi “gat ra bén 18, Theo d6, cong 1y moi
truong 1a nd lyc nham xac dinh va giai quyét
cac thiét hai moi truong ma cac “cong dong
thu nhap thap” phai ganh chiu mot cach
khong can xung®. Piéu nay 1a do cic hoat
dong gay hai cho mdi trudong thuong dién ra
O cac khu vyc nghéo va it duge xa hoi quan
tam hon tai ciing mot qudc gia’. Tai nan hat
nhan tai Fukushima c6 thé 1a mot vi du minh
hoa, trén tong s6 164.000 ngudi phai so tan
sau tai nan, di co6 35.000 nguoi phai séng
trong cac nha tam do Chinh phu chi tra®, voi
muc do phong xa cao hon murc binh thuong
va diéu kién sdng dué6i chuan thong thuong’.
Nguoc lai, nhitng ngudi c6 kha nang tai chinh
t6t hon co thé di chuyén dén séng ngoai khu
vuc bi 6 nhiém nhu ¢ Tokyo. Diéu nay chi ra
rang, cac cong dong dan cu nghéo hon phai
d6i mat v6i van dé bat cong phan phdi 16n
hon so véi nhitng nguoi c6 diéu kién kinh
té tot trong cac tai nan vé moi truong. Mic
du vay, cac nghién ciru ciing cho thiy ring,
cong 1y moi truong khong nhat thiét chi gidi
han duéi goc nhin d6i véi ngudi nghéo hoic
dua trén tiéu chi kinh té, vi cac tai nan nhu
hat nhan gy rui ro cho tit ca cac cong dong
bat ké giau nghéo; vi du, khi cac vat lidu
phong xa phat tan vao khong khi va ngudn
nude (nhimng tai nguyén ma moi nguoi déu
sir dung dé sinh ton). Do vay, cong 1y moi

BAN VE DU AN LUAT

trrong la nguyén tdc ma tat ca con nguoi déu
cO quyén dugc bdo v¢ binh dang trong cac
quy dinh vé bao v€é moi truong.

Bén canh do, mot sb hoc gia st dung cach
tiép can nhan quyén dé dinh nghia cho cong
1y méi truong, xem nd nhu quyén con ngudi
co ban ddi voi méi truong lanh manh'®. Cu
thé, cong 1y moi trudng 1a yéu cau vé kha
nang tiép can va dai dién trong qua trinh ra
quyét dinh gan lién véi cac quyén thu tuc vé
moi truong, von dugc xem nhu yéu té chinh
ctia Luat Moi truong hién dai''. Pién hinh
nhu Tuyén bd Rio 1992 va Cong udc Aarhus
khuyén khich cac qudc gia bao dam quyén
truy cap thong tin, tham gia vao qua trinh ra
quyét dinh va tiép can cong 1y nhim hudng
dén mot moi tru’(‘yng an toan. Cong ly moi
truong ciing c6 thé duoc thé hién thong qua
céc tiéu chudn phd quat hon nhu céac quyen
con ngudi co ban ma tat ca moi ngudi déu
duoc huong bat ké tudi tac, gidi tinh hay
quéc gia, cho phép ngudi dan 1én tiéng tng
ho hodc phan dbi cac quyét dinh lién quan
dén méi truong. Vi dy, khi Chinh phu Ao xay
dung nha may dién hat nhan Zwentendorf
vao nam 1972, phong trao chdng hat nhan
ctia nguoi dan da bude Chinh phu phai to
chtrc mot cudce trung cu ¥ dan voi két qua 1a
50,5% chéng lai ning luong hat nhan'2.

Mot cach bao quat nhat, cong 1y moi

% Walker, Gordon, and Harriet Bulkeley (2006), “Geographies of Environmental Justice”, Geoforum 37, no. 5; va
Millner, Felicity (2011), “Access to Environmental Justice”, Deakin L. Rev. 16: 189; va Yang, Tseming (2001),
“Environmental Regulation, Tort Law and Environmental Justice: What Could Have Been”, Washburn LJ 41: 607.
9 Schlosberg, David (2007), Defining Environmental Justice: Theories, Movements, and Nature, OUP Oxford.
) Hafrichter, R. (1993), Toxic Struggles, the Theory and Practice of Environmental Justice.

9 Do, Xuan Bien (2019), “Fukushima Nuclear Disaster Displacement: How Far People Moved and Determinants
of Evacuation Destinations”, International Journal of Disaster Risk Reduction 33: 235-52.

9 Akyiiz, Emrah (2021), Nuclear Power and Human Rights in Japan: The Fallout of Fukushima, Lexington Books.
10" Akyiiz, Emrah (2021), “The Development of Environmental Human Rights”, International Journal of
Environment and Geoinformatics 8, no. 2: 218-25 va Bell, Karen (2011), “Environmental Justice in Cuba”,
Critical Social Policy 31, no. 2: 241-65.

WPedersen, Ole W (2010), “Environmental Principles and Environmental Justice”, Environmental Law Review 12,
no. 1: 26-49.

12 Pilat, John F, (1982), “Democracy or Discontent? Ecologists in the European Electoral Arena”, Government
and Opposition 17, no. 2: 222-33.
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truong 1a sy nhin nhan dudi goc do cong
d6ng bi anh hudng tir cac van dé moi trudng;
su tham gia cua nguoi dan trong qua trinh ra
quyét dinh lién quan dén méi trudng; sy phan
phdi cong bang cac tac hai vé moi truong;
cling nhu bdi thudng cho nhitng bén chiu anh
huong bai cac van dé sinh théi.
1.2. Phédn loai cong ly moi truong

C6 bdn loai cong 1y méi truong chinh, bao
gdm cong 1y phan phdi (distributive justive),
cong 1y thu tuc (procedural justice), cong
ly lién thé hé (intergenerational justice) va
cong ly sinh thai (ecological justice). Lién
quan dén loai cong 1y thir nhét, cac hoc gia
cho réng, loi ich va tac hai tir moéi truong von
khong duoc phan phdi cong bang trén thé
gi6i"3, didu nay doi hoi su can bang vé mit loi
ich (vi du: khong khi sach, khong gian xanh)
va chi phi (vi du: 6 nhiém) dbi véi cach phan
bd va tiéu thu cac quyén loi moi trudong'.
Day c6 thé 1a mot van dé then chdt trong cac
tranh luan vé nang lugng hat nhan, vi tat ca
nguoi dan déu huong lgi tr dién dugc san
xudt tir ngudn ning lugng nay, nhung nhing
ngudi sbng gan nha may dién hat nhan ludn
d& bi ton thwong hon (trude mot tai nan tiém
tang) so voi nhﬁ?ng nguoi séng xa nha may.
Do do, phan phéi khong dong déu cac ganh
nang vé mdi truong trong xa hoi 1a mot Van
dé chinh dugc quan tim trong cic su cd vé
moi trudng.

Loai cong 1y th hai lién quan dén thu tuc
nhan manh cac van dé vé su tham gia vao

qua trlnh ra quyét dinh anh hu’0’ng dén moi
truong song cua ngu(n dan, quyén tlep can
thong tin va quyén tiép can cong ly déi voi
céc tac hai moi truong's. Nhiéu hoc gia dong
quan diém rang, viéc cin nhic quan diém va
nhu ciu ciia cac bén lién quan 1am cho quéa
trinh ra quyét dinh vé méi truong trd nén
cong bang, khach quan va trung 1ap hon khi
n6 phan anh mdi quan tAm va suy nghi cta
nhiéu nhom loi ich khac nhau's. Cong 1y thu
tuc cling dong g(’)p vao su thanh cong cua
cong ly phan phéi vi loi ich va chi ph1 moi
truong co thé duge chia sé cong bang hon
khi nguoi dan c6 co hdi tham gia vao viéc ra
quyét dinh anh huong dén moéi truong. Tuy
vay, cong ly thu tuc khong phai lic nao ciing
phan anh céc lya chon hop 1y hodc bao dam
cong bang va binh dang. Vi du, nguoi dan
c6 thé dong thuan dua ra quyét dinh vé viéc
su dung nang lugng hat nhan, véi muc ti€u
gidm 6 nhiém khong khi tir nhién liéu hoa
thach, vao thoi diém hién tai lai ¢6 rui ro dan
dén mot tai nan nha may di¢n hat nhan trong
tuong lai (c6 thé 20 hodc 30 nam sau), lam
anh huong tiéu cuc dén moi trudng séng cua
cac thé hé twong lai. Néi cach khac, cong
bé‘mg tha tuc cho thé hé hién tai c6 thé dan
dén van dé vé cong 1y lién thé hé.

Loai thtr ba 13 cong 1y méi truong lién thé
h¢ vo1 nhin nhan rﬁng, mdi trudng cua cac thé
h¢ tuong lai phu thudc vao nhiing gi dién ra
hién tai. Mot s6 1ap luén cho réng, tré em chua
sinh ra c6 thé c6 quyén duoc bao vé khoi cac
tac hai sinh thai do thé hé hién tai gdy ra'’, du

13 Strelau, Linda, and Heike Kockler (2016), “‘Its Optional, Not Mandatory’: Environmental Justice in Local
Environmental Agencies in Germany”, Local Environment 21, no. 10: 1215-29.

4 Arcioni, Elisa, and Glenn Mitchell (2005), “Environmental Justice in Australia: When the RATS Became IRATE”,
Environmental Politics 14, no. 3: 363-79; va Davodi-Far, M. (2009) , “Environmental Sustainability and Distributive
Justice: Are the Two Compatible?”, WIT Transactions on Ecology and the Environment 120: 223-31.

15 Pedersen, Ole W (2010), “Environmental Principles and Environmental Justice”, Environmental Law Review
12, no. 1: 26-49; va Arcioni, Elisa, and Glenn Mitchell (2005), “Environmental Justice in Australia: When the
RATS Became IRATE”, Environmental Politics 14, no. 3: 363-79.

19 Beierle, Thomas C (2010), Democracy in Practice: Public Participation in Environmental Decisions, Routledge.
1 Weston, Burns H. (2012), “The Theoretical Foundations of Intergenerational Ecological Justice: An Overview”,

Hum. Rts. Q. 34: 251.
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tuong nay bi phan d6i boi mot s6 hoc gia khac
vi quyén khong thé ton tai khi con nguoq chua
ra doi's, cong ly moi truong lién thé hé dugce
ddng tinh voi goc nhin con ngudi ¢6 nghia vu
dao dirc dé bao ton mdi truong cho cac thé hé
tuong lai'®. Tuy nhién, tic dong cua cac quyét
dinh lién quan dén chat lugng méi trudng cua
cac thé hé twong lai thuong 13 khong rd rang
hodc chua biét. Tré lai vi du trude, mot tai nan
hat nhan ciing c6 thé khong bao gid xay ra va
thé hé tuong lai c¢6 thé tan hudng moi truong
trong lanh hon vi nang lugng hat nhan khong
thai ra bat ky khi nha kinh nao. Tir quan diém
nay, cong 1y 1ién thé hé duong nhu kho thé dat
duoc mot cach thuc té va triét dé.

Loai cong Iy moi truong tha tu 1a cong 1y
sinh thai, n6 dugc cac nha 1y luan &p dung
vuot ra khoi pham vi 1oi ich ctiia con nguoi®.
Cong 1y sinh thai thé hién mot g(’)c nhin vé sy
ton trong va cong bang dbi voi tat ca tao vat,
bao gdm ca con nguoi va thé gisi phi nhan
loai?'. Cac nha tu tudng xanh 1ap luan ring,
thé gioi phi nhan loai ¢6 quyén dugc coi 1a
ngang hang vé mat dao dirc v6i con ngudi vi
thién nhién c6 gié tri ty than hodc vi lgi ich
ctia chinh n6*. Quan diém nay dua trén lap
luan rang, cic quyét dinh lién quan dén moi
truong anh huong khong chi dén con ngudi
ma con dén cac sinh vat sdng, vi du, mot
nghién ctru thyc nghiém di cho thdy 6 nhiém
phong xa ¢ Fukushima gy ra sy giam kich
thude, lam cham sy phat trién va dan dén
ty 1¢ tor vong cao va di hinh & loai buém cé
xanh nhat, mot trong nhiing loai buém phé
bién nhat & Nhat Ban>.
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2.Sw thé hién ctia cong ly moi tru’(‘mg trong
Luat quoc té va phap luat mot 50 quoc gia
trén thé gioi ve nang lugng hat nhan

2.1. Ludt quéc té

Nhiéu cong cu phép 1y qudc té va khu vuc
da duogc ky két, gitip dwa ra cic nguyén tic
vé bao vé méi trudng, ciing nhu cac nguyén
tac thuc hanh ra quyét dinh, ngin chan cac
hanh vi ¢6 hai cho mdi truong trong céc linh
vue nhu bién dbi khi hau, han ché va khéc
phuc 6 nhiém moi truong, bao ton ngudn tai
nguyén thién nhién va da dang sinh hoc. Du
céc cong cu nay chi mang tinh rang budc ddi
v6i cac qubc gia ky két, hau hét cac qudc
gia trén thé gi6i (thanh vién hay khong phai
thanh vién) déu c6 thé tham khao chung khi
cac phat trién chuong trinh ning luong hat
nhan qudc gia. Pién hinh nhu Cong udc vé
Tiép can thong tin, tham gia ctia cong chung
vao quyét dinh va tiép can cong Iy trong cac
van dé& mai truong (Cong udc Aarhus, 1998)
dua ra cac quy dinh vé quyén ctia cong ching
trong viéc tiép can thong tin moi truong va
cong 1y, quyén tham gia vao phat trién chinh
sach lién quan dén moi trudng va quyén
tham gia vao qué trinh ra quyét dinh vé moi
truong. Piéu ndy phu hop véi yéu cau thuc
hién sy tham gia ctia cong chiing trong cac
danh gia tdc dong mdi truong va bao dam
rang ching c6 y nghia.

Trong khudn khé ctia Co quan Ning lugng
nguyén tir qudc té (IAEA), cac cong cu phap
1y c6 tinh rang budc lién quan dén bao vé
phong xa cho con ngudi va méi trudng gdm:

18 Beckerman, Wilfred, and Joanna Pasek (2001), Justice, Posterity, and the Environment, OUP Oxford.
9"Weston, Burns H. (2012), “The Theoretical Foundations of Intergenerational Ecological Justice: An Overview”,

Hum. Rts. Q. 34: 251.

20 Baxter, Brian (2004), A Theory of Ecological Justice, Routledge.
2D Stevis, Dimitris (2000), “Whose Ecological Justice?”, Strategies: Journal of Theory, Culture & Politics 13,

no.1: 63-76.

22 Batavia, Chelsea, and Michael Paul Nelson (2017), “For Goodness Sake! What Is Intrinsic Value and Why

Should We Care?”, Biological Conservation 209: 366-76.

) Taira, Wataru, Chiyo Nohara, Atsuki Hiyama, and Joji M. Otaki (2014), “Fukushima s Biological Impacts: The
Case of the Pale Grass Blue Butterfly”, Journal of Heredity 105, no. 5: 710-22.
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- Cong udc vé Thong bio sém mot tai nan
hat nhan (1986);

- Cong wéc vé Ho tro trong trudng hop tai
nan hat nhan hodc khan cp phong xa (1986);

- Cong wdc vé An toan hat nhan (1994);

- Cong ude chung vé& Quan 1y an toan nhién
liéu da qua str dung va quan ly an toan chat
thai phéng xa (1997).

Lién quan viéc bdi thuong thiét hai hat
nhan dbi vi moi trudng trong truong hop xay
ra tai nan, cac cong wéc vé trach nhiém hat
nhan bao gom:

- Cong udc Paris vé Trach nhiém ctia bén
thr ba trong linh vuc nang lugng hat nhan
(1960);

- Cong udc Vienna vé Trach nhiém dan sy
d6i v6i thiét hai hat nhan (1963);

- Cong udc vé Boi thuong bd sung cho
thi¢t hai hat nhan (1997).

Ngoaira, cac tiéu chuan an toan ctia IAEA
cling cung cap cac nguyen tac co ban, khuyén
nghi va huéng dan dé bao dam an toan hat
nhan, chiing déng vai tro nhur mét tham chiéu
toan cau dé bao vé con nguoi va méi trudng,
g6p phan vao hai hoa an toan hat nhan cao
trén toan thé gidi. Cac tiéu chuan an toan cta
IAEA cling dat ra cac diéu kién can duoc dap
mg dé bao dam bao vé con nguodi va moi
truong, ca hién tai va trong tuong lai. Doi voi
cong Iy méi trudng, viéc danh gia yéu té nay
da duoc IAEA khuyén nghi tai tat ca cac giai
doan ctia viéc phat trién co s¢ ha ting cho mot
chuong trinh nang luwong hat nhan?.

2.2. Hoa Ky

Véi viéc hinh thanh va phét trién 1au doi
cong 1y moi truong tai Hoa Ky, Tong thong
Clinton d& ban hanh Sic lénh hanh phap

12898 ngay 11/2/ 1994 vé Cong 1y moi truzong
(‘ G1a1 quyét & cip do Lién bang cac van dé
Ve cong ly moi tru(mg tai cac cong dong thiéu
s6 va thu nhap thap”). Sic 1énh ciing thanh
1ap Nhom cong tac lién nganh (IWG) do Co
quan Bao v¢ moi truong (EPA) chu tri, bao
gé)m cac 1anh dao ctia muoi mdt bd/nganh va
Vian phong Nha Tring,

Sau d6, trong “Chién lugc Cong Iy moi
truong” dugc ban hanh vao ndm 1995, EPA
dé cap mot dinh nghia rd rang vé cong 1y moi
trudng, gitp cho co quan chinh phi ¢ thé
thuc thi. Hai khia canh quan trong can dugc
nhan manh trong dinh nghia nay 1a “ddi xir
cong bang” va “tham gia c6 ¥ nghia”, nhiing
yéu t6 thé hién khia canh phéan phdi va thu tuc
cta cong ly: Poi xir cong bang cé nghia la
khéng c¢6 nhém ngueoi nao phdi chiv mét phan
khéng cdn ximg cdc hdu qua tiéu cuc vé moi
truong do cdc hoat dong vé cong nghiép va
thuong mai hodac chinh sach cua Chinh phu
gay ra. Tham gia co y nghia co nghia la: (1)
ngueoi dan c6 co hdi tham gia vao quyét dinh
vé cdc hoat déng cé thé anh huong dén méi
truong va/hodc siec khoe cua ho; (2) dong gop
cia céng ching c6 thé anh hwong den quyét
dinh ciia co quan qudn Iy; (3) cdc moi quan
tam cua cong chung sé duwoc xem xét trong
qud trinh ra quyét dinh; va (4) nhitng nguoi
ra quyét dinh sé tim kiém va tao diéu kién cho
sw tham gia cia nhitng nguoi cé thé bi dnh
hieong boi quyét dinh do>.

Trong nhitng nim gan day, chinh quyén
Téng théng Biden dic biét chu trong dén
cong 1y moi truong, véi cam két danh 40%
tong dau tu Lién bang vao cac linh vuc ning
luong sach cho cac cong ddng yéu thé, bao
dam ho cling dugc hudng loi tir cac chinh
sach nay. O cap tiéu bang, cic co quan nha
nudc dang thuc hién cac ludt va chinh sach

29 International Atomic Energy Agency (2024), Environmental Protection in New Nuclear Power Programmes,

IAEA Nuclear Energy Series.

BUSEPA,OEJECR (2014),“Environmental Justice”, Collections and Lists, https://www.epa.gov/environmentaljustice.
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moi dé dua yéu té cong 1y méi truong vao
qua trinh cip phép mai trudng, bao dam rang
moi nguoi déu co co hoi binh ding trong
viéc bao v€ mdi truong séng cua minh. Bén
canh do, nang luong hat nhan dugc danh
gia 1a ngudn ning luong dang tin ciy nhit &
MY, cung cap khoang 20% lugng dién hiang
nam va hoat dong vdi hiéu suit cao. Chinh
phu ciling xem nang luong hat nhan la mot
phan quan trong trong chién lugc chdng bién
d6i khi hau véi cac ké hoach bao gdm ning
lugng hat nhan cung véi cac cong nghé nang
luong sach khac?.

2.3. Han Quéc

Khéc véi Hoa Ky va mot s6 quic gia phat
trién & phuong Tay khac, Han Qudc hién chua
c6 dinh nghia rd rang hoac bd tiéu chi cu thé
d6i voi cong Iy moi truong trong cac luat hodc
chinh sach ctia minh. Ciing nhu nhiéu qudc
gia tai chau A, su phat trién chinh sach trong
linh vyc nay & Han Qudc van dang & giai doan
dau, v6i mot sd muc tiéu xa hoi duge dé ra
trong cac luat khung va chinh sach lién quan
dén moi truong, lién quan dén cong Iy moi
trudong phan phdi va lién thé hé. Vi du, Didu
35(1) Hién phap Han Qubc quy dinh rang,
moi cong dan déu c6 quyén dugc hudng mot
moi truong lanh manh va dé chiu. Luat khung
vé Chinh sach mdi trudng tai Piéu 2 néu 1d
rang, “y tudng co ban” ciia ludt nay “la dé cac
cong dan hién tai ... hudng lgi ich moi truong
va dong thoi cho phép cac thé hé twong lai
thira huong nhitng loi ich twong ty™?’.

Viéc phét trién ning luong hat nhan, ciing
nhu hau hét cac qudc gia trén thé giéi, 1a mot
dé tai dugc cong ching quan tam dic biét &
Han Qudc. Gidng nhu cac co s cong nghiép,

BAN VE DU AN LUAT

cac nha may dién hat nhan thuong dugc dat tai
cac khu vuc nong thon, nhung lugng dién san
xuét ra chu yéu phuc vu céac khu vuc do thi.
Piéu nay dan dén cac van dé vé cong Iy phan
phéi khi céc chi phi va lgi ich kinh t&, xa hoi
va moi truong khong duoc phan bo dong déu.
Pé khic phuc van dé nay, nim 1989 Chinh
phu da thong qua Luat Hd tro ngudi dan cac
vung xung quanh nha may dién nhu mot cong
cu nham thuc day phat trién kinh té - xa hoi
cho cac cong dong dan cu dia phuong. Mot ty
1¢ phan trim trong doanh thu dién ning duoc
danh cho cac dy 4n nhdm néng cao thu nhap
cta nhan dan dia phuong, cai thién cac cong
trinh cong cdng va tao ra mai trudong gido duc
t6t hon cho cac cong dong dan cu xung quanh
nha may dién hat nhan. Bén canh d6, cac cong
ty cling dugc yéu cau phai ¢6 bao hiém trach
nhiém méi trudng; ddi véi cac co sé co mirc
do rui ro cao, bao hiém dugc thuc hién trong
chuong trinh cia Chinh phua do Vién Cong
nghiép va cong nghé moi trudng Han Qudc
van hanh. Cac quy dinh trén gép phan tao
diéu kién thuén loi tur phia ngudi dan cho viée
xay dung, van hanh va quan 1y cidc nha may
dién hat nhan. Mac du Vép phai cac chi trich
vé viée 1am sao nhang su chu y cua du luan
khoi cac rui ro moi truong va suc khoe, viée
ap dung Quy tic trach nhiém tai chinh ddi véi
cac du an nang lugng hat nhan ma Chinh phu
Han Qudc dang thyc hién phu hop véi thong
16 quic té dé giai quyét cac van dé vé cong ly
phan phdi.
3. Mot s6 goi mé cho Viét Nam

Tai Viét Nam, chinh sach vé ning luong
nguyén tir cia Pang va Nha nude da dugc cu
thé hoa thong qua Chién lugc Gmg dung ning
luong nguyén tir vi muc dich hoa binh, dugc

20 Wilson, Benjamin, and Hilary Jacobs, “Nuclear Energy And Environmental Justice In The Biden Era”,
Beveridge & Diamond PC, accessed May 27, 2024, https://www.bdlaw.com/publications/nuclear-energy-and-

environmental-justice-in-the-biden-era/.

) OECD (2017), OECD Environmental Performance Reviews: Korea 2017, OECD Environmental Performance Reviews.
2 Sliwinski, Adam, Persefoni Polychronidou, and Anastasios Karasavvoglou (2019), Economic Development and
Financial Markets: Latest Research and Policy Insights from Central and Southeastern Europe, Springer Nature.
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ban hanh kém theo Quyét dinh s6 01/2006/
QD-TTg ngay 03/01/2006 cia Thu tudng
Chinh phu. Luat Nang luong nguyén tir ndm
2008 da trai qua sy stra ddi, bd sung bdi Luat
stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua 37 luat lién
quan dén quy hoach (Luét sb 35/2018/QH14
ngay 20/11/2018) va Luat Phong thu dan sy
nam 2023. Noi dung cua Luat Nang luong
nguyén tir bao gdm 9 chuong, 93 didu, quy
dinh vé céac hoat dong trong linh vyc nang
luong nguyén tir, cling nhu cic yéu cau bao
dam an toan birc xa, an toan hat nhan, an ninh
ngudn phong xa, vat liéu hat nhan, thiét bi buc
xa va thiét bi hat nhan cho cac hoat dong nay.

Sau 15 ndm thi hanh, Luat Nang luong
nguyén tir véi nhiéu thanh tyu quan trong
trong viéc thiét 1ap mot co so phap 1y thic day
su phat trién ctia nganh ning luong nguyén
tir, phuc vu cho sy phat trién kinh té - xa hoi,
Chinh phu ciing dang thuc hién ra soat va bd
sung, stra d6i Luat nay dé phu hop véi cac luat
lién quan khac di duoc sira doi, bd sung va
ban hanh méi trong thoi gian gan day, ciing
nhu dé phu hop véi thong 1& qudc té trong
linh vuc ndy. Viéc ra soat sira doi, b sung
nay, theo tic gid, can phai can nhic dén cong
1y moi trudng, didu nay gitup cho Luat Ning
lwong nguyén tir c6 thé:

(i) bao dam sy phu hop voi Luét qubc té va
cac nguyén tic cua IAEA ciing nhu thong 18
qudc té khi cong 1y moi trudong dan tré thanh
mot tiéu chi cua cac qubc gia trén thé gioi
trong viéc ban hanh cac chinh sach vé ning
lvong hat nhan.

(ii) bao dam tinh bén vitng va tudi tho lau
dai ctia Luat trong bdi canh Viét Nam c6 thé
tai khoi dong cac du &n nha may dién hat nhan
trong tuong lai, von s& ¢ tac dong 16n dén
quyén loi ctia nhom cac dbi tuong yéu thé noi
van hanh du an.

(iii) bao dam su dong long va sin sang ctia
nguoi dan cho cac du 4n nang luong hat nhan
khi Chinh phu da khang dinh va c6 su chuan
bi ki ludng ddi vé6i cac yéu td cong Iy moi
truong trong Luat.

Mt s6 dé xuit cu thé:

Thir nhdt, bd sung cac chinh sach, quy
dinh thé hién nguyén tic an toan va an ninh
hat nhan co ban cta IAEA (bén canh Piéu 5
cua Luat Nang lugng nguyén tir hi¢én hanh),
trong d6 nhan manh cac ndi dung vé cong ly
moi truong thu tuc va cong Iy moi truong lién
thé hé, bao dam nguoi dan dugc thong tin day
da va duoc tham gia mdt cach c6 y nghia vao
qua trinh xay dung, gop y chinh sach, danh
gia tac dong mai truong cua cac dy an co lién
quan, bao dam méi truong séng cho cac thé
hé tuong lai.

Thir hai, cap nhat va bd sung cac ndi dung
vé trach nhiém va bdi thuong thiét hai (Muc
2 cua Luat Nang lugng nguyén tir hién hanh)
phan anh duoc cong 1y méi truong phan phdi,
trong do: (i) bao dam dugc sy phu hop mu:c
boi thuong v6i quy dinh tai cac cong udc quic
té vé boi thuong thiét hai hat nhan; (ii) bdo
dam van dé chia sé loi ich voi cong dong dia
phuong noi dat cac du 4n nang luong hat nhan
va chon lap chét thai (nhu truong hop cia Han
Qudc va Hoa Ky); (iii) ap dung thong 1¢ qudc
té vé Quy tic trach nhiém tai chinh ddi véi cac
nghia vy moi truong®.

Thit ba, bao dam tinh 6n dinh va lau dai cta
Luat Nang luong nguyén tir thong qua vi¢c hai
hoa va tuong thich véi cac quy dinh hién hanh
cua hé théng phap luat Vi¢t Nam, dac biét la
cac quy dinh vé bao vé moi truong (danh gia
tac dong mai trudng), cong bd thong tin, bao
ton hé sinh thai, gop phan bao dam cong ly
moi truong sinh thaim

) Boyd, James, “Financial Responsibility for Environmental Obligations: Are Bonding and Assurance Rules
Fulfilling Their Promise?”, in An Introduction to the Law and Economics of Environmental Policy: Issues in
Institutional Design, 417-85, Emerald Group Publishing Limited, 2002.
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QUAN LY THUOC LA THE HE MGI G VIET NAM:
HUGNG TIEP CAN PHU HOP Vol CONG UGC KHUNG

VE KIEM SOAT THUOC LA

TS. DINH THI THANH THUY

Khoa Luat, Trudng Pai hoc Thuong mai.
TS. PANG THI PHUONG
Vién Ngon ng{t hoc.

Théng tin bai viét: Tém tit:

Nhitng nam gin déy, thi truong Viét Nam di xuat hién nhiéu dang san phim
thuoc 14 thé hé mdi. Mac du chua dugc phép nhép khau va luu hanh tai nude
ta, nhung trén thyc té, vin dang dugc nhap 1au, xach tay, khong rd ngudn goc,
xuat xur, chat lugng, thanh phan va dugc ban tran lan trén thi truong mot cach
phi phép, gay kho khan cho quan ly nha nudc ve thue, xir 1y vi pham cling nhu

Tir khéa: Thube 14 thé hé moi;
quan ly nha nudc; Coéng udc
khung v¢ kiém soat thude 1a.

Lich sir bdi viét:

Nhan bai 122/05/2024 géy ra cdc tac dong tiéu cuc cho ste khoe nguoi tiéu dung. Dudi goe do phap
Phan bién - 16/08/2024 ly, hién nay Viét Nam chua c6 quy dinh cu the vé€ quan ly san pham thudc 1a
Duyét bai . 18/08/2024 thé h¢ mdi, do do, van d& cép bach dit ra la can hoan thién cac quy dinh phap

luét vé thudc 1a, trong d6 co quan ly thudce la thé hé mai theo hudng tiép can
phi hop tinh thin cua Cong udc khung vé kiém soat thude 14 (FCTC). Noi
dung bai viét s€ dé cap, phan tich sau ve van d¢ nay.

Article Infomation: Abstract:

In recent years, new-generation tobacco products have appeared on the
Vietnamese market. Although it is not allowed to be imported and circulated
in our country, in reality, it is still being smuggled, carried by hand with
unknown sources, quality, and composition and widely illegally sold on

Keyworks: New-generation
tobacco; state management;
Framework  Convention on
Tobacco Control.

Article History: the market, causing difficulties for state management of taxation, handling

i violations as well as causing negative impacts on community health. From a
Received 122 May 2024 legal perspective, Vietnam currently does not have specific regulations on the
Peer Reviewed : 16 Aug. 2024  management of new-generation tobacco products, so in the coming time, it
Approved 18 Aug. 2024 is urgent to improve the legal rules on tobacco, including the management of

new-generation tobacco which complies with the Framework Convention on
Tobacco Control (FCTC). This article focuses on the discussion and analysis
of the mentioned concerns.

1. Quan ly ddi véi cac loai thudc 14 thé hé
moi theo phap luit quoc té va Cong wée
khung vé kiém soat thuoc 1a (FCTC)

Thube 14 thé hé mai gém hai loai san
pham phd bién 14 thude 14 dién tir (TLDT)
va thudc 12 nung noéng (TLNN), ngoai ra
con mot sb loai san phém lai hodc bién thu
cua hai loai san phém trén. Theo do6, TLDT

dugc mo ta 1a loai thiét bi dién tir dung pin
dé lam nong/dét chay dung dich long co
chira nicotin va cac chit hoa hoc khac chua
trong 6ng/binh ding mot 1an hodc co thé tai
nap, tao ra sol khi (khoi) cho nguoi sir dung
hit vao. TLNN 1a sy két hop thiét bi dién
tir va diéu thubc 14 chuyén dung lam san
sinh ra khéi chira nicotin va cic hoa chat
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khac cho nguoi sir dung hit vao'. Theo phap
luat Hoa Ky, mdt san phém thude 14 duogc
dinh nghia 1a san phém duoc lam hoac co
nguodn goc tr thude 14 nham muyc dich dé
con nguoi st dung (human consumption)?.
Theo dinh nghia ciia T6 chic Y té thé gisi
(WHO) trong Béo cdo ké hoach hanh dong
vé kiém soat thudc 14 khu vyc Tay Thai
Binh Duong (2020-2030) vé thubc 14 dién
tir chira nicotin (ENDS) 1a nhom céc san
pham khong dong nhat, trong d6 bd phan
sac nang lugng dién tir dugc sir dung dé 1am
néng dng dung dich chira nicotine, hay con
goi 1a dung dich thude 14 dién tur (e-liquid),
dung méi (vi dy, propylene glycol, c6 hoac
khong c6 glycerol) va thuong co6 huong liu.

Chi thi cua Lién minh chau Au vé san
pham thudc 1a (EU TPD) dugc xay dung
dya trén dé xuit cua Uy ban chau Au, co
hiéu luc tir ngay 19/5/2014 va bat dau duoc
thuc hién tai cac nudc thanh vién EU vao
ngay 20/5/2016, véi muc tiéu cai thién chirc
nang quan 1y thi trudng nodi dia ddi vai thude
14 va cac san pham tuong tu, dong thoi bao
dam muc d6 cao vé bao vé suc khoe cho
cong dan chau Au. EU TPD dé cép cac
nguyén tic twong dong vé luat, quy dinh va
quy tic hanh chinh cta cac nudc thanh vién
lién quan dén san xuét, gidi thiéu, ban thude
14 va cac san pham tuong ty. EU TPD cé
nhing yéu cau riéng biét tir khia canh phap
1y d6i voi cac san pham thudc 14 méi gobm
TLNN va TLDT nhu Diéu 2, 19 quy dinh vé
cac san pham thudc 14 méi, doc 1ap va khong
thuéc pham vi diéu chinh cua phap luat
vé cac san pham thudc 14 hién hanh. Theo
do, TLDT duoc dinh nghia la: “san phém
duoc st dung dé tiép nhan lan hoi ¢6 chua
nicotin théng qua éng hat (mouthpiece),
hodc tir bat ky bo phan khac cua san phém,
bao gdom hop chira dung dich nicotin, hodc

" World Health Organization (2019),

thiét bi khong c6 hop chira. Thude 14 dién
tor co loai sir dung hop chira mot lan hoac
sir dung nhiéu 1an bang cach lam day hop
chtra hodc thay thé bang hop chira dl‘mg
mot 1an khac” (Dleu 2). Quy dinh san pham
TLNN duoc diéu chinh nhu “céc san pham
thudc 1a khong khoi moi”, bao gdm ca san
pham thudc 14 tiéu dung duoc (consumable
tobacco product) va thiét bi dién tir dung dé
lam nong thudc 14 tao ra hoi, nhung thiét bi
dién tr nay khong thudc pham vi diéu chinh
theo EU TPD ma duoc quy dinh nhu thiét bi
dién tir thong thuong. Nhu vay, cac yéu cau
vé kiém soat dbi vai loai san pham TLNN
phai tudn thu d6 1a thu tyc thong bao/cap
phép (authorization) cho cac nha san xudt
trude khi dua ra thi truong (Piéu 19); quy
dinh bao bi va nhan mac canh bao strc khoe
khac nhau; cac san pham thudc 14 khong
khoéi mai phai in canh bdo stre khoe nho hon
(30%) va chi in canh bao bang chir. Nguoc
lai, thudc 14 diéu va thude 14 tu cudn phai in
canh bao stc khoe bang hinh anh véi dién
tich 16n hon (65%) (Piéu 10, 12); 1di van
canh bao strc khoe phai nhat quan hon véi
riii ro dugc biét ciia san pham (Diéu 9, 12);
quy dinh nhung san pham thudc 14 khac bao
gom san pham thude 14 khong khoéi méi lai
dugc mién khong bi han ché st dung nhiéu
loai chat phu gia, trong d6 bac ha (Piéu 7).
Déi véi thude 14 dién tir, EU TPD ciing dua
ra nhiing yéu cau chit ch& hon vé van dé
thong bao/cap phép so vai thude 14 diéu nhu
yéu cau nha san xuit phai thong bao cho
nudc thanh vién lién quan trudc khi dua
TLDT ra thi truong (théng bao vé danh muc
céc chit phu gia, chit phan tan (emissions)
tir viéc st dung san pham, dit liéu vé mirc
d6 doc hai hién nay, thong tin vé liéu luong
nicotin va kha nang tré vi thanh nién su
dung (uptake); phai bao dam rang hop dung
TLDT va by chtra nicotin c6 ban thong tin

“WHO report on the Global Epidemic, 2019, p. 46.

2 Luat Ngan ngira hat thude gia dinh va kiém soét thudc 14 Hoa Ky nim 2009, doan 910.
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vé chi dan, canh béo, tdc dung phu co thé
co, dia chi lién lac cua nha san xuat, do gay
nghién va doc hai cua san pham.

Luat Ngin ngira hat thudc gia dinh va
Luat Kiém soat thudc 14 Hoa Ky nam 2009
(Luét Thudc 14) cho phép Cuc Quan Iy thuc
pham va dugc phdm Hoa K}‘/ (FDA) ban
hanh céac quy dinh phap 1y ddi voi san pham
thudc 14 ciing nhu quy dinh yéu cau cy thé
diéu chinh san pham thudc 14. Luat Thudc 14
cAm viéc gi6i thiéu san pham thudc 14 méi
(dugc dinh nghia 14 san phfim khong c6 mét
trén thi truong ndm 2007 hodc khong “tuong
duong dang ké” véi san pham d6) néu nhu
khong dugc sy cho phép cia FDA, cdm viée
quang cao thudc 1a trén dai phat thanh va
truyén hinh. Lu4t Lién bang ciing cAm nhiing
hinh thirc marketing khac ddi véi thude 1a
nhu tai tro, ting hang mau va cAm trung bay
ty phuc vu tai diém ban. Nam 2019, FDA
dd cho phép mot san pham TLNN (Heated
tobacco product) dugc phép kinh doanh.
Tiép theo, mét loai TLDT hé théng dong
(Closed END system) di kém véi tinh dau
huong thubc 14 va mot vai san pham thudc
14 thé hé méi st dung qua duong udng (Oral
tobacco) dugc co quan nay cho phép thuong
mai hoa’. FDA khang dinh céc san pham
dugce FDA cho phép déu 1a nhiing san phiam
c6 it chat doc hai hon so véi thude 14 diéu,
vi thé FDA khong khuyén khich hanh vi hut
thuéc ma chi nham muc dich thay thé dan
thudc 14 diéu gay hai cho nhiing ngudi dang
hat thude. Bén canh do, FDA cling lién tuc
theo ddi cac hoat dong tiép thi cua nhiing
san pham dugc FDA chap thuan dé bao dam
cac san pham nay khong hudng dén tiép can
gidi tré hodc nhing ngudi khong hat thude.
Riéng vé1 TLDT va TLNN, FDA c6 hudng
dan phén biét rd sy khac nhau vé mit cau
tao va ban chat san pham, khong phai tat ca
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céc san pham thudc 14 thé hé méi ma chi c6
mot sb loai phu hop véi muc tiéu bao vé suc
khoe cong dong médi duoc FDA cho phép
thuong mai héa. Loai TLDT duy nhat dugc
FDA kiém nghiém va cho phép thuong mai
1a loai hé thong dong, nham ngan chan viée
ngudi dung ty ¥ pha tron thém cac chat khéc,
tranh dugc cac rai ro lién quan dén viéc lam
dung san pham va st dung sai muc dich.
Viéc chép thuan cia FDA dbi véi mét sb
san phém thudc 14 thé hé mai duge danh gia
1a hanh dong nhan vin, nham giup nhiing
nguoi dang hat thudce 1a, khong mubn cai
thudc 14 hodc tai hat duoc tiép can hop phap
v6i nhitng san pham thay thé d3 qua kiém
dinh cua khoa hoc la it tac hai hon.

Tai H61 nghi Lién hop quéc vé Bién
d6i khi hau lan tha 8 (COP 8) dd ghi nhan
khuyén cao cia WHO vé TLDT va TLNN*,
d6 1a: a) Ngan chan viéc bat dau sur dung
cac san pham thudc 14 méi; b) Bao vé moi
nguoi khoi bi phoi nhiém véi khoi thude 14
moi theo Piédu 8 cia WHO FCTC; ¢) Ngin
chan viéc dua ra cac két luan thiéu can cu
vé tinh an toan cua cac san pham nay; d) Ap
dung cac bién phap cAm quang céo, khuyén
mai va tai trg cho cac san phém thude 14
m&i theo Piéu 13 cia WHO FCTC; e) Kiém
soat thanh phan va toa khoi cua cic san
pham nay theo Piéu 9 va 10 WHO FCTC;
f) Bao vé céac chinh sach va hoat dong kiém
soat thudc 14 méi khoi tac dong cua cac
loi ich thuong mai va cac loi ich khéc lién
quan t6i cac san pham thudc 14 thé hé méi
va nganh cong nghiép thudc 14 theo Piéu
5.3 cia WHO FCTC; g) Quan Iy, bao gém
han ché hodc ciAm, khi thich hop, viéc san
xudt, nhap khau, phan phdi, trung bay, ban
va sir dung cac san pham thudc 1a thé hé
m&i, phu hop véi luat phap qudc gia, tinh
dén muc d6 bao vé cao cho strc khoe con

3 Linh Lan, Vi sao FDA tiép tuc cdp phép cho thuéc la khéng khéi?, https://laodong.vn/suc-khoe/vi-sao-fda-tiep-
tuc-cap-phep-cho-thuoc-la-khong-khoi-968574.1do, truy cap ngay 12/8/2023.
9 https://www.who.int/fctc/cop/sessions/cop8/FCTC__ COP8(22).pdf?ua=1.

NGHIENCUU

Sé 21 (500), Ky 1 - Thang 11/2024

LAPPHAP ‘ 33



CHINH SACH

nguoi; h) Ap dung, khi thich hop, cac bién
phép trén d6i v6i cac thiét bi duoc thiét ké
dé tiéu thu cac san phém thude 14. Tai COP
8, WHO ghi nhan y kién cac bén tham gia
FCTC nhin nhan TLNN 1a san pham thubc
14 can 4p dung quy dinh cia FCTC, cho dén
nay, di c6 184/193 qudc gia thanh vién cua
FCTC da ban hanh chinh sich kiém soat
TLNN. FCTC voéi cac nd luc kiém soat
thudc 14 toan cau huéng téi1 cac nhiém vy
chién luge gom: Giam sat cac chinh sach da
thuc hién; bao vé ca nhan khoi khoi thude
thu dong; cung cap hd tro cai thude 14; canh
bao vé hau qua suc khoe cua thude 14; thuc
hién 1énh ciAm tiép thi, tdng thué va gia céc
san pham thubc 1a. FCTC ciing néu rd: “Dé
bao vé tot hon cho stc khoe con nguoi, cac
Bén dugc khuyén khich thi hanh cac bién
phap khac ngoai cac bién phap dugc yéu
cau trong Coéng udc ndy va cac nghi dinh
thu c6 lién quan, khong c6 quy dinh nao
trong cac van kién nay ngan can mot Bén ap
dat nhimg yéu cau chit chd hon nhat quan
voi cac diéu khoan cua cac van kién do va
pht hop véi ludt phap quéc t&75. Do do, cac
qudc gia thanh vién cia F CTC c6 thé xay
du:ng, ap dung céc bién phap nim ngoai yeu
cau cua Cong udc, dic biét voi nhung van
dé mai phat sinh ciing v6i su phat trién ctia
x4 hoi va khoa hoc cong nghé méi, bao gdm
ca viée cAm céc san phém thudc 14 mai. Hoi
nghi COP 8 khuyén céo cac qudc gia cén
nhac wu tién 4p dung cac bién phap ngin
chin sy bit dau cua cac san phém thude 14
moi; bado vé strc khde cua moi nguoi khoi
viéc phoi nhiém véi cac khi thai; bao vé cac
chinh sach va hoat dong kiém soat thude 14
khoi tat ca cac loi ich thuong mai va céc loi
ich khéc lién quan dén céc san pham thudc

14 mé1i, bao gdm céc lgi ich cia nganh cong
nghiép thuoc 1a°.

2. Vén dé quan 1y thudc 14 thé hé méi tai
mot s0 quoc gia trén the gidi hién nay

Hién nay, cac qudc gia trén thé giGi dang
ap dung chinh sach khac nhau trong viéc
quan 1y cac san pham thudc 14 moi dya trén
nhitng yéu té nhu: (1) quy dinh phap luat;
(2) diéu kién vé ngudn lyc, quy trinh va
ning luc dé theo ddi, giam sat va quan ly
san pham; (3) ty 1& sir dung thudc 14 trong
nudc va quy mé thi truong cta cic san pham
thudc 14 méi.

2.1. Péi véi thudc ld dign tiv (ENDS)

Theo Bao cdo nam 2018 cua WHO va
tong hop quy dinh ctia To chtc Chién dich
vi tré em khong thubc 14, tinh dén thang
12/2019, cac qudc gia trén thé giéi quy dinh
quan ly TLDT theo 04 phuong thuec:

Thir nhdt, quy dinh cAm mua ban, san
Xut, nhap khau TLDT. Hién c6 téng cong
42 qubc gia va vung lanh tho co quy dinh
cAm dbi véi TLDT, trong d6 24 qubc gia
va vung lanh thd 4p dung quy dinh cdm
moi hinh thitc mua ban, san xuét, nhap
khau TLDT va 18 qubc gia, ving lanh
thod ap dung cAm ban TLDT tai mét sb dia
phuong’. Trong khu viee ASEAN, cac quc
gia ban hanh quy dinh cAm cac san pham
thudc 14 méi gdm Brunei, Lao, Singapore,
Campuchia va Thai Lan. Tai Singapore da
ban hanh Luat Thudc 14 nam 2015, theo d6
cam thudc 1a khong khoi, bat ky dung dich
hodc chat nao ma c6 thanh phan 1a thudc
14 hodc nicotin, dugc str dung voéi thiét bi
truyén dan nicotin hoic tao hoi (goi chung
la TLDT). Thai Lan da ban hanh cac quy

3 WHO Framework Convention On Tobacco Control, https://apps.who.int/iris/bitstream/ handle/sequence= 1.

% WHO Framework Convention On Tobacco Control, “Conference of the Parties to the WHO Framework
Convention on Tobacco Control”, https://www.who.int/fctc/cop/sessions/cop8/FCTC_COPS8(22).pdf.

7 Brooke Campus, Comparing the regulation and incentivization of e-cigarettes across 97 countries, https:/www.

sciencedirect.com/science/article/pii.

34T

Sé 21 (500), Ky 1 - Thang 11/2024



dinh cAm nhap khau va ban tat ca cac loai
TLDT, bao gé)m TLNN, shisha; Diéu 1énh
s6 9 cua Uy ban Bao vé suc khoe ngudi
tiéu dung ndm 2015 cAm ban va cidm cac
dich vu lién quan dén TLDT; Luat Hai
quan nam 2017 quy dinh bat ¢t ngudi nao
nhap khau céc loai hang héa (nhu TLDT)
da duoc thong quan hoac dang dugc thong
quan qua hinh thirc hai quan dé nhap hoic
xuat khau hang héa do déu bi cam. Tai
Brunei ban hanh Luat Thudc 14 ndm 2005,
trong d6 quy dinh TLDT va TLNN dugc
xép vao cac loai san pham mé phong thube
la va quy dinh cam ban, khuyén mai hodc
nhép khau®. Qudc gia Campuchia, Lao quy
dinh cam tiéu thy, ban, nhap khau shisha
va TLDT trén toan lanh tho”.

Thur hai, quy dinh chi dugc phép ban
TLDT dudi dang dugc pham duoc cap
phép va thubc ké don duge diéu tri theo
phac d6. Tuy nhién, trén thuc té, chua cé
nha san xuat nao dat dugc quy trinh cap
giéy phép “dugc phém hoéc bi¢n phap
hd trg cai nghién” dé duoc cip phép ban
TLDT. Hién c6 rnot s6 qubc gia ap dung
quy dinh nay gém Uc, Chile, Nhat Ban,
Malaysia, Philippines, Venezuela... Nhat
Ban khéng c6 quy dinh diéu chinh riéng
biét TLDT hodc san pham TLNN, thay vao
d6, nhitng dong san phdm moi ndy nam
trong quy dinh chung cua phap luat hién
hanh. Vi du, TLDT c6 chira nicotin don
gian dugc xem 13 san pham tiéu dung co
chtra nicotin, trong khi Nhat Ban cAm ban
san pham tiéu dung cé chtra nicotin (ngoai
trir cdc san pham thubc 14) néu nhiing
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san phém nay khong dugc Cuc Thiét bi
y té va Duoc phém Nhat Ban chép thuan,
vi vay TLDT trén thuc té bi cAm ban tai
Nhat Ban'°.

Thit ba, quy dinh TLDT nhu san phidm
thudc 14 diéu thong thuong va quan Iy chat
ché bang cac bién phap kiém soat nghiém
ngdt, phong, chéng tac hai thudc 14. Hién
¢6 47 qudc gia va vang lanh thd (bao gdm:
28 qubc gia thudc Lién minh chau Au,
Albania, Azerbaijan, Belarus, Canada, Bo
Bién Nga, Georgia, Guyana, Iceland, Israel,
Moldova, Montenegro, New Zealand, Na
Uy, Han Quodc, Tajlklstan Céc tiéu Vuong
qudc A rap thong nhit va nhiéu bang cua
Hoa Ky...). Trong d6, nhiéu quéc gla ap
dung cac bién phap chit ché dé han ché san
pham nhu yéu cau bao bi tron khi dong 201
san pham TLDT (Israel); quy dinh nong do
nicotin t6i da & muc thap, in canh béo stic
khoe bang chit, cAm mdt s6 hinh thic quang
cdo, quy dinh méi truong khong khoi thude
14, cAm ban hang qua Internet.

Thi twr, mot s6 cac qudc gia chua cd quy
dinh quan 1y san pham TLDT, trong do6 c6
Viét Nam'!,

Tai H61 nghi COP 6, cac quéc gia tham
gia FCTC dé nghi cic bén xem xét viéc
cAm TLDT phu hop véi luat phap qudc gia.
Truong hop quan 1y thi can can nhic quan
1y chat ch€ v6i muc tiéu bao vé stc khde
con nguoi, dé thuc hién quyét nghi cua Ho1
nghi vé thudc 1a dién tr, gdm: ngan chin
su bat ddu ctia nhing nguoi khong hut
thudc 14, tré vi thanh nién va cac nhom dé

9 Ministry of Health Brunei Darussalam, “Highlights - VAPING IS PROHIBITED BY LAW”, http://www.moh.

gov.bn/Lists/CO_Announcements.

9 Global Tobacco Control, “Lao People’s Democratic Republic”, https://bit.ly/3ipZ7hS; FCTC, Cambodia
expands the ban to HTPs in the country, https://untobaccocontrol.org/impldb/cambodia-expands-the-ban-to-

htps-in-the-country/.

19 Xem: Cdc bién phdp phong ngira tac hai lién quan dén thuéc la dién tir 6 chira nicotin, BO Y té, Lao dong va
An sinh xa hoi Nhat Ban, http://www.mhlw.go.jp/stf/houdou.html.
Lo Phuong Thao (2021), Phdp ludt vé diéu kién dau tw kinh doanh thuoc la va thuc tien thuc hién tai Viét Nam,

Luén van thac s tng dung, Truong Dai hoc Luat Ha No6i.
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bi tén thuong; giam thiéu rui ro sic khoe
cho nguoi dung va bao v¢ ngudi khong hit
khoi tiép xtic voi khéi thu dong; ngan chin
viéc sir dung cac tuyén bd chua duoc chimg
minh vé tac dong strc khoe ctia TLDT; bao
v¢ chinh sach kiém soat thudc 14 khoi tat ca
cac lci ich thuvong mai va cac loi ich khac
bao gdm ca loi ich cua nganh cong nghlep
thude la néu quan 1y nhu san pham thudc
14 thi can ap dung goi MPOWER'" véi cac
luu y canh bao vé tac hai cua thudc 14; tang
thué TLDT.

2.2. Péi véi thuéc ld nung néng (HTPs)

Theo B4o cdo nam 2018 cua WHO va
tong hop quy dinh qudc té cia T chic
Chién dich vi tré em khong thudc 14 dén
thang 12/2019, cic quéc gia trén thé gidi
quy dinh quan 1y thubc 14 nung nong (hay
con goi 1a thude 14 1am néng) theo 02 xu thé
chinh:

Thir nhdt, quy dinh cAm mua ban, st
dung, san XUAt, nhap khau TLNN. Hién c6 it
nhit 17 qudc gia cAm TLNN goém: Panama,
Ethiopia, An Do, Mexico, Thd Nhi Ky, Uk,
Na Uy, Brazil, Singapore, Phan Lan, Malta,
Sri Lanka, Brunei, Campuchia, Qatar, Thai
Lan va Uganda.

Thir hai, quy dinh coi TLNN la san phém
thudc la va quan Iy chit ch&. Co thé ké dén
mot s qudc gia tiéu biéu nhu:

Canada, Belarus, Georgia va Moldova
quy dinh cy thé TLNN trong Luat méi vé
kiém soat thudc 14. Theo do, ca thudc 14
diéu va thiét bi lam néng déu ciAm quang
cdo, ap dung quy dinh vé mai trudng khong
khoi thude 14 va in canh bao strc khoe nhu
cac san pham thudc 14 khac.

Israel: Luat Kiém soat thudc 14 4p dung
céc han ché quang cdo, cam trung bay, canh
béo strc khoe bang chit va dong bao goi tron
v6i thiét bi va diéu thude 14 1am néng.

Nhat Ban: TLNN dugc diéu chinh nhu
“san pham thudc 14 khac dé hat” chi khong
phai dugc diéu chinh nhu thudc 14 diéu. Tat
ca san pham TLNN duoc ban tai Nhat Ban
déu phai c6 canh béao strc khoe trén bao bi
san pham duoc ap dung nhu yéu cau in canh
béo ddi véi tau (pipe) va “san pham thudc
14 d3 ché bién khac” (other manufactured
tobacco products). Theo do, 161 canh bao
phai chiém 30% mit truéc va sau bao bi
san pham va phai bao gdm mot trong sb cac
161 canh bao bang chir (textual) khac nhau.
Viéc quang céo thude 14 duge quan Iy theo
cac quy dinh rat chat chg, hoat dong quang
céo va tiép thi khong dugc chu dong khuyen
khich viéc hat thubc va phai xem xét cAm
tré vi thanh nién mua cac san pham thudc
1a. Cac quy tic twong tu ap dung dbi véi
san pham TLNN ciing duoc ap dung véi san
pham thudc 14 d6t chay.

Gan day, Hoa Ky, Y va Uc 1a cac quoc
gia quy dinh quan 1y d6i véi loai san pham
nay. Thang 7/2020, FDA da cho phép
Cong ty thudc 14 da qudc gia Philip Morris
(PMI) tiép thi san pham HTPs nhu mot san
pham thudc 14 diéu chinh nguy co MRTP
(Modified Risk Tobacco Products). FDA
ciing lwu y rang, ngay ca khi dugc cho phép
luu hanh trén thi treong thi cac san pham
nay khong phai 1a an toan va cling khong
duoc “FDA chép thuan 13 an toan”. WHO
cling nhan manh, tit ca cc san pham thude
14 déu gay hai d6i véi sirc khoe va kéu goi
thyc hién day dia FCTC. Thang 8/2020, Uc

12 MPOWER 1a 6 bién phap quan trong trong FCTC, gitip cac qudc gia hoan thanh cam két véi WHO FCTC,
gdém: Monitor tobacco use and prevention policies (Giam sat sir dung thudc 14 va cac chinh sach phong chong);
Protect people from tobacco smoke (Bao vé con ngudi tranh khoi thude 12); Offer help to quit tobacco use (Cung
cap su trg glup dé tir bo hit thude 14); Warn people about the dangers of tobacco (Canh bao moi nguoi ve su nguy
hiém ctia thudc 14); Enforce bans on tobacco advertising, promotion and sponsorship (Th1 hanh Iénh cdm quang
céo thudce 1a, khuyén mai va tai tro); Raise taxes on tobacco (Tang thué danh vao thude 14).
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ban hanh quy dinh cac san pham cé chira
nicotin mai bi ciAm, béi nicotin duoc xép
loai 1a loai “chat doc nguy hiém”, déng
thoi nhdn manh vé viéc thiéu bang ching
thuyét phuc trong viéc mang lai sirc khoe
cho cong dong néu cho phép s dung
HTPs". Theo WHO, TLNN chtra 14 thude
14, cht khi toa ra ¢ chat doc bao gé)m chit
giy ung thu, do d6 can duogc quan Iy boi
cac chinh sach nhu véi san pham thube 14
phu hop véi FCTC va cédc Nghi dinh thu
trong khuoén kho FCTC.

3. Thue trang quén ly nha nwée doi véi
san pham thuoc 1a the hé méi & Viét Nam
va mot so0 khuyén nghi

Céc quy dinh vé viéc quan 1y, kiém soat
cic san pham thudc 1a thé hé moi & cac
quéc gia co su khac nhau, nhung déu thong
nhat danh gia day la san phdm cé hai cho
strc khoe con nguoi, giy ra cac ton that vé
kinh té cho xa hoi. Hién tai, Viét Nam la
mot trong 15 nudc hit thude 14 nhiéu nhat
trén thé gidi va 1a quéc gia ding tht 3 trong
khu viuc ASEAN c¢6 s6 ngudi truong thanh
hat thube 14 cao nhit, chi sau Indonesia va
Philippines'4. Theo mot diéu tra chuin toan
ciu nham giam sat mot cach c6 hé thong
tinh hinh str dung thudc 14 ¢ ngudi truong
thanh (ca thudc 14 c6 khoi va thude 14
khong khoi) ciing nhu theo ddi cac chi s6
co ban vé hoat dong phong, chéng tac hai
ctia thudc 14 tai 34 tinh, thanh ph cta Viét
Nam nam 2020, TLDT hién duoc st dung
kha phé bién tai Viét Nam véi ty 1€ nam
gio1 trudng thanh 1a 5,6%, nir gidi trudng
thanh 1a 1%. Ty 1& thanh thiéu nién 15 - 24
tudi & Ha Noi va TP. H6 Chi Minh hi¢n
dang st dung TLDT trong nam 2020 la kha
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cao, voi ty 1¢ chung la 7,3%, ty 1€ nay ¢
nam gi6i 1a 9,1% va nir gidi 1a 4,6%; phan
16n ngudi st dung TLDT nam ¢ do tudi
18 - 24'5. Nghién ctru vé cac hanh vi nguy
co ddi voi ste khoe hoc sinh trung hoc co
s& va trung hoc phé thong tai Ha Noi nam
2020 do Vién Chién lugc va Chinh sach y
té tién hanh cho thay, ty 1é dang sir dung
TLDT ¢ hoc sinh 16p 8-12 1a 8,35% (nir
la 4,8%, nam la 12,39%), & hoc sinh 16p
10-12 1a 12,6%. Ty 1¢ nir gioi hut TLDT
ciing ting cao hon so voi hat thude 14 diéu
thong thuong. TLNN dugc dua vé Viét
Nam theo duong xach tay, nhap 1au va hién
chua c6 céc sd liéu théng ké cu thé vé sd
lugng st dung.

C6 thé noi, hién nay, Viét Nam chua co
chinh sach cu thé va khung phép ly dé quan
1y thudc 14 thé hé mai, cu theé:

Thir nhat, Luét Phong, chéng tac hai cua
thubc 1a nam 2012 (Luat PCTHTL) khong
¢6 diéu, khoan nao dinh nghia vé cac san
pham thudc 14 thé hé méi ciing nhu cac quy
dinh diéu chinh cac san phim nay.

Thir hai, vé dic tinh san phém, theo
khoan 1 Piéu 23 Luat PCTHTL vé Quy
chuan k¥ thuat qudc gia vé thubc 14: “Thudc
ld dwoc san xudt, nhdp khdu dé tiéu thu
tai Viéet Nam phai bao dam tudn thu quy
chudn ky thudt quéc gia vé thudc 1d va tiéu
chudn co sé vé thuéc ld ma nha san xudt
dd céng bé” va khoan 3 Diéu nay quy dinh:
“Bé trucng BY Y té ban hanh quy chudn ky
thudt quéc gia vé thuéc la diéu”. Nhu vay,
cac quy dinh vé tiéu chuan, quy chuan cua
thudc 14 trong Luat PCTHTL hién khong
bao ham TLDT va thudc 14 1am néng.

13 Therapeutic Goods Administration, Department of Health, Australian Government, Notice of final decision
to amend (or not amend) the current Poisons Standard - cannabidiol, available at: https://www.tga.gov.au/
schedulingdecision-final/notice-final-decision-amend-or-not-amend-current-poisons-standard-cannabidiol.

) Thanh Sang, Gia ting ty 1é hit thudc la dién tir trong lira tuéi thanh, thiéu nién, https://cand.com.vn/doi-song/
gia-tang-ty-le-hut-thuoc-la-dien-tu-trong-lua-tuoi-thanh-thieu-nien.

15 Theo nghién ctru cia Hoi Y té cong cong Viét Nam nam 2020.
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Thir ba, vé& ghi nhan, in canh bao siic
khoe, Piéu 15 Luat PCTHTL quy dinh cu
thé vé viéc ghi nhan, in canh bao strc khoe
ddi vé6i thude 14 duoc san xuit, nhap khau
dé tiéu thy tai Viét Nam. Cu thé, diéu nay
quy dinh viéc ghi nhan, in canh bao suc
khoe néu rd: ghi s6 lugng diéu dbi véi bao
thude 14 dang diéu hodc trong lugng ddi voi
céc loai thude 14 khac; ty 1€ dién tich phﬁn
noi dung canh bao strc khoe so voi ty 1¢ mat
trude ctia bao thudc... Thong tu Lién tich sd
05/2013/TTLT-BYT-BCT ngay 08/02/2013
cia BO Y té va Bo Cong Thuong hudng dan
in canh bao sic khoe khong didu chinh ddi
v6i TLDT va TLNN. Nhu véy, vé ghi nhén,
in canh bao strc khoe, cac quy dinh cua Luat
PCTHTL va Thong tu 1a khong diéu chinh
doi voi TLDT va thuoc 14 1am nong. Bén
canh do, cac quy dinh lién quan dén giam
cung, g1am cdu, san xudt, nhap khau, kinh
doanh thudc l4... cling khong diéu chinh
ddi v6i TLDT va thude 14 1am nodng.

Thir twr, cac san pham thudc 14 thé hé méi
do chua duoc diéu chinh bang phap luat nén
trong cong tac kiém tra, xtr 1y vi pham ddi
vO1 cac hanh vi mua ban, sir dung thude 14
thé hé mai, cac co quan chuc nang chi dugc
ap dung nhu xur phat d6i véi hanh vi kinh
doanh hang hoéa nhdp lau hodc hang hoa
khong r& ngudn gbc xudt xa nhu ddi véi
hang hoa thong thuong. Viée thiéu ché tai
xtr 1y din dén tinh trang budn ban thudc 14
nhap 1au dién ra pho bién qua cong nghé sd
va gy kho khin réat 1on cho luc lugng chirc

ning trong xtr Iy vi pham dbi véi cac to
chire, ¢4 nhan kinh doanh, mua ban thudc 14
thé hé moi, nhiéu dbi twong bi xir phat van
tiép tuc vi pham, nhiéu truong hop khong
6 kha nang thi hanh quyét dinh xir phat'¢.

Thir ndm, 13 mot trong nhitng qudc gia
c6 ty 18 hat thudc cao nhat trén thé gidi'?,
do do6, Viét Nam da va dang thuc hién
nhiéu bién phap dé giam ty le hut thude 1a
nhu tuyén truyén, gido duc Ve tac hai cua
thudc 14 cho ngudi dan, cAm quang cdo,
khuyén mai, tiép thi thudc 14 va hoat dong
tai trg cua cac cong ty thudc 14, canh bao
stc khoe, thué va gia, han ché hat thudce tai
cac dia diém cong cong, ting thué thudc
1. Viét Nam hién dang ap dung thué suat
thué tiéu thy dic biét theo ty 16 1a 75% va
gia tinh thué 1a gia xuat xuéng cita nha
san xuét, 1a mirc gia thap hon kha nhiéu so
vO1 gid ban 1€ trén thi truong. Tuy nhién,
chinh sach thué tiéu thu ddc biét ddi voi
thudc 14 cua Viét Nam hién nay dang duogc
danh gia c6 nhiéu han ché, bat cip nén ty
1¢ thué so véi gia thudc 14 ban 1é & mirc
thap. Tinh trong nim 2020, ty 18 thué tinh
trén gia thudc 14 ban 1é tai Viét Nam, bao
gdm thué tiéu thy dic biét va thué gia tri
gia ting chi chiém 38,8%, ty 18 nay thap
hon so véi trung binh cta cac qudc gia cd
thu nhap trung binh (ty 1 thué chiém 59%
gia ban 1¢), bang mot nira clia hau hét cac
nudc ASEAN nhu Thai Lan (ty 18 thué
chiém 78,6% gia ban 18), Singapore (ty 18
thué chiém 67,1% gia ban 18), Indonesia

16 Tong cuc Quan 1y thi truong, Béo céo két qua thuc hién chinh sach phap luat vé phong, chong tac hai thude 14
ngdy 30/9/2021 (Nam 2019 kiém tra 1.943 vy, s6 vu x Ij: 1.581 vu, 56 tién xir phat vi pham hanh chinh: 8,5 ty
dong, s6 lugng bao thudce 14 tich thu, xur 1y: 263. 404 bao; nam 2020 kiém tra 3.422 vu, s6 vu xtr 1y: 2.662 vy, sd
tién xtr phat vi pham hanh chinh: 12. 204 ty dong, s6 bao thudc thh thu, xtr 1y: 371.861 bao; ndam 2021 (tinh dén
thang 9/2021): kiém tra gan 1.400 vy, s6 vu xi I trén 1.030 vy, s6 bao thudc tam gitr, tiéu hiy trén 253.200 bao,
sO lugng thude 14 dién tir, thude 14 1am nong trén 75.400 san pham cac loai; chuyén xir Iy hinh sy 10 vy, tong sb

tién xtr phat hanh chinh trén 5,3 ty dong).

1) Khoang 22,5% dén s6 truéng thanh & Viét Nam hut thude 14 néi chung va 18,2% hit thude 14 diéu ndi riéng
theo Khao sat thuoc 14 toan cau danh cho nguoi 16n dugc tién hanh vao nam 2015. Theo WHO, khoang 40.000
ngudi tir vong & Viét Nam mdi nim do cac bénh lién quan dén thudc 14 va néu khong cé bién phap thich hop, uée

tinh s& c6 t&i 70.000 ca tir vong mdi nam vao nim 2030.
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(ty 18 thué chiém 62,3% gia ban 1¢). Nhu
vay, so sanh v&i cac nudce trong khu vuc
bong Nam A, thué thudc 14 & Viét Nam
dang ¢ mirc thdp, dung thir 7 trong tong sd
10 qubc gia trong khu vuc'®. Theo khuyén
nghi cia WHO, viéc giam nhu cdu cac san
pham thudc 14 can wu tién hang dau, do dé
cdm hodc quan 1y chit cac san pham thudc
14 khong khoi 1a diéu can thiét.

Tur kinh nghiém nudc ngoai va thuc trang
ctiia Viét Nam hién nay vé quan 1y cac san
phém thudc 14 thé hé mai, nhom tac gia dé
xuat mot s6 khuyén nghi sau:

Mot 1, can nghién ciru stra d6i, bo sung
trong Luat PCTHTL va céc van ban hu:('yng
dan nhimng quy dmh quan 1y thudc 14 thé
hé méi. Trong d6, can dac biét cha y dén
diéu kién nhap khau, kinh doanh thudc 14
thé hé moi; kiém soat san lugng ti€u thu
TLDT, TLNN; quy chuan k¥ thuit qudc gia
vé thudc 14; xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc phong, chéng tac hai cua
thudc 14. Trén co s¢ cac cam két qudc té
va khuyén nghi cia FCTC, Viét Nam can
thuong xuyén ra soat hé théng van ban phap
luat bao dam twong thich v6i cam két qudc
té, dic biét 1a cac quy dinh lién quan dén
viéc cap phép san xuit, ban budn, ban 1&
thube 14; kiém soat san luong, chét luong
thudc 14; xay dung quy ché quan 1y nhap
khau va kinh doanh thudc 13; quy dinh dau
mbi nhap khau, tiéu chuin chat lugng va
nhan mac thudc 14 nhap khau; quan 1y luu
thong trong nudc ddi voi san pham thude
14 nhap khau; thuc hién dan tem nhap khau
riéng dé phan biét thudc 14 nhap khau véi
thudc 14 san xut trong nudc, ap dung thué
tiéu thy ddc biét déi v6i thude 14 thé he moi;
quy dinh chat ché cac diéu kién tiép can thi
truong, didu kién cAp phép cua chu thé san
xuat kinh doanh cac san pham thudc 14 thé

CHINH SACH

hé mdi; quy dinh cu thé vé ndi dung canh
béo strc khoe trén bao bi san pham, chit phu
gia, dong gbi, tiéu chuan san pham va dic
biét 1a nghia vu bao céo hiang nim vé bang
chting tac hai ddi v6i stc khoe do viée sir
dung thudc 14 ctia cac chi thé san xuat, mua
ban san phdm nay.

Hai la, d6i véi thudce 14 1am ndng, can bod
sung quy dinh 1am r6 thudc 14 1am néng 1a
san pham dudi “dang khac” ctia san pham
thudc 14 theo quy dinh ctia Luat PCTHTL va
quy dinh cu thé tai Nghi dinh hudng dan thi
hanh Luat PCTHTL. Quan diém nay ciing
dugc ghi nhan tai Hoi nghi COP 8, cac nudc
thanh vién FCTC coi san pham thudc 14 1am
néng 1a mot dang san pham thudce 14, khuyén
nghi cic nudc quan 1y san pham nay theo
FCTC va cac luat kiém soat thube 14 cua
nudc sé tai. Bén canh do, trén co s& nghién
ctru, danh gia tac hai ctia san pham dé c6 co
ché quan 1y phu hop, can xay dung co ché
thi diém quan Iy thudc 14 1am néng trén co
so cac ¥ kién théng nhat giira céc B9, nge‘mh
dugc Chinh phu thong qua; can co so két,
tong két danh gia, két qua thi diém tir d6 c6
ké hoach xay dung phuwong 4n quan 1y trong
giai doan tiép theo.

Ba la, d6i voi thude 14 dién tir, can ¢
nghién ctru toan dién vé san pham TLDT
va danh gia céac tac dong cua TLDT ca ¢
khia canh y té va kinh té trong bdi canh
TLDT duoc st dung phd bién va dang bi
buong long quan ly. Mac du khac biét voi
thudc 1a truyén théng nhung TLDT van la
nhirng san pham c6 chira hodc chiét xuét tir
nicotin va c¢6 kha ning gay nghién nén can
xdy dung co ché, chinh sach quan 1y chit
ché, dic biét v6i cac ddi tuong thanh thiéu
nién tiép can sir dung TLDT. Kinh nghiém
ctia Trung Qudc cho thiy, nudc nay chinh
thic ap dung Luat Poc quyén nganh thube

1% Pinh Cong Luan, Sw can thiét cdi cach thué thuéc la & Viét Nam, https://lapphap.vn/Pages/TinTuc/211580/

Su-can-thiet-cai-cach-thue-thuoc-la-o-Viet-Nam.html.
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la tir thang 11/2021 dé quan 1y TLDT va cac
san pham thudc 14 thé hé méi khac di tao ra
mot nén tang quan 1y thong nhat c6 tinh chét
quéc gia cho viéc mua ban thudc 14. Tat ca
céc cong ty, tir san xuat dén ban budn va ban
1¢ TLDT & Trung Quoc pha1 co glay phép
va dap tng cac tiéu chuan qudc gia dé dang
ky voi co quan quan ly va kinh doanh hop
phap'. Tham khao kinh nghiém cua Trung
Quéc, Viét Nam c6 thé nghién ctru mdt sb
phuong 4n nhu sau:

(i) Stra d6i Nghj dinh s6 67/2013/ND-CP
ngay 27/6/2013 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat
PCTHTL va Nghi dinh s6 106/2017/ND-CP
ngay 14/9/2017 sira d6i, bd sung mot sb
diéu ctia Nghi dinh s6 67/2013/ND-CP hoic
xay dyng méi nghi dinh diéu chinh thubc 1a
thé hé moi voi cac quy dinh chit ché vé tiép
can thi truong; ti€u chuén, thanh phén, chat
phu gia trong san pham; quang cao, tiép thi
san phém; dia diém kinh doanh, quang cao,
tiép thi; dong gbi, bao bi; canh bao; cac quy
dinh vé nghia vu bao céo cua doanh nghiép
kinh doanh; quy dinh vé thué, vé han ché
san pham, vé tiéu chuan ky thuat dbi véi
san pham thudc 14 thé hé méi dé bao dam
chat lugng va do an toan, c6 danh gia tac
dong hang nim vé bang chimg tac hai d6i
v6i stic khoe cua nguoi st dung.

(ii) B6 sung cac quy dinh vé quan ly d6i
vé6i thube 14 1am nong trong Luat PCTHTL
va cac vian ban huéng dan, cb ké hoach
so két, danh gié két qua trién khai thuc
thi phap luat d6i voi san pham nay hing
nim. Piéu nay ciing phu hop véi két luan
cua WHO tai cac Hoi nghi COP 7 COP 8:
Thudc 14 1am nong 1 san pham thube 14 va
kéu goi cac nudc quan 1y theo Luat kiém
soat thudc 14 hién hanh ciia quéc gia. Poi
voi TLDT, can c6 thém cac nghién ciru,
danh gia tic dong cua san pham nay doi

voi stc khde ciia nguoi dung trude khi ban
hanh quy dinh cho phép/cam luu hanh tai
thi truong Viét Nam.

Bén la, ra soat cac quy dinh vé xir 1y vi
pham hoat dong kinh doanh thude 14, tdng
ché tai va mtrc tién xir phat d6i v6i cac hanh
vi budn ban thudc 14 diéu nhap 1au hoac
khong tuan thu cac quy dinh ctia phap luat vé
st dung, mua ban, san xuét... thudc 14, bao
dam muc phat d6 du stc ran de, phong ngura
d6i v6i chu thé c6 hanh vi vi pham hoic ¢6
kha nang thuc hién hanh vi vi pham; bd sung
quy dinh vé tham quyén ctia co quan, nguoi
c6 thAm quyén xtr phat vi pham hanh chinh
duoc ap dung phuong tién, thiét bi ky thuat
nghiép vu nham phat hién cac vi pham vé
kinh doanh thudc 14 trai phap luat, trong do
c¢6 hoat dong mua ban thudc 14; ting cudng
su phdi hop trong xir 1y vi pham giita céc
co quan c6 tham quyén nhu Bo Cong an, Bo
Cong Thuong, Bo Y té...

Nam la, song song v6i diéu chinh/hoan
thién phap luat vé quan 1y thudc 14 thé hé
méi, chinh sach thué tiéu thu dic biét dbi
véi thude 14 phai dua ra dugc mot 10 trinh
diéu chinh ting thué d6i voi mat hang thude
14 nham han ché san xudt, tiéu dung va thyc
hién cac cam két qudc té vé phong, chéng
tac hai cta thudc 14, dat ty 1¢ thué & muc
70% hoac lon hon so véi gia ban 1¢ theo
khuyén nghi cia WHO nham céc muc tiéu:
(i) gop phan dinh hudng san xut, tiéu dung
ctia x3 hoi; (ii) diéu tiét thu nhap cua nguoi
tiéu dung; (iii) ting ngudn thu cho ngan
sach nha nuéc. Theo d6 bao dam céc yéu tb
nhu: tinh kha thi, tinh tuan thu, canh tranh
binh dédng, tinh tin cdy, du bao trudc dugc;
bdo ddm moi truong kinh doanh on dinh,
thuan lgi, hai hoa lgi ich cia Nha nuoc,
nguoi dan, doanh nghié€p va phu hop voi
thong 1& qubc tém

9 DK, L trinh quan Iy thudc la thé hé méi ciia cdc nieée nhw thé ndo?, https://tuoitre.vn/lo-trinh-quan-ly-thuoc-

la-the-he-moi-cua-cac-nuoc-nhu-the-nao.htm.
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1. Quy dinh vé nguyén tic, cin ci dinh
gia, phwong phap dinh gia va thoi diém
xéc dinh gia dit

Nguyén tic, cin ctr, phuong phap dinh gia
va thoi diém xac dinh gia dt 1a nhitng yéu
t6 co ban, quyét dinh trong qua trinh dinh gia
dat. C6 thé noi, gia dét chi c6 thé duge tinh
dung, tinh du khi c6 nhiing nguyén tic phu
hop, can cur chinh xac, phuong phap khoa
hoc va thoi diém cu thé.

Thir nhat, quy dinh vé nguyén tac dinh gid
dat thé hién ding ban chdt nguyén tac dinh
gid, thiét lgp nén tang Iy ludn quan trong
chi phéi qua trinh dinh gid dat. So v6i bon
nguyén tic tai Diéu 112 Luat Dat dai nam
2013 chi mang tinh huéng dan nghiép vu

dinh gia dat thi 05 nguyén tic tai khoan 1
Diéu 158 Luat DAt dai nam 2024 da thé hién
dung noi dung vé cac nguyén tic — nhiing
quy dinh phu hop cong tac dinh gia dat va
can duoc tuan thi xuyén sudt qua trinh dinh
gia dat. Viéc quy dinh nguyén tic “trung
thuc, khach quan, cong khai, minh bach va
doc 1ap” 1a co s¢ quan trong trong quy dinh
va thuc thi cac phuong phap, quy trinh dinh
gia dat. Dic biét, Luat Dat dai nam 2024 da
tra 101 cau hoi quan trong va thiét thyc mang
tinh quyét dinh dén két qua dinh gia dat: “gia
dét dugc xac dinh vi loi ich ctia ai?” - d6 la:
phai “hai hoa 191 ich ciia Nha nudc, nguoi sir
dung dat va chi dau tu”. Nhitng nguyén tic
cu thé, xac dang lan dau tién duogc quy dinh
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trong Luat Dt dai s& tao nén nhiéu chuyén
bién tich cyc trong quy dinh va thuc tién dinh
gia dat & nudc ta thoi gian t6i; v6i ndi dung
stic tich, don gian nhung cac nguyén tic da
phéan anh nhiing tdn tai, bat cap vé thuc trang
dinh gia dit & nude ta thoi gian qua.

Thit hai, can cir dinh gid dat dwoc quy
dinh cu thé nang cao tinh minh bach va
thuyét phuc cia két qua dinh gia dat. Véi 05
can ¢t quy dinh tai khoan 2 Diéu 158 Luat
Dit dai naim 2024 bao dam nguyén tic cong
khai, minh bach trong dinh gia dat; nhitng
can clr cu thé luan giai cho két qua dinh gia
da duoc dinh lugng rd rang, thay cho nguyén
tac dinh tinh nhu: “phu hop véi gia dat phd
bién trén thi truong” trong thoi ky Luat Dat
dai nim 2013. Bén canh d6, thong tin dau
vao 1am can ctr dinh gia dit duoc quy dinh
cu thé 04 ngu@)n tai khoan 3 Diéu 158 Luat
Dit dai nim 2024. Quy dinh vé can cir dinh
gia dat s& nang cao sy thuyét phuc d6i voi
két qua dinh gia dit boi nhitng co so so sanh,
d6i chiéu rat 1o rang, cu thé, loai trir tinh
cht quan, duy ¥ chi trong dinh gia dat; bao
dam tinh chat ch&, khoa hoc cta hd so dinh
gia dat. Didu 8 Nghi dinh s6 71/2024/ND-
CP vé gia dat da quy dinh chi tiét cac yéu to
anh hudéng dén gia dit theo nhom dat nong
nghiép va dit phi nong nghiép nham cu thé
hoa “cac yéu t6 khac anh huong dén gia dat”
quy dinh tai diém d khoan 2 Piéu 158 Luat
Dét dai ndm 2024.

Tuy nhién, trong cac yéu t do6 lai bao gdm
“thoi han st dung dat” tring lap ndi dung
da dugc quy dinh la mdt can cur doc lap tai

diém b khoan 2 Piéu 158 Luat Bat dai nam
2024. Bén canh do, can ctt khodn 2 Diéu 158
Luat D4t dai nam 2024 va Piéu 8 Nghi dinh
s0 71/2024/ND-CP ching ta can nghién ctru
lam 13 cac van dé sau: (i) yéu t6 “hiéu qua
kinh té tir viéc sir dung dat”, dwa vao hiéu
qué khai thac gi tri kinh té cua dat nhu két
hop hoat dong san xuét - kinh doanh dich vu
d6i voi dat o, dat nong nghiép 1a mot trong
nhing cin ctr quan trong anh hudng dén dinh
gia dat chua duogc quy dinh trong Luét va
Nghi dinh; (ii) ché dinh sir dung dat két hop
da muc dich d3 dugc Luat Dat dai nam 2024
quy dinh tai Diéu 218 nhung cac ndi dung vé
dinh gia dat, can cir dinh gia ching ta chua
quy dinh cu thé vé can cr dinh gia ddi véi
truong hop dat str dung ket hop da muc dich;
(ii1)) Mot trong nhiing yeu t6 rat quan trong
phan 4nh tinh hinh thi truong tai thoi diém
dinh gia d6 1a “chi s bién dong gia dat thi
truong™, chi s6 nay khong chi 1a mot trong
nhitng cin cr dinh gia dat ma con gop phan
thé hién chic nang dy béo thi truong trong
quan 1y nha nude vé gia dat. Vi vay, viéc quy
dinh chi tiét vé chi s6 nay rét can thiét nham
dap tmg yéu cau dinh gia dat theo nguyén tac
thi truong.

Thir ba, phirong phdp dinh gia dat dwoc
chinh danh trong Ludt véi nhitng diéu kién
cu thé dp dung cdc phirong phdp ciing véi co
ché linh hoat dé dp dung cic phwong phdp
mdi. Viéc khong quy dinh tinh bat budc trong
ap dung phuong phap dinh gid nén co6 sy tuy
tién ap dung phuong phéap khac nhau lam
chénh léch hang chuyc 1an gia tri. Viéc khong

b “Chi s6 bién dong gia dat thi truong” di duoc quy dinh tir thoi ky Luat Dat dai nam 2013, tai diém d khoan 3
Diéu 21 Nghi dinh s6 44/2014/ND-CP nhung thyc tién hon 10 nam thi hanh Luat Dat dai nim 2013 van chua
duoc ban hanh trong thuc tién. Diém d khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh s6 71/2024/ND-CP chi d& cap mot khia canh
hen quan dén bién dong cua thi tmcrng khi thuc hién dinh gia dat theo phuong phép thang du thong qua quy dinh
tmong hop xéc dinh muc bién dong ctia gia chuyén nhuong...’

2’ Phat biéu ctia ong HO Dirc Phéc: “... tily tién dp dung cdc phuong phap dinh gid khdc nhau dan dén két qua
khdc nhau hang chuc lan gid tri”, Tap chi Tai chinh dién tir (2018), “Nhiéu 16 hong khién tham nhiing, ling phi
ddt dai 1om”, http://tapchitaichinh.vn/thi-truong-tai-chinh/nhieu-lo-hong-khien-tham-nhung-lang-phi-dat-dai-
lon-300532.html, truy cép ngay 14/4/2024.
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quy dinh cu thé nguyén tic lya chon thir ty
uu tién 4p dung cac phuong phap ma phu
thudc rat 1on vao sy tiy nghi cua chi thé co
thim quyén khong chi anh hudng tinh chinh
xé4c cia gia dat ma con tiém an nhiéu rai ro
cho nguoi thyce thi cong vu. Luat Pit dai nam
2024 lan dau tién quy dinh cu thé cac phuong
phap dinh gia dat va diéu kién 4p dung céc
phuong phap ngay trong Luat. Diéu nay bao
dam minh bach trong xac dinh gia dat va bao
vé doi ngii 1am cong tac dinh gia dat vé sy
r0 rang khi lga chon phuong phap dinh gia
dat; khong chi dinh danh cu thé ma Luat con
du lidu truong hop thuc tién phat trién cac
phuong phap dinh gia dat méi thi Chinh pha
duoc quy dinh cac phuong phap khac sau khi
dugc su dong ¥ cua Uy ban Thuong vu Quéce
hoi. Su chit chg, khoa hoc cua cac diéu kién
ap dung phuong phap dinh gia dat 1a tién dé
quan trong bao dam tinh chinh xac cua gia
dat, han ché thap nhét nhiing rii ro vé trach
nhiém trong quyét dinh gia dat - van dé mau
chét 1am cham qué trinh quyét dinh gia dat
cu thé trong thoi gian qua.

Dé phat huy hiéu qua nhét cac quy dinh vé
phuong phap dinh gia dat trong Luat Dat dai
nam 2024, can 1am rd va luu y mot s van dé
sau trong trién khai thuc hién:

(i) Cu thé héa quyén quyét dinh lwa chon
phwong phdp dinh gid dat cia Hoi dong
tham dinh gid ddt cu thé. Khoan 9 Diéu 158
Luat Pat dai nim 2024 quy dinh t6 chuc
thuc hién dinh gia dét s& dé xuat dé Hoi dong
tham dinh gia dat cu thé quyét dinh lya chon
phuong phap dinh gia dat dwoc ap dung khi
xac dinh gia dat cu thé. Tiép ndi, khoan 2
Diéu 32 Nghi dinh s6 71/2024/ND-CP quy
dinh t6 chire thyc hién dinh gia dit c6 trach
nhiém phan tich, lya chon phuong phéap dinh
gi4 dat phu hop dé xuat Hoi dong tham dinh
gia dit cu thé quyét dinh. Tuy nhién, quy dinh
trén van chua thé hién rd thoi diém, tha tuc
quyét dinh lya chon phuong phép dinh gia
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dat cua Hoi dong. Thiét nghi ndi dung nay
can duoc Thong tu hudng dan cy thé nham
bao dam tinh chat ché, thong nhét trong qua
trinh dinh gia, nhat 13 khi Hoi dong tham
dinh gia dat cu thé s& duogc to chic 1a Hoi
dong hoat dong thuong xuyén hodc Hoi dong
theo vu viéc theo quy dinh tai Piéu 32 Nghi
dinh s6 71/2024/ND-CP.

(ii) Mot 56 noi dung can dwoc cu thé hon
trong quy dinh vé cdc phwong phdp dinh gid
ddt. Nhing thuat ngit dugc s dung nhung
chua dugc dinh nghia rd rang, cu thé nhu:
“gia dat thi truong” duoc str dung 01 lan tai
diém d khoan 5 Diéu 158 Luat Dét dai nim
2024 va 07 lan trong Nghi dinh s6 71/2024/
ND-CP; diém b khoan 3 Piéu 7 Nghi dinh sb
71/2024/ND-CP quy dinh vé x4c dinh gia dat
theo phuong phap hé sb diéu chinh gia dat
quy dinh vé truong hop gia dat thu thap lam
can ct dinh gia néu “qua cao hoic qua thap”
so v6i mat bang chung thi loai bo thong tin
d6, nhung bao nhiéu 1 qua cao, qué thap thi
can duoc dinh lugng cu thé; “thu nhép thyc té
phd bién trén thi truong” trong phuong phép
thu nhap va “chi phi thuc té pho bién” trong
phuong phap thing du ciing can duoc [am rd.
Ngoai ra, diém b khoan 1 Piéu 5 Nghi dinh
s& 71/2024/ND-CP quy dinh khi thu thap
thong tin vé thu nhap dé dinh gia dat nong
nghiép theo phuong phéap thu nhap thi thong
tin vé& chi phi, thu nhap tir viéc s dung dat
duoc thu thap tai co quan thong ké, co quan
thué, co quan néng nghiép va phat trién néng
thon. Nghi dinh cting du liéu truong hop xur
1y néu chua c6 s6 liéu tai cac co quan trén thi
thu thap thong tin vé thu nhap thuc té phd
bién trén thi truong. Tuy nhién, Nghi dinh
chua quy dinh th tuy wu tién lya chon thong
tin thu thap tir 03 co quan néu trén khi ca 03
cOo quan déu ¢6 s liéu thi wu tién lya chon s6
liéu nao; trudng hop s lidu thu thap tai 03
co quan chénh 1€ch nhau thi s€ lya chon )
lidu nao lam can ctr dinh gia dat theo phuong
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phap thu nhap.

Thit tw, minh bach, cu thé va kip thoi vé
thoi diém xdc dinh gid ddt trong tirng truong
hop cu thé. Cung v6i nhitng quy dinh cu thé
vé thoi diém xac dinh nghia vu tai chinh,
khoan 4 Diéu 155 Luat Dit dai nam 2024
quy dinh cy thé vé thoi diém xac dinh gia dat
duoc ap dung, cu thé: truong hop ap dung
bang gia dat thi phai ghi gia dat trong quyét
dinh giao dt, cho thué dat, cho phép chuyén
muc dich sir dung dat, gia han su dung dat,
diéu chinh thoi han sir dung dét, chuyén hinh
thire sir dung dat. Truong hop 4p dung gia dat
cu thé thi gia dat cu thé phai duoc quyét dinh
trong thoi han 180 ngay ké tir thoi diém dinh
gia dat tai khoan 3 Diéu 158, Diéu 155 Luat
Dit dai ndam 2024. Nhitng diém méi nay hira
hen giai quyét thuc trang vudng mic hang
loat du an bét dong san thoi gian qua, cu thé
theo bdo cdo cua B§ Xay dung hon 50% du
an dinh tré hodc trién khai chdm do bat cap
trong viéc xac dinh gia dét, nhiéu du 4n cham
2-3 nam, tham chi hang chuc ndm van chua
xac dinh xong gia dat dé trién khai dy an’.
Nham phat huy hiéu qua nhat quy dinh vé
thoi diém xac dinh gia dat trong thyc tién
thiét nghi can quy dinh cuy thé bién phéap ché
tai khi cham xéac dinh gia dat, anh huong dén
quyén loi chinh dang cta nguoi st dung dat.

Nhin chung, nhimng quy dinh vé can cu,
nguyén tic, phuong phap va thoi diém xac
dinh gia dat ciia Luat Dat dai nam 2024 va
Nghi dinh sé 71/2024/ND-CP thé hién tinh
minh bach, cu thé, loai trir tt nhat nhiing
yéu t6 chii quan, dinh tinh trong qua trinh
dinh gia dat. Quy dinh chi tiét vé diéu kién
ap dung phuong phap dinh gia dat s& thiét

1ap trat tu, cong béng va an toan cho cac chu
thé xac dinh gia dat. Nhitng diém méi trong
cac ndi dung trén 1a nén tang chi phdi toan
bd qua trinh x4c dinh gia dat, s& tao ra nhimng
thay ddi tich cuc, nang cao hi¢u qua, tinh
chinh xac trong xac dinh gia dat; su minh
bach, cong bang, thuyét phuc, chuyén nghiép
trong dinh gia dat.

2. Quy dinh vé bang gia dat

Nhiing quy dinh vé bang gia dat véi nhidu
thay dbi trong phuong thirc xdy dung va
truong hop ap dung voi muc ti€u xay dung
bang gia dat phu hop gia dat thi truong, giai
quyét hai hoa nhat lgi ich kinh té ctia cac bén
lién quan trong mdi quan hé tai chinh dét dai.
Nhitng diém méi trong quy dinh vé gia dat
s& tao nhiéu tac dong thay ddi manh mé& dén
bang gia dat trong thoi ky Luat Dat dai nim
2024, v6i nhitng ndi dung ndi bat nhu:

Thir nhat, bang gid ddt dweoe xdy dung dén
tirng thita ddt trén co sé ving gid tri, thira
ddt chuan. Quy dinh xay dung bang gia dat
dén ting vi tri khong 1a diém méi, diéu nay
da dugc quy dinh tai khoan 2 Diéu 11 Nghi
dinh s6 44/2014/ND-CP; tuy nhién, thyc tién
trong sudt thoi ky Luat Dat dai nam 2013 ¢6
hiéu luc van khong co dia phuong nao xay
dung duoc bang gia dat dén ting thira dat.
Piém noi bat trong phuong thirc xay dung
bang gia dit theo ving gia tri, thira dt chuan
cua Luat Dat dai ndm 2024 véi muc tiéu hién
thuc hoa viée xdy dung bang gia dat dén timg
thira dét, cu thé khoan 2 Piéu 159 quy dinh:
“Doi véi khu vure ¢6 ban do dia chinh s6 va
co s& dir liéu gia dat thi xay dung bang gia
dat dén ting thira dat trén co so ving gia tri,
thira dat chuan™. Nhimg noi dung cu thé vé

% Béo Handiméi (2023), “Gé& vudng tir viéc xdc dinh gia dat: khoi thong thi trwong bt dong san”, https:/
hanoimoi.vn/go-vuong-tu-viec-xac-dinh-gia-dat-khoi-thong-thi-truong-bat-dong-san-653112.html,  truy cap

ngdy 24/4/2024.

4 Khoan 2 Diéu 11 Nghi dinh s 44/2014/ND-CP quy dinh viéc xdy dung bang gia dat dén timg thira dat dugc
ap dung dbi véi dia phuong di c¢6 ban dd dia chinh va c6 diéu kién vé nhan lyc, kinh phi; quy dinh khong dung
thuat ngir “khu vuc” nhu khoan 2 Diéu 159 Luat Dat dai nam 2024
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xdy dung bang gia dat dén ting thira dat trén
co sO vung gid tri, thira dat chuan duoc quy
dinh tir Diéu 24 dén Diéu 29 Nghi dinh sd
71/2024/ND-CP, thé hién quyét tim va cin
ctr cy thé trong d6i méi viée xay dyung bang
gia dat so v6i cac thoi ky trude day.

Tuy nhién, thuat ngtr “khu vuc” trong
quy dinh trén s€ duoc hiéu thé nao? Thuat
ngir ndy s& khong dong nhat véi tinh, thanh
phé truc thudc trung wong; diéu nay co thé
trong mot tinh, thanh s€ cé nhitng noi bang
gia dat dugc xdy dung theo vi tri, c6 nhiing
noi bang gia dat xay dung dén timg thira dat,
liéu khi d6 c6 bao dam tinh thong nhit trong
quan 1y, su cong bang giita nhitng ngudi sir
dung dat hay khong? Nhing quy dinh vé
thiét 1ap vung gia tri tai Piéu 26 Nghi dinh
s6 71/2024/ND-CP dit ra nhitng van dé can
tiép tuc duoc huéng din nhu: pham vi, quy
mo ving gia tri; nhimg tidu chi cu thé dé xac
dinh vung gia tri; co s& dé phan loai ving gia
tri ciia mot loai dat; mirc do chénh 1éch gitra
céc viing gia tri; truong hop can danh gié lai,
cap nhat, diéu chinh ving gia tri... Bang gia
dat duoc xay dung dén timg thura dat chi co
thé duoc thiét lap va sir dung hiéu qua khi
giai quyét tdt 03 tru cot sau: mot 13, thiét lap
chuin xéc vung gia tri; hai 1a; lga chon va
dinh gia chinh x4c thtra dt chuan; ba 13, bao
dam chét luong cua bang ti 1& so sanh voi
thira dat chuan khi dinh gia.

Thir hai, bang gid dat dwoc dp dung hang
nam va mé réng viéc dp dung bang gid dat
vira bdo dam nguén thu ngdn sach tir dat dai
vira hai hoa loi ich cac bén lién quan. Khoan
3 Piéu 159 Luat Dat dai nim 2024 quy dinh:
hang nam, Uy ban nhan dan (UBND) cép
tinh ¢o6 trach nhiém trinh Hoi déng nhan dan
(HPND) cép tinh quyét dinh diéu chinh, sira
ddi, bo sung bang gia dat dé cong bd va ap
dung tir ngay 01/01 cua nam tiép theo va

% Béo Quén d6i nhan dan (2022), “Gid giao dich khdc xa gid...
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bang gia dat lan dau s& dugc cong bd va ap
dung tr ngay 01/01/2026. Nhitng quy dinh
trén tao nén su khac biét, dac trung ctia bang
gia dat trong thoi ky Luat Dat dai nim 2024
so vai trude day.

Vé trudng hop ap dung bang gia dat,
khodn 1 Diéu 159 Luat Dat dai nim 2024
quy dinh viéc ap dung bang gia phd bién hon
so voi thoi ky Luat Dat dai ndm 2013, cy thé
bd sung 06 truong hop tai diém b, d, h, i, k
va 1 khoan 1 Piéu 159. Diém ndi bat trong
ap dung bang gia dat 1a dung lam can cu tinh
thué thu nhéap tir chuyén quyen stir dung dat
ddi véi ho gia dinh, cd nhan; dong thoi, Diéu
247 Luét Dat dai nim 2024 sira d6i khoan
1 Piéu 14 Luat Thué thu nhap ca nhan vé
don gi4 tinh thué trong trudng hop chuyén
nhuong quyén sir dung dat thi thu nhap chiu
thué theo gia dat trong bang gia. Su thay
d6i nay nham giai quyét thuc trang ké khai
gian dbi gia giao dich thuc té trén cac hop
ddéng chuyén nhwong’, anh hudéng lén dén
qua trinh xdy dung dir liéu gia dat va cong
tac dinh gia dat. Viéc ap dung phd bién bang
gia dét trong thoi gian téi con duge quy dinh
tai khoan 3 Diéu 111 Luat Dt dai ndm 2024
d6 1a gia dat tinh tién sir dung dat tai noi tai
dinh cu 1a gia dit dugc xac dinh theo bang
gia dét tai thoi diém phé duyét phuong an
bdi thuong, hd tro, tai dinh cu. Nhimng diém
moi trong quy dinh vé trudng hop ap dung
bang gia dit ciing voi phuong phéap xay dung
bang gia dét theo viing gia tri, thira dat chuan
s& tao nén nhiéu thay ddi tich cuc nham xac
dinh bang gia dat phu hop gia dat thi truong.

Thir ba, vai tré quyét dinh ciia HPND cap
tinh trong xdy dwng diéu chinh, sira doi, bo
sung bang gid dat. Khoan 3 Didu 159 Luat
Dat dai nam 2024 quy dinh: “UBND cép tinh
xdy dung, trinh HDND cung cip quyét dinh
bang gia dat... Hang nam, UBND cap tinh ¢

trén hop dong”, https://www.qdnd.vn/phong-su-

dieu-tra/dieu-tra/bai-1-gia-giao-dich-khac-xa-gia-tren-hop-dong-690678, truy cap ngay 25/4/2024.
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trach nhiém trinh HDND cp tinh quyét dinh
diéu chinh, sira d6i, bd sung bang gia dat...”.
So voi Luat Dat dai nam 2013, quy dinh trén
co su thay ddi vé thuat ngili: cu thé, khoan 1
Diéu 114 Luat Pat dai nam 2013 quy dinh:
“UBND cép tinh xay dung va trinh HDND
cing cip théng qua bang gia dat trude khi
ban hanh”. Trién khai cu thé quyén quyét
dinh cia HDND cép tinh, Diéu 14 va Piéu
16 Nghi dinh s6 71/2024/ND-CP quy dinh,
trong trinh ty tha tuc xay dung, diéu chinh,
stra d6i, bo sung bang gia dat thi chu thé cudi
cuing duoc trao quyén quyét dinh bang gia dat
1a HDND cép tinh; dong thoi véi quy dinh tai
khoan 2 Piéu 38 Nghi dinh sb 71/2024/ND-
CP thi UBND cép tinh s& khong ban hanh
bang gia dat nhu cac thoi ky Luat Dat dai
truge day. Nhimng thay ddi trén nhim nang
cao vai trdo cia HDND cép tinh khi quyét
dinh murc gia dit trong bang gia dat; diéu nay
cling dit ra nhitng thach thirc nhét dinh vé
chuyén mén dinh gia dit cta cac Ban thudc
HDND cép tinh, véi vai tro tham muu triuc
tiép dé trinh HDND cap tinh quyét dinh.

3. Quy dinh vé gia dét cu thé

Gia dat cu thé dugc duy tri va phat huy
hiéu qua tir nén tang nhirng quy dinh cua thoi
ky Luat Pat dai nam 2013, nhitng diém méi
cua Luat DAt dai nam 2024 nhim bao dam
gia dat cu thé dugc quyét dinh nhanh chéng,
kip thoi va chinh xac. Tac dong ctia nhirng
diém méi trong quy dinh vé giad dit cu thé
nhu sau:

Mot la, phan cdp manh mé tham quyén
quyét dinh gid dat cu thé. Luat Dat dai nam
2013 quy dinh thAm quyén quyét dinh gia dat
cu thé chi thuoc vé UBND cép tinh. Thuc
tién trién khai da ton tai nhiéu han ché, nhat
1a thoi gian xac dinh gia dét cu thé bi kéo dai,
ton dong ho so nén Nghi quyét s6 73/NQ-CP
ngay 06/5/2023 vé viée ty quyén quyét dinh
gia dat cu thé cho phép UBND cép tinh cin
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ctr vao tinh hinh thyc té cta dia phuong iy
quyén cho UBND cép huyén quyét dinh gia
dat cu thé trong mot sb trudng hop. V6i muc
tiéu xac dinh gia dét nhanh chong, hi¢u qua,
kip thoi dap tng yéu cau quan 1y, sir dung dét
dai va c4 thé hoa trach nhiém ngudi ding dau,
khoan 2 Diéu 160 Luat Dét dai nam 2024 da
quy dinh thim quyén quyét dinh gia dat cu
thé thuoc vé Chu tich UBND cip huyén va
Chu tich UBND cép tinh. Su thay doi nay s&
gop phan day nhanh qué trinh x4c dinh gia
dat cy thé nhung rat can co ché giam sat chat
chg, kiém soat hiéu qua qua trinh quyét dinh
giad dat cy thé boi quyén quyét dinh gia dat
duoc trao cho ca nhan.

Hai la, Ludt Pat dai nam 2024 quy dinh
chi tiét nhitng ngi dung chinh yéu, can thiét
trong tham dinh phuwong dn gid dat cu the.
Thanh phan Hoi dong tham dinh gia dat cu
thé duoc quy dinh tai khoan 2, khoan 3 biéu
161 Luat Pit dai nam 2024, do UBND cép
tinh, UBND cép huyén quyét dinh thanh lap.
Tuy nhién, tac gia cho rang, viéc thanh lap
Hoi dong tham dinh chi don thuan 1a sy chon
lwa cac thanh vién tham gia va nhat 1a khi
thAm quyén quyét dinh gia dat cu thé da duoc
quy dinh cho Chu tich UBND cép huyén,
cap tinh nhung lai quy dinh viéc thanh lap
Hoi ddng thudc thim quyén UBND s& kéo
dai thoi gian thyc hién va khong that su can
thiét. Bén canh viéc quy dinh vé noi dung
tham dinh va nguyén tac lam viéc, Luat con
quy dinh viéc tham gia cudc hop tham dinh
cia Mit tran T6 qudc va cac to chiic chinh
trj - x3 hoi thé hién vai trd giam sat, phan
bién nham bao dam nguyén tic hai hoa loi
ich gitta Nha nudc, nguoi sir dung dat va nha
dau tu trong quyét dinh gia dit cu thé.

Ngoai ra, khoan 4 Diéu 160 Luat Pit dai
nam 2024 quy dinh ddi voi khu vue da co
bang gia dat d&én tung thira trén co s& ving
gia tri, thira dat chuan thi gia dat cu thé duoc
xac dinh theo bang gia dat tai thoi diém dinh



gia. Mic du, bang gia dat xay dyng dén timg
thira dat s& phan anh day du dic diém cua
thira dt va gia dét thi trudng nhung viéc xac
dinh gia dét cy thé ciing chinh 13 gia trong
bang gia dat doi véi trudng hop trén chua
that su phu hop vdi dac diém cua gia dét cu
thé - mang tinh c4 biét v6i 03 yéu t6 dic thu
1a: trudng hop ap dung, chu thé ap dung va
thoi diém dinh gia; trong khi dé, bang gia
dat ap dung hang nim. Ngoai ra, diéu nay
anh huong dén tinh cong bang trong ap dung
gia dét, boi khi thuc hién du 4n c6 thé trong
pham vi dy 4n c¢6 khu vuc da c6 bang gia dét
dén tung thira nhung c6 thé c6 khu vuc chua
c6 bang gia dat dén ting thira dat, vay khi d6
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s& co su khac biét nhat dinh khi quyét dinh
gia dat cu thé.

Tom lgi, vé tong thé, quy dinh vé gia dat
trong Luat Dat dai nim 2024 va Nghi dinh
sO 71/2024/NB-CP cho thay nhiéu thay doi
tich cuc voi muc tiéu xac dinh gia dat nhanh
chong, chinh xac, theo nguyén tic thi truong.
V6i nhitng quy dinh cy thé vé nguyén tic,
phuong phap va diéu kién ap dung phuong
phap dinh gia dat, thoi diém xac dinh gia dat
s& gop phan thio g& nhiéu khé khin, thuc
day nhanh qua trinh trién khai thyc hién cac
du 4n dau tu c6 sir dung dat; dong thoi bao
dam sy théng nhat, cong bang va chat ché
trong xac dinh va 4p dung gia dit m

NGUYEN TAC CONG BANG, TRUNG LAP.. (7iép theo trang 23)

Viéc xem xé&t tac hai cua “nudce gidi khat
c6 duong” can co su khao sat vé xa hoi hoc
vé tiéu dung dé xac dinh tinh hop 1y cua
viéc danh thué trong bdi canh san xuit va
tiéu dung nudce giadi khat & Viét Nam.

Bon la, giam thué suat ddi véi diéu hoa
nhiét do.

C6 v kién cho rang, can diéu chinh giam
thué TTDB dbi véi diu hoa nhi¢t d6'. Viée
dua diéu hoa nhiét d6 vao dbi twong chiu
thué TTDB la nham han ché tiéu dung hang
hoa xa thai gdy 6 nhiém moi truong. Tuy
nhién, van dé giam, mién, hoan thué TTDB
chua dugc dit ra ddi véi hang hoa dugc
nguoi tiéu dung st dung dai tra nhu diéu
hoa nhiét d6 cong suat tir 90.000 BTU tré
xubng. Du thao Luat Thué TTDB (stra doi)
can xem xét giam muc thué TTPB xudng
thip hon (so véi quy dinh hién hanh 1a
10%). Ngoai ra, can xem xét mién va hoan
thué TTDB dbi véi mat hang nay cho nguoi
yéu thé. Muc thué TTPB thép ciing khong

anh huong tryc tiép hoat dong kinh doanh
ctia chu thé kinh doanh va hanh vi tiéu dung.
5. Két luan

Du thao Luat Thué TTPB (stra d6i) dang
trong qué trinh xdy dung va ban hanh thé
hién rd0 muc dich st dung thué TTPB la
cong cu diéu tiét vi mo nham lam gia ting
ngudn thu NSNN. Cho du muc dich cudi
cung 1a nhu vdy, Dy thao Luat Thué TTPB
(stra doi) khong thé khong can nhic hop
1y loi ich cia doanh nghi¢p, ca nhan kinh
doanh va loi ich ctia nguoi ti€u dung.

Can cu thé hoa nguyén tic cong bang va
nguyén tic trung 1ap khi quy dinh bd sung
co so danh thué, ting thué suat trong Du
thao Luat Thué TTDB (stra doi). Ngoai ra,
trong truong hop tang thué, can xem xét
anh huong cua thué téi chi phi ctia doanh
nghiép, ca nhan kinh doanh va nang lyc chiu
thué ctia nguoi tiéu dung trong bdi canh lam
phat gia ting hang nimm

12Y kién tai Hoi thao “Goép y Du thao Luat Thué TTDB (sira d6i)” do Vién Nghién ctru 1ap phéap thuoc Uy ban

Thuong vu Qudce hdi to chirc ngay 14/8/2024 tai Ha Noi.
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1. Khai quat vé thanh vién doc 1ap Hoi
dong quan tri tai ngin hang thwong mai

c0 phan

Ngan hang thuong mai (NHTM) la cac

Tém tit:

Céc 1y thuyét va thong 1¢ t6t vé quan tri cong ty di khang dinh vai tro cua
thanh vién doc 1ap Hoi déng quan tri la rat quan trong ddi voi chét luong,
hiéu qua hoat dong quan tri cong ty khi nhiing thanh vién nay co thé
mang lai gia tri cho ngan hang thuong mai bang viéc dwa ra nhitng ddnh
gia doc lap, khach quan ciing nhu dong gop y kién glup tao ra cac co hoi
kinh doanh méi. Ho ciing c6 thé dua ra nhiing ¥ kién phan bac mang tinh
xdy dung ma thuong kho tim thiy tir chinh bén trong ngan hang thuong
mai. Bai viét tap trung nghién ctru nhitng d1em moi trong quy dinh phap
luat ciing nhu thyc tién thi hanh phap luat vé thanh vién doc lap Hoi dong
quan tri tai ngan hang thwong mai; tir &6 dua ra cac giai phap, kién nghi
c6 lién quan.

Abstract:

Theories and good practices on corporate governance have affirmed that
the role of independent members of the Board of Directors is vital for
the quality and effectiveness of corporate governance activities. These
members can bring value to commercial banks by providing independent,
objective assessments that not only critique but also proactively lead to new
business opportunities. The article focuses on studying new points in legal
regulations and law enforcement practices on independent members of the
Board of Directors at commercial banks, proposing related solutions and
recommendations.

dén gia von cua cac doanh nghiép va ho
gia dinh ma ho cho vay vbn. Cong tac
quan tri tai ngan hang sé& tac dong truc tiép
khong chi dén gia tri ctia ngan hang ma
con tac dong dén vi thé va uy tin cia ngan

doanh nghiép dic biét, cung cip cac dich
vu vé tai chinh nhiam thu lgi nhuan. Do
vay, hoat dong quan tri cong ty (QTCT)
khong nhitng tic dong dén gia tri cua ngan
hang va gia vén cua ho ma con tac dong

hang'. Du cho co cdu va hoat dong cua
Hoi dong quéan tri (HPQT) & QTCT trong
ting qubc gia va gitra cic qudc gia rat
khac nhau, mét sd theo mo6 hinh mot cép,
mot s6 khac lai theo mé hinh hai cép, tuy

D Xem: Nguyen Hong Cham (2021), Quy ché phap Iy vé thanh vién déc lap HPQT trong ngdn hang
thirong mai c6 phdn va thwc tién thi hanh ¢ thanh phé Ha N¢i, Luan van thac si Luat hoc, Truong Pai hoc

Luat Ha Noi, tr. 10-11.

48‘ NGHIENCUU -
LAPPHAP /S0 21(500), Ky 1-Thang 11/2024



nhién, phap luat khi dé cap dén noi dung
nay ludn nhdn manh viéc bao dam dinh
huéng chién lugc cia cong ty, giam sat
c6 hiéu qua cong tac quan 1y cua HPQT
va trach nhiém cua HDQT doi v6i cong ty
va cd dong Mot trong nhiing g1a1 phap
duoc nhic t6i thudng xuyén nhim nang
cao hiéu qua cua hoat dong QTCT noi
chung va hoat dong cua HPQT noi riéng
la sy tham gia cua céac thanh vién ddc lap
HDQT.

C6 thé thay, mot trong nhiing dic trung
tat yéu cﬁa cong ty co phan gop phan tao
nén quyen lyc cho HDQT la sy tach bach
gitra quyén so hiru va quyen quan ly cong
ty®. Néu khong c6 mot co cau quan tri hiéu
qua thi nhitng ngudi quan 1y diéu hanh s&
c6 xu hudng uu tién cac quyén loi ¢4 nhan,
quyén loi nhém ma bo qua lgi ich chung
ctia ngan hang. Diéu nay tat yéu s& dan dén
tinh trang lam quyén cta ban diéu hanh
va 1am phat sinh méu thuin gitta nhom co
dong chi phdi va cd dong thiéu sé. Do do,
sy hién dién ctua thanh vién ddc lap trong
co cdu HPQT cua NHTM cb phén 1a diéu
can thiét.

Vé mit dinh nghia thanh vién doc 1ap
HDQT, giéng véi cac td chic qudc té
nhu T6 chic Hop tac va phat trién kinh
t¢ (OECD), T6 chic Tai chinh qubc
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té (IFC)* va nhiéu quéc gia trén thé gidsi,
phap luat Viét Nam khong dua ra mot
dinh nghia khai quat ma mo t4 thanh vién
doc 1ap HPQT thong qua viéc néu ra céc
truong hop loai trir tinh chat doc 1ap cua
thanh vién d6. Theo Tir dién tiéng Viét,
“doc lap” 1a “tw minh ton tai, hoat dong,
khong nwong twa hodc phu thuéc vao ai,
vao cai gi khac’”. BDing nhu tén goi clua
loai thanh vién nay trong HPQT, tinh “ddc
lap” cua thanh vién doc 1ap HPQT duoc
thé hién 1a su doc lap vé loi ich, doc lap
vé tai san, doc lap vé quan hé nhan théan
va do do cling doc lap trong viéc dua ra
¥ kién, quyét dinh. Ciing chinh vi su doc
1ap nay ma thanh vién doc lap HPQT sé&
giup bao dam tinh khach quan cua HDQT
cling nhu nang cao tinh minh bach trong
hoat dong cia NHTM cb phan, tir d6 gitp
ning cao niém tin cta cac cd dong va cac
nha dau tu.

Luat Doanh nghi¢p nam 2020, Luat Cac
t6 chire tin dung (TCTD) nam 2024 duara
yéu cau thanh vién doc 1ap HDQT® phai co
mot sb tiéu chuan va diéu kién co ban nhu:
Khong phai 1a nguoi dang lam viéc cho
cong ty, cong ty me hodc cong ty con cua
cong ty; khong phai 1a nguoi da ting lam
viéc cho cong ty, cong ty me hoac cong
ty con ctia cong ty it nhit trong 03 nim

2 G20/OECD (2015), Principles of Corporate Governance.

¥ Xem: Pham Duy Nghia (2004), Chuyén khao Ludt Kinh té, Nxb. Dai hoc Qudc gia Ha Noi, tr. 267.
4 Xem thém: IFC (2010), Cdm nang quan tri cong ty, tr. 126.

% Hoang Phé (Chu bién, 2018), Tir dién tiéng Viét, Nxb. Hong Duc, Ha Noi.

6 Trén thuc té ¢ Viét Nam, cum tir “thanh vién HPQT déc ldp” duge sir dung trude ddy tai cac vin ban quy
pham phap luat dd duoc Luat Doanh nghiép nim 2014 va Luat Doanh nghiép nam 2020 thay thé bang cum
tir “thanh vién déc lgp HPQT”. V& ban chét, viéc sir dung cum tir “thanh vién HDQT doc 1ap” c6 ndi ham
ddng nhit v6i cum tir “thanh vién doc lgp HPQT”. Tuy nhién, viéc dao cum tir “déc ldp” 1én trudc cym tir
“HPQT” khong chi 1a thay ddi don thudn vé mit tir ngit ma con bao gdm ham ¥ nhan manh tinh “doc lap”
dbi voi HDQT. Hudng sira ddi cua Luat Doanh nghiép 1a thuyét phuc va sé& 1a co sé phap 1y rd rang gitp
nhén thirc mot cach dung dan, day du vé tinh doc 1ap, vai tro cua thanh vién doc lap HPQT trong cong ty
niém yét néi riéng va cong ty c¢d phan néi chung.

Ngudn: Lé Trong Diing (2017), Hodn thién phdp ludt vé thanh vién déc lip HPOT trong cong ty dai chiing,
https://danchuphapluat.vn/hoan-thien-phap-luat-ve-thanh-vien-doc-lap-hoi-dong-quan-tri-trong-cong-ty-
dai-chung, truy cap nhat 21/3/2024.
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lién trudc do; khong phai 1a nguoi dang
hudng luong, thu lao tur cong ty, trir cac
khoan phu cap ma thanh vién HDQT duoc
hudng theo quy dinh; khong phai la nguoi
c6 vo hodc chong, bd dé, bd nudi, me de,
me¢ nudi, con dé, con nudi, anh ruot, chi
rudt, em rudt 1a cd dong 16n cua cong ty;
la nguoi quan 1y cta cong ty hodc cong
ty con cua cong ty; khf)ng phai 1a nguoi
truc t1ep hoac glan tiép Y hiru it nhat 01%
tong s6 co phan co quyen biéu quyét cua
cong ty... (khoan 2 Piéu 155 Luat Doanh
nghiép nam 2020, khoan 2 Piéu 41 Luat
Cac TCTD nam 2024). Tuy nhién, vi¢c
dinh nghia v&i qua nhiéu chi tiét c6 thé
s& gay kho hiéu, doi khi khong bao quat
dugc hét yéu t6 “doc lap” cua thanh vién
HDQT. Vi viy, ¢6 thé hiéu mdt cach don
gian theo dinh nghia cia Hoi dong céc
Nha dau tu t6 chiac (CII - The Council
of Institutional Investors) 1a “thanh vién
doc ldp la mot ca nhan ma tw cdach thanh
vién HPOT la yéu to duy nhat két néi cd
nhdn dy véi cong ty’”. Dinh nghia nay da
néu bat dugc ban chét cua van dé. Ngoai
ra, CII cling liét ké nhiing hoan canh cu
thé c6 thé lam giam tinh chat doc lap cua
thanh vién doc lap HPQT.

C6 thé nodi, sy tham gia cta thanh vién
doc 1ap HDPQT s€ bao dam cho tinh minh
bach trong qua trinh t6 chirc va hoat dong
cia NHTM, ngin ngira viéc che gidu,
bung bit cac thong tin lién quan dén tinh
hinh hoat dong cua cong ty, cac giao dich
c6 dau hiéu tu lgi c6 kha ning din dén
nhitng sai pham, ton that, anh huong dén
quyeén, loi ich cta cac chu thé o lién quan.
Ngoai ra, thanh vién doc 1ap HPQT c6 thé
gia tang gia tri cho NHTM thong qua vai
trd cta minh khi thong thuong la nhiing

ngudi co uy tin, kién thtc, kinh nghiém
va dia vi x4 hoi dugc moi vao vi tri dod.
Su tham gia cta thanh vién doc 1ap HDQT
cling 1a mot yéu cau can thiét dé thu hat tai
tro von bén ngoai, dac bi¢t khi ngan hang
niém yét ¢6 phiéu ¢ thi trudng trong va
ngoéi nudc. Pay 1a ddu hiéu thé hién cam
ket cua cong ty VO’l cac ddi tac bén ng0a1
vé viéc cong ty san sang giai quyét cac
mau thudn tiém tang va tuan thu cac quy
tac dugc chap nhan rong rai’.

2. Thue trang phap luit vé thanh vién
doc 1ap Hoi dong quan tri tai ngan hang
thwong mai co phan ¢ Viét Nam hién nay

Phap luat vé thanh vién doc lap HPQT
tai NHTM trudc hét duoc quy dinh tai
Luat Cac TCTD nam 2024 (trude do la
Luat Cac TCTD 2010 (stra d6i, b sung
nam 2017)) va cac van ban huéng dan thi
hanh. Bén canh d6, quy dinh vé thanh vién
doc lap con chiu su diéu chinh cua Luat
Doanh nghi¢p, Luat Chung khoéan (trong
truong hop NHTM 1a cong ty dai chung).

Thir nhat, vé sé luong, ty lé thanh vién
doc lap HPQT tai NHTM

Theo Diéu 69 Luat Cdc TCTD niam
2024, HPQT cta TCTD la cong ty ¢6 phan
c6 toi thiéu 5 thanh vién, ti da 11 thanh
vién, trong d6 phai c6 tbi thiéu 2 thanh
vién doc 1ap HPQT. Trong khi d6, Diéu
62 Luat Cac TCTD nam 2010 (sta doi,
bo sung nam 2017) chi quy dinh s6 luong
t6i thiéu 1 thanh vién doc lap dbi véi mot
TCTD ma khong phu thudc vao quy mo
ngan hang ciing nhu s6 lugng thanh vién
HDQT.

Theo Bao cao khao sat thanh vién doc
lap HPQT tai céc cong ty dai chung &
Viét Nam nam 2023 do FiinGroup Viét

” Website of The Council of Institutional Investors - www.cii.org. )
» Hoang Van Hai va Dinh Van Toan (2018), Quan tri cong ty, Nxb. Dai hoc Quoc gia Ha Noi, tr. 215.
Y IFC (2010), Cdc cdu hoi thuong gap vé QTCT, tr. 9.
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Nam va Hoi Thanh vién déc 1ap HPQT
doanh nghiép Viét Nam (VNIDA) phdi
hop thyc hién, cdc NHTM niém yét la
dbi twong ma co ty 18 tuan thu quy dinh
vé s lugng thanh vién doc lap cao nhét
so voi cac doanh nghi¢p thude linh vuc
khac, voi ty 1€ 100% so véi ty 1€ trung
binh cic cong ty niém yét 1a 68,4%. Ty 1&
thanh vién doc lap trong HPQT la 19%".
Tuy nhién, ciing phai thay rang, Luat Cac
TCTD niam 2010 (stra d6i, bd sung nim
2017) chi quy dinh s6 luong thanh vién
doc 1ap toi thiéu 1a 1 ngudi. Trong khi do,
s6 luong thanh vién HPQT theo luat dinh
dbi voi cac TCTD cb phan 1a tir 5 dén 11.
Néu so sanh c6 thé nhan théy, mac du cac
ngan hang da bao dam diéu kién c6 thanh
vién doc 1ap nhung chua chic chéin riang
da dap ung dugc ty 1€ theo quy dinh cua
Luat Doanh nghiép nim 2020 va nhét 1a
so v&i khuyén nghi theo thong 18 tét trong
quan tri doanh nghiép (it nhat chiém 1/3
s6 lugng thanh vién HDQT)!!.

Thwr hai, cac quy dinh Vvé tiéu chudn
dieu kién cua thanh vién doc lagp HDQOT
cua NHTM

So véi Luat Cac TCTD nam 2010 (sua
ddi, bd sung nam 2017), Luat Cac TCTD
nam 2024 di tién hanh sira doi, bo sung céac
quy dinh vé tiéu chuan, diéu kién nguoi
quan 1y, diéu hanh cua TCTD, nang cao
tinh dc 1ap, vai tro cua thanh vién HDQT
ddc 1ap, cu thé Luat Cac TCTD nam 2024
bd sung quy dinh: thanh vién HPQT khong
duoc dong thoi 12 nguoi didu hanh TCTD
d6, nguoi didu hanh cuia TCTD khéac, nguoi
quan ly trén 02 doanh nghi¢p (khoan 3
Diéu 43); stra d6i, bd sung quy dinh vé tiéu
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chuan thanh vién HPQT doc lap, theo do
thanh vién HDPQT doc 1ap khong dai dién
so hitu ¢6 phan cia TCTD d6 (Luat Cac
TCTD nam 2010 (sua ddi, bd sung nim
2017) chi han che dbi vai tmong hop dai
dién s& huu cd phan c6 quyén biéu quyét
tr 01% von diéu 1& tré 1én ciia TCTD); va
khong cung voi ngu:m co hen quan so hiru
tryc tlep, glan tiép tir 01% vbn dleu 1€ hoac
von ¢6 phan co quyen biéu quyét tro 1én
ciia TCTD d6 (diém d khoan 2 Diéu 41),
Luat Cac TCTD nam 2010 (stra doi, bo
sung nam 2017) quy dinh ty 1& s¢ hitu ¢6
phan trén 1a 05%'2

Thir ba, nhitng quy dinh vé quyén va
nghia vu cua thanh vién doc lap HDQOT

Theo quy dinh ctia Ludt Cac TCTD nam
2024, ngoai cac quyén va nghia vu chung
dugc quy dinh tai Diéu 48, ap dung ddi voi
ngudi quan 1y diéu hanh TCTD, Luat c6
quy dinh vé quyén va nghia vu cta thanh
vién HDQT tai Diéu 72 trong d6 ciing nhan
manh yéu cau “phat huy tinh doc lap cua
thanh vién doc 1ap HDPQT trong vi¢c thuc
hién quyén, nghia vu”. Tuy nhién, ciing
giébng nhu trong cac vin ban quy pham
phap luat trude day, Luat cling khong co
quy dinh cu thé quyén nghia vu cta thanh
vién doc 1ap HPQT 1a gi dé cho thiy su
khac nhau vé thAm quyén cua thanh vién
nay vadi cac thanh vién khac trong HDQT.
Phép luat cling cho phép NHTM c6 thé quy
dinh thém cac quyén, nghia vu cua thanh
vién HPQT trong Diéu 1é ciia TCTD. Mic
du vay, trén thuc té, cac ngan hang thuong
khong c6 quy dinh thém quyén, nghia vu
d6i v6i thanh vién doc 1ap HPQT. R4 rang,
diéu nay s& anh huong dén viéc thuc hién

19 Fiin Group - VNIDA (2023), Bdo cdo khdo sdt thanh vién doc ldp HPQT tai cdc cong ty dai chiing ¢

Viet Nam.

) Nguyén tic 3.2 Bo nguyén tic quan tri cong ty theo thong 1¢ tot nhat ap dung ddi voi cac cong ty dai chung cua

Uy ban Chimg khoan Nha nuéc (2019).

12 Bo Tu phap, Ngan hang Nha nudc Viét Nam (2024), Tai liéu gioi thi¢u Ludt Cac TCTD.

Sé 21 (500), Ky 1 - Thang 11/2024

NGHIENCUU

LAPPHAP O 1



THUC TIEN PHAP LUAT

nhirng hoat dong duogc coi l1a thién chirc cia
thanh vién ddc 1ap nhu giam sat hoat dong
quan 1y diéu hanh, dua ra nhitng quan diém
g6p v phan bién, xur ly xung dot. Mt khac,
day s& 1a nhitng kho khan anh huong dén
viéc danh gia hi¢u qua cong vi¢c cua thanh
vién doc 1ap HDQT.

Thit tw, quy dinh vé co ché xdc ldp tu
cach thanh vién doc lap HDQOT

Ciing giéng nhu cac thanh vién khac,
thanh vién doc lap HDQT do céc co dong
bau tai cudc hop Pai hoi dong cd dong
cua cdc ngan hang tren co s dé cir cua ¢b
déng hodc nhom cb dong (Piéu 61 Luit
Cac TCTD ndam 2024). Nhu vay, trong céc
quy dinh cua phap luat thiéu vang nhirng
co ché trong dé cir va bau ddi véi thanh
vién doc lap nay. Trong truong hop nguoi
dé ctr 1a cac c6 dong chi phdi, c6 dong
16n, sau khi ing vién tring cu, khong loai
trr kha nang anh hudng tdéi tinh doc 1ap
cua cac thanh vién dugc bau. Dé bao dam
tinh doc lap, Luat Cac TCTD nam 2024 c6
quy dinh gi6i han thoi gian nam giit khong
qua 2 nhiém ky d6i voi thanh vién doc lap
HDQT. Piéu nay ciing phi hop véi thong
18 tot vé quan tri, boi néu thoi gian nim
gitt qua dai c6 thé lam xuat hién nhiing
moi quan hé lgi ich ciia thanh vién d6
voi cong ty, thanh vién khéac trong HDQT
hoic cb dong 16n. ..

3. Mt s6 kién nghi

C6 thé thiy, nhitng quy dinh vé thanh
vién doc 1ap HPQT trong NHTM cb phan
da kha hoan thién, day du va tuong dong
v6i nhitng nguyén tic quan tri cong ty theo
thong 1€ QTCT hién dai. Tuy nhién, trén
co so phan tich thyc trang phap luat vé
thanh vién doc lap HPQT tai cic NHTM ¢
Viét Nam hién nay, dé hoan thién hon nita
quy dinh phap luat vé van dé nay, tac gia
dua ra mot sd kién nghi nhu sau:
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Thir nhdt, can xay dung thong nhat dinh
nghia vé thanh vién doc lap HPQT. Tur do
tao thuan lgi cho qua trinh ap dung céc
quy dinh vé thanh vién doc 1ap HPQT trén
thue té, bao dam su théng nhit trong quy
dinh vé thanh vién doc 1ap HPQT trong
Luat Cac TCTD, Luat Chung khoan va
Luat Doanh nghiép. Hi¢n nay, trong Luat
Doanh nghiép nam 2020 chi quy dinh vé
thanh vién ddc lap HBQT ddi véi cong ty
c6 phan ap dung co cau to chuc theo dlem b
khoan 1 Diéu 137, tirc 1a m6 hinh mot cap,
trong mo hinh nay chi c6 Dai hoi dong cb
dong HDQT - Giam ddc hoic Tong giam
dbc ma khong c6 Ban kiém soat. Do vay,
trong mo hinh nay, dé dang thay chirc ning
giam sat dugc trao cho cac thanh vién doc
lap va Uy ban kiém toan. Tuy nhién, trong
Luat Cac TCTD nam 2024 va trudc do la
Luat Cac TCTD nam 2010 (stra doi, bd
sung nam 2017), cac TCTD la cong ty cb
phan duoc ap dung theo mé hinh quan tr
hai 16p, trong d6 c6 Dai hoi dong co dong -
HDQT - Ban kiém soat va Giam dbc (Tong
giam doc). Trong thanh vién HPQT budc
phai c6 thanh vién quan tri doc 1ap. RO rang
vi thé va vai tro cua thanh vién doc 1ap theo
quy dinh cua hai dao luat sé 1a khac nhau,
nhat 14 & pham vi giam sat doi voi hoat
dong quan 1y, diéu hanh ctia doanh nghiép.
Ciing tir sy khong thong nhit trong quy
dinh trén nén trong truong hop Luat Cac
TCTD khong c6 quy dinh ma Luat Doanh
nghiép lai quy dinh thi c6 4p dung quy dinh
cua Luat Doanh nghiép hay khong? Vi du,
Luat Doanh nghiép ndm 2020 c6 quy dinh
rat phu hop 14 trach nhiém thong bao cua
thanh vién doc lap HPQT ddi véi HDQT
vé viéc khong con dap tmg cac tiéu chuan
diéu kién cua thanh vién doc lap (khoan
3 Piéu 115). Luat Cac TCTD nam 2024
khong c6 quy dinh vé nghia vu ndy, viy
trach nhi¢m thong bao dugc thyc hi¢n nhu
thé nao? Dé giai quyét van dé nay, Luat



Doanh nghiép nim 2020 cin bd sung thém
quy dinh mang tinh mé d6 1a quy tic 4p
dung quy ché thanh vién doc lap HPQT
trong mo hinh cong ty hai l6p trong truong
hop luat khéac (luat chuyén nganh) c6 quy
dinh hodc do cong ty lua chon.

Thit hai, vé& quyén va nghia vu cta thanh
vién doc 1ap HPQT: Luat Cac TCTD nam
2024 c¢6 quy dinh vé quyén, nghia vu cia
thanh vién HDQT noi chung, tuy nhlen
khong c6 bat ky quy dinh nao riéng vé
quyén va trach nhiém cua thanh vién doc 1ap
HDQT, tir d6 khong thé hién duoc sy khac
biét vé quyén, nghia vu giita thanh vién
doc 1ap va céc thanh vién khac cia HDQT.
Viéc thiéu ving nhitng quy dinh cy thé vé
quyén va trach nhiém cua thanh vién doc
lap HPQT c6 thé dan dén nhiing hé lyy anh
huodng dén nhan thirc vé vai tro, cling nhu
hiéu qua hoat dong cua thanh vién doc lap
HDQT trong van dé bao vé quyén loi ctia ¢b
dong. Tir d6, co thé thay, viéc co nhitng quy
dinh riéng vé quyén va nghia vu cta thanh
vién doc 1ap HPQT la thuc sy can thiét, co y
nghia vé nhiéu mat nhu thay doi nhan thirc,
hiéu biét clia céc chu thé vé vai tro clia thanh
vién doc 1ap HPQT; nang cao hi€u qua hoat
dong thuc té cia thanh vién doc lap HbQT
ddi véi hoat dong QTCT ndi chung. Do vay,
theo tac gid, Luat Cac TCTD nam 2024
hodc cac van ban huéng dan can bo sung cac
ndi dung cu thé vé& quyén va nghia vu cia
thanh vién doc 1ap HDQT (ngoai cac quyén
va nghia vu dugc quy dinh chung cho nguoi
quéan 1y, diéu hanh TCTD), dic biét 1a cac
quyén cua thanh vién doc lap HPQT trong
viéc bao vé quyén loi ctia ¢d dong, vi du nhu
cac hoat dong sau: cong bd thong tin cia
cong ty theo quy dinh cua phap luat doanh
nghi¢p va phap luat ching khoan; xay dung
co ché chi tra thu lao cho cac thanh vién
nhitng ngudi quan 1y, diéu hanh; kiém soat
giao dich trong yéu...
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Thir ba, cin c6 quy dinh vé co ché dé
cir va bau thanh vién doc 1ap HPQT phu
hop theo huéng han ché quyén dé cir d6i
v6i thanh vién HDQT la thanh vién diéu
hanh va c¢6 dong lon. Viéc dé cir c6 thé
thong qua Ban dé cu voi dai dién 1a ¢
dong thiéu sb, thanh vién doc lap hoat
dong vo1 quy trinh minh bach, chinh thuc
dé xem xét cac tiéu chuan, ky nang, kinh
nghiém va céac yéu t6 khac lién quan trong
viée dé cir, b6 nhiém, tai b nhiém va bai
nhiém thanh vién doc lap HPQT.

Thir tw, can c6 su sta doi, bd sung
théng nhat mot s quy dinh c6 lién quan
dén xir 1y vi pham hanh chinh trong linh
vuc ngan hang va ching khoan déi véi cac
hanh vi vi pham cac quy dinh vé QTCT c6
lién quan thanh vién doc 1ap HPQT bao
dam su twong xtmg muc phat dbi voi cing
mot hanh vi vi pham.

Thit ndm, can c6 nhiitng quy dinh vé
viéc cong khai vai tro, trdch nhi€ém cua
HDQT va cac thanh vién HPQT ddi vai
cac NHTM. Hién nay, phéap luat Viét Nam
chua c6 mot quy dinh cu thé vé hoat dong
cong khai vai tro, trach nhiém cua HPQT.
Nhung thuc té hoat dong cong khai nay
c6 duogc thuc hién song khong co6 su déng
b0 gilra cac ngan hang. Viéc cong khai vai
trd trach nhiém cua HPQT tao diéu kién
cho HPQT c6 thé thyc hién nhiém vu,
quyén han cia minh duoc hiéu qua hon
dudi su gidm sat ciia cong ty, cac cb dong.
Pong thoi, khi c6 su cong khai nay s&
gitp cac thanh vién phan dinh trach nhiém
mot cach rd rang, d& xac dinh duoc trach
nhiém cua ting nguoi khi xay ra cic van
dé rui ro, xung dot loi ich. Qua do, bao
dam duoc sy rd rang, minh bach cho hoat
dong cua HPQT - m¢t trong nhiing tiéu
chi gitip cong ty n61 chung va NHTM noi
riéng phat trién mot cach bén virng m

NGHIENCUU

Sé 21 (500), Ky 1 - Thang 11/2024

LAPPHAP 93



KINH NGHIEM QuOC TE

QUY DINH CUA PHAP LUAT TO TUNG HINH SU
VE TAM GIAM NGUGI DUGI 18 TUGI:

KINH NGIIIE!VI LIEN BANG NGA
VA GOI MO CHO VIET NAM

NCS. ThS. NGO THI THUY TRANG
Truong Pai hoc Canh sat nhan dan.

Théng tin bai viét:

Twr khoa: Tam giam; nguoi dudi
18 tudi; vu an hinh su; phap luat
to tung hinh su; Lién bang Nga.

Lich sw bai viet:

Nhén bai :30/07/2024
Phan bién :22/09/2024
Duyét bai : 24/09/2024

Article Infomation:

Keyworks: Taking into custody
measure; persons under the
age of 18; criminal case;
criminal procedure; the Russian
Federation.

Article History:

Received 30 Jul. 2024
Peer Reviewed : 22 Sep. 2024
Approved : 24 Sep. 2024

Tém tit:

Bai viét trinh bay, so sanh mot sO quy dinh ctia phap luat t6 tung hinh su Viét
Nam va Lién bang Nga vé bién phap tam giam ngudi dudi 18 tu01 duogc ap
dung trong qua trinh giai quyet vu an hinh sy; qua d6, dua ra mot s6 kién nghi
nham hoan thién phép luat tb tung hinh sy Vi¢t Nam.

Abstract:

This article provides discussions and comparison of a number of provisions
of the legal regulations on the criminal procedure of Vietnam and the one in
law of the Russian Federation on taking into custody measure for persons
under the age of 18, which are applied in the process of resolving criminal
cases. Thereby, it is to propose a number of recommendations to further
improve the criminal procedure law of Vietnam.

Nguoi dudi 18 tudi pham t0i duoc hiéu
1a nguoi tir di 14 tudi dén dudi 18 tudi' tai
thoi diém thuc hién toi pham, hanh vi cua ho
xam hai dén cac quan hé xa hoi dugc Luat
Hinh sy bao vé va théa mén diéu kién vé chu
thé cua toi pham theo phan hoa d6 tudi chiu
trach nhiém hinh sy duoc quy dinh tai Diéu
12 B6 luat Hinh sy (BLHS) nam 2015, cling
nhu théa man diéu kién vé ning luc trach
nhiém hinh sy, tic 1a khong thudc truong

hop khong c6 nang luc trach nhi€ém hinh sy
theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 13 BLHS
nam 2015. Pay 1a nhom ddi tugng dé bi ton
thwong, chua phat trién ddy du vé thé chat
cling nhu vé tim - sinh 1y, trinh d6 nhan thuc,
kinh nghiém sdng cling con han ché. Vi vay,
quy dinh vé thu tyc t6 tung néi chung va ap
dung bién phap ngin chin noi riéng ddi véi
ngudi dudi 18 tudi co nhitng khac biét so véi
nhom chu thé 14 nguoi da thanh nién.

b Xem Piéu 90 BLHS nam 2015 quy dinh vé ap dung BLHS ddi véi ngudi dudi 18 tudi pham toi.
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Qua nghién ctru céc quy dinh cua B luat
T6 tung hinh sy (BLTTHS) nim 2015 vé
bién phap ngin chin nhan thy, tam giam
la mgt trong nhitng bién phap ngan chan
quan trong va nghiém khéc nhat duoc quy
dinh trong BLTTHS?. Viéc ap dung bién
phap tam giam (BPTG) ludn gan lién véi
nhitng han ché vé quyén, loi ich hop phap
ctia cong dan nhu: quyén tu do di lai va cu
tra,... Day 1a nhiing quyén co ban cia cong
dan da dugc ghi nhan va bado dam trong
Hién phap®. Do d6, khong phai truong hop
nao, téi pham nao cling ap dung BPTG,
phai than trong va han ché ap dung*. Chinh
vi vay, viéc 4p dung BPTG dbi voi ngudi
dudi 18 tudi duge quy dinh trong phan thi
tuc dac bi¢t (Thu tuc to tung ddi véi nguoi
duéi 18 tudi), cu thé 1a tai Diéu 419 Chuong
XXVIII BLTTHS nam 2015.

1. Quy dinh ciia phap luit té tung hinh
sw Viét Nam vé bién phap tam giam déi
v6i ngudi dudi 18 tudi

Theo BLTTHS nam 2015, tam giam la
bién phap ngin chin do Co quan diéu tra,
Vién kiém sat, Toa an ap dung d6i vai bi
can, bi cdo vé toi rat nghiém trong hoac tdi
dic biét nghiém trong hay bi can, bi cdo vé
toi nghiém trong, toi it nghiém trong theo
quy dinh cta phap luattrong nhirng truong
hop ludt dinh nham ngan chan tdi pham,
hoidc tao diéu kién thuén loi cho cac hoat
dong diéu tra, truy td, xét xtr va thi hanh
an’. Pap ung dung yéu cau cia Dang va
Nha nuéc, BLTTHS nam 2015 da c6 nhiéu
quy dinh cu thé hon nham bao dam tam
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giam chi du’orc ap dung trong nhitng truong
hop that can thiét, ding ddi tuong, dung
tham quyen va trinh tu, tha tuc. Cu thé:
Diéu 119 BLTTHS ndm 2015 x4c dinh vé
can cir, d6i tugng, thAim quyén 4p dung
BPTG; nhiing van dé lién quan dén viéc ap
dung BPTG trong ting giai doan t6 tung va
thoi han ap dung cu thé duoc quy dinh tai
cac diéu 173, 241, 278, 329, 347 BLTTHS
nam 2015.

Do nhitng dic diém vé tam 1y va thé
chit chua hoan thién cta nguoi dudi 18
tudi, nén viéc ap dung bién phap ngan chin
nghiém khic nhu tam giam da dugc Luat
quy dinh mdt céch than trong, phu hop tai
Diéu 419 BLTTHS niam 2015. Cuy thé la:

Thir nhat, can cwr tam giam

Trén co so ké thira quy dinh BLTTHS
nim 2003¢, Piéu 419 BLTTHS niam 2015
quy dinh: “Chi ap dung bién phap ngan
chan... doi voi nguoi bi budc toi la nguoi
duéi 18 tudi trong truong hop thdt can
thiét; chi ap dung bién phdp tam gitr, tam
giam doi véi nguoi bi budc tgi la nguoi
duwéi 18 tudi khi ¢6 can cir cho rang viéc ap
dung bién phap giam sat va cdc bién phap
ngan chan khdc khéng hiéu qud”. Diéu
nay duoc huéng dan chi tiét boi khoan 2
Piéu 12 Thong tu lién tich sb 06/2018/
TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP-
BLDTBXH ngay 21/12/2018 vé phdi hop
thue hién mot s6 quy dinh cia BLTTHS vé
tha tuc t6 tung ddi voi nguoi tham gia td
tung 14 nguoi dudi 18 tudi (Thong tu lién
tich s6 06/2018/TTLT). Theo d6, BPTG

2 BLTTHS nam 2015 da quy dinh cac bién phap ngan chan tai Chuong VII: Bién phap ngan chan, bién phap
cudng ché, & Muc 1: Bién phép ngin chin gdm 17 Piéu, tir Diéu 109 dén Diéu 125.

3 Pidu 20 Hién phap nim 2013 nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam.

“ Nghi quyét 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ctia Bo Chinh tri vé Mot s6 nhiém vu trong tam cong tac tu phap trong
thoi gian toi, Muc B.1a, Phan II quy dinh: “Nghién civu, dé xudt cdc giai phdp nham han ché viéc dp dung BPTG

d6i véi bi can trong mét s6 logi t9i”.

5 Ngo Thi Thily Trang (2021), Mot s6 vin dé can tiép tuc hoan thién vé bién phdp tam giam theo phdp ludt té
tung hinh sy Viét Nam, Tap chi Nghe luat, so thang 5/2021, Ha Noi, tr. 47.
9 Piéu 303 Chuong XXXII - Thu tyc t6 tung d6i voi ngudi chua thanh nién.
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chi 4p dung trong truong hop nguoi dudi
18 tudi da duoc ap dung bién phap giam
sat, bién phap ngan chan khac nhung bo
tron va bi bat theo quyét dinh truy ni, co
dau hiéu bo trén, tiép tuc pham toi, c6 dau
hiéu tiép tuc pham tdi hodc c6 cac hanh
vi khac quy dinh tai khoan 2 DPiéu 418
BLTTHS nam 2015. Nhu vay, BPTG duogc
coi 1a bién phap cudi ciing dugc ap dung va
chi ap dung khi ¢6 cin ¢t cho ring, viéc ap
dung bién phap gidm sat va cac bién phap
ngan chan khac khong hi¢u qua. Quy dinh
ndy xuét phat tir viéc nguoi dudi 18 tudi
néu bi 4p dung cic bién phap ngin chin
mang tinh chat giam, gitt thi nhiing anh
huong cua cac bién phap nay nghiém trong
hon so v61 nguoi thanh nién.

Bén canh d6, dé phu hop véi quy dinh
vé tudi chiu trach nhiém hinh sy tai Diéu
12 BLHS nam 2015, BLTTHS nam 2015
quy dinh céc can cu tam giam nguoi dudi
18 tudi phan hoa theo hai nhém tudi: nguoi
tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi, tir du 16 tudi
dén dudi 18 tudi va dong thoi dua trén quy
dinh tai Piéu 119.

Ngudi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi
chi ¢6 thé ap dung BPTG vé toi pham rat
nghiém trong, t6i pham dac bi¢t nghiém
trong dugc quy dinh tai 22 to1 danh theo
khoan 2 Diéu 12 BLHS nim 2015 va
ngudi tir di 16 tudi dén dudi 18 tudi chi
c6 thé ap dung BPTG vé toi pham nghiém
trong do ) vy, t01 rat nghiém trong, to1 dac
biét nghiém trong néu c6 cin cir quy dinh
tai cac diém a, b, ¢, d va d khoan 2 Diéu
119 BLTTHS nam 2015. Ngoai ra, bi can,
bi cdo tir dii 16 tudi dén dudi 18 tudi bi
khoi to, diéu tra, truy td, xét xur vé toi

nghiém trong do vo y, toi it nghiém trong
ma BLHS quy dinh hinh phat tu dén 02
nam thi c6 thé tam glam néu ho tlep tuc
pham t0i, bo trén va bi bat theo quyet dinh
truy na.

Thir hai, thdm quyén dp dung BPTG

Tham quyén tam giam duoc quy dinh
tai khoan 5 Piéu 119 BLTTHS nam 2015
x4c dinh nhiing ngudi co6 tham quyén
ra 1énh, quyét dinh bat bi can, bi cao dé
tam giam, bao gém ca bi can, bi cao la
nguoi dudi 18 tudi (quy dinh tai khoan 1
Piéu 113 BLTTHS nam 2015). Theo do,
nhitng ngudi c6 quyén ra 1énh, quyét dinh
tam giam, gom c6: Thi truéng, Phé Thu
truong Co quan diéu tra cic cap. Truong
hop nay, I¢nh tam giam phai dugc Vién
kiém sat cing cap phé chuan trudc khi thi
hanh; Vién truong, Phé Vién truéng Vién
kiém sat nhan dan va Vién truong, Pho
Vién truong Vién kiém sat quan sy cac
cip; Chanh an, Pho Chanh an Toa an nhan
dan va Chanh an, Ph6é Chanh an Toa an
quan sy cac cap; Hoi dong xét xi.

Thir ba, thoi han tam giam

Thoi han tam giam dugc xac dinh theo
tung loai tdi pham ma bi can, bi cao bi khoi
td va thoi han cac giai doan té tung tuong
mg nhu: diéu tra (Diéu 173), truy t6 (Piéu
241), chuan bi xét xtr so tham (Piéu 278),
sau khi tuyén an (Piéu 329), xét xtr phuc
thim (Piéu 347). So voi BLTTHS nim
2003, BLTTHS nam 2015 da quy dinh theo
hudng rat ngin thoi han tam giam dé diéu
tra’ 1a rat phu hop vdi tinh than cua Hién
phap nam 2013 dé cao quyén con ngudi,
quyén cong dan va ciing rat phu hop voi
xu thé ciia cac nén tu phép tién bo trén thé

? Theo quy dinh tai BLTTHS nam 2003: i voi i pham nghiém trong cé thé duogc gia han tam giam hai lan,
lan thir nhat khong qua 02 thang va lan thir hai khong qua 01 thang; ddi v6i toi pham rat nghiém trong c6 thé
duoc gia han tam giam hai 1an, 1an thi nhat khong qua 03 thang va lan thtr hai khong quéa 02 thang; d6i vai
t6i pham dic biét nghiém trong co6 thé dugc gia han tam giam ba lan, mdi 1an khong qua 04 thang.
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gi¢is. Con thoi han tam giam d6i voi nguoi
duéi 18 tudi ciing duwoc rat ngin bang hai
phén ba thoi han tam giam d6i véi ngudi di
18 tudi trd 1én quy dinh tai BLTTHS®. Diéu
nay phu hop véi Nguyén tic “Cdc thoi gian
tam giam trudc khi xét xir can dwoc phdp
ludt gidi han va phai dwoc xem xét thuong
xuyén” trong Binh luan chung s 24 vé tu
phap nguoi chua thanh nién (NCTN) cua
Lién hop qudc'®.

Thir tu, thu tuc dap dung BPTG

Khoan 6 Diéu 119 BLTTHS nam 2015
quy dinh: “Co quan diéu tra phai kiém tra
can cwdc cua nguoi bi tam giam va thong
bao ngay cho gia dinh nguoi bi tam giam,
chinh quyén xd, phwong, thi tran noi nguoi
bi tam giam cw tru hodc co quan, 16 chirc
noi nguoi bi tam giam lam viéc, hoc tap
biét”. B6i voi tam giam nguoi dudi 18 tudi
thi Ludt quy dinh chat ché hon: “Trong thoi
han 24 gio ké tir khi tam giam nguwoi dwdi 18
tuéi phdi théng bao cho nguoi dai dién ciia
ho biét” (khoan 5 Piéu 419 BLTTHS niam
2015). Ngoai ra, theo Thong tu lién tich sd
06/2018/TTLT thi viéc thong bao phai bang
van ban, trong dé phai ghi o ho tén, dia
chi, dién thoai lién lac cua nguoi ra thong
bdo va nguoi dugc thong bao. Truong hop
can bao dam su c6 mit kip thoi cua nguoi
dai dién, ngudi bao chita, nguoi bao vé
quyén va lgi ich hop phap cta ngudi tham
gia t6 tung 13 ngudi dudi 18 tudi, co quan
c6 tham quyén tién hanh té tung, ngudi co
tham quyén tién hanh t6 tung c6 thé thong

KINH NGHIEM QuOC TE

bao truc tiép, qua dién thoai hodac phuong
tién dién tr khac nhung ngay sau d6 phai
gui thong bao bang vin ban''. Nguoi dai
dién, nguoi bao chita, nguoi bao vé quyén
va loi ich hop phap cia ngudi tham gia td
tung 1a nguoi dudi 18 tudi khi nhan duoc
thong bao phai thong tin kip thoi vé viée c6
mat va tham gia to tung cua ho cho co quan
c6 tham quyén tién hanh té tung, ngudi co
thAm quyén tién hanh t6 tung biét'2. Khi
khong con cin ctr dé tam giir, tam giam thi
co quan, nguoi cé tham quyén phai kip thoi
hiy bo, thay thé bang bién phap ngin chin
khac (Diéu 419 BLTTHS nam 2015).

2. Quy dinh ciia phap luat t6 tung hinh
s Lién bang Nga vé bién phap tam giam
ddi véi nguoi dudi 18 tudi

BLTTHS Lién bang Nga nam 2001"
duoc Duma qubc gia théng qua ngay
22/11/2001 va duoc Hoi dong Lién bang
Nga phé chuan ngay 05/12/2001, déng thoi
ciing qua nhiéu lan stra ddi, b6 sung, cho
t6i nay lan sira d6i gan nhit 1a vao ngay
29/5/2024, c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2024.

Qua nghién cttu quy dinh vé tam giam
NCTN (ngudi dudi 18 tudi) tai BLTTHS
Lién bang Nga, tac gia nhan thdy mot sb
van dé nhu sau:

Thir nhét, déi twong tam giam

Piéu 108 BLTTHS Lién bang Nga quy
dinh: Déi tuong ap dung BPTG bao gdém
nguoi bi tinh nghi hodc bi can vé t0i ma
Luat Hinh sy quy dinh c6 mtrc hinh phat tu

® Tham khao thém: Ngé Thi Thuy Trang (2020), Ban vé thoi han tam giam trong Bé ludt Té tung hinh su
nam 2015 - Mot so deé xuat, kien nghi, Tap chi Cong an nhan dan, so chuyén dé¢ Khoa hoc chién lugc an

ninh, thang 12/2020.
9 Piéu 419 BLTTHS nam 2015.

19 Binh ludn chung s6 24 vé Quyén ciia tré em trong hé thong tw phdp tré em ciia Uy ban Quyén tré em, doan s6
98, muc F. Tudc quyén tu do, bao gdm giam gilr trude khi xét xir va sau khi xét xur, phan nguyén tac chung: “The
duration of pre-trial detention should be limited by law and be subject to regular review”.

1) Khoan 2 Diéu 7 Thong tur lién tich s6 06/2018/TTLT.
12 Khoan 3 Piéu 7 Thong tu lién tich s6 06/2018/TTLT.

13 Xem tai: https://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW 34481/, truy cdp ngay 15/7/2024.
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trén 03 ndm trong trudng hop khong thé ap
dung bién phap ngdn chdn khac it nghiém
khic hon. Trong nhiing trudng hop dic
biét, bién phap ngin chin nay co thé duoc
ap dung ddi v6i nguoi bi tinh nghi, bi can
vé toi ma toi pham nay dugc quy dinh trong
Luat Hinh sy c6 muc phat tu dén 03 nam
néu c6 mot trong cac tinh tiét sau: 1) Khong
¢6 noi cu tra thuong xuyén trén lanh thd
Lién bang Nga; 2) Khong xac dinh duoc
chinh xac nhan than cta ho; 3) Ho da vi
pham bién phap ngédn chan khac da duoc ap
dung véi ho trude do; 4) Ho da tron tranh
co quan diéu tra hodc Toa an'. Trong do:

Nguoi bi tinh nghi 1a ngudi da bi khai td
vu an hinh sy theo nhiing can cir va theo thu
tuc quy dinh tai Muc 20 BLTTHS; bi bit
giit theo quy dinh tai Dicu 91 va Biéu 92
BLTTHS; bi 4p dung bién phap ngin chin
trude khi khoi td bi can theo quy dinh tai
Diéu 108 BLTTHS Lién bang Nga'*.

Bi can 1a nguoi bi téng dat quyét dinh
khoi t6 bi can hodc bi tong dat ban cao
trang. Khi bi can bi dua ra xét xu duogc goi
la bi cdo'®.

Theo khoan 2 Diéu 108 BLTTHS Lién
bang Nga, BPTG ap dung d6i véi NCTN
la nguoi bi tinh nghi hodc bi can 1a NCTN.
b6 1a nguoi da bi khoi t6 vu 4n hinh sy
theo nhiing can cur va theo thu tuc quy dinh
tai Muc 20 BLTTHS:; bi bat gilr theo quy
dinh tai Dicu 91 va Diéu 92 BLTTHS; bi ap
dung bién phap ngan chan trudce khi khoi t6
bi can theo quy dinh tai Pidu 108 BLTTHS
Lién bang Nga hoic bi tong dat quyét dinh
khoi t6 bi can hodc bi tong dat ban cao
trang, trong do tudi tir da 14 tudi tré 1én
dén dudi 18 tudi.

14 Khoan 1 Diéu 108 BLTTHS Lién bang Nga.
19 Khoan 1 Diéu 46 BLTTHS Lién bang Nga.

16 Khoan 1, Khoan 2 Diéu 47 BLTTHS Lién bang Nga.

1) Khoan 7 Diéu 98 BLTTHS Lién bang Nga.
18 Khoan 2 Piéu 108 BLTTHS Lién bang Nga.
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Thir hai, can cw tam giam

Cin ctr dé ap dung BPTG la diéu kién dé
lya chon dp dung BPTG dbi véi NCTN. Co
sO dé lya chon ap dung bién phap ngan chin
duoc quy dinh tai Piéu 97 BLTTHS Lién
bang Nga dbi véi ca nguoi da thanh nién
va NCTN néu c6 can cir cho rang: 1) Tron
tranh viéc diéu tra ban dau, diéu tra du thAm
hoac xét xu; 2) Co thé tiép tuc thuc hién
hanh vi pham t6i; 3) C6 thé de doa nguoi
lam chtng, nhitng nguoi khac tham gia t6
tung hinh sy, tiéu huy ching ct, cling nhu
¢ nhitng hanh vi khac can trd hoat dong tb
tung dbi voi vu an. Nhirng bién phap ngin
chin d6 bao gom ca BPTG'". Ngoai ra, viéc
ap dung BPTG d6i voi NCTN ciing phai
bao dam can cur tam giam dugc quy dinh tai
khoan 1 Diéu 108 BLTTHS Lién bang Nga.
Trong trudong hop ap dung bién phap ngan
chin 1a tam giam thi trong quyét dinh can
néu rd nhing tinh tiét cu thé ma Toa an s
dung 1am cin ct dé ra quyét dinh nay.

Ngoai ra, khi 4p dung BPTG d6i voi
NCTN, khoan 2 Diéu 108 BLTTHS Lién
bang Nga quy dinh: Viéc 4p dung BPTG d6i
véi NCTN chi c6 thé dugc ap dung trong
trudong hop ho bi khoi té vé viée thuc hién
td1 pham rat nghiém trong hodc tdi pham
dac biét nghiém trong. Trong nhitng trudng
hop déc bié¢t, bién phap ngan chdn nay cé
thé dugc ap dung ddi vai bi can, bi cdo 1a
NCTN thyc hién toi pham nghiém trong'®.

Theo d6, khi ap dung BPTG ddi véi
NCTN can xac dinh diy 1a bién phap
nghiém khic, can phai can nhic khi khong
thé 4p dung bién phap ngin chin khac it
nghiém khac hon. P6i véi NCTN 1a nhém
dbi twong dé bi ton thuong, chua phat trién



toan dién vé thé chit va tinh than, vi vay,
chi 4p dung BPTG ddi véi NCTN trong
trudong hop ho bi khoi t6 vé viéc thuc hién
to1 pham rat nghiém trong hodc tdi pham
dac bi¢t nghiém trong hodc trong nhiing
truong hop dac biét 1a td1 pham nghiém
trong.

Déi chiéu voi Diéu 15 BLHS Lién bang
Nga vé phan loai toi pham thi: Téi pham
nghiém trong 14 hanh vi ¢6 ¥, ma mirc hinh
phat t6i da do B luat nay quy dinh khong
quéd ndm nam tu va cac hanh vi v6 y ma
muc hinh phat cao nhat do Bo ludt nay quy
dinh khong qua muoi nam tu'®. Toi pham
rat nghiém trong 1a hanh vi ¢6 ¥ ma muc
hinh phat t6i da do Bo luat nay quy dinh
khong qua mudi nam tu va hanh vi vo y ma
murc hinh phat t6i da do Bo luat nay quy
dinh khong qua muoi lam nam nam tu®.
To1 pham déc biét nghi€ém trong la hanh vi
¢ ¥ ma mac hinh phat t6i da do Bo luat
nay quy dinh tr trén muoi ndm tu tro 1€n?'.

Nhu vay, BPTG noi chung va ddi voi
NCTN noi riéng la bién phap ngan chéin
nghiém khic, thuong han ché ap dung va chi
ap dung trong nhiing truong hop khong thé
ap dung céac bién phép ngan chan it nghiém
khic hon, hodc trong céc truong hop dbi
tuong tam giam khong c6 noi cu tri thuong
xuyén trén lanh th6 Lién bang Nga, khong
xac dinh dugc nhan than cua ho, ho da vi
pham bién phap ngan chan khac da dugc ap
dung trude do, ho trén tranh co quan diéu
tra va Toa an. P6i véi NCTN, chi ap dung
BPTG khi théa man can ct ké trén va ho bj
khoi t6 vé toi pham tr nghiém trong tr¢ 1€n
dén rét nghiém trong va dac biét nghiém
trong hay noi cach khac la nhirng t6i pham
ma Luat Hinh sy quy dinh c6 muc hinh phat
tu trén 03 nam tro 1én. Co thé nodi, can cb

19 Khoan 3 Piéu 15 BLHS Lién bang Nga.
20 Khoan 4 Diéu 15 BLHS Lién bang Nga.
2D Khoan 5 Diéu 15 BLHS Lién bang Nga.
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tam giam NCTN thé hién sy can nhic nhiéu
hon so voi nhom ddi tuong ngudi da thanh
nién vi day la nhom can duoc tao diéu kién
cho phat trién toan dién vé thé chat va tinh
than theo quy dinh cua phap luat qudc té.

Toém lai, & Lién bang Nga, viéc tam giam
NCTN duoc 4p dung theo céc cin cur dugce
quy dinh tai khoan 2 Diéu 108 BLTTHS.
Ngoai ra, phai tuan thu cac quy dinh vé cin
cu tam giam va can ct ap dung bién phap
ngan chan trong BLTTHS.

Thir ba, thim quyén dp dung BPTG

Khoan 7 Piéu 108 BLTTHS Lién bang
Nga quy dinh tam giam s& do thAm phéan
quyét dinh. Khoan 1 Piéu 108 BLTTHS
Lién bang Nga xac dinh: Khi Iya chon bién
phap ngin chin bang hinh thic giam gii¥,
quyét dinh cua thAm phan phai néu rd tinh
tiét thuc té cu thé dé thim phan ra quyét
dinh d¢.

Khoan 3 Diéu 108 BLTTHS Lién bang
Nga quy dinh: Trong truong hop can phai
ap dung BPTG thi kiém sat vién hodc du
thAm vién, diéu tra vién néu dugc kiém sat
vién dong ¥ ra cong van dé nghi Toa an xem
xét, quyét dinh. Trong ban dé nghi can chi
16 1y do va can ct can thiét phai tam giam
nguoi bi tinh nghi hoic bi can va khong thé
ap dung bién phap ngan chin khac ddi voi
ho. Kém theo ban dé nghi 1a nhu’ng tai lidu
khang dinh tinh c¢6 cin c cta su can thiét
phai ap dung BPTG. Néu dé nghi tam giam
nguo1i bi tinh nghi dang bi tam gitr theo thu
tuc quy dinh tai cac Diéu 91 va 92 Bo luat
nay thi ban dé nghi va nhirng tai liéu noi
trén phai duoc giri cho tham phan cham
nhat 12 8 gio trude khi hét han tam giir.

Khoan 4 Piéu 108 BLTTHS Lién bang
Nga ciing quy dinh: Cong vian dé nghi ap

NGHIENCUU
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dung BPTG do mot thim phan Toa an cap
quén hodc Tda an quan su cap tuong duong,
noi tién hanh diéu tra hoic noi nguoi bi tinh
nghi bi tam giit giai quyét trong thoi han 8
gio ké tir thoi diém Toa 4n nhan duoc hd so
vO1 su tham gia cua nguoi bi tinh nghi hoac
bi can, kiém sat vién, nguoi bao chira néu
ho tham gia vu an. Nguoi bi tinh nghi dang
bi tam giir theo thi tuc quy dinh tai Diéu
91 va 92 Bo luat nay duoc dua dén phién
toa. Nguoi dai dién hop phép cua ngudi bi
tinh nghi hodc bi can 1a NCTN, du thim
vién, diéu tra vién ciing c6 quyén tham gia
phién toa. Vi¢c cac bén khong cd mait tai
phién toa ma khong c6 ly do chinh dang
mic du di duoc thong bao kip thoi vé thoi
gian m& phién toa khong can tré viéc giai
quyét dé nghi tam giam, trir trudng hop bi
can Véng mat.

Theo khoan 5 Piéu 108 BLTTHS Lién
bang Nga, Toa an chi dugc phép ra quyét
dinh lya chon bién phap ngin chin bang
hinh thtrc giam giit ving mat bi can néu ho
bi dua vao danh sich truy ni qudc té va
(hoac) Lién bang. Nhu vay, khi xem xét ap
dung BPTG théng qua viéc to chtrc phién
toa dé ra quyét dinh thi BLTTHS Lién bang
Nga bdo dam sy c6 mat cia nguoi bi tinh
nghi hodc bi can trong phién tdoa xem xét
quyét dinh ap dung bién phap ngin chin
nay d6i voi ho.

Phién toa ciing t6 chirc cho cac bén thyc
hién quyén va nghia vu cia minh. Sau khi
xem xét don yéu ciu, thim phan ra mot
trong cac quyét dinh sau: 1) vé viéc lua
chon bién phap ngin chin bang hinh thirc
giam gitr d61 v&i nguoi bi tinh nghi, bi céo;
2) vé viéc tir chdi dap ung don dang ky; 3)
gia han thoi gian giam gitr. Trong truong
hop bac dé nghi 4p dung BPTG, néu co du
can cir quy dinh tai Diéu 97 va c6 tinh dén
cac yéu to quy dinh tai Diéu 99 Bo luat nay,
thAm phan ty minh quyét dinh viéc 4p dung
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bién phap dit tién dé bao dam hodc giam tai
nha ddi véi nguoi bi tinh nghi. Quyét dinh
ctia tham phan duoc giri cho nguoi dé nghi,
kiém sat vién, nguoi bi tinh nghi hodc bi
can va co hiéu luc thi hanh ngay. Viéc tiép
tuc dé nghi Toa 4n ap dung BPTG dbi véi
cung mot ngudi trong cung vu an do sau
khi tham phan da ra quyét dinh khong chap
nhan dé nghi tam giam ddi véi ho chi ¢6
thé duoc chdp nhan néu cé nhiing tinh tiét
moi ching minh sy can thiét phai ap dung
BPTG ddi v6i nguoi nay. Néu van dé ap
dung BPTG dbi véi bi cdo phat sinh tai Toa
an thi Toa an quyét dinh vé viéc nay theo dé
nghi ctia cidc bén hodc theo sang kién cua
minh va phai ra quyét dinh.

Quyét dinh ctia thim phan vé viéc ap
dung BPTG hoic tir chdi ap dung bién phap
ngan chin nay co thé bi khiéu nai 1én Toa
an cip trén theo thu tuc phuc thim trong
thoi han 3 ngay ké tir ngay ra quyet dinh.
Toa an cap phuc thAm phai ra quyét dinh
giai quyét khang cao hoic khang nghi cham
nhit 13 sau 3 ngay ké tir ngay nhan dugc
khang céo, khang nghi. Quyét dinh ciia Toa
an cap phuc tham thay d6i quyét dinh cua
tham phan vé viée ap dung BPTG co6 hi¢u
lyc thi hanh ngay. Quyét dinh ciia Toa an
cap phac tham co thé bi khiéu nai 1én Toa
an cap giam doc theo thu tuc quy dinh tai
Muc 48 B0 luat nay.

Nhitng tham quyén quy dinh & khoan
nay khong dugc giao thuong xuyén cho mot
tham phan nhat dinh. Nhitng thim quyén
nay phai duoc giao cho cac tham phan khac
nhau trong cung mot Toa an trén co s¢ tuan
tha nguyén tic phan cong an.

Thir tw, thu tuc tam giam

Khoan 12 Diéu 108 BLTTHS Lién
bang Nga quy dinh: Nguodi thu 1y vu an
phai thong bao ngay cho ho hang théan
thich ctia nguodi bi tinh nghi hoac bi can,
néu khong c6 ho hang than thich thi phai



thong bao ngay cho nhitng nguoi ho hang
khac, d6i voi nguoi bi tam giam 1a quan
nhan thi cho c4 don vi quan doi vé noi
ngudi d6 bi tam giam hodc vé viéc thay
d6i noi tam giam ho.

Khoan 3 Diéu 423 BLTTHS Lién bang
Nga vé ap dung bién phap ngin chin ddi
voi nguoi bi tinh nghi, bi can 1a NCTN
yéu cau: viéc tam giam hodc gia han thoi
han tam giam ngudi bi tinh nghi, bi can 1a
NCTN céan phai thong bao ngay cho nhiing
nguoi dai dién hop phap cua ho.

Thir nam, thoi han tam giam

BLTTHS Lién bang Nga quy dinh
khong c6 su phan bi¢t thoi han tam giam
ngudi di thanh nién va NCTN. Vi thé,
theo Piéu 109 BLTTHS Lién bang Nga,
thoi han tam giam dé diéu tra tdi pham
khong qua 02 thang. Trong truong hop
khong thé hoan thanh diéu tra so bd trong
vong 2 thang va khong cé can ct dé thay
d6i hodc hay bo bién phap ngin chin thi
thoi han nay co thé dugc gia han boi thAm
phan Toa an cap quan hodc Toa an quan
su cdp phu hop & nudc do theo cach thirc
quy dinh tai khoan 3 Piéu 108 BLTTHS
v6i thoi han dén 6 thang.

Viéc gia han tiép theo ¢ thé dugce tham
phan cic Toa 4n néi trén ap dung dbi voi
bi can thyc hién toi pham rat nghiém trong
va dac biét nghiém trong nhung chi trong
nhirng truong hop vu an c6 tinh chét rat
nghiém trong va dic bi¢t nghiém trong, vu
an c6 tinh chét dac biét phtc tap va c6 can
ctr dé 4p dung bién phap ngin chin nay theo
yéu cau cua du thadm vién sau khi dugc su
ddng ¥ cua kiém sat vién thudc cac chu thé
ctia Lién bang Nga hoic cua kiém sat vién
Vién kiém sat quan su cap twong duong,
nhung khong qua 12 thang.

Viéc gia han thoi han tam giam trén
12 thang chi c6 thé dugc thuc hién trong
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nhiing truong hop dic biét ddi véi bi can
thuc hién td1 pham dac biét nghiém trong
do thAm phéan Toa an quy dinh tai khoan 3
Piéu 31 B6 luat nay hoic thim phan Toa an
quan su cp tuong duong gia han theo dé
nghi cua du thdm vién sau khi dugc su déng
y cua Vién truéong hodc Phé Vién trudng
Vién kiém sat Lién bang Nga, nhung khong
qua 18 thang. Thoi han tam giam trong giai
doan diéu tra duoc tinh tir khi nguoi bi tinh
nghi, bi can bi tam giam cho dén khi kiém
sat vién chuyén vu an dén Toa an.

Thoi han tam giam cling dugc tinh ca
nhiing thoi gian sau:

1) Thoi gian nguoi do bi tam gitr voi tu
cach 1a nguoi bi tinh nghi;

2) Thot gian giam tai nha;

3) Thoi gian bat budc chita bénh & co
s y té hodc tdm than theo quyét dinh cua
Toa an;

4) Thoi gian ho bi tam giam trén lanh
tho nuéc khac theo yéu ciu tuong tro tu
phép hoidc yéu cau chuyén giao ho cho Lién
bang Nga theo quy dinh tai Piéu 460 Bo
luat nay.

Khi hét thoi han tam giam theo thoi
gian ho bi tam giam trén lanh thd nude
khéc theo yéu cau twong tro tu phap hoic
yéu cau dan do va can thiét phai tién hanh
cac hoat dong diéu tra thi Toa 4n c6 quyén
gia han tam giam theo trinh ty quy dinh tai
khoan nay, nhung khong dugc qua 6 thang.

Trong truong hop tam giam lai nguoi bi
tinh nghi hodc bi can trong cung vu an dé
cling nhu trong trudong hop tach hodc nhap
vu an thi thoi gian ma ho da bi tam giam
trude do dugce trir vao thoi han tam giam.

Viéc tam giam ddi v6i bi can 1a NCTN,
viéc ap dung bién phap ngin chin bang
hinh thirc tam giam ddi v6ibi can 1a NCTN,
bi can dugc thuc hién theo quy dinh tai cac
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diéu 91, 97, 99, 100 va 108 cua Bo luat.
Khi tién hanh diéu tra va xét x{r vu én vé
toi pham do NCTN thuc hién, cung véi
viéc ap dung BPTG theo quy dinh tai Piéu
108 cua BO luat nay can xac dinh: Tudi cua
NCTN, ngay, thang, nam sinh cua ho; diéu
kién séng va gido duc cua NCTN, muc
do phat trién vé tam sinh 1y va nhimng dic
diém khac vé nhan than cua ho; anh huong
ciia nguoi 1on dbi véi NCTN. Khi quyét
dinh lya chon bién phap khéng ché d6i vai
bi can, bi can la NCTN, trong tung truong
hop phai can nhac kha ning quan thic theo
cach thtrc quy dinh tai Piéu 105 cua Bo
luat. Viéc bat, tam gilr hodc gia han tam
giam ddi voi bi can, bi can 1a NCTN phai
dugc thong bdo ngay cho nguoi dai dién
hop phap cua ho.

3. Mt s6 goi mé cho Viét Nam

Tur goc nhin so sanh c6 thé nhan thiy,
BPTG trong phép luét td tung hinh su
Lién bang Nga va Viét Nam déu 1a nhirng
bién phap cudng ché nghiém khic nhat.
V& tam giam ngudi dudi 18 tudi trong
phéap luét t6 tung hinh sy 2 nudc c6 nhiéu
diém twong déng nhu: Quy dinh vé NCTN
o phap luat Lién bang Nga va quy dinh
vé nguoi dudi 18 tudi pham to1 theo phap
luat Viét Nam; quy dinh vé xdc dinh d¢
tudi chiu trach nhiém hinh su tir d6 dan
dén xac dinh d6 tudi chiu a4p dung BPTG
cua phép luat Viét Nam va Lién bang Nga
tlr 14 tudi tro 1én ciing phu hgp véi Binh
luan chung s 24 cua Uy ban Quyén tré

em cua Lién hop qudc; BPTG nguoi dudi
18 tudi 1a bién phap cu01 cung dugc lua
chon, khi ¢6 can cur cho rang viéc ap dung
bién phap ngin chin it nghiém khic hon
khong hiéu qua; viéc quy dinh can clr tam
giam dya vao phan loai tdi pham; vé thu
tuc tam giam phai thong bdo ngay cho
gia dinh, nguo1 dai dién ctia ngudi bi tam
giam; quy dinh chat ché vé thoi han tam
giam ngudi dudi 18 tudi va gia han tam
giam nham bao dam quyén va loi ich hop
phap cua nguoi bi tam giam, tranh viéc
lam dung BPTG va thoi gian tam giam
khong hop 1y; thoi han tam giam c6 thé
duoc kéo dai cho dén khi Toa tuyén an;
trong qua trinh giai quyét vu an, cac co
quan chtic ning phai luén xem xét sy can
thiét cua viéc tam giam va néu cé cin ct
thi hiiy bo tam giam va thay thé bang cac
bién phap it nghiém khic hon.

Co thé khang dinh, phap luat té tung
hinh sy Viét Nam va Lién bang Nga vé
cac quy dinh 4p dung bién phdp ngan
chin tam giam dbi voi nguoi dudi 18
tudi co ban phu hop v61 quy dinh cua
luat phap quoc té nhu Tuyén ngon quoc
té Ve Quyén con ngudi??, Cong udc qubc
té vé céc quyen dan sy va chlnh tr123 va
Nhirng quy tic cua Lién hop qudc vé bao
vé NCTN bi tudc bd tu do**. Tuy nhién,
quy dinh vé tam giam ngudi dudi 18 tudi
trong phap luat td tung hinh sy Viét Nam
va Lién bang Nga ciing c6 nhitng diém
khac biét sau:

2 Piéu 9 Tuyén ngdn qudc té vé Quyén con ngudi nim 1948 (UDHR) quy dinh: “khéng ai bi bdt, giam giit hay

lwu day mot cach tuy tién”.

2 Piéu 9 Cong ude qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri nam 1966 (ICCPR) quy dinh: “moi ngudi cé quyén
hieong tir do va an toan cd nhén, khéng ai bi bdt hodc giam giit vé c6”.

2 Nguyén tic thi hai trong Nhiing quy tic cta Lién hop qudc vé Bao vé NCTN bj tude bo tw do nam 1990
quy dinh: “Viéc twde bo tu do ciia mt nguwoi chiea thanh nién nén la cach xir Iy cudi cing trong khodng
thoi gian can thiét ngdn nhdt va dwoc dp dung doéi voi nhitng trieong hop cd biét”.

Diéu 37(b) Cong udc Lién hop qubc vé Quyén tré em nam 1989 quy dinh: “Khéng tré em nao bi twdc
quyén tw do mét cach bat hop phdp hodc tiy tién. Viéc bdt, giam giir hodc bé tir tré em phai dwoc tién
hanh phu hop voi phap ludt va chi dwoc coi la bién phap cuoi cung va ap dung trong thoi han thich hop

ngdn nhdt”.
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Vé can cur tam giam

Lién bang Nga c6 quy dinh vé trudng
hop d6i twong dp dung BPTG 1a NCTN mot
cach cu thé & khoan 2 Diéu 108 BLTTHS.
Trong khi do, Viét Nam chi quy dinh truong
hop tam giam NCTN ¢ Diéu 419 BLTTHS
nim 2015 nam & chuong “Thu tuc t6 tung
d6i véi nguoi dudi 18 tudi”.

Ngoai ra, vé cdn cir tam giam cu thé,
nhu da dé cap, ¢ Viét Nam nha lam luat xay
dung céac can ctr tam giam ddi voi nguoi bi
budc tdi 1a ngudi dudi 18 tudi chua rd rang,
luat quy dinh cac tor nglt mang tinh dinh
tinh nhu “trong truong hop thit can thiét”,
“khi ¢é can cit cho rdang viéc dp dung bién
phap giam sat va cdc bién phdap ngan chan
khac khong hiéu qua”. Viéc quy dinh nhu
vay chua chi 0 truong hop phai ap dung
BPTG, ma can ct ap dung con mang tinh
chét cam tinh, ddn dén thiéu dong bg, khong
cong bang: co dia phuong cho rang viéc ap
dung BPTG la can thiét, co dia phuong lai
cho ring khong can thiét. Trong khi d6 &
Lién bang Nga, cin ctr tam giam gan lién
v6i mirc hinh phat va nhiing tinh tiét lam
can ctr ap dung ddi v6i bi can, bi cao vé toi
c6 murc hinh phat tu dén 03 nam.

Chinh vi vay, Vi¢t Nam nén tham khao
nhitng wu diém ctia Nga vé cach thiét ké nhimg
quy dinh vé cin ctr tam giam theo hudng chit
ché, cu thé, rd rang gém: muc hinh phat tu
kém theo nhiing can ctr chung cho vi¢c tam
giam 1a loai t0i pham va cac hanh vi cy thé
cua bi can, bi céo, dé khi roi vao mot trong
nhitng can cr nay thi bi can, bi cdo s€ bi tam
giam bat ké thudc loai toi pham nao. Ngoai
ra, dé han ché lam dung BPTG (dac biét véi
nguoi dudi 18 tudi), BLTTHS Lién bang Nga
quy dinh: Trong truong hop ap dung BPTG
thi trong quyét dinh can néu rd nhiing tinh tiét
cu thé ma Toa an sir dung lam can ctr dé ra
quyét dinh nay. Day ciing 1a kinh nghiém tot
ma Viét Nam c6 thé tham khao.

KINH NGHIEM QuOC TE

Vé thim quyén dp dung BPTG

Phéap luat Viét Nam quy dinh co quan
diéu tra, Vién kiém sat, Toa 4n c6 thim
quyén ra quyét dinh tam giam, con theo
phap luat Lién bang Nga thi chi Toa an
(tham phan) 1a c6 thim quyén ra quyét
dinh tam giam; tic 1a, chi c6 Toa an madi
c6 quyén ap dung cac bién phap han ché,
tude tur do con nguoi, trir truong hop pham
t0i qua tang hodc tinh trang khan cép. Bén
canh d6, thim quyén ap dung BPTG déi
v6i nguoi dudi 18 tudi va trén 18 tudi dang
dugc phép luat Viét Nam quy dinh nhu
nhau, trong khi nguoi duéi 18 tudi 1a nhom
chu thé d& bi ton thuong nén ciing can c6 su
nghién ctru, stra do6i cho phu hop.

Theo tinh than Nghi quyét s6 49-NQ/TW
can “thu hep doi twong, nguoi cé tham
quyén quyét dinh dp dung BPTG”. Piéu
nay phu hop vé6i xu hudéng chung cua cac
quéc gia trén thé giéi (trong d6 cc') Lién
bang Nga) 1a quy dinh chit ché vé thim
quyén quyét dinh ap dung BPTG tranh lam
dung gdy anh huong dén quyén con nguoi.

Tir su khac nhau vé tham quyén ap dung
BPTG nén trinh tu, thu tuc 4&p dung BPTG
theo phap luat ctia 2 nudc cling c6 su khac
nhau. BLTTHS Lién bang Nga quy dinh
tha tyc tam giam dé xem xét quyét dinh co
tam giam hay khong dbi voi bi can, bi cao
phai thong qua viéc m& phién toa. Trong
khi @6, theo BLTTHS nam 2015 cua Viét
Nam, Vién kiém sat c6 quyén quyét dinh
tam giam bi can, bi cdo ma khong bt bude
phai théng qua viéc mé phién toa. Quyét
dinh tam giam, theo phap luat t6 tung hinh
sy Viét Nam c6 hi¢u lyc thi hanh ngay va
khong bi khang cdo, khang nghi va giai
quyét theo trinh tu phic thAm hay tai tham,
giam dbc tham. Con ¢ Lién bang Nga,
quyét dinh cua tham phan vé viéc ap dung
BPTG hoidc tir chdi ap dung bién phap
ngan chdn nay co thé bi khiéu nai 1én Toa
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an cip trén theo thu tuc phuc tham va quyét
dinh ctia Toa 4n cép phiic tham cé thé tiép
tuc bi khiéu nai 1én Toa an cép giam dde
tham. Xuat phat tir tinh nghiém khic cao
nhit cia BPTG trong hé thdng cac bién
phép cudng ché t tung hinh sy va sy tic
dong to 16n d6i voi ngudi bi ap dung, dic
bi¢t 1a nguoi dudi 18 tudi, Viét Nam nén
nghién ctru stra d6i, bd sung theo hudng
giao cho Toa an 1a co quan duy nhit cé
tham quyén ra quyét dinh 4p dung BPTG;
d6i v6i NCTN thi nén giao thim quyén cho
Toa Gia dinh va NCTN xem xét. Bién phap
nay can phai duoc kiém soat chit ché boi
mot co quan thuc hién chic nang xét xu,
khong nén giao cho co quan diéu tra, Vién
kiém sat vi ddy la nhiing co quan thyc hién
chirc ndng budc tdi dé tranh tam ly chay
theo chi tiéu hay bao dam céc thoi han t6
tung khit khe ma lam dung tam giam dé
thuén loi cho cong tac diéu tra, truy t6. Tuy
nhién, quy dinh tham quyén ap dung bién
phép ngin chin néi chung va tham quyén
ap dung BPTG néi riéng 1a mot van dé 16n
va phtc tap, d6i khi sy stra ddi s& kéo theo
viéc thay d6i két cdu hé thdng phéap luét
hién tai cta Viét Nam; do d6, can than
trong va co tong két thyuc tién trong diéu
kién cua Viét Nam.

Vé thoi han tam giam

Quy dinh vé& thoi han tam giam giita
phap luat hai nudc c6 mot sb diém khac
nhau. Theo BLTTHS nudc ta, thoi han tam
giam chia theo loai t0i danh, con BLTTHS
Lién bang Nga chi quy dinh chung cho tat
ca cac loai t01 va chi khi gia han tam giam
moi chia theo loai toi.

BLTTHS Lién bang Nga khong c6 su
phéan hoéa gitra thoi han tam giam NCTN va
ngudi da thanh nién, tuy nhién, BLTTHS
nam 2015 cua Viét Nam c6 xac dinh thoi
han tam giam ngudi dudi 18 tudi “bang hai
phan ba” thoi han tam giam d6i v6i nguoi
du 18 tudi tré 1én. Song, viéc quy dinh nhu
vdy ma khong giai thich cu thé nhu thé
nao dé dan dén kho xac dinh thoi han cu
thé theo ngay, thang, nam kéo theo viéc ap
dung thiéu thong nhat, anh huong dén su
phét trién cta ngudi dudi 18 tudi. Chung
ta can ban hanh vin ban huéng dan cu thé
céch tinh thoi han “hai phan ba” theo ngay,
thang, nam dy li¢u cac truong hop cu thé
trong cac giai doan té tung ma thoi han nay
tinh ra s6 thap phan hodc nghién ctu rat
ngin thoi han tam giam nguoi dudi 18 tudi
bang cach stra ddi tur “bc%ng hai phz‘in ba”
thanh “khong qud hai phan ba” dé tranh
gdy vudng mac khi tinh thoi han ra sé thap
phan trong cach tinh hién hanh. Viét Nam
cling nén quy dinh thoi han tam giam phéan
hoa theo hai nhom tudi nguoi tir du 14 tudi
dén dudi 16 tudi va nguoi tir du 16 tudi
dén dudi 18 tudi. Vi so sanh hai nhom tudi
nay, ngudi tir da 14 tudi dén dudi 16 tudi
1a nhom d& bi tén thuong hon. Twong tu
nhu trén, ching ta can quy dinh phan hoa
thoi han gia han tam giam theo nhém tudi.
Nghién ciru vé van dé nay, ching ta can luu
¥ dinh huéng cia Uy ban Quyén tré em cia
Lién hop qubc trong Binh luan chung s6 24
trong quy dinh thoi han t6i da dé Toa an
hodc céc co quan c6 thim quyén khac dua
ra két luan cudi cung vé vu 4n 1a khong qua
06 thang ké tir ngay bat dau viéc giam gitr,
néu khong thuc hién duoc thi phai tra tu do
cho ngudi dudi 18 tudi* m

2% Binh luan chung s6 24 vé Quyén cua tré em trong hé thong tu phap tré em cta Uy ban Quyén tré em,
doan s6 90: The Committee, conscious of the practice of adjourning court hearings many times and/or for
long periods, urges States parties to adopt maximum limits for the number and length of postponements
and introduce legal or administrative provisions to ensure that the court or other competent body makes
a final decision on the charges not later than six months from the initial date of detention, failing which

the child should be released.
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