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Tém tit:

Noi dung bai viét nhan dién, phéan tich nhitng thoi co va van hdi maéi cling
nhu nhitng khé khan, thach thirc trong phat trién Thi d6 Ha Noi giai doan
t6i; trén co s do, dua ra cac dinh hudng phat trién Thu d6 Ha Noi dén nam
2030, tam nhin 2050. Vi tim nhin méi, co hoi méi, Ha Noi s& phat trién
manh m& thanh mét Tha d6 “Van hién - Van minh - Hién dai”, “c6 muc séng
va chét lugng cudc séng cao, kinh té, van hoa, xa hoi phat trién toan dién,
dac sic va hai hoa; tiéu biéu cho ca nudc; ¢ trinh do phat trién ngang tim
thi d6 cac nudc phat trién trong khu vuc va trén thé gidi” va tré thanh thanh
phé toan cau.

Abstract:

This article focuses on identifying and analyzing new opportunities and lucky
chances as well as difficulties and challenges in developing Hanoi Capital in
the coming period; on that basis, the directorial orientation is given for the
development of Hanoi Capital toward 2030, with a vision to 2050. With a
new vision and new opportunities, Hanoi is to develop strongly to a Capital
of “Culture - Civilization - Modernity”, “with high living standards and
quality of life, comprehensive, unique and harmonious economic, cultural
and social development; typical for the whole country; with development
level on par with the capitals of developed countries in the region and the
world” and become a global city.

1. Thoi co va van hdi méi dé phat trién
Thua dé6 Ha Noi

Pdt nwée ta néi chung va Thii 6 Ha Ni
néi riéng dang buwéc vao thoi ky phat trién
méi véi vi thé va tiém luc méi.

Chién luoc phat trién dit nudc trong thoi
ky méi hudng dén muc tiéu: Phan dau dén
nam 2030, nudc ta trd thanh nudc dang
phat trién c¢6 cong nghiép hién dai, thu nhap
trung binh cao va dén nam 2045 tré thanh
nudc phat trién, thu nhap cao. Tu khat vong
hoa binh cua ca dan toc trong nhirng ndm

thang chién tranh, nay chuyén sang khat
vong phat trién dat nudc ph(‘A)n vinh, hanh
phuc nhu di chiic cia Chu tich Hb Chi Minh
da cdn dan: “Thing giic My ta s& xdy dung
lai hon muoi ngay nay”!, diéu do6 tao niém
tin va dong luc vo cung to 16n dé phat trién
Tha db, xay dung dat nudc.

Trong nhiing nim gan day, Trung wong
da ban hanh nhiéu vin kién quan trong nhu:
Chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi 10
nam 2021-2030; Nghi quyét sb 06-NQ/TW
ngay 24/01/2022 cta By Chinh tri vé quy

D “Con non, con nieée, con nguoi, thang gidc My ta sé xdy dung lai hon mwoi ngay nay”. Xem: Di chuc ctia Chu
tich Ho Chi Minh, Nxb. Chinh tri quoc gia Sy that, Ha Noi, nam 2012.

NGHIENCUU

Sé 19 (498), Ky 1 - Thang 10/2024

LAPPHAP O



NHA NUGC VA PHAP LUAT

hoach, xay dung, quan 1y va phat trién bén
vitng d6 thi Viét Nam dén nam 2030, tam nhin
dén nam 2045; Nghi quyét s 29-NQ/TW,
ngay 17/11/2022 ctia Ban Chap hanh Trung
wong Pang vé tiép tuc ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dit nude dén nam
2030 tam nhin den nam 2045; Nghi quyet
50 33-NQ/TW vé xay dung va phat trién Van
hoa, con nguodi Viét Nam dép tng yéu ciu
phét trién bén virng dat nudc... voi nhing
dinh hudng, nhi€ém vu, giai phap va 19 trinh
rit cu thé. Trong d6, Thu d6 Ha Noi ludn
dugc xac dinh dong vai tro quan trong, la
cuc tang trudng, trd thanh do thi hién dai,
thong minh, dan dit va tao hiéu Gmg lan toa>.
Moz quan hé hop tac giita Viét Nam voi cac
quoc gia trén thé glO’l ngay cang phat trién.

Viéc cing ¢d va mé rong quan hé tim
ddi tac chién luge toan dién dbi voi cac
quéc gia 16n nhu Trung Qudc, Nga, An Do,
Han Quédc, Hoa Ky, Nhat Ban va Uc; viéc
tham gia Hi¢p dinh Ddi tac toan dién va tién
bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hi¢p
dinh Thuong mai ty do gitta Viét Nam va
Lién minh chau Au (EVFTA), Hiép dinh
Thuong mai song phuong Viét Nam - Hoa
Ky... vira thé hién vai trd va uy tin ngay
cang cao cua Viét Nam trén truong qudc
té, vira dem lai nhiéu co hdi mo rong thi
truong cho cac doanh nghi¢p Viét Nam
tham gia siu vao chudi gia trj toan cu, tiép
can nhitng thanh tyu khoa hoc - cong nghé
va dbi méi sang tao, nang cao nang luc san
xuét, xudt khau va canh tranh. Véi vai tro 1a
Thu do, trung tam 16n vé kinh té, van hoa,
gido duc, dao tao, khoa hoc va cong nghé,
hoi nhap quéc té cta ca nudce, Ha Noi ¢o loi
thé dic biét.

Nhdn thirc dung va ro vai tro va vi tri cua
Thii d6 Ha Néi trong chién lwoc phdt trién
dat nuée, Pang va Nha nuée di cé nhiéu

van kién quan trong vé Thii @6 Ha Néi voi
tam nhin méi va tw duy dot pha.

Nghi quyétsé 15-NQ/TW ngay 05/5/2022
ctia Bo Chinh tri vé phuong huéng, nhiém
vu phat trién Thu d6 Ha No6i dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045 da dé ra dinh huéng
phat trién d6 thi Ha Noi nhu sau: Lay song
Hong 14 tryc xanh, canh quan trung tim, phat
trién do thi hai hoa hai bén song; xdy dung
mo hinh thanh phé trong Thu dé tai khu
vuc phia Bic (vung Bong Anh, Mé Linh,
So6c Son) va phia Tay (vung Hoa Lac, Xuan
Mai); xay dyng d6 thi thong minh trén co
s& phat trién khu vuc hai bén truc Nhat Tan
- Noi Bai; tap trung trién khai quy hoach,
dau tu xdy dung, 6n dinh dan cu hai bén bo
song Hong va song Pudng; quy hoach phat
trién khong gian ngam d6 thi, khong gian
xanh va khong gian cong cong... Nhiing
dinh hudng quan trong dugc dua trén co so
khoa hoc va dua trén téng két thuc tién lich
str phat trién Thu d6 gin v6i bdi canh cua
thoi dai va diéu kién hién nay cua Ha Nbi,
1a co hoi dé Ha Noi tap trung ngudn lyc phat
trién, thé hién tdm nhin va khat vong xay
dung va phat trién Tha d6 “Van hién - Vin
minh - Hién dai”. Nhiém vu xady dung va
phat trién Thi d6 1a nhiém vu chinh tri quan
trong dic biét trong chién luoc xay dung va
bao vé T quéc, voi tinh than “ca nudc vi
Ha Noi, Ha N1 vi ca nudce”; la trach nhiém,
nghia vu cua toan Pang, toan dan, toan
quan, cua ca hé théng chinh tri; 1a nhiém
vu hang dau cua Pang bo, chinh quyén va
nhan dan Tha d6 Ha No6i”. C6 thé noi, Nghi
quyét s6 15-NQ/TW cua Bo Chinh tri nhu
mot ban Cuong linh méi cho phat trién Thu
doé Ha Noi trong thoi ky moi.

Luat Thi d6 nam 2024 vira duoc Qudc
hdi khoa XV thong qua tai ky hop tht 7, 1a
mot budc cu thé hoa nhitng tu tudng cua

2 Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 24/01/2022 cia Bo Chinh tri vé quy hoach, xay dung, quan Iy va phat trién bén
virng d6 thi Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045.
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Nghi quyét s6 15-NQ/TW cuia By Chinh tri.
Luat Tha d6 nam 2024 quy dinh vé vi tri,
vai tro cia Thu do, chinh sach, trach nhiém
xay dung, phat trién, quan 1y va bao vé Thu
do; dac biét 1a mo ra cho Ha Noi duoc ap
dung cac co ché, chinh sach dic thu, vuot
troi trong to chirc bd may, trong phan cap,
phan quyén, trong huy dong va khai thac cac
nguon luc, trong thu hit, st dung nhén tai va
ngudn nhan lyc chat lugng cao. .., phu hop
v6i nhitng dic thu ctia Ha Noi va yéu cau cia
thuce tién xay dung, phat trién Tha do.

Quy hoach Thu d6 Ha N&i thoi ky 2021-
2030, tim nhin dén nam 2050 va Do 4an
Piéu chinh Quy hoach chung Thu d6 Ha
Noi dén ndm 2045, tim nhin dén nim 2065
dd dugc bao cao BO Chinh tri, Qubc hoi va
s& dugc Thu tudéng Chinh phi quyét dinh
phé duyét trong thoi gian téi, mé ra nhiéu
khong gian phat trién méi. Trong d6, ndi bat
1 phan bd khong gian phat trién kinh té - xa
hdi theo cdu tric tim - tuyén cac hanh lang,
vanh dai kinh té va céc truc phat trién, cuing
v6i hé thdng ha tang giao thong dong bo,
hién dai, gén voi viéc huy dong va st dung
hiéu qua cac ngu(‘Sn luc, lién két vung, két
ndi van hoa va két ndi khong gian sd, khoa
hoc, cong ngh¢ va ddi mai sang tao; phat
trién hai hoa do thi va nong thon. Phat trién
khong gian do thi theo md hinh do thi trung
tam va cac thanh phd trong Tha do, cac do
thi vé tinh, thi trén sinh thai.

Ha Néi ¢6 nén tang chinh tri - xa hoi on
dinh, ¢é nhiéu loi thé trong khai thdc va phat
huy cdc nguon lwc van héa, con ngueoi va
phat trién khoa hoc - cong nghé va doéi moi
sang tqo.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Trai qua hon 1000 nam lich su, dac biét
la 70 nam xay dung va trudng thanh tir ngay
Thii d6 dugc giai phong, hé thong chinh trj &
Thii d6 duge bdi dudng, vun dip, hoan thién
va ngay nay tré thanh mot khdi vimg chic,
1 co s& bao dam oOn dinh chinh tri, xd hoi,
giit vitng an ninh, quéc phong. Thu d6 Ha
Noi dugc ban bé thé gisi biét dén nhu 1a mot
diém dén an toan va hap dan boi su trach
nhiém ciia chinh quyén, than thién ctia nguoi
dan va su phong phi, dic sic cia van héa.

Cung véi khoa hoc - cong nghe va d01
méi sang tao, van hoa va cac ngudn luc vé
van hoa ngay cang dong vai tro quan trong
trong chién lugc phat trién ctia mdi qudc gia,
vung, dia phuong trong xa hdi hi¢n dai. Voi
lich st nghin ndm van hién va anh hing, Thi
do6 Ha Noi 1a noi tap trung di san van hoa 16n
nhat ca nudc v6i hé thong danh lam thing
canh, di tich lich sir phong pht, cac di san
van hoa vat thé va phi vat thé dic sic3, co
co hoi danh gia, xac dinh thém céc di san co
kha niang dugc To chirc Gido duc, Khoa hoc
va Vin hoa cta Lién hop qudc (UNESCO)
cong nhan 1a di san thé gisi. Ha Noi 1a trung
tdm van hoa, nghé thuat 16n nhat ca nudc,
c6 diéu kién, co hoi khai thac, phat huy gia
tri ctia hé thong thiét ché vin hoéa phong pht
cua Trung uong trén dia ban. Thu d6 Ha Noi
1a trung tam thu hat va hoi tu nhan tai cta ca
nude. Trén dia ban c6 khoang 80% s6 trudong
dai hoc, vién nghién ctru; 82% s6 phong thi
nghiém trong diém qubc gia; 65% tong sb
Gido su, Pho gido su, Tién si khoa hoc va
Tién si dang sinh séng va lam viéc, nhleu
nghé nhan, vin nghé si, 1a tiém niang, ngudn
luc vo gia, gitip Ha Noi thuan loi trong viéc

3 Gom 5.922 di tich duogc kiém ké; trong d6, 2.624 di tich dugc xép hang (chiém khoang 1/3 tong s di tich xép
hang cua ca nudc); co 1.163 di tich/cum di tich xép hang qudc gia (chiém 1/4 tong sb di tich xép hang qudc gia
clia ca nude); 21 di tich/cum di tich xép hang di tich qudc gia ddc biét; 01 di san thé gidi; 1.441 di tich xép hang
cap thanh phd. Pong thoi, ¢6 1.793 di san van hoa phi vat thé, gdm 26 di san van hoa phi vat thé quc gia; 03 di
san duoc TH chirc Gido duc, Khoa hoc va Vian héa ctia Lién hop quéc (UNESCO) cong nhan, gom 01 di san vin
hoa thé gigi (Khu di tich Hoang thanh Thing Long), 01 di san vin hoa phi vat thé thé giéi (Hoi Giong) va 01 di
san tu liéu thé gioi (Bia tién si Viét Nam); ¢6 1.350 lang nghé va 1.700 1& hoi dan gian.
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tiép nhan, pho bién tri thirc, cong nghé méi
trong thoi ky méi. Pay 1a nhimng tiém ning
to 16n dé khai thac, phuc vu xay dung va phat
trién Thu do.

Cdch mang cong nghiép lan thir tw dd mo
ra cho Ha Néi co héi ddy nhanh 19 trinh dan
dau cd nuwée vé chuyén doi so, vé cong nghé
théng tin, vé chi s6 canh tranh, vé doi méi
sdng tao, vé an toan, an ninh mang.

Thiic ddy manh mé cac nganh c6 muc do
san sang cao nhu cong nghé thong tin, dién
tlr - vién thong; an toan, an ninh mang; cong
nghiép ché tao théng minh va mot sé nganh
cong nghiép méi. Co hoi dé phat trién cac
md hinh nong nghiép hién dai; ung dung cac
cong nghé mai trong san xuat nong nghiép.
Co hoi phat trién cac nganh dich vu dua trén
nén tang cong nghé so nhu tai chinh ngén
hang, véi su phat trién nhanh chong ciia cac
hinh thirc thanh toan sé. .. Cac xu huéng 16n,
n6i bat trong cong nghé 4.0 nhu tmg dung
Internet van vat (IoT), dir li¢u 16n (Big data),
tri tué nhan tao (AI), cong nghé chudi khéi
(Blockchain)... dugc coi 1a nhitng linh vuc
quan trong gitp khu vuc dich vu phat trién
manh hon va thé hién vai tro dong luc 10 rét
hon cho ting truong kinh t& Thu d6 giai doan
t6i. Thit d6 c6 ngudn nhan lyc quy mo 16n,
chét luong tuwong ddi cao, noi tip trung nhiéu
vién nghién ctru, thiét ké, tur van, chuyén giao
khoa hoc, cong nghé, co sé sang tao van hoa
ngh¢ thuat, truong dai hoc 1on... véi doi ngl
dong ddo cac nha khoa hoc va chuyén gia
trinh d6 cao cta ca nudc. Xu thé phat trién
thoi dai dya trén khoa hoc, cong ngh¢ va doi
moi sang tao cho phép Ha Noi tan dung uu
thé, co hoi dé di nhanh, di xa hon.

2. Nhirng kho khan, thach thirc trong phat
trién Thi do6 Ha Noi giai doan toi

Bén canh nhiing thoi co, thuén loi dé phat
trién Thu d6 dén nam 2030, Ha Noi s& phai
d6i mat véi nhiéu kho khan, thach thirc trong
giai doan t6i:

6 ‘ NGHIENCUU
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- Cdc yéu cau phat trién Thi dé “Vin
hién - Van minh - Hién dai”, Thanh phé
toan cau datra trong bdi canh thuc trang Ha
Noi con rat nhiéu kho khin trong phat trién
kinh té, xdy dung va quan 1y d6 thi. C6 thé
ké dén nhu: ting truong chua thuc sy on
dinh, bén Vﬁ:ng, cac van dé vé phat trién do
thi, nhiéu bat cap nay sinh trong qua trmh
d6 thi hoa nhanh; mau thuin giita yéu cau
bao ton va phat trién, nhét 1a khu vuc phd
cli, khu vuc ndi do lich su; tinh trang qua
tai d6i v6i hé thong ha ting kinh té - xa hoi;
khoang cach giau - nghéo c6 xu hudng gia
tang; cac van dé vé sinh an toan thuc phém,
dich bénh, t& nan xa hoi, dién bién phirc
tap... Pay la nhitrng thach thiec Ha N1 phai
giai quyét nhanh dé dat dwgc muc tiéu thanh
phé “Vin hién - Van minh - Hién dai”.

- Kha nang canh tranh, thu hut dau tw
trong va ngoai nudc kho khan hon. HOi
nhap sau rong ciing khién Ha Noi dbi mat
v&inguy co trd thanh thi truong tiéu thu cac
san pham kém chét luong, dong thoi khong
bao vé duoc san xuit trong nudc khi cac
hang rao thué quan dugc g& bo, cac hang
rao k¥ thuat lai kém hi¢u qua. Déng thoi,
Ha Noi ciing d6i mat voi kha niang chiu anh
huong manh hon do bién dong hoat dong
sén xuat khu vue dau tu nudce ngoéi va mot
s6 thi trudong 16n (nhu Hoa Ky ddi voi xuat
khau va Trung Qudc ddi véi nhap khau)
Ngoai ra, su canh tranh, dic biét la doi
v6i cac san pham cong nghiép ciing khién
Ha Noi gip kho khin trong viée cung cd
va phét trién cac thi truong méi trong diéu
kién nhiéu nudc dang phat trién cung chon
chién luge hudng vé xuit khau dé thac day
tang trudng.

- Sikc ép vé gia tiang ddn sé di va dang tao
nhiéu dp lec trong qud trinh phdt trién. Toc
do gia ting dan sb co hoc vao Ha Nbi ting
déu qua cdc ndm va xu thé sé& tiép tuc ting
trong nhiing ndm téi. Tinh trang di dan tu do
dén Ha Noi da, dang lam tang ap luc quan ly



d6i v6i cac cap chinh quyén Thi do, gay qua
tai ha tang glao thong, qua tai hé théng gido
duc, y té, nhat 1a khu vuc d6 thi trung tam,
tang ap luc ddi voi cong tac an sinh xa hoi,
bao tro xa hoi... 1am anh huong 16n dén tinh
hinh trat tu xa hoi, dén qué trinh phat trién
van minh d6 thi va tang ap luc ddi véi cong
tac bao v€ moi truong. Cong tac thu gom, xur
1y chét thai, nuGe thai chua dap Gmg yéu cau,
tinh trang ung ngap cuc bd chua dugc khéc
phuc triét dé. ..

- Cac gia tri vé lich sir - van héa cia
quoc gia héi tu & Thii d6 ngan nam van hién
dat ra cdc yéu cau vé bao ton, phat huy. Cac
gia tri nay can duoc phat trién va tich hop
voi tinh hoa van hoa nhan loai dé dinh hinh
ban sic, tro thanh ngudn lyc phat trién cta
Ha Noi. Phat trién khoa hoc va cong nghe,
giao duc va dao tao, ning cao chit luong
nguodn nhan luc, chuyén doi s6 va do6i méi
sang tao chua dap ung yéu cau. Hé thong y
té Thu d6, nhat 1a y té du phong, y té co s
chua thuc su bén ving.

- Cdc vin dé vé an ninh phi truyén thong
la théach thire rdt I6n trong qud trinh phat
trién. An ninh phi truyén théng & Ha Noi
xudt hién dudi nhiéu dang thirc nhu: bién
d6i khi hau va thién tai, an ninh ning luong,
an ninh luong thuc, an ninh nguén nudc, an
ninh mang va t0i pham st dung cong nghé
cao, an ninh thong tin... dang c6 nhitng dién
bién phtc tap, theo chiéu hudng bt loi ddi
v6i cude séng con ngudi, thach thirc su phat
trién bén vitng ctia Thu db.

3. Pinh hwéng phat trién Thi d6 Ha Noi
dén nim 2030, tAm nhin 2050

Trong thoi ky toi, Thi d6 Ha Noi s& phan
dau vuot qua kho khin, thach thtrc, tranh thu
cac co hdi va tan dung xu thé phat trién cua
thoi dai dé xay dung va phat trién.

Quan diém phdt trién Thii dé

- Khoi day khat vong phat trién Thi do
“Van hién - Vin minh - Hién dai”, xanh,
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thong minh, ngang tim thi d6 cac nudc phat
trién trong khu vuc va trén thé giéi. Thong
nhét cao trong nhan thirc vé vi tri, vai tro dic
biét quan trong va yéu ciu, nhiém vu phat
trién Thu d6 Ha Noi, tao bude chuyén cO tinh
dot pha trong huy dong stitc manh tong hop,
khai thac hiéu qua tiém ning, loi thé cua Thu
6, két hop v6i ngudn lyc trong nudce va qudc
té, xay dung va phat trién Thu d6 xing dang
1a trung tdm dau ndo chinh tri - hanh chinh
quéc gia, trai tim cua ca nude; trung tim 16n
vé van hoa, gido duc va dao tao, khoa hoc,
cong nghé va d6i méi sang tao, kinh té va
ho6i nhap qudc té c6 sirc lan téa dé thic day
ving dong bang song Hong, ving Thu d6 va
ca nude cung phat trién.

- Phat trién Thu do nhanh bén virng, bao
trum, hoi nhap qudc té, gan V0'1 qua trinh
chuyén d6i xanh, chuyén d6i s6, phat trién
kinh té tudn hoan. Khai thac va st dung hiéu
qua céac loi thé vé dia chinh tri, dia kinh té,
diéu kién tu nhién. Bao ton, phat huy ban
sdc, van hoa, lich su nghin nam van hién,
cac gié tri di san van hoda vat thé va phi vat
thé cua vung dat Thing Long - Ha Noi. Vin
hoa va con nguoi vua 1a muc tiéu, vua la
nén tang, 1a dong luc, nguén luc dac biét
quan trong dé phat trién Tha d6 voi con
nguoi la trung tam, hat nhan cua sy phat
trién. Gido duc va dao tao, khoa hoc, cong
nghé va d6i méi sang tao, nguén nhan luc
chat lugng cao, nhan tai la tru cot cbt 15i
trong xay dung va phat trién Thu do.

- Phat trién d6 thi xanh, vin minh, hién
dai, giau ban sdc, 1a dong luc phat trién chinh
ctia Thu d6, tao hiéu ting lan toa, lién két voi
cac do thi ving dong bang séng Hong va ca
nudce. Phat trién néng thon hi¢n dai, nong
nghi¢p sinh thai, ndng dan van minh, c6 ban
sdc. Phat trién hé thong két cau ha ting dong
bo, hién dai, thong minh, trong d6 uu tién
phat trién ha ting giao thong két ndi, giao
thong cong cong, ha tang s, ha ting khoa
hoc, cong nghé va ddi méi sang tao.
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- Bdo v€ mai truong, chu dong g pho voi
bién dbi khi hau, bao ton thién nhién va da
dang sinh hoc. Phat trién theo hudng phi hop
diéu kién tu nhién, hudéng dén muc tiéu dat
murc phat thai rong bang “0” vao nam 2050.

- Két hop chit ché giira phat trién kinh
té, van hoa, xa hoi v6i qudc phong, an ninh;
bdo dam an ninh, an toan tuyét ddi Thu do
trong moi tinh huéng. Tich cyc chu dong
hoi nhap quéc té, mo rong cac hoat dong doi
ngoai, xay dung hinh anh Thu d6 Ha Noi
van hién, thanh binh va thinh vuong, thanh
phd toan cau.

Muc tiéu phat trién Thi d6 Ha Ngi dén
nim 2030, tim nhin dén nam 2050

- Dén ndm 2030, Thu d6 Ha Noi la thanh
phé “Van hién - Van minh - Hién dai”, xanh,
thong minh, noi hoi tu tinh hoa van hoéa, noi
dang dén va luu lai, noi ddng song va cong
hién; hoi nhap quéc té sau rong, co stic canh
tranh cao, c6 trinh d6 phat trién ngang tim
Thu d6 cac nudc phat trién trong khu vuc; 13
trung tim, dong luc thiic day phat trién ving
ddng bang song Hong va ca nude; trung tim
kinh té tai chinh 1én, cyuc ting trudng c6 vai
trd dan dat kinh té cua ca nudc, c6 tim anh
huéng trong khu vuc; trung tim hang dau ca
nude vé gido duc - dao tao, y té, khoa hoc,
cong nghé va ddi méi sang tao. Xay dung
nguoi Ha Noi hao hoa, thanh lich, nghia tinh,
tiéu biéu cho vin hoa, luong tri va pham gia
con nguoi Viét Nam.

Cdc nhiém vu trong tam

Vé bdo vé méi truong va canh quan:

- Giai quyét cin ban 6 nhiém méi truong
khong khi va moi truong nudc; xo6a bo tinh
trang ngap, ung cuc bg; xur Iy nudc thai, lam
song lai cac dong song, khai thac tiém ning
loi thé khong gian mit nudc cta hé thong
song, ao hd dé tao canh quan méi trudng dic
sac cia Tha d6, véi song Hong 1a truc canh
quan trung tam, 1a khong gian van hoa, phat
trién thuong mai, dich vu va du lich.
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- Phat trién cdc hanh lang xanh, ném
xanh, tdng dién tich cdy xanh, xanh hoa
khu vuc noi d6; Chu trong kiém soat, thay
thé dé giam cac ngudn giy 6 nhiém moi
truong khong khi, giam phat thai khi nha
kinh, tdng cuong st dung nang luong sach,
ap dung cong nghé tién tién va than thién
voi moi truong.

Vé phat trién dé thi va néng thon:

- Phat trién giao thong cong cong, co ban
hoan thanh hé thong dudng sit do thi, duong
vanh dai, cac cau qua séng Hong trudc nim
2035; giai quyét can ban tinh trang Un tic tai
cac ctra ngd cua Thu do6 va khu vuc ndi do.

- Bdo ton, ton tao cac khu phé ¢, phé cli;
phat huy gia tri van hoa, lich str, cac cong
trinh kién triic tiéu biéu gin vai phat trién du
lich bén virng. Cai tao cac khu chung cu ci,
cac khu nha ¢ khong bao dam tiéu chuan an
toan phong, chdng chay nd, ctru hd, ctru nan.

- Phat trién do thi theo huéng xanh, thong
minh, hién dai, c6 hé théng ha tang va dich
vu dé)ng b0, tao co hoi viée lam, thu hat dan
cu tu do thi trung tam va tao dong lyc lan
toa phat trién khu vuc nong thon; phat trién
cac md hinh rimg trong phé dé khai thac cac
tiém nang, loi thé va tao stc hép dan ctia Thu
d6. Xay dyng mé hinh thanh phd trong Thu
d6 dé tao dong luc phat trién hai hoa cac khu
vuc d6 thi va ndng thon.

- Phat trién khu vuc nong thon dap tng
cac tiéu chudn, tiéu chi (dic biét vé kién trac
canh quan, moi trudng, ha tang) theo hudng
nong nghi¢p sinh thai, nong thon hién dai,
noéng dan vin minh, c6 khong gian song
trong lanh, chat lugng séng khong thdp hon
khu vyc d6 thi. Phat trién khong gian kién
truc, canh quan vung nong thon cia Thu do
mang dam nét van hoa truyén thong, dic sic
ctia ving dong bang Bic Bo.

Vé phat trién kinh té:

- Co cau lai kinh té gan v6i d6i moi mo

hinh tang truong dua vao khoa hoc, cong



ngh¢ va d6i méi sang tao; Phat trién kinh té
sd, kinh té xanh, kinh té tuan hoan va kinh
té chia sé; Hoan thanh cong nghiép hoa,
hién dai héa trude ndm 2030.

- Uu tién phat trién cong nghiép vi mach
ban dan va tri tué nhan tao, cong nghé s,
cac nganh méi ndi; phat trién khu cong
nghi¢p cong nghé¢ cao, sinh thai, thu hut
cac tap doan 1on trén thé gidi thuc hién
cac chuong trinh trong diém cua Tha do.
Mo rong, hién dai héa nang cao chat lugng
nganh dich vy, thwong mai, gido duc, y
té, khoa hoc va cong nghé; phat trién dich
vu logistics, xay dung cac trung tdm phan
phdi @é tro thanh trung tim dau mdi trung
chuyén da phuong tién, két ndi lién ving
va quéc té. Hién dai hoa nganh dich vu tai
chinh - ngan hang d¢ Ha Ngi 1a trung tim
tai chinh qudc gia, dinh huéng mang tim
qudc té. Phat trién du lich va cong nghiép
van hoa thanh nganh kinh té mili nhon cila
Tha d6 - Thanh phé toan cau.

- Phat trién kinh té d6 thi gan véi t6 churc,
khai thac c6 hi¢u qua cac khong gian phat
trién. Phét trién cdc md hinh kinh té ban
dém phu hop d6i véi tirng khu vuc, gan voi
khai thac khong gian vin hoéa - lich sir, phd
0 - ho Tay - song Hong va cac khu vuc c6
tiém nang, loi thé, tao nén nét dic séc, hép
dan ctia Ha Noi.

Vé phat trién van héa, xd hoi:

- Hinh thanh cac khong gian van hoa
dic sic, tiéu biéu, thuc day phat trién cong
nghlep van hoa, cong nghi¢p sang tao. Thuc
hién day du, kip thoi cac sang kién va cam
két ctia Thu d6 Ha Noi khi gia nhap Mang
luGi cac thanh phd sang tao cia UNESCO.
Uu tién bao ton, khai thac, phat huy hiéu
qua cac di san vin hoéa, lich str, nang tam
di san bang cong nghé sd. Nghién ciru, dé
nghi UNESCO ghi danh di san thé gio¢i ddi
v6éi mot sb khong gian vin hoéa, di san dic
trung ciia Thua d6 Ha N§i. Xay dung mot )
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cong trinh kién trac hién dai mang tinh biéu
tuong thoi ky méi cua Thu do.

- Giai quyét dat diém tinh trang thiéu
truong, thiéu 16p, bao dam diéu kién tiép
can gido duc thuan lgi, phu hop theo do
tudi v4i chat luong gido duc huéng dén tidu
chuan qudc té, dao tao cong dan toan cau.

- Xay dyng hé thong y té Thu d6 tién tién,
hién dai, chuyén sau, dap ting toan dién nhu
cau cham soc sirc khoe nhan dan, 13 trung
tam 16n vé y té ctia ca nude va khu vuec.

- Bdo dam va nang cao hi¢u qua chinh
sach an sinh xa hoi toan dién, da tﬁng, bao
tram, bén viing, tién by, cong b'flng, bao
dam an sinh va phuc loi x4 hoi, chat luong
cudc song cho nhan dan.

Vé phat trién khoa hoc, cong nghé va doi
maoi sdng tao:

- Tap trung thu hat dau tu vao Khu cong
nghé cao Hoa Lac va céc trung tim d6i moi
sang tao, cac trung tdm tai chinh, quy dau
tu mao hiém, quy dau tu thién than, cac to
chtrc khoa hoc va cong nghé, cac truong dai
hoc, vién nghién ctru trén dia ban.

- C6 co ché, chinh sach dic thu, vuot
troi vé thu hut, str dung va dai ngd ngudn
nhan tai, dac bi¢t la cac chuyén gia bac cao,
nhirng nha phat minh, sang ché trong nuéc
va trén thé gioi dén sinh séng, lam viéc tai
Ha Noi.

Tiép ndi truyén thong lich sir hao hung,
vé vang cua dan toc, chinh quyén va nhan
dan Thi d6 quyét tim xay dung Ha Noi tro
thanh Thanh phd toan cau, xanh - thong
minh - thanh binh - thinh vugong, xing tam
dai dién vi thé nude Viét Nam hung cuong,
thinh vuong; véi hinh anh dac trung: “Thu
dé van hién - két néi toan cau - thanh lich
hao hoa - phat trién hai hoa - thanh binh
thinh vuong - chinh quyén phuc vu - doanh
nghzep s, doanh nghiép cong hién - xd hoi
0, X hdi niém tin - nguoi dan hanh phiic”’m
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1. V& co ché kiém soat quyén lwe nha nuée

Hién phap nam 1992, stra d6i nam 2001

Tém tat:

Xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam ctia
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan, dudi sy 1anh dao cua Pang dugc xac
dinh la nhiém vuy trong tam cua ddi méi hé théng chinh tri, trén co s& bao dam
nguyén tic tat ca quyén luc nha nude thudc vé Nhan dan. Nham gép phan
hoan thién co ché phan cong, phdi hop va kiém soét giira cac co quan nha
nudc trong thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap, trong bai viét
nay, tac gia phan tich, luén giai mot s0 van dé lién quan dén co ché kiém soat
quyén luc ciia co quan thyuc hién quyén hanh phap ddi voi co quan thyc hién
quyén lap phép; tir d6 dé xuat giai phap nhim bao dam hidu qué co ché nay.

Abstract:

Development and improvement of the Socialist rule-of-law state of Vietnam
of the People, by the People, for the People under the leadership of the Party
are determined as a key task of innovating the political system in compliance
with the principle that state power as a whole belongs to the People. In order
to contribute to improving the mechanism of assignment, coordination, and
mutual control among the state agencies in the exercise of the powers of
legislative, executive, and judicial agencies, within this article, the author
provides an analysis and clarifications of several matters related to the
mechanism to control the power of the agency exercising executive power
over the agency exercising legislative power and also proposes relevant
recommendations to ensure the effectiveness of this mechanism.

co quan nha nuodc trong viéc thuc hién cac
quyén lap phap, hanh phap, tu phap”. Diéu
nay dit ra yéu cau c6 cac quy dinh phap 1y

d4 bo sung vao Piéu 2 ndi dung: “Quyén lirc
nha nwée la thong nhat, ¢é s phdn céng va
phéi hop gitta cdc co quan nha nude trong
viéc thwe hién cdc quyén ldp phdp, hanh
phdp, tw phdp”. Lan dau tién, ba “nhdnh”
quyén 1ap phap, quyén hanh phap, quyén
tu phap duoc ghi nhan trong Hién phéap &
nuéc ta. Pén Hién phdp nim 2013 (Hién
phap hién hanh), ndi dung khoan 3 Diéu 2
dd khang dinh lai, dong thoi bd sung thém
yéu cau quyén luc nha nude phai duoc kiém
soat: “Quyén lic nha nude la thong nhat, c6
sw phdn céng, phoi hop, kiém sodt giita cdc
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xéc dinh rd rang co ché kiém soat quyén luc
nha nude néi chung, co ché kiém soat quyén
luc cua ting co quan thyc hién cic quyén
hanh phap, quyén lap phap va quyén tu phap
noi riéng.

Theo quy dinh tai Diéu 69 Hién phap nim
2013: “Quéc héi la co quan dai biéu cao
nhdt ciia Nhdn dén, co quan quyén lwc nha
nuée cao nhat cia nude Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam. Quéc hoi thiee hién quyén ldp
hién, quyén ldp phdp, quyét dinh cdc vin dé
quan trong ciia ddt nwée va giam sdt toi cao



doi véi hoat dong cua Nha nuoce ™. Trong khi
d6, Diéu 94 Hién phap niam 2013 quy dinh
Chinh phu la co quan hanh chinh nha nudce
cao nhat ctia nude Cong hoa xa hoi chii nghia
Viét Nam, thyc hién quyén hanh phap, 14 co
quan chap hanh ctia Qudc hoi. Vi thé, c6 thé
cho rang, viéc quy dinh Qudc hoi 1a “co quan
quyén lyc nha nude cao nhat” vo hinh trung
da “dong khung” vai tro, vi tri tht bac cao
hon, quan trong hon ctia Qudc hoi so véi cac
“nhanh quyén” khac, géy kho khan cho céc
co quan thuc hién quyen hanh phap, quyén
tu phap trong viéc kiém soat quyén lyc ctia
co quan lap phap.

Tuy nhién, theo tac gid, vi¢c ghi nhan nay
khong c6 nghia “ha thip” vai trd quan trong
clia cac co quan thuc hién quyén hanh phap
va tu phap, ma con phu hop ca vé 1y luan va
thuc tién dic thu cua Viét Nam. Bai 18, o cip
Trung wong hién nay theo quy dinh, nudc ta
chi c6 duy nhét cudc bau cir toan qudc theo
dinh ky dé lwa chon ra cac dai biéu Qudc hoi,
hop thanh co quan dai biéu cao nhét cia Nhan
dan?; Nhan dan 1a chu thé, 1a “gdc” ciia quyén
luc nha nudc®, da thong nhat trao cho Quéc
hoi 1ap phap co quyén lap hién (Qubc hoi
1ap hién) - quyén tao ra ban “khé wéc” nén
tang, co ban nhat ctia qubc gia®. Tir viéc ghi
nhan Qudc hoi 1a “co quan dai biéu cao nhat

NHA NUGC VA PHAP LUAT

ctia Nhan dan” dén “co quan quyén lyc nha
nudce cao nhat” 1a thé hién su théng nhét cua
nguyén 1y tit ca quyén lyc nha nudce déu ¢ noi
dan; nhung dong thoi “quyén lyc nha nudc”
ciing c6 thé duoc Nhan dan thong qua Quéc
hoi 1ap hién va Hién phap, tiy quyén cho cac
co quan khac ctia Nha nudc dé thuc thi chirc
ndng, nhiém vu theo phap dinh. Ngoai ra, tren
co s& Hién phap, voi y nghla 14 co quan quyén
luc nha nudc cao nhat, Quoc hdi 1a co quan
duy nhat c6 tinh chinh dang dé “hop phép
hoa” theo trinh tu, tha tuc thanh 13p ra céc co
quan nha nude hoat dong theo nhlem ky, phan

cong, phdi hop thuc hién cac quyén lap phap,
hanh phap, tu phap va “quyét dinh” chirc danh
ngudi dimg dau cia cac co quan nay’.

Theo quy dinh hién hanh, Quéc hoi la
“co quan quyén lyc nha nudc cao nhat™
va Hoi dong nhan dan 1a “co quan quyén
luc nha nude ¢ dia phwong™, con ¢ ham y
nhan manh ngudn gdc hinh thanh “co quan
quyén luc nha nuée” 13 thong qua bau cir va
duoc Nhan dan uy thac; cling dé phan biét
v6i “co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat”
(Chinh pht) va co quan “thyc hién quyén tu

ap” (Toa an). Tuy nhién, diéu nay khong
dong nhat “quyén lyc nha nudc” véi “co
quan quyén luc nha nudc”; ciing khong ¢
nghia chi Qudc hoi va Hoi dong nhan dan

b Pdi chiéu voi Didu thir 22 Hién phap nam 1946 quy dinh: “Nghi vién nhén dan la co quan ¢é quyén cao
nhdt ciia nwée Viét Nam ddn chii cong hoa”. Néu bo qua sy khac nhau khi ban vé “hoc thuat” gitra khai niém
“quyén” va quyén luc nha nudc” trong ha1 ban Hién phap, thi c6 thé thay sy twong dong trong nhan thirc vé vi tri
(“quyén” cao nhat) ciia Qudc hdi trong mdi quan hé véi cac co quan khac trong to chiic bd may nha nude & nude
ta. Xem thém: Locke J, Two Treatises of Government, ed. Thomas Hollis (A. Millar et al., 1764), John Locke cho
rang co quan lap phap co quyén luc tdi cao...

D “Ldp phap la dinh cao nhat ciia sy hoan thién ma sirc manh tdp thé c6 thé dat 16i”. Xem J. Rousseau, Bdn vé
Khé wée xa héi - Du Contrat Social, Hoang Thanh Pam dich, Nxb. Ly luan chinh tri, 2004, tr. 100.

3 Khoan 2 Diéu 2 Hién phap nam 2013 khang dinh nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam do Nhan déan lam
chu; tat ca quyén lyc nha nude thude vé Nhan dan.

9 Jean-Jacques Rousseau, Du contrat social ou Principes du droit politique, Edited by Salvio M. Soares,
MetaLibri, 2008, v1.0p.

5) Khéc voi mé hinh chinh thé Cong hoa Tong thong ma tiéu biéu 1a Hoa Ky, cir tri bau cac nghi si va bau Tong
thdng theo cac quy trinh, thii tuc riéng. Xem thém: Piéu I, Diéu II Hién phap Hoa Ky va Diéu XII Tu chinh 4n
thong qua ngay 27/7/1804, Constitution of the United States, https://constitution.congress.gov/constitution/.

9 Pidu 69 Hién phap nim 2013.

7 Piéu 113 Hién phap nam 2013 va Diéu 6 Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nim 2015,
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moi ¢6 “quyén lyc nha nude” con cic co
quan khac cua Nha nudc khong cd nhiing
quyén han mang tinh quyén luc nha nuée.
Ngay tai Diéu 6 Hién phap nim 2013 ciing
da khang dinh: Nhan dan thyc hién quyén
lyc nha nudc bang dan chu tryc tiép, bang
dan chu dai dién thong qua Quéc ho1, Ho1
ddng nhan dan va théng qua cdc co quan
khdc cua Nha nuoc.

Vi véy, van dé quan trong hon chinh 1a
som khic phuc su thiéu ving hodc chong
chéo trong nhitng quy dinh cu thé, ca trong
Hién phap hién hanh va cac van ban phap
lut lién quan, gitp dinh hinh 15 hon co ché
kiém soat quyén luc nha nudc giita cic co
quan thuc hién cic quyén l1ap phap, hanh
phap, tu phap nham bao dam tinh thong nhat,
tinh hiu lyc, hi¢u qua.

Pi ¢6 nhiéu dinh nghia khai niém vé co
ché kiém soat quyén luvc nha nudc va co su
tuong ddng khi cho rang, co ché nay bao gom
cac thanh t6 1a thé ché phap 1y va cac thiét
ché. Theo tac gia, co ché kiém sodt quyén luc
nha nude la tong thé thong nhdt cdac quy dinh
phdp Iy vé quy trinh t6 chirc bé mdy nha nué,
phirong thirc phdn cong thue hién quyén luc
va phoi hop hoat déng nham bdo dam viéc
xay dung, thuc thi chinh sdach, phap luat hiéu
qud, ngdn chan nguy co lam quyén.

Trong co ché nay, c6 thé c6 cac cach tiép
can theo huéng “phdn logi” cu thé hon thanh:
co ché kiém soat viéc thuc hién quyén lap
phap, co ché kiém soét viéc thuc hién quyén
hanh phép, co ché kiém soét viéc thuc hién
quyén tu phap; hodc co ché kiém soat quyén
luc cua co quan thuc hién quyén lap phap doi
Vi cac co quan thyc hién quyén hanh phap,
quyén tu phap; cua co quan tu phap trong
kiém soét cac co quan thuc hién quyén hanh

phép, quyén 1ap phap; va ciia co quan thyc
hién quyén hanh phép doi véi cac co quan
thuc hién quyén 1ap phap, quyen tu phap...

Pong thoi, c6 thé rat ra phuong thuc
“phdn céng, phoi hop, kiém sodt” hop 1y
v6i diéu kién nudc ta hién nay 1a: (1) Nhan
dan, thong qua Qudc hoi 1ap hién va Hién
phap (2) to chirc thanh Iap va phan cong ranh
mach cac co quan nha nudc cé chic nang
thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va
tu phap; tir 6, (3) cac co quan ndy can cd
sur phéi hop chat ché dé thuc hién tét va bao
dam su théng nhét cua quyén Iuc nha nudc;
dong thoi (4) co su kiém tra, ché udc quyén
luc 14n nhau mot cach can bang, hiéu qua
thong qua qua trinh thyc hién cac nhiém vy,
quyén han cu thé di duoc phép luat quy dinh.

2. Phén tich, danh gia mot s6 quy dinh
phép luit vé co ché kiém soat quyén lwe
ciia co' quan thuc hién quyén hanh phap
d6i véi co quan thwe hién quyén 1ap phap

2.1. Vé co ché dé co quan hanh phdp
kiém sodt quyén luc cua co quan ldp phap

Néu nhu Hién phap nam 1992 quy dinh
tai Diéu 83: “Quéc héi la co quan duy nhdt
co quyen lgp hién va ldgp phdp”, thi dén
Hién phap nam 2013 d3 c6 sy diéu chinh,
Diéu 69 quy dinh: “Quéc héi thuc hién
quyén ldp hién, quyén ldp phdp” ... Viéc bd
di cum tur “co quan duy nhét la dé phﬁ hop
v6i ¥ nghia & nudc ta, quyén lap hién duoc
Nhéan dan “khé wdc” uy quyen cho Quéc
hoi nhung viéc stra d6i Hién phap hay lam
Hién phép sau d6 phai dugc ldy ¥ kién nhan
dan va trung cau y dan®. Tuy nhién, diéu d6
khéong c6 nghia 1a “ngam dinh” rang néu
khong phai “co quan duy nhat” thi nhiing
co quan khac cuia Nha nudc cling cé chung
“quyén lap phap” voi Qudc hoi’.

® Xem: Piéu 120 Hién phap nam 2013. Trong d6 quy dinh viéc trung cau ¥ dan do Qudc hoi quyét dinh.

9 Mic du trong thuc tién & mot s6 quc gia, vi du nhu Hoa Ky, Tong thong cling c6 khi dong vai “nha 1ap phap”, tham
chi duoc “vi nhu Chu tich Qudc hdi” boi sy anh huong manh ciia Tong théng dén co quan 1ap phap. Xem: Roger H.
Davidson, Walter J. Oleszek, Frances E. Lee & Eric Schickler (2019), Congress and Its Members, 17 Ed. CQ Press.
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Vi thé, néu dién giai theo cach “chia tach”
quyén 1ap phap ra thanh timg nhiém vu cu
thé theo trinh tu, thu tuc va céac giai doan cua
quy trinh 1ap phap'®, thi cling khong nén danh
dong viéc thuc hién quyén lap phéap cta co
quan lap phap - dya trén nguyén tic phan
cong quyén luc nha nudc - véi viée tham
gia trién khai thyc hién “quy trinh 1ap phap”
(quy trinh xay dung va ban hanh luat) trong
ting giai doan cuy thé, véi nhiéu chu thé khac
nhau. Cho nén, khong thé dua vao céach dién
giai ndy dé suy luan rang Chinh phii hanh
phéap dong thoi ciing 14 mot “cha thé” quan
trong cta quyén lap phap" do c6 tham gia
vao mot s6 cong doan trong quy trinh xdy
dung luat, phap 1énh. Van dé kiém soat mot
“nhanh” cta quyén lyc nha nudc (vi du lap
phap) nén dugc thiét ké voi myc tidu tim ra
phuong thtrc phan cong nhiém vu, quyén han
cu thé mot cach hop 1y, mau chdt nhat nham
gidi han quyén lyc cua co quan do (lap phap)
Tuy nhién, khéng nén hiéu 1a trong co ché
kiém soat, cac co quan & nhanh con lai (hanh
phap, tu phap) cung thuc hién quyén luc do
(quyén lap phap), vi c6 thé dan dén tinh trang
chdng chéo chirc ning, canh tranh nhau gay
anh huong hoac cho phép su can thi€p qua
sdu cua co quan khac, 1an at co quan duoc
phan cong thuc hién (nguy co lam quyén).

Véi cach tiép can nhu vay, co thé thay,
mic du Hién phap ndm 2013 di bd sung yéu
cau quyén lyc nha nude phai dugc kiém soat.
Tuy nhién, co ché thuc hién viéc kiém soat
clia co quan hanh phap ddi voi co quan lap

phap & nuéc ta chiea dwoc quy dinh cu thé

hodic chwa ludn gidi 1o rang, thuyét phuc.
Trong khi chua c6 nhitng stra d61 can ban &
tam hién dinh, theo tac gid, viéc tham gia co

NHA NUGC VA PHAP LUAT

chat luong vao quy trinh xdy dung va ban
hanh luat, phap 1énh trong pham vi tham
quyén, chinh 14 cach thirc va diéu kién phap
1y cling nhu thyc tién doi héi, ma co quan
hanh phéap c6 thé thuc hién hiéu qua co ché
kiém soat quyén luc ciia co quan 1ap phap.

Cu thé, theo Diéu 84 Hién phap nam 2013
quy dinh, Chinh phii ¢6 quyén trinh dy an luat
truoc Quéc hoi, trinh dy an phép Iénh trude
Uy ban Thuong vu Quédc hoi (UBTVQH).
Khoan 2 Piéu 96 Hién phap nim 2013 quy
dinh Chinh pht c¢6 nhiém vu va quyén han
“dé xudt, xdy dung chinh sdch trinh Quéc
héi, UBTVOH quyét dinh hodc quyét dinh
theo tham quyén dé thuc hién nhiém vu,
quyén han quy dinh tai Diéu nay; trinh dw dn
luat, dw an ngan sach nha nuoc va cac dy an
khéc triée Quéce héi; trinh dw dn phdp lénh
truoc UBTVQOH”.

Trén co s& d6, Diéu 7 Luat T6 chirc Chinh
pha niam 2015 (stra d6i, bd sung nam 2019)
quy dinh nhiém vu va quyén han caa Chinh
phu trong hoach dinh chinh séch va trinh du
an luat, phap 1énh, du thao nghi quyét trinh
Quéc hoi, UBTVQH'~

Theo Piéu 32 Luat Ban hanh vin ban
quy pham phéap luat (VBQPPL) nam 2015
(stra d6i, b6 sung nam 2020), Chinh phi co
quyén trinh du an luat trudc Quéc hoi, du
an phap 1énh truéc UBTVQH thi c6 quyén
dé nghi xdy dung luat, phap 1énh. Khoan 1
Diéu 43 quy dinh Chinh phu lap dé nghi vé
Chuong trinh xdy dung ludt, phdp lénh trinh
UBTVQH. Khoan 1 Diéu 44, d6i voi dé nghi
xay dung luat, phap 1énh khong do Chinh
phii trinh va kién nghi vé luat, phap 1énh thi
trude khi trinh UBTVQH, co quan, to chirc,

19 Theo quy dinh cu thé tai Luat Ban hanh vian ban quy pham phap lugt.
') Tham khao thém Hién phap Hoa Ky, ngay tai khoan 1 Diéu I d khing dinh: Toan bo quyén luc 1ap phap duoc

thira nhan tai ban Hién phéap nay s& duoc trao cho Nghi vién Hoa Ky -
, https://www.senate.gov/about/origins-foundations/senate-

shall be vested in a Congress of the United States”
and-constitution/constitution.htm.

“All legislative powers herein granted

12) Xem thém tir Diéu 8 dén Didu 22 Luat T6 chirc Chinh pht nam 2015 (stra d6i, bo sung nam 2019).
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dai biéu Qudc hoi giri hd so dé nghi xay dung
luat, phap 1énh, van ban kién nghi vé luat,
phap 1énh... d¢ Chinh phu cho y kién.

Nhu vy, v6i co ché hién hanh thi Chinh
phii 3 dwoc giao quyén han rit quan trong
ngay tir giai doan du ciia quy trinh 1ap phép.
Theo d6, Chinh pht c6 thé chii dong tac dong
dén chuong trinh nghi su ctia Qudc hoi bang
viéc 1ap dé nghi vé Chuwong trinh xdy dung
ludt, phép lénh trinh UBTVQH. Trén thuc té,
) luong du an luat, phap I¢énh dugc Chinh
phu trinh 13 4p dao so vdi cac co quan, tO
chure, ca nhan khéc. Vi du, theo B4o cdo cong
tac nhiém ky 2011-2016 cua Chinh phu, Thu
tuong Chinh phu, trinh bay tai ky hop thir 11
Qudc hoi khéa XIII, trong nhiém ky Chinh
phu di trinh va duoc Québc hoi, UBTVQH
thong qua 95 luat, phap 1énh, chiém 86%
tong s luat, phap 1énh dugc ban hanh (chua
tinh 7 dy an luat dugc trinh thong qua tai ky
hop thir 11)"3. Piéu nay 1a phu hop véi xu
thé ngay cang gia ting vai tro ciia Chinh phu
trong viéc thyce thi chinh sach, phap luat, su
16n manh cua hé thong co quan hanh chinh
va tdim quan trong ctia viéc diéu hanh nén
kinh té - xd hoi trong thoi dai ngdy nay'.
Chinh phu va céc bd, nganh ndéi chung c6 su
am hiéu sau vé nhiéu linh vuc chuyén mon,
cling nhu ¢6 nhu cau ban hanh chinh sach,
phap luat dé diéu chinh cac mdi quan hé phat
sinh trong doi séng x4 hoi, hd tro, tao diéu
kién cho céc thanh phan kinh té phat trién,
duy tri, bdo ddm chinh sach an sinh xa héi va
dat dugc cac muc tiéu phat trién bén vimng...

Theo khoan 2 Piéu 52 Luat Ban hanh
VBQPPL ndm 2015, dy an luat, phap lénh, du
thao nghi quyét do Chinh phu trinh thi Tha
tuong Chinh phu giao cho mot bd hoac co
quan ngang bd chu tri soan thao, co quan dugc

giao chu tri soan thao cé trach nhiém thanh
lap Ban soan thdo... Tuy nhién, trong giai
doan thdo ludn, tiép thu, chinh Iy va théng qua
dir dn ludt, phdp lénh, di thdo nghi quyét, thi
trinh ty xem xét, thong qua tai mot, hai hodc
ba ky hop Quéc hoi déu c6 quy dinh tuong tu
1a UBTVQH chi dao, t6 chtrc viéc nghién ciru,
giai trinh, tiép thu, chinh 1y dy thao'>. Pay la
mdt trong nhitng van dé con nhiéu tranh luan,
cho ring quy dinh nay 1am cho Ban soan thao
bi “d6i vai”, khéng duoc chu tri viéc giai
trinh, tiép thu, chinh Iy du thao dé c6 thé bao
vé dén cung quan diém dé xuit chinh sach, dé
xuét 1ap phap tir phia Chinh phi...

Nhung van d& nguoc lai cling can 1am 15 1a,
néu c6 mot co ché dé phia co quan, to chirc, ca
nhan trinh dy an luat n6i chung va Chinh phu
ndi riéng, ma theo do, Quéc hoéi sau cung chi
6 kha ndng chd biéu quyét chip thuan hoic
khong chap thuan thong qua du thao luat, thi
do la cach lam cho co quan 1ap phap “bi dong”
va quyén 1ap phap di bi han ché dén muc tiéu
cuc, bi 14n 4t boi Chinh pht hanh phap. Béi vi
thuc chét “giai doan Quéc hoi” cua quy trinh
xay dung luat, phap Iénh, khi do da bi rat gon
lai chi con 1 lic dai biéu Qudc hoi bAm nat
biéu quyét. Trong thuc tién, Qudc hoi dugc
trao quyén lap phap va lap phap khong phai
chi don gian 1a trach nhiém biéu quyét thong
qua hay khong thong qua dy 4n luat. Khi du
an luat duoc chinh thurec dua vao chuong trinh
lam viéc ctia Qudc hoi, bén canh viée ling
nghe quan diém ctia to chirc, ca nhéan trinh dy
an luat, dai biéu Quéc hoi con phai léng nghe
¥ kién ctia Nhan dén, cta ctr tri néi chung va
ctia nhirng ddi tuong sé& bi tac dong boi chinh
sach, phép luat noi rieng. Trén co s& do, thong
qua cac dién dan chinh thuc, cac dai biéu
Qudc hoi phai chii dong trong viéce thao luan,

13 Xem: Toan vdn Béo cdo cong tac nhiém ky 2011-2016 ctua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu ngay 22/3/2016,

https://chinhphu.vn/

9 Méc du vay, Chinh pht khong dugce “doc quyén” trong viéc “sang quyén 1ap phap”.
19 Khoan 7 Dicu 74, khoan 2 Diéu 75, diém d khoan 3 Diéu 75, khoan 4 Biéu 76 Luat Ban hanh VBQPPL nam

2015 (sira d6i, bd sung nam 2020).
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phan tich, danh gia chinh sach va ky thuat lap
phap... dé di dén nhat tri quyét dinh theo da
s0'; dong thoi, dua ra duoc cau tra 101 cong
khai, minh bach va thuyét phuc ctr tri vi sao
dé xuét chinh sach, dy an luat dugc thong qua
hay khong dugc thong qua.

Bén canh d6, mot van dé ciing duoc quan
tam 1a Chuong trinh xay dung luat, phap lénh
héng nam, sau khi duoc Quéc hoi thong qua
van hay bi diéu chinh. Nhiéu du 4n luat da
dua vao chuong trinh nhung vi nhiéu 1y do lai
duoc rat, hoan hodc ¢6 nhirng h so du an luat
dugc dua vao chuong trinh lam viéc nhung
thyc té chuan bi chua tot, chua dép mg dung
thoi han yéu cau... Diéu ndy dan dén sy hoai
nghi vé chat luvong phén tich, du bao trude khi
xdy dung chuong trinh chua phu hgp, khong
theo kip vé6i thuc tién kinh té - x3 hoi; chat
lugng soan thao mat s6 hd so trinh, kién nghi
du éan luat, phap Iénh; cling nhu su can thiét
cia Chuong trinh xay dung luét, phap lénh
hang nam. Tuy nhién, trudc nhimg dién bién
nhanh, sbi dong ctia nén kinh té sb va sy phuc
tap trong doi séng xa hoi hién dai, viéc thay
ddi, diéu chinh chuong trinh lam luat, chuong
trinh ky hop hodc ngay ca thu tuc 1am viéc cua
Quéc héi cling la diéu binh thuong, néu moi
su diéu chinh duoc thuc hién diang quy dinh,
minh bach va hop 1y.

2.2. Vé ché dinh Chii tich nuwéc trong
moi quan hé véi Chinh phii va Quéc hi

Trong lich st 1ap hién Viét Nam, Chu tich
nudce 1a mot thiét ché twong doi dac biét, cod
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lic 13 nguyén thu qudc gia dong thoi 1a nguoi
ding dau Chinh phu theo Hién phép nim
1946'7, nhung ciing c6 thé 13 mot ché dinh doc
1ap, tach khoi Chinh phu theo Hién phap nim
2013'8, Ngay ca khi khong thudc co quan hanh
phap theo hién dinh, nhung Chu tich nudc van
¢6 mot s6 tham quyén (ma co sy tuong dong
v6i nhom chire nang, quyén han cua co quan
thuc hién quyén hanh phap) c6 thé tac dong
dén qua trinh t6 chirc va thuc hién quyén hanh
phap cua Chinh phu, ca trong hoat dong dbi
ndi va doi ngoai. Nhin rong hon, véi tu cach
13 nguoi “thay mit cho nuéc” hay “dimg dau
nha nude” thi Chu tich nude van c6 thé co
nhitng thdm quyén tac dong toi hoat dong
ctia ca linh vuc 1ap hién', 1ap phap® va hanh
phap?'... Trén thyuc t&, Chu tich nude ciing co
nhing quyén han “mang tinh quyén lyc nha
nude” va khong mau thuin véi tinh théng nhat
ctia quyén luc nha nude thude vé Nhan dén.
Tuy nhién, viéc tach riéng hay thudc “nhanh
hanh phap” 1 van d& c6 anh huong dén tinh
thuc quyén va vai tro, vi tri cua Chu tich nudc
trong mdi quan hé véi Chinh phi, Tha tudng
Chinh phu, can dugc nghién ciru thém trong
diéu kién nudc ta hién nay.

Cu thé hon, Piéu 88 Hién phap nim 2013
quy dinh Chu tich nuéc c6 nhiém vu va
quyén han “céng bo Hién phdp, ludt, phdp
lenh”. Nhu vay, sau khi Hién phép, luat
dugc Qudc hoi va phap 1énh dugec UBTVQH
thong qua, thi can thém giai doan Chu tich
nuoc “cong bd” dé chinh thirc ¢6 hiéu luc thi
hanh trén thuc té, “chdm nhat la mwoi lam

19 Walter Oleszek, Mark Oleszek, Elizabeth Rybicki, Bill Heniff (2016), Congressional procedures and the

Policy process, SAGE Publications, CQ Press.

' Piéu thir 44 Hién phap ndm 1946: Chinh phu gom ¢6 Chu tich nuée Viét Nam dan chii cong hoa, Pho chi tich
va Noi cac. Noi cac c6 Thu tudng, cac B trudng, Thu trudng. Co thé c6 Pho Thu tudng.
'8 Theo Diéu 86 Hién phap nam 2013, Chu tich nudc 1a nguoi ding dau Nha nude, thay mat nude Cong hoa xa

héi chu nghia Viét Nam vé d6i ndi va doi ngoai.

19 Piéu 120 Hién phap ndm 2013: Chi tich nude, UBTVQH, Chinh phii hoic it nhat mot phan ba tong sé dai biéu
Qudc hoi co quyén dé nghi lam Hién phap, sira d6i Hién phap. Qudc hoi quyét dinh viéc lam Hién phap, sira doi
Hién phap khi c6 it nhat hai phan ba tong s dai biéu Qudc hoi biéu quyét tan thanh.

20 Vi dy, xem khoéan 2 Diéu 83, khoan 1 Diéu 84 Hién phap nam 2013.

20 Vi dy, Diéu 90 Hién phap nim 2013.
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ngay, ké tir ngay dwoc thong qua, triv truong
hop Chii tich mede dé nghi xem xét lai phdp
lénh . Trong thoi han muoi ngay ké tir ngay
phap Iénh dugc thong qua, Chu tich nudc cod
quyén dé& nghi UBTVQH xem xét lai phap
1énh. “Néu phdp lénh d6 vin dwoc UBTVOH
biéu quyét tan thanh ma Chii tich miede van
khéng nhdt tri thi Chii tich nude trinh Quoc
héi quyét dinh tai ky hop gan nhat ™.

Déi chiéu voi Hién phap nam 1946, tai
Diéu tht 31 quy dinh: “Nhitng ludt da duoc
Nghi vién biéu quyét, Chu tich nuoc Viét
Nam phdi ban b6 chdm nhat la 10 hém sau
khi nhan dwoc thong tri. Nhung trong han
ay, Chii tich ¢6 quyén yéu cau Nghi vién thdo
lugn lgi. Nhitng ludt dem ra thao ludn lai,
néu van duoc Nghi vién ung chuan thi bt
bugc Chii tich phdi ban bé”. Trong khi do,
theo Hién phap hién hanh, Chu tich nuéc hay
Thii tuéng Chinh phu déu khong co tham
quyén dé nghi Quéc hoi thao luan lai mot du
luat sau khi Qubc hoi da biéu quyét thong
qua. Luat phai dugc Chu tich nude cong bd
cham nhat 1a muoi 1am ngay?. D6i vai luat
dugc xay dung, ban hanh theo trinh ty, thu
tuc rat gon thi Chu tich nudc cong bd luat
cham nhat 13 05 ngay ké tir ngay duoc Qubc
hoi biéu quyét thong qua®. Nhu vay, so sanh
v6i Hién phap nam 2013, Hién phép nim
1946 da trao cho Chu tich nudc thim quyén
“cao hon”, mang tinh “can bang” hon, khi
ma Chu tich nudce® co quyén yéu cau Nghi
vién thdo luan lai nhitng ludt da dugc Nghi
vién biéu quyét. Tat nhién, quyén quyét dinh
cudi cuing van 1a Nghi vién dé bao dam tinh
théng nhat ctia quyén luc nha nudc thude vé

22 Khoan 2 Piéu 85 Hién phap nam 2013.
2 Piéu 88 Hién phap nam 2013.
29 Khoan 2 Diéu 85 Hién phap nam 2013.

Nhan dan; néu viéc thao luan lai ma Nghi
vién van dong y théng qua, thi Cha tich nuée
budc phai ban bd luat. Pay ciing chinh 1a
mot trong nhiing quy dinh quan trong, vira
c6 ¥ nghia thiét 1ap co ché méi, vira 1a diéu
kién bao ddm nang cao hi¢u lyuc, hiéu qua co
ché hanh phép kiém soat 1ap phap, nén duoc
nghién curu, tham khéo.

3. Mt s6 giai phap hoan thién co ché kiém
soat quyén luc ciia co quan hanh phap doi
v6i co quan 1ap phap

3.1. Néng cao vai tro, chit luong dé xudt
chinh sach ciua Chinh phu

Hanh phép, truéc hét duoc hiéu 1a thi
hanh phéap ludt; co quan thuc hién quyén
hanh phép 1a co quan chiu trach nhiém thuc
thi phap luat ma co quan lap phap da biéu
quyét thong qua. Tuy nhién, cung véi sy phat
trién cua kinh té, x3 hdi va su xuét hién cac
hoc thuyét, 1y thuyét mai thi nganh khoa hoc
hanh chinh cong va chinh sach cong ciing
dan phat trién, tac dong dén su thay ddi nhan
thire, diéu chinh vi tri, vai tro cia hé théng
co quan hanh chinh, trdch nhiém tham gia
vao qua trinh xay dung, cling nhu to chic
thuc hién chinh sach, phép luat. Dya trén co
s6 Iy thuyét vé sy “phan doi” chinh tri - hanh
chinh?’, xu hudng tach biét gitra hanh phdp
chinh tri va hanh phap hanh chinh ciing dugc
cac hoc gia trong nude dé cap dén. Trong d6
nhin manh vai trd cta hanh phap chinh tri
la tham gia vao qua trinh hoach dinh chinh
sach cong, trong khi (mot trong s6) vai trd
cua hanh phép hanh chinh 1a thyc thi chinh
sach, phap luat.

25 Piéu 80 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 (sira d6i, bd sung nam 2020).

29 Lizc nay thudc Chinh phi, theo Diéu thir 44 Hién phap nam 1946.

20 Wilson, W (1887), The Study of Administration, Political Science Quarterly, Reprinted in 1997 in Classics of
Public Administration, 2d ed. Woodrow Wilson cho réng, cin cb su “phén doi” chinh tri - hanh chinh, hanh chinh
can tach khoi chinh tri, nhim muc dich phan chia quyén Iyc giita cac nha linh dao chinh tri véi cac cong chirc
chuyén nghiép trong hé théng co quan hanh chinh nha nuée.
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O nudc ta, mot trong nhitng ngudn quan
trong nhét ctia chinh sach cong dén tir Cuong
linh chinh tri va cac van kién chinh thirc cua
bang. Trén co s¢ do, tuy thudc vao diéu kién,
bdi canh cu thé ma cac co quan nha nudc,
trong pham vi thim quyén duoc giao ¢ trach
nhiém thé ché héa cac chinh sach ciia Pang
thanh chinh sach, phap luat cua Nha nudc.
Trong mdi quan hé vo&i phép luét, chinh
sdch cong c6 pham vi rong hon, co thé duoc
“chtra dung” trong Hién phéap, cac VBQPPL,
tham chi 1a cac van kién khong chinh thuc
va thuong duoc thé hién rd trong qué trinh
Chinh phu hanh phéap thuc thi chinh séach,
phap luat d duoc ban hanh, véi rat nhiéu lya
chon cong cu chinh sach khac nhau. Do d6,
bén canh viéc Chinh phu duoc quyét dinh
ban hanh mot s6 chinh sach trong pham vi
tham quyén, thi cong tic xay dung, dé xuit
chinh sach trong cac du an luat, phap 1énh,
nghi quyét cia Chinh phu trinh Qudc hoi,
UBTVQH ciing 1a thé hién qua trinh thé ché
hoa duong 16i, chinh sach cua Pang; dong
thoi, dua vao nhiing phan tich, danh gia,
tong két hoat dong thuc tién thi hanh chinh
sach, phap luat, tir d6 Chinh phu c6 thé sém
phat hién cac van dé nong cua xa hai, can co
phuong an chinh sach dé wu tién giai quyét.

Vén dé can lam rd 1, mic du ban hanh
chinh sach cy thé dé kip thoi giai quyét cac
van dé phat sinh trong doi song xa hoi hay
dinh hudng cac gia tri uru tién 1a mot nhu cau
cia Chinh phd, nhung co quan hanh phap
khong phai va khong thé 13 co quan duy nhat
¢6 quyén quyét dinh chinh sach cong. Pay 1a
viéc khong co tinh kha thi ca vé 1y luan va
thuc tién. Trong thoi gian t¢i, Luat Ban hanh
VBQPPL ciing can dugc sira doi theo hudng

NHA NUGC VA PHAP LUAT

lam 18 quy trinh lap phap theo giai doan thuc
chat la quy trinh chinh sach (hay quy trinh
hoach dinh chinh sach) dwoc thiét ké dé xdy
dung, ban hanh ludt cua Qudc hoi. Néi cach
khac, quy trinh ldp phdp dong nhat véi quy
trinh chinh sach trong hoat dong ldp phap. Do
do, trong qua trinh dé xuét, soan thao, thao
ludn va thong qua luat, phap 1énh, nghi quyét,
khong nén hiéu c6 mot quy trinh hoach dinh
chinh sach riéng r€, tdch ro1 khoi quy trinh lap
phép; cling khong phai quy trinh chinh sach
chi la mot giai doan nho trong quy trinh 1ap
phap. Cac nodi dung dé xuét chinh sach trong
cac duy thao luat chi khi duge Qudc hoi thao
ludn va chinh thirc thong qua thi méi tré
thanh chinh sach cong? va dugc trién khai
thyc thi bai hé thdng co quan hanh phép.

Theo quy dinh hi¢n hanh, tham quyén
quyét dinh Chuwong trinh xdy dwng ludt, phdp
lénh hang nam thudc vé Qubc hoi®, nhung
viéc Chinh phu lap dé nghi vé Chuong
trinh xay dung luat phap 1énh; va trén thuc
té, thuong thi cac “sang kién”, dé nghi xay
dung luat, phap 1énh chii yéu xuét phat tir
phia Chinh phu, cho nén day chinh la cach
thirc hiéu qua ma Chinh phu c6 thé tac dong
dén chuong trinh nghi su ctia Quéc hoi*, va
qua do, thyc hién co ché kiém soat ddi véi co
quan 1ap phap.

Can luu ¥ rang, mic du viée trinh dy an
luat, hoan thién hd so, xay dung ndi dung
ban dau la trach nhiém cua nhiéu chu thé,
trong d6 ¢6 co quan hanh phap. Nhung tat ca
méi chi la dé xuét & dang du thdo, chua chinh
thire ban hanh. Chi khi “cénh cura co hgi” hay
“ctra s6 chinh sach’™! dugc mé ra, mot du an
luat chinh thirc dugc dua vao chuong trinh
lam viéc cua Quéc hoi, dugc thao luan theo

% Nguyen Anh Phuong (2021), Bao cao tong hop Dé tai cap Bo: “Ndng cao ndng luwc hoach dinh chinh sdch ciia
dai biéu Quoc hoi trong hoat dong lap phap: Thuc trang va giai phap”, Vién Nghién ctru 1ap phap.

2 Xem Piéu 31 va Piéu 49 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 (sua doi, bo sung nam 2020).

30 Theo khoan 8 Diéu I Hién phap Hoa Ky, Nghi vién c6 quyén soan thao, lam ra luat. Trén thyc té, sang kién
1ap phap c6 thé dén tir nhiéu chu thé khac nhau, nhung chi ¢6 nghi si méi ¢6 quyén trinh dy an luat ra Nghi vién.
3D Kingdon, J (2011), Agendas, Alternatives, and Public Policies, 2™ ed., New York: Pearson.
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dang trinh ty, thu tuc, chuong trinh lam vi¢c
va dugc biéu quyét boi da sé dai biéu Quéc
hoi, thi khi d6, quyén lap phéap, quyén quyét
dinh nhitng chinh sach co ban ctua Qudc hoi
m&i biéu hién ra véi ¥ nghia day du nhat. Vi
thé, su tac dong, gy anh huodng, kiém soat
quyén Iyc 1ap phap tir phia Chinh phu, khong
phai 1a nham thiét 1ap mot co ché bao vé dén
cung nhitng quan diém dé xuat bai Chinh
pht mot cach mién cudng, cing nhic; ma
12 mot co ché dugc thiét ké dé lam rd trach
nhiém gidi trinh, Quéc hoi va Chinh phu chiu
trach nhiém vé nhitng quyén han cu thé duogc
giao va dé hoan thanh tt, cic co quan nay
phai phdi hop chit ch&, nhip nhang va hi¢u
qua, bao dam co s& quyén luc nha nudc 1a
théng nhét va thudc vé Nhan dan. Su han ché
quyén luc nha nude 1a nham t6i da hoa quyén
loi cia Nhan dan.

Ngay ca & trang thai “Iy tuong” khi tat ca
cac dé xuit chinh sach, cac du an ludt ma
Chinh phu trinh déu duoc Qudc hoi nhanh
chong, dé dang nhat tri va biéu quyét thong
qua, thi diéu d6 ciing khong duoc hiéu 1a
Chinh phu c6 “quyén lap phap” hay dong
vai trd cha thé chinh trong viéc thuc hién
quyén 1ap phap. Nhung néu nhan thiy Qudc
hoi thiéu nang lyc, trach nhi€ém hodc bi lam
quyén thi khi d¢6 Nhan dan s& 1én tiéng lay
lai quyén luc da “khé uéc” cho Quéc hdi.
Kiém soat viéc thyuc hién quyén lap phap, xét
dén cung c6 trach nhiém va quyen han rat 16n
thudc vé ctr tri thong qua 14 phiéu bau. Néu
hoat dong dai dién dan ctir khong hi¢u qua,
khong dugc ngudi dan tin nhiém thi dai bicu
Qudc hoi ¢o thé bi bai nhiém hoic khong thé
tai ctr. Thém vao d6, mot co ché qua dé dang,
thuan lgi cho viéc thong qua dé xudt chinh
sach phap luat tir phia Chinh phu trinh con
tiém 4n nguy co kho kiém soat xung dot loi
ich, nguy co “tham nhiing chinh tri” va “tham
nhiing chinh sach” trong xay dung phép luat,

bdi vi khi d6 Chinh phu vira 1a co quan thuc
hién quyén hanh phép, lai vira c6 kha ning
dong vai tro nhu 1a chu thé chinh thuc hién
quyén lap phap.

Nhung d6i véi truong hop Chinh phu
thuc sy 1am tdt vai trd Chinh phu kién tao
phat trién, dé xuét chinh sach vi dan, du luét
duoc chuén bj co chat luong tdt, thi lac nay,
du trinh tu, thu tuc lam viéc cua Quéc hoi
c6 phuc tap, Chinh phii duong nhién van
s¢ nhan duogc sy ung ho, déng thuan cua da
s6 dai biéu ctia Nhan dan. Co thé hiéu, day
chinh 14 diéu kién quan trong bao dam hicu
quéa co ché kiém soat quyén lyc ctia co quan
hanh phap d6i véi co quan 1ap phap.

Trudng hop néu dé xuat chinh sach, dy
thao ludt bi sua chira trong qua trinh thao
ludn, giai trinh tiép thu 1am cho sai khac qua
nhiéu hodc gan nhu khac biét hoan toan*
so v6i dy thao ban dau, ma theo danh gi tir
phia Chinh phu la khong hiéu qua, khong
pht hop v6i muc tiéu dé ra, thi Chinh phu
can thuyét phuc bang cac giai trinh chinh
thire giri dén cac co quan ctua Qudc hoi theo
tung giai doan phu hop trong quy trinh lap
phap. Céc 1ap luan sic sao dén tir B truong
hay ngudi ding dau Chinh phu trong cac
phién thdo luan nghi truong cling 1a mét co
ché chinh thuc dé thuyét phuc Qudc hoi. Néu
Quéc hoi van thong qua luat, thi con nhitng
thiét ché khac nhu Chu tich nudc, sy giam
sat cua Pang, cac td chirc chinh trj - x3 hoi va
Nhan dan dé kiém soat quyén lap phép.

Tuong tu, d6i véi trudng hop Churong
trinh xdy dung ludt, phdp lénh phai diéu
chinh, stra d6i nhiéu thi can xem xét 1y do
chinh dén tir dau. Néu do phia Chinh phu
cling chuan bi chua tdt, viéc du bao, danh
gia tic dong, phan tich chinh sach, thim dinh
chua tot, thi Chinh phu can nhan trach nhiém
va tu diéu chinh. Viéc cai cach nang cao
chat lugng trude tién phai dén tir phia Chinh

32 Can c6 thong ké, so sanh chi tiét d€ hiéu rd hon van dé nam & dau, trach nhiém thudc vé co quan nao.
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phu véi tu cach 1a co quan trinh dy 4n. Nhu
vay, can di sau phan tich cai cach phuong
phap, cach thtrc, k¥ thuat 1ap phap, cong cu
phan tich, danh gid chinh sach, tinh kha thi
ctia cac phuong an chinh sach dugc dé xuat,
chat luong bao cao danh gia tic dong chinh
sach... nghia la tim giai phap trong qua trinh
thuc hanh, chit khong chi 1a xem xét lai
nhimg van dé c6 tinh nguyén tic vé co ché
kiém soat quyén luc.

Déi v6i quan diém bo Chuong trinh xdy
dung luat, phap lénh héng nam, néu chi dua
vao viéc lap Chuong trinh ky hop cua Qudc
hoi, du ludt nao di diéu kién thi dua vao
Chuong trinh ky hop tiép theo ciia Qubc hoi,
thi chic chin ciing s& din dén viéc thuong
xuyén phai diéu chinh lai chuong trinh lam
viée ctia Qudc hoi. Néu theo phuong an nay,
doi hoi Chinh phu can tich cyc, chu dong
trong qué trinh chuén bj dé dua dugc cac du
an luat vao chuong trinh nghi sy ctia Qudc hoi
nhiéu nhat, sém nhat c6 thé voi yéu cau nang
cao trach nhiém cua co quan soan thdo. Khi
c6 nhiéu dy lut duge soan thao cong phu, déy
da hd so, ¢ chat lugng va ding han, lai dap
g yéu cau cia thyuc t& doi sbng xa hoi, thi
khong co6 1y do gi khong dugc lya chon dua
vao chuong trinh nghi sy vu tién. Nhung khi
cac du an duoc tap trung nguén luc va lam tdt,
nghia la da c6 sy cam két manh m& vé hiéu
qua thyc té, viéc Chuong trinh xay dung lut
hay Chuong trinh ky hop bi stra d6i nhiéu lai
khong con 1a van dé qué quan trong nira.

Vi vy, trong diéu kién & nudc ta, khi co
quan hanh phap khong c6 quyén “phu quyét”
mot dao luat duogc Quéc hoi 1ap phap thong
qua, cach thirc tot nhat bao dam co ché kiém
so4t quyén luc ciia co quan hanh phap d6i
vo1 co quan 1ap phap hién nay va ca trong
tuong lai khi c6 nhitng stra ddi vé quy trinh
l1ap phap, chinh la phai thuc hién, phat huy
t6t nhat vai trd co quan hanh phap trong xay
dung, dé xuét nhitng chinh sach vi dan dé

NHA NUGC VA PHAP LUAT

dat duoc tin nhiém cao cia Nhan dan ddi véi
Chinh phu. Pé 1am dugc diéu do, can phai
chu trong vao cong tac td chuc can b, dat
con nguoi vao vi tri trung tim dé c6 dugc
doi ngli chuyén gia du tdm va tai. Thanh tich
xay dung chinh sach, phép luat cua Chinh
phu khong chi 1a s6 lugng, ma quan trong 1a
chat lugng noi dung dé xuét chinh sach, du
luat duoc Qudc hoi thao ludn, thong qua va
di vao cudc séng thuc thi hi€u luc, hiéu qua.

3.2. Tiang tinh “thwe quyén” cho thiét
ché Chii tich nwéc

Dé phu hop véi diéu kién thé ché chinh
tri & Viét Nam, trong thoi gian téi, c6 thé
nghién ctru stra d6i Hién phap theo hudng:
(1) Chu tich nudc van 1a mot thiét ché doc
l1ap v6i1 Chinh phu nhu hién tai; hoac tham
khao quy dinh tai Hién phap nim 1946, (2)
Chu tich nudc 1a nguoi ding dau Chinh phi
hanh phép... Nhung, diéu kién can thiét 1a
“trao” thém quyén cho Chu tich nudc, trong
d6 c6 quyén “ngan can” (mot cach hop 1y)
mot du luat da duoc Quéc hoi thong qua, co
thé xem nhuw la mét phan cia co ché hanh
phdp kiém sodt lgp phdp. Ngoai ra, Chu tich
nudce v6i tu cach 1a nguyén thi qudc gia nén
¢6 Thong diép dau nam trong do6 co cac dinh
hudéng chinh sach, du kién ké hoach, chuong
trinh hanh dong uu tié€n, vao phién hop thu
nhat hing nim cua Chinh phu dé giri dén
Quéc héi. Khi do, Chu tich nudc trong vai
tro 1 ngudi dimg dau Nha nudc trong hoat
dong ddi ndi, ddi ngoai, théng linh lyc luong
vil trang nhan dan, Chu tich Hoi dong qudc
phong va an ninh, trong mdi quan hé véi
Quéc hoi, Chinh phu, Toa 4n nhan dan, Vién
kiém sat nhan dan sé tré nén thuc chét hon,
giam duoc tinh “hinh thic”. Thiét ché Chu
tich nudc ¢o “thuc quyén” hon ciing 1a diéu
kién bao dam hiéu qua cta co ché kiém soat
quyén luc nha nude ndi chung ¢ nude ta va
bd khuyét cho co ché hanh phap kiém soat co
quan thyc hién quyén lap phapm
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BAN VE DU AN LUAT

DANH GIA TAC DONG CUA CAC PHUONG AN
THUE TIEU THU DAC BIET DOI VGI THUGC LA DIEU

THONG QUA MO HINH MO PHONG THUE THUOC LA
CUA TO CHUC Y TE THE GIGI

TS. ANGELA PRATT

Trwdng dai dién TS chirc Y té thé gidi tai Viet Nam.

MARK GOODCHILD
Chuyén gia, V&n phong Té chirc Y té thé gidi tai Geneva.

NGUYEN TUAN LAM

Bac si, Chuyén gia, V&n phong Té chirc Y té thé gidi tai Viet Nam.
Théng tin bai viét: Tém tit:

Str dung md hinh M6 phong thué thude 14 do T chire Y té thé gisi phat trién,
bai viét danh gia tdc dong cua cac phuong an tang thueé tiéu thu dac biét voi
thuoc 1a. M6 hinh nay da dugc diéu chinh phu hop véi tinh hinh str dung cling
nhu diéu kién thi truong thude 14 cua Viét Nam. Két qua cho thay, trong ba
phuong an dugc xem xét, chi c6 mdt phuong an dat dugc cac muc tiéu cua

Tir khéa: Phong, chdng tic hai
thuoc 1a; thué thuoc 1a; TaXSiM;
thué tiéu thy dic biét.

Lich sir bai viét:

Nhén bi  10/09/2024 Chién luoc quéc gia phong chéng tac hai ciia thube 14. D6 1a phuong an thué
Phan bién 1 02/10/2024 hon hop duoc T6 chire Y té thé gidi khuyén nghl trong d6 ap dung thém thué
Duyét bai - 04/10/2024 tuyét d6i ddng thoi véi viée duy tri mirc thué theo ty 1& hién hanh.

Abstract:

With the WHO Tobacco Tax Simulation Model developed by the World
Health Organization, the article provides an assessment of the impact of
options of increasing the special consumption tax on the cigarettes. This
model has been customized for appropriate with the usage situation as well as

Article Infomation:

Keyworks:  Prevention  and
control of tobacco harms; tax on
the cigarettes; TaXSiM; special
consumption tax.

Article History: tobacco market charecterictis in Vietnam. The returned results reveal that, of

i the three options taken into account, only one option might fulfill the goals of
Received : 10 Sep. 2024 yp1¢ National Strategy on Prevention and Control of Tobacco Harms. That is
Peer Reviewed : 02 Oct. 2024  a combined tax plan recommended by the World Health Organization, which
Approved . 04 Oct. 2024 applies an additional option of lump-sum tax while maintaining the current

option of the percentage tax.

1. Giéi thi€éu cAu nim 2021!, ude tinh Viét Nam c6 hon

1.1. Xu hwéng siv dung thudc li va
gdnh niang bénh tit lién quan dén thuéc
lda ¢ Viét Nam

Vi¢t Nam la mdt trong nhiing nudc cé ty
1¢ nam giGi hit thudc 1a cao nhat thé gidi.
Theo nghién ctru vé ganh nang bénh tat toan

84.500 ca tir vong do hat thuc chii dong
gay ra va 18.800 ca tir vong do cac bénh gay
ra boi phoi nhiém véi khoi thude thu dong.
Thiét hai kinh té lién quan (vé chi phi dich vu
y t& va mat ning suat do bénh tat va tir vong
som) udc tinh khoang 108 nghin ty dong mdi

D Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME), Global Burden of Disease (GBD) Study 2021, http://
vizhub.healthdata.org/gbd-compare, truy cdp ngay 14/9/2024.
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nam, tuong duong 1,14% GDP hang nim
cua Viét Nam?.

Mic du ty 1& hit thude 14 & nam gidi truong
thanh da giam tir 47,4% nam 2010°, xudng
con 45,3% nam 2015* va xudng con 41,1%
nam 2021°, nhung mirc glam nay con khiém
t6n, ty 16 nam gidi hut thude 14 van ¢ mic cao
va khong dat muc tiéu dat ra trong Chién lugc
qudc gia phong chéng tac hai cta thude 14 dén
nam 2020. Ngoai ra, ¢6 nhirng du hiéu cu thé
va dang lo ngai cho thay tiéu thu thudc 14 da
bat d4u tang trd lai ké tir nam 2022-2023. Theo
Tdong cuc Thong ké, tong san lwong thude 14
diéu d3 tang dang keé tir 6,4 ty bao (mdi bao 20
diéu) vao nim 2021 1én 6,8 ty bao vao nim
2022 va lén 7,5 ty bao vao ndm 2023 (tang
khoang 17% so v&i nam 2021)°.

1.2. Hé théng thué thuéc ld 6 Vigt Nam
va nhirng bat cdp chinh sdach

Tir goc do y té cong cong, thué thude 1a
o Viét Nam c6 hai van dé 16n: thué suit rat
thap va phuong phap ap thué thuan tay chi
dua trén ty 1& phan trim theo gia ban cta nha
san xuat, qua d6 xu hudng khuyén khich su
sdn ¢ clia cac san pham gia ré. Nhimng bat
cap nay din téi tinh trang gia thudc 14 ré,
rat dé mua va diéu nay chic chian gép phan
1am cham téc do giam ty 1& hat thude trong
nhitng ndm qua va lam cho ty 1¢ hit thudc &
nam gidi duy tri & muc cao.

Hién thué thudc 14 duoc 4n dinh & mic
75% gia ban ciia nha san xuat, twong dwong
khoang 36% gia ban 1¢, naim 2022. Con s6
nay rat thip so v6i mirc trung binh toan cau
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1a 62% gia ban 1¢ va thudc hang thip nhat
trong khu vuc Tay Thai Binh Duong’. Thué
suét thudc 14 ¢ Viét Nam la mot trong ba muc
thap nhat trong ASEAN va thap hon nhiéu so
v6oi Thai Lan (78,6%), Philippines (71,3%)
va Singapore (67,5%)8.

Thu nhap ho gia dinh ¢ Viét Nam tiép tuc
tang nhanh, trong khi gia cac san pham thudc
14 lai ting cham hon, khién thudc 14 ngay cang
c6 gid ca phai chang hon. Giai doan 2010-
2022, GDP binh quan dau nguoi cua Viét
Nam tang hon 300% (tir 31,5 tri¢u dong/nguoi
nim 2010 1én 95,6 triéu dong/ngudi nim
2022)°. Pong thoi, gia mot bao thube 1a
Vinataba, nhén hiéu thudc 14 phd bién nhat tai
Viét Nam, chi ting 56% (tir 14.000 dong/bao
nam 2010 1én 21.900 déng nam 2022)1°.

Thué hién tai ddi véi cac san phém thude
14 14 thué theo ty 1& thuan ty va dya trén gia
ban ciia nha san xuat. Nhu da néu, diéu nay
¢6 xu hudng khuyén khich san xuit cac nhin
gia ré vi cac san pham nay s& c6 thué trung
binh trén mdi gbi thap hon so voi cac thuong
hiéu cao cap. Cudi cung thi cc san pham
thudc 1a gia ré lam cho nguoi tré dé dang tiép
can va bét dau sir dung va da s6 s tré thanh
nghién thudc 14 subt doi.

Céc thong 18 qudc té tot nhat vé thué
thudc 14, theo khuyén nghi ctia T6 chirc Y té
thé giéi (WHO), dang duoc thuc hién thanh
cong ¢ ngay cang nhiéu qubc gia; do 1a ap
dung thué tiéu thu dic biét hon hop hoic
tuyét di thuan tiy va bao dam thué chiém
it nhat 75% gia ban 16. S6 qubc gia 4p dung

2 Hoi Khoa hoc Kinh té Y t& Viét Nam (Sarah Bales), Bdo cdo nghién cieu Phdn tich chi phi y té quy thuéc cho

it thuée: Cap nhdt két qua wéc tinh ¢ Viét Nam, 2023.

9 Bo Y t&, Piéu tra tinh hinh sir dung thudc ld ¢ nguwoi trwcng thanh 2010.

Y Bo Y t&, Piéu tra tinh hinh sir dung thudc ld & nguwoi trucng thanh 2015.

9 World Health Orgamzatlon Viet Nam Nat10na1 NCD Risk Factor Survey (STEPS) 2021 (InPress).

6 Tong cuc Thong ké, S6 liéu thong ké mét s6 san pham cong nghiép chii yéu.

" WHO, Global Tobacco Control Report 2021, Supplementary materials on price of most sold brands.

9 SEATCA (SoutheastAsia Tobacco Control Alliance), Tobacco Atlas Sth Edition, 2021, p. 88.

9 Tong cuc Thong ké, Thong cao bao chi Panh g1a lai quy mo tong san pham trong nudc va nién giam thong ké 2022.
19 HealthBridge Viét Nam, Piéu tra gid mét s6 nhan thudc ld tai mot sé thanh phé Viét Nam, 2023.
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thué tiéu thu dic biét hdn hop di ting tir
48 qudc gia nam 2008 1én 64 qudc gia nam
2022. Nguoc lai, trong cung thoi ky, s qudc
gia c¢6 thué tiéu thu dic biét thuﬁn tuy theo
ty 1& gia ban da giam tir 54 xudng con 34.
Thué tiéu thu dic biét hdn hop s& két hop
ca thué tuyét d6i va thué theo ty 1¢ gia ban.
Thué tuyét doi 1a 4p s tién thué cu thé trén
mdi don vi (vi du: mdi bao thuéc), con thué
theo ty 18 gia, thi dua trén ty 1& phan trim gia
ban ctia san pham.

Vi nhitng bat cap néu trén trong chinh
sach thué thudc 14 & Viét Nam, quyét dinh
gan day ctia Chinh phi1 va Qudc hoi Viét Nam
trong viéc stra d6i Luat Thué tiéu thu dic biét
nham ting thué d6i véi cac san pham c6 hai
hoac khong lanh manh, bao gém thubc 14,
theo dinh hudng ctia Nghi quyét s6 20-NQ/
TW ngay 25/10/2017, Hoi nghi lan thtr sau
Ban Chap hanh Trung uwong Dang khéa XII
vé ting cuong cong tac bao vé, chim soc va
nang cao suc khoe nhan dan trong tinh hinh
moi 1a kip thoi va rit quan trong. Day 1a co
hoi dic biét dé Viét Nam thuc déy cac muc
tiéu y t& va phat trién phu hop voi Chuong
trinh strc khoe Viét Nam va cac muc tiéu phat
trién bén vitng (SDG) vao nim 2030.

Thang 6/2024, B0 Tai chinh da dua ra hai
phuong 4n ting thué thudc 14, cing véi cac
dé xudt sira d6i luat khac dé 1ay y kién cong
chung. WHO di khuyén nghj méot phuong an
thué thudc 1a tham vong hon cho Viét Nam
dé dat dugc cac muc tiéu y té qudc gia va cac
muc tiéu SDG.

2. Phuong phap

2.1. M6 ti mé hinh M6 phéng thué thuéc
ld cua To chuee Y té the gioi tai Viét Nam

M6 hinh M6 phong thué thube 1a
(TaXSiM) ctia WHO da duoc phat trién theo
cach dic thu véi timg qudc gia ma WHO da
hd tro k¥ thuét vé thué thude 1. Cac md hinh
dic thu nay 1a nén tang cho viéc phat trién
mot md hinh chun vao nam 2013 cua md
hinh TaXSiM dura trén nén tang mang. WHO
da dua ra huong dan day du dau tién vé viéc
str dung mo hinh nay vao nam 2018,

Duya trén mo hinh chung, WHO da phat
trién md hinh TaXSiM cho Viét Nam tir nim
2013; mot phién ban ctia md hinh va két qua
ctia n6 cho dén nam 2020 di duoc cong bd
trén Tap chi Kiém soat thudc 14'2. M6 hinh
TaXSiM cho Viét Nam la mdt cong cu dua
trén bang tinh (Excel), duoc thiét ké phu
hop voi diéu kién thi truong thude 14 hién
tai & Viét Nam. M6 hinh danh gia tac dong
cua cai cach thué tiéu thu dic biét ddi véi su
ting gia ban 1& thudc 14, san luong tiéu thu,
ty 1€ hat thude, muc thu thué thude 14. WHO
va cac dbi tac di thu thap dir liéu co ban vé
thi trudng thude 1a diéu cia Viét Nam va sir
dung cac bang ching di dugc qudc té cong
nhan dé du doan tac dong du kién cua cai
cach thué tiéu thu dac biét va tang thué thude
14 & Viét Nam. M6 hinh méi nhét st dung dit
li¢u dugc thu thap trong giai doan 2020-2022
boi WHO va cac dbi tac chinh tai Viét Nam.

Mot s dit liéu dau vao chinh ctia mé hinh
bao gom:

D6 co gian cau theo gid thudc 1a va theo
thu nhdp: Cac nghién ctu thuc nghiém
trén thé gidi da phat hién ra rang, cac ho
gia dinh c6 thu nhap thap hon c6 xu huéng
phan ng manh hon véi su thay d6i gia
thudc 1413, Gan day, dic diém cau theo gia

' WHO, The WHO Tobacco Tax Simulation Model - WHO TaXSiM User Guide, 2018.

122 Goodchild M, Thu LT, The Son D, et al., Modelling the expected impact of cigarette tax and price increases
under Viet Nam's excise tax law 2015-2020, Tobacco Control Published Online First: 23 November 2020.

' NCI, The Economics of Tobacco and Tobacco Control, National Cancer Institute Tobacco Control Monograph
21, NIH Publication No. 16-CA-8029A, Bethesda, MD: U.S. Department of Health and Human Services,
National Institutes of Health, National Cancer Institute, 2016.
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nay d3 dugc mo ta trong mot sd nghién ciru
cat ngang cua Ngan hang thé gidi & mot
s6 qudc gia bao gdm Bangladesh, Chile,
Indonesia, Moldova, Nam Phi, Nga va Viét
Nam'¥. WHO di két hop bang chimg nay
v6i phuong phap moé hinh hoa bang cach ap
dung cac do co gidn cau theo gia khac nhau
cho tirng phan khuc thi truong (-0,3 dbi véi
cac thuong hiéu cao cép, -0,5 d6i voi cac
thuong hiéu gia trung binh va -0,7 d6i voi
cac thuong hiéu gia thap).

Théng s6 quan trong thir hai cin xem
xét la moi quan hé gitra tiéu thu thuoc ld va
thu nhdp ho gia dinh, con dwoc goi la do co
gidn cau theo thu nhdp: PO co gidn cau theo
thu nhap c6 xu hudng theo chiéu thuan va
cac bang chung cho thdy n6 dao dong trong
khoang tir 0 dén 0,6 & cac nudc dang phat
trién, voi dic diém tuong tu nhu cua Viét
Nam'". Viét Nam da trai qua su tang truong
kinh té nhanh chong ké tir dau nhitng nim
1990 - ciing 14 giai doan gia ting rat nhanh
chong vé kha ning chi tra véi thude 14 - va
kem véi no 1a sy gia tding nhanh muc tiéu
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thu trong giai doan 1990-2010. Trong nhiing
nim gan day, su gia tang tidu dung di on dinh
mic du ting truong kinh t& van kha cao. Do
d6, mo hinh str dung gi tri & muc thap cua
pham vi 0,2 1am d6 co gidn nhu cau thudc 14
theo thu nhap ¢ Viét Nam.

Dir liéu vé gid ban le, san luwong tiéu thu
va doanh thu thué: dugc thu thap tir nhiéu
nguon khac nhau, bao gom dir liéu hanh
chinh tur cac co quan chuc nang ciing nhu tu
cac cude diéu tra do Bo Y té, HealthBridge
va WHO thyc hién. Dit liéu vé ty 18 sir dung
thudc 1a duoc lay tir cudc diéu tra co mau dai
dién quoc gia du:()'c tién hanh gan day nhat
do6 1a Diéu tra quoc gia yéu t6 nguy co bénh
khong lay nhiém (STEPS) 2021.

2.2. Mé ti cdic phwong dn thué khic
nhau dwoc danh gia

Bai viét danh gia ba phuong an thué, bao
gdm hai phuong an dugc B Tai chinh dé
xut vao thang 6/2024 va phuong an thir ba,
dugc WHO khuyén nghi. Hai phuong 4n do
B Tai chinh dé xuét dugc thé hién trong
Bang 1 dudi day.

Bang 1. Hai phirong dn thué tiéu thy déic biét véi thude 1d diéu
duoc dé xuat boi Bo Tai chinh

Phuong an 1 ctia B6 Tai chinh | Phuong &n 2 cia B Tai chinh Thué theo ty 18
Nam Thué tuyét déi Thué tuyét doi (% gid ban gﬁa nha
(VND/bao thuéc) (VND/bao thude) san xuat)
2026 2.000 5.000 75%
2027 4.000 6.000 75%
2028 6.000 7.000 75%
2029 8.000 8.000 75%
2030 10.000 10.000 75%

9 Fuchs & Icaza, The distributional effects of increases taxes on tobacco in Vietnam, Washington DC, World

Bank, 2019.

Fuchs, Icaza & Paz, Distributional effects of tobacco taxation - a comparative analysis, Washington DC, World

Bank, 2019.

9 TARC, Effectiveness of tax and price policies for tobacco control, IARC handbooks of cancer prevention:
tobacco control, Volume 14, Lyon: International Agency for Research on Cancer, 2011.

Guindon GE, Nguyen TT Hien, Hoang V Kinh, McGirr E, Dang V Trung, Nguyen T Lam, Tobacco Taxation in
Vietnam, Paris: International Union Against Tuberculosis and Lung Disease, 2010.

NGHIENCUU

S6 19 (498), Ky 1 - Thang 10/2024

LAPPHAP 23



BAN VE DU AN LUAT

WHO khuyén nghi mét phuwong an thué
tham vong hon nhu dugc trinh bay trong
Bang 2, dugc thiét ké dé dat dugc cac muc
tiéu cua Chién luoc qudc gia vé& phong
chdng tac hai cta thudc 1a dén nam 2030
cua Viét Nam:

Bdng 2. Phuong dn thué tiéu thu ddc biét véi thuéc la diéu do

nhung tic dong tong thé ctia hai phuong an
duoc Bo Tai chinh dé xuat rat giong nhau,
vi vay ching dugc trinh bay cung nhau.

Udc tinh ca hai phuong an cta B9 Tai
chinh déu sé& giup giam khoang 9% tuong
dbi ty 1& nguoi 16n hat thude 14 vao nim
2030 so v6i nam
2020. Phuong 4an 2

WHO khuyén nghi din dén viéc giam

hat thude nhiéu hon

Nim Thué tuyét doi Thué theo ty 1§ vao nam 2026, vi vay
(VND/bao thudc) (% gia ban cua nha san xuat)] s€ mang lai tdc dong

tot hon vé y té cong

2026 5.000 75% cong, do mang lai loi
ich 16n hon vé phong

2027 7500 75% ngtra bénh tat va giam
chi phi cham séc stc

2028 10.000 75% khoe. Theo ca hai
phuong an, so l,uf(yng

nguodi hat thuodc sé

2029 12.500 75% giam  khoang 2,5
triéu nguoi vao nam

2030 15.000 5% 2030 so véi kich ban

3. Két qua

Téac dong udc tinh ctiia ca ba phuong an
dugc trinh bay dudi day trong Biéu do 1
va Bang 3.

Dé hiéu rd vé tac dong cua cac phuong
an thué cua B0 Tai chinh va khuyén cao
cia WHO, trudce hét chung ta cing xem
xét cac thong s6 & phuwong an nén, tirc
la phuong an gitt nguyén muc thué hién
tai. O phuong an nay, udc tmh ty 1¢ hut
thubc s& tang va s& co thém gan 2,5 triéu
ngudi hit thude vao nim 2030 so v4i nim
2020. S6 ting nay mot phan do ting ty 1¢
hat thude va mot phan do ting dan s6. O
phuong an nay doanh thu thué thay do6i
khong dang ké.

Véi 2 phuong an cua Bo Tai chinh dé
xuit, mic di nim bit diu va cac budc
ting thué qua cac nim c6 phan khac nhau,
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nén ma trong dé thué
tiéu thy dac biét khong thay doi. Tuy nhién,
do su gia ting dan sd trong giai doan nay,
tong s6 ngudi hit thude s& gan nhu khong
thay ddi so v6i nam 2020.

Ca hai phuong an ciing s& dan dén tang
126% doanh thu thué thuc (dd duoc diéu
chinh theo lam phat) hﬁng nam, tu 17,4
nghin ty déng nim 2020 1én 39,2 nghin
ty ddng vao nam 2030. Tuy nhién, bing
cach ap dung ty 1& thué tuyét dbi cao hon
vao nam 2026, chung t6i udc tinh rang,
Phuong an 2 cua B¢ Tai chinh s€ tao ra
doanh thu thué nhiéu hon khoang 5-10%
trén co sd tich 1y trong toan bd khung
thoi gian 2026-2030 so v6i Phuong an 1.

Véi ty 1& hat thude, ca 2 phuong an
cua B Tai chinh s€ giup giam ty I¢ hut
thudc xudng ¢ nam giGi xudng con khoang
37,5%, muc giam nay khong dat dugc muc



tiéu Chién lugc qudc gia vé phong chong
tac hai ciia thudc 14 1a giam ty 1é nam gidi
hut thude xudng dudi 36% vao nam 2030.
Mtc giam nay ciing con cach rat xa so véi
muc ti€éu cia Chuong trinh stc khde Viét
Nam va SDG la giam xudng con khoang
32% vao nam 2030.

Mit khéc, phuong an khuyén cio cua
WHO theo Bang 2 (6 mirc 15.000 dong/
g61 cong voi 75% vao nam 2030) s€ giap
ty 1& hat thudc giam 13% twong d6i. Ty
1¢ hat thubc 14 & nam giéi truong thanh
duoc du doan s€ giam xuéng con 35,8%
vao nam 2030, nho do s€ dat dugc cac muc
tiéu Chién lugc qudc gia vé phong chong
tac hai ctia thude 1a vao nam 2030. Phuong
4n nay ciing s& dan t&i giam hon 3,2 triéu
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nguoi hit thude vao nam 2030 so véi kich
ban nén, khi thué khong thay doi. Tuy
nhién, do ting truong dan sé nén sb6 nguoi
hat thude thuc s& giam vao nam 2030 so
v6i con s6 ctia nam 2020 sé& chi 1a 696.000
nguoi. Phuong an nay ciling s€ lam tang
doanh thu thué thyc (di diéu chinh theo
lam phat) hiang nim 1én 169%, tuong tng
ting thém 29,3 nghin ty déng doanh thu
thué thudc 14 hang nim vao nim 2030 so
voi ndm 2020.

Biéu do 1 duéi day cho thiy, Viét Nam
s& phai dbi mit véi su gia ting ty 18 hat
thudc néu khong ting thué thudc 1a. Biéu
dd ciing cho thiy, tic dong cua Phuong an
2 cua B9 Tai chinh va phuong &n do WHO
dé xuét ddi vai ty 1& hat thude.

Biéu do 1. Tac dong cua cac phwong dn thue den ty [é hut thuoc cua nam gioi so voi cdc muc
tiéu cua Chinh phu

50.00%
47.400%
e - 45.300%
45.00% :
93 41.900% . « =434.400%
< 41.100% m o == = " T
Ne -—
2 .
- 40.00% 38.901% —38E00%
1]
S 37.500%
£ 35.00% -
= = Chrong trinh Strc khoe Viét Nam
=]
< . L\ s sy 2 a . 2.00%
@ = Phwong an 1 (nén): Ty Ié hat thudc hién tai
= 30.00% - : —
Phwong an 2: Phuong é@n 2 cua B6 Tai chinh dé xuat
Phwong an 3: Phuong an khuyén nghi cia WHO
25.00% - . . . . . .
2010 2015 2020 2021 2024 2026 2028 2030
Nam
(Nguon: WHO)
_ NGHIENCUU ‘25
S6 19 (498), Ky 1 - Thang 10/2024\  LAPPHAP



BAN VE DU AN LUAT

Bang 3 dudi day tom tat cdc phuong  trén, hai phuwong 4n ciia BO Tai chinh la
an va anh huong dén cac muc tiéu va  tuong ty nhau, vi vay chi c6 Phuong 4n 2
ngudn thu cia Chinh phu. Nhu da néu &  duoc hién thi.

Bdng 3. Cdc phirong én va tdc dong ciia thué thuoc la dén nam 2030 doi véi gia ban 16,

doanh thu ciia Chinh phii va sé nguwoi hit thuée so véi dir liéu nam 2020
Phwong an | y 3
Phuong 4n nén Phuong an 2
Lo trinh ap dung (Thué tiéu thu dac biét cua BO Tai chinh
khong doi) (10.000 dong + 75%

Phuong an cia WHO
) (15.000 VND + 75%)

Mirc thué nim 2026 75% 75% + 5.000 75% + 5.000
Muc thué nam 2027 75% 75% + 6.000 75% + 7.500
Muc thué nam 2028 75% 75% + 7.000 75% + 10.000
Mt thué nam 2029 75% 75% + 8.000 75% + 12.500
Mtc thué nam 2030 75% 75% + 10.000 75% + 15.000
Ty 1¢ thué trong gia ban 0 0 0
&% (% giA bén 1) 36,2% 59,4% 65,3%
Tac dong dén gia ban 1é nim 2030 so véi 2020

Mtrc tang trung binh

gia ban 1¢ thuc (da 0% 67% 99%
chinh theo lam phat)

Tac dong dén ngudn thu ciia Chinh phit vao nim 2030 so véi 2020
Pl
Va0 203 (f)g (thém 1.900 ty dong) (thém 21.800 ty dong) (thém 29.000 ty dong)

Tac dong dén nguoi hit thude vao nim 2030 so véi 2020

Tang 2.463.000 nguoi Giam 696.000
nguoi hat thuoc

6 ngudi hat thube 14 , < 1Ur nguyén
Soig utthtt hut thuoc G guy

Tac dong dén ty 1¢ hat thude 14 dén nim 2030
Ty 1& hut thu6e chung o o o
(% nguoi truong thanh) A S R
Ty 1¢ hat thude
nam gioi** (% nguoi 43,4% 37,5% 35,8%
trudng thanh)
Ty 1¢ hat thudce
nir gidi** (% ngudi 0,6% 0,5% 0,5%
truong thanh)

Ghi chii: * Ty Ié thué trong gid ban 1é trung binh ciia cdc mie6e thu nhép trung binh la 62% vao
nam 2022 (WHO 2023); Thiee hanh tot nhat ciia WHO khuyén cdo can dat la 75% (WHO 2021).
** Muyc tiéu chién heoc quoc gia kiém sodt thudc la: 1y 1é hiit thuéc nam giéi trucng thanh <36%

vao nam 2030; Ty I¢ hit thudc ¢ nit giéi trucng thanh <1,4% vao nam 2030. Nguon: WHO.
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4. Thao luan
4.1. Théo ludn vé két qud

Ca hai phuong an dugc dé xuét cia Bo
Tai chinh déu bao gébm mot s6 yéu td rat
tich cuc phu hop véi thong 1& qudc té tot
nhat va khuyén nghi cia WHO.

Thir nhdt, ca hai phuong an déu ap dung
hé thong thué tiéu thy dic biét hdn hop.
Diéu nay s& gitip giai quyét nhirng diém yéu
cua hé théng thué hién tai, vdn chi thuan tay
dua trén thué theo ty 1&. Hé thong thué hon
hop sé& giup giam sy san c6 cua cac thuong
hiéu thudc 14 gia ré; tir d6 s& giup ngin chin
thanh thiéu nién tiép can véi thudc 1a va
bit dau hut thude. Pong thoi, ciing sé gitp
khuyén khich nhitng nguoi hat thude bo
thudc thay vi chuyén sang mot thuong hiéu
gia thap khi thué ting.

Thit hai, viéc ting thudng xuyén thué
tuyét d6i s& gitp giam kha nang chi tra cia
thudc 14 theo th0’1 gian. Murc tang thué hang
nim dugc dé xuat 1a phu hop dé bao dam
giam kha nang chi tra cho thudc 14 theo
thoi gian, phu hop v6i toe d6 ting trudng
cao ctia nén kinh té Viét Nam, dugc Ngan
hang Thé giéi du bao & mic 5,5% cho nam
2024'° va ¢6 tinh dén muc lam phat, du kién
khoang 4%"7.

Bén canh viéc bao dam réng doanh thu
thué tiép tuc tang déu dan vé gia tri thuc,
muc ting hing nim ciing dong vai tro 1a
thong diép ddi v6i nguoi hat thudc ring
thudc 14 s& tiép tuc tré nén dit hon theo thoi
gian. Viéc 4p mot 16 trinh ting thué thuong
xuyén cung ¢ cac dong luc cho ngudi hut
thudc bo thube hodc cho tré em khong bit
dau hut thude.

Trong s6 hai phuong 4n dugc Bo Tai
chinh dé xuat, WHO danh gia Phuwong an 2
la wu viet hon vi &p dung ty 1€ cao hon, s6m
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hon dé giam hut thudc nhiéu hon vao nim
bat dau tang thué¢ 2026.

Tuy nhién, ca hai phuong an dugc dé xut
hién tai déu khong du dé dat duoc cac muc
tiéu ciia Chién lugc qubc gia phong chéng tac
hai ctia thudc 14. Theo ca hai phuong an nay,
ty 1¢ hiit thudc ctia nam gidi s& giam xuong
con khoang 37,5% so véi mic tham chiéu
41,1% vao nam 2021 (khao sat STEPS).

Trong khi d6, nhu c6 thé thay trong Bang
3, phuong 4an khuyén nghi cia WHO, bat
dau v6i mue thué tang thém 5.000 dong mdi
bao vao nim 2026 va ting hang nim dé dat
15.000 déng mdi bao vao nim 2030, s& gitp
giam ty 1¢ nam giGi truong thanh hat thude
Xuéng dudi 36% (35,8%), dat dugc cac muc
tiéu dit ra trong Chién luge qudc gia phong
chéng tac hai ciia thube 14 dén nam 2030.

Hon nita, phuong 4n dwgc WHO khuyén
nghi s& gitip mang lai ngudn thu thué cao hon
khoang 25% so v&i hai phuong an cua Bo
Tai chinh. Doanh thu ting thém c6 thé dugc
dau tu vao cac uu tién ciia Chinh phi va dong
gop vao su phat trién bén vimg ctia dat nudc.

Phuong 4n do WHO khuyén nghi s& dua
thué sudt tinh theo ty 1& phan trim cua gia
ban 1¢ & Viét Nam 1én khoang 65,3%, gan
v6i mire khuyén nghi cia WHO 13 75%. Viét
Nam c6 thé cb ging dat duogc ty 16 75% nay
trong cac vong stra doi luat tiép theo. Cac
phuong 4an dugc dé xuat ctia Bo Tai chinh
s& dua muc thué suit 1én khoang 59,4%,
thap hon nhiéu so v6i muc thué tdi wu theo
khuyén nghi ctia WHO.

4.2. Gidi quyét mét sé lam twéng do
nganh cong nghiép thuéc li néu ra

C6 su xung dot co ban va khong thé hoa
gidi gilra lgi ich cua nganh cong nghiép
thudc 1a va loi ich y té cong cong. Nganh

19 World Bank, Viet Nam's Economy Poised for Gradual Recovery, 2024.
17 Asian Development Bank, Asian Development Outlook (ADO) April 2024, 2024.
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cong nghiép thude 14 san xuat va quang ba
mot san phém da duoc khoa hoc ching minh
la gy nghién, gdy bénh va tir vong, 1am phat
sinh nhiéu t& nan xa hoi, gop phan lam gia
tang nghéo doi.

Quy mod cua cac ton that kinh t& va sirc
khoe, tinh mang con ngudi ma thude 14 giy
ra 1a hét sirc nghiém trong, tuy nhién hoan
toan co thé phong ngira duge. Khong c6 san
pham hop phéap nao khac, khi duoc str dung
chinh xac nhu huéng dan cua nha san xuét,
lai c6 thé gay bénh tat va tir vong sém cho
it nhat mot nira s6 ngudi tiéu dung. M6 hinh
kinh doanh ctia nganh céng nghiép thudc 14
dua trén viéc thu hat nguoi tiéu dung vao
san pham cta ho khi con tré, vi vay ho ludn
dau tranh dé giit cho cic san pham ciia minh
c6 gia ca phai chiang va dé dang tiép can nhat
¢6 thé. Vi 1y do nhu véy, chiing t6i s& danh
mot phan bai viét dé phan hoi hai lap ludn
sai léch ma nganh cong nghiép thudc 14 da
néu ra dé chdng lai viéc tang thué thudc 14 &
Viét Nam.

4.2.1. Thué thuéc ld va buén ldu

Nganh cong nghiép thudc 14 ludn ¢ gang
dua ra 1ap luan rang, viéc ting thué thudc 1a
dan dén gia ting budn lau san pham. Piéu
nay khong dung. Trai ngugc voi du doan cua
nganh cong nghiép, udc tinh muc ti€u thu
thudc 14 1au ¢ Viét Nam da giam tir 20,7%
trong nam 2012 xudng con 13,7% thi truong
trong nam 2017, mac du thué da c6 tang vao
nam 2016. Ly do dugc ghi nhan 1a do tang
cudng cac nd luc thyc thi chéng budn 1au's.

Hon nita, nhitng ngudi hat thude 14 nhap
lau san sang tra gia cao hon cho cac nhan
hi¢u nhép 1au so vdi cac nhan hi¢u san Xuét
trong nudc. Gia trung binh cuia Hero va Jet

cao hon 30%-60% so véi gié trung binh cia
cac nhin hiéu thudc 14 hop phap khac tai
Viét Nam'®. Cho du thué tiéu thu dic biét
cao hon hay thip hon, thué tuyét dbi hay
theo ty 1é thi day ciing khong phai 1a yéu to
chinh quyét dinh mtrc 6 budn lau thude 14
& Viét Nam. Yéu t6 quan trong nhét chinh
la mtrc d§ thuc thi cua cac co quan chuc
ning chiu trach nhiém trong phong chdng
budn 13u.

4.2.2. Tang thué thuéc la va viéc lam

Nganh cong nghiép thudc 14 ciing da su
dung 1ap luan rang, ting thué anh huong dén
viéc 1am. Diéu nay ciing khong ding. Tong
cong lao dong trong nganh cdng nghiép
thudc 14 chiém chua dén 0,4% tong s6 lao
dong trong nén kinh té Viét Nam. Khi thué
tang va gia sl rang sir dung thudc 14 giam,
s6 tién ma moi ngudi tiét kiém duoc tir viée
giam mua thudc 14 s& dugc sir dung dé mua
cac san pham tiéu ding khéac s& tao ra san
lwong va viéc 1am cho nén kinh té. Ngoai ra,
doanh thu tang tur thué s& duoc dau tu tro lai
cho nén kinh té, va mét lan nita cling s€ tao
ra nhiéu san lugng va viéc lam hon. St dung
mo hinh dau vao - dau ra (mé hinh kinh té
dinh lwong thé hién sy phu thudc 1an nhau
giita cac linh vyc khac nhau ciia nén kinh té
qudc gia), udc tinh mirc ting thué 60% s&
dan dén tang tong san luong cua nén kinh té
(cac nganh cong nghiép khong phai thudc 14)
thém 0,18% va tong s6 viéc lam (trong cac
linh vuc khac) sé€ tang 0,24% (tuong duong
v6i hon 120.000 vi¢e lam). Su gia tdng nay
du 16n dé bu dép cho bét ky ton thit nho nao
vé viéc 1am trong nganh cong nghiép thudc
14, néu c6 xay ra®.

Xem tiép trang 64

18 Anh Nguyen and Nguyen Hoang The, Tobacco excise tax increase and illicit cigarette consumption. evidence

from Viet Nam, Tobacco Control, 2020. 29: p. s275-s280.

19 Bo Y t&, Piéu tra tinh hinh sir dung thudc ld & nguoi truong thanh 2015.
20 Hien Thu Thi Nguyen, Giang Long Thanh, and Pham Toan Ngoc, Impacts of higher tobacco tax on output and
employment in Viet Nam, Journal of Economics and Development, 2020. 22(1): p. 167-182.
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1. Khai quat vé thué tiéu thu dic biét

Khai quat chung vé thué, mot cong
trinh nghién ctru néu ra viéc can thiét giai
dap tinh hop phéap cua thué dya trén 03
phuong dién nhu sau: (i) tinh hop phap vé
mit x4 hoi; (ii) tinh hop phap vé mit chinh
tri va (iii) tinh hop phap vé mat phap 1y'.
Trong khi d6, mot hoc gia khac cho rang:
“Vé mdt phap 1y, thué la mét quyét nghi

Noi dung bai viét phan tich, trinh bay 3 van dé sau: i) Khai quat vé thué tiéu
thu dac biét; ii) Thyc trang chinh sach thué tiéu thu dic biét hién hanh & Viét
Nam va iii) Khuyén nghi hoan thi¢n chinh sach thué tiéu thu dic biét & Viét
Nam trong thoi gian toi.

The content of the article provide analyses and discussions of the following 3
matters: 1) Overview of special consumption tax; ii) Current status of special
consumption tax policy in Vietnam and iii) Recommendations to improve the
special consumption tax policy in Vietnam in the coming time.

don phwong cia quéc gia..”?, “thué la
mét khodn dong gép bang tién, ma chanh
quyén doi héi ¢ cdc tw nhdn; dong gop
vinh vién, khéng doi phan, dé tai tro cdc
gdanh nang cong cong”?; tr d6, nha lam
luat “khi xdy dwng mot ché do thué, khi
thay d6i mot thir thué ndo, nguoi ta phdi
tinh @én nhitng hdu qua chinh tri va kinh
té ciia su tan tao hay sira doi™

Y Michel Bouvier, Marie-Christine Escalssan, Jean-Pierre Lassale (2005), Tai chinh céng, Nxb. Chinh tri quéc

gia Su that, tr. 700.

2 Lé Pinh Chan (1971), Tai chanh céng, Tt sach Pai hoc Luét khoa Sai Gon, Sai Gon, tr. 112.

3 Lé Pinh Chéan (1971), sdd, tr. 147.
4 Lé Dinh Chan (1971), sdd, tr. 153.
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Xét vé thuat ngir, thué tiéu thu dic biét
(TTDB) tiéng Anh 13 “excise tax” duoc sir
dung trong cdc van ban & My, Thai Lan,
Nhat Ban, Myanmar... Tuy nhién, tai mot )
nuéc, khi dich sang tiéng Anh, thi dugc goi
1a “consumption tax” (Trung Qudc), “special
consumption tax” (Viét Nam), “luxury sales
tax” (Indonesia)...

Theo Mc Carten va Stotsky, thué TTDB
(excise tax) hay con goi 1a thué phan biét
thuong duoc st dung dé danh vao mot mit
hang ma Chinh phu khong khuyén khich
nguoi dan st dung (hang xa xi hay hang hoa
khong c¢o 191 cho suc khoe). Theo do, hang
hoa dugc chon dé danh thué thuong c6 mot
hodc mot s6 dic diém nhu: viéc dung no gay
ra cac tac dong tiéu cyre, san pham co cau it
co gian theo gia; hang hoa c6 dd co gian cua
cau theo thu nhdp 16n hon 1; hang héa ma
viéc san xuét va kinh doanh can duogc Chinh
phu diéu tiét>. Theo Rob Preece, thué TTDB
1a mot sac thué quan trong trong hé thong
thué tiéu dung, dong vai trd quan trong trong
ngudn thu ngan sach nha nude do cac loai
hang hoéa, dich vu chiu thué TTPB c6 khoi
luong tiéu thu 16n, it ngudi san xuat, luong
cau it bién dong, d& xac dinh va it c6 kha
nang thay thé. Trong khi do, chi phi TTPB
khong 16n. Dong thoi, trong vai trd 1a mot
sac thué thudc loai thué tiéu dung nhung vi
1a thué tiéu dung didc biét nén ngoai tinh chat
1a thué gian thu, thué TTDB con c6 nhiing
dic diém riéng biéte,

O Viét Nam, c6 quan diém nhan dinh:
“Thué TTPB la thué gian thu danh vao mét

s6 logi hang hoa va dich vu ddc biét thuoc
doi twong han ché tiéu ding, diéu tiét tiéu
diing, gop phan tao nguon thu cho ngan sdach
nha nuée. Thué TTPB phdi ké khai ndp tai
khdu san xudt va khdau nhdp khaw”. Theo
d6, dbi twong chiu thué TTPB la nhiing
hang hoa, dich vu, theo nha lam luét, trong
mot giai doan thoi gian cu thé, can thiét han
ché tiéu dung, diéu tiét tiéu dung.

Phy thudc vao muyc tiéu han ché tiéu dung
hodc diéu tiét tiéu dung, nha lam luat xay
dung thué suat thué TTDB phu hop. Theo
d6, muyc tiéu chinh cua thué TTDB la diéu
tiét, dinh hudng tiéu dung va hoat dong san
xuat, kinh doanh va tao 1ap nguén thu cho
ngan sach nha nudc. Song song véi qua
trinh toan cau héa va cac cam két quc té,
muc tiéu ctia thué TTPB hudng t6i han ché
tiéu dung va san xuit hang hoa c6 hai cho
sttc khoe va moi truong ciing nhu khuyén
khich tiéu dung va san xuat hang hoa than
thién véi moi truong. Tu nhitng muc tiéu
trén, nguyén tic xac dinh thué suit thué
TTDB phai huéng t6i tinh don gian, tinh
minh bach, tinh trung 1ap va tinh 6n dinh
clia cac sac thué néi chung va thué suat thué
TTDB noi riéng.

2. Thue trang chinh sich thué tiéu thu
dac biét hién hanh & Viét Nam

Déi twong ciia thué TTPB

O Viét Nam, hién nay, thué TTDB danh
vao 10 nhém hang hoa va 6 nhom dich vu®.
Cu thé:

5 Mc Carten va Stotsky (1995), dan theo D¢ tai nghién ctru khoa hoc “Pdnh gid tic dong cia thué TTDB dén
nguoi tiéu ding, doanh nghiép ¢ Viét Nam”, Nguyén Thi Thu, Vii Thi Huyén Trang, Vién Chién lugc va chinh

sach tai chinh, B Tai chinh.

9 Rob Preece (2012), “Excise taxation of key commodities across South East Asia: a comparative analysis ahead
of the ASEAN Economic Community in 2015, https://worldcustomsjournal.org/Archives/Volume%206%2C%20

Number%201%20(Mar%202012)/02%20Preece.pdf.

7 Nguyén Thi Lan Huong (2015), Phdp ludt thué, Iy ludn, lich s, thuc trang va so sanh, Nxb. Chinh trj qubc gia

Su that, tr. 163.
® Theo Diéu 2 Luat Thué TTDB.
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- Hang hoa 1a d6i tuong chiu thué TTPB
goém: (1) Thudc 14 diéu, xi ga va ché pham
khac tir cdy thudc 14 dung dé hit, hit, nhai,
ngui, ngadm; (2) Ruogu; (3) Bia; (4) Xe 0 t0
dudi 24 chd, ké ca xe 6 t6 vira chd nguoi,
vira chd hang loai ¢6 tir hai hang ghé tro
1én, c6 thiét ké vach ngin cb dinh giira
khoang ché nguoi va khoang chd hang;
(5) Xe md t6 hai banh, xe mo t6 ba banh
c6 dung tich xi lanh trén 125cm?; (6) Tau
bay, du thuyén; (7) Xang cac loai; (8) Diéu
hoa nhiét 6 cong suét tir 90.000 BTU trd
xubng; (9) Bai 14; (10) Vang ma, hang ma.

- Dich vu 1a di twong chiu thué TTPB
gom: (1) Kinh doanh vii trudng; (2) Kinh
doanh mat-xa (massage), ka-ra-6-ké
(karaoke); (3) Kinh doanh ca-si-nd (casino);
trd choi dién tir c6 thudng bao gdm trd choi
bang may gidc-pét (jackpot), miy so-lot
(slot) va cac loai may tuong tu; (4) Kinh
doanh dat cugc; (5) Kinh doanh gon (golf)
bao gém ban thé hoi vién, vé choi gon;
(6) Kinh doanh x6 sd.

Thué sudt thué TTDB

Hién nay, phap luat Viét Nam su dung
phuong phap tinh thué twong d6i (str dung
thué suét theo ty 1¢ %) dé tinh thué TTDB.
Thué suét thué TTPB duoc quy dinh theo
tirng nhom hang héa, nhém dich vu va
dugc phan loai theo tinh chat, muc do cua
hang hoéa, dich vu can dugc diéu tiét. Thong
thuong, muirc thué suat thué TTPB tuong
dbi cao, tir 10% dén 150%°. Tuy nhién, ddi
v6i mot s6 mat hang ¢ dinh hudng khuyén
khich tiéu dung, thué suat thué TTPB tuong
dbi thap nhu xang E5 thué suat thué TTPB
1a 8%; xang E10 thué suat thué TTDB 1a 7%
hay xe 6 to chay dién thué suat thué TTDB

9 Nguyén Thi Lan Huong (2015), tldd, tr. 163.
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tir 1%-7% tiy theo kiéu loai, sb chd ngdi va
theo thoi gian 4p dung luat. Chinh séch vu
dai vé thué TTPB d6i v6i xe 6 to chay bang
dién moi duge Viét Nam &p dung tur ngay
01/3/2022'.

Mt sé viedng mdc, han ché trong chinh
sdch thué TTDB

Qua 04 lan sira doi va sau gan 15 nam
trién khai thuc hién, cac quy dinh ctua Luat
Thué TTPB nam 2008 di di vao cudc séng,
tac dong tich cuc dén nhiéu mat cua doi séng
kinh té - xd hoi nhu gop phan dinh hudng
san xudt, tiéu dung cua x hoi, diéu tiét thu
nhédp cua nguoi tiéu dung cé thu nhap cao,
tai phan phdi thu nhap, bao dam cong bang
xa hdi; bao v€ moi truong; thuc hién cam két
ctia Viét Nam khi gia nhap T6 chirc Thuong
mai thé giéi (WTO)... Tuy nhién, trong giai
doan phat trién kinh té - x hoi hién nay va
thoi gian toi, chinh sach thué TTPB hién
hanh d3 boc 16 nhitng han ché nhat dinh nhu
ddi tuong chiu thué TTPB con hep hon so
v6i thong 1& qudc té; mot sé quy dinh vé ddi
tuong chiu thué, d6i twong khong chiu thué,
mo td mat hang tai Biéu thué chua thuc su 1o
rang din dén vudng méc trong thuc té thuc
hién; muc thué suat chwa pht hop nén chua
dat dugc muc tiéu han ché tiéu dung; chua
¢6 chinh sach hoan thué TTPB dbi voi sb
thué TTPB chua dugc khau trir hét dbi voi
mot s6 mat hang can khuyén khich san xuét,
tiéu dung, san pham than thién mdi trudng...
Dé giai quyét cac vudng mic néu trén, du
an Luat Thué TTPB (stra d6i) di dugc bod
sung vao Chuong trinh xay dung luat, phap
1énh nim 2024 va du kién s& trinh Quéc hoi
khoa XV cho y kién tai ky hop thir 8 (thang
10/2024).

19 Luat stra doi, b sung mot sé didu ciia Luat Dau tu cong, Luat Dau tur theo phuong thie dbi tac cong tu, Luat
Pau tu, Luat Nha ¢, Luat Dau thau, Luat Dién luc, Luat Doanh nghi¢p, Luat Thue tiéu thu ddc bi¢t va Luat Thi

hanh an dan sy nam 2022.
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3. Khuyén nghi hoan thién chinh sach
thué tiéu thu diic biét & Viét Nam

3.1. Stra doi Ludit Thué tiéu thu dic biét

Vin kién Pai hoi dai biéu toan qudc
lan thir XIII Pang Cong san Viét Nam
da dua ra phuong hudng, nhiém vy, giai
phap phat trién kinh té - xa hoi vé thue,
phi nhu sau:

“Sita doi, bo sung cac ludt vé thué,
phi theo nguyen tic thi tmm’ng, phu hop
Vo thong Ié quéc té, gdn véi co cdu lai
nguon thu, mé réng co so thué, ning cao
hiéu liwe, hiéu quad cong tic quan 1y thué
va dp dung mirc thué sudt hop Iy, huwéng
161 mét hé thong thué dong bg, c6 co cdu
bén vitng, bdo dam huy déng hop Iy cdc
nguon liec cho ngdn sdch nha nuée, dong
thoi gép phan thiét lip méi trieong canh
tranh phu hop voi qua trinh hoi nhdp,
phat trién ciia nén kinh té... .

Viéc stra d6i Luat Thué TTDB t6i day
can tién t6i hoan thién déng bd hé théng
chinh sach thué cua Viét Nam phu hop
v6i céac tiéu chuan cua hé théng thué tot
theo thong 1¢ qubc té, ddong thoi dap ung
yéu cau vé ngudn luc dé thuc hién Chién
luoc phét trién kinh té - xa hoi 10 nim
2021 - 2030, bao gdém sic thué TTDB.
Theo d6, ddi véi thué TTPB, can ra soat,
nghién ctru stra doi, bd sung d6i tuong
chiu thué TTDB dé diéu tiét tiéu dung phu
hop voi su dich chuyén vé xu hudng tiéu
dung trong xa hdi cling nhu dinh hudng
cia Pang va Nha nudc vé bao vé suc
khoe nhan dan, bdo v¢ moi truong; xay
dung 16 trinh diéu chinh tang thué dbi vai
cac mit hang thudc 14, bia, rvgu dé han
ché san xuit, tiéu dung va thuc hién cac
cam két qudc té; ra soat diéu chinh murc
thué TTDB mot s mit hang dé phu hop

v6i diéu kién kinh té - xd hoi giai doan
2021 - 2030; nghién ctru ap dung két hop
gitra thué suét theo ty 1& va muc thué
tuyét d6i i voi mot s6 hang hoa, dich
vu chiu thué TTDB.

3.2. Bo sung ddnh thué tiéu thu dic
biét déi véi nwdc gidi khdt cé dwong theo
tiéu chudn Viét Nam (TCVN)

Tiéu chuan Viét Nam dé xuat ¢ day 1a
“TCVN 12828:2019”. Pay 1a tiéu chuan
duoc ap dung dbi véi nude giai khat, bao
gdm do udng huong lidu (ké ca nudc udng
ting luc, nudc udng thé thao, nudc dién
giai va cac dd uéng dac biét khac), nudc
giai khat co6 chua ca phé, nudc giai khat
c6 chtra che, do uéng thdo moc, nudc
giai khat c¢6 chira trai cay va cac loai d6
udng tir ngii cdc (san pham thudc nhém
thyc pham 14.1.4 Phuy luc 4 Thong tu sd
24/2019/TT-BYT ngay 30/08/2019 cua B
truong Bo Y té quy dinh vé quan 1y va s
dung phu gia thuc pham). Tiéu chuan nay
khong ap dung ddi voi san pham: sita, san
pham tr sita; thuc pham dang long ding
v61 muc dich dinh dudng; nudc khodng
thién nhién, nuéc uéng dong chai; nudec
rau, qua va nectar rau, qua; san phém tur
cacao. Theo do, dé xudt xac dinh danh
thué TTPB d6i v6i nudc giai khat co
duong, trir cac san pham khong ap dung
“TCVN 12828:2019” vira néu ¢ trén.
DPong thoi, dé khuyén khich doanh nghiép
san xuat hodc nhap khau, can nghién cuu,
quy dinh cu thé mac thué suit thué TTPB
dbi v6i nudce giai khat theo ham luong
duong nhat dinh.

S¢ di mat hang nudc giai khat co6 duong
dugc dé xut danh thué TTDB la do: Thir
nhat, chu treong didu tiét 6 udng co dudng
da duogc thé hién trong mot s6 chién luoc, ké

D Piém 4 Muyc V Phuong huéng, nhiém vu, giai phap phat trién kinh té - xa hoi.
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hoach quéc gia ctia Viét Nam'?; thir hai, T6
chuc Y té thé giéi (WHO) danh gia nude giai
khat c6 dudng 1a yéu t6 nguy co hang dau gy
bénh khong 14y nhiém nhu tim mach, d4i thao
dudng... WHO d3 chinh thic khuyén nghi
t6i Chinh pht cac nude dé tién hanh nhiéu
hanh dong khuyén khich nguoi déan tiép can
thure an lanh manh thong qua bién phap danh
thué vao nude giai khat co duong; thir ba,
ngdy cang nhiéu quéc gia danh thué TTDB
d6i v6i d6 udng c6 dudng. Riéng tai ASEAN,
¢6 6/10 qudc gia da danh thué TTPB dbi voi
nudce giadi khat c6 duong.

3.3. Bé sung ddnh thué tiéu thu ddic biét
doi véi thirc uong dai mach va nwéc gidi
khdt khéng con

Hién nay, thué TTPB dugce danh vao do
uéng ¢ ¢on nhu ruou, bia. Tuy nhién, trén
thyc t& da xudt hién san pham thic ubng
khong con duoc san xuét tir nguyén liu
nhu mit hang bia, theo quy trinh gidng mat
hang bia (chi khac la sau qua trinh 1én men
thi tach con ra khoi san pham, dong thoi bd
sung huong li¢u tw nhi€n) va mui vi dac trung
cua mat hang bia, hinh thurc bé ngoai cia mat
hang bia. Do vdy, thirc uéng dai mach khong
con dugc danh gia 1a san pham twong tw mat
hang bia khong con, can dugc bd sung vao
ddi tuong chiu thué TTDB. Theo thong tin
tor B Tai chinh, hién nay Oman dénh thué
TTDB d6i véi bia c6 ndng do con bang 0 va
thué suat thué TTPB d6i v6i mit hang nay &
mure 50%. Thai Lan, An D dang nghién ctu
dé danh thué TTPB dbi véi bia co nong do
con bang 0 trong khoang tir 14% dén 22%".

CHINH SACH

3.4. B6 sung ddanh thué tiéu thu dic biét
doi véi thuédc ld méi va thiét bi, by phan,
dung dich cua thuoc la moi

Viét Nam hién dang dénh thué TTDB
d6i v6i mat hang “thude 1a diéu”, “xi ga”,
“ché pham khac tir cdy thudc 14 dung dé hat,
hit, nhai, ngtri, ngdm”. Tuy nhién, trén thé
gidi da xuét hién nhiéu san pham méi c6 sir
dung toan bg, mat phﬁn hodc khong sur dung
nguyén lidu tir cay thudc 14 (goi chung la
thudc 14 mai) dé hut, hit, ngai nhu thude 1a
dién tr, thude 14 nung ndéng, shisha. Tai Viét
Nam, mic du céc loai thudc 14 méi chua
dugc phép nhap khau hodc san xuét, kinh
doanh, tuy nhién, san pham nay ciing da
duoc mot sb nguoi su dung.

Theo WHO, BO Y t€ va céc to chire bao vé
strc khoe danh gia, nguoi hut truc tiép thude
14 dién twr, thude 14 nung nong va shisha bi
anh huong dén stc khoe nhu hit thude 14
truyén théng, do cac san pham nay déu c6
chtra cac thanh phan doc hai. Khong nhimng
thé, ngudi xung quanh noi hat thude ciing bi
tac dong'*. Do vy, viéc b sung danh thué
TTDB dbi v6i thude 14 moi va thiét bi, bo
phan, dung dich cua thude 14 méi khi Chinh
phu cho phép kinh doanh cac san pham nay
s& bao dam tinh dong bo cua phap luat, phu
hop v6i Cong udc khung vé kiém soét thude
la (FCTC) ma Viét Nam la thanh vién.

3.5. Bé sung ddnh thué tiéu thu ddic bi¢t
doi voi dich vu tro choi dién tir trén mang
duwgc cap phép tai Vié¢t Nam

Tro choi dién tir trén mang (game online)
la mdt loai hinh giai tri ¢6 sy tuong tac gitra

12) Chién luge qudc gia vé dinh dudng giai doan 2021-2030 va tam nhin dén nam 2045 dugc phé duyét tai Quyét
dinh s6 02/QD-TTg ngay 05/01/2022 ctia Thu tuéng Chinh phu; Ké hoach qubc gia phong, chdng bénh khong lay
nhiém va rdi loan strc khoe tam than giai doan 2022-2025 duoc phé duyét tai Quyét dinh sé 155/QD-TTg ngay

29/01/2022 cua Thu tudéng Chinh phu.

13 Bao céo danh gia tic dong dé nghi xay dung du 4n Luat Thué TTDB (sira d6i), tr. 4, https://chinhphu.vn/du-
thao-vbqppl/de-nghi-xay-dung-du-an-luat-thue-tieu-thu-dac-biet-sua-doi-5478.
4 Bao céo danh gia tic dong dé nghi xay dung du 4n Luat Thué TTDB (sira d6i), tr. 4, https://chinhphu.vn/du-
thao-vbqppl/de-nghi-xay-dung-du-an-luat-thue-tieu-thu-dac-biet-sua-doi-5478.
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nhiing ngudi choi véi nhau va gitra nguoi
choi v61 may chu cua doanh nghiép cung
cap dich vu tro choi truc tuyén thong qua
cac thiét bi dién tir nhu mdy tinh ca nhan,
may choi game, cac thiét bi di dong. O nhiéu
nuée nhu My, Han Quéc, Trung Qudc... tro
choi dién tir trén mang da trd thanh mot
nganh cong nghiép. Tai Viét Nam, tro choi
dién tir trén mang ngdy cang phat trién vé
loai hinh va quy mé6%.

Theo BO Y té va Vién Strc khoe tAm than,
Bénh vién Bach Mai thi tro choi trén mang
¢6 nhiéu tac dong ti€u cuc dén nguoi choi
vé strc khoe thé cht (thira can, béo phi, thi
luc, xuwong khép), vé strc khoe tam than (tac
dong dén su phat trién tu duy, rdi loan tim
than, gdy nghién, anh huong dén hé than
kinh lam tré suy giam sy tap trung...)'®. Do
vdy, can thiét d& xuat bo sung danh thué
TTDB d6i véi dich vu “kinh doanh dich vu
tro choi dién tr trén mang” cua cac doanh
nghiép cung cap game online tai Viét Nam.

3.6. B6 sung dp dung thué tuyét doi,
dp dung phwong phdp tinh thué hén hop
(thué sudt theo 1y I¢ va mikc thué tuyét doi),
dong thoi tang thué sudt thué tiéu thu dic
bi¢t doi voi mat hang thuéc ld

Hién nay, thué TTPB d6i v6i mat hang
thudc 14 duoc xac dinh theo phwong phap

ap dung thué suat theo ty 1& % ¢ muc la
75%. Mirc thué suat nay da duoc ap dung tir
ngay 01/01/2019 va cao hon 7% so véi muc
thué suat mat hang thudc 14 cua giai doan
tir ngay 01/01/2016 dén ngay 31/12/2018.
Tuy nhién, mot trong nhitng nhuoc diém
cua phu’ong phap nay la lam tang gia cac
san pham c6 chat luong cao, c6 thé vuot qua
kha nang ctia nguoi tiéu dung, tir d6 khuyén
khich hang gia, buon 1au loai hang hoa cao
cép. Pé han ché nhuge diém nay, cac nudc
da str dung phuong phap tinh thué hon hop,
tirc 1a vira ap dung phwong phap tinh thué
theo ty 1& % vira tinh theo muc thu tuyét doi
theo soO luorng hodc trong luong cua hang
hoa chiu thué. Ngay cang c6 nhiéu qudc gla
ap dung phuong phap tinh thué hdn hop ddi
v6i mat hang thude 14, tir 48 qudc gia nam
2008 1én 61 qubc gia nam 20167

Ngoai ra, mac du thué suit thué TTPB
ddi véi thude 14 da duoge tang theo 10 trinh tur
2016 dén nay, tuy nhién véi thué suat 75%,
nim 2020, WHO danh gia ty 18 thué trén
gia ban 1¢ thudc 14 tai Viét Nam chi ¢ murc
khoang 38 ,85%, muc twong dbi thap s0 voi
nhiéu quoc gia khac'®. Dong thoi, sb lidu tir
B0 Y té cho thay ty 18 hut thude 14 cuia ngudi
Viét Nam van & muc cao hon du kién®.

Do vy, can thiét dé xuit 4p dung phuwong
phép tinh thué hon hop, dong thoi diéu chinh

15 Doanh thu nganh game online nim 2019 dat gan 7.581 ty dong, ndm 2021 dat 11.486 ty dong, ndm 2022 dat khoang
12.000 ty ddng. Ngudn: Béo céo danh gia tac dong dé nghi xay dung du an Luat Thué TTDB (stra d6i), https://chinhphu.
vn/du-thao-vbgppl/de-nghi-xay-dung-du-an-luat-thue-tieu-thu-dac-biet-sua-doi-5478 hodc https://thanhnien.vn/de-
xuat-ap-thue-tieu-thu-dac-biet-voi-game-online-nuoc-giai-khat-co-duong-185230511152735353.htm.

19 Bao céo danh gia tic dong dé nghi xay dung du 4n Luat Thué TTPB (sira ddi), tr. 3, https://chinhphu.vn/du-
thao-vbqppl/de-nghi-xay-dung-du-an-luat-thue-tieu-thu-dac-biet-sua-doi-5478.

) Bao céo danh gia tic dong dé nghi xay dung du 4n Luat Thué TTPB (sira dbi), tr. 7, https://chinhphu.vn/du-
thao-vbqppl/de-nghi-xay-dung-du-an-luat-thue-tieu-thu-dac-biet-sua-doi-5478.

18 Brunei: 81%, Thai Lan: 70%, Singapore: 69%, Malaysia: 57%, Indonesia: 51%, Myanmar: 50%... Nguon:
Bio co danh gia tic dong dé nghi xay dung du an Luat Thué TTDB (stra d6i), tr. 7, https://chinhphu.vn/du-thao-
vbqppl/de-nghi-xay-dung-du-an-luat-thue-tieu-thu-dac-biet-sua-doi-5478.

19 Theo diéu tra tinh hinh sir dung thudc 14 nim 2020 ctia Bo Y té, ty 1¢ hat thudc 14 & nam gidi da giam tir 45,3%
(nam 2010) xubng 42,3% (ndm 2020), chua dat muc tiéu dé ra 1a 37% vao nam 2020. Nguon: Bao céo danh gia
tac dong dé nghi xay dung du an Luat Thué TTDB (stra d6i), tr. 7, https://chinhphu.vn/du-thao-vbqppl/de-nghi-
xay-dung-du-an-luat-thue-tieu-thu-dac-biet-sua-doi-5478.
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tang thué suat dbi véi thude 14 v6i muc tiéu
tang gia ban, nhit 13 ting gia d6i vai thude
1a gia ré (san pham tiém an nhiéu nguy co,
tac hai dén strc khoe hon thude 14 cao cép),
qua d6 gop phan diéu tiét, han ché tiéu dung
ddi voi thude 14.

3.7. Ting thué sudt thué tiéu thu dic
biét déi véi mat hang rwou, bia

Thué sut thué TTPB déi v6i rugu & mic
tir 35%-65% tiy theo mirc do cdn va bia la
65%. Mrc thué suét hién hanh nay da duoc
diéu chinh tang tir 8%-9% ddi véi bia, ruou
tir 20° trd 1én va ting hon 16% ddi véi ruou
dudi 20° so véi mdi mire thué suét trude do.
Tuy nhién, thuc té cho thay: (i) tinh hinh st
dung ruqu, bia & Viét Nam van & muc cao
va c6 xu hudng tang nhanh; (ii) thué TTDB
d6i v6i bia, ruou con ¢ mirc thap, méi chiém
khoang 30% gia ban 1¢, trong khi & nhiéu
nudc, ty 1€ nay tir 40-85% gia ban 16, Tu
tinh hinh d6, cac tac gia dé& xuit nghién ciru
tang mirc thué suét thué TTPB dbi véi ruou,
bia bdo ddm mirc tang gia rugu, bia sau khi
diéu chinh phai ting kip theo muc ting thu
nhap va lam phét, qua d6 gbp phan giam st
dung rugu bia trong thoi gian téi.

3.8. Piéu chinh giam thué sudt thué
tiéu thu dic bigt déi véi xe 6 t6 than thién
VoI moi trwong, xe 0 to pick up cho hang
cabin kép

Nham khuyén khich tiéu thu dong xe than
thién vo1 moéi trudng, ngoai 6 td chay dién
dd c6 muc thué suit thué TTDB khé thap tir

CHINH SACH

1%-15% tuy theo loai xe, s6 chd va theo 1o
trinh, tir ngay 01/01/2009, thué TTPB ciing
da c6 sy phan biét vé thué suat ddi véi xe 6
t6 sir dung dong co chay bang xang két hop
v6i nang lugng dién, nang lugng sinh hoc
(xe hybrid), chi bang 70% murc thué suit ap
dung cho xe cung loai. Tuy nhién, vi mo ta
“xe 6 16 chay bang xdng két hop véi ning
lwong dién, nang lwong sinh hoc, trong do ty
trong xang sir dung khong qud 70% sé ning
liong sir dung” cho thiy chinh sach thué
moi huéng toi dong xe chu yéu chay bang
dong co xing. Trong khi d6, hién nay da xuat
hién xe 6 t6 chu yéu chay béng dién, nap
dién bﬁng hé théng sac dién riéng, con dong
xang chi ¢6 tinh chat du phong, hoat dong
trong tinh huéng hét dién. Dong xe nay ciing
su dung hai loai dong co xang va dong co
dién nhu mo ta trong Luat Thué TTPB hién
hanh, nhung lugng khi thai xa ra moi truong
rat thap. Theo d0, chiing t6i d& xuét can phan
biét xe 6 t6 nap dién bﬁng hé théng sac dién
riéng, tir d6 ¢ chinh sach thué vu dai hon
so voi dong xe hybrid dang dugc diéu chinh
trong Luat Thué TTDB hién hanh.

Ngoai ra, ddi voi mat hang 6 to, can
nghién ciru stra d6i mo ta “xe vira chd ngudi
vua chd hang” cho phu hop véi TCVN
7271:20032', ddng thoi didu chinh thué suat
thué TTPB ddi véi loai xe 6 t6 pick up cho
hang ca bin kép cho phu hop véi thyc tién &
Viét Nam hién nay, bao dam tinh cong bang
d6i voi cac ddi tuong chiu thué va khong
gay that thu thué cho Nha nudc? m

20 B4o cao danh gia tac dong dé nghi xay dung du an Luat Thué TTDB (stra d6i), tr. 8, https://chinhphu.vn/du-
thao-vbqppl/de-nghi-xay-dung-du-an-luat-thue-tieu-thu-dac-biet-sua-doi-5478.

2D Theo TCVN 7271:2003, c6 nhiéu loai xe ¢6 md ta “vira chd nguedi, viea ché hang logi ¢é tir hai hang ghé tro
lén, c6 thiét ké vach ngan cé dinh giita khoang ché nguweoi va khoang ché hang”: nhu 6 t6 tai VAN (6 t0 tai thung
kin c6 khoang chd hang lién véi cabin), 6 t6 pick up chd hang cabin kép, 6 t6 pick up chd hang ca bin don.

2) g Son phong van TS. Tran Minh Son, Béo dién tir Chinh pha ngay 09/7/2024, “Quy dinh ciia thué tiéu thu dic
biét trong kinh doanh 6 t6 ché tién gdy that thu thué”, xem: https://baochinhphu.vn/quy-dinh-cua-thue-tieu-thu-
dac-biet-trong-kinh-doanh-o-to-cho-tien-gay-that-thu-thue-102220705144148839.htm hodc https://baophapluat.
vn/quy-dinh-ve-thue-tieu-thu-dac-biet-trong-kinh-doanh-xe-o-to-cho-tien-gay-that-thu-thue-cho-nha-nuoc-

post452396.html.
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BEN THU BA TRONG THU TUC TRONG TAI:

MOT GOC NHIN TU THUC TIEN THUC THI PHAP LUAT

PGS. TS. PHAM DUY NGHIA

Trong tai vién Trung tam Trong tai quoc té Viét Nam (VIAC), Pai hoc Fulbright Viét Nam.
Théng tin bai viét: Tém tit:

Tw khoa: Trong tai; td tung Bai viét dudi day thao luan vé viéc xem xét va bao dam loi ich caa bén tha ba
trong tai; thu tuc trong tai; bén trong thu tuc trong tai. Sau khi minh hoa mét so tinh huong trong d6 cac bén
thir ba trong thu tuc trong tai. tranh chap hodc Hoi dong trong tai cé thé can luu y téi loi ich cua bén thi ba.
Muc ti€u cua to tung trong tai la gép phan giai quyét cac tranh chap mot cach

Lich sit bai viét: 5 ! : . .
cong bang, thiic day cac bén ty thyc thi nghia vy, tranh lam lan rdng thém kién
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Theo Vu B tro tu phap, B Tu phap,
vao thoi diém hién nay, nudc ta da c6 48 to
chtc trong tai dugc thanh 1ap, véi hon 600
trong tai vién, mdi nam tham gia giai quyét
hang nghin vu tranh chip thuvong mai'. Nhu
vay, mot dich vy trong tai da hinh thanh.
Cang phat trién, nhiing dac thu cua dich vu
nay cang boc 16 rd hon, trong d6 co viéc xtr
1y loi ich ciia bén thi ba. Rat khac véi t6
tung toa an, vé nguyén tic, trong tai 1 thu
tuc khong cong khai, sy tham gia cia bén thur
ba la ngoai 1¢€.

U https://bttp.moj.gov.vn/qt/Pages/trong-tai-tm.aspx.
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1. Khai quat vé bén thir ba trong thii tuc
trong tai

Ngoai nguyén don, bi don, Ban thu ky,
Hoi dong trong tai, ngudi lam chimg, chuyén
gia tham dinh, chuyén gia phap ly, nguoi
phién dich, ngudi cung cép dich vu toc kY,
trong thu tuc trong tai co thé xuét hién nhiéu
bén khéc, phd bién 13 trung gian thirong mai,
nha thau phu, ngdan hang bdo lanh, céng ty
me/cong ty con trong nhom cong ty va nhitng
bén khac co loi ich lién quan toi noi dung



ban phdn quyét hodc qud trinh thi hanh ban
phdn quyét sau nay. Céac bén do duoc goi 1a
bén thir ba, ho khong phai 1a bén da ky vao
Thoa thuan trong tai. Néu khong xem xét
t6i loi ich cua ho thi phan quyét trong tai co
khi thién léch, chi giai quyét dwoc mot quan
hé nghia vu hep, khong thau déo, chwa han
da cong bang, sau phan quyét con kéo theo
nhiéu vu kién tung tiép ndi, va vi thé qua
trinh thi hanh phan quyét khoé ma suén sé.
D6 1a cac 1y do can luu y dén khia canh bén
tht ba, du vé nguyén tic, thu tuc trong tai 1a
viéc khong cong khai chi danh riéng cho cac
bén tham gia Thoa thuén trong tai.

2. Thach thirc tiém an trong thiét ké
trong tai

Trong tai 1a mdt thu tuc riéng tu, khong
cong khai, cac sy kién phép ly duoc gia dinh
dong khung trong giao dich song phuong
gitta nguyén don va bi don. Thuc té doi
song kinh té lai hoan toan khac. Mot giao
dich thuong chi 1a biéu hién gian don hoac
tirc thoi ndi 1én ciia nhitng hé sinh thai gdm
cac mbi quan hé da phuong, da bén, da bién
nhang nhit. Mua ban tudng chimg 13 hanh vi
thuong mai gian don gira hai bén, song thuc
té 1a mot mat xich trong chudi cung tng vt
liéu, so ché, gia cong, dong gobi, van tai, dich
vy, cho td1 nguoi tiéu dung. Mot cong trinh
xay dung hién nhién dugc tao ra tir vo s6 cac
dich vy, thiét ké, thi cong, thau chinh, thau
phu, cung cép vat tu, giam sat cong trinh,
ay 1a chua ké cac mach ngam tai chinh cua
cac nha tai trg tin dung, bao lanh. San khéu
kinh té luén an hién v6 van dién vién, th tuc
trong tai chi nhu mot khoanh khic dién xuét

THUC TIEN PHAP LUAT

tuc thoi cia hai nhan vat nguyén don va bi
don. Tir day sinh ra mau thuan tiém an trong
thiét ké trong tai: trong tai tu gidi han giai
quyét xung dot loi ich song phuwong, chi xem
xét mot mat xich trong moét hé sinh thai cong
sinh nhiéu bén. Lam thé nao dé xu 1y thoa
dang, cong bang, vira gitr duoc gidi han cua
Thda thuan trong tai, song cling tinh téi lgi
ich thoa dang cta bén thir ba, 1am cho phan
quyét cong bang, kha di nhit dé c6 thé thuc
thi, tranh kich hoat tranh kién lién mién voi
cac bén thir ba, d6 chinh la mdt thach thuc
tiém an trong thu tuc trong tai.

3. So' khio nghién ciru quoc té va & Viét
Nam vé bén thit ba trong t6 tung trong tai

- Quan tdm dén loi ich cua bén tha ba
trong t6 tung trong tai 1a mot chu dé khong
moi trong nghién ciru qudc té. So khao, chi
riéng tir nam 2009 cho dén nay, di c6 nhiéu
cong trinh nghién ctru cong phu vé chu dé
ndy (tham khao chil dan tai liéu dudi day)>.
Ciing lién quan dén bén thtr ba, tham chi
chuyén sau hon, da c6 nhidu cong bd vé tai
tro td tung cua bén thtr ba, goi 1a TPF/third-
party funding® hodc tranh tung nhiéu bén.
Tu hoc thuat, an 1€, quy dinh phap luat, toi
thue tién trong tai, nguoi ta da co thé tom
lugc ra nhiéu 1y thuyét phd quat vé sy tham
gia cua bén thtr ba trong td tung trong tai.
Bén thr ba c6 thé tham gia t6 tung trong tai
dua theo nhiéu hoc thuyét nhu: (1) Agency,
thuyét vé dai dién, xem mot bén tranh tung
nhu 1a dai dién cua bén thit ba; (2) Alter ego
and veil piercing, thuyét vé lam dung hinh
thirc cong ty, pha v& trach nhiém hiru han
cua phép nhan; (3) Group of companies,

2 Richard Garnett (2022), Third Parties in International Commercial Arbitration: Reframing the Debatte,

Melborne Law  School,

https://law.unimelb.edu.au/data/assets/pdf file/0003/4805049/04-Garnett-154.pdf;

Stavros L Brekoulakis (2011), Third Parties in International Commercial Arbitration, Oxford University Press;
Stavros L Brekoulakis (2009), The Relevance of the interest of Third Parties in Arbitration: Taking a Closer Look
at the Elephant in the Room, Penn State Law Review, Vol. 113:4.

3 Hussein Heari at all (2022), Third-party funding in International Arbitration, https://globalarbitrationreview.
com/guide/the-guide-ma-arbitration/4th-edition/article/third-party-funding-in-international-arbitration.
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thuyét vé cac nhoém cong ty khi ma cong ty
me s hitu va thao ting cac cong ty con hodc
kiém soat chéo 1an nhau; (4) Succession,
thuyét ké thira, nhat 1a ké thira nghia vu trong
cac vu mua ban, sap nhap cong ty, trong thira
ké; (5) Asignment or Subrogation, thuyét
vé nghia vu thay thé, d6i khi bat budc;
(6) Estopple, thuyét gia dinh, gia tuong bén
thir ba xem nhu dong ¥ v6i Thoa thuan trong
tai va (7) Implied Consent, thuyét cho rang
bén thtr ba ngdm dinh di dong y véi Thoa
thuan trong tai. Su hop 1y dang sau mdi Iy
thuyét nay co thé nén dugc tham khao khi
dich vy trong tai phat trién & nudc ta.

- V& tinh hinh trong nuéc, duong nhu gidi
quan tam dén trong tai moi béat dau thao luan
vé bén thir ba trong t6 tung trong tai trong vai
nim gan day. Nam 2022, Khoa Luat Qudc
té, Truong Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh
da td chirc mot hoi thao vé bén tha ba trong
t6 tung trong tai*. Ngoai ra, chuyén sau hon
vé chii d& tai trg clia bén tht ba (TPF), ciling
trong nam 2022, Trung tim Trong tai qudc té
Viét Nam (VIAC) da cong bd mot vai nghién
ctru dau tién’. Nguoc lai, trong thuc tién toa
an, tai tro to tung cua bén thtr ba co thé da
am tham dién ra thuong xuyén hon. Co thé
quan sat théy hién tugng ludt su tim cach tao
diéu kién tai trg cho than chii ciia minh trong
tranh tung. Nhiéu tranh chap dd phat sinh,
c¢6 thé tham khao nhimg vu an lut su kién
than chu do than chua rat don kién®; luat su

kién than chu do than chu khong tra 150 cay
vang dugc xem nhu phi luat su do luat su da
ung trudc’; luat su kién than chu doi tién htra
thuong 145 ty dong®. Piém chung cua cac
vu kién nay la: A khéi kién B, song chi phi
tranh tung duoc tai tro boi C (C ¢co thé chinh
la cac luat su). Do vigc tai trg cod thé anh
huéng dang ké dén hanh vi tranh tung cua
A va B, phap luat can quan tdm, diéu chinh
nhirng hanh vi tai trg tranh tung cua bén thir
ba. Diéu nay diing cho t6 tung toa an va ciing
dung cho t6 tung trong tai.

4. Quan tam vé lgi ich ciia bén thi ba
trong thuc tién trong tai

Trong thuc tién trong tai da xuét hién
nhiéu tinh huéng ma cac bén tranh chip va/
hodc Hoi dong trong tai c6 nhitng mdi quan
tam vé loi ich cuia bén thir ba. Doi khi tir loi
ich cua hai bén nguyén don hodc bi don, doi
khi dé c6 thé dwa ra mot phan quyét cong
bang, Hoi dong trong tai c6 thé co nhu cau
xem Xxét loi ich cua cac bén thur ba du ho
khong tham gia t tung.

Vidu 1: Khoi ki¢n nha qudn ly

Nguyén don 1a mot c6 dong ndm giir mot
s6 luong khong dang ké von diéu 1¢ trong
mot Cong ty co phan (CTCP) A khoi kién
trong mot vu vi¢c co tinh chét 1a phan tach
cong ty. CTCP A thanh 1ap mdt cong ty con
1a Al. Nguyén don 1a ¢6 déng ctia CTCP A
cho rang, Cong ty con Al di gy thiét hai

4 Khoa Luat Qudc té, Truong Pai hoc Luat TP. H5 Chi Minh (2022), Hoi thao “Bén thit ba trong phdp ludt
trong tai: Thiee tién quéc té va kinh nghiém cho Viét Nam”, https://www.facebook.com/khoaluatquocte/
videos/505996151186532/.

5) Chau Huy Quang (2022), Tai tro' ciia bén thir ba trong t6 tung trong tdi va té tung toa dn trong tranh chap
thwong mai, https://www.viac.vn/thu-tuc-trong-tai/tai-tro-cua-ben-thu-ba-trong-to-tung-trong-tai-va-to-tung-
toa-an-trong-tranh-chap-thuong-mai-phan-i-al53.html.

9 Cong ty Lugt TNHH Minh Pang Quang kién éng Ly Sam, https://plo.vn/tam-khep-vu-an-la-lung-luat-su-kien-
than-chu-doi-235-ti-post687688.html.

D Ludt su Vii Ngoc Anh kién ong Pdo Thic Lai, https://dantri.com.vn/xa-hoi/luat-su-kien-than-chu-de-doi-150-
luong-vang-1156380580.htm.

® Ludt sw Bang Dinh Thinh kién ba Vieong Thi Khanh, 6ng Nguyén Pdc Kha, https://tienphong.vn/luat-su-kien-
than-chu-doi-145-ti-dong-tien-hua-thuong-post756549.tpo.
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cho Cong ty me va khoi kién nha quan 1y
ctiia CTCP A ra trong tai, cho rang nha quan
ly da thiéu man can, thiéu can trong, thiéu
sy trung thanh véi loi ich cong ty. Can clr dé
khoi kién 1a mot quy dinh vé trong tai trong
Diéu 1¢ cia CTCP A. Trong tinh hudng nay,
A1 bi cdo budc gay thiét hai cho A, thiét hai
cta A c6 thé tré thanh thiét hai vé tai chinh
cho céac c6 dong va cb dong sir dung quyén
khéi kién ctia minh. Néu chép nhan vu kién
nay, Hoi ddng trong tai phai hét sirc cAn nhic
moi quan hé giita nhom cong ty me - con
(A va Al), boi I€ loi ich va thiét hai trong
mot nhom cong ty c6 nhiéu dic thu. Néu Hoi
dong trong tai chi boc tach riéng méi quan
hé giita mot ¢ dong va nha quan 1y cong ty,
phan quyét trong tai chua hin da thoa dang
trong vu kién nay.

Vi du 2: Nha thau phu trong qudn Iy
tai san

Nguyén don (A) kién bi don (B) yéu ciu
thanh toan nhitng khoan tién ma nguyén don
d3 va du kién s& phai thanh toan cho cac
nha thau phu khi dugc bi don giao quan 1y,
van hanh mot khéi tai san. Trong s6 cac nha
thau phu, mdt s6 da hoan thanh ho so yéu
cau thanh toan v6i nguyén don, mot sé yéu
cau da duoc nguyén don phé duyét, trong
khi nhiéu nha thau phuy con lai du da yéu cau
thanh toan, song chua hoan thi¢n hd so. Do
vu kién lién quan dén qua nhiéu bén tht ba
1a cac nha thau phu, néu khong xem xét toan
dién loi ich cua cac bén thir ba do, Hoi déng
trong tai kho giai quyét triét dé vu kién. Mot
phan quyét phién dién thuong s&¢ mé dudng
cho nhiéu vu kién ké tiép. Cong bang, cong
1y kho ¢6 thé duge thyc thi.

Vi du 3: Mét bén lién danh diu thau
khai kién

A va Al 18p mdt lién danh, da tham gia
va da trang thau mot du 4n cta chu dau tu
B. Tranh chip da xay ra giita lién danh dau

THUC TIEN PHAP LUAT

thiu va chi du tu. A khoi kién nhan danh
riéng minh, A1 khong tham gia vu kién. Hoi
dong trong tai gap kho khin vi A va Al hanh
xtr nhu moét 1li€n danh, mét dang hop danh
khong c6 tu cach phap nhén, quyén va nghia
vu cua timg bén c6 thé 14 riéng r&, song ciing
¢6 thé khé phan tach, boi nghia vy lién déi
ctia thanh vién hop danh. Bj don B mubn c6
su tham gia ciia A1 dé bao dam phan quyét
dugc toan dién va cong bang.

Vidu 4: Ngin hang bao lanh

A ban hang cho B, B dugc Ngan hang C
cAp bao lanh, cam két va diéu kién bao lanh
¢6 thoi han. Cho riang B di giao hang kém
chét luong, A ki¢n B, Ngan hang C ¢6 loi ich
va chju anh hudng truc tiép tir phan quyét
trong tai. Ca A, B va Ngan hang C déu c6 loi
ich va quan tam t6i td tung trong tai, song
thoa thuan trong tai chi dugc A va B ky;
quyén va nghia vu cia Ngan hang C s& bi anh
huong dang ké tir phan quyét trong tai, song
Ngan hang C khong phai 1a bén tranh chap.

Vi du 5: Thiét ké - Thi céng - Chii dau tw

A la chi dau tu, kién B 1a nha thiu do
dé xay ra mot sy c6 k¥ thuat trong thi cong.
Trong qua trinh thi cong, B da phat hién ban
thiét ké do C cung cap 1a c6 16i k§ thuat. Sau
khi phat hién ra 13i thiét ké, B tu sira 131, tiép
tuc tién hanh thi cong, song cong trinh van
xay ra su c¢b. Vu kién lién quan dén trach
nhiém cua C 1a bén thiét ké, néu khong xem
xét t&i 161, quyén va loi ich cua C trong su ¢d
cong trinh, rat c6 thé phan quyét thiéu toan
dién va dan t6i nhiéu vu kién ké tiép.

Vidu 6: Cong ty me - Cong ty con

A 1a nha thau kién B 1a chii d4u tu (Doanh
nghiép FDI), doanh nghiép nay 100% s hiru
thudc vé Cong ty me & nudc ngoai. Cong
trinh thi cong tai Vié¢t Nam do Cong ty me
tai tro, thué thiét ké, phé duyét, giam sat,
tham dinh, chi tra, song khi ky hop dong chi
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c6 Cong ty con la Doanh nghi¢p FDI ¢ Viét
Nam tham gia. Chi riéng Doanh nghiép FDI
nay 1a bi don. Nhiéu hd so do Céng ty me
niam gitt. Néu chi dya vao hd so ma Doanh
nghiép FDI 1a Cong ty con tai Viét Nam xuat
trinh, phan quyét co thé khong thoa dang,
lam phat sinh nhiéu vu kién ké tiép.

Ung xii véi bén thir ba

Bai toan cua cac bén

Nhitng vi du trén cho thay, cac bén tranh
chép vi loi ich cua chinh ho, trong nhiéu
tinh hudng phai can nhac téi loi ich ciia bén
thr ba. Trong qua trinh thuong lugng, luat
su cac bén con c6 nhiéu ty do. Song néu
thuong lugng bat thanh va cac bén da day
t6i1 to tung trong tai, quyén tu do nay bi giéi
han dang ké. Néu khong thé thoa thuan véi
bén tranh tung con lai, khong gian dé xem
xét 1oi ich cua bén thtr ba trong phap luat vé
trong tai chic rang s& bi thu hep. Tuy vao
tai ba va su khéo 1éo cua cac luat su tranh
tung, khong gian cho bén thir ba trong t6
tung trong tai hy vong mai c¢é thé duge néi
ra dan dan. Bai toan nay cac luat su tranh
tung budc phai giai.

Bai todn ciia Hoi dong trong tdi

Mot Hoi déng trong tai can trong nén xem
xét k§ thAm quyén ctia minh, bao dam mot
cach chac chan dé phan quyét trong tai khong
bi huy. Ly tuong hon, Hoi dong trong tai nén
nd lyc dat toi cong bang, thoa dang va tao
cho phan quyét co hoi kha di c6 thé dé duoc
thi hanh. Néu xuat hién qua nhiéu bén thu
ba, tham chi loi ich cia bén thir ba chi phéi
hoac duoc uu tién trude loi ich cua cac bén
tranh chép, khi d6 Hoi dong trong tai phai ra
soat cuc ky than trong tham quyén cua minh.

Trong céc tranh chap cong ty, vi du c6 déng
kién nha quan 1y, hoac co6 dong kién céac dong
bi don la co dong khéac va cong ty, yéu cau
dugc nam gitt ¢ phan cta minh thay vi bi
phan chia, bi mua lai trong qué trinh phan
chia tai san trong ly hon cua cac ¢ dong 1a
c4 nhan, tranh chip giira cac bén khi bj don
c6 du hiéu mat kha nang thanh toan hodc bi
don c6 dau hiéu vi pham cac quy dinh hanh
chinh, hinh sy, nhiing tinh huéng da bén
phirc tap nay thuong dan téi tham quyén cua
Toa an, hon la danh cho trong tai. Do c6 qua
nhiéu bén thir ba, trong cac tinh huéng nhu
thé, du co6 Thoa thuan trong tai, Hoi dong
trong tai ciing nén hét strc than trong khi gat
bo, khong xem xét 191 ich cta cac bén thir ba
con lai. Cach xem xé&t, tinh toan téi 1oi ich
ctia bén thir ba nhu thé nio trong cac tinh
huéng da bén nhu vay lai 1a mdt bai toan
danh cho Hoi dong trong tai.

5. Quy dinh cia Luit Trong tai thwong
mai nim 2010 va thyc tién tai Trung tim
Trong tai quéc té Viét Nam (VIAC)

Khéc véi td tung toa an, Hoi d@)ng trong tai
chi c6 tham quyén néu c6 Thoa thuan trong
tai gitra cac bén va chi xem xét cac nghia vu
dugc Thoa thudn trong tai d6 dan chiéu t6i°.
Trir khi cac bén tu nguyén sap nhap nhiéu
tranh chép vao trong mdt vu kién, tham chi
v6i nhiéu bén, co thé gém ca cac yéu cau
phan t& chéo, Hoi dong trong tai thuong
khong c6 quyén dua lgi ich cua cac bén thir
ba vao xem xét trong td tung trong tai. Diéu
nay ding voi quan h¢ nhom cong ty (cong
ty me/cong ty con), dung voi quan hé uy
nhi¢m, uy thac, ding véi tinh huéng ¢ dau
hiéu bén thir ba duogc ngém hiéu ré‘mg co loi
ich va dong y tham gia Thoa thudn trong tai.
Khac véi phap luat nhiéu nudc khac, phap

” Diém d khoan 2 Piéu 16 Luat Trong tai thuong mai nam 2010 dudng nhu trao cho Hoi dong trong tai tham
quyen ap dung hoc thuyét vé gid twéng hodc ngam dinh, theo d6 thong qua cac hanh vi, thé hién mot bén da biét
“qua trao d6i vé don kién va ban ty bao vé ma trong d6 thé hién sy ton tai ctia thoa thuan do mot bén dua ra va

bén kia khong pht nhan”.
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luat Viét Nam khong cho phép Hoi dong
trong tai quyén xem xét loi ich cua bén thi
ba trong thi tuc t6 tung trong tai. Tham chi,
trong mot vu tranh chap, dii nguyén, bi don
cung din chiéu va mong mudn bu trir nghia
vu cua chinh ho, song duogc xéac 1ap bdi maot
hop dong khac, néu Hoi dong trong tai ghi
nhén sy bu trir nghia vu do6 sé€ tao ra mot so
hd dé Toa an huy phan quyét sau nay.

Quy tic ctia VIAC ban hanh nim 2017 ¢6
quy dinh vé viéc nhap nhiéu vu tranh chip
vao mot vu kién, trong mdt vu tranh chép
dugc sdp nhap nhu vay co thé xuét hién
nghia vu tir nhiéu hop dong khac nhau. Quy
tac cia VIAC ciing chap nhan nhiing vu kién
¢6 nhiéu bén'. Song ciing nhu phap luat Viét
Nam hién hanh, Quy tic cua VIAC duong
nhu van con nhiéu 16 hong, khong quy dinh
mot cach chic chin rang, Hoi dong trong
tai c6 thé xem xét loi ich cua cac bén thi
ba dugc hay khong, néu khong c6 mot thoa
thudn rd rang cta cac bén tranh chép.

6. Két luan va mot s6 goi mé

Bén thir ba cé thé yéu cau hiiy phdn
quyét trong tai dwoc khong?

Céc 16 hoéng phap 1y néu trén 1am cho su
tham gia cta bén tht ba trong td tung trong
tai & Viét Nam, theo phap ludt hién hanh,
1a khong chic chin. Ngoai ra, trong twong
lai khi Luat Trong tai thwong mai nam 2010
duoc xem xét stra d6i, ¢6 thé ciing xuat hién
thém céc van d¢, vi du liéu mot bén thi ba cé
quyén yéu cau hity phan quyét trong tai, néu
phan quyét d6 vi pham nghiém trong loi ich
cua bén thu ba d6 hay khong''? Trong qua
trinh thi hanh phan quyét trong tai, néu loi
ich bi vi pham, liéu bén thi ba co thé khiéu
nai viéc thuc thi phan quyét?

THUC TIEN PHAP LUAT

Bén thir ba cé thé ki¢n Hpi dong trong
tai doi boi thwong thiét hai duwoc khong?

Trong thyc tién trong tai, da xuat hién
cac vu kién theo d6 mot bén tranh chép
khoi kién céc trong tai vién do ho cho rﬁng,
Hoi déng trong tai da vi pham nghia vu,
gay thi¢t hai cho ho. biéu nay co thé xay ra
trong qua trinh to tung, vi du khi Hoi1 déng
trong tai ban hanh cac quyét dinh ap dung
bién phap khan cip tam thoi. Bén tht ba
¢6 thé ciing c6 nhitng quyén twong tu, khi
ho cho rang cac quyét dinh hay phan quyét
trong tai co thé da gay thiét hai cho ho.

Tém lai, trong tai 132 mot co ché giai
quyét tranh chdp mang tinh tu. Dich vu
trong tai da phat trién nhanh tai Viét
Nam. Cung véi su phat trién do, cac dic
thu cua dich vu trong tai ciing dan dan
boc 19, trong sb d6 1a cach ma cac bén
va Hoi dong trong tai can Gmg xr véi cac
bén thtr ba. Hoi dong trong tai néu qua
than trong, chi xem xét moi su kién khong
vugt qua Thoa thudn trong tai mang tinh
song phuong gitta nguyén don va bi don;
viéc xem xét loi ich cua cac bén thu ba,
néu thiéu su thoa thuan cua cac bén tranh
chap, s& trd nén rui ro, phan quyét c6 thé
bi huy do vi pham nguyén tic co ban cua
phap luat trong tai. Mat khac, tranh chép
chi duoc giai quyét on thoa, néu cac quyét
dinh cta trong tai 1a cong bang, hop 1y vé
khia canh kinh té va kha di dé c6 nhiéu co
hoi duge thuc thi. Dé lam dugc diéu do,
phéap luat Viét Nam can duoc diéu chinh
theo hudéng tao khong gian cho cadc Hoi
déng trong tai, néu that can thiét, c6 duogc
nhiing cong cu phép Iy an toan dé xem xét
loi ich cua cic bén tht ba trong td tung
trong taim

19 Tham khao Diéu 6 “Tranh chép tir nhiéu hop dong” va Diéu 15 “Gop nhiéu tranh chip vao mot vu tranh chap”

Quy tic td tung trong tai ciia VIAC ban hanh nam 2017.

) Theo céc diéu 68-71 Luat Trong tai thwong mai nam 2010.
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Tém tit:

Dén thoi diém hién tai, Viét Nam di ban hanh ba vin ban luat vé pha san
bao gdm: Luat Pha san doanh nghiép nim 1993, Luat Pha san nim 2004 va
Luat Pha san nam 2014. C6 mot thuc tién khong thé pht nhén 1a hi€u qua
thi hanh cta ca ba luat nay tai Viét Nam déu rat han ché. C6 nhiéu nguyén
nhan anh hudng dén hiéu qua thi hanh Luat Pha san tai Viét Nam, trong dé
¢6 nhitng han ché trong chinh cic quy dinh cua phap luat. Trong bai viét
nay, tac gia nghlen cuu, danh gia chi ra mot s6 han ché cia Luat Pha san
nam 2014 va dé xuat mot sé giai phap hoan thién.

Abstract:

Vietnam has so far promulgated three legal documents on bankruptcy,
including the Law on Enterprise Bankruptcy of 1993, the Law on
Bankruptcy of 2004, and the Law on Bankruptcy of 2014. It is undeniable
that the effectiveness of these legal documents has been considered not
significant. The effectiveness of bankruptcy law enforcement in Vietnam is
influenced by several factors. However, there is one reason that cannot be
ignored: the inadequacies and shortcomings in the provisions of the law.
Within this article, the author provides his research and assessments, points
out a number of shortcomings of the Law on Bankruptcy of 2014, and also
gives out relevant recommendations for further improvements.

Theo két qua tong hop bao cio cua
nganh Toa an, tir khi Ludt Pha san (LPS)
nim 2014 co6 hiéu luc thi hanh dén ngay
31/3/2020, bén canh viéc tiép tuc giai
quyét 229 vy viéc da thy 1y tir nhitng nim
trude, Toa an nhan dan cac cip thu Iy
moi 587 vu viéc pha san. Trong do, Toa
an da ra quyét dinh tuyén bd pha san doi
v6i 139 doanh nghiép, hop tac xa (HTX).
Con s6 139 doanh nghiép bi Toa 4n tuyén
bb pha san trong khoang thoi gian tir ngay
01/01/2015 dén ngay 31/3/2020 thuc su rat

nho bé so vo1 hon 100 nghin doanh nghiép
khong con hoat dong ma chua thyc hi¢n
thu tuc “khai ti” (giai the, pha san). Cac
s6 lidu thong ké trén cho thay, hiéu qua thi
hanh cta LPS nam 2014 con rat han ché'.

1. Mét sé han ché cia Luat Pha san
nam 2014

1.1. Quy dinh vé ngwoi tham gia thii
tuc pha san

Khoan 10 Piéu 4 LPS nam 2014 quy
dinh: “Ngwoi tham gia thu tuc pha san la

D Xem thém: Nguyén Minh Tuin (2023), Hoan thién phdp ludt phd san doanh nghiép trong béi canh hi nhdp
hién nay, Bé tai khoa hoc cap B9, Vién Nghién cuu 1ap phap, tr. 117-118.
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chu ng; nguoi lao dong, doanh nghiép,
HTX mat kha nang thanh toan; co dong,
nhém cé dong; thanh vién HTX hodc HTX
thanh vién cia lién hiép HTX; nguwoi mdc
no cua doanh nghiép, HTX va nhirng
nguoi khdc c¢é quyéen loi, nghia vu lién
quan trong qud trinh giai quyét phd san” .
Quy dinh trén dat ra cau hoi vé tu cach
tham gia thi tuc pha san cia cac chi thé:
(1) Thanh vién hgp danh cta cong ty hop
danh (CTHD), thanh vién cong ty trach
nhi¢ém hitu han (TNHH) hai thanh vién
trd 1én, chu s& hitu cong ty TNHH mot
thanh vién (MTV) trong truong hop Toa
an ra quyét dinh mo thu tuc pha san doi
v6i cac doanh nghiép nay; (ii) Nha nudce
trong truong hop doanh nghi¢p, HTX bi
Toa 4n ra quyét dinh mo thi tuc pha san
c6 nghia vu tai chinh d6i voi Nha nude
chua thanh toan?.

Thir nhdt, tu cdch tham gia thu tuc
phda san cua thanh vién hop danh CTHD,
thanh vién cong ty TNHH hai thanh vién
tro lén, chu so hiru cong ty TNHH MTV

LPS ndm 2014 ghi nhan tu cach chu
thé tham gia tha tuc pha san cua co dong,
nhéom cd dong, thanh vién HTX hodc
HTX thanh vién nhung lai khong ghi
nhan tu cach chu thé tham gia thu tuc
pha san cua thanh vién hop danh CTHD,
thanh vién cong ty TNHH hai thanh vién
trd 1én, chu so htru cong ty TNHH MTV.
Trong khi cac chu thé trén co tu cach
phap 1y twong tu c6 déng, nhom cb dong,
thanh vién HTX hay HTX thanh vién,
viéc m¢ thu tuc pha san ddi voi CTHD,
cong ty TNHH hai thanh vién tré 1én va
cong ty TNHH MTV cling s€ lién quan,
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anh huong truc tiép dén quyén loi cua
cac chu thé trén. S& c6 quan diém cho
réng, mac du khong duoc liét ké cu thé
nhung thanh vién hgp danh CTHD, thanh
vién cong ty TNHH hai thanh vién tré
1én, chii s& hitu cong ty TNHH MTV van
co tu cach tham gia thu tuc pha san, boi
khoan 10 Diéu 4 LPS nam 2014 c6 quy
dinh: “va nhitng nguoi khdc c¢6 quyén
loi, nghia vu lién quan trong qua trinh
gidi quyét phd san”. Tuy nhién, giai
thich nhu trén 1a khong that sy thuyét
phuc, “nhitng ngwoi khac c¢é quyén loi,
nghia vu lién quan trong qud trinh gidi
quyét phd san” duge dé cap trong khoan
10 Diéu 4 1a nhitng chu thé ma quyén loi,
nghia vu c6 lién quan hay khong thi chua
that sy ro rang, vi vay, viéc liét ké cac
chi thé d6 trong diéu luat 1a khong phu
hop. Trong khi d6, twong tu nhu ¢ dong,
nhém c6 dong, thanh vién HTX hay HTX
thanh vién, quyén loi, nghia vu cta thanh
vién hop danh CTHD, thanh vién cong ty
TNHH hai thanh vién tro 1én, chu sé hiru
cong ty TNHH MTV lién quan va bi anh
hudng khi doanh nghiép cua ho bi Toa
an ra quyét dinh mé tha tyc pha san 1a rat
1o rang. Thuc té, Piéu 5 LPS niam 2014
da gian tiép ghi nhan tu cach tham gia
tha tuc pha san cua thanh vién hgp danh
CTHD, chu s& hittu cong ty TNHH MTV
khi quy dinh cac chu thé trén c6 quyén
nop don yéu cidu mé thu tuc pha san. Vi
vay, viéc LPS nam 2014 khong li¢t ké
thanh vién hop danh CTHD, thanh vién
cong ty TNHH hai thanh vién tré 1én,
chu s¢ hitu cong ty TNHH MTV trong
quy dinh vé ngudi tham gia thi tuc pha
san 1a mot han ché can phai hoan thién.

2 Tu cach tham gia thu tuc pha san cua chi doanh nghiép tu nhan khong dat ra, vi theo quy dinh ctia phap luat
Viét Nam tu cach chu thé cta doanh nghiép tu nhan thuc chat 1a tu cach chu thé cua chi doanh nghiép tu nhan.
Xem thém: D6 Manh Phuong (2022), Ban Vvé tw cach chii thé ciia ho kinh doanh do mét ¢4 nhén lam chii va
doanh nghiép tw nhan, Tap chi Nha nudc va Phép luat, s6 05(409)/2022.
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Thit hai, tw cach tham gia thu tuc pha
san cua Nha nuwdc va van dé bao vé quyén
loi cua Nha nuwoc

D6i voi Nha nude, xét vé ban chat, khi
doanh nghiép, HTX c6 cac khoan ng thué
hay nghia vuy tai chinh khac d6i véi Nha
nudc chua thuc hién, thi Nha nudc chinh
la chu ng cua doanh nghi¢p. Tuy nhién,
theo quy dinh tai khoan 10 Piéu 4 LPS
nam 2014, Nha nuéc khong dugc xac
dinh 1a chu thé tham gia thu tuc pha san.
Van dé dat ra 1a, khi Nha nuéc khong
duoc xac dinh 1a cha thé tham gia tha
tuc pha san thi chu thé nao s& dai dién
va bao vé quyén loi cua Nha nudc trong
qua trinh giai quyét yéu cau phé san dbi
v6i doanh nghié¢p, HTX?; cac nghia vu
tai chinh ctia doanh nghiép, HTX dbi
v6i Nha nuée dugc giai quyét nhu thé
nao? Theo quy dinh tai Diéu 54 LPS nim
2014, nghia vu tai chinh v&i Nha nudc
duoc xép cung thir tu thanh toan véi cac
khoan ng khong c6 bao dam. Tuy nhién,
van dé bao vé quyén loi cua Nha nudc
khong chi dat ra ¢ giai doan phan chia
tai san khi Toa an di ra quyét dinh tuyén
bd pha san doanh nghiép, HTX ma dit
ra trong ca qua trinh giai quyét yéu cau
phé san dbi véi doanh nghiép, HTX. Nha
nude khong duoc xac dinh 1a cha thé
tham gia thu tuc pha san dong nghia vai
viéc dai dién Nha nudc khong duge tham
gia HOi nghi chu ng (HNCN), khong
dugc thé hién y kién, quan diém cling
nhu biéu quyét tai HNCN. Do d6, quyén
loi cua Nha nudc khong dugce bao vé déy
du va cong bang voi cac chi ng khac cua
doanh nghi¢p, HTX.

Ngoai ra, LPS ndm 2014 chi c6 quy
dinh vé viéc cac chil no phai gui gidy doi
ng cho quan tai vién, doanh nghi¢p quan
ly, thanh 1y tai san (Piéu 66), ma khong
c6 quy dinh dé cap dén viéc cic co quan
nha nudc phai gri thong bido nghia vu
tai chinh ctia doanh nghiép, HTX dbi voi
Nha nudc cho Toa an hay quan tai vién,
doanh nghi¢p quan ly, thanh 1y tai san; c6
quy dinh vé 1ap danh sach chi nog (Diéu
67) nhung khong c6 quy dinh vé thong ké
cac nghia vu tai chinh ddi véi Nha nudc
chua thanh toan. Van dé dt ra la, khi cac
co quan nha nudc chiu trach nhi€ém quan ly
cac nghia vu tai chinh ctia doanh nghiép,
HTX dbi v6i Nha nudc khong giri gidy doi
no hay thong bao, ma quan tai vién, doanh
nghiép quan ly, thanh 1y tai san tu thong ké
dua trén s6 sach, gidy to, thi cac nghla vu
tai chinh cia doanh nghiép, HTX ddi véi
Nha nudc co duge thdng ké va tinh toan
day du hay khong? Mot van dé nita dat ra
1a, nghia vy tai chinh dbi véi Nha nude sau
khi dugc thdng ké co duge tinh vao tong
s6 no cua doanh nghié¢p, HTX khong? Viéc
tinh nghia vu tai chinh doi v6i Nha nuéc
vao tong s6 no ciia doanh ngh1ep, HTX la
phu hop, ding voi ban chat van dé. Tuy
nhién, néu tinh nhu vay thi chu thé nao sé&
dai dién cho sb “no” d6 khi ma Nha nudc
khong dugce quy dinh 1a chu thé tham gia
thu tuc pha san.

1.2. Quy dinh vé chii thé c6 quyén,
nghia vu ndp don yéu ciu mé thi tuc
pha sdn

Theo quy dinh tai Piéu 5 LPS nim
2014, c¢6 nhiéu chi thé c6 quyén, nghia
vu ndp don yéu cau mé thu tuc pha san.

% P6i v6i nghia vu vé thué, LPS nam 2014 khong quy dinh nhung theo quy dinh ctia Luat Quan Iy thué va cac van
ban hudng dan thi hanh, quan tai vién hodc doanh nghiép quan ly, thanh 1y tai san chiu trich nhiém hoan thanh
nghia vu ndp thué ciia doanh nghiép sau khi c6 quyét dinh mé thii tuc pha san theo quy dinh ctia LPS. Xem thém:
Diéu 67 Luat Quan ly thué va Piéu 138 Thong tu sé 38/2015/TT-BCT (dd duoc sira doi, bo sung boi Thong tu

39/2018/TT-BTC).
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Tuy nhién, bai viét nay chi ban vé& quyén,
nghia vu ndp don cua cac chi thé voi tu
cach 1a chii so hitu hodc ddng chi so hitu
cua doanh nghi¢p, HTX.

Néu nhin nhan dudi goc d6 cha thé
cua phap luat, thi doanh nghiép, HTX la
mot chu thé ctia phap luat. Tuy nhién, khi
nhin nhan dudi goc do tai san va quyén
so hitu, co thé xac dinh doanh nghiép 1a
mot tai san va chu s& hiru cua tai san do
chinh 1a céc ¢d dong, thanh vién, chu s&
hitu va chu doanh nghiép. Theo quy dinh
cua LPS nam 2014, chu doanh nghiép tu
nhan, thanh vién hop danh cua CTHD,
chu s¢ hitu cua cong ty TNHH MTV co6
nghia vu ndp don yéu cau mo thu tuc
pha san. Trong khi d6, c6 déng cong ty
c6 phan (c6 dong hodc nhom cb dong so
hitu tir 20% s6 cd phan pho thong tré 1én
(hodc dudi 20% trong trudng hop Diéu 18
cong ty quy dinh) trong thoi gian lién tuc
it nhat 06 thang), thanh vién HTX hoic
nguoi dai dién theo phap luat cia HTX
thanh vién cua lién hi¢p HTX (sau day
goi chung 1a thanh vién HTX) c6 quyén
ndp don yéu ciu mo tuc pha san*. Viéc
LPS nam 2014 phan dinh cac ddi tugng
co quyén va nghia vu ndop don nhu trén
xuét phat tir cac quy dinh ctia Luat Doanh
nghiép, Luat HTX vé quyén, nghia vu cta
cac chu thé trén trong viéc quan 1y, diéu
hanh doanh nghi¢p. Theo quy dinh cua
Luat Doanh nghi€p nam 2020, chu doanh
nghiép tu nhan, chu s¢ httu cong ty TNHH
MTYV va thanh vién hgp danh cua CTHD
c6 quyén truc tiép tham gia vao hoat dong
quan ly, diéu hanh doanh nghiép. Do do,
ho ndm bit dugc hinh tinh hoat dong va
thong tin tai chinh cua doanh nghiép, biét
duoc dugce doanh nghi¢p ctia minh c6 1am
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vao tinh trang mat kha ning thanh toan
hay khong. Chinh vi vay, phap luat quy
dinh cac chu thé trén c6 nghia vu nop don
yéu cau mé thu tuc pha san doanh nghiép.
Trong khi d6, c6 dong cong ty cd phan,
thanh vién HTX néu khong giit cic chirc
vu quan 1y, diéu hanh thi khong cé quyén
tham gia truc tiép vao hoat dong quan 1y,
diéu hanh doanh nghiép, HTX. Céc chu
thé trén khé ndm bat duge tinh hinh hoat
dong va tai chinh cua doanh nghiép, HTX.
Do vay, phap luat khong quy dinh ho cé
nghia vu ma trao cho ho quyén lam don
yéu ciu mé thu tuc pha san. Viéc phan
dinh quyén va nghia vu giira chi doanh
nghiép tu nhan, thanh vién hop danh cua
CTHD, chu sé hitu cua cong ty TNHH
MTV, ¢6 dong cong ty cd phan, thanh
vién HTX nhu da phan tich trén 1a hoan
toan phu hop, bao dam dugc su hai hoa vé
quyén va nghia vu ctia cac chu thé.

Tuy nhién, thanh vién ctia cong ty
TNHH hai thanh vién tr¢ 1€n khong thude
cac chu thé co quyén, nghia vu nop don yéu
cau mé thu tuc pha san 13 van dé can xem
xét thém. Xét vé tu cach chu thé, tuong tu
nhu chu doanh nghiép tu nhan, chu sé hitu
cong ty TNHH MTYV, thanh vién hop danh
ctia CTHD, c6 dong cua cong ty ¢d phan va
thanh vién HTX, thanh vién cong ty TNHH
hai thanh vién tré 1€n cling dugc xac dinh 1a
cac dong chu s¢ hitu cua cong ty. Rat kho
dé thuyét phuc tai sao thanh vién cong ty
TNHH hai thanh vién tr¢ 1€n khong thude
cac chu thé co quyén, nghia vu ndp don yéu
cau mé thu tuc pha san, trong khi chi doanh
nghiép tu nhén, cha s¢ hitu cong ty TNHH
MTYV, thanh vién hop danh ctia CTHD, ¢
dong cua cong ty c6 phan va thanh vién
HTX déu cb quyén hoac nghia vu nop don

4 Céc chu thé trén chi c6 quyén hodc nghia vu ndp don yéu cau mo tha tuc phé san trong truong hop doanh

nghiép, hop tac xa mat kha ning thanh toan.
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yéu cau mé tha tuc pha san. Chinh vi vay,
da co nhiéu nha khoa hoc thong nhat vai
quan diém cho rang, viéc LPS nim 2014
khong ghi nhan thanh vién cong ty TNHH
hai thanh vién tr¢ 1én thudéc nhoém cac chu
thé co quyén, nghia vu ndp don yéu cau mé
tha tuc pha san 1a mot han ché®.

1.3. Quy dinh vé viéc tham gia thii tuc
pha sdn cua ngwoi lao dong, dai dién
nguwoi lao dong

Theo quy dinh tai khoan 10 Diéu 4 LPS
nam 2014, nguoi lao dong la mdt trong
céc chu thé tham gia tha tuc pha san. Cu
thé, ngudi lao dong co quyén ndp don yéu
cidu m¢ thu tyc pha san va 1a mot trong
cac chu thé co quyén tham gia HNCN.

V& quyén ndp don yéu ciu mo thu tuc
pha san, theo quy dinh ctia LPS ndm 2004,
nguoi lao dong khong cé quyén truc tiép
ndp don ma phai “cu nguwoi dai dién hoac
thong qua dai dién cong doan nop don
yéu cau mé thi tuc pha san”. Pai di¢n
cho nguoi lao dong dugc cur hgp phap
sau khi dugc qua nira s ngudi lao dong
trong doanh nghiép, HTX tan thanh bang
cach bo phiéu kin hodc 13y chir ky; dbi voi
doanh nghiép, HTX quy mé 1én, c6 nhiéu
don vi truc thudc thi dai dién cho nguoi
lao dong dugc ctr hop phap phai dugce qua
nira sd nguoi duge cu lam dai dién tur cac
don vi truc thudc tan thanh®. Thuc tién thi
hanh LPS nim 2004 di cho thdy, truong
hop ngucn lao dong khong thuc hién dugc
quyén ndp don yéu cau mé thi tyc phé san
do khong cur dugc nguoi dai dién do khong
dap tng dugc diéu kién “dwoc qud nira sé
nguoi lao dong trong doanh nghiép, HTX
tan” hodc khong “dwrgc qud nika s6 nguoi
duwoc cuw lam dai dién tw cac don vi truc

thudc tan thanh”. Khic phuc nhimng bét
cap trén, LPS nam 2014 quy dinh, nguoi
lao dong ctia doanh nghiép, HTX c6 quyén
truc tiép ndp don yéu cau mo thu tuc pha
san doi voi doanh nghiép, HTX ma khong
bit budc phai thong qua nguoi dai dién
hodc cong doan. Tuy nhién, cac quy dinh
cu thé ciia LPS nam 2014 lién quan dén
viéc tham gia thu tuc phé san cua ngu:&yi lao
dong, dal dién ngu:m lao dong van ton tai
mot s van dé can trao doi, ban luan thém.

Thir nhat, quy dinh “ké tir ngay nép
don, nguoi lao dong, dai dién cong doan
c6 quyen, nghia vu nhi chii ng” tai Diéu
27. Pon yéu cau mé thi tuc phd sdn cua
nguoi lao dong, dai dién cong doan

Xét vé ban chat, nguoi lao dong trong
truong hop bi doanh nghi¢p, HTX no¢
lwvong va cac nghia vy tai chinh khéac
chinh 1a chu n¢ cua doanh nghiép. Vi
vay, khong phu thudc vao viéc co6 phai la
ngudi ndp don yéu cdu mé thi tuc pha san
hay khong, khi tham gia thu tuc phé san
nguoi lao dong va dai di¢n cong doan cé
quyén, nghia vy nhu cht no. Tuy nhién,
quy dinh “ké tir ngay nép don, nguoi lao
déng, dai dién cong doan cé quyén, nghia
vu nhw chii no’” va tén cua diéu luat “Pon
yéu cau mo thii tuc phd san ciia nguwoi lao
dong, dai dién cong doan” c6 thé dan dén
cach hiéu, chi khi nguoi lao dong, dai dién
cong doan 1a chu thé ndp don yéu cau mé
tha tuc pha san méi “cé quyén, nghia vu
nhw chu no”.

Thir hai, vé quyén tham gia HNCN ciia
nguoi lao dong

Diéu 77 LPS nam 2014 quy dinh: “Pai
diéen cho nguoi lao dong, dai dién cong

5 Xem thém: Ché Van Trung (2020), Phdp ludt phd san: Mot sé bat cdp va gidi phap gép phan hoan thién, Tap

chi Cong thuong, s6 16.
6 Xem thém: Piéu 14 LPS nim 2004.
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doan dwoc nguoi lao dong iy quyén”
cd quyén tham gia HNCN. Cau hoi dat
ra 13, ngudi lao dong co quyén truc tiép
tham gia HNCN hay phai thong qua dai
dién nguoi lao dong hodc dai dién cong
doan. Thuc té s luong ngudi lao dong
bi no luong va cac nghia vu tai chinh
khac ctia doanh nghiép, HTX co thé rat
16n. Boi vay, sé phi hon néu quyén tham
gia HNCN cua nguoi lao dong dugc thuc
hién thong qua dai di¢n nguoi lao dong
hoac dai dién cong doan. Tuy nhién, LPS
nim 2014 va cac vin ban huéng dan thi
hanh khong c6 quy dinh vé diéu kién cua
nguoi dai dién nguoi lao dong, dai dién
cong doan dugc ngudi lao dong ty quyén;
sb luvong nguodi dai dién; trinh tyu, thu tuc
cu nguoi dai dién nguoi lao dong hodc dai
dién cong doan dugc nguodi lao dong uy
quyén’. Thuc trang trén co thé dan t6i su
lung tang va ap dung khong thong nhét
phép luat trén thyc té.

Thir ba, vé quyén nghia vu ciia nguwoi
lao dong khi tham gia thu tuc pha san

Ngoai quy dinh “ké tir ngay nép don,
nguoi lao dong, dai dién cong doan co
quyén, nghia vu nhw chu no” tai biéu 27,
Piéu 77 LPS nim 2014 ciing quy dinh,
khi tham gia HNCN dai dién cho nguoi
lao dong, dai dién cong doan co quyén,
nghia vu “nhuw chu no”. Van dé dat ra 13,
mic du xac dinh ngudi lao dong ¢ quyén,
nghia vu “nhw chu no”, nhung LPS nam
2014 lai khong co quy dinh vé viéc nguol
lao dong gui gidy doi no, cling nhu thong
ké s6 ng cua doanh nghiép, HTX ddi vai
nguoi lao dong. Thuc trang trén s€ gay ra
nhitng ling ting cho Toa &n khi tinh toan
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tong s6 no khong cé bao dam cia doanh
nghiép, HTX ciing nhu giai quyét cac van
dé vé diéu kién hop 1& va diéu kién thong
qua nghi quyét cia HNCN.

Ngoai ra, cum tur “nhw chu no” & hai
diéu luét trén cling chua that sy chat ché.
C6 quan diém cho rang, “nhuw chii no” ¢6
nghia khong phai la chu ng. Trong khi
d6, diéu kién hop 1& cua HNCN va diéu
kién thong qua nghi quyét cia HNCN
chi dé cap dén chu no (cht ng khong co
bao dam) va sé no khong cé bao dam. Vi
vay, dai dién cho nguoi lao dong, dai dién
cong doan va s6 no cua ho khong duoc
xem xét khi tinh diéu kién hop 1é cua
HNCN va diéu kién thong qua nghi quyét
cia HNCN®. Nguogc lai, néu hiéu “nhw
chu no” 1a chi no thi cau hoi dat ra la,
nhu chu ng nao? Boi, theo quy dinh cua
LPS nam 2014 c6 ba loai cht ng (chu ng
c6 bao dam, chu n¢g khong c6 bao dam,
chil ng c6 bao dam maot phan) va ba chu
no trén déu co quyén tham gia thu tuc pha
san; tuy nhién, quyén, nghia vu cua ba
chu no trén 1a rat khac nhau.

1.4. Quy dinh vé diéu kién hop 1¢ va
diéu ki¢n thong qua nghi quyét Hpi nghi
chu ng

Thir nhdt, quy dinh vé diéu kién hop l¢é
cua HNCN

Theo quy dinh tai Piéu 79 LPS nim
2014, HNCN khi dap ung du hai diéu
kién:

- C6 s6 chu ng tham gia dai dién cho it
nhét 51% tong sé no khong c6 bao dam.
Chu no khong tham gia HNCN nhung co

7 Nguyén Ngoc Anh, Cdc chii thé tham gia quan hé phép ludt phd san - Mot sé bat cdp va kién nghi hoan thién,
https://tapchitoaan.vn/bai-viet/phap-luat/cac-chu-the-tham-gia-quan-he-phap-luat-pha-san-mot-so-bat-cap-va-

kien-nghi-hoan-thien, truy cap ngay 15/4/2024.

® Cac noi dung cu thé lién quan dén diéu kién hop 1€, diéu kién thong qua nghi quyét HNCN s& dugc dé cap, phan

tich ky hon & phan sau.

NGHIENCUU

S6 19 (498), Ky 1 - Thang 10/2024

Lapprap 47



THUC TIEN PHAP LUAT

¥y kién bang van ban giri cho thidm phéan
trude ngay to chuc HNCN, trong d6 ghi
13 ¥ kién vé nhiing nodi dung quy dinh tai
khoan 1 Diéu 83 LPS ndm 2014 thi dugc
coi nhu chu ng tham gia HNCN;

- Quan tai vién, doanh nghiép quan ly,
thanh 1y tai san dugc phan cong giai quyét
don yéu cau mé thu tuc pha san phai tham
gia HNCN.

So véi LPS nam 2004, LPS ndm 2014
da lugc bo diéu kién vé su c6 mait cua
nguoi c6 nghia vu tham gia HNCN va thay
thé bang diéu kién “quan tai vién, doanh
nghiép quan ly, thanh ly tai san dwoc
phan céng gidi quyét don yéu cau mo thi
tuc pha san phai tham gia HNCN”. Theo
quy dinh tai Diéu 16 LPS nim 2014, quan
tai vién, doanh nghié€p quan ly, thanh 1y
tai san 1a cha thé duoc giao trach nhi¢m
quan 1y tai san, giam sat hoat dong kinh
doanh, thanh 1y tai sdn cua doanh nghiép,
HTX mat kha ning thanh toan®. Viéc
tham gia HNCN cua quan tai vién, doanh
nghiép quan ly, thanh 1y tai san 13 dé cung
cap cac thong tin vé tinh hinh kinh doanh,
thyc trang tai chinh ctia doanh nghiép,
HTX mat kha ning thanh toan; két qua
kiém ké tai san, danh sach cht no, danh
sach ngudi méic ng va cac ndi dung khac
néu xét thdy can thiét'®. Chinh vi vay,
vi¢gc LPS nam 2014 quy dinh su c6 mat
cua quan tai vién, doanh nghiép quan ly,
thanh 1y tai san 1a diéu kién hop 1& cia
HNCN 1a phu hop va can thiét. Tuy nhién,
quy dinh vé quyén, nghia vu cta quan tai
vién, doanh nghiép quan ly, thanh 1y tai
san (Piéu 16) va quy dinh vé nghia vu
tham gia HNCN (DPiéu 77) khong quy
dinh quan tai vién, doanh nghiép quén ly,

9 Diéu 16 LPS ndm 2014.
9 Piém d khoan 1 Dicéu 81 LPS nam 2014.

thanh 1y tai san thuéc nhém ddi tuong cod
nghia vu tham gia HNCN. Trong khi do,
khoan 2 Diéu 79 LPS nim 2014 (Piéu kién
hop 1¢ cua HNCN) lai quy dinh “Quan tai
vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai
san dwgc phan céng gidi quyét don yéu
cau mo thi tuc phd san phdi tham gia
HNCN”.

Ngoai ra, viéc LPS nam 2014 lugc bo
diéu kién “cé sw tham gia cia nguoi cé
nghia vu tham gia HNCN” ciing 13 van
dé can phai nghién ctru thém. Béi, vé ban
chdt HNCN 1a cudc thuong thao giita
mot bén la doanh nghi¢p, HTX bi mé thu
tuc pha san véi mot bén la cac chu ng''.
Trong HNCN, tham phan giir vai trd 1a
nguoi diéu hanh, con quan tai vién, doanh
nghiép quan ly, thanh ly tai san don gian
chi 12 bén hd tro cung cap thong tin. Khi
da xac dinh HNCN la hoi nghi gitta doanh
nghi¢p, HTX va chu ng, thi truong hop
nguoi dai dién doanh nghiép, HTX ving
mat ma van tiép tuc tién hanh HNCN la
khong phu hgp. Khi nguoi dai dién doanh
nghiép, HTX ving mit, dong nghia s&
khong c6 nguoi “trinh bay y kién vé ndi
dung do quan tai vién, doanh nghiép quan
ly, thanh ly tai san da thong bdao cho Hoi
nghi, dé xudt phwong dén, gidi phdp t6
chuee lai hoat dong kinh doanh, kha nang
va thoi han thanh toan ng”. Vi vay, viéc
tiép tuc tién hanh HNCN khi dai dién
doanh ngiép, HTX vang mait 1a khong ¢
¥ nghia. Hon nita, quy dinh HNCN ¢6 thé
tién hanh hop 1€ ma khong can su ¢ mit
cua dai dién doanh nghi¢p, HTX da lam
cho quy dinh vé nghia vu tham gia HNCN
cua nguoi dai dién hgp phap cua doanh
nghiép, HTX khong con y nghia.

1 Xem thém: Quy dinh vé ndi dung va trinh ty HNCN tai Diéu 81 LPS nam 2014.
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Thir hai, quy dinh vé diéu kién thong
qua nghi quyét cua HNCN

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 81,
khoan 5 Diéu 91, khoan 2 Diéu 94 LPS
nam 2014, “Nghi quyét ciia HNCN dwoc
théng qua khi ¢6 qud nira tong sé chii no
khong co bao dam co mat va dai dién cho
tir 65% tong sé no khéng cé bao dam tré
lén biéu quyét tan thanh”. C6 thé khang
dinh, diéu kién thong qua nghi quyét cua
HNCN theo quy dinh cua LPS nam 2014 la
chit ch&, khong chi doi hoi vé s6 ng khong
c6 bao dam duoc dai dién ma con doi hoi
su thong nhat vé s6 lugng chii no khong
c6 bao dam. DPiéu kién thong qua nghi
quyét cia HNCN theo quy dinh ciia LPS
nam 2014 s€ ngan ngura dugc hai truong
hop: (i) S chu ng chiém da sb nhung véi
s6 ng chiém thiéu s6 c6 kha nang chi phdi
quyét dinh cua HNCN; (ii) S6 it chu no
nhung vé6i s6 no da sé chiém tir 65% tro
1én c6 kha nang chi phdi quyét dinh cua
HNCN. Sy chit ché d6 1a can thiét, bdo
dam su can bang trong viéc bao vé quyén
loi cta cac chi ng nho va cac chu no 16n
cua doanh nghi¢p, HTX. Tuy nhién, xem
xét quy dinh vé diéu kién thong qua nghi
quyét cia HNCN dit trong méi quan hé
v6i diéu kién hop 1é cia HNCN (diéu kién
tién hanh HNCN) c¢6 mot sé van dé can
phai xem xét, ban luan thém:

Mot la, van dé bao vé quyén loi cua
chu no co bao dam mot phan

Theo quy dinh tai Diéu 79, mot trong
hai diéu kién dé t6 chitc HNCN 1a “c6 s6
chu no tham gia dai dién cho it nhat 51%
téng sé no khéng cé bao dam”. Quy dinh
trén khong dé cap dén sé lugng cha no va
loai chti ng (chu ng c¢6 bao dam, chu ng
khong c6 bao dam, chii ng c6 bao dam mot
phan) ma chi dé cap dén s6 no khong c6
bdo dam duogc dai dién (51%). Trong khi
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d6, diéu kién thong qua nghi quyét cia
HNCN lai doi hoi “cé qud nira tong sé
chu ng khong co bao dam co mat”. Khong
chi doi hoi vé s lwong cha no (qua nira),
diéu kién thong qua nghi quyét cia HNCN
con co sy phan biét gitra cac loai chu no.
Theo d6, diéu kién théng qua HNCN chi
tinh dén sd luong cac cha ng khong co
bao dam. Voi quy dinh trén sy c6 mat va
biéu quyét cua cac chu ng c6 bao dam maot
phan khéng cO y nghia véi viée thong qua
nghi quyet cua HNCN Trong khi do, vé
nguyén tic quyen loi cua chu ng co bao
dam mot phan ddi véi sé no khong cod
bao dam phai dugc ddi xir cong bang véi
chu ng khong c6 bdo dam. Phan tich trén
cho thiy, quy dinh vé diéu kién thong qua
nghi quyét cia HNCN theo quy dinh cua
LPS niam 2014 khong nhat quan véi quy
dinh vé& diéu kién hop 1€ cia HNCN va
chua bao vé duogc dung murc quyén lgi cia
cac chu no co bao dam mot phén voi s ng
khong c6 bao dam cua ho.

Hai la, tinh kha thi cia quy dinh vé
diéu kién théng qua nghi quyét ciia HNCN

Vé sb no dugc dai dién, theo quy dinh
tai Diéu 79, HNCN du diéu kién tién hanh
néu “cé s6 chii no tham gia dai dién cho
it nhat 51% tong sé no khéng cé bdo
dam”. Trong khi d6, diéu kién thong qua
HNCN lai doi hoi “tir 65% tong s6 no
khéng cé bao dam tré 1én biéu quyét tan
thanh”. Néu nhu yéu cau vé sé lugng chu
ng khong c6 bao dam chi doi héi quéa ntra
sb chu ng khong c6 bao dam c6 mat, thi
sb no khong c6 bao dam dugc dai dién
lai doi hoi “tir 65% tong s6 no khéng cé
bdo dam” chi khong phai 1a 65% tong
s6 no khong c6 bao dam cua cac chu ng
khong c6 bao dam c6 mat. Voi quy dinh
trén nhitng HNCN c6 sb chu no dai dién
cho tir 51% dén dudi 65% sb ng khong co
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bao dam s& du diéu kién t6 chic nhung
chic chén s& khong thong qua duoc nghi
quyét cia HNCN. Nhitng phan tich trén
cho thay sy thiéu nhit quan giita quy dinh
vé diéu kién hop 1¢ cia HNCN va diéu
kién thong qua nghi quyét cia HNCN.

Thyc té trong qua trinh ap dung phap
luat dd c6 nhitng vuéng mic lién quan
dén quy dinh vé diéu kién thong qua nghi
quyét ctia HNCN. Cu thé, cac Toa an dia
phuong da dat cau hoi véi Toa an nhan
dan tdi cao nhu sau: Trong trudng hop
HNCN duge t6 chirc hop 18 véi sé chu
ng tham gia dai dién cho 51% téng s ng
khong c6 bao dam, tai Ho1i nghi 100% chu
ng c6 mat thong nhat tuyén bd pha san
doanh nghi¢p. Vay HNCN c¢6 thong qua
duoc Nghi quyét cia HNCN vé viéc tuyén
bd doanh nghiép pha san khong? Cau tra
101 ctia Toa 4n nhan dan téi cao véi trudng
hop trén la: HNCN duoc 16 chikc hop lé
nhung khéng théng qua dwoc Nghi quyét
cua HNCN va thugc truong hop quy dinh
tai khoan 4 Diéu 83 LPS thi Toa dn ra
quyét dinh tuyén bo pha san doanh nghiép
theo quy dinh Piéu 106 LPS'. RS rang,
cau tra 10i cia Toa an nhan dan téi cao
trong truong hop trén chi 1a mdt gidi phap
tinh thé dé giai quyét su bat cap, thiéu
nhat quan trong quy dinh ciia LPS nim
2014 vé diéu kién hop 1& va diéu kién
thong qua nghi quyét cia HNCN.

Ba la, quyén tham gia va biéu quyét tai
HNCN cua dagi dién nguoi lao dong

Nhu da phan tich, quy dinh “dai dién
cho nguoi lao dong, dai dién cong doan
co quyén, nghia vu nhw chuii ng”’" va quy

dinh “Nghi quyét ciia HNCN dwoc thong

qua khi ¢6 qud nira tong sé chii ng khong
co bdao dam co mat va dai dién cho tir 65%
téng sé ng khéng cé bao dam tré 1én biéu
quyét tan thanh” c6 thé dan dén cach
hiéu, sd phiéu biéu quyét cua dai dién
nguoi lao dong, dai dién cong doan khong
duoc tinh khi xem xét diéu kién thong qua
nghi quyét cia HNCN. Thuc trang trén
cho théy, quy dinh vé diéu kién hop 1€ cua
HNCN va diéu kién thong qua nghi quyét
cua HNCN khong chi phai bdo dam tinh
dai dién ma con phai bdo dam su théng
nhét va tinh kha thi.

2. Mot so6 giai phap hoan thién Luat
Pha sin nam 2014

Thit nhdt, giai phdp hoan thién quy dinh
vé nguoi tham gia thu tuc phd san

Mot 13, quy dinh vé nguoi tham gia tha
tuc pha san can liét ké bd sung cac chu thé:
(1) thanh vién hop danh cia CTHD; (ii)
thanh vién cong ty TNHH hai thanh vién
trd 1én; (ii1) chu s hitu cong ty TNHH
MTV; (iv) Nha nudc trong truong hop
doanh nghiép, HTX bi Toa an ra quyét
dinh m¢ thu tuc phd sadn c6 nghia vu tai
chinh d6i véi Nha nuéc chua thanh toén.

Hai 13, xét vé ban chét, khi doanh nghiép,
HTX c6 céc khoan ng thué hay nghia vu
tai chinh khac d6i véi Nha nuéc chua
thuc hién, thi Nha nudc chinh 1a chu ng
cua doanh nghi¢p. Chinh vi vay, ngoai
viéc ghi nhan Nha nudc la mot trong
nhirng chu thé tham gia tha tuc pha san,
can phai nghién ctru stra doi, bd sung céc
quy dinh vé gui gidy doi no (Piéu 66), lap
danh sach chi ng (Piéu 67), quyén tham
gia HNCN (Piéu 77) ddi véi cac co quan
nha nudc. Quy dinh vé diéu kién hop 18

12 Myc 22 Cong van s6 199/ TANDTC-PC ngay 18/12/2020 vé viéc thong bao két qua giai dap truc tuyén mot s6

vudng mic trong giai quyét pha san.
19 Piéu 27, Bieu 77 LPS nam 2014.
19 Piéu 81, Pieu 91, Diéu 94 LPS nam 2014.
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cia HNCN va diéu kién thong qua nghi
quyét cia HNCN ciing can dugc nghién
ctru hoan thién theo hudng tinh dén nghia
vu tai chinh d6i v6i Nha nudc trong tong
s6 no khong c6 bao dam, ciing nhu sy co
mit, ving mit va quyén biéu quyét cua dai
dién Nha nudc.

Ba 14, trong nhiéu truong hop quyén va
nghia vu cia nguodi tham gia thu tuc pha
san 1a khac nhau, tham chi 1a d6i 1ap, mau
thuan nhau trong mot sd trudng hop. Tuy
nhién, theo quy dinh cua LPS ndm 2014
quyén, nghia vy cua tit ca nguoi tham gia
thu tuc pha san trong cting mot diéu luat's.
Vi¢éc quy dinh nhu vay gay khé khan cho
viéc xac dinh, phan dinh quyén, nghia vu
ctia cac chu thé tham gia thu tuc phé san
trong mot sb truong hop cu thé. Béi, co
nhitng quyén, nghia vy phu hop véi chu
thé nay nhung khoéng phu hop véi chu
thé khac. Chinh vi vdy, cin hoan thién
quy dinh cua LPS nam 2014 theo hudng
quy dinh quyén, nghia vu ctia cac chua thé
tham gia thi tuc pha san tai cac diéu luat
khéac nhau.

Thir hai, giai phap hoan thién quy dinh
vé chu thé co quyén, nghia vu nop don yéu
cau mo' thu tuc pha san

Nhu d3 phan tich, vé tu cach chu thé,
thanh vién cong ty TNHH hai thanh vién
tro 1én co tu cach ddng chu so hitu cua
cong ty, tuong tu nhu chu doanh nghiép tu
nhan v6i doanh nghiép tu nhan, chu s¢ hiru
cong ty TNHH MTYV, thanh vién hop danh
v6i CTHD, c6 dong véi cong ty cd phan,
thanh vién HTX v6i HTX. Tuy nhién, xét
dudi goc d6 quyén va nghia vy, thi thanh
vién cong ty TNHH hai thanh vién tré 1én
c6 quyén va nghia vu gan véi ¢ dong cua
cong ty ¢b phan va thanh vién HTX cua
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HTX. Vi vay, quy dinh vé chu thé c6 quyén,
nghia vu nép don yéu cau mé thu tyc pha
san trong LPS nim 2014 can dugc nghién
ctru, hoan thién theo hudng quy dinh thanh
vién cong ty TNHH hai thanh vién tré 1én
thudc nhom céc chi thé co quyén nop don
yéu cau mé thu tuc pha san.

Thir ba, giai phap hoan thién quy dinh
vé viéc tham gia thii tuc phd san ciia nguoi
lao dong, dai dién nguoi lao dong

Mot 13, xét vé ban chat nguoi lao dong
trong truong hop bi doanh nghiép, HTX ng
luong va cac nghia vu tai chinh khéac chinh
l1a chu ng ctia doanh nghiép. Do nhiing dac
thu cua quan h¢ lao dong nén nguoi lao
dong duoc coi la chu no dac biét, dugc vu
tién thanh toan khi doanh nghiép, HTX bi
tuyén bd pha san. Tuy nhién, xét vé tinh
bao dam cua khoan no, thi sé no ctia doanh
nghiép, HTX ddi v6i nguoi lao dong nén
duoc tinh vao tong sd ng khong co bao
dam va nguoi lao dong nén duogc xép vao
nhom cac chi ng khong c6 bao dam. Khi
da xac dinh s6 ng doi véi nguoi lao dong
l1a ng khong c6 bao dam va nguoi lao dong
la chu n¢ khong c6 bao dam, thi quy dinh
vé giri gidy doi no (Piéu 66) can bd sung
theo hudng quy dinh nghia vu giri gidy doi
ng cta nguoi lao dong; quy dinh vé thong
ké cac khoan n¢ va lap danh sach chu ng
(Piéu 67) can bod sung viéc thong ké sd
lugng nguoi lao dong bi doanh nghiép,
HTX n¢ lvong, cac nghia vu tai chinh khac
va s6 no ciia mdi ngudi lao dong.

Hai 13, viéc quy dinh tit ca ngudi lao
dong bi doanh nghi¢p, HTX ng lu:ong,
nghia vy tai chinh khac c6 quyén truc tiép
tham gia thu tuc pha san 1a khong phu hop.
Quy dinh ngudi lao dong cé quyén truc
tiép hodc thong qua dai dién cong doan dé

15 Quyén, nghia vu ctia ngudi tham gia thu tuc pha san duoc quy dinh tai Diéu 18 LPS nim 2014.
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nop don yéu cau mé thu tuc pha san 1a phu
hop. Tuy nhién, sau khi Toa an da thu ly
don va ra quyét dinh mé tha tuc phé san
thi vi¢c tham gia thu tuc phé san ctia nguoi
lao dong nén dugc thuc hién thong qua
nguoi dai dién. Dé thuc hién dinh huéng
trén, LPS nam 2014 can duoc hoan thién
theo hudng bo sung diéu luat quy dinh vé
trinh ty, thu tuc ctr dai dién nguo1 lao dong
hodc dai dién cong doan; diéu kién doi véi
nguoi dai dién hodc dai dién cong doan;
néu c6 hon mot nguoi thi ciing can quy
dinh 5 s6 luong ngudi va sé ng ma nguoi
do dai di¢n.

Ba 13, dé xac dinh 13 rang quyén, nghia
vu cua nguoi lao dong, dai dién nguoi lao
dong khi tham gia thu tuc phad san, LPS
nam 2014 can duoc nghién ctru hoan thi¢n
theo hudng bo sung mot diéu luat quy dinh
riéng vé quyén, nghia vu cta ngudi lao
dong, dai dién nguoi lao dong tham gia thu
tuc pha san.

Thur tu, giai phap hoan thién quy dinh
vé diéu kién hop 16 HNCN

Nhit dd phéan tich, quy dinh vé diéu
ki¢n hop 1¢ HNCN trong LPS nam 2014
con mot sd han ché lién quan dén nghia vu
tham gia HNCN cua quan tai vién, doanh
nghiép quan ly, thanh 1y tai san; sy c6 mat
cua nguodi c6 nghia vu tham gia HNCN
va ty 18 sb6 no khong c6 bao dam duogc dai
dién. Dé khic phuc nhiing han ché da phan
tich bao dam tinh logic trong quy dinh cua
phap luat, quy dinh vé diéu kién hop 1é
ciia HNCN trong LPS nim 2014 can hoan
thién theo hudng:

Mot 1a, nghia vu tham gia HNCN cua
quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh
ly tai san can dwgc xac dinh trong quy
dinh vé quyén, nghia vu ctia quan tai vién,
doanh nghi€¢p quan ly, thanh 1y tai san
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(Piéu 16), quy dinh vé nghia vu tham gia
HNCN (Piéu 77). Quy dinh vé diéu kién
hop 16 cia HNCN (Diéu 79) chi xac dinh
sy c6 mdt cuia quan tai vién, doanh nghiép
quan 1y, thanh 1y tai sdn 1la mdt trong céc
diéu kién hop 1é cia HNCN.

Hai 14, xac dinh “co sy tham gia cua
nguoi co nghia vu tham gia HNCN” la
diéu kién hop I¢ cia cua HNCN.

Ba 13, quy dinh“cé sé chii no tham gia
dai dién cho it nhat 51% tcfng $6 no khong
¢6 bdo dam” tai Piéu 79 can dugc stra doi
thanh “cé sé chii no va dai dién nguoi lao
dong tham gia dai dién cho it nhdit 75%
t6ng s6 no khéng cé bao dam” dé bao dam
su théng nhat vai ty 16 sb ng khong ¢ bao
dam duoc dai dién trong quy dinh vé diéu
kién thong qua HNCN.

Thur nam, giai phap hoan thién quy dinh
vé diéu ki¢n thong qua nghi quyet HNCN

Quy dinh vé diéu kién thong qua nghi
quyét HNCN cua LPS nam 2014 chua
bao vé quyén loi cua chu no c6 bao dam
mot phan, trong nhiéu trudng hop chua
bao dam duogc tinh kha thi va chua ro
rang, cu thé trong viéc xic dinh quyén
biéu quyét cua dai dién ngudi lao dong,
dai dién cong doan. Dé g1a1 quyet nhiing
han ché nay, ngoai viéc can bo sung mot
diéu luat riéng quy dinh vé quyén, nghia
vu cua nguoi lao dong, dai dién nguoi
lao dong tham gia thu tuc phd san nhu
dd dé cap ¢ trén, quy dinh vé diéu kién
thong qua nghi quyét cia HNCN tai céc
Piéu 81, 91, 94 cin dugc hoan thién theo
huéng: “Nghi quyét cia HNCN duwoc
théng qua khi ¢6 qud nira tong sé chi
no, dai dién nguoi lao dong co mat dai
dién cho it nhdt 65% tong sé no khéng cé
bao dam dwoc dai dién tai HNCN tro lén
biéu quyét tan thanh” 'm
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1. Khai quat vé cac hé théng bau cir trén

thé giéi

Hién nay, quan niém vé hé thong bau cur

Tém tit:

Béu ctr 1a mot thanh t6 quan trong, mot trong nhitng thiét ché nén tang cia
nén dén chi va ngay cang mang tinh chinh trj - phap 1y sdu sic. Trong xa hoi
hién dai, d6i voi cac quc gla dan chu, bau cu la mot hoat dong va la ché dinh
kho c6 thé thiéu trong co ché thyuc hién quyén luc nhan dan. Bai viét tap trung
nghién ciru, danh gia thyc tién vé hé thdng bau cir tai mot sb qudc gia trén thé
gidi, tir d6 nhan dién vé xu hudng phat trién cua hé thdng bau ctr hién nay.

Abstract:

Elections are an important element, which is one of the fundamental
institutions of democracy and are increasingly deeply political and legal.
In modern society, in democratic countries, the election activity is an
indispensable institution in the mechanism for exercising the people’s power.
The article focuses on studying and assessing the practice of electoral systems
in several countries in the world, thereby is to identify the development trend
of the current electoral system.

thtrc “chuyén héa” tir nhirng 14 phiéu cta ctr
tri thanh “cac ghé” trong cac co quan din
ctr. Trong d6, hé thdng bau cir bao gdm ba
thanh td: cdu trac 14 phiéu, cAu trac khu vuc

dang ton tai cac cach hiéu khac nhau. Theo
nghia rdng, hé¢ théng bau ctt duge hiéu 1a
toan by cac quan hé xay ra trong céc cudc
bau cir ké tir lac 1ap danh sach cur tri, gioi
thiéu mg clr vién, cho toi giai doan cubi
cung 1a xac dinh va cong bd két qua bau
cir'. O mot goc do hep hon, hé théng bau
cir thuong duge dong nhat voi hé thong
bo phiéu, chi cic quy tic can tuan thu dé
phiéu bau co6 gia tri va phuong thirc kiém
dém, tong hop thanh két qua cudi cung. Noi
cach khac, hé thong bau cir 1 nhimng cach

b6 phiéu va cong thic chuyén dbi 14 phiéu.
Trong pham vi bai viét, cac tac gia tap trung
nghién ciru hé thong bau cir theo nghia hep,
trén co s& do6 phan tich, danh gia thyuc trang
hé théng bau cir cia mot sb qudc gia trén
thé gioi.

O céc quéc gia khéc nhau, su phuc tap
trong thé ché chinh tri, truyén thong van hoa
- lich sir tao nén tinh da dang cua hé thong
bau cr. Hién nay, trén thé gioi, hé thong bau
ctr dugc phan thanh loai ba chinh: Hé thong

b Luu Van Quang, Mot s6 diém tiwong dong va khdc biét giita hé thong bau cir ¢ cdc nude tw ban chii nghia va
xa hoi chu nghia, Tap chi Bao chi va Tuyén truyén, so6 6 (thang 11+12)/2005.
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theo nguyén tic da sd, hé théng theo ty 1€
dai dién va hé thong hén hop.

- Trong hé thong bau cir theo nguyén tdc
da s6, Gmg clr vién chién thing 1a nguoi
nhan duoc sb phiéu bau cao nhét hodc dat
dugc da sb phiéu trong mot don vi bau cir
nhat dinh. DPay 1a hé théng bau cir dugc
ap dung rong rai nhat trén thé giéi, voi 87
quoc gia su dung (chlem 40,09% tong s
qubc gia trén toan cau)?. Tuy thudc vao
cach thtrc tinh toan 14 phiéu, hé thong bau
cir theo nguyén tic da s6 c6 nim phuong
phép chinh:

(1) Phuong phap “Ai vé trudc 1a ngudi
thang cudc” (First Past The Post - FPTP)
duogc 4p dung cho céac khu vuc bau ctr chi
chon ra mot nguoi thiang cudc, cir tri chi
lya chon duy nhat mot rng vién trong danh
sach bau va ngudi chién thing 1a nguoi dat
duoc s6 phiéu bau hop 1¢ cao nhit.

(2) Phuong phap 1a phiéu khdi (Block
Vote - BV) cho phép cir tri tai mdi don vi
bau cir dugc quyén bau tdi da sb luong dai
biéu theo han muc sé ghé dugc phan chia
cho don vi bau cir cia minh. Nhirng nguoi
chién thang van duoc xac dinh theo nguyén
tac da so.

(3) Phuong phap 1a phiéu khdi dang
(Party Block Vote - PBV) yéu cau cu tri
lua chon mot dang phai thay vi img vién cu
thé. Pang gianh duoc nhiéu phiéu bau nhat
s& gianh duoc tat ca cac ghé cua khu vuc
bau cir va toan bd danh sach Gng cir vién
ctia dang d6 s& dugc bau.

(4) Phuong phap 14 phiéu thay thé
(Alternative Vote - AV) cho phép cu tri linh
hoat danh dau thir tu yéu thich cua minh
ddi vé6i cac ung vién. Néu khong cé tng
vién nao nhan duoc da sé phiéu tuyét ddi

thi tmg vién c6 s6 phiéu thap nhat s& bi loai
va sb phiéu cua tng vién nay s& duoc phan
phéi lai cho cac ung vién khac theo thir ty
vu tién cua cur tri. Qua trinh nay tiép tuc
cho dén khi nao c6 mot ung cu vién nhan
duoc da sd phiéu tuyét di va chién thing.

(5) Phuong phép hai vong (Two-Round
System - TRS) bao gom hai giai doan trong
mdt cudc bau cu. O giai doan dau tién, cu
tri chi bo phiéu cho mot tmg vién. Néu
khéng ¢ tng vién nao cé dugc da sb phiéu
tuyét ddi thi vong bau cir thtr hai s& dién ra
gitta hai tng vién c6 sé phiéu cao nhat.

- Hé thong theo ty 1¢ dai dién dugc thiét
ké dé phan bo sb ghé trong co quan 1ap phap
dua trén ty 1& phiéu bau ma cac dang phai
nhan dugc. Muc tiéu ctia hé théng nay
12 bao dam rang Qudc hoi va Chinh phu
phan anh chinh xdc y nguyén cua cu tri.
Hé théng nay duoc st dung tai 80 qudc
gia trén thé gidi (chiém ty 1& 36,87%)".
Tuong tu nhu hé théng bau cir da sb, hé
théng dai dién ty 1é cling c6 nhiéu dang
bién thé khac nhau:

(1) Phuong phép dai dién ty 1€ theo danh
sach(Party-list Proportional Representation-
List PR) yéu cau ct tri bo phiéu cho mot
dang va s ghé ngdi trong co quan 1ap phap
s¢ dugc phan bo cho cac dang dua trén ty 1¢
phiéu bau ma ho nhan dugc.

(2) Phuong phéap bau cir 14 phiéu duy nhét
c6 thé chuyén nhuong (Single Transferable
Vote - STV) duogc st dung trong cac khu
vuc bau cir nhiéu thanh vién. Cu tri c6 thé
xép hang cac mg vién theo thr tu wu tién,
tuong tu nhu phuong phap AV va ung ctr
vién nhan duoc nhiéu 14 phiéu vu tién dau
tién nhét s& ngay lap tirc gianh chién thang.
S6 phiéu cua Gng vién c6 tht hang thip

286 liéu dan tir Co so dir liéu thiét ké Hé thong bau cir ciia Vién Dan chu va HS trg bau cir qudc té (International
IDEA), https://www.idea.int/data-tools/data/electoral-system-design-database.

3 Tldd.
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nhat va s6 phiéu du ctia ing vién dau tién s&
duoc phan phdi lai cho cac tmg vién khac.
Qua trinh nay tiép tuc cho dén khi dat dugc
day du sb luong dai dién duoc phan bd cho
don vi bau ctr.

- Nham t6i vu héa hiéu qua ctia qua trinh
bau cir, mot s6 qubc gia da két hop cac dic
diém wu viét cua ca hai hé théng bau cir theo
nguyén tdc da sd va theo ty 1¢€ dai dién dé
hinh thanh mét hé théng bau cir hon hop.
Hé thong hdn hop duoc ky vong s& khic
phuc cac han ché cua timg hé thong riéng
1é va tao ra cac cudc bau ctr toan dién, cong
bang hon. Tt ca cac bién thé cia hé thong
bau cur hdn hop, vé co ban, déu l1a su két
hop cta hai hé thong nguyén ban, nhung
duoc diéu chinh linh hoat tuy theo bdi canh
va nhu cau cu thé. Mot trong nhiing bién
thé phd bién 1a hé thong dai dién ty 1& hon
hop (Mixed Member Proportional - MMP),
trong do6 cac don vi bau cir duoc thiét ké dua
trén hai phuong phap: mot phan duoc cau
tric theo hé thong bau cur da sd (ca nude
chia thanh nhiéu don vi bau cur nho) va mot
phan khac dugc thanh 1ap theo hé thong dai
dién ty I¢ (ca nudc 1a mot don vi bau cir duy
nhat). Két qua bau ctr ctia hai hé théng nay
c6 su lién két chit chg, trong do sb ghé cua
cac dang phai trong hé thong dai dién ty 16
s& duogc diéu chinh dya trén ty 1€ phiéu bau
ma cac dang phai d6 da nhan dugc trong hé¢
théng da s6 nhung chua duoc phan bd sd
ghé, nhod vao viéc chuyén doi tir s phiéu
“lang phi”. Nguoc lai, phuong phap song
song (Parallel System - PS) duoc thiét ké
sao cho két qua cua hai hé thong bau cir 1a
hoan toan ddc 1ap va khong co6 su “bu dap”
13n nhau. M&i hé théng hoat dong riéng r&
v6i két qua bau cir khong bi anh hudéng hoic
diéu chinh boi hé thdng con lai. Do tinh
phtic tap ciia hé thong hdn hop nén trén thé

9 Tldd.
% Tldd.
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gi61 hién chi co khoang 34 qudc gia ap dung
cac phuorng phéap bau ctr cia hé thong nay
(chiém ty 18 15,67%)".

Trén thé gidi, cac hé thong bau cir dugce ap
dung rat da dang va tuy thudc vao viéc bau
clr ting co quan. Ddi v6i co quan 1ap phap
quéc gia (Nghi vién/Qudc hoi), noi dong vai
tro 1a dai dién ¥ chi ciia nhan dan, phuong
phap dai dién ty I¢ theo danh sach (List PR)
dugc sir dung phd bién nhit (37,33%) nho
kha ning bao dam tinh dai dién can bang
va hop 1y, dac bi¢t 1a tao diéu kién cho cac
nhom thiéu sé cé tiéng noi. Phuong phap
“Ai vé trudc 1a nguc‘yi thang cudc” (hé thong
theo nguyen tac da sd) va phuang phap song
song (hé théng hdn hop) lan luot chiém ty
1€ 27,19% va 12,44%. Trong céc nudc theo
ché do cong hoa tong thong, hai hé thong
bau ctr tong théng noi bat 1a phuong phap
b6 phiéu hai vong thudc hé thdng hon hop
(chiém 77,68%) va phuong phap “Ai vé
trudc la nguoi théng cudc” thudc hé théng
theo nguyén tic da sb (chiém 18,75%)°. Ca
hai phwong phéap nay déu c6 vu diém la dai
dién manh mé theo khu vuc dia ly, phu hop
cho viéc bau chon nguyén thu qubc gia.

2. Thye tién hé thong bau cir tai mot s6
quoc gia trén thé gi6i

Luya chon hé thong bau cir 1a mot trong
nhitng quyét dinh quan trong nhat vé mait
thé ché d6i voi bat ky nén dan chu nao. Tuy
nhién, viéc lua chon, thiét ké va ap dung
cac hé thong bau ctr 1a mot qua trinh chinh
tri lién quan mat thiét dén dic diém lich su,
vin héa va sy phat trién chinh tri cia qudc
gia d6. Trong pham vi bai viét, cac tac gia
Iya chon ba hé théng bau ctr dién hinh tai
Hoa Ky, Cong hoa Lién bang Puc va Lién
bang Nga dé phén tich va danh gia vu va
nhuoc diém trong thuc tién trién khai cua
cac hé théng bau cir tai cac qudc gia nay.
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2.1. H¢ thong bau cir tai Hoa Ky

Tai Hoa Ky, quyén bau cir duoc trao cho
tat ca cong dan tir 18 tudi trd 1én, khong phan
biét chung tdc, ton gido, gidi tinh hay dia vi
x4 hoi. Nguoi dan c6 quyén bau cac dai dién
vao co quan lap phap (Nghi vién), cling nhu
bau chon Tong thong - nguodi dimg dau bod
may hanh phap.

- Bau cur Nghi vién

Nghi vién Hoa Ky c6 cau tric ludng vién,
bao gém Thuong vién va Ha vién. Ha vién
dugc coi 1a co quan dai dién truc tiép cua
dan chung, phan anh da dang mong muén va
nguyén vong cua cac thanh phan xi hoi nén
¢6 s0 lugng nghi silon (435 ha nghi si). Trong
khi Ha vién dai dién cho tiéng néi truc tlep
ciia nguoi dan, Thuong vién bao dam tiéng
no6i binh dang cho mdi tiéu bang, bt ké dan
s6 hay dién tich. Mdi bang déu c6 hai thuong
nghi si, duoc nguoi dan bau truc tiép, tuong
ty nhu ha nghi si, nhung mdi bang 1a mot
don vi bau ctr riéng. Hé thong bau cir Nghi
vién 1a hé théng da s6 dau phiéu, ap dung
phuong phap FPTP cho ca bau ctr ha nghj si
va thuong nghi si tai hau hét cac bang. Mbi
don vi bau ctr chi c6 mot nguoi chién thing
1a ing vién nhan duoc sb phiéu cao nhit tro
thanh ha nghi si va hai tng vién c6 sd phiéu
cao nhét tai mdi bang s& tr¢ thanh thugng
nghi si.

Uu diém ciia phuong phap FPTP 1a giup
don gian hoa quy trinh bau cr va bao dam
tinh dai dién rong rai trong Nghi vién. Do
ngudi chién thing 1a ngudi nhan dugc da sd
phiéu cua ctr tri, hé thdng nay yéu cau cac
g cir vién phai mang lap truong pho bién,
dai dién cho ¥ chi ctia phan 16n cir tri. Dong
thoi, gitta ctr tri va dai dién cta ho tao ra méi

lién két manh mé&. Bén canh d6, phuong phap
FPTP cung ¢d “su chong ddi thong nhat”,
mot truyén thdng 1ap phap ctia Hoa Ky. Hién
tugng nay dugc tao ra khi hai dang phai co sy
dbi lap 16 rét vé mit chinh sach, duong 16i va
hanh dong. “Sy chéng dbi thong nhat” mang
lai tiéng noi phan bién manh mé, bao dam
moi chinh sach déu duoc thao luan ky ludng
trude khi thong qua. Nho vay, cac quyét dinh
chinh trj c6 thé phan 4nh day du cac quan
diém va loi ich khac nhau.

Tuy nhién, hé théng bau cir caa Hoa Ky
cling boc 10 mdt s6 han ché nhat dinh:

Thi nhat, phuong phap “Ai vé trudc 1a
nguoi théng cudc” tao ra su phan cuc chinh
tri manh mé. Theo “luat Duverger”, hé
théng bau cir da s6 da dan dén viéc Nghi
vién chi c6 hai chinh dang 16n, BDang Dan
chu va Pang Cong hoa. Piéu nay khién cac
dang nho khé canh tranh, vi chi can gianh
dugc dasd phiéu, mot dang sé chiém toan b
phiéu ctia don vi bau cir d6, 1am cho cac don
vi phiéu nho hon tré nén vo nghia. Phuong
phép bau ctr ndy ciing anh hudng dén chién
Iuvoc bd phiéu cua cu tri, khi ho ¢6 xu hudng
bau cho tng vién c6 kha ning chién thing
cao hon, thay vi lya chon dua trén kha nang
dai dién. Két qua 1a, tu sau Thé chién lan
thir hai, s6 nghi si khong thudc Pang Dan
chu hoac Cong hoa khong vugt qué 2 trén
téng s 535 nghi si.

Thir hai, tinh cong bang va kha niang dai
dién cua co quan dan cir d6i v6i cac nhom
cu tri, dac biét 1a nhitng nguodi khong thudc
hai dang 16n, bi suy giam. Theo khdo sat
ctia Vién Unite America vé cudc bau cur
Nghi vién nam 20247, chi ¢c6 7% ct tri Hoa
Ky bo phiéu trong cac cudc bau cir so bos

6 “Luat Duverger” 1a mot 1y thuyét cho rang, cac ché do bau cir duge xdy dung trén nguyén tic da so phiéu s&

tao ra mot hé théng chi hai dang.

7 Unite America Institute, The Primary Problem, https://www.uniteamerica.org/primary-problem.
9 Bau cur so bd 1a cudc bau ctr dién ra trong ndi bo dang dé chon ra trng vién cuia dang tham gia vao cac cudc bau
cu chinh thtrc. Bau cur so bd chi danh cho cur tri la thanh vién cta dang d6.
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ctia hai dang chinh tri nhung s phiéu nay
lai quyét dinh tng vién cta 84% ghé trong
Ha vién. Diéu nay tao ra sy thiét thoi cho
43% s6 ctr tri 14 ctr tri doc 1ap, nhitng ngudi
khong duoc quyén tham gia vao qua trinh
lya chon tng vién®. Cach tinh ctia phuong
phap FPTP ciing gy ra su thiéu cong bang
giita cac dang phai trong mot don vi bau ctr
boi “néu ctr tri tinh co & mot quan ma cir tri
khong nam trong da sé phiéu bau, thi cir tri
s€ khong dugc dai dién”'?, va ngay ca khi
mot ngudi dan nam trong da s6 duoc dai
dién tai khu vyc cta ho thi rat c6 thé nguyén
vong cua ho cling khong dugc nguoi dai
dién quan tam boi sy rang budc giira phiéu
bau cua ctr tri va dai dién bi ndi long.

Thir ba, sy phan cuc rd rang da dan dén
xu huéng thdng tri cuc doan cta hai dang
16n. HE qua la cac chinh sach cua hai dang
d6i khi khong duoc xdy dung trén nén tang
vi lgi ich chung cta toan nudc My ma xuat
phat tur lgi ich ddng phai va dong co ca
nhan'’. Nhiéu dang vién cuc doan tir chdi
hop tac véi dang con lai, giy bé tic trong
viéc giai quyét cac van dé qudc gia. Pong
thoi, phuong thire giai quyét vin dé déu chi
dua trén 1ap truong cta hai déng tao ra “16i
mon” tu duy rang moi chinh sach céng déu
c6 hai va chi hai cach tiép can.

Do d6, ¢6 ¥ kién cho rang'2, c6 hay chiang
dd dén thoi diém nudc My can mot hé thong
bau cir dai dién theo ty 1& dé bao dam “cac

KINH NGHIEM QuOC TE

cudc bau cir canh tranh khong chi ton tai &
mot s it cac quan hodc céc tiéu bang dao
dong'*”. Hé thong nay s& cho phép cac nhom
ctr tri thiéu s6 ¢6 co hdi lya chon nguoi dai
dién tuong Gng vadi ty 1€ sb lugng cua ho, tir
do6 tao ra mQt Nghi vién thuc su phan anh sy
da dang vé dang phai, ¥ thirc hé, chung toc
va thanh phan xi hoi cuia ctr tri Hoa Ky.

- Bau cir Tong thong

Hé thong bau ctr Tong thong tai Hoa Ky
hoat dong theo mdt co ché dic biét - co ché
dai cur tri doan. Mic du cac quy trinh bau
ctr Tong théng van tuan theo phuong phap
FPTP, tuy nhién, nguoi dan My khong thuc
su truc tiép bo phiéu bau Tong thong cua
ho ma théng qua 14 phiéu cua 538 dai cur
tri'4. Hién phap Hoa Ky quy dinh mdi bang
s& ctr ra mot sd dai cir tri bang tong sb
thuong nghi sT va ha nghi si ma bang bau
ra trong Nghi vién, nhung khong mdt quan
chirc nao dam nhiém churc vu c¢6 loi tire sé€
duoc chon lam dai ctr tri'>. Cac dai cir tri
thuc hién bo phiéu bau cir ra Tong thdng.
Ung ctr vién Tong théng nao gianh duogc
toi thiéu 270 phiéu dai cu tri, tirc 1a trén
50% trong s6 538 phiéu dai ctr tri, s& dic
ctr Tong théng M.

Co ché dai cur tri doan tao ra hai loai
phiéu bau khac nhau: phiéu bau pho thong
1a 14 phiéu dugc bo bai tat ca cac cir tri My
di bau va phiéu dai ct tri. Sau khi kiém
phiéu pho thong, cac dai cir tri méi duoc

9 Unite America Institute, “Not Invited to the Party Primary. Independent Voters and the Problem with Closed

Primaries”, thang 02/2024.

10 Hansi Lo Wang, “Many voters say Congress is broken. Could proportional representation fix it?”, ngay
18/11/2023, https://www.npr.org/2023/11/18/1194448925/congress-proportional-representation-explainer.

') Michael Coplenz, “The two-party system is destroying America”, ngay 28/01/2016, https://thehill.com/blogs/
congress-blog/politics/267222-the-two-party-system-is-destroying-america/.

12 Hansi Lo Wang, tldd.

13 Cac bang dao dong hay cac bang chién truong 1a khai niém dung dé chi cac tiéu bang c6 tinh canh tranh cao do
su thay doi trong viéc bo phiéu cho cac dang khac nhau xuyén sudt cac cude bau cir. Cac tiéu bang nay thudng
khong c¢6 truyén théng tng ho rd rét cho g vién cua bat ky dang phai chinh tri nao.

4 Ca nudec My c6 538 phiéu dai cir tri, bang sd ghé trong Ha vién My 1a 535 cong thém 3 dai ctr tri ciia tha d6
Washington.

15 Khoan 1 Diéu II Hién phap Hoa Ky.
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lua chon dua trén két qua bau phé thong cua
mdi bang. O hau hét cac bang'®, ing ctr vién
nhan trén 50% s6 phiéu ph6 thong s& nhan
toan bo s6 phiéu dai cir tri ciia bang d6. Do
co ché bau ctr hai cap nay, két qua bau Tong
thong c6 thé khong phan anh két qua sb
phiéu bau phd thong trén toan qudc. Ung ctr
vién chi can nhan dugc 270 phiéu dai cur tri
dé gianh chién thing ma khong can c6 da sd
phiéu pho thong. Trén thyc té, lich sir nudc
My ting chtng kién nim lan bau cir Tong
thong'” ma Tong thong déc ctr gianh duoc it
s6 phiéu bau pho thong hon d6i thu.

Co ché dai ctr tri doan dugc ép dung
trong bau cir Tong théng My nham muc
dich khong de quyén lyc nim qua nhiéu
trong tay quan chung nhan dan thiéu hiéu
biét vé chinh tri, dong thoi 1am giam anh
hudng ctia cac bang mién Bic trong nhanh
hanh phdp ma van bao dam dugc sy phan
chia ba nhanh quyén lyc rd rang. Tuy nhién,
phuong phap nay c6 nhirng van dé ciia né:

Mot la, sy khac biét giira phiéu dai cur
tri va phiéu phd thong ngdy cang rd rét.
Vi du, trong cudc bau cr nam 2016, du
cyu Tong théng Donald Trump gianh it
hon cyu Ngoai truong Hillary Clinton gan
3 triéu phiéu phd thong, ong van gianh
duoc nhiéu hon 70 phiéu dai cir tri. Su mét
can bang nay din dén viéc cac ung vién
tdp trung vao cac bang chién truong dé
gianh phiéu dai cur tri'®, thay vi cam két
giai quyét nhitng van dé chung trén toan

dat nude. Két qua 1a mot s tiéu bang dao
dong c6 dan sd it lai c6 stc anh huong 16n
dén viéc quyét dinh Tong théng. Vao nim
2020, 77% chién dich tranh ctr dién ra chi &
6 tiéu bang, chiém 21% dan sb toan qudc'®
Malcolm Kenyatta, dai cir tri Tong thong
bang Pennsylvania nim 2020, cho rang:
“Pai cir tri doan thiét 1ap mot hé thong
ma trong d6 moi 14 phiéu déu khong binh
ding. Mot 1a phiéu & noi nay cé thé quan
trong hon 14 phiéu & mot noi khac. Diéu do
1a khong cong bang”?. Ngoai ra, viéc mot
Téng théng c6 chénh léch sé phiéu phd
thong cao v6i nguoi thua cude co thé lam
suy yéu tinh hop phap cua cac cudc bau ctr.

Hai la, Hién phap va lut quoc gia khong
rang budc dai ctr tri phai tuan theo két qua
phiéu bau phd thong. Lich sir bau ctr hién
dai cua Hoa Ky da ghi nhén tg1 156 dai ctr
tri khong bo phiéu theo sy lya chon cua cir
tri tai bang minh, dic biét 1a trong cudc bau
cir Tong théng vao nam 2016 di c6 7 dai
clr tri “bat trung”?' véi su lua chon cua da
s6 phiéu bau phd thong ma ho dai dién®.
Nhim khic phuc tinh trang niy, nhiéu
tiéu bang da phai tuy ban hanh cac dao luat
nham truy ctru trach nhiém cta nhirng dai
clr tri “bat trung”. Du vay, hién nay méi
chi c6 32 tiéu bang va quan Columbia c6
quyén kiém soat hop phap ddi voi phiéu
bau cua cac dai cir tri. Tuy nhién, 19 tiéu
bang trong s6 nay va quan Columbia khong
dua ra hau qua phap 1y d6i véi cac dai cur

19 Riéng hai bang Maine va Nebraska chia ti 1¢ phiéu bau dai cir tri theo cac hat bau ctr.

1) Cac cude bau cir Tong thong vao cac nam 1824, 1876, 1888, 2000 va 2016.

1% Trong cudc bau cir Tong thong nam 2020, két qua bau cir phu thudc phan 16n vao 6 bang chién truong
(Arizona, Georgia, Michigan, Nevada, Pennsylvania, Wisconsin). Xem tai: https://vneconomy.vn/sau-tieu-bang-

co-the-quyet-dinh-ket-qua-bau-cu-tong-thong-my.htm/.

19 Barry C. Burden, “An unseen problem with the Electoral College - it tells bad guys where to target their
efforts”, 27/8/2024, URL: https://theconversation.com/an-unseen-problem-with-the-electoral-college-it-tells-

bad-guys-where-to-target-their-efforts-236470.

20 Justin Sherman, “Why does America have the Electoral College — and should we keep it?”, 18/3/2021, URL:
https://www.cbsnews.com/news/electoral-college-system-founders-united-states/.

20 Tir gde tiéng Anh: “Faithless elector”.

2 Xem tai: https://archive.fairvote.org/e_college/faithless.htm.
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tri “bat trung”. Hon mot phan ba s bang
con lai khong c6 bat ky rang budc phéap 1y
nao d6i voi dai cir tri, cho phép ho bo phiéu
theo y muén hodc khong bo phiéu, bat chap
nguyén vong cua cu tri. Nam 2020, Toa an
tdi cao Hoa Ky phan quyét rang, cac tiéu
bang cé quyén “tring phat” cac dai ctr tri
vi pham cam két.

Bén canh nhing van dé di néu, kha
ning boé phiéu cua cong dan My sbng &
nudc ngoai hién dang trd thanh mot yéu
td quan trong trong bau ctr tai Hoa Ky, ca
& cap Nghi vién 1an Tong thong. Quyén
bau cr gan lién v6i qudc tich va khong bi
anh hudng boi dia 1y, do do, luat lién bang
bao dam quyén bau ctr cho tit ca cong dan
nudc nay, bao gdm ca nhitng nguoi dang
sinh sdng va 1am viéc ¢ nudc ngoai. Theo
théng ké cua Chuong trinh HS tro bau cir
Lién bang®, trong nam 2022, c6 khoang
4,4 trigu cong dan Hoa Ky & nudc ngoai,
trong d6 gan 3 triéu nguoi du didu kién tro
thanh ctr tri, trong dwong khoang 10 phiéu
dai ctr tri. Cac cir tri nay c6 thé bo phiéu
truc tiép tai cac Dai sit quan Hoa Ky hodc
thong qua phuong thirc bé phiéu “ving
mit” qua thu. Mic du sé lugng phiéu cua
nhoém ctur tri nay khong 16n, nhung chung
dd dong vai trd then chét trong mot sé cude
bau cir. Pién hinh nhu trong cudc bau cir
Tong thong My nam 2000 giita Al Gore va
George W. Bush, nhiing 14 phiéu cua cir
tri séng tai nudc ngoai dugc kiém dém tai
bang Florida di co tinh chat quyét dinh vi
Tong thong méi2*. Hién nay, ca Pang Dan
chu va Pang Cong hoa déu trién khai cac
chinh sach nhim ting cuong két ndi véi
nhém cir tri nay, nham bao dam rang “mdi
14 phiéu déu khong bi bo sot”2.

KINH NGHIEM QuOC TE

2.2. Cong hoa Lién bang Dirc

Cong hoa Lién bang Pirc theo chinh thé
cong hoa dai nghi nén Nghi vién (bao g@)m
Thuong vién va Ha vién) cé quyén thanh
1ap va gidm sat Chinh phua. Do do, cong dan
Ptic chi bau cac nghi si vao Nghi vién. Noi
hep hon, ngudi dan Pic chi bo phiéu dé
quyét dinh cac thanh vién ctia Ha vién, bdi
cac thuong nghi s dugc cac bang b6 nhiém.
Quyén bau cir ciia cong dan duge quy dinh
tai Diéu 28 Muyc III Luat Co ban Diec, cho
phép cong dan tir 18 tudi tré 1én cd quyén
bau ctr va ung cir. Cong dan séng & nude
ngoai c6 thé bo phiéu qua thu néu di dang
ky ctr tri trude khi roi khoi Duec.

Hé théng bau ctr Ha vién Durc ap dung
phuong phép dai dién ty 1¢ hdn hop (MMP).
Trong hé théng mot 1an bau cir - hai 14 phiéu
ndy, cong dan bo hai loai phiéu: phiéu thtr
nhét cho tng ctr vién ¢4 nhan va phiéu tht
hai cho dang. Ung ctr vién nhan nhiéu phiéu
nhét & don vi bau cir s& duoc bau lam nghi
si. Phiéu bau thir hai quyét dinh ty 1& ghé
cua cac dang trong Ha vién, voi yéu ciu
dang phai nhan it nhat 5% phiéu bau thu
hai hodc c6 it nhat ba nghi si trang cir truc
tiép dé duoc phan bo ghé. Do d6, mot tmg
clr vién c6 hai co hdi dé bude vao Ha vién,
mot 13 thong qua 14 phiéu bau tryc tiép cua
nguoi dan, hai la thong qua danh sach cua
dang minh.

Phuong phap MMP két hop duoc uu
diém cuia ca hé théng bau cir theo nguyén
tic da sd va theo ty 1¢€ dai dién. Ha vién
Iudn bao dam duoc réng, sau cac cudc bau
cu s€ tim ra dugc cac nghi si phu hop véi
lya chon ctia ngudi dan nhat, dong thoi
tao diéu kién cho cac dang nho co nhiéu

2 Xem tai: https://www.fvap.gov/info/reports-surveys/overseas-citizen-population-analysis.

29 Barbara Sprunt, “Why Americans living abroad are a voting bloc with untapped political potential”’, ngay
06/11/2022, https://www.npr.org/2022/11/06/1132730832/american-citizens-voters-overseas-abroad.

2 Richard Johnson, “US election: how voting works for Americans overseas”, ngay 27/10/2020, https://
theconversation.com/us-election-how-voting-works-for-americans-overseas-148822.
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co hoi hon dé thé hién tiéng noi. Hé thong
bau ctr nay ciing trao cho ctr tri quyén lua
chon khéng chi ca nhan dai biéu ma con
1a duong 161, chinh sach cua cac dang phai
chinh tri trong nhiém ky téi. Dong thoi,
bang cach tao ra nhiéu két qua c6 ty 1é cao,
quyén luc bi phan chia cho cac dang phai,
ké ca cac dang nho. Do do, ciing gop phan
ngan chan dugc tinh ddc dodn cua dang
ndm quyén da sd, boi 1& Chinh phu thuong
dugc hinh thanh tir lién minh cac dang thay
vi la Chinh phu mdt dang.

Tuy nhién, h¢ thong bau cu ctia Buc cling
dang gdp phai mot s6 van dé vudng mac:

Thit nhdt, mot bd phan dai biéu tai Ha
vién c6 mbi lién két véi ctr tri twong dbi yéu.
Trong 14 phiéu thtr hai, cac cir tri bo phiéu
dé lua chon ra dang phai ma khong phai ca
nhan Gng cur vién, tor do, cac dang phai sé
ty dé cir danh sach mg cir vién ctia ho. Do
vay, cac ddi tuong nghi s do dang lva chon
s€ uu tién hoat dong theo cuong linh chinh
tri cua dang ma khong bi rang budc trach
nhiém vdi loi ich cua cu tri. Bén canh do,
nguyén tic da so twong d6i doi khi khong
phan 4nh vao ¥ chi ctia da s6 do ngudi tring
ctr khong can dat duoc s6 phiéu qua ban ma
chi can dat duoc sb phiéu cao nhét trong
nhitng ngudi tranh cu.

Thir hai, phuong phap MMP tao ra hai
loai 1a phiéu hoat dong riéng biét, do do cur
tri c6 quyén dong thoi lya chon chinh sach
cua dang yéu thich va ung vién cua dang
khac. Chinh vi vay, co ché niy tao ra hién
tugng “ghé du ra” va “ghé can bang”. Véi
299 don vi bau cir trén toan qudc, thong
thuong thi Ha vién Buc s€ c6 598 nghi si,
trong d6 c6 299 nghi si dugc bau truc tiép
va 299 nghi si duoc bau qua danh sach dang.
Tuy nhién, néu mot dang c6 ) nghi si dugc

29 Elizabeth Schumacher, “Bloated Bundestag: Trouble for German democracy?

bau 1én tryc tiép nhiéu hon s nghi si ma
dang d6 c6 dugc theo ty 18 phiéu, thi ho van
duoc gitr s6 lwong nghi si d6 va duoc goi 1a
“ghé du ra”. Pong thoi, cac dang khéc ciing
duoc tang 1én mot sb lugng nghi si dé tuong
xtng véi ty 1& phan trim sé phiéu bau ma
ho nhén duoc (“ghé can bang”). Két qua 1a,
sb lwong nghi si cua Ha vién ¢c6 thé vuot xa
con s6 598 nghi si. Vi du nhu Ha vién Dirc
khoéa 20 hi¢n tai co tdi 736 nghi si. Nghl
vién Puc chi dung sau Trung Quoc veé sO
lugng nghi si. Mot Nghi vién cong kénh lam
ting ganh nang d6i voi hé thong thué va tao
ra cac vin dé vé khong gian hoat dong cua
Nghi vién. Viéc c6 qua nhiéu nghi si co thé
kéo dai qua trinh thong qua chinh sach va
tiéng ndi ctia mot b phan nghi si s& khong
duoc lang nghe.

Thir ba, mot van dé khac phat sinh tir hé
théng bau ctr nay 1a phuong thirc hinh thanh
nén Chinh phii. Nudc Pirc theo chinh thé
cong hoa dai nghi. Do d6 Nghi vién Duc la
co quan bau ra Chinh phi. Thong thuong,
Chinh phu s& dugc thanh 1ap tir dang chiém
da s6 nham tao ra su thong nhat giita dang
chiém da sb trong Nghi vién va dang kiém
soat hanh phap, 1am cho qué trinh chinh sach
clia cac dang cAm quyén tré nén dé dang hon
va hinh thanh céac co ché hop tac giira hai co
quan lap phap va hanh phap. Tuy nhién, do
dic diém cua hé théng bau ctr Plrc nén trén
thue té, sd luong dang phai trong Ha vién
Puc thuong 16n?” va gan nhu rat khé dé mot
dang nao chiém da s6. Do d6, dé thanh lap
Chinh phu va bao dam céc quyét sach duoc
trién khai thun loi, thong thuong, dang co
s6 phiéu cao nhét s& tim cach lién minh véi
cac dang khac dé tao ra mot lién minh da
s6. Diéu nay ciing din dén mot hé qua 1a sy
thiéu 6n dinh chinh tri trong truong hop cac
dang khong thé hop tac dé tao thanh mot

7, ngay 15/9/2021, https://www.

dw.com/en/bloated-bundestag-trouble-for-german-democracy/a-59188371.

20 Nghi vién Duc khoa 20 c6 9 dang phai.

60‘ [‘K’:’;ﬁﬂp s619

(498), Ky 1 - Thang 10/2024



lién minh hiéu qua va két qua 1a Chinh phu
thiéu s6* duoc tao ra.

2.3. Lién bang Nga

Co s6 hop hién 6n dinh dé tién hanh bau
ctr tw do dan chu tai Lién bang Nga 1a Hién
phap Lién bang Nga va cac luat Lién bang
lién quan dén cic quyén bau ctr ciia cong
dan Nga. Tai Lién bang Nga, phap luat chia
bau ctr thanh ba cap. Tai cp trung uong,
cong dan Nga c6 quyén bo phiéu bau truc
tiép Toéng thong va cac thanh vién Ha vién
(Duma Nga).

- Bau cwr Ha vién

Hé théng bau ctr ctia Ha vién Nga va Ha
vién Puc déu ap dung hé théng hdn hop,
nhung c6 su khéc biét rd rét. Ha vién Nga
st dung hé théng hén hop PS, gém hai loai
phiéu bau doc lap: 225 dai biéu duoc bau
theo hé théng da s va 225 dai biéu duoc
bau theo hé thng ty 18 dai dién. Trong lich
st bau cir, chi ¢ duy nhit hai nhiém ky
ma cac ha nghi si dugc bau hoan toan theo
co ché ty 1¢ dai dién®. Tuy nhién, phuong
phap nay, mic du phan tan quyén luc va
bao dam quyén tham gia cua cac dang nho,
lai thiéu tinh lién két gitta dai biéu va cu
tri, vi danh sach dai biéu duoc xac dinh bai
cac dang ma khong c6 su giam sat chat ché
tur phia cu tri. Do d0, tir cac nhiém ky sau,
Ha vién Nga da quay lai v&i hé théng bau
ctr hon hop.

Ttr thuc tién bau cir, c6 thé thay, vin dé
ndi bat trong bau cir Ha vién Nga la mdi
quan h¢ gifra cu tri va nguoi dai dién. Do

KINH NGHIEM QuOC TE

d6, xu hudéng cai cach bau cu tai Lién bang
Nga huéng dén viéc ting cuong tinh dai
dién cua dai biéu, trach nhiém hoa va ca
nhan hoa dai biéu. Ké tir cudc bau cir Tong
théng Nga niam 2009, Pang nuéc Nga
Théng nhat (dang chiém da so ghé trong
Duma Nga) di quy dinh bau ctr so bo bat
budc dé lang nghe vy kién ctr tri trude khi
quyét dinh danh sach @ng cir vién vao Ha
vién. Trong cudc bau cir nam 2021, hon 11
triéu cir tri (chiém khoang 10% tong sé cir
tri ca nudc) da tham gia cudc bau cu so
b6 ciia Pang nay*’. No luc duy tri va ting
cuong anh hudng ciia mo hinh bau cir so
bo nay la sy bo khuyét cho nhuoc diém cua
hé théng bau cir ty 18 dai dién, két hop mot
cach tbi wu giira nguyén vong cua cir tri véi
danh sach dé ctr dai biéu cua cac dang phai
chinh tri tai Nga®'.

- Bdu cir Tong thong

Bau cir Tong thong tai Nga c6 phan don
gian hon. Tuong tu nhu nhiéu cudc bau cir
Tong thdng khac trén toan thé gidi, Nga ap
dung phuong phap bau cir hai vong. Cac
mg ctr vién c6 thé do cac dang phai chinh
tri dé ctr ra hodc tu ung ctr. Nguoi dan Nga
tryc tiép bo phiéu bau ra Toéng théng cua
ho véi toan bd nudec Nga 1a khu vuc bau
ctr thong nhat. Nguoi chién thing 1a nguoi
gianh duoc da s tuyét ddi phiéu bau. Néu
khong c6 ung vién nao nhan dugc s6 phiéu
bau qua ban, cudc bau ctr vong hai s€ duoc
tién hanh gitra hai tmg vién c6 sb phiéu bau
cao nhat. V& co ban, hinh thirc bau cir nay
cho phép nguoi dan ¢ co hoi dé “sira sai”

%) Chinh phis thiéu s6 1a Chinh phu duoc thanh 14p béi mét dang khong chiém da sb ghé trong Nghi vién. Mot
Chinh phu thiéu s can c6 su tng ho ctia cac nghi si tir cac dang phai khac dé thong qua bat ky luat nao. Xem
thém tai: https://www.parliament.uk/site-information/glossary/minority-government/.

) Ha vién khoa 2007 - 2011, 2011 - 2016.

39 “Bonee 11 man uenoeek coenanu c8oil 8b100p Ha npedsapumenvhom 20nocosanuu «Eounoi Poccuuy”, Edinaya
Rossiya, ngay 31/3/2021, https://moscow.er.ru/activity/news/bolee-11-mln-chelovek-sdelali-svoj-vybor-na-

predvaritelnom-golosovanii-edinoj-rossii.

3D Mazurevsky K.S., “K sonpocy o pazeumuu uzoupamenshwix cucmem ¢ Poccutickoit @edepayuu”’, ObpazoBanue
u mpaso, 2023, Ne7, DOI: 10.24412/2076-1503-2023-7-30-33.

S6 19 (498), Ky 1 - Thang 10/2024

e 61



KINH NGHIEM QuOC TE

trong vong hai, d@)ng thoi tao nén tinh dai
dién manh mé& do chi c6 mdt don vi bau cur
duy nhat trén pham vi toan quoc.

Céac nhugc diém chinh ctia phuong phap
bau cir hai vong 1a ganh ning chi phi t6
chirc va su phtic tap cua hai vong bau cir co
thé dan dén sy quan tAm giam sit cia cir tri
trong vong bau ctr thir hai va tao ra su chénh
léch 16n gitra két qua ciia vong mot va vong
hai. Tuy nhién, tir nim 2000 dén nay, céac
cudc bau cir Tong thong Nga khong yéu ciu
vong hai do ludn c6 tmg vién dat dugc da sd
phiéu bau tuyét ddi trong vong mot. Trong
bdi canh do, trong tam cai cach hé¢ théng
bau cir ciia Nga di chuyén hudng vao viéc
nang cao su tham gia cta ctr tri. Ké tir nam
2018, Uy ban Bau ctr Trung wong Nga da
tich cyc trién khai cac cong nghé tién tién
vao quy trinh bau ctr. Trude hét 12 bao dam
kha ning tiép can thii tuc bo phiéu, bat ké cur
tri & dau bang viéc trién khai co ché “Cur tri
di dong”, sau d6 1a hé thong bo phiéu dién
ttr tir xa (DEG) va phiéu bau mi QR. Nam
2024, cudc bau cir Tong thong Nga di cho
phép ngudi dan tai 24 khu vuc bau ctr thuc
hién bau ct dién tir béng ca hinh thirc truc
tiép va tir xa. Tat ca phiéu bau dién tur tir xa
duoc ma hoa va luu trir trén blockchain, bao
dam tinh an danh va bao mat. Hé théng may
tinh tai cac diém bo phiéu ciing cho phép
ctr tri thyc hién bo phiéu dién tir tai chd véi
thoi gian xem xét 1a mot gio trude khi quyét

dinh. Viéc ap dung hinh thtrc bo phiéu dién
tr ndy da cai thién dang ké ty 1é cir tri di
bo phiéu. Ty 1¢ ctr tri bo phiéu tai cudc bau
ctr Tong thdng nam 2024 dat mirc cao nhat
trong lich st bau ctr hién dai ciia Nga, véi
tong ty 1& cir tri bo phiéu dat 77,49%, trong
d6 94% 1a bo phiéu dién tir tir xa®.

3. Mt s6 xu hwéong phat trién ciia cac hé
thong bau cir trén the gidi

Mot la, cir tri ¢6 xu huéng mong mudn
dich chuyén tir hé thdng bau cir theo nguyén
tic da s6 sang hé thong bau cir theo ty 18 dai
dién hodc hé théng bau cir hdn hop cing
vl tdng cuong trach nhiém gidi trinh va
rang budc manh mé hon gitra nguoi dai dién
va cu tri. Tai Hoa Ky, ndm 2022, hon 200
nha khoa hoc chinh tri, luat gia va st gia
dd kéu goi chuyén ddi co ché bau cir Nghi
vién sang hé thong theo ty 1& dai dién dé
giam phan cyc chinh tri va bao dam tiéng
no6i clia cac cong dong da maus. Mot khao
sat nam 2023 ciing cho thdy, 52% cir tri My
ung ho hé thong ty 1& dai dién® va 47%
mong mudn cé nhiéu dang phai hon dé bao
dam quyén loi ciia minh dugc dai dién dﬁy
dd*. Xu hudng nay cling dugc ghi nhan ¢
cac qubc gia khac nhu Anh, New Zealand,
Y va Canada. Theo khao sat do Trung tam
Nghién ctru xa hoi qudc gia (NatCen) thuc
hién vao nam 2021, 51% cu tri Anh Uing ho
cai cach hé théng bau ct Ha vién sang hé
thong ty 1¢ dai dién*. Nam 2017, Y di sta

32 “Uexa na JJOI" na evibopax npesudenma Poccuu cocmasuna 94 npoyenma”, RIA Novosti, ngay 17/3/2024,

https://ria.ru/20240317/deg-1933786928.html.

3 “Letter to Congress on Ending Single Member Congressional Districts and Adopting Proportional

Representation”,

https://medium.com/@scholars-redistricting-reform/open-letter-to-congress-to-end-single-

member-congressional-districts-and-adopt-proportional-97ad1cf6aa2e.

3 Sohini Desai, “How open are Americans to electoral system reform?”, Shaping the Democracy for Tomorrow,
https://protectdemocracy.org/work/how-open-americans-electoral-system-reform/.

3 Pew Research Center, “Americans’ Dismal Views of the Nation's Politics”, Survey of US adults conducted

July 10-16, 2023,

https://www.pewresearch.org/politics/2023/09/19/how-well-the-major-parties-represent-

americans-the-publics-feelings-about-more-political-parties/.
3 NatCen, “Half of Britain wants voting system to change, with clear majority among Labour supporters”,
British Social Attitudes Survey, ngay 22/9/2022, https://natcen.ac.uk/news/half-britain-wants-voting-system-

change-clear-majority-among-labour-supporters.
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d6i Luat Bau cir dé két ho’p phuong phap
bau ctr theo nguyén tic da sd Va theo ty 1¢
dai dién, phan anh quan diém rang hé thong
theo ty 1€ dai dién han ché quyén lyc tap
trung trong mot dang phai nhéat dinh va thé
hién chinh xac hon nguyén vong cua cu tri.

Hai la, bo phiéu dién tir dang dan tro
thanh mot phuong thirc bau cir duge cur
tri ung ho. Sy phat trién ciia cong nghé so
da thic day thoi quen bau cir cua cwr tri,
tr bo phiéu truyén théng bing gidy sang
phuong phap bé phiéu dién tir. Hé thong
bo phiéu dién tr giup ngudi dan tiép can
cong tac bau cr mdt cach thuan tién hon,
ning cao ty 18 boé phiéu cua cwr tri, vi du
nhu tai Lién bang Nga, bo phiéu truc tuyén
da gop phan nang ty 18 bo phiéu cua qudc
gia 1én muc ky luc. Cac qubc gia nhu Na
Uy va Mexico cling da ap dung hinh thuc
b6 phiéu truc tuyén cho cong dan sinh sdng
& nudc ngoai trong cac cudc bau cir tong
théng nam 2024 va dang tién toi tich hop
cong nghé s vao cac cude bau cir qubc gia
khac*’. Tuy nhién, khong phai nudc nao
ciing ¢o6 phan tng tich cuc vdi bo phiéu
dién tir. Toa 4n Hién phap Duc da ra phan
quyét viéc st dung phuong thic bo phiéu
dién tir 1a vi hién, bdi né vi pham nguyén
tac bau cur cong khai. Nguyén tic nay dat
ra yéu cau “moi budc thiét yéu trong bau
cir déu phai tuan theo nguyén tic kiém tra
cong khai”. Noi cach khac, cong dan phai
c6 kha ning kiém tra dugc cic quy trinh
b6 phiéu dién tir, bao gdm ca hé thong may
tinh dugc st dung cho muc dich nay, ma
khong can kién thire chuyén mon dic biét.

37 Aylin Elei,
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Do viéc kiém tra cac thu tuc trong viéc bd
phiéu dién tr yéu cau kha ning van dung
kién thic chuyén mon phuc tap nén két
qua ctia phuong thirc boé phiéu nay khong
thé duoc ghi nhan.

Ba la, viéc bao dam thuc hién quyén bau
cir d6i véi dbi tuong ctr tri thuong tri ngoai
quéc ngdy cang duoc md rong. Trong xu
hudng hoi nhap hoa, toan cu hoa hién nay,
s6 luong dbi twong cir tri ndy ngay cang
tang l1én va chiém ty 1¢ khong nho trong
tong s cir tri ciia nhiéu qubc gia. Tai My,
d6i tuong cur tri nay co thé quy doi ti 10
phiéu dai cu tri*®. Tai Nga, theo théng ké
ctia Uy ban Bau cir Trung wong Nga, sb cir
tri dang sinh séng ngoai lanh tho nim 2024
1a gan 1,9 triéu nguoi, chiém 1,7% tong s6
ctr tri. Do d6, tai cac qudc gia nay da phat
trién cac hinh thirc bé phiéu danh cho dbi
tugng cir tri séng tai nudc ngoai 1a thong
qua bo phiéu qua thu hodc bo phiéu truc
tiép tai Pai s quan, Lanh sy quan. Nhiéu
nudc khac ciing ghi nhan sé lugng cir tri
sébng tai nudc ngoai 16n, ching han nhu
s6 lugng ctr tri Anh thuong tri ngoai quéc
1a khoang 3,5 triéu®, s6 lugng cir tri Thod
Nhi Ky bo phiéu & nudc ngoai 1a 3,4 triéu
ngudi (chiém 5,3% tong sb cir tri)*. Gidi
han quyén bau ctr d6i voi dbi tuong ctr tri
nay khac nhau & mdi quéc gia, vi du cong
dan Uc ¢6 chi co quyén bau ctr trong vong
6 nam sau khi roi khoi dat nudce, trong khi
cong dan Puc giit quyén bau cu trong 25
ndm. Tuy nhién, xu hudéng chung la cac
quyén ndy ngay cang dugc mo rong dé tao
diéu kién thuan lgi hon cho céc ctr tri. Mé&i

“2024 is the biggest election year in history. What role is e-voting playing and how secure is

it?”, ngay 05/03/2024, https://www.euronews.com/next/2024/03/05/future-of-electronic-voting-uncertain-amid-

biggest-ballot-year-in-history.

39 Twong dwong vai sb phiéu cua 5 bang Colorado, Maryland, Minnesota, Missouri va Wisconsin.

3 Neil Johnston, Research Briefing “Overseas voters”,

40 Thomas Wieder,

House of Commons Library, ngay 16/01/2024.
“Turkish elections: How Germany became a reservoir of votes for Erdogan”, ngay 14/5/2023,

https://www.lemonde.fr/en/international/article/2023/05/14/turkish-elections-the-turkish-vote-in-germany-a-

reservoir-of-votes-for-erdogan 6026584 4.html.

NGHIENCUU

S6 19 (498), Ky 1 - Thang 10/2024

LappHAp 63



KINH NGHIEM QuOC TE

day, Luat Bau ctr ndm 2022 cta Anh di x6a
gi6i han bau cir 15 nam ddi v6i cong dan
ctia nudc ndy sbéng tai nudc ngoai. Nga day
manh céc tng dung bo phiéu dién tir dé hd
tro s6 phiéu “meg mat”. Mot sd nude cling
thay d6i phuwong phép tinh sé phiéu bau cia
ctr tri thudng tra ngoai qudc. Phan 16n céc
quéc gia tinh s6 phiéu bau cia cac ctr tri
nay vao don vi bau ctr theo noi cu tri cudi
cung cua ho tai nudc minh, tuy nhién, xu
hudng maéi hién nay 1a dat ra cac don vi bau
cu riéng cho ho, dugc goi 1a “don vi bau cur
nudc ngoai”. Y 1a mot dién hinh cho viée ap

4D Thea Ridley-Castle,

dung hinh thtc nay. Tai Y, ¢6 4 don vi bau
clr nudc ngoai, bao gdm don vi danh cho
khdi cir tri séng tai chau Au, Nga, Tho Nhi
Ky va Greenland, don vi bau cir cho khéi
ctr tri séng tai Nam My, don vi bau cir cho
khéi ctr tri séng tai chau A, chau Phi, chau
Dai Duong va chau Nam Cyc va don vi bau
ctr cho khéi ctr tri séng tai Trung va Béc
My. Nam 2010, Phap di trao quyén bau cir
cho cu tri & nudc ngoai mot cach manh mé
hon khi thanh 1ap 11 khu vuc bau ctr ¢ nuée
ngoai, mdi khu vuc bau mot thanh vién vao
Nghi vién*'m

“How do countries around the world deal with overseas voters?”, ngay 08/12/2023,

https://www.electoral-reform.org.uk/how-do-countries-around-the-world-deal-with-overseas-voters/.
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5. Két luan

Ap thué tiéu thy dic biét hdn hop va &
mtc cao hon déi véi thube 14 1a mot bién
phap dua trén bang chimg va mang lai loi ich
cung thiang: thing cho sirc khoe cong dong
va thang cho doanh thu thué va ngén sach
Chinh phu.

Véi ty 16 hat thude 14 bit dau c6 dau hiéu
tang tr¢ lai va voi ganh nang cao, ngady cang
tang vé strc khoe, chi phi kinh té cta viéc st
dung thudc 14, day chinh 13 thoi diém chin
mudi dé Viét Nam thuc hién cai cach manh
mé vé6i thué tiéu thu dic biét thude 1a dé giai
quyét hai diém yéu co ban trong hé théng
thué thudc 14 hién tai. 6 1a mic thué thép
va thué thuan tay theo ty 18 dua trén gia ban
ctia nha san xuit (cach danh thué ma co xu
huéng khuyén khich cac thuong hiéu gia ré).
Viéc chuyén sang mot hé thong thué hdn
hop v6i mirc thué cao hon s& gitip giai quyét
nhing diém yéu nay.

Mo hinh TaXSiM ctia WHO cho thay ca
hai phuong an do B¢ Tai chinh dé xuat déu
c6 mot s6 diém tich cuc, bao gém hé théng
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thué hon hO’p va ting thué thuong xuyen hang
nam. Diéu niy s& giup giam sy san c6 cla
cac thuong hiu gia ré va gidm kha ndng chi
tra theo thoi gian. Tuy nhién, ca hai phuong
an dua ra hién nay s& khong tang thué du cao
dé giam hut thude xudng dudi mic myc tiéu
dugc dit ra trong Chién lugc quoc gia phong
chéng tac hai thudc 14 dén ndm 2030.

Phuong an do WHO khuyén nghi sé& gitip
cung ¢6 hon nita nhitng diém tich cyc trong
cac phuong an cua BJ Tai chinh va giam ty
1& hut thudc xudng mic dat dugc muyc tiéu
dit ra trong Chién luge qudc gia, d6 1a giam
ty 1& hat thuée & nam gidi xudéng dudi 36%
vao nim 2030. Phuong an thué nay s& mang
lai ngudn thu thué nhiéu hon dang ké cho
Chinh phu.

Viéc stra do6i Luat Thué tiéu thu dic biét
sap toi 1a co hoi dé Viét Nam thuc hién manh
mé cai cach thué tiéu thy dic biét thude 14
dé mang lai loi ich stic khoe cho cong dong,
dic biét 1a cho cac thé hé tuong lai va mang
lai nhiéu ngudn thu thué hon dé tai dau tu
vao cac uu tién phat trién kinh té, xa hoi cta
qudc giam
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