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Tém tit:

Su tham gia ciia Nhan dan vao hoat ddng ctia cac co quan nha nudc cé co s
xuét phdt tif chii quyén ctia Nhan dan ddi véi Nha nudc. Trong pham vi bai
A N z 2z .2 2z s R R o~ A r Ry z M s
viét nay, cdc tic gia danh gid tong thé va dua ra mot sO giai phdp nham hoan
thién co ché bio dim su tham gia ctia chii thé Nhan dan trong hoat dong ciia
céc co quan nha nuéc, trude yéu cAu hoan thién Nha nudc phip quyén xi
hoi cht nghia Viét Nam ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan hién nay.

Abstract:

The participation of the People in performance of governmental agencies
is based on ground of the sovereignty of the People over the government.
Within the scope of this article, the authors give out an overall assessment
and also a number of recommendations for further improvements of the
mechanism to ensure the participation of the People in performance of
governmental agencies, which is based on the requirements to improve the
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rule of law state of the Socialist of Vietnam on purpose of the People, by the

People, for the People.

1. Thye trang co ché bao dam sy tham gia
cia Nhan dan trong hoat dong cia cic co
quan nha nwéc ¢ Viét Nam hién nay

Phat huy dan chi, mé rong sy tham gia cua
nguoi dan vao cong viée quan 1y nha nude nham
giit vitng ban chat 1a Nha nudc ctia Nhan dén,
do Nhan dan va vi Nhan dan, bao dam hiéu luc,
hi€u qua cia cac chinh sach, phap luat dugc
ban hanh. Hién phap nim 1946 khang dinh ...
Tat ca quyén binh trong nudc 1a cia toan thé
nhan dan Vi¢t Nam, khong phan biét noi giéng,
gai trai, giau nghéo, giai cap, ton giao” (Piéu
tha 1); “Tét ca cong dan Viét Nam... déu duge
tham gia chinh quyén va cong cudc kién thiét
tiy theo tai nang va dirc hanh ciia minh” (Piéu

thtr 7). Viéc m& rong su tham gia cua ngudi dan
vao cong vi€c quan ly nha nude, xay dung cac
chinh sach, phép luat ¢ nudc ta tiép tuc duogc dé
cao trong cac ban Hién phap vé sau. Theo do,
“céng ddn c6 quyén tham gia quan 1y nha nde
va xa hoi, tham gia thao ludn va kién nghi voi
co quan nha nuoc Vvé cdc van dé ciia co s6, dia
phwong va ca nuée; Nha nude tao diéu kién
dé cong dan tham gia quan 1y nha nuée va xa
hoi; cong khai, minh bach trong viéc tiélp nhdn,
phan hoi y kién, kién nghi ciia cong dan” (Diéu
28 Hién phap nam 2013).

C6 thé nhén thay, sy thay doi va phat trién
nhanh vé kinh té, xa hoi, nht 1a trong diéu kién
hinh thanh xi hoi thong tin, din dén nhiing
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thach thirc ddi voi viée bao dam tdt hon céc
quyén cong dan, dic biét 1a cdc quyén tham gia
quan ly nha nudc cua cong dan. Viéc mo rong
su tham gia ctia nguoi dan vao cong viéc quan
Iy nha nu6c, nhat 14 trong xdy dung, thuc thi
chinh sach, phap luat ¢ nudc ta tiép tuc duoc
dé cao trong nhitng nim vira qua. Sy tham gia
clia nguoi dan vao cc qué trinh ra quyét dinh,
céc hoat dong quan 1y nha nude di duoc thé
ché hoa trong nhiéu vin ban quy pham phéap
luat ctia Viét Nam'... Céc lut vé cdc t6 chirc
chinh tri - xd hoi nhu Luat Mit trin T6 qudc
Viét Nam, Luat Cong doan, Luét Thanh nién...
cling da cu thé hoa quy dinh cta Hién phap vé
vai trd cta céac to chire chinh trj - x3 hoi tham
gia cong viéc quan ly nha nudc, thuc hi¢n giam
sat va phan bién xa hoi.

Trong hoat dong xay dung chinh sach, phap
luat, Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat nam 2015 da duoc stra ddi, bd sung ndm
2020 (Luat Ban hanh VBQPPL) va Nghi dinh
sO 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh
phit quy dinh chi tiét mot sé didu va bién phap
thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat nam 2015 (duoc sira d6i, bd sung boi
Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP) di quy dinh
viéc tham gia cua nguoi dan vao qua trinh soan
thdo, xay dung cac van ban quy pham phap
luat. Nguoi dan c6 thé tham gia xay dung cac
chinh sach, phéap luat thong qua dai biéu trong
céc co quan dai dién (Qudc hoi, Hoi dong nhan
dan), cac td chuc chinh tri - x3 hoi ma minh
tham gia, hodc qua cac phuong tién thong tin
dai chung, nhung ciing c6 thé quyét dinh truc
tiép cac van dé ¢ tim qudc gia khi Nha nudc
t6 chirc trung cau y déan, hodc tryc tiép quyét
dinh cac van dé & co s6 theo quy dinh ctia phap
luat. Sy tham gia cua nguoi dan dugc thyc hién
trong toan bd qua trinh xay dung chinh sach:

tir cac dé xudt sang kién ban dau, dén viéc tién
hanh trién khai xdy dung, quyét dinh va thi
hanh chinh sach. Tuy nhién, tiy vao tinh chat
ctia nhitng chinh sach cu thé ma ngudi dan co
thé tham gia truc tiép hodc gian tiép, & mirc
d6 khac nhau. C6 thé noi, cac phuong thic dé
nguoi dan tham gia vao qua trinh xdy dung
chinh sach, phéap luat, vao cong viéc quan ly
ciia Nha nu6e da duge quy dinh rit da dang,
phong pht, cho phép ngudi dan c6 thé biéu dat
duoc y chi, nguyén vong ctia minh véi cac co
quan nha nudc trong viéc hoach dinh, cling nhu
thuc thi chinh sach, phap luat.

Trong hoat dong giam sat, phan bién xa hoi,
dic biét 1a cuia Mat tran T6 quéc Viét Nam, cu
thé hoa Diéu 9 Hién phap nam 2013, Luat Mat
tran T6 qubc Viét Nam nam 2015 di quy dinh
13 quyén va trach nhiém giam sat va phan bién
xd hoi ciia Mt tran T6 qudc Viét Nam. Diéu 3
Luéat nay quy dinh Mét tran Tb quéc Viét Nam
¢ quyén va trach nhiém thuc hién giam sat va
phan bién xi hoi; dong thoi danh riéng Chwong
V vé6i 07 didu dé quy dinh vé hoat dong gidm
sat, Chuong VI v6i 05 didu dé quy dinh vé hoat
dong phan bién xa hgi. Nhitng quy dinh nay
cua Luat Mat tran T quéc Viét Nam nam 2015
da 1am rd tinh chét x4 hoi cta hoat dong giam
sat; nhitng nguyén tic cta hoat dong giam sat;
dbi twong, ndi dung, pham vi va 4 hinh thirc
gidm sat; quyén va trach nhiém ctia co quan, to
chtre, ¢4 nhan duoc giam sat; bd sung day du
hon trach nhiém caa Quéc héi, Chinh phu, Hoi
ddng nhan dan va co quan to chirc, c4 nhan co
lién quan dén hoat dong giam sat cua Mat tran
T6 qudc Viét Nam.

Vvé phan bién xa hdi, lan dau tién Luat Mt
tran TO qubc Viét Nam nam 2015 quy dinh co
ché phan bién xa hoi, tuong tu nhu co ché giam

I'Lé Van Chién (2019), Sw tham gia ciia ngieoi din vao quan 1y xd hoi ¢ Viét Nam, Tap chi Ly luan chinh tri,
s0 11/2019, http://lyluanchinhtri.vn/home/index.php/thuc-tien/item/3033-su-tham-gia-cua-nguoi-dan-vao-
quan-ly-xa-hoi-o-viet-nam.html, truy cdp ngay 01/05/2022.
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sat cia Mat tran TH quéc Viét Nam. Tur Diéu 32
dén Didu 36 quy dinh rd tinh chét, muc dich va
nguyén tic cua hoat dong phan bién xa hoi; dbi
tuong, ndi dung, pham vi va 03 hinh thirc phan
bién xa hoi; quyén va trach nhiém cua Mat tran
Tb quéc Viét Nam trong hoat dong phéan bién
xa hoi; quyén va trach nhi€m cua co quan, to
chuc chu tri soan thdo du thao van ban quy
pham phép luat dugc Mit trdn T qubc Viét
Nam tién hanh phan bién xa hoi?.

Bén canh d6, mot s6 vin ban phap luat lién
quan dén cong khai, minh bach, trich nhiém
giai trinh... da dugc xdy dung, hoan thién
nham godp phan tao co sé dé ngudi dan tham
gia vao hoat dong cua co quan nha nudc, kiém
soat viéc thuc thi quyén luc nha nude. Co thé
ké dén cac van ban nhu: Luat Tiép can thong
tin ndm 2016; Luat Phong, chong tham nhiing
nam 2018; Luat Ban hanh VBQPPL; Luat T
chirc chinh quyén dia phuong nim 2015 da
duoc stra ddi, bd sung nam 2019 (Luat T chuc
chinh quyén dia phuong),...

Tuy nhién, cling phai nhan thay rang, co ché
bao dam sy tham gia cia Nhan dan vao hoat
dong cua cac co quan nha nude hién nay cling
con mot sb han ché nhu sau:

Trude hét, con co quy dinh ctia phap luét vé
co ché thyc hién quyén chua thuc sy thuan loi
dé cha thé c6 quyén thuc hién mot cach thyuc
chit quyén ning hién dinh ctiia minh3. Vi du:
diém d khoan 2 Diéu 24 Luat Tiép can thong
tin nam 2016 quy dinh nguoi yéu cau phai
cung cip 1y do, muc dich cung cap thong tin.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Doi hoi ngudi yéu cau tiép can thong tin phai
néu 1y do, muc dich yéu cau cung cap thong
tin s€ tao thém nghia vu cho cong dan khi thuc
hién quyén tiép can thong tin. Thuc té phap luat
nuée ta ciing chua c6 ché tai xur 1y ngudi yéu
cdu cung cap thong tin néu chu thé nay c6 sai
sot trong viée néu 1y do, muc dich yéu cau cung
cap thong tin. Diéu d6 c6 thé dan tdi tinh trang
viéc thuc hién nghia vu néu 1y do, muc dich
yéu cau cung cép thong tin clia nguoi yéu cau
cung cip thong tin quy dinh tai diém d khoan 2
Diéu 24 Luat Tiép can thong tin nam 2016 trd
nén khong thyc chat. Do d6, quy dinh ké trén
can duoc tinh toan lai cho hop 1y hon.

Quy dinh vé viéc tham gia gbp y, phan bién
ddi voi du thao chinh sach, phap luat chua thuc
su ddy di, nhat 1a noi dung vé phuong thirc 1iy
¥y kién. Quy dinh hién hanh con thiéu co ché
bao dam su gin bo mat thiét gitta ngudi dai
dién (dai biéu ctia Nhan dén tai cic co quan
dan ctr) v6i nguoi dan. Nhimg ngudi duoc bau
van dai dién cho ngudi dian mot cach chung
chung, chtr thuong khong phai dai dién cho
nhimg cong dong loi ich cu thé. Trong thoi
gian dam nhiém trong trach dai biéu cua dan,
theo quy dinh, ho phai tiép xtc cir tri trudc va
sau cac ky hop dé nam bét y kién cua Nhan
dan, nhung quy dinh hién hanh chua quy dinh
3 co ché bt bude nguoi dai biéu ctia Nhan
dan phai tiép nhan va tryc tiép xir Iy nhimng van
dé cu thé ma nguoi dan yéu cau. Cach tiép xtc
hién nay chu yéu thuc hién theo phuong thirc
“dai cu tri”, nghia la tiép xtic voi cac dai biéu
clia ctr tri, nén rat c6 thé xay ra tinh trang ngudi

2Pé thuce hién hoat dong giam sat va phan bién xi hoi theo cac vin ban quan trong néu trén, ngay 15/6/2017,
Uy ban Thuong vu Quéce hoi, Chinh phit va Poan Chu tich Uy ban Trung wong Mit tran T6 qubc Viét Nam
da ban hanh Nghi quyét lién tich s6 403/2017/NQLT-UBTVQH14-CP-DCTUBTUMTTQVN quy dinh chi
tiét cac hinh thirc giam sat, phan bién xa hoi. Nghi quyét da quy dinh chi tiét cac hinh thirc giam sat va phan
bién x4 hoi. Quyén, trach nhiém giam sat, phan bién ciia Mt tran Té qudc Viét Nam vdi tu cach 1a cha thé
giam sat duoc quy dinh rd rang; trach nhiém cia co quan nha nude, chinh quyén dia phuong dwoc quy dinh
cu thé trong viéc phéi hop va bao dam diéu kién dé Mt tran T quéc Viét Nam thuc hién cong tac giam sat,

phan bién xa hoi.

3 Truong Hong Quang (2020), Pé quyén thuee sw la quyén, Tap chi Nghién ctru 1ap phép, s6 13/2020, tr. 24-28.
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¢6 y kién that thi khong dugc gip, nguoi di dai
dién thi co nhiéu Iy do dé c6 thé khong néi ra.
Chinh vi vay, trong cac ky hop, khong it dai
biéu tai cac co quan dan cir khong ¢ ndi dung
dé phat biéu. Nhing dai biéu nhu vay thudng
cling khong bi ctr tri phan tng mot cach rd rang
va néu nhiém ky tiép theo dugc gidi thiéu ho
van ¢6 thé duoc bau lai.

Dbi véi viee tham gia gian tiép cua nguoi
dan vao cong viéc cia Nha nudc thong qua cac
t6 chire chinh tri - x3 hoi, cac t6 chirc x3 hoi,
xa hoi nghé nghiép ma ho 1a thanh vién, nhitng
¥ kién, nguyén vong cta cong dan duoc cac to
chte d6 tap hop lai dé chuyén téi cac co quan
nha nudc co tham quyén xem xét, giai quyét.
Nhing ¥ kién nguyén vong cta ngudi dan chi
yéu thyuc hién thong qua céac to chtc chinh tri -
x4 hoi. Tuy nhién, do nhiéu 1y do, céac t6 chiic
nay dugc to chirc va hoat ddng mang tinh hanh
chinh hoa, nén chirc nang dai dién cho Nhan
dan trudc co quan nha nudc bi han ché. Hién
nay, trong diéu kién d6i méi co ché quan Iy kinh
té, phat trién nén dan cha xa hoi chu nghia, cac
t6 chire chinh tri - xd hoi da c6 nhiing thay doi
trong t6 chirc va phuong thirc hoat dong, gin
chat hon voi qu'?m chung, véi cac doan vién, hoi
vién. Pong thoi, trong xa hoi, nhiing t6 chirc xi
hoi, t6 chirc nghé nghiép ciing dugc phat trién
manh (dién hinh 13 sy nang dong, tich cuc cua
cac hiép hoi doanh nghiép nhu Phong Thuong
mai va Cong nghi¢p Viét Nam - VCCI, Hiép
hoi xuat khau va ché bién thity san Viét Nam -
VASERP...). Tinh hinh d6 cho phép cong dan co
kha ning tham gia nhiéu hon trong hoat dong

quan ly ctia nha nudc, tir viéc phan bién chinh
sach, phap luat, giam sat sy thuc hién cua cac
co quan nha nudc va cua cong chtrc, cling nhu
dé dat nguyén vong, y kién cta minh cho cac
co quan nha nudc xem xét, thuc hién.

Hoat dong hanh chinh thiéu minh bach
cling 1am han ché sy tham gia cia Nhan dan
vao hoat dong quan 1y nha nudc véi tinh chat
la nguoi giam sat, phan bién xa hoi*. Trong khi
d6, phap luat vé hoat dong giam sat ciia Mat
tran T6 qudc Viét Nam con chua thuc sy dong
bo°, con tan man & nhiéu van ban véi cac cép
dd hiu lyc phap ly khac nhau; trong do, tdn
tai nhitng quy dinh khong théng nhét, khong
cu thé, chua bao dam tinh toan dién®. Theo quy
dinh hién hanh, két qua cia hoat dong giam sat
do Mt tran Td quéc Viét Nam thyc hién chi
mang tinh kién nghi, khong c6 tinh bat budc.
Phap luat hién hanh ciing chua quy dinh 18 co
ché theo doi, kiém tra viéc thuc hién kién nghi,
dé nghi ddi v6i co quan hanh chinh. Co ché
phdi hop giita giam sat Nha nudc voi giam sat
ctia Mt tran T quéc Viét Nam, giam sat cia
Nha nudc voi giam sat cia Nhan dan, giam sat
xa hoi chua that r6. Thém vao d6, mo hinh hoat
dong giam sat cua Mat tran T quéc Viét Nam
va céc to chic chinh tri - x3 hdi con c6 mot
diém rat dang luu ¥ 14 cac thiét ché nay c6 quan
hé rit mat thiét vé ngan sach, bién ché dbi véi
chinh déi tuong chiu sy giam sat, phan bién.
Mit tran T6 quéc Viét Nam cac cép moi chi
dong vai tro 1a co quan phdi hop, tham gia thuc
hién giam sat chir chua thé hién duoc hét vai
tro giam sat mot cach chu dong so voi cac thiét

4 Pham Thu Huong (2021), Mot s6 giai phap hoan thién co ché giam sat va phan bién xa hoi cua Mdt tran
T6 quoc Viét Nam hién nay, http://www.thanhtravietnam.vn/nghien-cuu-trao-doi/mot-so-giai-phap-hoan-
thien-co-che-giam-sat-va-phan-bien-xa-hoi-cua-mat-tran-to-quoc-viet-nam-hien-nay-195671, truy cap ngay

01/05/2022.

5 Uy ban Trung wong Mt tran T qudc Viét Nam (2017), Bdo cdo tong hop dé tai khoa hoc cap Bé: “Thiee
trang va giai phdp nang cao hiéu qua cong tac giam sat xa hoi cua Mdt tran To quoc Viét Nam”, Ha Noi,

tr. 67-75.
¢ Pham Thu Huong, tldd.
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ché khéac. Hién phap quy dinh nhan dan thyc
hién quyén giam sat d6i voi bo may nha nudc
thong qua Mat tran T quéc Viét Nam va cac
t6 chirc chinh tri - xa hoi, t6 chirc xa hoi va ca
nhan, cong dan’. Tuy nhién, trinh ty, tha tuc dé
cac co quan nha nude tiép nhan, xtr 1y nhimg
kién nghi vé giam sat ctia nhan dan chua that
sy 10...

2. Thye trang thue hi¢n co ché bao dam sy
tham gia ciia Nhéin din trong hoat dong ctia
cac co quan nha nwdc

Trong xu thé d6i méi quan tri quc gia trén
thé giéi hién nay, ngudi dan ngay cang dong
vai tro quan trong va tham gia rdng rai hon vao
qua trinh hoach dinh va thyc thi chinh sach®.
Céc phuong thirc, hinh thirc dé ngudi dan tham
gia vao hoat dong ctia cac co quan nha nudc
& nudc ta rat da dang, phong phu, cho phép
ngudi dan co thé biéu dat dugc y chi, nguyén
vong cua minh véi cac co quan nha nudc trong
viéc hoach dinh, thuc thi, danh gia chinh sach,
phap luat. Mat tran T quéc Viét Nam va cac
t6 chire chinh tri - xa hoi, to chirc x3 hoi - nghé
nghiép, truyén thong bao chi da “tiép tuc ddi
mai ndi dung va phuong thie hoat dong, van
dong dong dao nhan dan tham gia cac phong
trao thi dua yéu nudc, phat huy ngay cang tot
hon vai trd cham lo, bao vé quyén va loi ich
hop phép, chinh dang ctia doan vién, hdi vién
va nhan dan; chi dong tham gia giam sat va
phan bién xa hoi”.° Quyén lam cha cua nhan
dan khong ngung dugc “chu trong thuc hién

NHA NUGC VA PHAP LUAT

dan chu ca truc tiép va dai dién, nhit 1a & co
s0, bao dam cong khai, minh bach, trach nhiém
giai trinh; ngudi dimg du ¢ nhiéu cap uy dang,
chinh quyén di ting cudng tiép xtc, ddi thoai,
ling nghe, tiép thu, giai quyét nhiing birc xtic
va nguyén vong chinh dang ctia nhan dan”.!

Tuy nhién, thuc tién cho thdy sy tham gia
cua nguoi dan trong hoat dong ctia cac co quan
nha nudc thoi gian qua con nhitng han ché,
kho khan nhét dinh. S liéu diéu tra PAPT" cho
thdy, sy tham gia cua nguoi dan khong dong
déu ddi vé6i cac linh vuc khac nhau'>. O mot
sb linh vuc nhu dét dai, nguoi dan it ¢6 co hoi
bay to ¥ kién d6i voi quy hoach, ké hoach sir
dung dat. Vin kién Dai hoi lan tha XIII cia
Dang da nhan dinh: “Quyén lam chii ciia nhdn
dan co luc, co noi con bj vi pham; van con biéu
hién dan chu hinh thire, tach roi dan chu voi ky

cuong, phap ludgt”".

Poi véi cac hinh thirc tham gia triee tiép,
dén nay viéc trung cau y dan van chua duoc
thuc hién. Ngoai viée quyét dinh xay dung céc
huong ude, quy wéc cia cong dong dan cu,
cac hoat dong tham gia quyét dinh cac van dé
vé quy hoach san xuét, vé st dung dét dai, vé
can bd dia phuong... van dang c6 nhing trd
ngai ké ca phia nguoi dan ciing nhu tir can b,
chinh quyén co so. Khong it dia phuong, can
bd chinh quyén co so tap trung vao hoat dong
xdy dung cac huong ude, quy wdc cua dan, bat
dan chiu nhiéu quy dinh hon 13 viéc thyc hién
cong khai, xin y kién nhan dan vé céac viéc 1am

7 Hoang Mlnh Hoi (2021), Hoan thién co ché kiém sodt quyén lic nha mfoc theo quan diém cia Pai héi dai
biéu toan quoc lan thi XIII ciia Pang, Tap chi Nghién ctru 1ap phép, s6 8/2021, tr. 3-9.

$Lé Van Chlen, Sw tham gia cua nguwoi dan vao quan ly xa hoi o Viét Nam, tldd.

9 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XIIT, Nxb. Chinh tri qubc gia - Su

that, Ha Noi, 2021, tap I, tr.70.

1 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir X111, t1dd, tap 1, tr.71.

I Chi s6 PAPI do luong va so sanh trai nghiém, cam nhan ctia nguoi dan vé hiéu qua va chat lugng thuc thi
chinh sach, cung cép dich vu cong cua chinh quyén dia phuong & 63 tinh/thanh ph tai Viét Nam nham thuc
day xay dung quan tri hiéu qua va chu dong dap tng nhu cau cua ngudi dan.

12 L& Van Chién, tldd.

13 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XIII, t1dd, tap 1, tr. 89.
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ctia chinh quyén'. V& phia nguoi dan, do trinh
d6, do nhitng mdi quan hé than thiét va do sy
chua nghiém minh trong viéc xu ly vi pham
cua can b nén ho ciing it bay té chinh kién
ctia minh, trir khi cac van dé da tré nén qué buc
xtc. Chinh diéu nay 1a mot trong nhiing cin
nguyén cua sy xuét hién cac vu khiéu kién kéo
dai, nhitng diém nong tai mot s co so.

Poi vé6i cdc hinh thire tham gia gidn tiép,
kho phu nhan thyc té, do nhan thtc chua dﬁy
du, khong it ngudi dan di bo phiéu nhung con
thuc hién hanh vi bo phiéu cta minh thiéu
thuc chét.

vé giam sat, phan bién xa hoi cua Mat tran
T6 quéc Viét Nam's: Hoat dong giam sat cua
Mit tran T quéc Viét Nam mdi chu yéu tap
trung vao hinh thirc t6 chirc doan giam sat, mot
s6 hinh thirc giam sat khac con chua duoc quan
tam thuc hién; c6 lac con tring lap voi cac hoat
dong giam sat, thanh tra, kiém tra cua cac co
quan, t6 chire khac; mot sd hoat dong giam sat,
phan bién xa hoi ciia Mit tran T6 qudc Viét
Nam con chua phat huy dugc vai tro tham gia
clia cic phuong tién truyén thong dai chung;
mdt sd hoat dong giam sat, phan bi¢n xa hoi
ctia Mit tran T6 qudc Viét Nam con mang ning
tinh hinh thtre, hi€u qua chua cao.

Trén thyc té, mot s kién nghi, phan anh
trong hoat dong giam sat cia nguoi dan gui
dén co quan nha nuéc chua kip thoi xu 1y,
hoic chwa dugc giai quyét thiu ddo. Vin kién
Dai hoi lan tht XIII ciia Pang nhan dinh “mdt

bo phan can bo, dang vién, cong chirc, vién
chire chwa gwong mau, chwa thuce si tén trong
¥ kién, kién nghi cia nhdn dan va gidi quyét
kip thoi cdc quyén, loi ich hop phdp, chinh
dang cua nguwoi dan”'®. Do d6, hoat dong
kiém soat quyén lyc nha nuéc tir phia nhan
dan thoi gian qua chua thuc sy hi¢u qua, “vai
tro giam sat cua nhan dan chwa dwoc phat
huy manh me”"".

Céc han ché, bat cap néu trén xuat phat tir
mot sb nguyén nhan sau day:

(1) Tt nhan thirc cua xa hdi va cia nhitng
nguoi quan ly. Méc du hién nay, chu truong xay
dung Nha nudc phép quyén xa hoi cha nghia
cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan da
dugc phd bién trong xa hoi, nhung khong it nha
quan 1y van coi viéc quan 1y nha nude 1a cong
viéc riéng cia Nha nudc ma khong phai la
nhiém vy cta chinh Nhan dan trong viéc quan
Iy xa hoi'®. Ngugc lai, chinh nguoi dan ciing
coi do chi la nhiém vu cua cac co quan nha
nude, ma khong phai 1a cia minh. Diéu nay c6
thé tao ra rao can vo hinh 1am han ché sy tham
gia rong rai cuia Nhan dan vao hoat dong quan
Iy nha nuéc;

(2) Nhiéu quy dinh ctia phap luat chwa du
1d rang, d& hiéu dé Nhan dan tham gia truc tiép
nhiéu hon véo cac cong viéc ciia Nha nuée. Co
ché budc nguoi dai biéu tai cac co quan dan ctr
phai gin bo mat thiét véi ctr tri bau ra minh, co
ché tiép nhan va phan anh cac y kién, nguyén
vong cua cu tri, hodc co ché cong khai, minh

14 Vién Khoa hoc phép 1y - Bo Tu phap (2012), Dé tai khoa hoc cép BO “Thuec tién va phwong hiréng hoan
thién quyén hiéen dinh cua cong ddan trong Hien phap 1992 (sita doi 2001) vé tham gia quan Iy nha nuoc”,

Ha Noi, tr. 109.

15 Uy ban Trung wong Mat trdn T6 qudc Viét Nam, Bao céo tong hop dé tai khoa hoc cap Bo: “Thuc trang
va gidi phép ndng cao hiéu qua cong tac gidm sat xd hoi ciia Mat tran Té quoc Viét Nam”, 11dd, tr. 67-75.
16 Dang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XIII, t1dd, tap 1, tr. 89.

7 Dang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XIII, t1dd, tap 1, tr. 89.

18 Ha Quang Ngoc, Ha Quang Truong (2016), Tang cuong sw tham gia cua nhan ddn trong hoat dong qudn
Iy nha nuoc, https://tcnn.vn/news/detail/4560/Tang_cuong su tham gia cua nhan dan trong hoat dong

quan_ly nha nuocall.html, truy cap ngay 01/05/2022.
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bach trong viéc bay t6 thai do cua dai biéu tai
cac co quan dan ct... ciing chua dugc quy dinh
du ro;

(3) Viéc t6 chirc cac hinh thirc, phuwong thire
dé huy dong sy tham gia ctua ngudi dan vao
hoat dong cia cac co quan nha nudc ¢o luc, co
noi chua that su khoa hoc. Chéng han, viéc léy
¥ kién nhan dan vao dy thao vin ban quy pham
phap luat hién nay chua dugc tién hanh theo
cach thuc that sy thuan tién cho viéc nguoi dan
bay t6 ¥ kién. Thém vao do, viéc tiép thu, giai
trinh y kién gop ¥ ctia nhan dan con chwa duoc
thuc hién mot cach bai ban, lam giam sy nhiét
tinh cta nguoi dan;

(4) Nhén thie vé vai tro, vi tri ctia Mt tran
T6 qudc Viét Nam noi chung va vé chire ning,
nhiém vu giam sat cia Mat tran TS qubc Viét
Nam noi riéng, trong mot thoi gian dai con
han ché®. Mit tran T6 qudc Viét Nam nhiéu
nam duong nhu chi dugc coi nhu la mot chu
thé dong vai tro “tham gia”, “hudng tmg” hoat
dong cua Pang, Nha nudc ma chua thyc sy la
mot chu thé doc 1ap, dai dién cho nhan dan dé
giam sat d6i v6i viée xay dung, thuc thi chi
truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach, phap
ludt ctia Nha nudc. Tir khi ¢6 Quy ché Giam
sat va phan bién xa hdi ciia B Chinh tri*°, nhan
thirc trong hé thong chinh tri va trong xa hoi vé
giam sat cua Mat trin Tb quéc Viét Nam nhin
chung di c¢6 nhirng chuyén bién tich cuc, nhung
dén nay van chua that sy day du va chinh xac.
Bén canh nhan thtrc xem nhe vai tro giam sat
cua Mat tran Td quéc Viét Nam nhu d3 dién ra
tlr trude, lai xuit hién nhiing nhan thuc trong

19 Uy ban Trung wong Mit tran T qudc Viét Nam, Bdo cdo tong hop dé tai khoa hoc cip Bg:
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nhan déan va trong h¢ thong Mt tran cho rang,
Mit tran T quéc Viét Nam c6 thé giam sat,
c6 thé gitp giai quyét duoc moi nhitng van dé
vudng mac, phirc tap da va dang dién ra ma céac
co quan nha nudc khong thé giai quyét duoc.
Nhan thtrc ndy v6 hinh trung da tao stc ép rat
16n cho hé thong Mit tran trong cong tac giam
sat, tir viéc phai mo rong, ting cuong gap nhidu
lan sb vu viéc giam sat, ciing nhu yéu cau cao
vé hiéu qua giam sat. Béi vi, yéu cau qua cao
nhu thé hau nhu 13 bat kha thi ddi voi nang luc
va diéu kién thuc té vé co s vat chat va to chire
bd may, nhan su cua hé¢ théng Mt tran T quéc
Viét Nam hién nay?'.

3. Mot s6 giai phap hoan thién co ché bao
dam sy tham gia ciia Nhian dan trong hoat
dong ciia cac co quan nha nwéc

Trong qua trinh xay dung, hoan thién Nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia O nudc ta,
1an déu tién, thuat ngit “quan tri qudc gia” dugc
Vin kién Dai hoi XIII dé cap*: “Xdy dung va
thuc thi phap ludt, chién luoc, quy hoach, ké
hoach néng cao chat lwong, hiéu qud quan tri
quoc gia”; “Poi mdi qudn tri quéc gia theo
hwéng hién dai, nhat la qudn 1y phat trién va
quan 1y xa héi”. Diéu nay doi hoi déi méi nén
quan tri quéc gia thyc sy 1a mot nén quan tri
t6t, nén quan tri mang tinh kién tao phat trién
cao; trong do, su tham gia thuc chit ctia Nhan
dan trong quan ly nha nudc nhu la mot trong
nhitng dic trung quan trong hang dau.

Theo tinh than Van kién Dai hoi lan the
XIII cua Pang, trong moi cong viéc cua Pang
va Nha nudc, phai ludn quan triét siu sic quan

“Thuc trang

va gidi phap nang cao hiéu qua cong tdc gidm sat xa hoi ciia Mat tran Té quoc Viét Nam”, t1dd, tr. 75-76.
20 Quyét dinh sb 217- -Qb/TW, ngay 12/12/2013 cua Bo Chinh tri ban hanh Quy ché Glam sat va phan bién
xa hoi cua Mat tran T6 quoc Viét Nam va cac doan the chinh tri - xa hoi.

21 Uy ban Trung wong Mit trin T qubc Viét Nam, Bdo cdo tong hop dé tai khoa hoc cdp Bo:

“Thuec trang va

giai phap nang cao hiéu qua cong tac giam sat xa hoi cua Mat tran Te 6 quoc Viét Nam”, tldd, tr. 76.
22 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan thir X111, t1dd, tap 1, tr. 132, 220; tap

IL, tr. 81, 337.
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diém “ddn la géc ”; that sy tin tuong, ton trong
va phat huy quyén lam chu ctia nhan dan, kién
tri thuc hién phuong cham “ddn biét, ddn ban,
déan lam, déan kiém tra, dan giam sat, dan thu
hirong”. Nhan dan 14 trung tam, 1a chi thé cua
cong cudc doi méi, xay dung va bao vé T
quéc; moi chu truong, chinh sach phai thyc sy
xudt phat tir cugc séng, nguyén vong, quyén va
loi ich chinh dang ctia Nhan dan, 1§y hanh phuc,
4m no ctia Nhan dan 1am muc tiéu phin dau®.
Dbi v6i hé thdng phap luat, Van kién Dai hoi
lan thir XIII khang dinh can “xdy dung dwoc
hé thong phdp ludt thong nhdt, dong bé, kha
thi, cong khai, minh bach, on dinh, co sirc canh
tranh quoc té ldy quyén va loi ich hop phdp,

chinh dang cua nguoi ddn la trung tam ...

V6i nhiing yéu cau trén, dé hoan thién co
ché bao dam sy tham gia cua Nhan dan trong
hoat dong cua cac co quan nha nudc, dap Gng
yéu cau bao dam, phat huy quyén lam chu va
vai tro chu thé ctiia ngudi dan trong hoan thién
Nha nudc phip quyén xa hoi chi nghia Viét
Nam hién nay, can thuc hién mot sd giai phap
sau day:

Thir nhét, hoan thién phdp ludt vé sw tham
gia cuia Nhdn ddn trong hoat dong cua cdc co
quan nha nwoc

Trong qua trinh x4y dyng va hoan thién thé
ché, viéc ldy y kién mot cach thuc chat cua
cac dbi tuong bi tac dong, nguodi dan va doanh
nghiép phai 1a yéu cau bat budc trong qua
trinh hinh thanh nén duong 16i, chu truong cua
DPang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc®.
Heé théng phéap luat can dinh hinh day da hon,
16 nét hon co ché va cach thirc dé nguoi dan
tham gia quan 1y nha nudc. Dbi voi nhimng noi

dung bit budc phai 14y y kién ctiia ngudi dan thi
trude khi ra quyét sach, cac co quan c6 tham
quyén phai bao dam mot cach thuc chat sy
tham gia ctia ngudi din vao qua trinh ra quyét
dinh; trong d6, phai bao dam cung cap day du
thong tin vé van dé xin y kién Nhan dan dé
nguoi dan c6 du thong tin can thiét, tao diéu
kién thuan loi tdi da dé nguoi dan chia sé, trao
d6i, thao luan dé hinh thanh nén y kién mot
cach chét luong nhat. Co quan c6 tham quyén
can thyc hién day du viéc tiép thu hodc giai
trinh tiép thu y kién ctia Nhan dan. Can quy
dinh rd van d¢ can xin y kién, ndi dung xin y
kién, cach thirc xin y kién...

Can tiép tuc hoan thién co ché bau ct dai
biéu Quéc ho1 va Hoi déng nhan dan dé bao
dam qua trinh bau ctr chon lwa dugc nhing dai
biéu ¢6 phém chit chinh trj cao nhét, thuc su
trung thanh véi loi ich cia T6 qubc va Nhan
dan, that sy gin bé mau thit voi Nhan dén,
phan anh duoc y chi nguyén vong ctia nguoi
dan, nhét 1a cu tri da bau ra nguoi dai biéu.
Hoan thién co ché d& Nhan dan giam sat chit
ché& hon nguoi dai biéu do minh bau chon. Khi
nguoi dai biéu khong hoan thanh dugc vai tro
dai dién quyén loi va nguyén vong cua cir tri
bau cho thi ho phai bi bai mién. Pé sy tham gia
quan ly nha nudc qua cac co quan dai dién cua
dan co6 hi¢u qua, can tim co ché dé “dai dién
cho nhan dan” (hodc dai biéu cta nhan dan)
thuc sy nhu mot nghé o tinh chuyén nghiép.
Cén c6 giai phap dé han ché t6i da sy “xung
dot vai tro” trong ting ca nhan nguoi dai biéu,
han ché t6i da viéc duy tri cac dai biéu vira nam
trong by may hanh chinh (dbi tuong chiu su
giam sat ciia co quan dén ctr) lai vira ndm trong
bd méy co quan dan ctr (chu thé gidm sat).

% Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thir XITI, t1dd, tap 1, tr. 96-97.

% Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thir XITT, t1dd, tap I, tr. 51-52.

25 Phat biéu ctia Thi tuéng Chinh phit Pham Minh Chinh tai Hi nghi toan qudc vé cong tac xay dung va hoan
thién thé ché, thanh phd Ha Noi, ngay 16/9/2021, https://vneconomy.vn/thu-tuong-moi-chinh-sach-phap-
luat-phai-huong-toi-nguoi-dan-va-doanh-nghiep.htm, truy cap ngay 01/05/2022.
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Can mo rong hoat dong trung cau y dan dbi
v6i cic cong viée quan trong cua dit nude va
cta dia phuong. Can tiép tuc cu thé hoa cac
quy dinh cta Luat Trung cdu y dan, Lu4t Tiép
can thong tin, Luat Tiép cong dan. Chinh phu,
Uy ban Thuong vu Qubc hdi can nghién ciru
sira d6i cac quy dinh ciia Phéap 1énh sé 34/2007/
PL-UBTVQHI11 vé thuc hién dan chu & x3,
phuong, thi tran. Dé khang dinh quyén tham
gia clia ngudi dan & co so thi can nang cap
Phap 1énh nay thanh luat, dong thoi ban hanh
cac van ban cu thé dé hudng dan thi hanh.

Cén bd sung va chi tiét hoa quy dinh vé sy
tham gia ciia nguoi dan trong qua trinh ban
hanh quyét dinh cua chinh quyén cép xi va
cap huyén lién quan dén quan 1y dat dai - van
dé kha ndi com tai nhiéu dia phuong hién nay,
trong d6 c6 ndi dung str dung dat cho muc dich
cong ich va cong trinh cong cong cp xa. Ngoai
ra, can b6 sung quy dinh chi tiét vé sy tham
gia cua nguoi dan trong qua trinh xay dung
cac ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cap xa,
trong d6 co Ké hoach dAu tu, thu va chi ngan
sach x3 dé phat huy sitc manh trong nhéan dén,
dong gép vao phat trién kinh té - xd hoi ¢ dia
phuong.

ba dang hoa cac hinh thitc tham gia cua
Nhan dén trong quan 1y nha nudc bao gom ca
cac hinh thirc tham gia truc tuyén phu hop voi
tién trinh xay dung Chinh phu dién t&r, Chinh
phii s6 trudc tac dong ciia Cach mang cong
nghiép lan thi tu.

Tiép tuc hoan thién phap lut, co ché,
chinh sach nham “phdt huy vai tro cia Mt
tran 76 quéc va cdc t6 chire chinh tri xa
hoi, cac doan thé nhéan dan va céc co quan
thong tin dai chung trong qud trinh hoach
dinh chién luoc, chinh sdach phat trién kinh

NHA NUGC VA PHAP LUAT

1é - xd héi va trong viéc phat hién, ddu tranh
phong, chong tham nhiing, ling phi”*. Quy
dinh 10 quy trinh, thu tuc va trach nhiém cua
ngudi dimg dau tiép nhan, giai quyét nhing
kién nghi ciia Nhan dan. Py ciing chinh 1a
giai phap dé thuc hién va mé rong dan chu,
ting cuong dong thuin xa hoi d6i véi viée
xay dung va thuc hién chu truong, duong
16i ciia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha
nudc, gop phan xay dung Pang, xay dung
Nha nudc trong sach, virng manh. Can ¢6 co
ché dé Mat tran T6 qudc Viét Nam va cac
doan thé nhan dan thu hat va st dung nhiing
nguoi that sy c¢o duc, co6 tai, c6 dliing khi, dam
va ¢6 k¥ nang thuc hién giam sat. Can xay
dung céc quy dinh vé quy trinh cu thé dé Mat
tran T6 quéc Viét Nam phan bién cac van dé
vé nodi dung cua du thao chu truong, chinh
sach cua Pang, phap luét cia Nha nudec.

Bén canh do, can tiép tuc hoan thién cac van
ban phap luat tao co so, bao dam dé nguoi dan
tham gia vao hoat dong cia cac co quan nha
nudc. Vi duy, trach nhiém giai trinh phéi dugc
két hop gitra hai yéu td: sy giai trinh va su chiu
trach nhiém. Viéc chiu trach nhiém s& khong
¢6 day du ¥ nghia cia né néu nhu viéc chiu
trach nhiém d6 khong dua trén can clr nao -
chiu trach nhiém phai dya trén sy giai trinh,
thong qua giai trinh ma xac dinh rd dugc trach
nhiém cia chu thé. Nguoc lai, chi giai trinh ma
khong chiu trach nhiém gi hoac khong keém
theo ché tai - thi sy giai trinh d6 khong hon
nhiéu 1a su bién ho, khong cé cin ¢l rang bude
trach nhiém ddi véi cac chu thé thyc hign. Vi
vay, phap luat (vi du Luat Ban hanh van ban
quy pham phép luat) can duoc bd sung dé lam
r& nét hon thanh t6 tht hai trong noi dung cua
trach nhi¢ém giai trinh?’.

20 Pang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir X111, t1dd, tap I, tr. 288-289.
27 Xem thém: Truong Hong Quang (2020), Trdach nhiém gidi trinh cua co quan hanh chinh nha nude trong
xdy dung ludt, phdp lénh, Tap chi Nghién ctru 1ap phép, s6 7/2020, tr.30-36, 51.
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Thir hai, cdc gidi phdp ndng cao hiéu qud
sw tham gia ciia nguwoi dan trong hoat dong
cua co quan nha nwdc

Pé nang cao hiéu qua sy tham gia cua
nguoi dan trong hoat dong ciia co quan nha
nude, nhat 1a ¢ cap chinh quyén co so, can
chu trong mot sb giai phap nhu sau: (1) Tiép
tuc cung cb niém tin gitta nguoi dn va chinh
quyén céac cap; (2) Lua chon cac hinh thic
tham gia phu hop véi timg dbi tuong, timg dia
ban (viéc lya chon cach thuc tham gia phai
can ¢t vao dic diém cua dia ban hanh chinh,
dic diém cua tung ddi tuong, tung linh vuc
thu hat, c6 nhu vdy méi nim bat va phat huy
duoc loi thé cua ting ddi twong);2 (3) Nang
cao nhén thurc cia can bg, cong chirc va nguoi
dan; (4) Phat huy tinh chu dong cua nguoi
dan; (5) Thuong xuyén giam sat, danh gia
cong tac phuc vu nhan dan cua cac co quan,
canhan can b, cong chirc, vién chire; st dung
tiéu chi hai long cia Nhan dan la thude do
danh gia hoat dong cua cac co quan nha nudc,
ning lyc cua ngudi ding dau co quan do; sur
dung tiéu chi vé sy tham gia ctia nhan dan
trong ban hanh va thyc hién quyét dinh lién
quan dén cudc séng ngudi dan dé danh gia
hoat dong cua co quan nha nudc; (6) T6 chic
thuong xuyén hoi nghi trao doi, dbi thoai gitta
chinh quyén cdp co so voi nguodi dan. Xay
dung quy trinh t6 chirc dbi thoai dé nang cao
hiéu qua ddi thoai va thuc ddy sy tham gia cta
nguoi dan.

Bén canh d6, trong cic co ché kiém soat
quyén luc ¢ Viét Nam hién nay, can dic
biét thic day tinh hiéu luc, hiéu qua cua co

ché Nhan dan 1a chii thé cia quyén lyc nha
nuéc?. Bé phong, chong sy tha hoa quyén luc
thi Nhan dan phai thyc sy l1a chu va lam chu
dat nudce, lam chu xa hoi, lam chi ban than
minh. Nhan dan phai thyc sy tham gia vao
quan 1y x4 hoi, quan 1y nha nudc va diéu hanh
qué trinh phat trién kinh té - xa hoi. Thiét ché
chinh tri - phap luét trong kiém soat quyén
lyc phai dap ing yéu cau phat huy quyén lam
chu ctia Nhan dan. Tt thuc tién cho théy, chi
¢o dua vao strc manh cua Nhan dan méi cod
thé kiém soat quyén luc hiéu qua. Do do, thiét
ché chinh tri - phap luat phai dugc xay dung
trén co s c6 su tham gia rong rai, thuc chit
ciia Nhan dan nhim bao dam phat huy dugc
quyén lam cha ctia Nhan dan. Qua trinh nay
phai dién ra trong khong gian mé véi nhing
diéu kién thuan loi cho sy tham gia clia nguoi
dan bang cac phuong thirc thuc hién dan chu
truc tiép va dai dién trén tit ca cic phuong
dién. Can thuc hién ddng bo kiém soat quyén
luc gitra bén trong va bén ngoai, nhdn manh
co ché tu kiém soat quyén luc ciia mdi chu thé
quyén luc. Quyén luc cang cao thi cang phai
dugc kiém soat boi ban than, to chic va xa
hoi. Can c6 nhitng dinh hudng 1 rang trong
viéc hoan thién cac quy dinh cua phap luét, bo
may td churc trong thuc hién nhiém vu kiém
soat quyén lyc. Ching han, cac quy dinh vé
trach nhiém cua ngudi ding dau co quan, t6
chtrc, don vi trong kiém soat quyén luc theo
huéng rd rang, cu thé hon, nham dé cao y thirc
trach nhiém, tdng cuong kha nang tu quan ly,
tu phat hién, tu chiu trach nhi€ém cta nguoi
ding dau cac co quan, don vi m

2 Xem thém: Tran Ba Hung (2020), Thu hit sw tham gia cia ngwoi dan vio hoat dong chinh quyén cdp
xd, https://www.quanlynhanuoc.vn/2020/07/02/thu-hut-su-tham-gia-cua-nguoi-dan-vao-hoat-dong-chinh-

quyen-cap-xa/, truy cap ngay 01/05/2022.

2 Pham Minh Anh, B3 Vian Quan (2021), Thiét ché chinh tri - phdp ludt vé kiém sodt quyén luc trong diéu
kién mot dang duy nhdt cam quyén & Viét Nam, https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/media-story/-/
asset_publisher/V8hhp4dK31Gf/content/thiet-che-chinh-tri-phap-luat-ve-kiem-soat-quyen-luc-trong-dieu-
kien-mot-dang-duy-nhat-cam-quyen-o-viet-nam, truy cap ngay 01/05/2022.
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Tém tit:

Phin dinh bién 14 qu4 trinh hoach dinh dudng ranh gidi phan tich giita hai
hay nhiéu quéc gia c6 cic viing bién lién ké hoic tiép giap d6i dién. Luat bién
qudc t& hién dai da thanh cong khi thiét 1ap dugc mot trit ty phap 1y cho céc
viing bién, dai duong va gép phzin hinh thanh nén cdc nguyén tic cong bing
trong phan dinh bién guIa céc qudc gia. Trong d6, “thoa thuan” 1a gidi phdp
t6i cao cho nguyén tic phan dinh, nhung “céng bing” mdi 14 két qua ma céc
bén hudng t6i. Do vay, viéc phan dinh ludn phai dugc thuc hién theo phuong
phép cong bing c6 tinh dén c4c hoan canh lién quan dé bao dam lgi ich cong
béing cho cdc bén.

Abstract:

Maritime delimitation is the process of demarcating a demarcation line
among two or more countries with the opposite or adjacent zones. Modern
international law of the sea has succeeded in stipulating a legal framework for
the seas and oceans and contributing to the formation of equitable principle
in maritime delimitation among the countries. In which, “agreement” is the
ultimate solution for the principle of delimitation, while “equitability” is the
outcome that the parties aim for. Therefore, the delimitation must always be
carried out in a equitable manner taking into account relevant circumstances
to ensure equitable benefits for the parties.

1. Phan dinh bién va nguyén tic cong bing
trong luit bién quoc té hién dai

Trudc khi c6 Cong w6e Ludt bién nim
1982 (UNCLOS), nguyén tic cong bang da la
mot trong nhimg nguyén tic co ban cua luat
qudc t& noi chung va luat bién néi riéng, dugc
hinh thanh trong qua trinh phat trién cta luat
bién qudc té va chinh thirc ghi nhan trong cac
Cong wéc Geneva nim 1958'. Luat bién qudc
té khong dinh nghia rd rang vé su cong bang

trong phan dinh bién, nhung thtra nhan sy cong
bang chinh 1a két qua cua su thoa thuan giita
cac bén lién quan vé mot ranh gidi dat duoc
trong qua trinh phan dinh cac ving bién. Khai
niém nay duoc giai thich trong vu tranh chap
thém lyc dia gitra Hy Lap va Thd Nhi Ky (ICJ,
1978): “phan dinh bién 1a viéc phan chia ving
bién chdng lan giita cac qudc gia c6 bo bién
lién k&, d6i dién nhau bang cach xac dinh
duong ranh gidgi phan chia™. Va tuy theo tinh

' Cong udc Geneva 1958, gdm c6: Cong woc Lanh hai va ving tlep giap lanh hai (co hiéu luc ngay 10/9/1964);
Cong ude vé bién ca (co hiéu lyc ngay 30/9/1962); Cong wéc vé danh c4 va bao ton cac tai nguyén sinh vét
ctia bién ca (c6 hiéu luc ngay 20/3/1966); Cong udc ve thém luc dia (c6 hiéu luc ngay 10/6/1964)

2 Greece v. Turkey (ICJ,1978), https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/62/062-19781219-JUD-01-

00-EN.pdf, Aegean Sea Continental Shelf, para. 85.
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chat ctia viing bién chdng 14n thudc chu quyén
hodc quyén chi quyén cua cac qudc gia hitu
quan c6 thé 1 lanh hai, ving tiép giap lanh hai,
vung dic quyén kinh té hodc thém lyc dia. Viéc
phan chia cong bang cac Vung bién chong lan
s& gitp cac qudc gia giai quyét cac tranh chap,
quan 1y va khai thac hiéu qua cac ving bién
thudc chu quyén va quyén chi quyén cta ho.

V& phan dinh 1anh hai, Piéu 12 Cong udc
Geneva nim 1958 vé lanh hai va ving tiép
giap lanh hai, va Piéu 15 Coéng wdc Luat
bién déu quy dinh trudng hop cic qubc gia
¢6 bo bién lién ké hodc dbi dién nhau, khong
qudc gia nao dugc quyén mo rong lanh hai
ra qua duong trung tuyén ma moi diém nim
trén dudng do6 cach déu cac diém gan nhat cia
duong co s¢ dung dé tinh chiéu rong lanh hai
ciia mdi qubc gia ven bién, trir khi c6 sy thoa
thuan nguoc lai. Pay la mét quy dinh dua ra
huéng giai quyét mot cach cong biang mang
tinh nguyén tic va thé hién rd thoa thuan gitra
céc bén sé 1a cach thirc mang lai s cong bang
nhit dé bao dam lgi ich ciia cac bén lién quan.
Tuy nhién, ciing tai nhitng diéu luat nay da
néu rd: “quy dinh nay khong ap dung trong
truong hop do cé nhiing danh nghia lich st
hodc ¢6 cac hoan canh dic biét khac can phai
hoach dinh ranh giéi 1anh hai cua hai qudc
gia mot cach khac”. Theo tinh than cia diéu
luat nay thi phuong phap phan dinh duong
trung tuyén, cach déu s& khong bat budc phai
ap dung khi ving bién giita hai nudc c6 khu
vuc tao thanh danh nghia lich st hodc c6 mot
hoan canh dac biét néu khong duoc tinh dén
s& lam mat di sy cong bang vén co cua no.
Tuy nhién, ca hai cong udc déu khong co mot
su giai thich rd rang vé “hoan canh dic biét”
hay 1a “danh nghia lich si”, dé hiéu 16 céac

thuat nglr nay tuy thudc vao tung hoan canh
cu thé da dugc Toa cong nhén.

V& phan dinh vung dic quyén kinh té va
thém luc dia, Diéu 6 Cong udc nim 1958 vé
thém luc dia quy dinh truong hop hai hodc
nhiéu qubc gia co thém luc dia tiép giap, doi
dién nhau va hai quéc gia c6 thém luc dia lién
ké thi ranh gioi thém luc dia s& xéac dinh theo
su thoa thudn gilta cac bén. Quy dinh nay
tiép tuc dé cao phuong phap thoa thuan trir
khi c6 mét duong ranh gidi dugc bién minh
boi cac truong hop dic biét thi duong ranh
gidi 1a duong trung tuyén, cach déu’ nhu quy
dinh tai Piéu 12 Cong wdc nam 1958 vé lanh
hai va vung tiép giap 1anh hai. Nhu vay, lién
quan dén phan dinh thém lyc dija thi Cong udc
nim 1958 da khong dé cap dén “danh nghia
lich si” nhung van thira nhan “truong hop
dac biét” s€ duoc loai trtr khi &p dung nguyén
tic duong trung tuyén, cach déu. Trong khi
d6, Cong ude nim 1982 vé Luét bién tai Diéu
74 vé hoach dinh ranh gidi ving dic quyén
kinh té va Piéu 83 hoach dinh ranh gi6i
thém luc dia, mic du déu nhic téi “giai phap
cong bang” nhung hoan toan khong d& cap
dén “truong hop dic biét” hay “danh nghia
lich su™. Nhu vay, Cong udc nam 1982 da
khong dua ra “truong hop dac biét” hay “danh
nghia lich su” khi phan dinh vung dac quyén
kinh té va thém luc dia giira cac qudc gia ma
theo huong md rong su thod thudn gitta cac
bén tranh chip dé dat dwgc mot “giai phap
cong bang”.

Qua trinh phat trién cua luat bién qudc té
cho thdy, phan dinh bién 1a vin d& hét stc phic
tap nén nguyén tic thoa thuan luén dugc d&
cao, va khi cac bén khong dat dugc sy thoa
thudn thi tranh chap van phai duoc giai quyét

3Khoan 1, 2 Diéu 6 Cong udc Geneva nam 1958 vé thém luc dia.

“Piéu 74 va Didu 83 c6 ndi dung hoan toan gidng nhau, tai khoan 1: “Viéc hoach dinh ranh gii ving dic quyén
vé kinh t&/thém luc dia giita cac quoc gia co boy bién tiép lién hay ddi dién nhau dugc thuc hién bang con duong thoa
thudn theo ding véi phap lut qudc té nhu da néu & Dicu 38 clia Quy ché Toa én qudc t€ dé di dén mot giai phap

cong bang.
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trén nguyén tic cong bang’. Boi I&, ngay phan
mé dau trong Cong udc nam 1982 di nhan
manh: viéc phap dién hoa va sy phat trién theo
chidu huéng ngay cang tién bd cua Luat bién
dugc quy dinh trong Cong udc s& gop phan
tang cuong hoa binh, an ninh, hgp tac va quan
hé htiu nghi gura tat ca cac dan toc ph hop voi
cac nguyén tic cong bang.

2. Trwong hop dac biét khi ap dung nguyén
tic cong bang trong phan dinh bién

Cong bang trong phan dinh bién 1a viéc
phan chia cac viing bién chong lan g1u’a cac bén
phai dam bao sy cong bang co tinh dén nhitng
hoan canh dac biét hay con dugc goi la hoan
canh lién quan®. Thyc tién phéan dinh bién gitra
cac qudc gia cho thdy, c6 nhitng trudong hop
dic biét anh huong dén qué trinh phan dinh,
chu yéu lién quan dén hoan canh dia Iy do dinh
dang, cu tric cua bo bién hodc do su hién
dién cua dao trong khu vuc phan chia. Trong
nhidu truong hop tranh chép’, cac bén cho
rang s& khong cong bang néu khong xem xét
céc hoan canh dic biét dé diéu chinh mot ty 1€
phan chia phii hop bao dam loi ich cong bang.
Trong vu phan dinh thém lyc dia bién Béc
gitta Ptrc va Pan Mach, va giltra Plic va Ha
Lan (ICJ, 1969), Toa cho rang duong ranh gigi
phan chia thém luc dia gilia cac bén can duoc
v& theo nguyén tic cong bang cua luat qudc té
(equitable menthods). Trong truong hop nay,
phia Btiic da dua ra dinh nghia “hoan canh
dic biét” khi nhiéu 1an khang dinh viéc phan

NHA NUGC VA PHAP LUAT

chia cong bang ranh gi¢i thém lyc dia gitra cac
qudc gia c6 thém lyc dia tiép giap nhau néu co
hoan canh dia ly tac dong dan dén su phan chia
khong cong bang thi nhiing hoan canh d6 du
“ddc biét” dé bién minh cho mot duong ranh
gidi khac®,

Lién quan dén hinh dang bo bién, ciing
trong Vu Thém luc dia bién Bic, Toa cho rr:ing
bo bién cua Ha Lan va Pan Mach c6 ciu tric
10i ra theo hudng ciia bo bién, trong khi d6 bo
bién cua Pirc bi 16m sau vao phia dat lién va
truong hop nay néu ap dung duong cach déu
dé phan chia thi Ptc s€ chi dugc mot khu vyc
thém lyc dia rat hep, nhu vay sé khong mang
lai sy cong béng. Do vay, Toa quyét dinh viéc
phan dinh phai dugc xac dinh theo thoa thuan
phtt hop véi nguyén tic cong bang c6 tinh dén
cac yéu td lién quan dé dat duoc mot mire do
phan chia tuong xtng, phi hop nhat cho mdi
bén sao cho khong c6 sy xdm pham vao phan
thém luc dia kéo dai tu nhién cta lanh thd dat
lién ctia mdi qudc gia’.

Vu kién phan chia thém luc dia gitra Tunisia
va Libya Arab Jamahiriya (ICJ, 1982), Toa
ciing cho rang viéc 4p dung phuong phép cach
déu (equidistance method) déi véi truong hop
nay s& khong dan dén mot két qua cong bang.
Mic du ca hai bén Tunisia va Libya déu nd luc
thuyét phuc cac thdm phan ring viéc phén chia
thém lyc dia giita ho can tip trung vao yéu t6
“kéo dai tu nhién” cua thém luc dia, cac bén
déu dua ra bang chung vé dia chat va dia ly

3 Nguyen B4 Dién (2007) Vin dé phan dinh bién trong ludt bién quoc té hién dai, Tap chi Khoa hoc Pai hoc
Qudc gia Ha Noi, s6 01.

¢ Federal Republic of Germany/Denmark (ICJ,
related/51/051-19690220-JUD-01-00-EN.pdf, para. 41.
" North Sea Continental Shelf Cases (ICJ, 1969); Tunisia/Libya Arab Jamahiriya (ICJ, 1982); Delimitation
of the Maritime Boundary in the Gulf of Maine Area: Canada/United States of America (ICJ, 1984); Eritrea/
Yemen - Sovereignty and Maritime Delimitation in the Red Sea (PCA, 1998, 1999); Maritime Delimitation
and Territorial Questions between Qatar and Bahrain: Qatar v. Bahrain (ICJ, 2001).

§ Summaties of Judgments, North Sea Continental Shelf Cases, Judgment of 20 February 1969, https://www.
icj-cij.org/public/files/case-related/51/5537.pdf, p. 73.

° North Sea Continental Shelf Cases (ICJ, 1969), https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/51/051-
19690220-JUD-01-00-EN.pdf, para. 101.

1969), https://www.icj-cij.org/public/files/case-
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ching minh phan kéo dai ty nhién cia thém
luc dia c6 lgi cho bén minh. Tuy nhién, trong
truong hop nay, Toa cho rang viéc phan chia
theo sy kéo dai ty nhién cia thém luc dia
khong dong nghia voi viée ap dung nguyén tic
cong bang; trong khi d6, Toa duoc ca hai bén
yéu cau ap dung nguyén tic cong bang dé phan
chia thém luc dja giira ho, do d6 ngoai yéu to
kéo dai tu nhién cua thém luc dia thi Toa s&
xem xét cic yéu t lién quan khac'®. Can cir
thuc tién thém luc dia lién ké gitra hai bén, Toa
chia thanh hai khu vuc phan dinh, cu thé: Phan
doan mot, g?m bo 1a diém phan dinh bét dau
tur bién gioi Ras Adjir chay theo hudng Pong
Bic mot goc khoang 26° Toa luu ¥ vé viée ¢o
bang ching vé thoa thuan lich sir déi v6i ranh
gi6i trén bién; Phan doan hai, duong phan dinh
xoay mdt goc 52° vé hudng Pong co tinh dén
su thay doi hudng cua bo bién Tunisia vé phia
Bic ciia vinh Gabes va quan dao Kerkennah'!.
Nhu vay, trong qua trinh phan dinh, Toa da xem
xét nhirg hoan canh lién quan bao gdm diém
16m sau nhit vao bo cua vinh Gabes, su chuyén
hudng dot ngdt ciia by bién Tunisia va sy hién
dién cua quén dao Kerkennah. Bén canh do,
Tunisia con yéu sach vé “quyén lich si” trong
viéc danh bét cac loai ca séng & thém luc dia
trong khu vuc tranh chép la mot hoan canh lién
quan nhung khong duoc Toa chap nhan.

Tuy nhién, trong thuc tién giai quyét tranh
chép, c6 nhimg truong hop khong duoc Toa
chép nhén la hoan canh dac biét theo yéu
sach cua cac bén, vi du trong Vu Vinh Maine
(Canada/United States of America), trong khi
Toa thira nhan sy khac biét vé do dai cta chu
vi bd bién ciia Hoa Ky 16n hon nhiéu so véi

10 Tunisia/Libya Arab Jamahiriya (ICJ, 1982),
19820224-JUD-01-00-EN.pdf, para. 44.

' Tunisia/Libya Arab Jamahiriya (ICJ, 1982),
19820224-JUD-01-00-EN.pdf, para. 133.

Canada 13 hoan canh dic biét dugc tinh dén,
nhung Toa lai bac bo yéu sach ctia Canada khi
yéu cau phan 16m cua vinh phai duoc xem la
hoan canh dic biét dé diéu chinh duong cach
déu'?. Tuong ty nhu vy, trong Vu Cameroon/
Nigeria (Cameroon v. Nigeria: Equatorial
Guinea intervening; ICJ, 2002), Toa cho ring
hinh dang dia 1y khong phai 1a yéu t6 dé Toa
diéu chinh duong phan dinh. Boi 1€, theo Toa,
trong Béo c4o v& Vu Thém luc dia bién Bac'
thi dic thu dia 1y nhit dinh cua cac khu vuc
hang hai c6 thé dugc xem xét dé Toa diéu
chinh phan dinh, nhung Toa khong bat budc
phai xem xét tat ca cac dic thu dia Iy hién hiru
dé diéu chinh hodc di chuyén duong phan dinh
tam thoi'. Va d6i voi truong hop nay, sau khi
xem xét cu thé, Toa cho rang khu vic dudng b
bién ma hai quéc gia yéu cau phan dinh khong
dit do 16m dé duge tinh 1a hoan canh dic biét
lién quan dé diéu chinh dudng cach déu.

Thuec tién giai quyét tranh chép ciia Toa 4n
qudc t& da hinh thanh mot sb tiéu chudn cua
nguyén tic cong bang, trong Vu vinh Maine
(ICJ, 1984), Toa di dua ra ndm tiéu chi dé dam
bao sy cong bang: i) Pt thong tri bién; ii) Phan
déu, trong truong hop khong co cac hoan canh
dic biét, cac ving bién chong 14n ca ving day
bién mot cach twong tng véi bo bién cia cac
qudc gia ven bién; iii) Khong ngin can bo bién
ctia mot qudc gia hudng ra bién lién k& véi bo
bién ctuia mot cac qudc gia hitu quan; iv) Can
phai tranh truong hop lam gian doan su tu
nhién hudng ra bién ctia bd bién hodc mot phan
bo bién ctia mot trong cac qudc gia hiru quan;
v) Tinh hitu ich mang lai cling nhu nhiing hau
qua thich dang cua viéc khong cong bang co

https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/63/063-

https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/63/063-

12 Canada/United States of America (ICJ, 1984), https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/67/067-

19841012-JUD-01-00-EN.pdf, para. 184, 218.
B1.C.J. Reports 1969, p. 50, para. 91.

14 Cameroon v. Nigeria: Equatorial Guinea intervening (ICJ, 2002), https://www.icj-cij.org/public/files/case-
related/94/094-20021010-JUD-01-00-EN.pdf, para. 295.
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thé xay ra trong viéc mo rong bo bién cia cac
qudc gia trong ciing mot khu vyc phan dinh'.
Trén co s& cac quy tic nay, Toa di ap dung
ludt qudc té dé xem xét, can nhic cac yéu t6
lién quan theo ba phan doan tuong ung vai ba
khu vuc ciia duong phan dinh nhim dat dugc
su cong bang trong viéc phan chia vinh Maine
gitra Canada va Hoa Ky.

Trong vu phan chia thém lyc dia giira Libya
va Malta (ICJ, 1985), Toa di dua ra quy tic ap
dung luat quéc té cho viéc phan dinh dé dat
dugc su cong bang: Mot la, viée phan dinh phai
duogc thuc hién theo cac nguyén tac cong bﬁng
va co tinh dén cac trudng hop lién quan dé
mang dén mot két qua cong bang; Hai la, trong
truong hop nay khu vuce thém luc dia duoc xéc
dinh thudc vé hai bén khong qua 200 dam tinh
tir bo bién va khong ap dung nguyén tic kéo
dai tu nhién theo ciu trac vat ly. Toa cho rang
cac yéu t duoc tinh 13 hoan canh lién quan dé
dat dugc su phan dinh cong bﬁng bao gém: i)
cAu hinh chung vé bo bién cua cac Bén, su doi
1ap va mdi quan hé cua chiing v6i nhau trong
bbi canh dia 1y chung; ii) sy chénh léch vé do
dai ciia bo bién cac bén lién quan va khoang
cach gitta chung; iii) Su can thiét phai tranh
trong viéc phan dinh véi bat ky sy kh()ng can
xUing nao gitra pham vi cua khu vuc thém Iyc
dia lién quan dén cac quéc gla ven bién va
chiéu dai ciia bo bién lién quan dén quéc gia d6
dugc do theo hudng chung cta bd bién. Do d,
mot két qua cong bang s& dat duoc bing cach
vé& giai doan dau theo duong trung tuyén mdi
diém cach déu nhau can cir vao muc nude thip
ctia bo bién Malta (ngoai trir dao nho Filfla) va
Libya, sau d6 diéu chinh duong phan dinh theo
nhirng hoan canh va yéu té lién quan da duoc
Toa thira nhan'®.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Lién quan dén su hién dién cua cdac dao
trong khu vue tranh chdp, tuy timg truong hop
néu mot dao c6 kich thude, vi tri cling nhu y
nghia kinh té, chinh tri thi khi phan dinh cac
bén sé& thoa thuan vé hiéu luc cua dao trong
viéc hoach dinh dudng phan chia. Néu ¢o su
xuét hién cua dao thoa man cac diéu kién theo
khoan 2 Piéu 121 Céng udc Luat bién nim
1982 thi loi thé vé hiéu luc cia dao s& dugc
tinh dén v6i mot ty 18 nhiéu hon so voi mot
dao khong phu hop cho mot doi sdng kinh té
riéng (khoan 3 Pidu 121). Tuy nhién, trong
thu’c té thi van dé thoa thuan gitra cac qudc gia
vé hiéu luc cua dao duoc tinh trong viéc xac
dinh duong phan chia la vo cung kho khan va
phuc tap dé co thé dat duoc hiéu luc toan b,
hiéu luc mot phan hay khong c6 hiéu lyc trong
viéc phan dinh.

Trudng hop quin dao Kerkennah cua
Tunisia trong vu phan dinh bién giira Tunisia
v6i Libya, khi tinh dén vi tri, kich thuéc, do
cao ciia dao khi thuy tridu xubng cing voi
su bao quanh cua cac ddo nhé da tao nén
mot hoan canh dwoc tinh dén cho viéc phan
dinh, va Toa da cong nhan hiéu luc mdt nira
cho Kerkennah'”. Trong khi do, dao Jerba thi
khong dugc tinh li€u lyc trong viéc phan dinh
vi Toa cho ré‘mg su hién dién ctia dao nay khong
anh huong dén viéc phan dinh giita cic bén.
Trudng hop vinh Maine, Toa da khong tinh dén
hiéu luc ctia su hién dién cac dao nho, da va
cac hinh dang nho ma su tac dong cua chung
khong 1am mat can xtmg, va Toa ciing cho rang
cac dao nho, ddo da khong c6 nguoi ¢ va co do
cao so v6i myc thuy tridu ¢ mirc do thap nam
kha xa dét lién thi s& khong dwoc tinh hidu luc
va v& mot dudng tao sy phan chia bang nhau's.
Bén canh d6, dao Seal va ké can 1a ddo Mud ¢6

15 Nguyén B4 Dién (2007), Vin dé phén dinh bién trong ludt bién quéc té hién dai, Tap chi Khoa hoc Dai

hoc Quoc gia Ha N¢i, so 01.

16 Continental Shelf (Libyan Arab Jamahiriya/Malta), https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/68/068-

19850603-JUD-01-00-EN.pdf, para. 79.

17 Continental Shelf (Tunisia/Libyan Arab Jamahiriya), para. 128, 129.
18 Canada/United States of America (ICJ, 1984). https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/67/067-

19841012-JUD-01-00-EN.pdf, para. 201.
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“kich thudc va vi tri dia 1y ddc biét khong thé
khong tinh dén” nén Toa cong nhan hiéu lyc
mot nira cho hai dao nay'®. Nhu vy, trong rat
nhiéu vu phan dinh bién, cac dao nho c6 do cao
s0 v6i mat nude bién khi thuy triéu 1én thap,
dao da khong co6 nguoi ¢ hoac co vi tri dia ly bi
cho la it quan trong hodc xa bo thuong s€ bi bo
qua hiéu luc trong qua trinh phan dinh.

Thuc ti&n phén dinh bién giira Viét Nam véi
cac nude, van dé su hién dién cta cac dao trong
khu vyc tranh chap di dat nhiing thanh cong
nhét dinh trong qua trinh dam phan dé dat duoc
sy cong nhan hiéu lyc mot phﬁn. Truong hop
phan dinh vinh Bic B6 giita Viét Nam va Trung
Quédc (ndm 2000). Trong dé, c6 dao Bach Long
Vi la mdt dao nhd cua Viét Nam (dién tich
khoang 2,5 km?) ¢6 vi tri ndm gan nhu giita
Vinh Béc Bo (cach bo bién Viét Nam khoang
110 km, cach bo ddo Hai Nam - Trung Qudc
khoang 130 km), tao ra mot hoan canh dac biét
nén duong phan dinh dugc hai bén thoa thuan
dao dugc hudng hiéu luc 25%, duong phan
dinh duge diéu chinh di cach dao Bach Long
V1 15 hai ly, tic ddo dugc huong lanh hai rong
12 hai ly, ving didc quyén kinh té va thém luc
dia 3 hai Iy. Pao Con Co ciing 1a mot dao nho
nhung nim gan bo ciia Viét Nam hon (cach bo
khoang 13 hai ly) nén dugc huong 50% hi¢u
luc trong viéc phan dinh ving dic quyén kinh
té va thém luc dja tai duong dong cira Vinh®.
Theo Hiép dinh ranh gi6i bién gitta Viét Nam
va Thai Lan duoc hai nuéc ky két vao ngay
9/8/1997 va chinh thirc c6 hiéu luc ké tir ngay
26/2/1998, thi ddo Thé Chu cua Viét Nam, c6
vi tri cac bo bién Viét Nam 87 hai 1y véi dién
tich khoang 10 km?, ¢6 khoang hon 500 cu dan
sinh séng, dugc hai bén thoa thuan diéu chinh
duong phan dinh cong nhan hiéu luc mot phén
1a 32,5% dién tich khu vuc chong lan giita hai
nude. Nhu vy, két qua qua trinh phan dinh

19 Tldd, doan 222.

bién gitra Viét Nam va cac nude da thé hién rd
quan diém cua cac bén dudng nhu da tiém can
v6i thong 18 qudc té dé dat duge su cong bang
trong nhitng trudng hop dic biét vé do dai,
hinh dang cua bd bién va dic biét 1a sy hién
dién cua cac dao trong khu vyc tranh chép.

Luat qudc té khong dua ra khai niém vé hoan
canh dac biét, nhung thuc tién tranh chép trong
qué trinh phan dinh bién cho thay, khi gip cac
truong hop do ciu tao dia 1y khac biét ciia bo
bién, su hién dién cac dao hay co su xuét hién
cua danh nghia lich st tir 1au doi... thi tuy vao
ting trudng hop cu thé c6 thé duoc xem xét,
diéu chinh duong cach déu theo mot ty 18 phan
chia hop 1y, nhim bao dam nguyén tic cong
bang phu hop v6i quyén loi cac bén lién quan.
Cac hoan canh dac biét khong c6 mdt thudce do
duy nhat dé xac dinh, tuy ting truong hop sé
do cac bén thoa thuan hoac do Toa quyét dinh
trén co so bao dam su cong bang. Do d6, “hoan
canh dic biét” chinh 1a thyuc té su ton tai cia
n6 1am cho viéc ap dung dudng cach déu mot
cach tuyét d6i s& dan dén sy khong cong bang
trong phan dinh bién, va trong truong hop dic
biét nay can phai c6 su diéu chinh phu hop dé
mang lai su cong bang.

3. Vé danh nghia lich sir khi dp dung nguyén
tic cong bang trong phan dinh bién

Cong udc Geneva nam 1958 va UNCLOS
nam 1982 quy dinh ngoai trir truong hop cac
bén tu thod thuan phan chia thi viéc phan
dinh lanh hai va vang tiép giap lanh hai cta
cac qudc gia c6 bo bién lién ké, dbi dién
s& ap dung nguyén tic dudng trung tuyén,
cach déu, nhung s& khong ap dung nguyén
tic ndy trong truong hop do c6 nhitng danh
nghia lich su. Trong thuc té, nhiéu vu tranh
chép bién cac qudc gia dua ra “yéu sach” vé

“danh nghia lich st”, “vung nudc lich su”

20 Bao Nhan dan (2004), Hiép dinh phdn dinh Vinh Bic Bé gop phan ting cieong sw tin cdy gitta Viét Nam va
Trung Quoc, https://nhandan.vn/theo-dong-thoi-su/hiep-dinh-phan-dinh-vinh-bac-bo-gop-phan-tang-cuong-
su-tin-cay-giua-viet-nam-va-trung-quoc-468891/, truy cap ngay 24/3/2022.
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hay “quyén lich sir”, ho cho rang do tinh lich
st cua vung bién nén can duoc tinh dé diéu
chinh duong phan dinh nhim bao dam cac
quyén lich st tir 1au doi cta ho. Luat qudc té
khong dua ra dinh nghia vé danh nghia lich
su hay vung nudc lich s, nhung theo quan
diém cua L.J. Bouchez thi ving nudc lich st
13 “viing nwde ma tai dé nha nuéc ven bién
da thiee thi trdi ngiroc véi cac quy tdc quoc
té chung, cdc quyén chit quyén ciia minh mot
cdch ro rang, hiéu qua, lién tuc va trong mot
quang thoi gian du dai trudc sy ung ho cua
cdac nha nudc khac™', va vung nudc lich st
s& c6 ché do cua ndi thuy.

Thuat nglr “vung nudc lich st” va “danh
nghia lich st” thuc chitla cung mot ndi ham,
trong d6 “vung nude lich st” thé hién ban
chét cua “danh nghia lich sir”, hay noi cach
khac, “danh nghia lich su” la tén goi cua
vung nudce lich stt. Tuy nhién, khong phai
moi vung bién ¢6 tinh chét lich st déu c6 thé
dugc coi la “danh nghia lich si”, bdi theo
phan quyét trong vu tranh chdp ngu trudng
Anh/Na Uy (ICJ, 1951) da hinh thanh nén
luat tdp quan qudc té thi qudc gia dua ra yéu
sach danh nghia lich sir phai hoi du hai diéu
kién: Thir nhdt phai thoa min cac tiéu chi: i)
nha nuéc di thuc thi hiéu qua cha quyén cia
ho trén ving bién ¢ yéu sach; ii) viéc thuc
thi hidu qua chii quyén cia nha nudc phai
dién ra trong mot thoi gian lau dai va lién
tuc; iii) tuyén bd ving nudc lich st cua qudc
gia yéu sach khong gap phai su phan ddi cua
cac nudc khac?2. Thir hai, Toa khang dinh
“danh nghta lich st tao nén “vung nudc lich
s hay con goi 1a quyén lich str doc quyén

NHA NUGC VA PHAP LUAT

chi duoc ap dung cho cac khu vuc gin bo,
c6 mdi quan hé chat ch€ véi lanh thd cua
mot qudc gia va thudc chi quyén cua qudc
gia ven bién?. Chinh vi khong thoa man céc
diéu kién ciia mot danh nghia lich st nén yéu
sach “quyén lich st cua Trung Qudc ¢ Bién
Dong trong vu Philippines kién Trung Qudc
da bi Toa trong tai ludt bién theo phuy luc VII
ctia Cong udc Luat bién nam 1982 tir chdi
cong nhan.

Trong vu phan dinh thém lyc dia Bién Béc
gitta Buc va Pan Mach, va gitta Puc va Ha
Lan, ICJ, 1969%, Tai cac phién diéu tran, cac
bén dd dua van dé “ving nudc lich st trong
viéc khai thac dau mo & mot sé khu vuc tai
thém luc dia dang tranh chap dé yéu cau Toa
xem xét day 1a hoan canh lién quan trong phan
chia thém luc dia gilta cac bén. Tuy nhién,
quan diém chung cua Toa ciing nhu quan diém
riéng ciia tham phan Jessup thi hoat dong khai
thac ddu mé cia mot qudc gia cho du di ton
tai trong mot thoi gian dai ciing s& khong cau
thanh “danh nghia lich s dé dugc tinh trong
vi€éc phan chia thém luc dia.

Trudng hop phan chia thém lyc dia lién ké
gitta Tunisia va Libya (ICJ, 1982), Tunisia
dua ra yéu sach “quyén lich st trong viéc
danh bat cac loai ca séng tai khu vuc thém
luc dia, ho dua ra cac ching ctr da tung dat
ra cac quy dinh, kiém soat hoat dong danh
bét thuy san & vung bién nay dé ching minh
day 1a “hoan canh dic biét” can duogc tinh
trong viéc phan dinh tai khu vyc tranh chép.
Tuy nhién, Toa dd khong chdp nhan yéu ciu
nay cua Tunisia®®, boi theo thim phan Oda

21'L.J. Bouchez (1964), The Regime of Bays in International Law, A.W. Sythoff, Leyden, p. 281.
22 Juridical Regime of Historic Waters, including Historic Bays, https://legal.un.org/ilc/publications/

yearbooks/english/ilc_1962 v2.pdf, para. 155-157.

2 United Kingdom v. Norway (ICJ, 1951), https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/5/005-19511218-

JUD-01-00-EN.pdf, para. 142.

2% Federal Republic of Germany/Netherlands (ICJ, 1969), https://www.icj-cij.org/public/files/case-
related/52/052-19690220-JUD-01-00-EN.pdf, North Sea Continental Shelf.
2 Tunisia/Libyan (ICJ, 1982), https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/63/063-19820224-JUD-01-

00-EN.pdf, para. 102.
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thi hoat dong lich st ciia Tunisia hoan toan
dién ra tai viung nuéc ma khong dién ra dudi
ving thém luc dia, nén khong thé yéu sach
chi quyén déi véi ving thém?. Cac hoan
canh lién quan, trong d6 c6 “vung nudc lich
sir” c6 thé duge xem xét trong viée phéan chia
thém luc dia nhung khong thé dugc wu tién
hon quyén duong nhién sin c6 (ab initio) ma
bo bién ciia mot qudc gia mang lai, d6 1a sy
kéo dai ty nhién ctia ving thém tir luc dja dat
lién ra hudng bién.

Trong vu kién gilta Qatar va Bahrain (ICJ,
2001) ¢ khu vuc phia Bic, Toa vé mot dudng
cach déu tam thoi phan dinh ving dic quyén
kinh té va thém lyc dia gitra hai bén va xem xét
céc truong hop dic biét dé diéu chinh duong
nay. Bahrain dua ra yéu sach quyén lich sir ddi
v6i khu vuc khai thac ngoc trai nhung khong
duogc Toa chéip nhan, boi tai d6 Bahrain khong
du diéu kién thiét 1ap “danh nghia lich sir”
dé tro thanh “vung nudc lich st” theo nhirng
diéu kién da duoc cong nhan trong An 1¢ Anh
va Na Uy (ICJ, 1951). Va Toa da két luan hoat
dong khai thac tai nguyén thién nhién sdng
cho du ¢6 doc quyén hay khong ciing khong
thé dan dén chii quyén hay quyén chu quyén
dbi v6i ving bién, day bién va ving thém luc
dia lién quan?’.

Ttr thyc tién céc tranh chap trén cho thay,
mic du nguyén tic cong bing trong phan
dinh bién thira nhan vung bién c6 danh nghia
lich str ¢6 thé dugc tinh dé diéu chinh dudng
trung tuyén, cach déu dé bao dam su cong
bang gitta cac bén, nhung dé dugc cong nhan
“danh nghia lich sir” thi quéc gia dua ra yéu
sach phai chirng minh nha nuéc ctia ho da
ting quan 1y, thuc thi chu quyén hiéu qua,
lau dai it nhat mot thé ky va khong bi phan
dbi boi nude ngoai. Tap quan qudc té da thira
nhan vung nudc lich s co ché do cua ndi

thuy va 1a ving nudc gan bod, vdy nén cac
phan quyét cua Toa da khong cong nhén cac
yéu sach lich sir lién quan dén viéc phan dinh
cac khu vie xa bo nhu thém luc dia va vang
dic quyén kinh té.

Qua trinh bay, phan tich ¢ trén cho thay,
trong phan dinh bién, sy cong bang khong
don gian 1a viéc chia doi cac ving bién ciing
nhu khong phai dat 1én ban can tit ca céac
hoan canh lién quan dé ap dung nguyén tic
cong bang mot cach may moc, ma 1a sy phan
chia trén co s& xem xét, can nhic, diéu chinh
cic quy tic va nguyén tic cong bang trong
phan dinh phu hop véi thuc té va hoan canh
hitu quan, bao dam lgi ich cua cac bén lién
quan®. Thyc t& 4p dung nguyén tic cong
bang khong c6 mot gidi han phap 1y nao dinh
ra cac hoan canh li€n quan, ma tuy thudc vao
quyét dinh cua Toa hodc su chz‘ip nhan cua
cc bén khi gip cac yéu té dia chat, dia ly,
murc do twong xting cua bo bién, su hién dién
cua cac ddo hay su ton tai cia mot danh nghia
lich str... dé can nhic diéu chinh dudng phan
dinh dat mot giai phap cong bang giita céac
bén. Trudng hop phan dinh bién gitra Viét
Nam v6i cdc nudc hitu quan tuy da dat dugc
nhitng két qua dang ké nhung van con ton tai
mdt s6 khu vuc chua duogc phan chia r6 rang.
Trong d6 c¢6 khu vyc vung nudc lich st Viét
Nam va Campuchia, hai nudc c6 bo bién lién
ké va dbi dién, co cau tao dia Iy dic biét,
dong thoi cung cé truyén théng lich sir lau
doi nhung dang tiém an nhiéu van dé co6 thé
dan t6i tranh chap phuc tap, chua duogc giai
quyét dit diém. Do vdy, nghién ctru thuc tién
ap dung nguyén tic cong bang trong phéin
dinh bién c6 thé mang lai nhitng kinh nghiém
hitu ich trong viéc giai quyét nhiing ton tai
gitta Viét Nam v6i cac nudc hitu quan, bao
dam loi ich cong bang giita cac bén m

26 Tunisa/Libya (ICJ, 1982), Y kién phan déi cua tham phan Oda, tr. 200-202.

27 Qatar v. Bahrain (ICJ, 2001), https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/87/087-20010316-JUD-01-
00-EN.pdf, Maritime Delimitation and Territorial Questions between Qatar and Bahrain, para. 236.

28 Nguyén Hong Thao (1997), Nhitng diéu can biét vé ludt bién, NXB Cong an Nhan dan, tr. 277.
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1. So lge vé phap luat thue hién dan chi &

co SO

Trude khi Nha nude Viét Nam Dan chu

Tém tit:

Téc gia clia bai viét cho ring dn chii 6 c¢o s khong ddng nhat véi dan chi &
x4, phudng, thi tran, ciing nhu & cdc co quan nha nuée va cac thiét ch& chuyén
biét khdc... Vi vdy, pham vi diéu chinh ctia Luat Thuc hién dan chi § co s6
chi nén gi6i han diéu chinh hoat d6ng tu quyét ctia cdc cum din cu dudi cip
x4, phudng, thi trin; nhu ban, thon, lang, phun, séc, Ap, chung cu, t6 dan
phé... Luat Thyc hién dan chii & co sd can loai bd nhiing quy dinh dan cht
§ co s d6i véi cdc co quan nha nudc, cling cdc thiét ch& chuyén biét khic
ctia x4 hoi, va clia ca chinh quyén dia phuong cip co s& xa, phudng, thi tran.

Abstract:

Within this article, the author gives out discussion that democracy at the
grassroots is not the same meaning with the one in communes, wards and
towns, as well as in governmental agencies and other specialized institutions.
Therefore, the scope of regulation of the Law on Implementation of
Democracy at Grassroots should narrow the coverage of self-determination
activities of population clusters below the commune, ward and town levels;
such as villages, hamlets, sprays, squirrels, and apartment buildings,
residential groups, etc. The Law on Implementation of Democracy at
Grassroots also needs to dismiss the provisions on grassroots democracy for
governmental agencies and other specialized institutions of the society, and
of the local government at the commune, ward and town levels.

xdy dung la mot xa hoi: dan giau, nuwdc manh,
dan chu, cong bang, van minh “do nhan dan

lam chu 2.

cong hoa ra doi, & nudce ta chua c6 mot thé ché
dan chi chinh thirc ma chi ton tai nhiing gi4
tri dan chu nhat dinh trong nhimng khong gian
lang, x4, mang tinh chat “ddn chi lang xa”".
Hién nay, cuong linh, dudong 161, chu truong,
chinh sach cua Pang déu nhit quan véi quan
diém: “Xa héi xa héi chii nghia ma nhdn dan ta

Ngay 18/2/1998, Bo Chinh tri Bang Cong
san Viét Nam da ban hanh Chi thj s6 30-CT/
TW vé xay dung va thuc hién Quy ché dan chu
0 co s6. Chi thi néu rd: “... Khdu quan trong va
cdp bach triede mdt la phét huy quyén lam chii
cua nhan dan o co so, la noi truc tié’p thuee hién
moi chu truong, chinh sach cua Pang va Nha

! Nguyén Thi Phuong (2020), Qud trinh hinh thanh va phdt trién phép ludt vé thuwe hién dén chii co s6 6 Viét

Nam, Tap chi Quan 1y Nha nudéc.

2 Pang Cong san Viét Nam, Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én cha nghia xa hoi (bd

sung, phat trién nam 2011).
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miede, la noi can thwe hién quyen dan chu cua
nhdn ddn mot cach truc tlep va réng rdi nht.
Muén vdy, Nha nude can ban hanh Quy ché
ddn chii ¢ co s6 c6 tinh phdp Iy, yéu cau moi
nguoi, moi t6 chire ¢ co s¢ déu phai nghiém
chinh thiee hién. Quy ché dan chii can dwoe xdy
dung cho tieng logi co so... ”

Thé ché héa ndi dung Chi thi sb 30-CT/TW,
Uy ban Thuong vu Qudc hoi khoa X da ban
hanh Nghi quyét sb 45/1998/NQ-UBTVQH10
ngay 26/02/1998 vé viéc ban hanh Quy ché thuc
hién dan chi ¢ xd, phuong, thi trin. Sau khi
Nghi quyét s6 45 duoc théng qua, Chinh phu
d3 ban hanh Nghj dinh s6 29/1998/ND-CP ngay
11/5/1998 v& Quy ché thyc hién dan cha & cap
xa. V6i sy ra doi cua Quy ché thyc hién dan cha
0 xa, phuong, Nha nudc Viét Nam da tao ra mot
cong cu phap ly vé thuc hién dan chu & co so,
trao cho cac ting 16p nhan din & co s¢ nhiing
quyén déan chu thuc sy, bao gdm: quyén duoc
biét cac noi dung lién quan dén doi séng kinh
té - xa hoi ctia nhan dan & co so; quyén dugce ban
va quyét dinh truc tiép, ban va biéu quyét dé cap
¢6 thdm quyén quyét dinh d6i véi nhfrng van dé
quan trong cta dia phuong; quyén dugc tham
gia y kién truoc khi co quan ¢6 tham quyén
quyét dinh; quyén giam sat dbi vi tat ca cac noi
dung ma nhan dan dugc cong khai dé biét, duoc
tham gia y kién va quyét dinh truc tiép.

Nim 2007, Uy ban Thuong vu Qubc hoi
khoa XI da thong qua Phap 1énh Thyc hién dan
chu ¢ xa, phu(‘)’ng, thi tran. Phap 1énh gom 6
chuong voi 28 diéu, 1a van ban quy pham phap
luat c6 hiéu luc phap Iy cao nhét tir trude den
nay, va c¢6 pham vi diéu chinh toan dién hon vé
viéc thyc hién dan chu ¢ co sé. Viéc ban hanh
Phap 1énh Thuc hién dan chi ¢ co so la mot
thanh cong lon vé mit nhén thirc thuc té dan
chu cua Pang va Nha nudc Viét Nam; la sy
sang tao va co tinh dot pha, gop phén thuc hién

tot cau noi “dan da”, dé hiéu cua Chu tich HO
Chi Minh: “Dan chu, nghia la dé cho dan mo
miéng ra’>.

Qua hon 20 nam trién khai chinh sach, phap
luat vé thyc hién dan cha & co so (1998 —2019)
da dem lai nhidu chuyén bién tich cuc trong
doi séng chinh tri — x4 hoi cua Viét Nam, nhat
12 & cp co sé*. Vi du ¢ Thai binh, viéc thuc
hién nhimng ndi dung nhan dan ban va quyét
dinh truc tiép dd dwoc thuc hién rat nghiém
tac. Cong tac tiép dan, ddi thoai, giai quyét
don thu, khiéu nai, t6 cdo cua cong dan cling
dugc d6i méi. Phuong Phii Khanh, Thanh ph
Théi Binh khi trién khai giai phong mit bang,
6 nhiéu khiéu nai cua nhan dan. DBé giai quyét
dut diém, Dang uy phuong chi dao quyet ligt
viéc lay ¥ kién nhan dan, tang cuong dbi thoai
v6i nguoi dan dé giai dap thiac méic. Trong nim
2016, phuong to chirc hon 10 cudc hop véi
nguoi dan, ty 1€ nhan dan tham gia dat 90%;
cung voi do, phuong thuc hién 11 cudc gidm
sat cac cong trinh xay dung. Viéc ting cuong
dbi thoai v&i nhan dan ciing da giup x4 Quynh
Tho, huyen Quynh Phu hoa giai thanh cong
80% sb vu viéc vudng méc ngay tir co s6°.

2. Mt s van dé dit ra doi véi viée sira doi
phap luit thuce hién déan chi é co s&

2.1. Dén chii phdi gin lién véi linh thé
va cpng dong dan cw, lang, ban, thon, buén,
séc, phun, té dan phé, khu pho, cum din cuw,
chung cw

Dén chu ¢6 thé dugc hiéu nhu 13 mot hinh
thirc t6 chirc Nha nude. V& co ban, (Nha nudc)
dan chu 1a m6 hinh t6 chire Nha nude hién dai,
cht quyén qudc gia thudc vé nhan dan véi mot
lanh thd va cong dong dan cu thong nhat. Dan
chu phai gan véi lanh thd va cu dan & tim qubc
gia, hodc ¢ nghia hep hon 1a & tim dia phuong,
trong d6 ¢ cap chinh quyén co so. Vi nhiing

3 H6 Chi Minh (1986), Ho Chi Minh toan tdp, Nxb. ST, 1986, T.6, tr. 121.
4V Thi Thu Ha (2019), Mt so van dé dan chu va phdp ludt vé thuc hién déin chu co so ¢ Viét Nam, Tap chi

Quan ly Nha nude.

5 T6 Nam, Van Toan (2017): Thdi Binh nang cao chat lwong thuc hién Quy ché dan chii ¢ co s6, Nhan dan

dién tir.
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nguyén tic o, nhitng lanh thd va quan cu twong
g c¢6 nhitng cht quyén nhat dinh, ma quyét
dinh cta chiing c6 quyén luc chinh quyén nhat
dinh, tuong tu nhu chu quyén qudc gia; & dia
phuong gan voi quyen tu quan tu tri, trong khi
chinh quyén dia phu0’ng van phai tuan theo cac
quy tic cua chinh quyén trung uong. Vi 1& d6,
dan chu cta chinh quyén dia phuong/co s& thé
hién nhu & cip trung wong: C6 co quan quyét
dinh — 1ap phép, co quan thuc hién quyét dinh
—hanh phép dia phuong, va c6 thé c6 ca thé ché
tu phap giai quyét cac mau thuén ¢ dia phuong
trong nhiing trudong hop dac biét.

T6 chirc chinh quyén dia phuong phu thudc
vao nhiéu thtr, nhung trude hét vao viéc hinh
thanh ra cac 1anh thé hanh chinh truc thudc.
Céc don vi lanh th6 dia phuong trén thé gidi
hién nay dugc hinh thanh theo 2 nguyén tic co
ban: Ty nhién va nhan tao.

Lanh thé hanh chinh tu nhién ttc 1 lanh thd
hinh thanh mét cach ty nhién. Nha nudc phai
cong nhan cac ranh gidi hinh thanh mot cach tu
nhién theo cac dic diém dan cu, dia 1y, phong
tuc, tap quan, truyén théng van hoa va lich str...
D6 1a cac cong ddng dan cu bén viing, Nha
nudc budc phai thira nhan trong qua trinh thuc
hién sy quan 1y cia minh trén toan ven lanh tho
qudc gia. Thuong nhitng don vi lanh thd nay la
nhitng don vi lanh th6 co s, Nha nude khong
nén chia nho ra thanh nhiéu don vi co s¢ khc,
trir nhirng truong hop déc biét. Viée t6 chuirc
quan ly nhitng ving lanh tho nay can thiét pha1
tinh dén nguyén vong va y chi ctia cong dong
dan cu. Vi vy, tham gia vao co ché van hanh
bd may chinh quyén dia phuong, ngoai cac co
quan quan ly con ¢ ca cac co quan do dan cu
hop thanh tryc tiép hodc gian tiép bau ra. Viéc
t6 chirc chinh quyén & ddy mang nhiéu tinh
chat tw quén, ty tri. Chinh tinh chat ty quan, tu
tri thé hién tinh dan chu cua céc chinh quyén
dia phuong & cac nude phat trién.

BAN VE DU AN LUAT

Khac véi cac don vi hanh chinh ty nhién,
“hanh chinh nhan tao” 1a nhitng don vi duogc
Nha nuée trung wong chia ldnh thd thanh cac
don vi hanh chinh truc thudc theo nhu cau quan
ly. Pbi v6i cac lanh tho hanh chinh nhén tao,
viéc td chirc va hoat dong cua cac co quan dia
phuong cht yéu dé thuc hién chirc ning quan
1y%. Trong nhiéu nén hanh chinh hién nay da
b6 qua nhitng ranh giéi “cé truyén”, ké ca
nhiing ranh gidi chinh tri, trong viéc thi hanh
cac nhiém vu mdi. Mot sd cac khu vuc lanh
thd hanh chinh dugc thanh 1ap dé thuc hién cac
cong viéc hanh chinh dugc thuédn loi hon. Vi
du, nhu cac khu bau ctr, khu tu phap, khu thu
thué, khu canh sat, khu phong hod, khu hoc
duong... Mdi mot dia gidi dap tng duge mot
yéu cau quan 1y nhét dinh. Loai ranh giéi dia
phuong tot nhat di voi mot chuong trinh bao
vé 1am san khong thé trung véi ranh gidi cua
khu vue thuy dién luc’.

Duéi cac don vi hanh chinh tu nhién da
dugc cong nhan la xa phuong, thi trn, & nude
ta con ¢ cac lang, thon, dp, ban, budn, phun,
soc, t6 dan phd, hay chung cu & d6 thi.

O Viét Nam, lang xa 1a mot thyuc thé rat
ddc biét va théng nhat. No cc') day du cac bo
phan dé hoat dong, dé “séng” v6i nhitng dic
sdc riéng vé tinh cach, va tu bao vé minh
khéi xam nhép tor bén ngoai. Hinh anh “cady
da, bén nuéc, san dinh” dé lai diu 4n sau
dam cho moi nguoi Viét Nam. Co thé the”iy,
tac dung tich cuc nhét cua tinh tu tri lang
xa la lam cho ndi bd lang xa c6 mot su cd
két chat ché ma kho c6 thé luc nao co thé
phéa v&, 1am nén strc séng lau bén cua lang.
Diéu nay co6 ¥y nghia lich st vo ciing 16n lao,
thé hién rd nhat 1a khi dit nudce bi nan ngoai
xam, cac d6 thi nhanh chong roi vao tay giac,
nhung lang thi khong. C6 thé néi, mdi lang
x4 Viét Nam 1a mot phao dai kién ¢ chong
gidc ngoai xam®.

¢ Alfred de Grazia (1959), The Elements of Political Science, Princeton, New Jersey, p. 624.
7 Alfred de Grazia (1959), The Elements of Political Science, Princeton, New Jersey, p. 627.
8 Tham khéo thém: PJ Lai Thuy (2011), Van hoa Viét Nam nhin tir mau nguoi van hoa, Nxb. Tri thuc; Lé

Thi Lan, Tw twong lang xa ¢ Viét Nam.
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Ngay tur khi méi dat nén d6 ho tai Viét Nam,
cac nha cAm quyén nguoi Phép da chu trong
dén viéc t chirc chinh quyén cip x4, va thy
tam quan trong ctia van dé quan tri lang xa nay.
Piere Pasquier, Toan quyén Pong Duong nhan
dinh: “Xa hop thanh mét khoi, hoan bi dén noi
ngueoi ta khong thé sira déi mét diém nho nao...
Chung ta khong <o ich loi gi ma da pha truc
tiép hodc gidn tiép mot co' quan hién la mot loi
khi mau nhiém, mién ta nén dé né nguyén ven
va ton trong cdc hinh thirc cua né’™.

Lang xa khi d6 nhu 1a mét cap dudi ciia chinh
quyén cip co sd, chua tré thanh cép cua chinh
quyén phong kién va thyc dan. Nhung vi mét 18,
ngudi Phap mubn quan 1y lang xa mot cach chit
ch& hon, nén d3 tién hanh cudc cai cach duoc
goi 1a cai lwong huwong chinh. Hoi dong Ky muc
(Hoi dong nhimg nguoi gia ca co thé luc trong
lang) duogc thay bang Hoi dong toc biéu (Hoi
déng dai biéu cho cac ho - representant de la
famille). Hoi dong nay bao gom cac dai dién
duogc cac dong ho trong lang xa bau ra. S¢ di
nguoi Phap muén nhu vay vi ho c6 cam nhan
rang ngudi Viét thuong song phan 16n & nhiing
vung noéng thon tép trung thanh cac cum dan cu
theo cac Iuy tre lang, theo dong ho. Dong ho ma
dimg du 1a cac toc truong co anh hudng rét 16n
dbi véi timg cu dan ¢ nong thon. Hoi dong toc
biéu con duge goi la Hoi déng huong chinh,
goi tat 1a Huong hoi. Ciing theo thé 18 bau cu,
Huong hoi ctr chanh, pho hoi, thu ky, thu quy.
Huong hoi hop mdi nam 2 ky dudi sy ch tri ciia
chanh hoi. Cac nghi quyét ciia Huong hoi phai
dugc quéa nira s6 huong hoi tham dy dong y méi
c0 gia tri thi hanh.

Nhung sau d6, nguoi Phap di thdy rang, Hoi
ddng toc biéu hoat dong kém hon Hoi dong ky
hao. Béi vi, nhitng nguoi dai dién cho cac dong
ho thuong khong phai la nhitng ngudi c6 pham
ham, c6 bang cap nhu cua Hoi dong ky hao.
Chinh quyén thuc déan lai phai quay lai dung
thiét ché cil, tirc 1a Hoi dong ky hao.

? L’ Annam d’autrefois (1907), p.63.

Sau nay, dudi ché d6 Dan chi nhan dan cua
nudc Viét Nam Dan chu cong hoa, thiét ché
nay da dugc pha bo, bang cach nang cép lang,
thon, hodc gdp cac lang, thon lai thanh xa, va
quy dinh xa thanh mot cip chinh quyén co s& &
nong thon. Tuy nhién, “hinh hai” cua cac lang,
x6m, thén van con ton tai cho dén tan ngay nay.
Chinh sy ton tai nay, bu(")c cac lang, thon V'fm
phal tap hop nhau lai, gdm nhirng gia dinh song
gan giii c6 lién  quan chat ché V01 nhau dé quyét
dinh nhiing van dé vé cudc song cua ho, ma
chinh quyén khong/hodc chua c6 nhing quyét
dinh cu thé, chi tiét toi.

Vi vay, 0 nudc ta, viéc thuc hién dan chu
& co so cap dia phuong, trudc hét 1a noi dén
nhirg vin dé nguoi dan tu quyét dinh. Khai
niém dan chu co s¢ & day chinh 1a ap dung dbi
v6i cac thon, lang, ban, séc, phun, ?ip, td dan
phd, khu chung cu noi d6 thi, tic 14 noi cip
dudi xa, phuong, thi tran. Xay dung Luat Thuc
hién dan chi & co so' can phai dwa trén cac
tiéu chi vé dan chu (& co s6): (i) phai 1a mot
ving lanh thd nhat dinh, va (ii) c6 luong cu dan
nhit dinh. Tuy nhién, xa, phuong, thi trin da
dugc phap luat thira nhan 1a cép chinh quyén,
thi cling khong nén liét ké no vao trong khai
niém dan chu ¢ co sé.

2.2. Dén chii ¢ co s¢ khéng gin lién vdi
xd, phwong, thi trin

X4, phuong, thi tran 1a mot cap chinh quyén
hoan chinh, noi khong nhitng chi c6 co quan
quyét dinh, ma con c6 ca co quan chap hanh cua
co quan quyét dinh va 1a co quan hanh chinh
nha nuéc & dia phuong. Nén moi quyét dinh
& thuc thé nay da c’[uoc quy dinh trong Luat
Té chiic chinh quyén va cac vian ban hudng
dan cua Chinh phi1 va cic b, ban, nganh trung
uong keém theo.

Trong truong hop xi, phuong, thi trin
khong dam duong duoc nhiing trach nhiém,
tham quyén da duoc quy dinh cua phap luét, thi

10 Bao Yén, Pham Théng (2022), Di dn ludt thue hién ddn chii & co sé: bao dam cho quyén lam chii ciia nhdn
ddn, https://quochoi.vn/tintuc/Pages/tin-hoat-dong-cua-quoc-hoi.aspx?ItemID=65065.
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phai thay d6i ¢6 thé 1a chu truong, c6 thé ca con
nguoi qua cac ky hop, hodc 1a ca chu truong va
con ngudi qua cac khoa bau cir dai bieu HDND
cua nguoi dan dia phuong. Cho nén viée ép xa,
phuong, thi trdn phai thyc hién dan chu & c?ip
X3, 1a trung lap voi phap luat vé chinh quyén
dia phuong, gy 1én sy chdng chéo phép luat.

Vi vy, tac gia cho rang, khai niém dan cha
& co sO ¢ day phai va nén dugc dung dudi cp
xa, phuong, thi trn, tic 1a phai & thon, lang,
ban, 4p, phun, soc, t& dan phd, nha chung cu &
cac do thi 16n hién nay.

2.3. Din chii ¢ co sé khéng gin lién véi
Véi co' quan nha nwéc, va cdc thiét ché chuyén
biét khac

Thoi gian qua, cung vdi viéc ban hanh cac
van ban phéap luat diéu chinh cac hoat dong
ctia dan chil & co s & cac cip xa, phuong, thi
tran, 1a viéc cac co quan to chirc ban hanh céc
van ban khac diéu chinh hoat dong dan chu ¢
co sO cic co quan nha nudc, va cac to chic
chinh tri - xa hoi kém theo. Dbi véi khbi co
quan nha nudc, cac van ban hudng dan thuc
hién dan chua & co s& duoc thé hién & Nghi dinh
56 71/1998/NBD—CP ngay 08/9/1998 cua Chinh
phii quy dinh vé Quy ché thuc hién dan chu
0 co quan hanh chinh, Chi thi s6 38/1998/CT-
TTgngay 11/11/1998 ctia Thu tuéng Chinh phu
vé trién khai Quy ché thuc hién dén chi trong
hoat dong ciia co quan; Thong tu lién tich s6
09/1998/TTLT-TCCP-LDLD ngay 04/12/1998
hudng dan vé t6 chirc va ndi dung hoi nghi can
b6 trong co quan, Quyét dinh s6 11/1998/QP-
TCCP-CCVC ctia Ban T6 chuc can bd Chinh
phu ngay 05/12/1998 kém theo Quy ché danh
gia cong chiic hang nam.

béi véi khdi co quan, don vi sy nghiép
cong lap, cho dén nay van thuc hién theo Nghi
dinh s6 04/2015/ND-CP ngay 09/01/2015
vé thuc hién dan chu trong hoat dong cua
co quan hanh chinh nha nudc va don vi sy
nghiép cong lap. Boi vai cac loai hinh don vi
kinh té ciling c6 cic van ban diéu chinh hoat
dong nay, nhu: Nghi dinh s 07/1999/ND-CP
ngay 13/02/1999 ciia Chinh phi quy dinh vé

BAN VE DU AN LUAT

Quy ché thyc hién dan chii & doanh nghiép
nha nude va duoc bd sung thém Nghi dinh
s6 87/2007/ND-CP ngay 28/5/2007 ban hanh
Quy ché thyc hién dan chii & cong ty c6 phan,
cong ty trach nhiém hiru han.

O day, can phai c6 diém luu y rat quan
trong, 1a dan chu khong gan véi cac co quan
hanh chinh, v6i doanh nghiép, va voi cac to
chirc x4 hoi khac. Boi vi, cac thé ché nay khong
gin lién v6i lanh thd va cu dan, nhu da phan
tich & trén. T6 chirc va hoat dong ctia chung
can tudn theo diéu 1¢ va nhimng hop dong lao
dong gitta ngudi dung dau véi cac thanh vién
cta ho - mang tinh dan su, ma khong phai la
chinh tri - hanh chinh tryc thudc.

C6 ching thi cic co quan hanh chinh, céc t6
chure chinh tri - xa hdi, phai c6 trach nhiém tao
diéu kién cho cac thanh vién tryc thuéc hoan
thanh tét cac nghia vy, trach nhiém tai cac ty
diém cu dan cua ho.

Dé lam 13 hon, co thé phan tich vi du sau:
(1) su khac nhau gitra viéc nguoi dan van dong
dong gop lam duong lang ¢ ndng thon, voi
viéc Nha nudc dau tu lam duong phd ¢ thanh
thi, 1a vin dé thudc pham tru dan chu ¢ co so.
Tuy nhién, (2) sau dinh dich Covid-19, khi da
¢6 quy dinh phai day hoc truc tiép, nhung néu
thiy gido lai quyét dinh van day hoc online chi
vi da sb hoc sinh bo phiéu chon hoc online, thi
khong phai 1a thyc hién dan chu ¢ co sé.

Tom lai, Dy thao Luat Thuc hién dan chua
& co s& hién nay van duoc xay dung trén quan
diém phai thé hién dan chii & co so tir xa,
phuong, thi trin, dén cac co quan hanh chinh,
cac doanh nghié¢p... Tuy nhién, theo chiing t6i,
pham vi diéu chinh cta Luat Thuc hién dan chu
co s¢ chi nén gidi han diéu chinh hoat dong tu
quyét ctia cac cum dan cu dudi cip xa, phuong
nhu ban, thon, lang, phun, séc, ép, chung cu,
t6 dan phd... ma cin loai di nhimg quy dinh
dan chu & co s¢ ddi voi cac co quan nha nudc,
cung cac thiét ché chuyén biét khac cta xa hoi,
va ctia ca chinh quyén dia phuong cép co sé xa,
phuong, thi trin m
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CHINH SACH

PHAP LUAT VE CHUYEN D01 BON VI SU NGHIEP CONG LAP

THANH CONG TY CO PHAN - THUC TRANG VA KIEN NGHI

Baii Thi Quynh Tho
TS. Uy ban Kinh té cta Quéc héi

Tém tit:

Ngay 22/6/2015, Thii tuéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh s& 22/2015/QP-
TTg vé viéc chuyén don vi sy nghiép cong 1ap thanh cong ty c6 phin. Pay la
ciin cti phdp 1y quan trong nhiim ning cao hiéu qua cong tic ¢d phin héa don
vi su nghiép cong 1ap theo chi truong ctia Dang, yéu cAu clia Chinh phii. T4c
gia phén tich thuc trang chuyén don vi sy nghiép cong 1ap thanh cong ty cd

Théng tin bai viét:
Tuit khoa: Pon vi su nghiép cong
1ap, cong ty c& phan.

Lich sit bai viét:

Nhan bai 1 11/02/2022 - : N .
Bién tap - 17/04/2022 phan giai doan 2016-2020 va dua ra cdc kién nghi nham gép phan thuc hién
Duyét bai - 19/04/2022 c6 hiéu qua viéc chuyén don vi su nghiép cong 1ap thanh cong ty cd phén giai

doan 2021-2025.

Abstract:

On June 22, 2015, the Prime Minister issued Decision No. 22/2015/QD-TTg
on transformation of public non-business agency into joint stock company.
This is an important legal ground for the transformation of public non-

Article Infomation:
Keywords: Public non-business
agency; joint-stock company.

Article History: business agency into joint-stock company in order to improve the efficiency
Received - 11 Feb. 2022 of equitization of public non-business agencies according to the orientations
Edited : 17 Apr. 2022 of the Party and requirements of the Government. The author provides an
Approved : 19 Apr. 2022 analysis of the current situation of transformation of public non-business

agency into joint stock company in the period of 2016-2020 and also gives
out a number of recommendations for further effective enforcement of the
transformation of public administrative agency into joint stock company for
period of 2021-2025.

1. Quy dinh ciia phap luit vé chuyén don vi
swr nghiép cong 1ap thanh cong ty ¢6 phin

Trén co s& Quyét dinh s6 22/2015/QD-TTg
ngdy 22/6/2015 cta Thi tuéng Chinh pha vé
viéc chuyén don vi sy nghiép cong lap thanh
cong ty cb phan (Quyét dinh sb 22) - vin ban
phap 1y dau tién quy dinh vé trinh tu, tha tuc,
trach nhi¢ém cua cac don vi su nghiép cong lap
va cac B9, nganh, dia phuong trong vi¢c thuc
hién chuyén don vi sy nghiép cong lap thanh
cong ty c6 phan, mot s van ban phap luat
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huéng dan thyc hién chuyén don vi sy nghiép
cong lap thanh cong ty c¢6 phan trong giai doan

2016-2020 di dugc ban hanh gdm:

- Théng tu sé 35/2016/TT-BLDTBXH
ngay 25/10/2016 cta Bo trudng B Lao dong
Thuong binh va Xa hoi huéng dan thuc hién
chinh sach d6i véi nguoi lao dong khi chuyén
don vi su nghi€p cong lap thanh cong ty

c0 phan;

- Quyét dinh s6 31/2017/QB-TTg ngay



17/7/2017 ciia Thi tudéng Chinh phu vé tiéu
chi, danh muc nganh, linh vyc thuc hién
chuyén don vi su nghi¢p cong lap thanh
cong ty co phan, trong d6 quy dinh pham vi
ap dung, diéu kién va nganh, linh vyc hoat
dong cua don vi su nghiép cong lap thuc hién
chuyén don vi su nghiép cong l1ap thanh cong
ty ¢d phan (Quyét dinh s6 31). Quyét dinh s6
31 yéu cau B truong, Thu trudng co quan
ngang b, co quan thudc Chinh phu, Chu tich
Uy ban nhan dan (UBND) cip tinh cé trach
nhiém ra soat cac don vi su nghiép cong lap
du diéu kién dé trinh Tha tuéng Chinh phu
phé duyét Danh muc don vi su nghiép cong
1ap chuyén thanh cong ty c6 phan giai doan
2017-2020;

- Nghi dinh s6 150/2020/ND-CP ngay
25/12/2020 cua Thu Tudéng Chinh phu quy
dinh chuyén don vi sy nghiép cong lap thanh
cong ty cb phan, trong d6 quy dinh vé diéu
kién chuyén don vi su nghiép cong lap thanh
cong ty cd phan, hinh thitc chuyén doi, xur
1y tai chinh khi chuyén ddi, xac dinh gia tri
don vi su nghiép cong lap khi chuyén doi,
trach nhi¢m cta céc don vi sy nghi¢p cong
lap, B6, UBND cap tinh va thim quyén cia
Thu twéng Chinh phu trong vi¢c thuc hién
chuyén don vi su nghiép cong lap thanh cong

ty ¢6 phan...;

- Thong tu s6 111/2020/TT-BTC ngay
29/12/2020 cua B6 Tai chinh hudng dan mot
b noi dung vé Xt 1y tai chinh, xac dinh gia tri
don vi su nghiép cong lap, ban ¢ phan lan dau
va quan 1y, sir dung tién thu tir chuyén d6i don

vi su nghiép cong 1ap thanh cong ty c¢d phan;

CHINH SACH

- Théng tu sb 03/2021/TT-BTNMT ngay
12/5/2021 cua Bo trudng B Tai nguyén va
Méi truong huéng dan chi tiét phuong an sir
dung dat khi c6 phan hoa doanh nghiép nha
nudc; 1ap va phé duyét phuong an sir dung dat
dbi voi don vi su nghiép cong lap thuc hién

chuyén doi thanh cong ty c¢d phan;

- Quyét dinh sb 26/2021/QD-TTg ngay
12/8/2021 ciia Thu tudéng Chinh phu vé tiéu
chi nganh, linh vuc chuyén don vi sy nghiép
cong 1ap thanh cong ty c6 phan (Quyét dinh
s6 26).

2. Thye trang thyc hi¢n chuyén don vi sy

nghiép cong lap thanh cong ty co phin

Can ctr quy dinh tai Quyét dinh s6 31, Tha
tuong Chinh phu da phé duyét Danh muc don
vi su nghiép cong lap (PVSNCL) chuyén
thanh cong ty c6 phin (CTCP) giai doan
2016-2020 cua 49 dia phuong, 04 B va 01
Tap doan kinh té, v6i tong s6 lwong DVSNCL
dugc phé duyét chuyén thanh CTCP la 232,
trong d6 gdm 223 DPVSNCL thudc UBND cip
tinh, 09 BDVSNCL thudc B9, Tap doan, téng

cong ty nha nudc.

Tuy nhién, giai doan 2016 dén hét nim
2020, ca nudc chi c6 53 BDVSNCL duoc
chuyén thanh CTCP, tdp trung chu yéu & cac
dia phuong. Trong d6: Nam 2016 chuyén dbi
7 don vi, nam 2017 chuyén d6i 10 don vi, nim
2018 chuyén doi 20 don vi, nam 2019 chuyén
d6i 11 don vi va nam 2020 chuyén doi 5
don vi.
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Bang 1: i chiéu s6 don vi sw nghiép cong 1ap hoat dong trong tirng nganh chuyén dbi
thanh cong ty co phan so véi Danh muc dwgc phé duyét theo Quyet dinh so 31
(don vi: PVSNCL)

Linh vue S6 lwong S6 lwong Chénh léch | Ty 1é
theo danh hoan thanh (%)
muc dwgce chuyeén doi
phé duyét

Dich vu k¥ thuéat va dich vu tu van 54 10 -44 -25.9
Kiém dinh phuong tién giao thong co giGi va 37 12 -25 -14.7
phuong tién thuy

Quan 1y bao tri h¢ thong duong by, duong thuy 21 9 -12 -7.1

ndi dia

Quan 1y, bao tri bén tau, bén xe 25 4 21 -12.4
San xuét, luu giit gibng gbc cy trong, vat nudi 15 4 -11 -6.5

Khai thac, san xuit va cung cap nudc sach, vé 12 4 -8 -4.7

sinh moi truong, chiéu sang

Kiém dinh xay dung 19 5 -14 8.2
Quan Iy cho, bat dong san, trung tim thwong mai 9
Ha tang khu cong nghiép, cum cong nghiép va 6

dich vu h trg

Nha khach, nha nghi va dich vu luu tri ngén 9
ngay va phuc vu hoi hop

Hoat dong dao tao va sat hach lai xe 11
Thong tin thi truong lao dong, dich vy viéc lam, 5

hd tro phat trién lao dong, dua nguoi lao dong
Viét Nam di lam viéc 0 nudc ngoai theo hop
dong, cac dich vu cung cip thong tin, quang ba
du lich, ...

Céc nganh nghé khac (tir muc 8-12) 5 -35 -20.6

Cong 223 53 -170

(Nguon: Bdo cdo sé 548/BKHDT-PTDN)
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D6 thi 1: S6 lwong DVSNCL hoat dong trong tirng
nganh thyuc hién chuyén doi thanh CTCP

25 22.6

20

15

wn

Dich vu k¥
thuét va dich phuongtién tri hé thong

vu tw van giao théng  dudng b, bén xe
co gidiva dwong thly
phuong tién ndi dia
thay
mS6 lugng

18.9
17.0
12

10 9 9.4
10 7.5 7.5 7.5

I I : I : I : I : I
0 ol uf ol B
Kiemdinh Quén ly bdo Quanly, bdo San xuat, lvu Khai thac,
tri bén tau, gilr gidng goc san xuat va

9.4

5 l
Cac nganh
nghé khac

Kiém dinh
xay dung
céy tréng, vat cung cap

nudi nwéc sach,
vé sinh mdi
trwdng, chiéu
sang
Ty 18 (%)

(Nguon: Bdo cdo sé 548/BKHDT-PTDN)

Nhu vay, két qua sau 5 ndm chuyén PVSNCL
thanh CTCP chi dat 53/232 don vi, chiém ty 18
22,8% 50 v6i ké hoach dé ra. Phan 16n DVSNCL
duoc co phan hoa co quy mo tai chinh, lao dong
nho, nén gia tri tai san duoc chuyén dbi chi chiém
mot ty 1& nho trong toan bd tong gid tri tai san
hién dang dugc quan 1y, str dung bai hé thdng cac
DVSNCL trén toan qudc. Thoi gian thyc hién
chuyén d6i cia nhidu don vi cham hon 16 trinh
duogc Thu tuong Chinh phu phé duyét, qua trinh
chuyén d6i DVSNCL thanh CTCP boc 16 nhiéu
ling ting.

Viéc thuc hién chuyén PVSNCL thanh
CTCP vé co ban da dugc cac B9, dia phuong
chii dong thuce hién trién khai. Toan qudc da co
21 dia phuong thuc hién thanh cong viéc chuyén
cac DVSNCL thanh CTCP: Bac Kan, Bic
Giang, Bén Tre, Nghé An, Ninh Binh, Hung
Yén, Thira Thién Hué, Quang Ninh, Quéng
Nam, Hau Giang, Thanh Hoa, Hai Duong, Ha
Nam, Vinh Phtc, Bac Liéu, Son La, Thai Binh,
P4 Ning, Hoa Binh, Lao Cai, Ha Tinh.

Bén canh nhitng két qua dat duoc, van con
mot s6 ton tai, han ché sau day:

- Ty 1é s6 DVSNCL da dugc phé duyét dua
vao Danh muc chuyén ddi chi chiém 10,35%
trong s6 cac PVSNCL da ty chii chi thudng
xuyén hodc tu chi mot phan. Cac PVSNCL da

chuyén dbi chi tap trung & mot s6 nganh dugc
quy dinh tai Quyét dinh s6 31; trong do, cac
DVSNCL hoat dong trong linh vuc dich vu hd
tro k¥ thuat va dich vy tu vén, kiém dinh ky
thuat phuong tién giao thong co gidi va phuong
tién thily co ty 1& c6 phan hoa thanh cong trong
giai doan 2015-2020 cao nhit. Nhiéu nganh
nghé chua c6 DPVSNCL dugc dé xuat chuyén
d6i thanh CTCP.

- Qué trinh chuyén d6i DPVSNCL tai mot s6
dia phuong chua chit chg, phuong 4n san xuat
kinh doanh va thuc hién chuyén d6i chua phu
hop voi ké hoach hoat dong cung cép dich vu
ctia mot doanh nghiép sau khi ¢6 phan héa.

- Chit luong dich vu cua nhiéu DVSNCL
sau khi chuyén d6i chua dam bao. Dong thoi, do
nhu ciu thu hdi von nhanh nén nhiéu PVSNCL
sau chuyén doi chi tap trung dau tu tai khu vuc
d6 thi, khu vuc thuan loi vé dia 1y, khong dau
tu tai vung sau, vung xa, st dung mot $6 bién
phép canh tranh khong lanh manh nhu giam
chat luong dé giam gia, thu hut khach hang.
Mot s6 BPVSNCL cung cép cac dich vu dac thu
nhu cac CTCP quan 1y bao tri duong bd, duong
thity noi dia chua c6 chuyén bién vé chat luong
dich vu, do viéc chuyén doi chua tao su canh
tranh trén thi truong, doanh nghiép sau chuyén
d6i van 1a don vi duy nhét cung cap dich vu.
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Nguyén nhan cua cac ton tai, han ché néu
trén la:

- Vé co ché chinh sich: Chinh sach vé
chuyén d6i PVSNCL con nhidu vuéng mic,
chua cu thé, giy lung tung trong trién khai
thuc hién. Theo quy dinh tai Quyét dinh s6 22,
phuong 4n c6 phan héa dugc timg DVSNCL
chuyén thanh CTCP trén toan qubc thudc tham
quyén phé duyét caa Thi tuéng Chinh phu, diéu
nay lam phat sinh nhiéu thu tyc hanh chinh,
dong thO’l chua thyc hién cac nguyén tic phan
cap, gan trach nhi€m cua cac co quan truc tlep
trién khai thuc hién. Bén canh dé, chinh sach
vé chuyén d6i PVSNCL thanh CTCP méi duoc
trién khai thyc hién, cac quy dinh vé qua trinh
chuyén DVSNCL thanh CTCP chua turong dong
véi viée thuc hién cd phﬁn hoéa cac doanh nghiép
do Nha nudc ndm gitr 100% von diéu 1.

- Vé phia cic PVSNCL: Lanh dao ciia nhiéu
DVSNCL con ning tu duy bao cap, khong
mudn thue hién chuyén d6i. Trinh d6 cua can
bd cac DVSNCL nhin chung chua dap tng
duoc v6i yéu cau chuyén d6i thanh CTCP:
chua quen v6i quan tri doanh nghiép, chua co
kha nang xady dung phuorng an san xuat kinh
doanh va phuong an c6 phan héa phu hop, kha
thi; bo phén tai chinh - ké toan chwa nim duoc
nguyén tic hach toan doanh nghiép nén cong
tac chuyén doi bao céo tai chinh kéo dai.

- Vé phia co quan qudn Iy nha nuwéc:
Chua quyét liét trong viéc chi dao chuyén doi
DVSNCL thanh CTCP, con lung ting trong viéc
huéng dan cac DVSNCL thyc hién quy trinh,
nghiép vu tai chinh - ké toan (vi du: quy dinh vé
tiéu chuan TSCD, trich khiu hao/hao mon tai
san c6 dinh, cdc ngudn kinh phi hinh thanh, ...
6 DVSNCL va CTCP khac nhau nhung chua c6
huéng dan, thong nhit phuong phap tinh,...);
cong tac kiém soat, quy dinh vé thuéng phat
chua dugc chi trong; chua quy dinh trach nhiém
cua cac bén lién quan trong viéc thuc hi¢n
chuyén d6i BVSNCL thanh CTCP.

- Nguyén nhdn khdc: Phan 16n linh vuc hoat
dong ctia cac DPVSNCL khong hap dan cac nha
dau tur do mrc sinh 16 thap, thi truong han ché
trong pham vi dia phuong. Trudc khi chuyén
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thanh CTCP, cac DVSNCL chu yéu c6 quy mé
nho. S6 lwgng BPVSNCL tu chit ca chi thuong
xuyén va chi du tu rat it. Mot s6 don vi ¢o
quy mo von, tai san thap hon so véi chi phi
chuyén d6i theo quy dinh ctia phap luat. Mot sd
don vi ¢6 cong no tén dong nhiéu nam khéng
ddi chiéu, thu hdi dugc. Rat nhiéu DVSNCL co
so vat chat yéu kém, khong co tru so riéng ma
nam trong tru s¢ ciia co quan chi quan.

3. Mt s6 kién nghi

-Pé nghi B K& hoach va Pau tu phéi hop
voi Bo tai chinh ra soat cac DPVSNCL trong
Danh muc theo Quyét dinh sé 26/2021/Qb-
TTg ngay 12/8/2021 cua Thu tu’ong Chinh phu
ve€ ti€u chi nganh, linh vuc chuyen DbVSNCL
thanh CTCP con chua chuyén doi sang CTCP
dé co phuong an thyc hién, dic biét 1a cac don
vi ¢6 ty 18 chuyén ddi thap (theo Bang 1).

- Bé nghi B Tai chinh sém hoan thién cac
quy dinh vé chinh sach phap lut lién quan
dén thu tuc, ché do tai chinh chuyén doi cac
DVSNCL thanh CTCP, pho bién va c6 hudng
din cu thé bao dam phu hop voi thuc tién,
tuyén truyén sdu, rong vé hiéu qua cia viéc
chuyén d6i DPVSNCL dé cac co quan chii quan
cling nhu DVSNCL chu dong, tich cuc tham
gia vao qué trinh chuyén doi.

- Déy manh viéc ¢ phﬁn héa, thoai vén
theo ké hoach cb phén héa, thoai vbén va
chuyén DPVSNCL thanh CTCP trong giai doan
2021 - 2025. Cac doanh nghiép di chuyén
thanh cong ty ¢d phan, néu dép tng du diéu
kién thi khin truong thuc hién niém yét trén
thi trudng chig khoan. D4i véi nhitng doanh
nghiép da hoan thanh ¢ phan hoa nhung chua
dat duoc ty 1€ von nha nude theo tiéu chi phan
loai DNNN va tiéu chi nganh, linh vic chuyén
DVSNCL thanh CTCP thi phai té chirc lap ké
hoach va trién khai cong tac thoai von dé dam
bao ty 1é nha nudc nam giit tai doanh nghiép
theo diing quy dinh cua phap luat.

- Gian trach nhiém cua ngudi dimg dau cac
B0, nganh, dia phuong véi viée trién khai thuc
hién c6 hiéu qua ké hoach thoai vén tai doanh
nghiép da dugc phé duyét m



THUC TIEN PHAP LUAT

GIAI QUYET TRANH CHAP DU AN BAU TU THEQ
PHUONG THUC BOI TAC CONG TU BANG

TRONG TAI VIET NAM

Nguyén Thi Hong Phuéc*
Cao Thi Thuy Nhu**

*TS. Khoa Luat, Truong Dai hoc Sai Gon
**NCS. ThS. Chuong trinh Ludt, Trudng Bai hoc Thu Ddu Mot

Thong tin bai viét:

Tir khéa: Gidi quyét tranh chip,
du 4n diu tu theo phuong thic
ddi tdc cong tu, trong tii.

Lich sit bai viét:

Nhan bai : 06/04/2022
Bién tap : 12/06/2022
Duyét bai : 14/06/2022

Article Infomation:

Keywords: Settlement of
disputes; investment projects
under the method of public-
private partnership; arbitration.

Article History:

Received : 06 Apr. 2022
Edited : 12 Jun 2022
Approved : 14 Jun 2022

1. Sw cin thiét giai quyét tranh chip du 4n
diu tu theo phuwong thuc ddi tic cong tw

bing Trong tai Viét Nam

Hop ddong du an dau tu theo phuong thirc

Tém tit:

Trong bai viét nay, nhém tic gia tiép cin viéc sit dung trong tai thuong mai
Viét Nam d€ giai quyét tranh chap hgp dong du 4n dau tu theo phuong thiic
ddi tac cong tu; chi ra su cin thiét, phan tich thuc tién va dé xuit mot s6 kién
nghi nhiim ning cao hiéu qua gidi quyét tranh chip, bao ddm hai hoa Igi ich
gitta Nha nuéc va nha dau tu.

Abstract:

Under this article, the authors provide an approach to use of commercial
arbitration in Vietnam to resolve investment project contract disputes under
the method of public-private partnership, give out the necessity, an analysis
of the practical developments and also propose a number of recommendations
to improve the efficiency of dispute settlement, ensuring the harmonization
of interests of both the Government and the investors.

quan c6 tham quyén/co quan ky két hop dong;
mot bén la NPT (déi tac tu), bao gf")m NDT/
lién danh NPT va doanh nghi€p du an — doanh
nghiép duoc NDT/lién danh NDT thanh lap dé
thuc hién hop dong du an. Pay ciing 1a 1y do tai

dbi tac cong tu (PPP) 1a sy thoa thuin bing
van ban giita Nha nuéc va nha dau tu (NDT)
dé cung thyc hién dy an dau tu cung cép san
phém, dich vu cong. Mot bén trong hop déng
PPP 1a Nha nuéc (d6i tac cong), dai dién 1a co

sao hop dong PPP duogc xem la hop dong “nira
cong, ntra tu”, tdn tai nhiéu quan diém trai
chiéu lién quan dén viéc hop dong PPP 1a hop
d6ng hanh chinh hay hop dong thwong mai'.

! Lé Huong Giang (2016), M¢t s6 vin dé phdp Iy vé hop dong doi tac cong tu, Tap chi Nha nudc va Phap

luat, s6 05, tr. 50-57.
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V6i quan diém xem tranh chap PPP 1a tranh
chap thuong mai, tranh chdp nay c6 thé dugc
giai quyét thong qua thuong lugng, hoa giai,
trong tai hodc tda 4n — twong tu cac tranh chip
thuong mai khac. Riéng d6i voi phuong thirc
trong tai thuong mai (TTTM) va cu thé 1a
Trong tai Viét Nam, theo quy dinh cua phap
luat vé PPP, Trong tai Viét Nam c6 tham quyén
giai quyét cac tranh chép sau:

Mot la, tranh chép giita co quan c6 tham
quyén, co quan ky két hop dong véi NDT
trong nudc hoac doanh nghi€p dy an PPP do
NBDT trong nude thanh lap; tranh chap giita cac
NDT trong nudc; tranh chép giita NDT trong
nudc hodc doanh nghi€p du an PPP do NDT
trong nudc thanh 1ap voi cac to chic kinh té
Viét Nam.

Hai la, tranh chap giita co quan c6 tham
quyén, co quan ky két hop dong véi NPT
nudc ngoai hoac voi doanh nghiép du an PPP
do NDT nuéc ngoai thanh lap, trir truong
hop co6 thoa thuan khac theo hop déng hoac
diéu wdc qubc té ma nude Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam la thanh vién cé quy
dinh khac.

Ba la, tranh chép gitra cac NDT trong d6
¢6 it nhat mot NPT nudc ngoai; tranh chip
giita NDT hoic doanh nghiép du 4n PPP véi t6
chure, ca nhan nudc ngoai.

Qua quy dinh trén, c6 thé nhan thiy ring
tranh chap PPP 1a tranh chip thuong mai, bat
ké tinh chét “nira cong, nira tu” ctia hop dong
PPP. Dong thoi, véi viée trao quyén giai quyét
tranh chap PPP cho TTTM, nha lap phap ciing
phan nao thé hién quan diém rang tranh chap
PPP can dugc xir Iy dat diém. Didu nay phu
hop véi y chi va nguyén vong cia cac bén tranh
chap, giam thiéu chi phi dy 4n va dam bao
tinh lién tuc cua viéc cung cip san pham, dich
vu cOng.
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Viéc giai quyét tranh chip dy an PPP bang
phuong thirc Trong tai Viét Nam hudng dén
nhiing muc dich sau:

Thir nhat, han ché lam gian dogn viéc cung
cap san pham, dich vu céng trong qud trinh
gidi quyét tranh chap

Nam linh vyc dau tu theo phuong thirc PPP
nham tap trung ngudn luc cu thé dé phat trién
hé thong co s ha ting, cung cép san pham, dich
vu cong mang tinh thiét yéu cho nguoi déan.
Qué trinh nay con lién quan dén nhiéu chu thé
khac nhau, nhu nha thﬁu, td chure tai chinh, cha
thé mua dich vu cia NDT dé phan phéi lai cho
ngudi ding cudi ciing. Do vay, mdi du an PPP
1a mot chudi cac thoéa thuan giita co quan ky
két hop dong voi NDT; cac co quan nha nudc
6 lién quan trong cac linh vuc mdi truong, thu
hdi dat, thué quan, tai chinh va NDT; vé du
thau Iya chon NDT; thoa thuan gilra cac thanh
vién trong lién danh cac NDT; thda thuan vay
vbn; v6i cac nha thiu phu va bén cung mg;
thoa thuan gitta cdc doanh nghi€p nha nudc
mua san phém, dich vu v&i nguoi sir dung dich
vu. Khi ¢6 tranh chap phat sinh lién quan dy an
PPP, véi thu tuc t6 tung nhanh chong va linh
hoat thi TTTM giai quyét tranh chap s& han ché
kha ning tranh chip kéo dai, anh huéng 16n
dén cac chii thé nay. Nha nuéc tao nhidu co
ché thu hut dau tu tir cac NPT tu nhan, nhung
khong 1am anh hudéng dén loi ich cua cac chu
thé khac, dic biét 1a nguoi dan - chu thé truc
tiép sir dung hang hoa, dich vu cong.

Thir hai, bao dam sw can bcing Vi thé cua
hai doi tac cong twe trong qud trinh gidi quyét
tranh chap

Khi tham gia vao hop dong PPP, hai bén
ddi tac cong tu phai binh dang vé quyén va
nghia vu, ké ca trong giai quyét tranh chép.
Day 1a cam két cia Nha nude khi thu hut dau
tw, nhim tao su yén tam cho NPT khi tham



gia thuc hién dy an PPP vo6i Nha nude. Tuy
nhién, trén thyuc té, c6 hai van dé dit ra lién
quan dén sy mét can bang vi thé cua hai bén
dbi tac cong tu trong qué trinh giai quyét tranh
chap, c6 kha ning anh huong dén quyén lgi
cua phia NDT.

Vin dé thir nhdt lién quan dén quyén mién
trir tu phap (mién trir qudc gia). Cu thé, Nha
nudce 1a chii thé co chu quyén qubc gia va do do
¢6 quyén mién trir tu phap. N6i cach khac, Nha
nude s€ khong bi xét xtit bdi co quan tai phan
nao néu khong co sy dong ¥ ctia chinh ho. Khi
d6, van dé quan ngai chinh 13 viéc Nha nuéc
st dung quyén mién trir tu phap khi c¢6 tranh
chap v6i NPT lién quan dén du an PPP. Ban
vé van dé nay, Uy ban Lién hop qudc vé Luat
Thuong mai quéc t¢ (UNCITRAL) cho rang,
ngoai viéc Nha nude can cam két tir bo quyén
mién trir quéc gia thi viéc sir dung phuong thirc
TTTM dé giai quyét tranh chap ciing s& 1a mot
giai phap. Bi 1&, cam két tir bo quyén mién trir
quéc gia sé dugc thé hién ro trong thda thuén
trong tai va Nha nudc s& khong thé pha vo cam
két nay khi tranh chip phat sinh?.

Vin dé thir hai lién quan dén vi thé cua
Nha nudc khi tham gia t6 tung tai co quan
tai phan cong do chinh Nha nudc thanh lap.
V& mit nguyén tic, trong qué trinh giai quyét
tranh chap, cac bén tranh chap déu binh ding
v6i nhau vé quyén va nghia vu. Thé nhung, néu
tranh chap duoc giai quyét tai Toa an — co quan
tai phan cong, Toa an c6 kha nang s€ “thién
vi” cho phia Nha nuéc hon, tir 6 anh hudng
dén tinh khach quan cua két qua giai quyét. Khi
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co quan tai phan khong ddc 1ap hoan toan véi
mot bén tranh chép, thi bén tranh chép con lai
¢6 quyén dit ra nghi van. Dé loai bo nghi van
trén, cling nhu dam bao tinh khach quan tuyét
dbi cua két qua, thi viéc sir dung phuong thirc
TTTM - t6 chirc tai phan tu - thay cho phuong
thirc Toa 4n co thé 1a mot giai phap t6i wu cho
tranh chap PPP?,

Thir ba, han ché viéc chuyén huéng gidi
quyét tranh chdp di dn PPP theo cdc Hiép
dinh dau tw

Khi ¢6 thoa thuan khac theo hop dong
hodc diéu udc qudc té ma nudc Cong hoa xi
héi chi nghia Viét Nam 1a thanh vién c6 quy
dinh, thi Trong tai nudc ngoai hodc Trong tai
qudc té c6 thim quyén giai quyét tranh chap
hop ddng du an PPP, ké ca khi mot bén 1a co
quan nha nudc Viét Nam. Mot s6 nghién ciru
d3 chi ra su han ché trong co ché giai quyét
tranh chép bang trong tai dau tu qubc té khi
Viét Nam véi tu cach 1a bén bi kién*; su bat
cip trong co ché giai quyét tranh chap vé
dau tu theo Luat PPP va Hiép dinh Ddi tac
toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP), va Hiép dinh Bao ho dau tu giira
Viét Nam va Lién minh chau Au (EVIPA)'.
Boi vi, cac Hiép dinh bao ho dau tu, Hiép dinh
thwong mai tu do thé hé méi hudng dén viée
bao hd NDT cua cac nudc tham gia hi¢p dinh
giai quyét tranh chép theo con dudng dau tu
qudc té. Trung tam qudc té vé giai quyét tranh
chap dau tu (ICSID) c¢6 nhiém vy hoa giai va
giai quyét tranh chap gitra qudc gia thanh vién
v6i NDT thudc qudc gia thanh vién khac. Viét

2UNCITRAL (2020), UNCITRAL Legislative Guide on Public - Private Partnerships, Vienna, Austria, para.

41-43, VI-B-2-f, pp. 239-240.

3 Xem thém vé dia vi phap 1y cia TTTM va trach nhiém dam bao sy binh diang cia cac bén trong qua trinh
gidi quyét tranh chép tai khoan 3 Diéu 3, khoan 3 Diéu 4 va Dicu 24 Luat TTTM nim 2010.

4 L& Thi Anh Nguyet Vi Nhit Thang (2018), Gidi quyét tranh chdp tir céc hop a"‘ong hop téc cong tw bang
trong tai dau tw quoc té - kinh nghzem cho Viét Nam, Tap chi Phap ludt va Phat trién, s 7+8, tr. 60-67.

5 1Lé Plic Ngoc (2021), Gidi quyét tranh chdp dau tw — nhitng van dé dat ra doi véi Lugt Pau tw theo phirong
thike déi tdc cong tir”, Tap chi Nghién ctru 1ap phép, s6 08 (432), tr. 28-34.
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Nam dang la thanh vién cia mot ) Hiép dinh
dau tu, trong do co din chiéu dén ICSID, nén
tranh chip gitra Nha nuéc Viét Nam va NPT
ctia cac qudc gia thanh vién van co thé dugc
giai quyét tai ICSID. V& phia minh, Viét
Nam da c6 quy dinh vé nguyén tdc, nhiém
vu, quyén han va quy trinh phdi hop gitra cac
co quan nha nudc, td churc, ca nhén lién quan
trong giai quyét tranh chip dau tu quéc té tai
trong tai qudc té hodc co quan tai phan khéc
khong phai cua Viét Nam, thé nhung dinh
huéng van 1a phong ngtra phat sinh cac vu
viéc tranh chip dau tu qudc té, phdi hop giai
quyét khi c6 khiéu nai, t6 cao’. Vi 1& do, giai
quyét tranh chap dau tu PPP bang TTTM con
dap ung chu truong chung ciia Nha nude Viét
Nam trén binh dién qudc té.

Nhu vay, viéc st dung phuong thic
TTTM, ma cu thé 1a Trong tai Viét Nam, s&
mang lai mot s6 loi ich cho dy 4n va cac bén
lién quan, xuat phét tir nhirg wu diém vén co
cua phuong thtrc nay ciing nhu dac thu cua du
an PPP. Mac du phuong thtrc Trong tai nuwdc
ngoai hay Trong tai qudc té vin c6 nhitng wu
diém nhat dinh, nhung ching toi cho ring
Trong tai Viét Nam van 1a phuong thuc giai
quyét tranh chip phu hop nhat véi thyc tién
trién khai mo6 hinh PPP ¢ Viét Nam vao thoi
diém hién tai, gitp hai hoa lgi ich ctia ca Nha
nudc va NDT.

s ICSID (2006),

ICSID Additional Facility Rules,

2. Thuec tién vé giai quyét tranh chip hop
dong du an PPP bang Trong tai thwong mai

Céc to chic qudc té (UNCITRAL, World
Bank, UNECE, ADB) di goi m¢ nhiéu
phuong thirc giai quyét tranh chap hop dong
PPPS. Trong Hudng din lap phap vé PPP,
UNCITRAL di khuyén nghi cac qubc gia can
nhic 4p dung mot s6 phuong thirc: (i) Canh bao
som (Early warning); (i) Hoa giai (Mediation
and conciliation); (iii) Xem xét cac tranh chip
ky thuat boi cac chuyén gia doc lap (Review
of technical disputes by independent experts);,
(iv) Hoi dong xem xét tranh chap (Dispute
review boards); (v) Ban phan xir tranh chip
(Dispute adjudication boards); (vi) Trong tai
(Arbitration); (vii) TS tung tu phap (Toa an)
(Judicial proceedings)’. Mic du tinh than cta
UNCITRAL la khuyén khich giai quyét som
nhitng bat dong trude khi chung phat trién
thanh tranh chdp bang cach ap dung nhiing
phuong thuc (i), (ii), (iii), (iv) va (v), nhung khi
tranh chap da khong thé kiém soat va budc phai
dua ra co quan tai phan thi UNCITRAL van
khuyén nghi cic bén nén lya chon phuong thirc
(vi) Trong tai. Bang chung 1a, UNCITRAL
chi ra rat nhiéu vu diém cua phuong thuc giai
quyét tranh chap nay, chang han gitip ting kha
nang lya chon cua céac bén, thu tuc don gian,
duoc chép nhan rdng rai bdi Cong udc New
York 1958!°. Du vay, UNCITRAL ciing canh
bao mot s6 van dé ma cac bén can luu y, chang

https://icsid.worldbank.org/sites/default/files/

AFR 2006%20English-final.pdf , accessed 02/4/2022.

7 Piéu 10 Quyét dinh s6 14/2020/QD-TTg ngay 08/4/2020 ciia Thu tuéng Chinh phit ban hanh Quy ché phéi
hop giai quyét tranh chap dau tu qudc té; Chi thi 27/CT-TTg ngay 10/7/2020 cta Thu tuéng Chinh phu vé
tang cqémg cong tac quan Iy nha nude vé ddu tu va phong ngira viée phat sinh cac vu viée tranh chip dau tu
quoc te.

8 UNCITRAL, Legislative Guide on Public - Private Partnerships, Vienna, Austria, 2020; World Bank,
Public — Private Partnerships: Reference Guide (Version 3.0), Washington, D.C, 2017; ADB, Public —
Private Partnership Handbook, Philippines, 2008; UNECE, Guide book on Promoting Good Governance in
Public — Private Partnerships, New York and Geneva, 2008.

? Tldd, muc VI-B-2, tr. 227-242.

10 Tldd, doan 38, muc VI-B-2-f, tr. 237-238.
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han sy han ché trong viéc 4p dung nguyén tic
khéng cong khai (do yéu ciu bit budc ciia phap
luat PPP vé viéc cong khai, minh bach dy an
PPP dén cong chung), van dé tir bo quyén mién
trir quoc gia, kha ning thuc thi phan quyét
trong tai trong truong hop qudc gia thyc thi
phan quyét khong phai thanh vién Cong udc
New York 1958

Thuyec tién giai quyét tranh chap thwong mai
n6i chung va tranh chap hop dong PPP noi riéng
trén thé gidi, viéc cac bén lya chon s dung
trong tai ndi dia dé giai quyét tranh chap ngay
cang phd bién. Tranh chép lién quan dén dy an
dudng cao toc Ontario 407 & Canada duoc giai
quyét vao nim 2004 13 tranh chip dién hinh
ching minh nhimng vu diém cia phuong thirc
TTTM.

Du 4n cao tdc Ontario 407 1a du an duge
khoi xudng vao nam 1987 véi du dinh cua
chinh quyén 1 phat trién theo mo hinh xay
dung — kinh doanh — chuyén giao (BOT). Sau
d6, vi mot s6 van d& phat sinh lién quan dén
viéc Iya chon NPT, chinh quyén Ontario di
quyét dinh diu tu con dudng bang ngan sach
cong va ban lai quyén thu phi cho NDT (tirc
thuc hién theo mé hinh nhuong quyén - mot
bién thé cia md hinh PPP) vao nam 19992,

Sau 5 nam thyc hién hop déng du an, dén
niam 2004, chinh quyén Ontario va NDT phat
sinh tranh chap lién quan dén hop dong du an.

THUC TIEN PHAP LUAT

Cu thé, trong 5 nam thyc hién hop déng, NDT
da nhiéu lan tang phi dich vu cta nguoi sir
dung va cho rang viéc tang phi nay hoan toan
phii hop véi thoa thuan ban dau tai hop dong
du 4n. Theo d6, NPT duoc quyén tang phi khi
lwu lwong tham gia giao thong dat dén ngudng
nhat dinh, va khong can thiét phai théng bao
hay nhan duogc sy chip thuan cta chinh quyén.
Nguoc lai, chinh quyén Ontario cho rang viéc
NDT ting phi 1a trai thoa thuin hop dong, dong
thoi viée tang phi chi dugc thuc hién khi co6 su
ddng y cua chinh quyén tinh'*. Theo danh gia,
nguyén nhan cua tranh chip xut phat tir diéu
khoan m¢ cua hop dong du 4n va hai bén co
cach hiéu khong thong nhit vé noi dung didu
khoan trén'*,

Vu tranh chép da duogc giai quyét qua nhiéu
phuong thirc khac nhau ciing nhu nhiéu cép
khac nhau. Pau tién, tranh chap duoc giai
quyét boi Trong tai doc 1ap vao thang 7/2004,
sau do lan luot dugc gidi quyét boi Toa an
cép cao Ontario vao thang 01/2005 va Toa an
phuc thim Ontario vao thang 6/2005. Két qua,
Trong tai doc lap va Toa cép cao Ontario tuyén
phan quyét cho rang NDT khong vi pham hop
ddng; trong khi phan quyét cua Toa phuc thim
Ontario lai ¢c6 mot sd diém khac biét's. Cubi
cung, dé gitt quan hé hop tac 1au dai (99 nam
theo hop ddng da ky két), chinh quyén Ontario
va NPT di quyét dinh dam phan va di dén su
théng nhat vé hudng giai quyét tranh chap'®.

1'Tldd, doan 25, muc VI-B-2-¢, tr. 233-234; doan 41-43, muc VI-B-2-f, tr. 239-240; doan 44, muc VI-B-2-f,

tr. 240-241.

12 Mendoza, Eugenio; Gold, Mitchell; Cater, Peter; Parmar, Jodie (1999), “The sale of Highway 407 espress
toll route: A case study”, Journal of Project Finance, New York, vol. 5, Iss. 3, pp.5-14.

3 Daily Commercial News, “Ontario to appeal ruling on 407 tolls”

, https://canada.constructconnect.com/

den/news/others/2004/07/ontario-to-appeal-ruling-on-407-tolls- dcn030021w accessed 01/4/2022.

4 By Giao théng van tai,

“Canada: Tuyén cao toc thu phi 407, Ontario”, https://mt.gov.vn/mkhen/tin-

tuc/990/7815/canada--tuyen-cao-toc-thu-phi-407--ontario.aspx, truy cap ngay 01/4/2022.

15407 ETR, “Court Grants Leave to Appeal Ruling Regarding Tolls”

, https://407etr.com/en/highway/news/

news-release/2005/news-release2005-10.html, accessed 02/4/2022.
16 Ferrovial Press room, “407 ETR and Ontario Government reach amicable settlement to all legal disputes”,
https://newsroom.ferrovial.com/en/press_releases/407-etr-ontario-government-reach-amicable-settlement-to-all-legal-

disputes/, accessed 02/4/2022.
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Trong pham vi bai viét, nhom tac gia chi
nhin nhan nhitng vu diém ma phuong thirc
giai quyét tranh chip mang lai. Trong vu viéc
trén, Trong tai 1a phuong thirc giai quyét tranh
chap duoc cic bén uu tién lya chon. Du nhan
dinh c¢6 phan khién cudng, nhung diéu nay
phan nao chimg minh dugc nhing wu diém
cua phuong thirc trong tai. Bén canh do, phan
quyét ctia Trong tai cling hoan toan trung khop
v6i phan quyét ciia Toa 4n cép cao Ontario sau
d06, chung minh tinh chinh xac, khach quan cta
phan quyét trong tai. Néu cac bén co thién chi
nhuong bd sém hon va ton trong phan quyét
clia trong tai hon thi vy tranh chip da khong
kéo dai qua nhiéu cip xét xtr va gdy nén nhiéu
tranh cai.

Khéo sat thém vé thuc tién tranh chap du
an PPP ¢ Viét Nam, v6i hon 20 nam trién
khai md hinh nay, viéc xay ra bt dong giita
cac bén lién quan ciing 1a diéu tat yéu. Trong
do6, bat déng gitra Nha nu6e va NDT thuong
khong phat trién thanh tranh chap va phai dua
ra giai quyét ¢ co quan tai phan. Diéu nay mot
phan xuat phat tir vi thé ciia Nha nudc trong
hop dong PPP, anh huong dén tdm 1y caa NPT
khi quyét dinh dua tranh chdp dén co quan tai
phan. Nguoc lai, bat dong gitta NDT va nha
thau dudng nhu cing thang hon va thudng phat
trién thanh tranh chp.

Tranh chip dau tién lién quan dén du an
nhuong quyén thu phi sir dung duong cao toc
Tp. H6 Chi Minh — Trung Luong, giita Tong
cong ty dau tu phat trién va quan 1y du an ha

tang giao thong Ctru Long voi Cong ty ¢d phan
tap doan An Khanh vao nam 2018. Noi dung
tranh chép lién quan dén khoan tinh tién 13
cham thanh toan, tién thué gia tri gia ting trén
s6 phi ma cong ty An Khanh d3 thu va tién dén
bu thiét hai do viéc thi cong hé théng ITS cua
Nha nudc trén tuyén duong cao téc'”. Du ddy 1a
tranh chép phat sinh tir hoat dong thuong mai,
thudc thim quyén giai quyét cia ca trong tai va
toa an, thé nhung céac bén da lua chon phuong
thirc toa 4n dé giai quyét tranh chip. Theo do,
vu kién da kéo dai qua nhiéu cép xét xu, tr so
tham, phuc tham dén giam dbc tham. Hién tai,
Quyét dinh giam dbc tham da tuyén hiy ban
an so thAm, ban 4n phuc tham, giao hd so vu
an cho Toa 4n xét xtr so tham lai theo quy dinh
cua phap luat's.

Tranh chap tiép theo lién quan dén du an
cao toc Trung Lwong — My Thuan giita Cong
ty TAy An — nha thiu dy an va Cong ty Nguyén
Vinh — don vi ky két hop déng mua ban vat
liéu xay dung. Theo d6, Cong ty Nguyén Vinh
da cang bang ron, khau hiéu yéu cau Cong ty
Tay An, Tap doan Déo Ca (NDT) va Cong
ty ¢6 phan BOT Trung Luong — My Thuan
(doanh nghi€p du an) thanh toan khoan ng con
ton dong'®. Nguyén nhan tranh chap xuat phat
tir su cham tré trong viéc thuc hién nghia vu
thanh toan cua Cong ty Tay An, cling nhu sy
nhap nhing trong viéc phan dinh trach nhiém
gilra nha thau va NPT hodc doanh nghiép du
an. Mac du tranh chép trén chua duoc thu ly
giai quyét boi co quan tai phan, nhung muc
d6 cang thang gitra cac bén kha nghiém trong.

17 Toa 4n nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh, Bdn dn s6 631/2019/KDTM-PT vé tranh chdp hop dong mua

ban ngay 09/7/2019, tr.3.

18 Toa 4n nhan dan cip cao tai Thanh phd H6 Chi Minh, Quyét dinh gidm doc tham sé 32/2020/KDTM-GDT

ngay 24/8/2020.

1 Manh Hung (2022), Lam ro trach nhiém vé cong no cua nha thau tai dy an Trung Luwong — My Thudn, Bao
Quan d6i nhan dan, https://www.qdnd.vn/kinh-te/tin-tuc/lam-ro-trach-nhiem-ve-cong-no-cua-nha-thau-tai-
du-an-trung-luong-my-thuan-684377, truy cap ngay 01/4/2022.
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Néu tranh chap kéo dai, tat yeu s€ anh huong
dén du an, dén uy tin ctia cac bén lién quan va
ca trat tu xa hoi.

Qua céac vu viéc trén, c6 thé théy tranh chép
1a van dé khong thé tranh khoi trong qué trinh
trién khai du an PPP. Viéc sém dua tranh chép
dén co quan tai phan (néu khong thé dam phan)
1a viéc 1am can thiét nhiam tranh xung dot leo
thang, anh huong dén du an va dén trat tu xa
hoi. Mot khi da quyét dinh dwa tranh chap dén
co quan tai phan, viéc lya chon co quan tai phan
cong hay tu ciing 1a mot vin dé can duoc can
nhac. Thuyc té giai quyét tranh chap ¢ Viét Nam
da chimg minh rang, Toa an 1a phuong thirc
giai quyét tranh chap phd bién, nhung nhiing
nhuoc diém cta phuong thire ndy ciing da duoc
thira nhan. Tranh chap kéo dai qua nhiéu cip
xét X cling nhu tinh trang hiyy 4n dién ra phd
bién. Vi vay, cac tac gia cho rang, phuong thirc
TTTM du con méi mé déi v6i tranh chap PPP
nhung sé& 14 phuong thic giai quyét tranh chap
hiru hiéu, gitip han ché tinh trang tranh chap
kéo dai, gdy anh huong dén du 4n ciing nhu
quyén loi cua cac bén lién quan.

3. Mt s6 kién nghi

Thir nhdt, xdy dung cam két chdt ché va
hiéu qua trong hop dong PPP vé trach nhiém
ciia Nha nuée va nha dau tw

Hop ddng PPP vira 1a cong cu rang budc
trach nhiém ctia cac bén lién quan trong qua
trinh trién khai dy an, lai vira la co s¢ dé giai
quyét nhitg mau thuin, bat dong. Thuc té da
chimg minh rang khiém khuyét ciia hop dong
s& dan dén nhirng tranh chap khong dang co.
Vay nén, voi tinh thdn phong ngira tranh chip
cling nhu han ché rui ro cho ca hai bén (dac
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biét 1a NDT) trong qué trinh giai quyét tranh
chip, trude tién phai xay dung hop dong PPP
v6i nhitg cam két rd rang, chit ch& tir ca hai
phia dbi tac.

Hién tai, phap luat v& PPP di quy dinh
nhimng ndi dung co ban cua hop dong du an,
yéu cau phai xac dinh cu thé quyén va nghia
vu cta cac bén lién quan, dong thoi ban hanh
hop ddng mau dé dinh hudng cac bén trong qua
trinh xay dung hop dong du an®; cac Bo, co
quan ngang Bo chu tri xay dung hop dong mau
ap dung riéng cho du an thugc linh vuc quan ly
cua B9, nganh dya trén déac thu cia dy an.

Tuy nhién, v6i muc dich nang cao hon nita
tinh cht ché, rd rang ciia hgp dong PPP, ngoai
nhiing ndi dung co ban ctia hop déng mau, cac
chu thé hop dong can danh gia vé diéu kién,
mirc d kha ning ctia hop dong, tinh day du cua
khung phép 1y, Iya chon hinh thirc hop dong, mo
hinh quéan 1y hop ddng, x4c dinh vai tro, trach
nhiém va loi ich ctia céc chu the. Mot s6 noi
dung khac can cam két theo khuyén nghi cta
Ngan hang Phat trién chau A (ADB)*: Dién
giai dinh nghia nhiing thuat ngli quan trong va
dua ra hudng dan vé cach dién giai nhiing diéu
khoan ciia hop ddng; muyc tiéu cta hop dong;
cac tinh huéng din dén sy bat dau, két thuc, stra
d6i va huy bo hop dong; Quyén, nghia vu va
cac bao dam cua Chinh phii; Quyén, nghia vu
va cac bao dam cua khu vyc tu nhan; cac hé qua
néu co su thay dbi trong luat; xac dinh co quan
quéan ly nha nuéc, néu co, pham vi trach nhiém
va thdm quyén ciia co quan ndy; cac riii ro chinh
s& duoc phan bd va ngan ngira nhu thé nao; cac
diéu kién bat kha khang va cach xir ly; thi tuc
can phai tuan thu khi bat ky bén nao trong hop
dong mudn thay dbi bat ky phan quan trong nao

2 Phy Iyc VI Nghj dinh sé 35/2021/ND-CP ngay 29/3/2021 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét va huéng dan thi

hanh Luat PPP (Nghi dinh sé 35/2021/ND-CP).

21 Ngén hang Phat trién chau A, Méi quan hé giita Nha mieée va tie nhan, https://www.adb.org/sites/default/
files/institutional-document/32253/ppp-handbook-vn.pdf, truy cap ngay 05/4/2022.
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ctia hop dong; cac xung dot loi ich va phuong
phap giai quyét tranh chép; thu tuc giai quyét
tranh chap; co ché dé cac bén tham gia hop dong
¢6 thé trao ddi va tuong tic voi nhau.

Thit hai, bé sung diéu kién dé dwoc gidi
quyét tranh chdp bang Trong tai Viét Nam
trong mau hop dong d én PPP

Luat Pau tu theo phuong thire dbi tic cong
tu nam 2020 quy dinh thim quyén cta Trong
tai Viét Nam trong viéc giai quyét tranh chap
du an PPP. Quy dinh nay dép tmg diéu kién
can; do6 1a tranh chip phat sinh tir hop dong
du an PPP thudc thdm quyén giai quyét cua
TTTM. Bén canh d6, didu kién du 1a phai co
thoa thuan trong tai. Mac du thoéa thuan trong
tai c6 thé 1ap trude hodc sau khi xay ra tranh
chap?, thé nhung sau khi tranh chip xay ra thi
rat kho c6 thé dat duge thoa thuin trong tai.
Day la tinh trang pho bién & cac qudc gia trén
thé gioi, khi phia ddi tac cong thuong khong
mong mudn st dung phuong thirc trong tai dé
giai quyét tranh chap boi ho dd quen thude véi
thi tyc t6 tung tu phap®.

Do vay, thoa thuan trong tai can duoc xac
1ap trude khi xay ra tranh chip va xac 1ap ngay
trong chinh hop déng du an. Dé rang budc cac
bén lién quan trong viéc xac lap thoa thuan
trong tai, cAn bo sung quy dinh thoa thuan trong
tai 1a mot didu khoan trong hgp ddng mau tai
Phu lyc VI Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP. Theo
d6, diéu khoan thoa thuan trong tai mau co thé
dugc soan thao nhu sau: “Bdt ky tranh chap
nao phdt sinh hodc lién quan dén hop dong
nay, néu khong thé giai quyét bang cac phirong
thire thuwong lwong hodc hoa gidi, thi sé dwoc
dwa ra Trung tam trong tai... dé gidi quyét”.

2 Piéu 5 Luat TTTM nam 2010.

2 Tldd 7, Poan 46 Muc VI-B-2, tr. 241.
24 Tldd 7, myc IV-I-3, tr. 170-171.

25 Khoan 1 Piéu 4 Luat TTTM nam 2010.

38

NGHIEN cUV
LAP PHAP_/sc 15 (463) - T8/2022

Dé xuét trén c6 thé vap phai sy phan ddi,
cho ring viéc Iya chon phuong thirc giai quyét
tranh chp (trong tai/ toa 4n) 13 quyén tu do
cua cac bén va phap luat PPP khong dugc phép
can thiép. Tuy nhién, céc tac gia cho riang, day
c6 thé 1a mot sy “goi ¥ cho cac bén trong qué
trinh xac 1ap hop dong PPP nham bao vé quyén
loi ctia bén yéu thé trong quan hé PPP; va cac
bén van c6 quyen tu do thoa thuan phuong thirc
khac trude khi hop déng PPP duoc giao két.

Thir ba, xdy dung va dp dung quy tic té
tung trong tdi rit gon trong gidi quyét tranh
chcfp PPP nham han ché sw gian doan cua viéc
cung cdp san pham, dich vu cong

Trong du &n PPP, tinh lién tuc ctia san phém,
dich vu cong 1a mét trong nhiing ti€u chi quan
trong dé danh gia chét luong dich vu va luén
dugc wu tién khi xir Iy nhitng sy ¢d phat sinh
trong qua trinh thyce hién dy an?. Khong ngoai
18, viéc giai quyét tranh chap lién quan dén du
an PPP ciing phai tinh dén van d& nay. Theo do,
mot quy trinh t6 tung don gian, ngin gon co6 thé
duogc can nhic khi xr I tranh chdp PPP, tranh
viéc tranh chép kéo dai gay gian doan dich vu
cong, anh huong dén quyén loi cia ngudi sir
dung dich vu.

Vi vay, thu tuc rat gon s€ 1a mdt goi y. Tuy
nhién, day lai la van dé chua duoc quy dinh
trong phap luat TTTM. Béi vi, khac véi su

’
=\

“clig nhic” cua t6 tung toa an, té tung trong
tai dé cao va ton trong tdi da sy thoa thudn cua
cac bén, trong d6 c6 ca sy thoa thuan vé quy
trinh t6 tung?. Khi d0, cac bén hoan toan c6 thé
thoa thuan véi nhau va véi Hoi dong trong tai
vé viéc ap dung quy trinh tb tung ngan gon, don
gian hon so véi quy trinh tb tung thong thuong.



Vi vay, phap luat TTTM c6 thé s& khong can
thiét phai can thiép dé diéu chinh thu tuc rat
gon trong té tung trong tai.

Su gidi thich trén co phan hop ly, tuy nhién
trong thoi gian gan day, cac to chic quoc té
lai 6 phan quan tdm nhiéu hon dén viéc ban
hanh quy tic rat gon trong t6 tung trong tai. Cu
thé, vao nam 2021, ca UNCITRAL va Phong
thwong mai qudc té (ICC) déu ban hanh bo quy
tac trong tai rat gon, bd sung cho Quy tic trong
tai dang c6 hiéu luc ap dung®. Viéc ban hanh
bd quy tic nay s& gitip dinh hudng, hd tro cac
bén va Hoi dong trong tai trong qué trinh giai
quyét tranh chap, ciing nhu rang budc trach
nhiém cua cac bén li€n quan (ca cac bén tranh
chap va Hoi dong trong tai) dé chic chan rang
tranh chap s& dugc giai quyét mot cach nhanh
chéng nhung van bao dam hiéu qua.

Tham khao B9 quy tic ciia UNCITRAL,
quy trinh t6 tung rat gon dugc xdy dung dya
trén nén tang cua quy trinh t5 tung thong
thuong, nhung dugc luge bo hodc gop mot )
thii tuc hodc rat ngan thoi gian giai quyét mot
s thi tuc. C6 thé liét ké mot sé diém ndi bat
trong quy trinh té tung rat gon duoc ban hanh
trong BO quy tic cia UNCITRAL nhu sau: (i)
Nguyén don phai ndp kém yéu cau khai kién
ddng thoi véi viée thong bao giai quyét tranh
chdp bang TTTM; (ii) Bi don phai nop dong
thoi ban tu bao vé va yéu cau phan té (néu co)
trong thoi han sau khi phan hoi vé viéc dong y
tham gia t6 tung trong tai; (iii) Cac bén tranh
chap khong duoc sira d6i, bd sung yéu cau hoic
chimg ct/ tai lidu khac sau khi da hét thoi gian
dat ra, néu Hoi déng trong tai cho rﬁng khong
thuc su can thiét; (iv) Thanh phﬁn Hoi déng

THUC TIEN PHAP LUAT

trong tai chi bao gom 01 trong tai vién duy
nhét, do cac bén lua chon hoic duge chi dinh
boi co quan chi dinh/Toa an trong tai thuong
truc (PCA); (v) Phién diéu tran c6 thé duoc t6
chure hoac khong duoc t6 chue tuy tinh chit vu
viéc. Néu phién diéu tran dugc td chuc, s& uu
tién sir dung cong nghé dé giup tiét kiém thoi
gian, chang han phién diéu tran tryc tuyén; (vi)
Hoi dong trong tai c6 quyén tu quyét viéc rat
b6t mot s6 tha tuc khong thuc sy quan trong,
sau khi da tham khao y kién cac bén; (vi) Thoi
gian t6i da dé Hoi dong trong tai ban hanh phan
quyét 13 6 thang, tir thoi diém Hoi dong trong
tai duogc thanh 18p. Trong truong hop dac biét,
thoi han nay co thé duogc gia han thém 3 thang,
tire toi da 9 thang. Néu van khong thé ra phan
quyét trong thoi han trén, Hoi dong trong tai co
thé kéo dai thém mot khoang thoi gian nita, v6i
diéu kién duogc cac bén dong y?.

Nhu véy, voi quy trinh rat gon, ¢ thé ky
vong qua trinh giai quyét tranh chép sé& kéo dai
6 thang hodc tdi da 9 thang. Pay c6 thé 1a mot
su goi y cho cac nha lam luat trong qué trinh
stra d6i, bd sung Ludt TTTM nam 2010 trong
thoi gian t6i, dong thoi cling 1a mot su goi ¥
cho co quan c6 tham quyén/co quan ky két hop
ddng va NPT trong qua trinh soan thao hop
ddng PPP. Tuy nhién, v6i tinh than han ché t6i
da viéc gian doan dich vu cong, chung ta khong
thé ky vong hoan toan vao viéc rat ngan thoi
gian giai quyét tranh chdp. Thay vao do, hop
ddng PPP ciing can c6 su du liéu bang cach
rang budc trach nhiém duy tri cung cép dich vu
ciia NDT/doanh nghiép du 4n trong sudt qua
trinh giai quyét tranh chap cho dén khi c6 phan
quyét ctia co quan tai phan m

26 UNCITRAL, Expedited ArbitrationRules 202 1, https://iaa-network.com/wp-content/uploads/2021/11/2021TUNCITRAL-
Expedited-Arbitration-Rules.pdf, ICC, Arbitration Rules 2021, https://iccwbo.org/disputeresolution-services/arbitration/

rules-of-arbitration/, accessed 02/4/2022.

27 Tldd, Diéu 3, khoan 2 Diéu 4, khoan 1 va khoan 2 Diéu 5, Piéu 7, Diéu 10, biéu 11, Piéu 12, Diéu 13,

biéu 15, khoan 2 va khoan 3 Diéu 16.
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Thi truong ching khoan c6 thé thiic diy su
phat trién cta mot nén kinh té théng qua viée
huy dong, phan bd va st dung cac ngudn luc
hiéu qua'. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua
dat duogc, thi truong chiing khoan Vi¢t Nam
can tiép tuc hoan thién khung phép 1y dé kiém
soat, han ché cac hanh vi “thao tang thi truong
ching khoan”, vi su phat trién lanh manh,

bén viing.

1. Khai quat vé thao ting thi truong

chirng khoan

Tém tit:

Hanh vi “thao tiing thi trudng chiing kho4n” dang dién ra ngay cang phiic tap,
tdc dong x4u dén thi trudng chiing khodn, anh hudng tric tiép d&n quyén 16i
ctia nha diu tu. Van dé dit ra hién nay 12 cin c6 khung phép 1y hoan chinh
kiém sodt, han ché hanh vi nay dé bio ddm sy minh bach, phat trién lanh
manh ctia thi trudng chiing khodn Viét Nam. Trong pham vi bai viét nay, tdc
gia phan tich cdc quy dinh ctia phdp luat vé xii Iy hanh vi thao ting thi trudng
chiing khodn, chi ra bt cap, han ch& va d& xuit giai phap hoan thién.

Abstract:

The behavior of “securities market manipulation” is becoming more and
more complicated, adversely affecting the stock market, directly affecting
the interests of investors. The current problem is the need for a complete
legal framework to control and limit this behavior to ensure transparency
and healthy development of Vietnam’s securities market. Within the scope
of the article, the author provides an analysis of the legal provisions on
handling manipulations the behavior of the securities market, points out
inadequacies, limitations and proposes a number of recommendations for
further improvements.

Thao tang thi truong ching khoan dugc
mo ta 1a viéc sir dung nhiéu tai khoan ching
khoan nhim tao cung ciu gia tao, anh hudng
dén gia ching khoan dé danh lira cac nha
dau tu. bay la mot hinh thtrc lam dung thi
truong, ching han nhu lan truyén thong tin
sai léch, ¢ y nhép 1énh mua va ban cho cung
moét ma chung khoan & cung mot muc gia,
che gidu ty 1& s& hiru khi luat phap yéu ciu

béo c4o. Thao ting thi truong gdy bat loi cho

' Qamruzzaman, M. & Wei, J. (2018), Financial innovation, stock market development, and economic
growth: An application of ardl model, International Journal of Financial Studies, vol. 6(3), pp.69-99.
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cac bén tham gia va ca téng thé thi truong
chting khoan do anh huong truc tiép dén hinh
thanh gia khién kho phan tich va du bao cac
khoan dau tu tot nhit; doanh nghiép kho ¢
thé huy dong duoc von, tri hodn cac dy an
hay hoat dong mé rong san xuat kinh doanh,
cudi cing lam giam céng an viéc 1am va lam
cham hoat dong cua nén kinh té. Bat ky su
can thiép nao trong co ché thi trudng ngin
can viéc xac dinh gia hop 1y, ciing nhu bat ky
yéu t6 nio c6 thé anh huong dén gia ching
khoan gia tao déu c6 thé duogc coi 1a thao
tang thi truong ching khoan. Uy ban Giao
dich ching khoan Hoa Ky (SEC) da xac dinh
cac hanh vi thao tung thi truong nhu sau:
hanh vi ¢d y va dugc 1ap sin dé kiém soat
hozc anh huong dén thi trudng chimg khoan
ctia cdc nha dau tu?. Thao tung thi truong
thuong dé cap dén cac hoat dong co thé gay
tré ngai cho cung - cau chtng khoan, nhu mé
phong va tao ra gia gia cho chimg khoan, dan
dén Iira d6i nguoi tham gia thi truong.

Viée xéac dinh trach nhiém phép 1y d6i véi
hanh vi thao ting thi truong ching khoan co
muc dich ngan chan nhiing hanh vi vi pham,
khoi phuc lai cac quan hé trong linh vye chiing
khoan do hanh vi vi pham gay ra, dong thoi
dam béao cho su phat trién 6n dinh va bén viing
ctia thi trudng chimg khoan. Do d6, hau hét cac
quc gia trén thé gidi déu quy dinh thao tung la
hanh vi bi cdm. C6 thé liét ké ra ¢ day, nhu tai
Uc, thao ting thi trudng ban dau bi cim theo
Luat Chimg khoan nam 1970, quy dinh chi tiét
vé cac giao dich gia tao hodc gdy hiéu nham
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vé hoat dong giao dich lién quan dén ching
khoan niém yét hodc trén thi truong ching
khoan. Hién nay, thao ting thi truong va cac
hoat dong sai trai khac tai Uc bi nghiém cAm
theo Luat Doanh nghi¢p, Luat Thi truong tai
chinh. Hay nhu Diéu 245 Luét Chimng khoan va
Céc cong cu phai sinh (SFO) cua Hong Kong
da dua ra khai niém “cac hanh vi sai trai” bi
cam trén thi truong chimg khoan, bao gom ca
giao dich noi bd, giao dich sai, gian lan gia,
tiét 1o thong tin sai léch hodc gay hiéu lam va
thao ting thi truong ching khoan. Khai niém
“hanh vi sai trai thi truong” 1a dua trén cac diéu
khoan tuong duong trong Luat Doanh nghiép
Uc. Piéu 278 (khoan 1) cia SFO dinh nghia
thao ting thi truong chiing khoan khi lién quan
dén hai hodc nhiéu giao dich nham ting, giam
hodc duy tri gia thi trudong véi muc dich khién
nguoi khac giao dich’.

Tai Viét Nam, ciung vdi sy phét trién cua
thi truong chtiing khoan, cac hanh vi thao ting
ngay cang tinh vi, phuc tap, kho phat hién va
xtr 1y. Pé bao vé quyén loi ciia cac nha dau
tu, phap luat nudc ta cling da dua ra cac quy
dinh nghiém ngat dé xur 1y cac hanh vi thao
tang thi trudng ching khoan. Khoan 3 Diéu 12
Luét Ching khoan nam 2019 quy dinh hanh
vi thao tung gia chiing khoan 1a mét trong cac
hanh vi bi nghiém c4m trong hoat dong chiing
khoan va thi truong chung khoan. Theo do,
khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh s 156/2020/ND-
CP da lam 10 thao ting thi truong chirg khoan
la viéc thuc hién hanh vi bi nghiém cAm trong
hoat dong vé chimg khoan va thi truong chimg

2 Joshua L. Ray (2021), Market Manipulation Under US Federal Law, https://www.rahmanravelli.co.uk/

articles/market-manipulation-in-the-us-explained/.

3 Nguyén Thanh Huyén (2018), Thao ting thi truong ching khoan - goc nhin phép 1y.

Tap chi Chirng khoan Viét Nam, s 240, tr.7 - 11.
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khoan, “gém mot, mot s6 hodc tit ca cac hanh
vi dudi day:

a) St dung mot hodc nhiéu tai khoan giao
dich cuia minh hoac ctia nguoi khac hoac thong
déng lién tuc mua, ban chiing khoan nham tao
ra cung, cu gia tao;

b) bat 1énh mua va ban cung loai chung
khoan trong cung ngay giao dich hodc thong
ddéng v6i nhau giao dich mua, ban chimg
khoan ma khong din dén chuyén nhuong thuc
su quyén s& hitu hodc quyén so hitu chi ludn
chuyén giita cac thanh vién trong nhom nham
tao gia chimg khoén, cung cdu gia tao;

¢) Lién tuc mua hodc ban chung khoan voéi
khdi lugng chi phdi vao thoi diém mé cira hodc
dong ctra thi truong nham tao ra mirc gia dong
ctra hodc gia md ctra méi cho loai chung khoan
do6 trén thi truong;

d) Giao dich chimg khoan bang hinh thuc
ciu két, 16i kéo ngudi khac lién tuc dit 1énh
mua, ban ching khoan gy anh huong 16n dén
cung cau va gia chung khoan, thao ting gia
ching khoan;

d) Pua ra ¥y kién mot cach truc tiép hodc
gian tiép thong qua phuong tién thong tin dai
ching vé mot loai chimg khoéan, vé to chuc
phat hanh chimg khoan nhim tao anh hudng
dén gi4 cta loai ching khoan d6 sau khi da
thuc hién giao dich va nim giir vi thé ddi véi
loai chirng khoén do;

¢) St dung cac phuong thirc hoac thuc hién
céc hanh vi giao dich khac hodc két hop tung
tin don sai su that, cung cép thong tin sai 1éch
ra cong chung dé tao cung ciu gia tao, thao
tung gia chung khoan”.

Tom lai, dudi goc d6 phap 1y ¢6 thé hiéu,
thao ting thi truong chimg khoan 1a hanh vi ¢6
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y danh lira cdc nha dau tu bang cach kiém soat
hodc tac dong gia tao dén gia ching khoan.
Hanh vi nay ciing c6 thé lién quan dén cac
tuyén bd sai su that nhung 1am anh huéng dén
gia chimg khoan nhim danh lira cac nha dau
tu khac.

Thao tang thi trudng ching khoan c6 thé
nhan dién qua cac dac diém sau day:

Thir nhdt, vé hanh vi: Thao tang thi truong
chung khoan c6 3 loai, cu thé: (1) hanh vi )
gang thay doi gia cua chimg khoan bang cach
thuc hién tac dong gia thuc té nham thay ddi
dong tién twong lai, vi du nhu ban mot chi
nhanh cua doanh nghi¢p ma khong thong bao
cho céac co dong; (ii) thao ting dua trén thong
tin dé thay ddi gia thong qua viéc dua ra cac
tin don hodc thong tin sai 1éch; (iii) thao tung
dua trén cac giao dich, xay ra khi nha dau tu cb
ging thao tung gia bang cach don gian mua va
ban chimg khoan, khong thyc hién bat ky hanh
dong cong bd cong khai nao vé viéc thuc hién
giao dich.

Thir hai, vé chii thé: Chu thé ¢6 hanh vi vi
pham 1a cac t6 chtrc, ca nhan truc tiép lién quan
dén cac hoat dong ching khoan va thi truong
ching khoan. Py thuc chit 1a thii doan cua
mot sO nguoi (tir hai ngudi try 1én) tham gia
giao dich mua ban chimg khoan di thong nhat
v6i nhau trong viéc mua di ban lai voi nhau
nhung thyc chét chi 1a mua ban gia nham tao ra
cung cau gia tao trén thi truong dé truc loi. Viéc
lam gi4 thuong duoc dién ra khi doanh nghiép
vira ¢6 su kién quan trong nhu moéi dang ky
giao dich trén UpCom, vira niém yét trén s&
giao dich chtng khoan, chuyén san, moi d6i
tac chién luoc. ..

Thir ba, vé sb lugng tai khoan dugce str dung:
Céc giao dich thao ting gid thuong dugc thuc



hién bang cach sir dung nhiéu tai khoan khéc
nhau v6i nhiéu ky thuat nhu: bom gia va ban
thao, giao dich khong din dén viéc thay ddi so
hiru, tAn suit giao dich bat thuong ctia nhom tai
khoan, giao dich tao gia dong cira, giao dich tao
4n tuong gia tao vé tinh thanh khoan. Cac k¥
thuat dé thuc hién thao ting ngay cang tinh vi,
¢6 yéu t6 thong dong, nhém ngudi lam ngudi
hudng dé trén tranh bi phat hién khoan “thu loi
bt chinh”, cac tai khoan trong nhom dugc dan
trai ra & nhiéu cong ty chimg khoan dé tranh
phat hién bat thuong vé 1énh dit qua 1on va
thuong xuyén 6 mot cong ty chung khoan.

Thit tw, vé myc dich: Hanh vi vi pham xuat
phat tor viéc muu cau nhitng loi ich vét chét,
hanh vi thao ting gia chimg khoan déu duoc
thuc hién do 15i ¢6 ¥.

2. Mot s6 bat cap ciia phap luét hién hanh
vé xir 1y hanh vi thao ting thi truwong
chirng khoan

Thir nhat, phap luat hién hanh chua c6 cac
quy dinh cu thé dé han ché su bat d6i xing
thong tin trén thi truong chimg khoan, dan dén
kho kiém soat hanh vi thao tang thi truong.

Trong mdt doanh nghiép, nhém ngudi nim
duogc thong tin som, déy du hon la ban lanh dao
cta cong ty. Vi vay, Viét Nam noi riéng va da
s6 cac qudc gia trén thé gidi noi chung déu co
quy dinh cdm giao dich ndi gian, tirc 1a khong
dugc phép mua ban dya vao cac thong tin chua
cong khai. Pdng thoi, cac lanh dao va ngudi
lién quan ciing phai cong bd thong tin trudc
va sau khi giao dich chiing khoan ctia cong ty
minh dé thi truong dugc biét. Theo Luat Chirng
khoan ndm 2019, bén lién quan ctia mdt nguoi
bao gSm bd me dé, bd me chéng, bd me vo, vo,
chéng, con dé, con nudi, con dau, con ré, anh
chi em rudt, anh chi em dau, anh chi em ré. bay
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1a nhitng d6i twong c6 quan hé than thiét voi
lanh dao doanh nghiép va nhiéu kha ning dugc
lanh dao tiét 16 thong tin ndi bd. Qua do cho
thiy, du 1a giao dich “chui” hay dugc tién hanh
hop phap, cong khai thi viéc cac lanh dao cong
ty tién hanh giao dich chimg khoan déu tao
nén nhiing lo ngai tir phia cong dong nha dau
tu va ludn tiém an nhing rii ro vé sy khong
cong bang, dic biét 1a nguy co “str dung mot
hodc nhiéu tai khoan giao dich cua minh hoac
ctia ngudi khac hodc thong dong lién tuc mua,
ban ching khoan nham tao ra cung, cdu gia
tao” do ndm dugc thong tin ndi bd. Nhin vao
thuc té thi truong chimg khoan (TTCK) Viét
Nam, dé dang nhan théy tinh trang nhiéu loan
thong tin. Pau tu theo tin don dan tré thanh
mot “trudong phai” dau tu véi khau hidu nhu
“tin ra 1a ban”. Nhiing thong tin vé tinh hinh tai
chinh, ké hoach, du 4n, loi nhuan, lanh dao...
chua dugc cong b6 chinh thire nhung lai dugc
truyén khap cac dién dan dudi dang “tin don”.
Diéu dang noi 1a khong it tin don hoan toan
tring khép véi tin dugc cong bd. RS rang, tinh
trang bat cAn ximg vé thong tin dang rat phd
bién va tram trong. Y thirc vé bao mat thong tin
dudng nhu chua hinh thanh va rat nhiéu nguoi
van than nhién su dung loi thé ngudi ndi bo dé
thuyc hién hanh vi thao tung TTCK nham thu
lgi cho minh.

Thir hai, phap luat hién hanh con thiéu co
sO phap 1y dé chting minh hanh vi thao tung thi
truong chirng khoan.

Theo Nghi dinh s6 156/2020 vé xur phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc ching
khodn, nguoi ding théng tin ndi by dé mua,
ban chung khoan hoac thao ting TTCK co6
thé bi truy ctru trach nhiém hinh su hoic bi
phat tién gap 10 lan khoan thu trai phap luat.
Tuy nhién, viéc chirng minh mgt nguoi thao

43

NGHIEN cUU
S6 15 (463) - T8/2022\ _ LAP PHAP




THUC TIEN PHAP LUAT

tung gia ching khoan thuong rat kho khan,
doi hoi nhidu thoi gian va ngudn lyc. Gia str,
linh dao doanh nghiép c6 thé thong dong 16
tin tic ra cho nguoi khong thudc dién phai
cong bd thong tin dé ngudi nay lién tuc mua
ban chimg khoan kiém 10i, sau d6 chia chéc
lgi nhuan vdi nhau. Pay rd rang la thao ting
TTCK nhung dé c6 bang chung ciing khong
phai d& vi khong thé kiém soat mbi quan hé
clia cic ca nhan trong xi hoi. Hay nhu ¢
dong ndi bd hoac nguoi lién quan cling cod
thé dung mot “tai khoan phy” dung tén nguoi
khac dé mua hang triéu ching khoan. Sau khi
ngam mua xong thi méi ndp vin ban chinh
thic dang ky mua. Trong thoi gian da dang
ky, chimg khoan s& duoc chuyén tir “tai khoan
phu” sang tai khoan chinh chu bang giao dich
thoa thuan. Cach lam nay gitp cho nguoi ndi
bd mua dugc ching khoan mét cach bi mat,
khong lo gia bi day 1én cao sau khi cong bd
thong tin. Khi muén ban ching khoan cach
lam cling tuong tu, “tai khoan phy” s€ ban
true khi ra tin, sau d6 chuyén chimg khoan
tir tai khoan chinh chu sang bang giao dich
thoa thuan. Viéc thyc hién giao dich mua, ban
chting khoan nay thuc chat khong din dén
chuyén nhuogng thyc sy quyén s& hitu hodc
quyén so hitu chi luan chuyén giira cac thanh
vién trong nhom nhim tao gia ching khoan,
cung cu gia tao. Chi dua vao sao ké hoat
dong tai khoan s& khong tim dugc bang ching
sai pham.

Bén canh d6, dé phét hién va chtmg minh
thiét hai vét chat cia hanh vi thao ting gia
trong linh vuc chting khoan dé xu 1y hinh
su rat phtc tap. Cu thé, d6i véi toi “thao
tang thi truong chiing khoan”, B¢ luat Hinh

su nam 2015 da duoc stra ddi, bd sung nam
2017 (BLHS) di cu thé hoa cin cr xac dinh
t6i pham ddi voi hanh vi c6 dau hiéu cua toi
thao tang thi truong chimng khoan nhu: Sur
dung mdt hoac nhiéu tai khoan giao dich cua
minh hoic cua ngudi khac thong dong véi
nhau lién tuc mua, ban chiing khoan nham
tao ra cung, cau gia tao; Lién tuc mua hodc
ban chirmg khoan véi khéi luong chi phdi vao
thoi diém mo cira hodc dong cira thi truong
nham tao ra muc gia dong ctra hodc gid mo
cua moi cho loai ching khoan do trén thi
truong... Viéc thu loi bat chinh tir 500 trigu
ddng, hodc giy thiét hai cho nha dau tu tur
01 ty dong tré 1én cho cac 15i trong linh vuc
chiing khoan (khong chi la thao ting) cling s€

LT3

bi xur Iy hinh sy. Nhu vay, toi “thao tung thi
truong chimg khoan” theo quy dinh tai Diéu
211 BLHS 14 t6i c¢6 cdu thanh to6i pham vat
chit. Theo d6, cdc ddu hiéu bat budc cla toi
pham la hanh vi khach quan va hau qua thiét
hai do hanh vi vi pham gay ra. Trén thuc té,
kho xac dinh nhirng nha du tu nao bi thiét
hai do hanh vi thao tung gia ching khoan.
Chinh diéu nay khién cho nhiéu vu viéc du
ching minh dugc hanh vi khach quan nhung
lai khong chiing minh dugc hdu qua cia hanh
vi (khoan thu 15i bat chinh hay thiét hai cua
c4 nhan, nha dau tu khac) din dén viéc hanh
vi chi dung lai & mtrc d¢ vi pham hanh chinh.
B4o cao dinh ky cua Uy ban Ching khoan
nha nudc cho théy, sb liéu cac ma ching
khoan ¢ nghi van giao dich bat thudng hang
nam kha nhiéu, nhung sé luong trudng hop
chirng minh c6 13i lai rit thip do khéng du
can ci*. Diéu nay thdy rd nhit trong vu viéc
thao tung gia c6 phiéu FTM ciia CTCP Pau

4 Van Giap (2022), Can gidi phdp can co han ché thao ting thi trirong chirng khodn, https://bnews.vn/can-
giai-phap-can-co-han-che-thao-tung-thi-truong-chung-khoan/238611.html.
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tu va Phat trién Ptrc Quan ciia 6ng Lé Manh
Thuong va ba Pham Thi Phuong. Qua trinh
diéu tra, co quan chic ning xac dinh ong
Thuong va ba Phuong da sir dung dén 50
tai khoan chimg khoan dé giao dich, nhim
tao cung cau gia, thao ting gia c6 phiéu. Vu
viéc khién 12 cong ty chimg khoan va mot
ngan hang bi thiét hai khoang 200 ty dong’.
Nhung két qua diéu tra xac dinh hanh vi cia
ong Thuong chua sinh lgi bat hop phép nén
khong bi truy ctru trach nhiém hinh sy, chi
bi phat hanh chinh. Thyc té vira qua, trén co
s& giam sat, thanh tra, kiém tra tir nam 2020
dén thang 9/2021, Uy ban Chirg khoan nha
nudc (UBCKNN) di xir phat 659 t6 chuc va
c4 nhan vi pham hanh chinh véi tong s6 tién
phat hon 34 ty dong; trong d6, chi xir phat 11
td chirc, ca nhan c6 hanh vi thao tang®. S6
lugng cac vy viéc thao ting TTCK bi xir 1y
hinh sy thuc su rat it.

Thir ba, quy dinh vé ché tai xu phat hanh
vi thao tiing thi truong chiing khoan con nhe,
chua du stc ran de.

- Vé hinh sur

Ca nhan, phap nhan thuong mai nao ¢6 hanh
vi thao ting TTCK c6 thé bi truy ctru trach
nhiém hinh su vé tdi thao tung TTCK duogc
quy dinh tai Piéu 211 BLHS c6 thé bi phat
tién hoic phat tu. Hinh phat nang nhat duoc
quy dinh tai khoan 2 Piéu nay. Theo d6, nguoi
pham tgi c6 thé bi phat ti 7 nam néu co cac tinh
tiét ting nang nhu: Sir dung mot hodc nhiéu tai
khoan giao dich nham tao ra cung, cau gia tao;
thong ddng voi nguoi khac dit 1énh mua va ban
cung loai chimg khoan, dua ra y kién mét cach
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tryc tiép hodc gian tiép thong qua phuong tién
thong tin dai ching khi ndm giit vi thé d6i véi
loai chiing khoan nao do...

- Vé hanh chinh

Murc xir phat vi pham hanh chinh d6i véi
hanh vi vi pham thao tung TTCK duoc quy
dinh tai Piéu 36 Nghi dinh s§ 156/2020/ND-
CP (dugc sira d6i boi khoan 30 Diéu 1 Nghi
dinh 128/2021/ND-CP), cu thé:

+ Phat tién: Phat tién 10 1an khoan thu trai
phap luat nhung khong thap hon 3.000.000.000
ddng ddi véi td chirc, 1.500.000.000 dong dbi
v6i ca nhan.

Truong hgp khong cé khoan thu trai phap
luat hoac mure phat tinh theo khoan thu trai phéap
luat thap hon 3.000.000.000 dong dbi vai to
chtre, thap hon 1.500.000.000 dong ddi voi ca
nhan thi 4p dung murc phat tién 12 3.000.000.000
ddng ddi véi td chire, 1.500.000.000 dong dbi
v6i ca nhan.

+ Hinh thite xir phat b6 sung: Dinh chi
hoat dong kinh doanh, dich vu ching khoan
trong thoi han tir 01 thang dén 03 thang dbi
voi cong ty ching khoan, cong ty quan ly quy
dau tu ching khoan, chi nhanh cong ty ching
khoan hoac cong ty quan ly quy nudc ngoai
tai Viét Nam c6 hanh vi vi pham; Tudc quyén
sit dung ching chi hanh nghé chimg khoan
trong thoi han tir 18 thang dén 24 thang dbi
v6i ngudi hanh nghé ching khoan c6 hanh vi
vi pham.

+ Bién phdp khdc phuc hdu qua: Budc ndp
lai khoan thu trai phap luat c6 duoc do thyc
hién hanh vi vi pham.

5 Hai Nam (2022), Thao ting gid c6 phiéu, nguoi linh dn tit, nguoi bi phat tién ty, https://zingnews.vn/thao-
tung-gia-co-phieu-nguoi-linh-an-tu-nguoi-bi-phat-tien-ty-post1305901.html.

6 Phuong Minh (2022), Thao tiing chitng khodn lita nha dau tw, gdy hai kinh té, https:/plo.vn/kinh-te/thao-
tung-chung-khoan-lua-nha-dau-tu-gay-hai-kinh-te-1051338.html.
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Hau hét cac vu viéce lién quan dén thao
tang TTCK tai Viét Nam hién nay van chi
dung lai & muc xu phat hanh chinh, khong du
tinh ran de, khién nhiéu nha dau tu din mat
niém tin vao thi trudng. Mtc phat qua thp so
vo1i loi nhudn thu dugc chinh 1a 1y do khién
hanh vi thao tang TTCK van lién tuc tai dién,
gdy mat cong bang cho thi truong. Co thé
dan chiéu t6i vu viéc gan day cta 6ng Trinh
Vin Quyét (Chu tich HDQT Céng ty CP Tap
doan FLC) va cac ca nhan thudc Tép doan
FLC, Cong ty CP Chung khoan BOS va cac
cong ty lién quan bi xtr 1y vé hanh vi “Thao
tang TTCK” xay ra ngay 10/01/2022, gay
thiét hai nghiém trong cho nha dau tu, anh
huong dén hoat dong cua TTCK Viét Nam.
Ngay 18/01/2022, Uy ban Ching khoan nha
nudc dd ban hanh quyét dinh xir phat hanh
chinh 6ng Trinh Vin Quyét 1,5 ty ddng, mirc
cao nhat theo quy dinh. Pong thoi, chu tich
Tap doan FLC cling bi ap dung hinh thirc xt
phat b sung 1a dinh chi hoat dong giao dich
ching khoan 5 thang. Bang cht y, day khong
phai 13 1an dau tién 6ng Trinh Vin Quyét bj
xtr 1y. Nhin lai thoi diém vao nam 2017, éng
Trinh Vin Quyét da ting “danh Gp” nha dau
tu khi thong bdo mua vao 37 triéu c6 phiéu
FLC nhung sau d6 lai ban ra 57 trigu c6 phiéu
FLC. Viéc giao dich cua 6ng Quyét duoc
thyc hién khi mot c6 phiéu FLC & ngudng
7.100-7.700 dong, véi gia tri giao dich thu
vé udce tinh dat hon 400 ty dong. Thé nhung,
ong Quyét chi bi UBCKNN xur phat hanh
chinh 65 triéu dong’. Hanh dong cua ong
Quyét khién hang tram nha dau tu thua 15,
gdy bat binh va anh huong dén su phat trién

bén viing cua thi truong chimg khoan nhung
mirc phat hanh chinh hién nay 1 qua thap.

Trong khi d6, nhiéu nudc trén thé gisi da
¢6 ché tai xir phat hanh vi thao ting TTCK
rat nghiém khic. Tai Hoa Ky, cac c4 nhan
pham t6i thao ting ching khoan co thé bi
phat ti 1én dén 20 nim, phat hanh chinh 1én
dén 5 triéu USD (Pao luat 1934). Theo Quy
dinh lam dung thi truong ctia Lién minh chau
Au (Market Abuse Regulation - MAR), bién
phép xtr phat hanh chinh va cac bién phap
khac co thé ap dung cho giao dich ndi gian
va thao tung thi truong. EU ciing di cong bd
Chi thi lién quan dén lam dung thi truong, Chi
thi vé xur phat hinh sy dbi v6i lam dung thi
truong (The Directive on criminal sanctions
for market abuse - CSMAD). Anh khong
tham gia CSMAD, nhung Chinh phu da cong
b6 ché tai hinh sy d6i voi viéc lam dung thi
truong s€ manh m€ nhu CSMAD. Tai Anh,
Co quan Kiém soat tai chinh (FCA) tién than
la Co quan Dich vu tai chinh (FSA) chiu
trach nhiém trong linh vuc ching khodn va
TTCK. Thao ting thi truong dugc quy dinh
tai Luat Dich vu tai chinh nam 2012, Luat Tu
phap hinh sy nim 1993. FCA c6 quyén ap
dat mat loat cac hinh phat lién quan dén thao
tung thi truong. Cac bién phap trimg phat phd
bién nhat duoc 4p dung bai FCA 1a: tién phat
(khong c6 gidi han trén vé sb tién), cong bd
cong khai hanh vi va d6i tuong vi pham, ap
dat viéc dinh chi va han ché ddi véi doanh
nghiép va nguoi vi pham, va canh bao riéng.
Trong viéc xac dinh xir phat thich hop bang
tién ddi véi cac hanh vi thao tang thi trudng,
FCA di cong b6 quy trinh thiét 1ap hinh phat
nam budc, thuc hién giai tda bat ky loi ich

7 Son Nhung (2022), Tir vu dai gia Trinh Vin Quyét: Phdi nghiém tri hanh vi ban chui cé phiéu, Bao Ngudi
lao dong, https://nld.com.vn/kinh-te/phai-nghiem-tri-hanh-vi-ban-chui-co-phieu-20220111215157713.htm.
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nao nhan dugc tr hanh vi vi pham, ap dung
hinh phat tai chinh b6 sung phan 4nh muc do
nghiém trong ctia hanh vi®.

Thit tw, thiéu quy dinh vé viéc han ché
khéi lugng céac loai ching khoan duoc giao
dich va ung pho khi thi truong chiing khoan
c6 nhitng bién dong 16n trong bdi canh cong
ngh¢ 4.0.

Trong nhitng nim gan day, cing voi su
phat trién cua cach mang khoa hoc cong
ngh¢, cac ung dung ctia may tinh da tao ra
mot dong xody lam thay doi nhanh cac giao
dich cong cuy tai chinh, tao ra hiéu rng giao
dich véi khbi lwong 16n, xu ly nhanh, dac
biét 1a cac giao dich chénh léch gia, gay ra
su bat binh dang trong céc giao dich giita nha
dau tu cd nhan, nha dau tu t6 chirc. Trong
khi d6, khung phap 1y thé ché lai chua co
cac quy dinh vé viéc han ché khéi luong cac
loai chtrng khoan dugc giao dich nham ngin
chan céac hanh vi thao tuing TTCK Viét Nam.
Rui ro c¢6 thé dén tir sy phat trién cta khoa
hoc cong nghé trong linh vuc dich vy tai
chinh néi chung va TTCK noéi riéng. Cong
nghé néu bi lam dung boi yéu té nén tang
dao dirc nghé nghiép va vuot khoi tim kiém
soat ctia con nguoi co thé an chira nhiéu rui
ro cho thi trudong, din dén suy thoai, khing
hoang, tham chi d6 v& ca thi truong. Trong
d6, the hién rd nhat trén TTCK 1a rui ro thao
tang gia chirng khoan khi li€n tuc mua, ban
chting khoan nham tao cung, cau gia tao, tac
dong dén gia chimg khoan theo hudng mong
mudn cta dbi tuong thao ting nham thu loi
bt chinh. Viéc st dung loi thé cong nghé,
ky thuat chén Iénh, nhoi 1énh, chiém dung
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tai nguyén, duong truyén, dat 1énh vai tde do
cao, khéi luong 16n va trong thoi gian ngan...
dé day gia chung khoan Ién cao, sau d6 co6
thé huy 1énh hoac tat toan lénh... nham thu
loi bat chinh.

Thir ndm, quy dinh vé bao dam quyén va loi
ich hop phép ctia cac nha diu tu trude hanh vi
thao ting TTCK chua day du.

Trong nhiéu truong hop thiét hai cia nha
dau tu sau thoi diém phat hién hanh vi thao
tung TTCK 1a hién hitu, nhung duong nhu viéc
nha dau tu yéu cau boi thuong thiét hai 1a thiéu
tinh kha thi. Béi 1€, nghia vu chiing minh thiét
hai s& kho khan vi thiéu cac quy dinh vé tinh
toan thiét hai cta nha dau tu. Céc thiét ché doc
1ap bao vé nha dau tu hién nay van chua dugc
dinh danh va thanh lap.

3. Mt s6 giai phap nhaim Kiém soat va
han ché hanh vi thao ting thi trwong
chirng khoan

Dé han ché tinh trang thao tung gia ching
khoan trén TTCK Viét Nam, tac gia dé xuat
mot s6 nhom giai phap sau:

- Nhém gidi phdp hodn thién phdp ludt vé
xu ly hanh vi thao ting chirng khodn.

Mot la, can c6 nhitng van ban hudng dan
cu thé viéc xac dinh gia tri khoan thu nhap bét
chinh, hoac chung minh thiét hai cia nha dau
tu dé c6 co so xur 1y hinh sy hanh vi thao ting
thi truong chung khoan. Nha nudce nén ap dung
trach nhiém phap 1y nghiém khéc hon nita ddi
v6i hanh vi thao ting TTCK. Dya trén co so
mirc d6 cia hanh vi giao dich bi cAm, quy dinh
15 hon nita cac tinh tiét ting ning, giam nhe ddi
v6i hanh vi ciing nhu quy dinh cy thé cach tinh

8 Nguyén Thanh Huyén (2018), Thao tung thi truong ching khoan - goc nhin phép 1y.

Tap chi Chirng khoan Viét Nam, s 240, tr.7 - 11.
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toan thiét hai ciia nha dau tu, ddm bao mirc do
phu hop va hi¢u qua trong viéc truy cuu trach
nhiém phap 1y ddi voi cac hanh vi nay.

Hai la, xiy dyng tiéu chi nham dinh luong
mirc d6 ¢ thé anh hudng 16n dén gia chimg
khoan dé 1am co s¢ xac dinh ranh gi6i ap dung
thim quyén quan ly giam sat va trich nhiém
phap 1y phu hop. Viéc dinh lugng ty 1¢ bién
ddng bao nhiéu so véi thi truong can tinh dén
mirc d6 phat trién ctia thi truong ciing nhu cac
bién d6 dao dong trdn va san trong qué trinh
hoat dong cuia TTCK.

Ba la, hoan thién khung phép ly vé thanh
tra, giam sat va xur phat sai pham lién quan dén
thao tung gia ching khoan. Pa sb cac truong
hop thao ting TTCK déu xuit hién nhiéu tai
khoan cta nhidu c4 nhan lién quan dén ddi
tuong bi xtr phat, nhung lai khong c6 ché tai xur
phat cic chu thé lién quan nay. Do do, can bd
sung ché tai xir phat vé thao ting ddi véi cac
td chue, ¢4 nhan cho muon hodc vo y dé dabi
tuong thao tang sir dung tai khoan nham ting
cuong tinh ran de.

Boén la, xay dung khung phap ly dbi véi
cac giao dich ap dung cong nghé k¥ thudt cao
va giao dich tan suét cao voi khdi lugng giao
dich 16n, theo hudng chi cho phép cac td chic
tai chinh c6 tiém lyuc luc tai chinh manh, cong
nghé tot dé dau tu hé théng bai ban, cac nhan
vién nghi€p vu phai dugc dao tao, dao duc nghé
nghiép tét va ¢ su chip thuin cho phép duoc
giao dich tir Uy ban Chimg khoan nha nuéc.

- Nhém gidi phdp nham ning cao chit
lwong thwe thi phdp ludt vé xir Iy hanh vi thao
tung thi trwong chirng khodn.

Mot la, can phai ¢6 sy quyét tim cao, xir
1y nghiém minh, triét dé cta cic co quan chirc
ning, dic biét co quan tién hanh t6 tung; day
manh cong tac thanh tra, kiém tra, kip thoi phat
hién nhing sai pham dé khic phuc, xir Iy nghiém
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hanh vi bao che, bo lot tdi pham néu c6 dé ran
de. Nang cao trinh d¢ ctia d6i ngii thanh tra ca vé
nang lyc chuyén mon, ciing nhu cac ky nang can
thiét vé& ngoai ngit, cong nghé thong tin, k§ ning
giao tiép dé dap tmg yéu cau hoi nhap ngay cang
cao cta Viét Nam vao moéi truong quéc té. Dicu
nay gilip nang cao chét lugng cong tac thanh tra,
giam sat, phat hién cic sai pham lién quan dén
thao ting gia chung khoan.

Hai la, ting cudng phdi hop véi cac bén
lién quan trong hoat dong giam sat, phat hién
cac giao dich bat thuong lién quan dén thao
ting gia c6 phiéu niém yét. UBCKNN can ting
cuong phéi hop vé6i cac co quan cong an, cac
co quan chirc nang khac trong dau tranh phong
ngira, phat hién, xir 1y kip thoi ddi tuong thao
tung gia ching khoan niém yét.

Ba la, c6 ché do khen thuong kip thoi ddi
Vi cac to chire phat hién sai pham ciing nhu xir
1y nghiém cac trudng hop c6 dau hiéu tiép tay
cho hoat dong thao tiing.

Boén la, ting cudng sy phdi hop giita cac
cong ty niém yét dé kip thoi ndm bét cac thong
tin lién quan dén cac giao dich bat thudong cua
cong ty; T6 chic cac budi tap huin dén ban
giam dbc, b phan quan hé nha dau tu, bd phan
dau tu... dé nang cao kién thirc lién quan dén
hoat dong giao dich ching khoan, cong b
thong tin, han ché trudng hop bi cac ddi twong
trong va ngoai cong ty loi dung dé thao ting
gia chung khoan. Pé cao trach nhiém, c6 dao
duc bang cach xdy dung quy ché quan tri cong
ty hi€u qua va c6 nhiing bi€n phap giam sat
viéc tuan thu quan tri cong ty, kip thoi ngan
chin cac hanh vi sai pham ctia hoi dong quan
tri, ban giam dbc; Xay dung bo phan giam sat
thi truong riéng dé giam sat chit ché cac giao
dich va thong bao kip thoi cac bat thudng vuot
qué kha nang xir Iy dén cac co quan quan 1y thi
truong, nhim ngan chan t61 da moi thiét hai
cho nha dau tu va cong ty m
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Tém tit:

Véi muc tiéu thic ddy su phat trién nhanh chéng mot nén kinh t€ khong diing
tién miit, phap luat ngay cang cho phép nhiéu hon cdc chii thé dugc quyén
cung tng dich vu trung gian thanh to4n @& d4p tng nhu ciu ctia c4c 6 chic,
c4 nhan trong x3 hoi. Bén canh cic chii thé truyén thdng nhu cic t§ chic tin
dung hay vi dién tii thi cdc nha mang vién thong mdi day cling dudc cho phép
thi diém cung ting mot dich vu méi - Mobile Money. Trong pham vi bai viét
ndy, tif viéc phn tich nhiing van d& phdp 1y c6 lién quan dén dich vu Mobile
Money, tic gia d& xuat mot sd kién nghi nhim hoan thién céc quy dinh cia
phdp luat Viét Nam vé van dé nay.

Abstract:

With the goal of promoting the rapid development of a cashless economy,
more and more entities are eligible to provide intermediary payment services
by the law to meet the needs of organizations, individuals in society. Besides
traditional entities such as credit institutions or e-wallets, telecommunication
service providers have also recently been allowed to pilot the provision of a
new service - Mobile Money. Within the scope of the article, from analysis
of legal matters related to Mobile Money service, the author proposes a
number of recommendations to further improve the current Vietnamese law
on the discussed matter.

vién thong dé phat trién nhanh cac giao dich

ky Quyét dinh sé 316/QD-TTg vé viéc phé
duyét trién khai thi diém dung tai khoan vién
thong thanh toan cho cac hang hoéa, dich vu co
gia tri nho (Mobile Money). Trong bdi canh
hién nay, khi vin con nhiéu nguoi Viét Nam
chua c6 tai khoan ciing nhu kho tiép can véi
cac dich vu ngan hang hién dai; viéc thi diém

nay nham tan dung ha tﬁng di liéu, mang ludi

khong dung tién mit theo d& an phat trién
thanh toan khong dung tién mat tai Viét Nam!'.
Dong thoi, thi diém trén ciing ting cudng viée
tiép can, sir dung cac dich vu tai chinh, dac biét
0 khu vuc nong thon, viing sau, viung xa, bién
gi6i, hai dao ctia Viét Nam? Vi viéce cac nha
mang duoc thi diém cung tmg dich vu Mobile

Money, nguoi dan khong co tai khoan ngan

' Quyét dinh s6 2545/QD TTg ngay 30/12/2016 cua Thu tuong Chinh phu phé duyét Dé an phat trién thanh
toan khong dung tién mat tai Viét Nam g1a1 doan 2016 —2020 va Chi th1 $0 22/CT-TTg cua Thu tu.’O’ng Chinh
phit ngay 26/5/2020 vé viéc ddy manh trién khai cac giai phap phat trién thanh toan khong dung tién mit tai

Viét Nam.

2Pidu 1 Quyét dinh s6 316/QD-TTg ngay 09/3/2021 ctia Tha tuéng Chinh phu.
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hang van c6 thé tham gia mang ludi va thuc
hién viéc thanh toan dién tir, gop phan bao dam
quyén binh ding ctia moi nguoi dan trong tiép
can cac dich vu thiét yéu trong linh vyc tai
chinh ngén hang, von 1a mot trong nhitng muc

tiéu quan trong cua tai chinh toan dién.
1. Khai niém Mobile Money

Trudc hét, Mobile Money 1a mot dich vu
trung gian, cung ing gidi phap thanh toan thong
qua thiét bj di dong chir khong phai 1a mot loai
tién. Theo d6, dé ¢ thé thyc hién dugc céc
giao dich thanh toan khong dung tién mat thi to
chuc cung ung dich vu Mobile Money s€ cung
cép cho khach hang mot tai khoan dién tir dugc
dinh danh thong qua thué bao di dong. Trén tai
khoan nay cho phép luu giit mot gia tri tién té
nhat dinh duogc goi la tién di dong — mdt dang
tién dién to. V& nguyén tic, dich vu Mobile
Money khong 1am phat sinh lugng tién t& méi
ma s6 tién cong ty vién théng nhan duoc tir
khach hang phai dugc nap vao tai khoan tuong
ung theo ty 1€ 1:1.

Hién nay, chua c6 van ban quy pham phap
luat nao tai Viét Nam dua ra khai niém chinh
thirc vé Mobile Money. Ngay trong Quyét dinh
s 316/QD-TTg ciing chua c6 sy dinh danh

khai niém Mobile Money mot cach chinh thue.
Do d6, khai niém Mobile Money chi co thé
dugc hiéu théng qua cac khai niém di quen
thudc, nhu vi dién tir hay tién dién tir 43 duoc
quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat

duoc ban hanh.

Nghi dinh s 80/2016/ND-CP cta Thu
tudng Chinh phu quy dinh vi dién tr 1a dich vu
cung cép mot tai khoan dién t&r dinh danh do
cac t6 chtrc cung ung dich vu trung gian thanh
todn tao lap trén vat mang tin (nhu chip dién tur,
sim dién thoai di dong, may tinh...). Vi dién t
cho phép luu gitt mot gia tri tién té duge dam
bao bang gia tri tién gui, trong Gmg vai gia tri
tai khoan thanh toan ctia khach hang gui vao
tai khoan dam bao thanh toan cua to chirc cung
ung dich vu trung gian thanh toan theo ty 1€
1:1%. Tr dinh nghia trén, c6 thé thay Mobile
Money vé ban chit 1a mot vi dién tir nhung
khong c6 lién két voi tai khoan ngan hang.

Ciing tiép can dudi goc d6 Mobile Money
la mot dich vu trung gian thanh toan, Hi¢p hoi
hé thong thong tin di dong toan cau (GSMA)?
dinh nghia Mobile Money 1a mot dich vu trong
do dién thoai di dong duoc su dung daé truy

cdp cdc dich vu tai chinh®. Theo Vién Cong

*Khoan 12 Diéu 3 Dy thio Nghi dinh thay thé Nghi dinh s 101/2012/ND-CP vé thanh toan khong ding tién
mit dinh nghia “tién dién tir” 1a gia tri tién t& luu trir trén cac phuong tién dién tir duoc tra trude boi khach
hang cho ngan hang, chi nhanh ngén hang nudc ngoai, té chirc cung tmg dich vu trung gian thanh toan dé
thuc hién giao dich thanh todn va dugc dam bdo gia tri twong ung tai ngan hang, bao gom: thé tra trudce, vi
dién tir, tién di dong, https://chinhphu.vn/du-thao-vbqppl/du-thao-nghi-dinh-quy-dinh-ve-thanh-toan-khong-
dung-tien-mat-3279, truy cap ngay 15/7/2022.

“Khoan 8 Diéu 1 Nghi dinh s6 80/2016/ND—CP ngay 01/7/2016 ciia Chinh phii sira ddi, bd sung mot s6 didu
ctia Nghi dinh s6 101/2012/ND—CP ngay 22/11/2012 ctia Chinh phu vé thanh toan khong dung tién mit.

5 QSM Association - t6 chire cong nghi¢p dai dién cho loi ich cua cdc nha khai thdc mang di dong trén toan
thé gioi.

¢ Mobile Money Definitions, https://www.gsma.com/mobilefordevelopment/wp-content/uploads/2012/06/
mobilemoneydefinitionsnomarks56.pdf, truy cap ngay 22/5/2021.
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nghé Massachusetts thi Mobile Money dé cdp
dén mét loat cac dich vu tai chinh ¢é thé dwoc
truy cdp thong qua dién thoai di dong’. Con
theo Vivienne Lawack thi “Mobile money”
hodac “In money” la mot dang tien dién tir
va dé cdp dén cdc dich vu két néi tai chinh
cua nguoi tiéu dung thong qua dién thogi
di dong®.

Tom lai, mac du chua c6 mot khai niém
chinh thtrc nhung c6 thé hiéu Mobile Money 1a
dich vu duge cac td chirc cung ung dé su dung

cho cac nghiép vu sau:’

- Nap/rut tién mat vao hodc tir tai khoan
Mobile Money;

- Thanh toan viéc mua hang hoéa, dich vu
cho don vi chép nhan thanh toan béng tai khoan
Mobile Money;

- Chuyén tién giita cac tai khoan Mobile
Money cua khach hang trong cing hé thong,
gitra tai khoan Mobile Money cua khach hang
v6i tai khoan thanh toan tai ngan hang, gitra tai
khoan Mobile Money véi vi dién tir do chinh

doanh nghiép d6 cung ung.

2.Y nghia ciia Mobile Money trong bi canh

ky nguyén cong nghé sb

- Doi voi nén kinh té noi chung

THUC TIEN PHAP LUAT

Theo thong ké, hién nay hon 50% déan s6
Viét Nam chua c6 tai khoan thanh toan tai ngan
hang!. Vi vy, Mobile Money s& gop phan
cung mg cho nhém dbi twong khach hang
nay mot kénh giao dich, phuong tién thanh
toan khong dung tién mat nhanh chong, thuan
tién, thay vi phai truc tiép dén cac co s cua
ngan hang thuc hién giao dich. Ttur d6, Mobile
Money sé& gitp thuc ddy hoat dong thanh toan
khong dung tién mit; phat trién tai chinh toan
dién dén nhitng khu vuc nong thoén, vung sau,
vung xa, dac bi¢t 1a nhitng khu vuc ma hé théng
tai chinh, ngan hang chua phat trién, ngudi dan
chwa hodc khong c6 kha ning tiép can véi dich

vu ngan hang.

Ngoai ra, viéc cho phép cung cap dich vu
Mobile Money ciing gitip cho cac cong ty vién
thong tan dung ha ting sin co, giup giam céac
chi phi xa hoi dé phat trién, mé rong cac dich
vu ngan hang truyén thdng, qua d6 gép phan
nang cao muc séng ngudi dan ciing nhu thic
day tang truong kinh t& noi chung.

- Déi véi nguwoi sir dung dich vu

Dich vu Mobile Money la mdt gidi phap
hiru hi¢u giup tiép can dich vu tai chinh hién
dai cling nhu céac hinh thtrc thanh toan khong

dung tién mat, dic biét 1a tai nhitng khu vuc ma

7 Massachusetts Institute Of Technology, Mobile Money & Payments: Technology Trends, p.5, https://www.
getsmarter.com/blog/wp-content/uploads/2017/07/mit_mobile and money payments report.pdf, accessed

22/5/2021.

$ Vivienne A. Lawack (2013), Mobile Money, Financial Inclusion and Financial Integrity: The South African
Case, Washington Journal of Law, Technology & Arts, vol. 8, no. 3, pp. 317-346, https://heinonline.org/
HOL/Page?collection=journals&handle=hein.journals/washjolta8&id=319&men_tab=srchresults, accessed

22/5/2021.
9 Muc I1I Diéu 1 Quyét dinh s6 316/QD — TTg.

10 Thai Linh (2021), Khoi déong dich vu Mobile — Money, https://nhandan.vn/khoi-dong-dich-vu-mobile-

money-post638939.html, truy cép ngay 11/7/2022.
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nguoi dan chua co diéu kién mo tai khoan ngan
hang. Boi [&:

Thir nhdt, Mobile Money c6 thé phuc vu
cho tat ca khach hang, ké ca nhimg khach
hang ¢ vung sau vung xa, bién gidi, hai dao;
nhirng dia ban co diéu kién kinh té - x3 hoi
chua phat trién, ciing nhu diéu kién giao
thong con nhiéu cach tro do vi tri dia 1y khong
thuan loi ma céac dich vu ngéan hang chua thé
phu song toi duge. Trong khi d6, nhu cau
st dung cac dich vy thanh toan hay chuyén
— nhan tién & cac khu vuc ké trén lai khong
ngimg gia tang. Thuc té cho thay, sau 6 thang
trién khai thi diém dich vu Mobile Money &
Viét Nam, s6 lugng khach hang ding ky va
st dung dich vy dat 1.769.291, trong d6 co
khoang hon 60% khach hang ¢ khu vuc nong
thon, mién nui, vung sau, vung xa, bién gioi
va hai dao."! Nhu vdy, néu Mobile Money
duoc trién khai mét cach déng bd va c6 hiéu
qua trong tuong lai thi s& 1a mdt dich vu dong
vai trd quan trong trong viéc phat trién mot
nén kinh té khong dung tién mat tai Viét Nam.
Kinh nghiém ¢ nhitng nudc c6 dia hinh khong
thuan loi cho giao thong (c6 nhiéu dao, sa
mac) nhu Philippines, Indonesia va cac nudc
chau Phi ciing da ching minh rang, Mobile
Money la dich vu gép mdt phan 16n trong viéc
giai quyét nhitng kho khan vé khoang cach dia

1y tai nhitng qudc gia nay'2.

Thir hai, Mobile Money la mét dich vu tai
chinh khé don gian, thuan tién va dé dang thuc
hién. Chinh vi vay, n6 hoan toan phu hop voi
bdi canh ¢ nudc ta hién nay khi ma (i) trinh d6
dan tri chua thue su cao dé co thé su dung cac
dich vu tai chinh hién dai nhu cac loai thé ngan
hang, cac loai vi dién tu, (ii) h¢ théng ATM
chua 16n du dé dap Gmg nhu cau sir dung cua
nguodi dan. Trong khi d6, mang di dong da dugc
phii song trén toan bo 1anh tho va s6 lugng thué
bao ciling khong ngung gia tang. Nguoi dan lac
nay chi can mot chiéc dién thoai va mot thué
bao di dong da duoc dang ky 1a hoan toan co
thé st dung duoc dich vu Mobile Money dé
chuyén — nhén tién hay thanh toan cho cac giao

dich ciia minh mot cach nhanh chong.
- Doi véi cdc chii thé cung irng dich vu

Mic du gan ' dan sé Viét Nam chua c6
tai khoan ngan hang hodc khong co diéu kién
tiép can voi1 cac dich vu thanh toan hién dai
nhu vi dién tu. Tuy nhién, mang di dong thi da
duoc phu song trén toan 1anh thd. Theo Tong
cuc Théng ké, dén cubi nam 2019, Viét Nam
c6 khoang 129,5 tri€u thué€ bao, trong dé $6
dién thoai di dong bang rong 3G va 4G la hon
61,3 triu thué bao. Mang dién thoai di dong
da dugc phu kin hiu hét cac dia phuong trén
toan qudc. Vi 43,7 triéu nguoi dung dién thoai
thong minh, chiém 45% dan s nam 2019, Viét

Nam dang ¢& muc trung binh khu vuce, cao hon

' Bo Théng tin va truyén thong (2022), D thdo Bdo cdo danh gid tinh hinh céng tac quan Iy nha nwde 6
thang dau ndm va nhiém vu cong tdc trong tam 6 thang cuoi nam 2022, https://mic.gov.vn/Upload Moi/
FileBaoCao/2.-Du-thao-Bao-cao-so-ket-6-thang-2022.pdf, truy cap ngay 17/7/2022.

12 Phung Thé Hung (2019), Xu huéng phdt trién dich vu Mobile Money trén thé gidi - thoi co va thach thirc
doi véi Viét Nam, https://thitruongtaichinhtiente.vn/xu-huong-phat-trien-dich-vu-mobile-money-tren-the-
gioi-thoi-co-va-thach-thuc-doi-voi-viet-nam-25391.html, truy cap ngay 11/7/2022.
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so v6i An Do, Philippines, Indonesia va Thai
Lan'®. DPay chinh 1a “mién dat hira” cho céac
cong ty vién thong trong viée trién khai cung

ung dich vu Mobile Money.

Theo d6, loi ich 16n nhat ma cic doanh
nghi¢p cung Ung dich vu Mobile Money c¢o
dugc do chinh Ia s€ tan dung duoc mang ludi
vién thong sin co, cac diém giao dich rong
khip trén ca nude dé phat trién da dang hoa co
céu san pham, dich vu va d6i tuong khach hang
ngoai cac dich vu vién thong truyén thong. Tir
d6, doanh nghiép c6 thé dé dang md rong pham
vi hoat dong, dong thoi tiét kiém duoc rat nhicu
chi phi du tu dé tang doanh thu va nang cao

kha nang canh tranh trén thi truong'.

3. Mot s6 vin dé dit ra khi trién Kkhai

Mobile Money
3.1. Van dé vé sim rac

Viéc trién khai Mobile Money tai Viét Nam
duoc cho 13 van con tiém 4n nhiéu rui ro va
thach thirc; dac biét 13 xuét phat tu tinh trang
sim rac hi¢n dang con ton tai kha phé bién &
nudc ta. Theo cac chuyén gia, sim rac la mot
thyc trang ma cac doanh nghiép vién thong
cling nhu co quan quan 1y nha nudc déu nhan
thdy va lién tuc dua ra nhimng co ché siét chat
quan ly">. Mac du trong thoi gian vira qua da co
nhitng vin ban quy pham phap luét diéu chinh

cu thé vé viéc quan ly thong tin cua thué bao

THUC TIEN PHAP LUAT

di dong, bao gdm viéc xac minh thong tin khi
giao két hop dong tai Nghi dinh s 49/2017/
ND-CP. Tuy nhién, trén thuc té van ton tai rat
nhiéu thué bao di dong khong xac dinh duoc
thong tin thué bao, thong tin khong dung,
sim thué bao duoc kich hoat san hay nhiing
sim rac van con dugc rao ban tran lan trén thi
truong. Tuong ching 1a mot van dé khong lién
quan, tuy nhién diéu nay thuc té lai anh huong
khong nho dén viéc thi diém va nhan rong mo
hinh cung ung dich vu Mobile Money trong
tuong lai.

Cu thé, véi Mobile Money thi tai khoan tién
di dong s€ dugc dinh danh qua s6 thué bao di
dong ctia khach hang tai cong ty vién thong.
Do do, viéc xac dinh chinh xac thong tin dé
dinh danh khach hang va han ché t6i da tinh
trang sim khong chinh chu 1a rit quan trong.
Boi 1€, mot khi tinh trang sim rac van ton tai
thi c6 thé khién loai hinh tién di dong nay tro
thanh kénh dé cac doi tuong xau loi dung néu
khong duoc quan 1y chat ché. Theo do, Mobile
Money c6 thé d& dang bi loi dung dé thuc hién
cac hanh vi nguy hiém nhu chiém doat tai san
hodac rira tién boi nhiing déc tinh cua dich vu

nay, nhu tinh an danh cao va kho kiém soat.

Thii nhit, tinh an danh thé hién & viéc dich
vu Mobile Money c6 thé sir dung twong dbi
dé dang ma khong c6 qua nhiéu rang budc vé

bao mat. Dbi v6i cac phuong thirc thanh toan

13 Lé Hai (2020), Co héi bing né Mobile Money, https://tapchitaichinh.vn/ngan-hang/co-hoi-bung-no-

mobile-money-321580.html, truy cap ngay 11/7/2022.

14 Thai Minh (2019), Mobile Money - thanh todn khéng tién mét khong can tai khoan ngdn hang, https://tuoitre.
vn/mobile-money-thanh-toan-khong-tien-mat-khong-can-tai-khoan-ngan-hang-20191106200302364.htm,

truy cép ngay 11/7/2022.

15 Hang Tran (2020), Viettel dd san sang cho Mobile Money, https://bnews.vn/viettel-da-san-sang-cho-

mobile-money/161412.html, truy cap ngay 11/7/2022.
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khong ding tién mat khac thong qua trung gian
la ngan hang, hay céac vi dién tu, nguoi dung
can phai thuc hién mot s6 bién phap bao mat
dé xac minh danh tinh. Cac bién phap nay co
thé tir don gian nhu mat khau, ma OTP, hay
phirc tap hon 14 sir dung cong nghé sinh tric
nhu van tay, nhan dién khuén mat. Nho vay,
cac chi thé cung tmg dich vu dé dang xéac dinh
giao dich dugc thyc hién bdi ding khach hang
dang s& hiru tai khoan do. Tuy nhién, dich vu
Mobile Money thi lai hoan toan khac. Nguoi stit
dung dich vu chi can cung cap cac thong tin ca
nhan dé dinh danh tai thoi diém dang ky thué
bao di dong ma khong can phai thuc hién thém
bat ctr phuong thirc bao mat nao khac khi thuc
hién giao dich thanh toan. Diéu nay la mot k&
hé dé cac doi tuong xau loi dung nham thuc
hién hanh vi chiém doat tai san hodc rira tién.
Boi 18, v6i da s trudng hop thi chi can cac dbi
tugng nay co dugc dién thoai ctiia chu thué bao
1a d c6 thé dé dang thyuc hién hanh vi pham t6i
cua minh. Vi da dinh danh thué bao di dong tir
dau nén cac cong ty cung ung dich vu Mobile

A0

Money s& “mic nhién” hiéu rang giao dich
duoc thyc hién la chinh danh, trtr truong hop
chu thué bao c6 thong bao khoa sim hay khong
su dung dich vu niia.

Thir hai, tinh kho kiém soat thé hién & viéc
giao dich qua Mobile Money chu yéu 1a cac
giao dich phyuc vu nhu cau hing ngay cua ca
nhan, thuong cé gia tri khong 16m va duogc thuc
hién nhiéu 1an trong ngay, co thé tai nhiéu dia
diém khac nhau. Chinh vi 14 nhimng giao dich

héng ngay, gid tri nho; thém vao d6 lai dugc

dinh danh ngay ¢ khau dang ky thué bao nhu
da phan tich ¢ trén, nén co quan nha nudc sé rat
kho dé quan 1y ciing nhu x4c dinh cac giao dich
bat thuong. Vi du, dé thuc hién hanh vi chiém
doat tai san, doi tuong chi can thyuc hién viéc
chuyén tién tir thué bao nay sang mét thué bao
khac nhu d6i voi cac giao dich thong thudng;
Hay t6i pham rira tién cting c6 thé loi dung dac
tinh nay cua Mobile Money dé tir mot sé tién
16n chia thanh nhiéu phan nho, va thuc hién
giao dich nhiéu lan qua lai gitra nhiéu thué bao
khac nhau nham che gidu ngudn gbc thuc sy
ctia 6 tién, gy nhiéu cho co quan quan 1y khi

muon kiém soat su dich chuyén cia dong tién.
3.2. Van dé vé quan ly dong tién

Mot trong nhitng van dé khong kém phan
quan trong khi trién khai Mobile Money d6 1a
viéc quan 1y dong tién. Thyc té cho thay, hién
nay ca nudc co 125,5 triéu thué bao di dong.
Gia st néu 30% sb thué bao nay str dung dich
vu Mobile Money va chi tiéu 10 tridu dong/
thang (han muc t6i da dy kién), thi dong tién
chay qua Mobile Money Ién tdi hang tram ngan
ty ddng/thang. Con néu mdi chu tai khoan chi
chi tiéu 100.000 dong/thang, con s6 nay ciing
1én t&i hang ngan ty dong'®. Vay c6 hai van dé

dat ra ¢ day:

Thir nhit, cic hing vién thong can phai
quan ly chat ch&, dam bao sy an toan lugng tién
ma khach hang di nap vao thué bao. Thuc té
cho théy, nhiing rui ro vé bao mat, gian lan, rira
tién, danh bac. .. ludn rinh rdp nha mang trong

viéc quan 1y luong tién ciia khach hang. Trong

16 Thuy Lién (2020), Ai qudn 1y dong tién trong Mobile Money, https://baodautu.vn/ai-quan-dong-tien-trong-

mobile-money-d122843.html, truy cap ngay 11/7/2022.
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bbi canh toi pham sir dung cong nghé cao ngay
cang gia ting, néu hacker xam nhap duoc vao
hé thong thi cling gay ra rai ro khong nho cho
nha mang. Viéc tang cuong quan ly hi¢u qua
khéng chi nhim bao vé quyén loi caa khach
hang, ma con 14 bao vé chinh cac chu thé cung

ung dich vu Mobile Money.

Trong thoi gian qua, khong it cac vu viée
danh bac tra hinh thong qua viéc st dung cac
thué bao di dong gia hodc bang hinh thirc nap
thé cao dién thoai di bi phét giac. Cu thé, dau
thang 5/2020, Bo Cong an phat hién duong day
danh bac 20.000 ty dong c6 st dung thé cao
dién thoai.'” Trudc d6, nam 2017, mot dudng
day danh bac 10.000 ty dong co sir dung thé
cao dién thoai ciing bi phanh phui's. Pay la
minh ching cho thiy nhiing riii ro ddi véi
Mobile Money s& khong hé nhé néu nhu chiing
ta khong c6 101 giai théa dang trong viéc quan
ly tién di dong nay.

Thir hai, cic co quan nha nudc co thim
quyén phai quan ly dé dong tién chay vao
Mobile Money phéi dugc su dung theo dung
muc dich. Mot diéu dang lo lang 1a khi cac hing

vien thong s& hiru mot so tién rat 16n tor nguoi

THUC TIEN PHAP LUAT

dung nap vao thi ho phai bao dam vdi Ngan
hang Nha nuéc va Bo Tai chinh rang ho chi sir
dung s tién d6 dé cho thanh toan ma khong
phai dung cho bat ky muc dich nao khéac. Véi
sO tién c6 thé 1én dén hang nghin ty dong trong
tuong lai, khong loai trir nguy co cac cong ty
vién thong s& dem s tién d6 di dau tu vao mot
tai san nao do. Trén thi trudng tai chinh, cé rat
nhiéu truong hop dau tu vao tai san “qua dém”
dé sinh 101 nhu trai phiéu chinh phu, c6 phiéu,
vang..."” voi hy vong qua mot dém, tién do s&
trd lai tai khoan. Tuy nhién trong qué trinh dau
tu, rii ro 1a khong thé tranh khoi. C6 nhiing
truong hop dau tu vao cac khoan rui ro gy
mat tién, khi d6 chic chin tién s& khong thé
tro lai tai khoan nira. Luc nay, hdu qua s€ thuc
su nguy hiém d6i voi ca khach hang va doanh

nghiép vién thong.
3.3. Vin dé vé bao mat thong tin

Bao mat 1a mot van dé dic biét quan trong
trong bdi canh sy bung nd ciia cong nghé thong
tin va Internet nhu hién nay. Piéu nay lai cang
quan trong hon déi véi dich vu Mobile Money.
Boi 18, dé sir dung Mobile Money, khach hang

s& phai cung cép tat ca thong tin c4 nhan bao

17 Cuc Canh sat hinh sy B Cong anda trlet pha duong day danh bac trén mang internet v6i quy mo 16n & cac
tinh, duéi hinh thue game dbi thuong véi tong s tién 20 nghln ty ddng. Theo d6, méay chu cua trang game dat
tai nuéc ngoai va lién két véi cac dai ly cip 1 & Viét Nam, mdi dai Iy déu cong khai thong tin s6 dién thoai
hotline, trang facebook, zalo tai khoan game dé ngudi choi tham gia ca cuogc lién lac, giao dich mua, ban
diém game. Trang game t6 chirc cho ngucn choi tham gia danh bac du6i nhiéu hinh thirc nhw: Tai Xiu, L6 dé,
Tién 1én mién nam, Poker, Bin ca... Dé tham gia c4 cuoc ngudi choi phai ding ky 1ap tai khoan thanh vién
trén game va nap tién truc tiép bang cach chuyén khoan vao tai khoan ngan hang do céc dai ly cung cép hodc
nap thé dién thoai. http://cand.com.vn/Phap-luat/Triet-pha-duong-day-danh-bac-20-nghin-ty-dong-594075/,
truy cép ngay 24/5/2021.

8 Tang Lam (2021), Nhitng duwong ddy danh bac, cd d¢ truc tuyén nghin ty dong tirng bi triét pha, https://
vtc.vn/nhung-duong-day-danh-bac-ca-do-truc-tuyen-nghin-ty-dong-tung-bi-triet-pha-ar594420.html, truy
cap ngay 11/7/2022.

1 Lé Phuong (2020), Thém nhiét cho thi truong thanh todn, https://bnews.vn/mobile-money-them-nhiet-
cho-thi-truong-thanh-toan/162991.html, truy cap ngay 11/7/2022.
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gdm: s6 chimg minh nhan dan, ngay thang nim
sinh, dia chi, ) dién thoai, email... cho cac hang
vién théng. Néu nhimng thong tin nay bi 1o ri ra
bén ngoai ¢6 thé bi sir dung mot cach bét hop

phap, gay bit loi cho ngudi st dung dich vu.

Tham khao mét sé “thu doan” va rui ro vé
bao mat thong tin c6 thé gip phai khi trién khai
tmg dung Mobile Money® c6 thé nhan thiy

mot s6 dang thic tan cong co ban:

Thir nht, riii ro tir cdc ting dung. Rui ro
vé bao mat thong tin trong truong hop nay co
thé dén tur cac ung dung hodc thu vién dugc
tich hop trong thiét bi dién thoai di dong, dic
biét 1a cac thiét bi di dong théng minh.

Thir hai, riii ro tir ndi bg. Theo do, ban than
c4c nhan vién hay dai ly cia cong ty vién thong
6 thé loi dung vi tri cia minh dé thuc hién céac
hanh vi danh cip thong tin, tir d6 gdy phuong
hai cho loi ich ciia khach hang. Nhiéu nguoi
do khong biét chir hodc sg mac 15i nén da tin
tuong cac dai Iy dé thyc hién cac giao dich thay
mit ho. Diéu nay vo tinh di tao didu kién cho
nhiu cudc tin cong tir chinh cac cha thé nay
nhim dén muyc tiéu la khach hang; ching han
nhu n cép tién tir tai khoan hodc tinh phi bo
sung bat hop phap. Néu cac cong ty vién théng
quy dinh qua dé dang dé hinh thanh mét tai
khoan méi thi nhimng ké gian 1an s& c6 nhiéu
co hoi hon dé tao tai khoan dung mat lan dé

Itra dao.

Thir ba, rii ro tir sy tdn cong cua tin tdc.

Sy tin cong nay c6 thé nham vao khach hang

bang cac hinh thic nhu tin nhin gia mao;
nhung ciing c¢6 thé nhdm vao chinh cac cong
ty vién théng nhu viéc tin cong vao hé thong
may cha hodc tin cong théng qua cac dich vu
v6i s6 1an dang nhap khong gidi han, quy trinh
dit lai mat khau yéu va tai khoan c6 ID nguoi
dung la sb dién thoai, thuong dugc coi la thong
tin cong khai...
4. Kién nghi mgt sb giai phap

Tir nhitng phén tich néu trén, tac gia dé xuat
mot s6 kién nghi nhdm hoan hién cac quy dinh
cua phap luat vé dich vu Mobile Money tai Viét

Nam.

Thir nhit, cic cong cu phap 1y can phai
duoc str dung mot cach co6 hi¢u qua dé loai bo
tinh trang sim 4o, sim rac. Co thé thy rang, dé
Mobile Money vura phat huy dugc hiéu qua la
mot dich vu thanh toan khong dung tién mat
vira dam bao an toan cho ca ngudi dung 13n cac
chu thé cung tng dich vu thi tinh trang sim rac
can thiét phai dugc cac nha mang tai Vi¢t Nam
khic phuc triét d hon nita. Trong thoi gian vira
qua, véi viée cac cong ty cung ung dich vu vién
thong yéu cau khach hang sir dung dich vu phai
dang ky thué bao cé di kém voi viéc xac thuc
bang chimg minh nhan dan ciing da gop phan
rat 1on trong viéc dinh danh cac thué bao di
dong, qua d6 han ché tinh trang sim rac.

Duéi géc do phdp ly, mic du Luat Vién
thong va cac vin ban quy dinh chi tiét thi hanh
dd d& cap toi cac hanh vi bi cAm nhu: (i) nhap

san thong tin thué bao; kich hoat dich vu di

20 Sam Castle, Fahad Pervaiz, Franziska Roesner, Richard Anderson & Galen Weld (2016), Let s Talk Money:
Evaluating the Security Challenges of Mobile Money in the Developing World, The 2016 ACM Symposium

on Computing for Development (DEV), p. 3.
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dong tra trudc cho SIM thué bao khi chua thuc
hién, hoan thanh viéc giao két hop dong theo
mau, diéu kién giao dich chung theo quy dinh;
(i1) mua ban, luu thong trén thi truong sim thué
bao da dugc nhap san thong tin thué bao, kich
hoat san dich vu di dong tra trudc...”’. Tuy
nhién, sy quan ly cua cac co quan hitu quan
cling nhu cic ché tai xi phat vin chua thyc
su chit chd va du stre ran de. Do d6, dé c6 thé
trién khai mot cach thanh cong dich vu Mobile
Money, mot mat — vé k¥ thuat cac don vi cung
cép dich vu thanh toan hay bao mat cAn phai co
cac giai phap méi vé mat cong nghé, nhu tng
dung cac thuat toan, tri tué nhan tao dé nhan
dién nhitng thué bao di dong chua duoc dang
ky hodc nhiing giao dich bat thudng, c6 nguy
co tiém an rui ro nham kip thoi canh bao cho
cic hing vién thong ciing nhu khach hang st
dung dich vu. Mit khac — vé phép 1y, cac quy
dinh cua phap luat cn dwoc ap dung. Pong
thoi, ban than khach hang ciing can thiét phai
cung cap day du, chinh xac thong tin dé dam
bao an toan thong tin va tu bao vé tdi da quyén

o1 cua minh.

Thir hai, phap luat can c6 nhitng quy dinh
cu thé rang bugc trach nhi€m cua cac chu thé
cung ung dich vu trong viéc dam bao tién cua
nguoi dung khi nap vao tai khoan Mobile
Money tai cac cong ty vién thong phai dugc sir
dung ding muc dich. Theo do, Ngan hang Nha
nudc, Bé Tai chinh, Bo Cong thuong ciing nhu

cac co quan quan Iy can phoi hop dé cé co che

THUC TIEN PHAP LUAT

quan 1y dong tién ciia dich vu Mobile Money.
Cu thé nhu: (i) quy dinh cac doanh nghiép
cung tng dich vu khong dugc sir dung tién cta
khach hang cho nhitng muc dich khac nhu dau
tu, kinh doanh; (ii) phai quan ly tach bach tai
khoan cua tirng khach hang va tach bach khoan
thanh toan cho dich vu Mobile Money véi cac
tai khoan thanh toan khac ctia doanh nghiép,
(ii1) doanh nghiép phai mé mot tai khoan bao
dam thanh toan tai cac ngan hang thuong mai
v6i sd du tai khoan duoc duy tri khong duoc
thip hon so voi tong sb du cua tit ca cac tai
khoan Mobile Money cta khach hang tai cung
mot thoi diém;... Pong thoi, cac ngan hang
thuong mai s& dong vai tro 1a chi thé phdi hop
cling cac co quan quan ly dé giam sat cac giao
dich tr tai khoan Mobile Money chi dugc st
dung duy nhét dé thanh toan cho cac nghiép vu

phat sinh tir hoat dong nay.

Thik ba, 1ién quan dén van dé bao mat thong
tin, Bo Thong tin va Truyén thong s& phai dua
ra cac chinh sach, co ché dé bao vé an toan
thong tin cho nguoi dung trong viée cung cp
thong tin c4 nhan cho cac hang vién thong khi
st dung Mobile Money. Mit khac, cac cong ty
vién thong ciing phai c6 h¢ thong cong nghé
thong tin, ph?m mém hién dai va cap nhat dé
bao vé tat ca nhing thong tin luu trir v& nguoi
ding, dong thoi c6 thé tmg dung hé théng
blockchain (chudi khéi) - mot hé thdng bao
mat hién dai nhét hién nay dé bao dam an toan

thong tin cho khach hang cua minh m

2 Khoan 11 Piéu 1 Nghi dinh s6 49/2017/ND — CP ngay 24/4/2017 cta Chinh phu stra d6i, b sung Diéu
15 Nghi dinh sb 25/2011/NBD — CP ngay 06/4/2011 cta Chinh phu quy dinh chi tiét va hudéng dan thi hanh
mdt s6 diéu cua Luat Vién thong va Piéu 30 Nghi dinh s 174/2013/ND — CP ngay 13/11/2013 cia Chinh
phﬁ quy Cﬁnh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vic buu chinh, vién thong, cong nghé thong tin va tan

s0 vo tuyen dién.
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Kiém so4t chit lwong va hidu quéa didu chinh
ctia phap luat 1a mot trong nhiing van dé trong
tam ma hau hét cac nha nudc trén thé gii déu
chu trong trong hoat dong lap phap cua minh.
Nham dap tmg nhu cau d6, danh gia tac dong
diéu chinh cua phap luat (RIA) dugc coi la mot
cong cu can thiét va hién dang dugc 4p dung
tai nhidu nudc, trong d6 c6 nudc Anh. O Viét
Nam, viéc hoc tap kinh nghiém cac nudc cod
nén 1ap phap hién dai néi chung va viéc tiép thu
nhitng bai hoc tr mo hinh RIA ctiia nuéc Anh
1a rat c6 ¥ nghia, nham cai tién hon nita chat
lugng phap luat Viét Nam.

Trong pham vi bai viét ndy, tic gia gidi thiéu mot cich téng quan vé hoat
ddng danh gia tac @ong diéu chinh cia phap luat & niéc Anh va chi ra nhiing
kinh nghiém c6 thé tham khdo d6i véi Viét Nam.

Within the scope of this article, the author introduces an overview of
the regulatory impact assessment in the United Kingdom and gives out
absorbable experiences as reference for Vietnam.

1. Khai niém, y nghia va vai tro ciia RIA

Theo mét tai liéu cua To chirc Hop tac va
phat trién kinh té (OECD), “RIA la mét quy
trinh xdc dinh va danh gid mang tinh hé thong
nhitng anh hiong cé thé di dodn ciia cdc gidi
phap phap Iy, su dung mot phuwong phap phdn
tich thich hop, chcfng han nhw phan tich loi ich/
chi phi”'. Tai liéu nay ciing khang dinh RIA
voi tu cach 1a mot cong cu dé dat duoc su chat
ché trong chinh sach. Tac gia Yilmaz Argiiden,
mot chuyén gia vé quan tri cong, coi RIA 1a
“mot phwong phap ludan danh gia nhitng danh

huwong cua nhitng quy dinh hién hanh ciing nhu

YOECD (2008), Introductory Handbook for Undertaking Regulatory Impact Analysis (RIA), p. 3.
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dir thao”; dong thoi, RIA 1a mét trong nhiing
cach thirc t6t nhat cho viéc do ludng anh hudong
ctia nhitng quyét dinh quan tri cong va quyét
dinh viéc c6 thong qua hay khong thong qua
mot chinh sach. Mgt cach ro rang hon, RIA
cling dugc mo ta nhu 1a “mot phuong phap
phan tich chinh sdach hwdng téi hé tro ngueoi
lam chinh sach trong viéc thiét ké, thuc thi va
gidm sat huéng toi s tang truong cia hé thong
diéu chinh, bang cdach tao ra mot phwong phdp
ludn cho viéc danh gid nhitng hé qua gan nhat
ciia nhitng quy dinh dwoc dé xudt va nhiing hé

qua thiee té ciia nhitng quy dinh dang ton tai”™.

Nhin chung, quan niém vé RIA 1a twong ddi
thong nhat di c6 duoc xem xét trén nhiéu goc
dd. Dé co duoc cai nhin co ban vé RIA, chung
ta c6 thé khao sat trén mot sd khia canh nhu:

- Pau tién, RIA 12 mot phuong phép, cong
cu hay mét quy trinh dugc thuc hién boi cac
chu thé nhéat dinh. La mot phuong phap dugc
ky vong la chét lugng, cac budc, cac cong doan
trong RIA c6 tinh quy chuédn, hé thong, khoa
hoc va duoc tinh toan nhim phuc vu muc dich
cua no.

- Thr hai, RIA huéng t6i muc ti€u nang
cao chét luong ctia cac quy dinh ctia phap luat
thong qua viéc du bao nhitng anh hudng ma
quy dinh d6 tic dong téi thyuc tién, va nho do
gop phan tao ra mot mdi trudng phap 1y phu
hop cho sy phat trién kinh t&, xi hoi. Trong bdi
canh nén kinh té hién nay, thi trudng phan tmg
rat nhanh truéc nhimng tac dong cua chinh sach

KINH NGHIEM QUOC TE

va phap luat. Do vay, can c6 nhiing can nhic,
danh gia vé cic tac dong do trudce khi thyc hién
nham tranh nhitng phan tng bét loi, gdy thiét
hai cho nén kinh té.

- Tiép theo, ddi twong cia RIA 1a cac quy
dinh cta phap luat. Trong truong hop quy dinh
d6 chua ¢6 hiéu lyc, RIA ¢6 thé tién liéu cc
tac dong cua no va danh gia duoc tinh hi¢u
qua ctia quy dinh nham gitp nha quan tri quyét
dinh vé viéc c6 ban hanh n6 hay khong. Trong
truong hop quy dinh da c6 hiéu luc, RIA danh
gia nhitng anh hudéng da xay ra ciing nhu tinh
t6i kha ning c6 thé xay ra khi hoan canh kinh
té, xa hoi thay doi.

- Cubi cung, v6i tu cach 1a mot phuwong
phép danh gia tic dong cua phap luat, RIA
dugc thyc hién boi nhiing thiét ché nhét dinh
v6i mot quy trinh hop tac twong ddi chit ché.
Thong thuong, cac thiét ché nay thudc vé cac
nhanh quyén lyc khac nhau va ca cac thiét ché
doc 1ap dé dam bao tinh chuén xac dua trén su
kiém soat 1an nhau giira chung.

Nhu vdy, c6 thé hinh dung RIA 1a mot
phuong phap nham du bao va danh gia nhiing
tac dong da, dang va c6 thé xay ra cta phap
luat, voi muc dich tdng cudng tinh hiéu qua va
minh bach cua phap luat, ddng thoi gitip nha
lam luét lya chon nhimg phuong an phap 1y tdi
wu nhét dbi voi thue tién kinh té va x3 hoi.

Vé ¥ nghia va vai tro ciia RIA, nhu da trinh
bay ¢ trén, RIA hudng tdi viée tao ra cac quy
dinh ctua phép luat voi kha nang tuong thich

2Yilma Argiiden (2011), Keys to Governance: Strategic leadership for quality of life, Palgrave Macmillan,
2011, trangp. 45. Nguyén van: “Regulatory impact analysis is a methodological assessment of impact of

current or draft regulation”.

3 C. H. Kirkpatrick, David Parker (2007), Regulatory Impact Assessment: Towards Better Regulation?,
Edward Elgar Publishing, p. 1. Nguyén van: “RIA is a method of policy analysis, which is intended to
assist policy-maker in the design, implementation and monitoring of improvements to regulatory systems,
by providing a methodology for assessing the likely consequences of proposed regulation and the actual

consequences of existing regulations”.
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va ho trg cho sy phat trién cta x4 hoi, trong do
dic biét hudng toi nén kinh té. Khi nhin nhan
cac quy dinh cua phap luat vdi tu cach la cac
cong cu tryc tiép diéu chinh hanh vi cua cong
dan, can nhan ra ré‘mg su tac dong cua nd co thé
gdy ra cho rat nhidu nhom ddi twong trong xa
hoi voi nhiéu céach thice khac nhau. Tham chi,
nhiéu tac dong “4n” co thé rat kho dé nhan ra
va doi hoi mét phuong phap danh gid khach
quan va khoa hoc nhit. Bé dap ung duoc diéu
d6, RIA huéng téi tinh hiéu qua, yéu td quan
trong can c6 cua mdt quy dinh cua phap luat,
bang viéc giai quyét ba cdu hoi co ban:

- V& tong thé, van dé can giai quyét 1a gi?

- Khéach thé chinh sach cu thé can hoan
thanh 1a gi?

- C6 nhimg cach nao khac dé hoan thanh n6?*

Nhin chung, RIA 1a mdt cong cu can thiét
dé nhan dién nhitng nguy co va tiém ning
ma quy dinh cta phap ludt c6 thé gay ra ddi
voi xa hoi, va sir dung cac phuong phap cling
nhu cach tiép can hién dai dé giai quyét van
dé mot cach tot nhat. Ngay nay, cung véi xu
hudng toan cau hoa, RIA da duoc quéc té hoa
va tré thanh mot trong nhitng chuin myc quan
trong ctia nén quan tri cong thé gi¢i. Mot trong
nhing t6 chirc quic té di dau trong viée thuc
day 4ap dung RIA d6 1a OECD. Thanh lap nim
1961, dén ndm 1974, OECD bt dau viéc hd
trg cac qudc gia thanh vién ap dung quy trinh
nay trong quén tri cong va dén nim 2014 di c6
34 qudc gia thuc hién®. Diéu nay cho thiy y

nghia va tim quan trong ctia RIA di duoc cong
nhan trén quy mo toan cau.

2. Sw phit trién ciia RIA & Anh

Ttr gitra thap nién 80 cua thé ky trude, dudi
suc ép cua Chinh phti do Thu tuéng Thatcher
lanh dao, nudc Anh da khoi dong nhitng chinh
sach nham thic diy cac chic nang cia thi
truong. Mic di bao ham nhiéu khia canh nhu
vé s& hitu tu nhan, canh tranh, ty do hoa thi
truong va on dinh kinh t& vi md, RIA c6 thé coi
1a “bg phdn cot 16 cta chuong trinh néu
trén. Su phat trién ciia RIA & nu6c Anh c6 thé
chia thanh hai giai doan 16n’:

- Péu tién, 1985-1996 1a giai doan Bai bo
quy dinh (Deregulaion phase). Vao thoi ky
nay, Ban Doanh nghiép va Bai bo quy dinh
(Enterprise and Deregulation Unit) thudc Bo
Cong nghi€p va thuong mai Anh thyc hién mot
hé théng danh gia c6 tén Panh gia Chi phi tuan
tht (Compliance Cost Assessment-CCA) va ap
dung mot cach bat buge ddi véi moi quy dinh
trudc khi dugce trinh 1én ndi cac. CCA hudng
t6i danh gia su tac dong cua quy dinh dén cac
doanh nghiép vira va nho (SMEs) vi nguoi Anh
cho ring sy anh hudng ctia cac quy dinh dén cac
hang 16n 1a thap hon. Thong qua CCA, Chinh
phit Anh c6 thé x4c dinh dugc nhitng quy dinh
nao gay tac dong bat loi va giam thiéu chung.

- Tha hai, 1996-2005 la giai doan Tu
bii bo quy dinh dén quy dinh t6t hon (From
deregulation to better regulation). Thang
5/1996, Chinh phu do Pang Bao thu lanh dao

4+ OECD (2008), Introductory Handbook for Undertaking Regulatory Impact Analysis, p. 4. Nguyén vin:
“What, in general terms, is the problem to be addressed? What is the specific policy objective to be achieved?

and What are the different ways of achieving it? .

3 Theo thong tin tai: http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/ria.htm.

¢ C. H. Kirkpatrick, David Parker, Sdd, tr. 1.

7 Cesar Cordova Novion (2009), Regulatory Impact Analysis in the United Kingdom, in Tetsuzo Yamamoto,
ed. (2009), Regulatory Impact Analysis - Institutions, Theories, and Cases, NTT Publishing Co., Ltd. Tokyo.
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khoi dong mot hé théng danh gia mai. Tir day,
CCA duoc thay thé bai mot RIA hoan thién yéu
cau sy danh gia quy dinh khong chi vé chi phi
tuan thu cua doanh nghi€p ma con la tAt ca moi
chi phi, bao gébm nhiing anh hudéng ma ngudi
tiéu dung va Chinh phu phai chiu. Dé thyuc hién
diéu nay, Ban Tac dong Diéu chinh (Regulatory
Impact Unit) duoc thanh 1ap va chuyén tir Bo
Cong nghi¢p sang Van phong Chinh phu.

KINH NGHIEM QUOC TE

Nam 2007, Chinh pht Anh 1ap nén ba muc
tiéu trong diém vé cai cach didu chinh phap luat
bao gébm: Mang t6i nhitng muc tiéu don gian
hoa thiic day tinh hiéu quéa cua nhitng quy dinh
thudc cac linh vuc cu thé; Gitp doanh nghiép
thau hiéu quy dinh; Nhén manh sy minh bach?.
pé théy 1o hon, bang sau dién ta mot vai cot
modc cua su phat trién cua RIA & Anh’.

Nhin chung, qua trinh hoan thién RIA luon

1986 Séch tring “Xay dung doanh nghiép-Khong can tré” dugc ban hanh nhim xac dinh
chi phi tuan tha phép luat cua doanh nghiép.

1987 Ban Doanh nghiép va Bii bé quy dinh dugc chuyén ’tir B6 Viéc lam sang B6 Cong
nghiép va Thuong mai, phu trach viéc giadm sat va chong nhiing nhicu.

1994 Ban hanh Pao luat vé Bii bo quy dinh va Giao thau thiét 1ap quy trinh giam thiéu
nhitng ganh nang cua cac quy dinh

1997 CCA dugc thay thé boi RIA, mé rong ra t6i cac chu thé khéc, ké ca cac don vi thién
nguyén.

2006 Pao luat Cai cach 1ap phap va diéu chinh ra doi.

gin v6i sy phat trién va thay d6i hoan canh nén
kinh té. Trong hon 30 nim cai cach, RIA da
ngay cang dugc quan tam va phat huy nhiing
gid tri ctia n6 dbi voi hé théng phap luat Anh.
Day ciing 1a nguon cam himg dé cac nude khac
hoc hoi va 4p dung RIA, khién né duge nhan
rong t6i nhidu qudc gia trén thé gidi.

3. Quy trinh thuc hién RIA ¢ Anh

Trude hét, RIA 1a mot quy trinh dénh gia c6
thé duoc thuc hién boi nhiéu co quan khac nhau.
Tuy vao muc dich cua minh ma céac co quan do
¢6 thé thuc hién RIA vé6i nhiing mirc do khac
nhau. Bén canh cac co quan thudc chinh phu, sy
tham gia clia cac thiét ché doc 1ap khéc ciing rat
quan trong. O Anh, Vin phong Kiém toan qudc

gia (National Audit Office) di ti€n phong trong
viéc thuc hién RIA doc 1ap boi ho cho rﬁng:
“cdc Bé dang bat dau nhing ddanh gid tac ddng,
nhung diéu dé la chdp va va néi miéng nhiéu

hon la tdp trung vao nhing két qua ™",

Hién nay, mot $6 co quan thyc hién va tham
gia vao quy trinh RIA & Anh c6 thé ké t6i la:

- Ban Quy dinh Uu viét (Better Regulation
Executive) dugc lap ra nham thay thé Ban Tac
dong diéu chinh vao nam 2006 va c6 chirc ning
hanh chinh k¥ thuat, cung cap nhimg khuyén
nghi va hd trg thuc hién RIA. Py la co quan
chu dao thyc hién RIA mac du khong co tham
quyén quyét dinh chinh sach. Thuc té RIA la
mot codng viéc vura mang tinh chinh tri, vira

8 Theo bai phat biéu cua Thi tuéng Anh Brown tai Lién doan cong nghiép Anh (CBI). HM Treasury (2005),
Press Release, ‘Chancellor’s Speech to CBI Conference’, 28 November 2005.
9 Theo bai phat biéu ctua Thu tuéng Anh Brown tai Lién doan cong nghiép Anh (CBI). HM Treasury (2005),
Press Release, ‘Chancellor’s Speech to CBI Conference’, 28 November 2005.

10 Cesar Cordova Novion, Tldd, tr. 5.
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mang tinh k¥ thuat, BRE dam nhiém mang k¥
thuét ctia cong viéc nay.

- Ban chi dao vi Quy dinh liém chinh, ding
dau boi Thi tuéng, 1a co quan c6 quyén quyét
dinh va bii bo nhiing kién nghi diéu chinh néu
n6 duge danh gia 1a co tac dong khong t6t. Day
1a co quan c¢6 quyén dua ra nhitng quyét dinh
mang tinh chinh tri vi né ¢ thé chdp nhan hay
tir chdi viée mot quy dinh co thé duoc ban hanh.

- Uy ban vi Quy dinh wu viét (Better
Regulation Commission) la mot to chirc doc
1ap tu van va hd trg Chinh phu gom 16 thanh
vién khong nhan luwong va duoc bd nhiém boi
Chinh phu.

- Van phong Kiém toan qudc gia co trach
nhiém trudc Nghi vi¢n, phat trién va thuc hién
mot phuong phap RIA dua trén nhitng tiéu
chudn nhdm danh gia sau nhitng RIA da thuc
hién boi Chinh phu. Nhin chung, hoat dong cia
Vin phong Kiém toan qudc gia mang tinh chit
hau kiém.

- Bén canh do, bo phan phu trach RIA cua
mdi bo trong Chinh phii ciing c6 vai trd quan
trong trong danh gia tac dong cia nhiing quy
dinh lién quan dén bd nganh minh.

Hién nay, cac by phai chuan bi ban danh
gia theo quy trinh RIA d6i véi cac dao luat
khi ching chira nhitng quy dinh c6 thé tac
dong toi khéi tu nhdn & mot muc d6 nhat
dinh. Theo huéng dan cua Chinh phit Anh'!
thi mtrc d9 can thiét dé d¢ trinh mot ban danh
gia 1a khi tic dong giy ra (ca tiéu cuc lan
tich cuc) tir ndm triéu bang. Khi d6 quy trinh
RIA can thyc hién s& bao gom bay budc co
ban sau:

- Giai doan phat trién: dinh nghia van dé

chinh sach, thu thap cac bang ching can thiét,
1y giai su can thiép ctiia Chinh phu, xac dinh dbi
tuong cua chinh sach.

- Giai doan lya chon: xac dinh nhitng sy lua
chon, thtr nghiém céc lya chon thong qua cac
tham van ban dau.

- Giai doan tham van: chon loc cac lua chon,
cong bo thong tin dé tim kiém nhitng tham van
va nhan xét cong khai.

- Giai doan d¢€ xuat cu0i cung: tap trung vao
chi phi va lgi ich cua su lya chon dugc uu tién
(dé xuat).

- Giai doan thyc thi: ra soat lai dé phan anh
nhing ndi dung cudi cung cua quy dinh.

- Giai doan xem x¢&t lai: sau khi sy can thiép
cua Nha nudc da dugce thi hanh, cac quy dinh
dugc xem xét lai dé thay duge nhiing chi phi va
loi ich thuc té ma né giy ra.

- Giai doan cong bd dé tiép nhan nhimng
danh gia tir du luan.

Dé thuc hién dugc nhimng bude trén, yéu tb
quan trong nhit 1a c¢6 dugc nhiing bang chiing
cu thé va y kién gop y vé quy dinh. Chinh phu
Anh cung cap nhimng biéu mau huéng din"
dé tong két nhirng diéu nay. Cac biéu mau nay
dugc 1ap rat ngin gon dé ldy y kién cua cac
doanh nghiép, ca nhan, td chire ¢6 thé chiu anh
hudéng ctia quy dinh cling nhu nhiing chuyén
gia dugc moi tham van. Thong qua nhimng
thong tin thu thap dwoc, Chinh phii c6 thé xac
dinh va lga chon phuong an tdt nhat.

D6i véi RIA & Anh, nguyén tic quan trong
dugc dit 1én hang dau la tinh minh bach.
Theo tiéu chuén tht hai duoc dit ra boi dao
lut vé thuc hién tu vin (Code of Practice on

I Xem: https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/224155/bis-13-1040-

accountability-for-regulator-impact-guidance.pdf.

2Xem:https://www.gov.uk/government/collections/impact-assessments-guidance-for-government-

departments.
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Consultation) ¢6 hiéu lyc tir ndm 2001, tat ca
moi du thao danh gia tac dong quy dinh déu
phai duoc cong bd 12 tudn trude khi quy dinh
¢6 hiéu lyc. Nho vay, nhing két qua dat d6i voi
hoat dong dénh gia tic dong 1a rat kha quan.
Tir ndm 1997, gan 900 ban danh gi4 tac dong
da dugc thyc hién, véi ty 1€ khoang 160 ban
trong mot nam. Ghi nhan thanh qua trén, Uy
ban chau Au di danh gia Anh I nudc thyc hién
RIA t6t nhit trong chau Au'.

4. Nhirng Kinh nghiém d6i véi Viét Nam

Trong Luédt Ban hanh van ban quy pham
phép luat nim 2015, van dé danh gi4 tac dong
cia quy pham phap luat duoc quy dinh tuong
di cu thé. Pbi véi hau hét cac loai van ban quy
pham phap ludt, mdt yéu cau quan trong dugc
dat ra d6 1a phai c6 Bao cdo danh gia tac dong
véi nhitng ndi dung cu thé. Pon ctr nhu véi lut,
phép 1énh cta Qudc hoi, khoan 2 diéu 35 Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat néu rd:

“Noi dung danh gia tac dong cua tung
chinh sach trong dé nghi xdy dung ludt, phdp
lénh phai néu ré: van dé can gidi quyét; muc
tiéu cua chinh sach; giai phdp dé thuc hién
chinh sach; tac dong tich cuc, tiéu cuc cua
chinh sach; chi phi, loi ich cua cac gidi phdp;
so sanh chi phi, loi ich cua cac gidi phap, lva
chon gidi phdp ciia co quan, té chirc va Iy do

’

cua viéc lwa chon”.

C6 thé thdy, quy dinh trén da tiép thu duoc
turong ddi tinh than va muc dich cia RIA theo
chuin muc toan cau. Cu thé nhu viée xac dinh
1& ddi twong, phuong phap phan tich chi phi-
loi ich (costs-benefits), lya chon giai phap.
Nhu vay, c6 thé khang dinh huéng di ctia RIA
0 Viét Nam nhin chung 1a phu hgp véi nhiing
tiéu chudn vé RIA trén thé gii. Tuy nhién, dé
cu thé héa phuong hudng d6 thanh nhiing bude
di cu thé, can c6 su hoc hoi kinh nghiém nudc

KINH NGHIEM QUOC TE

ngoai ma trong d6 nudc Anh 1a mot dién hinh,
dac biét 1a trong bdi canh Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat dang dugc cu thé hoa
va trién khai thuc hién.

Theo ching t6i, RIA 1a mét cong cu mang
nang tinh k¥ thuat va hudng toi sy thudn tién
dong thoi cling ¢6 kha nang thic dy tinh minh
bach va liém chinh cua Nha nudc. Vi nhiing
nhén thicc vé RIA & Anh, chung ta c6 thé hoc
hoi va ap dung mot sé kinh nghiém nhu:

- Piu tién 1a vé pham vi ap dung. Theo luat,
Biéo c4o danh gia tic dong chinh sach 1a bt
budc dbi v6i moi du thao van ban quy pham
phap luat trir cac van ban ciia cip huyén va xa
(theo quy dinh tai chuong X, XI Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat). Quy dinh nhu
vay 1 “vira thiéu vira thira” vi hoat dong dénh
gia tic dong khong nén duya trén cip do cua
van ban ma can dua vao muc do tac dong cua
nd. Nhu da trinh bay ¢ trén, theo phap luat Anh
thi quy dinh c6 anh hudng tir ndm triéu bang
tré 1én can danh gia tac dong. Cac quy dinh
nhu vay s& khong loai trir vin ban & nhirng cp
chinh quyén thap vi khong co gi dam bao rang
vin ban ciia co quan nha nudc ¢ nhitng cip nay
khong gay anh huong lon tdi xa hoi. Nguogc
lai, d6i voi nhiing van ban cla cac co quan nha
nudc & trung wong hay cép tinh, cling khong
chic chin rang cac quy dinh & d6 c6 thé tac
dong vé mit kinh té ¢ mirc do dang ké. Nhu
vdy, can tiép c4n van dé nay theo hudng dit
ra mot muc tac dong dugc coi 1a can thiét dé
thuc hién RIA va trong truong hop co quan nha
nudc xac dinh tac dong cua mdt quy dinh la
chwa dén murc can thiét phai danh gia thi can
c6 giai trinh cong khai dé cong chung xem xét.

- Thtr hai 12 vé& quy trinh 4p dung. RIA doi
hoi nhiing budc di 16 rang va viéc ap dung
chung vao hé thong cua Viét Nam don thuan

3 Europe Commission (2005), Commission Staff Working Paper: Report on the implementation of the
European Charter for Small Enterprises in the Member States of the European Union —SEC (2005) 167, p. 36.
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mang tinh ky thuat. Tuy nhién, dé viéc thuc
hién quy trinh d6 duogc thun loi, can c6 nhiing
hudng dan cu thé va chi tiét. Kinh nghiém cua
nuéc Anh cho tha"iy, cac biéu mau, vin ban
duoc cong b rong rai dudi dang Sach Xanh
(Blue Book) ¢ tung bo nganh va co quan. Viéc
d6 giup qua trinh thuc hién va kiém soat RIA
tro nén dé dang va chuan muc hon. Dic biét,
quy trinh RIA & Anh nhin manh vao nguyén
tic minh bach. Py c6 thé coi 12 nguyén tic
¢t yéu nham bao vé tinh dung dén va khach
quan cua RIA. C6 thé noi, mot ban bao cdo
danh gi4 tac dong co thé quyét dinh t6i s6 phan
cua chinh sach, va c6 nguy co cao ban bao céo
d6 dua ra nhitng thong tin khong khach quan
nham hd tro hay can tré chinh sach. Vi vay,
minh bach s& 1a chia khéa giai quyét van dé nay
khi bao cdo RIA dugc cong khai va kiém soat
boi cong ching. Néu & Anh quy dinh 12 tuan 13
thoi han cho viéc cong bd bao céo RIA thi Luat
Ban hanh quy pham phap luat ctia Viét Nam lai
chua c6 duoc quy dinh twong tng. Vi vay, dé
dam bao tinh thue chit cia RIA, theo tac gia,
phap luat can dit ra mot moc thoi gian cho viéc
cong khai va tiép thu nhiing phan hdi ciia cong
chung vé bao cdo RIA.

- Tiép theo, RIA & Viét Nam va cu thé Ia
trong Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat duong nhu méi chi dugc nhin nhan nhu
la m¢t budc trong quy trinh xay dung van ban
phap luét, tirc 1a moi hudng toi yéu t6 duy liéu
ctia nd. Can thiy rang, RIA khong chi duoc ap
dung véi cac du thdo ma con véi ca cac van
ban di ban hanh vi tic dong ctia vin ban d6 dén
thue tién c6 thé thay doi khi hoan canh khach
quan thay d6i. Kinh nghiém & Anh cho thay
vi€c ra soat sy tac dong cua van ban da trai qua
hon 10 nam (1985-1996) dé thanh loc lai hé
thong phap luat. i v6i Viét Nam, RIA véi y
nghia mot tim ludi giup gan bo nhirng vin ban
gdy tac dong tiéu cuc 1a can thiét. Do d6, bén

canh viéc thuc thi mot cach dﬁy du RIA véi tu
cach mot cong cu trong qua trinh lam ra van
ban quy pham phép luét, cin c6 mot bo phan
lam nhiém vu ra soat lai cac van ban dang co
hiéu lyc bang phuong phap RIA. Thong qua
d6, chung ta c6 thé tim ra nhitng van ban da
16i thoi va gy nén nhitng hé qua khong t6t dbi
v6i xa hoi, dé tir d6 ¢ can cir bii bo va thay
thé ching. O Anh, Chinh pht di mat 10 nim
dé 1am viéc nay. Vi vay, chiing ta can xac dinh
day 1a mot cong viée phie tap va tén nhiéu thoi
gian ciing nhu nguén lyc.

- Cudi cung, cac thiét ché doc lap can duoc
mo rong nhiam gép phin bao dam tinh chinh
xac va minh bach cia hoat dong RIA. Kinh
nghiém & Anh cho thdy, Van phong Kiém toan
qudc gia c¢6 vai trd rt 16n trong viéc kiém
soat tinh dung ddn ciia RIA. Theo quy dinh tai
Diéu 6 Pao luat Kiém toan qudc gia (National
Audit Act)', Vin phong Kiém toan qubc gia
¢6 nhiém vu thong bao cho Vién Thir dan hay
Ha vién (House of Commons) vé tit ca hoat
dong kiém toan trong d6 c6 RIA. Vi vay, hang
nim co quan ndy xuat ban nhiing ban bao cao
vé hoat dong RIA cua céc co quan thudc Chinh
phu, dong thoi danh gia va khuyén nghi t6i
Nghi vién vé hoat dong nay. O Viét Nam, Diéu
118 Hién phap nim 2013 xac dinh Kiém toan
Nha nudc 1a co quan “hoat dong doc 1ap”. Pay
1a mot budce tién 16n va co thé mé dudng cho
vi€c trao cho co quan nay nhiém vu kiém tra
doc lap cac bao cdo danh gid tac dong dugc
thuc hién bdi Chinh phu va cac co quan khac.
Kiém toan Nha nudc khong truc tiép can thigp
vao cac bao cdo nay ma chi tong hop va thong
tin lai cho Quéc hoi dé danh gia tinh than va
hiéu qua lam viéc cuia Chinh phi. Véi nhiing
quy dinh nhu vy, néu duoc ap dung, hiéu qua
cua RIA & Viét Nam s& ¢6 thé duge bao dam
vitng chic m

4 Xem: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1983/44/pdfs/ukpga 19830044 en.pdf.
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