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Tém tit:

Khai niém quy pham phap luat va van ban quy pham phap luat 1a hai khai
niém co ban trong nhan thirc vé phap luat, hé théng phap luat ciia mot qudc
gia va ciing 1a hai khai niém then chdt ciia Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat. Tuy nhién, trong phap luat thuc dinh cling nhu trong nghién ctru
Iy thuyét con ¢ sy khac nhau nhat dinh trong cach tiép cén va dua ra dinh
nghia vé hai khai niém nay. bé phuc vu cho viéc nghién cuu, stra ddi toan
dién Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat hién hanh trong thoi gian
t6i, tac gia bai viét phén tich, trao d6i va lam 13 cac yéu to mang tinh ban
chét cua hai khai niém néu trén.

Abstract:

The concept of normative regulations and the one of normative documents
are two essential concepts in the perception of laws and the legal system of
a country, and they are also two key definitions of the Law on Promulgation
of Normative Documents. However, there are differences in the approach
and definition of these two concepts between practical laws and theoretical
research. For the reviews and comprehensive revision of the current Law
on Promulgation of Nomative Documents in the coming time, within this
article, the author provides an analysis, discussions, and clarifications of the
essential elements of the two concepts mentioned above.

1. V& khai niém quy pham phap luat

Quy pham phap luat, ché dinh phap luat,
nganh luat... 14 nhimg thanh t6 tao nén cau
tric ndi tai cua hé thong phap luat mot quoc
gia. Trong do, quy pham phap luat (QPPL) la
thanh t6 c6t 161 nhat. Vi vay, khai niém QPPL
13 khai niém co tinh then chdt dé nghién ctru
cac yéu td ban chat cua phap luat ciing nhu
nhan dién cic yéu t6 ban chat cua van ban
QPPL - mot ngudn luat chinh yéu trong hé
thong phap luat Viét Nam. Khoan 1 Diéu 3
Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2015, stra
d6i, bo sung nam 2020 (Luat BHVBQPPL)
da giai thich: “OPPL la quy tdc xir sw chung,

c6 hiéu lyc bt budc chung, duoc ap dung
ldp di, lap lai nhiéu lan déi véi co quan, t6
chire, ca nhan trong pham vi ca nudc hodc
don vi hanh chinh nhat dinh, do co quan nha
niede, ngudi c6 tham quyén quy dinh trong
Ludt nay ban hanh va dwoc Nha nuwoc bao
dam thuc hién”.

O goc do nghién ctu 1y thuyét, theo cudn
gido trinh Ly luén chung vé& Nha nudc va phap
luat cua Truong Pai hoc Luat Ha Noi, QPPL
duoc dinh nghia: “la quy tdc xir sw chung do
Nha nuoc dat ra hodc thira nhan va bao dam
thue hién dé diéu chinh quan hé xa hoi theo
nhitng dinh hwéng va nham dat dwge nhirng
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muc dich nhdt dinh”'. Hodc “OPPL la quy
tdc xir sw (quy tiac hanh vi) do Nha nwée dat
ra hodc thira nhan, ¢é tinh bat budc chung,
thé hién ¥ chi nha nuoc, dwoc Nha nuoc bao
dam thue hién nham diéu chinh cdc quan hé
xd hoi™.

Qua cac dinh nghia vé QPPL ctia Luét
BHVBQPPL va cac giao trinh noéi trén cho
thdy, c6 nhitng khac biét nhat dinh trong ¥
tir cling nhu trong sir dung tir ngit, cach biéu
dat khac nhau gitra khai niém trong phép luat
thuc dinh cua cac nha 1ap phéap vai cac khai
niém vé 1y thuyét cua cac nha nghién ciru,
giang day. Nhung vé co ban, cc yéu té ban
chét, 1a thudc tinh cia QPPL di duoc nhan
thirc va quan niém théng nhét trong nhiing
dinh nghia noi trén.

Dudi géc do cua phap luat thuc dinh, quan
niém vé QPPL ciing dugc hoan thién dan theo
céc dao luat vé ban hanh van ban QPPL cac
nam 1996, 2008 va 2015. Mac du cac dao luat
ndm 1996 va 2008 khong dua ra dinh nghia
vé QPPL, nhung khai niém QPPL di gian
tiép duoc dé cap thong qua dinh nghia vé van
ban QPPL tai Diéu 1 cua hai ludt nay®. Theo
d6, QPPL trong hai dao luat nay dugc hiéu 1a
nhimg “quy tic xtr su chung, c6 hiéu luc bt
budc chung” duogc thé hién trong cac van ban
QPPL do Nha nudc ban hanh va bao dam thuc
hién. Va theo tac gia, dinh nghia QPPL theo
Luat BHVBQPPL hién hanh la khai niém
tuong d6i hoan thién va duoc thira nhan rong
rdi trong thuc tién phap luat. Theo dinh nghia
noi trén cia Luat BHVBQPPL hién hanh thi
QPPL ham chira 4 yéu t6: (1) La quy tic xtr

su chung, ¢ tinh bét bude chung; (2) Do Nha
nudc ban hanh va bao dam thuc hién; (3)
Pugc ap dung lap di, lap lai nhiéu 1an ddi voi
co quan, to chire, ca nhan; dugc ap dung trong
pham vi ca nuéc hodc don vi hanh chinh nhét
dinh; (4) Chi do co quan nha nudce, nguoi co
tham quyén ban hanh. Cac cuén gido trinh cua
Truong Pai hoc Luat Ha Noi va Pai hoc Qudc
gia Ha Noi thi chi dé cap dén hai yéu té cta
QPPL d6 1a: Nhimng quy tic xtr sy chung; do
Nha nudc dat ra hodc thira nhan va bao dam
thyc hién. Do vy, thiét nghi ciing can phai
phan tich rd hon céc yéu t6 ban chat va khong
ban chét - ciing c6 thé goi 1a yéu t6 can va du
ctia khéi niém trén dé nhan dién dung ban chat
ctia QPPL ciing nhu sy ton tai ctia chiing trong
thyc tién doi sdng phap lut.

Tac gia cho rang, hai yéu t6 quan trong
nhéit cau thanh nén ban chit cua QPPL d6 la:
(1) QPPL la nhiing quy tic xir su, c¢6 gia tri
phép 1y bét budc chung; (2) Puge Nha nudc
ban hanh va bao dam thyc hién. D6 cling 1a hai
yéu td can cia mot QPPL, la thugc tinh n6i 1én
béan chét cia QPPL va ciing 1a thudc tinh, 1a
ban chat cua phap luat. Chii nghia thyc ching
phap 1y (theo trudng phai phép luat thuc dinh)
cho rang, phap luat 1a hién tuong phai sinh tir
Nha nuée. Theo d6, “cé mot moi quan hé gd'n
két ciia phdp ludt véi Nha nude, ma cu thé la
phap luat duoc quy dinh boi Nha nudc. Tinh
duwoc quy dinh boi Nha nuoc duoc coi la diu
hiéu co ban nhat cia phdp ludt; phdp ludt cé
tinh bdt budc nén nguyén tic “chi tudn theo
phdp ludt” la nguyén tac hoat dong ciia cc co
quan, 16 chirc, bao gom ca Toa dn’*. Du cac

» Xem: Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2019), Gido trinh Ly ludn chung vé Nha nueée va phdp ludt, Nxb. Tu phép,

Ha Noi, tr. 317.

2 Xem: Khoa Luat, Pai hoc Qudc gia Ha Noi (2007), Gido trinh Ly ludn chung vé Nha nuée va phdp ludt, Nxb.

Pai hoc Qudc gia Ha Noi, tr. 379.

3 Pidu 1 Luat BHVBQPPL niam 2008 dinh nghia vé van ban QPPL nhu sau: “Van ban QPPL la vin ban do co
quan nha nuéc ban hanh hodc phoi hop ban hanh theo tham quyén, hinh thirc, trinh tu, thu tuc dwoc quy dinh
trong Ludt nay..., trong do co quy tac xi sw chung, c6 hiéu lyc bat buéc chung, dwgc Nha nuwdc bao dam thuc

hién de dieu chinh cac quan hé xa hgi”.

4 Xem: Pao Tri Uc (2015), Gido trinh Nha niede phap quyén, Nxb. Dai hoc Qubc gia Ha Noi, tr. 143.
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QPPL dugc théng qua ¢ bat cir qudc gia hay
thé ché chinh tri ndo ciing phai ham chira hai
yéu tb ban chat nay. Theo d6, day 1a nhimg yéu
t6 mang tinh khach quan, khong bi chi phdi
boi yéu té chi quan ciia nha lam ludt. Va d6
ciing 1 hai diém khac biét vé& mit ban chét ctua
QPPL v6i céac loai quy pham xa hdi (QPXH)
khéc ton tai trong xa hoi, nhu quy pham dao
dirc, cac nghi 18 va chuan myc ton giao, phong
tuc, tap quan, truyén théng van hoa...

Céac QPXH gibng cac QPPL & chd, chung
déu 1a nhitng quy tic xir sy, quy tic hanh vi,
nhung khac & chd, chung khong phai do Nha
nudc dat ra ma dugc hinh thanh mot cach
tu phat, duoc moi nguoi trong xa hoi hoac
cac thanh vién ctia nhimng t6 chirc nhat dinh
tu dinh ché va tu gidc thuc hién. Va, néu co
ngudi nao d6 khong thuce hién thi ho c¢6 thé bi
mat tu cach thanh vién cuia td chirc d6 hodc bi
x4 hoi, cong dong phé phan, 1én 4n. Nha nudc
khong can dy tryc tiép vao viéc dinh ché nén
cac QPXH nay cling nhu viéc tuan thu chiing
nhung Nha nudc ¢ vai tro dinh hudng, thira
nhan va dan dat x4 hoi hinh thanh, t6n trong
nhitng QPXH do thong qua cac chu truong,
chinh sach ctia Dang cam quyén va ctia Nha
nude. Vi du: chinh sach caa Nha nudce vé ton
gido; su ton trong hodc thtra nhan cua Nha
nude ddi véi luat tuc, huong udc; ton trong
va khuyén khich moi nguoi tuan theo va phat
huy nhiing tp quén, truyén théng, nhiing gia
trj van hoa t6t dep; khuyén rin, hudng dan
moi nguoi tor bo nhitng phong tuc, tap quan
lac hau, khong phu hop voi thuan phong my
tuc cua dan toc, voi xu thé phat trién cta thoi
dai. D6 1a vai trd dinh hudéng, dan dit cua
Nha nuéc trong viée hinh thanh, ton tai va
phat trién cta cac QPXH.

Céac QPPL khéc cac QPXH khac & chd,
chung duoc sinh ra tir yéu té quyén luc nha
nudc. Nha nude, voi vai tro va st ménh la
t6 chirc quyén luc cong, dé quan 1y mot dat

9 Xem: Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2019), tldd, tr. 317.
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nudc, mot xa hoi co trat tu, phét trién theo
duong 16i cua dang cam quyen thi Nha nudc
can va co quyén dlnh ché nén nhimg QPPL
dé diéu chinh cac mbi quan hé xa hdi, cac
hanh vi ciia con ngudi, dinh huéng phat trién
x3 hoi. Chinh vi thé, cac QPPL do Nha nudc
dinh ra tré thanh nhitng quy pham mang yéu
t ctia quyén luc cong, tic 1a chiing tro thanh
nhirg quy tic xr sy chung va bat budc moi
ngudi phai thuc hién. Va néu ai d6 khong
tuan thi cac quy tac xir su chung do thi s& bi
budc phai thuc hién bdi Nha nudc, tham chi
s€ bi budc thuc hién bfmg nhirng bién phap
cudng ché manh m& hoic bi ap dung céac ché
tai xur Iy vi pham ciing do chinh phap luat dat
ra. “Thugc tinh do cdac co quan nha nudc ban
hanh va bdao dam thuc hién la thudc tinh thé
hién sy khac biét co ban gitta QPPL voi cac
logi QPXH khac’”.

Cac du hiéu khac cua QPPL nhu: duoc
ap dung lap di, lap lai nhiéu lan ddi voi co
quan, td chirc, ca nhan; dugc ap dung trong
pham vi ca nudc hoac don vi hanh chinh
nhét dinh; chi do co quan nha nudc, nguoi
c6 thAm quyén ban hanh 1a nhirng d4u hiéu
da cho mdt quy pham dugc xac dinh la
QPPL. Theo quan diém ctia tac gia, cic dau
hiéu nay la khong thé thiéu cho viéc nhan
dién mot QPPL trong doi sdng xa hoi, nhung
chung khong phan anh ban chat phap 1y von
co cua QPPL.

Déi tuong ap dung nhiéu hay it, pham vi
diéu chinh rong hay hep, hiéu luc diéu chinh
dai hay ngan phu thudc vao muc dich, yéu
cau diéu chinh cua van ban c6 chita QPPL
d6. Néi cach khac, pham vi hiéu lyc vé khong
gian, thoi gian cia QPPL, ctia van ban QPPL
can ¢t vao yéu cau khach quan cua thuc tién
phép luat. Tuy nhién, diéu do lai phu thudc
kha nhidu vao y chi chii quan (nhan thirc,
quan diém) ctia nha lam lut.
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Clng nhu vy, co quan hay nguoi co
thim quyén dugc ban hanh QPPL hay vin
ban QPPL dugc xac dinh khac nhau ¢ mdi
quéc gia khac nhau, tham chi trong mot qudc
gia, hinh thirc vin ban QPPL va thim quyén
ban hanh ching cling dugc quy dinh khac
nhau & nhitng giai doan lich sir khac nhau.
Céc yéu t6 nay phu thudc kha nhiéu vao
quan diém, tu tuéng cua dang cam quyén
va truyén thong 1ap phap ciia mdi qudc gia
ciing nhu bi chi phdi boi cac hé quan diém
ctia cac trudng phai phap luat, hé thdng phap
luat khac nhau®.

Mot diém khac biét nira giira dinh nghia
QPPL cua Luat BHVBQPPL va dinh nghia
vé mit 1y thuyét trong cac cudn gido trinh
no6i trén ciing can cha y va phan tich thém dé
la: Dinh nghia trong phép luat thuc dinh chi
dé cap dén cac QPPL do Nha nudc ban hanh,
con dinh nghia trong céc gido trinh thi ngoai
QPPL do Nha nudc ban hanh con dé cap dén
loai QPPL dugc Nha nudc thira nhan. Su
khac nhau gitra hai dinh nghia nay c6 thé 1a
& chd, dudi goc do 1y thuyét, cac nha nghién
ctru 1y luan phai giai quyét tong thé, dé cap
day du cac loai QPPL trong cac ngudn luat
khac nhau ciia hé théng phap luat. Vi cac
nha nghién ciru cho rang, “cdc QPPL dwoc
chita dung, thé hién, ton tai trong cdc nguon
phap ludt. Méi quéc gia thuong siv dung
nhiéu nguon phdp ludt khdc nhau nhw van
ban QPPL, tdp qudn phdp, tién 1é phdp, diéu
wée quoc té””. Didu d6 co nghia 1a cac QPPL
khoéng chi ton tai ¢ hé thng van ban QPPL
(hé thong phap luat thanh vin), ma con ton
tai trong cac ngudn luat khac cua hé thong

phap luat. Con trong Luat BHVBQPPL thi
nha 1am luat chi dé cap dén mot ngudn luat
trong hé théng phap luat Viét Nam 13 hé thong
vin ban QPPL - hé théng vin ban QPPL nay
chi ¢6 thé duoc ban hanh boi cac co quan
nha nude va ngudi co tham quyén theo quy
dinh cua luat. Piéu d6 giai thich vi sao trong
khai niém QPPL cua Luat BHVBQPPL chi
c6 QPPL do Nha nudc ban hanh. Ciing tirc
la Luat BHVBQPPL khong dé cap dén loai
QPPL duoc Nha nudc thira nhan.

Nhitng phan tich néi trén vé cac yéu t6 can
va du cua khai niém QPPL cho théy, tal sao
c¢6 su khac nhau giita dinh nghia vé QPPL
trong phap luat thuc dinh so vdi trong nghién
ctru Iy thuyét. Pidu d6 ciing thé hién hai cach
tiép can khac nhau xuat phat tir nhimg muc
tiéu khac nhau. Nghién ctru ly luan 1a luan
gidi ban chit caa khai niém QPPL vé mat
1y thuyét, tir 46 giup nhén thirc 16 hon, day
du hon vé hién tuong phap luat. Con muc
tiéu dinh nghia trong phap luat thuc dinh 1a
thue tién hoa khai niém 1y thuyét Ve QPPL,
dé nhan thuc chinh x4ac va rd rang vé chung
trong doi song xa hoi.

DPinh  nghia vé QPPL trong Luét
BHVBQPPL hién hanh d3 mé ta ddy du cac
yéu td ¢ tinh ban chat cia QPPL ciing nhu
cac yéu to c6 tinh phai sinh dé nhdn dién
QPPL cling nhu van ban QPPL trong doi
song x4 hoi. Tuy nhién, dé bao dam tinh logic
giita nhitng gia tri ban chét, ¢t 16i v&i nhiing
yéu td phai sinh ctia hién twong phép luét noi
chung, QPPL néi riéng, co thé nén dién dat
lai khai niém QPPL trong Luat BHVBQPPL
nhu sau: “OPPL la quy tdc xir su, co hiéu luc

6 Vi du nhu sy khéc biét trong truyén thng 1ap phap cua cac hé théng phap luat trén thé gidi: Hé thdng phap
luat Anh - My (Common law) thi thién vé thong 1¢; hé théng phap luat chau Au luc dia (Civil law) lai thién vé hé
thong phéap luat thanh van. V& tham quyén ban hanh va hinh thirc van ban QPPL ¢ cic nude ciing rat khac nhau,
ngay & Viét Nam ciing thay doi qua timg thoi ky. Vi du: Theo Luat BHVBQPPL nam 1996 thi Nghi quyét va
Nghi dinh ctia Chinh phu déu 1 van ban QPPL, nhung dén Luat BHVBQPPL nidm 2008 thi Chinh phu chi dugc
quyén ban hanh Nghi dinh 13 vin ban QPPL; dugc quyén ban hanh Nghi quyét nhung khong dwoc chira QPPL
(ttrc Nghi quyét ctia Chinh phu khong con 12 vin ban QPPL nita).

? Xem: Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2019), tldd, tr. 340.
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bdt budc chung, do co quan nha nwée, nguoi
c6 tham quyén quy dinh trong Ludt nay ban
hanh va dwoc Nha nuoce bao dam thuce hién,
dwoc ap dung lap di, lap lai nhiéu lan doi véi
co quan, té chike, cd nhdn trong pham vi cd
nuée hodce don vi hanh chinh nhat dinh”.

2. Khai niém vian ban quy pham phap luit
Diéu 2 Luat BHVBQPPL dinh nghia:

“Van ban QPPL la van ban co chira
OPPL, dwoc ban hanh theo ding tham
quyén, hinh thire, trinh tw, thi tuc quy dinh
trong Ludt nay.

Van ban co chira QPPL nhung dwoc ban
hanh khéng ding tham quyén, hinh thirc,
trinh tu, thu tuc quy dinh trong Ludt nay thi
khong phai la van ban QPPL”.

Mot sb gido trinh Ly luan chung vé Nha
nude va phap luat & mot sd co sé dao tao
dai hoc nganh luat hi¢n nay cling dua ra dinh
nghia vé van ban QPPL. Cuy thé nhu: “Vin
ban QPPL la van ban do cdc chii thé ¢é tham
quyén ban hanh theo trinh tw, thi tuc, hinh
thiee do phap luat quy dinh, trong do co chira
dung cac quy tdc xir sie chung dé diéu chinh
cdc moi quan hé xd hoi™®.

Khai niém trong Luat BHVBQPPL dua ra
4 d4u hiéu vé van ban QPPL nhu sau: La vin
ban c6 chua QPPL; dugc ban hanh theo dung
thim quyén; ding hinh thirc; ding trinh tu,
thu tuc theo luat dinh.

Tac gia cho rang, doan thir nhét trong
dinh nghia cua Luat BHVBQPPL la hoan
toan chinh xac va khong c6 binh luan thém
vé khia canh nay. Tuy nhién, doan thtr hai
ciia dinh nghia khang dinh: “Van ban c6
chita QPPL nhung dwoc ban hanh khong
dung tham quyén, hinh thue, trinh tu, thu
tuc quy dinh trong Ludt nay thi khong phai
la van ban QPPL” c6 vé nhu chua hoan
toan chinh xac vé k¥ thuat 1ap phap. Cum tir

9 Xem: Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2019), tldd, tr. 289.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

“khéng phdi la van ban OPPL” néi trén can
phai duogc can nhéc lai médt cach than trong.
Vi néu khong coi ching 1a vin ban QPPL
thi khong thé xir Iy chung theo quy dinh tai
Chuong XV, tir Diéu 162 dén Diéu 167 cia
Luat BHVBQPPL “Vé giam sat, kiém tra,
xu 1y van ban QPPL”. Va nhu vay tuc la
Luat BHVBQPPL di khuyét thiéu, khong co
nhitng quy dinh vé xtr 1y nhitng van ban c6
sai s6t nhu duge dinh nghia. Truong hop, néu
cac van ban loai nay bi xur ly theo cac quy
dinh ctia Chuong XV Luat BHVBQPPL thi
s& mau thuan vé6i chinh doan 2 dinh nghia vé
van ban QPPL tai biéu 2 noi trén. Tuy nhién,
thuc té 1a cac van ban c6 sai sot kiéu nay déu bi
xur ly can ctr vao cac quy dinh tai Chuong XV
“V& giam sat, kiém tra, xtr 1y vin ban QPPL”.
Su thiéu rd rang hodic gdy mau thuin néi trén,
tac gia 1am rd trong hai gia thiét sau day:

Truong hop thir nhat, ndi dung vin ban
khong phut hop vé6i thim quyén ctia co quan
ban hanh van ban d6. Néu mot van ban co
chira dung QPPL ma dugc ban hanh sai tham
quyén nhung ndi dung cia cac QPPL la diing
thi s& dugc xur 1y nhu thé nao? Vi du: Luat
giao cho Chinh phu quy dinh chi tiét mot
hodc mot sd nodi dung cua mot dao ludt nao
d6 va thim quyén quy dinh chi tiét ni dung
do6 phai 1a Chinh pht ban hanh duéi hinh thue
nghi dinh, nhung ndi dung do lai dugc quy
dinh va ban hanh bdi mdt thong tu cua méot
Bo tru()ng Thong tu nay dugc ban hanh déu
dung vé noi dung quy pham vé trinh ty, tha
tuc, chi sai vé& thAm quyen tham chi c6 truong
hop chi sai tham quyén ddi v&i mot hodc mot
vai ndi dung ma khong phai toan bd ndi dung
cta thong tu d6, néu ching ta phu nhin ngay
tinh quy pham cua loai van ban nay va khong
coi n6 1a vin ban QPPL thi vé mit thyc tién 1a
khong thuyét phuc. Tac gia cho rang, loai vin
ban kiéu nhu vi du trén van 13 vin ban QPPL
(loai vin ban QPPL c6 khiém khuyét) nhung
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duoc ban hanh sai thAm quyén (hodc chi co
mot s6 ndi dung sai thim quyén) va phai
bi xir Iy d& chung tré thanh vin ban QPPL
theo dung quy dinh cua Luat BHVBQPPL.
Truong hgp noéi trén hodc twong ty nhu vi du
noi trén trong thyc té rat dé xay ra va sé dugc
xtr Iy theo quy dinh tai Chuong XV Luat
BHVBQPPL “Vé giam sat, kiém tra, xir 1y
vian ban QPPL”. Vi diéu ai cling nhan thay 13,
néu khong coi loai van ban ¢6 sai sot vé tham
quyén ndy 1a van ban QPPL thi khong thé xur
1y theo nhiing quy dinh ciia Chuong XV Luat
BHVBQPPL duoc.

Truong hop thw hai, mdt van ban co
chua dung QPPL, duoc ban hanh dting thim
quyén, nhung sai vé& hinh thu’c hodc trinh
tu, thu tuc. Truong hop sai vé hinh thuc,
thé thirc c¢6 hai dang: (1) hinh thirc van ban
khong phu hgp véi ndi dung cua van ban do
(vi du: Noi dung trong mot quyét dinh cua
Thu tudng Chinh phu chira QPPL, nhung lai
dugc ban hanh dudi hinh thirc mot quyét dinh
hanh chinh c4 biét); (2) sai vé thé thirc va ky
thuat trinh bay van ban (vi du: mét van ban
QPPL nhung khong ghi nam ban hanh trén
ky hiéu ¢ dau vin ban theo quy dinh). Con
cac truong hop sai vé trinh tyu, thu tuc soan
thdo, ban hanh van ban la loai sai sot cling
rat dé xay ra trong thuc té, va néu chi thiéu
mot thu tuc nao do trong toan bo quy trinh sé
khong dugc thira nhan 1a van ban QPPL. Nhu
vay, theo dinh nghia trén, néu mot vin ban
chua dung QPPL, duoc ban hanh dung tham
quyén, nhung sai vé hinh thirc, thé thirc hoidc
trinh ty, thu tuc trong soan thdo, ban hanh
ma vi thé chung ta phi nhan, khong coi d6
1a van ban QPPL thi ciing khong thuyét phuc
va ciing khong c¢6 co so dé xir 1y chiing theo
quy dinh ctia Chuong XV Luat BHVBQPPL
nhu néi ¢ trén.

Nhu vay, doan thr hai trong dinh nghia
van ban QPPL tai Diéu 2 Luat BHVBQPPL
n6i trén da dan dén hai hé qua khong ding la:
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- Néu khong coi ching 1a vin ban QPPL
thi khong thé xur 1y chung theo quy dinh
tai Chuong XV ciia Ludt BHVBQPPL “Vé
giam sat, kiém tra, xt 1y van bin QPPL”
Diéu d6 ciing c6 nghia 1a Luat BHVBQPPL
hién hanh chua cé nhitng quy dinh vé xir Iy
nhing vin ban c6 sai sot kicu nay.

- Nguoc lai, néu cac van ban loai nay bi
xur ly theo cac quy dinh cua Chuong XV Luat
BHVBQPPL thi s& ddn dén mau thudn, thiéu
thong nhat trong chinh cac quy dinh ciia Luat
nay. Va thuc té 13 dang c6 sy mau thuan giita
quy dinh va thyc tién ap dung, vi du khong
thira nhan nhitng vian ban c6 khiém khuyét
ndi trén 1a vin ban QPPL nhung chung van
dugc xur ly véi tu cach la nhitng van ban
QPPL theo quy dinh tai Chuong XV. Nhu
vay, quy dinh trén day ctia Luat BHVBQPPL
1a ¢6 van de.

Tur nhiing luan gidi noi trén tac gia quan
niém réng, loai van ban c6 chira QPPL néu
sai vé tham quyén, hinh thire, trinh tu, tha
tuc nhung ndi dung ctua cac QPPL la ding
dan thi khong nén phu nhan, coi chung
khong phai 1a van ban QPPL nhu dinh nghia
tai Piéu 2 Luat BHVBQPPL, ma nén quan
niém chung la loai “van ban QPPL co khiém
khuyét” va can phai duge xtr ly vé mat ky
thuat theo cac quy dinh tai Chuong XV Luat
BHVBQPPL dé “bién” ching try thanh vin
ban QPPL voi day du cac yéu to luat dinh.
Tur do, tac gia kién nghi, can stra lai doan 2
Diéu 2 Luat BHVBQPPL hién hanh nhu sau:
“Van ban co chia QPPL nhung dwoc ban
hanh khéng diing tham quyén hodc c6 sai sét
vé hinh thirc, trinh tu, thi tuc thi dwoc xir ly
theo quy dinh tai Chuwong XV cua Ludt nay”,
dé bao dam tinh hoc thuét cua khai niém van
ban QPPL, dong thoi tranh nhitng mau thuén
khong dang c6 cua Luat cling nhu nhiing
nhan thirc khong thdng nhat trong thuc tién
ap dungm
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1. Tri tué¢ nhén tao va nhu cau kiém soat

rui ro tir tri tu¢ nhan tao

Su phat trién tri tué nhdn tao (artificial

Tém tit:

Su phat trién vugt bic cua tri tué nhan tao (AI) trong nhimg nim gan day véi
tiém nang rong l(’m va kha ning tmg dung sau rong da 1am thay ddi nhiéu khia
canh cua cudc song con ngum Tuy nhién, bén canh nhiing tac dong tich cuc,

Al dem lai mot s6 quan ngai vé mit dao dirc va phép 1y. Do do, viéc chu dong
nghién ctru, ra soat dé hoan thién cac co ché phéap ly kiém soat rui ro tir AT 1a
can thiét dé tang “sirc dé khang” ctia hé thong phap luat cia Viét Nam trude cac
van dé chua c6 tién 1é ¢ thé phat sinh trong linh vire con méi mé nay. Trong bai
viét nay, tac gia phan tich nhu cau kiém soat rui ro tir AL thyc trang co ché phap
Iy kiém soat rti ro tir AL tir d6 riit ra mot s6 kién nghi ndng cao mirc d6 sin sang
cua hé théng phap luat trudc rui ro tur tri tué nhan tao ¢ Viét Nam.

Abstract:

The remarkable development of artificial intelligence (Al) in recent years has
transformed several aspects of our life with its vast potential and wide-ranging
applications. However, alongside the positive impacts, Al also raises several ethical
and legal concerns. Therefore, it is necessary to proactively research and review the
legal mechanisms for controlling risks from Al in order to increase the resilience
of Vietnam’s legal system against unprecedented issues that may arise in this novel
field. Within this article, the author gives an analysis of the need to control risks
from Al the current state of legal mechanisms for controlling Al risks in Vietnam,
and from there, provides a number of recommendations to enhance the readiness of
the legal system to address risks from artificial intelligence in Vietnam.

cang cao clia may tinh da két hop véi nhau tao
ra moi truong thudn loi dé Al phat trién “thong
minh” hon', vdi minh ching rd rang nhat la

intelligence - Al) & mic do cao la mdt trong
nhiing thanh tyu ndi bat ctia cudc Cach mang
cong nghiép lan thtr tu. Trong giai doan trudc,
nang luc hoc may (machine learning) cua Al bi
gi6i han boi khdi lwong dit liéu dau vao khién
kha ning thu thap, xir 1y thong tin con han ché.
Tuy nhién, trong giai doan tir ndm 2010 dén nay,
murc d6 phd cap rong rai ciia Internet, sy bung
né cta dit liéu 16n va nang luc xtr 1y di liéu ngay

céc hé thdng Al tao sinh (generative Al) c6 kha
ndng sang tao ra dit liéu phdi sinh “mo phong
cau triic va déic diém cua dit liéu dau vao... bao
gom hinh anh, video am thanh, van ban va noi
dung ky thudit s6 khdac” (Diéu 3(p) Séc Iénh cua
Téng thong Hoa Ky vé phat trién va st dung Al
an toan, bao mat va dang tin cay)>.

Khoéng chi hoat dong véi hiéu suat va do
chinh xac cao hon, cac hé thong Al phuc tap

b Bernard Marr, “Artificial Intelligence 101: Its Evolution, Implications And Possibilities”, Forbes, 08/02/2024, https://www.
forbes.com/sites/bernardmarr/2024/02/08/understanding-ai-in-2023-its-definition-role-and-impact/, truy cap ngay 17/7/2024.
2 Executive Order on the Safe, Secure, and Trustworthy Development and Use of Artificial Intelligence, 30/10/2023,
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2023/10/30/executive-order-on-the-safe-secure-
and-trustworthy-development-and-use-of-artificial-intelligence/, truy cap ngay 04/8/2024.
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ngdy cang duoc phd bién rong rai toi ngudi
ding pho thong; cac 16p rao can kinh té - ky
thuat doi v6i nguoi dung pho thong lan luot
dugc do bo. Nguoi dung khong can c6 kién
thirc vé ngon ngir 1ap trinh dé twong tac voi
Al do cac hé thong Al huéng dén dbi tuong
13 nguoi ding phd thong déu cé kha ning
xtr Iy ngdn nglr tu nhién (natural language
processing) ma khoéng can nguodi dung st
dung cac cau 1énh. Bén canh do, trong qua
trinh mé rong pham vi tiép can va thwong mai
hoa Al, trai nghiém nguoi dung ngay cang
duoc dé cao va ti wu hoa. Ngoai ra, do toan
bo qué trinh tiép nhan, phan tich, xtr 1y dit lidu
duoc thuc hién tai hé théng may chu ctia nha
cung cip dich vu va chi két qua xir Iy duoc giri
vé thiét bi thong minh ciia nguoi ding, nguoi
ding c6 thé tiép can cac hé thong Al tan tién
moi ltic, moi noi vaéi gia thanh ré’. ..

Tuy nhién, song song vé6i su lac quan vé
thanh tuu phét trién va tiém nang dot pha cua
Al 14 nhiing quan ngai vé dao dirc* va rii ro k¥
thuat’. Mic du niém tin va lo ngai vé su phat
trién vuot bac cla cong nghé 1a véan dé chinh
dang va da ton tai tir rt 1au trong lich st®, rtii ro
dén tir Al rat dic thu. Mic du Al 1a thanh qua
nghién ctru, phat trién cia con ngudi, nhung
theo nghién ctru tong hop ctia cac chuyén gia Al
dén tir hon 30 qudc gia, hiéu biét cia con ngudi
vé Al trén thyc té 13 “rat han ché&”. Tai Hoi nghi

thuong dinh ctia Lién minh Vién thong quéc té
nam 2024, Sam Altman - Giam déc diéu hanh
cia OpenAl - thira nhan chua thé dién giai
dugc cach ChatGPT ““suy nghi”’, mac du chinh
OpenAl 14 to chiic dd nghién ctu, phét trién
{tmg dung ChatGPT. Ong so sanh su kho doan
cua Al nhu nao bd ctia con nguoi - tuong tu nhur
viéc con nguoi chua hiéu cach thire ndo bd hoat
dong & cip do cac té bao than kinh®. Trong khi
cach thirc hoat dong cua Al ciing nhu céc rii ro
khong luong trudce ciia nd chua dugc kham pha
day du va toan dién, AI da thdm nhap siu vao
thi truong tiéu dung véi xe tu hanh, trg 1y 4o, hé
théng goi ¥ va cac cong cu Al trong nganh ban
1¢, thuong mai dién tir, dich vu tai chinh, y t&.
Vi vay, viéc nghién cuu rui ro, ra soat vé mirc
d0 san sang ctia cac co ché kiém soat rii ro hién
hanh va tiép tuc hoan thién co ché phap Iy 1a
can thiét dé bao dam hiéu qua phong ngira, ting
“strc d& khang” ctia hé théng phap luat trude
cac rii ro méi dén tir AL

2. Phap luit vé quén Iy hoat dong tri tué
nhén tao & mot so quoc gia, khu vure

Trén thé gi6i, nhiéu quéc gia, khu vuc da
c6 dong thai xay dung khung kho phép 1y vé
quan 1y hoat dong Al va dat dugc nhiéu két
qua khac nhau.

Pao luat Al cua Lién minh chau Au
(EU)'* - mét trong nhitng khung phap 1y

% ChatGPT, Pricing, https://openai.com/chatgpt/pricing/, truy cap ngay 18/7/2024.

4 Bernd Carsten Stahl (2021), “Artificial Intelligence for a Better Future - An Ecosystem Perspective on the
Ethics of Al and Emerging Digital Technologies”, Springer, pp. 37-40.

% Margot E. Kaminski (2023), “Regulating the Risks of AI”, Boston University Law Review, Vol. 103:1347, pp. 1350-1351.
9 David Glen Mick, Susan Fournier (1998), “Paradoxes of Technology: Consumer Cognizance, Emotions, and
Coping Strategies”, Journal of Consumer Research, Vol. 25, Issue 2, pp. 123-143.

? Daniel Privitera et al., “International Scientific Report on the Safety of Advanced Al - Interim Report”, Al
Seoul Summit, May 2024, p.11, https://assets.publishing.service.gov.uk/media/6655982fdc15efdddf1a842f/
international scientific report on the safety of advanced ai interim report.pdf, truy cép ngay 20/7/2024.

% Rachel Curry, “Sam Altman Says OpenAl Doesn t Fully Understand How GPT Works Despite Rapid Progress”, Observer,
30/5/2024, https://observer.com/2024/05/sam-altman-openai-gpt-ai-for-good-conference/, truy cap ngay 20/7/2024.

9 Shuili Du, Chunyan Xie (2021), “Paradoxes of artificial intelligence in consumer markets: Ethical challenges
and opportunities”, Journal of Business Research, Vol. 129, p. 963.

19 Regulation (EU) 2024/1689 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 laying down harmonised
rules on artificial intelligence and amending Regulations (EC) No 300/2008, (EU) No 167/2013, (EU) No 168/2013, (EU)
2018/858, (EU) 2018/1139 and (EU) 2019/2144 and Directives 2014/90/EU, (EU) 2016/797 and (EU) 2020/1828 (Artificial
Intelligence Act), https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32024R 1689, truy cap ngay 04/8/2024.
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tién phong trén thé gi6i dugc xay dung dé
diéu chinh viéc phat trién va sir dung Al -
bao dam AI duoc phat trién va str dung an
toan, minh bach va ton trong céc quyén co
ban ctia con nguoi tai cac qubc gia thanh
vién. Pao luat phan loai quan 1y cac hé
théng Al theo mirc d6 rui ro: (i) Hé thong
Al ¢6 mirc d6 rai ro “khong thé chap nhan
duoc” thi bi cAm; (ii) Hé thong Al c6 mirc
do rui ro cao dugc quan ly chat ché va phai
duoc dang ky trong co s¢ dir liéu cua EU;
(iii) Hé thong Al c¢6 muc do rui ro han ché
c6 nghia vu cong khai thong tin v&1 nguoi
dung vé viéc ho dang tuong tac v6i hé thong
Al (iv) Khong quan 1y hé thong Al c6 mirc
d6 rui ro thap. Phan 16n nghia vu luat dinh
duoc quy dinh cho nha cung cép (nha phat
trién) hé thong Al duoc trién khai tai EU.
Ngudi dung chuyén nghiép ciing c6 mot sd
trach nhiém nhat dinh, song thap hon dbi
tugng noéi trén''.

Mic du 1a mot trong nhirng qudc gia dan
dau vé phat trién AI, Hoa Ky chua ban hanh
khung phap 1y vé& quan 1y AI ¢ cap do Lién
bang; cac hoat dong lap phép lién quan
dén AI chu yéu duoc thuc hién cuc bd tai
mot sb bang'’. Hién nay, su viing chic cua
hé théng phap luat hién hanh cia Hoa Ky
két hop véi sy linh hoat ciia nhanh tu phap

NHA NUGC VA PHAP LUAT

trong giai thich va ap dung phap luat dé giai
quyét tranh chép lién quan dén cong nghé
méi 1a cach tiép can cia Hoa Ky vé kiém
soat riii ro tir AI3. V& hoat dong ctia nhanh
hanh phap, Téng théng Hoa Ky di ban
hanh Sic 1énh s6 14110 ngay 30/10/2023
vé phat trién va st dung Al an toan, bao
mat va dang tin cdy, trong d6 yéu cau cac
co quan hanh phap Lién bang xay dung hé
théng quy chuin va co ché cong khai thong
tin dé bao dam sy an toan, tinh bao mat cia
Al (vi du, co ché “dan nhan” no6i dung do
Al tao ra; co ché thir nghiém dé phat hién
diém yéu, rii ro cia mo hinh AI)'; chi dinh
can bd quan 1y vé Al tai don vi. Sac 1énh
duoc sy ung ho cia 15 cong ty hang dau vé
Al tai Hoa Ky'>.

Trong cudc dua dé tré thanh cudng qudc
vé Al trén thé gidi, Trung Qudc dang lién tuc
ctng cb hé thong phép luat diéu chinh cac vn
dé lién quan dén AL Vi du, ngay 10/7/2023,
B¢ Cong an va Cuc Quan ly khong gian mang
Trung Qudc di phdi hop ban hanh Sic 1énh
vé cac bién phap quan 1y tam thoi cac dich vu
Al tao sinh'®. Viéc quan Iy mét s6 khia canh
Al ciing dugc quy dinh tai mot sb vin ban
nhu Quy dinh quan 1y thuat toan khuyén nghi
d6i v6i dich vu thong tin Internet'’; Quy dinh
vé quan Iy tich hop sau cac dich vu théng tin

W EU Artificial Intelligence Act, “High-level summary of the AI Act”, 27/02/2024, https://artificialintelligenceact.
eu/high-level-summary/, truy cap ngay 04/8/2024.

12) National Conference of State Legislature, “Artificial Intelligence 2024 Legislation”, 03/6/2024, https://www.
ncsl.org/technology-and-communication/artificial-intelligence-2024-legislation, truy cap ngay 04/8/2024.

13 Xuan-Thao Nguyen, “US Approach to AI - Pleasing All Sides for Innovation”, Toa dam chuyén mon vé tri tué
nhan tao, BO Tu phap, 22/5/2024.

14 Tate Ryan-Mosley, Melissa Heikkild, “Three things to know about the White House s executive order on AI”,
MIT Technology Review, 30/10/2023, https://www.technologyreview.com/2023/10/30/1082678/three-things-to-
know-about-the-white-houses-executive-order-on-ai/, truy cap ngay 04/8/2024.

19 Vao thang 7/2023, Séc 1énh duogc Amazon, Anthropic, Google, Inflection, Meta, Microsoft va OpenAl cam Kkét
tu nguyén tuan tha. Vao thang 9/2023, Adobe, Cohere, IBM, Nvidia, Palantir, Salesforce, Scale Al va Stability 1a
nhitng cong ty Al tiép theo cam két tu nguyén tuén thu Sic 1énh. Ngudn: Xuan-Thao Nguyen, 1ldd.

160 248 i SN TRV RENR 45 & B8 17 702, Bo Cong an va Cuc Quan Iy khong gian mang Trung Qudc ban hanh ngay
10/7/2023, https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202307/content_ 6891752 . htm, truy cap ngay 04/8/2024.

" HEWEBRSEEHEFEEANE, Bo Cong nghiép va Cong nghé thong tin, Bo Coéng an va Tong
cuc Quan Iy thi truong Nha nudc Trung Qudc ban hanh ngay 31/12/2021, https://www.cac.gov.cn/2022-
01/04/c_1642894606364259.htm, truy cap ngay 06/8/2024.
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Internet'®; Thong bao vé viée thir nghiém cac
bién phap danh gia dao duc cong nghé'...
Ngoai ra, khac vé1 huéng di cia EU va Hoa
Ky, Trung Qubc dang hudéng dén xay dung
dao luat chung vé cac van dé phap 1y lién
quan dén Al (Luat Tri tu¢ nhan tao). Pao luat
nay da dugc dua vao chuong trinh xay dung
phap luat caa Uy ban Thuong vu Pai hoi Pai
biéu Nhan dan toan qubc Cong hoa nhan dan
Trung Hoa nam 2023, N¢i dung du thao dao
luat nay co thé bao gom tir chinh sach uu dai,
hd tro phat trién Al co ché bao vé quyén lgi
nguoi dL‘lng, trach nhiém cta nha phat trién,
nha cung cap dich vu Al; trach nhiém phap ly
cua cac bén trong phat trién, cung cap va sir
dung AI dén cac co ché dic thu ap dung cho
hé théng AI quan trong?'.

Nhiing kinh nghiém 1ap phap cua EU,
Hoa Ky va Trung Qudc c6 thé goi mé nhing
huéng xay dung phap luat vé quan 1y Al tai
Viét Nam trong thoi gian téi.

3. Thuec trang co ché phap ly kiém soat rii
ro tir tri tu¢ nhan tao ¢ Viét Nam

Trude khi phéan tich cac co ché phap 1y
kiém soat rui ro tir Al, diéu quan trong 1a
phai xac dinh d6i twong diéu chinh ma cac co
ché phap 1y ndy can hudng dén. Ban than hé
théng Al chi 1a “hé thong dira trén mdy méc
duwoc thiét ké dé hoat dong voi cac mirc do
tw chu khac nhau, 1a “cong nghé huong
dén viéc mé phong tri théng minh ciia con
nguoi...””; khong phai 1a quan hé xa hoi
thudc pham vi diéu chinh ctia quy pham phap

luat. Do d6, phap luat khong diéu chinh Al
ma chi diéu chinh cac quan hé xi hoi phat
sinh trong qua trinh con nguoi tuong tac véi
nhau thong qua Al hodc tuong tac voi Al

Vi vy, mot s6 nhom quan hé x3a hoi phat
sinh tir cac hoat dong sau c6 thé bj diéu chinh
boi phap luat vé Al bao gom: (i) Hoat dong
nghién ctru Al (ii) Hoat dong huan luyén, xay
dung thuat toan, mé hinh AI (1ap trinh; thu thap
va str dung dir liéu dé huan luyén AI “thong
minh” hon); (iii) Hoat dong thuong mai hoa
Al (cung cép san pham, dich vu Gmg dung AI);
va (iv) Hoat dong str dung cac ung dung Al.
Viéc phan loai chi mang tinh twong d6i do ¢
phat sinh mot s diém giao thoa gitta cac nhém
d6i twong néu trén (vi du, huan luyén mé hinh
Al ¢6 thé tré thanh mot dich vy duge thuong
mai hoa), song vi¢c phan loai cac quan hé xa
hoi lién quan dén Al thanh cac nhém theo cac
tiéu chi vé muc tiéu, két qua, chu thé thuc hién,
mtrc do riii ro... 14 can thiét dé hoach dinh
chinh sach, phap luat diéu chinh mdi nhom
quan hé xa hoi mot cach hop 1y nhat.

Theo quy dinh phap luét hién hanh, cac co
ché phap 1y kiém so4t rui ro tir Al & Viét Nam
c6 thé phan loai thanh 03 nhom: Co ché cac
chi1 thé tu kiém soét rai ro; co ché quan 1y tién
kiém va co ché quan 1y hau kiém.

3.1. Céc chii thé tw kiém sodt riii ro

Céc chu thé tham gia quan hé déan sy co
the tu kiém soat rdi ro tor Al trude hét thong
qua viéc thuc hién cac quyen, nghia vu cua

18 HEXE BRI ZEAREEME, Cuc Quan ly khong gian mang va Bé Cong an Trung Qudc ban hanh
ngay 25/11/2022, https://www.cac.gov.cn/2022-12/11/c_1672221949354811.htm, truy cap ngay 06/8/2024.

19 X TFHIARCETEE /% (X1T) B@ A0, Bo Khoa hoc va Cong nghé Trung Qudc ban hanh ngay ngay
07/9/2023, https://www.gov.cn/zhengce/zhengeeku/202310/content 6908045.htm, truy cép ngay 06/8/2024.

200 R ﬁ “rRE B BN TR HEER)?”, Legal Daily, 13/5/2024, http://www.legaldaily.com.cn/
ijy/content/2024 05/13/content_8995571.html, truy cap ngay 06/8/2024.

2D Etcetera Language Group, Inc., “Artificial Intelligence Law of the People’s Republic of China (Draft for
Suggestions from Scholars)”, Center for Security and Emerging Technology, Georgetown University, 02/5/2024,
https://cset.georgetown.edu/publication/china-ai-law-draft/, truy cap ngay 06/8/2024.

2 Piéu 3.1 Pao luat Tri tué nhan tao cua EU.

29 Khoan 8 Diéu 3 Dy thao Luat Cong nghiép cong nghé sé kém theo Cong vin sé 3071/BTTTT-CNICT ngay
26/7/2024 ctia B Thong tin va Truyén thong vé viée tham dinh Ho6 so du an Luét Cong nghiép cong nghé so.
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cac bén dugc quy dinh trong hop dong (vi
duy, nghia vu bdo mat thong tin, pham vi chiu
trach nhiém...). Déi véi ngudi dung dich vu
str dung Al cac diéu khoan dich vu (terms of
service - TOS) hodc thoa thuan nguoi dung
cudi (end—user license agreement - EULA)
quy dinh quyén va nghia vu ctia cic bén; cung
cap cac co s& va hinh thic giai quyét tranh
chap tir viéc sir dung dich vu. Trong trudng
hop hop ddng khong quy dinh hodc quy dinh
khong cu thé thi viée xac dinh quyén va nghia
vu cua cac bén s€ can ctr vao quy dinh cua
phap luat c6 lién quan (nhu phép luat dan su,
sO hitu tri tu¢, bdo v¢ nguoi ti€u dung...).

Néu c4 nhan, t6 chirc chiu thiét hai tir Al
ngoai quan hé hop dong, co ché bodi thudng
thiét hai ngoai hop ddng tai Chuong XX Bo
luat Dan sy nim 2015 s& duogc 4p dung. Ddi
v6i Al chi dong vai tro 1a cong cu tro giup
cho con ngudi, ngudi st dung 1a chu thé c6
quyén quyét dinh cudi cung; do d6, trach
nhiém bdi thuong thiét hai s& thudc vé nguoi
c6 hanh vi gy thiét hai (khoan 1 Diéu 584
Bo luat Dan sy)*. D6i v6i Al 14 san pham,
dich vu gay thi¢t hai cho nguoi ti€u dung,
ngudi tiéu ding c¢6 quyén duge bdi thuong
thiét hai néu san phém, dich vu “khong bao
dam chat lwong hang héa, dich vu” (Piéu
608 Bo luat Dan sy) hodc “cé khuyét tit”
(DPiéu 34 Luat Bao vé quyén lgi nguoi tiéu
dung nam 2023). Nam ngoai cac truong hop
trén, trong tinh hudng thiét hai gy ra do 15i
cua Al, Al (cu thé 1a san phém, ung dung sur
dung AI) s€ dugc xac dinh 1a mdt loai tai san
va “chu so hitu, nguoi chiém hitu tdi san
phai chiu trach nhiém boi thwong thiét hai”
(khoan 3 Piéu 584 Bo luat Dan sur).

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Nhin chung, céc co ché phap 1y hién hanh
da cho phép cac chii thé tham gia quan hé dan
su tu kiém soat rai ro tir Al linh hoat tir qua
trinh dam phan, giao két hop dong dén bao
vé quyén lgi hop phép ciia minh khi xay ra
thiét hai (tu bao v€ hodc thong qua co quan
¢4 thdm quyén nhu Toa an, trong tai thuong
mai). Tuy nhién, viéc cac bén tu kiém soat
rui ro tir Al con mot sb han ché. Mot la, hiéu
qua cta co ché nay phu thudc vao thién chi
va vi thé ctia cac bén. Nguoi dung 1a bén yéu
thé, thuong phai ky nhitng hop dong, thoa
thuan theo mau v4i nhimg diéu khoan bat
loi. Vi du, diéu khoan sir dung ctia ChatGPT
quy dinh moi tranh chdp phat sinh (ké ca
trude thoi diém diéu khoan st dung nay
duoc ban hanh) déu duoc giai quyét bing
trong tai thuong mai; khiéu kién tap thé bi
cam®. Ngoai ra, trong bdi canh cong nghé
Al ngay cang phuc tap, vi¢c cac bén khong
nhan thirc day du vé ban chét, rii ro cta san
pham, dich vu sir dung AI déu lam gia ting
dang ké rui ro cac bén phai chiu. Hai la, co
so ap dung quy dinh vé bdi thuong thiét hai
ngoai hop dong ddi véi nhiing thiét hai do
Al gay ra cling con tranh cai, nhu viéc xac
dinh chu thé chiu trach nhiém (nha san xuét
Al hay nguoi ding AI dé thyc hién hanh vi
gay thiét hai), chirng minh yéu td 131, sy ton
tai cia mbi quan hé nhan qua gitra thiét hai
va hanh vi trai phap luat*.

3.2. Nha nwéc kiém sodt rii ro tiv Al
thong qua co ché tién kiém

Mic du khoa hoc quan 1y c6 thé ¢6 dinh
nghia khac vé van dé nay, trong pham vi bai
viét, co ché tién kiém duoc hiéu 1a viéc Nha
nude dat ra cac didu kién ma cac chu thé

2 Xem thém: Benedict See (2021), “Paging Doctor Robot: Medical Artificial Intelligence, Tort Liability Liability,
and Why Personhood May Be the Answer”, Brooklyn Law Review, Vol. 87, Issue 1, pp. 426-428.

29 OpenAl, “Terms of use”, 14/11/2023. Ngudn: https://openai.com/policies/terms-of-use/, truy cap ngay 23/7/2024.
20 Claudio Novelli (2022), “Al and Legal Personhood: A Theoretical Survey”, Alma Mater Studiorum Universita
di Bologna, Dottorato di ricerca in Law, science and technology, pp. 127-130, https://amsdottorato.unibo.
1t/10392/1/Legal %20Personhood_A%?20theoretical %20survey%20%281%29.pdf, truy cap ngay 17/7/2024; bo
Giang Nam, Dao Trong Khoi (2022), “Phdp ludt boi thwong thiét hai ' ngoai hop dong triede thdach thirc cia tri tué
nhén tao va céng nghé s6 méi néi”, Tap chi Nghién ctru 1ap phép, sb 20 (468), tr. 8-13.
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phai dap ung trudce khi dugce phép thuc hién
cac hanh vi thudc d6i tuong quan ly. Cac
diéu kién nay dugc thé hién bang nhiéu hinh
thirc da dang, nhu cic quy chuan ky thuét
ma san pham, dich vu phai dép tng; cac
gidy phép, gidy xac nhan, gidy chimg nhan,
chimg chi; cac diéu kién khac vé chu thé (1a
c4 nhan dat do tudi nhat dinh; c6 quyén s
dung tai san nhat dinh; c6 thoa thuan, hop
ddng v4i chu thé nhat dinh...) cAn dugc co
quan nha nudc c6 tham quyén chip thuan,
xac nhan, phé duy¢t.

V& nguyén tic, cic co ché tién kiém déu
phai duoc quy dinh trong luat dé bao dam
tinh hop hién theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 14 Hién phap nam 2013: “Quyén con
nguoi, quyén cong dan chi ¢é thé bi han ché
theo quy dinh cua ludt trong truong hop
can thiét vi Iy do quéc phong, an ninh quéc
gia, trdt tw, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi,
sitc khoe cia cong dong”. Dbi tugng can
duoc quan 1y theo co ché tién kiém tuong
ddi da dang, tir cac hang hoa, dich vu: (i)
c6 ban chat nguy hiém (vi dy, Luat Ning
luong nguyén tor nam 2008); (i1) gay nguy
hiém khi str dung (vi du Luat Quan ly, su
dung vii khi, vat liéu nd va cong cu hd tro
nam 2017); (iii) co thé gay nguy hiém néu
khong dap ung tiéu chuan, quy chuan ky
thuat hoac st dung sai muc dich, cach thtc,
liéu lugng duoc khuyén cédo (vi du, Luat
Phong chay va chita chay nam 2001, Luét
Dugc ndm 2016); dén (iv) thuong khong
nguy hiém nhung Nha nudc khong khuyen
khich dé bao dam qudc phong, an ninh qudc
gia, trat tu, an toan xa hoi, dao duc xa hoi,
strc khoe cua cong dong (vi du, Luat Phong,
chdng tac hai cua thudc 14 nam 2012). B6i
v6i cac hang hoéa, dich vy trén, phap luat
huoéng dén kiém soat toan dién viéc quan
1y, kinh doanh, str dung, van hanh hang hoa,
dich vu.

Ngoai ra, mot s6 nganh nghé Nha nudc
khong kiém soat toan dién ma chi quan
Iy hoat dong dau tu kinh doanh, bao gdm
“nganbh, nghé ma viéc thuc hién hoat dong
dau tw kinh doanh trong ngdnh nghé doé
phal ddp g diéu kién can thiét vi 1y do
quéc phong, an ninh quéc gia, trdt tw, an
toan xa hoi, dao dwrc xa hoi, sirc khoe cua
cong dong” (khoan 1 Piéu 7 Luat Pau tu
nam 2020), duoc liét ké tai Phu luc IV cua
Luat Pau tu. Bén canh do, mot sb nganh,
nghé quy dinh tai Diéu 6 Luat Pau tu bi cAm
dau tu kinh doanh, trir trudong hop dé phuc
vu nghién ctu, diéu tra toi pham, bao vé
qudc phong, an ninh.

Hién nay, muc do nguy hiém cua viéc
st dung Al chua duogc nghién ctu; cac
hoat dong cua AI khong phai 1a dbi tuong
diéu chinh truc tiép cua bat clr van ban quy
pham phap ludt nao. Tuy nhién, Al dugc st
dung trong nhiéu nganh, nghé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién (vi dy, tng dung Al vao
dau tu ching khoan; danh gid rui ro trong
kinh doanh bao hiém). Nhiéu van dé co
lién quan dén Al dang duoc quan 1y theo co
ché tién kiém tai cdc van ban: Nghi dinh sb
13/2023/ND-CP ngay 17/4/2023 cta Chinh
phu vé bao vé dit lidu ca nhan (lién quan
dén hoat dong chuyén dir liéu ca nhan ra
nudc ngoai); Nghi dinh s6 52/2013/ND-CP
ngay 16/5/2013 cta Chinh pha vé thuong
mai dién to?’ (lién quan dén san pham, dich
vu su dung Al kinh doanh trén khong gian
mang)... Nhu vay, viéc kiém soat Al dang
duoc thuc hién gian tiép thong qua co ché
tién kiém noéi chung voi cac san pham, dich
vu tng dung AL Trong tuong lai, néu xac
dinh quan 1y tién kiém cac hoat dong lién
quan dén AI (bat ké 13 nghién ctru, huin
luyén, thuong mai hoa hay su dung Al) la
mét linh vuc, vin dé nay sé can duge diéu
chinh truéc hét tai mot van ban luat (hodc

2 Puge stra d6i, bd sung tai Nghi dinh s6 08/2018/ND-CP ngay 15/01/2018 va Nghi dinh sb 85/2021/ND-CP

ngay 25/9/2021 cua Chinh phu.
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nghi quyét cua Qudc hoi trong trudong hop
thi diém?). Tuy nhién, van dé nay can duoc
can nhic k¥, boi néu thiét ké tuy tién co ché
tién kiém s& dé phét sinh co ché xin - cho,
tr¢ thanh rao can ky thuat lam han ché canh
tranh trén thi truong.

3.3. Nha nwéc kiém sodt riii ro tir Al
thong qua co ché hdu kiém

Trong pham vi bai viét, co ché hau kiém
duge hiéu 13 viéc Nha nude dit ra cac quy
tac ung xir dé cac chu thé ty giac diéu chinh
hanh vi ctia minh; Nha nudc chi can thi¢p
thong qua viéc tién hanh hoat dong thanh tra,
kiém tra viéc chap hanh quy dinh ctia phap
luat va c6 bién phap xu 1y khi phat sinh hanh
vi vi pham céc quy tic Gng xir do.

Dic trung cua co ché hau kiém 14 cac
quy dinh trach nhiém cua céac chu thé c6 do
mé cao. Trach nhiém cua cac chi thé c6 thé
duoc thé hién qua cac nghia vu (vi dy, Bén
kiém soat dir liéu c4 nhan c6 nghia vu thong
bao cho chu thé dir lidu vé xir 1y dir liéu ca
nhan theo Diéu 13 Nghi dinh s6 13/2023/
ND-CP; nhung khong can ding ky, thong
bao v6i co quan nha nudc cd tham quyén
trude khi thuc hién hoat dong nay); hoac
qua quy dinh cAm thyc hién mot sé hanh vi
nhat dinh (vi dy, Piéu 290 B6 luat Hinh sy
nam 2015, sia d6i, bo sung nam 2017 cAm
sit dung mang may tinh, mang vién thong,
phuong tién dién tir thuc hi¢n hanh vi chiém
doat tai san). Co ché hau kiém hudng dén
kiém soat hanh vi thay vi kiém soét cac diéu
kién cta chi thé; do d6, co ché hau kiém
phat huy tadc dung khi c6 hanh vi vi pham

NHA NUGC VA PHAP LUAT

trach nhiém cua cac chu thé va thé hién ro
nét nhat & hé thong ché tai hanh chinh va
hinh su?®.

Vé nguyén tic, doi tugng xur 1y vi pham
hanh chinh chi bao gdm c4 nhan, t6 chirc
(Piéu 5 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh ndm
2012, stra doi, bd sung nam 2020); dbi tuong
chiu trach nhiém hinh su chi bao gém canhan,
phap nhan thuong mai (khoan 1 Diéu 8 Bo
luat Hinh su). Nhu vay, hién nay, Al khong
thé chiju trich nhiém hanh chinh, hinh sy ké
ca khi hanh vi vi pham phép luat c6 thé dugc
xéac dinh 1a do AI thuc hién. C6 y kién cho
réng, dudi géc do hi€u qua cua trach nhiém
hinh sy d6i v6i Al do Al 1a san pham do con
nguoi tao ra, dugc lap trinh vé kha nang tu
duy, tri nhd, suy doan, hanh dong; khong c6
kha nang nhan thitc dugc hanh vi cia minh
1a trai phéap luat hay khong cling nhu khong
¢6 kha nang nhan thire duoc y nghia ctia ché
tai xir 1y, viéc dit ra trach nhiém hinh sy dbi
v6i ban than thyc thé Al hién nay 1a khong
¢ y nghia®.

Thay vao do, trach nhi¢ém hanh chinh,
hinh sy dugc 4p dung ddi véi cac ddi tuong
st dung Al vao thyc hién hanh vi vi pham
phap luat. Trong B luat Hinh sy, viéc su
dung Al dé thuc hién hanh vi gay thiét hai
¢6 thé cau thanh mot s toi pham trong Iinh
vuc cong nghé thong tin, mang vién thong
(tir Didu 285 dén Piéu 294). Trong khi do,
viéc xur phat vi pham hanh chinh dugc thuc
hién theo Nghi dinh s6 15/2020/ND-CP
ngay 03/02/2020 ctia Chinh phu quy dinh
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc

29 Piém b khoan 2 Piéu 15 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luit nam 2015 (stra d6i, bd sung nam 2020)
quy dinh: “Quéc hoi ban hanh nghi quyét @é quy dinh... Thiee hién thi diém mét so chinh sdach méi thude tham
quyén quyét dinh ciia Quoc hoi nhung chiea cé ludt diéu chinh hodc khéc véi quy dinh cia ludt hién hanh”.

2 Tuy nhién, can luu y ché tai hanh chinh, hinh sy khong phai 1a dic thu cia co ché hau kiém; cac ché tai hanh
chinh, hinh sy ciing duoc 4p dung khi c4 nhén, t6 chirc vi pham cac quy dinh tién kiém (nhu vi pham céc diéu
kién ddu tu, kinh doanh cia cac nganh, nghé dau tu, kinh doanh c6 didu kién).

30 L& Thi Van Anh, “Trdch nhiém hinh su ciia cdc doi twong lién quan dén tri tué nhén tao”, Ky yéu Hoi thao
kinh nghiém qudc té vé trach nhiém phap 1y cta cac dbi tuong lién quan t6i tri tué nhan tao do Bo Tu phéap va T6
chttc Hanns Seidel Foundation té chue ngay 10-11/7/2024 tai Ha Noi, tr. 54.
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buu chinh, vién thong, tan sb v6 tuyén dién,
cong ngh¢ thong tin va giao dich dién tu;
Nghi dinh cua Chinh phu quy dinh xtr phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh
mang (dang trong qué trinh xay dung)...

Qua nhiing phén tich trén, hé thong phap
luat Viét Nam hién hanh vé co ban dap tng
dugc yéu cau kiém soat rai ro tir ing dung
Al Tuy nhién, trong tuong lai, cac rui ro tu
tmg dung Al c6 thé vuot ra ngoai nhitng rui
ro truyén thong, cb hiru; phét sinh mot s rai
ro méi, chua c6 tién 1& nhu sau:

Thir nhat, mtrc do tu dong hoa cao va kha
ning tiép can ngudi dung véi quy moé 1on
cua ung dung Al cé thé bi loi dung dé thuc
hién cac hanh vi chua vi pham phap luat
mot cach ro rang, nhung c6 muc tiéu khong
trong sang vé mit dao dirc, chua phu hop
v6i cac nguyén tic co ban vé chdng phan
biét ddi xir, bao dam cac quyén tu do chinh
dang cta con ngudi. Mot vi du dién hinh 1a
hé thong AT hd trg nguoi sir dung lao dong
kiém soat hanh vi cua nguoi lao dong tai noi
lam viéc®'; hoat dong giam sat ndy cang phd
bién voi xu hudng lam viée tir xa’?. Nhéan
dién nguy co cua Al véi cong tac bao v¢ stc
khoe, an ninh, quyén co ban ctia con nguoi
va bao dam cac nguyén tic dan chu, phap
quyén va bao vé moi truong trong khdi EU,
Diéu 5 Pao luat Al cua EU da quy dinh caAm
phan phdi, sit dung cac Gmg dung Al phan
loai con nguoi dya trén dac diém nhay cam
nhu chung toc, dang phai, quan diém chinh
tri, ton gido, khuynh hudng tinh duc; chdm
diém hanh vi cua con nguoi; xay dyng co

s& dir liéu nhan dién khuén mat thong qua
viéc thu thap hinh anh khudn mat tr Internet
hodc video giam sat ma khong c6 muc tiéu,
dinh hudng... Tai Viét Nam, vi¢c bao vé céac
quan hé xa hdi noi trén dugc ghi nhan tai
Hién phap va phap luit vé lao dong, binh
dang gidi, nguoi khuyét tat... nhung chua co
co ché thuc thi hiru hiéu, dic biét 1a trude
kha nang xam pham tur ing dung Al

Ngoai ra, ung dung Al c6 thé bi loi dung
dé truc tiép thuc hién hanh vi vi pham phéap
luat hodc che giau hanh vi vi pham phép luat
trén quy mod 16n va muc do phuc tap cao.
Bén canh d6, viéc ung dung Al dé tiép can
v6i ca ngudi dung phd thong ciing 1am phire
tap hoa cong tac dau tranh phong, chong toi
pham cong nghé cao, t0i pham trén khong
gian mang. Vua qua, tai Viét Nam ciling
xuat hién nhiéu vu viéc lira dédo chiém doat
tai san bang cong ngh¢ tmg dung AI**. Tuy
nhién, day la van dé c6 thé giai quyét thong
qua nang cao hi€u qua thi hanh phap luat.

Thir hai, trong tuong lai khi Al ngay cang
hoat dong it phu thudc vao nhiing thuat toan
va dit liéu dau vao duoc con ngudi cung cip,
Al c6 khéa nang dugc xem xét trao tu cach
phap 1y hay khong? Gia sir, mot hé thong Al
khuyén nghi hodc tu dua ra quyét dinh gay
thiét hai; duoc xac dinh 1a “c6 16i” ddi véi
thiét hai xdy ra. Dudi géc do cua khoa hoc
phép 1y truyén théng, cac hanh vi gy thiét
hai ciia Al gan lién véi trach nhiém phéap
1y ctia nha cung cap dich vu Al hodc nguoi
st dung tmg dung AL Tuy nhién, d6i véi
mot sb hé théng Al c6 mtrc d¢ phuc tap cao,

3D Stephen Chen, “Chinese construction firms using Al to monitor workers’safety ... but also to spot ‘loiterers ™,
South China Morning Post, 06/7/2020, https://www.scmp.com/news/china/science/article/3091738/chinese-
construction-firms-using-ai-monitor-workers-safety-also, truy cép ngay 01/8/2024.

32 Hayden Field, “How Walmart, Delta, Chevron and Starbucks are using Al to monitor employee messages”,
CNBC, 09/02/2024, https://www.cnbc.com/2024/02/09/ai-might-be-reading-your-slack-teams-messages-using-

tech-from-aware.html, truy cap ngay 01/8/2024.

33 Muc 8 phan mé dau ctia Dao lut Tri tué nhén tao cua EU.
3 Thai Son, “Cadnh gidc cao voi tdi pham lira dao sir dung tri tué nhdn tao”, Bao Nhan dan dién tir, 05/4/2024,
https://nhandan.vn/canh-giac-cao-voi-toi-pham-lua-dao-su-dung-tri-tue-nhan-tao-post746314.html, truy cap

ngay 01/8/2024.
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nha cung cép dich vu va nguoi dung khong
thé luong trude hodc kiém soat dugc hanh
vi cua Al mét cach hop ly. Trong truong
hop nay, viéc xac dinh trach nhiém thudc
vé nha cung cap dich vu Al hay ngu’0’1 dung
AI con phu hop hay khong35? C6 ¥ kién cho
rang, viéc trao cho hé théng Al tu cach phap
Iy (hodc thanh lap phdp nhan dai dién cho
hanh vi ctia AI) 13 can thiét nham xac dinh
trach nhiém phap 1y cua hé thong Al trong
bdi canh Al ngay cang c6 kha ning tu quyét
vuot ngoai pham vi diéu khién va nhan thuc
cuia con nguoi*.

Thir ba, viéc huan luyén mo hinh AI doi
hoi phai xir 1y khéi lugng dir lidu rat 16m.
Trong d6, nhiéu dit liéu c6 thé duoc thu thap,
luu trilr, xtr 1y, dang tai trai phap luat, nhu dir
liéu ca nhan hodc cac ddi tugng duge bao ho
quyén so hitu tri tué. Tinh hop phép cua viée
su dung cac dir liéu noi trén dé huén luyén
mé hinh AI 14 vin dé dang tranh cii trong
cac vu tranh chép dan su. Vi du, tai Hoa
Ky, OpenAl dang bi kién tap thé véi céo
budc da “danh cip thong tin ca nhan, bao
gdm ca nhitng thong tin nhan dang tir hang
tram triéu nguoi dung Internet, bao gom ca
tré em, ma ho khong dugc biét hodc déng
y’¥7; The New York Times kién OpenAl va
Microsoft vi di st dung cac bai viét cua
t bao nay dé huan luyén mo hinh ngén ngir
16n GPT.

Tur céc 1y do trén, mdc du cac quy dinh
hién hanh da co ban dap ting dugc cac yéu
cau vé bao vé quyén va loi ich chinh déng
ctia cac chi thé khoi cac rii ro tir AI nhung
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vao thoi diém hién tai, cin phai tiép tuc
nghién cru mdt cach nghiém tac, bai ban va
¢6 10 trinh hoan thién hé théng phap luat cua
Viét Nam, nang cao muc do san sang cta hé
thong phap luat trude nhing rii ro moi tir
ung dung Al trong tuong lai.

4. Mot s6 dé xuit nang cao mirc dd sin
sang cia hé¢ thong phap luat trwdc rii ro
tir tri tu¢ nhan tao & Viét Nam

Thir nhdt, can lya chon phuong thirc
kiém soat rui ro tir AI phtt hop. Nhu dé phan
tich, c6 03 nhém co ché phap 1y kiém soat
rtii ro tir Al bao gém co ché cac chu thé tu
kiém soat rui ro, co ché quan 1y tién kiém
va co ché quan 1y hau kiém. Trong do, uu
tién hang dau 1a xdy dung hanh lang phap
ly thong thoang, linh hoat, théng nhét, cong
béng dé cac bén co thé chu dong tu bao
vé hodc thong qua cac thiét ché giai quyét
tranh chip bao vé quyén va loi ich hop phap
cua minh. Pay la cach thuc thé hién sy ton
trong quyén tu quyét, tu thoa thuan cta cac
bén; tan dung céc ngué)n luc x3 hoi; han ché
su can thi¢p qua muc ciia Nha nudc vao cac
quan hé dan sy va phu hop nhét v6i co ché
thi truong.

Péi voi nhting khia canh cua Al ma thi
truong khong thé tur didu tiét va bit budc Nha
nuéc phai dit van dé vé quan 1y truc tiép,
Nha nudc ciing can phai xac dinh co ché tién
kiém hay hau kiém 13 phu hop dé kiém soat
nhitng rui ro dic thu ciia AL Dé tra 1i cau
hoi nay, chung ta can phai nhan dién mot sb
khac biét co ban giita co ché tién kiém va co
ché hau kiém nhu sau:

39 Katherine B. F orrest, “The Ethics and Challenges of Legal Personhood for A, The Yale Law Journal, Volume
133, 22/4/2024. Nguon: https://www.yalelawjournal.org/forum/the-ethics-and-challenges-of-legal-personhood-

for-ai, truy cap ngay 01/8/2024.
39 Claudio Novelli, #/dd, pp. 153-154.

3 Mige Fazlioglu, “Training Al on personal data scraped from the web”, International Association of Privacy
Professionals, 08/11/2023, https://iapp.org/news/a/training-ai-on-personal-data-scraped-from-the-web, truy cap

ngay 01/8/2024.

¥ Audrey Pope, “NYT v. OpenAl: The Times’s About-Face”, Harvard Law Review, 10/4/2024, https://
harvardlawreview.org/blog/2024/04/nyt-v-openai-the-timess-about-face/, truy cap ngay 01/8/2024.
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- V& tinh chét tuan thi, co ché tién kiém
dua ra cac quy trinh, tha tuc chat ché, rd
rang, cu thé va thuong mang tinh dinh
lugng, do d6 cac chu thé d& tuan tha hon;
hoat dong ap dung phap luat cua céc co
quan quan ly ciing dugc thdng nhét. Viéc
céc chu thé tuan thu ddy du cac trinh ty, thu
tuc 1a “tdm khién” bao vé cac chu thé khoi
nhiéu trach nhiém phap 1y. No6i cach khéc,
khi cac cha thé hoan thanh nghia vu phap
Iy cua minh va dugc co quan nha nude co6
tham quyén chép thudn, xac nhan, chimg
nhan, mot ph?m rui ro da duoc chuyén cho
co quan nha nudc ndi trén. Trong khi do, co
ché hau kiém 13 phuong thtrc quan 1y c6 do
mé cao, linh hoat hon cho cac chu thé tu lua
chon phuong thirc tuan thu, nhung dé phat
sinh rui ro phép ly trong qua trinh thanh tra,
kiém tra, xac minh va xt 1y vi pham néu
khong thong nhét cach hiéu, cach ap dung
vO1 co quan quan 1y nha nudc. Trong truong
hop nay, cac cha thé phai chiu trach nhiém
toan dién vé hanh vi cua minh.

- V& chi phi tudn thu, do ban chét cia co
ché tién kiém 1a cac chi thé phai dap tng
cac diéu kién trude khi tién hanh céac hoat
dong thudc pham vi quan ly, chi phi tuan
tha thudng s& don vao giai doan chuin bi
ban dau. Sau giai doan nay, cac chi phi duy
tri diéu kién hoat dong s€ phat sinh nhung
thuong v6i muac thap hon. Pong thoi, ddi
v6i cting mot diédu kién thi chi phi tudn thi
s& c6 su tuong dong giita cac chu thé (vi
du, dé duoc cip mot loai gidy phép thi cac
¢4 nhan, t6 chtc s& phai bo ra khoan chi
phi co ban nhu nhau). Nguoc lai, chi phi
tuan thu khi ap dung co ché hau kiém c6
thé duoc phan b6 linh hoat trude, trong
va sau khi tién hanh céc hoat dong thudc
pham vi quan 1y; muc chi phi s& khong cd
dinh ma phu thudc vao phuong thic tuan
thi ma cac chu thé lva chon dé phu hop
voi diu kién vé td chire, tai chinh, nhan
luc ctia minh.
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- Vé hiéu qua, co ché tién kiém co hiéu
qua phong ngura rui ro tu xa, trong khi co
ché hau kiém huéng dén kiém soat rai ro
da thanh hinh, kiém soéat hau qua va co tac
dung ran de.

Do d6, co ché tién kiém 1a phu hop hon
dé diéu chinh nhimg vin dé di duoc xac
dinh cy thé, khoanh ving dugc ndi ham d6i
tuong quan ly va phuong phap quan ly de
dat dugc cac muc tiéu quan ly dbi vai m01
dbi tuong quan ly cu thé (do co ché tién
klem quan ly vé& diéu kién chu thé). Khi cac
van dé trén duoc xac dinh day du va chinh
xéc, co ché tién kiém s& phong ngira tdi da
nhﬁ:ng rti ro ¢ thé phat sinh. Trong khi do,
co ché hiu klem phat huy tac dung khi quan
1y nhitng van dé chua 13 rang vé di tuong
quan 1y, chua xac dinh dugc phai ap dung
diéu kién nao méi phu hop; chi kiém soat
nhitng hanh vi gay thiét hai dén trat ty quan
ly nha nudc, quyén va loi ich hop phéap cua
cac chu thé trong x3 hoi. Vi vy, tir goc do
quan ly nha nude, Al nén dugce quan 1y theo
co ché hau kiém.

Tir goc d6 hiéu qua kinh té - xa hoi, hién
nay, cong nghé AI phat trién nhanh chong
v6i nhiéu hinh thirc da dang, phong phi;
muc d§ canh tranh cua nganh cong nghiép
Al trén thé gioi 1a rit cao, cdc san pham,
dich vu AI phat trién tai nude ngoai rat dé
tiép can tai thi truong Vi¢t Nam. Do do, néu
xac dinh AI 1a cong nghé can uu tién phat
trién & Viét Nam, ching ta can c6 co ché
quan 1y thong thoang, linh hoat, tiét kiém
thoi gian, chi phi tuan thi dé khuyén khich
céc ¢4 nhan, td chic ¢ Viét Nam nghién cuu,
phat trién, thuong mai hoa cac hé théng Al
vu tién quan 1y hau kiém dé han ché rao can
tiép can thi truong Al Pay ciing 13 quan
diém quan 1y nha nuéc duoc néu tai Vin
kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an tha XIII
cua Pang: “thuc hién phmfng thure, cong
cu quan ly nha nuwéc chu yéu bang diéu tzet
gidn tiép, ting cwong hdu kiém; giam téi



da riii ro phép 1y va chi phi tudn thi di véi
nguoi ddn va doanh nghiép .

Thir hai, nhdm tao diéu kién cho céac bén tyu
kiém soat rtii ro tir tri tué nhéan tao, Nha nudc
can hoan thién hé théng phap luat chung va
phép luat chuyén nganh hen quan dén van dé
Al dé tranh cac khoang trong phap ly trong
hoat dong nghién ciru Al; huan luyén, xay
dung thuat toan, mo hinh Al; thuong mai
hoa Al va st dung cac img dung Al. Ngoai
cac nhom quy dinh ma Thu tuéng Chinh phu
da giao cho cac Bo quén 1y chuyén nganh ra
soat theo Quyét dinh sé 127/QD-TTg, phap
luat vé bao vé dit liéu ca nhan, bao vé quyen
lgi nguoi tiéu dung, lao dong, binh déng
gidi, nguoi khuyét tat... ciing can duoc dic
biét chti trong nghién ctru, ra soat dé bao vé
nhém nguoi dé bi ton thuwong khéi nhitng rui
ro dén tir AL

Thur ba, viéc quan ly cac hoat dong lién
quan dén Al can bao dam cong khai, minh
bach, khach quan, tiét kiém thoi gian, chi phi
tuan tha cta ca nhan, td chic. Ngoai ra, hinh
thirc quan 1y can duge xem xét trén co so phan
loai hé théng Al theo muc d6 rui ro (twong tu
nhu Pao luat Al cua EU). Muc d6 rui ro cua
mbi hé théng Al can phai dugc danh gia toan
dién, minh bach va cong bang theo quy md,
muc d¢ thong minh, muc dich st dung, linh
vuce str dung va cach thirc huan luyén. Trong
bbi canh Chinh phu quyét tim cit giam, don
gian hoa nganh nghé kinh doanh c6 diéu
kién, diéu kién kinh doanh* va cai thién moi
truong kinh doanh, nang cao ning luc canh
tranh qudc gia*, hinh thirc quan 1y Al can
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phai dugc nghién ctru mot cach nghiém tuc,
than trong; tranh quan 1y “cao bang” giita cc
hé thong Al véi mic do rai ro khac nhau;
tranh hién tuong “khong quan dugc thi cAm”;
khéng hinh sy hoa quan hé kinh té2. Dbi voi
nhitng nganh, nghé c6 tng dung Al nhung
da c6 diéu kién dau tu kinh doanh dé kiém
S04t rii ro va co ché bao dam chat lugng san
phém, dich vy, can phai tan dung tdi da co
ché kiém soat di quy dinh trong phéap luat
hién hanh; tranh dit thém diéu kién quan 1y
mg dung Al trong nganh, nghé d6. Ngoai ra,
viéc xdy dung co ché thir nghiém co kiém
soat (regulatory sandbox) dbi v6i hoat dong
Al ciing nén dugc can nhic.

Thir fu, Viét Nam cén tich cuc, chu dong
tham khao kinh nghiém qudc té lién quan
dén kiém soat rui ro tir Al dé ting toc do
phan ung chinh séch tranh tinh trang bi
dong trude nhitng van d& phap ly m(n lién
quan dén AL Trong bbi canh nhiéu quoc gia
c6 hé thong AI phat trién trén thé gisi da
va dang hinh thanh khung phap 1y vé Al,
viéc phap luat Viét Nam c6 su hai hoa vé
quan diém, dinh hudng, nguyén tic chung
duoc cong dong qudc té thira nhan trong
quan ly Al s€ tao mdi truong thudn loi dé
thu hut nguén von dau tu nudc ngoai ciing
nhu giup doanh nghiép Viét Nam tiép can
thi truong nuéc ngoai dé dang hon trong
linh vyc AI. Minh chirng cho xu hudng nay,
B0 Thong tin va Truyén thong di tham khao
kinh nghiém xéc dinh h¢ théng Al co rui ro
cao cua EU tai Piéu 65 Du thao Luét Cong
nghiép cong nghé s6*m

3 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XIII, Nxb. Chinh tri qudc gia Sy that,

Ha Noi, 2021, tap I, tr. 97.

“) Nghi quyét s6 68/NQ-CP ngay 12/5/2020 ctia Chinh phti ban hanh Chwong trinh cit giam, don gian hoa quy
dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh giai doan 2020 - 2025.

4D Nghi quyét s6 02/NQ-CP ngay 05/01/2024 ctia Chinh phu vé nhitng nhiém vu, giai phap cha yéu cai thién moi
truong kinh doanh, ning cao nang luc canh tranh quéc gia nim 2024.

“ Myc I11.2 Nghi quyét s6 41-NQ/TW ngay 10/10/2023 cua By Chinh tri vé xay dung va phat huy vai trd ctia doi

ngll doanh nhan Viét Nam trong thoi ky méi.

* Dy thdo 3 Luét Cong nghiép cong nghé s6 kém theo Cong vin s6 3071/BTTTT-CNICT ngay 26/7/2024 ciia
Bd Thong tin va Truyén thong vé viéc tham dinh Ho so du an Luat Cong nghiép cong nghé so.

NGHIENCUU

S6 17 (496), Ky 1 - Thang 9/2024

LAPPHAP 19



BAN VE DU AN LUAT

HOAN THIEN DU THAO LUAT ‘
TU PHAP NGUO! CHUA THANH NIEN NHAM DAP UNG YEU CAU

CAl CACH TU PHAP G VIET NAM HIEN NAY

TS. DO BUC HONG HA

Phé Cha nhiém Uy ban Tw phap ctia Quéc hoi.
Théng tin bai viét: Tém tit:
Tw khéa: Luat Tu phap nguoi
chua thanh nién; tu phap nguoi
chua thanh nién; nguoi chua
thanh nién.

Lich st bai viét:

Nhén bai :24/07/2024
Phan bién 1 16/08/2024
Duy¢t bai : 18/08/2024

Article Infomation: Abstract:

Keyworks: Law on Juvenile
Justice; juvenile justice; the

juvenile.

Article History:

Received : 24 Jul. 2024
Peer Reviewed : 16 Aug. 2024
Approved : 18 Aug. 2024

bang, Nha nudc ta luén xac dinh tré em
dugc uu tién cham soc, gido duc va bao vé
dic biét thé hién trong nhiéu nghi quyét,
van kién quan trong; dac biét, Chi thi sb
28-CT/TW ngay 25/12/2023 cta B Chinh
trj vé ting cuong cong tac cham soc, gido
duc va bao vé tré em dap (mg yéu cau phat
trién dat nudc phon vinh, hanh phuc da dé
ra giai phap “phdt trién hé thong tw phdp
than thién va bdo vé tré em”. Hién phap
nam 2013 da khéng dinh: “Tré em dwoc Nha
nuoc, gia dinh va xda hoi bao vé, cham soc
va gido duc; dwge tham gia vao cdc vin dé
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Trong pham vi bai viét, tac gia kién nghi mot s6 giai phap hoan thién Du thao
Luat Tu phap nguoi chua thanh nién nham gop phan khac phuc nhiing han
ché cta phap luat Viét Nam hién hanh vé tu phap nguoi chua thanh nién.

Within the scope of this article, the author provides a number of
recommendations to further clarify the necessity of developing and
promulgating the Law on Juvenile Justice to contribute to overcoming the
shortcomings and inadequacies of the current Vietnamese legal system.

vé tré em” (khoan 1 Piéu 37). Cong udc cla
Lién hop quéc vé Quyén tré em nim 1989
ma Viét Nam 1a thanh vién yéu cau: “Cdc
quoc gia thanh vién phdi tim cdch thic ddy
viéc thiét ldp nhitng dao ludt, thu tuc, cdac co
quan va thé ché ap dung riéng cho nhiing tré
em bi tinh nghi, bi cdo budc hay bi xac nhdn
la da vi pham ludt hinh sw” (khoan 3 Diéu
40). Viét Nam da c6 nhiéu bo luat, luat, vin
ban duéi luat didu chinh vé tu phap dbi voi
nguoi chua thanh nién (NCTN). Tuy nhién,
hé thdng phéap luat hién hanh diéu chinh vé
van dé nay ciing con nhiéu han ché.



1. Nhitng han ché cia phap luit Viét Nam
hién hanh vé tw phap nguoi chua thanh nién

Thir nhat, hé thong phap luat vé tu phap
NCTN con tan man, nhidu ting néc, thiéu
dong bo, bi cat khuc, gay kho khan khi ap
dung trong thuc tién, cu thé la:

- Phap luat ndi dung chu yéu quy dinh
mang tinh nguyén tic chung vé hinh phat
duoc ghi nhan trong B luat Hinh sy nam
2015 (BLHS) va cic vin ban huéng din
thi hanh; phap luat vé thu tyc td tung quy
dinh boi Bo luat TS tung hinh sy ndm 2015
(BLTTHS) va cic van ban hudéng dan thi
hanh; co ché thi hanh 4n, thi hanh bién phéap
giam sat, gido duc khi NCTN duwoc mién
trach nhiém hinh su lai dugc phan hoéa thuc
hién bai 02 hé thdng vin ban véi thir bac
khac nhau'.

- Cung ndi dung diéu chinh vé thu tyc t6
tung than thién dbi voi NCTN, ngoai viéc
diéu chinh boi BLTTHS, con 6 03 logi vin
ban hwéng dan thi hanh vé vin dé nay dwoc
ban hanh boi cdc chi thé khdc nhau tiwong
g voi timg giai doan 16 tung khdc nha?,
dan dén thiéu déng b, cit khuc.

- Ton tai sy chong lan giita cac ché tai
hanh chinh va hinh sy vé bién phap xir ly
hanh chinh dua vao truong gido dudng (Luat
Xu ly vi pham hanh chinh nam 2012) véi
bién phap tu phap gido duc tai truong gido
dudng (BLHS).
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Thir hai, hé théng hinh phat hién hanh con
mdt sb sai sot, khong thuc hi¢n dugc trong
thuc t&; mot sb quy dinh chua phu hop voi
d6 tudi, dic diém, tinh chat hanh vi pham
t6i cia NCTN. Mot s6 hinh phat khong co
su phan hoa gitta NCTN va nguoi trudng
thanh®. Mirc hinh phat tu toi da ap dung véi
NCTN van con rat nghiém khéc. Diéu kién
NCTN dugc tha ti trude han van con chit
ch&*. Cac bién phap giam sat, gido duc da
dugc quy dinh nhung hau nhu khong duoc
ap dung, thiéu tinh kha thi va con nhiéu bat
cap. Cac bién phap xu 1y chuyén hudng con
it va mang tinh hinh thire, thiéu co ché phuc
héi cho NCTN... Cu thé:

- Cac bién phap giam sat, giao duc hién
hanh chua phu hop khi quy dinh: (1) ap
dung dong thoi bién phap nay ciung vai viéc
mién trach nhiém hinh su, trong khi chua
c¢6 ché tai xir 1y viéc khong chap hanh bién
phap giam sat, gido duc din dén thiéu su
tin tuong tir co quan, ngudi co tham quyén
tién hanh té tung, nén bién phéap nay it hoic
khoéng duoc ap dung ma chu yéu liwa chon ap
dung hinh phat cai tao khong giam giir hoac
tu ¢6 thoi han cho hudng an treo; (2) cho
phép nguoi dai dién hop phép cua NCTN
ddng ¥ ap dung 1a mot diéu kién doc lap dé
ap dung bién phap giam sat, gido duc, diéu
nay khong hoan toan phu hop véi Binh luan
chung s6 24 cua Uy ban Quyén tré em cua
Lién hop quéc; (3) cac bién phap giam sat,

D (1) Nghi dinh s6 37/2018/ND-CP ngay 10/3/2018 ctia Chinh phu vé thi hanh cac bién phap giam sat, gido duc
ngudi dudi 18 tudi pham toi duge mién trach nhiém hinh su; (2) Luat Thi hanh 4n hinh su.

2 (1) Thong tu lién tich s6 06/2018/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP-BLDTBXH ngay 21/12/2018 cua
Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Toa 4n nhan dén tbi cao, Bo Cong an, Bo Tu phap, B Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi vé phéi hop thuc hién quy dinh cia BLTTHS vé thu tuc t6 tung d6i voi nguoi dudi 18 tudi; (2) Thong
tu s6 02/2018/TT-TANDTC ngay 21/9/2018 cua Chanh an Toa an nhan dan téi cao quy dinh chi tiét viéc xét xir
vu an hinh su 6 nguoi tham gia td tung 1 ngudi dudi 18 tudi thude thim quyen cua Toa gia dinh va NCTN (3)
Thong tu s6 28/2020/TT BCA ngay 26/3/2020 quy dinh trinh t, thu tuc tiép nhan, phén loai, xi 1y, giai quyét, to
gi4c, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi t6 cua luc lwong cong an nhan dan.

» Vi du: hinh phat canh céo.

4 Vi du: khoéng cho phép dugc tha tu dbi véi NCTN khi ho pham t6i 02 lan tro 18n, néu cac toi d6 cua cac em
thudc truong hop it nghiém trong, nghiém trong hodc 1a ddng pham khong dang ké.

- NGHIENCUU ‘21
S0 17 (496), Ky 1 - Thang 9/2024\ LAPPHAP



BAN VE DU AN LUAT

gido duc con it chua dap ung dugc doi hoi
cua thuc tién.

- Thiéu quy dinh thoi han vé thuc hién
nghia vu d6i v6i NCTN khi dugc ap dung
bién phap hoa giai tai cong dong (Didu 94
BLHS). Bién phap nay, vé ban chét tén goi
la mdt trinh tu, thu tuc thuc hién, trong khi
d6 diém a khoan 3 lai xac dinh xin 13i bi hai
va boi thuong thiét hai 1a mot trong nhiing
nghia vu ctia ngudi chap hanh an ciing chua
pht hop. Theo dé, can xac dinh nghia vu
nay la mot trong nhitng bién phap xu ly
chuyén huéng.

- Mot sb bién phap tu phap ap dung cho
nguoi da thanh nién nhu boi thuong thiét hai,
budc xin 15i cong khai (Piéu 48 BLHS) c6
tinh chat twong déng v4i nghia vu cia NCTN
khi dugc ap dung bién phéap hoa gidi tai cong
dong tai diém a khoan 3 Diéu 93 BLHS ciing
chua that sy thong nhat.

- Bién phap tu phap gido duc tai truong
gido dudng (Piéu 96 BLHS) quy dinh chua
1d rang, thiéu can cir dan dén khé khan khi
ap dung. Theo quy dinh tai Diéu 90 BLHS:
“Nguwoi tir dii 14 tudi dén dwdi 18 tuéi pham
t0i phai chiu trach nhiém hinh sy theo nhitng
quy dinh cua Chwong nay, theo quy dinh
khdc cia Phan thir nhat cia Bé ludt nay
khong trai voi quy dinh cua Chuong nay”,
thi NCTN c6 thé bi ap dung cac bién phap
tu phap tai Diéu 46 BLHS (trir diém ¢ khoan
1) va bién phap tu phap gido duc tai truong
gido dudng tai Didu 96 BLHS la chua phu
hop, thiéu cong bang. Mit khac, trude day,
BLHS nam 1999 quy dinh 02 bién phap tu
phap 1a gido duc tai xa, phudng, thi trin va
giao duc tai truong gido dudng. Tuy nhién,
BLHS hién hanh da chuyén bién phap giao
duc tai xa, phuong, thi tran thanh bién phap
giam sat, gido duc. Do do, vé ban chat c6
thé hiéu, bién phéap gido duc tai truong gido
dudng 1a mot bién phép giam sat, gido duc.
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Pong thoi, thiéu ché tai ap dung d6i voi
ngudi dudi 18 tudi bo trén khoi truong gido
dudng, khi bit duoc da trén 18 tudi thi xu
1y nhu thé nao.

- Pham vi mién trach nhiém hinh su khi
ap dung bién phap giam sat, gido duc d6i véi
NCTN pham tdi con hep ddi vai cac truong
hgp NCTN pham t6i tir da 16 tudi dén dudi
18 tudi néu thyc hién toi rat nghiém trong
do 16i vo y; nguoi tir 14 dén dudi 16 tudi
pham tdi rat nghiém trong nhu chuan bi
pham toi giét nguoi, cd ¥ gdy thuong tich,
cuop giat...

- Khoan 3 Diéu 93 BLHS vé khién trach
quy dinh mdt trong nhitng nghia vu NCTN
phai thyc hién la tham gia cac chuong trinh
hoc tap, day nghé do dia phuong to chuc.
Vé ban chit, nghia vu nay khong phai 1a
nhiém vu khi bi &p dung bién phap khién
trach ma 1a mot bién phap chuyén hudng
m&i phu hop.

- Can ctr quyét dinh hinh phat canh cao
clia ngudi dd thanh nién tai Piéu 34 BLHS
cling duoc ap dung d6i voi NCTN la chua
phu hop, thiéu cong bang, chwa cé tinh
dic thu. Diéu 34 BLHS quy dinh: “Canh
cdo dwoe dp dung doi véi nguoi pham t9i
it nghiém trong va c6 nhiéu tinh tiét gidm
nhe, nhung chira dén mikc mién hinh phat”.
Theo d6, ngudi tir du 14 tudi dén dudi 16
tudi khong dugc ap dung hinh phat nay.
Trong khi d6, d6i twong nay néu pham toi
rat nghiém trong quy dinh tai diém b khoan
2 Piéu 91 BLHS thi ¢6 thé dugc ap dung
bién phap gidm sat, gido duc “Hoa giai tai
cong doéng”. Nhu viy, truong hop nay, néu
NCTN va bi hai khong tu nguyén hoa giai
duoc thi phai dua vy 4n ra xét xu, nhung
khong duoc ap dung hinh phat canh céo la
chua phu hop.

- Piéu 99 BLHS quy dinh chi 4p dung
hinh phat tién d6i véi NCTN tir 16 tudi dén



dudi 18 tudi c6 thu nhap hodc co6 tai san la
chua bao dam coéng bang, binh dang ddi
v6i NCTN tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi
pham t0i. Vi du, nguoi tu du 14 tudi dén
dudi 16 tudi pham toi té chirc dua xe trai
phép (Diéu 265), dua xe trai phép (DPiéu
266) néu co6 du diéu kién theo Diéu 54
BLHS duoc ap dung khoan 1 cac diéu nay
ma c6 tai san thi khong dugc 4p dung hinh
phat tién.

- Hinh phat 4p dung d6i véi NCTN van
con qua nghiém khic, chua phu hop véi
xu hudng qudc té hién nay (Indonesia hinh
phat cao nhat d6i v6i NCTN 1a 10 nam;
buc 1a 10 ndm; Coroatia 10 nam...), viéc
4p dung mirc hinh phat cao nhét d6i véi
NCTN trong moi toi pham ma chua cé su
phan hoa theo tung loai t0i pham la chua
bdo dam tinh nhan van, phu hop voi dac
diém, 1tra tudi, nhan thirc cia NCTN. Dic
biét, thiéu quy dinh mang tinh nguyén tic
uu tién ap dung cac hinh phat khong mang
tinh chat giam gitr ddn dén thyc tidn xét xir
tai cadc Toa an trong thoi gian qua chua that
su cht y ap dung cac hinh phat nay.

- Theo quy dinh tai diém a khoan 3 Piéu
103 BLHS, tong hop hinh phat to ddi véi
NCTN khi ho pham ti trudc lic 18 tudi
ning hon hodc bang voi téi pham sau khi
18 tudi, nhung khi téng hop hinh phat tu
cling khong qua muc hinh phat cao nhat 1a
18 nam ti d6i v&i ngudi tir 16 tudi dén dudi
18 tudi 1a thiéu cong bang véi truong hop
nguoi di trén 18 tudi khac hodc truong hop
NCTN thyc hién toi pham trudc khi 16 tudi
tai diém b khoan 2 Diéu 103 BLHS.

- Can ctr cho NCTN duoc hudng an treo,
hodn chdp hanh an phat ti nhu nguoi da

BAN VE DU AN LUAT

truong thanh tai Didu 65 va Picu 67 BLHS
12 chua phu hop, thiéu nhitng quy dinh c6
tinh chét ddc thu cho ho.

- Cin ctr tha tii trudc han c6 diéu kién déi
véi NCTN con ning né. Quy dinh khong
cho phép tha ti trudc thoi han ddi véi
NCTN khi ho pham tdi 02 lan trd 1én, néu
cac to1 do thudc truong hop it nghiém trong,
nghiém trong hodc 1a dong pham cé vai trd
khong dang ké... 1a cting nhic. Pong thoi,
quy dinh thoi diém xét tha ti trudc thoi han
c6 diéu kién d6i véi NCTN dugc chia thanh
3 dot trong mot ndm chua phu hop, khong
bao dam lgi ich tot nhit cho NCTN.

Thir ba, thu tuc tb tung hinh sy chua
thuc su than thién, phu hgp véi tam ly ltra
tudi, kha nang nhan thuc va su phat trién
ctia NCTN; mét sé quy dinh chua bao dam
dugc loi ich tot nhat cho NCTN; thiéu
thiét ché bao vé NCTN Ia bi hai, nguoi
lam chung...:

- Hién nay, trinh ty, thu tuc tb tung hinh
su d6i v6i NCTN duoc quy dinh tai Chuong
XXVIII BLTTHS. Tuy nhién, da phan cac
quy dinh nay thé hién trinh ty, thu tuc danh
cho NCTN la nguoi bi bude tdi va trén co
s& diéu chinh mot phan nho trong hé thong
thu tuc t6 tung chung nén chua hiéu qua,
thiéu cac quy dinh than thién, dic biét ddi
v61 NCTN la bi hai, nguoi lam chiing trong
vu an hinh sy. Mat khac, cac quy dinh vé
tha tuc to tung than thi¢n dugc quy dinh
trong nhiéu loai vin ban vai nhiéu thir bac
khac nhau’.

- Trinh ty, tha tuc ap dung bién phéap giam
sat, giao duc quy dinh tai cac Diéu 426, 427,
428 va 429 BLTTHS con thiéu cy thé, chua
r0 rang, chua chat ché, khi nao thi nguoi co

9 (1) Théng tu lién tich s6 01/2022/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BQP-BLDTBXH ngay 18/02/2022; (2)
Théng tu lién tich s6 06/2018/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP-BLDTBXH ngay 21/12/2018; (3) Thong
tu s6 02/2018/TT-TANDTC ngay 21/9/2018 ctia Chanh 4n Toa an nhan dan ti cao; (4) Thong tw s6 01/2017/
TT-TANDTC ngay 28/7/2017 ctia Chanh an Toa an nhan dén tdi cao.
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tham quyén tién hanh t6 tung duoc quyén
ap dung, co bit budc phai co két luan diéu
tra, ban céo trang hay chi can c6 quyét dinh
khai t6 bi can; cac quyét dinh ¢ bi khiéu
nai, khang nghi hay khong; thiéu quy dinh
vé hiéu luc cua cac quyét dinh nay. Viéc to
chtre thi hanh bién phép giam sat, gido duc
NCTN dugc thyc hién bdi van ban dudi luat
chura phu hop®.

- Viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin
béo vé toi pham, kién nghi khoi t6, diéu
tra vu 4n c6 NCTN bi budc tdi co ban ap
dung thi tuc chung nhu d6i voi ngudi da
thanh nién, thiéu tinh than thién. Mic du noi
dung nay di dugc huéng dan tai Thong tu
s6 43/2021/TT-BCA ngay 22/4/2021 ctia Bo
truong Bo Cong an, tuy nhién can phap dién
ndi dung nay thanh Luat.

- Thiéu cac quy dinh than thién khi thyc
hién mot s6 hoat dong diéu tra, truy t6 nhu
nhan dang, nhan biét giong noi, ddi chat,
kham xét nguoi, xem xét dau vét trén than
thé d6i voi NCTN. Chua quy dinh vé yéu
cau dic thu voi nguoi bao chita cho NCTN
cling phai bao dam am hiéu tam, sinh ly
hodc ¢o kinh nghiém giai quyét vu an ddi
voi NCTN.

- Viéc tham gia t6 tung cua ngudi dai
dién con thiéu quy dinh vé truong hop
khong dugc dai dién cho NCTN. Quy dinh
quyén va nghia vu cua nguoi dai dién,
Doan thanh nién cdng san HO Chi Minh,
nha truong, co quan, to chtrc khac khi tham
td tung trong cuing mot diéu luat (Piéu 420
BLTTHS) khong 1o rang, kho khan trong
viéc ap dung.

- Quy dinh lién quan dén viéc giir bi mat
thong tin cia NCTN van con tily nghi, viéc
to chirc xét xtir dé bao vé nguoi dudi 18

tudi thi Toa 4n “cé thé” xét xu kin nhung
van phai tuyén an cong khai. Tuy nhién,
viéc tuyén an cong khai toan by ban an
van chua bao dam quyén bi mat c4 nhan cua
bi cao.

- Thoi han tam giam d6i véi NCTN pham
t6i tuy da duoc giam dang ké nhung thoi
han nay van con rat dai. Trong truong hop
pham tdi dic biét nghiém trong, NCTN c6
thé bi tam giam dén 12 thang, tham chi dai
hon trong nhitng trudong hop ngoai 1€ theo
quyét dinh cta Vién truong Vién kiém sat
nhan dan t6i cao. Thoi han nay qua dai, so
v6i khuyén nghi ctia Uy ban Quyén tré em
ctia Lién hop quéc’.

Thit tir, mot sd cam két trong cac diéu
wdc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién chua
duoc noi luat hoa déy du; mot sd quy dinh
chua phu hop véi chuan myc qudc té, cu
thé la:

- Chua ndi luat hoa mot sd quy dinh tai
Diéu 40 Cong udc qudc té vé Quyen tré em
nim 1989: chua bao dam quyén trg gitip
phéap 1y mién phi cho nguoi tir di 16 tudi
dén dudi 18 tudi; sy riéng tu cia NCTN
van chua dugc bao dam trong tat ca cac giai
doan tb tung; chua hinh thanh cac co quan,
t6 chirc riéng cho NCTN bi coi 1a nguoi
bi budc td1 (cadc co quan nay mdi chi hinh
thanh mot phén tai Toa an, cu thé 1a Toa gia
dinh va NCTN); chua c6 nhidu bién phap
khac nhau vé chim soc, huong dan, giam
sat, bao trg, cac chuong trinh gido duc, day
nghé va nhitng bién phap thay thé khac.

- Chua thé ché hoa mot s6 quy dinh theo
hudng dan cua Quy tic Bic Kinh: BLTTHS
yéu cdu tuyén 4n cong khai cic vy an co
NCTN 1la nguoi pham ti chua bao dam
su riéng tu cia NCTN theo huéng dan cua

6 Nghi dinh s6 37/2018/ND-CP ngay 10/3/2018 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh cac bién phap giam sat,
giao duc nguoi dudi 18 tudi pham toi duoc mién trach nhiém hinh sy.
? Theo Binh luén chung s6 10, thoi han tam giam d6i véi NCTN pham t6i khong nén qua 06 thang.
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Quy tic Bic Kinh%; muc 15 Quy tic Bic
Kinh yéu cau NCTN c¢6 quyén dugc tro
gitup phap 1y mién phi nhung ndi dung nay
van chua dugc noi luat hoa (theo quy dinh
ciia Luat Tro gitp phap 1y thi dbi twong
NCTN duoc trg giip mién phi chi 1a nguoi
dudi 16 tudi); chua quy dinh bao cao diéu
tra xa hoi vé hoan canh séng, diéu kién dan
dén pham t6i 1a mot co s& dé Toa an xem
xét, quyét dinh hinh phat.

Thir nam, co ché bao dam sy tham gia
clia ngudi co hiéu biét vé tam 1y, x hoi
trong qua trinh to tung con mo nhat, chua
ghi nhan diéu kién, nhiém vu va quyén han
ctia ngudi lam cong tac xa hoi trong td tung,
thi hanh &n theo quy dinh tai Diéu 72 Luat
Tré em nam 2016. Dac biét, viéc xem xé&t,
ap dung cac bién phap giam giit chu yéu
do danh gia cua ngudi c6 thim quyén tién
hanh tb tung, chua c6 co ché danh gia dua
trén bao céo 1y lich xa hoi vé NCTN.

Phap lut con st dung nhiéu thudt ngir
khac nhau vé NCTN, thiéu déng bd. Bo
luat Dan su, Luéat T chirc Toa an nhan
dan, Luat Hon nhan va Gia dinh, Luat
Phong, chéng mua ban nguoi, Bo luat T
tung dan sy, Luat T6 tung hanh chinh quy
dinh “NCTN” 1a ngudi chua du 18 tudi;
BLHS, BLTTHS, Luat Thi hanh an hinh
su, Luat Pac x4 sur dung thuat ngt “Nguoi
duwdi 18 tuéi”; Luat Phong, chdng tac hai
ciia thudc 1a; Luat Phong, chdng tac hai
cua ruou, bia st dung thuat nglt “Nguwoi
chua di 18 tuéi”; Luét Tré em, Luat Nguoi
khuyét tat lai quy dinh “Tré em la nguoi
duw6i 16 tuoi...

BAN VE DU AN LUAT

Thiéu cac quy dinh vé chi phi hd tro cho
ngudi bi hai trong hoat dong t tung: Hanh
vi pham t6i c6 thé tic dong nghiém trong
va lau dai dbi véi NCTN, dic biét la bao
luc tinh duc, bao luc gia dinh. Nhiéu truong
hop, NCTN va gia dinh phai chiu céc chi
phi lién quan dén viéc diéu tri y té khan
cép, chi phi lién quan dén qua trinh tu phap
hinh su, chi phi cho dich vu tu van, phuc
hdi nhan phdm nhung khong cé kha ning
chi tra ngay lap tirc, trong khi d6 van dé boi
thuong cho ho chi duge xem xét, giai quyét
khi phan quyét cua Toa an ¢6 hiéu luc, din
dén nhiéu khé khan, ap luc cho bi hai’.

2. Gop ¥ mot so6 ndi dung ciia Dy thao
Luat Tw phap ngwoi chwa thanh nién

Thir nhdt, vé quy trinh xir 1y chuyén
hudng, tac gida co ban tan thanh véi quy
dinh: NCTN duoc 4p dung bién phap xur
1y chuyén hudng thay thé quy trinh t6 tung
hinh su; truong hop vi pham nghia vy, thi
NCTN c6 thé bi thay do6i bién phap xir ly
chuyén huéng nghiém khic hon 1a gido
duc tai truong gido dudng ma khong bi tiép
tuc diéu tra, truy t0, xét xir (trir trudng hop
pham t6i mdi) nhim bao dam chinh sich
hinh sy nhit quan trong xir Iy NCTN pham
t6i chu yéu nham muc dich gido duc, gitp
d& ho stra chita sai 1am, cai thién nhan thtc
va hanh vi, phat trién lanh manh, tro thanh
cong dan c6 ich cho xa hoi ma khong phai
nham muc dich trimg phat'°.

Thit hai, v& mé rong cac truong hop ap
dung bién phap xur ly chuyén hudng, tac
gia tan thanh véi dé xuit can mé rong cac
truong hop duoc ap dung xir 1y chuyén

8 Quy tic Bic Kinh nhan manh tim quan trong ctia viéc khong tiét 16 danh tinh cia NCTN vi pham phap luét
nhim ngin ngira sy miét thi va can tré qua trinh phuc hoi, tai hoa nhap cong déng ciia NCTN.

% Tda 4n nhéan dan tdi cao (2024), Bdo cdo s6 32/BC-TANDTC ngay 26/4/2024 ciia Toa dn nhén dén t6i cao tong
két thuee tién thi hanh phép ludt vé t phap NCTN, tr.20-30.

19 Theo Béo cao s6 32/BC-TANDTC cua Tda 4n nhan dan tdi cao vé tong két thyc tién thi hanh phép luat vé tu
phap NCTN, trong 06 nim (tir ndm 2018 dén nam 2023), ca nudc chi c6 35 truong hgp NCTN dugc ap dung
bién phap giam sat, gido duc (trung binh mdi nim c6 khoang 06 truong hop).

NGHIENCUU

S6 17 (496), Ky 1 - Thang 9/2024

LAPPHAP 25



BAN VE DU AN LUAT

hudng dé phu hop véi viée chuyén bién
phap tu phép gido duc tai truong gido dudng
thanh bién phap xtr 1y chuyén hudng, tao co
s& dé thyc thi tét nguyén tic cia BLHS d6
1a “chi ap dung hinh phat tu co thoi han voi
NCTN pham téi khi xét thay cdc hinh phat
va bién phap gidao duc va cac bién phap
ngan chan khac khong co tdac dung ran de,
phong ngura’".

Thir ba, vé& tham quyén ap dung bién phap
xtr Iy chuyén hudng, tac gia co ban tan thanh
v6i quy dinh ca ba co quan (Co quan diéu tra,
Vién kiém sat, Toa an) déu c6 tham quyén
xem xét, quyét dinh ap dung bién phap xu
1y chuyén hudng tai mdi giai doan t6 tung;
riéng bién phap gido duc tai truong gido
dudng phai do Toa an quyét dinh nhim dap
g nguyén tic nhanh chong, kip thoi, gitp
NCTN c6 dit diéu kién luat dinh s& sém dugc
ap dung bién phéap xtr Iy chuyén hudng.

Thir tw, vé kiém sat hoat dong xem xét,
quyét dinh ap dung bién phap xu Iy chuyén
hudng, tic gia tan thanh can quy dinh Vién
kiém sat kiém sat hoat dong xem xét, quyét
dinh 4p dung bién phap xur 1y chuyén hudng
g6p phan khic phuc bit cip cua phap luat
hién hanh thiéu co ché giam sat viéc ap

dung, nhat 1a giam sat viéc thi hanh céc
bién phap xir Iy chuyén hudng.

Thir ndm, vé hinh phat, tong hop hinh
phat va cac ché dinh khac lién quan dén
hinh phat'2, tac gia co ban tan thanh vé can
giam mtrc hinh phat d6i voi NCTN' dé bao
dam thé ché hoa chinh sach nhan vin, nhan
dao cua Dang, Nha nudc ta trong xur 1y doi
vo1 NCTN pham tdi.

Thir sau, vé 1t ngin thoi han té tung,
tac gia tan thanh viéc can rat ngin thoi han
t6 tung d6i v6i vu an cd6 NCTN bi budc toi
theo hudng, thoi han diéu tra, thoi han quyét
dinh viéc truy t6, thoi han chudn bi xét xur
so tham, thoi han chuin bi xét xtr phtc tham
khong qua mot phan hai thoi han tuong tmg
dugc quy dinh tai BLTTHS, trur truong hop
vu 4n c6 tinh chat phtec tap, khac phuc bat
cap trong thyc tién thoi gian qua, khi thoi
han tam giam ddi véi NCTN da hét, nhung
thoi han tién hanh t6 tung van con dai va
chua két thic diéu tra, truy td, xét xir, thi
phai tra tu do cho NCTN, gy kho khan cho
viée giai quyét vy an.

Thi bay, tuy nhién, dé hoan thién thém
Du thao Luat, bao dam théng nhat véi
quy dinh tai Piéu 9 BLHS hién hanh',

" Theo quy dinh hién hanh, NCTN pham t6i nghiém trong c6 thé bi tam giam t6i 08 thang, pham toi rat nghiém

trong c¢6 thé bi tam giam t6i 11 thang.

12Néu Qudc hoi tan thanh trong Luat Tu phap NCTN c¢6 quy dinh mtc hinh phat va tong hop hinh phat.

1 P6i voi ngudi tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi pham toi thi khong qua 15 nam ti; dbi v6i nguoi tir du 14
tudi dén dudi 16 tudi pham t6i thi khong qua 09 nam ti (giam 03 ndm so voi quy dinh trong tng caa BLHS).
4 “Piéu 9. Phan loai tdi pham

1. Can cir vdo tinh chat va mirc do nguy hiém cho xa héi ciia hanh vi pham tdi dwoc quy dinh trong B¢ ludt
nay, toi pham dwoc phan thanh 04 loai sau day:

a) Téi pham it nghiém trong la t6i pham co tinh chat va mire do nguy hiém cho xd hoi khéng I6n ma mike cao
nhdt cia khung hinh phat do B¢ ludt nay quy dinh doi véi tgi dy la phat tién, phat cdi tao khéng giam giit hodc
phat tit dén 03 nam;

b) Téi pham nghiém trong la téi pham c6 tinh chat va mire dg nguy hiém cho xd héi Ién ma mire cao nhdt ciia
khung hinh phat do Bé ludt nay quy dinh doi véi téi dy la tir trén 03 nam tiv dén 07 nam tii;

¢) T6i pham rdt nghiém trong la t6i pham c6 tinh chat va mire d¢ nguy hiém cho xa héi rdt 1én ma mire cao
nhdt ciia khung hinh phat do Bé ludt nay quy dinh doi véi téi dy la tir trén 07 ndm tic dén 15 nam tii;

d) Toi pham dac biét nghiém trong la toi pham co tinh chat va mire dé nguy hiém cho xd héi dac biét 16m ma
mikc cao nhat ciia khung hinh phat do Bé ludt nay quy dinh doi véi téi dy la tir trén 15 nam tir dén 20 nam ti,
tu chung than hodc twr hinh”.

26 5eike
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tao thuan loi cho Toa an khi quyét dinh
hinh phat, ciing nhu bao dam cong bang
trong viéc xit Iy NCTN pham tdi, can
quy dinh dong bd vé muc hinh phat d6i
voi NCTN, khong loai trir 05 tdi'® nhu
Piéu 111 cua Dy thao Luat'e. Ngoai ra,
dé Du thao Luat nhan dao, nhan vian
hon, cong béng, kha thi hon, hoan thién
va dong bo hon, can: (1) quy dinh ca
muc hinh phat thdp nhat c6 thé ap dung
d6i voi NCTN pham tdi; (2) can nhic

BAN VE DU AN LUAT

tang mwrc hinh phat chung trong truong
hop NCTN pham nhiéu tdi hodc c6 nhiéu
ban an cao hon muc hinh phat cao nhat
so v6i truong hop NCTN chi pham mot
t01; (3) ra soat thém BLHS dé swra doi
mot s6 quy dinh vé hinh phat va céc ché
dinh lién quan dén hinh phat, chap hanh
hinh phat nhu: khéai niém hinh phat, muc
dich ap dung hinh phat, quyét dinh hinh
phat duéi mtrc thip nhit cua khung hinh
phat duogc ap dung'’m

15 (1) Toi giét nguoi; (2) Toi hiép dam; (3) Toi hiép dam nguoi dudi 16 tudi; (4) Toi cudng dam ngudi tir di
13 tudi dén dudi 16 tudi; (5) Toi san xudt trai phép chit ma thy.

19Vi cdc toi nay gay burc xtc cho xa hoi hay xay ra nhiéu hay déu c6 hinh phat cao nhét 1a tir hinh hodc tu
chung than hay can xir Iy nghiém khic hon dé ran de, phong ngira hay con vi 1y do gi khac? Néu vi nhing
ly do nay thi theo chung t61i la:

- Con thiéu 03 t6i ciing c6 hinh phat cao nhat 1a tir hinh duoc quy dinh trong BLHS hién hanh tai céc diéu:
Diéu 250. T6i van chuyén trai phép chat ma tay; Didu 251. To6i mua ban trai phép chit ma tay; Didu 299.
T6i khing bd.

- Con thiéu 10 t6i cling c¢6 hinh phat cao nhat 1a ti chung than dugc quy dinh trong BLHS hién hanh tai cac
diéu: Piéu 134. Toi cd y gy thuong tich hodc gdy ton hai cho sirc khoe ctia nguoi khac; Diéu 151. Toi mua
ban ngudi dudi 16 tudi; Diéu 168. Toi cudp tai san; Diéu 169. Toi bit coc nham chiém doat tai san; Diéu
171. Toi cudp giat tai san; Diéu 249. T6i tang trir trai phép chit ma tay; Diéu 252. T6i chiém doat chit ma
tay; Diéu 265. Toi to chirc dua xe trai phép; Didu 303. Toi pha hity cong trinh, co s, phurong tién quan trong
vé an ninh quéc gia; Piéu 304. Toi ché tao, tang trlt, van chuyén, st dung, mua ban trai phép hoac chiém
doat vii khi quan dung, phuong tién k¥ thudt quan sy.

" “Piéu 30. Khai ni¢ém hinh phat

Hinh phat la bién phdp cudng ché nghiém khdc nhat cia Nha nuée dwoe quy dinh trong Bé ludt nay, do Toa
an quyét dinh dp dung doi véi ngueoi hodc phdp nhan thiwong mai pham téi nham twée bé hodc han ché quyén,
loi ich cua nguoi, phap nhan thwong mai do”.

“Piéu 31. Muc dich ciia hinh phat

Hinh phat khéng chi nham trieng tri nguoi, phdp nhan thwong mai pham t9i ma con gido duc ho ¥ thirc tudn
theo phdp ludt va cdc quy tdc cia cude song, ngdn ngira ho pham t6i méi; gido duc ngweoi, phap nhan thuwong
mai khdc ton trong phép ludt, phong ngira va dau tranh chong téi pham”.

“Piéu 54. Quyét dinh hinh phat dwéi mirc thip nhét ciia khung hinh phat dwoc ap dung

1. Téa dn c6 thé quyét dinh mét hinh phat dwdéi mirc thap nhat ciia khung hinh phat dwege dp dung nhung phdi
trong khung hinh phat lién ké nhe hon ciia diéu ludt khi nguwoi pham t6i c6 it nhdt hai tinh tiét giam nhe quy
dinh tai khoan 1 Piéu 51 ciia Bé ludt nay.

2. Toa dn cé thé quyét dinh mét hinh phat dwdi mike thdp nhat ciia khung hinh phat dwoc dp dung nhung khéong
bdt bugc phdi trong khung hinh phat lién ké nhe hon ciia diéu ludt doi véi ngwoi pham téi lan dau la nguwoi
gilip sike trong vu dn dong pham nhwng c6 vai tro khong dang ké.

3. Trong truong hop c6 di cdc diéu kién quy dinh tai khoan 1 hodc khodan 2 Piéu ndy nhung diéu ludt chi c¢é
mét khung hinh phat hodc khung hinh phat dé la khung hinh phat nhe nhat, thi Toa dn cé thé quyét dinh hinh
phat dwéi mire thap nhdt ciia khung hinh phat hodc chuyén sang mét hinh phat khdc thuéc loai nhe hon. Ly do
cua viéc giam nhe phai dwegc ghi ro trong ban an”.

Viéc sira d6i cac quy dinh ciia BLHS hién hanh nhu trén nhdm bao dam dong bo véi cac quy dinh méi trong
Luét Tu phap NCTN, sau khi duogc Québc hoi thong qua.
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1. Pit van dé

Tém tit:

Trong bai viét ndy, tac gia phan tich cac chuin muc quc té dbi voi tu phap
ngudi chua thanh nién, hoc tap kinh nghiém 1ap phéap ctia mét sé qudc gia c6
hé théng phap luat vé tu phap ngudi chwa thanh nién tiéu biéu trén thé giéi
va trong khu vuc 1a Pirc, Singapore dé chi ra sy can thiét xy dung diéu luat
quy dinh vé cin ctr quyét dinh hinh phat, 4n treo d6i voi nguoi chua thanh
nién pham tdi cling nhu dé xudt vé vi tri va mot sd ndi dung cac diéu luat do.

Abstract:

Within this article, the author gives an analysis of the international standards
for juvenile justice, and reviews the legislative experience of a number of
countries with typical juvenile justice systems in the world and in the region,
such as Germany, Singapore, to point out the need of the articles regulating
the basis for deciding on penalties and for suspended sentences for juvenile
offenders, as well as proposed positions and a number of relevant provisions
of the law.

diéu kién (Piéu 99) va x6a an tich (Piéu

Trong Du thdo Luat Tu phap nguoi chua
thanh nién (NCTN)! (Du thao), cac quy
dinh vé quyét dinh hinh phat, téng hop hinh
phat, mién gidm hinh phat va xéa 4n tich v&i
NCTN pham t9i dugc quy dinh tai Muc 2
Chuong VII, bao gom 06 diéu luat tir Diéu
95 dén Piéu 100, quy dinh vé cac ndi dung:
Quyét dinh hinh phat trong truong hop chuan
bi pham ti, pham ti chua dat (Diéu 95);
tong hop hinh phat trong truong hop pham
nhiéu t6i (Piéu 96); tong hop hinh phat cia
nhiéu ban an (Diéu 97); giam mirc hinh phat
da tuyén (Piéu 98); tha ti trudc thoi han co

100). So vé1 Chuong XII - Cac quy dinh
d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham toi trong
B0 luat Hinh sy hién hanh (BLHS), Dy thao
khong bd sung thém hodc x6a bo diéu luat
nao, ma su thay doi chu yéu nam ¢ viéc giam
cac muc toi da cta hinh phat va cua thoi han
x0a an tich. Nhitng thay d6i nay 1a hoan toan
phu hop v6i chi truong, quan diém cua Pang
ta vé& “tdng cuong tinh huéng thién trong xir
Iy ngueoi pham ti” dugce thé hién trong Nghi
quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia Bo
Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu phap dén
ndm 2020, vua bdao dam phu hop véi thuc

b Dy thao dugc sir dung trong bai viét nay duoc ding tai tai trang web chinh thirc ctia Toa 4n nhan dén t6i cao: https:/
vbpq.toaan.gov.vn/webcenter/portal/htvb/chi-tiet-vbdt?dDocName=TAND326014, truy cap ngay 10/7/2024.
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tién va truyén thong phap 1y cta Viét Nam
dong thoi phu hop véi céac chuan muc qudc
té vé quyen con ngucn quyen tré em trong
cac Diéu wéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh
vién nhu Cong udec quc té vé Cac quyén dan
su va chinh tri nim 1966, Cong udc qudc té
vé Quyeén tré em 1989...

Tuy nhién, theo tac gia, Dy thdo hi¢n nay
thiéu vang hai quy dinh vé cin ctt quyét dinh
hinh phat va an treo ddi v&i NCTN. Cu thé,
cin ctr quyét dinh hinh phat va an treo dbi véi
NCTN pham tdi s€ dugc ap dung theo cac
diéu luat chung 1a Piéu 28 va 65 BLHS ma
khong c6 su khoan hong hay giam nhe nao.
Viée thiéu vang hai quy dinh nady mot mat
khong bao dam sy déng bd va toan dién trong
quy dinh vé trach nhiém hinh sy ctia NCTN
pham t6i%, mat khac ciing chua dap g duogc
yéu cau cua chuan muc quéc té vé tu phap
NCTN nhu: yéu cau vé tinh chuyén biét trong
xtr Iy nguoi dudi 18 tudi pham t6i dugc néu
tai Piéu 40 Cong udc quic té vé Quyen tré
em: “Cdc quoc gia thanh vién phdi thic ddy
viéc thiét ldp mot linh vuc tw phap NCTN
chuyén biét, trong do ddc biét chu trong viéc
ban hanh cac dao ludt quy dinh trinh tu, thu
tuc, cdc co quan va thé ché dp dung riéng cho
NCTN vi pham phdp ludt™; yéu cau bao dam
loi ich t6t nhat cia NCTN... Vi vay, Dy thao
nén bo sung hai quy dinh nay.

2. B6 sung diéu luit quy dinh vé cin ci
quyét dinh hinh phat doi véi ngwoi chwa
thanh nién pham toi

Sw can thiét cia viéc bo sung diéu ludt:
Hién nay, cin cr chung dé quyét dinh hinh
phat dbi vai pham tdi dugc quy dinh tai Diéu
50 BLHS nhu sau:

“]. Khi quyét dinh hinh phat, Toa dn cin
cur vao quy dinh cua B¢ ludt nay, can nhac
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tinh chat va mike do nguy hiém cho xd hoi
cua hanh vi pham toi, nhan than nguwoi pham
161, cdc tinh tiét giam nhe va ting ndng tréach
nhiém hinh su.

2. Khi quyét dinh dp dung hinh phat tién,
ngodi can cir quy dinh tai khoan 1 Diéu nay,
Toa dan can cwr vao tinh hinh tai san, kha
nang thi hanh cua nguoi pham toi”.

Nhu vay, can ctr quyét dinh hinh phat bao
gom: 1) Quy dinh ciia BLHS; 2) Tinh chat
va muc d6 nguy hiém cho xi hoi ctia hanh
vi pham t6i; 3) Nhan than nguoi pham tdi;
4) Céc tinh tiét giam nhe va ting ning trach
nhi¢m hinh sy; 5) Tinh hinh tai san, kha nang
thi hanh hinh phat ctia ngudi pham toi (d6i
v6i hinh phat tién). Cac can cir ndy dugc ap
dung chung cho ca ngudi pham téi la nguoi
da thanh nién va ngudi pham tdi 1a NCTN.
Véi cach quy dinh nay, c6 thé nhan thiy
trong quyét dinh hinh phat d6i voi nguoi
pham t0i, can cu can duge quan tam hang
dau 1 quy dinh cia BLHS, yéu t0 nhan than
ngu(n pham t6i chi 1a yéu té dugc xép thir ba
trén tong sO nam can cu.

Mic du trong cac nguyén tic xir Iy NCTN
pham t0i dugc quy dinh tai Diéu 91 BLHS c6
néu 1d: “viéc xir Iy nguoi dudi 18 tuéi pham
t0i phai can cir vao do tuéi, kha nang nhan
thirc ciia ho vé tinh chat nguy hiém cho xd
hoi cua hanh vi pham tgi, nguyén nhan va
diéu kién gay ra toi pham™. Tuy nhién, cau
chir cua dleu luat nay ciing khong thé hién
viéc dua yéu t6 nhan than 13 cin cir quan
trong hang dau trong viéc lwa chon ap dung
cac bién phéap xt 1y hay quyét dinh hinh phat
d6i v6i NCTN pham toi.

Trong khi do6, tor géc do khoa hoc, nhiéu
nghién ctru di chi ra rang, nhimg nguyén nhan
quan trong dan dén viéc NCTN thuc hién toi

2 Pao Phuong Thanh, Mgt 56 kién nghi hoan thién quy dinh cua B¢ ludt Hinh sy Viét Nam vé trach nhiém hinh
sw cia nguot duoi 18 tuoi pham toi, Tap chi Gido duc va xa hoi, so 6/2023, tr. 240.
3 Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Tu phdp doi véi nguoi chua thanh nién, Nxb. Tu phap, Ha Noi, 2020, tr. 35.

4 Khoan 1 Biéu 91 BLHS.
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pham 14 do su phat trién chua toan dién vé mit
thé chét ciing nhu nhén thic, do thiéu s quan
tam tr phia gia dinh, do bi anh hudng cua
moi truong sdng®. .. day déu 1a nhitng nguyén
nhéan thudc vé yéu t6 nhan than ngudi pham
toi. Do do, trong viéc xur ly NCTN pham tdi,
dac bi¢t 1a trong hoat dong quyét dinh hinh
phat, can chi trong dén yéu t6 nay dé bao dam
hinh phat dugc 4p dung phu hop, phat huy
dugc hi¢u qua gido duc, phong ngtra.

O goc do phap luat qudc té, cac yéu tb
thudc vé nhan thain NCTN pham t01 luén dugc
quan tim hang dau khi xem xét cac van dé
lién quan dén NCTN. Quy tic thtr 5 trong Quy
tac Bac Kinh quy dinh: “phdi bdo dam rang
bat cir viéc xét xir ndo doi voi NCTN pham toi
phdai luon xem xét hoan canh cua nguoi pham
t6i cting nhu hoan canh dan dén hanh vi pham
t61”. Bén canh do, quy tac 17.1.a cling khuyén
nghi: “Cdc bién phap xu ly khong nhitng phai
luon phu hop véi hoan canh va mirc dé pham
t0i, ma con phai phu hop voi hoan canh va
nhu cau ciia NCTN ciing nhie nhitng nhu cdu
ciia xd héi”. Truc tiép d& cap dén viéc quyét
dinh hinh phat d6i véi NCTN, quy tic 16 yéu

cau “frong tat ca cdc vu an phai diéu tra ki

hoan canh song cia NCTN hay nhitng diéu
kién dan dén pham toi dé tao diéu kién thudn
loi cho co quan cé tham quyén xét xir dua ra
mét phan quyét cong minh”. Nhu vay, khi
quyét dinh hinh phat “phdi xem xét hodn canh
Séng cua ho, hoan canh pham tgi lam cac can
ci quan trong trong viéc quyét dinh cdc bién
phap xie ™.

O g(’)c d6 phép luat quéc gia, nhiéu nuéc
trén thé gi6i trong do co Singapore va Dirc
co quy dinh riéng vé cin ctr quyét dinh hinh
phat d6i véi NCTN pham t0i. Theo luat phap
Singapore, ngoai quy dinh vé nguyén tac
chung trong xtr Iy NCTN pham t6i, Luét vé
Tu phap NCTN cua Singapore van ¢ quy
dinh riéng biét vé cin ctr quyét dinh hinh
phat d6i véi NCTN. Theo quy dinh, khi
quyét dinh bién phap xtr Iy NCTN pham t6i,
Tda an thanh thiéu nién s& yéu cau mot bao
cdo vé nguoi pham tdi voi muc dich dua ra
mot quyét dinh phu hop nhat dua trén viée
danh gia tinh chdt nguy hiém cia téi pham
va ddc diém cia timg vu dn’. Nhu vy, c6
ba can ctr duoc xem xét khi quyét dinh hinh
phat ddi v6i NCTN pham tdi ¢ Singapore 1a:
1) Nhan than cia NCTN thong qua bao céo
vé ngudi pham toi; 2) Tinh chat nguy hiém
cua td1 pham; 3) Pac diém cua tung vu an.

Tuong tu nhu vay, & Puc, ngoai nguyén
tac xir Iy chung d6i véi NCTN pham toi,
khoan 2 Piéu 17 Luat Toa an hinh sy NCTN
quy dinh vé nguyén tic quyét dinh hinh phat
dbi voi NCTNS. Theo d6, thim phéan s& ap
dung hinh phat d6i v6i thanh thiéu nién néu,
do khuynh huéng cé hai cia NCTN trong
qud trinh thuc hién hanh vi, cac bién phap
giam sat hodc bién phap ky luat khong du
cho muc dich giam sat hoac néu hinh phat do
1a can thiét vi mirc do nghiém trong ctia hanh
vi pham toi va mirc d6 16i cia NCTN. Nhu
vay, can ctr chinh dé quyét dinh hinh phat d6i
v&1 NCTN pham t6i trong Luat Hinh sy Puc

5 Xem thém: Dao Phuong Thanh, Nghién citu dé xudt mét sé giai phdp phong ngira nguoi dudi 18 tuéi pham
16i trén dia ban tinh Hung Yén, Béo cdo tong hop dé tai nghién ciru khoa hoc cép tinh, 2024, tr. 120 - 128; B.R.
Hergenhahn, An Introduction to the History of Psychology, Luu Vian Hy dich, Nxb. Thong ké, 2003, tr. 497;
Trwong Thi Khanh Ha, Gido trinh Tam Iy hoc phdt trién, Nxb. Pai hoc Qudc gia Ha Noi, 2013, tr. 176.

% Trinh Tién Viét, Pam bdo quyén con nguoi trong viéc quyét dinh hinh phat doi véi nguoi duwdi 18 tuéi pham
16i: nhitng vin dé Iy ludn, thiee trang va gidi phdp, trong cudn Tu phap hinh sy dbi voi ngudi chua thanh nién,

Nxb. Cong an nhan dan, 2022, tr. 251.

" Dao Lé Thu, Tuw phdp nguoi chwa thanh nién - tir mé hinh dén thue tién Ludt Tw phdp nguwoi chuwa thanh nién
mot s6 nudc va nhirng de xuat doi voi Viét Nam, Ky yéu hoi thao “Tang cuong tu phap cho nguoi chua thanh
nién”, Ban Noi chinh Trung wong va Quy Nhi dong Lién hgp quoc (UNICEF), Ha N¢i, 2016, tr. 40.

» Tldd.
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1a sy danh gia vé nhan than nguoi pham toi;
tinh chat, mirc d0 nguy hiém va 161 cia nguoi
pham td1 ¢ thoi diém ho thuc hién td1 pham.

C6 thé thiy, diém chung cta phéap luat
Singapore va buc la ngoéi quy dinh vé
nguyen tac xu ly chung thi van c6 quy dinh
riéng vé cin ct quyet dinh hinh phat d6i VOl
NCTN pham toi. V& mit ndi dung, can ctir vé
nhan than NCTN pham t0i ludn 1a can ctr dau
tién can duogc xem xét khi quyét dinh hinh
phat dbi véi cac em.

Cudi cung, nhin vao chinh cac ndi dung
cua Du thdo, Chuong VII - Cac bién phap xu
1y chuyén hudng cling c6 mot diéu luét riéng
quy dinh vé nguyén tic xu Iy chuyén hudng
1a Diéu 30 va tai khoan 1 didu nay quy dinh
vé cac can cir cho viée ap dung bién phéap xir
1y chuyén huéng NCTN pham toi, trong khi
d6 chuong quy dinh vé hinh phat lai khong
c6 quy dinh tuong tu.

Nhitng phan tich trén da chi ra rang, viéc
xay dung mot diéu luat vé can ctr quyét dinh
hinh phat ddi v6i NCTN pham tdi trong Dy
thao 14 ¢6 co s va can thiét.

Vé vi tri ciia diéu ludt: bayla diéu luat lam
co so cho viéc quyét dinh hinh phat riéng biét
dbi voi NCTN pham t6i, vi vay, theo tac gia,
diéu luat bo sung vé cin ctr quyét dinh hinh
phat d6i véi NCTN pham t6i phai 14 diéu luat
dau tién trong muc quy dinh vé quyét dinh
hinh phat, trudc diéu luat quy dinh vé quyét
dinh hinh phat trong trudong hop chuin bi
pham t6i, pham tdi chua dat.

Vé néi dung ciia diéu ludt: Dua vao cac phan
tich trén, tac gia kién nghi quy dinh cac cin ctr
quyét dinh hinh phat d6i véi NCTN pham toi
bao g(‘A)m: 1) Bo tudi, kha nang nhan thic va
hoan canh pham tdi cua NCTN; 2) Quy dinh
ctia BLHS; 3) Tinh chat va mirc d nguy hiém
cho x4 hoi ctia hanh vi; 4) Céc tinh tiét giam
nhe, ting nang trach nhiém hinh sy. Trong
d6, can ctr thudc vé nhan than cia NCTN la
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can cr dau tién can dugc xem xét trong
quyét dinh hinh phat doi véi NCTN pham tdi.

3. Bo sung diéu luit quy dinh vé an treo
doi véi ngudi chua thanh nién pham tgi

Sw can thiét cia viéc bo sung diéu ludt:
Duy thao khong c6 quy dinh riéng vé an treo
ap dung dbi vdi NCTN pham t6i, do dé, cac
quy dinh ap dung ddi v6i ngudi pham toi 1a
NCTN va nguoi da thanh nién déu thuc hién
theo Piéu 65 BLHS. Thyc té nay dan dén
mét s6 diém han ché nhu sau:

Mot la: Thoi gian thir thach cua an treo
d6i voi NCTN theo quy dinh hién nay tuong
d6i dai. Theo Diéu 65 BLHS, thoi gian thir
thach cta an treo duoc ap dung chung ddi
v61 NCTN pham t6i va nguoi da thanh nién
pham t6i 1a tir 01 nim dén 05 niam. Trong
khi do, Du thao Luat Tu phap NCTN lai
khong c¢6 quy dinh riéng vé an treo ap dung
v6é1 NCTN pham t61, hay ndi cach khac la
khéng ¢ su giam nhe nao trong quy dinh vé
thoi gian thir thach di véi NCTN pham toi.
Dat trong tuong quan so sanh véi thoi han
dé NCTN gido duc, cdi tao & cac bién phap
xtr Iy chuyén huéng cho thdy, thoi gian thu
thach ctia an treo cao gap 2,5 lan thoi han cao
nhit cia cc bién phap xu ly chuyen huong
(cac bién phap cam tiép xuc; cAm dén mot
dia diém; gido duc tai xa, phuong, thi trin
va giao duc tai truong gido dudng theo céc
didu 38, 39, 40, 41 cua Dy thao c6 thoi han
t6i da 1a 02 nam). Diéu d6 cho thiy, yéu cau
vé tinh chuyén biét trong xir Iy ngudi dudi 18
tudi pham td1 duogc tryc tiép dat ra tai Piéu
40 Cong udc qubc té vé Quyén tré em ma
Viét Nam la thanh vién chua dugc dap tmg
tdt. Bén canh do, thoi gian thur thach tuong
doi dai dong nghia voi viée trong thoi gian
nay, NCTN bi han ché cac quyen va phal
thuc hién cac nghia vu theo Diéu 87 va Diédu
92 Luat Thi hanh an hinh sy nam 2019, anh
huong phén nao dén cac hoat dong hoc tap,
lao dong... ctia NCTN bij két an.
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Hai la: Hau qua phép 1y trong truong hop
NCTN vi pham diéu kién thir thach ctoa an
treo la tuong d6i nghiém khac va khong c6 su
khéc biét so véi ngudi da thanh nién bi két an.
Theo khoan 5 Diéu 65 BLHS, trong thoi gian
thir thach, néu NCTN duoc hudng an treo ¢b
vi pham nghia vu theo quy dinh cta Luat Thi
hanh &n hinh sy 02 1an tr¢ Ién, thi Toa 4n c6
thé quyét dinh budc ngudi d6 phai chip hanh
hinh phat tu ctia ban an da cho hudng an treo.
Truong hop NCTN thyc hién hanh vi pham t61
moi thi Toa an bude nguoi d6 phai chip hanh
hinh phat cta ban an truéc va tong hop véi
hinh phat cua ban an mdi. Kinh nghiém cua
quoc gia c6 quy dinh tuong tu nhu quy dinh
vé 4n treo cta Viét Nam 1a Duc cho thiy, c6
thé c6 bién phap xur 1y khac néu NCTN pham
toi vi pham diéu kién thir thach cua 4n treo.
Theo céc quy dinh tai Chuong 5 Luat Toa an
hinh sy NCTN cua Drtc, thoi gian thur thach
clia 4n treo 14 01 dén 02 nam, néu ngudi dudi
18 tudi pham toi vi pham nghia vu hoic pham
t6i méi thi Toa an co thé dua ra phuong an xir
1y 1a gia han thoi gian thir thach 1én 04 nam’.
Tham khéo kinh nghiém nay, tac gia cho ring,
quy dinh vé an treo ddi v6i ngudi dudi 18 tudi
pham i cling nén quy dinh hiu qua phap 1y
la gia han thoi gian thtr thach trong truong hop
ngudi dudi 18 tudi pham t6i vi pham nghia vu
theo quy dinh cua Luat Thi hanh &n hinh sy
02 1an trg 16n nham “thé hién ndi dung nhdn
dao ctia chinh sach hinh su, tao diéu kién cho

nguwoi pham tdi cdi tao tor™".

Véi cac phan tich trén, tac gia cho ring,
Dy thdo can nghién ctru bd sung diéu luét
quy dinh vé an treo ap dung ddi véi NCTN
pham toi.

Vé vi tri ciia diéu ludt: Trong BLHS Viét
Nam, an treo dugc quy dinh tai Diéu 65 trong
Chuong 9 - Thoi hiéu thi hanh ban an, mién

chap hanh hinh phat, giam thoi han chip
hanh hinh phat. V& mat ban chét, an treo la
bién phap mién chip hanh hinh phat ti c6
diéu kién. Vi vay, theo tac gia, diéu luat bd
sung vé an treo d6i véi NCTN pham tdi trong
Du thao s& ndm & muc 2 Chuong VII va duogc
dat trude diéu luat vé tha tu trude thoi han co
diéu kién (tic 1a Biéu 99 Dy thao).

Vé noi dung cua diéu luat: cac ndi dung
cua diéu luat thé hién duoc cac ndi dung
giam nhe nhu sau:

1) Khi xur phat tu khong qua 03 ndm, can ctr
vao nhan than ctia nguoi pham tdi va cac tinh
tiét giam nhe, néu xét thiy khong can phai bat
chap hanh hinh phat ti, thi Toa 4n cho huéng
an treo va an dinh thoi gian tht thach ar 06
thang dén 03 nam va thuc hién cac nghia vu
trong thoi gian thir thach theo quy dinh.

2) Trong thoi gian thir thach, néu nguoi duoc
hudng an treo ¢b ¥ vi pham nghia vu theo quy
dinh ctia Lut Thi hanh &n hinh sy 02 lan tr&
1én, thi Toa an c6 thé quyét dinh gia han thoi
gian thir thach lén t6i da la 05 ndm hodc budc
ngudi d6 phai chap hanh hinh phat ti cta ban
an da cho hudng an treo. Truong hop thuc hi¢n
hanh vi pham t6i méi thi Toa an bude nguoi d6
phéi chap hanh hinh phat ctia ban an trudc va
tong hop vé6i hinh phat ctia ban 4n méi.

Co thé khéng dinh, cac quy dinh cua Dy
thao Luat Tu phap NCTN da thé ché hoa
chu truong, duong 16i cia Dang trong XU
Iy NCTN pham t0i; dap u‘ng t6t yéu cau cta
cac chudn myc quoc té vé tu phédp NCTN
nai riéng va Ve quyén tré em néi chung. Tuy
nhién, mot sé ndi dung cia Dy thao Luat van
can dugc tiép tuc hoan thién dé dap tng tot
hon nita cac yéu cau dat ra d6i v6i cong cude
dau tranh phong, chong to6i pham do NCTN
thue hién ¢ nudc ta trong giai doan hién naym

9 University of Fribourg, Protecting the Rights of Children in Conflict with the Law - Research on Alternatives to
the Deprivation of Liberty in Eight Countries, Switzerland, 2008.
19 Truong Pai hoc Luat Ha NOi, Gido trinh Ludt Hinh su Viét Nam, Nxb. Cong an nhan dan, Ha Néi, 2017, tr. 380.
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1. Tac dong ciia thudc 1a doi véi sirc khée,  Nhirng ngudi khong hut thude nhung thuong
chi phi kinh té va sy phat trién xuyén hit phai khéi thudc mot cach thy dong
cling mic cac bénh gidng nhu nguoi hat
thudc. Mdi nam thude 14 gy ra trén 8 tridu
) ca tir vong trén toan thé gidi; trong d6, hon

Theo két qua nghién ciru ganh ndng bénh 7 trigu ca tir vong do su dung thube 14 truc
tat toan cau nam 2013, dinh dudng va st tiép va khoang 1,2 tridu ca tir vong gdy ra
dung thudc 14 1a hai yéu t6 c6 nguy co cao  boi phoi nhidm véi khoi thube thu dong’.
nhét gay ra ganh nang bénh tat' & Viét Nam?. Tai Viét Nam, co6 trén 40.000 ca tir vong

1.1. Tdc déng cia thuéc li déi véi
swe khoe

D Ganh nang bénh tat do luong theo $6 nam séng khoe manh bi mt di, sir dung chi s6 DALYs (sé nam séng duoc
diéu chinh theo mtrc do bénh tat).

2 Global Burden of Disease Study - Institute for Health Metrics and Evaluation, 2013.

3 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/tobacco.
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mdi ndm do céc bénh lién quan dén st dung
thudc 14. Con s6 nay s& ting 1én thanh 70.000
ca/nam vao nam 2030, néu Viét Nam khong
thuc hién ngay céc bién phip phong, chdng
tac hai thudc 14 hiéu qua®.

1.2. Tdc djng ciia thuéc ld déi véi chi
phi kinh té va sw phat trién

1.2.1. Tdc déng cua thudc la déi véi chi
phi kinh té

Hut thudc 14 gy ra bénh tit va tir vong
s6m, vi thé tao ra ganh nang vé kinh té d6i
v6i gia dinh va x3 hoi. Két qua nghién ctu
gan day cho thay chi phi kinh t& hing nim
cho viéc sur dung thudc 14 & Viét Nam uée
tinh 1én t6i 108.000 ty ddng, twong dwong
1,14% GDP (nim 2022), bao gdom: 16.400 ty
d6ng tir chi phi y té truc tiép cho kham, chira
bénh, 5.900 ty dong tir chi phi gian tiép do
bénh tat bao gdm thu nhap bi mat di do giam
nang suat lao dong, nghi dm, cham soc ngudi
dm va 85.800 ty dong do tir vong sém’. Con
s6 nay 16n hon gép 5 1an so v6i dong gdp vao
ngan sach nha nude tir ngudn thu thué ddi voi
thude 14. Ngoai ra, héng nam tai Viét Nam
chi tiéu cho viéc mua thudc 14 cac loai dé sur
dung tiéu tén khoang 49.000 ty dong®. Pay
1a nhitng chi phi 16, c6 thé tic dong tiéu cuc
d6i v6i sy thinh vuong ctia ngudi dan trong
hién tai cling nhu trong tuong lai. Mac du
nganh cong nghiép thude 14 ¢6 nhitng dong
g6p cho ngéan sach qudc gia (khoang 17.600

ty dong nam 20227), muc thu thué tir thude 14
chi chiém khoang 0,3% GDP cua Viét Nam
va chua bang 1/5 chi phi kinh té ma thudc 1a
gay ra cho xa hgi. Nhu phéan tich ¢ trén, gia
tri dong gdp ciia nganh cong nghiép thude
1a cho xa hoi khong du dé bu dip nhing ton
that vé kinh té va stc khoe do tiéu thy thude
14 gy ra ddi voi cac ca nhén, gia dinh va xa
héi. Trong khi do, néu s tién chi tiéu cho
thubc 14 dugc sit dung dé mua céc hang hoa,
dich vu thiét yéu khac thi 11,2% ho nghéo sé
thoat ngh¢eo®.

1.2.2. Tac dong cua thuéce ld doi véi sw
phdt trién

Theo bao cao cta T chuc Y té thé gidi
(WHO) vé thudc 14 va cac myc tiéu phat trién
bén virng, viéc san xuit va tiéu thu thudc 14
khong ch1 anh hudng téi muc tiéu strc khoé
va cudc séng, ma con co tac dong 16n téi hau
hét cac muc tiéu con lai’.

V& phat trién kinh té, ngudi st dung
thudc 14 c¢6 nguy co rat cao giy ra nhirng cin
bénh hiém nghéo cho chinh minh va nhiing
nguoi ngiri khéi thude thu dong. Do do, cac
gia dinh khong thé tranh khoi nhimg khoan
chi phi dé kham, chita bénh va cham soc y
té cho chinh ban than ngudi hat thude va ca
nhimg nguoi hat thude thu dong trong gia
dinh. Phan 16n nhitng ngudi chét do bénh
lién quan dén thudc 14 1a nhitng nguoi trong
d6 tudi lao dong'®. Mdi ngudi dan Viét Nam

4 Lyvy DT, Bales S, Lam NT, Nikolayev L (2006), The role of public policies in reducing smoking and deaths
caused by smoking in Vietnam: results from the Vietnam tobacco policy simulation model, https://doi.org/10.1016/j.

socscimed.2005.08.043, truy cap ngay 7/8/2024.

5 Bales S., Chi phi y té do sit dung thudc ld: wée tinh cdp nhdt cho Viét Nam, Hoi Khoa hoc Kinh té y té Viét

Nam, thang 6/2023.

% Quy Phong chéng tac hai thudc 14, BO Y té, Udc tinh tir tong tiéu thu thuéce ld nam 2020.
" Bales S., Chi phi y té do sur dung thuoc la: woc tinh cdp nhdt cho Viét Nam, Hoi Khoa hoc Kinh t€ y té Viét

Nam, thang 6/2023.

® World Health Organization (2004), Tobacco and Poverty: a Vicious Circle.

9 WHO Framework Convention on Tobacco Control Secretariat (2017), The WHO framework convention on
tobacco control: an Accelerator for Sustainable Development.

19 Bales S., Chi phi y té do sir dung thudc ld: wée tinh cdp nhdt cho Viét Nam, Hoi Khoa hoc Kinh té y t& Viét

Nam, thang 6/2023.
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bi bénh tat hoac tir vong do céc bénh lién
quan dén thudc 1a déu lam suy giam quy mo
va chét luong ngudn lao dong cho su nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuge. Van
dé nay sé& tré nén rd rét hon trong 10 - 20
nam t6i khi nhém ngudi hat thude 16n hién
nay bét dau phai d6i mit v6i nhing tac dong
dén strc khoe cua viée st dung thude 14. Co
thé khang dinh rang, tiéu thu thudc 14 kéo dai
tinh trang nghéo cua cac ho gia dinh va lam
giam muc do ting truong, phat trién kinh té
ctia quic gia.

V& phat trién xa hoi, san xuat va tiéu thu
thude 14 co tac dong 16n téi phat trién gido
duc, van dé vé nudc sach va vé sinh méi
truong, bao vé tai nguyén thién nhién. Vé
phat trién gido duc, tré em c6 thé phai nghi
hoc dé cham séc nguoi than bi bénh tat (do
thudc 13) hodc tré em phai di lam dé kiém
song, bu dap cho sb tién cong, tién luong
cua nguoi lon bi mat, bi giam do bénh tat
do thudc 14 gay ra. Viéc hut thudc 14 (truc
tiép va thu dong) ¢ thanh thiéu nién dan dén
cac van dé vé chit luong hoc tap, suy giam
vé nhan thuc!!. Pbi v6i van dé nude sach va
v€ sinh mai truong, bdo v¢ tai nguyén thién
nhién, co thé théy viéc san xudt va tiéu thu
thudc 1a c6 tac dong tiéu cyc nghiém trong
t6i moi truong ¢ nhidu khia canh. Qua trinh
san xuat thudc 14 tiéu ton mot luong 16n tai
nguyén thién nhién, dic biét 1a nude va dat
néng nghiép. Dé trong cay thude 13, nguoi ta
phai str dung nhiéu hoa chit nhu phan bon,
thudc trir sdu, gay 6 nhiém ngudn nudc va
dat, bao gdm ca nude ngam. Viée trong thude
1a cling 1a nguyén nhan giy suy thoai dat dai,
lam dat mat chat dinh dudng nhanh hon so
v6i cac loai cay trong khac, lam ting thém
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tinh trang mét an ninh luong thyc khi dat tro
nén khong phu hop hoac kém hi€u qua hon
cho muyc dich trong cay luong thyc. Ngoai ra,
réc thai tir viée tiéu thu thude 14, ddc biét la
dau mau thudc 14, 1a mot trong nhiing loai rac
thai pho bién nhat trén toan cau. Cac chat doc
hai tir ddu méu nhu nicotin, chi va cac kim
loai nang khac ngém vao dat va nudc, anh
huong toi hé sinh thai va chat luong ngudn
nudc. Hon nira, viée san xudt gidy cudn va
bao bi cho thudc 14 gbp phan lam ting nan
pha rimg, tir d6 gy ton hai dén da dang sinh
hoc va gia tang lugng khi thai nha kinh.
WHO uéc tinh hang ndm c6 khoang 5% dién
tich rimg bi pha dé trong cay thudc 14 ciing
nhu 1ay gé dé sdy thudc 14'2.

2. Thyc trang tiéu thu thudc 14 va sirc
mua thudc 14 & Viét Nam

2.1. Thwe trang tiéu thu thudc li &
Viét Nam

Theo két qua khao sat tinh hinh hut
thudc & nguodi truong thanh ¢ mat sb tinh,
thanh phd nam 2020'%, Viét Nam van nim
trong s6 qudc gia co ty 1& ngudi hit thude
cao nhét trén thé gioi, cu thé nhu sau:

- Ty 1¢ hat thudc & nam gidi 1a 42,3%, ni
gidi la 1,7% (trung binh clr 2 nam gidi c6 1
nguoi hat thude);

- 15,4 triéu ngudi Viét Nam trén 15 tudi
hi¢n dang hut thuoc 14;

- 56% ngudi khong hat thude phoi nhiém
v6i khoi thude tai nha;

- Phoi nhiém v&i khoéi thube & noi cong
cong van & muc cao: 30,9% tai noi lam
viée, 78,1% & nha hang, 86,2% & quan
bar/cafe/tra.

D' L. Anderko, J. Braun, and P. Auinger (2010), Contribution of tobacco smoke exposure to learning disabilities,
J. Obstet. Gynecol. neonatal Nurs., vol. 39, no. 1, pp. 111-117.

12 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/255574/9789241512497-eng.pdf.

13 Théng tin tai cude hop nhom ki thudt vé phong, chong tac hai thude 14 do Quy Phong, chdng tac hai cua thude

1a, BO Y té t6 chirc ngay 7-8/4/2023 tai Ha Noi.
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Biéu dé 1: Ty 1é sir dung thuc 1d & ngueoi trudng thanh Viét Nam giai doan 2010-2020
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(Nguon: Bo Y té, WHO, HealthBridge (2022), Héi dép vé thué thuéc 1d tai Viét Nam)

Theo Bao c4o vé tinh hinh str dung thude
14 toan cau cia WHO nam 2023, ty 18 nguoi
trudng thanh (tinh chung cho ca nam gidi va
nir gidi) st dung thude 14 hang ngay tai Viét
Nam chiém 19%, 12 mtrc trong ddi cao so véi
cac qudc gia trong khu vye nhu Campuchia
(14%), Philippines (16%), Malaysia (17%),
Singapore (13%)'. Nhu vay, qua tirng giai
doan, ty 1& nguoi truong thanh hat thude
hing ngay da c6 xu hudng giam, nhung tdc
d6 giam cham (Biéu db 1).

Do gia thudc 14 ngdy cang ré hon tuong
dbi so v6i thu nhap nén luong thude 14 tiéu
thy trong nudc van duy tri & muc cao. Cu
thé, trong hon 10 ndm qua, san lugng thude
la ti€u thu hz‘?lng nam tai Viét Nam luon dat
& murc 4.000 triéu bao thude 14 (loai bao 20
diéu). Pic biét dang luu ¥, giai doan tir 2019-
2021, san luong tiéu thu thude 14 da gia ting
dang ké. Tinh hinh tiéu thu thudc 14 tai Viét
Nam hon 10 nam qua duogc thé hién tai Biéu
dd 2 dudi day.

Biéu do 2: Tiéu thu thuoc 1d tai Viét Nam giai dogn 2008-2023 (triéu bao 20 diéu)
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m Tiéu thu trong nwéc (tr bao 20d)

7,533
6,832
620q 6320 639% 6403
seis——>77 | | | |
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Xuét khau (tr bao 20d)

(Nguon: Nién giam thong ké nam 2024, Qu Phong chong tdc hai ciia thuée ld nam 2022)

'WHO (2023), Report on the Global Tobacco Epidemic, Protect People from Tobacco Smoke, p. 144.
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2.2. Sirc mua thuéc ld hign tai ¢ Viét Nam

Thu nhap ctua nguoi dan Vi¢t Nam tang
nhanh hon muc ting gia thudc 14, nghia 1a
thudc 14 tré nén “ré di twong d6i” so véi thu
nhap. Do do, stc mua thude 14 cua nguoi
dan da ting 1én nhiéu trong nhitng nim qua
(xem Biéu db 3).

Theo Tong cuc thong ké, thu nhap danh
nghia cia nguoi Viét Nam nam 2022 dat

CHINH SACH

95.600.000 dong/ngurdi/nam' trong khi d6 gia
ban mot bao thude 14 Vinataba chi 1a 21.900
ddng/bao, mic ting gia khong dang ké so voi
nam 2020. C6 thé thay ring, trong nhimg nim
gan ddy, thu nhap ctia ngudi Viét Nam ting
nhanh hon rat nhiéu so véi muc ting gia ban
thudc 14. Hay noi cach khéc, sttc mua thudce
1a (tinh theo gié tri twong dbi) cua ngudi Viét
Nam rét 16n so v6i gia ban thude 14.

Biéu dé 3: Gid bdn 1é thuéc la va thu nhdp ddau nguoi tai Viét Nam giai doan 2007-2020

=f=Thu nhap trén dau nguoi (VND)

=4==Gid mot bao Vinataba (VND)

61,822,000
|

SEW .

46,599,00, -
41,340,000

21,841,000 33 g7

14,000

11,200 11,500 12,000

21,500
20,000 .
18,730 20000 i

15,000

2007 2008 2009 2010

2012 2014 2016 2018 2020

(Nguon: Bé Y té, WHO, HealthBridge (2022), Hoi dép vé thué thudc 1d tai Viét Nam)

Dé danh gia rd hon nita vé sirc mua thude
14, cac chuyén gia trén thé gidi da dua ra mot
chi s6 c6 tén 1a “Gia thudc 14 tinh theo phan
tram thu nhap qudc dan trén dau ngudi” viét
tit theo tiéng Anh 1a RIP (Relative Income
Price). Chi s6 nay dugc tinh bang phan trim
thu nhap can thiét dé mua 100 bao thudc 14
(20 diéu mdi bao). Néu RIP cang nho tuc 1a
thudc 14 cang ré, d& mua.

Chi s6 RIP ctia Viét Nam trong thoi ky 2010
dén 2020 c6 xu hudng giam déu, tir khoang
4,49% nam 2010 giam xubng con 2,63% nam
2020'¢. C6 nghia 1a gia thudc 14 giam déu so
v6i thu nhép, tire 1 strc mua thudc 14 ting déu
trong thoi ky nay. Ciing theo Bao cao vé tinh
hinh sir dung thudc 14 toan cau cia WHO nam
2023, gia thudc 14 tai Viét Nam ré hon so voi
thu nhap ké tir nam 2012 dén nay"’.

15 Tong cuc thong k&, Bdo cdo tinh hinh kinh té - xd héi quy IV va nam 2022, https://www.gso.gov.vn/du-lieu-
va-so-lieu-thong-ke/2022/12/bao-cao-tinh-hinh-kinh-te-xa-hoi-quy-iv-va-nam-2022/ truy cép ngay 09/8/2024.

19 WHO (2021), Report on the Global Tobacco Epidemic.

"WHO (2023), Report on the Global Tobacco Epidemic, Protect People from Tobacco Smoke, p. 144.
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3. Thué thudc 14 va su bat cip vé gia thube
14 & Viét Nam

Theo Luat Thué tiéu thy dic biét (TTDB)
nam 2008 d3 duoc sta ddi, bod sung nam
2014, hién nay Viét Nam dang 4p dung thué
suat thué TTDB theo ty 1¢ 1a 75% va gia tinh
thué 1a gia ban ra ctia nha san xuat hay nhap
khau. Khi tinh theo chuan qudc té d6 1a “ty
trong thué trong gia ban 16”, thi ty trong thué
ctia Viét Nam (bao gom ca thué gia tri gia
tang) chi & muc 38,85% (2020), thuéc nhom
rat thap so voi thé gisi
va trong khu wvuc'®.
Ty trong nay thap hon
rit nhiéu so v&i mic
khuyén cdo cia WHO [
(75%), thdp hon kha nf
nhiéu so voi muc trung g |-
binh toan cau (61,5%); |
thap hon mirc trung 1
binh cua cic qudc gia 5311
c6 thu nhép trung binh o
(59%) va thap hon da *[

& 85

sO ciac nudc ASEAN 0f # 3 S

(xem Biéu db 4).

Theo két qua khao
sat, nghién cou thi
truong vé gia ban 1¢
thude 14 tai Ha Noi va TP. HS Chi Minh do
Truong Pai hoc Y té cong cong va To chire
HealthBridge Canada tai Viét Nam thuc
hién nam 2023", Viét Nam c6 khoang 40
nhan hiéu thudc 14 c6 gia ban 1é dudi 10.000
ddng/bao 20 diéu, co6 nhiéu nhan hiéu chi
c6 muc gia 7.000 ddng dén 8.000 ddng/bao.
Véi mirc gia thude 14 ban 1é thap nhu vay,
thudc 14 rat dé tiép can véi ngudi co thu
nhap thip va ngudi mai hat, ké ca ngudi
chua thanh nién.

Brunei*  Cambodia Indonesia

Tt nam 2008 dén nay, Viét Nam thuc hién
3 lan tang thué TTPB dbi voi thude 13 voi
murc ting moi lan chi 1a 5% va khoang cach
thoi gian gitra cac 1an tang thué kha dai [1an 1
vao nim 2008 véi mirc ting thué suat tir 55%
1én 65%; lan 2 vao nam 2016 (sau 8 nim)
tir 65% 1én 70%; lan 3 vao nam 2019 (sau
3 ndm) tir 70% 1én 75%]. Mic du muc thué
suat thué TTPB 1a 75% nhung dugc danh
trén gid ban ctuia nha san xuét hodc nha nhap
khau nén ty trong thué tinh trén gia ban 1¢ chi
chiém 38,85% nhu da trinh bay ¢ phan trén.

Biéu dé 4: Ty trong thué thuéc 1 trén gid ban 1é ciia Viét Nam rat
thap so voi cac nuwéc ASEAN va trung binh toan cau (2020)

186

113 Trung binh toan ciu:

il 61.5%.
s 060

Céc QG thu nhap TB:
59%

38.8

laoPDR  Malaysia** Myanmar Philippines Singapore** Thailand  Vietnam

* There are no ficensed tobacco importers and retailers in Brunei since May 2014, Hence, there are no cigarettes being sold legally in the country.
**The estimate was calculated based on premium cigarette brand.

(Nguon: WHO report on the global tobacco epidemic 2021)

Nhiéu chuyén gia cho rang, cac mirc ting
thué TTDB cua Viét Nam trong thoi gian qua
khong lam ting dang ké gia ban 1é trén thi
truong. Néu xem xét loai thude 1a phd bién
trén thi truong co gia ban 1é 1a 10.000 dong/
bao, gia xuit xuong do nha san xuit dua ra
chi & mac 4.000 dong/bao. Véi viée ting
thué sudt thué TTDB tir 70% 1én 75%, gia
xuat xuong sau thué TTPB chi lam gi4 ban
1¢ 1 bao thudc 14 taing 200 dong. Thuc té,
viéc tang thué chi tac dong 1am cho gia ban

1 'WHO (2021), Report on the Global Tobacco Epidemic 2021, web annex IX: Tobaco taxes, prices and

affordability, Table 9.1.

19 Trudng Pai hoc Y té cong cong, HealthBridge (2024), Bdo cdo Piéu tra gid ban 1é thudc ld diéu ¢ Viét Nam

nam 2023.
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1¢ thudc 14 tang thém 2%. Tuong tu nhu vay,
khi xem xét loai thudc 14 c6 gia ban 20.000
dong/bao thi viéc ting thué TTDB chi lam
gi4 ban 1¢ trén thi trudng ting 300 dong/bao.
Tuy nhién, khi tinh dén yéu t6 lam phat trung
binh 1a 4% va thu nhap ctua nguoi dan ting
trung binh 14 5% thi cac 1an ting thué TTDB
d6i voi thude 14 tac dong khong déng ké téi
hanh vi ti€u dung hay lam gidm san luong

CHINH SACH

tinh theo d6 la qudc té (con goi 1a d6 la ngang
gia sirc mua PPP va di tinh t6i yéu t6 mirc
thu nhap va gid ca & cac nudc khac nhau),
gid mot bao thudc nhin pho bién nhét ¢ Viét
Nam (Vinataba) chi 1a 2,82 d6 la PPP (tuong
duong khoang 0.9 USD). V61 muc gia nay,
gia thude 14 ban 1¢ ¢ Viét Nam dimg thir 15,
gan thip nhét trong s6 19 qudc gia khu vuc
Tay Théai Binh Duong (xem Biéu d6 5).

Biéu d6 5: Gid mét bao thudc ld nhan phé bién nhat ¢ Viét Nam, 4. Kién nghi cai cach chinh

tinh theo dé la quoc té (PPP), so véi cic mieée khdc trong
khu vuc Tay Thdi Binh Duong (2020)

25

20

sach vé thué thuoc la

Theo tién si Angela Pratt -
Truong dai dign WHO tai
Viét Nam, “tang thué thuéc
la la bién phap hiéu qua
nhdt dé giam mikc tiéu thu
nhanh va trong thoi gian
ngan... Chinh phii can nhdc
dp dung mirc thué cao nhat
cé thé dé dat dwoc hiéu qua
gidm tiéu thu thuéc la trong

S <& & o N : SN . . /. . ’ »

s ‘;@ﬁ T @\; o?j &@i@@%@*’&i S S thoi gian toi. Gida ban lé
8 & < SN S, A oo A A ,
< S thuoc la o Viét Nam rat ré,

= P la PPP USD

(Nguon: WHO report on the global tobacco epidemic 2021)

thudc 14 tiéu thu trong cic nim dé. Cac
chuyén gia két luan rang, sau khi gia thudc 14
ban 1¢ dugc diéu chinh theo yéu té lam phat,
gi4 thudc 14 ban 1¢ trung binh tai Viét Nam
duong nhu khong thay doi sau hon 10 nam.
Cu thé, sau khi diéu chinh theo yéu t6 lam
phat, gia ban 1¢ thudc 1a trung binh ndm 2010
la 15.100 dong/bao, nim 2015 1a 14.100
ddng/bao va nam 2020 13 14.700 dong/bao.

Chinh vi ty trong thué trong gia ban 1¢ rat
thip nén gia thudc 14 & Viét Nam ciing thudc
loai ré nhat so vé6i cac nudce trén thé gidi va
trong khu vuc. Khi so sanh gia ban 1é thudc 14

ré hon hau hét cdc quéc gia
khac trong khu vuc va trén
thé gidi. Ching ta can phdi
lam cho gid thudc ld tré nén ddt do dé co thé
gan nhw ngay lap tirc tac dong dén mire tiéu
thu san pham nay. Nhuw vdy, sé can c6 mirc
ting thué thuéc lé di cao™.

Ciing theo dai dién cia WHO, tang thué
dan dén tang gia ban thudc 14 13 giai phap
quan trong, dong gdp khoang 60% hiéu qua
trong viéc giam ty 18 sir dung thubc 14. Dong
thoi, ting thué 1a bién phap hiéu qua giup
tang nguon thu cho ngan sach nha nudc va
thuc déy tién trinh dat dugc cac muc tiéu
phat trién bén vitng nhu Ngan hang thé gisi
va WHO khuyén céo.

20 Gia ban 1é thudc 14 duoc diu chinh theo lam phét dwoc x4c dinh tai cac cude khao sat tinh hinh sir dung thudce
14 & nguoi trudng thanh cade nam 2010, 2015, 2020 (GATS 2010, GATS 2015 va P-GATS 2020).
2D Phat biéu tai Hoi thao tap huan “Cung cap thong tin cho bao chi vé cac giai phap phong ngira cac bénh khong

lay nhiém” ngay 20-22/9/2023 tai Quang Ninh.
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Trong khi d6, Dy thao lan 2 Luat thué
TTDB (stra d6i) di dugc ldy y kién rong
rdi theo Cong vin s 6059/BTC-CST ngay
11/6/2024 cua B¢ Tai chinh, co quan chu
tri soan thdo xay dung biéu thué suét thué
TTPB dbi véi thude 14 diéu gdm thué sut ty
1& (%) va mirc thué tuyét dbi. Vé thué suit ty
1¢ (%), Du thao Luat giir nguyén muc thué
suat 75% nhu hién nay. Vé mirc thué tuyét
d6i, co quan chil tri soan thao xdy dung 2
phuong an murc thué tuyét dbi danh trén 1
bao thudc 14 diéu. V&i phuong an 1, ap dung
murc thué 2.000 ddng/bao tir nim 2026, tir
niam 2027, 2028, 2029 s& diéu chinh ting dan
mdi nam 2.000 dong/bao va dén nam 2030
s& danh thué 10.000 dong/bao. Vi phuong
an 2, ap dung mirc thué 5.000 ddng/bao tir
nam 2026, tir nam 2027, 2028, 2029 s& dicu
chinh ting dan mdi nim 1.000 dong/bao va
dén nam 2030 s& danh thué 10.000 ddng/bao.

Véi hai phuong an vé muc thué tuyét doi
nhu Du thao Lut, tac gia cho ring phuong
an 2 c6 tinh dot pha hon vé gia ban thudc
la diéu trén thi truong. Theo d6, khi duoc
ap dung, phuong an 2 s€ lam tang gid ban
1¢ thude 14 diéu it nhat 5.000 dong mdi bao
ngay tor nam 2026 va s€ khong con cac nhan
hiéu thudc 14 c6 gia ban 1& & muc rat thap
(dudi 10.000 dong/bao) nhu hién nay. Tuy
nhién, muc tang gia thudc 14 ban 1é cac nam
tiép theo chi & mirc 1.000 déng/bao s& khong
theo kip mtrc lam phat va muc tdng thu nhap
ctia ngudi dan. Pidu nay din dén rao can vé
gia cua thudc 14 s& bi x6i mon va khong han
ché dugc hanh vi tiéu ding cta ngudi dan.
Mit khéac, v6i muc thué tuyét dbi 10.000
dong/bao tir nam 2030, tac gia cho rang ty
trong thué (gom tat ca sac thué duoc ap dung)
trong gia ban 1é trung binh ciia thude 1a diéu
chua dat muc t6i thiéu 75% nhu khuyén nghi
cua WHO. Véi hai phuong an nay, sy tac
dong dé kiém soat t6t hon viée tiéu ding cho

mit hang thudc 14, gop phan bao vé stic khoe
nguoi dan duoc du bao s€ chua dat nhu ky
vong. Viét Nam s¢& kho dat dugc muyc tiéu cua
Chién lugc qubc gia vé phong, chong tac hai
cta thude 14 1 giam ty 16 hat thudc 14 & nam
gidi xudng dudi 36% vao nam 2030.

Tac gia cho rang, phuong an vé Biéu thué
TTDB do6i véi thuoc 14 diéu can phai duoc
xay dung dot ph4 hon nita, cu thé nhu sau:

- B6i v6i thué suat (%), ap dung voi mic
thué suit 75% cho nam 2026, 2027; tir nim
2028 dén nam 2030 mdi ndm ting 5% va dat
mirc thué suat 90% tir ndm 2030. Ddi véi
thudc 14 diéu san xuat trong nudc, gia tinh
thué 1 gia ban budn cua nha san xudt trong
nude. Mire thué sudt 90% tir ndm 2030 va gia
tinh thué nhu phuong an nay twong tu nhu
phuong an danh thué ty 1& dugc Thai Lan ap
dung ddi v6i thude 14 vao nam 2016, 2017
trude khi cai cach chuyén sang hé thong thué
hdn hop tir 20182,

- Pbi v6i mac thué tuyét ddi, ap dung
mic thué 5.000 déng/bao tir nam 2026, tir
nidm 2027, 2028, 2029 s& diéu chinh ting dan
mdi ndm 2.500 dong/bao va dén nim 2030
s& danh thué 15.000 dong/bao. Phuong an
nay ciing pht hop v6i dé xuét ciia Bo Y té va
khuyén nghi cia WHO.

V6i phuong phap thué hdn hop nhu
khuyén nghi & trén, tic gia cho rang Viét
Nam s€ tao ra dugc mdt rao can viing chic
vé gia thudce 14 d6i v6i hanh vi tiéu dung cua
ngudi st dung. Gia ban 1¢ thude 14 sau khi
diéu chinh mérc lam phat va ting trudong vé
thu nhap hang nim van bao dam tao ra mot
rdo can nhét dinh khi so sanh tuong dbi véi
mtc thu nhap cta ngudi dan. Piéu nay vira
gitp Viét Nam dat dugc muc tiéu cua Chién
lugc qubc gia vé phong, chong tac hai cia
thudc 14 va gia ting duoc ngudn thu thué cho
ngan sach nha nudcm

2 Bo Y té, WHO, HealthBridge (2022), Hoi ddp vé thué thudc ld tai Viét Nam, tr. 34.
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1. Phap luit vé phan cip, phian quyén
chinh quyén

gitta Chinh phu va
dia phuwong

Mdi quan hé giita chinh quyén trung
wong va chinh quyén dia phuong 1a van dé
16n trong t6 chic quyén luc nha nudc va

Tém tit:

Phén quyén, phan cap 1a mot chii truong 16n ctia Pang va Nha nudc trong
qua trinh d6i méi t6 chirc va hoat dong ciia bd may hanh chinh nha nudc
va nhat 1a dé ting cuong hleu luc, hi¢u qua hoat dong cua Chinh phu va
phat huy tinh ning dong, quyén tu chu cua chmh quyén dia phuwong trén
co so phan dinh rd nhiém vy, quyén han mdi cp trong bdi canh méi. Van
dé dit ra hién nay can tiép tuc phan dinh rd tham quyén cua trung wong va
dia phuong dé vira trao quyén phu hop, khai thac thé manh cia dia phuong
vira bao dam théng nhét vé thé ché, chinh sach, chién lugc va quy hoach
dbi véi cac nganh, linh vuc trong ca nude. Trong bai viét nay, tac gia dé cap
dén van dé phan cip, phan quyén va hoan thién phap luat vé phan cap, phan
quyén giita Chinh phu va chinh quyén dia phuong tir géc d6 quan tri qudc
gia hi¢n dai & Viét Nam.

Abstract:

Power decentralization, state management decentralization are major
policies of the Party and State in the innovation process of organization and
operation of the state administrative apparatus, and especially to enhance the
effectiveness and efficiency of the Government's operations and promote the
dynamism and autonomy of local governments on the basis of clearly defining
the tasks and powers of each level in the new context. The current concern is
the necessity to clearly delineate the authority of the central and local levels
to both delegate appropriate powers, promote the local strengths, and assure
consistency in institutions, policies, strategies, and approved master plans for
industries and fields nationwide. Within this article, the author addresses the
matters of power decentralization and state management decentralization and
gives recommendations for further improvements of the legal regulations on
power decentralization and state management decentralization between the
government and local authorities from the perspective of modern national
governance in Vietnam.

phan cap, phan quyén 1a hinh thirc phap 1y
quan trong dé giai quyét mdi quan hé giira
cc cdp, gilta trung wong va dia phuong.
Trong mdi thoi ky khac nhau, quan hé nay
chiu nhiéu tac dong boi y chi nha cAm quyén
nhung trong bdi canh hién nay, van dé phan
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cip, phan quyén chiu anh huong xu hudng
phat trién cua xa hoi hién dai vé dan chu
phéap quyén, hoi nhap qubc té, quan tri qudc
gia hién dai, tir d6 doi hoi hoan thién chinh
sach, phap luat vé phan cép, phan quyén
ngay cang sau rong hon.

Phan céap duoc hiéu 1a “phan cng chirc
nang, phan dinh nhiém vu, quyén han gita
cdc cdp quan Iy...” va phan quyén (theo
chiéu doc) 1a “phdn céng chirc ning, nhiém
vu, quyén han giita cdc cdp chinh quyén,
moéi cdp c¢é nhitng nhiém vu, quyén han
riéng ciia minh, cic cdp khéng can thiép
vdo céng viéc ciia nhau, nhung cdp trén cé
quyén kiém tra, thanh tra cdp dwdi theo quy
dinh cua phap ludt™.

Khoan 2 Diéu 112 Hién phap nam 2013
quy dinh: “Nhiém vu, quyén han ciia chinh
quyén dia phwong xdc dinh trén co sé
phén dinh tham quyén giita cdc co quan
nha nwoc o trung wong va dia phwong va
ciia moi cdap chinh quyén dia phwong”.
Pay 1a co s hién dinh dé cac luat vé to
chiric b0 may va luat chuyén nganh quy
dinh cu thé thim quyén gitra trung wong va
mdi cap chinh quyén theo huéng diy manh
phan quyén, phan cap quan 1y nham nang
cao tinh minh bach, trach nhiém gidi trinh
va hi¢u luc, hiéu qua trong quan ly cong
hién dai.

Duéi goc do phap 1y, cu thé hoa Hién
phap, phan quyén cho chinh quyén dia
phuong duoc quy dinh cu thé nhu sau?®: (i)
Phai dugc quy dinh trong luat va luat phai
quy dinh nhiém vu, quyén han cu thé ma
chlnh quyen dia phuong khong duogc phan
cip, iy quyén cho co quan nha nudc cap
duéi hodc co quan, to chirc khac; (ii) Chinh

quyén dia phuong tu chu, ty chiu trach
nhi¢m trong vi¢c thyc hién cdc nhiém vu,
quyén han duoc phan quyén; (iii) Co quan
nha nudc cép trén trong pham vi nhiém vu,
quyén han cua minh cé trach nhiém thanh
tra, kiém tra tinh hop hién, hop phap trong
viéc thuc hién cac nhiém wvu, quyén han
dugc phan quyén cho cic cap chinh quyén
dia phuong.

Khac véi phan quyén, phan cép cho
chinh quyén dia phuong duoc quy dinh’:
(i) Can ctr vao yéu cau cong tac, kha ning
thuc hién va diéu kién, tinh hinh cu thé cua
dia phuong, co quan nha nudc ¢ trung wong
va dia phuong dugc quyén phan cip cho
chinh quyén dia phuong hoic co quan nha
nudc cép dudi thue hién mot cach lién tuc,
thuong xuyén mdt hodc mot sb nhiém wvu,
quyén han thudc thim quyén ctia minh, trir
truong hop phap ludt c6 quy dinh khac; (ii)
Phai dugc quy dinh trong van ban quy pham
phap luat cta co quan nha nudc phan cép,
trong d6 xac dinh rd nhiém vu, quyén han
phan cap cho chinh quyén dia phuong hoic
co quan nha nudc cip dudi, trach nhiém
clia co quan nha nude phan cip va co quan
nha nude duoc phén cap; (iii) Phai bao dam
diéu kién vé tai chinh, ngudn nhan luc va
diéu kién can thiét khac d¢ thyc hién nhiém
vy, quyén han ma minh phan cip; hudng
dan, kiém tra viéc thuc hién nhiém vu,
quyén han d3 phan cip va chiu trach nhiém
vé két qua thuc hién nhiém vy, quyén han
ma minh phan cip; (iv) Co quan nha nuéc
duoc phan cép chiu trach nhiém trudc co
quan nha nudc dd phan cip vé viéc thuc
hién nhiém vu, quyén han dugc phan cép;
(v) Viéc phan cap chuyén tiép cho chinh
quyén dia phuong hodc co quan nha nudc

) GS.TS. Pham Hong Thai, GS.TS. Nguyén Pang Dung, TS. Nguyén Ngoc Chi (Pdng chu bién) (2011), Phdn

cap quan 1y nha nwée, Nxb. Céng an nhdn dan, tr. 10.

2 Piéu 12 Luat T6 chirc chinh quyén dia phwong nam 2015 (stra dbi, bd sung nam 2019).
9 Piéu 13 Luat To chirc chinh quyén dia phuong nam 2015 (stra d6i, b6 sung nam 2019).
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cap dudi thyc hién cdc nhiém vy, quyén
han d6 phai dugc sy dong y cia co quan
nha nudc da phan cap.

Hudng dan va quy dinh chi tiét vé phan
cap, phan quyén, Chinh phu di ban hanh
Nghi quyét sé 21/NQ-CP ngay 21/3/2016
vé phan cip quan 1y nha nudc giita Chinh
pha va Uy ban nhan dan tinh, thanh phd
tryc thudc trung wong; Nghi quyét 99/NQ-
CP ngay 24/6/2020 vé day manh phan cap
quan 1y nha nudc theo nganh va linh vuec.
Theo cac quy dinh trén, phan cip, phan
quyén gitta trung wong va dia phuong da
dugc thuc hién trén nhiéu nganh, linh vyec.
Trong thoi gian gan day, quy dinh vé phan
cp quan 1y nha nudc gitta Chinh phu, Thu
tudng Chinh phu, by, co quan ngang b voi
Uy ban nhan dan cap tinh duoc chu trong
dbi v6i 10 nganh, linh vuc®.

2. Quan tri quoc gia hi¢n dai va yéu céu
dit ra ddi véi phap ludt vé phan cép,
phian quyén giita Chinh phi va chinh
quyén dia phwong

2.1. Béi cinh qudn tri quéc gia hién dai

Quan tri theo quan niém chung (nghia
rong), thuong dé cap dén hoat dong quéan
ly trong t6 chirc, 1a van dé bo may quan
1y ctia mot t6 chire phai thuc hién, quan tri
ton tai trong moi hoat dong moi to chuc,
khong ké t6 chirc d6 1a Nha nuéc hay tu
nhan. Quan tri 1a sy tdc dong c6 dinh hudng

THUC TIEN PHAP LUAT

ctia chi thé quan tri 1én dbi tuong quan tri
nham dat duge muc tiéu cao nhat. Muc tiéu
cua quan tri la tim ra phuong thuc thich
hop dé thuc hién cong viéc hiéu qua nhét
v6i chi phi cac ngudn luc it nhit trong to
chitc. C6 hoc gia cho rang, quan tri 1a su
tac dong c6 dinh huéng cua chi thé quan
tri 1én ddi twong quan tri nham dat duogc
muc tiéu cao nhat, 1a “quy trinh ma mot 16
chirc hay mot xa hoi tw quan ly, thuc hién
viéc kiém tra chinh minh ma khong co su
can thiép tir yéu té6 bén ngodi, tir thiét ché
quyét e hay chinh tri nao™. Tir cac quan
niém trén, c6 thé théy, quan tri bao g6m cac
yéu td sau: (i) Chu thé quan tri, ddi tuong
quan tri; (i1) Luon hudng té1 muc tiéu dat
ra; (iii) St dung nhitng ngudn lyc can thiét
dé dat dugc muc tiéu va khi st dung nguén
lyc nay phai dya trén nhitng ké hoach duoc
chu thé quan tri thong qua. Theo cac cip do
khac nhau, quan tri gdm nhiéu loai: quan
tri doanh nghiép; quan tri tap doan; quan tri
du an; quan tri trong to chirc phi loi nhuan,;
quan trj toan ciu; quan tri nha nudc.

Thuat nglr “Quan tri quéc gia hién dai”
lan dau tién dugc dé cap trong van kién Pai
hoi 1an the XIII Pang Cong san Viét Nam,
la loai quan tri dac biét gén lién voi viée
st dung quyén lyc nha nude?, duoc hiéu la
hoat déng da chii thé, trong d6 Nha nuéc
giit vai tro trung tam, ra quyét dinh va té
chire thiee hién quyét dinh dé gidi quyét cdc

4 a) Nganh, linh vuc ndi vu, gém: T chirc bd may hanh chinh nha nudc; don vi sy nghiép cong lap; tién
lvong cia can by, cong chirc, vién chirc, vi tri viée lam; b) Nganh, linh vyc tai nguyén va moi truong, gém:
Bién va hai dao; c¢) Nganh, linh vuc thong tin va truyén thong, gdm: Phat thanh va truyén hinh; d) Nganh,
linh vuc van hoa, gé)m: Dién anh; @) Nganh, linh vyc y té, gém: Kham bénh, chira bénh; ¢) Nganh, linh vyc
xdy dung, gdbm: Hoat dong dau tu xdy dung; kién truc; quy hoach; phat trién d6 thi; g) Nganh, linh vuc khoa
hoc va cong nghg, gém: Hoat dong khoa hoc va cong nghé; h) Nganh, linh vyc lao dong, thuong binh va
xd hoi, gdm: Quan 1y ngudi lao dong Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop ddng; an toan, vé sinh
lao dong; i) Nganh, linh vuc tai chinh, gdm: Thu ngén sach nha nudc; chi ngan sach nha nude; quan 1y ng
cong; phi va 18 phi; tai san cong; k) Nganh, linh vuc ké hoach va dau tu, gdm: Quan 1y dau tu; dau tu cong;
dﬁu tu nudc ngoai.

% James N. Rosenau (1995), Governance in the Twenty-first Century, Global Governance, Vol. 1, No. 1, p. 14-15.

% Trong bai viét, quan niém vé& quan tri qubc gia hién dai dwoc gidi han trong pham vi quan tri cong trong khu
vuc Nha nudce.
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vén dé ciia quoc gia mét cach hiéu qua nhdt
trén co s¢ cac nguyén tic chudn muc mang
tinh phé qudt xdc dinh nham dwa quéc gia
phat trién theo huéng hién dai’. Co thé
thdy, quan tri quoc gia hién dai dé cap 03
phuong dién chu yéu 1a: (i) M6 hinh quan
tri da chu thé, 1dy nguoi dan 1a trung tam,
vai trd nha nudc cha yéu la diéu tiét mang
ludi, thong qua cong cu chinh sach, phap
luat; (i1) Phuong thirc quan tri huéng vao
su hop tac gitta cac chu thé, thuc day nguoi
dan, doanh nghiép, td chirc xa hoi tham gia
vao hoach dinh va thyuc thi chinh sach, phap
luat; (ii1) Bao dam sy tu chu ctia cac chu thé
tham gia quan tri qudc gia hién dai, doi hoi
su phan cap, phan quyén sau rong.

2.2. Yéu cdu ciia qudn tri quoc gia
hién dai doi véi phdp ludt vé phin cdp,
phéin quyén giia Chinh phii va chinh
quyén dia phwong

Mot la, phdp ludt vé phdn cdp, phdn
quyén gitta Chinh phu va chinh quyén dia
phwong phdai bao dam tinh phap quyén.

Tinh phap quyén 1a su bit budc cac ca
nhdn, cdc co quan coéng quyén tur trung
uong dén dia phuong phdi tudn thu, dua
trén phép luat, chiu su gidm sat va bao dam
cong khai, trach nhiém giai trinh. Phan cép,
phan quyén doi hoi phai c6 mot khung phap
Iy hoan thi¢n, cong béng, kha thi, déng bo
va dugc thuc hién mot cach nghi€m chinh,
khong thién vi. Luat T6 chic Chinh phu
nam 2015, Luat T chac chinh quyén dia
phuong hién hanh déu khang dinh va quy
dinh vé cdc nguyén tic phan cip, phin
quyén. Tuy nhién, qué trinh thuc hién chua
dat dugc két qua nhu mong mudn vi quy
dinh vé van dé nay con c6 nhirng han ché

nhat dinh, chinh sach phan cip, phan quyén
trong hanh chinh nha nuéc chua phat huy
hiéu qua cao.

Su phan dinh trach nhiém, quyén han
cua trung vwong va dia phuong, cling nhu
giita cac cap chinh quyén dia phuong trong
mét sd linh vuc chua hop 1y hoac thiéu rd
rang, din dén bét cap, han ché. Con ¢6 hién
tugng gan dy viéc phan cép, phan quyén
rat rong ma chua tinh dén ning luc quan 1y,
dan dén nhiéu vu viéc tiéu cyuc, tham nhiing
nhu trong linh vuc dat dai. Hodc phan cap
trong quan ly ngan sach qua hep, khong tao
su tu chu cho chinh quyén cip duédi trong
thuc hién nhiém vu duoc giao, chua khic
phuc dugc hoan toan co ché xin - cho. Theo
danh gia cua chuyén gia Ngan hang Thé
g101 (WB) “Chinh phu Viét Nam da lam
rdt tot viéc tao ra cdc chinh sdch mang tinh
dinh hwéng, dan dwong. Tuy nhién, trong
qua trinh thuc hién tai cac dia phuwong sé
¢6 nhitng vieéng mdc mang tinh thie tién,
ma cé thé khung kho phdp Iy chia thé theo
kip. Vi vay, nén co mot co ché linh hoat,
trao quyén nhiéu hon cho cdc dia phirong,
Chinh phii gidm sdt va kiém tra™®

Dé bao dam thyuc hién phan cip, phan
quyén giita co quan nha nudc & trung wong
va chinh quyén dia phwong, Chinh phu, cac
bd, nganh phai nim cac van dé quan trong,
nhiing chién luge 16n nhu hoach dinh chinh
sach vi mo, quyét dinh t6i con duong phat
trién cua dat nudc, con chinh quyén dia
phu’O’ng la cac co quan thuc thi phai g1a1
quyet t6t cong viéc cu thé lién quan dén
quyén va loi ich cta nhan dén, truc tiép
cung ung dich vu cong. Do vay, co quan
nha nudc ¢ trung vong nén tap trung vao

7 PGS.TS. Nguyén B4 Chlen (chu nhiém dé tai) (2021), Bao céo tong hop két qua nghién ctru de tai thudgc chuong
trinh khoa hoc trong diém cap Bo “Boi canh méi cia dat muede va yéu cau doi méi quan tri quoc gia theo huwéng

hién dai, hiéu qua”, tr. 30 - 31.

9 VOV, Quoc té danh gid kha quan trién vong kinh té Viét Nam 2023, https://vov.vn/kinh-te/quoc-te-danh-gia-
kha-quan-trien-vong-kinh-te-viet-nam-2023-post, truy cap ngay 30/12/2022.
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xay dung chinh sach, phéap luat, bdo dam
su dong bo, thong nhat vé mit thé ché, con
mdi dia phuong dugc phan quyén tu chi
trong viéc thyc thi nhiém vy, quyén han.
M&bi quan hé giita Chinh pha voi chinh
quyén dia phuwong thé hién tinh chat cua
phan quyén hanh chinh, mtc d6 phin quyén
gitra trung wong va dia phuong, nén pham
vi tham quyén cta chinh quyen dia phuong
phan &nh truc tiép nhat mdi quan hé giira
chinh quyén dia phuong véi Chinh phu.
Viéc lva chon linh vuc, nhi€ém vu quyén
han phan cép can cin cr vao tinh dic thu
dia phuong, tan dung tiém ning cua cac dia
phuong va can c6 kiém tra, giam sat, su hd
tro, huéng dan kip thoi ddi véi cac linh vuc
duoc phan cong, phin cp. Sau khi phan
cap rd rang cho chinh quyén dia phuong,
con lai thudc nhiém wvu, quyén han, tham
quyén cuia chinh quyén trung uong, trong
do vai tro cua Chinh phu l1a quan trong.

Thuyc tién thoi gian qua con c6 tinh | trang
cac co quan trung uong, Chinh phu van 6m
ddm giai quyét nhidu vy viéc cu thé, co tinh
vi mo; trong khi do, cidc co quan nha nudc
cap dudi, chinh quyén dia phuong thi trong
chd vao hudng dan, chi dao ctia trung wong,
c6 tinh trang dun day trach nhiém giita cac
co quan, by, nganh, gitta trung wong va dia
phuong. Chang han, theo thong ké gan day,
trong nam 2022, TP. H6 Chi Minh c6 584
vin ban hoi ¥ kién va Bo Ké hoach va Pau
tw dd c6 604 vian ban trd 1oi, hdu hét céac
van dé déu thudc thAm quyén cua Thanh
phd°. Nguyén nhén cua tinh trang nay 1a do
hé qua viéc phan cép, phan quyén chwa dut
khoat, ranh mach va viéc s¢ trach nhiém,
khong dam lam, khong dam tham muu, dé
xudt con xay ra kha phd bién.

Mit khéc, phap luat diéu chinh vé phan
cap, phan quyén van thiéu ché tai xir Iy khi
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céc chu thé vi pham quy dinh. Phén cap, phan
quyén trén mot s6 nganh, linh vuc chua hop
1y, chua tinh t&i ddc diém nong thon, do thi,
hai dao va kha ndng quan 1y, diéu hanh; chua
phan cap, phan quyen manh mg, thiéu dong
bd vé tham quyen quyet dinh va tiéu chi,
chuan vé nguon luc, diéu kién bao dam thuc
hién da 1am han ché viéc phat huy loi thé,
tinh chu dong, sang tao cua cac dia phuong.
Phan cép, phan quyén chwa gian vai cai cach
thu tuc hélnh chinh nén co ché xin cho déi
v6i cac van dé da phan cp cho cap dudi van
con ton tai; cac quy dinh vé quy hoach, ti€u
chuan, quy chuén, tiéu chi, diéu kién, dinh
mure kinh té - k¥ thudt & mot s6 nganh, linh
vue cham duoc stra d6i, bo sung, hoan thién
kip thoi, gay kho khéan cho viéce thuc hién cac
nhiém vy dugc giao theo phan cép.

Hai la, phdp ludt vé phan cdp, phan
quyén giita Chinh phii va chinh quyén dia
phwong phai bao dam tinh minh bach va
trach nhiém giai trinh, sw tham gia cua
ngueoi dan trong quan tri quoc gia.

Pé dap tng yéu cau minh bach nhu tiéu
chi quan tri qudc gia hién dai thi can hién
thuc héa quyén tiép can thong tin, day 1a
phuong tién va ciing 1a sy thé hién mirc do
minh bach ctia quan tri qubc gia. Luat Tiép
can thong tin nam 2016 va Nghi dinh sb
13/2018/ND-CP quy dinh chi tiét va bién
phap thi hanh Luat nay da dugc ban hanh
& nudc ta. Tuy nhién, hién van con thiéu
cac bién phap cu thé dé bao dam thyc thi
phap luat vé van dé& nay. Vi vay, yéu cau
vé minh bach qué trinh thuc hién phan cép,
phian quyén van con nhiéu han ché, anh
hudng to1 hi¢u luc, hi¢u qua trong qua trinh
thuc hién, nhat 1a tir phia chinh quyén dia
phuong duoc giao nhiém vu. Cac quyét
dinh dugc ban hanh thiéu tinh minh bach
trong ca qua trinh ra quyét dinh va t6 chirc

9 Viét Tuan, Thu tuéng: Chdm dirt tinh trang so trach nhiém, khéng dam lam, https://vnexpress.net/thu-
tuong-cham-dut-tinh-trang-so-trach-nhiem-khong-dam-lam-4595313.html, truy cap ngay 19/4/2023.
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thuc hién quyét dinh nén kho kiém soat, dan
dén khong it sai pham khi thuc hién nhiém
vu dugc phan cdp quan 1y, vi dy con ton
tai nhiéu vi pham phan cdp quan 1y trong
linh vuc dat dai, ngan sach... & mot sb dia
phuong thoi gian vira qua.

Vé trach nhiém giai trinh trong yéu cau
quan tri quéc gia hién dai'’, trudc hét 1a
viéc co quan nha nudc cung cap, giai thich
rd cac thong tin vé thyc hién nhiém vy,
quyén han duoc giao v6i nhan dan va trach
nhiém cia minh trong viéc thuc hi¢n nhiém
vu, quyén han d6. Trach nhiém gidi trinh
c6 mdi quan hé véi minh bach vi trén co
sé minh bach thi mdi xac dinh, thuc hién
trach nhiém giai trinh. Néu thiéu su ranh
mach trong phan dinh thim quyén, nhiém
vy, quyén han giita cac co quan nha nudc
thi s€ khong bao dam thuc hién trach nhi¢m
giai trinh. Vi vay, phan dinh rd rang tham
quyén, nhiém vy, quyén han 1a co so cua
trach nhiém giai trinh.

Trong mdi quan hé thuc tai giita cac co
quan nha nudc & cip trung wong, phan dinh
13 rang gitta quyén han ciia Thi tuéng Chinh
phu voi B truong, tap thé Chinh phi véi
cd nhan cac Bo truong dé khic phuc tinh
trang chong chéo trong chi dao, diéu hanh
cua cac co quan nha nudc ¢ trung wong voi
chinh quyén dia phuong. Mit khac, trong
quy trinh hoach dinh chinh sach, ra quyét
dinh néu bi chi phdi boi nhiéu cap tham
muu, Xin y kién, can thiép thi co thé dan
t6i tinh trang nguoi c¢6 thim quyén dua
ra quyét dinh co lac khéng nim duoc van
dé chinh sach, tir ¢6 kho phan dinh trach
nhiém giai trinh dé xac dinh trach nhiém
thuc hién nhiém vy, cong vu duoc giao.

Nang cao hiéu luc cua quan tri quéc
gia thi co ché trach nhiém giai trinh can

duogc thuc thi nghiém tic theo cach hiéu
toan dién, bao gém ca trach nhiém hanh
chinh, trach nhiém chinh tri, trach nhiém
nghé nghiép. Viéc ban hanh cic quyét dinh
quan 1y phai duoc can nhic dé bao dam su
dung dan va hop 1y, bao gém trong ca viéc
st dung cac ngué)n luc dé dat muc tiéu dé
ra. Khong chi vay, nguyén tic nay doi hoi
phai tang cuong trach nhiém giai trinh ddi
vO1 viéc quan ly cac ngudn lyc d6. Quan tri
hi¢u qua cling can c6 co ché giam sat chat
ch& nhdm nang cao chat lugng cung cép
dich vu cong va phong chdng tham nhiing.

Bén canh dé, yéu cdu cua quan tri quéc
gia hién dai doi hdi phai c6 cac quy dinh
phéap luat rd rang va phu hop dé thu hut
dong dao su tham gia cia nguoi dan vao
quy trinh chinh sach. Sy tham gia cua
nguoi dan cang nhiéu, cang tich cyc, bao
dam “dan biét, dan 1am, dan ban, dan kiém
tra, dan thy hudng” thi mai tao diéu kién
thuan loi cho viéc thiét lap, kiém soéat va
thuc hién trach nhi¢m giai trinh.

Ba la, phdp ludt vé phdn cdp, phdn
quyén giita Chinh phii va chinh quyén dia
phwong phai bao dam tinh kip thoi, hiéu
lyc, hiéu qua.

Trong to chirc va hoat dong cua by may
nha nudc, yéu cau vé tinh kip thoi dat ra
r0 rang va 16n hon vi hanh phap chiu trach
nhi¢m chinh trong vi¢c dap tng cac nhu
cau co ban, thiét yéu hiang ngay cua nguoi
dan. Su cong kénh cua bé may Chinh phu,
su phéan cap, phan quyén con thiéu rd rang,
chong chéo nhiém vu, quyén han dang la
can tré cho viéc bado dam tinh kip thoi theo
yéu cau quan trj qudc gia.

Thuc tién té chirc va hoat dong cua
Chinh phii di cho thdy, d6i méi vé hoat
dong ctia bo may can chu trong tir co cu to

1 L& Anh Tuén (chii nhiém de tal) (2021), Béo céo két qua nghién ciru dé tai “Do6i mai to chirc va hoat dong
ctia Chinh phu dap tng yéu cdu d6i méi quan tri qudc gia theo hudng hién dai, hiéu qua”, B6 Noi v, tr. 70 - 71.

46 385uke

S6 17 (496), Ky 1 - Thang 9/2024



chtrc bd may. Trong bdi canh toan cau hoa,
hoi nhap va yéu cau quan tri qudc gia hién
dai thi yéu t6 co cAu, td chuc va phan dinh
nhiém vy, quyén han ngiy cang déng vai
tro quan trong. Hé théng cac co quan nha
nudc khong thé ning dong va hoat dong
hiéu qua néu bd may cong kénh, nang né.

Phép luat vé phan cép, phan quyén can
huéng toi phan dinh thim quyén hop 1y 15
rang vé chuc nang, nhi¢m vu, quyén han
trong ndi b cac co quan nha nudc ¢ trung
uong va gilra trung wong voi dia phuong.
Dé thuc thi tot thi cdn dén bo may cong
quyén tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua
va nang luc thuc hién, tiép nhan nhiém vu
duoc phan cip, phan quyén cua dia phuong.

3. Mgt s6 giai phap hoan thién phap luat
vé phén cap, phan quyén giira Chinh phi
va chinh quyén dia phwong dap Gng yéu
ciu quan tri qudc gia hién dai

Mot la, hoan thién quy dinh vé tham
quyén, phan dinh rd nhi¢m vy, quyén han
trong moéi quan hé giita cac co quan nha
nudc ¢ trung wong va dia phuong, xac dinh
vi tri cua tung co quan nha nudc trung
wong, ting cp chinh quyén; xac dinh 1o
nhirng nhiém vy ma chinh quyén trung
wong s& phan cap hoic khong phan cap.

V6i Chinh phu, can cin ci vao timg
nhém chtrc ndng, nhi¢ém vu dé phan cép,
phan quyén ranh mach. Chinh phi chi tap
trung hoach dinh, diéu tiét chinh sach vi méd
va han ché viéc phai giai quyét cac cong
viéc c6 tinh chét sy vu. Quy dinh rd trach
nhiém cta Bo trudng véi tu cach 1a thanh
vién Chinh phu, trach nhiém cua B9 truong
v6i tu cach 1a ngudi dimg dau nganh, linh
vuc dé han ché viéc déy trach nhiém quyét
dinh cac van dé cu thé cua nganh, linh vyc
1én Thu tudng Chinh phu.
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Tap trung hoan thién quy dinh vé quyén
han, nhiém vu cta Thu tuéng Chinh phu,
Bo trudng, Thu truong co quan ngang bo
ciing véi viéc diy manh phan quyén, phan
cip cho chinh quyén dia phuong. Pay la
giai phap quan trong dé nang cao hiéu luc,
hi¢u qua hoat dong ctia Chinh phu, khéic
phuc duoc tinh trang qua tai vé cong vigce,
giam sb lugng cong viée ¢ cac dau mbi cia
cac bg, co quang ngang bd hién nay.

Mit khac, hoan thién vé co cdu to chirc
cua Chinh phu theo hudng tinh gidn, gon
nhe phai giam dau méi, giam sé lugng céac
bd. Tang cudng td chirc hop 1y cac bo quan
1y da nganh, da linh vuc dé giai quyét bai
toan cd hiru 1au nay 1a su chong chéo, giao
thoa vé chure nang, nhi€ém vu gitta cac bg,
co quan ngang bd. Thuc hién nguyén tic
“mot viéc chi giao mdt co quan chu tri thuc
hi¢n va chiu trach nhiém chinh” va giam
b6t dau mbi co quan truc thude Chinh pha
dua vé cac BO.

Hai la, quy dinh 16 vé co ché, phuong
thirc thuc hién, nhiém wvu, quyén han, ché
tai xtr 1y vi pham phan cip, phan quyén tao
nén khung phap 1y dong bo, hoan chinh,
théng nhat vé phan cip, phan quyén giira
Chinh phu véi chinh quyén dja phuong.

Pé khic phuc viéc dun day trach nhiém
hodc trong cho, y lai vao trung uwong thi
“Khi phdn cdp nhiém vu cho chinh quyén
dia phuong, can ban hanh hodc sua doi,
bé sung cdc quy dinh cu thé vé doi twong,
pham vi, diéu kién, tiéu chudn phdn cdp va
ché tai xir Iy cu thé khi vi pham trong linh
viee phdn cdp... Ra sodt dé logi bé cdc quy
dinh can c6 ¥ kién chdp thudn hodc xin y
kién ciia co quan nha nwée cdp trén doi véi
nhitng van dé da dwoc quy dinh bang tiéu
chi, tiéu chuan, diéu kién, quy trinh va da
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dwoc phdn cdp quan Iy’V. Pong thoi voi
vigc tdng cuong trach nhiém, tinh minh
bach va giai trinh ctia cac dia phuong cling
phai dugc quy dinh 10 rang.

Hoan thién hé thdng quy dinh phan cap,
phéan quyén thdng nhat, dong bo, cong khai,
minh bach theo hudng:

(i) Ra soat cac luat chuyén nganh vé
phan cap, phan quyén giita trung wong va
dia phuong, phat hién nhiing bat hop ly
can tiép tuc diéu chinh lai theo huéng ting
cudng phan cip, phan quyén nhiéu hon,
manh hon cho chinh quyén dia phuong
trong viéc to chuc thuc thi phap luat va
cung ung dich vu cong. By, co quan ngang
bo tp trung vao viéc xdy dung thé ché,
chinh sach, co ché va thanh tra, kiém tra
va chi ddm nhiém nhitng viéc ndo ma chinh
quyén dia phuong khong c6 du diéu kién va
ning luc dé thyc hién.

(11) Tang cu(‘yng kip thot, hiéu luc, hiéu
qua cua phan cap, phan quyén trén co s&
tiép tuc ra soat, khac phuc céac chong chéo
hoac giao thoa vé churc nang, nhiém vu,
quyén han va trach nhiém gitra cac B9, co
quan ngang bo ciing nhu giita B véi Uy
ban nhan dan cap tinh dang lam han ché
quan hé phdi hop va chia sé thong tin quan
1y gitra cac nganh, cic cp trong hé thong
cdc co quan hanh chinh nha nugc. Pong
thoi quy dinh cu thé vé bao dam tinh tu
chu, tu chiu trach nhiém cua chinh quyén
dia phuong trong viéc thuc hién churc nang,
nhiém vy dugc giao vé nang luc dap ung,
tinh minh bach, trach nhiém giai trinh.

(iii) Po6i voi nhimg ndi dung da dugc
xac dmh phan cap, phan quyen cho chinh
quyen dia phuong, an trao quyen cho chinh
quyén dia phuong cip tinh thim quyén ban

hanh van ban quy pham phép luat quy dinh
mot sb loai tiéu chuan, quy chuan, chuan
muc quan trong phu hop véi pham vi chiic
nang, nhiém vu cla co quan nay, trén co
s& bién d6 ma chinh quyén trung wong quy
dinh & muc toi thiéu hoic téi da tuy ting
linh vuc, nhu': cac dinh muc tiéu chuan tai
chinh; tiéu chuén can bo, cong chuc va céc
chuén vé chat lugng dich vu cong; vé muc
do cong khai, minh bach, trach nhiém giai
trinh trong hoat dong cta chinh quyén dia
phuong; vé thu tuc hanh chinh; méi trudng.

Ba la, hoan thién quy dinh vé co ché
kiém soat, thanh tra, kiém tra cua trung
wong d6i voi dia phuong.

iy 1a mot yéu cdu cin ban nham bao
dam phan cip, phan quyén nhung phai
luén giit cho chinh quyén trung wong viing
manh, tip trung dé giai quyét nhiing van dé
quan trong ctia dt nudc va van bao dam su
kiém soat ctia chinh quyén trung wong ddi
v6i chinh quyén dia phuong.

Can ghi nhan, bd sung cac quy dinh phap
luat vé trach nhiém cia co quan nha nudc
c6 tham quyén trong viéc huy dong sy tham
gia ctia ngudi dan va to chire doan thé vao
viéc hoach dinh va gidm sat chinh séach, co
ché, chién lugc, quy hoach, ké hoach cua
cic co quan cong quyén. Tang cudng sy
tham gia ctia nhan dan vao qua trinh t6 chirc
va hoat dong ctia Chinh phii va chinh quyén
dia phuong, ciing nhu dbi voi viée thuc
hién cac nhiém vu quan 1y nha nudc theo
nganh, linh vuc dé gép phan nang cao chat
luong, hiéu qua thuc thi chinh sach, loai trur
loi ich nhom va bao dam yéu cau cong khai,
minh bach, thyc hién trach nhi€m giai trinh
trong quan tri quéc gia hién daim

IDTS. Nguyen Thi Kim Chung, Hodn thién phdp ludt vé t6 chire Chinh phu Tap chi Quan ly nha nude, s 4/2020.
12) TS. Nguyén Van Cuong (chu bién) (2015), Vé phdn dznh tham quyén giita chinh quyén trung wong va chinh
quyén dia phwong tai Viét Nam hién nay, Nxb. Chinh tri qudc gia Su that, tr. 243 - 244.
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1. Bién phap quédn ly cong khai thong

tin méi trwong cia doanh nghiép &
Trung Quoc

Ngay 18/12/2021, B¢ Sinh thai va Moi
truong (MEE) cua Trung Qudc dd ban hanh
“Bién phdp quadn Iy cong bé théng tin phdp
Iy vé méi trwong ciia doanh nghiép” (Bién
phap) co6 hi¢u luc vao ngay 08/02/2022.
Céc bién phap nay thé hién nd lyc mdi nhét
ctia Trung Qudc nhiam tiéu chuin héa va
bit budc cac doanh nghiép phai bao cio
moi trudng - xa hoi - quan tri (ESG) nham
dat dugc cac muc tiéu vé phat thai khi hau

va cac muc tiéu moi truong khac. Céc bién
phap nay ciing nham cing ¢ hon nita hé
théng tin nhiém xa hoi doanh nghiép cua
Trung Qudc va cung cap mdt cong cu phap
1y dé Chinh phi1 budc céac thyc thé thi truong
phai chiu trach nhi¢ém vé nhiing hanh vi vi
pham luat phap va tiéu chuan méi truong.

1.1. Doanh nghiép phai cong khai
thong tin moi truong

Doanh nghi¢p phai cong khai thong
tin moi truong (TTMT) dugc quy dinh cu
thé tai chuong 2 Bién phap theo hai nhom
chinh nhu sau:
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Thir nhdt, cac doanh nghiép bi anh
hudng boi Bién phap nay chi yéu lién quan
dén nhitng doanh nghiép co6 “tac dong moi
truong cao va nhan dugce sy quan tam cao
cua cong chung”. Nhiing doanh nghi¢p
nay bao gém':

- Doanh nghiép c6 ngudn thai chat 6
nhiém 16n;

- Céac doanh nghiép bat budc phai trai
qua cac cudc kiém toan san xuit sach bat
budc theo cic bién phap kiém toan san
xuét sach: 1) Cac doanh nghiép xa chat 6
nhidm vuot qua tiéu chuan qudc gia hoic
dia phuong; 2) Cac doanh nghiép vuot
qua gidi han ti€u thy nang lugng quy
dinh cho mot don vi san pham va do do
ciu thanh “tiéu thu nang luong cao”; 3)
Cac doanh nghiép st dung nguyén li¢u
tho doc hai, co hai dé san xuit hodc thai
ra cac chat doc hai, c6 hai trong qua trinh
san xut.

Thit hai, cac doanh nghiép niém yét
dai chung (va cdc doanh nghiép con cua
ho), cac doanh nghiép phat hanh trai phiéu
cling c¢6 thé phai cong khai thong tin vé
moi trudng néu ho bi phat vi vi pham sinh
thai hodc moi truong theo bat ky cach nao
sau day trong nam trudc’:

- P4 bi diéu tra hinh su;
- Pa bi phat trén 100.000 nhan dan t¢;

- Pi bi xtr phat lién tuc hang ngay
theo quy dinh cta phap luat do vi pham
moi trudng;

- ba budc phai han ché hodc dinh chi
san xuét;

- P bi thu hoi gidy phép sinh thai hodc
moi truong;

- Nguoi dai dién theo phap ludt, nguoi
chiu trach nhiém chinh, nguodi phu trach
hodc ngudi chiu trach nhiém tryc tiép
khac tai doanh nghiép da bi xu phat vi
pham hanh chinh do vi pham vé sinh thai
va moi truong.

Céc S¢ Sinh thai va Méi trudng cip tinh
co trach nhiém lap danh séch cac doanh
nghi¢p trong pham vi quyen han cua mlnh
dugc yéu cau cung cap thong tin vé moi
truong. Trudce khi hoan thién danh séch,
céc co quan chirc nang phai cong bd trén
trang web ctua Chinh phu va liy y kién
phan hoi ciia cong ching trong tbi thicu
10 ngay lam viéc. Doanh nghiép co6 trach
nhiém céng bé6 TTMT tir ngay 01/01 dén
ngay 31/12 nam trudc, trudc ngay 15/3
hang nam?.

1.2. Ngi dung va thoi gian cong khai
thong tin moi trwong cuia doanh nghiép

Theo Diéu 12 Bién phéap, dbi véi bao
cdo cong khai TTMT hang nim theo quy
dinh phéap lut, cac doanh nghiép 1a ddi
tuong cong khai TTMT phai cong khai 8
loai thong tin, bao gém:

(D) Thong tin co ban cua doanh nghiép,
bao gom thong tin vé san xuit cia doanh
nghi¢p va bao vé méi truong (BVMT); (2)
Quan 1y méi truong, bao gdm gidy phép
hanh chinh sinh thai va méi trudong, thué
BVMT, bao hiém trach nhi¢m 6 nhiém
moi truong va danh gia tin dung BVMT;
(3) San xuét, quan 1y va thai cac chat gay
6 nhiém, bao gdm cac co sé ngin ngira O
nhiém, phat thai chat 6 nhiém, thai chat
doc hai va nguy hiém, cting nhu san XuAt,
luu trir, van chuyén, su dung, xu ly va ty
giam sat chét thai rin cong nghiép va chét
thai nguy hai; (4) Luong khi thai carbon,

) Piéu 7, 8 Bién phap quan ly cong bd thong tin phap 1y ve madi truong cia doanh nghiép.
2 Piéu 8, 9 Bién phap quan 1y cong b thong tin phap ly ve madi truong cia doanh nghiép.
3 Piéu 19 Bién phap quan 1y cong bd thong tin phéap 1y v& méi truong cua doanh nghiép.
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bao gdm ca khdi lugng phét thai va co s
phat thai; (5) Co ché ung pho khan cip vé
sinh thai va moi truong, bao gdm thong
tin vé ké hoach khan cdp d6i v6i khing
hoang hoac tham hoa moi truong va ung
pho khan cap véi thoi tiét bi 6 nhiém nang;
(6) Vi pham vé méi truong; (7) Bat ky
TTMT dac bi¢t nao khac dugce phéap luat
yéu cdu phai cung cip tir nim hién tai;
(8) Bat ky TTMT nao khac theo quy dinh
cua phap luat.

Cac doanh nghiép trai qua kiém toan
san xuat sach bat budc phai cong bo cac
thong tin sau:

- Ly do phai trai qua kiém toan san xuat
sach bat budc;

- Két qua thyc hién, danh giad va kiém tra
cac cudc kiém toan san xuat sach bat buoc;

- Ca doanh nghiép niém yét dai ching
va doanh nghiép phat hanh trai phiéu huy
dong von thong qua phat hanh ¢ phiéu,
trai phiéu, bién lai luu ky, ky phiéu trung
han, trai phiéu ngan han, trai phiéu siéu
ngan, ching khoan hoa tai san va vay ngan
hang déu phai cong bd thém thong tin, bao
gom: s tién dinh dang tai tro hang nam va
muc tiéu dau tu; thong tin vé bién doi khi
hau va bdo v¢ sinh thai, méi truong cua
cac dy an duoc dau tu béng von tai tro.

Cac doanh nghi¢p co thé thuc hién céc
thay d6i d6i v6i bao céo thudng nién ma
ho da ndp béng cach ndp mot bdo céo dic
biét, trong do cling phai giai thich 1y do stra
d6i. Cac doanh nghiép doi khi c6 thé duoc
yéu cau ndp bao cao dot xut trong sudt ca
nim. Ching thuong dugc st dung dé cung
cap thong tin vé thay ddi chi tiét doanh
nghiép, gidy phép hanh chinh, cdp nhat
vé hinh thire xtr phat hanh chinh, thay doi

KINH NGHIEM QUOC TE

nguoi dai dién theo phap luat va thong tin
dac biét khac phat sinh trong sudt cd nam.

1.3. Gioi han thong tin moi trwong
phai cong khai cua doanh nghiép

Dit liéu va cdch dién dat lién quan ma céc
doanh nghiép st dung trong bao cao céng
khai thong t1n phai tuan thu Nguyén tac
dinh dang vé céng bé théng tin phap 1y vé
moi truong cua doanh nghiép do MEE ban
hanh kém theo Bién phap.

Céc Bién phap néu ra cac diéu khoan vé
cach xur ly dit liéu moi truong theo phap
luat vé dit liéu cua Trung Qubc. Cu thé,
viéc cong bd TTMT lién quan dén bi mat
nha nudc, cong nghé cao hodc cong nghé
c6t 161 chién lwgc va bi mat kinh doanh
trong cac linh vuc quan trong phai dugc
thuc hién “theo quy dinh cua phép luit va
quy dinh lién quan™.

Maic du khong duge néu ro rang, nhung
diéu nay co thé lién quan dén cac luat va
quy dinh khac nhau cua Trung Quéc vé cac
yéu cau bao mat dit ligu dé xir Iy thong tin
nhay cam hoac thong tin c6 tam quan trong
quoc gia, cung nhleu thong tin khac. Bleu
ndy c6 thé bao gébm “dir liéu cbt 151 qudc
gia” va “dir li€u quan trong”. Cac thuat
nglt nay la mot danh muc dir li¢u riéng
duoc dua ra bdi Luat An ninh mang vao
nim 2017 va gan day da dugc quy dinh
trong Luat Bao mat dit liéu. Theo Piéu 21
Luat Bao mat dit liéu, “di liéu cot 18i” 1a
dir lidu “lién quan dén an ninh quéc gia,
huyét mach cia nén kinh té quc gia, cac
khia canh quan trong cua sinh ké nguoi
dan va lgi ich cong cong 16n”. “Dit li¢u
cot 16i” phai chiu sw kiém soat chit chg
hon “dﬁ liéu quan trong”, bao gom lenh
cAm xudt khau hoan toan va yéu cau tit ca
“dir liéu cot 16i” phai dugc ban dia hoa.

4 Chuong 1: “Nhitng quy dinh chung” Bién phap quan 1y cong bd thong tin phap Iy vé moi trudng cua

doanh nghiép.
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“Dtr liéu quan trong” phai tuan theo yéu
ciu bao mat & cép do cao hon (bao mat
“cép ba”). Pinh nghia “dir liéu quan trong”
trong Luat nay bao gdm “Dit liéu co ban
quéc gia vé dan sb, sirc khoe, tai nguyén
va mo1 truong (TN&MT)”. Tuy nhién, cac
diéu khoan ndy van chua duoc xac dinh
rd rang va chua c6 yéu cau bao mat cu thé
nao ddi voi dir liu hoac thong tin nhay
cam vé mdi truong dugc dua ra.

1.4. Ché tai xir Iy hanh vi vi pham

Céac doanh nghiép vi pham cac yéu
cau duoc néu trong Bién phap do khong
cung cidp TTMT hodc cung cip thong tin
sai Iéch hoac khong chinh xac co thé phai
chiu murc phat tr 10.000 nhan dan t¢ dén
100.000 nhan dan t&°.

Cac doanh nghiép thyuc hién bat ky hanh
vi nao sau day c6 thé phai chiu muc phat
1én t&1 50.000 nhan dan té:

- Khong dap tng yéu ciu cta hudéng
dan cong bo TTMT;

- Cong bd TTMT qué thoi han quy dinh;

- Khong tai TTMT 1én Hé thong cong
bd thong tin phap 1y vé méi trudng cua
doanh nghiép.

Cac khoan tién phat vi pham yéu cau
cong bd TTMT ciing s& dugc ghi vao hd so
tin dung cua cong ty. Piéu nay c6 thé gay
ra hau qua xau ddi v6i diém tin dung doanh
nghiép, dan dén cac ché tai va hau qua tiép
theo, ch'fmg han nhu thiét hai vé danh tiéng,

bat budc phai dinh chi san xuat hodc bo 15
dau thau cac hop dong v6i Chinh phu.

2. Nhirng goi mé cho Viét Nam

Trung Qubc va Viét Nam 1a hai nudc
lang giéng, c6 cac diéu kién phat trién kinh
té - x4 hoi ban dau trong dwong nhau trong
nhiéu linh vuc. K& tir khi cai cach kinh t€ ¢
Trung Qudc nam 1978 va ¢ Viét Nam nim
1986 dén nay, hai qudc gia déu da dat dugc
nhitng thanh tyu 4n tuong, nhung ciing
chiu anh hudéng 6 nhiém méi trudng ning
né, dic biét 1a Trung Qudc. O nhiém khong
khi trdm trong tai thu d6 cua Trung Qudc
da thu hat sy chd ¥ cia gidi truyén thong
toan cau va trd thanh van dé cip bach ¢
quéc gia nay. Trong nhiéu nim, tinh trang
6 nhiém tai day da duoc vi nhu 13 “swong
mu” va khién cudc séng cia ngudi dan gip
khong it kho khan®. Trung Qudc phat dong
“cudc chién xanh” gianh lai chat lugng
khong khi tai cac thanh phd, mot trong cac
bién phép 1a yéu cau cong khai TTMT cua
doanh nghiép. V61 viéc ban hanh va thyuc
hién Luat BVMT méi vao nam 2015 va
Bao cdo danh gia vé cong khai thong tin
trach nhiém moi trudong cua cac cong ty
niém yét Trung Qudc dugc cong bd nim
2017, mirc 46 cong bd thong tin xanh noi
chung ciia cac cong ty niém yét tai Trung
Quéc dd dugc cai thién ¢ mic do 1én
hon’. Mirc d6 6 nhiém & Trung Qudc nim
2021 da giam 42% so v&i nam 2013, khién
Trung Qudc tré thanh qubc gia dién hinh
vé chong 6 nhiém moi trudng & khu vuc?.

9 Chuong 5. Bién phap quan ly cong b thong tin phap 1y v& méi truong cua doanh nghiép.
6 Hai Van (2023), Tir thanh phé 6 nhiém nhdt thé gidi, Bic Kinh budc vao ky nguyén khong khi sach,
https://baotintuc.vn/the-gioi/tu-thanh-pho-o-nhiem-nhat-the-gioi-bac-kinh-buoc-vao-ky-nguyen-khong-khi-

sach-20210823163127426.htm

? Cheng Peng,Wenting Fu, Hui Jiang, Yu Zou (2022), “The impact of environmental information disclosure on
enterprises’ green preference of outbound investment: Evidence from China”, Sec. Organizational Psychology,

Vol. 13, https://doi.org/10.3389/fpsyg.2022.985727.

® H.Ha (t/h) (2023), Nguwoi din Trung Qudc song tho hon nho “cudc chién chong é nhiém”,

https://

dangcongsan.vn/the-gioi/nhung-van-de-toan-cau/nguoi-dan-trung-quoc-song-tho-hon-nho-cuoc-chien-

chong-o-nhiem-645487.html.
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O Viét Nam, trong linh vyc moi truong,
cong khai TTMT dugc nhéac téi 1an dau
tién dudi goc do quyén tiép can thong tin
duogc ghi nhan mot cach ng’fm gon tai biéu
10 Luat BVMT nam 1993. Luat BVMT
nam 2020 tiép tuc ghi nhén, dé cao vai
trd cua hoat dong cong khai TTMT néi
chung va cua doanh nghiép noéi riéng. Mac
du khéng c6 khuan mau chung cho moi
quéc gia, nhung cach tiép can va xay dung
phap luat vé cong khai TTMT cua Trung
Qudc it nhiéu cho thiy su théng nhat trong
nhan thuc va hanh dong. Vi vay, phap luat
vé cong khai TTMT cua doanh nghiép &
Trung Qudc s& 1a nhitng goi mé khoa hoc
gitip Viét Nam tiép tuc xdy dyng, hoan
thién phap luat vé cong khai TTMT cua
doanh nghi€p mot cach cu thé, dﬁy du va
hi¢u qua. Theo do, phap luat Viét Nam can
cht y dén mot s6 van dé sau:

Thit nhdt, can mé réng doi twong doanh
nghiép phai cong khai TTMT

Hién nay, phap ludt Viét Nam méi chi
tap trung diéu chinh hoat dong cong khai
TTMT cua doanh nghiép trong mot sd
linh vuc nhu: xay dyng va kinh doanh ha
tang khu san xudt, kinh doanh, dich vu tap
trung, cum cong nghiép’ hoac theo nganh
khoang san'’, hodac c6 st dung, xa thai
vao tai nguyén nudc'' hodac dé 1a doanh
nghiép niém yét trén thi trudng ching
khoan'?. Trong khi d6, trén thuc té, doanh
nghiép co6 thé dang ky nhitng nganh, nghé
ma phéap luat khong cdm. Chi tinh riéng
danh muc nganh, nghé kinh doanh c6 diéu
kién dugc ban hanh kém theo Phu luc IV
Luat Pau tu nam 2020 ciing da toi 227

9 Piéu 114 Luat BVMT nam 2020.
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nganh. Xay dung cong trinh k¥ thuat ha
tang va nganh khai thac khoang san ciing
chi 14 hai trong s hon hai trim nganh
kinh doanh c6 diéu kién d6. Tham chi,
theo quy dinh hién hanh, cu thé 1a Thong
tur s6 01/2023/TT-BXD quy dinh ché d6
bdo cdo dinh ky thudoc pham vi quan 1y
nha nudc cia Bo Xay dung, chi riéng hoat
dong thudc linh vuc xay dung ciing dugc
chia thanh nhiéu linh vuc, loai cong trinh
khac nhau; cu thé nhu dau tu xdy dung
dan dung, cong nghi¢p, giao thong, ndng
nghiép va phat trién nong thon, ha tang ky
thuat. Néu chi quy dinh cac doanh nghiép
gdy 06 nhiém moi truong moi phai cong
khai TTMT c6 thé dan dén “bo lot” cac
doanh nghi¢p c6 nguy co gay tic dong
xAu dén moi truong, dac biét voi cac du
an ma cong dong dan cu quan tim va quan
ngai sé& anh huong dén cudc song cia ho.
Doanh nghiép phai cong khai TTMT can
duoc quy dinh md rong hon, chi tiét hon
va theo 16 trinh dé bao dam phu hop véi
thuc tién.

Thit hai, can quy dinh cu thé quy trinh
ldp danh sach cac doanh nghiép phai cong
khai TTMT trong nam

Hién nay, phap luat Viét Nam hoan toan
chua c6 quy dinh cu thé vé quy trinh nay.
Danh sach nay nén dugc dé xuat boi co
quan cip huyén dé bao dam tinh bao quat
ciing nhu giam thiéu coéng viéc cho cap
tinh. S6 TN&MT cép tinh s& tham dinh,
sau d6 bao cdo 1én Bo TN&MT va lay ¥
kién phan hoi ciia cong ddng dan cu trong
mot khoang thoi gian thich hop. Sau thoi
gian phan hoi, BO TN&MT sé& cong khai

19 Pidu 7 Nghi dinh s6 158/2016/ND-CP quy dinh vé bao céo két qua hoat dong khoang san, bao co tinh hinh

quéan 1y nha nuée vé khoang san.
D Khoan 1 Biéu 6 Luat Tai nguyén nudc ndam 2012.

12 Thong tur s6 96/2020/TT-BTC ngay 16/11/2020 ctia B6 trudng Bo Tai chinh vé huéng dan cong bd thong tin

trén thi truong ching khoan.
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danh sach trén cac phuong tién thong tin
dai chiing. Viéc 1am nay nén duoc dién ra
dinh ky, thuong xuyén dé doanh nghiép
va nguoi dan chu dong theo doi.

Thir ba, can quy dinh thong nhat hinh
thirc va dinh dang mau bao cao TTMT bat
buoc can cong khai cua doanh nghiép

Céc s6 liéu doanh nghiép khac nhau six
dung dé bao cio vé cung mot chu dé hay
nhu phuong phap tinh toan sd liéu déu
khong duoc quy dinh. Vi dy, cac doanh
nghiép c¢6 dugc phép cong khai TTMT
ctia minh bang cach sir dung nhiéu thudc
do khac nhau dé mé ta cing mot chu dé
hodc mét sd liéu dé minh chung cho nhiéu
cha dé déu chua duge quy dinh. Thyc té
hién nay, viéc cong khai TTMT budc dau
da duoc thuc hién tai cac SO0 TN&MT dia
phuong ciing nhu mot s6 co s& san xuat
16n d3 thyc hién cong khai thong tin chét
lugng moi truong. Tuy nhién, viéc cong
khai TTMT cua co quan nha nuée chu yéu
qua hinh thirc liét ké sé liéu quan tric thong
qua trang thong tin dién tt' hoac thong
qua cac két luan thanh tra dudi dang tai
liéu dinh kém'!. Con doanh nghiép cong
khai TTMT thuong trén trang thong tin
dién tir cia minh hodc bang bang dién tur
dat tai try s¢. TTMT duogc doanh nghiép
cong khai ciing chi chu yéu 1a cac thong
tin vé thanh phan méi trudng khong khi
va nudc'.

TTMT cta doanh nghi¢p phai cong
khai khi khong thong nhat vé cach thirc
va ndi dung mau bao céo s& gay kho khin
trong viéc thu thap, quan Iy va dbi chiéu
thong tin. Ban than ngu:cn dan cing lung
tang khong biét tim kiém thong tin vé moi
truong cua doanh nghiép minh quan tam

tir dau, nhu thé nao. Qua do, ciing cho thay
Viét Nam dang thiéu hé théng co so dir
liéu théng nhat vé cac TTMT trong pham
vi cd nudc. Thong thuong, dudi ap luc
bén ngoai nhu du luan truyén théng va du
luan xa hoi, cac doanh nghi¢p khi do sé
thuong chon céch cong khai nhiing thong
tin khong c6 ndi dung thyc chat. Day that
su 1a van dé dang quan tam, lo ngai. Viéc
quy dinh théng nhit miu bdo cdo va cac
TTMT bit budc can cong khai ctua doanh
nghiép s€ tang cuong kha nang so sanh
thong tin, tir d6 giam bot sy tuy ti€n va chu
quan trong qua trinh cong khai TTMT. Tét
nhién, doanh nghiép phai dua vao ban bao
c4o theo mau chung théng nhat d6 phan
giai thich vé ngudn thong tin dugc cong
khai va nhirng thay doi so véi cac ky cong
khai trugce do.

Thir tw, can xdc dinh ré ndi ham cia
khdi niém cong khai TTMT

Quy dinh hi¢n hanh chua rd chu thé nao
co quyen tlep can TTMT, c6 thé t1ep can
truc tiép hay bat budc tiép can gian tiép
thong qua dai d1en Luat Tiép can thong
tin cua cac quoc g1a trong do c6 Viét
Nam déu quy dinh vé nhiing thong t1n tai
liéu mat lién quan dén an ninh qudc gia,
bi mat kinh doanh, nghé nghiép... khong
duoc cong bd cong khai hay khong duoc
tiép can. Khoan 1 Piéu 2 Luét Bao vé bi
mat nha nudc nam 2018 quy dinh: “Bi
mdt nha nuwdc la thong tin co noi dung
quan trong do ngwoi dirng dau co quan,
16 chirc ¢6 tham quyén xdc dinh cdn cir
vao quy dinh cua Ludt nay, chwa cong
khai, néu bi 13, bi mat c¢é thé gay nguy hai
dén loi ich quéc gia, dan toc”. Pham vi bi
mat nha nudc trong d6 gdm thong tin vé
TN&MT bao gom tai nguyén nude, mdi

13 https://pcd.monre.gov.vn/quan-trac-moi-truong-dinh-ky.
19 https://monre.gov.vn/Pages/cong-khai-thong-tin-ket-luan-thanh-tra.aspx.
15 https://www.suntorypepsico.vn/vi/news/index/ket-qua-quan-trac-nuoc-thai-tu-dong-lien-tuc-27-08-2024-hmp.
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truong, dia chét, khoang san, khi tugng
thuy van, dat dai, bién, hai dao, do dac va
ban d6'¢. Tuy nhién, do cac quy dinh hién
hanh chua giai thich hay xdc dinh cu thé
vé tiéu chi, diéu kién cta thong tin duoc
col 1a “thong tin gdy nguy hai hodc anh
huong dén loi ich cua Nha nudc, qubc
phong, an ninh qudc gia, quan hé quéc
té, trat tu, an toan xa hoi, dao durc x3 hoi,
suc khde cua cong déng; tinh mang, cudc
séng hodc tai san ciia ngudi khac”, hay
thong tin nao 1a “can thiét vi loi ich cong
cong, stc khoe cua cong dong” nén rat
kho hinh dung ndi ham TTMT bi han ché
cong khai.

Vi vy, dé bao dam cho quy dinh vé
cong khai TTMT dugc thuc thi ¢6 hi¢u qua,
trudc hét, Nha nude can bao dam quyén
tiép can thong tin ctia nguoi dan, trén co
sO gigi han pham vi tiép can thong tin cia
cong dan. Cu thé, Nha nudc phai ra soat
va hé théng lai cac tiéu chi xac dinh nhitng
thong tin thudc bi mat nha nudc, bi mat doi
tu, bi mat kinh doanh nao 1a nhitrng thong
tin khong duogc phép tiép can, nham han
ché t6i da viéc vién dan cac 1y do khong
chinh dang dé tir chdi viéc cung cap thong
tin cho cong dan, t6 chirc.

Thir nam, can quy dinh cong khai
TTMT la tiéu chi tiép cdn nguon von tin
dung xanh

Hién nay, khong chi & Trung Quoc rat
nhiéu quéc gia khac dang coi xép hang
tin dung 1a mdt trong nhitng phuong phap
duogc st dung phd bién nhat dé danh gia
muc dd tin cdy cia mdt doanh nghiép.
O Viét Nam, do tam quan trong cua viéc

16 Piéu 7 Luat Bao vé bi mat nha nudc nam 2018.
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cong khai TTMT cua doanh nghiép chua
thuc su dugc quan tdm nén nhirng ndm
vira qua Nha nudc ta chura ban hanh nhiéu
chinh sach cling nhu céc quy dinh phap
luat vé van dé nay. Ngay 10/01/2022,
Chinh phi di ban hanh Nghi dinh sé
08/2022/ND-CP huéng dan thi hanh Luat
BVMT, theo d6 chi dua ra danh muc hoat
dong BVMT dugc uvu dai, hd tro, chir
khong dit ra cac quy dinh nghiém ngit veé
TTMT duoc cong khai trong hd so, bao
gdm 3 nhom: Dy an dau tu nganh nghé
thu gom, xir 1y, tai ché hodc tai st dung
chat thai; doanh nghiép san xuét, cung
cp cong nghé, thiét bi, san pham va dich
vu phuc vu cac yéu cau vé BVMT; hoat
dong BVMT khong phai la hoat dong
dau tu kinh doanh. Theo bao cao cua
Ngan hang Nha nudc, giai doan 2017 -
2021, du no cép tin dung cta hé thdng
ngan hang d6i véi cac linh vuc xanh c¢6
muc tdng trudng du ng binh quan dat
hon 25%/nam, cao hon téc d6 ting binh
quén tin dung chung cta nén kinh té. Dén
cudi nam 2022, du no tin dung ddi véi
cac dy an xanh dat gan 500.000 ty dong
(chiém khoang 4,2% tong du no nén kinh
té). Cac t6 chuc tin dung cho vay cac
du an xanh nhu nong nghiép xanh, nang
luong tai tao, nang luong sach va vé sinh
moi truong'’.

Tuy nhién, hién nay sb luong cac to
chtrc tin dung tham gia hoat dong cép tin
dung xanh méi khoang 43 t6 chuc'®. So
v6i Trung Qudc, co thé néi, hé thong to
chue tin dung & Viét Nam hién nay chiu
it ap lyc hon trong viéc BVMT. Khi mdt
van dé moi trudng nay sinh, gidi truyén

" Dwong Vian Bon (2023), “Xu hwdng phat trién tin dung xanh & Viét Nam: Thuc trang va gidi

phap”,
phap-29151.html.

8 Thuy Linh (2023),
post772054 . html.

https://kinhtevadubao.vn/xu-huong-phat-trien-tin-dung-xanh-o-viet-nam-thuc-trang-va-giai-

“Thiéu co ché cho tin dung xanh”, https://nhandan.vn/thieu-co-che-cho-tin-dung-xanh-
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thong thuong “d6 16i” cho doanh nghiép
va cac co quan quan ly nha nudc, nhung
chua bao gio nhic dén céc to chirc tin dung
cho doanh nghiép vay tién. Bén canh do,
phap luat hién hanh & Viét Nam van thiéu
cac quy dinh, cac tiéu chi do ludong cu thé
dé cép tin dung xanh. Do d0, viéc dua hoat
dong cong khai TTMT thanh mot trong
cac tiéu chi danh gia tiép can tin dung s&
gitp doanh nghiép dé tiép can, mang tinh
khuyén khich, vira da chit ché dé tranh
“tdy xanh”.

Thir sdu, can quy dinh ché tai xir phat
chu thé vi pham cong khai TTMT bao dam
tinh ran de hon nita

Hién nay, da c6 cac quy dinh riéng vé
xur phat hanh vi khong cong khai thong tin
va khong cung cap thong tin, cu thé:

(1) Xu phat hanh vi khong cong khai
thong tin vé danh sach cac diém thu hoi,
xtr Iy san pham thai bo theo quy dinh; dir
liéu vé mdi truong trong hoat dong san
xuat, kinh doanh, dich vu theo quy dinh;
khong cong khai thong tin vé mirc do rui
ro va bién phap quan 1y rai ro ddi voi moi
truong va da dang sinh hoc khi nghién ctu
tao ra, phat trién cong nghé sinh vat bién
doi gen, mau vat di truyén cua sinh vat
bién doi gen.

(2) Xur phat hanh vi khong cung cap
thong tin ddi voi truong hop nha phan
phdi khong cung cap thong tin cho nha san
xuat theo quy dinh, cung cip thong tin sai
léch trong hd so diang ky cap phép khao
nghiém sinh vat bién ddi gen, hd so cap
Gidy chimg nhén an toan sinh hoc ddi vai
sinh vat bién doi gen, ho so cap Gidy xac
nhan; hanh vi cung cip sai thong tin, sb
liéu vé& du an trong bdo cdo danh gia tac
dong moi truong; khong thuc hién ké khai
chiing tir chat thai nguy hai truc tuyén trén
hé thong thong tin cia BO TN&MT hodc

56 ke

S6 17 (496), Ky 1 - Thang 9/2024

thong qua thu dién tir khi ¢6 yéu cau bang
van ban cia co quan c6 tham quyén.

Ngoai hinh thirc xu phat tién, cac to
chtrc ca nhan vi pham s€ bi ap dung bién
phap cong khai thong tin trén trang thong
tin di€n tir hodac bao cua B TN&MT, S¢
TN&MT, Uy ban nhan dan cip tinh noi
xay ra vi pham hanh chinh hodc co quan
chil quan cua nguoi co thim quyén da xu
phat vi pham hanh chinh trong cac truong
hop sau: bi tude quyén st dung Gidy phép
moi truong; bi dinh chi hoat dong gay 6
nhiém moi trudng hodc bi dinh chi hoat
dong clia co s& giy 6 nhiém moi truong;
bi 4p dung bién phap khac phuc hau qua
vi pham budc di doi dia diém dén vi tri
phu hgp véi quy hoach va stc chiu tdi cua
moi truong; vi pham hanh chinh trong linh
vuc BVMT gay hau qua 16n hoac gay anh
huong x4u vé du luan x3 hoi.

Tuy nhién, dé dang nhan théy, viéc xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
BVMT méi chi quy dinh ché tai xir phat
v6éi cac bén lién quan khong cung cip
thong tin, cung cip thong tin khong dung
cho co quan quan ly nha nudc. Trong khi
d6, chung ta lai thiéu ché tai d6i voi cac co
quan quan 1y hay cac co s& san xuét, kinh
doanh, dich vu khong cong khai TTMT
cho ngudi dan theo quy dinh ctua phap
luat. Bén canh do, viéc &4p dung cac loai
trach nhiém hanh chinh mot cach nghiém
khic 1a can thiét ¢é gop phan han ché cac
vi pham phap luat vé van dé& nay. Theo
d6, nén stra d6i murc phat tién theo huéng
khong quy dinh muc tran nhu hién nay ma
nén quy dinh muc phat theo ty 1¢ gay thiét
hai cho méi trudng. Pong thoi, can ning
murc phat tién ddi véi vi pham cac quy
dinh vé cong khai TTMT 1én cao hon, phu
hop véi quy dinh vé muc phat tién tdi da
dbi v6i mot hanh vi vi pham hanh chinh
trong linh vuc BVMTn
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Noi dung bai viét phan tich nhiing bat cip cta phap luat vé to chic cac co
quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan cap tinh, tir d6 dua ra nhimng kién
nghi hoan thién nham dép tng yéu cau day manh cai cach t6 chirc bo may
hanh chinh nha nuéc, xdy dung Nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia &
nudc ta hién nay.

Abstract:

This article provides an analysis of the inadequacies of the legal regulations
on the organization of functional agencies under the Provincial People's
Committee, accordingly provides a number of recommendations for further
improvements of the related legal regulations to meet the requirements of
promoting the organizational reform, develop the administrative apparatus of
State of a socialist rule of law in our country today.

1. Nhitng han ché trong quy dinh vé céc co
quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan
cap tinh hién nay

Viéc ban hanh Nghi dinh s6 24/2014/ND-
CPngay 04/4/2004 va Nghi dinh s6 107/2020/
ND-CP ngay 14/9/2020 sira d6i, bo sung mot
sd diéu cua Nghi dinh sb 24/2014/ND-CP
vé to chuc cac co quan chuyén mon thudc
Uy ban nhan dan (UBND) cap tinh da gop
phan dap tng yéu ciu hoan thién to chirc bo
may cac co quan chuyén moén thuoc UBND
cap tinh & nudc ta, giap UBND cap tinh thuc
hién tot chirc nang quan 1y nha nudc trén céc
nganh, linh vuc & dia phuong. Tuy nhién,
hién nay quy dinh vé t6 chirc cic co quan

chuyén mon thuoc UBND cap tinh ¢ nudc
ta van con mdt s6 han ché can tiép tuc hoan
thién. Cu thé nhu sau:

Thir nhat, vé sir dung thudt ngir dé chi cdc
co quan chuyén mon thuoc UBND cap tinh

Nghién ctru nhitng quy dinh trude diy vé
cac co quan chuyén mén thuoc UBND cép
tinh cho thay, trong nhiéu giai doan Chinh phu
dung thuat nglr “S¢ va co quan twong duong
S¢” thong qua quy dinh “Cor quan chuyén mon
thuéc UBND cdp tinh gom ¢é So va co quan
twong duong So (sau day goi chung la So) ™.
Tuy nhién, khi Chinh pht ban hanh Nghi dinh
s0 24/2014/ND-CP lai dung thuat ngit “S¢ va

b Xem: Nghi dinh s6 171/2004/ND-CP ngay 29/9/2004 va Nghi dinh s6 13/2008/ND-CP ngay 04/02/2008.
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co quan ngang So’?. Quy dinh nay chua bao
dam phu hop voi Luat T6 chire chinh quyén
dia phuong ndm 2015 (sira ddi, bd sung nim
2019), theo d6 Luat nay quy dinh: “Co quan
chuyén mén thuéc UBND tinh gom c6 cic S&
va co quan twong duwong So”. Nhu vay, quy
dinh hién hanh vé t6 chirc cac co quan chuyén
mon thuéc UBND cép tinh chua c6 su thong
nhét véi Luat T6 chire chinh quyén dia phuong
trong sir dung thuat ngit dé chi cac co quan
chuyén mon®. Mat khac, hién nay co6 mot s6 co
quan & cép tinh dugc cac van ban quy pham
phép luat goi 1a “co quan twong dwong So”
nhung céc co quan nay khong phai 1a co quan
chuyén mén thuéc UBND cép tinh. Cu thé,
Nghi quyét s 1004/2020/UBTVQH14 ngay
18/9/2020 ctia Uy ban Thudng vu Quéc hoi
vé viéc thanh 1ap va quy dinh vi tri, chtrc nang,
nhiém vu, quyén han, co cu td chirc ctia Vin
phong Poan dai biéu Qudc hoi va Hoi dong
nhan dan cip tinh quy dinh: “Van phong Poan
dai biéu Quoc héi va Hoi dong nhan dén cap
tinh la co quan tuong dwong So”.

Thit hai, vé nguyén tdc té chirc va hoat
dong cac co quan chuyén mon thuéc UBND
cap tinh

Trong cac quy dinh vé to chtic bd may cua
cac co quan nha nude thi “nguyén tic to chirc
va hoat dong” la quy dinh quan trong, dinh
hudng cho viéc thiét 1ap t6 chirc bd may cac
co quan nha nudc. Di v6i cac co quan hanh
chinh nha nudc thi nghi dinh cua Chinh phu
quy dinh vé B9, co quan ngang B va cac nghi
dinh vé co quan chuyén mén thuéc UBND
cap tinh, cAp huyén déu c6 quy dinh nay.

Déi v6i co quan chuyén mén thuoc UBND
cap tinh, lan dau tién tai Diéu 2 Nghi dinh s6

2 Xem: khoan 2 Diéu 1 Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP.

171/2004/ND-CP ngay 29/6/2004 quy dinh
04 nguyén tic to chirc co quan chuyén mon
thuoc UBND cép tinh. Sau d6, Chinh phu
ban hanh Nghi dinh s 13/2008/ND-CP ngay
04/2/2008 thi 04 nguyén tic to chirc co quan
chuyén mén thugc UBND cap tinh duoc sira
d6i, bd sung cho phu hgp hon va 04 nguyén
tic nay dugc giit nguyén trong Nghi dinh s6
24/2014/ND-CP (duoc sira doi, bo sung boi
Nghi dinh s6 107/2020/NB-CP). Theo do,
nguyén tic to chirc cic co quan chuyén mon
thudc UBND cép tinh dugc quy dinh nhu sau:

“1. Bdo dam thye hién ddy di chire ndng,
nhiém vu qudn Iy nha nuéc cia UBND cdp
tinh va sw thong nhat, thong suot, qudn Iy
nganh, linh viee ¢éng tac tir Trung wong dén
co SO.

2. Tinh gon, hop Iy, hiéu luc, hiéu qua, to
chure So quan ly da nganh, da linh vuec; khong
nhat thzet o Trung wong co B9, co quan ngang
Bé thi cdp tinh ¢ té chirc twong iing.

3. Phix hop véi diéu kién t nhién, dan so,
tinh hinh phdt trién kinh té - xd héi ciia tirng
dia phirong va yéu cau cdi cach hanh chinh
nha nuoc.

4. Khéng chong chéo chirc ndang, nhiém
vu, quyén han voi cdc to chirc thuéc Bo, co
quan ngang B¢ dat tai dia phuwong’™

Tuy nhién, cic nguyén tic nay chi méi
dimg lai quy dinh viéc t6 chire (thiét ké) cac co
quan chuyén mén thuoc UBND cép tinh, chua
¢ quy dinh vé nguyén tic hoat dong, ché do
lam viéc cua cac co quan chuyén mon. Hién
nay, cac thong tu cta Bo trudng, Thu trudng
co quan ngang Bo hudéng dan chic ning,
nhiém vu, quyén han ctia co quan chuyén
mén thugc UBND cép tinh (twong tmg) ciing

3 Hién nay, Nghi dinh sé 37/2014/ND-CP xac dinh co quan chuyén mén thuéc UBND cip huyén gdm c6 Phong
va co quan tuong duong Phong la phu hop véi Luat To chire chinh quyén dia phuong nam 2015 (stra d6i, bo

sung nam 2019).

4 Xem: khoan 3 Diéu 1 Nghi quyét s 1004/2020/UBTVQH14.
9 Xem: Diéu 2 Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP (duogc stra d6i, b6 sung bdi Nghi dinh s6 107/2020/ND-CP).
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khong c6 quy dinh cu thé vé nguyén tic hoat
dong, ché do 1am viéc cua cac co quan chuyén
mén. Thue té cho théy, cac quy dinh vé céc
co quan, to chirc trong b may nha nudc déu
c¢6 quy dinh vé nguyén tic hoat dong, ché do
lam viéc cua co quan, t6 chuc do. Nghi dinh
sO 24/2014/ND-CP (duogc sira doi, bd sung
boi Nghi dinh sé 107/2020/ND-CP) chi quy
dinh: “S¢ thuéc UBND cdp tinh lam viéc theo
ché dg thi truong va theo Quy ché lam viéc
ciia UBND cdp tinh, bao dam nguyén tdc tap
trung ddn chi”. Thiét nghi, can phai c6 quy
dinh cu thé vé nguyén tic to chirc, hoat dong
va ché do 1am viéc ctia co quan chuyén mon.

Thit ba, quy dinh cdc co quan chuyén mon
ddc thii & cdp tinh

Trudc day, Nghi dinh sé 24/2014/ND-CP
quy dinh cac co quan chuyén mon dac thu
duoc t6 chirc & mot s6 dia phuong bao gdm
S¢ Ngoai vy, Ban Dan tdc, S& Quy hoach -
Kién triic va cac co quan chuyén mén dic
thu khac. “Co quan chuyén mon dac thu khdac
chi dwoc t6 chire khi thét can thiét, phu hop
véi ddc diém, tinh hinh phdt trién kinh té - xa
héi va dép g yéu cau quan Iy nha nuwée ¢
dia phwong . Nghi dinh s6 107/2020/NP-
CP d3 b6 sung thém S¢ Du lich ciing 1a mot
trong bdn S¢ dic tha bén canh S& Ngoai vy,
Ban Dan toc, S& Quy hoach - Kién trac. Tuy
nhién, quy dinh hién hanh khong con quy
dinh “m¢” cho phép UBND céc tinh thanh
1ap co quan chuyén mon dac thu khac ngoai
cac So da dugc Chinh phu quy dinh. Thyuc
té, trudng hop ctia TP. H5 Chi Minh ¢6 nhu

6 Xem: Didu 9 Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP.

CHINH QUYEN PIA PHUONG

cau thanh 1ap “S6¢ An toan thyc pham”, tuy
nhién, trong khoang thoi gian dai Thanh ph
van chua thé thanh 14p S& ndy ma van thi
diém mo hinh “Ban Quan 1y an toan thuc
phém’”. Bén canh do6, cac So nay dugc thanh
1ap chua bao dam nguyén tic “da nganh, da
linh vuc” trong to chirc va hoat dong.

Thit tu, vé quy dinh co cdu t6 chire ciia cdc
co quan chuyén mon thuoc UBND cap tinh

Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP quy dinh co
cAu t6 chure cua cac co quan chuyén mon thude
UBND cip tinh gom: Vian phong; Thanh tra;
Phong chuyén mon, nghi¢p vu; Chi cuc, Pon
vi su nghi¢p cong 1ap®. Nghi dinh nay ciing
quy dinh khong nhit thiét cac co quan chuyén
mén déu co Thanh tra, Chi cuc, Pon vi su
nghiép. So véi Nghi dinh s 13/2008/ND-CP
trude d6 thi Nghi dinh 24/2014/ND-CP bd
sung quy dinh méi 1a khong nhat thiét cac co
quan chuyén mén thuéc UBND cap tinh phai
¢6 Thanh tra, riéng Vin phong UBND cap tinh
c6 Cong thong tin dién tir. Hién nay, Nghi dinh
s6 107/2020/ND-CP quy dinh co ciu to chic
ctia S&, gdm: Phong chuyén mén, nghiép vu;
Thanh tra (néu c6); Van phong (néu c¢6); Chi
cuc va to chirc twong duong (néu cb); Pon
vi su nghiép cong 1ap (néu co). Nhu vdy, so
v6i Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP, Nghi dinh
s6 107/2020/ND-CP c6 quy dinh khac: Trong
co cAu ctia co quan chuyén mon thuoéc UBND
tinh thi “Phong chuyén mon, nghiép vu” la don
vi bit bude phai c6 con cac don vi con lai (néu
¢6). Tuy nhién, Nghi dinh s6 61/2018/ND-
CP ngay 23/4/2018 vé thuc hién co ché mot

7 Trong du thao nghi quyét thay thé Nghi quyét 51/2017/QH14 ciia Qudc hoi vé thi diém co ché chinh sach
dic thu phat trién TP. H6 Chi Minh, UBND Thanh phé ciing dé xuét thanh 1ap S& An toan thuc phim. Ngay
24/6/2023, Qudc hoi thong qua Nghi quyét sb 98/2023/QH15 thay thé Nghi quyét 51/2017/QH14 chinh thic
cho phép Hoi ddng nhan dan Thanh phd “thanh ldp S¢ An toan thiee pham la co quan chuyén mén thuge UBND
Thanh phé...” (Diéu 9). Tuy nhién, cac dia phuong khac néu c6 nhu ciu thanh 14p S& An toan thue phdm thi van
chua c6 quy dinh thong nhat. Hién nay, ngoai TP. H5 Chi Minh, Pa Néng 1a dia phuong thir hai dugc phép thanh
lap S& nay theo Nghi quyét sé 136/2024/QH15 ngay 26/6/2024 ciia Qudc hoi (khoan 3 Didu 5), mic du vy quy
dinh nay la quy dinh vé “thi diém mot s6 co ché, chinh sach dic thu”.

8 Xem: Diéu 5 Nghi dinh s 24/2014/ND-CP.
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clra, mot ctra lién thong trong giai quyét thi
tuc hanh chinh quy dinh: “Trung tam Phuc vu
hanh chinh cong la don vi hanh chinh dac thu
thugc Vin phong UBND cdp tinh”®. Nhu vy,
trong co cdu ctia Van phong UBND cép tinh
¢0O “don vi hanh chinh dac thu” va don vi hanh
chinh dic thu nay xét vé tinh chat khong phai
la Phong chuyén mon, nghiép vu; Thanh tra;
Vin phong; Chi cuc va t6 chire tuong duong;
Don vi su nghiép cong 1ap. Piéu nay cho thdy
su thiéu thong nhit trong quy dinh hién nay.

Thw nam, quy dinh chuc nang, nhiém
vu, quyén han cua cac co quan chuyén mon
thuoc UBND cap tinh

Nghi dinh sb 158/2018/ND-CP ngiy
22/11/2018 quy dinh vé thanh 1ap, t6 chirc lai,
giai thé to chirc hanh chinh dung thuat ngi
“t chirc hanh chinh” va “t5 chirc hanh chinh
khéc” dé chi cac co quan chuyén mén thude
UBND cép tinh d4 gay ra sy thiéu thong nhat.
Nghi dinh s 158/2018/ND-CP quy dinh “76
chire hanh chinh la t6 chire dege giao chire
néng tham muu giip ngueoi dirng dau co quan,
16 chirc thue hién nhiém vu quan ly nha nuoéc
hodc 16 chirc thuc thi nhiém vu quan ly nha
nudée vé nganh, linh vuc hodc tham muu vé
cong tac quan tri ngi b ciia co quan, t6 chirc
va dwoc thanh ldp theo quy dinh cua phdp
ludt” (khoan 1 Diéu 3). Quy dinh nay chua bao
dam tinh thong nhat véi Luat T6 chie chinh
quyén dia phuong va cac quy dinh vé co quan
chuyén mén thuoc UBND cép tinh. Theo quy
dinh hién nay, cac co quan chuyén mon thude
UBND cép tinh khong chi c6 nhiém vy tham
muu cho ngudi dimg dau co quan - Cha tich
UBND cép tinh ma con ¢6 nhiém vu rat quan
trong 1a tham muu cho UBND cép tinh trong
thuc hién chuc nang, nhiém vy quan ly nha
nude ¢ dia phuong.

Vé chitc ning, nhiém vy cac co quan chuyén
mon hién nay, nhim bao dam thyc hién day
du churc ndng, nhiém vu quan Iy nha nude cua

9 Xem: khoan 2 Diéu 7 Nghi dinh s 61/2018/ND-CP.
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UBND cip tinh va su thng nhat, théng subt,
quan ly nganh, linh vuc cong tic tor Trung
wong dén co s&, Nghi dinh s6 107/2020/ND-
CP da c6 nhiing stra d0i, bd sung chiic ning,
nhi¢m vu cho cac co quan chuyén moén thude
UBND cép tinh. Theo do, bd sung nhiém vu
cta S¢ Noi vu trong tham muu, gitp UBND
tinh thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé
nhitng nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢
thon, t6 dan phd; tin ngudng. Bo chiic ning
kiém soat thu tuc hanh chinh cta S¢ Tu phap
do chtic ning nay da duoc chuyén vé Vin
phong UBND cép tinh. B6 quy dinh tham
muu cho UBND tinh trong quan 1y vat lidu
xay dung, bd quy dinh chirc nang vé quan ly
an toan thuc pham cua S& Cong Thuong. Bb
sung chtrc nang tham muu quan ly nha nudc
vé cong nghiép hd trg, tiéu thu cong nghiép;
khuyén cong; dich vu thuong mai; quan 1y
canh tranh; bao vé quyén loi nguoi tiéu dung;
hoi nhap kinh té quéc té ciia S& Cong Thuong.
B0 sung nhiém vu ctia S¢ Tai nguyén va Moi
truong trong tham muu gitp UBND tinh
quan 1y chét thai rin. Bo chirc ning cta So
Xay dung trong tham muu cho UBND tinh
quan 1y chit thai ran thong thudng tai do thi,
khu c6ng nghiép, khu kinh té, khu cong nghé
cao, co sO san xuat vat liéu xay dyung vi chirc
ning nay dugc chuyén cho S¢ Tai nguyén va
Moi truong. Poi voi Thanh phé Ha Noi va
H6 Chi Minh, chirc ning tham muu vé& quy
hoach xay dung va kién trac do S& Quy hoach
- Kién trac thyc hién. D6i véi S¢ Lao dong -
Thuong binh va X3 hoi, d6i chirc nang “day
nghé” thanh “gido duc nghé nghiép” (trir cac
trudng su pham) dé phu hop voi quy dinh cta
Luat Gido duc dai hoc sira doi. Poi chirc ning

“an toan lao dong” thanh “an toan, v¢€ sinh lao
dong”; thay cum tr “bdo v€ va cham soc tré
em” thanh “tré em” cho phu hop véi quy dinh
ctia Luat Tré em. B6 sung quy dinh d6i vai
cac dia phuong c6 So Du lich thi chiic nang
tham muu, gitp UBND cap tinh quan 1y nha



nuée vé du lich do S& Du lich thuc hién. B6
sung churc ndng cho Thanh tra tinh trong tham
muu gitp UBND tinh quan 1y nha nuéc vé
tiép cong dan, trudc ddy chirc ning nay thudc
Vin phong UBND tinh. B6 sung quy dinh
chirc ning vé kiém soét thi tuc hanh chinh
cho Vin phong UBND cap tinh. Pong thoi,
bd sung quy dinh truong hop khong to chic
riéng S Ngoai vy, Ban Dan tdc thi chirc nang
tham muu, gitp UBND cép tinh quan 1y nha
nudc vé nganh, linh vuc ngoai vy, dan toc do
Vin phong UBND cép tinh thue hién.

Maic du, chirc nang, nhi€ém vu cua cac co
quan chuyén mén da dugc sira d6i, bd sung
phu hop hon so voi trude day, tuy nhién, hién
nay cic quy dinh nay van chwa bao dam sy
thong nhat. Vi du, Nghi dinh s6 107/2020/
ND-CP da bo quy dinh chtrc nang tham muru,
gitip UBND cap tinh quan 1y nha nudc vé
“quan 1y an toan thuc phdm” ctia S¢ Cong
thuong nhung Thong tu s6 04/2022/TT-BCT
ngay 28/11/2022 cua B§ truéng Bo Cong
Thuong hudng dan chtc nang, nhiém vy,
quyén han cta co quan chuyén mén vé cong
thuong thugoc UBND tinh, thanh phé truc
thudc Trung wvong va UBND huyén, quan, thi
x4, thanh phé thudc tinh van quy dinh mot
trong nhitng nhiém vu ctia S& Cong Thuong
1a: “trién khai thue hién cong tac quan Iy nha
nuéc vé an toan thwe pham tir khdu san xudt,
ché bién, bdo quan, van chuyén, kinh doanh
doi véi cdc logi rieou, bia, nude giai khat, san
phcfm sita ché bién, dau thuc vdt, san phcfm
ché bién tir bot, tinh bot, banh, mut, keo, bao
bi chira thuc phcfm thugc trach nhiém quan
Iy ciia nganh cong thirong va cdc san pham
khac, an toan thuc phcfm doi véi cdc cho,
siéu thi, trung tam thwong mai va cdc co so
thuéc hé thong dw triv, phdan phéi hang héa
thuwe pham thudc pham vi quan Iy ciia 6",

19 Xem: diém i khoan 4 Diéu 2.
11

)
)
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2. Mt s6 kién nghi

Tir nhitng phan tich trén, dé tiép tuc hoan
thién cac quy dinh vé co quan chuyén mén
thuoc UBND cép tinh, tac gia c6 mot s kién
nghi sau day:

Thir nhdt, quy dinh vé co quan chuyén
mén thugc UBND cdp tinh ¢é chire ning
tham muu da nganh, da linh vuc; phu hop
voi dac thu don vi hanh chinh ccfp tinh va
dap ing yéu cdu cdi cdch t6 chike bo may
hanh chinh nha nudc, xdy dung Nha nuoc
phdp quyén xa héi chit nghia

Cac quy dinh cia phap luit vé co quan
chuyén mén thugc UBND cép tinh da duoc
ban hanh va tirng budc hoan thién da giup
UBND cép tinh thuc hién c6 hiéu qua chic
nang quan ly nha nudc cia minh. Tuy nhién,
cac quy dinh nay van con nhimg bét cap. Do
d6 can tién hanh t6 chirc tong két cac quy dinh
phép luat vé co quan chuyén mén thugc UBND
cap tinh dé c6 nhitng d4nh gia va tiép tuc hoan
thién dé dap tmg yéu cau cai cach to chuc
bd may hanh chinh nha nudc, xay dung Nha
nudc phap quyén xa hdi chi nghia.

Van kién Pai hoi 1an thir XIII cua bang
xac dinh: “Tié’p tuc hoan thién t6 chirc chinh
quyén dia phwong phit hop véi dia ban néng
thon, do thi, hai dao, don vi hanh chinh,
kinh té ddc biét theo ludt dinh”". Van kién
cling dé ra cha trwong: “Thie hién va tong
két viéc thi diém chinh quyén dé thi nham
xdy dung va van hanh cac moé hinh quan tri
chinh quyén dé thi theo hiedng tinh gon, hoat
dong hiéu luc hiéu qua " va phai “xdy dung
mé hinh chinh quyén dé thi gin véi quan tri
do thi hiéu qua”". Do do, trong thoi gian tdi
can tiép tuc thé ché hoéa quan diém cua Dai
ho6i XIII va tinh than Hién phap ndm 2013 dé
thiét 1ap t6 chirc cac co quan chuyén mon cua

Dang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir XIII, sdd, tr. 178.
bang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thw XIII, sdd, tr. 178.
13 Pang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir X111, sdd, tr. 259.

NGHIENCUU

S6 17 (496), Ky 1 - Thang 9/2024

LAPPHAP 61



CHINH QUYEN PIA PHUONG

UBND cép tinh mot cach linh hoat, sang tao,
dap mg yéu cau doi méi quan tri qudc gia,
quan tri dia phuong Trong do, can dic biét
quan tdm dén to chtrc va hoat dong cua céac
co quan chuyén méon ¢ nhitng thanh phd to
chtrc chinh quyén d6 thi. Vi vdy, can tiép tuc
trién khai mo rong vi¢c thuc hién thi diém
t6 chuc chinh quyén do thi & mot sé do thi
va téng két, rat kinh nghiém dé hoan thién
khung phap 1y dé tiép tuc d6i méi mé hinh
t6 chirc va hoat dong ctia chinh quyén do6
thi, huéng dén viéc xay dyng mo hinh chinh
quyén d6 thi ¢ tit ca cac don vi hanh chinh
do6 thi trén ca nudc va c6 su phan dinh voi
mé hinh chinh quyén ndng thén, hai dao,
chinh quyén & don vi hanh chinh kinh té -
dic biét. Do do, can quy dinh vé cac co quan
chuyén mén bao dam tinh thong nhit trong
ca nude, dong thoi co tinh dén dic thu kinh
té, xa hoi cua mdi dia phuong, dic biét cac
co quan chuyén mon nay phai phu hop véi
dic diém cua chinh quyén do thi va chinh
quyén nong thon.

Bén canh d6, Nghi quyét s6 27-NQ/TW
ngay 9/11/2022 ctia Hoi nghi 1an thr sau Ban
Chap hanh Trung vong Pang khoa XIII vé
Tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong
giai doan méi xac dinh: “Tiép tuc doi moi
16 chire va hoat déng ciia Chinh phu, chinh
quyén dia phwong theo hudng tinh gon, hoat
dong hiéu lyc, hiéu qua; 16 chirc cdc bé, cdc
co quan chuyén mon da nganh, da linh vuc;
giam hop Iy s6 lwong cdc BY, co quan ngang
Béva co quan chuyén mén thuéc UBND cdp
tmh cap huyén”. Do do, trong giai doan tdi,
can tiép tuc glam cac co quan chuyén moén
thugc UBND cap tinh theo hudng sap nhap
céc co quan chuyén mén hién c6 dé thanh 1ap
cac co quan chuyén mon da nganh, da linh
vuc; cac co quan chuyén mon thuoc UBND
cAp tinh can c6 su phan dinh giita cac d6 thi
(cac thanh phd tryc thudce Trung u’ong) va cac
tinh, trong d6 luu ¥ viéc thiét ké cac co quan
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chuyén mon gitra cac tinh loai I cling can co
su khac biét véi cac tinh loai II va loai I11.

Trong thiét ké cac co quan chuyén mén
dic thu, cin quan tim dén nguyén tic “da
nganh, da linh vuc”. Hién nay, bon co quan
chuyén mon déc thu (S¢ Ngoai vy, Ban Dan
toc, SO Du lich, S& Quy hoach - Kién tric)
duoc to chitc & mot sd dia phuong chua that
su bao dam nguyén tic nay, boi 1& cac S¢ nay
chi tham muu mot hodec mdt it linh vuc quan
1y nha nudc. Cu thé, S& Ngoai vu tham muu
quan 1y nha nudc vé cong tac ngoai vu va
cong tac bién gidi lanh tho quoc gia (d6i voi
nhirng tinh c6 duong bién gidi); Ban Dan tdc
tham muu, gitp UBND cép tinh thyc hién
chirc nang quan 1y nha nudc vé cong tac dan
toc; S& Du lich tham muu, gitp UBND cép
tinh thyc hién chic nang quan ly nha nudc
vé linh vue du lich; S& Quy hoach - Kién
trac (dugc thanh 1ap & Ha Noi va TP. H Chi
Minh) tham muu, gitp UBND Thanh phd
thuc hién chirc nang quan 1y nha nudc vé quy
hoach xay dung, kién truc.

Thir hai, sita doi, thong nhat st dung
thuat ngit goi chung cdac co quan chuyén
mon thuoc UBND cap tinh

Luat T6 chtc chinh quyén dia phuong
nidm 2015 (sira d6i, bd sung nam 2019) quy
dinh “Co quan chuyén mon thuoc UBND
tinh gom c6 cdc S¢ va co quan twong dirong
So”. Nhu vay, can sta doi quy dinh hién
hanh vé to chlic cic co quan chuyén mén
thuoc UBND cép tinh va théng nhat sir dung
thuat ngt “co quan tuong duong S¢” thay vi
“co quan ngang S¢&” cho phu hop véi Luat
T6 chirc chinh quyén dia phuong hién hanh.

Mot phuong 4n khac ciing c6 thé tinh dén
1a trong qué trinh tiép tuc hoan thién Luat
T6 chirc chinh quyén dia phuong, co thé
can nhic str dung thuat ngit “So va co quan
ngang S¢”, “Phong va co quan ngang Phong
dé chi cac co quan chuyen mon cap tinh, cap
huyén. Piéu nay s& théng nhat v6i quy dinh



cua Trung wong khi dé cap vé co cau to chirc
Chinh phu c6 “Bo va co quan ngang Bo”.

Thir ba, sita déi, bé sung chirc nang,
nhiém vu cua cac co quan chuyén mon thugc
UBND cdp tinh trong tham muu, gitip UBND
cap tinh thie hién chirc nang qudn Iy nha
nwoc trén cac nganh, linh vuc

Chirc nang, nhiém vu cua cic co quan
chuyén moén can duoc stra doi, bd sung va
hoan thién theo huéng da nganh, da linh vyc;
bao dam khong tring 1ap, chong chéo, bo sot
chic nang, nhiém vy cac co quan chuyén
moén. Hién nay, mot s linh vuc quan 1y nha
nude cua UBND cép tinh duoc giao cho cac
co quan chuyén mon chua c6 sy thong nhat,
con trung lip, chong chéo, dién hinh 13 linh
vuc an toan thuc pham. Ngay 21/10/2022,
Ban Bi thu da ban hanh Chi thi s6 17-CT/
TW vé ting cudng bao dam an ninh, an toan
thuc phém trong tinh hinh méi. Chi thi néu rd
cac nhiém vu, giai phap trong tdm can trién
khai trong thoi gian t6i nhdam dat muc tiéu:
bao dam an ninh, an toan thyc pham. Dé nang
cao hiéu qua, hiéu luc quan ly nha nudc vé
an ninh, an toan thuc phém, Chi thi da néu rod
nhiém vu: “Can sém kién toan t6 chirc bé mady

quan 1y nha miede theo huéng thong nhdt chi

mét dau méi thuc hién nhiém vu bao dam an
ninh, an toan thiee pham tir Trung wong t6i dia
phirong”. Do @6, can nghién ctru dé quy dinh
co quan chuyén mon nao 1a co quan cé chirc
nang tham muu, giup UBND cép tinh quan Iy
nha nudc vé an toan thuc pham.

Ngoai ra, mot van dé dit ra can tiép tuc
¢6 nhitng nghién ctru dé dinh hudéng hoan
thién vé to chirc chinh quyén dia phuong do
la nghién ctru vai tro cia co quan chuyén mon
thuéc UBND cép tinh trong tham muu cho
UBND cép tinh thyc hién lién két ving dé
bao dam mbi quan hé cua chinh quyén dia
phuong cép tinh vai to chirc bd may quan 1y
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ving trong lién két ving. Vin kién Dai hoi
lan thir XIII ctia Pang xac dinh: “Xdy dung
quy hoach, té chirc khéng gian lanh thé quéc
gia mot cach hop I)ﬁ, phat huy tot nhdt cdc loi
thé ddc thi ciia méi viing, dia phirong va tang
cwong tinh lién két ndi ving va lién vung daé
tham gia vao cac chudi gid tri toan cau, tao
khéng gian phdt trién méi”", “.. Xdy dung
co ché, chinh sach ddc thi thic ddy phdt
trién ving, lién két ving va thé ché diéu phoi
phat trién kinh té vimg dit manh™. Do do,
xdy dung co ché lién két ving giira céc tinh,
thanh phd tryc thudc Trung wong 13 van dé
quan trong nham bao dam ting cuong lién két
ving, qua d6 thiic day phat trién dia phuong,
ving va qubc gia mot cach nhanh, bén vimg.
Van dé thiét 1ap mot to chirc bo may dé quan
ly trong lién két ving va mdi quan hé ciia to
chtrc quan 1y ndy véi chinh quyén dia phuong
cap tinh 1 van d& can quan tdm hoan thién
vi nhiéu van dé trong quan tri nha nuéc hién
nay can duoc giai quyét trén co so lién két
ving. Bén canh d6, Nghi quyét sb 57/NQ-CP
ngay 21/4/2022 ciia Chinh pha vé Céc nhiém
vu, giai phap hoan thién thé ché lién két ving
kinh té - xd hoi di xac dinh: “Xdy dung bo
mdy ving c¢é di tham quyén, nang luc va
ngu(fn lyc dé thuc hién hiéu qua vai tro chi
dao, diéu phéi va tao thudn loi cho cdc chinh
quyén dia phirong thuc hién lién két ving”.
Do vay, can bd sung va quy dinh chtic ning,
nhiém vu cua cac co quan chuyén mon trong
tham muu gitp UBND cép tinh thyc hién
“lién két ving va thé ché diéu phoi phdt trién
kinh té viing di manh” nham thic day su phat
trién kinh té - xa hoi ciia dia phuong, gan voi
su phat trién kinh té - xa hoi cua ving.

Thir tur, sika doi quy dinh vé co cdu té chire
cda cdc co quan chuyén mon thuéc UBND
cap tlnh va tham quyén quy dinh hiéng dan
co cdu, 16 chike ciia cde co quan chuyén mon

) Pang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai héi dai biéu todn qudc lan thir XII1, sdd, tr. 251.
15 Pang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir X111, sdd, tr. 251.

NGHIENCUU

7 (496), Ky 1 - Thang 9/2024\ LAPPHAP 63



CHINH QUYEN PIA PHUONG

T6 chirc b may cua cac co quan chuyén
mon thuéc UBND cép tinh hién nay c6 nhimng
thay d6i nhat dinh. Tuy nhién, can tiép tuc
¢6 nhimg stra d6i dé bao dam cho t6 chuc b
may céc co quan chuyén mon hoat dong hi¢u
luc, hi€u qua va phu hop hon. Do d6, tac gia
kién nghi stra d6i quy dinh vé co cau to chirc
clia céc So tai Didu 5 Nghi dinh s6 24/2014/
ND-CP (duoc stra doi, bd sung bai Nghi dinh
107/2020/ND-CP), trong d6 quy dinh co cu
t6 chtc cia S& gdm: (i) Van phong, (i) Phong
chuyén mon, nghiép vy; (iii) Thanh tra (theo
quy dinh cua phap lut vé thanh tra); (iv) Chi
cuc (néu cd); (v) Pon vi su nghiép cong lap
(néu co); (vi) to chirc hanh chinh khac (néu c6).

Bén canh do, quy dinh hién hanh da trao
thdm quyén cho B truong, Thii truong co
quan ngang Bo huéng dan thuc hién chic
nang, nhiém vuy, quyén han cua So theo
nganh, linh vuc thudc pham vi quan ly dbi voi
co quan chuyén mén thuéc UBND cép tinh
thay vi phai phéi hop v6i Bo Noi vu. Piéu nay
pht hop v6i nguyén tic “mdt viéc chi giao cho
mot co quan chu tri, chiu trach nhiém chinh”
va phtt hop v6i tham quyén ban hanh vin ban
quy pham phép luat theo quy dinh cua Luat
Ban hanh vin ban quy pham phép luat's. Dong
thoi, trao thim quyén cho UBND cép tinh quy
dinh cu thé chirc nang, nhi¢ém vy, quyén han
clia timg S6 va quyét dinh co cau to chic ciia
timg S6. Quy dinh nay mic du trao quyén cha

dong cho cac dia phuong, tuy nhién do thiéu
quy dinh va huéng din théng nhat ctia Trung
wong dan dén cac dia phuong da quy dinh co
cau t6 chirc clia cic co quan chuyén mén rat
khéc nhau; vi¢c sap nhap, t6 chuc lai cac co
quan, don vi thugc S¢ khong dua trén chirc
nang, nhiém vu ctua nganh, linh vuc c6 lién
quan ma chi vi tiéu chi da sb lugng bién ché
dé thanh l1ap phong thudc S¢. Tham chi, c¢6 dia
phuong con thanh 1ap t6 chirc thude S¢ chua
thong nhat v6i quy dinh chung cua phap luat
chuyén nganh, vi du vi¢c thanh 1ap “Phong
Thanh tra - Cai cach hanh chinh”'’; “Phong
Thanh tra - Hanh chinh tong hop™'; “Phong
Thanh tra - B6 trg tu phap™'?; “Phong B6 tro
tu phap - Thanh tra”?... Luat Thanh tra nam
2022 va céac quy dinh c6 lién quan da quy
dinh théng nhét to chirc thude co cu cua S
1a “Thanh tra S6”2' va nguoi ding dau Thanh
tra S& goi 1a “Chanh Thanh tra”. Tuy nhién,
néu theo cach t6 chirc cua cac dia phuong néu
trén, “Thanh tra S6” lai dugc goi 1a Phong va
nguoi dung dau duoc goi 1a “Trudng phong”
s& khong bao dam tinh théng nhat.

Do d6, tac gia kién nghi can c6 quy dinh
giao BQ trudng, Thu truong co quan ngang
Bo quy dinh thong nhit co ciu to chic cua
cac co quan chuyén mon thudc nganh, linh
vuc quan 1y cta Bo va quy dinh théng nhat
dya trén tiéu chi thanh 1ap td chirc hanh chinh
do Chinh pht quy dinhm

16 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat nim 2015 (stra ddi, bd sung nam 2020) da bai bo thim quyén ban
hanh Thong tu lién tich gitta cac Bo trudng, Thu trudng co quan ngang B voi nhau. Trude day chirc nang, nhiém
vu cuia cac co quan chuyén mén s& do Bg truong, Thi truéng co quan quan 1y nganh, linh vue phdi hop véi Bo
truong Bo Noi vu hudng dan béng Thong tu lién tich. Hién nay, duoc huéng dan béng Thong tu ctia B trudng,
Thu truong co quan quan 1y nganh, linh vuec.

17 Xem: Quyet dinh 6 16/2022/Qb-UBND ngay 15/4/2022 cia UBND tinh Bén Tre quy dinh chirc ning, nhiém
vu, quyén han va co cau t6 chirc ciia S Noi vu tinh Bén Tre.

18 Xem: Quyét dinh sé 20/2021/QD-UBND ngay 09/8/2021 ciia UBDN tinh Phii Yén vé chirc ning, nhiém vy,
quyén han va co cau to chirc cia S& Khoa hoc va Cong nghé tinh Phu Yén.

19 Xem: Quyét dinh 31/2021/QD-UBND ngay 22/10/2021 cua UBND tinh Bén Tre quy dinh chtc ning, nhiém
vu, quyén han va co cdu t6 chirc cia S¢ Tu phap tinh Bén Tre.

20 Xem: Quyét dinh s 1148/QD-UBND ngay 28/4/2021 ciia UBND tinh Khanh Hoa vé sap xép co cdu tb chirc
S6 Tu phap.

20 Xem Muyc 5 tir Diéu 26 dén Diéu 29 Luat Thanh tra nam 2022.
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