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Phé Cha tich Qudc hdi
Ubng Chu Luu phét biéu
tai L& phat hanh cuén
sach: “Hién phap nudc
CHXHCN Viét Nam nén
tang chinh tri, phap ly cho
cdng cudc ddi mdi toan
dién dat nudc trong thai
ky mdi” va Hoi nghi cong
tac vién nam 2014 cla
Tap chi nghién clu Lap
phap.
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Vién truéng Vién nghién clu Lap phap Dinh Xuén Thao va Tong Phé Cht tich Qudc hdi Udng Chu Luu va Vién trudng Vién nghién
bién tap Tap chi Nghién citu Lap phap Pham Vdn Hung cong bo clru Lap phap Binh Xuan Thao téng sach cho cac Tac giad cd bai viét
phat hanh cudn sach “Hién phap nudc CHXHCN Viét Nam nén tang trong cudn sach.

chinh tri, phdp Iy cho céng cudc d6i mdi toan dién d&t nudc trong
thai ky maéi”.

TAP CHI NGHIEN COU LAP PHAP
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Phd Chu tich Qudc hdi Uong Chu Luu va Vién trudng Vién nghién Phd Chu tich Qudc hdi Uong Chu Luu va Vién trudng Vién nghién cliu
ctu Lap phap Binh Xuan Thao tdng sach cho cac Tac gia cd bai viét Lap phap Pinh Xuan Thao tang sach cho Cong tac vién cua Tap chi.
trong cudn sach.

"An phdm nay dige hoan thanh va xudt ban voi sw ho tro cia D an "Tang cuong cung cdp va trao doi thong tin
ldp phdp giita cac co quan ciia Quéc héi Viét Nam" giiva Vién Nghién citu Lap phdp va UNDP tai Viét Nam. Tap chi
Nghién civu ldp phdp chiu trdach nhiém vé néi dung ciia tap chi. Nhitng quan diém thé hién trong An pham nay la
cua cac tdc gia, va khéng nhat thiét dai dién cho quan diém ciia Lién Hop Quéc bao gom UNDP ciing nhie cdc thanh
vién Lién Hop Quioc. Ban quyén An pham nay thuéc vé Tap chi Nghién ciiu ldp phap va Dy én. Moi trich dan thong
tin tir An pham néy néu khéng dwoe sie cho phép ciia Tap chi Nghién ciru ldp phdp va D dn déu khong hop phdp ™.
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LOT GIOTI THIEU SO CHUYEN DE
“HOAN THIEN TO CHUC, BO MAY CHINH QUYEN
PIA PHUONG THEO HIEN PHAP NAM 2013”

Ngay 28/11/2013, Qudc hoi khéa XII1, ky hop thir 6 da thong qua Hién phap nude Cong
hoa XHCN Viét Nam (Hién phép ndm 2013). Day la su kién chinh tri - phap ly co tinh chat
lich str quan trong ctia dat nudc ta trong thoi ky méi - thoi ky xay dung, bao vé To qudc va
hoi nhap qudc té.

V& t chtrc bo may nha nudce, Hién phap ndm 2013 ¢6 cac quy dinh méi vé céc thiét ché
t6 chtc quyén luc nha nudc, dic biét 1a ché dinh vé chinh quyén dia phuong - ma tién dé 1a
t6 chtrc don vi hanh chinh, dit nén tang phap 1y quan trong dé tiép tuc hoan thién phép luat
veé vi tri, chire nang, nhiém vy, td chuc, nguyén tac hoat dong cua chinh quyén dia phuong
khi Lu4t T6 chtrc Chinh quyén dia phuong duoc dua ra xem xét, cho ¥ kién tai Ky hop thir 8,
Qudc hoi khoa XIII.

Thuc hién ké hoach xuit ban nam 2014, Tap chi Nghién ctru Lap phap - 1a co quan
chtrc cac hoat dong trao doi thong tin, tuyén truyén, dang tai cac két qua nghlen cuu ly luan
va thuc tién phuc vu viéc thuc hién cc chirc ning cua Quoc hoi” - v&i su hd trg cia Chuong
trinh Phat trién Lién hiép quoc (UNDP) thong qua Du 4n “Tang cudng cung cap va trao doi
thong tin 1ap phap gitra cac co quan cua Quoc hoi Viét Nam”, xuét ban S6 chuyén dé ban vé
“Hoan thlen to chirc, bd may chinh quyén dia phwong theo Hién phap nim 2013”. S6
chuyen dé gdm cac bai viét clia cac chuyen gia, nha quén ly, nha nghién ctru khoa hoc hang
dau veé t6 chirc bd may nha nuoc va to chirc bd méay chinh quyén dia phuong, gop ¥ cho Du
an Luat T6 chtc Chinh quyen dia phuong dang duoc xay dung theo tinh than Hién phap.

Chung t6i hy vong s chuyén d& ciing s& cung cap nhimng thong tin thiét thuc cho cac vi
dai biéu Quéc hoi, cac nha nghién ctru, hoach dinh chinh sach ¢6 day du thong tin, co so Iy
ludn, thuc tién dé danh gia, cho ¥ kién vé Dy 4n Luat T6 chirc Chinh quyén dia phuong.
Dong thoi, ddy ciing 12 ngudn tu liéu quy cho Ban soan thiao Dy 4n Luat T6 chirc Chinh
quyén dia phuong nghién ctru, xem xét chinh ly, hoan thién Dy thao ludt trudce khi trinh
Qudc hoi cho y kién va thong qua.

Tran trong gidi thi€u t¢i Quy ban doc.

CHU TICH HOQI PONG BIEN TAP
TAP CHi NGHIEN CUU LAP PHAP

PGS, TS. Pinh Xuin Thao
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Hoan thién t6 chiic, b6 may chinh quyén dia phudng theo Hién phap nam 2013

CAC QUY DINH VE
CHINK ﬂllY[N Dl PHlll]Nli TRONG HIEN PHﬂP NAM 2013 VA
DU THAD LUAT 10 GHUG CHINH QUYEN DIA PHUONG

4

HOANG THE LIEN*

Cac quy dinh vé chinh quyén dia phudng dudc quy dinh tap trung tu Piéu
110 dén Piéu 116 cua Hién phap nam 2013. So vdi cac quy dinh cta Hién
phap ndm 1992 (stra doi, bé sung ndm 2001), cé thé thay, cac quy dinh
nay vira cé tinh ké thira, vira cé su bd sung, phat trién véi mét sé quy
dinh mé nham thic day cai cach t6 chirc va hoat ddong ctia Hoi dong nhan
dan (HPND), Uy ban nhan dan (UBND). Bai viét phan tich nhirng noi
dung, y nghia cua quy dinh méi trong chuong chinh quyén dia phucng
cua Hién phap nam 2013 va gép mét sd y kién vao Du thao Luat Té chirc

chinh quyén dia phuong®.

1. Nhu’ng diém mdi cia Hién phap nam
2013 vé chinh quyén dia phuong

Nghién ctou Chu(mg IX cua Hlen phap
nam 2013, chiing ta c6 thé thay mot s6 diém
méi nhu sau:

Mot la, d6i tén Chwong IX thanh
“Chinh quyén dia phuong”.

HDND va UBND - hay thuong goi
chung la chinh quyen dia phuong, 1a cac co
quan thyc thi quyén lyc nha nudc ¢ dia
phu’ong Thuc té cho thay, HDND va UBND
madc du 1a hai co quan ¢6 vi tri va tinh chat
khac nhau, nhung dugc t6 chirc va hoat
dong trén cung mot dia ban, mot cap hanh
chinh. Vi vay, hai co quan nay c6 moi quan

hé chat ché Ve mit to chirc, chirc nang,
nhi¢m vy, quyen han. Hi¢u luc, higu qua
hoat dong cua mot cp chinh quyén dia
phuong chu yéu dya vao viéc phat huy
mang tinh tong hop hiéu luc hoat dong cua
ca hai co quan thanh mot thé thong nhat
Theo tinh than do, tén Chuong IX dugc d01
thanh “Chinh quyén dia phuong”. Viéc doi
tén nay khong phal la céu chuyen hinh thtrc,
ma né dit ra yéu cau phai co d6i méi thuc
su v& mo hinh t0 chure cung nhu chtrc nang,
nhiém vy, quyén han cuia chinh quyén dia
phuong theo huéng: bao dam sy gin két
chat ché hon ntra gitta HDND va UBND;
nang cao tinh tu chu, ty chiu trach nhiém

* PGS, TS. Nguyén Thir trudng Bo Tu phap

1 Ban kém T trinh cda B6 Noi vu vé Du’ dn Ludt T8 chiic chinh quyén dia phuong, tai phién hop Chinh phu chuyén dé vé

xay dung phap luat thang 7/2014.
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Hoan thién t6 chiic, b6 may chinh quyén dia phuong theo Hién phap nam 2013

cua chinh quyén dia phuong; khang dinh ro
nét hon vi tri cia chinh quyén dia phuong
trong hé thong hanh chinh thong nhét, thong
sudt cua mot Nha nude don nhat.

Hai la, quy dinh tai Bleu 110 Hién phap
nam 2013 v€ co ban ké thira quy dinh tai
Diéu 118 Hién phap nim 1992, dong thoi o
mot s6 bo sung hop ly. Diéu nay vira tao su
on dinh cua h¢ thong don vi hanh chinh, vira
dap Umg yéu cau doi méi ¢ nudc ta, Phan
tich quy dinh nay ching ta co thé thay mot
s6 diém méi rat dang luu ¥ nhu sau:

(i) Su xuét hién thuat ngit “don vi hanh
chinh twong dwong” v6i quéan, huyén, thi xa
trong thanh phé truc thude Trung uong cho
thay, Hién phap nim 2013 da dé mo cho
viéc thanh 1ap don vi hanh chinh méi trong
thanh phé truc thudc trung uong, chang han,
“thanh ph()” trong “thanh pho truc thuoc
trung wong” nhu deé xuat ctia TP. H6 Chi
Minh trong Dé an thi dlem mo hinh chinh
quyén d6 thi. Co the thiy, quy dinh mang
tinh mo nay duoc bod sung vao Hién phap
trén co s tiep thu y kién cua Chinh phu, cua
cac dai bleu Quéc hoi, nhat 1a cac dai biéu
ciia TP. HO Chi Minh. Quy dinh mang tinh
mo nay tang kha nang dy bao va tinh on
dinh cua Hién phap trong viéc dap img nhu
cau khéch quan cta qua trinh phat trién kinh
té - xa hoi.

(ii) B6 sung quy dinh “Don vi hanh
chinh - kinh t€ ddc biét do Qudc hoi thanh
lap”. Thuc chat van dé nay da duoc quy
dinh trong H1en phap nam 1992 nhung
khong phai tai Bleu 118 ma tai khoan 8 biéu
84 vé tham quyen cua Quoc hoi. Quy dinh
nay duoc bd sung trén co s y kién dé xuat
cua céc dai biéu Quoc héi, cac co quan, to
chtic (nhat 13 y kién dé xuat cua Chinh phu)
va cac dia phuong, nhim dép tng nhu cau
thiét 1ap cac don vi hanh chinh - kinh té dac
biét dang dat ra & mot s6 dia phuong (nhu
huyén Phu Quéc tinh Kién Giang, huyén
Van Pon tinh Quang Ninh...).

(iii) Diéu dang luu y nita 1a Biéu 110 co
bd sung quy dinh “Vigc thanh lap, g1a1 the,
nhap, chia, dleu chinh dia giéi don vi hanh
chinh pha1 liy y kién Nhéan dan dia phu’o’ng
va theo trinh tw, tha tuc do ludt dinh”. Bleu
nay dit ra nhiém vu cho Chinh phu can gap
rat nghién ctru va soan thao cac quy dinh &

tam luat dé trinh Qudc hoi ban hanh vé trinh
tu, thu tyc thanh lap, giai thé, nhép, chia,
dicu chinh dia gigi don vi hanh chinh trong
d6 nhat thiét phai c6 viéc “lay ¥ kién Nhan
dan dia phuong”. Quy dinh méi nay da duoc
Chinh phu kién ngh1 Uy ban stra d6i, bd
sung Hién phap nam 1992 nham bao dam
tinh on dinh cac don vi hanh chinh, tranh
tinh trang ‘nhép - tach” c6 phén dé dai, thiéu
can cir, thiéu tiéu chi minh bach, cong khai,
dac biét la thiéu su tham gia y kién co tinh
quyet dinh ctia Nhan dan nhu thyc té vira
qua ¢ nudc ta.

Ba la, d6i méi mo hinh t6 chic chinh
quyen dia phuong phu hop véi dic diém do
thi va nong thon.

Hién phap nim 1992 quy dinh “Viéc
thanh 14p HDND va UBND ¢ cac don vi
hanh chinh do ludt dinh” (Dleu 118). Cu thé
hoa quy dinh nay, cac luét t6 chirc HDND
va UBND (nam 1994 va 2003) quy dinh ¢
tat ca cac don vi hanh chinh déu to chiic
HDND va UBND. M6 hinh t6 chuc cli gay
nén su cong kénh, tring lap vé churc nang,
nhiém vu giira HDND va UBND céac cap,
khong c6 sy phén biét g1ua mo hinh t6 chtic
chinh quyén dia phu’orng ¢ do thi va nong
thon. Nhan ro bét cap nay, Dang ta c6 chu
truong thi diém khong t6 chitc HDND &
quan, huyén, phuong. Thyc hién chu truong
d6, Qubc hoi da ban hanh Nghi quyet s0 26
(narn 2008) vé thi diém khong t6 chirc
HDND ¢ quan, huyén, phuong tai 10 tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong.

Trong qué trinh stra d01 bo sung Hién
phap nam 1992, do viéc tong ket toan dién
két qua trién khai Nghi quyet 56 26 (ndm
2008) chua hoan thanh, nén vé mé hinh t6
chic chinh quyén dia phuong dugc thao
luin nh1eu tham chi gay gat Da sO ¥ kién
thong nhat v6i nhau ¢ hai van dé mang tinh
nguyen tic la da c6 don vi hanh chinh thi
pha1 c6 chinh quyen chinh quyén phai bao
gorn HDND va UBND, UBND do HDND
cung cap bau ra. Nhung néu thuc hién theo
hai nguyén tic nay thi chinh quyen dia
phuong khong co g1 d01 madi so voi trude
day. Trong khi do, yeu cau d6i méi mo hinh
to chirc chinh quyen dia phuong dang rat
buec thiét. Cac y€u cau d6i moi ma van bao
dam hai nguyén tac trén chi c6 thé dugc giai
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Hoan thié€n to chiic, bd may chinh quyén dia phudng theo Hién phap nim 2013

quyét theo hai cach. Mér la, phan dinh lai
don vi hanh chinh theo hudng thu gon lai.
bay la viéc rat kho, khong kha thi vi cac don
vi hanh chinh hién hanh da ton tai lau doi
v6i hé thong thiét ché da o 6n dinh, moi su
thay doi s€ kéo theo nhiéu hé luy kho co thé
giai quyet duoc. Hai la, thyc hién viéc xac
dinh lai cap chinh quyen theo huong giam
cong kénh, phu hop vé6i dic diém nong thon,
do thi. Day s¢€ la su lya chon h0’p 1y hon ca.
Vi vay, Diéu 111 Hién phap nam 2013 quy
dinh:

“]. Chinh quyén dia phuong dugc to
chic & cac don vi hanh chinh cua nudc
Cong hoa XHCN Viét Nam.

2. Cap chinh quyén dia phuong gdm ¢
HDND va UBND duoc t6 chirc phit hop voi
ddc diém nong thon, do thi, hai ddo, don vi
hanh chinh - kinh té dic blet do luat dinh”.

Phan tich Dleu 111 cua Hién phap nam
2013 chung ta thiy sur xuat hién khai niém

cap chinh quyén dia phuong” Khai
niém nay cho phép phan biét 5 glu’a cach
phan chia don vi hanh chinh dé quan ly véi
mo hinh t6 chirc chinh quyén & ting don vi
hanh chinh. O tat ca cac don vi hanh chinh
phai c6 chinh quyen dia phuong nhung
khong phal mot don vi hanh chinh 1a mét cap
chinh quyen Cép chinh quyen dugc to chirc
phu hop voi dic diém nong thon, do thi, hai
d4o, don vi hanh chinh - kinh té ddc biét. O
dau duoc coi la cap chinh quyén thi chinh
quyén & d6 bao gom HDND va UBND,
UBND do HBDND cung cap bau ra; con ¢
dau khong duoc coi 1a cap chinh quyén thi
s€ c6 co quan hanh chinh thyc hién nhi€ém vu
quan ly hanh chinh va dich vu cong tai dia
ban. Nhu vay, Diéu 111 Hlen phdp ndm 2013
da duara quy dinh méi cap chinh quyen dia
phuong” gom c6 HDND va UBND va cap
chinh quyén ¢ nhirng don vi hanh chinh nao
s& do luat dinh, phu hop véi “dic diém nong
thon, do thi, hai ddo, don vi hanh chinh -
kinh té dic blet” Quy dinh c6 tinh m¢& nay
tao ra kha nang dé luét vira khic phuc nhiing
bat cap; vira ¢6 thé d6i moi mot bude quan
trong t6 chirc chinh quyén dia phuong.
Bon la, Hién phap nam 2013 co quy
dinh riéng vé nhiém vu cia chinh quyen dia

phuong véi tu cach 1a mot thiét ché hién
dinh.

6 |NGH|EN ({1]1]
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Hién phép nim 1992 khéng c6 dicu
khoan riéng quy dinh vé chtrc nang, nhiém
vu cua chinh quyen dia phuong ma chi quy
dinh vé tham quyén cia HDND va UBND.
Hién phap nam 2013 da thay d6i cach tlep
can, bo sung mdt diéu méi quy dinh tryc ti€p
chirc nang, nhiém vu cua chinh quyen dia
phuong (Dleu 112). Theo do, chinh quyén dia
phurong ¢0 hai loai nhi€ém vu dugc phan biét
voi nhau: (1) Nhiém vu 16 chike va bao dam
viéc thi hanh Hién phap, phap ludt tai dia
phu’ong va nhiem vu (2) quyet dinh cac van
dé cua dia phuong do ludt dinh. Trong mot
Nha nu6e don nhat nhu nudc ta, nhiém vu co
ban, hang dau cua chinh quyén dia phuong 1a
t6 chuc va bao dam thyc hién Hién phap,
phap luat tai dia phuong. Dong thoi, chinh
quyén dia phuong thuc hién cac nhlem vu
xuat phat tir tinh dac thu cua dia phuong. Day
la nhi€ém vu c¢6 tinh ty quan cao.

“Nhiém vy, quyén han cua chinh quyén
dia phuong duo’c xac dinh trén co so phan
dinh tham quyen gilra cac co quan nha nugc
O trung uong va dia phuong va cua m01 cap
chinh quyén dia phuong” (khoan 2 Diéu 112
Hién phap nam 2013). C6 thé noi, day 1a
mot dinh hudéng quan trong trong viéc thiét
ké co ché diéu chinh mdi quan hé glua chinh
quyén dia phuong va chinh quyén trung
wong (ciing nhu giita cac cap chinh quyén
dia phuong voi nhau) trong thoi gian toi.
Chi ¢ trén co sG phan dinh 1o tham quyén
cua mdi cap chinh quyén theo tinh than phan
cAp manh mé& thi co ché x4c dinh trach
nhiém, bao dam tinh tu chu, ty chiu trach
nhiém citia mdi cap chinh quyen moi hiéu
qua. “Trong truong hgp can thiét, chinh
quyen dia phuong duoc giao thuc hién mot
s6 nhiém vu cua co quan nha nudc cap trén
véi cac diéu kién bao dam thyc hién nhi¢m
vu d6” (khoan 3 Dleu 112 Hién phap nim
2013). Trén thuc té, rat nhiéu nhiém vu cta
Trung wong dugc glao cho dia phuong thuc
hién, nhung chi giao viéc ma khong kém
theo cac dicu kién de thuc hién cong viéc,
do d6, gay rat nhiéu kho khan cho dia
phuong Quy dinh tai Khoan 3 Diéu 112 cua
Hlen phap tao co so hién dinh giai quyét
nhiéu birc xtic cua cac dia phuong hién nay.

Ngoaz ra, vé tinh chat, vai tro, nhiém vu,
quyén han cia HDND va UBND, dai biéu
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HDND cung nhu m01 quan hé gitta HDND,
UBND va Mit tran T6 quoc Viét Nam, Hién
phéap nam 2013 co ban ké thira nhiing quy
dinh ctia Hién phap nam 1992 (swra doi, bo
sung nam 2001). Dlem khac ¢ day la quy
dinh khai quat, ngan gon hon, lugc bo
nhiing quy dinh chung chung, nhung quy
dinh thudc tham quyén quy dinh cua luat
nham bao dam Hién phép thuc sy 1a dao luat
gbc cua dat nudc.

C6 thé thay, cac quy dinh trong Hién
phap nam 2013 vé chinh quyen dia phuong
ké thira nhleu quy dinh cta Hién phap nam
1992, dong thoi m¢é duong cho vige ti€p tuc
d6i méi thé ché vé chinh quyén dia phuong
trong thoi g1an toi.

2. Gop mot sd y klen vao Dy thio Luat To
chirc chinh quyén dia phu’o’ng

Qua nghlen cuu du thao Luit To chuc
chinh quyén dia phu:ong, c6 thé thay Du
thao Luat dugc Xay dung cong phu voi
nhiéu noi dung moi nham (1) cu thé hoa cac
quy dinh va tinh than cua Hlen phap nam
2013 lién quan dén chinh quyen dia phuong;
(i1) khic phuc nhirng han ché, vudng mic,
bat cap trong to chuc va hoat dong cua
HDND va UBND da dugc chi ra trong qua
trinh tong két thi hanh H1en phap nam 1992;
(111) khic phuc nhu’ng bat cap cua chinh Luat
T6 chuc HDND va UBND, nham bao dam
su thong nhat, thong sudt, hleu qua, hi¢u luc
trong hoat dong cua bd may nha nudc tu
Trung wong dén co so; bao dam phat huy
quyen tu chu, tu chiu trach nhiém cua tung
cap chinh quyén dia phuong.

Tuy nhién, dé gop phan nang cao hon
nita chat luong ctia Dy thao Luat T6 chirc
chinh quyén dia phuong, xin dong gép mot
sO y kién nhu sau:

Thir nhat, vé mé hinh té chirc chinh
quyen dia phuwong, Dy thao Luat da x4c dinh
mo hinh t6 chirc chinh quyen dia phuong
theo huorng t6 chic cap chinh quyen dia
phu’orng goém HDND va UBND tai cac don
vi hanh chinh #rir qudn, phwong; to chuc
UBND (14 dai dién co quan hanh chinh cap
trén) tai don vi hanh chinh quan va phuong.
Viéc xac dinh cap chinh quyen trong Du
thdo Luét T6 chirc Chinh quyén dia phuorng
vé co ban phu hop véi Nghi quyét sd

26/2008/QH12 cua Qudc hoi vé thuc hién
thi diém khong t6 chirc HDND huyén, quan
phuong, chi khac 1a van gitt HDND 0
huyén. Theo chung t6i, khong nhung can
xem huyén khong pha1 la mot cap chinh
quyén, dong thoi ¢ do thi nén can nhic bo
luén don vi hanh chinh quén. De bdo dam
thuc hién quyén dan chu truc tlep cua nhan
dan, dé nghi chinh quyen O xa, phuong, thi
tran nén dé cho dan bau truc tiép va & day
cling can thuc hién viéc Bi thu Pang uy
dong thoi 1a Chu tich. Phai cdi cdch manh
mai co thé tao nén dong luc m&i cho sy phat
trién trong giai doan toi day kho khan.

Thir hai, vé t6 chirc va tén goi co quan
hanh chinh qudn, phuwong, Du thao Luat quy
dinh UBND quén phuong la co quan hanh
chinh nha nu6c ¢ dia phuong, chiu trach
nhi¢m trudc co quan hanh chinh cép trén.
Chung t6i dong ¥ véi quy dinh ctia Du thao
Luat. Tuy nhién, vi Hién phap ndm 2013
khong xac dinh mo hinh t6 chtrc va nguyén
tac hoat dong cua co quan hanh chinh tai
quan, phuong va cling khong xac dinh co
quan nay c6 phai la mot cap ngan sach hay
khong, nén Luat T6 chuc chinh quyén dia
phuong c6 thé thyuc hién cai cach manh mé

vé to chure chinh quyén ¢ day nhu da dé cap
O trén.

Thir ba, vé don vi hanh chinh - kinh té
ddc biét, Dy thao Luat To chtrc chinh quyen
dia phuong dua ra quy dinh vé “khu kinh té
dac bi€t” thay vi “don vi hanh chinh - kinh
té dac biét” 1a chua phu hop véi Dicu 110
ctia Hién phap.

Vé méi quan hé giita Du an Luat T
chirc chinh quyé€n dia phwong va Du 4n Luat
vé don vi hanh chinh - kinh t€ dac bi€t, theo
ching t6i, dy 4n Luat T6 chtrc chinh quy en
dia phuong nén tap trung quy dinh vé t6
chic va hoat dong cua chinh quyen dia
phuong tai cac don vi hanh chinh. Déi voi
don vi hanh chinh - kinh té dac biet, Luat
nay chi quy dinh nguyén tic chung, con
Luat vé don vi hanh chinh - kinh t€ déc biét
s€ quy dinh cu thé cc van dé vé t6 chirc va
co ché hoat dong, cac chinh sach dic thu
riéng cho phu hop.

Thir tu, "vé‘ diéu kién, tiéu chuan thanh
ldp, giai theé, nhap, chia, diéu chinh don vi
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hanh chinh: Dy thao Luat da quy dinh mot
s6 nguyén tic chung vé didu kién, trinh tu,
thu tuc thanh [ap, nhép, chia, diéu ch1nh don
vi hanh chinh, ddng thot uy quyen cho
Chinh phu quy dinh chi tiét ndi dung nay.
Theo ching t6i, cach lam d6 1a phu hop,
nhu’ng phai nhan thirc sdu sc rang, quy dinh
ve trinh ty, thu tuc cling nhu didu kién thanh
lap, chia tach sap nhap, dleu chinh don vi
hanh chinh 1a nham han ché cac viée 6. Do
d6, cAn quy dinh diéu kién cao hon, trinh tur,
thu tuc chat ché hon. Trong do, pha1 co thu
tuc 13y ¥ klen cua nhan dan tai dia ban.
Chung t6i thay tiéu chi vé dan s6 nhu quy
dinh la chua phu hgp. Déan s6 nuée ta ting
rt nhanh, d¢ dan dén tinh trang thanh lap
maoi, chla tach nh1eu don vi hanh chinh
cling nhanh. D6 la didu can hét sirc luu y.

Thir nam, ve 5 phdn cap, phan quyen va
nhiém vu, quyén han cia chinh quyén dia
phirong, chung t61 nhit tri véi co quan chu
tri soan thao v€ viéc quy dinh noi dung phén
cép, phan quyén glu:a chinh quyén trung
uwong va chinh quyén dia phuong duogc quy
dinh tai Dy an Luat T6 chuc Chinh phu con
ndi dung phan cap, phan quyén giita cic cip
chinh quyén dia phuong duoc quy, dinh tai
Dy an Ludt nay. No1 dung phan cap, phan
quyén trong hai Dy 4n ludt nay phai bao
dam théng nhat, tranh tao khoang tréng vé
phap luat trong hoat dong quan ly nha nuée.
Viéc thyc hién cc ndi dung phan cap, phan
quyén gilta trung wong va dia phuong chi
duoc bdo dam thuc hién trong diéu kién
ddng bd voi van dé phan cip ngan sach glu’a
trung yong va dia phu:ong, nén can luu y
tinh thong nhét glua hai Dy 4n luat (Luat T
chuc chinh quyén dia phuong va Luat T
chirc Chinh phu) voi du 4n Luét Ngin sach
nha nuéc hién dang duge Qubc hdi xem xét
thong qua.

Phan cép, phan quyén thyc chat 13 viée
phan dinh nhiém vy, quyén han cho tu:ng
cap chinh quyen thuc hién hoat dong quan
Iy nha nude. Do vay, ndi dung phan cap,
phéan quyen phai dugc thé hién xuyén sudt
trong céac quy dinh vé chirc nang, nhi¢ém vu,
quyén han cua cic cap chinh quyén dia
phuong D61 vo1 ndi dung phan cap, phan
quyén trong céc linh vuc, Dy thdo Luat can
quy dinh cu thé nhiém vu nao 1a cia ting
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cAp chinh quyén dia phuong, nhi€ém vu nao
la cua chinh quyén trung wong nhung giao
chinh quyen dia phuong thuc hién kém theo
cac nguon lyc bao dam. Viéc quy dinh rd ndi
dung phén cap, phan quyen bao dam tinh
dong bo, khong trung glam vé nhiém vu
guIa céc cap chinh quyén, dong thoi tranh
viée dé tréng quan 1y nha nuéc ma khong co
co quan nao thyc hién va chiu trach nhiém.

Bén canh do, nguyen tic phan cap, phan
quyen luén pha1 gan lién vdi co che kiém
tra, g1am sat cua co quan nha nude cp trén
d01 v6i co quan nha nudc cap dudi trong
vi¢e thye hién nhi€ém vu trong pham vi phan
cip, phan quyen Noi dung nay trong Du
thao Luét con tuong ddi md nhat, chua the
hién 1o trach nhi€ém cua chinh quyén cap
trén trong viéce klem tra giam sat, trach
nhiém cua chinh quyen cap dudi trong viéc
thue hi¢én nhi€ém vu va ch¢ do bao cao nhu
thé nao.

Thir sau, vé phan biét chinh quyén do
thi, chinh quyen nong thon, Dy thao Luat To
chirc chinh quy€n dia phuong hi¢n dang thé
hién tinh than phan biét chinh quyén dd thi
va chinh quyén ndng thén (D1eu 111 Hlen
phap) thong qua quy dinh vé md hinh té
chuc chinh quyen dia phuUng tai cac don vi
hanh chinh & d6 thi va néng thon. Dong thoi,
Du thao Luét quy dinh theo hudéng phan b{@t
nhiém vu, quyén han ctia cac chinh quyén
dia phuong ¢ d6 thi va ndng thon la khac
nhau.

Tuy nhién, dé bao dam chuc nang,
nhi¢m vy cua chinh quyen dia phuong phu
hop v6i dac diém, didu kién kinh té - xa hoi
va mire d6 do thi hoa cua cac don vi hanh
chinh, dé ngh1 ¢ sy phén biét vé nhiém vu,
quyen han gitra chinh quyen do thi ¢6 quy
mo khac nhau nhu thi tran, thanh phé thude
tinh, thanh phé thudc thanh pho Hién nay,
Du thao Luat dang quy dinh vé nhiém vu
cua HDND, UBND cua cac loai do thi nay
clng trong mét diéu. Trong khi d6, muc do
do thi héa ¢ cdc loai do thi nay la hoan toan
khac nhau, dan dén nhiém wvu, quyen han
cua chinh quyén dia phuong tai day cling ¢
su phan biét. Vi dy, nhiém vu xay dung quy
hoach téng the cua thi trdn va thanh phd
thudc thanh phd phai c¢6 su khac biét =
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Xay dung LUAT TO CHUC
CHINH QUYEN DPIA PHUONG
theo tinh than HIEN PHAP NAM 2013

NGUYEN PANG DUNG*

Trong tam cua Du thao Luét Té chirc chinh quyén dia phucng
theo quy dinh cia Hién phap nam 2013 hién nay la phai phan
biét dugc cac don vi hanh chinh tu nhién va nhan tao. Cac don
vi hanh chinh tu nhién la cap chinh quyén hoan chinh, tu quan,
tu chiu trach nhiém trudc phap luat. Cac don vi hanh chinh
nhén tao 1a cap chinh quyén khdng hoan chinh dudc té chirc
nham thu'c hién cac chirc nang cua chinh quyén cap trén va
phai tru'c thudc cap trén mot cach chat ché.

1. TAm quan trong ciia chinh quyén dia
phwong trong té chie va hoat dong ciia
bd mdy nha nwéc

Tu xa xua, nha nuée ndo ciing phai tién
hanh viéc quan ly ¢ dia phuong. Boi khong
mot nha nudce nao chi thyc hién quyén luc
nhd nuée ciia minh & mot chd, noi toa ngu:
cia cdc ¢o quan nha nuéce trung 1I0‘ng
Chinh quyen dia phu’Gng 1a noi trién khai
thue hién hau nhu tat ca cac quyét dinh cua
cac co quan nha nudc trung vong. Vi vay,
bét ctr ché dd chinh tri ndo ciing phai lo viée
quan 1y dja phuong. Pay khong phai 13 van
dé d&, vi sb luong cac don vi hanh chinh dia
phuong rat nhiéu, c6 nude 1én téi con sd
hang ngan don vi. Nhitng cong viéc phai
dam nhiém cua dia phwong thi lai khé co thé

liét ké ra dwoc hét, hon nita bién gidi thich
hop cho mét hoat dong nay lai it khi dong
nhit v&i mot loai hoat dong khac. Mot thi
tran dwoc cung cdp nudc tir chd nay nhung
lai duge thoat nuée tir nhitng chd khac. Hé
thong giao thong ndi lién cic ving trong
mot thi xa voi nhau va voi cac vung phu can
theo mot ké hoach, lai hoan toan khac véi
cac vung phuc vu cho viéc gido duc va dao
tao, ciing nhu cc viing phong va chéng toi
pham Theo mdi chirc ning cua chinh
quyén, x¢ét vé phuong dlen dia du, néu duoc
phong chiéu trén mot tam ban dd twong Gng
v6i nhitng nhitng nhu cau riéng cia chirc
nang d6, va dit chung chong 1én nhau, thi s&
cho chung ta mot két qua la khong mot cai
nao chdng khit 1én mét cai nao?.

* GS,TS. Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia Ha Noi

1 Xem, The Great issues of politics, by Leslie Lipson Copyright 1965 p. 415

2 nt.p. 416
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Hién nay khoa hoc phap 1y thé giéi c6
rat nhidu quan diém khac nhau vé vi tri, vai
trd cta chinh quyén dia phuong. Co ngudi
cho rang, chinh quyén dia phuong “nhu 1a
mot canh quyén luc thur tu, chi phu thude
vao phép luat va chiu sy xét xur cia toa an,
khong truc thude chinh phu va cac co quan
ctia chinh phu, ké ca trung wong lan dia
phuong™. Nguoc voi quan diém nay, nhidu
ngudi khang dinh, trong xu thé xdy dung
“nha nudc thinh vuong chung” doi hoi su
can thiép ngay cang sau rong cua nha nudc
trung wong vao tat ca cac linh vuc cua doi
séng x4 hoi, xuat hién mdi quan hé ngay
cang tré nén chat ché gitta nha nudc va dia
phuong tu quan, do vay, cac co quan ty quan
cua dia phuong ngay cang tré thanh mot bo
phan cua chinh quyén hanh phap*.

Tuy vay, tinh tu quan cta chinh quyén
dia phuong van dugc nhiéu nha luét hoc bao
vé. Ho cho rang, chinh quyén dia phuong c6
thé thuc hién duoc chuc nang cua minh &
nhing noi ma chinh quyén trung wong
khong c6 diéu kién thuc hlen quyén lyuc?.

T chie chinh quyen dia phuong phu
thudc vao nhiéu yéu t6, nhung trudc hét phu
thudc vao viéc hinh thanh ra cac 1anh thd
hanh chinh truc thudc. Cac don vi 1anh thd
dia phuong trén thé giéi hién nay duoc hinh
thanh theo hai nguyén tic co ban: ty nhién
va nhan tao.

Lanh tho hanh chinh tu nhién ttc 1a lanh
th6 hinh thanh mot cach tw nhién. Nha nuéce
phai cong nhan cac ranh gid1 hinh thanh mot
cach tu nhién theo cac dic diém dan cu, dia
1y, phong tuc, tdp quén, truyén thdng vin
hoa va lich st... D6 1a cac cong dong dan cu
bén virng ma nha nude budc phai thira nhan
trong qua trinh thuc hién sy cai tri - quan ly
cta minh. Vi du nhu cac commun & cac
nudc phuong Tay, xa, lang & cac nudc

phuong Pong. Cac thanh phé, cho du nhiing
thanh phd rat 16n, rat dong dan, van c6 thé
la mot don vi hanh chinh cép co so, nha
nude khong nén chia nho ra thanh nhiéu don
vi co s¢ khac, trir nhiing truong hop dac
biét. Viéc t6 chuc quan ly nhirng vung lanh
thd nay can thiét phai tinh dén nguyén vong
va y chi ciia cong dong dan cu. Vi vay, tham
gia vao co ché van hanh b may chinh
quyén dia phuong, ngoai cic co quan quan
Iy con c6 ca cac co quan do nhan déan tryc
tiép hodc gian tiép bau ra. Viéc té chuc
chinh quyén ¢ day mang nhiéu tinh chat tu
quan, Tt tri; cong viéc nao cua trung wong,
clia cap trén can phai thuc hién trén dia ban
dia phuong thi trung wong, cp trén truc tiép
1am hodc phai uy quyén cho dia phuong.
Don vi lanh th6 hanh chinh nhén tao 1a
nhiing don vi dugc nha nudc trung vong
chia 1dnh thé thanh cac don vi hanh chinh
tryc thudc theo nhu cau quan 1y hay con
duogc goi la theo nhu cAu “cai tri” cua trung
wong. Pdi v6i cac 1anh thd hanh chinh nhan
tao, viéc td chirc va hoat dong cua cac co
quan dia phuong chu yéu dé thuc hién chuc
nang quan 1y, Mot s6 cac khu vue lanh tho
hanh chinh duogc thanh 14ap dé thuc hién cac
cong viéc hanh chinh dugc thuan loi hon. Vi
du, nhu cac khu bau cir, khu tu phép, khu
thu thué, khu canh sat, khu phong hoa, khu
hoc duong... Méi mot dia gidi dap ing dugc
mot yéu cau quan 1y nhit dinh. Cac khu noi
trén hoan toan c6 tinh chat hanh chinh, viéc
t6 chirc cac co quan nha nudc & d6 don gian
la & dam nhiém chac ning hanh chinh.
Khac véi cac 1anh thd duge hinh thanh mot
cach tu nhién, chiing thudng duoc goi 1a cap
chinh quyén khong hoan chinh. Theo do, cac
nhan vién ddm nhiém cac cong viéc hanh
chinh cua khu vuc duoc cép trén bo nhiém
ma khong can ¢ su lya chon bing phuong

nt. tr. 103 - 104
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phép bau cur tir ctr tri dia phuong. O day
khong nhat thiét phai thanh 1ap hay t6 chic
ra cac co quan dai dién. Sy khong hoan
chinh cua cac don vi nay la co s& cho viée
khong t6 chirc ra & day cac co ciu day du dé
thuc hién cac chuc nang “lap phéap, hanh
phap va tu phap” nhu ¢ trung wong, va cang
khong nén to chic ra cac to chirc doan thé
di kém.

Chinh vi vay, md hinh t6 chirc va ‘hoat
dong cua chinh quyen dia phuong rat da
dang, phu thudc vao rat nhicu yéu to tac
dong ca khach quan 1an chii quan, ca lich sir
14n vin hoa, ca diéu kién ty nhién dia 1y...
Vi vay, viéc xdy dung Luat T chirc chinh
quyén dia phuong theo tinh than Hién phap
nam 2013 la cong viéc rat kho khan, can
phai c6 mot su chuén bj chu d4o.

2. Xdy dung Luit Té chirc chinh quyén
dia phwong va cac mo hinh ctia chinh
quyén dia phwong

2.1. Truéc hét vé mit tén goi, tén cua
luat vé chinh quyén dia phuong phai dugc
goi 1a Luat Chinh quyén dia phuong. Va néu
c6 thé, chung ta xdy dung luon mot Bo luat
vé Chinh quyén dia phuong, gdm c6 cac cau
phan 13 ndi dung vé phan dinh dia gidi, phan
vé bau ctr dai biéu HDND, phan t6 chirc va
hoat dong cia HDND va phan vé t6 chuc,
hoat dong cuia UBND’. Néu chi xay dung
Luat Chinh quyén dia phuong, thi nén co6
thém phan vé phan dinh dja gigis.

Thir hai, Luat Chinh quyén dia phuong
phai gat bo nhitng quy dinh thé hién tu duy
tap trung quan lidu bao cap vé chinh quyén
dia phuong. Phai nhan thirc 16 rang rang,
nhimg tu duy cii ctia co ché tip trung quan
liéu bao cap khong chi chira dung trong t6
chtrc va hoat dong kinh té, voi cac doanh
nghiép lam kinh té, ma ton tai ngay trong
cac quy dinh vé chinh quyén noi chung va
chinh quyén dia phuong ndi riéng & cac van
ban phap luat trude day. So voi bd may

chinh quyén trung wong, thi viéc té chtrc
hoat dong cua by may chinh quyen dia
phuong thé hién co ché bao cip rd nhét va
nhiéu nhét. Sy gian don va tu duy tap trung
quan liéu bao cép duoc thé hién bang mot
loat nhitng biéu hién sau day:

Mot 13, nudc dugc chia thanh bbn cap
chinh quyén nha nudc (ké ca trung uong),
theo kiéu cac hinh chop nho nam trong cic
hinh chép 16n. Cac van dé quan 1y x4 hoi &
dia phuong déu duoc phap luat quy dinh cho
tat ca ba cap cua chinh quyen dia phuong.
Cung mot van de, ca bon cap chinh quyén
déu phai dung ra giai quyét, chwa ké dén cp
thon hién nay dang duogc tai hinh thanh va
c6 kha nang giai quyét nhidu cong viéc nhur
thoi xua.

Hai 13, viéc to chtrc va hoat dong cua
céc cap chinh quyén khong c6 su phén biét
giita cac vung lanh tho khac nhau, gilra ndng
thon va thanh thi, gitra vung dong bang va
mién nui, gilra ving c6 dan toc Kinh v6i cac
viing c¢6 nhiéu dan toc thiéu sb, tirc 1a khong
cO su phan bi¢t gitra don vi hanh chinh tu
nhién va don vi hanh chinh nhan tao. Méc
du da c6 Phap Iénh Ve viéc phan biét tham
quyén cho chinh quyen dia phuong cac cép,
nhung Phap Iénh van chi dung & mtc do
chung cho moi cép.

Ba la, co céu t6 chirc va hoat dong cua
chinh quyen cAp dudi 1a ban sao cua chinh
quyén cap trén. Cap trén c6 co cau to chirc
va cac hinh thirc hoat dong nao thi & cap
dudi cling c6 nhitng co cdu va hinh thirc do.
M5 hinh nay duoc to chirc theo md hinh X6
Viét ma déc trung cua no la cac cap chinh
quyén dia phuong déu duoc t6 chirc glong
nhau. O cap nao cung c6 HDND (X6 viét)
do dén tryuc tiép bau ra va déu duogc goi la
co quan quyén luc nha nuée & dia phuong,
hoat dong mot cach hinh thire. Cach t6 chuc
nay khong phan biét cac quan, hat c6 nhi¢m
vu quan 1y nha nudc vé mot linh vue nao
day xuat phat tir nhu cau quan 1y chung cta

7 Y kién cia TS Nguyén Quéc Tién, tai Hoi nghi V&n phong Chinh phu, ngdy 14/3/2014
8 Y kién cua GS.TSKH Pao Tri Uc, tai HOi nghi Vidn phong Chinh phd, ngdy 14/3/2014
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nha nuéde, véi cac cong dong lanh thd dan
cu duge hinh thanh mot cach tu nhién bén
vitng, can phai c6 nhirng quyét dinh phan
anh nhu cau tir cong dong dan cu khac véi
cac vung lanh thd khac, ma phap luat va cac
quyét dinh quan 1y nha nudc cap trén khong
c¢6 dicu kién thé hién. Quan hé trung wong
va dia phuong khong 10 rang, thiéu thi tuc
lam viéc, nang vé co ché cap phat, xin cho.

Pau mbi t6 chuc cac co quan chuyén
mon cua UBND cac cap cing con nhiéu
nang né. Viéc kién thiét td chic con rap
khuon va tuong g véi cac B, nganh trung
uong. Tic ¢ trung wong c6 by, nganh nao
thi & dai phuong cling c6 cic co quan
chuyén mén tuong Gmg. S6 lwong, tén goi
ciia cac co quan chuyén mon ctia moi dia
phuong ciing rap khudén nhau mac du dac
diém, tinh chét, yéu cau quan Iy 6 mdi dia
phuong c6 su khac nhau.

Bén 13, khong tao diéu kién cho su chu
dong, sang tao cua cac cip chinh quyén cap
dudi, niang vé viéc cap dudi xin y kién chi
dao hodc phé duyét cua cép trén, theo co ché
“xin - cho”. Céc cap chinh quyén hoat dong
khong dua vao phép luat, khong coi phap
luat 1a co s& phap ly cho moi hoat dong cua
minh, ma chi dua vao y kién chi dao cua cép
trén. T6 chirc va hoat dong cua chinh quyén
dia phuong con lam han ché vai tro cua phap
luat, nhiéu quyét dinh cua chinh quyén da
dugc thong qua nhung khong thi hanh ngay,
ma con phai cho'y kién clia cap trén.

Luat Chinh quyén dia phuong phai han
ché, triét tiéu duoc cac nhuoc diém nay.

2.2. Chinh quyén cac cap phai duoc t6
chure theo cac mo hinh da dang. Trudce hét,
phai phan biét gitra don vi hanh chinh ty
nhién va don vi hanh chinh nhan tao, gitra
cac vung nong thon voi vung thanh thi - cac
don vi hanh chinh dugc to chirc theo nguyén
tic cong dong dan cu va cac don vi hanh
chinh duoc t6 chirc theo cong dong lanh tho.
Va tir d6 hinh thanh chinh quyén cip co s&
hoan chinh tric tiép tir nhan dan cho cac don
vi hanh chinh tu nhi€n, ma muc tiéu cua
ching 1a thé hién y chi ciia cong dong dan
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cu va cua cong dong lanh tho bén vimg. Tiép
theo, phai phan bi¢t don vi hanh chinh nhan
tao, ma muyc tiéu 1ap ra chung chu yéu theo
nhu cau quan ly ciia Nha nuge. Chinh quyén
hoan chinh chu yéu duoc t6 chirc ra ¢ hai
cap mot cap trung wong va mot cap chinh
quyén co so (cho lang/xa, thanh phd, ké ca
thanh phé truc thudc trung wong va thanh
phé, thi x3, thi tran truc thudc tinh, huyén).

Co s6 co ban nhét cta viée hinh thanh
ra chinh quyén nha nuéc & dja phuong 1a cac
don vi hanh chinh. Cac don vi hanh chinh
nay duge hinh thanh nén tir hai yéu t: cong
dong lanh tho va cong dong dan cu. C6 khi
don vi hanh chinh dugc hinh thanh nén tir
ca hai yéu td, hodc ¢6 khi chi can mot trong
hai yéu t6. Su két hop ca hai yéu t6 tao thanh
don vi hanh chinh ty nhién. Pon vi hanh
chinh dugc tao thanh tir mot yéu té hodc 1a
dan cu hogc 1a 1anh thé 1a don vi hanh chinh
nhan tao. Thon, lang, xa; huyé¢n, tinh, thi xa,
thi tran, thanh phé thudc thanh phé truc
thudc trung wong la nhitng don vi hanh
chinh tg nhién. Phuong, quan, vung, hat
thuong la don vi hanh chinh nhén tao. Theo
tiéu chi cong déng dan cu thi cac don vi
hanh chinh duoc phan thanh don vi hanh
chinh néng thon va don vi hanh chinh thanh
thi (thanh phd).

Su khac nhau gitta don vi hanh chinh
tu nhién va don vi hanh chinh nhan tao nam
& chd: Nhitng don vi hanh chinh tu nhién
phai c6 co ciu t6 chic chinh quyén mot
cach hoan chinh, khong nhimg chi bao gdm
cO cac cac co quan chép hanh, c6 nhiém vu
t6 chitrc thyc thi luat phap va quyét dinh
khac ctia chinh quyén cép trén, ma con phai
¢ co cau do nhan dan truc tiép bau ra co
nhiém vu bao vé quyén loi ctia nhan dan dja
phuong. Trong truong hop déc biét - do nhu
cau cua cac quy tac c6 tinh tur tri van con gla
tri (luat tuc cua cac vung Tay Nguyén) - can
thiét phai thanh lap ca cac co quan xét xir
riéng, nhu toa an luat tuc danh cho dan cu
cac dan toc thiéu s6. Cap chinh quyén dia
phuong nén dung cho nhitng don vi hanh
chinh ty nhién, dugc hinh thanh khong theo
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¥ chi chu quan ctia Nha nuéc, phuong an tot
nhét 1a viéc Nha nudce thira nhan va tim ra
cac phuong 4n t6i uu co loi cho viée quan
1y nha nudc. T6 chirc va hoat dong cua cac
cap chinh quyén tu nhién nay trudc hét phai
c6 nhiém vu thé hién tinh y chi cua cong
dong dan cu va cong dong lanh tho hop
thanh. Pon vi hanh chinh ty nhién hién nay
ctia chiing ta gdm c6: thon, ban, ap/x4; thi
tran, thi x4, thanh phé, ké ca cac thanh phd
tryc thudc trung wong dén cac thanh phd
thudc tinh, nén dwgc goi la cip chinh quyén
co so. Chinh quyén cap co sé dugce hinh
thanh trén mot cong dong dan cu, cong dong
lanh tho bén L vimg, dudi cap nay khong hinh
thanh mét cap chinh quyén nao khac, néu c6
thi chi 1a cdp trung gian, nham muc dich
chuyén tai, hodc thuc hién cac quyet dinh
cua chinh quyen cap co sd  trén. Tat cd cac
cép chinh quyén co so cho du 14 rit nho nhu
xd/thon, va cuc 16n nhu nhing thanh phd
truc thude trung wong hién nay déu phai truc
thudc phap luat (tirc trung wong), ma khong
c6 mdt cap trén nao khac. Cac chinh quyén
dia phuong dugc hinh thanh nhu nhitng con
s6 cong. Mdi so hang phai chiu trach nhiém
trach nhiém vé cac cong viéc clia minh trong
pham vi phap luat quy dinh. Trong truong
hop sai pham hodc vi pham dén quyén loi
ctia cac chu thé khéac bi khiéu kién, thi phai
bi xét xur theo céac thi tuc td tung cua toa an.
Nha nudc trung wong nén phan quyén va
phan tién tron goi cho ho, dé ho chu dong
trong viéc to chirc hoat dong cua chinh
quyén cua minh. Lich sir phong kién cta
Viét Nam da c6 mot thoi gian dai chinh
quyén phat trién nhu vay. Nhim muc dich
gitp cho nguoi Phap khai hod van minh cho
nguoi Viét thoi ky thuc dan, 6ng Lorin - mot
nha sir hoc ngudi Phap - da c6 mot nhan
dinh: Viét Nam la mgt nha nudc lién bang
g6m hon 2000 tiéu bang. Chir tiéu bang 6ng
dung ¢ day la chi cac lang/xa cua chung ta.
Day 1a nhitng don vi hanh chinh ty nhién

dugc hinh thanh bang mot cong dong dan cu
va cong ddng 1anh tho chit ch&. Céac chinh
quyén nay trong pham vi phap luat quy dinh
khong can phai ¢6 sy huéng din cia cap
trén, tu chiu trach nhiém trudc phap luat, tu
t6 chirc ra chinh quyén cia minh mot cach
da dang, khong phu thudc vao chinh quyén
cap trén, thdm chi khong can phai bao cao
trude cap trén, phan viéc cua chinh quyen
nao thi chinh quyén do6 lam, cd ging dén
muc tdt nhit, va nhat nhat cung thi dua,
cung canh tranh véi chinh quyén cap trén dé
lam t6t cho nhan dan. Nhiing cach thuc tu
chiu trach nhiém trudc phép ludt cia cac chu
thé phap luat, trong dé c6 ca cac cp chinh
quyén dia phuong, nhat 13 cia cac don vi
hanh chinh ty nhién la nhiing doi hoi ctua
nha nudc phap quyén. Khong con bao 1au
ntra co6 1€ cac don vi hanh chinh tu nhién sé
doi hoi dugc nhin nhan nhu mot don vi kinh
té doc lap, duoc tu chu veé tai chinh, ciing
nhu co cau t6 chirc ctia minh, viéc quan 1y
chung ciing dugc doi hoi nhu mot doanh
nghiép, c6 hoi dé)ng quan tri bao gém dai
dién céc cu tri va mQt ban giam dbe didu
hanh c6 nang luc thyce su, tham chi con doi
hoi nhu cic nha chuyén nghiép nhu kiéu
doanh nghiép thué Giam déc va éng nay
phai chiu trach nhi¢m trudc Hoi déng quan
tri noi trén.

2.3. ..“Trong chinh quyén - ciing nhu
trong bat ct linh vuc nao khac cua cudc
song - chi can phan chia va phan nhanh trach
nhiém thi moi van dé, dui 16n du nho, déu co
thé dugc giai quyét mot cach hoan hao™...
Viéc phan cong phan nhi¢m rach roi nhi€ém
vu, chic nang gitta cac co quan khong
nhting chi can ¢ trung wong, ma con & cap
gilta trung wong va dia phuong nham dam
bao mot su klem ché quyén lyc. Thuc hién
ché d6 phan quyén theo phap luat. Poi hoi
phan cip tham quyén ¢ day la giita chinh
quyén trung wong va cac chinh quyén co so.
May thé ky qua, theo dong chay cua lich sir,

9 Thu Jefferson gui Samuel Kercheval
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cac nha chinh tri va cac nha 1y luan da kho
cong tim kiém cac bién phap hiéu qua dé
ngan chan sy lam dung quyén luc. Két luan
c6 tinh x4c dng 1 can phai ding quyén luc
dé han ché quyén lyc. Mot trong nhitng noi
dung quan trong cua kim ché quyén luc 1a
su phan lap va kiém ché quyén luc giira
trung uong va dia phuong. Chi ¢6 phan lap
thi méi c6 sy kiém ché. Sy phan 1ap nay can
duogc quy dinh mot cach rd rang trong cac
van ban quy pham phap luat méi co kha tao
ra sy on dinh va chdng lai su thay . d6i tuy
tién cua cac co quan nha nudc cap trén.
Trung wong tap trung quyén lyc 1a rat can
thiét, nhung phai duoc quy dinh thanh luat,
va khong nén gitr lai nhiing quyén han 18 ra
thugc v€ dia phuong. Dia phuong - vé phia
minh - can phai chi dong, sang tao nhung
khong vuot ra khoi nhitng pham vi da duogc
phép luat quy dinh.

Trung wong can tip trung vao viéc giai
quyét nhimg van dé chinh tri: qudc phong,
ngoai giao, ban hanh hé thdng phap luat,
diéu tiét nén kinh té ¢ tam vi mé. Chirc ning
cha yéu caa chinh quyén dia phuong 13 van
dé c6 tinh chat dap ung cac nhu cau ndi bo
ciia cong dong dan cu nhu: gido duc, vin
hoa, y té, an ninh trat tw khu dan cu, an toan
xa hoi véi muc dich nang cao chét luong doi
song cu dan dia phuong vé moi mit.

Viéc thyc hién phan cong tham quyén
theo phap luat, ting quyén chu dong cho
HDND cép co s 1a phu hop v6i xu hudng
“hudng vé cong dong co s¢” hién nay dang
dién ra pho bién trén thé gidi. Trung Qudc
trong hai thap ky qua dang chuyén doi tir co
ché ap dit sang co ché dan chu hop tac & co
s0, xdy dung thon, xa tu quan. Trong tinh
than da dang cac mo hinh to chtrc chinh
quyén cac cap, ciing da dén lac can trao cho
nguoi dan quyén lya chon chu tich xa cho
ho. Trong lich sir thoi phong kién cua Viét
Nam ciing d3 ting ¢ viéc ngudi din bau ra
xa trudng cua minh.

Nha nudc trung wong khong thé giai
quyét hét moi viéc cu thé dén ting co so,
bao bién lam hét s& khong ¢ hiéu qua va
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gdy lang phi 16n cling nhu bét binh trong
dan. Do d6 can phai theo xu huéng dia
phuong hoa. Hon nita, diéu nay con c6 ¥
nghia khoi déy tinh chu dong tu quan, tu
quyet dinh dén timg co so s& gitp khai thac
hét cac tiém nang vat chat va tri tué cia timng
nguoi dan, timg cong dong co so - ma tiém
ning nay rat nhiéu. Thuc hién quyén cong
dan, dan chu phai thyc 3 rang tir co so. Tur
do xay dung bd may quyén luc, chon cac
quan chtic & co sé theo y kién va quyét dinh
cua dan. Qua do xay dung mot xa hoi cong
dan tich cyc va niém tin chinh tri cua da s6
vao ché d6 hién hanh.

Hién phap Cong hoa Lién bang Pirc quy
dinh phdn quyén, lién bang va tw quan dia
phirong 1 ba nguyén tic co ban dé to chic
nén hanh chinh & DPc. Nude Pic c6 céc
bang, tinh, huyén (hat); cong xa do6 thi (thi
tran) va cong xa nong thon, trong d6 cong
x4 1a noi thuc hién ché do tu quan dia
phuong dy du nhat. Tat ca cic nhiém vu
quan ly dia phuong c6 thé chia ra ba nhom:
1) Loai viéc tw nguyén 1a tat ca cac cong viée
ma cac cong dong tu quan giai quyet theo
su phan xét cua minh; 2) Loai viéc bat buéc
la nhitng nhiém vu duoc quy dinh bdi phap
luat bang; 3) Nhitng viéc 1y quyén thuong
c6 lién quan téi chure nang canh sat, phuc vu
giao thong duong phd, thanh tra xay dung
va cac hoat dong mang tinh chat nghé
nghiép khac, giam sat ddi véi nhitng nguoi
vo gia cu, théng ké déan s, v.v..

Trong nha nudc phap quyén, moi ngudi
déu phai chiu trach nhiém, tuan tha phap
luat, ma tbi cao 1a Hién phap, ké ca thuc thé
ching ta thanh 1ap ra nhu chinh quyén dia
phuong. Chiing ta thay rat la khi nghe mot
chinh quyén thanh phé tiéu bang nudc My
pha san. Nhung tai sao lai khong? No cling
1a mot thuc thé, khi khong hoat dong hiéu

qua dugc nira thi phai chiu trach nhiém, phai
pha san. Thyc té, khong phai dia phuong
nao ciing can bon cap chinh quyén nhu
trude (trung wong dén tinh dén huyén dén
x3). Trong nha nudc phap quyén, voi kha
nang tu chiu trach nhiém, c6 nhiing noi chi
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can hai cap chinh quyén, cép trung uong roi
dén cip co so (thanh phd) hoidc cap chinh
quyén trung gian thir ba 1a huyén, tinh.

2.4. Hién phap nim 2013 mo ra kha
nang t6 chirc chinh quyén khac nhau giira 6
thi va nong thén. Chinh quyén thanh phd va
noéng thon vé mo hinh khong khac nhau
nhiéu, déu c6 co quan quyét dinh va co quan
chap hanh. Nhung ndi ham cac cong viéc
duoc quyét dinh theo mot quy trinh rat khac
nhau, do ban than vi tri dia ly, ha t?mg CO SO
va mat d§ cu dan, cling nhu chuyén mon cia
cu dan. Thanh phd 14 noi c6 ha ting co s
thuén tién va lién thong, mét do dan cu dong
duc, noi day tap trung rat nhiéu ngudi co
chuyén mén, nghé nghiép khac nhau, ho can
phai tap trung thoi gian va cong sttc cho
nghé nghiép, chuyén mén, ho dé kiém tién
va phat huy mot cach dé dang trong linh vire
chuyén nghiép cua hg. Co tro ngai, vuong
mic, ngudi thanh phd déu giai quyét theo
chuyén mon, tic la hoat dong can cir theo
lut, quy tac hanh chinh. Chinh quyén do thi
rat nang vé hanh chinh: quyét theo luat va
thué mudn theo hop dong dan su, sai thi dua
ra toa ki¢n, khong can co su ban bac, thong
cam dé phai thanh 1ap mot HDND v6i nhiéu
cap khac nhau.

Trude day 6 mdt vung qué, vi khong co
khoa hoc cong nghé, may modc, moi nguoi
dan phai tap trung nhau lai ban bac quyét
dinh, rdi truc tiép dip dé ngin nudc, lam
duong giao thong phuc vu cho viéc di lai...
Nhung khi tro thanh d6 thi, voi su phat trién
cua khoa hoc, cong ngh¢, nguoi dan lai co
nhting chuyén mon khac nhau, ho dung
chuyén mén ctia minh dé kiém tién va ho
san sang tra tién cho moi viéc, nhat 1a cac
cong vi¢c ma ho khong thong thao. Do 1a 1y
do tai sao & thanh ph c6 vé vang bong céac
co quan Hoi dong dé ban bac, ciing nhu
khong phai truc tiép ciing nhau dao dap dép
dé. Trong khi d6, & nong thén vé co ban
thiéu nhitng diéu kién nhu trén. Vi thé, khi
giai quyét van dé, ho phai ban bac, phai
quyét dinh nén rat can cac co quan quyét
nghi & day. Diéu nay giai thich vi sao &

nhimng ving khong phai d6 thi lai can phai
t6 chtrc ra nhiéu cidp HDND.

Hién phap nam 2013 da mé ra kha nang
da dang héa cac mod hinh to chirc chinh
quyén dia phuong, kha niang lap chinh
quyén dia phuong tu tri, tu chiu trach nhiém,
c6 ngan sach riéng. Theo ching t61, Luat
Chinh quyén dia phuong nén c¢6 quy dinh vé
co quan hanh phap tai dia phuong. Néu co
mo hinh ndy, nén trao quyén han, trach
nhiém 16n cho nguoi dung dau cac co quan
hanh phéap & dia phuong - nhat 1a & d6 thi.
Nguoi nay co thé s& duoc goi 1a Thi truong.
Thi trudng la nguoi chiu trach nhi€m trude
ngudi dan, Thi truong khong 1am tot nhiém
vu thi nguoi dan s& bo phiéu bau ngudi
khac. Qua 14 phiéu, nguoi dan bau ra Thi
truong roi giam sat luon Thi truong, ngudi
dugc dan tin nhiém thi bau tiép, khong thi
bau nguoi khac. Ban than khai niém Thi
truong da cho thay 1 vai trd c4 nhan, khac
v6i Chii tich Uy ban. D4 1 Uy ban thi phai
ban bac. Con & déy, Thi truong tu quyét, tu
chiu trach nhiém, chi thé ma ong Thi trudng
phai phyc tung la Hoi dong va nguoi dan
bau di ra 6ng ta. N6 twong ty nhu ché do
Tong théng My. Nhu vy, trach nhiém s& o
rang hon, khong thé thoai thac nhu trudc
day, lam khong duoc thi d6 16i cho quyét
dinh cua Uy ban hay Pang uy.

“Nghé&” diéu hanh thanh phd 1a nghé
phai c6 tri thire, kinh nghiém. Thi truong
phai dam dua ra cac chu truong chinh sach
ma nguoi do cho la tdt, duoc dan ung hg, dé
Hoi dong quyét. Trong truong hop Thi
truong thuc hién khong t6t, mac du la Hoi
dong quyét, nhung trach nhiém van thudc vé
Thi truéng, vi Thi trudng 13 ngudi dé xut
chu truong cho Hoi dong. Thi truong phai
ra di, phai dam tir chtrc, phai thué nguoi
khéc khi tinh hinh dia phuong khong dugc
cai thién. Vai tro méi nay cua Thi trudng s&
khic phuc tinh trang ai 1én Chii tich Uy ban
cling dugc. Hodc nhu hién tugng c6 nguoi
lam Bi thu c4p uy hai nhiém ky xong lai
chuyén sang lam Chu tich Uy ban, hodc
nguoc lai. Nhu vay, s€ khong tao ra tién
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trién ndo, chu truong chinh sach van thé,
khong c6 gi thay d6i, khong tao da cho su
phat trién. M6 hinh nay con dung dudng cho
tinh cach khong dam lam, khong dam chiu
trach nhiém. Va ngay ca khi nguoi dimg dau
khong tao duoc thanh qua phat trién, ngudi
dan khong con tin nhiém, thi cling khong cé
co ché nao dé “phé truat” ho. Trong twong
lai, c6 thé mé ra c6 co ché ddu thau cho
nhirng ngudi c6 tay nghé quan 1y do thi.

Trong md hinh méi, vai trd cua cp ty
s€ 1a gigi thi€u nguoi xung dang ra tranh cu
dé nhan dan bo phiéu. Cap uy phai du tra 2-
3 phuong an nhéan sy. Néu gi6i thidu nguoi
khong xung dang, dan khong bo phiéu thi
mat ghé d6. Nhu vay, cdp ty chi tham gia
vao cong tac gidi thi¢u nhan sy, chur khong
tham gia cong tac diéu hanh. Vi
nguoi lam Thi trudng,
nguoi dan s€ danh
gia ong ta trén
két qua thanh
cong  cua
thanh phd,
nhimg tién
trién, phat
trién cua
thanh phd dén o
dau. Thanh phd
khong phat trién, tri tré thi i 43
ngudi dan c6 thé “phé truat” hodc
khong bau lai cho Thi truéng cua nhiém ky
da qua.

Chinh ngay trong s phan quyen nay da
tao ra co ché klem soat ddi véi vai tro cuia
Thi truong, quyén lyc 16n hon nhung sy
gidm sét ciing chit ché hon. Rat nhiéu “cira”
dé giam sat, dic biét 13 vai trd gidm sat cia
toa an phai dugc tang cuong. C6 nhu vay
mo hinh Thi truéng méi phat huy hi¢u luc
tot nhat. Con khong thi tinh hinh van nhu
hién nay, chua phan cap, phan quyén day du
nén céac dja phuong déu thi dua nhau xin dau
tu, xin du 4n voi co ché xin-cho. Va vi phai
1y cac 14 phiéu bau tir dia phuong trong céc
cudc bo phiéu, nén cac quan chiic trung
wong déu tim cach chiéu long cac quan chirc
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dia phuong, dan dén cac ngudn luc ctia qudc
gia bi dan trai, phan tan.

Bén canh cac don vi hanh chinh tu
nhién la cac don vi hanh chinh nhan tao, ma
c6 nhiéu nguc‘ri got la trung gian, dugc thanh
1ap ra theo y chi nguyén vong cua cac co
quan nha nuéc cip trén, chii yeu la cua céc
co quan quan 1y, voi muc dich dé thyc hién
mot chirc nang quan ly chuyén nganh, linh
vuc, thay cho cac co quan quan ly cap trén
vi qué ¢ xa nén khong thé truc tlep thuc
hién, budc phai thanh 1ap ra céc to chiic
trung gian, véi trach nhiém thay mat co
quan nha nudc cap trén giai quyét cac cong
vi¢c 0 co s¢. Cac chuc nang quan 1y khac
nhau nén cac 1anh tho ciing khac nhau. Lanh
th cua viéc bao vé ring khong bao gid

thuan loi, hiru hiéu ddi v6i viéc phat

trién néng nghiép, hay 1a
nguoc lai. Vi vay, ¢
nhitng don vi
hanh  chinh
nhan tao chi
« nén thanh
lap ra cac
¥ cO  quan
quan ly phu
"7 hop vo1 muc
~tiéu dit ra, va it
quan tdm hon dén

- nguyen vong, y chi cua
cong dong dan cu hop thanh. D6 1a céc
vung kinh té, vung truong hoc, 1am nghiép,
cac hat giao thong. .. Mdi mot ving quan hat
nay theo céc dia gidi lanh tho khac nhau.

Diéu can thiét ¢ day la ching ta khong
nén lay lanh tho don vi hanh chinh dé lam
tt ca moi tha trén doi, tir hanh chinh cho
dén chinh tri, kinh té, gido duc, y té... Nén
kinh té thi truong doi hoi khong ¢ bién gidi
dia phuong va Viét Nam khong thé c6 téi 64
nén kinh té, tinh theo cac dia phuong va ca
trung wong. Trong khi do, chung ta lai dang
thiéu di sy thong nhat cia hoat dong lap
phap va hoat dong tu phap. Va nhat 13, néu
ching ta di ldy don vi hanh chinh dia
phuong lam don vi tu phap, s& 1am cho nén
tu phap khong c6 kha nang doc lap m



Hoan thién té chiic, b may chinh quyén dia phudng theo Hién phap nam 2013

TU CACH PHAP NHAN CONG

nhu la tiéu chi phan loai chinh quyén dia phucong

1. Dan nhip

Tinh tit yéu ciia sw hinh thanh chinh
quyén dia phwong

Su hinh thanh va phat trién cua chinh
quyen trude het xuét phat tir nhu cau quan
tri ¢it nudc nham phuc vu cho cac muc ti€u
duoc nhung ngudi nam quyén luc theo dudi.
Chinh quyén trung wong ludn c6 thién
huéng vuon tay quan ly dén tung ngoc
ngach cua lanh tho qudc gia, boi diéu do6 can
thiét cho viéc trién khai mot cach nhit quan
cac chinh sach, chuong trinh, ké hoach hanh
dong da vach ra. Tuy_ nhlen viéc quan ly
truc tiép clia chinh quyen trung uong d6i voi
toan bo lanh thé qudc gia co thé gap kho
khéan do chi phi cao, tham chi khong thuc
hién dugc trong truong hop quéc gia nam
trén mgt khu vuc qua rong 16n.

Pung trudc bai toan quan 1y dat nudc
mot cach hi¢u qua v6i chi phi hop 1y, chinh
quyén trung uong ¢ nhirg quoc gia cd lanh
tho rong chon giai phap phén chia quoc gia
thanh nhiéu khu vuc dia Iy nho, goi la don
vi hanh chinh lanh tho va goi ném na la dia
phu:ong Trong chung myc nao do, co thé
coi don vi hanh chinh lanh thé 1a su thu nho,
hay diung hon 1a su hoé than cta quoc gia
trong pham vi dia phuong vao mot vai kép.
O do, vira ¢6 sy hién di€n ctia nha nuéc, nhu
la mot tong thé cac quyén luc chi ph01 doi
song chinh tri, phap 1y trén pham vl ca nudc,
vura ¢ nhung thiét ché chi co tham quyén
gidi han trong pham vi dia phuong, tao

NGUYEN NGOC PIEN*

thanh mot thuc thé chinh tri - phap 1y goi 1a
chinh quyén dja phuong.

Bai Vay, sy hinh thanh va phat trién cua
chinh quyén dia phuong trude hét 1a do nhu
cau cua chinh quyen trung uong trong vige
thiét 1ap nén quan tri qudc gla hiru higu. Thé
nhung, ban than chinh quyén dia phuong
mat khi dugc tao ra véi tu cach la mot thiét
ché quyén luc, ciing co Xu huong tu khang
dinh nhu 1a mot thyuc thé c6 stic séng riéng.

bac biét, mot khi dugc trao quyén ty
chu rong rdi, nhat 1a quyen nam gitr mot so
tai san quan trong cua quoc gia, chinh quyen
dia phuong dung trude thach thirc phai lam
sao thyc hién cong viéc quan tri dia phuong
dat hi€u qua cao nhat. Rleng viéc quan ly tai
san thudc quyén s hitu cta dia phuong, can
phai bao dam tai san dugc st dung, khai
thac ¢6 hiéu qua va khong bi that thoat.

Chinh quyén dia phwong va Iy thuyét
phdp nhin

O cac nudc chau Au, nhét la Phap, ly
thuyet phap nhan dugc ap dung dé xay dung
ché do phap 1y vé t chirc va hoat dong cua
chinh quyén dia phuong dugc thira nhan co
nang lyc tu quan1 Ly thuyét nay ciing duoc
ding dé xay dung tiéu chi phan loai cac
chinh quyén dia phuong.

O Viét Nam, van dé tu cach phap nhan
cua chinh quyen dia phuong da tung dugc
dua ra ban cii trong khuon kho sira d6i Hién
phap nam 1992. Tham chi, trong mot Du
thao stra d6i Hién phap duoc cong bd dé lay

* PGS, TS. Pho Hiéu trudng Trudng dai hoc Kinh té - Luat TP. H6 Chi Minh
1 C6 thé xem, vi du, J. Carbonnier, Droit civil - Les personnes, Presse Universitaire de France, Paris, 2000, tr. 367 va ké

tiép.
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¥ kién rong rai, da ghi nhén phuong an quy
dinh chinh quyén dia phuong 1a mot phap
nhén cong. Tuy nhién, trong Dy thao chinh
thire duoc trinh cho Quéc hdi thao luan lan
chot trude khi thong qua, phuong an nay da
bi loai bo.

Dau sao cung khong thé phu nhan ring,
do nhiéu nguyen nhan, gitta cac dia phuong
thudc mot cLuoc gla thuong co su khac bigt
16n ca vé tiém nang va trinh do phat trién
trén thuc té. Su khéc biét a ay dan dén sy phat
sinh cac nhu cau khong giong nhau giira cac
dia phuong vé viéc trao quyen tu chu. No
cung khién dit ra nhiing yéu cau khong
giong nhau gitta cac dia phuong vé viée t6
chire bo may chinh quyén.

Tai Hién phap nam 2013, Picu 111
khoan 2 da khang dinh “Cap chinh quyén
dia phuong gom c6 Hoi dong nhan dan
(HDBND) va Uy ban nhan dan (UBND) duoc
t6 chirc phi hop voi dic diém nong thon, do
thi, hai ddo, don vi hanh chinh - kinh té dic
blet do luat dinh”. Dleu do6 cho phep tin
rang, cd co s& phap ly dé xay dung cac mod
hinh chinh quyén dia phuong khac nhau, ap
dung cho nhiing dia phuong khac nhau.

Tur kinh ngh1em clia cac nude, 1y thuyét
phap nhan co thé t6 ra c6 ich trong chirng
muc nao d6 nhu mot phuong tién thiét ké
mo hinh.

2. Ly thuyét phap nhén va viéc thiét ké
mo hinh chinh quyen dia phuwong

2.1. Cdc dic trung ciia 1y thuyét phdp
nhdn

Khai niém phap nhan

Theo hoc thuyet phap ly chau Au?, phap
nhan dugc hleu 1 mot thyc thé phap ly hinh
thanh tir sy két nhom cua mot s6 chu the,
chu yéu 1a cac ca nhan, nham thuc hién muc
ti€u chung Thuc thé dlmc tao ra c6 tu cach
chu thé rleng va co doi song phap ly doc lap,
phén bigt voi doi song phap 1y cua cac chu
thé tham gla xay dung phap nhan, con goi 1a
thanh vién cta phdp nhan. Dic biét, dé tao
dleu ki¢n thuén loi cho phap nhan trong glao
tiép voi cac chu thé khac, thanh vién cua

phép nhén thuo’ng gop tai san, cong suc tao
thanh khéi tai san cua phap nhén. Khdi tai
san nay thudc quyen sO hiru cua phap nhan,
phan biét véi cac khoi tai san rleng cua cac
thanh vién: cac chu ng cua thanh vién khong
duoc dung dén tai san ctia phap nhan va
ngugc lai, cac cht ng ctia phap nhan khong
c6 quyén gi doi vai tai san cua thanh vién.

Vin dé séng con ciia phdap nhdn

Co diéu khong thé phu nhén, du duoc
goi 14 “con ngudi phéap 1y, 1a chu thé, phap
nhan khong phai va khong thé 1a con nguoi
that. Hanh vi cta phap nhan, cac quyén va
nghia vu cta no, phai dugc thuc hi¢n théng
qua nhiing ca nhan cy thé, giir nhiing vi tri
cu thé trong bd may cua phap nhan. O goc
do tai san, phap nhén tu quan tri san nghiép
cua minh nhu bat ky chu the nao, vé mit ly
thuyét. Nhung trén thyuc te tai san cua phap
nhan dit dudi thim quyén cua nhung ca
nhan gilr vai tro lanh dao trong by may cua
phap nhan. Pugc trao quyén nam giir tai san
ctia ngudi khac, ngudi ta dé bi ban nang tiéu
cuc 16i kéo, 1am nay sinh ¥ mudn chiém
doat. Trong dleu kién d6, phap nhan thuong
ding trude nguy co bi bon rut tai san.

Noi khac di, van dé séng con cua phap
nhén la lam thé nao ngan chan tinh trang lam
dung quyén han ctia cac ca nhan duge glao
gilt nhitng vi tri then chot trong t6 chirc clia
phap nhan, nham muu cau loi ich riéng va
gay thi¢t hai cho phap nhan.

Gidi phap: T6 chitc phdp nhdan mét cach
chat ché

Theo hoc thuyét Ehép 1y phuong Tay,
mdt phap nhén kleu mau van hanh dua trén
ba thiét ché®: quyet nghi (deliberating), quan
1y (managing) va kiém soat (controllzng)
Trong chung muc nao do, co nhiéu nét
tu:ong dong gitra mot phép nhﬁn va mdt nha
nude dan cht theo mé hinh nha nude tu san.
Co quan quyet nghi la co quan xay du:ng,
thong qua dicu 1¢ (mot kleu hién phap) cua
phap nhan va quyet dinh vé nhitng van dé
quan trong nhat cua phap nhan (ké ca viéc
chim dut sy ton tai cia n6). Co quan quan

2 Tham khéo, vi du, J. Carbonnier;, Droit civil - Les personnes, d& dan, tr. 365 va 366.
3 Xem: G. Cornu, Droit civil - Introduction, Les Personnes, Les Biens, Montchrestien, Paris 1990, tr.293.
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ly la nguoi chap hanh cac quyet dinh cua co
quan quyet nghi, diéu hanh cong viéc hang
ngay cua phap nhéan va chju traich nhi¢ém
trudc co quan quyét nghi vé hiéu qua hoat
dong cua phap nhan. Co quan ki€ém soat
kiém tra hoat dong cta co quan quan ly va
tham chi ca tinh hop phap, hop 1€ cua cac
quyet dinh cua co quan quan ly va co quan
quyet nghi. Nho ¢6 cac quyén nang doc lap,
c6 kha nang kiém che 1an nhau, cac thiét ché
cua phap nhan c6 diéu kién thuc day sy van
hanh cua phap nhan mot cach sudn s¢ va
nhat 12 bao dam viéc sir dung, khai thac tai
san cua phap nhan, vi¢c khuéch truong co
nghiép cua phap nhan dugc thuc hién mot
cach c6 hi¢u qua.

2.2. Ap dung Iy thuyét phdp nhén vao
viéc to chirc chinh quyén dia phuwong

Xay dung phdp nhdn chinh quyén dia
phuong

Chinh quyén dia phuong duoc hiéu la
mot thiet ché cai tri hoan chinh tai dia
phuong d6. Trong truong hop dac thu, dia
phuong dugc thira nhan c6 quyén s& huu doi
voi tai san. Khi do, tai san thugc vé chinh
quyén noi chung, chir khong phai cua riéng
co quan nao trong hé thong4 Cac co Juan
cua phap nhan thyc hién cac quyén ddi véi
tai san duoc phap luat quy dinh, duéi danh
nghia cua phap nhan.

Ap dung 1y thuyét phap nhan, chinh
quyén dia phuong c6 tu cach phap nhén
dugc t0 chlre thanh cdc co quan, chu yéu
duogc chia thanh hai nhom: co quan quyét
nghi va co quan quan ly°. Co quan quyét
nghi 13 hgi dong dia phuong, tap hop céc dai
di¢n cu tri, dugc bau theo céc thé thic quy
dinh tai luat bau cu. Co quan quan 1y goi
chung la hé thong hanh chinh dia phuong,
bao gobm ngucn dung dau (tinh truong, thi
truong,...) va cac co quan chirc nang chuyén

mon. Nguoi dung dau hé thong hanh chinh
co thé dugc cir tri bau truc tiep hoac gian
tiép thong qua hoi dong dia phuong, hoic
dugc cap trén b6 nhiém.

Vé phuong di¢n phap luat tai san, ngu:m
dung dau hé thong hanh chinh 1a nguol duoc
trao tu cach dai dién chu s¢ hiru do61 vdi céac
tai san thudc dia phuong ngu:on nay co
quyen nhan danh chu s¢ hiru dé€ xac lap cac
giao dich lién _quan dén tai san cua dia
phu’orng, bao gébm vige chuyen nerong tai
san. Tuy nhién, dbi véi nhiing giao dich
quan trong, luat co thé doi hoi su chap thuan
trude cua hoi dong dia phuong. Trong moi
truong hop, ngudi dimg dau hé thong hanh
chinh ¢6 trach nhiém giai trinh trugc hoi
dong dia phuong hodc tryc tiép trude ci tri
ve cong vi¢c cua minh.

Trong chung muc nao do, cic dia
phuong c6 tu cach phap nhan dugc hinh
dung nhu cac cong ty c6 phan ma ¢ dong
la cu dan cua dia phu:orng6 Céc cu dan gop
phan tao ra cta cai cho dia phuong bang
cach dong cac khoan thué. Véi tu cach ¢
dong, cu dan thyc higén quyen g1am sat cua
minh d6i voi hoat dong cua cong ty goi la
chinh quyen dia phuong, chu y€u thong qua
vai trd cua dai biéu déan ctr trong khuon kho
hoat dong cua hoi dong dia phuong.

Chinh quyén dia phirong ndo cé tw cich
phap nhan?

Kinh nghlem cua cac nudce cho thay, cac
dia phuong c6 vi tri dia ly, diéu kién giao
thuong thuén lgi va c6 tiém nang kinh t€ to
16n s€ c6 sttc thu hat manh do6i véi con
nguoi va do do, co dleu kién phat trlen manh
trén co s cac nguon lyc vat chat doi dao
dugc tao ra. BO may chinh quyen o nhung
noi dy thuong c6 xu hudng va nhu cau tu
chu, tu quan cao; boi, mot cach ty nhién,
mot khi ¢6 it nhidu tiém lyc vat chat thi

4 O cdc nubc, cd quan hanh chinh céng, nhu’ B6, S, khdng cé tu’ céch phdp nhan nhu’ & Viét Nam. D6 duoc coi Ia cac cof
quan cta phap nhan nha nudc hodc phdp nhan chinh quyén dia phuong: xem, vi du, J. Carbonnier, Droit civil — Les per-
sonnes, da dan, tr. 368. Hanh vi cua nhiing co quan nay dugc thuc hién nhédn danh nha nudc hodc chinh quyén dia
phuong va rang budc trach nhiém cua phap nhdn ma né dai dién.

5 Hinh anh co quan kiém sodt cia phdp nhén cd thé phan nao dugc ghi nhan & céc co quan xét xi’ trong bé méy nha nudc.
Tuy nhién, hé théng co quan xét xur thuding duoc t6 chiic nhu mét thé théng nhét trén pham vi ca nucc

6 Viéc xay dung dia phuong nhu’ mét céng ty c6 phin ma c6 déng la cac cu dan dia phuong di duoc dp dung & nhiéu nuéc
tién tién. Xem, vi du, & Nhét Ban: http.//vietnamnet.vn/vn/chinh-tri/137138/khi-nguoi-dan-la—co-dong—cua-thanh-

pho.html
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nguoi ta mong mudn c6 diéu kién ty minh
quyet dinh cac giai phap khai thac tlem luc
ay theo y minh, khong 1¢ thudc han vao ¥
chi, ménh Iénh cua ai khac.

Chinh quyén dia phuong ma c6 kha
nang tu quan cao can dugc trao tu cach phap
nhan. Trudc hét, dia phuong dugc thira nhan
co quyen s& hiru d6i véi mot sb tai san, bao
gom bat dong san va dong san. De quan tri
khdi tai san nay va noi chung, dé thuc hién
cac chirc nang cua nha cam quyén, chinh
quyén dia phuong duoc to chirc theo mo
hinh t6 chirc phdp nhan, bao gobm céc co
quan quye€t nghi va cac co quan quéan ly. Sy
kiém soat lan nhau gifra co quan quyét nghi
va co quan quan ly la chia khoa cho viéc giai
quyét vin dé bao vé khdi tai san dia phuong.

Trai lai, nhiing dia phuong yéu kém A
tiém lyc vat chat, theo ban nang sinh ton,
thuong coi chinh quyén trung uvong la chd
dua, noi che chén, bao ho viing chic cho su
ton tai cua minh. Khong tu tao ra dugc cua
cai vat chat du dé nudi du’orng bd may, cac
dia phuong nay phai trong cay vao su chi
vién cua chinh quyén trung wong dé duy tri
bd may hoat dong. Nhung dia pthO’ng yéu
kém vé diéu kién vat chat, khong c6 kha
nang “tu di trén doi chan cua minh” chi nén
ton tai nhu cac chi nhanh hodc co quan dai
dién cuia doanh nghlep quéc gia dong o dia
phuforng Chinh quyén dia phuong & nhung
noi dé dugc to chiic gon nhe, khong co co
quan dai dién dan cir ma chi c6 hé thong
hanh chinh. Céc co quan hanh chinh dugc
giao nhirng quyen han can thiét cho viéc
thuc hién chirc nang quén 1y theo uy quyen
va chiu trach nhiém vé cong viéc cua minh
trudc co quan hanh chinh cap trén.

Mot céach ngoal 1€, cac dia phuong
khong c6 nhiéu tiém Iyc vat chat dé ty phat
trién, nhung do c6 céac déc dlem rleng Ve cau
tric dan cu theo sac toc, Ve di san van hoa
nam gitr,... co thé duoc to chirc nhu mot
thiét ché tu’ quan dé c6 diéu kién bao ton,
phat huy cac gia tri riéng.

3. Phén loai chinh quyén dia phwong theo

Hién phap niim 2013 dwa vao ly thuyét
phap nhan

Chinh quyén dia phuong c6 tu cach
phap nhan dugc t6 chirc hoan chinh, nhu da
no6i, gom c6 HDND va UBND. Trong dleu
kién don vi hanh chinh lanh tho duoc to
chtrc theo 3 cdp, can can nhic viéc thira
nhan tu cach phap nhan cho chinh quyén &
ting cip dua theo ning lyc dam nhan tu
cach phap nhan cua dia phuong.

Chinh quyén cdp tinh, thanh phé tryc
thugc trung wong (goi chung la tinh)

Céc don vi hanh chinh lanh tho cép tinh
dugc thanh 14p trén co s¢ xem xét cac dac
diém dia chinh tri, kinh té, van ho4, xa hoi,
lich sir cua dia phuong Trong chung muc
nao do, c6 the tin rang cac don vi hanh chinh
lanh tho cap tinh déu co duoc kha ning vt
chét can thiét dé duoc trao tu cach phap
nhan. Noi cach khac, co thé t6 chirc cap
chinh quyén tinh gom HDND va UBND.

Tuy nhién, vé phu’orng dién s& hitu tai
san, khong nhat thiét va cling khong nén
thira nhan quyén han nhu nhau cho tat ca
cac dia phuong. Can luu ¥ rang, voi tu cach
la mot chu thé, phap nhén chinh quyen dia
phuong co dleu kién xac lap quyén s¢ hiru
tai san. Cac phuong thire xac lap quyén Ny
hitu rt da dang: sy dau tu ctia chinh quyen
trung wong; su thira nhan cua chinh quyén
trung uong, nhan danh phap nhan Nha
nudc, ve quyen s0 hitu cua dia phuong d6i
vOi cic tai san cong toa lac trén pham vidia
phuong (ham mo, san bay, bén cang, dinh
thy,...); tién thu to cac khoan thue dia
phuong va hoa lgi tir cac khoan dau tu cua
dia phuong vao hoat dong san xuit kinh
doanh; tang cho va di tang;... Viéc xac dinh
noi dung, pham vi ap dung cac phuong thirc
can dugc can nhic tuy theo dac diém cua
dia phuong. Cac thanh phd truc thudc trung
wong, dac biét 1a hai thanh phd 16n nhat -
TP. Ha Noi va TP. Ho6 Chi Minh - nén dugc
giao quyén han rong rai trong viéc khai thac
cac phuong thtrc tao 1ap tai san so véi cac
dia phuong khac’.

7 Riéng viéc cho phép phat hanh trai phiéu dia phuong dé huy déng vén chi nén duoc thuc hién déi véi cdc dia phuong
ndm gilf nhiéu tai san tu’ do luu théng cd gia tri, dé& bdo dam kha néng chi trd dua vao ndng luc cia dia phuong.
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Céch thirc to chirc chinh quyen cling c6
thé khac nhau tuy theo tim véc cua timg dia
phuo’ng, dac biét 1a tuy theo mtrc d¢ quan
trong cua su dong goép cua cu dan dia
phuong vao vigc tao lap khéi tai san cta dia
phu’ong, nhit 13 théng qua viéc nop thué.
Déi véi nhung dia phuong ma sy dong gop
cua nguoi dan la thuc sy dang ké, thi nén tao
diéu kién dé nguoi dan tham gia xdy dung
va glam sat hoat dong cua cac co quan chinh
quyén thong qua quyén bau ctr, chit van va
tham chi bai mie€n doi véi cac vi tri chu chét
trong bd may Cu the cu tri cua cac dia
phuong nay co6 quyén bau truc tiép khong
chi dai bieu HDND, ma ca co quan UBND.

Trong truong hop dia phuong dua vao
cac nguon luc khac nhiéu hon la sy dong
gop cua cu dan dia phu’ong dé ton tai, thi ctr
tri o quyen bau ctr dai biéu HDND va co
quan nay sé bau ra UBND. Day cling la cach
xay dung to chirc HDND va UBND da duge
thuc hanh tir nhiéu nim qua ¢ nudc ta.

Dac bigt, trong truong hop su dau tu cua
chinh quyén trung wong chlem phan quan
trong trong su tao 1ap khéi tai san cta dia
phu:ong thi c¢6 thé quy dinh g1ao cho chinh
quyén trung wong bo nhiém céc thanh vién
UBND dia phuong Tuy nhién, trong truong
hop nay nén thira nhan cho HDND dia
phuong quyen b6 phiéu tin nhiém do1 voi
cac thanh vién UBND, déc biét la dbi véi
nguol dung dau UBND Gia su vi ly do nao
d6 ma céc thanh vién UBND bi bo phiéu bét
tin nhi¢m, thi chinh quyen trung wong phai
bd nhiém nguoi khac dé thay thé.

Truong hop don vi hanh chinh - kinh té

dac biét

Don vi hanh chinh - kinh t& ddc biét
thuong dugc thanh lap o nhung dia phuong
c6 tiém nang to 16n vé kinh té, do co6 vi tri
thuan loi cho viéc giao thu’ong, viéc phat
trién du lich, thu hut dau tu. Nhirng dia
phuong nay c6 thé nam trén mot dia ban nho
so v6i don vi hanh chinh lanh th6 cdp tinh
va ¢ s6 dan khong dong. Tuy nhién, do s&
hitu nhiéu nguon lyc dac biét, nhung dia
phuong nay can duoc trao quy ché riéng, véi

nhleu quyén tu chi dé co. diéu kién phat
trién thuén 1¢i®. Chinh quyen dia phuong ¢
noi dé can dugc thira nhan c6 tu cach phap
nhan va duoc t6 chic twong tng.

Vigc xé4c dinh vai tro ctua cu dan dia
phuong trong xay dung bd may chinh quyén
nén dugc thuc hién khong chi dua vao su
doéng gop cua ngudi dén vao vige xay du:ng
khéi tai san cua dia phuwong ma con dya vao
mat bang dan tri, nhat 1a mat bang nhan thirc
chinh trj cua cu dan dia phuong. Boi diéu
quan trong la bao dam tinh hi€u qua cua su
twong tac gitra cur dan dia phuong va bo may
chinh quyén, cho phép phat huy cao nhat
nang luc phat trién ciia mot don vi hanh
chinh lanh thé nho nhung dic biét. Trong
truong hop dan tri ¢ dia phuong cao, c6 thé
thtra nhan cho cu tri dia phuong quyén tryc
tiép bau cac co quan HDND va UBND.

Chinh quyén cdp quan, huyén va twong
dwong (goi chung la huyén)

Puoc xac dinh la cép,trung gian gilra
tinh va xa, phuong, thi tran (goi chung la
xd), chinh quy€n cap huyén, trén nguyén tac,
nén duoc t6 chuc gon nhe, cho phép dam
nhan chirc ndng trung gian cua minh. R
hon, chinh quyén cap huyén khong phai la
mot phap nhén doc l1ap, ma chi duoc t6 chic
nhu mdt chi nhanh, mot chén rét ctia bd may
chinh quyén cip t1nh tai dia phuong. Viéc
thanh 1ap chinh quyén cap huyen trudc hét
nham muc ti€u bao dam viéc quan ly dia
phuong vé phuong dién hanh chinh, an ninh
trat tu cling nhu bao dam viéc cung ung dich
vu cong cho cu dan dia phuong. Boi vay, chi
can t0 chirc b may hanh chinh cap huyén
cho tot va khong can thanh 1ap co quan dai
dién dan cur.

Co quan hanh chinh cao nhat & cip
huyén khong nén mang tén goi la UBND,
bdi n6 khong do ngudi dan tao ra, du la gian
tiép. C6 thé goi co quan nay 1a Uy ban hanh
chinh hoac Huyén truéng. Quy mo cua co
quan hanh chinh cao nhat c6 thé duoc Xac
dinh tuy theo tdm quan trong ciia huyen ve
cac phuong dién chinh tri, kinh té, xa hoi,
van hoa,... dic biét 1a theo sd dan. Nguoi

8 Ddo Phu Quéc (Kién Giang) la mét vi du vé dia phuong loai nay.
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dung dau co quan nay do UBND cép tinh bo
nhiém va chiu trach nhi¢m truc tlep trude
UBND cp tinh vé hiéu qua cong viéc.

Mot cach ngoai 1€, nhiig huyén c6 tlem
nang dac biét vé kinh té, nhung thanh ph
tryc thudc tinh va nhimg don vi hanh chinh
lanh tho cap tuong duong dugc thanh 1ap
trong khuon kho chinh quyén d6 thi c6 thé
dugc thira nhan tu cach phap nhan. Véi tu
cach do, chinh quyen dia phu:ong duoc to
chtrc hoan chinh, gobm c6 HDND va UBND.
Thong thuong, ¢ cac do thi lon, cu dan dia
phuong vira ¢6 dong gop quan trong vao
viéc xay dung khoi tai san cua dia phuong,
vura c6 trinh do dan tri cao. Boi Vay nén
thtra nhén cho cur tri dia phuong quyén bau
ctr tryc tiép dbi voi UBND dia phuong.

. Quan hé gitta phap nhan chinh guyén
cdp huyén va phdp nhdn chinh quyén cap
tinh

Trong diéu kién phap nhan chinh quyén
cap huyén dugc thira nhén, van dé dat ra la
xay dung mdi quan hé gnra phap nhan nay
Vo1 phap nhan chinh quyén cap tinh. Tat
nhién, cac van ban quy pham cua cap trén
phai dugc cap dudi ton trong. Nhung khong
the thira nhan quyen chi huy cua phap nhén
cap tinh d6i voi phap nhan cap huyen theo
cach nguoi ta hinh dung quyén nay trong
m01 quan h¢ hanh chinh thuong cap thudc
cap, boi phap nhan cap huyén co quyén tur
chu va tu chiu trach nhiém.

C6 thé hinh dung rn01 quan hé¢ gitra
phéap nhéan chinh quyen cap tinh va phap
nhan chinh quyén cap huyen trong chu:ng
muc nao do, tuong tu nhu moi quan hé gitra
cong ty me va cong ty con. Tam anh hudng
cua chinh quyén cap tinh ddi vai chinh
quyen cap huyen 1¢ thudc vao mirc do dau
tu cua tinh vao huyen Trong truong hop su
dau tu cta tinh vao huyén chlem phan quan
trong trong viéc tao lap khéi tai san cua
huyén, thi co thé thira nhan cho tinh quyen
bo nhiém co quan diéu hanh cao nhit cua
cap huyen Trong truong hop huyén c6
nhiéu ngudn lyc riéng dugc khai thac tot

theo phuong thirc tyr quan, thi nén trao cho
huyén quyén tu chu rong rai trong viéc xay
dung bo may chinh quyén dia phuong, bao
gom quyén bau ra UBND.

Chinh quyén cdp xa

Ciap xd, theo kinh nghiém cua cac nudc,
nén duogc to chirc nhu mot phap nhéan. Ly do
la trong dai da s6 truong hop, xa hinh thanh
tir su két nhom cua nhirng con nguoi co
chung nhu cau 1am an sinh song trén mot
ving dat, tao thanh mot cong dong dan cu.
Khong chi lién két v6i nhau trong lao dong
san Xuat, kinh doanh, trong sinh hoat hang
ngay, cong dong dan cu nay con thuong
cung nhau tao ra nhirng gia tri van ho4, tinh
than dac thu, giup cho dia phuong c6 duoc
ban sic riéng. No6i chung, xi 1a mot dia
phu:ong cO xXu huong tich tu, phat huy, khai
thac va huong thu cac ngudn luc riéng Ve vat
chat, tinh than. Can tao diéu kién dé dia
phu:ong di theo xu huéng d6 mot cach tich
cuc. V& phuong dién t6 chirc chinh quyén,
viéc thira nhan tu cach phap nhan cho phép
xa thuc hién muc tiéu do.

R hon, cip chinh quyén xi ¢6 HDND
va UBND. Co quan UBND, trén nguyén tac,
do HDND bau ra. Riéng ¢ nhung dia
phuong c6 cu dan nang dong va co nhleu
dong gop cho viée xay dung dia phuong, vé
vat chat va tinh than co thé thura nhan cho
nguoi dan quyén bau truc tiép UBND?".

O céc vung do thi, nhig cong dong
nhu thé khé c6 diéu kién duoc hinh thanh,
duy tri, do cu dan d6 thi thuong khong co6
xXu huc'rng song co cum, ma trai lai, thuong
tan dung tat ca nhimg thuin loi vé giao
thuong dé vuon xa. Cac phuong, thi tran &
céc do thi thuong duoc thanh 1ap theo nhu
cau quan 1y dia ban ciia nha chirc trach hanh
chinh, hon 1a trén co s¢ cic cong dong dan
cu hinh thanh tir su lién két tu nguyen cua
céc thanh vién trong qua trinh l[am dn sinh
song Céc dia phuong nay nén duoc to chue,
vé phuong dién xay dung chinh quyén, nhu
mot phan cua b0 may quan ly hanh chinh
cua chinh quyen thanh phd, hon 12 mot thiét
ché tu quan co tu cach phap nhan m

9 Khéng nén dp dung ché dé bé nhiém cia cép trén déi véi ngudi ding diu UBND déi vdi cac x& cé tu’ cach phdp nhén;
bdi cdc dia phuong cé ban sac riéng thuong khéng thich viéc dua mdt ngudi tir bén ngoai vao vi tri nguoi ném quyén

quan ly & dia phuong.
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Phan cap ngan sach trong boi canh

Gl GAGH MO HINK T0 CHUG GHINK QUYEN BIA PHUONG

TRUONG BA TUAN*

1. Phin cap ngan sich trong qua trinh
hoan thién mé hinh t6 chirc chinh quyén
dia ph1r0'ng Nhirng yéu ciu dit ra

Phan cap la no1 dung quan trong trong
cai cach thé che & hau hét cac quoc gia. Qua
trinh nay c6 thé dién ra dudi nhleu hinh thure
khac nhau, tuy theo tinh hinh, the ché va bbi
canh cua moi nudc. Mac du moi hinh thirc
phan cip co thé c¢6 cac thudc tinh, ket qua
khac nhau nhung anh huong tong thé cua
phan cép ludén dugc danh gia la tich cyec.
Chinh quyen dia phuong thuorng O trong vi
thé tot hon dé c6 thé cung cap day du quy
mo va loai hinh hang hoad cong cong ma
nguoi dan va thich. Ba ¢ nhiéu nghién ctru
ly thuyet cling nhu kiém dinh thuc nghiém
dua ra cac l1ap luan chung minh cho loi ich
cua viéc thuc hién phan céap.

Trong cac van dé phan cap thi phan cp
ngan sach la mot trong nhung ndi dung phuc
tap nhat, co tam anh hlmng rong va c6 quan
hé mat thlet véi cac van de lién quan den
phan cap vé quan 1y kinh té - x4 hoi va gan
hgn v61 viéc phan dinh trach nhiém cua cac
cap chinh quyén trong viéc cung cép cac
dich vu cong. NOi dung phén cap ngén sach
thuong bao ham bdn linh vyc chinh: phan
chia nhiém vu chi (phan dinh chuc nang
quan ly, cung Ung céc loai hinh dich vu cong
clia cac cap chinh quyén); ii) phan chia

nguén thu (quyén thu thué, cic khoan thu
ngan sach va dugc chia sé nguon thu gitra
céac cap chinh quyen) iii) cac khoan bd sung
(diéu hoa) tr ngan sach cap trén cho ngan
sach cap dudi (xur ly su mat can 601 theo
chidu ngang va mat can déi theo chlen chiéu
doc); va iv) vay ng cua chinh quyén dia
phuong.

Muyc tiéu cdt 15 cta phéan cip ngan sach
12 nhim dam bao ngudn luc tai chinh nha
nudc duge huy dong; phan bo va sir dung
mot cach hi¢u qua nhat. Tuy nhién, viéc dat
duoc muc tiéu nay la khong don glan O hau
hét cac quéc g1a ddi mai phan cap ngan
sach la mot qua trinh khé khan va Viét Nam
cling khong phai 1a ngoai 1¢. Phuong thirc
phan cap ngan sach duqc cho 1a phu hop néu
nhu ¢ do kh()ng c6 “su mac ca” gi&a cac cép
chinh quyen trong viéc dua ra cidc quyet
dinh vé huy dong, phan b va st dung
ngudn lyc ngan sich. Phan cap ngan sach
chiu anh huong cua nhiéu yéu to, trong do
co nhung y€u t0 gan truc ti€p dén md hinh
t6 chtrc ctia chinh quyén dia phuong va moi
quan | hé gitra cac cap chinh quyén. Nhirng
yéu t6 do la:

- Phan cép ngan sach phuy thudc trude
hét vao m6 hinh cta hé thong chinh quyén
nhd nuéc. M6 hinh ctia hé théng chinh
quyén nha nudc, diac biét 1a t6 chuc cua
chinh quyén dia phuong s& anh huong dén

1 Bai viét nay thé hién quan diém cua tdc gia, khéng dai dién cho t6 chiic cd lién quan
* ThS. Pho Vién trudng Vién Chién lugc va Chinh sach tai chinh
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h¢ thong t6 chirc ngan sich ciing nhu
phuong thirc phan cap. T6 chirc chinh quyén
dia phyong khac nhau s€ doi hoi su khac
nhau vé phuong thuc va néi dung phan cap
ngan sach.

- Phén cép ngan sach co mdi quan hé¢
chat ché va chiu su chi ph01 cua phan cap vé
quan Iy kinh té - xa hoi giita cac cap chinh
quyén, do la viéc xac dinh va phan dinh
nhiém vu glua cac cap chinh quyén. Quy
mo, tinh chat cong viéc dugc glao la can cur
dé xac dinh nguon lyc can c6 cho mdi cap
chinh quyén va la co s¢ dé hinh thanh cac
phuong thirc phan cap ngan sach phu hop.

- Phan cip ngan sach phu thudc vao dac
diém va kha ning cta cac cap chinh quyen
trong viéc dam bao cung ung c6 hiéu qua
cac dich vu c6ng ma nha nudc phai cung cap
¢ moi cap®. Chinh quyen do thi co nhiéu
diém khac biét so v61 chinh quyén nong
thon nén cac thiét ché phan cap cung can co
su phan biét, vi du nang luc quan 1y va quy
mo cua ngan sach d6 thi thuong lon hon
nong thon, viéc cung ung dich vu céng cua
chinh quyen do thi cung c6 quy mo 16n hon
va phuc tap hon va chiu su chi phdi nhiéu
boi qua trinh do thi hoa. .

- Kha nang kiém soat cua chinh quyén
trung wong o1 va4i viéc thuc hién cac muc
ti€u chung cua quoc gia, dam bao cac dia
phuong khi thyc hién cac nhiém vu dugc
giao nhat quan v6i dinh huéng phat trién
chién lugc cua trung wong. Trao quyén
nhi€u hon song qua trinh nay can duoc di
kém véi sy giam sat phu hop de phét huy
dugc cac tac dong tich cuc cua phan cap.

O Viét Nam, ké tir khi bat dau thuc hién
cong cudc doi mai dén nay, phan pap da
duogc thuc hién day manh trén nhi€u linh
vue, trong do ¢ linh vuc quan 1y ngén sach
nha nudc (NSNN). Luat NSNN (2002) da
danh dau mot budc chuyén quan trong veé
thiét ché phan cap ngan sach ¢ Viét Nam
trén ca bon phuong dién nhu dé cap o trén.
Viéc thuc hién phan cap theo quy dinh cua
Luat NSNN (2002) mdt mat da dam bao
duoc vai tro chu dao cua ngan sach trung

uong, mat khac da tang cuong phan cap,
trao quyén chu dong, phat huy tinh ty chu
cua cac dia phuong trong quan ly diéu hanh
ngan sach. So voi trude, Luat NSNN (2002)
da co su tach bach cu the hon vé nguon thu,
nhiém vu chi cua cac cap ngan sach, dic biét
la da trao quyén chu dong cho dla phuong
(cAp tinh) trong vigce quyet dinh phan cap
nhiém vu chi gifta cac cap ngan sach ¢ dia
phuong Viéc thuc hién co ché b6 sung can
d6i va bd sung c¢6 muc tiéu theo quy dinh
cua Luat NSNN (2002) cling da gop phan
xir 1y tot hon sy mat can 601 theo chiéu doc
(su twong xung gitra ngudn thu va nhiém vu
chi phai thyc hién) va sy mat can doi theo
chiéu ngang (chénh léch vé nang luc tai
khoa gitra cac dia phu:orng) So v6i nhiéu
nudc trén thé gi0i, ty trong chi ngan sach
cua chinh quyén dia phuong céc cap ¢ Viét
Nam trong tong chi NSNN Ia kha cao. Tong
chi ngan sach dia phuong _trong tong chi
NSNN da tang tu 47,5% nam 2003 [trudc
thoi diém thyc hién Luat NSNN (2002)] lén
khoang 55,64% nam 2012 (bao gom ca 5O
bd sung)’.

Tuy nhién, sau mdt thoi gian thyc hién,
phan cap ngan sach theo quy dinh ctua Ludt
NSNN (2002) cling da boc 16 nhitng diém
han ché, dac biét la do1 vé1 yéu cau vé dam
bao tinh dong bd vdi cac van ban phép luat
khac c6 lién quan ciing nhu nhing van dé dat
ra trong qué trinh d6i moi thé ché quan ly tai
chinh cong. Nhung van dé dang chu ¥ 1a:

Thuw nhat viéc phan dinh nhiém vu chi
cho céc cap ngan sach trong mot sO truong
hop con chua thyc su 10 rang va thong nhat.
C6 nhiéu nhiém vu chi duoc giao dong thoi
cho cac cap ngan sach la can thiét, song murc
do phan cap 601 v6i ting cAp ngan sach can
phai 16 rang. O Viét Nam hién nay, danh
muc nhiém vu chi duoc giao dong thoi cho
cac cap ngan sach khac nhau la kha rong,
trong khi d6 viéc phan cap vé quan ly kinh
té - xa hoi trong nhiing linh vuc nay cling
dang c6 nhiing bat cip nén trong qua trinh
thuc hién cling phat sinh mdt s6 vudng mac;

Thuwr hai, “nang lyc tai khoa” va su tu

2 Trén phuong dién ly thuyét, viéc giao nhiém vu thuc hién dich vu cong thuong duoc dua trén 4 tiéu thuc la: hiéu qua
kinh t&; céng bang Vé tai khod; tréch nhiém chinh tri va hiéu qua quan ly.

3 Tuy nhién, ty Ié chi cia cic cdp chinh quyén trong téng chi ngén séch chi biéu hién mét phdn mic dé phan cap nhiém
vu chi cao hay thap. Ty Ié nay khdng xac dinh muc do tu’ chu cua cac cap chinh quyén trong cac quyét dinh chi tiéu ngan

sdch cua minh (chi theo chinh sach cua trung uong).
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chu vé nguon thu cua chinh quyen dia
phuong van con han ché. Cac sic thué duoc
phén chia 100% cho ngén sach dia phuong
1a nhitng sac thué c6 hiéu suat thu thué thap.
Vai tro cia nhung sic thué, khoan thu theo
thong 1€ quoc teé 1a khoan thu chu dao cua
ngéan sach dia phuong con rat nho (vi du
thué nha, dat.. .). Chinh quyen dia phuorng
dang bi han ché vé kha ning ting ngudn thu
cho minh ngoai cac chinh sach thu do trung
uong quy dinh;

Thir ba, quy trinh ngan sach véi tinh
long ghép da lam cho viéc 14p du toan ¢ cac
cap dudi co tinh hinh thire, chua dé cao
duoc vai tro cua HDND cac cap trong viéc
quyét dinh cac nhiém vy thu, chi NSNN trén
dia ban. Trach nhi¢m giai trinh du toan, thyc
hién phan bd va quyet toan ngan sach chu
yeu chi tap trung vao co quan tong hop cac
cap (co quan tai chinh, ké hoach). Noi dung
cong khai ngan sach mai chi dung lai ¢ cong
khai dy toan, quyét toan NSNN ma chua
yéu cau cong khai qua trinh thyc hién ngan
sach trong nam*.

Thir tw, nhitng nam qua, quy mo cac
khoan bd sung tir ngan sach trung wong cho
ngan sach dia phuong lién tyc ting nhanh,
song sy bat binh dang trong muc do chi tiéu
NSNN gitra cac dia phuong van con tuong
dbi (vi du, chénh Iéch vé murc chi ngan sach
binh quan dau nguoi trén dia ban). Co che
thuc hién bd sung ngan sach, dac biét 1a bod
sung ¢6 muc ti€u con chua du’()’c dua trén
nhirng ti€u chi rd rang nén trong mot so
truong hop con dan trai, hiéu qua chua cao;

Thir nam, viéc vay ng cua chinh quyén
dia phuong thoi gian qua cling n6i 1én mot
sO vén de, do 1a vé pham vi vay no (chua
bao quat hét cac nghia vu trd ng cua dia
phuong nhu cac khodn no cong trinh hoan
thanh, ng nha cung cap dich vu, cac khoan
tam Ung...); vé quan hé vé ng giira chinh
quyén trung wong va dia phuong (vi du,
trong truong hop dia phuong gap kho khan
trong tra no).

Nhung han ché noi trén da dat ra cac
yéu cau vé sy can thiét phai d6i méi co ché
phan cip ngan sach ¢ Viét Nam. Dé gop

phan nang cao hi€u qua quan ly ngudn luc
ngan sach trong boi canh Viét Nam dang
dong thot thyce hién d6i méi mo hinh to chirc
chinh quyén dia phuong theo quy dinh cua
Hién phap 2013, viée doi mo1 phan cap ngan
sach trong qua trinh stra ddi Luat NSNN
(2002) can hudng té1 nhimng yeu cau sau:

[1] Dam bdo tinh dong bd gilra cac quy
dinh vé t6 chirc chinh quyén dia phu:ong quy
dinh trong Luat T4 chic chinh quyén dia
phuong véi cac thiét ché vé phan cap ngan
sach theo Luat NSNN. Phan cap ngan sach
phdi c¢6 sy dong b va duogc dat trong tong
thé moi quan h¢ vé phan cap cac linh vuc
quan 1y nha nuge khac c6 anh huong dén két
qua trién khai phan cap ngan sach, dac biét
la viéc xac dinh nhi¢ém vu va quyén han cta
chinh quyén dia phuong céc cap; dong thoi
phuong thirc phan cap ngéan sach ciing phai
phu hop véi dac diém cua tung cap chinh
quyén (néng thon, do thi, hai ddo, don vi
hanh chinh - kinh te dac blet) bé dat duoc
yéu cau nay, Luat T6 chirc chinh quyen dia
phu’ong can quy dinh cy thé vé quyén han
va trach nhiém cia HDND va UBND cac
cap d01 v6i van dé lién quan dén viéc quan
ly nguon luc NSNN, trong d6 pha1 bao quat
duoc céac khau cua quy trinh ngan sach;

[2] Phan cap ngan sach phal dam bao
dugc tinh thong nhét cia ngan sach, dam
bdo vai tro chu dao cua ngan sich trung
wong; dong thoi phal tao co ché dé khoi
thong dugc tinh chu dQng cta chinh quyén
dia phuong trong viéc khai thac duoc cac loi
thé trén dia ban trén co sé dam bdo tinh
trach nhiém vé chinh tri, tinh hi€u qua va
minh bach. Thuc té thuc hién phan Cap
nguon t thu ngan sach & cac nude trén the g10‘1
cho thiy, nhin chung céac nguon thu 16n va
cha dao déu dugc tap trung vé ngan sach
trung wong va chinh quyén trung wong su
dung nguén thu nay dé dam bao su phat
trién binh dang gura cac Vung (thong qua
cac khoan bo sung can d6i va cac khoan bo
sung c6 muyc tiéu); dam bao su phat trién ciia
cac dia phuong nhat quan voi cdc muc tiéu
chung vé phat trién kinh té - xa hoi dat ra;

[3] Viéc quy dinh quyen han va trach
nhiém cua céc cap chinh quyén dia phuong

4 Theo Chuong trinh hgp tdc vé ngén sach quéc té (IBP), nam 2012, chi s6 céng khai ngén sach cua Viét Nam dugc 19
diém trén 100 diém, trong khi In-d6-né-xi-a dat 62 diém, Phi-lip-pin dat 50 diém va Thai Lan dat 36 diém.
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phai huéng i viéc ho tro co hidu qua cac
yeu cau vé tang cuong minh bach, dan chu,
cong khai va thac day thuc hién trach nhiém
giai trinh cua cdc cap ngan sach’, khi vai tro
cua cdc chu thé va cac cap ngan sach trong
hé thong ngéan sach kh6ng 10 rang thi rat kho
dé “truy trach nhi¢m”, muyc tiéu nang cao
trach nhiém gidi trinh vi thé cling s¢€ rat kho
dat duoc;

, [4] Thyc hién phéan cap ngan sach phai
gan voi tang cu’(yng klem tra, kiém soat thue
hién chuc nang ctia mdi cap Chll’lh quyen dé
cao vai tro cua cac co quan dan cu, ctia cong
dong trong glam sat qua trinh huy dong,
phan bo va sir dung nguodn lyc ngan séach.

2. Mot s6 ham y chinh sach cho qua trinh
hoan thién co ché phan cip ngan sich &
Viét Nam trong moi quan hé véi doi méi
md hinh t6 chirc chinh quyén dia phwong

- Phan dinh 16 chtrc nang, nhiém vy cua
cac chu thé co lién quan; dam bao cac co
quan dan cir c6 thé phat huy hiéu qua vai tro
cua minh trong toan b cac khau cua quy
trinh ngan sach. Ngoai ra, can co su phan
dinh rd rang vé trach nhlem co che rang
budc trach nhi€ém cua cac chu thé c6 lién
quan va cac cp ngan sach trong hé thong
ngan sach, dac bi¢t la trach nhiém cua
UBND cac cap, cac don vi su dung ngan
sach trong vi¢c thuc hién nghia vu giai trinh;

- Nghién ctru dé c6 co ché ting budc
tang su tu chu tai khoa cho chinh quyén dia
phlrorng, dac biét la tang cuong ning luc thu
cia nhitng ngudn thu dia phU:O’ng duoc
huong 100%; tung budc tang cuong vai tro
ctia thué nha, dat trong vi¢c tao nguon thu
cho chinh quyen dia phuong; c6 co che e
diéu tiét phan gia tri ting thém tir dat ma
khong do dau tu cua nguol st dung dat
mang lai dé tao thém nguon thu chi dong
cho dia phuong. S6m ban hanh Luat Phi, 1€

phi thay thé Phap lénh Phi, 1& phi theo
huéng phén dinh rd phi va I€ phi; tang
cuong phan cap cho cac dia phuong trong
viéc quyét dinh cac khoan thu phi, 1€ phi gan
vO1 chire nang quan 1y nha nude cua chinh
quyén dia phuong. Ngoai ra, can co quy
dinh cho phep dia phuong duoc quyén ban
hanh mot s6 khoan thu theo cac quy dinh
ctia phap luat, phu hop vé6i dic diém cua dia
phuong;

- Hoan thién céc quy dinh vé phan dinh
nhiém vu chi gifra cac cap ngan sach phl‘l
hop véi chirc nang, nhi€ém vu cta cac cap
chinh quyén theo phan cap quan ly kinh té -
xa hoi (phén loai v€ cac cap chinh quyén dia
phu:ong, co cau to chie, trong d6 quy dinh
1 vai tro va trach nhiém cua cac t6 chic, co
quan; muc do doc lap trong quan ly diéu
hanh cta chinh quyén dia phuong...)°. Han
ché viéc cung mot nhiém vu chi dugc phan
ra cho qua nhleu cap ma khong c6 ranh gioi
r rang, dan dén su chong chéo, khong quy
dugc trach nhi¢m glal trinh gitta cac cap
chinh quyen Yéu t6 co ban nhat dé€ co dugc
su thanh cong ctia mot hé thong phan cép 1a
dam bao nhi¢ém vu chi dugc xay dung phu
hop véi trach nhiém cung cap cac dich vu
cong duoc giao;

- bam bao sy dong bd trong thuc hién
phan cip ngin sach (vé nguon lyc nhu tai
chinh, nhén su, t6 chirc va chiu trach nhiém
vé ket _qua hoat dong .). Bén canh do, c6 co
ché dé chinh quyen dia phuong ¢ thém tu
chu trong quyet dinh phan b6 ngudn luc, sir
dung nguon luc theo cac wu tién cua dia
phuong; trung uong chi can thlep khi can
thuc hién cdc muc ti€u co tinh qudc gia;

- P6i méi phuong thire va cach thirc bd
sung ngan sach tr ngan sach cap trén cho
ngan sach cap dudi dé khac phuc sy mat can
ddi ca vé chiéu doc va chidu ngang trong can

5 Theo Bd Quy tic vé minh bach hod tai khod (2007) cta IMF, su’ phén dinh r6 rang vé vai tro va trdch nhiém cua céc co
quan ldp phap, hanh phap, tu phap ciing nhu trdch nhiém cua cac cap ngén sach la mét trong bén tru cot quan trong

cta minh bach tai khoa.

6 Trén phu‘dng dién ly thuye't nhiém vu chi nén dugc thuc hién & cdp chinh quyen ma qua dé cd thé: (1) Cung cap dich
vu cbng cho ngu’dl déan va cho xa hoi vdi chi phi thap nhét; (2) Gan vdi kha ndng quan ly cua tLrng cap chinh quyen (3)
Phu hgp véi ndng luc (mét cdp chinh quyen chi nén dam nhén cac nhiém vu chi khi ma chinh quyen d6 c6 kha néng kiém
sodt chi phi); (4) Ngudi dan dé cé thé tiép can, giam sat va kiém soat (trdch nhiém gidi trinh) qua trinh thuc hién.
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can tai chinh cta cic dia phuong’. Hinh
thanh cac phuong thure phu hop dé xac dinh
quy mo tong ngudn ngan sach dung dé bd
sung cho cac dia phu’ong cung nhu céc
nguyén tac sir dung cho vigc xac dinh murc
bo sung, song c6 thém su két gan voi ké
hoach chi tiéu trung han. Hoan thién hé
thong tiéu chi, cac nguyen tic vé bd sung co
muc tiéu gan véi cac dinh huong va chlen
lugc phat trién vu tién cta tung vung, mién
va ké hoach trung han ctia dia phuong;

- Hoan thién khuén kho phap ly d6i véi
quan 1y vay ng cta chinh quyén dia phuong,
xac dinh hop ly cac gidi han vay ng cua
chinh quyén dia phu:ong trén co s¢ gan véi
kha nang tra ng cua dia phuong. Dong thoi,
quy dinh cu thé vé moi quan hé vé ng gilra
chinh quyen trung wong va dia phuong,
cung véi do 1a cac ché tai dam bao dia
phuong han ché vay ng qua mirc;

- Tang cuong ky luat tai khoa, cai thién
tinh minh bach, cong khai trong quy trinh
ngan sach, m¢ rong hinh thirc va ndi dung
cong khai; tdng cuong trach nhiém giai
trinh. Tao dleu kién cho ngum dan tlep can
dugc voi cac thong tin veé nguyén tac, muc
ticu va dinh hudng cua chinh sach tai khoa,
vé s liéu lién quan dén NSNN va vé hiéu
qua va tadc dong cua viéc tnen khai cac chinh
sach tai khoa trén thyuc té dé mo rong va
nang cao su phan bién chinh sach cua cong
dong. Thyc hién d6i moi hé thong bao céo
tai khoa phu hop voi thong 1€ va thuc hanh
quoc té. Cac tai ligu ngan sach duogc cong b
can co thuyet minh, giai trinh cu thé vé higu
qua quan ly cung nhu két qua ky vong co
dugc tur vige su dung nguon lgc NSNN,
khic phuc c6 két qua tinh trang cong khai
con mang tinh hinh thtrc nhu hi¢n nay.

3. Két luan

Cai cach phan cip ngan sach 1a mot
trong nhitng ndi dung quan trong trong cai
cach tai chinh cong cua Viét Nam trong thoi
g1an toi. Pay dugce xem la mot trong nhiing
giai phap quan trong dé timg budc nang cao

hi¢u qua huy dong va sir dung nguon lyc tai
chinh cong Phan cap chinh la dleu kién dé
chinh quyén dia phuong cac cép, cac co
quan, don vi su dung nguon luc ngan sach
mot cach chu dong, qua do khoti thong cac
ngudn luc tiém tang va xtr 1y cac van dé phat
sinh kip tho1i, hi€u qua. Phan cap cling la
diéu kign dé nang cao hi€u qua quan ly nha
nuéce vé tai chinh; gin trach nhiém cua cac
B9, nganh va chinh quyen dia phuong cac
cap trong cong tac quan 1y va thuc thi chinh
sach tai chinh. Tuy nhién, phan cap noi
chung va phan cap ngan sach noi r1eng la
van dé phuc tap, nhay cam. Phan cap ngan
sach néu thyc hién trong bbi canh cac diéu
kién can (thé che nang luc, nguon hrc) hién
dién khong day du co thé dem dén cac két
qua khong mong mudn.

Thyc hién Luat NSNN (2002) thoi gian
qua da dem lai nhiing thay doi can ban trong
phuong thirc quan 1y ngan sich ¢ nudc ta,
g6p phan thyc hién quan 1y tap trung thong
nhat NSNN; dam bdo vai tro chu dao cua
ngan sach trung wong, dong thoi tang cuong
phan cap, tao sy chu dong cho chinh quyén
dia phuong. Tuy nhién, sau mot thoi gian
thuc hién, mot s6 quy dinh Luat NSNN
(2002) cling da boce 19 nhung dlem han che
can phai duogc nghlen ctru dé €0 cac dleu
chinh cho phu hop vdéi thuc tién phat trién
cua dat nudc trong bbi canh méi, trong do
c6 van dé phén céap ngan sach (nguon thu,
nhiém vy chi, bo sung ngan sach, vay ng cua
dia phuong). Bm moi phéan cap ngan sach
thoi glan tGi can hu:ong t61 thue hién sy tich
bach 10 rang hon gnra cac cap ngan sach,
trong do chinh quyén dia phuong can c6 su
tu chu va quyén quy€t dinh 16n hon vé ngan
sach cap minh; phan dinh 16 chuc nang
nhiém vu glua cac cdp chinh quyén; ting
cuong quyén tu chu tai khéa cho chinh
quyen dia phuong thong qua viéc thuc hién
cac bién phéap cai cach thue phu hop; d6i
moi quy trinh 1p, phan bd, chap hanh va
quyét toan ngan sach gin v4i gan véi tam
nhin trung han =

7 Mét can déi theo chiéu doc xay ra khi nhiém vu chi cua chinh quyén dia phuong khéng tuong xing vdi nguén thu dugc
phén cap cua cap chinh quyén dia phuong do. Mt cdn dbi theo chiéu ngang xay ra khi nang luc tai khda cua cac dia
phuong khac nhau nhung lai phai thuc hién chic ndng, nhiém vu nhu’ nhau.
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Bil0 DAM SU THAM GIA iR MAT TRAN 10 QUQG VIET NAM
VA GAG T0 GHGG GHINH TRI - XA HO1 VG1 GHINH QUYEN DIA PHUONG
TRONG LUAT T0 GHUG CHINK QUYEN DIA PHUONG

1. Quy dinh vé sw tham gia (phbi ho’p)
cia Mat trin Té quoc Viét Nam va cdc
t0 chirc chinh tri - x4 hoi véi chinh quyen
dia phwong trong Hién phap sia déi
nam 2013

Trong t6 chire va hoat dong cia bo may
nha nudc nodéi chung, cua chinh quyén dia
phurong néi riéng c6 mot van dé 16n dit ra
la phal bao dam su ph01 hop chit ché guIa
b6 may chinh quyén véi Mat tran Té qubc
(MTTQ) Viét Nam va cac to chtc chinh tri
- x4 hé1 (con goi 1a doan thé nhén din, doan
thé chinh tri - xa hoi). Sy phéi hop nay 1a
mat tat yeu va xuat phat tir tu tu’Gng cua
Dang ta va Ho Chi Minh vé& nha nudc cua
dan, do dan, vi dan. Hoat dong cua bo may
nha nuéce lé phuc vu nhan dan, c6 sy tham
gia cua nhan dan va chiu su giém sat cua
nhin dan. MTTQ Viét Nam ctling nhu céc
doan thé nhan dan la co so chinh tr1 cua
chinh quyen nhén dan, chd dwa viig chic
cua Nha nudc. Nha nudce ton trong va tao
diéu kién dé MTTQ va cac doan the nhan
dan dong vién nhan dan phat huy quyén lam
chu va sic manh ¢o6 t6 chic cua nhin dan
tham gia xéy dung, quan ly, giém sat va bao
vé Nha nudc. Khong thé c¢6 mot by may
chinh quyen thé hién va thyc hién quyen luc
nhén dan c¢6 hi¢u lyc va hiéu qua ma lai
khong c6 su phdi hop chit ché véi Mat trn
va cac doan thé nhan dan d6. Pay 1a sy phi

BUI XUAN bUC*

hop cua cac thiét ché cung la nhimg thanh
t6 cAu thanh trong hé thdng chinh tri.

Sy phdi hop do cang c6 y nghia quan
trong trong diéu kién x4y dung Nha nudc
phap quyén XHCN cua dan, do dan, vi dan,
khéc phuc tinh trang quan heu Xa de}n cua
can bg, cong chire nha nude. Su gin két giva
Mat tran véi chinh quyén trong qué trinh t6
chirc, sy tham gia véi chinh quyén trong
viée giai quyét nhirng van dé kinh t¢é - xa
hoi, thye hién dan chu, chdm lo, bao vé lgi
ich chinh dang cua cac tang lop nhan dan,
giam sat cac hoat dong cua cac co quan, to
chirc nha nuéce chinh [a dé xay du’ng, bao vé
chinh quyén, gop phin ting cuong moi quan
hé mat :[hlet gilta nhan déan véi Nha nudce.

Hién phap, cac dao luat ¢6 lién quan
(nhu Luat Té chire HDND va UBND, Luit
Bau cir dai biéu HDND, Luit MTTQ Viét
Nam, Luat Thanh tra, Luat Khiéu nai, Luat
T4 céo, Phap lénh Thu:c hi¢n dan chu & Xa,
phuong, thi trdn v.v..) di danh nhung
chyong, diéu thich hop de quy dinh v¢ sy
phéi hop giita chinh quyer) dia phuong voi
MTTQ Viét Nam va cac td chiac chinh tri -
x4 h(f)i.‘ ) ]

bicu 9 Hién phap stra d61i nam 2013 xac
dinh chung vi tri, vai tro cua MTTQ Viét
Nam va céc doan thé nhan dan i voi cac
cép chinh quyén: 7

“1. MTTQ Viét Nam la t6 chtc lién

*  PGS,TS. Vién trudng Vién Nghién ctru khoa hoc Mt trin, Uy ban Trung uong MTTQ Viét Nam.
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minh chinh tri, lién hi€p tu nguyén cua to
chtre chinh tri, cac t6 churc chinh tri - xa hoi,
t6 chirc xa ho1 va cac ca nhan tiéu biéu trong
cac g1a1 cap, tang 16p xa hoi, dan toc, ton
gido va nguoi Viét Nam dtnh cu & nudc
ngoai.

MTTQ Vi¢t Nam 1a co s¢ chinh tri cua
chinh quyen nhan dan; dai dién, bao vé
quyén va loi ich hop phap, chinh dang cta
Nhan dan; tap hop, phat huy sirc manh dai
doan két toan dan tdc, thyc hién dan chu,
tang cuong dong thuan xa hodi; giam sat,
phan bién xa hoi; tham gia xay dung Dang,
Nha nudc, hoat dong doi ngoa1 nhan dan
g6p phan xay dung va bao vé Td qubc.

2. Cong doan Viét Nam, H0i nong dan
Viét Nam, DPoan thanh nién cong san HO Chi
Minh, Ho1 lién hi¢p phu nir Viét Nam, Hoi
cuu chlen binh Viét Nam 1a céc to chuc
chinh tri - xa ho1 duoc thanh 14p trén co s¢
tu nguyén, dai dién va bao vé quyén, loi ich
hop phap, chinh dang cua thanh vién, hoi
vién t6 chirc minh; cung cac t6 chirc thanh
vién khac cua Mat tran phdi hop va thong
nhat hanh dong trong MTTQ Viét Nam.

3. MTTQ Viét Nam, cac t6 chirc thanh
vién clia Mt trin va cac to chure x4 hoi khac
hoat dong trong khudn kho Hién phap va
phap luat. Nha nudc tao diéu kién dé MTTQ
Viét Nam cac t6 chirc thanh vién ciia Mat
tran va céac to chirc x4 hoi khac hoat dong”.

Trong quan hé véi chinh quyén dia
phuong, Bleu 116 da quy dinh quan h¢ pho1
hop cu thé gilra co quan chinh quyén dia
phuong cac cap voi MTTQ Viét Nam va cac
to churc chinh tri - xa hoi: )

“l. HDND, UBND thuc hi¢n ché do
thong bao tinh hinh moi mat cua dia phuong
cho MTTQ Viét Nam va cac doan thé nhan
dan, lang nghe ¥ kién, kién nghi cua cac t6
chirc nay ve xay dlrng chinh quyén va phat
trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong, ph01 hop
voi MTTQ Viét Nam va cac doan thé nhan
dan dong vién nhan dan cung Nha nudc thyc
hién cac nhi¢ém vu kinh t€ - xa hoi, quoc
phong, an ninh & dia phuong.

2. Chu tich Uy ban MTTQ Viét Nam va
nguoi dimg dau to chirc chinh tri - xa hoi ¢
dia phuong duoc moi tham du céc ky hop
HDND va duoc moi tham du hoi nghi UBND
cung cap khi ban cac Van dé c6 lién quan”.

C6 thé thiy, Hién phap stra doi nam

2013 da néu rd vi tri, vai tro cuaa MTTQ Viét
Nam va cac doan thé nhan dan trong viéc
tham gia xay dung chinh quyen nhén dén;
trach nhiém pho1 hop giita cac thiét ché nay
trong to chuc va hoat dong bao dam sy van
hanh tot va hiéu qua clia to chuc va hoat
dong cua chinh quyén dia phuong.

2. Cu thé héa, chi tiét hoa sw tham gia
(ph01 h(rp) cua Mat tran T§ quoc Viét
Nam va cac doan thé nhan dan voi chinh
quyen dia phwong trong Luit Té chirc
chinh quyén dia phu’(rng

Theo tinh than d6i méi cua Hién phép
sura d01 nim 2013, Luat T chtc chinh
quyen dia phuong dang dugc xdy dung s&
cu thé hoa, chi tiét hoa su tham gia (ph01
hop) cua Mat tran To quoc va cac doan thé
nhén dan vai chinh quyén dia phuong Theo
ching 61, Luat T chirc chinh quyén dia
phuong can nhan manh méy diém sau: )

a) Quy dinh ro hon trach nhiem phoi
hop hoat dong giita chinh quyén dia phuwong
voi MTTQ Viét Nam va cdc doan thé nhan
dan.

Thuec té, mbi | quan hé gitra chinh quyén
dia phuong cac cap voi MTTQ Viét Nam va
cac doan thé nhan dan cung cap duoc phap
ly hoa trong cac luat nhu Luat T chuc
HDND va UBND, Luat MTTQ Viét Nam..
va mdi quan hé nay duoc cu thé hoa thong
qua viéc ky két va thuc hlen cac quy che
phoi hop cong tac. Sy ph01 hop do da tao
diéu kién de chinh quyén va MTTQ Viét
Nam dé xuat va cung thuc hién cac bién
phap xay dung, cung co, ting cudng suc
manh cua khéi dai doan ket toan dan tdc,
lam dong luc cho sy nghlep cong nghlep
hoa, hién dai hoa dat nuéc . phat huy quyén
lam chu cua dong dao cac tang 16p nhan dan
tham gia vao cac cong viéc cua Nha nudc,
gop phan tich cyc vao nhiing thanh tyu
chung cua dat nudce thoi ky do1 méi. Tuy
nhién, vin dé nay chua duoc khang dinh
nhu 13 mot yéu cau bat budc giong nhu quy
dinh nhiém vu va quyen han d6i v&i Chinh
phu 1a: “phdi hop véi Uy ban trung uong
MTTQ Viét Nam va co quan trung uong cua
céc td chirc chinh trj - xa hoi trong viéc thuc
hi¢én nhiém wvu, quyen han cia minh”
(Khoan 8 Piéu 96 Hién phap nam 2013),
dan den tinh phap 1y chinh thitc chua cao.
Thuc té ciing cho thdy, noi nao can bd chinh
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quyen quan tdm hodc can bo Mat tran - doan
thé nhiét tinh, c6 ban linh thi & d6 su phi
hop dugc thuong xuyén va mang lai hi¢u
qua thiét thyc, con nguoc lai thi duoc chang
hay chd, tham chi c6 not, ¢6 lac con coi su
tham du cua Mit tran va cac doan thé 1a

“can tro, ngang duong”. Mot s6 dia phuong
dé xay ra nhiéu chuyén nhu quyét dinh
chinh sach, du an, quyét sach khong phu
hop 1a do khong c6 su giam sat, tham gia
gop ¥, phan bién cua Mat tran, doan thé va
nhan dan; co n01 khi co chuyen x4y ra moi

“suc nho ra” va “cau clr’ > Mat tran va céc
doan thé vao cude... Do vay, can quy dinh
thanh trach nhiém phap ly: chinh quyén phal
ph01 hop chit ché véi MTTQ Viét Nam va
cac to chuc chinh tri - xa hoi trong to chuc
va hoat dong cua minh. V&1 tinh than do,
Luat To chirc chinh quyen dia phuong pha1
quy dinh: “chinh quyen dia phuong phal
ph01 hop chit ché voi MTTQ Viét Nam va
cac t0 chtrc chinh tri - xa hd1 ¢ dia phuong
trong thuc hién nhi€ém vy, quyén han cua
minh”.

b) Thé hién ré sw phoi hap gnra chinh
quyén véi MTTO Viét Nam va cdc té chirc
chinh tri - xa hoi tham gia xay du’ng bo may
chinh quyén dia phwong cac cap (nhat la
trong hiép thwong bau cit, cho y kién nhdn
sy va danh gia tin nhiém can bo chinh
quyén) L ‘

Day 1a van de cé y nghia nén tang voi
tu cach MTTQ Viét Nam la co s¢ chinh tri
cua chinh quyén nhan dan. Lau nay, vai tro
nay thé hién bang viéc tham gla bau cur dai
bicu Qudc hoi, HDND va ciing 1a su glan
tlep tham gia vao viéc thanh 1ap UBND va
cac chuc vu chinh quyen tuong Ung (bao
gom h1ep thuong g101 thi¢u danh sach ung
cur vién; tham g1a vao cac to chirc bau cir;
tuyén truyen van dong nhin dan tham gia
bau cir va g1am st viéc bau ctr). Tuy nhién,
nhiém vy nay moi chi ghi trong Luat Bau
cu, chua duoc ghi trong Hién phap va Luat
T6 chirc HDND va UBND nam 2003 hién
hanh. Bung ra, H1en phép va Luat can phai
quy dinh ca viéc bau ra Quéc hoi va HDND
(chtr khong chi viée bau Chu tich nuée, Thi
tuéng Chinh phu va cac co quan nha nudc
khac), con Luat Bau ctr chi 13 cy thé hoa.
Hon nira, vira qua, Nha nudc ta da quyet
dinh thi diém khong t6 chic HPND &
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huyén, quan va phuong tai 10 tinh, thanh
pho trong ca nudc thi van dé dat ra la theo
quy dinh cua de an thi diém, viéc to chtre b
may chinh quyén & nhitng noi khong t6 chic
HDND s¢ theo thu tuc bd nhi¢m tir trén, nén
khong con c6 sy tham gia (cho du gian tlep)
cua cac hinh thirc dai dién nhan dan nhu
MTTQ céc td chirc chinh tri - xa ho1 vao
qua trinh nay nita. Sy tham gia va kiém soat
nay trude day duoc xay deng kha chat ché
tir khi thanh 1ap cho dén ca qua trinh hoat
dong, do 1a: Chu tich UBND phai la dai biéu
HDND, tirc da phai qua lan hiép thuong khi
tién hanh bau dai biéu HDND. Trong qua
trinh hoat dong thi phai chiu sy giam sat cua
MTTQ Viét Nam va cac t6 chuc chinh tri -
xa hoi qua viéc MTTQ Viét Nam tham gia
ky hop, tlep xUc cu tri (chua ké sy giam sat
truc tlep cua HDND va céc dai b1eu HDND
cung cap, nhat 1a quyen b6 phiéu tin nhiém
va quyen bai nhi¢m cua HDND) Nay vai tro
cua cac t6 chirc nay chi con gitr lai mot phan
O viéc tham gla ph01 hop hoat dong cua
UBND. Viéc glam vai tro kiém soat d6i voi
mot thiét ché cong quyén, hon nita d6 la mot
co quan hanh chinh nha nudc véi wu thé cua
mot co quan quan ly don phuong, lai tric
tiép glal quyét nhu’ng van d lién quan dén
doi song hang ngay cua nhan dan thi 6 rang
chtra dung rat nhiéu nguy co. Lay gi bao
dam Ia v6i nhitng khoang “tu do” khong bi
sy rang budc 16n nhu vay lai khong xay ra
tham nhiing, quan liéu, xa r6i nhan dan,
khong dap ung tot, kip thoi cac yéu cau,
nguyén vong cua nhan dan? Do vay, Luat T6
chirc chinh quyén dia phuong phai ghi nhan
nhiém vy cua Mat trgn va cdc doan thé
trong viéc bau cur co quan dai dién o dia
phwong va dac biét phai quy dinh rd vai tro
cua Mat trdn va cdc to chuc chinh tri - xa
hoi trong viéc tham gia thanh lap bo may
hanh chinh o nhitng cap chinh quyen khong
16 chirc HDND. MTT O Viet Nam va cac 1o
chirc chinh tri - xa hoi it nhdt phai dwoc ldy
¥ klen trueéc khi bé nhiém cdc chire danh chii
chot & 6.

Nhan day, theo chung to1, viéc khong
con dé MTTQ Viét Nam cap x4 bo phiéu tin
nhiém ddi voi Chu tich va Pho Chu tich
HDND va UBND cap xa theo quy dinh cua
Phap 1énh Thuc hién dan chu ¢ xa, phuong
thi tran ma dé cho HDND ldy phiéu tin
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nhiém theo Nghi quyet s6 35/2012/QH13
ngay 21/11/2012 cua Qudc hoi 1a khong phu
hop cho lam Déi voi co quan quyén lyc nha
nudc (Quoc hoi va HBND) khong nén co
viéc lay phiéu tin nhi¢ém ma chi nén ¢6 bo
phleu tin nhiém hodc bét tin nhiém dé dan
dén mién nhiém, bai nhiém ngum giir chirc
vu. Con viéc lay ph1eu tin nhiém c¢ tinh chat
nhu 1a danh gla tham do nén dé cho cac t6
chtrc bén ngoai - la Mt tran va cac t6 chirc
chinh tri, t0 chirc xa hoi - dam nhiém thi méi
ding y nghia va khach quan.

¢) Quy dinh ro hon viéec MTTQ Viét
Nam va cac té chire chinh tri - xa hoi tham
du cac ky hop HDND, phién hop UBND khi
ban nhitng van dé co lién quan khong phai
v6i nghia “dugc moi” nhu quy dinh hién
hanh va trong Hién phap ndm 2013, vi nhu
vay s€ gay cam giac “ban phat” va thiéu ton
trong, Trén thuc te, tuy dai di¢n Mat tran va
cac to churc chinh tri - xa hdi c6 duge moi
tham gia thuong xuyen song do tinh chat va
thai do dugc moi co tinh “dy thinh” nén
nguoi dén dy cung khong chu trong va
chuan bi chu déo, néu ai tich cyc thi tiéng
nodi cua ho cung khong duoc dé y. Céac co
quan chinh quyen thu’ong van quyet dinh
theo y minh ma chua c6 co ché bat budc
phai xem xét tlep thu hodc giai trinh khi
khong tiép thu cac \a kién ciia Mait tran va
cac to chuc. Do vay, can thé hién noi bat hon
tinh than tham g1a that sy cua Mat tran va
céc to chirc dé nang cao trach nhiém cia ca
hai bén.

d) Quy dinh chinh quyén phai ”ld'ng
nghe y kién, kién nghz cua Mat trdn va cdac
16 chitc chinh tri - xa hoi nay ve xay dwng
chinh quyén va phat trién kinh té - xd hoi o
dia phuwong” phaz di kem vdi co ché trach
nhiém phan danh y kién, kién nghi tir phza
Mat trdn va bao dam thyec thi, xem xét, giai
trinh tir phia chinh quyén. Hién tai, viéc tlep
thu hau nhu phy thuge vao “thlen chi” cua
cac co quan, nguoi co chirc vy ¢ dia
phuong. O phia ngugc lai, Mat tran va cdc
to chure chinh tri - xa hoi hién tai mot phan
do chua ¥ thirc day du trach nhiém va diéu
quan trong la chua dugc xac dinh nhu mot
nhiém vu chu yéu, nén chi tap trung vao viéc
xay dung Bao cdo tong hop y kién cua cir tri
qua cac cudc tiép xuc cu tri va trinh bay ra
trude hdi nghi HDND va UBND ma chua

theo dling ban chit clia van dé 1a “tap hop
v klen kién nghl ctia nhan dan dé phan anh,
kién ngh1 v61 Dang va Nha nudc”, tirc
MTTQ Vi¢t Nam va cac doan thé phéi néu
ra tru6c HDND, UBND chinh kién ciia
minh vé van dé dang dat ra. D6 phai la
nhiing y kién, kién nghi, nguyén vong cua
cac tang 16p nhan dan qua su t6ng hop,
nghién clru, tirc qua “lang kinh” cua Mat
tran - vua mang tinh chét tap h0’p y kién
nhan dan vira mang tinh danh gia, gidm sat
viéc giai quyet cac y kien, kién nghi cling
nhu giam sat hoat dong cia bd may nha
nude noi chung. Cac y kién nay phai dugc
xay dung va néu ra mQt cach thuong xuyén,
dudi nhitng hinh thtrc thich horp chur khong
chi trong Béo céo tong hop § v kién cir tri. Do
Vay, Luat T6 chiic chinh quyen dia phu’ong
can ghi r6 trach nhiém “néu chinh kién” ciia
Mit tran va cac doan thé vé nhiém vu nay.
d) Quy dinh ro trong Ludt nhiém vu
giam sat va phan bién xa hoi cia MTTQ Viét
Nam va cac to chikc chinh tri - xa hoi doi voi
hoat dong cua chinh quyén theo quy dinh
moi cua Hién phdp Thoi gian qua, hoat
dong gidm sat cua MTTQ Viét Nam va céc
t0 chirc chinh tri - xa hoi dbi voi hoat dong
co quan chinh quyen dia phuong tuy dugc
day manh nhung con nhiéu han ché. Nhiéu
ndi dung quan trong trong nhiém vu giam
sat cua Mat tran chua duoc quy dinh cu thé,
nhu viéc phdi hop tham gia céc doan giam
sat cua HDND cac céap thi trach nhiém,
quyen han cua Mt tran bao gom nhiing van
dé gi, hau qua phap ly cuia cac kién nghi cua
Mat tran dén dau... chua duoc quy dinh ro.
Nhiéu linh vic nhan dan c6 nhicu y kién
nhung chua c6 co ché cu thé dé glam sat,
nhu gidm sat cidc chuong trinh, du 4n do
Nha nudc dau tu tryc ti€p toi xﬁ, thu, chi
ngan sach x4, thu chi céc loai quy, cac khoan
dong gop cua dan, giam sat dai bieu HDND,
can b, cong chirc v.v.. Mat khdc, trong cac
van ban phép luat con thiéu nhfmg quy dinh
cu thé vé trach nhiém cua cac co quan nha
nudc trong viéc giai quyet tra 1oi nhung
phat hién, kién nghi cia Mat tran va trach
nhiém trong viéc dap ung cac dicu kién can
thlet cho hoat dong glam sat cua Mdt tran.
Chat lwong va higu qua hoat dong giam sat

(Xem tiép trang 68)
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MOT SO VAN PE VE DU AN
LUAT TO CHUC CHINH QUYEN PIA PHUONG

HOANG THI NGAN*

Theo Chuong trinh xdy dung phap luat cia Qudc hdi, Du an Luat Td chirc chinh
quyén dia phuong sé dugc trinh Qudc hdi khéa XIII cho y kié€n tai ky hop thir 9.
Xung quanh viéc xay dung Du’ an Luat nay, nhiéu van dé mang tinh nguyén tac
can dugc dinh hudng ngay tir giai doan soan thao, nhu cé nén xay dung thém
mot Luat khac vé hoat dong giam sat cia Hoi dong nhan dan (HDND) nhu da du
kién; tham quyén ban hanh van ban quy pham phap luit cia chinh quyén dia
phuong; quan hé phan cap giira trung uong va dia phuong nhu thé nao... Nhung
mét van dé chac chan sé phai dugc luat héa Ian nay 1a mé hinh té chirc chinh
quyén dia phuong. NOi dung nay sé quyét dinh pham vi diéu chinh cua Du an
Ludt T6 chirc chinh quyén dia phuong. La van ban cu thé héa Hién phap, Du an
Ludt To chirc chinh quyén dia phuong sé& phai thé hién cha truong nhat quan vé

ddi méi td chirc va hoat ddng caa chinh quyén dia phuong.

1. Dinh hwéng déi méi t6 chirc chinh
quyén dia phuong

DP6i méi to chuc chinh quyén dia
phuong la chu truvong da dugc xac dinh mot
cach nhat quan trong cac van kién quan
trong cua Dang Tinh than 1 t6 chic hop ly
chinh quyen dia pthO’ng, phén bi¢t m6 hinh
chinh quyen db thi va nong thon, ddy manh
phan cap, tang tinh ty chu, ty chiu trach
nhiém cua chinh quyén dja phuong

Vién dé nay di dugc thao luan ky ludng
khi xay dung Chuong Chinh quyén dia
phuong cua Hién phap nam 2013 véi muc
dich tao nén tang h1en dinh vé vi tri, churc
nang, nhiém vy, to chire, nguyeén tic hoat
dong, bao dam su d6i moi dong bo vé t6
chtrc va hoat dong cua bg may nha nudc,
tinh thong nhat, thong sut cua nén hanh
chinh nha nuéc; déng thoi, bao dam tinh ty
chu, ty chiu trach nhiém vé hiéu qua hoat
dong cua cac cap chinh quyen dia phuong
trong pham vi tham quyén va nguon luc
dugc giao.

Tiép theo cac quy dinh cua Hlen phap
nam 2013, Luat T6 chuc chinh quyen dia
phu:ong s€ hoan thién co so phap 1y v€ viée
xac dinh vi tri cta chinh quyen dia phuong
trong co cau quyén luc nha nude, mbi quan
hé gitra cac co quan nha nudc trung wong va
dia phuong.

2. Pham vi diéu chinh ciia Luat T6 chirc
chinh quyén dia phuong

Nhung quy dinh cua Chuong Chinh
quyén dia phu(rng trong Hién phap nam
2013 dit ra yéu cau luat hoa cac van dé: (i)
don vi hanh chinh va trinh ty, thu tuc thanh
l1ap don vi hanh chinh, diéu chinh dia gidi
don vi hanh chinh; (11) khai niém chinh
quyén dia phu0’ng va cap chinh quyén dia
phuong; (iii) mé hinh t6 chirc chinh quyén
dia phuong (ndng thon, d6 thi, hai ddo, don
vi hanh chinh - kinh té dic blet) (iv) nhlem
vu, quyen han cua chinh quyen dia phuong
C6 ¥ kién dé nghi xay dung cac luat vé don
vi hanh chinh - kinh té ddc biét va vé trinh

* TS. Vu trudng, Van phong Chinh phu.
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tu, thii tuc thanh 1ap don vi hanh chinh, diéu
chinh dia g101 don vi hanh chinh. Cac ndi
dung con lai s€ dugc quy dinh trong Luat T6
chirc chinh quyén dia phuong, trong do
trong tam la mo hinh chinh quyén dia
phuong tai céc dia ban theo cac tiéu chi dya
trén tinh than cua Hién phap.

Luat T6 chirc chinh quyen dia phuong
s€ lam r0 cac van de vé to chirc, hoat dong,
hé thong tham quyén clia cac co quan chinh
quyén dia phuong. Ngoai nhirng nguyén tac
chung, can cadc nhom quy dinh ap dung
tuong ung cho don vi hanh chinh va chinh
quyén d6 thi, nong thon, cac dia ban khac
(hodc co thé theo tiu chi thich hop khac).

Hién nay, chinh quyén dia phuong TP.
Ha Noi lai dang hoat dong theo co ché duoc
quy dinh tai Luat Tha d6. TP. H6 Chi Minh
va TP, ba Ning dang x4y dung cac De an
thi diém Mo hinh t6 chtrc chinh quyén do
thi. Theo du kién, Luat To chire chinh quyén
dia phuong s& dugc Qudc hoi xem x¢t tai ky
hop thir 9 (vao gitta nam 2015). Néu viéc thi
diém dugc cho phép bang Nghi quyét cta
Quoc hoi dé chinh thire thyc hién thi tai thot
diém tién hanh ky hop thir 9 cua Quéc hdi,
chua c6 co sé de dua t6 chirc va hoat dong
cua chinh quyen d6 thi hai thanh phd nay
vao Luat. Néu thuc hién thi d1em thi sau mot
thoi gian, mo hinh chinh quyén db thi tai cc
thanh pho nay cling sé phal dugc luat hoa.
Co thé ¢o cac phuong an nhu sta d6i Luat
T6 chic chinh quyén dia phuong dé ghi
nhén ket qua thi diém, quy dinh mot cach hé
thong t6 chirc va hoat dong cua chinh quyen
dia phuong d6 thi, ndng thon; hodc cé thé
stta d6i Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong theo hudéng hinh thanh thém mot
Luat rleng vé chinh quyén d6 thi. Khd nang
thir ba s& 1a xay dung Luat vé mot s6 do thi
dac biét.

Phuong an ly tuong hién nay Ia trén co
sO cac quy dinh cua H1en phap nam 2013,
hinh thanh mot bo phap dién vé chinh quyén
dia phuong, noi str dung ky thuat 1ap phap
dé gh1 nhan diém chung nhat va bén canh
do, c6 cac quy dinh riéng 4p dung cho tirng
nhom doi tuong.

Qua cac Dy thao Dé an dugc TP. Ho Chi
Minh va TP. ba Nang dua ra lay ¥ kién, co
thé nhan ra mot sé diém dic th trong to
chirc va hoat dong cua chinh quyén dia
phuong tai hai do thi nay C4 hai thanh pho
déu du kién hinh thanh mé hinh chinh quyén
mot cap tai dia ban c6 mirc d§ do thi hoa cao
(Chll’lh quyén d6 thi thanh phé gém HDND
va Uy ban nhan dan (UBND); tai cac quan
va phuong chi t6 chic UBND); de xuat co
ché phan cap, Uiy quyén phu hop dé tang tinh
chu dong, sang tao, phat huy vai tro cua TP.
Hd Chi Minh nhu mét trung tAm 16n cua ca
nude va cua TP. ba Nang nhu mot trung tdm
16n cua khu vue mién Trung - Tay Nguyén.

Luat T6 chirc chinh quyen dia phuong
can dung hoa g1u:a nhu cau tao ra su théng
nhat, dong bod \G thé ché t6 chirc, hoat dong
cua chinh quyén dia phuong trong ca nudc
va miat khic, khic phuc han ché cua luat
hién hanh 1a chua ghi nhan nét dac thu cua
mot s6 dia ban dé tao co ché hoat dong
tuong thich.

3. M6 hinh to chirc chinh quyén dia
phuong

Chuong 1X Hién phap dugc sua d6i
theo tinh than tao ra sy gan két - gitra HDND
va UBND Ia nhiing thiét ché hinh thanh
chinh quyen dia phuong.

V& nhu cau hién dién cua ca hai thlet
ché nay, lién quan den thi diém khong to
chic HDND tai mot s6 dia ban va tur kinh
nghiém cua Nhat Ban, da co y kién nhan
manh: Chinh quyén d1a phuong phai bao
gdm hai bo phan 1a Hoi dong va co quan
hanh chinh, Trong mot nén quan tri, ¢6 co
quan dé xuat chinh sach thi phai ¢6 co quan
thim dinh chinh sich; c6 co quan thuc thi
chinh séch thi phai c6 co quan giam sat viéc
thuc thi. Po6 chinh 1a sy phan chia cong viéc
glua HDND va UBND trong mot quy trinh
quan tri dia phuong thong nhat'.

Khi Xay du:ng Dy thao Hién phéap nam
2013, da c6 dé xuét vé md hinh chinh quyén
dia phuong HDND va UBND duoc t6 chirc
tai tinh, thanh phé truc thudce trung wong,
thanh pho thudc tinh, thi x4, huy¢n, thi tran,
xa; don vi hanh chinh - kinh & dac biét, don

1 TS. Nguyén Sy Diing; VnExpress 27/8/2013.
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vi hanh chinh hai ddo. Tai cac don vi hanh
chinh quén, phuong chi to chirc cg quan
hanh chinh dai dién cua chinh quyen cap
trén dé thyc hién nhiém vy quan 1y hanh
chinh tai dia ban.

Nhu vay, ¢ khu vuc néng thon, chinh
quyén dia phuorng dugc t6 chuc thanh 3 cap
(tinh, huyén va xa) O khu vuc do thi hoan
toan, chinh quyén dia phuong dugc t6 chirc
thanh 1 cip (noi d6 cua thanh phd truc thude
trung wong chi ¢6 don vi hanh chinh la quan
phuong) O khu vuc c6 s xen 1an giita nong
thon va do thi thi tuy theo murc d¢ do thi hoa
trén céc dia ban, chinh quyen dia phuorng co
the duogc to chuc thanh 3 cap hoac 2 cap (3
cap ¢ tinh, thanh phé thudc tinh/thi xa va xa
hodc thanh pho truc thudc trung wong, thi xa
va xd; 2 cap & tinh, thanh phé thudc tinh/thi
xa hogc thanh phd truc thudc trung wong, thi
xd, noi ¢0 phuong la don vi hanh chinh du6i
thanh phd thudc tinh/thi x3).

Véi muc ti€u phan bié¢t mo hinh do thi,
nong thon, dé xuat khong t chirc HDND tai
quan, phuong dé phu hop véi dic thu quan
ly d6 thi, bao dam tinh lién thong va quan ly
thong nhat vé mot s6 ndi dung von 1a dac
trung cho dia ban d6 thi nhu quy hoach, két
ciu ha tang va doi séng dan cu... UBND ¢
quan, phuong thuc hién viéc quan ly hanh
chinh va cung cap mot sb dich vu cong trén
dia ban, huéng t6i bdo dam tinh thong subt
ctia nén hanh chinh quéc gia.

Khi thuc hién thi diém, thim quyen
quyét dinh cac van de quan trong cua dia
phuong di duoc diéu chuyen UBND
huyén, quan, phuong duoc quyet dinh cu thé
dy todn thu ngan sach nha nudc trén dia ban,
du toan thu, chi ngan sach dia phuong va
phan b6 dy toan ngan sach cap minh; diéu
chinh dy toan ngén sach dia phuong trong
truong hop can thiét, quyet dinh chu truong,
bién phap trlen khai ngan sach cap minh;
quyét dinh quyet toan ngan sach dia phlrong
hang ndm; quyét dinh chu truong, bién phap
phat trién kinh té - x4 hoi trén dia ban theo
quy dinh cta phap luat.

Sau mot thoi gian thi diém khong to
chitc HDND huyén, quan, phuong, da co

cac nhan dinh cho rang, voi chu truong nay,
b0 may da duoc tinh gon, khac phuc su
trang lap vé nhiém vu g1u’a cac co quan, duy
tri hiéu qua cua bd may hanh chinh nha
nudc, phat huy t6t dan chu tryc tiép & co so.
Khong it y kién cho rang hoat dong quan ly,
diéu hanh cua bd may hanh chinh nha nugc
cac cap Van bao dam 6n dinh, thong sudt,
hi¢u qua, van bao dam quyén dai dién va
quyén lam chi ctia nhan dan.

. Tuy nhién, cling c6 nhan dinh trai chiéu
ve viée khong t0 chirc HDND huyén véi ban
khodn vé viéc bao dam quyen lam chu cua
ngLr0’1 dan, nhat 1a ¢ ving nui, vung cao,
vung siu, vung xa. Theo TS. Nguyen Sy
Dung, ¢ thanh pho so di ¢ thé xac 1ap chinh
quyén hai cdp vi cac dich vu thuong lién
thong, khoang cach khong glan thi gan glil.
Con 6 nong thon, vung nii, Vung sau xa,
khong gian cach biét, tir tinh xuong x4 rat
kho khan, Dong thon cap x4, cap chinh
quyén cudi cung co6 quy mo qua bé. Néu
khong c6 cap huyen lam trung glan thi s€
rat kho khan cho cap tinh trong viéc glu moi
lién hé vai cap xa. Co thé s0 liéu vé viéc da
s6 ngudi dan duoc hoi dong ¥ bo HDND
huyén la trung thuc. Tuy nhién, day chilay
kién cua nguol dan ¢ mot thoi diém nhat
dinh va véi nhung thong tin nhat dinh ma ho
¢6. Y kién ctia ngudi dan co thé thay doi khi
c6 nhitng tranh luan xa hoi tich cuc hon, day
du hon?.

Thuc té cho thay, viéc khong t6 chirc
HDND ¢ huyen 1a van dé can nghién clru ky
ludng neu ap dung cho nhiéu tinh, thanh
phd. Dbi véi cac dia ban rong, ch1a cat vé
mat dia ly, ha tang k¥ thuat va ha tang xd hoi
con chua phat trién, mot cap chinh quyén ¢
huyén v6i su hién dién cua ca hai co quan
(dal dién va hanh chlnh) s€ 1a can thiét dé
giai quyét k1p thoi cic van de cua dia
phuong, tir quan ly nha nudc dén cac viéc
v€ t0 chirc doi song nhén déan.

D61 vo1 mot so6 thanh phd truc thudc
trung uong, qua trinh do6 thi héa nhanh s&
dan dén viéc hinh thanh cac quan trong
twong lai gan trén co s& cac huyén hién co.
Vi vay, cung ¢ thé chi ¢6 co quan hanh
chinh tai céc huyén nay.

2 Xem: VnExpress 27/8/2013.
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bé _phuc vu cho viée xay dung Dy én
Luat T6 chirc chinh quyen dia phuo’ng, can
danh gia tac dong va dy bao v€ md hinh
chinh quyén dia phuong dua trén xu thé d6
thi hoa. Co the nodi rang, md hinh chinh
quyén hai cap (6 noi vira ¢6 dia ban nong
thon, vira c6 do thl) va mot cap (0 khu vuc
thuan d6 thi) sé gia tang.

Céc phuong an v€ mo hinh chinh quyen
dia phuong da duoc lay ¥ kién cac Tinh uy,
Thanh uy va HDND céc tinh, thanh phd truc
thude trung uong. Két qua cho thdy, chua co
phuong 4n nao dat duoc sy dong thuén cao.
Trong sO 46 tinh, thanh uy thé hién chinh
kién, co 36,96% dong y v61 phuong an
khong t6 chuc HDND quén, huyén, phuong
13,04% dong y khong to chiac HDND quén,
phuorng, nhung huyen van ¢ HDND. Chi
c6 4,35% dong ¥ cac thanh pho truc thudc
trung uvong thuc hi¢n chinh quyen hai cap;
cac tinh thyc hi¢n chinh quyén ba cap nhu
Hién phap nam 1992. 34,78% cho rang nén
giit nguyén nhu Hién phap 19923,

Theo Dy thao Pé 4n thi diém chinh
quyén do thi TP. Ho Chi Minh dugc dua ra
Hoi nghi lay v kién Céac co quan tmng uong
vao thang 9/2013, & cap thanh phd va cap co
s gdbm bon thanh pho thuoc TP. HO Chi
Minh, céc x4, thi tran ¢c6 HDND va UBND
duoc bau theo quy dinh cua phap luat. Boi
voi cac don vi hanh chinh hi¢n hanh, ¢ 24
quan - huyén, 259 phuong khong t6 chuc
thanh mot cap chinh quyén, ma chi c6 co
quan dai di¢n hanh chinh (hlen tai goi la
UBND) cua chinh quyen cap trén hoac
chinh quyén co so. Hau hét cac y kién phat
biéu tai Hoi nghi déu dong tinh 'vO1 md hinh
chinh quyen dia phuong hai cap va co ché
dac thu dé TP. H5 Chi Minh van hanh chinh
quyén d6 thi hiéu qua*.

Lién quan dén mo hinh t6 chie, can thé
ché héa vi tri phap 1y cia chinh quycn dia
phuong noi khong hinh thanh cap chinh
quyén. Dudi goc do 1y ludn, van co ¥ kién

cho rang: quyén luc chi hop phap khi dugc
nhan dan uy quyen. Quyén lyc ¢ cap huyén
cling vay. Khong c6 mot co quan dugc dan
bau, thi quyén lyc hop phap sé& khong thé
phat sinh®>. T tu duy chinh quyen dia
phuong nhu mét don vi kinh té, c6 nhan
dinh: d6i v6i dia phuong khong c6 xu hudng
tu quan, thi chi can t6 chuc bg may quan ly
hanh chinh. Céc co quan hanh chinh cta dia
phuong loai nay hqat dong dudi su giam sat
cua chinh quyén cap trén®.

Nhu véy, khong chi phan cap, ma ca uy
quyén s& phai dugc quy dinh 10 tai Luét T6
chtic chinh quyén dia phuong
4. Phan cép, ity quyén

Bén canh md hinh t6 chtrc, van dé da
dugc thdo luan k¥ trong qua trinh xay dung
Hién phap nam 2013 la nguyén tac vé moi
quan h¢ trung wong - dia phuong va nguyén
tac tu chu, tw chiu trach nhi¢m cta chinh
quyén dia phuong Nguyén tdc nay dat ra
yéu cau tu chu cta dia phuong trong mot sb
linh vuc nhu t6 chue, 1ap quy va tai chinh.

Nhiém vy, quyen han cua chinh quyen
dia phuong la mot yéu td quan trong xac
dinh mo6i quan hé gifra trung uwong va dia
phuong, ghi nhan muc dd can thlep cua
trung uong vao cong viéc cua cac cong dong
lanh thd vi loi ich chung ctia quéc gia, pham
vi tu quyet cua moi cap chinh quyén dia
phuong, ké ca cac don vi hanh chinh lanh
thd c6 quy ché dic thu.

Theo tinh than Bleu 112 Hién phap nim
2013, cap chinh quyén dia phu’ong (noi co
ca hai co quan la HDND va UBND) va
chinh quyén dia phuong (n0’1 cO ¢o quan
hanh chlnh) déu c6 tham quyén quyét dinh
cac van dé cua dia phuong do luat dinh va
tham gla quan hé phén cép, uy quyen Quy
dinh nay da giai quyét dugc mot s6 vuong
mac dat ra khi nghién ctru tong két thuc hién
Hién phap nam 1992, cu thé la kha ning
phan cap quan 1y nha nudc gitta Chinh phu
voi HDND.

VnEconomy 29/10/2013.
Tuéi tré online 18/9/2013.
TS.Nguyén Sy Diing, Tidd.

[S)NRE, B N V)

PGS, TS. Nguyén Ngoc Pién. Chiic ndng kinh t& cta chinh quyén dia phuong. Nghién cdu Lip phap, 2013, s6 18, tr.5.
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V6indi dung t6 chuc thi hanh phap luat,
chtric nang, tham quyen cua chinh quyen dia
phuong néi chung va HDND néi riéng mang
dam tinh hanh phap. Nhu Vay, chinh quyén
dia phuong chiu su kiém tra ctia Chinh phu
vé viéc thye hién nhiém vu duogc phan cap
hoic chuyén giao theo thu tuc uy quyén.

Vi tinh than khang dinh va hién thyuc
héa nguyén tac tu chu, tu chiu trach nhi¢ém
cua chinh quyén dia phuorng, phat huy tlem
nang, thé manh cua dia phuong, c6 thé du
kién mot s6 loai nhiém vu cta chinh quyén
dia phuong nhu sau:

- Nhiém vu do luat quy dinh dé quyét
dinh cac van dé cia dia phuong;

- Nhiém vu dugc phan cap theo quy
dinh cua phap ludt trén nguyén tic uu tién
chu thé ¢ kha nang thyc hién hiéu qua va
tao thuan loi cho dan cu;

- Nhiérn vu dugc iy quyén bai co quan
nha nudce cap trén.

Trong s6 do, nhom nhiém vu thir nhat
can thiét dugc quy dinh va ¢ thé duoc 1am
10 tai Luat T6 chirc chinh quyen dia phuong.
Pbi v6i hai nhém con lai ma dic biét 1a
nhom thtr 3, Luét s€ chi dung ¢ nguyén tac
Phén dinh tham quyén theo co che phan cap
duoc thé ché hoa khong chi bang Luat To
chuc chinh quyén dia phuong ma co thé
bang cac luat chuyén nganh hoac bang hinh
thirc vdn ban dudi luét. Uy quyén, vé
nguyen tac, chi dugc thuc hign theo tung
vigc va c6 gidi han vé thoi glan Vi vay, cang
khé dé luat hoa mot cach 6n dinh, lau dai.

Nghi quyét Hoi nghi Ban chap hanh
Trung wong Dang lan th nim khoa X vé
day manh cai cdch hanh chinh, nang cao
hi€u luc, hi€u qua quan ly cua bo may nha
nudc da xac dinh: Tiép tuc phan cdp manh
va g1a0 quyén chu dong hon nita cho chinh
quyén dia phu:ong, nhat 1a trong vigc quyet
dinh vé ngan sach, tai chinh, dau tu, nguodn
nhan lyc, thuye hién nghia vu tai chinh dbi
vOi trung wong. .. Thyuc hién phan cép manh
va phu hop hon vé nhi¢m vuy tr Chinh phu
va cdc bo cho chinh quyén dia phuong, phat
huy tinh than trach nhiém, tinh nang dong,
sang tao cua chinh quyén dia phu:ong trén
co 8O phan dinh 16 nhiém vy, quyen han,
trach nhiém ctia mdi cap trong bo may chlnh
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quyén, dong thoi xdy dung hanh lang phap
Iy bao dam sy thong nhét quan 1y ciia Nha
nuGce trung wong.

To chtrc chinh quyen d6 thi dat ra nhu
cau day manh phan cép, uy quyén glu’a trung
wong va cac thanh phd trong mot sé linh
vuc: ban hanh van ban quy pham phap luat;
t6 chirc nhan sy; quan ly tai chinh cong; quy
hoach, ké hoach dau tu; xur ly vi pham hanh
chinh. Xuat phét tir co ché dac thu cua mot
sO d6 thi, Chinh phu c¢6 thé phéan cap quan
1y nha nudc cho dia phuong bang viéc ban
hanh cac nghi dinh.

Hién nay, da c6 Nghi dinh cua Chinh
phu dugc ban hanh dé quy dinh co ché phan
cap cho d6 thi dac thu (nhu Nghi dinh
93/2001/Nb- CP) Tuy nhi€n, mot so noi
dung phan cap khong thé g1a1 quyét ngay
trong cac van ban dudi luat ma doi hoi hinh
thanh co s& phap ly ngay tir cac luat, phap
Iénh (Luat Ngan sach nha nuée, Luat Can
bd, cong chire, Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat...). Phuong an ly tuong la
bao dam tinh ddng bd cua phan clp ca vé
hinh thirc van ban cling nhu ndi dung cua
cac quy dinh du duoc bb tri rai rac tai cac
ludt khac nhau. Theo tinh than day manh
phan cap, hinh thanh co ché uy quyen 10
rang vé trach nhiém, c6 thé nghién clru x4c
dinh nguyen tic vé pham vi thuc hi€n phan
cap cua Chinh phu trong Luét T6 chirc chinh
quyén dia phuong.

Hién nay, trong h¢ thong phap lugt con
thiéu cac quy dinh vé co ché uy quyen
(pham vi, gi6i han, trinh ty, tha tuc, che do
trach nhlem ). Do vay, néu ap dung thi can
giai quyét nhitng ndi dung nay. Vé nguyéen
tac, nguoi by quyen van chiu trach nhiém vé
hau qua cac quyet dinh cua nguoi duge uy
quyen Vi Vay, sé can mot co ché kiém soat
riéng cho tiy quyén.

Cac quy dinh vé kiém tra, giam sat cua
cac co quan nha nude trung uong noi chung
va Chinh phu noi riéng d6i voi hoat dong cua
chinh quyén dia phuong vira can bao dam
tinh thong nhat cta viéc to chirc thi hanh
phap luat, vira bao dam tinh chiu trach nhiém
cta chinh quyen dia phu’orng Noi dung nay
s pha1 thong nhét v6i cac Luat khéc, trong
d6 ¢6 Luat T6 chirc Chinh phu m



Hoan thié€n t6 chiic, bd may chinh quyén dia phuong theo Hién phap nim 2013

10 CHUC CHINH QUYEN DO THI, NONG THON
THEO HIEN PHAP NAM 2013

THAI THI TUYET DUNG*

To chirc chinh quyén dia phuong dudc Piéu 111 Hién phap nam 2013 quy dinh:
1. Chinh quyén dia phuong dudc td chirc & cac don vi hanh chinh cia nudc Cdéng

hoa XHCN Viét Nam.

2. Cap chinh quyén dia phudng gom c6 Hoi dong nhan dan (HPND) va Uy ban
nhan dan (UBND) dudc td chirc phu hop véi dic di€ém ndng thon, dé thi, hai dao,
don vi hanh chinh - kinh té dac biét do luat dinh.

V@i quy dinh nay, Hién phap da cong nhan su khac nhau giira chinh quyén do
thi, nong thon, hai dao, don vi hanh chinh - kinh té dac biét. Bai viét tap trung
phén tich dic diém va yéu ciu quan ly nha nudc 6 dé thi va ndng thén, déng thoi
dé xuat mot s6 kién nghi vé to chirc chinh quyén dé thi va néng thon.

1. Pic diém ciia d6 thi va yéu cau quan Iy
nha nwéc ¢ do thi

Piéu 3 Luat Quy hoach db thi 2009 quy
dinh: D0 thi la khu vyc tap trung dan cu sinh
song c6 mat do rat cao, lyc lugng san Xudt
tap trung cao va chu yeu hoat dong trong
linh vyc kinh té phi néng nghi€p, la trung
tdm chinh tri, hanh chinh, kinh té, vin hoa
hodc chuyén nganh c6 vai tro thiic day su
phat trién kinh t€ - xa hoi cua quéc gia hoidc
mot Vung lanh tho, mot dia phu’ong, bao
gom ndi thanh, ngoa1 thanh cua thanh phd;
noi thi, ngoai thi cia thi x4, thi tran.

D6 thi co nhitng dac diém sau day: (1)
La noi co s¢ ha tang ky thuat va ha tang xa
hoi phat trién c6 tinh lién thong, dong bo;
(i1) La noi tap trung dan cu véi mat do rat
cao', ti thiéu pha1 dat mot muc nhat dinh
tuy vao cac quy udc mang tinh chi quan ma
Nha nudc dat ra; (ii1) La noi luc lugng san

Xudt phat trlen va tap trung rat cao; (iv) La
noi cé nép song, van hoa cua thi dan gan lién
v6i dic diém sinh hoat, giao t1ep rat dic thu
khéc v&i nong thon; (v) La noi dé tap trung,
phat sinh cac t€ nan xa hoi 1a thtr thach doi
vo1 cong tac quan ly; (vi) C6 dia gidi hanh
chinh va diéu kién sinh song ctia nguoi dan
kha chat hep so véi dia ban nong thon.

Yéu cau quan 1y nha nuwée & dé thi can
dam bao:

- Tinh thong nhat, dong bo va lién
thong vi do thi ¢6 tinh tap trung rat cao voi
cac diéu kién sinh song da dang va phuc tap
nén quan ly nha nudce ¢ do thi phai phu hop
voi tinh chat nay cling nhu phu hop dac thu
vé co so ha tang d6 thi. Quan 1y do thi doi
hoi tinh thong nhat, dong b, lién thong, tinh
quan tri do thi, tinh can bang, tinh da di¢n,
nén doi hoi cong tac quan ly nha nude ¢ dd
thi phai da chiéu, xi Iy trén nhiéu khia canh,

* TS. Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh.

1 Nhu TP. H6 Chi Minh cd dién tich 2.095,54 km2, nhung vdi quy mé dén sé khoang 10 triéu ngudi, mét trung tdm Ion vé
kinh té, van hda, gido duc dao tao, khoa hoc cong nghé, ddu méi giao Iuu va hdi nhdp quéc té, la déu tau, dong luc, cé
stc thu hdt va stic lan téa I6n cda ving kinh té€ trong diém phia Nam. Trong khi mét s6 tinh nhu’ &k Nbng cé dién tich
6.515,62 km2, dén s chi c6 hon 50.000 ngudi, Binh Thuén co dién tich 7.854,62 km2, khoang 1,3 triéu nguoi.
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g6c do khac nhau. D6 thi cang 16n, pham vi
khéi lugng cong viée giai quyét cang nhiéu,
xu hudng ngay cang tang, nhip do, mtrc do
phtrc tap cua cong vigc cang cao, viéc tuan
thu quy trinh, quy chuan, quy hoach ké
hoach, phap luat cang pha1 trigt dé, chinh
xac, k1p thoi. Vi vay, viéc t6 chirc bo may
ch1nh quyen d6 thi phai bao dam viéc quan
ly nha nuéc tap trung, théng nhat, thong
sudt, nhanh nhay, c6 hiéu lyc, hiéu qua cao.

- Chinh quyén do6 thi phal cung cap dich
vu ha tang k¥ thuat va xa hoi, bao vé méi
truong sinh thai, cung ung cac loai phuc loi
cong cong gan voi dic diém do thi va dac
diém cua khong gian d6 thi. Chinh quyen do
thi pha1 quan ly ha tang ky thuat thong nhat
vé cap thoat nuéc, cap dién, chiéu sang cong
cong, glao duc, bao v¢ stic khoe vé sinh mo1
truong, g1ao thong, thong tin hen lac. Pong
thoi quan 1y ha tang xa hoi vé nha o, dich
vy, thuong mai, gido duc dao tao, nghién
cuu khoa hoc, cham soc strc khoe, van hoa,
thé duc thé thao in udng, giai tri, ngh1
dudng, an ninh ch1nh tri - trat tu an toan xa
ho1i, td1 pham, t€ nan xa hoi,...

2. Pic diém cia nong thén va yéu ciu
quén ly nha nwée ¢ néng thén

Quy dinh cua phap luat hién hanh dua
ra dinh nghla nong thon theo cach tuong
phan véi d6 thi%: nong thén la phan lanh tho
khong thuéc ngi thanh, nodi thi cac thanh
phé, thi xa, thi tran dwoc quan Iy boi cap
hanh chinh co so la UBND xa.

Néng thén c6 cac dac diém sau:

- Dan cu ¢ nong thon cu tra tap trung
trong nhiéu ho gia dinh gan két v6i nhau
trong san xuat, sinh hoat va cac hoat dong
xa hoi khac trong pham vi mot khu vye nhat
dinh dugc hinh thanh do diéu kién tu nhién,
diéu kién kinh té - xa hoi, van hoa, phong
tuc, tap quan va cac yéu tb khac.

- Kinh té nong thon chu yeu 1a kinh té
nong nghlep mang nhiéu yeu to ty nhién:
nha, vuon, ao, ruong, thuong gan voi nhirng
dleu kién dla ly ¢6 san (thuong chiém tur

50% lao dong tr¢ 1€n), trong trot va chan
nuoi 1a hai nganh chinh, ngoai ra con co6 céac

nghé thu cong, ché bién lvong thuc, thuc
pham, budn ban nhd theo ho gia dinh.

- Chinh tri ¢ nong thon: ngoai hé thong
chinh quyén x4, 4p, thon do Nha nudc dleu
hanh trén co sé phap luat con c6 hé théng
cuong vi chtrc sac trong dong toc, gia lang,
than thudc, ton glao . di€u chinh hanh vi
cua cac thanh vién bang tuc 1€ hay quy udc.

- Vian hoa nong thon chu yéu la van hoa
dan g1an thong qua 18, hoi.. de truyen
nhitng gié tri tham my, dao duc 16 song,
kinh nghlem song, kinh nghiém san xuat tir
thé hé nay sang thé hé khac. Vin hoa nong
thon da bao ton dugc nhitng gia tri quy bau
mang tinh truyén thong nhung né ciing
chura dung nhiing yéu to6 khong cé loi cho
su phat trién.

Yéu cau quan Iy nha e ¢ néng thon:

Vi nong thon cé nhﬁng dac thu khac voi
d6 thi, quan ly nha nudc ¢ nong thon trudce
hét pha1 phu hop véi nhitng dicu kién cua
nong thon. D6i voi nhirng khu vuc nong
thon gan voi do thi, phat trién nong thon
phai kiém soat duoc cac tac dong cua qua
trinh d6 thi hoa, hai hoa va dong bo voi phat
trién d6 thi. Phat tr1en khu vuc nong thon
phai mang tinh chlen lugc voi xudt phat
diém nham g1a1 quyét cac van dé cua do thi.
Yéu cau quan 1y nha nudc 6 nong thon pha1
dat trong mot bai toan tong thé chung vé
phat trién do thi.

Mot dac dlem co ban cua nong thon la
tinh cong dong rat cao, do d6, mo hinh quan
ly nha nudc & ndng thon phai co nhung khac
biét so vd1 do thi. Nhung khac bi¢t nay dac
biét nhan manh den cac khuon khé tu quan
vato chirc cac cap chinh quyén. Do trinh do
dan tri thap hon so vé6i khu vuc d6 thi, phong
cach quan 1y va céch thic giao tlep cong
ddng ciing khac nén cac van dé quan 1y moi
mat kinh té - xa hoi _phai duogc xur 1y theo
cach thirc thé hién tot nhat y chi ctia cong
dong. Ap dung co ché quan 1y hanh chinh
truc tiép va bo qua vai tro cta co quan dai
dién, du trong dleu kién hé thong phap luat
¢6 hoan thién dén dau, s& khong phu hop véi
dia ban nong thon va nhiing dac thu von co
cua no.

2 biéu 3 Nghi dinh s6 41/2010/NP-CP va biéu 1 Thdng tu’ s6 54/2009/TT-BNNPTNT.
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3. So sanh dic diém, yéu ciu quan ly giira
do thi va nong thon

Vé vi tri, vai tro: d6 thi 1a trung tdm
chinh tri, hanh chinh, kinh té, vin hoa, khoa
hoc, cong nghe cua mot dia phuong, vung,
mlen cua ca nudc, lam dong luc cho sy phat
trién d6i véi dia phuong, vung, mién d6
hodc ca nudc. Con & ndng thon chua phat
trién vé kinh té, van hoa, khoa hoc, cong
nghé¢, phu thuoc vao nhu’ng khu vuc do thi
lan cén.

Vé dén cu; d6 thi 1a not tap trung dan cu,
mat do dan s6 cao, gom nhi€u thanh phan
song dan xen c6 16i song khac nhau, tham g1a
cac hoat dong kinh t€ - xa hoi da dang nén
vigc quan ly dan cu do thi co nhleu phtre tap.
Con dan cu nong thon gan két cong dong co
quy md nho theo lang, xa, thon, xom, ban,
ap, dong ho c6 nhirg huong ude va phong
tuc, tap quan riéng mang nhiéu tinh tu quan
boi song cu dan nong thon phu thudc vao
nhau, gan bo va rang budc véi cong dong,
khac voi cur dan d6 thi von chi phu thude vao
viéc lam va thu nhdp cua ban than. Nong
thon, vi vy, phu hop voi cach quan 1y theo
ki€u tu quan, tu quyét dinh cac van dé quan
trong cua dia phuong.

Vé kinh té xd hoi: ¢ khu vyc noi thanh,
noi thi’ kinh té chu yéu la phi nong nghlep,
da nganh, da linh vuc, c6 toc do phat trién
cao, la dia ban hoat dong cua cac loai thi
truong, 14 noi hoi tu va trao d6i thong tin, la
noi dé ndy sinh céc t€ nan xa hdi va cac hlen
twong lam mat 6n dinh an ninh chinh tri, trat
tu an toan xa hoi. O nong thon chu yéu la
nong nghiép va tiéu thu cong nghlep, con
cong nghiép, thuong mai, dich vu va thong
tin chua phat trién manh.

Vé co sé ha tang O khu vuc ndi thanh,
noi thi ¢ tinh thong nhat, lién théng va phuc
tap, tao thanh nhung mang ludi, hé thong
dong bg, xuyén sudt dia ban, khong phu

thudc vao dia gi6i hanh chinh, do1 hoi quan
ly tap [trung, théng nhat theo nganh la chu
yeu O néng thén co so ha tang con don
gian, chua lién hoan va chua dong b, doi
hdi quan ly theo lanh thé 14 chi yéu, khong
c6 chure ndng lam trung tdm va tinh tap trung
cao nhu ¢ do thi

Vé dia gioi hanh chinh: co s¢ ha tang o
d6 thi 1a mot chinh thé théng nhat nén viéc
phan chia dia gio1 hanh chinh trong khu vuc
noi thanh, noi thi chi c6 y nghia 1a khu vuc
hanh ch1nh mang | tinh chét quan ly hanh
chinh 14 chi yéu. O nong thon, viéc phan
chia dia giéi hanh chinh gan voi cac hoat
dong kinh té - xa hoi dién ra trong pham vi
dia ban lanh tho do.

Ve quan ly: & do thi viéc quan ly nha
nudc ve an ninh, trat ty an toan xa hoi, giao
thong, dién, nudc, nha &, xay du’ng, moi
truong la van de buc Xuc hang ngay va da
dang, phurc tap hon nhiéu so véi quan 1y nha
nude ddi vai cac linh vuc nay ¢ nong thon.
Khéac v6i ndng thon, mo1 d6 thi 1a mot chinh
thé kinh té - x4 h01 théng nhat rang budc
chit ché va phuy thudc truc tlep vao nhau,
khong thé chia cit, do d6 bo méay hanh chlnh
nha nudc ¢ do thi phai mang tinh tép trung,
thong nhat, van hanh thong sudt, nhanh nhay
va khong thé bi cat khuc nhu & nong thon.
Vi vay, viéc phan cap, phan quyén gitra cac
cap chinh quyén trong ndi bd do thi (thanh
ph truc thude trung vong - quan - phuong)
hodc tinh - thi xa, thanh phd (thuoc tinh) -
phlrong khong thé glong nhu phan cap, phan
quyén ¢ chinh quyén nong thon (tinh -
huyén - xd). Trong ndi by do thi, can ap
dung co ché uy quyén, tan quyén cua chinh
quyen thanh pho, thi xa cho cac co quan
quan ly hanh chinh cap dudi (quan, phudng)
thyc thi mot s6 nhiém vu quan 1y hanh chinh
cu thé; t6 chtic cac co quan hanh chinh ¢
quan, phu:orng nhu 13 “canh tay ni dai” cua
co quan hanh chinh thi x4, thanh phd*.

3 Khu vuc ndi thanh cua thanh phdé truc thudc Trung uong la cac quén, dudi quéan la cac phudng (cac don vi hanh chinh
con lai ctia thanh phd truc thudc Trung uong la khu vuc ngoai thanh); khu vuc ndi thanh cua thanh phé thudc tinh la cac
phuong (xa thudc thanh phd thudc tinh la khu vuc ngoai thanh); khu vuc ndi thi cua thi xa la cac phudng (xa thudc thi

X4 la khu vuc ngoai thi).

4 Nguyén Minh Phuong, "Thuc trang phén cép, phan quyén va vén dé tu quan dia phu’dng tai Viét Nam’; Van phong Quéc
héi, Oxfam, Unicef, H6i thdo T6 chic chinh quyén dia phuong & Viét Nam: Nhifng vén dé Iy ludn va thuc tién, Ninh

Thuén,
PhuongNM. pdf.

06/04/2913.  http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_TAILIEU/Attachments/1188/02-Phanquyen-
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veé chirc nang chtirc nang chinh cua
chinh quyen ¢ dia ban do thi l1a tham gia
phat trién cac dich vu d6 thi, quan ly trat ty
dd thi, bao vé moi trlrong, xay dyung khu pho
van hoa va nep song thi dan,... Con chuc
nang chinh cia chinh quyén & dla ban nong
thon 1a thuc hién cac chinh sich va trién
khai cac bién phap nhim g1a1 quyét tot cac
van dé nhu nong nghlep, nong thon, nong
dan; xdy dung nong thon mdi, phat huy
truy€n thong tinh lang nghia xc')m cham lo
do1 song nong dan va cu dan ¢ nong thon
trén dia ban kha rong, dia giéi hanh chinh
phan dinh tuong d6i o rang theo diéu kién
tu nhién. Vi Vay, viéc ap dung mo hinh to
chirc quan ly quéan nhu huyén, phuong nhu
xa la khong phu hgp véi doi tuong quan ly.

Chinh su khac nhau nhu trén doi hoi to
chirc bd may chinh quyé€n do thi phai c6 déc
thu riéng dé dam bao cho vi¢c quan Iy nha
nude va cung ung dich vu cong ¢ do thi
dugc thyc hién tap trung, thong nhat, nhanh
nhay, giam thiéu cac ting nac trung gian va
thuc su ¢6 hiéu luc, hi€¢u qua.

4. Quy dinh cia phap luit vé té chire
chinh quyén dé thi va nong thén

Nghi€n ctru cac quy dinh hi¢n hanh, to
chtrc chinh quyen d6 thi va nong thon thé
hién nhitng ndi dung sau:

- Diédu 110 Hién phap nam 2013 phan
chia lanh thd thanh cac don vi hanh chinh
va to chic HPND va UBND _nhu
sau: “Nudc chia thanh tinh, thanh pho truc
thudc trung wong; Tinh ch1a thanh huyén, thi
x4 va thanh pho thudc tinh; thanh phd truc
thudce trung wong chia thanh quén, huyén,
thi xa& va don vi hanh chinh tuong
duforng, Huyén chia thanh xa, thi tran; thi xa
va thanh pho thudc tinh chia thanh phuorng
va xi; quan chia thanh phuong; Pon vi hanh
chinh - kinh té dic biét do Qudc hoi thanh
lap ™. Viéc quy dinh don vi hanh chinh - kinh
té dac biét do Quoc hoi thanh lap dugc xem
nhu mot budce “md” dén kha nang thanh lap
cac don vi hanh chmh dac biét, khong giong
nhu cdu trac chung da a an dmh

- biéu 111 Hlen phap ndm 2013 quy
dinh: “Chinh quyen dia phuong duoc to
chuc & cac don vi hanh chinh. Cép chinh
quyén dia phuong gdm c6 HDPND va
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UBND...”. Quy dinh nay khang dinh cac cap
don vi hanh chinh déu phai ¢c6 HDND va
UBND, vi vy viéc thi diém khong t6 chirc
HDBND huyen quan, phu0’ng s€ khong con
phu hop véi quy dinh cua Piéu 111.

- Luat WTo chic HDND va UBND 2003
quy dinh t6 chirc HDND cac cap nhu sau:

Theo Diéu 4 Luat T6 chirc HDND va
UBND nam 2003, HDND va UBND dugc
to chue 6 cap don vi hanh chinh gom cap
tinh, cap huyén va cap xa, HDND cac cap
do nhan dan dia phuong bau ra; HDND cac
cap co Thuong true HDND. HDND cap
tinh, cap huyén c6 cac Ban cua HDND
(Piéu 5, Luat To chuc HDND va UBND).

Nhiém vy, quyén han cua HDND cac
cap dugc quy dinh tu Diéu 11 dén Diéu 34
co quy dinh mot s6 nhiém vu khéac cua
HDND thanh phd, quin, phudng so véi cac
don vi twong duong. Tuy nhién su khac
nhau nay rat it, chi la su bo sung thém mat
5O ndi dung, chu:a cho thay su khéc biét nao
Xudt phat tir dac diém va yéu cau quan Iy
nha nudc gura d0 thi va ndng thon, chua dap
g v6i yéu cau quan ly nha nudc dbi voi
dia ban do thi, nhat 1a ¢ cac do thi lon dugc
x€p do6 thi loai dac biét.

- Luat :Fé chirc HDND va UBND 2003
quy dinh t6 chirc cua UBND céc cap nhu
sau:

V& vi tri phap 1Iy: UBND thuc hién chirc
nang quan ly nha nu¢c ¢ dia phuong, gop
phan bao dam sy chi dao, quan 1}'/ thong nhat
trong by may hanh chlnh nha nudce tir Trung
uong t6i co s6, UBND do HDND cung cap
bau ra gdbm c¢6 Chi tich, Pho Chu tich va Uy
vién. Chu tich UBND la dai biéu HDND
(theo Piéu 2 va Piéu 119 Luat T6 chuc
HDND va UBND).

Vé s6 luong thanh vién UBND cac cép
cling quy dinh khac nhau gitra do thi va cac
don vi hanh chinh khac nhung khong nhleu
cu thé: (1) UBND cép tinh c6 tir 9 dén 11
thanh vién; UBND TP. Ha N6i va UBND
TP. Hb Ch1 Minh ¢6 khong qua 13 thanh
vién; (11) UBND cip huyen co tur 7 den 9
thanh vién; (iii) UBND cap x4 c6 tir 3 dén 5
thanh vién (Piéu 122, Luat T6 chirc HDND
va UBND).

V& nhiém vu, quyén han cia UBND céac
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cap nhiém vy, quyén han cua UBND cac
cap duogc quy dinh tir Diéu 82 dén Diéu 117
c6 quy dinh mot s6 nhiém vu khéac cua
UBND thanh ph6, quan, phudng so vdi cac
don vi twong duong. Tuy nhién sy khac
nhau nay rat it, chi la sy b6 sung thém mot
s0 ndi dung, chua cho thay su khac bigt Xuat
phat tir dac diém va yeu cau quan ly nha
nudc gitra do thi va nong thon.

Vé cac co quan chuyén mon thudc
UBND: Luat T6 chitc HDND va UBND
quy dinh vé co quan chuyén mon thudc
UBND, ddng thoi giao cho Chinh phu quy
dinh t6 chirc cac co quan chuyén mén thudc
UBND va hu’orng dan veé to chirc mot 5O co
quan chuyén mén dé HDND cap tinh quyét
dinh phu hop vé6i dic diém riéng cua dia
phuong.

Ngoai ra, theo Nghi dinh sf}
13/2008/ND-CP va Nghi dinh s0
16/2009/ND-CP, t6 chlic cic co quan
chuyén mon thugc UBND huyén, quan, thi
xd, thanh phé thudc tinh dugc quy dinh nhu
sau: 17 co quan chuyén mon thugc UBND
cap tinh duoc to chirc thong nhat ¢ cac dia
phuong; tuy theo dac thu riéng cua tirng dia
phuong ma c6 cac co quan chuyén mon sau:
So Ng0a1 vu va Ban Dén tdc, hai co quan
nay cac tinh dugc phép thanh 1ap néu dap
ung cac tiéu chi duge quy dinh trong Nghi
dinh s6 13/2008/ NB-CP; S& Quy hoach -
Kién truc dugc thanh 1ap ¢ TP. Ha Noi va
TP. H6 Chi Minh.

Theo Nghi dinh s6 14/2008/ND-CP va
Nghi dinh s6 12/2010/ND-CP, t6 chure cac
co quan chuyén mén ciia UBND cap huyen
dugc quy dinh nhu sau: 10 phong va co
quan tuong duong phong dugc td chuc
thong nhat ¢ cép huyén; va cic co quan
chuyén mén dugc to chuc dé phu hop véi
tu:ng loai hinh don vi hanh chinh cap huyén:
O céc quan 1a Phong Kinh té, Phong Quan
ly d6 thi va Phong Dan tdc; ¢ thi xa, thanh
phé thudc tinh Phong Kinh té, Phong Quan

ly do thi va Phong Dan tdc va rleng tai TP.
H6 Chi Minh va TP. Ha Ni c6 thi diém
thanh 13p Thanh tra X4y dung quan, huyen
theo Quyét dinh sb 89/2007/QB -TTg cua
Thu tuéng Chinh phu; & cac huyén la Phong
Nong nghiép va Phat trién nong thon, Phong
Kinh té va Ha tang va Phong Dén toc5 boi
voi cac huyén co toc do phat trién kinh té -
xa hoi, toc do do6 thi hoa cao, dang co dinh
huéng phat trién thanh thi xa hodc thanh phd
thudc tinh, UBND cap tinh trinh HDND
cung cap quyét dinh thanh 1ap Phong Kinh
t€ va Phong Quan ly do thi.

O cip x4, thuc hién Ngh1 dinh s
92/2009/Nb-CP vé chirc danh, s6 lugng, mot
s6 ché do, chinh sach 601 vdi can bg, cong
chuc & x4, phudng, thi tran va nhu’ng ngum
hoat dong khong chuyen trach ¢ cap xa, so
luong, so luong can b, cong chirc cip x4,
chuyén trach va khong chuyén trach, dugc b6
tri theo loai don vi hanh chinh cip xa.

Danh gia cdac quy dinh trén:

Uu diém: md hinh t6 chtrc chinh quyén
dia phuorng di theo nhirng khuén mau bao
dam su quan ly thong nhat trong bo may
hanh chinh nha nudge. Vige t6 chirc bo may
quan ly nha nu6c twong d6i dong nhat giira
cac tinh, thanh pho truc thuc Trung uong,
thuan 101 cho cong tac chi dao, di€u hanh
cua Trung wong doi vé6i dia phuong. Chinh
phu quy dinh chi tiét cac co quan chuyén
mon thugc UBND céc cip giup Chinh phu
kiém soat dugc viéce to chirc bo may quan ly
nha nudc ¢ cac tinh, thanh pho truc thudc
Trung wong ca ve mat co cau t6 chirc va s6
lugng nhan sy. Chinh quyen dia phuong
thuong xuyén phai xin ¥ kién chi dao hodc
xin phép Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu,
B - nganh thuc hién cac hoat dong quan
trong trén dia ban. Théng qua do, Trung
uong theo ddi va giam sat cac hoat dong cua
chinh quyén dia phuong dé dam bao chinh
sach, phap luat duoc thuc hién thong nhat
trén ca nudc.

5 Viéc thanh I4p Phong Dén téc do UBND cép tinh trinh HOND ciing cdp quyét dinh can ci tiéu chi quy dinh tai Diém a,
Khoan 3, Biéu 2 Nghi dinh s6 53/2004/NP-CP vé kién toan t6 chiic b6 may lam céng téc dén téc thuéc UBND céc cp.
D6i véi nhitng huyén cé déng bao dén téc thiéu sé sinh séng nhung chua du tiéu chi dé thanh Iap co quan Iam céng tac
dan téc, Vin phong HOND va UBND hodc V&n phong UBND noi thi diém khéng t6 chiic HDND tham muu, gidp UBND

thuc hién churc ndng quan ly nha nudc vé céng tac dén téc.

$619 (275) T10/2014\_LAP PHAP

NGHIEN CW| 41



!‘2 |NGHIEN cuv

Hoan thién t6 chiic, bd may chinh quyén dia phuong theo Hién phap nim 2013

Nhitng bat cdp:

- Viéc quy dinh t6 chirc bd may cua co
quan quan ly nha nudc ¢ dia phuong nhu
trén tao ra mot bd may quan ly twong tu nhu
nhau gifta cac dia phuong méc du dac dlem
dia ban quan 1y rat khac nhau. Dleu nay thé
hién su khong tuong thich g1u’a t6 chirc bo
may quan ly va yeu ciu quan 1y nha nudce
d6i v6i dia ban nong thon va dia ban d6 thi.

Tb chirc chinh quyén theo quy dinh hién
hanh phan thanh thang bac trén dudi theo co
ché hanh chinh, cung nhic, thleu linh hoat,
khong phu hop vai tinh chat, muc do, dac
diém phat trién da dang cua cac dia phuong,
tham chi gan nhu nhat loat, rap mot khuén,
khong c6 su phan biét gitra do thi va céc
vung mién khac. Do chua phan dinh 10 su
khac biét trong chtrc nang quan ly hanh
chinh nha nuéc ¢ dia ban nong thon va dia
ban d6 thi, ddc diém cua cong dong dan cur
nong thon va cong dong dan cu do6 thi, mo
hinh t6 chtrc nha nudc hién hanh che dlnh
khung phap ly chung cho chinh quyen dia
phuong (ca nong thon va do thi), dan dén
nhiéu bét cap trong quan ly nhu viéc phan
cong theo churc nang, nhiém vy, tham quyen
gilta cac cap, giita phuong, thi trdn va x4
trén mot so linh vue chua rd®.

Mic du Luat T6 chirc HDND va UBND
nam 2003 c6 bo sung mot sd nhiém vu dbi
vGi chinh quyen d6 thi, nhung vé co ban
thAm quyén, mo hinh t& chu’c chinh quyen o
d6 thi khong khac ¢ ndng thon. Chinh quyén
dia phuorng phai thanh 1ap s6 luong co quan
chuyén mon théng nhat & mbi cap la kha
nhiéu, sO lugng co quan chuyen mon duogc
thanh 14p theo dac dlem yeu ciu cua dia
phuong tuong dbi it. Didu nay dan dén mo
hinh t6 chic quan 1y nha nude & do thi va
nong thon gan nhu la tuong dong, chua dap
tmg duoc yéu cau quan ly cua mdi dia
phuong.

Xét trén toan cuc trong quan 1y dia ban
d6 thi viéc quy dinh nhu vay con qua don
gian, khiém khuyet va khong day du. bay
chinh Ia nguyen nhan lam han ché trach
nhiém va quyén han cia UBND cac cap vi
nhiém vu diéu hanh quan 1y ¢ dia ban do thi
c6 nhiéu khac biét vé tinh chat va noi dung
quan ly voi dia ban nong thon, dua dén
nhirng bat cap trong viéc quan 1y d6 thi néi
chung va déc biét la tai do thi loai dac biét
nhu TP. HO Chi Minh lau nay.

- Chua c6 mot co ché dé quan ly phat
trlen do thi, dac bi¢t 1a do6 thi cd quy mo 16n:
T6 chirc bd may cac co quan chuyén mon
cia UBND thanh phd truc thudc Trung
uong, UBND quéan khong khac biét dang ké
s0 v0i cac co quan chuyén mon cua UBND
tinh, UBND huyén. Mot van dé dang luu ¥
la Chlnh phu cho phep chinh quyen huyen
dao tu quy€t dinh sO luong va tén goi cac co
quan chuyen moén, chi khéng ché khong
thanh 1ap qua 10 co quan chuyen mon. Tuy
nhién, dm voi cac do thi, mic du da c6 quy
dinh vé xép loai va phan cap quan ly do thi’
va Chinh phu ban hanh Nghi dinh 5O
159/2005/NP-CP vé phan loai don vi hanh
chinh xa, phuong, thi tran va Nghi dinh 5O
15/2007/ND CPp Ve phan loai don vi hanh
chinh cép tinh va cap huyén nhung co ché,
chinh sach cho tirng loai don vi hanh chinh,
cho tung loai d6 thi ¢ thé quan 1y phat trlen
tuong ung v6i quy mo, tinh chat, dic diém
riéng ctia minh lai cham ban hanh8 Day la
mot bat cap c6 anh hu:orng 16n dbi voi su
phat trién ctia cac do thi n6i chung va do thi
loai dac bigt nhu TP. Ho6 Chi Minh noi riéng.
Cu thé, TP. H6 Chi Minh 13 do thi loai dac
biét va la don vi hanh chinh cap tinh loai dac
biét (theo Diéu 5 Nghl dinh s6 15/2007/Nb-
CP) vOi cac quén thudc TP. Hb Chi Minh
6 dan s va mat do dan sO rat cao, tinh chét
quan 1y nha nudc vé do thi phtc tap va kho

6 Bdo cdo danh gid thuc trang t6 chic b6 mdy va phuong thic hoat dong cua chinh quyén céc cép (Phuc vu cho dé én

chinh quyén dé thj TP H6 Chi Minh), TP H6 Chi Minh, 2008.

7 Viéc xép loai, phdn cdp quan ly dé thi di cé quy dinh tir ndm 1990, cu thé la Quyét dinh s6 132/HPBT ngay 05/05/1990
cua Héi déng B trudng (nay la Chinh phu), sau do la Nghi dinh sé 72/2001/ND-CP vé viéc phan loai va cdp quan ly dé
thi, Nghi dinh s6 42/2009/NP-CP vé phén loai dé thi va quy dinh dang cé hiéu luc diéu chinh linh vuc nay la Ludt Quy

hoach dé thi nam 2009.

8 Hién nay chi cé Nghi dinh s6 92/2009/NB-CP dua trén loai don vi hanh chinh dé& quyét dinh s Iugng can bd, céng chiic

cap xa.
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khan, dat ty 1é thu chi can ddi ngﬁn sach
hang nam cao, voi cac huyén la don vi hanh
chinh cap huyen thudc do thi loai dac biét
nhu:ng TP. H6 Chi Minh cung phai to chirc
cac co quan chuyén mon glong nhu céac tinh
khac dugc phan loai la don vi hanh chinh
céap tinh loai I.

Tom lai, mo hinh t6 chtrc chinh quyén
hién nay da co tac dung tot trong quan ly,
thac day qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi
va gilr vitng an ninh chinh tri, trat tu an toan
xa hoi trén dia ban thanh pho noi riéng, ca
nudc noi chung trong thoi gian qua. Tuy
nhién, kinh ngh1em thuc tien cua nhleu
thanh phd I6n ¢ nude ta nhu TP. Ho Chi
Minh cho thay can phai c6 mé hinh t6 chirc
chinh quyen dia phu’ong phu hop voi dia ban
do thi va dia ban nong thon, hai ddo nham
khic phuc tinh trang lang ph1 vé nhan lyc va
thot glan higu lyc, hi€u qua quan ly do thi
nhiéu yéu kém, anh huong dén sy phat trién
chung nhanh va bén viing cta dat nudc.

5. Kién nghi stra dm, bd sung mot sb quy
dinh Ién quan dén to chirc va hoat dong ciia
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan

Pé thuc ‘hign Nghi quyet Dai hoi dai
bleu toan quoc lan tha XI cua Dang “Tong
két, danh gia mo hinh t6 chuc va chat lugng
hoat dong cua chinh quyen dia phuong
nhim xac lap mo hinh t6 chure phu hop, bao
dam phan dinh dung chic nang, trach
nhiém, tham quyén, sat thuc té, hi€u luec,
hi¢u qua Xay dung mo hinh chinh quyén do
thi va chinh quyén ndng thon phu hop”. Trén
co s& Hién phap nam 2013 , Qudc hoi s€ som
ban hanh Luat To chtrc chmh quyén dia
phuong (thay thé Luat T6 chirc HDND va
UBND nam 2003), trong dé quy dinh rd mé
hinh t6 chire chinh quyen d6 thi va mo hinh
t6 chirc chinh quyén nong thon, dé cac thanh
phd truc thudc Trung uong co dleu kién
thuan lgi hon trong viéc phat huy | tiém nang
loi thé dap ung yéu cau phat trién kinh té,
xa hoi, ning cao chat lugng tang trudng,
phat trién bén viing, cy thé:

Can _quy dinh mot sd don vi hanh chinh
- kinh té dic biét khong nhat thiét phai t6
chtrc thanh cip chinh quyén (Co day du
HDND va co quan hanh chinh) vi thuc tién
da chimg minh viéc thi diém khong to chirc
HDND huyén, quan, phu’(‘mg tai 67 huyén,
32 quén va 483 phuong cua 10 tinh, thanh
pho tryc thudc Trung wong theo Nghl quyet
sO 26/2008/QH12 da dat hiéu qua cao, cac
don vi van hoat dong t6t va dugc nhan dan
dong tinh?.

Can xac dinh mé hinh t6 chuc chinh
quyén db thi cho phu hop véi thyc tién céac
@06 thi dac biét nhu TP. H6 Chi Minh, Ha No1
theo hudng:

- S6 luong dai biéu HDND: nén dya
trén loai do thi (d01 v6i thanh phd) hoic loai
don hanh chinh (d6i Vv0i céc tinh) va quy mo
dan s dé xac dinh sb luong dai biéu dé dam
bao tinh dai dién cua dai biéu.

- T6 chtic UBND va by may giup viéc
ctia UBND céc cip: chi quy dinh mot 5O
chure danh, co quan chuyen mon bt budce
phal cO ¢ ca chinh quyén do6 thi va chinh
quyen ndng thén, cac co quan chuyén mon
con lai d& HDPND thanh pho truc thudc
Trung wong hodc tinh quyét dinh, nhu da
quy dinh cho dia ban huyen dao hi¢n nay.
Day la co sd de c6 mot bo may to chirc thich
hop véi dic diém cua dia ban.

S6 luong can bo, cong chuc trong
UBND céc cap: dbi véi cac tinh, thanh pho
truc thudc Trung wong tu dam bdo ngan
sach, c6 muc d(’)ng gép 16n trong su téng
truong kinh té cua ca nudc va ¢ quy mo
dan s6 dap ung tiéu chuan cua do thi loai dic
biét hoac do thi loai I, UBND tinh, thanh
pho tryc thude Trung wong ty quyét dinh s
lugng nhan su ctia by may céc cap va tu bao
dam kinh phi tra lvong cho can bd, cong
chtrc, vién chuc thudc thAm quyén quan 1y.

Cén phan biét cu thé nhém nhiém vu
quyén han cta chinh quyén do thi, chinh
quyén néng thon m

9 Xem Tbéng két budc hai thi diém khéng té chirc HDND quén, huyén, phutng http://isos.gov.vn/Thongtinchitiet/tabid/84/Ar-
ticleId/344/language/vi-VN/ T-ng-k-t-b-c-2-thi-di-m-khong-t-ch-c-HDND-qu-n-huy-n-ph-ng.aspx ~ (truy cdp ngay

10/12/2013).
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Cong khai, minh bach va giai trinh:
Vai tro cua chinh quyén dia phuong?2?

JAIRO ACUNA-ALFARO*
PO THANH HUYEN**

!‘!‘ |NGHIEN cuv

rach nhiém giai trinh va giam sat thuc

thi chinh sach, phap luat 1a nhiing

nhiém vu c6 vai tro ngay cang quan
trong di véi chinh quyén dia phuong. Mot
khi nhitng nhiém vu d6 dugc thuc hién day
du va dung dan, ngudn luc cong s& dugc
phéan bo va sir dung c6 hiéu qua, tao hiéu
suit cao. Chinh quyén dia phuong thuc hién
trach nhiém giai trinh thong qua cac co ché
giai trinh yéu cau doi ngii can bg, cong chire
chiu trach nhiém dién giai vé quyét sach,
hanh d6ng ctia minh truéc cac ca nhan, to
chuirc bén trong va bén ngoai bo may chinh
quyén; dong thoi chiu trach nhiém trudc moi
quyét dinh cua minh khi thyc thi cong vu,
chiu trach nhiém trude phap luat. Mot chinh
quyén dja phuong c6 trach nhiém giai trinh
cao la khi can bg, cong chirc c61 mé va minh
bach khi cu tri thyc hién giam sat hay khi
duogc cac co quan cd thim quyén ciia Nha
nuéc thanh, kiém tra. Ca hai quy trinh giai
trinh va giam sat cung song hanh trong h¢
thdng quan tri, va dugc cung cb bang nén
tang cua cong khai, minh bach va tiép can
thong tin.

Chuong 9 cta Hlen phéap nam 2013 hién
dinh nhimg nguyén tic can ban vé to chue,
nhiém vu va chire ning cta chinh quyén dia
phuong ¢ Viét Nam. Chuong nay phan 16n
dé cap dén viéc phan dinh cic don vi hanh
chinh, cic van dé co cdu t6 chuc va thiét ché
ctia chinh quyén dia phuong. Mic du noi
dung ctia Chuong 9 khong dé cap truc tiép
dén trach nhiém giai trinh va giam sat, song
cling tao tién dé cho viéc chinh quyén dia
phuong chiu sy kiém tra, giam st ctia cac
co quan nha nude cip trén theo dang thuc
trach nhiém giai trinh tir trén xudng (Khoan
1 Diéu 112) va giam sat gian tiép tir dudi 1én
thong qua Ho6i dong nhan dan (HDND)
(Khoan 2 Diéu 115) va trude cac co quan
nha nude khac (Piéu 116). Mot diém nira
duoc dé cap trong Hién phéap 1a cac cap
chinh quyén chiu sy giam sat cua Nhan dan
thong qua Mit tran T6 qudc Viét Nam (Piéu
9 Chuong I).

Nhiing trao d01 thao luan xung quanh
duy an Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong? hién nay la hop 1y, tao co hdi cho
cac co quan hiru quan ban thao vé nhiéu

1 Nhiing quan diém dugc néu trong bai viét nay khéng nhét thiét phan dnh quan diém chinh thic cia Lién hiép quéc (UN)

hay Chuong trinh Phét trién Lién hiép quéc (UNDP)

* €6 van chinh sach vé cai cach hanh chinh va chéng tham nhiing, Chuong trinh Phat trién Lién hiép quéc

(UNDP) tai Viét Nam

** Chuyén vién phan tich chinh sach vé cai cdch hanh chinh va chéng tham nhiing, Chuong trinh Phat trién

Lién hiép quéc (UNDP) tai Viét Nam
2 Xem Du'thao lan 7,

7, Du’ 8n Ludt T6 chirc chinh quyén dia phuong, déng tai trén Béo dién ti cia Chinh phu (http ://bao-

dientu.chinhphu. vn/Chlnh-sach-mOI/Du -thao-Luat-To-chuc-chinh-quyen-dia-phuong/205975.vgp) dé I4y y kién réng réi.
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khia canh quan tri ngoai van dé co cau t6
chtc chinh quyén dia phuong, tip trung
nhiéu hon vao cai cach quan tri dja phuong
phil hop vdi giai doan phat trién méi ¢ Viét
Nam. Nhiing tranh luén dé nén tap trung vao
vai tro ctia chinh quyén dia phuong la gi
trong viéc dam bao ap dung va thuc thi cac
co ché giai trinh va giam sat ¢ dia phuong.
Theo trinh tu phu hop, day la lic ban thao
vé cach thirc va co ché tang cuong trach
nhiém giai trinh va chiu sy kiém tra cia cac
co quan nha nude c6 tham quyén va giam
sat cua nhan dan.

Dy thao lan thtt 7 ciia Dy 4n Luat To
chtic chinh quyén dia phuong (Dy an luét)
hién dang dugc dua ra lay y kién danh mot
chuong riéng vé cong khai, minh bach va
dam bao sy tham gia cia Mit tran Td quéc
Viét Nam va cac to chie chinh tri - x3 hoi
va nhan dén trong t6 chirc va hoat dong cua
chinh quyén dia phuong. Pay 1a su khoi dau
hét sirc co ¥ nghia. Giai trinh va giam sat
phai dya trén nguyén tic cong khai, minh
bach va co hdi duoc tiép can thong tin cua
cac to chirc, cd nhan tham gia giam sat.
Song, nhiéu chi tiét vé& nhitng ndi dung phai
cong khai, minh bach trong du an lut hi¢n
nay ve cong khai minh bach déu da duoc
quy dinh trong cac van ban phap luat khac,
trong d6 c6 Phap lénh Thyc hién dan chu &
xa, phuong, thi tran va Luét Phong, chéng
tham nhiing. Diém con thiéu trong du 4n
luat hién nay 13 nhimg nguyén tic, co ché
dam bao chinh quyén dia phuong tuan thu
thuc hién nhitng quy dinh hién hanh vé cong
khai, minh bach.

Céac co ché thuc thi trach nhiém giai
trinh (ca chiéu doc va chiéu ngang, ca lén
cap trén va v6i ngudi dan) déu chua duoc
dé cap dén trong Du an luat. Trong khi do,
Nghi dinh s6 90/2013/ND-CP di quy dinh
trach nhiém giai trinh cua céc co quan nha
nudc trong viéc thuc hién nhiém vy, quyén
han duoc giao. O Viét Nam hién ciing ¢
nhiing cong cu dé ngudi dan va doanh
nghiép yéu cau chinh quyén dia phuong giai
trinh tuan tha Piéu 9 cta Hién phap nim
2013, song Dy 4n luat chua dua vao nhu

nhiing co ché giai trinh v6i bén trong va bén
ngoai by may nha nudc. Khi nao Dy an luét
dua ra nhimg nguyén tac va co ché bt budc
chinh quyen dia phu:ong thuc thi trach
nhi¢m giai trinh, khi d6 cac van ban phap ly
hién hanh vé thyc hién trach nhiém giai trinh
méi duoc thuc thi day du, xuyén sudt tir
trung wong dén dia phuong

Nhu’ng dan cir tir Chi s6 Hiéu qua quan
tr1 va hanh chinh cong cap tinh (PAPI) trong
nhiing nam qua cho thay, cong khai, minh
bach va trach nhiém giai trinh 13 hai mang
con yéu trong cong tac quan tri, diéu hanh
cua chinh quyén dia phuong toan by 63
tinh/thanh phd, mic du Phap Iénh Thyc hién
déan chu ¢ xa, phuong, thi tran c6 hiéu lyc tir
nam 2007, bén canh rat nhiéu van ban phap
Iy yéu cau cong khai, gidi trinh dang c6 hi¢u
luc khéc. Lay cong khai, minh bach vé thu,
chi ngan sach ¢ xa, phuong, thi tran lam vi
du. Blcu dd 1 cho thay, diém trung binh
chung Ve cong khai, minh bach thu, chi ngan
sach cap x4 nim 2013 chi dat 1,86 diém,
tang nhe so véi 1,79 diém nim 2011 trén
thang diém tir O - 3 33 dlem Mic du diém
trung binh ting nhe, song két qua khao sat
nam 2013 cho thay, chi khoang mot phan ba
) ngucn duoc hoi cho biét chinh quycn cap
xa cua ho da cong bd cong khai cac khoan
thu, chi ngan sach. Trong s6 d6, chi c6 38%
da doc bang ké thu chi ngan sach cua
xa/phuong, va trong s6 38% nay co t6i
khoang 60% cho rang, ho khong tin vao tinh
chinh xac cua thong tin da dugc cong bb. Vé
can ban, chi c6 8 trong s6 100 nguoi dan cho
biét chinh quyen cap xa co cong khai thong
tin thu, chi ngan sach cap xa, da doc bang
ké va tin vao do chinh xac ctia bang ké.

Nhirng phat hién tir nghién ctru PAPI
cho thay, lugng thong tin duge cung cap ra
khong quan trong bang cach thirc cung cap
thong tin dam bao tinh minh bach. Tt do,
chinh quyen dia phuong c6 thé tim hiéu
nhitng diém thlcu minh bach trong qua trinh
su dung ngudn luc cong cua cap co so, tim
giai phap phan bd ngudn lyc hiéu qua hon
dé cung tmg dich vu cong t6t hon. Biéu dd
2 cho thdy mdi tuong quan kha manh gitra
cong khai, minh bach vé thu, chi ngan sach
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Biéu db 1. Céng khai, minh bach thu chi ngén sdch xd, phwong, thi trin

(PAPI 2011 va 2013)
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Bifu di 2. Mii twong quan gifta cing khai, minh bgch ngin sdch cdp xa va chét

lwgng co s¢ ha ting cin bin (PAPT 2013)
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== Ourimg hi quy

cap xi va chat luong co so ha ting & cap
tinh. Nhu vay, véi sy tham gia giam sat,
danh gia cta nhan dan vé tinh hinh cong
khai, minh bach tai chinh cip co s@, chinh
quyén dia phuong co thé thuc hién tét hon
vai trd dam bao cung ung ha ting co so ¢o
chat lugng.

Nhu d3 dé cap dén ¢ trén, Dy an luat
hién nay con thiéu cin ban nguyén tic vé
trach nhiém giai trinh bén trong va bén
ngoai, cho du da c6 Nghi dinh $b
90/2013/ND-CP hay quy dinh vé trach
nhiém bdo cdo truéc HDND trong Dy én
luat. Néu van ban luat vé td chirc chinh
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quyén dia phuong khong néu duoc nguyén
1y chinh quyén dia phuong chiu trach nhiém
giai trinh trong qua trinh thyc hién nhi¢ém
Vu quyén han duoc giao, nhimg van dé nhu
van hoa bi mat”, thiéu tinh than trach
nhiém va xa dan cua chinh quyén dia
phuong, vin chua duoc giai quyét.

Khao sat PAPI trong nhirng nam qua
cho thay, nguoi dan doi hoi 16n tir chinh
quyén dja phuong vé trach nhiém giai trinh
theo quy dinh cua Phép 1énh Thuc hién dan
chu & x4, phuong, thi tran nam 2007. Nhimg
co ché yéu cau chinh quyén dia phuong giai
trinh tryc tiép v6i nguoi dan hién c6 bao



Hoan thié€n t6 chiic, bd may chinh quyén dia phuong theo Hién phap nim 2013

gom tiép xtic truc tiép véi ngudi dan (théng
qua phong tiép dan) va théng qua Ban
Thanh tra nhan dan (Ban TTND) va Ban
Giam sat dau tu cia cong dong (Ban
GSPTCP). Tuy nhién, két qua khao sat
PAPI tir nim 2011 dén nay cho thay murc do
tiép xuc giita chinh quyén va ngudi dan
ngay mot giam. Néu nhu trong nam 2011 va
2012, trung binh toan qudc, khoang 12% s
nguoi duge hoi ho duge gap can bd chinh
quyén xa/phuong khi c6 khiic méc, thi ti 18
nay trong ndam 2013 con 9%. S6 nguoi dan
dén thinh cau truong thon, to truong to dan
pho dai dién cua chinh quyén co s& & cap
thap nhét, cing chi dat 14% trong ndm 2013.
Vé su hién dién va hiéu qua cia Ban TTND
va Ban GSDTCD, vdéi chuc nang chinh
trong viéc yéu cau giam sat thyc hién chinh
sach, dy an & dia phuong va giai quyét khiéu
nai, to cdo cua nhan dan, nam 2013, chi c6
36,6% s6 nguoi dugc hoi trén toan quéc cho
biét & xd/phudng ctia ho ¢6 Ban TTND, véi
82,9% trong sd d6 cho rang Ban TTND hoat
dongeo hiéu qua. Pong thoi, cling chi ¢o
17% s6 ngudi duge hoi cho biét dia ban ho
sinh séng da thanh lap Ban GSDTCD, voi
86% trong sd d6 danh gia kha tich cuc vé
hi¢u qua hoat dong cua nhirng ban nay. Ro
rang 1a phan 16n nhiing ngudi biét dén su
ton tai cua Ban TTND va Ban GSDTCD
danh gia kha cao hiéu qua cua hai ban nay.

Nhitng nghién ciru d6 cho thdy, cac cap
chinh quyén dia phuong can thyuc hién tot
hon, dong bo hon cac co ché giai trinh voi
ngudi dan dé thu hep khoang cach giira
chinh quyén véi nhan dan. Luat T6 chirc
chinh quyén dia phuong sé& 1a can cir phap
1y thiic day va hiéu luc hoa giai trinh véi
nguoi dan thong qua nhiing co ché hién co.
Can dua ra mot Muyc hoac Chuong quy dinh
vé nguyén tic va co ché giai trinh véi nguoi
dan, tap hop va nhic lai nhiing gi d c6 &
nhiéu vin ban quy pham phap luat hién
hanh. Ching han, co ché ngudi phat ngon,
t6 chirc  hop tiép xtic voi dan thuong ky hodc
dot xudt, cac co ché thu thap va xu 1y dé
xuét, yéu cﬁu, khiéu nai, to cao, két qua

giam sat cua nhén dan, ciing nhu nhing
kénh giai trinh da duoc thé che hoa gom Ban
TTND va Ban GSPTCP can duge dé cap
trong Luat T chtic chinh quyén dia phuong.

Tém lgi, chinh quyén dia phuong dong
vai tro then chdt trong viée gy dung va
cung ¢ moi truong tao thuan loi cho céc
quy dinh vé cong khai, minh bach, cac co
ché giai trinh va gidm sat dugc thuc hi¢n day
du. Phan tich di liéu PAPI cho thay, khi
chinh quyén dia phuong c¢di md, minh bach
vé mot khia canh nhu thu, chi ngan sach cap
Xa, phuong, thi mtrc d¢ hai long cua nguoi
dén véi no lyc cung ing co s¢ ha tang can
ban gia tang Pong thoi, mot khi cac cap
chinh quyén dia phuong thuc hién giai trinh
day du véi nguoi dan, khoang cach gitta
Nha nuéc va Nhan dan s& dan thu hep lai,
va nguoi dén s€ danh gia cao hon viée lam
cua chinh quyen dia phuong. Do d6, mot
mat chinh quyen dia phuong can duoc trang
bi nhiing cong cy va co ché phap 1y can thiét
dé thuc thi trach nhiém cong khai, minh
bach va gidi trinh trudc ngudi dan. Mat
khac, chinh quyén dia phu’omg cling dong
vai trd0 quan trong trong viéc st dung dir
liéu, dan chimg tir danh gia giam sat cua
nguoi dan dé diéu chinh va cung ¢6 hi¢u qua
cong vu nham cung tng dich vu co chét
luong nhat toi nguoi dan va nguoi tra thué
tai dia phu:ong

Dé Luat To chic chinh quyén dia
phuong thue sy 1a can ctr phap 1y cho chinh
quyén dia phuong thuc hién tot nhimng doi
hoi hop phap dé ctia nguoi dan, can dua vao
nhitng nguyén 1y can ban d6i v6i mot chinh
quyén dia phuong hoat dong c6 hiéu luc,
hi¢u qua, trong sach, Vung manh. Trong sO
nhitng nguyén 1y d6, yéu cau vé cong khai,
minh bach, trach nhi¢m giai trinh v6i nguoi
dén c6 vai tro then chét. Pong thoi, can yéu
cau chinh quyen dia phu’O’ng lang nghe ¥
kién phan hoi cua nguorl dén thong qua cac
kénh nhu tiép xuc ctr tri, co ché nguoi phat
ngdn, hop dan dinh ky va dot xuét; tao diéu
kién thuan loi nhéat dé cac Ban TTND va
Ban GSDTCD thuc hién ding chiic ning
giam sat cua nguoi dan m
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Vé mot so noi dung trong Du an

LUAT 70 CHUC CHNE QUYEN DA PHUONG

NGUYEN HOANG THANH*

!‘8 |NGHIEN cuv

Hién phép nam 2013 cua Quoc hoi,

Nghl quyét Ban hanh ké hoach to
chuc trién khai thi hanh Hién _phép nam
2013 caa Uy ban thuong vu Quéc hoi, theo
Chuong trinh xay dung luat, phap lenh cua
Quéc hoi khéa XIII va ndam 2014, Du an
Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong dang
dugc BO N1 vu chu tri xay dung theo su
phan cong cua Thu tuorng Chinh phu. Sau
sau 1an Dy thao, cin cu y kién chi dao cua
Chinh phu tai Nghl quyét phién hop Chinh
phu chuyén dé vé xay dung phap luat thang
7/2014, Co quan soan thao da xay du:ng Du
thao lan 7 Du an Luat gul Xxin y kién cac B9,
nganh Trung vong va Hoi dong nhan dan
(HBND), UBND (UBND), S& Noi vu céc
tinh, thanh phd; dang tai Du 4n Luat dé lay
y klen nhan dan trén Cong thong tin dién tir
Chinh phu, trang duthaoonline.quochoi.vn.
cta Quoc hdi!, trang Thong tin dién tir ctia
Bo Noi vu...

Tu khi c6 Dy thao lan 1, Dy an Luat To
chirc chinh quyen dia phuong da nhan duogc
rat nhidu y kién khdc nhau tir cac Hoi thao
khoa hoc?, cac bai viét trén bdo chi, cac y. kién
dong gop cua nhan dan. Pén Du thao lan 7,
van con nhleu van dé co y kién khac nhau
hodc trai chiéu, nhu vigc xdc dinh muc ti€u,
quan diém chi dao, bd cuc va cac ndi dung co

T huc hién Nghl quyét vé viéc thi hanh

ban cua Dy an Luat; tén goi Dy an Luat; tén
goi “don vi hanh chinh tuong duong thugc
thanh phd truc thuc trung wong; mo hinh t6
chic chinh quyén dia phuong; cach thirc
thanh 1ap UBND quéan, phuong...

Chung t6i néu cac dé xuat ciia minh dbi
voi mot s6 ndi dung con nhleu v klen khac
nhau do, dac biét la van dé mo hinh t6 chirc
chinh quyén dia phuwong; cach thtc thanh
lap UBND quén, phuong...

1. Poi véi tén goi ciia D an Luét va tén
goi “don vi hanh chinh twong dwong”
thugc thanh pho truc thudc trung wong

Tén goi cua Dy an Luat l1a “Luat T
chuc chinh quyen dia phuo’ng Tén goi nay
duogc dit xuyén sudt qua ca bay lan Dy thao.
Theo Ban soan thdo, t€n goi nay la phu hop,
¢ can cu ly ludn va thyc tién, vi ¢ co s¢
Hién dinh tir viéc 601 tén Chuong “HPND
va UBND” trong Hlen phap ndam 1992 thanh
Chuong “Chinh quyén dia phuong” trong
Hién phap nam 2013, nham lam rd vi tri,
tinh chit caa chinh quyen dia phuong & cac
don vi hanh chinh, thé hién tinh gan két, mbi
quan h¢ chat ché gitra HDND va UBND
trong chinh thé thong nhat chinh quyén dia
phuong, dong thoi, cum tir ¢ to chue” trong
tén goi ciia Dy an Luét duoc hiéu theo nghia
rong bao gdm to chirc, hoat dong cua chinh

* TS, Tap chi Nghién ciru Lap phap

1 Bai viét dua trén cdc ndi dung cia Du thdo Iin 7 Ludt T6 chdc chinh quyén dia phuong, ding trén
duthaoonline.quochoi.vn. cua Quéc hdi, truy cap 9h30 ngay 9/9/2014.

2 Vidu, Hbi thao mé hinh té chiic chinh quyén dia phuong do Vén phong Quéc hdi té chifc ngdy 25/8/2014 tai TP. Hué:
ba cudc Héi thdo Idy y kién cta cac nha quan ly vé du’ dn Luét T6 chiic chinh quyén dia phuong do BS Néi vu té chirc tai

Ha Noi, Pa Néng, TP HS Chi Minh...;

Hoi thdo “T6 chic b6 may nha nudc theo Hién phdp ndm 2013” ngay 6/5/2014 cua

Vién Nghién cuu Lap phap va Vién Chinh sdch cong va phap luét...
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quyén dia phuorng va to chuc chinh quyen
dia phu’orng ¢ don vi hanh chinh lanh tho.
Tén g01 nay cung théng nhat voi tén goi cac
Du 4n Luat vé Chinh phu va céc ché dinh
khac (Luat To chiac Chinh phu, Luat T
chure Vién Kiém sat nhan dan, Luat T6 chirc
Toa an nhan dan.. ) Tuy nhién, qua cac hoi
thao xay du:ng Dy an Luét, mot so y kién dé
nghi t€n goi nén la “Luat T6 chirc va hoat
dong cua chinh quyen dia phuong hoac
“Luat T6 chiic don vi hanh chinh va chinh
quyen dia phuong”.

Theo chiing t6i, cach goi tén goi ciia Dy
an Luat 13 “Luat T6 chuc chinh quyén dia
phuong hodc “Luat T6 chue va hoat dong
cua chinh quyen dia phuo’ng la chua day
du, hoac la qua dai nhung van chua day du,
vi n6i ham cua Dy 4n Luat con 16n hon thé,
nhat 13 vé quan hé cua chinh quyén dia
phuong voi cac thiét ché khac. Cach ly g1a1

“cum tu * ‘0 churc” trong tén goi ctiia Du én
Luat duogc hiéu theo nghla rong, bao gom to
chuc, hoat dong cua chinh quyén dia
phlIO’l’lg va to chirc chinh quyen dia phuong
¢ don vi hanh chinh lanh tho” cung the hién
cach hiéu khong day du, nhat 1a vi “t6 chire”
va “hoat dong” 13 hai khai niém déng lap véi
nhau, khong the trong cai no bao ham cai
kia, c6 nhiing cai dugc “t6 chirc” nhung
khong “hoat dong” va nguoc lai. Do Vay,
dya vao ndi dung cua Dy an Luét va tu
tuong cua Hién phap nam 2013, chung to1
dé nghi lay tén cua Dy an Luat la “Luat
Chinh quyen dia phuong cho khai quat va
phu hop v6i pham vi, doi tugng diéu chinh
ciing nhu bao quat dugc hét tim véc cta Dy
an Luat.

Déi v6i tén goi cua “don vi hanh chinh
turong dwong”, Khoan 1 Piéu 110 Hién phap
nam 2013 quy dinh: “thanh phd truc thude
trung wong chia thanh quan, huyén, thi xa
va don vi hanh chinh tuong duong” Theo
d6, Dy an Luat xac dinh 0 tén goi cua “don
vi hanh chinh twong duong” 1a “thanh pho
thudc thanh phd truc thudce trung uorng
Cach g01 nay hoi dai va co phan lung cung,
nén c6 kha nhiéu y V4 klen chua dong thuan Ve
tén goi nay, ma dé xuat goi 1a “thanh pho
trong thanh phé”. Theo chung t61, cach g01

“thanh phd trong thanh phd” 1a mot cach goi

thién vé yéu té dia Iy, van hoc ma it tinh
hanh chinh. Do Vay, chl'mg toi tan thanh voi
cach xac dinh cua Dy an Luét, goi “don vi
hanh chinh twong duwong” la “thanh pho
thudc thanh phé truc thudc trung uong

2. M6 hinh t6 chirc chinh quyén dia
phuong

Hién phap nim 2013 di quy dinh tai
Diéu 111 (Chuong 1X) nhu sau:

“1. Chinh quyén dia phuong dugc to
chic & cac don vi hanh chinh cta nudc
Cong hoa XHCN Viet Nam.

2. Cap chinh quyén dia phuong g6m c6
HDND va UBND duoc t6 chirc phit hop voi
dic diém nong thon, do thi, hai dao, don vi
hanh chinh - kinh té dic blet do luat dinh”.

Tai cac cudc Hoi thao, quy dinh néu trén
hién dang co nhiéu cach hleu khac nhau, dac
bigt la y kién coi tdt cd cdc don vi hanh
chinh (ké ca qudn, phu’(mg) déu 16 chikc cdp
chinh quyén (gom cé HDND va UBND),
khong “phéan biét “chinh quyén dia phuong”
voi ¢ cap chinh quyén dia phuong”; tham chi
da c6 y kién de nghi trong Dy thao Luat can
giai thich (bang mot Diéu trong Chuong I),
hoic dé nghl Uy ban Thuong vu Quoc hoi
¢ van ban glal thich quy dinh tai Diéu 111
vé noi dung nay.

Chung t6i cho rang, Hién phap nim
2013 da quy dinh rat rd va chung ta phal co
sy nhan thic dung va thong nhat vé quy
dinh vé chinh quyén dia phuorng tai Dicu
111 (Chuorng IX). Quy dinh nay cho thay
mot cach xac dinh méi, khong coi chinh
quyén dia phu:ong don thuan 1a sy tap h(yp,
la phép cong cta hai co quan la HDND va
UBND, ciing nhu da phan bi¢t va khong
dong nhat “don vi hanh chinh” vé1 “cap
chinh quyén dia phu:(rng Theo quy dlnh
nay thi “chinh quyén dia phuong” va cap
chinh quyen dia phuong la hai khai ni¢m
khac nhau. “Chinh quyen dia phuong duoc
t6 chirc & cac don vi hanh chinh...” nhung
don vi hanh chinh nao dugc t6 chirc ¢ cap
chinh quyén dia phuong gém c6 HDND va
UBND? thi s€ do “luat dinh”, sao cho “phu
hop v6i ddc diém nong thon, do thi, hai dao,
don vi hanh chinh - kinh té dac blet Day
1a dinh hudng t6 chirc cdp chinh quyén dia
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phuong va Hlen phap nam 2013 chi giéi han
bang yéu cau “phu hop véi dic diém nong
thon, d6 thi, hai dao, don vi hanh chinh -
kinh te dac biét...”.

Tai Dy thao lan 7 Luat T6 chic chinh
quyén dia phuong, Ban soan thao da can ctr
két luan cua Thu tuéng Pho Thu tuérng
Chinh phu tai van ban s6 176/TB-VPCP va
vin ban sb 267/TB-VPCP; dong thoi ke
thira mot phan két qua thyc hién thi diém
khong t6 chize HDND huyén, quan phuong
dé xay dung theo phuong an: Quan va
phuong khong t6 chirc HDND, chi t6 chirc
UBND la chinh quyén dia phuorng cua quan,
phuong, dai di¢n cho UBND thanh pho thi
xd, dugc giao mot s6 nhiém vu, quyén han
cu the chiu sy giam sat cia HDND thanh
pho th1 xd. Cac don vi hanh chinh con lai
gdm tinh, thanh phd truc thudc trung wong,
huyén, th1 xd, thanh phd thudc tinh, thanh
phd thudc thanh pho truc thudc trung uong,
xa, thi trn déu to chirc cdp chinh quyén co
HDND va UBND (riéng don vi hanh chinh
- kinh té dic 'biét do Luét vé don vi hanh
chinh - kinh té dic biét diéu chinh) (Phuong
an l).

Chung t61 tan thanh voi phu’orng an nay
hon, boi 1y do 1a né phu hop véi quy dinh
ctia Hién phap nam 2013. H1en phap khong
quy dinh mo6 hinh thong nhat trong t6 chirc
chinh quyen dia phuong ma tao co s¢ hién
dinh cho viéc t6 chirc chinh quyen dia
phuong phu hop véi dic diém cia nong
thon, d6 thi, hai dao, don vi hanh chinh -
kinh té dac biét.

Tuy nhi€n, ching t6i van kién tri véi
kién nghi khong t0 chirc HDND huyén, thi
xd, thi trdn, quan, phuong, thanh pho tryc
thude tinh, thanh phé thudc thanh phé tric
thugc Trung wong, don vi hanh chinh - kinh
té dic biér’, boi ly do co ban la: “huyén, thi
x4, thi tran, quén, phuong, thanh pho truc
thuoc tinh, thanh phé thudce thanh phd truc

thudgc Trung wong, don vi hanh chinh - kinh
té dac biét la nhu’ng don vi lanh tho - hanh
chinh nhan tao, “nhling don vi dugc nha
nudc trung wong chia lanh tho thanh cac don
vi hanh chinh tryc thudc theo nhu cau quan
ly hay con duge g01 13 nhu ciu “cai tri” cta
trung vong. B01 v6i cac 1anh tho hanh chinh
nhan tao, viéc to chirc va hoat ddng cua cac
co quan dia phu:ong chu yeu dé thuc hién
churc nang quan ly **. Do vay, UBND huyén,
thi xa, thi tran, quén, phuong, thanh pho truc
thudc tinh, thanh phd thudc thanh phd truc
thudc Trung wong, don vi hanh chinh - kinh
te dac biét chi 1a mot co quan nha nudc dong
trén dia ban dia phuong, 1a co quan hanh
chinh dai dién cho UBND tinh, thanh pho
dugc giao thye hién nhirg nhi€ém vy, quyén
han nhét dinh theo quy dinh cua phap ludt,
chiu su glam sat cia HDND tinh, thanh pho
Hon ntra, trong thuc tlen hoat dong cua
HDND huyen thi xa, thi tran quan, phuong,
thanh phé thudc thanh phd truc thude Trung
wong, thanh phd truc thugc tinh ¢ nudc ta
nhiting ndm qua da cho thay su trung lap,
tinh hinh thirc cia HDND cép nay, nhét la ¢
cap huyén, khi dai biéu HPND huyén ciing
thuong 1a cac vi 1anh dao ctia Pang b hodc
HDND, UBND cac xa thuc thudc, trong khi
ho da co nhung kénh hoat dong khac tuong
tu gitp cho cong tac diéu hanh hodc hoat
dong dai dién (kénh bén Pang, bén Uy ban,
bén Mat tran...)”.
Déi v6i phwong dn 2 cua Dy thao lan 7
Luat T chirc chinh quyen dia phuf(yng,
“trong tru’omg h0’p quan van to chirc cap
chinh quyen (gom c6 HDND va UBND)
hodc ¢ tat ca cac don vi hanh chinh (ké ca
quan, phuong) déu to chirc cap chinh quyén
(gdm c6 HDND va UBND) thi Ban soan
thao s€ chinh sura lai Dy thao Luat cho phu
hop (theo huong glam bot chire nang, nhiém
vu quyét dinh cac van dé ¢ quan, phuong ma
tap trung thuc hién chirc nang dai di¢n, chirc

3 Ching tbi ciing dbng tinh vdi kién nghi khéng t6 chiic ca UBND & cap quén.

4 GS,TS. Nguyén Ddng Dung, Khoa Luét, PHQG Ha Ni, tham luén tai HOi thdo “"Mé6 hinh t6 chiic chinh quyén db thi & Viét
Nam trong thdi ky d8y manh céng nghiép hda, hién dai hda dat nuéc”do Vién Khoa hoc Phdp ly t6 chiic ngay 27/12/2012.

5 Xem, TS. Nguyén Hoang Thanh, Hién phdp 2013 va su’ k& thira tu’ tudng HO Chi Minh vé t6 chic chinh quyén dia phuong;
Tap chi Nghién ctu Lép phap, s6 16 (272) thang 8/2014, tr. 16.
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nang giam sat cua HBND quan pthO'ng)”6
chung toi cho rang, néu “quan van t6 chiic
cap chinh quyen (g6m c6 HPND va UBND)
hodc tt ca cac don vi hanh chinh (ké ca
quén, phuong) déu t6 chirc cip chinh quyen
(gom c6 HDND va UBND)” thi viéc lam
nay s& khong tuén theo tinh than cua Hién
phap ndm 2013, dac biét 14 quy dinh tai
khoan 2 Dleu 111: “Cép chinh quyén dia
phuong gdm c6 HDND va UBND dugce t6
chtic phut hop véi ddc diém néng thon, do
thi, hai ddao, don vi hanh chinh - kinh té dac
bi¢t do luat dinh”. Bén canh do, thuc tlgn
hoat dong cia HDND cap quan hay cua cap
phuong trong mot thoi gian dai vira qua da
boc 16 tat ca nhimng sy bat cap, bat hop ly
cua no, nén Pang ta da dat ra van dé d6i moi
mo hlnh chinh quyén dia phuong trong Nghi
quyét Hoi nghi Trung wong 5 khéa X (ndm
2007) va Quoc hoi khoa XII da thong qua
Nghi quyet $0 26/2008/QH12 vé “Thuyc hién
thi diém khong t6 chie HDND huyén, quan
phuong”. Tr¢ lai mo hinh chinh quyén dia
phu’O‘ng ba cap (hodc chi thém cap quan) cé
ca HDND va UBND theo ting cap, la trai
v6i tinh than d6i m&i mo hinh chinh quyen
dia phu’(mg theo Nghi quyet cua Dang va
tiép tuc nuodi duong nhirng bt cap da co va
duogc chira. Vi Vay, chung t6i kién nghi loai
bo phuong an nay ra khoi Dy an Luat.

3. Cach thirc thanh 1ap Uy ban nhén din
quan, phwong

Dy an Luét danh mot chuong dé quy
dinh vé t6 chirc va hoat dong ciia UBND &
quén, phuong Céc quy dinh & Chuong nay
da ké thira cac noi dung hop 1y ctia Luat T6
chirc HDND va UBND nam 2003; van dung
két qua thyc hién thi dlem khong to chuc
HDND quan, phuong, ddng thoi bd sung
nhitng di€ém ma&i nham quy dinh chi ti€t vé
s6 lugng, co cau thanh vién, nguyen tac hoat
dong, phién hop cua UBND quén, phuong;
vigéc bo nhi€m, mi€n nhiém, cach chirc thanh
vién UBND quan, phuong; t6 chuc, hoat
dong cua cac co quan chuyén moén thudc

UBND quan. Ngoai ra, Chuong nay con co
cac ndi dung méi, nhu quy dinh thanh vién
UBND quén, phuong gom Chu tich, cac Pho
Chu tich dé bao dam nguyén tic hoat dong
cua UBND quén, phudng theo co ché thu
truong hanh chinh, dé& cao vai trd, trach
nhiém cua Chu tich UBND; xéac dinh md
hinh t6 chirc va phuong thirc hoat dong cua
UBND quan phuong khi khong to churc
HDND ¢ quan, phuong; quy dinh UBND
quan phuong thuc hién cac nhiém vy,
quyen han theo quy dinh cua Luat va phén
cap, uy quyen cua UBND cap trén truc tiép;
quy dinh viéc bd nhiém, mién nhiém, cach
churc Chu tich va Pho Chu tich UBND quan
phuong; d6i véi cac co quan chuyen mon
thudc UBND quéan la mdt b phan ctua So
chuyén nganh dat tai dia ban quan, hoat
dong theo churc ndng, nhiém vu cua S¢
chuyén nganh va sy ph01 hop cong tac cua
UBND quan bay la cac quy dinh hop Iy vé
t6 chirc va hoat dong cua UBND ¢ quén,
phuong, noi khong to chuc HDND. Tuy
nhién, d6i voi mot ndi dung rat quan trong
1a cach thure thanh 1ap UBND quén, phuong
thi c6 nhiéu y kién khac nhau. Dy thao Du
an Luat xay dung theo loai y kién thir nhat,
d6 1a thuee hién ché dé bé nhiém cdc thanh
viéen UBND qudn, phuong trong diéu kién
khong to chire HDND (nhu dang thyc hién
thi diém khong to chuc HDND quén,
phU:O'ng theo Nghi quyét s6 26/2008/QH12
ctia Qudc hoi)’.

Tai céc cuge Hoi thao, nhiu nha khoa
hoc, quan ly dua ra phuong an khac dé thanh
lap UBND quén, phuong. D6 la Chu tich
UBND thanh pho tryc thugc trung wong deé
nghi HDND cung cap phe chudn thanh vién
UBND quan va thanh vien UBND phmfng
thugc qugn (Chu tich UBND thi x4, thanh
phé thudc tinh, thanh phd thudc thanh pho
truc thudc trung wong trinh HDND cung cap
phé chuin danh sich thanh vién UBND
phuong truc thudc).

Theo chung t6i, ca hai phuong an nay
déu chua thoa dang. O phuong an thir nhat,

6 T& trinh Chinh phu cda B4 Néi vu v€ Dy dn Ludt T6 chiic chinh quyén dia phuong, thdng 8/2014.
7 TO trinh Chinh pht cda B6 Néi vu vé Du’ an Ludt T6 chic chinh quyén dia phuong, thang 8/2014.
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Du thao lan 7 quy dinh tai Dicu 129.
Nguyen tic to chire va hoat dong cua UBND
quan, phuo’ng “l1. UBND quan, phuong t6
chuac va hoat dong theo nguyen tac thu
truong hanh chinh, dé cao vai tro va trach
nhiém cua Chu tich UBND. 2. Bdo dam
cong khai, minh bach trong hoat dong cua
UBND quén, phuong”; Piéu 130. B
nhiém, mién nhiém, cach chtc thanh vién
UBND quan phuong quy dinh: “1. Chu tich
UBND quéan do Chu tich UBND thanh pho
tryc thudc trung wong bd nhiém, mien
nhiém, cach chtrc theo dé nghi cta tap thé
UBND quén. Phé Chu tich UBND quén do
Chu tich UBND thanh phd tryc thude trung
uong bd nhiém, mién nhiém, cach chirc theo
dé nghi ctia Chua tich UBND quan. 2. Chu
tich UBND phuong do Chu tich UBND
quan, thi xa, thanh phé thudc tinh, thanh pho
thudc thanh phd truc thudc trung uong bo
nhiém, rnlen nhiém, cach chirc theo dé nghi
ctia tap thé UBND phuong. Pho Chu tich
UBND phuong do Chu tich UBND quén, thi
xd, thanh phé thudc tinh, thanh pho thudc
thanh phé truc thudc trung uong, b6 nhiém,
mién nhiém, cach chirc theo dé nghi cua
Chu tich UBND phuong 3. Chu tich UBND
quéan, phuong khong gitr chirc vu qua hai
nhiém ky bd nhiém lién tuc & cung mot don
vi hanh chinh”, chung 61 cho rang:

- Khi quy dinh ngudi dimg dau UBND
thanh phé truc thudc trung wong thuc hién
ché do boé nhiém cdc thanh vien UBND
quan phmfng, Dy an Luat mudn xac dinh
0 UBND quén, phuorng la cac co quan hanh
chinh cép dudi cia UBND thanh phé truc
thudc trung uong va nguyén tic hoat dong
cua UBND quén, phuong 1a theo co ché tha
truong hanh chinh, dé cao vai tro, trach
nhi¢m cia Chu tich UBND quan phuong.
Phuong an nay da ham chua cac hat nhan
hop 1y khi t6 chirc co quan hanh chinh cua
dia phu’orng, nhung lai chua c6 su thong nhit
trong ca hé thong cac co quan hanh chinh tur
cap trung wong dén dia phuong, boi 18, néu
theo ché d6 b6 nhi¢m thi Chu tich UBND
thanh phé tryc thudgc trung wong phai la
ngum duogc Thu tudéng Chinh phu bo nhiém
dau tién, UBND thanh phd truc ‘thudc trung
wong 14 co quan hanh chinh cap dudi dau
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tién ctia Chinh phu, sau d6 Chu tich UBND
thanh phd truc thude tmng wong bd nhiém
Chu tich UBND quén. Chu tich UBND
quan, thi xa, thanh phd thudc tinh, thanh pho
thudc thanh phd truc thudc trung wong bd
nhiém Chu tich UBND phuong. Trong céc
tinh huong nhu Vay, Chu tich UBND Ia
nguoi dam nhén vai tro Thi trudng cua dia
phuong minh, thuc hién co ché thu trudng
hanh chinh. Hi¢u qua hoat dong cua toan bo
b6 may hanh chinh s¢ do Thu tudng chiu
trach nhiém truge Quoc héi va trudce cur tri
ca nudc. To chire nhu vay moi dam bao tinh
thong nhét ctia hé thong cic co quan hanh
chinh.

- Bén canh d6, khoan 1 Piéu 130 quy
dinh: “Chu tich UBND quén do Chu tich
UBND thanh phé truc thudc trung uong bd
nhiém, mién nhiém, cach chirc theo dé nghi
cua tap thé UBND quan”. Quy dinh nay hoi
mo ho, vi budc phai hleu Chu tich UBND
quan (va tuong tu la cap phuong quy dinh
tai khoan 2 Di€u 130) muén dugc Chu tich
UBND thanh pho truc thudc trung wong bd
nhiém thi phai c6 dé nghi cta tap thé UBND
quan, nghla la tap the UBND quan phal co
trude, dé tién hanh dé nghi mot nguoi lam
Chu t1ch UBND quén. Nhu’ng luat khong
quy dinh tap thé UBND quan pha1 co tur bao
gio, do ai to chirc nén, vi ¢ quan (va tuong
tu 1a cap phudng - quy dinh tai khodn 2 Diédu
130) khong t6 chac HDND, tap thé UBND
quén (va teong tu la cap phuong quy dinh
tai khoan 2 biéu 130) gobm nhitng chirc danh
nao?

Déi voi phuong an Chu tich UBND
thanh pho tryc thugc trung wong de nghl
HDND cung cap phé chuan thanh vién
UBND quan va thanh vien UBND phu"ang
thuoc quan chung t6i cho rang, phuong én
ndy con it thuc chat hon, kho thuyét phuc
hon. Bai 18, cac dai biéu HDND thanh pho
tryc thudc trung wong kho cé thé biét hét
duoc guong mat, nhan than, trinh dg, tam
huyét... ciia hang trim ngudi trong danh
sach nhan sy ma minh s& phé chuan lam
thanh vién UBND céc quén va UBND cac
phudng trong toan thanh phd, nhit 13 cong
tac phé chuan nay s& dién ra ngay tir phién
hop thir nhat cia HDND thanh phd, khi
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nh1eu dai bleu HDND thanh pho vua dugc
bau, dang het stc bd ngd voi cong viéc moi.
Hon nita, néu danh sach dé nghi phé chuan
nay chi do Chu tich UBND thanh phd truc
thudc trung wong chudn bi va dé nghi, thi
li€u ¢6 dam bao tinh khach quan, chon dung
ngudi, hay chi mang dau an chu quan, cam
tinh? Con néu trudc khi Cha tich UBND
thanh phé truc thudc trung uong trinh danh
sach nhan sy cho HBDND cung cap phe
chuan thanh vién UBND quan va thanh vién
UBND phu’O’ng trong toan thanh phd, thi ai,
co quan nao s€ giup Chu tich UBND thanh
phd truc thudc trung wong chuén bi danh
sach d6? Néu co t6 chirc, co quan nao do
lam viéc nay, thi hoat dong phé chuan cé
phai chi 1a dé hgp thie hoa mot su chon lua
trude?

Theo chiing t6i, can thiét phai c6 mot
quy trinh khac, h0'p ly hon hai phuong an
néu trén. Chung ta biét rang, hién nay con
nhleu ¥ kién dang ban khoan vé viée khong
t6 chirc HDND & cap quan va phuong, nhat
la nhiing lo ngal rang, néu khong c6 HbND
thi co quan nao s€ dai dién cho y chi, nguyén
vong va quyen lam chu cua nhéan dan, co
quan nao s€ chiu trach nhiém trude nhan dan
dia phuong va co quan nha nudc cap trén?
Trén thyc té, diéu ngucn dan can nhat 1a ho
dugc thuc th1 quyén luc nhan dan dé mang
lai lgi ich cho chinh nguoi dan. O mbi dia
phuong cung vay. Nguoi dan dia phuong
muodn nguoi minh bau ra - dai dién cho minh
thuc thi quyen luc ctia minh tai dia phuong
- pha1 truc tlep lam nhiing vi¢c phuc vu cho
quyen lgi cua chinh minh va cong dong. Do
vay, theo chung toi, de c6 mot co quan hanh
chinh phuc vu truc tiép, hiéu qua cho nhan
dan dia phuong, o nhwng noi khéng t6 chirc
HDND (hay tai quan, phuong) hdy dé nguoi
dan truc tiep bau ra UBND.

Pé xuét nay khong méi. Ngay khi Cach
mang thang Tam thanh c¢Ong, ngay
21/12/1945, Chu tich Ho Chi Minh da ky
Séc 1énh s6 77/SL vé t6 chuc chinh quyén
nhan dén ¢ cac thi xa va thanh phé (con goi
1a Sic 1énh vé viéc thanh 1ap thanh phd truc
thugc Chinh phu Trung uong, hodc ky; thi
xa thugc ky hoac t1nh) Séc lénh quy dinh, &
mdi thanh phd “sé dat ba thir co quan:

HDND thanh pho UBHC thanh pho va
UBHC khu ph”’ UBHC thanh phé do
HDND thanh pho bau, trong khi UBHC khu
phoé do cik tri ¢ khu phé truc tiép bau dé co
quan nay viwa dai dién cho chinh quyén
thanh phé vira dai dién truc tiép cho nhan
dan khu pho. Bay 1a Sac 1énh dau tién vé t6
churc chinh quyen nhan dan tai cac do thi.
Theo Séc 1énh nay, & do thi s€ chi co HDND
cdp thanh phé, con UBHC duoc 16 chirc ¢
hai cap UBHC thanh phd (do HDND thanh
pho bau) va UBHC khu ph6 (do ct tri ¢ khu
phd truc tiép bau). Néu Luat Chinh quyen
dia phuong quy dinh ¢ nhiing noi khong to
chac HDND (hay tai quan, phuong) nguoi
dan tryc tiép bau ra UBND thi s€ la su tr¢ lai
VoI tu tuong Hd Chi Minh vé t6 chirc chinh
quyén nhan déan & céc thi xa va thanh phd.

Vige ngum dan truc tlep bau ra UBND
dé thuc hién cac cong viéc hanh chinh nha
nudce trén dia ban trude hét dé khang dinh,
day 1a mot co quan cua dan; do nguoi dan
lva chon va bau ra, dai dién cho y chi,
nguyén vong cua nhan dan; thyc hién moi
cong viéc hanh chinh nha nudc trén dia ban
va cung g céc dich cong cho cu dan dia
ban. Dong thoi, UBND pha1 chiu trach
nhiém trude hét 1a vai ngu:cn dan trén dia
ban. Nguoi dan la ngudi gidm sat, danh g1a
tham dinh chat lugng, hi€u qua cong viéc
ctia chinh quyén tai dia phuong minh. Trudc
mdt cac thanh vién UBND la ctr tri. Ho s€
tiép tuc duge bau, néu lam tét. Nguoc lai,
nguoi dan s& khong bau, sé& bii mién céc
thanh vién nay.

D1 nhién, Dang van lanh dao toan dién
d6i vai cong tac can bo. Nhung danh sach
nhan sy cap uy bang dé ctr phai ¢ su hiép
thu’ong trudce vdi dai dign ctr tri va Mat trén
T6 quoc dat den su dong thuan, khong ap
dat y chi cta cap uy.

Vé k¥ thuat bau cu cung hét sirc don
gian, d& lam. Viéc bau cu cac thanh vién
UBND quan, phu’orng (so lugng, chirc danh
do Luét dinh) s€ dugc bau chung trong cudc
bau cir dai bicu HDND thanh pho Con doi
ngu cong chuc, vién chuc cua cac UBND
quan, phuong la doi ngt chuyén nghiép,
duoc tuyen dung va bd nhiém theo quy dinh
cta cac ludt cong chuc, vién chuc m
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Nhirng bat hop ly trong td chirc

L] L]

PHAN TRUNG TU*

Trong nhirng ndm qua, bang t6 chirc va hoat déng ctia minh, Hdi déng
nhan dan (HPND) cap tinh da thé hién dudc y chi, nguyén vong va
quyén lam chu ciia nhan dan, phat huy chirc nang giam sat va quyét
dinh cac van dé quan trong cua dia phuong, dong gop vao su on dinh
va phat trién moi mat kinh t€, van héa, xa hdi, an ninh quéc phong...
cua cac tinh, thanh pho truc thudc Trung uong. Tuy nhién, van con
nhirng bat cap, han ché anh hudng dén hiéu lu'c, hiéu qua hoat dong
cua HDND. Mét trong nhirng nguyén nhan dé la co ciu té chirc ciia
HDND cap tinh chua thuc su’ hgp ly. Vi vay, can cé nhirng giai phap
ddi méi dé co quan quyén luc nha nudc 6 dia phuong thuc hién tot
hon nira chifrc nang nhiém vu ctia minh.

5!‘ |NGHIEN cuv

1. Thuong trwee Hoi dong nhan dan cip
tinh

Luat T6 chtc HDND va UBND nim
1994 da quy dinh Thuong truc HDND cap
tinh gbm co Chu tich, Pho Chu tich HDND,
dén Luat T6 chac HDND va UBND nam
2003, Thuong truc HDND duoc bd sung
thém chirc danh Uy vién thuong tryc. Thuc
té cho thay, viéc b sung thém chirc danh Uy
vién thuong tryc da tao diéu kién thuan loi
dé bao dam tinh thudng xuyén, lién tuc
trong hoat dong cua Thuong tryc HDND noi
riéng va cia HDND noéi chung trong thoi
gian glua hai ky hop, thuc hi¢n nguyen tac
lam vi¢c tap the, quyet dinh theo da s6. Cac
nhiém vy, quyén han cua Thuong truc
HDND cap tinh ciing duge bd sung thém
nhu: giam sat viéc thi hanh phap luat tai dia
phuong; phe chuan két qua bau Thuong truc
HDND cép huyén; trinh HDND b6 phi€u tin

nhiém doi v6i nguoi git chirc vu do HDND
bau theo dé nghi cua Uy ban Mit tran T6
quoc Viét Nam cung cap hodc cua it nhat
mot phan ba tong s6 dai biéu HDND.

Quy ché hoat dong cua HDND nam
2005 cung da quy dinh cy thé hon trach
nhiém cua Thuong truc HDND vé céc hoat
dong nhu: chuan by, triéu tdp ky hop HDND;
don doc, ki€ém tra va giam sat UBND cung
cap, cac co quan khac cua Nha nudce ¢ dia
phuong thuc hién nghi quyét cua HDND;
dicu hoa, phoi hop hoat dong cac Ban cua
HDND; gilr mo1 lién hé voi dai biéu HDND;
tiép dan don doc klem tra va xem xét tmh
hinh glal quyet cac kién nghi, khiéu nai, t6
cdo cua cong dan...

Tai ky hop thir nhat nhiém ky 2011-
2016, HDND céc tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong di bau Thuong truc HDND cap
tinh, trong d6, chirc danh Chu tich HBDND
cd 25 nguoi l1a Bi thu tinh/thanh uy, 28

* ThS. Vu Céng téc dai biéu, Van phong Quéc héi
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nguoi la Pho Bi thu tinh/thanh uy, 10 nguoi
la Uy vién Ban thuong vu tinh/thanh uy; 23
nguoi 1a Uy vién Ban chap hanh Trung wong
Déng, 02 nguoi la Uy vién du khuyét Ban
chap hanh Trung uong Dang; 14 nguoi la
Trudéng doan dai biéu Quoc hoi (DBQH).
Vé Pho Chu tich HDND, ¢6 39 nguc’i la Uy
vién Ban thuong vu tlnh/thanh uy, 20 nguoi
la tinh/thanh uy vién. Vé Uy vién thuong
truc HDND, ¢6 19 nguoi 1a Uy vién Ban
chap hanh tinh/thanh v uy. Viée bo tri can bo
chu chét cua Pang giit cac chire vu lanh dao
HDND cling da tang cuong dugc sy lanh
dao cua cac cap uy Dang do1 voi hoat dong
cua HDND cap tinh, nang cao dugc vai tro,
vi the, quan hé céng tac va kha nang hoan
thanh nhlem vu cua HDND céc tinh, thanh
phé trong ca nudc'.

Tuy nhién, t6 chtic ciia Thudng truc
HDND cap tinh dang ton tai mot s6 han ché
nhét dinh. Cu thé la:

Hién nay, co cau cua Thuong truc
HDND cap tinh so véi UBND cung cap
chua can xtng va phu hop. UBND la co
quan chap hanh cia HDND, do HDND thiét
lap nén nhung cac thanh vién lanh dao
UBND déu duoc co cau la Uy vién Ban
Thuong vu hoac Uy vién Ban chéap hanh
tinh/thanh uy (hau hét c4c tinh, thanh ph bb
tri Chu tich UBND la Pho Bi thu tinh/thanh
uy?; 1 - 2 Pho Chu tich UBND la Uy vién
Ban thu:ong vy, cac Pho Chu tich con lai va
thanh vién UBND cap tinh duge bd tri 1 Uy
vién Ban Chép hanh); trong khi d6 hau hét
vi tri Chu tich HDND cap tinh do Bi thu
hodc Phé Bi thu cap uy kiém nhiém, nhiém
ky nay (2011 - 2016) méi c6 co ché Pho Chu
tich HDND cép tinh 1 Uy vién Ban thuong
vu tinh/thanh 1y; con cac vi tri Uy vién
Thuong truc HDND, Truong Ban HDND
khong bat budc co cdu la Uy vién cap uy &
dia phuong. Hon nira, viéc bb tri Thu’orng
tryc HDND tham gia cap uy chua co sy
thong nhat gitra cac tinh, thanh pho. Viéc bo
tri thiéu twong xing veé vi thé chinh tri 1a
mot trong nhiing nguyen nhén lam cho hoat
dong ctia HDND cap tinh chua phat huy day

du vi tri, vai tro dugc phap luét quy dinh.
Nhiéu dia phu:ong cho ring, viéc quy
dinh chic danh Uy vién thuong tryc lam
giam vai tro va hiéu luc trong viéc thyc hién
nhiém vu cua HDND cap tinh. Hon nira,
viéc quy dinh Thuong trge HDND cép tinh
chi ¢6 3 nguoi, bao gom Chu tich, Phé Chu
tich va Uy vién thuong truc nhu hién nay
chua dap img du yéu cau thyc hién nhiém
vu, thim quyén cua HDND cap tinh. Trong
thuc té€ diéu hanh cong vi¢c, tham gia céc
cudc hop, thuc hién cdc nhiém vu gidm
sat... do chi c6 3 nguoi nén nhiéu tru(‘rng
hop céc thanh vién Thuong truc HDND cap
tinh khong thé 1am hét cac cong viéc hoic
chét luong, hiéu qua thuc hién cong viéc
khong cao. Thu’ong truc HDND chi c6 vai
tro “diéu hoa, phdi hop ma khong co quyen
“chi dao” cac Ban cia HDND nén co luc
con thiéu tinh thong nhat, gap kho khan
trong thuc hién nhi¢m vu.

2. Cac Ban ciia Hoi dong nhan dan cap
tinh

Luat 2003 quy dinh HDND cap tinh
thanh 14p ba Ban: Ban Kinh té va Ngén sach,
Ban Van hoa - X3 hoi, Ban Phap ché; noi
nio c6 nhiéu dan tdc thi ¢ thé thanh lap Ban
Dan toc. SO llrong thanh vién cua moi Ban
do HDND cap tinh quyét dinh; thanh vién
cua cac Ban cua HDND khong the dong thoi
la thanh vién cia UBND cung cp.

Cac Ban cia HDND c6 nhitng nhiém vu
va quyen han nhu: tham g1a chuan bi cac ky
hop ctia HDND; tham tra cac béo céo, dé an
do HBDND hoac Thuong truc HDND phan
cong; giap HDND giam sat hoat dong ctua
UBND va cac co quan chuyén mon thudc
UBND, hoat dong cua Toa an nhan dan,
Vién Kiém sat nhan dan cung cap; giup
HDND giam st hoat dong cta co quan nha
nudc, to chire kinh té, to chre xa hoi, don vi
vl trang nhan dan va cong dan trong viéc thi
hanh Hién phap, ludt, van ban cta co quan
nha nudgc cap trén va nghi quyet cua HBND
cung cap, bao cao két qua hoat dong giam
sat véi Thuong truc HDND khi can thiét.

1 Béo cdo s6 43/BC-BCTPB ngay 15/02/2012 ctia Ban Cong téc dai biéu thudc Uy ban thudng vu Quéc hdi
Vi du nhu Ha NGi, Hai Phong, Nghé An, Thanh Héa, Hai Duong, Nam Dinh, Vinh Phic, Quang Binh, Quang Tri ... (theo

théng ké cua tac gia)

3 Vinh Phic, Hai Duong, Nam Dinh, Bac Ninh, Thai Nguyén, Yén Bai, Cao Bang, Thanh Héa, Nghé An, Quang Tri, Phd Yén,
Bén Tre, Bac Liéu, Bdng Nai, Tién Giang, Long An... (theo théng ké cua tac gia)
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Bén canh d6, Quy ché hoat dong cua
HDND* da gianh mot chwong quy dinh vé
hoat dong cua cac Ban cia HDND, trong do
quy dinh Truzorng ban cua HDND cap tinh c6
thé lam viéc chuyén trach, néu Trudng ban
lam viéc kiém nhiém thi Pho Trudng ban
phai lam viéc chuyén trach; quy dinh thoi
gian ma Trudng ban hodc Phé Trudng ban
hoat dong kiém nhiém pha1 danh cho hoat
dong cua Ban; vé cong tac phdi hop cua cac
Ban HDND véi céc co quan lién quan ¢
trung uong va dia phuong; quy dinh cu thé
vé churc nang, nhiém vu cua tung Ban...

Trong nhiém ky 2011 - 2016, HDND
cac tinh, thanh pho tryc thudc Trung wong
da thanh 1ap dugc 217 Ban HDND, trong d6
c6 35 dia phuong c6 3 Ban; 28 dia phuong
co 4 Ban (¢ dia phuong c6 nhiéu dong bao
dan tdc thanh lap thém Ban Dan tgc). Moi
Ban cua HDND céc tinh, thanh pho bau ra
tir 1 dén 2 Pho ban, mot s6 tinh bau dén 3
Pho6 ban ¢ moi Ban (nhu Son La), cé dia
phuong bau mdi Ban HPND c¢6 7 ngudi, ¢6
dia phuong chi c6 5 nguoi hodc 3 nguoi’. So
v6oi nhiém ky trude day, s6 luong dai bicu
hoat dong chuyén trach ¢ cac Ban cua
HDND cap tinh tdng 1én. Nhin chung, thanh
vién cua cac Ban cua HDND c6 nang luc,
trinh d¢ chuyén moén, nghi€p vu phu hop voi
linh vyc hoat dong, co ban da dap tmg dugc
yéu cau, doi hoi nang cao hi¢u qua hoat
dong tham tra, gidm sat cua ban.

Tuy nhién, to chtrc cua cac Ban HDND
dang ton tai mot s6 han ché nhat dinh:

Viée bd tri Truong ban, Phé Trudng ban
cua Dang kiém nhiém Truong ban cua
HDND cap tinh ¢ nhiéu dia phuong tuy co
mot so thuan lgi nhat dinh trong cong tac
lanh dao cua cap uy dang cung cap, nhung
viéc bo tri nay cting lam han ché hiéu qua
hoat dong cta cac Ban noi chung va ngudi
dung dau cac Ban néi riéng. Do phai tap
trung phan nhiéu thoi gian thuc hién nhiém
vu cong tac dang, trong khi mot sé noi chua
¢6 co ché giao quyén cho Pho Trudng ban,
nén co truong hop hoat dong cua cac Ban
chua that chu dong va bao dam yéu cau vé
nhiém vu va ve tién do thoi gian giai quyeét
cong viéc.

Cac Ban cua HDND cép tinh c¢6 cac
Trudng ban hoac Pho Trucmg ban da phan
hoat dong kiém nhiém nén chua danh duoc
nhiéu thoi gian, tdm huyét cho hoat dong
ctia dai biéu HDND, chua ‘tham gla day du
cac hoat dong giam sat, tiép xtc cir tri cla
cac Ban. Nhan sy cac Ban cua HDND
khong on dinh, thuong xuyén co sy luan
chuyén, phan lon chua thuc hi¢n cong tac
quy hoach dbi v6i 1anh dao cac Ban cua
HDND cép tinh cling 1a nguyen nhan lam
han ché chat luong hoat dong cua cac Ban.

Viéc Luat Td chitc HDND va UBND
nam 2003 quy dinh thanh 1ap 3 Ban (Kinh
té - Ngan sach, Van hoa - Xa hoi va Phap
che) 1am cho nhiéu dia phuong, do dac thu
can thanh lap céac ban dic thu caa HDND
nham gop phan nang cao chat luong hoat
dong cua HDND (nhu HDND TP. HO Chi
Minh mudn thanh lap Ban D6 thi; HDND
TP. Hai Phong muon thanh lap Ban Cang
bién) thi khong c6 co so dé thuc hién.

3. Dai biéu Hoi dong nhan dan

Luat bau cur dai biéu HDND quy dinh
so luong dai bleu HDND cap tinh c6 tir 50
dén 95 dai biéu. Luat T6 chirc HDND va
UBND ndm 2003 da c6 12 diéu _quy dinh vé
dai biéu HDND (tir Diéu 36 den Piéu 47)
Theo cac quy dinh nay, dai biéu HDND néi
chung, dai bicu HDND cp tinh néi riéng 1a
nguoi dai dién cho y chi, nguyén vong cua
nhan dan dia phuong, guong mau chap hanh
chinh sach, phap luat cua Nha nudc; tuyén
truyén, van dong nhan dan thyc hién chinh
sach, phap luat va tham gia vao viéc quan ly
nha nude. Dai bicu HDND c6 quyén yéu
cau co quan nha nudc, to chuc kinh t€, to
chtrc xa ho1, don vi vii trang nhan dan klp
thori cham dit nhung viéc lam trai phap luat,
chinh sach cia Nha nudc trong co quan, 0
chtrc, don vi hodc cua can by, cong chuc,
nhéan vién co quan, t6 chirc, don vi do; co
quyén kién nghi v&i co quan nha nudc vé
viéc thi hanh phép luat, chinh sach cua Nha
nudc va vé nhitng van dé thude loi ich
chung. Co quan hiru quan co trach nhiém tra
101 kién nghl ctia dai biéu. Khi dai biéu
HDND yéu cau gap nguoi phu trach cta co

4 Ban hanh kém theo Nghi quyét s6 753/2005/NQ-UBTVQH11 ngay 02/4/2005 cua Uy ban thudng vu Quéc hbi

5 Bao cdo s6 43/BC-BCTDB ngay 15/02/2012, Tidd.
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quan nha nudc, t6 chirc kinh té, to chtic xa
hoi, don vi vii trang nhan dan thi nguoi do
co trach nhiém tiép. Dai biéu HDND c6
quyén de nghi HDND bo phiéu tin nhiém
dbi vO1 nguoi gitt chirc vu do HBDND bau
Pai biéu HDND ¢6 nhiém vu tham dy day
du cac ky hop, phlen hop cua HDND, tham
gia thao luan va biéu quyet céc van dé thudc
nhiém vy, quyen han cia HDND. Dai biéu
HDND co6 thé xin thoi 1am nhiém vu dai
bicu vi ly do strc khoé hodc vi 1y do khéc;
néu dai bieu HDND khong con xting déng
v6i su tin nhiém cua nhan dan thi thy muc
do pham sai lJam ma bi HDND hodc et tri
bai nhi¢m... . i

Theo két qua cudc bau cu dai biéu
HDND cac cap nhiém ky 2011 - 2016, ca
nude bau duge 3.822 dai biéu HDND cap
tinh. Trong do, 688 nguoi l1a dan toc thiéu s0
(chiém 18%); 962 dai biéu nir (chle;m
25,17%); 231 dai bi€u ngoai dang (chiém
6,04%); 406 dai biéu tré tudi (chiém
10,62%); 142 dai biéu ton g1ao (chiém
3,72%); 941 dai biéu tai cir (chiém 24,62%);
02 dai biéu ty Gmg ctr (chiém 0 05%)6 So
v61 nhiém ky 2004 - 2011, co cau, thanh
phan dai biéu HDND cap, tinh  tuong d6i hop
ly, chu trong ty 1€ dai biéu nir, nguoi ngoai
Déng, tré tudi. Chat luorng dai biéu dugc
nang 1én mot bude ca ve trinh do, nang luc,
uy tin, pham chét dao dtc chinh tri. Day la
yeu t6 quan trong dé nang cao hiéu lyc, hiéu
qua hoat dong cia HDND cép tinh, dap ung
yéu cau phat trién kinh té - x3 hoi o dia
phuong, phat huy dan chu dai dién, thyc
hién cac quan diém cua Dang va Nha nudc
vé binh dang gidi, dao tao va boi dudng doi
ngill can bo tré. i

Theo quy dinh hién hanh, cac dai biéu
HDND duoc bau & mot hodc nhidu don vi
bau ctr hop thanh T6 dai bidu HDND. Day
la m6 hinh phu hop véi tinh hinh t6 chuc va
hoat dong cua HDND ¢ nudc ta, trong didu
kién da s6 cac dai biéu hoat dong kiém
nhiém. T6 dai biéu da £gop phan gan két hoat
dong cua tung dai biu riéng I¢ trong viéc
thuc hién céc nhiém vu tiép cong dan, nghién
ctru phap luat, ngh1en ctru tai liéu, ti€p xuac
cu tri, thu thap y kién va nguyen vong cua
ctr tri, bao cdo ctr tri vé két qua ky hop.

Hoat dong cua dai biéu HDND tinh, cac
T4 dai biéu HDND tinh da the hién duogc
tinh hop ly, hiéu qua trong tg chtrc va hoat
dong thuc tién. Tuy nhién, van con céac bat
cap nhét dinh:

Viéc co, céu cac thanh phan cua dai biéu
HDND la can thiét nhim c6 duoc tiéng noi
cua cac tang 16p nhan dan. Tuy nhién, trén
thue t& & mot so tinh, thanh pho truc thudc
Trung wong, viéc lya chon nguoi ing cu dai
bleu HDND cap tinh qua chu trong vao co
cau it dya trén ti€u chuan dai bleu mot dal
biéu nhiéu khi phai “ganh” nhidu “co cu”
nhu: tré tudi, thanh phan dan toc, nganh
gioi... nén da dan dén viéc xuit hlen mot sO
dai bi€u co néng lyc, trinh d6 chua dap ung
duoc yéu cau, nhlem vu clia ngudi dai biéu
nhén dan, thleu ky nang hoat dong, yéu vé
kha nang trao d6i, thao luan véi cir tri nhimg
van dé ma cu tri quan tam tai cac bu01 tlep
xuc cir tri; it tham gia thao luan va chat van
tai cac ky hop Hon nira, so luO'ng dai biéu
hoat dong chuyén trach chlem ty ¢ thap, con
c6 nhiéu dai biéu trong khéi co quan hanh
chinh (nhu UBND, cic s¢, nganh) ma chua
co nhiéu dai biéu thuoc cac khoi Dang, doan
the dan dén trong nhiéu truong hop, céc dai
b1eu chua thyc hién nhiém vy mot cach cong
tam, trach nhiém cao; c6 dai biéu it tham gia
cac hoat dong cuia HDND nhu giam sat, tiép
xuc ctr tri... Mot s6 dai biéu kiém nh1em do
ban cac cong viéc ¢ don vi cong tidc nén
chua danh nhiéu thoi gian thyuc hién nhiém
vu dai biéu HDND. C6 dai biéu tuy nim bit
dugc tinh hinh va nguyén nhan cua nhiing
van dé gﬁy burc xtc cho ctr tri, cho xa hoi
nhung con né nang, ngai va cham it tham
gia y kién thao luan, chat van tai cac ky hop
HDPND. Tham chi co dai biéu trong ca
nhiém ky chua mot l1an tham gia phat biéu
tai cac ky hop.

Bén canh do, cong tac quy hoach can b
de dao tao, boi duong nham tao ngudn dal
biéu HDND chua dugc quan tam. Chat
luong cong tac dao tao, boi dudng dé nang
cao ky nang hoat dongr cho dai biéu ciing
con nhiéu han ché. Da s6 dai biéu hoat dong
theo kiéu kiém nhiém, vira hoc, vira lam,
dam trach cong viéc chuyen mén 1a chinh
nén chat luong hoat dong chua cao.

6 Bdo cdo s6 43/BC-BCTPB ngay 15/02/2012, Tidd.
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O nhiéu noi, hoat dong cia cac T dai
biéu HPND con chua thuong xuyén, chua
xay dung duoc chuong trinh, ké hoach cong
tac; mot so To dai biéu chua phéan cong dai
bi€u tiép dan, nghién ctru tai liéu, chuan bi
dong gép v kién cho ky hop va céac hoat
dong co lién quan theo quy dinh.

4. Vin phong gitip viéc cho Hdi dong
nhan dan

Theo Nghi quyét sb 545/2007/NQ
UBTVQHI2 ngay 11/12/2007 cua Uy ban
thudng vu Quéc hoi quy dinh thanh 1ap Van
phong Doan DPBQH va HDND tinh, thanh
pho tryc thudc Trung wong trén co s& hop
nhét Vin phong Doan DPBQH va Van phong
HDND cdc tinh, thanh phé; c6 nhiém vu
tham muu va t6 chure phuc vu hoat déng cua
boan BPBQH, Truéng Doan, Pho truéng
Poan DBQH DBQH HDND, Thuong trye
HDND, cac Ban cua HDPND vi dai biéu
HDND cap tinh. Trong thoi gian qua, Vian
phong Doan DBQH va HDND cap tinh
nhdn dugc sy quan tam chi dao, hudéng dan
va tao diéu kién cua lanh dao Poan DBQH
Thuong tryc HDND, ldnh dao Ban cua
HDND. Nho ¢6 su trao doi thong tin thong
nhat trong Van phong Poan PBQH va
HDND nén hoat dong ctia Vian phong chu
dong, tranh sy trung lap, nang cao chat
luong tham muu, phuc vu cho Doan PBQH
va HDND. O mot sd dia phuong, dong chi
Truong Doan DPBQH dong thot la Chu tich
HDND thi Van phong c¢6 nhiéu thuén loi
trong cong tac tham muu phuc vu vi c6 sy
thong nhat cao trong chi dao gitta Poan
DBQH va HDND.

Vian phong Doan DPBQH va HDND
cling luoén nhan dugc su quan tam cua Uy
ban thuong vu Quoc hoi va Vian phong
Quéc hoi, thuong xuyén dugc moi dai dién
tham du cac 10’p tap huén, héi thao, hoi ngh1
hlmng dan cong tac tham muu, phuc vu cho
can b, cong tac Van phong, g6p phan gilp
cho can bo Van phong c6 thém nhu'ng klen
thuc, kinh nghiém trong, viéc giai quyet
nhu’ng kho khan, vudng mac trong qua trinh
hoat dong ¢ dia phuorng

Khi hop nhat, co s& vat chat phuc vu
hoat dong cua Poan BBQH va HDND nhiéu
dia phuong dugc tang cuong. Tur do, cong
tic quan ly tai san, hanh chinh, quan tri
tuong doi thudn 1oi, tao dugc su thong nhat
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trong quan tri - hanh chinh; viéc don tiép,
phuc vu cac doan cong tac dén lam viéc tai
dia phuong kha kip thoi va chu dao. Ngoai
ra, c6 the huy dong nguon luc, tang cuong
su phdi hop, hd tro glu:a cong chuc, nhin
vién trong van phong vé nghiép vu, giao tiép
trong ndi bd va ngoa1 cO quan, hoat dong
cua t0 chirc Dang va cac doan thé cong
doan, doan thanh nlen

Nhung co ché t6 chue ciia Van phong
Doan DBQH va HDND hién nay c6 qua
nhiéu dau méi lanh dao (linh dao Poan
DBQH, Thuong trge HDND, lanh dao Ban
HDND) nén cong tac chi dao, diéu hanh
hoat dong cua Van phong trong nhiéu
truong horp thiéu sy diéu hoa, phdi hop.
Nghi quyet 545/2007/NQ-UBTVQH12 quy
dinh Van phong phai thyc hién chirc ndng
tham muru, phuc vu cho qua nhiéu chu thé,
nén trong qua trinh thuce hién, c6 luc bi trung
lap, chong chéo va chua k1p thoi. NOi dung,
tinh chat va pham vi hoat dong ciia Poan
PBQH va HDND khéac nhau nén Vin phong
khé phan cong cidc nhoém cong viée, chua
tao dugc su két hop chat ché gitra cac bo
phan trong Vian phong. Cong tic cua
Thuong truc HDND va cac Ban cia HDND
theo cac nhi¢ém vu, quyén han, linh vyc khéc
nhau nhung chi c6 mot Phong cong tac
HDND tham muu phuc vu chung, nén thiéu
tinh chuyén sau, viéc theo do1 cong tac chua
dam bdo tinh h¢ thong, dong thoi khong tao
su gan két, hd tro khi can thiét. Nghi quyét
545/2007/NQ- UBTVQH12 chua quy dinh
cu thé “tham muu” 1 1am nhitng cong viéc
gi, “phuc vy lam nhitng cong viéc gi va nhu
thé nao la “gip”. Do vay, cach hiéu va cach
lam khong thong nhat, anh huéng dén cong
tac lanh dao, diéu hanh thuc hién nhiém vu
va chat hrong, hiéu qua cong tac, Bén canh
do, do dugc thu huong tir hai nguon kinh ph1
khac nhau va chtrc nang phuc vu dugc coi
la chinh nén Van phong Doan DPBQH va
HDND gdp rat nhi€u kho khan trong viéc su
dung kinh phi, trong viéc xay dung ché do
chung do6i véi cong chire, nhan vién trong
Vian phong, trong viéc s dung ngudn kinh
phi doi voi cac hoat dong chung (mua sam,
bdo tri, stra chira tai san, in an tai liéu, su
dung phuong tién di lai hoac chi phi ti€p don
cac doan khach...), Hoat dong cua cac Chi
bd va cac doan thé nhu Cong doan, Poan
thanh nién, HO1 phu nir... c6 nhitng bat cap
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do viée b tri cong vic doi khi chdng chéo;
can b, chuyén vién cong tac & Phong cong
tic DPBQH nhiéu luc di cong tac, anh huong
dén sinh hoat chi b va doan thé, Mat khéc,
do ngudn kinh phi ti chu khac nhau va c6
hai chu tai khoan nén mdi lan Dai hoi, hoi
ngh1 can bo cong chirc va céac to chire khac
cling c¢6 nhirng kho khan nhat dinh’.

5. Kién nghi d6i méi co cAu té chire Hoi
dong nhan dan cip tinh

Tu thuc trang t6 chtic cia HDND cap
tinh néu trén, dé bao dam hiéu luc, hiéu qué
hoat dong cua HDND cap tinh, xin dugc dé
Xuat mot sO giai phap, kién nghl

Ve thwong truc HDND cap tinh, & dam
bao hiéu qua hoat dong cua Thuong truc
HDND cép tinh, can b tri Chu tich HDND
do Bi thu tlnh/thanh iy kiém nhiém hoc tdt
nhat c6 thé co cdu Pho Bi thu tinh/thanh uy
lam Chu tich HDND chuyén trach. Can bo
chic danh Uy vién thuong truc va bd sung
thém it nhat 01 Pho Chu tich HDND cap
tinh, trong d6 co cdu 01 Pho Chu tich 1a Uy
vién Thuong vy tinh/thanh uy; cac Phé Chu
tich HDND con lai 1a tinh/thanh uy vién. Bo
tri cac Truong ban va Chanh Van phong la
thanh vién cua Thuong truc HDND cap tinh.
Quy dinh Thuong truc HDND 1a cap trén
cua cac Ban cia HDND, c6 nhiém vu chi
dao hoat dong cua cac Ban. C6 nhu Vay,
trong thuc hién cac nhiém vy, thAm quyén
ciia HDND cép tinh, Thuong truc HDND
méi ¢6 thuc quyén va diéu kién thyc hién
hiéu qua cac nhiém vu, quyén han _duogc
phap luat quy dinh... Bén canh d6, can lua
chon nguoi c6 trinh do nang lyuc, uy tin, ban
11nh chinh tri va kinh nghlem hoat dong thyc
tién bo tri tham gia Thuong truc HDND cap
tinh.

Ve cac Ban cua HDND cdp tinh, can
quy dinh s6 luong toi thleu thanh vién céac
Ban ciia HDND, han ché ‘thanh vién la can
bd co quan hanh chinh, tién t6i khong bb tri
can bd trong co quan hanh chinh lam thanh
vién ctia Ban. Chu trong chat lugng cac
thanh vién cua Ban, lya chon, bd tri nhiing
dai biéu c6 trinh d9, nang luc, am hiéu linh
vuc chuyén mon lam nong c6t, tang cuong
thanh vién 1a tri thirc, nhitng ngudi cé trinh

do chuyén mon ¢ cac co quan Dang, doan
thé.

Tang cuong so lugng thanh vién céc
Ban cuia HDND cap tinh hoat dong chuyén
trach, trong do cac TI‘IIO’ng ban, it nhat 01
Pho truéong Ban can phai duoc quy dinh
trong Luat Ia hoat dong chuyén tréch; co thé
co 1 — 2 Pho truéng ban hoat dong kiém
nhiém. S6 lugng thanh vién cua Ban cling
phal tang thém, tir d6 bé tri ting thém thanh
vién cua Ban hoat dong chuyén trach. Can
co cau Truong ban cua HDND cap tinh
tham gia Ban chap hanh tinh/thanh ty.

Thanh 14p thém cac Ban cua HDND
theo dac thu cua tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong. Co thé quy dinh “ , cdn clr
dac thu tinh hinh cua dia phu(rng 'd cho
phep HDND cac tinh, thanh pho truc thudc
Trung wong thanh lap thém cac Ban cua
HDND nham dam bdo thyc hién tot cac
chuc nang, nhiém vu, j[ham quyén cua
HDND. Bén canh d6, can c6 quy hoach
nguon chuyén trach ¢ cac Ban cuia HDND
dé co thé bo sung kip thoi trong cac truong
hop nghi huu, chuyen cong tac thi co6 thé bo
sung. Ngoai ra, can c6 cac co ché wu dai va
cac diéu kién thuan loi dé thanh vién cac
Ban cia HDND cap tinh hoat dong chuyén
trach y€n tdm cong tac.

Poi véi dai biéu HDND cdp tinh, can
nang cao cht lugng dai biéu HDND cap
tinh theo hu:ong ket hop tot gitra yéu cau vé
tiéu chuan va co cau dai biéu, trén co s tiéu
chuan dé chon co cdu, chu trong t&i chat
lugng dai biéu, dam bao tinh dai dién thyc
su, dai biéu phai la nhitng nguoi ti€u bi€u
cho linh vuc hoat dong, nganh, giéi, tang 16p
nhan dan. Lua chon dugc dai biéu du tiéu
chuén, trinh do, nang luc, uy tin, c6 dao duc
va tam huyct voi cong tac HBND Trong do,
tang cudng co cau dai biéu 1a can bo Khoa
hoc, tri thure, can b quan 1y kinh té, phap
ly, tang sb dal biéu c6 trinh d¢ dai hoc va
trén dai hoc; terc hién tré hoa dai biéu nhim
bao dam tinh ké thira va chuyen giao gilra
cac the hé can bg.

Giam dan sb dai biéu ¢ cac co quan
hanh chinh nhung phai dam bao s6 dai bicu
dai dién trong cac nganh quan trong va linh
vuc trong yeéu, tang so dai bi€u ¢ cac co

7 B&o cdo s6 449/BC-BCTPB ngay 28/11/2012, Tidd.
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quan Bang, doan thé, dong thoi, viéc doi
moi co cau dai biéu ciing can chi y.co cau
dai biéu ngoal Dang, dai dién céc tang lop
dan cu co du tiéu chuan tham gia HDND cap
tinh. Tang thém so dai bleu HDND cép tinh
dé co du so dai bleu i thiéu dam bao co cau
va phan 16n dai biéu dap g yéu ciu chat
lugng, trong d6 tang s6 lwong dai biéu
HDND cap tinh hoat dong chuyén trach tu
10 - 12% (hién nay) 1én khoang 25 - 30%.
Quan tam, chu trong cong tac quy hoach cén
bo dé dao tao, b01 dudng nham tao ngudn
dai biéu HDND cap tinh; c6 céc chinh sach,
ché do, dleu kién thuan loi cho dai biéu
HPND cap tinh hoat dong cung nhu dong
vién, khen thuéng kip thoi d6i voi nhing dai
bleu tam huyet hoat dong tich cuec. Dong
thoi, cling can c6 nhiing ché tai cu thé doi
v61 nhimg dai biéu HDND cap tinh hoat
dong thleu tich cuc, thiéu chu dong.

Vé To6 daz bleu HDND cdp tinh, can quy
dinh cy thé vé co cau to chtre, chirc nang,
nhiém vu cua T dai biéu HDND. Céc T6
dai bleu can dugc hoat dong thuong xuyén,
¢6 ké hoach cu thé phan cong dai biéu tlep
dan, nghién ctru tai liéu, chuéan bi dong gop
¥ kién cho ky hop va cac hoat dong c6 lién
quan theo quy dinh; quan tdm xay dung
duoc chuong trinh, ké hoach cong tac cua
cac To dai biéu.

Doz voi Van phong giup viéc: Can sira
ddi, bd sung Nghi quyét 545/2007/NQ
UBTVQH12 trong do6 tach co quan nay
thanh hai Van phong riéng bié¢t, bao gom
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Vin phong Poan PBQH dé tham muru, gitp
viéc cho Doan DPBQH; Vian phong HPND
cap tinh dé tham muu, giap viéc cho HDND
cac tinh, thanh phd tryc thudc Trung uong,
qua do tham muu, phuc vu hoat dong co
hiéu qua hon cho Doan PBQH va HDND.
Trong d6, can tach Phong Cong tac HDND
thudce Van phong HDND cap tinh dé thanh
lap cac phong chuyén mon giup viéc cho cac
Ban cua HDND (Phong Kinh té ngan sach
giup viéc cho Ban Kinh t€ ngan sach; Phong
Vin hoéa - xa hoi gitp viéc cho Ban Van hoa
- xa ho1; Phong Phap ché gitp viéc cho Ban
Phap che thanh 1ap cac phong tuong ung
v61 Ban cia HDND theo dac thu cua dia
phuong); chuyén Phong Cong taic PBQH
sang Van phong Poan PBQH.

Thlét nghi, trong qua trinh xdy dung
Luat T6 chire chinh quyén dia phuong thay
the Luat T6 chirc HDND va UBND, sura doi,
bd sung Luat bau cir PBQH, Luat bau cur dai
bléu HDBND va cac quy dinh ¢6 lién quan,
can chi trong dén viéc doi mai t6 chuc va
hoat dong cua HDND cac cap ndi chung,
trong d6 quan tim dén co cdu to chiic cua
Thuong tryc HDND, cic Ban cua HDND,
co cau dai biéu HDND va Van phong giup
viéc cuia HDND cdp tinh, nham khong
ngung nang cao chat lugng, hi¢u qua hoat
dong cua HDND, déap ung yéu cau cua co
quan quyén lyuc nha nude ¢ dia phuong,
xung dang v6i niém tin va long mong doi
cuanhan dan m
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CHINH QUYEN DIA PHUONG TU QUAN
TRONG PHAP LUAT MOT SO QUOC GIA

NGUYEN HOANG ANH*

Du da dang va khac biét, phap luit vé té chirc hanh chinh ctia cac qudc gia trén
thé gidi déu danh phan quan tam Ién nhat dén cac dia phucong va lo diéu chinh
maoi quan hé giira trung uong - dia phudng. Mirc do phan cap, phan quyén co
khac biét tuy thudc vao nhirng dac thu kinh t€, dia ly, xa hoi cua tirng quoc gia.
O’ nhiéu nudc, tu quan dia phudng da phat trién dén trinh doé cao. Nghién ciru,
so sanh sa lugc vé cac dau hiéu cua chinh quyén dia phucng tu quan trong phap
ludt cac nudc cé thé ggi mé nhirng y tudng nhat dinh vé td chirc chinh quyén dia
phucng & Viét Nam, dac biét khi Hién phap nam 2013 da c6 cac quy dinh vé phan

cap, phan quyén cho dia phuong.

1. Pic diém ciia chinh quyén dia phwong
tw quin

1. 1. Dia phu’o’ng dugc qudn ly boi mot
co quan dan cwr

Tén goi ctia cdc co quan nay co thé rat
khac nhau, nhung thong thuong nhat la Ho1
ddng. Tén goi nay phan anh ban chat cua co
quan la mot tap thé nhiing dai dién do nhén
dan dia phuong bau ra. Co quan nay dugc
phap luat, tham chi la Hién phép quy dinh.
Vi du: Diéu 93 Hién phap Nhat Ban quy
dinh: “Cac dia phuong s€ t6 chirc HOi dong
nhén dan (HDND) nhu mét co quan dé thao,
biéu quy€t phu hgp v6i quy dinh cua luat
phap”. DBiéu 72 Hién phap Cong hoa Phap
1958 cling quy dinh tuong ty: “Céac don vi
hanh chinh lanh th thuc hién quyen tw quan
hanh chinh thong qua cac Hoi dong dan ctr,
theo nhitng diéu kién luat dinh”.

Ti€u chi dugc quéan 1y boi co quan dan
ctr 1a diéu kién bat budc dé xac dinh tu cach
don vi hanh chinh lanh thd. Diéu nay da
duoc dién giai bdi mot hoc gia ngudi Phap

rang: “ké tir nam 1958, phuong thirc quan 1y
thong qua Hoi dong dan cu da trd thanh can
ctr phap ly cua co che tu chu cua cac don vi
hanh chinh - 1anh thd. Do d6 tat ca cac co
quan ra quyet dinh cta cac don vi hanh
chinh lanh tho deu phai dugc bau ra theo
phu:orng thirc phd thong dau phiéu”'. Nhu
vdy, cac thim quyén cua dia phuong duoc
trao cho dia phuong d6 - ma nhén dan dia
phuong chinh 1a nguoi nam glu’ Nhan dan
dia phuong thyc hién thim quyen ciia minh
bang hinh thtrc dan chu gian tiép la bau ra
co quan dai di¢n. Hoi dong dan cu pha1 la
co quan c¢6 tham quyén quyét dinh cac cong
viéc cua dia phuong chir khong phai 1a mot
co quan nha nudc do cip trén ctr xudng.
Véi co quan dai dién do dan bau ra, dia
phuong s€ thanh 1ap céc co quan hanh chinh
theo nhiéu cach khac nhau: hoic bau tir chinh
co quan dai di¢n, hoac bau truc tlep tr dan,
tham chi c¢6 thé 1a thué nguoi diéu hanh bo
may hanh chinh v.v.. Co quan dai dién va co
quan hanh chinh sé& thuc hién quyén tu quan

* PGS, TS. Khoa Luat - Pai hoc Qudc gia Ha N9i.

1 Martine Lombard, Gilles Dumont, “Phap luat hanh chinh cua Cong hoa Phap’, Nha phdp lut Viét Phap - Organisation In-
ternationale de la Francophone, Nxb Tu phdp, H. 2007, tr. 232.
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dia phuong, thay mat cho dan dia phuong
trong cac quan hé phap luét cu thé. Véi co
cau hoan chinh, dia phuong c6 tu cach phap
nhan ddc lap, riéng bi¢t so véi chinh quyen
trung wong va cac dia phuong khac. .

1.2. Dia phu’o’ng ¢o nhitng tham quyén
riéng biét va dwoc tw quyét trong pham vi
thim quyen do

Dau hi¢u ¢6 mot co quan déan cir 1a chua
du dé tao nén mot chinh quyén dia phuong
doc lap. Diéu c6t 16i 1a co quan d6 - sau khi
da dugc nhan dan dia phuong chinh thirc 1ap
ra - phai ¢6 nhirng tham quyén tu quyét. Mot
dia phuong ma khong co nhﬁ:ng tham quyén
tu quyét riéng biét thi kho co6 thé c6 vi tri tu
chu, doc 1ap nhét dinh d6i voi co quan nha
nudc ¢ trung wong. . )

Nhin lai lich st nuéc ta, quyén quyét
dinh cua HDND theo hudng tu quan da
dugc ghi nhan trong Hlen phap 1946 tai
Dleu 59: “HPND quyét nghi vé nhiing van
dé thugc dia phuong minh. Nhung ngh1
quyet ay khong dugc trai voi chi thi ctia cac
cap trén”

Theo phap ludt nhiéu nuéc, nhimg thim
quyén riéng cua dia phuong duorc _quy dinh
theo hai phuong an: liét ké cac tham quyen
cuadia phuong hodc quy dinh theo kleu loai
trir. Phuong an thir hai thuong gap doi voi
cac dia phuong c6 pham vi tham quyén
rong Vi du khoan 4 Diéu 117 H1en phap
nudc Cong hoa Italia 1947 néu rang “Cac
khu vue co quyén lap phap trong rn01 van de
khong duoc luat nha nudc néu rd”. Hién
phap nudc Cong hoa Ba Lan quy dinh
m¢: “Chinh quyén dia phuong thuc hién céac
cong vu khong dugc quy dinh trong Hién
phap va cac dao luat vé cac co quan, khac
cua nha nudc’ (Dleu 163) hodc “Cép xi
thuc hién tat ca cac nhiém vu cua chinh
quyen dia phuong ma khong duoc quy dinh
cho cac don vi khac cta chinh quyén dia
phuong” (D1eu 164)

Tham quyén ctia dia phuong hodc dugc
quy dinh ngay trong Hién phdp, hodc do céc
dao luat quy dinh chi tiét. Pbi v0i cac chinh
quyén dia phuong tu quan, Hién phap Nga
quy dinh “Ty quan dia phu:ong ¢ Lién bang
Nga bao dam quyén tu quyet cua cu dan doi
v6i cac van dé tim dia phuong, nam gitt, str
dung va dinh doat s¢ hitu cua dia phuong”
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(Piéu 130 khoan 1 Hién phéap Lién bang
Nga). TlIO’Ilg tu, Didu 117 Hién phap Han
Quédc cling xac dlnh 10 pham vi tham quyén
tu quyét cua chinh quyen dia phuong
“Chinh quyén dia phuong gidi quy€t cac van
dé hanh chinh lién quan dén an sinh cua dan
cu dia phuong, quan ly tai san va c6 thé dé
ra cac quy dinh lién quan dén tu chu dia
phuong trong pham vi luat dinh” (Piéu
117). Biéu 94 Hién phap Nhat Ban _quy dinh:
“Chinh quyen dia phU:O’ng c6 tham quyen
trong quan ly tai san cua minh, thyuc thi cac
cong viéc, quan tri hanh chinh va ban hanh
cac quy dinh cua minh phu hop voi cac quy
dinh cua phap luat”. 7 i

Ciling c6 nhiéu quoc gia, tham quyén
cua dia phuong dugc quy dinh trong luat, c6
the 1a dao luat chung, vi dy nhu “Luat chung
vé cac don vi hanh chinh ldnh thd” cua
Phép, hodc trong céac dao luat chuyén nganh,
vé tung linh vyc cy thé ma trong do co su
phén cap gira trung wong va dia phuong.
bién hinh cho truong hop nay, Hién phap
Indonesia quy dinh: Quan hé vé tham
quyén glua chinh quyén trung uong va
chinh quyen cua tinh, huyen va thanh pho
hay gifra mot tinh v4i cac huyén, thanh pho
cua né dugc quy dinh boi luét co6 lién quan
den dac thu va tinh da dang cua tt‘rng vung”.
Thong thuong, viéc danh cho cac dao luat
quy dinh vé tham quyén cua dia phuong la
cach hay dung ¢ nhiing qudc gia dang thuc
hi¢n quy trinh phan cap, va viéc xac dinh
quyen han trung wong - dia phuong chi ¢6
thé lam mot cach dan da, trong ting linh vuc
qua dac két tir thuc tién. )

Ca biét, Hién phép Trung Quéc khéng
quy dinh chung vé tham quyén cua dia
phuong ma tach bi¢t thanh thim quyén ctia
cac co quan chinh quyen dia phuong, bao
gdm co quan dan cir va co quan hanh chinh
dia phuong. Ngay trong tham quyén cia
tng co quan nay, cach quy dinh cling khong
thé hién rd dau la linh vuc quyén han riéng
cua trung wong, dau la cua dia phuong.

Diéu 99 Hién phap Trung Quoc quy
dinh nhu sau: “Chtrc ndng quyén han Dai
hoi Pai biéu nhan dan dia phuong:

Dai hoi Dai biéu nhan dan cac cap dja
phuong hoat dong trong pham vi khu vyc
hanh chinh, bao dam viéc tuan thi va chap
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hanh Hién phap, phap luat, vin ban phap
quy hanh chinh trén co sé quyén han do
phap luat quy dinh, thong qua va ban hanh
cac quyét dinh, tham tra va quyét dinh ké
hoach xay dung céc cong trinh cong cong,
xay dung kinh té, vin hoa dia phuong”.

Tuy nhién, Hién phap Trung Qudc lai
danh su quan tam cho cac dia phuong tu tri,
dung nhu t€n goi cua chung, cac dia phuong
nay duogc trao thim quyén tu chu rong rai.
Céc khu ty tri c6 thé “thuc hién quyén tu tri
theo quy dinh Hién phap, phap luat khu tu
tri va cac quy dinh phap luat khac” (trich
Diéu 115 Hién phap Trung Qudc).

Céc tham quyén riéng cua dia phuong
cang duoc quy dinh chi tiét trong luat bao
nhiéu thi pham vi ty chu cua dia phuong
cang gidi han bay nhiéu. Thong thuong, dbi
v6i cac don vi hanh chinh lanh tho co quy
ché tu quan hanh chinh, cac tham quyén nay
kho c6 thé xac dinh bang phuong phap liét

ké don thuan. Thay vao d6, s& xuét hién
nerng khai ni¢m kha trtru tu’O’ng, vi du: cap
xa & Phap c6 tham quyen giai quyét cac
cong vigc lién quan dén: “loi ich chung cta

xa” (I’interet communal) va Hoi dong xa
ban hanh ngh1 quyét dé giai quyét cac “cong
vi¢c cua xa” (des afaires communales)
Pham vi cac khai ni¢m nay kho xac dinh, boi
nha lam luat khong quy dinh chi tiét nén
nguoi ap dung va giai thich luat chi co thé
hinh dung cac thim quyen nay bang viée tu
dua ra cac ranh gigi vé tham quyén do6. Theo
cac hoc gia Phap, “Khai ni¢m lo1 ich chung
cua dia phuong doi hoi phai ton trong sang
kién ri€ng va cac tham quyén cua cac co
quan nha nudc khac, dong thoi cling ham y
rang chinh quyén ctiia mdi don vi hanh chinh
lanh thd khong dugc phép thuc hién nhu:ng
hoat dong khong mang lai l¢i ich cho ngudi
dén trong don vi hanh chinh lanh tho d62.
Céc tham phan la nguoi giai thich noi ham
cua khai niém nay.

Box 1

Cé the Zcfy vi du vu an Commune de Villeneuve - d’Ascq, xét xwr boi Tham chinh vién

Phap ngay 28/7/1995, voi su phan tich cua Uy vién Chinh phu Remi Schwarz. Trong vu
viéc nay, Hoi dong xad Villeneuve - d’Ascq da quyet dinh trao hai suat hoc bong cho hgi
sinh vien nudc ngoai (mot o Rumani va mot o Ba Lan) dé ho co thé tiép tuc theo hoc tién
si 0 Phap trong mot nganh khoa hoc cong nghé chwa co o nuoc cua ho. Quyet dinh nay
cua Hoi dong khong thudc bat cyr mot linh vic nao do cac dao luat chuyén nganh quy
d-inh.‘Béi vay khi bi kién, cac thcim phan phdi xac dinh xem lieu quyét diph trén co thuc
sw nam trong pham Vi tham quyén chung cua Hoi dong xa la “giai quyét cac cong viéc
cua dia phuong”, vi “loi ich cua dia phirong” hay khong?

Tham chinh vién cudi ciing da dong y véi quyét dinh ciia Hoi dong xd, dira trén cdc
lap lugn nhy sau.:

Thir nhat quyeét dinh cua Hoi dong xa nham phuc vu loi ich cong, chir khong phai vi
loi ich ciia nhitng cd nhan nhat dinh. Trong vu vié¢ nay, loi ich cong biéu hién ¢ cdc doi
twong hwong loi: cdc sinh vién nueée ngoai déu xuat than tir hai dig phiong két nghia voi
xd,; va ho theo hpc gung o cac truong dai hoc Phdp dang co moi quan hé hop tac voi
nugc ho. Nhu vay doi twong hwong loi gian tiep ciing la chinh quyén dia phuong (xd) va
cac truong dai hoc Phap co lién quan.

Thir hai: quyét dinh cia Héi dong xa mang lai loi ich truc tiép cho xa. Trong vu viéc
nay, loi ich mang dén cho xa dwoc Iy gidi nhy sau: viéc trao hoc béng cho sinh vién theo
hoc cdc nganh khoa hoc lien quan da truc tiép déng gop cho cdc dir dn nghién ciru da ky
ket gitta cac truong dai hoc ma hai sinh vién dang theo hoc va cac doanh nghi¢p dong
trén dia ban xd.

T hu" ba: Hoi cfong xd phai thuc sy khach quan, khong thién vi khi dua ra quyét dinh
trén, va viéc quyét dinh trao hoc ‘bong cho cac sinh viép do khong lam anh huong hoac
xdm pham vao tham uyen cua nha nuoc trong viéc cap phép nhdap cw cho nguoi nuoc
ngodi trén lanh tho P, Z

2 Martine Lombard, Gilles Dumont, sdd, tr. 246.
3 Larret Commune de Villeneuve — d’Ascq (CE 28 juillet 1995)
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Dua trén an 1€ nay (va nhiéu 4n 18 tuong
ty vé sau), nha lam luat di xay dung Thong
tu nam 2001 trong do6 quy dinh 16 3 diéu
kién tbi thiéu dé xac dinh tham quyén cia
mot xa la hop phap khi ky két cac thoa thuan
hop tac vdi cac dia phuong nude ngoai: tinh
vi loi ich cong; phuc vu lgi ich cua dia
phuong va tinh v tu ctia co quan ban hanh
quyét dinh.

Nhu vay c6 thé thay, tai cac dia phuorng
tuw quan, pham vi thim quyén cua dia
phuong kha rong va viéc xac dinh ranh gidi
tham quyén gilra trung wong - dia phuong
hay gitra cac dia phuong véi nhau - néu nha
1ap phap khong can thi€p - thi do 1a lIinh vuc
cua toa an. i . )

Cuoi cung, cac tham quyén tu quyét cua
dia phuong phdi duoc thyc hién thong qua
hinh thirc chinh thong, do la biéu quyet cua
co quan dan cur, Hau nhu tat ca cac qubc gia
trén thé g10’1 déu quy dinh hinh thtrc thuc
hién quyeén ty quan cua dia phuong thong
qua co quan dai di¢n nhén dan, do nhan dan
bau ra. Hién phap Cong hoa Phap ghi nhén
rang “Cac don vi hanh chinh 1anh thé duogc
quan ly theo hinh thirc tu quan boi cac Hoi
ddng dan ctr dia phuong va theo cac dleu
kién do phap luat quy dinh” (Diéu 72 Hién
phap 1958). Ca biét ¢o Hlen phap Nga quy
dinh chu thé thyc hién quyen tu quan khong
phai la “dia phuong”, “nhan dan dia
phuong” ma tryc ti€p la ‘co quan tu quan
dia phuong”. o) day c6 thé nhan thay sy
tuong dong gitra cach quy dinh cua Nga va
Trung Qudc.

Quyén ty quan cua dia phuong duoc ghl
nhan 14 co s¢ cho sy ton tai mot chinh quyén
dia phu:o’ng nang dong, tu chu. Tuy nhién,
dé quyen tu quan tr¢ thanh thuc t€, can co
nhirng cong cy, phu’ong tién vé nhan lyc, tai
chinh di kem. Chinh vi vay, ¢ cac quoc gia
c¢6 chinh quyén dia phu’orng tu quan phéap
luat thuong ghi nhan ctung c6 cac diéu kién
vé vat chat dé thuc thi quyen tu quan do.

1.3. Dia phu’o’ng c6 phwong tién dé
thuc hi¢n quyén tw quan

Viéc quy dinh cac thim quyen tu quyet
cua dia phuong s€ khong cé y nghia néu nhu
khong trao cho dia phuong cac phuong tién
dé thuc hién cic tham quyen d6. Chinh vi
vay, cac dia phuong tu quan déu cé cac
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nguon nhan lyc va tai chinh kha doc lap.
Diéu nay duoc ghl nhan trong phap luat. Cac
phuong tién cong cu dé thyc hién tham
quyen dia phuong vé co ban co: quyén ra
van ban phap luat, quyen tu chu tai chinh,
quyén tu chu trong tuyén dung, st dung
nhéan sy. Trong s0 cac phuong tién do, quan
trong nhat 1a cOng cu tai chinh.

Chinh quyén dia phuong tu quan phal
¢6 ngudn thu doc 1ap. Tai Phap, d6 la nguon
thu tir thué, theo Piéu 72-2 Hién phap 1958:
“Cac don vi hanh chinh lanh tho co nguon
lyc riéng va dugc tu do su dung ngudn luc
d6 trong nhing diéu kién do luat quy dinh.

Cac don vi hanh chinh lanh tho c6
quyen tiép nhan mot phan hodc toan bd cac
nguodn thu tr cac loai thué. Luat c6 thé cho
phep chinh quyen dia phuong xéc dinh co
so tinh thué va murc thué trong nhimng giGi
han do Luét quy dinh.

Nguon thu tir thué va cac ngudn thu
riéng bi€t khac cua don vi hanh chinh lanh
thd la phan quan trong nhat trong toan bd
ngudn luc tai chinh ctia don vi do”.

Ciing & Phap, ngoal thué, ph1 la nguon
thu chu y€u thi nguén tai chinh cua cac dia
phuong dén tir khoan tro cip cua trung uong
- néu nhu dia phuong dugc chuyen giao cac
thdm quyen Xua nay Von la cua trung uong.
Nguyén tac “vi¢c chuyen giao tham quyén
phéi di kém v6i chuyén giao_ phuorng tién,
cong cu thyc hién tham quyén do” da tré
thanh nguyén tac Hién dinh tir sau khi stra
d6i Hién phap nam 2003. Dleu 72 b6 sung
nhu sau: “Viéc chuyén giao thim quyen tur
Nha nudc trung wong cho cac don vi hanh
chinh lanh tho pha1 di kem véi viéc chuyen
g1ao nhing nguon lyc ngang bang véi muc
ma trugc do Nha nudge trung wong da su
dung dé thyuc hién tham quyen duoc giao.
Viée quy dinh thém tham quyén maoi hodc
mo rong mot tham quyen hién c6 néu lam
tang chi ti€u cua don vi hanh chinh lanh thd
thi phai di kém voi viéc cip thém ngudn luc
tir Nha nudc trung vong theo quy dinh cua
phép luat”.

Theo quan sat cua gidi nghién ctru &
Phap thi thir twr cac nguon thu tai chinh ¢ dia
phuong duoc sap xép tir cao xudng thip nhu
sau: thue 1€ phi do dia phuong thu; cac
ngudn cho vay, tro cap ctia Nha nudc trung
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uong; cac khoan vay bén ngoai khoan thu
tr cung trng dich vu cong va ban tai san cua
dia phuong; khoan tai tro tir Cong dong
chau Au

Piéu dac biét la luat cling luong trude
kha nang quyen tw quan dia phuong s€ bi han
ché khi nhan cac ngudn tro gitp cta cap trén,
boi co quan tai trg thong thuong s€ dat ra cac
yéu cau diéu kién rang budc nguoi nhén tai
tro. Vi vay DiéuL.1111-5 ciia Bo luat chung
vé cac don vi hanh chinh lanh tho ctia Phap
06 quy dinh: “X3, tinh va ving chi phai tuan
thu theo cac yéu cau va thu tyc sau day:

1. Céc yéu cau va thu tyc ky thuat quy
dinh trong mot dao luat hoac nghi dinh
huéng dan thi hanh luat, véi dicu kién cac
yeu céu va thu tuc do phai duogc ap dung (101
v6i moi phap nhan, thé nhan chiu sy diéu
chinh cua lut tu hodc luat cong;

2. Céc yéu cau va thu tuc k¥ thuat quy
dinh trong mot dao luat hoac nghi dinh
huong dan thi hanh luat va dugc ap dung
r1eng cho cac xa, tinh va vung. Nhirng yéu
cau va thu tuc nay duogc tap hop trong mot
Bo luat riéng. )

Khi danh mot khoan vay, khoan trg cap
hodc khoan giup do cho xa, tinh hoac vung,
nha nudc trung uong, cac don vi hanh chinh
lanh tho hodc moi to chirc dugc trao nhiém
vu thue hién dich vu cong khong dugc dua
ra nhirng yéu cau hodc diéu kién trai voi cac
quy dinh néu trén”. )

Céc quy dinh trong tu cling dugc thay
trong phap luat nhiéu nude khac. Diéu 132
Hién phap Nga quy dinh:

“l. Cac co quan tu quan dia phuong
dugc doc 1ap quan 1)'/ tai san dia phuong, du
todn, phé chuan va thuc thi ngan sach dia
phuong, thiét lap céc loai thué va phi dia
phuong, bao v¢ trat tu xa hoi, cling nhu giai
quyét cac van dé khac ¢ tim dla phuong.

2. Cac co quan ty quan dia phu:ong o
thé dugc phap luat chuyen giao mot s6 thim
quyén nhat dinh cua Nha nu6c cung voi
nhiing . diéu kién vat chat va tai chinh can
thiét dé thuc hién cac tham quyén dé. Viéc

thue hién cac thAm quyén duoc chuyén giao
chiu sy gidm sat cua Nha nuge”

Co tharn quyen ddc lap, co phu’ong tién
thye hién tham quyén, nhung thim quyén tu
quan phai dugc ton trong, khong chiu su can
thiép tuy tién cua chinh quyén trung wvong
hay chinh quyén dia phuong khac. Co nhu
vay moi hoan chinh cho dia vi ciia mot dia
phuong tu quan Bleu nay dugc thay 10 trong
phap luat cua nhiéu quoc gia trén thé gioi.

1.4. Bdo vé quyén tw qudn cua dia
phuong

O nhiéu quéc gia trén thé gidi, tu quan
cua dia phuong dugc phép ludt bao vé. Ngay
trong Hlen phap ciing ghi nhan diéu nay. Vi
du, Hién phap Cong hoa Ba Lan 1997 ghi
nhan “Tinh tu quan cta cac don vi ctia chinh
quyen dia phuong dugc toa an bao vé™.
Hién phap Indonesia 1945: “Chinh quyen
dia phuong céc tinh, huyen va thanh pho
diéu hanh va quan ly cong viéc theo cac
nguyén tac tu chu khu vuc va trach nhi¢m
hd trg” (khoan 2 diéu 18) 0 Nga, quyén tu
quan dia phuong 1a quyén hién dinh. Theo
Piéu 132 Hién phap Nga: “Tu quan dia
phu:ong dugc dam bao boi quyén dugc toa
an bao vé, quyén dugc b01 thu’ong cac chi
phi phat sinh tir cac quyet dinh cua céc co
quan quyen lyc nha nude, boi viée cAm han
ché cac quyen cua tu quan dia phu’ong da
dugc Hién phap Lién bang Nga va cac dao
luat lién bang quy dinh”.

Viéc bao vé quyén tu quan dia phuong
thé hién ndi bat thong qua: (i) han che toi da
su can thi€p cua trung uong Xuong dia
phuong, tham chi cat bo quyén giam h cua
trung uong; (ii) cac tranh chap lién quan dén
thdm quyén tu quan dia phuong phai do toa
an giai quyet. . ) .

Moi hanh dong nham han ché cac quyén
tu quan dia phuong pha1 duoc loai trir. Diéu
ndy thé hién trong cac quy dinh cua Luat
chung vé don vi hanh chinh lanh th & Phap,
do la vige tro cap, chuyén g1ao tai chinh cua
trung wong hay chinh quyén dia phuong
khéc cho mot dia phuong khong dugc phép

4 Xem : Jean — Luc Boeuf, Manuela Magnan, Les collectivites territoriales et la decentralisation, (Cac don vi hanh chinh
18nh thé va su’ phdn quyén) Decouverte de la Vie publique, La documentation Francaises, 2007.

5 Khoa Luét - Pai hoc Quéc gia Ha Néi, CRIGHTS, “Tuyén tap Hién phdp ctia mét s6 quéc gia’, Nxb. Hdng Burc, Ha Noi

2012, tr. 494.
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keém theo cac rang budc ke ca vé thi tuc dbi
v6i dia phuong d6. Hién phap Cong hoa
Phap ghi nhdn mot cach khai quat : Khong
mot don vi hanh chinh lanh thd nao co thé
thuc hién quyén lyc ctia minh thay cho mot
don vi hanh chinh lanh tho khac” (Piéu 72
Hién phap 1958).

Theo Hién phap Nam Phi : “Chinh
quyen trung uong va cép tinh khong the dan
xep hodc ngan can kha nang va quyén thuc
hién chtrc nang, nhiém vu cta chinh quyen
do thr” (Dleu 151 khoén 4). Cling khong xa
la voi dleu nay, Hién phap Nhat Ban quy
dinh: “Quoc hoi khong thé thong qua mot
dao luat dé ap dung cho mét dia phuong neu
da s6 ctr tri cua dia phuong do khong chap
thuan” (Diéu 95 Hién phap Nhat Ban).

Bao vé quyén tur quan cua dia phuo’ng
cung thé hién thong qua vige cét giam quyén
glam sat cua trung uong dbi véi dia phuong
O cac quoc gia theo mo hinh nha nudc lién
bang, su glam sat cua hanh chinh trung wong
dbi véi cac tiéu bang khong ton tai. Nhung
ngay ca & cac quoc gia don nhat, ¢6 sy phan
quyén trung uwong - dia phuong, th1 giam sat
hanh chinh cta chinh quyén {trung wong doi
voi dia phuong da glam thiéu dén gan nhu
t01 da. Qua trinh phan cap o Cong hoa Phéap
thé hién bang qua trinh trao quyeén cho dia
phuong va cat glam su gidm hd cua trung
wong. Luat ngay 02/03/1982 da gidi han
pham vi kiém tra hoat dong cta chinh quyen
dia phuong: chi trong khudn kho tinh hop
phap chu khong thé klem tra tinh ding dan
hop 1y trong cac quyet dinh cta chinh quyén
dia phuong. Tham quyén kiém tra duoc
chuyen tur cac Tinh truong, Vung truong
(nguoi dai dign cho Nha nudc trung wong)
sang cac Toa hanh chinh. Cho dén nay, khi
phat hién cac van ban cua chinh quyén dia
phuong vi pham phap luét, cac Tinh truong,
Vung trIIO’ng chi ¢6 thé yéu cau Toa hanh
chinh xét xu, va Toa hanh chinh 1a co quan
duy nhit c6 quyén tuyén hity cac quyét dinh
cua dia phuong trai phap luat.

Tham quyén kiém tra cua cac Tinh
tru’orng, Ving truorng bi thu hep dén mirc -
theo céc hoc gia Phap thi - duong nhu “viéc

chuyén van ban trai phap luat (cua chinh
quyén dia phuong) cho toa an xtr 1y khong
phéi la nghia vu cua Tinh truéng, Ving
truong. Mac du trong mot Quyét dinh cua
Hoi dong bao hién (Quyet dinh s6 93-335
DC ngay 21/01/1994) c¢6 doan viét “can cu
vao Diéu 72 cta Hién phap, viée kiém tra
tinh hop phap d6i voi cac quyet dinh cua
chinh quyen dia phuong thudc trach nhlem
cua ngu’ol dai di¢n Nha nudc trung uong...
nhung vi phap luét cting nhu an 1€ khong hé
xéac dinh ché tai trong trudong hop ngudi dai
dién Nha nudc trung uong khong thuc hién
trach nhiém nay, cho nén co thé khang dinh
rang d6 khong phai 1a mot trach nhiém
mang tinh phap ly”6

Ngay ca khi ¢6 cac co ché xtr 1y khac,
thi toa an Van ludn dugc coi la con duong
cu01 cung, bén vitng dé g1a1 quyét cac tranh
chép gitra dja phuong vo1 Nha nudc trung
uvong hay gitra cac dia phuong v6i nhau.
Phap luat Ba Lan cho phép ca Thu tudng,
Tinh truc’yng va cac co quan kiém todn co
quyén glam sat tinh hop phap trong hoat
dong cua chinh quyén dia phuorng, nhung
khi ¢6 xung dot thi chi ¢6 Toa an la co quan
giai quyet. Diéu 165 Hién phap Ba Lan quy
dinh: “Cac toa an hanh chinh c6 nhiém vu
g1a1 quyet cac tranh chip Ve tham quyén
gura cac don vi ctia chinh quyén dia phu:ong
Va cac co quan hanh chinh nha nude”. O hau
hét cac qudc gia co xét xir hanh chinh,
nhiém vu quan trong, cua Toa hanh chinh la
phan xr cac tranh chap tham quyén glua dia
phuong véi nhau va gitta dia phuong voi co
quan nha nudc trung uong.

O céac quoc g1a c6 chinh quyen dia
phuong tu quan, vi¢c thura nhan quyén tu
quan dia phuong la ca mot qua trinh lich sur
lau dai. Va chinh viéc cho phép tu quan dia
phuong di tao diéu kién cho sy chap nhan
tinh da dang cua dia phuong: khong ¢6 mot
mo hinh chinh quyén ty quan dia phuong
duy nhat trong mot quoc gia. Tuy dac thu
cua tung dia phuong cu thé, co thé co nhﬁng
dia phuong véi cac quy ché dac thu. Va cudi
cung, tu quan dia phuong thuong dugc bd
khuyet thém bang cac hinh thirc dan chu co
so nhu: trung cau dan ¥ dia phuong, ldy ¥

6 Martine Lombard, Gilles Dumont, sdd, tr.242.
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Hoan thié€n t6 chiic, bd may chinh quyén dia phuong theo Hién phap nim 2013

kién nhan dan dia phuong Céc hinh thuc
dan chu co s& chi c6 thé co y nghia va cé
tinh kha thi trong khuén kho nén tu quan dia
phuong duoc thira nhan.

2. Lién hé véi Hién phap Viét Nam nim 2013

Hién phap nam 2013 da tao lap nen tang
moi cho mot hé¢ thong chinh quyén dia
phuong phan cip ¢ Viét Nam. Tinh than
phén cap thé hién rd trong cac quy dinh cua
Hién phap tai Chlmng IX (Chinh quyen dia
phuong) va rat can dugc cu thé hoa bang cac
dao luat.

Ngay trong tén goi, Hlen phap nam
2013 da doi tén Chu’ong IX Hién phap nim
1992 “HDND va Uy ban nhéan dan” thanh
“Chinh quyen dia phuong”. Su thay doi nay
khong don gian lién quan dén tén g01 ma
con phan anh mot cach nhin nhan mai vé
chinh quyén dia phwong. Tén goi chinh
quyen dia phuong phan &nh mét tu duy mdi:
Néu dat tén chuong la “Chinh quyen dia
phu’orng s& cho phép nhin nhén rd “lat cat”
gitra trung wong - dia phuong, cho phép nhin
nhén chinh quyen dia phuong nhu 1a mot
thuc thé rleng, ton tai khéa doc 1ap so voi
chinh quyen trung wong. )

Nhu vay, tén g01 moi cua Chuorng thé
hién sy tu duy méi ve vai tro, vi tri cua dia
phuong. Tinh than moi nay duoc thé hién
trong nhiing diéu khoan v€ sau, dac bi¢t
khoan 2 Dicu 113 H1en phap: “Cap chinh
quyén dia phuong gom c6 HDND va UBND
dugc t6 chirc phi hop véi dac diém nong
thon, d6 thi, hai ddo, don vi hanh chinh - kinh
té dac biét do ludt dinh”. Quy dinh nay da hé
m¢& kha nang ¢ nhu’ng dia phuorng dac thu
véi cach t6 chirc cap chinh quyen dac thu.

Tuy nhién, quy dinh nay ctia Hién phap
van con kha chung chung va céac quy dinh
khac chua c6 thém diém moi dé cu the hon
tinh than phan cip. Boi vay, thic day phan
cap co 18 1a mot qua trinh 1au dai ma nhi¢ém
vu dat 1én vai Luét T4 chue chinh quyén dia
phuong va tat ca cac dao luat chuyén nganh.
Nhu nhén xét cua PGS, TS. Pham Duy Nghia:

“c6 vé nhu co hoi phan quyén mach lac gitra

hai cdp chinh quyén trung uong va dia
phuong da khong dugce str dung trong Ban du
thao stra d6i Hién phap cap nhat lan cudi vao
thang 09/2013 (noi dung nay duogc gitr
nguyén trong Hién phap stra doi 2013). Vi
khong phan quyen mach lac trong Hlen phép,
cac dao lut ké tlep, tr ngan sach, dat dai, quy
hoach to1 dau tu cong, ¢ thé phal tiép tuc str
mang thic day ‘phan cap quan 1y” rach roi
hon, tl?ﬂ gén hon nira ti “phan quyén’”.

bé cong cudc phan cap cho chinh quyen
dia phuong tién trién tot hon va ¢o thé dan
da tién dén xu hudng phan quyen co the
thay ring céc dlem cai cach ma Luat To
chuc chinh quyen dia phuwong Viét Nam can
dinh hudng nén la:

- Thr nhat, can phan dinh r6 cac don vi
hanh chinh ty nhién va nhén tao, tir d6 c6 co
cau to chuc cap chinh quyén phu h0'p Vi
cac don vi hanh chinh ty nhién, vi¢c phin
cap, trao quyén c6 thé thuc hién t6t nhat, boi
Vi tur cach mot thyc thé kha hoan chinh, dia
phuong do ¢6 kha nang san sang thuc hién
quyén tu chu. i

- Khi da x4c dinh cac dia phuong c6 the
thuc thi cac quyen tu chu, can quy dinh 16
cac tham quyén cua dia phuong do. Pbi voi
nhiing dia phuong nay, chac han khong thé
quy dinh tham quyén chung theo kiéu “Cin
clr vao Hlen phdp, ludt, van ban cua co quan
nha nude cip trén, ... ra quyet dinh cac bién
phap bao dam thi hanh Hién phéap va phap
ludt ¢ dia phuong” .

Chinh quyén dia phuong can c6 nhiing
thim quyen neng biét — so védi cac co quan
nha nudc cap trén. D6 1a cac tham quyen
dugc thuc hi¢n trong pham vi phan cap. Co
thé cac thim quyén nay duogc thira nhan tai
Luit to chirc, hoac dugc quy dinh ranh mach
tai cac Luat chuyén nganh. Céc thim quyén
d6 c6 thé duge quy dinh theo hudng liét ké,
hodc ly tu’ong hon — theo kiéu loai trur:
nhitng g1 ma khong thudc pham vi hoat
dong cta trung wong thi thudc tham quyén
cua dia phuong.

- Cudi cung, d6i véi dia phuong tu

7 PGS.TS. Pham Duy Nghia “Phén cap quan ly nha nudc trong linh vuc kinh té - co s& ly luén, thuc trang, gidi phap, Ky
yéu H6i thdo “"Phan dinh thdm quyén giifa chinh quyen trung uong va chinh quyen cép tinh: thuc tién va mét s6 vén dé
d&t ra™ Chinh phu Viét Nam — Chu'ong trinh phat trién Lién hiép quéc, Ha N6i ngay 18/10/2013.
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quan, luat can d6i méi co ché giam sat hoat
dong cua dia phuong. )

Viéc gidm sat hanh chinh cta cap trén
nén giam bat t0i da, boi I€ sy can thiép hanh
chinh mot cach truc tiép va toan dién 1a di
nguoc lai véi quyén tu chi cua dia phuong.
Trong b01 canh chinh quyen dia phuong
phén cip, tu chu thi viéc giam sat s€ phai
phan biét hai truong hop d6i v6i cac thim
quyen chua phan quyén cho dia phu:ong —
co6 nghia la nhung tham quyen ma dia
phuong thuc hi€n can ¢ vao van ban phap
luét, su chi dao cua cap trén (vi du: trude khi
quyet dinh phai dugc phé chuan, duyet cua
cap trén). Trong trudng hop nay, cap trén co
quyén gidm sat truc ti€p (gidm sat h¢ cap)

thong qua viéc dinh chi, bai bo cac van ban
cua chinh quyén dia phuong néu trai luat,
trai van ban cap trén.

Pbi v6i nhitng tham quyén di phan
quyén cho dia phuong — ¢ nghia 14 nhiing
tham quyén ma dia phuong c6 toan quyén
tu quyét, thi cap trén khong c6 quyén gidm
sat hé cap: van ban cua chinh quyén dia
phuong chi chiu sy kiém soat duy nhat ciia
phap luat — ma dai dién la co quan tu phap.
Theo kinh nghiém cua cac quoc gia phat
trién, co quan c6 quyén giam sat vin ban cia
dia phuong trong truong hop nay la toa hanh
chinh — hodc toa an tu phap - & nhiing noi
khong t6 chirc toa hanh chinh chuyén biét m

4 R4
Bn“ nnM EEE

cua Mit tran con rat thép, chua dap ung
mong doi va nhitng doi héi cua nhan dan.
Thtr nira, hoat dong giam sat cua Mat tran
trong thuc té con hinh thirc, hiéu qua phap
1y chua cao; glam sat phan nhiéu moi duoc
thé hién qua cac phat hién, néu y kién rat nhe
nhang tai cac ky hop, phién hop cua céac co
quan, t6 chuc thudoc doi tuong giam sat,
chua c6 nhiing phuong thic giam sat ding
nghia. Nhiéu dé xuat, kién nghi cia Mt tran
chua dugc co quan nha nuédc, chinh quyén
cac cap xem xét, giai quyect. Hoat dong gidm
sat chua dugc quan tam thuc hi¢n thu:(‘)’ng
xuyén, lién tuc. Ban than Mit tran cling
khong tranh khoi th1eu sot nhu; nhén thirc
Ve glam sat chua day du va siu sic, xem nhe
quyén giam sat cua chinh minh, néi nhiéu
lam it, hoat dong gidm sat doi khi chi 201
gon trong hoat dong cua Uy ban Mat tran,
chua 161 kéo, phat huy tong hop sirc manh
cac to chtrc thanh vién tham gia, con né
tranh, ngai va cham vo1 cdc co quan nha
nudc. Chu truong tang cuyong vai tro cua
MTTQ Viét Nam va céc t0 chirc chinh tri -
xa hoi dong gop y kién, klen nghi (phan bién
xa hoi) dbi véi chinh quyen lién quan mat
thiét dén viéc d6i mai, nang cao sy lanh dao

(Tiép theo trang 31)
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cua Dang, dén hiéu lyc quan 1y cta Nha
nudc rat hop voi lbng dan, nhung chu
truong nay cham di vao cudc song. Do chua
¢6 su thong nhat trong Pang, trong cac co
quan nha nudc vé vai tro, tic dung cua phan
bién xa@ ho1 cua Mat tran cac cap, vi Vay,
hoat dong ctia Mit tran vé phuong dién nay
moi chi loay hoay ¢ viéc dong gop ¥ kién
vao nhitng dé an, du thao do cac co quan
Dang, Nha nudc dua den mot cach thu dong,
nhiéu khi hinh thtrc, chiéu Ié.

Ngay 12/12/2013, B6 Chinh tri da ban
hanh “Quy ché giam st va phan bién xa hoi
cua MTTQ Viét Nam va cac doan the chinh
tri - xa ho1”, da tao co s¢ phap ly dau tién
cho hoat dong nay Tiép theo sau day can co
quy dinh cu thé vé co ché phan bién xa hoi
d6i vai cac chu truong, chinh sach cua Dang
va Nha nude. Quy dinh rd quyen han, trach
nhiém cua chu thé phan bi¢n xa hdi va trach
nhiém, thai d cua co quan, t6 chirc, c4 nhan
chu tri cac dé an, du 4n, du thao duorc phan
bién. Do vay, ngoa1 quy dinh chung ve
quyén giam sat va phan bién x4 hoi cua
MTTQ Viét Nam va cac doan thé nhan dan
dbi véi hoat dong cua céac co quan Dang va
Nha nudc tai Diéu 9 Hién phap, thi tai Luat
T6 chirc chinh quyen dia phuong ciing can
gh1 10 ndi dung nay cua MTTQ Viét Nam va
céc doan thé nhan dan d6i véi chinh quyén
dia phuong ®
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Chi so hiéu qua quan tri
va hanh chinh cong
cap tinh ¢ Viét Nam

Do Iwerng tir kinh nghiém thue tién cha ngwei dan

PAPI 3 khao sat xa hdi hoc 16m nhat tai Viét Nam tap trung tim hiéu hiéu qua cong tac diéu hanh, thire thi chinh séch, cung tmg
dich vu cong dura trén danh gia va tréi nghiém ctia ngwi dan, véi dif liéu dwoc thu thap thwong nién.

» Tri thirc cong dan » Chat lrong bau cir
» Co’ hoi tham gia » Dong gop tw nguyén
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Kiém soat tham nhiing
trong khu vire cong

» trong chinh quyén » trong cung (rng dich vu cing
» Cong bang trong tuyén dung NN » Quyét tam chang tham nhiing

Cho dén nay, chisd PAPldathuthir @ @ @ @ @ @ @

va phan anh trdi nghiém cua ° o

& & ]5°Ion & La ngudn di ligu thire chibng hd
470 w w w w ﬂﬁ" te ! trg cong tac theo ddi va giam sat
.......... - - H%W W Wn W %\ clia Qudc hdi, Hoi dng Nhan dan,
53% 2 A A A A  Mat tran T3 qudc Viét Nam, Chinh
[ | @ *ﬁ *ﬁ + phil, céc co' quan nha niréee, va cac
ngwi dan ciia toan b 63 tinh, th.phd.  bén lién quan

ftnht  daban hanh nhitng quyét sach nhim ting crong it nhit  da t6 chirc hdi thao chuyén dé dé phan tich so sanh
diém manh, cai thién diém y&u diroc phat hién qua két qua PAPI: An Giang, Ha Giang, Lao Cai, Phui Yén,
PAPI: Binh Binh, Binh Thuan, Ca Mau, Dak Lak, Dak B§c Giang, Dong Thap, Tl]éi Nguyén, Binh Dinh, Da
Nong, Dong Thap, Kon Tum, Quang Ng3i, Thai Nguyén, Nang, Quang Nam, Cao Bang, Dién Bién, Soc Tring,
tinh/thanh phd Ha Giang, Phti Yén va An Giang tinh/thanh phd Tra Vinh, Ninh Binh, Ha Nam va Kon Tum.
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Nhing van dé quan tri va hanh chinh cong ddi véi chinh quyén dia phiro'ng:
Tong quan tir Chi so PAPI

Tham gia cila ngwdi dén & cép co’ sé Cong khai
minh bach

2013 giam 200% so véi 2011 Ti 18 ngwedvi dan >18 tudi tham gia bu cir

% e
27_4% . dai biéu Quéc hoi 66%
ngwei dan bigt dén Phap Iénh

thiec hin dan chii & xa, phudng, thi trén dai biéu HDND céc cip 71%
o ® o0 0 09
Ti I ngurdi dan tham gia vao viéc quyét dinh xay méi hoic tusira | i 4 4 4R 4 :
83. 870 "w c6ng trinh céng cong bing tign dong gop clia dan tai dia ban cv tri & ngwi duroc hi o bist vé quy hoach, k hoach

sir dung dat ciia xa/phwong noi ho cw tri.

34°/o 2011 m ( o
Ti 1§ gt dan tric tigp di bau 1.6% ac Giang
triwéng thon/td trwdng to dan phd 45% 2013 T m A .
B RiaVang Tau

Khac hiét giira dia phirong cao nhat va thap nhat

Trach nhiém giai trinh véi ngeevi dan

0
] 4 da tlrng lién he Vd’l trirdng thon/td trirdng td dan phd dé o ° \ IO
% | giai quydt khiic mic ‘i
‘,; "~ biét thong tin vé thu,

cho biét cudc gap véi can b thon/to dan phd chi ngan séch clia x,
Trong s& do 84% gilip gii dap phan nao cac khiic mic. phwdng, thi trén nei ho

ot tr.
%o o
36 60 céiBgn Thanh tra nhan dan ’
o 4

L tai diaphwongewtri [
cho blet danh séch hd
ngheo clia xa, phwen
o o s "gu’ﬂ’l dirgc héi da dén ]7 c6 Ban Gidm sat dau tw clia cing tgm trén dwo'cpcong bgu
fo lo °Io g3p can bd chinh quyén OJo ddng.tai dia phwong ci tri cdng khai.

2011 20]2 2013 xa/phwéng
Thil tuc Kiém soat tham nhiing trong khu virc cong

hanh chinh cang B4 Giang .
v )

21% 4 3%

Y&u td chinh anh hiréng dén mirc do ddng § véi nhan
hai long ciia ngwi dan véi dich vu hanh chinh cong dinh ‘can b chinh Khng phii dia b 18 dé o6 Khone ohai dura hai 15 méi
1. Thai d@ thiu ton trong clia cong chirc quyén khong diing Ong phal dlra %1 T 06 00 ong pial dura Ao 5 i
N , i . o dwec vide lam trong khu vire dwoce chdm séc tot hon &
2. Cong chirc chrra thao viéc, 48% cOng quy vao muc b miie & dia oh iah banh vién cone tuyd
3. Thiéu ro rang vé thii tuc can lam dich riéng;, mha e & dla phirong cua ho. T:Ly:::;::fp:?"
4. Thiéu cong khai vé 1§ phi lam thi tuc Tién Giang = ditng dau toan quét I-(hﬁng b b
r n 1 Y 2 hY n ° t b t
MUC B0 HAI LONG CUA NGUO' DAN Hitug o “‘:j," , 30 o UECHESNE IO o)) deingthén oo
A 4 A w4 nhungvicho rang to cao o e
VO'l CAC DICH VU CONG (thang diem 0-8) s : a gido vién de HS
! : cling khdng mang lai tigu hocdwge
loi ich gi. P

quan tam hon.

13 8

0 Dich vu chipng thwe, xac nhan
‘ da la nan nhan cdia 1trong 4 loai

Dich vu c&p phép xay dwng 6.7 C , d h n
ung rng aicn vu cong 5o G J0ipham an ninh, et te.
Chirng nhan st dung dat [Nl . . imat trgm phurong tién di fai, bi trom
CHAT LUONG BENH VIEN CONG CHi DAT 3253775 mhnmnz;_mp gt

TONG CHAT LUO'NG 6.92 5 75 1. Thai @@ thigu ton trong ciia bac sT
. /10

2. Tan suat tham kham bénh thap
3. Chi phi kham chira bénh chwa hop li

CAC VAN BE CHINH V&1 GIAO DUC TIEU HOC
Chit lgng gido 1. GV ¢6 trinh d sw pham chia t6t 4 0 2010
duc tiéu hoc 2. Phy huynh HS phai “bdi dwdng thém” dé con 980]0 .
tren 9 tidu chi /9 em minh dwge quan tAm hen o bidt b mav Ve
c”a PAPI dat u 3. Thigu trao ddi, phan hdi théng tin giika nha tgnunh%elthn;rlzl’l%;nsl{)é’vg
to"g d'em triedng va phu huynh. Ani A off £ " chinh chgo in udng.
: HO DAN CO SU’ DUNG DIEN g
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