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NHA NUGC VA PHAP LUAT
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Tém tat:

Chap nhén & nghi giao két hop dong la sy ddng y y toan b aéi voi
aé ngh1 g1ao két hop ddng hay chap nhén dé nghi giao két hop dong
¢6 cic sira dbi, bd sung so voi dé nghi giao két hop ddng dang la
hai xu huéng ap dung trong thyc hién phép luét vé hop dong T
thuc tién phap luat quéc té, bai viét dua ra cac kién nghi sira d6i Bo
luat Dan sy nam 2015 cua Viét Nam.

Abstract

Two existing approaches towards qualifying a valid acceptance in
contract law are whether such acceptance must exactly correspond
with the contract contained in the offer or it can partly amend,
supplement such offer. Based on international law practices,
recommendations for amendments of the Civil Code of 2015 are
also made in this article.

nghi giao két hop dong.

Trén co sé nguyén tac tu do hop dong,
khi nhan duoc dé nghi giao két hop dong
(offer), bén dugc dé nghi giao két co quyén
chdp nhan dé nghi giao két hop ddong hodc
khong chap nhan d& nghi d6. Chéap nhan dé
nghi giao két hop dong (acceptance) biéu thi
su dong y cua bén dugc dé nghi d6i voi dé
nghi giao két hop dong, do d0, chap nhan dé
nghi giao két hop dong phai phu hop véi dé

Van dé dat ra la sy phu hop d6 c6 phai
la sy dong y toan b va vo di€u kién d6i
voi dé nghl giao két hop dong hay khong‘?
Tra 101 cau hoi nay s€ dan t6i hai cach tlep
can khac nhau vé chap nhan dé ngh1 giao
két hop ddng: 1) chip nhén dé nghi giao két
hop dong phai la sy dong y toan bo d6i vOi
dé nghl giao két hop dong, 2) chap nhan dé
ngh1 giaok két hop ddng c6 thé chira dung cac
stra doi, bo sung khong lam thay doi co bén
cac ndi dung ciia dé nghi giao két hop dong.

NGHIEN cUU
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

1. Chap nhan daé nghi glao ket hop dong
la sw dong y toan b¢ doi véi dé nghi giao
két hgp dong

Theo dinh nghia cia B§ Tur dién luat
hoc Black’s Law Dictionary: “Chép nhan dé
nghi giao két hop dong duoc hiéu 14 sy dong
¥ cua bén duoc dé nghi dbi voi cac didu
khoan cta dé nghi giao két hop dong cua
bén dé nghi, mot cach rd rang hoic ngdm
dinh bang hanh vi, theo hinh thirc duogc thira
nhan hodc theo yéu cau cia bén dé nghi,
theo do hop dong duoc xac lap va rang budc
cac bén. Néu mdt chap nhan dé nghi giao két
hop ddng co stra d6i cac diéu khoan hoic bd
sung cac diéu khoan méi, né thuong 1a mot
dé nghi giao két hop dong mai™!.

Theo dinh nghia nay, vé ban chét,
cnép nhan dé nghi giao két hop dong‘ la su
dong y cia bén dugc dé nghi doi véi dé nghi
giao két hop ddng. V& hinh thirc, chip nhan
dé nghi giao két - hop ddng c6 thé dudi hinh
thire 10 rang (bang vin ban hodc bang 1oi
noi) hodc bang hanh vi cy thé trong nhiing
truong hop nhat dinh. V& ndi dung, chip
nhan dé nghi giao két hop dong phai phi hop
voi dé nghi giao két hop dong Mot thong
bao chap nhan d& nghi giao két hop dong co
chura dung nhing stra d6i, bd sung so voi dé
nghi giao két hop dong thudng khong duoc
coi 1 chdp nhan ma 1a mot dé nghi mai. Pay
cling 1a nhan thirc dugc thira nhan boi nhiéu
cong trinh khoa hoc vé luat hop dong ciing
nhu duoc ghi nhan tai nhidu dao luat cua cac
nude, cac cong udc va vin kién co tinh qubc
té vé hop dong>

Phép luat vé hop ddng cta nhidu qudc
gia quy dinh chap nhan dé nghi giao két hop

dong phéi 1a su dong Y toan bg d6i voi dé
nghi giao két hop dong. Mot biéu thi tra 1o
chap nhan d¢ nghi nhung chira dung bét
ky su stra d6i, bo sung nao so voi dé nghi
giao két hop dong dugc coi 1a tir chdi va cu
thanh mot dé nghi mai.

) Theo phép luat Cfl?. Anh \(é Hoa Ky,
chap nhan dé nghi giao két hop dong “la bicu
thi sy dong ¥ ddi véi cac diéu khoan theo dé
nghi ciia bén dé nghi giao két hop dong™, 1a
“su biéu thi dong ¥ dut khoat va vo diéu kién
dbi véi dé nghi giao két hop dong™.

Mo hinh nay vé chdp nhan giao két
hop dong duge goi 1a quy tic “hinh anh
phan chiéu” (the mirror image rule) doi véi
thiét 1ap hop dong. Theo d6, néu bén dugc
dé nghi chép nhan toan bo diéu khoan cia dé
nghi giao ket hop dong, hop dong s& dugc
giao ket néu bén duoc dé nghi khong chap
nhan tit ca cac diéu khoan duoc dé xuat, dé
nghi giao két bi tir chdi; néu bén duogc dé
nghi khong tir chéi toan bd cac diéu khoan,
nhung c6 dé nghi mot sb thay d6i cac didu
khoan d6, két qua 1a mot dé nghi méi duoc
thiét 1ap°. Quy tac “hinh anh phan chiéu”
duoc tom tit boi Toa 4n tdi cao cua bang
Minnesota trong vu Langellie v. Shaefer, 36
Minn. 361, 363 (1887): “Mdt dé nghi giao
két hop dong bai bén dé nghi ddi voi bén
dugc dé nghi khong rang budc nghia vu ddi
véi bén dé nghi, trr khi n6 dugc chép nhan
boi bén duoc dé nghi theo céc diéu khoan
cia dé nghi giao két hop dong. Bat ky sira
d6i nao so véi cac diéu khoan d6 s& lam dé
nghi giao két mat hiéu Iyc (...). S& khong co
thoa thuén, ngoai trir truong hgp cé cau tra
10i chap nhan don gian déi véi dé nghi giao

1 Bryan A. Garner (editor in chlef) Black’s Law chtlonary, 9th edition, p.13

2 Xem BLDS CHLB Nga: Diéu 438; Luat Ho'p dong Trung Quéc: Pidu 21, 22 30, Bo nguyen tac Chau Au vé luat hop
ddng: Didu 2: 204 Cong udc Vién 1980 Ve hop ddng mua ban hang héa qudc té: Didu 18 (1), 19; Bo nguyén tic cia
UNIDROIT vé hop ddng thuong mai quéc té, 2016: Didu 2.1.6 (1).

3 (§50 (1), Restatement of Law, contract, second, (American Law Institute)

4  Ewan McKendrick, Contract Law-Text, Cases and Materials, fifth edition, Oxford University Press, 2012, p. 80-85; Jan
M. Smits, Contract Law - A Comparative Introduction, Edward Elgar, 2014, p. 55

5 John Swan, Barry J. Reiter, Nicholas C. Bala, Contracts- Cases, Notes &Materials 7th Edition, LexisNexis Butterworths,

2006, p. 415-418.
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két hop dong ma khong kém bat ky diéu
khoan mai nao™.

Pbi véi hé thong phap luat Chau Au
luc dia va cac nude chiu anh huong cua hé
thong phap lut nay, nguyén tac nay dugc
quy dinh tai hau hét cac dao luat trong do
chu yéu 1a cac bo luat dan sy.

B6 luat Dan sy (BLDS) Cong hoa
Lién bang Purc khong dua ra khai niém vé
chip nhan dé nghi giao két hop dong, tuy
nhién, nguyén tac nay dugc khang dinh tai
khoan 2 Diéu 150: “mot chap nhan dé nghi
giao két hgp dong kém theo nhitng mo rong,
gi61 han hodc cac thay (16i khac dugc coi la
tr chdi dé nghi giao két hop dong va cau
thanh mot dé nghi mai™”.

BLDS cua Phap trude day khong dua
ra khai niém vé chp nhan dé nghi giao két
hop ddng (cung nhu khong dua ra khai niém
deé ‘nghi giao két hop dong) Quy dinh vé
chap nhan dé nghi giao két hop dong duoc
phat trién boi an 16. Tuy nhién, trong lan
stra d6i BLDS nam 2016, cac nha lam luét
Phap déa dua ra khai niém vé dé nghi giao
két hop dong va chap nhan dé nghi giao két
hop dong tai cac Piéu L.1113 dén L.11218.
Theo do, “chap nhan d& nghi giao két hop
dong 1a sy biéu 16 ¥y chi cua bén nhan dugc
10i dé nghi giao két, nham rang budc voéi
cac diéu kién cua 161 dé nghi [...]. Loi chap
nhan khong trung khép voi 101 dé nghi sé
khong c6 hi€u lyc, va tao thanh 161 dé nghi
méi (Didu L.1118).

Phap luat cua Cong hoa Lién bang
Nga ghi nhan nguyén tic nay tai khoan 1,
Diéu 438 BLDS: “Chéap nhan dé nghi giao

NHA NUGC VA PHAP LUAT

két hop dong 1a sy tra 10i ciia bén duge dé
nghi giao két hop dong vé viéc dé nghi giao
két h0’p déng duoc chép nhan. Chap nhén dé
nghi giao két hop dong 1a chap nhan toan b
va vo diéu kién™.

Nhu vdy, theo cach tiép can truyén
thong dugc thira nhan rong rai, chip nhan dé
nghi giao két hop dong phai phu hop hoan
toan voi dé nghl giao ket hop dong Mot biéu
thi dong ¥ voi dé nghi giao }<et hop dong
nhung c6 kém theo céc stra doi, bd sung so
vé6i dé nghi giao két hop dong dugc coi 1a tir
chéi va cau thanh dé nghi méi. Cach tiép can
nay huéng dén bao dam cao nhét sy thong
nhat ¥ chi giita cac chu thé ciia hgp dong.

2. Chap nhin dé nghi giao két hop dong
0 cac stra ddi, b6 sung so v6i dé nghi giao
két hop dong

Xuat phat tir thyc tién, dic biét 1a thuc
tién kinh doanh thuong mai, mot s6 BLDS
va van kién quéc té vé luat hop déng duoc
xdy dung vao giai doan sau nay c6 cach
tiép can khac biét'. Theo do, mic du van
quy dinh vé nguyén tac, chap nhan dé nghi
giao két hop dong phai phu hop vai cac diéu
khoan ctia dé nghi giao két hop dong, tuy
nhién, trong trudng hop mot bicu thi tra 101
dong ¥ kém theo nhiing diéu khoan sira doi,
bd sung 80 VOl dé nghi giao két hop dong,
voi mot sd gfheu kién nhat dinh, s& la mot
chap nhan d& nghi giao két hop dong.

Trong Luat Nghia vu cua Thuy ST,
Diéu 2 quy dinh'": 1) Né}l céc bén thong qhét
v6i nhau vé tat ca cac diém co ban, hgp dong
xem nhu duogc ky két, ngay ca khi mdt so
diém khong co ban dugc bao luu; 2) Trong

6 Randy E. Barnett, Contract-Cases and Doctrine, 4th Edition, Aspen Publishers, 2008, p. 335

7  https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/englisch _bgb.html#p0450

8 BLDS Phap (stra ddi, bd sung nim 2016). Xem: https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=F-
91C5A9708700430F947084747696538.tplgfr27s_3?idSectionTA=LEGISCTA000032007103&cidTexte=LEGITEX-

T000006070721&dateTexte=20181231

9  BLDS Cong hoa Lién bang Nga, xem: http://www.russian-civil-code.com/Partl/SectionlIl/Subsection2/Chapter28.html
10 Alonso-Pérez Maria-Teresa. Contre-offre versus acceptation modifiée. In: Revue internationale de droit comparé. Vol.

66 N°1, 2014, tr. 57.

11 Luét Nghia vu Thuy ST ndm 1911, xem: https://www.admin.ch/opc/fi/classified-compilation/19110009/index.html, truy

cap ngay 12/12/2018.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

truong hop khong c6 sy thong nhat gitra cac
bén vé cac diém khong co ban, tham phan
phan quyét vé cac diém nay can ctr vao ban
chit cua vy viéc.

Trong BLDS cua Ha Lan, khoan 1 va 2
Diéu 6:225 quy dinh: (1) Mot chap nhan dé
nghi giao két hop dong c6 chira dung nhiing
diéu khoan stra doi, bo sung, 1a mot dé ' nghi
g1ao két hop dong méi va 1a mot tir chdi ddi
voi dé ngh1 ban dau; (2) Truong hop mot cau
tra 101 voi y dinh chép nhan dé nghi giao két
hop dong co chira nhiing sira doi, bo sung
vé nhing diéu khoan khong quan trong cua
deé nghi giao két hop dong, tra 101 do 1a mot
chap nhan dé nghi giao két hop dong co hiéu
luc va hop dong duogc xéac lap véi cac diéu
khoan cta chip nhan dé nghi giao két hop
ddng, trir khi bén dé nghi phan ddi ngay 1ap
tirc nhitng diéu khoan stra d6i, bd sung do.

Theo Ludt Hop dong ciia Tr rung. Quéc
nam 1999, ndi dung cua chap nhan dé nghi
giao két hop dong pha1 phu hop véi noi
dung cua d& nghi giao két hop dong. Néu
bén dugc dé nghi dé xuat cac thay dbi co ban
ddi véi noi dung, chép nhén nay s& tré thanh
mot dé nghi giao két hop dong mai.

O Hoa Ky, quy tic “hinh anh phan
chiéu” duoc thira nhan rong rai, tuy nhién,
Piéu 2-207 B6 luat Thuong mai thong nhat
(UCC) ap dung cho hop d6ng mua ban hang
hoa d thay doi quy tac nay'?, theo d6:

(1) Mot su biéu thi chdp nhan dé nghi
giao két hop dong hop 1y va xac dinh hoic
mot xac nhan bang vin ban dugc guri trong
mét thoi han hop 1y, duoc coi la chap nhan dé
nghi giao két hop dong ngay ca khi n6 chtra
dung céac diéu khoan bo sung hodc khac biét
so v&i cac diéu khoan cta dé nghi giao két
hop dong, ngoai trur truong hop chap nhan
dé nghi giao két hop ddng thé hién 16 diéu
kién bén dé nghi dong ¥ véi cac diéu khoan
bd sung hodc khac biét do.

(2) Piéu khoan bd sung duoc hiéu 1a

dé xuat bd sung dbi véi hop dong. Giira cac
thuong nhan, cac diéu khoan bd sung do trd
thanh ndi dung cta hop ddng trir khi:

(a) Dé nghi giao két hop dong xac
dinh gi6i han ciia chap nhan dé nghi giao két
hop ddng ddi voi dé nghi giao két hop dong;

(b) Cac diéu khoan bd sung d6 thay
ddi co ban nodi dung cua dé& nghi giao két
hop dong;

(c) Thong bao phan dbi cac diéu
khoan b6 sung nay di duogc giri trong mot
thoi han hop 1y sau khi bén dé nghi nhan
duoc thong bao vé diéu khoan bo sung.

(3) Hanh vi ctia hai bén thtra nhén hop
dong 1a du dé thiét 1ap hop dong du cac vin
ban cua cac bén khong thé hién hop dong da
duoc xac 1ap. Trong truong hop do, cac diéu
khoan cu thé cua hop dong s& bao gdm cac
diéu khoan ma cac bén di thoa thuin bang
van ban va cac diéu khoan bo sung theo cac
quy dinh khac cua Pao luat nay.

B nguyén tc ciia UNIDROIT vé hop
dong thirong mai quéc té, phién ban nim
2016, tai Piéu 2.1.11. quy dinh:

(1) Mot phuc dap dbi voi dé nghi
giao két hop dong c6 khuynh hudng chap
nhan dé nghi nhung chira dung cac bo sung,
gi6i han hoic cac stra d6i khac la tir chéi dé
nghi giao két hop dong va cdu thanh mot dé
nghi giao két hop dong mai (counter-offer);

(2) Tuy nhién, mot phuc dap doi
v6i dé nghi giao két hop ddng co khuynh
hudng chap nhan dé nghi nhung chtra dung
cac bod sung, gidi han hodc cac sua ddi khac
ma khong lam bién doi mot cach co ban cac
diéu khoan ctia dé nghi giao két hop dong
s& 1a mot chap nhan d& nghi giao két hop
ddng, ngoai trir trudng hop bén dé nghi phan
d6i mot cach khong chém tré nhitng khac
biét d6. Néu bén de nghi khong phan dbi,
hop ddng s& bao gébm cac diéu khoan cua
dé nghi giao két hop dong va cac khac biét

12 John D. Calamri, Joseph M. Perillo, The Law of Contract, 4th Edition, West Publishing Co, 1998, p. 96-97
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trong chap nhan dé nghi giao két hgp dong'>.

Theo BJ nguyén tic Chau Au vé ludt
hop dong', khoan 1 Diédu 2:204 quy dinh:
“Bat ky hinh thirc tuyén bd hodc hanh vi cia
bén duoc dé nghi 12 mot chap nhan dé nghi
giao két hop dong néu no biéu thi sy dong y
dbi voi dé nghi giao két hop dong”.

Tuy nhién, Diéu 2:208 Bo nguyén tic
Chau Au vé luat hop dong quy dinh vé chap
nhan giao lgé't hop dong kém theo cac bd
sung, sua doi nhu sau:

(1) Mot phuc dap cia bén dugc de
nghi giao két hop ddng chua dung nhimg
diéu khoan khac biét hodc bo sung lam bién
d6i mot cach co ban nodi dung ciia dé nghi
giao két hop dong 1a mot tir chdi dé nghi
giao két hop dong va trod thanh mot dé nghi
giao két moi;

(2) Mot phuc dap thé hién sy dong y
1d rang d6i voi dé nghi giao két hop dong
duoc coi 1a chdp nhan dé nghi giao két hop
dong ngay ca khi no thé hién rd hodc ngy y
nhung diéu khoan khéac biét hodc bd sung,
mién 14 khong lam thay d6i mot cach co
ban cac diéu khoan ciia d& nghi giao két
hgp dong. Céc diéu khoan khéc biét hodc bo
sung do s€ trd thanh ndi dung cua hop dong.

(3) Mot chip nhan dé nghi giao két
hop dong c6 cac bd sung hoic khac biét nhu
vay s& 1a mot tir chdi dé nghi giao két hop
dong néu:

(a) Dé nghl giao két hop dong xac
dinh gi6i han 13 rang cho viéc chp nhan dé
nghi; hodc

(b) Bén dé nghi phan déi ngay lap tic
cac diéu khoan bo sung hoac khac biét do; hoac

(c) Bén duoc dé nghi thé hién trong
chap nhan dé nghi diéu kién can c6 sy dong
¥ ciia bén d& nghj ddi v6i nhitng didu khoan
khac biét hodc bd sung so v6i dé nghi giao
két hop ddng va sy dong y d6 khong dén

NHA NUGC VA PHAP LUAT

bén duwoc d& nghi trong mot khoang thoi
gian hop 1y.

Tuy nhién, Uy ban Luat hop dong
Chau Au thira nhan quy dinh nay khong
phan anh phap luat hién hanh cua nhiéu
nuée Chau Au “hau hét cac hé théng phap
luat (cua cac qudc gia Chau Au) khong co
cac quy dinh phu hop Vol Diéu 2: 208 (2) va
3). Nhiéu qudc gia cho rang (...) nhing stra
d6i du khong co ban trong tra 16i ctia bén
dugc d& nghi s& lam cho hop dong khong
dugc xac lap...".

Nhu vay, thong qua viéc phan tich
quy dinh phép luat cua mot so quoc gia va
cua mot s6 van kién c6 tinh quoc té, khu vuc
vé hop ddng néu trén, co thé thay, mot xu
huéng khac vé su phu hop giira chdp nhan
dé nghi giao két hop dong va dé nghi giao
két hop dong da dugc thira nhan, do6 1a, chap
nhdn dé nghi giao két hop dong, véi mét s6
diéu kién cu thé, cé thé chira du’ng nhiing
diéu khodn sira doi, bé sung so véi dé nghi
giao két hop dong.

Tuy nhi€n, nhiing khac biét gilra chap
nhan d¢ nghi giao két hop dong va dé nghi
giao két hop ddng phai 1a khong co ban,
khong lam thay ddi cac diéu khoan co ban
ciia dé nghi giao két hop dong va bén dé
nghi khong phan dbi ngay lap tic (hoic
trong mot thoi han hop 1y) nhiing stra doi,
b sung do.

Véy, nhimg sira ddi, bo sung nao sé
lam thay d6i co ban ndi dung cua dé nghi
giao két hop dong‘? Phap luat cua mot sd
nudc va mot sd van kién qudc t& nhu Luét
Hop dong Trung Quéc 1999 hoic Cong
udc Vién 1980 vé hop d6ng mua ban ‘hang
hoa qubc té quy dinh rd nhiing sira ddi, bo
sung nao la thay d6i co ban. Bén canh do,
phap luat mot sé quéc gia va van kién vé
hop dong khéc lai chi quy dinh khai quat

13 https://www.unidroit.org/english/principles/contracts/principles2016/principles2016-e.pdf (p. 50)
14 https://www.jus.uio.no/lm/eu.contract.principles.parts.1.t0.3.2002/doc.html#119
15 Ole Lando & Hugh Beale, Principles of European Contract Law, Part I & II (eds.2000, at 180).
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mang tinh dinh tinh. Viéc x4c dinh nhiing
diéu khoan stra d6i, bo sung d6 c6 1am thay
ddi co ban dé nghi giao két hop dong hay
khong tuy thudc vao tung vu viéc cu thé.
Diéu nay dugc thé hién trong binh luan cua
B0 nguyén tic ciia UNIDROIT vé hop dong
thuong mai qubc té. Theo d6, nhimg diéu
khoan thay do6i mot cach co ban dugc xac
dinh tuy thudc hoan canh cu thé cua tung
vu viéc. Nhirng diéu khoan thay d6i vé gia
ca hodc phuong thirc thanh todn, thoi gian
va dia diém thyc hién nghla vu phi tién té,
pham vi trach nhiém, giai quyét tranh chap
s thu:ong 1a cac thay d6i co ban do6i Vol de
nghi giao két hop dong. Mot yéu td duoc
xem xét 1a nhitng diéu khoan thay dbi, bd
sung d6 c6 duoc st dung phd bién trong linh
vuc thuong mai c6 lién quan va do d6 khong
gay bat ngd cho bén dé nghi hay khong'®,
Du quy dinh cu thé hay khéi quat,
cach tlep can méi vé sy phu hop gitra chap
nhan dé nghi giao két hop dong véi dé nghi
giao két ‘hop ddng, bén canh khing dinh
nguyen tac chung, thira nhan ngoai 1¢ rang,
v6i nhitng diéu kién nhét dinh, chap nhan
dé nghi giao két hop ddng c6 thé bao gdm
nhitng diéu khoan khéc biét v6i dé nghi giao
két hgp ddng va hop dong dugc xac lap s&
bao gém cac diéu khoan khac biét do, ngoai
trir bén dé nghi phan ddi ngay 1ap tic. Cach
tiép can nay thé hién su linh hoat, mém déo
trong thuc tién giao dich dan su va thuong
mai, phan anh dugc y chi thuc cua cac bén
mong mudn xac 1ap hop ddng du c6 nhiing
khéc bi¢t khong quan trong so véi y chi ban
dau ctia bén dé nghi, dong thoi thuc day viée
giao két hgp ddng duoc dién ra nhanh chong.
Bén canh do, ciing can luu y 13, cac
h¢ thong phéap luat da néu trén déu danh cho
bén d& nghi quyén ty quyét dinh vé viéc hop
ddng co duoc xac lap hay khong véi cac sira
doi, bd sung d6. Bén d& nghi co quyén phan
d6i nhimg diéu khoan stra ddi, bo sung nay

va do do, hqp dong khong dugc xac 1ap. Tuy
nhién, v4i xu hudng thic day cac hop dong
duogc giao ket quy dinh phap luat va mot s6
van kién vé hop dong néu trén déu tlep can
theo hudng, bén dé nghi, néu khong dong y
thi phai phan ddi ngay 1ap tirc cac di€u khoan
stra d6i, bo sung do6, néu khong phan déi ngay
lap tirc, hop dong s& dugc xéac 1ap va cac diéu
khoan nay s& 1 ndi dung cua hop dong.

3. Nhitng goi mé cho phap luét hop dong
cia Viét Nam

Theo quy dinh cua phap luat Viét
Nam, chip nhan dé nghi giao két hop dong
Ia su chép nhén cta bén dugc dé nghi ddi
v6i todan bé ndi dung cia dé nghi giao két
hop dong ma khéng cé bat ky ngoai 1¢ nao
(Khoan 1 Piéu 293 BLDS nim 2015).

Tuy nhién, xu hudng hién nay duoc
the hién trong cac van kién phap ly qudc té
vé hop dong 1a chap nhan dé nghi giao két
hop dong cé thé chira dung cac ndi dung
khac biét v6i dé nghi giao két hop dong,
v6i didu kién day 1a nhung khéac biét khong
mang tinh cin ban so v6i ndi dung cia 10i dé
nghi giao két. Trong bdi canh Viét Nam da
gia nhap Cong udc Vién 1980 vé hop dong
mua ban hang hoa qudc té ciing nhu viéc hoi
nhap quéc té sau rong hon, viéc tiép nhan
nhitng xu hudéng moi trong linh vuc phap
luat vé hop dong ciing can duge can nhic.

Vi vay, chung t6i cho rang, Viét Nam
can can nhac stra d6i quy dinh cua BLDS
nim 2015 vé chap nhin dé nghi giao két
hop dong theo huédng tiép thu nhiing kinh
nghiém cia Luat Hop dong Trung Qudc
ndm 1999 va Cong ude Vién 1980 vé hop
ddng mua ban hang hoa qudc té nhu da néu
trén, theo hudng:

Thir nhat, chip nhan d& nghi giao két
hop dong bicu thi sy dong y doi v6i dé nghi
giao két hop dong va phai phu hop véi dé
nghi giao két hop dong. Truong hop bén
dugc dé nghi tra 161 chap nhan nhung c6

16 https://www.unidroit.org/english/principles/contracts/principles2016/principles2016-e.pdf (trang 50-51)
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kém theo cac ndi dung stra doi, bo sung hay
han ché 1am thay d6i co ban dé nghj giao két
hop ddng duogc coi 1a tir chdi va tao thanh
mot dé nghi giao két hop dong mai.

Thit hai, treong hop bén duge dé nghi
tra 101 chip nhan dé nghi giao két hop dong
nhung c6 kém theo céc sira doi, bd sung hay
han ché nhu’ng khong 1am thay ddi co ban
dé nghi giao két hop dong duoc coi 1a chip
nhan dé nghi giao két hop dong, trir khi bén
dé nghi giao két hop dong phan ddi ngay
lap tic cac sira dbi, bd sung hay han ché
d6. Trudng hop hop ddng dugc xéac 1ap, hop
ddng s& bao gom céc diéu khoan stra doi, bd
sung hay han ché do.

Thir ba, cac stra doi, bd sung hay han
ché vé muc dich hop ddng, chét luong, sd
luong, gia ca hoac tién cong, thoi han thuc
hi¢n, dia diém va cach thirc thuc hién, trach
nhiém vi pham hop dong va bién phap gidi
quyét tranh chap hop ddng 1a cac thay do6i
co ban ddi voi ndi dung ciia dé nghi giao két
hop dong.

Vé6i hudng sira d6i BLDS nhu vy, cac
quy dinh caa BLDS c6 thé linh hoat, mém
déo hon, thuc day viéc xac lap hop dong,
dong thoi van bao dam quyén quyet dinh
ciia bén dé nghi giao két hop dong trong
truong hop co chap nhan dé nghi giao két

TAI LIEU THAM KHAO

NHA NUGC VA PHAP LUAT

chtra dung nh&ng diéu kho‘én stra doi, bd
sung hay han ch€ so v&i dé nghi giao ket
hop dong.

4. Két luan

Phap luat hop dong ctia nhidu quéc g1a
van tiép tuc quy dinh chap nhan dé nghi glao
két hop dong phéi hoan toan phu hop véi
de nghi giao két hgp dong Nhimg sura doi,
b6 sung so voi de nghi glao két hop dong bi
coi 1a tir chbi dé nghi va tao thanh mot de
nghl méi. Tuy nhién, thoi g1an gan day, mot
sO quoc gia khong coi nguyén tac tren mang
tinh tuyét d01 béc biét 1a mot s6 van kién
¢6 tinh quéc té vé hop dong da ghi nhén va
thé hién xu huéng chip nhan de nghi giao
két hop ddng, bén canh nguyén tac la chap
nhan dé nghi glao két hop dong phai phu
hop véi dé nghi giao két hop dong, ngoal 1é
dugc thira nhan 1a chap nhén dé nghi giao
két hop dong, trong mot s6 truong hop nhat
dinh, ¢6 thé chira dung nhirng khac biét so
v6i dé nghi giao két hop dong, véi didu kién,
nhimg khéac biét d6 khong 1am thay dbi co
ban ndi dung cua dé nghi giao két hop dong.
Sy thira nhan nay thé hién xu thO‘ng thong
thoang, linh hoat, thiic day cac giao luu dan
sy, thwong mai phat trién. Trong bbi canh
do6, Viét Nam ciing can sua doi BLDS ve
chap nhan d¢ nghi giao két hgp dong theo
xu huéng moi B
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Luat phép quoc té da phat trién nhur mot h¢ thong ngang ma khong
c6 su phan cap gitra cidc nguodn cua luat phap quoc t€. Qua thoi
gian, trat tw phap ly quoc té da phat trien mot so dic diém phéan
cép thtr bac, dac biét 1a dudi dang cac quy pham jus cogens (chu
yéu dugc dua trén luat tap quan) va cac nghia vu theo Hién chuong
Lién hlep qudc (Dleu 103 Hién chuong). Mic du hau hét cac quy
pham c6 hiéu lyc toi cao (jus cogens) deéu lién quan dén cac nghia
vu vé quyén con nguorl nhung dicu udc quoc té ghi nhan cac nghia
vu vé nhan quyen van chua dat duoc vi thé 1a diéu udc co hiéu luc
cao hon so voi cac loai diéu uéc khac. Mot trat tu phap Iy quoc té
trong do su phan cép giira cac ngudn duoc dua trén phim gia con
ngudi van chua pha1 la hién thyc. Luat quc té hinh thanh tir sy
thoa thuan cua cac quoc gia nén sy dong thuan can thiét cho qua
trinh tién t6i trat tw d6 c6 thé van dang dién ra.

Abstract

International laws have developed as a horizontal system without
the hierarchy between sources of international laws. Over time,
developments of the international laws have step by step provided
a number of hierarchies, especially in the form of norms of jus
cogens (mainly based on customary law) and obligations under
the United Nations Charter (the Article 103 of United Nations
Charter). Although most of the peremptory norm of jus cogens
are related to the obligations of human rights, the international
treaties on the obligations of human rights have not yet reached
higher governing status as they are in comparison to other treaties.
An international legal order in which decentralization among the
sources of international laws is based on human dignity is not yet
a reality. International laws are formulated from the agreements
of nations so that the consensus is necessary for the process of
reaching the international legal order may still be going on.

1 Bal Vlét nay duoc thu'c hién trong khuén khé D& tai nghién ciru ciia Truong Dai hoc Luat Ha Noi, “Nhimg van dé méi

v& ngudn cua luat qudc &7 (2017).
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1. Khai quat chung ve trét tw thir bac giira
cAc ngudn co ban ciia luit quoc té

Dleu 38 (1) Quy ché Toa an Cong ly
qudc té (ICT) duoc cong dong qudc té cong
nhan rong rdi nhu la mot tuyen bd chinh
thirc vé cac nguon cua lut quoc te?, trong do
ligt k€ cac nguodn theo thir ty nhu sau: didu
ude quoc te, luat tdp quéan quoc te nguyen
téc _chung cua ludt, phan quyét cta toa an
qudc té va hoc thuyet cua cac chuyen gia co
chuyen mon cao nhat vé luat quoc te. Mac
du con c6 quan diém khac nhau vé phan loai
cac ngudn nhung cac hoc gia déu cho rang,
dleu udc quoc te va luat tap quan quoc te 1a
nguon co ban. Phan quyet cua toa an quoc té
va hoc thuyet cua céac chuyén gia co chuyén
mén cao nhit vé luat qudc té chi 1a “phuong
tién dé xac dinh cac quy pham phap luat”.

Trong hé thdng phap ludt qudc gia,
cac quy dinh cua phép luat dugc ban hanh
va co trat tu thir bac hiéu luc rd rang, trong
d6 hién phap c6 hiéu luc cao nhét, sau d6
13 luat va cac van ban huéng dan thi hanh;
bat ky quy dinh nao trai voi hién phap déu
v6 hi¢u. Trong ludt qudc t€, cac nguyén tac
va quy pham phép ludt dugc hinh thanh trén
co s¢ thoa thuén, dugc gh1 nhén trong didu
udc quoc té va luat tap quan quoc te. Vi Vay
cac nguodn cua ludt quoc té khong duoc sap
xép theo trét ty thir bac hi¢u luc vai nghla la
ngudn ludt nao ¢6 vi tri cao hon thi cac quy
pham trong nguon luat d6 c6 hicu luc loai bo
viéc 4p dung cac quy pham mau thuin véi
no6 thudc loai ngué)n con lai.

Trén thyc té, trong qué trinh soan thao
Quy che ICJ, dé xuét vé trat ty thur bac gitra
cac ngudn duoc ligt ké trong Bleu 38 da bi
tir choi’. Thue tién giai quyet tranh chap
quoc té cho thay tinh phd blen (tir cao dén
thap) trong str dung cic ngudn co ban liét ké
& Diéu 38(1) Quy ché ICJ 1a: diéu udc qudc

NHA NUGC VA PHAP LUAT

te luat tap quan quoc té va cu01 cung la cac
nguyén tac chung cua luat. Diéu nay dong
ngh1a Vo1 vige cac tham phan col diéu udc
quoc té va luat tap quan quoc té 1a nhiing
nguon quan trong nhét, trong do dleu udc
quoc t€ dugce uu tién ap dung roi dén luat
tap quan qudc té va cudi cung 1a cac nguyén
tic chung cta luat. Tuy nhién, thuc tién
nay khong co nghla la ICJ thtra nhan mot
hé théng phan cip tha bac gilra cac ngudn
duoc ligt ké trong Dleu 38 Quy ché ICJ. Khi
xac dinh lut c6 thé ap dung trong cac tranh
chap quoc té, Toa khong dé cap dén cac quy
tac ve thtr tu vu tién hoac hi€u lyc cua cac
didu udc. Thyc tién nay chi cho thiy, trong
nhiing truong hop cu thé, Toa s& uu tién thir
tu duoc néu trong diéu khoan Pidu 38 Quy
ché ICJ.
2. Su can thiét phai thira nhan mot s6 quy
pham c0 hi¢u luc cao hon cic quy pham khac
Diéu udc va luat tip quén qudc té co
gia tri phap ly nhu nhau va song song ton
tai. Vi vy, cung mot nghia vu c6 thé duogc
tim thay trong ca ngudn didu woc va luat tap
quan. Vi dy, nghia vy khong str dung vii lyc
dugc quy dinh trong Diéu 2 (4) Hién chuong
Lién hiép qudc (UN), nhung nghia vy nay
cling dong thoi ton tai nhu 13 luat tap quan
quéc té*. Trong trudng hop, cing mot van
dé nhung quy tic xur sy theo luat tdp quan
lai xung dot voi quy tac xur sy duoc ghi nhén
trong didu udc thi co quan tai phan quoc té
s€ ap dung quy tic Xt sy thudc nguodn luat
nao? Gitra di€u udce quoc té hinh thanh trudc
voi luat tap quan quoc t€ hinh thanh sau thi
ap dung nguon ludt nao?... Pidu nay dit ra
yéu cau phal xac dinh thtr bac hi¢u lyc ap
dung gitta cac quy tic Xt sy thudc cac nguon
khac nhau cua luat qudc té.

Su can thiét pha1 nhan ra va phac thao
mot hé thong phan cap giira cac quy pham

2 Malcom N. Shall (2017), International Law, Cambridge University Press, trang 32.
3 Jean d'Aspremont and Samantha Besson (2017), The Oxford Handbook of the Sources of International Law, Oxford

University Press, tr. 625.

4  Malcolm Shaw (2017), sdd, trang 124; Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v

United States) (Merits) [1986] ICJ Rep 14, 95.
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(va do d6 1a phan cép gilra cac ngudn cia
cht'lng) trong luét quoc te ngéy cang tr¢ nén
can thiét hon boi vi, trong cac thap ky gan
day, luat quéc té da phat trién rat nhanh
chong véi hang loat dieu udc quoc té dugc
ky két. Bén canh do, ngay cang co nhiéu
co quan tai phan quoc té dwoc thanh lap
va hoat dong trong cac linh vyc khac nhau
cua ludt quoc té, vi du nhu Toa Luat Bién
quoc té (ITLOS), Co quan Giai quyét tranh
chap cua WTO (DSB), Trong tai trong linh
vuce dau tu quéc té (ICSID), Toa 4 an Hinh sy
qudc té (ICC), Toa an Nhan quyen chau Au
(ECtHR) . Tuy nhién, khi gidi quyet mot vu
viéc, cdc co quan tai phan chi co thim quyen
ap dung luat quoc té trong pham vi nhét
dinh, trén co so cac didu khoan thanh 1ap co
quan tai phan d6 ma khong thé xem xét va
so sanh véi céac quy dinh thudc nganh luat
khac’. So luong cac diéu wéc va co quan tai
phan qudc té tiép tuc ting 1én, dé dan t&i tinh
trang mau thuan gitta cic quy dinh cua cac
nganh lut khéc nhau thugc cac ngudn luat
khac nhau. Vi du, “quyén duoc huong mirc
song thich dang” quy dinh tai Diéu 11 Céng
wdc ndm 1966 vé cac Quyén kinh té, xa hoi
va van hoéa duge xem 1a mét trong nhiing
quyen co ban cua con nguoi. Viéc thyc hién
quyén nay co thé anh hudng cac hoat dong
kinh té thuong mai cia mot quéc gia va do
d6, mau thuan Vo1 cac quy dinh trong ludt
thuong mai qudc té. Trong truong hop nay,
quy tac phap ly thudc ngudn cua nganh luat
nao s€ dugc ap dung" Néu thtra nhan thir bac
hi€u lyc ap dung gilra cac ngudn cia luat
qudc te thi cac thim phan cling khong can
phai cd gang tim ra cach dé hiéu mot quy
tiac nay ludn phai phu hop véi quy tic khac.
Viéc xac dinh 1o vi thé cua céc loai nguon

cua luat quoc té cung co y nghla quan trong
va thiét thuc trong viéc giai thich, vién dan
va hleu 0 sy van hanh cua hé thong phap
luat qudc té.

Co quan tai phan qudc té thuong ap
dung céc nguyén tac truyén théng dé giai
quy€t méu thuan gilta cac quy pham cua
luat quoc té voi nhau. Neu mot sO quy dinh
thude cung mot ngudn ludt qudc té méu
thuan voi nhau (V1 du, cic quy pham diéu
uGc mau thuan véi nhau) thi quy dinh cta
ngudn luat ra doi sau bi bo hidu lyc cia luat
truge (lex posterior derogat legi priori) hodc
ludt cu thé chiém vu thé hon luat chung (lex
specialis derogat 1eg1 generah) Khi cac quy
pham diéu ugc miu thuan voi quy pham ludt
tap quan qudc té thi van c6 thé can nhic su
dung hai nguyén tic truyén thong néu trén®.
Theo nguyén tic “lut cu thé chiém uu thé
hon ludt chung”, khi mot dleu ude dugce ky
két nham muyc dich thay thé hodc cu thé hoa
mot quy dinh trong luat tap quan chung thi
quy dinh theo diéu udc can duoc ‘uu tién ap
dung’. Tuong tu, theo nguyen tac “luat ra
do1 sau bai bd hiéu luc caa luat trudc”, mot
quy dinh theo diéu udc c6 thé bi thay thé
boi mot quy dinh theo luat tap quén qudc
te hinh thanh sau, béi vi, hi€u lyc cua quy
tac luat tap quan do da dugc chinh cac bén
la thanh vién cua dleu udc thira nhan thong
qua hanh vi thye tién sau nay cua cac bén®.,
Diéu nay lai ngu y thém rang, néu mot quy
dinh trong diéu wdc hodc trong luat tap quan
da dugc uu tién ap dung boi vi n6 cu thé
hon (lex specialis) hoac boi vi né dugce hinh
thanh sau (lex posterior) thi trong mot hoan
canh khac sau nay, chinh ching cling c6 the
lai bi thay the boi mot nghia vy khéc cu thé
hon hodc xuét hién sau hon nita vé phuong

5 Francisco Forrest Martin (2002), ‘Delineating a Hierarchical Outline of International Law Sources and Norms’,

Saskatchewan Law Review 2002 Vol. 65, trang 335.

6  Malcolm N. Shaw (2017), sdd, trang 92 & 123; Hugh Thirlway (2014), sdd, trang 113; ILC, Report of the Study Group
of the International Law Commission on the Fragmentation of International Law, dugc trinh bay Martti Koskenniemi,

13 April 2006, UN Doc. A/CN.4/L.682, doan 11.

7  James Crawford (2012), Brownlie’s Principles of Public International Law, 8th edn (Oxford: Oxford University Press),

trang 22; Hugh Thirlway (2014), sdd, trang 114.

8 James Crawford (2012), sdd, trang 23; Malcolm N. Shaw (2017), sdd, trang 124.
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dién thoi gian. Nhu vay, xung dot gilra cac
quy dinh thudc cac nguon luat khac nhau
khong phai duogc g1a1 quyét trén co s¢ tha
bac hi€u lyc gitra cac nguon, theo nghia la
ngudn nao co gia tri cao hon thi n6 s€ luén
duoc ap dung trong truong hop mau thuan
véi cac quy dinh xuét phat tir cac ngudn
khac. Viéc ap dung cac nguyén tic néu trén
khong nham muc dich trao cho quy pham
thudc ngudn luat dugc uu tién ap dung mot
vi thé vuot tréi hon so véi ngudn con lai,
khong tao ra mot trat tu thir bac Vung chac
gitra diéu uGe quoc té va luat tap quan quoc
té ma chi nham g1a1 quyét mot tinh hudng
mau thuin giita cac quy dinh cua luat trong
timg vu viéc cu thé.

Hi¢n nay, cdc co quan tai phan cua
qudc gia va co quan tai phan quéc té hlem
khi su dung cac nguyen tic néu trén dé glal
quyet méu thuan glua cac nghia vy quoc
t&°. Picu nay bat ngudn tir thuc té 1a mau
thudn gitra cdc quy dinh trong luat qubc té
hién dai thuong xdy ra glua quy dinh thudc
cac chuyén nganh luat quoc te khac nhau.
Trong nhleu truorng hop, céac nghla vu theo
didu uéc vé quyen con ngudi mau thuan véi
ngh1a vu trong cac nganh ludt khac cua luat
quoc té. Vi du, nghia vu dan dg, nghia vu
v€ mdi trudng, thuong mai va dau tu quoc
té. Cac nghia vu nay chi yeu dua trén diéu
udc nhung chung cling c6 thé dugc ghi nhan
trong ludt tdp quan. Nguyén tac “luat cu thé
chiém uu thé hon luét chung” ¢ nghla 1a khi
hai hogc nhleu quy dinh di€u chinh vé cung
mét van dé, quy dinh cu thé hon s& dugc wu
tién ap dung. Trong trudng hop cac nghla vu
cu thé (lex specialis) theo diéu uéc vé quyen
con nguoi xung dot voi cac ngh1a vu cu thé
(lex spec1a11s) khéc theo dleu udce hodc luat
tap quan ve thuong mai quoc te mdi trudong

NHA NUGC VA PHAP LUAT

quéc t&1°,.. thi kho c6 thé ‘ap dung nguyén
tac “ludt cu the chiém wu thé hon luat chung”
dé giai quyet mau thuan gitra cac quy dinh
d6, boi vi chiing khac nhau vé ban chat.

Theo nguyen tac “luat ra doi sau bai
bo hi¢u lyc cua luat truge”, khi tat ca cac
bén tham gia diéu udce truge cung 1a cac bén
tham gia diéu udc sau vé cung mot van dé
thi diéu udc trude s& chi duoc 4 ap dung trong
chirng myc ma cac quy dinh cua no6 la phu
hop v6i quy dinh cia didu udc sau'! Tuy
nhién, kha ning ap dung nguyén tic nay
rat han ché, boi 18, trén thyc t€ khong phai
trong moi truong hop tat ca cic bén 1a thanh
vién cua diéu uéc trude ciing 1a thanh vién
cua dleu uGc sau'’. Ng0a1 ra, van con bat
dong vé the nao la dleu udc “lién quan dén
cing mot van dé”. Néu g1a1 thich mét cach
chit ché thi mau thuin gifra cic quy, pham
thudc céc chuyen nganh luat quoc té khac
nhau (tirc 1a gitra cac ngudn tuong ung cua
ching) s& nam ngoai pham vi ap dung cta
nguyen tac “luat ra doi sau bai bo hi¢u lyc
ctia ludt truge”. Mit khéc, néu giai thich
mot cach rong réi hon, diéu wéc “lién quan
dén cing mot van dé” c6 nghla la viéc thuc
hién ngh1a vu theo mét diéu udc anh hudng
dén viéc thyc hién nghla vu theo mét diéu
ude khac thi nguyen tac “lut ra doi sau bai
bo hi€u lyc cua ludt trude” s€ co thé duoc
ap dung'. bicu 30(2) Cong udc Vien 1969
vé Luat diéu udc quoc té gilra cac quoc gia
(sau day goi la Cong ude Vien 1969) da ghi
nhén kha nang ap dung nay: “Khi mot diéu
udc quy dinh rd rang no phu thudc vao hodc
nd khong duoc xem 1a mau thuan véi mot
diéu wdc da co trude d6 hodc s€ c6 sau do thi
nhimg quy dinh cua diéu udc co trude hodc
sau d6 s€ duogc uu tién ap dung”. Nhung
ngay ca trong nhitng truong hop nay, mot su

9  Erika de Wet and Jure Vidmar (2013), ‘Conflicts between International Paradigms: Hierarchy Versus Systemic

Integration’, trang 14-15, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2269703, truy cép ngay 21/05/2018.
10 ILC, Report on the Fragmentation of International Law, sdd, doan 129 & 152.
11 Diéu 30 cta Cong ude Vién nam 1969; ILC, Fragmentation Report, sdd, doan 229-30.

12 ILC, Fragmentation Report, sdd, doan. 234.
13 ILC, Fragmentation Report, sdd, doan. 253.
14 ILC, Fragmentation Report, sdd, doan. 254.
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uu tién don gian trén co sé thir tu thoi gian
1a rat hiém". Nguyén tic “luat ra doi sau bai
bo hi€u lyc cua luat trude” chi ap dung gura
cac diéu udc didu chinh veé cung mot van
dé va khi viéc thuc thi mot dleg udc nay sé
anh huong dén viéc thyc thi dieu ude khac.
Nhu vy, hién nhién 1a mau thuan gitra cac
quy dinh thugc vé cac nganh luat khac nhau,
gura cac ngudn khac nhau nam ngoai pham
vi diéu chinh cta cac nguyén tic “luat ra doi
sau bai bo hi¢u luc cua luat truoc

Co the thay rang, voi sb lugng cac
dleu wdc quoc té, luat tap quan quoc té, phan
quyet cua co quan giai quyet tranh chip
quoc té va an 1¢ qudc té ngay cang tang lén
thi nhimg quy dinh cua luat quoc té cang co
nhiéu kha ning mau thuin v6i nhau hon.
Trong khi do, nhung nguyen tic nhu trén
c6 thé khong gidi quyét dugc mau thuan
gitta cac quy dinh cua luét quoc té. Do do,
cau hoi dat ra la mau thuan giita cac nghia
vu bit ngudn tir cac diéu udc va/hoic luat
tap quan thudc cac nganh luat khac nhau s€
duoc giai quyet nhu thé nao néu khong co
bat ky phan cap chinh thic nao gita diéu
udc quoc te€ va luat tdp quan quoc te trong
khi vi¢c su dung hai nguyén tac néu trén lai
c6 nhiing han ché Qhét dinh? Li¢u cac xung
dot nhu vay co thé dugc giai quyét thong
qua viéc thira nhan mot hé théng phén cap
co ban gilra nhitng nghia vu nhat dinh hay
khong? Noéi cach khéc, li€u c6 loai nghia vu
nao trong luat phap qudc t& ma do ndi dung
hay ban chét dic biét cua nghia vu d6 nén
ching phai ¢é vi thé cao hon va sé dugc uu
tién thyc hién so voi cac nghia vy qudc té
khac ma xung dot vdi nd? Néu cau tra 101 1a

c6”, ligu diéu nay co6 phai 1a sy thra nhén
céc nguodn luat (di€u udc hodc luat tap quan)
ma ghi nhan nghia vy d6 sé co thir bac cao
hon cac ngudn khéc trong luat qudc té? Ung

15 ILC, Fragmentation Report, sdd, doan 254 & 272.

vién ndi bat nhat trong truong hop nay 1a cac
quy pham c6 hi€u lyc t6i cao (jus cogens)
dugc ghi nhén trong Piéu 53 Cong udce Vién
nam 1969 va Piéu 103 Hién chwong UN.

3. V} tri cua quy pham jus cogens trong
nguon cua luat quﬁc te

Khai niém vé cac quy pham c6 hiéu
luc tdi cao trong luét quoc té phat trlen tur
céc nghién ctru veé luét diéu udc cua Uy ban
Luét phap qudc té (ILC)'¢ va sau do6 dugc ghi
nhén trong luét thye dinh, cu thé 1a Didu 53
va Diéu 64 Cong udc Vién nam 1969. Céc
diéu khoan nay chi tap trung vao hi¢u luc
phap ly cua cac quy pham jus cogens. Theo
do, quy pham jus cogens c6 hiéu lyc toi cao
va khong dugc phép vi pham hay bao luu.

Lién quan toi cac quy pham jus cogen,
Toa Hinh sy quoc te vé Nam Tu (cl) ting
1ap luan vé nguyén tic cim tra tin nhu sau:
“Vi muc do quan trong cua cac gia tri duge
bao vé, nguyén tic cim tra tin da phat trién
thanh mot quy pham ménh 1énh tbi cao, mot
quy pham ¢6 vi tri cao hon diéu udc va luat
tdp quan qudc té thong thuong khac. Hau
qua dé nhan thay nhit ciia nhém quy pham
nay la cac quoc gla khong dugc phép vi
pham thong qua cac ’dleu wdc qudc té hoic
cac tép quan quéc t€ chung, tip quan khu
vyue va tap quan dia phuong mau thuan véi
cac quy pham do. Ban chat jus cogens cua
nguyen tac cam tra tan thé hién nhan thic
cam tra tin da tré thanh mot trong nhung
tiéu chuan co ban, quan trong nhat cua cong
dong qudc té. Hon nita, quy dinh cAm nay
nham muyc dich ngan ngua tat ca cac thanh
vién cua cong dong quoc t€ va cac ca nhan
vi pham quyén. Cam tra tan 13 tuyet d6i va
khong ai dugc phép lam trai lai™!

Nhu vay, khai niém quy pham c6 hi¢u

luc t6i cao (Jus cogens) trong luét quoc té
duoc phat trién trong boi canh luét dicu uéc

16 Giorgio Gaja (2012), The Protection of General Interests in the International Community, vol. 364, Collected Courses
of the Hague Academy of International Law (Leiden: Brill/Nijhoff), trang 9-184.
17 Prosecutor v. Furundzija (1998), Case No. IT-95-17/1-T (International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia,

Trial Chamber), doan 153-155.
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vo1 muc dich vo hiéu hoa ~Cliéu udc nhung
sau do no da duge vién dan va thira nhén
ngoai boi canh luat diéu udc. Viée vién dan
khai niém jus cogens trong cac linh vygc
khac cua luat phap quoc té da dan dén viéc
cac co quan tai phan va céac hoc gia da xac
dinh mot danh sach gi6i han cac quy pham
jus cogens. Hién nay, ILC cung dang tién
hanh chu d& nghién ciru vé quy pham Jjus
cogens, trong do tap trung vao cac yéu to
cau thanh va danh sach minh hoa vé loai quy
pham nay. Bén Cong udc Geneva nam 1949
vé luat nhan dao quéc té duoc xem la chira
dung cac quy pham jus cogens. Vi du nhu:
nghla vu doi xur nhan dao va khong phan biét
doi xu voi nhung ngum khong tham ch1en
cAm céac hanh vi giét ngudi, tra tan, bét giir
con tin, cac hinh thirc ha nhyc va két toi khi
chua dugce xét xu cong bang's. Cac bén la
thanh vién ciia bén Cong udc nay c6 nghia
vu ton trong va dam bao mot sé quyén nhat
dinh “trong moi hoan canh”. Nhirng hanh vi
digt chung va tra tdn c6 thé bi truy tb boi
bat ky qudc gia thanh vién nao". Céc quoc
gia khong duoc ky két diéu ude qubc té di
nguoc lai nhitng quy dinh co ban trong bén
Cong udc Geneva nam 1949%. Trong luét
quoc té vé quyén con ngu:m quy dinh vé€ cac
quyén (vi du nhu quyén §0ng) ,cam tra tn,
cam giam gilr tuy ti€n, cam che d6 no 1¢...
khong cho phép cac quoc gia tam hoan thuc

NHA NUGC VA PHAP LUAT

thi cac nghia vu do, ngay ca trong tinh the
khan cap?'. Mot s6 quyén (vi du nhu quyén
khong bi tra tn, d6i xtr ha nhyc va phi nhan
tinh...) quy dinh mot cach 1o rang, khong
cho phép bao luu??

Can luu y rang, vao thoi diém ky két
Cong udc Vién nam 1969, khai niém “quy
pham ménh 1énh bat budc cua luat qubc té
chung - jus cogens” khong nhan duoc su
ting ho cua nhiéu nude phuong Ty, dic biét
la Phap. Tuy nhién, cac nuéc XHCN va céc
nudc maéi gianh doc 1ap lai ing ho khai niém
ndy. Vi vay, Diéu 53 Cong wéc Vién nim
1969 khong x4c dinh bat ky quy pham cy thé
nao mang tinh jus cogens. Van d€ quy pham
cu the nao 1a jus cogens s& do cong dong
qudc té xac dinh®.

Viéc nhan dién quy pham jus cogens
da dan dén nhiéu cudc tranh luan, dic biét 1a
vé cac loai nguon cua quy pham jus cogens.
Mot s6 y kién cho rang, quy pham Jus cogens
bao vé céc gia tri co ban cua cong ddng qudc
té. Cac gia tri d6 ton tai mot cach doc lap
voi y chi cua cac quécq gia va c6 lién quan
mat thict den nhén pham va nhén quyén*
Vi vay, cac quy pham jus cogens bit ngudn
tir mot ngudn riéng va ngudn dé co thir bac
cao hon cac ngudn khéc cua luat quéc té. Do
quyén con ngudi c6 mdi quan hé chit ché
v&i céac gia tri ma quy pham jus cogens bao

18 Diéu 1 va Diéu 3 chung bén Cong udc Geneva ky két ngay 12/08/1949; Diéu 75(2) Nghi dinh thw ndm 1977 bd sung
Cong wéc Geneva nam 1949 va Didu 4(2) Nghi dinh thu b sung Cong wdc Genéve nam 1949 nhim bao vé nhitng nan

nhan trong xung dot vii trang khong c6 tinh quoc te.

19 Didu 50 Cong udc Geneva I, Didu 51 Cong udc Geneva 11, Didu 130 Cong uéc Geneva I1I va Biéu 147 Cong uéce

Geneva IV.

20 bidu6 Cong ude Geneva II, biéu 7 Cong udc Geneva IV.

21

22

23

24

Diéu 4 Cong wdc qudc t vé cac Quyén dén sy va chinh tri (1966); Diéu 2 Cong udc Chéng tra tin va cac hinh thirc
trimg phat hay ddi xir tan ac, v6 nhan dao hodc ha thap nhan phim (1984); Diéu 9 Cong woc bd sung vé x6a bo ché do
no 18, budn ban nd 18, cac thé ché va tap tuc khac tuong tu ché do nd 18 (1956); Advisory Opinion on Reservations to
the Convention on the Preventlon and Punishment of the Crime of Genoc1de ICJ Reports 1951, trang 13, 23 va 29.
Pidu 9 Cong udc bd sung vé ché do no 18; Pidu 21 Cong wée chiu Au vé ngin ngira tra tin va cac hinh thic déi xi
ha nhuc va phi nhan tinh khac (1987); Advisory Opinion on Reservations to the Convention on the Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide, ICJ Reports 1951, cac trang 13, 23 va 29.

Jure Vidmar (2012), ‘Norm Conflicts and Hierarchy in International Law: Towards a Vertical International System?”,
Hierarchy in International Law: The Place of Human Rights, Oxford University Press, trang 13—41.

Alexander Orakhelashvili (2006), Peremptory Norms in International Law (Oxford: Oxford University Press; Michael
Byers (1997), ‘Conceptualising the Relationship between Jus Cogens and Erga Omnes Rules’, Nordic Journal of
International Law 66, trang 211- 239.
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v€ nén diéu nay cﬁng ham y thém réng, cac
diéu udc vé quyen con ngu:orl c6 gia tri phap
Iy cao hon cac diéu uge va luat tap quan
khac, boi vi chiing cu thé hoa cac gia tri ma
quy pham jus cogens bao vé*

Tuy nhién, quan niém cac quy pham
]us cogens the hién cac gia tri co ban cua
cong dong quoc té va ton, tai mot cach doc
1ap v6i ¥ chi cta cac qudc gia s& din dén
cac két luan tiy . Cac tham phan qudc té
c6 thé xac dinh va md rong loai quy pham
Jjus cogens theo quan niém cua chinh ho vé
cac gia tri co ban. Vi vay, quan niém hop 1y
hon la quy pham ]us cogens khong phai la
mot loai nguon mdi cua luét phap quoc té,
ma 1a khai niém thé hién dic tinh cy thé cia
cac quy pham c6 hi¢u lyc cao hon cac quy
pham khéc cua luat quéc té. Quy pham jus
cogens ¢ thé duoc ghi nhan trong diéu wéc
quoc té nhung v6i déc tinh cua no, loai quy
pham nay chu yeu ton tai dudi hinh thire lugt
tap quan quoc té. Be tr¢ thanh quy pham
jus cogens thi truge hét, quy pham d6 phai
duoc cac qudc gia cong nhan 12 luat va hon
nira, chung phal dugc cong dong cac quic
gia dong y rang do 1a quy pham khong duoc
phép vi pham V1 vay, quy pham jus cogens
phu thudc vao “su chap nhan kép” cua cong
dong cac qudc gia.

Mot quy pham cu the khong doi hoi sy
chap nhan hoan toan cta tit ca cac qudc gia
thi n6é méi c6 vi thé 1a quy pham c6 hiéu luc
t6i cao (jus cogens) nhung it nhat phéi dugce
su chap nhan cua phan 16n cac qubc gia vé
vi thé d6 ctia quy pham. Piéu nay ciing ham

¥ thém rang, mot sb (rat it) qudc gia khong
chap nhan quy pham jus cogens nhung van
6 thé bi rang budc bdi quy pham d6*. Vi
du, mac du Chinh pht Nam Phi lién tuc phan
dbi quy dinh cAm phan biét phan biét ching
toc va apartheid nhung Nam Phi van bi rang
budc badi quy dinh nay, bo1 vi quy pham c6
hi€u luc t61 cao (jus cogens) khong loai trur
nhing qudc gia lién tuc phan d6i. Poi voi
quy pham c6 hiéu luc tdi cao (jus cogens)
¥ chi ctia mot hodc mot sb (rat it) qudc gia
c6 thé bi bac bo bai ¥ chi cua tap thé 1a boi
vi quy pham jus cogens bao v¢ cac gia tri co
ban cta cong dong cac qubc gia.

Céc phan tich & trén cho thay su ton
tai ciia cac quy pham jus cogens trong luat
qudc té da dugc xac lap vitng chac thong
qua dinh nghia dugc néu tai Diéu 53 va Diéu
64 Cong udc Vién nam 1969. Su tdn tai cua
loai quy pham nay da dugc cong nhan rong
rai*. Quy pham jus cogens thuc nhom cac
quy pham c6 hi¢u lyc dac biét dua vao hau
qua phap 1y cia ching. Quy pham jus cogens
¢6 hiéu luc cao hon nhitng quy pham khac
boi vi chung lién quan chit ché dén nhan
pham, nhan quyén va nhan dao voén dugc
coi la nhimg gia tri co ban cla cong déng
quoc té. Viéc ' khong cho phép cac bén ky két
didu ude qudc te mau thudn véi quy pham
Jus cogens la xuat phat tir 1gi ich chung cua
cong dong qudc té, bao gébm loi ich cua
nhu'ng bén duoc quy pham jus cogens bao

€. Tém lai, quy pham ]us cogens khong
ton tai doc lap voi y chi cua cac quoc gia,
trai lai sy hinh thanh va ton tai cta loai quy

25 Stephen Baumgard (2008), ‘Human Rights as International Constitutional Rights’, European Journal of International
Law 19, trang 757-75; Y kién riéng r& ciia thm phan Tanaka trong vu the South-West Africa Cases (Ethiopia v South
Africa; Liberia v South Africa) (Judgment, Second Phase) [1966] ICJ Rep 6, 298.

26 ILC, First Report on Jus Cogens, Dire Tladi, Special Rapporteur, 8§ March 2016, UN Doc. A/CN.4/693, doan 53& 75.

27 De Wet, Erika, and Jure Vidmar (2012), Hierarchy in International Law. The Place of Human Rights, Oxford University

Press, trang 26.

28 Christian Tomuschat and Jean-Marc Thouvenin (2006), The Fundamental Rules of the International Legal Order, Jus
Cogens and Obligation Erga Omnes, Martinus Nijhoff Publishers and VSP, trang 34

29 Hién tai Cong udc Vién 1969 c6 116 qubc gia thanh vién. Ngudn: https:/treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIIL.aspx?s-
rc=TREATY &mtdsg_no=XXIII-1&chapter=23&Temp=mtdsg3&clang=_en, truy cap ngay 21/05/2018.

30 Christian Tomuschat and Jean-Marc Thouvenin (2006), The Fundamental Rules of the International Legal Order, Jus
Cogens and Obligation Erga Omnes, Martinus Nijhoff Publishers and VSP, trang 35.
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pham nay ludn gin voi sy thoa thuan hodc
thira nhan cta céac quéc gia.

Nghién ctru tong quan vé ludt an 1¢
cho thdy, khai niém quy pham jus cogens
da duoc cong nhan boi cac co quan tu phap
trong nudc va quoc té ke ttr cudi nhirng ndm
1990%'. Mic du vay, rat it phan quyét da ap
dung cac quy pham jus cogens nhu mot co
ché dé giai quyét xung dot gnra cac nghia vu
theo quy dinh trr cdc ngudn khac nhau cua
luat phap quoc té. Vi duy, tir nim 1986 ICJ
da ham y dé cap toi quy pham jus cogens
nhung phai dén nam 2006 ICJ méi din
chleu mot cach rd rang téi quy pham nay*.
Ké tir do, cung c6 mot vai 1an ICJ tai khang
dinh khai niém quy pham jus cogens*. Tuy
nhié€n, trong tat ca cac truong hop do, ICJ
khéng ap dung cac quy pham jus cogens dé
giai quyét xung dot glu’a cac nghia vu theo
quy dinh cua luét quoc té. bac biét, ICJ da
khong chap nhan rang vi thé jus cogens cua
mot nghla vu da tu dong xac 1ap trude tham
quyén cua Toa d6i voi tranh chap lién quan
dén nghla vu d6. Tham quyen tai phan cua
Toa van phy thudgc vao viée ligu céc quoc
g1a c¢6 lién quan da chap nhan tham quyén
ctia Toa nhu quy dinh tai Diéu 36 Quy che
ICJ hay chua. Cau héi liéu ICJ co quyen
tai phan hay khong s€ phu thudc vao viée
liéu cac quoc gla c6 lién quan di chap nhan
tham quyén cua ICJ nhu quy dinh tai Diéu
38 cua Quy ché ICJ hay khong. Trén thuc
té, vi pharn nghia vy jus cogens khong tu
dong xéc lap tham guyen duong nhién cua
Toa trong giai quyét tranh chip lién quan

31 De Wet and Vidmar (2012), sdd, trang 14-15.
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den quy pham d6. Hon nira, duong nhu hau
hét cac tham phan ICJ déu khong cho ring
cac quy pham jus cogens (dugc dya trén co
SO quyén con nguodi va lgi ich chung cua
cong dong) s€ ¢o suc nang hon so vdi cac
quy dinh vé thdm quyén tai phan ctia Toa®.

4.Vitricua Hlen chuong UN trong nguon
cua luat quoc té

Bén canh céc quy pham jus cogens, c6
v klen cho rang Hién chuong UN 1a mot loai
ngudn co gia tri phap 1y cao hon cac nguon
khac trong luét quoc té, boi vi, Piéu 103
Hién chu’orng UN quy dlnh “Trong tru:ong
h0'p co su xung dot gitra nhu’ng nghia vu cua
cac thanh vién Lién hiép quoc, chiéu theo
Hién chuong nay va nhirng nghia vu chiéu
theo bt ctr mot diéu ude qudc té nao khac,
nhiing nghia vu cta cac thanh vién Lién thp
qudc phai dugc vu tién ap dung”.

Diéu nay c6 thé dugc hiéu 1a mot hé
thong phan cap dya trén ngudn, boi vi viée
uu tién cac nghia vu theo Hién chuong bét
ngudn tr mot diéu udce. Noi cach khac, bang
cach phé chudn Hlen chu’orng UN, cac quoc
gia da chap nhén tAt ca cac nghia vu theo Hién
chuong (bao goém ca cac quyét dinh c6 tinh
rang budc ctia Hoi dong Bao an) s€ dugc uu
tién hon so voi nghla vu theo bat ky diéu udc
nao khac va vi vy, Hién chuong UN 1a loai
nguon co gia tri phap ly cao hon so vdi cac
nguon khdc ctia luat quoc t&*. Hon nira, mic
du biéu 103 Hién chuong UN chi quy dinh
cac nghia vy theo Hién chuong UN s€ dugc
u tién hon so véi nghia vu theo cac didu uée

32 Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua, doan. 190.

33

34

35

36

Armed Activities on the Territory of the Congo (New Application: 2002) (Democratic Republic of the Congo v
Rwanda) (Jurisdiction and Admissibility) [2006] ICJ Rep 6, 32.

Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (Bosnia and Herzegovina
v Serbia and Montenegro) (Judgment) [2007] ICJ Rep 43; Jurisdictional Immunities of the State (Germany v Italy:
Greece intervening) (Judgment) [2012] ICJ Rep 99, 141, doan. 95.

ICJ, Jurisdictional Immunities of the State, doan 92—5; ICJ, Armed Activities on the Territory of the Congo, doan 64,
125; Stefan Talmon 2012), Jus Cogens after Germany v. Italy: Substantive and Procedural Rules Distinguished’, Leiden
Journal of International Law 25 (2012), trang 979—-1002.

Questions of Interpretation and Application of the 1971 Montreal Convention Arising from the Aerial Incident at
Lockerbie (Libyan Arab Jamahiriya v United Kingdom and United States (Provisional Measures) [1992] ICJ Rep 114,
126, doan 39, 42.

NGHIEN CUU | 11

$65(381)T3/2019 \_LAP PHAP



NHA NUGC VA PHAP LUAT

qudc té khac, nhu’ng thuc tién hoat dong ctia
UN va céc quoc gia cho thay, cac nghia vu
theo nghi quyét cua Hoi dong Béao an ciing
duoc uvu tién hon so voi cac nghia vu theo
luat tap quan qudc té. Vi du, hai nghi quyét
ctia Hoi dong Bao an’’ dugc thong qua trén
CO SO Chuong VII Hién cthO‘ng UN nham
dua ra céc bién phap giai quyét nan cudp
bién & bo bién Somalia, trong d6 cho phép
cac quoc gia truy bat nhimg ké bi nghl ngo la
cudp bién trong ving lanh hai ctua Somalia.
Cac bién phap nay trai v6i luat tap quan quoc
te va quy dinh cuia UNCLOS 1982.

Thuyc chat, Biéu 103 Hlen chuong UN
khong nham muc dich thiét 1ap hé thong
phan cap thr bac gitra cac quy pham dua
trén nguodn cua no. Dleu 103 Hién chuong
UN chi don thuan nham giai quyét mot tinh
hudng cu thé ma trong d6 nghla vu theo Hién
chuong UN mau thudn voi cac nghla Vu
khac theo cac dleu udc hodc luat tip quan®.
Dleu 103 Hién chuong UN khong chi ra
rang, Hién chwong UN c¢6 tinh cu thé hon
(lex specialis) hodc dugc hinh thanh sau (lex
posterior). Cac nghia vu theo Hién chu’orng
UN s€ dugc uu tién chi trong trudong hop nod
xung dot voi cac nghia vu khéac. Chinh cac
quoc gia da thoa thudn thira nhan cac nghia
vu theo Hién chuong UN duogc vu tién hon
nghia vy theo cac di€u udc khac. Ly do dua
thém Dleu 103 vao Hlen chuong c6 thé 1a
vi céc quoc gia cho rang cac muc tiéu cua
UN va vai tro cua UN rat quan trong trong
viéc duy tri tinh thong nhat cua trat tu phap
Iy qudc t&¥. Vi thé vuot trdi cia cac nghia

vy trong Hién chuong UN con bat ngudn tir
viéc to chue nay c6 s0 lugng thanh vién bao
gom hau nhu toan b cac qudc gia trén thé
gioi va cac yéu cau rat nghiém ngit dé sira
d6i Hién chuong UN.

Tuy nhién, thuc tién an 18 quéc té cho
thdy, trong truong hop ¢ su xung dot giira
cac quy pham thi cac nghia vy theo Hién
chuong UN khong phai luc nao cling dugc
uu tién hon cac nghia vu khac. Trong mot s6
vu viéc vé nhan quyén, cic phan quyét ciia
Toa an Cong 1y chau Au (CJEU)® va Toa 4n
Nhan quyén chau Au (ECtHR) di cho thay,
viéc wu tién cac nghia vu theo Hién chuong
UN chi dugc chip nhan khi Hoi dong Béo an
UN hanh dong phu hop v61 nhimg gi ma cac
qudc gia (bao goém ca céc co quan tu phap
thay mdt cho quoc gia) cho rang do la sy
gidi thich chinh xac vé Hlen chuong®'. Thuc
té nay c6 thé lam suy yéu hiéu qua cua cac
bi¢n phap trung phat cua Hoi dong Béo an,
nhung ciing can phai thay rang, Hién chuong
UN van thugce nguon luat diédu ude. Cac quic
gia van giit vai tro quyét dinh trong viéc giai
thich (cac gioi han cta) pham vi cdc nghia
vu theo Hién chuong, bao gom ca diéu khoan
quy dinh wu tién 4p dung Hién chuong.

Viée cac qudc gia thira nhan nghia vu
theo Hién chuong UN duoc uu tién thuc hién
két hop v6i thanh vién gan nhu phd quat va
cc yéu cau nghiém ngat dé stra d6i da dan
mot s6 hoc gia coi Hién chuong UN nhu la
Hlen phép cua cong doéng quoc t&2. Theo
Diéu 108 va 109 Hién chuong UN, viéc stra

37 UNSC Res 1846 (02/12/2008), doan 10 va UNSC Res 2246 (10/11/2015), doan 14.

38 ILC, Report on Fragmentation of international law: difficulties arising from diversification and expansion of interna-

39

40
41

42

18/

tional law 2014, doan 335, http://legal.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4 1682.pdf, truy cdp ngay 21/05/2018.
Jean d'Aspremont and Samantha Besson (2017), The Oxford Handbook of the Sources of International Law, Oxford
University Press, trang 625.

CJEU, Yassin Abdullah Kadi, Al Barakaat International Foundation v Council of the European Union, 3 September
2008, Cases C-402/05 P, and C-415/05, EU:C:2008:461; European Commission & the Council of the European Union
v Yassin Abdullah Kadi, 18 July 2013, Cases C-584/10 P, C-593/10 P, and C-595/10 P, EU:C:2013:518.

ECtHR, Nada v Switzerland (appl. no. 10593/08), Judgment (Grand Chamber), 12 September 2012, Reports 2012-V,
doan 180; ECtHR, Al-Dulimi and Montana Management Inc. v Switzerland (appl. no. 5809/08), Judgment (Second
Chamber), 26 November 2013, doan 118.

Bardo Fassbender (1998), ‘The United Nations Charter as Constitution of The International Community’, Columbia
Journal of Transnational Law 36, trang 529-619 & 577.
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d6i co higu lyc voi tat ca cac thanh vién khi
viéc stra doi dugc thong qua boi 2/3 thanh
vién Dai hoi dong UN va duoc 2/3 cac quoc
gia thanh vién UN phé chuan, bao gdm céc
thanh vién thu’O'ng truc ciia Hoi dong Bao an.
Do kho c6 kha nang dat duogc su phe chuan
nhu vay boi tat ca cac thanh vién thuong
truc, Hlen chuong UN gan nhu khong thé
sura d01 Tuy nhién, nhung yéu cau rat cao dé
sira d6i khong ngy y rang Hlen chu:ong UN
dugc tach khoi cac nguyen tic cua luat diéu
udc noi chung Diéu nay tro nén rd rang hon
neu cho rang, cac quy dinh Ve thu tuc sua
d6i duoc quy, dinh trong Hién chuong UN
da dugc sua doi, bo sung thong qua thuc tién
quoc gia (sua d6i khong chinh thire). Vigc
stra doi, b sung didu udc thong qua thuc
tién sau nay giita cac quc g1a cling chinh la
mdt nét dic trung chung cua luat diéu udc.

Mot vi du dién hinh vé sira doi thong
qua thyc tién 14 sy chap nhan chung (du0’1
hinh thirc chap thudn mac nhién) cua cac
thanh vién UN vé thuc tlen Hoi ddng Bao
an. Theo d6, viéc mdt quoc gia thu’orng truc
khong tham gia bo phiéu s& khong ngan can
vigc thong qua mot ngh1 quyéet cua Hoi dong
Bao an®. Thuc tién nay chinh la mot sy stra
d6i quy dinh trong Dleu 27 (3) Hlen chuong
UN, trong d6 yéu cau cac quyét dinh cua
Hoi dong Bao an pha1 dugc thong qua trén
O SO phleu thudn cua chin thanh vién, bao
gbm ca phleu tan thanh cua céac thanh vién
thuong truc”. Mot vi du gan day lién quan
dén Diéu 4 (h) cua Pao luat nim 2000 vé
thanh lap Li€n minh chau Phi (AU), theo do
AU c6 thé can thlep quan sy ¢ bat ky qudc
g1a thanh vién nao trong trudong hO’p tai do
xdy ra tdi ac chién tranh, di¢t chung va ti ac
chong nhan loai. Quyen nay dugc quy dinh
rd ma khong dan chiéu t&i su cho phép trude
ctua Hoi dong Bao an nhu dugc quy dinh 1o
rang tai Dleu 53 (1) cua Hién chuong UN.
Vi vay, Dleu 4 (h) c6 thé dugc g1a1 thich nhu
12 mot nd luc cua cac qubc gia de stra doi
Hién chuong UN théng qua thuc tién.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Két ludn

Luat phap qudc t& da phat trién nhu
mot hé thong ngang ma khong c6 su phan
cip gitra cac ngudn cua luat phép quoc te.
Qua thoi gian, trét ty phap ly quoc té da phat
trién mot sb dic diém phan cip tht bac, dic
biét 1a dudi dang cac quy pham jus cogens
(chu yéu duogc dya trén ludt tip quan) va cac
nghia vu theo Hién chwong UN (Piéu 103
Hién _chuong UN). Cac quy pham c6 hi¢u
lye tbi cao (Jus cogens) va H1en chuong UN
van thudc v€ cac nguodn truyen théng cua
luat quoc té duoc liét ké tai Diéu 38 Quy ché
ICJ. Trén co so thoa thuan gitra cac qubc gia
nén viéc thura nhén quy pham jus cogens va
Hién chuong UN c6 hi¢u luc cao hon khong
mau thuan vGi nguyen tac vé cac ngudn cua
ludt qudc té c6 gia tri phap 1y nhu nhau. Cac
quy pham jus cogens ghi nhan nghTa vu chu
y€u v€ quyén con ngudi va céc gid tri co ban
da gop phan cung cd trat ty phap ly qudc té.
Vi¢e uu tién cac nghia vu theo Hién chuong
UN thé hién mong mudn va tam quan trong
cua hoa binh va an ninh qudc té ma cac qudc
gia muén duy tri. Hién nay, vin hién hitu
quan diém pho bién cho rang, khong ton tai
mot trit tu thir bac chinh thirc gitra cac ngudn
co ban cua ludt qudc té. Mac du hau hét cac
quy pham c6 hiéu luc t6i cao (Jus cogens)
déu lién quan dén cac nghia vu vé quyén con
nguoi nhung diéu udc _qudc té ghi nhan cac
ngh1a vu vé nhin quyén van chua dat duoc
vi thé 1a diéu ude c6 hiéu luc cao hon so véi
cac loai diéu u6c khac. Diéu nay cho thiy
xu huong dang luu y trong viéc uu tién thuc
hién cac nghTa vu theo diéu wdc vé quyén
con nguoi. Tuy nhi€n, mot trat tu phap ly
qudc té trong do6 su phan cép gitta cac ngudn
dugc dua trén pham gia con nguoi thi van
chua phai la hi¢n thyc. Luét quoc té hinh
thanh tir sy thoa thuén cua cac quoc gia thi
su dong thuan can thiét cho qua trinh tién toi
trat tw d6 co thé van dang dién ra W

43 Legal Consequences for States of the Continued Presence of South Africa in Namibia (Southwest Africa) Notwithstanding
Security Council Resolution 276 (Advisory Opinion) [1971] ICJ Rep 16, 22, doan. 22.
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Quy dinh v& mdi quan hé giita lap phap va hanh phép, cu thé 1a mébi
quan hé phan cong, phbi hop va kiém soat 1dn nhau glua hai nhanh
quyén luc nay tiy thudc vao ché do chinh tri, ch1nh thé cua timg
quoc g1a tiy thudc vao nhiing tic dong cua yéu té dang chinh tri
dén mbi quan hé gitra 1ap phap va hanh phap ma c6 su tuong dong
va khac biét nhat dinh.

Abstract

The regulations on the relationship between the legislative branch
and the executive one, particularly the relationship of their
mandates, mutual coordination and supervision between these
two powerful branches depend on the political regime and the
institutional modality of each nation; and depend on the influences
of the political parties to the relationship between legislative power
and executive one, which may lead to any certain similarities and
differences among the nations.

1. Mdi quan hé phan céng va phéi hop
gitra lﬁp phap va hanh phap trong chinh
thé cong hoa hén ho’p
1.1 Sw phin cong va phéi hop trong linh
vue lap phap

Trong chinh thé cong hoa hon hop,
su phan cong va phoi hop gitra Nghi vién
va Chinh phu trong linh vuc 1ap phap duoc
biéu hién thong qua nhitng khia canh sau:

- Phdn dinh pham vi ldp phdp: Hién
phap 1958 cua Cong hoa Phap 1a mdt trong

20 |::':E=$Aup / S65(381) T3/2019

nhitng ban Hién phap rat hiém hoi vach r&
nhimg vain dé nao thudc linh vuc 1ap phap
ciia Nghi vién. Piéu 34 Hién phap 1958
Cong hoa Phap quy dinh tham quyén lap
phap cua Nghi vién trong pham vi 15 linh
vuc sau ddy: quyén cong dan va nhimg bao
dam co ban cho cong dan thuc hi¢n cac
quyén, tu do, xac nhan nghia vu vé tai san
hodc nhan thén Xuat phat tir yéu cau quéc
phong; quoc tich, dia vi va nang lyc cia ca
nhan, ché d6 hon nhan, thira ké, ting cho;



an dinh trong toi, khinh t1 va cac hinh phat
thu tuc hinh sy, quy che tham phén; mirc
thue va the thirc thu thué, quy ché phat hanh
t1en t6; ché do bau ctr Nghi vién va cac Hoi
dong dla phuong; thanh lap cac loai cong s¢;
dam bao co ban doi voi cong chirc dan sy va
nhén vién quan sy nha nudc; van dé co ban
vé quoc phong; nén hanh chinh cua cac tap
the cong dong va nguon tai chinh cua ho;
van d& gido duc; ché do so hitu, cac quyen
va nghia vu dan sy, thuong mai; quyén lao
dong, thanh 1ap nghiép doan; cac ngudn thu
va thué Nha nuge; muc tiéu hoat dong kinh
té - xa hoi cuia Nha nude. Ngoai nhitng linh
vue trén, Chinh phu c¢6 thé thuc hién quyén
lap quy ctua minh thong qua viéc ban hanh
cac sic lénh. Cac tranh chap thim quyén
gitta Nghi vi¢n va Chinh phu trong linh vyc
1ap phép s€ do H01 dong Bao hién giai quyét.

- Uy quyen ldp phdp va sang kién lap
phdp: theo Diéu 38 Hién phap 1958 cua
Cong hoa Phap, Nghi vién c6 thé ay quyen
14p phéap cho Chinh phu ddi véi mot s6 van
dé nhat dinh. Hién phap 1958 cua Cong hoa
Phap khong ghi nhén Tong thong c6 quyen
sang klen luat ma chi quy dinh quyén nay
thuoc Ve Thu tu’ong va cac nghi si. Vi the,
néu Tong théng c6 quyén sang kién luat thi
phéi théng qua Thu tudéng dé Thu tuong dé
trinh 1én Ngh1 vién. Nhung trén thuc té, Tong
thong van cé thé can du vao qua trlnh lam
luat ciia Nghi vién thong qua viée Téng thong
guri thong dlep dén Nghi vién, dinh hudng
cho Nghi vién thao luan. D6 1a cach thirc dé
Tong thong can thi€p vao quy trinh lap phap
cua Nghi vién, boi qua thong dlep nay, Tong
thong da thé hién mong muon cua minh va
Nghi vi¢n - mdt cach gian tlep phéi cu thé
hoéa mong mudn cua Tong thong bang cac
dao luat. Theo Piéu 39 Hién phap 1958 thi ca
Thu tudng va thanh vién Chinh phu co quyen
sang kién lap phap. Thu tudng c6 quyen dua
ra sang kién lap phap, ty minh tham g1a vao
viéc xay du’ng dy an luat, co thé tham g1a hoat
dong cua cac Uy ban thudc Nghi vién. Didu

NHA NUGC VA PHAP LUAT

45 H1en phép 1958 quy dinh, Thu tU:orng co
quyen triéu tap phién hop hon hop gitra cac
Uy ban cua Thugng vién va Ha vign khi hai
Vién nay co su bat déng ¥ kién vé mot du
luat. Néu hoa g1a1 khong thanh thi Thu tuéng
s€ dé ngh1 Ha vién chung quyet voi ti 1€ 2/3
tong s6 Ha nghi si. Riéng cac luat vé to chiic
co lién quan téi Thuong vién thi pha1 duoc ca
Thugng vién va Ha vién thong qua, co nghla la
Chinh phu khong the dé nghi Ha viénnéi “l1oi
cudi cting” bat chap su phan dbi cua Thuong
vién. Nhu vay, chi khi nao Chinh phu muén
mot du ludt dugce Nghi vién thong qua thi mai
t1en hanh thu tyc dua ra Uy ban hon hop (con
néu Chinh phu khong mu6n dy luét thong qua
thi vé mat ly thuyet du luat do co thé chuyen
qua chuyén lai giita hai Vién ma khong co h01
ket) Ngoai ra, Thu tlrong con co thé yéu cau
Tong thong kién nghi v6i Nghi vién xem xet
lai dy an luét. Déc biét, Chinh phu co thé cam
két trach nhi¢ém trudc Ha vign trong truong
hop mudn bao vé mot du luat nao do thuong
la do Chinh phu dua ra sang kién. Néu Chinh
pht cho 14 viéc ban hanh dao ludt d6 1a cap
bach ma Ha vién khong ung ho thi khi do,
van ban luat cﬁng ¢6 the duoc coi nhu la duoc
thong qua va ¢6 hi¢u luc trong mot thoi han
nhat dinh. Cac nha nghién ctru chinh tri déu
thdng nhat voi nhan dinh: trong linh vuc 1ap
phap, Thu tuéng Phap dong vai tro nhu “nha
lap phép thir hai”. Sy tich cyc cua Chinh phu
trong linh vuc lap phap 1a dau hiéu dau tién
thé hién su suy yéu ciia Ha vién (Nghi vién)
truge Chinh phu va cling 1a cta 13p phap
truge hanh phap. Co thé thdy, qua trinh lap
phap tur sang ki€n luat, thdo luén, thong qua,
ban hanh, sra d6i va thyc thi trén thuc té déu
thay vai tro rat 16n cta Chinh phu. Boi vi theo
Hién phap 1958, Chinh phu khong chi chia
s¢, ma ¢ nhitng khau quan trong, Chinh phu
6 kha nang tryc tlep nhur mot chu thé chinh
thirc va cha yéu cua viéc lam luét'.

- Cong bé ludt va thi hanh ludt: khi

Nghi vién da thong qua mot dy luat thi dy
luat d6 phai gtri dén cho Tong thong ky cong

1 Nguyén Vian Huyén (Chu bién) (2007), Hé thong chinh trj Anh, Phap, M§ - M6 hinh 6 chirc va hoat dong, Nxb. Ly

luan Chinh tri, tr.186-187.
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bd. Hlen phap 1958 da tinh dén hai kha nang
co the xay ra d01 vOi cac du luat khi duge
gui dén cho Tong thong Kha nang thur nhat
Tong thong ¢ quyén yéu cau Ngh1 vién thao
luén lai v€ toan by hodc mot s6 diéu luat va
theo quy dinh cua Hién phap, Nghi vién phai
xem xét theo yéu cau cua Tong thong. Kha
nang thir hai, Téng thong yéu cau Hoi dong
Bao hién xem xet lai tinh hop h1en cua dao
luat d6. Néu Ho1 dong Béo h1en két luén
dao luat do vi hién thi Tong thdng c6 quyen
phu quyét dao luat do> Chinh phu Cong hoa
Phap khong chi co quyén ban hanh cac vin
ban phap quy dé huong dan thi hanh cac
dao luat trong thuc t& ma con dé dleu chinh
cac quan hé xa hoi méi phat sinh nham dap
g yéu cau tirc thoi trong hoat dong quan
ly. Khong nhiing thé, Tong thong Cong hoa
Phép c6 thé ty minh hodc theo yéu cau cua
Thu tuéng ra sic 1énh nham triéu tap phién
hop bat thu:ong cta Nghi vién.

Quyet dinh dva dy ludt ra trung cau y
dan: Diéu 11 Hlen phép 1958 Cong hoa Phap
quy dinh: theo dé nghi cua Chinh phu, trong
khi Nghi vién hop hodc theo dé nghi chung
cua hai Vién dugc cong b6 trén Cong bao thi
Téng thong O quyen dua ra trung cau y kién
nhan dan cac dy luat Ve to chure céac co quan
cong quyen cac dy luat vé cai cach chinh
sach kinh té, x3 hoi hodc méi truong quic
gia va dich vu cong cong hodc du luat phé
chuan dleu udc quoc té khong co quy dinh
trai v6i Hién phap nhung ¢6 anh hudn den
hoat dong cua cac thlet ché nha nude. Neu két
qua trung cau y kién nhan dén chuan y Viéc
thong qua du thao luat thi Tong thong cong
bo ludt trong thot han 15 ngay ké tir ngay co
két qua trung cau ¥ kién nhan dan.

1.2 Sw phén cong va phéi hop trong linh
vwe hanh phap

Vé thanh 1ap Chinh ph, chinh thé
cong hoa luong tinh (hdn hop) 1a sy két hop
nhu:ng yéu t0 cuia cong hoa dai nghi va cong
hoa tong thong dé tao ra mot co quan hanh
phap co6 hai nguoi dung dau hay con goi la
“Chinh phi ludng dau”: vira c6 Tong thong,

2 Nguyén Vin Huyén, tldd, tr.180.
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vira ¢6 Thu tuéng. Tong thong do cr tri truc
tiép bau ra thong qua pho thong dau phleu
Céch thanh 1ap nay giong nhu Tong thong
0 cac nude theo chinh thé cong hoa Tong
thong. Trong khi d6, Thu tuéng va cac Bo
trlrong dugc thanh 14p trén co s¢ cua Nghi
vién (Ha vién). Tong thong budc pha1 bd
nhiém thu linh ctia dang chiém da sb trong
Nghi vién (Ha vién) lam Thu tudng. Tai
Phap, “Tong thong bd nhiém Thu tudng,
Téng thong chim dat nhiém vu cua Thu
tuong khi Thu tuéng d¢ trinh don tir chirc
cua Chinh phu. Tong thong bd nhiém va
cham dut cac thanh vién cua Chinh phu theo
dé nghi cta Thu tuong (Dleu 8 H1en phap
1958). Theo Dleu 8, ¢ thé hiéu Tong théng
Phép c6 toan quyén trong vige bd nhiém Tha
tudng. Tuy nhién, céac Diéu 20, 49, 50 cia
Hién phap ciing quy dinh, Chll’lh phu chiu
trach nhiém tru¢e Ha vién va phai tir chure
neu Ha vién bat tin nhiém. Do do, trén thyc
té, Tong thong Phap khong thé bd nhiém
ai khac lam Thu tuéng ngoa1 thu linh cua
dang chiém da s trong Ha vién. Nhu vy, su
thanh lap Chinh phu Phap ciing gidng nhu
céc nudc theo chinh thé dai nghi.

Cach thirc thanh 1ap Chinh phu ¢ Nga
c6 khéac so voi Phap. Theo Bleu 83 Hién
phap 1993 cua Lién bang Nga: “Tong thong
b nhiém Thu tuéng véi sy dong y ciia Duma
Quoc gia. Tong thong bd nhiém va bai mlen
cac Pho Thu tudng va cac Bo truong theo dé
nghi cua Tha tuong Tuy nhién, ciing theo
Hién phap, néu sau ba lan Puma Quobc gia
bac tng cur vién Thu tuong do Tong thong
gio1 thi€u thi Tong théng c6 quyen giai tan
buma Quoc gia. Quy dinh nay cho phép
Tong thong Nga g1a1 tan Ha vién, néu Ha
vién khong dong ¥ voi ing vién Thu tudng.
Do vy, trong nhiéu truong hop, Tong thong
gan nhu toan quyén quyét dinh trong viéc
chon ai lam Thu tudng, bat luan y kién ctia
Puma Qudc gia.

Trong thuc hién quyén hanh phap,
chinh the cong hoa ludng tinh the hién rd
nét nhét tinh “hanh phap hai dau”. Tong



thong va Chinh phu cung san sé quyén hanh
phap Téng thong chu toa cac phién hop
cta Chinh phu va de ra nhimg chinh sach
quan trong vé d6i noi, ddi ngoal bay 1a mot
tham quyén dac bigt, lam noi bat vai tro cua
Téng thong trong viéc thuc thi quyén hanh
phap. O Phéap va Nga, tuy Hién phéap khong
ghi nhén quyén hanh phéap cua Tong‘ thong
nhung viéc Tong thong c6 thdm quyén chu
toa cac phién hop cua Chinh phu chinh la
da gian tiép ghi nhéan Tong thong du’ng dau
hanh phap (Piéu 9 Hién phap 1958 cua Phap
“Tong thong chu toa Hoi dong Bo tru’ong
Piéu 13; “Tong thong ky sac Iénh va lenh
dugc bicu quyet tai Hoi dong Bo truong”.
Diéu 83 Hién phép Nga: “Tong thong chu
toa cac phién hop cua Chinh phu”; biéu 80:
“Tong thong cin ctr vao Hién phap va luat
dé xac dinh nhiing phu:ong huong co ban
ctia chinh sach d6i ndi va ddi ngoai ctia Nha
nudc”). Nhu vay, ¢ Phap va Nga, trong linh
vuc hanh phap, Tong thong dé ra cac chinh
sach d6i noi va dbi ngoai, con Chinh phu
thue thi nhitng chinh sach do6. Bay ¢ I€ 1a
su phan chia thim quyén giita Tong thong
va Thu tudng trong hanh phap. Thu tudng sé
diéu hanh hoat dong ctia Chinh phu dé thuc
thi cac chinh sach ma phién hop Chinh phu
(dudi sy chu toa ciia Tong thong) dua ra’.

Dleu 5 Hién phap Phap 1958 quy
dinh: “Tong thong c6 nhiém vy bao vé Hlen
phap. Doéng vai tro trong tai, Tong thong
dam bao sy hoat dong va diéu hoa cua cac co
quan cong quyen va su lién tuc cua quoc gia.
Tong thong la ngudi bao dam cho nén doc
lap quoc gla sy toan ven lanh thd va viéc
ton trong cac cam két quoc t&”. Vi tu cach
la nguoi dung dau Nha nuée do dan bau ra,
Tong thong thuc hién chirc nang dai dién va
dong vai tro trong tai trong cac cong viéc
nha nudc. Tong thong la nguoi bao vé Hién
phap, dam bao nén cong hoa, doc 1ap dan toc
va toan ven lanh tho cua dat nudce, dam bao
hoat dong thong sudt cua cac co quan nha
nude. La ngudi ding ddu va dai dién cua dat

NHA NUGC VA PHAP LUAT

nudc trong quan h¢ d6i ngoai, Tong thong
dam bdo vigc ton trong cac hi€p dinh va hi¢p
udc ky két. Tong thong diéu hoa mbi quan
h¢ gilta Chinh phu va Ngh1 vién. Nhu vy,
Tong thong dumng trung gian gitta Chinh phu
va Nghi vién. Tong thong 1a nguoi dai dién
t01 cao cua Nha nudc trong quan hé quoc té.

Téng thong uy nhiém cho céc dai st khi ho
ra nudc ngoal va tlep nhan su Uy nhiém cua
cac dai sir nudc ngoai khi ho den Phap (Dleu
14 Hién phap 1958). Tong thong co quyen
thdo ludn, dam phan va ky két cac dleu udc
quéc té. bay la mot thim quyén rat quan
trong cua Tong thong khi ong thay mit dat
nuée thé hién chinh kién cua quoc gia khi
thao ludn va dam phan, ky két céc diéu ude
quoc té. Tuy nhién, tham quyén phé chuan
dé cac dleu nay co6 hi¢u luc trén thuc té thi
lai thudc vé Nghj vién va c6 nhiing diéu udc
phai to chure trung ciu y dan. Theo quy dinh
tai Diéu 15 Hién phap 1958, Tong thong 1a
Téng Tu lénh céac luc lugng vii trang (Chef
des armées), la ngucn ding dau Hoi dong
va Uy ban Qudc gla Téi cao vé qudc phong

bay la tham quyen vO cung quan trong cua
Tong thong vi cac co quan nay chinh la
co quan xdc dinh cdc nguyén tac va chinh
sach quan sy qudc gia, b6 nhiém cac chic
vu quén sy cao cap quy€t dinh su dung vil
khi nguyén tir. Dy 1a linh vuc rat nhay cam,

do do, chi ¢ Tong théng va Uy ban Quoc
gia T01 cao vé qudc phong mdi co quyen su
dung v khi hat nhén, va trudc khi sir dung
trén thuc té, quyet d1nh nay con phai duoc
su chip thuan ctiia Nghi vién Phap®*.

Hlen phap 1958 giao cho Thu tu:ong
kha nhiéu quyén han dé diéu hanh dat nuoc.
Diéu 21 quy dinh: “Thu tudéng diéu khién
hoat dong cua Chinh phu. Thu tuéng chiu
trach nhi€ém vé quoc phong, bdo dam viéc
thuc thi phap luat”. Thu tuéng Phap con ¢
mot s6 tham quyen dac biét nhu: la ngudi
duy nhit c6 quyén thinh cau Hoi dong Kinh
te - xa hoi; dugc Tong thong hoi y kién trong
hai truong hop: giai tan Ha nghi vién (Diéu

3 Bui Tién Dat (2011), Chinh thé “Cong hoa ludng tinh”: sang tao nhung diy bét tric trong “Hién phap: Nhiing vin d&
1y luan va thuc tién”, Nxb. Dai hoc Qudc gia Ha Noi, tr.172.

4 Nguyén Vin Huyén, tldd, tr.182.
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12) va sir dung quyén han dic biét (Piéu
16); c6 thé thinh cau Hoi dong Bao hién
trong trudng hop c6 su nghi ngd vé tinh hop
hién cta dao luat’.

Diéu 113 Hién phap 1993 cua Lién
bang Nga quy dinh: Thu tudng vira 1a nguoi
lanh dao Chinh phu, vira 1a ngudi hoach dinh
phuong hudng hoat dong co ban cua Chinh
phu. Khi thuc hién nhi€ém vu ctia minh, Thu
tuéng phai tuan theo Hién phap, phap luat
lién bang va sic 1énh cua Tong thong lién
bang. Thu tudng chu tri viéc soan thdo cac
du luat hay du an sdc lénh cua Téng théng
khi dugc Tong thong ty quyén; béo céo véi
Téng thong két qua viéc thuc hién nhiém vu
dugc giao. Vi tu cach 1a ngudi ding dau
Chinh phu, Thu tudng cling d¢ trinh Puma
Quéc gia phé chuan ngan sach qudc gia, du
an luat, dé an, chuong trinh®...

2. Méi quan hé kiém soat giira 1ap phap
va hanh phap trong chinh thé cong hoa
hdn hgp
2.1 Sw kiém sodt ciia Igp phdp déi véi hanh phdp
Nhu da phan tich, hanh phép trong
chinh thé cong hoa hdn hop bao gdm Tdng
thong va Chinh phu. Téng thong duoc thanh
lap doc 1ap v6i Nghi vién, Tong théng do
nhan dén tryc tiép bau ra va vé co ban khong
chiu trach nhi¢m trudc Nghi vién. Vé co
ban, Téng théng chi phai chiu trach nhiém
trudc nhan dan chu khong phai chiu mdt
suc €p nao hay mdt trach nhi¢m nao trude
cac nhanh quyén Iyc khac. Thong qua cudc
trung cau ¥ dan, Tong thong co thé phai tir
chuc. Lich str nudce Phap cling da ting chig
kién su ra di caa Tong thong De Gaulle sau

cudc trung cdu ¥ dan vao nam 1969 (trudc
3 ndm so voi thoi diém két thuc nhiém ky).
Diéu nay bao dam tinh khach quan trong
hoat dong ctia Tong théng. Tuy nhién, cin
ctr vao Hién phap va thuc té chinh tri, Tong
théng ludn phai chiu sy giam sat ciia nhan
dan va bi kiém ché boi cac nhanh quyén luc
khac. Nghi vién Phap c6 thé khong thong
qua chinh sach va chién lugc phat trién dat
nuéc cua Tong thdng, gdy kho khin cho
viéc thyc thi chinh sich cua Tong théng.
Véi tu cach 1a nguyén thi qubc gia, Tong
thdng duoc huong quyén mién trir trong moi
linh vuc. Tuy nhién, khi Téng théng pham
mot t01 dac biét nghiém trong thi Nghi vién
¢ thé néu van dé phé truat. Piéu 68 Hién
phap Phap quy dinh: “Téng thdng khong
phai chiu trach nhiém truéc nhiing hanh
dong nham thyuc thi nhiém vy, trir truong
hop pham t6i phan qudc”. Trong trudng
hop do, tuy khong cé quyén phé truat Tong
théng nhung Nghi vién dong mot vai tro
quan trong trong quy trinh dan dén viéc phé
truat Tong thong. Ciing theo Diéu 68 Hién
phap 1958 cta Phap: “Tong thong bi truy
t6 boi hai Vién bang hai cudc bo phiéu theo
nguyén tic da sb tuyét doi. Tong thdng bi
Tda 4n ti cao xét xir”. Toa an tdi cao 1a co
quan duy nhat c6 quyén xét xir Tong thong
bao gdém cac thanh vién 1a nghi si do hai
vién bau 1én. Néu Toa 4n tbi cao quyét dinh
Tong thong c6 toi thi Tong thong s& lap tirc
bi dinh chi nhiém vu bang mot quyét dinh
ciia Hoi dong Béo hién.

Van d& phé trudt Tong théng Lién
bang Nga do Nghi vién ddt ra va Nghi vién

5 Bui Tién Dat (2011), Chinh thé “Cong hoa ludng tinh”: sang tao nhung ddy bét tric” trong Hién phéap: Nhitng vin dé

1y luan va thyc tién, tldd, tr.172.

6  Xem cu thé Vii Duong Huén (chu bién) (2002), Hé théng chinh trj Lién bang Nga: Co cdu va tac dong déi véi qué trinh
hoach dinh chinh séach déi ngoai, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tr. 108-112.
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quyét dinh’. Nghi vién Nga c6 quyén dua
ra sy budc toi va quyét dinh phé truat Tong
théng. Con Nghi vién Phap chi co quyén
dua ra sy budc t6i con quyét dinh phé truat
Tdong théng thude vé Toa an tbi cao®.

Thu tudng va cac Bo truong vi dugce
thanh 13p trén co s& Nghi vién (Ha vién) nén
phai chiu trach nhiém truéc Nghi vién (Ha
vién). Didu 20 Hién phap Phap quy dinh:
“Chinh phu chiu trach nhiém truéc Ha vién
theo cac diéu kién va thu tuc quy dinh trong
cac Diéu 49, 50”. Cac Nghi si ¢ thé chat
van Chinh phu, Nghi vién c6 thé thanh lap
cac Uy ban diéu tra nham tim kiém thong tin
vé hoat dong ciia Chinh phu trong mét vu
viéc nhét dinh. Theo quy dinh cua Piéu 50,
“Néu Ha vién thong qua mot su chi trich hay
khong chdp nhan chuong trinh hoat dong
cta Chinh phu, thi Thu tuéng phai d¢ don tur
chirc 1én Tong thdng”. Tong théng cham dut
nhiém vu cua Thu tuéng va theo dé nghi cuia
Thu tuéng, Tong thong chim dit nhiém vu
cua cac Bo trudng.

O Nga, Puma Quéc gia c6 thé bod
phiéu bt tin nhiém Chinh phi. Van dé bo
phiéu tin nhiém hodc do Chinh phu yéu
cau hoic do Puma Quéc gia néu ra (Piéu
113 Hién phap Lién bang Nga). Khi Puma
Qudc gia biéu quyét bat tin nhiém Chinh
phu, Chinh phu khong bi giai tdn ngay ma
Tong théng s& can nhic va quyét dinh giai
tan Puma Qudc gia hay Chinh phu. Viéc
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Chinh phu c6 bi gidi tan hay khong hoan
toan do Tong théng quyét dinh chir khong
phai do Puma Quéc gia. Theo Piéu 83 Hién
phap Nga 1993, “Tong théng quyét dinh su
tir chitc ctia Chinh phu”. Pay 1a mot thim
quyén rat 16n cua Tong théng. Theo d6, mot
khi Chinh phu khong con su tin tudng cua
Téng thoéng nita thi Tong thong cd quyén
giai tan Chinh phi. Quyén han nay ciia Téng
thong Nga khong khac gi Tong thong My,
ngudi c6 toan quyén cach chirc cac thanh
vién Chinh phu.
2.2 Sy kiém sodt ciia hanh phdp déi véi lip phdip

Trong chinh thé cong hoa hén hop,
quyén pht quyét luat ciia Nghi vién va quyén
giai tan Nghi vién trudc thoi han 14 hai cong
cu quan trong ma hanh phap dugc trang bi
dé kiém soat lai 1ap phap. Theo quy dinh cua
Hién phap 1958, khi Tong thong nhan mot
du luat da dugc hai Vién thong qua thi Téng
théng c6 quyén yéu cau Nghi vién thao luan
lai vé toan bd hodc mot sb diéu luat. Trong
truong hop nay, Nghi vién phai xem xét theo
yéu cau cua Tong théng. Bén canh do, Tong
théng c6 quyén yéu cau Hoi dong Bao hién
xem xét lai tinh hop hién cta dao luat. Néu
Hoi dong Bao hién két luan dao luat d6 vi
hién thi Tong théng c6 quyén phu quyét dao
luat do.

Theo quy dinh cta Diéu 12 Hién phap
Phép, “Sau khi tham khao y kién Thu tudng
va Chu tich hai Vién, Tong thong co thé giai

7 Thii tuc phé trudt dugc quy dinh tai Didu 93 ciia Hién phap: “1. Téng théng Lién bang Nga bi Hoi déng Lién bang Nga
bude t6i khi phan boi t& qudc hay pham toi nghiém trong khac, da dwoc Toa 4n Tdi cao dinh i va duge Toa 4n Hién
phap x4c nhan thu tuc budc t6i da dugc giam sat. 2. Quyét dinh cia Puma Quéc gia vé viéc dua ra sy budc toi va quyét
dinh ctia Hoi ddng Lién bang vé& viéc phé trudt Téng théng khoi chirc vu phai dwoc boi 2/3 s6 phiéu trong mdi Vién theo
sang kién cua it nhét 1/3 Ha nghi si va khi c6 két luan caa mot Uy ban dic biét do Puma Qudc gia thanh Iap. 3. Quyét
dinh ctia Hoi dong Lién bang Nga vé viéc phé trudt Téng théng khoi chirc vu phai duoc théng qua trong thoi han 03
thang sau khi Puma Quéc gia dua ra su budc t6i Téng théng. Néu trong thoi han nay, quyét dinh cia Hoi déng Lién
bang khong dugc dua ra thi sy budc tdi d6 coi nhu bi bac bo”.

8  Bui Tién Dat (2011), Chinh thé “Cong hoa ludng tinh”: sang tao nhung diy bét tric” trong Hién phap: Nhiing vin d&

1y luan va thyc tién, tldd, tr. 174-175.
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tan Ha vién. Tong tuyen ctr & tO chire it nhét
20 ngay va nhiéu nhat 40 ngay sau khi bi giai
tan”. Piéu 12 cung quy dinh nhung trudng
hop khong dugc g1a1 tan Ha vién nharn han
ché bét sy lam quyen cta Tong thong trong
vigc g1a1 tan Ha vién: “Tong thong khong
thé g1a1 tan Ha nghl vién trong mot ndm sau
khi cugc téng tuyén cu dugc to chirc”. Ngoai
ra, Diéu 16 Hién phép 1958 cung quy dinh:
“Ha ngh1 vién khong thé bi giai tan khi Tong
thong st dung nhitng bién phap dic biét™.

Nhlrng quy, dinh trén cho thay, Hién
phap cua cac quoc gia theo chinh thé cong
hoa hon hop déu cho Tong thong c6 quyén
quyet dinh vigc giai tdn Ha nghi vién trudc
thoi han (trong khi do, nguyén thu quoc gia
trong chinh the€ dai nghi thi chi giai tan Nghi
vién theo yéu cau cua Thu tU:O’ng) bay la
mot tham quyén kha dic bi¢t ma rat it H1en
phap cho phép. O Phap, Tong thong c6 the
tu quyet dinh giai tan Ha vién khi xét thay
can thlet Viéc hoi y kién Tha tuong va Chu
tich mdi Vién chi mang tinh chat tham khao.
Hon nira, viéc Tong thong ra quyet dinh giai
tan Ha vién co thé vi 1y do khac, vi du, Tong
thong co thé tuyen bo giai tan Ha vién nham
cing c¢b mot s6 ghe viing chac cho dang
minh trong Ha vi¢n. Thuc té cho thay, cac
Tong thong Phap da bdn 1an st dung quyén
nay nham tao s6 ghé vimg chic hon cho dang
minh ¢ Ha vién'’. Nha nghién ctru chinh tri
hoc ngudi Phap Pierre Pactet cho rang, hoat

dong cua Nghi vién, ma dau 4 an quan trong
la dam bao dan chu qua la phiéu, trong nhiéu
tinh hudng, tré nén hinh thirc, tré thanh mot
loai “dich vu bo phleu cho Chlnh phu ma
thoi. Can céan quyen luc da khong con céan
bang va ¢ goc do nao do, cod thé ndi co ché
kiém soat quyén luc khong dat duoc. Tham
chi, co quan hanh phap tur cho tham gia vao
quyén lap phap, o muc do nhat dinh, da thau
tom, tiém quyén 1ap phap. Diéu d6 ciing cho
thay mot quy luat bat thanh van la con lac
quyeén luc luén nghleng vé ph1a hanh phap,
cho du nhan loai da mat bao cong sirc nham
1am cho né & trang thai can bang'".

3. Nhu’ng tac dong ciia dang chinh tri dén
moi quan hé gllra 1ap phap va hanh phap
trong chinh thé cong hoa hén hop )
Muyc dich ban dau cia Tong thong
De Gaulle khi sang tao ra cong hoa hon hop la
nham ting cudng quyén luc cho Tong thong
nhung Dang chinh tri da lam sai léch muc
dich ban dau cta cac nha 1ap hién va lam cho
chinh thé cong hoa hén hop ludn tiém an nguy
co bét tric. Vai tro cua cac Dang phai chinh
tri trong h¢ thong chinh tri Phap dugc ghi
nhén trong Diéu 4 cua Hién phap: “Cac dang
va cac nhom chinh tri thiic day viéc thé hién
¥ kién thong qua bleu quyét. Chang duogc tu
do hinh thanh va tién hanh cac hoat dong cua
minh. Chl’lng phai ton trong cac nguyén tac
vé chu quyén qudc gia va dan chu”. Va chinh
cac Dang phi chinh tri da 1am cho thyc tién

10

11
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Hién phép Lién bang Nga 1993 quy dinh ba truong hop ma Tong thdng c6 quyén giai tan Puma Qubc gia, bao gdm:
i). Sau ba lan Buma Qudc gia bac b6 g cir vién Thi turdng Chinh phii Lién bang Nga do Téng théng Lién bang Nga g101
thi¢u, thi Tong théng Lién bang Nga tu bd nhiém Thii tuéng Chinh phu Lién bang Nga, g1a1 tan Puma Quéc gia va quyét
dinh cudc bau cr méi (Khoan 4 Piéu 111 Hién phap); 11) Puma Quéc gia co thé tuyen bd bét tin nhiém Chlnh phu Lién
bang Nga bang mdt nghi quyet duoc théng qua boi da s6 Nghi s trong Buma Quéc gia. Sau ba thang néu Puma Qudc
gia van gitr quyét dinh nay, Tong théng Lién bang Nga phai tuyén b vé viéc tir chirc cua Chmh phu hoac giai tin Puma
Quéc gia” (Khoan 3 Piéu 17 Hién phap) iii). Thu tuong Chinh phi Lién bang Nga c6 thé dat van dé tin nhiém Chinh phi
ra trude Duma Qudc gia. Néu Puma Quéc gia b phiéu bt tin nhiém Chinh phi thi trong Vong bay ngay Téng théng phai
tuyén bé viée tir chirc ctia Chinh phit hogic giai tan Duma Quéc gia” (Khoan 4 Diéu 117 Hién phap) Hién phap Lién bang
Nga 1993 (Khoan 3, 4, 5 Diéu 109) ciing quy dinh cac truong hop ma Puma Quéc gia khong thé bi giai tan, d6 1a: i) Puma
Quéc gia khong thé bi gii tan theo cin cir quy dinh tai Diu 117 trong thoi han mét nam sau khi n6 dwoc bau; ii) Puma
Quéc gia khong thé bi giai tan tir thoi diém dua ra sy budc toi Tong thong dén trude khi Hoi dong Lién bang Nga théng
qua quyét dinh twong tng; iii) Puma Qudc gia khong thé bi giai tin trong thoi gian 6 tinh trang chién tranh hoic tinh hinh
dac biét trén toan bo lanh thd Lién bang Nga.

Bui Tién Dat (201 1), Chinh thé “Cong hoa ludng tinh™: sang tao nhung diy bét tric” trong Hién phap: Nhing vin dé
1y luan va thuc tidn, tldd, tr. 174.

Nguyén Vin Huyén (Chu bién) (2007), Hé théng chinh trj Anh, Phap, My - M6 hinh té chire va hoat dong, tldd, tr. 179.
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chinh tri ¢ cdc nude hoan toan khac so voi
tinh than ctia Hién phap vano dé lam sai Iéch,
bién dang nhing dai chinh thé. Trén thyc té,
dudi sy anh hudng cua Dang chinh tri, chinh
thé cong hoa hdn hop da bi bién dang theo
hai hudng:

Thir, nhat, néu gnra Téng thdng va
khéi da sé trong Nghi vién (Ha vién) la
ngudi cung mot dang thi d6 1a mot may
man 16n cho Tong théng. Vi Tong thong
s€ tu do chon Thu tudng, Nghi vién s€ dé
dang phé chuan va Thu tu’ong s€ chon cac
Bo truong theo y mudn ctia Tong thdng
(ca Tong thong, Thu tuong, cac Bo truong
va khdi da s trong Nghi vién la cung mot
dang). Trong truong hop nay, Tong thong co
quyen luc rat 16n, khong ché ca Nghi vién
va Chinh phu. Thu tuéng hoat dong nhu
mot Pho Tong théng, tro 1y, gitp viéc cho
Téng thong. Cong hoa hon hop da bi bién
dang thanh cong hoa tong thong, tham chi
1a “siéu tong thong”'2. Nhu vay, chinh thé
cong hoa luong tinh tuy mong mudn han ché
su chuyén quyén cta Tong thong (nhu chinh
thé tong thong) nhung lai “v0 tinh” tao nén
co ché Tong thong chuyén quyén hon. Mot
diém yéu nira trong trang thai chinh thé nay
12 vi Thu tudng c6 vai tro m¢ nhat, tré thanh
mot thiét ché khong can thiét. Didu nay dan
dén kha ning Tong thong ddc tai, vi ong co
vai tro chang khac nao 6ng vua trong chinh

NHA NUGC VA PHAP LUAT

thé quéan cha®.

Thir hai, Téng thong va da sé thanh
vién Nghi vién (Ha vién) khac dang nhau, s€
gay bat loi, khé khan cho Tong thong trong
viéc diéu hanh va quan 1y. Tong thong c6 the
nhuong bd Iya chon mot Thu tuong cling dang
voi Nghi vign (Ha vién) dé duoc Nghi vién
(Ha Vlen) phé chuén, chap nhdn Thu tuong 1a
nguoi khac dang v6i Tong thong Thu tuong
s€ lya chon cac B truong cung déng véi Ngh1
vién (Ha Vlen) lic d6 Tong thdng bi c6 lap,
chap nhan song chung chinh tri, “dong sang
di mong . Hanh phap luc nay khong thé thong
suot, bat 1oi cho Tong thong trong viéc hoach
dinh chinh sach, ké ca v6i Thi tuong trong
viéc thuc thi chinh sach d6, dan dén mau thuan
trong ndi by co quan hanh phap. Néu khac
dang, Tong thong va Thu tudng thuong xuyén
s€ ¢0 nhiing bat dong quan diém, mgc du tham
quyén thuong dugc phan dinh 1a Tong thong
thi phu trach hoach dinh chinh sach d6i ngoa1
an ninh - quoc phong, con Tha tuong chu yéu
tap trung vao cac chinh sach d01 ndi nhu kinh
t€, tai chinh, g1ao duc. Tong thong c6 thé thye
hlen quyen gidi tan Ngh1 vién dé tlen hanh bau
cir sém nhu'ng phuong an nay rat rai ro vi do
dan bau va _quyet dinh thanh phan cta Nghi
vién chu Tong thong khong quyét dinh duge
thanh phan ctia Nghi vién'4. Néu Tong thong
khong muon hodc khong c6 kha nang tranh
gianh quyén hanh phap voi Thu tuéng thi

(Xem tiép trang 35)

12

13

14

Vi Tong théng Phap va Nga con quyén lyc hon Téng théng Hoa Ky I hai diém sau day i). Trong linh vuce 1ap phap,
Téng thong Phap va Nga ngoa1 quyén kién nghi 1ap phap va phu quyét glong Téng thdng M¥ con cb quyén chi dao xay
dung céc dy ludt. Boi vi yéu té dai nghi cho phép Chinh phu soan thao phin 16n cac du lut dé trinh Nghi vién théng
qua. ii). Quyén giai tan Ha vién: Téng théng Phap va Nga timg nhidu 1dn giai tin Ha vién khong phai vi hoat dong cua
Ha vién yéu kém ma vi loi ich rieng (ching han bau cir lai mot Ha vién m&i 1 ung ho Tdng théng hon).

Bui Tién Pat (201 1), Chinh thé “Cong hoa ludng tinh™: “sang tao nhung diy bt tric” trong Hién phéap: Nhitng vén d&
1y ludn va thyc tién, tldd, tr.178.

Dién hinh nhit 1a vy Tong thong Siric ciia Phap giai tan Ha vién vao ngay 21/4/1997, do c6 mau thuin giita néi bo hanh
phép véi nhau. Luc by gid, Téng théng Slrac thdy ring Gioxpanh dang giit chtre Thu tudng khong phai l1a nguoi cia
dang minh, thé nén mic du la nguyen thu quéc gia nhung éng chi co quyen hoach dinh chinh séch va phu trach céc linh
vuc lién quan dén hoat dong dbi ngoai, xa hoi, gido duc va an ninh quéc phong, ngudi thuc hién cac chinh sach nay va
nim trong tay thuc quyén la Thu tuong. Tt nhan dinh nay, ong da c6 mot quyet dinh tdo bao la g1a1 tan Ha vién dé Nhan
dén bau ctr lai v6i mong muon ngudi cua dang éng ta s& gianh duoc da sé phiéu trong cudc bau cir. Nhung day lai la
quyét dinh sai 1am vi da s6 dan ching Phap da khong chon dang cta 6ng 1 dédng dai dién cho ¥ chi ctia ho. Pang Xa
hoi (PS), ciing vé6i nhiéu dang canh ta khéc, da danh bai lién minh bao thu cua Siric véi thing loi vang doi, bude Sirdc
budc vao mot giai doan séng chung méi véi Jospin 1 Thia tudng. Tinh trang nay kéo dai trong sudt 5 nam, tir nim 1997
dén ndm 2002 méi c6 thé chdm dut bing mot cudc biu cir méi. Trong thoi gian nay, quyén lyc ciia Téng théng ngay
cang suy yéu dan do Tdng théng khong duge sy tng hd cia Nghi vién va Nhan déan.
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BAD VE QUYEN CUA CHU No

TRONG HOAT BONG KINH DOANH CUR DOANH NGHIEP

Nguyén Thi Lan Huong*

* GV. B6 mén Luat Kinh doanh, Khoa Luat - DHQOG Ha Noi.

Thong tin bai viét: Tém tit:

Tir khéa: doanh nghiép, cong ty cd Co thé n6i khi doanh nghiép 1dm vao tinh trang kho khan trong tra
phan, no, con ng, ngan hang thuong ng, yéu cau ho trg cua to chire xtr 1y no cia doanh nghiép chi la
mai, quyén truy cap thong tin, nghia vu giai phap tinh the. Van d€ 1a phai lam thé nao tim ra nguyén nhan
cua long trung thanh va bat cap vé bdo vé chu no trong hoat dong kinh doanh cta doanh

Lich sir bai viét- nghiép dé han ché téi‘ da thiét hai cho chi ng. Hoén thién phép luat
Ay ) ve doanh nghiép la nén tang co ban bao v¢ quyen chu ng bén viing

Nhan bai  :22/01/2019 va bugc doanh nghiép, ngudi quan 1y, diéu hanh doanh nghiép ton

Biéntap  :18/02/2019 trong quyén ciia chii ng va nguoi lién quan.

Duyét bai  :27/02/2019

Article Infomation: Abstract

Keywords: Enterprise, Join Stock It can be seen that an enterprise shall face with difficulties for
Corporation, Debt, Debtor, Commercial debt repayments, the supports of the debt-settling organization
Bank, right to acess information, duty of for enterprises is just a temporary solution. The raised question
loyalty is how to find out the causes and inadequacies related to creditor
Article History: protection in business activities to minimize the creditors’ losses.

Improvement of the law on enterprises is the fundamental ground

sz:el(\lzed 22 Jarlla. 2019 to protect the right of creditors and compel enterprises, managers
Edite + 18 Feb. 2019 and executives to respect the rights of creditors and related
Approved : 27 Feb. 2019 stakeholders.

1. No va triét Iy vay no ciia doanh nghiép  nhu cau huy dong vén, mot bén c6 nhu cau
1.1 No' ciia doanh nghiép cho vay hodc ban chiu hang hoa.

Theo Tir dién Investopedia, ng 1a Duoi goc do kinh té, ng phat sinh
khoan tién vay clia mot bén tir mot bén khac. trong quan hé tin dung - quan hé s dung
Vay ng 1a hinh thirc duoc nhidu cong ty va  von 1an nhau duya trén nguyén tic hoan tra.
c4 nhan st dung dé giao dich. Khoan vay  Trong quan h¢ nay, chu ng cho vay nharp
dugc thu xép cho bén vay v6i didukién phai  tim kiém lgi ich kinh t¢ tr khodn 13i suat
hoan tra sau d6 cung véi lai suat'. Trén thuc ~ hoic duy tri quan h¢ kinh doanh, con chu thé
té, quan hé vay no phat sinh khi mot bén ¢6  vay nham muc dich ddu tu kinh doanh.

1 https://www.investopedia.com/terms/d/debt.asp
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Duéi goc d6 phap 1y, khodn ng phat
sinh_tur hop dong vay, theo do bén vay cé
quyén str dung von trong mdt thoi han thoa
thuén, con bén cho vay co quyén dugc hoan
tra gbc va 13i theo cam két.

O Viét Nam, quy, dinh vé ng cua
doanh nghiép li€n quan dén ché dinh vé hop
ddng vay trong Bo luat Dan su, Luat Doanh
nghi¢p, Luat Chung khoan, Luat Pha san,
Luat Ké toan, Luat Kiém toan. Cuy thé la
doanh nghiép khi tham gia quan h¢ tin dung
c6 nghia vu hoan trad khoan vay hodc khoan
no do mua chiu hang hoa. Trong hoat dong
kinh doanh, doanh nghi€p c6 nghia vu hach
toan khoan ng trén tai khoan ké toan theo
Luét K& toan, hodc khoan ng dugc chi tra
theo trinh ty thanh toan ng trong xu ly pha
san doanh nghiép theo Luét Pha san...

Nhu vay, thong thuong, trong hoat
dong kinh doanh cua doanh nghiép, khoan
ng phat sinh dya trén cic giao dich cua
doanh nghiép trong vay vbn, mua chiu hang
hoa. Vé ban chét, n6 1a trai vu doanh nghiép
hinh thanh dya trén théa thuén trong hop
dong va cht no co quyén yéu cau hoan tra
va thyc hién cac bién phap dé bao vé quyén
lo1 ctia minh.

1.2 Triét Iy bdo vé chii ng

Bdo vé chui no bdng tai san cua doanh
nghiép

Triét 1y bao v€ chu ng bang tai san
cua doanh nghlep bét ngudn tir quan hé tin
dung. Khoan von vay dugc sir dung nham
tao loi ich cho chu s¢ hitu. Do trong cong ty
trach nhiém htru han (TNHH) va cong ty co
phan (CTCP) nguoi gop von hodc c6 dong
vOi tu cach 1a chu s¢ hiru nhung chi chiu
TNHH trong phan von gop, nén chu ng chi
c6 quyén doi ng cong ty va cong ty c6 nghia
vu trd ng bang chinh tai san ctia minh. Bay
1a quan diém phd bién theo Luat Cong ty ctia
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cac nudc, trong do6 c6 Viét Nam.

O Anh, My, theo truyen thong, nguyén
tac von phap dinh c6 vi tri quan trong trong
bdo v€ chu no. Nguyen tic nay bao trum
1€n vi€c phat hanh c6 phan tang vbn diéu 18,
dong thot quy dinh duy tri von cua cong ty
bang quy dinh budc cong ty han che chuyen
nhuong tai san ciia cong ty cho c6 dong2 O
Nhat Ban, khoan bao dam chi tra cho trai
chu chi 1a tai san cua coéng ty*. Con ¢ Viét
Nam, khoan 1 Piéu 51 Luat Doanh nghiép
niam 2014 quy dinh vé nghia vy cta thanh
vién cong ty TNHH c6 hai thanh vién tré
1én: “Thanh vién cong ty co6 nghla vu gop
du, dung han s6 vbn da cam két va chiu trach
nhiém vé cac khodn ng va nghla vu tai san
khac cua cong ty trong pham vi s6 vn da
gop vao cong ty”, ¢6 dong 1a nguoi s¢ hiru
¢6 phan cua cong ty duoc phan chia cb tirc
va cling chiu trach nhiém vé cac khoan ng va
nghla vu tai san khac cua CTCP trong pham
vi von da gop (diém c, khoan 2 Diéu 110).

Ché d6 TNHH tao ra loi thé cho thanh
vién c()ng ty va ¢ dong véi tu cach 1a nguoi
gop von - chu so hiru cong ty, nhung cling
chinh ché d¢ trach nhiém nay anh huong dén
hoat dong cua cong ty do phal diéu chinh
quan h¢ loi ich gitra chu ng va chu s¢ hitu
de duy tri ciing mot lic ca ngudn von gop va
vbn vay str dung cho hoat dong kinh doanh.

Thong thu’()’ng, khoan von vay nham
thyc hién dy an dau tu dé tao 1ap nén tai san
co dinh ctia doanh nghiép hoic dé bd sung
vbn cho hoat dong. Loi nhuan cia doanh
nghié€p hinh thanh tir viée str dung tai san tao
1ap tir ca von cua chu s¢ hiru va von vay. Khi
sir dung khoan vén vay, doanh nghi€p phai
tra 14i vay, khoan 13i ndy cu thanh chi phi
cua doanh nghiép, theo do, doanh nghiép chi
c6 1ai sau khi hach toan céc chi phi trong
do c6 chi phi 1ai vay. Chi phi 1ai vay cang

2 Tham khao: Sealy and S. Worthington, Cases and Materials in Company Law, 8th Edition (Oxford University Press
2008) pp. 372 —374; va E. Ferran, Company Law and Corporate Finance (Oxford, New York: Oxford University Press

1999), pp. 44 - 45

3 Quan diém cua hoc gia Nhat Ban trong cuén Ludt Céng ty, Nxb. Hoi Quan Iy thué, Ban méi, 1995 (HAERE [£

] BRI 2. BETAR. 1995) trang 25.
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l6n thi loi nhuén cua doanh nghiép cang it
do d6, doanh nghi€p phai can nhic str dung
khoan von vay hop 1y nham bao dam an toan
tai chinh cua doanh nghi¢p, tranh nguy co
thua 16, pha san gay thiét hai cho ca chu ng
va ca chu s¢ hiru.

Quyén loi wu tién cua chu no so voi
chu so hitu

Loi ich cua chu ng dm v6i khoan vay
thyc chat dugc bao dam bang gia tri sinh 161
clia tai san dau tu cua doanh nghiép. Xét mdi
quan h¢ gilra chu s¢ hitu va chu ng, hai chu
thé nay déu c6 quyén loi phat sinh tir cong
ty. Tuy nhién, chu s¢ hitu c6 quyen lgi theo
quan hé gop von, con chii ng co quyén loi
theo quan h¢ tin dyng. Hai nhom quan hé
nay song hanh ton tai voi doanh nghiép, cac
quan hé nay la doc lap nhu'ng trong mot sd
truong hop vi tri chu thé nay c6 thé duoc
hoan ddi.

Tai san cta doanh ngh1ep dugc hinh
thanh tir hanh vi gop vbn cua nguoi gop von
c6 thé 1a thanh vién cong ty hoic c6 dong.
Khoan ng do doanh nghiép vay vé mat ké
toan, dugc quan 1y tach bach véi von chi
s0 htru. Khodn ng hinh thanh trong quan hé
tin dung gitra doanh nghi¢p va ngudi cho
vay 1a khoan ng phai dugc hoan tra dya trén
nguyén tic tin dung. Diéu nay co nghla 1a,
doanh nghlep sau khi dugc giai ngan vbn
vay phai c6 ké hoach thu xep ngudn tién dé
tra khoan ng khi dén han bang chinh tai san
ctia doanh nghiép hoic bang cac ngudn von
hop phap khac.

Do ké hoach kinh doanh cia doanh
nghi¢p khong pha1 lac nao cling dat muc
dich nhu mong muén, vbn chi dugc thu hoi
sau mot thoi han nhit dinh, c6 the nhiéu nim
sau khi dau tu. Boi vay, quyen doi ng cua
chi ng duge bao dam tur 1gh01 tai san cua
doanh nghi€p bang nhiing bang chimg phéap
Iy theo thoa thuan khi thiét lap quan h¢ tin
dung, theo d6 chu ng c6 quyén uu tién xu ly
tai san bao dam dé thu no.

Ludt Cong ty ¢ cac nudc cling nhu
Luat Doanh nghi€p Viét Nam ghi nhéan
nguyén tac uu tién 1gi ich cua chi ng trong
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quan hé vé6i chu so hitu. O Viét Nam, CTCP
chi duoc chi tra ¢ tirc khi du diéu kién: (i)
Cong ty da hoan thanh nghia vu thué va cac
nghia vu tai chinh khac theo quy dinh cua
phap luat; (i1) Pa trich 1ap cac quy cong ty
va bu dip du 15 trude d6 theo quy dinh cua
phap luét va Dleu 1€ cong ty; (iii) ngay sau
khi tra hét s6 co tirc da dinh, cong ty van bao
dam thanh toan du cac khoan ng va nghia
vu tai san khac dén han (khoan 2 Piéu 132
Luédt Doanh nghiép). Trong cong ty TNHH
2 thanh vién tro 1én, diéu kién d€ chia loi
nhuén cho céc thanh vién 1a khi cong ty kinh
doanh c6 13i, d hoan thanh nghia vy thué va
cac nghia vu tai chinh khac theo quy dinh
cua phap luét va bao dam thanh toan du cac
khoan n¢ va nghia vu tai san dén han tra
khac sau khi chia lgi nhuan (Piéu 69 Luét
Doanh nghi¢p nam 2014).

Nhu vay, chii ng ¢6 quyén loi wu tién
so voi chii s¢ hitu trong quan hé véi khoi tai
san cua doanh nghlep Tuy nhién, dé thyc
hién duoc quyen nay, chu ng phai biét hodc
phéi duoc bi€t thong tin vé tai chinh doanh
nghiép dé co tne thuc hién quyén hoic yéu
cau bao v¢ quyén cua minh.

Chu no dap dung bién phap bao vé

Chu no c6 thé ap dung bién phap tu
bdao vé hoac yéu cau dugc bao vé. Bién
phap tur bao vé dua trén nguyén tic thoa
thuan thong nhat y chi gitta cht no va doanh
nghiép vay hodc mua chiu hang hoa. Dbi véi
truong hop thoa thuédn trong vay ng va mua
ban chiu hang hoa, bén cho vay va nguoi
ban chiu hang hoa phai thoa thuin voi doanh
nghiép dé bao dam thu hoéi khoan cho vay
hodc khoan mua ban chiu. Theo d6, doanh
nghi¢p vay hodc mua chiu hang hoa phai
thyc hién theo cam ket thoa thuan trong hop
dong vay hodc hgp dong ban chiu.

B¢ luat Dan su quy dinh cac bién phap
bao dam thuc hién nghia vu dan sy va bién
phap nay ciing dugc cu thé hoa trong hoat
dong cho vay cua to chirc tin dung (TCTD).
Theo do, khi cho vay hoac khi ban chiu hang
héa, chu ng phai nhan biét rai ro mat kha
ning thanh toan cua doanh nghiép dé yéu



cau doanh nghiép phai thyc hién bién phap
bdo dam thuc hi¢n nghla vu. Doanh nghiép
c the st dung tai san thudc quyén sé hiru
dé thé chap hoic cam cb cho khoan vay
hodc bao dam thuc hién nghia vu thanh toan
theo hop ddng mua ban. Theo do, chu ng o
quyen vu tién thanh toan khi nhan thé chap,
cam cb theo trinh ty, thi tuc luat dinh.

Dbi véi bién phap yéu cau dugc bao
v¢, viéc ap dung bién phap thude Ve trach
nhlem clia co quan co6 thim quyén trong
bao v€ chu ng. BY ludt Dan sy ghi nhin
quyen khéi kién khi mot bén vi pham hop
dong va gay thiét hai. Theo do, cac chu ng
c6 quyén doi no phat sinh tir cac giao dich
vay ng, ban chiu hang hoa déu c6 thé thuc
hién quyén nay. Dbi véi trudong h0’p doanh
nghi€p phat hanh trai phiéu, nguoi mua trai
phleu dugc bao vé bang quy dinh ctua phép
lut vé diéu kién d6i v6i doanh nghi€p phat
hanh trai phiéu. Con ddi voi truong hop 1am
vao tinh trang pha san, Luét Pha san cung la
co s phap 1y dé chi ng c6 quyén yéu ciu
toa an xir Iy pha san doanh nghiép dé thu
hdi no. Tuy nhién, dbi voi trudong hop pha
san doanh nghlep, chi ng dugc chi tra theo
thtr ty vu tién, nén tai san cua doanh nghié¢
dugc ban co thé khong thé thanh toan hét
cac khoan ng theo yéu cau cua chu ng.

Nhu vdy, can ctr vao dac thu cua
khoan vay, bén cho vay pha1 nhan biét
quyen lgi cua minh trong giao dich va céc
rui ro phat sinh khi thiét lap quan hé vay ng
d6i v6i doanh nghiép va can nhéc cac bién
phap bao v¢ phu hop. Hién nay, tinh trang
vay no dau tu thuong gin voi loi ich cua
nhom cong ty, va tinh trang ng xau ciia cac
TCTD, dac biét cua cac ngén hang thuong
mai (NHTM) cung lién quan dén hoat dong
dau tu nay. Boi Vay, trong XU 1y no cta cac
doanh nghlep va cua cac NHTM, ngoai bién
phép néu trén, can thiét c6 sy hd trg ciia cac
to chuc dac biét*.
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2. Mgt s0 bat cap trong bao vé chi ng va
mot s6 kién nghi

2.1 Quyét dinh vay von dau tw tao riii ro
cho chu ng

Doanh nghi¢p hoat dong kinh doanh
lién tuc, dau tu 1a hinh thirc dé tao lap tai
sdn, tao ra doanh thu va lgi nhuan thuong
Xuyen cua doanh nghlep, theo do, khoan vay
co thé phat sinh bét cr luc nao theo nhu cau
dau tu cua doanh nghiép dugc cdu thanh
trong tai san cua doanh nghi¢p va dugc hach
toan trén cac tai khoan ké toan cua doanh
nghiép.

Doanh nghiép c6 thé vay von dé thyc
hién muyc dich: (i) thye hién cac dg an dau tu
mai tao 1ap tai san cd dinh; (ii) b6 sung von
lwu dong; (iii) tai co cAu khoan ng..

Doanh nghiép c6 thé vay von tru('rc khi
thuc hi¢én dy an, trong khi thuc hién du an va
khi tai san hinh thanh tir dy an dugc dua vao
khai thac. Tuy nhién, khoan vbn chi dugc
thu hoi khi tai san hinh thanh tir du an tao ra
doanh thu. Khoan von vay dau tu cung voi
mot phan von ciia chi so hitu tr¢ thanh cac
loai chi phi tao ra tai san ¢b dinh dé thuc hién
san xuat kinh doanh tao ra doanh thu. Ké
hoach dau tu ctia doanh nghiép thuong phu
thudc vao co hdi kinh doanh, theo do, hoat
dong vay c6 thé nam trong phuong én dau
tu do co quan chu s¢ hiru quyét dinh hodc
co quan quan ly quyet dinh nhung cung co
the 1a quyét dinh riéng 1€ cua ngudi quan ly,
diéu hanh trong pham vi thim quyen duoc
giao. Khoan vay phai dugc str dung vao muc
dich cua doanh nghi€p va bo mdy quan ly,
diéu hanh theo tham quyen phai hach toan
khoan vay, kiém soat viéc sir dung von vay
va tra ng.

Tu phia chu ng, neu khong tham dinh
chit ché dé xuét vay von, xem xét kha ning
tra no thi ban than chu ng phai ganh chiu
rii ro nguy co mat Von Trén thuc té, nhleu
doanh nghiép vay von c6 thé chap tai san cb

4 Céc t6 chirc hd trg doanh nghiép, ngan hang xur Iy ng nhu Céng ty TNHH Mua ban ng Viét Nam (DATC), Cong ty
Quén 1y ng va khai thac tai sin NHTM (AMC) va Céng ty Quan Iy tai sin Viét Nam (VAMC). Trong pham vi bai viét

nay khong dé cap cu thé.

NGHIEN cUU | 31

$65(381)T3/2019 \_LAP PHAP



BAN VE DU AN LUAT

dinh cho ngan hang nhung ngan hang cling
khong dé dang xir ly dé thu no. bac biet,
néu kinh doanh kho khin, tai san dau tu 16n
nhung kha nang tao doanh thu con han ché
s& khién chu no co the budc phai xu ly tai
san bao dam dé thu hoi vén.

Nhu vay, co thé khang dinh rang, viéc
vay ng nham thuc hién dy an dau tu phai
dugc quyét dinh gan vé6i kha ning tai chinh
cua doanh nghi€¢p. Doanh nghi¢p c¢6 nghia
vu bao v¢ chi ng tur quyét dinh du an dau tu
c6 hiéu qua va trién khai thuc hién du an dau
tu. Bao v€ chu no chinh la bdo v€ tai san cua
doanh nghi€p va bao v€ quyén loi ctia nguoi
g6p von.

Doanh nghi¢p vira phdai duy tri hoat
dong kinh doanh vira phai thuc hién nghTa
vu tai chinh véi chu ng va ngu:(n gop von.
An toan tai chinh dugc thé hién & tinh trang
doanh nghlep kinh doanh c¢ lai, hoan tra
duogc cac khoan ng dén han va ¢6 phén chia
loi nhudn cho nguodi gop Von Hoat dong
kinh doanh phu thu¢c vao nhiéu yéu té cung
cau thi truong, kha ndng nhay bén kinh
doanh cta nguoi lanh dao, 191 thé ciia nganh,
linh vyc kinh doanh. Viéc tuan thu phap luét
va tuan thu nguyen tac kinh doanh dé bao
dam an toan von va tai san cia doanh nghlep
la trach nhiém cuia cac co quan trong ndi b
doanh nghiép va ngudi quan 1y, diéu hanh.

Luat Doanh nghiép duong nhu bo ngo
quyén chi no dugc bao ve bang an toan tai
chinh tir Von cua chu s¢ hiru. Mac du Luét
quy dinh dleu kién vé chi tra 1gi nhuan cho
ngudi gdp von, ¢b tirc cho cd dong sau khi
hoan thanh nghla vu tai chinh trong do6 co
trich 14p cac qu}Nl cong ty... nhung lai khong
ghi nhan y€u céu cua chu ng. Do do, chu
no chua dugc bao vé bang quyen yéu ciu
bdo v¢ trén co s¢ phap luat. Neu coi doanh
ngh1ep 1a mot mat xich tao ra tai san thi cung
can phai budc doanh nghiép duy tri mirc do
an toan tai chinh t6i thiéu. Bang cach nay,
chu no gian tiép duoc bao vé. Ngoai ra, gidi

han an toan ng cua doanh nghiép cung phai
duogc yéu cau khi doanh nghiép vay von tur
NHTM hodc phét hanh trai phiéu. Pay la
nhu'ng diéu kién budc doanh nghlep phai
dap ung. Luat Doanh nghi€ép can c6 quy
dinh mang tinh nguyén tdc lam co s¢ quy
dinh ctia Luat chuyén nganh vé nghia vu bao
dam an toan tai chinh ciia doanh nghiép°.
2.2 Quyé:t dinh vay vén va kiém sodt thue
hién quyét dinh

Vay von 1a mot hoat dong cua doanh
nghlep nam trong viéc trién khai thuc hién
du an dau tu. Trong phlrong an dau tu duoc
thong qua, thu xep nguon von dugc xem nhu
mot ndi dung vo cung quan trong. Gid tri
khoan vay dé dau tu c¢6 thé do co quan cha
s¢ hiru, co quan quan ly hodc co quan dleu
hanh quyét dinh tiiy thudc vao tham quyén
quyét dinh theo quy dinh cua phap luat hoac
quy dinh trong n6i bo doanh nghi¢p. Bao
dam viéc tuan thu phap luat trong quyét
dinh vay ng ctia co quan trong noi bo doanh
nghiép cling chinh 1a co s& dé bao vé chu
ng, han ché nhing i ro phat sinh do quyét
dinh déu tu khong hiéu qua, vay von khong
ding muc dich gay thiét hai cho chu ng va
cho chinh doanh nghiép.

Theo Luat Doanh nghiép, trong CTCP,
Dai hoi dong cod dong (bPHDCD) gom tat ca
cd dong co quyén b1eu quyét, 1a co quan
quyét dinh cao nhét (khoan 1 Diéu 135),
DHDCD ¢6 thim quyen quyet dinh dau tu
hodc ban so tai san c6 gia tri bang hodc 16n
hon 35% tong gia tri tai san dugc ghi trong
bdo cdo tai chinh gan nhat cua cong ty néu
Diéu 18 cong ty khong quy dinh mot ty 1€
hodc mot gia tri khac (dlem d khoan 2 Piéu
135) Con Hoi dong quan tri (HDQT) co
quyen thong qua hop dong vay va cho vay..
c6 gia tri bang hodc 16n hon 35% tong g1a
tri tai san dugc ghi trong bdo cdo tai chinh
gan nhat cta cong ty, néu Diéu 1& cong ty
khong quy dinh mét ty 1€ hodc gia tri khac
(diém d khoan 2 Diéu 149). Ngoai ra, Lut

5 C6 thé tham khéao kinh nghiém ctia Nhat Ban: Luét Cong ty quy dlnh chu ng co quyén phan déi v& viéc giam vén dleu
18 va qity cia CTCP, trong thoi han nhét dinh, chi no ¢6 quyén yeu cAu cung cip thong tin lién quan dén viéc giam vén
va bang can dbi ké toan (Piéu 449 Luat Cong ty nam 2015, sira d6i ndm 2017).
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Doanh nghiép con quy dinh hop dong, giao
dich giira cong ty voi cac ddi tugng sau day
phai dugc DPHDCD hodc HDQT chép thuan
nhim tranh xung dot loi ich va bao vé tai
san cua cong ty. Cu the 1a hop dong, giao
dich do PHDCD chap thuan co lién quan
dén cac dbi tuong la; (1) Cb dong, nguoi dai
dién ¢ uy quyen cua co dong sé hiru trén 10%
tong so co phan phd thong cua cong ty va
nhu:ng nguoi cd lién quan cua ho; (ii) Thanh
vién HBQT Giam déc hodc Tong Giam dbc
va nguoi ¢6 lién quan cua ho; (iii) Doanh
nghiép quy dinh tai khoan 2 Di€u 159 (khoan
1 biéu 162)...

Bén_ canh do, HDQT chap thuan
cac hop dong va giao dich cé gia tri nhd hon
35% tong g1a tri tai san doanh nghi¢p ghi
trong béo c4o tai chinh gan nhat hodc mdt ty
1¢ khac nho hon quy dinh tai Diéu 1¢ cong ty.
Truong hop nay, nguoi dai dién cong ty ky
hop dong phai thong bao cho cac thanh vién
HDQT, Klem soat vién Ve cac ddi tugng cd
lién quan dbi v6i hop dong, giao dich do;
dong thoi kém theo du thao hop ddng hoac
noi dung chu yeu cua giao dich. HDQT
quyet dinh viéc chap thuan hop dong hodc
giao dich trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay
nhan duoc théng bao trir trudng hop Diéu 18
cong ty quy dinh mot thoi han khac; thanh
vién ¢o loi ich lién quan khong c6 quyén
biéu quyét (khoan 2 Piéu 162).

V6inhiing quy dinh n€u trén, viéc vay
no nham muc dich thuc hign cac hoat dong
kinh doanh ctia cong ty. déu pha1 dugc cac
thanh vién HPQT va kiém soat vién biét va
cling la d01 tuong cua gidm sat noi bo. Tuy
nhién, van dé& dat ra la, thuc tién vay ng de
thuc hién du an dau tu do nguoi dai dién
theo phdp luét cia doanh nghi€p dam phéan
va ky két, nhiing rui ro c6 thé phat sinh cho
cht no néu hoat dong vay no do nguoi dai
dién thuc hién khong duoc k1em soat, glam
sat boi cac co quan ndi bo co tham quyen.

Véi tu cach la t6 chirc kinh doanh,
doanh nghiép phai to chirc bd may ké toan,
thuc hién hach toan chinh xac va day du cac
chi ph1 ¢6 lién quan dén dy an dau tu c6 vay
Von va hoat dong kinh doanh néi chung.
Két qua bao cdo tai chinh do doanh nghiép
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1ap pha1 la dir li¢u xac dinh kha nang tai
chinh va la n6i dung chu thé cho vay xem
xét quyét dinh cho vay. Vigc doanh nghiép
khong tuan thu quy dinh Ve ké toan, 1ap bao
c4o tai chinh, bang can ddi ké toan va co
hanh vi gian lan bao cdo tai chinh 1a nhitng
nguyén nhan dan dén hau qua nguol cho vay
khong thé biét thuc chat hoat dong cuia doanh
nghlep va quyét dinh sai 1am trong cho vay
doi véi doanh ngh1ep Trén thyc té, doi voi
cac cong ty niém yet c6 nghia vu cong bd
bao cdo tai chinh c6 x4c nhén cua Cong ty
kiém toan doc 1ap, c6 khong it cac th:orng
hop két qua do doanh nghi¢p dua ra c6 sai
léch 16n so voi két qua kiém todn. Dleu nay
dan dén, tuy viéc quyet dinh vay vén dung
tham quyen nhung néu bén cho vay khong
y€u cau chat ché vé bién phap bao dam tra
no thi kha nang cho vay din dén mit vén
hoan toan c¢6 thé xay ra. Ngoai ra, trong noi
bd doanh nghiép, t6 chitc va nguoi cé lién
quan khong thuc hi¢én dung trach nhi¢ém
trong viéc kiém soat sir dung Von vay cung
c6 thé 1a nguyén nhéan dan dén that thoat, st
dung kém hi¢u qua vbn vay, gy thiét hai
den tai san cua doanh nghlep, dén chu ng va
dén loi ich cta ca nguoi gop von.

Hién nay, Luat Doanh ngh1ep quy dinh:
“Doanh ngh1ep c6 nghia vu t6 chuc cong tac
ké toan, 1ap va ndp bao cdo tai chinh trung
thuc, chinh xac, dung thoi han theo quy
dinh cua phap luat vé ké toan, thong ké”
(Dleu 8). Quy dinh nay khong cé nghla chu
no cd thé tiép can duogc thong tin chinh xac vé
hoat dong vay no ctua doanh nghiép.

.Chu no chi co the xem x¢€t cac thong
tin vé cong ty vay von tir cac tai lidu cong
khai la Bdo céo tai chinh va Bang can doi
ké toan nhung cling chi giéi han 6 cac cong
ty niém yét phai thyc hién ché d¢ bao céo
thong tin theo Luat Chirng khoan.

Dé han ché rui ro noi chung cho chu
ng, doanh nghi€p di vay can thiét phai bao
dam nhiing d1eu kién t6i thiéu giup cho chu
thé nhan biét tinh trang an toan trong cho
vay. Theo do, can thiét phai quy, dinh quyén
yéu cdu cung cdp thong tin vé tinh trang
vay ng cua doanh nghi€p di vay. Quyén nay
can dugc ghi nhan trong mét diéu khoan
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cua Luat Doanh nghiép va nghia vu cung
cap thong tin cho chii ng ciia doanh nghiép.
Theo do, khi doanh nghiép vi pham, bén cho
vay c6 quyen huay bo hop dong dé tranh xay
ra thi¢t hai cling nhu thyc hién quyen khoi
ki€n khi doanh nghi¢p vay vi pham.
2.3 Vi pham nghia vu trung thwc cua
nguwoi dai dién doanh nghiép trong vay ng
Nguoi dai dién theo phap luat hoac
nguoi dai dién dugc Uy quyén cua doanh
nghlep ky tén trong hop dong hodc phuong
an huy dong von khac, thi trach nhi¢ém doi
voi khodn ng do nguoi dai dién ky két van
thudc vé doanh nghiép. Tuy nhién, trén thuc
té, ngu(n dai dién doanh nghlep c6 thé thuc
hién quyén vay ng trdi véi cac quy dinh cua
phap lut va quyét dinh cta €0 quan chu s¢
hitu dan dén thiét hai c6 thé phat sinh cho
chu ng. Trong quan h¢ v6i chu ng, nguoi dai
dién doanh nghi€p phai cung cap thong tin
vé doanh nghiép, ddy 1a co s& ching minh
thuc hi¢n dung trach nhiém trung thuc trong
quan h¢ voi ngum cho vay. Con dbi voi chu
no budc phal yéu cau doanh nghlep thong
qua nguoi dai dién cung cap cac thong tin
lién quan dén tinh hinh tai chinh cua doanh
ngh1ep, thong tin chinh xac vé dy an dau tu
va giai ngan khoan vay va cac thong tin lién
quan bao dam quyén thu hdi no.

Hién nay, trong cac cong ty tu nhan,
nhiéu CTCP niém yet la cac cong ty cod quy
md 16n vé von chu so hitu, ciing nhu quy mo
tai san va doanh thu. Tuy nhién, diéu dang noi,
khong it cong ty ndm trong tinh trang khong
an toan do ngu0’1 dai dién theo phap luat thoa
thuan ky ket céc hop dong vay tao rui ro cho
cac chu thé cho vay. Trén thuc té, trong qua
trinh xtr Iy ng xau cua NHTM, mot trong
nhiing nguyen nhan lién quan den no xau do
la khodn ng xau phat sinh do tranh chap Ve tai

san bao dam vai bén thir ba, khoan tién tir ban
tai san bao dam khong du dé thanh toan khoan
ng, rui ro trong bao dam tai san hinh thanh
trong tuwong lai... Nhing thoa thuan long léo
ve céac bi¢n phap bao dam lam ting thém rui

ro mat von ctia chu thé cho vay. Chang han,
truong h0’p CTCP Thuén Thao Nam Sai Gon,
Cong ty nay di vay von dau tu cia NHTM
nhung khong tinh toan dugc kha nang thu lgi
nhuén nén nhleu du an dau tu khong hiéu qua
dan dén mat kha nang tra ng. Do do, NHTM
budc phai xtr Iy tai san bao dam. Hi¢n nay,
khoan ng cua Cong ty nay tai Ngan hang Pau
tu phat trién Viét Nam (BIDV) duoc ban cho
T6 chic Quén ly tai san Viét Nam (VAMC)
va dugc t6 chire nay ban dau gia nhung tai san
bao dam Van chua ban dugc sau nhiéu phlen
t6 chirc’. Véan dé Ve nghia vu trung thuc cua
nguoi quan ly didu hanh, dac bi€t la ngudi
dai dién dam phan ky két khong chi dt ra ddi
v6i co quan, ngudi co thdm quyén trong noi
bd doanh nghi€p ma doi voi ca nguoi cho vay
trong cung cap thong tin v€ tinh kha thi cta
dy én dau tu va gié tri thyc cua tai san bdo
dam. Trong thoi glan qua, hang loat cac dai an
lién quan dén nguoi quan 1y, diéu hanh trong
cac Ngin hang Xay dung, Ngan hang Dong A,
Ngan hang Dai Duong. .. rung Ién hoi chudng
canh bdo v€ nghia vu trung thuc cua nglr(‘)ri di
vay voi tu cach la ngan hang. Do do, can phai
quy dinh chi tiét vé nghia vu ctia doanh nghiép
trong vay ng, ddc bi€t la quy dinh cong khai,
minh bach thong tin trong vay no nham bao
dam kiém tra, kiém soat viéc tuan thu nghia vy
trung thyc ctia nguoi quan ly diéu hanh trong
hoat dong vay nham bao dam nghia vy trd ng
cua doanh nghi¢p va bao ddm quyén doi ng
cua chu no.

Con dbi véi cac doanh nghi¢p quy mo
nho va quan tri theo kiéu gia dinh, rui ro doi
voi chu ng cling khong it do chu ng khong
nam vimg phap luat dan dén viée c6 thé c6
su lam dung ctia nguoi dai dién cia doanh
nghi€p trong vay ng, dan den kha nang kho
thu hoi dugc von cho vay. Chang han, truong
hop ngu(n dai dién theo phap luat cua “Cong
ty van tai Phuong Hoang cung vo ky glay vay
tién ctia ba Pham Thi Sen nhi€u 1an véi sb tién
la3,1ty dong Sau d0, s6 tién vay dugc 2 bén
lap Hop ddng tin dung vay vén giita bén vay

6  Lan Nhi, Nhimg du 4n bit dong san khién “bong hdng vang“ Phii Yén chim trong thua 15; Tri thirc tré 22/8/2018;
T.Phuong, Cuc ng 2.400 ti ddng ctia dai gia Phu Yén déu gia nhidu lan vin é; Bio Nguoi Lao dong ngay 11/11/2018.

34 |N¢§H|EN cuu _
I.AP PHAP S06 5(381) T3/2019



la Cong ty Phuong Hoang do ong Nguyén
Vin Thang lam gidam dbc va bén cho vay la
ba Pham Thi Sen. Ba Sen d nhiéu lan dé nghi
ong Thang tra no, nhung 6ng Thing c6 diu
hi¢u tron tranh trach nhi€ém tra ng vai ly do
day 1a no cua cong ty va khong c6 quy dinh
thoi han tra ng™”.

Nhu Vay, thuc hién nghia vy trung thyuc
14 bude ngudi quan 1y, didu hanh doanh nghlep
pha1 trung thyc trong cong bd phuong 4n dau
tur v€ tinh kha thi, kha néng tao loi nhuén ciing
nhu chimg minh kha ning hoan tra vén vay
ctia doanh nghi€p. Céc co quan quan tri ndi bo
trong doanh nghlep cod nghla vu quyet dinh tap
the thye hién quyen giam sat, kiém soat theo
tham quyén dé giam bdt tinh trang vay vén tao
rui ro cho chu thé cho vay. Can cr vao tham
quyen quyét dinh va mtrc ¢ vi pham lién quan
quyet dinh dau tu va vay vén, tiy theo _mirc
do gay thiét hai cho chil no ciing nhur von va
tai san ciia doanh nghi¢p ma doanh nghlep can
phai kip thoi phat hién, khoi kién yéu cau boi
thuong thiét hai xay ra cho doanh nghiép. bay
cling chinh 1a bién phap quan trong bao v¢ von
va tai san cua doanh nghi¢p va bao vé chu no.

Tinh trang kinh doanh khong hi€u qua
cia doanh nghi€p phat sinh tir nguyén nhén
quyét dinh dau tu khong tinh toan dén kha
nang thu hoi von va riii ro. Ludt Doanh nghiép
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1a co so dé xac dinh trach nhiém khi nguoi
quan 1y, diéu hanh vi pham gay thiét hai cho
doanh nghiép, chu s¢ hiru va nguoi lién quan.
Luat Doanh nghiép can cb quy dinh chat ché
vé nghia vu bdo céo dinh ky vé hoat dong kinh
doanh, trong d6 cé hoat dong vay n¢ cua co
quan diéu hanh lam co so kiém soat va gidm
sat hoat dong dau tu, trén co s& do, ban than
doanh nghiép co thé xéc dinh trach nhiém cua
ngudi diéu hanh trong timg giai doan ctia qua
trinh déu tu.

Boi vay, dé han ché tinh trang dau tu dy
an gy thiét hai dén tai san cia doanh nghiép va
anh hudng dén viéc tra no, Luat Doanh nghip
can c6 quy dinh cu thé vé nguyén tic xac dinh
trach nhiém ca nhan quan 1y, diéu hanh nhim
ngan chin nguy co lam dung quyén quén 1y,
diéu hanh dé truc loi ca nhan, lam thiét hai cho
tai san doanh nghi€p va chi ng. Bén canh do,
can thiét phai c6 ché tai manh d6i voi vi pham
ctia doanh nghiép lién quan dén lap va cong bd
bdo cdo tai chinh bang x4c dinh trach nhiém
c4 nhan cua ngudi quan 1y diéu hanh déi voi
viéc 1ap va cong bd béo cdo tai chinh sai 1éch,
nghia vu boi thuong thi¢t hai khi lam dung vi
tri quan 1y, diéu hanh truc loi c4 nhan va ting
ning hinh phat lién quan cac vi pham vé ché
d6 ké toan doanh nghiép m

MOI QUAN HE GIOR LAP PHAP VA..

(Tiép theo trang 27)

trong tinh huong nay, Thu tuéng lan at quyén
luc cua Tong thong, Tong thong chi 1a hu
quyén va tré nén “nhat nhoa” bén canh Nghi
vién va Thu tudng.

Nhu vay, muc dich ban dau cua cic nha
lap hién khi tao nén chinh thé cong hoa hon
hop cling khong dat duoc  trong thuc tién sinh
hoat chinh tri & nhiing quoc gla theo chinh thé
nay, vi cac nha 13 hién mudn xay dung mot
ché dinh tong thdng c6 thuc quyén dé kiém

ché sy doc tai cua Nghi vién sd dong Tuy
nhi€n, v61 nhitng phén tich trén va thue ti€n
chinh tri da chirmg minh thi chinh Tong théng
méi 14 cha thé tao ra sy bat 6n trong chinh
truong do ¢6 qua nhiéu quyen hanh, v6 hinh
chung da lan at di vai tro cua Ngh1 vién. Ngoai
ra, chinh thé nay ciing mong muon tao ra mot
quyén hanh phap manh, thong nhat nhlrng
trong tru:orng hop “chung song chinh tri” néu
trén, quyen hanh phap bi chia s¢ gitra Tong
thong va Thu tuwdng nén nhiéu khi chi mang
lai sy mau thuan, su tranh gianh quyén luc va
bat 6n W

7  Tham khao: “Vu Téng Giam déc Cong ty Phuong Hoang bi “t§” quyt ng: Chung khén khé vi bi “con ng” kién nguoc”,

ngay 27/7/2017, tir http://giadinh.net.vn
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Tém tit:

Quyén ty do lién két va thuong luong tap thé duoc xem 1a mot
nhém quyén giit vai trd quan trong cta ngudi lao dong trong quan
hé lao dong. V&i tu cach 1a mot nhom quyén vé kmh te xa h01 va
van héa dugc quy dinh trong hanh lang phap 1y qudc té, quyen tu
do lién két va thwong luong tap thé dugc phép luit cac qudc gia
ghi nhan va bao dam thuc hién. Vé co ban, phép luat lao dong Viét
Nam vé quyén ty do lién két va thuong lugng tap thé van con nhidu
diém chua dap ung dwoc cac tiéu chuén lao dong qubc té. Dic biét,
trong giai doan hién nay, dé thuc thi Hiép dinh ddi tac toan dién
va tién bo xuyén Thai Binh Duong, Viét Nam cin hoan thién hanh
lang phép 1y diéu chinh vé van d& nay.

Abstract

Freedom of association and collective bargaining are seen as
a group of rights that play an important role in labor relations.
As a group of socio-economic and cultural rights enshrined in
the international legal framework, freedom of association and
collective bargaining are recognized and guaranteed by the laws of
the countries. Basically, the Vietnamese labor law on freedom of
association and collective bargaining has initially met international
labor standards. However, in the current period, in order to meet
the requirements set by Vietnam in implementing the CPTPP, the
solution needed to improve the regulatory corridor on this issue.

1. Phap luit lao dong Viét Nam vé quyén
tu do lién ket va thwong lwgng tap thé
1.1 Quy dinh vé quyén tu do lién ket

Quyén tu do lién két hay quyén tb
chuc 1a mot loai quyén dac biét cua nguoi
lao dong (NLD). Quyén nay duogc xem la
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nhu ciu loi ich ty nhién mang tinh khach
quan gén lién v&i NLD. Quyén tu do lién két
1a loai quyén phat sinh, gan lién voi quan hé
lao dong (QHLD) nham can bang vi thé ctia
tap thé lao dong va nguoi st dung lao dong
(NSDLD).



V& co ban, phap luat lao dong Viét
Nam quy dinh quyén tu do lién két ctia NLD
dudi cac goc do sau:

Thir nhdt, thira nhan quyen tw do lién
két la mét loai quyén gén lién véi NLD khi
tham gia vao QHLD

Theo d6, NLD dugc quyén tu nguyén
thanh 14p va gia nhap hoat dong ctia t6 chirc
cong doan Viét Nam. Phap ludt ghi nhan chu
thé ¢6 quyeén thanh 1ap t6 chirc cong doan bao
gom: “NLD 1a nguoi Viét Nam lam viéc trong
cac co quan, to chirc doanh nghiép c6 quyén
thanh 14p, gia nhap va hoat dong cong doan™'.

Thir hai, phap ludt quy dinh vé nguyén
tic té chirc va hoat déng cia t6 chire cong
doan

T6 chic cong doan dugc thanh lap
trén co sO tu nguyén, t6 chirc va hoat dong
theo nguyén tic tdp trung dan chu. Cong
doan dugc to chirc va hoat dong theo Diéu
1€ Cong doan Viét Nam, phu hop véi duong
16i, chu trwong, chinh sach cua Pang va
phap ludt ciia Nha nude. T6 chirc cong doan
¢ co cu gom Tong Lién doan Lao dong
Viét Nam va cong doan céc cap theo quy
dinh cta Piéu 1¢ Cong doan Viét Nam. Cong
doan co s¢ dugc to chic trong co quan nha
nudc, to chire chinh tri, to chuc chinh tri - xa
héi, t6 chirc chinh tri xa hoi - nghé nghiép,

1 Khoan 1 Didu 5 Luat Cong doan.
2 Dibu 189 Bb luat Lao dong.
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t6 chirc x3 hoi - nghé nghiép, don vi, doanh
nghiép, to chirc khac c6 sir dung lao dong
theo quy dinh cua phap luét vé lao dong, co
quan, to chirc nudc ngoai, t6 chic qudc té
hoat dong trén lanh thd Viét Nam.

Thir ba, phap ludat quy dinh cac hinh
thirc dai dién ciia 16 chirc cong doan va vai
trd ciia to chirc cong doan co so ciing nhu vai
trd cia cong doan cap trén co so trong viéc
xtc tién thanh lap td chirc dai dién lao dong.

Thir twr, phdp ludt quy dinh méi quan
hé cia té chirc cong doan véi NSDLD va
Nha nuoc. Trong do, phap luat quy dinh
trach nhiém cua NSDLD d6i v6i to chic
cong doan trong cac hoat dong sau:

1) Thtra nhan va tao diéu kién thuan loi
dé cong doan hoat dong?;

ii) Quy dinh vé trach nhiém cuia
NSDLD trong hoat dong cong doan?;

iii) Quy dinh vé viéc dam bao cac diéu
kién dé t6 chirc cong doan co so hoat dong?.

Nhin chung, cac quy dinh cua B luat
Lao dong (BLLD) va Luét Cong doan vé
quyen tir do lién két ciia NLD da co nhing
ké thira cdc van ban phap luat trude d6 va bo
sung nhimng diém méi theo huéng bao dam
vai trd cua to chirc cong doan trong thyc thi
chirc ning dai dién va bao vé quyén lgi ich

3 Pibu 192. Trach nhiém ciia NSDLD déi vdi té chirc cong doan

1. Tao diéu kién thuén loi cho NLD thanh lap, gia nhép va hoat dong cong doan.

2. Phéi hop va tao didu kién thuan lgi cho cong doan cép trén co s& tuyén truyén, van dong phat trién doan vién, thanh
1ap cong doan co sé, b tri can bd cong doan chuyén tréch tai doanh nghiép, co quan, tb chirc.

3. Bao dam céc diéu kién dé cong doan co so hoat dong theo quy dinh tai Piéu 193 cua Bo luat nay.
4. Phdi hop véi cong doan co sé xay dung va thuc hién quy ché dan cha, quy ché phdi hop hoat dong phit hop véi chirc

nang, nhiém vu cia mdi bén.

5. Tham khao ¥ kién Ban chép hanh cong doan co so truée khi ban hanh céc quy dinh c6 lién quan dén quyén, nghia

vu, ché d6 chinh sach ddi véi NLD.

6. Khi NLD 1a can bo cong doan khong chuyén trach dang trong nhiém ky céng doan ma hét han hop dong lao dong thi
dugc gia han hop ddng lao dong da giao két dén hét nhiém ky.

7. Khi NSDLD don phuong chdm dit hop dong lao dong, chuyén 1am cong viéc khac, ky luat sa thai dbi véi NLD la
can bd cong doan khong chuyén trach thi phai thoa thusn bang vin ban véi Ban chip hanh cong doan co s& hodic Ban

chip hanh cép trén truc tiép co s6.
4  Pidu 22 Luat Cong doan, Piéu 192 BLLD .
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hop phap, chinh dang cia NLD. Tuy nhién,
dé thyuc thi Hiép dinh ddi tac toan dién va
tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP),
phap luat lao dong Viét Nam vé quyén ty do
lién két con co nhitng diém can xem xét lai
nhu sau:

Thir nhdt, phép ludt lao dong Viét Nam
dang thu hep quyén thanh ldp t6 chirc cong
doan cua NLD

Trong cac Tiéu chuan lao dong qubc
té,  quyén cong doan dugc ghi nhan cho phép

“tat ca moi ngudi déu cd quyén, cung véi
nguoi khac thanh 1ap cac cong doan hay gia
nhap vio cac cong doan dé bao vé loi ich cua
minh™. Véan dé nay ciing dugc diéu chinh
trong Cong udc qudc té cac Quyen kinh té
xa hoi va van héa nam 1966° va Céng udc
qudc té vé cac Quyén dan su va chinh tri
nam 1966’.

Tuy nhién, phép ludt lao dong Viét
Nam khong thira nhan quyén tu do lién két
d6i v6i NLD nuéc ngoai. Piéu nay 1y giai
boi: “Cong doan 13 to chuc chinh tri - x3
hoi rong 16n cia giai cAp cong nhan va cua
NLDB, dugc thanh 1ap trén co so ty nguyén,
1a thanh vién trong hé thdng chinh trj cua xa
hoi Viét Nam, dudi sy 1anh dao cua Pang
Cong san Viét Nam; dai di¢n cho can bo,
cong churce, vién chirc, cong nhan va nhitng
NLD khac (sau day goi chung la NLD)...”s.

T6 chiic cong doan Viét Nam 1a t6
chirc ndm trong hé thong chinh tri ciia Nha
nudce Viét Nam, vira mang tinh chinh tri vira
mang tinh quan chung thuc hién chirc ning
dai dién va bao vé quyén loi cia NLD khi
tham gia vao QHLD.

Diéu 1 Luat Cong doan.

O 0 3 O\ W

Nam, NXB Tu phap, tr. 118.
10 Diéu 5 Cong udc 87 Ve Quyen tur do lién két.

Viéc han ché NLD nuéc ngoai dugc
thue thi quyén tu do lién két 1a mot sy mau
thuén v6i Hiép dinh CPTPP. Diéu nay cho
thiy su khong twong thich cia phap luat
lao dong Viét Nam voi hé thong phap luat
cac qudc gia khac trén thé gigi nhu: Chi Lé
(Diéu 365, Luat Lao dong 1976); Achentina
(Luat Lao dong 1975); Nga (Diéu 2, Luat
Cong doan); Trung Qudc (Piéu 3, Luét
Cong doan); Campuchia (Piéu 270, Luat
Lao dong)’ va cac yéu cau dit ra cua Hiép
dinh CPTPP. Ngoéi ra, viéc khong thira nhéan
nguoi nude ngoai co quyen cong doan cho
thay sy khong binh dang vé quyén cia NLD
khi tham gia QHLD.

Thir hai, thira nhdan mét t6 chirc cong
doan duy nhat truc thuéc Tong Lién dodn
Lao dong Viét Nam

Diéu nay chua co s phu hop véi cac
Tiéu chuan lao dong quéc té va Hiép dinh
CPTPP. Hi¢p dinh CPTPP thura nhan.“Quyen
cua cac cong doan dugc hoat dong tu do”'”
va “Moi nguoi ¢6 quyén ty do 1ap hoi véi
nhimg nguoi khac”. Ngoai ra, phap luét
qudc té ciing ghi nhan: “Moi ngudi cd quyén
tu do thanh 18p cac cong doan, céc lién hiép
cong doan qudc gia va quyén hop thanh lién
doan, tong lién doan™".

Theo yéu cau clia ‘Hi¢p dinh CPTPP,
cac qudc gia thuc hién tat ca cac tiéu chuan
lao dong quoc té theo tuyén bb ctia T chic
Lao dong qudc té (ILO) vé nhitng nguyén
tdc va quyén co ban tai noi 1am viéc nim
1998 “Modi bén phdi thong qua va duy tri
trong cac quy ché va quy dinh cua minh cac
quyén dudi day nhu duoc néu trong Tuyén
bd ILO: a) Quyén tu do lién két va cong

Khoan 4 Diéu 23 Tuyén ngdn thé gidi v& Nhan quyén ndm 1948.
Piéu 8 Cong udc qudc té cac Quyén kinh t& xa hoi va van hoa nim 1966.
Diéu 21, Didu 22 Cong ude qudc té vé cac Quyén dan su va chinh tri ndm 1966.

Pao Mong Biép, (2015), Pai dién lao déng va phap luat v& dai dién lao dong - Nhitng vin d& 1y luan va thuc tidn & Viét

11 Didu 22 Cong udc qubc té vé cac Quyén dan sy va chinh tri nam 1966.
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nhan hiéu qua thwong luong tip thé”'2...

Hiép dinh CPTPP cling ghi nhan thoi gian
khong 4p dung trung phat thuong mai la 5
nam ké tir ngay Hiép dinh CPTPP c6 hiéu
luc d6i v6i viée thanh 1ap to chirc cong doan
doc 1ap; thoi gian khong tring phat thuong
mai 1a 7 nam ké tir ngay Hiép dinh CPTPP
c6 hiéu luc dbi voi nghia vu cho phép cac t6
chtrc ciia NLD tai co s& duoc phép lién két
v6i nhau.

Viéc chi thira nhan mét t6 chirc cong
doan duy nhat theo phép luat hién hanh cho
thdy cac van dé sau:

i) T6 chirc cong doan chua phat huy
duoc hét nodi lc khi tham gia vao QHLD dé
thuc hién vai tro dai dién va bao vé quyén
loi cho tap thé lao dong. To chirc cong doan
chua thé “vuot qua chinh minh”, thiéu di
tinh canh tranh trong td chire va hoat dong.

ii) Chua da dang hoa cac loai hinh t6
chirc dai dién dé NLD duoc quyén Ivra chon
cho minh mét t6 chirc phu hop trong qua
trinh dai dién tai doanh nghiép.

iif) Hién nay, phap luat ciing da thura
nhan t6 chirc - cong doan cap trén truc tiép co
s& dugc quyen dai dién cho tap thé lao dong
nhirng noi doanh nghi€p khong thanh 1ap t6
chure cong doan co so.

Tuy nhién, t6 chirc cong doan cép trén
truc tiép co s& 1a mdt td chire duoc Nha nudce
trao quyén, nhén lyc dé bao dam thuc thi vai
trd dai dién tap thé lao dong véi sd lwong cac
doanh nghiép dong trén dia ban chua tuong
xtmg. Chinh vi vdy, vai tro dai dién cta td
chirc cong doan cip trén truc tiép co s¢ mic
du da dugc quy dinh nhung chua phat huy
hi€u qua trén thuc té.

Thir ba, theo yéu cau cia Hiép dinh
CPTPP. 16 chirc cong doan hoat dong doc lap

Tinh doc 1ap cua t6 chirc cong doan

12 Diéu 19.3 Hiép dinh CPTPP.
13 Cong udc 87 vé Quyén tu do lién két.
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the hién trén phuong dién doc lap vé co
ciu to chire va doc lap vé phuong thirc hoat
dong ciing nhu van dé vé tai chinh. Hiép
dinh CPTPP ghi nhan thong qua Tuyén bd
ctia ILO: “Céc co quan c6 thim quyén phai
trdnh moi sy can thi€p c6 tinh chét han ché
quyén dé hodc can trd viéc thi hanh hop
phap quyén d6” va “Cac to chirc cia NLD
khong thé bi bat cir mot co quan hanh chinh
nao budc phai giai tan hodc dinh chi”®.

Ngoai ra, Hi¢p dinh CPTPP cling ghi
nhan: “Khi mdt doanh nghi¢p c6 ca nhiing
dai dién cong doan va nhirng dai dién duogc
bau ra thi phai ¢6 nhimg bién phap thich hop,
mbi khi can thiét, ¢é bao dam rang su c6 mit
cua cac dai dién duogc bau khong dugc dung
dé 1am suy yéu vi tri cta cac cong doan hoic
cta céc to chire dai dién lao dong cua ho va
dé khuyén khich su hop tac trong moi van dé
thich dang gitra mot bén 1a cac dai dién dugc
bau va mot bén 1a cac co quan hitu quan va
cac dai dién cua ho”'4,

Phap luat lao dong hi¢n hanh lai chua
tuong thich vdi cac yéu cau dit ra trong Hiép
dinh CPTPP. Theo d6, to chirc cong doan
Viét Nam hoat dong tuén theo Diéu 18  riéng.
Mac du véy, van dé tai chinh cua t6 chuc
cong doan gdm cac ngudn thu tir: i) doan
phi cong doan do doan vién cong doan dong
theo quy dinh cta Diéu 1é Cong doan Viét
Namy; ii) kinh phi cong doan do co quan, t6
chirc, doanh nghiép déng bang 2% quy tién
lvong lam can ctr dong bao hiém xa hoi cho
NLD; ii1) ngén sach nha nude cap hd tro; iv)
ngudn thu khéac tir hoat dong van hoa, thé
thao, hoat dong kinh té cua Cong doan; tur
dé an, du 4n do Nha nuéc giao; tur vién tro,
tai trg cua td chuc, ca nhan trong nudc va
nudce ngoai. Chinh vi sy 1€ thudc vé tai chinh
cta t6 chirc cong doan vao NSDLD c¢6 anh
huoéng dén tinh doc 1ap trong td chirc va hoat

14 Piéu 5, Cong udc 6 135 vé& viéc Bao vé va nhiing thuan lgi danh cho dai dién NLD trong cac doanh nghiép, 1971.
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dong khi cong doan tham gia vao QHLD.

1.2 Quy dinh vé quyén thwong lwong
tap thé lao dpng

Thuong lugong tap thé 1a mot nhom
quyén khong thé thiéu cua tap thé lao dong
khi tham gia vao QHLD. Quyén thuong
luong tap thé 1a nhém quyén phan anh tiéng
noi cua tap thé lao dong, thé hién vai trd ciia
t6 chirc cong doan ciing nhu tap thé lao dong
trong mdi quan hé v6i NSDLD.

Phap luét lao dong di quy dinh cy thé
vé thuong lugng va thoa udc lao dong tap
thé. Theo d6, lan dau tién trong BLLD nim
2012 ghi nhan muc dich cua thuong lugng
tap thé's; nguyén tic cua thuong luong tap
thé's; quyén yéu cau thuong luong'’; dai dién
thuong luong'®; ndi dung thuong luong; quy
trinh thuong luong tap thé'.

Ngoai ra, phap ludt cing ghi nhén
chi tiét va cu thé cac vn dé& lién quan dén
thoa udc lao dong tap thé doanh nghiép va
thoa udc lao dong tap thé cap nganh, cac noi
dung lién quan dén chu thé tham gia thuong
luong va ky két théa uée lao dong tap thé
doanh nghiép va cép nganh, trinh tu ky két
thoa woc lao dong tap thé cap doanh nghiép
va cip nganh; cic van dé lién quan dén hi¢u
luc va thyc thi thoa ude lao dong tap thé cap
doanh nghiép va cdp nganh (Quy dinh tur
Diéu 73 dén Piéu 89 BLLD niam 2012).

Nhin chung, phép luat hién hanh da
thiét 1ap hanh lang phép 1y tuong dbi vimg
chic dé tap thé lao dong, dai dién tap thé
lao dong va NSDLD thyc hién viéc thuong
luong tap thé mot cach hiéu qua.

Thir nhdt, thira nhan va cho phép tap
thé lao dong va NSDLP dugc quyén tu do
linh hoat trong thuong luong tap thé va ky
két thoa wdc lao dong tap thé.

15 Diéu 66 BLLD.
16 Diéu 67 BLLD.
17 Diéu 68 BLLD.
18 Diéu 69 BLLD.
19 Piéu71 BLLD.

40 |N¢§H|EN cuu _
I.AP PHAP S06 5(381) T3/2019

Thir hai, m¢ rong va da dang hoa cac
hinh thtc thuong luong tap thé dé bao dam
viéc xay du’ng QHLD hai hoa, on dinh, bén
Vu'ng, giai quyet t6t nhiing mam mong tranh
chép xay ra trong tuong lai giita tap thé lao
dong va NSDLD.

Thir ba, m& rong pham vi thoa udce lao
dong tap thé dap ung yéu cau linh hoat cua
thi truong lao dong. Thiura nhan pham vi ap
dung thoa udc lao dong tap thé cip doanh
nghiép, cap nganh dé bao dam tinh lién két
giita tap thé lao dong trong pham vi doanh
nghiép va cic nganh nghé c6 chung diéu
kién lao dong.

Thir tu, phap luat ghi nhan vai tro dai
dién cuia t6 chirc cong doan va td chirc cong
doan cap trén tryc tiép co s trong qua trinh
tham gia thuong luong va ky két thoa udc
lao dong tap thé.

DPong thoi, phap luat ciing quy dinh
chit ché quy trinh thuong lugng, ky két
thoa udc lao dong tap thé, trach nhiém cua
NSDLD va céc co quan nha nudc ¢ thim
quyén trong viéc thuong luong, ky két va
thyc thi thoa udc lao dong tap thé. Vé co
ban, cac quy dinh phap luat Viét Nam ve
quyén thuong luong tap thé da budc dau dap
g cdc yéu cau trong Tiéu chuén lao dong
quoc té va Hiép dinh CPTPP.

Tuy nhién, thyc té cho thay, do khong
thira nhan t6 chirc cong doan doc lap cho
nén hién nay, phap luat chua da dang hoa
tham quyén thuong luogng tap thé va ky két
thoa udc lao dong tap thé. Tap thé lao dong
khong dugc ctr dai dién cua chinh minh
ding ra thuc hi¢n vi¢c thuong lugng va ky
két thoa udce lao dong tap thé.

Theo quy dinh phdp luat hién hanh,
chu thé duy nhit duoc thuong luong voi



NSDLD 1a té chie cong doan co sé hodc
t6 chic cong doan cip trén truc tiép co so
noi doanh nghiép chua thanh 14p t6 chirc
cong doan co so. Didu nay can trg tinh ty
do cong doan va ty do thuong lugng trong
doanh nghiép; chua dap tng duoc cac yéu
cau khach quan cua thi truong lao dong.
Thuec té hién nay da phét sinh rat nhiéu
hinh thtrc thuong luong tap thé va thoa udc
lao dong tap thé ma phap luat chua diéu
chinh. Trong d6 c6 hinh thuc thoa udc lao
dong tap thé nhom doanh nghiép. Piéu nay
lién quan dén chii thé tham gia thuong luong
va ky két thoa udc lao dong tap thé nhom
doanh nghiép. Vi viy, van dé chu thé thuong
luong va ky két thoa udc lao dong tap thé
cap vung, cap khu vuc ciing can phai duoc
xem xét cAn nhic va didu chinh cho phu hop.

2. Cac yéu ciu hoan thién phap luit vé quyen
tur do lién két va thuong lirong tip thé

Hiép dinh CPTPP duoc ky két nhu
“mot ludng gié mai” thiic day tién trinh hoan
thién phap luat lao ddng no6i chung va phap
luat vé quyeén tu do lién két va thuong lugng
tap thé noi riéng. Viéc gia nhap Hiép dinh
CPTPP da thuc su tao ra mot “san choi” voi
nhiéu co hoi dé bao vé tot hon quyén loi cua
NLD khi tham gia vao QHLD. Céc co hoi
“vang” ma Hi¢p dinh CPTPP mang lai cho
thi truong lao dong Viét Nam bao gdm:

Thir nhat, huéng toi sy phat trién
QHLD 6n dinh, bén vimg voi nhimg cam két
manh m& trong vi€c thuc thi cac tiéu chuan
lao dong quoc te no6i chung va céc tiéu chuan
qudc té vé quyen tu do lién két va thuong
luong tap thé.

Trong d6, thiét 1ap mot co s& phap ly
minh bach dé QHLPD duoc xay dung 6n dinh
va tién bd, NLD duogc bao vé nhém quyén
mang tinh ty nhién ctia minh.

Thit hai, Hiép dinh CPTPP gép phan
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bao dam thyc thi vé tinh binh dang va
cong bang cua NLD khi NLD tham gia vao
QHLD.

NLD duge thuc thi quyén tu do lién
két va thuong lugng tap thé mot cach linh
hoat, tu do. NLD duoc tu do lya chon nguoi
dai dién va nhan danh minh dé tham gia vao
QHLD. NLD dugc tham gia vao qua trinh
thuong luong tp thé mang tinh thuc chat.

Thir ba, Hiép dinh CPTPP thuc day
viéc thuc hién Tuyén bd nam 1998 cua ILO,
dic biét 1a Cong wdc s6 87 vé Tu do lién két
va Cong ude sd 98 vé Quyén thuong lugng
tap thé.

Pay 1a co hoi vang ddi v6i hé thong
cong doan ctia Tong Lién doan Lao dong
Viét Nam d¢ hién dai hoa t6 chue va chirc
ning nhim dai dién tét hon cho tiéng noi
cua NLDB*.

Tuy nhién, Hi¢p dinh CPTPP ciing dat
ra nhiéu thach thirc trong quéa trinh Viét Nam
thyc thi chinh sach phép luat vé quyén ty do
lién két va thuong luong tap thé.

Thir nhdt, cic quy dinh vé quyen tu do
lién két va thuong lugng tap thé chua dap
ung véi cac yéu cau trong cam két vé Tiéu
chuan lao dong quéc té va Hiép dinh CPTPP.

Thir hai, nang lyc canh tranh cua t6
churc cong doan trong giai doan hién nay khi
phap luat thira nhan mot to chtic cong doan
doc 1ap song hanh véi to chuc cong doan
truc thudc Téng Lién doan lao dong Viét
Nam. Trong do, dang chi y la nang luc cua
t6 chirc cong doan co s0; nang lyuc chi dao,
hd tro cua céng doan cip trén truc tiép co so
dbi voi cong doan co so; niang luc thuong
luong va ky két thoa ude lao dong tap thé. ..

Thir ba, nang lyc cua t6 chitc NSDLD
trong mdi quan hé véi té chirc dai dién NLD
khi phéap luét thira nhan t6 chic cong doan
ddc 1ap. Khi phap luat thira nhan nhiéu t6

20 https://www.ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/comments-and-analysis/ WCMS_620717/lang--vi/

index.htm; truy cap vao 25/06/2018.
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chire dai dién cho NLD, diéu nay ciing c6
nghia 1a t6 chirc dai dién cua NSDLD tai
doanh nghiép chua twong thich véi to chirc
dai dién cia NLD. Tinh binh déng trong s6
luong, vi thé, dia vi phap 1y giira t chiic
dai dién tap thé lao dong va t6 chirc dai dién
NSDLD chua dugc bao dam.

Thir tur, co ché bao dam thuc thi cho
t6 chire cong doan doc 1ap bén canh td chue
cong doan truc thudc Tong Lién doan Lao
dong Viét Nam ciing can phai tinh dén. Thiét
ché va hanh lang phap ly bao dam thuc thi
quyén tu do lién két va thuong luong tap thé
cua NLD khi Hi¢p dinh CPTPP ¢6 hi¢u luc
cling 1a bai toan dugc dat ra.

V61 nhitng co hdi va thach thirc dat ra
khi Viét Nam thyc thi Hiép dinh CPTPP, cac
yéu cau hoan thién phap luat vé quyen tu do
lién két va thuong lugng tap thé can cha y:

Thir nhdt, hoan thién phap luat vé
quyén tu do lién két va thuong luong tap thé
phai bao dam cac diéu kién vé kinh té - xa
hoi va chinh tri cia Viét Nam.

Pé bao dam quyén tu do lién két va
thuong luong tap thé duogc thyc thi hiéu qua,
trong thoi gian t6i, can hoan thién cac quy
dinh phép luét trén co s& diéu kién kinh té -
x4 hoi va chinh tri ctia Viét Nam. Moi quéc
gia khi x4y dung phap luat dé diéu chinh cac
quan hé xa hoi déu dua trén cac diéu kién
kinh té - xa hoi va thé ché chinh trj cua qudc
gia d6. Phép luat co6 thuc thi hiéu qua hay
khong phu thudc vao co s¢ ha tﬁng dac biét
1a yéu té kinh té va chinh tri tic dong dén.

Chinh vi vay, khi hoan thién phap luat
ve quyen ti do lién két va thuong luong tap
thé can cht ¥ dén diéu kién kinh té va nén
chinh tri Viét Nam. Thira nhan t chue cong
doan doc lap va quyén thuong luong tap thé
cia NLD nhung t6 chirc cong doan doc 1ap
van chiu sy lanh dao cua bang cong san Viét
Nam. Thtra nhéan sy tu do, ty nguyén trong

21 bao Mong Diép, (2015), Sdd; tr.242.
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thanh 13p t6 chirc dai dién nhung van bao
dam viéc hoat dong thong nhat trong tim
kiém soat cua phap luat. Quyén tu do lién
két va thuong luong tap thé chi phat huy
hiéu qua trong thyc tién khi phap luat phu
hop véi diéu kién kinh té, xa hoi va hé thong
chinh tri ciia Viét Nam.

Thir hai, hoan thién phap luat vé
quyen tu do lién két va thuong luong tap thé
can dit trong van dé hoan thién cac ché dinh
khéc nhau cua BLLD va Luat Cong doan.

“Tinh kha thi ctia mdt quy pham phap
luat khong chi phu thudc vao ndi dung cta
quy dinh @6 c6 phu hop véi thuc tién hay
khong ma con phu thudc vao sy tuong ho
gitta cac quy dinh cd lién quan va kha nang
thue thi cla cac co quan, to chirc ¢6 thim
quyén”'. Viéc hoan thién quy dinh vé quyén
tu do lién két va thuong lugng tap thé chi dat
hiéu qua khi hoan thién cac ché dinh khac
cua BLLD.

Hi¢n nay, nhiéu ché dinh cua BLLD
da dugc quy dinh thanh mdt Luat don hanh
nhu: Luat Viéc lam, Luat An toan, v¢ sinh
lao dong. Trong khi d6, cic quy dinh vé
quyén tu do lién két va thwong luong tap thé
c6 lién quan dén hau hét cac ché dinh khac
nhau cua BLLD va Luat Cong doan.

Pé thyc thi c6 hiéu qua quyén ty do
lién két va thuong lugng tap thé, Nha nudc
cling can cha ¥ dén viéc hoan thién cac ndi
dung lién quan dén hop dong lao dong, thoa
udc lao dong tap thé, tién lvong, ky luat lao
dong, trach nhiém vat chét, tranh chép lao
dong, dinh cong. Cac van dé nay xuyén xubt
QHLD, tur khi NLD thiét lap QHLD, thay
do6i hay cham durt QHLD déu lién quan dén
quyén tu do lién két ciia NLD. Chinh vi vay,
hoan thién quyén tu do lién két va thuong
luong tap thé can dat trong bbi canh viéc ban
hanh cac quy dinh vé tién luong tdi thiéu,
Luat vé Tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
hay Luat vé nhan lyc. ..



Thit ba, hoan thién phap luat vé quyen
tir do lién két va thuong luong tap thé can
dit trong viéc thic day ky két cac Cong udc
qudc té vé Quyén tu do lién két va thuong
luong tap thé.

Mic du hién nay Viét Nam da phé
chuin rat nhiéu cong udc co ban, uu tién,
k¥ thuat, tuy nhién cho dén thoi diém nay
Viét Nam van chua phé chuan céc cong udc
qudc té vé& quyén co ban cia NLD tai noi
lam vi¢c (con dugc goi la cac tiéu chuén lao
dong qudc té co ban)* trong d6 c6 hai Cong
wéc quy dinh vé Quyén ty do lién két (Cong
udc 87) va bao vé quyén thuong luong tap
thé (Cong udc 98).

Trong cac Cong ude nay, du da phé
chuan _hay chua, cac qudc gia van phai bao
cdo vé tinh hinh thuc hién cac tiéu chuan
trén va 1y do chua phé chuan Cong udc.
Hién nay, c6 153 qudc gia di phé chuan
Cong wéc 87; 164 qudc gia phé chuan Cong
udc 98 trén tong s0 185 quoc gia®, trong khi
do Viét Nam van chua phé chuan hai cong
udc nay*.

Chinh vi vdy, dé bao dam thyc thi
H1ep dinh CPTPP, Viét Nam can thac day
viée ky két cac Cong udc quic té vé Quyen
tu do lién két va thuong luong tap thé. Viée
ky két cac Cong wdc quic té vé Quyén tu do
lién két va thuong luong tap thé nham:

i) M6 ra co hoi dé ghi nhan quyén
cong doan cia moi NLD bao gém ca NLD
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Viét Nam va NLD nudc ngoai;

ii) Thira nhan t6 chirc cong doan doc
1ap hoat dong song hanh véi t6 chirc cong
doan truc thudc hé thong Tong Lién doan
Lao dong Vi¢t Nam;

iii) Mo rong va da dang pham vi
thuong lugng va thdéa udc lao dong tap the,
mo rong chu thé thuong luong va ky ket
thoa udc lao dong tap thé.

3. Cac giéi phap hoan thién phap luat vé
quyén tyr do lién két va thwong lwgng tap thé

3.1 Quy dinh vé to chirc cong doan
doc lap

Bao dam su phu hop voi yéu ciu cua
Hi¢p dinh CPTPP, Viét Nam cén ban hanh
cac van ban cho phép thanh 1ap t6 chirc cong
doan ddc 1ap. Khi ban hanh van ban nay can
cht y nhiing ndi dung sau:

i) Ghi nhan quyén ciia NLD duoc ty
do thanh lap t6 churc dai dién cho minh;

i) Quy dinh cy thé thanh phan tham
gia to chtrc dai dién lao dong cho tap thé lao
dong;

iii) Quy dinh cu thé chii thé c6 quyén
thanh 1ap t6 chic cong doan doc 1ap; quy
trinh va thu tyc thanh lap;

iv) Quy dinh dia vi phap 1y cua to chirc
cong doan doc lap;

v) Quy dinh vé co ciu t chirc hoat
dong cua to chure cong doan doc lap;

22 Cong uoc 29 (1930) v& Lao dong cudng birc hoac bét bude; Cong udc 87 (1948) Ve Quyen tu do hiép héi va viéc bao
vé quyén duoc tb chuc; Cong udc 98 (195 1) vé& Ap dung nhiing nguyén tic cua quyén tb chirc va thuong luong tap thé;
Cong ude 100 (1951) vé Tra cong binh déng giita lao dong nam va lao dong nir cho mot cong viée ¢b gia tri nhu nhau;
Cong uéc 105 (1957) vé Xoa bo lao dong cuong burc; Cong ude 111 (1958) vé Phan biét doi XU trong viec 1am va nghé
nghlep, Cong ude 138 (1973) vé Tudi tdi thidu du’oc di lam viéc; Cong ude 182 (1999) vé Nghiém cam va hanh dong

khan cip xda bo cac hinh thuc lao dong tré em tdi té nhét.

23 Internatinal Labour Organization (ILO), “Ratifications of Co87 — Freedom of Association and Protection of the Right

to Organise Convention, 1948 (No. 87).

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _
1D:312232:NO; Internatinal Labour Organization (ILO), “Ratifications of Co98 — Right to Organise and Collective

Bargaining Convention, 1949” (No. 98),

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _

ID:312243:NO.

24 Pao Mong Diép, (2015), Téng quan quyén ctia NLD theo phép luat Viét Nam, Tap chi Khoa hoc phap 1y.
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vi) Quy dinh vai tro ciia to chiic cong
doan doc lap; mbi quan hé cua td chire cong
doan doc 1ap voi NSDLD; mbi quan hé cua
t6 chtrc cong doan doc 1ap véi td chirc cong
doan cép trén tryc tiép co sé; mdi quan hé
ctia to chirc cong doan doc 1ap véi cac co
quan quan 1y nha nudc c¢6 thim quyén;

vii) Quy dinh méi lién hé, tinh lién két
chéo gitta t6 chirc cong doan doc lap véi to
chtrc cong doan nganh va cac to chic cong
doan theo co cAu lanh tho;

Viii) Quy dinh vé co ché bao dam thuc
thi cua to chirc cong doan dgc lap; co che
kiém tra gidm sat ctia t6 chirc nay trén thuyc té.

3.2 Hodn thién cdc quy dinh vé to
chirc cong doan truc thupc Tong Lién
doan lao dong Viét Nam

Dé bao dam thyc thi Hiép dinh CPTPP,
khi Viét Nam thira nhan t chirc cong doan
doc lap, phap luat can bd sung hoan thi¢n
cac quy dinh vé t6 chuc dai dién tap thé lao
dong nhu sau:

i) Quy dinh cu thé vai tro, vi tri cia to
chirc cong doan co s¢ trong bdi canh moi
khi Viét Nam thuc thi Hi¢p dinh CPTPP;

ii) Quy dinh rd mdi quan hé giira to
chtic cong doan co s v6i to chic dai dién
NSDLD va NSDLD trong QHLD;

iii) Quy dinh trach nhiém va mbi quan
hé dai dién tap thé lao dong cua td chirc cong
doan co s& v6i td chic cong doan cap trén
truc tiép cO SO,

iv) Quy dinh co ché bao dam thuc thi
vai tro cua té chirc cong doan co sd va to
chirc cong doan cap trén truc tiép co so;

v) Quy dinh vé tinh doc lap trong hoat
dong cua t6 chirc cong doan co sé. Ghi nhan
ngudn thu tai chinh cua t6 chirc cong doan
co s& tach bach khoi ngudn thu tir quy cua
NSDLD.

25 Dao Mong Dbiép, (2015), Sdd, tr.240.
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3.3 Ban hanh Ludt vé QHLD

Viét Nam can ban hanh Ludt vé
QHLDP dé diéu chinh mdi quan hé giira NLD
va NSDLP. Luat vé QHLD giit vai tro quan
trong trong viéc diéu tiét mdi quan hé cua
NLD va NSDLD, cac chu thé tham gia trong
QHLD, ndi dung ciia QHLD, co ché diéu
chinh QHLD.

Hién nay trén the gidi, nhidu quoc gia
da ban hanh Luét vé QHLD dé diéu chinh
mbi quan h¢ gitra cac bén, van dé thoa uéc,
dai dién lao dong va dai dién NSDLD, tranh
chép lao d6ng nhu: Luat vé QHLD nam 1975
ctia Thai Lan; Luét vé Quan hé¢ cong nghiép
nam 1967 cua Malayxia; Luat vé QHLD
qudc gia nam 1935, stra d6i nam 1947 cua
My; Luat QHLD nam 2007 cua Macedonia;
Luat QHLD nam 1995 sira d6i nam 2002
ctia Nam Phi; Luat Tranh chip lao dong va
QHLD nam 1975 caa Jamaica; Luat QHLD
cua Indonexia; Luat QHLD nam 1973 cua
Newzeland®.

Khi ban hanh Luat vé QHLD can chu
y nhiing ndi dung sau:

i) Quy dinh vé cac chu thé tham gia
QHLD, NLD, NSDLD, cac to chire dai dién
tap thé lao dong va dai dién NSDLD; mbi
quan hé gitta Nha nudc, NLD, NSDLD va
cac to chirc dai dién tap thé lao dong, dai
dién NSDLD;

ii) Quy dinh vé co ché diéu tiét QHLD,
co ché hai bén v co ché ba bén trong QHLD;

iii) Quy dinh vé noi dung ciia QHLD;

iv) Quy dinh vé céc co quan chuyén
trach trong thuc thi QHLD;

v) Quy dinh vai tro cua co quan quan
1y nha nuéc vé lao dong trong diéu tiét
QHLD.

vi) Quy dinh cac thiét ché bao dam
thuc thi c6 hiéu qua QHLD.



3.4 Hoan thi¢n cic quy dinh vé to
chirc dai dién NSDLD

Theo quy dinh phédp luat hién hanh,
to chuc dai dién NSDLD goém c6: Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam;
Lién minh Hop tac xa Viét Nam va Hi¢p hoi
Doanh nghi¢p nho¢ va vira Viét Nam.

Theo d6, t6 chirc dai dién NSDLD gitt
vai trd rat quan trong trong QHLD nhu: i)
Tham gia xay dung chinh sach phéap luat
vé lao dong lién quan dén quyén, loi ich
hop phép cua NLD va NSDLD; ii) Phong
ngira, giai quyét tranh chip lao dong; danh
gia tinh hinh trién khai thyc hién cac bién
phap phong ngira, giai quyét tranh chap lao
dong; iii) Tham gia xay dung bao cdo qubc
gia theo yéu cau ciia co quan quan 1y nha
nude vé viée thue hién Cong udc cua ILO
lién quan dén quyén, lgi ich hop phap cta
NLD va NSDLD;

Chinh vi vay, khi thira nhan t6 chuc
cong doan doc lap, Nha nudc ciing can sira
d6i, bd sung cac quy dinh vé to chirc dai
di¢én NSDLD theo hudng:

i) Ban hanh mot van ban thong nhat
quy dinh vé t6 chtrc dai dién NSDLD;

ii) Quy dinh t6 chirc dai dién NSDLD
tuong tmg voi t6 chirc dai dién tap thé lao dong;

iii) Thira nhan t6 chirc dai dién NSDLD
theo pham vi cip doanh nghiép, theo nganh
nghé, theo pham vi lanh thé dé bao dam tinh
thuc thi khi tham gia vao QHLD.

3.5 Hoan thi¢n quy dinh vé quyén
thwong lwong tip thé

Phap luat hién hanh da quy dinh néi
dung thuong luong tap the chung bao gém
ca thuong luong tap thé cap doanh nghiép va
cap nganh. Tuy nhién, do dic thi mdi doanh
nghiép khac nhau, mdi cap thuong luong tap
thé khac nhau s& c¢6 nhitng ndi dung khac
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nhau. Chinh vi vdy, phap luat can quy dinh
13 n6i dung thuong lugng tap thé theo pham
vi cap d¢ ctia thwong lugng tap the.

Ngoai ra, phdp luat hién hanh cling
chua quy dinh cac ndi dung thuong lugng
tap thé mang tinh chuyén siu theo timg
nhém linh vuc. Chinh vi vay, phap luat can
b6 sung ndi dung thuong luong tap thé mang
tinh chuyén biét nhu: cac ndi dung thuong
luong tap thé vé luong, vé an toan, vé sinh
lao dong, vé bao dam céac diéu kién lao dong
cua doanh nghiép hay thoi gio lam viéc, thoi
g10 nghi ngoi...

Bén canh d6, phap lut can bd sung
cac quy dinh vé thuong lugng tap thé nhom
doanh nghiép. Phép luat can quy dinh cu thé
chu thé tham gia thuong luong tap thé nhom
doanh nghi€p, quy trinh, thu tuc thuong
luong tap thé nhom doanh nghiép, ndi dung
thuwong luong tap thé nhém doanh nghiép.

Pong thoi, phap luat can sira d6i cac
quy dinh vé& sy tham gia cia NLD trong
chinh qua trinh thwong lugng dé bao dam
cho tap thé lao dong dugc thyuc hién quyén
thuong lwong tap thé. Bén canh do, phap luat
ciing can quy dinh trach nhiém cia NSDLD
khong dugc can tro, gay kho khan trong
qué trinh cong doan lam viéc vdi cong nhan
trong sudt qua trinh thuong luong tap thé.

Tém lai, ty do lién két va thuong luong
tap thé 1a “mot nguyén tac dinh huéng mang
tinh phd quat cia QHLD hién dai, khong
phan biét giai doan phat trién kinh té - d6 1a
nén tang cho QHLD khong chi ¢ cac qudc
gia da phat trién, ma con ¢ cac nudc thu nhap
thap Pay 1a quyén con nguoi co ban va la
quyén lao dong, duogc tat ca cac nudc thanh
vién ILO va Lién hiép qudc cong nhan™2.

Dé thyc thi Hiép dinh CPTPP, Viét
Nam can som thiic ddy viéc hoan thién phap
luat lao dong nédi chung va phéap luat vé

26 https://www.ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/comments-and-analysis/ WCMS_620717/lang--vi/

index.htm; truy cap vao 10/07/2018
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quyén tu do lién két va thuong luong tap thé

N ¢

noi riéng. Tham gia Hi€p dinh CPTPP 1a “co

doan cap trén tryc tiép co so trong dai dién
va bao vé quyén loi cho tap thé lao dong.

hoi dé Viét Nam hién dai hoa phéap luét lao
dong va hé thong QHLD, qua do tao viéc
lam bén viing trong tuong lai™?.

Pong thoi, ndng cao vai trd cia NSDLD
trong viéc xdy dung mdi QHLD hai hoa

3 o hdi N .. .. ..z Ondinh, bén vitng. Quyén tu do lién két va
Deé thyc thi co hdi nay, ngoai viéc thiét ! vimg. Quyén Vv

1ap mot hanh lang phép 1y minh bach, mang
tinh kha thi, can chu trong nang cao vai tro
ctia t6 chirc cong doan co sé va to chirc cong

thuong luong tap thé cia NLD chi ¢6 hiéu
qué khi c6 co ché thyc thi phap luat hd trg va
bao dam thuc hién B
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27/06/2018.
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Tém tit:

Pé xir phat ngum chua thanh nién vi pham hanh chinh, Nha nu¢e
dé dy liéu cac hinh thirc xtr phat va bién phap khic phuc hau qua
phu hop. Xuat phat tir ddc di€ém tam, sinh ly cta nguoi chua thanh
nién va yeu cdu bao vé quyén lgi cia ngudi chua thanh nién, Luat
Xir 1y vi pham hanh chinh ndm 2012 da co6 nhiéu quy dinh tién bo
lién quan dén viéc ap dung cac hinh thirc xir phat Tuy nhién, thuc
tién ap dung céc hinh thire xur phat dbi voi nguoi chua thanh nién
cho thay con nhidu han ché, chua phat huy hiéu qua xir phat hanh
chinh ddi véi dbi tugng nay.

Abstract

In order to sanction the juveniles in administrative violations,
appropriate sanctions and remedies have been defined. Based
on the characteristics and the physiology of the juvenile and
the required protectection of the rights of juveniles, the Law on
Handling of Administrative Violations of 2012 consists of a number
of advanced regulations relating to the application of modality of
sanctions. However, the sanctions in practices for juveniles shows
that there are still several shortcomings, not in effective manner of
administrative sanctions for those objects.

1. Han_ché, bét cip ciia phap luat hién  xit phat truc xudt doi véi nguoi chuwa thanh
hanh vé hinh thirc xir phat doi v6i nguwdi  nién vi pham hanh chinh

chwa thanh nién

Theo quy dinh ctia Piéu 135 Luat X

1.1. Luét Xw l)f vi phqm hanh chinh nam 1}” vi pham hanh chinh (VPHC) nim 2012’

2012 khong quy dinh ap dung hinh thirc

nguoi chua thanh nién' VPHC c6 thé bi ap

1 Diéu 21 B6 luat Dan sy nam 2015 quy dinh: “ngudi chua thanh nién 14 ngudi chua di mudi tam tudi”. Ngudi chua
thanh nién la nguoi chua phat trién hoan thién Vé thé chét va tinh than, chua c6 diy du cac quyén va nghia vu phap ly
nhu ngum da thanh nién. O ngudng trudc 18 tu01 con ngu’(n budc vao thoi ky phat trién ban 18, c6 sy thay déi nhanh,
13 rét vé thé chét, tim sinh Iy nhlrng su phat trién nay vin nam trong giai doan cu01 cua thoi ky chua truong thanh, nhan
thirc chwa ddy du, tim 1y chwa 6n dinh. Ngudi chua thanh nién lai luén cé nhu cdu khing dinh sy doc 1ap vé suy nghi va
dan hinh thanh c4 tinh nén dé bi kich dong, du db, 16i kéo vao viée thuc hién cac vi pham phap ludt, trong d6 ¢6 VPHC.
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dung céc hinh thtrc xtr phat: i. Canh cdo; ii.
Phat tién; iii. Tich thu tang vat, phuong tién
VPHC. Nhu vay, viéc loai trir &p dung hinh
thirc xur phat truc xuat ddi véi nguoi nudc
ngoai chua thanh nién VPHC cua Luat Xu
ly VPHC nam 2012 s& khong dam bao hi¢u
qua trong cong tac ddu tranh phong ngira cic
VPHC.

Mot tinh hudng thyc tién dit ra: Ngay
04/01/2018, d6ng Wu Wan Nhom (sinh nam
1972) va con trai Wu Wan Pe (sinh nam
2001), cung c¢6 qudc tich Malaysia da st
dung ho chiéu gia dé nhdp canh cua khéau
Tan Son Nhit. Lyc lugng Cong an TP. Ho
Chi Minh da phat hién vié¢c VPHC nay.
Ngudi c6 tham quyén da ap dung hinh thic
XU phat truc xuat ddi voi Wu Wan Nhom.
Tuy nhién, do Wu Wan Pe 1a nguoi chua
thanh nién nén khong thé ap dung hinh thic
xir phat truc xuat’. R3 rang, trong trudng
hop trén, viéc xtr phat dbi véi Wu Wan Pe
roi vao tinh trang “tién thoai ludng nan”.
V6i hanh vi sir dung ho chiéu gia dé nhap
canh Viét Nam thi khong c6 co s¢ cho Wu
Wan Pe ¢ lai Viét Nam. Tuy nhién, truc Xuét
Wu Wan Pe thi cting khong duogc bdi Luat
Xu ly VPHC ndm 2012 khong cho phép ap
dung hinh thirc xtr phat nay d6i v6i ngudi
nudce ngoai chua thanh nién VPHC.

Bén canh do6, theo Luat Xu ly VPHC
nam 2012 va Nghi dinh s6 112/2013/ND-CP
ctia Chinh phu (duoc stra d6i, bo sung bai
Nghi dinh s6 17/2016/ND-CP), trong thoi
gian lam thu tuc truc XUuét, nguoi co tham
quyén co thé ra quyét dinh quan ly d6i véi
ngudi nude ngoai bi truc xuit bang cac bién
phap sau day: i. Han ché viéc di lai ciia nguoi
bi quan 1y, ii. Chi dinh ché ¢ cia nguoi bi
qudn Iy; iii. Tam giit hé chiéu hodc gidy to
tiy than khdc thay hé chiéu; iv. Bdt budc

lvu tru tai co so luu tri do Bo Cong an quadn
Iy. Bién phap “bét budc luu tri tai co sé luu
trd do B6 Cong an quan 1y” dugc &p dung
d6i véi trudng hop ngudi bi truc xuat khong
c¢6 ho chiéu hodc gidy to thay thé ho chiéu;
khong c6 noi thuong trd, tam tru. Nhung
nguoi khong bi 4p dung hinh thirc xtr phat
truc xuat thi khong thé bi ap dung bién phap
“bit budc luu tru tai nha Iuu tra cua B cong
an”. Tuy nhién, Nghi dinh s 112/2013/ND-
CP lai quy dinh vi¢c 4p dung bién phép nay
d6i voi nguodi nudc ngoai chua thanh nién.
Cu thé, Piéu 31 Nghi dinh s6 112/2013/ND-
CP quy dinh: “tré em duéi 16 tudi 1a con cua
ngudi bi truc xuét trong thoi gian 1am thu tuc
truc xudt tai co s& luu tra & cung cha, me tai
co s& luu tra dugce bd tri dién tich chd nam
cung phong véi cha, me tai co s¢ luu tri phu
hop véi diéu kién thuc té va dac diém lira
tudi, gidi tinh. Céac ché d6 an, mic, &, kham
chira bénh va chi phi an tang dugc thuc hién
nhu d6i v6i nguoi luu trii. Ngay 01 thang
6, Tét Trung thu duoc hu:ong muc dn gap
hai 1an ngay thuong; néu 6m dau dugc thuc
hién ché do kham, chira bénh, néu chét duoc
cap chi phi an tang nhu nguoi luu tri”. Quy
dinh trén dong nghia véi viée nguoi nude
ngoai chua thanh nién cling bi 4p dung bién
phap “bat budc luu tra tai nha luu tra coa
B6 Cong an”. Nhu vay, vé co ban, quy dinh
nay vo hinh trung da thtra nhan viéc ap dung
bién phap “bat budc luu tra tai nha luu tra
ctia Bo Cong an” ddi v6i ngudi khong bi ap
dung hinh thirc xtr phat truc XUuét.
1.2 Chwa quy dinh ro viéc ap dung hinh
thirc xur phat “tich thu tang vdt, phwong
tien VPHC” déi véi ngwoi tiv dii 14 tuéi
dén dwdi 16 tuéi

Nhu da trinh bay, nguoi chua thanh
nién VPHC c6 thé bi 4p dung cic hinh

2 Cao Vii Minh - Thai Thi Tuyét Dung (dng chu bién), Luat Hanh chinh Viét Nam - Nhitng vén d& co ban, cau héi, tinh
hudng va van ban quy pham phap ludt, tap 1, Nxb. Thanh Nién, ndm 2018, tr. 219.
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thirc xur phat: canh cdo; phat tién; tich thu
tang vat, phuong tién VPHC. Canh céo va
phat tién ludn duoc ap dung véi tu cach 1a
hinh thie xtr phat chinh, tich thu tang vat,
phuong tién VPHC c6 thé duoc ap dung véi
tu cach 1a hinh thitc xir phat chinh hodc bd
sung. Ddi véi nguoi tir di 14 tudi dén duoi
16 tudi VPHC khéng duoc 4p dung hinh
thirc phat tién (khoan 3 Piéu 134 Luat Xir Iy
VPHC nam 2012). Pay 1a mét quy dinh hgp
Iy va phu hop véi cac quy dinh vé do tudi lao
dong dugc quy dinh trong B luat Lao dong
nam 2012. Nguoi tir da 14 tudi dén dudi 16
tudi - tirc 13 tré em’® chwa thé tham gia vao
cac quan hé lao dong, lam cong an luong.
V6i tinh than d6, Diéu 22 Luat Xir Iy VPHC
nam 2012 cling quy dinh: “canh cdo duogc
ap dung doi véi moi VPHC do nguwoi chua
thanh nién tir dii 14 tuoi dén duéi 16 tuoi
thwe hién”. Tuy nhién, mot cau hoi dat ra
1a “ngudi chwa thanh nién tir du 14 tudi dén
dudi 16 tuéi VPHC liéu c6 thé bi ap dung
hinh thirc xur phat tich thu tang vat, phuong
tién VPHC hay khong? Néu c6 thi hinh thirc
xtr phat nay dugc ap dung véi tu cach hinh
thirc xtr phat chinh hay bd sung?

Khoan 7 Diéu 23 Nghi dinh $6
158/2013/ND-CP (dugc stra ddi, bo sung boi
Nghi dinh s6 28/2017/NP-CP) vé xur phat
VPHC trong linh vuc van hoa, thé thao, du
lich va quang cdo quy dinh ap dung hinh thirc
xu phat chinh 1a “tich thu tang vat VPHC”
dbi v&i hanh vi “mua, ban, trao ddi, van
chuyén trai phép trén lanh thd Viét Nam di
vit, cb vat, bao vat qubc gia thude di tich lich
st - van hoa, danh lam thrfmg canh va di vat,
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cd vat, bao vat quéc gia co nguén géc bat
hop phap”. Trén thuc té, nguoi tir du 14 tudi
dén dudi 16 tudi van c6 thé thuc hién hanh vi
“van chuyén trai phép trén lanh thd Viét Nam
di vat, c6 vat, bao vat qudc gia thudc di tich
lich str - van hoa, danh lam thang canh va di
vat, cb vat, bao vt quéc gia co nguén géc bat
hop phap”. Néu vay, nguoi c6 tham quyén
c6 &p dung hinh thire xtr phat chinh “tich thu
tang vat VPHC” d6i voi nguoi tir da 14 tudi
dén dudi 16 tudi hay khong?

Xét vé logic phap 1y, Didu 134 va Didu
135 Luat X ly VPHC nam 2012 khong
cAm 4p dung hinh thire xtr phat chinh 1a tich
thu tang vat, phuong tién VPHC dbi véi
ngudi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi. Tuy
nhién, theo quy dinh ctia Piéu 22 Luat Xt
ly VPHC nam 2012, moi VPHC do nguoi
tr di 14 tudi dén dudi 16 tudi thuc hién s&
chi bi ap dung hinh thirc xtr phat canh céo.
N6i cach khac, d6i voi moi VPHC do nguoi
tir & 14 tudi dén duéi 16 tudi thyc hién thi
ngudi co tham quyén chi ap dung hinh thirc
phat chinh 1a canh cao.

M&i VPHC lai chi dugc quyén ap dung
mot hinh thirc xtr phat chinh. Do d6, mét khi
dd 4p dung hinh thirc xr phat canh cao ddi
v6i nguoi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi thi
khong dugce ddng thoi ap dung hinh thirc xir
phat tich thu tang vat, phuong ti¢n VPHC.

T phan tich trén, co thé nhan théy,
hinh thurc xur phat tich thu tang vat, phuong
tién VPHC néu 14 can thi chi c6 thé 4p dung
v6i tur cach hinh thirc xir phat bo sung ma
khong thé ap dung véi tu cach 1a hinh thirc
xu phat chinh. Tuy nhién, cic quy dinh cua

3 Pibu 1 Luat Tré em ndm 2016 quy dinh: “Tré em 1 ngudi dudi 16 tudi”.
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Luat Xu ly VPHC nam 2012 da lam hep di
pham vi va diéu kién ap dung hinh thirc xir
phat tich thu tang vat, phuong tién VPHC.
Do viy, cac quy dinh trén c6 thé bi loi dung
vao muc dich bat hop phép 1 st dung nguoi
dt 14 tudi dén dudi 16 tudi thyc hién VPHC.
Khi bi phat hién thi ddi tuong nay chi bi phat
canh cao va khong thé bi 4p dung hinh thirc
XU phat tich thu tang vat, phuong tién VPHC
néu phap luat khong co quy dinh vé viéc ap
dung hinh thic xur phat nay voi tu cach la
hinh thirc x{r phat bd sung.
1.3 Bién phap nhéic nhé trong Ludt Xuwr ly
VPHC nim 2012 chwa ré rang khi dp dung
déi voi nguoi chua thanh nién

Lan dau tién trong lich st 1ap phap,
phap luat vé cudng ché hanh chinh quy
dinh hai bién phap thay thé xua 1y VPHC.
D6 1a bién phap nhic nhd va quan 1y tai gia
dinh. Nhin chung, cac bién phéap thay thé
xtt Iy VPHC phu hop véi thong 1& quéc té
vé chinh sach xu 1y chuyén hudng véi cac
bién phap thich hop nham thay thé cho viéc
Xt phat nguoi chua thanh nién®. Qua 6 nam
trién khai thi hanh, viéc ap dung céc bi¢n
phap thay thé nay dugc danh gia 1a hiéu qua
va dugc ung ho rong rai. Tuy nhién, ddi véi
bién phap nhic nhé thi van con nhiéu diéu
chua rd rang, gdy kho khan trong qué trinh
ap dung phép luat.

Theo quy dinh cta Piéu 139 Luat Xu
Iy VPHC nam 2012, nhic nho 1a bién phap
mang tinh gido duc duoc ap dung thay thé
cho hinh thirc xir phat canh cao d6i v6i ngudi
chua thanh nién VPHC dé nguoi chua thanh

nién nhan thic dugc nhitng vi pham cua
minh. Nhic nhé duoc ngudi co tham quyén
ap dung khi c6 du céc diéu kién can va du
sau: i. vé diéu kién can: bién phap nay chi 4 ap
dung ddi v6i ngudi chua thanh nién; ii. vé
diéu kién du: bién phap nay chi ap dung ddi
v61 VPHC theo quy dinh bi phat canh cao va
nguoi vi pham da tw nguyén khai bao, thanh
thét héi 16i vé hanh vi vi pham cua minh. Néu
thiéu mot trong hai diéu kién d3 néu thi xem
nhu khong thé 4p dung bién phap nhic nho.

Diéu kién can la tidu chi bat di bét
dich mot khi muén ap dung bién phép nhic
nhd. Lién quan dén diéu kién du thi tiéu chi
“da ty nguyén khai bdo, thanh that hdi 15
vé hanh vi vi pham ctia minh” tuong ddi
dé xé4c dinh. Trong khi d6, tiéu chi “VPHC
theo quy dinh bi phat canh c4o0” thi lai gy ra
nhiéu céch hiéu khac nhau. Trén thyc t€, tiéu
chi “VPHC theo quy dinh bi phat canh cao”
6 thé duoc hiéu dudi ba gbc do nhu sau.

Géc do thir nhat: VPHC theo quy dinh
trong cac van ban quy pham phép luat vé xir
phat VPHC chi bi &p dung hinh thirc xur phat
canh céo.

Vi du: khoan 1 Piéu 17 Nghi dinh sb
155/2016/ND-CP xtr phat VPHC trong linh
vuc bao vé mdi truong quy dinh phat canh
cdo dbi v6i hanh vi “gay tiéng on vuot quy
chuan k¥ thuat vé tiéng 6n dudi 02 dBA”.
Nhu vy, d6i v6i truong hop nay, nguoi co
thAm quyén chi duoc ap dung hinh thirc phat
canh céo cht khong duoc 4p dung bat cir
mot hinh thirc x{r phat nao khéc. Theo thong
ké cua chung t6i, VPHC chi bi 4p dung

4  Hoi ddng phdi hop cong tac phd bién, giao duc phap ludt cua Chinh phu, Phéap luat v& xir Iy VPHC, DPic san tuyén

truyén phap luat s6 7, nim 2012, tr. 83.
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hinh thirc xtr phat canh céo hién di¢n trong
khoang 25 nghi dinh vé xir phat VPHC trong
cac linh vuc’.

Goc do thir hai: VPHC theo quy dinh
trong cac vian ban quy pham phép luat vé xir
phat VPHC c¢6 thé bi ap dung hinh thirc xir
phat canh cdo.

Vi du: khoan 1 Diéu 5 Nghi dinh s6
132/2015/ND-CP xtr phat VPHC trong linh
vuc giao thong duong thuy ndi dia quy dinh
phat cdanh cdo hodc phat tién tir 100.000
dong dén 200.000 dong dbi v6i hanh vi “dd
rac hodc rom, ra xuéng duong thuy noi dia,
ving nudc cang, bén thuy noi dia”. Nhu
vy, tuy vao tinh hinh cu thé, ngudi co tham
quyén c6 thé xem xét ap dung hinh thirc phat
canh céo hodc phat tién ddi nguoi vi pham.

Theo théng ké ctia ching t6i, VPHC ¢4 thé
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bi 4p dung hinh thirc xr phat canh céo hién
dién trong da phan cac nghi dinh vé xir phat
VPHC trong cac linh vuc®.

Goc do thir ba: VPHC do nguoi nguoi
chua thanh nién tir &4 14 tudi dén dudi 16
tudi thyc hién. Nhu da trinh bay, di v6i moi
VPHC do nguoi tir du 14 tudi dén dudi 16
tudi thuc hién thi khong bi phat tién ma déu
chi bi 4p dung hinh thuc canh céo véi tu
cach 1a hinh thtrc xtr phat chinh.

Vi du: khoan 1 Diéu 21 Nghi dinh sb
46/2016/ND-CP xu phat VPHC trong linh
vuc giao thong duong b va duong sét quy
dinh “phat canh cao nguoi tir du 14 tu01 dén
dudi 16 tudi didu khién xe mo to, xe gin may
(ké ca xe may dién) va cac loai xe twong tu
xe mo t6 hodc diéu khién xe 6 t6, may kéo
va céc loai xe tuong tu xe 0 t0”.

C6 khoang 25 nghi dinh xir phat VPHC quy dinh chi 4p dung hinh thirc xtr phat canh céo dbi véi mot s6 VPHC cu thé.
P6 la: Nghi dinh s§ 98/2013/NB-CP quy dinh v& xir phat VPHC trong linh vic kinh doanh bao hiém, kinh doanh x4
s0; Nghi dinh sb 120/2013/ND-CP quy dinh xir phat VPHC trong linh vuc qudc phong, co yéu; Nghi dinh s 129/2013/
ND-CP quy dinh vé xir phat VPHC vé thué va cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué; Nghi dinh s6 134/2013/
ND-CP quy dinh vé xur phat VPHC trong linh vyc dién luc, an toan dép thity dién, st dung nang luong tiét kiém va hiéu
qud; Nghi dinh 6 138/2013/ND-CP quy dinh v& viée xut phat VPHC trong linh vuc gido duc; Nghi dinh $6 176/2013/
ND-CP quy dinh xit phat VPHC trong linh vuc y té; Nghi dinh s§ 178/2013/NB-CP quy dinh xir phat VPHC vé an toan
thuc phim; Nghi dinh 6 192/2013/NDP-CP quy dinh viéc xtr phat VPHC trong linh vuc quan ly, sir dung tai san nha
nuée; thue hanh tiét kiém, chéng lang phi; dy trit qubc gia; kho bac nha nudc; Nghi dinh sé 64/2013/ND-CP (dugc sira
dbi, bd sung boi Nghi dinh s6 93/2014/ND-CP xir phat VPHC trong hoat dong khoa hoc va cong nghé, chuyén giao
cong nghé); Nghi dinh s§ 96/2014/ND-CP xir phat VPHC trong linh vyc tién té va hoat dong ngan hang; Nghi dinh sb
110/2013/ND-CP (dugc stra dbi, bd sung boi Nghi dinh sb 67/2015/ND-CP) xir phat VPHC trong linh virc bb tro tu
phap, hanh chinh tu phap, hén nhan va gia dinh, thi hanh 4n dén su, pha san doanh nghiép, hop tic xi; Nghi dinh sb
95/2013/NB-CP (dugc sira dbi, bd sung bai Nghi dinh s6 88/2015/NB-CP) xir phat VPHC trong linh vuc lao dong, bao
hiém xa hoi, dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop déng; Nghi dinh s6 108/2013/ND-CP
(dugc sira ddi bd sung boi Nghi dinh s6 145/2016/ND-CP) xir phat VPHC trong linh vuc chimg khoan va thi trudng
chimg khoén; Nghi dinh s§ 109/2013/ND-CP (duoc stra ddi, bd sung boi Nghi dinh s 49/2016/ND-CP xit phat VPHC
trong linh vuc quén 1y gia, phi, 18 phi, hoa don); Nghi dinh s6 95/2016/ND-CP quy dinh vé& xir phat VPHC trong linh
vuc théng ké; Nghi dinh $6 155/2016/ND-CP xtt phat VPHC trong linh vuc bao v€ moi truong; Nghi dinh $6 162/2013/
ND-CP (Nghi dinh s§ 23/2017/ND-CP) xir phat VPHC trén cac ving bién, déo va thém luc dia ctia nuéc Cong hoa
XHCN Viét Nam; Nghi dinh sé 103/2013/ND-CP (dugc sira d6i, bd sung bai Nghi dinh sé 41/2017/ND-CP) xtt phat
VPHC trong hoat dong thuy san; Nghi dinh sé 33/2017/ND-CP quy dinh v& xir phat VPHC trong linh virc tai nguyén
nuéc va khoang san; Nghi dinh s6 104/2017/NB-CP xtt phat VPHC trong linh vyc phong, chéng thién tai; khai thac
va bao vé cong trinh thily loi; dé didu; Nghi dinh s6 119/2017/ND-CP quy dinh vé xit phat VPHC trong linh vuc tiéu
chuén, do ludng va chit lugng san pham, hang héa; Nghi dinh s§ 142/2017/ND-CP quy dinh xir phat VPHC trong linh
vuc hang hai; Nghi dinh 6 41/2018/ND-CP xir phat VPHC trong linh vyc ké toan, kiém toan doc 1ap; Nghi dinh sb
55/2018/ND-CP xir phat VPHC trong linh vurc phan bon; Nghi dinh s6 64/2018/ND-CP quy dinh xt phat VPHC trong
linh vuce giéng vat nudi, thitc an chan nuoi, thiy san.

Nghi dinh s6 127/2013/ND-CP (dugc sira dbi, bd sung bai Nghi dinh sé 45/2016/ND-CP) xtt phat VPHC va cudng ché
thi hanh quyét dinh hanh chinh trong linh virc hai quan va Nghi dinh s§ 67/2017/ND-CP xit phat VPHC trong linh virc
déu khi, kinh doanh xing diu va khi 1a hai nghi dinh khong quy dinh ap dung hinh thirc xir phat canh céo déi voi bat
ky mot VPHC nao duogc liét ké trong hai nghi dinh nay.
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O gbc d6 thi ba nay thi chi can cin cir
vao doi tuong (ngudi tir di 14 tudi dén dudi
16 tudi) va diéu kién (daty nguyen khai bao,
thanh that héi 16i vé hanh vi vi pham cua
minh)’ 1a ngudi c6 thim quyén di c6 thé ap
dung bién phap nhic nhd.

Néu nhin nhan & goc do thir ba thi viéc
ap dung bién phap nhic nhé s& khong phat
huy dugc y nghia gido duc dbi voi ngudi
vi pham. Nguoi chua thanh nién tr du 14
tudi dén dudi 16 tudi bi xir phat VPHC vé
16i ¢b ¥, cac vi pham d6 co thé bi phat tién
tr 50.000 dong dén 1.000.000.000 ddng,
nhung do chinh sach khoan hong, nhan dao
nén nha lam luat quy dinh viéc chuyén héa
tur phat tién thanh canh cdo. Néu chi vi mot
tinh tiét “da tu nguyén khai bao, thanh that
héi 16i vé hanh vi vi pham ciia minh” ma
lai tiép tuc thay thé hinh thirc phat canh céo
thanh nhic nhé thi hoan toan khéng tuong
xtng v6i tinh chat va mirc d6 nguy hiém cho
xa hoi cua hanh vi vi pham. Trong truong
hop nay, viéc ap dung bién phap nhic nho -
mot bién phép duogc thyuc hi¢n béng 161 noi,
ngay tai chd khong khéo lai gay ra “tac dung
nguoc” vi khong du stc rin de dé co thé tac
dong dén y thirc ciia ngudi vi pham.

2. Mot sé kién nghi cu thé nhim hoan
thién cac quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh d6i v6i nguwoi chwa thanh nién

Thir nhat, stra d6i Luat Xu ly VPHC
nam 2012 theo hudng thira nhan co thé ap
dung hinh thirc xtr phat truc xuat doi voi
nguoi nudc ngoai chua thanh nién VPHC
tai Viét Nam®. Viéc bd sung hinh thirc xur
phat truc xuét vao hé théng cac hinh thic

xur phat dugc ap dung ddi véi nguoi nudc
ngoai chua thanh nién khong chi giap chu
thé c6 tham quyén c6 nhiéu lya chon hon
khi ban hanh quyét dinh xir phat ma con x6a
bd dugc nghich 1y trong viéc &p dung bién
phap “bat budc luu tra tai nha luu tri cua
Bo Cong an” dbi voi ngudi nude ngoai chua
thanh nién.

Thir hai, sira d6i Luat Xir Iy VPHC
ndm 2012 theo hudéng quy dinh rd rang
nguyén tic ap dung cac hinh thirc xtr phat
ddi v6i ngudi chua thanh nién néi chung va
d6i véi nguoi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi
noi riéng. Theo do6, sira d6i Dicu 22, Picu
134, Piéu 135 Luat Xu ly VPHC nidm 2012
theo huéng thong nhit nhu sau:

“Nguoi chua thanh nién VPHC thi c6
thé bi ap dung mot trong cac hinh thue xtr
phat 1a Canh cédo; Phat tién; Tich thu tang
vat, phuong tién VPHC; Truc xuit.

Nguoi chua thanh nién tir da 14 tudi
dén duéi 16 tudi VPHC thi c6 thé bi ap dung
mot trong cac hinh thirc xtr phat 1a Cénh
cdo; Tich thu tang vat, phuong tién VPHC;
Truc xuét. Truong hop phap luat c6 quy dinh
phat tién 1 hinh thtrc xtr phat chinh thi déi
v6i nguoi tir di 14 tudi dén dudi 16 tudi van
phai 4p dung hinh xir thirc phat canh cao dé
thay thé”.

Thir ba, nham bao dam su phu hop
ctia bién phap nhic nhé véi tinh chat, mirc
dd cua cac hanh vi vi pham, moi hanh vi
vi pham cta nguoi tir du 14 tudi dén dudi
16 tudi ma theo quy dinh déu bi phat canh
c4o thi khong nén str dung 1am cin cur dé ap
dung bién phép nhic nho W

7  Khoan 2 Diéu 15 Nghi dinh sb 81/2013/ND-CP (dugc sira dbi, bd sung boi Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP) quy dinh dbi

twong va didu kién ap dung bién phap nhic nho:

“a) Nguoi chua thanh nién tir du 14 tubi dén dudi 16 tudi bi xu phat VPHC khi ho tu nguyén khai bao, thira nhan va

thanh that hbi 16i v& hanh vi vi pham ciia minh.

b) Nguoi chua thanh nién tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi bi xir phat VPHC khi hanh vi vi pham quy dinh bi phat canh
c40 va ngudi chua thanh nién ty nguyén khai bao, thira nhan vé hanh vi vi pham, thanh tht hbi 151 v& hanh vi vi pham

cua minh”.

8  Cao Vii Minh, Hinh thirc xir phat truc xuét trong Luat Xir Iy VPHC nim 2012, Tap chi Nha nudc va Phap luat sb

1, nam 2018.
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Tom tét

Thuc tién hoat dong phong, chong toi pham tham & tai san cho
thy, nhirng ton tai, han ché trong viéc phat hién, khoi td, dleu tra,
truy t0, Xét xur cac vu an tham 0 tai san 1a mot trong nhu:ng yéu to
gop phan lam phat sinh, gia tang s6 vu va s ngudi pham t0i tham
0 tai san trén thuc té. Chinh vi vay, viéc chi ra nhimng ton tai, han
ché trong hoat dong phat hién, xtr 1y ti tham 6 tai sdn la co s(y cin
thiét dé cac chu thé phong ngira toi pham dua ra duoc nhing glal
phap can co, hi¢u qua, gop phan lam giam dang ké toi tham 6 tai
san ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

Abstract

Prevention, fighting of the corruption related crimes in practice
show a number of shortcomings, limitations in recognizing,
prosecuting, investigating, prosecuting and adjudicating corruption
cases. These shortcoming can be seen as crucial causes leading
to the large number of of corruption cases and the number of
offenders of actual embezzlement of property. Therefore, pointing
out the shortcomings and limitations in recognization and handling
of corruption crimes is a necessary ground for crime prevention
subjects to come up with basic and effective solutions, which might
provide contribution to significant reduction of the corruption
crimes in Vietnam in the coming time.

hat hién, khai t6, diéu tra, truy tb,

Pxet XUr cac vu an tham 0 tai san

1a nhirng hoat dong co ban nhim

kip thoi xtr Iy nguoi cé hanh vi pham t61, thu
hdi tai san ctia Nha nude bi chiém doat, dam
bao hoat dong dung ddn cua cc co quan, to
chtic, don vi kinh té nha nudc. Py 1a cac
hoat dong thuc hién quyén luc nha nudec,
khong chi tryc tiép chong lai nhiing nguoi
thuc hién hanh vi tham 6 tai san, ma con
c6 tac dung rian de, phong ngira ddi voi cac

thanh vién khac trong xa hoi. Chinh vi vay,
khi cac hoat dong nay duoc thuc hién chat
luong, hiu qua, dap tng duoc nhimg yéu
cau thuc tlen dat ra, s€ gop phan tao thém
mot yéu té quan trong dé nang cao hiéu
qua phong ngira dbi véi loai toi pham nay.
Nguoc lai, khi hoat dong phat hién, khoi t6,
diéu tra, truy to, xét xir cac vu an vé t6i tham
0 tai san con c6 nhiing tdn tai, han ché nhat
dinh thi khong chi 1a lyc can lam gidm hiéu
qua cua hoat dong phong ngira d6i véi loai
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t01 nay, ma ¢ mirc do nhét dinh né con la
yéu to ti€u cuc ¢ vai tro lam phat sinh, gia
tdng toi tham 0 tai san. Thyc té hoat dong
phong, chdng toi tham 6 tai san ¢ nudc ta
trong nhitng ndm vira qua cho thiy, mot so
ton tai, han ché > trong vigéc phat hién, khoi t6,
diéu tra, truy to xét XU cac vy an tham 0 tai
san da gop phan lam phat sinh, gia tang loai
t01 pham nay.

1. Nhfrng bt cap, han ché trong viéc phat
hi¢n, xir ly cac vu an tham 6 tai sin

Thir nhdt, viéc phdt hién cdc vu dn
tham o tai san con chuwa kip thoi

Trong hoat dong phong, chdng toi
tham 6 tai san, phat hién k1p thoi hanh vi
tham 0 tai san cua ngum co chirc vu quyen
han 13 viéc lam c6 y nghia quyét dinh dbi
v0i viéc ngdn chidn to1 pham. Boi 1€, thuc
tlen t6 tung cdc vu an tham 6 tai san cho
thay trong hau hét cdc vu an tham 6 tai san,
cac bi can, bi cdo déu nhiéu lan thyc hlen
hanh vi pham t01, c6 khong it vu an kéo dai
trong nhidu nim véi s6 tién chiém doat 1a
ddc bi¢t 16n mai bi phat hién, xur ly. Trén co
SO nghlen ctru 585 ban an hinh sy xét xu so
thdm céc vu an tham 6 tai san trong Kkhoang
thoi glan tor nam 2008 - 2017, thoi glan phat
hién céc vy an tham 6 tai san dugc xac dinh
¢ cac mirc nhu sau: 6 thang ké tir khi xdy ra
to1 pham 58 vu, chiém 10%; 12 thang ké tur
khi xdy ra to1 pham: 97 vu, chiém 16,5%;
24 thang ké tir khi xay ra t01 pham: 125
vu, chiém 21,3%; 36 thang ké tir khi xdy
ra to1 pham: 196 vu, chiém 33,5%; trén 36
thang ké tir khi xay toi pham 109 vu, chiém
18,7%". Tir cac ty trong nay cho thay, khong
O vu an nao dugc phat hién ngay sau khi toi
pham Xay ra; hau hét cac vu an tham 6 tai
san thuong dugc thuc hién trong mot thoi
gian dai, hodc da thyc hién nhung sau mot
thoi gian dai maéi bi phat hién.

Viéc phat hién cac vu 4n tham 0 tai san
chua klp thoi 1a do su tac dong cua nhleu
nguyén nhan, trong do nguyen nhan chu yeu
la do nhirng han ché, bat cap cua phap luat vé
phong, chong tham nhﬁng. Cu thé nhu sau:

- Quy dinh vé cong khai, minh bach
tai san mang tinh liét ké, thiéu tinh bao quat
ca vé pham vi, di twong dan dén tinh trang,
mot s6 chi thé can phai cong khai, minh
bach tai san nhung lai khong thyc hién nén
khong kip thoi phat hién dugce sy bién dong
bat thuong vé tai san;

- Quy dinh vé xtr ly trach nhiém cua
ngucn dung dau co quan, t6 chirc, don vi khi
dé xay ra tham 6 trong co quan, t6 chirc, don
vi minh con chung chung, thiéu cu thé, chua
khuyén khich dugc tinh cha dong cta ngudi
dung dau trong viéc phat hién, phong ngira
tham 0 tai san;

- Quy dinh vé co ché phat hién tham
0 tai san thong qua céac hoat dong chinh nhu
kiém tra, thanh tra nha nudc, kiém toan nha
nudc va gidm sat chua phu hop, chua phat
huy dugc vai tro, chic niang cia mdi co
quan trong viéc kip thoi phat hién cac vu an
tham 0 tai san;

- Quy dinh vé& t6 céo va giai quyét to
céo con chua day du, chua co co ché dé phat
huy dugc su tham gia cia nguoi dan trong
viéc phat hi¢n hanh vi tham 0 tai san cua
ngudi cé chirc vu, quyén han.

Thit hai, ty I¢ khoi 16 vu dn, khoi 16 bi
can con thap S0 Vdi 56 luong tin bao, 16 gidc
t6i pham, kién nghi khéi to

Theo quy dinh cua phép luét t6 tung
hinh sy, tin béo, t6 giac toi pham, kién nghi
khoi t6 1a mot trong nhiing can cu e xem
xét viée khoi td vu an hinh sy. Khéi t vu
an hinh sy, khoi t6 bi can vé toi tham 6 tai
san 1a két qua cia viéc giai quyét tin béo,
tb giac tdi pham, kién nghi khoi td khong
chi phan 4nh dd chinh xac cua céac can cu
khoi t6, ma con 1a yéu tb tryc tiép tac dong
den mirc d6 an ciia loai to1 pham nay. Thuc
tién hoat dong giai quyet t6 gic, tin béao toi
pham, klen nghi khoi t6 va khoi td vu éan,
khoi t& bi can vé toi tham 6 tai san trong
nhitng nam qua cho thiy, trong khoang thoi

1 Nguén: Tir 585 ban an hinh su so thim xét xir cac bi cdo vé toi tham 6 tai san.
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gian 10 nam tir nam 2008 dén nam 2017, s6
tin bao, t6 gidc t0i pham, kién nghi khoi t6
phai giai quyet 14 4.505 viéc/ 8.276 ngudi;
trong khi d6 s6 vu an, s6 bi can khoi t6 trong
cung thoi diém la 2.796 wvu, chlem’62% va
5.030 bi can, chiém 60,7%? so vdi sO viéc va
s6 nguoi bi td giac, kién nghi khoi t6. Con
s6 trén cho thdy c6 su chénh léch dang ké
ké giita ty 16 khoi t6 vy én, khéi t6 bi can vé
t6i tham 0 tai san so véi s6 luong tin bao, t6
gidc t01 pham, kién nghi khoi t6. Diéu nay
c6 thé dan dén nguy co bo lot nguoi c6 hanh
vi tham 6 tai san, gy nhiing tdc dong tiéu
cuc dén hiéu qua phong, chong loai ti nay
& nudc ta hién nay.

Tinh trang nay dién ra bdi cdc nguyén
nhan sau:

- Do chu thé cua toi pham la nguoi cé
chirc vu, quyén han, viéc thuc hién hanh vi
tham 6 tai san thuong lién quan dén nhiéu
nguoi, nhiéu bd phan, khau hoat dong khac
nhau va thuong duoc che day bang nhiing
thii doan hét sic tinh vi, kho phat hién.

- bé xac minh dugc mdt tin bao, tb
giac hodc kién nghi khoi t6 c6 du can ctr dé
khoi t6 vu 4n, khoi t6 bi can vé toi tham 6
tai san hay khong, co quan tién hanh t6 tung
phai c6 mot khoang thoi gian can thiét dé
xac minh lam ro.

- Viéc tién hanh x4c minh tin béo, t6
giac, kién nghi khoi t0 doi hoi phdi c6 sy
phoi hop cua cac co quan chuyén mon & cac
linh vuc khac nhau, hodc su hd trg cua cac
trang, thiét bi hién dai. Trong khi dé diéu
kién thuc té vé thiét bi, phuong tién ky thuat
hd trg cho hoat dong nay con han ché;

- Quan h¢ ph01 hop gilta co quan t6
tung vdi cac co quan chuyén mon con mang
tinh tu phat, chua dugc diéu chinh boi nhitng
quy dinh cua phéap luat nén co quan t6 tung

THUC TIEN PHAP LUAT

con ¢6 phan bi dong.

Thir ba, viéc gidi quyét vu dn con kéo
dai do quan diém cua cdc co quan to tung
khong thong nhdt trong viéc xac dinh toi
danh, hodc phdi cho két qua giam dinh tw
phap, hodc do viéc thu thap chimg cir con
gap nhiéu kho khan

Tién @6 giai quyét cac vu an tham 6 tai
san 1a mot trong nhirg yéu tb tac dong truc
tlep dén hiéu qua hoat dong chong to1 pham
va tac dung ran de phong ngira ddi vOi cac
thanh vién khac trong xa hoi. Thuc tién hoat
dong chéng toi tham 6 tai san trong nhiing
nam qua cho thiy, viéc diéu tra, truy to, xét
xtr hau hét cac vu an tham 6 tai san con keéo
dai trong nhiéu nim, khong chi lam mat di
tinh kip thoi cia yéu cau phong, chong toi
pham, ma con tao ra sy hoai nghi cua du
luan xa hdi va cac tang 16p nhan dan dbi véi
cac co quan, ngucn tién hanh t6 tung Viéc
gidi quy€t cac vu an tham 6 tai san keo dai
la do sy tac dong cua nhleu yeu t6; trong do,
mot s6 yéu 6 co tinh phd bién la:

- Su thiéu thong nhét trong vigc xac
dinh ti danh giira cac co quan tién hanh
6 tung dan dén phai kéo dai thoi gian giai
quyét vu an. Do la vigc khong chirng minh
hodc chua dii co so dé chu:ng minh dau hi¢u
ngu’orl c6 chuc vu quyen han chiém doat tai
san ma ho dugc giao quan ly, nén da dan dén
tinh trang tranh chap giita t6i tham 6 tai san
va c0 y lam trai quy dinh ctia Nha nuéc vé
quan ly kinh t& gay hau qua nghlem trong,
Day la mot trong ly do cua viéc tra ho so dé
dleu tra bo sung gita cac co quan tién hanh
t6 tung, 1am kéo dai thoi gian giai quyét vu
an trong nhiéu nam>.

Theo thdng ké ctia Vién kiém sat nhan
dan tdi cao, trong thoi glan 10 ndm tir nam
2008 dén nam 2017, so vu an tham 6 tai san
phai tra hd so dé diéu tra bd sung do viéc
xac dinh t0i1 danh chua dam bdo can ctr viing

2 Béo céo tong két cong tac nam cia nganh Kiém sat nhan dan tir ndm 2008 dén nim 2017, trang 6. Ngudn: Cuc Théng

ké toi pham, Vién kiém sat nhéan dan tdi cao.

3 Ching han nhu vu 4n Ding Ngoc Thanh va ddng pham tham 6 tai san tai Téng cong ty Xy dung Mién Trung, vu 4n
duoc khoi t6 nam 2008, sau nhidu 1dn diéu tra bd sung, hity an dé didu tra lai ¢én nam 2016 vu an méi duoc dua ra xét

XU va ban an da c6 hiéu luc phap luat.
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chac 1a 453 vu/801 bi can, trong do Vién
k1em sat tra 1a 258 vu/496 bi can, chlern 9%
vé so vu va 9,8% sd bi can so voi sO vu an
va s6 bi can Co quan diéu tra dé nghi Vién
kiém sat truy t6; Toa an tra 1a 195 vy/305 bi
can, chiém 7,6% vé sb vu va 6,4% s6 bi can
ma Vién kiém sat da truy to _trong do khong
it vu an phai str dung hét s 1an tra ho so diéu
tra bd sung theo luat dinh*. Thyc trang nay
cho thay, vig¢c xac dinh t6i danh va thu thap
chtng ctr vitng chac dam bao viée xac dinh
chinh xac to1 danh la mdt trong nhung van
deé phuc tap, kho thong nhét trong qué trinh
giai quyet cac vu an tham 0 tai san, la mét
trong nhfrng nguyén nhan lam kéo dai thoi
gian giai quy€t vu an, tao ra nhung tac dong
thleu phan tich cuc den hiéu qua hoat dong
chdng, phong ngira loai toi pham nay, cling
nhu nhitng phan 4nh mang tinh tiéu cuc doi
v6i du ludn xa hoi.

- Cho dén thoi diém hién nay, dbi véi
khong it vu 4n tham 6 tai san, viéc giam dinh
tu phap con gap nhiing kho khan nhit dinh
nhu thoi gian chd két qua giam dinh kéo
dai, c6 nhirng n6i dung giam dinh phai duoc
thuc hién boi nhiéu co quan chuyen mon,
két luan giam dinh vé cing nodi dung gitra
c4c co_quan glam dinh khong c¢6 su thong
nhat dan den viéc phai gidm dinh lai, hodc
gidm dinh bo sung. Thyec t€ hoat dong giam
dinh tu phap trong t6 tung hinh sy cho thay,
cac van dé can glam dinh trong céc vu an
tham 6 tai san c6 tinh chit phurc tap, nhiéu
ndi dung mdi phat sinh, trong khi diéu kién
k§/ thuat, cong nghé phuc vu cho hoat dong
giam dinh con han ché, chua dap ung duoc
hét nhung yéu ciu cua thuc tién, ¢6 nhu’ng
vu an phal trung cau glam d1nh nhiéu noi
dung méi c6 co s& dé 1am rd hanh vi tham 6.

- Thyc tién hoat dong giai quyet t6
giac, tin bao o1 pham kién nghi khoi to, khoi
t6, diéu tra cac vu an tham 6 tai san cho thay,
vigc thu thap tai ligu, chu'ng ctr dé 1am 13 cac
hanh vi chi€ém doat tai sdn ctia ngudi c6 chic
vu, quyén han thuong gap nhiéu khé khin do

da bi ti€u huy, che gidu, hodc hop thirc hda
bang cac thu tuc thanh, quyet toan. Viec dau
tranh khai thac thong tin tir cac doi tuong lién
quan dén hanh vi tham 6 thuong mat nhiéu
thoi gian, tri tué do hanh vi pham to1 thuong
dugc thuc hién theo mot vong tron kép kin
dé bao vé, che gidu cho nhau nén khong co
tinh than hop tac véi co quan diéu tra. Cac
thti doan pham t6i thuong duoc thyc hién tinh
vi thong qua vigc str dung cac chu’ng tor gia
dé thanh, quyet toan hodc str dung cong nghé
hién dai dé tat toan cac khoan tién bi chiém
doat. Day la nhiing tré ngai anh hudng truc
tlep dén tién dd di€u tra vu an, lam cho thoi
glan giai quyét vy an bi kéo dai hon nhiéu so
v6i thoi han luat dinh.

Thir tu, viéc thu hoi tai san tham 6 con
nhiéu bat cdp, hiéu qua thap, chiea thiee s
co tdac dung doi véi viéc phong ngua logi (i
pham nay trén thuc té

Thuc tién qua trinh giai quyét cac vu
an tham 0 tai san trong nhung nam qua cho
thay, viéc thu h01 tai san con rat han che
s0 tai san thu ho6i duoc chi chiém ty 1€ rat
nho vé s6 vu an va luong tai san chlem doat.
Dbi véi nhung vu an ¢6 thu hoéi duge tai
san tham 0, thi sO luong tai san thu duoc
chi ch1em mot ty 18 rat nho so véi so tai san
bi chiém doat trong vu 4n, trong khi yeu
cu clia chong, phong ngua tham nhiing noéi
chung va tham 6 tai san no6i riéng 1a pha1 lam
triét dé viéc thu hoi tai san. Trén co s& thong
ké tir 585 ban an hinh sy so tham X€t Xu cac
bi c4o vé toi tham 6 tai san cho thiy, trong s6
585 vu an tham 6 tai san thi ¢6 115 vu an thu
hoi duoc tai san tham 0, trong do c6 87 vu
an thu hoi dugc toan bd tai san tham 6 (gia
tri tai san bi chiém doat 1a dén 1 ty dong), 28
vu thu héi duoc mot phan tai san tham 0 (gia
tri tai san bi chiém doat 1a dén 50 ty dong)’.

Viée thu hoi tai san tham 6 thap do
nhiéu nguyen nhan, trong do nguyen nhan
co ban 1a viéc diéu tra cac vy an tham 6 rat
phuc tap va kho khan, doi hoi phai co nhiéu
thoi gian dé t6 chuc xac minh, thu thap

4 Béo céo cong tac nam cua nganh Kiém sat nhan dan tir nim 2008 dén nim 2017, trang 8, tldd.
5 Ngu(“)n: Tir 585 Béan an hinh sy so thdm vé t6i tham 6 tai san.
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chimg ctr, gidm dinh va cac hoat dong t6
tung can thiét khac. Nhiéu truong hop hanh
vi pham t0i xay ra trong thoi g1an dai méi bi
phat hién, ddi tLrO’ng da cat glau tau tan, hop
phap hoa tai san, hodc da stir dung phan 16n
tai san chiém doat dugc dé danh bac, mua
co phiéu, dua cho ngu:()'l khac kinh doanh
bat dong san va thua 16 nén khi bi phat hién
khong con kha nang khic phuc hau qua Bén
canh d6, nhiéu truong hop trong qua trinh
giai quyét vu ~an tham 0 tai san, dac biét la
sau khi khoi td, cac co quan tién hanh t6 tung
chua quyét het trigt dé trong vige ap dung
cac bién phap cudng ché can thiét nén nguoi
thén cua bi can, bi cdo van co diéu kién dé
tau tan tai san; mat khac, khong it truo’ng
hop tai san tham o dang ton tai ¢ nudc ngoai
nén viéc thu hdi cang gip nhleu kho khan.

Thir ndam, trong mét sé trieong hop,
viéc xdac dinh mirc do trach nhiém hinh su
(TNHS) cua bi can, bi cdo con chua twong
xu’ng V6i tinh chat ciia hanh vi, mire do héu
qua gdy ra, chwa dam bao tinh ran de va
phong ngira chung

X4c dinh mic do TNHS doi v6i bi
can, bi cdo trong cac vu an tham 0 tai san
1a vin dé hét stic quan trong, thé hién 1
su tring phat, su 1én an cta Nha nudc, su
nghiém minh cta phap luat ddi véi nguoi
pham toi. Thyuc tién hoat dong truy to, xét
XU cac vu an tham 0 tai san trong nhiing ndm
qua cho thay: viéc Vién kiém sat nhan dan,
Toa an nhan déan cac cap xac dinh mirc do
TNHS déi véi bi can, bi cdo trong cac vu
an tham 06 tai san con co phan chua dam bao
tuong xu’ng v6i tinh chat cta hanh vi, muc
do hau qua do bi can, bi cdo gay ra. b6 la
do phép ludt quy dinh con co phan chung
chung, thleu cu the nén khi xac dinh khung
hinh phat dé truy to Vién kiém sat gap phai
nhung khoé khan nhat dinh, dan den viéc truy
t0 céac bi can theo khung cua diéu luat co
phan nhe hon so v&i hau qua xay ra, chua
dam bao sy tuong xung voi tinh chat cua
hanh vi pham t6i. Mt khac, theo quy dinh
cua B0 luat T4 tung hinh sy nam 2003, Toa
an c6 thé xét xur bi céo theo khoan khac nhe
hon trong cung diéu luat ma Vién kiém sat
da truy t6. Chinh vi vay, trong qua trinh xét

THUC TIEN PHAP LUAT

XUr cac vu an tham 6 tai san, mot sO truong
hop, Toa an c6 thé chuyen sang khung hinh
phat nhe hon hodc ap dung loai hinh phat
nhe hon d6i voi bi cdo. Diéu nay khong chi
lam anh huong dén tinh nghlem minh cua
phap luat ddi voi ban thén bi cdo, ma con tao
ra nhiing tdc dong th1eu tich cuc trong viée
phong nglra chung, nhat 1 dbi v6i nhimg vu
an dugc du luan xa hoi quan tam thi tinh
trang nay da tao ra nhiig phan ng, birc xtc
hodc sy hoai nghi trong du ludn quan ching
nhan dan, [am g1am muc dich ran de, phong
ngura chung cua phéap ludt, gop phan thac
day su phat sinh tham 6 tai san trén thuc té.

2. Giai phap khic phuc han ché, bit cip
trong phat hién, xir ly cac vu 4n tham o
tai san

2.1. Hoan thién quy dinh Ludt Phong,
chong tham nhung va cdc van ban ludt
chuyén nganh

Hoat dong phat hién, xu Iy ngudi co
chire vu, quyén han tham 6 tai san la d6i
tuong diéu chinh truc tiép cia Luét Phong,
ch6ng tham nhiing. Luat Phong, chéng tham
nhiing ndm 2018 dugc Quoc héi khoa XIV
tai ky hop thtr 6 da khic phuc dugc nhiing
han ché, bat cap cia Luat Phong, chéng
tham nhiing nam 2005 (sua d6i nam 2012),
gop phan quan trong vao vigc nang cao hiéu
qua dau tranh phong, chong cac toi pham
v€ tham nhung no6i chung va tdi tham 6 tai
san tai san noi riéng. Tuy nhién, trudc yéu
ciu cua vige déu tranh phong, chong cac toi
pham vé tham nhung noi chung va ti tham
o tai san noi riéng, gop phan nang cao hon
nita hi€u qua hoat dong phat hién, xu ly cac
vu an tham 0 tai san, can ti€p tuc hoan thién
Luat Phong, chdng tham nhiing nam 2018
theo hudng sau:

- Mo rong mot cach hop ly pham vi
dbi twong c6 nghia vu ké khai tai san, thu
nhdp sang ca linh vuc tu cho phu hop véi
quy dinh cta B¢ luat hinh sy nam 2015,
stra d6i bd sung nam 2017. Boi 1€, theo quy
dinh cua Diéu 34 Luat Phong, chbng tham
nhiing nam 2018, ngudi ¢6 chuc vy, quyen
han trong cac doanh nghi¢p ngoai nha nudce
chua dugc dua vao dé thuc hién nghia vu
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ké khai tai san, thu nhap. Trong khi do, theo
quy dinh cta B lut hinh sy ndm 2015, stra
dbi, bd sung nam 2017 thi nhung nguoi nay
cling 1a chii thé ciia toi tham 6 tai san.

- Mo rong pham vi nghia vu cua ngudi
ké khai tai san, thu nhap nham kiém soat mot
cach chat ché tai san, thu nhap cua nguoi co
chie vu, quyén han. Boi 1€, theo quy dinh
ctia khoan 1 Piéu 33 Luat Phong, chong
tham nhiing nam 2018, ngu’(n co nghla vu
ké khai phai k€ khai tai san, thu nhap va bién
dong v€ tai san, thu nhap cua minh, cia vg
hodc chong, con chua thanh nién la chua du;
can phai bo sung thém céac ddi tuong 1a cha,
me, con da thanh nién, 6ng nodi, ba ndi cua
nguoi co nghia vu ké khai tai san.

- Quy dinh cy thé vé hinh thirc xtr ly
trach nhi¢ém cua nguoi dimg dau cip pho
cua ngudi du’ng dau co quan, t6 chirc, don
vi khi dé xdy ra tham nhung trong co quan,
t6 chirc, don vi do minh quan ly, phu trach.
Theo quy dinh cua khoan 1 Dicu 73 Luat
Phong, chong tham nhung nam 2018, ngudi
dimg déu, cap pho cua nguoi dung dau co
quan, t6 chure, don vi chiu trach nhiém truc
ti€p khi dé xay ra tham nhiing quy dinh tai
bicu 72 cua Luat nay thi bi xtr Iy ky luat
hodc bi truy ctru trach nhiém hinh su. Viéc
quy dinh nay, mot mat gdy kho khan cho
cO quan, nguodi co tham quyen trong viéc
lya chon hinh thirc dé xtr 1y trach nhiém
cua ngum dung dau trong co quan, don vi
dé xay ra tham nhiing do ho phu trach; mit
khac, chua dam bao tinh nghi€ém minh cua
phap luat d6i véi vigc xem x€t trach nhi¢m
cua nguoi dang dau Do vay, Luat Phong,
chong tham nhung can quy dinh rd truo’ng
hop nao thi xtr ly ly luat, truong horp nao thi
truy ctu trach nhi€ém hinh sy doi voi ngu:orl
dung dau co quan, t6 chirc, don vikhi dé xay
ra tham nhiing trong co quan, t6 chirc, don
vi do ho quan ly, phu trach.

Pbi v6i cac van ban ludt chuyén
nganh:

- Hoan thién quy dinh cua Luat Bao
chi nham tich cyc phat huy vai tro cua bdo
chi trong phat hién tham nhiing, gin véi
trach nhi€ém cta co quan bdo chi trong viéc
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phéi hop, cung cép thong tin, tai liéu cho co
quan churc nang dé phuc vu viéc xem xé&t, xu
Iy vu viéc tham nhiing ma bao chi da phat
hién, dang tai.

- Hoan thién quy dinh cua luat hinh
su theo hudng quy dinh hO’p Iy vé gia tri tai
san bi chlern doat trong cac khung hinh phat
nham cé thé hoa TNHS cua cac bi cdo trong
vu an tham 0 tai san.

- Hoan thién quy dinh cua Luat Giam
dinh tu phap nham dam bao tinh kip thoi va
chinh xéc cua két ludn ~giam dinh, tao co s¢
can thiét dé dam bao tién do giai quyét vu an
tham 6 tai san.

2.2. Tang cuong sw ph01 hop giita co quan
tién hanh té tung véi cdc co quan chuyén mon

Thue tién cong tac ddu tranh phong,
chong t0i pham tham 6 tai san cho thay, su
ph01 hop chat ché gitta cac co quan tién hanh
t0 tung va co quan chuyén mon la diéu kién
tién quyét bao dam chat luong va higu qua
cua cong tac nay. Vi Vay, dé ting cuong hon
nita sy phdi hop gifra cdc co quan noi trén
trong phong, chong t01 pham tham 06 tai san
can thuc hién cac giai phap:

- Lién nganh céc co quan t6 tung trung
wong can thiét lap o ché phdi hop trong viéc
phat hién, khdi td, diéu tra, truy td, Xetxur cac
vy an tham 0 tai san, tao co s¢ can thiét de
lién nganh t6 tung dia phuong thuc hién tot
chirc nang, nhiém vy cua minh trong viéc
phat hién, xr ly cac vu 4n tham 06 tai san.

- Thlet 1ap co ché phéi hop gitra cac
co quan t6 tung v4i cac co quan chuyén mon
trong viéc thu thap céc tai liu, ching ctr can
thiét, cling nhu dua ra cac két luan ddi voéi
tung linh vuc chuyen mon, nham dam bao
viéc xac minh, giai quyet tin bao, to giac toi
pham, kién nghi khai t, khoi t6, diéu tra
nguoi cd hanh vi tham 6 tal san duqc kip
thoi, chinh xéc, hi¢u qua.

- Thlet lap co ché phdi hop glua cac co
quan té tung véi cac co quan giam dinh tu
phap trong mét s6 linh vuc can thiét nhu tai
chinh, ngén hang, dau tu, xay dung, ddu gia,
d4u thau nham dam bao tinh kip thoi, chinh
xac ctia két luan giam dinh W
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1. Nhitng vin dé co ban vé phan quyét

trong tai phl chinh thirc

1.1. Quan niém ciia Italia vé phin quyét

trong tai phi chinh thirc

Tém tit:

Thong thu’c‘mg, quy trinh t6 tung trong tai s& dugc két thic thong
qua viéc Hoi dong Trong tai tuyén mot phan quyét trong tai, trong
d6 néu rd cac quyen va nghia vu ma céc bén phai thuc hién. Thé
nhung, & mot s6 qudc gia, voi dic thi riéng, thay vi cong nhin
phan quyét cia Hi dong Trong tai, lai cho phép cac bén tranh chap
duoc ty minh quyét dinh vé céc nodi dung cia vu tranh chép. Phan
quyét trong tai dugc cac bén tu quyét dinh théng qua cach thirc
nhu vay dugc goi 1a “phan quyét trong tai phi chinh thire” (lodo
irrituale). Italia ting hd phan quyét trong tai phi chinh thirc, trong
khi da phan cic nuéc khac, dién hinh 1a Dirc, hoan toan khong
chap nhan loai hinh phan quyét trong tai nay.

Abstract

Normally, the arbitration proceedings shall cease in the event
that the arbitral tribunal renders an arbitral award, which declares
legitimate rights and obligations of parties to the dispute.
Nevertheless, several jurisdictions, based on their own specific
legislations, allow parties to decide on the content of the dispute
without the rendering an award of the tribunal. Such awards made
in those cases have been called “free award” (or lodo irrituale in
Italian language). Italia has been the leading country that supports
and encourages free award, while others, including Germany,
totally refuse this type of arbitral award.

T tung trong tai 1a mot quy trinh td
tung tu, hoan toan thuong ton sy thoa thuan
cua cac bén tranh chap Céc bén tranh chip,
tiy theo nhu ciu va nguyén vong clia minh,
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co quyen thoa thuan vé tit ca cac van dé, cac
budc cua toan bd quy trinh t6 tung. C6 mot
nguyen tac duge thyc tién trong tai thuong
mai qudc té ap dung rong rai ciing nhu dugc
ghi nhan rd rang trong phéap luat trong tai
cua cac nudce do la: cac bén hoan toan duoc
quyen théa thudn vé ngi dung vu tranh chap
cua chinh minh. Co quan giai quyét tranh
chap, tirc Hoi dong Trong tai (HI—)TT)1
ghi nhan mot cach cy thé tat ca nhitng su
thoa thuan cta cac bén vé ndi dung vu tranh
chap trong mot phan quyét trong tai, goi 1a

“phan quyét dong thuan” (agreed award hay
consent award)?. Phan quyet dong thuan co
gid tri phap 1y va c6 kha nang thi hanh mot
cach hoan toan nhu phén quyét toan phan’®
va phan quyét tung phan*.

Quy trinh t6 tung trong tai két thiic v6i
viéc HDTT ra mgt phan quyét, c6 hiéu luc
rang budc va chung tham nhu ban an cua
Toda an, 1a hét strc phd bién va dugc du licu
trong phap luat trong tai cia tit ca cac quoc
gia trén thé giéi. Thé nhu:ng, ¢ Italia’, lai co
hai quan niém khac nhau vé quy trinh t& tung
trong tai. Theo do, quy trinh trong tai ma cac
bén lya chon co6 thé Toi vao mot trong hai
tinh hudng hoan toan riéng biét 1a quy trinh
trong tai chinh thirc (arbitrato rituale) va
quy trinh trong tai phi chinh thirc (arbitrato
irrituale). Quy trinh trong tai chinh thurc
la quy trinh t6 tung trong tai thong thuong
duoc ap dung r()ng rai trén toan thé gidi
Theo quy trinh nay, trong tai, dong vai tro
1a cac tham phan tu, s& ban hanh mot hoac

nhiéu phan quyét vé nodi dung vu tranhﬂchép,
phan quyét nay mang gia tri chung tham va
rang budc cac bén nhu 1a ban an cua Toa an.
Nguoc lai, quy trinh trong tai phi chinh thirc
khong dan dén viéc ban hanh phéan quyét cua
co quan trong tai. Trong qué khir, phap luat
Italia chi xem trong tai ph1 chinh thirc nhu
la mot hinh thirc tdp quan giai quyét tranh
chap®. Tuy nhién sau do, Luat Trong tai
Italia da quy dinh rit cu the hinh thirc trong
tai nay. Du van con c6 nhiéu cach hiéu khac
nhau giita cac lut gia Italia vé noi dung va
cach thtrc 4p dung quy trinh trong tai ph1
chinh thirc, nhung cac luét gia déu dong ¥
rang, quy trinh trong tai phi chinh thic la
quy trinh hoan toan dwa trén sw chu dong
cua cdc bén, va chinh cac bén, chir khong
phai HDTT, méi la ngum thiét lap nén phan
quyét trong tai nham giai quyéet tranh chap.
Phan quyeét dwoc thiét ldp dwa hoan toan
vao y chi cia cdc bén va trong tai chi dong
vai tro la nguoi ching kién sy thoa thudn
duoc goi la phan quyet trong tai phi chinh
thirc (PQPCT)’.
1.2. So sanh phan qtgyé't trong tai phi chinh
thirc voi phan quyét dong thudn va thoa
thudn hoa gitii thanh

Diém glong nhau co ban glua PQPCT
va phan quyét dong thuén 1a & chd, ca hai
loai phan quy€t nay déu hinh thanh tir ¥
chi tuyét doi thong qua su thoa thuan cua
cac bén. HDTT chi gitip cic bén hiéu duoc
nguyén vong cua doi phuong va mang cac
bén lai v6i nhau, chit HDTT tuyét ddi khong

1 Truong hop tranh chip duoc giai quyét thdng qua mét trong tai vién duy nhét duge ap dung hoan toan tuong tu.
V¢ phan quyét dong thuan va viéc thi hanh loai phan quyét nay, xem: Yaraslau Kryvoi/Dmitry Davydenko, Consent
Awards in International Arbitration: From Settlement to Enforcement, Brooklyn Journal of International Law Volume

40, Issue 3, Article 3, 2015, tr. 827 - 868.

Chi ¢o Italia.

Phan quyét toan phan (full award) giai quyét toan bo ndi dung vu tranh chap.
Phan quyét timg phin (partial award) giai quyét mot phan ndi dung vu tranh chép.

AN DN kA~ W

Phap luat nude nay khong ghi nhan trong tai phi chinh thirc nhu 1a mét phuong thire minh thi bén canh trong tai chinh
thirc. Bing ching 14 phap luat trong tai cua Italia nim 1994 (sira d6i nam 1997) khéng d& cap bit ky diéu khoan nao
trong tai phi chinh thic, xem: Reisman/Craig/Park/Paulsson, International Commercial Arbitration: Cases, Materials
and Notes on the Resolution of International Business Disputes, Nxb. The Foundation Press, 1997, tr. 327-346.

Dién hinh nhét 12 van dé licu rang toan bd cac diéu khoan ctia Thién VIII Quyén IV B0 lut TS tung dan sy Italia c6
duoc 4p dung cho t6 tung trong tai phi chinh thirc hay khong?, xem: Valerio Sangiovanni, Arbitrato irrituale e regole
procedurali nel nouvo diritto italiano (Free arbitration and procedural rules in the new Italian law), ASA Bulletin, 2008,
Issue 4, tr. 688-698.
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dya vao su nhan thirc va xem x¢€t cta chinh
minh dé ban hanh mét phan quyet trong tai.
Thé nhung, dlern khac biét glu’a PQPCT va
phén quyeét dong thuan la rat rd rang. Néu
nhu & phan quyét dong thuan, HDTT phai
ban hanh mdt phan quyet nham hién thuc
hoa sy thoa thuin cua cac bén, thi trong
PQPCT vén dé lai khac hoan toan. Trong
PQPCT, HDTT chi xuét hién nhu 14 ¢ nguol
lam chung” cho nhiing su thoa thuén cua
cac bén tranh chap, HDTT hoan toan khong
¢6 tham quyén ban hanh mot phan quyét
trong tai.

Du hoan toan khac véi phan quyét
ddng thuan, nhung PQPCT va thoa thuan
hoa gidi thanh (TTHGT) lai c6 nhiéu diém
tuong dong®. Khac véi trong tai, quy trinh
ma HDTT doéng vai nhiing tham phan tu
ding ra gidi quyet tranh chap cho céc bén
hoa giai la mgt bi¢n phap giai quyét tranh
chap hoan toan tuy thuéc vao su thién
chi cua cac bén tranh chap Céc bén tranh
chap s€ la ngucn quyét dinh cho sy thanh
cong cua hoa giai thong qua viéc thiét 1ap
TTHGT?, con hoa gidi vién chi c6 nhiém vy
glup cac bén thau hiéu yéu ciu cua bén kia
va g1up cac bén tim ra t1eng noi chung Hoa
giai vién tuyet d6i khong c6 tham quyén ban
hanh mot van ban mang tinh rang budc va
chung tham nhu trong tai. Co thé thay rang,
ca PQPCT va TTHGT déu do chinh cac bén
chu dong thiét lap, co quan g1a1 quyet tranh
chép 1a trong tai (tuc HDTT) va hoa giai chi
dong vai tro ho tro va gip cac bén dat dugc
nhing sy thoa thuan nham giai quyét noi
dung vy tranh chép.

Phap luat Italia quan niém rang,
PQPCT da ghi nhén rat rd sy dong thun cua
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cac bén vé viée giai quyét noi dung vy tranh
chap, vi Vay hinh thtrc phan quyet nay hoan
toan c6 gid tri rang budc cac bén'’. Theo quy
dinh cua Piéu 825 B9 luat T6 tung déan sy
Italia, cac bén co thc ndp phan quyet trong
tai tai Toa phuc tham khu vyc noi ma phan
quyet duoc lap dé yéu cau Toa an cong nhan
va cho thi hanh"'. Néu mot phan quyét trong
tai nudc ngoai dugc thiét lap theo phuong
thire phi chinh thirc, phan quyét nay s€ duoc
Toa an phuc thim khu vuc'? cua Italia dam
bao thi hanh nhu 1a mét phan quyet chinh
thirc thong thuong theo tinh than ciia Didu
839 va 840 Bo luat T tung dan su.

2. Thue tlen cong nhan va cho thi hanh
phan quyet trong tai phl chinh thire tai Dire

Nhleu nam trude day, Toa én Dirc da
ting d6i mat voi yéu cau cong nhan va cho thi
hanh PQPCT tai Dirc. Theo d6, mot PQPCT
duge cac bén théng nhat thong qua tai
Genova (PQPCT Genova) ngay 10/5/1976
dua trén co sé théa thuan gitta mot doanh
nghiép buc (Ag) va 18 doanh nghiép khac
vé van dé& doanh nghiép Puc dong y thuc
hién nghia vu trd ng cho viéc tai bao hiém
cua 18 doanh nghlep kia. Thé nhung, sau do
doanh nghlep Ag cua Duc tu chéi thyc hién
nghia vu ctia minh, diéu nay lam 18 doanh
nghiép tai bao hiém cung thong nhét cu
Cong ty bao hiém E lam dai dién va mang
PQPCT Genova giita cac bén dén yéu cau
Toa an Durc cong nhén va cho thi hanh. Sau
khi Toa so thim va Toa phuc tham tir chdi
thi hanh PQPCT Genova nay, Toa Tu phap
Lién bang cua Dirc (Bundesgerlchtshof) da
nhén duoc yéu cau xir giam dbc tham cua
Cong ty bao hiém E Toa Tu phép lién bang
da 1ap luan nhu sau'

8  Marike Paulsson, The 1958 New York Convention in Action, Nxb. Kluwer Law International, 2016, tr. 85.
9  Lé Nguyén Gia Thién/Nguyén Thi Thuy Linh, Hoa gidi thuong mai va thi hanh thoa thuan hoa giai thanh & Cong hoa
Lién bang Dtic, Tap chi Dan chu va Phép luat, B§ Tu phép, 2018, S65 (314), tr. 46 va tiép theo.

10 Valerio Sangiovanni, tldd, tr. 692.

11 PQPCT mubn dugc thi hanh thi phai dugc Toa an cong nhan, trong khi phan quyét chinh thirc thi c6 thé thi hanh ngay,
xem: Gianluca Buoro, Drafting Arbitration Clauses and Arbitration Agreements Governed by Italian Law, International

In-house Counsel Journal, Vol. 2, No. 5, 2008, tr. 795.

12 Toa an ¢6 thdm quyén 1a Toa phuc thim khu vie noi bén phai thi hanh cu tra hodc Toa phic thim khu virc Roma (néu
khong xac dinh dugc noi cu trii ciia bén phai thi hanh hodc bén phai thi hanh khong cu tru tai Italia).

13 Phéan quyét BGH, Urteil 8/11/1981 III ZR 42/80.
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- Vé tinh chat hop dong ciia POPCT
Genova

PQPCT Genova duogc thlet lap hoan
toan dya trén sy ung thuén va thong nhét y
kién cuia cac bén tranh chip. Vai tro cua co
quan trong tai chi 1a hd trg va mang cac bén
lai v61 nhau. Trong tai khong ban hanh bat
ky mot phan quyét nao dya trén tham quyen
tai phan ciia minh. Vi duoc thiét 1ap can
cu vao sy hop y cua cac bén, nén PQPCT
Genova mang day du tinh chat cua quan h¢
hop dong, v6i ndi dung 1 céc thoa thuan vé
quyén va nghia vu cua cac bén phat sinh sau
khi t6 tung trong tai phi chinh thirc két thuc.
PQPCT Genova rang budc cac bén va cac
bén c6 nghia vu phéi thyc hién nhiing gi da
cam keét.

-Vé kha ndng coéng nhén va cho thi
hanh tai Puc

Toa Tu phap lién bang nhan dinh rang,
mdc du hgp dong gitra cac bén duoc ky vao
6/1965, nhung khi yéu cau cong nhin va
cho th1 hanh PQPCT duoc mang dén trude
cac Toa an Puc thi ca Puc va Italia déu da
tr¢ thanh thanh vién chinh thac' cla Cong
udce Lién hiép quoc vé Cong nhan va cho
thi hanh phan quyét trong tai nudc ngoai'’
(Cong udc New York) va Cong udc nay da
¢06 hiéu luc hoan toan trén lanh tho ctia Puc
va Italia'®, do d6 viéc cong nhan va cho thi
hanh PQPCT Genova phai dugc xem xét
trong khuon kho ciia Cong udc New York.

Theo 5 ngdn ngir chinh thire cta Cong
udc New York 1a Anh, Phap, Nga, Trung va
Tay Ban Nha thi trong tai duoc hiéu nhu 13
mot thiét ché tu nhan mang tinh tai phan,
co quan nay c6 tham quyén tu phap nhu
mot toa an trong vi¢c ban hanh ra mdt phan

14 Lin luot 12 30/6/1961 va 31/1/1969.

quyét rang budc va co6 gia tri phap 1y nhu
ban 4n cta mot toa an. Vi 1€ do, viéc cic
bén cung nhau théa thuin vé cac noi dung
cua vu tranh chap, cung nhu v€ cac quyen
va nghia vy nham giai quyét tranh chap ma
khong duoc co quan trong tai ghi nhén trong
mot phan quyet dong thuén thi s€ khong roi
vao pham vi di€u chinh cua Cong udc New
York.

PQPCT chi 1a san pham dic thu va
c4 biét ctia nén phap ché Italia, bén canh d6
cung chi c¢ Italia thira nhén hleu lyc va kha
nang thi hanh PQPCT17 trong khi cac quoc
gia khac, bao gom D, tuyet d6i khong ung
ho van d& nay. Néu Toa an Puc cong nhan
va cho thi hanh PQPCT Genova thi coi nhu
Toa an Buc da dem céc tiéu chuan cua Italia
vé viéc cong nhan va cho thi hanh phéan quyet
trong tai nudc ngoai ap vao nén phap ché
Prc, didu nay la hoan toan khong hop ly
Hon nira dleu nay con trai voi tinh than cua
chinh Diéu III Cong uwdc New York, von di
trao toan quyen cho cac quéc gia thanh vién
trong viéc thiét 1ap céc co ché, quy trinh de
cong nhén va cho thi hanh phan quyét trong
tai nudce ngoa1 mién 14 cac quy trinh, co ché
nay khong vi pham nhiing tiéu chuén co ban
dugc néu ra trong Cong udc.

Dua vao cac cin ctr khong cong nhan
va cho thi hanh theo tinh thin cua Cong
udc New York thi PQPCT Genova da pham
vao Dleu V(1)(e) vé tinh hi¢u luc cua phan
quyét. Toa Tu phap tdi cao nhan dinh rang,
PQPCT Genova dugc hinh thanh trén su thoa
thuén cua cac bén tranh chap, do d6 chi rang
budc céc bén tranh chdp ma khong co hleu
lyc thi hanh nhu mét phan quyét trong tai'®
Hon nira, ca Cong udc chau Au vé Trong

15 Puoc théng qua tai New York ngay 10/6/1958, ¢ hidu lyc tir ngay 7/6/1958. Tinh dén mua thu 2017, Cong uéc New
York d thu hut sy gia nhap cta 159 qudc gia va ving lanh thd trén thé giéi, thanh vién méi nhit 1a Sudan.

16 Lan luot 12 28/9/1961 va 1/5/1969.

17 Ngay ca cac Toa 4n tai ving ndi tiéng Italia ciia Thuy S§, vén chiu anh huéng manh mé& cia vin hoa phép 1y Italia,
ciing khéng hoan toan tng ho cac yéu ciu cong nhan va cho thi hanh PQPCT, xem: Andrea Bonomi/Elza Reymond-
Eniaeva, Interpretation and Application of the New York Convention in Switzerland, trong George A. Bermann (chu
bién), Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards: The Interpretation and Application of the New York
Convention by National Courts, Nxb. Springer, 2017, tr. 914.

18 Tuc phan quyét dong thuan.
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tai Thu’ong mai qudc té"° va Hiép dinh Cong
nhan va cho thi hanh 1an nhau cic ban an
cua Toa an gnra Italia va Dirc cling khong c6
quy dinh nao lién quan dén PQPCT Toa Tu
phap t6i cao du khong tryc tlep cong nhan
PQPCT Genova nhung van md ra cho bén
duoc thi hanh “mot con duong vong” thong
qua kha nang “cong nhan kép”. Theo do,
néu PQPCT Genova nay dugc mot Toa an
cua Italia, cu thé 12 Toa Phiic thim khu vuc
Genova, cong nhan truge do thi cac Toa an
Duc s€ chap nhan cong nhan va cho thi hanh
theo tinh than cua Hlep dinh Cong nhan va
cho thi hanh 13n nhau c4c ban 4n ctia Toa 4n
gitra Italia va Puc.

3. Mot sb binh luin va ggi y cho Vié¢t Nam
3.1 Mot s6 binh luan

Tinh chét rang budc va chung thdm
ctua PQPCT 1a yéu t6 quyet dinh dén kha
ning c6 thé cong nhan va cho thi hanh cua
loai hinh phan quyét nay Phap luat Italia
ung ho tinh rang budc va chung tham cua
PQPCT durang loai hinh phan quyét nay chi
dwra trén sy dong thuin cua cic bén. Nguoc
lai, chinh vi PQPCT chi duoc thiét 1ap thong
qua sy thoa thuan ctia cic bén tranh chap
ma khong dugc co quan trong tai gh1 nhan
thanh mot phan quyet dong thudn nén Toa
an nhidu nudc, ma cu thé la Dirc, khong
ddng y thi hanh cac phan quyet nay.

Viéc tim ra mot mau sd chung cho
viéc cong nhan va cho thi hanh phan quyét
trong tai nudc ngoa1 tai cac nudc khac nhau,
nhu truong hop nay la Italia va D, 1a diéu
khong dé dang Vi Cong udc New York, véi
tu cach diéu uwdc qudc té hiru hidu nhat trong
linh vuc trong tai thuong mai quoc té noi
chung20 chi thiét 1ap nhitng tiéu chuan san
co ban dé mot phan quyét trong tai nuoc
ngoai co thé duoc cong nhan va cho thi hanh.
Con quy trinh cu thé va cac budc de cong
nhan va cho thi hanh mgt phan quyet trong
tai nudc ngoai khong dugc Cong udc New
York du li¢u. Céc nén phdp ché khac nhau,

KINH NGHIEM QUOC TE

v6i nhitng quan diém lap phép dac thu, s co
cac quy dinh riéng biét nham hién thuc hoa
tinh than Ung ho trong tai (pro-arbitration)
va ung ho viéc thi hanh phan quyét
(pro-enforcement) cﬁa Cong udc New York.

Chung toi cho rang, viéc Toa Tu phap
t6i cao ctia Puc khong cong nhan va cho thi
hanh PQPCT dugc lap tai Genova la mot
quyét dinh dung, vi cac ly do sau:

(i) PQPCT vé mit ban chat chi c6
gia tri phap 1}'/ nhu mdt thoa thuan hoa giai
thanh, mgt van ban chi rang budc chinh cac
bén tranh chap chtr khong thé ¢ hiéu luc
chung tham va co thé cho thi hanh nhu mot
phan quyét dong thuan duoc.

(ii) Quyén tu phap cua m(:)i‘quoc gia,
nhu trong tru:c‘mg hop nay la quyeén tir choi
cong nhan va cho thi hanh PQPCT cua Toa
Tu phap ti cao, 1a bat kha xam pham Toa
an Ptrc c6 toan quyen quyet dinh vé nhung
vu viéc ma minh doi mat, cling nhu c6 quyén
dua ra nhung nhan dinh, 1ap luan lién quan
dén vu viéc dang thu 1y. Viéc budc cac Toa
an DPtc pha1 tuan theo triét 1y va thuc tién
ctia Toa an Italia vé viéc cong nhan va cho
thi hanh PQPCT la diéu hoan toan bat kha
thi, vi von di diéu nay 1a bat hop 1y.

Phan quyét cua Toa Tu phap tdi cao
Puc da mé ra cho bén dugc thi hanh “mot
con duong vong” thong qua kha nang “cong
nhan kép” PQPCT. Cong nhén kép c6 nghia
1a, néu bén duoc thi hanh trude hét mang
PQPCT Genova dén cho Toa Phic thim
khu vuc Genova cong nhén, sau do lai mang
PQPCT Genova cung voi quyét dinh cong
nhén cua Toa Phiic thaim khu vuc Genova dén
yéu cau Toa an Puc xem xét cong nhén va
cho thi hanh thi Toa an Dic c6 thé cong nhan
va cho thi hanh PQPCT thdng qua viéc cong
nhan va cho thi hanh quyét dinh cong nhén
PQPCT ctia Toa Phuc tham khu vuc Genova.
Thé nhung, d6 la vién canh trudc day, boi tu
nam 2009 trd vé sau, Toa Tu phép t6i cao da
khong con ung ho vi¢c cong nhan kép nay

19 Puoc thong qua tai Geneva ngay 21/4/1961. Cong wdce nay ¢ 32 thanh vién, bao gdm hiu hét cac qudc gia chdu Au va

mdt vai nude ngoai chau Au nhu Cuba va Burkina Faso.

20 Mauro-Rubino Sammartano, International Arbitration: Law and Practice, Kluwer Law Internationat, 2001, p. 943.
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nira?'. Ly do Toa Tu phép t6i cao doan tuyét
vai viée cong nhan kép la do*:

(i) viéc cong nhan kép chi phu hop véi
cac nudc common nhu Hoa Ky, tiéu chuan cong
nhan ciia Hoa Ky khong thé ap dit 1én Duc;

(i1) viéc cong nhan kép tao ra su lan tranh
tham chi 1a v6 hiéu hda Cong udc New York;

(ii1) cong nhéan kép tao nén sy phuc
tap, phan tan trong viéc cong nhén va cho
thi hanh phén quyeét trong tai tai Bl'xc

Vi vay, c6 thé két luan ring, trong
bdi canh hién tai, PQPCT (lodo irrituale) sé
khong the duoc cong nhan va cho thi hanh
tai Buc bang ca hinh thtrc cong nhan thong
thuong va cong nhan kép. Cac bén tham
gia vao to tung trong tai bat budc phai trinh
ra _trudc co quan tu phap cua Dlrc, ma cu
thé 1a mot Toa Phiic tham khu vuc c6 tham
quyen mot phan quyet trong tai. Phan quyet
nay pha1 do co quan trong tai ban hanh, gidi
quy¢t toan by hodc mot phan ndi dung vu
tranh chap hodc phan quyet ghi nhan cy thé
nhing su théa thuén cta cac bén vé viéc giai
quyét ndi dung cua tranh chap.

3.2. Ggi mo cho Viét Nam

PQPCT la san pham dac thu cua phép
luat trong tai Italia va duogc nén phéap ché nay
hét st ung ho. Nguoc lai, phap luat buc
khong hé tan thanh van dé nay va nhu minh
chung tr phan quyet cua Toa Tu phap t6i
cao Duc, PQPCT s¢€ khong thé dugc cong
nhan tai Duc Trong b6i canh mé rong giao
thuong quoc t€ hién nay cua Viét Nam, déc
bi¢t 1a khi Hi¢p dinh Thuong mai tu do Viét
Nam - Lién minh chiau Au (EVFTA) sip
dugc thong qua, viec mot doanh nghlep Viét
Nam ky két hop dong thuong mai quoc te
v0i cac doanh nghiép Italia va Duc la dleu
hét strc binh thuong. Trong cac hop dong
ky voi doanh nghi¢p Durc, tmong hop veé
PQPCT s€ khong ton tai vi cac luat su tu
van cho doanh nghlep Duc s€ khong bao gio
hudng dén viée giai quyét bang trong tai phi
chinh thirc.

21 Phan quyét BGH, Urteil 2/7/2009 IX ZR 152/06.

Nguogc lai, néu do6i tdc cia doanh
nghiép Viét Nam la mot doanh nghiép Italia
thi sy xuat hién cta diéu khoan PQPCT la
hoan toan hién hiru. Boi vi, néu dia diém
trong tai 1a Roma, Milano, Napoli, Torino,
Palermo... hay Genova nhu trong 4n 1¢ da
trinh bay, thi caic PQPCT duoc thiét [ap nham
giai quyét tranh chap gilra doanh nghiép Viét
Nam va doanh nghiép Italia s€ dugc cac Toa
Phuc tham khu vuc dat tai cac thanh pho nay
cong nhan va cho thi hanh. Vay, can pha1
toan t‘1nh xem doanh nghiép Viét Nam cé
nén dong ¥ tham gia vao cac quy trinh trong
tai phi chinh thtrc hay khong? Bén canh do,
cho dén nay, céc toa 4n Viét Nam chua ting
giai quyét cac yéu cau cong nhan va cho thi
hanh phan quyét trong tai phi chinh thire. Vi
the, néu mot PQPCT dugc mang dén trudce
cac toa an Viét Nam thi li¢u rang toa 4n Viét
Nam c6 nén cong nhan hay khong? Toa an
Viét Nam s€ cong nhan truc tiep PQPCT
hay cong nhan quyét dinh ctia Toa an Italia
veé viéc cong nhan PQPCT (hinh thitc cong
nhan kép)?

Chuang t61 cho rang, nhitng 13p luan
cua Toa Tu phép to1 cao Puc ve viéc khong
cong nhan va cho thi hanh PQPCT la xac
dang va co thé mang lai nhiéu gia tri tham
khdo hiru ich cho Viét Nam. Do _do, dé vigc
cong nhan va cho th1 hanh dién ra thong
nhét, tranh nhing van de phap 1y ndy sinh va
dam bao dung tinh than cua Cong udc New
York, Viét Nam khong nén cong nhan va cho
thi hanh cac PQPCT. Vé mat ky thuat, khi
mot doanh nghi¢p Viét Nam va mot doanh
nghlep Italia soan thao hop dong co dé cap
deén diéu khoan giai quyét tranh chap thi nén
quy dinh 10 rang, tranh chap giita cac bén
dugc giai quyet bang mot co quan trong tai
cu thé va cac bén khong ap dung hinh thic
trong tai phi chinh thirc cling nhu PQPCT.
Day 1a bién phap nhdm tranh nhiing rac roi
phép ly khong dang c6 vi phan quyét trong
tai khi dugc ban hanh theo hudng thong
thuong hoan toan c6 thé duoc cong nhan va
cho thi hanh mot cach thuan loi tai cac Toa
4n Italia 1an cac Toa 4n Viét Nam W

22 Lé& Nguyén Gia Thién, Vin dé “cong nhan kép” phan quyét cua trong tai thuong mai nuéc ngoai - nhin tir the tién tai

Prc, Tap chi Nghién ciru Lap phap, S6 10, 5/2015, tr. 64.
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