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PHONG BIEN TAP TAP CHi NGHIEN CU'U LAP PHAP
PON NHAN HUAN CHUONG LAO PONG HANG BA

Ngay 28/5/2018, Chu tich Nudc Cong hoa XHCN Viét Nam di ky Quyét dinh sd
853/Qb-CTN tang thuéng Hudn chuong Lao dong hang Ba cho Phong Bién tdp Tap chi
Nghién ctru Lap phéap, Vién Nghién ctru Lap phap thudc Uy ban Thuong vu Qudc hoi.

Ngay 18/10/2018, tai Nha Qudc hoi, thira iy quyén Chu tich nuéc, dong chi Nguyén
Hanh Phiic, Uy vién Trung wvong Dang, Téng Thu ky Qudc hoi, Chii nhiém Van phong Quéc
hoi da trao Huan chuong Lao dong hang Ba cho Phong Bién tap Tap chi Nghién ctru Lap phap,
ghi nhéan thanh tich xuét sic cta Tap thé Phong Bién tip da gop phan vao su nghiép xay dung

chu nghia xa hoi va bao vé T6 qudc.

Téng Thur ky Qudc hdi - Chii nhi¢m Vin phong Qudc hdi Nguyén Hanh Phiic trao ting
Huan chuwong Lao ddng cho cac tip thé, ca nhan cé thanh tich xuit sic trong qua trinh cong tac,

g6p phan vao sw nghiép xay dung chii nghia xi hi va bio vé To quoc
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1. D4n dé va phwong phap tlep can

Tu hon 30 nam nay, cac nha kinh té
va hoach dinh chinh sach nudce ta da théo
ludn rat nhleu vé tu do, mé ctra thi truong,
ho6i nhap. Nhiéu t6i muc, Nha nuéc 1ii dan,

Tém tit:

Khi thao luan vé cac thach thirc xay dung chinh quyén trong Chién
lwoc phat trién nudc ta cho tdi nam 2035, cac chuyén gia trong va
ngoai nude déu thong nhét rang: mot trong cac thach thirc dang ké
nhit ddi v6i bd may chinh quyén nudc ta 1a tinh manh mun, cat
ctr, phén tan, lam suy yéu kha nang ban hanh va thyc thi cac chinh
sach cta chinh quyén trung uong!. Vi vdy, mit trong nhing giai
phap quan trong, lam tién dé cho phat trién bén vimg 1a xay dung
chinh quyén trung wong tdp quyén manh mé.

Abstract

When it is discussed for the challenges for administration
establishment in our country's development strategy until 2035,
both national and foreign experts agree that some of the most
significant challenges facing the administration structure are
scatter, self-separation, fragmentation, which lead to undermining
the capability of the central government to enact and enforce the
policies. Therefore, one of the important solutions, as the premise
for sustainable development, is to develope a powerful centralized
government.

nhuong san cho thi trub'ng Tu duy Ay tran
lan (tranh luan méi day vé “hoc gia”, “tram
thu gla . la vai thi dy). Nguoi dén nude
ta cling chao don, ung hd kinh té thi truong
(theo didu tra qudc té, cir 100 ngudi Viét

1 Xem thém: Ngan hang Thé gi¢i va Bo K& hoach diu tw, 2016, Viét Nam 2035: Hudng t6i thinh vuong, Sang tao, Cong

béng va Dan chu, tr. 97-99.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

Nam duogc hoi thi 95 ngu’ou ung ho kinh té
thi truong, chi ¢6 3 nguoi phan (101)2 Nudc
ta cling d& m¢ cua thi truong ndi dia mot
cach hang hai. Néu do muc do m¢ cua nen
kinh té bang ty 1é kim ngach xuat nhap khau
trén GDP, Viét Nam da thuc nhém 7 quéc
gla dan dau thé gl(n trong viéc chap nhan
m¢ cua thi truong ndi dia’.

Cai cach thé ché dugc khoi dau bang
viéc xay dung luat 1€ can cho d6i méi kinh
te Hién nhién, cac quyén tw do dan chu, cac
nd luc d6i méi chinh quyén va cai cach hé
thong chinh tri, ciing theo d6 ma xuét hién.
Con duong du nap céc thé ché thi _truong,
du d6i mat khong it Iyc can, song vé dai thé
van c6 thé tién ligu, du doén truge dugce, boi
1& cac nguyén tic van hanh cua kinh té thi
truong la cac gia tri phd quat, duoc chap
nhéan rong rdi toan cau, ching dya trén nén
tang cua ty do s¢ hiru, tu do t6 chuc kinh
doanh, khe uGc va tai phan, canh tranh va
diéu tlet Ciing khong thiéu hinh mau cho
cac thlet ché thyc thi tuong (ng.

Tat ca nhirng diéu d6 da gdp phan tao
ra d6i méi, ting tmong, tao ra phuc loi va
giai thich thanh cong trong cai cach kinh té.
Viét Nam thudc s6 quc gia it oi trén thé gioi
duy tri dugc muc do ting tru:ong tuong ddi
cao, trong mot thoi gian dai, va kha lién tuc.
Do la nhiing sy that, nhung mat lap lanh de
nhin thdy, di duoc ca ngoi nhiéu, cia tim
huy chuong.

Ngu(rc lai, cai cach hé thong chinh
tri, doi mdi chlnh quyen dién ra kho khin
horn nhiéu. Sy cham tré, 15i nhip glua tu do
hoéa kinh t&, mo cua thi truong va cac cudc
cai cach chinh tri, d01 moi chinh quyén mot
cach can thiét c6 thé dan t61 nhitng tryc trc,
de doa thanh tyu kinh té. Van nan thau tom
tai nguyén qudc gia vao tay “tu ban than
hitu” trong va ngoai nudc, boc 10t lao dong
gia ré, 6 nhiem moi truong, tham nhiing, bd

may hanh chinh cdng kénh, thii tuc hanh
chinh rudm ra... 1am cho cac thanh tyu kinh
té nhu nhiing tugng dai chong chénh, c6 thé
d6 v& nhanh chong khi bat 6n dién ra trén
dién rong.

That hlen nhién, phat trién nhanh va
bén Vung can sy hau thudn cia mot chinh
quyén manh mé&, moét nha nudc hi¢u qua
Bang chimg cho luén diém nay da co6 qua
nhiéu. Chi c6 dleu 1am thé nao de xay dung
duoc mot hé théng chinh tri 6n dinh, mot
nha nude hi¢u qua . luén la mét thach thir
16n. Bat hanh va tim céch d6 13i khi mot nha
nuée d6 vo thi dé thay, song lam thé nao
xay dyng dugc chinh quyén quan tri nha
nuGe hi¢u qua, Vung bén, ludn 1a diéu bi
an. Thong thuong, cac truyen thong va thoi
quen quan tri quoc gia ton tai rat Vung bén.

Trong boi canh hign nay ctua nudc ta,
chung toi cho rang, nguy co phan tan, cat
clr, can trg viée xay dung mot chinh quyén
trung wong tap quyen manh me 1a mét thach
thirc dang lam suy yeu Nha nude.

Chung toi cho rang, truge khi vay
muon cac chu thuyet tir nuwdc ngoai, can hoc
cii dé hleu moi, gan loc nhung kinh nghiém
quy cua nén hanh chinh ¢c6 truyén cia to tién
dé xay dung chinh quyén hién nay. O Viét
Nam trong hon 100 nam qua, ching ta da
xem nhe nhiing gid tri cua nén hanh chinh co
truyén. Ché d6 khoa ctr, chinh quyén quén
chu, tu tri lang xa dd muc rudng va sup db
tan tanh. Chung da duoc xem 1a théi nat, hu
lau, khong con dang quan tam. Cac nha kién
thiét quan tri quoc gia, du theo xu hudng
chinh tri nao, het thay déu ngoanh mat sang
phuong Tay dé tim 10i giai. Tirnén cong hoa
dén chu nhan dan, mod hinh chinh quyén X6-
viét dén nha nugc phap quyen XHCN.

Nay la ché do phap quyen XHCN thoi
hoi nhap, hét thay cac 161 gidi cho cac thach
thirc quan tri quoc gia déu duoc vay muon

2 Xem céc cudc didu tra cia PEW http://www.pewglobal.org/2014/10/09/emerging-and-developing-economies-much-
more-optimistic-than-rich-countries-about-the-future/#free-market-seen-as-best-despite-inequality va diéu tra cia
VCCI, http://vneconomictimes.com/article/vietnam-today/market-economy-preferred

3 http://baochinhphu.vn/Kinh-te/Can-kiem-soat-do-mo-cua-nen-kinh-te/337433.vgp
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va nhin tir cac 1y thuyét quan tri qudc gia.
Vi viéc xay dung chinh quyén can duya trén
nhung truyen thong ban dia lau doi, nén
can tim 101 giai cho céac thach thirc hi¢n tai
va trong tuong lai tir bai_hoc qua khir. Vai
nam gan day, trong cac no I 6n cii d&é hiéu
moi, nguol ta da ban nhiéu téi e tri lang xa
(trong modi quan h¢ phan quyén gitta trung
uong, dia phuong va cap co s0), ché dp
khoa cir (trong tuyén dung cong churc qua
cac ky thi quoc gia, quoc khao, co tinh canh
tranh, binh dang) quy dinh hoz ty (diéu can
né tranh nham phong ngtra xung dot loi ich
trong nén quan che)

Thyc ra goc nhin nay rat phd bién o
cac quoc gla Bong Bic A va Slngapore
Trong cac no lyc cai thién quan tri quoc gia,
ngu:ol ta khong ngung gan loc dé ap dung
cac g1a tri truyen thong ctia nén hanh chinh
Nho gido ¢ truyén vao thoi dai ngay nay*.
Thém chi, ¢ phuong Téy cling xuat hi¢n trao
luu hoc hoi kinh nghiém quan tri quoc gia cd
truyén tir phuong bong. Cac Vién Khong Tw
moc [én nhu ndm (du ¢6 bi ngh1 van nham
quang ba sirc manh mém clia nudc Tmng
Hoa), song sy xuat hién ctia hang trim vién
nhur thé ngay tai Hoa Ky da minh chu:ng cho
su hap dan ky la cua cac gia tri c¢d truyén
phuong Ddng trong quan tri va van hanh xa
hoi, k€ ca & phuong Tay.

2. Chong nguy co cat cir, xdy dung mot
chinh quyen trung wong tap quyen
manh mé

Khi thdo luén vé céc thach thuc xay
dung chinh quyén trong Chién lugc phat
trién nude ta cho t¢i nam 2035, cac chuyén
gia trong va ngoa1 nuodc deu thong nhat
rang: mot trong cac thach thirc dang ké nhat
d6i v6i bd may chinh quyén nudc ta la tinh
manh mun, cat ci, phan tan, lam suy yéu
kha nang ban hanh va thyc thi cdc chinh
sdch cia chinh quyén trung wong®.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Thyec ra, neu doc st Viét va su Trung
Hoa, tir thuong co t6i ngay nay, ché gy phan
tan, catcu la m01 quan tim hang dau cua bat
ky chinh quyen trung wong nao. Thuc vay,
rng xr v6i cac trao luu phan tan, cat cir1a mot
thach thirc trién mién d6i v6i chinh quyén
trung uong ¢ Viét Nam. Thuong khi chinh
quyén trung uong manh thi nguy co cat cu
tam lang xudng (minh ching s6 tinh thanh
giam xudng dang ké thoi vua Gia Long, vua
Minh Mang, hodc vao thoi thong nhat dat
nude sau nam 1975 dudi thoi Tong Bi thu
Lé Duén co thé 1am rd nhn dinh trén). Khi
chinh quyén trung wong yeu dan thi cat cur
dia phuong tri day. Xu thé phan ly hang thé
ky gitra Dang Ngoai - Dang Trong, phan ly
Nam - Béc trong thé ky XX 12 mét phan dic
trung trong lich sur ctia nuGce ta. Nhin lai st
Viét, thoi gian qudc gia théng nhit v6i chinh
quyén trung wong manh mé tuan theo phap
tri thi ngan, thoi gian ly tén, chap nhan su
cat cu quyen luc thi dai. Sy khéac nhau gitra
chinh quyén Viét Nam va Trung Hoa thuong
nam & chd, Trung Hoa xay dung duoc céc
nha nude tdp quyén manh mé, cac nha nude
tap quyén Trung Hoa c6 tinh ké thira, con &
Viét Nam dicu ay chua that thanh cong.

Nguy co phan tan, cat clr trong quan
tri qudc gia & nudc ta co thé duoc xem tur
nhiéu binh di¢n khac nhau:

Vé mat hanh chinh, tir thoi Gia Long
cho téi nay, quy mo cép tinh, cAp huyén cua
nudGce ta ngay cang lién tyc phan tan, cat cu.
Tinh trén dién tich, dan sd va GDP, cac tinh
cua Viét Nam rat nho bé so véi cac qubc
gia BDong Bac A. Cac nha nude Trung Hoa,
Nhat, Han déu tap quyén manh mé hon Viét
Nam. Diéu nay la suc manh, 13 tién dé can
thiét cho chinh quyen ¢ cac nudc nay ban
hanh, thuc thi cac chinh sach phat trién mat
cach dai hoi, hi¢u qua.

Nguy co cat ctr, phan tdn la mot su

4  Tham khao: Kim Kyong Dong, 2017, Confucianism & Modernization in East Asia: Critical Reflexions, Palgave

McMillan.

5 Xem thém: Ngn hang Thé gi6i va B6 K& hoach Dau tw, 2016, Viét Nam 2035: Hudng t&i thinh virong, Sang tao, Cong

bing va Dan chu, tr. 97-99.
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that co tir 1au doi. Co y trach sy rudm ra,
cat cir ciia nén quan ché dudi sy tri vi cua
con trai minh, Phat hoang Tran Nhan Tong
c6 cau rang “Cé bao gio mot nude to ban
ban tay ma lai dét tri€u ban nhiéu dén thé
nay”6 Lay ¥ cla Ngai ma soi vao thoi bay
gio, chung ta ¢6 thé minh hoa sy phan tan,
cat clr cia nén hanh chinh nuéc ta voi nhiéu
vi du. Theo B Noi vy, cap nhat dén thang
3/2018, tir dudi 1€n trén, nudc ta c6 136.824
khom, x6m, to dan phé, 11.162 xa, phuong,
713 don vi hanh chinh cAp huyén (gom: 69
thanh phd tryc thudc tinh, 50 thi x4, 49 quén
va 545 huy¢n), va 63 tinh thanh’. S6 luong
nguoi hudng luong va phu cap tir ngan sach
udc tinh 1a 11 tri¢u nguoi®, trong d6 & cap
khom, xom, to dan pho xa phuong 1a 1,3
triéu ngu’(n9 Néu s6 liéu dung nhu vay, thi
vé dai thé ctr binh quéan 9 ngudi Viét co mot
1 ngu:orl lam viéc, huong lwong hodc phu cip
tr ngan sach.

Xet vé nén kinh té, trén thyc té nén
kinh te Viét Nam cling bi cat cir theo nh1eu
lat cat khac nhau: thir nhat, cat cit theo nén
kinh te cdc dia phuong cua 63 tinh thanh,
v6i thAim quyén quy hoach, sir dung dit,
kéu g01 dau tu, quan 1y dy 4n.. . dugc phén
quyén rong rii tir 2006 cho tdi nay. Lay tang
truong GDP lam thu¢e do tang truéng cho
cac dia phuong, didu nay da lam hang nghin
du an cong xuat hién, nhiéu dy 4n do dang,
hi¢u qua thap; thit hai, cat ¢t cac nguon luc
dugc glao cho 07 tap doan va 76 tong cong
ty nha nudc (méc du hi¢n nay chung ta dang
nd lyc thuc hién ¢ phan hoa doanh nghiép
nha nudc); thir ba, cat cu theo cac khu vuc
kinh té tach rdi, bao gom doanh nghi¢p FDI
Vi trong tdm tdn dung nhan cong ré va khai
thac tai nguyén, doanh nghiép tu nhan trong
nudce va khu vue doanh nghi¢p nha nude.

Vi viy, vuot 1én trén sy chia cat cat

6 Lé Quybon, Kién van tiéu luc, Quyén 2,tr. 112.

-2

clr nay dé xdy dung mdt chinh quyén trung
uong tap quyen manh mé 1a mot thach thuc
thyc sy hién nay.

Xét vé chinh tri, cac thlet ché quyen
luc trong hé thong chinh tri deu c6 dau hi¢u
phan tan, nhét 1a phan tan theo cau tric quyén
luc dia phuong. Co quan cao nhat cua Dang
dugc tap hop tir 68 Doan dai b1eu trong cac
ky Dai hoi Dang toan qudc, vé co ban bao
gom 63 Doan dai bleu tur cac tinh, voi mdi
dai biéu mot phiéu bau. Quoc hoi cling hoat
dong dya trén 63 Doan dai biéu cac tinh, voi
mbi dai biéu mot phiéu bau (hlem c6 quéc
gia nao chia Qudc hoi thanh cac DBoan theo
dia giéi hanh chinh nhu nudc ta, néu can c6
dai dién theo dia phuong ngudi ta s€ 1ap Hoi
dong dia phuong hoac Thuong vién). Trong
b01 canh quyén lgc chinh tri phan tan nhu
the xay dung cac lién minh dé dat da sb dé
cAm quyen luén 1a thach thire 1on trong quan
tri nha nudc ¢ nude ta. Piéu nay co thé 1y
giai dac trung dong thuén, tap the trong cac
thé hé lanh dao ¢ Viét Nam, khac voi xu the
doc quyén, gia truong trong tang 16p quyén
thé & Trung Hoa, Han Quoc

Vé phap 1y, quan niém céac B la cac
phap nhan doc 1ap dan to1 su thleu vang ciia
phap nhan cong quyén thong nhit dai dién
cho chinh quyen trung uong va cac phdp nhan
cong quyén dai dién cho céac dia phuong. Tur
nam 2006 cho dén nay, Viét Nam tién hanh
nhu’ng chinh sach phi tap trung hoa (phan
cap quan ly) trao quyen manh mé cho cac
dia phuong trong quan 1y kinh té, ngan sach,
dat dai, t6 chuc chinh quyen quan ly can
bd, cong chure - vién chue, quan, ly y t€, gido
duc. Nhiéu chinh sach phén quyen trong bdi
canh mot quéc gia phan tan v€ hanh chinh,
co the lam cho hi¢u qua diéu tiét cua ch1nh
quyén trung uong suy y€u nhanh chéng. Vi
du: phan quyen cho cac tinh (nhét 14 khi quy
mo tinh rat nho bé, chi bang 3-5% so voi

https://moha.gov.vn/danh-muc/linh-vuc-chinh-quyen-dia-phuong-dia-gioi-hanh-chinh-26074.html

8  http://vietnamnet.vn/vn/kinh-doanh/tai-chinh/11-trieu-nguoi-huong-luong-chi-ngan-sach-cho-bo-may-con-qua-

lon-407330.html

9  http://vietnamnet.vn/vn/kinh-doanh/tai-chinh/gan-1-3-trieu-can-bo-thon-xa-moi-nam-32-400-ty-tien-luong-404523 .html
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Trung Quoc néu xét vé quy mo dan sd, dién
tich, va GDP) tham gla quan ly nha nuge vé
bac dai hoc, tham gla tham dinh tac dong
moi truong trong cac du an dau tu, trong
quy hoach va quan 1y céc ngudn tai nguyén
6 lién quan dén nhiéu ving kinh t€, trong
tuyén dung can bg, cong chirc cta nén hanh
chinh cong... c6 thé 14 nhimng chinh sach sai
1am, lam tram trong thém tinh c4t cir cia nén
kinh té.

Trong tac pham Quan va lai & mién
Bac Viét Nam” gan day moi duoc dich sang
tiéng Viét, tac gia Emmanuel Poisson da
phén tich va chirg minh cac trleu dai tir nha
Tran, Lé, cho t6i tridu Nguyen déu nhan biét
nguy co phan tan, cat c ndy va nd luc tinh
gian by may hanh chinh mét cach lién tyc.
Céc vuong triéu déu cb ging duy tri mot hé
théng quan lai nho gon, chi tra lu:ong cho
quan lai tir cac b toi cap huyen ma thdi. Vi
1& d6, s6 vién chuc ca nudc thoi Hong Pirc
(1470 1497) dugc Lé Quy Pon tinh toan chi
cd 5.398 nguol Thoi Minh Mang (1831),
vién chirc tat ca cac tinh phia Bic ciing chi
c6 1.072 ngudi'’,

Du biét rang moi so sanh déu co thé
khap khleng, song neu d6i chiéu v6i qua khir
thoi cac vuong triéu xua, thoi nay bo may
nhan sy bam vao ngan sach da phinh ra qua
muc. Nam 2019 sap t61, tong bién ché chi
riéng cho by may cong chuc nudce ta da la
259.590 ngudi' (Iuu y: tuy la rit nhidu so
voi thoi xua, song 25 van cong chirc cling
chiém s nho trong 11 triéu nguoi dang
huong luzong, phu cp tir ngan sach, bao
gom vién chire, can bg, nhan vién, nguoi
ban chuyen trong hé thong chinh trj tur trung
uong xuong thon xom, khom pho da néu ¢
trén). Ty 1€ chi riéng cong chirc va vién chire
trén dan sO udc tinh ¢ Viét Nam 1a 4,8%, day

NHA NUGC VA PHAP LUAT

la murc cao so véi cac qudc gia chau An,

Tém lai, néu da nhin thdy nguy co cat
ctr tr dudi len trén, phan tan ra tir chinh tri,
hanh chinh, kinh té, cho 161 phap 1y, thi cac
chién lugc  tap trung quyén lyc tré lai vé tay
chinh quyén trung wong ciing nén da dang,
hién nhién nén duoc lam tir dudi 1én va nén
tién hanh cung mét luc trén nhiéu binh dién
khac nhau (dé phan tan cac ap luc chong
dbi).

Vé mat hanh chinh, Dé 4an sap xép lai
hanh chinh cip x3 co6 thé 1a bude thu phu
hop®, v6i hy vong, sau khi sap xep thanh
cong o cap x4, tu duy nay s¢ lan dan toi cap
huyén, va tién toi sap x€p giam dan so tinh
& nude ta't. Dé ban thém, thu lai quyen luc
cho chinh quyén trung wong, c6 mot vai
cach tiép can.

Thir nhdt, néu giit nguyén thAm quyén
cua cap tinh nhu hién nay, diéu ddng mo udce
la sap nhép céc tinh mét cach hop ly, nude
Viét Nam tr¢ lai ¢6 38 tinh nhu thoi Tong
Bi thu Lé Dudn, hodc t6t hon 1a chi co 27
tinh nhu thoi vua Gia Long, voi cac tran 16n
bao goém cac dia phu:ong c6 dia thd nhudng,
khi hdu, van héa gidng nhau (vi du Tran Son
Nam Ha bao gdm dia gi6i ciia nhiéu tinh
ngay nay, tt Hung Yén, Thai Binh, cho té1
Nam Dinh).

Thir hai, neu vigc sap nhap tinh qua
kho, c6 thé rut dan tham quyen cap tinh, sau
do thanh 1ap va trao cac quyén do cho chinh
quyén cap ving, chia nudc ta thanh cac
vung (tua nhu ranh gidi cdc quan khu trong
Quén doi nhan dan Viét Nam), voi nhung
quyen quy hoach, quan ly kinh té, bao vé tai
nguyén, cap phep dau tu twong doi rong rai,
dugc trao quyeén tur trung uong. Cac co quan
tda 4n, thanh tra, kiém toan, thué vu, quan
ly gido duc, an sinh, mdi truong... déu nén

10 Emmanuel Poisson, Quan va lai ¢ Mién Béc Viét Nam, NXB Tri Thire 2018, tr. 55-56.
11 https://vnexpress.net/tin-tuc/thoi-su/chinh-phu-giam-hon-5-500-cong-chuc-nam-2019-3792997.html

12  https://vnexpress.net/tin-tuc/goc-nhin/ban-thao/viet-nam-dong-cong-chuc-vien-chuc-nhat-dong-nam-a-3669338.html

13 http://baochinhphu.vn/Thoi-su/Hoi-nghi-Toan-quoc-gop-y-de-an-sap-xep-lai-don-vi-hanh-chinh-cap-xa-

huyen/343548.vgp

14 Paibiéu Quoc hoiduaray kién nghién ctru sap nhdp céc tinh nhd, vi du: https://vov.vn/chinh-tri/quoc-hoi/de-xuat-hop-

nhat-de-giam-tu-3-den-4-bo-la-co-c0-s0-690306.vov
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duoc phan quyén theo vung lanh thd, hon
la cat ctr theo dia gioi cap tinh hi¢n nay. Vi
dy, cdc toa an hanh chinh giam sat céc tinh,
néu duoc dit tai cap vung, s€ doc lap dang
ke v6i hé théng quyén luc cap tinh. Khi 4y,
cap tinh dugc thu hep tham quyén, chi thuc
thi dich vu cong va tu quan dia phuong, céac
churc nang dleu tlet kinh té s& duoc chuyén
cho chinh quyén cap vung. Viéc phan tach
dich vu coéng thuan tuy theo dia gi¢i hanh
chinh tach ra khoi cac chirc ning diéu tiét
tap trung tu trung uong (dat dai, tai nguyén,
quy hoach, bao v€ moéi truong, thué, y t€
cong cong...) hy vong s& day i xu thé cat
cr va phan tan hién nay.

Thir ba, can kién tri phéan tach cong
vu ra khoi t6 chtc chinh tri - xa hoi va dich
vy cong. Song song voi nd luc thu hep lai
cap xa, cap huyen va clp tinh, cAn phén tach
cong vy, cong chuc ra khoi cadc nha chinh
tri trung wong va dia phuong, cac vién chirc
lam vi¢c theo hop dong trong khu vyuc cong,
timg budc tach dan cac to chic chinh trj,
chinh tri x hoi, x4 hoi va xa hoi nghé nghiép
ra khoi khu vy cong. Pay 1a mot chién luge
dung, da va dang ting buge dugc thyc hién
¢ nudc ta, Vé mit kinh té, tip trung quyén
s¢ hiru vbn thude doanh nghlep nha nudc
vé Uy ban Quan ly v6n nha nudc tai doanh
nghiép cung la mot giai phap chdng phan
tan cat ctr can phai lam. Tuong tu, & cac dia
phuong, viéc sép nhap cac sd, van hanh cac
trung tdm hanh chinh - chinh tri cling gitip
tap trung dan quyen luc, tranh phan tan, cat
cir nguon lyc ¢ cac So.

Tom lai, thu lai quyén lyc diéu tlet tap
quyén vé trung uong, chan dung xu the cat
cu dia phuong 12 mot tim nhin dung. Pé tim
thém céc g1a1 phap kha thi vé& chinh tri, trong
tam cua cac cudc thao luan nén lam rd cac
luc can, tim cach xay dyng cac lién minh
ung hd cai cach, va lya chon céc diém dot
phé dé héi thuc cai cach mot cach kha thi,
nham thu hep dang ké nén cong vu, phin
tach cong vu ra ra khoi hé théng chinh trj

theo nghia rong, va dl‘lng ngudn luc cong chi
tra xing dang cho cac cong chuc thuc tai
trong mot nén cong vu da dugce tinh gon, sap
nhép ¢ s6 lugng va quy mo t61 wu.

3. Ché dd khoa cu: Co thé hoc dugre gi tir
qua khir dé xay dung hé thong cong chirc
thuc tai?

Céc quoc gia Pong Bic A (Nhat, Han,
Trung Hoa) deu thira hu’orng mot nén hanh
chinh tép quyen hiéu qua, voi mot hé thong
cong vu c6 quy trinh chat ché (quan liéu,
theo nghia tich cuc cua chit nay nghia la
khong tuy tién, ma phai bam sét nhimg gi da
dugc chi dinh tir trén xudng va mot né nep
lam viéc ha khic, tudn theo ky cu’ong) cac
cong chure thyec tai, man can, duoc tuyén lya
dwa trén cac ky thi qudc gia (qubc khao) co
tinh canh tranh cyc ky cao, m¢ ra co hdi binh
dang vai nhiéu tang 16p dén cu, quan chirc
dugc rén luyén dé lam quan cai tri qua nhiéu
thu tuc tr tap su, toi luan chuyen dugc giam
sat va danh gia nghiém khic’s.

Ché d¢ khoa ctr, chi it lién quan dén ba
linh vye: (i) mot nén gido duc dua trén cac
tinh than Nho gido, dugc Nha nudc khuyen
khich, dbc thuc (dit quan ddc hoc & cap phu

uu dai Nho sinh), dugc toan xa hoi dau tu va
ton trong; (ii) mot hé thong thi tuyen canh
tranh binh dang, song nghiém ngat, tor khao
khoa hang nam ¢ cac tinh, thi huong (thoi
Gia Long t6 chiic toan quoc thanh 06 diém
thi huong lya chon ta tai va ctr nhan, thi hoi
(dugc to chire tir ndm 1374 dudi thoi Tran)
tuyén Iya nhén tai trong sd cac ctr nhéan, va
thi dinh v6i chu de thuong do nha vua chon
de tuyen lya tién si va pho bang, nhiing
nguorl thuc tai cho by may cai tri; (iii) mot
nén quan ché tinh gon, quy chuan nguoi
lam quan dugc dao tao va chuén bi ning lyc
mot cach can trong

Thay vi cach tin, 1am mai dua trén
Von cd, didu dang t1ec la chung ta chi nhin
thiy mat trai cua truyen thong ndi trén, va
tim moi cach dé chdi bo di san quy bau y.

15  https://fukuyama.stanford.edu/sites/default/files/basic-page/patterns of history.pdf
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O nudc ta, Nho gido khong con duoc nghién
ctiru va giang day nhu mot h¢ tu tuong gido
duc day lam nguoi, day lam chinh tri, day
cai tri. Dy 12 mot sai lam nghiém trong, boi
didu 4y tao ra vét dit vin hoa, khoét sau tu ti
dan toc, c6 vo sung béi tu tuong phuong Tay
trong gidi tinh hoa va xa hoi nudc ta.

Trong khi qudc khao vin dugc duy
tri & Trung Hoa, Viét Nam lai phan cap
quan 1y cho céac dia phuong va cac nganh
trong tuyén dung, ddo tao, _danh gia cong
chirc. Déang ra, chung ta van can tim moi
cach tuyén lya, dao tao, danh gia cong chire
mot cach tip trung, thong qua cac ky qudc
khdo minh bach, c6 tinh canh tranh cuc ky
cao'’, nhu da tung dién ra hon 1. 000 ndm
qua trong céc triéu dai phong kién. Néu lam
dugc nhu the van nan con ong chau cha da
khong phd bién. Viéc phan cap quan 1y cho
cac dia phuong, tham chi cho cac co quan
tw tuyen dung cong chire mot céch phan tan,
c6 thé di 1a mot tinh toan sai vé chién lugc,
1am giam tinh canh tranh va minh bach trong
tuy€n dung cong chire.

Néu xem cOng chirc 1& ngudi tham g1a
bd may cai tri, dan dit dan chung, hanh vi

cua ho ma c¢6 sai pham thi hau qua rat 10,
thi sau khi tuyen dung, viéc dao tao cong
chirc phai hét suc lién tyc, ty mi, khat khe.
Day ciing 14 diéu ma nén quan ché ¢ truyén
khong thiéu kinh nghlem quy. Viéc phi tap
trung trong linh vurc nay dan téi tuy tién, vi
vay, can phai duoc tap trung hoa tré lai vao
tay chinh quyén trung vong.

4. Khuyen khich cac hinh thire tw quan
cong dong tir kinh nghiém tu tri lang xa
ba co nhleu nha nghién ctru thao luan
rat chi tiét vé Von co tu tri lang xa & Viét
Nam. Khong mudn nhic lai cac dic trung
cua ty tri lang x4, chung toi chi luu y rang,
trong nén quan ché ¢d truyen ¢ Viét Nam,
lang xa duge ty tri, chire dich phuc vy & lang
x@ duoc chi tra tir cac ngudn thu ciia cong
dong, va hau nhu khong duoc tra luong tir

NHA NUGC VA PHAP LUAT

ngin sach trung wong. Vi I€ do, tu tri lang
xa gitip cho bd may chinh quyén trung wong
dugc gon nhe, glup cho Nha nuédc chi tap
trung tuyen dung va chi tra luong bong cho
s6 luong cong chirc han ché. Mt khac, tu
tri lang xa cling nhu duy tri ban sdc van hoa,
gan ket xa hoi, duy tri su ben viing cua cac
cong dong, gop phan chéng tra mot cach
thanh cong céc no luc Han hoa 1au dai hang
nghin nam. N6i thé du hiéu rang, cau tric xa
hoi lang xa da 1a mot nhan t6 quyét dinh tao
nén tinh cach Viét, con nguoi Viét.

Dé danh gia vé tu tri lang xa va su hitu
dung cua nd trong thoi budi chuyén sang nén
cai tri ngay nay, chic nén trich nhan xét cua
Toan quyen bong Duong (1897-1902), Paul
Doumer: “lang xa 1& mft nudce cong hoa nho
bé chiu cong nap.. . hé thong nay that tién
cho chung ta, né dem lai cho t6 chirc x3 mot
suc manh 16n”". Thuc dan Phap da dung
ngay hé thong co truyen nay lam trung gian
thu thué, trin ap va cai tri. V4, that su, nhung
thanh tyu cai tri trong nhi€ém ky 5 nam cua
Paul Doumer d 1a minh chémg hung hon
cho nhén xét trén cta ong ta.

Do 1a chuyén ngay xua. Nay, vi nhiéu
ly do, tu tri lang xa d4 bién mat. Sau nam
1945, nhét 13 sau 1953, hop tac xa kleu X0
viét va chinh quyén cip xa da thay thé ty tri
lang xa ¢ nong thon. T vai chyuc ndm gan
day, c6 mot vai chinh sach cb sty cho viée
khoi phuc hu:orng udc, nhu:ng mong phuc
dung dugc phan nao tinh tuy quan, chi it trong
cac hoat dong tu quan cong dong Dinh lang
va sinh hoat tin nguong co thé phuc che,
song quyen luc ty tri ciia hoi dong tién chi,
hoi dong ky muc d01 v6i cu dan dia phuong,
cach thirc trao quyén hanh phap thong qua
ly truong, xa trudng va bo may giup vigc,
cac thiét ché dai dién cu dén thong qua hang
giap, hoi tu van... vinh V1en da tré thanh qua
khir xa x0i. Xét vé quyen luc tu cai tri tai
don vi lang xa, mo6 hinh tu tri lang xa da thuc
su tiéu vong & nudc ta.

(Xem tiép trang 14)

16 Tai ky thi hvong nam 1897 ma toan quyén Paul Doumer chimng kién & Nam Binh, s lwong d cir nhan chi dat 3%.
17 Paul Doumer, Xt Dong Duong, Nxb. Thé gioi, 2015, tr. 271
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1. Poi twong khéi ki¢n

Tém tit:

Viéc “cong nhén, ton trong, bao vé, bao dam™! quyén con nguoi,
quyén cong dan di tré thanh xu hudng tit yéu, duge khing dinh
trong Hién phap nam 2013. Sau Hién phép, hang loat vin ban phap
luat dwoc ban hanh thé hién tinh than nay trong cac quy dinh cu
thé, mot trong sé d6 1a Luat TS tung hanh chinh nam 2015.

Abstract

That the "recognition, respectation, protection, security" of the
human rights and citizenship have become an indispensable
orientation and are recognised in the Constitution of 2013.
Following the Constitution, a series of legal documents have been
issued to enact this spirit in specific regulations, one of which is the
Law on Administrative Procedures of 2015.

kién danh sach ct tri2. Trong sb 4 nhom dbi

1901 tuong khéi klen vu an hanh chinh
bao gdm quyet dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh; quyet dinh ky luat budc thoi vigc
cong chirc gitr chirec vu tir Téng cuc truong
va tuong du(mg tro xuong, quyét dinh gidi
quyét khiéu nai vé vu viéc canh tranh; khiéu

1 Khoan 1 Didu 14 Hién phap nam 2013.
2 Piéu 30 Luat TTHC nidm 2015.
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tuong khai kién noi trén, nhém quyet dinh
hanh chinh, hanh vi hanh ch1nh kho xéac dinh
va gay nhiéu tranh luan, boi 18, thé nao 1a
quy¢t dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
hién nay van con nhiéu quan niém khac nhau
ké ca trong cc quy dinh cua phap luit ciing



nhu trong khoa hoc phap Iy3. Néu khong
xac dinh 16 khai niém nay thi s€ khong xac
dinh 16 dbi tuong khoi kién va cling dong
nghia voi viéce khong xac dinh dugc quyén
con ngu(n quyén cong dan trong truong hop
nao thi co6 the dugc Toa an bdo v¢ thong qua
hoat dong t6 tung hanh chinh (TTHC). Dleu
3 Luat TTHC nidm 2015 dinh nghia “Quyét
dinh hanh chinh la vdn ban do co quan hanh
chinh nha nudc, co quan, to6 chirc dugc giao
thuc hién quan ly hanh chinh nha nuéc ban
hanh hodc nguoi ¢ thim quyen trong co
quan, t6 chirc d6 ban hanh quyet dinh vé van
dé cu thé trong hoat dong quan 1y hanh chinh
dugc ap dung mot lan doi véi mot hodc mot
s6 dbi tlrong cu thé” va “Hanh vi hanh chinh
1a hanh vi cia co quan hanh chinh nha nudc
hodc ctia ngudi c6 thim quyén trong Cco quan
hanh chinh nha nuéc hoic co quan, tb chic
duoc giao thuc hién quan ly hanh chinh nha
nudce thuc hién hodc khong thuc hién nhiém
vy, cong vu theo quy dinh cua phép luat”.
Mic du vay, khong phai moi quyét

dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh véi
nhirng dau hiéu dugce mé ta g trén déu duoc
khoi kién tai Toa an. Theo Dleu 30 cua Luat,
Tda an khong giai quyét khiéu kién ddi véi:

- Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh thugc pham vi bi mat nha nudc trong
cac linh vuc quoc phong, an ninh, ngoai giao
theo quy dinh cta phép luat;

- Quyét dinh, hanh vi cia Toa an trong
viéc ap dung bién phap xtr ly hanh chinh, xu
1y hanh vi can trd hoat dong t6 tung;

- Quyet dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh mang tinh ngi bg ctia co quan, to chue.

Trong so céc quyét dinh, hanh vi noi
trén, cac quyet dinh, hanh vi lién quan dén
bi m4t nha nudc bao gio cling c6 nhirng cach
gidi quyet riéng dé dam bao bi mat nha nudc;
quyét dinh, hanh vi cia Toa an trong viéc ap
dung bién phap Xu ly hanh chinh ciling da c6
quy dinh riéng vé viéc xem xét lai tinh hop
phap cua chung nén cac quyet dinh, hanh
vi ndy di nhién khong thudc dbi twong khoi
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kién vu an hanh chinh. Bén canh d6, quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh mang
tinh ndi by cling khong phai d6i thO’ng khoi
kién dé tranh sy can th1ep qua sau cua Toa
an vao van dé noi bo ciia cac co quan khac
1a hop 1y.

Tuy nhién, viéc quy dinh Toa an
khong g1a1 quyét khiéu kién quyét dinh,
hanh vi hanh chinh cua Toa an trong viéc
xur 1y hanh vi céan tr¢ hoat dong to tung thi
can xem x¢€t lai. Hanh vi can tr¢ hoat dong
t6 tung tai phién toa co the cau thanh vi
pham hanh chinh, ¢é thé cau thanh toi pham.
Trong trudng hop hanh vi nay céu thanh vi
pham hanh chinh thi Tham phan chu toa
phlen toa, Chanh 4n Toa an cé tham quyen
XU phat vi pham hanh chinh. Quyét dinh Xu
phat vi pham hanh chinh nay cung la quyet
dinh hanh chinh. Theo quy dinh noi trén, vi
Toa an khong g1a1 quyét khiéu kién quyet
dinh xtr phat vi pham hanh chinh nay, néu
nguoi bi xur phat c6 can cu cho rang quyeét
dinh xtr phat vi pham hanh chinh 1a trai phap
luét thi nguoi bi xur phat chi co thé khiéu
nai quyét dinh d6 theo quy dinh cua Luét
Khiéu nai ma khong thé khoi kién vu an
hanh chinh theo Luat TTHC. Cé thé cach
quy dinh nhu vy dya trén 1ap luan 1a du
kh1eu nai hay khai kién thi co quan ¢ tham
quyen gidi quyét déu 1a Toa 4n nén khong
can thict phai phuc tap héa hoat dong giai
quyet tranh chap bang viéc quy dinh c6 thé
g1a1 quyét theo ca phuong thirc hanh chinh
va phuong thirc tv phap. Lap ludn nay co
dlem khong hop ly la: mac du co quan g1a1
quyét déu 1a Toa an nhu’ng thyc chat van co
su khac nhau dang ké gitra hai phuong thire
giai quyet nay Su khac nhau thu nhat la Ve
thim quyén giai quyet néu g1a1 quyet khleu
nai thi thim quyén giai quyét thudc vé mot
nguol (Chanh én), trong khi do, giai quyet
vu an hanh chinh thi thdm quyen thudc ve
mot tap thé (H01 ddng xét xur). Sy khac nhau
thir hai 1a v€ thu tuc giai quyet Theo chung
t6i, thu tuc giai quyét vu an hanh chinh theo
Luat TTHC chit chg, dé tiép can hon thi tuc

3 Xem Bui Thi Pao, Tinh hop phép va tinh hop 1y cia quyét dinh hanh chinh, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha N6i, 2015.
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giai quyet khiéu nai. Trong tru’orng hop nay,
khong cO co sO nao dé cho rang hoat dong
giai quyet khiéu nai ¢6 uu thé hon hoat dong
x€t xur va la phuong thirc duy nhét can thiét
dé giai quyét tranh chap, ncéu khong muon
noi nguoc lai rang, kha nang bao dam quyen
con nguoi, quyén cong din cua nguo’l bi xtr
phat bang phuong thirc to tung tot hon. Vi
Vay, ngay ca quyet dinh, hanh vi hanh chinh
xtr Iy hanh vi vi pham hanh chinh can tr¢
hoat dong t6 tung cung nén duogc coi la dbi
tugng khoi kién vy an hanh chinh.

2. ThAm quyén xét xir ciia Toa 4n

Luat TTHC nam 2015 ¢6 sy thay do6i
vé tham quyén xét xir vu ‘an hanh chinh cua
Toa an, d6 la nhimg khiéu kién quyet dinh
hanh chlnh hanh vi hanh chinh cua Uy ban
nhan dan (UBND) cap huyén, Chu tich
UBND cap huyén thudc tham quyen xét xur
cua Toa an nhan dan (TAND) cap tinh, thay
vi thudc tham quyén ciia TAND cap huyen
nhu trudce day.

Theo quy dinh cta phap luat, “Tham
phan, Hoi thim nhan dan xét xir doc 1ap va
chi tuan theo phap luat™ nhung trén thyc té,
cac quan hé cong tac va quan hé xa hoi gitra
Tham phan, Hoi tham nhan dan v6i UBND,
Chu tich UBND c¢6 gia tri chi phdi manh mé
to1 tinh doc lap, khach quan trong khi xet
XU cua Tham phén va Hoi tham nhan dan.
bac biét, moi tuong quan quyén luc (mac du
thuc chat khong thé so sanh chinh xac) gitra
Tham phan, Hoi thim nhéan dan voi UBND
va Chu tich UBND trong cing cdp hanh
chinh lu6n tao ra tdm ly phan xét nguoc. Tirc
1, Tham phan, Hoi tham nhan dan duorng
nhu phal phan x¢t sy dung, sai cua ngu0’1
c6 quyén lyc hon minh. Chinh diéu nay can
trd kha nang bao vé quyén, loi ich caa cong
dan trong cac vu &n hanh chinh khi quyét
dinh, hanh vi hanh chinh cua UBND, Chu
tich UBND ftrai phap luat. Trude thuc te nay,
Luat TTHC da chuyen cac khiéu kién d6i véi
quyét dinh, hanh vi hanh chinh cia UBND,
Chu tich UBND cap huyen 1én TAND cép
tinh giai quyét. Pay rd rang 13 mot sy thay

doi gbp phan dang k€ vao kha nang bao dam
quyén con nguoi, quyén cong dan cia nguoi
khoi kién vu an hanh chinh.

3. Xem xét, xur ly van ban quy pham phap
luét cé lién quan trong vu 4n hanh chinh

Diém moi quan trong cua Luat TTHC
nam 2015 so véi phap luat TTHC trude do
1a quy dinh vé viéc xem xét, xr ly van ban
quy pham phép luat (VBQPPL) c6 lién quan
trong vu an hémh chinh.

Tham quyen cua Toa an trong cac vu
an hanh chinh 1a két luan vé tinh hop phap
cua quyet dinh, hanh vi bj khoi kién. Diéu
d6 c6 nghia la Toa an xem xé€t co s¢ phap ly
cua quyet dinh, hanh vi bi khoi kién 1a gi dé
danh gia tinh hop phap cua quyet dinh, hanh
vi d6. Trén thyc t€, ton tai mot s6 VBQPPL
trai Hién phép, luat hay céc van ban c6 hi¢u
luc phap 1y cao hon. Vé 1y thuyét, cac vin
ban nay phai la v6 hi¢u. Tuy nhién, do chua
c6 quyét dinh cta co quan co tham quyén
tuyén bd bai bé nén van ban d6 van duoc
thuc hién. Trong truorng hop, nhiing van ban
nay duoc lay lam co s& phap 1y cho viéc ban
hanh quyét dinh, hanh vi bi khéi kién ma
Toa an chi xem x¢t sy phu hop gitra quyét
dinh, hanh vi véi van ban d6 va thay hoan
toan phu hop thi quyét dinh, hanh vi bi khoi
kién dugc coi la hop phap Nhu vay, hai céi
sai (sai khi ban hanh van ban quy pham trai
phép luat va sai khi ban hanh quyét dinh,
hanh vi trén co s¢ van ban vo hiéu) da tro
thanh mot cai dung Trong truong hop nay,
vé cin ban, nguol khoi kién mat kha nang
tu bao vé hay yéu cau dugc bao vé. Quyen
loi ich ctia ho da bi xam hai boi quyét dinh,
hanh vi bi khoi kién duong nhién khong
duoc khoi phuc.

Theo quy dinh cua Luat TTHC nam
2015, trong truong hgp VBQPPL la co s¢
ban hanh thuc hién quyét dinh, hanh vi bi
khoi kién co dau hiéu trai phap luat thi Toa
an co quyen tam ngung phién toa, tam dinh
chi giai quyet vu anva kién ngh1 co quan, tO
chirc, c4 nhan c6 thim quyén xem xét, sira

4 Xem khoan 2 Diéu 103 Hién phap nam 2013, khoan 1 Didu 13 Ludt TTHC niam 2015.
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doi, bd sung, bai bd VBQPPL d6. Diéu nay
rat co y nghia trong vi¢c bdo dam quyén con
nguoi, quyén cong dan khong chi trong tung
vu an hanh chinh don 1€ ma Ia toan by cac
vu an c6 quyet dinh, hanh vi bi khéi kién c6
chung co sO phap ly. Bén canh d6, quy dinh
nay ciing gop phan nang cao chét lugng cta
hé thong phéap lut néi chung.

Tuy nhién, chung toi cho rang, de bdo
ddm c6 hi¢u qua quyén con nguoi, quyen
cong dan, Luat TTHC can duogc tiép tuc
hoan thién vé nhiing van d¢é sau:

Mot la, theo quy dinh cia Luat TTHC,
viéc phat hién VBQPPL la cong viéc cua
Toa an. Béi 1€, Toa an 1a co quan dai dign
cho cong ly, bao v va thuc thi cong ly, tham
phan la ngum am hiéu phap luat nén co diéu
kién, c6 kha nang phat hién va phat hi¢n
ch1nh x4c VBQPPL c6 déu hiéu trai phap
luat. Tuy nhién, Luat da bo qua mdt chu thé
cling c6 kha ning phat hién diu hiéu trai
phap luat cua VBQPPL do la chinh nguoi
khoi kién. Xét vé kha nang am hleu danh
gia chit lugng VBQPPL thi c6 thé ngu0’1
khoi kién khong bang tham phan la nguoi
chuyén nghlep, c6 chuyén mon cao, nhung
loi thé cua nguoi khoi kién 1a tha thiét bao
\S quyen loi ich cua minh. Khong nhiing
thé, nguoi khoi kién con co thé c6 duoc su
ho tro tich cuc Ve chuyén mon cua luat su
ciing 1 nguoi rat am hiéu phap luét. Vi thé,
Luat TTHC nén bo sung quy dinh ngudi
khoi kién co quyen dé nghi Hoi dong xét
xtr, Chanh 4n Toa 4n xem xét VBQPPL ¢6
lién quan khi ¢6 céan ctr cho rang, VBQPPL
do trai phap luat. Picu ‘nay khong co nghia
la ngudi khoi kign quyet dinh, hanh vi hanh
chinh dong thoi co quyen kién VBQPPL
¢ li€n quan ma chi don glan 1a dé bao S
quyén, loi ich hop phap cua minh, ho dé
ngh1 Hoi ddng xét xir, Chanh 4n xem xet
cac van ban do. Trong truong hop Hoi dong
xét xtr, Chanh an thdy van ban quy pham c6
lién quan c6 dau hi€u trai phap luat thi thuc
hién quy trinh kién nghl CO quan, to chtrc,
ca nhan c¢6 tham quyén xem xét gidng nhu

NHA NUGC VA PHAP LUAT

truong hop Hoi dong xét xir phat hién thay
(da dugce quy dinh trong Luat). Néu xét thay
dé nghi cua nguoi khoi kigén khong co can
cu thi Toa an bac dé nghi, néu r5 1y do bac
dé nghi do.

Hai la, theo quy dinh cua Lu4t TTHC,
khi phat hién VBQPPL ¢6 lién quan c6 dau
hi¢u trdi phap luat thi Chanh an la ngu:(n co
quyen kién ngh1 CO quan, t6 chuc, ca nhan
¢ tham quyén sira ddi, bo sung hodc bai bo
VBQPPL d6. Khi Chéanh an ki€én nghi thi c6
hai trubrng hop xay ra: mot la, co quan, to
chire, ca nhan ¢o tham quyen tra loi bang
van ban; hai I3, néu co quan, t chirc, ca nhan
¢ tham quyen khong tra 101 trong thoi han
30 ngay ké tir ngay nhan duoc vin ban kién
nghi thi Toa an ap dung van ban ¢6 hi¢u luc
phap 1y cao hon dé giai quyét vu an. Trong
hai truong hop trén, truong hop thir hai rat
rd rang, nhurng truong hop thir nhat thi van
ban trd 101 cua co quan, to chtrc, ca nhan co
tham quyen c6 ndi dung gi va co gia tri nhu
thé nao? Néu van ban tra 16i khing dinh van
ban quy pham c¢ lién quan khong trai phap
luét trong khi thyc chat van ban d6 1a trai
phap luat (dleu nay hoan toan ¢ thé xay ra)
thi Toa 4n van ap dung van ban do dé giai
quyét vu an hanh chinh cho dén khi vi mot
1y do nao d6 vin ban kia dugc sta doi, bd
sung, bai bo. Nhu viy, nguy co khong bao
dam dugc quyén con ngucn quyén cong dan
cua Toa an trong vu an hanh chinh van ton
tai. Néu vin ban tra 10i cho rang VBQPPL
¢o lién quan la trai phap luét thi Toa an c6
phai cho dén khi van ban do6 duogc stra doi,
bd sung, bai bo méi giai quyet vu an khong.
Trong khi do, quy trinh stra ddi, bd sung, bai
bo VBQPPL khong hé don glan va mat kha
nhiéu thoi gian. Vi _vay, quyeén, loi ich cua
nguoi khoi kién chic chin khong dugc bao
vé kip thoi.

Bén canh d6, theo quy dinh ctia Luat
Ban hanh VBQPPL nam 2015, “Trong
truong hop cac VBQPPL co quy dlnh khéc
nhau vé cung mot van d& thi 4p dung van
ban c6 hi¢u lyc phap ly cao hon™. Van dung

5 Xem khoan 2 Didu 156 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015.
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nguyén tic nay vao truong hop vin ban co
hiéu luc phép 1y thip c6 du hiéu trai phap
luat, chung t6i cho rang, can ap dung vin
ban c6 hi¢u luc cao hon. Vi vay, s€ la hop
Iy hon néu Luat TTHC quy dinh trong moi
truong hop khi thdy VBQPPL c6 lién quan
c6 diu hiéu trai phap luat va vin ban c6 hiéu
luc phép ly cao hon c6 quy dinh khéc thi
Toa an 4p dung van ban co6 hi¢u lyc phap ly
cao hon dé giai quyét vu an. L& di nhién, &
day phai dé cao hon nita vai tro ciia Toa 4n

trong viéc 1ap luén va chiu trach nhiém vé
viéc lya chon co so phap 1y de giai quyét vu
an. Viéc kién  nghi co quan, t6 chtrc, c4 nhan
c6 tham quyén stra d6i, bd sung, bii bo vin
ban d6 khong nham muc dich phuc vu truc
tiép cho viéc giai quyét vu an hién tai ma dé
tao sy théng nhat ciia phap ludt, tao co s&
phap 1y viing chic cho viéc ban hanh quyét
dinh, thuc hién hanh vi cta cic co quan, to
chure, c4 nhan trong quan ly hanh chinh nha
nudc vé saum

XAY DUNG CHINH QUYEN TRUNG UONG

(Tiép theo trang 9)

Chung t61 cho ré’mg, ngay nay khong
c¢6 can ct dé hy vong v€ sy phuc sinh cua
ty tri lang xa trong cau tric quyén lyc chinh
quyén va hé thong chinh tri nudc ta. Thi
nhat, lang nhu cép ty quan hinh thanh tu
nhién da khong con nhiéu ¥ nghia trong
cdu tric chinh quyén dia phuong. Ngay nay
chinh quyén co so 13 cdp x4, v6i su phan
chia thanh cac x6m, khom, khu dan cu, lang
cd truyén khong con nhiéu y nghia. Thit hai,
d6 thi hoa dién ra rit nhanh, trén dién rong,
¢ cac khu vuc duge cong nghi¢p hoa va do
thi hoa, lang dang tr¢ thanh phuong, mdt
phan khéng thé tach roi cua nhitng chinh
quyén db thi rong 16n hon. Céc stic ép xay
dung chinh quyén db thi s& vinh vién day lui
moi co hoi cua ty tri lang xa theo kiéu cil.

Tuy vay, bai hoc tu tri lang xi van c¢6
gia tri nén dugc tham khao khi xay dung
cac chinh sach khuyén khich tyr quan cong
dong, nham giam bét ste ép cho nén cong
vu. Phuc dung huong udc, thuc day cac hinh
thirc tu quan trong céc sinh hoat van hoa,
tin ngudng la mot hudng di dung. Ngay ca
trong qua trinh d6 thi hda cling nén quan tdm
thao luan ty quan cong dong ¢ cac do thi

m&i. DO thi méi thuong dugce hinh thanh béi
céc nha kinh doanh phat trién bat dong san.
Ho c6 vién kién, lap ra dy 4n, hun von xay
ra cac do thi hodc tiéu d6 thi hién dai. Ho
thudng ciling cung cap cac dich vu cho cong
ddng dan cu (bao vé, ciy xanh, mdi truong,
giil tré, cac tién ich cong khac). Chinh quyén
dia phuong, thay vi thanh 1a8p cac phuong
moi trum 1€n cac do thi nay, nén khuyén
khich cac hinh thitc cu dan ty quéan, ké ca
giao cho doanh nghiép cung cip nhitng dich
vu va tién ich cong cdng cho céc khu dan cu
nay. Can nghién ctru dé 4p dung ngay kinh
nghi¢m “tu tri lang xa”, hién nhién 13 véi
nhing cai bién cho hop thoi, dbi voi 136.824
to dan phé, khom, x6m, thon. Hién nay, cép
tu quan nay da dugc hanh chinh héa mat
phan, v6i co cdu nhan sy ban chuyén hang
triéu ngudi, chi phi ngan sach hang nim dé
duy tri bd may nay 1a 32.400 ty dong'®. Cap
tu quan nay khoéng nén tré thanh mot cap
hanh chinh so khai, ma nguoc lai, can quay
tré lai tu quan cong dong, tach bach véi khu
vuc hanh chinhm

18 http://vietnamnet.vn/vn/kinh-doanh/tai-chinh/gan-1-3-trieu-can-bo-thon-xa-moi-nam-32-400-ty-tien-luong-404523.html
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1. Quy dinh ciia phap luit quéc té vé
quyén té chirc va thwong lwong tap thé

1.1 Vé chii thé quyén

Tém tit:

Tir viée théng ké va phén tich cac quy dinh cia phép luat qudc té
vé chu thé, ndi dung, nguyén tic va cac bién phap bao dam quyén
td churc, thuong lugng tap thé cho ca khu vue cong va khu vye tu
trong cac van kién cua To chirc Lao dong qubc té va Lién hiép
qudc, bai viét dé xuat phuong hudng sira doi, bd sung Bo luat Lao
dong.

Abstract

This article provides systematical summary and analysis of the
international provisions on the subjects, the contents, the principles
and measures for ensuring the rights to organize and the ones to
collective bargaining in the Conventions of ILO and UN for the
private and public sectors and also specific recommendations for
further amendment of the Labour Code.

Diéu 55 Hién chwong Lién hiép qudc
(LHQ) nim 19452, v&i nguyén tic ton trong
va tuan thu triét dé quyén ty do nodi chung,

1 Bai viét 1a mot phan két qua nghién ctru ciia Dé tai khoa hoc cép co sé nam 2018 “Quyén tb chirc va thuong luong tap
thé: Tiéu chudn phap luat qudc té, thuc trang va giai phap cho Viét Nam” do Vién Nghién ctru 1ap phap chi tri, Ths.

Tran Ha Thu lam cha nhiém.

2 Diéu 55 cua Hién chuong 1945 quy dinh “Su tén trong va tuan thu triét dé cac quyén va cac tu do co ban cua tat ca moi
nguoi khong phan biét chung toc nam nit, ngdn ngit hay ton gido”.
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da dat nén tang cho cac quy dinh cy thé Ve
quyen tu do 1ap hoi, trong d6 bao ham quyén
t chuc quy dinh tai Dleu 20, 23 Tuyén ngoén
Quoc té vé Nhan quyén (UDHR) ndm 1948’
va Bleu 22 Cong wdc Qudc té vé cac Quyén
Kinh té, X4 hoi va Vian hoa (ICCPR)* nim
1966. Theo do, néu nhu quy dinh tai UDHR
cho phép khang dinh nguyén tac khong
g101 han chi thé thuc hién quyén t6 chire
va tham gia hdi doan thi ndi dung cua Bleu
22 ICCPR cho phep “Moi ngum co quyen
tw do 1ap hoi voi nhu’ng ngum khac, ké ca
quyen 1ap va gia nhap céc cong doan de bao
v€ loi ich cua minh” . Piéu 8 ICCPR nhén
manh a) Quyen cua moi nguoi dugc
thanh lap va gia nhap cong doan do minh
lya chon, theo quy ché ctia t6 chirc do, dé
thac day va bao vé cac lgi ich kinh te va xa
hoi ctia minh...; b) Quyén cua cac to chirc
cong doan duqc thanh 1ap céc lién hiép cong
doan quoc gia va quyeén cua céc lién hiép
cong doan quoc gia dugc thanh lap hay gia
nhap céc to chue cong doan qudc té...”. Quy
dinh cua diéu luat nay da chi ra mot cach
chi tiét hon chu thé cua quyén t6 chirc, ddng
thoi, phat trlen quyén d6 lén mot budc cao
hon d¢6 1a quyen dugc thanh lap to chtre cua
t6 chirc. Nhu Vay, chu thé cua quyen t6 chirc
bao gdm: Moi c4 nhan va moi to chirc ctia
ca nhan.

Chi tiét hon nira, Cong udGe s6 87 cua
Tb chirc Lao dong quoc te (ILO)5 da chi rd
chu thé cua quyen to chtrc bao gobm: nguoi
lao dong (NLD) va ngu(n su dung lao dong
(NSDLD) (DPiéu 2); t6 chirc ctia NLD va to

chirc cia NSDLD (Diéu 3).

Riéng ¢ khu vyc cong, ILO ban hanh
Cong ude so 151. Theo do, Diéu 9 cia Cong
wéc khing dinh: “Ciing nhu nhitng NLD
khac, cong chirc phai duge cac quyén dan su
va chinh tri thiét yéu cho viéc thuc thi binh
thudng quyén ty do cong doan...”. Nhu vy,
tuong ty nhu NLD va NSDLD o khu vuc
tu nhén, trong linh vyc cong, “cong churc”
la chu thé ctia quyén td chuc. Pong thoi,
t6 chirc ciia cong chiic ciing 13 chu thé cua
quyén td chirc va duoc td chire hoat dong dé
thuc thi cac chirc nang cua ho®.

Péi voéi quyén thuong luong tap thé,
Bleu 4 Cong ude s6 98 cua ILO khang dinh

... khuyén khich va xuc tién viéc trién khai
va st dung hoan tit cac thé thic thuong
lu’qng tu nguyén gitta mdt bén la NSDLD va
cac to chirc cia NSDLD védi mot bén 1a cac
t6 chirc cia NLD”. Biéu 2 Cong udc sb 154
tiép tuc cho phép xac dinh chu thé cua quyén
thuong luong tap thé: “...thuat ngit thuong
luong tap thé ap dung cho moi cudc thuong
luong gitra mot bén 1a mot NSDLD, mdt
nhom NSDLD hodc mdt hay nhiéu td chirc
cuia NSDLD, v6i mot bén 1a mot hay nhiéu
to chirc cia NLD”. Piéu 3 Cong udc ndy con
nhan manh, thuong luong tip thé con c6 thé
bao gdm ca nhiing cudc thuong lugng véi
“dai dién cua NLD” néu phap luét va thyc
tidn qudc gia thira nhan su ton tai cua cac dai
dién NLD’. Cac quy dinh vira néu cho phép
xéac dinh quyén thuong lugng tap thé co thé
dién ra giita: (1) NSDLD/ nhém NSDLD

16/

UDHR: The Universal Declaration of Human Rights, Tuyén ngén Quéc té v& Nhan quyén, Didu 20: “Ai ciing co quyén
ty do hdi hop va 1ap hoi co tinh cach hoa binh. Khong ai bi bt budc phai gia nhap mot hoi doan” va Pidu 23: “Ai ciing
¢6 quyén thanh lap cong doan va gia nhap céng doan dé bao vé quyén loi ciia minh”.

ICESCR: International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, Céng wéc Québc té vé cac Quyén Kinh té,
Xa hoi va Van hoa nam 1966.

ILO: International Labour Organization (Tb chirc Lao dong Qubc té).

Phén 111 quy dinh vé nhiing thuan lgi danh cho td chre clia cong chirc da nhén manh “céc dai dién cta céc t6 chirc cong
chirc dugc danh nhimg thuén loi thich hop dé ho thi hanh nhanh chéng va c6 hidu qua nhig chirc ning cta ho, ca trong
va ngoai gio lam viéc”.

Pidu 3 Cong wée 154 vé& Xuc tién thuong luong tap thé ndm 1981 quy dinh: “Khi phap ludt hogc thyc tidn qubc gia di
thira nhan sy tdn tai cua cac dai dién NLD nhu x4c dinh trong Poan 1 Piéu 3 cua Cong udc vé Céc dai dién NLD, 1971,
phap luat hoic thuc tidn quic gia co thé quy dinh ring tir “thuong lucmg tap thé”, trong Cong wéc nay, ciing ¢ thé bao
gdm ca nhiing cudc thuong luong vai cac dai dién d6 & muc do ndo...”.
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voi mot hay nh1eu t6 chirc cua NLD; (2)
Mot hay nh1eu t6 chirc ciia NSDLD vOi mot
hay nhiéu t6 chirc cia NLD va (3) Néu cac
quoc gia co6 thira nhan “dai dién cia NLD”
thi thwong lwong tap thé con c6 thé dién ra
gitta NSDLD/nhom NSDLD/mot hay nhiéu
to chure cia NSDLD véi dai dién cua NLD.

Nhu vay, chu thé cua quyén thuong
luong tap thé ¢ linh vyc tu s€ bao gom
NSDLDP; t6 chirc ctia NSDLP; to chuce cta
NLD; hodc dai dién cua NLD néu phap luat
va thyc tién qudc gia thira nhan dai dién cua
NLD?.

O khu vuc cong, Diéu 7 Cong ude 151
quy dinh: “...cho phép thuong luong nhirng
di€u kién phuc vu gilta chinh quyén hitu
quan voi cac to chirc cong chirc...hodc... cho
phép dai dién cua cong chirc dugc tham gia
dé xac dinh dleu kién phyc vy n6i trén”. Quy
dinh ndy mot 1an nira khang dinh chu thé ciia
quyen thuong luong tap thé bao gdm: chinh
quyeén, t6 chtrc ciia cong churc hodc dai dién
cua cong chirc.

Tuy nhién, phai nhin manh rang, cac
quy dinh vé pham vi dp dung tai Piéu 9
Cong udc 87, Pidu 5S¢ Cong udc 98 va Dleu
1 Coéng udce 151 da loai trur cac chu the la
“lyc lugng vii trang” va “canh sat”, “quan
chtrc cap cao” va trao cho quoc gia quyén tu
quy dinh muc d¢ ap dung.

1.2 Vé ngi dung clia quyén

D01 voi quyén to chire, cac noi dung
cua quyen t6 chuc & khu vuc tu dugc néu
chi yéu tai Cong ude s6 87, dugc cu thé hoa
khéc nhau theo chu the cua quyen Theo do,
chu the cua quyen t6 chirc 1 ca nhan
c6 quyén duoc to chirc va gia nhap céc to
chure...” (Diéu 2); chu thé 1a to chire “... ¢co
quyén lap ra diéu 1¢, nhirng quy tac quan 1y,
tir do bau céc dai dién, to chuc viéc diéu hanh

NHA NUGC VA PHAP LUAT

hoat dong va soan thao chu:ong trinh hoat
dong ciia minh” (Piéu 3) va “.. co quyen
hop thanh cac lién doan, tong hen doan, va
moi to chtre, lién doan hodc tong lién doan
do6 déu co quyen _gia nhap, deu c6 quyén
lién két voi cac to chirc quoc té cua NLD
va NSDLD”. Nhu vay, néu nhu ndi dung
cua quyen t6 chirc cua ca nhén bao gom: (1)
Quyén t6 chirc ra t6 chirc clia minh hoac (2)
Quyen gia nhép vao bat ky to chtrc nao thi
d6i voi chu thé 1 to chire, mot loat cac van
dé ' phai sinh sau khi t6 chirc duge nén nhu:
dleu 1€, quy tac quan 1y; tu do bau dai dién;
to chtrc diéu hanh; hop thanh cac lién doan/
tong lién doan va gia nhép, lién két véi cac
t6 chirc quc té hay tu do trong viéc giai thé.

Bén canh d6, dé thuc hién chirc nang
dai dién cua minh, t6 chie cia NLD con ¢6
thé t6 chtrc cac cude dinh cong hop phap
hodc cac hoat dong khac nhim phan doi
nhiing chinh sach khong c6 loi cho NLD. Co6
thé thay rang, cac chuan muc quoc te da di
tur quyen ctia c4 nhan dén quyén cua to chirc
do c4 nhén 1ap ra voi mirc do chi tiét tang
1én, dong ngh1a v6i viée ndi dung cua quyen
t6 chirc cta t6 chue rong hon ni dung cua
quyén t6 chirc ciia ca nhan.

O khu vuc cong, mgc du Cong ude s6
151 khong bao ham mot diéu luat cy thé nao
vé quyén to chirc, tuy nhién viéc Cong udc
thuong xuyen su dung thuat ngir cong doan
trong cac quy, dinh v€ bao vé quyen to chue
cho thay, quyen t6 chirc chinh Ia « quyen tao
ra to chtrc ciia cong chiic” hay quyen thanh
lap ra to chiic cong chirc” va “quyén gia
nhap t6 chtic cong chirc”

Dbi v6i quyén thuong luong tap thé,
Diéu 2 Cong udc sé 154, khi dua ra dinh
nghia thuong luwong tap the da cho phep
khang dinh ndi dung ctia quyén gdm: quyén

8  Tb chirc cia NLD duoc phén biét voi dai dién caa NLD theo quy dinh cia Diéu 3 Cong ude 135 vé viée bao vé va tao

diéu kién thuan 1¢i danh cho dai dién NLD trong cac doanh nghi¢p nam 1971, theo d6 dai dién NLD la:

...cac dai dién

cong doan, cu thé 14 céc dai dién dugc cong doan hodc cac doan vién céng doan chi dinh hodc bau ra; hodc cac dai dién
duoc bau ra, cu thé 1a cac dai dién duoc nhitng NLD ty do bau ra, theo diing quy dinh cua phép luat hoac quy dinh hoac
céc théa wde tap thé ma cac chuc nang ctia ho khong bao gdm cac hoat dong dugc coi la thude dic quyén riéng ciia cong

doan trong cac nudc hiru quan...”
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duoc thao ludn dé xac dinh diéu kién lao
dong, su dung lao dong; quyen dugc thao
luan dé giai quyet nhung van dé gitra NSDLDb
v6i NLD va cac van dé nay sinh khac. Dong
thoi, Cong ude 151 cling xac dinh ndi dung
cua quyen thuong luong tap thé & khu vuc
cong do la: quyén duoc thuong lugng vé
nhirng diéu kién phuc vu (Piéu 7).

1.3 Cdc nguyén tdc cia quyen

Cac Cong udc quoc té .bao ham 04
nguyén tic co ban ddi voi quyén to chirc:

Thir nhdt, nguyén tac tu do thyuc hién.

Dleu 20 UDHR 1948, khang dinh
nguyen tic cla viéc tham gia cong doan la
.. khong ai bi bat budc...” . Tuong tu, Dleu
8 ICESCR 1966 quy dinh chu thé cua quyen
t6 chirc duge “... thanh 1ap va gia nhép cong
doan do minh lua chon...”; “Quyén cua céac
cong doan duoc hoat dong tu do... Bén canh
do, Diéu 2 Cong ude sO 87 ciing cho phep
viéc thuc hién quyén to chtrc ctia ca nhan
khong phan biét dudi bat ky hinh thirc nao,
déu khong phai xin phép trude..., theo su
lya chon cua minh...” . biéu nay co ngh1a la
quyén to chirc phai duge thyc hi€n mot cach
tu do, bat ké 1a c4 nhan hay t6 chirc. Cac chu
thé nay duoc ty do lya chon, thanh 18p hay
gia nhap theo y mudn ctia minh ma khong
phai chiju bét ky su ep budc nao. Ngoai ra,
Dleu 4 Cong wéc s6 87 khang dinh: “Céc
to chirc ciia NLD va cua NSDLD khong thé
bi bat ctr mot co quan hanh chinh nao budc
pha1 giai tan hodc dinh chi”. Nhu vay, khi
ca nhan ty do lya chon t6 chirc de tham gia
hodc tu do thanh lap t6 chirc thi t6 chirc ciing
¢6 quyén ty do hoat dong hoic g1a1 tan.

O khu vuc cong, nguyen tac nay duoc
nhic lai mot cach khong 16 rang trong Cong
wéc s6 151 bang khai niém to chic cong

chirc: “Moi t6 chirc, bat ky thanh phan ra
sa0, c6 muc dich xuc tién va bao vé lgi ich
cua cong chue” (Dleu 3). Do vay, viéc thanh
1ap t0 chuc cua cong chue 1a ty do va khong
phan biét thanh phéan. Nguyén tac nay gan
v6i quyén to chiic & ca khu vuc cong va khu
vue tu.

Thit hai, nguyén tic khong bi gi¢i han
boi phép ludt trong nude trir mot 6 truong
hop nhat dinh.

Phu hop voi sy tu do trong viéc thuc
hién quyén t6 chtrc, cac van kién quéc té
khang dinh viéc khong bi giGi han boi phap
ludt cua cac quoc gia thanh vién. Cu thé,
Piéu 21 ICCPR 1966, D1eu 8 ICESCR 1966
va Piéu 8 Cong udc s6 87 cua ILO? déu cho
phép hiéu mot cach thong nhat rang: Quyen
to chuc chi co the bi han ché cho cac muc
dich an ninh quoc g1a an toan, trat tu cong
cong; dé bao vé suc khoe, dao dirc xa hoi;
dé bao vé quyen va tu do cua nhitng nguoi
khac va can thiét cho mot xa hoi dan chu.
Thém vao do, viéc han ché quyén to chire
phai bang céc quy dinh cta phép luat; dong
thoi, cac muc dich nham xam hai dén quyén
phai bi loai trur.

Thit ba, nguyén tic bao vé khoi hanh
vi phan biét ddi xtr vi 1y do cong doan.

Céc hanh vi dugc coi la xam hai dén
quyén td chitc duge quy dinh tai Dleu 2
Cong udce s6 98 va Piéu 4 Cong woe s6 151,

Diéu 2 Céng udc sd 98 quy dinh,
quyén t6 chtrc cta ca nhan NLD co thé bi
xam pham bdi cac hanh vi: “phu thude viée
1am caa NLD vao mot diéu kién 1a nguoi d6
khong dugc gia nhap cong doan hodc phai
tur bo tham gia cong doan™ hoac “gay ra viéce
sa thai NLD hoac lam phuong hai nguol
d6 bang cach khac, voi Iy do 1a ngudi do

9 “..Viéc thuc hién quyén nay khong bi han ché, trir nhiing han ché do phap ludt quy dinh va 1a cin thiét trong mot xa
h01 dan chu, vi loi ich an ninh quoc gia, an toan va trat ty cong cong, va dé bao vé sirc khoe va dao duc xa hoi hodc bao

vé quyén va ty do cta nhitng ngudi khac” (Piéu 21, ICCPR 1966) ; ¢

¢...Viéc thuc hién quyen nay chi bi nhitng han ché

bdi quy dinh trong phap luat va 1a cin thiét d6i véi mot xa hoi dan cha, vi loi ich an ninh quoc gia va trat tu cong cong,
hoic vi muc dich béo vé cac quyén va ty do cia nhitng ngudi khéc...” (khoan a, Diéu 8 ciia ICESCR 1966) va “Phap
ludt qubc gia khong dugc 6 nhing quy dinh mang tinh xam hai, ciing nhu khong duoc 4p dung voi muyc dich xAm hai
t6i nhitng dam bao da dugc quy dinh trong Coéng udc nay” (khoan 2, Pidu 8 ciia Cong ude sb 87).
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gia nhap cong doan, hodc tham gia cac hoat
dong cong doan ngoai gid 1am viéc hodc voi
sy dong y cua NSDLD trong gio lam vi¢c”.
Dbi voi khu vuc cong, cach thirc liét
k€ hanh vi can thi¢p dugc su dung tai Diéu 4
Cong udc 151, cu thé 1a ... hanh vi ¢6 y d6:

- Phu thudc viéc st dung mot cong
chtrc vao dleu kién ngu’orl do khong dugc gia
nhap mot to chirc cua cong chirc hodc thoi
tham gia vao to chirc do;

- Sa thai mgt cong chue hodc lam hai
ngu:m do bang mot thu doan khac vi 1y do
nguoi do gla nhap mot t6 chirc cong chic
hodc tham gia nhiing hoat dong binh thuong
cua to chuc nay”.

Cac quy dinh néu trén cho thdy biéu
hién glong nhau cta cac hanh vi phan biét
dbi xtr vi ly do cong doan ¢ ca khu vyce tu va
khu vue cong, dong thoi, khang dinh nguyén
tic cAm moi hanh vi co cac biéu hién nhu
trén.

Thir tw, nguyén tic bao vé cong doan
trudc hanh vi can thiép.

Hai n6i dung cua nguyen tic ndy duoc
khang dinh tai Cong ugc s6 87 va 98, theo
d6, n€u nhu khoan 2 Dleu 1 ctia Cong ude sd
98 khang dinh nguyen tac khong can thlep
vao cong vi€c cua nhau gitta t0 chiic cua
NLD va NSDLD thi khoan 2 Piéu 3 Cong
wdc s6 87 nhan manh kha nang khong thé bi
can thi¢p boi co quan nha nudce. Nghién ciru
cac quy dinh c6 lién quan, chiing t6i thay c6
hai hinh thire ma ILO da vén dung khi dua ra
nhitng quy dinh vé nguyén tic nay bao gdm:

Mot la, khang dinh sy nghiém cim céc
hanh vi can thi¢p nhu quy dlnh tai khoan 2,
Piéu 3 Cong ude s6 87 rang “... Cac co quan
c6 tham quyen phai tranh moi sy can thi€p
c6 tinh chat han ché quyén d6 hodc can tr¢
vigc thi hanh hop phap quyén d6” va “Cac
t6 chirc cia NLD va cla NSDLD phai dugc
hudng sy bao v€ thich dang chéng lai moi
hanh vi cua nhiing phai vién hay thanh vién
cua mdi bén dé can thlep vao viée to chuc
diéu hanh va quan ly ndi by cua phia bén
kia” (khoan 1 Piéu 2, Céng udc sd 98).
Tuong tu, trong hoat dQng cong vu, Piéu

NHA NUGC VA PHAP LUAT

5 Cong wdc 151 khang dinh: “Cac t6 chirc
cua cong chuc phal dugc quyen doc lap
hoan toan ddi véi cap chinh quyén. Cac to
chirc cong chirc phai duoc huong su bdo vé
thich dang chong lai moi hanh vi clia cac cip
chinh quyen can thi€p vao viéc thanh lép,
diéu hanh va quan ly cac t6 chirc d6”. Nhu
vy, bang cach thé hién cau chit c6 phan
khac nhau nhung cac cum tr “trdnh moi sy
can thi€p”, “ddc 1ap hoan toan” cho thiy su
théng nhat vé nguyén tic khong chiu su can
thi€p trong cac van ban néu trén.

Hai la, liét ké cac biéu hién ctia hanh
vi can thiép nhu:

- Hanh vi nhim dan t6i viée tao ra
nhitng t6 chic cua NLD dugc su ché ngy
ctia NSDLD hay mot t6 chtic cia NSDLD;

- Hanh vi nhim néng d& nhing t6 chirc
cua NLb bang tai chinh hay bang nhiing
cach khac, voi y d6 dit cac to chuc d6 dudi
su diéu tiét ctia nhirg NSDLPD hay t6 chtc
cua NSDLD.

O khu vuc cong, cac hanh vi co thé la:

- Hanh vi nham dan t6i viéc tao ra
nhing t6 chirc cua cong chirc dudi sy ché
ngu cua chinh quyén;

- Hanh vi nhim nang d& nhiing t6
chuc cua cong chuc bang tai chinh hodc
bang nhitng cach khéc, véi ¥ d6 dat cac to
chuc d6 dudi su diéu tiét ca chinh quyén.

Co thé thay, cac hanh vi nay thuorng
1a truc tlep dbi voi chu thé quyén 1a ca nhan
va gian tlep/ hodc dudi dang kho nhén thay
hon ddi véi chu thé quyén 1a td chirc. Dong
thot, nhung quy dinh danh cho khu vuc cong
khong co su khac biét d6i voi nhitng quy
dinh danh cho khu vuc tu, ma theo d6 moi
hanh vi ra diéu kién d6i véi nguoi lam cong
an luong, de doa sa thai hoac lam hai dén
ngudi d6 dé 1am anh huong toi viée gia nhap
hodc tham gia vao mot to chtre deu bi coi la
“hanh vi can thiép” vao quyén t6 chirc cua
chu thé quyén.

Bén canh viéc dua ra cdc nguyén tac
co ban cho quyen t6 chiic, cac van kién quoc
té con khuyén khich cac qudc gia thanh vién
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ap dung nhiing bién phéap can thiét dé bao
dam viéc viéc thuc hién va tuan tha nhirn
nguyén tic nay. Cac bién phap nay duoc thé
hién du6i quy dinh mang tinh khuyén nghi
chung nhu: “Neu nhat thiét, phai thiét lap
nhu:ng co cu phu h0’p v6i diéu kién quoc
gia, dé dam bao cho viéc ton trong quyén to
chtrc 43 duoc x4c dinh....” (Piéu 3, Cong uwdc
s6 98) hay “Céng chuc phai duoc huO’ng su
bao v¢ thich dang d6i voi moi hanh vi phan
biét ddi xir chong cong doan trong viéc lam
cta ho” (khoan 1 Bleu 4, Cong wéc sb 151);
“Céc dai dién cua to chuc cong chuc duogc
cong nhan phai dugc danh nhiing thuan loi
thich hop dé ho thi hanh nhanh chong va ¢
hiéu qua nhiing churc nang cua ho, ca trong
va ngoai gid lam viéc” (khoan 1 Piéu 6,
Cong udc s6 151).

So voi quyén to chire, cac quy dinh vé
nguyén tac danh cho quyén thuong luong
tap thé c6 phan chi tiét hon va thu’ong duoc
16ng ghép cung véi tiéu chuin vé bién phap
bao dam tuan thu.

Diéu 4 C6ng ude sb 98 quy dinh: “Néu
can thiét, phai c6 nhung bién phap phu h0’p
Vo1 dleu kién quoc gia dé khuyén khich va
xuc tién viéc trién khai va sir dung hoan tat
cac thé thirc thu:orng lugng tap thé tu nguyen
gitra mot bén 1a céc t6 chic cua NLD voi
mot bén 13 cac to chirc cia NLD, nham quy
dinh nhirng diéu khoan va diéu kién st dung
lao dong bang thoa udc tap the Quy dinh
nay vira khang dinh « nguyén tac tu nguyén”
cua thuong lugng tap thé, vira rang budc
trach nhiém cila qudc gia thanh vién dé dua
ra cac bién phap bao dam thuc hién. Nguyén
tac ty nguyén nay dugce tai khang dinh tai
Diéu 2 Khuyén nghi s6 163 cho chu thé 1a to
churc dai dién cho NLD va NSDLD.

2. Cac yéu ciu dit ra ddi véi Viét Nam

Tro lai la thanh vién cta ILO ndm
199219, véi nd luc thuc hién cic nghia vu
cua mdt thanh vién, Viét Nam da phé chuan
21 coéng ude cua ILO, trong d6 bao gém 5
trén tong sd 8 céng udc co ban. Tuy nhién,
Cong wdc 87 va Cong udc 98 (1a 2 trong sb
8 c6ng udc co ban cua ILO); cac Cong udc
151 va Cong ude 154 1a nhing cong udc ma
Viét Nam chua phé chuin. Day déu la nhung
cong udc 6 chira dung nhung quy dinh cua
phap luat qubc té co ban vé quyén t6 chirc
va thuong luong tap thé ¢ khu vuc tu va khu
vuc cong lap. Trong khi d6, ca CPTPP!" va
EVFTA'? déu vién dan quyén tu do lién két
va cong nhén hiéu qua quyén thuong luong
tap thé cua Tuyen bd 1998, duge cu. thé hoa
boi cap Cong ude sd 87 va 98 - Von duge
coi la céc tiéu chuan lao dong quéc te nén
tang. Theo thong ké cua ILO, trén thé gioi
hién nay c6 165 quoc gia phé chuan Coéng
woc 98, 156 qubc gla phé chuan Cong ude
87 trong khi do chi c6 54 quoc gia phé chuan
Cong udc 151 va 47 quoc g1a da phé chuan
Cong udce 154. Béi canh néu trén dit ra mot
s6 yéu cau ddi v6i Vit Nam nhu sau:

Thi nhat, nhanh chong thiic ddy viéc phé
chudn doi véi ca hai Cong wée s6 8 7va 98

Chién luge HoOi nhép quoc té vé lao
dong - xa hoi dén nam 2020, tdm nhin 2030
theo Quyét dinh s 145/QD -TTg ngay
20/01/2016 ctia Thu tuong Chinh phu dé xac
dinh muc tiéu cy thé: “... Dén nam 2020, phe
chuan céac cong udc co ban con lai va mot s0
cong ude khac cua Té chirc Lao dong qudc
té (ILO)...” (Piéu 2 cuia Muc II). Tuy nhién,
tai thoi diém hién nay, chiing ta méi chi ¢
ké hoach cho viéc phé chuan Cong uéc sb
98 va nang cao nhan thirc dbi véi Cong wdc

10 Trude do, nam 1980 va 1982, Viét Nam da 1a thanh vién cua ILO, vi 1y do k¥ thudt nén téi nam 1992 mdéi quay trd lai

1a thanh vién cua ILO.

11 CPTPP: Hiép dinh Déi tac Tién bo va Toan dién xuyén Thai Binh Duong (Comprehensive and Progressive Agreement

for Trans-Pacific Partnership).

12 Hiép dinh Thuong mai Ty do EU - Viét Nam, khi ¢6 hiéu luc s& mién thué hang hoa xuét nhap khiu giita Viét Nam va

toan bd 28 nudc thanh vién Lién minh Chau Au.
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s6 871, Piéu nay 1a chua hgp 1y boi vi hai
cong udc nay co sy thdng nhat vé quyen to
chure (Cong udc so 87 duara cac nguyen tac
co ban cho quyén tu do hi€p hoi va quyen
td chtrc va Cong udc s6 98 cu thé hoa cac
diéu kién nham dam bao cho viéc thuc hién
quyén tu do hiép hoi, quyén t6 chic). Bén
canh d6, ap luc tir bdi canh qudc té va ngh1a
vu 1a thanh vién ciia ILO budc “Tét ca cac
thanh vién, du phé chuan hay chua phe
chuin cac cong uée nay déu 6 nghia vy, véi
tu cach 14 thanh vién cta to chirc, phai ton
trong, thuc day va hién thuc hoa mot cach co
thanh y phu hop voi Diéu 1¢, cac nguyen tac
lién quan dén quyén co ban va la noi dung
cia Cong ude...” (Piéu 2 Tuyén bd 1998).
Tinh dén nay, ILO c6 187 qudc gia thanh
vién'!, LHQ c6 193" thanh vién dong ngh1a
v6i viée trén thé gioi hién nay co 193 quoc
g1a duoc cong nhan. Nhu vay, 187/193 quoc
gia trén thé gi6i du da phé chuan hay chua
phé chuin Céng udc cua ILO vé quyen to
chtre va thuong luong tap thé nhung véi vai
tro 1a thanh vién cua ILO va 1a ddi tac trong
twong lai cua cac hlep dinh ty do thuong
mai, deu phai coi cac chuan myc qudc té vé
quyen t6 chirc va _thuong luong tap thé co
tinh rang budc nhat dinh va nd Iyc dam bao
thyc hién né. Méc du viée thue hién Cong
udc sb 87 s& khé hon Cong wdc sd 98 boi
1& Cong worc sb 87 nghlem cam sy can thi¢p
ctia nha nude ddi véi hoat dong cua to chirc
cua NLD ciing nhu NSDLD. Tuy nhién, han
ché t6i da sy can thiép ctia nha nudc vao
quan h¢ lao dong la phu hop voi dinh huong
phat trién nén kinh té thi truong ma ching ta
dang theo dudi.

Thir hai, nang cao nhdn thire doi véi
Céng woc s6 151 va 154.

Quan h¢ lao dong ¢ khu vuc cong co
nhiéu dic thu so v6i khu vyuc tu nhan, tuy
nhién, du trong khudn kho nao thi cac quyén

NHA NUGC VA PHAP LUAT

tu do co ban cta con ngudi, cua cong dan
can phai dugc ton trong. Hon nira, mot bo
phan cong chuc lam viéc trong cac co quan
thudc nha nude nhung c6 tinh chat cong viée
khong bi rang budc boi khbi hanh chinh va
khong thude ddi twong giit chirc vu quan
Iy nhu: nguoi lam trong co quan su nghiép
nha nudc, doanh nghi€p nha nudc, lao dong
hop dong (chua thudc bién che nha nudc)
can dugc bao dam day du quyen td chuc va
quyén thuong luong tap. thé. Do vay, cac
quy dinh vé bao vé quyén t6 chiic va cac
quy dinh xac dinh diéu kién 1am viéc trong
nganh cong vy tai Cong ude 151 can duge
nang cao nhén thurc. Ngoai ra, du ¢ khu vuc
tu hay khu vuc cong thi cac k¥ thuat nham
xuc tién thuong lugng tap thé ciia Cong udc
154 va Khuyén nghi 163 déu nén duoc tham
khao va ép dung khi c6 diéu kién.

Thir ba, xdc dinh phwong hiong doi
véi viée sira doi toan dién B ludt Lao dong
vé cdc ndi dung lién quan dén quyén té chirc
va thirong lirong tdp thé.

Mot 1a, bd sung cac khai niém nhu
“td chuc dai dién cia NLD”, “t6 chirc cua
NSDLP”, “phan biét ddi xir”, “can thiép”,
“thién chi”, “ty nguyén” dé lam rd cac khai
niém lién quan dén chu thé va nguyén tic
clia quyén to chirc va thuong luong tap thé;

Hai 14, ghi nhan su tdn tai cta to chirc
dai dién cia NLD bén canh to chirc cong
doan va quy dinh nguyén tic hoat dong gitra
hai hinh thirc t6 chirc cia NLD nay.

Ba 13, can c¢6 quy dinh vé nguyén
tac thanh 1ap va hoat dong cho td chirc cua
NSDLDb;

Bén 1a, liét ké dugc cac hanh vi vi
pham nguyén tic thuong luong tap thé, hanh
vi vi pham trong qua trinh thwong luong tap
thé cta cac chi thém

13 Xem thém ban Dy thao ké hoach chi tiét xem xét gia nhip Cong udc sb 98 va néng cao nhan thirc v& Cong wdc sb 87
cua ILO do B Lao dong, Thuong binh va Xa hoi ban hanh.

14 Theo so liéu dugc cung cap trén trang web chinh thirc: www.ilo.org

15 Theo s6 lidu dwoc cung cép trén trang web chinh thirc www.un.org
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Tham nhiing 14 hanh vi nguy hiém cho x héi, do ngudi c¢6 chuc
vu, quyén han di lgi dung chirc vy, quyén han d6 vi vu lgi. Tham
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Abstract

Corruption is dangerous acts causing severe consequences to the
society, which is caused by highly powerful persons by taking their
advantages of the holding positions and powers for the private
gains. Therefore, improvement of the efficiency of the fightings
against corruptions is an urgent requirements of our country today.
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1. Quy dinh ciia phap luit vé tham nhiing
va hanh vi tham nhiing

Khoan 1 Piéu 3 Dy thao Luat Phong,
chdng tham nhiing (PCTN) sira d6i ngay
05/7/2018 (Du thao Luat) quy dinh: “Tham
nhiing 1a hanh vi cua nguoi c6 chic vy,
quyén han di loi dung chtic vu, quyén han
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d6 vi vu lgi”. Theo Piéu 2 Dy thao Luat, cac
hanh vi tham nhiing bao gdom: “I. Tham 6 tai
san. 2. Nhan hdi 16. 3. Lam dung chuc vy,
quyén han chiém doat tai san. 4. Loi dung
chtrc vu, quyén han trong khi thi hanh nhiém
vy, cong vu vi vu loi. 5. Lam quyén trong
khi thi hanh nhiém vy, cong vu vi vu loi. 6.



Loi dung chirc vy, quyén han gay anh hudng
v6i nguoi khéc dé truc loi. 7. Gia mao trong
cong tac vi vu loi. 8. Pua héi 16, moi gioi
héi 16 dugc thue hién boi ngudi ¢ chirc vu,
quyén han dé giai quyét cong viéc ctia co
quan, td chuc, don vi hodc dia phuong vi
vu lgi. 9. Loi dung chirc vy, quyén han su
dung trai phép tai san vi vu lgi. 10. Nhiing
nhiéu vi vu loi. 11. Khong thuc hién, thuc
hién khong dung hodc khong day dii nhiém
vy, cong vu vi vu lgi. 12. Loi dung chirc vy,
quyén han dé bao che cho ngudi ¢6 hanh
vi vi pham phap luat vi vu loi; can trd, can
thiép trai phap luat vao viéc kiém tra, thanh
tra, kiém toan, diéu tra, truy t6, xét xir, thi
hanh 4n vi vu lgi”.

Tuy theo tinh chit va muc do nguy
hiém cho xa hoi, c6 hanh vi tham nhiing bi
coi la tdi pham nhung cling c¢6 hanh vi tham
nhiing chi bi coi la vi pham phap luat khac.
Vi dy, khoan 1 Diéu 353 B¢ luat Hinh sy
(BLHS) niam 2015, dugc sira doi, bd sung
mot sd diéu nam 2017 quy dinh vé Toi
tham 6 tai san nhu sau: “1. Nguoi nao lgi
dung chuc vy, quyén han chiém doat tai san
ma minh c6 trach nhiém quan 1y tri gia tu
2.000.000 dong dén dudi 100.000.000 dong
hodc dudi 2.000.000 ddng nhung thude mot
trong cac truong hop sau day, thi bi phat tu
tir 02 nam dén 07 nam: a) DA bi xir 1y ky luat
vé hanh vi nay ma con vi pham; b) Da bi két
an vé mot trong cac t0i quy dinh tai Muc
1 Chuong nay, chua dugc x6a an tich ma
con vi pham”. Theo d6, néu tham 6 tai san
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thudc mot trong hai truong hop néu trén s€
bi coi 1a tdi pham tham 6 tai san; néu tham
6 tai san dudi 2.000.000 dong nhung khong
thuoc mot trong hai truong hgp sau day: 1)
D3 bi xtr 1y ky luat vé hanh vi ndy ma con vi
pham; ii) Pa bi két an vé& mot trong cac toi
quy dinh tai Muc 1 Chuong nay, chua dugc
x6a an tich ma con vi pham, thi khong bi coi
la pham T6i tham 6 tai san.
2. Tinh hinh tham nhiing va d4u tranh
phong, chéng tham nhiing hién nay

Theo Bao cdo ciia Chinh phu vé cong
tac PCTN, nam 2015: “Tinh hinh tham nhiing
van dién ra phirc tap. Tinh trang nhiing nhiéu
trong khu vue cong con nhiéu, biéu hién qua
nan hdi 19, 16t tay, chay chot khi giao dich vdi
cac co quan coéng quyén'. D3 xuét hién tinh
trang tham nhiing c6 tinh loi ich nhém trong
mot s6 linh vyc. Tinh chit tham nhiing ngay
cang phuc tap, thu doan tinh vi hon, pham
vi, tinh ¢ t6 chuc cia cac vu viée, vu an
tham nhiing r6 nét hon. Mot sb6 vu 4n tham
nhiing gy hau qua rat nghiém trong, lam
that thoat 16n tai san ctia Nha nuée. Mot s6
vu tham nhiing ¢6 yéu td nudc ngoai, phan
nao anh hudéng dén nhin nhan cia qubc té
vé tinh hinh tham nhiing ¢ Viét Nam. Tham
nhiing van 1a mot trong nhitng van dé birc
xuc cua xa hoi hién nay, 1a mot nguy co gay
mét 6n dinh chinh tri, xa hoi™

Béo céo cta Chinh phu vé cong tac
PCTN nim 2016 tiép tuc ghi: “Tinh hinh
tham nhiing vin dang dién bién phirc tap, xay

1 Thanh tra Chinh phi d4 huéng dan cac bg, nganh, dia phuong danh gia tinh hinh tham nhiing va cong tac PCTN theo
Thoéng tu s6 04/2014/TT-TTCP ngay 18/9/2014 ciia Thanh tra Chinh phu. Dén nay dé ¢6 19 bd, nganh, dia phuong thuc
hién xong viéc danh gi4 tinh hinh tham nhiing ndm 2015. Két qua: c¢6 03 bd, nganh, dia phuong danh gia tinh hinh tham
nhiing trong pham vi quan 1y ciia minh 1a rit nghiém trong, 05 bo, nganh, dia phuong danh gia 1a nghiém trong, 07 bd,
nganh dia phuong danh gia 1a it nghiém trong va 04 bg, nganh, dia phuong danh gia 1a khong nghiém trong. Do la nam
dAu c4c bd, nganh, dia phuong thue hién danh gia theo tiéu chi, chdm diém nén con ¢6 nhitmg vudng méc, han ché nhat

dinh.

2 Xem thém http://www.thanhtra.gov.vn/ct/news/Lists/TinNongMoi/View_Detail.aspx?ItemID=315, truy cap ngay

05/8/2018.
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ra & nhiéu cap, nhiéu nganh, nhiéu linh vuc
v6i mirc d6 phd bién, tinh chat rat nghiém
trong® va chua bi day lui. Céng tic PCTN
tai cac bd, nganh, dia phuong con chua dong
déu. Khong it dia phuong da thuc hién chua
t6t cong tac PCTN*. Céng tac PCTN noi
chung chua dat yéu cAu, muc tiéu dé ra va
van con nhiéu han ché, yéu kém™

Theo Béo c4o ciia Chinh phi vé cong
tac phong, chong t6i pham va vi pham phap
luat, nam 2017°%, cac toi pham vé tham
nhiing ndm trong nhom nhém toi pham c6
xu hudéng tdng. Cac tdi pham tham nhiing
taing dén 20,88% sé vu so voi nam 2016,
nhung theo Bao c4o tham tra ctia Uy ban Tu

phap thi “sb luong cac vu an khoi t6, diéu
tra, truy t, xét xtr con chua tuong xtng voi
thyc trang tham nhiing...”’

Bio cdo sd 460/BC-CP ngay
18/10/2017 cua Chinh phu vé cong tic
PCTN nam 2017 chi rd, trong nam qua,
“Vé6i su chi dao quyét liét ciia Trung uong,
Bo Chinh tri, Ban Chi dao Trung wong vé
PCTN va nd luc ciia cac co quan chirc ning
trong PCTN, cac vu an kinh té, tham nhting
nghiém trong da dugc kién quyét diéu tra,
xir Iy nghiém™,?. Tuy nhién, dén nay, “tham
nhiing nhin chung van dién ra nghiém trong,
phtic tap, tinh vi, nhét 1a trong linh vuc tai
chinh, ngan hang; quan 1y, sir dung dat dai;

Thanh tra Chinh phi d3 tién hanh d4nh gi4 tinh hinh tham nhiing theo Théng tu 6 04/2014/TT-TTCP ngay 18/9/2014
td chure khao sat y kién d6i v6i 3.204 nguoi, gdm 1.341 ngudi dan, 316 dai dién doanh nghiép va 1.547 can bd, cong

- Piém s6 v& muc d6 phd bién ctia hanh vi tham nhiing 12 46/100 diém, tuong tmg voi mire “Phd bién” tir 40 dén 70
diém, mirc 3 trong khung danh gia 4 murc d6: 1. Khong phd bién, 2. it phd bién, 3. Phd bién, 4. R4t phé bién. Tuy nhién,

- Diém sb vé murc do thiét hai kinh t& do tham nhiing 1a 38,8/100 diém, tuong ung voi mic “Thiét hai Trung binh” tir
20 dén 40 diém, muc 3 trong khung danh gid 05 muac dg: 1. Khong thiét hai, 2. Thiét hai thép, 3. Thiét hai trung binh,
4. Thiét hai 16n, 5. Thiét hai rit 16n. Nhung 13 s6 diém cao trong khung diém ctia mirc d6 “Thiét hai trung binh” va gin

- biém 56‘ vé mirc d6 nghiém trong cua hanh vi tham nhiing 13 45,8/100, twong tmg v&i mirc “RAat nghiém trong” tir 40
dén 70 diém , mirc 4 trong khung danh gia 5 mirc d¢: 1. Khong nghiém trong, 2. it nghiém trong, 3. Nghiém trong 4.

Téng Thanh tra Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 1426/QB-TTCP ngay 06/6/2016 phé duyét Bo chi sé danh gia
cong tac PCTN nam 2016, trude mét ap dung déi véi UBND cép tinh, trong d6 cu thé hoa cac tidu chi danh gia trén cac
mit ciia cong tac PCTN, cho diém ting ndi dung cong tac dya trén nhimg cin ct, bang chung cu thé. Hién nay da c6
61/63 dia phuong hoan thanh viéc ty chdm diém, c6 hai dia phuong khong hoan thanh viéc danh gia theo yéu ciu gdm:
UBND tinh Ca Mau va UBND tinh Ba Ria - Viing Tau. Trén co s& d6, Thanh tra Chinh phii dang thdm dinh, danh gia

truy cdp ngay
Xem thém: Chinh phu (2017), Bao céo sb 475/BC-CP ngay 19/10/2017 ctia Chinh phu vé cong tac phong, chdng toi
Xem thém: Uy ban Tu phap ciia Qudc hoi khéa XIV, Bio cio tom tit cia Uy ban Tu phép ngay 23/10/2017 thim tra
Ngay 25/01/2017, T chirc chirc minh bach qubc té Transparency International cong b chi sé Cam nhan Tham nhiing

CPI 2016, xép hang 176 qudc gia va ving lanh thd. Viét Nam dugc chdm 33/100 diém, ting 2 diém so véi mirc diém 31
da bi giit nguyén trong 4 ndm tir ndm 2012 dén 2015. Transparency International cho ring dy 1a diu hiéu dang mumng

3
chire, vién chirc thiy nhu sau:
day 1a sé diém thép trong khung diém cua muc do nay.
voi mire 4o “Thiét hai 16n”.
R4t nghiém trong, 5. Dac biét nghiém trong. Tuy nhién, day 14 s§ diém thap trong khung diém ctia mirc do nay.
4
c4c bang ching vé két qua cong tic PCTN va cho diém danh gia cong tic PCTN cua cac dja phuong.
5 Xem them http://www.thanhtra.gov.vn/ct/news/Lists/TinNongMoi/View_Detail.aspx?ItemID=383,
05/8/2018.
6
pham va vi pham phap luat nim 2017 (Tir 01/10/2016 dén 30/9/2017).
7
Béo céo cua Chinh phu vé cong tac PCTN nam 2017.
8
dbi v6i nhitng nd lwc PCTN cua Nha nude va xa hoi Viét Nam.
9
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Thuyc hién céc bién phap phong ngura tham nhiing nhu: cai cach hanh chinh, coéng khai, minh bach trong hoat dong cua
¢o quan, tb chure, don vi, d6i méi cong nghé quan 1y; ra sodt, sira ddi, bd sung, ban hanh méi cac ché do, dinh mirc, tiéu
chuén; ké khai tai séan, thu nhap; ting qua va ndp lai qua tang; xay dung, thuc hién quy tic tmg xi, quy tic dao duc nghé
nghiép; chuyén ddi vi tri cong tic ctia can bo, cong chre, vién chirc; xir Iy trach nhiém ctia ngudi dimg du khi dé xay
ra tham nhiing; d6i méi phuong thic thanh toan.
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quan ly, khai thac tai nguyén, khodng san
va dau tu cong”. “Cong tac PCTN tai cac
bd, nganh, dia phuong con yéu, chua déng
deéu?,

Viéc thu hoi tai san tham nhiing trong
thoi gian qua con nhiéu han ché vé ca thé
ché ciing nhu t6 chue thuc hién nén két qua
chua cao, 1am that thoat tai san cta Nha
nudc, to chic, ca nhan, gay blc xdc trong
du luan. Theo bao cdo cua Thanh tra Chinh
phu, qua 10 nam thyc hién Luat PCTN, $6
tai san that thoat ma Nha nudc thu hdi duge
khoang 4.600 ty ddng/59.000 ty dong, dat
8% trén tong s tai san bi tham nhiing"".

3. Du bao tinh hinh va giai phap ning cao
hi¢u qua diu tranh phong chéng tham
nhiing trong thoi gian toi

3.1 Du bao tinh hinh tham nhiing
trong thoi gian toi

Két qua PCTN thoi gian qua di c6 tac
dung phong ngira, rin de nhat dinh ddi voi
t¢ tham nhiing. Bén canh do, tinh hinh tham
nhiing ndm 2018 va cac nam tiép theo duoc
dur bao con xdy ra nhiéu, tinh vi va phtc tap
hon do nhung nguyén nhan chu yéu sau: i)
Con tinh trang "trén nong, dudi lanh", "trén
bao dudi khong nghe", ky cuong phép nudc
bi budng 1ong'% ii) Luat PCTN (stra doi)
van chua dugc thong qua, nén van con k& ho
dé nguoi tham nhiing loi dung va iii) Long
tham cia nguoi tham nhiing 1a khong c6 gidi
han, va vi vay, ho s€& khong nhiing khong
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dimg lai ma con dung moi thu doan dé tiép
tuc tham nhiing. Tuy nhién, “phan chim”
ctia cac toi pham tham nhiing s& giam, “phan
ndi” s& ting do “su tham gia tich cuc cia ca
hé thng chinh tri va toan xa hoi, sy chi dao
quyét liét cua Ban Chi dao Trung uong vé
PCTN, su chi dao, diéu hanh ctia Chinh phi,
Thu tuéng Chinh phu, sy giam sat ciia Qudc
hoi, Mt tran T6 quéc, co quan bao chi, Nhan
dan”" trong cong tac PCTN. Pic biét nhét
13 do quyét tam cua Pang “trudc danh tir vai
danh xudng, nhung gio danh trén dau nhiéu
hon™ va “tir nay tr¢ di, bt cr trudng hop
nao ma vi pham ky ludt, chiing ta phai xu
ly nghiém, 1am nghiém tir trén xudng dudi
dé giir vilng ky cuong, ky luat ciia Dang, dé
liy lai va cing cb 1ong tin va tinh thuong
yéu, quy trong ctia nhan dan”", véi sy dong
thuan cua céc cap, cac nganh; c6 niém tin va
su ¢d vi, ung ho manh mé cua nhan dan va
ban bé qudc té.

3.2 Kién nghj thuc hi¢n cic gidi
phadp néing cao hiéu qua ddu tranh PCTN

Dé nang cao hiéu qua dau tranh PCTN
trong thoi gian toi, cac giai phap sau day can
phai duoc thyc hién dong bo.

Trude hét, Chinh phu can thyc hién
quyét liét 10 nhom giai phap trong Bao céo
56 458/BC-CP vé tinh hinh kinh té - xa hoi
va nhat 1 09 nhom giai phap trong Bao
céo s6 460/BC-CP vé cong tic PCTN ngay
18/10/2017 cua Chinh phu; quan triét, trién

10 Thanh tra Chinh phii da tién hanh thi diém dnh gia cong tac PCTN cép tinh 2016 PACA INDEX 2016 dya trén tiéu chi
va thang diém cu thé. Két qua, diém trung binh toan quéc 14 58,11 trén 100 diém cho thiy cong thc PCTN & cép tinh

hién nay con han ché, chua déng déu.

11 Vanphong Quéc hdi (2018), Bang ghi 4m ndi dung thao luén ¢ Hoi truong v& dy 4n Luat PCTN (stra déi), Ha Noi, ngay

13/6/2018.

12 Xem thém: http://dantri.com.vn/dien-dan/phong-chong-tham-nhung-ticu-cuc-y-chi-cach-lam-va-hieu-qua, truy cap

ngay 06/8/2018.

13 Chinh phii (2016, 2017), Béo c4o ctia Chinh pht v& céng tic PCTN, cac nim 2016, 2017.
14 Xem thém: http://dantri.com.vn/dien-dan/phong-chong-tham-nhung-tieu-cuc-y-chi-cach-lam-va-hieu-qua, truy cap

ngay 06/8/2018.

15 Nguyén Pha Trong (2017), Phat biéu bé mac Hoi nghi Trung wong 6 khéa XII, Ha Noi, ngay 11/10/2017.
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khai, thé ché hoa kip thoi cac giai phap Nghi
quyét Hoi nghi Trung wong 5 va Hoi nghi
Trung uong 6 ciia Ban Chap hanh Trung
wong Dang khoa XII

Hai la, huy dong nhan luc, tri lyc, tai
luc xay dung Luat PCTN (stra d6i) co chét
lwong, véi bén nhém giai phap nhdm thang
vao tham nhiing ma chung ta quen goi la giai
phap bén khong: khong mubn tham nhiing;
khong can tham nhiing; khong thé tham
nhiing va khong dam tham nhiing.

Ba la, déy manh cai cach tha tuc hanh
chinh; tang cuong Ung dung cong nghé
thong tin.

Boén la, phat huy manh mé moi ngudn
luc, phat huy nhan t& con nguoi, stc sang
tao va quyén lam chu cta nhan dan. Thyc
hién quyét li¢t dot pha chién luoc, nang cao
chit lugng ngudn nhan lyc, nhat 1 khau dao
tao, boi dudng, bd nhiém céan bo, cong chirc
theo vi tri viéc 1lam; bao dam ché do, thu
nhap thoa dang cho d6i ngili can by, cong
chtrc, nhat 14 ngudi ding dau vi “Can bd 1a
cai gdc ctia moi coéng viéc™'; “mudn viée
thanh cong hoic that bai, déu do can bo tot
hodc kém. D6 1a mot chan 1y nhét dinh™"7.

Nam la, ting cuong kiém tra, gidm
sat, thanh tra, kiém toan tai cac khu vuc xay
ra hoac co6 nguy co xay ra tham nhiing cao.
Chu trong phong ngtra, phat hién, diéu tra,
xtr ly nghiém minh, kip thoi cac tdi pham
tham nhiing, nhét 13 giai phap ké khai, cong
khai, minh bach tai san; thanh toan khong
dung tién mat va thu hdi tai san tham nhiing.
DPoi méi cong tac xay dung béo cao PCTN
theo hudng: i) Lam rd “phan ndi” cua tinh
hinh t§i pham va vi pham phap luét vé tham
nhiing gébm bén thong sb: mic do, dién

bién, co ciu, tinh chat; nguyén nhan khach
quan, nguyén nhan chu quan va giai phap
khic phuc. ii) Lam 18 “phan chim” cia tinh
hinh t¢i pham va vi pham phép luat vé tham
nhiing, nguyén nhin “chim an” cua tinh
hinh toi pham va vi pham phap luat vé tham
nhiing. iii) Dy bdo tinh hinh t§i pham va vi
pham phép luat vé tham nhiing trong thoi
gian toi.

Sau la, cha trong gido duc van hoa, dao
dtrc, 16i sdng va 1ong cam thu tham nhiing
cho toan x3 hoi. Boi 18, van hoa, dao durc, 16i
song 13 nén tang tinh than cta x4 hoi. Tinh
than tot thi m&i c6 hanh vi tét; hanh vi tot thi
maéi c6 con ngudi tot; con ngudi tt thi méi
c6 gia dinh tét; gia dinh tt thi moi c6 thon
x6m, ban lang va xa hdi binh an, 4m no va
hanh phuac. C6 nhu vay, chung ta méi c6 thé
ngin chin, ting budc ddy lui tham nhiing
nhu mong mudn cua Pang va Nha nudc,
nhu ky vong ctia nhan dan.

Bay la, tang cuong sy lanh dao cua
Dang dbi v6i viée xir Iy hanh vi tham nhiing
clia can bo trong céc t6 chirc dang, co quan
nha nudc, t6 chirc xa hoi. Nghién ciru dua
ra cac bién phap kiém soat thu nhép cta xa
hoi, tiép tuc hoan thién cac quy dinh cua
phap ludt vé cong khai, minh bach tai san,
thu nhap. Thuc hién nghiém viéc ké khai,
kiém soat viéc ké khai tai san, quan 1y ban
ké khai tai san; xtr Iy nghiém nhitng co quan,
td chirc, don vi, ¢4 nhan cham td chirc viéc
ké khai, khong ké khai hodc ké khai khong
trung thyc; khong giai trinh dugce ngudn gbe
tai san tang thém; khong t6 chirc viéc cong
khai ban ké khai. Xay dung co ché thu hoi
tai san tham nhiing khong dua trén két 4n vé
hinh sy. Hién nay, hau hét tai san tham nhiing
duoc thu hoi thong qua cc vu an hinh su, ty

16 'Hb Chi Minh, Toan tip, t.5, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2000, tr. 267.
17 Hb Chi Minh, Toan tip, t.5, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N6i, 2000, tr. 237.
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1¢ thu hoi tai san tham nhiing thong qua cac
quyét dinh hanh chinh 12 rat thap (néu khong
n6i 1 hau nhu khong o). Trong khi do, tai
san tham nhiing thudng bi tron 1an véi tai
san hop phap, cac vu vi¢c tham nhiing tur khi
xay ra dén khi phat hién thuong c6 do tré
nhét dinh nén viéc chirng minh tai sdn tham
nhiing cta cac co quan tién hanh t6 tung
thudng rat kho khin va khong day du. Dé
giai quyét dugc van dé trén, Nha nudc can
nghién ctru stra doi cac quy dinh nhu: giam
nghia vu chtng minh trong thu hdi tai san
tham nhiing ddi voi nhiing toi pham vé tham
nhiing; chuyén nghia vy chitng minh ngudn
gbc hop phép cta tai san cho ngudi bi tinh
nghi tham nhiing sau khi co quan c6 thdm
quyén c6 chimg ctr dang tin cdy cho rang tai
san do do tham nhiing ma cé; cho phép tich
thu tai san khong duya trén ban an hodc quyét
dinh hinh sy hodc tda an nudc ngoai; cho
phép phong toa tai san va thu hoi tai san thay
thé 6 gia tri twong duong da bi that thoat.
Bén canh d6, Nha nudc can nghién ctru
ndi luat hoa yéu cau cla Cong udce cua Lién
hiép qudc vé chong tham nhiing (UNCAC)
vé hanh vi lam giau bat chinh. Viéc quy dinh
t6i danh trén s& din dén yéu cau stra d6i Bo
luat T tung hinh sy, theo dé chuyén mot
phan nghia vu chimg minh tir co quan nha
nudc ¢ thim quyén (co quan tién hanh tb
tung) sang ca nhan dé ho ching minh ngudn
gdc tai san ctia minh 13 hop phap hay khong
hop phap. Ap dung c6 hiéu qua cac bién
phap chdng rira tién da duoc quy dinh tai
Luat Phong, chdng rira tién nam 2012. Pong
thoi, nghién ctru ndi ludt hoa cac bién phap
phong, chdng rta tién dd dwoc quy dinh
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trong UNCAC, Cong udc cua Lién hi¢p
qudc vé& chéng t6i pham co to chirc xuyén
quéc gia (TOC) va Sang kién thu hoi tai
san tham nhiing cia Co quan phong chéng
ma tuy va t6i pham ctia Lién hiép quéc
(UNODC)*® (céc to chirc tai chinh 4p dung
bién phap kiém tra thong tin khach hang ddi
v6i tat ca nhitng nguoi co thé luc chinh tri;
yéu cau ké khai vé chii s hitu hudng loi; yéu
cau ké khai vé thu nhap va tai san; tién hanh
ra soat dinh ky vé cac khach hang 1a nhiing
ngudi c6 thé luc chinh tri va khong giéi han
mot ca nhan dugce coi 1a nguoi co thé luc
chinh tri...). Hoan thién ché dinh phong toa,
ké bién, thu giilr va tra lai tai san do pham toi
ma c6 cia BLHS, nhat 1 viéc phong toa, ké
bién, thu gilr va tra lai tai san do pham toi
ma ¢ c6 yéu td nudc ngoai, theo d6 nghién
clru bd sung cac quy dinh vé trinh ty, tha
tuc phong toa, ké bién tai san trong truong
hop 6 yéu ciu ctia Toa an nude ngoai. Tang
cuong hop tac qudc té trong thu hi tai san
tham nhiling. Gia nhap Nhom cac don vi tinh
béo tai chinh (EGMONT), mét t6 chirc qubc
té cta don vi tinh béo tai chinh (FIU) thanh
lap vao nam 1995%.

Cudi cing nhung quan trong nhat
la, can t6 chirc thyc hién nghiém minh hé
thdng phap luat lién quan dén PCTN, nhat 1a
BLHS va néu can, c6 thé xem xét stra ddi, bo
sung céac luat c¢6 lién quan nhu: Luat Thué
thu nhép ca nhan, Luat Xir ly vi pham hanh
chinh, Luat T6 tung hanh chinh, BJ luat Dan
su, BO luat T6 tung dan sy, BLHS, B¢ luat
T4 tung hinh su... dé nang cao hiéu qua déu
tranh PCTNm

18 Xem thém: http://vneconomy.vn/the-gioi/wb-va-sang-kien-thu-hoi-tai-san-tham-nhung, truy cap ngay 06/8/2018.
19 Xem thém: http://siteresources.worldbank.org/INTAML/Resources/ReferenceGuideAMLandAFVN.pdf, truy cap

ngay 06/8/2018.

Xem thém: http://tapchitaichinh.vn/viet-nam-chong-rua-tien,-tai-tro-khung-bo/nhung-bai-hoc-phong-chong-rua-tien-

huu-ich-doi-voi-viet-nam, truy cap ngay 06/8/2018.
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Tém tit:

Bo luat Lao dong nam 2012 diéu chinh cic van dé& phap 1y lién
quan dén lao dong nguoi nude ngoai lam viée tai Viét Nam da tao
co s0 cho viéc quan 1y, sir dung c6 hi¢u qua ngudi nudc ngoai lam
viéc tai nude ta. Tuy nhién, van con mot sb quy dinh cua B luat
Lao dong nam 2012 boc 16 nhirng han ché can phai dugc tiép tuc
hoan thién.

Abstract

The Labor Code of 2012 provides the regulations on legal issues
related to foreign employees in Vietnam, which has established
solid ground for effective management and use of the foreign
employees in our country. However, there are still limitations
revealed in a number of provisions in the Labor Code of 2012 that
needs further improvements.

1. Quy dinh phap luit lao dong cé lién
quan deén lao dong ngwdi nwéc ngoai
1.1 Piéu kién c6 lién quan dén viéc tuyén
dung lao dong ngwoi nudc ngoai
Thit nhdt, doi voi ngu"(}i lao dong
Theo quy dinh ctia Piéu 169 B0 luat
Lao dong nam 2012 (BLLD) diéu kién yéu
cau dau tién d6i voi ngudi lao dong (NLD)
la nguo1 nude ngoai lam vige tai Viét Nam
phai la: cong dan nuoc ngoaz (diéu nay c6
nghia, nguoi nudc ngoai nhung khong céd
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qudc tich thi khong dugc 1am viéc tai Viét
Nam); c6 nang luc hanh vi dan su day du; co
trinh do chuyen mon, tay nghe va suc khoe
phu hop véi yéu cau cong viée; khong phai
la nguoi pham tdi hoac bi truy clru trach
nhiém hinh sy theo quy dinh cua phép luat
Viét Nam va phdp luat nudc ngoai; co giay
phép lao dong do co quan nha nudc c6 tham
quyén cua Viét Nam cap, trir cac truong hop
cong dan nudc ngoal lam viéc tai Viét Nam
khong thudc dién cip gidy phép lao dong
nhu sau:



- La thanh vién gop von hodc 1a chii so
hitu cta cong ty trach nhiém hiru han;

- La thanh vién Hoi dong quén tri cua
cong ty cd phan;

-La Tru:ong van phong dai dién, du 4n
ctia to chirc quéc té, to chirc phi chinh phu
tai Viét Nam;

- Vao Viét Nam véi thoi han dudi 03
thang dé thuc hién chao ban dich vy;

- Vao Viet Nam vo6i thoi han dudi 03
thang dé xur Iy nhitng su cd, tinh huong ky
thuat, cong nghe phtrc tap nay sinh lam anh
hudng hodc ¢ nguy co anh huong té1 san
xuat, kinh doanh ma céc chuyen gla Viét
Nam va cac chuyén gia nudc ngoai hién
dang ¢ Viét Nam khong xtr 1y duoc;

- La luat su nudc ngoai da dugc cap
gidy phép hanh nghé luat su tai Viét Nam
theo quy dinh cua Luat Luat su;

- Theo quy dinh cta Diéu wdc quéc té
ma Cong hoa XHCN Vi¢t Nam la thanh vién;

- La hoc sinh, sinh vién hoc tap tai Vi¢t
Nam, lam viéc tai Vi¢t Nam nhung nguoi str
dung lao dong (NSDLD) phai bao trude 07
ngay voi co quan quan ly nha nudc vé lao
dong cap tinh;

- Céc truong hop khéc theo quy dinh
cta Chinh phu'; trong d6 ¢6 quy dinh chuyén
gia 1a NLD nudc ngoai thude mot trong cac
truong hop sau: (a) C6 van ban xac nhéan
1a chuyén gia cia co quan, to chirc, doanh
nghiép tai nudc ngoai; (b) Co bang dai hoc
tr6 1én hodc tuong duong va co it nhat 03
nam kinh nghiém lam viéc trong chuyén
nganh dugc dao tao phu hop voi vi tri cong
viéc ma NLD nudc ngoai du kién lam viéce
tai Viét Nam; truong hop dac biét do Thu
twdng Chinh phu xem xét, quyét dinh?.

Ngoai ra, lao dong la cong dan nudc
ngoai lam vi¢c tai Viét Nam phadi tuan theo
phap luét lao dong Viét Nam, di€u wdc quoc
t¢ ma Viét Nam la thanh vién c6 quy dinh

1 Didu 172 BLLD.
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khac va duogc phap luat Viét Nam bao vé’.

Thir hai, déi véi NSDLD

Piéu kién ddi véi NSDLD trong viéc
tuyén dung lao dong la cong dan nudc ngoai
phai dép ung cac yéu cau sau:

Mt la, chu thé duoc quyén su dung
NLD la cong dan nudc ngoai rat da dang,
bao gom:

(i) Nhom chu thé kinh doanh nhur:

- Doanh nghiép hoat dong theo Luat
Doanh nghlep, Luat Dau tu hodc theo diéu
udc quoc t€ ma nude Cong hoa XHCN Viét
Nam Ia thanh vién;

- Nha thau nudc ngoai hodc trong
nuée tham dy thau, thyc hién hop dong, Vin
phong dai dién, chi nhanh cua doanh nghiép,
co quan, t0 chuc dugc co quan c¢6 thim
quyén cép phép thanh lép, Vian ph(‘)ng cua
du 4n nudc ngoai hodc cua to chtrc quoc té
tai Viét Nam; Van phong diéu hanh cua nha
dau tu nudc ngoai trong hop ddng hop tac
kinh doanh hodc ctia nha thiu nudc ngoai
dugc dang ky hoat dong theo quy dinh cua
phap luat;

- Céc to chic hanh nghé luat su tai
Vi¢t Nam theo quy dinh cia phép luat;

- Hop tac xa, lién hi¢p hop tac xa thanh
1ap va hoat dong theo Luat Hop tac xa;

- Hoi, hiép hoi doanh nghiép dugc
thanh 18p theo quy dinh cta phap luat;

- HO kinh doanh, c4 nhan dugc phép
hoat dong kinh doanh theo quy dinh cua
phép luat.

(i) Nhém chu the la co quan nha
nudc, tO chirc chinh tri, t6 chtrc chinh tri - xa
hoi, t6 chirc chinh tri xa hoi - nghe nghiép,
t6 chire x4 hoi, to chirc xa hoi - nghé nghiép;

T6 chire su nghiép co the la cong lap
hodc thudc thanh phan kinh té khac dugc
thanh lap theo quy dinh cua phap luét;

(iii) Nhém chti thé 14 to chire phi chinh

Khoan 3 Biéu 3 Nghi dinh s 11/2016/ND-CP ngay 03/2/2016 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mét sb didu caa
BLLD vé lao dong nudc ngoai lam viéce tai Viét Nam (ND 11).

3 Diéu 169, 172 BLLD.
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pht nudc ngoai, t6 chirc qudc té tai Viét
Nam®*.

Hai la, NSDLD truée khi tuyén dung
lao dong la cong dan nudc ngoai vao lam
viéc trén lanh tho Viét Nam phai giai trinh
nhu cau su dung lao dong va dugc su chap
thuan bang van ban ctia co quan nha nudc co
tham quyen5
1.2 Cip gidy phép lao dong cho lao djng
nguwoi nwdc ngoai

Tir ndm 2013 dén nay, viée cap giay
phep lao dong cho lao dong la nguoi nude
ngoai duoc diéu chinh bsi Nghi dinh s
102/2013/ND-CP  ngay = 05/9/2013 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu ciia BLLD vé lao dong nudc ngoai lam
viéc tai Viét Nam (ND 102); Ngh1 dinh s6
87/2014/ND-CP ngay 22/9/2014 cua Chinh
pht quy dinh vé thu hat ca nhan hoat dong
khoa hoc va cong nghé 1a nguoi Viét Nam
0 nudc ngoai va chuyén gia nudc ngoai
tham gia hoat dong khoa hoc va cong nghé
tai Viét Nam (ND 87), trong d6 Khoan 6
Diéu 14 ND 87 quy dinh: “Bo Lao dong -
Thuong binh va X4 hoi trién khai cap gidy
phép lao dong theo trinh tu va thu tuc rut
gon cho nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai va
chuyén gia nudc ngoai tham gia hoat dong
khoa hoc va cong nghé tai Viét Nam”. Trén
co s& Nb 102 va Nb 87, ngay 13/7/2015,
B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hdi ban
hanh Thong tu s6 24/2015/TT-BLDTBXH
quy dinh chi tiét thi hanh Khoan 6 Piéu 14
ND 87 (TT 24). Ngoai ra, Chinh phu con c6
ND 11 thay the ND 102 va diém a Muyc 4
Nghi quyét so 47/NQ-CP ngay 8/7/2014 cua
Chinh phu hét hiéu luc thi hanh ké tir ngay
01/4/2016.

Quy dinh cua céc van ban néu trén co
mot s6 diém dang chu y nhu sau:

Thir nhdt, Didu 175 BLLD khang dinh:
Chinh phu quy dinh cu the didu kién cap,
viéc cap, cap lai, thu hoi gidy phép lao dong

4  Khoan 1 Biéu 170 BLLD; Khoan 2 Piéu 2 ND 11.
Khoan 2 Piéu 170 BLLD.

W

6  Dibu 154. Truong hop VBQPPL hét hiéu luc toan bd hodc mot phan trong cac truong hop sau day: ...

d6i véi lao dong la cong dan nude ngoai vao
lam viéc tai Viét Nam. Bleu do co nghla chi
Chinh phu co tham quyen quy dinh vé diéu
kién cap, viéc cap, cap lai, thu hoi glay phép
lao dong cho cong dan nudce ngoai vao lam
viéc tai Viét Nam.

Thir hai, ND 102 va ND 11 quy dinh
tham quyen cap gidy phép lao dong cho
NLD nuéc ngoal la S& Lao dong - Thuong
binh va xa hoi cap tinh.

Thir ba, TT 24 trao cho Cyc Viéc lam
(B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi)
tham quyén cap gidy phép lao dong cho
chuyén gia khoa hoc cong ngh¢.

Thir tur, TT 24 duogc ban hanh trén co
s6 ND 102. Do Vay, khi ND 102 hét hiéu
Iuc thi hanh ké tir ngay 01/4/2016 thi duorng
nhién TT 24 ciing khong con hiéu lyc nira
(theo Khoan 4 bic¢u 154 Luat Ban hanh van
ban quy pham phap ludt -VBQPPL nam
2015)°.

1.3 Chii thé giao két hop dong lao dpng

Cho du 1a lao d(f)ng trong nudc, lao
dong la cong dan nudc ngoai binh thuong
hodc lao dong la chuyén gia nudc ngoa1 thi
su kién phap 1y 1am phat sinh quyen vanghia
vu cua cac bén phai duoc thé hién bang hop
dong lao dong (HPLD), tirc 1a sy thoa thuan
gitta NLD va NSDLD vé viéc lam co tra
luong, dleu kién lam viéc, quyén va nghia
vu cua m01 bén trong quan h¢ lao dong7 Co
may van dé dit ra lién quan dén noi dung
trén nhu sau:

T) hwnhat d6i tuong 4p dung cia BLLD
theo Piéu 2 la: NLD Viét Nam, ngudi hoc
nghé, tap nghé va NLD khac duoc quy dinh
trong B luat; NSDLD; NLD nudc ngoai
lam viéc tai Viét Nam; co quan, t6 chirc, ca
nhan khac c6 lién quan tryc tiép dén quan
h¢ lao dong. Noi cach khac, nguoi lao dong
nuoc ngoai lam viéc tgi Viet Nam 1a chu thé
trong quan h¢ phap luét lao dong.

4. VBQPPL hét

hiéu lyc thi VBQPPL quy dinh chi tiét thi hanh, vin ban do ciing ddng thoi hét hiéu luc.

7  Diéu 15 BLLD.
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Thir hai, lién quan dén khai niém
quoc tich, quoc tich nudc ngoai, ngudi nude
ngoai, phap luat nudc ta quy dinh: Quoc
tich nudc ngoai 1a qubc tich cua mot nude
khéac khong phal la quéc tich Viét Nam.
Nguoi khong quoc tich 1a nguot khong ¢
quoc tich Viét Nam va ciing khong c6 quoc
tich nuoc ngoai Nguoi nude ngoai cu tru &
Viét Nam la cong dan nudc ngoai va nguol
khong quoc tich thuong tra hodc tam tra &
Viét Nam®.

Nhu vay, khi noi dén ngueoi lao dong
nuoc ngoai lam viéc tai Viét Nam da ham
y dén hai d6i tuong: cong dan nudc ngoai
va nguoi khong quoc tich 1am vige tai Viét
Nam.

Thir ba, Myc 3 Chuong XI BLLD vé
NLD Viét Nam di lam viéc ¢ nude ngoa1 lao
dong cho cac to chiic, ca nhan nudc ngoa1
tai Viét Nam, lao dong la nguoi nude ngoa1
tai lam viéc tai Viet Nam; trong do co6 cac
quy dinh sau: Diéu 169. Piéu kién cua lao
dong la cong dan nudc ngoai vao lam viéce
tai Viét Nam; Piéu 170. Diéu kién tuyen
dung lao dong 1a cong dan nudc ngoai; Diéu
171. Gidy phep lao dong cho lao dong la
cong dan nudc ngoai lam viée tai Viét Nam;
Diéu 172. Cong dan nudc ngoal lam viéc tai
Viét Nam khong thudc dién cap gidy phép
lao dong

Bén canh d6, Khoan 1 Diu 2 ctia ND
102 va Nb 11 quy dinh: Lao dong la cong
dan nudce ngoai vao lam vigc tai Viet Nam
(sau day viet tat 1a nguoil lao dong nudc
ngoai)...

Nhitng quy dinh trén cho thay, cac
van ban luat hién hanh d3 “danh dong khai
niém” lao dong nudc ngoal va lao dong la
céng dan nuoc ngodi nén khong quy dinh
cac nodi dung c6 lién quan dén lao dong la
nguoi nuwoc ngoal khong co quoc tich.

Do viy, dé cho phep d6i tuong nay
lam viéc tai Viét Nam, cic co quan nha
nude co tham quyen chi c6 thé ap dung phap
luat twong ty. R& rang, ndi dung cia Piéu 2
BLLD v6i cac quy dinh khac trong phap luat

8 Khoan 1,2, 5, Biéu 3 Luét Quéc tich.
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lao dong nudc ta thiéu di sy nhat quan.

Thit tur, nhu da néu trén, doanh nghlep,
co quan, t6 chuec, ca nhéan, nha thau nudc
ngoai trude khi tuyen dung lao dong 1a cong
dan nudc ngoai vao lam viée trén lanh tho
Viét Nam pha1 gidi trinh nhu cau St dung
lao dong va dugc su chap thuan bang van
ban cua co quan nha nudc co tham quyen
Nhu vay, ngoai cac nguyén tac trong giao
két HDLD duoc quy dinh tai Diéu 17 BLLD
nhu: tu nguyén, binh déing, thién chi, hop
tac va trung thuc; ty do giao két HDLD
nhung khong duoc trai phap luat, thoa ude
lao dong tap thé va dao duc xa hoi, y chi cua
lao dong la nguoi nudc ngoai va NSDLD,
con phu thudc vao y chi cua Nha nude. Vi
the HPLD trong truong hop nay, ngoa1 yeu
t6 dan sy con mang dam dau an cua yéu to
hanh chinh, Day la dac trung dan dén tinh
trang c6 thé 1am chdm dut su kién phap ly
trong quan h¢ lao dong ma khong phai la 161
cua cac bén.

2. Kién nghi

Thir nhdt, dé théng nhét giita ddi tuong
ap dung duoc quy dinh tai Khoan 3 Piéu 2
BLLD: nguoi lao dong nudce ngoai lam viée
tai Viét Nam; dé nghi thay doi tén goi clia
cac Pidu 169 170, 171, 172 BLLD theo
huong thay cum tir: “lao dong la cong dan
nudc ngoa1 bang cum ftir: “lao dong nguoi
nudc ngoai”; stra doi ndi dung cua cac Pidu
169, 170, 171, 172, 173, 174, 175 BLLD
cho phu hop véi sy thay doi trén.

Thir hai, theo quy dinh cua khoan
6 Dicu 14 ND 87, chuyén gia nudc ngoai
tham gia hoat dong khoa hoc va cong nghe
tai Viet Nam thudc dbi tuong phai dugc cap
gidy phép lao dong. Thoi gian lam viéc tai
Viét Nam cua ho trong hoat dong khoa hoc
cong nghe phu thudc vao thoi gian cla dé
tai, cong viéc ma ho tham gia. Trong khi do,
theo quy dinh cta Diéu 173 BLLD, thoi han
cua gidy phép lao dong t6i da la 02 nam. Do
Vay, nham bao dam sy phu hop véi thuc tlen
can stra doi Dleu 173 BLLD theo huong de
mo thoi gian gidy phép lao dong dbi véi mot
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sd truong hop nhét dinh. Theo d6, Didu 173
duoc viét lai nhu sau:

“Piéu 173. Thoi han cia gidy phép
lao dfng

1. Thoi han ciia gidy phép lao dong t6i
da 14 02 nam.

2. Trong mfong hop dac biét, thoi han ciia
gidy phép lao dong c6 thé kéo dai hon 2 ném.

Giao Chinh phii hueémg ddn thi hanh.”.

Thir ba, khoan 2 Diéu 170 BLLD quy
dinh: “NSDLD trudc khi tuyén dung lao
dong 1a cong dan nude ngoai vao lam viéce
trén lanh tho Viét Nam phdi gidi trinh nhu
cau su dung lao dong va dugc su chap thuan
bang van ban cua co quan nha nu¢c co tham
quyen”9 nhu d3 vién dan 1a nham hudng dén
viéc bao ho lao dong trong nude. Tuy nhién,
khi nén kinh té nudc ta ngay cang hdi nhap
sdu vao nén kinh te thé gioi, trong bdi canh
Nha nudc ta ky két nhiéu thoa thuan song
phuong, da phu:ong V01 cac nudc thi viée lao
dong nguoi nudc ngoai c6 nhu cau va dugc
chap nhan duoc lao dong tai nudc ta cling la
didu pho bién. Bén canh do6, theo MRA'", 1a
thoa thudn cong nhin lan nhau trong khuon
khd AEC (Cong dong kinh té ASEAN) vé
viéc di chuyén lao dong gitta cac nudc trong
khu vuc trong céc linh vyc nhu: dich vu tu
Van ky thuét (Engineering Services); dich vu
kién trac (Architectual Services); dich vu ké
toan (Accountancy Services); dich vu khao
sat (Surveing Services); dich vu diéu dudng
(Nursing Services), hanh nghe y (Medical
Practitioners); hanh nghe dugc (Dental
Practitioners); hanh nghé du lich (Tourism
Professionals), lao dong cta cac nudc khu
vuc ASEAN muon lam vi€c tai cic quoc gia
trong khdi phai thyc hién theo quy trinh do
ASEAN quy dinh. Vi du nhu d6i vi dich vu
kién trac (Architectual Services):

9  Khoan 2 Diéu 170 BLLD.
10 hay MRAs: Mutual Recognition Arrangements

- ASEAN thanh lap Hoi dong Kién
trac su ASEAN (AAC) quan ly viéc thuc
hién MRA nay.

- Mdi nuée ASEAN ciing thanh lap
mot Uy ban gidm sat ve dich vu kién tric tai
nudc minh de thuc hién quy trinh ddnh gia
va dang ky cap phép Kién trac su ASEAN.

Quy trinh dang ky Klen tric su
ASEAN va dang ky hanh nghé tai mot nudc
khac nhu sau:

Bude 1: Kién tric su du diéu kién vé
trinh d6 va kinh nghi¢m theo quy dinh trong
MRA n¢p don dang ky 1én Uy ban Giam sat
Ve dich vu Kién trac tai nudc minh dé xin
cip chimng nhan Kién trac sw ASEAN (AA);

Buoc 2: Uy ban Giam sat xem xét don
dang ky va lap Ban danh gia, sau do gui 1én
Hoi dong Kién tric su ASEAN dé quyét
dinh cap phép hay khong cap phép chung
nhan Kién triic su ASEAN;

Buoc 3: Klen trac su di dugc cap
ching nhéan la Kién tric su ASEAN s& du
dleu kién dé dang ky voi Co quan c6 thim
quyén quan Iy nganh nghe kién tric su &
mot nudc ASEAN khac dé duogc cap phép 1a
Kién tric su nudc ngoai cd dang ky (RFA)
tai nudc do, nhung phai tuan theo cac quy
dinh va phép luat lién quan ctia nudc do;

Budc 4: Kién trac su ¢ RFA ¢6 tbé
hanh nghé ty do hodc phoi hop voi céc kién
tric su cua nudc so tai'l.

Be dap mg yéu cau néu trén, can sira
d6i biéu 170 BLLD theo huong bo sung quy
dinh: “Pi véi lao dong nguol nudc ngoai &
quéc gia c6 thoa thuin v4i Nha nude Cong
hoa XHCN Viét Nam cac ndi dung c6 lién
quan dén viéc cong nhan, trinh ty, tha tuc
tiép nhan lao dong thi thuc hién theo noi
dung théa thudn’m

11 Trin T Héo (2016), Cac Thoa thuan thira nhan 1in nhau (MRAs) trong Cong ddng Kinh té ASEAN (AEC), truy cép
tai dia chi: http://congdoan.vn/tin-tuc/lao-dong-nam-chau-507/cac-thoa-thuan-thua-nhan-lan-nhau-(mras)-trong-cong-
dong-kinh-te-asean-(aec)-125894.tld. Tham khao di chiéu véi: Building the ASEAN Community Mutual: Recognition
Arrangements in Services ASEAN, truy cap tai: http://www.asean.org/storage/images/2015/October/outreach-docu-

ment/Edited%20MRA%20Services-2.pdf.
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ién nay, c6 04 nhom van ban quy
pham phéap luat vé canh sat bién
Viét Nam, do 1a: (i). Phap 1énh Luc

Tém tit:

Ngay 28/3/1998, Uy ban thuong vu Quéc hdi da ban hanh Phap
Iénh Lyc luorng Canh sat bién Viét Nam'. Sau 20 nam thyc hién,
Phap 1énh nay cung cac van ban phép luat li€n quan khac da tao
co s& phap ly. dé thanh lap, x4y dung luc luong Canh sat bién Viét
Nam, gép phén ting cuong hi¢u lyc quan ly nha nude, hoan thién
hé thong phap luat vé bién va thiét lap hé thong t6 chtrc bao dam
thi hanh phép luét trén bién. Tuy nhién, trude yéu cau ctia nhiém
vu bao vé chu quyén bién dao cua T6 quoc phép luét vé Canh sat
bién Viét Nam dang boc 16 nhiing han ché, bat cap. Vi vay, hoan
thién phap luat vé Canh sat bién Viét Nam 13 hét sirc can thiét.

Abstract

On March 28, 1998, the Standing Committee of the National
Assembly promulgated the Ordinance on the Vietnam Coast
Guard. After 20 years of enforcement, the Ordinance and
other relevant legal documents have established a legal ground
for the formulation and development of the Vietnam Coast
Guard, providing contributions to the strengthening of the state
management effectiveness, improvement of the system of legal
regulation on sea managment and establishment of a governmental
force for lawful enforcements on the sea activities. However, upon
the requirements of the taskfornces protecting the sovereignty of
seas and islands, limitations and inadequacies have been revealed
in the existing legal regulations on the Vietnam Coast Guard.
Therefore, it is necessary for further improvements of the legal
regulations on the Vietnam Coast Guard.

hIO’ng Canh sat bién Viét Nam (CSBVN)
va cc van ban quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh Phap 1énh CSBVN, diéu chinh

1 Phap Iénh Luc luong Canh sat bién Viét Nam nam 1998 dugc stra ddi, bd sung nam 2008.
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truc tlep, gian tiép vé chirc nang, nhiém vu,
quyén han, t6 chirc bd may, ché do chinh
sach cua CSBVN; (i1). Cac van ban quy
dinh thAm quyén cua CSBVN, nhu B9 luat
T tung hinh su, Luét Té chic co quan diéu
tra hinh sy, Ludt Xt 1y vi pham hanh chinh
(VPHC), Luat Bién Viét Nam, Bo luat Hang
hai v.v..; (ii1). Céc van ban &p dung chung
vo1 cac luc luong thudoc Bo Quéc phong
nhu cc van ban vé td churc, bién ché; ché
d6, chinh sach, quan 1y nha nuée ddi véi
CSBVN; (iv). Bén canh do, khoang 16 didu
wdc quc té ma Viét Nam Ia thanh vién, quy
dinh nhiém vu, quyén va nghia vu cam ket
qudc té cua Viét Nam do CSBVN tryc tiép
hodc gian tlep thyc hién. Cac van ban quy
pham phap luat vé canh sat bién néu trén
khong chi 14 nén tang phéap ly dé xay dung
mot luc lugng thuc thi phap luat trén bién
ma con tac dong manh mé dén su phat trién
cua lyc lugng CSBVN.

1. Thue trang phap luit vé Canh sat bién
1.1 Mpt s6 wu diém ciia phdp ludt vé Cinh
sdt bién

Thir nhat, trong 20 nim qua, cac quy
dinh vé vi tri, chirc nang, nhiém vu co tinh
6n dinh, bén viing 1a co sd phap 1y viing
chic dé luc lu:o’ng CSBVN~hoat dong. biac
biét, trude yéu cau thuc tién,q phéap luat ve
CSBVN da c6 nhiing thay d6i kip thoi va
quan trong, nhu viéc quy dinh Bo truong Bo
Quéc phong - thanh vién Chinh phu quan 1y
nha nuéc d6i véi CSBVN (trude day 1a Bo
Qudc phong) dé tao diéu kién thuén lgi trong
hop tac quoc té; hay viéc quy dinh pham vi
hoat dong cta luc lwong CSBVN 1a trén tat
ca cac vung bién noi thuy, 1anh hai, tiép giap
lanh hai va thém luc dia cta Viét Nam dé
phit hop véi yéu cau phong, chdng t6i pham,
vi pham trén bién (trudc ddy, quy dinh 13 tir
duong co so trd ra dén ranh gidi ngoai cua
thém lyc dia Viét Nam).

Thir hai, cac quy dinh vé nhiém vu
hop tac quéc té tuong dbi day du, phu hop
v6i cac quy dinh cua didu ude quoc té ma
Viét Nam 14 thanh vién. Hién phap nim
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2013, Luat Bién Viét Nam va Cong udc cua
Lién hiép qubc vé Luat Bién, B luat Hang
hai qudc té.... 1a nhitng vin ban phap Iy quan
trong lam co sé cho hoat dong ddi ngoai cua
CSBVN. Cac vin ban d6 vira 1a tién dé,
vura l1a dong luc dé luc lugng CSBVN tang
cudng hoat dong hop tac qudc té.

Thir ba, quy dinh phap luat da xac dinh
10 luc luong CSBVN la co quan chuyén
trach, mot trong nhitng luc lugng ndng cot
bao vé an ninh quéc gia.

Thir tw, quy dinh vé thAm quyén xur
phat vi pham hanh chinh cia CSBVN twong
d01 day du, co sy phat trién phu hop voi yéu
cau giit gin an ninh, trat ty, an toan trén bién.

Thit ndm, quy dinh vé thim quyén
diéu tra hinh sy cia CSBVN dang ting budc
hoan thién, tao diéu kién cho CSBVN thuc
thi phap luat trén bién ngdy cang hiéu qua,
dac biét la trong cong tac d4u tranh, ngan
chdn tdi pham v€ ma tuy, toi pham budn lau,
van chuyén hang hoa trai phép qua bién gidi
trén bién.

1.2 Mt 56 bit cdp ciia phdp ludt vé Cinh
st bién

Mot la, tinh phép ly cua cac van ban
phap luat vé Canh sat bién con thap

Hién nay, trong hé thdng cic vin ban
vé CSBVN, vin ban c6 hiéu luc phap 1y cao
nhat méi 1a Phap 1énh nén hiéu luc thi hanh
chua cao, chua tuong xtrng voi vi tri, chirc
nang, nhi¢m vy, quyén han cia CSBVN
trong tinh hinh méi. Theo d6, Bién bong
duoc danh gia la mot trong nhiing vung bién
c¢6 nhiéu tranh chap phuc tap nhat thé gioi,
khong chi lién quan dén loi ich ctia nhiéu
nude ven Bién Pong, ma con lién quan dén
loi ich chinh tri cua nhiéu cuong quoc hai
dwong trén thé gioi. Tinh hinh Bién Pong
ctia Viét Nam dién bién ngay mét phirc tap
kho luong, cac tinh huong lién quan tGi quoc
phong - an ninh trén bién lién tiép xay ra, do
chién luge, tham vong kiém soat bién cia
mot s6 nude trong khu vuc (vu gian khoan
HD 981 nam 2014; HD 760 nam 2017, cac vu
nd sung vao ngu dan Viét Nam trén bién...);



cac rn01 de doa an ninh tmyen thong, phi
truyén thong, to1 pham c6 to chirc, toi pham
xuyén qudc gia v€ ma tiy, buodn 1au, gian 1an
thwong mai; vi pham phép luat Vé an ninh,
trat tu, an toan trén bién. Vi vay, nhiém vu
ctia CSBVN ngay mét ning né hon?. Ngoai
ra, Phap Iénh da boc 10 mot s6 bat cap, han
ché can khic phuc dé phu hop véi quy dinh
ctia Hién phap nam 2013 va dam bao tinh
thong nhat cta hé thong phap luat.

Hai la, mot s6 van ban phap luat vé
CSBVN con quy dinh chdng chéo, chua
dam bao tinh théng nhat. Piéu nay duoc thé
hién:

Vé chirc nang CSBVN: Két qua thuc
hién Phap 1énh da boc 10 nhitng han ché,
bat cap trong vi¢c xac dinh chuc nang voi
thye hién chirc nang trén thuc tién. Ng0a1
ra, nhiing thay d6i 10n cua Hién phap va hé
thong phap luat Viét Nam va sy bién dong
ctia tinh hinh kinh té, x4 hoi, quc phong,
an ninh trong vung blén Viét Nam va bién
Pong ngiy cang dién bién cang thang hon,
phirc tap hon 13 nhiing han ché, bat cap va
nguyén nhan co ban cua viéc xac dinh chirc
ndng cia CSBVN. Phép luat hién hanh chua
quy dinh 16 rang va thong nhét tinh dan sy
cho CSBVN.

Vé quadn Iy nha nude: Piéu 2, Didu 23
Phép 1énh quy dinh vé vai trd quan 1y nha
nudc cua Bo Quoc phong dbi voi CSBVN
chua théng nhat voi quy dinh vé vai tro
quan 1y nha nudc cta Bo truong Bo Qudc
phong tai Nghi dinh s6 96/2013/ND-CP
ngdy 27/8/2013 cta Chinh phii sira d6i, bo
sung mot s6 didu Nghi dinh s& 86/2009/
ND-CP ngay 19/10/2009 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sd
diéu Phap 1énh CSBVN. Khoan 2 Diéu 23
Phap 1énh quy dinh: “Bo Quéc phong chiu
trach nhi¢m trude Chinh phu thuc hién quan
Iy nha nudc ddi véi lyc lugng CSBVN...”
nhung Diéu 3 Nghi dinh 96/2013/ND-CP
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lai quy dinh: “B6 truong B6 Qudc phong
chiu trach nhiém truéc Thu tuéng Chinh
pha, Qudc hdi vé quan 1y nha nuée ddi véi
luc luong CSBVN...”. Vi vay, can phai cé
su stra d6i, b6 sung va quy dinh théng nhét
trong cc van ban phap luat vé CSBVN.

Vé phoi hop hoat déng ciia CSBVN:
Hi¢én nay c6 ba Nghi dinh ctia Chinh phu,
hai Quyét dinh cta Thi tuéng Chinh phu
va nhiéu thong tu lién tich, quy ché phdi
hop giita cac bo, nganh diéu chinh hoat
dong phdi hop quan 1y nha nudc ddi voi
CSBVN va céc lyc luong lién quan, dan
dén sy chong chéo nhit dinh. Ngoai ra, cac
quy dinh khong thdng nhit vé thim quyén
ciia CSBVN do su thay dbi cua cac van ban
phap luat sau khi Phap 1énh nam 2008 ra doi,
nhu: quyén trung dung tai san cta cong dan
trong Phap 1énh nam 2008 khong phu hop
v6i Luat Trung mua, trung dung tai san nam
2017; Bo luat T6 tung Hinh sy nim 2018
chua quy dinh thAm quyén diéu tra toi cudp
bién cho CSBVN...

Ba la, mét s6 quy dinh con thiéu, chira
kip thoi bé sung dé dap img cdc van dé thuc
tien dat ra

Ve pham vi hoat dong cua CSBVN: So
v6i pham vi hoat dong quy dinh trong Phéap
1énh nam 1998 thi CSBVN hién nay da md
rong pham vi hoat dong vao ndi thuy Viét
Nam. Lu4t Bién Viét Nam nam 2012 cling
quy dinh, CSBVN hoat dong trong vung
bién Viét Nam. Vi thé, CSBVN c¢6 pham vi
hoat dong 1a trong ndi thuy, lanh hai, viung
tiép giap 1anh hai, dic quyén kinh té va thém
luc dia. Nhung phép luat hién hanh lai chua
quy dinh pham vi hoat dong cua CSBVN
trén ving bién quéc té, cu thé 1a hoat dong
trén ving bién ngoai vung bién Viét Nam
1a vung bién cta qudc gia khac, ving bién
quéc té duoc xac dinh phu hop véi luat phap
quéc té.

2 Xem thém: T& trinh s& 72/TTr-CP/ T& trinh Dy 4n Luat CSBVN, ngay 07/3/2018, tr. 2.
3 Coéng uéc 1982 cua Lién hiép qudc vé& Luat Bién; Hiép dinh Hiép dinh hop tac khu vuc vé& chdng nan cudp bién va
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Vé chire nang tham muu: CSBVN 1a
luc lugng truc tiép, thuong xuyén hién dién
trén bién. Thong qua hoat dong thyc tién
cua minh, CSBVN phat hién nhiing kho
khan, vudng mac, bat cap trong thuc hién
chinh sach, phap luat vé quan ly, bao vé
bién, dao; dé xuat v6i Bo truong Bo Qudc
phong, kién nghi voi Pang, Nha nude vé
hoan thién chinh sach, phap luat va chién
lugc quoc phong, an ninh trong quan ly, bao
vé bién dao Viét Nam; kip thoi dé xuat cac
bién phap chi dao, dbi sach xir ly cac tinh
huong qudc phong - an ninh trén bién va sira
d6i, bo sung hoic thay thé cac ndi dung cia
chinh sach, phap luat vé CSBVN phu hop
v6i chiic nang, nhiém vu dugc giao. Tuy
nhién, hién nay Phdp Iénh chua quy dinh
chirc ndng tham muu va chirc nang bao v¢
chil quyén, quyén chii quyén, quyén tai phan
qudc gia cho CSBVN.

Ve chirc nang bao vé chu quyen quyén
chii quyén, quyén tai phdn quoc gia: Hai
muoi ndm qua, CSBVN da dau tranh bao
v€ chu quyen quyen chu quyén, quyén tai
phan qudc gia bang cac bién phap dan su,
hoa binh (phap luat, ngoai giao, chinh tri,
nghiép vu..., trong d6 bién phap phap luat
1a chi yéu). Tuy nhién, Phap 1énh chua quy
dinh vé chirc ning nay dbi voi CSBVN. Mt
khéc, thuc té trén thé gidi cho théy, mot sd
qudc gia da va dang sir dung cac bién phép
dan su, bién phap phap luét de xam chlem
va xam pham chu quyen quyén chu quyén
trén bién thong qua “quyén tu do hang hai”,
“quyén di qua vo hai”; tién hanh khao sat, dat
gian khoan. .. trén bién. Do d6, néu dung luc
lugng Hai quéan voi cac bién phap quan su
dé chap phap thi tinh phtic tap va nhay cam
tang 1én*. Vi vy, dé phu hop véi thyc tién
quan 1y va bao vé bién, dao Viét Nam trong
tinh hinh méi, chung ta can quy dinh chuc

nang bao vé chu guyén, quyén chu quyén,
quyén tai phan quoc gia cho CSBVN.

Vé bién phdp cong tac CSBVN: Hién
nay, Phap 1€nh con thiéu nhiing quy dinh
mang tinh nguyén tic vé bién phap cong tac
ctia CSBVN, dan dén nhiing khé khin trong
qué trinh t6 chirc trién khai, truc tiép han
ché hiéu qua thu thép thong tin, dau tranh
phong, chong vi pham, t6i pham trén bién.
Mat khéac, luc luong nao khi hoat dong ciing
phai xac dinh phuong thitc hoat dong can
thiét ciia minh. Tuy nhién, nhitng ndi dung
vé bién phap cong tac cuia CSBVN chua
dugc quy pham hoa s€ anh hudng 16n dén su
thdng nhat nhan thirc va chi dao, didu hanh
luc luong thuc hién nhiém vu trén thuc té.
Do vy, thuc tién dit ra yéu cau cap thiét
phai luat hoa ndi dung nay°.

Bén la, mét so quy dinh phdp ludt ve
Cdnh sdt bién con mang tinh nguyén tic,
thiéu cu thé, ré rang:

i) Quyén ap dung cac bién phéap
nghiép vu chua duoc quy dinh cu thé trong
cac van ban quy pham phap luét cia Chinh
pha vé bién phap nghiép vu riéng, dic thu
ciia CSBVN. Vi vy, CSBVN van tiép tuc
ap dung cac bién phap nghiép vu cua co
quan, luc luong khac. Diéu nay lam cho hiéu
qua cong tac thuc thi phap luat cia CSBVN
bi han ché phan nao khi hoat dong nghi¢p
vu trong diéu kién, tinh chit c6 nhiéu diém
khéc biét so vdi céc luc luong khac.

ii) Cac quy dinh vé nhiém vu thu thap,
tiép nhan, xir 1y kip thoi thong tin va thong
bao cho co quan chtrc nang c6 lién quan cua
CSBVN méi chi thé hién rd trong cac van
ban phap luat vé phéi hop trong trao doi
thong tin, tai liéu can thiét gilra cac co quan,
luc lugng phdi hop. Ngoai ra, cong tac thu
thap, phan tich va xtr Iy thong tin vi pham,
to1 pham trén bién dugce thuc hién thong qua

cudp co vil trang cac tau thuyen & chau A nam 2004 (ReCAAP) quy dinh luc luong vii trang nhan dan hoat dong trén
cac vung blen qudc t&, ving bién dic quyén kinh té cua cac qubc gia khac.

4 T& trinh $6 72/TTr-CP/T& trinh Dy 4n Ludt CSBVN, tr. 6.

5 T& trinh s6 72/TTr-CP/To trinh Dy én Luat CSBVN, tr. 6.

36 | NGHIEN CUU
LAP PHAP_/5620(372) T10/2018



cac bién phép trinh st 1 nhiing van dé quy
dinh trong cac van ban nghiép vu nganh;
chua c6 cac van ban quy pham phap luét quy
dinh chi tiét, cu thé van dé nay.

iii) Chua quy dinh rd chuc néng,
nhiém vu cua CSBVN va trach nhiém phoi
hqp cua cac luc luong, nén doi khi co su
chong chéo trong hoat dong trén bién. Thyc
tién hién nay, trén bién, ngoai CSBVN con
c6 nhicu luc lu’qng chure nang khéac nhu luc
luwgng Hai quén, Hai quan, Kiém ngu, Bién
phong, Dén quén ty v¢ bién, Thanh tra Hang
hai nén can ¢ quy dinh rd rang, cu thé hon
vé trach nhiém ciia cac bén trong phdi hop
thuc hién chirc nang, nhi¢m vu cua tung luc
lwong, nhat 1a vai tro ciia nguoi dimg dau
CO quan.

iv) Cac quy dinh vé nhiém vu tham
gia tim kiém, ctru nan, khic phuc su ¢ trén
bién va thue hién cac hoat dong bao v¢ moi
truong, t6 chuc tmg pho su ¢0 mdi trudong
bién cua CSBVN dang nim trong cac quy
dinh chung, chua c6 cac quy dinh riéng cho
luc lugng CSBVN, do lyc lugng CSBVN
chi la mot trong nhiéu luc luong tim kiém,
clru nan, tng pho sy ¢d moi trudng trén bién.
Hay néi cach khac, CSBVN chi dugc ghi
nhén la lyc luong tim kiém, ctru nan, mg
pho sy ¢6 moi trudng trong truong hop duge
yeu cau ma khong ghi nhan vai tro diéu phéi
cia CSBVN trong linh vyuc nay. Diéu nay
trong chirng muc nhét dinh d3 1am han ché
tinh chu dong cia CSBVN.

v) Cac quy dinh vé nhiém vu béo vé
an ninh qudc gia cia CSBVN da xac dinh 6
CSBVN la co quan chuyen trach, lam nong
cbt bao vé an ninh qudc g1a trong khu vuc
bién giGi bién, tuy nhién, cic vin ban huéng
dan thi hanh chua quy dinh cu thé, 16 rang
dé dam béo tranh chdng chéo va tao thuan
loi khi trién khai thuc hién trong thuc té.

vi) Mot sé quy dinh vé thim quyén

BAN VE DU AN LUAT

diéu tra hinh sy cia CSBVN chua phti hop,
chua cu thé. Vi du, mic du cho phép CSBVN
kh¢i t6 vu 4n, khoi t6 b can, nhung lai han
ché quyén ap dung cac bién phap di€u tra
nhu bién phap ngan chin hodc tham quyén
giam dinh. Piéu nay giy khé khin cho
CSBVN trong hoat dong diéu tra toi pham.
2. Mot s kién nghi hoan thién phap luat
vé& Cinh sat bién
2.1 Xay dung Ludt Canh sat bién Viét Nam
Hién nay, tinh phép 1y ctia cac van ban
phap luat vé CSBVN con thap, vin ban co
hiéu luc phap 1y cao nhit vé CSBVN méi
chi la Phép 1énh, nén hi¢u lyc thi hanh chua
cao. Do vy, viéc xdy dung Ludt CSBVN®
1a can thlet Vige xay dung Luat CSBVN
(Luat) can tap trung vao nhitng van dé sau:

Thir nhat, xdc dinh vi tri phdp Iy ciia
CSBVN: Theo ching t61, Luat nén quy dinh
15: CSBVN 14 luc hrong vii trang nhan dan
vi: (i) Thuc té thoi gian qua, CSBVN thuc
thi nhi€ém vu trong diéu kién phai d4u tranh
v6i cac dién bién ngay cang phiic tap ctia cac
hoat dong xAm pham chu quyén, cac hanh
Vi vi pham ludt phép cia cac ddi tuong co

vil trang trén bién. Khi ¢6 xung dot vil trang
trén bién thi day 1a lue lu:ong truc tiép chién
d4u bao vé chu quyén qudc gia trong thé tran
chién tranh nhan dan trén bién. Néu khong
xac dinh 1a lyc lugng vii trang, ting cudong
sttc manh va phuong tién, trang bi, quan ly
ving bién thi s& kho phat huy duoc vai tro
cua lyc lugng CSBVN; (ii) Muc 5 Piéu 3
Ludt An ninh qudc gia nim 2004 khang dinh
co quan chuyén trach bao v¢ an ninh qudc gia
thudc luc lugng vii trang nhén dén. Khoan
¢ Piéu 22 Luit An ninh quoc gia nam 2004
cling khing dinh CSBVN 1a co quan chuyén
trach bao vé an ninh qudc gia; (iii) Canh sat
bién 1a luc lwong 1am nhiém vu chip phap
trén bién, B6 doi bién phong 1am chap phap
trén dét lién. Hai luc luong nay lién quan

6 Ngay 8/6/2017, Qubc hoi di théng qua Nghi quyét s§ 34/2017/QH14 vé& Chuong trinh xay dyung luat, phap 1énh nim
2018 va diéu chinh Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh ndm 2017, theo d6 Dy thdo Luat CSBVN da duoc Quéc hoi
cho ¥ kién tai ky hop thir 5 va du kién thong qua tai ky hop thir 6 (khai mac ngay 22/10/2018).
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dén cong tac phong thu dat nudc, khi co
chién tranh xay ra, khi dat nudc bi tin cong
thi luc luong Canh sat bién, lyc lugng Bién
phong bao gid ciing phai nd sing dau tién.
B0 doi bién phong la lyc lugng vii trang nén
CSBVN khong thé khong dugce xac dinh la
luc lugng vii trang7; iv) Hién nay, cac quéc
gia lang giéng nudc ta la Trung Quéc da dua
luc luong Hai canh ctia ho vé Uy ban Quan
su, Canh sat bién ciia Nhat Ban cling da dugc
dua vao lyc luong phong vé quoc gia. Viét
Nam ciling nén tham khdo cach lam nay.

Thir hai, vé chirc nang, nhiém vu,
quyén han cia CSBVN: Pay 1a mot trong
nhitng ndi dung quan trong cua Luét. Thyc
tién trén bién hién nay, ngoai CSBVN con
¢6 nhiéu luc luong chirc nang khac, nén can
quy dinh 10 rang, cu thé hon vé trach nhiém
phéi hop trong thuc hién chirc nang, nhi¢m
vu cua tung luc lugng. Nhiing quy dinh nay
phéi ddm bao sy phén dinh cy thé, khong
trung lap voi chirc ndng, nhi€ém vu cla cac
luc lugng khac. Vi duy, chirc ndng cua luc
luong CSBVN khong trung lap voi Hai
quén, B doi Bién phong v€ churc nang bao
vé chu quyén qubc gia trén bién; CSBVN
v@i Cong an nhan dan, B doi Bién phong
vé chiic ning quan ly vé an ninh trat ty, an
toan xa hoi trén bién. Viéc xac dinh chuc
niang ctia CSBVN phai phi hop vdi tinh chat
hoat dong cua luc lugng, khong tao ra “diém
trng” trén bién nhung ciing tranh bao tram
va chong l4n 1én chirc ning, nhiém vu cua
cac luc lugng, co quan, to chirc khac®. Pong
thoi, Luat cling can quy dinh rd trach nhiém
phdi hop trong cac linh vuc cu thé va cta
ting bo, nganh nham tranh chong chéo hoic
b6 tréng dia ban; bo trong linh vuc cAn quan
1y. Bén canh do, Luat can bd sung thém cac
chtrc nang, nhiém vu cua CSBVN nhu: chirc
ning bao vé chu quyén, quyén chu quyén

va quyén tai phan qudc gia trén bién; chirc
nang bao dam an ninh, trat tu, an toan trén
bién; nhiém vu xu Iy cac tinh huéng quéc
phong - an ninh trén bién; bién phap nghiép
vu cua CSBVN... Ngoai ra, Luat can quy
dinh cu thé hon vé nhiém vu hop tac qudc
té cia CSBVN. Diéu nady mot mit tao co s&
phép 1y cho CSBVN thuc hién trach nhiém
cuia quoc gia ven blen tang cuong mdi quan
hé hop tac qudc té trong dau tranh phong,
chong cac vi pham, toi pham xuyén quéc
gia, mat khac ddm bdo hoan thién hé thong
phap luat vé quan 1y bién ciia Viét Nam.

Thit ba, pham vi hoat déng: Dé dam
bdo an ninh, an toan cho tau thuyen Viét
Nam hoat dong & vung bién qudc te vung
bién nudc ngoai; dé dap tng nhu cau ting
cudng hoat dong hop tac quéc té cua luc
lugng CSBVN voi cac luc luong thyuc thi
phép luat trén bién cia cac qudc gia trong
khu vyc va thé giéi, dau tranh co hi¢u qua
V@i cac vi pham, t9i pham xuyén quoc gia,
vi pham an ninh phi truyén thong, can quy
dinh trong Luat vé pham vi hoat dong cua
CSBVN dugc hoat dong & ving bién quéc
té, ving bién nudc ngoai.

Thit tw, vai tro qudn Iy nha nuée doi
véi CSBVN: Luét can quy dinh rd, Chinh
phii thong nhit quan 1y nha nudc; Bo trudng
Bo Qudc phong véi tu cach thanh vién
Chinh phu chiu trach nhiém truéc Chinh
pha vé quan 1y nha nude ddi véi CSBVN.
Quy dinh nay phu hop véi Luat TS chirc
Chinh phu nam 2015 (Piéu 33) va cac vin
ban phap luat khac co lién quan; dong thoi
s€ dam bao tinh dan sy trong hoat dong bao
vé chu quyen quyén chu quyén, quyén tai
phén quoc gia trén bién cia CSBVN, trong
bbi canh phirc tap, nhay cam cta Bién Dong
hién nay.

7 Xem thém:Thai Ba Diing, Bién phong 1a Iyc lugng vii trang, canh sat bién ciing phai vay, https:/tuoitre.vn/bien-phong-
la-luc-luong-vu-trang-canh-sat-bien-cung-phai-vay-2018060810321847.htm; Nguyén Lé, Canh sat bién c6 thudc luc

lugng vii trang?, http://vneconomy.vn/canh-sat-bien-co-thuoc-luc-luong-vu-trang-20180608142819429.htm.
8  Ngoc Thanh/VOV.VN, Phai lam 13 vi tri, chtrc ndng cia CSBVN, https://vov.vn/chinh-tri/quoc-hoi/phai-lam-ro-vi-tri-

chuc-nang-cua-canh-sat-bien-viet-nam-749435.vov.
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Thir nam, ché dd, chinh sach cho
CSBVN: Trang bi phuong tién cho CSBVN
hién nay con khiém tdn, du hoat dong cua luc
luong CSBVN mang tinh dac thu, chuyén
biét. Can b, chién sy CSBVN phai thudng
xuyén lam viéc trong mdi truong khic
nghiét, nhiéu nguy co de doa dén tinh mang,
strc khoe. Mat khac, thoi gian qua, ¢6 nhiéu
tau nudc ngoai vi pham lanh hai Viét Nam
nhung vi lyc lugng CSBVN moéng nén chua
nim bt duoc kip thoi’. Vi vay, Luat can bd
sung thém cac quy dinh vé ché d9, chinh sach
dé thuc hién muc tiéu trang bi hién dai cho
CSBVN, bao dam cho tau thuyén va trang bi
cua lyc lugng nay khong chi du suc quan ly
an ninh an toan trén bién, déu tranh bao vé
chu quyen quyen chil quyén, quyén tai phén
qudc gia trén bién ma con phai lam chd dwa
cho ngu dan, bao ddm ctru ho ctru nan trén
bién, du diéu kién tham gia cic hoat dong
khéc chuyén nganh, quan ly kiém soat & khu
vue va qudc té. Viéc quy dinh ché d6 chinh
sach cia CSBVN phai phu hop véi thuc tién
ctia lyc lwong, dam bao tinh ké thira cac quy
dinh ciia Phap 1énh CSBVN, Quyét dinh
25/2012/Qb-TTg cta Thu tuéng Chinh phu
vé phu cép di bién dic thu, tao diéu kién cho
CSBVN hoan thanh nhiém vu.

2.2 Sitva déi Lugt To chire co quan diéu tra
hinh suw nam 2015

Mot la, sta ddi Luat T chuc co quan
diéu tra hinh sy nim 2015 theo hudng
bd sung tham quyén diéu tra ban du cho
CSBVN ddi véi cac t6i danh quy dinh trong
B luat Hinh sy (BLHS).

BAN VE DU AN LUAT

Piéu 35 Luat T chirc co quan diéu tra
hinh sy nam 2015'° quy dinh: Trong linh vuc
quén Iy ctia minh, khi thyc hi¢n nhiém vu
ma phat hién t0i pham quy dinh tai Chuong
XIIT (14 Dleu quy dinh cac td1 xam pham
an ninh qudc gia) va cac diéu 188, 189, 227,
235,236, 237, 242, 249, 250, 251, 252, 253,
254,272,273, 282,284,303, 304, 305, 309,
311, 346, 347 va 348 cua BLHS xay ra trén
cac ving bién va thém lyuc dia cua Vi¢t Nam,
CSBVN c6 nhi¢m vy, quyén han: quyét dinh
khéi t6 vu an hinh su, kham nghlem hién
trU:O’ng, kham xét, lay 10i khai, thu giit, tam
gitr va bao quan vat ching, tai heu lién quan
true tlep dén vu an, trung cau giam dinh khi
can thi€t, khoi t6 bi can, tién hanh cac bién
phap dleu tra khac theo quy dinh cua B
luat To tung Hinh sy, két thiic dleu tra va
chuyén ho so vu 4n cho Vién kiém sat; ap
dung bién phéap ngéan chén, cudng ché theo
quy dinh. Van dé dat ra 1a, BLHS c6 hiéu luc
ap dung ddi voi moi hanh vi pham toi hoidc
hdu qua cua hanh vi pham td1 xay ra trén
tau bay, tau bién mang quoc tich Viét Nam
hodc tai ving dic quyén kinh té, thém luc
dia cua Viét Nam. Tuy nhién, CSBVN chi
duoc khai t theo 39 Piéu quy dinh cac tdi
cua BLHS nhu trén, con lai d6i VOi cac toi
khéc neu phat hién thi chi c¢6 thé tién hanh
mot s6 hoat dong (nhu tam glu bdo v¢ tang
vat, hién truong, thu thap cac thong tin... dé
lam co s, can ctr cho co quan churc nang ¢6
thim quyén tién hanh cac budc xir 1y tiép
theo), sau d6 phai ban giao cho cac co quan
chuc ning c6 thim quyén xir ly. Mat khac,
¢6 nhitng toi khi xay ra trén bién"", luc luong
CSBVN la co quan chirc ning c6 diéu kién

9  Ngoc Thanh, Can diu tw d& CSBVN du manh, https://vov.vn/chinh-tri/quoc-hoi/can-dau-tu-de-canh-sat-bien-viet-nam-

du-manh-768191.vov.

10 Ngay 20/6/2017, Qubc hoi khoa XIV di théng qua Luat sé 12/2017/QH14 sira dbi, bd sung mot sé didu ciia B lujt
Hinh su (BLHS) sé 100/2015/QH13 va Nghi quyét s6 41/2017/QH14 vé& viéc thi hanh BLHS sé 100/2015/QH13 d
duoc stra ddi, bd sung mot sb didu theo Ludt s§ 12/2017/QH14 va v& hiéu lyc thi hanh ciia Bo luat TTHS s6 101/2015/
QH13, Luat Tb chirc co quan DTHS sb 99/2015/QH13 Ngay 01/01/2018, cac Luat trén c6 hi¢u lyuc.

11 Vi du vé toi san xuét, buén ban, tang trit, van chuyén hang cAm. Thoi glan qua cac ddi twong vi pham, t6i pham trong
linh vyc nay khong nglrng gia tang, dac biét la thong qua du(mg bién dé hoat dong (mit hang thuong xuyén van chuyen
1a phéo nd, thudc 14 diéu...). CSBVN la luc luong tryc tiép, thudong xuyén hoat dong trén bién, c6 kha ning cao dé phat
hién, bét giit. Tuy nhién, vi khong c6 thim quyén nén khi bit phai ban giao ngay trong khi dia ban trén bién rt phirc
tap, kho khin, thoi gian c6 thé kéo dai va nhiéu yéu t6 chii va khach quan khac anh huéng dén qua trinh xir Iy.
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nhét de phat hi¢n, bat gir nhu’ng lai khong
co tham quyén xur 1y, khong co tham quyén
khoi t6, didu tra ban ddu nén giy ra rat nhiéu
kho khan trong qua trinh thyc hi€n nhi¢m vu
dugce giao. Vi vay, khi stra d6i Luat To chue
co quan diéu tra hinh sy ndm 2015 can bd
sung thém tham quyen diéu tra ban dau cho
CSBVN ddi véi cac toi danh quy dinh trong
BLHS.

Hai la, tang thém thoi han xu Iy vu
viéc cho CSBVN.

Diém b khoan 1 Diéu 35 Luat T chirc
co quan diéu tra hinh sy nim 2015 quy dinh:
Dbi vai toi pham nghiém trong, rat nghiém
trong, ddc bi¢t nghi€m trong hodc toi pham it
nghi€ém trong nhung phtc tap thi quyét dinh
khéi t6 vy an hinh sy, kham nghiém hi¢n
tru’(‘yng, kham xét, thu gitr, tam gilr va bao
quan vat chu’ng, tai liéu lién quan tryc t1ep
dén viéc giai quyet lay 161 khai, trung cau
glam dinh khi can thiét va chuyen ho SO vu
an cho co quan diéu tra co thAm quyen trong
thot han 07 ngay, ké tir ngay ra quyét dinh
khoi t6 vu an. Thuc tlen hoat dong cua luc
lugng CSBVN cho thay, viéc tuan tra kiém
soat, xur ly vi pham, t6i pham trén b1en ap
rat nhiéu kho khan (khu vuc bién xa dat lién,
diéu kién thoi tiét, khi hau phuc tap, thong
tin li€n lac, dam bao an toan, thu thép, cung
cb chung cu...) nén quy dinh thoi han xtr ly
07 ngay d6i Vo1 cac vu viée phuc tap, li€n
quan den nhiéu ddi twong 13 qua ngan, gap
rat nhiéu kho khan trong qua trinh dleu tra,
xac minh. Vi vay, khi sua do6i Luat T0 chue
co quan diéu tra hinh sy ndm 2015 can ting
thém thoi han xtr Iy vu viéc cho CSBVN.
2.3 Stva déi Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh
nam 2012

Luat Xu ly vi pham hanh chinh
(VPHC) ndam 2012 dugc ban hanh da gop
phan quan trong trong cong tac dau tranh,
phong ngtra va qhong cac hanh vi VPHC;
dong thoi gop phén gitt vimg an ninh trat tu,
an toan xa hoi, bao v¢ quyen loi ich hop phap

ctiia nhan dan, nang cao nang lyc quan 1y cta
Nha nuéc trén cac linh vuc ciia doi séng xa
héi. Tuy nhién, qua sdu nam thyc hién cho
thdy van con nhitng khé khan, bt cap nhat
dinh. Trén thuc tién, khi CSBVN thuc hién
chtrc nang, nhiém vu rat ling tang khi ap
dung quy dinh vé tham quyén tich thu tang
vat, phuong ti€n cua td chic VPHC. Khoan
1 Piéu 52 Luat Xir Iy VPHC niam 2012 quy
dinh tham quyén xir phat tién ddi véi to chire
gap 02 lan ddi véi ca nhan, trong khi do,
thAm quyén tich thu tang vat, phuong tién
VPHC lai duge xac dinh theo murc tién phat
(duoc quy dinh d6i v6i ca nhan VPHC). Do
Luat Xt ly VPHC nam 2012 chua quy dinh
1d vé tham quyén tich thu tang vat, phuong
tién ddi v6i t6 chie VPHC nhu thim quyén
phat tién d6i v6i t6 chirc ¢6 hanh vi VPHC
nén hién nay c6 hai cach hiéu va ap dung
khac nhau: (i) Thim quyén tich thu tang vat,
phuong tién VPHC d6i voi hanh vi VPHC
ctia to chirc duge xac dinh theo gia tri tang
vat, phuong tién va bang muc phat tién ap
dung d6i véi hanh vi VPHC cua cé nhan;
(ii) ThAm quyén tich thu tang vat, phu:ong
tién VPHC duoc xéac dinh nhu tham quyén
phat tién, tirc 13, tham quyén tich thu tang
vat, phuong ti¢n ddi véi to chiae VPHC cling
gp 02 1an d6i voi c4 nhan VPHC. Do vay,
khoan 1 Piéu 52 Luat Xu ly VPHC nim
2012 nén dugc sua theo huéng: bo cum tu

“trong trudng hO’p phat tién” ma chi can quy
dinh “thAm quyén x&r phat to chirc gip hai
lan thAm quyén xtr phat ctia ca nhan va duoc
xac dinh theo ty 18 phan trim quy dinh tai
Luat nay ddi v6i chizc danh d6”. Quy dinh
nhu vay s€ mang tinh bao quat hon, hop 1y
hon vi ¢6 thé hiéu thim quyén nay khong
chi xac dinh trong trudng hop phat tién ma
ca dbi vai truong hop ap dung bién phép tich
thu tang vat, phuong tién VPHC’m

12 Théi Thi Tuyét Dung, Nhiing bt cép trong Luat Xir Iy VPHC va kién nghi hoan thién, http://nguoibaovequyenloi.com/
User/ThongTin_ChiTiet.aspx?MaTT=219201552956312376&MaMT=24
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é thiic déy hoat dong dau tu va kinh

doanh trong giai doan hoi nhap hién

nay, Viét Nam da co nhiéu cam két
va hanh dong manh mé dé cai cach theo
hudng kién tao nhiéu hon nita, véi muc tiéu
xay dung mot moi trudng dau tu kinh doanh
v&i nhiéu diéu kién thuan loi cho nha dau tu,
dam bao quyén loi hop phap cia cac doanh
nghiép, dong thoi gitip doanh nghiép c6 thé
lam an lau dai, bén viing tai Viét Nam. Cu
thé 1a Nha nuéc ta da dat muc tiéu xay dung

improvements to this law is deem neccessary.

chinh phu liém chinh, kién tao, phat trién,
hanh dong, phuc vu nguoi dan va doanh
nghiép; hoan thién thé ché phép luat, tiép tuc
minh bach hoa hé thdng phap luat, cai thién
mdi trudng dau tu kinh doanh, dam bao tinh
san c6 va hiéu qua cta cac phuong thirc giai
quyét tranh chip dé nha dau tu co thé an
tam rang minh c6 dugc cac phan quyét cong
béng cho cac tranh chép cua ho, dam bao
quyén duoc tu do lya chon phuong thuc giai
quyét tranh chap, dam bao hiéu lyc thi hanh
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ctia cac ban an va phan quyét trong tai.

Tuy nhién, van con c6 mot sd han ché
nhit dinh lién quan dén quy dinh va thuc
tién thyc hién quy dinh cua Luat Trong tai
thuong mai (TTTM) ndm 2010 lam cho
nhiéu nha du tu nudc ngoai con quan ngai
khi lya chon phuong thirc trong tai dé giai
quyét tranh chap. Thyc trang nay dan dén ty
1€ cac doanh nghié¢p FDI da lya chon TTTM
dé giai quyét tranh chap thay thé cho toa an
van con & muc khiém ton (40%)!, mac du da
tang hon so véi thoi gian trude khi c6 Luat
c6 hiéu luc.

1. Nhitng bét cdp cia Luit Trong tai
thwong mai

Luat TTTM dugc danh gid 1a mot
bude tién tich cyc nham xay dung co ché
TTTM tiém can voi cac tiéu chuin quéc té.
Luat TTTM da tiép thu duoc nhiing nguyén
tac co ban nhat vé viéc giai quyét tranh chap
bang trong tai trén thé gi6i va trong Luat
MAau UNCITRAL nhu nguyén tic ton trong
thoa thuan cia céc bén, tinh doc 1ap cia thoa
thuan trong tai va quyén dugc ty xem xét
van dé thAm quyén ctia Hoi dong trong tai,
tinh chung tham cta phan quyét trong tai, va
nguyén tic bao mat. Nhimg nguyén tic co
ban nay la co s¢ ddm bdo hoat dong trong
tai tai Viét Nam hoan toan phu hop véi thuc
tién trong tai thé giéi va quan trong hon 1a
dua trong tai trg thanh mot phuong thire giai
quyét tranh chap hiéu qua, cong bang cho
cac bén’.

Viéc ngay cang hoan thién khung phép
1y vé giai quyét tranh chap bang trong tai da
thé hién sy phu hop d6i v6i Nghi quyét sb
49-NQ/TW ngay 2/6/2005 cua B Chinh tri
vé chién luoc cai cach nganh tu phip dén
nam 2020, 1a “hoan thi¢n chinh sach, phap
luat trong linh vuc t6 tung tu phap theo chi
truong khuyén khich giai quyét mot s tranh
chép théng qua thuong luong, hoa giai va
trong tai”. Pay 1a mot trong cac diéu kién
du dé tao nén mot moi truong dau tu kinh
doanh 6n dinh va hap dan.

O Viét Nam, tir sau khi c6 Luat TTTM,
hoat dong TTTM da ting budc duge cung
cdva phat trién. S6 luong vu, viéc duogc giai
quyét bang trong tai dang c6 xu hudng ting,
loai tranh chap duoc trong tai giai quyét
cling da dang hon’, ddng thoi, chit lugng
giai quyét tranh chap ngay cang dugc nang
cao, hoat dong trong tai dang dan di theo
huéng chuyén nghi¢p. Hoat dong trong tai
trong thoi gian qua gop phan giai quyét cac
tranh chdp thuong mai nhanh chéng, dam
bao quyén, loi ich hop phap cua cic bén
tranh chap, giam tai cho hoat dong xét xir
cua Toa an, nang cao nang luc canh tranh
ctia cac doanh nghiép trong tién trinh hoi
nhap qubc té ngay cang sau rong cia Viét
Nam. Tuy nhién, bén canh nhing két qua da
dat dugc néu trén, trong bdi canh dat nudce
dang ddy manh phat trién kinh t& - x3 hoi
va cac nganh dich vu theo co ché thi truong

1 http://thoibaotaichinhvietnam.vn/pages/kinh-doanh/2018-05-11/40-dn-fdi-lua-chon-trong-tai-thuong-mai-thay-toa-

an-57306.aspx

2 Nguyén Manh Diing & Nguyén Thi Thu Trang, Thyc trang sir dung TTTM tai Viét Nam - Mot s§ giai phap nang cao
sirc hip dén cta trong tai, http://dzungsrt.com/category/co-so-du-lieu/hoi-nghi-hoi-thao/

3 Theo sb lidu cta Trung tAm Trong tai Qudc t& Viét Nam (VIAC), tir nim 2010 dén ndm 2016, chi tinh riéng s6 lrong
vu viéc tranh chip tai VIAC 1a 734 viéc, ting 487 viéc so v&i giai doan tir ndm 2003 dén nam 2009, sé vu viée nam sau
tang cao hon ndm trudc. Tham khao thém http://viac.vn/thong-ke/thong-ke-tinh-hinh-giai-quyet-tranh-chap-tai-viac-

nam-2017-al141.html.
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dinh huéng XHCN, hi¢n nay van con mot
sO van d& trong viéc 4p dung trong tai dé
giai quyét tranh chip thwong mai gay ra lo
léng cho cac doanh nghiép, dac biét la doanh
nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai. Cu thé
nhu sau:

Thir nhat, lién quan dén dia diém tién
hanh trong tai. Trong cac vu vi¢c lién quan
dén trong tai quéc té, viéc lua chon dia diém
tién hanh trong tai dong nghia véi viéc lya
chon luit cua quéc gia tai noi tién hanh trong
tai. Day 1a diéu ma Luat TTTM chua x4c dinh
6. Hon nita, Luat diéu chinh tb tung trong
tai (Lex arbitri) bi quy dinh bdi cac quy tic
cua chinh sach cong va “trat tu cong cong”
(public order) ctia quéc gia ban hanh ra dao
luat nay*, trong khi ¢ Viét Nam, khai niém
nay khong thong dung, cac van ban hudng
dan ciing nhu céc tai liéu nghién ctru cling
chua dé cap mot cach thich dang. Trude day,
Phap Iénh TTTM ndam 2003 da dung khai
niém: “cac nguyén tic cua hé théng phap
luat XHCN” khi quy dinh: “Trong tai vién
phai ton trong thoa thuan cua cac bén néu
thoa thuan d6 khong vi pham cac nguyén tic
ctia hé thong phap luat XHCN”. Trong qué
trinh ap dung Phép 1énh, d3 c6 nhiéu ¥ kién
cho rang khai niém nay tao nhén thirc chung
chung, mo ho, d& gay tuy tién cho cac bén va
cho trong tai vién trong qué trinh giai quyét
tranh chip va dic biét gay kho khin cho cac
bén la ngudi nude ngoai. Luat TTTM ngoai
viée tiép tuc st dung khai niém nay, khoan
3, Diéu 14 vé “Luat ap dung”, Diéu 4(1)
quy dinh “Trong tai vién phai ton trong thda
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thuan ciia cac bén néu thoa thuan d6 khéng
vi pham diéu cam va trdi dao dire xa hoi”.
Thiét nghi rang, khai niém “diéu cAm” hay
“dao dtrc xa hoi” van tiép tuc la nhirng khai
niém khong kém phan kho hiéu va mo ho,
khéng c¢6 nhiéu diém chung véi khai niém
“trat tw cong” ma Luat mau va cac Cong udc
va nhiéu Quy tic trong tai trén thé gidi da
ghi nhan. Diéu d6 s& 1a mot trong nhing tré
ngai d6i voi cac bén chi thé tranh chip c6
yéu t6 nudc ngoai, yéu td qudc té ciing nhur
ddi véi cac trong tai vién Vit Nam.

Thit hai, Iy do huy quyét dinh trong
tai thuong & dang “triru tugng” nén nguy
co mot bén yéu cAu toa an can thiép dé lam
cham viéc thi hanh quyét dinh trong tai vi
trong khi xem xét huy phan quyét trong tai
thi phan quyét nay khong thé duoc thi hanh®.
Mot trong cac 1y do dé cac doanh nghiép lwa
chon trong tai dé giai quyét tranh chap cua
minh d6 12 kha ning thi hanh ciia phan quyét
trong tai boi phan quyét ctia trong tai Viét
Nam s€ dugc thi hanh tuong ty nhu ban an
clia toa an tai Viét Nam va hon thé, c6 kha
nang thi hanh tai 155 qudc gia thanh vién
khac cia Cong uoc New York nam 1958
vé cong nhan va cho thi hanh phan quyét
trong tai nudc ngoai. Do do, viéc dam bao
kha ning thi hanh cta phan quyét trong tai
1a mot diéu kién tién quyét dé doanh nghiép
can nhic khi chon sir dung trong tai dé giai
quyét tranh chap. Mot trong nhiing muc
dich ban hanh Luat TTTM 1a han ché viéc
hty phan quyét trong tai. Tuy nhién, thuc té
cho thdy ty 1¢ thi hanh phan quyét trong tai

4  Alan Redfern va Martin Hunter, (1991), Law and Practice of International Commercial Arbitration [Phap luét va thuc
ti&n TTTM qudc té], tai ban 14n tht 2, Nxb. Sweet & Maxwell, London, tr. 100-101.

5 Xem Khoan 1 Didu 66 Luat TTTM nam 2010.
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tai Viét Nam 1a rat déang lo ngai®. Diéu nay
lam giam niém tin va hiéu qua cta phuong
thirc trong tai, moi truong phap 1y va kinh
doanh cua Viét Nam ciing bi anh hu("mg
dang ké. Mot trong sd nguyén nhan dan
dén tinh trang lam dung quyén yéu cau huy
phan quyét trong tai 1a do quy dinh ctia Luat
TTTM khéng chit chg, thiéu r6 rang. Diéu
68 Luat TTTM vé Can ctr hity phan quyét
trong tai quy dinh, “Phan quyét trong tai trai
v6i cac nguyén tic co ban ctia phap luat Viét
Nam” (diém d khoan 2). Pham tri “nguyén
tic co ban cta phap luat Viét Nam’ 1a qua
chung chung, khong rd rang. Vi vay, viéc
ap dung tuy tién diém d khoan 2 Diéu 68
Luat TTTM 1a khong thé tranh khoéi. Diéu
nay dan dén nguy co phan quyét trong tai bi
huy 12 rat cao.

Thir ba, vé thi tyuc hiy quyét dinh
trong tai. Theo khoan 10 Diéu 71 Luat
TTTM, quyét dmh hay phan quyét trong tai
la quyet dinh cudi cung ¢0 hiéu lyc thi hanh.
Diéu nay c6 nghia, d6i véi quyét dinh cia
Toa 4n vé huy phan quyét trong tai, cac bén
hoi dong trong tai khong c6 quyén khiéu nai,
cac duong su khong c6 quyén khang céo va
Vién kiém sat khong c6 quyén khang nghi.
Quy dinh nay da thuc su hop ly hay chua?
Toa 4an 1a co ché gidm sat bao dam tinh
thugng ton phap luat va cac gia tri vinh ctru
ctia hé théng phap luat ap dung nhung ai s&
1a nguoi gidm sat toa an néu Toa an c6 vi
pham hoic ra quyét dinh chua thoa ddng gay
anh huong 16n t6i quyén loi ich hop phap
ctia cac bén tranh chap, vi hién nay khong co
phiic tham va giam ddc tham lai cac quyét
dinh huy phan quyét ciia trong tai do Toa 4n
dua ra.

Thir twr, Didu 14 Luat TTTM quy dinh

vé luat 4p dung giai quyét tranh chp nhu

au: “1. Pdi voi tranh chap khong co yéu
t6 nudc ngoai, Hoi déng trong tai ap dung
phap luat Viét Nam d¢é giai quyet tranh chap;
2. Bdi véi tranh chip c6 yéu té nude ngoai,
Hoi dong trong tai ap dung phép luat do cac
bén lwa chon; néu cac bén khong co thoa
thuan vé luat ap dung thi Hoi dong trong tai
quyét dinh phap luat ma Hoi déng trong tai
cho 1a phu hop nhit; 3. Truong hop phap
luat Viét Nam, phép luat do cac bén lya chon
khong c6 quy dinh cu thé lién quan dén noi
dung tranh chap thi Hoi dong trong tai dugc
ap dung tap quan qudc té dé giai quyét tranh
chap néu viéc 4p dung khong trai voi cac
nguyén tic co ban cua phap luat Vit Nam”.
Néu nhin nhan quy dinh nay tir goc do cua
nguyén tic quyén tu do dinh doat cia cac
bén tranh chap thi quy dinh nay 12 mét can
tr6 phap ly cua quyén tuy do. Boi I8, quy
dinh “ddi véi tranh chip khong c6 yéu td
nudc ngoai Hoi dong trong tai ap dung phap
luat Viét Nam dé giai quyet tranh chap”,
dong nghia vdi vi¢e han ché quyen lra chon
luat 4p dung dbi véi cac bén tranh chép 1a
cong dan Vi¢t Nam.

Luat 4p dung phéi bao ham trong d6
ludt thu tuc va luat ndi dung. Viéc lua chon
luat thi tuc khong nhét thiét phai trung hop
v6i viée lya chon luat ndi dung va nguoc lai.
Khai niém vé ludt diéu chinh t6 tung trong
tai (lex arbitri) nhat 1a truong hop dé cho
t6 tung trong tai dugc tién hanh & qudc gia
nay chiu sy diéu chinh cua luét thi tuc cia
qudc gia khac di tré thanh chu dé ctia nhiéu
cudc tranh luan trén cac dién dan khoa hoc
va thyc tién trong tai qudc té. Nguyén tic

6  Theo sb liéu béo cdo tai Hoi nghi Téng két 20 nim thyc hién Cong udc New York 1958 ctia Toa an nhan dan tdi cao tai
Ha Noi ngay 21/11/2014, tir ngay 01/01/2005 dén ngay 20/06/2014, chi ¢6 23 trén tong s6 52 phan quyét trong tai nudc
ngoai dwgc cong nhan tai Viét Nam (chiém 44% sé phan quyét duoc yéu cau).

Theo Béo céo sb 74/BC-BTP ngay 08/4/2016 ctia B6 Tu phép so két 04 nam thi hanh Luat TTTM nam 2010, sb phan
quyét trong tai duoc thi hanh mai dat 60% trong téng s6 don yéu cau co quan thi hanh an thi hanh phan quyét trong tai.
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bat di bat dich & day 1a phai cho phép cac
bén trong t6 tung trong tai c6 thé tién hanh
thu tuc t6 tung trong tai theo ludt thu tuc ma
ho Iwa chon. Néu luét thi tuc cia mot quéc
gia ndo d6 c6 loi hay quen thudc dbi v6i cac
bén khién ho mong mubn ap dung thi ho s&
c¢b gang hon dé tién hanh t6 tung trong tai tai
quc gia do.

Thir ndm, vé trach nhiém boi thuong
thiét hai cua trong tai vién trong vi¢c ap
dung bién phap khan cp tam thoi. Theo quy
dinh cia Luat TTTM, Hoi déng trong tai chi
ap dung bién phap khan cdp tam thoi ma
duong su yéu cau va dang v6i muc tai san
ma duong su dua ra. Trong truong hop, Ho1
dong trong tai ap dung bién phap khan cap
khac hoac vuot qua yéu cau ap dung blen
phap khan cdp tam thoi ciia bén yéu cau
ma gay ra thiét hai cho bén bi 4p dung hoac
nguoi thir ba thi ngudi bi thiét hai c6 quyén
khoi kién ra Toa an dé yéu cau giai quyét bdi
thufmg thiét hai theo quy dinh cua phap luat
vé t6 tung déan sy’. Tur “khac” ¢ day duoc sir
dung khong 1d rang. C6 nhiéu cach hiéu khéc
nhau veé tur nglr nay c6 thé 1a “khac voi yéu
cau cua duong su”, nhung ciing c6 thé hiéu
1a “khéc so voi luat quy dinh”, tirc 1a duong
su yéu cAu ap dung mot bién phap ma khong
c6 quy dinh trong luat va Hoi dong trong
tai van chap nhan 4p dung theo yéu cau cua
duong sub. Néu trong trudng hop Hoi dong
trong tai ap dung bién phap khan cip tam
thoi khac so v6i yéu cau cia duong sy ma
gay thiét hai thi phai boi thuong, diéu nay
1a duong nhién. Nhung dbi véi truong hop,
Hoi dong trong tai 4p dung bién phap khan
cap tam thoi khéng c6 quy dinh trong luat

7 Khoan 5 Diéu 49 Luat TTTM nam 2010.
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nhung van trén co s& yéu cau cua cac bén
duong sy ma gay thiét hai cho ngudi bi ap
dung hodc ngudi thir ba thi Hoi dong trong
tai c6 phai bdi thudng khong hay duong
su phai bdi thuong? Chinh vi sy khong rd
rang nay nén thyc té da dan dén nay sinh
mot vu kién doi boi thuong thiét hai ddi voi
Hoi dong trong tai xay ra tai trung tAm trong
tai qudc té bén canh Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam (VIAC)’.

Theo chung t61, tr “khac” (trong
khoan 5 Piéu 49) can phai duoc hiéu la
“khac v6i yéu cau ciia duong su”. Néu viéc
ap dung bién phap khan cdp tam thoi cua
Hoi dong trong tai khong khac véi yéu cau
cua duong su nhung lai khic voi quy dinh
cua luat thi cac duong su phéi bdi thudng
thiét hai. Viéc ly g1a1 nay xudt phat tir thuc
tién TTTM quoc té. Hau hét & cac nude
¢6 nén kinh té thi truong phat trién thi ho
déu khong co quy dinh vé trach nhiém boi
thuong thiét hai cho Hoi déng trong tai khi
ap dung bién phap khan cép tam thoi khong
dang, trir treong hop vi Iy do tham nhling!®.
Viée 4p dung bdi thuong thiét hai khong
ding ma gay thi¢t hai thi chinh nguoi yéu
cau ap dung phai boi thuong chir khong phai
Hoi dong trong tai vi Hoi dong trong tai 13
ngudi dugc cac bén trao cho thim quyén xét
xUr tranh chap, mang lai cong 1y cho cac bén,
chi ap dung bién phap khéan cip theo yéu cau
ctia cac bén. Chinh vi thé, luat cling can tao
cho Hoi dong trong tai c6 mot su doc 1ap
nhat dinh. Néu viéc ap dung bién phap khan
cap tam thoi trong truong hop nay dan dén
nguy co bi khoi kién yéu cau bdi thudng
thiét hai thi trong tai vién c6 thé s& rat e dé

8  Xem, Tudng Duy Lugng (2016), Binh luén B¢ luét T tung dan sy, Luat TTTM va thyc tidn xét xir, Nxb. Tu phap, H.,

tr. 250.

9  Theo LS. Nguyén Manh Diing tai hoi thao v& “Trong tai qudc t& vi thi trudng phat trién bén viing va thugng t6n phép
luat” do Truong Pai hoc Viét Nhat td chirc ngay 4/8/2017 tai Ha Noi.

10 Xem Tudng Duy Luong, Tldd, tr. 251
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trong viéc ra quyét dinh 4p dung. Mic khéc,
viéc quy trach nhi€ém cho cidc bén trong
truong hop nay dé nhim myc dich nang cao
trach nhiém ctia nguoi yéu cau, han ché viée
loi dung quyén yéu cau ap dung dé gay thiét
hai cho phia bén kia.

2. Kién nghi hoan thién Luit Trong tai
thwong mai

Thi nhdt, can hudng dan cu thé vé cac
can ct hity phan quyét trong tai theo hudng
thu hep pham vi ctia cin ctr nay bang viéc
quy dinh thé nao 1a nguyén tac lién quan dén
viéc giai quyét tranh chép trong tai, nhu’ng
quy dinh nao dugc xem I lién quan dén viéc
gidi quyét tranh chap bang trong tai, hodc
giéi han nhiig nguyén tic d6 thudc Bo luat
Dan su hay luat nao.

Thir hai, can xay dung co ché xét lai
quyét dinh ctia Toa 4n d6i voi quyét dinh
huy phan quyét cia TTTM. Khi giai quyét
yéu cau hay phan quyét trong tai, Toa an
s€ ra mot quyét dinh, hodc huy, hoac khong
huy phan quyét trong tai. Tuy nhién, diéu
dang néi & day 1a c¢6 vu hiy phan quyét
xong thi dugc xem xét giam ddc tham, co
vu lai khong dugc véi gidi thich “khong co
quy dinh vé giam doc thim ddi véi quyét
dinh nay”''. V& van d& nay c6 y kién cho
rang, theo quy dinh cua khoan 10 Piéu 71
Luat TTTM, quyét dinh cta Toa an vé viéc
hiry hodc khong hiy phan quyét trong tai 1a
quyét dinh ¢6 hiéu lyc thi hanh ngay, khong
bi khang cao, khang nghi theo thu tuc phtic
tham nhung van c6 thé bi khang nghi theo
thii tuc giam ddc tham, tai thim néu phat
hién c6 vi pham phap luat hodc tinh tiét moi.
Boi 1§, theo quy dinh cta khoan 2 Piéu 17
Bo luat T6 tung dan sy nam 2015: “Ban an,
quyét dinh cta Toa 4n dd c6 hiéu luc phap

luat ma phat hién c6 vi pham phép luat hodc
c6 tinh tiét moi theo quy dinh ctia Bo luat
nay thi dugc xem xét lai theo thu tyc gidm
ddc thAm hodc tai thim”. Do vay, khong thé
hiéu quy dinh cua khoan 10 Piéu 71 Luat
TTTM theo hudéng khong 4p dung thu tuc
giam déc tham, tai tham ddi voi quyét dinh
ctiia Toa an. Do d6, quyét dinh cia Toa an
trong trudng hop ndy van can thiét phai dugc
xem xét lai theo thu tuc giam ddc tham, tai
thim néu c6 vi pham phap lut hodc c6 tinh
tiét méi dé dam bao quyén, loi ich hop phap
cua cac bén'%.

Thir ba, cin c6 vin ban huong dan
khodn 5 Diéu 49 Luat TTTM vé trach nhi¢m
cia Hoi dong trong tai khi ap dung bién
phap khan cip tam thoi khac. Can giai thich
tir “khac” & day 1a khdc so véi yéu cau cia
diwong sy. Chi trong trudng hop Hoi dong
trong tai 4p dung bién phap khan cap tam
thoi khac véi yéu cau ciia duong sy gay ra
thiét hai thi Hoi ddng trong tai mai phai chiu
trach nhiém bdi thuong thiét hai. Con khac
so v6i luat dinh nhung van trén co sé yéu
cau cta cac duong sy thi Hoi dong trong
tai khong phai boi thuong thiét hai. Trach
nhiém bdi thuong trong trudng hop nay
thudc vé nguoi yéu cau ap dung.

Thir tu, can loai bo quy dinh han ché
quyén lwa chon luat ap dung d6i v6i cac bén
tranh chap 1a cong dan Viét Nam vi quy dinh
d6 chi trai voi nguyén tic vé tu do dinh doat
clia cic bén ma con trai voi nguyén 1y vé
su phu thudc cua vi¢c xac dinh luat ap dung
vao két qua cua su lgya chon dia diém tién
hanh trong taim

11 Xem, http://plo.vn/van-hoa/ho-so-phong-su/moi-lo- huy phan-quyet-trong-tai-526174.html
12 Dan theo Pham Thi Hdng Dao, Vai trd ctia Toa 4n dbi v6i hoat dong ciia TTTM theo Ludt TTTM nam 2010 va kién
nghi, http://www.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?ItemID=2154
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hoa, quan tai vién la mot thu uy tw

hap do Toa an chi dinh va dugc thu

lao bang tién phy cap do tham phan thura
nhi¢m thanh quy¢t todn bang an I¢nh'. Gidi
thich cho ban chat thu uy tu phap cia quan
tai vién, nhém nghién ctu va du hoach xay
dyng B ludt Thuong mai Viét Nam Cong
hoa ndm 1973 cho rang, “nguodi khanh tan

Trong phap luat thoi Viét Nam Cong

phai duoc dai dién vi di bi tudc quyén quan
tri tai san va ¢ vao tinh trang khong con tién
hanh dugc cac hanh vi phéap ly d6i khang véi
chu ng; con cac chu ng duoc lién két thanh
mot khoi ca biét vé phap ly, nén can phai
c6 mot nguodi dai dién hanh dong nhan danh
cac chi ng™. Tuy nhién, ¢ nhitng nudc khac
trén the gigi, con ¢6 nhimg quan niém khac
hon v€ quan tai vién, vi du, phdp luat Anh

1 Lé Tai Trién, Nguyén Vang Tho va Nguyén Tén (1973), Luat Thuong mai Viét Nam dan giai, Quyén II, Nhom nghién

ctru va Dy hoach, Sai Gon, tr. 1135.

2 Lé Tai Trién, Nguyén Vang Tho va Nguyén Tan (1973), Luét Thuong mai Viét Nam dan giai, tldd, tr. 1135 — 136.
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dinh nghIa quan tai vién (trustee) la ngu(‘)’i
nam giir cac tai san clia con no bi phé san
theo quy dinh cua phap luat dé phan bé cho
cac chu no?.

Theo quy dinh cua khoan 7, Diéu 4
Luat Pha san ndm 2014, “Quan tai vién la
c4 nhan hanh ngh€ quan ly, thanh ly tai san
cua doanh nghiép, hop tac xd mat kha nang
thanh toan trong qua trinh giai quyet pha
san”; trong thoi han 03 ngay ké tir ‘ngay ra
quyet dinh mé thu tuc pha san, tham phan
tién hanh thu tuc pha san c6 quyén chi dinh
hoic thay doi quan tai vién (khoan 3, Piéu
9; khoan 1, Diéu 45; va khoan 1, Dleu 146).

Bén canh d6, Piéu 16 Luét Pha san
nam 2014 trao cho quén tai vién c6 quyén
va nghia vu quan ly, giam sat hoat dong kinh
doanh cua con ng (khoan 1), dai dién cho
con ng trong truong hgp con ng khong co
nguoi dai dién theo phap luat (khoan 3), bao
cao tinh trang tai san, cong no va hoat dong
cua con ng, tham gia xay dung ké hoach
phuc hoi hoat dong kinh doanh cua con ng
(khoan 3) dé nghi tham phan tién hanh cac
cong viéc lién quan khac téi thu tuc pha san
(khoan 4), va bao cdo viéc thyc hién nhiém
vy, quyén han cua minh theo yéu ciu cla
tham phan, co quan thi hanh an dan sy va
chiu trach nhiém trudc thim phan cO quan
thi hanh 4n dan sy va phap luét vé viéc thuc
hién nhiém wvu, quyen han ctia minh (khoan
6). Nhitng quy dinh nay cho thy, theo phap
luat Viét Nam, quan tai vién la nguoi dai
dién cho con ng trong truc‘mg h0’p con ng
khong co dai di¢n; quan tai vién phai tuén
thii va thyuc hién cac yéu cau cia tham phan,
co quan thi hanh &n dan su.

O nhiéu nudc trén thé gi('yi, “quan tai
vién” con dugc phan biét véi “ngudi quan ly
tai san do ity quyén” (official receiver). Theo
phap luat cua Uc, ngudi quan Iy tai san do ty

quyén 13 nguoi duoe chi dinh boi lujt hanh
dong nhu quan tai vién trong thu tuc pha san
khi khong ¢6 su chi dinh tu nhan nao ddi
v6i ngudi hanh nghé phd san (1ns01vency
practltloner)4 Theo phap ludt Anh, nguoi
quan ly tai san do uy quyen la mot vién chire
nha nuée thudc Co quan ciia chinh phii vé vo
no (the Government’s Insolvency Service)
c6 nhi€ém vu bao dam trat ty pha san do toa
an chi dinh va co trach nhiém: (1) diéu tra
tinh trang tai chinh va hoat dong cua con ng
(ké ca cac chung cir bat thuong hodc hoat
dong pham t01) (2) tién hanh ngay lap trc
vigc soat tai san va san nghi¢p ctia con ng;
(3) lién h¢ voi tat ca cac chu ng de moi ho
ching minh bat ky yéu cdu nao dbi voi bat
ky khoan ng nao chdng lai con ng pha san;
(4) c6 thé kiém soat thu tur giao dich cua con
ng bi pha san; (5) co the yeu ciu toa 4n ra
an 1énh thu g1u: ho chiéu cua con ng bi pha
san; (6) dan x&p viéc dong bang tai khoan
cua con ng bi pha san; (7) trong thoi han 12
tuan theo trinh ty pha séan, tién hanh hop hoi
nghi chii ng dé chi dinh quan tai vién; va (8)
tré thanh quan tai vién, néu khong mot quan
tai vién nao dugc chi dinh, trong khi d6 quan
tai vién la ngu(‘)’i co quyén kiém soat toan bo
san nghi€p cua con ng va c6 céc trach nhiém
sau: thit nhdt, dinh doat tai san cua conng va
bao dam gia ban tai san cong bang vi lgi ich
chi tra cho cac chu ng; thir hai, bao dam toan
bd qua trinh ban tai san va chia cho cac chu
ng mot cach cong bang, thir ba, d6i thoai
vOi cac chu ng va céac dai dién thu hoi tai
san cua ho; thir fur, thong bao véi con ng mot
cach day da vé cac quyén cua con no; thir
nam, tién hanh cac bién phap ngan can vu
kién (néu can thiét); thir sdu, xem xét toan
bo tinh trang cua con n¢ va dua ra nhiing
giai phap chinh thirc dé con ng¢ thoat khoi
nhiing khoan ng?.

3 Lord Hailsham of St. Marylebone - Lord High Chancallor of Great Britain (1973), Halsbury’s Laws of England, Fourth

Edition, Butterworths, London, tr. 286.

4 Mark McKillop (2012), What can creditors do if the “Official Receiver”

markmckillopbarrister.

is the trustee in bankruptcy?,

5 Bankruptcy Today (2018), Official Receiver & Trustee In Bankruptcy, http://bankruptcy-today.co.uk/
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Do tinh chat la mét co ché hay mot
phuong thirc lay no tap thé, ngan can viéc
lay ng r1eng ré trén tai san con lai cia con
ng, va toa an la co quan nha nude c6 tham
quyen hd trg cho qua trinh pha san, cho nén
quan tai vién c6 ban chat phap 1y 1a nguoi
thu dy tu phép ding ¢ trung tdm cliia moi
quan hé dai dién phat sinh boi ludt. Quan tai
vién vura dai dién cho con ng bi phd san, vira
dai dién cho cac chu no®. Bdi con no ¢6 thé
theo khuynh huéng ty 1am nghéo cho minh
dé tron tranh trach nhiém tra ng, c6 thé tra
no riéng cho chu ng theo sy lya chon cua
minh, va xét ¢ khia canh quan tri, con ng
yeéu kém v€ quan tri d€ dan dén tinh trang
pha san, nén budc con ng phdi hanh dong
qua mot trung gian trong mot so6 hoat dong,
nhat 1a trong moi quan hé lién quan téi céac
chu ng. Do d6 lién quan téi con ng, quan
tai vién thyc hién nhiém vu quéan tri san
nghlep cua con ng. San nghlep 1a mot thuat
ngir phap ly chi tong thé quyén va nghia vy
v€ tai san nam trong nhén cach phap Iy cua
thé nhén, phap nhan ma bao gdm phan tich
san va phan tiéu san’. Boi khong con ng nao
duoc lay no riéng ré trén khéi tai san con lai
cia con ng dé bao dam pha san la mot co
ché lay ng tap thé, nén budc bt ky con ng
nao cling phai hanh dong qua mot trung gian
minh bach va moi nguodi cé thé ki€m soat
dugc. Do d6 lién quan téi céc chu ng, quan
tai vién thuc hién nhiém vu la dai dién cho
cac chu ng dé khong chu ng nao dugc hanh
dong riéng ré trén san nghi¢p cua con ng.

Nhu vay, so véi1 kinh nghiém cua cac
nudc trén thé gl(n c6 ché dinh quan tai vién
ton tai nhidu nam nay, ché dinh vé quan tai
vién trong phép luat pha san cta nudc ta con
nhiéu han ché. Cu thé, Luat Pha san nam
2014 chua dé cap to1 céac tiéu chuén hanh
nghé, dao dirc nghé nghlep, céc tranh chip
phap 1y lién quan té1 quan tai vién, trach
nhiém phép ly cua quan tai vién va chim dirt
tu cach quan tai vién. Bén canh do, quy dinh
vé quyén, trach nhiém cta quan tai vién con
chua bado dam cho che dinh nay van hanh c6
hi€u qua trén thuc té.

THUC TIEN PHAP LUAT

Van biét rang mot dao luat khong thé
bao quat dugc toan bd cac van dé cia pha
san. Song viéc lya chon cach thic phép dién
hoa luon ludn phai duge duge coi trong. Chi
c0 thé lya chon dugc cach thirc phap dién hoa
khi ngu’m ta nam vimng dugc pham vi va ndi
dung, cling nhu loglc clia cac van deé phap ly
lién quan. Vi vay néu khong hiéu biét 16 vé
quan tai vién va khong hiéu biet day du moi
lién hé cta no trong tong thé luat pha san thi
kho ¢co6 thé xay du’ng duoc qui ché phap Iy day
duvé quan tai vién. O Canada, ngoai Pao luat
ve Phéa san va V& ng (The Bankruptcy and
Insolvency Act) hién hanh dua ra cac quy tic
chung ve quan tai vién, con c6 mot B quy
tac dao duc cua quan, tai vién (The Code of
Ethics for Trustees) gan voi dao luat d6 nhu
mot phan khong thé tach roi. Trong dao luat
nay co khoang 38 diéu quy dinh vé quy tic
chung cua riéng quan tai vién bao quat kha
day du cac noi dung cua quy ché phap 1y ctua
quan tai vién. Bén canh d6 B quy tac dao
durc ctia quan tai vién chua du’ng 53 quy tac
cu thé lién quan toi tiéu chuén vé nghe nghiép
va thyc hanh nghé nghiép quan tai vién.

bé quan tai vién hoat dong c6 hi€u qua
trén thyuc té, qua do nang cao hiéu luc, hi¢u
qua cua Luat Pha san nam 2014, gop phan
thiic day ting trudng kinh té va bao dam moi
truong phap 1y lanh manh cho hoat dong kinh
doanh hudng t61 hoi nhap quoc té sau, rong,
chung t6i nhan thay, can thiét phai tién hanh
cac cong vigc sau:

Thir nhdt, sira dbi, bd sung Luét Pha
san ndm 2014 mot cach can ban sau khi da
nghién ctru ky ludng vé cac md hinh luat pha
san va logic bén trong cua ching;

Thi hai, thiét 1ap day du quy ché phap
ly cua quan tal vién sau khi da xac dinh ban
chat va dic diém phap ly cua no theo cac mo
hinh luét pha san tuong Ung;

Thir ba, xay dung BO quy tic tmg xir
cla quan tai vién ¢ Viét Nam, nang cao ning
lyc, pham chat cta quén tai vién, dap ing yéu
cau dic thu cua hoat dong quan ly, thanh ly
tai san trong giai quy¢ct pha sanm

6 L& Tai Trién, Nguyén Vang Tho va Nguy&n Tén (1973), Ludt thuong mai Viét Nam dén giai, tldd, tr. 1135.
7 Ngb Huy Cuong (2015), Binh ludn cac quy dinh vé& phap nhén trong Dy thao B¢ luat Dan su (stra d6i), Tap chi Dan chu
va Phap ludt — S6 chuyén dé stra d6i, bd sung Bo luat Dan sy, Nxb. Tu phap, tr. 44 — 45.
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Tém tit:

Co quan canh tranh Nhét Ban (JFTC) ludén ap dung quy trinh ra
soat chat chd déi véi cac vu sap nhdp doanh nghiép, dac biét la
qua trinh danh gia tic dong ciia vu sap nhap d6 ddi vi canh tranh.
Qué trinh nay dugc tién hanh trén timg linh vuc thwong mai c6 lién
quan ciia vu viéc, véi khung dénh gia dua vao hai co ché gay tac
dong cua vu viée, 13 tic dong don phuong va tac dong phdi hop.
Theo do, bg ti€u chi str dung ciling da dang va dugc phan tich ky
ludng. Cach lam nay 1a nhitng goi ¥ hay cho qua trinh hoan thién
quy ché kiém soat sap nhap & Viét Nam trong thoi gian t6i.

Abstract

The Japan Fair Trade Commission always conducts rigorous reviews
of procedures for business mergers, particularly the assessments of
the merger impacts on the aspect of competition restriction. This
reviewing process is carried out for each of particular trade areas of
the case, with a benchmarking based on two impact mechanisms,
namely unilateral impact and coordinated one. Accordingly, the
applicable benchmark to be used is also variable and thoroughly
analyzed. This approach is a good suggestion for the process of
finalizing the Merger Regulation in Vietnam in the coming time.

Luat Canh tranh stra d6i nam 2018 d3

Tal ky hop thr nam Quoc hoi khod X1V,
dugc Qudc hoi thong qua. Luat Canh

tranh stra d6i ndm 2018 da thé hién cach tiép
can mdi trong kiém soat canh tranh cta Viét
Nam. Mot trong nhitng ndi dung thé hién xu
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huéng tu duy phap 1y chung cua linh vuc
1a cac quy dinh vé kiém soat sap nhap. Khi
Luat ndy c6 hiéu luc, trudc khi dua ra quyét
dinh cudi cting, Uy ban Canh tranh qudc gia
s& phai tién hanh danh gia tic dong ciia vu
sap nhap doanh nghi¢p. Tuy nhién, do pham



vi diéu chinh cua hinh thirc van ban luat,
cac quy dinh Ve danh gia tac dong sap nhap
chua dugc thé hién day du, vi vay, ndi dung
nay can dugc tiép tuc chi tiét trong van ban
huéng dan thi hanh trong thoi glan toi. Viée
nghién ctru quy dinh phap luat cua Nhat Ban
vé danh gia tac dong sap nhdp doanh nghiép
s& gop phan cung cap thém thong tin hiru
ich cho co quan c6 thim quyén trong soan
thao va hoan thién van ban huéng dan thi
hanh nay.

1. Khung danh gia

Dé danh gia chinh xac kha ‘nang gay
tac dong cua vu sép nhap, cu the la nhém
doanh nghi€p sau sdp nhap, ddi v6i canh
tranh va thi truong, Co quan Canh tranh
Nhat Ban (JFTC) xem x€t ca kha nang nhom
doanh_nghi€ép sap nhap don phuong thuc
hién 13n két hop hanh dong cung voi cac
doanh nghlep doi thu khac dé kiém soat g1a
hay céac yéu t6 khac cua thi trudng. Vi vay,
khung dénh gia dugc trién hai theo hai dang
thirc: (i) danh gia tic dong don phuong,
va (i1) danh gia tac dong phoi hop. Duong
nhién, mdt vu viéc cu thé nén duoc ra soat &
ca hai goc dg nay.

Ngoa1 ra, dé phan tich tac dong, khung
danh gia & moi dang thirc cling doi hoi co
quan canh tranh sir dyng nhing bd tiéu chi
phu hop. Bén canh nhiéu tiéu chi glong nhau,
moi dang thirc s€ phai huy dong thém cac tiéu
chi dénh gia riéng cho khung danh gla cua
minh. Dic biét, tuy c6 su glong nhau vé tiéu
chi, nhung viéc nhin nhén va str dung tiéu chi
dé ¢ cac dang thirc cung ¢6 thé khac nhau,
tuy theo khung danh gié cua dang thirc do.
1.1 Danh gia tac dong don phuwong

Dé danh gia kha ning giy han ché
canh tranh cia nhom doanh ngh1ep sap nhap
theo dang thirc nay, trude hét can tién hanh
xem x€t san pham trén thi truong 1a dong
nhat va khéc biét.

Cu thé, trén thi truong san pham dong
nhét, néu nhém cong ty sap nhap tang gia

KINH NGHIEM QUOC TE

san pham va nhung ngu’orl kinh doanh khac
khong tang gia, nguoi tiéu dung s& thay do6i
nha cung cap sang nhirng ngudi kinh doanh
khac d6, va néi chung, doanh sb ban hang
cua nhom doanh nghlep sap nhap s& gidm
trong khi doanh s6 ban hang cua nhiing nha
kinh doanh khéc s& tang. Vi vay, trong nhiéu
vu viéc, s€ kho khan cho nhém cong ty sap
nhap kiém soat gia va cac van dé khac. Tuy
nhién, c¢6 truong hop, ning lyc san xuat va
ban hang cia nhoém doanh nghi€p sap nhap
16n trong khi nhu’ng co so kinh doanh khéc
thi nho. Khi d6, néu nhom cong ty sap nhap
tang gia thi trong mot vai tinh huong nao do,
nhung nguo1 kinh doanh khac c6 thé khong
co kha ndng gia tang ban hang ma khong
tang gia; hodc nguoi st dung cling cé thé
khong c6 kha nang thay doi nguoi cung ting
sang ngu(‘yi kinh doanh khac. Trong nhﬁfng
vu viéc nhu vay, trang thai thi tmong co V€
la nhom cong ty s€ c6 chut it kha ning kiém
soat g1a va cac nhan t6 khac cua thi truong.
Két qua, tac dong ctia vu sap nhap theo chicu
ngang la co the gay han ché canh tranh mot
cach dang ke Vi vay, ciing c6 thé noi rang,
viéc tim kiém mot hay mot vai doanh nghi¢p
dbi thi c¢6 “kha nang” khong ché lai nhom
doanh nghiép sap nhap khi thi truong c6 san
pham dong nhat 1a cyc ky quan trong va c6
y nghiaZ.

Neu san pham trén thi truong 1a khac
biét, chang han nhu thwong hiéu. .. thi khi gia
hang hoa cua mot thuong hi€u nao do tang,
nguoi su dung san pham thu(mg hiéu do
khong c6 y dinh mua sén pham ctia thuong
hiéu khac dé thay thé “mot cach bira bai”.
Hay chi it, nguoi sir dung c6 thé mua san
pham thuong hi¢u khac, nhung la san pham
O vi tri vu tién tlep theo trong danh sach lya
chon cua ho so v6i san pham lya chon dau
tién. P61 véi cac vu viée nhu Vay, neu nhom
cong ty sap nhap tang gia san pham lya
chon dau tién ma cling ban ludén san pham
c6 thuong hi¢u thir hai (la san pham c6 kha
nang thay thé cao) thi viéc ting doanh s6 ban

1 JFTC, Guidelines to Application of the Antimonopoly Act concerning review of business combination, June 11, 2011,

Phan IV Muc 1.

2 Hayashi, Merger Regulation in the Antimonopoly Law, p. 82.
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hang san pham thir hai s€ bu dap cho phan
doanh s6 mat di ciia san pham thtr nhat. Piéu
nay cho thay kha nang nhom cong ty sau sap
nhap co thé sé quyet dinh tang gia, khong
giam hoic van glu’ dugc muc tong doanh s6
ban hang. Vi Vay; khi san pham khac biét vé
thuorng hi€u... néu vu sép nhap dlen ra gitra
cac cong ty kinh doanh céc san pham thay
thé va cac nha kinh doanh khac khong ban
san pham do, mdt tinh huong co the xdyrala
nhém cong ty s& c6 kha niang kiém soat gla
va céc yeu to khac cua thi truong Hay no6i
cach khac, tic dong cua vu sap nhap theo
chiéu ngang khi d6 1a c6 thé gdy han ché
canh tranh®.

Thong thuong, vu sép nhap theo chiéu
doc va hén hop khong lam g1am sO luo’ng
doanh nghi¢p canh tranh, vi vay, c6 mirc
anh huéng thap hon vu sap nhap theo chiéu
ngang. Tuy nhién, van c6 vu viéc ma kha
ning han ché canh tranh xay ra do sy khép
kin hay loai trir cua thi truong hodc do boi
co ché phoi hop gifra cac c6ng ty sau sap
nhap Cho nén, vi¢c danh g1a tac dong cua
vu sap nhap theo chiéu doc va hon hop van
rat can thiét, va ciing phal tién hanh dya trén
khung danh gia co ban néi trén.

Cu thé, co ché tac dong don phuong
trong cac vu viéc nay duoc nhin nhan nhu
sau: khi vu sap nhap theo chiéu doc ket thic,
cac cong ty khac sé mat di co hoi tién hanh
hoat dong thuwong mai thyc su va cic giao
dich trong nhom cong ty sap nhap cé thé
lam phat sinh thi truong khep kin hoac loai
trir, Vi du, khi mgt nha san Xuat san pham
cubi cing cod thi phan 16n va mua nguyen
li¢u tho tir nhleu nha cung u’ng sap nhap voi
mot trong sO cac nha cung u'ng va sau do
chi st dung nguyén li¢u thd ctia nha cung
ung do, cac cong ty cung rng khac xem nhu
mat di co hoi kinh doanh véi nha san xuat
la mgt khach hang 16m. Ngu:oc lai, gia dinh
mot cung ty cung u:ng nguyen ligu tho co thi
phan 16n va cung (mg nguyén liéu cho nhiéu

nha san xuat san pham cubi ciing. Néu cong
ty cung 1'Ing nay sap nhap voi mot trong sO
nha san xuat va chi cung cap nguyen licu
cho mot nha san xuat d6 thi cac nha san Xuat
khac s& mét di co hoi tiép can voi mot nha
cung ung nguyen liéu 16n. Nguy hiém hon,
néu mot nha san xuat 16n sap nhap voi mot
nha phan ph01 16n thi tinh hudng that sy kho
khan cho céc nha san xuat khac tham gia thi
truong trir khi ho thiét 1ap dugc hé thong
phan ph01 cua riéng minh, va vi vay, vu sép
nhap s€ co tac dong 16n len canh tranh®.

Ciing twong tw, vu sap nhap hdn hop
c6 thé tao ra thi truong khép kin va loai trur
khi n6 tang cuong kha ning kinh doanh noéi
chung cua nhom cong ty sap nhap. Vi du,
néu vu sap nhap lam tang cuong kha nang
kinh doanh cua nhom cong ty, chang han
nhu khd ndng mua sam nguyén liéu tho,
nang luc cong ngh¢, ndng lyc marketing, tai
chinh, thuong hiéu hoac kha nang quang cao
hay strc canh tranh dugc tang cuong thi cac
doanh nghiép d6i thu s& rat kho khan trong
viéc thyc hién cdc hanh vi canh tranh, kha
nang khép kin va loai trir cta thi tnmng cua
nhém doanh nghiép sap nhip d6 c6 thé cang
gia tang’.
1.2 Co ché tic djng phoi hop

Co ché danh gia tac dong ph01 hop
duoc su dung dé co quan canh tranh ra soat
kha ndng céc cong ty sau sap nhap ph01
hop hanh dong véi cac cong ty dbi thu d@é
kiém soat thi truong. Theo huéng dan cua
JFTC, khung danh gia theo dang thirc nay
c6 thé dugc mo ta nhu sau: khi nhom cong
ty sap nhdp tang gid, nhitng cong ty khac s€
co gang tang doanh s6 ban hang ma kh()ng
tang gia. Luc do, theo 1€ thuong, nhém cong
ty sap nhap sé glam g1a vé muc cii, thaim
chi con thap hon va c6 gang gianh lai phan
doanh s0 ban hang tir cac cong ty ddi thu.

Tuy nhién, can phai luu y dén mot dic
dlem cuc ky quan trong trong sap nhap theo
chiéu ngang 1a ciu tric thi trudng thay doi va

3 JFTC, Guidelines to Application of the Antimonopoly Act concerning review of business combination, June 11, 2011,

Phan IV, Muc 1.
4 JFTC, tldd, Phan V, Muyc 1.
5 TIdd.
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s6 luong doanh nghiép dbi thu giam xudng,
Vi vay, nhom doanh nghiép c6 thé doan dugc
hanh dong cua céac cong ty khac con lai véi
kha nang chinh xac cao. Tu d6, nhom cong
ty sap nhap s€ dua ra cac phuong thirc kinh
doanh c6 thé dé dang nhén duoc su phoi hop
clia cac cong ty dbi thu, vi hanh dong nhu vay

cling s€ mang lai lgi nhuan cho ho. Trong tinh
huong do, quyet dinh tang gia cia nhdm cong
ty sap nhap s€ dugc cac don vi kinh doanh
khéc cung thyc hién theo.

Tham chi, ngay ca khi c6 don vi kinh
doanh doc lap nao do gilr nguyén mirc gia
dé tang doanh sb thi cac don vi kinh doanh
khac cung dé doéan dugc sy khac biét trong
co ché gla Két qua cac don vi kinh doanh
doc 1ap con lai s€ giam gia vé muc ci, ke
ca 1a thap hon, dé gianh lai phan doanh s6
ma mot don vi kinh doanh ddc 14p nao do
da c6 dugc. Loi nhuan ky vong ma don vi
kinh doanh dgc 1ap vira tam thoi co duge
khi duy tri chién lugc ban hang g1a thap (gitr
nguyén gia cli ma khong tang) s€ thap hon
so v6i 101 nhudn c6 dugc néu nhu don vi
do tang gia nhu gia ting cua nhom cong ty
sap nhap Trong bbi canh do, su lya chon
t01 uu cua cac cong ty dbi thu khac rd rang
khong phai 1a gilt nguyén murc gia, ma phai
1a gia phdi hop sau khi duoc nhom cong ty
sap nhép tung ra. Hay néi cach khac, khi céac
tinh hudng nhu vay xdy ra boi hién tuong
sap nhép, gia phoi hop tang s€ c6 kha nang
mang lai lgi nhuén cao hon cho moi cong ty
thay vi phéi ¢ gang gia tang doanh s6 ban
hang bang cach gitr gia ban dau Vi Vay, co
vé nhu s& xut hién tinh huong la cac cong
ty sap nhap co6 kha nang nhat dinh trong viéc
kiém soat gia va cac yéu t6 khac thong qua
co ché phoi hop hanh dong gilra n6 va cac
cong ty dbi thu. Neu co quan canh tranh
nhén dién duoc m01 nguy co nay thi vu sap
nhap co the duogc két luan 1a c6 khd ning tao
ra han ché canh tranh dang ké trén linh vuc
thuong mai cu thé d6. Tém lai, van dé quan
trong nhét trong phan tich tac dong la xem
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xét: (i) ¢6 hay khong cac cong ty dbi thu c6
kha nang tang cung, (i1) ho c¢6 du dong luc
(do cac cong ty sép nhdp tang gid) de tang
cung hay khong®.

Céc tinh huong nay c6 thé dién ra trong
cac vu sap nhép chiéu doc hay hon hop theo
co ché nhu sau: gia str, khi mot nha sén Xuét
va mot nha phéin ph01 tlen hanh sap nhép
chiéu doc thi nha san xuat c6 thé biét duoc
thong tin gia ca cua d6i thu thong qua Cac
hop dong glua d6i thu v6i nha phan ph01 la
mot bén sap nhap. Két qua céc nha san xuat
trong d6 c6 nha san xuat trong vu sap nhap
¢6 kha nang rat 16n dy doan dugc hanh dong
cua nhau. Trong cic vu viéc nhu Vay, cé the
xuat hién tinh huong la nhém cong ty sau
sap nhap va cac 601 thii ¢6 kha ning kiém
soat gid va cac yeu t6 thi truong khac, vi vay
tac dong cua vu sap nhap chi€u doc co thé
gdy han ché canh tranh. Diédu nay cling dién
ra trong tu d6i voi vu sap nhap hdn hop’.

2. Tiéu chi danh gia

DAi v6i tiéu chi danh gia tic dong sap
nhép doanh nghi¢p ¢ Nhat Ban, can luu y
may dlem sau: mot la, JFTC st dung két
hop nhiéu tiéu chi khac nhau danh gia tac
dong cua vy sap nhap. Khong mdt ti€u chi
nao trong s6 d6 dugc xem 1a tiéu chi quan
trong nhat hay mang tinh quyet dinh; hai la,
viéc lya chon ti€u chi danh gla phu thuoc
vao khung danh gia cua moi dang thuc.
Nhu dé cap & trén, mic du c6 nhiéu tiéu chi
duogc sir dung ca & khung phan tich tac dong
don phuong 1an danh gia tac dong két hop,
nhung y Y] nghia khai thac d6i v6i moi tieu chi
trong moi dang thirc danh gié 1a khéac nhau.

2.1 Thlphan va chi s6 HHI

DPbi vo1 JFTC, thi phan van 1a mot tiéu
chi khong thé thleu trong danh gia tac dong
ctia vu sap nhap ddi voi canh tranh trén thi
truong. Tuy nhién, ti€u chi nay chi la mot
trong nhitng co s dé xac dinh vi thé va
moi twong quan cua doanh nghi¢p trén thi
truong. Van dua trén co sé thi phan, tuong

6  Hayashi, Merger Regulation in the Antimonopoly Law, p. 86.
7  JFTC, Guidelines to Application of the Antimonopoly Act concerning review of business combination, June 11, 2011,

Phan V, Muc 1.
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tw v6i quy dinh kiém soat sap ‘nhép trong
nhiéu hé thdng phap luat, chi s6 HHI duoc
st dung nhu mot diém nhan dic biét trong
kiém soat cac vu viéc nay so véi cac vu viéc
canh tranh khac. Day 14 chi s6 phan anh murc
do tap trung thi truong cia doanh nghiép
trén thi truo’ng trong mot linh vyc thuong
mai cu thé nao d6%. Tuy nhién, JFTC khong
su dung ti€u chi nay lam can cur dé khang
dinh vu sap nhép c6 kha ning giy han ché
canh tranh ma ngugc lai 1a dé két ludn ve
vu viéc khong xay ra kha nang do. Vi vay,
JFTC khong can phai tién hanh cac budc
phan tich tiép theo.

Cu thé, ddi v6i vu sap nhap theo chiéu
ngang, khi nhom cong ty sau sép nhép roi
vao mdt trong cac truong hop sau day thi
n6 thong thuong duoc xem 1a khong c6 kha
nang gy han ché canh tranh:

a) Chi s6 HHI sau sap nhap khong 16n
hon 1.500.

b) Chi s6 HHI sau sap nhap cao hon
1.500 nhung khong cao hon 2.500 trong khi
muc tang HHI khong 16n hon 250.

¢) Chi s6 HHI sau sap nhdp 16n hon
2.500 trong khi mirc tang khong 16n hon 150°.

Dbi v6i vu sap nhap chleu doc hoac
hon hop, JFTC hu:ong dan rang, khi cac chi
s6 c6 lién quan ciia nhém cong ty sau sap
nhap dugc mo ta trong tru(‘)ng hop mot hay
hai bén dudi thi tac dong cua vu sap nhap
chiéu doc hay hdn hop co thé duge xem 14
khong dang ké.

a) Thi phan ctia nhém cong ty sau sap
nhap khong 16n hon 10% trong toan bd céac
linh vuc thuong mai ma céc cong ty hoat
dong.

b) Chi s6 HHI khong 16n hon 2.500
va thi phan ctia nhom cong ty sau sap nhap

8  JFTC, Tldd, Phin IV, Muyc 2, Tiéu muc 1.
9  JFTC, Tldd, Phéan IV, Muc 1, Tiéu muc 3.
10 JFTC, Tldd, Phan V, Muc 1, Tiéu muc 3.
11 JFTC, Tldd, Phan IV.

cling khong 16n hon 25% trong toan bd cac
linh vuc thuwong mai ma nhom cong ty hoat
dong'.

Can nhic lai 13, vu sép nhap khong
thudc cac truong hop nay kh()ng co nghia
la duong nhién c6 kha nang giy han che
canh tranh. Piéu nay thu’ong duoc quyet
dinh dya trén thuc t€ cua moi vu viéc. Pé
xac dinh mot cach chic chin, viéc danh gia
tac dong cua vu viéc s& phai dugc tién hanh
mot cach ky luong trude khi JFTC dua ra
két luan cudi cung Tuy nhién, ciing can phai
noi thém Ia tir cac vu viéc trude day, HHI
khong 1én hon 2.500 va thi phan ctia nhom
cong ty sau sap nhap cung khong 16n hon
35% thi kha ndng vu sap nhap gdy han ché
canh tranh la rat thap Dbi voi vu sap nhap
chiéu doc hay hon hop, trong. nhleu vu viéc
truGe day, két luan twong tu co thé duoc dua
ra néu HHI khong 16n hon 2.500 va thi phan
sau sap nhap khong 16n hon 35%"".

Thuc ra, trong nhirng thap ky trude,
Nhat Ban chi dua vao tong thi phan ket hop
cua cac bén sap nhap dé chung minh rang
co hay khong vu sap nhap “co thé co kha
nang han ché canh tranh & mot linh vuc
thuong mai nao d6”. Vi du, trong vu Toho -
Subaru nam 1951, Toa Tbi cao Tokyo dua ra
1ap luan dé dung 1a1 vu sap nhap 1a thi phan
két hop vuot qua 50%'2. Sau nay, cung voi
thi phan két hop, JFTC c6 sy lién két nhleu
yeu td canh tranh thay vi chi quan tim dén
cau trac thi truorng, vi dy, phan tich trong vy
the Yawata-Fuji merger (con dugc goi la vu
Nippon Steel Corporation) nam 1969. Theo
Akira Inoue, JFTC da dua ra tuyen bd nhu
sau khi xem xét vu viéc nay: “...ngay ca khi
tong thi phan cla cac bén rat cao, (...) diéu
kién ‘c6 kha nang gay han che canh tranh &
mot linh vuc thuwong mai cu thé nao do’ cling
khong that sy 13 rang”!?

12 Akira Inoue, Antitrust Enforcement in Japan: History, Rhetoric and Law of the Antimonopoly Act (Japan: Dai Ichi Hoki

Co., Ltd., 2012), p. 193.

13 Akira Inoue, Japanese Antitrust Law Manual Law, Cases, and Interpretation of Japanese Antimonopoly Act, vol. 27,
International Competition Law Series (Kluwer law International, 2007), p. 86.
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Dac biét, JFTC “khong tur chéi thang
thirng” mot vu sap nhap du co6 téng thi phan
rat cao tir ndm 2001'. Béi I&, theo JFTC,
tiéu chi “c6 kha nang gay han che canh tranh
¢ mat linh vuc thu:ong mai bat ky” tu n6 da
cho thay canh tranh c6 thé bi anh huong du
thi phan két hop cta cac bén khong cao'® va
nguoc lai. Twong tu, trong vu Furukawa-Sky
- Sumitomo Light Metal;'® hoac vu SII Nano
Technology - Hitachi High-Technology'!
nam 2012, JFTC cling quyét dinh khong
du:ng lai vu viéc do phén tich dya trén nhiéu
yéu t6 khéc nhau. Hay noi cach khac, trong
khoang thoi g1an vé sau, JFTC da co thé
chap nhan vu sap nhap trong két luan cudi
cung du trude do co thé da tung khang dinh
1a hai bén phai du’ng lai con s0 thi phan vuot
ngu:O’ng18 Tro lai van de, 1o rang cung VO’l
HHI va nhiéu tiéu chi khéc, viéc danh g
tac dong vu sap nhdp ngady cang tré nén can
thiet hon do6i voi hoat dong kiém soat sap
nhdp & Nhat Ban.

2.2 Canh tranh giira cdac bén trong qua khir

Theo nhan dinh ctia JFTC, thi tm(‘)’ng
co su canh tranh manh mé gitra cac cong ty
hay co nhu’ng hoat dong thuc day gia canh
tranh s& co thé glam thi€u nguy co tang gia
cling nhu gitip cai thién chat luong va su da
dang cua hang hoa. Trong nhiing tinh huong
nhu vay, ngay ca khi thi phan két hop cua
cac bén hay vi tri cua ho khong cao, thi vu
sap nhép cling c6 kha nang tac dong dang ké
1én canh tranh néu n6 loai bo co hoi cat giam
g1a hoic cai thién chat 1u0’ng san pham Gia
str, strc canh tranh gilta cac bén sap nhap
trudc khi sap nhap la rat 16n va vigc thi phan
cua bén nay tang 1én s& lam cho thi phan cua
bén kia giam xu6ng, khi d6 JFTC da khang
dinh, n€u tién hanh sap nhap, vige sut g1am
doanh s6 ban hang ctia bén nay 1a két qua co
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duogc cua bén kia nén cic bén s€ c6 kha nang
tang gid ma van khong bi mat tong doanh
s0 ban hang cuia nhom cong ty. Vi vay, diéu
nay s€ co tac dong rat 16n 1én canh tranh®.
2.3 Moi twong quan trén thi truong gira
bén sdap nhdp va cdac cong ty doi thﬁ

Theo JFTC, su khac biét vé thi phan
giita nhoém cong ty va dbi thu cang 16n, mirc
do anh huong canh tranh ciia nhom cong ty
sap nhap cang cao. Nguoc lai, néu cac cong
ty d01 thu co6 thi phan bang hoac 16n hon
thi phan ctia nhom cong ty sap nhap thi cac
cong ty do la nhan to can tr¢ nhom cong ty
kiém soat gia va hay céac yeu t6 thi truong
khac trong mot chirng muyc nao d6. Cho nén,
van dé khong phai 1a thi phan bao nhiu, ma
la mirc chénh léch hay su bat can xu:ng ve
thi phan giita cac cong ty 601 thu va nhom
doanh nhlep sap nhap nhu thé nao. Dic biét,
JFTC cung luu y rang, neu hang hoa trén th1
truong co tinh di biét vé thuong hiéu va co
kha nang thay the gifra céc san pham cua cac
bén thi su thay thé gitra san pham cua cac
cong ty ddi thu va nhom cong ty sap nhép
can phdi dugc xem xét. Khi do, néu kha
nang thay thé ctia san pham la nho thi ngay
ca khi sy khac bi€t ve thi phan gitra nhom
cong ty va (101 thu canh tranh khong hé 16n,
vu sap nhap van dugc xem la c6 it tac dong
dén canh tranh?.
2.4 Strc ép nhdp khiu

Khi ¢6 strc €p canh tranh nhat dinh tir
nhap khau, strc anh hu’orng cta vu sap nhép
dén canh tranh c6 thé s& nho hon. Tiéu chi
nay dugc sir dung tuong tu nhu viéc danh
gia suc ep vé cung, tir cac thi truong 1an cin
trong nudc. Cac rao can co tac dong dén
nhap khau vi vy s€ la nhung nhan to duogc
xem xét dé danh gla vé kha nang va mirc o
tu do hanh dong cua cac cong ty sap nhap.

14 Inoue, Antitrust Enforcement in Japan: History, Rhetoric and Law of the Antimonopoly Act., p. 192.
15 Hayashi, Merger Regulation in the Antimonopoly Law, p. 39.
16 JFTC, Report on Major Business Combination Cases in Fiscal Year 2012 (Japan, June 5, 2013), p. 23-43.

17 TIdd., p. 57-73.

18 Inoue, Japanese Antitrust Law Manual Law, Cases, and Interpretation of Japanese Antimonopoly Act, p. 27:85.
19 JFTC, Guidelines to Application of the Antimonopoly Act concerning review of business combination, June 11, 2011,

Phan IV, Muc 2, Tiéu muc 1.
20 JFTC, Tldd.

i NGHIEN cUU | 55
S620(372) T10/2018\_LAP PHAP



KINH NGHIEM QUOC TE

Nhu’ng trude hét, tiéu chi nay duoc
xem xét & khia canh néu nguoi tiéu dung
c6 thé dé dang chuyén sang dung san pham
nhép khau va su Chuyen huong dé 1a dang
ké khi ma nhém cong ty ting gia san pham.
Nhu da noi, viéc co hay khong strc ép canh
tranh tur nhap khau du 16m c6 thé dugc xem
xét ma khong can quan tim c6 hay khong
viéc nhap khau do da dugc thuc hién hay
chua ¢ hién tai ma thong qua viéc xem xét
toan bo cac diéu kién:

i) Mirc d6 can tro vé mit thé ché.

i) Mtrc chi phi vén tai hang nhap khau
va cac ton tai Jlrong phan phdi. Néu khong
c6 van dé gi vé chi ph1 va phan ph01 d6i voi
hang nhap khau thi c6 thé noi rang, do la
moi truong thi truong kha than thién d6i véi
hang nhap khau.

i) Kha nang thay thé gitra san pham
nhap khau va san phdm ctia nhom cong ty
sap nhap.

iv) Kha ning cung Gng vé cung tir bén
ngoai?'.

2.5 Surc ép tir thi truong lin cdn

Theo JETC, néu c6 stic ép canh tranh
l6n tir thi tryong lan can, hodc khi c¢ kha
nang san pham canh tranh s€ thay thé nhu
cau v¢ hang hod la rat 16n trong tuong lai
thi dleu do can dugc danh gia nhu la mot
nhan té anh huong dén canh tranh trén mot
linh vuc thuong mai ddc thu. Piéu nay cung
phu hop khi ma san pham canh tranh c6 kha
nang thay thé cho nhu cau dbi véi nhiing san
pham dang bi thu hep thi tmong Diéu nay
s¢ duoc phan tich va danh gia khi xac dinh
duogc hai yéu t6: (i) hang hoa canh tranh va
(ii) thi truong 1an can?.
2.6 Kha nang gia nhdp thi truong

Néu viéc gia nhép thi tru:(‘rng thuén loi
va c6 vé mot doanh nghi€p mai sé xuat hién
va c6 thé tim kiém loi nhuan bang cach ban
hang véi mirc gia thip hon néu nhém cong

21 JFTC, Tldd., Phan IV, Muc 2, Tiéu muc 2.
22 JFTC, Tldd., Phan IV, Muc 2, Tiéu muc 4.
23 TIdd, Phan IV, Muc 2, Tiéu muc 3.
24 TIdd, Phan IV, Myc 2, Tiéu myc 5.

ty tang gia thi nhom cong ty s€ khong tang
g1a ban d6 c6 thé bi mat doanh sd ban hang
ve tay nguoi choi mdi. Vi vy, néu suc ép
gia nhap 16n, n6 dugc xem nhu 1a mot nhan
t0 can trg nhom cong ty kiém soat gia va cac
yéu t6 khac cua thi truong trong mot chimng
muc nao do:

i) Mirc d6 can tr ctia rao can thé ché.

i1) Muc d0 can tr¢ gia nhép thi truong
trén thyc té.

1v) Muc do thay thé giita san pham
maoi va san pham ctia nhom cong ty.

v) Kha nang gia nhap thi truong?.

2.7 Siic ép tir phia ciu

Néu ngudi tiéu ding c6 vi thé trong
viéc thuong luong truéec nhom cong ty sap
nhap thong qua cac mdi quan h¢ thuong
mai, trong mot ching muc nhit dinh, diéu
do6 c6 thé 1a nhan t6 anh huong dén nhom
cong ty trong viée kiém soat gia va cc yéu
t6 khac cta thi truong. Dé xem xét co hay
khong strc €p canh tranh tir phia ngudi ti€u
dung, cac diéu kién lién quan dén cac moi
quan hé kinh doanh giita nhom cong ty sap
nhap va nguoi tiéu dung can phai duoc danh
gia k¥ ludng:

i) Canh tranh gitra nhiing nguoi tiéu
dung

ii) Sy d& dang thay d6i nha cung cap

iii) Thi truong sut giam?>*,

Trong khung danh gia o dang thirc tac
dong phbi hop, cac yéu strc ép canh tranh
tir nhap khau, gia nhép, hay thi truong 1an
can... dugc nhin nhan theo khuynh hu:ong
khi stc ép nhap khau du 16n, néu cac cong
ty trong nudc tdng gia noi ,Cha thong qua co
ché phoi hop thi ho s€ mat ngay doanh s6
ban hang boi sy banh tmong cua hang nhap
khau. Diéu nay cho thay co it kha nang la
cac cong ty s& hanh dong phdi hop25 Vasuc
¢ép canh tranh tur thi truong 1an cdn va tir phia

25 JFTC, Guidelines to Application of the Antimonopoly Act concerning review of business combination, June 11, 2011,

Phén IV, Muc 3.
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ngu:on tiéu dung co thé 1a yéu t6 loai trir kha
nang phdi hop hanh dong hodc loai trir kha
nang nhom cong ty va cac d6i thii khoi vigc
kiém soat g1a va cac yéu t thi truong khac.

Mot s tiéu chi dac thu khac cling s¢€
duoc st dung khi danh gia tac dong phoi
hop la thyc tién thwong mai, khuynh huéng
tiéu dung, 61 mdi cong nghé....

3. Thue té ra soat sap nhiap & Nhat Ban

Trén thyc té, trong qua trinh ra soat
cac vu viéc sap nhép tai JFTC, céc tiéu chi
néu trén hau nhu dugc huy dong t6i da. Dién
hinh nhu vu sép nhap gitra Cong ty Nippon
Steel va Cong ty TNHH Sumitomo Metal
Industries nam 20122, Sau khi xac dinh cac
linh vuc thuong mai c6 lién quan trong vu
sap nhép, JFTC da tién hanh phan tich va
danh gia tac dong cua vu viéc trén tung linh
vuc. Ket qua danh gia cho thiy, vu sap nhap
c6 thé gay han ché canh tranh dang ké ¢ linh
vuc nay nhurng c6 thé khong gay han ché
canh tranh ¢ linh vyc kia. Khi do, gidi phap
xu ly chi dugc dua ra ¢ nhitng [inh vuc ma
vu sap nhap co tac dong xau.

Xét vé nghi¢p vy, tai mdi linh vuc
thuong mai cy thé, sau khi xac dinh 6 thi
tru’o’ng (sén pham va dia 1y) lién quan, JFTC
xac dinh va phan tich r0 timg ti€u chi trong
b0 tiéu chi danh gia. Tiép theo do, viéc danh
gi4 da duoc trién khai theo timg co ché giyra
tdc dong cuia nhom cong ty sau sap nhép, la
tac dong don phuong hay tac dong phoi hop.

Don cu, trong linh vuc thép ma dién
khong dinh hudng, mot trong s6 linh vuc
thuong mai dugc xac dinh c6 lién quan trong
vu viéc, JFTC da dua vao cac tiéu chi phan
tich gom: (i) su thay d6i cau triic thi truong,
(i1) canh tranh trong qua khr, (111) cong suat
du thua cuia moi cong ty, (iv) ap lyc tir nhap
khau, va (v) ap luc canh tranh tir phla cau?’.

Khi danh gia tac dong don phuong,
JFTC nhén thiy, sau vu sap nhap, c6 mot doi
thu canh tranh 16n trén thi tru:ong; nhung n6
khong c¢6 nhiéu kha ning san xuat du thira.

KINH NGHIEM QUOC TE

Vi Vay, JETC luu y 1a, khi ma céc bén trong
vu sap nhép tang gia, dbi thu nay cung s¢
gap kho khan dé tang lugng cung tmg mat
cach hi€u qua. Dac biét, trén co s¢ ti€u chi
suc ép tu nhap khau, JFTC nhan dinh d01
v6i dong san pham cao cap, cac nha san Xudt
nudc ngoai khong san xuat cac san pham voi
chat hrong cao theo nhu cau cta nguoi sir
dung tai cac co s¢ trong nudc va ap luc nhap
khau khong dugc nhan thay Trén thuc t€, chi
c6 mot sO san pharn thtr cap dugce nhap khau
Mot lugng nguoi sir dung trong nudce s€ dol
sang dung cic san pham cta nha sdn xuat
nudc ngoai néu gia trong nudc tang, nhung
ho bay to réng, 0 Vi1 cac san phém cua nha
san xuét ndi dia, san phdm ciia cac nha san
xuat & nude ngoal khong co chat luzorng nhu
doi hoi cua nguo’l tiéu dung trong nude danh
cho cac co s¢ san xuat ndi dia. Piéu nay
duoc hiéu 1a strc ép tir nhap khau khong qua
manh. Ngoa1 ra, khong phai 1a dé dang de
cho nguoi ti€u dung trong nude thay d6i nha
san xuat cung ung nén suc ép canh tranh tu
phia cau cung khong dugc nhén dién. Do do,
két luan cudi cung ctia JFTC vé co ché tac
dong nay la vu sap nhép s€ giap nhom cong
ty sau sap nhap co6 thé quyét dinh gia ca...
trong mgt chirng myc nao do*.

Véi tac dong & dang thirc phdi hop,
JFTC phﬁn tich, do sau vu sap nhép, sO luong
cic cong ty ¢ thi trudng trong nude vé thép
tAm dan dién khong dinh huong sé glam tr
ba xuong hai ¢Ong ty nén vu viéc nay s€ giup
cho céac bén dé dang hon so véi trude d6 trong
viéc tién hanh hoat dong kinh doanh thong
qua cach thirc hop tac voi nhau. Bac biét, co
ché ph01 hop con ¢6 kha nang xay ra 16n hon
khi ap luc tir nhap khau 1én dong san pham
cao cap khong dugc nhan dién. Ap luc tir nhép
khau lén dong sén pham thir thap ciing khong
phai 16n. Ap lyc canh tranh tir nhung nguoi
dung cung khong 6. JFTC vi vay da coi vu
viéc sap nhap c6 kha nang han ché dang ké sur
canh tranh?.

26 Truong Trong Hiéu, Luat canh tranh: Quy dinh va tinh hudng, Nxb. Pai hoc Qudc gia TP Hd Chi Minh , 2016, tr. 116.

27 Xem Tldd, 123-127.
28 Xem Tldd, 127-128.
29 Xem Tldd, 128-129.
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4. Luat Canh tranh nim 2018 cua Viét
Nam va mot s0 van dé luu y

Khic phuc nhugc dlem ciia co ché
kiém soat sap nhap cing nhac phu thudc
hoan toan vao ti€u chi duy nhét I3 thi phan
két hop cua cac doanh nghlep sap nhap,
Luat Canh tranh stra d6i nam 2018 (Luat
Canh tranh) da ap dung cach thirc tiép can
mai trong kiém soat sap nhap doanh nghlep
Cu thé, theo quy dinh cua Dleu 30 cua Luat
Canh tranh vu sap nhap bi cam la vu sap
nhdp “céd tdc dong hodc co6 kha ning gay
tac dong han ché canh tranh mot cach dang
ké trén thi tru:ong Viét Nam”. Vi vay, qua
trinh ra soat sap nhap phai co su cai tién kem
theo: mot la, co quan canh tranh can phal
tién hanh tham dinh ctia vu sap nhap dé xac
dinh c6 hay khong c6 tac dong hay kha nang
gay tac dong mot cach dang ké cuia vu sap
nhap do; hai la, thu tuc thong bao chi 1a co
s& bude dau 1am can ¢t cho qua trinh ra soat.

Theo quy dinh ctia Piéu 33 Luét Canh
tranh, ngudng thong bao tap trung kinh té
dugc xéac dinh can cr vao mot trong cac ti€u
chi sau day:

- Tong tai san trén thi trudng Viét
Nam cua doanh nghiép tham gia tap trung
kinh te;

- Téng doanh thu trén thi truong Viét
Nam cua doanh nghiép tham gia tap trung
kinh té;

- (Gia tr1 giao dich cua tép trung kinh
té;

- Thi phan két hop trén thi truong lién
quan cua doanh nghiép tham gia tap trung
kinh te.

Va tir cac can cir ban dau nay, vi¢c tién
hanh tham dinh vu sap nhap sau d6 cua co
quan canh tranh Viét Nam s€ dua trén céc
ndi dung sau:

- Thi phan két hop cua cac doanh
nghiép tham gia tap trung kinh té trén thi
truong li€n quan;

- Mirc d¢ tap trung trén thi truong lién
quan trudc va sau khi tap trung kinh t¢;

- Méi quan hé ctia cac doanh nghi¢p
tham gia tap trung kinh té trong chuoi san
xuét, phan phdi, cung ung dbi véi mot loai
hang hoa, dich vy nhit dinh hodc nganh,
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nghé kinh doanh ctia cac doanh nghiép tham
gia tap trung kinh té 1a dau vao cta nhau
hodc bd trg cho nhau;

- Loi thé canh tranh do tap trung kinh
té mang lai trén thi truong lién quan;

- Kha ndng doanh nghiép sau tap trung
kinh té ting gia hodc ting ty suat lgi nhuan
trén doanh thu mot cach dang ké;

- Kha nang doanh nghiép sau tap trung
kinh té loai bo hodc ngan can doanh nghiép
khéc gia nhap hoac mo rong thi truong;

- Yéu tb dic thu trong nganh, linh vuc
ma cac doanh nghi¢p tham gia tdp trung
kinh té.

C6 thé noi, cach thirc tiép can cua Luat
m&i phu hop véi xu hudng va kinh nghiém
cta thé gidi, cling nhu ciia Nhat Ban. Tuy
nhién, d¢ dam bao tinh kha thi ctia Luat, can
lru ¥ mot sb diém sau:

Mot la, Chinh phu can ban hanh mot
Nghi dinh riéng dua ra quy dinh huéng dan
chi tiét d6i v6i qua trinh ra soat sap nhap.

Hai la, ndi dung hudéng dan can néu rd
phuong thirc danh gia tdc dong ctia vu vié¢c.
Trong do6, xac dinh khung danh gi4 co ban
va c4ch thire tiép can déi véi timg hinh thirc
sap nhap: chiéu ngang, doc hay hon hop.

Ba la, cin hé théng va xdy dung bo
tiéu chi mau sir dung cho qua trinh danh gia
ddi voi tung dang thic. Pac biét, can nghién
ctru dic diém thi truong dé xac dinh muc
HHI c6 kha nang tao ra sttc manh thi truong
cho doanh nghiép trong bdi canh nén kinh té
Viét Nam.

Bén la, thong s6 HHI can phai dugc
sir dung va 1a mot trong nhitng nhén té quan
trong trong b tiéu chi d6. Picu nay duoc ly
giai vé mit 1y thuyét ciing nhu kinh nghiém
ciia Nhat Ban (va nhiéu nudc) 1a boi HHI
da 1a thong s6 c¢6 thé phan anh rd nét hon
murc do tap trung thi truong cia nhém doanh
nghi¢p sau sap nhapm
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1. Vai tro cta thué thubce 14

Tém tit:

Thube 14 14 san phdm dugc han ché tiéu dung vi gy ra nhimng tac hai
16n dbi vai sirc khoe con ngudi. Cac qubc gia trong d6 c6 Viét Nam
da va dang tich cyuc thyc hién cac bién phap kiém soat thudc 14. Tang
thué d6i v6i thudc 1a 1a bién phap dugce st dung phd bién vi lam giam
tiéu dung thude 1a hleu qué, mang lai nhiéu loi ich khac cho xa hoi va
¢6 thé 1am ting ngudn thu cho ngan sach nha nudc.

Abstract

Tobacco is a product under the encouragement of limited
consumption because of its provision of great harms to the human
health. A number of countries including Vietnam have been actively
carrying out tobacco consumption control measures. Tax increase
on tobacco is normally used as a common measure because it
effectively reduces tobacco consumption, provides other benefits
to the society, and may increase the revenues to the state budget.

giam ti€u dung thudc 14. Thué cao hon lam

Thubc 14 1a san pham han ché tiéu
ding vi gy ra nhitng tac hai 16n dbi voi stc
khoe con ngudi. Trén thé gidi hién nay, nhidu
nude danh thué tiéu thu dic biét (TTPB) d6i
voi thude 14 v6i mirc thué suat ddc biét cao
nham muc tiéu kiém soét tiéu dung ddi véi
loai san pham c6 hai nay.

Nhiéu bang ching di cho thay, ting
gi4 cac san pham thudc 14 thong qua bién
phap ting thué 13 bién phap hiéu qua nhat dé

tang gia thude 14, khién mot bo phan nglml
hut thuoc 1a bo thubc, hodc giam thiéu sb
luon diéu hit va ngin chan mdt bo phéan
bat dau hut thudc. Tang thué thudc 14 khong
chi gitip nhitng ngudi dang hut thude 14 bod
thude, quan trong hon n6 gitp ngan chan
ngay tir ddu viéc hat thude cua gidi tre, thé
h¢ twong lai cta xa hoi. Da so nhiing ngu:(n
hut thudc hién tai déu bat dau hit thude tur
khi con tré. Viéc tang thué thudc 14 s& khién
thanh thiéu nién it c6 diéu kién mua thudc
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14 hon, nho d6 gitp bao vé cac thé hé tuong
lai khoi bénh tat, tir vong sém do thudc 1a
gay ra.

Theo T6 chirc Y té thé gidi, trung binh
khi gia thuoc 14 tang 10% s€ lam giam st
dung thudc 1a khoang 4% tai cac nudc co
thu nhép cao va 5% tai cac nuGe c6 thu nhap
rung binh va thap Bién phap thue dac biét
c6 hi¢u qua v6i nhom thanh thiéu nién, udc
tinh khi gia thudc 14 ting khoang 10% thi
s& giam st dung thudc 14 khoang 10% hoic
hon & nhom tré tudi'.

Ngan hang Thé giéi va To chuc Y té
thé gioi danh gia, chinh sach gia va thué la
mét trong nhimg chinh sach quan trong nhét
dé kiém soét tiéu dung thudc 14 va c6 vai tro
chiém tdi 50% trong viéc giam cau. Bén canh
loi ich co ban 1a 1am giam st dung thude 14
qua do giam bénh tat, tir vong va ganh nang
kinh té do viéc sir dung thuoc 14, tang thué
thude 14 con gitp ting thu thué ctia Nha nudc.
Chinh vi vay, tang thué duoc goi 1a bién phap
c6 loi doi duong: 191 cho suc khde nguoi dan
va loi cho ngan sach nha nudc.

O Viét Nam, v6i mt nira dan ) dang
¢ do tudi dudi 30, ude tinh véi mirc thué
tang thém 5.000 dong cho mdi bao thudc s&
gitip giam 1,8 triéu nguoi hit thude va sé
giup tranh dugc tir vong sém cho khoang
mot triéu nguoi Viét Nam; viée ap dung thué
suat tuyét doi trong co cau thué TTPB ddi
v6i mat hang thude 14 va tang thué thuong
xuyén cho dén khi chiém t6i 70% g1a ban 1¢
thudc 14 s& dong gop dang ké vao viéc ngin
chin cac bénh khong 1ay nhiém?.

2. Qua trinh cai cach thué thudc 14 ¢ Viét
Nam va tac dong ciia ting thué

Luat Thué TTDB & Viét Nam ra doi tir

niam 1990, ngay tir thoi diém do, thudc 14 da

1a d6i tuong chiu thué TTDB.

Trong thoi gian tir nam 1990 dén nam
2005, thué suat thue TTDB dugc danh ¢ cac
murc khac nhau déi Vi cac san pham thude 1a
tuy vao loai san pham va xuit x ctia nguyén
lidu dau vao’.

Giai doan tr nam 2006-2016: Viét
Nam da tién hanh 3 1an diéu chinh thué*, cu
thé:

+ Nam 2006, thué TTDB déi véi mit
hang nay duoc dleu chinh tir cac muc 25%,
45%, 65% thanh mot mure thng nhét 13 55%
tinh trén gia Xudt xuong.

+ Nam 2008, thue TTDB dugc tang tu
55% 1én 65% gia xuat xudng

+Nam 2016: thue suat thué TTDB ting
tr 65% 1én 70% g1a xuat Xu’ong Nhin chung
cac lan tang thué na deu c6 bién d6 tang kha
nhd (muc tang thué thap) va khong lién tuc
hang ndm. Cing thoi gian d6, thu nhép ngu01
dén da tang lén nhleu lan, vi Vay, tac dong cua
viéc ting thué rat han ché vé ca muc do giam
tiéu dung va tang thu ngén sach. Diéu nay thé
hién qua céc con s dudi day:

Nam 2006, Chinh phu diéu chinh thué
3 mirc vé mot mure lam tong ti€éu dung thudc
14 trong nuge giam tir 4.032 tri¢u bao nam
2005 xudng con khoang 3.451 tri¢u bao ndm
2006. Nam 2007, tong ti€u dung lai tang tr&
lai dat 3.897 tri€u bao, xap xi muc tiéu dung
trude khi tang thue Tuong ty, khi tang thué
vao nim 2008, tong tiéu ding thuoc 14 giam
tir 3.897 triéu bao nim 2007 xudng 3.571
triéu bao nam 2008, nhung nam 20009 lai tang
tré lai dat mue 3.934 tri€u bao, tham chi muc
ti€u thu con cao hon mrc khi chua tang thué.
Nam 2016 tang thué tur 65% 1én 70%, ti€u
thy ciing giam mot chat, rdi ting tré lai vao
ndm 2017 (Hinh 1).

1 Bo Yt WHO, HealthBrldge Hoi dap vé thué thudc 14 tai Viét Nam, 2018.

2 Ousmane Dione - Giam dbc Ngan hang The gi6i tai Viét Nam va Kidong Park - Truong dai dién Té chirc Y t& Thé gioi
tai Viét Nam: Tang thué thuoc 1a s& ctru séng, nang cao stc khoe ngum dan Viét Nam.

3 Thi hanh theo Nghi quyét s 270B-NQ/HDNNS ngay 08/08/1990 v& thi hanh Luat Thué TTPB, Luat Thué TTDB sb

05/1998/QH10

4 Thi hanh theo Ludt sira di bd sung mot sb didu ciia Luat Thué TTDB va Luat Thué GTGT s 57/2005/QH11 ngay
29/2/2005, va Luat sira dbi, b6 sung mot s6 diéu ctia Luat Thué TTDB sb 70/2014/QH13 ngay 26/11/2014.
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Hinh 1: Tiéu thu thuéc 1d tai Viét Nam giai dogn 1990-2017 (triéu bao 20 diéu)

m Tiéu thu trong nwéc

mTong san luong

1990 |
1991 |
1992
1993
199
1995
1996
1997
1998 |
1999 |
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

2008 |
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015 |
2016 |
2017

2007 |

Nguon: Tong cuc Thong ké,

cdc bao cao da cong bo cua Hiép hoi Thuoc ld,

Téng céng ty Thudc ld Vinataba

Nguyén nhan chinh ctia vi¢c murce ti€u
dung khong glam qua cac nam la do muc
tang thué qua thap, tac dong to1 gla ban 1¢
khong dang ké, khong theo kip muc tang
déu dan hang ndm cua lam phat va thu
nhap binh quan dau nguoi cua Viét Nam.
Trong g1a1 doan 2005 - 2016 thu nhap trén
dau ngu'ol danh nghia di ting 4,7 lan trong
khi gia thudc 14 danh nghia chi ting 2,2 lan

(hinh 2). Dong thoi trong cfmg giai doan ne‘ly
(2005 - 2016), ching ta cling thay chi s6 gia
thuoc 14 tinh theo phan tram thu nhap (RIP -
phan trdm thu nhép can thlet dé mua 100 bao
thudc 14) cua nhan pho bién nhét (Vmataba)
da giam dang ké. Néu nam 2003, nguoi tiéu
dung phai bé ra khoang 9% thu nhap dé mua
100 bao Vinataba thi nam 2016 chi con phai
bo ra 4,3% thu nhap (hinh 3)°.

Hinh 2: Gid bdn lé thudc 1a va thu nhdp dau nguoi tai Viét Nam 2005-2016

—m—Thunhap trén dau ngudi/nam (YND

v

10800 11200

11500 12000

=—4—Gia mot hao Vinataha (VND)

18730 20000 |
14000 15000

2005 2006 2007 2008 2009

2010 2012 2014 2016

Nguon: So liéu tiw Tong cuc Thong ké va cac Bdo

5

cao toan cau cua WHO vé kiem soat thuoc la

Bo Y t&, WHO, HealthBridge, Hoi dap v& thué thubc 14 tai Viét Nam, 2018.
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Hinh 3: Chi s6 gid tinh theo phan tram thu nhdp quéc dan trén dau ngwoi (RIP) 2005-2016

=¥ RIP Vinataba
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Nguon: So liéu tir Tong cuc Thong ké va cdc Bao cdo toan cau cua WHO vé kiém sodt thuoc la

Xét vé goc d6 thu ngan sach tir thué,
tang thué lam tang doanh thu thué thudc 14,
mac du tiéu dung c6 gidm nhe vao cdc nam
tang thué, tuy nhién muc tang khong cao do
muc tang thué thap va co ciu thué ty 1€ co
ri ro trdn thué cao. Cu thé, nam 2006 tong
thu thué thudc 14 tang tir 6.071 1én 6.085 ty
dong, nam 2008 téng thu thué tang tir 6.338
1én 7.529 ty dong, va trong lan ting thué
nim 2016 doanh thu thué ting thém 1.250
ty dong®.
3. Kinh nghiém tir cai cach thué thudc la
cua Philippines va Thai Lan

3.1 Thué thuéc ld ¢ Philippines

Philippines ap dung thué TTPB thudc
14 theo hinh thirc thué tuyét d6i’. Trudc nim
2012, hé thong thué ap theo 4 nhoém véi cac
muc thué khac nhau dao dong tir 2,72 Peso

t6i 28,3 peso mot bao thude, tily thude vao
mirc gia ban san pham?,

Khi do, Phlllpplnes la mot trong
nhiing quoc gia c6 s6 nguoi hut thube 14
nhiéu nhat 6 khu vuc Dong Nam A voi hon
28% dan sb tm’ong thanh hut thudc, gan mot
ntra nam gidi (47,7%) va 1/10 nit gidi (9%)
hat thude. Ty 1¢ hat thude ¢ thanh thiéu nién
(13-15) 1a 8,9%, v 12,9% nam va 5,3% nit
hut thuoc’.

Nam 2012, Philippines thong qua
Luat Cai cach thué (Sin Tax Act), chuyén
cau trac thué 4 nhom xudng con 2 nhom va
tang manh thué suat déu dan qua cac nam
tir 2013-2016 dé tién t6i con mot mirc thué
chung vao ndm 2017, véi mirc thué 1a 30
Peso/bao thudc (~17.000 VND). Tt sau
2017, mirc thu tiép tuc duoc diéu chinh ting
moi nim 4%

6 BoY té, WHO, HealthBridge, Hoi dap vé thué thudc 14 tai Viét Nam, 2018.
7 Thué tuyét d6i: 1a mot khoan tién thué cu thé duoc danh trén mdi don vi cia san phim, vi du: Singapore thu thué 8 d6

la Singapore/bao thudc 14 20 diéu.

8  Campaign for Tobacco-Free Kids. Tobacco Tax Success Story: Phillippines. 2017. https://www.tobaccofreekids.org/

assets/global/pdfs/en/success_Philippines_en.pdf

9 BoY té, WHO, HealthBridge, Hoi dap v& thué thubc 14 tai Viét Nam, 2018.
10 Bo Y té, WHO, HealthBridge, Hoi dép v& thué thubc 14 tai Viét Nam, 2018.
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40.00 Hinh 1: Thué thudc I3 tinh theo déng Peso Philippine tir 2012-2017
30.00 o
20.00
10.00
0.00
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ngu&n: BoY té, WHO, HealthBridge. Hoi dap vé thué thuéc ld tai Viéet Nam, 2018

Két qua tic dpng ciia thué thuoc la":

« Gid thudc ld ting: Sau khi ting thué
TTDB, gia trung binh mdi bao thudc 14 &
Philippine di ting gap rudi, tir 21,1 Peso
nam 2012 lén 31,3 Peso nam 2013.

» San luong tiéu thu giam: San luong
tiéu thy trong nude giam tir 5,76 ty goi trong
nam 2012 xudng 4,97 ty g0bi trong ndm 2013.
Mot phan trong sb giam la do nam 2012
nganh cong nghiép thudc 14 “gia ting san
Xuat” va dua ra thi truong nhiéu san pham
hon trude khi thué sudt méi ¢ hiéu luc.

« S6 nguoi hit thuéc giam: S6 liéu
diéu tra GATS 2009 va 2013 cho thiy ty 18
hat thube 14 trong s ngudi truong thanh
Philippines da giam tor 28,3% nam 2009
xudng 22,7% nam 2015.

* Thu ngdn sdch tang: Doanh thu tu
thué thudc 1a da tang hon gap doi trong vong
1 ndm, tir 680 triéu USD nam 2012 1én 1,66
ty USD nim 2013 mdc du tiéu thu giam.
Doanh thu thué tiép tuc tang lén thanh 2 ,2
ty USD vao nam 2015. Phan I1én doanh s
gia tang tu thu thué thudc 14 dugc danh cho
y t&, chu yéu la vao chuong trinh bdo hiém
y t€ qudc gia.

Hinh 2: Ty 1¢ thué TTDB theo gii ban buén, lwgng ti¢u thu va doanh thu
thué & Thai Lan

Trigu USD
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Nguén: B Y té, WHO, HealthBridge, Hoi dap vé thué thuéc ld tai Viét Nam, 2018

11 BoY té, WHO, HealthBridge, Hoi dép v& thué thubc 14 tai Viét Nam, 2018.
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3.2 Thué thuoc la 6 Thdi Lan

Thai Lan ap dung h¢ thong thué thu6e
14 theo ty 1€ phan tram tinh trén gia ban budn
(khac Vo1 thué ty 18 cua Viét ‘Nam tinh trén
gi4 xuat xudng - 1a muc gia rat thap va dé bi
chi phéi do nha san xuét).

TUr nam 1993 dén nim 2015, Chinh
phu Thai Lan thuc hién 10 lan tang thué
(khoang 2 nam mdt lan) lam cho thu¢ ting
tor 55% 1én 87% gia ban budn da co thue
(twong duong murc tang tir 120% gia xuat
xudng lén 670% gia xuat xudng nhu cach
tinh thué ¢ Viét Nam) (Hinh 2).

Két quad tic dong ciia tang thué thuoc

ld.lZ

« Gid thuoc ld ting: Viéc ting thué
thubc 14 & Thai Lan khién gia thudc 1a tai
quodc gia nay tang tr 0,5 USD mai bao thude
(1993) 1én 2,2 USD mdi bao thube (2015).

* Ty 1¢ hiit thuéc giam: ty 18 hut thude
chung giam tr 32% (nam 1991) xuong
19,9% (2015); ty 1¢ hat thuoc 0 nam gidi
glam tor 59,33% (1991) Xuong con 41,69%
vao nam 2011 O nit gidi giam tur 4,95%
(1991) xudng 2 14% (2011).

« Viéc tang thué da giap ngudn thu
ngan sach tur thué tang dang ké, tir 500 triéu
USD nam 1993 1én 2,1 ty USD ndm 2015.

« Ty 18 tiéu dung thudc 14 1au cia Thaj
Lan thip (4,8% 2011), chinh sach tang thué
cua Thai Lan khong lam gia tang budn l1au.

Nho viéc ap dung chinh sach thué ma
Thai Lan da tranh duoc 31.867 ca tir vong
trong giai doan 1993 - 2006 va 319.456 ca
tor vong trong giai doan 1991-2026.

3.3 Kinh nghiém ciuia Thai Lan va Philippines

Kinh nghiém céi cach thu¢ thuoc 1a &
Thai Lan va Phillipnes da cho thay, danh thué
cao va tang thué thuoc 14 mot cach deéu dan
giup cho ty 1& hut thude giam, tiéu dung thude
14 giam nhe nhung thu thué van tang cao.

Khi so sanh ty 1¢ thué, tiéu dung va
s6 thu thué cia 3 qudc gia (Bang 2), co thé
thiy mot khoang cach va ton that vé doanh
thu thué 16n do viéc danh thué thudc 14 thap
¢ Viét Nam so v6i hai nudce con lai. Cu the,
san lugng thudc 14 ti€u thu & Thai Lan chi
tuong duong khoang 2 san lugng ti€u thu

¢ Viét Nam (2,19 ty bao so véi 3,9 ty bao)
nhung doanh thu tir thudc thudc 14 lai cao
gan gap 3 (2,09 triéu USD so voi 708 tricu
USD). Tuong tu, san luong thuoc 14 tiéu thu
o Philipines thap hon ¢ Viét Nam (3,6 ty bag
so v6i1 3,9 ty bao) nhung doanh thu tr thué
cling cao gap hon 3 lan (2,2 triéu USD so
v6i 708 trigu USD) .

Bang 2: So sanh ty 1¢ thué, tiéu thy va
thu thue Thai Lan, Phlllppmes va Viét Nam

Thpe San lwong | Nguon thu
Tén quéc | thuocld | thyge 14 ) tir )
gia tinh trén | tiéu thu | thué thuoc la
giabanlé | (trigu bao) | (triéu USD)
THAI
LAN 70% 2.191 2.091
(2015)
PHI-
LIP-PIN | 53% 3.638 2.200
(2014)
VIET
NAM 36% 3.900 708
(2015)

4. Thay 10i két

C6 thé ndi, xét vé tong thé, tang thué
thudc 14 1a giai phap cung thang, mang lai
loi ich cho toan xa hoi ca vé suc khoe lan
kinh té. Viéc ting thué thudc 14 co tic dong
vura lam gidm tiéu dung vira lam tang doanh
thu thué cho ngén sach nha nudc. Tuy nhién,
dé chinh sach thué phat huy hiéu qua thi
thué thuoc 14 can ting manh va tang lién tuc.
Thuc tién cua Viét Nam nhitng nim qua cho
thay, néu chi tang thué mot lan va ¢ mirc
thap thi tiéu dung chi giam trong ngan han
roi lai tang tré lai. Bén canh do, do mirc thué
hién nay cua Viét Nam ch rat thép (khoang
35,6% gid ban 1¢), nén can ting manh thué
thuoc l1a dé vura tdng doanh thu thué vira
giam ti€u dung thuoc 14. Trong giai doan
hién nay, dé dat muc tiéu qudc gia vé giam
ty 1& hat thudce 14 té1 ndm 2020, T6 chiic Y
té the gioi khuyén cao thué thudc 1a ¢ Viét
Nam can duge bo sung ¢ muc t6i thiéu 1a
2.000 dong/bao va toi yu la 5.000 dong/bao
bén canh d6, thué thudc 1a & Viét Nam can
tiép tuc ting sao cho dat ty 18 thué chiém
70% hodc hon trong gia ban 1ém

12 BoY té, WHO, HealthBridge, Hoi dap vé thué thudc 14 tai Viét Nam, 2018.
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