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6 thé néi, tu duy xay dung phap luat
(XDPL) cta hon 30 nam d6i mdi
vira qua la qué trinh chuyén doi tur tu

Tém tit:

Sau hon 30 nam ddi méi, chiing ta di tao dung dwoc mot hé thong
phap luat trong d6i hoan chinh, dép tng ngay cang tét hon yéu
cau quan ly va phat trién xa hoi. Tuy vay, hé thong phap luat Viét
Nam hién nay van con nhiéu han ché, yéu kém cé vé hinh thic, n01
dung dén quy trinh lam luat; tu duy lam luét con mang nang yeu
t6 quan 1y, chwa hoan toan huéng dén muyc tiéu kién tao phat trién;
tu m(mg, quan diém trong xay dung phép luat con mang tinh chap
va, 14n 16n giira nhiéu truong phai, hé, ho, ct, moi, thiéu mot chir
thuyét 1o rang. Vi véy, da dén lac chung ta cn phai d6i méi tu duy
lam luat dé tiép tuc xdy dung va hoan thién mot hé thong phap luat
tién bo, dap tmg yéu cau phat trién cua dat nude, phi hop véi xu
thé cua thoi dai.

Abstract

After more than 30 years of innovation, a relatively comprehensive
legal system has been created, which better adapts the requirements
of'social management and developments. However, the current legal
system of Vietnam still has several limitations and shortcomings
in aspects of modality, contents and the law-making process;
thoughts of law making are closely with administration aproach,
not entirely towards the targets of tectonic development; ideology,
viewpoints in law making are still piecemeal, confused among
different directions, generations, categories, old - new concepts,
lack of a clear theory. Therefore, it is the time for us to renew
our thinking of law making to continue to develop and improve
a progressive legal system that meets the country's development
requirements, in line with the trend of the existing times.

duy quan 1y nha nudc (QLNN) bang ménh
1énh hanh chinh sang tu duy quan 1y bang
phap luat va theo phap luat, 1a budc dau xay
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dung nha nudce phap quyén Viét Nam. Ciing
chinh vi thé, chung t6i cho rang, hé théng
phap luat Viét Nam trong ba thap ky qua c6
thé coi 1a mot hé thong phap luit mang ning
dau 4n chuyén ddi. Vi vay, nét dac trung
trong tu duy lam ludt ¢ Viét Nam la mot tu
duy chuyén dbi, 1a si dan xen giita ci cii va
cai moi, gitra lac hau va tién bo, gitra kim
ham va phat trién, giita qua khir va twong
lai, mic du xu hudng chinh luén ludn 13 doi
moi, tién bd va ngay cang phu hop hon véi
xu thé phat trién cua thoi dai.

Vay tu duy trong XDPL cua hon 30
nam qua c6 con phu hop voi diéu kién méi
ctia dat nudc, voi xu thé phat trién cua thoi
dai hay can phai dugc d6i méi? Xét trén
khia canh nhan thurc, dé tra 161 duge cau hoi
nay ching ta phai xuat phat tir chinh thuc
trang ctia hé thong phap luat Viét Nam ciing
nhu tir chinh quy trinh [am luat & Viét Nam
hién nay.

Trong modt thoi ky dai hon 30 ndm
qua, quy trinh XDPL cta nudc ta ¢é nhiéu
d6i méi, tir nhitng quy dinh cua vin ban
dudi luat, chung ta da xay dung dugc mot
dao luat xac dinh ro vé hinh thre, thim
quyén ban hanh va dic biét 1a vé quy trinh
xdy dung va ban hanh phap luat - do 1a sy ra
doi cua Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat (VBQPPL) nam 1998, sau do la
Luat Ban hanh VBQPPL nam 2008 va md&i
day nhét 1a Luat Ban hanh VBQPPL nim
2015. Tuy nhién, mac du dao luat nay da
duoc stra ddi va tham chi méi duoc thay thé
chua lau, nhung quy trinh 1am ludt theo quy
dinh ctia Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015
con nhiéu van dé can phai ban. Con nhiéu
diéu bat hop ly tir quy trinh, thu tuc, hinh
thirc van ban dén tham quyén ban hanh ciing
nhu vai trd ciia cac co quan nha nudc, cac to
chtc va nguoi dan trong viéc tham gia vao
quy trinh lam luét.
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1. Cé cin mot chii thuyét trong nghién
ctru khoa hoc phap ly ciing nhu trong xay
dung phap luat?

C6 y kién cho rang, trong nghién ctru
khoa hoc phép 1y ciing nhu trong thuc tién
XDPL ¢ Viét Nam hi¢n nay khong c6 mot
chu thuyét, mot truong phai phap luat nao
that sy rd nét. Trong nghién ctru phap luat
(khoa hoc phap 1y) chung ta gan nhu dang
ding trudc nga ba dudng cua cac truong
phéi khoa hoc ludt hoc. Con trong XDPL,
chung ta ciing khong di theo mot truong
phai, mot mo hinh hé thdng phéap luat nio.
Thoi ky trudc d6i méi, khoa hoc phap 1y
cling nhu tu duy phép luat ctia Viét Nam gan
nhu hoan toan chiu su anh hudng cua truong
phai phap luat X6 viét. D6 1a mot mo hinh
nang vé nghlen ctu ly thuyet coi trong tinh
han 1am ma thiéu tinh thuc tién. Cai thoi ma
trong nghién ctru cling nhu trong dao tao
chung ta thuong chi chi trong dén cac van
dé Iy luan phap luat, d6 1a cac nganh luat,
1a @i twong, pham vi diéu chinh cua timg
nganh luat, 1a quan h¢ phép luat, 1a phuong
phap, co ché diéu chinh ctia mdi nganh luét
va di siu nghién ctru cac didu khoan cua
phap luat thuc dinh, it ai dé cap dén thuc
tién phap luat va ung dung phéap luat trong
doi sng xa hoi.

Theo quan sat cua chung t6i, khi mo
hinh X0 viét sup dd, va sau d6 1a sy du nhap
clia cac truong phai phap luat méi dén tir
cac khu vuc kinh té thinh vugong hon, co
bé day xdy dung nha nudc phap quyén lau
hon thi nghién ctru 1y luan phap 1y cua Viét
Nam trong 30 nim qua c6 thé néi 1 gan nhu
thiéu mot chii thuyét! Nguoi ta co thé tim
thiy mot vai nét chAm pha hay doc dao trong
nghién ctru nhung khong tim thdy mot mo
hinh 1y thuyét phap luat nao that sy rd nét
trong khoa hoc phap ly. C6 nhidu ngudi van
hoai niém va di theo trudng phai X6 viét co,
van la nganh luat, van la ddi tuong, pham
vi va phuong phap diéu chinh va tu duy ly



thuyét. Nhung ciing ¢6 nhing ngudi thuc té
hon, ho tiép can hé théng phap luat, nganh
luat, hay n6i ding hon 1a linh vuc phép luat
theo trudng phai cta cac nude phat trién ma
& d6, ngudi ta it quan tim dén khia canh han
lam cda phdp luat. Noi ding hon la nghién
ctru han 1am thi danh cho nhirng nha nghién
ctru chuyén sau; trong dao tao thi coi trong
tinh Ung dung, dao tao luat trong nhitng tinh
hudng cta thuc tidn va huéng vé thuc tién,
con trong XDPL thi coi trong yéu tb thuc
tién va hiéu qua diéu chinh cta phap luat
trén co s cua Iy thuyét bang ching.

Trong XDPL, ciing c6 thé néi rang
trong hon ba thip ky qua, ching ta cling
khong di theo mot truong phai phap ludt nao
thuc su 16 rang. D4i v6i linh vuc hinh sy va
t6 chirc bo may nha nudc, van con d6 sy anh
hudng rit 16n cia mé hinh phap luét thoi
X6 viét. Trong linh vuc phap luat vé dan
su va thuong mai thi chiu dnh hudng nhiéu
ctia truong phai phap luat chau Au luc dia
(civil law) cia Phap, Buc, Nhat, nhung cling
phang phit nhitng huong vi ctia trudng phai
phap luat Anh - My (common law). Tham
chi, trong mdt dao luat duge ban hanh, cling
c6 su pha tron cta céc truong phai, cac quan
diém phép luat khac nhau. Vi 18 d6 ma cac
dao luat, cic VBQPPL thuong c¢6 nhiing nét
dic biét ma nhiéu ngudi cho 1a dic thu cua
Viét Nam, la sy van dung sang tao cac kinh
nghiém qudc té vao diéu kién, hoan canh cu
thé ctia Viét Nam. Tré lai véi ¥ kién cho rang,
trong hon ba thap ky d6i méi vira qua, ching
ta chua c6 mot chu thuyét rd rang, mot mo
hinh 1y thuyét duogc dinh hinh va theo dudi
trong nghlen ctru khoa hoc phap 1y ciing nhur
trong thuc tién XDPL. Vay chung ta can di
theo mo hinh nao hay can xay dung mét mo
hinh, mét truong phai riéng cho chung ta?
Co 1€ day 1a mot cau hoi qua 16n va qué suc
tra 101 ddi v6i chung t6i! Xin duoc dé mo
cau hoi nay cho cac nha nghién ctru khoa
hoc phap ly binh va dinh.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

2. Chuyén d6i tir tw duy quén ly sang tu
duy kién tao phat trién

Hién nay theo chiing t6i, van dé trudce
nhit trong d6i moi tu duy lam luat 1a can
chuyen doi tir tu duy quan ly sang tu duy
kién tao phat trién. Nhimg nim gan day,
Chinh phu ciing nhu Thu tuéng ¢6 néi nhiéu
dén viéc xay dung mdt Chinh phu kién tao
phat trién. NoO1 ham cua khai niém “kién tao
phat trién” 1 gi dd dwoc nhiéu chuyén gia
phan tich, trao d6i. O day, ching toi chi xin
dé cap dén mot nhan t6, mot cau thanh ma
chung t6i cho 1a co ban nhét, c6t yéu nhat
ctia khai niém kién tao phat trién, do 1a nhan
t6 phap luat. Va trén thyc té, Chinh phu ciing
lya chon va dat cong tac xay dung va hoan
thién thé ché, phap luat lam trung tim cua
viéc xdy dung Chinh phu kién tao phat trién.
TAt nhién, day 1a & goc do ctia Chinh phu,
con néu nhin nhan van dé toan dién hon thi
can noi la Nha nuée kién tao phat trién. Mot
nha nude kién tao phat trién 1a nha nudc can
phai tao 14p cho dugc hai h¢ théng ha téng
thiét yéu: “ha ting mém” - hé thong thé ché,
phap luat; “ha tang cimg” - 1a hé thong co s&
vat chat nén tang cho phat trién kinh té - xa
hoi (hé thong giao thong, sén bay, bén cang,
thong tin truyen thong, quy hoach khong
gian phat trién, sir dung nguon luc...).

O gbc do tao 1ap ha ting mém, mot
nha nudc kién tao phat trién 12 mot nha nudce
phap quyeén, quan tri ¢it nudc bang phap luat
va theo phap ludt, bao dam cac quyén con
ngudi va quyén cong dan, han ché can thiép
hanh chinh vao doi song xa hoi. No6i cach
khac, muon xay dung mot nha nudc kién tao
phat trién thi vige trude nhét va co ban nhét
ma nha nudc can lam 1a phai xay dung dugc
mot hé thong phap luat day du, dong bo, dap
g yéu cau phat trién cta hién tai ciing nhur
phai phit hop vé6i xu thé phét trién ctia twong
lai. Hé thong phap luat d6 can phai duoc xay
dung va hoan thién béng mot tu duy mdi,
do6 1a 1am luat vi muc tiéu tao dung cho phat
trién chir khong phai 1a dé quan 1y, giam sat
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theo nghia cai tri. N6i ding hon, lam ludt
khong phai chi dé quan ly, dé bao dam an
toan xa hoi mot cach thuan tiy va clg nhic
theo kiéu tu duy cii ma phai huéng dén viéc
tao dung mot moi truong, mdt hanh lang
phap 1y an toan, thuan loi cho sy phat trién
cua xa hoi.

Trong nhimg niam chién tranh, do
bi chi phdi boéi diéu kién va hoan canh
nhat dinh, voi nhitng khau hiéu da di vao
lich st nhu: “tat ca cho tién tuyén”, “thoc
khong thiéu mot can, quan khong thiéu mot
ngudi”, Nha nude quan 1y dat nude, quan ly
xa hoi chil yéu bang bién phap hanh chinh,
hé thng phap luat phat trién & trinh d6 thap
va chu yéu nhim muc tiéu quan 1y, an toan
cho xa hoi chtr chua phai 1a tao dung cho
phat trién. Trong hon 30 nim d6i méi vira
qua, ching ta d3 khong ngimg d6i méi tu
duy lam luat, véi muc tiéu xay dung mot he¢
thong phéap luat dinh hudng cho phat trién,
nhung do anh huodng cua tu duy cii, trong
XDPL van con ton tai dau d6 tu duy lam
luat 1a dé quan ly, la dé bao dam su an toan,
tham chi 1a dé bao dam su kiém soat chit
ché cua Nha nudc hon 1a tao dung mot moi
truong, mot hanh lang phap ly thuan lgi cho
phat trién. Pay 1a van dé khong dé xoa bod
trong mQt s6m mot chiéu, nhét 1a trong co
ché va quy trinh 1am luét hién nay, & ca giai
doan dé xuét chinh sach dén giai doan soan
thao van cha yéu duoc thuc hién béi cac co
quan quan ly linh vuc chuyén nganh. Thuc
tién cho thdy, doi khi cong tac XDPL bj chi
ph01 kha nhleu boi 1ot ich cuc b, bdi tam ly
muodn co quyen va khong loai trir kha nang
mudn c6 quyén dé c6 co hoi loi dung dé tryc
lgi. Va néu khong duogc kiém soat chit ché
thi rat co thé cac dao ludt dugc ban hanh
khong dap tng dugc yéu cau kién tao hanh
lang phat trién ma chi nham muc dich kiém
soat, quan ly thuan tuy, tréd nén kim ham sy
phat trién.

Dé khic phuc nhirng han ché néu trén,
chung t6i cho rang, can tiép tuc d6i méi
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manh mé tu duy phap luat theo quan diém:
phap luat khong chi thiét 1ap su an toan cho
quan 1y ma diéu quan trong hon 1 kién tao
mot moi truong, mot hanh lang thuan loi,
dan dit va thac day phat trién. Muyc tiéu cua
QLNN cubi cung phai 14 phuc vu nhan dan
va kién tao phat trién, khong phai chi don
thuan 14 sy an toan ctng nhic cta xa hoi. Bé
chuyén dbi duge tir tu duy quan ly sang tu
duy phuc vu va kién tao phat trién, ciing can
phai thay doi nhiéu nhan thirc va cach lam
trong quy trinh XDPL hién hanh.
3. Xay dung hé théng phap luit dwa trén
o sé bang chirng

Tu duy XDPL phai dua trén co sé bang
chtig, d6 chinh 14 tur duy thuec tién, thyc tién
¢6 kiém chimg. Pay 1a mot quan diém vo
cung quan trong trong 601 moi tu duy phap
ludt hién nay. Theo do, can phai nhat quan
quan diém: moi d¢ xuat xay dung luat phai
xudt phat tir thyc tién, tir yéu cau doi hoi clia
thuc tién va dén luot no - luat phai dap ng
dugc nhimg doi hoi cua thuc tién. Diéu nay
dung va ciing khong phai 1a van dé hoan toan
méi. Tuy nhién, trong thyc tién XDPL, mot
dao luat duogc thong qua, mot nghi dinh dugc
ban hanh c6 giai quyét dugc vain dé cua thuc
tién hay khong, c6 dap tng dugc yéu cau ciia
thue tién hay khong lai 13 mot vin dé khong
don gian. Chung ta thudng noi 13 “can dua
phap luat vao cudc sdng” nhung it ai & ¥ dén
viéc “can dua cudce séng vao luat”. Chung
t61 quan niém rang, muodn dua luat vao cudc
song thi trude het can phai dua cudc sdng
vao luat. Va néu mot dao luat khong dugc
x@y dung dya trén nhimg doi hoi cua thuc
tién, khong phuc dap duoc cac yéu cau cua
thuc tién véi nhitng bang chimg thuyét phuc,
n6i mot cach hinh tugng 1a khong dua dugc
cudc séng vao luat thi dao luat do s€ tré nén
khong kha thi va 18 tt nhién, né cling kho c6
thé di vao cudc song.

Ciing co y kién cho réng, cac dao luat
cua chung ta hinh nhu dugc tao ra trong
“phong lanh”. M6t cach néi cham biém c6



phan thai qua nhung ciing khong phai 1a
khong ¢ co s¢ khi nhitng nha lam luat hau
nhu it dugc va dap, it di hay n6i ding hon la
it c6 diéu kién di tim hiéu, khao sat doi song
thuc; chua hiéu hét, hiéu 16 ban chét bén
trong ciling nhu sy biéu hién da dang trong
van dong va phat trién khong ngimg cta cac
mbi quan h¢ xa hdi, cac sy vat, hién tuong. Vi
vay thiéu thong tin, xa roi thyc tién, dan dén
cac y tuong chinh sach duogc sang tao mot
cach chu quan, khong duoc kiém chimg hay
n6i cach khac 1a khong c6 du bang chung,
mat thtr “chinh sach phong lanh”. M6t vi du
dién hinh theo kiéu “chinh sach phong lanh”
d6 1a quy dinh cua cac Piéu 18, 23, 25 Luat
Bao vé moi trudng, khi yéu cu cac nha dau
tu phai c6 Bdo cdo danh gid tac dong moi
truong (DTM) duge phé duyét, lam can cir
cho co quan ¢6 tham quyén quyét dinh chu
trwong dau tu dy 4n! Khi théng qua quy dinh
nay, nguoi lam luat da khong hinh dung hét
dugc ndi ham cia Bao cao PTM va ciling
khong hinh dung duoc ring, dé xay dung
duoc Bao cdo PTM, nha dau tu can phai
tién hanh nhimng hoat dong gi? chi phi hét
bao nhiéu tién bac, ton kém bao nhiéu thoi
gian...? ma rat co thé, dy an sé khong duoc
chap nhén boi ddy méi chi 1a giai doan xem
xét phé duyét quyét dinh chu truong dau tu
du an, chua phai 1a phé duyét quyét dinh dau
tu. Va néu du an khong dugc phé duyét thi
ai s& bu ddp cho nha dau tu nhimg chi phi
cho Bédo cdo DTM do6? bay chi 1a mot vi
du cho rat nhiéu nhimng quy dinh thiéu bang
chtng, xa roi thuc tién, dan dén khong kha
thi, khong di vao cudc séng. Nhimng quy
dinh kiéu nhu vay giy ra sy lang phi x& hoi
va hon nita la can tro phat trién. Vi vay, can
phai XDPL trén co s¢ bang chtng, phai xuét
phat tir thue tién dugc kiém chung va phuc
dap dugc nhitng doi héi cua thuc tién.

Vi quan diém noi trén, viée xem xét,
thong qua mot dé nghi xay dung ludt va sau
nita 1a thong qua mot dy an ludt can phai hét
suc chu y dén cac hoat dong, cac bao céo,
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tai lidu cia ca qua trinh chuan bi dé nghi xay
dung luat cling nhu soan thao luat theo quy
dinh cua Luat Ban hanh VBQPPL. D¢ la:

- Hoat dong téng két, danh gia thuc
tién thi hanh luat phai thyc chét va sat dung
voi thuc tién, tranh tinh trang cac bao cdo
tong két thuc tién mang tinh ddi pho, hinh
thirc, thiéu s6 lidu thuc té duoc kiém ching;
hién nay viéc tong két, danh gia thuong duoc
lam & cAp vi md ca vé khia canh t6 chic 1an
tam nhin (¢ cac co quan trung wong), chua
cha ¥ hoidc chwa duge 1am tir cip vi mé, cip
co so, thiéu bang chimg thuyét phuc.

- Viée dé ra cac giai phap, cac dinh
huéng chinh sach de khic phuc cac van dé
dit ra ctia thyc tién can phai dugc phan tich,
danh gia mot cach thau ddo trén moi phuong
dién dé dua ra nhitng lya chon ding. Viée
phan tich, danh gid tdc dong cua chinh sach
phai thuc chét, nhiéu chiéu, tranh tinh trang
d6i pho, hinh thic. Lau nay chung ta phan
tich, danh gia tac dong cua chinh sach mang
nang tinh mot chiéu. Moi gia thiét cling nhu
giai phap dua ra déu nham dén muc tiéu 1a
ban hanh hay stra ddi, bd sung dao luat cu
thé da duge dy kién. Néi cach khéc 1a co
quan d& xuét chinh sach déu tim kiém bang
chung dé thuyét minh cho su can thiét phai
x@y dyung luat ma hau nhu chua ai dua ra
ket luan rang can lya chon giai phap khac
tdt hon, hiéu qua hon 1a ban hanh hay stra
ddi, bd sung dao luat d6. Chung ta da nhan
thirc sai vé Bao cdo danh gia tac dong chinh
sach. Dé khac phuyc tinh trang nay, Béo cao
danh gia tac dong cua chinh sach phai dugc
xay dung mdt cach thuc chét, bai ban, khach
quan hodc song song vdi danh gid tdc dong
chinh sach ciia co quan dé xuét chinh sach,
c6 thé can mot bao cao doc 1ap véi co quan
dé xuat chinh sach, twong ty nhu bao céo
RIA (Regulatory Impact Assessment) & cac
nude phét trién. Két qua ciia RIA can phai
dua ra mot trong hai sy lwya chon: hodc la
can phai xay dung méi hay stra d6i, bo sung
mot dao luat nhu da du kién hodc la lya chon
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mdt giai phap khéc it ton kém hon, hidu qua
cao hon. D6 mai dich thuc 1a danh gia tac
dong chinh sach.

- Viéc du bao tinh kha thi ctia chinh
sach phai dya trén co s& cua su bao dam
chéc chin cac nguén luc cho thyuc thi chinh
sach khi ludt dugc ban hanh, tranh tinh trang
chinh sach nhiéu, luat nhiéu nhung khong
c6 diéu kién nguén luec, nhét la nguén luc vé
tai chinh dé thuc hién hodc thiéu sy déng bo
trong chinh sach nén tinh kha thi khong cao,
luat khong di vao cudc song.

4. Chuyén trong tim vao giai doan dé
xuét cac dinh huéng chinh sach

Trudc khi ¢6 Luat Ban hanh VBQPPL
ndm 2015, quy trinh lam luat cta chung ta
hau nhu it quan tdm dén van d& nghién ciru
chinh sach. No6i dung hon 1a ching ta chua
rd nhitng dinh hudng chinh sach, tham chi
chua c6 nhiing danh gia tac dong cua chinh
sach dd bat tay vao lam ludt. Vi vay, hoat
dong lam luat ludn 1a cau chuyén “vura chay
vira xép hang” theo ca nghia den 1in nghia
bong. Khi chiing ta vira phai tong két, danh
gia thyc tién thi hanh, vira phai nghién ctru
dinh hinh chinh sach; vira déng thoi phai
danh gia tic dong chinh sich ciing dong
thoi phai xay dung dy thao luat, phai chay
dua theo thoi gian cho kip tién do da dinh.
Mot cach 1am thiéu tinh chuyén nghiép va
cing thiéu tinh bang chimg nhu noi trén, dan
dén nhiéu quy dinh khong kha thi, phap luat
khong di vao cudc song.

Nam 2006, khi tham gia m{t nhanh
nghién ctru ctia Chuong trinh 909 (viét tt
ciia Quyét dinh 909 cia Thu tuéng Chinh
phu vé phé duyét Dé an d6i méi trong xay
dung va hoan thién h¢ théng phap luat),
lan dau tién ching 61 dé cap dén viéc can
phai xdy dung dé an chinh sach, danh gia
tdc dong chinh sach trude khi hinh thanh ¥
tuong xay dung luat va dua du an luat vao

chuong trinh xay dung ludt cia Qudc hoi.
Sau d6, naim 2010 chiing t6i dé xuat mot quy
trinh lam luat ba giai doan: Giai doan 1: de
an hoa chinh sach; giai doan 2: quy pham
hoa chinh sach va giai doan 3: hién thuc hoa
chinh sach’. Tai thoi diém do, chung t6i cho
rang, quy trinh lam ludt cua ching ta méi chi
nhan manh va lam duogc & khau gitra, tuc la
soan thao va ban hanh luat (quy pham hoa
chinh séach); khau nghién ctru dinh ra chinh
sdch, danh gia chinh sach, thdm chi 1a phai
xdy dung thanh cac dé an chinh sach mot
céch bai ban (d& an héa chinh sach) chung
ta chua 1am dugc; khau to chire thi hanh luat
(hi¢én thuc hoéa chinh séach) thi bi coi nhe.

Trong Luat Ban hanh VBQPPL nam
2015, giai doan nghién ctru, dua ra cac dinh
hudéng chinh sach, c6 du bdo, danh gid tac
ddng cua chinh sach di duogc thé ché bang
quy dinh vé dé nghi xay dung luat, phap
lénh, dé nghi xay dung nghi dinh. Khi c6
hoé so dé nghi xay dung luat v6i nhing
dinh hudéng chinh séch dugc Chinh phu phé
duyét, trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi
(UBTVQH) thong qua thi méi dua du an
luat vao chuong trinh, méi tién hanh soan
thdo luat. Nhu vay, hoat dong nghién cuu,
xay dung luat cua chung ta hién nay da thuc
hién theo quy trinh hai giai doan: d& 4n hoa
chinh sach va quy pham hoa chinh sach.
Con giai doan hién thuc hoa chinh sach, tic
13 t6 chirc thi hanh phap luat (theo dé xuét
ctia chung toi 1 can phai ban hanh mét dao
luat vé t6 chuc thi hanh phép ludt, bén canh
dao luat vé ban hanh VBQPPL) dén nay van
chua duoc chép nhan. Mot cau hoi dat ra, co
phai do chung ta thiéu dao luat nay nén thyuc
thi phap luat ctia chiing ta con quéa yéu kém
hay khong? Chung t6i ludn hy vong vé su
ra doi ctia mot dao luat - “Luat T chuce thi
hanh VBQPPL”, dé c6 thé hoan tit quy trinh
ba giai doan nhu noéi trén.

1 Xem: “Quan niém vé mot hé théng phép luat hoan thién”, Tap chi Nghién ctru Lap phap sb 18 thang 9/2010.
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Viéc d6i méi tu duy lam luat theo
hudng tap trung sy quan tdm vao vi€c xay
dung cac dinh huéng chinh sach doi hoi tat
ca cac hoat dong nhu: tong két, khao sat
thuc tién, nghién cuu kinh nghiém, thu thap
thong tin, phan tich va lya chon chinh sach,
danh gia tac dong cua chinh sach can phai
lam k¥ ludng. P& an chinh sach can phai
dugc xay dung va thong qua mdt cach bai
ban va nghiém tic moi dua du an luat vao
chuong trinh xay dung luat, phap lénh cua
Quéc hodi hing ndm. Khi d6, viéc soan thao
ludt (quy pham hoa chinh sach) khong con
1a van dé kho, khong con bi ap luc vé mat
thoi gian, phai vira chay vira xép hang; viéc
soan thao luat khong nhat thiét phai giao cho
co quan di dé xuét chinh sach (thuong 1a
co quan QLNN) ma c6 thé c6 mot Ban soan
thao doc 1ap, gdm nhitng chuyén gia XDPL
chuyén nghiép dam nhiém, tham chi c6 thé
thué mot cong ty luat soan thao, tranh duoc
nhitng tu tudng cuc b, loi ich nganh, linh
vuc tung tdn tai.

Maic du Luat Ban hanh VBQPPL 2015
dd quy dinh, nhung viéc hinh thanh cac deé
nghi xay dung luét hién nay Van chua dap
ung duoc yéu cau va mong mudn cta nha
lam lut. Nhiéu dé nghi xay dung luat duoc
lam mot cach hinh thirc, dbi pho, danh gia
tac dong hoi hot, mot chiéu (nhu phén tich
thuc trang ctia RIA néi trén). Néu chung ta
1am t6t duge khau dé nghi xay dung luat (dé
an héa chinh sach) thi ap luc vé mit thoi gian
trong xay dung du an ludt (quy pham hoa
chinh sach) s€ giam thiéu rat nhiéu, s& khong
con tinh trang “bac nude chd gao” trong hoat
dong XDPL nhu 1au nay thuong gap.

5. Tang cwong tinh chuyen nghlep, tim
kiém sw dong thuin trong dé xuit va xay
dung luat

Pé tién dén mot su chuyén nghi¢p
trong XDPL, theo ching tdi, can co nhleu
giai phap dong bo ca vé thé ché, vé ngudn
luc va vé céach thire to chirc thuc hién, trong
d6, mau chét 1a sy phan cong hop 1y trong
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tung giai doan cua quy trinh 1am luat hién
nay. O khia canh nay, chiing t6i d& xuat mot
sO giai phap sau:

- Trong giai doan nghién ctru, dé xuat
chinh sach, tirc 1a giai doan 1ap d& nghi xay
dung luat, cac don vi chuyén mon cua bd
QLNN la nguoi chu tri chinh, don vi phap
ché 1a ngudi phdi hop. Cac don vi chuyén
mon, nghiép vu vé QLNN dbi véi nganh,
linh vuc hon ai hét 13 ngudi hiéu rd vé thyuc
trang va két qua té chirc thi hanh phép luat,
am hiéu thuc tién, biét dugc nhitng han ché,
bat cap cua cac quy dinh phap luét ciing nhu
nhirng giai phap co thé dé khac phuc nhiing
nhuoc diém d6. Do vay, giai doan dé nghi
xay dung lut can phai giao cho cac don vi
nay chu tri nghién ctru va dé xut chinh sach.

- Sau khi d& nghi xay dyng luat di duoc
phé duyét, giai doan soan thao luat can phai
dugc giao cho don vi phap ché chu tri, cac
don vi chuyén mon 1a nguoi phbi hop; béi uu
thé trong xay dung vin ban, thiét ké cac diéu
ludt chic chan thudc vé nhitng ngudi chuyén
lam cong tac phép ché, phép lut.

- Mot van dé hét st quan trong trong
XDPL la phai tim kiém su dong thuan. Mot
su dong thuan “bang moi gia”. Trong XDPL
khong the khong c6 nhimg ¥ kién tréi chiéu,
tham chi 1 nhimg mau thuan vé quan diém,
Ve loi ich, nhu’ng can xay dung mét nguyén
tic 1a: khong c6 mdu thudn nao lai khong
thé dwoc gidi quyét. Va khi mau thuin xuat
hién, cac bén phai cung nhau thao ludn, tranh
ludn, tham chi 13 d4u tranh gay git nhung
v&i mot tinh than trach nhiém, khach quan
va cong tim, vi loi ich quéc gia 1a trén hét
dé tim kiém sy dong thuan - d6 1a yéu cau
bét budc. Chung ta khong can mot Ban soan
thao, mot TS bién tap gém cac thanh vién
dén tir du cac co quan khac nhau nhung 1am
viéc hinh thirc va khong rd nguoi chiu trach
nhiém, ma can la mot co ché tham vén, tim
kiém sy déng thuan mot cach trach nhiém.
Tham van ¥ kién va tiép thu y kién, tim kiém
su dong thuan trong qua trinh soan thao luat
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can tré thanh mot quy trinh bat budc cia co
quan chu tri soan thao ddi véi cac co quan
¢6 lién quan. O nhiéu nudc phat trién nhu
Cong hoa Lién bang Duc, Nhat Ban, nguoi
ta khong thanh 1ap céc ban bé gém dai dién
ctia du cac b, nganh dé soan thao luat ma
giao nhiém vu soan thao cho modt co quan
chiu trach nhiém soan thao; co quan nay
phai ¢6 trach nhiém tham van dé tham khao
va tim kiém sy dong thuan ciia nhiing co
quan c6 lién quan dén chinh sach dugc dé
xuét; néu nhu co quan dugc giao soan thao
luat 1a mot BG trong Chinh phu thi trong qua
trinh soan thao phai tham van cac co quan
lién quan khac dé tim kiém su dong thuén;
va néu khong tim kiém dugc su déng thuan
thi tot nhét 1a khong nén trinh dy an luat 1én
Noi cac, vi gan nhu luat bat thanh vin 1a Vin
phong Noi céc s€ tra lai (ding hon 1a Van
phong Noi cac s€ khuyén khong nén trinh
luat ra Noi cac dé xem x€t). Vi vy, trén thuc
té ciing gan nhu khong c6 ai trinh du 4n luat
ra Noi cac dé xem xét néu chua tim kiém
duoc su déng thuan d6i v6i du thao luat.

Ngoai ra, cling can can nhéc hoc tap
cdc md hinh tham vén chinh sach mét cach
doc lap tir cac nha chuyén mon, gidi khoa
hoc bang nhiéu hinh thtrc khac nhau. Vi du,
mod hinh “thinktank” (tam goi la cac vién
chinh sach) nhu & cac nudc phat trién, vira
dé tham van, vira tao nén su dong thuan xa
hoi. Nén chang, néu mot dy 4n luat con co
nhiing bat ddng 16n vé quan diém, vé nhiing
chinh sach co ban thi khong nén trinh ra céc
co quan c¢6 tham quyén (nhu Chinh phu hay
Quéc hoi) dé thong qua hodc ban hanh, vi
nhu vay 1a lam kho cho cdc co quan nay!
Vay nén, can phai tim kiém su déng thuan
cua cac co quan chuyén mon cé lién quan
trong xay dung luat, dua trén nguyén tic la:
khong c6 su khac biét nao lai khong cé giai
phap dé xur Iy. Can phai biét dung hoa cac
quan diém, cac loi ich, vi ai cling biét rang,
ban than mot dy an luat khi vira dugc thong
qua cling dau phai 1a mgt sy hoan hao!
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6. Lam luat khong nén qua xic dong, qua
nong voi

Khong phai dao luat nao cting hoan
hao, nhiing, khiém khuyét trong moi dao luat
12 mot su tat nhién ciing giéng nhu su thiéu
hoan thién cua muon loai, mudn vat trong
thé gi6i nay vay. Thuc tién cho thiy, “nhan
v0 thap toan”, “ngoc con co vét” va cling co
mot triét gia da timg noi “khong co ai qua tot
nhu ta tuéng va ciing khong cé ai qua xau
nhu ta nghi”. Quan diém cua vi triét gia nay
13 hiy bang tinh thuong va sy khoan dung dé
cam héa nhitng con ngudi 1am 15i - that dang
tran trong. Moi hién tugng, sy vat trén doi
nay déu ham chira trong nd nhing diéu tbt
dep, tham chi 1a nhiing tinh hoa cua tao hoa,
song no6 ciing khé co thé tranh khoi nhirng
khiém khuyét.

Mat khac, chinh phuong thirc thong
qua mot du an luat ctia Qubc hoi theo nguyén
tac da sb da cho théy rd rang la, mdt dao
luét vira dugc thong qua da co6 nhiing nghi
s khong tng ho né - du 1a thiéu sd. Va trén
thuc té, chua mot dao luat nao dugc thong
qua voi sy dong thuan tuyét ddi ciia ca 100%
sO dai biéu Qudc hoi. Ciing nhu vay, trong
x4 hoi ciing con c6 nhitng ngudi khong dong
tinh v&i né. Vi dao luat d6 khong xur 1y hét
duoc nhiing véan dé cu thé trong xa hdi, cling
tuc 1a khong thé théa man duoc lgi ich cua
tat ca moi nguoi. Trach nhi€ém cua nha nudc,
ctia nhitng ngudi 1am luat 1 phai biét ling
nghe nhiing phan tmg trai chiéu, nhiing y
kién déng gdp ciia ngudi dan, nhét 1a nhimg
ddi tuong chiu su tdc dong truc tiép cua luat
vé nhitng bat cap, han ché cua luat hay cua
cac VBQPPL no6i chung. Nha nudc cé trach
nhiém phai nghién ctru, phai c6 giai phap
khic phuc trong t6 chutc thi hanh hodc can
phai sira d6i, bo sung ludt nhung dimg qua
xuc dong, voi vang thay ddi, tao nén sy giat
cuc trong diéu hanh va sy mét on dinh cua
chinh sach, phéap luét - diéu ma cic nha dau
tu, cac doanh nghiép van thuong phan nan.
Can phai binh tinh va ban linh dé ling nghe
va lya chon giai phap phu hop. Kinh nghiém



Can phai binh tinh va ban linh d¢ ling nghe
va lya chon gidi phap phu hop. Kinh nghiém
XDPL ciia hon 30 nim qua cho thay, y kién
vé nhitng quy dinh chua hop 1y cia mot dao
ludt nhiéu khi lai chinh 13 nhitng van dé da
duoc trao di doi lai rat nhiéu trong qua trinh
soan thdo dao luat do6. Vi vay, chiung ta phai
binh tinh, can phan tich va lga chon chinh
sach mot cach hop 1y khi quyét dinh sira doi,
bod sung hay lam mdi mot dao luat nao do,
nhét 12 nhimng dao luat c6 tudi doi con qua tré.

Qué xtic dong dan dén nong voi trong
sira d6i, bo sung luat nhu dé cap & trén 1a
mét khia canh. O mot gdc nhin khac, ching
ta thuong hay non nong trong xay dung va
ban hanh luat. Ching ta thuong tao ra suc ép
trong xay dung va ban hanh luat, vi ching ta
ludn 4n dinh thoi gian cho né trong khi chua
nghién ctru va lya chon chinh sdch mot cach
k¥ ludng (dac biét 1a trude khi c6 Luat Ban
hanh VBQPPL nam 2015). Thuong la khi
bat tay vao xay du:ng luat, chung ta con thiéu
rat nhidu diéu: thiéu thyc tién (thiéu bang
chtng), thiéu dinh hudng chinh sach mot
cach 13 rang, thiéu ngudn luc vé con ngudi
cling nhu tai chinh, thiéu mot quy trinh
lam luat hop 1y, thiéu ca ky cuong, ky luat
trong t6 chic va phdi hop cong viéc... Tat
ca nhitng sy thiéu d6 da dan dén thuc trang
nhiéu khi phai xin i, xin rat hoic budc
phai trinh xem xét, thong qua nhiing dao
luat chua bao dam chat luong. Tét nhién, &
day chung t61 hoan toan khong bao bién cho
nhitng trudng hop cham tré do 16i chii quan
clia co quan soan thao ma mudn néi dén thoi
gian vat chat can thiét cho viéc nghién ctru
va xay dung mot dy an luat.

Mot van dé can phai nghién ctru va can
nhic lai 13 tir trudc dén nay, chiing ta thuong
qua ning né vé chuong trinh xay dung luat,
phap 1énh hang nam (thdm chi trudc day 1a 5
nam). Mot du an luat, phap 1énh da dugc dua
vao chuong trinh xay dung luat, phap 1énh
ctia Qudc hoi thi “dén hen 1a phai 1én”, phai
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dugc soan thao xong va d¢ trinh dé xem xét,
cho y kién hodc ban hanh. Va néu co quan
trinh luat xin hoan hodc xin rit thi s€ bi phé
binh. C6 thé noi, mot du an luat duge thong
qua co tac dong chinh tri, kinh té ciing nhu
x4 hoi to 10n va l1au dai. Vi vay, né can phai
duoc xay dung mot cach bai ban, chac chan
va khong duogc phép nong voi. Chuong trinh
xdy dung luat, phap 1énh hang nim khong
nén quan niém nhu nhitng chi tiéu phap
1énh ma 1a mot ké hoach dé chuing ta phén
dau thyc hién. Mot du 4n luét trong chuong
trinh nhung néu chua duoc chuan bi tbt, chat
luong chua bao dam thi t6t nhat 1a chua nén
trinh va néu co tinh trang xin lui, xin rat vi
du an chua bao dam chat luong thi ciing
khong nén coi d6 1a van dé dang dé buc xuc,
ma nén chd dén khi ndo bao dam chét lugng
thi méi trinh ban hanh. D6i vi co quan soan
thao, vi Iy do nao d6 ma khong thé trinh du
an luat dang thoi han theo chuong trinh lai
1a van d& khac, néu 1a 16i chu quan, trach
nhiém d6 tit nhién s& phai dugc giai trinh,
xem xét va xtr 1y. Tuy nhién, khong nén vi
tién d6 ma thuc ép phai trinh nhimg dur lut
chua da do chin, can phai binh tinh va chic
chan trong XDPL.
7. P6i méi quy trinh xay dung luit

C6 nhiéu diéu bat hop 1y trong quy
trinh XDPL hién hanh. Chung t6i xin dé cap
hai diém quan trong nhét va ciing 14 hai van
dé bat hop 1y nhat ctia quy trinh lam luat theo
Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 sau day:

Thit nhat, quy trinh cdt khiic trong qud
trinh sogn thao va trinh ludt. Do 1a quy trinh
ma co quan soan thdo va trinh luét chi co
trach nhiém soan thao va trinh du an luat ra
Qudc hoi cho ¥ kién 1an thir nhat tai mot ky
hop, sau d6 UBTVQH s¢ 1a co quan chu tri
tiép thu, chinh 1y va bao cao Qudc hoi tai ky
hop tht hai dé xem xét, thong qua.

Luat quy dinh 1a nhu vay nhung trén
thuc t&, mot Uy ban ctaa Qudc hoi s& linh
trach nhiém tiép quan du an luat d6 dé chu
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tri nghién ctru, tiép thu va chinh 1y, d6 chinh
1a Uy ban dugc phan cong va cd bao cdo
tham tra du an luat ra Qudc hoi trude do.
Trong trudng hop nay, co quan tham tra trd
thanh co quan chu tri tiép thu, trinh luat.

Chung t6i cho rang, su bat hop 1y vé
quy trinh nhu trén 13 & chd, co quan chu tri
soan thao va trinh luit sau khi dé trinh Quéc
hoi cho ¥ kién 1an dau thi gan nhu khong con
tiéng noi co trong luong nita trong qua trinh
tiép thu, chinh 1y va trinh lai Quéc hoi du an
luat ma chinh ho 1a nguoi thai nghén n6. Ho
bi mét vai tro va khong con tiéng néi manh
mé dé bao vé quan diém ciing nhu cac dinh
hudéng chinh sach da dugc lya chon va can
nhéc, khong thé bao vé va chiu trach nhiém
dén cung vé dira con tinh than ctia minh.

Diéu chiing t6i dé cap 1a vai tro, trach
nhiém cua cic co quan trong chu tri soan
théo, trinh du an luat va tiép thu, chinh 1y,
trinh lai dy an luat, con duong nhién quyén
1ap phép 1a quyén caa Qudc hoi. Bit cr mot
co quan nao trinh du 4n luat thi viéc quyét
dinh c6 thong qua hay khong 13 quyén cua
Quéc hodi. Nhung cic co quan trinh du an
luat phai duoc quyén chu tri va bao vé quan
diém cta minh trong toan bd qua trinh soan
thdo va trinh thong qua du an luat, con co
quan tham tra, du d6 1a cac Uy ban ctia Quéc
hoi hay UBTVQH thi cling chi lam dung
chtrc ning ctia co quan tham tra, giup Quoc
hoi xem xét, thim chi c6 thé dé nghi Quoc
hoi khong thong qua mot du an luat, nhung
khong nén lam thay va tude di quyén cia co
quan trinh luat. Thyc tién trong nhitng nim
qua chiing ta ciing d4 phai tra gia cho sy bat
hop ly cua quy trinh ma ching t61 tam goi la
cit khiic nhu noi trén, va bai hoc vé nhing
sai sot cua B0 luat Hinh sy nam 2015 du co
hi hitu ciing chinh 13 bat ngudn tir quy trinh
cit khuc nay.

Thir hai, quy trinh mot du an ludt phai
dwoc trinh tai hai ky hop Quéc hoi. Mac du
Diéu 73 Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh
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10: Quéc hoi xem xét, thong qua du an luat,
du thao nghi quyét tai mQt hodc hai ky hop
Quédc hoi; truong hop du an lut 16n, nhiéu
diéu, khoan c6 tinh chit phuc tap thi Quéc
hoi c6 thé xem xét, thong qua tai ba ky hop.
Tuy nhién, trén thuc té, UBTVQH ngay tir
khi ban hanh Nghi quyét vé trién khai Nghi
quyét ctia Qudc hdi vé Chuong trinh xay
dung luat, phép Iénh héng nam déu xéc dinh
trudce 1a hau hét cac du 4n luat déu dugc trinh
Quéc hoi cho ¥ kién va thong qua tai hai ky
hop. Tai sao hau hét cac du an luat déu phai
trinh Qudc hoi tai hai ky hop va déu duoc
xac dinh trude nhu vady ngay tu khi dua du
an ludt vao chuong trinh? Néu mot dy an
luat duoc chuan bj tot, bao dam chat luong
dé thong qua lai khong thé thong qua tai mot
ky hop? Vi néu n6 dugc thong qua thi sé do
ton kém tién bac hon va ciing dap tmg yéu
cAu doi hoi cta cude séng duoc som hon. Co
1€, ching ta khong nén ap dat mot cach chu
quan va thiéu thyc té nhu vay va ciing co thé
noi la khong dung véi quy dinh cia Diéu 73
nodi trén. Ngoai ra, biéu 74 Luat Ban hanh
VBQPPL ciing quy dinh: trong truong hop
du thao chua dugc thong qua hodc mdi dugc
thong qua mot phan thi Qubc hoi xem xét,
quyét dinh viéc trinh lai hodc xem xét, thong
qua tai ky hop tiép theo theo dé nghi cua
UBTVQH. Mot du an luat c6 thé duoc xem
x¢ét, thong qua ngay trong mot ky hop cua
Qudc hoi hay hai ky, tham chi ba ky (vi du
nhu du 4n Luat Phong, chong tham nhiing
(stra d6i) vira qua) 1a quyén cua Quédc hoi
khi Qudc hoi xem xét du an luat dugc trinh,
tiy theo chat lugng du an luat va yéu cau
doi hoi ctia thyc tién, khong chi quan, nong
voi nhung ciling khong nén chu quan ap dat.
Tét ca 1a & chat luong dy &n luat va yéu ciu
doi hoi cia thuc tién, va hiy dé diéu do6 cho
Quéc hoi xem xét va dinh doatm
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1. Khai quat vé Sang kién ddi tic Chinh

phu m¢

Tém tit:

Quén tri nha nudce (hay quan tri cong) trén thé gii dang chuyén
d6i do nhiéu yéu t6 khach quan va Chinh pha mé 1a mé hinh ¢6
tinh hop 1y, hién thuc trong twong lai d6i véi cac qudc gia. Sang
kién Ddi tic Chinh phit mé (OGP) 1a mét thiét ché qudc té ma, dan
chu, ¢6 1oi ich nhidu mat cho cac nude tham gia. Néu ¢ quyét tim
chinh trj manh, Viét Nam hoan toan c6 thé trd thanh mot thanh vién
méi cia OGP.

Abstract

State governance (or public governance) in the world is under
transformation due to several objective factors and Open
Government Partnership is a rational and realistic model in the
future for all countries. The Open Government Partnership is an
international network which is open, democratic andbeneficial
for the participating countries. With strong political willlingness,
Vietnam is surely able to be a new member of the Open Government
Partnership.

nhi€u trén cac dién dan quoc té. Co nhiing
dinh nghia it nhiéu khac nhau vé “Chinh

1.1 Lich sir va nhitng dic diém co bén ciia
oGP

Trong mot vai thap ky gan day, “Chinh
pht m¢” (Open Government) da tr¢ thanh
mot khai niém dugc nhic dén ngay cang

pht mé”, song tyu trung déu dé& cap dén
mdt mo hinh chinh phu (va rong hon 1a mét
nha nude) duge t6 chirc va hoat dong theo
nguyén tic cong khai, minh bach va trach
nhiém gidi trinh, c6 su tham gia tich cuc,

1 Bai viét nay dugc khai quét tir tham luan cia tac gia co trong Ky yéu Héi thao “Chinh phi mé, Chinh phu dién tir va
Quan tri nha nude hién dai” do Khoa Luét - PHQG Ha Noi té chirc vao ngay 15/01/2019.
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chu dong ctia nguodi dan, nhan dugc su tin
cdy va co kha nang dap tng hi€u qua céc
nhu ciu ciia ngudi dén.

Trong thyc t&, Chinh phii m¢ khong
phai 1a khai niém méi, ma da duogc dé cap
tir thoi ky Khai sang & chau Au®. Tuy nhién,
néu nhu truée ddy khai niém Chinh phu
mé don thuan chi sy cong khai trong hoat
dong cua bo may nha nudc, thi ngay nay,
thuat nglt nay con ham nghia mft by may
chinh quyén biét lang nghe, ton trong tim
tu, nguyén vong, ludn tran tré lam nhiing gi
t6t nhat dé dap Gmg nhu cau cua ngudi dan
va thuc ddy sy phat trién cua x3 hoi’.

Gan v6i mo hinh ‘Chinh pht mo’, tir
nam 2011, mot mang ludi cé tén goi la Open
Government Partnership (Sang kién Doi tdc
Chinh phu mo - OGP) da dugc thanh lap
boi 8 nha lanh dao qudc gia va 9 nha lanh
dao cta cac td chirc x4 hoi 16n cua céc quéc
gia do, bao gém Brazil, Indonesia, Mexico,
Na Uy, Phillippines, Nam Phi, Anh va My*.
Viéc da sd thanh vién sang 1ap OGP 1a cac
nudc dang phat trién (Brazil, Indonesia,
Mexico, Phillippines, Nam Phi) va c6 su
tham gia ctia dai dién cua ca chinh quyén
va cac to chuc xa hoi cho thdy nhiing dic
trung ndi bat cia Mang luéi nay, d6 1a: (i)
day khong phai 1a sang kién cua cac nudc
giau, phat trién ¢ phuong Tay ap dit cho cac
nude nghéo; (ii) co su dong thudn cao giira
cac nude dang phat trién va cac nudc phat
trién; (3) co su chia sé tAm nhin giita chinh
quyén va cac to chirc xa hoi, hay rong hon,
1 gifta chinh quyén v6i nguoi dan®.

Vé tinh chat, OGP khong phai 1a mot
diéu uée hay td chirc quéc té, ma 1a mot
mang ludi cho phép cac qubc gia thanh vién
¢6 thé hd tro, gitip d& 1an nhau trong cai cach
b6 méy nha nudc theo md hinh ‘Chinh phu

. OGP hoat dong dya trén cac nguyén
tac co ban do la: (i) tang cuong cung cap
thong tin cho cong ching vé cac hoat dong
cta nha nuéc; (ii) hd trg sy tham gia cia
nguoi dan vao hoat dong quan ly nha nudc;
(iii) 4p dung céc tiéu chudn cao nhat vé tinh
liém chinh va chuyén nghiép cho toan bg h¢
théng quan tri nha nudc (QTNN); (iv) ting
cudng kha ning tiép can véi cac cong cu
cong nghé hién dai nhim néng cao tinh cong
khai va trach nhiém gidi trinh cua by may
nha nudc?®.

Nam 2011, khéi dau chi c6 8 nude
thanh vién nhung tinh dén thang 6/2018,
dd c6 76 nudc (chinh quyén trung uong -
national governments), 20 chinh quyén dia
phuong (local governments) tham gia va
hon 3.000 t6 chtrc x4 hoi 1a ddi tac (civil
society partners) cia OGP’. Trong sd cic
qudc gia thanh vién OGP hién nay, c6 2/3
13 cac nudc dang phat trién. Nhiéu quéc
gia & chau A da tham gia OGP, trong d6 co
Indonesia, Philippines, Papua New Guinea
va Han Qudc... Su phat trién rat nhanh cia
OGP, theo ly giai cua Bo trudng Indonesia
Kuntoro Mangkusubroto, 1a do “OGP tiang
cudng su ¢4i mé nham hudng téi muc tiéu
chung 12 mot nha nudc quan tri tot" - diéu
ma hau hét cic qubc gia trén thé gioi déu
dang hudng toi.

2 Xem Nguyén Thi Kiéu Vi&n, “Chinh phu mé - con dudng phia truéc”, VietnamNet ngay 7/01/2015, tai: https://vietn-
amnet.vn/vn/thoi-su/chinh-phu-mo-con-duong-phia-truoc-215384.html.

(o) NRV, TN S8

open-government-declaration

>
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Xem Nguy@n Thi Kidu Vi&n, “Chinh phit mé - con dudng phia trudc”, tldd.

Xem thém vé OGP tai https://www.opengovpartnership.org/about/about-ogp

Xem Nguyén Thi Kiéu Vién, “Chinh pht mé - con dudng phia trude”, tidd.

Xem Tuyén b vé& Chinh phu mé (Open Government Declaration) tai https://www.opengovpartnership.org/

Ngudn: OGP, https://www.opengovpartnership.org/stories/how-ogp-delivering-civil-society-quick-look-latest-figures
Xem Nguy@n Thi Kidu Vi&n, “Chinh phit mé - con dudng phia trudc”, tldd.



1.2 Diéu kién tham gia, co ché t6 chiic,
hoat déng ciia OGP’

OGP 1a mot co ché qudc t& mé theo
dung nghia ctia nd. Tat ca cic nudc néu
quan tdm déu c6 thé tham gia OGP, chi véi
diéu kién bay to cam két thyc hién Tuyén
bd vé Chinh phtt mé (Open Government
Declaration)'® va dat duoc tdi thiéu 75% cua
téng s6 16 diém (tic 12/16) gin véi 4 ticu
chuén hop 1¢ ti thiéu (minimum eligibility
criteria), bao gdm:

(1) Minh bach ngdn sach (Fiscal
Transparency): Tiéu chuan nay doi hoi
qudc gia phai cong khai hai tai liéu 1a Du
toan ngan sach cua Chinh phu (Executive’s
Budget Proposal) va Bao céo kiém toan cia
Nha nuéc (Audit Report) (mdi tai liéu dugc
cong bd s& duoc tinh 2 diém). Muc dich dé
tang cuong trach nhi¢ém giai trinh cua nha
nudc trong viée quan ly ngan sach.

(2) Tiép cdn théng tin (Access to
Information): Tiéu chuin nay doi hoi quéc
gia phai ghi nhan quyén tu do/tiép can thong
tin trong phap luat. Muc dich dé bao dam
quyén cua coéng ching dugce thong tin va
dugc tiép can v&i nhimg tai liéu do nha nudce
nam giit. Theo cach tinh ciia OGP, néu qubc
gia c6 mot dao luat riéng vé van dé nay s&
dugc tinh ca 4 diém; trong trudng hop chua
c6 luat nay nhung c¢6 mot diéu khoan trong
Hién phap quy dinh quyén tiép can thong tin
s& duoc tinh 3 diém.

(3) Cong khai tai san, thu nhdp cua
quan chirc nha nuoc (Public Officials Asset
Disclosure): Tiéu chuan nay doi héi qudc
gia phai c6 quy dinh phap luat vé cong khai
tai san va thu nhap cta quan chtrc nha nudc,
dac biét 1a cac quan chic dan cir va quan
chirc nha nudc cao cap. Muc dich dé gidm
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sat, phat hién hanh vi tham nhiing cta cac
quan chirc nha nudc. Néu qudc gia c6 vin
ban phéap luat yéu cau cong khai tai san va
thu nhdp ctia quan chic nha nudc s€ nhan
dugce ca 4 diém; néu phap luat chi yéu cAu
ké khai nhung chua cong khai rong rai thi
chi duoc 2 diém.

(4) Su tham gia cua nguwoi ddn (Citizen
Engagement): Tiéu chuan nay doi hoi qudc
gia phai co co ché phap 1y bao dam ngudi
dan dugc tham gia vao hoat dong xay dung
chinh sach va quan ly nha nudc. Muc dich
dé tang cuong tinh dan chu trong quan ly
nha nudc ndi riéng, trong xa hoi noi chung.
Viéc danh gia tiéu chuan nay dua trén B chi
s6 vé dan chii cia EIU nam 2014 (the 2014
EIU Democracy Index!), theo d6 qudc gia
nao dat muc tu 7,5/10 diém vé ty do dan su
duoc 4 diém; quoc gia nao dat murc tur 5,2/10
duoc 3 diém; qudc gia nao dat mure tr 2,5/10
dugc 2 diém, con qudc gia nao dat mirc dudi
2,5/10 duge 0 diém.

Mot quéc gia dugce coi 1a thanh vién
cua OGP (thé hién & viéc dugc néu tén trén
trang web cua OGP) khi da thod man cac
tiéu chuan hop 1¢, giri Thu xin gia nhap va
tién hanh xay dung K& hoach Hanh dong
(National Action Plan) vé Chinh pht mé cta
nudc minh.

OGP duoc diéu hanh bsi mot Uy ban
Thudng truc qudc té gdm dai dién cua 11
chinh phi va 11 t6 chirc xa hoi 16n, duoc bau
ra trong céc ky hoi nghi OGP. Mgt Bo phéan
Ho tro OGP (OGP Support Unit) dugc thanh
1ap, dong vai tro nhu Van phong thudng truc
ctia OGP. Ngoai viéc cung cap dich vu hanh
chinh, B phan nay con c6 churc nang lién
lac, phéi hop va to chirc cac bén lién quan dé
thyc hién cac quyét sach cia OGP.

9  Xem Vii Cong Giao va Nguyén Quang Nam, “Nghién ctru vé kha ning tham gia Sang kién ddi tac Chinh phu m¢ (OGP)
clia Viét Nam”, bao cdo bién soan cho Trung tdim Nghién ctru Quan tri Xa hoi (CENSOGOR) va T chirc Huéng t6i

Minh bach (TT), 10/2016.

10 https://www.opengovpartnership.org/open-government-declaration
11 https://www.eiu.com/public/topical _report.aspx?campaignid=Democracy0115
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OGP yéu ciu cac qudc gia thanh vién
tham gia hai hinh thic b4do cdo (reporting)
va danh gia (assessment) dé bao dam thuc
thi cac cam két vé Chinh phtu mé: thir nhat,
Béo cdo tur danh gia hang nam (Annual Self-
assessment Report) trong dé chi ra thuc
trang va nhiing tién bo trong viéc thuc thi
cac cam két vé Chinh phii mé theo tirng nam;
thit hai, quy trinh ddnh gia hai nim mot lan
(bi-annual assessment) theo Co ché bao cdo
doc lap (Independent Reporting Mechanism
- IRM), dé danh gia tinh trang xay dyng va
thyc thi cac ké hoach hanh dong, nhimng tién
b trong viéc thuc hién nguyén tic Chinh
phu mo ¢ mdi qudc gia. Bén canh dé, cac
quoc gia thanh vién OGP ciing c6 nghia vu
dong goép vao su tién trién cua Chinh phu
mo & cac qudc gia thanh vién khac, thong
qua viéc chia sé kinh nghiém, k¥ nang, tro
gitp k¥ thuat, cong nghé, cac ngudn luc can
thiét khac.

1.3 Vi tro, y nghia ciia OGP véi cic quoc
gia

Trong thuc té, tAt ca cac nuGe thanh
vién déu st dung OGP nhu mot cong cu dé
tang cuong hiéu qua QTNN, clng cb niém
tin ciia nguoi dan vao by may nha nudc va
nang cao hinh anh, vi thé quéc té cua dat
nuéc trén truong qudc té. Thong qua viée
tham gia OGP, mdt qubc gia di dua ra mot
thong diép manh m& toi nguol dén trong
nude va cong dong qubc té ring ho cam
két ting cuong tinh cong khai, minh bach,
trach nhiém giai trinh va phong chéng tham
nhiing, véi muc dich dem lai sy on dinh va
phat trién phon vinh cho dit nudc'?

Viéc tham gia OGP cling dong nghia
v6i viéc mot qudc gia nhan manh cam két
thue thi Cong ude Lién hiép qudc Ve chong
tham nhiing (UNCAC) - diéu udc qudc té c¢o
tinh toan cau vé van dé nay hién nay13 Tuy
nhién, v&i cac nudc dang phat trién, viéc
tham gia OGP con mé ra mét trién vong moi
cho viéc cai cach QTNN theo hudng hién
dai, pht hop véi xu thé chung trén thé giol
cling nhu dap ung cac yéu cau cua toan cau
hoa, hoi nhap quoc té. Thuc té cho thay, cac
mo hinh nha nuéc phic lgi, nha nuée ké
hoach hod tap trung, va cad nha nudc kién tao
phat trién ¢ dién (theo md hinh Nhat Ban,
Han Quéc'¥) déu da khong con phu hop voi
thé ky 21, boi cac mé hinh nay déu ldy nha
nudc lam trung tam, xem nhe vai tro va su
tham gia ciia ngudi dan, vi vay kho co thé
tao ra sy phat trién cta xa hoi trong bdi canh
hién nay.

Thé ky 21, véi nhitng yéu té dic trung
nhu toan cau hoa, dan chi ho4, kinh té thi
truong va cach mang cong nghi¢p 4.0, doi
hoi cach thirc QTNN ciing phai thay doi so
v6i trude day. OGP 12 biéu hién cho mé hinh
QTNN méi (new public governance) dugc
khoi xudng ké tir thap ky 1980, trong d6 lay
nguoi dan lam trung tdm (citizen-centered
governance)'®. Trong md hinh nay, cac nha
nude van giir vi tri quan trong nhung cach
thire quan 1y, str dung quyén luc khong con
mang tinh chat chuyén ché, ménh 1énh hanh
chinh mét chiéu nhu trude day. Thay vao do,
nha nudc tich cuc hop tac, phdi hop véi cac
chu thé khac nhu ngudi dan, cac to chirc x3
hoi va doanh nghi¢p trong vi¢c xay dung,
hoach dinh va thyc thi chinh sach cong.

12 Xem Nguyén Thi Kidu Vi&n, “Chinh phit mé - con dudng phia trudce”, tldd.
13 Tinh dén 6/2018, UNCAC di c6 hon 186 nu6c thanh vién, bao gdm Viét Nam. Ngudn: https://www.unodc.org/unodc/

en/corruption/ratification-status.html

14 V& nha nuéc kién tao phat trién, xem thém Ky yéu hoi thao cing tén do Khoa Luat PHQG Ha Ndi té chirc vao thang

3/2017.

15 V& quan tri cong mai, xem Stephen Osborne (2018), The New Public Governance? : Emerging Perspectives on the
Theory and Practice of Public Governance, Taylor & Francis Publisher. Ciing xem XU Runya, SUN Qigui; SI Wei
(2015), “The Third Wave of Public Administration: The New Public Governance”,Canadian Social Science, Vol. 11,

No. 7, 2015, pp. 11-21;
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Trong QTNN kiéu méi, nguoi dan giitr vi
tri trung tam, chu dong, tich cyc tham gia
tryc tiép hodc gian tiép vao moi hoat dong
ctia nha nudce. Trong khi d6, cac to chire xi
hoi 1a nhitng chi thé khong thé thiéu trong
QTNN, dong vai tro cau nbi giira nguoi dan
va nha nudc. Bang cach d6, QTNN c6 tinh
dan chu cao, tao ra sy dong thuan xa hoi 16n

(xem bang dwoi day).

Quan trj nha nudc
ki€u cii

Quan tri nha nudéc
kiéu méi

Nha nude gitt vai tro
chu dao, diéu hanh,
tham ch1 doc ton
(Nha nudc “manh”)

Nha nuge gitt vai tro
diéu tiét, trong tai,
cO su tham gia cua
nhiéu chu thé (Nha
nude “yéu”)

Hanh chinh, ménh
1€nh, tinh “chuyén
ché” cao

Hop tac, phdi hop,
tinh dan chu cao (céac
ti€u chi quan tri dan
chu/quan tri tbt)

Dich vy cong do nha
nudc cung cap

Dich vu cong do nha
nude va nhiéu chu thé
khac ciing cung cap

Quan 1y kinh té tap
trung, nha nudc la
chu thé chinh

Kinh ¢ thi truong,
nha nude gilr vai tro
kién tao

2. Y nghia ciia viéc tham gia Sing kién
déi tac Chinh phii mé

La mot sang kién quéc té ndi bat nhat
trong may thap ky gan diy, OGP cé y nghia
tich cuc voi tat ca cac nude tham gia, dac
biét 1a cac nudc dang phat trién. Doi véi
Viét Nam, y nghia cua viéc tham gia OGP
thé hién nhu sau'®:

16 Xem Vii Cong Giao va Nguyén Quang Nam, tldd.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Thir nhit, OGP gitip gia ting niém
tin cua nguwoi dan voi sw lanh dao ciia
Ddng va Nha nudc

O moi qudc gia, tir trudc toi nay, niém
tin ciia nguoi dan voi nha nudc dugc xay
dyng dya trén tinh hi€u qua trong hai linh
vuc chinh: (i) hiéu qua bao vé chu quyén,
lanh tho qudc gia trude sy xAm pham cua
cac thé luc bén ngoai; (ii) hidu qua quan tri
dat nude, phong chdng tham nhiing. Vé khia
canh tht hai, ngay tir thé ky thir 18, nha bac
hoc Lé Quy Don da khéng dinh, mét trong
5 nguy co dan dén mét nudc (ma trong bbi
canh hién nay ¢ Viét Nam, ciing c6 thé hiéu
la nguy co dan dén su sup dd caa ché do),
1a tham nhiing tran lan - hé qua cua quan tri
dat nuée yéu kém".

Ké tir D61 mai (1986), Pang Cong san
va Nha nudc Viét Nam da ting bude thuc
hién cai cach thé ché, ting cuong hiéu qua
QTNN va phong chong tham nhiing (PCTN)
song hiéu qua QTNN cua Viét Nam hién
van con thap, tinh trang tham nhiing van con
phd bién va c6 xu hudng ngay cang tinh vi,
phuc tap. Thuc trang do lam suy giam long
tin cua nguoi dan vdi DPang va Nha nudc'®.
Tong bi thu Nguyén Pha Trong nhin manh,
néu chéng tham nhiing khong dugc thi Dang
s& “... mat 10ng tin cta dan”".

Trong béi canh ké trén, viéc tham
gia OGP cung cap mot co ché méi dé thic
day quan tri t6t va PCTN, do vay s& glup
gia tang niém tin ctia nguoi dan vao vai tro
lanh dao va nang luc quan ly xa hoi, phong
chéng tham nhiing cua Pang Cong san va
Nha nudc Viét Nam.

17 Nim nguy co mit nu6c theo Lé Quy Pon 1a: (i) si phu thire gia ngoanh mét di trude thoi cude; (if) x4 tic tham nhiing
tran lan; (iii) binh kiéu ngao, tuorng thoai héa; (iv) hoc trd khong kinh trong thiy gido; (v) tré con khinh thudong ngudi
gia. Dan theo Tran Ngoc Tién, trong Ngudi xua chdng tham nhiing: ST phu thirc gia chéng tham quan, Bdo Thanh
nién Online, 15/5/2017, tai https://thanhnien.vn/van-hoa/nguoi-xua-chong-tham-nhung-si-phu-thuc-gia-chong-tham-

quan-835155.html

18 VOV Online, Quan liéu, tham nhiing 1am méo mo chinh sach, giam long tin, 24/10/2015,http://vov.vn/chinh-tri/dang/
quan-lieu-tham-nhung-lam-meo-mo-chinh-sach-giam-long-tin-443639.vov

19 VietnamNet, Chdng tham nhiing khéng dugc thi mit 1ong tin cua déan, 28/6/2016, tai http:/vietnamnet.vn/vn/thoi-
su/78564/chong-tham-nhung-khong-duoc-thi-mat-long-tin-cua-dan.html
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Thir hai, OGP gitip ddy manh qud
trinh cdi cdch thé ché quan Iy nha nuéc &
Viét Nam

Thé ché quan 1y 1a tap hop cac quy tic
chi phdi sy thanh 1ap va van hanh cua bd
méy nha nude. Cai cach thé ché 1a viéc sira
d6i, bd sung cac quy tic nham nang cao hiéu
qua quan ly xa hdi cua nha nudce, trong do
bao gom viéc cai thién mdi quan hé giira nha
nudc, nguoi dan va doanh nghiép.

Cai cach thé ché QTNN hién 1a van dé
cép thiét, trong tam va dugc xem la mdt khau
dot pha cho su phét trién cta Viét Nam?.
Diéu nay do nhidu nguyén nhan, trong d6
bao gdm thyc té 1a “thé ché hién hanh dang
c¢6 nhimg diém dung dudng tham nhing. ..
Nguyén tic “cong khai”, “minh bach” trong
QTNN khong dugc tuan thu. Quan hé “xin
- cho” van con dai déng, cac vu chay chuc,
chay tdi... con tiép dién. Tham nhiing d3 tr&
nén tinh vi, kho phanh phui™?!.

O g6c do rong hon, Bdo céo Viét Nam
2035: Hudng toi thinh vwong, sang tao, cong
bang va ddn chii (Bdo cao Viét Nam 2035)
khfmg dinh: “CAu trac quan tri cua Vi¢t Nam
da dén lac can thay doi. Cac thé ché tuy phu
hop trong viéc dua dit nudc tro thanh mot
nudce thu nhap trung binh thap nhung nay da
boc 10 nhitng nhugc diém, néu khong duogc
xtt Iy quyét dodn, kip thoi s& anh hudng dén
qua trinh tré thanh mot nude thu nhap trung
binh cao”?.

Thuec trang ké trén ciing di duoc nhan
dién trong Van kién Dai hoi 1an thi 12 cia

bang Cong san Viét Nam, theo do: “Thé ché
kinh té thi truong dinh hudng XHCN con
nhiéu vudng mac, chua tao duoc dot pha
thiic ddy phat trién kinh té - x4 hoi”, “Quan
ly nha nudce chua dap ang kip yéu cau phat
trlen ctia kinh té thi trudng va hoi nhap qubc
té. Cai cach hanh chinh va ning luc tao dung
thé ché dé bao dam cho doanh nghiép, ngudi
dan tu do kinh doanh va canh tranh binh
dang trong kinh té thi trudng con nhiéu han
ché”?. Trén co s& d6, Pai hoi Dang lan thir
12 dat ra nhiém vu: “Tép trung hoan thi¢n
thé ché kinh t€ thi trudng dong bg, hién dai
trén co so tuén thu day du cac quy luat cua
kinh té thi truong va hoi nhép kinh té quc
té sau rong”** va tlep tuc xac dinh day 1a mét
trong ba dot pha chién lugc dé dua dat nude
tién lén.

Viéc tham gia OGP s tao ra budc
ngodt trong cai cach thé ché QTNN & Viét
Nam. Véi viéc thyc thi bdn nguyén tic co
ban, OGP s& gop phan truc tiép giai quyét
nhirng diém yéu nhét trong thé ché QTNN o
Viét Nam hién nay, trong d6 bao gom:
thiéu co ché kiém soat quyen luc hitu hleu
trong bo may chinh quyén;... va sy tham gia
rat han ché cua nguoi dan trong qua trinh
hoach dinh va thuc thi chinh sach”?.

Thir ba, OGP giup ndng cao hinh
danh va uy tin cua Viét Nam truwdc cong
déng quéc té va véi khoi doanh nghiép

QTNN con yéu véi biéu hién cu thé 1a
tinh trang tham nhiing con pho bién da lam
anh huong tiéu cyc dén hinh anh va uy tin
ctia Viét Nam trén cac dién dan qudc té, ciing

20 VietnamNet, Cai cach thé ché: Nha nudc mudn 1am hay khong? 29/04/2014, tai http://vietnamnet.vn/vn/thoi-su/173091/

cai-cach-the-che-nha-nuoc-muon-lam-hay-khong.html;

21 VietnamNet, Cai cich thé ché: Khong thé cham nita, 14/03/2015, http://vietnamnet.vn/vn/tuanvietnam/225309/cai-

cach-the-che-khong-the-cham-nua.html.

22 Nhom Ngan hang Thé gigi va Bo Ké hoach va Pu tu, Viét Nam 2035: Hudng toi thinh vuong, sang tao, cong
bang va dén cha (Béo cdo téng quan), Ha Noi, 2016, tr. 4-5, tai https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/han-

dle/10986/23724/VN2035Vietnamese.pdf

23 DPéng Cong san Viét Nam, Vin kién Pai hoi Dang 14n thir 12, Béo cao danh gia két qua thuc hién nhiém vu phat trién
kinh t& - x3 hoi 5 nam 2011-2015 va phuong hudng, nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi 5 ndm 2016-2020, tr.28-29.

24 Pang Cong san Viét Nam, tldd, tr.51,56.

25 Jonathan Pincus 2015, Bdo céo d4u vao cho Béo cdo Viét Nam 2035, cling xem: Béo cao Viét Nam 2035, tldd, tr.98.
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nhu véi gigi doanh nghiép trong va ngoai
nudc. Mot vai vi dy, tham nhiling trong s
dung ODA d3 tirng khién Nhat Ban tuyén b6
tam ngung vién trg ODA cho Viét Nam vao
cac nam 2008 va 2012?°; BDan Mach ciing
dimg 3 du 4n ODA vé chdng bién d6i khi
hau cho Viét Nam ciing vi nghi ngo tham
nhiing vao gitra nam 20127’

Dbi voi gidi doanh nghiép, tham nhiing
1am nan long cac nha dau tu nudc ngoai va
tao ra bat cong giita cic doanh nghiép trong
viéc tiép can vé6i cac du an dau tu cong. Mot
vi du cu thé, sau 20 nim binh thuong hoa
quan h¢, 15 nam ky Hi¢p dinh Thuong mai
Viét - My, tinh dén 20/6/2015, My mdi ¢
748 du 4n v6i tong von ding ky trén 11 ty
USD, chi dimg thir 7 trong s6 cac quoc gia
va ving lanh thé dau tu vao Viét Nam. Giai
thich nguyén nhan cua tinh trang nay, Giao
su Nguyén Mai, Chu tich Hiép hoi Doanh
nghiép FDI (doanh nghiép co von dau tu
truc tiép nude ngoai) cho rang: “Nha dau tu
My khong muodn phai long vong xin - cho,
méa mudn céc chinh sach phéap luat rd rang,
minh bach va c6 tinh tién liéu cao”?.

Theo Béo céo hang nim vé Chi s
hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cip
tinh ¢ Viét Nam (PAPI), mic d6 hai long
cua nguoi dan véi chét luong dich vu hanh
chinh cong & cap tinh trong bon linh vuc
PAPI do luong con thap va hau nhu khong
thay doi qua cac nam gan day”, trong khi 1&
ra van dé quén tri cong can phai dugc thic
day manh mé dé dap tmg yéu cau nang cao
nang luc canh tranh ctia quoc gia.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Trong bdi canh néu trén, viée cai thién
niém tin cta cac doanh nghiép va dbi tac
nuoe ngoai voi Nha nude dang 1a mot yéu
cau cap thlet hién nay. Tham gia OGP s&
gitip giai quyét cac yéu cau cap thiét vé nang
cao hi€u qua quan tri cong va PCTN, tur do
nang cao uy tin cia Nha nudc voi nguoi dan
va khéi doanh nghiép. Khéng chi viy, do
ban chat cia OGP 1 chia sé tim nhin va day
manh chiéu sdu cua dan chu ciing nhu co
ché quan tri tot hon cho ngu’(n dan - day la
nhing yéu t nang cao “quyén lyc mém”
hay anh hudng ciia mgt quoc gia trong cong
ddng qudc té. Theo nghia d6, hinh anh cua
Viét Nam trudc cong dong qudc té s& duoc
cai thién rat nhiéu néu tham gia OGP.

Thir tw, OGP giup Nha nwoc Viét
Nam tin dung sw ung hj va trg gitup cua
cong dong quéc té va nguwoi din dé ning
cao hiéu qua QTNN

Mot trong nhitng nghia vu cua cac
quoc gia thanh vién OGP la dong gop vao
sy tién trién ciia Chinh phi mé & cac qubc
gia thanh vién khac, qua viéc chia sé kinh
nghiém, ky nang, trg giup ky thudt, cong
nghé ciing nhu cac nguodn lyc can thiét.

Nhu vay, tham gia OGP s€ trao cho
cac qudc gia dang phat trién, trong d6 co
Viét Nam, co hoi trao di kién thirc va kinh
nghiém trong mot mang ludi toan cau va
tiép nhan nhitng ngudn tro gitip vat chat va
ky thuat dé nang cao hiéu qua QTNN cua
nuéc minh. Trong thuc té, OGP di va dang
dugc ngay cang nhiéu té chirc qudc té, vi

26 VN Express, Nhat tam nging cho VN vay wu dai vi vu PCI, 4/12/2008, tai http://kinhdoanh.vnexpress.net/tin-tuc/vi-
mo/nhat-tam-ngung-cho-vn-vay-uu-dai-vi-vu-pci-2693836.html va Nhét tam ngimng cip ODA cho du 4n dudng sit tiéu
cuc, 4/6/2014, tai http://kinhdoanh.vnexpress.net/tin-tuc/doanh-nghiep/nhat-tam-ngung-cap-oda-cho-du-an-duong-sat-

tieu-cuc-2999721.html

27 Dan tri Online, Pan Mach dung 3 du an ODA tai Viét Nam vi nghi vén gian 1an, 01/06/2012, tai http://dantri.com.vn/
kinh-doanh/dan-mach-dung-3-du-an-oda-tai-viet-nam-vi-nghi-van-gian-lan-1338942454 .htm

28 Dai doan két — Bao méi, Tham nhiing 1am nén long nha dau tu, 25/03/2011, tai http://www.baomoi.com/tham-nhung-
lam-nan-long-nha-dau-tu/c/5936897.epi; Dan tri Online, Néu khong vi lo ngai tham nhiing, My d 1a “nha dau tu s6 17
cua Viét Nam? 23/05/2016, tai http://dantri.com.vn/kinh-doanh/neu-khong-vi-lo-ngai-tham-nhung-my-da-la-nha-dau-

tu-so-1-cua-viet-nam-20160523105642753.htm.
29 Bao cao PAPI cac nam tai http://papi.org.vn/.
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du nhu Minh bach Quoc té (TI), van dung
nhu 1a mét cong cu hd tro thic ddy cac nd
luc quan tri tot. OGP ciing nhan dugc céac
cam két ngay cang gia tang cua cac dbi tac
da phuong va cac NGOs (T6 chirc phi chinh
phu) quéc té nhu UNDP (Chuong trinh Phat
trién Lién hiép qudc), WB (Ngan hang Thé
gi¢i), ADB (Ngan hang Phat trién chau A),
Déi tac Minh bach ngan sach®... Cac nha
tai tro da phuong da van dung OGP dé thlet
ké cac hd trg k§ thuat cua ho ¢ nhidu qubc
gia, vi du nhu OECD (T6 chitc Hop tac va
Phat trién kinh t€) hd tro Tunisia. ..*!

Dbi v6i ngudi dan, mot trong nhimg
nguyén tic ciia OGP 14 ting cuong su tham
gia ctia nguoi dan vao QTNN. Trong khu6n
khd ctia OGP, sy ung ho, giup d& cta ngudi
dan voi Nha nudc thé hién rd nhat trong
viéc gitp kiém soat sy lam quyén ciia cac
co quan va cong chirc nha nudc, thong qua
viéc phat hién, td céo nhting hanh vi tham
nhiing. Khong chi vay, OGP con thiic day
tién trinh ma trong d6 nguoi dan ciing dugc
tham gia mdt cach thuc chét va hiéu qua vao
qua trinh ra quyét dinh va hoach dinh chinh
sach cua cac co quan nha nudc, cling nhu
vao viéc giam sat thuc hién cac quyét dinh,
chinh sach do. Vé van dé nay, mot nghién
clru uy tin gan day da cho thay “Viét Nam
rat c¢6 trién vong phat trién nén QTNN hién
dai thong qua vi¢c thuc hién quy trinh tham
gia cua moi cong dan. Mot khi ngudi dan
thiy duoc quyén loi thich dang ciia minh
trong viéc tham gia xay dung, thuc thi va
giam sat thuc thi chinh sach, ho s& san sang
va chui dong tham gia vao toan by quy trinh
chinh sach va cung hudng t¢1 nhiing muc

tiéu chung ciia dat nude. Nguoi dan s& chu
dong hoc hoi, im kiém tri thic dé dong
gop thong tin dau vao cé ¥ nghia nhiam cai
thién va d6i méi chinh sach. Tir goc d6 cua
nguoi dan, mot khi ngudi dan tham gia tich
cuc hon vao cac quy trinh chinh sach, tinh
chinh danh va phu hgp cta chinh sach s&
duoc dam bdo, va viéc tuan thu phép luat
s€ duoc cai thién*2. Bén canh d6, viéc tham
gia OGP s& gop phan tao nén niém tin, sinh
khi méi cho cac ting 16p nhan dan tham
gia vao hoat dong PCTN, khic phuc tinh
trang hinh thirc trong van dé ndy ma theo
nhu nhén dinh ctia nguyén Cha tich Quéc
héi Khoa 13 Nguyen Sinh Hung va nguyén
Chu tich Hoi dong Dan toc Qudc hoi Khoa
13 Ksor Phudc (2015): “Nguoi dan mat 10ng
tin....” va “Nguoi dan . chan..” d4u tranh
chong tham nhiing, vi “.. diu tranh mai, gop
y mai, dua Ién bdo mai nhung khong c6 tac
dung gi...” .

Thir nam, OGP gitp Nha nuwoc Viét
Nam thuc thi hiéu qua cac diéu wo’c quoc
16 va vin béan phdp ludt quoc gia vé PCTN

Viéc tham gia OGP sé& hd tro tich cuc
cho viéc thyc thi phap luat vé PCTN & Viét
Nam. Vi bon nguyén tic di néu & cac phan
trén, c6 thé xem OGP 12 mot co ché bo sung
¢6 tac dung truc tiép thuc day viéc thuc thi
Cong udc Lién hiép quéc vé Chdng tham
nhiing (UNCAC) ma Viét Nam da tham gia
tr nam 2009, cling nhu Luat PCTN nam
2005 (sua ddi cac nam 2007, 2012, 2018).
Tac dong tich cuc cia OGP mang tinh chét
téng thé, song dac biét gén két v&i mot sb
quy dinh c6t 16i cia UNCAC va Luat PCTN,

30
31

32
33

20|

Céc cam két ndy duogc dua ra tai 1€ ky niém sinh nhat OGP 14n thi 3 tai tru s& Lién hiép quéc tai New York ngay 24/9/2014.
Tham khao chi tiét tai day: http://www.opengovpartnership.org/blog/open-government-partnership/2014/09/24/
outcome-statement-ogp-high-level-event-citizen-action
Ngudn: Openness is key to development
openness-is-key-to-development-cooperation

Bao cao PAPI 2015, tr. xxii.

Mét long tin vi linh dao can thiép lam "xep" 4n tham nhiing, Dantri Online, http:/dantri.com.vn/xa-hoi/mat-long-tin-
vi-lanh-dao-can-thiep-lam-xep-an-tham-nhung-1379990485.htm

cooperation, tai  http://www.aidtransparency.net/news/

NGHIEN CUU
LAP PHAP_/ 62+3(378+379) T1/2019




nhu cac quy dinh vé thuc hién cong khai
minh bach va cai cach hanh chinh (Diéu 10
UNCAC, Chuong I Luat PCTN) va cac quy
dinh v& sy tham gia cua ngudi dan va xa hoi
trong PCTN (Piéu 13 UNCAC, Chuong VI
Luat PCTN)...

Ngoai ra, OGP con gop phan thuc
hién cac hi€p dinh thuong mai tu do (free
trade agreements - FTA) cua Vi¢t Nam. Tinh
dén nay, Viét Nam da tham gia hang chuc
hiép dinh thuong mai tu do (FTA), trong $6
d6 co6 nhitng FTA da phuong 16n nhu Hiép
dinh hinh thanh Cong dong Kinh té ASEAN
(AEC); Hiép dinh Pdi tac kinh té toan dién
khu vuc gitta 10 nuéc ASEAN va 6 nudc
d6i tac (RCEP); FTA véi Lién minh chau
Au; FTA Viét Nam - Han Quéc; tiép tuc
cit giam thué quan theo cam két tham gia
T6 chitc Thuong mai thé gigi (WTO), 3 va
dic biét gan day nhat 1a Hiép dinh Ddi tac
toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong
(CTTPP). Nhitng FTA nay da va dang md
ra cho Viét Nam véan hoi méi dé hoi nhap
va phét trién, tuy nhién, viéc tham gia cac
FTA ciing tao ra 4p luc cho qua trinh d6i méi
thé ché, cai cach nén QTNN cua Viét Nam.
Nhiéu FTA, trong d6 ¢c6 WTO va CTTPP, da
dit ra nhitng yéu cau rat cu thé vé cai cach
thé ché QTNN ciia cac qubc gia thanh vién
theo huong dan chu, cong khai, minh bach
va c6 trach nhiém giai trinh hon.

Thur sau, viéc tham gia OGP sé thuc
ddy hon nita sw hop tic mang tinh xdy
dung giita Nha nwéc va cdc té chivc xa hi
trong viéc cdi thi¢n chit lwong QTNN

Sy tham gia ngdy cang nhiéu cia cac

NHA NUGC VA PHAP LUAT

t6 chirc xa hoi trong QTNN 1a mot xu thé
6 rang & Viét Nam. Néu nhu trudc hay
trong thoi ky dau ciia Doi mai, sy tham gia
m&i chi goi gon trong cac to chirc chinh tri
- x4 hoi trong hé thong Mit tran T6 qudc
(MTTQ) Viét Nam, thi nay céc t6 chirc
khoa hoc k¥ thuat, hi€p hoi doanh nghiép,
hiép hoi nganh nghé, cac t6 chirc phi chinh
phii déu c6 nhimng déng gop trong viée ting
cuong minh bach, trach nhiém giai trinh va
chét luong dich vu cong. Chi sb canh tranh
cap tinh (PCI), PAPI hay Dy an thi diém
Dan chdm diém M-Score (Thé danh gia chat
lugng dich vu cong trén dién thoai) cua to
chic Oxfam® 13 vi du vé& nhitng dong gop
d6*®. Tuy nhién, nhiing dong gop nay moi
chi ding lai & mirc 46 cung cap thong tin
hitu ich cho chinh quyén. OGP, véi phuong
cham Nha nuéc cing cac to chirc x4 hoi xay
dung va thyc hién K& hoach hanh dong quéc
gia, s& nang tam vai trd va su hop tac giita
cac t6 chirc xd hdi va cac cac co quan nha
nudc trong quan ly nha nude va xa hoi ¢
Viét Nam - diéu di dugc khing dinh trong
Hién phap nim 2013 va trong van kién Dai
hoi dai biéu toan quéc cua Pang tur lan thi
IX - XII, va dic biét 1a trong Quyét dinh sb
217-Qb/TW ngay 12/12/2013 cua B§ Chinh
tri v& viéc ban hanh Quy ché gidam sat va
phan bién xa hdi cia MTTQ Viét Nam va
cac doan thé chinh tri - x hoi*’. Theo hudng
d6, OPG sé& gop phan giai quyét mot han ché
1a tinh hinh thirc trong viéc bao dam sy tham
gia cta cac to chire x4 hoi va ngudi dan vao
QTNN ¢ Viét Nam hién nay, nhu da duoc
chi ra ca trong Bao cao PAPI nam 2015% va
Béo cdo Viét Nam 2035%.

34 Ngudn: http:/kinhtevadubao.vn/chi-tiet/91-4882-201 5--nam-cua-dau-an-cac-hiep-dinh-thuong-mai-tu-do.html
35 Oxfam la mét lién minh quéc té gom 17 16 chike ciing phoi hop hoat dong tai 94 quéc gia trén thé gidi, nham xdy dung

mét tiwong lai khéng cé doi nghéo va bt cong.

36 Xem : https://www.youtube.com/watch?v=QSDJSrkDQng; http://www.hoinongdan.org.vn/sitepages/news/42/35793/
hnd-quang-tri-to -chuc-hoi-nghi-truyen-thong-du-an-dan-cham-diem-m-score

37 Hién phap 2013. Didu 9, Muc 1.
38 Bao cao PAPI nam 2015, tr.2.
39 Baéo cao Viét Nam 2035, cac trang 96-98.
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Thir bay, tham gia OGP sé giup Viét
Nam dinh vi tot hon trong cudc canh tranh
trong ASEAN va toin cau dé thu hit FDI
chit lwong cao

Hién tai, cac nha dau tu nudc ngoai
dén Viét Nam co ban van vi loi thé gid nhan
cong ré va chi phi bao vé moi truong thép.
Nhitng strc hat ddu tu nhu vy s& giam sut
va két thic ciing véi sy gia ting thu nhap
cua nguoi dan Viét Nam va vi¢c that chat
cac tidu chuin vé bao vé moi trudng cua
Nha nuée. Viét Nam can phai chuan bi sén
sang cho tinh hudng co thé s& xay ra trong
mot thoi diém khong xa nay.

Phuong 4n thay thé 1a thu hat dau
tu chat lugng cao (dau tu vao nghién ctu
phat trién) v6i ham luong tri thirc va gia tri
gia tdng 16n, doi hoi mot moéi truong kinh
doanh minh bach, dé tién lugng va nhiing
thiét ché manh dé thyc thi nhimg quy dinh
cia luat phap. Theo mot nghién ciu cua
Ngén hang Thé gidi, moi truong dau tu, chat
lugng thé ché va luat phap bao gdm céc yéu
t6 cau thanh nhu tiéng néi va trach nhiém
gidi trinh, on dinh chinh tri, tinh hiéu qua
ctia chinh phu, chét lugng phap luat vé kinh
doanh va canh tranh, phap quyén va kiém
soat tham nhing, 13 yéu t6 quan trong thir
hai sau do 16n va tiém ndng cua thi trudng
trong viéc quyét dinh lya chon dia diém dau
tu doi v6i nhitng du 4n dau tu co gid tri gia
ting 16n*. Nhu vay, tham gia OGP sé& gilip
d4y manh qua trinh cai cach thé ché QTNN,
tang cuong minh bach, trach nhiém giai
trinh va su tham gia cta cong dan. Didu nay
g6p phan cai thién moi trudng dau tu va ting
tinh hap dan cua Viét Nam ddi v6i nhing
nha dau tu chat lugng cao.

Tém lai, cac nha nude trén thé gioi
dang chuyen d01 Nhan thte va nhitng biéu
hién thuc té v& vi tri, vai tro, chirc nang,
cach thuc quan tri cua cadc nha nudc da va

dang thay ddi rat nhiéu so véi trudc day. Su
chuyén d6i d6 do nhiéu yéu t6 khach quan
chi phdi, dua trén co s& 1y luan vé QTNN
méi duoc thé hién rd rét nhét qua mo hinh
Chinh phii mé. Mic du van con mot s6 noi
dung chua cu thé, song cac 1y thuyét vé
QTNN méi va Chinh phi m¢ dang duoc
hoan thién va di chimg minh tinh chét hop
1y, hién thuc cua né trong thyc té théng qua
OGP. QTNN méi va biéu hién ciia né 1a
Chinh phu m6 1a xu thé mang tinh “quy luat
trén thé gioi trong thé ky 21. Xét tong quat,
khong quéc gia ndao co thé ding ngoai hay
di nguoc quy luat 6. Viét Nam trong thuc té
dang vén dong phu hop voi quy luét chung,
song van con nhleu diéu phai lam dé bat kip
tde d0 cua cac quoc gia trén thé gidi, ma mot
trong nhitng viéc nén lam trong thoi gian téi
la nghién ctru tham gia OGP.

La sang kién quéc té ndi bat nhat hién
nay nham thic ddy quan tri tt, théng qua
viéc gia tang su cong khai, minh bach, trach
nhiém gidi trinh cta cac nha nudc, OGP
dem lai co hdi méi cho céc nha nude, céc t0
chuc xa hoi, to chure phi chinh phu va nguoi
dan & cac qudc gla cing ¢b mdi lién hé, ph01
hop, giup d& 1an nhau dé cung thuc diy su
phat trién ciia xa hoi. Pay 1a mot thiét ché
mo, dan chu, dé tham gia, mang lai loi ich
nhiéu mit trong khi ban than thiét ché nay
khong dat ra thach thirc vé bat ky phuong
dién nao cho cac nudc thanh vién. Va1 Viét
Nam, OGP khong phai 1a mot thiét ché hoan
toan moi vé quan tri t6t, ma chi 1a sy bo sung
cho cac thiét ché tuong ty ma Viét Nam da
va sap tham gia, tiéu biéu la UNCAC, WTO,
va CTTPP. Vi tu cach 1a thanh vién cua rat
nhiéu to chuc, dinh ché quéc té, Viét Nam
hoan toan c6 kha nang tham gia va hoa nhap
t6t trong OGP néu c¢6 quyét tim chinh tri du
manh va su tich cuc, chu dong trong cong
tac to chucm

40 Kusi Hornberger, Joseph Battat, and Peter Kusek. How Much Does Investment Climate Matter? Viewpoint Note

Number 327.
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1. Mét so0 diem méi vé Toa an nhian dan

trong Hién phap nim 2013

1.1 Vé vi tri, vai tro ciia Toa dn nhén din
Khoan 1 Diéu 102 Hién phap nim 2013

Tém tit:

Mot trong nhitng diém méi rt c6 y nghia la Luat T4 chirc Toa an
nhan dan ndm 2014 d3 dit ra nguyén tic mang tinh chét can ban
va nén tang cho viéc to chirc Toa an nhan dan. Theo nguyén tic
nay, cac Toa an nhan dan phai dugc td chirc dé dam bao su doc lap
va theo tham quyén xét xtr chir khong theo don vi hanh chinh nhu
truée day. Tuy nhién, nguyén tic ndy can phai dugc hién dinh thay
vi luat dinh nhu hién nay. Bén canh dé, ndi dung ca nguyén tic nay
cling can phai dugc hoan thién.

Abstract

One of the most significant new provisions in the Law on
Organization of People's Courts of 2014 is the basic and
fundamental principle for the organization of People's Courts.
Under this principle, the People's Courts must be organized to
ensure independence and jurisdiction and not organized under the
administration units as it was in the past. However, this principle
should be defined in the constitution rather than under the law as it
is. Besides, the contents under this principle need to be reviewed
and further improved.

bd may nha nudc. Véi tinh chat 1 co quan
xét xtr ciia nudc Cong hoa XHCN Viét Nam,
TAND dugc phan cong thuc hién quyén tu
phap. Trong cac ban Hién phép trudc day,
chi méi c6 quyén lap phap dugc xac dinh 1a

quy dinh: “Toa &n nhan dan (TAND) la co
quan xét xur cua nudc Cong hoa XHCN Viét
Nam, thyc hién quyén tu phap”. Quy dinh
nay xac dinh vi tri, vai tro cua TAND trong
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do Qudc hoi thuc hién, con Chinh pha thuc
hién quyén hanh phap va TAND (cung voi
Vién kiém sat nhan dan) thuc hién quyén tu
phap thi chi méi dimg lai 12 quan diém hoc



thuat. Quy dinh m&i nay cua Hién phap nim
2013 da xac dinh mot cach rd rang cac chu
thé thuc hién quyén lyc nha nudce, ap dung
nguyén tic t6 chirc thong nhat nhung c6 sy
phan cong, phdi hop trong viéc thuc hién cac
quyén lap phéap, hanh phap, tu phap (khoan
3 Piéu 2 Hién phap nam 2013).
1.2 Vé hé théng té chitc TAND

Hién phap niam 2013 chi dinh danh
duy nhat TAND tdi cao, cac co quan xét
xur con lai trong hé théng TAND chi duoc
xac dinh 1a “toa an khac”, chu khong néu
rd nhu Hién phap nam 1992. Quy dinh theo
hudng mé nay duoc 1y giai 1a nhdam dam bao
tinh khai quat va 6n dinh ctia Hién phép' va,
huéng dén viée chuyén d6i mo hinh t6 chic
Toa &n (TA) theo don vi hanh chinh sang
mo hinh theo cip xét xtr, dé thuc hién Chién
lugc cai cach tu phap ctia Bo Chinh tri dugc
néu ra trong Nghi quyét s 49-NQ/TW ngay
02/06/2005% Ngoai ra, thAim quyén thanh lap
cac TA dic biét ciia Qudc hdi ciing khong
con duoc duy tri. Dicu nay dong nghia véi
viéc trong hé thong TAND cia nudc ta s&
khong c6 TA dac biét.
1.3 Vé nguyén tic to chirc va hoat dpng ciia
TAND

Hién phap nim 2013 dua ra mot sb
thay do6i rat dang ké lién quan dén nguyén
téc to chirc va hoat dong cua TAND, cu thé
nhu sau:

Mot la, Hién phap van khing dinh
nguyén tiac c6 Hoi thim tham gia xét xir

NHA NUGC VA PHAP LUAT

nhung da thu hep pham vi lai. Hji tham chi
tham gia xét xtr so thim?, khong tham gia
vao xét xir phuc tham nhu quy dinh trudc
day*. Bén canh d6, khong phai tat ca cac Hoi
ddng xét xir so tham déu c6 Hoi tham. Hién
phap xac dinh trong truong hop xét xur theo
thu tuc rat gon s€ khong c6 Hoi tham.

Hai la, thu tuc rat gon da dugc hién
dinh (tai khoan 4 Piéu 103; trudc do, Bo
luat T tung hinh sy ndm 2003 da quy dinh
vé thu tyc nay).

Ba la, Hién phéap d4 hién dinh mo hinh
tranh tung trong hoat dong td tung ¢ nudce ta
(khoan 5 Diéu 103).

Bén la, khong con duy tri quy dinh
“bao dam cho cong dan nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam thudc cic dan toc quyén
dung tiéng noi va chir viét ctia dan toc minh
trudc Toa an”. Piéu nay 1a phi hop quy dinh
ctia khoan 3 Piéu 5 Hién phap nim 2013.
Theo d6, tat ca cac quyén lién quan dén dan
tdc déu duoc Nha nude dam bao, chir khong
chi trude TA.

2. Nguyén tic té chirc Toa 4n nhan din
Nhim cu thé hoa quy dinh cua Hién
phap nam 2013 vé TAND, ngay 24/11/2014
Quéc hoi khoa XIII dd ban hanh Luét T
chic Toa 4n nhan dan (Luat TC TAND
2014). Theo do, cac ndi dung hién dinh
mang tinh chit co ban, nén tang c6 lién quan
dén TA va hoat dong xét xtr déu duoc cy thé
héa trong Luat. Tuy nhién, Luat TC TAND
2014 khong chi cu thé hoa nhitng quy dinh

1 Trin Vin Do, TAND trong Hién phap nim 2013, trong Binh luan khoa hoc Hién phap nudc Cong hoa XHCN Viét Nam
nam 2013 do Vién Chinh sach cong va Phap luat bién soan, Nxb. Lao dong Xa hoi, Ha Noi, 2014, tr. 500.

2 Dbang Minh Tuln va Nguyén Ngoc Chi, TAND va Vién kiém sat nhan dén, trong Binh luan khoa hoc Hién phép nudc
Cong hoa XHCN Viét Nam nam 2003, Nguyén Dang Dung, Trinh Quéc Toan va Diang Minh Tuén (ddng chii bién),

Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Ni, 2016, tr. 321.
3 Khoan 1, Didu 103, Hién phap nim 2013.
4 Xem Diéu 244 B6 ludt T6 tung hinh sy nam 2003.
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ctia Hién phap nam 2013, ma con dit ra quy
dinh méi, mang tinh chat nguyén tic cho t6
chirc TAND. Cu thé, quy dinh cua DPiéu 5
“Cac TAND dugc t6 chire doc 1ap theo tham
quyén xét xir” 1a mot quy dinh moi hoan
toan so voi Hién phap ndm 2013.

Xem xét diéu luat nay dudi goc do lich
str, trong moi quan hé voi Hién phap va y
nghia vé mat ndi ham thi c6 rat nhiéu noi
dung c6 thé ban luan.

Trude hét, xét vé mat lich si, trong tat
ca cac ban Hién phap cua nudc ta tir trudc
dén nay, quy dinh vé viéc to chirc TA déu
duoc dat ra nhung khong c¢6 bat ky quy dinh
nao vé nguyén tic to chirc nhu trong Luat TC
TAND 2014. Tinh than chi dao cta nguyén
tac dugc xac dinh trong Luat TC TAND 2014
1a viéc to chitc TAND phai doc 1ap.

Doc lap tu phép - theo quan diém cia
John Ferejohn, Gido su Khoa hoc chinh tri
Pai hoc Stanford, phai bao gém céac yéu tb
bén trong (internal aspects) va cac yéu t6 bén
ngoai (external aspects)®. Yéu td bén trong
yéu cau vé tinh doc 1ap ctia tham phan, trong
khi d6 yéu t6 bén ngoai doi hoi sy doc lap
vé t chirc cua TA. Trudce day, trong cac quy
dinh vé TA, chung ta chi méi dit ra nguyén
tic doc 14p mang tinh chat bén trong c6 lién
quan dén Hoi dong xét xur, khi yéu ciu Tham
phéan va Hoi tham xét xur doc 1ap va chi tuan
theo phap luat. Tuy nhién, Thim phan ciing
chi 1a m§t con nguoi nén tinh doc 1ap cua ho
c6 thé s& bj tac dong boi ap luc va loi ich vat
chat; vi vay, su doc lap ciia tham phan can
dén “cai khién” bao vé 1a sy doc 1ap cua to

chuc (¢ day 1a su doc 1ap cua TA).® Véi vai
trd do, c6 thé néi, quy dinh cua Diéu 5 Luat
TC TAND 2014 1a mot sy hoan thién 16n lao
dbi v6i to chire cta nganh TA, tao ra co ché
hop 1y, hitu hiéu trong viéc bao vé cac tham
phan trudc nhiing tac dong tor bén ngoai
trong qua trinh thyc thi cong 1y. Nguyén
tic to chic doc 1ap s& 1a nén tang phép ly
vimg chic gitp nang tdm vi tri cia TAND
va Tham phén trong mdi quan hé véi cic co
quan khéc. Ngoai ra viéc thuc hién hi¢u qua
nguyén tic ndy s& dua nén tu phap Viét Nam
tiém cén hon véi nén tu phap thé gisi.

Thir hai, trong moi quan hé véi Hién
phdp: hon 1a mot su cu thé hoa, nguyén tic
t6 chtrc trong Luat TC TAND nam 2014
mang ban chat 1a sy bd sung, hoan thién
cho cac quy dinh mang tinh hién phéap vé
viéc td chirc bd may nha nudc. Tuy nhién,
nhin & goc nguoc lai, quy dinh “bo ngo” vé
céc co quan TA trong Hién phap nam 2013,
theo quan diém cua chung toi, thé hién mot
su khong hop 1y vé vai tro cta Hién phap.
Hién phép 1a dao ludt cua cac nguyén tic
vé t6 chirc nha nudc nhung lai khong chira
dung nguyén tic vé to chlic ctia ca mot hé
théng co quan thuc hién mot trong ba nhanh
quyén luc nha nude. Biét rang, viéc ban
hanh Hién phap méi 1a dé thé ché hoa quan
diém cua bang vé cac nhiém vu trong tam
trong Chién luoc cai cach tu phap, nén, theo
gidi trinh cta Uy ban Dy thao sira d6i Hién
phap nim 1992, “khéng xéac dinh cip TA cu
thé trong Hién phap ma dé luat dinh™’. Tuy
nhién, bén canh vié¢c khong xac dinh cép TA

5 John Ferejohn, Independent judges, dependent judiciary: Explaining judicial independence, Southern California Law

Review, Vol. 72:353 1999, p.353.

6  John Ferejohn, Independent judges, dependent judiciary: Explaining judicial independence, Southern California Law

Review, Vol. 72:353 1999, p.353.

7 T& trinh s6 194/TTr-UBDTSPHP ngay 19/10/2012 ctua Uy ban Dy thao stra dbi Hién phap nam 1992 vé& Duy thao sira

dbi Hién phap nam 1992.
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cu thé, viéc khong quy dinh nguyén tic t6
chitc TAND trong Hién phap nim 2013 13
mot thiéu sét. Pidu nay dan dén hé qua 1,
khi ban va gép ¥ vé md hinh to chirc cua
TAND s& dugc thiét lap trong Luat, cac dai
biéu Qudc hdi, cac chuyén gia, nha khoa hoc
va ca nhan dan khong biét cin ctr vao co
s¢ hién dinh nao dé dé xuét. Dén thoi diém
hién nay, mo hinh ctia TAND trong Luat TC
TAND niam 2014 1a mot md hinh rat khac so
v6é1 mo hinh dugc hinh thanh trong qué trinh
du thao?.

Thir ba, vé néi dung ciia nguyen tdc.
Néu tim hiéu ndi dung ctia nguyén tic trén
co s6 xem xét muc dich ban hanh Luat TC
TAND 1a dé nham thé ché hoa chu truong
ctia Dang “vé Bé an d6i méi to chirc va hoat
dong cua Toa an, Vién kiém sat va Co quan
diéu tra theo Nghi quyét sb 49-NQ/TW cuia
B Chinh trj vé Chién luoc cai cach tu phap
dén nam 2020”, trong d6 xac dinh phwong
hudng t6 chirc TA theo tham quyén xét xur,
khong phu thudc vao don vi hanh chinh, gdm
4 cap 1a TAND so thim khu vire, TAND tinh,
thanh phd tric thudc trung wong, TAND cap
cao va TAND tdi cao,” thi c6 thé khang dinh
khong co su 1¢ thude nao gitra yéu td doc lap
va tham quyén xét xir, va nguyén tic to chirc
TAND s& bao gom hai ndi dung sau:

Ngi dung thir nhat, yéu té doc 1ap 1a ban
chat va yéu cau cho viéc thyc hién quyén tu
phap ctiia TAND, vi vay, viéc to chirc cac TA
phai hudng dén viéc dam bao dat duoc muc
ti€u nay. Cho nén, cum tu “TAND duoc to
chtre doc 1ap” ¢ thé duoc dién dat mot cach
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day du 1a: TAND phai dugc to chirc theo mo
hinh nao do6 hi¢u qua nhét, dé dat duge muc
tiéu doc lap. L& tat nhién, tinh hiéu qua trong
hoat dong ctia TA khong thé dugc tinh toan
béng sy doc lap, ma phai dugc do dém béng
su chinh xéc, khach quan va cong bang cua
cac ban an, tuy nhién, dé dat duoc két qua
nay thi su doc 1ap cua TA 13 mot thanh tb
tat yéu. Trén co s nay, co thé noi “doc lap”
khong phai 1a nguyén tic to chirc cac TAND,
ma thuc chat 13 muc tiéu. Do d6, hiéu mot
cach day du va chinh xac thi nguyén tic t6
chic TAND & day 1a “viéc t6 chirc TAND
phai dam bao sy doc lap”.

NGi dung thir hai, “TAND dugc t6
chure theo tham quyén xét xir” s& gitip tao ra
mot md hinh TAND khac biét so véi trude.
Vé co ban, tr ndm 1960 dén truéc khi ¢
Luat TC TAND niam 2014 thi hé thong TA ¢
nuoc ta, theo quy dinh cia phép luat, dugc
td chirc theo don vi hanh chinh, cu thé: “Mbi
don vi hanh chinh cdp huyén va cap tinh
c6 mot TAND; TAND cép tinh 1a TA cép
trén truc tiép ctia TAND cép huyén; TAND
t6i cao 1a TA cép trén tryc tiép cia TAND
cap tinh”.'° Hién nay, hé thng t6 chirc cua
TAND di dugc xdy dung thanh bén cip
(tru6e day chi ¢ ba cp) voi su xudt hién
ctia TAND cap cao (bao gdm ba Toa, dit &
ba mién Béc, Trung, Nam) khong gin voi
bat ky don vi hanh chinh nao. Nhu vay, can
ctr vao ndi dung nay, tham quyén xét xir s& 13
co s6 cho viéc td chire cta cac TAND, thim
quyén khac nhau thi viéc t6 chirc c6 thé s&
khac nhau.

8  Xem céac ban Dy thao Luit TC TAND lan 2, 3 va 4 tai Trang Théng tin dién tir Du thao Online, http://duthaoonline.
quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_ LUAT/View_Detail.aspx?ItemID=749& TabIndex=1&LanID=912, truy cap

ngay 01/11/2018.

T& trinh s6 02/TTr-TANDTC ngay 31/3/2014 ctia TAND t6i cao vé& Du an Luat TC TAND (sira d6i).
10 Dinh Vin Qué, Mot s6 van d& vé& mé hinh té chire TAND theo yéu cdu cai cach tu phap, Trang thong tin dién tir Vién
kiém sat nhan déan ti cao, http://vksndtc.gov.vn/khac-126, truy cip ngay 07/11/2018.
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3. Mot s6 kién nghi vé quy dinh nguyén
tic to chirc tda an nhan din
3.1 Hién dinh nguyén tic té chivc TAND

Hién phap niam 2013 khong cé bét
ky quy dinh niao vé mé hinh té chirc cua
TAND. Diéu nay din dén hé qua 1, & khia
canh t6 chuc, giita Hién phap nam 2013 va
Luat TC TAND nam 2014 khong co6 su két
ni. Vi vay, ching t6i cho rang, can chuyén
quy dinh cua Piéu 5 Luat TC TAND niam
2014 thanh mot ndi dung trong Hién phap
ndm 2013. Su can thiét clia viéc hién dinh
nguyén tic t6 chitc TAND c6 thé duge minh
ching bang 1ap luan sau:

- Thir nhdt, Hién phap véi ban chat
phap 1y 1a dao luat co ban cia Nha nudc,
nén can thiét phai quy dinh nhimng néi dung
mang tinh chit can ban va chii dao nhat'",
Dudi goc nhin nay thi rd rang nguyén tic
t6 chie cia TAND 1a noi dung mang tinh
chét co ban, chira dung tinh than cha dao
cho viéc hinh thanh toan bo hé théng TA,
nén phai dugc dua vao Hién phap.

- Thit hai, quy dinh chu yéu cia Hién
phap 1a cac vin dé& vé to chirc nha nudc,
trong d6 nguyén tic t& chirc bd may nha
nudc va cac co quan nha nude la ndi dung
khong thé thiéu'2. Chinh vi I& d6, nguyén tic
t6 chirc ctia mot co quan nha nude, bao gom
ca TAND, néu duoc thiét 1ap, thi ciing phai
duogc hién dinh chtr khong chi phéap dinh.

- Thit ba, viéc dua nguyén tic t6 chirc
TAND vao Hién phap s& gitp ning tam gia
trji vé mat phéap 1y, y nghia vé mat chinh tri
d6i v6i quy dinh nay. Tir d6, viéc dam bao
thue thi va tén trong ddi v6i nguyén tic nay
cling s€ duoc tdng cuong.

Ngoai ra, Hién phap “la nén tang phap
1y, can ctr chu dao ddi véi viéc ban hanh
toan by cac van ban phap 1y khac cua Nha
nude” nén c¢6 tinh 6n dinh nhét so véi cac
van ban phap luat khac®. Didu nay s& giup
cho nguyén tic to chic TAND bén viing,
tao co s& 1au dai cho viée td chue, gitp hoat
dong xét xu ctia TAND c6 hiéu qua hon.
3.2 Xdc dinh ré ngi ham ciia nguyén tic

Bit ky mot quy dinh nao cia luat
thanh vin ciing déu phai duoc thé hién ra
ngoai bang cau chit, nén can thiét phai c6
su twong thich gitra tinh than cta quy dinh
va y nghia vé mat ngdn ngit clia cau chit.
Do d6, nguyén tic ndy can thiét phai duoc
diéu chinh lai dé dam bao sy théng nhét. Vi
vay, chiing t6i kién nghi nguyén tic to chirc
TAND can dugc quy dinh theo mot trong
cac cach sau:

“Cac TAND duge t6 chirc doc lap,
theo tham quyén xét xu”, hodc

“Cac TAND duoc t6 chirc doc lap va
theo tham quyén xét xu”, hodc

“Cac TAND duoc td chuc theo thaim
quyén xét xtr va dam béao sy doc lap”.

Toém lai, nhitng thay ddi trong quy
dinh cua Hién phap nim 2013 va sy hoan
thién hé thong van ban phap luat c6 lién
quan dén TAND d3 tao nén tang phap 1y
vitng chac hon cho viéc thuc hién cac muc
tiéu trong Chién lugc cai cach tu phap. Mot
trong nhiing diém méi rat c6 y nghia 1a Luat
TC TAND nam 2014 di dat ra nguyén tic
mang tinh chat cin ban va nén tang cho viéc
t6 chitc TAND. Theo nguyén tic ndy, cac
TAND phai duoc t6 chirc dé dam bao su doc

11 Dao Tri Uc, Hién phép trong doi séng xi hoi va quéc gla Tap chi Nghién ctru Lap phap, s6 17/2010.

12 Nguyén Dang Dung, Hién phap dao luat co ban ctia mdi qudc gia, trong Gi4o trinh lut hién phap Viét Nam, Nguyén
Diang Dung va Dang Minh Tuén (dong chu bién), Nxb Pai hoc quoc gia Ha N6i, Ha Noi, 2013 tr. 72.

13 Pao Tri Uc, Hién phap trong doi séng xa hoi va qudc gia, Tap chi Nghién ctru Lap phap, s6 17/2010.
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1ap va theo thim quyén xét xir chtr khong
theo don vi hanh chinh nhu trudc day. Tuy
nhién, han ché cua nguyén tic 1a chi dugc
quy dinh trong Luat, noi dung dién dat kha
mo hd khién nguoi doc c6 thé hiéu nham.
Do d6, dé nang tam gia tri phap 1y, tao co

TAI LIEU THAM KHAO
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s& gbc, dung véi ban chat cia mot nguyén
tac to chirc nha nudc, thi can thiét phai hién
dinh va thay d6i cdu chit trong quy dinh vé
nguyén tic to chirc TAND, nham thé hién
chinh x4c tinh than cai cach ma ching ta
huong toim

1. Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ciia Bo Chinh tri vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020.

2. Hién phap nam 1992
3. Hién phap nam 2013
4. BO lut TS tung hinh sy ndm 2003

5. Luat TC TAND nam 2014

6. Amy Hackney Blackwell, The essential law dictionary, Spinx Publishing, 2008, 1% ed, Canada

7. Pang Minh Tuén va Nguyén Ngoc Chi, TAND va Vién kiém sdt nhdn ddn, trong Binh ludn khoa hoc Hién
phdp mieée Cong hoa XHCN Viét Nam nam 2003, Nguyén Dang Dung, Trinh Qudc Toan va Dang Minh Tuan
(d6ng chu bién), Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha N¢i,2016,

8. Pao Tri Uc, Hién phdp trong doi song xa hoi va quoc gia, Tap chi Nghién ciru Lap phap, s6 17/2010

9. John Ferejohn, Independent judges, dependent judiciary: Explaining judicial independence, Southern

California Law Review, Vol. 72:353 1999

10. Nguyén Dang Dung, Hién phdp dao ludt co ban ciia méi quoc gia, trong Gido trinh ludt hién phdp Viét Nam,
Nguyén Ping Dung va Ding Minh Tuén (ddng chu bién), Nxb. Dai hoc qudc gia Ha Noi, Ha Noi, 2013,

11. Nguyén Dang Dung, Toa dn nhén ddn, trong Gido trinh ludt hién phdp Viét Nam, Nguyén Dang Dung va
Ding Minh Tuan (ddng chu bién), Nxb. Dai hoc qubc gia Ha Noi, 2013,

12. Nguyén Vin Sau va Tran Van Thing, Moi quan hé giita nguyén tdc t6é chirc quyén liec nha nweée véi té chire
bé mdy nha nwée, Tap chi Nghién ciru Lap phap, s6 11/2005

13.Tran Van Do, TAND trong Hién phdp nam 2013, trong Binh ludn khoa hoc Hién phép nwée Cong hoa XHCN
Viét Nam nam 2013, Vién Chinh sach cong va Phap luat, Nxb. Lao dong Xa hoi, Ha Noi, 2014.

14. Truong Hoa Binh, Péc ldp tw phdp trong Nha nwée phap quyén XHCN, bdo dam cho Toa dn thuce hién

diing ddn quyén tw phdp,

Bao dién t¢ Nhan dan, 2014, http://www.nhandan.com.vn/chinhtri/item/24267802-doc-lap-tu-phap-

ngay01/11/2018

-an-thuc-hien-dung-dan-quyen-tu-phap.html

, truy c@p

15. Dinh Vin Qué, Mot s6 vin d@é vé mé hinh t6 chivc TAND theo yéu cau cdi cach tw phdp, Trang thong tin dién
ttr Vién kiém sat nhan dan t6i cao, http://vksndtc.gov.vn/khac-126, truy cap ngay 07/11/2018.
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1. Nguwoi dirng diu co quan hanh chinh

nha nwéc

Trén phuong dién ngdn nglt, cum

Tém tit:

Ché d6 trach nhiém ngudi ding dau co quan hanh chinh nha nude
duogc hiéu trén ba phuong dién: nhén thirc Iy luan, phap 1y va thuc
tién. Trén phuong dién 1y luan thé hién qua viéc nhan thirc cac
thuat ngit, khai niém, déi twong, pham vi 4p dung. Trén phuwong
dién phap 1y, thé hién cac ndi dung nhu hinh thirc trach nhiém,
nguyén tic xir 1y trach nhiém, cac trudng hop loai trir, mién giam,
giam nhe hodc ting ning trach nhiém. Trén phuong dién thyc tién
d6 1a viéc xac dinh nhirng kho khan, thach thirc dat ra ddi véi viee
thuc hién ché d¢ trach nhiém nguoi dimg diu co quan hanh chinh
nha nudc.

Abstract

Responsibility of the head of the administrative agencies
is understood in three aspects: theoretical perception, legal
regulations and practical awareness. Theoretical aspect is exposed
through the perception of concepts, definitions, objects and scope
of application. The legal aspect is expressed through the contents
such as the responsibilities, principles for handling responsibilities,
cases of exclusion, exemption, reduction or aggravation of
responsibilities. The practical aspect is the determination of the
difficulties and challenges for the response of the responsibility of
the head of administrative agencies.

Phé chii bién, Nha xuat ban Khoa hoc x4 hdi
4n hanh nam 1988; Pai tir dién tiéng Viét do
Nguyén Nhu Y chi bién, Nha xuét ban Vin
héa Thong tin 4n hanh nam 1998; Tir dién

tir nguoi dimg dau dugc st dung phd bién
trong xa hoi. Tuy nhién, cho dén nay, chua
c6 van ban chinh thirc nao dinh nghia cum
ttr nay. Trong Tir dién tiéng Viét do Hoang
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tiéng Viét do Nha xuat ban Da Nang phdi
hop v6i Trung tdm Tur dién an hanh nam
2007 vé6i 45.850 muc tir, déu khong c6 muc
tr ngueoi dirng dau.



Trén phuong dién phap ly, nguo’l
dung dau duoc st dung phd bién trong cac
van ban quy pham phap lut. Diéu 86 Hién
phap nam 2013 quy dinh: “Chu tich nuée 1a
nguoi ding dau Nha nudc, thay mat nude
Cong hoa XHCN Viét Nam vé d6i noi va
d6i ngoai”; Didu 4 Luat T6 chirc Chinh phu
2015 quy dinh: “Thu twéng Chinh phu do
Qudc hoi bau trong s6 cac dai biéu Qudc hoi
theo dé nghi ctia Chu tich nude. Thu tudng
Chinh phu 13 ngudi ding dau Chinh phu va
hé théng hanh chinh nha nuéc”; Nghi dinh
s6157/2007/ND-CP ngay 27/10/2007 cua
Chinh phu quy dinh ché d6 trach nhiém dbi
v6i ngudi ding dau co quan, to chirc, don
vi cua Nha nudce trong thi hanh nhiém wvuy,
cong vu..

Tren phuong dién nghién ctru, “nguoi
dung dau co quan HCNN dugc hiéu 12 nhitng
nguoi ding ddu Nha nuée, Chinh phu, cac
B9, co quan ngang bd va Uy ban nhan dan
cac cap”l Céch hiéu nay dong nhat nguoi
dung dau Nha nudc véi nguoi ding dau co
quan HCNN va khéng dua ra quan niém thé
nao 1a ngudi dang dau co quan HCNN. C6
quan diém hiéu ngudi dimg dau theo nghTa
rong va nghia hep. “Theo nghia hep ngudi
dung dau 13 ca nhan co quyén lyc trong lanh
dao, quan ly va dung dau, chi huy m¢t don
vi hoac mot to chirc nhét dinh dé thyc hién
muyc tiéu lanh dao, quan ly da dé ra. Theo
nghia rdng, ngu’(n du’ng dau 1a chi ca nhan
hoidc tap thé co quyén luc nhét dinh trong
lanh dao, quan 1y, ganh véc trach nhiém nhét
dinh va dung dau chi huy mot t6 chirc hodc
mot don vi nhat dinh de thyc hién myc tiéu
lanh dao, quan 1y da dé ra™. Theo quan diém
ndy, trach nhiém nguoi dimg dau co quan,
t6 chirc HCNN khong chi la trach nhiém
ca nhan ma con 13 trach nhiém tap thé vi &
nghia hep, nguoi du:ng dau la ca nhan nhung
& nghia rong, ngudi ding dau 1a c4 nhan
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hoic tap thé.
Chung t6i cho rang, khi ban vé khai

ni¢ém nguoi dung dau co quan HCNN, can
lru ¥ mot sé diém sau day:

Thir nhdt, nhan thic vé nguoi ding
dau co quan HCNN khong don thuan chi
1a cdu chir, tir ngit ma phai xem do 1a ché
dinh phép luat nhu céac ché dinh tuyén dung,
danh gia, khen thuong, ky luat... trong cac
quy dinh phdp luat. Hodc cao hon, dat ché
dinh phap luat vé ngudi dimg dau trong thiét
ché chinh tri - phap 1y trach nhiém nguoi
dtng dau co quan nha nuéc theo d6 can va
phai dugc quy dinh trong van ban cua Pang,
Hién phép, luat, cac van ban dudi luat.

Thit hai, ngudi ding dau 1a c4 nhan
duoc bau ct, bd nhiém, phé chuin hodc giao
quyén véi cac tén chirc vy, chirc danh khac
nhau nhung c6 vi tri cao nhat trong co quan
HCNN.

Thir ba, thyc hién quan ly toan dién, co
quyén quyét dinh cao nhét d6i véi to chuc,
hoat dong ctia co quan do minh dtng dau va
chiu trdch nhiém ca nhan theo quy dinh cua
phap luat dbi voi nguoi dimg dau.

Ngoai ra, khi dé cap dén nguoi dung
dau co quan HCNN can phai xem xét thém
mot s6 yéu td sau: vi tri cia ngudi ding dau
co quan HCNN dugc Hién phap, ludt va cac
van ban quy pham phap luat dudi luat quy
dinh (dac dlem nay gitp phan bi¢t v4i nguoi
dtng dau to chic Dang, doan thé, doanh
nghiép); nguoi dimg dau co quan HCNN
hoat dong nhan danh co quan do minh dting
dau va nhan danh Nha nuéc; dia vi phap 1y
ciia ngudi dimg diu co quan HCNN chiu
su chi phdi theo thir bac ctia hé théng hanh
chinh; ngudi ding dau co quan HCNN thyc
hién vai tro lanh dao, quan ly ddi véi co
quan do minh ding dau.

1 PGS.TS. Nguyén Hitu Déng, TS. Pham Thé Luc, Hoat dong lanh dao, quan ly ctia nguoi ding déu co quan HCNN &

nudce ta”, Tap chi Ly luan chinh tri online, ngay 24/7/2013.

2 PGS.TS Trinh Pc Thao, Bao cio dé tai khoa hoc cip bo: Hoan thién phép luat vé trach nhiém cua ngudi dimg dau co
quan HCNN hién nay - Vén d& va giai phap™, Ha Néi, 2010, tr. 23.
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2. Trach nhiém ngudi dimg dau co quan
hanh chinh nha nuéc

Trong tir dién tiéng Viét, trach nhiém
duogc hiéu theo hai nghia: thir nhdt, 1 phai
lam tron phan viéc dugc giao néu khong
phai ganh chiu hdu qua; thir hai, sy rang
budc ddi voi 101 néi hodc hanh vi cia nguoi
thuc hién néu sai trai thi phai chiu hau qua.
Ngoai quan ni€ém nay, con cd nhiing quan
niém khéc vé trach nhiém nhu: trach nhiém
13 yéu t6 khong thé thiéu trong quan 1y cong,
quan tri nha nudc?; trach nhiém 1a hau qua
bat loi ma ngudi du:ng dau phai ganh chiu
khi khong thuc hién hoac thyc hién khong
dung quyén, nghia vu dugc giao*. Cach hiéu
nay coi trdnh nhiém la bi¢n phdp ma Nha
nuéc ap dung d6i véi nguoi cd vi pham
(trach nhiém phép ly hanh chinh, dan su,
hinh su)...

Nghi dinh sé 157/2007/NB-CP ngay
27/10/2007 cta Chinh phu st dung thuat
ngir “ché d6 trach nhiém’ khi dé cap dén
trach nhiém cta ngudi dung dau co quan
hanh chinh. Theo d6, “Ché d¢ trach nhiém
dbi vai nguoi dimg dau cap pho cia ngudi
dung dau co quan, to chuc, don vi cua Nha
nudc 13 toan bo cac quy dinh vé chiic ning,
nhiém vu, quyén han va thAm quyén duoc
Nha nuéc giao cho ngudi dung dau, cip pho
ctia ngudi dimg dau; trudng hop vi pham s&
bi xr 1y theo quy dinh* (khoan 2 Diéu 3).

T nhitng dan lidu néu trén, cé thé
hiéu, trach nhiém cua ngudi dimg dau co
quan HCNN 1la trach nhiém ca nhan nguoi
dung dau co quan trong viéc thyc hién nhiing
vi€c phai lam, duoc lam, can 1am, nén lam
va phdi chiu hdu qua khi khong thuc hién
diang, du trach nhiém trén co s¢ quy dinh
phap luat tuong thich voi quy mé, tinh chat,
pham vi ctia co quan trong hé théng HCNN.

NoOi dung trach nhiém nguodi ding

dau co quan, t& chirc HCNN thé hién trén
mot s6 phuong dién sau:

- Trach nhiém trong viéc str dung céc
ngué)n luc dau vao. Theo d6, trach nhiém
clia ngudi ding dau co quan, t6 chirc HCNN
dbi v6i nguodn lyc dau vao 1a: quan 1y, sur
dung dodi ngii can bg, cong chirc; quan 1y su
dung tai chinh cong; quan 1y sir dung tai san
cong va quan ly, st dung thong tin.

- Trach nhiém trong viéc thuc hién
lanh dao, quan 1y. Hoat dong lanh dao, quan
ly thé hién trén cac mat nhu: 1ap, thuc hién,
kiém tra viéc thyc hién ké hoach cong tac
cua co quan. Theo do tuy theo pham vi, tinh
chat cia co quan HCNN, nguoi ding dau
chi dao lép, diéu chinh ké hoach, t6 chuic
thuc hién ké hoach, kiém tra, danh gia viéc
thuc hién ké hoach.

- Trach nhiém ddi voi két qua thuc
hién nhiém vu cua co quan dugc giao 1anh
dao, quan 1y. Mdi co quan hanh chinh déu
dugc thanh 1ap va thuc hién nhitng nhiém vu
theo quy dinh. Ngoai cac nhiém vu thuong
xuyén theo quy dinh con c6 cac nhi€ém vu
dot xuét. Trach nhiém nguoi ding dau co
quan HCNN ddi voi két qua thyc hién nhi¢m
vu cua co quan dugc giao 1anh dao, quan ly:
dam bao thoi gian, tién do, chat lugng, hiéu
qua cong viéc.

Viéc xtr ly trach nhiém nguoi ding
dau co quan HCNN bao ham nhiing ndi
dung sau:

- Nguyén tic xir 1y trach nhiém (xac
dinh trach nhiém theo hinh thtc nao xu ly
trach nhiém theo hinh thirc d6; ché tai ap
dung tuong thich v6i mire d6 vi pham; viée
ap dung ché tai ddi voi mdi truong hop cu
thé phai cin clr theo nguyén tic xac dinh
trach nhiém; mdi hanh vi vi pham phap luat
chi bi xr Iy mdt hinh thuc...)

- Céc hinh thie trach nhiém cu thé:

3 Nguyén Thi Hong Hai, Mot s van d& cin quan tdm nhim nang cao trach nhiém ciia c4n bo, cong chirc trong cong vu,
Nbi san Khoa hoc tb chirc va Quan Iy nhén sy s6 14 thang 7/2017, tr. 4-8.
4 TS. Nguyén Minh Phu, Trach nhiém cta ngudi dimg déu co quan HCNN - Tap chi T chirc Nha nude thang 6/2018.
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trach nhiém chinh tri (bét tin nhiém, tu
chure); trach nhiém phap 1y (hanh chinh, dan
su, vat chat, hinh sy).

- Cac truong hop duoc loai trir, mién
gidm, gidm nhe hodc ting nang hinh thuc
xtr 1y trach nhiém (vi du: khi phat hién céc
sai pham da kip thoi 4p dung céc bién phap
ngan chin, khic phuc hau qua...).

C6 thé mo hinh hoéa trach nhiém cua
nguoi ding dau co quan HCNN qua so dd
sau day:

NHA NUGC VA PHAP LUAT

3.2 Trén phwong dién phdp lugt

Céc quy dinh Ve ché do trach nhiém
dbi véi nguoi dung dau va nguoi ding dau
co quan HCNN c¢on khong thong nhét, thiéu
dong b0, hi€u luc phap ly cua van ban quy
dinh vé ché do trach nhiém cta ngudi diung
dAu co quan HCNN khoéng cao.

3.3 Trén phwong dién thuc tién

Nhu'ng truong hop vi pham da bi xir ly
trong thot gian qua cho thay, dién blen thuc
té kha phic tap. Cac vi pham c¢6 ¢ nhiéu co

TRACH NHIEM NGU'O1 BUNG PAU
CO QUAN HANH CHiNH NHA NUGC

r

NHO'NG VAN DE CHUNG

!

v

NOI DUNG TRACH NHIEM

XU’ LY TRACH NHIEM

v

v

'

HINH THU'C TRACH NHIEM

CAC TRUONG HOP

NGUYEN TA’C Xl7J’ LY’ Chinh tri - Pao dirc - Phap ly Loai trlr, mién giam, giam nhe hodc
ting ning
v v v
CHINH TRI PAO BUC PHAP LY

NGUON QUY BINH
Van ban cla Pang - Van Ban QPPL - Van ban cla co quan, t8 chirc

3. Nhirmng khé khin, thach thirc ddi voi
viéc thue hién trach nhiém ngudi ding
diu co quan hanh chinh nha nuéc

3.1 Trén phwong dién nhdn thirc

Hién nay, trén phuong dién nhén thuc
chua c6 su théng nhit vé quan niém, pham
vi, ché tai va cach thic 4p dung ché d6 trach
nhiém nguoi ding dau va nguoi dimg dau
cO quan, td chitc HCNN. Nhan thac chua
dﬁy du, thiéu déng thudn s& khong tao duoc
su thong nhat trong hanh dong dé dat duoc
két qua tét nhat, hiéu qua cao. Pay 1a kho
khan, thach thirc dau tién can tinh dén.

quan HCNN ¢ trung wong va dia phuong
vo1 quy mo, tinh chat khac nhau, doi tuong
vi pham dam nhi¢m céc vi tri 1anh dao, quan
1y khac nhau. Piém dang chu y 1a s6 luong
vu viéc nguoi du’ng dau co quan HCNN bi
xt 1y ky ludt nim sau nhiéu hon nim trudc.

Nhitng han ché, bat cap néu trén doi
hoi chung ta can phai tiép tuc day manh thuc
hi¢n tot hon nira Nghi quyét s6 04-NQ/TW
ctia Ban Chip hanh Trung uong Dang khoa
XII ngay 30/10/2016 veé tang cudng xay
dung, chinh don Dang; ngan chén, day lui
Sy suy thoai vé tu ‘tuwong chinh tri, dao dtrc,
16i song, nhirg biéu hién "tu dién blen" "tLr
chuyén hoa" trong ndi bom
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1. Tong quan

Tém tit:

Xac dinh tai san dung dé bao dam thuc hién nghia vy la van dé
duoc dat ra trong tit ca cac giao dich bao dam. Tuy nhién, y nghia
clia van dé chi dic biét ndi rd trong truong hop bao dam bang bién
phap thé chip tai san. Giai quyét vin d& xac dinh tai san thé chap
¢6 tac dung tao thudn loi cho chu ng c6 bao dam trong viéc theo
doi tinh hinh tai san trong thoi glan thé chap, ciing nhu trong viéc
xtr 1y tai san thé chap dé thu hdi no trong trudng hop can thiét va
duogc luat cho phép.

Abstract

Determination of things used as collateral is an issue to be raised
in all secured transactions. However, its significance is specially
remarkable in case of mortgage. A good solution of the problem of
determination of things as collateral will be helpful to the creditor
as for the the acknowledgement of the material situation of the
collateral as well as for the the eventual payment of the secured
debt by way of performance of the secured transaction.

tat ca cac truong hop xac 1ap giao dich bao

Céc bién phéap bao dam nghia vu trong
luét Viét Nam hién hanh, dugc quy dinh tai
B¢ luat Dan sy (BLDS) ndm 2015. Diéu 292
bao gébm: cam cb tai san, thé chap tai san,
dit coc, ky cuogc, ky quy, bao luu quyén so
hiru, bao 1anh, tin chap va cam giir tai san.

Xac dinh tai san dung dé bao dam thuc
hién nghia vu la van dé duoc dit ra trong

dam. Tuy nhién, ¥ nghia ctia van d& chi dic
biét ndi rd trong truong hop bao dam bang
bién phép thé chap tai san va bao lanh. Ly do
chinh la v6i cac bién phap bao dam loai nay,
thi tai san bao dam, trén nguyén tic, van do
ngudi biao dam nim giit va sir dung, khai thac
trong nhing diéu kién binh thuong'. Cha no
nhan bdo ddm dung trudc nguy co tai san

1 Trong trudng hop thé chép tai san, ludt quy dinh ring cac bén c6 thé thoa thuan giao tai san thé chip cho nguoi thir ba

giit (khoan 2, Piéu 317, BLDS).
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bao dam bi glam sut gia tri, thdm chi khong
con, khlen vigc thuc hién blen phap bao dam
de thu hdi no c6 thé gap kho khan. Bai vay,
can xay dung va hoan thién mét co ché phap
1y cho phép chu ng nhan bao dam co diéu
kién nhan dang, theo ddi va g1am sat vigc
st dung tai san trong thoi gian c6 hi¢u luc
ctia bién phap bao dam. Véi co ché do, chu
no nhan bao dam co thé kip thoi phat hién
nhiing bién dong lién quan dén tai san bao
dam va c6 diéu kién chuén bi cac phuong én
tng pho thich hop mét khi ¢6 di€n bieén bat
lgi dbi véi su bao dam thuc hién nghia vu
bang cach xu 1y tai san bao dam.

Truorng hop bdo lanh thong thuong,
thi van d& xac dinh tai san bao dam va van
dé xac dinh nang luc thanh toan ctia nguoi
bao lanh, suy cho cung, 1a mot, boi nguoi
bao lanh bao dam thyc hién nghla vu dugc
bao dam bang toan bo tai san cua minh va
theo cung mot cach nhu ddi voi bat ky chu
no thudng nao cua rleng minh. Béo lanh d6i
nhan chi co6 tac dung glup ngudi nhan bao
lanh c6 thém mot nguoi cam két tra no, bén
canh nguoi | méc ng chinh, chir khong tao bat
ky mot quyén uu tién nao cho chu ng trén tai
san ciia nguoi mac no.

Trai lai, trong trudng hop bao lanh d01
vat, van dé xac dinh 10 tai san bao dam la rat
quan trong, bdi nod can thiét dé cht ng c6 bao
dam thuc hién quyén wu tién cta minh mot
cach chinh xac. Trong khung canh luat thuc
dinh va thyc tién giao dich, bao lanh ddi vat
c6 mot trong hai hinh thuc bdo lanh bang
cam cb tai san hodc bao lanh bang thé chap
tai san.

Nhu Vay, ca vé phuong dién 1y luan va
thuc tién, van dé xac dinh tai san bao dam
duoc dat ra mot cach c6 y nghia chu yeu
trong truong hop tai san duge bao dam bang
bién phap thé chap.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

2. Nguyén tac xac dinh tai san thé chip
2.1 Nguyén tic chung

Nguyen tac xac dinh tai san bao dam
noi chung va noi riéng, xac dinh tai san thé
chap, dugc thiét lap theo Diéu 295 BLDS.

Piéu 295. Tai san bao dam

1. Tai sdn bao dam phai thudc quyén
s6 hitu ciia bén bao dam, trur truorng hop cam
giit tai san, bao luu quyén so hiru.

2. Tai san bao dam c6 thé duoc mo ta
chung, nhung phai xac dinh dugc.

3. Tai san bao dam c6 thé 1a tai san hién
c6 hodc tai san hinh thanh trong tuong lai.

4. Gi4 tri cua tai san bao dam co thé
16n hon, bang hodc nhé hon gia tri nghia vu
duoc bao dam.

Bt dong san hodc dong san. Tai san
bao dam theo luat hién hanh c6 thé 1a bat
dong san hodc dong san. Trong truong hop
bao lanh ddi nhan, ngh1a la bao lanh bang
toan bo tai san cua ngu:m bao lanh, thi tat ca
dong san va bat dong san hién tai va tuong
lai cia nguoi bao lanh 1a tai san bao dam.
Trong trudng hop bdo lanh doi vat, nghia la
bao lanh bang cach cam ¢ hoic thé chap tai
san, thi tai san bao dam co thé 1a mot hodc
nhiéu dong san, bat dong san dac dinh.

Can nhan manh rang, khi dinh nghia
bién phap thé chap, nha lam luat Viét Nam
khong gi¢i han pham vi d6i twong ap dung
bién phap nay 1a bat dong san nhu trong luét
cua mot sO nude’., Bleu do6 cho phép thira
nhan rang tai san the Chap theo luat Viét
Nam hién hanh c6 thé 1a bat dong san hodc
dong san, thdm chi la tai san v6 hinh, nhu
quyeén tac gia, guyen sO0 hitu cong nghiép.
Ti€u chi chu y€u d€ nhan dang, phan biét
thé chap va céac bién phap bao dam nghla vu
khac 1 bén nhan thé chap khong nam giir tai
san trong thoi gian thé chép.

2 Vidy, trong lut cia Phap, theo BLDS Biéu 2393, “L'hypothéque est un droit réel sur les immeubles affectés a I'acquit-
tement d'une obligation” - Thé chap la vat quyén dbi véi bat dong san nhim bao dam thue hién mot nghia vu. That ra
quy dinh nay khéng duoc hoc thuyét danh gia cao va tinh hiéu qua ciing khéng cao: mét sé truong hop goi 1a cm cb
dong san, nhung bén nhan cim cb dong san khong nim gir tai san, thi ciing khong khéc gi thé chép. Vi du dién hinh 1a
cdm cb hang hoa luan chuyén: xem Ph. Simler va Ph. Delebecque, Droit civil - Les suretés, la publicité fonciére, Dalloz,

20009, tr. 325.
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Tai san thé: chd'p phdi thudc quyén so
hitu cua bén thé chdp. Cling nhu luat céac
nude, luat Viet Nam doi hoi bén thé chap
phai ¢6 quyén s hitu d6i voi tai san thé
chap. Piéu nay hop 1y boi trong trudng hop
nghia vu dugc bdo dam khong duoc thuc
hién, thi chii no c6 bao dam c6 quyén xir 1y
tai san thé chap, dic biét 1a bang cach ban tai
san nay dé nhan tién thanh toan.

Céc tiéu chi nhan dang quyén sO hitu
tai san trong luat Vi€t Nam, cling giong nhu
trong ludt cua cac nude, khong ddng nhat
dbi voi tat ca cac loai tai san. Co truong hop
luat quy dinh quyén s¢ hitu chi dugc xac lap
mot khi tai san dugc dang ky hop 1€ tai co
quan thém quyén; vi du dién hinh 1a quyén
sO hiru dbi v6i mot s doi tuong so hiru cong
nghiép’. Trong mot sé truong hop, viée ding
ky chi ¢6 tac dung suy doan quyén so hitu,
nhu truong hop dang ky quyén sir dung dét
(QSDD), dang ky quyén tac gia: nguoi co
tén dugc dang ky dugc thira nhan 1a chu so
hiru cho dén khi c6 ngudi khac ching minh
duoc diéu nguoc lai trong khuon khd mot
vu tranh chap trude toa an. Co trudng hop
dang ky tai san chi dé phuc vu cong tac quan
Iy hanh chinh vé trat tuy xa hoi, dac biét 1a dé
x4c dinh chii thé clia trach nhiém mot khi tai
san gay thiét hai cho nguoi khac, vi du dién
hinh 1a dang ky xe may, 6 t6*.

Noi chung, trong truong hop khong
c6 tranh chép, thi ngudi chiém hiru tai san
dugc coi 1 chu s hitu va c6 thé x4c lap giao
dich thé chip véi tu cach d6°. Su chiém hiru

c6 thé duge ghi nhin mot khi tai san dang
dugc dat dudi sy nim glu’ chi ph01 vat chat
cua ngu’orl thé hién quyen luc ctia minh ddi
véi tai san hodc tai san duoc dang ky dudi
tén mot ngu’orl Béi vay, nguoi co ten duoc
ghi trén glay ching nhan QSDD gidy chung
nhén quyén s¢ hitu nha duoc coi la ngudi co
QSDD, quyen $6 hiru nha; chu doanh nghlep
dugc coi 1a cha kho hang thudc khéi tai san
cua doanh nghiép;...

2.2 Tai san hién co va tai san hinh thanh
trong twong lai

Khai niém tai san hién c6 va tai san
hinh thanh trong tuong lai dugc quy dinh
chinh thttc trong Diéu 108 BLDS.

Tai san hién cé. Theo diém a khoan 1
Diéu 108, tai san hién c6 1a tai sin da hinh
thanh va chua thé da xac lap quyén so hiru,
quyén khéac doi véi tai san trude hodc tai
thot diém xéc 1ap giao dich. Vi dy, nha ¢ da
xdy dung hoan chinh va sin sang dé duoc str
dung hodc tham chi da dugc sir dung, dang
thudc quyén so hitu ciia mot nguoi; vi du
vé tai san hién c6 thudc loai dong san hitu
hinh 1& mét chiéc dién thoai da xuat xudng
va dang dugc bay ban ¢ cua hang.

Noi chung, tai san hién c6 1a tai san
hoi du hai tidu chi: thir nhdt, tiéu chi vat ly:
tai san hiru hinh dd hoan chinh vé céu tric
vat chat, tai san vo hinh d3 hoan chinh vé
hinh thtrc thé hién cho phép nhan dang, phan
bi€t; thir hai, ti€u chi phap ly: tai san dang
thudc quyén s¢ hiru cua chu thé giao dich
(nguoi ban, trao doi, tang cho,...).

3 Theo Ludt Sé hitu tri tué Didu 6 khoan 3 “Quyén s& hitu cong nghlep dbi voi sang ché, kidu dang cong nghiép, thiét ké

bb tr1 nhin hiéu, chi din dia 1y dugc xéc 14p trén co s& quyét dinh cip van bang bao ho cia co quan nha nude cd tham
quyen theo thu tuc dang ky quy dinh tai Luat nay hodc cong nhéan dang ky quoc té theo quy dinh ciia diéu udc qubc
té ma Cong hoa XHCN Viét Nam 1a thanh vién; d01 v6i nhén hiéu ndi tiéng, quyén s& hiru dugc xéc 1ap trén co so skt
dung, khong phu thude vao thu tuc dang ky;...’

Nhiéu y kién cho ring, ding ky xe may, 6 t6 la ding ky quyén s& hitu. That ra, xe may, 6 t6 thudc quyén s& hitu ciia
mot nguoi 1a do cac can cur theo ludt chung, bao gém mua, dugc tang cho, trao dbi, thira Ké,... Khong déang ky, thi tai
san van thudc quyén sé hiru ciia ngudi mua, dugc ting cho, trao ddi, thira ké,.. ., nhung khéng dwoc phép tham gia giao
thong. Khong cé quy dinh nao trong luat hi¢n hanh bugc cht phuong tién phai dang ky phuong ti¢én mai xac 1ap duoc
quyén sé hitu.

BLDS Diéu 184 khoan 2 quy dinh: “Trudng hop co tranh chip vé quyén dbi véi tai san thi ngudi chiém hiru dugce suy
dodn 1 ngudi c6 quyén d6. Ngudi c6 tranh chip véi nguoi chiém hitu phai chimg minh vé viée ngudi chiém hitu khéng
co quyén”.
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Tai san hinh thanh trong tuwong lai.
Theo quy dinh ctia khoan 2 Diéu 108 BLDS,
tai san hinh thanh trong tuong lai thuéc mot
trong 2 dang:

- Tai san chua hinh thanh;

- Tai san da hinh thanh nhung chu thé
xac 1ap quyén sé hitu sau thoi diém xac 1ap
giao dich.

Cac cum tir “chua hinh thanh” hoac
“da hinh thanh” dugc hicu 1a chua hodc da
dinh hinh hoan chinh vé mat vat 1y, nghia la
chua hodc da san sang dé duoc khai thac, sir
dung theo dung tinh nang, cong dung.

Va lai, mét cach hop ly, tai san “chua
hinh thanh” trong trudng hop binh thuong
phai 1a tai san dang hinh thanh theo mot 19
trinh 10 rang, dang tin cay va hoan toan phu
thudc vao y chi cia chu thé giao dich, chtr
khong phu thudc, du chi mot phan, vao ¥ chi
cua chu theé khac.

Co tru’orng hop viéc hinh thanh tai san
1€ thudc vao y chi (cu thé 1a sy hop tac) cua
chu thé khac, thi dé c6 thé xac 1ap giao dich
d6i v6i tai san dang hinh thanh, luat thudng
doi hoi nguoi ty xung la chu s¢ hitu phai
c6 duoc sy bao dam khach quan vé su hinh
thanh tai san hodc it nht c6 sy bao dam vé
viéc dén bu thiét hai thoa dang cho bén giao
dich trong truong hop vi 1y do gi d6 ma tai
san khong hinh thanh theo cam két. Vi du,
nha ¢ dang dugc xay dung trong khuon kho
dy an nha ¢ thuong mai la tai san hinh thanh
trong tuong lai theo quy dinh cua diém a
khoan 1 Diéu 108 BLDS. Chu dau tu c6 thé
ban nha & loai nay. Tuy nhién, viéc nha cé
hinh thanh hay khong lai 1¢ thudc vao y chi
ctia chu dau tu. Boi vay, dé tao sy yén tdm
cho ngudi mua, luat quy dinh rang “Chu dau
tu du 4n bat dong san trude khi ban, cho
thué mua nha & hinh thanh trong twong lai
phai dugc ngan hang thuong mai cé du néng
lye thye hién bao 1anh nghia vu tai chinh cua
chi dau tu ddi véi khach hang khi chi dau
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tu khong ban giao nha ¢ theo dung tién do
da cam két voi khach hang” (khoan 1 Diéu
56 Luat Kinh doanh bat dong san).

Tai san d3 hinh thanh nhung chi thé
xéc 1ap quyén sé hitu sau thoi diém xac lap
giao dich dugc hinh dung 12 tai sin ma ¢ thoi
diém xac lap glao dich dang thudc quyen SO
hitu ctia nguoi khac. Sau khi xéac 18p giao
dich thi chu thé méi xac lap duoc quyén &
hiru d6i véi tai san. Vi du, A giao két véi
B mot hop dong, theo do, A ban cho B 100
o phan cua cong ty X; & thoi diém xac lap
glao dich, A chua c6 quyen s& hitu d6i véi
s6 ¢ phan ay; sau khi xac lap giao dich, A
moi tim mua sé ¢6 phan 4y roi ban lai cho
B. Trong truong hop A khong mua ma chi
tim céach két ndi nguoi dang nam gitt s6 ¢b
phiéu 4y véi B dé thuc hién viéc mua ban
truc tiép giira nguoi nay va B, thi A dugc goi
la ngudi moéi gidi. Noi chung, tai san hinh
thanh trong twong lai theo nghia cta diém b
khoan 2 Diéu 108 BLDS la tai san da hinh
thanh vé mat vat 1y, nhung chua hinh thanh
vé mit phap 1y.

Mot sb ¥ kién cho rang, tai san hinh
thanh trong tuong lai dwgc mo ta tai diém b
khoan 2 Diéu 108 BLDS 1 tai san da hinh
thanh va thudc dién phai ding ky quyén so
hiru nhung chua duoc dang ky. Nhan dinh
nay la chua chinh xéc. Duong nhu nhén dinh
nay c6 ngudn gbc tir mot quy dinh tai Nghi
dinh s6 11/2012/ND-CP ngay 22/02/2012
sua ddi bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh
s0 163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 cua
Chinh phu. Theo quy dinh ctia khoan 2 Diéu
1 Nghi dinh s6 11 da dan, thi trong cac loai
tai san hinh thanh trong tuong lai, c6 “... ¢)
Tai san dd hinh thanh va thudc dbi twong
phai ding ky quyén so hitu, nhung sau thoi
diém giao két giao dich bao dam thi tai san
d6 mdéi duoc dang ky theo quy dinh cua
phap luat™.

Véi cac quy dinh hién hanh, tai san

6  Nghi dinh s6 11 d3 dén sira d6i, bd sung Nghi dinh 163 d3 dn trong bdi canh c6 nhidu thic méc lién quan dén khai
niém tai san hinh thanh trong tuwong lai dugc xay dung trong Nghi dinh 163. Khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh 163: “Tai san
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da hinh thanh, dang dugc st dung va thude
loai phai dang ky nhung chua duogc dang
ky, thi khong thé dugc mua bén, trao doi,
thé chép,... chtr khong phai 1 c6 thé duoc
thé chdp nhu tai san hinh thanh trong twong
lai. Ly do 1a mdt khi dugc dua vao sir dung,
tai san c6 thé bi rang budc vao nhiéu quan
hé phuc tap, chéng han, c6 thé bi ké bién,
chiu dia dich (ddi vé6i bat dong san),... Noi
chung, néu thudc dién dang ky ma khéng
duoc dang ky, tai san duoc giao dich c6 thé
mang dén nhiéu rui ro khong luong trude
duoc ddi véi ngudi thir ba.

Dau sao, viéc bao dam nghia vy béng
tai san hinh thanh trong tuong lai chi thuc sy
cd y nghia trong truong hop tai san chua hinh
thanh theo nghia cua diém a khoan 2 Diéu
108 BLDS, déc biét 1a tai sdn ma qué trinh
hinh thanh duoc xac dinh rd bang nhiing
thong tin cy thé. Vi du dién hinh 1a thé chap
can ho trong khuén khé dy 4n nha & chung
cu dang trién khai. Trong trudong hop tai san
da hinh thanh nhung chu thé giao dich (bén
thé chap) chua c6 quyén so hitu (nghia 13 tai
san dang thudc s¢ hiru ciia nguoi khac), thi
bén giao dich (bén nhan thé chap) khong c6
lgi ich gi de xac 1ap giao dich, do khong thé
biét chac 1ot cude bén thé chap xéac 1ap duoc
quyén s hitu d6i v6i tai san hay khong.

2.3 Cac truwong hop ddc biét
2.3.1 Thé chap OSDP
QSDD hop 1€. Theo quy dinh cua

khoan 1 Piéu 168 Luat Pit dai nam 2013,
ngudi s dung dat dwoc quyén chuyen
nhuong, tang cho, cho thu€, cho thué lai, the
chap QSDD khi co glay chung nhan. Bleu
nay c6 nghia la chi ¢6 QSDD duoc ding
ky hop 1€ theo quy dinh cua phap luat dat
dai hi¢n hanh méi duoc dung lam tai san
bao dam. Trén thuc té, co nhung nguoi st
dung dat nhung khong c6 gidy chimg nhan.
C6 mét thoi nhitng nguoi thuge truo’ng hop
nay van c6 thé duogc dong hoa vo1i nguoi co
QSDB hop 1€ va c6 quyén xac lap, thyc hién
giao dich lién quan dén dat nhu nguoi 6
QSDD hop 1¢’. Tuy nhién, theo thoi gian,
khi viéc dang ky QSDD da dugc thuc hién
trén hau khip lanh thd quéc gia, thi thue t1en
chap nhdn mang tinh ngoai 1¢ nay dan dan
bi day Iui.

QSDD va tai san gan lién véi dat.
Theo quy dinh cua khoan 3 Diéu 318 BLDS,
tru:(mg hO’p thé chap QSDB ma tai san gan
hen voi dat thudc quyen s¢ hitu cua bén thé
chap, thi tai san gan lién voi dat cung thude
tai san thé chap, trir truong hop co6 thod
thuan khac. Cac bén c6 thé thod thuén Ve
vige khong dua mot hodc nhleu tai san gin
lién voi dat vao dién thé chip.

Pang chu y y 1a khi nhic dén tai san gin
lién véi dat, ngu’ou lam ludt khong phan biét
tai san hién co hay tai san hinh thanh trong
tuong lai. Boi vy, vé mit 1y thuyet cac tai
san hinh thanh trong twong lai gin lién véi
dat ciing chiu sy chi ph01 ctua quy dinh tai
khoan 3 Diéu 318. Van dé khong co gi dic

hinh thanh trong twong lai 12 tai san thudc s hitu cua bén bao dam sau thoi diém nghia vu dugc xac 1ap hoac giao dich
bao dam duoc giao két. Tai san hinh thanh trong twong lai bao gdm ca tai san dd dwoc hinh thanh tai thoi diém giao két
giao dich bao dam, nhung sau thoi diém giao két giao dich bao dam méi thude s hiru ctia bén bao dam”. Cé can cir
dé tin rang, khi dé cap dén loai tai san hinh thanh trong twong lai ma ¢ thoi diém giao dich chua thudc s¢ hiru ciia bén
bao dam, ngudi soan thiao Nghi dinh lién tuong dén tai sin thudc dién ding ky nhung chua duoc ding ky, chir khong
phai tai san dang thudc s6 hitu ciia nguoi khac. Ly do 13 & thoi diém xay dung va ban hanh Nghi dinh, hoat dong moéi
gi6i chua thyc sy phé bién va cling chua dugc nha chirc trach, xa hdi nhin nhan vai thai d6 tich cuc. Nghi dinh 11 chi
khing dinh diéu nay.

Vin dé bi bé quén 1a néu néi ring tai san da hinh thanh nhung chua dang ky 14 tai san chwa thudc quyén sé hitu cia cha
thé, thi cho dén ngay dang ky, tai san d6 1a cua ai?

Luat B4t dai nim 2003 quy dinh réng trong mot s6 truong hop ngudi dang sir dung dét dwoc cép gidy chimg nhén du
khéng dugc giao dét hodc cho thué dat theo trinh ty, tha tuc duge luat dinh (Didu 50). Trong cac trudng hop nay, co
nhiing trudong hop Vlec su dung dét c6 can ctr phap ly day du theo luat ctia ché do cu Trong thyc tién, ngudi c6 cac gidy
td ching minh quyen sO hitu dt theo ludt cua che do ct duoc phép st dung cac gidy to nay dé xac 1ap, thuc hién giao
dich lién quan dén dét trong thoi gian cho duoc cip gidy chimg nhan QSDD hop 1é.
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biét trong truong hop tai san hinh thanh trong
twong lai dang trong qua trinh hinh thanh
O thoi diém xac lap giao dich bao dam (Vi
dy, nha ¢ dang dugc xay dung). Chuyen co
thé rac rdi trong truong hop tai san bat dau
hinh thanh sau thoi diém xac lap giao dich
bao dam.. Dau sao, néu tai san dugc tao
lap thudc quyen s¢ hitu cua ngucn su dung
dat, thi ngu’0’1 nay han phai hi€u rang minh
tao 1ap tai san trén dat dang 1a ddi tuong cua
giao dich bao dam. Thong thuong viéc tao
1ap tai san dugc thuc hién bang chinh khoan
ng vay c6 bao dam. Boi vdy, mot cach hop
ly, cac tai san tao 14p trén dat sau khi QSDD
dugc thé chap va trong thoi g1an thé chip
ma thudc quyén s¢ hitu cua ngudi su dung
dat cung thudc tai san thé chap, trir truong
hop céac bén co6 thoa thuan khac.

Trong truong hop déc thu, tai san xuat
hién trén dat sau khi QSDP dugc thé chap
lai 1a tai san thudc s¢ hiru cua ngudi khac.
Trong diéu kién khong c6 quy dinh 10 rang
cua luat, an 1€ Viét Nam thtra nhan rang tai
san gan lién v6i dat ma thudc s hitu cua
nguoi khac va duoce tao 1ap trén dat sau khi
QSDD dugc thé chap khong thudc tai san
thé chap®.

QSDD hinh thanh trong twong lai.
Néu “chua hinh thanh” dugc hi€u theo nghia
nhu trén, thi khong thé c¢6 khai ni¢m QSDD
chua hinh thanh. QSDD ¢6 dbi tugng la mot
phan dat (parcel of land), mot phan lanh thd
(part of territory) va phan nay phai hi¢n hiru
chir khong thé nam trong tri tuéng tuong.
Mit khac, viée tao ra quyén sir dung doi
vG1 mot phan dat 1a viéc doi hoi sy gdp go
vé ¥ chi cua chu s¢ hiru dat (1a Nha nudc)
va ngudi mudn co dit dé sir dung. Chu thé
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tu khong thé néi chic rang minh s& dugc
g1a0 dugc cho thu€ hodc dugc hop thic hoa
quyén sir dung dbi voi mot phan dat va Van
de chi la thoi gian, tir do giao két h()’p dong
chuyén nhuong, thé chip ddi voi quyen do’.

QSDb da hinh thanh 1a quyén sir dung
d6i voi mot thira dat cu the xac dinh da dugc
xac lap cho mot chu thé tu. Trong gia thiét
ctia Diéu 108 BLDS thi QSDP d4 hinh thanh
nhung chua dugc xac 1ap cho chu thé giao
dich, nghia 1a dang thudc vé nguoi khac, tr
thanh QSDD hinh thanh trong tuong lai d6i
voi cac bén giao dich. Vi du veé giao dich co
dbi tugng 1a QSDD hinh thanh trong tuong
lai loai nay la hgp ddng chuyén nhuong theo
dé nguoi chuyen nhuong cam két chuyen
nhugng quyén st dung d6i voi mot phan
dat trong khi quyén nay dang thudc vé mot
nguoi khac. Trong chung muc nao do, nguoi
chuyen nhuorng trong g1a thiét mang dang
dap cua nguoi moi gidi. Viéc bao dam thuc
hién nghia vu bang QSDD hinh thanh trong
tuong lai loai nay, vé mat 1y thuyet van co the
dugc thuc hién. Vi du; mot nguoi vay t1en dé
mua quyen str dung d6i v6i mot phan dat véi
cam ket theo do, mot khi mua duoc QSDD
thi quyen nay s€ dugc dung lam tai san the
chap bao dam vi€c tra no vay. O thoi dlem
xac lap cam két thé chap, nguoi nay co thé
chi méi xéac 1ap mot hop dong htra mua - hira
ban, nghla la chua c6 nhung nhleu trlen vong
s€ co quyén sur dung d6i voi phan dat Ay.

2.3.2 Thé chdp nha ¢

Nha & hién cé va nha & hinh thanh
trong twong lal Luat Nha ¢ c6 dinh nghla
chinh thirc vé nha ¢ hién co6 (dugc g01 tén
trong vin ban luat 12 nha & c6 san) va nha &
hinh thanh trong tuong lai.

8  An1ésb 11/2017/AL dugc cong b theo Quyét dinh s 299/QB-CA ngay 28/12/2017 ciia Chanh 4n Toa 4n nhén dén

to1 cao.

9  Theo Nghi dinh s6 11/NB-CP ngay 22/02/2012 vé sita d6i, bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh s§ 163/ND-CP ngay
29/12/2006 thi tai san hinh thanh trong twong lai khong bao gdm QSDP. Tuy nhién, quy dinh nay dugc xay dung trong
bbi canh tai san hinh thanh trong tuong lai dugc hiéu 1a tai san thudc mot trong ba nhom, hay dung hon 1a thugc mot
trong hai nhom (khoan 2 Piéu 2) tai san chwa hinh thanh hogc tai san da hinh thanh va thugc ddi twong phai dang ky
quyén s hitu, nhung sau thoi didm giao két giao dich bao dam thi tai san d6 moi duge dang ky theo quy dinh cia phap
ludt. Quy dinh theo do, tai san hinh thanh trong twong lai khong bao gdm QSDD tht ra chi nhim muc dich ngan chin
viéc thira nhdn kha ning giao dich dbi v6i véi phan dit ma chu thé dang st dung trén thuc t& nhung chua hoan thanh

thit tuc hop thirc hoa d& dugc cdp gidy chimg nhan QSDP.
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Diéu 3. Giai thich tir ngi

18. Nha ¢ ¢6 sdn 1a nha ¢ da hoan
thanh viéc dau tu xay dung va dua vao su
dung.

19. Nha ¢ hinh thanh trong tuwong lai
la nha ¢ dang trong qué trinh dau tu xay
dung va chua dugc nghiém thu dua vao su
dung.

That ra, nha ¢ co san theo nghia duogc
ghi nhén tai khoan 18 Bleu 3 Luat Nha ¢
chua co thé dugc dung dé bao dam thuc
hién nghia vu churng nao chua dugc dang ky
hop 1€. Trong khi d6, nha ¢ hinh thanh trong
tuong lai thi dugc thé chap ma khong can
c6 gidy chung nhan. Ket hop céc quy dinh
c6 lién quan, thi c¢6 thé thira nhan rang, nha
¢ da hoan thanh va da st dung nhung chua
dugc dang ky khong thé dugc dem thé chap
dudi danh nghia nha ¢ co san, cling khong
thé dwoc thé chip nhu 1a nha ¢ hinh thanh
trong tuong lai. Boi vay, dé co thé dugc thé
chap trong diéu kién nha & di hinh thanh ma
chua dugc dang ky trong khung canh luat
hién hanh, diéu can thiét 1a khong dua nha &
do vao su dung

Thé chip du an dau tw xay dung
nha & thu’(rng mai va thé chap nha ¢ trong
dy an. Dy an dau tu xa dung nha ¢ duoc
h1eu la tong hop cac dé xuat co lién quan
dén viéc sir dung von de xdy dung m¢i nha
0, cac cong trinh ha tang ky thuat, ha tang
xa hoi phuc vu nhu cau ¢ hodc dé céi tao,
stra chira nha ¢ trén mot dia diém nhit dlnh”
(khoan 8 Dleu 3 Luét Nha ¢). Theo luat hi¢n
hanh, dy 4n dau tu xdy dung nha ¢ dugc coi
1a mot loai tai san hinh thanh trong twong lai
va c6 thé dugc dung dé bao dam thyuc hién
nghia vu, cu thé 1a duogc thé chap dé vay tién
dau tu cho vi¢c xay dung du an.

Luat Nha ¢ thira nhén cho chu dau tu
du 4n co quyen lua chon gura thé chap toan
bo du &n va the chap nha & cu thé trong du
an (khoan 1 Diéu 147). Luat cling quy dinh
rang trong * tm’orng hop chu dau tu da the
chap nha & ma c¢6 nhu cau huy dong vbn
gop dé phan chia nha ¢ theo quy dinh cua
phép luét vé nha ¢ hodc c6 nhu cau ban, cho
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thué mua nha ¢ d6 thi phai giai chap nha
o nay truge khi ky hop dong huy dong von
g6p, hop dong mua ban, thué mua nha & véi
khach hang, trr truong hop duge bén gop
Von bén mua, thue mua nha ¢ va bén nhin
thé chap ddng y”. Quy dinh nay co tac dung
tao diéu kién thuan loi cho nguoi mua thé
chép tai san mua dudi tén minh dé vay tién
mua nha va ngén ngura trudng hop hai ngum
liy hai tu cach khac nhau - chu dau tu va
ngudi mua -dé thé chap ciing mot tai san.

Luat khong doi hoi cha dau tu ma da
thé chap toan b du an xay du’ng nha & dé
vay tién phai giai chap ddi voi dy an trude
khi ban nha ¢ thudc dy an. Diéu d6 cho phép
thira nhan rang nha ¢ thudc du an co thé ban
trong diéu kién toan bo du 4 an dang the chap
va ngudi mua nha & c6 quyén thé chap nha
0 thudc dy an (dudi dang tai san chua hinh
thanh) dé vay tién mua nha. Trong trudng
hop can xir 1y tai san khi chu dau tu thé chap
du &n khong tra dugc ng vay, thi du an dugc
chuyén nhuong cho ngudi khac, va nguoi
nhéan chuyen nhlrong thay thé chu dau tu ban
dau dé thuc hién cac quyen va nghla vu cua
nguoi nay trong quan hé voi ngudi mua nha
& thudc du an.

That ra, mot khi chua ban can nha
¢ thudc dy an, dudi dang ban tai san hinh
thanh trong tucng lai, thi can nha ay 1a mot
phan cua dy an. Boi vy, luat chi cho phep
nha dau tu thé chap toan bo dy an hoic the
chap can nha ¢ thudc dy an cha khong the
thé chip ca hai cling mot lac (khoan 2 Diéu
147 Luat Nha 6). Diéu d6 ¢ nghia 1a, mot
khi da the chap toan bo du an thi nha dau tu
khong thé thé chip cin nha ¢ thudc du an;
nguoc lai, mot khi da thé chap (chi mot) can
nha thuoc du an, thi nha dau tu khong thé
thé chap toan bo du an duoc nira.

Ciing c6 truong hop nha dau tu thé
chép toan bo du 4n trudc, sau d6 dem ban
can nha ¢ thudc du an cho nguoi mua va
ngudi nay lai dem thé chap can nha cua
minh dé vay tién tra cho chu dau tu. Trong
tru:ong hop nay, chu ng cua chu dau tu phai
hiéu rang gia tri tai san thé chap ctia chi1 dau
tu (nghia la gia tri du an) da gidm sat do can



nha & (mot phan ctia du 4n) di duoc chuyén
giao cho ngudi khac. Tu nhén thire do, chu
no cua nha dau tu pha1 cd bién phép thich
hop dé bao vé quyén logi cia minh va han
ché rui ro. Cuy the cht ng phai thoa thuan
truée véi nha dau tu, theo do, mot khi can
nha thudc du an dugc dem ban thi sé tlen
ban nha tr¢ thanh tai san bao dam thay thé
cho phan giam sat gia tri cua du an, hodc
s6 tién ban nha phai dugc dung dé tra mot
phan no.

Diéu chic chan 1a mot khi duge ban
cho ngudi mua, thi can nha khong con 1a
mat phan cua dy an va do do khong thudc
tai san thé chap cho chu ng cua chu dau tu,
cling khong con thudc quyén s¢ hitu cua chu
dau tu do quyén nay da duoc chuyén cho
ngLr(n mua. Béi vay, trong truong hop chu
dau tu khong tra dugc ng thi chu ng ¢6 bao
dam bang dy an khong c6 quyen xu ly can
nha ¢ da ban dé thu hdi no cua minh.

2.3.3 Thé chap ddéng san ddc biét

Thé chap hang hoa luin chuyén.
BLDS c6 thtra nhan vi¢c the chap hang hoa
luan chuyen khi quy dinh ve ndi dung quyén
ctia bén thé chap (khoan 4 Piéu 321), nhung
lai khong c6 dinh nghia chinh thirc. Khoan
2 Piéu 3 Luat Thuong mai c6 dinh nghia
chinh thirc vé hang ho4'’, nhung d6 lai chi
la dinh nghia vé hang hoa tiém nang, nghia
la nhiing tai san co thé tro thanh hang hoa.
Khoén 8 Piéu 3 Nghi dinh 50 163/2006/ND-
CP ngay 29/12/2006 vé giao dich bao dam
6 dinh nghia “Hang hoa luan chuyén trong
qua trinh san xuat, kinh doanh la dong san
dung dé trao doi, mua ban, cho thué trong
pham vi hoat dong san xuat, kinh doanh cua
bén bao dam”.

Trong ngir canh cua khoan 4 Dleu 321
BLDS, bén thé chap, theo gia thiét, 1a mot
thuong nhan va tai san thé chap 1a hang hoa

10 Didu 3. Giai thich tir ngit

2. Hang hoa bao gdm:
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ma ngudi ndy mua va ban trong khuén kho
hoat dong kinh doanh.

Hang hod phai dugc ban trong qua
trinh chu chuyén dong Von Bai vay, theo
quy dinh cta BLDS, bén thé chip hang hoa
luén chuyén duoc quyén ban, thay thé, trao
doi hang hoa luén chuyén trong qua trinh
san xudt, kinh doanh. Trong truong hop
hang hoa dugc luén chuyen thi quyén nhéan
thé chip duoc chuyen dbi tuong tr tai san
bi thay | thé sang tai san thay thé (cung dleu
luat): néu hang hoa dugc dem ban, thi s0 tlen
ban thu duoc 1a tai san thé chép thay thé; néu
tai san dugc trao 601 thi tai san duoc trao
d6i 1a tai san thé chap thay thé;.

BLDS khong quy dinh viéc dang ky
thé chap d6i voi hang hod luén chuyen Bén
nhan the chap, néu mudn, co thé dang ky
viéc thé chap tai co quan dang ky giao dich
bao dam, dé co quyen uu tién xur ly tai san
trong trudng hop can thiét.

Thé chap kho hang Thong thuong,
kho hang duoc hiéu 1a noi chua hang cho
duoc phan phbi (ban hodc chuyén giao).
Mot cach hop ly, thé chap kho hang khong
chi c6 ddi tuong 1a nha kho ma con ca hang
hoa dé trong kho. Diédu do6 co nghla la kho
hang dem thé chap la kho hang cua doanh
nghlep thé chdp va 1a mot phan tai san co
cua doanh nghiép.

Vé mit 1y thuyét, hang hoa ludn
chuyén 1a khai niém rong hon kho hang.
R& hon, hang hoa luan chuyén 1a toan bd
hang hod thudc s¢ hitu ctia doanh nghiép,
bao gdm hang dé trong kho va hang bay
ban. Tuy nhién, trén thuc té, viéc thé chap
thuong chi dugc thyc higén d6i voi hang hoa
dé trong kho. Boi vay, khai niém hang hoa
luan chuyen va khai niém kho hang, & goc
do giao dich bao dam, thuong duoc coi la
hai khai niém dong nhat.

a) Tt cé céc loai dong san, ké ca dong sén hinh thanh trong tuong lai;

b) Nhiing vat gén lién v6i dét dai”.

NGHIEN cUU
S62+3(378+379) T1/2019 \_LAP PH Ap| [}



NHA NUGC VA PHAP LUAT

2.34 Trwdng hop tai san duwoc bdo hiém

Thay thé chip bang ky quy. Theo
quy dinh cua khoan 4 B1eu 318 BLDS,
truong hop tai san the chap duoc bao hiém,
thi bén nhén the chap pha1 thong bao cho
t6 chirc bao h1em bi€t v€ viéc tai san dang
dugc dung dé thé chap To chtic bao hiém
chi tra tién bao hiém truc tiép cho bén nhén
thé chap khi xay ra sy kién bao hiém.

Quy dinh néu trén co the hiéu rang,
mot khi xdy ra su kién bao h1em thi so tién
bao hiém do t6 chirc bao hiém chi tra sé
tr¢ thanh tai san bao dam thay thé. Gia sur
su kién bao hlem xay ra trong khi ng dugc
bao dam chua dén han doi va to chic bdo
h1em chi tra tién bao hiém cho bén nhén thé
chap. Khi do, c6 thé nhan thay mbi quan hé
duoc chuyen hoa tir thé chip sang ky quy
theo Dleu 330 BLDS: bén nhén thé chip
giit s6 tién bao hiém; néu ng dugc bao dam
khong dugc tra du, thi bén nhan the chép ¢
quyén trir ng vao sb tién bao h1em Va lai,
luat khong doi hoi bén nhan thé chip pha1
thong bao trudc khi xay ra su kién bao h1em
co truong hgp khi xay ra su kién bdo h1em
bén nhan the chap mdi biét tai san the chap
dugc bao h1em néu t6 chuc bdo h1em chua
tra tién bao hlem cho bén the chap, thi bén
nhan thé chip c6 quyén yéu cau giao sb tién
d6 cho minh.

Truong hgp bén nhin the chap khong
thong bao cho t6 chirc bao hiém biét V€ vige
tai san bao hiém dang duoc dung de thé
chap, thi to chirc bao hlem chi tra tién bao
hiém theo hop dong bao h1em (nghla la cho
bén thé chip) va bén thé cha c6 nghia vu
thanh toan cho bén nhan the chap (khoan
4 Piéu 321). Vi quy dinh nay c6 thé thira
nhan ring, trong truong ho:p bén nhan the
chap khong thong bdo cho t6 chirc bao hiém
vé viéc tai san thé chap duoc bao hiém, thi
khi sy kién bao hiém xay ra, bén nhan thé
chip tré thanh cht ng khong ¢ bao dam.

2.3.5 Truong hop tdi san dwoc chuyén
nhuong

Luit khong ré rang. Khoan 5 Diéu
321 BLDS quy dinh, tai san thé chap chi c6
thé dugc chuyén nhugng véi su dong y cia
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bén nhan thé chip, trir truong hop tai san
thé chap 1a hang hoa luan chuyén hozc luat
c6 quy dinh khac. Tuy nhién, trong trudong
hop bén thé chap tu ¥ chuyen nhuong tai
san thé chip ma khong hoi y kién cua bén
thé chép, thi luat lai khong chi rd hau qua
cua giao dich. Kho c6 thé thtra nhéan rang
bén nhan thé chap co quyen yéu cau tuyén
bd giao dich v6 hiéu do vi pham diéu cam
cta lut, boi luat khong cAm bén thé chap
chuyén nhurgng tai san thé chap: luat chi doi
hoi bén thé chap phai hoi bén nhan thé chap
va duoc sy qong y cua bén nhan thé chap
veé viéc chuyén nhuong, nhung bén thé chap
trong truong hop nay khéng tudn thu diéu
kién ay.

Diéu 301 BLDS quy dinh, ngudi dang
gilr tai san bao dam c6 nghia vy giao tai san
bao dam cho bén nhan bao dam dé xir 1y khi
thudéc mot trong cac truong hop quy dinh
tai Piéu 299 BLDS. Piéu 299 ghi nhan cac
truong hop nghia vu dugc bdo dam khong
duoc thuc hién dung dan dén sy can thiét
xur 1y tai san bao dam. Can nhan manh rang,
trong ngit canh cta Didu 301, nguoi dang
gilr tai san bao dam c6 thé 1a bat ky nguoi
nao, ké ca chu s hiru tai san. Ap dung quy
dinh nay trong tmong hop bén thé chap ban
tai san thé chap ma khong co sy dong y cua
bén nhén thé chap, thi bén nhan thé chap van
c6 quyén yéu ciu bén mua tai san giao tai
san thé chap cho minh dé xu 1y. Piéu nay
dac biét hop ly trong truong hop tai san
thudc loai phai ding ky, boi viéc thé chap
tai san dugc dang ky va nguoi nhan chuyén
nhuong cling phai ding ky viéc chuyén
nhuong, do do, budc phai biét tai san dang
dugc thé chap: mot khi chip nhan mua tai
san trong tinh trang dugc thé chap, nguoi
mua phai chp nhan tit ca cac rui ro gan lién
voi tinh trang nay

2.3.6 Thé chap tai san tri tué, gzay to co
gia, tai khoan tién gui, tai khoan ngdn hang

Thé chap tai san tri tug¢. Tai san tri
tu¢ 1a tai san vo hinh, nghla la khong thé
duoc chlem hiru. Bo1 vay, tai san tri tu¢ chi
¢6 thé duoc ding dé bao dam nghia vu bang



cach thé chép. Viéce thé chap tai san tri tué
khong duge diéu chinh bang cac quy dinh
riéng nhu céc truong hop thé chap nha ¢ hay
QSDD Van dé hoan thién ché do phap ly
vé the chap tai san tri tu¢ da duoc dat ra tir
nh1eu nam nay, nhung van chua duogc giai
quyét rdt rao, Trong khung canh luat hién
hanh, viéc thé chap tai san tri tué dugc xac
lap, thuc hién theo luat chung, dac biét la
theo hop dong Vigc ding ky giao dich bao
dam déi véi truong hop thé chap tai san tri
tué 1a khong bat budc. Trong dicu kién vi¢c
nhéan bao dam bang tai san tri tu¢ con chiu
nhiéu rii ro, thyc tién hau nhu khong ghi
nhan giao dich bao dam loai nay''.

Thé chap tai khoan tién giri, tai
khoan chu’ng khoan, glay to c6 gia. Tai
khoan tién giri va tai khoan chung khoan
cung co the dugc thé chap va trén thyuc té
da c6 nhu cau va dang duoc thé chap trong
trudng hop bén cho vay dong thoi ciing 1a td
chirc tin dung quan ly tai khoan. Tuy nhién,
cho dén nay, khung phap ly chi phéi giao
dich dac thu nay van con rat 1ong 1éo. Ban
than ngén hang hodc cong ty chung khoan
noi mo cting khong biét phai lam gi cho
diung luat, dac bi¢t 1a trong tru’(‘)’ng hop no
dugc bao dam khong duoc trd va can xu ly
tai khoan tiét kiém, tai khoan chimg khoéan
trong khuon kho bat bugc thuc hién nghia vu
duogc bao dam.

Viée thé chap gidy to c6 gia dwoc lugt
cho phép'> nhung trén thuc t€, chu no nhan
bdo dam thuong yéu cau giay to c6 gia phai
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dugc cam cb. Viée cam cb gidy to co gia
cling dugc Ngan hang Nha nude coi la bién
phap bdo dam ti€n vay ma Ngan hang Nha
nude cip cho cac ngan hang thuong mai"
Ngan hang Nha nudc khong chap nhan bao
dam céc khoan vay nay bang bién phap thé
chép gidy to ¢ gia. Boi | vay, su e ngal duoc
ghi nhéan trong thuc tién dbi véi loai bao
dam nghia vu nay khong phai 1a diéu dang
ngac nhién.

3. Thay loi ket

Vén dé dinh dang tai san bao dam dic
bi¢t quan trong trong truong hop tai san
duoc the chap Ly do chinh Ia_trong thoi
gian thé chap, tai san thu’orng Van dugc de
lai cho nguoi thé chap sir dung. Van dé cang
tr¢ nén phirc tap trong truong hop tai san the
chap 1a tai san vo hinh, béi viéc dinh dang
va tham dinh gia tri ciia cac tai san loai nay
doi héi str dung nerng cong cu dac thu.

Trén nguyén tic, tat ca cac tai san
dugc ty do luu thong phai c6 thé duge dung
lam vét bao dam thyc hién ngh1a vu. Mat
khac, phai lam thé nao de chung co bao dam
c¢6 diéu kién tt nhat kiém soat su hién hiru
va bién dong gia tri cla tai san bao dam dé
co dugc sy an tam, cung nhu c6 didu kién
chuan bj cac phuong an phong ngua va ung
pho rui ro trong cac trudong hop céan thiét.
Yéu cau nay dic biét birc bach trong trudng
hop tai san dugc thé chap, do bén chu ng
nhan bao dim khong nam gitr tai san trong
thoi gian thé chip.

11  http://khoahocphattrien20160922103211500p1¢785.vn/chinh-sach/the-chap-quyen-so-huu-tri-tue-can-dieu-kien-chin-
muoi/.htm (truy cdp ngay 25/9/2018); http://210.245.26.173:6788/tapchi/Uploads/Tran_20Thi_20Thu_20Huong 2
0T7.2016.pdf (truy cap ngay 25/9/2018). http://Isvn.vn/phap-luat-cuoc-song/kinh-te/xu-ly-tai-san-the-chap-la-quyen-
so-huu-tri-tue-trong-vay-von-ngan-hang-22749.html; http://thoibaonganhang.vn/dao-tao-ve-cho-vay-the-chap-la-tai-
san-tri-tue-33859.html

12 Theo Nghi dinh s6 11/2012/NB-CP ngay 22/02/2012 Biéu 1 khoan 1, Gidy t& co gia bao gdm cb phiéu, trai phiéu, hbi
phiéu, ky phiéu, tin phiéu, chimg chi tién giri, séc, ching chi quy, gidy to c6 gia khac theo quy dinh cia phap luat, tri
gi4 dugc thanh tién va dugc phép giao dich.

13 https://www.sbv.gov.vn/webcenter/portal/vi/menu/trangchu/ttsk/ttsk _chitiet?leftWidth=20%25&showFooter=false&-
showHeader=false&dDocName=CNTHWEBAP01162394690&rightWidth=0%25&centerWidth=80%25& afr-
Loop=2050162317485406#%40%3F_afrLoop%3D2050162317485406%26centerWidth%3D80%2525%26dDocNa
me%3DCNTHWEBAPO01162394690%261eftWidth%3D20%2525%26rightWidth%3D0%2525%26showFooter%3Df-
alse%26showHeader%3Dfalse%26_adf.ctrl-state%3DIfvf307c2_9 (truy cép ngay 01/ 10/2018) Co sd phap ly cta Vlec
cho vay ciia Ngan hang Nha nuéc dbi voi cac t6 chire tin dung, bao dam bing cdm cb gidy to c6 gid 1a Thong tu sb
11/2011/TT-NH ngay 18/8/2011 ctia Ngan hang Nha nudc.
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Theo kinh nghlem clia cac nudc!, dé
thod méan yéu cau ctia cht ng nhan bao dam,
c6 thé chon mot trong hai cach: xay dung va
hoan thién hé thdng dang ky giao dich bao
dam hodc xay dung va hoan thi¢n h¢ thong
bao hiém giao dich. Yéu cau dit ra khi xay
dung hé thong dang ky la phai lam thé nao
dé so dang ky c6 thé duoc hinh dung nhu
mot buc tranh hoan chinh mo6 ta tinh trang
phap ly cua tai san, dac biét 1a tinh hinh chiu
sy tac dong cua cac vat quyen c¢6 thé anh
huong dén gi4 tri kinh té cua tai san. Noi rd
hon, phai thira nhan vi¢c dang ky c6 hiu luc
phap ly nhat dinh ddi voi nguoi thi ba - hiéu
luc dbi khang hodc manh hon nira, hi¢u luc
xac 1ap quyén.

Kinh nghiém cho thdy, viéc dang k}'/
co thé dugc thyuc hién mot cach co hiéu qua
de phuc vu cho viéc quan 1y, theo doi cac
bat dong san. })01 voi cac dong san, viéc
dang ky co thé duoc thuc ‘hién trong mot
sO tru:ong hop ma tai san 6n dinh v€ hinh
dang va chét luong trong nhing didu kién
su dung binh thuong. Vi duy, dang ky tau
bién, may bay, dang ky quyén so hitu cong
nghlep, . Céc tai san déc biet nhu tai khoan
ngan hang, tai khoan chu’ng khoéan c6 thé
dugc dang ky ngay tai ngan hang hoac cong
ty chirng khoan no1 mé tai khoan: luat ¢6 thé
quy dinh trach nhi¢ém cua t6 chtc quan ly tai
khoan trong viéc cung cip thong tin v€ tinh
trang phap Iy ctia tai khoan theo yéu cau ciia
ngudi c6 quan tdm theo cing mot mo thire
nhu trach nhiém cong b thong tin vé tai san
cua co quan dang ky tai san.

Trong khong it truong hop, chi riéng
viéc dang k}'/ khong da dé giap chu ng co
bao dam c6 dugc hinh anh vat ly va phap ly
clia tai san. Chang han, dang ky ddi voi viéc

thé chap hang hoa luan chuyén 14 viéc lam
khong hiéu qua vé phuong dién kiém soét su
luan chuyén ctia hang hoa nhu 14 gia tri cia
tai san bao dam's. Tham chi, nhu da dé cap
& trén, ca viéc thira nhan tinh chat vat quyén
cho quyén cua chu no nhan thé chip dbi
v6i hang hoa luan chuyén ciing khong gitp
duoc gi cho cha ng trong viée kiém soat su
bién dong vé hinh thirc biéu hién ciing nhu
cap nhat vé tinh trang phap 1y cta tai san.
Déi voi cac loai tai san nay, cach tdt nhat
1a tao diéu kién dé nguoi nhan thé chap co
thé tryc tiép theo ddi, gidm sat qua trinh chu
chuyén hang hoa, tir hang tr¢ thanh tién, roi
lai tir tién tr& thanh hang hoa. Trong diéu
kién viéc lap s6 sach ké toan theo ddi su ra
vao cua hang hod tai cac doanh nghi¢p trong
xa hoi ngay nay dugc tin hoc hod mdt cach
phd bién, thi viéc kiém soat hang hoa luan
chuyén dua vao cong nghé thong tin 1a hoan
hoan kha thi.

Trién khai hé thdng bao hiém giao
dich'®: C6 nhiing noi, vi nhiéu 1y do, hé
thong dang ky khong duoc to chuc tot va
khong thé dugc sir dung mot cach c6 hiéu
qua nhu 13 phuong tién cong bd va cong
khai tinh trang phap 1y cta tai san. O goc
nhin Viét Nam, mé hinh bao hiém giao dich
c6 thé duoc khai thac nhu 13 cong cu hd trg
cho giao dich bao dam trong cac truong hgp
khong thé kiém soat, quan 1y tai san thé chap
bang bién phap ding ky va ciing khong thé
c6 cach nao khac dé theo déi sy di chuyén
cua tai sanm

14 Tham khao ludt ctia Phap: Ph. Malaurie va L. Aynés, Droit civil — Les biens. La publicitéfonciere, Cujas, Paris, 1998, tr.
382 va ké tiép; luat cia M§: D.A. Thomas, Title and Marketable Title, in Thompson on Real Property, Second Thomas

Edition, LexisNexis, New York, 2002.

15 Trong luat ciia Phap, diing ky thé chip hang hoa luén chuyén duoc thyuc hién tai Phong luc s Toa 4n Thuong mai noi
dat tru s¢ kinh doanh: xem, Ph. Simler va Ph. Delebecque, Droit civil - Le suretés, la publicité foncicre, Dalloz, 2009,
tr. 326. Tuy nhién, viéc dang ky nay chi c6 tac dung thira nhan quyén wu tién cta cha ng trong trudng hop tai san dwoc
xir Iy, chtr khong gitip gi duoc cho chii ng trong viée theo dai tinh hinh bién dong cua tai san.

16 Tham khao D.A. Thomas, Title and Marketable Title, in Thompson on Real Property, Second Thomas Edition,

LexisNexis, New York, 2002.
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1. Khai niém hop dong
1.1 Thanh té ciia hop dong

Theo Vi1 Vin Mau, khé udc dugce tao

Tém tit:

Hop dong va luat horp ddng 1a ché dinh cbt 15i cuia luat tu noi riéng
va clia toan bo hé thong phap luat noi chung. Do d6, viée xay dung
mot cach khoa hoc khai niém hop dong ciing nhu cac nguyén tic
co ban diéu chinh nd ¢6 y nghia va vai tro quan trong. Bai viét
nay phan tich ba yéu t cdu thanh nén mét hop dong trong khoa
hoc phép 1y Viét Nam tir thoi Phap thudc dén nay va phén tich ba
nguyén tic co ban trong phéap luat hop dong Viét Nam duong dai
qua d6 tim hiéu sy thay d6i vé tu duy 1ap phap ciing nhu mét s6 wu
diém va han ché cia chung.

Abstract

Contract and the law of contracts are the central institution of
private law in particular and the entire legal system in general.
As such, it is necessary to establish a well-researched notion of
contract and contract law. This article aims to do so by providing
analysis of three elements of a contract in legal study in Vietnam
from the French colonial era to date and analysis of three basic
principles of the law of contemporary Vietnamese contracts
through which to understand the change in legislative thoughts as
well as their pros and cons..

ra boi sy ung thuan gitra hai hodc nhi€u bén
ket udc. Hai diéu kién can dé tao ra hop
dong 1a nguoi két uwdc va chu dich cua sy

1 Bai viét 1a két qua ciia D8 tai “Phap lut vé hop ddng trong bdi canh hdi nhap qudc t& & Viét Nam hién nay”do TS. Hb
Ngoc Hién, Pho truong Khoa Luat, Hoc vién Khoa Hoc Xa hoi, Vién Han Lam Khoa hoc Xa hoi Viét Nam lam chu

nhiém D& tai.

NGHIEN cUU
S62+3(378+379) T1/2019 \__LAP pHAp| 49



NHA NUGC VA PHAP LUAT

ung thuan®. Tim hiéu khai niém hop dong
thong qua cau hoi hop dong dugc tao ra nhu
thé nao phu thude rat nhiéu vao ché dinh giao
két hop dong ciia mdi nén phép luét. Trong
bai viét nay, cac phan tich vé thanh t6 cla
hop dong chu yéu dumg trén quan diém cua
truyén théng phap luat La Mi - Dtc (Civil
Law) ma Vi¢t Nam bi anh huong trong thoi
ky Phap thudc va kéo dai cho dén tan ngay
nay. Phap luat hop dong Viét Nam do do6
khong co dicu kién bat budc vé sy doi ung
(consideration)® khi hinh thanh hop dong
nhu trong phép luat hgp dong cia Common
Law va sy ddi ung (consideration) ciing s&
khong dugc xem xét ¢ day.
Chii thé giao két hop dong
Nguoi két udc, hay chu thé giao két
hop dong la cac bén tham gia vao mdt quan
hé hop dong, c6 thé 1a ca nhan hodc phap
nhan. Trong mot quan hé hop dong, xuat
hién nhitng c@p chu thé twong ung 13 ngudi
c6 quyén (trai chu) va nguoi c6 nghia vu
(thy trai). Mot trai chii c6 thé c¢6 nhiéu thy
trai va nguoc lai, mot thu trai co thé c6 nhiéu
trai chu. Luu y rang, co nhitng trudong hop
“céc bén” trong quan hé hop dong mang tinh
ky thuat phap 1y hon 1a thyc chat, khi ma
mot ngudi giao két hop dong véi chinh ban
than minh. Nguodi d6 thyc hanh hai (hoac
nhiéu hon) tu cach phap 1y khac nhau va
giao két hop dong giira cac tu cach do*. Vi
du nhu: mét ngudi dugce uy quyén bdi cd hai
bén trong quan hé hop dong dé giao két hop
ddng; mot ngudi duoc uy quyén giao két
mdt hop ddng va giao két hop dong d6 véi
chinh minh®.

Su thoa thuan y chi

Chu dich cua sy ung thuan hay muc
dich cua thoa thuan c6 nghia 1a cac bén
phai thda thuan vdéi nhau vé mot viéc xac
dinh ndo d6, y chi cia mdi bén phai cung
hudéng vé mot muc dich, hay con goi 1a su
thong nhit ¥ chi, nhung khong nhat thiét
phai thoa thuan vé tt ca nhitng van dé xoay
quanh hay phat sinh tir mdi quan hé cta ho.
Nhitng van dé ma cac bén chua thoa thuan,
vi nhiéu Iy do ma chu yéu 14 do ho khong thé
ludng trude nhitng truong hop phat sinh bat
ddng gap phai trong tuong lai, s& duoc du
liéu trong cac quy dinh ctia phap luat vé ché
dinh hop d6ng. Y chi cua cac bén can du rd
rang (khong c6 nghia 13 khong chip nhan su
ngam dinh) va dn nhap v6i nhau. Ching han
néu mot bén mudn co xe dap dé di, ho c6 thé
mua hodc thué chiéc xe. Mot bén mudn kiém
duoc loi tir chiée xe dap khong sur dung nira,
ho ¢6 thé cho thué hodc ban chiéc xe. Du
y chi ctia mdi ngudi 14 mua hodc thué/ban
hodc cho thué, ching déu co su tuong déng
vé viéc bén A phai tra tién cho bén B, va bén
B phai dua xe cho bén A di. Nhung hai cdp
y chi mua - cho thué va thué - ban khong
thong nhat voi nhau, khi d6 cac bén khong
¢o su thoa thuan.

Hé qua phap ly

Co6 céc bén két udc va c6 sy thoa
thuan gitra cac bén vé mot viéc xac dinh nao
d6 chua du dé tao ra mot hop déng. Su thoa
thudn phai tao 1ap mot hé qua phap ly méi
c6 kha ning tao thanh hop dong. Hé qua
phap 1y duoc hiéu 14 su tao lap, thay doi hay
chdm dat moét quyén loi (va nghia vu dan

2 Vil Van Méu, Viét Nam Dan ludt lugc khao - Quyén II: Nghia vu va khé udc; Bé Quéc gia Gido duc xudt ban, Sai Gon,

1963, tr. 56-57.

3 “Consideration” c6 ban chat phap Iy 1a vat/thu/viée (things) duoc trao di dbi lai glua cac bén trong giao két hop ddng,
cam ket va hira hen trao ddi cac vat/thi/viéc (thlngs) trong qué trinh thyc hién hop ddng trén thye té. Trong da s truong
hop, néu khong c6 “consideration” thi hop ddng khong c6 gia tri rang budc cac bén trong giao két hop déng. Xem thém:
Pham Quang Huy, “Consideration” theo phép luét hop ddng Hoa Ky, Tap chi Luét hoc s6 11(198) thang 11/2016.

4 Ngb Huy Cuong, Gido trinh Luét hop ddng (phan chung) (Ha Noi: Nxb. Dai hoc Qudc ia Ha Noi, 2013), 220.

5 Vii Vin Mu, Viét Nam Dan Luat lugc Khao - Quyén II: Nghia vu va khé uéc, tr. 57.
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su twong tng) hodac mot quan h¢ phap luat.
Mot thoa thuén dé duge coi 1a hop dong, can
12 mot trong nhiing ngudn gbe phat sinh cua
nghia vu dan su (nghia vu phap ly phat sinh
tir y chi ctia chu thé) ca vé mat chii quan va
khéch quan.

V& mit chu quan, mdt su thoa thuan
hay mot 10i cam két doi khi chi nhdm dén
nhting nghia vu mang tinh luan ly chtr khong
phai 1a nghia vu phép ly. Dua trén hiu luc
cta nghia vu’ hay chu dich cta nghia vu?, ta
can phan biét nghia vu phap 1y/co tinh rang
budc boi phap luat, voi cac loai nghia vu phi
phép ly/luan ly/khong c6 tinh rang budc boi
phéap luat nhu nghia vu tu nhién, nghia vu
dao dtrc, nghia vu ton gido.

Néu nguoi tham gia vao théa thuan
khong thuc sy mudn bi rang budc bai phap
luat ma ho chi thiét 1ap nghia vu mang tinh
ludn 1y, thi phap luat khong thé cudng ché
ho thuc hién nghia vu d6 dugc, mac du ho
c6 the bi 1én 4n vé mit dao dirc. D6 c6 thé
la c4c thoa thuan mang tinh xa giao hay vui
dua giita moi nguoi; 10i hira (va chp nhan
101 htra) vé su gitp d& thién tim; hay sy cam
doan bang danh dy?’.

B6 Dan luat Bac Ky ndm 1931, Bo Dan
luat Trung Ky nam 1936, Bo Dan luat Viét
Nam Cong hoa nim 1972 déu dé cap dén hai
dic diém cua nghia vu ty nhién: khong thé
cudng ché thi hanh bai phap luat va trai cha
khong ¢ té quyén'. Tuy nhién néu nguoi
thu trdi da ty nguyén thi hanh nghia vu tu

[c BN o)
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nhién, thi ho khéng thé ddi ¥ hodc yéu cau
trai chu phai hoan lai'!. Noi cach khac, phap
luat chi cung cép hi¢u luc rang budc cho
su tu nguyén thuc hién nghia vu ty nhién
chur khong cung cép hi€u lyc rang budc cho
su thé hién y chi muén tao lap nghia vu tu
nhién. Béi vay nghia vu tu nhién co thé hiéu
la nhiing viéc-phai-lam mang tinh luan ly va
dao dtrc nhiéu hon 1a phap 1y, nhung nam &
gitra hai thor do6'%.

Nghia vu dao dirc don thuan 1a su
rang budc trong luong tdm. Mot nguoi cod
thé dua ra 15i hira vé sy giup d& thién tam
vo1 mot ngudi nao do6 ma khong nhan duogc
su d6i tmg nao. Nghia vu ton gido c6 thé
hiéu 13 nhitng nghia vu dya trén mot gido 1y
t6n gido nao do, ma mot ngudi gia nhap can
phai thyc hién. Néu mot nguoi khong thuc
hién hanh vi giup dd thi¢n tdm hodc hanh vi
bi rang budc bai gido ly, thi luat phap khong
thé cudng ché anh ta thuc hién diéu do.
Trong phap luat Viét Nam Cong hoa cii, néu
c6 tai nan trong nhitng sy gitp 4o thién tam,
toa an ciing khong ap dung trach nhiém khé
wdc dbi voi nguoi giup d&. Ca hai Bo dan
luat Bac Ky va Trung Ky cii déu quy dinh
“luat phap khong can thi€p vao sy thi hanh
cac nghia vu vé ludn 1y cing vé ton gido™*.

Nghia vu tu nhién c6 thé bién d6i thanh
nghia vu dan sy boi ngudi thy trai néu su
cam két ctia ngudi thu trai dp tng cac yéu
cau nhit dinh nhu nguyén nhan hoic hinh
thirc hodc c6 mot nghia vu ddi ung®. Diéu

Ngo Huy Cuong, Gi4o trinh Luat hop dong (phin chung), tr. 12.
Ngé Huy Cuong, Gido trinh Luét hop dong (phin chung), tr. 70.
Vi1 Van MAu, Viét Nam Dan Luét luge Khao - Quyén II: Nghia vu va khé wéc, tr. 32.

9 Vi Vian MAu, Viét Nam Dan Luat lugc Khao - Quyén II: Nghia vu va khé wdc, tr. 59-60.

10 Ngé Huy Cuong, Gido trinh Ludt hop ddng (phan chung), tr. 13-15.

11 Vi Vian MAu va Lé Dinh Chan, Danh tir va tai liéu — Dan lut va Hién lut (Sai Gon: Tu sach Pai hoc Sai Gon, 1968), tr. 132.
12 Ngé Huy Cuong, Gido trinh Ludt hop dong (phan chung), tr. 71.

13 Vi Van MAu, Viét Nam Dan Luat lwge Khao - Quyén II: Nghia vu va khé wéc, 60.

14 Didu 462 Bo Dan luat Bic Ky ndm 1931, Didu 678 B Dén luat Trung Ky ndm 1936, theo Ngo Huy Cuong, Gido trinh

Ludt hop ddng (phin chung), tr. 14.
15 Ngo6 Huy Cuong, tr. 72.
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nay c6 thé ap dung cho cac loai nghia vu phi
phéap 1y khac rang néu chung dap tmg dugc
nhitng yéu cau nhat dinh thi ngudi ta c6 thé
suy doan vé y chi cua cac bén thoa thuan
réng ho mudn chiu su rang budc mot cach
nghiém tic boi phap luat, va do d6 ching tré
thanh hop déng. Nhu vay, mot thoa thuan
gitta trai chu va thy trai khong nhdm phat
sinh mot hé qua phap 1y, ma chi nham phat
sinh mdt h¢ qua luan ly n6i chung hay nghia
vu ty nhién néi riéng khong thé coi 1 hop
dong dugc.

V& mit khach quan, sy thoa thuan can
tao ra dugc hé qua phéap 1y thi méi co thé
coi la hop déng. Phap luat luon dat ra mot
gidi1 han tu do thda thuin nhét dinh, ma vuot
qua lan ranh d6 thi sy thong nhét ¥ chi cua
cac bén du c6 mudn tao 1ap mot rang bude
phép ly ciing khong dugc cong nhan. Tuy
nhién ngay ca trong gidi han cia su tu do
thoa thuan, liéu mot su théa thuin co chu
dich tao ra sy rang budc phap 1y c6 thé coi
1a hop dong hay khong, néu sy rang budc ay
lai khong dén tir chinh thoa thudn ma lai dén
tor nguyén nhan khac.

Vil Vin Mau dua ra truong hop su
thoa thudn gitra cac bén chi la sy ung thuan
chap nhan mot quy ché phap ly. Cac bén
trong thoa thuan thong nhét y chi voi nhau
thira nhan nhitng quyén va nghia vu ma phap
luat thuc dinh d3 trao/ap dit 1én ho. O day y
chi c4 nhan khong phai 1a ngudn gdc chinh
yéu 1am phat sinh nghia vu, ma quy dinh cua
phap luat mai 1a ngudn gdc phat sinh nghia
vu trong quan hé gilta cac bén'. Nghia vy
phap 1y nhung khong phat sinh tir § chi cua
cac bén dugc goi 13 nghia vu phap dinh, dé
phan biét voi nghia vu dan su'’.

Chung t6i cho rang, trong truong hop
nay can xem xét thoa thuan dé bi hoan hiéu
luc chtr khong phai v6 hiéu boi no thdéa man
day du nhitng yéu t6 ciia mot hop dong,
ngoai trir viéc hé¢ qua khach quan ma no
nhim t&i da duoc thiét 1ap boi quy dinh cua
phép luat. Mot khi quy dinh luat thyc dinh
d6 hét hiéu lyc, khién cho diéu kién vé hé
qua rang budc khach quan cua sy thoa thuan
duoc thoa min ma su thoa thuan d6 van
chura hét han dé phat sinh hiéu lyc, thi luc ay
thoa thudn s& trd thanh hop dong.

1.2 Khdi niém hop dong trong phdp ludt
Viét Nam'®

Diéu 644(2) B6 Dan luat Bic Ky nim
1931 quy dinh: “Khé wéc 1a mot hiép wdc
clia mot nguoi hay nhiéu nguoi cam doan
v6i mot hay nhiéu nguoi khac dé ting cho,
dé lam hay khong lam cai gi”.

Diéu 680(2) Dan luat Trung Ky niam
1936 quy dinh: “Khé udc 1a mot higp ude
ctia mot nguoi hay nhiéu nguoi cam doan
v6i mot hay nhiéu nguoi khac dé chuyén
giao, dé 1am hay khong 1am cai gi”.

Diéu 653 Bo Dan luat Viét Nam Cong
hoa ndm 1972 quy dinh: “Khé wdc hay hiép
udc 1a mot hanh vi phéap 1y do sy thoa thuén
giita hai ngudi hay nhiéu nguoi dé tao lap, di
chuyén, bién cai hay tiéu trir mot quyén loi,
d6i nhan hay d6i vat”,

Diéu 394 B luat Dan sy (BLDS) nam
1995 va Piéu 388 BLDS niam 2005 ciia Viét
Nam ngay nay déu quy dinh: “Hop dong dan
su 1a sy thod thuan gitra cac bén vé viée xac
1ap, thay d6i hodc chdm dirt quyén, nghia vu
dan su”.

16 Vi Van Méu, Viét Nam Dén Luét luoc Khao - Quyén II: Nghia vu va khé uéc, tr. 59.
17 Vil Van Miu, Viét Nam Dén Ludt luge Khao - Quyén 11: Nghia vu va khé uéc, tr. 25.
18  Dinh nghia vé “hop ddng kinh t&” trong Phap 1énh Hop ddng kinh t& nam 1989 khong dwoc nhic dén vi day 1a mot dinh

nghia khong bao quat tit ca cac loai hop dong.
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Piéu 385 BLDS nidm 2015 quy dinh:
“Hop dong 1a sy thoa thuan giira cac bén vé
viéc xdac lap, thay ddi hodc cham dut quyén,
nghia vu dan su”.

Khai niém vé hop dong cua hai bd Dan
luat Bac Ky va Trung Ky thiéu su bao quat
khi dé cap ngay dén mot sy phan loai nghia
vu dya trén ndi dung ctia nghia vy, 1a chuyén
giao quyén, 1am hodc khong 1am mot viéc
gi d6. Riéng Bo Dan luat Bic Ky st dung
thuat ngir “tang cho” duong nhu loai trir cac
truong hop chuyén giao quyén c6 dén bu,
c6 ndi ham hep hon nhiéu so véi thuat ngilr
“chuyén giao” trong B Dén lut Trung Ky.
Céch phan loai nay duoc dé cip ti nhiéu
trong viéc thuc hién nghia vy, nhung ciing
chi 1a mot cach trong nhiéu cach phan loai
nghia vu. N6i ham cta hai khai niém nay
khong bao quat duoc yéu tb tao lap hau qua
phap 1y. Khai niém hop dong ciia hai bo luat
nay chiu anh hudng siu sic boi BLDS Phap
nam 1804, do nhiing chuyén gia phép 1y thoi
d6 1a ngudi Phap hoic tiép thu nén khoa hoc
phap 1y Phap®.

Bo Dan luat nam 1972 cua Viét Nam
Cong hoa nhéc dén sy thoa thuan voi nghia
tuong dong véi khé udc/hop dong. Tuy
nhién diéu nay khong giy ra sy nham lan
nao vi viéc tao 1ap hau qua phap ly duoc
nhic dén ngay sau do.

BLDS nam 1995 va B6 luat Dan su
nam 2005 lai khong st dung thuat nglt “hgp
d6ng” nhu tat ca cac nghién ctru co ban vé
hop ddng ma cé mot bo ngit “dan su” o sau.
B6 ngit “dan su” nay d tao ra bat cip trong
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thyc tién. V& mat cdu triic cia hé théng phap
ludt, & nhitng nudc cd su phan bi¢t nganh
luat cong va luat tu thi BLDS thuong duoc
coi 1a bo ludt nén tang cua luat tu. Do viy
khai niém hop dong va ché dinh hop dong
trong BLDS c6 tinh bao quéat cho toan bd cac
quan hé tu noi ma cac chu thé trong quan hé
& vi thé binh ding v&i nhau va giao két hop
ddng dua trén tu do ¥ chi. Viéc thém bd ngir
“dan su” & dang sau co thé khién cho nhiing
ngudi thye hanh phép luat hiéu nham riang
ché dinh vé hop dong dan sy trong BLDS
nam 1995 va nam 2005 chi 4p dung cho cac
quan hé dan sy thuan tuy (phuc vu myc dich
sinh hoat, tiéu dung, khong lam phat sinh
lgi nhuan) ma khong 4p dung cho cac quan
hé tu khac nhu thuong mai, kinh doanh, lao
dong? thé hién tu duy khong chinh xac vé
cAu trac cta hé thong phap luat tu va khong
thich (mg véi co ché thi truong?'.

C6 1& thuat ngir “hop déng dan su”
cua BLDS 2005 la sy ké thira mic dinh tir
BLDS nam 1995. O hoan canh BLDS nim
1995 ra doi, nude ta vira méi bat dau qua
trinh d6i méi, thoat ra khoi nén kinh té ké
hoach duoc gan 10 nim va trong tu duy cta
cac chuyén gia cling nhu nha quan Iy van
con nhitng quan niém cii vé “ké hoach hoa”,
dic biét trong cac quan hé nham lam phat
sinh loi nhuan, din dén sy phan biét hop
dong kinh té, thuong mai va hop dong dan
su thuan tay?. Phap 1énh Hop dong kinh té
nam 1989 ton tai song song véi BLDS nim
1995 da tao nén hai hé théng phap luat hop
ddng riéng biét. Hai hé thong nay co su tring

19 Ngudi soan thao chi yéu cua Bo Dan ludt Bic Ky 1 mot thim phan ngudi Phap, Chanh nhét tda Thuong thim Morché
(Vii Van mau, Dan Luat Khai Luan (Sai Gon: B6 Quéc Gia Gido duc xuét ban, 1961), tr. 314 - 315).
20 D& Van Dai, b.t.v, Binh luin khoa hoc nhitng diém méi ciia Bo luét Dan su nam 2015 (Ha Noi: Nxb. Hong Dirc, 2016),

tr. 367.

21 Nguyén Nhu Phat, Mot s6 dé xut sira ddi Bo luat Dan sy ndm 2005, Trang thong tin phap luat dan su. https://thongtin-
phapluatdansu.edu.vn/2010/03/09/4690/ truy cap 29/07/2018.

22 Bui Ngoc Cudng, Van d& hoan thién phap luat hop ddng kinh t& & nude ta hién nay, Tap chi Khoa hoc phéap 1y s 4/2001.
https://thongtinphapluatdansu.edu.vn/2008/02/22/3525/ truy cap 29/07/2018.
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1ap, mau thuan va khong thong nhat®, vi vay
dan dén sy stra d6i vé thuat ngir trong BLDS
nam 2015, chi con 13 “hop ddng”. Nhimng
nguoi soan thao BLDS nam 2015 trinh bay
ré‘mg, su stra ddi nay nham loai bé moi cach
hiéu khong chinh xac ca vé mit khoa hoc va
trong thyuc tién vé pham vi diéu chinh cua
ché dinh hop dong trong BLDS, dé ché dinh
hop dong nay 1a nén tang ctia moi quan hé
hop dong trong linh vuc tu?,

O tat ca cac khai niém hop dong cua
cac BLDS néu trén, voi su su dung cac tu
“d&” va “vé” khi n6i dén muc dich cta hop
dong trong viéc tao lap hé qua phap 1y, co
thé thiy nha 1am luat nhin nhan V€ sy rang
budc cua hop dong nghiéng vé mit chil quan
cua su thoa thuan y chi hon 1a mat khach
quan/két qua cia sy thoa thuan d6. Ngudi ta
quan tdm dén viéc cac bén c6 ¥ chi tao 1ap
hé quéa phéap 1y rang budc minh hay khong
hon 1a viéc h¢ qua phap 1y rang budc cac bén
xuét phat tir sy thoa thuan hay xuat phat tir
quy ché phéap 1y dugc dinh sdn bai phap luat.

Tir sy phén tich ba thanh t6 cta hop
dong, khao sat vé khai niém hop dong trong
phép luat thuc dinh & Viét Nam tur xua dén
nay, c6 thé thay, khai niém hop dong trong
phap luat Viét Nam dugc hoan thi¢n dan
theo thoi gian. B Dan luat Viét Nam Cong
hoa nam 1972 va BLDS nam 2015 hi¢n nay
déu c6 chung quan diém vé hop dong rang,
hop d&ng la mot sy thoa thudn/sw th(fng
nhdt ¥ chi giita cdc chi thé, nham lam phdt
sinh, thay doi hodc cham ditt quyén va nghia
vu dan su.

2. Nhitng nguyén tic co bin ciia hé théng
phap luit hep ddng Viét Nam

2.1 Vé céu tric ciia nhitng nguyén tic co
ban

Trong BLDS nam 2005, ché dinh hop
ddng c6 nhiéu nguyén tic chi phdi va co su
trang 1ap 1an nhau: nhimg nguyén tic co
ban cua B luat (Chuong II Phan thtr nhét);
nguyén tic thyc hién nghia vu dan sy (Piéu
283); nguyén tic giao két hop dong (Piéu
389) va nguyén tic thuc hién hop dong
(Diéu 412). Piéu nay khién cho viéc xac
dinh nguyén tic ndo 1a nguyén tic chung
xuyén su6t BLDS va nguyén tic ndo la
nguyén tic riéng chi & mot vai ché dinh méi
c6 gap kho khan.

BLDS Viét Nam 2015 khic phuc
nhuoc diém néu trén, chi dua ra mot bod
nguyén tic chung cho ca Bo luat, mang tinh
khai quat héa cao va giam dang ké sb luong
nguyén tic ciia BLDS. Trong BLDS Viét
Nam niam 2015, ché dinh hop dong nam &
Phén thir ba vé trai quyén véi tén goi “nghia
vu va hop dong”. O phan nay khong cé quy
dinh nao v& nguyén tic co ban ctia hop dong
n6i chung hay viéc giao két, thyc hién hop
dong noéi riéng. Nhimng nguoi soan thao Bo
luat da giai thich rang, viéc bo di cac quy
dinh riéng vé nguyén tic giao két hgp dong
hay nguyén tic thuc hién hop dong khong
c6 nghia 1a vi¢c giao két va thuc hién hop
ddng khéng tuan thi nguyén tic nio, ma
n6 phai tuan thi cac nguyén tic co ban cia
phap luat dan sy Viét Nam?.

23 Xem thém: Ngb Ngoc Biru va Tran Dinh Phung, Can stra d6i mot sé quy dinh vé hop ddng dan sy cho phi hop véi
thé ché cua t chirc thuong mai thé giGi WTO, Tap chi Phat trién kinh t& sb 9/2004. https://thongtinphapluatdansu.edu.

vn/2007/11/23/5418/ truy cap 29/07/2018.

Pham Hitu Nghi, Sira ¢6i BLDS nim 2005: vin dé cai cach hop dong, Trang thong tin phap luat dan su. https:/thong-
tinphapluatdansu.edu.vn/2010/03/09/4691/ truy cap 29/07/2018.
Bai viét Phap lut v& hop ddng cin dugc thay dbi theo hudng nao khi BLDS nidm 2005 dugc sira d6i?, Cdng théng tin
dién tr B tu phap. http://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?ItemID=1519 truy cap 29/07/2018.

24 Db Vin Dai, Binh luan khoa hoc nhiing diém méi cua Bo luat Dan sy nam 2015, tr. 367.

25 Dd Van Pai, Sdd, tr. 367-368, tr. 386.
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T Piéu 3. Cdc nguyén tic co ban ciia
phap luat dan sy trong BLDS ndm 2015, c6
thé rat ra hai nguyén tac co ban cua luat tu 1a
nguyén tac tu do ¥ chi (khoan 2) va nguyén
tac thién chi (khoan 3). Trong do nguyén tac
tur do ¥ chi 1a co sé cho hai tiéu nguyén tic
ctia nd 1a nguyén tic hiéu luc rang budc cia
hop dong va ty do ¥ chi ¢ su gidi han boi
cac trat tu cong cong (khoan 4). Piéu 5. A'p
dung tdp quan cua B0 luat tuy khong duoc
coi 1a “nguyén tic co ban” ciia phap luat dan
su, nhung & cép dd ché dinh hop déng, noéd
la mét quy dinh chung mang tinh khai quat
ap dung cho ca ché dinh thi van nén duoc
coi 13 nguyén tic co ban cua phéap luit vé
hop ddng. Nhu vy, phap luat hop dong Viét
Nam c6 ba nguyén tic co ban: nguyén tic ty
do ¥ chi, nguyén tac thién chi va nguyén tic
ap dung tap quan.

2.2 Nguyén tic tw do ¥ chi hay tw do hop
dong

Nguyén tic tu do ¥ chi trong phap luat
hop déng duoc hiéu 1a cac bén duge tu do
giao két hop dong hay thoa thuan vé viéc
xac l4p quyén va nghia vu dan su theo ¥ chi
ctia minh mién 1a no khong trai voi trat tu
cong cong. Nguyén tic nay khi chiéu vao
viéc thyc hién nghia vu dan sy phat sinh tir
hop dong lai mang mot sac thai khac, lam
phat sinh mot tiéu nguyén tic 1a nguyén tic
hiéu Iyc rang budc ciia hop ddng.

Theo Vii Van Mau, nguyén tic ty do ¥
chi trong luat hop dong 1a mot san pham lich
str ctia cac 1y thuyét vé tu do thé ky 18, anh
hudéng manh mé dén cac BLDS ciia Phap va
Puic?’, gian tiép anh huong toi phap luat hop
dong cua Viét Nam. Ly thuyét nay ung ho
tu do y chi v6 gidi han vi tin réng su tu do
thuwong lugng giita cic ¢4 nhan véi nhau dé
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rang budc chinh minh s& mang lai cong bang
va sy tu do canh tranh s€ mang lai sy thinh
vuong vé kinh t€%, da dan t6i h¢ qua 1a coi
hop dong va hanh vi phéap ly don phuong la
mot ngudn gbe quan trong ciia nghia vu (dé
cao nghia vu dan sy thay vi nghia vu phap
dinh) vi né dén tir chinh ¥ chi ctia chi thé bi
rang budc. Do cling 1a hai can ctr phat sinh
nghia vu dau tién trong BLDS Viét Nam
nam 2015 tai Diéu 275.

Mot ngudi ¢6 quyén tu do giao két
hop dong, nghia 1a tu do quyét dinh minh
s& bi rang budc nhu thé ndo. Va mot khi da
tuyén bd ¥ chi vé su tu rang budc thi nguoi
do6 khong con duoc tu do thuc hién nghia vu
nira, ma s€ bi cudng ché thuce hién. Hiéu luc
rang budc cua hop dong con dugce goi dudi
cai tén Latin pacta sunt servanda, dugc hiéu
don gian 13 “cam két phai duogc ton trong”.
Diéu 3(2) BLDS Viét Nam nim 2015 quy
dinh vé nguyén tic tu do y chi nhu sau: “Ca
nhan, phdp nhan xac 1ap, thyc hién, chdm
dut quyén, nghia vu dan sy ctia minh trén co
sO tu do, tuy nguyén cam két, thoa thuan. Moi
cam két, thoa thuan khong vi pham diéu cAm
cua luat, khong trai dao duc xa hdi cé hi¢u
lyc thuc hién d6i voi cac bén va phai dugc
chu thé khac ton trong”.

Quy dinh trén, theo D6 Vian Dai, 1a co
vai van dé sau ma chiing t6i thiy hop 1y. Thir
nhét, viéc gop chung nhom xac lap, thuc
hién, cham dut quyén déu dit trén co s tu
do, tu nguyén cam két, thoa thuén co thé tao
ra rii ro phap 1y khi mot nguoi ¢é thé ty do
thue hién va chdm dat nghia vu dan su coa
minh chr khong phai 1a sy rang budc phai
thuc hién nghia vu dan sy d6. Co 1€ khi 4p
dung, cac thim phan can hiéu cum tir “trén
co s0” mot cach linh hoat?.

26 Vi Van MAu, Viét Nam Dén Luét lugc Khao - Quyén II: Nghia vu va khé uéc, tr. 243.
27 Ngb Huy Cuong, Gido trinh Luét hop ddng (phan chung), tr. 20.

28 Vil Van Miu, Viét Nam Dan luat lugc khao - Quyén II: Nghia vu va khé udc, tr. 83-84.
29 D§ Van Pai, Binh luin khoa hoc nhiing diém méi cua B luat Dan sy nam 2015, tr. 25.
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Thtr hai 1a sy mé rong tu do y chi cta
céc bén giy ra sy mau thuan trong chinh bo
luat. BLDS nam 2005 ¢ Diéu 4 quy dinh
“Cam két, thoa thuén hop phéap cé hi¢u luc
bét budc thuc hién dbi véi cac bén va phai
dugc ca nhan, phap nhan, chu thé khac ton
trong”. Su thay d6i thuat ngir tir “hop phap”
thanh “khong vi pham diéu cAm cua luat,
khong trai dao dirc xa hoi” khién Piéu 3(2)
BLDS Viét Nam nam 2015 c6 thé bé qua
quy dinh vé nhitng diéu kién c6 hiéu luc cua
hop dong ma van cong nhan hiéu lyc cua
hop dong. Chang han diéu kién vé hinh thic
phai cong chimg. Mot hop dong theo luat
phai cong chimg méi c6 hiéu luc, thi c¢6 thé
coi su khong cong ching 13 vi pham diéu
cAm cua luat hay khong®? Co thé thdy quy
dinh nay chua cha y dén su khac biét giira
nd1 ham cua cac cum tu “trai phap luat”,
“khong hop phap” va “vi pham diéu cim
cua luat”.

Thir ba la sy bo di tir “bét bude”
trong cum tu “hiéu luc bét budc thue hién”,
khién cum tir “hiéu luc thuc hién” khong ro
nghia®!. Sy rang budc thuc hién dén tir su tu
do y chi va 1a mét yéu t6 quan trong cta hop
dong noi rleng va hanh vi phap 1y néi chung.
Vi vay can nhan manh sy rang budc & trong
nguyén tic co ban cta phap luat dan su.

Sw han ché tu do ¥y chi

Ly thuyét tu do y chi véi tu tudng tu
do ca nhan v giéi han khong thé diéu chinh
cac mdi quan h¢ xa hoi mot cach cong bé‘mg
khi ma con ngu(‘wi séng qua phu thudc vao
nhau v6i nhiéu mdi quan he phuc tap dan
xen 1an nhau. Dé giai quyet van dé giira ca
nhan va cong dong, can phai dung hoa hai
thuyét tu do va thuyét xa hoi bang cach ton
trong quyén tu do giao két hop dong va chi

30 DJ Van Pai, tldd, tr. 25.
31 Db Van bai, tldd, tr. 25.

gidi han sy ty do nay bdi nhitng nguyén
nhan chinh dang ma tiéu biéu 1a trat ty cong
cong va dao dirc xa hoi®.

Ngo6 Huy Cuong chi ra ba ly do cua su
gidi han tuy do ¥ chi: nhu cau can dbi giira
loi ich c4 nhéan va lgi ich cong cong, nhu cu
bao vé ngudi yéu thé trong xd hoi, va nhu
cau phat trién kinh té co trat tur dung hudng
theo su lya chon chung®. Néu nhu hai nhu
cau dau tién d3 duogc thira nhan rong rai boi
phap luat nhan quyén trong sy gidi han tu
do, thi nhu cau thi ba vé& phat trién kinh té c6
trat ty va theo su lua chon chung c6 18 van
con nhiéu tranh cii, vi chung ta méi budc
ra khoi mot nén kinh té ké hoach khoang 30
nam va dang xay dung kinh té thi truong.

Han ché ty do hop ddng co thé xem
xét dudi hai khia canh 1a han ché vé noi
dung giao két va chi thé giao két. Han ché
tu do giao két hop dong vé ndi dung 1a dang
han ché dién hinh nhét, thé hién rd nhat qua
ché dinh v& v6 hiéu giao dich dan sy do xdm
pham trat ty cong cong va dao duc xa hdi.

Trong BLDS niam 2015, Diéu 122 vé
Giao dich dan su vo hiéu dan chiéu vé Diéu
117 Piéu kién c6 hiéu luc cua giao dich dan
su, & diém ¢ khoan 1 néu “Muc dich va noi
dung cua giao dich dan sy khong vi pham
diéu cdm cua luat, khong trai dao dac xa
h6i”. O day di c6 su bién chuyén vé quan
niém khi x6a bo nguyén tic vé giao két hop
ddng ¢ Piéu 389 BLDS nam 2005 “Tu do
giao két hop dong nhung khong dugc trai
phap luat, dao durc xa hoi”; va thay thé bang
nguyén tic “khong vi pham diéu cam cua
luat, khong trai dao dirc xa hoi” & Piéu 3 va
su thé hién nguyén tic & Piéu 117 ciia BLDS
nam 2015. Trong luat tu, tr “trai” phap luat
c6 ndi ham rong hon “vi pham diéu cAm cua

32 Ngb Huy Cuong, Gido trinh Luat hop ddng (phan chung), tr. 30.

33 Ngo6 Huy Cuong, tldd, tr. 29.
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luat” boi khong phai quy pham ludt tu nao
cling 1a quy pham ménh 1énh ma phan 16n 13
quy pham dy liéu, dic biét 1a trong ché dinh
hop dong.

BLDS nam 2015 khong sur dung “trat
ty cong cong” dé 1am cin clr gidi han quyén
& trong nhitng nguyén tic co ban, c6 1& do
nghi ngai tinh triru tuong cta no6*, va chi
str dung nd véi nghia rat hep, khong biét
vo tinh hay c6 chu dich ¢ Diéu 525 vé viéc
hanh khach trong hop dong van chuyén lam
mét trat tu cong cong.

Diéu 3 khoan 4 BLDS 2015 thay “loi
ich ciia Nha nu6c” ¢ Piéu 10 BLDS nim
2005 thanh “loi ich quéc gia, dan toc”. Loi
ich qudc gia, dan tdc 1a khai niém mang tinh
chinh tri, khong dé)ng nhét véi loi ich cua
Nha nudce boi vi “qudc gia, dan toc” va “nha
nuoc” la nhitng khai niém khac nhau. Sy
thay d6i nay huong tmg xu thé dang 1én cua
quyén con ngudi trong doi séng chinh tri
va phap ly. Khi nha nudc luon bi coi 1a mot
trong nhitng chu thé xam pham dén quyén
ciia mdi c4 nhan nhiéu nhét, thi su thay ddi
vé thuat ngir nay 1a hop 1y.

C6 thé néi, BLDS niam 2015 ¢ nhiing
nguyén tic co ban da thu hep hon pham vi
gidi han tu do ¥ chi, ddng nghia véi mé rong
su tu do giao két hop dong cua cac bén.

Ngoai 10i vin cta nguyén tic co ban,
su thé hién cta han ché tu do hop déng con
nam trong nhiéu quy dinh chi tiét cia BLDS
hodc & ludt chuyén nganh vé cac diéu khoan
ap dat quyén va nghia vu cho cac bén trong
mot quan hé tu. O truong hop nay, nghia vy
phap dinh xuat phat tir hiéu lyc cua luat da
thay thé nghia vu dan su xuat phat tir ¥ chi
clia cic bén. Céac truong hop thudng thiy
1a cac quy dinh mang tinh ménh lénh diéu
chinh céc loai hop ddng lao dong, hop dong

34 Ngo6 Huy Cuong, tldd, tr. 30.
35 Ngo6 Huy Cuong, tldd, tr. 33-34.
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giita nguoi tiéu dung va bén ban hang, diéu
1¢ doanh nghiép, hop ddng bao hiém, hop
ddng c6 d6i tuong 12 bat dong san, v.v..

Han ché ty do giao két hgp dong vé chii
thé chu yéu nham bao vé nhitng nhém yéu
thé trong xa hoi, bao vé ngudi thir ba, hay
bao vé loi ich cong cong. Ching han phap
luat vé doanh nghiép c6 cac quy dinh phai
uu tién chuyén nhuong phan vén gop cho
hodc phat hanh c6 phan cho thanh vién/co
dong trong cong ty, hodc truong hop nguoi
cung cap dich vu coéng cong khong dugce tir
chdi giao két hop dong véi moi ngudi néu
con kha ning cung cip dich vu va khong
duoc phan biét ddi xt v6i bét ctr ai dua trén
bét ctr yéu td nao vé sic tdc, ton gido, gioi
tinh, mau da, v.v..%.

2.3 Nguyén tiic thién chi

“Thién chi” bat ngudn tir thuat ngir
Latin “bona fide”, trong tiéng Anh 13 “good
faith”, 1a thuat nglr triru tugng va chi dugc
1am rd nghia khi gan chat voi hoan canh cy
thé ciia mot ung XU cu thé. Thién chi khong
duoc dinh nghia béi luat, mang nghia vé mat
luan 1y nhiéu hon v&i lién hé gan giii vé su
trung thuc, khong c6 su 4c ¥ hay tu loi bat
chinh.

Diéu 6 BLDS nim 2005 quy dinh vé
nguyén tic thién chi nhu sau: “Trong quan
hé dan sy, cac bén phai thién chi, trung thuc
trong viéc xac lap, thuc hién quyén, nghia
vu dan sy, khong bén nao dugc lura dbi bén
nao”. Piéu 3(2) BLDS nim 2015 di luge
b6t doan “khong bén nao duge lira ddi bén
nao” ra khoi nguyén tic thién chi: “Ca nhan,
phap nhan phai xac 1ap, thuc hién, chim dut
quyén, nghia vu dan su cia minh mét cach
thién chi, trung thuc”.

Theo Ngé Huy Cuong, nguyén tic
thién chi & BLDS nam 2005 nhin manh vé
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yéu t6 phi Ira dbi cua su thién chi, tic 1a
cach thirc hanh xtr chtr khong nhin manh
vao dong co hay muc dich ctia hanh vi. Ong
cling dua ra nhan xét ma c6 thé ap dung cho
ca quy dinh méi cia BLDS nim 2015 vé
nguyén tic thién chi rang, nguyén tic nay
chua du 16n khi khong dé cap t6i thién chi
trong giai quyét tranh chip va trong mot s6
truong hop dic biét khac®. Su bd sung thém
vao nguyén tic rang giai doan chim dut
quyén, nghia vu dan sy, cac bén ciing phai
tuan tha nghia vu thién chi co thé coi 1a mot
nd lyc khai quéat hoa thién chi cho tat ca cac
giai doan ctia mot hop ddng, nhung khong
nhic dén thién chi trong viéc giai quyét
tranh chip ma bao gébm nhiéu phuong thirc
khéac nhau tir thwong lugng, hoa giai dic biét
can su thién chi, dén trong tai, tda an thi van
con thiéu sot.

Vi ndi ham cua thudt nglr “thié€n chi”
khong 16 rang, can phai giai nghia trong
nhitng truong hop cu thé nén viéc xac dinh
ndi dung cua nguyén tic thién chi can phai
dugc giao cho tda an. Ngay nay céac toa an
& Hoa Ky c6 khuynh huéng tiép can hoc
thuyét vé su thién chi theo hai khia canh
vé su cong bang va khia canh kinh t& hoc?".
Twong ddng nhu vay, Vii Van Mau nhan xét
rang, mot sy thi hanh thanh y khong thé trai
voi sy cong ba‘ing. Con vé mit kinh té, khi su
thi hanh qua thi¢t cho trai chu va qua lgi cho
nguoi thy trai thi bi coi la khong thanh y38.

Trong linh vyc luat hop déng, dac biét
1a & giai doan giao két, nguyén tic thién chi
duogc giai thich gan giii v6i nguyén tic tu

36 Ngo6 Huy Cuong, tldd, tr. 156.

do ¥ chi, co nghia 13 viéc xac 1ap hop dong
va cac diéu kién cta n6 phu thudc vao y chi
cua cac bén*. Trong giai doan thuc hién hop
ddng, nguyén tic nay c6 thé khong gan véi
¥ chi cta cac bén lic diu ma lai gin véi sy
cong bang vé loi ich giita cac bén®. Hodc
vO1 viéc chép nhan su thuc hién chu yéu chu
khong phai thuc hién ding va day du cac
nghia vu ctia hop dong, thién chi 13 su thong
cam cho nhiing thiéu sot khi thuc hién nghia
vu cua ddi phuong*'. Pic biét sy van dung
nguyén tic nay trong mot s hoan canh dic
thu c6 thé coi 1a tao ra ngoai 1é cho nguyén
tac hiéu luc rang budc cia hop dong, dé 1a
trong truong hop thuc hién hop dong khi
hoan canh thay ddi (hardship)*.

BLDS nim 2005 c6 nguyén tic riéng
vé thuc hién hop déng, Diéu 412 khoan 1
cho thiy nguyén tic thyc hién dung va du
nghia vu hop dong 13 quan trong nhét va
duge uu tién hang du so v4i hai nguyén
tac thuc hién trung thuc, tin cay (ma ¢ day
khong xuat hién thuat ngit “thién chi”) va
nguyén tic ton trong quyén va loi ich hop
phap ciia chu thé khac: “Thyc hién dung
hop déng, ding ddi tuong, chét luong, sb
luong, chung loai, thoi han, phuong thic va
cac thoa thuan khac”. Co 1€ véi su bai bo
nguyén tic riéng cua ché dinh hop dong, ap
dung mot cach toan dién nguyén tic thién
chi cung v6i s cong nhan truong hgp khong
can phai thuc hién dang nhitng nghia vu da
cam két khi c6 hoan canh thay d6i, BLDS
Viét Nam di c6 nhitng chuyén bién trong
quy tac thyc hién nghia vu.

37 Emily Houh, The Doctrine of Good Faith in Contract Law: A (Nearly) Empty Vessel?, Utah Law Review, Vol. 2005, p.
1, 2005, 1-2. https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract 1d=622982 truy cap 29/07/2018

38 Vil Vian Mau, Viét Nam Dan Lut lugc Khao - Quyén IT: Nghia vu va khé udc, tr. 250.

39 Ngo Huy Cu’o’ng, Gido trinh Lut hop dong (phan chung) tr. 155.

40 Vil Vin Mau, Viét Nam Dan Luat luge Khao - Quyen 11: Nghia vu va khé uéc, tr. 250.

41 Ngob Huy Cuong, Giao trinh Luét hop ddng (phan chung), tr. 374.

42 Nguyén Anh Thu, “Dé xuét sira dbi, bd sung qui dinh lién quan dén nguyén tic thién chi trong Bo luat Dan sy Viét Nam
nam 20057, Tap chi Khoa hoc PHQGHN: Luat hoc 30, s0 p.h 3 (2014): tr. 61-72.
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2.4 Nguyén tic dp dung tip qudn

Nguyén tac nay trong khoa hoc phap
Iy duoc mot sé hoc gla dé cap nhu 1a mot
trong nhitng nguyén tic co ban cta phap
luat hop dong noi riéng va phap luat dan
su n6i chung®. Mot nén phap luat theo hé
thong dan luat thuong c6 hai ngudn co ban
1a lut thanh van va tap quéan phap. BLDS
Viét Nam dét thtr ty uu tién 4p dung cuia tép
quan chi sau thda thuan cua cac bén va luat
thanh van. Tép quan dong vai trd quan trong
trong viéc bd khuyét nhiting khoang tréng
hay giai thich nhfrng van dé chua rd rang
ctia hop dong, néu phap luat thuc dinh ciing
khong c6 giai phap cho van dé do.

Dinh nghia vé tdp quan trong BLDS
2015 (Piéu 5 khoan 1) néu ra ba dic diém
chinh yéu cua tp quan, d6 1a c6 ndi dung
16 rang du dé xac dinh quyén va nghia vu
ctia chu thé, dugc hinh thanh va lap di lap
lai nhiéu 1an trong thoi gian dai va dugc moi
ngudi cung thira nhan nhu 14 nhimg quy tic
ra‘mg budc. Hai diéu kién dé ép dung tap quan
(Diéu 5 khoan 2) 1a: (1) thiéu vang g1a1 phép
cho van d& phap Iy tir cac ngudn gdc nghia
vu ¢0 tinh uvu tién cao hon la sy thoa thuan va
quy dinh phdp luat; (2) tap quan khong trai
v6i cac nguyén tic co ban cua phap luat dan
sw. C6 18 chinh vi yéu t6 (2) nén nha 1am luat
Viét Nam da khong xép quy dinh ap dung tap
quéan vao nhitng nguyén tic co ban cta Bo
luat hay cua phap luat dan sy noi chung.

Quy dinh chung vé ap dung tap quan
tuy da dugc cong nhan tir lau nhung van dé
chinh yéu cua nguyén tic nay 1 cu thé hoa
no6. Sy 4p dung tip quan c6 dic diém khac
biét dic thu voi cac 4p dung cac ngudn phap
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luat khac nhu luat va an 1€, bdi 1€ n6 khong
“thanh van” ca vé nghia phap 1y va nghia
thong dung. Tap quan c6 khi khong dugc
ghi nhén trong mdt van ban nao ca ma chi
13 mét quy tic duoc nhiéu ngudi ngdm dinh
tuan thi. Trong mot tranh chap can vién dén
tap quan tat yéu s& xuat hién van dé chimg
minh tip quan. Nhu vdy can c6 nhitng quy
dinh chi tiét @& hudng din cac toa an trong
viéc danh gié tinh xé4c thyc cua nhitng quy
pham duoc cac bén vién dan xem ching co
dap tmg du diéu kién clia mot tip quan hay
khong, bén nao c6 nghia vu chirmg minh tap
quan, v.v..

Trong thuc té, doi khi c6 nhiing tap
quéan ma cac bén vién dan trai nguoc nhau.
Khi khong c6 nhiing khao ciru day da vé tap
quan thi viéc &p dung va chung minh tip
quan gip nhiéu kho khan. Cac toa an & Viét
Nam con gip nhidu vudng mic va chua cé
su théng nhat cao trong viéc cong nhan va ap
dung tap quan®. Pidu nay doi hoi ching ta
can sém ban hanh danh muc tap quan. Trong
thoi ky Phap thudc, Hoi dong khao sat tuc -
1é da suu tim va giai dap trén 300 van dé vé
tdp quan, lam co s& cho cac toa an thoi do
ap dung tap quan khi xét xtr néu khong co
quy dinh cta phap luat®. Hién nay chiing ta
m&i chi c6 ké hoach xay dung danh muc tap
quén trong linh vuc hén nhan va gia dinh
theo Nghi dinh s6 32/2002/ND-CP. Can m&
rong pham vi khao ctru dé c6 thé ap dung tap
quéan rong rai hon nita trong cac tranh chip,
bu dip cho nhitng thiéu hyt trong phap luét
thanh vanm

43 Ngb Huy Cuong, Gido trinh Luat hop ddng (phan chung), tr. 159.

Lé Nguyén Gia Thién va Lé Nguyén Gia Phuc, Nhimg nguyén tic co ban ciia cac BLDS trén thé gidi va kinh nghiém
cho Viét Nam, Tap chi Nghién ctru Lap phap, S5 13, Thang 7 2014

44 Vu Hop tac Quéc té, Toa 4n nhan dan tbi cao, “Tap quan phép - thuc trang & Viét Nam va mot s6 dé xuit nhim nang
cao hi¢u qua ap dung tap quan phap ¢ Viét Nam”, 2013, tr. 57.

45 Vu Hop tac Qudc té, Toa 4n nhan dan t6i cao, tr. 41.
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Tém tat:

Luat Canh sat bién nam 2018 s& ¢ hiéu lyc vao thang 7 nim 2019
xac dinh luc lugng Canh sat bién Viét Nam 1a luc lugng nong cbt,
chuyén trach, chiu trach nhiém quan 1y an ninh, trat tu va an toan,
dam bao tudn thu luat phap Viét Nam va cic quy dinh qubc té ma
Viét Nam da ky hodc tham gia, tai cac ving bién va trén thém luc
dia cua Viét Nam. Bai viét phan tich cac chirc ning va quyén cia
Canh sat bién Viét Nam trong viéc thyc hién nhiém vu bao vé chu
quyén, quyén chi quyén va quyén tai phan qudc gia, méi trudng,
cudc sbng va tai san ciia cac c4 nhan va phap nhan trén bién va tién
hanh hop tac qudc té v6i cac co quan thyc thi phap luat hang hai
cua cac nudc khac voi muc dich duy tri hoa binh, on dinh, an ninh,
an toan va trat tu cho Bién Dong.

Abstract

The Coast Guard Law of 2018 coming into enforcement in July
2019, defines the Vietnam Coast Guard as the core, full-time
force with its tasks for security, stability and safety, compliance
ensurance of Vietnamese laws and international regulations that
Vietnam has signed or acceded in coastal areas and on Vietnam's
continental shelf. This article provides analysis of the functions
and rights of the Vietnam Coast Guard in fulfilling the tasks of
protecting the sovereignty, the sovereignty right and national
jurisdiction, the environment, living activities and property of
individuals and legal entities on the sea and in conducting the
international cooperation with maritime law enforcement agencies
of other countries with the aim of peaceful stability, security, safety
and proper performance in South China Sea.



uat Canh sat bién Viét Nam nam 2018

s& c6 hiéu luc tir 1/7/2019. Pay 1a 1an

thir ba Viét Nam sira doi luat va quy
dinh vé Canh sat bién nham nang cao ning
luc hang hai cia minh trudc cac mdi de doa
va thach thirc maéil.

B6 Tu 1énh Canh sat bién Viét Nam
duoc thanh 1ap ndm 1998 dudi cai tén Canh
sat bién Viét Nam, 1a mot bd phéan cua Hai
quan Viét Nam. Nam 2014, dugc doi tén
thanh B§ Tu 1énh Canh sat bién Viét Nam
va dugc xac dinh vi thé nang cao la mot luc
luong vii trang dudi sy chi huy chung cia
Bo Qudc phong va Hai quin Viét Nam. Cac
hoat dong cua Canh sat bién tuan theo Phap
lénh Canh sat bién nam 2008, hién nay 1a
Luat Canh sat bién nam 2018.

Theo quy dinh cua Piéu 3 Luat Canh
sat bién nam 2018, Canh sat bién Viét Nam
1a mét luc lwong nong cdt cua Nha nudc,
chuyén trach va chiu trach nhiém quéan ly
an ninh, trat tu, an toan, dam bao tuan thu
phap luat Viét Nam va cac diéu udc qudc té
c6 lién quan ma Viét Nam ky két hodc tham
gia, trong khu vuc bién va trén thém luc dia
cua nudc Cong hoa XHCN Viét Nam.

Khi thuc hién nhiém vu cia minh,
Canh sat bién c6 quyén nd sung dbi véi cac
tau va phuong tién trén bién, trir cac tau cia
co quan dai dién ngoai giao va lanh sy, tau
ché nguoi va con tin (Piéu 14). Tuy nhién,
quyén ndy bi gidi han trong mot s truong
hop khi:

- ngudi ¢ hanh vi vi pham sir dung vii
khi chéng lai, str dung cac bién phap khac
de doa truc tiép dén tinh mang va an ninh
phuong tién cta Canh sat bién;
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- Canh sat bién biét 15 tau thuyén do
ngudi bi truy dudi diéu khién ¢d ¥ trén thodt;

- Canh sét bién biét 15 tau thuyén cho
ngudi bi truy dudi hodc vii khi bat hop phép,
thudc nd, tai liéu bat hop phap, bi mat nha
nude, ma tiy, bau vat quoc gia c¢b y trén
thoat;

- Khi tau thuyén c6 d6i twong da thuc
hién hanh vi cuép bién hodc cudp vil trang
¢6 y dinh trén thoat.

Cén thiét nhéc lai rﬁng, viéc su dung
stng ¢ thé mang lai hdu qua nghiém trong.
Vi vy, nd stng trén bién can phai bi han
ché. Canh sat bién chi n6 sung trong truong
hop khan cap, sau khi ra 1énh ding lai biang
tin hiéu, hanh dong va 4m thanh, hodc nd
sing canh bao trudc va nghiém tac chip
hanh 1énh ctia co quan c6 tham quyén.

Canh sat bién co tham quyén hoat
dong trong tat ca cac ving bién Viét Nam
tir ndi thity, 1anh hai dén cac gii han ngoai
ctia ving dic quyén kinh té va thém lyc dia
Viét Nam dé dam béao an ninh, trat tu va an
toan cling nhu duy tri thuc thi phap luat trén
bién va bao vé chu quyén qubc gia, quyén
cht quyén va quyén tai phan cia Viét Nam.
Canh sét bién c6 thé tién hanh kiém tra va
kiém soéat dé bao vé chu quyén, bao vé tai
nguyén, ngin chin va chdng 6 nhiém mai
truong; bao vé an ninh, trat ty va an toan;
phat hién, ngan chan va chéng budn nguoi,
van chuyén trai phép va budn ban ma tuy,
cudp bién va cac vi pham khac. Tham quyén
ctia Canh sat bién Viét Nam duge Luat Canh
sat bién ndm 2018 md rong hon so voi Phap

1 PrashanthParameswaran, Why Vietnam's New Coast Guard Law Matters
https://thediplomat.com/2018/04/vietnam-coast-guard-in-the-spotlight-with-new-law/
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1énh Canh sat bién nim 1998 va 2008. Canh
sat bién Viét Nam duoc mo rong pham vi
hoat dong ca vao ndi thity va bién ca trong
truong hop ton tai bién ca trong Bién Pong
theo tinh than ciia phan quyét ctia Toa Trong
tai qudc té vé vu kién cua Philippines ddi véi
Trung Qudc ndm 2016. Canh sat bién Viét
Nam c6 chirc ning kép, vira 1a thanh phan
quan trong cua luc lugng vii trang nhan dan
bao vé chu quyén, an ninh quéc gia, vira lam
churc nang canh sat gilt gin an ninh, trét ty,
mai trudng bién va tim kiém ctru nan. Trong
khi thyc hién cac nhiém vu ctia minh, Canh
sat bién c6 trach nhiém hop tic v6i chinh
quyén dia phuong, luc lugng quan doi, luc
luong hai quan, B6 doi Bién phong, Cong
an, lyc lugng kiém ngu Viét Nam, luc lugng
dan quan, lyc lugng kiém soat chuyén nghiép
(thué quan, vé sinh, kiém dich) va cac luc
luong khac. Canh st bién chiu trach nhiém
chinh trong viéc quéan ly cac hanh dong mot
cach théng nhét, hiéu qua va linh hoat dé
giai quyét su cb kip thoi va giup d& 14n nhau
trong viéc thyc hién nhi€ém vu va nghia vu
ctia cac luc luong trén bién theo quy dinh
ctia phap luat. Trong cing mot ving bién,
khi vi pham lién quan dén nhiém vy, trach
nhiém va thAm quyén cua nhiéu t6 chirc, co
quan, luc luong khac nhau, nguyén tic “phat
hién vi pham trudc, xu ly trude” s€ dugc ap
dung theo tham quyén cua phép luat. Trong
truong hop to chirc, co quan khong co tham
quyén thi phai giao ndp hd so, nguoi bi truy
bat, bang chimg, tau, phuong tién vi pham
phap luat, quy dinh cho t6 chuc, co quan,
luc lugng c6 thim quyén. T chirc, co quan
va luc luong tiép nhan co trach nhiém thong
béo két qua diéu tra va xtr Iy cho co quan
chuyén giao.
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Canh sat bién c6 trach nhiém hop tac
quéc té trong vi¢c dam bdo an ninh, trat tu,
hoa binh va 6n dinh trong cac khu vuc bién
quéc té va khu vuc (Piéu 19) trén co s6 tuan
thu luat phap Viét Nam va cac diéu udc qudc
té ¢o lién quan ma Viét Nam 1a mot bén, ton
trong cac nguyén tic co ban cta luat phap
qudc té, bao dam doc 1ap, chu quyén qudc
gia, quyén chil quyén, quyén tai phan, loi ich
qudc gia, quyén va lgi ich hop phap cua t6
chtic, co quan, ca nhan trén bién.

Canh sat bién c¢6 quyén thuc hién hop
tac qudc té, dugc quy dinh tai Piéu 20 nhu
sau:

- Phong, chdng cudp bién, cudp co vii
trang chéng lai tau thuyén;

- Phong, chdng t6i pham ma tay, mua
ban nguoi, mua ban vi khi trai phép, khung
bd, hoat dong xuét canh, nhap canh bat hop
phép, budn ban, van chuyén hang hoa trai
phép qua bién gidi, khai thac hai san bat hop
phap va tdi pham, vi pham phdp luat khac
trén bién;

- Phong, chéng 6 nhiém va phong
ngira, tng pho, khic phuc su ¢6 moi truong
bién; kiém soat bao ton cac ngudn tai nguyén
bién; bao vé da dang sinh hoc va h¢ sinh thai
bién; phong, chdng, canh bao thién tai; hd
trog nhan dao, tng pho tham hoa; tim kiém,
ctru hd, ctru nan trén bién trong pham vi
chirc nang, nhiém vy, quyén han ctia Canh
sat bién Viét Nam;

- Pao tao, boi dudng, tap huén nghi¢p
vu, trao d6i kinh nghiém, chuyén giao trang
bi, khoa hoc va cong nghé dé ting cudng
nang luc cia Canh sat bién Viét Nam;

- Céc ndi dung hop tac quéc té khac
theo quy dinh ctia phap lut Viét Nam, diéu
udc quéc té ma nudc Cong hoa XHCN Viét



Nam 14 thanh vién va thoa thuan quéc té co
lién quan dén Canh sat bién Viét Nam.

Nhu vay, Canh sat bién Viét Nam
duogc thanh 14p nham dép tng nhu cau phat
trién kinh t& - xa hoi, an ninh, qudc phong
cua dat nude. Luc lugng Céanh sat bién Viét
Nam sé& thiic day hop tac quéc té voi cac co
quan chdp phap trén bién khac trong khu
vuc tudn tha luat phap qubc té, dac biét 1a
Cong udc cua Lién hiép qudc vé Luat Bién
nam 1982. Sy hop tic cua cac co quan chap
phap trong khu vuc s€ gitip tang cuong long
tin 1an nhau trong x4y dung trat tu khu vuc
dira trén luat phap nhim muc dich duy tri
hoa binh, én dinh, an ninh va an toan cho
cac viing bién va dai duong trong khu vuc.

Nhitng nim qua, Canh sat bién Viét
Nam da tham gia vao mot s6 thoa thuan hop
tac voi luc lugng bao vé bo bién cua cac
qudc gia khac nhu My, Nhat, Han Qudc va
Malaysia. My di cung cip cho Viét Nam 6
tau Canh sat bién dang 45-foot Metal Shark-
built vao thang 5/2017. Tau Canh sat bién
Nhat Ban di tham cang Tién Sa, Pa Ning
thang 7/2018 va Nhat cling gitp Viét Nam
6 tau Canh st bién d3 qua str dung vao nim
2011. Cac tau Canh sit bién cia An Do va
Han Qudc tham Viét Nam va Canh sat bién
Viét Nam ciing c6 chuyén tham dap 18 va
phéi hop tap tran chung voi Canh sat bién
An Do thang 10/2018. Canh sat bién Viét
Nam di cé sang kién t6 choc Dién dan
Canh sat bién ASEAN nam 2014. Tai cudc
hop 1an thtr 23 ctia ARF? tai Lao vao ngay
26/7/2016, Vi¢t Nam la tdc gid cia sang
kién “tang cuong hop tac giira cac co quan
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chap phép trén bién nham thuc day long tin,
va ting cudng nang lyc va su phdi hop, tir
d6 giai quyét hiéu qua hon véi nhiing thach
thirc an ninh bién pho bién va nhiing thach
thite bién khac™. Canh sat bién la thanh
vién tich cuc cua Hi¢p dinh Hop tac khu
vuc vé chéng cudp bién va cudp vil trang
trén tau & Chau A (ReCAAP) va bén lién
lac (focal point) t chirc cac cudc hop hang
nam cua cac Co quan Bao vé bd bién Chau
A (HACGAM). Vao thang 1 ndm 2018, Viét
Nam di t6 chirc thanh cong “Hoi thao ARF
vé tang cudng hop tac chip phap bién trong
khu vuc” tai Nha Trang v6i su tham gia cua
céc quan chirc chinh phi va cac hoc gia dén
tir 22 qudc gia va td chirc quic té.

Luat Canh sat bién nam 2018 véi
nhimng quy dinh cy thé vé chtic nang, nhiém
vu clia Canh sat bién da thé hién rd vi tri
canh sat bién Viét Nam 1a lyc luong chuyén
trach ciia Nha nudc, mang tinh da nganh, da
linh vuc, thé hién ding quan diém cua bang,
phu hop v6i chitc ndng, nhiém vu ctua canh
sat bién cac qudc gia trén thé gidi hién nay.
Luat Canh sat bién nam 2018 1a mot cong
cu sic bén dé bao vé chu quyén, quyén chu
quyén, quyén tai phan qubc gia trong ving
bién Viét Nam, phong ngtra, phat hién, dau
tranh va xtr 1y co quan, to chirc, ca nhan vi
pham quy dinh cua phép luat vé chi quyén,
quyén chu quyén, quyén tai phan qudc gia
trong ving bién cia nudc Cong hoa XHCN
Viét Namm

2 ARF: ASEAN Regional Forum - Dién dan Khu vuc ASEAN
3 AREF statement on cooperation among maritime law enforcement agencies 2016, https://english.vietnamnet.vn/fms/
government/161225/arf-statement-on-cooperation-among-maritime-law-enforcement-agencies.html
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Tém tit:

Khai thac chung da dugc quy dinh trong Cong ude Luat Bién nam
1982 cting nhu trong thuc tién quoc té. Nhitng nim gan day, cac
qudc gia da c6 nhiéu nd lyc tim kiém cac phuong 4n dé khai thac
chung tai khu vyc tranh chap trén bién Pong, trong d6 Trung Quoc
da dé xuat phuong an “gac tranh chap, cung khai thac”. Va cé qudc
gia da ky két ban ghi nh¢ vé khai thac chung trén khu vye bién
Dong véi Trung Quéc. Vi vay, viée tim hiéu va danh gi4 kha nang
thyc hién, néu ra cac canh bao vé khai thac chung giita cac qubc
gia la can thiét.

Abstract

Joint exploitation has been defined in the of the United Nations
Convention on the Law of the Sea of 1982 as well as in international
practice. In recent years, the nations have made great efforts
to find options for joint exploitation in the disputed area in the
South China Sea, for which China has proposed a plan known as
"dispute pending, joint exploitation". And, nations have signed a
memorandum on joint exploitation in the South China Sea with
China. Therefore, it is necessary to understand and evaluate the
posibility for implementation, to find out warnings about joint
exploitation among the nations.

Truyen thong thé gidi cho biét, trong
chuyén thim ciia Chu tich Trung Quoc Tap
Can Binh t61 Philippines gan ddy, hai bén da
ky két 29 thoa thuén, trong d6 c6 mot ban
ghi nhé (MOU) vé khai thac chung trén khu
vuc bién Pong'. Trong khi d6, bién Pong

von 1a khu vue co6 nhleu tranh chip phirc
tap, ludn tiém an nhiéu nguy co xung dot. Vi
Vay, khai thac chung luén 13 vin d& ma nhiéu
quoc gia trong khu vyc cung quan tam, vi
c6 thé dan t61 nhiing thay d6i nhat dinh trén
khu vire bién Pong.

1 https://www.philstar.com/headlines/2018/11/21/1870458/philippines-china-sign-mou-joint-gas-oil-developement
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1. Quan niém vé khai thac chung

Hién nay chwa c6 mot quan niém thong
nhat vé khai thac chung. Nhung c6 mot quan
niém vé khai thac chung da dugc nhiéu nha
khoa hoc sur dung, d6 1a quan niém do Gido
su nguoi Due - Rainer Lagoni dua ra. Theo
do, “khai thac chung la su hop tac gitra hai
qudc gia vé viéc tham do hodc khai thac
cac tram tich, cac vung hoac cac khu vuc
chtra cac tai nguyén khong sinh vat ma céc
ving hoic khu vire d6 vit ngang dudng bién
giéi hodc nam trén cac khu vuc c6 nhiing
yéu sach chong 14n™2. Hoc gia Thomas A.
Mensah thi cho rang: “Cac khu vuc khai thac
chung dugc xac dinh hodc boi vi cac bén rat
kho khin hodc khong thé cling nhat tri véi
nhau v& mot dudng bién gidi chung giita ho
hay 14 bai vi c6 mot nguon tai nguyén nam
vit ngang dudng bién giéi di duoc théng
nhat, theo d6, mdi bén kh()ng thé tu ‘minh
khai thac hi¢u qua va cong bang ngudn tai
nguyén do dugc’™.

Nhu vay, theo quan diém cua Rainer
Lagoni va Thomas A. Mensah, ¢ thé thay
viéc ap dung khai thac chung c6 thé dién ra
trong hai truong hop sau:

Thr nhat, khi c6 mot ngudn tai nguyen
nam vat ngang bién gidi bién ctia cac quoc gia
lién quan. Trong trudong hgp nay, do cac quoc
gia lién quan, mac du da phan dinh bién giéi
bién, nhung van can thoa thuin vé viéc thim
do, khai thac cac tai nguyén trong khu vuc
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do. bac biét la cac tai nguyén nang luong, boi
vi cac trim tich co thé chay cit ngang duong
bién gidi bién ctia cac quoc gia.

Thw hai, khi nguon tai nguyén nam
trong khu vuc chong lan cac yéu sach gitra
cac qudc gia ven bién va chua thé phén dinh
duoc. Trong truong hop nay, vi nhiéu 1y do,
cac quoc gia lién quan mudn cung nhau phat
trién nguon tai nguyén tai khu vuc chong
lan cac yéu sach d6. Khai thac chung trong
truong hop nay 1a mot hinh thirc cua dan
xép tam thoi khi ma khu vyc tranh chap van
chura thé phan dinh.

Thuec tién vé khai thac chung ciling rat
phong pht, cac loai hinh khai thac chung
cling rat da dang. Chi tinh riéng vé pham
vi dia 1y, da c6 nhiéu cach xdy dyng khai
thac chung khac nhau. Co thé 1a thiét lap
mot khu vuc chung?®, hoac mét khu vuc khai
thac chung véi phan khu nhé’, hay 1a mot
khu vuc phirc hop trong d6 gébm nhiéu khu
vuc nho la cac khu vuc hop tac khai thac
chung giira cac qudc gia lién quan, cac khu
vuc hop tac nay tuy thudc vao loai hinh hop
tac ma cac bén thda thuan®. Trong viéc tham
do va khai thac tai nguyén dau mo va khi
dbt c6 rat nhiéu hinh thirc hop tac, tir don
gian dén phrc tap. Tuy nhién, cac thoa thuin
khai thac chung thuong ton tai dudi cac hinh
thire: (1) Mot qubc gia dung ra thyc hién
khai thac chung; (2) M6t lién doanh dung ra
khai thac; (3) Mot co quan s€ duge cac bén
trao tham quyén dé tién hanh khai thac.

2 Rainer Lagoni, Report on Joint Development of Non-living Resources in the Exclusive Economic Zone, I.L.A. Report

of the Sixty-Third Conference, p. 509, at pp. 511-512 (1988), quoted in Mensah, Joint Development Zones as an
Alternative Dispute Settlement Approach in Maritime Boundary Delimitation, in Rainer Lagoni and Daniel Vignes,
Maritime Delimitation, p. 143, at p. 146 (Nijhoff, 2006).

Thomas A. Mensah, “Joint Development Zones as an Alternative Dispute Settlement Approach in Maritime Boundary
Delimitation”, in Maritime Delimitation, ed. Rainer Lagoni and Daniel Vignes (Leiden/Boston: Martinus Nijhoff
Publishers, 2006), p. 147

Examples are Iran-Sharjah and Saudi Arabia and Sudan. See Vicuna, “Regional cooperation in nonliving resources.”
The Ems-Dollard 1960 Treaty between Germany and Netherlands where a joint development zone in Ems Estuary
is divided by a provisional line into two subzones for each country. See Vicuna, “Regional cooperation in nonliving
resources.”

Australia and Indonesia have zone of cooperation divided into three areas depending on the type of arrangement/activ-
ity. See Vicuna, “Regional cooperation in nonliving resources.”
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Hinh thrc mdt quoc gia dung ra khai
thac’: Mic du co it nhit hai qubc gia lién
quan dén viéc khai thac chung nhung chi
glao cho mot quoc gia dung ra thuc hién
viéc nay, quoc gia con lai s€ dugc chia sé 1o1
nhuan tur viéc khai thac tai nguyen do, sau
khi trir di chi phi khai thac ma quoc gia thu’c
hi¢n khai thac da bo ra. Nhiéu thoa thuan
khai thic chung ban dau trén thé g101 da
duoc thuc hi¢n theo hinh thire nay®. Trong
mo hinh nay, céc quéc gia lién quan phai
tr bo mot phan trong cac quyén cua minh,
dé glao cho mot qubc gia duy nhat quan 1y
ngudn tai nguyén do. Cac thoa thuan khai
thac chung theo mo hinh nay chu yeu dugce
thyc hién d6i vé6i cac ving day bién chong
lan. O ASEAN, thoa thuan glua Malay51a -
Brunei nam 2009 1a theo mo hinh nay”.

Hinh thirc thtr hai 14 lién doanh khai
thac chung. Bay 1a mo hinh duoc uva chuong
nhat hién nay. M6 hinh nay doi hoi cac bén
lién quan thanh 18p ra mot lién doanh khai
thac. Thanh vién cua li€n doanh ¢6 the la cac
cong ty dau khi quoc doanh cuia qubc gia do,
hodc cac cong ty dau khi dai dién cho cac
quoc gia tham gia khai thac chung.

MO hinh lién doanh khai thac nay laicod
hai dang thirc. Dang thirc thir nhat 13 cac bén
thiét 1ap mot lién doanh khai thac trén ngudn
tai nguy€n ma cac bén cung chia s¢. Dang
thirc tht hai la cac bén thiét 1ap mot thoa
thuan dé cho mot cong ty lién doanh didu
hanh viéc khai thac mot nguon tai nguyén
nam vit ngang bién giGi bién da duoc phan
dinh trude dy cua hai qudc gia. Dang thirc

thir hai nay dugc cac qudc gia khu vyc bién
Bic thuc hién'.

Hinh thure thir ba trong thda thuén khai
thac chung phuc tap hon va doi hoi cac bén
hop tdc & muc dd cao hon hai phuong thuc
kia. Cac bén lién quan s€ chon mdt co quan
c¢6 thim quyén chung hodc la mot Uy ban
nhu mot phap nhéan doc lap, Uy ban nay s&
dai dién cho cac quoc gla tham gla khai thac
chung, ¢6 cac tham quyén y tri can thiét dé
phat trién khu vuc khai thac chung di dugc
xac dinh rd"'. Thoa thudn nam 1979 va thoa
thudn nam 1990 gitta Malaysia - Thai Lan
thudc hinh thirc nay'2.

2. Co s6 phap ly cho viéc khai thac chung

Khoan 3 Diéu 74 va Piéu 83 Cong udc
Luat Bién nam 1982 (UNCLOS) quy dinh:
“Trong khi cho ky két thoa thudn & khoan 1,
cac quoc gia hiru quan, trén tinh than hleu
biét va horp tac, 1am hét stc minh e di dén
cac dan xép tam thoi ¢ tinh chét thyc tidn va
dé khong phuong hai hay can trd viée ky két
cac thoa thudn dut khoat trong giai doan qua
dd nay. Cac dan xép tam thoi khong phu:orng
hai dén viéc hoach dinh cudi cung . bay
chinh co s& phap ly cua Cong ude trong viée
tién hanh hop tac khai thac chung trong khi
chod phan dinh.

Theo quy dinh trén, c6 ba yéu té ma
cac quoc gia lién quan phai thyc hién:

Thu nhat cac quoc gia pha1 lam hét

strc minh de di den cac dan xép tam thoi
c6 tinh chét thyc tién. Quy dinh nay mang

7  David Ong, ,Implications of recent Southeast Asian State practice for the international law on offshore joint devel-
opment™, in Beckman, et al, eds, Beyond Territorial Disputes in the South China Sea: Legal Framework for the Joint
Development of Hydrocarbon Resources (Edward Elgar Publishing, 2013), at 192-193.

8  Robert Beckman and Leonardo Bernard, Framework For The Joint Development Of Hydrocarbon Resources, Center
for International Law, National University of Singapore, p. 20, at https://cil.nus.edu.sg/wp-content/uploads/2010/08/
BECKMAN-AND-BERNARD-FRAMEWORK-FOR-THE-JOINT-DEVELOPMENT-OF-HYDROCARBON-

RESOURCES.pdf

9  https://www.kln.gov.my/archive/content.php?t=7&articleld=735675;

files/353834688.pdf
10 Robert Beckman and Leonardo Bernard,Ibid, p. 21
11 Robert Beckman and Leonardo Bernard, Ibid, p. 21
12 Robert Beckman and Leonardo Bernard, Ibid, p. 21
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ham y cac bén co nghia vy “dam phan trén
nguyén tic thién chi”';

Thit hai, cac quéc gia phai thuc hién
“thuong lugng bang phuong cach hoa hoan
dé sao cho cac bén cung di toi cac dan xép
tam thoi”™. Trong suot qua trinh dam phan,
thuong lugng, cac bén cod nghla vu khong
dugc phé hoai hay can tr¢ vigc di dén mot
thoa thuan cubi cung vé phan dinh blen
Nghla vu nay di dugc cac Toa an qudc té
giai thich 1a nghia vu nay phan anh tinh
trang can béng mong manh gitra ngén ngua
cac hanh vi don phuong c6 thé xam hai toi
cac quyén cia bén kia, va trong thoi diém
do, khong dugc ngan tré bén kia c6 nhimg
hanh dong phat trién kinh té tai khu vure blen
tranh chap trong suot thoi gian tranh chap.
Tda an qudc té dd khang dinh “Bét ky nhig
hanh dong nao cua mot bén gy ra nhitng ton
hai khong thé bu dap cho bén kia trong qua
trinh thuong lu’orng dé di toi mot thoa thuan
phan dinh cudi cung”" 1a vi pham téi nghia
vu nay, va sy khac biét duoc tao ra boi cac
hanh dong nay dé dan toi mot sy thay doi
vat Iy lau dai, vi dy nhu viéc khai thac cac
mo dau hodc khi hodc cac hanh vi thim do
dia chan™s. Trong vu Guyana v. Suriname,
Toa da phan quyét viéc khoan tham do trén
vung bién dang tranh chap 1a da vi pham
dén nghia vu lam hét stcc minh khong géy
perong hai hay can tré dén viéc hoach dinh
cuoi cung bdi vi cac hanh dong d6 co thé
tao ra sy thay do6i vat 1y dén moi truong bién
va 1am thay ddi tinh trang di c6 sin (status
quo)"’.
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Thir ba, “céac dan x&p tam thoi co tinh
chat thyc tién nay khong anh hudng dén viéc
phan dinh bién cudi cung™®.

3. Chinh sach “gic tranh chip, cung khai
thac” ciia Trung Quéc

Chinh sich “gac tranh chap, cung
khai thac” cta Trung Qudc duge Ping Tiéu
Binh dua ra 1an ddu tai Tokyo thang 10 nim
1982". bay 1a mot phuong an dugc Trung
Quéc dua ra v6i quan diém cung hop tac
khai thac chung tai khu vuc bién Péong.

Chinh sach nay dugc phia Trung Quéc
dién giai: “Khai niém “gac tranh chip cing
khai thac” bao gdm 4 noi dung:

1. Chu quyén lanh tho 1 thudc Trung
Quoc;

2. Khi diéu kién can thiét khong xuat
hién dé giai quyét toan dién tranh chép lanh
thd, viéc thao luan van dé chu quyén lanh
thd s& tam gac sang bén canh. Viéc gac lai
tranh chip chu quyén lanh thd khong c6
nghia 1a tir bo chu quyén. D6 chi 1a tam gac
tranh chap trong mot thoi gian;

3. Lanh tho tranh chap c6 thé duoc
cung khai thac;

4. Muyc dich cua cung khai thac 1a duy
tri sy hiéu biét 13n nhau thong qua sy hop tac

va tao ra cac diéu kién cho viéc giai quyét
quyén s& hiru 1anh thd”2.

13 Guyana/Suriname Arbitration, UN Law of the Sea Annex VII Arb Trib, award on 17 September 2007, at para 461,
online: Permanent Court of Arbitration <http://www.pca-cpa.org/upload/files/Guyana-Suriname%20Award.pdf>;

14 Guyana/Suriname, Ibid, at paras 471-478.

15 Ranier Lagoni, Interim Measures Pending Maritime Delimitation Agreements™ (1984) 78 AJIL 345, at 366.

16 Guyana/Suriname Arbitration, para. 467.
17 Guyana/Suriname Arbitration, para. 480
18 Guyana/Suriname Arbitration, para. 461

19 ‘Set Aside Dispute and Pursue Joint Development’, 17 November 2000, online: Ministry of Foreign Affairs of the
People’s Republic of China. https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ziliao 665539/3602 665543/3604 665547/t18023.

shtml

20 “Set Aside Dispute and Pursue Joint Development’, 17 November 2000, online: Ministry of Foreign Affairs of the

People’s Republic of China
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Phan tich chinh sich nay ctua Trung
Quéc cho thay, mic du Trung Quéc dé nghi
khai thac chung, nhung mat khac Trung
Quéc van khang dinh khu vuc khai thac
chung “chii quyén lanh thé 1a thugc Trung
Quéc”. Trén bién Pong, du rat mudn khai
thac chung, nhung Trung Qudc van duy tri
yéu sach “duong ludi bd” chiém gan 80%
bién Pong va chu quyén d6i v6i hai quan
dao Hoang Sa va Trudong Sa cung voi hai
khu vuc khac 1a Pratas va Macclesfield ma
Trung Qudc goi 12 quan dio Pong Sa va
quan dao Trung Sa?'.

Quan trong hon, phén 16n cac khu vuc
ma Trung Qudc dé nghi khai thac chung déu
nam trén khu vuc thudc ving dic quyén
kinh té hodc thém lyc dia hién nhién thudc
quyén chu quyén ciia nudc khac.

Thoi gian gan day, Trung Qudc d luén
gy stc ép dé thuc hién “gac tranh chép,
cung khai thac”, dac biét la ddi véi Vit Nam
va Philippines. Chi can mét trong hai nudc
(hodc Viét Nam hoic Philippines) chap nhan
“gac tranh chap, cung khai thac” 1a Trung
Quéc s€ dat dugc thanh cong budce dau. Dya
trén thanh cong bude dau d6, Trung Qudc s&
ding strc manh dé ép cac qubc gia con lai
phai thuc hién theo. Va nhu vay, nguy co
cac qudc gia tranh chap truc tiép voi Trung
Qudc tai khu vuc bién Pong sé phai “khai
thac chung” véi cac ngudn tai nguyén nim
trong ving dic quyén kinh té hodc thém
luc dia cua chinh minh, ma tai cac khu vuc
d6, theo UNCLOS, cac qubc gia do s& co
dic quyén tham do, khai thac cic ngudn tai
nguyén ma khong phai chia sé cho bat cir ai.

“Néu khong canh giac va tinh tao
trong khi phat | biéu, dam phan, thoa thuén
v6i Trung Qudc thi d& méc cam biy cua
Bic Kinh. Tir d6, ho sé& khai thac nhiing
so hd.

Puong “ludi bo” chiém trén 80%
dién tich Bién Péng do Trung Qudc tu
vach ra xuat phat tir tham vong doc chiém
Bién Pong, khong dira vao bat cir mot quy
dinh nao cua Céng udc Lién hiép qudc
vé Luat Bién 1982. Mic du Trung Quéc
chinh thtrc cong bd, yéu sach nay ciing s&
khong bao gio dugc coi 1a mot yéu sach
hop 1y, ¢6 can cir khoa hoc dé xem xét
ap dung giai phap tam thoi “hop tac khai
thac chung” trong ving chong lan duoc
tao boi con duong “hoang tudng” nay.

Thuc chat, ngoai khu vuc Trudng
Sa, cac khu vyc Trung Qubc mudn “cing
khai thac” véi cac nude lién quan déu
1a cac khu vuc nam trong pham vi ving
ddc quyén vé kinh té, thém luc dia hop
phap ciia cac nudc co tiém ning dau khi
Va khong c6 tranh chip. Do vay, dé xuét

“gac tranh chap, cung khai thac” nay cua
Trung Quoc khong the chép nhén duoc,
chi it 1a v& nguyén tic”.

TS. Trin Céng Truc “Géc tranh
chap, cung khai thac' trén Bién Doéng
dang tré thanh hién thuc?” Bao Giao duc
Viét Nam ngay 23/05/2017.

4. Quy dinh vé khai thac chung trong luat
phap Philippines

Van d¢ khai thac chung dugc quy dinh
trong Hlen phap nam 1987 cua Philippines
va mot sb van ban luat khac. Piéu XIIL,
khoan 2 cua Hién phap nim 1987 quy dinh:
“Tét ca dat dai, tai nguyen nudoc, khoang
san, mo than, dau mo va khi dét... va cac tai
nguyén thién nhién khac thudc s¢ hiru cua

21 Mic du Trung Qubc goi Macclesfield Bank 14 quin dao Trung Sa, nhung béi nay ludn chim dudi muc nude bién, nén

theo lut bién quéc té, n6 khong thé dugc coi 1a quin déo.

22 https://www.voanews.com/a/if-brunei-takes-china-energy-deal-neighbors-may-follow/4690627.html
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Nha nudc... Vigc tham do, phat trién va st
dung cic ngudn tai nguyén thién nhién nay
pha1 dat dudi su kiém soat hoan toan va su
glam sat day du coa Nha nudc. Nha nude
c6 thé dam nhan truc tlep vigc thuc hién cac
hanh dong nay hodc co6 thé dua vao cac san
pham hop tac chung, lién doanh hodc thoa
thuan chia sé san pham véi cac cong dan
Phlhppines hoac hop tac, lién két véi it nhat
60% s0 von thudc s¢ hitu cua cac cong dan...

Tong théng c6 thé di dén cac thoa
thuan vai cac tdp doan nudce ngoai lién quan
den cac van dé vé cong nghe hoac trg giup
vé tai chinh cho cac du an tham do, phat
trién va str dung quy mo 16n dbi véi cac tai
nguyen khoang san, dau mé va khi dbt tuan
theo cac quy dinh cta luat phap”>.

Theo quy dinh nay cta Hiénﬁphap nam
1987, Chinh phu Philippines c6 thé thuc hién
viéc tham do, phat trién, sir dung tai nguyén
dau khi theo cac hinh thirc sau:

(1) Ty minh truc tlep thue hién;

(2) Bing céc cach: (i) san pham chung;
(i) lién doanh; (iii) thoéa thuan phan chia san
pham véi cac cong dan Phihppines hodc cac
tap doan, véi toi thidu 60% so von thude s6
hitu ctia cac cong dan do;

(3) Chip nhan viéc khai thac tai
nguyén thién nhi€n & quy mo nho s€ vu tién
cho cac cong dan Philippines néu luat phap
cho phép;

(4) Pbi voi viee tham do, phat tr1en
va s dung khoang san, dau mo va khi dbt
O quy mo 16n, Tong thdng c6 thé di dén cac
thoa thuan voi cac tap doan nude ngoai dé
hd tro vé cong nghe hodc tai chinh theo cac
quy dinh cu thé cua luat phép lién quan

Duya trén quy dinh cua Hién phap,
Nghi vién Ph111pp1nes da ban hanh DPao luét
Cong hoa so 7492 hay con goi 1a Pao luat

NHA NUGC VA PHAP LUAT

khai thac cua Philipplnes nam 1995%, trong
d6 quy dinh ve viéc tham do, phat trién, st
dung va thuc hién qua trinh khai thac cac
tai nguyén khoang san. Trudc khi Hién phap
1987 dugc ban hanh, Tong théng Marcos da
ban hanh Sic 1énh so 87 kém theo “Dao luat
tham do va phat trién dau mo nam 1972”.
Ngoai ra, ndi dung nay con dugc gidi thich
boi Toa an Toi cao thong qua mot sd an
1¢ lién quan, dién hinh 13 4n 1¢ La Bugal
B’laan*®. Theo an 1& nay, quyét dinh khai
thac dau mo, khi dot va céac khoang san phai
tuan thi cac yéu cau sau:

(1) Hop ddng dich vu (khai thac dau
khi) phai dugc soan thao tuén thu cac luat
chung, thlet lap céc tiéu chuan hay dleu
khoan mau, cac dieu kién va céac_yé€u cau,
c6 thé di t6i su thong nhat cac diéu khoan,
tranh viéc dua cac diéu khoan bét loi cho dat
nudc;

(2) Tong thong s& dai dién cho chinh
phu ky ket cac thoa thuan, nhung trude khi
trinh Tong thong ky, cac van ban do can
phai duogc ra soat nhiéu 1an & nhimng cap
khac nhau dé dam bao tuan thu phap luat va
vuot qua duoc su tham tra cta cong chung;

(3) Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay
thoa thuan c6 hi¢u lyc, Tong thong phai c6
trach nhi¢m trinh 1én Nghi vién, d€ co quan
nay co6 thé kiém tra lai thoa thuan va can
thiép vao bang sy khang nghi, néu thay can
thiét?’.

5. Khai thac chung gilra Phlllpplnes -
Trung Qudc trén bién Pong: Liéu c6 thue
hién dugc?

Pau nim 2018, truyen thong
Phihppines cho biét, Manila va Bac Kinh du
dinh s€ khai thac chung tai hai khu vuc, 16
SC 57 va SC 72%. Theo 101 B truong Nang
luong cua Phihpplnes 16 SC 57 nam hoan
toan trong lanh tho cta Philippines va khong

23 http://hrlibrary.umn.edu/research/Philippines/PHILIPPINE%20CONSTITUTION.pdf

24 La Bugal B’laan Tribal Association, 445 SCRA at 100-01

25  http://www.mgb.gov.ph/images/stories/RA_7942.pdf

26 La Bugal B’laan Tribal Association, at http://sc.judiciary.gov.ph/jurisprudence/2004/jan2004/127882.htm

27 La Bugal B’laan Tribal Association, 445 SCRA at 125

28 https://www.rappler.com/nation/197258-malacanang-areas-joint-exploration-china
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c6 tranh chip véi phia Trung Qudc tai khu
vuc nay”.

Theo quy dinh cua phap luat
Philippines, 16 SC 57 khong thé 1a d6i tuO’ng
dé thuc hién viéc khai thac chung, vi hoan
todn nam trong vung dic quyén kinh té cua
Ph111pp1nes va khong c6 tranh chip véi bat
clr quoc gia nao.

Con 16 SC 72 hay con goi la Lo
GSECI101, Philippines khang dinh “L6
GSEC 101 ndm hoan toan trong vung dac
quyén kinh t€ 200 hai ly cta Phlhppmes”30
Tuy nhién, Trung Qudc cho rang “Trung
Quoc co toan b chu quyen quyen chu
quyen va quyen tai phan dbi voi Truo’ng
Sa va cic vung nudc ké can. Cai g01 la Lo
GSEC101 thudc vé ving | bién cta quan dao
Nam Sa cua Trung Qudc™!. Trong Phén
quyét vu Philippines kién Trung Quoc Toa
Trong tai da khang dinh 16 SC 72 va mot
s0 10 khac: “déu nam trong khu vuc ma chi
Phlllpplnes moi co quyén s hitu cac quyen
loi bién tai cac ving bién dugc quy dinh boi
UNCLOS. Cac khu vuc lién quan nay tao
thanh ving dic quyén kinh té va thém lyc
dia cho Philippines”*.

Nhu vay, néu Philippines quyét dinh
s€ khai thac chung tai L6 SC 72, Philippines
s& tu tudc bo loi ich cia minh ma Toa trong
tai da xac dinh. Thém nita, vi¢c khai thac
chung tai L6 SC 72 s& c6 thé vi pharn Hién
phap 1987. Phlhpplnes la mot quoc gla ap
dung “tam quyén phan lap trong cu truc
nha nudc. Chinh vi vay, viéc danh gla quyet
dinh khai thac chung tai L6 SC 72 ¢6 vi hién
hay khong s€ thude tham quyén ctia Toa an
Toi cao Philippines. Quyén Chanh 4n Toa 4n
T01 cao Ph111pp1nes Antonio Carpio da tuyén
bd trén bao chi rang, khai thac chung tai khu

vyc nay 1a vi hién®. Vi vay, kha ning thuc
hién dugc khai thac chung glua Phlhppmes
va Trung Qudc tai khu vuc nay van con la
Xa voi.
6. Mot s6 khuyén cdo

Khai thac chung tai cidc vung bién
tranh chap hoic tai cac ngudn tai nguyén
nam trén ving bién thudc hai quoc gia da
duogc thyc hién tir kha 14u trén the gl(n Thuc
tién qudc té gan day chng minh rang, bién
phap khai thac chung c6 thé dem lai nhung
loi ich to 16n trong vig¢c khai thac va phan
chia nguon tai nguyén giira cac quoc gia lién
quan v6i nhau. Tuy nhién, viéc khai thac
chung phai dap tng dugc cac yéu cau sau:

1. Khai thiac chung phai duoc thuc
hién trong mot khu vue chong 14n hoic khi
mot ngudn tai nguyen nam tai Vung bién
thudc hai quéc gia khac nhau, dugc xac dinh
r0 rang, phu hop voi luat phap qudc té.

2. Co ché, phuong thuc hop tac khai
thac chung phai dya trén trén co s¢ luét phap
qudc té. Tranh chap bién Dong 1a mot trong
nhirng tranh chap phuc tap nhat thé gi6i, vi
thé khong c6 mot md hinh nao hay phu:orng
thirc hop tac chung duy nhit nao co thé ap
dung thanh cong & bién Pong. Trong do,
diéu quan trong 1a hop tac khai thac chung
phai dam bao phan chia 1gi ich cua cac bén
mot cach binh dang.

3. Viéc khai thac chung nay khong
lam anh huong dén qua trinh dam phan cling
nhu yéu sach chu quyén cua moi bén. Cac
bén lién quan c6 the di t6i mot thoa thudn
vé khai thac chung va thoa thuén nay khong
phuong hai dén lap truong, qua trinh dam
phan ciing nhu giai phap cudi cung la phan
dinh vung bién chong lan gitra cac bénm

29 https://news.abs-cbn.com/news/09/27/17/ph-china-set-bilateral-meeting-for-joint-development-in-west-ph-sea

30 Note Verbale from the Department of Foreign Affairs of the Republic of the Philippines to the Embassy of the People’s
Republic of China in Manila, No. 110885 (4 Apr. 2011), p. 2.

31 Note Verbale from the Embassy of the People’s Republic of China in Manila to the Department of Foreign
Affairs of the Republic of the Philippines, No. (10)PG-047 (22 Feb. 2010), p. 1.

32 Award of Arbitral Tribunal under Annex VII to UNCLOS between The Philippines and China, 2016, para. 697

33  https://www.philstar.com/headlines/2018/11/27/1872058/antonio-carpio-joint-exploration-exploitation-west-philip-

pine-sea-unconstitutional
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Nghi quyét Pai hoi Pang lan tha XII tiép tuc dat muyc tiéu day
manh viéc hoan thién phép luat gén véi to chirc thi hanh phéap luét.
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Abstract
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Article History:

Received :24 Jul. 2018
Edited : 07 Aug. 2018
Approved : 14 Aug. 2018

1. Sw cén thiét xay dung Luét vé Té chirc
thi hanh phap luat

Nghi quyét s6 48-NQ/TW cua Bo
Chinh tri khoa IX vé Chién lugc xay dung
va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam
dén nam 2010, dinh huéng dén nim 2020
da néu rd mot trong nhiing nhiém vu quan
trong hang dau cia Pang va Nha nudc 1a
phai nang cao nang lyc, hiéu qué thi hanh
phap luat (THPL); d6i méi can ban co ché

general, civil laws in particular.

xay dung va thyc hién phép luat, phat huy
vai trd va hiéu luc cia phap ludt dé gop
phan quan 1y x4 hoi, giit viing 6n dinh chinh
tri, phat trién kinh té, hoi nhap qudc té, xay
dung Nha nudce trong sach, virng manh.

Sau gan 15 nam thuc hién Chién lugc
x4y dung va hoan thién hé théng phap luat,
cong tac xay dung va to chac THPL di dat
duogc nhiing két qua nhat dinh. Hé théng
phap luat ngay cang hoan thién, co ban thé
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ché hoa kip thoi cac chi truong, dudng 16i
ctia Pang, cu thé hoa cac quy dinh cua Hién
phép. Quy trinh xay dung van ban quy pham
phap luat (VBQPPL) co nhleu dbi méi, tao
chuyén bién tich cyc ca vé chat luong van
ban va k¥ thuat 1ap phap. Cong tac t6 chirc
THPL dugc m¢ rdng. Viéc ban hanh van
ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh
luat, phap 1énh kip thoi hon; cong tac giam
sat, kiém tra, xtr 1y van ban phap luat budc
dau co6 chuyén bién tich cuc; cong tac phd
bién, tuyén truyén, gidao duc phap luat, trg
gitp phap 1y duoc trién khai dong bo hon
v6i nhidu hinh thirc phong phu da gop phan
néng cao nhan thirc, ¥ thirc ton trong va chap
hanh phép luat trong can by, dang vién va
Nhan dan.

Thuc té cho théy, cong tac t6 chirc
THPL con nhiéu bat cap, han ché. Tinh trang
no dong vin ban quy dinh chi tiét, hudng
dan thi hanh con kha phd bién; cong tac ra
soat, hé thong hoéa va phap dién hoa chua
duoc trién khai hiéu qud; doi ngti can b,
cong chuc lam cong tac xay dung phap luat
chua dap ung yéu cau nhiém vuy; co ché
phan cong, phdi hop giita cac co quan trong
xdy dung va to chirc THPL chua ddng bo,
c6 luc con phan tan, c6 noi con cuc bd. Co
ché dé Nhan dan tich cuc tham gia vao cic
hoat dong xay dung phép luat va giam sat
THPL chua dugc phét huy'. Do vy, Nghi
quyét Dai hoi Pang lan tha XII tiép tuc dat
muc tiéu day manh viéc hoan thién phap luat
gdn voi to chite THPL% bao dam phap luat
vira 1a cong cu dé Nha nudc quan 1y xa hoi,
vira 1a cong cu dé Nhan dan kiém tra, giam
sat quyén lyc nha nudc.

Quyét dinh s6 242/QP-TTg ngay

26/02/2018 cua Thu tudéng Chinh pha phé
duyét dé an “DP6i moi, nang cao hiéu qua
cong tac to chic THPL” giai doan 2018-
2020 dé ra nhiém vu: “Nghién ctru, xdy
dung dé xut chinh sach phuc vu viéc lap hd
so trinh Chinh phu dé& nghi xay dung Luét
vé T6 chitc THPL”. Pay la mot trong nhiing
nhiém vu nham gop phén hoan thién thé ché
vé t6 chirc thi hanh va theo ddi THPL.

Noi ham khai niém THPL 14 t6 chtc
thuc hién va kiém tra, giam st Viéc thi hanh
Hién phap va phap luat; giai quyét khiéu nai,
t6 c4o va kién nghi ciia cong dan; ban hanh
van ban phap luat, ké hoach trién khai thuc
hién; phé bién, gido duc phap luat; thanh tra,
kiém tra, gidm sat viéc thuc hién phép luat.
Tuy nhlen nhirng quy dlnh vé trach nhiém,
thim quyén, noi dung t6 chic THPL chi
dat dugc hi€éu qua néu cac chu thé c6 thim
quyén, trach nhiém t6 chitc THPL ¢6 ning
luc thuc thi phap luat Do vay, xay dung
Luat T6 chitc THPL can hudng t6i phat trién
ning luc thuc thi phap ludt cta cic chu thé
t6 chitc THPL trén cac phuong dién: 1) quy
dinh vé trach nhiém dénh gia va phan tmg
chinh séach cua cac co quan, td chirc, can bo,
cong chirc trong THPL; 2) quy dinh co ché
phdi hop giita co quan ban hanh phap lut,
co quan t6 chirc THPL va co quan bao vé
phap luat; 3) quy dinh trach nhi€m giai trinh
clia cac chii thé to chitc THPL; 4) hinh thanh
co ché phap 1y xem xét, xir Iy dbi voi nhiing
vi pham trong qua trinh t6 chirc THPL.

Diéu nay dic biét co y nghia trong
hoan thién thé ché gép phan nang cao ning
luc thyc thi phap luat cong vu. Béi 1€, khi
hoat dong cong vu duoc hiéu theo nghia
rong 1a hoat dong mang tinh quyén luc -

1 Két luan sé 01-KL/TW, ngay 04/4/2016 ciia B Chinh tri vé viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét sb 48-NQ/TW cua Bo
Chinh tri khoa IX vé& Chién luge xay dung va hoan thién h¢ thong phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén

nam 2020

2 Pang Cong san Viét Nam (2016), Vin kién Dai hoi DPang toan qudc 1an thir XII, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Ni, tr.

173 —176.
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phép 1y dugc thuc thi bdi doi ngli can bo,
cong churc nha nudce hodc nhitng ngudi khac
dugc Nha nudc trao quyén nhim thyc hién
cac chtrc nang, nhiém vu cia Nha nudc
trong qué trinh quan ly cac hoat dong cua
doi sdng xa hoi thi phap luat vé cong vu 1a
toan bd hé thong phap luat; doi ngti thuc thi
phap ludt cong vu chinh 1a cac chi thé to
chirc THPL. Do vay, Luat T6 chirc THPL 1a
mot trong nhitng co ché bao dam cho viéc
nang cao nang luc thyc thi phap luat cong
vy, hiéu qua thyuc thi phép luat cong vu trong
giai doan hi¢n nay.

2. Mot s6 yéu ciu co ban cia Luit T6
chirc thi hanh phap luat

Thir nhdt, quy dinh nghia vu va trach
nhiém cua cdc co quan, 16 chirc, can bé,
cong chure trong danh gia va phan ung chinh
sach khi THPL.

Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét
mdt s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban
hanh VBQPPL di c6 cic quy dinh vé xay
dung ndi dung cua chinh sach, danh gia tac
dong cua chinh sach, phuong phdp danh
gia tdc dong cua chinh sach. Tuy nhién, day
chi yéu 1a nhimg quy dinh vé chinh sach
trong xay dung VBQPPL. Trong khi do, co
ché danh gia tic dong cua chinh sach trong
VBQPPL can duoc thuc hién va bao dam
tinh két ndi trong ca ba giai doan: dé xuat
ban hanh, soan théo va td chirc thuc hién.

Trong thuc thi phap lut vé cong vu,
danh gia chinh sach 1a nhiém vu rat quan
trong ctia cac chii thé thuc thi phap luat cong
vu. Sau nhiéu nim thyc hién cai cich nén
hanh chinh nha nudc, nhiéu chinh sach day
manh cai cach ché do cong vu, cong chuc
can phai dwoc danh gia nhu: chinh sach
giam quy md cong vu, tinh gian bién ché;
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chinh sach d6i véi ngudi co tai nang; chinh
sach danh gia cong chuc; chinh sach tién
lwong, bao hiém x4 hoi... Pay 1a hé thong
cac chinh sach dugc dé ra trong trién khai
thyc thi Luat Can bg, cong chirc nam 2008,
Nghi quyét 30c/NQ-CP ngay 08/11/2011
ctia Chinh pha ban hanh Chuong trinh tong
thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan
2011 - 2020, Quyét dinh s6 1557/QD-TTg
ngay 18/10/2012 cta Thu tuéng Chinh phu
phé duyét Dé an “Pay manh cai cach ché 4o
cong vy, cong chuc” giai doan 2012 - 2015.
Tuy nhién, nhiing chinh sach nay chua dugc
tong két va danh gia cu thé 1am co so cho
viéc xay dung cac chinh sach cong vu trong
giai doan tiép theo.

Theo quy dinh cia Nghi dinh sb
59/2012/ND-CP ngay 23/7/2012 cua Chinh
phii quy dinh vé theo ddi tinh hinh THPL,
trong qua trinh theo déi THPL, céac bg, co
quan ngang bd, co quan thuoc Chinh phu,
Uy ban nhéan dén cac cép theo ddi tinh hinh
THPL phai xem xét, danh gid trén ba ndi
dung co ban: 1) Tinh hinh ban hanh van ban
quy dinh chi tiét thi hanh VBQPPL; 2) Tinh
hinh bao dam cac diéu kién cho THPL; (3)
Tinh hinh tuan tha phap luat’. Mac du khi
xem x¢t, danh gid tinh hinh van ban quy
dinh chi tiét thi hanh VBQPPL, Nghi dinh
s6 59/2012/ND-CP di dit ra yéu cau vé noi
dung danh gia bao gdm: tinh kip thoi, day
du cua viéc ban hanh véan ban quy dinh chi
tiét; tinh thong nhat, dong bo; tinh kha thi
cua van ban*, tuy nhién, Nghi dinh chua quy
dinh trach nhiém dénh gia tinh kha thi chinh
sach cua van ban phap luat. Theo chung to1i,
can phan biét nhi€ém vu danh gia tinh kha thi
cua van ban va tinh kha thi cua chinh sach.
Mot chinh sach c6 thé rat kha thi nhung do
k¥ thuét chuyén tai chinh sach trong vin ban

3 Piéu 7 Nghi dinh 59/2012/NB-CP ngay 23/7/2012 vé theo ddi tinh hinh THPL.
4  Didu 8 Nghi dinh 59/2012/ND-CP ngay 23/7/2012 vé& theo ddi tinh hinh THPL.

NGHIEN cUU
S62+3(378+379) T1/2019 \__LAP pHAp| 69



BAN VE DU AN LUAT

phap luat chua dap ing yéu cau dan dén hiéu
luc, hiéu qua cua van ban thip hodc nguoc
lai, van ban dugc bao dam hiéu luc thi hanh
nhung chinh sach chua phu hop, chua dap
g yéu cau cta cudc song. Do vay, Luat
T chirc THPL can quan tdm dén bién phap
nang cao nang luc thuc thi phap luat thong
qua nhitng quy dinh cu thé vé trach nhiém
danh gia chinh sach cta cac chu thé t6 chuc
thuc thi.

Nhiing quy dinh cta Luat T6 chuc
THPL phai thac dy ning luc thu thap thong
tin, ndng luc phan tich thong tin va dua ra
su danh gia. Nang lyc thu thdp thong tin,
phan tich thong tin 1a nhitng nang luc quan
trong nhét giup cac chu thé thyuc thi phap
ludt hoan thanh viéc nang cao nang lyc danh
thuce thi phép luat. Bay cling chinh 1a nhiing
giai phap mang tinh nén tang cho viéc nang
cao nang luc dé xuit va xay dung chinh sach
cua Chinh phu trong thyuc thi phap luit noi
chung va phap luat vé cong vu ndi riéng.

Nang lyc danh gia chinh sach va nang
lyc phan ng chinh sach ludén la nhiing yéu
cau can thiét mang tinh song hanh trong
t6 chiec THPL. B¢ 4an “P6i méi, nang cao
hiéu qua cong tac t6 chitc THPL”giai doan
2018 -2022 da datrayéu cau vé viéc xac lap
quy trinh tiép nhan, xtr 1y kién nghi, phan
anh cua co quan, td churc, ca nhan vé tinh
hinh THPL mdt cach théng nhat tir trung
wong dén dja phuong. Do vay, Luat T6 chirc
THPL can danh mot chuong quy dinh vé
quy trinh tiép nhan, xr 1y kién nghi, phan
anh cta co quan, t6 chtrc, ca nhan vé tinh
hinh THPL boi ddy 14 co ché rat quan trong
gitip thuc hién quyén hién dinh ctia Nhan
dan (quyén tham gia quan 1y nha nudc va
xa hoi, tham gia thao luan va kién nghi véi
co quan nha nudc vé cac van dé cia co so,
dija phuong va ca nudc) va 1a mot co ché
dé Nhan déan kiém soat quyén luc nha nude.
Co ché tiép nhan, xir 1y kién nghi, phan
anh cua co quan, td churc, ca nhan vé tinh
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hinh THPL phéi cong khai, minh bach. Luat
T6 chic THPL phai quy dinh ro quy trinh
tiép nhan kién nghi, phan 4nh vé tinh hinh
THPL; quy trinh xur 1y kién nghi, phan hoi
¥ kién; nhing yéu ciu trong ning lyc, hanh
vi cuia can bo, cong chuc khi thyc thi cong
vu va dic biét 1a phai quan tim dén viéc quy
dinh trach nhiém cua Bo truong, nguoi diing
dau cic co quan trong viéc xir Iy theo thim
quyén cac phan anh, kién nghi ctia co quan,
t6 chtrc, ca nhan va quy ché phdi hop giita
B9, co quan ngang B trong phan ing chinh
sach, t6 chirc THPL ddi véi nhitng vu viée
c6 tinh chat phuc tap, lién nganh Pong thoi
qua do gan két nhitng yéu cau, phan anh,
kién nghi vé THPL véi qua trinh x4y dung,
hoan thién phap luat.

Thit hai, quy dinh co ché phoi hop
gitta co quan ban hanh phadp ludt, co quan
16 chite THPL va co quan bdo vé phdp ludt.

Thudc do hi€u luc, hi€u qua cua cong
tac thyc thi phap luat bao gdm nhiéu tiéu chi
khac nhau nhu: chit luong VBQPPL, két
qué tac dong cta van ban dén cic quan hé
x4 hdi duoge diéu chinh, chi phi trong hoat
dong xay dyng, ban hanh, t chirc va giam
sat thuc hién. Do vay, co ché phdi hop giita
co quan ban hanh, co quan to chirc THPL
va co quan bao vé phap lut co vai tro rat
quan trong nham bao dam hiéu lyc cua phap
luat. Muc ti€u cta hoat dong td chire thuc thi
phap luat 1a phai do luong, danh gid dugc
tac dong ctia van ban phap luat trén ca hai
mat: tich cuc va ti€u cuc; nhitng thuan loi,
kho khin trong qué trinh to chtc thuc thi
phap lut, d& tir d6 som co nhitng dé& xuit
v6i co quan ban hanh phap luat diéu chinh
chinh sach, phap luat kip thoi.

Trong thuc thi phap ludt vé cong vu,
can xdy dung co ché phdi hop giita Qudc
héi va Chinh phu theo huéng két qua hoat
dong giam sat cuia Qudc hoi dbi voi hoat
dong t6 chirc THPL vé cong vu 1a co s dé



thdm dinh, tham tra nhiing chinh sach cong
vu moi do Chinh phu trinh. Tiéu chi xem xét
trang thai cua cac quan h¢ xa hoi trudc va
sau khi ¢ sy diéu chinh ctia hé théng phap
luat vé cong vu phai duge coi 1a tiéu chi
quan trong nhat khi do ludng tinh hiéu luc,
hleu qua cua hoat dong ban hanh phap luat
vé cong vu. Do do, bao cao vé két qua giam
sat thuc hién phdp luat cong vu can phai
xem xét dugc duoc tién hanh tham tra k§
ludng dé tro thanh co sé quan trong cho hoat
dong xay dung va ban hanh phap luat cong
vu. Thém vao do, can nghién ctru vai tro, co
ché phdi hop ciia Toa 4n trong viéc dé nghi
xem x¢ét tinh hgp phap, tinh hop 1y cta cac
VBQPPL khi quy dinh cua cac VBQPPL do
dugc ap dung dé giai quyet cac vu viéc cu
thé tai Toa &n, trén co s dé nghi cua Toa an
vé6i tu cach 13 chu thé c6 tham quyén t6 chirc
THPL, Quéc hoi thuc hién quyén giam sat
tdi cao. Nhu vay, Luat Tb chac THPL cén
ghi nhan quyén kién nghi giam sat cta cac
chu thé t6 chitc THPL trong mdi twong quan
v6i Luat Hoat dong giam sat cua Quéc hoi
va Hoi dong nhan dan (HPND) nam 2015.

Thir ba, quy dinh ro trach nhiém giai
trinh ciia cde chi thé t6 chite THPL lam
co 6 cho co ché gidi trinh ciia cdc chii thé
THPL trén moi linh vuc, trong do co phap
ludt vé cong vu.

Luat Hoat dong giam sat cua Quéc hoi
va HDND nam 2015 da c6 nhitng quy dinh
vé co ché giai trinh truéc Qubc hoi, trong
d6 ¢6 co ché giai trinh tai HO1 déng Dan toc
va cac Uy ban ctia Qubc hoi. Theo do, Hoi
dong Dan toc, Uy ban cua Qudc hoi co quyen
yéu cau thanh vién Chinh phu giai trinh vé
nhirng van dé thudc linh vuc Hoi dong Dan
toc, Uy ban cua Quéc hoi phu trach. Sau
phién giai trinh, Hoi dong Dan toc, Uy ban
cua Quéc hoi xem xét, thong qua két luan vé
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van dé dugc giai trinh. Co quan, ca nhan c6
lién quan co6 trach nhiém thuc hién két luan
ctia Hoi dong Dan toc, Uy ban ctia Qudc
hoéi; truong hop khong thue hién hoac thuc
hién khong day du thi Hoi dong Dan toc, Uy
ban ciia Qudc hodi bao cao Uy ban thudng vu
Qudc hoi (UBTVQH) xem xét, quyét dinh®

Tuy nhién, co ché giai trinh trude
Quéc hoi va cac co quan ciia Qudc hoi 1a co
ché gii trinh trong hoat dong giam sat tdi
cao cua Quéc hoi. Luat T chirc THPL can
xdy dung co ché giai trinh t6 chirc thyc thi
phap ludt trong hoat dong gidm sat cua Nhan
dan; co ché phan hoi y kién dong gop cua
Nhén dan d6i v6i hoat dong t6 chirc THPL
cua Chinh phud, cac bd, nganh va chinh
quyén dja phuong.

Theo quy dinh cia Hién phap nim
2013, Luat T6 chic Chinh phu nim 2015,
Thu tuéng Chinh phu, B truéng, Thu
truong co quan ngang bd phai thuc hién ché
d6 bao cao trudc Nhan dan vé nhimng van
dé quan trong thudc trach nhiém quan ly.
T6 chirc THPL 13 mét trong nhitng nhiém
vu rat quan trong cua quyén hanh phap. Khi
thyc hién quyén hanh phap, Chinh phi can
¢6 co ché g1a1 trinh truéc Nhan dan nhiam
bao dam su kiém soat ciia Nhan dan doi vai
hoat dong ctia céc co quan to chirc THPL.
Noi dung gidi trinh phai tap trung lam rd
tinh hinh ban hanh van ban quy dinh chi
tiét thi hanh VBQPPL (tinh kip thoi, thong
nhét, déng bd); tinh hinh tuan tha phép luat
clia cac chu thé to chirc thi hanh va cac d6i
tugng thi hanh; ddnh gia vé tinh kha thi ctia
cac VBQPPL duoc t6 chire thi hanh; cac giai
phap khic phuc tinh trang vi pham phép luat
trong cong tac to chirc thi hanh. Trén co s¢
d6, xay dung quy trinh dé Nhan dan c6 thé
thyc hién dugc quyén bai nhiém dai biéu
Quéc hoi di duge Hién phap quy dinh.

5 Dibu 43 Luat Hoat dong giam sat ciia Qudc hoi va HDND nam 2015.
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Thir tw, quy dinh khung tiéu chi danh
gid néng lic thuc thi phdp ludt vé céng vu
cua doi ngil can bg, cong chure

Dé thyc hién myc tiéu dén ndm 2025
xay dung dugc doi ngll can bd céc cép dap
(g tiéu chuan chirc danh, vi tri viéc 1am va
khung nadng luc theo quy dinh, mot trong
nam dot pha phai thuc hién 1a d6i méi cong
tac danh gid theo hudng: xuyén sudt, lién
tuc, da chiéu, theo tiéu chi cu thé, bang san
pham, thong qua khao sat, cong khai két qua
va so sanh véi chitc danh twong duong. Pay
chinh 1a dinh hudng quan trong cho viéc xay
dung bd tiéu chi danh gia can bg, cong chure
n6i chung va can bd, cong chuc thuc thi
phép ludt cong vu noi riéng trong giai doan
tir ndm 2020 dén ndm 2030.

Cin ¢t tiéu chuan chirc vu, chite danh,
tiéu chuén ngach cong chuc, chuc vu lanh
dao, quan ly cua ddi ngii can b, cong chirc
lam cong tac to chirc thi hanh va theo doi
THPL, Luét T6 chirc THPL c6 thé xac dinh
nhirng tiéu chi co ban trong danh gia nang
lyc t6 chic thi hanh va theo ddi THPL dé
cac co quan, to chirc quan 1y, st dung can
bd, cong chuc xdy dung ti€u chi cu thé dé
danh gia nang luc td chirc THPL cua céan b,
cong chuc. Trén co s¢ d6, B Noi vu xay
dung tiéu chi cu thé danh gid ning luc t6
chic THPL cong vu cua can by, cong churc
trén 04 Iinh vuc co ban: 1) Nang luyc danh gia
chinh va phan tng chinh sach vé cong vu; 2)
Ning luc soan thao vian ban phéap luat diéu
chinh quan hé cong vu bao dam tinh hop
hién, hop phép; 3) Trach nhiém giai trinh;
4) Nang luc ra soat, kiém tra, danh gia tinh
hinh THPL céng vu. Tir d6, bo sung céc tiéu
chi danh gia ning lyc t6 chic THPL cong
vu cua ddi ngii can bo, cong chirc dugce giao
nhiém vu t6 chirc va theo ddi THPL cong vu.

Xay dung tiéu chi cu thé danh gia ning
lyc thyuc thi phép ludt cong vu cia doi ngii can
bd, cong chirc s€ 1a mdt trong nhitng gidi phap
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gop phan thyc hién nhiém vu trong tam vé doi
méi cong tac danh gla can bg, cong chirc; nang
cao chét lugng ngudn nhan lyc trong t6 chirc
THPL; thong qua dé nghién ctru, xay dung cac
tiéu chi cu thé, dinh luong dé xac dinh duoc
muc do thuc thi phép luat, cling nhu danh gia
dugc chinh xéc, toan dién hiéu qua, tac dong
ctia VBQPPL trong thuc tién.

Thit nim, quy dinh co ché phdp 1y xem
xét, xir Iy doi véi nhitng vi pham trong qud
trinh t6 chirc THPL.

Co ché xem xet xtr ly vi pham phap
luat trong qué trinh t6 chirc THPL duoc tiép
can diéu chinh & hai goc do: xir 1y vi pham
phap luat ddi véi chi thé to chirc THPL va
xtt Iy vi pham phép ludt ddi v6i nhitng hanh
vi pham dugc phat hién trong qué trinh quan
1y, to chirc THPL.

Déi voi co ché xir 1y vi pham dbi véi
chu thé t6 chirc THPL, Luat T6 chire THPL
can quy dinh cuy thé cac nhiém vu, quyén
han t6 chirc THPL ctia Chinh phu va chinh
quyén dia phuong cac cp lam co s cho
viéc xem xét, danh gid hanh vi vi pham phap
ludt cua cac cha thé. Pong thoi xac dinh rd
co ché xtr Iy vi pham ddi véi timg hanh vi d6
(thong qua hau qua phap 1y trong hoat dong
giam sat tdi cao ctia Qudc hoi hay hoat dong
tai phan hanh chinh).

Theo quy dinh ctia phép luét hién hanh,
Chinh phu ¢6 trach nhiém ban hanh kip thoi
va dy du cac van ban phéap luat dé thi hanh
Hién phap, luat, nghi quyét ciia Qudc hoi,
phép Iénh, nghi quyét cua UBTVQH, Iénh,
quyét dinh cta Chu tich nudc va dé thuc
hién nhiém vu, quyén han dugc giao; bao
dam tinh hop hién, hop phap va tinh thong
nhat trong cac VBQPPL cuia Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phd, By trudng, Thu trudng
co quan ngang bd va cia chinh quyén dia
phuong; kiém tra viéc thi hanh cc vin ban
d6 va xtr Iy cac van ban trai Hién phap va
phap luat; tong hop danh gia tinh hinh thi



hanh Hién phép, phap luat va bao cdo Qudc
héi, UBTVQH, Chu tich nudc theo quy dinh
ctia phap luat®. Chinh quyén dia phuong &
cac cap don vi hanh chinh c6 trach nhiém t6
chtrc va bao dam viéc thi hanh Hién phap va
phap luat trén dia ban’.

Trong qua trinh thyc thi nhiém vu t6
chtrc thi hanh Hién phéap va phép luét, co
ché xem xét, danh gia hanh vi cua céc chu
thé t6 chitc THPL chu yéu duoc thuc hién
thong qua co ché giam sat cia Qubc hoi va
HDND véi céac hinh thirc nhu: xem xét bao
cdo hoat dong, chit van va yéu cAu tra 16
cht van, xem xét dinh chi, bai bo van ban
trai Hién phap, luat, phap 1énh, thanh lap
Uy ban 1am thoi diéu tra, to chirc doan giam
sat... Két qua cia hoat dong giam sat s&
danh gia cu thé vé két qua thyc hién nhi¢m
vu; trach nhiém cua chu thé t6 chuc THPL,
cac van dé con ton tai, bién phap giai quyét.
Tir ¢6 Qudc hoi va HDND s& yéu cau cha
thé t6 chirc THPL tiép tuc thue hién céac két
luan giam sat. Tuy nhién, Luat Hoat dong

TAI LIEU THAM KHAO
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giam sat ctia Qudc hoi va HDND chua thyc
su xdy dung dugc co ché két ndi gitra hau
qua phap 1y cua hoat dong gidm sat vdi co
ché bo phiéu tin nhiém d6i v6i ddi tuong
giam sat.

Luat To chitc THPL can phai tinh dén
co ché nay. Hoan thién thé ché vé t6 chuc
THPL khong chi dung lai & nhiém vu quy
dinh 18 rang vé trach nhiém, tham quyén,
no6i dung t6 chirc THPL ma can tiép tuc hoan
thién manh mé co ché xir 1y vi pham trong
qua trinh td chire THPL, dic biét xac dinh
rd trach nhiém va ché d¢ tin nhiém ddi véi
nguoi dl'rng dau cac nge‘mh linh vyc va dia
phuong dé gop phan khic phuc nhitng han
ché vé nang luc t6 chitc THPL cua cac co
quan, t chirc, ca nhan.

Ngoéi ra, Luat T chirc THPL can hinh
thanh co ché phap Iy dé Chinh phu thuc hién
quyén yeu cau xem xét, xir Iy bang thu tuc
tu phap d6i v6i moi vi pham nghiém trong
duoc phat hién trong qua trinh quan 1y, t6
chie THPL.
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Tém tit:

Tai Viét Nam, khong cho phép giao dich dbi véi dat, ma chi duoc
giao dich v6i quyén sir dung dat. Do vdy, quyén st dung dit co
¥y nghia 16n d6i v6i chu thé st dung dit va sy phat trién cua thi
truong bat dong san. Tuy nhién, cac quy dinh ciia Luat Dat dai nim
2013 vé& chii thé giao dich quyén sir dung dét con c6 mot sé bit cap
can duge tiép tuc hoan thién.

Abstract

In Vietnam, land transactions are not permitted, only transactions
of land use rights are applicable. Hence, land use rights provides
an essential significance to the land users and plays an important
role for developments of the real estate market. However, the
provisions under the Law on Land of 2013 on the transaction
participants of land use rights do appear shortcomings that need to
be further improved.

1. Quy dinh phap luit vé chi thé giao
dich quyén sir dung dat

Giao dich quyén str dung dit (QSDP)
13 hop ddng hodc hanh vi phap 1y don
phuong lam phat sinh quyén va nghia vu
ctia cac bén dbi véi QSDD. Cac loai hinh
giao dich QSDP bao goém: chuyén doi,
chuyén nhuong, tang cho, thira ké, gop von,
thé chap, cho thué (cho thué lai). Theo quy
dinh cta Luat Dat dai nam 2013 (Luat Dt
dai), bén chuyén ddi, bén chuyén nhuong,
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bén tang cho, bén thira ké, bén gop von
béng QSDD, bén thé chép, bén cho thué
(bén cho thué lai) QSDD (goi chung la bén
tién hanh giao dich QSDD) va bén nhin
chuyén ddi, bén nhan chuyén nhuong,
bén nhan tdng cho, bén nhan thtra ké, bén
nhan gép von bang QSDD, bén nhan thé
chap, bén thué (bén thué lai) (goi chung 1a
bén tham gia giao dich) chi c6 quyén giao
dich va tién hanh giao dich khi dap tmg céac
diéu kién sau:



Déi véi bén tién hanh giao dich

- Phdi la chii thé sir dung dat (SDP)

Vé nguyén tic, dé co quyén giao dich
QSDP, bén tién hanh giao dich, trudc hét,
phai 13 chii thé SDD'. Tu cach chu thé cta
bén tién hanh giao dich phai dugc co quan
nha nudc cb thim quyén xac nhan thong
qua gidy chting nhan QSDD. Chinh vi vay,
khi quy dinh vé thoi diém va diéu kién va
tién hanh giao dich QSDD, Luat Pat dai
budc bén tién hanh phai co gidy chimg nhan
QSDD2. Trong mét sb trudng hop, Luat Dat
dai cho phép nguoi khong phai 1a chu thé
SDD dugc phép tién hanh giao dich. Nhimng
nguoi khong phai 1a chi thé SDP van c6
quyén giao dich bao gdbm: ngudi thué lai dat
ctia chu dau tu thué dat cua Nha nudc dé xay
dung két cau ha tang trong khu céng nghiép,
cum cong nghiép, khu ché xuit, khu cong
nghé cao, khu kinh té (chu dau tu két cau
ha ting) c6 quyén thuc hién tit ca cac giao
dich, trir giao dich chuyén doi, dé thura ké.
Néu thué lai dat tra tién thué lai dat hang
nim c6 quyén cho thué lai QSDP; ngudi
khong c6 QSDD tai Viét Nam, nhung dugc
tang cho, dé thira ké QSDD c6 quyén ting
cho, chuyén nhuong QSDD. Trudong hop
nay, do bén tién hanh giao dich khong phai
1a chu thé SDP nén khong duoc cép gidy
chtng nhan. Do vy, cac ddi tuong nay co
quyén tién hanh giao dich ma khong can
gidy chimg nhan quyén sir dung, trir truong
hop nguoi thué lai dat cua cha dau tu dau tu
két cdu ha tang trong khu coéng nghiép, cum
cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé
cao, khu kinh t&. Trong cac trudng hop vira
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néu, bén tién hanh giao dich chi cin gidy
chirng nhan QSDDP mang tén bén tang cho
(d6i véi trudmg hop tang cho), gidy to chimg
minh quyén thira ké (d6i véi truong hop
thira ké). Trong cac truong hop khac, nguoi
khong phai 14 chi thé SDD chi c6 quyén tién
hanh giao dich QSDD khi dugc chu s¢ hitu
cho phép.

- Phai dwoc Ludt Pdt dai cho phép
giao dich

Theo quy dinh cta Luat Pat dai,
nhimg chi thé duge phép giao dich QSDD
bao gém: ho gia dinh, c4 nhan trong nudc,
t6 chire kinh té, t6 chuc sy nghiép cong lap
tu chu tai chinh, nguoi Viét Nam dinh cu
& nudc ngoai, doanh nghiép c6 vén dau tu
nudc ngodi. Cac chu thé nay co quyén giao
dich khi SDD theo cac hinh thirc: duoc Nha
nuée giao dat ¢ thu tién SDD, ma khong
dugc mién tién SDP, trir truong hop duge
mién tién SDD dé thyc hién dy 4n kinh
doanh nha &; thué dat tra tién thué dat mot
lan cho ca thoi gian thué ma khong duoc
mién tién thué dét, trir truong hop duwoc mién
tién thué dat dé thyc hién du an kinh doanh
nha &; thué dat tra tién cho nhiéu nim ma
tién da tra cho thoi han thué con lai it nhét
13 5 nam; céng nhan QSDP nhu giao dét
c6 thu tién SDD ma khong duge mién tién
SDD; nhan chuyén QSDD. Dbi véi ngudi
thué lai dit cua chu dau tu két cdu ha téng
trong khu cong nghi€p, cum cong nghiép,
khu ché xuit, khu cong nghé cao, khu kinh
té thi phai tra tién thué dat mot 1an va bén
cho thué lai phai SDD theo hinh thirc tra tién
thué dit mot 1an cho ca thoi gian thué. Trong

1 Chi thé SDD theo quy dinh tai Didu 5 Luit Dt dai ndm 2013 13 ngudi duoc Nha nude giao dét, ngudi dwoc Nha nude
cho thué dit, nguoi duge Nha nude cong nhan QSDD, ngudi nhan chuyén QSDD tir ngudi SDD khéc théng qua cac
hinh thirc nhu nhan chuyén ddi, nhan chuyén nhuong, nhén ting cho, nhan thira ké, nhan gop vbn bé'mg QSDDb.

2 Khoan 1 Diéu 168 va Diém a Khoan 1 Diéu 188 Luat Dét dai ndm 2013.

3 Do trudng hop nay dugc cip gidy chimg nhan QSDP theo quy dinh tai diém e Khoan 1 Didu 99 Luét Dat dai nim 2103.
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truong hop bén cho thué lai tra tién thué dat
hang nam thi bén thué lai ngoai diéu kién
phai tra tién thué mot lan con phai dap Gmg
diéu kién: thué lai dat trudc ngay 01/7/2014
(trude ngay Luat Dt dai co hiéu lyc)*va bén
cho thué lai (chtl dau tu két cAu ha tang trong
cac khu vuc nay) da nop du tién thué dat vao
ngan sach nha nudc.

Céac chu thé néu trén co6 quyén giao
dich QSDD thong qua cac hinh thirc: chuyén
nhugng, tang cho, cho thué (cho thué lai),
thé chap, gop von bang QSDD. Ddi véi giao
dich tang cho QSDD, doanh nghiép co von
dau tu nudc ngoai chi c6 quyén ting cho
QSDD trong truong hgp QSDD dugc hinh
thanh do nha dau tw nudc ngoai mua cd phan
cua doanh nghiép Viét Nam ma bén Viét
Nam chiém ti 1& c¢6 phan chi phdi hay thué
lai QSDD va tra tién thué lai mot 1an cho ca
thoi gian thué trong khu cong nghi¢p, cum
cong nghiép, khu ché xuét, khu cong nghé
cao, khu kinh t&. Nguoi Viét Nam dinh cu
& nudc ngodi co6 quyén ting cho trong cac
truong hop dugc Nha nudc giao dat; nhan
chuyén nhuong QSDD, thué lai QSDD cua
chi dau tu két cau ha tang trong khu cong
nghiép, cum cong nghiép, khu ché xuat, khu
cong nghé cao. Pdi v6i giao dich chuyén
doi QSDD, chi ¢6 ho gia dinh, ¢4 nhan trong
nudc méi cd quyén nay. Giao dich thira ké,
duong nhién, chi cé ca nhan (ca nhan trong
nudc, cad nhan 1a ngudi Viét Nam dinh cu &
nudc ngoai) méi cd quyén dé thira ké QSDD.
Giao dich chuyén d6i chi ap dung cho chu
thé SDD 1a ho gia dinh, c4 nhan trong nudc
SDD theo, trir truong hop cac dbi tuong nay

SDD theo hinh thirc thué dét ciia Nha nudc.

Bang phuong phap loai trir, co thé
nhan thay, cac chi thé SDP khong c6 quyén
giao dich QSDP la cac chii thé SDP theo
cac hinh thic: thué dat tra tién hang nam;
thué dit tra tién nhiéu nim ma tién da tra
cho thoi han thué con lai it hon 5 nam; giao
d4t khong thu tién SDD; céng nhan QSDD
nhu giao dat khong thu tién SDD, trir ho gia
dinh, c4 nhan trong nudc’; giao dat co thu
tién SDD ma dugc mién tién SDD, trir ho
gia dinh, c4 nhan trong nudc va chi dau tu
du an kinh doanh nha &. Ddi véi giao dich
tang cho, doanh nghiép co von dau tu nude
ngoai, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai
khong c6 quyén ting khi QSDD dugc hinh
thanh do thué dat cia Nha nudc, ngay ca
khi da tra tién thué dat mot lan va khong
dugc mién tién thué dat. Riéng ddi voéi
doanh nghiép 100% vén dau tu nudc ngoai
va doanh nghiép lién doanh khéng ¢ quyén
tang cho ngay ca khi QSDD c¢6 dugc do Nha
nuéc giao dat co thu tién va khong duoc
mién tién SDD".

- Khong bi han ché quyén dinh doat

Pé tién hanh giao dich QSDD, bén
tién hanh giao dich ngoai viéc dap tmg cac
diéu kién néu trén, can phai khong bi han
ché quyén dinh doat. Quyén dinh doat cua
bén tién hanh giao dich bi han ché trong
cac truong hop do phéap luat quy dinh hoac
(va) do thoa thuan. Theo quy dinh tai diém ¢
khodn 1 Diéu 188, Diéu 192, Diéu 194 Luat
Dit dai, cac truong hop bi han ché quyén
dinh doat bao gdm: cac chu thé bi ké bién

4  Khéc véi Luat Dat dai nim 2003, Luat D4t dai ndm 2013 khong cho phép ngudi thué dat ctia Nha nudc tra tién hang

nam léy tién thué lai dit mot 1an.

5 Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 179 Luét Dét dai ndm 2013, ho gia dinh, c4 nhan trong nudc duge Nha nudce giao dat
néng nghiép khong thu tién SDD trong han mirc c6 quyén giao dich QSDP.
6  Khoan 4 Piéu 174 va khoan 4 Piéu 179 Luat Dt dai nam 2013.
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QSDb dé bao dam thi hanh an’; hd gia dinh,
ca nhan SDD trong phan khu béo vé nghiém
ngat, phan khu phyc hdi sinh thi thudc rimg
dac dung, rung phong ho®; ho gia dinh, ca
nhan 1a dan toc thiéu s SDP do Nha nude
giao dat theo chinh sach hd trg ctia Nha
nuée’; bén tién hanh giao dich 1a chi dau tu
du an dau tu xay dyng kinh doanh nha ¢; du
an dau tu xay dung két cau ha tang'®,

Ngoai truong hop nay, tuy Luat Dat
dai khong d& cap dén, nhung thuc tidn xét
xu cho théy, chi thé SDP con bi han ché
quyén dinh doat theo quy dinh chung ctia Bo
ludt Dan sy va cac van ban phép luat lién
quan, cu thé: trong truong hop QSDD bi
thé chép, ma khong c6 thda thudn vé viéc
chuyén quyén hoic cac bén c6 thoa thuan vé
viéc khong dugce cho thué, cho thué lai, thé
chip QSDD'".

Bén tham gia giao dich

- Phai la nguoi dwoc phép tham gia
giao dich

Theo quy dinh tai Diéu 169 Luat Dat
dai, nguoi duoc phép tham gia vao giao dich
bao gdm: ho gia dinh, c4 nhan trong nudc,
cong ddng dan cu, t6 chirc kinh té, ngudi
Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, doanh
nghiép c6 vn dau tu nude ngoai. Tuy nhién,
trong cac chu thé nay, chi co ho gia dinh,
c4 nhan trong nudc co6 quyén tham gia vao
giao dich nhan chuyén d6i QSDD, nhung
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khong c6 quyén nhan gop von. Cong dong
dan cu chi c6 quyén tham gia vao giao dich
ting cho va thira ké QSDD. Quyén nhan
thé chip QSDP chi ap dung cho t6 chuc tin
dung, t6 chirc kinh té va c4 nhén trong nudc.
Quyén nhan ting cho khong 4p dung cho t6
chirc kinh té. Quyén nhén tang cho, quyén
nhan thira ké va quyén nhan chuyén nhuong
QSDP khéng ap dung doanh nghiép c6 von
dau tu nudc ngoai, ngudi Viét Nam dinh cu
& nudc ngoai khong co quyén sé hiru nha &
tai Viét Nam va nguoi Viét Nam dinh cu &
nuéc ngoai dau tu trong khu coéng nghiép,
khu ché xuat, cum céng nghiép, khu kinh té,
khu cong ngh¢ cao.

- Khéng bi han ché quyén tham gia
giao dich

Luat DAt dai quy dinh mot $6 han ché
d6i v6i nguoi ¢6 quyén tham gia vao giao
dich. Theo d6, h¢ gia dinh, cd nhan trong
nuéc chi c6 quyén tham gia vao giao dich
chuyén d6i QSDP nong nghiép va dat phai
nam trong cung xa, phuong, thi trdn. Ho
gia dinh, c4 nhan trong nudc khong truc
tiép san xuat nong nghiép, t6 chic kinh té
khéng c6 quyén nhan chuyén nhuwong, nhan
tang cho dat trong lta; ho gia dinh, c4 nhan
khong sinh séng trong khu vuc rimg phong
hg, ring dac dung, t chirc kinh té khong cé
quyén nhén tdng cho, nhan chuyén nhuong
QSDD trong cac khu vuc nay. Nguoi Viét

Theo quy dinh tai Diém ¢ Khoan 1 Diéu 188, chu thé bi ké bién QSDD khéng c6 quyén tién hanh giao dich QSDD bj

Theo quy dlnh tai khoan 1, 2 Diéu 192 Lu4t Dat dai ndm 2013, céc chu thé nay khong ¢6 quyén chuyén nhugng, ting
cho QSDD néu bén nhan chuyen nhuong, bén nhan tang cho la ngudi khong sinh song trong cac khu vuc nay.
Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 192 Luét Dét dai ndm 2013, khi chwa du 10 nam ké tir khi duge giao dét, chi thé nay

7
ké bién).
8
9
khong duoc tién hanh chuyén nhuong, ting cho QSDD.
10

11

Theo quy dinh tai Diéu 194 Luat D4t dai nim 2013, chu thé nay chi dugc chuyén nhuong QSDD khi di hoan thanh diu
tu két cAu ha tang trén dt, trir truong hop chuyén nhugng QSDD gin véi chuyén nhugng du an. Truong hop chuyén
nhuong QSDP gén vai chuyén nhugng du 4n thi chi cin xay dung xong céc cong trinh ha ting k¥ thuat twong tmg theo
tién do ghi trong du 4n di dugc phé duyét.

Piéu 321 B6 ludt Dan sy nim 2015; QSDD bi 4p dung cc bién phap khén cip tam thoi dé dam bao thi hanh an (phong
toa, tam ding viée ding ky, tam giit gidy to, ké bién).
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Nam dinh cu ¢ nudc ngoai chi co quyén
nhan chuyén nhuong, nhan tang cho QSDD
& gan lién voi nha &, trir truong hop dat nam
trong cac du an phat trién nha ¢. Doi véi
cac loai dét khac thi chi dugc nhan chuyén
nhuong QSDD trong khu cong nghiép, cum
cong nghiép, khu ché xuét, khu cong nghé
cao, khu kinh té. T6 chtrc kinh té khong phai
1a t6 chire tin dung, c& nhan trong nudc chi
c6 quyén nhan thé chap QSDD cua ho gia
dinh, ca nhan trong nudc khac. Nguoi khong
du diéu kién nhan chuyén nhuong du an bat
dong san khong co quyén giao dich QSDP
trong du an dau tu xay dung nha, cong trinh
xdy dung, ma khong gin véi cac giao dich
nha, cong trinh xay dung, trir truong hop du
an duoc phép phan 10, ban nén.

Ngoai cac diéu kién néu trén, mic du
ciing khong duoc Luat Pat dai dé cap dén,
nhung bén tién hanh va bén tham gia giao
dich dwong nhién phai dap tng cac diéu kién
vé ning lyc cua chi thé theo quy dinh cia
B¢ Iuat Dan su.

2. Nhirng han ché trong quy dinh phap
ludt vé chii thé giao dich quyén sir dung
dat, kién nghi hoan thi¢n

Thir nhat, quy dinh khéng cho phép
chii thé thué dat ciia Nha nuée trd tién thué
ddt hang ndm cé quyén giao dich QSDP.

Theo quy dinh cta Luat Dt dai'2, chi
thé SDD theo hinh thic thué dat tra tién
thué dat hang nim khéng c6 quyén giao
dich QSDDP, trir trudng hop thué dat trong
khu coéng nghiép, cum coéng nghiép, khu ché
xudt, lang ngh¢, khu kinh té, khu cong nghé
cao'® 14 chua hop 1y. Xét vé tong thé, ngudi
thué dat cia Nha nudc tra tién thué dat hang

nam phai thyc hién cac nghia vu nhu nguoi
thué dat ciia Nha nudc tra tién mot 1an cho
ca thoi gian thué, tham chi s6 tién phai tra c¢6
thé cao hon so vé6i thué dat trd tién thué dat
mét 1an. Bén canh do6, thué dat tra tién thué
dat mot 1an c6 thé gay thiét hai cho ngan
sach néu khong tinh chinh xac dugc su mat
gi4 cuia dong tién do lam phat. Chinh vi vay,
céc nude khi cho thué bat dong san han ché
murc t0i da sir dung hinh thic thué dat tra
tién thué mot 1an. Thuc té, khi xem xét cac
giao dich cho thué QSDD trén thi truong o
nudc ta, cac to chire, ca nhan 1a cha thé SDb
thuong st dung hinh thirc cho thué QSDb
tra tién thué hang nam hodc tdi da 1a 5 nam.

Mit khac, xét ca vé 1y luan va thuc té,
quy dinh nay chua hop ly va khong kha thi
vi nhitng 1y do sau:

i) vé mat 1y luan, viéc tach bach gia
bat dong san trén dat va dat 1a khong thé
thuc hién dugc.

ii) do khong thé tach bach gitra gia bat
dong san trén dit va dat nén ciing khong thé
dua ra quy dinh kiém soat viéc tinh gia bat
dong san trén dat noi riéng va viéc tuan thu
viéc thyc hién quy dinh khong dugc chuyén
nhuong hay thuc hién bat cir giao dich nao
d6i v6i QSDD thué clia Nha nuéc tra tién
thué dat hang nam.

iii) mic du Luat Dat dai cdm khong
duoc giao dich dbi véi dat thué cua Nha
nudce tra tién hang nim, nhung lai cho phép
bén mua bat dong san trén dat nay duge phép
tré thanh cha thé QSDP. Nhu vay, thyc chit
cua giao dich nay chinh 1a giao dich mua
ban bat dong san trén dat va chuyén nhuong
QSDb.

12 Xem Diéu 175, 178, 179, 183, 185, 187 Luét D4t dai nim 2013.
13 Truong hop nay theo quy dinh tai khoan 2 Didu 149 Luat DAt dai nam 2013 c6 quyén duy nhét 14 quyén cho thué lai

QSDD sau khi da dau tu két cAu ha tﬁng.
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iv) vi nhitng 1y do trén, thuc tién, gia
ban bit dong san trén dat thué ludén bao
gom ca gia tri QSDD (gia chuyén nhuong
QSDD), tham chi ngay ca d6i v6i nguoi
mudn tuan thi quy dinh nay.

v) viéc khong cho phép giao dich d6i
v6i QSDD thué tra tién hang nam lam ting
thu tuc hanh chinh, dan dén tiang chi phi giao
dich, nhét 1a d6i v6i bén mua bat dong san,
gdy thiét hai cho Nha nudc'.

T nhitng phan tich, ching t61 cho
rang, can stra doi Luat Dét dai theo hudng,
cho phép ca nguoi thué dat ctia Nha nudc tra
tién thué hang nim cé quyén giao dich 601
v6i QSDD nhu truong hop thué dat tra tién
thué dat mot 1an cho cé thoi gian thué. Trong
truong hop Nha nudec mudn thu hit nguoi
SDD theo phuong thirc tra tién mot lan thi
c6 thé dung cac phuong thirc hop 1y va kha
thi hon, vi du nhu st dung bién phap thué
hay tai chinh.

- Quy dinh vé t6 chirc kinh té nhdn
thira ké QSDP

Trong cac trudng hop cd quyén giao
dich QSDD, Luat Pt dai khong dé cap dén
truong hop to chirc kinh t& duge Nha nudc
cong nhan QSDP nhu giao dat co thu tién
SDP va nhan thira ké QSDP. Bdi véi truong
hop t6 chire kinh t€ dugc cong nhan QSDD,
do trén gidy chung nhan QSDD ghi 1a giao
dat nén c6 thé hiéu vi sao Luat Dat dai khong
dua truong hop nay vao cac truong hop chu
thé c6 quyén giao dich.

D6i voi trudng hop to chirc kinh té
nhan thira ké QSDP theo quy dinh tai Piéu
169 Luat Dat dai thi viéc Luat Dét dai khong
de cap dén quyén giao dich cta t6 chuc kinh
té trong truong hop nay la diéu kho ly giai
va khong hop 1y vi vé nguyén tic, nguoi
nhén thtra ké QSDD véi tu cach 1a bén nhén
chuyén QSDD phai ¢ toan bd quyén va
nghia vu ctia ngudi chuyén quyén, trong d6

14 Xem thu tuc cho thué déi v6i bén mua tai san.
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¢6 quyén giao dich. Do bén dé thira ké co
quyén dé thira ké, nghia 13 bén dé thira ké
phai c6 quyén giao dich. Vi vay, can bd sung
truong hop t6 chire kinh té SDP nhén thira
ké vao céac truong hop c6 quyén giao dich
QSDDb.

- Quy dinh doanh nghi¢p co von dau
tu nude ngoai bi han ché quyén giao dich do
bi han ché khd nang xdc lip OSDP

Nhu trén di dé cép, vé nguyén tic,
phai 1a chu thé SDP. Theo quy dinh cua
Luat Pit dai, c6 bdn phuong thirc xac lap
QSDD: nhan giao dat tir Nha nudce, thué
dat cua Nha nudc va nhan chuyén QSDD
tor nguoi SDP. Tuy nhién, ngudi Viét Nam
dinh cu ¢ nude ngoai va nhat 1a doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai khong co
quyén sir dung tat ca cac phuong thirc nay
dé xac lap QSDD. Nguoi Viét Nam dinh
cu & nudc ngoai, doanh nghiép co von dau
tu nudc ngoai chi co quyén xac 1ap QSDD
thong qua viéc thué dat, giao dat ctia Nha
nudce. Nhu vay, phuong thue xac 1lap QSDDb
cua doanh nghiép c6 von dau tur nudc ngoai
chu yéu théng qua thi truong so cap (tryc
tiép tir Nha nudc). Doanh nghiép c6 von dau
tu nudc ngoai xac lap QSDD thong qua thi
truong thir cap rat han ché. Qua thi truong
thir cap, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai chi co quyén xac 1ap QSDD thong qua
viée nhan gop von bang QSDP. Tuy nhién,
trong s6 cic doanh nghiép c6 vén dau tu
nudce ngoai chi cd doanh nghiép lién doanh
¢6 quyén str dung phuong thirc ndy. Nguoi
Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai cling chi co
quyén nhan chuyén nhuong QSDD trong
khu cdng nghi¢p, cum cong nghi¢p, khu che
xuét, khu cong ngh¢ cao va khu kinh té dé
thue hién du an dau tu. Ngoai khu vuc nay,
nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai chi
¢6 quyén nhan chuyén nhuong QSDP gin
vo1 nha ¢ khi mua ban nha ¢ hoac QSDD &
trong cac dy an phat trién nha ¢ dé &. Viéc
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han ché cac phuong thire xac 1ap QSDb dan
dén viéc han ché quyén giao dich QSDD
cta cac chu thé nay. Quy dinh nay 13 rang
lam giam kha nang thu hit von dau tu cua
nudc ngoai vao nudc ta. Do vay, theo chung
t6i, can sira doi Diéu 169 Luat Pt dai theo
huéng mo rong quyén xéac lap QSDD cua
cac chu thé va chi nén han ché quyén xac
1ap QSDD cua cac dbi twong nay vi 1y do
an ninh, quc phong hodc dam bao an toan
luong thue.

- Quy dinh cho phép mét sé doi twong
khéng phai la chi thé SDD ¢6 quyén giao
dich OSDD

Luat Pat dai cho phép nguoi thué
lai QSDP cua chu thé SDD c6 quyén giao
dich ma khong can sy dong ¥ cia chi thé
SDD". Viéc cho phép nguoi khong phai la
cha thé QSDP ¢6 quyén dinh doat QSDD 1a
nham thu hat von dau tu vao viéc SDD vao
cac khu vuc nay. Mac du day la quy dinh
dugc ké thira tir Luat Dat dai ndm 2003,
tuy nhién, viéc dat ra quy dinh nay rd rang
vira trai v6i ban chat cua giao dich thué vi
ban chit cta giao dich cho thué (cho thué
lai) 12 khéng chuyén QSDD. Nghia 1 bén
cho thué van la chu thé SDD. Bén thué lai
QSDD chi c6 quyén khai thac, SDP va
khong c6 quyén dinh doat QSDD néu khong
dugc bén cho thué lai dong y. Mt khac, ké
ca trong truong hop bén cho thué lai dong
¥, bén thué lai cling khong c6 quyén chuyén
QSDBP, thé chiap QSDD nhan danh bén thué
lai. Tuy nhién, Luét Dét dai lai cho phép bén
thué lai néu d tra tién thué mot 1an cho bén
cho thué lai c6 quyén chuyén QSDD, thé
chip QSDP nhén danh chinh bén thué lai.
Nhu vay, Vé ban chat, day 1a loai giao dich
chuyen quyén c6 dén bu, cu the la giao dich
chuyen nhuong. Vé nguyén tic, bén thué lai
dat khong thé c6 nhiéu hon quyén cua bén

cho thué lai. Tuy nhién, néu theo nguyén tic
nay, bén cho thué lai khé thu hut dugc nguoi
thué lai, nhat 12 nguoi thué lai tra tién thué
dat mot 1an cho ca thoi gian thué. Vi vay, dé
mé rong quyen cho bén thué lai d tra tién
thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué lai va
cling giup cho bén cho thué¢ lai sir dung duoc
phuong thic cho thué lai ldy tién mét lan
tur bén thué lai, Luat Dit dai cho phép bén
thug lai duoc quyen giao dich QSDD néu da
tra tién thué dat mot lan cho bén cho thué
lai. D01 v truong hop bén cho thué lai co
quyén chuyén nhuong QSDD thi quy dinh
nay la khong hop 1y va khong can thiét, boi
vi, néu ngudi c6 QSDD cho thué lai quyén
su dung nhung lai bi mét quyen dinh doat
dbi voi QSDD, nhung tién nhan duoc 14 tién
thué lai ma khong phai tién chuyén nhuong
(tién chuyen nhugng duong nhién phai cao
hon tién thué) thi nguoi ndy hién nhién sé
khong chon phuong thirc nay ma s€ chon
phuong thirc chuyén nhuong QSDP. Nhu
vy, viéc cho phép bén thué lai QSDD co6
quyen giao dich nhu mét chu thé SDP chi
c6 y nghia trong truong hop bén cho thué
lai khong co quyén chuyén QSDD, nhung
dugc phép cho thué lai theo phuong thuc
liy tién mot lan cho ca thoi gian cho thué
lai. Tuy vay, Luat bit dai nam 2013 di bo
quy dinh cho phép ngudi thué dit cua Nha
nudce tra tién thué hang nam trong cac khu
vue néu trén co quyén cho thué lai dat va lay
tién thué dat mot lan cho ca thoi gian cho
thué lai. Viéc bo quy dinh nay 1a hoan toan
hop 1y, bai 1& ngoai cac 1y do nhu ké trén thi
quy dinh nay con dan dén viéc rat kho xtr Iy
dbi v6i QSDPD khi bén cho thué khong thuc
hién nghia vu tai chinh dbi véi Nha nudc.
C6 18 vi vay ma Luat Dat dai nam 2013 phai
dua ra quy dinh khong cho phép bén thué lai
QSDD c6 quyén dinh doat QSDD khi bén
cho thué lai chua nop tién thué dat cho Nha

15 Diém a khoan 3 Diéu 149 Luét D4t dai ndm 2013 quy dinh: Nguoi thué lai dat cia chi dau tu két cAu ha ting trong khu
cong ngh1ep, cum cong ngh1ep, khu ché xuét, khu cong nghe cao, khu kinh t& ¢6 quyen chuyén nhuorng, cho thué lai,
thé chép, gop vén va cac quyén giao dich khac nhu cua t chirc kinh t& quy dinh tai Didu 174 Luét Dit dai nam 2013.
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nude, nhung quy dinh nay dang tiéc lai 1a
quy dinh khong hop 1y vi khong thé bét bén
thué lai chiu trach nhiém cho nghia vu cua
nguoi khac. Vi vay, y nghia cua viéc dit ra
quy dinh nay khong con.

DPé khic phuc céc han ché néu trén,
theo chang toi, can chinh sira Piéu 149
Luat D4t dai ndam 2013 theo hudng loai bd
cac quy dinh Vé viéc cho phép bén thué lai
QSDD co quyen dinh doat QSDD khi da tra
tién thué mot 1an cho bén cho thué lai. Thay
vao do, cho phép bén cho thué lai n6i chung
va chu dﬁu tu x4y dung két cau ha tang trong
khu cong nghiép, cum c6ng nghiép, khu ché
xuét, khu cong ngh¢ cao noi riéng SDD theo
hinh thirc thué dat cua Nha nudc tra tién
thué dat hang nim c6 quyén chuyén nhuong
QSDD va céc giao dich khac nhu mot chu
thé SDP. Trong trudng hop can khuyén
khich ngudi SDD theo hinh thirc thué dt tra
tién thué mot 1an cho ca thoi gian thué, co
thé st dung céc bién phap tai chinh, thué...

- Quy dinh bdt budc moi truong hop
dé lai thira ké OSDD déu phdi cé gidy chitng
nhan OSDD

Gidy chimg nhan quyén sé hitu tai san
no6i chung va QSDP néi riéng chi 1a didu
kién vé thu tuc nhim chimg minh ngudi giao
dich 14 chu s& hitu tai san. Dbi voi cac giao
dich thong thuong, bén tién hanh giao dich
tur chiu trach nhiém vé viéc dam bao tu cach
cht thé cia minh. Phap luat chi can thiép vao
van dé nay khi c¢6 nguy co xay ra rii ro 16n,
héau qua khé khic phuc, anh hudong dén quyén
loi chinh dang cua cac bén giao dich va bén
lién quan, nhat 1a anh hudng dén loi ich cong
va bén yéu thé. Tuy nhién, theo ching toi,
do viéc dé thura k& 1a hanh vi phap 1y don
phuong ciia nguoi dé lai thira ké va hiéu Iyuc
ctia giao dich nay chi phat sinh khi nguoi dé
thira ké chét. Vi vy, tai thoi diém dé thira ké,
nguoi dé thira ké con séng nén chua thé phat
sinh quyén loi va nghia vu cta ngudi nhan
thira ké va cac bén lién quan ddi v6i QSDD.
Do d6, khong thé phat sinh hau qua phép 1y
tiéu cuc cho nguoi khac. Néu nhu viée dé lai
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thira ké QSDD khi chua c6 gidy chimg nhan
QSDD khéng gay anh hudéng dén quyén loi
chinh dang ctia nguoi khéc thi rd rang viéce
khong cho phép ngudi chua c6 gidy chimg
nhan QSDPD khong ¢ quyén lap di chuc dé
lai thira ké 1am cho ¥ chi ciia nguoi SDD
khong thé thyc hién dugc.

Vi vay, chung t6i cho rang, quy dinh
bat budc phai c¢6 gidy ching nhan QSDD
dbi véi giao dich thira ké QSDP 1a chwa hop
ly. Tuy nhién, do vi¢c cong ching hién nay
khong chi ¢6 ¥ nghia nhu bang chimg, ma
con c6 y nghia vé tinh hop phap. Vi vay, viéc
cong ching chi nén cho phép dbi véi truong
hop chua c6 gidy chimg nhan QSDD, nhung
c6 du diéu kién dé dugc cap gidy chung
nhan QSDD. Péi véi cac trudng hop chi xac
nhan ¥ chi ciia nguoi dé thira ké thi khong
can diéu kién nay.

- Quy dinh vé cdc chii thé khéng cé
quyén giao dich OQSDP

Luat Dat dai nam 2013 chi c6 mot
diéu luat quy dinh truc tiép vé cac chu thé
khong c6 quyén giao dich QSDP tai diém
b, khoan 1 Biéu 181. Tuy nhién, c6 thé nhan
thiy, khong phai chi c6 cac chi thé duoc quy
dinh tai diéu luat ndy méi khong co quyén
giao dich QSDD. Ngoai chu thé niy con co
cac chu thé khac khong c6 quyén giao dich
trong moi trudng hop nhu: t6 chic nudc
ngoai cd chirc nang ngoai giao; td chue su
nghi¢p cong 1ap chua ty chu tai chinh, co
quan nha nudc va cic to chic trong nudc
khac ma khong phai 1a to chuc kinh té, to
chtrc sy nghi¢p cong 1ap tu chu tai chinh.
Vi vy, Luat Pat dai can quy dinh cu thé,
13 rang vé cac chu thé khong cé quyén giao
dich QSDDm
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Tém tat:

ba nua chang duong (2016-2020) thue hién nghi quyét Pai hoi
XII vé phat trién kinh té, c¢6 thé thay, dat nudc ta ¢6 nhiéu thay doi
tich cuc, voi nhiu chi tiéu kinh té ciia ca nhiém ky di dugc hoan
thanh. Thanh cong d6 1a nhd sy nd lyc vao cudc chung ciia toan hé
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Abstract

It is on the half way (2016-2020) of enforcement of the Resolution
of the 12th Section Party on economic developments. It can be
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1. Kinh té vi mé 6n dinh, ting truéng
nhanh va dong déu, hai nim lién tiép dat
va virot cac chi tiéu ké hoach dé ra

O trong nudc, theo Béo céo béo cdo
ctia Chinh phii vé tinh hinh thyc hién Nghi
quyét cua Qudc hoi vé ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi nam 2018, ké hoach phat trién
kinh té - x& hoi ndm 2019, vé téng thé, nam
2018 tiép tuc 1a nam thir hai lién tiép Viét
Nam c6 thé hoan thanh toan b 12 chi tiéu
ké hoach ca nam dé ra, v6i 8 chi tiéu hoan
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thanh vuot mirc. Toc do tang truong uoc dat
trén 6,7%, quy mo GDP khoang 240,5 ty do
la M¥; co cAu kinh té chuyén dich tich cuc;
ty trong khu vuc nong nghiép gidm manh tur
17,4% nam 2015 xubng 14,8% nam 2018;
ty trong cac khu vuc cong nghi¢p, dich vu
tang tir 82,6% lén 85,2%, vugt muc tiéu dé
ra vao nam 2020 la 85%. Thu ngén sach nha
nude (NSNN) udce cd nam vuot 3% du todn
va boi chi ngan sach ¢ mirc 3,67% GDP; no
cong khoang 61,4% GDP. Xuat khau udc



tang 11,2% va xudt siéu hon 3 ty d6 la My.
Giai ngan von FDI uéc dat 18 ty USD, ting
2,8% so véi nam 2017. Téng von dau tu
phat trién toan x4 hoi udc dat 34% GDP. Du
trit ngoai hdi nha nudc dat 67 ty USD vao
thang 6 nam 2018. Ty 1é ng x4u ndi khoi
con 2,18%. Muc tang trudng tin dung cia
nén kinh té dat 9,52%, thap hon muc ting
11,02% cta nam 2017 trong khi GDP tang
cao hon, diéu nay cho thy hiéu qua dau tu
xa hdi dang dugc cai thién, gidm bdt phu
thudc vao von dau tu.

Trong ndm 2018, c6 khoang 130 nghin
doanh nghiép dang ky méi va khoang gan
21,2 nghin hop tac xa va 61 lién hiép hop
tac xa, trong d6 c6 13 nghin hop tac xa hoat
dong trong linh vuc ndng nghiép, thu hut 6,4
triéu thanh vién tham gia.

Cé4 nudc da phé duyét phuong an co
cdu lai 51 t6 chirc tin dung va ting cu’orng
kiém tra, giam sat thuc hién; ty le ng xau
giam con khoang 2%. Tién trinh c6 phan hoa
doanh nghi¢p nha nudc (DNNN) du cham,
nhung thyc chét hon, vd1 viéc ban ) phén
lan dau 20 doanh nghiép thu vé 20,3 nghin
ty dong; thoai von thu vé 7,9 nghin ty dong;
tap trung khéc phuc han ché, bat cap; xu ly
nghiém cac sai pham, thu hoi tai san nha
nuoc; thanh 1ap, dua vao hoat dong Uy ban
Quan 1y vbn nha nuéc tai doanh nghiép.

Ca nudc tao viéc lam cho trén 1,62
triéu lugt nguoi, trong do dua trén 126 nghin
lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai. Ty trong
lao dong trong ndng nghiép giam con 38,2%
(muc tiéu dén 2020 1a dudi 40%). Ty 1¢ that
nghi¢p khu vuc thanh thi gidm con 3,14%
(muc tiéu nam 2020 1a dudi 4%). Ty 1€ tham
gia bao hiém xa hoi trong do tudi lao dong
dat 30,2%; ty 1é bao phii bao hiém y té udc
dat 86,9%, vuot chi tiéu dé ra (85,2%); gﬁn
40% s6 xa va 55 huyén trén ca nuoc dat
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chuin néng thén méi; ty 1& ho nghéo con
5,2 -5,7%, giam 1 - 1,5% (riéng cac huy¢n
ngheo giam trén 4%).

2. Mdi trudomg dau tw kinh doanh dwoc cai
thién manh mé

Néam 2017, Viét Nam cling thdng hang
vuot troi trong nhiéu chi sb xép hang quéc
té vé moi trudng va két qua kinh doanh. Viét
Nam dimng & vi tri 68/190 qubc gia/nén kinh
té, tirc ting 14 bac so v6i ndm 2016 (riéng
chi sb tiép can dién ning ting tGi 32 béc so
v6i nam 2016 va tang 92 bac so voi ndm
2013) trong Bang xép hang chi s6 méi trudng
kinh doanh ctia Ngan hang Thé gigi (WB)
nam 2017 va tang 23 bac so v&i nam 2015.
Trong Bdo cao Nang luc canh tranh toan
cau nam 2018 (The Global Competitiveness
Report 2018) ma Dién dan Kinh té Thé gidi
(WEF) vua cong bd, Viét Nam dimg vi tri
thir 77 trén téng sd 140 qudc gia va ving
lanh tho trong bang xép hang. Nam nay, 5
vi tri ddn dau bang xép hang lan lugt 1a My,
Singapore, Buc, Thuy S§, Nhat Ban. Véi vi
tri Xép hang nay, Viét Nam da tut 3 bac so
v6i nam trude (ndm trude Viét Nam xép thi
74/135). Tuy nhién, tinh theo thang diém
0-100 diém cia bang xép hang nim nay,
Viét Nam dat 58,1 diém, tang nhe so voi
muc 57,9 diém vao nam 2017. Chi sb ddi
moi sang tao nam 2017 cua Viét Nam tang
12 bac so voi nam trudc (tdng 29 bac so voi
nam 2013) va diéu chinh Chi s6 phat trién
qudc gia, ving lanh tho... Hé théng ngin
hang Viét Nam ciing méi duge To chuc xép
hang tin nhiém Moody’s (Moody's Investors
Service) nang muc danh gia trién vong tir
“6n dinh” 1én “tich cyc” trén co so danh gia
nén kinh t& vi mé cua Viét Nam dang trén
da 6n dinh, can can thanh toan va vi thé d6i
ngoai dugc cai thi€n, méi truong hoat dong
ctia khu vuc ngan hang dan binh 6n.
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Theo Bédo cdo nam 2017 cua Phong
Thuong mai My (AmCham), Viét Nam
dang tré nén ndi bat voi céc cai thién vé moi
truong kinh doanh, 36% doanh nghiép My
duoc khao sat du dinh s€ mo rong kinh doanh
tai Viét Nam, cao hon so voi 21% & Thai
Lan, 19% ciia Malaysia. Khao sat cia T6
chtre Xuc tién thuong mai Nhat Ban (Jetro)
nim 2017 ciing khiang dinh, Viét Nam tiép
tuc 1a dia diém dau tu quan trong cua doanh
nghi€p Nhat Ban; trén 66% doanh nghiép
dugc khao sat cho biét c6 xu hudng “mo
rong hoat dong kinh doanh” tai Viét Nam.

Déng thoi, Viét Nam dugc Trung tam
Nghién ctru Pew xép hang dung dau thé
g101 vé danh gia tich cuc sy thay doi cudc
song trong nira thé ky qua, voi 88% nguoi
Viét duogc khao sat cho rang, cuoc song hom
nay t6t dep hon 50 nim trudce, cao hon con
s6 twong ung ciia An Do (69%), Han Qudc
(68%) va Nhat Ban (65%), Philippines
(43%) va muc trung binh 54% cua chau
Au, dic biét 14 so v6i con sb chua téi 37%
0 MYJ... Viét Nam cling dugc Vién Nghién
ctru Kinh té va Hoa binh Australia xép vi
tri an toan s6 mot trong Ban bao cdo Chi sd
khuing b toan cau (GTI) cong bd cudi thang
11/2017. Viét Nam xép tha 11/67 qubc gia
dang sdng ddi véi ngudi nude ngoai va da
c6 nhiing tién bo vuot bac trong cac chi $6
vé moi truong lam viéc, kha nang on dinh
va hoa nhap, theo két qua cua cudc khao sat
truc tuyén Expat Insider 2016, dugc thuc
hién boi InterNations, mang ludi cong déng
nhitng nguoi sinh séng va lam viéc ¢ nudc
ngoai 16n nhét thé gidi, cong bd trong quy
1/2017.

Theo B4o c4o ctia Chinh phu, uéc dén
cudi nim 2018, ca nudc da cat giam, don
gian hoa 61% diéu kién kinh doanh va 60%
thu tuc kiém tra chuyén nganh hang hoa xuat
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nhap khéu. Viét Nam duge T chire Oxfam
(Anh) xép thtr 12/157 thé gidi vé mirc giam
thué thu nhap doanh nghiép va nhém 10 qubc
gia khu vuc Pong A - Thai Binh Duong cam
két manh mé nhét cai cach chinh sach thué.

Cong tac phong, chong tham nhiing,
lang phi, ti€u cuc tiép tuc duoc déy manbh,
dat dugc nhiéu két qua cu thé, ro rét. Hoat
dong ddi ngoai va hdi nhap quéc té duoc déy
manh va mo rong, gop phan nang cao uy tin
va vi thé ctia nude ta trén truong qudc té.

Nhiéu t6 chic qudc té ciing khing
dinh trién vong kinh té tich cuc cua Viét
Nam. WB du bdo GDP nam 2018 theo gia
so sanh cua Viét Nam tang 6,8% (cao hon
dang ké so voi du bao 6,5% do chinh t6 chie
nay dua ra hoi thang 4/2018) va sé& dat mirc
6,6% trong nam 2019 va 6,5% trong nam
2020. Lam phat van xoay quanh chi tiéu 4%
ctia Chinh phii; can dbi tai khoan ving lai
wdc tinh s& tiép tuc thing du trong ngan han,
nhung mirc d6 thing du s& giam dan tir nim
2019 do tham hut tang Ién ¢ tai khoan thu
nhép va dich vy; No cong s€ duoc kiém ché
trong muc tran. Con Ngan hang Standard
Chartered cho rang, GDP nam 2018 cua
Viét Nam s€ tang 7% va nam 2019 tang dat
6,9%. Vi¢t Nam s€ thu hut FDI 17 ty USD
mdi nim giai doan 2018-2020; ty gia USD/
VND c6 thé 1én 23.400 dong vao cubi nim
2018, va s& mat gid nhe trong dau nam 2019,
trude khi ting gia nhe so v6i dong USD vao
cudi 2019 nho su hd tro cua cac yéu 6 tich
cuc & ca trong 1an ngoai nurdr.

Pong thoi, trong nim 2018 ciing
chimg kién su gia tang strc ép lam phat gan
v6i bién dong ty gid, 13i suat, xu hudng ting
gi4 dau tho trén thi truong qudc té va yéu cau
thuc hién 10 trinh gi4 thi truong ddi véi dién,
dich vu gido duc, y té... San xuét kinh doanh
nhiéu linh vuc s& con kho khian. Khu vuc



doanh nghiép trong nudc c6 sy cham lai vé
s6 dang ky méi va ting nhanh s6 dimg hoat
dong. Néu so sanh vé ty 1€, thi ctr 5 doanh
nghiép dang ky mai, lai ¢6 3-4 doanh nghiép
dung hoat dong hodc pha san; tirc s6 doanh
nghiép “tang rong” trong cong dong doanh
nghiép khong nhiéu va muc tiéu hudng t6i
1 triéu doanh nghi€p vao nam 2020 la kho
kha thi. Diéu nay cho thay, khu vuc doanh
nghi¢p dang gdp kho khan va cling dang co
su ling ting trong dinh hudng kinh doanh.

Co chu lai nganh, linh vuc & mot )
noi con lung tung, chwa dong bo, chua gin
v6i thi truong. Du lich tuy c6 budc phat
trién nhanh nhung con bét cap. Ning suat
lao dong, nang luc canh tranh; ty 1€ noi dia
hoa ctia nhiéu nganh, linh vuc con thip. Phat
trién thuong mai trong nudc con nhing han
ché. Cong tac 1ap, quan Iy quy hoach con
bét cap, nhat 1a trong viéc thuc hién cac quy
hoach st dung dat, xay dyng, d6 thi. Budn
1au, gian 14n thuong mai van dién bién phtrc
tap. Viét Nam van dang bi EU gio thé vang
cho nganh thiy san va My ap thué chdng
ban pha gia kha cao cho ca tra...

Vé té)ng thé, dén cudi nim 2018, ca
nude da dat va vuot cac chi tiéu ké hoach ca
nam 2018, cling nhu dat 11 chi tiéu ké hoach
5 nam 2016 - 2020 ma Nghi quyét Dai hoi
Pang XII va Nghi quyét ciia Qudc hoi da dé
ra; gop phan quan trong trong viéc cung cb
niém tin, tao khong khi phan khai trong toan
x3 hoi, dugc cac to chirc qudc té danh gié cao.
Co cdu kinh té dang co6 su chuyén dich sau
sdc hon theo huéng phat trién cong nghiép
phu trg va tham gia chudi cung tng qudc té,
trude hét v6i cac nudc thanh vién tham gia
FTA voi Viét Nam. Cdc nhom hang chu luc
xudt khdu cua Viét Nam ngay cang da dang
hon; cac nganh du lich, ndng nghiép, thuy,
hai san tiép tuc ting truong thun loi. Nhom
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nganh dét may, giay dép va gao c6 kha ning
canh tranh nhd giam hang rao thué quan
va mua dugc nguyén li€u gia ré, giup giam
chi phi san xuat. Cac doanh nghiép ciing
¢ thém co hoi tham gia dau thdu mua sam
cong. Qud trinh tdi co cdu céc doanh nghiép
nha nudc va cac ngan hang thuwong mai dang
duoc déy manh hon. Cdc hoat dong M&A
cling dugc thic ddy ca bé rong va bé siu,
nhét 1a trong linh vuc bét dong san; san xuat
va kinh doanh hang ti€u dung; ngan hang va
ca dét may, ché tao co khi... Thi truong cdc
hang tiéu dimg s& cb cai thién véi co clu
hang hoa phong phu hon, gia ré hon va chit
luong tirng budc dugc cai thién. Hang cong
nghé thong tin tiép tuc da dang hoa va giam
gia nhanh do canh tranh va sy phat trién khoa
hoc cong nghé. Thi trieong xudt khdau lao
dong tiép tuc tdng manh va la mét trong tdm
cai thién viéc lam va an sinh xa hoi cho cac
vung, d6i twong lién quan. Thi truong bat
dong san tung budc hinh thanh mot chu ky
tang trudng mai vé quy md, téc do, cAn bang
va hiéu qua hon, véi tiéu diém 13 phan khuc
nha ¢ xa hoi va cac can hd chung cu, mat
bang kinh doanh gia hop 1y, & vi tri thuan
loi, du co s6 ha tang va dich vu x4 hoi, duoc
tiéu thu theo phuong thirc cho thué, “thué-
mua” va “mua-cho thué¢” va dugc quan ly
bdi cac cong ty uy thac, khai thac chuyén
nghiép c6 trach nhiém cao. Khu viee ¢é von
dau tw nwée ngoai tiép tuc dong vai trod 1a
dong luc quan trong cta ting trudng kinh té,
nhét 13 xut khau.

Nhitng thanh cong trén 1a két qua cua
ban linh va tri tu¢ Viét Nam, vdi nhiing nd
Iuc, su chuyén dong va d6i méi toan dién ca
trong nhan thirc, chi dao va hanh dong quyét
liét, sur vao cudc cua toan hé théng chinh tri,
cong ddng doanh nghiép, nhan dan ca nudc
trén hanh trinh vuot qua chinh minh va duogc
qudc té cong nhan.
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Dic biét, nhimng két qua trén day ciing
1a minh chirng dam nét cho nhimng nd luc
cta Viét Nam trong qué trinh tham gia va
khai thac cac co hoi, cling nhu thyc hién céac
hoat dong hoan thién thé ché kinh té va hd
trg doanh nghiép, cai thién moi truong dau
tu theo yéu cau ndi dung va 19 trinh cac cam
két hoi nhap trong khuon kho cac FTA thé
hé moi.

3. Tiép tuc hi nhap Kinh té quc té sdu va
dong bd hon

Trong hon hai ndm qua, qué trinh hoi
nhap qudc té ctia Viét Nam tiép tuc duoc day
manh, véi viéc cung ASEAN ky Hiép dinh
Thuong mai tu do véi Hong Kong va dic
biét 1a ky va thong qua CPTPP.

CPTPP tic TPP-11 dugc coi la Hi¢p
dinh Thuong mai ty do 16n thir ba thé giéi
hién nay, v6i téng dan sd 500 triéu nguoi,
tong GDP vuot trén 10.000 ty USD, chiém
khoang 13,5% GDP toan cau va khoang 14%
tong thwong mai thé gisi. Pay 1a Hi¢p dinh
c¢6 nhing tiéu chuan cao, tham vong, toan
dién va can bang v6i muc tiéu thuc day tang
truong kinh té, hd tro tao ra va duy tri viée
lam; tang cuong do6i moi, ning suat va sirc
canh tranh; nang cao muc séng; giam doi
nghéo & cac nude ky két; dong thoi thic day
quan Iy hi€u quéa, minh bach, bao v¢ nguoi lao
dong, bao vé moi truong. CPTPP 1a két qua
su nd luc vuot qua chinh minh ctia 11 thanh
vién TPP, khang dinh xu huéng tiép tuc cia
tur do hoa thuong mai dau tu qudc té sau khi
M§¥ tuyén bd rat lui khoi TPP va gia tang cac
dong thai bao ho, gdy nén nhiéu quan ngai
va su phan doi trén thé gidi va ngay trong
long nuéc My. CPTPP gui di thong di¢p
manh mé& vé su cip thiét va quyét tam thic
day tang truong kinh té, tao coéng dn viéc
lam, tao thuan lgi cho phat trién thuong mai
va ting cudng hop tac kinh té gita cac nudc
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trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong.
CPTPP khi c6 hiéu lyc s& thuc day xu hudng
hop tac trong khu vuc chau A - Thai Binh
Duong; dem lai loi ich cho tat ca cic nude
tham gia. Muc tiéu cudi cing 1a mé cira
thuong mai va hoi nhdp cho toan khu vyec.
Thyc thi CPTPP tir 31/12/2018 s€ cho phép
giam murc thué trung binh Viét Nam dang
chiu khi xuat khau sang cac nuéc CPTPP tir
khoang 1,7% vé khoang 0,2% trong vong
5-7 nam té1 va cho phép Viét Nam tang
thém tir 1-3% GDP vao nam 2030; thiic dy
xuat khau hang hoa sang céc thi truong 16n
nhu Nhat Ban, Australia, Canada, Mexico
cling nhu thu hiit dau tu nude ngoai vao cac
nganh, linh vyc ma Viét Nam dang c6 nhu
cau phat trién. Pong thoi, thic day cai cach
thé ché trong nuéc, tao moi trudng dau tu -
kinh doanh thong thodng, minh bach. Day
moi 1a cac 1gi ich mang tinh lau dai va da
duoc minh chung trong thoi gian Viét Nam
tham gia dam phan TPP.

Hién Viét Nam da cung ASEAN hinh
thanh Cong dong kinh té ASEAN (AEC)
vao cudi nam 2015; Két thic dam phan
EVFTA Viét Nam véi EU tir 2016 va trién
vong s€ dugc ky, thong qua ndm 2019; Viét
Nam ciling dang dam phan 6 FTA khéc, nhu
EFTA (bao gdm 4 nuéc 1a Thuy Sy, Na Uy,
Liechtenstein va Ai-xo-len); FTA véi Dai
Loan; FTA véi Tho Nhi Ky va FTA voi
Ixraen (khoi dong tir dau thang 12/2015)...
Kha niang dén cudi nim 2019 s& két thic
dam phan Hiép dinh Ddi tac kinh t& khu
vuc toan dién (RCEP). RCEP dugc xem
la Hi¢p dinh thuong mai mé rong cua 10
nuéc ASEAN véi 6 d6i tac da ky FTA la
Trung Quéc, An Do, Nhat Ban, Han Quéc,
Australia va New Zealand, voi hon 3 ty dan,
29% gia tri thwong mai va 26% gia tri FDI
va 30% GDP toan cau (tirc quy mé kinh té
gap d6i CPTPP).



Viét Nam tiép tuc van dong va duoc
nhiéu nudc cong nhan la nén kinh té thi
truong (theo Bo Ngoai giao 1a 72 nudc, tinh
dén thang 10/2018). Pdng thoi, sé cac ddi
tac chién lugc va dbi tac toan dién ciing tiép
tuc tang, voi 12 ddi tac chién luoc toan dién
va 16 doi tac chién lugc.

Pau tu truc tiép cua Viét Nam ra nudc
ngoai tiép tyc ting trong hon hai nim qua;
Theo Tong cuc Thong ké, chi trong 9 thang
dau nam 2018, da c6 99 dy 4n méi, voi tong
von 1a 286 triéu USD; 23 duy 4n diéu chinh
von vai s6 von tang thém 14 44,9 triéu USD;
¢6 30 qudc gia, ving lanh tho nhan dau tu
cua Viét Nam, trong d6 Cong hoa Dan chu
Nhan dan Lao 1a nuéc dan dau véi 95,2 tridu
USD, chiém 28,8% tong von dau tu...

4. Nhiéu co hdi va thach thic méi

Nim 2019, cung v6i su phat trién
tiép tuc ctia cong nghé, nén kinh té thé gioi
c6 thé ting truong cham lai ca trén pham
vi toan cau ciing nhu & cic nudc phat trién
nhat, nhu My, Trung Qudc, Nhat Ban...;
déng thoi, dang tiém 4n nhiéu kho khan,
thach thtrc ca vé thuong mai, tai chinh, tién
t¢ va an ninh phi truyén thong, bién ddi khi
hau, thién tai, dich bénh...

Nam 2019, Viét Nam s€ tiép can nhiing
co hdi va thach thire méi tir nhiéu hi¢p dinh
thwong mai tu do thé hé méi (nhu CPTPP,
FTA v6i EU...), v6i yéu cu cao hon va phai
thuc hién dﬁy du cac cam két quéc té, ca vé
thué quan, m¢ cua thi truong, s& hiru tri
tu€... ma khong con dugc hudng cac uu dai
dac thu cho giai doan chuyén d6i nhu trude.

Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi
nim 2019 da duoc Qubc hoi thong qua trong
phién hop ngay 8/11/2018; theo do, 12 chi
tiéu chu yéu dugc dé ra 1a: tong san pham
trong nudc (GDP) tang 6,6% - 6,8%; toc do
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ting gia tiéu dung (CPI) khoang 4%; tong
kim ngach xuat khau ting 7% - 8%; ty 18
nhap siéu so voi tong kim ngach xuét khau
dudi 3%; tong von dau tu phat trién toan xa
héi khoang 33% - 34% GDP; ty 1¢ ho ngheo
(theo chuan nghéo tiép can da chiéu) giam
1% - 1,5%, riéng cac huyén ngheo giam 4%;
ty 1¢ that nghi¢p ¢ khu vuc thanh thi duoi
4%; ty 1€ lao dong qua dao tao dat 60% -
62%, trong d6 ty 1€ lao dong qua dao tao
¢ van bang, ching chi dat 24% - 24,5%;
sd giuong bénh/mot van dan (khéng tinh
givong & Tram y té x3) dat 27 giuong; ty 18
dan s6 tham gia bao hiém y té dat 88,1%;
ty 18 khu cong nghiép, khu ché xuat dang
hoat dong c6 hé thdng xur 1y nude thai tap
trung dat tiéu chudn moi trudng 89%; ty 18
che phu rimg dat 41,85%; phan dau thu hat
trén 18 triéu luot khach quéc té; ting trudng
khu vuc dich vu dat 7,5%...

Nam 2019 va tiép theo, nhu Nghi
quyét phién hop dinh ky thang 10 va thang
11/2018 ctia Chinh phu chi rd, Viét Nam tiép
tuc tap trung cai thién moi truong dau tu,
kinh doanh, thuc déay ting truong kinh té;
tao chuyén bién thuc chit hon trong thuc
hién cac dot pha chién lugc, co cu lai nén
kinh té gan véi d6i méi mé hinh ting truong;
déy manh d6i méi sang tao, ng dung khoa
hoc, cong nghé tién tién va tan dung c6 hi¢u
qua cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu;
hudng to1 6n dinh kinh té vi mo, kiém soat
lam phat, nang cao nang suit, chat luong,
hi€u qua, tinh tu chu va stc canh tranh cua
nén kinh té; ting cudng quan 1y tai nguyén,
bao vé mdi truong, phong, chdng thién tai,
g pho véi bién ddi khi hau; diy manh cai
cach hanh chinh, cai cach tu phap, tinh gon
bd may, tinh gian bién ché; co cau lai doi
ngii cong chure, vién chirc, nang cao hi¢u luc,
hiéu qua chi dao diéu hanh va thuc thi phap
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ludt; quyét liét phong, chong tham nhiing;
thyc hanh tiét kiém, chdng lang phi; cung
cd quéc phong, an ninh; bao dam trat ty, an
toan xa hoi; nang cao hiéu qua cong tac doi
ngoai va hoi nhap qudc té.

Pé dat dugc cac yéu cau do, ca nude
can coi trong cing c¢d nén tang vi mo, kiém
soat lam phat, cai thi€én manh mé moi truong
dau tu kinh doanh, nang cao nang luc canh
tranh, phan dau sém vao nhém cac nudc
dan d¢au ASEAN, hudng dén tiéu chuan cua
cac nude phat trién (OECD). Thu hat dau
tu nudc ngoai c¢o chon lgc, uu tién su dung
cong ngh¢ cao, than thi¢n moi trudong, tiém
ning dong gop, lan téa, gan voi phat trién
cong nghiép hd tro.Tap trung ra soat, hoan
thién cac co ché chinh sach tao dot pha
manh mé& hon nita, bao ho quyén tai san,
thi diém cac mé hinh kinh doanh méi, hiéu
qua,nhit 1a nhitng nganh, linh vuc tng dung
cong nghé cao, dap tng yéu cau Cach mang
cong nghiép 1an th tu. Phat trién manh cac
thi truong von, chung khoén, bat dong san,
lao dong va nhan luc chét lugng cao, khoa
hoc cong nghé; ¢6 co ché huy dong, phan bd
va st dung hiéu qua hon cac ngudn luc; Co
cau lai dau tu cong thuc chat hon, nang cao
hiéu qua st dung von. Quyét liét d6i méi
don vi sy nghiép cong 1ap. Pay manh co ciu
lai nong nghiép gin véi xdy dung ndng thon
moi, phat trién nong nghiép cong nghé cao,
ché bién ndng san, lién két chudi gia tri, bao
dam dau ra, on dinh va tang thu nhap cho
nguoi dan. Phét trién hiéu qua, bén viing véi
tam nhin dai han kinh té rimg, kinh té bién.
Phét trién manh cong nghiép ché bién, ché
tao, phuc vu ndng nghiép, cong nghiép hd
trg, cong nghé thong tin; khuyén khich tmg
dung cong nghé cao, loai bé cong nghé lac
hau. Nang cao chét luong, da dang hoa san
pham, ddy manh quéang ba, xay dung thuong
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hi€u du lich; mo rdng 4p dung thi thuc dién
tir va don phuwong mién thi thuc cho mét sé
dia ban trong diém; thuc ddy va nang cao
hiéu qua co ché diéu phdi vung; phat huy
manh mé vai trd ctia cic vung kinh té trong
diém, cic trung tim kinh té, thanh phd 16n.
Tiép tuc d6i m&i chinh sach, phap lut vé dat
dai. Nang cao hi€u qua su dung, khic phuc
tinh trang lang phi cac ngudn lyc dat dai, tai
nguyén, khoang san. Giai quyét hai hoa méi
quan hé giita phat trién kinh t& va bao vé
moi truong; huy dong va st dung hi€u qua
céc ngudn luc cho bao vé méi trudng, phong
chdng thién tai, img phé bién ddi khi hau.
Cai cach manh mé thu tuc hanh chinh; tang
cudng cong tac thanh tra, giai quyét khiéu
nai, t& cao; quyét liét phong chéng tham
nhiing, lang phi; diy manh cong tic thong
tin truyén thong, tao déng thuan xa hoi, tao
niém tin va khat vong dan toc; phong ngira,
g pho, khic phuc kip thoi cac sy ¢ mat
an toan thong tin, an ninh mang; lam tdt
cong tdc dan van, phat huy vai tro ctia Mat
tran T6 qudc Viét Nam, cac doan thé quan
chung, gop phan tao dong thuan xa hoi, cing
¢ khéi dai doan két toan dan toc.

Thuc té cho théy, Vi¢t Nam dang trén
da phat trién, véi nhirng cai thién tich cuc vé
moi trudng dau tu va co so ha tang; quy mé
va chat lugng dan s, kiém soat lam phat va
mirc nghéo; ting du trir ngoai hdi va xudt
khiu, dau tu tu nhan va thu hat vén nude
ngoai... La mot nude cd thu nhap tim trung
va dang trong qua trinh chuyén d6i co ché,
hién dai héa co cau kinh té, Viét Nam c6
nhitng thach thirc riéng, trudc hét lién quan
dén phat huy tinh than khoi nghiép doanh
nghi¢p, nang cao tinh canh tranh va nang luc
d61 méi sang tao ca vi mo va vi mé.

Co hoi va thach thirc méi trong bdi
canh CN 4.0 doi hoi phat huy tinh than



doanh nghiép. Do 1a tinh thin diing cam,
quyét tim va y chi lam giau c6 to chirc cho
minh va cong dong, trén co s& tuan tha phap
luat qudc gia va qudc té, ty trong, tu ton, tu
hao dan toc va dé cao trach nhiém x3 hoi; su
chu dong va linh hoat trong phan tng hi¢u
qua voi nhirng bién dong thi trudng va chinh
sach; xdy dyng va cung cb sy gin két cong
ddng, phat trién cac chudi lién két va cung
{mg gi tri qubc gia va qudc té; tiép can 4.0
1a dya trén niém tin, sy sang tao ma khong
danh mat ban sic; xir Iy hai hoa cac lgi ich
va cac khac biét van hoa trong kinh doanh,
dap tmg yéu cau phat trién bén vimg ca trong
pham vi quéc gia va khu vuc...

Dic biét, tinh than doanh nghiép thé
hién tap trung ¢ su ddam nghi, dau tu thong
minh va nang cao ning suit va chét luong,
gidm gid thanh san phdm trén co s& coi
trong thu hut, dai ngd, trong dung nhan tai,
nang cao nang lyc d6i mdi, sang tao, ung
dung cong nghé, thiét bi san xuat va quan
tri doanh nghiép tién tién. Tinh thin doanh
nghi€p khong chi doi hoi sy chu dong, tu
giac va tu than ciia cong dong va timg doanh
nghiép, ma con can duoc hun duc, ton vinh,
chia sé va hd tro tir ca hé thong chinh tri
va xa héi; Theo do, Chinh phu can dot pha
manh mé hon vé tu duy va thé ché; tap trung
“kién tao” méi truong thuan lgi cho doanh
nghiép phat trién, lay sy hai long cua doanh
nghi¢p, ngudi dan lam thudc do hiéu qua;
d6i méi nén gido dyc va dao tao nghé qudc

TAI LIEU THAM KHAO:
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gia theo hudng thong minh va di trude mat
budc, bao dam nguoi lao dong dugc chuin
bi tét cac k¥ nang va pham chit can thiét dé
hoa nhap va tai hoa nhép thi trudng lao dong
xa hoi; phat trién thi truong cong nghé, co s¢
ha ting va cac dich vu hd tro doanh nghiép,
nhét 1a thi truong tai chinh du tu cho phat
trién nghién ctru, sang ché va thuan lgi trong
thuong mai hda y tudng kinh doanh va sang
tao, dé tinh than c6i ma, sy hung khoi va
niém tin cta cac doanh nghiép, cac nha dau
tu, nguoi dan lan téa trong xa hoi va thi
truong Viét Nam.

Thuc day tinh thin doanh nghiép
trong bbi canh CN 4.0 14 thiic day qua trinh
kién tao va d6i méi, dot pha vé cong nghé,
y tudng va chinh sach, phat huy cac loi
thé va tan dung céac co hoi, thich ting véi
cac thach thic méi, diing cam Iya chon
cac dinh huéng mdi va khai thac hiéu qua
cac dong luc méi, ngay cang nhéan thie 1o
hon vé tuong lai; khong ngimg chii dong,
sang tao va hoan thién minh dé tro thanh
“Doanh nghiép Thong minh” ctia “Qudc gia
Thong minh” trén hanh trinh xay dung mat
dat nude Viét Nam “dan giau, nudc manh,
dan chi, cong bang, vin minh”; gép phan
xdy dung cong dong kinh té - doanh nghiép
ASEAN tu cuong, sang tao, ngay cang lén
manh, phdn vinh - ddi tac lwa chon hap dan
va day tiém ning cta nhitng doanh nghiép
toan cau...m

1- Bao cdo bao cdo cia Chinh phu vé tinh hinh thyc hién Nghi quyét cia Qudc hoi vé ké hoach phat trién kinh
té - xé,hcf)i nam 2018, ké hoach phat trién kinh ,té - x4 hoi nam 2019; Bao cao giira ky vé ke hoach phat trién
kinh té 5 ndm 2016-2020 tai Ky hop thir 6 Qudc hoi khoa 14;

2- Béo cao thong ké tinh hinh kinh té - xa hoi dinh ky hang thang cta Tong cuc Thong ké cac ndm 2016, 2017, 2018;

3- Nghi quyét cac phién hop thudng ky ctia Chinh phii hang thang trong cac ndm 2016, 2017, 2018.
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Tém tt:

Mo hinh Chénh 1éch 13i suét thuc (m6 hinh RID) dugc st dung
dé xac dinh cac nhén t tac dong dé bién dong cua ty gia hdi doai,
so sanh muc d§ anh hudng cla cac nhan td theo mo hinh & mot
s6 nuéc chau A ¢6 quan hé kinh té gan gidng voi Viét Nam. Sau
do, cong cu phan tich théng ké tinh toan cac két qua, so sanh va
md hinh Ty hoi quy tich hop Trung binh trugt (m6 hinh ARIMA)
duoc su dung dé du bao cac chi s twong lai cua cac nhan t6 quan
trong nhat 1a ty gi4 trung tim va mic cung tién cia Viét Nam cho
nam 2019.

Abstract

The Real Interest Differential (RID) Model is used to determine
the factors that may influence the exchange rate fluctuations, to
compare the influence of model factors in some Asian countries that
have economic relations similar to Vietnam. Then, the statistical
analysis tool is used to calculate the results and to generate the
comparisons and the Autoregressive Integrated Moving Average
(ARIMA) Model is used to predict future indicators of the
important factors, especially the central exchange rate and the
money supply of Vietnam in 2019.

gély 31/12/2015, Ngan hang Nha

‘ \ ‘ nudc Viét Nam (NHNN) da ban
hanh Quyét dinh s6 2730/QD-
NHNN vé& viéc cong b6 ty gia trung tam
ctia dong Viét Nam véi do la My, ty gia tinh
chéo cta dong Viét Nam voi mt sO ngoai té
khac. Ty gia trung tdm cta dong Viét Nam
voi d6 la My dugc xac dinh trén co s¢ tham
chiéu dién bién ty gia binh quan gia quyén
trén thi truong ngoai té lién ngan hang, dién
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bién ty gi4 trén thi truong qudc té ciia mot s6
ddng tién cia cac nude cd quan hé thuong
mai, vay, trad no, dau tu 16n véi Viét Nam,
cac can dbi kinh té vi mo, tién té€ va muc tiéu
chinh sach tién té.

Ty gia trung tdam dugc NHNN chinh
thirc ap dung ngay dau ndm 2016 theo co ché
linh hoat, dugc xac dinh dya trén cung, cau
ngoai té trén thi trudng va gia tri ciia dong



noi té€ so voi 8 déng tién tham chiéu'. bay
cling la lan dau tién NHNN 4p dung co ché
diéu hanh ty gia mdi. Theo d6, NHNN thyc
hién cong b ty gia trung tim bién dong linh
hoat hang ngay theo sat dién bién thi trudng
trong, ngoai nudc va phu hgp voi muc tiéu
chinh sach tién t&, gop phan han ché céc ca
sdc bén ngoai va giam tam ly nam g1u: ngoai
t¢, hd trg cho sy on dinh cua ty gia va thi
truong ngoai t¢.

Sau 01 nam ép dung, theo danh gié
cua Nhom nghién ctru cia Vién nghién cau
Kinh té va Chinh sach, Tmong bai hoc Kinh
té thudc Pai hoc Quéc gia Ha Noi (VEPR)
co ché ty gia trung tdm linh hoat da giup ty
gia héi doai cua Vi¢t Nam c6 mot nam tuong
d01 6n dinh, han ché anh huéng cua cac ct
sdc 16n bén ngoa1 Trong nam 2016, ty g1a
tham chiéu cudi nam chi ting 1,18% so véi
déu nam 2016, & ngudng 22.154 VND/USD.
Pong thoi, bién d9 dao dong ciing chi dudi
+1,5% trong su6t nam.

CHINH SACH

Uy ban Giam sat Tai chinh quoc gia
nhan dinh, thi trUfO’ng ngoai héi kha 6n dinh
trong sudt ca nam 2016, duy chi co bién
dong nhe vao cudi nam do yéu t6 mua vu
va anh huong tim ly cua viéc USD tang gia
trén thi truong thé gi61 sau két qua bau Tong
thong Hoa Ky Thuc té cho thay, bién dong
ty gia trong nam 2016 chu yéu dién ra trong
Quy IV (xem Hinh 1), sau hai su kién chinh
tri, kinh té 16n tai Hoa Ky cudi naim 20162

Sau 3 ndm 4ap dung, giai doan 2016-
2018, ty gia trung tim dugc NHNN cong b
ngay 28/12/2018 & murc 22.825 dong/Po la
My, 1a mirc cao nhét trong nim 2018. So véi
dau nam 2018, mirc ting cua ty gia trung
tam VND/USD la 400 dong, twong duorng
1,78%, hoan thanh muyc tiéu kiém soat ty gia
tang khong qua 2% do NHNN da dat ra tur
dau nam, danh dau mot nam t1ep tuc didu
hanh thi truong ngoai héi thanh cong, du da
co nhung thoi diém thi truong chiu khong it
ap lyc va c¢6 nhirng nghl ngo nha diéu hanh
s€ kho "ghim cuong" ty gia.

Hinh 1: Bién dong ty gia trung tAm cia Viét Nam giai doan 2016 - 2018

2280000

22%00.00

22400.00%

EXR

2200000

21800.007

-
e
we
P
“wed
o
~i
@
0=
-
&
-
5=
w
<
)-.

T T 8T

L L
ﬂl?1819202| ‘.‘223‘.‘4252‘6:‘?'25. WH I35

Thang

EXR =Ty gia trung tam (VND/USD)

Nguon: NHNN

1 Gdm: USD, Bath, Euro, CNY, Déla Singapore, Yen Nhat, Won Han Quéc, déng tién cua Dai Loan.
2 Cudc bau cir Tdng théng tai Hoa Ky va quyét dinh ting 13i sudt cia Cuc Dy trit Lién bang (Fed) da lam cho USD manh

1én so v6i hau hét cac ddng tién 16n khac.
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Néu so v6i mirc ting 1,2% trong ca
hai nam gan nhét 14 2016 va 2017, thi mirc
tang 1,78% trong nam 2018 1a cao hon. Tuy
nhién, diéu nay 14 can thiét trong bdi canh
cac dong ndi té cua cic qubc gia khac da
bi pha gia kha manh so v&i USD khién tién
ddng Viét Nam bi ting gia so v4i cac ngoai
t¢é khac, gy ap luc Ién nang lyc canh tranh
ctia hang xuét khau Viét Nam.

Trong nhitng nam qua, theo céc
chuyén gia ngan hang va Uy ban Gidm sat
Tai chinh Quoc gia (NFSC), NHNN thuong
xuyén su dung linh hoat cac cong cu tién té
vi mo dé diéu tiét ngudn cung tién nham 6n
dinh chinh sich tién t¢. Cy thé, NHNN s&
bom tién dong ra thi trudng khi can, thong
qua mua ngoai t€¢ va su dung cong cu tin
phiéu, phat hanh dé hat bét tién vé, nhu mot
trong nhiing bién phdp trung hoa tac dong

bét tién vé, trung hoa luong tién dua ra mua
ngoai t&. Hoat dong hit vé nay kéo dai cho
dén trung tuan thang 4 nam 2018, cho dén
khi lién tiép xuét hién nhiing phién khong
c6 khéi luong trang thau va lugng bom rong
ngudn cung tién tro lai thi truong.

Nhin chung, luong tién bom vao thi
truong ciia NHNN van 16n hon luong tién
hut ra dé dam bao on dinh 1i sut trong ddi
phu hop cho hoat dong san xuét kinh doanh.
Theo béo cdo do Uy ban Giam sat Tai chinh
Qudc gia (NFSC) cong b, trong 6 thang
dau nam 2018, thanh khoan ciia hé thong
t6 chirc tin dung twong ddi ddi dao do duoc
hd tro tir viec NHNN mua duoc lugng 16n
ngoai t¢ va cung tmg tién rong khoang gén
210 nghin ty ddng tir dau nam. Bién dong vé
cung tién cua Viét Nam dugc thé hién trong

Hinh 2: Bién ddng cung ing tién cia Viét Nam giai doan 2016 - 2018
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M2 = cung tién (ty dong)

clia nguodn tién dua ra mua ngoai té. Chang
han, tir cudi 2017 dau 2018, NHNN lién tuc
mua vao lugng ngoai t€ 16n. Song song, nha
diéu hanh nay ciing da lién tuc va chu yéu
str dung cong cu phat hanh tin phiéu dé hut
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Hinh 2 dudi day.

Ty gia hbi doai 1a mot trong nhing
yéu td quan trong nhét, quyet dinh dén tinh
trang kinh té cia mot quéc gia. Ty gia héi
doai dong mét vai trd quan trong dbi véi



quan hé thuong mai, day la van dé hau hét
cac nen kinh t€ thi truong tu do trén the glol
deu hét sic quan tam. Néu dong tién cua
quoc g1a nao d6 manh Ién, hang hoa Xudt
khau ctia quc gla nay ra nuGc ngoai s€ tré
nén dit dé hon va hang hoa nhap khau sé& ré
hon. Nguoc lai, dong tién yeu hon lam cho
hang hoa xuat khau cua quoc gia ré hon va
nhap khau dat hon ¢ thi truong nudc ngoai.
Khi ty gia hdi dodi ting cao, can can thuong
mai cua mot nuge thuong glam di va, khi ty
gi4 hdi doai thap hon, can can thuong mai
s€ tang. Ngoai ra, ty gid héi doai cling co
tam anh hudng v6i quy mo nho hon nhu anh
huong dén loi suét thuc cia cac danh muc
dau tu, loi nhuén cta cac doanh nghiép.

Su bién dong cua ty gia héi doai chiu
anh huong tr mot so yéu to tac dong gay
nén. C6 nhiéu yéu to quyet dinh ty gia hoi
doai, déu lién quan dén mbi quan hé thuong
mai gilra hai quoc gia, co tinh tuong d6i va
dugc thé hi¢n nhu sy so sanh gitra dong tién
cua hai quoc gia. Cac yéu t6 chinh tac dong
dén ty gia h01 doai gdbm: chénh léch lam phat
gitra hai qudc gia; chénh léch 1ai suat tham
hut tai khoan vang lai; no cong cua quoc g1a
ty 1€ trao d6i thuong mai g1u’a hai quoc gla
muc d 0 6n dinh chinh tri va hiéu qua cuanén
kinh té (gia tri san lugng); ngudn cung cua
tién té (cung tién).

Do tAm quan trong cua ty gia héi doai
d6i v6i nén kinh té, bién dong cua ty gia luon
nhan dugc sy quan tm cua cong ching. Bién

CHINH SACH

dong ty gia va du bdo ty gia 1a van dé quan
tdm nghién ctu, xem xét cta Chinh phu,
cong dong doanh nghiép, cic nha dau tu,
cac nha hoach dinh chinh sach, cac chuyen
gia nghlen clru va ngu:0’1 dan. Dé Xac dinh va
danh gia tac dong cua cac nhan td anh hudng
dén ty gla héi doai, co nhiéu truong phai ly
thuyét va cac nghién ctru dua ra cac cach tlep
can khac nhau. Phuong phéap t1ep can tién té
v6o1 mo hinh Chénh 1éch 1ai suat thuc (Real
Interest Differential - RID) dugc phat trién
bai Jeffrey A. Frankel tr ndm 1979, dugc ap
dung rong rai khap the gidi boi kha nang du
béo bién dong ty gia hdi doai V01 bién do lom.
Mac du co nhung han ché vé sau nhung véi
nghién ctru gan day cua Peterson (Peterson
2005) cho thay RID van rét hiéu qua trong
vigc 1y giai cac bién dong cua ty gia @ mot so
goc do nhét dinh.

Trong md hinh RID, bién dong ty gia
duoc cho 1a bi 4nh huong béi cung tién, san
lugng nganh cong nghlep, 1di suat va lam
phat. Trong cac bién sb do, lai suat va lam
phat thuo’ng dugc xem 13 yéu t6 chuin quyét
dinh t&1 bién dong ty gia.

Gia ngoai t€ dugc do bang dong ndi t¢
1a mot trong nhiéu mirc gia cua nén kinh té
s€ tang trong dai han néu cung tién té tang
1€n. Hay ndi cach khac la dong ndi té s€
mét gia trong dai han so voi dong ngoai té.
Nguoc lai, cung tién giam s& gay ra sy tang
gia twong Ung trong dai han cua dong ndi
tién so vai ngoai té*.

Hinh 3: M6 hinh Chénh Iéch lii suét thue (RID)

BIEN BOC LAP
1. Cung tién té
2. Gi4 tri san lugng nganh

LY THUYET cong nghiép BIEN PHU
Mohinh RID [ 5 | 5 gy mmp  THUOC
4. Lam phat Bién dong ty gia

3 Krugman P. R. and M. Obstfeld (2006). International Economics; Theory and Policy.
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DPéi v6i lam phét, mot nudc co ty 1¢
lam phat thap chimg t6 gia tri dong noi t&
ting 1én va sttc mua ting so véi cac dong
tién cua cac nudc khac. Nhing nude co ty
1¢ lam phét cao thudng c6 mirc 13i suat cao
hon. Lii suat lai duoc xac dinh boi cung cau
von trén thi truong tin dung. Lai sudt cao hap
dan ngudi du von va ho sin 1ong cho vay
hon so v6i cac nudc khac. S& xuat hién dong
von rong tur nude ngoai chay vao va khién ty
gia tiép tuc tang. Tuy nhién, tac dong cua lai
sut cao s& dugc giam thiéu, néu lam phat &
nude nay cao hon dang ké so voi cac nudc
khac, hodc néu xuit hién cac nhan té ngoai
lai khién dong noi té giam gia®.

Gia tri san luong cong nghiép trong
nudce néu ting 1én s& 1am ting nhu cau dong
noi té, dong ndi t€ tdng gia va ty gia s€ sut
giam trong dai han. Theo thuyét ngang gia
suc mua (Purchasing Power Parity - PPP),
déng ndi t¢ dugc dinh gid cao hon so voi
ngoai t¢. Nguoc lai, san lugng cong nghiép
clia nudc ngoai tang 1én s& lam ting nhu cau
ngoai t&, din dén sy tang 1én cta ty gia trong
dai han.

Patosa, Jerson & Tan Cruz, Agustina
(2012) da sir dung mo hinh RID d& nghién

ctru bién dong ty gia hdi doai cia mot sb nude
chau A. Két qua cho thay rang, ty gia hdi doai
ctia cac qudc gia déu chiju anh huong boi cac
nhan t6 ma RID dé xuét tuy co su khac biét
vé mirc d6 anh hudng cia timg nhan t tuy
thudc vao diéu kién cu thé mdi nudc. Két qua
nghién ctru cho thiy, khong phai tit ca cac
bién cb  trong mo hinh RID déu c6 anh huong
dang ké su bién dong cua ty gia h01 doai. Tam
quan trong cta cac bién s & mdi qudc gia
khac nhau la khac nhau. Gia tri san luong
nganh cong nghiép c6 anh huong dang ké dén
ty gia & tat ca cac nude. Con ba bién s6: cung
tién, 13i sudt va lam phat c6 phan khac nhau.
Dbi v6i Trung Qudc va Malaysia, cac bién sd
quan trong la san lugng cong nghi€p va lam
phat. Thai Lan la san luong cong nghiép va
14i suat. Singapore 1a cung tién va san luong
cong nghiép. Riéng Philippines, ba bién sb
¢6 anh huong dang ké cho bién dong ty gia
va d6 1a cung tién, san lugng cong nghiép va
lam phat.

Nhu vy, mdi qudc gia phai dat muc
tiéu khac nhau trong viéc xir Iy cac nhan tb
(bién s6) dé kiém soat bién dong ty gia hoi
doai. O Philippines, nha hoach dinh chinh
sach phai tap trung vao cac bién cung tién,

Bang 1: Tong hop cic nhén t6 anh hwéng chinh dén ty gia hdi doai ciia cac qudc gia

Nhin to Philippines g::cg Malaysia | Thai Lan | Singapore | Viét Nam
Cung tién -0,392" 0,437 -0,035™ -0,342 0,379 0,954
811\? tri san luong -0,479" | -0,635" | -0,615"| -0,834" |  -0,125" f
Lam phat 0,329° 0,267 0,742" -0,146™ 0,282 f
Lai suat 0,706" 0,014 -0,018™ 0,123" -0,039™ 0,098
Hé s6 diéu chinh R? 60.79 68.50 65.39 34.19 78.67 93.80

* = Tac dong dang ké

ns = Tac dong khéng ding ké

= Nhan t6 bj logi

Nguén: Patosa, Jerson & Tan Cruz, Agustina. (2012) va tc gia tong hop

4 Alexandra Twin, (2018). 6 factors that influence exchange rates.
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san xuét cong nghiép va lam phat. O Trung
Qudc va Malaysia, chinh phu phai chi ¥
dén san xuat cong nghiép va ty 1é lam phat,
trong khi Théi Lan phai tp trung vao san
xudt cong nghiép va lai suat. Singapore phai
theo ddi cung tién va san xuat cong nghiép.

Ddi véi Viét Nam, st dung s6 lieu téng
hop tir cac nguén NHNN, Tong cuc Thong
ké, Ngan hang Phat triéu chdu A (ADB),
chung t6i 4p dung mé hinh RID dé tim hiéu
lidu chinh sach ty gia c6 mdi lién hé vai cac
bién s6 ctia md hinh va phan anh sy tuong tu
ctia két qua nhu cac nude trong khu vuc hay
khong véi thoi gian tinh 1/2016 dén 12/2018
va dugc mo ta tai Bang 2 dudi day.

Céc bién s duoc ma hoa bao gom: ty
gia trung tim - EXR, cung tién - M2, san

CHINH SACH

huong khong dang ké. Cac nhan té con lai
gém IND (san luong nganh cong nghiép),
CPI (chi s6 gia ca) duong nhu khong co y
nghia nhiéu ddi véi ty gia trung tim. Phuong
trinh hdi quy nhu sau:

= 19965,385 + 296,283M2 + 21,112INT

(EXR)

Phirong trinh héi quy trén cho dap dn
rang, khi cung tién tang 1 triéu ty dong va
ldi sudt tang 1% thi ty gid trung tdm VND/
USD sé ting 317,395 dong.

Vi ty gia va cung tién co tuong quan
rat manh va 1a chudi theo thoi gian, Khashei
&Bijari (2011) cho rang mé hinh Ty hdi quy
tich hgp Trung binh trugt (Autoregressive
Integrated Moving Average - ARIMA) rét
phii hop ddi véi nhitng quan hé tuyén tinh
gita dir li€u hién tai va dir liéu qua khu.

Bang 2: Tac dong ciia cac nhén to t6i bién dong cia ty gia hdi doai

. Standardized Collinearity
Unstandgrdlzed Coefficients Statistics
Coefficients A7 As X A A
A A (H¢ so6 hot (Thong ké cong
(He 56 hoi quy chua quy chudn tuyén)
Model chuan hoa) . t Sig.
hoa)
Esrgr Tolerance
B Beta (Dung | VIF
(Sai sd sai)
chuén)
HE so chan | 9505 3551 110,793 180,205| 0,000
(Constant)
M2 296,283 13,750 0,954 21,547| 0,000 0,915( 1,092
LNt 21,112 9,915 0,098 2,129| 0,041 0,8431 1,186
IND 0,000 0,000 0,049 1,090 0,284 0,871 1,149
CPI -20,697| 40,325 -0,023| -0,513( 0,611 0,883 1,133

a. Dependent Variable: EXR

luong nganh cong nghiép - IND, lai suat -
INT, chi sé gia ca - CPL St dung cong cu
SPSS 22 duoc két qua nhu sau:

Két qua hdi quy cho thay, chi co bién
M2 (cung tién) va INT (lai sudt) 1a c6 ¥
nghia d6i v6i bién phu thuoc EXR (ty gia
trung tam). Bién M2 1a c6 twong quan véi
ty gi4 trung tAm rat manh, con bién INT anh

Véi dit lidu sin co, c6 thé sir dung md hinh
ARIMA d du bao bién dong cho nam 2019.
Pay 1a hai chudi khong dung nén lay
sai phan béc 1, két qua ta duoc chudi dimg.
Két qua chay mo hinh ARIMA (p, 1 ,q) tadugc
két qua du béo ty gid va miic cung tién cho 12
thang nam 2019 theo Bang 3 du¢i day:
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Bang 3: Du bao bién dong ciia ty gia trung tim va cung tién M2 nim 2019

Thang 1 | Thang2 | Thang3 | Thang4 | Thang5 | Thang6 | Thang7 Thang 8 | Thang9 | Thang 10 | Thang 11 | Thang 12
Ty gia | 22812.54 | 22848.35 | 22874.67 | 22903.25 | 22929.42 | 22954.67 | 22979.55 | 23004.30 | 23028.99 | 23053.66 | 23078.32 | 23102.98
UCL 22871.37 | 22949.88 | 23023.23 | 23090.95 | 23154.25 | 23213.02 | 23268.16 | 23320.49 | 23370.62 | 23418.99 | 23465.91 | 23511.63
LCL 22753.70 | 22746.82 | 22726.10 | 22715.54 | 22704.59 | 22696.31 | 22690.95 | 22688.11 | 22687.36 | 22688.33 | 22690.73 | 22694.33

Cung
tién
(triéu ty
ddng)

UCL

LCL

9,340,000 9,430,000] 9,520,000} 9,610,000] 9,700,000{ 9,790,000 9,880,000{ 9,970,000 10,100,000 10,200,000 10,200,000{ 10,300,00

9,460,000 9,570,000] 9,690,000} 9,800,000] 9,910,000f 10,000,000f 10,100,000{ 10,200,000 10,300,000 10,400,000} 10,500,000f 10,600,00

9,230,000 9,290,000] 9,360,000 9,430,000 9,500,000 9.570,000] 9,650,000f 9,720,000] 9,800,000] 9,880,000 9,950,000| 10,000,00

UCL = gioi han trén
LCL = gidi han dudi

Nhu vay, theo Kkét qua du bao theo mo
hinh ARIMA tai Bang 3 & trén, ty gid trung
tam VND/USD ciia Viét Nam dén thang
12/2019 s€ 1a 23.102,98. Ty gia trung tam
s€& khong vuot qua 23.511,63 va s€ khong
dudi muc 22.694,33. Tuong tu cung tién
cia Viét Nam sé& cudi thang 12/2019 dugc
du bao ¢ mirc 10.300.000 triéu ty dong.
Cung tién cudi thang 12/2019 s& khong qua
10.600.000 triéu ty dong va khong thip hon
10.000.000 triéu ty dong. Dy bao bién dong
ty gia trung tAm va cung tién ciia Viét Nam
trong nam 2019 duoc dién dat tryc quan hon
tai Hinh 4 va Hinh 5 dudi day:

Két luin va khuyén nghi:

Qua nghién ctru thuc tién va 4p dung
hai m6 hinh phén tich va du bao, co thé thay
rang, bién dong cia ty gia hdi doai & Viét
Nam chiu anh hudng boi mirc cung tién té
va i suét 1a cht yéu. Cac nhan to gi tri san
luong nganh cong nghi¢p va lam phat it cé
tac dong dén ty gia, diéu nay co thé duoc giai
thich boi gia tri san lugng cong nghiép hién
van chua chiém ty trong cao trong két cau ctia
GDP, dong thoi lam phat dugc duy tri & miic
d6 on dinh trong nhiing nim gan day.
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Theo két qua du bao, ty gia hdi doai va
murc cung (mg tién sé& gia ting v&i mirc d6 on
dinh, it c6 kha ning gy tac dong dot ngodt
dén cac mat hoat dong khac cua nén kinh té.
Tuy nhién, NHNN va céc nha hoach dinh
chinh séch can dic biét luu tam dén chinh
sach tién t& voi hai cong cu 1a cung tién va
1i suat trong ndm 2019, boi chung tac dong
hét sirc dang ké dén ty gia hoi doai. NHNN
can tiép tuc str dung cong cu ciia minh dé
tac dong vao cung tién mot cach linh hoat va
kiém soat 14i sudt & muac 6n dinh. Trong dai
han, ty gi4 quay trd lai taic dong dén nhiéu
bién s kinh té vi mé khéc.

Trén thuc t& c6 nhiéu nhan td khac
c6 thé co tac dong dén ty gia nhu cac hanh
vi diéu hanh chinh sach tién t¢ ciia NHNN,
chinh séch tai khoa ctia Chinh phu thong qua
B0 Tai chinh, can can thanh toan, stc hép
dan dau tu d6i voi nha dau tu nudc ngoai,
du trit ngoai hdi, ng nudc ngoai, gia tri san
lugng ndng nghi¢p va dich vy, cac yéu tb
chinh tri xa hoi,...
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Hinh 4: Dy bao bién ddng ty gia trung tim trong nim 2019 theo md hinh ARIMA
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Hinh 5: Dy bao bién dong cung tién trong nim 2019 theo md hinh ARIMA
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1. Gia hoéa dan sb ¢ Viét Nam

Tém tit:

Gia hoa dan sb 12 mot thanh tyu x3 hdi to 16n ctia nhan loai va
ciia mdi qudc gia trong nd lyc kéo dai tudi tho cua con ngudi. Tuy
nhién, gia ho4 dan sb s& 1am cho ganh ning kinh té - x hoi tré nén
nghiém trong néu qudc gia khong ¢ nhitng budc chuén bi va thuc
hién cac chién lugce, chinh sach thich ung. Viét Nam s€ budc vao
giai doan gia hoa dan sb véi toe do cao trong khi thoi gian chudn bi
thich img khong con nhiéu. Do viy, can phai hoach dinh cac chién
lugc, chinh sach thyc té, xac dang dé thich mg.

Abstract

Population aging is a great social achievement of mankind and of
every country in an effort to extend the life of people. However,
population aging will make the socio-economic burden serious
if any country does not take proper steps to develop and adopt
adaptive strategies and policies. Vietnam will enter a period of
high population aging while adaptive preparation time is not much.
Therefore, it is necessary to plan realistic, appropriate strategies
and policies for adaption.

hoa dan s6 ¢ Viét Nam la két qua cua hai xu

Viét Nam dang trong giai doan “qua
d6 dan s6” v6i hai xu huéng dan s6 dién ra
cung lac 1a “co cdu dan sé vang” va “dan sb
gid hoa”. Xu hudng dau thé hién sb lugng va
ty 1& dan sb trong do tudi lao dong ting 1én,
trong khi xu huéng sau thé hién s luong
va ty 1 nguoi cao tudi (NCT) tang lén. Gia
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huéng dan sd ndi bat trong ba thap ky gan
day, d6 1a ty sut sinh giam va tudi tho ting.
Két qua 1a dan sb tré em c6 xu hudng giam,
dan s trong d9 tudi lao dong ting va dan sb
cao tudi ting.

Theo UNFPA (2011), mot nudc s€



budc vao giai doan “bat dau gia” khi dan
s6 cao tudi' chiém 10% tong dan s6 va giai
doan “gia” khi dan sb cao tudi chiém 20%
tong dan sd. V&i dinh nghia nay, cac du
béo déan s cua Tong cuc Thong ké (TCTK,
2016) cho giai doan 2014-2049 cho thay
dan s6 Viét Nam chinh thirc budc vao giai
doan “bit gia hoa” tir trude ndm 2014 va chi
khoang 20 nim dé dan sé Viét Nam sé& budc
vao giai doan “gia” (Giang Thanh Long,
2018);. bay la mot khoang thoi gian rat ngan
so v6i nhiéu nén kinh té phat trién khac boi
cac nudc nay phai mat vai chuc nam, thim
chi ca thé ky, dé thay doi nhu vay. Vé sb
lugng NCT, Viét Nam hién c6 khoang 10,1
triéu nguoi, trong d6 sb nguoi tir 80 tudi tro
1én 1a khoang 2 tri€u nguoi. Voéi cung du
bao dan s, ti s6 phu thudc dan sd (tinh bang
sO nguoi tir 60 tudi tré 1én so véi sd ngudi
trong do tudi lao dong 15-59) dugc dy bao
tang gip hon ba lan, tir 14% nam 2014 lén
43% nam 2049. Ty 1€ NCT chinh thuc vuot
ty 18 tré em (tir 0-14 tudi) vao ndm 2040.

Gia hoa dan s6 & Viét Nam duoc minh
hoa bing cac thap dan s6 nim 2018 va nim
2040 tai Hinh 1 dudi day.

CHINH SACH

Qua trinh gia hoa déan sb ¢ Viét Nam
c6 mot s6 dic trung nhu sau:

Thir nhdt, dan s6 cao tudi & Viét Nam
6 xu huéng “gia & nhom gia nhat”, tirc 1 ty
16 NCT & nhom 16n tudi nhit (tir 80 trd 1én)
da va dang tang 1én nhanh chéng;

Thir hai, ty sb gitta phu nit cao tudi
va nam giéi cao tudi ting manh khi xét
theo timg Ira tudi (UNFPA, 2011; TW Hoi
LHPN Vi¢t Nam, 2012). Trong nhan khéu
hoc, hién tuong nay dugc goi 1a “nit hoa
dan s6 cao tudi”. Tinh todn cua cac tac gia
tir Biéu tra mirc song ho gla dinh (VHLSS)
2016 cho thiy ty s6 g1u:a sO phu nit cao tu01
v6i s6 nam gidi cao tudi theo cac nhom tudi
60-69; 70-79 va 80 tr¢ lén tuong ung la
128/100; 141/100 va 183/100. Dy bao dan
s6 ctia TCTK (2016) ciing cho két qua tuong
tu trong cac nam du bao.

Thir ba, “gia héa” dan sé khong dong
déu gitta cac tinh va ving. Mot sé dia phuong
c6 toc do gia hoa nhanh do ty suat sinh thap
hodc do dan sb tré di cu, trong khi mot sb dia
phuong lai ¢ toc d6 gia hda cham do ty sudt
sinh va ty 1& tré em con cao va rat cao.

Hinh 1: Thap dén s6 Viét Nam, nim 2018 va niim 2040

Vietnam, 2018
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Nguén: Cc tac gia tw minh hoa bang s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké (2016)

1 Theo Ludt NCT s6 39/2009/QH12, NCT dugc quy dinh 12 cong din Viét Nam tir du 60 tudi tro 1én.
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2. Gia hoa din sb d6i véi van dé chinh
sach an sinh xa hi

Gia hoa dan s6 la mot trong nhimg
nguyén nhan dan dén su bién d6i nhan khau
16n nhat trén thé giéi hién nay. Sy chuyén
d6i nhan khau hoc do gia hoa dan sb dang
va s& tao ra nhiing tac dong 16n dén cac
hoat dong ctia doi séng kinh té - x3 hoi cua
mdi dan tdc, quéc gia. Theo Tb chuc Y té
Thé giéi (WHO, 2015), trung binh cir mot
gidy c6 hai ngudi budc vao tudi 60 (tirc 1a
tr& thanh NCT); mdi nam thé gi6i co thém
khoang 58 triéu NCT; va dén nam 2050 thi
¢t 5 nguoi thi c6 mot NCT2. Gidng nhu van
dé gia tang dan s, xu hudng gia hoa dan sb
cling gdy ra mot sb thach thirc d6i véi ting
truong kinh té, phat trién ha tﬁng ky thuat,
ha téng xa hoi va cac dich vu an sinh x3 hoi
lién quan. Bén canh d6, mot sd nghién ctru
cho thay, gia hoa dan sb co tac dong manh
dén mdi quan hé gia dinh, 16i song, hé théng
an sinh x3 hoi, dac biét 1a hé théng huu tri
qudc gia.

Téc d6 “gia hoa dan s§” nhanh sé tac
dong t6i nhiéu linh vuc doi sdng x3 hoi nhu
hé théng dich vu cham soc suc khoe, hé
thong an sinh x4 hoi, viéc 1am, tudi nghi huu,
quan hé gia dinh, tam ly, 16i séng... dat ra
yéu cau, thach thtrc 13 cn phai xay dung mot
xa h6i thich tng véi giai doan “gia hoa dan
s0” cuia dat nuge. Chung ta cling nhén thire
chua day da vé viéc dam bao quyén va kha
nang t1ep can, thuy hudng cham soc suc khoe,
an sinh xa hoi, an toan va moi truong than
thién v6i NCT. Theo mét sé chuyén gia cia
Ngan hang Thé giéi (Ronald Lee, Andrew
Mason va Daniel Cotlear, 2010) thi gia hoa
dan s6 s& gay nén nhiéu tic dong kinh té, xa
hdi sdu rong. N6 s€ anh hudng 1€n thi truong
lao dong va mang lai nhiéu thach thuc ddi
vOi cac nha hoach dinh chinh sach, doanh
nghi¢p va toan bd ngudi dan noi chung.

O nudc ta, van dé thach thirc dang dit
ra la du chinh thic budc vao giai doan gia
hoa dan s tir ndm 2011, nhung téc do gia
hoa nhanh trong bdi canh van 1a moét nude
c6 muc thu nhép trung binh thap. Phan
tich thyuc trang, du béo vé qua trinh gia hoa
dan s6 va NCT sé& cung cip nhing ludn c@r
quan trong cho viéc dé xuét cac chinh sach,
chuong trinh thyc hién muc tiéu “gia hoa
thanh cong”, d6 1a muc tiéu ddm bao an sinh
xd hoi (nham dam bao thu nhap cho NCT
thong qua lao dong va hudng huu tri), dich
vu chim s6c NCT phat trién (nham dam
béo dan sb cao tudi khoe manh, ty 1€ tan tat,
thuong tat va dau 6m thip) va hoat dong
cong dong, xa hoi phong phu (nham khuyén
khich NCT chu dong tham gia cac hoat dong
xa hoi, dong gop cho cong dong va xa hoi).
Do d6, cac van dé lién quan dén gia hoa dan
s6 duge coi trong trong Chién lugc Phat
trién Kinh té Xa hoi cua Viét Nam trong
thap ky toi ciing nhu K& hoach Phat trién
Kinh t& Xa hoi giai doan 2011-2015.3 Van
dé nay cing dugc dé cap dén trong nhiéu
chién lugc quoc gia khac nhau, vi dy, Chién
luge Dan s va Ste khoe Sinh san, cac chién
luogce va chinh sach caa mot sd linh vue khac.

Gia hoa dan sé 1a thach thirc nhung
clng 1a co hoi d6i voi mdi quoc gia. Vi du,
dbi v6i viéc cham soc NCT, tit ca cac van
dé tur gido duc, dao tao, an sinh, xa hdi, y
té, kinh té... déu can co nhiing chuong trinh
phat trién riéng. Nhiéu van d¢ lién quan dén
NCT sé& phai duoc giai quyét nhu thiét ké va
x@y dung nha 6, dudng sa, cac phuong tién
hd trg nguol gia, dao tao didu dudng vién,
béc si... dé phuc vu d6i tuong nay. Pay ciing
1a co hoi dé cac doanh nghiép co thé nghién
clru va phét trién nhitng linh vuc dé phuc
vu nhu ciu cho NCT. Do d6, mét khia canh
nhét dinh, NCT, ciing 1 ddi twong gép phan
phat trién kinh té - xa hoi.

2 Béo céo tai Hoi thao qudc té thich ing véi gia hoa dan s tai Ha Noi ngay 17/7/2017.
3 Piém 5, Muc III, Nghi quyét s6 10/2011/QH13 ngay 08 thang 11 ndm 2011 ctia Qubc hoi khoa 13.
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Hién nay, Chinh phii da va dang tiép
tuc nghién ctru xay dung chinh sach cham
soc suc khoe dai han. Tuy nhién, Viét Nam
s& phai d6i mat voi nhiéu thach thire vé kinh
té khi trién khai chinh sach nay, nhét 1a khi
phﬁn 16n NCT luén ¢6 it nhdt mot bénh man
tinh tro 1én va diéu kién kinh t& kha kho
khan. Vi thé, thich tmg vé6i gia hoa dan sb,
la mgt cong vige nhiéu thach thire doi hoi su
tham gia cta cic nganh, cac cap.

Trong thoi gian qua, Bo Y té da ban
hanh B¢ an chim séc suc khoe NCT véi
nhin nhan mot cach toan di¢n, tdng cudng
cham soc NCT ngay tai cong dong. Néu chi
dya vao bénh vién hay nha dudng lao chi
phi s& cao va tén kém hon. Nguoi Viét Nam
c6 van hoa gia dinh, 1a viéc cac thé hé cung
chung séng trong mot gia dinh duoc thé gidi
danh gi4 1a nét van hoa tdt, 1a diém manh
dé tién hanh t6t cong tac cham soc strc khoe
cho NCT tai cong dong. Bo Y té ciing dang
trién khai mo hinh cham séc NCT tai cong
ddng va khuyén khich cac doanh nghiép va
tu nhan cung tham gia.

Mot s6 cude hoi thao khoa hoc cling da
dugc Bo Y té phdi hop véi cac to chire qubc
té thuc hién dé cac nha hoach dinh chinh
sach, nha quan 1y, cong dong doanh nghiép,
cac chuyén gia va nha khoa hoc va cac doi
tac cung nhau chia sé, thdo luan vé thuc
trang, thach thirc cua gia hoa dan sd. Cac
chuyén gia cling chia sé¢ cac kinh nghiém,
mo hinh, sang kién ‘hay trong phat trién kinh
té, xdy dung hé thong an sinh xa hoi, cham
soc xa hoi va cham soc y té trong bdi canh
gia hoa dan s6 dé Viét Nam hoc tap.

Gia hoa dan s dang dat ra cho Vi¢t
Nam mot s& van dé vé chinh sach an sinh xa
hoi dudi day:

1. Gia hod dén s6 doi véi vin dé sirc
khde, cham soc sicc khoe va cham séc dai
han cho NCT: Theo thong ké cua Lién hgp
qudc (2018), tudi tho trung binh cta nam

CHINH SACH

gio1 va nir gidi ¢ Viét Nam tuong img la 72
va 81 - nhitng con s 4n tuong trong diéu
kién mogt nudc c6 thu nhap trung binh. Tuy
nhién, tudi tho khoe manh cua Viét Nam
lai kha thap khi so sanh vdi cac nude co
cung chi s6 tudi tho khi sinh (nhu Théi Lan,
Malaysia). Ty 1€ NCT tu danh gia suc khoe
t6t hodc rat t6t con thap (chi khoang 5%),
trong khi c6 t6i hon 65% cho rang c6 stc
khoe yéu va rat yéu (TW Hoi LHPN Viét
Nam, 2012) - Hinh 2. Gan 44% NCT cb
nhiéu hon mot bénh man tinh va c6 su khac
biét rd rét vé d6 tudi (cang gia cang nhiéu
bénh), gi6i (phu nit c6 nhiéu bénh hon nam
gi61), khu vue (NCT nong thén c6 ty 16 méc
bénh man tinh cao hon NCT thanh thi)...
(Diing va Long, 2016). Hé thng cac co s&
cham soc suc khoe cho NCT da c6 nhiing
bién chuyén tich cuc nung chua thé theo
kip nhu ciu KCB ctia NCT. Céc van d¢ lién
quan t61 nhan luc, co so vat chét phuc vu
dich vu 130 khoa... con can phai cai thién
(B Y té va Nhom ddi tac y té, 2018).

Hinh 2: Tinh trang sirc khoé do NCT tu
danh gia (%)

65.4

Rit yéu/Yéu o Binh thuérng u Tat/RAt t6t
Nguon: Piéu tra vé NCT Viét Nam (VNAS)
nam 2011

Cung lac d6, NCT Viét Nam ciing d6i
mat vdi tinh trang khé khan trong thuc hién
cac cong viéc hang ngay (ADLs — activities

4 Ngudn: https://danso.org/viet-nam/, tiép can ngay 10/1/2019
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of daily living). Ty 1&8 NCT d6i mat véi viéc
kho khin c6 su khac biét 16n theo nhom tudi
va gi6i tinh. Piéu nay doi hoi phai c6 su
cham soc thuong xuyén cua gia dinh, cong
déng hodc co s& cham séc. Mot thach thic
khong nho 1a gia dinh NCT dang chuyén
nhanh tir gia dinh truyén théng nhiéu thé hé
sang gia dinh hat nhan, trong d6 ty I1¢ ho gia
dinh chi c¢6 vo chong NCT sdng voi nhau
ngdy cang ting l1én va dan tdi tinh trang
nguoi gia cham soc nguoi gia. Xet theo khia
canh gidi, ty 1& phu nit cao tudi sdng mot
minh, goa chong cao hon nhiéu ty 1é nam
gidi sdng mot minh, gda vo. Su rii ro vé
strc khoe thé chét ciing nhu tinh than va kha
nang tu cham séc ngdy cang giam doi hoi
phai c6 h¢ thong cham soc dai han rong rai,
tot thi m6i dam bao chét luong cudc séng
cua NCT.

2. Gia hod ddn sé doi véi van dé ché
do huu tri va tro cd'p cho NCT: Ty 1€ NCT
dang huong huu va tro cip xa hoi ting 1én
nhung van con thap. Ty 1¢ “nhém giita mat
tich” (missing middle) (tirc 1a NCT khong
phai giau, cling khong phai ngheo khong
duogc huong bat ky khoan huu tri hodc trg
cap nao) chiém gan 50% NCT (Vu BHXH,

B9 LD-TB&XH, 2017) (Hinh 3). Muc
huong tro cAp con thap va cham diéu chinh
nén strc mua cua khoan tro cap giam di theo
thoi gian. Tong lwong huu va trg cap cia
NCT chi chiém ty 1& nho so véi tong thu
nhép cta ho gia dinh cao tudi.

Do chinh sach an sinh xa hoi van con
nhitng khoang trong, tinh trang nguoi lao
dong rat khoi hé thong an sinh xa hoi gia
ting trong thoi gian gan day khién NCT
mat co hoi c6 lwong huu khi téi do tudi quy
dinh. Theo B§ Lao dong - Thuong binh va
X4a hoi, sb luong nguoi lao dong lam thu
tuc bao hiém xa hoi (BHXH) hudng chinh
sach trg cAp mot lan dang gia ting. Nhiing
nam gan day, theo bao cio thong ké ciia Co
quan BHXH Viét Nam, binh quan mdi nim
c6 khoang hon 600.000 nguoi lam thu tuc
BHXH moét lan. Co6 nhiéu nguyén nhan dan
dén tinh trang nay, trong d6 phai ké dén diéu
kién dé dugc huong BHXH mot 1an quéa rong
rai (chi can nghi viéc mot nam khong tiép
tuc tham gia BHXH). Mat khac, diéu kién
t6i thiéu vé thoi gian dong BHXH dé dugc
hudng lvong huu kha dai (20 nadm), 1am nan
1ong mot s6 bd phan ngudi lao dong. Bén
canh do6, tam ly cua nguoi Viét Nam 1a “tré

Hinh 3: P$ bao phii ciia huu tri d6i véi NCT

I Lirong huru BHXH bt bude
Lrong huu BHXH tu nguyén 254 nghin nguri
1,67 Trb/thing

Tro' cip MSLD va cn bd xa

_Trg‘ cdp wu dai ngudri c6 cong hang thing

P o cipe13vant
Lrong huu xa hoi 70 nghin nguori
800 nghin B/thang
1,7 triéu ngurori
~270 nghin B/thdng

Mire huéing

15 nghin nguriri
1,8 TrDfthéng

Khoang trang chinh sach (~50%)

P

“
<

11,2 triéu ngudi cao tudi

v

Nguén: Vu BHXH, B LD-TB&XH (2017)
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cay cha, gia cay con” van con nang né, chua
hinh thanh vin héa dong - hudng dé tu bao
dam an sinh khi vé& gia. Doi song ngudi lao
dong noi chung con khé khan, nhidu nguoi
lao dong mong mudn c6 mot khoan chi tiéu
trudc mat (nhu kham, chira bénh, xay nha...).

Theo két qua bao cao nghién ctru do T
chtrc Dich vu huu tri toan cAu Ernst&Young
phéi hop thyc hién véi BHXH Viét Nam
moi day, BHXH dang gip nhiéu thach thirc
truge bdi canh gia hoa dan s6 tai Viét Nam.
Mirc d6 cam két tham gia cia nguoi st
dung lao dong vé6i ché d6 huu tri noi riéng
hay chinh sach BHXH noi chung ctua Viét
Nam con thap; tudi nghi huu thap nén ty 1¢
huéng lwong huu ¢ mirc t6i da cao va dai.
Hién nay, s0 nguoi duge huong lwong huu
méi c6 khoang gan 2,3 tridu; s tién tuyét
d6i dong vao quy BHXH khong cao do tién
lwong 1am cin ct dong BHXH chi chiém
khoang 60% thu nhép thuc té. Theo BHXH
Viét Nam, 70% NCT khong co6 tich liy vat
chat; 2,3% gip khé khan, thiéu thén; trén
70% NCT van tu lao dong kiém séng cung
v6i su hd tro ctia con chu va gia dinh va chi
c¢6 hon 25,5% sbng bang lwong huu hay tro
cap x4 hoi.

V& tro cép xa hoi, tro cép cho NCT
dugc thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 136/2013/ND-CP véi muc trg cap. thap
nhat 13 270.000 dong/thang Mirc trg cap toi
thiéu ndy méi chi bang 45% chuan nghéo
chung (lwong thuc) va bang khoang 22%
chuan ngheo phi luong thuc. Cung Vol su
truot gia clia dong tién trong thoi glan qua,
sttc mua cua khoan tro cAp dbi véi NCT bi
giam dang ké trong nhitng nim qua: nghién
ctru cua Bo LD-TB&XH va UNDP (2015)
cho théy sirc mua cua khoan trg cép xa hoi
cho NCT da tir ndm 2007 dén nim 2014 da
giam hon 25%.

3. Gia hod dan sé, luc lwong lao dong
va viéc lam cuia NCT: Thyce té & mot s6 nudc
c6 dan sd gia va rat gia (nhu Nhat Ban, Han
Quéc, Purc, Thai Lan...) cho théy luc luong
lao dong cua cac nudc nay giam sut manh do

CHINH SACH

gia hoa qué nhanh va du c6 lao dong nhap cu
nhung cling khong dap tmg duogc cac yéu cau
vé chuyén mon, k¥ thuat. Vi Iy do nay ma
viéc duy tri lao dong cua NCT la mdt chinh
sach dat nhiéu muyc dich, trong d6 c6 duy tri
thu nhép cho NCT, dam bao sy nang dong
vé mit thé chét va tri luc cho NCT dé tranh
nhirng nguy co véi cac bénh lién quan téi sa
stt tri tué... O Viét Nam, tinh toan cila cac
tac gia tir s6 liéu VHLSS nam 2016 cho thay
gan 55% NCT van dang lam viéc nhung hau
hét 1a trong cac hoat dong san xuat nong, 1am,
ngu nghiép — nhiing hoat dong nhin chung c6
mure thu nhép con thap va bap bénh. Ty 1é
hoat dong kinh t& giam 15 rét theo do tu01
NCT 6 nong thon tham gia hoat dong kinh té
nhiéu hon dang ké so v&i NCT ¢ thanh thi.
Chinh sach tudi huu, chinh sach danh cho lao
dong cao tudi... can phai dugc cai thién dé
thu hut luc lugng lao dong cao tudi trong nén
kinh té, dam bao quyén lao dong. .. 1a nhiing
thach thuc khong nhé voi Viét Nam trong
bbi canh co céu déan sb vang” voi luc luong
lao dong tlep tuc tang trong thot gian toi,
trong khi “gia hoa dan s&” khién Iyc luong
lao dong ngay cang gia di.

3. Mot s6 dé xudt cai cach va xdy dung
chinh sach thich &ng gia hoa dén s6

Tt nhitng phan tich trén, dé dat duogc
“gia hoa thanh cong”, chung t6i dé xuit mot
s6 khuyén nghi lién quan dén cai cach va
xay dung chinh sach thich tng nhu sau:

Thir nhat, nang cao y thirc va hiéu biét
cua cac nha quan ly, hoach dinh chinh sach
cling nhu cta toan bd cong ddng vé nhirng
thach thire cua gia hoa dan s6 va doi sdng
ciia NCT. Thyc té cho thay, khi thuc hién
thay doi chinh sach nao, chiing ta cin ning
cao nhan thirc cua cac nha hoach dinh chinh
sach va toan xa hoi vé Vén dé do. Do viy,
neu van de gia hoa dan sd va thyc trang dan
sO cao tudi khong duoc danh gid, quan tam
sau sac thi s& khong co su thay doi cac chinh
sach hién co hodc dé xuat xay dyng chinh
sach mdi phu hop véi xu hudng gia hoa va
thyc trang dan s6 cao tudi. Nhing thach thirc
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CHINH SACH

ma cac qudc gia co dan s6 gia va rat gia nhu
Nhat Ban, cac nuéc Chau Au (nhu Y, Pan
Mach, Phan Lan...) 1a nhitng bai hoc thuc
tién cho Viét Nam, do 1a can phai chuan bi
ngay cac chinh sach, chuong trinh hudng té1
mot dan sb gia nhung phu hop véi diéu kién
phat trién kinh té con thap.

Thir hai, can giai quyét dong bd cac
chinh sach tang truong, phat trién kinh té va
dam bao an sinh xa hdi nham dam bao va
cai thién thu nhap cia NCT tir lao dong va
huu tri. Theo do, phét trién kinh té phai gan
lién voi cac muc tiéu x3 hoi va phai duoc
coi 1a chién lugc quan trong hang dau. Bé
lam duge diéu nay, chung ta phai tan dung
t6t co hoi “dan so vang” ngay tur hién tai,
didu nay s€ giup dén so gia ¢ nudc ta co thu
nhép va suc khoe t6t trong twong lai. Nguon
thu nhap 6n dinh nhat cia NCT chinh 12 tién
luong huu dugc huong tir viée ho da dong
gop trong sudt thoi gian lam viéc. Do dé, can
phai cai cach h¢ théng huu tri theo mot 10
trinh nhét dinh nham dam bao sy cong bang,
6n dinh, phat trién quy va pht hop véi tinh
hinh phat trién thi truong tai chinh. Ngoai
viéc dam bao mbi quan hé dong - huong
sat thyc hon thi viéc chuyén d6i co ché hoat
dong cua hé thong huu tri s€ gbp phan cai
thién can bang quy huu tri mot cach dang
ké, dic biét viéc dau tu quy huu tri duogc
chu trong va cé hi€u qua hon. Céc loai hinh
bao hiém ciing can dugc da dang nham ting
cuong kha nang tiép can cta cac nhém dan
s6, dic biét chi trong dén mo rong hé thong
bao hiém tu nguyén véi thiét ké linh hoat,
phu hop véi kha nang dong gop va chi tra
ctia dbi twong va ¢ kha nang lién thong voi
cac loai hinh bao hiém khac. Nghi quyét s6
28-NQ/TW ngay 23/5/2018 ctia Hoi nghi lan
thir VII Ban Chéap hanh Trung wong Khoa
XII vé cai cach chinh sach bao hiém x3 hoi
cling da thé hién rd quan diém d6i méi 1a
“Phat trién hé théng chinh sach bao hiém xa
hoi linh hoat, da dang, da tang, hién dai, hoi
nhap quoc té; huy dong cac ngudn lyc xa hoi
theo truyén théng twong than tuwong ai cua
dan tdc; hudng to1 bao phu toan dan theo 16
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trinh phu hop véi diéu kién phat trién kinh
té - xa hoi; két hop hai hoa cac nguyén tic
dong - huong; cong bang, binh dang; chia sé
va bén vimg.”

Bén canh d6, Chinh phii can trién khai
cac chuong trinh thu hat NCT tham gia hoat
dong kinh té, dic biét véi cac nganh, linh
vuc ma dao tao thong qua thuc hanh 1a chu
yéu nham tiét kiém duge mot nguén luc 16n
cho dao tao.

Tro cap x4 hoi cho nhém NCT c¢6 diéu
kién kho khin ciing can dugc mé rong va
tién téi mot hé théng phé cap cho moi NCT,
dic biét, can cha trong hd tro NCT & nong
thon, vung sau, vung xa va phy nir cao tudi.
Mirc hudng va cach thirc tro cip can dugc
xem xét cho phu hop voi didu kién séng va
ste khée ctiia NCT. Viée xac dinh d6i tuong
can phai cai cach dé tranh sai sot trong 1ap
ho so va phé duyét d6i tuong dugc huong.

Thir ba, tang cudng cham soc strc khoe,
xay dung va mé rong cac dich vu cham soéc
NCT véi su tham gia tich cuc, chi dong cia
moi thanh phan x4 hoi va nang cao ning luc
qudc gia vé chiam soc NCT. Trong d6, cong
tac truyén thong gido duc strc khoe va ning
cao nhan thue, y thirc vé stre khoe cho moi
Itra tudi dé chuan bi cho mét tudi gia khoe
manh, tranh bénh tat, thuwong tat va tan phé.
Bo Y té can chi trong dén viée quan ly va
kiém soét cac bénh man tinh (dac biét nhu
tim mach, ting huyét ap, thoai khép, tiéu
duong, ung thu...) cung vdi viée ing dung
cac ky thuat méi trong chan doan va diéu tri
sém, diéu tri 1au dai cac bénh man tinh; can
tao ra moi truong sdng than thién cho NCT.
bic biét, phai c6 mot chuong trinh myc ti€u
qudc gia toan dién v€ cham séc NCT ma
trong d6 can xac dinh mot sé myc tiéu luong
hoa duogc va co tinh dic trung gi6i dé cai
thién tinh trang sttc khoe NCT, gidm thiéu
cac bénh man tinh, tan phé va tir vong khi
budc vao tudi gia. Bén canh do, xdy dung
va cung c¢6 mang ludi chim séc dai han cho
NCT, trong d6 cham so6c tai nha va cong
dong can duoc chu trong.



Thit i, ting cudng vai trd clia cac to
chtrc chinh tri - xa hoi, chinh tri - xa hoi -
nghé nghiép trong viéc xay dung, van dong
va thuc hién chinh sach cho gia hoa dan sb
va NCT. Céc hoat dong van dong gia dinh,
cong dong va toan xa hoi tham gia cham soc
NCT can duoc thac déy va nhan rdng; can
két hop Vi cac co quan chuyén mén trong
nghién ctru va dé xuét viéc da dang hoa cach
thirc, mé hinh té chtrc cudc séng cho NCT
nhu séng cung con chau, séng tai nha dudng
lao hoac tai cac co s& cham soc NCT tai
cong dong... T6 chirc cac hoat dong cong
dong cho NCT mot cach thuong xuyén
nham nang cao hiéu biét va dong gbp y kién
cia NCT véi céc chinh sach ctia nha nude
cling nhu doi séng clia cong dong.

CHINH SACH

Thit ndm, can phai xay dung duoc co
s& dir liéu c6 tinh dai dién quéc gia va thuc
hién cac nghién ctru toan dién vé dan sd cao
tudi. Pay sé 1 nhitng diu vao quan trong
cho viée dé xuit cic chinh sach, chuong
trinh can thiép thiét thue, co trong tdm va
hiéu qua; can khic phuc su két ndi long
1€o gilra nghién ctru va chinh sach vi day la
diém yéu nhét khi ban dén gia héa dan s va
dan s cao tudi ¢ Viét Nam va 1a mot nguyén
nhan khién cho viéc ban luan céc chinh sich
cho NCT van con hoi hot va hau hét NCT
dugc xem 13 ganh ning cin phai giai quyét
thay vi coi ho 1a nhiing ngudi c6 dong gop
16n cho nén kinh té va gia dinh théng qua
cac hoat dong kinh té va xa hoim
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1. Quy dinh cia By luat Dan sy nam 2015

vé cham dirt hop dong

Tém tit:

Hop dong dan su ciing trai qua cac giai doan phat sinh, phét trién
va chim dut. Tuy nhién, khéac v6i céc su vat, hién tuong khac, hop
dong dan sy bao gio ciing dugc phat sinh tir nhitng hanh vi ¢6 y
thirc ctia cac chii thé. Vi vay, cac su kién lam chim dut mot hop
déng dan sy khong phai la cac bién sinh do sy van dong cua tu
nhién ma do6 la nhitng sy kién dugc xuat hién tir hanh vi ¢6 thirc
clia cac chu thé hodc do phép ludt quy dinh.

Abstract

Civil contracts normally go through stages of preparation,
development and termination. However, unlike other things and
phenomena, the civil contracts are always derived from conscious
acts of subjects. Therefore, the events that lead to termination of a
civil contract are not variations due to the movement of nature but
those that arise from the conscious behavior of subjects or by the
applicable law.

thue hién du nghia vu theo hop dong?

Trén thuc t&, néu mot bén trong hop

Chdm diet hop dong khi hop dong da
dwoc hoan thanh

Khi cc bén tham gia hop dong di thuc
hién toan bd ndi dung ctia nghia vy va moi
bén déu da dap tmg dugc quyén dan su cia
minh thi hgp dong duoc coi 1a hoan thanh.
Hay néi cach khac, hop dong dugce coi la da
hoan thanh khi cac bén trong hop dong di
thyc hién ding va du nhitng nghia vu theo
hop ddng. Vay, thé nao 1a thuc hién ding va
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déng du chua thyc hién xong toan b hop
dong nhung cting da thyc hién xong mot
phan dang ké cong viéc va ngh1a vu trong
hop ddng thi ngudi nay ¢ quyén yéu cau bén
kia thanh toan twong tmg vé&i phan nghia vu
da thuc hién xong hay khong? Va luc nay,
hop ddng c6 duogc coi 1a chim dat do hop
dong da hoan thanh hay khong. Bo luat Dan
su (BLDS) nam 2015 van chua c6 quy dinh
cu thé cho nhitng trudng hop nay.



Chdm ditt hop dong khi hop dong bi
huy bo, bi don phwong cham dut thuc hién

- Céc can cir hity bo hop dong duoc
quy dinh tai Diéu 423, Diéu 424, Diéu 425,
Diéu 426 cua BLDS 2015. Thyc té cho thiy
da phat sinh nhitng van dé nhu sau:

Mot la, trong qua trinh thyc hién hop
dong, hop dong co thé bi cham dut hodc bi
huy bd, tuy nhién, hau qua phap ly cua viéc
hay bo hop ddng s& tré nén rat bat loi cho
bén vi pham, boi 18 khi hop dong bi hiy bo,
hop ddng c6 thé khong c6 hiéu luc toan bd
hodc mot phan. Tuy nhién véi hop dong duogc

coi 1a khong c6 hiéu lyc mot phan néu trong
hop ddng c6 thoa thuan vé phat vi pham, thoa
thuan vé boi thudng thiét hai ciing nhu thoa
thuén vé giai quyét tranh chap'. Quy dinh nay
cho thiy chi mét sy vi pham nhung c6 thé
xay ra nhidu hau qua nhu: hop dong bi huy
bo, bén vi pham bi phat vi pham, bén vi pham
phai boi thuong thiét hai va nhimg thoa thuén
vé giai quyét tranh chap Viéc quy dinh hau
qua cua huy bo hop dong nhu vay con chua
pht hop vi n6 khién bén vi pham du nang hay
nhe ciing phai chiu qué nhiéu héu qua. Piéu
nay khong phtt hop véi nguyén tic binh dang
dugc quy dinh tai Diéu 3 BLDS 2015, dong
thoi ciing khong phu hop véi 18 cong bang
ma cac quan hé dan sy déu hudng t6i.

Hai la, BLDS 2015 da bao ham mot
s diéu khoan vé cham duat, hay bo hop
doéng nhung chua day du. Trong phép luat
nhiéu nuéc trén thé giéi2, bén canh phan
diéu chinh cho phép chim dit, hily bé hop
dong khi mot bén khong thuc hién ding hop
ddng, con chtra dung nhitng diéu khoan quy
dinh mét cach bao quat nhitng truong hop
dugc huy bé hop dong khi mot bén khong
dugc thuc hién ding hop dong. Cach diéu
chinh nay s& cho phép hity bo, cham dut

THUC TIEN PHAP LUAT

hop ddng khi cac quy pham diéu chinh hop
dong thong dung khong day du hoac khi hop
d6ng khong phai 1 hop dong thong dung ma
phan riéng c6 dé cap®. Vi vay, trén thyc té c6
nhiéu truong hop c6 hanh vi vi pham c6 thé
dan dén hau qua chim dut hop dong nhung
lai khong dugc quy dinh trong BLDS 2015,
cu thé nhu sau:

Theo quy dinh cta khoan 1 Diéu 428
BLDS 2015, hanh vi don phuong cham dut
hop dong dugc thira nhan trong ba truong
hop: (1) Bén kia vi pham nghiém trong
nghia vu trong hop dong; (2) Xay ra diéu
kién ma cac bén da thoéa thuan trudc; (3)
Xay ra diéu kién do phap luat quy dinh. Cac
hanh vi don phuong chim dut hop dong
nam ngoai ba trudng hop nay bi coi 1a hanh
vi vi pham hop ddng va bén vi pham s& phai
chiu trach nhiém phap ly theo quy dinh cua
phap luat. Nhu vay, theo quy dinh nay, mot
bén c¢6 quyén don phuong chim dut hop
dong va khong phai boi thuong thiét hai
khi bén kia vi pham nghiém trong nghia vu
trong hop dong hodc cac bén c6 thoa thuan
hodc phap luét c6 quy dinh. Thong thuong,
theo nguyen tac chung thuc hién hop dong
thi hanh vi don phuong chdm dat hop dong
khong phai 1a hanh vi hop phap va bi coi la
vi pham hop ddng. Tuy nhién, trong nhiing
truong hop nhit dinh, dé bao vé quyén loi
ciia mot bén nao d6 (chu yéu 1a bén bj vi
pham), phap luat quy dinh quyén duoc don
phuong chim dut hop dong cta bén do.

Theo quy dinh, bén don phuong chim
dat thuc hién hop dong phai thong bao
ngay cho bén kia biét vé viéc chdm duat hop
ddng, néu khong thong bao ma gay thiét hai
thi phai bdi thudng. Khi hop dong bi don
phuong cham dut thuc hién thi hop dong
chém durt ké tir thoi diém bén kia nhan dugc

1 PGSTS. Nguyén Vin Cir, PGS.TS. Tran Thi Hué, Binh luén khoa hoc BLDS 2015 ciia nudc Cong hoa XHCN Viét

Nam, Nxb. Cong an nhan dan, 2017, tr. 639.

2 PGS.TS.Dd Vin Dai, Luat Hop dong Viét Nam - Ban 4n va binh luan ban an, tap 2, Nxb. Chinh tri Quoc gia, 2014, tr. 591.
3 PGS.TS. DS Vin Dai, Luit Hop dong Viét Nam - Ban 4n va binh ludn ban an, Sdd, tr. 591.
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thong bao cham dut. bay chinh 1a diém khac
biét gitra huy bo hop dong va don phuong
cham duat hop ddng. Trén thuc té, quy dinh
ndy van phat sinh nhitng vuéng mic sau:

Thir nhdt, khoan 1 Diéu 428 BLDS
2015 quy dinh quyén nay c6 dugc: “... néu
cac bén c6 thda thuan hoac phap luat cod
quy dinh”. Quy dinh d6 ngin gon va hop
ly nhung chua tri liéu dén truong hop cac
bén khong thoa thusn néu rd cac didu kién
dé mot bén co6 quyén don phuong cham dirt
hop dong.

Thir hai, BLDS 2015 chua quy dinh
vé truong hop don phuong chidm dut hop
dong véi cac loai hop dong nhu: hop dong
mua ban tai san, hop dong vay tai san, hop
d6ng muon tai san, hop dong hop tac. ..

Thir ba, khoan 2 Diéu 428 BLDS 2015
quy dinh: “Bén don phuong chiam dut thyc
hién hop dong phai thong bao ngay cho bén
kia biét vé viéc cham dat hop dong, néu
khong thong bao ma gay thiét hai thi phai boi
thuong”. Tuy nhién, BLDS 2015 chua quy
dinh rd mot sb van dé c6 lién quan nhu: thoi
gian thong bdo, ndi dung thong bdo va trong
thoi han thong bao cham dut hop dong thi
cac bén co thuc hién tiép nghia vu cta hop
ddng hay khong.

Thur tw, BLDS 2015 chua quy dinh rd
can ctr xac 1ap trach nhi¢m bdi thuong, cach
thirc xac dinh trach nhiém bdi thuong va murc
boi thuong thiét hai khi cac bén duong phuong
chim dut thue hién hop dong.

Hop dong chdm dit do hoan cdnh
thay doi co ban

Khoan 1 Diéu 420 BLDS 2015 di dua
ra 5 diéu kién ap dung quy dinh vé hoan
canh thay dbi. Va khi c6 du 5 diéu kién d6
ma cac bén thoa thuan khong thanh cong vé
viéc sira d6i hop dong, mot trong cac bén cd

quyén yéu cau Toa 4an chdm diat hop dong
tai mot thoi diém xac dinh. Day la quy dinh
méi nén c6 mot sd van dé can dugc trao doi
nhu sau:

- Theo quy dinh cua diém ¢ khoan 1
Diéu 420 BLDS 2015, thi “hoan canh thay
d6i 16n dén muc néu nhu cac bén biét trude
thi h0’p déng da khéng duoc giao két hodc
duogc giao két nhung v6i ndi dung hoan toan
khac”. Quy dinh nay can duoc hudéng dan
cu thé, boi day la diéu kién trung tam dé xac
dinh sy thay ddi co ban cua hoan canh.

- Khoan 3 Diéu 420 BLDS 2015 quy
dinh, truong hop cic bén khong thé thoa
thudn vé viéc sira d6i hop ddng trong mot
thot han hop ly, thi mot trong cac bén co thé
yéu cAu toa an stra d6i hodc chim dut hop
dong. Tuy nhién, “Toa 4n chi duoc quyét
dinh viéc stra d6i hop dong trong trudng hop
viéc chdm dut hop dong s& gay thiét hai 16n
hon so vé6i cac chi phi dé thyuc hién hop dong
néu duoc sira d6i”. O day can lam rd khai
niém “thiét hai” va “cac chi phi dé thuc hién
hop déng”. Cu thé, thiét hai ma viéc chdm
dut hop dong gay ra cho bén nao sé& duoc sir
dung dé so sanh véi cac chi phi dé thuc hién
hop dong? Tham chi 14 c6 tinh toan dén chi
phi, loi ich cua nguoi thir ba hay khong?

_ Hdu qua phap Iy cua cham ditt hop
dong

“Héu qua™, hiéu theo nghia thong
thuong, 1a két qua khong hay vé sau’. Hau
qua cua viéc chdm dut hop dong 13 nhirng
két qua khong hay ma mgt bén hodc céc
bén tham gia hop dong phai ganh chiu khi
hop ddng bi cham dt. Hop ddng bi chim
dut, co6 thé dan dén nhiéu hau qua khac
nhau, trong d6 dang chu y, c6 ¥ nghia quan
trong va tat yéu ddi voi cac bén 1a hau qua
phap 1y. Hop dong bi chdm dut, s& dan dén
nhimg tic dong nhit dinh dén quyén va

4 Trong tiéng Anh, tir “effect” thuong dugc sir dung dé chi hau qué phap 1y ciia viée huy bo hop ddng.
5 Vién Ngon ngit hoc, Tir dién tiéng Viét, Nxb Pa Ning, 2006, tr.431.
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nghia vu cta cac bén tham gia hop dong.
Chinh vi thé, dé bao vé quyén loi cho céc
bén khi hop dong bi chdm dut, phap luat
can c¢6 quy dinh vé& hau qua cua vi¢c chdm
dat hop dong.

Diéu 427 BLDS 2015 quy dinh “Khi
hop ddng bi hay bo thi hop dong khong co
hiéu lyc tir thoi diém giao két, cac bén khong
thuc hién nghia vu da thoa thuan, trir théa
thuan vé phat vi pham, boi thuong thiét hai
va thoa thuan vé giai quyét tranh chap. Bén
da thyc hién nghia vu c6 quyén yéu cau bén
kia thanh toan phén nghia vu da thyuc hién”.

Quy dinh ndi trén cua BLDS nam 2015
14 mot trong nhing diém méi, tién b hon so
voi1 BLDS 2005, nhung so sanh véi phap luat
mdt s6 qudc gia hay mot sé van ban quéc &
cho théy, pham vi théa thuan con hi¢u lyc nhu
13 hé qua caa viéc hop dong bi hiy bo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 427 mang tinh “dong”,
thiéu sy linh hoat, chua c6 giai phap khi hop
dong bi huy bo ddi véi bén thi ba’.

Bén canh d6, BLDS 2015 chua quy
dinh hoan tra nhiing gi da nhan nhu 1a diéu
kién hily bo hop dong ma thay vao do quy
dinh hau qua cua viéc hay bo hop dong 1a
hoan tra nhiing gi d nhan. Piéu nay, dan toi
tinh hudng khi hop dong bi hily bé nhung cac
bén khong thé hoan tra cho nhau nhimg gi da
nhan. Khi do, su binh déng vé loi ich cua cac
bén khé ¢6 thé duge ddm bao.

THUC TIEN PHAP LUAT

BLDS 2015 van giit nguyén quy dinh
ciia BLDS 2005 vé nghia vy hoan tra bang
hién vat, néu khong hoan tra dugc béng hién
vat thi dugc tri gia thanh tién dé hoan tra.
Tuy nhién, B§ luat khong quy dinh 1o viéc
hoan tra co6 bao gém nhirng hoa 191, 1g1 tirc
ma bén kia nhan dugc tir viéc thuc hién hop
ddng bi hity bo, ddc biét khi ddi tuong phai
hoan lai 1a mot khoan tién thi van dé 13i suat
s& duoc giai quyét nhu thé nao?

Phat vi pham hop dong

Trong cac hinh thure trach nhi€ém dan
su khi chidm dut hop dong thi phat vi pham
hop dong, boi thudng thiét hai hop dong 1a
nhiing hinh thtrc trdch nhi¢m thong dung
nhat. Pay 1a hinh thic trach nhi¢m dan su
cho cac bén thoa thuan ghi trong hop dong,
nham budc bén co hanh vi giy ra thiét hai
phai khic phuc hau qua bang cach dén bu
ton that cho bén bi thiét hai. Trén thuc
giao két hop dong dan sy hién nay, hau hét
déu co thoéa thuan vi pham hop dong; boi
thuong thiét hai do chdm dit hop dong, hoic
cac bién phap nay dugc thoa thuén kém theo
v6i bién phap cham dut hop dong.

Piéu 418 BLDS 2015, quy dinh vé
phat vi pham. Nghién ctru ndi dung quy dinh
ndy c6 thé hiéu, khong co gioi han vé muc
phat vi pham trong dén sy khi chdm dut hop

6  Chéng han, Pidu 6:721 BLDS Ha Lan quy dinh “huy bé hop ddng mién trir cic bén khoi nghia vu hop dong. Co s&

phap 1y cho viéc thuc hién nghia vu van con hiéu luc cho dén khi nghia vu da dugc thuc hién nhung cac bén c6 nghia
vu hity b nhiing gi d nhan béi hidu luc ciia hop ddng bi hity bé. Hay huy hop dong “khong anh huéng dén quyén coa
bén thir ba c6 thién chi”... Néu ng c6 bao dam thi khoan ng d6 khéng rat khoi hop dong hodc viée bao dam”, “chim
dut quyén va nghia vu hop ddng khong anh hudng t&i gia tri ciia cac didu khoan lién quan dén thanh quyét toan”. Céac
du thao BIDS (sira dbi) trudc tai Ky hop thir 8, 9 ciing ton tai quy dinh twong ty nhung tiéc rang nhimg quy dinh d6 da
khong dugc thong qua trong BLDS nam 2015.
Cong ude Vién, bén canh quy dinh viée hity hop ddng giai phong cac bén khoi thuc hién nghia vu hop ddng trir nghia vu
bdi thuong thiét hai, thoa thuan vé giai quyét tranh, Cong udc con quy dinh cac bén phai thyc hién cac quyén va nghla
vu phat sinh tir viéc hury hop ddng. Tuong tu, Diéu 7.3.5 PICC quy dinh “2) Cham dut hop ddng khong loai trir quyén
yéu ciu b01 thuong thlet hai cho viéc khong thuc hién; 3) Chdm dit hop dong khong anh huong t6i cac diéu khoan
hop ddng vé& giai quyét tranh chip hay t6i moi diéu khoan khac c6 hiéu luc ké ca trong trudng hop huy hop déng” hay
khoan 2 Biéu 9:305 PECL quy dinh “chdm dut hop dong khong anh huéng dén bét ky quy dinh hop ddng nao dé giai
quyét tranh chip hoic bt ky quy dinh nao khac dé thuc hién sau khi hop ddng bi chdm dut.

7 TS. V5 S§ Manh, Hau qua cta viée hity bo hop ddng theo BLDS 2015, Tap chi Kinh t& déi ngoai, S6 86, 2017.
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dong, cac bén c6 thé thoa thuan chi bi phat
vi pham ma khéng phai bdi thuong thiét hai.
Néu trong truong hop c6 théa thuan phat vi
pham, nhung khéng dé cap viéc van phai boi
thuong thi¢t hai thi bén vi pham s€ khong phai
bdi thudng thiét hai.

Theo quy dinh tai Piéu 418 BLDS
2015, céc bén c6 thé théa thuan vé viéc bén
vi pham nghia vu chi phai chiu phat vi pham
ma khong phai boi thudng thiét hai hodc vira
phai chiu phat vi pham vira phai boi thuong
thiét hai. Cac bén c6 thé thoa thuan trude vé
viéc boi thuong thiét hai ciing nhu xac dinh
trudce trong hop déng mot mirc bdi thudng
cu thé bang tién. Tuy nhién, khac véi phat
vi pham 1a chi duoc 4p dung néu nhu cic
bén c6 thoa thuan trudc vé phat vi pham, ddi
v6i boi thuong thiét hai, cho du cac bén c6
thoa thuén vé van dé bdi thuong thiét hai do
vi pham hop dong hay khong, thi khi xay
ra thi¢t hai, bén gy thiét hai van phai boi
thuong theo quy dinh ctia phap luat. Trach
nhiém bdi thuong thiét hai nham t&i muc
dich quan trong nhat 1a boi hoan, bu dap,
khoi phyc lgi ich vat chét bi thiét hai cho bén
bi vi pham. Nhu vay, boi thuong thiét hai la
ché tai quan trong va co ban nhat nham bao
dam loi ich cho cac bén khi hop dong bi vi
pham, tao ra kha nang dam bao lgi ich mot
cach tdi da cho moi bén c6 lién quan trong
quan hé hop dong. Chinh vi thé, ché tai nay
dugc ap dung cho hau hét cac hanh vi lam
cham dit hop dong.

Diéu 13 BLDS 2015 quy dinh: “Ca
nhan, phap nhan c6 quyén dan sy bi xam
pham dugc boi thudng toan bo thiét hai, trir
truong hop cac bén cé thoa thudn khac hodc
luat ¢6 quy dinh khac”. Piéu 360 BLDS
2015 quy dinh vé trach nhiém boi thuong
thiét hai do vi pham nghia vu: “Truong hop
c6 thiét hai do vi pham nghia vu gdy ra thi
bén c6 nghia vu phai bdi thuong toan bd
thiét hai, trur truong hop co6 thoa thudn khac
hodc luat c6 quy dinh khac”.

10 |:Z|:E::|‘;\Up _/ S62+3(378+379) T1/2019

Quy dinh nay duogc hiéu: Bén vi pham
nghia vy lam cham dut hop dong, ma hanh
vi vi pham gay thi¢t hai cho bén khi, thi phai
c6 trach nhiém bdi thuong thiét hai. Trir khi
cac bén c6 thda thuan khac, hoac luat c6 quy
dinh khac.

Theo khoan 1 Diéu 419 BLDS 2015,
thiét hai duoc boi thuong do vi pham nghia
vu theo hop dong duge xac dinh theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 419; Diéu 13 va Diéu
360 BLDS 2015. Trong khi d6, Piéu 13 va
Diéu 360 BLDS 2015 chi néu nguyén tic
chung la néu mot bén gay thiét hai cho mot
bén khéc thi phai bdi thuong cho bén nay
toan bd thiét hai, tror trudng hop c6 thoa
thuan khac hay luat c6 quy dinh khéac. Khoan
2 Diéu 419 BLDS 2015 chi dé cap thiét hai
1a loi ich ma 1& ra ngudi co quyén (bén bi
vi pham) s& duoc huong do hop dong mang
lai va cac chi phi phat sinh do khéng hoan
thanh nghia vu lam cham dat hop dong ma
khong trung 13p v6i mirc bdi thudng thiét
hai cho loi ich ma hop dong mang lai. Theo
chung t0i, rat kho dé xac dinh duoc cac loai
thiét hai ma bén bj vi pham c6 thé yéu cau
bdi thuong tir cac quy dinh nay. Vi vay, dé
ap dung nhimng quy dinh nay trén thyc té,
can ban hanh hudng dan 1am co so thong
nhat vé nhan thirc va ap dung khi co quan
nha nudc co tham quyén giai quyét tranh
chép lién quan dén nodi dung nay.

Bén canh do, Diéu 362 BLDS 2015
quy dinh: “Bén ¢6 quyén phai ap dung cac
bién phép can thiét, hop ly dé thiét hai khong
xay ra hodc han ché thiét hai cho minh”.
Nghién ctru n6i dung quy dinh nay co the
thay su bt loi danh cho bén c¢6 quyén va néu
ap dung trong thuc té s& khong kha thi. Boi
theo quy dinh, bén c6 quyén phai c6 nghia
vu 4p dung cac bién phap can thiét, hop 1y
dé thiét hai khong xay ra. Noi dung nay c
thé bi bén vi pham chim dat hop dong s&
loi dung, dan t6i viéc bén bi vi pham c6 thé
s& khong nhan dugc khoan tién boi thuong
thiét hai nao ca.



Hop dong bi chdm dut, hiy bo ¢6 thé
c6 nhimg tac dong, anh huéng nhat dinh dén
quyén nhan than cta cac bén co lién quan nhu
quyén duoc bao vé nhan phém, danh dy, uy tin;
quyén vé doi song riéng tu, bi mat ca nhan, bi
mat gia dinh... BLDS 2015 quy dinh “viéc giai
quyét hau qua cua viéc hay bé hop dong lién
quan dén quyén nhan than do BLDS hoic luat
khéc c6 lién quan quy dinh”. Pay c6 thé noi
la quy dinh kha méi cua BLDS 2015 trong hé
théng phap luat dan sy Viét Nam. Tuy nhién,
do chwra c6 vin ban hudng din cu thé nén vén
dé nay van rat kho thyc thi.

2. Mt s6 dé xuit kién nghi

T nhitng phan tich néu trén, chung
to1 dé xuat madt so kién nghi sau:

- Can bd sung quy dinh vé cham dut
hop ddng d6i voi mot sd hop dong dan su
thong dung khac va mot s hop dong dan su
khong thong dung. Vi du: hop dong mua ban
tai san, hop dong vay tai san, hgp dong van
chuyén tai san, hop dong chuyén nhuong
quyén sir dung dat. Can cu thé hoa vé cham
dut hop déng dan sy tai cac luat co lién
quan dén hop dong dan sy nhu: Luat Nha
&, Luat Céac t6 churc tin dung. .. va cac Nghi
dinh huéng dan thi hanh. Noi dung ctia cac
van ban phap luat vé ciing mot van dé phai
khong chong chéo, mau thun v6i nhau.

TAI LIEU THAM KHAO

THUC TIEN PHAP LUAT

- Can nghién ciru ban hanh huéng dan
quy dinh giéi han tran mrc phat vi pham khi
chdm dut hop dong.

- Can huéng din, chip nhan thoa
thuan cua cac bén vé mot mirc bdi thuong
thiét hai cd dinh khi chdm dat hop dong
ngay thoi diém ky két hop dong, d6 co thé 1a
mot khoan tién nhit dinh hodc 1a mot cach
tinh thiét hai duoc du liéu trude.

- Can ban hanh vin ban huéng dan
thuc hién Diéu 420 theo hudng han ché toi
da viéc lgi dung diéu khoan nay lam chim
dut hop déng. Cac chii thé ap dung phap luat
chi dugc 4p dung trong cac truong hop that
su ngoai I¢, hiém hoi ma sy thay ddi co ban
cua hoan canh lam anh hudng nghi€ém trong
dén viéc tiép tuc.

- Can quy dinh rd cic cin cir xéac 1ap,
x4c dinh muc bdi thudng, trach nhiém boi
thuong thiét hai trong trudng hop cham dut
hop dong lam phat sinh trach nhiém boi
thuong thi¢t hai.

- Can bd sung thém cac quy dinh tinh
khoan 1i trong hop dong vay tai san khi xtr
1y hau qua phap 1y cham dat, hay bo hop
dong vay tai san.

- Can quy dinh huéng dan ap dung
giai quyét hau qua viéc chim dat, hay bo
hop dong lién quan dén quyén nhan thanm

1. PGS. TS. Nguyén Van Cu, PGS.TS. Tran Thi Hu¢ (2017), Binh lugn khoa hoc BLDS 2015 cua nudc Cong

hoa XHCN Viét Nam, Nxb. Cong an nhan dan.

2. PGS.TS. b6 Van bai (2014), Ludat Hop d5ng Viét Nam - Ban an va binh ludgn ban dn, tap 2, Nxb. Chinh tri

Qudc gia.

3. TS. V5 S§ Manh (2017), Hdu qud ciia viéc hity bé hop dong theo BLDS 2015, Tap chi Kinh té d6i ngoai, S 86.

4. Th.S Dang Thi Hong Tuyén (2016), Chdm ditt hop dong trong phdp ludt ddn sw Viét Nam, Ky yéu hoi thao
khoa hoc: Nhitng néi dung sira doi BLDS ciia Céng hoa Phdp vé nghia vu va hop dong do Truong Dai hoc

Luét Ha Nbi t6 chue.

5. Truong Pai hoc Luat Ha No6i (2017), Gido trinh Ludt Ddn su, tap 2, Nxb. Cong an nhan dan.
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1. Xir Iy vi pham vé thoa thuin han ché

canh tranh tai Viét Nam

Vi tinh chat 1a mot trong nhirng hanh
vi gdy ra nhiéu h¢ qua xau cho mdi truong

Tém tit:

Céc thoa thudn han ché canh tranh c6 thé gay nén nhirng ton hai 16n
dén quyén loi ciia ngudi tiéu dung va/hodc ctia cic doanh nghiép
khac trén thi truong lién quan. Dé viéc kiém soat cac thoa thuan
nay co6 hiéu qua, cin phai st dung dong bd nhiéu bién phap, trong
d6 cac bién phéap xir Iy vi pham luén déng vai trd quan trong. Van
dé dat ra 1a, xir Iy cac vi pham phap luat vé kiém soét co thé sur
dung nhitng cong cu nao va xac dinh mdi trong quan giita cc bién
phap nay, dé thiét k& cach thirc kiém soat phu hop véi bdi canh ciia
Viét Nam.

Abstract

Agreements leading to competition restriction may cause great
harms to the interests of consumers and/or other businesses in
the relevant market. In order for control of those agreements in a
effective manner, it is necessary to use multiple measures, of which
the measures to handle violations always play an important role.
The problem is, what tools can be used to deal with violations of the
control law and determine the correlation among these measures, to
design the appropriate control method in the Vietnamese context.

canh tranh va quyén loi nguotl dung, céc
thoa thuén han ché canh tranh (HCCT) tai
Viét Nam xét v€ mdt 1y thuyét ludn bi xur 1y
rat nghiém khac'. Theo Di€u 117 Luat Canh
tranh nam 2004, cac thoa thuan HCCT co6

1 World Bank & OECD, “A framework for the design and implementation of competition law and policy”, tr. 24, ngudn
tai:  http://www.oecd.org/daf/competition/sectors/aframeworkforthedesignandimplementationofcompetitionlawand-

policy.htm, truy cép ngay 16/12/2018
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thé bi xtr phat theo mot trong hai hinh thire:

(i) Canh cdo va (ii) Phat tién. Mirc phat t1en
doi v6i cac thoa thuan nay c6 thé t6i da dén
10% tong doanh thu ciia t6 chirc, cd nhan vi
pham trong nam tai chinh truéc nam thuc
hién hanh vi vi pham’. Trén co s¢ do, theo
quy dinh cua Ngh1 dinh s6 71/2014/ND CP,
khi xtr Iy hanh vi thoa thuan su dung gia dé
HCCT, co quan xtt Iy vu viée can thiét phai
tuan thu 3 noi dung:

Thir nhat, mic phat (101 v61 hanh vi
khong duoc vuot qua 10% tong doanh thu
trong nam tai chinh truéc nam thuc hién
hanh vi vi pham;

Thir hai, ty 1€ phan trim trong muc
phat ap dung 601 v6i doanh nghiép vi pham
khong phai ludn xac dinh nhu nhau ma sé
mang tinh ca bi¢t hoa dua vao thoi gian ma
moi doanh nghi€p tham gia vao thoa thuan.
Cu thé, 1a ty 1€ phan trim doanh thu béan ra
hoac doanh s6 mua vao ciia hang hoéa, dich
vu lién quan dén hanh vi vi pham trong thoi
gian thyc hién hanh vi vi pham cua tung
doanh nghiép vi pham.

Thir ba, cic tinh tiét ting nang hodc
giam nhe duoc lugng hoa thanh cac con so
cu thé de xac dinh muc phat. Theo do, moi
tinh tiét giam nhe, tinh tiét tang nang quy
dinh tai Diéu 85 cta Nghl dinh s6 116/2005/
ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu
ctia Luét Canh tranh, muc tién phat xac dinh
theo quy dinh tai khoan 1 Diéu nay duoc
diéu chinh giam hodc ting twong g 15%.

Trong twong quan so sanh v&i phap
luat canh tranh cua EU, céach tiép can cua
Nghi dinh sd 71/2014/ND CP kha tuong
dong. Phap lugt canh tranh EU cling quy
dinh muc phat t6i da 1én dén 10% tong
doanh thu cta doanh nghlep, nhung ho co
rat nhiéu tiéu chi de iam nhe mirc phat nay.
Theo do, co 3 yeu t6 co ban dé luong hod
murc phat tién d6i vé6i cac vi pham cac quy

2 Khoan 1 Diéu 118 Luat Canh tranh nim 2004.

THUC TIEN PHAP LUAT

dinh kiém soat cac thoa thuan HCCT ma EU
quy dinh la l¢i ich thu duoc tir thoa thuén
HCCT, cac tinh tiét tang nang, giam nheg, céac
tinh tiét khac?. Mic du cac tiéu chi dé luong
hoa mtrc phat tién va ty trong cua cac tiéu
chi ¢6 su khac biét, nhung xét vé nguyén ly,
Nghl dinh s6 71/2014/ND-CP ciing tiép can
giong nhu phap luat cua EU.

Theo quy dinh cua khoan 5 Diéu 4
Nghi dinh s6 71/2014/ND-CP, “dbi v6i moi
tinh tiét giam nhe, tinh tiét tang nang quy
dinh tai Diéu 85 cua Nghi dinh s6 116/2005/
ND-CP quy dinh chi ti€t thi hanh mot s6
diéu cua Luat Canh tranh, mtrc tién phat...
dugc diéu chinh giam hodc ting twong mg
15%”. Tuy nhién, trong tuong quan so sanh
v6i phép ludt cua cac nude khac, c6 hai diém
ma Nghi dinh s6 71/2014/ND- CP chua xir ly
thod dang khi quy dinh nguyen tac dé lugng
hod mtrc phat ti€n ddi v6i cac vi pham phap
luat kiém soat thoa thuan HCCT.

Thir nhat, phap luat Nhat Ban cé cach
tiép can hop 1y hon khi phan loai cac doanh
nghlep theo quy mo, linh vuc hoat dong dé
cO muc phat phu hop. Theo do, mirc phat
dbi voi cac doanh nghiép san xut 16m c6 thé
dao dong trr 6% - 10%, cac doanh nghiép
vira va nhé 1a 3% - 4%, cac nha phan phoi
tr 1% - 2%, céc nha ban 1¢ thi dao dong
trong khoang 1% - 1,2%*. Logic tiép can 1a
dua trén kha nang tac dong dén canh tranh
cua doanh nghi€p tham gia cac thoa thuan
HCCT. Céc doanh nghi€p vira va nho, kha
ning giy HCCT s& thap hon so vOi cac
doanh nghiép 16n. Do d6, mirc phat dbi voi
cac dbi twong nay ciing s& khac nhau;

Thir hai, Nghi dinh sO 71/2014/ND-
CP chua d¢ cap dén kha néng nop phat cua
doanh nghlep vi pham cac quy dinh vé kiém
soat cac thoa thuan HCCT. Theo quy dinh
cua phap luat canh tranh cua EU thi cac
doanh nghi¢p vi pham nhung khong c6 kha

3 European Commission, “Fines for breaking EU Competition Law”, ngudn: http://ec.curopa.eu/competition/cartels/
overview/factsheet fines en.pdf, truy cép ngay 06/10/2018.

4 UNCTAD, tldd (12), tr. 73.
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ning ndp phat s& duoc can nhic dé giam
murc phat’.

Theo quy dinh cua khoan 2 Diéu 110
Luat Canh tranh nam 2018, cac thoa thuan
HCCT cling s€ bi xtr phat theo mot trong hai
hinh thuc la canh cdo hoac phat tién. Tuy
nhién, viéc phat tién trong Luét Canh tranh
ndm 2018 c6 su khac biét so voi quy dinh
cua Luat Canh tranh ndm 2004. Theo quy
dinh cua khoan 1 Bleu 111 Luat Canh tranh
nam 2018, muc phat tlen t6i da d6i v6i hanh
vi vi pham quy dinh vé thoa thuan HCCT la
10% tong doanh thu cua doanh nghiép c6
hanh vi vi pham trén thi truong lién quan
trong nam tai chinh lién ké truge ndm thue
hién hanh vi vi pham, nhu:ng thap hon murc
phat tién thap nhéat ddi voi cac hanh vi vi
pham dugc quy dinh trong B luat Hinh su
(BLHS).

Nhu Vay, ngoai muc t01 da 10% tong
doanh thu ctia nim lién ké trudc do, cac
thod thun HCCT con bi ,khong che O muc
thap hon murc phat tién thap nhat doi vadi cac
hanh vi vi pham duoc quy dinh trong BLHS.
Theo quy dinh cua khoan 4 Piéu 217 BLHS
niam 2015 duoc stra ddi bd sung nam 2017,
cac phap nhan thuong mai vi pham cac quy
dinh v€ canh tranh s&€ chiu mét trong cac
hinh thirc ché tai sau day:

a) Pham t01 thudc truong hop quy
dinh tai khoéan 1 Dleu nay, thi bi phat tién
tr 1.000.000.000 ddng dén 3.000.000.000
dong;

b) Pham tdi thudc truong hop quy
dinh tai khoan 2 Dleu nay, thi bi phat tién
tir 3.000.000.000 dong dén 5.000.000.000
dong hoic dinh chi hoat dong c6 thoi han tur
06 thang dén 02 nam;

¢) Phap nhan thuong mai con co
thé bi phat tién tir 100.000.000 dong dén
500.000.000 dong cdm kinh doanh, hoat
dong trong mot s6 linh vue nhat dinh hoac
cam huy dong vén tir 01 nam dén 03 nam.

C6 thé tom tat mic phat tién ddi véi
cac TTSDG dé HCCT ma BLHS quy dinh
nhu sau:

Khung hinh phat

A Mirc thap nhat
tidn e thap nha

1.000.000.000 -

5.000.000.000 1.000.000.000

3.000.000.000 -

5.000.000.000 3.000.000.000

100.000.000 -

500.000.000 100.000.000

Trén co s6 phan tich & trén day, mirc
phat tién t6i da ma cic doanh nghiép khi
thyc hién cac TTSDG dé HCCT dugc gidi
han ¢ mtc tran t6i da 1a 3.000.000. 000
dong. Néu doanh nghi¢p dap Gmg céc diéu
kién cua diém a va diém c khoan 4 Diéu 217
BLHS thi muc tran nay con dugc gidi han
& muc thap hon, lan luot 14 1.000.000.000
ddng hodc 100.000.000 dong Nhu vay,
trong twong quan so sanh v6i Ludt Canh
tranh nam 2004, murc phat tién duoc 4 ap dung
d6i voi cac TTSDG de HCCT xé€t v€ mat ly
thuyet 1a thap hon nhiéu. De bu dap cho muc
giam cua khung phat tién, ngoai cac hinh
thirc phat b6 sung dugc quy dinh trong Luat
Canh tranh ndm 2018, BLHS cling da c6 bd
sung hai diém quan trong sau ddy:

Thir nhat, d6i véi cac phdp nhan
thuong mai, ngoai hinh phat tien thi cac
doanh nghiép tham gia vao cac TTSDG dé
HCCT con c6 thé phai d6i dién véi viée
phai dinh chi hoat dong c6 thoi han tir 06
thang dén 02 nim (dlem b khoan 4 Diéu 217
BLHS) hodc bi cam kinh doanh, hoat dong
trong mot so linh vuc nhat dinh hodc cam
huy dong Von tir 01 nam dén 03 nam (diém
¢ khoan 4 Piéu 217 BLHS).

5 European Commission, “Fines for breaking EU Competition Law”, ngudn tai: http://ec.europa.eu/competition/cartels/
overview/factsheet fines en.pdf, truy cép ngay 06/10/2018.
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Thir hai, déi véi cdc ca nhan co lién
quan, ma chu yéu la ngudi quan ly doanh
nghlep trong cac TTSDG de HCCT, theo quy
dinh ctia BLHS ciing c6 thé bi truy clru trach
nhiém hinh sy. Theo do, cac ca nhan nay c6
the bi phat tién cao nhét den 3.000.000.000
dong, bi phat tu cao nhat dén 5 nam va cac
hinh phat b6 sung nhu c4m dam nhiém chirc
vu hodc hanh nghé trong mot khoang thoi
gian nhit dinh (khoan 1, khoan 2, khoan 3
Diéu 217 BLHS)

2. Mt s6 han ché cia Luat Canh tranh
nam 2018

Phén tich quy dinh xtr Iy vi pham vé
thoa thuan HCCT cho théy, Luéat Canh tranh
nam 2018 van con mot sd han ché can duoc
tiép tuc hoan thién sau day:

Thir nhat, mtc phat tién dbi v6i cac
vi pham.

Theo bao céo ciia Cong ty cd phan
Bao cédo Panh gid Viét Nam, nam 2017,
muc doanh thu ctia 5 nganh c6 doanh thu
16n nhét Viét Nam dao dong tir 500.000 ty
deén hon 900.000 ty dong®. Neéu doi chiéu voi
quy dinh cta Luét Canh tranh 2018 vé muc
phat dbi v6i cac vi pham cho thiy, muic nay
khong di dé tao nén sy rin de. Mirc phat
d6i voi cac thoa thuan HCCT né khong chi
mang y nghia tring phat cac hanh vi vi pham
phap luat ma quan trong hon né con the hién
tinh ran de cua phap luat d6i vé6i cac vi pham
tiém nang. Thuc te, néu mot cong ty c6 thé
xéc dinh trudc s6 tién phat s& duoc ap dung
dbi v6i bat ky hanh vi vi pham nao do, thi c¢6
thé dua ra quyét dinh hop 1y vé viéc c6 tham
gia vao cartel hay khong’.

Nhin chung, cac nudce trén thé gioi khi
xac dinh mirc phat d6i véi cac thoa thuan

THUC TIEN PHAP LUAT

HCCT néi chung va TTSDG dé HCCT noi
riéng lu6n dua vao doanh thu cta cac doanh
nghlep chir khong xac dinh murc phat bang
mot s6 tién cy thé nhu quy dinh ciia Luat
Canh tranh nam 2018 va BLHS nam 2015.
Tuy nhién, tﬁy vao cac yéu t6 1ién quan khac,
phap ludt cac nudce co the c6 nhitng quy dinh
khac nhau lién quan dén muc doanh thu ma
doanh nghlep thu duogc trong qua trinh tién
hanh céc thoa thuan HCCT bi cam. Boi [€,
mot doanh nghlep c¢6 thé hoat dong trong
nhiéu linh vyuc va doanh nghiép nay chi tham
gia céac thoa thudn HCCT trong mot nganh
nghé nao do6. Viée co quan canh tranh xu
phat ma khong quan tdm dén khia canh nay,
trong nhiéu trudng hop, s& 1a bat cong doi
V0’1 doanh nghlep Chinh Vl 1€ d6, khai niém
“san pham c6 lién quan” dugc phap luét
cdc nude st dung nhu la mot yéu tb bd trg
cho viéc xéc dinh téng doanh thu cta doanh
nghiép vi pham Ngoai yéu té “san pharn co
lién quan”, phap ludt canh tranh cdc nudce
con su dung yéu t6 gia tri ban hang c6 lién
quan dén vi pham hoac khdi lu’ong thuong
mai bi anh huong 1am co s dé xac dinh mirc
doanh thu cua doanh nghiép. Khi da xac dinh
dugc doanh thu cua doanh nghi¢p c6 lién
quan, viéc xac dinh mtre phat lu6n dugc cac
doanh nghi¢p xac dinh dya vao ty 1€ phan
tram nhét dinh. Thong thu’orng, muc phat s€
duogc an dinh t6i da 1a 10% tong doanh cua
hang ho4, dich vu ¢6 lién quan trong khoang
thoi gian ma doanh nghi€p tién hanh céc
thoa thuan HCCT. Thong thuodng, Xuét phat
dlem dé xac dinh tién phat s€ la mot ty 1¢
phan tram cua phép tinh nay. Ly do co ban
dang sau ty 1€ phan trim dugc chon thu:ong
1a mot tic sé cho loi nhuan vuot qua ma cac
doanh nghiép thoa thuan HCCT dat dugc®.

6 Coéng ty Cb phan Béo cdo Panh gia Viét Nam, “Béang xép hang VNR5007, ngudn tai: http://vietnamreport.net/Cong-
bo-Bang-xep-hang-VNRS500-%E2%80%93-Top-500-Doanh-nghiep-lon-nhat-Viet-Nam-nam-2017-7504-1006.html,

truy cap ngay 20/8/2018

7  International Competition Network (2017), “Setting of fines for cartels in ICN jurisdictions”, tr. 15, ngudn tai: http://
www.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc1127.pdf, truy cdp ngay 22/10/2018

8 International Competition Network, “Setting of fines for cartels in ICN jurisdictions”, ngudn tai: http://www.interna-
tionalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc1127.pdf, truy cap ngay 22/10/2018
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THUC TIEN PHAP LUAT

Xét ¢ goc do nay, rd rang Nghi dinh
s6 71/2014/NP-CP di thyc hién rat tot vai
tro cua minh trong viéc xac dinh céc ti€u chi
dé luong hod mirc phat d6i voi cac hanh vi
HCCT no6i chung va thoa thuan HCCT noi
riéng. Theo quy dinh cta khoéan 1 biéu 4
Nghl dinh s6 71/2014/ND-CP, “tlen phat dbi
véi hanh vi vi pham quy dinh vé kiém soat
hanh vi HCCT duogc xéc dinh theo ty 1€ phan
trim doanh thu ban ra hodc doanh s6 mua
vao cua hang hoda, dich vu lién quan dén
hanh vi vi pham trong thoi gian thuc hién
hanh vi vi pham cua tung doanh nghiép vi
pham”. Nhu vdy, quy dinh nay cung coi yeu
t6 hang hoa, dich vu lién quan va thoi gian
thyc hién hanh vi vi pham lam tiéu chi dé
xac dinh mirc doanh thu cua doanh nghiép,
qua d6 tao co s& dé xac dinh mic phat doi
v6i doanh nghiép vi pham.

Thir hai, tuong quan gilta cac bi¢n
phéap xur Iy vi pham.

So sanh véi phap luat canh tranh Hoa
Ky, v6i cac vi pham vé kiém soat cac thoa
thuan HCCT, dbi tuong vi pham s€ bi phat
khoan tién 1én dén 100.000.000 USD d6i
vo1 doanh nghlep, 1.000.000 USD do1 voi
cd nhan cung v6i hinh phat tu 1én dén 10
nam’. Bong thoi doanh nghi€p con pha1 boi
thu’orng gap 3 lan thiét hai khi cic ca nhén
hodc cac bén ¢o lién quan khoi kién yeu cau
boi thuong!'®. Trong khi d6, & cac qubc gia
khac nhu Nhat Ban, Canada, Phap... thi
bién phap phat tién mang tinh hanh chinh
s€ [én dén muc 10% tong doanh thu cua
nam hen ké trudc d6. Ngoai ra, c6 thé phat
tién bang phap luat hinh sy va ap dung boi
thuong trong cac vu kién dan su.

Nhu vay, cach tiép can vé xir Iy vi
pham trong phép luat canh tranh ciia Hoa Ky
va cac nudce co6 su khac biét. Trong khi phap
luat canh tranh cac nudc Nhat Ban, Canada,
Phap quy dinh muc phat 10% doanh thu cua

9 U.S. FTC, “The Antitrust Laws”,
trust-laws/antitrust-laws, truy cap ngay 6/12/2018

nam lién k&, thi phap lut canh tranh Hoa Ky
4n dinh marc phat tién & mtc 100.000.000
USD déi voi doanh nghiép nhu:ng ho lai
chu trong dén viéc boi thuong cac ton that
ma nguoi dung va cac bén lién quan phai
ganh chiu thong qua viéc thira nhan mure boi
thuong gip 3 1an thiét hai thuc té.

Phan tich trén cho thay, du doanh
nghi€p phai ndp phat 1én dén 10% tong
doanh thu cua nam lién ké vao ngan sach
nha nude hay phal bdi thudng gap 3 1an thiét
hai thuc té cho c4c bén lién quan thi xét den
cung, doanh nghiép cung pha1 tra gia vé tai
chinh rat ning né cho cac vi pham quy dinh
ctia phap luat vé kiém soat cac thoa thuén
HCCT.

Trong khi d6, mac du Luat Canh tranh
nam 2018 da bo sung quy dinh vé viée truy
curu trach nhiém hinh sy d6i v6i cac vi pham
vé kiém soat thoa thuan HCCT, nhung Luat
chua xac dinh dugce cach tlep can hop 1y khi
xtr Iy mdi quan h¢ gilra viéc xtr phat hanh
chinh va phat tién trong phap luat hinh su
khi klem soat cac thoa thuan HCCT. HE qua
1a, néu két hop ca quy dinh ciia Luat Canh
tranh nam 2018 va BLHS nam 2015 s€ cho
ra tong s6 mirc phat tién hanh chinh va muc
phat ti€n trong phap luét hinh sy la kha thap.
Picu nay khong dam bdo tinh ran de va trirng
phat dbi véi cac thoa thuan HCCT.

Thir ba, chinh sach khoan hong.

Luat Canh tranh nim 2018 d3 bd sung
chinh sach khoan hong vao phap luat canh
tranh, qua d6 tao nén mdt cong cy hiru hi¢u
dé chéng lai céac thoa thuan HCCT. Chinh
sach khoan hong cho phep Nha nudc mién
trir trach nhiém ddi v4i bén tham gia thoa
thudn HCCT nhung chu dong khai bao,
cung cap thong tin, tai lidu hay chu’ng cu
chirmg minh hanh vi thoa thuén va c6 su hop
tac voi co quan diéu tra trong subt qua trinh

ngudn tai: https://www.ftc.gov/tips-advice/competition-guidance/guide-anti-

10 UNCTAD, “Appropriate sanctions and remedies”, ngudn tai: https://unctad.org/en/Docs/tdrbpconf7d5_en.pdf, truy cép

ngdy 6/12/2018
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diéu tra. bay la mot cong cu hitu hi¢u dé
co quan canh tranh phat hién va xur ly cac
théa thudn HCCT trong twong lai, khi Luat
Canh tranh c6 hi¢u luc" Tuy nhién, xét tong
thé, chinh sach nay van con diém chua hop
ly. Theo quy dinh ctia Diéu 112 Luét Canh
tranh ndm 2018, chinh sach khoan hdng chi
ap dung d6i voi doanh nghlep ma khong ap
dung doi voi cd nhan. Diéu nay tao nén han
ché khong dang c6 cho vigc phat huy vai tro
ctia chinh sach khoan hong. Trong bdi canh
cua moi truong kinh doanh Viét Nam, tinh
lién két “budn cb ban, ban cd phu:ong cao
s€ ngan can cac doanh nghlep td cao nhau.
Chinh vi 1€ d6, viéc c6 duge chung ctr tur
nhitng ngudi quan 1y doanh nghlep, xét vé
mat loglc 12 mot mot nhu cau cé that.

3. Mot s6 kién nghi d6i véi bién phap ché tai

C6 thé thay rang, Luat Canh tranh
ndm 2018 da dem lai nhitng dot pha trong
cach tiép can van dé quan 1y hanh vi thoa
thuan HCCT. Tuy nhién, dé dat dugc myc
tiéu dé ra, phap ludt canh tranh van can phai
dugc tiép tuc hoan thién va can nhic nhiing
gidi phap mang tinh hidu qua cao dé kiém
soat nhimg hanh vi thoa thuan HCCT co
tac dong tiéu cuc tdi su phat trién cua thi
truong va loi ich cua ngu(n tiéu dung. Can
cu trén nhung phén tich v€ cac bién phap
ché tai va kinh nghlem qudc té, chung toi
cho rang, Nha nude can tap trung néng cao
hon nira khung hinh phat d6i véi cac hanh vi
thoa thuan HCCT cling nhu hoan thién hon
co ché khoan hong dé pha thoa thuan ngam
cta céc cartel.

Thir nhdt, nang cao muc phat dbi véi
vi pham.

Trong tuong quan véi quy dinh cua
Luét Canh tranh nam 2018, mtrc phat quy
dinh trong Piéu 217 BLHS nam 2015 ap
dung d6i voi cac thoa thuan HCCT la qua
thap Vi vay, can phal stra d6i quy dinh vé
muc phat do6i voi cac thoa thuan HCCT. Theo
6, c6 thé ap dung mot trong hai phuong an.

THUC TIEN PHAP LUAT

- Phuong 4n thir nhat, sira khoan 1
Dleu 111 Luét Canh tranh ndm 2018. Cu
thé: “Muc phat tlen t6i da dbi voi hanh vi
vi pham quy dinh vé thoa thuan HCCT, lam
dung vi tri thong linh thi truong, lam dung
vi tri doc quyén 1a 10% tong doanh thu cua
doanh nghi€p ¢6 hanh vi vi pham trén thi
truong lién quan trong nim tai chinh lién ké
trudc nam thuc hién hanh vi vi pham”.

- Phuong 4n thir hai, stra Diéu 217
BLHS theo huéng hodc loai bo cac quy dinh
vé murc phat tién d6i voi hanh vi vi pham
hodc trong truong hop dan chiéu nguogc tro
lai quy dinh mirc phat tién trong Luat Canh
tranh ndm 2018.

Theo chung t61, phuong an thir nhét
¢6 wu thé hon. Bai 18, muc phat tién 1a mot
trong cac quy dinh quan trong trong viéc
kiém soat cac thod thuan HCCT. Xeét vé khia
canh thuc tien 1ap phap Viét Nam, cic co
quan c6 tham quyén trong vié€c thuc thi phap
ludt s€ 1a co quan dugc giao nhiém vu lam
du thao luat hodc s€ 1a co quan tham gia sau
vao qua trinh xay dung hodc stra doi luét.
Nhin tir goc d6 d6, viéc sira d6i Luat Canh
tranh ndm 2018 s€ kha thi va hi¢u qua hon
so v6i viéc stra ddi BLHS. Dong thoi, dé
luong hod murc phat d6i vai cac thoa thuan
HCCT, can c6 nhiing huong dan thi hanh.
Néu Iya chon phuong an 2, khau huéng dan
thi hanh s€ kho khan hon.

Thit hai, chinh sach khoan hong.

Nhu trén da phan tich, viéc chinh
sach khoan hong khong ap dung dbi véi cac
cé nhan 12 mot bat cap beé g1a tang kha ning
thanh cong trong cac vu viéc ve€ thoa thuén
HCCT, nén bo sung vigc ap dung chinh
sach khoan hong dbi véi cac ca nhan co lién
quan. Vi vy, can sira d6i Diéu 112 Luat
Canh tranh ndm 2018 theo hudng: “cé nhan
c6 lién quan dén viéc hinh thanh, thuc day,
thuc hién cac thoa thuan HCCT néu thoa
man cac dleu kién tai khoan 3 Diéu nay c6
thé duoc mién truy ctru trach nhiém hinh su
hodc giam hinh phat’m

11 Luat Canh tranh duoc Qudc hdi ban hanh ngay 12/6/2018 va c6 hiéu luc ngay tir ngay 01/7/2019.
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1. Nhirng quy dinh co' béan cuaa cac quég
gia trong Hoi dong Hop tac vang Vinh vé
xuit nhap canh, cw tri va lao dong cia

nguoi lao dong nwdc ngoai
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Tém tit:

Xuét nhép canh, cu tra va lao dong cua nguoi lao dong nude ngoai
6 anh huong khong nho dén su phat trién kinh té, xa hoi, vin hoa
ctia mdi quoc gia. Bén canh nhiing tac dong tich cuc thuc day dau
tu, hop tac kinh doanh, mé ra co hdi nang cao trinh d§ nguon nhan
luc, tiép can v6i nén khoa hoc cong nghé phat trién, chuyén giao
tri thire, giao luu van hoa..., nhitng hoat dong d6 ciing phat sinh
khong it hé qua tiéu cuc vé chinh tri, an ninh, kinh té, van hoa, xa
hoi clia nuéc so tai. Tham khio quy dinh phéap luat dbi véi viée
nhdp cu, cu trl, lao dong cua nguoi lao dong nudc ngoai ¢ cac
qudc gia ving Vinh ma dién hinh 14 Qatar va UAE s& c6 gia tri
tham khao cho Viét Nam va cong dong khu vuc trong bdi canh
hién nay.

Abstract

Immigration, residence and employment of the foreign workers
provide a significant impacts on the economic, social and cultural
developments of each country. In addition to the positive impacts
on boosting investment and business cooperation, opening
up opportunities to improve the qualifications of the human
resources, accessing to the development of science and technology,
knowledge transfer, cultural exchange etc., these activities also
generate a number of negative impacts on politics, security,
economics, culture and socity of the host country. It is valuable
for Vietnam to review and get reference from the legal regulations
on immigration, residence, and employment of foreign workers in
Gulf countries, for example Qatar and the UAE and the regional
community under the current context.

Hoi dong Hop tac cac nudc A rép
vung Vinh (hay con goi 1a Hoi dong Hop tac
vung Vinh), duoc thanh 13p tor ndm 1981,



12 mot lién minh chinh tri va kinh té cua tat
ca cac qudc gia A rap & khu vuc Vinh Ba
Tu, ngoai trir Iraq'. Theo mét bao cao cua
Trung tdm nghién ctru Al Jazeera tai Qatar,
cac qudc gia ving Vinh ding dau thé gioi
vé s6 lugng ngudi lao dong (NLD) nudc
ngoai dugc tuyén dung? va tong s6 lao dong
nudc ngodi chiém hon mot nira tong dan sb
cua cac quéc gia vung Vinh cdng lai, ngoai
trir Arab Saudi’.
ngoai & cac qudc gia ndy co ngudn gdc tir tat

Luc luong lao dong nudc

ca cac qudc gia trén thé gisi, nhung chu yéu
dén tir Ty Nam A, Dong Nam A va Nam
A* v6i trinh do nhan thirc, vin hoa, sic toc
nhiéu khac biét véi cu dan ban dia va phan
16m 1am viéc trong linh vuc xay dung, dich
vu véi muc luong thap. Nguoi nude ngoai
sinh séng, lam viéc tai vung Vinh hau nhu
khong c6 co hoi duge cp thé thudng tra
hay nhap qudc tich, trir khi két hon véi cong
dan cac qudc gia nay. Trudc tinh trang ty 1&
lao ddng nudc ngoai ludn & mic rat cao, cac
qudc gia trong Hoi dong Hop tac ving Vinh
dd xay dung mot hé thong phap luat, chinh
sach phtt hop dé quan 1y lao dong nudc
ngoai hiéu qua, giai quyét bai toan kinh té,
giit vimg hé théng an sinh xa hoi, bao vé
ban sic van hoéa, chinh tri, truyén théng cua
dan tdc.

KINH NGHIEM QUOC TE

1.1 Nhirng quy dinh chung cua khu vuc
vé xudt nhdp canh, cw tri va lao dong ciia
NLD nwdc ngoai

Hoat dong xuét nhap canh, cu tra va
lao dong cua NLD nudc ngoai tai cac qudc
gia trong Hoi dong Hop tac ving Vinh
dugc diéu chinh béi co ché Kafala®. G mot
s6 qubc gia trong khu vyc ving Vinh, nhu
Qatar, co ché nay dugc cu thé hoa bﬁ“mg Luat
Tai trg (Sponsorship Law), con & cac qudc
gia khéac, nhu Kuwait, co ché Kafala duogc
thé hién théng qua cac quy dinh cuy thé trong
luat vé cu tra hay nhap cu.

Kafala von 12 mot hé théng kiém soat
va trong bdi canh dich chuyén lao dong nhur
hién nay, co ché nay la cach thic dé cac
chinh phu quan ly lao dong nudc ngoai, trao
trach nhiém giam sat ho cho cac ca nhan va
phap nhan c6 lién quan. Hé thong nay cung
cip cho nguoi sir dung lao dong (NSDLD)
bd cac cong cu phép 1y dé quan 1y NLD cia
minh. Cu thé, néu khong dugc phép cua
NSDLD, NLD khong thé thay ddi cong viéc,
nghi viéc hay roi khoi qudc gia sé tai. Néu
NLD tu y nghi viéc ma khong dugc phép
ctia NSDLD, NSDLD c¢6 quyén huy thi thuc
cu tri cua NLD va NLD ngay lap tc trd
thanh ngudi cu tra bat hop phap. Sau khi bi
huy thi thuc cu tré, vé& nguyén tic, NLD phai
lap tuc roi khoi quéc gia s& tai. Moi hoat
dong cta co ché Kafala s& duoc giam sat

1 https://www.globalsecurity.org/military/world/gulf/gcc.htm, truy cép ngay 20/12/2017

2 Theo s6 liéu nam 2014 1a 17 triéu nguoi. Ngudn: https://www.dailysabah.com/business/2016/01/28/gulf-countries-em-
ploy-highest-number-of-foreign-workers, truy cép ngay 20/12/2017

3 https://www.dailysabah.com/business/2016/01/28/gulf-countries-employ-highest-number-of-foreign-workers, truy

cap ngay 20/12/2017

4  Ai Cap, Syria, Jordan, Li-bang, Pakistan, An Do, Philippines, Bangladesh, Indonesia va Sri Lanka 14 nhitng quéc gia
c6 cong dan dén 1am viéc tai khu vuc vung Vinh cao nhét.
Ngudn: https://www.dailysabah.com/business/2016/01/28/gulf-countries-employ-highest-number-of-foreign-workers,
truy cap ngay 3 1/08/2018

5  Kafala c6 ngudn gdc xuét phat tir tiéng A rap, c6 nghia 14 tai trg. Ngudn gdc cita chinh sach nay bit ngudn tir nghé khai
thac, bit ngoc trai truyén thong Vinh Ba Tu tir xa xua.
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KINH NGHIEM QUOC TE

bai Bo Noi vu ctia mdi qudc gia trong Hoi
ddng Hop tac vang Vinh®. Theo Azfar Khan,
chuyén gia vé Di trti ctia Van phong T chirc
Lao dong thé gi6i phu trach cac qubc gia A
rap, co ché Kafala khi méi ra doi dugc danh
gid la mot hé théng tdt khi trao trach nhiém
“cham soc” nguoi nude ngoai cho cac cong
dan cua quc gia so tai’.

Mic du cac qudc gia trong Hoi dong
Hop tic ving Vinh déu ap dung co ché
Kafala va cac quy dinh phap luat tao nén co
ché Kafala & cac qudc gia ndy 13 gidng nhau,
nhung c6 mot sé khac biét dang chu y la:
trong s6 sau qudc gia trong Hoi dong, Qatar
va Arab Saudi 1a hai qudc gia ving Vinh
yéu cau NLD nhap cu phai co gidy cho phép
xudt canh trude khi roi khoi qudc gia so taib.
Nhu vay, khi NLD muén roi khoi Qatar va
Arab Saudi, ho phai yéu cidu NSDLD cap
cho loai gidy ny, bat ké ho dang lam viéc &
vi tri nao, 1a cong nhan lao dong hay gidm
d6c diéu hanh. Trong truong hop tranh chap
lao dong dang xay ra, NSDLD c6 quyén tir
chéi cap loai gidy cho phép trén. O cac nudc
khac, NSDLD c¢6 thé tién hanh mot s hoat
dong nham ngin can viéc NLD do minh bao
trg roi khoi qudc gia s tai ma khong duoc
su cho phép cta minh. Néu NSDLP thong
bao cho chinh phu vé viéc NLD di bo trén
hay nghi viéc ma chua dugc sy cho phép
cia NSDLD thi NLD c6 thé s& bi truy ctu
trach nhiém hinh sy. Chi riéng nam 2014,
tai Kuwait, c6 khoang 12.000 truong hop

[o)}

lao dong nudc ngoai bo trén®. Ngay khi co
quan c6 thim quyén nhan dugc thong bao
ctia NSDLD vé véan dé nay, toan bo thi thuc
cu tra cua nhiing truong hop lao dong bd
trén s& bi huy. Nhu vy, nhitg NLD nay sé
khong thé roi khoi quéc gia sé tai cho dén
khi NSDLD rut don khiéu nai, dong thoi phai
c6 sy can thi€p cia co quan dai dién ngoai
giao ctia qudc gia ma NLD 13 cong dan va cd
su dong ¥ ctia NSDLD. O Bahrain, NLD c¢6
thé thay doi cong viéc ma khong can sy cho
phép ctia NSDLD sau mot nam lam viéc. O
UAE, NLD nudc ngoai chi c6 thé tim cho
minh mét NSDLP méi ma khong cin sy
cho phép cia NSDLD cii néu ho nhan dugc
su cho phép dac biét tir Bo Lao dong khi dap
ung dugc mot s6 diéu kién nhét dinh, vi du
nhu chimg minh dugc ring NSDLD da vi
pham hop dong hodc chimg minh dugc ring
NSDLD di don phuong cham dit hgp dong
lao dong. Ngoai mot sd truong hop ngoai
1¢ trén, NLD chi co thé thay doi cong vige
néu dugc sy dong y cia NSDLD va trong
nhiéu trudng hop viéc déng ¥ nay phai duoc
chimg minh thong qua “gidy chimg nhan
khong phan déi” (no objection certificate).
Ngoai Bahrain va UAE, ¢ cac nudc khac
trong khu vyc, NLD khong thé thay d6i
cong viéc cua minh néu khong cé su cho
phép ctia NSDLD, bat ké thoi gian lam viéc
1a ngan hay dai. Cach duy nhat dé NLD c6
thé thay d6i cong viéc 1a nhan dugc sy chép
thuan dac biét tor BO Noi vu hoac trong mat
sd truong hop c6 thé kién 1én Toa an'®.

https://www.ilo.org/dyn/migpractice/docs/132/PB2.pdf, truy cap ngay 31/08/2018

7  https://www.thenational.ae/world/mena/some-domestic-workers-work-up-to-100-hours-a-week-1.276987, truy cap

ngay 21/12/2017

8  https://www.migrant-rights.org/2015/03/understanding-kafala-an-archaic-law-at-cross-purposes-with-modern-devel-

opment/, truy cap ngay 22/12/2017

9  http://news.kuwaittimes.net/kshr-slams-absconding-reports-no-transfer-of-commercial-visit-visas/, truy cép ngay

22/12/2017

10 https://www.migrant-rights.org/2015/03/understanding-kafala-an-archaic-law-at-cross-purposes-with-modern-devel-

opment/, truy cap ngay 22/12/2017
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1.2 Nhiing quy dinh cua phap ludt Qatar
vé xudt nhdp canh, cw trit va lao déong ciia
NLD nwoc ngoai

Ciing nhu cac qudc gia trong khu vuc,
Qatar di 4p dung co ché Kafala. Theo do,
lao dong nudc ngoai phai c6 nha bao tro
(kafeel) néu mudn 1am viéc tai Qatar. Moi
hoat dong xuét nhép canh, cu tra, lao dong
cua ngudi nudc ngoai tai Qatar s€ chiu sy
giam sat cua nguodi bao trg (NSDLD). Khi
NSDLD khong con bao trg cho NLD nira,
ho s€ khong con co hoi dugc tiép tuc cu tru,
lao dong tai Qatar.

M&i quan hé giita NSDLD va NLD ¢
Qatar chi yéu do Luat Lao dong Qatar nim
2004 diéu chinh. Lién quan dén hop dong
lao dong, Luat Lao dong Qatar quy dinh tat
ca hop dong va cac tai liu lién quan phai
dugc soan thao bang tiéng A rap. Cac vin
ban nay c6 thé dugc dich sang cic ngdn
ngit khac nhung khi tranh chip xay ra, hop
dong bang tiéng A rap s& 1a cin clr vu tién
xem xét. Hop déng lao dong phai dugc soan
thanh 03 ban, mdt ban NSDLD giit, mot ban
NLD gitr va mot ban dugc gui td1 B§ Lao
dong. Hop dong lao dong phai néu rd moi
quan hé gita hai bén va gdm cac ndi dung
bét budc nhu tén, noi lam viéc cia NSDLD,
cac thong tin co ban vé NLD (trinh d0, bang
cép, quéc tich, nghé nghiép, noi cu trh), thoi
han ctia hgp dong gdom chinh x4c ngay bat
dau va ngay két thic cong viéc, ban chit,
loai hinh cong viéc va noi ky két hop dong,
muc luong, phuong thirc thanh toan va ngay
thanh toan luong dinh ky''. Luat Lao dong
Qatar nam 2004 duoc stra doi, bd sung boi

KINH NGHIEM QUOC TE

Luat sb 03 ban hanh ngay 04/02/2014 véi
ndi dung lién quan dén cac truong hop mién
tror khong thudc sy diéu chinh cia Luat Lao
dong Qatar, va viéc mé rong cac truong hop
giao dich s€ chiu murc phi theo quy dinh cua
Hoi dong B trudng.

Lamot qudc gia sir dung co ché Kafala,
Qatar da noi luat hoa co ché nay béng Luat
s6 04 nam 2009 lién quan dén van dé xut
nhép canh ctia ngudi nude ngoai, viée cu tr
va bao trg ho (goi tat 1a Luat Bao tro 2009).
Luat ndy dua ra nhitng diéu kién ma nguoi
nude ngoai can dap tng dé co thé nhap canh
vao va xuét canh tur Qatar, nhiing diéu kién
tién quyét dé mot nguoi nude ngoai duoc
coi 1a cu tra hop phép trén lanh thd Qatar,
cac quy dinh vé bao trg ngudi nudc ngoai,
nhimng tiéu chi nham xac dinh nhiing cong
viéc khong thudc danh muc budc phai bao
trg, nhimng hinh thirc x{r phat néu vi pham
phap luat va dua ra cac cach thirc dé giai
quyét cac mau thudn, xung dot phat sinh'
Nam 2015, Quéc vuong Qatar dd ban hanh
Luat s6 21 quy dinh chi tiét cac van dé xuét
nhdp canh, cu trd cia ngudi nude ngoai tai
Qatar dé thay thé Luat Bao trg 2009. Nhu
vay, hién nay hé théng phap luat lién quan
dén NLD nudc ngoai chi yéu 1a: Luat Lao
dong 2004 (sira ddi, bd sung ndm 2014) va
Luit s6 21 quy dinh chi tiét cac van dé xut
nhdp canh, cu trd ciia nguodi nudc ngoai
tai Qatar nam 2015 (stra ddi, bd sung nim
2017). Pay Ia hai van ban chtra dung céc
quy dinh chi tiét lién quan dén cac hoat dong
cua lao dong nudc ngoai tai Qatar, 1a co s&
phap 1y dé hoat dong quan 1y lao dong nudc
ngoai tai Qatar dugc van hanh hi¢u qua.

11 Xem Luét Lao dong Qatar 2004, Ngudn: https:/qatarlaborlaw.com/qatar-labor-law/, truy cip ngay 31/08/2018.

12 Xem Luét Bao tro Qatar 2009
Nguc“)n:

http://gulfmigration.eu/database/legal_module/Qatar/National%20Legal%20Framework/Residence/1.2%20

Law%200n%20Entry%20Exit%20Residence%20Sponsorship%204_2009_EN.pdf, truy cap 31/08/2018)
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Diém dang luu ¥ ctia phap luat Qatar
vé linh vyc ndy nam ¢ nhitng thay d6i gan
day. Nhiing diém thay ddi quan trong trong
Luat s6 21 nam 2015 so véi Luat Bao tro
2009 1a viéc Luat nay d chi tiét hoa cac quy
dinh va nang cao trach nhiém béo cao cua
NSDLD. Cu thé, NSDLP phai:

1) Cung cap mét hop dong lao dong
vo1 nhitng diéu khoan rd rang, cu thé, dyua
trén thoa thuan cta hai bén dé NLD c6 thé
dé dang xin thi thuc lao dong nhap canh vao
Qatar tai co quan c6 tham quyén;

2) C6 nghia vu thong bédo tdi cac co
quan c6 tham quyén vé hoat dong xuét canh
cia NLD. Thoi gian thong béo t6i thiéu 1a
03 ngay trudc ngay xuét canh;

3) Phai tudn thu cac thu tuc vé& viée
cap gidy phép cu trii va gia han gidy phép cu
tra cho NLD. Thoi gian dé tién hanh cac th
tuc gia han gidy phép cu tra toi da 1 90 ngay
ké tir ngay gidy phép d6 hét han;

4) C6 trach nhiém phdi hop véi cac
co quan c6 thim quyén trong viéc ddc thic
NLD hoan tat cac thu tuc vé gidy phép cu
tri. Trong vong 30 ngay ké tir ngdy NLD
nhap canh vao lanh thd Qatar, NSDLD phai
yéu cau NLP dén gip cac co quan c6 tham
quyén dé hoan tat cac thii tuc vé gidy phép;

5) Chu dong giup do NLD nir trong
viéc tién hanh cac thi tuc dé khai sinh cho
con ciia ho. Trong vong 60 ngay ké tir khi
du:a tré¢ chao doi, NSDLD phai nop don yeu
cau t6i cac co quan c6 thim quyén yéu cau
x4c nhan vé sy hién dién cua dira tré trén
lanh th6 Qatar. Piéu nay sé gitip cac co quan
quan ly lao dong nudc ngoai cap nhat dugc
s6 luong lao dong nudce ngoai hién dang cu

tra trén 1anh thd Qatar dé c6 nhiing co ché
quan 1y hi¢u qua;

6) C6 nghia vu thong bdo cho co quan
c6 thdm quyén trong vong 14 ngay ké tir
ngay NLD khong con lam viéc cho NSDLD
nita hodc ké tir ngdy nguoi d6 roi khoi Qatar
sau khi da thu héi gidy phép cu tr;

7) Phai ndp mot khoan tién ¢ ngan
hang dé dam bao nhiing nghia vy cia minh
ddi véi lao dong nudc ngoai va Bo Noi vu
Qatar néu c6 str dung lao dong nudc ngoai.
Quy dinh ndy nham han ché viéc NSDLD
nuée ngoai lam dung quyén han ciia minh
dbi xtr khong dung véi lao dong nude ngoai
cling nhu khong hoan thanh nghia vu thong
bao ddi voi cac co quan nha nudc co thim
quyén®,

Ngoai ra, so voi co ché Kafala va Luat
2009, Luat s6 21 con bao ham nhiéu quy
dinh moi lién quan dén NLD nudc ngoai.
C6 thé ké dén:

1) lao dong nudc ngoai chi dugc nhap
canh vao hodc xuét canh tir Qatar néu ngudi
d6 ¢6 ho chiéu hodc gidy thong hanh hop 18
va thi thuc nhdp canh do co quan c6 tham
quyén cap co ghi & muc dich nhap canh 13
dén dé 1am viéc;

2) lao dong nudc ngoai phai thong
bao cho co quan c6 thim quyén vé bt ky
chuyén di nao roi khéi Qatar ctia minh trudc
ngay xuat canh it nhat 03 ngay. Néu chuyén
di gip phai su phan dbi khong chinh déng
clia co quan nha nude ¢ tham quyén hodc
NSDLD thi NLD c6 quyén khiéu nai 1én Uy
ban phu trach hoat dong xuat nhap canh cua
nguoi nudc ngoai;

3) lao dong nudc ngodi cd quyén

13 Chi tiét xem cac Diéu tir Didu 4 dén Diéu 20, Luat s6 21, nim 2015 quy dinh chi tiét cic vén d& xuit nhdp canh, cu tra

ctia nguoi nudce ngoai tai Qatar.
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duoc giir lai ho chiéu hodc gidy thong hanh,
khong bat budc phai dua NSDLD giir. Ho
chiéu hoic gidy thong hanh s& dugc co quan
phu trach hoat dong cip gidy phép cu tra
giit lai dé lam thu tyc cip gidy phép cu tri
cho lao dong nudc ngoai. Sau khi hoan tat
thu tuc, ho chiéu s& duoc chuyén lai vé cho
NLD. Néu NSDLD giit cac loai gidy to ny,
NSDLD phai cam két véi NLD bang vin
ban 1 s& dua lai cho NLD khi ho yéu cau.
Trudng hop NSDLD cb tinh giir trai phép
ho chiéu hay gidy théng hanh ctia NLD s& bi
phat t&1 25.000 QR;

4) lao dong nudc ngoai c6 quyén
chuyén sang 1am viéc cho mot NSDLD khac
trude khi két thic hop dong véi NSDLD cii
néu duoc su chép thuan cua NSDLD cii, co
quan nha nude ¢6 thim quyén phu trach van
dé nay va B Lao dong va cac van dé xa hoi
Qatar. Trong truong hop NSDLD cii khong
dong y va duoc sy dong ¥ ctia co quan nha
nude co thim quyén phu trach vin dé nay
va B§ Lao dong va cac van dé xa hoi Qatar,
lao dong nudc ngoai s& chd dén khi két thuc
thoi han hop dong ddi v6i hop dong cé thoi
han va sau khi lam viéc dugc 05 nim d6i voi
hop ddng khong xac dinh thoi han. Trong
truong hop NSDLP cii chét hodc phap nhan
d6 khong con ton tai vé mat phap 1y vi bat
ky 1y do nao thi voi sy dong ¥ ciia co quan
c6 tham quyén va Bo Lao dong va cac van
dé xa hoi, NLD co thé chuyén sang lam
viéc cho NSDLD khac'. Néu NSDLD cii
tw dong cho phép NLD sang lam viéc cho
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nguoi khac ma khong dugc su chép thuan tir
phia co quan nha nudce thi s€ chiu mtrc phat
50.000 QR va ngdi ti dén 3 nam.

1.3 Nhitng quy dinh cua phap ludgt UAE
vé xudt nhdp canh, cw tru va lao dong cua
NLD nwéc ngoai

UAE la qudc gia c6 nén kinh té phat
trién, giau c6 trong khu vuc véi s6 lwong lao
dong nudc ngoai chiém tdi 90%! trén tong
s6 lao dong ca nudc'e.

Lién quan dén hoat dong xuit nhap
canh, cu tru ciia ngudi nude ngoai tai UAE,
Luat Di tra 1973 (Immigration Law/Luat
Lién bang s6 06) va cic vin ban hudng
dan thi hanh quy dinh kha chi tiét. Luat nay
duoc stra d6i, bd sung bdi Luat Lién bang
s6 13 nam 1996 lién quan dén hoat dong
nhap canh va cu trd cia ngudi nudc ngoai
v6i nhiéu stra d6i vé truc xuét, xur phat quéc
gia khi ¢6 vi pham vé cu tra, lao dong. Vé
nguyén tac, ngudi nudc ngoai khi nhap canh
vao UAE can c6 ho chiéu con thoi han, gidy
to tai liéu lién quan dén chuyén di va thi thuc
nhap canh hop 18. Trude khi hét thoi han cho
phép luu tri, nguoi nudc ngoai phai roi khoi
UAE, trir khi ho c6 gidy phép cu tra. Dbi véi
nhimg cong dan dén tir 30 quéc gia, ving
lanh thé thudc danh sach mién thi thuc, ho
duoc phép o lai UAE khong qua 30 ngay ké
tir ngdy nhap canh, trir khi c6 c6 gidy phép
cu tra. Trong truong hop ngudi nudc ngoai
cb tinh vi pham, nhap canh bat hop phap vao
UAE, ho sé& phai d6i mat v6i hinh phat tii t6i

14 Xem Diéu 2 dén Piéu 21 Luét s§ 21 ndm 2015 quy dinh chi tiét cac van dé xuét nhap canh, cu trii ciia ngudi nuée ngoai

tai Qatar.

15 Theo béo céo ciia Téng lién doan Lao dong qudc té: ‘Hidden faces of the Gulf miracle’ (2011), International Trade Union
Congress, Brussels, Belgium, ¢6 véi 1,75 triéu ngudi An D9, 1,25 triéu ngudi Pakistan, 500.000 ngudi Bangladesh, 1
tridu nguoi dén tir cac qudc gia chau A khac va 500.000 ngudi dén tir chau Au va chau Phi: Xem: http://www.ituc-csi.

org/IMG/pdf/VS QatarEN_final.pdf.

16 Sonmez, S.; Apostolopoulos, Y.; Tran, D.; Rentrope, S. “Human rights and health disparities for migrant workers in the
UAE”, Health and Human Rights: An International Journal, North America, 13 7 12 2011.
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thiéu mot thang va’/hoac ndp mot khoan phat
tri gia toi thiéu 10.000 Dirhams. Sau khi
thuc hién xong an phat, ngudi nudc ngoai
vi pham s& bi truc xuat khoi lanh thd UAE".

V& linh vuc quan hé lao dong hién co
Luat Lién bang s6 08 nam 1980 (Luat Lao
dong 1980). Luat nay duogc stra d6i, bo sung
nhiéu 1an va 1an cudi 1 ndm 1999. Luat quy
dinh tiéu chuan t6i thiéu vé quyén va loi ich
cua NLD dugoc NSDLD dam bao, cling nhu
nghia vu cia NLD khi lam viéc trén 1anh thd
UAE. Trong truong hgp hai bén khong tuan
thd cac nghia vu cia minh theo quy dinh cua
phap luat, vu viéc s& dugc dua 1én giai quyét
tai Toa an. Trude khi Toa an chip nhan hd so
vu kién, NLD va NSDLD phai thyc hién hoat
dong hoa giai. Néu hai bén tuy da cd ging giai
quyét truc tiép v6i nhau nhung khéng thanh
cong, vu viéc s¢ tiép tuc duogc dua tdi B Lao
dong va Bo nay s& dua ra khuyén nghi dé
giai quyét mau thuin. Truong hop tranh chép
van khong dugc giai quyét, vu viéc s€ duoc
chuyén téi Toa lao dong.

Lién quan dén hop ddng sir dung lao
dong nudc ngoai, phap ludt UAE quy dinh
phai dugc 1ap bang van ban vé6i nhing ndi
dung bit budc bao gdm tién lvong hoic tién
cong NSDLD phai tra, ngay ky hop dong,
ngiy hop dong c6 hiéu lyc, ban chat cia
hop dong (14 hop dong gidi han hay khong
gi6i han), tinh chat cong viéc, thoi han cua
hop déng, noi 1am viéc. V& co ban, Bo Lao
dong da soan thao mau hop dong lao dong
bang tiéng Anh va tiéng A rap, NSDLD va
NLD chi cin dién cac thong tin lién quan.
Ngoai ra, NLD va NSDLD c6 thé soan thao

hop ddng lao dong riéng ctia minh véi diéu
kién ngon ngir st dung 1a tiéng A rap va cac
diéu khoan trong hop dong khong trai voi
cac quy dinh cua phap luat. Theo quy dinh,
thong thuong, thoi gian lam viée 1a 8 gio
mot ngay hodc 48 gio mot tuan, con ddi voi
mot s6 nganh nghé, thoi gian 1am viée c6 thé
tang 1én 9 gid mdt ngay sau khi dugc Bo Y
té phé duyét. Cac co quan chinh phi khong
bi diéu chinh bai luat lao dong va hoat dong
7 gio mdi ngay.

Mot diém ndi bat trong hé thong phap
luét lao dong UAE 1a h¢ théng béo dam tién
luvong (Wage Protection System). Hé thong
nay ra doi vao ngay 20/07/2009 boi Nghi
dinh s6 788 ctia Chinh phu quy dinh vé van
dé bao dam tién luong nham giai quyét van
dé no lwvong ctia NSDLD. K& tir khi hé thong
nay di vao hoat dong, hon 2,9 tri¢u lao dong
cung véi 205.000 doanh nghiép trén tong sd
250.000 doanh nghi¢p dang hoat dong trén
lanh thd UAE da tham gia hé théng nay.
Theo udc tinh, hon 52 triéu AED (khoang
677,75 triéu USD) tién luong da duoc truy
linh nhd c¢6 hé thong bao dam tién luong.
NLD d3 duoc tra lwong dung han, ding sd
tién da néu trong hop dong lao dong's.

2. Mét s6 goi mé cho Viét Nam

O nudc ta, tinh dén thang 5/2016, trén
ca nudc cd khoang hon 82.500 lao dong la
nguoi nudce ngoai dang lam viéc. S6 lugng
lao dong nudc ngoai tang, cong tac quan 1y
ngudi nudc ngodi dén cu trd, sinh song va
lam viéc cang phirc tap. Rét nhiéu dia ban
trén c4 nudc xay ra truong hgp doanh nghiép
con cham tré va chua chu trong trong cong

17 Xem Luét Lién bang s6 06 vé hoat déng nhép canh va cu tra 1973.
Ngudn: http://www.refworld.org/pdfid/3fb9fab24.pdf, truy cap 31/08/2018.
18 https://uaelaborlaw.com/#an-overview-of-federal-law-no-8-of-1980, truy cap 24/08/2018.
19 http://laodongthudo.vn/hon-825-nghin-lao-dong-nuoc-ngoai-dang-lam-viec-tai-viet-nam-3883 1.html, truy cap 9/11/2017.
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tac 1am thu tuc xin cdp gidy phép lao dong
cho lao dong 1a ngudi nude ngoai lam viée tai
don vi minh. Mot s6 doanh nghiép loi dung
quy dinh ctia phap ludt con chua chit chd dé
lach luat, dua lao dong lam viéc dudi 03 thang
va luan phién thay lao dong khién cong tac
quan ly lao dong nudc ngoai gap kho khan®.
Tham chi, c¢6 nhiéu dia phuong khong biét
¢6 sy hién dién cia s6 luong 16n NLD nudc
ngoai cu tra, 1am vi¢e tai dia phuong minh.
Ciing khong it truong hop nguoi nude ngoai
lao dong, cung ung dich vu nhung khong
duogc kiém soat chit chg, gay phuong hai dén
trat tu xa hoi, an ninh chinh tri va chinh sach
kinh té... Diéu ndy cang dic biét quan trong
hon trong béi canh lién két khu vuc, chinh
sach mé ctra, hoi nhap dang dién ra rit manh
m¢é nhu hién nay.

Trén co s nhirng kinh nghiém cua céac
qudc gia ving Vinh, chung t6i dua ra mot s6
khuyén nghj sau:

1) Can xay dung hé thong phap luit,
chinh sach dong bo gitra quan 1y lao dong
nudc ngoai voi quan 1y nhap cu, cu tru va
hé théng hanh chinh hién dai dé bao dam
van hanh mot cach théng nhét,déng bd va
chinh x4c.

2) Cén c6 co ché linh hoat, phan ting
muc tiéu quan 1y dbi véi timg nhom doi
tuong NLD nude ngoai. NLD chan tay, lam
viéc trong céac vi tri viéc lam can sb luong
dong, trinh d6 thap can dugc quan 1y chit
ché. Trong truong hop nay co ché cia Qatar
va UAE rat phu hop, hiéu qua.

3) Lién quan dén mét sé quy dinh cu

KINH NGHIEM QUOC TE

thé. Chung t6i cho rang, can sita doi quy
dinh lién quan dén nghia vu bdo cdo tinh
hinh sw dung lao dong, dac biét bao cao
dinh ky s6 lao déng la ngwoi mede ngodi
tai cac doanh nghiép. Tai muc d, khoan 2
Diéu 6 Bo luat Lao dong 2012 quy dinh vé
nghia vu ctia doanh nghiép “khai trinh viéc
sir dung lao dong trong thoi han 30 ngay, ké
tir ngay bat dau hoat dong va dinh ky bao
cdo tinh hinh thay doi vé lao dong trong
qua trinh hoat dong v4i co quan quan ly
nha nude vé lao dong ¢ dia phuong”. Theo
do, dinh ky 06 thang, NSDLD phai bao cao
tinh hinh thay d6i vé lao dong lam viéc cho
doanh nghi¢p ctia minh cho co quan quan
1y c6 tham quyén?'. Co thé thiy, 06 thang 1a
mot khodng thoi gian chua hop 1y, béi cac
doanh nghiép da loi dung quy dinh nay dé
dua lao dong vao lam viéc trong thoi han
dudi 03 thang theo dang thi thuc du lich.
Thiét nghi trong bdi canh céng nghé thong
tin hién nay, thoi han 02 thang dé bao céo
12 phu hop. Ngoai ra, can c¢6 co ché xir ly
nghiém khic ddi véi nhitng doanh nghiép
khong thuc hién diing han va ding quy dinh.
Theo quy dinh hién hanh, mirc phat d6i voi
NSDLPD néu khong thuc hién nghia vy bao
cdo dinh ky la phat canh céo hodc phat tién
tir 500.000 dong dén 1.000.000 dong?. Mirc
phat nay trén thyc t& khong hiéu qua, chua
twong xtng khién doanh nghiép thuong
khong thuc hién nghiém cong tac bao cao
trong viéc quan ly lao dong.

4) bé nam bat dugc chinh xac va

20 http //baobacninh. com. vn/news_detail/96798/tang-cuong-quan-ly-lao-dong-nuoc- ngoal html, truy cap ngay 9/11/2017
21 Diéu 8, Nghj dlnh s6 03/2014/ND-CP ciia Chinh phii ngay 16/01/2014 quy dinh chi tiét thi hanh mét sb diéu ciia Bo

luat Lao dong vé viéc lam.

22 Muc b, khoan 1, Biéu 25, Nghi dinh s 95/2013/ND- CP cua Chinh ph ngay 22/08/2013 quy dinh xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc lao dong, bao hiém x4 hoi, dua NLD Viét Nam di 1am viéc & nuée ngoai theo hop df‘)ng.
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kip thoi thong tin, dac bi¢t dam bao dugc
lao dong vao Viét Nam 1a c¢6 ngudn gbc rd
rang va tranh tinh trang lao dong trai phép,
phap luat Viét Nam can sita doi mirc phat
déi véi cac hanh vi cia NSDLP trong hoat
déng tuyén dung lao déng. Thyc té cho thay,
viéc s6 luong ciing nhu chét lugng lao dong
phu thudc phan 16n vao y thirc cia NSDLD
trong cong tac tuyén dung, boi phap luat
Viét Nam d trao quyén tuyén dung lao dong
cho NSDLP c¢6 thé thuc hién cong tic niy
mot cach truc tiép hodc théng qua cac td
chte dich vu viéc lam®. Pay 1a mot quyén
ning 16n va giai doan tuyén dung lao dong
s& anh huong rat nhiéu toi qua trinh quan
ly lao dong sau nay, tuy nhién khi nguoi
sir dung c6 vi pham cac quy dinh vé trinh
tu, thu tuc, hd so tuyén dung lao dong theo
quy dinh thi chi bi phat canh cdo hoac phat
tién tir 500.000 dong dén 1.000.000 dong*.
R rang, phap luat Viét Nam vé quan 1y lao
dong nudc ngoai dang con qua mém déo,
tao k& ho cho cac doanh nghiép, ngudi nude
ngoai tryc 1oi.

5) Pé nang cao trach nhiém cua
NSDLD trong cong tac quan Iy NLD, can
yéu cau NSDLD phai nép mét khodn tién
thich hop nham bdo dam nghia vu ciia minh
tai ngan hang. Hién nay, phap luat Viét Nam
chi dy tru t6i viéc NSDLD c6 thé st dung
cac bién phap bao dam bang tién hodc tai san
dé dam bao NLD s& thuc hién hop dong lao
dong, tir 46 dua ra quy dinh cam diéu nay®
nhung chua chi y dén vai tro cia NSDLD
trong cong tac quan Iy NLD cling nhu tinh
dén kha nang NSDLD s¢ khong thyc hién

23 Piéu 11, Bo luat Lao dong nam 2012.

dung va day du cac nghia vy ctia minh theo
quy dinh. Do viy, phap luat Viét Nam can
bd sung quy dinh vé khoan tién bao dam
nghia vu to phia NSDLD. Quy dinh nay s€
khién NSDLD s& c6 ¥ thirc va trach nhiém
hon trong viéc phdi hgp véi cac co quan
nha nudc c6 tham quyén dé quan ly NLD
hiéu qua.

6) Bén canh nhiing bién phdp mang
tinh cudng ché, muc tidu quan trong nhat
dé cong tac quan ly lao dong nudc ngoai
c6 hi¢éu qua l1a viéc nang cao nhan thuc, y
thirc tu giac chap hanh quy dinh cua phap
luat tir phia cac doanh nghiép va NLD, boi
18 da s6 cac trudong hop khién cong tac quan
Iy lao dong nudc ngoai gap khé khin déu
xuét phat tir hai chii thé tham gia quan hé lao
dong nay. Pay manh cong tac tuyén truyén,
phd bién dé doanh nghiép trong nudc va lao
dong nudc ngoai hiéu rd duoc nhimg loi ich
néu hop tac va phdi hop tét voi cac co quan
nha nudc trong cong tdc quan 1y lao dong
nudc ngoai.

7) Trong bdi canh lién két khu vuc
ngay cang manh me¢, thi truong lao dong
ngay cang tu do véi cac qudc gia khu vuc
ASEAN, dé quan ly dugc lao dong nudc
ngoai hiéu qua, thiét nghi Viét Nam can
¢6 nhimng kién nghi dé Hiép hoi hoan thién
co ché quan 1y lao dong nudc ngoai chung
mang tam khu vuc nham bao vé NLD cac
qudc gia trong khdi, phong ngira nhitng hé
luy tiéu cyc hodc viéc lam dung tir cac quéc
gia bén ngoai ASEANm

24 Muyc c, khoan 1 Didu 25 Nghi dinh s6 95/2013/ND- CP ciia Chinh pht ngay 22/08/2013 quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc lao dong, bao hiém xa héi, dua NLD Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop dé)ng.

25 Khoan 2, Piéu 20 B6 luat Lao déng ndm 2012.
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PINH HUONG CHU DE VIET BAI DANG TAI

TREN TAP CHI NGHIEN CUU LAP PHAP NAM 2019

1. Chuyén muc Nha nwéc va phap luat

Nam 2019, 1a nam thr tu cua nhiém
ky Qudc hoi khoa XIV, ciing 1a nim cé y
nghia rat quan trong, gbp phan thuc hién
thing lgi Nghi quyét Pai hoi XII cta Dang
va Ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi 5
nam 2016-2020; chuan bi Pai hoi XIII cua
Pang, c6 rat nhiéu nhiém vu dit ra d6i véi
Quéc héi nudce ta. Vi vay, bén canh cac dé
tai truyén thong, trong nam 2019 Tap chi s&
chu trong ding tai cac bai viét vé d6i méi to
chtrc hoat dong cua Quéc hoi, cac co quan
ctia Quéc hoi va dai biéu Quéc hoi theo dinh
hudng xay dung Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia cua Nhan dan, do Nhan dan
va vi Nhan dan. Trong do6, dat trong tdm
vao cac bai viét lién quan dén hoat dong cua
Quéc hoi, cdc co quan cua Quéc hoi, cac co
quan cta Uy ban thudng vu Qudc hoi va dai
biéu Qudc hoi.

Tap chi hoan nghénh cac bai viét vé to

churc va hoat dong cua céc co quan nha nudc

thuc hién quyén hanh phép, quyén tu phép.
Tap chi tiép tuc ddng tai cac bai viét
binh luan vé Hién phap nim 2013 nham gidi
thiéu, tuyén truyén nhimng gia tri tién bo cta
ban Hién phap; cac bai viét cu thé hoa cac
Nghi quyét ciia Pang, hoan thién to chiic,
bd may Nha nudc; ban vé cac chiic nang
ctia Qudc hoi; vé thé ché kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chu nghia, bao dam qudc
phong, an ninh, trat tu, an toan xa hoi, quyén
con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua
cong déan, phong, chdng vi pham phap lut,
tham nhiing, 1ang phi, dap Gmg yéu cau phat
trién bén viing cua dat nuéc, phuc vu loi ich
cia Nhan dan; cac bai viét vé cai cach tu
phap, cai cach hanh chinh; vé van d&¢ xay

dung va hoan thién hé thong phap luat.
2. Chuyén muc Ban vé dy 4n lujt

Trong nam 2019, Tap chi sé& chu trong
dang tai cac bai nghién ctru, gop y lién quan

deén ndi dung cac du an luat quan trong dugc
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du kién trong Chuong trinh xay dung luat,
phap 1énh nim 2019 cia Qudc hoi nhu: Bo
luat Lao dong; Ludt stra ddi, bd sung mot s6
diéu cua Luat Dét dai; Luat Gido duc (sira
déi); Luat Phong, chéng tac hai cua ruou,
bia; Luat Quan ly thué (sua déi); Luét stra
ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Pau tu va
Luat Doanh nghi¢p; Luat Kham bénh, chira
bénh (sua déi); Luét stra ddi, bd sung mat $6
diéu cua Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat; Luat stra ddi, bd sung mat sb diéu
ctia Luat Thué bao vé méi trudng. ..
3. Chuyén muc Thue tién phap luat

Cung véi viée dang tai cac bai viét lién
quan dén viéc trién khai thuc hién cac luat,
phap 1énh trén thuc té, néu va phan tich dugc
nhitng khé khan, vudng méc, han ché cua
cac quy dinh phép luat trong qua trinh thuc
hién, dé xuit nhimng giai phap khic phuc,
Tap chi coi trong céac bai viét cung cap thong
tin vé kinh nghiém thyc tién trong hoat dong
ciia Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan, cac co
quan ctia Qudc hoi, Poan dai biéu Qubc hoi
va dai biéu Qudc hoi.
4. Chuyén muc Chinh sach

Xuat phat tir cac nhiém vu phét trién
kinh t& xa hoi ma nghi quyét ciia Qudc hoi
da dé ra, Tap chi tdp trung vao cac van dé
vé hoan thién céc chinh sach lién quan dén
chinh sach trong hoat dong 1ap phap, yéu cau
hoi nhap qudc té, phat trién kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chu nghia, chéng tham
nhiing, lang phi va phong, chong t6i pham;
Chinh sach gin véi phat trién bén viing, ting
trudng voi cong bang xi hoi va chéng lam
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phat, ddm bao viéc lam, an sinh xa hdi. Coi
trong cac bai viét d& xuét cac giai phap va
kién nghi hoan thi¢n céc co ché, chinh sach
trong cac linh vyc kinh té - dan su, lao dong,
van hoé gido duc, khoa hoc cong nghé, y té
va x0a do1 giam ngheo, viéc thuc hién tai
cau triic nén kinh té, doanh nghiép nha nudc
va hé thong ngan hang theo Nghi quyét sb
142/2016/QH13 ctia Qudc hdi vé Ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi 5 nim 2016-2020.

5. Chuyén muc Kinh nghié¢m quéc té

Niam 2019, Tap chi tiép tuc tap trung
vao cac van dé phap luat qudc té lién quan
dén nhiing kinh nghiém xay dyng hién phap,
1ap phap va té chirc bd may nha nudc cua
cic nude dé tham khao, van dung vao tinh
hinh thyc tién Viét Nam; cac thiét ché vé
bao vé quyén ctia to chirc, ¢4 nhan trong qua
trinh hoi nhap qudc té; Cac co ché qudc té vé
phong, chong toi pham; Nhimg van dé lién
quan dén bao vé chi quyén qudc gia; Bao vé
an ninh, chi quyén lanh tho trén bién; Cac
van dé vé ASEAN va dic biét 1a cac chu
dé thiét thuc phuc vu cac du an luat trong
Chuong trinh xdy dung Luat, phap I¢énh
nam 2019 cua Quéc hoi, Uy ban Thuong vu

Quéc hoi.
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