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NHA NUGC VA PHAP LUAT

Y NGHIA LICH SU VA BAI HOC THUC TIEN

CUA CACH MANG THANG MUGH NGA VOI XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN XHCN VIET NAM

Lé Huy Vinh*

*Trung tudng, TS, Uy vién Trung uong Dang, Uy vién Quén Gy Trung uong, Tu [&nh Quén ching Phong khdng - Khéng quan.

Théng tin bai viét:

Twr khoa: Cach mang Thang Mudi
Nga, Nha nuéc phap quyén XHCN
Viét Nam

Lich s bai viet:

Nhén bai: 13/09/2017
Bién tap: 18/09/2017
Duyét bai: ~ 25/09/2017

Article Infomation:

Keywords: the Russian October
Revolution, the rule of law Socialist
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Tém tit:

Mot thé ky da troi qua, ngay 17/11/1917 (te ngay 25/10/1917, theo
lich Nga), Cach mang Thang Muoi Nga thing loi va sy ra doi cia
Nha nuéec XHCN dau tién trén thé gioi di trd thanh biéu twong cia
niém tin va sy ¢d vii méanh liét d6i véi hang ngan triéu nguoi thudc
cac dan toc bi chu nghia dé qudc, thyc dan 4p birc, ving 1én d4u tranh
tu giai phong. Cach mang Thang Mudi Nga thing loi, danh dau budc
dot pha vi dai, mo dau thoi dai méi - thoi dai qua do tir chu nghia tu
ban 1én chu nghia xa hoi.

Abstract:

A century has gone, on November 17, 1917 (on October 25, 1917 as
the Russian Calendar), the Russian October Revolution’s victory and
the announcement of the first Socialist State in the world became a
symbol of faith and fierce support for the thousands of people who
had been oppressed by the imperialist colonialism and self-liberation.
The victory of the Russian October Revolution marked a great
breakthrough, opened a new era - the transitional era from capitalism

Article History:

Received: 13 Sep. 2017

Edited: 18 Sep. 2017

Appproved: 25 Sep. 2017 to socialism.

1. Y nghia lich sir cia Cach mang Thang
Mudi Nga véi sw ra doi va phat trién ciia
nha nwée va phong trao cong sian qubc té

Pung nhu Chu tich H6 Chi Minh da
viét: “Giéng nhu mat troi choi loi, Cach mang
Thang Mudi chiéu sang khip nam chau, thirc
tinh hang tri¢u, hang triéu nguoi bi boc 16t
trén trai dat. Trong lich st loai ngudi chua

tumg ¢0 cudc cach mang nao c6 y nghia to 16n
va sau xa nhu thé”!. Cach mang Thang Muoi
thyce su la cude cach mang xa hoi vi dai nhit,
chan chinh nhét va triét dé nhat trong lich sir.
Céch mang Thang Mudi Nga khong chi dua
chc tang 10’p nhan dan lao dong Nga khai than
phén bi ap buc, boc 10t tr¢ thanh ngu(n lam
chu x3 hoi, 1am chu dat nude, ma con mo ra
mot thoi dai méi trong lich st nhan loai: thoi

1 Hb Chi Minh, Toan tap, tap 12, Nxb. Chinh tri Qudc gia, H. 2000, tr. 300.
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dai qua do tir chu nghia tu ban 1én chu nghla
xa hoi trén pham vi toan thé glO’l soi sang
con duong cho cac dan toc bi ap birc va giai
phong hang tri¢u, hang tri¢u nguoi lao dong
trén trai dat. Cach mang Thang Muoi Nga da
bién nudc Nga Sa hoang lac hiu thanh mdt
siéu cudng dung dau hé thong XHCN, mot
thoi ky dai trong lich sir 1a cho dwa cho hang
tram dan toc diung lén chéng 4ch théng tri
cua chu nghla dé quoc glanh doc lap dan
toc, bao vé hoa binh thé gidi. C6 thé ndi, néu
khong c6 Cach mang Thang Mudi, nhan loai
khong thé song trong ky nguyén doc lap, tu
do. Ngay trong long chul nghia tu ban hién
dai, nhitng quyén dan sinh, dan chud, quyén
con nguoi... ma nhan dan lao dong c6 dugc
cling nho anh hufong to 16n ciia Cach mang
Thang Muoi Nga vi dai. Chu tich Ho6 Chi
Minh khang dinh: “Thang loi vi dai cua Cach
mang Thang Mudi di day cho giai cap cong
nhén, nhan dan lao dong va cac dan toc bi 4 ap
btic trén toan thé gidi nhiéu bai hoc hét sirc
quy bau, bdo dam cho sy nghiép giai phong
triét d€ cua giai cap cong nhan va cua ca loai
nguoi.

Di theo con duong cua Cach mang
Thang Muoi, Bang Cong san Viét Nam da
lam nén Cach mang Thang Tam nam 1945,
mé ra ky nguyén méi cho dit nudc - ky
nguyen doc 1ap dan toc, dan chu va chu nghla
xa hoi. Duéi su lanh dao cua Dang Cong san
Viét Nam, nhan déan ta da danh thang cac dé
quoc sung so trong the ky XX, néu guong
sang cho su nghiép dau tranh glanh doc lap,
tu do cua cac dan tdc bi ap burc trén toan theé
gidi.

Hién nay, cac thé lyc thu dich, nhitng
ké chéng chii nghia xa hoi, nhitng phan tir
co hdi chinh tri dang tim moi cach phu nhan
nhiing gid tri, y nghia thoi dai cua Cach
mang Thang Mudi, nhung ho khong thé
phu nhan dugc mot su that 1a, Cach mang
Thang Mudi Nga da tac dong va anh huong
to 16n den tién trinh van dong va phat trién
ctia thé gidi dwong dai. Nhirng 1y tuong cao
dep ma hién nay nhan loai dang tiép tuc
huéng t61 nhu: doc 1ap dan toc, tu do cho

nhan dan, hoa binh, dan chi, binh dang, bac
a1 cho moi ngudi, x6a bo ap burc, boc 10t,
x6a nghéo nan, lac hau, x6a bd t& phan biét
chung toc... cling chinh 1a 1y tuong cuia Cach
mang Thang Muoi Nga.

Cach mang Thang Muoi Nga da dé
lai cho phong trao cong san va cong nhén
quoc té, cho cac dan toc dang dau tranh dé tu
gidi phong nhiéu bai hoc quy bau vé phu:ong
phap dau tranh glanh va gitt chinh quyen
vai tro lanh dao cta chinh Dang Cong san
cam quyen vé xdy dung mot nha nudce phap
quyén XHCN. Nhiing bai hoc d6 da duogc
Chu tich H6 Chi Minh va Dang Cong san
Viét Nam véan dung sang tao vao diéu kién,
hoan canh cu thé cua Viét Nam trong qua
trinh xay dung mot dang cAm quyén va mot
Nha nudc phap quyén XHCN.

2. Bai hoc thye tién ciia Cach mang Thang
Muoi Nga véi xay dung Nha nwée phap
quyén XHCN & Viét Nam

Tinh tat yéu lich sur cua viée xay dung
Nha nudc phép quyen Viét Nam bat ngudn
tur bai hoc thuc tién ciia Cach mang Thang
Mudi Nga va lich st xdy dung va phat
trién cia Nha nudc ta. Ngay tir khi méi ra
doi va trong qua trinh phat trién, Nha nudc
Viét Nam Dan chu Cong hoa da la mot nha
nudce hop hién, hop phéap. Nha nuéc duge t6
chirc va hoat dong trén co s cac quy dinh
ctia Hién phap, phap luat, 1a Nha nudc cua
Nhén dan, do Nhan dén, vi Nhén dan; lu6n
van hanh trong khuén kho Hién phap va
phap luat. Cac dao luat t6 chirc Quoc hdi,
Chinh phu, Toa 4n nhén dan, Vién kiém sat
nhan dan va cac dao luat vé chinh quyen
dia phuong duoc xay dung trén co s& Hién
phap ndm 1946, nam 1959, nam 1980, nam
1992 va nam 2013. Nhing lan Hién phap
duogc sua ddi va théng qua la nhiing budc
cting c¢d co s phap luat cho t6 chirc va hoat
dong cua cac co quan nha nudc. Vi Vay, co
thé noi, qud trinh x4y dung Nha nudc phap
quyen XHCN Viét Nam 1a mét qua trinh lich
stt duoc bat dau ngay tur Tuyen ngdén Doc
lap nam 1945 va Hién phap nam 1946, duoc

2 Hd Chi Minh, toan tap, tap 12, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha N6i. 2002, tr. 303, 305.
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dinh hudng tir tu tuéng HO Chi Minh vé xay
dung nha nudc. Qua trinh nay da trai qua
hon ntra thé ky va ngay nay, qua trinh nay
dang dugc ti€p tuc day manh trong thoi ky
d6i mai toan dién dat nude duoc soi sang tir
Céach mang Thang Muoi Nga.

Noi theo con dm‘mg cua Cach Mang
Thang Mudi, ching ta y thire séu sdc rang,
dé xay du’ng dugc mot che do xa hoi mai va
mdt nha nude phap quyen XHCN thi chi ¢o
thé dusi su lanh dao cua Bang Cong san Viét
Nam trén co s¢ ly ludn chil nghia Mac - Lénin
va tu tu:omg Ho Chi Minh. Tinh tat yeu khéach
quan ay con xuét phat tir dic diém cua thoi dai
voixu thé toan cau hod; doi hoi Nha nude tiép
tuc ddy manh cai cach hanh chinh, cai cach
phap luat, dam bao cho Nha nude phat trién
viing manh, gidi quyet hi¢u qua cac nhiém vy
phat trién kinh té - x4 hoi, thyc hanh déan ch,
gitr Vung doc lap, tw chu va hoi nhap vimg
chic vao doi sdng quéc té.

Van dung nhitng bai hoc thyc tién cua
Céch mang Thang Mudi Nga vao xay dung
Nha nudc phap quyén XHCN Vi¢t Nam,
chung ta can tap trung thuc hién tét miy
dinh hudng co ban sau:

Trwée hét, xdy dung nha nwée phdp
quyen XHCN Viét Nam dvudi sy lanh dao
cua Dang Cong san Viét Nam, quan Iy toan
dién cdc hoat dong kinh té - xa hoi; gitt gin
an ninh chinh tri, trdt tu an toan xa hoi va
mo rong quan he dobi ngoal V01 cdc nude
trén thé gidi, dong thot quan ly, diéu hanh
moi hoat dong xay dung va thi hanh luat
phép; hoan thién b may t6 chirc, trong do
chét luong con ngudi trong tirng to chue,
tng co quan cua bd mdy nha nudc can
duogc nang 1én mot tdm cao mdi. Nhiém vu
cua Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam
la thyc hién nguyén vong chinh ding cua
nhan dan va Cuorng linh, duong 16i cua
Dang Cong san Viét Nam, nhim dwa dat
nudc tién dén muc ticu “dan giau, nudc
manh, dan chu, cong bang, van minh”. Day
la nhiém vu het suc nang né, do d6 doi hoi
mdt Nha nudc cua Nhan dap, do Nhan dan,
vi Nhan dan, co6 trinh d¢ t6 chtc hién dai
vOi1 doi ngll can bo co6 dire, co tai, c6 nang
luc quan 1y, diéu hanh toan dién.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Hai la, day manh cong tdc tuyén truyen
phdp ludt dé toan dan hiéu dwoc ban chat
ddn chu cuq Nha nuoc phdp quyén XHCN
Viét Nam; nam Vung va thyc hién quyén lam
chu va nghia yy cong dan cua minh, hiéu
duogc moi quyen lyc cua Nha nude deu do
nhan dan va vi nhan dan giao pho, ciac co
quan nha nudc khong tu c6 quyén lyc. Quyén
lyc cta nhan dan dugc thé hién qua viéc bau
ra co quan dai di€n cho minh dé xay dung
phap luat va thi hanh phap luat, giam sat hoat
dong cua bo may nha nudc cac cap Diéu nay
thé hién tinh dan chu, tinh nhén van cua Nha
nuée phap quyén XHCN Viét Nam - mot nha
nudc mang tinh nhan dan sau sic.

Ba la, tiép tuc doi méi to chirc va
phuwong thirc hoat dong cua Québc héi theo
huong: xay dung Quoc hoi bdo dam thyc
hién ding, day du va kip thoi tat ca cac
quyén han, nhiém vu do Hién phap va luat
quy dinh theo tinh than Nghi quyét Dai hoi
XII cua Dang; nang cao chét lugng, hiéu
qua trong viée quyét dinh cac van d¢ quan
trong cta dat nudc va thuc hién cac chirc
ning giam sat ciia Qudc hoi; phat huy vai
tro, trach nhiém, nang cao nang lyc cua dai
bleu Quoc hoi; ting cuo’ng moi quan hé hai
chiéu gitra Qudc hoi véi nhan dan.

Cac cudc bau ctr dan chu 1a hoat dong
tiéu biéu quan trong nhét trong cac hoat
dong dan chu truc tlep cua nguoi dan. Thong
qua cac cudc bau ctr Qubc hoi va Hoi dong
nhan dan, quyén cong dan, quyén lam chu
cua Nhan dan duoc thé hién dung voi ban
chat cta Nha nudc phap quyén XHCN: moi
quyén luc thugc vé dan, do dan va vi dan.
Mutrc d6 dan cha cua cudc bau cir Quoc hoi
phu thugc vao tu tudng, nhan thire ctia cac cg
quan lanh dao vé quyén lam chu cua dan, vé
trach nhiém cua dan dbi véi co quan dai dién
cho ho. Vi vay, ching ta phai lam cho cudc
bau ctr Qudc hoi ding véi tinh than 1a ngay
hoi cua toan dan, toan dan hang hai, nd nuc
cho don ngay duoc di bau co quan dal dién
cho minh. Quoc hdi - co quan dai dién quyen
luc cao nhat ctua Nhan dan pha1 c6 co cau hgp
1y, hoi tu day du dai biéu cia cac dan toc anh
em trén dat nue Vit Nam, hoi tu day du tri
tu€, nang luc, ban linh, suc manh cua dan toc
Viét Nam, mang dam nét dan tdc, nhan van
Viét Nam.
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Bon la, hoan thién hé théng phadp ludt,
bao dam cho phap luat thé hién ding y chi,
nguyen vong va quyen lyc cua dan, thuc sw
bao vé duoc cdc quyén cua cong dan. Nha
nudc quan ly, dleu hanh bang phap luat. Do
d6, phap luat chiém vi tri toi thuong trong
hoat dong ciia Nha nuéc va trong doi song
xa hoi. Mot trong nhirng biéu hién ctia Nha
nudc phap quyén XHCN Ia phap ludt cua
Nha nué6e duoc thé ché hoa va bao vé quyen
cong dan, quyén con ngudi. Pidu nay thé
hién tinh nhén vin, nhan dao siu sic cua
hé thong phéap luat thuoc Nha nude phap
quyen XHCN Viét Nam. Muon vay, viéc
xdy dung, hoan thién hé thong phép luat va
t0 chire thyc hién hé thong phap luat phai
tuan tha cac nguyén tic: (1) Bao dam su phu
hop gitra y chi chu quan Vv6i ton tai khach
quan trong xay dung va hoan thién hé thong
phap lut; (2) Bao dam phap ché trong xay
dung va hoan thién hé thong phap luat; (3)
Bao dam tinh khoa hoc trong xay dung va
hoan thién hé thong phap luat; (4) Bao dam
su phu hop gitra phap luét quoc gia voi luat
phap quoc t€ ma Nha nudc ta da tham gia
ky két hodc gia nhap, (5) Bao dam su lanh
dao cua PBang 601 voi hoat dong x4y dung va
hoan thién hé thong phap luat, to chic thuc
hién phép luat.

Nam la, day manh cdi cach nén hanh
chinh nha nudc. Nén hanh chinh nha nudc 1a
hé thdng cac co quan hanh chinh nha nudc ¢
trung uong va chinh quyen dia phuong, co
SO gan voi hé thong thé ché hanh chinh, d6i
ngii can bd, cong chiic va hé thong quan ly
tai chinh cong, tai san cong, thuc thi quyén
hanh phap dé quan ly, diéu hanh cac linh vuc
cua doi song xa hoi. N6 bdo dam cho hoat
dong quan ly nha nudc dbi véi cac linh vuc
doi song xa hoi duge thuc hién theo chuong
trinh, ké hoach da @ ra; Xt ly céc tinh hudng,
dién b1en phét sinh trong doi séng xa hoi, bao
dam trat tu, an toan xa hoi; trng budc ning
cao doi sdng vat chat va tinh than cta nhén
dan. Trudc mit, can tap trung day manh cai
cach hanh chinh, d6i méi t6 chirc va hoat
dong cta Chinh phu theo hudng xay dung hé
thong co quan hanh phap thong nhat thong
sudt, hién dai. Luat hoa co cau, t6 chuc cua
Chlnh phit; t6 chic bo quan ly da nganh, da
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linh vy, bao dam tinh gon va hop ly. Phan
cAp manh, glao quyén chu dong hon nira cho
chinh quyén dia phuong, nhét 1a trong vigc
quyéet dinh v€ ngan sach, tai chinh, dau tu,
nguon nhéan lyc, thuc hi¢n nghia vu tai chinh
doi voi trung uwong.

Trong qua trinh thuc hién phai cai cach
dong bd cac yéu to cua nen hanh chinh nha
nudc: cai cach thé ché nén hanh chinh; cai
cach to chirc va hoat dong clia bo may hanh
chinh nha nuéc ¢ trung uong va chinh quyén
dia phu’ong, d6i moi, nang cao chat luong doi
ngu can b, cong chuc, vién chiic; ddy manh
cdi céch tai chinh cong.

Sau la, xay dung doi ngii can bg, cong
chire, vién chirc du nang luc, pham chat;
ddng thoi, ddy manh diu tranh chdng quan
liéu, tham nhung va nhiing ti€u cuc khéc dap
ung yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén
XHCN cua Nhan dan, do Nhan dén, vi Nhan
dan, mang dam nét dan toc va nhén dao. Doi
ngil can b ¢6 vai tro quyét dinh sy thanh
bai cua cach mang va hi€u luc, hi€u qua hoat
dong cua hé thong chinh tri. Can phan cong
lao dong hop ly doi ngu can b, cong churc,
tranh tinh trang by may hanh chinh phll’lh
ra qua 16n; dao tao, bdi duong theo yeu cau
nang cao chat luong ca vé nang luc va pham
chat dao duc. Thyc hign trach nhiém trong dé
cu, bd nhiém chirc vu lanh dao theo huong
cip truong glO’l thi¢u cap pho cap su dung
truc tiép gidi thi¢u dé cap ¢O tham quyén
xem xét, quyét dinh. Phai két hop chat cheé
cac khiu quy hoach, dao tao, b01 dudng,
danh gla luan chuyen sap xep, bb tri, diéu
dong can bd va tang cuong cong tac quan
ly, klem tra, giam sat can bo va cong tac can
bo dé xay du'ng doi ngii can bd co6 tam, duec,
nang luc va thyc sy 1a cong boc cua dan Co
ngan chdn va chong duogc quan li€u, tham
nhiing moi xay dung dugc DBang, Nha nudc
trong sach, virng manh, thuc sy 1a cia Nhan
dén, do Nhan dan, vi Nhan dan. Dé cudc dau
tranh chong tham nhiing c6 hi€u qua doi hoi
toan bg hé thong chinh trj va toan dan phai
c6 quyét tim chinh trj cao. Nha nu¢e khuyen
khich, tao dleu kién hon nita cho nguoi dan
thé hién quyén dan cha va trach nhiém cia
minh thong qua cac hoat dong tu quan & dia

(Xem tiép trang 36)
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Phén dinh thim quyén 14 van d& quan trong hang dau cua Hién phap
va ciia cac luat to chirc co quan nha nudc. Bai viét phan tich cac quy
dinh vé tham quyén chung cta Chinh phii, thdm quyén cua tap thé
Chinh phi, tham quyén cta Thi tuéng Chinh pha va dua ra cac dé
xuét, kién nghi nham phan dinh tham quyén hop 1.

Abstract:

Separation of the authority is the top priority of the Constitution
and of the laws of the organization of the state. This article provides
analysis of the provisions on the general authority of the government,
the authority of the government cabinet, the competence of the
Prime Minister, and also provides proposals and recommendations to
determine the reasonable authorities.

Thim quyén cua mdt co quan nha
nude 1a mot khai niém mang tinh hé théng,
bao gdm cac nghia vu (truéc nha nude) va
cac quyén (ddi véi cac dbi tugng quan 1y)
thuc hién cic nhiém vy, chtic ning, cic van
dé nhat dinh... va cac quyén han cu thé dé
thue hién cic quyén va nghia vu chung d6
(nhu: quyén ban hanh vin ban phap lut,
thuc hién céc bién phép cudng ché, cac hoat

dong mang tinh t6 chirc k¥ thuét...)".

Theo quy dinh cta Didu 94 Hién phap
nam 2013, Chinh phu la co quan hanh chinh
nha nudc cao nhat cia nude, thuc hién
quyén hanh phép, la co quan chdp hanh ciia
Quoéc héi. Bé thyc hién cac nhiém vu, chirc
nang hién dinh caa minh, Chinh phu duoc
trao thim quyén rat rong 16n nhim dam

1 Vékhainiém tham quyen n6i chung va cac quyén, nghia vu chung va cac quyén han cy thé - hai nhom yéu t6 ciia khai
niém thim quyén, c6 thé xem thém: b. M. Jlazapes, Komnerenmus opranos ynpasienus, FOpun. sut. M., 1972, c. 101.
(B.M. Lazaep. Thim quyén cua cac co quan quéan Iy, Nxb. Phéap 1y, Maxcova, 1972, tr. 101) Xem thém ba1 ctia Nguyén
Ciru Viét: “Cai cach hanh chinh: vé& khai niém thim quyén” va “Cac yéu tb céu thanh va tinh hé théng ctia thim quyén”,

Tap chi Nghién ciru Lap phap, cac sb 8 - 9/2005.
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bao thyc hién quyén hanh phap, lanh dao h¢
théng hanh chinh va t6 chirc thue hién quan
1y nha nudc trén moi linh vyc trong pham vi
ca nudc.

Tham quyén caa Chinh pha dugc quy
dinh tap trung tai Piéu 96 Hién phap nam
2013, Chuong II Luét T6 chirc Chinh phu
nim 2015, ngoai ra con duoc quy dinh bd
sung rai rac trong nhiéu luat khac vé to chirc
cac co quan nha nudc va cac luat chuyén
nganh.

Trong s thdm quyén cua Chinh phu
c6 thAm quyén chung cua Chinh phu, thim
quyén cia Thi tuéng Chinh phu, tham
quyén cta cac bd trudng va thu trudng co
quan ngang bg (sau day goi chung la bd
truong).

1. Thim quyén chung ciia Chinh phii

T hcfm quyén chung cua Chinh phi
(tham quyén ciia Chinh phii) duge quy dinh
tap trung tai Diéu 96 Hién phap 2013.

. Chinh phu c6 nhiing nhiém vu va
quyén han sau day:

1. Té chirc thi hanh Hién phép, lut,
nghi quyét ciia Qudc hoi, phap 1énh, nghi
quyét caa Uy ban thudng vu Quéc hoi
(UBTVQH), Iénh, quyet dinh cua Chu tich
nuoc;

2. Pé xudt, xdy dung chinh séach trinh
Quéoc héi, UBTVQH quyét dinh hodc quyét
dinh theo tham quyén dé thue hién nhiém vu,
quyén han quy dinh tai Diéu nay; trinh du
an ludt, dy an ngan sach nha nuoc va cac du
dan khdc trude Quéc héi; trinh dw dn phdp
lénh truéc UBTVQH;

3. Thong nhat quan 1y vé kinh té, van
hoéa, xa hoi, gido duc, y té, khoa hoc, cong
ngh¢, moi truong, thong tin, truyen thong,
d6i ngoai, qudc phong, an ninh quoc gia, trat
tu, an toan xa hoi; thi hanh Iénh tong dong
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vién hodc dong vién cuc bo, lénh ban bé tinh
trang khan cdp va cdc bién phdp can thiét
khdc d@é bao vé Té quoc, bao dam tinh mang,
tai san cua Nhan dan;

4. Trinh Quéc héi quyét dinh thanh
lap, bdi bo bg, co quan ngang bo, thanh
ldp, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gioi
hanh chinh tinh, thanh phé truc thudc trung
wong, don vi hanh chinh - kinh té déc biét;
trinh UBTVQH quyét dinh thanh ldp, gidi
thé, nhap, chia, diéu chinh dia gioi don vi
hanh chinh dwoi tinh, thanh phé truee thuoc
trung wong,

5. Théng nhét quan Iy nén hanh chinh
qudc gia; thuc hién quan 1y vé can bo, cong
chtrc, vién chirc va cong vu trong cac co
quan nha nudc; td chirc cong tac thanh tra,
kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo, phong,
chéng quan liéu, tham nhiing trong bo may
nha nudc; 1anh dao cong tac cua cac bg, co
quan ngang bd, co quan thudc Chinh phua,
Uy ban nhan dan (UBND) cac cip; hudng
dan, kiém tra UBND trong viéc thuc hién
van ban cia co quan nha nudc cép trén; tao
diéu kién d¢ UBND thyc hién nhi¢m vy,
quyén han do luat dinh;

6. Bdo v¢ quyeén va lgi ich cia Nha
nudc va xa hoi, quyén con nguodi, quyen
cong dan; bado dam trat tu, an toan xa hoi;

7. T6 chirc dam phdn, ky diéu woc quoc
té nhdn danh Nha nuéce theo ity quyén cia
Chu tich nudc; quyét dinh viéc ky, gia nhdp,
phé duyét hodc cham dirt hiéu lyc diéu wéc
quoc té nhan danh Chinh phi, trir diéu wéc
quoc té trinh Quéc hgi phé chudn quy dinh
tai khoan 14 Diéu 70; bao v¢ lgi ich ciia Nha
nuéc, loi ich chinh déng ciia t6 chic va cong
dan Viét Nam & nudc ngoai;

8. Phéi hop v6i Uy ban trung wong
Mat tran T quéc Viét Nam va co quan trung
uong cua td chirc chinh tri - x3 hoi trong viéc



thuc hién nhiém vy, quyén han ctia minh?.

So v6i Hién phap nim 1992, tham
quyén cua Chinh phu theo H1en phép nam
2013 c6 mot s diém moi chu yéu sau day:

1) Vé don vi hanh chinh: b quyén han
quyét dinh viéc didu chinh dia gi6i cac don
vi hanh chinh dudi cép tinh, thanh phd truc
thudc trung wong vi quyén han ndy di duoc
Hién phap 2013 trao cho UBTVQH (khoan
8 Piéu 74); thay vao d6, bd sung quyén han
trinh UBTVQH quyét dinh thanh lap, giai
thé, nhdp, chia, diéu chinh dia giéi don vi
hanh chinh dudi cap tinh (khoan 4); ngoai
ra b6 sung quyén han trinh Quéc hoi quyet
dinh thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu
chinh dia gi61 hanh chinh don vi hanh chinh
- kinh té dic biét.

2) B6 sung tai khoan 2 quyén han dé
xudt, xay dung chinh sach trinh Quéc hoi,
UBTVQH quyet dinh hodc quyét dinh theo
thim quyén dé thyc hién nhiém vu, quyen
han quy dinh tai Diéu nay. Pay 1a quyén han
dic trung dé thuc hién quyén hanh phap.

3) B6 sung tai khoan 4 quyén han trinh
Quéc hoi quyét dinh thanh lap, bii bo b, co
quan ngang bd. Trude ddy quyén han niy
Hién phap 1992 trao cho Thii tuéng Chinh
phu.

Trong Piéu 96 dan trén, xét theo tinh
chat cua van d@, nhitng chit in nghiéng la
nhiing quyén han cu thé phdai dwoc thao lugn
tdp thé, quyét dinh theo da sé trén phién hop
toan thé ciia Chinh phi. Dé dé phan biét,
ching t6i goi bo phan nay 1a“tham quyén
ciia tdp thé Chinh phi”, mac du cach goi
nay chi mang tinh udc 1¢*. Con nhitng chir
in diing la nhitng quyén va nghia vu chung,
ma trach nhiém thuc hién thudc vé ca tap
thé Chinh phii (trén phién hop) va moi thanh
viéen Chinh phu.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Bén canh d6, khoan 1 biéu 95 Hién
phap 2013 da quy dinh nguyén tic “Chinh
phii 1am viéc theo ché do tap thé, quyét dinh
theo da s6”, nén moi quyét dinh thudc thim
quyen cua Chlnh phu (dugc hleu la ¢ thcfm
quyén chung cua Chinh phu”), vé > nguyén tic,
déu duoc quyet dinh theo da sb trén phién
hop toan thé ctia Chinh phu. Tuy nhién, thuc
té lai khong phan anh ding quy dinh nay.
Chi don ctr: dé thyc hién quy dinh tai khoan
1, 6 Didu 96 Hién phap 2013 thi khong chi
Chinh phu (n6i chung), bao gdm ca tap thé
Chinh phu, Thu tuéng va moi thanh vién
khac, ma ca hé thong bo may hanh chinh,
phéi chung strc thuc hién.

Nhu vay, cac quy dinh ndy cua Hién
phap 2013 (khoan 1 Diéu 95, Diéu 96) va
Luat T6 chic Chinh phu nam 2015 (Luat
nam 2015) da dong nhat thAm quyén cua tap
thé Chinh phu (véi tu cach 13 hinh thic hoat
dong cua tap thé Chinh phu) v6i tham quyén
ctia Chinh phu néi chung. Van dé 1a & chd,
Hién phap 2013 da bo nguyén tic rat dung
dan cua Hién phap 1992: “Nhiing van dé
quan trong thudc thim quyen cua Chinh phu
phai dugc thao luén tap thé va quyét dinh
theo da s6” (khoan 2 Piéu 115) va thay bang
nguyén tic: “Chinh phu lam viéc theo ché
d6 tap thé, quyét dinh theo da s6” (khoan 1
Diéu 95). Két qua 13, Luat nam 2015 khong
con gitt lai quy dinh vé nhitng van dé quan
trong phai duoc giai quyét trén phién hop
Chinh phii nhu Piéu 19 Luat T6 chirc Chinh
pht ndm 2001 (Luét nam 2001). Do vay, c6
thé noi, vé van dé nay, Hién phap 2013 va
Luat ndm 2015 1a budce 1ui so voi Hién phap
1992 va Luét ndm 2001.

Tuy nhién, Nghi dinh s6 138/2016/
ND-CP ngay 01/10/2016 ban hanh kém theo

Quy ché lam viéc ciia Chinh phu (Quy ché
nim 2016) da liét ké cu thé vin dé Chinh

2 Nhiing chir nghleng 1a nhiing quyen han cu thé, nhimg chu dung la nhung quyén va nghia vu chung (TG)
3 Vi Chinh phu vén 12 mét tap thé, do d6 co thé 1ap ludn ring, “thdm quyén cua tap thé Chinh phu” chinh 14 “thim quyén

cta Chinh phu”.
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phii thao luan va quyét dinh theo da so:

1. Pé nghi cia Chinh phi vé
xdy dwng ludt, phdp lénh, nghi quyét
trinh Quéc héi, UBTVQH, cdc dw dn ludt,
nghi quyét trinh Quéc héi, dw én phdp lénh,
nghi quyét trinh UBTVOH.

2. Chién luoc, quy hoach, ké hoach
phat trién kinh té - xd héi dai han va hang
nam; dw todan ngan sdach nha nuwdc va
phirong én phédn bé ngdn sach trung wong
hang nam; quyét todn ngdn sach nha niede.

3. Tinh hinh kinh té - xd héi hang
thang, 06 thang, ca nam va nhitng nhiém vu,
gidi phdp chi dao, diéu hanh thuc hién Ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi.

4. Co cdu té chire cia Chinh phii; viéc
thanh lap, bai bo bg, co quan ngang bo, viéc
thanh ldp, sap nhdp, gidi thé co quan thugc
Chinh phu; thanh Idp, gidi thé, nhdp, chia,
diéu chinh dia gi6i hanh chinh tinh, thanh
phé triee thudc trung wong, don vi hanh
chinh - kinh té ddc biét.

5. Chwong trinh cong tac cua Chinh
phu hcing nam; kiém diém cong tac chi dao,
diéu hanh cia Chinh phi, Thi twéng Chinh
phu va viéc thuc hién Quy ché lam viéc cua
Chinh phu.

6. Nhitng vin dé ma phdp luat quy dinh
Chinh phu phai thao ludn va quyét nghi.

7. Nhitng van dé can thiét khdc theo
quyét dinh cua Thu tuong Chinh phu. (Diéu 4).

Theo quy dinh ctia Piéu 4 nay, c6 thé
hiéu, tat ca nhitng van dé con lai thudc tham
quyén ctia Chinh phu s& khong duoc dua ra
thao ludn tap thé va quyét dinh theo da sd.
Quy dinh nay phan anh dng thuc té, tuy
nhién lai khong hop hién, hop phép, bai 18,
viéc phan dinh thAm quyén cua Chinh phu
phai do Qudc hoi thyc hién bang Hién phép
va luat. Do d6, ndi dung nay can dugc quy
dinh trong Luat nam 2015, tuong ty nhu
Diéu 19 Luat ndm 2001.

NGHIEN CUU
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2. Thim quyén ciia Thii twéng Chinh phi

Thim quyén cua Thu tuéng Chinh
pht dugc quy dinh tai Diéu 98 Hién phéap
nam 2013:

Thu tudéng Chinh phu ¢6 nhimg nhiém
vu va quyén han sau day:

1. Lanh dao cong tac cua Chinh phu;
lanh dao viéc xay dung chinh sach va to
chtrc thi hanh phap luat;

2. Lanh dao va chiu trach nhiém vé
hoat dong cua hé thdng hanh chinh nha
nuoc tu trung wong dén dia phuong, bao
dam tinh thong nhét va thong sudt cua nén
hanh chinh qudc gia;

3. Trinh Quéc hoi phé chudn d@é nghi
bo nhiém, mién nhiém, cach chirc Pho Thu
twong Chinh phu, Bo truong va thanh vién
khac cua Chinh phu; bo nhiém, mién nhiém,
cach chire Thir truong, chirc vu twong drong
thugc bo, co quan ngang bo; phé chudn viéc
bau, mién nhiém va quyét dinh diéu dong,
cach chuc Chu tich, Pho Chu tich UBND
tinh, thanh pho”' tryc thugc trung wong;

4. Pinh chi viéc thi hanh hodc bai
bo van ban cua B¢ truong, Thu truong co
quan ngang bo, UBND, Chu tich UBND
tinh, thanh phé truc thudc trung wong trdi
véi Hién phdp, ludt va van ban cia co quan
nha mede cdp trén; dinh chi viéc thi hanh
nghi quyét cia Hoi dong nhdn dan tinh,
thanh phé tric thudc trung wong trdi véi
Hién phap, ludt va van ban ciia co quan nha
nuée cap trén, dong thoi dé nghi UBTVOH
bai bo;

5. Quyét dinh va chi dao viéc dam
phan, chi dao viéc ky, gia nhap diéu wéc
quoc té thugc nhiém vu, quyén han cua
Chinh phi; t6 chtre thuc hién diéu udc qudc
té ma Cong hoa XHCN Viét Nam la thanh
vién;

6. Thuc hién ché dp bdo cdo trudc
Nhdn dan thong qua cac phuong tién thong
tin dai chiing vé nhitng van dé quan trong



thudc tham quyén gidi quyét ciia Chinh phii
va Thu twong Chinh phu.

Trong ndi dung diéu nay c6 thé thdy da
phan 1 quyén han cu thé (chit in nghiéng),
con lai 1a cac quyén va nghia vu chung (chi
in dimg) va nhu vay la phu hop vi ca nhan
Thu tuéng can duge trao quyén giai quyét
nhiing cong viéc ¢ tinh chat cap bach va cu
thé, ngoai nhitng quyén han dic trung cho
vai trd cta nguoi ding dau Chinh pha. Quy
dinh ctia Khoan 6 Piéu nay nham phat huy
tinh dan chu, cong khai, that chat quan hé
gitra Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu véi
Nhan dan, tuy nhién, dang tiéc viéc thuc
hién cac quy dinh nay trén thuc té khong
that sy rd rang.

Quy dinh cta Hién phap nim 2013
cho thay sy ting cuong vai tro ctia Thu
tuéng Chinh phil. Hién phép b6 sung thém
cho Thu tuéng quyén quyét dinh va chi dao
viéc dam phan, chi dao viéc ky, gia nhép
diéu udc quéc té thu¢c nhiém vy, quyén han
ciia Chinh phu; t6 chuc thyc hién didu udc
qudc té ma Cong hoa XHCN Viét Nam 1a
thanh vién (khoan 5 Diéu 98).

Bén canh do, Luat ndm 2015 con trao
cho Thu tuong Chinh phu “quyét dinh cdc
van dé khi con ¢6 ¥ kién khdc nhau giita cdc
B¢ truong, Thu truong co quan ngang bg”
(khoan 1 diém c, Piéu 28); “Trong thoi gian
Quéc héi khéng hop, quyét dinh giao quyén
Bo truong, Thu truong co quan ngang bo
theo dé nghi cua Bo truong Bo Noi vu trong
trwong hop khuyét Bé trucng hodc Thi
truong co quan ngang bg. Trong thoi gian
giva hai ky hop Hoi dong nhén déan cdp tinh,
quyet dinh giao quyen Chii tich UBND cdp
tinh theo dé nghi ciia Bo trudng Bé Néi vu
trong truong hop khuyét Chu tich UBND
cap tinh” (khoan 5 Piéu 28);

Ngoai ra, Quy ché nim 2016 quy
dinh: “Trong truong hop xét thdy can thiét
do tinh chdt quan trong, cdp bdach cia cong
viée, Thii twéng Chinh phii truc tiép chi dao
gidi quyét cong viéc thudc tham quyén cia
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B¢ truong, Thu truong co quan ngang bg,
co quan thuoc Chinh phu, Chu tich UBND
cap tinh” (diém e khoan 2, Piéu 5). Quy
dinh nay Xuét phat tur tinh chét cta vi tri, vai
tro chi dao, diéu hanh hoat dong hanh chinh,
bao dam sy thong subt, kip thoi trong hoat
dong hanh chinh cua Thu tuédng Chinh phu.

Bén canh nhiing mat tich cyc néu
trén, quy dinh vé thAm quyén cta Thu tudng
Chinh phu trong Hién phap nim 2013, Luét
nam 2015 con mot sb han ché sau day:

1) Hién phép nam 2013 khéng phan
dinh 6 tham quyén chung cua Chinh phu
voi tham quyén cua tap thé Chinh phi, do
d6, néu dat Didu 96 Hién phap 2013 bén
canh Piéu 98 (ma khong so sanh ndi dung),
thi dwong nhw tham quyén ciia Thii tuong
Chinh phi hoan toan doc lap voi tham quyén
chung ciia Chinh phii. Thyc té, nhu da phan
tich, tham quyén cta Tha tuéng Chinh phu
chi 1a dé thuc hién thAm quyén chung cua
Chinh phu, ciing nhu thdm quyén cua tap
thé Chinh phu, bd trudng (voi tu cach thu
trudng bg), UBND...

2) Khoan 2 Piéu 5 Luat nim 2015 vé
“Nguyén tic t6 chirc va hoat dong ctia Chinh
phu” quy dinh: “Phan dinh ro nhiém vy,
quyén han, trdach nhiém giita Chinh phii, Thii
tuwong Chinh phu voi Bo truong, Thu truong
co quan ngang bo...”. Quy dinh nhu vay vo
hinh chung da xép Chinh phi, Thi tudng
Chinh phu vao mot thiét ché c6 chung tham
quyén. Trong khi d6, Chinh phii ¢é “thdm
quyén chung” va cé hinh thirc hoat dong
quan trong ciia tap thé Chinh phi (goi la

“tham quyén ciia tdp thé Chinh phu’”), con
Thii tuéng Chinh phii ¢é “tham quyén riéng”.

Pung ra, muc dich ctia quy dinh néu
trén 1a nham phan dinh rd thAm quyén gitta
hinh thitrc hoat dong cua tip thé Chinh phu
v6i hinh thirc hoat dong ctia Thu tudng
Chinh phu, B truéng, UBND... trong thuc
hién tham quyén cua Chinh pht néi chung,
tac 1a thuc hién chirc ning, nhi€ém vy cua
nhanh hanh phap, cua quan ly nha nudc.
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Vi vay, dé khéc phuc han ché nay, can stra
d6i khoan 2 Diéu 5 Luat nim 2015 nhu sau:
“Phén dinh rd nhiém vy, quyén han, trach
nhiém gitra ¢tdp thé Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu, Bo truong, Thu truong co quan
ngang bd voi tu cach la thu truong bg” (vi
B0 trudng, Thu truéng co quan ngang bd voi
tu cach 1a thanh vién Chinh phu thi khong co
thim quyén riéng ctia minh).

3) Bén canh su can thiét khoi phyc lai
Piéu 19 Luat ndm 2001 vé nhimg van dé
thudc tham quyén chung cta Chinh phu phai
dugc ban bac tap thé va biéu quyét theo da sb
trén phién hop Chinh phu, mot van d& quan
trong khéc 1a, Ludt nam 2015 can bd sung
quy dmh vé vai trd “lap 16 hong vé tham
quyén” ctia Thi urong Chinh phu dola: “Thu
tuong Chinh phu c6 quyen gidi quyét nhing
van dé thugc tham quyén ciia Chinh phu, trir
nhu’ng van dé phdi dirge giai quyét trén phién
hop ciia Chinh phii theo Diéu...”

Can luu ¥ rang, cac Pho Tha tudng
Chinh phi1 khéng c6 tham quyén “riéng”, ma
chi la nguoi gitip Thu tudng Chinh phu, dugce
Thu tudéng Chinh phu phan cong phu trach
mdt sb linh vuc cong tac. Cac bd truong, véi
tu cach Ia tha truong cua b thi by truong co
c¢6 tham quyén riéng, nhung voi tu cach 1a
thanh vién Chinh phu ciing khéng c6 tham
quyén “riéng”. Noi cach khéac, ngoai phién
hop cua tip thé Chinh phu, thi ganh ning
thue hién thAm quyén caa Chinh phu (ndi
chung) dugc trao cho Thu tuéng Chinh phu
va cac thanh vién khéac cua Chinh phu.

Tém lgi, 3é phan dinh tham quyén hop
1y trong nhanh hanh phép, quan 1y nha nudc,
can phai c6 céc sira d6i sau day:

Thir nhdt, quy dinh vé& thAm quyén
chung cua Chinh phu (khong nén ghi la

“tham quyén ctia Chinh phu” vi d& nham 1an
v6i bd phan tham quyén chung cua Chinh
phu phai dugc ban bac tap thé va biéu quyet
theo da s6), tirc 1 chi thay d6i tén dicu,
khong ban vé ndi dung; diéu nay thuc chét 1a
quy dinh vé tit ca nhitng van dé thudc thim
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quyén quyét dinh cua quyén hanh phép,
quan ly nha nudc.

Thit hai, quy dinh vé thim quyén ciia
tap thé Chinh phu (12 nhitg van dé thudc
thAm quyén chung cua Chinh phu phai duoc
ban bac tap thé va biéu quyét theo da sb trén
phién hop Chinh phu); sira d6i nguyén tic
“Chinh phu lam viéc theo ché do tap thé,
quyét dinh theo da s&” (khoan 1 Piéu 95
Hién phap nim 2013) thanh “Nhimng van
dé quan trong thudc thdm quyén chung cia
Chinh phu phai dugc thao luan tap thé va
quyét dinh theo da s6”.

Thit ba, quy dinh vé& thim quyén cta
Thu tuéng Chinh phu, theo d6: “Thu tudng
Chinh phu c6 quyén giai quyét nhitng van dé
thudc tham quyén chung ciia Chinh phu, trir
nhiing van dé thudc thim quyén ciia tap thé
Chinh phu”. Pdng thoi, quy dinh Thu tudng
Chinh phii ¢6 quyén giai quyét nhimng van
dé thudc thAm quyén cua bd truong, UBND,
Chu tich UBND cép tinh nhung chi trong
truong hop cac chu thé nay khong giai quyét
duoc hay giai quyét khong kip thoi, khong
dat yéu ciu va sau d6 bao cao Chinh phu
trong phién hop gan nhét.

Thir tu, Quy ché 1am viéc cua Chinh
phu khong thé 1 vian ban quy dinh nhiing
van dé mang tinh chit phan dinh thim quyén
moi, bd sung Hién phap nam 2013 hay Luat
nam 2015, ma chi 1a phan cong cong viec
trong hoat dong cua Chinh phu trén co s&
thim quyén ma Hién phap nam 2013, Luat
nam 2015 va cac van ban luat khac da co
lién quan. Can phéan biét khai niém “phan
dinh tham quyén” 1a quy dinh va giao quyén
mai, véi “phan cong cong viéc” 1a phan giao
quyén, nhiém vu di duoc Hién phap, luat
phan dinh./.
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1. Y nghia ciia nguyén tic giéi han quyén
con nguwdi trong Hién phap nim 2013
Nhu ching ta d3 biét, nhimng sira doi
vé ché dinh quyén con ngudi 1a mot trong
nhitng diém séng (thdm chi 1a diém tién bo
dang luu y nhat) ctia Hién phap nam 2013.
Trong d0, co thé thay nguyén tic han ché
(hay gi6i han) quyén con ngudi 1a trung

tam cua nhimng diém tién bo do6. That vay,
nguyén tac nay khong chi the hién thay d01
16n vé quan niém, tu duy, triét 1y vé quyen
con ngudi, ma con c6 tdc dong manh me dén
co ché thyc hién quyén lyc nha nudc theo
Hién phap nim 2013.

1.1 Nguyén tac 8idi han quyen danh
diu sw thay déi vé triét Iy vé quyén con

1 Bai viét c6 sir dung két qua nghién ctru tir d& tai cip bo nam 2016-2017: “Quy dinh v& han ché quyén con ngudi, quyén
cong dan - Thuc trang va giai phap” cta Vién Nghién ciru Lap phap, GS,TS. Phan Trung Ly 1a Chu nhi¢m.
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nguwoi va cung co dinh huwong xdy dung
Nha nwéc phap quyén

Nhleu nha binh luan cho rang cong
thirc “quyen do phap ludt quy dinh”, von
dugc str dung xuyén subt trong Hlen phap
1992, 14 dau hiéu 10 rét cua nguyen tac nha
nudc ban phat quyen thay vi nguyen tac nha
nudc on trong quyén ty nhién.2 Hién phap
nam 2013 danh dau su thay doi 16n khi yeu
cAu Nha nudc pha1 ton trong cac quyen von
cO cua con nguo’l Thay vi ¢6 the tuy tién
gi6i han, cit xén céc quyen khoan 2 Piéu
14 Hién phap 2013 doi hoi Nha nudc phai
g1a1 trinh thoa dang cho moi sy giGi han
quyen con nguoi.? Diéu nay thé hién “van
hoa g1a1 trinh” (“culture of Justlﬁcatlon”)4
cua nén phap quyén hién dai. Vi vay, c¢6 thé
thay, Hién phap nam 2013 da tir bo nguyén
tac quyen con ngudi do Nha nude quy dinh
(sta‘gist rights) va cong nhdn nguyén tac
quyén con ngudi pho quat duge Nha nude
ton trong (universal rights)?.

Nguyén tic gidi han quyén cing 96
dinh huéng xay dung Nha nude phap quyén
¢ Viét Nam. Nha nudc phap quyén (rule of
law) thuong ton phap luat, ¢ do phép luat
khong pha1 la cac quy dinh tuy tién ma phai
thé hién céc gia tri nhu cong ly (juSthG) 1€
cong bang (fairness), 18 phai (reason) va tinh
hop ly (reasonableness). Vi & do, suy cho
cung, ché d6 phap quyén phai de cao tinh

t6i thugng ctia phép luat, trong d6 phai thé
hi¢n nhitng gia tri nay. Cac co quan lap phap
va lap quy khong the tuy tién dat ra luat 1¢
nham giéi han quyén con nguoi.

Trong vai nam gan day, nguyén tic
g101 han quyen da thu hat sy quan tam cua
gidi hoc gia va x4 hoi. Mot s6 bai viét va sach
chuyén khdo da tap trung nghién ctru chu dé
nay®. Trén dién dan Quoc hoi, cac nha lap
phdp thuong xuyén vién dan khoan 2 Pitu
14 Hién phap khi ban Ve cac quy dinh phap
luat lién quan dén quyén con ngu(n7 Trén
cac d1en dan bao chi, nguyen tac gidi han
quyén ciing di lan téa ngdy cang rong ral

1.2 Nguyén tac gidi han quyen la
cong cu manh mé dé kiém sodt quyén luc
nha nuéc

DPiém méu chét cua chu nghia hién
phap/chu nghia hop hién (constltutlonahsm)
la quyén lyc nha nude bi gidi han (limited
govemment)9 Co the chi ra ba dang thire
cua su g101 han quyén lyc nha nudce: (i) gioi
han quyen luc boi co chu to chuc - ky thuat;
(11) gi6i han quyen luc boi thAm quyen cua
cac co quan, c4 nhan dai dign cho quyén luc
nha nudc; (111) gi61 han quyen lyc boi co ché
bao v¢ quyén con ngudi. O nhiéu nudc trén
thé giéi (n6i bat 1a Hoa Ky), ménh dé “due
process of law” (trinh tu phap luat dang déan/

ong bang) chinh la tru cot cua co ché bao vé
quyén con ngudi va dong thoi nham gidi han

1|

Nhiéu hoc gia chia sé quan diém nay, mot trong s6 do 1a: Nguyén Ding Dung, Cach tiép can hay 1a cach thirc quy dinh
nhan quyen trong Hién phap Tap chi Nghlen ctru Lap phap, $0 22/2011, tr. 45-46.

“Quyén con ngu(n quyén cong dan chi c6 thé bj han ché theo quy dinh cua ludt trong truorng hop cén thiét vi 1y do qubc
phong, an ninh qudc gia, trat tw, an toan xa hoi, dao dirc xi hoi, st khoe cua cong ddng”.
Moshe Cohen-Eliya and Iddo Porat, 'Proportionality and the Culture of Justification' [463] (2011) 59 American Journal
of Comparative Law 463
Xem thém: Bui Ngoc Son, 'The Global Origins of Vietnam's Constitutions: Text in Context' [525] 2017(2) University
of Illinois Law Review 525.
Tac phim hoc thuét dang chii y va quan trong nhat vé chii d& nay cho dén nay dwoc xuét ban tai Vlet Nam la sach
chuyén khao “Gidi han chinh dang dbi vai cac quyén con ngudi, quyén cong dan trong phap luat quc té va phap luat
Viét Nam” (TS. Nguyén Minh Tuén chii bién, NXB Héng Prrc, 2015)
Mot sé vi du: http:/plo.vn/thoi-su/muon-han-che-gi-thi-dua-vao-luat-khong-dua-vao-nghi-dinh-612476.html; http://
vietnamnet.vn/vn/chinh-tri/257184/bo-quy-dinh-dat-ten-khong-qua-25-chu-cai.html;  http://dantri.com.vn/blog/qui-
dinh-vi-hien-va-chuyen-cam-den-chay-truoc-luat-phap-20170121071759955. .htm.
Vi du, xem: http://vietnamnet.vn/vn/tuanvietnam/dat-nuoc-muon-phat-trien-con-nguoi-phai-duoc-tu-do-259127.html.
Russell Hardin, 'Constitutionalism' in Barry R. Weingast and Donald Wittman (eds), Oxford Handbook of Political
Economy (Oxford University Press, 2008) tr. 289.
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quyen luc nha nu6e’’. Hoc thuyet phdp luat
cong bang gdm hai khia canh: cong bang vé
ndi dung (substantive due process) va cong
bang vé thu tuc (procedural due process)'".
Trong khi nhirmg doi hoi v€ cong bang thu
tuc chu yeu kiém soat quyen hanh phéap va
tu phép, nhitng doi hoi vé cong bang noi
dung huéng t6i kiém soat quyén lap phap
Duéi goc do so sanh, nguyén tac gigi
han quyén con nguc‘yi von duogc phat trién
bdi luat nhan quyen quoc té'2, kha tuong
dong véi y€u cau cong bang vé noi dung
trong luat hién phip Hoa Ky. Nguyen tac
nay doi hoi co quan thuc hién quyén lap
phdp khong dugc ban hanh nhung quy pham
nham han ché quyen con nguoi mot cach bat
hop 1y (hay néi cach khac 1a vi hién). Do
do, khi dat ra nhiing quy, chuén trong viéc
gidi han quyén, nguyén tic nay cting chinh
la nén tang cho sy giéi han quyén luc cua
co quan lap phdp. Bén canh do, nguyén tac
gi61 han quyén ciing giéi han quyén luc cua
cdc co quan hanh phdp trong vi¢c thuc thi
l1ap phap uy quyén va quyén lap quy - nhﬁng
hoat dong vbn ¢co thé dit ra quy pham gidi
han quyén. Hon nira, trong chu’ng muc nhat
dinh, nguyén tac gi61 han quyén cling co thé
klem soat quyen tu phap. Chang han, d6i voi
nhiing quoc gia thiét 1ap co quan tai phan
hién phap (thuong la toa an thudng co chirc
nang tai phan hién phap, hodc toa an hién
phap, hay hdi dong hién phap), viéc danh gia
tinh hop hién cta cac dao luat do co quan
nay thuc hién phdi tudn thu céc trinh ty va

10 Tu chinh 4n thtt 5 (ndm 1791) ctia Hién phap Hoa Ky tuyén bd: “Khong ai bi. ..

khong dua trén trinh ty phap ludt cong bang” (“No person shall be ...
). Tu chinh 4n 14 (nim 1868) mot 1in nira khéng dinh: “khong bang nao tudc b tinh mang, tu do va
tai san ctia bit ky ai ma khong dua trén trinh ty phap luat cong bang” (“..

process of law ..

liberty, or property, without due process of law...”).

NHA NUGC VA PHAP LUAT

phuong phép cua nguyén tdc hién dinh vé
gi61 han quyén con nguoi.

2. Nhu ciu gidi thich va dinh hwéng ap
dung nguyen tic giéi han quyen

2.1 Thé nao la “han ché” quyén con
nguoi?

Theo céach hiéu pho bién trén the gioi,
su han ChC/glOl han d01 v6i mot quyén con
ngudi nao d6 duoc hiéu la viéc Nha nudc
khong cho phép cac chu thé thu huong quyén
¢ the thuc hig¢n quyen d6é & muc do tuyét
d6is. Neu Nha nu6e khong datra quy pham
dudi Hlen phap dé gii han pham vi ap dung
mot quyén hién dinh nao do, v€ nguyén tac
chu thé thy hudng co thé thuc hién quyén
d6 mot cach tuyét dbi, hay noi cach khac,
quyen d6 khong bi han ché. Quan diém nay
cua Aharon Barak da ké thira quan ni¢m vé
quyen hién dinh cua Robert Alexy, von rat
c6 tam anh hudng trong luat hlen phép hién
dai. Theo R. Alexy, mot quyen hién dinh
duoc hiéu nhu mot nguyén tac, theo do vigc
thuc hién quyén nay chi huong toi pham vi
thuc hién 16n nhat c6 thé va mang tinh «
gian” tuy thudc vao nhu'ng hoan canh cu
thé'*. Phan 16n cdc quyen hién dinh khong
mang tinh tuyét dbi, tirc chung ham y huéng
t61 mot chuan muc 1y tudng, nhung trén thyuc
té nha nudc nao ciing phai dung nhung quy
pham dudi hién phap dé dit ra mot gigi han
nhat dinh cho viéc thuc hién cac quyén do.

Mic du su han ché hay sy giéi han
quyén con nguoi 1a hai cum tir ddng nghia

tudce bd tinh mang, tu do va tai san ma
deprived of life, liberty or property without due

.nor shall any State deprive any person of life,

11 Xem thém: Bui Tién Dat, Hoc thuyét trinh ty cong bang va viéc bao vé quyén con ngudi: Kinh nghiém qudc té va Viét

Nam, Tap chi Nghién ciru Lap phap, sb 11/2015.

12 Xem céc Didu 29, 30 ctia Tuyén ngdn toan thé gidi v& Quyén con ngudi 1948.

13 Aharon Barak, Proportionality: Constitutional Rights and Their Limitations (Doron Kalir trans, Cambridge University

14

Press, 2012) tr. 102.

Robert Alexy phén biét giira cic quy tic (rules) va cic nguyén tic (pr1nc1ples) trong hién phap. Quy tac la nhitng quy
pham néu ra ménh 1énh 5 rang, vi du “Nghi vién do cir tri tir du 18 tudi bdu ra” Trong khi do, nguyen tic 1a nhitng quy
pham khoéng dua ra ménh 1énh 16 rang, ma doi hoi sy nhan thuc ciing nhu thuc thi hét muc co thé tuy thudc vao hoan
canh cy thé, nhu trudng hop cua viée dién dat cac quyén hién dinh (xem: Robert Alexy, A Theory of Constitutional
Rights, Julian Rivers dich (Oxford: Clarendon Press, 2002), tr. 47-9.
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(dich tir thuat ngit tiéng Anh 13 limitation/
restriction on rzghts) chung to1 nghleng vé
dung thudt ngr “sy gidi han” hon vi thuat
nglr nay khong bi hiéu nham 1a “nhuoc
diém”. Tr “han ché” vira c6 nghla la‘ giori
han” vira ¢6 nghia la “nhugc diém” - dé gay
hiéu nhim sang cach hleu thar hai.

2.2 Tranh ludn vé cach hiéu tiv “ludt”
trong cum tt‘r “theo quy dinh cua ludt”

Pa s6 cac quan dlem hoc thuat ciing
nhu cac nha 1ap phap hiéu thuat ngir “luat”
trong cum tir “theo quy dinh cua luat” tai
khoan 2 Diéu 14 theo nghla van ban quy
pham phép luat ¢é tén goi 1a luat do Qudc
hgi ban hanh®. Tuy véy, chiing t6i nghiéng
ve hudng gidi thich thuat ngr “luat” theo
nghia rong, mang nghia “phap luat” hay
“quy pham phéap luat” thay vi hiéu theo
nghia hep chi 1a luat cua co quan 1p phap,
trén co s¢ nhitng 1ap luan sau.

Lép ludn thir nhat, nhin Chuong II
mot cach tong thé, co thé thay Hién phap
ndm 2013 khong khang dinh rd rang rang
thuat ngir “luat” chic chin dung dé chi van
ban quy pham phép luét c6 tén goi 1a ludt
do Quoc hoi ban hanh trong moi truong hop
han ché quyen con nguoi. Chu’ong II khong
nhat quan vé cach dung thuét ngu “luat”

“phap luat”. Khi quy dinh vé cac quyen cu
thé, Hlen phép sir dung ba cach dién dat lién
quan dén “luat” hay “phép luat”.

O dang thtr nhat, mot sd dleu khoan
st dyng thuat nglr “luat”. Cu the la nhing
diéu khoan sau: khoan 2 Piéu 14; Piéu
19 (“Khong ai bi tudc doat tinh mang trai
luat”) khoan 2 Diéu 20 (“Viéc bit, giam,
gilt nguoi do ludt dinh”); khoan 3 biéu 20
(“Moi ngu0’1 co quyen hién mo, bo phan
co thé nguoi va hlen xac theo quy dinh cua
luat”) khoan 3 Piéu 22 (“Vlec kham xét chd
& do ludt dinh”); Piéu 27 vé quyen bau cu
va ung ctr (“Viée thuc hién cac quyén nay

do ludt dinh™); khoan 2 Diéu 31 (“Trudng
h0’p x€t xur kin theo quy dinh cua /udt thi
vi€c tuyén an pha1 dugc cong khai”); Piéu
47 (“Moi nguoi ¢6 nghia vu ndp thué theo
ludt dinh); Dleu 54 (khoan 3 “Nha nudc thu
hdi dat do to chire, ca nhan dang st dung
trong truong hqp that can thiét do ludt dinh
vi muyc dich quoc phong, an ninh; phat trién
kinh t& - xa hoi vi loi ich quéc gia, cong
cong”; khoan 4: “Nha nudce trung dung dat
trong truong hop thét can thlet do /ugt dinh
dé thyc hién nhiém vu quoc phong, an ninh
hodc trong tinh trang chién tranh, tinh trang
khan cip, phong, chong th1en tai”).

O dang thtr hai, mot s6 diéu khoan st
dung thuat ngu phap luat”, cu thé la: Bleu
23 v€ cac quyen tu do di 1a1 va cu tr; Pidu
25 vé cac quyen tu do ngdn luan, ty do bdo
chi, tiép can thong tin, hoi hop, lap héi, biéu
t1nh (“Vi€c thuc hign cac quyen nay do phap
ludt quy dinh”); Piéu 33 (“Moi nguoi c6
quyen tu do kinh doanh trong nhiing nganh
nghé ma phdp ludt khong cim”).

O dang thu ba, viéc dién dat mot sd
quyen khong di kém véi cum tur “theo quy
dinh cua luat/phap luat” hay “do luat/phap
luat quy dinh”. Co thé thay mo tip nay ¢ cac
quyen Bleu 24 vé quyen tu do tin nguorng,
ton giao; Diéu 28 vé quyén tham gla quan
ly nha nudc va xa hoi, Dleu 29 vé€ quyén
biéu quyet Dleu 36 vé quyen két hon, ly
hon; Diéu 40 vé quyen nghlen ctru khoa hoc
va cong ngh¢, sang tao vén hoc, nghe thuat,
quyén van hoa; biéu 42 vé quyén vé dan
toc, quyen vé ngon ngir.

Tir ba cach dién dat trén, c6 thé dua ra
ba phuong an dé€ giai thich v€ can cu phap ly
han ché quyén:

Phwong dn I: Quyén con ngudi bi
gi61 han boi van ban “luat” cua Quoc hoi.
Cach hiéu nay con nhiéu Vuong madc vi
chinh Chuong II Hién phap st dung ca tir

15 Vi du: V& bai viét hoc thuat, xem: Tudng Duy Kién, Cu thé hoa cac quy dinh méi vé quyén con ngudi, quyén cong
dan trong Hién phap nam 2013. Tap chi Nghién ciru Lap phép, sé 13/2016, tr. 8; Hoang Hung Hai, Bao dam quyén con
nguoi: Tu tudng chit dao cua Hién phap nam 2013, trong cubn: Thue hién cac quyén hién dinh trong Hién phap nam
2013 (Trinh Quéc Toan va Vii Cong Giao ddng chi bién), NXB Ly luan Chinh tri, 2017, tr. 66; V& quan diém cua nha
1ap phap, xem: http://plo.vn/thoi-su/muon-han-che-gi-thi-dua-vao-luat-khong-dua-vao-nghi-dinh-612476.html
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“luat” va “phap luat”, nén tr “ludt” trong
khoan 2 D1eu 14 chua chic 1a can cur hlen
dinh duy nhat cho toan bd cac quy dinh Ve
han ché quyen N6i cach khac, kho co thé
khang dinh Hién phap chi cho phép “luat”
cht lghong phai “phap luat” dua ra nhiing
quy tac han ché quyén.

Phwang dn 2: C6 ba nhéom quyén
tuong g voi ba co ché g10'1 han: nhom
quyén bi gidi han boi “luat” cua Quoc hoi
(nhém thir nhat néu trén, chiém phan lon)
nhoém quyén bi giéi han b01 ‘phép ludt” cua
Quéc hoi (nhém thir hai néu trén, chiém s6
1t) va nhém quyen “tuyét d6i”, khong bi
gid1 han trong moi trIIO’ng hop (nhom thtr
ba néu trén, chiém so it). Cach giai thich nay
hoan toan dua vao tu ngu: 161 vdn cua Hién
phép. Ching t6i cho rang, cach hiéu nay
chtra dyng mau thuan, rii ro va gay nhiéu
kho khan khi ap dung. Mot loat van dé hoc
buia c6 thé datra: Can ctr nao dé phan chia ba
nhoém quyén nhu vay? C6 phai nhom thir ba
la nhung quyén quan trong nhit nén khong
bi gi6i han, nhém quyen thir nhat quan trong
thr hai nén chi bi gl(n han béi luat cua Qubc
héi va nhom quyen ther hai it quan trong
nhat nén co thé bi gidi han boi phap luat noi
chung? v.v..

Phwong dn 3: Quyén con ngudi bi
gi61 han boi van ban phap luat”. Chiing t6i
chia sé cach giai thich nay. Hién phap khong
c6 ham y phén biét rach roi gitra “luat”

NHA NUGC VA PHAP LUAT

khoan 2 Piéu 14 ¢o the ding trén cac diéu
khoén khac trong Hién phap. Su réc rdi ¢6 18
chu yéu do thiéu thong nhat vé k¥ thuat lap
hlen cung nhu do vén dé gidi han quyén con
rat mGi mé ¢ Viét Nam.

Ldp ludn thir hai, dya vao kinh nghlem
qudc té. Theo luat nhan quyén quoc té cling
nhu phép lut & nhiéu nudc trén thé gioi, tur
“law” trong cac ménh dé gi6i han quyen con
nguoi dugce gidi thich theo nghia rdng, tirc
bao gém moi hinh thtc chita dung cac quy
pham phap luat do cic co quan nha nudce
ban hanh'®.

Ldp luan thw ba, dua vao xu huong
phat trién chirc ning ctia nha nude. That vay,
cac nha nude hi¢n dai dé cao co ché phan
quyén theo ca chiéu ngang lan chiéu doc'’.
Tinh tu chu cua chinh quyen dia phuong
ngay cang tang, dan dén su gia tang tat yéu
cua nhiing van ban phdp luat dac thu, phu
hop v6i tinh hinh dia phuong (trong d6 co6
thé quy dinh nhiing han ché quyén 16n hon
so vOi van ban cua trung wong). Luét T
chic Chinh quyén dia phuong nam 2015
cung da ghi nhan dleu nay'®. Trén thyc te
céc cap chinh quyen dia phuong di va tiép
tuc ban hanh nhiéu van ban quy pham phép
luat mang tinh déc thu cua dia phu’ong19

Ngoai ra, theo 1y thuyét vé nha nudc
dleu tiét (regulatory/administrative state)®,
v6n dang rat phd bién trén thé gidi va Viét

“phép luat”.

Hién phép ciing khong ham y Nam, co quan hanh phéap trung wong (chinh

16

17

18

19

20

Xem thém 1y giai vé vén dé nay ¢: Bui Tién Dat, Hién phap hoa nguyén tic giéi han quyén con ngudi: Cin nhung chwa
du, Tap chi Nghién ctru Lap phap, sb 6/2015, tr. 6.

Xem: Phén cép quan 1y nha nuéc (Pham Hong Thai, Nguyén Dang Dung, Nguyén Ngoc Chi dong chii bién), NXB
Cong an nhan dan, 2011.

Chéng han, xem Diéu 19, khoan 1, diém c va d. Theo d6, Hoi ddng nhéan dan cip tinh co thé “quyét dinh bién phap bao
dam trét tu, an toan x4 hoi, d4u tranh, phong, chong t01i pham va cac hanh vi vi pham phap luat khéc, phong, chdng quan
li€u, tham nhiing trong pham vi dugc phan quyén; bién phap bao vé tai san cta co quan, td chirc, bao ho tinh mang, tu
do, danh dw, nhan phim, tai san, cac quyen va loi ich hop phap khac cua cong dan tren dia ban tinh” va “quyét dinh
bién phép dé thuc hién cic nhiém vu, quyén han do co quan nha nude cép trén phéan cap”.

Vi du, vira qua Hoi ddng nhan dan thanh phd Ha No6i da ban hanh Nghi quyét théng qua Dé an vé& ting cudng quan ly
phuong tién giao thong nhdm giam un tic giao thong va 6 nhiém méi truong, giai doan 2017-2020 tm nhin 2030, trong
d6 c6 viée cAm xe may tai cac quan (http://vnexpress.net/tin-tuc/thoi-su/chuyen-gia-phan-bien-de-an-cam-xe-may-cua-
ha-noi-3600875.html). Thanh phé H3 Chi Minh ciing dang c6 nhitng cudc thao luan twong tu (http://vnexpress.net/
tin-tuc/thoi-su/tranh-bien-ve-y-tuong-cam-xe-may-o-tp-hcm-3613532.html).

Xem: Roger King, The Regulatory State in an Age of Governance: Soft Words and Big Sticks. PALGRAVE
MACMILLAN, 2007.

A <
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phu) cung nhu chinh quyen dia phuong
ngdy cang thyuc hién nhidu hoat dong 1ap quy
(regulations) cling nhu 14p phap uy quyén
(delegated legislation) Theo do6, trong boi
canh Viét Nam, cén thira nhan vai tro khong
thé tranh khoi ctia cac nghi dinh, thong tu
cua co quan hanh chinh trung wong va cac
nghi quyét, quyet dinh cua chinh quyen dia
phuong trong viéc dua ra cac quy tac han
ché céc quyén con ngudi & mirc d§ cao hon
so vOi van ban cua co quan 1ap phap. Cac
nha nude hi¢n dai thuc hién viéc kiém soat
chat ché€ co che 1ap phap ty quyén va lap
quy thay vi cAm doan ching.

2.3 Loi ich cong la ly do chinh ding
dé gidi han quyen 2

Nam 2015, dé xudt han ché dit tén
nguoi khong qua 25 ky ty trong dy thdo B
luat Dan su sira d6i da gly ra tranh luén tht
vi trén dién dan Quéc hoi cling nhu trong
du luan x4 héi. Du luan phan 16m phan doi
du thao quy dinh nay vi cho rang, viéc dat
tén 13 quyén ty do mang tinh cd nhan cua
moi ngudi (duge xép vao quyén nhan than
trong Bg luat Dan sy) va khong anh hudng
ti€u cyc gi toi xa hoi. Quan dlem cua Uy ban
Phép ludt cua Qudc hoi cho rang, viéc han
ché quyén dit tén khong ¢6 co s¢ hién dinh
vi khodn 2 Bleu 14 Hién phap chi cho phép
han che quyen con nguol “trong truong hgp
can thiét vi Iy do quoc phong, an ninh qudc
g1a trat tu, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi,
sirc khoe cua cong dong”. Theo quan dlem
nay, “‘chua xac dinh ré dugc co so hop ly cua
vigc gioi han nay va cling khong ph1‘1 hop
v6i quy dinh cta Hién phap”21 vi vigc dat
tén khong anh huong gi dén “qudc phong,
an ninh qudc g1a trat tw, an toan xa hoi, dao
dlrc xa hdi, strc khoe cua cong dong Uy
ban thuong vu Quoc hoi da bi thuyét phuc
boi quan diém cua Uy ban Phap luat va du
luén xa héi, va do do chap thuan bo quy dinh
khong duoc dat tén nguoi dai qué 25 chir
cai.

Léap luan bac bo du ludt néu trén c6 vé

rat thuyet phuc néu dya vao ciu chir trong
Diéu 14 Hlen phap Chung t6i cho rang, day
1a mot th1eu sot cua Diéu 14 khi bo sot yeu
td han ché quyen vi loi ich chung cua xd
hoi. So sanh véi Tuyen ngodn toan the gidi
vé Quyén con ngucn nam 1948, Dleu 29
quy dinh “Trong viéc thyc thi cac quyén va
tu do, moi nguoi chi phai chiu nhiing han
ché do luat dinh, nham muyc tiu bao dam sy
thira nhan va ton trong quyen va quyen tu
do cua nhitng nguoi khac, cling nhu nham
thda man nhu:ng doi hoi chinh dang vé dao
dtrc, trat tw cong cong, va nén an sinh chung
trong mot xa hoi dan chu” (phan in nghleng
do tac gia nhin manh). Can luu y thuat ngit

“nén an sinh chung” (general welfare) dong
nghia véi lgi ich chung cua xa hoi.

Chuang t6i cho rang, khong thé coi
khoan 2 Di€u 14 la can cu duy nhat dé danh
gla van dé han ché quyén ma can xem x€t
n6 trong mdi lién hé tong thé voi cac dleu
khoan khac cta Hién phap Theo cach tiép
cén nay, thiéu sot trén cua khoan 2 Diédu 14
¢6 thé duge bd khuyét bang khoan 4 Piéu
15 Hién phap “Viéc thyc hién quyén con
nguoi, quyén céng dan khong dugc xdm
pham loi ich quoc gia, dan toc, quyén va
loi ich hop phap cua nguoi khac”. Duong
nhu céac chuyen gia phép luat kha 1¢ thudc
vao 101 van cua khoan 2 Piéu 14 ma bo sot
khoan 4 Diéu 15 nay. Ap dung cach tiép can
tong thé vao vi du néu trén, viéc han ché
quyén dit tén vi “loi ich qubc gia, dan toc”,
hay nodi cach khac 1a vi lgi ich chung cua
xa hoi, 1a mot quy dinh chinh dang va phu
hop véi Hlen phdp ndm 2013 cling nhu phap
luat qudc té. Ngoa1 Dleu 15, Hlen phap nam
2013 cung dé cap ¢ dén* ‘loi 1ch qudc gia, cong
cong” khi han ché quyen s¢ htru tai khoan 3
Diéu 54: “Nha nudc thu hoi dat do to chirc,
cd nhin dang st dung trong truong hop
that can thiét do luat dinh vi myc dich quoc
phong, an ninh; phat trién k1nh té - x4 hoi vi
loi ich quoc gza cong cong”. Ngoai ra, cO
thé thay mot s6 van ban phap luat dudi Hlen
phap ghi nhan loi ¥ cong 1a Iy do han ché

21 http://vietnamnet.vn/vn/chinh-tri/257184/bo-quy-dinh-dat-ten-khong-qua-25-chu-cai.html
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quyén. Chang han, Luat Tlep can thong tin
2016 cho phép gidi han quyén bi mat doi tu,
bi mat kinh doanh vi “lgi ich cong cong”?.

Quay trd lai lich st lap hién, c6 thé
nhén ghay loi ich chung cua xa hoi (mac du
co thé duoc xem xét tach biét voi cac khai
niém “Iy do qudc phong, an ninh qudc gia,
trat tu, an toan xa hoi, dao duc xa hdi, stc
khée cua cong dong ’) ludn ludn la ly do
chinh dang khién cac quyen con nguoi co
thé bi gidi han. Ngay tir Hién phap 1980,
ching ta c6 thé thay doi hoi vé su “hai hoa”
gitra quyen cong dan va loi ich chung nhu
sau: Quyen va nghia vu cta cong dan thé
hién ché d6 1am chu tip thé cua nhén dan
lao dong, két hop hai hoa nhitng yéu cau cua
cudc song xa hoi véi tu do chan chinh cua
c4 nhan, bao dam sw nhdt tri vé loi ich gitra
Nha nudc, tap thé va ca nhan theo nguyén
tdc mdi ngudi vi moi ngudi, moi ngudi vi
moi nguoi.

Quyén cua cong dan khong tach roi
nghia vu cia cong dan.

Nha nudc biao dam cic quyén cua
cong dan; cong dan phai lam tron nghia vu
ctia minh d6i v6i Nha nude va xa hoi” (Diéu
54, Chuong V “Quyén va nghia vu co ban
ctia cong dan”, phan in nghiéng do tac gia
nhan manh).

2.4 Logi trur ap dung khodn 2 Diéu 14
doi véi cdc quyén tuyét doi?

Nhu da liét ké ¢ myc 2.2, Hién phap
dlen dat mot s6 quyén co vé nhu 1a cac
quyen tuyet dbi, tac khong di kém véi cum
tr gioi han “theo quy dinh cua luat/phap
luat”. Khong ro Hién phap cd ham y céc
quyen nay la quyén tuyét doi hay khong‘7 Va
viéc ap dung khoan 2 Diédu 14 ddi voi cac
quyén d6 c6 thé gay tranh cii.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Chung 161 cho rang, cac quyen du’oc
dién dat c6 vé tuyét ddi néu trén (quyen tu
do tin ngudng, ton g1ao quyen tham g1a
quan ly nha nude va xa hoi; quyen biéu
quyét; quyen két hon ly hon.. ) khong
phai 1a quyén tuyét ddi. Can luu y la trén
co sO phap luat Vlet Nam hién hanh, cung
nhu tham khao nhleu nudc trén thé gidi, cac
quyen nay thudc vé nhom quyen tuong déi.
Chang han, quyen tu do ton gido ciing nhu
phan 16n cac quyen khac theo Hién phap
Hoa Ky, dugc dién dat nhu quyen tuyét doi,
nhung cac toa an, thong qua chuc nang g1a1
thich hién phap da xac nhan cac quyén nay
6 thé bi gioi han?. Viéc xac dinh mot quyen
la tuong d01 nhiéu khi khong phu thudc hién
phap cé khang dinh no6 la tuong dbi hay 101
van hién phéap c6 quy dinh thyc hién quyen
“theo quy dinh cua phap luat” hay khong,
ma do co quan tai phan hién phap giai thich.

O nhiéu qubc gia, hlem khi 101 van
hlen phédp minh dinh mot quyén nao do la
quyen tuyét dbi hay quyén tuong dbi. Thay
vao d6, mot quyén tuyét d6i duogc xac dinh
qua hai dau hiéu: thir nhdt, co quan ¢ tham
quyen giai thich hién phap xic nhan mot
quyén tuyét dbi mot cach rd rang; thit hai,
bat ky mot quy pham gioi han pham vi ca
nhén dugc thu huorng quyen do deu khong
dugc chip nhan va bi coi 14 vi hién.

Thyc tlen cho thay, chi c6 mot s it
quyén tuy€t d6i, tirc khong bi xdm pham
trong bt ky trudng hop nao. Quyén dugc
ton trong v€ nhan pharn (trong do bao gdm
quyén khong bi 1am no 18, quyén khong bi
tra tAn va ddi xir mot cach tan ac) dugc phan
dong thira nhn mang tinh tuy¢t dbi, khong
thé bi han ché. Viéc xic dinh cac quyen
tuyét 601 quan trong & chd nguyen tic gioi
han quyen bi loai trr 4p dung do6i voi nhitng

22 Theo khoan 3 Piéu 7 Luat Tiép cin thong tin 2016, “ngudi ding diu co quan nha nude quyét dinh viée cung cap thong
tin lién quan dén bi mat kinh doanh, doi séng riéng tu, bi mat ca nhan, bi mat gia dinh trong tmong hop cén thiét vi loi
ich cong cong , suc khoe cua cong dong theo quy dinh ctia luat c6 lién quan ma khéng can c6 sy dong ¥ theo quy dinh
tai khoan 1 va khoan 2 Diéu nay’ (phan in nghiéng do tac gia nhén manh) Xem thém nhing quy dinh lién quan tai diém
n khoan 1 Diéu 17, diém h khoan 1 Didu 19, va diém g khoan 1 Diéu 34 cua Luat nay.

23 Stefan Sottiaux, Terrorism and the Limitation of Rights - The ECHR and the US Constitution (Hart Publishing 2008)

56.
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quyén d6 vi ludn ludn khong co 1y do chinh
dang cho viéc gidi han do.

2.5 Loai trir ap dung khodn 2 Bleu 14
doi vdi cdc quy dinh gioi han quyén ngay
tai Hién phdp?

Ménh d& chung gigi han quyén con
ngudi (khoan 2 Piéu 14 Hién phap) chi ap
dung cho nhitng quy pham phap luat dudi
Hién phap Do do6, trén nguyén tic cac gioi
han 601 v6i cac quyén duoc quy dinh ngay
tai Hién phap duong nhién khong chiu sy
diéu chinh cua khoan 2 Diéu 14. Ly do 1a
nguyen tac giéi han quyen c6 muc dich ngan
ngtra nhitng quy pham vi hién, vbn chi ¢
thé 1a nhung quy pham duéi Hién phap

Hién phdp nam 2013 truc tlep quy
dinh sy giéi han dbi VO’l mot sb quyén sau:

- Gi6i han quyen duoc xét xtir bdi mot
co quan tai phan c6 nang lyc: “Viée xét xu
so tham cta Toa 4n nhan dan c6 Hoi tham
tham gia, trr truong hop x€t xtr theo thu tuc
rut gon” (khoan 1 Piéu 103); “Toa an nhan
dan xét xtr tap thé va quyét dinh theo da so
trir truong hop xét xur theo thu tuc rat gon”
(khoan 4 Diéu 103).

- Gi6i han quyén duoc xét xu cong
khai: “Trong truong hop dac biét can glu bi
mat nha nudc, thuan phong, my tuc cia dan
tdc, bao v€ nguoi chua thanh nién hoac gnr
bi mat doi tu theo yéu cau chinh dang cua
duong sy, Toa an nhan dan co thé xét xur
kin” (khoan 3 Piéu 103)

- Gidi han quyen khiéu nai va quyen
td cdo: Nghlem cam ... loi dung quyén
khiéu nai, t6 céo dé vu khong, vu cao lam
hai nguoi khac” (khoan 3 Piéu 30).

Tuy nhién, can luu y 1a nhitng quy
pham dudi H1en phéap nham cu thé hoa ba
giéi han quyen dugc Hién phap quy dinh
truc tlep néu trén Van phai chiu sy diéu
chinh cta khoan 2 Piéu 14.

2.6 Ménh de gidi han riéng doi véi
doi vdi mjt sé quyén

Bén canh ménh dé chung gi6i han
quyen con nguoi tai khoan 2 Di€u 14, Hién
phap con chua dung ba ménh dé giéi han
riéng dbi voi mot s quyén nhu sau:
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- Gidi han quyén sO hiru bang trung
mua, tru’ng dung tai san: “Truong hop that
can thiét vi ly do quoc phong, an ninh hoac
vi loi ich qudc gia, tinh trang khan cép,
phong, chdng thién tai, Nha nude trung mua
hodc tm'ng dung c6 b01 thuong tai san cia to
chure, ca nhén theo gia thi truong” (khoan 3
Dicu 32).

- Gidi han quyen sir dung dat bang
thu hoi, trung dung dat: “Nha nudc thu hdi
dat do to chuc, c4 nhan dang sir dung trong
truong hop that can thiét do luat dinh vi muc
dich quoc phong, an ninh; phat trién klnh
té - x4 hoi vi loi ich qudc gla cong cong”
(khoan 3 Piéu 54); “Nha nude trung dung
dat trong trudng hop thdt can thzet do luat
dinh dé thuc hién nhiém vu quoc phong,
an ninh hoac trong tinh trang chién tranh,
tinh trang khan cap, phong, chong thién tai”
(khoan 4 Diéu 54).

S& di c6 quy dinh diéu kién gigi han
riéng vi Hién phap mudn dat ti€u chuan cao
hon_ vé 1y do chinh ddng dé gidi han cac
quyén trén, ¢ hai khia canh sau: thtr nhat,
phai co ly do “that can thlet” cho viéc gidi
han quyén (so véi ly do ‘can thiét” trong
khodan 2 Diéu 14) thir hai, myc dich han ché
quyen dugc néu cu thé hon so véi khoan 2
biéu 14.

3. Thay loi ket Giai thich khoan 2 Diéu
14 trong moi quan hé véi cac diéu khoin
khac

Do sy phuc tap von cO cua van dé
cling nhu nhitng thi€u sot vé ky thuat 1ap
hién, chung t0i cho rang, nhu cau g1a1 thich
nguyen tac han ché quyén con ngu’0’1 mang
tinh cap thiét. Tu phan tich néu trén, ¢
thé rat ra mot s6 dinh hudng dé g1a1 thich
khoan 2 D1eu 14: thw nhat khong nén hiéu
nguyén tic gi6i han quyén con ngum theo
khoan 2 Piéu 14 mot cach biét 1ap voi cac
dleu khoan khac cua Hién phap (dic biét cac
diéu khoan trong chuong IT); thir hai, can
giai thich nguyén tac gidi han quyen con
ngudi theo khodn 2 bicu 14 trén co so tlep
thu kinh nghlem cua phap luat quoc t€ va
phap luat cua cac qudc gia khac vé quyén
con nguoi l
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Tém tit:

Khi gia nhdp WTO, mét trong nhfrng nghia vu cua Viét Nam 1a phai
tudn tha nguyén tic dai ngd qudc gia. Do vy, viéc ra soat nhiing quy
dinh, thu tuc trong linh vue dich vu dé dam bao thyuc hién nguyén tic
nay 1 can thiét. Két qua ra soat s& giup chung ta ngan ngira dugc nguy
co bi tham duy vao céc tranh chdp quéc té.

Abstract:

Upon its integration to the WTO, one of the Vietnam's obligations
is to adhere to the national treatment principles. Therefore, the
review of regulations and procedures in the service sector to ensure
the implementation of this principle is necessary. The results of the
review will help us prevent the risk of being involved in international
disputes.

1. Nguyén tic dii ngd qudc gia

Nguyén tic ddi ngd qudc gia trong
thuong mai dich vu noéi chung duoc quy
dinh tai Diéu XVII ciia GATS1 Tuy nhién,
khi xem xét murc do dai ngd quéc gia ddi voi
mot dich vu cu thé cua mot thanh vién thi

trude hét, ching ta sé xem trong Muc cua
Phan nganh dich vu c6 tén twong ing trong
Biéu cam két va sau d6 s& xem xét dén Phan
cam két nén trong Biéu cam két cta thanh
vién d6. Ngoai ra, nhitng bién phap mang
tinh phan biét ddi xir gitra dich vy, nha cung

1  GATS: General Agreement on Trade in Services (Hi¢p dinh chung vé Thuong mai Dich vy, 1a mdt hi¢p dinh cta T
chirc Thwong mai Thé gi¢i (WTO). Hiép dinh dwoc ky két sau khi két thuc Vong dam phan Uruguay va bit dau c6 hiéu

Iuc ké tir ngay 1/1/1995).

NGHIEN cUU
S619(347) T10/2017\_ LAP pHAp| 21



NHA NUGC VA PHAP LUAT

cap dich vu ctia mot thanh vién véi dich vy,
nha cung cap dich vu cua cac thanh vién
khac con dugc ghi nhén trong ¢t han ché
tiép can_thi tm(rng ctia Biéu cam ket Bai
theo Pidu XX ctia GATS va thuc tién ap
dung thi “mdt bién phap vira lién quan dén
nghia vy tiép can thi tru’cmg vua lién quan
dén nghia vu dai ngd quoc gia thi mot thanh
vién chi can ghi mot 1an bién phap do vao
cot tlep can thi truong, khi 6 n6 s€ dua ra
mot gidi han tiém an trong déi xir quoc gla

Bén canh dé, nguyén tic dai ngd quoc
gia con dugc quy dinh trong Diéu VI cta
GATS. Cu thé, thanh vién khong duoc ap
dung cac yeu cau Ve cap phép vé chuyén
mon va cac ti€u chuan k¥ thuat trong linh
vue ¢o cam két cu the lam v6 hiéu hoac
giam b6t mire cam két d6 theo cach thire: (i)
khong phu hop véi céc tiéu chi nhu khach
quan, minh bach, nang lyc va kha nang cung
cap dich vy, khong phlen ha hon muc can
thiét ¢é dam bao chat luong dich vy, khong
tr¢ thanh han ché vé cung cap dich vy; (11)
tai thoi diém céc cam két cu thé trong cac
linh vuc d6 dugc dua ra, cac thanh vién da
khong c6 y dinh &p dung céc bién phap nély

Nguyen tac dai ngd quoc g1a yeu cau
modi thanh vién, lién quan tGi tat ca cac bién
phap co tac dong dén viéc cung cap dich vu,
phai danh cho dich vu va ngu’ou cung cép
dich vu cua bat ky thanh vién nao khac su
doi xir khong kém thudn loi hon su ddi xir
ma thanh vién d6 danh cho dich vu va nha
cung cap dich vu ctia minh, trir cac dleu kién
va tiéu chuan duogc quy dinh trong Biéu cam
két cua minh. Sy dbi xur twong tu hoac khac
biét Ve hinh thac dugc coi 1a kém thudn lgi
hon néu né lam thay doi diéu kién canh tranh
¢6 loi cho dich vu hay nha cung cap dich vu
cua thanh vién do6 so véi dich vy hoac nha
cung cap dich vu tuong tu cua bat ky thanh
vién nao khac.

bé khoi kién mot thanh vién vi pham
nguyen tac dai ngo qudc gia, bén nguyén
don can phai thiét 1ap duoc ba tiéu chi sau:

- Bén bj don dd cam két dai ngd qubc
gia trong linh vyc dich vu 0 lién quan, theo
Phuong thuc dang tranh chap véi diéu kién,
tiéu chuan hozc han ché trong Biéu cam két
cu thé.

- Cac bién phap ma Bén bi don dang
ap dung c6 anh hudng dén dich vy, nha cung
cap dich vy tuong ty ¢ Phuong thuc dang
tranh chip.

- Céc bién phap ma Bén bi don danh
cho dich vu, nha cung cap dich vu ciia Bén
nguyén don kém thuén lgi hon so vai dich
vu, nha cung cp dich vu ctia Bén bi don®.

Do vay, dé hiéu dung va day du vé
nguyén tic dai ngd qudc gia, ching ta phal
lam rd cac ndi dung quan trong sau: cac
bién phap trong dai ngd quoc gia; dich vu,
nha cung cap dich vu tuong tu; dai ng¢ kém
thuan lgi hon.

Cic bi¢n phdp trong ddi ng quéc gia

Co thé noi, cac bién phap trong dai
ngo quoc gia duogc xac dinh rat rong. Chiing
duogc hleu la nhung bién phap dugc quy dinh
tai Piéu 1 va Piéu XXVIII cia GATS bao
goém: bat ky mét bién phdp ndo dwoc mét
thanh vién thi hanh, du dwdi hinh thirc lugt
phap, quy dinh, quy tdc, thil tuc, quyét dinh,
hoat dong quan Iy hodc bat ky hinh thirc nao
khac dwoc ap dung boi: (l) chinh quyén va
cdc co quan co tham quyén trung wong, khu
viee hodc dia phuong; va (ii) cac co quan
phi chinh phu trong viéc thuec thi quyén han
dwoc chinh quyen trung wong, khu viee hoac
dia phmmg uy quyén. Ngoai ra, chung bao
gdm ca cac bién phap diéu chinh linh vyc
dich vu va cd nhiing bién phap diéu chinh
cac linh vuc khac nhung c6 tac dong dén
thuong mai dich vu®.

2 WTO, WT/DS413/R ngay 16/7/2012, Bao cao Ban Hoi thdm vy China - Certain measures affecting electronic payment

services, doan 7.662.

3 WTO, WT/DS413/R ngay 16/7/2012, Bao cdo Ban Hoi tham vy China - Certain measures affecting electronic payment

services, doan 7.645.

4 Vi Nhir Thang (2007), Tu do hoa thuong mai dich vu trong WTO: Luat va thong 1€, Nxb. Ha Noi, H., tr. 143.
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Tuy nhién, cac bién phap dugc xem
xét trong dai ngd qudc gia khong loai trir
trong tiép can thi truong. Ranh gidi giira bién
phap dai ngd qudc gia va tiép can thi trudng
trong GATS cling khong that su rd rang.
Theo cach hiéu thong thudng, nhiing bién
phap trong tiép can thi truong s& ap dung
¢ giai doan (khoang thoi glan) ma dich vu,
nha cung cap dich vu nuéc ngoai chua thé
tiép can duoc (hay chua c6 mat) ¢ thi trudng
trong nudce, con nhimg bién phap trong déi
ngd quoc gia s€ ap dung cho giai doan ma
dich vy, nha cung cap dich vu nuéc ngoai da
ton tai trong lanh thé nudce thanh vién. Thuc
vy, voi cach quy dinh ¢ Dicu XX: “Moi
Danh muc cam két, trong nhiing linh vuc cu
thé phai quy dinh: (a) diéu khoan, gi6i han
va diéu kién t1ep can thi truong; (b) dleu kién
va tiéu chuan vé dbi xur quoc g1a chung
ta hiéu rang hai nguyén tic ny co pham vi
bién phap khéac nhau. Bén canh do, nhiing
bién phap mang tinh phan biét d6i xur giita
dich vy, nha cung cap dich vu ctiia mét thanh
vién véi dich vu, nha cung cép dich vu cia
cac thanh vién khac duoc ghl nhén trong cdt
han ché tlep can thi truong ciia Biéu cam két
cu thé ¢ thé duoc mo rong dén nghia vu cua
Diéu XVIL Nhu vay, pham vi ciia Didu XVI
va Piéu XVII khéng loai trir 1n nhau. Ca
hai diéu khoan déu c6 thé ap dung cho mét
bién phap’. Do d6, viéc nhan dang pham vi
cac bi¢n phap thudc vé dai ngd quoc gia kha
phuc tap.

Dich vu, nha cung cdp dich vu twong tw
Budc thir hai cua viéc xem xét nghia
vu theo nguyén tac dai ngd quoc gia 1a phai
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dugc tién hanh phan tich dich vu, nha cung
cap dich vu twong tu. GATS khong dua ra
dinh nghia v€ dich vy va nha cung cap dich
vu thO’ng tur. Xuat phat tur dac tinh cta dich
vu la v6 hinh. Do vy, viéc xac dinh dich vy
tuong tu hay nha cung cap dich vu “twong
tu” phai dugc thuc hién theo ting tru’ong
h0’p cu thé. Viéc xac dinh tinh “twong tu”
cua dich vu phai dua trén céac 1ap luén va
bang chtng lién quan dén mdi quan hé canh
tranh cua cac dich vy dugc so sanh. Viée
xac dinh cac nha cung cap dich vu “tuong
ty” ¢6 thé dya trén mo ta co ban veé pham
vi kinh doanh va cac dich vu cu thé ma ho
cung cap®. Panh gla tinh “tuwong tu” ctia cac
dich vy khong nén tach biét voi vige xem
xét cac nha cung cap “dich vu tu’O’ng tu”
nguoc lai danh gid tinh “twong tu” cua céc
nha cung cap dich vu khong nén tach biét
voi viée xem x€t cac dich vu “tuong tu”.
Mit khac, két qua danh g1a riéng biét vé tinh

“twong tu” cua dich vy va nha cung cap dich
vu 13 khong bat budc’.

Khi xuat xr 1a yeu t6 duy nhat dé do
luong su khac biét g1u’a cac nha cung cap
dich vy trong nuGce va cac nha cung cap dich
vu nudc ngoai, yéu cau nha cung cap dich
vu tU:O'ng tu” dugc dap ing mién la cac nha
cung cap dich vu trong nuGe va nude ngoai
c6 thé glong nhau v€ moi khia canh vt chat
trir ngudén gbc. Chung t6i nhan thay rang,
trong truong hop mot sy khac biét vé dai
ngd khong chi lién quan dén nguon goc cua
nha cung cap dich vu ma con ¢6 cac yéu t6
khac c6 thé can phan tich chi tiét hon dé xac
dinh li€u cac nha cung cap dich vu cua hai
bén trong vu kién c6 “twong tu” hay khong®.

5 WTO, WT/DS413/R ngay 16/7/2012, B4o cao Ban Hoi tham vy China — Certain measures affecting electronic payment

services, doan 7.658 & 7.659 & 7.662.

6  WTO, WT/DS413/R ngay 16/7/2012, Béo cao Ban Hoi thdm vu China — Certain measures affecting electronic payment

services, doan 7.706 & 7.707 & 7.708.

7 WTO, WT/DS453/AB/R ngay 14/4/2016, Béo céo cta Co quan phuc thim vu Argentina - Measures trade of goods &

services, doan 6.29.

8  WTO, WT/DS363/R ngay 12/8/2009 Bao cao ctia Ban hoi thAm vu China - Publication and Audiovisual Products, doan 7.975.
WTO, WT/DS453/AB/R ngiy 14/4/2016, Bao céo clia Co quan phiic thdm vu Argentina - Measures trade of goods &

services, doan 6.37.

WTO, WT/DS413/R ngay 16/7/2012, Bao c4o Ban Hoi tham vy China - Certain measures affecting electronic payment

services, doan 7.700.
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Nhu vay, vé nguyén tic, ngu’orl khleu nai
c6 thé thiét lap tinh “twong tu” bang cach
chirng minh rang mot bién phap nao do tao
su khac biét gilra dich vu va nha cung cap
dich vu duya trén xuat xu.

Dai ngg kém thudn lgi hon

Budce thir ba cua viée xem x€t nghia
vu theo nguyén tac dai ngd quoc gia la phai
xac dinh dugc bién phap dang 4p dung dai
ngd khong kém thuén 1¢i hon. Mac du GATS
khong dua ra dinh nghia vé dich vu va nha
cung cap dich vu tuong tu, nguoc lai ddi
v61 khai niém “dai ngd kém thuan loi hon”,
Diéu XVII di ghi nhan r& rang “Su dai ngo
twong tur hodc khac bi€t v€ hinh thirc duoc
coi la kém thuén loi hon néu n6 1am thay dbi
diéu kién canh tranh co loi cho dich vu hay
nha cung cap dich vu cua thanh vién d6 so
véi dich vu hodc nha cung cap dich vy tu(mg
tir ctia bat ky thanh vién nao khac”. Nhu vy,
viéc dai ngd cuia mot thanh vién lam thay doi
diéu kién canh tranh giy ra ton hai s& dugce
xem xét la dai ngd kém thuén loi hon. Tén
hai gay ra cho dich vu, nha cung cap dich
vu cua thanh vién khac c6 thé 13 hién hanh
hoac trong tuong lai’. GATS khong quy dinh
viéc chuing minh déi ngd kém thuén 1gi hon
phai doi hoi pha1 c6 thiét hai thuc té. Khi
mdt thanh vién cho rang c6 nhiing quy dinh
cua thanh vién khac chua phu hop thi diéu
can phai kiém tra 1a su ton tai ctia bién phap
dai ng¢ kém thuén loi hon trong nhiing quy
dinh do.

Viéc dii ngd khac nhau vé mit hinh
thirc ¢6 thé cung khong tao thanh mét bién
phép dai ngd kém thuan loi hon. Vi du: Ngh1
dinh 73/2012/ND-CP cua Chinh phu v€ hop
tac, dau tu cua nudc ngoal trong linh vuc
gido duc quy dinh co s¢ giao duc nude ngoai
phai (i) Chiu trdch nhiém béi hoan kinh phz
cho nguoi hoc trong truong hop cung cap
chuong trinh dao tao khong dam bao chat
lirong nhir cam két; hodc (ii) Bdam bdo quyén

loi hop phap cua nguoi hoc, can bg, giang
vién, giao vién va nhitng nguoi lao dong
khdc trong trwong hop cham dirt hodc budc
phdi chdm diet hoat dong trude thoi han'.
Trong khi ndi dung tuong tu lai khong duoc
quy dinh cho co s¢ gido duc trong nuéde. Tuy
nhién, n6 khong dan dén mot bién phap dai
ngd kém thuan loi hon cho dich vu va nha
cung cap dich vu nudc ngoai, béi nd khong
lam thay d6i diéu kién canh tranh giita co so
gido duc trong va ngoai nudc theo hudng bat
loi cho co s¢ gido duc nudc ngoai. Cac co
s gido duc trong nudc van phai thuc hién
nhitng quy dinh trén. Tuy nhién thong qua
nhing quy dinh mang tinh gian tiép khéc.

Ngoai ra, muc dai ng¢ dugc ghi nhan
trong Biéu cam két 1a muc dai ng tdi thicu.
Viét Nam hoan toan c6 thé danh cho dich vu,
nha cung cép dich vu nudc ngoai muc dai
ngd thuan loi hon mirc d cam két.

2. Thue thi nguyén tic dii ngd qudc gia
ciia Viét Nam

2.1 Vin dé lien quan dén dich vu
kiém todn (CPC 862)

Cam két cia Viét Nam trong GATS
cho phép nha cung cép dich vu nudc ngoai
dugc cung cap dich vy kiém toan qua bién
gidi. Trong cot d6i xir qudc gia, Viét Nam da
cam két khong han ché & ca ba Phuong thic.

Mac du phép luét trong nude cua Viét
Nam khong quy dinh cam cung cap dich
vu kiém toan qua bién gidi, nhung da dit
thém mot s6 yéu cau vé tiép can thi truong
cho doanh nghiép kiém toan nudc ngoai
khong phu hop véi Biéu cam két. Bén canh
do, trong qua trinh cung cép dich vu, Viét
Nam con quy dinh: Doanh nghiép kiém toan
nuGe ngoai c6 du cac diéu kién sau day duoc
dang ky cung cép dich vy kiém toan qua
bién gidi: (a) Puoc phép cung cap dich vu
kiém toan doc 1ap theo quy dinh cua phép
luat ctia nudc noi doanh nghiép kiém toan

9  WTO, WT/DS413/R ngay 16/7/2012, B4o c4o Ban Hoi thdm vu China - Certain measures affecting electronic payment

services, doan 7.692 & 7.693.

10 Didu 27, 31 Nghi dinh s6 73/2012/ND-CP quy dinh vé hop tac, diu tu ctia nude ngoai trong linh vuc gido duc.
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nudc ngoai dat tru s¢ chinh; (b) C6 van ban
cua co quan quan ly hanh nghe kiém toan
(co quan quan ly nha nudce vé kiém toan doc
lap hodc t6 chirc nghé nghiép) noi doanh
nghiép dong tru s¢ chinh cho phép cung cap
dich vu qua bién gioi tai Viét Nam va xac
nhén khong vi pham cac quy dinh vé hoat
dong kiém toan doc lap va quy dinh phap
luat khéc cua nude ngoal trong vong 3 nam
lién ké nam de nghi cép gidy chimg nhén
dugc cung cip dich vy ki€ém toan qua bién
gigi;...(d) Co von chii sé hitu trén bang cdn
doi ke toan tuwong du’ong 500.000 (nam tram
nghin) do la My vao cuoi nam tai chinh
trude nam cung cap dich vu kiém todn qua
bién gioi tai Viét Nam; (d) C6 mua bao hiém
trach nhiém nghe nghiép cho cac kiém toan
vién hanh nghé tai Viét Nam; (e) Ky quy bt
bugc SO tién twong dwong von phap dinh la
5 ti dong tai mét ngdn hang thwong mai hoat
dong hop phap tai Viét Nam va cé thu bao
lanh thanh todn cia ngdn hang nay cam két
thanh toan trong truong hop trach nhiém
cua cac hop dong kiém todn cung cap dich
vu qua bién gidi tai Viét Nam vuot qua mirc
ky quy bt budc; . Bong thoi, doanh nghiép
klem toan nudc ngoa1 khi cung céap dich vu
kiém toan qua bién g10’1 tai Vi€t Nam phai
thyc hién lién danh v6i doanh nghiép klem
toan tai Viét Nam co du diéu kién cung cip
dich vu kiém toan theo quy dinh cua phap
luat!'. Theo d6, dé cung cap dich vu kiém
toan qua bién gidi, doanh nghiép kiém toan
nude ngoai phai ky hai hop dong la: Hop
dong kiém toan véi khach hang va Hop
ddng lién danh v&i doanh nghiép kiém toan
tai Viét Nam. Tuy nhién, nhirng yéu cau nay
khong dugc dat ra hoac & muc do thép hon
dbi voi doanh nghiép kiém toan trong nudc.

Thir nhdt, Viét Nam da cam két doi xir
qudc gia day du d6i véi dich vu kiém toan
theo Phuong thirc (l) khi ghi chi tr “None”
vao cot han ché tlep can thi trudng va doi
xtr quoc gia. Nhu vay, chi trir nhitng truong
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hop ngoai 1€ dugc quy dinh trong GATS,
Viét Nam c6 nghia vu ddy du voi viéc déi
xtr khong kém thuan loi hon déi vai dich vu
va nha cung cip dich vu kiém toan cia cac
thanh vién khac & Phuong thue (1).

Thir hai, nhu’ng quy dinh nay anh
huodng den vigc cung cap dich vu ctia cac nha
cung cap dich vu klem toan cta cac thanh
vién khac vi n6 quyét dinh dugc cung cip
hay khong. Néu khong dam bao du nhirng
dicu kién nay thi nha cung cap dich vu kiém
toan cua cac thanh vién khac khong thé cung
cap dich vy kiém toan qua bién gi6i cho
khach hang la doanh nghiép ¢ Vi¢t Nam.

Thir ba, nhiing quy dinh nay ddi véi
dich vy, nha cung cép dich vu kiém toan
cua cac thanh vién khac dai ng6 kém thuén
lgi hon dich vy, nha cung cap dich vu kiém
toan Viét Nam. Thyc t€, trong tru’orng hop
nay, xuat xu 1a yeu t6 quyét dinh viéc ap
dung nhitng yéu cau trén. Nhung yéu cau
nay khong duoc dat ra hoac & murc do thap
hon d6i voi doanh nghlep kiém toan Viét
Nam. Cu thé, yéu cau von chi so hitu trén
bang cdn doi ké todn twong dwong 500.000
(nam tram nghm) do la My vdo cuoi nam
tai chinh trede nam cung cap dich vu kiém
todn qua bién gidi tai Viet Nam. Tic mic
yéu céu cao gan gip doi so v6i doanh nghlep
kiém toan Viét Nam s€ lam giam co hdi cac
doanh nghiép kiém toan nudc ngoai dap
ung dugc. Thay vi véi muc 5 ti dong thi s6
luong doanh nghlep kiém toan nuge ngoai
dap ung yeu cau s€ gia tang. Yéu cau ky quy
bat bugc so tién tuwong du’ang von phdp dinh
la 5 ti dong tai mot ngdn hang thwong mai
hoat dong hop phap tai Viét Nam va co thw
bao lanh thanh toan cua ngdan hang nay cam
két thanh todn trong truong hop trach nhi¢m
cua cdc hop dong kiém todn cung cap dich
vu qua bién gidi tai Viét Nam vueot qud mirc
ky quy bdt bugc cling tac dong dén diéu kién
canh tranh cta nha cung cdp dich vy kiém
toan nudc ngoai. Ho phai “dong bang” mot

11 Didu 11 & 12 Nghi dinh s6 17/2012 ND-CP quy dinh chi tiét va huéng din mét sb didu cia Ludt Kiém toan doc lap

nam 2011.

NGHIEN cUU
S6 19(347) T10/2017\_ LAP pHAp| 29



NHA NUGC VA PHAP LUAT

ngudn lyc tai chinh twong duong 5 ti dong
ma khong biét d¢én khi nao thi duoc rat lai.
Yéu cau, phdi ky hop déng Hop déng lién
danh voi doanh nghiép kiém toan tai Viét
Nam truée khi ky hop dong cung cap dich vu
kiém todn qua bién gidi tai Viét Nam da truc
tiép tao thém kho khin dan dén viec dbi xir
kém thuan loi hon d6i v6i cac doanh nghiép
kiém toan nudc ngoai. Cu thé, ho khong chi
ky hop dong kiém toan véi khach hang &
Viét Nam dé cung cép dich vu kiém toan ma
ho con phai tim mot doanh nghiép kiém toan
tai Viét Nam dé dé nghi ho ky hop dong lién
danh. Néu khong c6 doanh nghiép kiém toan
Viét Nam nao lién danh thi doanh nghiép
kiém toan nudc ngoai khong thé cung cap
dich vu kiém toan qua bién giéi. Puong
nhién, quy dinh nay lam ho vira ton thém
thoi gian, vira ton thém chi phi va giam co
hoi cung cap dich vu.

Vén dé nay ciing da dugc Nhom cong
tac vé dich vu chuyén nghiép cua WTO
ludong dén va trinh bay trong Cong vin sb
6496 nhu sau: “Céc loai bién phéap sau anh
huong dén thuong mai dich vu ké toan da
duoc néu ra boi mot s6 thanh vién nhu la
nhirng vi du v€ nhiing thuong lugng co thé
phai thuong luong va 1ap ké hoach theo cac
Piéu XVIva XVIL Nhung han ché lién quan
dén sb lu’orng ke toan vién nudc ngoai co thé
lam vi¢c, sO glay phép méi duge cép, hinh
thac phap ly va quyén s¢ hitu cua doanh
nghiép ké toan'.

Tom lai, cac quy dinh nay da lam suy
giam cac diéu kién canh tranh gitra cac dich
vy, nha cung cép dich vu kiém toan cta céc
thanh vién khac so véi dich vy, nha cung
cép dich vu kiém toan Viét Nam. Do vay,
nhitng quy dinh nay hoan toan khong phu
hop voi nghia vu thanh vién theo Dicu XVII
ctia GATS ciing nhu nghia vy theo cam két
trong Muc 1A(b) Danh muc cam két cua
Viét Nam.

2.2 Vin dé lien quan dén dich vu
gido duc dai hoc, gido duc cho nguwoi lon
va gido duc khac (CPC 923, 924, 929)

Theo ndi dung cam két vé dich vu
gido duc dai hoc, gido duc cho nguoi 16n va
gido duc khac trong khuon khd GATS, Viét
Nam di cam két md cira thi truong gigo duc
dai hoc, gido duc cho nguoi lon va gido duc
khéc & Phuong thtrc (3). Theo do, Viét Nam
khong ap dat bién phap phén biét doi xtr giﬁfa
nha cung cap dich vu gido duc trong nuoc va
nude ngoai, trir didu kién vé “gido vién nuge
ngoai 1am viéc tai co s¢ dao tao ¢ vbn dau
tu nudce ng0a1 phai c6 t6i thiéu 5 nam kinh
nghiém giang day va phai dugc Bo Gido duc
va Dao tao Viét Nam cong nhan vé chuyén
mén”. Cé thé néi, Viét Nam danh ché do
dai ngd qudc gia ddi véi nha cung cap dich
vu nudc ngoai trong nhirng dich vu nay &
Phuong thtrc (3) 1 trong ddi day du.

Tuy nhién, Nghi dinh 73/2012/ND-
CP cua Chinh phu quy dinh vé hop tac, dau
tu cia nudc ngoai trong linh vuc gido duc,
trong d6 c6 diéu chinh cac co s& gido duc
dai hoc (cac nha cung cép dich vu giao dyc
dai hoc nudc ngoai cling chiu sy diéu chinh
cua Nghi dinh nay) va Nghi dinh 48/2015/
ND-CP cua Chinh phu lai ¢6 quy dinh khac.
Cu thé, co s6 giao duc dai hoc hodc nghé
nghiép c6 von dau tur nudc ngoai phai tuan
thu thém nhitng quy dinh sau:

- Gido vién, glang vién la ngudi nude
ngoai giang day tai cac co s¢ dao tao, boi
dudng ngan han, co s& gido duc mam non,
co so giao duc phd thong, co s¢ gido duc
nghe nghiép, co sé gido duc dai hoc ¢6 von
dau tu nudc ngoai it nhat phdi cé 05 ndm
kinh nghiém trong cung linh vuc giang day.

- Thoi han hoat dong cua co s¢ gido
duc, co s& glao duc nghé nghlep ¢ von dau
tu nudc ngoai khong qua 50 nam, tinh tu
ngay cho phép thanh lap. Trong truong hop
can thiét, Chinh phu quyét dinh thoi han dai

12 WTO,S/L/92 ngay 28/3/2001, Phu luc sé 4 Job 6496 ngay 25/10/1998.
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hon, nhung khong qua 70 nam®.

- Dy 4n dau tu thanh 18p trung tam
gido duc nghé nghlep c6 von dau tu nudc
ngoai phai cé suat dau tu it nhat la 60 triéu
dong/nguoi hoc (khong bao gdm cac chi phi
sir dung dat). Tong s6 von dau tu it nhat duoc
tinh toan cin ¢ s6 luong nguoi hoc quy doi
toan phan thoi gian tinh tai thoi diém c6 du
kién quy mé dao tao cao nhat;

- Dién tich dit dé xay dung dat binh
quéan it nhat 12 25 m2/ngudi hoc d6i véi
tmong trung cap, truong cao dang va 04 m2/
nguoi hoc ddi véi trung tam gido duc nghé
nghiép tinh tai thoi diém co quy md dao tao
cao nhat trong ké hoach phat trién co s& glao
duc nghé nghiép c6 von dau tu nudc ngoai;

- Ty 1¢ nha giao c6 trinh do sau dai
hoc khong it hon 15% téng sb nha gido cua
truong trung cap, trudng cao dang'“.

C6 thé ,thay, nhiing quy dinh nay da
anh hudng dén viéc cung cap dich vu giao
duc dai hoc va day nghé¢ theo hudéng kém
thuén loi hon cho ho, cu thé:

Thir nhdt, quy dinh nguwoi nwée ngodi
gidng day tai co s¢ gido duc nghé nghiép,
co 5o giao duc dai hoc co von dau tw nude
ngodi it nhdt phdi ¢é 05 nam kinh nghiém
trong cung linh vuc giang day da mé rong
pham vi cta han ché dai ngd qudc gia bang
cach thém bdn chit “trong ciing linh vuc”
vao quy dinh so véi Biéu cam két. Bién
phap nay tac dong 1am co s¢ giao duc nghé
nghiép, co s¢ gido duc dai hoc c6 von dau
tu nudc ngoai kho tuyén dung nhan sy hon,
do pham vi dugc tuyén dung thu hep lai.
Cu thé, nhitng nguwoi nwée ngodi c¢é kinh
nghiém giang day nhung ¢ linh vuc khac
chuyén mon s€ khéng phu hgp quy dinh nay.
Trong khi nhan sy giang day trong dich vu
gido dyc 1a diéu kién cbt 16i dé cung cap
dich vu nay. Mat khac, quy dinh nay khong
ap dung cho co s¢ gido duc nghé nghiép, co

NHA NUGC VA PHAP LUAT

sO gido duc dai hoc trong nude. Nén co thé
n6i, bién phap nay da lam thay doi diéu kién
canh tranh giita nha cung cap dich vu gido
duyc trong nudc va nude ngoai, lam cho nha
cung cip dich vu gido duc nudc ngoai bi dbi
xtr kém thuén lgi hon so véi nha cung cap
dich vu gido duc dai h(_)c/nghé nghiép trong
nuée va mic quy dinh trong Biéu cam két
cua Viét Nam.

Thit hai, nha cung cip dich vu trong
nude ciing khong bi ap dat thoi gian ton tai
ctua phap nhan hién dién thuong mai 1a 50
nam. Quy dinh nay cling khong c6 trong cot
dbi xtr qudc gia Muc 5(C), (D), (E) Danh
muc cam két ciia Viét Nam. Quy dinh nay
1am han ché thoi gian cung Gmg dich vu cua
nha cung ung dich vu gido duc nudc ngoai.
Phap nhan hi¢én dién thuong mai cua nha
cung cap dich vu gido duc nudc ngoai chi
ton tai dén 50 nam hodc trudng hop can thiét
duoc gia han thi dén 70 nam, sau d6 phai giai
thé va mudn tiép tuc hoat dong thi phai ding
ky thiét 1ap hién dién thuong mai méi. Quy
dinh nay anh huéng dén tinh 6n dinh dau tu,
cling nhu thoi gian thu hdi von cta doanh
nghiép gido duc nudc ngoai theo hudng tiéu
cuc. Trong khi cac co s& gido duc dai hoc/
nghe nghiép Viét Nam yén tam, ung dung
v6i nhitng ké hoach phat trién 1au dai, bén
virng thi co so gido duc dai hoc/ nghé nghiép
nudce ngoai phai lo thu gom ké hoach dao tao
va thu hoi von.

Tuong tu diéu kién vé dién tich dat
xdy dung, mirc von dau tw t6i thiéu trén
dau sinh vién ciing nhw ti 1¢ gidng vién c6
trinh do sau dai hoc cling 1a nhiing quy dinh
dan dén diéu kién canh tranh cta khu vuc
trong nudc va nudc ngoai trong linh vuc nay
khong binh ding va gay kho khian hon cho
nha dau tu nudc ngoai. Nhu vay, nhitng quy
dinh nay trong linh vuc dich vu gido duc
cling khong phu hop véi nghia vu cua Viét

13 Didu 23 Nghi dinh sb 48/2015/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 didu cua Luat Gido duc nghé nghiép nim 2015 va Diéu
25 Nghi dinh s6 73/2012/NB-CP quy dinh v& hop tac, diu tu ctia nu6c ngoai trong linh vyc gido duc.
14 Didu 16 Nghi dinh s6 48/2015/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 didu ciia Lut Giao duc nghé nghiép nam 2015.
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Nam theo Piéu XVII va Muc 5(C), (D), (E)
Danh muc cam két cua Viét Nam.

2.3 Vin dé lién quan dén dich vu du
lich (CPC 7471)

Trong cac cam két qudc té vé dich vu
du lich, chung ta cho phép nha cung cap dich
vu nudc ngoai dugce thanh 1ap 1ién doanh véi
d6i tac Viét Nam khong han ché phan vén
gop dé kinh doanh dich vu dua khach du
lich vao Viét Nam va it hanh ndi dia dbi vai
khach du lich vao Viét Nam nhu la mot phén
cua dich vu dua khéch vao du lich Viét Nam.
O Phuong thuc (1) va (2) Viét Nam khong
c6 bat ky han ché nio & ca ¢0t han ché tiép
can thi truong va doi XU quoc gia. Bén canh
d6, doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai
phai st dung hudng c}an vién la cong dan
Viét Nam khi cung cap dich vu I hanh &
Phuong thie (3)"°.

Thir nhat, kinh doanh 1& hanh 1a dich
vu ma Viét Nam c6 cam két. Tuy nhién, muc
d6 cam két d6i xir quéc gia 1a mot phan véi
Phuong thirc (3) va toan bd véi Phuong
thac (1) va (2). Theo do6, nhimg doanh
nghiép kinh doanh 1it hanh c¢6 vn dau tu
nude ngoai phai str dung huéng dan vién la
cong dan Viét Nam ma khong dugc st dung
huéng dan vién 1a ngudi nude ngoai hodc
ngudi khong co quéc tich.

Thir hai, tuy nhién trong Luat Du lich
nam 2017, huéng dan vién du lich quéc
té phai 13 nguoi c6 qubc tich Viét Nam va
thuong tra tai Viét Nam. Do vay, doanh
nghiép kinh doanh It hanh co6 von dau tu
nudc ngodi chi ¢ thé sir dung huéng dan
vién la cong dan Viét Nam, thuwong tru tai
Viét Nam'S. Turc bién phap nay da anh huong
dén hoat dong kinh doanh Iit hanh ciia doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai bang cach
thu hep pham vi tuyén dung huéng din
vién du lich cta doanh nghiép kinh doanh
du lich c6 von dau tu nudc ngoai. Theo do,
nhitng huéng dan vién du lich 1a cong dan

Viét Nam ma khong c¢6 dia chi thuong tri
o0 Vi¢t Nam thi khong duoc tuyen Trong
khi huéng dan vién gift vai trd cot 15i, quyet
dinh chat luong dich vu it hanh. R3 rang
“c6 dia chi thuong tri ¢ Viét Nam” 1a mot
yéu t6 nho nhung c6 anh hudng 16n dén viée
kinh doanh dich vu I hanh va doanh nghiép
kinh doanh dich vu I& hanh nudc ngoai.

Thir ba, quy dinh nay di 1am thay doi
diéu kién canh tranh giira doanh nghiép kinh
doanh 1t hanh trong nuéc va doanh nghiép
kinh doanh It hanh nudc ngoai & Phuong
thire (3). ‘Viét Nam hién chua c6 quy dinh
chi tiét v€ kinh doanh dich vu 1& hanh qua
bién gidi. Viéc nay s€ tao thanh mdt diéu
kién canh tranh kém thuén loi hon, géy kho
khan hon cho doanh nghlep du lich co6 vbn
dau tu nudc ngoai mudn cung cap dich vu
du lich vao Viét Nam theo cam két gia nhap
WTO cua Viét Nam.

Nhu Véy, quy dinh nay cling khong
phu hgp v6i nghia vu cua Viét Nam theo
Diéu XVI cua GATS va ndi dung cam két
dugc quy dinh Myc 9 (B) Danh muc cam két
cua Viét Nam.

3. Két luan

Khi gia nhdp WTO, mét trong nhitng
nghia vy cua Viét Nam la phai tuan thu
nguyén tic dai ngd qubc gia. Do vy, viéc ra
soat nhitng quy dinh, thu tuc trong linh vuc
dich vu dé dam béo thyc hién nguyén tic
nay la can thiét. Viéc ra soét cho théy, Viét
Nam da thién chi va tan tdm thyc thi nghia
vu quéc té clia minh. Pé c6 thé thu hat duge
nhi€u hon nira Von dau tu nudc ngoal vao
phat trlen kinh té - x3 hoi, co so ha tang, Viét
Nam can dam bao duoc diéu kién thuén loi,
minh bach va uy tin cia minh trong mat nha
dau tu nude ngoai thong qua viéc nghi€ém
chinh thyc thi nguyén tac dai ngd quoc gia.
Mait khac, két qua ra soat s€ gitip chung ta
ngdn ngua duge nguy co bi tham du vao céc
tranh chip qudc té m

15 WTO, WI/ACC/VNM/48/Add.2 - Biéu cam két v& dich vu cua Viét Nam, ngay 27/10/2006, Muc 9 (B), tr. 52.

16 Didu 59 Luat Du lich nam 2017 .
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1. Phap luat quoc té va mét so quoc gia vé
kiém soat tai san, thu nhap cia nguoi co6

chirc vu, quyén han

Khi thyc hién chirc nang kiém soat,

Tém tat:

Bing cach so sanh vai cac tidu chuan va kinh nghiém qudc té co lién
quan, bai viét chi ra mot khoang tréng 16n ctia phép luat Viét Nam trong
linh vuc kiém soat tai san va thu nhap clia ngudi co chirc vy, quyén han,
dac biét 1 cac ndi dung lién quan dén van dé pham vi, dbi tuong phai
ké khai tai san, thu nhdp; cong khai ban ké khai tai san; xac minh va
thu hdi tai san khong chimg minh dwoc ngudn gdc hop phap; viée co
mdt bién phap tong thé hon trong viéc theo ddi bién dong vé tai san, thu
nhép. Dy ciing 14 nhitng nguyén nhén trong viéc khong thé kiém soat
duoc tai san va thu nhap cua cong chirc thoi gian qua. Tir d6, bai viét dé
xuét cc bién phap dé cai thién co ché kiém soat tai san va thu nhap ctia
ngudi co chie vy, quyén han.

Abstract:

This article, in comparison with the relevant international standards
and practices, points to a large gap in the laws of Vietnam in the
field of properties and income controlling of the government officials
in high powerful positions, particularly the provisions on the scope
and subjects for whom to declare their properties and income; public
declarations of their properties; verification and confiscation of the
properties not proved their eligibility; a comprehensive measure to
monitor their properties and income. This is also the reason for the
inability to control the properties and income of the public servants
for recent time. This article provides the measures to improve the
control mechanism of the properties and income of people with high
positions and powers.

phap luat s€ xay dung cac ti€u chi nhan di¢n
hanh vi vi pham phdp lut va nhén dién céc
chu thé c6 kha ning thuc hién hanh vi do.
Tu do, céc co quan, to chuc co tham quyen
kiém soat s& ddi chiéu vao thuc té dé xéac
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dinh chil thé thoa man nhing diéu kién, tiéu
chi tr¢ thanh d6i tuong thudc pham vi kiém
soat; ddng thoi chu dong t1en hanh theo doi
cac hanh vi cta chu thé nham phat hién ra
cac dau hiéu vi pham cac quy tdc da thura
nhan. Néu chi the 6 hanh vi vi pham hodc
gdy anh huong dén nguyén tic kiém soat da
dat ra thi tuy tung truong hop s¢ bi &p dung
cac ché tai nhét dinh dé xu 1y.

Nhu Vay, c6 thé hiéu kiém soat tai san,
thu nhap cua nguoi c6 chic vu, quyén han
trong phong, chdng tham nhung (PCTN) la

“tong thé nhung bién phap, cach thirc ma
Nha nudce sir dung dé theo ddi (blet duoc) so
luong, nguon g0c tai san va gidm sat sy bién
dong v¢ tai san, thu nhap cua ngum co chirc
vu, quyén han nhim ngan ngtra cac chu thé
loi dung chirc vu, quyén han dé tham nhiing;
phat hién va xtr Iy hanh vi tham nhiing”.

Viée kiém soat tai san, thu nhap cia
c4 nhin noi chung, cua nguoi ¢ chuc vu,
quyén han néi riéng khong chi don thuan la
mot bién phap PCTN ma con nham dé xac
dinh cac khoan thu nhap (chinh déng) pha1
chiju thué thu nhap ca nhan (TNCN); xac
dinh tinh hop phap hodc bét hop phap cua
tai sdn; tang cuong tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh cua can b, cong chirc, vién
churc; tdng cudng niém tin cua nguodi dan
vao b may hanh chinh cong

Trén binh dién quoc té, nhiéu van kién,
cong ude di dé cap dén minh bach va klem
sodt tai san, thu nhap nhu: Cong wéc Chéng
héi 16 cong chirc nude ngoai trong giao dich
kinh doanh do T6 chirc Hop tac va Phat trién
kinh té thong qua ndm 1977, Cong uwdc Lién
chau My vé Chdng tham nhiing do T6 chuc
cac quoc gia chdu My thong qua ndam 1996,
Cong udc Chong tham nhung lién quan den
cong chirc cua cac qudc gia thanh vién Lién
minh chau Au do Hoi dong Lién minh chau
Au thong qua ndm 1997, Cong udc Luat
hinh sy v€ tham nhiing do Uy ban B6 truéng
cua Hoi dong chau Au thong qua nam 1999,
Cong udc Luét dan sy vé tham nhiing do
Uy ban B6 truéng chau Au thong qua nam
1999 va dac biét co tac dong den Viét Nam
1a Cong udc cua Lién hiép qubc vé Chong
tham nhiing (UNCAC) dugc thong qua nam

30 |:Z|:E::|‘;\up /b 19(347) T10/2017

2003 (Viét Nam ky phé chuan nam 2009).

Nhin chung, cac cong udc nay déu dat
ra nhing tiéu chuan nhét dinh cho viéc kiém
soat tai san, thu nhap cua cong chirc phu hop
vé6i diéu kién cua quoc gia thanh vién. Trong
do, khoan 5 Diéu 8 ctia UNCAC di yéu cau
cac qudc g1a thanh vién: “Khi thich hop va
phu hop véi cac nguyen tic co ban cua pha}g
ludt nu¢c minh, moi quoc gla thanh vién nd
luc thiét 1ap cac bién phap va co che yéu cau
cong chirc bdo cdo co quan cé tham quyen
vé cac van dé co lién quan, trong do co
nhitng hoat dong cong viéc, cac khoan dau
tu bén ngoai hay tai san hoac qua tang gia tri
16n, nhitng thtr ma c6 thé gay xung dot loi
ich khi ho thuc hién cdng vu” - Hay khoan 5
Diéu 52 quy dinh “M01 quoc gia thanh vién
s€ xem Xx€t vige thlet lap, can cu vao phap
luat quoc gia, h¢ thong cong khai tai chinh
hi¢u qua do61 véi nhoém cong chirc nhat dinh,
va quy dinh ché tal thich hop ddi véi viée
khong chap hanh...

Huong dan ky thudt Ve viéc thuc thi
UNCAC cling dua ra mot s6 khuyén ngh1
nhu: Cong khai tat ca cac loai thu nhap va
tai san chu yeu Cho phép thuc hién viée so
sédnh gura cac ndm; Ngdn chan viéc che gidu
tai san; Tlep can duoc voi thé nhan hoac
phap nhan c6 lién quan; Nghia vu ching
minh ngudn goc tai san, thu nhap thudc ve
nguol ké khai; Ngan chdn viéc k€ khai tai
san khong ton tai; Co quan giam sat ¢6 du
quyen han, nang luc C6 ché tai xur Iy du dé
ran de.

Kiém soat tai san, thu nhap cua nguoi
¢6 chirc vu, quyén han nham PCTN dang Ia
bién phap dugc nhleu qudc gia ap dung vai
cac mo hinh twong dbi da dang Nhu'ng nhin
chung déu tap trung chu yeu vao viéc kiém
soat thong qua ké khai tai san, thu nhap va
trach nhiém giai trinh nguon gdc tai san, thu
nhép, bén canh do la cac bién phap hd trg
khac nhu ddi chiéu, so sanh véi ké khai thué
TNCN, thanh todn khong st dung tién mait...

O cac qudc gia khac nhau, viéc kiém
soat tai san, thu nhap cling c6 sy khac nhau
va khong co mot quy chudn phap 1y qudc té
cu thé nao dé cac quoc gia ap dung cuing mot



bién phap, ma tuy thudc vao diéu kién, hoan
canh cua tirng quoc gia de c6 nhirng mo6 hinh
nhat dinh cho viéc kiém soat tai san, thu
nhap ctia ngudi co chirc vy, quyén han nhur:

- V& dbi tugng ké khai tai san, thong
thuong khi Iya chon ddi tuong dé kiém soat,
cac quoc gia thuong dua trén céac tiéu ch1
nhu dya trén trach nhiém hodc chuc trach
cua ho (vi du can bd quan ly cac nguon thu,
quan ly mua sam cong, cap phuc loi, quan ly
va cap dat dai...); hodc lya chon doi tuong
dua trén vi tri ngach, bac (cong chuc phai
giit mot chirc vy nhét dinh).

+ Céc qudc gia lya chon ddi tuong
kiém soat dya trén chuc trach cua nguoi co
chic vy, quyén han' thuong c6 xu huong
klem soat dién dbi tuong rat rong bao gom
hau hét cac cong chuc, vi cong churc c6 nguy
co tham nhiing thuong rat 16n. Viéc klem
soat theo phuong_ thirc nay co uu dlem la
kiém soat dugc hau hét cac dién d01 tuong
c6 nguy co tham nhiing va gop phan trong
viéc day lui co ban tham nhiing va dac bigt
1a huéng dén klem soat xung dot 1gi ich. Tuy
nhién, nhugc diém 16n nhét cia no 1a rat kho
bao dam hiéu qua do lam lam glam kha nang
kiém soat nhom cong chirc cao cap cO nguy
co tham nhiing cao, rat ton kém v€ cd nhan
Iuc va vat lyc cho viéc trién khai, dong thoi
de gdy cam giac bd may nha nudc c6 van
dé nghiém trong, tham nhung tran lan. Qua
theo doi danh g1a cua nhi€u to chirc va thuc
té hi¢u qua cong tac chong tham nhung o
mot sb quoc gia cho thay, khong co bang
chung thuyét phuc nao veé viéc néu mé rong
t6i da pham vi doi tuong bét budc ké khai
tai san, thu nhap s& dan dén hiéu qua phong
ngua tham nhiing cao hon.

Con & cac qudc gia lwa chon ddi twong
dya trén vi tri ngach, béc, thuong chi tap
trung vao kiém soat nhom cong chirc cao
cap (nhu quan chirc chinh phu hoac thanh
vién nghi vién). Uu diém cua no 1a s& tap
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Vi du & Cong hoa lién bang Pirc, Vuong quéc Anh. ..
Vi du ¢ Latvia, Albani...
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trung ngudn lyc tot hon cho vige kiém soat
tai san, thu nhdp ctia nhom d6i tuong nay
va khi d kiém soat dugc nhom d01 tuong
nay thi s€ bao dam cho vi¢c nhom dbi twong
¢6 chie vu thap hon, nhat la cong chuce do
ngu’orl c¢6 chirc vy, quyén han quan ly truc
tiép khong dam tham nhung Nhleu quoc gla
trén thé glo1 ap dung mo hinh kiém soat nay
la cac quoc gia co chi so minh bach cao nhu
Duc, Na Uy, Thuy Dién..

+ Cung c6 qudc g1a ngoai viéc kiém
soat tai san, thu nhap cua cong churc con ap
dung bién phap nay dbi véi ca nhitng nguoi
c6 lién quan (chu yéu la vo, chong, cha, me,
con). Tuy nhi€n, thong thuong vige klem soat
chi dat ra khi c6 bang chimg cho thay cong
chuc co dau hiéu tham nhung hoac glau 1én
mot cach bat thuong, ma it quoc gia ap dung
mo hinh nay cho viéc kiém soat tai san, thu
nhap dinh ky. Ly g1a1 cho diéu nay, co the
thay cong chirc bi rang budc boi nhiéu yéu
to, trong do ¢6 quyét dinh tuyén dung hoac
quyet dinh bd nhiém bat budc phai cong khai
tai san, thu nhap, trong khi d6 ngudi than
cua ho 1a nhitng c6ng dan binh thuong thi
phai bao dam han ché xam pharn quyén bi
mat doi tu cua ho, chi khi ¢6 can ctr xac dinh
dau hiéu chuyén dich tai san tham nhiing tur
nguoi co chic vy, quyen han sang cho nguoi
than thi nhiig nguoi nay maéi phai ké khai
tai san, thu nhap de bao dam tinh minh bach
cung nhu g6p phan co hiéu qua trong thu hdi
tai san tham nhiing.

- Pham vi tai san, thu nhip phai ké
khai, mot s6 qudc gia® kiém soat kha ngat
ngheo khi quy dinh ngum ¢ churc vu, quyén
han ké khai con s6 chinh xac Ve thu nhap
va nguon goc cta thu nhap do; dong thoi ké
khai céc tai san bao gobm ca dong san va bat
dong san (d01 voi dong san va bat dong sin
thuong xac dinh nguong g1a tri toi thiéu).
Tuy nhién, cung co quoc gia* chi kiém soat
nhiing loa1 tai san co gié tri 16n va véi mot sb

Vi du nhu Latvia, Estonia va mot s§ nudce Trung Auva Pong Au.
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loai tai san nhit dinh. bic biét, nhiéu qudc
gia® yéu cau ké khai va kiém soat ca “nhiing
khoan chi tiéu co gia tri 16n. Viéc bt budc
k€ khai ca tai san, thu nhap va cac khoan chi
tiéu s€ bao dam g1am sat duoc ca ddu vao va
dau ra cua tai san, thu nhép, 1a co s¢ quan
trong cho viéc klem soat tai san, thu nhap
clia ngudi ¢6 chire vy, quyén han.

- Hinh thirc cong khai ban ké khai tai
san, thu nhap C6 thé néi, day la mot trong
nhiing ndi dung lam dau dau cac nha lap
phap nhét, khi phai lya chon glua yéu cau
giam sat cua nhén dan dbi véi cong chirc va
bado v¢ quyen rleng tu cua cong chirc. Tuy
nhién, c¢6 nhiéu ¥ kién cho rang, khi da lga
chon larn cong chirc nha nudce thi cac cong
chtrc phai chap nhén dat quyen riéng tu thap
hon lgi ich cong. Viéc cong khai ban ké
khai tai san, thu nhap ctia nguoi c6 chire vu,
quyen han s€ tao nhung diéu kién thuan loi
nhat cho ngudi dan g1am sat vigc k€ khai tai
san, thu nhap cua can by, cong chirc bang
cach cho phep nguoi dan tiép can vdi ban
ké khai tai san, thu nhap Day 1a mot trong
nhiing yéu t6 tao nén sy thanh cong cta hé
thong ké khai tai san, thu nhap6 Tuy nhién,
viéc xac dinh pham vi cong khai cling c6
su khac biét 16n & cac nude khac nhau nhu
Dan Mach, Bosnia & Hercegovina Rumani,
Montenegro cho phép cong khai moi
thong tin va to khai dé nguoi dan giam sat;
nhung mot sé qudc gia thi lai cong khai ni
dung ciia to khai han ché hon nhu Lithuania,
Croatia, Latvia...; cling c6 quoc gla chi cong
khai mot s6 d6i tuong “chu chot” trong hé
thdng chinh tri cho ngudi dan giam sat nhu
Hoa Ky, Ucraina...

- Hinh thirc kiém soét viéc ké khai tai
san, thu nhap Thong thuong, cac quoc gia
can ctr vao viéc lya chon pham vi doi twong
phai ké khai tai san, thu nhap dé Iya chon
hinh thirc kiém soat phu hop, nhung tyu
trung lai, ¢6 02 hinh thirc kiém soat: hodc
la ap dung bién phép kiém soat tir don gian

5 Nhu Latvia, Litva,...

den phure tap cho cac loai d6i tuong chiu sy
kiém soat khac nhau nham hudng t6i hi¢u
qua cao nhit (thuong dugce ap dung khi quoc
gia lua chon ddi tuong kiém soat dya trén
trach nhiém hodc chic nang); hoac la ap
dung bién phap nhu nhau cho tat ca cac d6i
tuong chiu su kiém soat tai san, ‘thu nhap
(thuong dugc ap dung khi cac qudc gia lya
chon d6i tuong dua trén vi tri ngach bac).
Ly giai cho di€u nay, hau hét cac y kién déu
cho rang, cong chirc gitr chirc vu cang cao
thi cang phai dugc kiém soat chat ché hon
so voi cac cong chuc khac va viéc ap dung
nhiéu hinh thire kiém soat s& giam bét dugc
ganh nang cua tai chinh va nhan luc cho
viéc nay.

Nhin chung, viéc lya chon ddi tugng
c6 nghia vu ké khai; loai tai san, thu nhap
phai ké khai; cong khai ban ké khai tai san,
thu nhép.. thu:ong can ctr vao muc dich cua
hé thong ké khai tai san, thu nhép. Déi voi
cac quoc gia su dung hé thong ké khai tai
san, thu nhap véi muc dich kiém soat Xung
dot loi ich 1a chinh (thuong la & cac quoc gla
da dat nhiing két qua nhat dinh trong viéc
phong, chéng tham nhiing) sé& Iya chon h¢
thong ké khai tai san, thu nhap cho hau hét
cac cong chuc. Con d01 V01 céac quoc gia su
dung h¢ thong nay cho muc dich chong tham
nhiing thi s& lya chon dbi tugng co nghla
vu ké khai hep hon dé bao dam cac nguon
luc cho viéc thuc thi ¢6 hiéu qua, boi vi khi
lwa chon ddi tuong khong phu hop, thuc
thi khong hi€u qua s€ dem lai h¢ luy rat 1on
khong chi cho hé thong phép luat duoc danh
gia 1a thiéu nghlem minh ma con gy mat
long tin cua cong chung dbi véi hé thong
chéng tham nhiing va xa hon nita 1 h¢ thong
chinh tri.

2. Thye tién phap luit kiém soat tai san,
thu nhap ¢ Viét Nam

O Viét Nam, khi tinh hinh tham nhiing

dang dugc danh g1a la nghiém trong, dién
bién phirc tap thi viéc bao dam thyc hién c6

6  Mukherjee, Ranjana va Omer Gokcekus (2006), Offcials’ asset declaration laws: Do they prevent corruption? (http://

works.bepress.com/omer_gokcekus/36/).
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hidu qua co ché kiém soat tai san, thu nhap
s€ dong vai tro vO cung quan trong vao ting
bude kiém che day Iui tham nhiing. Kinh
ngh1em cho thay, khi tai san, thu nhap cua
ngudi co chirc vu, quyén han dugc kiém soat
mot cach chat che co ché xir phat nghiém
minh thi can b, cong chirc s€ khong dam
tham nhiing va khi da tham nhiing thi nhiing
tai san trén cling s€ bi giam sat chat che dé
phat hién va thu hoi.

Luat PCTN hi¢n hanh cung da c6 mot
s6 quy dinh vé minh bach tai san, thu nhéap,
ting qua va nop lai qua tang Bong thot,
trong hé thong phap luat cling co cac bi¢n
phap hd tro khac cho viéc kiém soat tai san,
thu nhap cua nguoi c6 chic vu, quyén han
nhu klem soat qua thué TNCN (trong Luat
Thue TNCN); Thanh toan khong st dung
tién mat (trong Luat Thue thu nhdp doanh
nghlep, Quyét dinh s 291/2006/QD -TTg
cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc phé duyé¢t
dé an thanh toan khong st dung tien mat
giai doan 2006-2010, dinh hudng dén nim
2020; Quyét dinh sd 2453/QD TTg cua Thu
tuong Chinh phu phe duyét dé an day manh
thanh toan khong sir dung tién madt giai doan
2011-2015)... Tuy nhién, nhiéu quy dinh
trong phap luat hién hanh con thiéu tinh kha
thi, thleu tinh dong bo, chua phu hop voi
thu’c tién... nén viéc ap dung phap luat vé
ké khai tai san, thu nhép cua nguoi c6 chuc
vu, quyen han trong thoi gian qua dugc danh
gia la con hinh thirc, chua thuc su la mot
bién phap quan trong gop phan PCTN nhu
ky vong. Qua nhiéu nam thi hanh, chung ta
c6 thé thay:

- Viéc minh bach tai san, thu nhap:
Luat PCTN hién hanh quy dinh 11 loai déi
tuong c6 nghia vu ké khai tai san’ véi trung
binh hang ndm c6 khoang 1 tri¢u can bo,
cong chuc thugc dién k€ khai tai san, thu
nhap (gém ca ké khai méi va ké khai bd
sung); trong khi do, can ctr xac minh tai san,
thu nhap (Piéu 47) lal thiéu cy thé, d& bi lam
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dung va cﬁng khong quy dinh viéc xdc minh
theo xac suat nén thuc te cho thay, trong 10
nam (tir ndim 2006 dén nam 2016), chi co
4.859 truong hop dugc xac minh va xu ly
duoc 17 truong hop ké khai khong trung
thyc®. Mit khac, viéc quy dinh céc loai tai
san, thu nhép phai ké khai ciing thiéu tinh rd
rang, nhu chua quy dinh pha1 ké khai d6i v6i
cac khoan chi tiéu, nhat 1a cac khoan chi tiéu
16n (cho con cai hoac ban than di hoc tap
O nuoc ngoal du lich.. ) Dong thot, Luat
PCTN ciing giao cho qua nhiéu co quan co
chtrc nang quan ly ban ké khai va xac minh
tinh trung thuc cia ban ké khai tai san, thu
nhap (co quan_quan ly can bo) nhung lai
khong giao thaim quyén cy thé cling dan
dén tinh trang “cha chung khong ai khoc”
va nay sinh tinh trang khong muon “vach ao
cho ngudi xem lung”; cac co quan nay ciing
khong thé c6 chuyen mon, kinh nghlem
trong vi¢c danh gia chu’ng ct, tai lidu dé X4c
dinh tai san cua nguoi co chic vy, quyen
han c6 hop phap hay khong dé kién nghi xir
ly. Bén canh do6, Luat PCTN ciling chua co
co ché cu thé trong vige xur ly tai san ma
nguoi cé chirc vy, quyen han khong chung
minh dugc nguon gdc... dan dén bién phap
ké khai tai san, thu nhap dugc danh gia 1a
con rat hinh thirc, chua thuc su phuc vu cho
viée kiém soat tai san, thu nhap ctua nguoi
¢ chtrc vu, quyén han va chua bao dam I3
mot bién phap phong ngtra tham nhiing theo
ding nghia.

- Viéc tang qua va ndp lai qua tang,
theo quy dinh cua Ludt PCTN thi doi voi
nhing loai qua tdng c6 gia tri tr 500.000
dong tro 1én bat budc phai nop lai, nghlem
cam moi trudng hop nhan qua tang cua cac
ca nhan khac co6 li€n quan dén cong viéc
do minh giai quyét. Theo danh gia, trong
10 ndm chi c6 879 céan by, cong chirc nop
lai qua tang voi tong gia tri 3,3 ty dong, c6
01 truong hop vi pham dugc phat hién va
xu 1y°. Nguyén nhan dugc cho 1a hién nay
Luat PCTN quy dinh theo huéng dya vao

7 Bidu 7 Nghj dinh sb 78/2023/ND-CP ngay 17/7/2013 ciia Chinh phu quy dinh v& minh bach tai san, thu nhép.
8  Béo cao s 330/BC-CP ngay 22/9/2016 ctia Chinh phu tong két 10 ndm thuc hién Luat Phong, chéng tham nhiing.
9 Béo céo s6 330/BC-CP ngay 22/9/2016 ciia Chinh phii tong két 10 nam thuc hién Luat Phong, chdng tham nhiing.
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tinh tu gidc cua can by, cong chirc ma chua
c6 bat ky bién phap nao dé kiém soat qua
tdng ma can bo, cong chirc nhan dugc; dong
thoi, phap luét thiéu co ché trong viéc khen
thuorng nhiing ngu’0’1 da ndp lai qua tang va
thuc té, mot so truong hop sau khi ndp lai
qua tang da pha1 g1a1 trinh rat nhiéu lan hoac
bi du luan “soi mo1”, danh gia sai Iéch nén
ho khéng mudn khal bao sau khi su viéc
Xay ra.

- Bén canh d6, Luat Thué TNCN quy
dinh thu nhap tlr san xudt nong nghiép, tur
tién lai g tiét kiém khong phai 1a dbi tuong
phal ké khai dé nop thué TNCN; quy dinh
cua phap luat vé dat dai vé viéc chuyén
nhuong quyen su dung dat thi viéc khai bao
gia nop thué, phi chi yéu 1a theo khung gia
nha nudc ban hanh trong khi gia tri thuc té
c6 thé cao gap nhiéu lan ciing 1am cho viéc
kiém soat tai san, thu nhip cua nguoi co
chuc vu, quyén han thiéu toan dién...

- D4c biét, Luat PCTN hién hanh dang
thiéu mot g1a1 phap tong thé dé theo doi bién
dong tai san, thu nhap cua nguoi co chire vy,
quyen han (khong c6 bat ky quy dinh nao
két ndi duge cac dir li€u trong ké khai tai
san, thu nhap v6i thué TNCN, ding ky bt
dong san, dong san va viéc theo doi nhu’ng
giao dich 16n qua tai khoan...) nén thuc té
cho thay, viéc ho c6 ké khai tai san, thu nhap
hay khong cling khong c6 can cu d01 chiéu,
so sanh néu ho khong thudc dién dbi tuong
phai xac minh. Mat khac, viec Luat PCTN
khong quy dinh ché tai xu ly tai san khong
chlrng minh dugc ngudn gbc ciing dan dén
viéc kiém soat chi mang tinh hinh thirc va
th1eu tac dung ran de. Pong thoi, do chua
klem soat duoc tai san, thu nhap cua cac
d6i tuong khéc trong xa hoi nén viée dich
chuyen tai san nham tranh su kiém soat ciing
gay kho khan cho viéc xac dinh tinh trung
thuc cua viéc ké khai tai san, thu nhap...

3. Kién nghi hoan thién phap luit vé kiém
soat tai san, thu nhip cua nguoi cé chire
vu, quyén han

Thir nhdt, hoan thién phap luat vé
minh bach tai san, thu nhap.

Kinh nghiém qudc té va thyc té ¢ Viét
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Nam déu cho théy, minh bach tai san, thu
nhdp ngay cang dong vai trd quan trong
nhu mot cong cu trong PCTN. Vai tro nay
da dugc cong nhan trong UNCAC va dang
dan dugc hoan thién trong hé thong _phap
luat Viét Nam (nhat 1a qua lan stra doi, bo
sung mot sé diéu ctia Luat PCTN nam 2012
va trong Dy thao Ludt PCTN (stra d6i) dang
duogc Chinh phu xay dung hién nay) Thong
qua kiém soat tai san, thu nhap s€ lam boc 16
cac khoan thu nhép bat chinh ma ngudi co
chure vu, quyén han loi dung chirc vu, quyen
han dé tham nhung Tuy nhién, nhu da de
cap thi khong c6 mGt mo hinh (co che) klem
soat tai san, thu nhap chung duoc cac qudc
gia ap dung ma cén ¢t vao tinh hinh tham
nhiing, nguon lyc danh cho cong tac klern
soat tai san, thu nhap, ché do chinh tri.. . dé
ap dung co che phu hop nhim bao dam hleu
qué cta cong tac nay trén thuc té.

Qua thuc tién Viét Nam, dé ting cuong
minh bach tai san, thu nhap cua ngu:m co
chue vy, quyén han chung t6i cho rang, du
thdao Luat PCTN (stra d6i) nén tap trung vao
céc van dé nhu:

- V& xac dinh dbi twong chiu su k1em
soat tai san, thu nhap: Viéc lya chon dbi
tugng chiu sy klem soat tai san, thu nhap la
rat quan trong, néu lya chon d01 tuong phu
hop v6i kha nang chi tra vé tai chinh va can
b lam cong tac kiém soét thi hi¢u qua s&
cao hon nhi€u khi lya chon d6i tuong rong
ma nguon luc khong dap tmg dugce. Mdc du
Ngh1 quyet Trung uong 3 (Khoa X) vé tang
cuong su lanh dao cua Dang d6i voi cong
tac PCTN, lang ph1 dé ra chu truong “Tlen
tGi tat ca dang vién la can bg, cong chirc déu
pha1 ké khai tai san, cong b ‘trong chi b0,
cap uy va giai trlnh nguon goc khi c6 yéu
cau”; nhung kinh nghiém PCTN cho théy,
cong chirc gilr vi tri cao trong by may nha
nudc, nhat 13 ngum dung dau cac co quan,
t6 chuc don vi c6 nhiéu quyen tu quyét
va tham quyen cao hon thi cang c6 co hoi
tham nhung va néu kiém soat chat ché cac
do6i tuong nay thi nhitng can bg, cong chirc
dudi quyén cling khong dam tham nhiing.
Chung t6i cho rang, chu truong tirmg budc
mo rong doi tugng c6 nghia vy ké khai tai



san, thu nhap ciia Pang 1a dung dén, nhung
nén thuc hién sau khi cong tac PCTN da
thuc sy co hiéu qua va can thiét phai tién
thém mot budc nita dé kiém soat duoc ca
xung dot lo1 ich cua can b, cong chirc, vién
chic. Tuy nhién, truéc mat chua nén mo
rong doi tuong c6 nghia vu ké khai tai san,
thu nhép dé tap trung ngudn luc t6t nhat cho
viéc kiém soat bao dam hi€u qua, tranh tinh
trang hinh thirc nhu thoi gian qua.

- V& hinh thirc kiém soat, khong nén
Xay dung quy dinh chung thong nhit cho tat
cd cac doi tuong chiu sy kiém soat, ma thiét
1ap quy dinh r1eng cho tirng nhom d6i tuong.
Hién nay, du van con nhi€u tranh luin gitra
viée xay dung hé thdng cac quy dinh vé kiém
soat ap dung chung cho tat ca cac nganh
gom lap phap, hanh phap va tu phap va cho
tat ca cac can bo, cong chirc tir bd truo’ng
dén cong chtrc thuong, nhung vé1 viéc quy
dinh riéng theo phan céap trach nhiém, tham
quyen thi viéc dau tu ngudn lyc tap trung
s& dé dang va dat dugc hiéu qua cao hon.
Do @6, chung t0i cho rang, Luat chi nén quy
dinh nguyen tac chung vé hinh thic kiém
soat, con moi co quan quén ly cong chirc ¢
thé xdy dung quy tac kiém soat riéng dua
trén nguyén tac chung d6 cho phu hop voi
tung vi tri cong tdc nham bao dam kiém soat
c6 hi€u qua.

- Tai san, thu nhap thudc d6i tuong
k1em soat: Trong khi hé théng phap luat vé
thue thu nhap va thanh toan khong st dung
tlen mat ciia Viét Nam chua hoan thién, con
nhiéu so ho thi viéc Iya chon tai san, thu
nhap phai ké khai dua trén gia tri nhu Luat
PCTN hi¢én hanh la phu hgp. Tuy nhién,
chung ta cling méi chi kiém soat dugc dau
vao (nghla 1a kiém soat viéc ké khai nhiing
tai san, thu nhép phat sinh) ma chua kiém
soat dugc dau ra (cac khoan chi tiéu thuong
xuyen bat thuong, nhat la cac khoan chi tiéu
co gia tri 16n) dan dén viéc xac minh tai san,
thu nhap rat kho khin va trong nhiéu truong
hop, ban than nguoi cé chic vu, quyén han
cling kho chu:ng minh tai san d6 dugc mua
bang ngudn tién nao, cho du ngudn tién do

1a hop phap.
- Nghia vu chirng minh ngudn gbc tai
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san, thu nhﬁp va co ché xac minh viéc ké
kha1 tai san, thu nhap Luat PCTN méi chu
yéu dua vao tinh tu giac cua nguoi co nghia
vu ké khai, chi trir mot so truong hop nhét
dinh nhu khi c6 t6 cao vé viée khong trung
thuc trong ké khai; khi xét thay can ¢6 thém
thong tin phuc vu cho viéc bau ctr, bd nhiém,
cach churc, mién nhi€m, bai nhiém hodc ky
luat ddi véi ngu’(n cod nghla vu ké khai; khi
¢6 can ctr cho rang viée giai trinh ngudn goc
tai san tang thém khong hop 1y hodc khi co
yeu cau cua cac co quan, to chirc, ca nhan
c6 tham quyen Do do, trong truong hop néu
¢6 can clr cho thiy tai san ctia can bo, cong
chure, vién chure tang 1én bat thuong thi cling
khong c6 cdn cr d€ xac minh tai san, thu
nhap Vi vy, can ¢o nhung quy dinh trong
viéc xac minh theo xac suat dé ting cuorng
hon tinh rin de d6i voi cong chirc ¢b tinh
khong ké khai hoac ké khai khong trung
thuc. Bén canh do 1a viéc quy dinh chat ché,
10 rang hon vé& quy trinh x4c minh, viéc cung
cap tai li¢u, thong tin cho co quan xac minh
dé bao dam khong bi lam dung va tranh
1am anh huong dén quyén loi hop phap cua
ngudi co nghia vu ké khai. Pong thot, cling
chi nén quy dinh mét hodc mdt s6 co quan
co tham quyen xac minh tai san, thu nhap
dé bao dam rang cong chure cua céc co quan
nay phai thyc sy c6 trinh d9, kinh nghi¢ém
trong hoat dong diéu tra, xac minh tinh hop
phap va bét hop phap cua tai san, thu nhap,
kém theo d6 la quy dinh cu thé vé nhiém vu,
quyén han, bao dam tinh doc lap cho hoat
dong clia co quan nay, co ché xir ly nghlem
minh, bdo dam tai chinh cho hoat dong cua
co quan nay thuc su ¢6 hi¢u qua.

- Vige xtt 1y tai san khong chu’ng minh
duoc nguon goc hop phap: Ngoai vigc cac
co quan chirc nang, nhat la co quan tién hanh
t tung néu khong chu:ng minh dugc tai san
do pham t01 ma cé thi h¢ thong phap luét
hién nay cung da c6 mot so quy dinh nhat
dinh trong vi€c xr Iy tai san, thu nhap khong
chirng minh dugc ngudn goc hop phap nhu
Thué TNCN quy dinh veé truy thu thué va
xur phat hanh chinh d6i v6i cac trudng hop
ké khai thué khong trung thuc; Bo luat Dan
su quy dinh truong hop xu 1y tai san vo chu
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hodc tai san cua Nha nudc bi chiém giu:
trai phép... Do d6, Luat PCTN can phai co
nhitng quy dinh cu thé trong viée chuyen
nhiing vu viéc ma nguoi co chic vy, quyen
han khong chung minh dugc nguon goc hop
phép cua tai san sang co quan quan ly thué,
CO quan dleu tra dé tién hanh cac tha tuc vé
truy thu thué, xir phat hanh chinh va truong
hop néu co quan diéu tra chirmg minh dugc
tai san do pham t4i ma ¢ thi tién hanh cac
thu tuc thu hoi tai san theo td tung.

Thit hai, hoan thién quy dinh vé két
nbi thong tin giita cac CO quan quan ly nha
nudc trong theo doi di, blen dong tai san cua
ngudi cd chirc vu, quyén han.

Can xac dinh 16 co quan chiu sy kiém
soat tai san, thu nhap cua can bg, cong chire.
C6 co ché cho viéc két nbi thong tin gilra
ban ké khai tai san, thu nhap véi ban ké khai

thué TNCN, cac glao dich ngan hang va cac
dang ky quyen sO hiru, quyen stt dung ddi
v6i bt dong san, dong san phai dang ky cua
nguoi co chue vu, quyen han. Chi khi theo
dd1 dugc nhiing d1 bién dong d6 thi méi c6
thé dé dang trong phat hi¢n céc loai tai san
tang 1&€n bat thuong. Do d6, ching t6i cho
rang, nén thanh 1ap mot trung tdm ddc 1ap cod
chirc nang quan 1y va theo doi viéc ké khai
tai san, thu nhap; cé quyen st dung dir li¢u
cua céc co quan khac nham so sanh, tong
hop thong tin vé cac bién dong tai san, thu
nhap cta ngudi co chirc vu, quyén han.

Thir ba, hoan thién hé théng phap luat
vé hinh su, hanh chinh, can bo, cong chtr,
vién chirc va dan su dé bao dam xu ly duoc
can bo, cong chire, vién chirc ¢6 hanh vi
ké khai glan déi va thu hdi duoc tai san ¢o
ngudn goc bat minh ciing nhu co ché xur Iy
hanh vi 1am giau bat hop phap m

Y NGHIA LICH SU VA ...

(Tiép theo trang 6)

phuong va co s¢. Chirc nidng, nhiém vu cua
Nha nudc duoc Hlen phéap quy dinh, song
Nha nudc khong thé 1am hét moi cong viée
trong xa hoi. Hi¢n nay, hoat dong tu quan
cua nguoi dan dang dugc phat huy va da co
dong gop dang ké vao quan 1}'/ xa hoi. bay
la két qua quan trong trong viéc dan chu hoa
cac hoat dong kinh t€ - xa hoi, su d6i méi
rit co ban vé méi quan hé gitta Nha nudce va
nhan dén trong su nghiép d6i méi dat nude.
Day ciing 1a nét dic trung co ban cua Nha
nudc phap quyén XHCN Viét Nam - mot
nha nudc mang tinh nhan dan sau sic.

Xay dung Nha nuéc phip quyén
XHCN Viét Nam trong g1a1 doan hién nay
phal glLr viing va ting cuong ban chat g1a1
cap cong nhén, tinh nhan dan cua Nha nudc
XHCN, bao dam Nha nudc phap quyen
XHCN Viét Nam khong chi 1a Nha nude

cua g1a1 cap cong nhan ma con la Nha nude
cua cac tang 16p nhan dan va céac dan toc
Viet Nam. Pong thoi, phai giai quyet dung
dan mdi quan hé gitta ban chit giai cip cong
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nhan véi tinh nhan dan, tinh dan tdc trong
xay dung nha nudc phap quyén, khong tuyét
dbi hoa hay xem nhe mat nao.

Van dung nhiing thanh tyu ctia Cach
mang Thang Muoi trong diéu kién moi,
ching ta tiép tuc nghién ctru, nam ving
va thuc hién tét nhiing dinh huéng co ban
trén dé khong chi lam cho viéc xdy dung
Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam thu
dugc nhiéu thanh tyu to 16n, quan trong; ma
con la sy khang dinh, bd sung, phat trién
nhiing gia tri lich st va bai hoc thuc tién
cua Cach Mang thang Muoi trong vi¢c xay
dung Nha nudc phap quyén XHCN cua
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan; dac
biét 1a trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc
té, trén co sé d6 dé Pang, Nha nudc dé ra
cha truong, duong 16i ding dan lanh dao
nhan dan ta thuc hién théng loi nhiém vu
xay dung va bao vé viing chic T6 qudc Viét
Nam XHCN trong tinh hinh méim
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1. Xay dung chinh siach, phap luat ing

phé bién d6i khi hau

Viét Nam da som tham gia Cong udce
khung cta Lién hi¢p quéc (LHQ) ve Bién

Tém tit:

Trudc nguy co bién d6i khi hau toan ciu va Viét Nam 1a mot trong
nhitng nude phai chiu anh hudng 16n, Nha nude ta da rat quan tim dén
viée tmg pho. Piéu 63 Hién phap 2013 xac dinh trach nhiém cta Nha
nude chi dong phong, chdng thién tai, img phé véi bién dbi khi hau.
Noi dung tng pho voi bién d6i khi hau con duoc thé hién trong chién
lvgce, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va quy hoach phat
trién mot sb nganh, linh vyc thudc dbi tuong phai 1ap bao cdo danh
gia moi truong chién lugc. Mic du vay, chiing ta van can tiép tuc hoan
thién chinh sach, phap luat vé ing pho bién dbi khi hau. Céac chinh
sach, phap luat nay co6 thé thiét ké theo cach vira c6 van ban phap luat
khung, vira c6 cac quy dinh chuyén nganh vé bién d6i khi hau, dong
thoi, quan trong hon 1a trién khai nhitng hanh dgng thuc té dé thuc hién
chinh sach, phap luat.

Abstract:

In the face of the threat of the global climate change, to which Vietnam
is one of the countries most affected, Vietnam’s government is very
interested in adaptation solutions. The Article 63 of the Constitution
of 2013 defines the responsibility of the Government in proactively
preventing and combating natural disasters and adapting to the climate
changes. The government adaptation to the climate change are also
reflected in the socio-economic development strategies, master plans
and plans and in master plans of developments of a number of sectors,
areas subject to the elaboration of environmental assessment reports.
However, it still needs to be continued to improve the climate change
policy and legal regulations. These policies and laws can be designed
in a way that is both framework legislation and specialized legislation
on the climate change, and, more importantly, the implementation of
actions plans of the current policy, laws.

d6i khi hau (UNFCCC). UNFCCC dugc ky
két vao ngay 09/5/1992, ¢ hiéu luc diéu
kién tir ngay 21/3/1994. Chi 20 ngay sau khi
UNFCCC duoc ky két, Viét Nam da tham
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CHINH SACH

gia UNFCCC (ngay 01/6/1992) va sau do
phé chuan UNFCCC vao ngay 16/11/1994.
Nam 2015, Viét Nam da phé chuin Ban sira
d6i, bd sung Doha vao Nghi dinh thu Kyoto
nhim déng gdp vao viée thiét lap co sé phap
Iy toan cau vé kiém soat, giam phat thai khi
nha kinh.

La mot trong cac Bén khong thudc
Phu luc I cia UNFCCC, Viét Nam chua c6
nghia vu phai cam két giam phat thai dinh
lugng céac khi nha kinh theo quy dinh cua
Nghi dinh thu Kyoto. Tuy nhién, Viét Nam
cling nhu cac nudc dang phat trién khéc
tham gia UNFCCC phai thyc hién mot s6
nghia vy chung nhu: (i) xay dung Thong
bao quoc gla vé bién doi khi hau; (ii) klem
ké qudc gia cac khi nha kinh tir cic ngudn
do con nguoi gay ra va lugng khi nha kinh
dugc hip thu boi cac bé hip thu; (iii) danh
gia tac dong cua bién ddi khi hau ddi véi
cac linh vyc kinh té - xd hoi va xéac dinh cac
vung, linh vuc d& bi ton hai boi bién ddi
khi hau, nuéc bién dang; (iv) xay dung va
thyc hién cac bién phap thich tmg véi bién
d6i khi hau; (v) xdy dung va thuc hién cac
chuong trinh, phuong an gidam nhe phat thai
khi nha kinh khi nhén dugc sy hd tro day
du vé von va chuyen giao cong ngh¢ tir cac
nude phat trién va céc to chic qudc té; (vi)
tién hanh cac hoat dong nghién ciru va quan
tric nhing van dé/yéu t6 lién quan dén khi
hau va bién doi khi hau; va (vii) cap nhat,
phd bién cac théng tin nhdm ning cao nhan
thirc cua cac nha hoach dinh chinh sach va
cong chung vé bién doi khi hau, co ché phat
trién sach (CDM).

Trong giai doan 10 nam dau sau khi
ky két UNFCCC, cong tac xdy dung va thuc
hién chinh sach, phap luat vé bién doi khi
hau & Viét Nam con han ché. Truéc nim
2005, méi chi c6 mot sé van ban phap luat
lién quan dén phong chdng va giam nhe

thién tai, img pho véi bién d6i khi hau duoc
Uy ban Thudng vu Quéc hoi ban hanh nhu:
Phap Iénh Khai thadc va bao v¢ cong trinh
thuy van nam 1994; Phap 1énh Khai thac va
bao v€ cong trinh thiy lgi nam 2001...

Ttr nam 2005 tré lai day, Quédc hoi da
quan tdm hon dén viéc x@y dung, ban hanh
chinh sach, phdp ludt vé phong chong va
giam nhe thién tai, img pho voi bién ddi khi
hau. Pidu ndy dugc phan anh qua sy ra doi
ctia cac luat co lién quan dén bién d6i khi
hau nhu Luét Bao vé va Phat trién rimg niam
2004; Luat Pé diéu nim 2006'; Luat Pa
dang sinh hoc nam 2008; Luat Str dung nng
luong tiét kiém va hiéu qua nam 2010; Luat
Tai nguyén nudc nam 2012; Luat Phong,
tranh thién tai nam 2013; Luat Bao v€ moi
trudng (BVMT) nam 1994 (stra d6i, bo sung
vao cac nam 2005, 2014); Luat Khi tugng
thily van nam 2015...

Luat BVMT (stra d6i, b sung nim
2014) da danh riéng 01 chuong (Chuong
IV) vé bién d6i khi hau. Ngoai ra, trong Luét
BVMT hién hanh con c6 nhiéu quy pham
trong cic chuong khac quy dinh vé Gmg pho
bién ddi khi hau nhu: khoan 4 Diéu 6 Luat
BVMT x4c dinh hoat dong tng ph6 véi bién
dbi khi hau 1a mot ‘trong nhing hoat dong
BVMT duoc khuyén khich; khoan 2 Piéu
147 quy dinh chi phi tng pho véi bién doi
khi hau 12 mét trong nhimng ndi dung chi dau
tu phat trién BVMT ; khoan 1 Piéu 39 Luat
BVMT yéu cau moi hoat dong BVMT phai
gan két hai hoa véi ing pho bién doi khi hau.

Dic biét, bién ddi khi hau da dugc dé
cap trong Hién phap hién hanh cua Viét Nam.
Diéu nay cho thay Nha nudc da rat quan tam
dén tng pho vé6i bién ddi khi hau. Diéu 63
Hién phap hién hanh xac dinh trach nhiém
ctia Nha nudc chi dong phong, chéng thién
tai, mg phé véi bién doi khi hau. Noi dung
mg phé voi bién d6i khi hau phai duoc thé

1 Luat Dé diéu yéu ciu quy hoach dé bién phai bao dam chéng bio, nuéc bién dang theo quy chudn k§ thudt vé thiét ké

dé bién va phai bao gdm ca dién tich trdng cdy chén song.
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hién trong chién lugc, quy hoach, ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi va quy hoach phat
trién mot s6 nganh, linh vyc thude dbi tuong
phai 1ap béo cao danh gia moi truong chién
luoc.

Véi cac van ban noi trén, co thé noi
Viét Nam co ban da tao du khung thé ché
va chinh sach tng pho bién d6i khi hau &
Viét Nam?. Mac du vay, van can tiép tuc
hoan thién chinh sach, phap luat vé tmg pho
bién d6i khi hau. Chinh sach, phap luat vé
g pho6 bién d6i khi hau c6 thé thiét ké theo
cach vtra ¢6 van ban phap luat khung, vura
c¢6 cac quy dinh chuyén nganh vé bién doi
khi hau.

2. Thuc hién chién hrge, chwong trinh
tng phé bién ddi khi hau

Ban hanh chinh sach, phap luat bién
d6i khi hau 1a can, nhung can hon 14 nhiing
hanh dong thuc té dé thyc hién chinh sach,
phap luat.

2.1 Ban hanh vin bén t6 chirc thue
hién

Tur hon 10 nam tré lai day, Chinh phu
va cac co quan cua Chinh phu ngay cang
cht ¥ thyc hién chinh sach, phap luat vé
bién d6i khi hau. Tha tuéng Chinh phu da
ban hanh Chi thi s6 35/2005/CT-TTg ngay
17/10/2005 vé t6 chirc thyc hién Nghi dinh
thu Kyoto thuéc UNFCCC; Quyét dinh sd
47/2007/QD-TTg ngay 06/4/2007 vé phé
duyét Ké hoach to chuc thuc hién Nghi dinh
thu Kyoto thuoc UNFCCC giai doan 2007-
2010; Quyét dinh sd 130/2007/QD-TTg
ngay 02/8/2007 vé mot sd co ché, chinh
sach d6i véi du an dau tu theo Co ché phat
trién sach (CDM).

Ngay 16/11/2007, Thu tuéng Chinh
phu da Phé duyét Chién lugc quoc gia phong,
chong va giam nhe thién tai dén nam 2020
bang Quyét dinh s6 172/2007/QD-TTg.

CHINH SACH

Nam 2008, Chuong trinh muc tiéu
quéc gia tmg phé voi bién doi khi hau da
dugc ban hanh (kém theo Quyét dinh 158/
TTg ngay 02/12/2008 cua Thu tuéng Chinh
pht). Chuong trinh nay da dua ra quan
diém, nguyén tic chi dao va pham vi thuc
hién chuong trinh; xac dinh nhiém vy, giai
phap tmg phé véi bién doi khi hau; co ché
tai chinh, ngudn lyc thyc hién Chuong trinh
nay. Muc ti€u cua Chuong trinh nay la (i)
danh gia tic dong cua bién doi khi hau dén
cac nganh va cac dia phuong, (ii) xay dung
ké hoach hanh dong mg pho voi bién dbi
khi hau va (iii) xdy dyng ning luc, trao doi
thong tin cling nhu giam sat va danh gia viéc
thuc hién chuong trinh.

Nam 2010, Thu tuéng Chinh phu da
ban hanh Chién luoc phat trién nganh Khi
tuong, Thuy van dén nam 2020 (Theo Quyét
dinh 56 929/QD-TTg ngay 22/6/2010), trong
d6 dic biét cha trong dén cong tac bién dbi
khi hau.

Bién d6i khi hau da dugc coi trong &
tam chién luoc quéc gia voi su kién ra doi
Chién luge qubc gia vé bién d6i khi hau
(kém theo Quyét dinh sé 2139/QD-TTg
ngay 05/12/2011 Thu tuéng Chinh phu).
Chién lugc da phan tich thach thic va co hoi
cta bién d6i khi hau ddi vé6i Viét Nam. Chién
lugc qubc gia vé bién doi khi hau di dua ra
quan diém chién lugce, muc tiéu chién luoc,
nhiém vu chién lugc tmg pho bién ddi khi
héu va cac bién phap thuc hién. Chién luoc
qudc gia vé& bién doi khi hau 1a mot chién
luge toan dién, dat tim nhin trung va dai
han cho tt ca cac nganh nham muc tiéu xay
dung cac chinh sach tmg phé bién dbi khi
héu dat hiéu qua cao. Chién lugc qudc gia vé
bién ddi khi hau Viét Nam coi ng pho voi
bién d6i khi hau 1a van dé c6 y nghia séng

con. Dleu’nay’ cling duoc khang dinh trong
Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 03/6/2013

2 Cung nhan dinh, B6 K& hoach va Diu tu/ Ngan hang thé giéi/ Chuorng trinh phat trién LHQ: Ngén sach cho tng pho
bién dbi khi hdu & Viét Nam: Dau tu théng minh vi twong lai bén viing, Bao cio thang 4/2015, tr. 16.

- NGHIEN CUU | 39
S6 19(347) T10/2017\_ LAP PHAP
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ctia Ban chap hanh trung vong Dang khoa
XI vé “Chu dong tng phd véi bién doi
khi hau, tang cuong quan ly tai nguyén va
BVMT” khi cho rang, img pho vdi bién ddi
khi hau 14 “mdt trong nhitng nhi€ém vu quan
trong hang dau cta ca hé thong chinh tri”.

Nam 2012, Thu tuéng Chinh phu
da phé duyét Chién lugc qudc gia vé ting
truong xanh (Theo Quyét dinh s6 1393/QP-
TTg ngay 25/9/2012). Chién luoc nay dit
ra cac nhiém vy, giai phap va td chirc thuc
hién dé ting truong xanh trd thanh xu hudéng
chu dao trong phat trién kinh té bén vimng &
Viét Nam. Chién luoc nay da dugc gén voi
thuc hién Chién lugc quéc gia vé bién dodi
khi hau. Piéu nay giup cho tng pho bién d6i
khi hau hiéu qua hon.

Ngoai ra, Thu tuéng Chinh phu da phé
duyét Dé an quan 1y phat thai khi gay hiéu
ung nha kinh, quan ly cac hoat dong kinh
doanh tin chi cac-bon ra thi trudng thé gisi
(Dé an 1775/QD-TTg ngay 21/11/2012).

Van d¢ bién d6i khi hau di dugc 16ng
ghép vao Chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi qudc gia (2011-2020), Ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi (2011-2015), chinh sach
giam nhe rui ro thién tai, quan ly vung bo,
cung cdp va sir dung ning lugng. Dén nay,
da c6 nhiéu bo, tinh, thanh phd xay dung va
ban hanh ké hoach hanh dong tmg pho véi
bién d6i khi hau.

Danh gia chung, trong thap ky vira
qua, Viét Nam d3 ¢ nhiéu tién b  trong ban
hanh chinh sach ung phé véi bién doi khi
hdu va céc chinh sach lién quan td1 quan 1y
nganh va tai nguyén thi€én nhién cua Vi¢t
Nam?®. Kinh nghiém quéc té cho thdy, Gmg
pho bién d6i khi hau can duoc thyc hién
bang nhiéu chinh sach, dugc diéu chinh long

ghép trong nhiéu dao luat va vin ban phap
luat. C6 nhitng nguyén tic cian ban trong tng
pho bién d6i khi hiu c6 thé 1dng ghép trong
phép luat, chinh sach, bao gém trach nhiém
cua Nha nudce trong ngan chdn va gidm rui
ro thi€n tai va phai la trach nhiém chung cua
cong dong.

2.2 Thuc hién cac chwong trinh irng
phé bién doi khi hiu

Viét Nam da thuc hién ba chuong
trinh Gmg pho bién d6i khi hau quan trong:
(1) Chuong trinh Khoa hoc cong nghé quéc
gia vé bién d01 khi héu, (ii) Chuong trinh
muc tiéu qudc gia tng pho véi bién ddi khi
hau va (iii) Chuong trinh hd trg ing pho véi
bién d6i khi hau (SP-RCC).

Chuong trinh hd trg tmg pho véi bién
d6i khi hau (SP-RCC) c6 su hd tro tich cuc
cia Co quan Hop tac Qudc té Nhat Ban
(JICA) va Co quan Phat trién Phap (AFD).
Chuong trinh da trai qua hai giai doan kéo
dai tir nam 2009 dén nam 2015. Hién nay,
giai doan 3 cta Chuong trinh tir ndm 2016
dén nam 2020 dang duoc xiy dung. Trong
hai giai doan hoat dong tir nim 2009 dén
nay, Viét Nam da thu hut dugc nguén ho tro
tai chinh tir cac ddi tac phat trién 1én dén
872,65 triéu d6 la My*.

Vi su hd tro ciia mot s to chire quéc
té, Viét Nam d3 thuc hién mot sb chuong
trinh, du an vé tiét ki€ém nang lugng, su
dung nang lugng mdi, tai tao (ndng lugng
gi6, mat tro1, nhién liéu sinh hoc) cung céc
hoat dong gidm nhe phat thai khi nha kinh,
nhu: Chuong trinh hé tro phat trién dién gi6
tai Viét Nam, San xuét dién khi sinh hoc tai
cac trang trai nudi lon quy mo trung binh
va 16n, Quy phat trién ning luong tai tao,
Chuyén hoéa rac thai thanh tai nguyén & cac

3 Xem thém B¢ Ké hoach va Pau tu/ Ngan hang thé gi6i/ Chwong trinh phat trién LHQ: Ngan séch cho (g pho bién dbi
khi hau & Viét Nam: Dau tu thong minh vi trong lai bén viing, tai liéu da dan, tr 32.
4 B Tai nguyén va Mbi truong, Chuong trinh H3 trg tmg pho véi bién ddi khi hau (SP-RCC), 4n phdm Brochure, Ha

Noi 2015.
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thanh phd ¢ Viét Nam, Nghién ctru va mg
dung cong nghé xe dién ¢ Viét Nam’. ..

Hién nay va trong thoi gian tdi,
viéc xay dung va thuc hién chién lugc, quy
hoach, ké hoach phat trién cong nghiép,
nong nghiép, giao thong, phat trlen do thi,
su dung tai nguyén, dat dai v.v.. can cha y
dén viéc han ché nguyén nhan bién doi khi
hau. Can c6 10 trinh thay thé ning luong
gdy hai cho méi truong bang niang luong
xanh, nang lugng than thién véi moi truong.
Khuyén khich cac hanh dong tmg phé véi
bién doi khi hau nhu ting truong xanh, san
xuét xanh, cong nghé xanh, dau tu phat trién
nang lugng xanh, st dung nang lugng than
thién v&i moi truong, ...

2.3 Thwc hién nghia vu cua nwéc
thanh vién

Viét Nam da va dang tién hanh thiét
lap H¢ thong qudc gia vé kiém ké khi nha
kinh va kiém ké qudc gia cac khi nha kinh
vao cac nam 1994, 1998, 2000, 2010.

Viét Nam da hoan thanh vi¢c xay dung
Thong bao qudc gia 1an th nhat (INC),
1an thtr hai (SNC) va Béo céo cap nhat hai
nam mot 1an 1an tha nhat (BUR1) dé trinh
Ban Thu ky UNFCCC vao nam 2003, 2010
va 2014. Viét Nam la qudc gia tha 2 nop
BURI1S.

Viét Nam da xay dung va d¢€ trinh Ban
Thu ky Péong gop du kién do qubc gia tu
quyét dinh (INDC) cua Viét Nam trong giai
doan 2021-2030. INDC cua Viét Nam gom
cac dong gop vé giam nhe phat thai khi nha

CHINH SACH

kinh va thich timg vai bién ddi khi hau, trong
do c6 dong gop tu nguyén va dong gop khi
c6 hd tro vé tai chinh, cong ngh¢ va tang
cuong nang lyc tir quoc té’.

Nam 2009, B¢ Tai nguyén va Moi
truong dd xdy dung va coéng bd kich ban
bién d6i khi hau va nudc bién dang cho Viét
Nam. Nam 2011, nam 2015 va nam 2016,
Bo Tai nguyén va Mbi trudng da tiép tuc
cap nhat kich ban nay®. Kich ban bién doi
khi hau va nudc bién dang phién ban nim
2016 duogc xdy dung dwa trén co so ké thira
va b sung céac kich ban cong b trudce day.
Céc s6 liéu vé khi tugng thuy van, myc nudc
bién va dia hinh ctia Viét Nam da duoc cép
nhat. Phuong phap moi nhit trong Bao cdo
danh gia khi hau 1an thi 5 ctia Uy ban lién
chinh pht vé bién d6i khi hau, cac mo hinh
khi hau toan cau, cdc mo hinh khi hau khu
vuc va phuong phap thong ké da dugc st
dung dé tinh toan chi tiét cho khu vuc Viét
Nam®. Kich ban bién ddi khi hau va nuéc
bién dang cho Vi¢t Nam duogc st dung dé
lam co sé khoa hoc dinh hudéng cho cac B9,
nganh, dia phuong danh gia tac dong tiém
tang cta bién doi khi hau, xay dung va trién
khai ké hoach tng pho hiéu qua voi bién
d6i khi hau va nudc bién dang, 1ong ghép
vao chién luge, quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té - x4 hoi trong ting nganh, linh
vuc va dia phuong. Cac B9, nganh va dia
phuong can c6 nhitng huéng dan cu thé sir
dung kich ban nay. Kich ban bién d6i khi
hau va nudc bién dang can tiép tuc duoc cap

5 Théng tin caa Vin phong Thuong trire Ban Chi dao thuc hién Cong udce khung ciia LHQ vé Bién dbi khi hau va Nghi
dinh thu Kyoto, Viét Nam va trach nhiém thuc hién Cong wéc Khung ciia LHQ vé bién d6i khi hau, http://www.noccop.
org.vn/modules.php?name=Airvariable_Intro, ngay 10/6/2017.

6  Thong tin cia Van phong Thudng trirc Ban Chi dao thuc hién Cong ude khung cia LHQ vé Bién dbi khi hau va Nghi
dinh thu Kyoto, Viét Nam va trach nhiém thyc hién Céng udc Khung ciia LHQ vé& bién déi khi hau, tldd

7  Théng tin ciia Van phong Thuong truc Ban Chi dao thyuc hién Cong udc khung ctia LHQ vé Bién dbi khi hau va Nghi
dinh thu Kyoto, Viét Nam va trach nhiém thuc hién Céng uwéc Khung ctia LHQ vé bién d6i khi hau, tldd.

8  Chi tiét Kich ban bién dbi khi hau va nu6c bién dang phién ban nim 2016, xem B6 Tai nguyén va Méi truong (nhém
bién soan chinh Tran Thuc, Nguyén Vin Théng, Huynh Thi Lan Huong, Mai Vian Khiém, Nguyén Xuan Hién, Dodn
Ha Phong), kich ban bién déi khi hdu va nude bién dang cho Viét Nam, Nxb. Tai nguyén Méi truong va ban dd, Ha Noi

2016.

9 B Tai nguyén va Méi truong, Kich ban bién déi khi hdu va nude bién dang cho Viét Nam, tldd, tr. 84.
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nhat theo 16 trinh cua Uy ban lién chinh phu
vé& bién d6i khi hau (The Intergovernmental
Panel on Climate Change - IPCC).

Ngoai cac hoat dong noéi trén, Viét
Nam da tham gia tich cuc va thuc chét vao
tién trinh dam phan Céng wdc khung cua
LHQ vé bién d6i khi hau 1an thr 21 (COP
21) tai Paris ngay 30/11/2015.

2.4 Thu hut sw tham gia ciia cfng
dong trong iing phé bién doi khi hiu

Ung pho bién d6i khi hau 1a trach
nhiém cua tat ca cac nganh, cac cép, cac dia
phuong va moi chii thé trong xa hoi. Nha
nuéce thu hut tit ca cac chu thé trong nudc
va quéc té cung hop tac phong, chdng bién
ddi khi hau, trude hét 1a giam, loai bo cac
nguyén nhan do con ngudi giy ra bién doi
khi hau va hop tc khic phuc hau qua do
thién tai gy ra.

Nha nuéc khuyén khich sy tham gia
ctia ngudi dan trong cong tac ing phé bién
d6i khi hau. Khuyén khich nguoi dan cing
v6i cac t6 chirc xa hoi ¢ dia phuong giam sat
doanh nghiép trong x4 thai ra moi truong.
Co quan quan ly nha nude ve moi trudng
can thiét 1ap kénh thong tin va tiép nhan y
kién phan anh cua ngudi dan vé hanh vi gdy
6 nhiém méi truong va kip thoi xac minh,
tim bién phap ngan chin, giai quyét. Cac du
an danh gia tac dong moi truong nén tham
vén thyc té ¥ kién ctia ngudi dan dia phuong.
Gan trach nhiém giai trinh cua co quan nha
nudc v6i tham van ¥ kién cia ngudi dan.

Céc to chuc xa hoi co vai trd quan
trong trong tmg phé véi bién ddi khi hau,
nhét 1 trong hoat dong tuyén truyén, tham
vén, phan bi¢n, gidm sat hoat dong cua Nha
nudc trong xay dung va thuc hién chinh sach
phap luat vé img pho véi bién do6i khi hau.

Khuyén khich trach nhiém x3 hoi cua
doanh nghiép trong tmg pho véi bién ddi khi
hau. Céac doanh nghiép lon néu nhén thuc
dung s& tng ho BVMT vi no6 khéng chi tot
cho méi trudng ma ciing tét cho hoat dong
kinh doanh cua ho.
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2.5 Cac bién phap khac

2.5.1 Phuwong cham hanh dong

Tiép tuc thuc hién phuong cham “4 tai
chd” (luc luong tai chd, dam bao chi huy tai
chd, phuong tién tai chd va hau can tai chd)
va “3 san sang” (chu dong phong tranh, d6i
pho kip thoi, khic phuc khan truong va co
hiéu qua).

Phong hon chdng trong BVMT noi
chung, trong tmg pho bién doi khi hau néi
riéng. Cha dong, tich cyc phong, chong bién
d6i khi hau.

Can tmg pho va thich tng véi bién d6i
khi hau. Nang cao kha nang thich ung voi
bién d6i khi hau. Céac bién phap thich tGng
huéng dén tang cuong kha nang chdng chiu,
giam tinh d& bi ton thuong va ting kha ning
du béo bién d6i khi hau.

Phuong cham hop tac qudc té trong
tmg pho voi bién d6i khi hau 1a “Suy nghi
toan cau, hanh dong dia phuong”. Dicu
nay c6 nghia 1a can c6 tu duy toan cau trong
x@y dung va thuc hién chinh sach. Hop tac
quoc té trong ung pho voi bién ddi khi hau
la can thlet nhung chu thé ¢6 trach nhiém
chinh vén 13 cic qudc gia so tai va cac dia
phuong.

Ung pho véi bién doi khi hau phai gin
v6i phat trién bén vimg.

2.5.2 Phdn cong ré nhiém vy, quyén
han giita chinh quyén trung wong va chinh

quyén dia phirong trong vmg phé bién doi
khi hau

Chinh quyén trung wong cé trach
nhiém chinh trong xdy dung chinh séach,
phap luat, chién luge, quy hoach, ké hoach,
kich ban, bién phap tmg pho voi blen d6i khi
hau mang tinh vi mé & tim qudc gia; didu
phéi cac hoat dong tmg pho vai bién ddi khi
hau gitta cac by, nganh, vung, dia phuong;
cung cép tai chinh; hd trg cac dia phuong
trong tng pho véi bién d6i khi hau.

Chinh quyén dia phuong 1 nguoi thuc
hién chinh sach, phap lut vé tmg phé véi



bién d6i khi hau. Can tuyén truyén dé chinh
quyén dia phuong thdy o duoc loi ich, tac
dong cua tmg pho voi bién d6i khi hau va
trach nhiém ctia ho trong tmg ph6 véi bién
d6i khi hau. Dé thu hit dia phuong tham gia
tich cuc hon trong cong tac tmg pho voi bién
ddi khi hau can quan tam dén loi ich cua ho.

2.5.3 Pau tw va chi tiéu cong hop Iy
cho itng phé bién doi khi hiu

Trong hoan canh khé khan vé chi tiéu
cong, viée duy tri su 6n dinh trong tong ngan
sach cua cac by, nganh, dia phuong nhu thoi
gian vira qua 1 hop 1y va can thiét'. Trong
kinh phi tmg phé bién doi khi hau, can tiép
tuc tap trung chu yéu cho dau tu tmg pho V0’1
bién d6i khi hau hon la chi thuong xuyén''.
C6 thé 1ap Quy tng phé Bién ddi khi hau véi
su dong gdop cua cac doanh nghiép.

2.5.4 Hop tdc quéc té trong img phé
Vi bién doi khi hdu

Bién d6i khi hau do con nguoi la
nguyén nhan chinh giy ra va tac dong dén
tat ca cac qudc gia. Vi vdy, cac qudc gia can
cung hanh dong, hop tac chat ché véi nhau
trong g phé bién doi khi hau; ciung co
trach nhiém, nghia vu thyc hién cac cam két
vé giam nhe va thich mg véi bién doi khi
hau. Trong cac dién dan quéc té, Viét Nam
can thé hién nhat quan quan diém: cac qudc
gia can hanh dong mét cach thién chi, khéng
nén vin vao bao dam chu quyen quoc gia de
lan tranh thuc hién cac cam két qudc té vé
bién d6i khi hau. Pé ngin ngira nhap khau”
6 nhiém moi truong tir bén ngoai, co quan
nha nudc c6 tham quyén can tir ch01 cong
ngh¢ lac hau, chu y chon Iya va cap phép
nhap khau cong nghé than thién cho moi
truong. Chung ta nén ky két cac hiép dinh
dau tu v6i cac nudce va khu vue ¢6 quy dinh:

CHINH SACH

cac nguyén tic, tiéu chudn, yéu cau vé cong
ngh¢ duogc cho 1a than thién voi moi truong
quy dinh cho doanh nghiép & cac nudc can
dugc bit budc doanh nghiép thuc hién trong
dau tu & Viét Nam.

Cong dong ASEAN d c6 nhiéu chién
lugc, chuong trinh, sang kién va hanh dong
hop tac toan khéi, gitta cac nhom nudc trong
ndi khdi va hop tac song phuong vé BVMT,
g ph6 bién ddi khi hau. Viét Nam can tiép
tuc hop tac song phuong vdi cac nude va da
phuong véi Cong ddng ASEAN va cac khu
vue dé cung thyc hién cac chinh sach, phap
ludt qudc t& vé g pho bién doi khi hau;
trao d6i kinh nghiém giita cac nudc trong
g pho bién d6i khi hau.

Viét Nam can dé nghi ASEAN tiép
tuc hoan thién chién luoc, chuong trinh, ké
hoach, bién phap phdi hop & cap do khu vuc
trong d6i pho véi bién d6i khi hau, trong d6
can dic biét chu y giam phat thai khi nha
kinh, bao v¢ rung, bao v¢ da dang sinh hoc,
sir dung hop 1y, cong bang tai nguyén nudc
song Mé Kong. Cong ddong ASEAN can ¢
bién phap diéu phdi, phdi hop ¢ cap do qubc
té va khu vuc trong ddi pho véi bién doi
khi hau. Trong cong dong ASEAN nén xay
dung mang luéi tu van chinh sach, nghién
ctru Gmg pho bién d6i khi hau.

Viét Nam can dam phan, ky két voi
cac nudc dau ngudn séng Mé Kong vé viée
khai thac, st dung ngudn nuéc cia dong
song nay. Cac hanh vi ¢d y xa thai i giy
chét nguoi can bi coi 14 toi pham.

2.5.5 Chéng tham nhiing trong irmg
phé bién doi khi hdu

Ngan séach chi cho hoat dong tng pho
bién ddi khi hau rat 16n va phai chi lau dai.

10 Trong thoi gian qua, ngan sach cua cac bg, nganh ¢6 giam, nhung ngén sach chi cho g pho véi bién ddi khi hau ca
truc tiép va glan tiép van duy tri dugc mirc d6 6n dinh trong tong ngan sach cua cac by nganh trong g1a1 doan nay. B9
K& hoach va Dau tu/ Ngan hang thé giéi/ Chuong trinh phat trién LHQ: Ngan sach cho tmg pho bién dbi khi hau & Viét
Nam: Dau tu théng minh vi trong lai bén viing, tldd, tr. 18.

11 Bo Ké hoach va Pau tu/ Ngan hang thé giéi/ Chuong trinh phat trién LHQ: Ngéan sach cho tmg pho bién déi khi hau &
Viét Nam: Piu tu thong minh vi tuong lai bén virng, tldd, tr. 19.
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Do d6, can chdéng tham nhiing trong {mg
pho bién dbi khi hau, cling nhu trong quan
Iy tai nguyén, BVMT. Diéu nay cang co y
nghia quan trong trong bbi canh chung ta
con nhiéu khé khan trong b tri ngudn luc
tai chinh cho tmg ph6 bién doi khi hau. Dé
phong chéng tham nhiing thi cac cap chinh
quyén can cong khai, minh bach, giai trinh
vé chuong trinh, bién phap, ngén sach img
pho bién d6i khi hau; ap dung ché tai nghiém
khic d6i v6i cac hanh vi 1am 6 nhiém moi
truong, 1am bién doi khi hau.

2.5.6 Nang cao nhan thirc cua cdc chu
thé vé itng phé bién doi khi hdu

Phap luat, chinh sach s& khong cé
tac dung néu khong nang cao nhan thirc
ctia nguoi dan vé bién doi khi hau. Céc cap
chinh quyén can thuong xuyén tuyén truyén,
gido duc tri thirc co ban cho nguoi dan va
ca cong chue, vién chuce vé bién ddi khi hau
va tmg pho bién dbi khi hau ¢ tit ca cac cap
dao tao, tir mam non dén dai hoc va sau dai
hoc. Gido duc vé tmg pho bién ddi khi hau
can gitip cho ngudi hoc hiéu 1d cac nhan t6
phat sinh va nguyén nhan giy ra bién doi
khi hau, nhit 13 nguyén nhan chil quan cua
con ngudi, tic dong hai mat ciia bién d6i khi
hu, cac bién phap phong ngua, thich tng
va giam nhe tac dong cua bién doi khi hau,
cac bién phéap tung pho va chdng chiu trudce
tac dong cuia bién ddi khi hau, trach nhiém
ca nhan trong phong ngtra va img pho bién
601 khi hau v.v.. Cha y gan gido duc véi thuc
té phong, chdng, giam nhe tic dong cia bién
d6i khi hau. Nha nudc hudng din ngudi dan
Iira chon hinh thire chin nudi, trong trot phu
hop va thich tng véi bién ddi khi hau, han
ché rui ro do thoi tiét, thién tai.

Nha nuéc cha y dao tao k§ ning song
cho nguoi dan trude anh huong cua thién tai
ngay tir khi ho con nho, dé sau nay co thé
duong dau va chéng chiu tot véi tac dong
cua thién tai. Hinh thanh trong y thirc nguoi
dan vé viéc sir dung san phém co loi cho
moi truong. Chéng han, str dung hi¢u qua
va tiét kiém nang lugng, st dung thi dung
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d6 c6 kha ning phan huy v.v.. Tap huin cho
cong dong vé bién do6i khi hau va ky ning
phong chong thién tai. To chirc dién tap
cac phuong an xu 1y tinh hudng khi xay ra
thién tai.

Céc bo, nganh, dia phuong co thé
tham khao kinh nghiém cua cac nudc vé xay
dung va cung cap cho cac co quan, nguoi
dan ban dd hiém hoa, canh bao bién déi khi
héu cdp qudc gia va cap dia phuong, nhat 1a
¢ nhitng vung bién bi sut 10, vung dia hinh
d4 voi v.v.. Muc tiéu chung 12 1am thé nao dé
ngudi dan co thé chéng chiu tot hon va it bi
ton thuong hon khi xay ra thién tai. Ban db
hiém hoa, canh bao xac dinh cac tac dong
ctia thién tai dugc pho bién rong rai trén cac
trang dién tir va dan & cac truong hoc, co
quan, dia phuong c6 nguy co bi hiém hoa.
Duya trén ban d6 do, cac chii thé lién quan
nhu cac truong hoc, co quan, dia phuong s€
phai c6 hanh dong pht hop dé tranh dugc
cac hiém hoa.

2.5.7 Cac bién phdp hé tro

Céc cap chinh quyen can hd trg nguol
nghéo, ngudi yéu thé, nguoi dé bi ton
thuong do tdc dong cua bién ddi khi hau.
Can ting cudng ning lyc thich tng va kha
ning chong chiu vé6i bién d6i khi hau cua
mét s6 linh vuc va ciia nhém yéu thé.

Nha nuée hd trg doanh nghiép ddi mai
sang tao, ung dung cong nghé than thién voi
moi truong, thuc hién cac bién phdp tng
pho véi bién d6i khi hau. Nha nudc quan
tam hon nita doi sdng ctia nguodi dan ¢ khu
vuc bao vé rimg, hd tro ho trong san Xuét,
trong cudc séng va trong bao vé rimg.

Quan tadm xay dung co s¢ dir liéu vé
bién d6i khi hau. Cung cap thong tin kip thot
va ¢6 trach nhiém; trao doi va tao thuan loi
trong tiép can thong tin, tham kién y kién
cua nguoi dan, minh bach trong xdy dung
va thuc hién chinh sach bién d6i khi héu,
tiép can phap 1y trong tng phd bién doi
khi hau 1a nhiing viéc can 1am va can dugc
dam baom
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Tém tit:

Bai viét phan tich vai tro cua tb chirc doan thé, co sé gido duc, gia dinh
va ca nhan trong dam béo thuc hién quyén va nghia vu cia tré em. Trén
co so hé théng hoa cac quy dinh cua phap luat Viét Nam hién hanh vé
van d& nay, két hop véi phan tich thuc trang, tac gia dé xuat cac kién
nghi nhdm nang cao vai trd cia cic chu thé trong dam bao thyc hién
quyén va bon phan cia tré em.

Abstract:

This article provides analysis of the roles of the mass organizations,
educational institutions, families and individuals in ensuring the
fulfillment of children's rights and obligations. On the basis of
systematizing the current provisions of the Vietnamese law on the
said matter, in combination with the situational analysis, the author
proposes recommendations to enhance the role of actors in ensuring
implementation of the rights and duties of the children.

1. Thue hién quyén va bon phén cia tré
em thong qua cac to chirc, doan the, co sé
gido duc, gia dinh, ca nhan

1.1 Khdi qudt vé cdc té chiic,
doan thé, co sé gido duc, gia dinh, cd nhin
co trach nhiém trong viéc thwc hién cdc
quyén va bon phdn ciia tré em

Theo quy dinh cua Luat Tré em nam
2016, cac co quan, td chirc, doan thé, co s&
gido duc, gia dinh, c4 nhan c6 trach nhi¢m
trong viéc thuc hién quyén va boén phan cua
tré em. TO churc, doan thé ¢ trach nhiém
trong viéc thuc hién cac quyén va bon phan
cua tré em bao gém: Mt tran T6 quéc Viét
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Nam va cac thanh vién ctia Mat tran (Poan
Thanh nién Cong san HO Chi Minh, Hoi
Lién hi¢p Phu nir Viét Nam, cac Hoi lién
quan Vé bao v¢ tr¢ em,...); co so gido duc
bao gom nha truong cac cép tir bac mam
non dén gido duc phd théng va cac co so
gido duc khac nhu truong gido dudng, trung
tam day nghé cho tré em,...; gia dinh 1a
tap hop nhiing ngudi gin béd véi nhau do
hén nhén, quan hé huyét thong hodc quan
hé nudi dudng lam phat sinh cac quyén va
nghia vu gitta ho v6i nhau theo Luat Hon
nhan va Gia dinh.

Céac chu thé 1a t6 chuc, doan thé, gia
dinh va ca nhan c6 trach nhi€ém trong vi¢c
thue hién cac quyén va bon phan cia tré em
6 cac dic diém:

Mét la, cic chii thé nay khong mang
tinh chat quyén lyc nha nudc. Pay 1a dic
diém dé phan biét véi vai trd cua cac co
quan nha nudc trong viéc dam bao thyc hién
cac quyen va bon phan cua tré em duoc xac
dinh cy thé theo chirc nang. i vi Mit tran
T6 qubc va cac thanh vién véi dic thu 1a to
chue chinh tri, xa hdi hoat dong theo quy
dinh ctia phap luat vé to chirc d6. Céc co so
gido duc la don vi sy nghi¢p hoat dong theo
Luat Giao duc; con gia dinh thi thyc hién
theo cac quy dinh chung cua phap luat.

Hai la, phuong thure thuc hién cua cac
chu thé nay chi yéu 1a tuyén truyén, van
dong, giam sat, gidao duc, cham lo doi séng
va bao vé cac quyén cua tré em. Cac phuong
phéap thyc hién hét stre da dang, mém déo,
linh hoat phul hop véi timg diéu kién hoan
canh. Cac chu thé nay khong co quyén ap
dung cac che tai nhu cac co quan nha nude
c6 tham quyén.

Ba la, cac chu thé t6 chuc, doan the,
co sO gido duc, gia dinh va ca nhan gan bo

1 Xin tham khéao thém Diéu 91 Luét Tré em nam 2016.
2 Xin tham khéao thém Diéu 92 Luét Tré em nam 2016.
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truc tlep vOi tré em, truc tlep tham gia vi¢c
thyc hién cac quyen va bon phan cua tré em.
Céc quyén va bon phén cia tré em dugc quy
dinh trong phap luat nhung viéc thuc hién
chung thong qua cac hanh vi cu thé, trong d6
vai trd cta céc to chie doan, doi, nha truong
va gia dinh gilr vai tro quan trong. Sy phat
trién vé thé chét, tinh than va qué trinh phat
trién cta tré em phu thudc phan 16n vao cac
chu thé nay.

1.2 Vai tro cua cdc to chire, doan the, co
s0 gido duc, gia dinh, ca nhdn

Thir nhat, vai tro cua cac to chirc, doan
thé trong viéc thyc hién quyén va bon phan
cua tré em.

Mit trdn T6 quéc Viét Nam va cac to
chirc thanh vién cia Mat tran thé hién vai
tro trong vi¢c giam sat, phan bién, tham van,
kién nghi dbi véi co quan nha nudc trong
viéc xay dung, thuc hién duong 161, chinh
sach, phap luat, phan bo ngudn luc dap tng
quyén cta tré em theo quy dinh ctia phap
luat '

Cac t6 chirc xd hoi thé hién vai tro
trong viéc van dong thanh vién cia td chuc
va xa hoi hd trg, tham gia xay dung, thuc
hién chinh sach, phéap ludt, chuong trinh, ké
hoach, dich vu dap tng quyén cua tré em,
phong ngira hanh vi vi pham quyén cia tré
em?.

Ngoai ra con cd td6 chuc kinh té, to
chuc phoi hop lién nganh veé tré em, Quy
Bao tro tré em.

Diéu 16 Poan Thanh nién Cong san HO
Chi Minh cling chi rd nhi€ém vu cua td chuc
doan co s¢ trong vi¢c dam bao thuc hién
quyén va bon phan cua tré em tai Diéu 20
nhu sau: “T6 chirc co s6 Poan ¢6 nhiém vu:
dai dién, cham lo va bao vé quyén va loi ich



hop phap, chinh dang ctia can by, doan vién,
thanh thiéu nhi; to chic cac hoat dong, tao
moi truong gido duc, rén luyén doan vién,
thanh thiéu nhi nham gép phan thuc hién cac
nhiém vu chinh tri, kinh té, van hoa - xa hoi,
qudc phong, an ninh cua dia phuong, don vi;
phéi hop véi chinh quyén, cic doan thé va
cac t6 churc kinh té - x3 hoi 1am t6t cong tac
thanh nién, cham lo xay dung Poan, tich cuc
xay dung co s¢ DPoan, Hoi, Doi ¢ dia ban
dan cu, tham gia xay dung, bao vé Pang va
chinh quyén”. Poan Thanh nién con c6 trach
nhiém t6 chirc cho tré em tham gia cac hoat
dong Xa hoi va smh hoat tap thé phu hop véi
nhu cau va lta tudi.

Thir hai, vai tro cua cac co s¢ gido duc
trong viéc thuc hién quyén va bon phan cua
tré em.

Nha truong va cac co s gido duc khac
c6 trach nhiém thuc hién gido duc toan dién
vé dao duc, tri thirc, thAm my, thé chat, gido
duc hudng nghiép cho tré em; cha dong phdi
hop chat ché véi gia dinh va xa hdi trong
viéc bdo v€ cham sbc, gido duc tré em; co
sO gido duc mam non va co s giao duc phd
thong phai c6 doi ngili gido vién, co sO vat
chat, thiét bi day hoc dé dam bao chét lugng
gido duc (Khoan 2 va 3 Diéu 28 Luat Tré
em nim 2016). Piéu 22 va Piéu 27 Luat
Gi4o duc nim 2005 (stra d6i, bd sung 2009)
quy dinh r6 muc tiéu cia gido duc mam
non va giao duc phd thong. Thong qua cac
quy dinh cta phap luét cho thay, vai trd cta
nha truong dac bi€t quan trong trong viéc
hinh thanh nhan cach cho tré em. C6 thé
noi, trong giai doan gido duc mam non va
gido duc phd thong thi hon 50% thoi gian
tré em & truong. Do vay, modi truong hoc
duong tur co so vat chét, doi ngili nha gido,
phuong phap gido duc c6 y nghia dac biét
quan trong dé thuc hién muc tiéu ma Luat
Tré em nam 2016 va Luat Gido duc nam
2005 dat ra. Cach danh gia hoc sinh trong
nha truong hién da c6 su thay doi can ban,
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chuyén tr viée cho diém tao ra ap luc cho
hoc sinh tiéu hoc sang hinh thirc nhan xét
khong cho diém. Gigo vién dugc quyén chi
dong trong viéc khi nao nhan xét bang 1oi
n6i chi ra cho hoc sinh biét dugc chd dang,
chua dung va cach stra chita; khi nao viét
nhan xét vao vo hoac san phém hoc tap cua
hoc sinh; cdn ¢t vao cc biéu hién vé nhan
thirc, k¥ nang, thai d cia hoc sinh ¢ ting
nang luc, phém chit dé nhan xét va co bién
phap cu thé gitp d& kip thoi sao cho phu
hop. Hoc sinh dugc ty nhan xét va tham gia
nhan xét san phém hoc tap cua ban, nhom
ban trong qua trinh thuc hién cidc nhiém vu
hoc tap dé hoc va lam tét hon; tham gia nhan
xét ban, nhom ban vé nhting biéu hién cua
ting nang luc, pham chat dé hoan thién ban
than; khuyén khich cha me hoc sinh trao d6i
voi gido vién vé cac nhan xét, danh gia hoc
sinh bang cac hinh thirc pht hop va phdi hop
voi gido vién dong vién, giﬁp do hoc sinh
hoc tap, rén luyén dé gop phan vao viéc phat
trién nang luc, phdm chat.

Thir ba, vai tro cua gia dinh, ca nhan
trong viéc thuc hién quyén va bon phan cua
tré em.

Vai tro cia gia dinh khong chi quy dinh
trong Luat Tré em nam 2016 ma con dugc
quy dinh trong nhiéu luat khac nhu Luét
Hoén nhan va Gia dinh nam 2014, Luat Giao
duc nam 2005, ... Gia dinh va cac thanh vién
trong gia dinh l1a noi dam bao thuc hién cac
quyén va bon phan co ban cia tré em nhu
quyén khai sinh, quyén dugc nudi dudng,
chiam soc, quyén hoc tap va cic quyén nhan
than khac cta tré em,... Vai tro cta gia dinh
thé hién & cac khia canh sau day:

Mot la, chi c6 gia dinh méi c¢6 du kha
nang va thuc hi¢n mot cach déy du nhét cac
quyén va bon phan cua tré em. Viéc thuc
hién cac quyén cua tré em théng qua gia
dinh mot cach ty nguyén thong qua cha me
hodc cac thanh vién trong gia dinh. Gia dinh
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la su gén b6 dac biét khong chi rang budc
duoi khia canh “trach nhiém” ma con la su
gan b6 vé “tinh cam” nén cac chii thé thuc
hién mot cach tu gidc ma khong doi hoi bat
ctr quyén loi hay yéu ciu gi.

Hai la, quyén va bon phan cua tré em
duoc thuc hién mot cach thuong xuyén, lién
tuc thong qua cac thanh vién trong gia dinh.
Viéc thuc hién cac quyén va bon phan 1a mot
qua trinh tir khi tré sinh ra dén khi dén tudi
truong thanh. Cac thanh vién trong gia dinh
1a gin bo bén vimg (it co sy thay ddi) nén
qua trinh thyc hién thong qua hoat dong,
sinh hoat hang ngay dam bao hiéu qua nhat.

Ba la, gia dinh thyc hién triét dé nhat

viéc giam sat cac co quan nha nudc, cac to
chire, co so gigo duc thyc hién cac quyén va
bon phan cua tré em; phat hién cac hanh vi
xam pham quyén tré em. C6 thé noi, xuat
phat tur loi ich cta tré em noi chung va loi
ich cta cédc thanh vién trong gia dinh noi
riéng, cac thanh vién trong gia dinh ludn doi
héi cac chu thé khac thuc hién va tao diéu
kién tot nhit cho con em cua ho. Vi vay, cac
thanh vién trong gia dinh thyc hién “gidm
sat ty nhién” cac hoat dong ctia co quan nha
nudc, moi truong va chat lugng hoc tap cua
tré em, dong thoi co cac kién nghi kip thoi.
Gia dinh ciing 1a no1 phat hi¢n kip thoi cac
hanh vi xdm pham quyén tré em.
2. Nhitng han ché trong viéc thwc hién
quyén va bon phan ciia tré em hién nay
thong qua cac to chirc, doan thé, co sé
gido duc, gia dinh va ca nhan

Mot la, Luat Tré em nam 2016 co
nhiéu quy dinh méi vé quyén va bon phan
cua tré em nhung cong tac truyén thong cho
cac to chure, doan thé nhu Mt tran T6 quoc
Viét Nam, nha truong tur mam non dén pho
thong va gia dinh con rat han ché. Do nhan
thirc chua dﬁy du nén viéc thuc hién cac
quyén va bon phan cua tré em thong qua cac
chu thé nay hodc la chua dugc thyuc hién tbt
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hodc 1a c6 thyc hién khi da xay ra hanh vi
xam pham quyén.

Hai la, thuc hi¢n quyén hoc tap va hoc
hét chuong trinh gido dyc phd cap Viéc tiép
can vé6i hé théng gido duc mam non, glao
duc pho thong va huéng nghiép nghé van
con kho khan. Sach gido khoa, chi phi cho
viéc di hoc van 1a mot rao can lén d6i vai
gia dinh co6 thu nhap thép, mac du da duogc
giam hoc phi. Do vay, nhiéu gia dinh nghéo,
nhit 1 viing sdu, viing xa, ddng bao dan toc
khong mudn cho con em minh t&i truong
vi mét nhan cong lao dong va khong cé cac
khoan chi khi theo hoc. Médc du Chinh phu
da ban hanh Nghi dinh s6 116/2016/ND-CP
ngay 18/7/2016 quy dinh chinh sach hd tro
hoc sinh va truong pho thong & xa thon dac
biét kho khan vé tién an, tién nha ¢ va gao.
Hién nay, md hinh truong hoc ban tra da
duoc trién khai thuc hién kha hiéu qua, sb
lugng tré em bo hoc giam va sb luong tré em
td1 truong tang lén.

Ba la, nhiéu gia dinh con han ché vé
k¥ nang, nhan thirc. Cac quyén va nghia vy
cua cha me¢ da duoc phap luat quy dinh kha
cu thé trong cac ludt nhung thuc tién thuc
hién con 1a mdt khoang cach. Cac bac phu
huynh thyc hién cham séc, gido duc con
theo cach riéng cia minh nén nhiéu trudong
hop tac dong xau trong viéc hinh thanh nhan
cach cua tré em. Nhidu ving sdu, ving xa
khi tré em dau 6m van con tinh trang khong
dugc dua dén co sé y t& ma cha me chi moi
thay vé trir ma trir ta cho tré em.

Con nhiéu gia dinh xem tré em nhu
la “sé& hiru” riéng cua gia dinh nén c6 toan
quyén trong viéc nudi dudng, chim soc gido
duc. Chinh vi quan ni¢m bao thu lac hau nén
dan t6i tré em bi bao hanh vé “tinh than” mot
cach tuy nhién bdi su ky vong, s1dién cia cha
me; su bao tha khong cho chinh quyén va
céc td chuce doan thé can thi€p vao vi¢c thuc
hién quyén tré em.



Bon la, vai trd cua cac td chirc, doan
thé, co so gido duc, gia dinh va ca nhan
trong truyén thong dé phong ngira xam hai
tinh duc tré em con han ché.

Trong qua trinh thuc thi phap luat dé
dam bao thyc hién quyén va bon phén cua
tré em, vai tro ctia cac chi thé dugc dé cap
da khong dat dugc hiéu qua khi tinh trang
tré em bi lam dung va boc 16t tinh duc ngay
cang tang & Viét Nam. Tinh trang xam
pham tinh duc tré em duoc thé hién cu thé
qua bang sd liéu sau day:

Bdng 1: Bdng s6 liéu xét xir cdc vu dn hinh
su vé cdc t9i xam pham tinh duc tré em tai
Ha Ngi va Thanh pho Ho Chi Minh tir nam
2009 dén 6 thang dau nam 2015.

Tuy tinh trang xdm hai tinh duc
tré em tang, nhung cac bién phap tuyén
truyén phong ngira xdm pham tinh duc
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con han ché. Nhat 1a trong nha truong
hay sinh hoat tap thé thi thuong né tranh
va cho rang ddy la van dé “té nhi”. Trong
khi d6, cac hinh anh hay phim tinh duc
trén mang tran lan khién tré em to mo va
khong c6 kién thirc nén 1a d6i tuong bi
xam hai tinh duc hay di xam hai tinh duc
cac tré em khac.

3. Mt s6 dé xuit, kién nghi

Pé bao dam ting cuong vai trd cla
ctia cac to chirc, doan thé, co s gido duc, gia
dinh va ca nhan trong viéc thuc hién quyen
va bon phan cua tré em, chiing t6i cho rang;

Thir nhdt, Mat tran To quoc Viét
Nam va cac thanh vién phai c6 ké hoach cu
thé vé tuyén truyén, van dong thuc hién Luat
Tré em nim 2016, nhat 1 tuyén truyén vé
cac quyén va bon phén cia tré em.

Ha Noi Thanh ph6 Ho6 Chi Minh
Nii 50 Vl‘l/As.o 13! cao .| Téng sb vu/ bi S0 Vl‘l/f .0 l:! cao . | Téng sb vu/ bi
am pham t0i xam hai . 3. .. . | pham toi xam hai C e e
o . cao bi xét xwr o AN cao bi xét xwr
tinh duc tré em * tinh duc tré em *
2009 40/48 6.705/11.148 88/95 6.669/10.718
2010 35/44 6.229/10.784 92/105 5.500/8.839
2011 32/32 6.871/12.625 86/93 5.724/8.833
2012 39/42 7.978/14.621 135/140 6.126/9.599
2013 39/46 7.306/12.106 135/140 6.126/9.599
2014 62/78 7.092/12.711 134/139 6.320/10.107
6 thang dau
32/32 2.382/4.049 42/45 2.218/3.452
nam 2015
Tong sb 279/322 44.563/78.084 690/734 38.756/61.261

Nguon: Toa an nhan dan Toi cao’.

1 Xin tham khao thém Nguyén TuAn Thién, (2015), Luén van Thac si Luat hoc, Céc tdi xam pham tinh duc tré em trong

Luat Hinh su Viét Nam, Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia Ha Noi.
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Dbi véi cac truong phd thong co so,
phd théng trung hoc, nén 16ng ghép noi
dung quyén va bon phan cia tré em trong
mon gido duc cong dan; dac biét quan tdm
dén viéc thuc hién quyén nay va vai tro caa
tré em trong vi€c gidm sat cac co quan nha
nudce, cac td chuc, gia dinh dam bao thuc
hién quyén nay.

Thir hai, cic td chuc, doan thé va co
s& giao duc to chire nhiéu cac 16p k¥ ning
cho cac ddi tugng khac nhau dé dam bao
thyc hién quyén va bon phan cua tré em.
Ho6i Phu nir mé cac khoa hoc “truyén thong
va k¥ nang lam me”, Poan Thanh nién, nha
truong mé cac 16p “truyén thong va cac ky
nang tranh xam hai tré em”,... Thong qua
cac khoa hoc chinh khoa hay ngoai khoa,

TAI LIEU THAM KHAO

vi€c nhan thirc vai tro ctia cad nhan, gia dinh
va to chirc trong vi¢c bao vé tré em va chinh
tré em c6 dugc cac thong tin, k§ ning dé tu
bdo v¢ minh dugc nang cao. Xuét ban céc
cudn “sb tay” vé “ky ning phong tranh xam
hai” cho tré em.

Thir ba, dua ndi dung gido duc gioi

tinh va k¥ ndng phong tranh xam hai tinh
duc vao céc chuong trinh chinh khoa hay
ngoai khoa & cac truong pho thong.
Thir tir, xay dung gia dinh binh ding, tién
bd, ton trong 14n nhau. Moi tam tu, nguyén
vong ciia con cai phai dugc ling nghe, chia
sé, nguyén vong chinh dang phai duoc dap
ung. Do d6, cac thanh vién trong gia dinh
phai thuc sy t6n trong va ling nghe y kién
cua nhaum

1.
2.

B§ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (2016), “Gidi thiéu noi dung co ban cua Ludt Tré em nam 2016
B6 Lao dong - Thuong binh va X4 hoi va Quy Nhi dong Lién hiép qudc, Bao cao “Xdy dwng méi truong
bao vé tré em Vit Nam: danh gia phap ludt va chinh sach bdo vé tré em, dac biét la tré em co hoan canh
ddc biét ¢ Viét Nam”, 2009, Ha Noi.

bao Héng Lan, Thir truong B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Cong tac bao vé, cham soc tré em o Viét
Nam hién nay: Thyc trang va gidi phap.

Doan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh (2012), Biéu lé Poan Thanh nién céng san Ho Chi Minh.

D4 Thi Oanh, Bao dam quyén tré em thong qua hoat dong xdy dung va thuc thi chinh sach, phdp ludt ¢ Viét
Nam, http://tcdcpl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/xay-dung-phap-luat.aspx?ItemID=272.

6. Cong woéc cia Lién hiép quoc vé Quyén tré em.

7. Nguyén Hitu Minh, Diang Bich Thuy, Nghién ciru viéc thwe hanh quyén tré em ¢ Viét Nam — mét s van dé

8.
9.

Iy lugn va thue tién, Vién Xa hoi hoc.
Ludt Tré em nam 2016.
B¢ ludt Lao dong nam 2012.

10. Lugt Giao duc nam 2005.

11

. Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014.

12. Téng cuc Théng ké Viét Nam va UNICEF, 2014, bao cdo “Piéu tra danh gid cdc muc tiéu tré em va phu nir

13

nam 2014 cia Viét Nam” ( MICS Viét Nam 2014).

. Vi Thi Thanh Huyén, Phap luat vé bdo vé nguoi lao dong chwa thanh nién ¢ Viét Nam hién nay, Pai hoc

Lao dong - Xa hoi.

14. Bdo cdo quéc gia vé thuc hién Nghi dinh thie khéng bdt buée véi CRC, 2006.

15

. Thyee trang bao luc tré em ¢ Viét Nam hién nay,

Nguén: http://www.molisa.gov.vn/vi/Pages/chitiettin.aspx?2IDNews=20855.
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MOT S0 BAT CAP TRONG KHAI NIEM “NGUGI NOP THUE”

THEO PHAP LUAT THUE HIEN HANH
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*TS, GV, Trudng Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh.
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Théng tin bai viét: Tém tat:
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Lich st bai viét:

Nhan bai: 12/07/2017
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Article Infomation:

Keywords: taxpayers.

Thué 14 ngudn thu chit yéu cta ngan sach nha nudc. Dé dam bao ngudn
thu nay, trach nhiém phap 1y ctia cac chii thé ndp thué trong timg séc
thué phai dugc xac dinh rd. Tuy nhién, phap luat thué hién hanh dang
con nhitng quy dinh chwa rd rang vé khai niém “ngudi ndp thué” trong
Luat Quan ly thué va trong ting sic thué. Diéu nay da gay sy kho khan,
lang tang cho co quan quan ly thué trong viéc x4c dinh trach nhiém
phép 1y ciia ngudi ndp thué.

Abstract:
Taxs are the main revenue of the state budget. The liability of the
taxpayers in each tax must be determined to ensure this local revenue.

Article History: However, the existing tax laws still have unclear provisions on the
Received: 12 Jul. 2017 concept of "taxpayers" in the Law on Tax Administration and in
Edited: 10 Aug. 2017 particular tax, which has made it difficult for the tax administration
Appproved: 15 Aug. 2017 agency in determining the liability of taxpayers.

Hién nay, phap luat vé thué & nudc ta
duoc chia thanh hai mang: phap luat vé quan
ly thué va phap ludt quy dinh déi voi tung
sac thue cu thé. (i) Phap luat quan 1y thué
bao gdm nhiing vin ban phép luét quy dinh
vé dang ky ké khai, nop thué, quyét toan thué
va xir Iy vi pham hanh chinh thué. Trudc
déy, ndi dung vé dang ky, ké khai, nop thué,
quyet toan thué dwoc quy dinh trong timg
sic thué cu thé. Tuy nhién, tir nim 2006,
nhiing ndi dung nay dugc quy dinh trong
Luat Quan 1y thué va ap dung cho tit ca cac
sic thué. (ii) Phap luat quy dinh timg sic

thué cu thé bao gdm cac quy pham phap luat
quy dinh vé d6i twong chiu thué, ngudi nop
thué, nhiing truong hop khong chiu thue,
can ctr tinh thué, ché do mién giam,.

Diém chung cua hai mang phap luat
nay la chung déu st dung chung mot thuét
ngit “nguoi ndp thué” nhung lai véi hai cach
dinh nghia, ham chira hai nhém d6i tuong
khac nhau. Khai niém “ngudi ndp thué”
trong Luét Quan ly thué 14 mot khai niém
rong, bao gom t chirc, c4 nhan lam phat
sinh hanh vi chiu thué theo quy dinh cua
phap luat vé thué va nhimg t6 chirc, ca nhan
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khong thuc h1en hanh vi chiu thué nhung
thuc h1en viéc “ndp thué thay” cho nhung
cha thé lam phat sinh hanh vi chiu thué.
Trong khi do, khai niém “nguoi nop thué”
trong cac sac thue lai 1a mdt khai niém hep,
chi bao gom t6 chtre, ca nhén lam phat sinh
hanh vi chiu thué theo quy dinh cua phap
lugt vé thué, ma khéng ham chira nhém chu
thé “ndp thue thay

Nhu vay, néu “ngudi nop thué” (hiéu
¢ nghia la nguoi ndp thay) theo quy dinh
cua Luat Quan ly thu€ nam 2006 khong thuc
hién hanh vi nop thué c6 bi coi 1a hanh vi
trén thué khong? Ai s€ phai chiu trach nhiém
trude phap ludt vé viéc khong nop thué cho
Nha nudc? Nguorl ndp thue thay hay ngum
thyc hién hanh vi chiu thue (tirc ngudi ndp
thué theo quy dinh tai cac sic thué?).

1. Cac chii thé thyre hién nghia vu thué ddi
véi Nha nuée
- Chu the chiu thue Trong ly luén vé
thué, chi the chiu thué 1a t6 chirc, c4 nhan
pha1 tra tién thué cho Nha nudc hay con
goi 1a ngudi chiu thué. Nguoi chiu thué 1a
cha thé st dung nhiing hang hoa, dich vu
c6 dugc tir hoat dong san Xuat kinh doanh
hodc nhap khau (d6i voi thué gian thu)' va
nhiing chu thé c6 thu nhap chiu thué (d01 voi
thué tryc thu)?. Trong thué gian thu, cac to
chirc, ca nhan khi s dyng hang hoéa, dich vy
chiu thue pha1 tra tien thue cho Nha nudc.
Tién thué cta cac sic thué gian thu dugc cdu
thanh trong gid ca hang hoa, dich vu, vi vay,
ngh1a vu tra tién thué ctia cac chu the nay sé
cung lic voi viéc ho thanh toan tién hang
hoa, dich vu cho nguoi ban.
S¢ di, chu thé chiu thué pha1 thuc hién

nghia vu tra tién thué cho Nha nuéc vi ho c6
hanh vi tiéu dung nhirng hang hoa, dich vu

¢6 dugc tir hanh vi chiu thué. Chang han, t6
chuc, ca nhan chi phal tra tién thué gia tri
gla tang (GTGT) néu hang hoéa, dich vy nay
c6 dugc tir hoat dong san xuét kinh doanh
hodc nhap khau. Vi hoat dong san xuét kinh
doanh hang hoa, dich vu 13 hoat dong chiu
thué GTGT. Truong hop ciing 12 hanh vi tiéu
dung hang hoa, nhung hang héa nay khong
phéi c6 dugc tir hanh vi chiu thué thi ho
cling khong pha1 tra tién thué cho Nha nuée.
Vi dy, hd gia dinh ty lam banh b1eu nguoi
than, ban bé dé sir dung trong dip Tét. Viéc
ti€u dung banh trong truong hop nay khong
phai tra tién thué cho Nha nudc vi hanh vi
lam béanh cua h¢ gia dinh khong phai 13 hanh
vi chiu thué.

Chu thé chiu. thué khong dugc dé cap
trong phap luat vé quan 1y thué va cung
khong duoc quy dinh trong phap luét d6i vai
tung sac thue Chu thé chiu thué chi co trong
Iy ludn vé thué. Chinh vi vy, chu thé chiu
thué (nguoi tra tién thué trong thué gian thu)
khong phai chiu trach nhiém phép 1y theo
quy dinh cuia phap luat vé thué®. Vi du: mot
moén hang duogc ban voi gia 10.500.000d
(gia da c6 thué GTGT) nhung ngudi ban
thoa thuan néu ngudi mua khong lay hoa
don thi chi phai tra 10.000.000d. Nén nguoi
mua dong ¥ khong lay hoa don thué GTGT
va chi tra 10.000.000d, mac du 500.000d
tien thué GTGT nguoi mua khong phai tra
nhu’ng nguoi mua khong vi pham phap luat
ve thue ma chi vi pham quy dinh cua phap
luat vé hoa don (do khong yéu ciu nguorl ban
xuat hoa don). Trong tinh hudng nay, nguoi
ban phai chiu trach nhi¢m phép 1y truéc Nha
nude (vi vi pham phap luat thué) do nghia
vu cua ngum ban (ngum ndp thue) phai thu
khoan tién thué nay tir nguoi mua dé ndp

1 Thué gian thu 14 loai thué cAu thanh trong gi4 ca hang héa, dich vy. Trong thué gian thu ngudi tra tién thué 12 nguoi tiéu

dung, ngudi ndp thué 1a ngum cung ung hang hoa, dich vu.

2 Thué tryc thu 13 loai thué thu tryc tiép vao ngudi ndp thué. Trong thué gian thu, ngudi ndp thué va ngudi chiu thué

(nguoi phai tra tién thué cho Nha nudc) 1a mot.

3 Phap 1énh X1t Iy vi pham hanh chinh vé thué khéng quy dinh hanh vi vi pham trong trudng hop ngudi mua hang khong
tra tién thué khi mua hang. Duy chi c6 khoan 1, Diéu 24, Nghi dinh s6 51/2010/ND-CP ngay 14/5/2010 quy dinh v&
hoa don ban hang hoa, cung tng dich vu quy dinh nghia vu ciia ngudi mua hang: “Yéu cdu ngudi ban lap va giao hoa

don khi mua hang hoa, dich vu”.
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cho Nha nuée nhung ho khong thuc hién.

- Chu thé nop thué: La t6 chtre, ca
nhan phal thuc hién nghla vu nop thue cho
Nha nu¢e. Nghia vu nop thué nay ciu thanh
tr hanh vi chiu thue duoc auy dinh tai céac
sdc thue Tuy ting sic thue ma hanh vi chiu
thue la khéac nhau. Chang han, d6i véi cac
sdc thué gian thu nhu thué tiéu thy dic biét
(TTDB) thué GTGT thi hanh vi chiu thué 1a
hanh vi san xuét kinh doanh hang hoa, dich
vu chiu thue hodc nhép khau ‘hang hoéa chiu
thué. Pdi voi thué xuat khau, nhap khau
thi hanh vi chiu thué 14 hanh vi xuat khau,
nhap khau hang hoéa chiu thue Déi voi cac
sic thué truc thu nhu thué thu nhap doanh
nghiép, thue thu nhap cd nhan thi hanh vi
chiu thue la hanh vi lam phat sinh thu nhap
thudc dbi twong chiu thué. Cha the nop thué
pha1 thuc hién nghia vu nop thué cho Nha
nude vi ho thue hi€n hanh vi chiu thué. Cin
clr vao cac yeu t6 1y luan trén day, thi chu
thé nop thué trong phap luét vé thué chinh 1a
“Nguoi ndp thué” duogc quy dinh trong céc
sac thué. “Nguoi nop thué 1a cac chu thé co
nghia vu ké khai, ndp thué theo luat dinh.
Néu khong thyc hién nghia vu nay hodc thuc
hién khong dung s& chiu cac ché tai phap
luat. Trong cac van ban phap luat thué quy
dinh 18 cac ngudi ndp thué™.

- Chu thé ndp thué thay: La nhiing té
chire, ca nhan thyc hién hanh vi ndp thue
thay cho chu thé thuc hién hanh vi chiu thué.
Chu thé nay mac du khong thyc hién hanh
vi chiu thué nhung ho thuc hién nghla vu
cu01 cung cua nguoi nop thué trong cac sdc
thué d6 1a nop thue vao ngén sach nha nude.
Nhitng chu thé ndp thué khong phai phat
sinh tir nghia vu cua ho theo quy dinh cua
phap luét thué ma theo thoa thuan cua ho
dbi voi ngudi ndp thué. Trong quy dinh cua
phap luét thué thi ho chinh 1a “T6 chic, ca
nhan khau trir thué; to chtrc, ca nhan lam tha
tuc vé thué thay ngudi ndp thué™.

Piém c khoan 1 Diéu 2 Luat Quéan 1y thué nam 2006.

~N N L B
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Vi nhﬁ’ng phﬁn tich trén day, thi
nghia vu ndp thue cia nguoi thyc hién
hanh vi chju thué la nghla vu theo luét dinh,
Nghia vy ndp thué cta chu thé ndp thué
thay 14 nghia vu duoc thiét 1ap trén co s
thoa thuén cua ngum thyuc hién hanh vi chiu
thué va cha the nop thué thay. Trong quan
hé phap luat vé thué, c6 hai chu the co ban
la cac co quan quan ly thu thue va dbi tu’cmg
ndp thué. Déi tLrO’ng ndp thué 13 tit ca cac to
chire, cd nhan ¢6 du diéu kién phai nop mot
loai thué nhat dinh. Cac van ban phép luat
thue cu the déu néu rd dbi tuong nay®. Vay,
néu chi the nop thué  thay thuc hién nghla vu
ndp thué cho chu the thyc hién hanh vi chiu
thué thi c6 1a chu the tham gia quan h¢ phap
luat thué thay chu thé thyc hién hanh vi chiu
thué duoc khong?

2. Quy dinh cia phap luat vé _nguoi ndp
thué va chi the 1am thi tuc vé thué thay
ngudi ndp thué

Luét Quan ly thué niam 2006 va vin
ban hudng dan thi hanh khong dua ra khai
ni¢m dbi tuong nop thué va ddi tLr(mg nop
thué thay ma chi dua ra khai niém nguoi
ndp thué. Theo quy dinh tai Dlem ¢, Khoan
1, Piéu 2, Luat Quan ly thué nam 2006 thi
ngudi ndp thué c6 thé tam phan thanh hai
nhom’:

Nhém mot: Pbi tugng nop thué 1a
chu thé co nghia vu ding ky, k€ khai, nfp
thué theo quy dinh cua ting sac thué cu the,
Nhom chi thé nay dugc quy dinh cy thé
trong cac dao luat thué.

) ]\{hom hai: Té chuc, ca nhan kh:é'lu trur
thué; t6 chuc, ca nhan lam thu tyc vé thué
thay nguoi nop thue Nhom chu thé nay
dugc quy dinh cu the tai Piém D, Khoan 1,
Diéu 2 Théng tu sb 156/2013/TT BTC cuta
B0 Tai chinh ngay 06/11/2013.

Nghia vu ndp thué cia cac chu thé
thudéc nhom mét 1a nghia vu theo luat dinh.

Gi4o trinh Ludt Thué tai ban (2016) - Trudng Dai hoc Luat TP. H5 Chi Minh, Nxb. Hong Birc — Hoi Ludt gia Viét Nam, tr. 46.

Gi4o trinh Luat Thué Viét Nam (2008), Truong Dai hoc Luat Ha Noi, Nxb. Cong an nhan dan, tr. 33.
Giao trinh Luat Thué tai ban (2016), Truong Pai hoc Luat TP.H Chi Minh, Nxb. Hong Prrc — Hoi Ludt gia Viét Nam, tr. 66.
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Cu thé, khi tham gla quan hé phap luat thué,
nhiing chu thé nay c6 hanh vi tic dong 1én
dbi tuong chiu thué (tu’c thyc hién hanh
vi chiu thué) thi phal co nghla vu dang ky
thué, khai thue nop thué va thyc hién cac
thu tuc vé thué theo quy dinh cua phap luét.
Tuy nhién, do tinh phtrc tap va yéu cau tng
dung cong nghé thong tin trong hoat dong
quan 1y thué nén thu tuc hanh thu doi hoi
phai ngay cang ti mi, cé tinh chuyén mon
hoa cao. Chinh vi Vay, phap ludt quéan ly
thué ghl nhin quyén cua nguoi thuc hién
hanh vi chiu thué (de tién theo doi, chung
to1 goi nhom chu thé nay la d01 tuong nop
thu¢) duoc ky hop dong voi to chue kinh
doanh 1am dich vy vé thué de nhiing t6 chirc
nay thyc hién cac thu tuc vé thue thay. Cu
thé, Khoan 1, Diéu 2, Thong tu s6 117/2012/
TT-BTC cua B Tai chinh ngay 19/7/2012
huong dan vé hanh nghé dich vy 1am thi tyc
ve thue quy dinh: “T6 chuc kinh doanh dich
vu vé thué thuc hién dang ky thué, khai thué,
nop thué, quyet toan thué, 1ap ho so dé nghi
mién thué, giam thue hoan thué va cac tha
tuc hanh chinh vé thué khéac thay nguoi nop
thué theo quy dinh ctia Luat Quan Iy thué va
hop ddng dich vu da ky két”.

Vi quy dinh nay, t6 chire kinh doanh
dich vu vé thué chi dugc tién hanh cung cip
dich vu thué cho d6i twong nop thué _trong
gi6i han phap luat cho phep, mot so hoat
dong khong dugc phép nhu ra soat s6 sach
ké toan, khiéu nai thué, dai dién ngu0’1 thuc
hién hanh vi chiu thué giai trinh cac so liéu
trudc co quan thué, cO quan tién hanh to
tung. Nhu véy, chu thé 1am dich vu vé thue
thay khong méc nhién duoc dai dién cho d6i
tlrorng nop thué thuc hién tit ca cac dich vu
vé thué ma bi gi6i han boi pham vi hop dong
dich vu thué da ky két. ‘Chung ta co thé chia
trach nhiém cta chu thé cung cap dich vy vé
thué 1am hai truong hop sau®:

- Chu the cung cap dich vu vé thué
khong truc tiép tham gia quan hé phap luat

thué nén khong chiu trach nhiém d6i voi
nhing van dé phap ly phét sinh tr hanh vi
thyc hién thu tuc vé thué, trach nhi¢ém nay
thudc vé ddi tuong ndp thué. Chu thé kinh
doanh dich vu vé thué chi chiu trach nhiém
phap ly ddi voi nhimg hanh vi vugt qua
pham vi iy quyén theo quy dinh cua phéap
luat dan su.

- Chu thé cung cap dich vu vé thué
duoc d6i _tuong nop thué uy quyén ky cac
thu tuc vé thué va chiu trach nhiém phap ly
phat sinh tir hanh vi d6. Tuy nhién, vi chu
thé cung cap dich vu vé thué khong truc tlep
tham gia quan h¢ phap luét thué ma tham gia
VOl tu cach chu the 1am thu tuc vé thué thay
dbi tuong nop thue do do6 trong truong hop
nay, ho glan t1ep thuc hién nghla vu cua doi
tuong ndp thué ddi véi Nha nudce, con trach
nhiém phap ly phat sinh van thude vé doi
tuong ndp thué trudc co quan thué.

Nhu Vay, chu thé cung cép dich vu vé
thué tham gia vao quan hé phap luét thué voi
tu cach 1a nguoi thyc hién mot s6 thu tuc vé
thué thay dbi tuong nop thué. Hanh vi cua
ho khong lam phat sinh nghla vu nop thué
cua d6i tuong ndp thué ma ho chi thuc hién
nghia vu ndp thué thay Nghia vu ndp thué
phat sinh tir hanh vi chiu thué cuia dbi tuong
nop thué. Do d6, néu nguoi ndp thue thay
tham gia vao quan h¢ phap luat thué Vol tu
cach 1a chu thé cung cap dich vu thué cho
dbi tugng ndp thué ma vira phai chiu trach
nhiém trudc chu thé thuc hién hanh vi chiu
thué véi tu cach 1a nguoi vi pham nghia vy
trong hop dong (trach nhiém déan sy), vira
phai chiu trach nhi€ém hanh chinh hodc trach
nhiém hinh sy truéc Nha nudce (hanh vi cua
dbi tuong ndp thue) tuy theo tinh chat, muc
do vi pham 1a diéu khong thé.

3. Mot s0 bat cap trong khai niém “nguoi
nop thué”

Trong hai mang phap luat quan ly thué:
va phap luét quy dinh doi voi timg sac thué
cu thé, co6 su giao nhau & mot khai niém

8  Xem Tran Minh Hiép (2010), Phap ludt v& té chirc kinh doanh dich vy lam thii tuc vé thué va hudng hoan thién, Lusn

van thac T ludt hoc, Pai hoc Luat TP. H5 Chi Minh, tr. 17.
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chung, d6 1a khai niém vé “ngudi ndp thué”.
Tuy nhién cac van ban phap luat hién nay
chlra co quy dinh nao dé phan biét khai niém

“ngudi ndp thué” theo “Luat Quan ly thue
(cai chung) va khai niém “nguoi ndp thué”
trong cac sic thué cu thé (ca1 rleng) mac
du ndi ham cua hai khai niém nay 1a khac
nhau, n6 chi gidng nhau ¢ khia canh ngén
ngu con vé dinh nghla trong cac quy dinh
cua phép ludt thi n6 1a khac nhau. Sy khac
nhau d6 dugc thé hién & mot s6 diém chinh
nhu sau:

Thr nhdt theo khoan 1 Piéu 2 Luat
Quan 1y thué nam 2006, “nguoi ndp thué”
g6m nhiing ddi twong sau day:

(a) T6 chirc, ho gia dinh, ca nhén ndp
thué theo quy dinh cua phap luat vé thué;

(b) T6 chirc, ho gia dinh, c4 nhan ndp
cac khoan thu khac thugc ngin sach nha
nudce (sau day goi chung la thué) do co quan
quan 1y thué quan 1y thu theo quy dinh cta
phép luat;

(¢) T6 chirc, ca nhan khau trir thué; to
chtre, ca nhan lam thu tuc vé thué thay nguoi
nop thué.

Tu day cho thay, khai niém “nguoi
nop thué” trong Luat Quan ly thué 1a mot
khai niém rat rong, co thé chia no thanh hai
nhém: (1) Nhitng t6 chirc, ca nhan thuc hién
hanh vi chiu thué theo quy dinh cta cac sdc
thué nén co nghia vu nop thué cho Nha nudc;
(2) Nhtrng t0 chure, c4 nhan khong thyc hién
hanh vi chiu thué nhung thyc hién viée nop
thué thay cho nhitng chu thé chiu thué.

D6i voi nhom (1) thi “ngudi ndp thué”
1a khong c6 sy phan biét trong quy dinh gitra
“Luat Quan Iy thué” va cac sac thué cu thé
(c6 thé noi 1a ndi ham cua khai niém trung
nhau). O day, t6 chirc, c4 nhan nao da thyc
hién hanh vi chiu thué thi cung 13 “ngudi
nop thué”. Vi dy, ‘ngudi ndp thué” trong
quy dinh cua Luét Thué GTGT ndm 2008,
bifu 4 co quy dinh “Ngucn ndp thué GTGT
1a to chic, c4 nhan san xuat kinh doanh
hang hoa, dich vu chiu thué GTGT (sau day
goi 13 co s kinh doanh) va to chire, ca nhan
nhap khau hang hoéa chiu thué GTGT (sau
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day goi la ngudi nhap khau) hodc “nguoi
nop thué” trong Luat Thué TTDB nam 2008,
bi€u 4 c6 quy dinh “ngudi ndp thue TTDB
14 t6 chirc, ca nhan san xut, nhap khau hang
héa va kinh doanh dich vu thugc dbi tugng
chiu thué TTPB”.

Tu nhitng so sanh trén cho thay, cac
sac thué cu the khong thé gom quy dinh cha
thé “ndp thué thay” (tirc la nhom (2) trong
Luat Quan ly thué, theo phén tich ¢ trén)
vao quy dinh “ngudi nop thué ” Nghla la,
trong cac sic thué cu thé thi chu the nao lam
phat sinh “hanh vi chiu thu”’ thi d6 chinh
1a “ngudi ndp thué”, con ngu’orl nop thué
thay” khong dugc d1nh nghia, n6 co thé 1a
mot hanh vi dich vu hay mét chu thé trung
gian nao do6 (chiu su diéu chinh cta cac phap
luat khéc, chu khong phal phap luét ve thue)
Tuy nhién, cling c6 mot so sac thué cu thé co
quy dinh cho “chu thé nop thay cling dugc
tinh 1a “ngudi ndp thué”, vi du Luat Thue
xuit khau, thue nhap khau nam 2016, Diéu
3, Khoan 4 vé “ngudi duoc uy quyén, bao
lanh va ndp thué thay cho nguoi ndp thue
cho thdy & diy co su khong thong nhat vé
cach dinh nghia cho “nguoi nop thué” & cac
sac luat thué cy thé. Piéu nay thé hién sy
thiéu dong b gilra cach dinh nghla cua Luat
Quan ly thué (cai chung) va cac sac thué cu
the (ca1 r1eng) C6 sic thué thi dinh nghia

“ngudi ndp thué” theo nghia rong nhu cach
dinh nghla cua Luat Quan ly thué, nhung
phan 16m cac sdc thué thi dinh nghia “ngudi
nop thué” theo nghla hep, tuc 14 loai trir mot
phan dbi tuong “ngudi ndp thue theo cach
dinh nghia cua Luét Quan ly thué (¢ day, tap
trung cho nhom “ndp thué thay”).

Déi voi nhom (2), do 1a nhing to
chure, ca nhan khong thuc hién hanh vi chiu
thué nhung thuc hién viéc nop thué thay
cho nhimg chu thé chiu thué. Ho c6 thé 1a
doanh nghlep, chi nhanh, dai ly, to chtre tin
dung hodc ¢4 nhan du’orc chu thé chiu thué
uy quyén dé ndp thay. Vé nguyen tac, nhitng
ddi twong thudc nhom nay khong c6 nghia
vu phai ndp thué, viéc nop thué 1a cua chu
thé khac (chu the thuc hi€n hanh vi chiu
thué), nhung ho phai ¢ trach nhiém lam
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thay cong viéc “di nop > theo uy quyén cta
bén thuc hi¢n hanh vi chiu thué (ho la bén
nhan uy quyén). Mic du Vay, mot sd quy
dinh cua phap luét vé thué c6 tinh rang budc
601 voi hanh vi cia ho, d6 1a nhitng quy dinh
ve mdt thu tuc nhu ké khal quyét toan, hoan
thué,. Vi thé ma Luat Quan ly thué da gom
nhom d01 tuong nay vao dinh nghia “nguoi
nop thué”, du phan 1én cac sac thué cu thé
van “bo ngo” loai trir nhom d6i _tugng nay
trong dinh nghla ‘ngudi ndp thué” (troe thue
xuat khau va thué nhap khau). Neu xét Ve
khia canh 1y luén phap ly, thi van c6 thé
h1eu nhung dbi tugng “nop thué thay” cling

a “nguoi nop thué”, bai vi nhimng sic thué
cu thé khong quy dinh nhung Luat Quan ly
thué c6 quy dinh.

Cach dinh nghia trong Luat Quan ly
thué va cac sic thué cu thé tuy ¢ mau thun,
nhung khong phai méu thuan loai trir nhau
ma 12 mau thuan bi¢n chimg dé bo sung cho
nhau. Trong cac sic thué cu thé, du khong
dinh nghia “ngudi nop thay la “ngudi nop
thue nhung cung khong c6 quy dinh e loai

nguol nop thué khong dugc uy quyen
cho nguoi khac ndp thay”, | khlem khuyét d6
da duoc Luat Quan Iy thué bd sung, nhung
khong tach thanh hai khai niém ma Luat da
g6p hai nhom ddi tugng d6 vao voi nhau
trong cung mot dinh nghia. Nhu Vay, nhung
chu thé cua phap luat thué van co thé ap
dung song song cac quy dinh cua Luat Quan
ly thué va quy dinh cua tu:ng sdc thue cu the
Chu thé thyc hién hanh vi chiu thué co thé
ap dung theo sic thué riéng c6 lién quan,
nhung chu thé 1am thu tuc ké khai va nd
thué co thé ap dung theo Luat Quan ly thue.
Tuy nhién, cach hiéu nay dé tao nham 1an,
nhap nhang gitta nd1 ham cua céi chung va
cai rleng trong mot dinh nghla co cung ngoén
tir 13 “ngudi ndp thué” & cac sac luat khéc
nhau, mot dinh nghia 12 ban chit « nop that”,
con dlnh nghia kia la hién tuong “lam thu
tuc nop”. . dan dén cach hiéu khong thong
nhat trong qua trinh van dung phap luat vé
thué trén thuc tién, vi dén thoi diém nay van
chua co quy dlnh dé chi ra cach phén bi¢t
vé khai ni¢m ngucn nop thue trong Luat
Quan 1y thué va céc sic thué cu thé khac.
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Song song véi méu thuan trong dinh
nghla ‘nguoi nop thué” nhu da phan tich,
néu dbi chiéu véi cac quy dinh cua phap luat
khac c6 lién quan nhu Luét Xir 1y vi pham
hanh chinh hay B¢ luat Hinh sy dé xu ly
cac hanh vi gian 1an vé thué, tron thue
th1 s& rat kho dé xac dinh nhu’ng cau thanh

vi pham, ddc biét la vé mit chu thé. Vi du,
biéu 161, Khoan 1 cua B) luat Hinh sy ndm
1999 (stra doi, b6 sung nam 2009) co quy
dinh “Nguoi nao tron thué vai s tién tir mot
tram triéu dong dén dudi ba tram tri¢u dong
hodc dudi mot tram tri€u dong nhung da bi
xur phat hanh chinh vé hanh vi tron thué hodc
da bi két an veé t6i nay hodc vé mot trong
cac t0i quy dinh tai cac Didu 153, 154, 155,
156, 157, 158, 159, 160, 164, 193, 194, 195,
196, 230, 232, 233, 236 va 238 cua B¢ luat
nay, chua dugc xo04 an tich ma con vi pham
thi bi phat tlen tr mot lan dén nam lan sé
tién tron thué hoac phat cai tao khong giam
giit dén hai nim” . Nhu vay, phap luat hinh
sy chi quy dlnh chu thé cua t6i trén thué 1a

“nguoi nao”, ma khong néu ro 12 “nguoi ndp
thué that” hay “nguoi nop thué thay”. Cho
nén, trong tmong hop ngum nop thué that”
dauy quyen cho “nguoi nop thué thay” tién
hanh céc thu tyc k€ khai va nop thué, nhung
nguol ndp thue thay khong thyc hlen thi chu
thé cua t6i trén thué duoc xac dinh nhu thé
nao trong trudng hop nay?,Neu Xt ly “nguoi
ndp thue that” tdi tron thue thi khong ching
minh duoc hanh vi pham t4i cta ho, tham
chi bo sot tdi pham, nhung neu XU 1y “nguoi
nop thué thay” toi trén thué thi & rang ho
khong thudc “déi twong pha1 nop thué” thi
khong thé ghép duogc ho vao hanh vi “trén”.
Do d6, tach biét hai d6i tugng chu thé nay ra
thanh hai dinh nghia r1eng biét s€& phu hop
hon la gdp chung khai niém véi nhau nhu
quy dinh hién hanh ctia phép luat vé thué.

4. Mt s6 kién nghi

Tu cac bat cap da phan tich, ching t61
dé xuat nén tach biét khai niém theo hudng
nhu sau:

M¢t la, d6i voi Luat Quan ly thué van
tlep tuc gilt nguyén khai niém “nguoi nop
thué” nhu hién hanh, y chi “ngudi tién hanh



thu tuc ké khai va ndp thué”. Trong do, bat
ky chu thé nao tién hanh thu tuc nop thué thi
deu duoc hiéu 1a « ngudi ndp thué”, bao ham

“nguoi nop thué that” (chu the lam phat
smh hanh vi chiu thué) va “ngudi nop thué
thay” (chi tién hanh thu tuc ké khai va ndp
thué theo try quyen ctia chu thé 1am phat sinh
hanh vi chiu thué) trong truong hop ‘ngudi
nop thué that” khong tu tién hanh cac thu tuc
ké khai va nop thué.

Hai la, dbi voi cac sdc thué cu thé thi
thay khai niém “ngudi nop thué” theo quy
dinh hién hanh thanh khai niém méi la “doi
tugng ndp thué”, y chi “chu thé lam phat
sinh hanh vi ch1u thue Nhu vay, voi kién
ngh1 nay thi céac sdc thué cu thé s& khong
coOn ton tai khai niém “ngudi ndp thué”, diéu
nay s€ tao dugc tinh dong bo, khong chong
chéo g1ufa cac sac thué cu thé va Luét Quan
Iy thué vé dinh nghia “ngudi ndp thué” nhu
quy dinh hién hanh. Theo do, dinh nghia

“ngudi ndp thué” trong Luat Quan 1y thué
thuan tuy chi nhém chu thé thyc hién céc
hanh vi v€ mét thu tyc, con dinh nghia “d01
tuong ndp thué” trong cac sic thué cu thé
thi thuan tiy chi nhém chu thé 1am phat sinh
hanh vi chiu thué (n01 dung).

Vé6i dé xuat nay, trong truong hop
“dbi tuwong nop thué” (theo cac sic thué cu
thé) tu minh tién hanh cac thi tuc ké khai va
dang ky thué (theo Luat Quan ly thué) thi ho
s dong hai vai véi hai khai niém khac nhau
tlrorng u'ng, vira 1a “ddi twong ndp thue
vira 13 “ngudi nop thué”. Nguorc lai, néu ho
khong tuw minh thyc hién céc thu tuc d6 ma
uy quyen cho chu thé khéc tién hanh thi ho
chi con mot vai 13 “ddi tuong nop thué”, vai
con lai tdch ra cho ngum di nop thay “nguoi
nop thue S€ khong con sy nham lan, nhap
nhang vé chu thé ¢ day, do cach hiéu khong
théng nhit vé khai niém nhu quy dinh hién
hanh. Twr d6, viéc van dung cac quy dinh cua
phap luat vao trong thuc tién s& rd rang va
dé dang hon.

THUC TIEN PHAP LUAT

Trén co s& phan chia hai khai niém
d6, cac van ban phap luat s& dinh ra quyén
va nghia vu phap 1y cta ting nhom chu thé
v6i mot cach hiéu théng nhat, “ngudi ndp
thué 13 nguoi nop thué”, “d6i twong nop
thué 1a d6i tuong ndp thué”, quyén cua
nguoi nao thi nguoi d6 hudng, nghia vu cua
ngudi nao thi nguoi do chiu. Kién nghi nay
s& khéc phuc dugc nhiing han ché khi ¢co6
hanh vi lién d6i, nhap nhang trong truong
hop “nguoi ndp thué thay” (ciing duoc dinh
nghia 13 “ngudi ndp thué”) khong thyc hién
céc noi dung theo tiy quyén cta “ngudi ndp
thué that” (ciing duoc dinh nghia 1a “ngudi
nop thué”). Trong khi dé, cac quy dinh vé
quyén va nghia vu phap 1y thi van dang dung
chung cho khai niém “ngudi ndp thué” ma
chua c6 su phan chia gitra ho v&i nhau nhu
quy dinh hién hanh. Khi xay dung khai niém
“dbi twong ndp thué” trong cac sic thué cu
thé, phai tra 16i dugc cau hoi: ai phai nop
thué? vi sao phai ndp thué? (su kién phap
1y phat sinh nghia vu thué)®. Ngoai ra, theo
chung t61, cach phan chia nay cang dung voi
tinh than chung ctia Iy luan phap 1y vé thué

“nghia vu vé thué, xét dén cung 1a nghia
vu cua ngudi thuc hién hanh vi chiu thué”,
trong truong hop “ngudi ndp thué thay
khong thuc hién hanh vi theo Gy quyén vé
thué thi trach nhiém suy dén cung cling do

“ngudi ndp thué that” chiu. Uy quyén gidng
nhu mét dang ctia hop ddng, co ky két giao
uée thi cling c6 ky két thanh 1y hop dong, tir
do6 phap luat hanh chinh va hinh sy s€ loai
trtr “hanh vi trén thué” d6i véi ngudi “ndp
thué thay”, nhiing thiét hai do hanh vi cua
ngudi “ndp thué thay” s& chuyén vé cac quy
dinh boi thudng thiét hai trong phap luat
dan sy m

9 Gido trinh Lu4t Thué tai ban (2016) - Truong Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh, Nxb. Hong Dirc — Hoi Luat gia Viét Nam

thang 10/2016, tr. 46.
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1. Nguyén tic “Rechtsstaat” khong dong

nhét v6i “Rule of law”

Tém tat:

Phan tich nhiing dic trung co ban, yéu cau vé hinh thirc va ndi dung
ctia nguyén tic phap quyén (Rechtsstaat) & Cong hoa Lién bang Diic,
bai viét chi ra sy khac biét can ban ctia nguyén tic phap quyén & Cong
hoa Lién bang Biic véi nguyén tic “Rule of law” & Anh. Rechtsstaat
khong chi dit ra nhimg yéu cau hinh thirc vé phap luat, ma quan trong
hon, dt ra nhimg chi dan thyc hién dbi véi quan tri nha nude hién dai.
Tir d6, bai viét dua ra mot sb nhan dinh va néu gia tri tham khao cla
nguyén tic nay.

Abstract:

This article, with analysis of the foundamental characteristics, the
format and content requirements of the Rechtsstaat principle in
Germany, provides substantial differences between the Rechtsstaat in
Germeny and Rule of law in England. The Rechtsstaat not only sets
out the legal requirements, but more importantly, sets the guidelines
for modern governance. The article then consequently provides some
insights and gives a reference to this principle.

diém khong hoan toan gidng nhau. “Rule of
law” c¢6 nén tang tir truyén thong phap luat

1.1 Rechtsstaat va Rule of law c6 xuit
phat diém hinh thanh khong giong nhau

“Rechtsstaat” va “Rule of law”! 1a hai
thudt ngir c6 lich sir hinh thanh va nhiing dac

Anh, ma nhiing vién gach dau tién co tir
Magna Carta ndam 1215, con “Rechtsstaat”
thi duoc néu 1an dau tién - theo nghia chinh
thirc hda & mot vin ban phép 1y cao nhat - tai

1 Ciing c6 nhidu 4n phim chuyén ngit Rule of law thanh “nha nuéc phap quyén” hay “phép quyén” hodc “nguyén tic

phap quyén”.
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khoan 1 Piéu 28 Luat Co ban (Hién phap)
Cong hoa Lién bang (CHLB) Dtrc nam 1949
va dugc thé hién ¢ cac diéu 20, 23 11, 28
I, 79 III2. Rule of law va Rechtsstaat giéng
nhau vé ban chat, déu c6 nghia khong c6 ai
dung trén hay dung ngoai phap luat’, cdm
phan biét ddi xir, thwong ton Hién phap va
bao vé cac quyén con ngudi,

1.2 Thudat ngﬁ’ “Rule of law” trong
tiéng Anh khéng xudt hién tiv “state” (nha
nwoc)

Trong cic ngdn ngir chau Au déu
xudt hién chir nha nuéc (the state), vi du
Rechtsstaat (tiéng Dirc), état de droit (tiéng
Phap), statto diritoo (tiéng Italia), estado de
derecho (tiéng TAy Ban nha), panstwo prawa
(tiéng Ba Lan) hoic pravovoe gosudarstvo
(tiéng Nga) v.v... Tuy nhién trong tiéng
Anh, cum tr “Rule of law” khong c6 “state”.
Diéu nay cho thay, vé mit ngdn ngit sir dung
da co su khac biét.

1.3 Vé ngi dung va lich sit ciia vin
de, tir “law” trong “rule of law” va “Recht”
trong “Rechtsstaat” ciing khdc nhau

Law trong Rule of law nguyén nghia
thuong dugc hiéu 1a nhimg tdp quan phap
truyén thdng, khong do nha nudc ban hanh
(non legislative source) ma dugc nha nudc
thira nhan. Trong khi d6, theo dong lich str,
“Recht” théng thudng véi truyén thong coi
trong luat thanh van lai duoc hiéu 1a nhitng
gi nha nudc ban hanh’.

KINH NGHIEM QUOC TE

1.4 O Anh, vé mit lich si phdt trten,
Rule of law khong nhin manh yéu cau
“phdn quyén”

O Anh, theo truyén théng sau cach
mang tu san thoi can dai luén ton tai mot
nguyén tac co tén 1 nguyén tdc nghi vién toi
cao (parliament supremacy). Day la nguyén
tac chi phdi cach thic to chuc quyén luc &
Anbh trong lich su. Trong khi do Rechtsstaat
lai nhdn manh yéu t6 phdn quyén nhu 1a mot
yéu cau hinh thuc bat budc phai c6 ¢ Didu
20 Hién phap CHLB Diic.

1.5 Rule of law ¢6 ddc trung vé nguén
ludt khac voi Rechtsstaat

Nhu di dé cap, Rule of law & Anh coi
trong an lé, tap quan, trong khi do Rechtsstaat
theo truyén thong phat trién ctia Civil law lai
coi trong ludt thanh van. Dt trong ngtt canh
ma Rule of law va Rechtsstaat hinh thanh,
phat trién thi ta thdy diéu nay rat r5. Dic
trung vé ngudn ludt ndy c6 anh hudng rat
quan trong dén thuc tién thyuc hién phap luat,
ap dung phép luat ¢ hai noi nay.

1.6 Bio vé nhin  phim
(Menschenwiirde) la yéu cdu cua
Rechtsstaat, khong co trong Rule of law

Truyén thong phap luat Anglo Saxon
khong dit ra yéu cau cu thé vé bao vé nhan
phim (tiéng Birc: Menschenwiirde/tiéng
Anh: Human dignity) ma chi dua ra mot vai
quyén nhu cAm tra tn, cAm ché do no 18 v.v..
Thuat ngit nhan phdm khéng dwoc tim thiy
mot cach nguyén goc trong Common law

2 Cac Hién phap ctia Phap va Italia chi chira dung mét vai yéu té ctia Rechtsstaat, nhung khéng ddy da nhur Luat Co ban
ctia Dirc. Xem 101 n6i du, Didu 11, 51, 34, 64 I ciia Hién phap Phap va Didu 1 11 Hién phép Italia. Xem thém: Pietro
Costa and Danilo Zelo eds (2007), The Rule of law, history, theory and Criticism, Springer, Dordrecht; Grzeszick, in
Maunz-Duerig, Grundgesetzkommentar (2013), Piéu 20, VIL. C.H.Beck, Muenchen va Katharina Sobota, Das Prinzip
Rechtsstaat: verfassungs- und verwaltungsrechtliche Aspekte (1997), Mohr Siebeck, Tuebingen).

3 Tirnam 1215 trong Pai Hién chuong Magna Charta tinh than nay ciia Rule of law da dugc thé hién ¢ Diéu 39 va Diéu 40.

4  A.V.Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution, Macmillan, London, 1959, p. 193; Christoph
Degenhart, Staatsrecht I, Staatsorganisation, 29 Aufl., 2013, S. 60; BVerfGE 33, 367 (383).

5 James R. Silkenat, James E. Hickey Jr., Peter D. Barenboim (eds.), The Legal Doctrines of the Rule of Law and the

Legal State (Rechtsstaat), Springer, 2014, p. 23.
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ciing nhu trong Tuyén ngén Doc lap, Hién
phap cuia Hoa Ky°.

2. Quan tri nha nwéc theo nguyén tic
Rechtsstaat ¢ Cong hoa Lién bang Dirc

Dudi thoi cai tri cua Hit-le, nguoi ta
thdy & Dtrc, phap luat duoc tuan tha nhung
lai khong c6 phap quyén. C6 1& chinh tir thuc
tién dau thuong do, nén trong Luat Co ban
Pric da thiét 1ap nén nguyén tac Rechtsstaat
bao ham trong n6 nhiéu yéu t6 rat cu the ca
nhitng yéu t6 vé hinh thic va nhiing yéu tb
vé nodi dung dé ngan chin tinh trang khong
c¢6 phap quyén.

2.1 Nhitng yéu té hinh thirc ciia
nguyén tiac Rechtsstaat ¢ Dirc

2.1.1 Phén quyén (Gewaltenteilung)

Doan 2 khoan 2 Diéu 20 Luat Co ban
Ptic quy dinh rang: “Quyén lyc nha nudc
duoc thuc hién thong qua cac co quan dac
biét ciia quyén lap phap (besondere Organe
der Gesetzgebung), cia quyén hanh phap
(der vollziehenden Gewalt) va ciia quyén tu
phap (der Rechtsprechung)”. Vo1 quy dinh
nay, Luat Co ban Puc da chinh thuc goi
tén cy thé, va phan céng nhiém vy cia timg
nhanh quyén lyc nha nude.

Chtic  nang cua 1ap  phéap
(Gesetzgebung) la xay du:ng mot trat tu phép
luat, dua ra cac quy dinh 6n dinh, giai quyet
cac van dé cua cudc séng lién quan dén cde
van dé ciia twong lai. Chirc ning cta hanh
phéap (Vollziehung) 1a 1ap chinh sach (hanh
phép chinh tri) va thi hanh luat ¢ thoi hién
tqi (hanh phap hanh chinh). Chirc nang cua
tu phap (Judikative) 13 quyét dinh vé tinh

hop phap cua cac van dé da dién ra ¢ thoi
qud khir. Qua bau ctr, ngudi dan uy quyen
cho Ha vién bau ra mot Chinh phu dé diéu
hanh dat nuéc, va Chinh phu nay phai chiu
trach nhiém trudc Ha vién. Chinh sy chiu
trach nhiém nay cua Chinh phu truéc Ha
vién la su chiu trach nhiém cia Chinh phu
trudc nhan dan.

2.1.2 Pam bdo tinh hop hién va
tinh hop phap ciua hanh chinh nha nuéc
(Legality of administration)

Luat chinh 13 ¢t tay cua nha nudc
phap quyén. Khoan 3 Diéu 20 Luit Co
ban Puc quy dinh: “[...] nhanh quyén hanh
phap va tu phéap chiu sy rang budc boi luat
(Gesetz)[...]".

Cac quyét dinh hanh chinh khéng
duogc phép trai luat (Vorrang des Gesetzes/
Priority of statue), vi ludt da dugc thong qua
bdi mot co quan dugc bau ctr mot cach hop
phap, dan chii. Chinh vi thé ma hanh vi hanh
chinh bi rang budc bodi luat va chiu sy giam
sat bo1 Toa an. Hon nita, cdc co quan hanh
chinh nha nudc phai vu ti€n ap dung trudc
tién 1a cac luat, chiu su rang budc boi cac
luat, hoan toan khong dugc phép hanh dong
néu nhu khong co6 mot ludt twong tng cho
phép lam nhu vay (Vorbehalt des Gesetzes/
Statutory reservation).

2.2 Nhitng yéu té néi dung ciia
nguyén tic Rechtsstaat
2.2.1 Cac quyén co ban cé hiéu lyc

triee tiép, bdao vé nhin phim la muc tiéu
quan trong nhit ciia Ludt Co bin Dirc

Cac quyén co ban ¢ CHLB Puc c6

6  Ngay sau khi Tuyén ngdn toan thé gigi vé Quyen con ngudi 1948 dé cap dén Human Dignity ¢6 hiéu luc thi nhidu quoc
gla chau Au d3 dua néi dung nay vao Hién phap cia nudc minh, vi du Didu 1 Hién phap CHLB Dtc 1949 va nhiéu
Hlen phép chau Au khac. Sau d6 Hién chuong Quyén con nguoi ciia Lién minh chau Au ciing d tiép nhéan va quy dinh
v& viéc bao vé nhan phdm & 161 néi diu va Diéu 1. Xem: Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland,
Bd. 1, Grundbegriffe und Grundlagen des Staatsrechts, Strukturprinzipien der Verfassung, C.H.Beck, Miinchen, 1984,
Art. 20 IIT 1, S. 781; Paul Tiedemann, Menschenwiirde als Rechtsbegriff. Eine philosophische Klirung, Berliner

Wissenschafts-Verlag, Berlin, 3. Aufl., 2012, S. 51.
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hiéu luc bit budc, truc tiép. O gbc do khach
quan, cic quyén co ban la nhitng hon da
tang ctia mot trét tu phap luat, c6 chirc nang
gzo'l han quyén lyc cia nha nuwée. Nhimg
quyén nay rang budc khong chi dbi v6i co
quan hanh chinh hay tda d4n, ma ca Nghi
vién trong nhiém vu ban hanh luat. O goc do
chu quan, cac quyén co ban c6 hiéu luc truc
tiép, cong dan co thé vién dan dé khai kién
trude Toa an khi bi xam pham.

Van dé bao vé phdm gia con nguoi
(mot trong nhitng van dé di duoc Lorenz
von Stein dé cép trong hoc thuyét cia minh)
da duoc thé hién trang trong nhét tai khoan
1 Diéu | Luat Co ban Dirc va khoan 3 Diéu
79 Luét Co ban Ptrc di khing dinh vain dé
nay thanh mot trong nhitng gia tri cao nhat
cta Luat Co ban Dtc. Theo do, trong moi
truong hop, quy dinh cua khoan 1 Piéu 1 1a
khong thé stra d6i.

Nhan phdm quy dinh ¢ khoan 1 Diéu
1 Luat Co ban Duc khong phai 1a mot quyén
co ban don thuan, ma 13 gia tri khach quan,
cao nhat ciia Hién phép, 1a quy tic rang
budc toan b muc dich, nhiém vu va hanh vi
ctia cong quyén. Nhan pham bj xdm pham,
khi co quan nha nudc hodc ngudi cd thim
quyén hanh xtr véi con nguoi nhu mot vat
thé don thuan (bloBes Objekt). Nhirng hanh
vi ctia cong quyén nhu bit ngudi lam no 18,
tra tan, phan biét ddi xir, 1am nhuc, tir chdi
cung cap nhiing diéu kién song tdi thicu cta
mot con ngudi... déu 1a nhitng hanh vi xdm
pham nhan pham va vi hién.

2.2.2 Péim bdo vé quyén khdéi kién doi
voi hanh vi vi pham Hién phap

Nhimng nha 1ap hién Ptc cho ring,
phan quan trong nhat cta nha nudc phap

KINH NGHIEM QUOC TE

quyén chinh 13 nhiing bao dam cac quyén co
ban trong linh vuc tu phap. Luat Co ban Buc
dam bao cho cong dan con duwong khoi kién
(Rechtsweggarantie) khi nha nudc vi pham
nhitng quyén co ban cua cong dan (khoan 4
Diéu 19); dam bao vé diéu kién tham phan
doc lap khi xet xir (Garantie des gesetzlichen
Richters) (doan 2 khoan 1 Piéu 101); dam
bao trach nhiém ling nghe mét cach céng
tam ciia hgi dong xét xir trong qud trinh tranh
tung (Anspruch auf rechtliches Gehoer)
(khoan 1 Piéu 103); dam bao khdng bi badt
itk trdi phdp ludt, khéng bi tra tan, ép cung,
giam cam bat hop phdp (khoan 2 va 3 Didu
104 )...

2.2.3 Dam bdo sw an toan phdap ly
(Rechtssicherheit)

Luat Co ban Pic rang budc bat cur
hanh dong nao ctia nha nudc gay anh hudng
dén ca nhan phai dugc tién lidu trudc. Cong
dan phai dugc biét mot cach rd rang, hanh vi
nao duge phép va nhimg hanh vi no bi cdm.
Ti€u chi minh bach cta phap luit duoc thé
hién trudc tién ¢ cadc quy pham phap luat.
Céc quy pham phai d& hiéu, dé tién liéu, d&
thi hanh. Déi v6i nhitng hanh vi ciia cong
quyén nhu phan quyét ciia Toa an va hanh
vi hanh chinh thi ti€u chi minh bach, cu thé
nay cang can thiét.

Phap ludt phai r6 rang, cu thé
(Bestimmtheitsgrundsatz). Dé dam bao rang
hanh vi cuia mot ngudi nao do la trong vong
phap luat. Ching han, néu luat quy dinh:
"Nhing hanh dong ma anh huéng xau dén
moi truong thi bi xi phat [...]" ma khong co
quy dinh cu thé xa hon thi 1 rang rang quy
dinh nay that kho cho cong dan quyét dinh
hanh dong, khi nao thi roi vao truong hop

7  Day la quy dinh ké thira Lut Bao than & Anh (Habeas corpus Garantie) - ddy v6n 1a mot chi du ciia nha vua Anh dén

nhiing cén than ciia minh: “Habeas corpus técum ad sub[jJicendum. ..

”; (Nhiém vu cta ngai la dua nguoi bi bat mot

cach lanh lin dén mot nguoi thdm phan doc 1ap (trung 14p), ngudi d6 s& 1am cong viée phan xir tiép theo).
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nay. Mot quy dinh khong chinh x4c nhu vay
s& xam pham nguyén tic cu thé hoa va ciing
xam pham ca nguyén tic nha nudc phap
quyén.

Luat Co ban buc cling dat ra yéu
cau cu thé vé su an toan phap 1y qua viéc
phdi bdo vé dwoc niém tin cia nguoi dan
vdo cong Iy (Vertrauensschutz). Niém tin
d6 phai dugc hién hitu hang ngay hang gio
va c6 thé kiém chimg dugc. Thong qua cac
cudc trung cu y dan, phat phiéu hoi, thong
qua nhiing phuong tién thong tin dai chung,
nhitng van dé lién quan dén nha nudc, hiéu
qua cong viéc cua nha nudc phai dugce cong
khai cho nhan déan biét. Uy tin cua timg vi
tri 1anh dao cling phai dugc lugng hoa theo
ting thoi diém cuy thé.

Sy an toan vé mit phap 1y con bao
gém cad viéc nghiém cam hiéu luc hoi t6
(Rickwirkungsverbot - ban of retroactive
effect). Luat Co ban Pirc thé hién nguyén
tdc nay ¢ khoan 2 Piéu 103, theo do, mot
hanh vi chi bi trimg phat néu trong luat da
quy dinh vé hanh vi d6 ¢6 hiéu luc, trude khi
hanh vi d6 dién ra.

2.2.4 Trdch nhi¢m boi thwong nha
nwdc (Staatshaftung)

C6 thé khing dinh rang, nha nudc phap
quyén s& khong c6 ¥ nghia thyc té, néu thiéu
vang van dé trach nhiém bdi thuong ctia nha
nude. Néu quan hé gitra nha nudc va cong
dan 1a binh ding, thi nha nuéc ciing nhu moi
cong dan khac phai chiu trach nhiém boi
thuong néu vi pham phap luat. Hay noi cach
khac, nha nuéc phai bdi thudng cho ca nhan,

td chuc bi thi€t hai bdi hanh vi do nguoi thi
hanh cong vu gay ra.

Theo quan diém nha nuéc phap quyén
hién dai, nha nudc phai chiu trach nhiém
trong cac quan hé bén ngoai dbi véi nhitng
thiét hai do nguoi thi hanh cong vu gay ra
cho nguoi bi thiét hai 1a cac cd nhan, t6 chirc.

Co s6 hién dinh cho quyén dugc boi
thuong thiét hai dugc quy dinh tai khodn 1
Diéu 34 Luat Co ban. Theo d6, "bat ctr ai
trong qué trinh thi hanh cong vu dugc giao
phu trach ma vi pham nghia vu gay thiét hai
cho ngudi thi ba, thi trach nhiém bdi thudng
thiét hai vé co ban 1a thudc vé Nha nudce
hoac co quan quan ly nguoi vi pham™®

Theo phap luat Pac, chu thé boi
thuong 1a nha nude (der Staat) hodc 1a phap
nhan cua luat cong (eine juristische Person
des offentlichen Rechts)’. Nha nudc chi co
quyén yéu cu ngudi vi pham boi hoan khi
ngudi nay thyc hién hanh vi mot cach ¢d y
hodc v6 y nghiém trong (vorsitzlich oder
grob fahrlissig) (khoan 2 Diéu 34 Luat Co
ban). Toa dn thuong co quyén phan quyét
vé cac vu viée lién quan dén trach nhiém bdi
thuong cong vu (khoan 3 Diéu 34).

2.2.5 Nguyén tic binh dang (ius
respicit aequitatem)

Trong hoat dong 4ap dung phap
luat, nguyén tic binh ding (ius respicit
aequztatem) la ndi dung trung tam. Nguyén
tdc nay xuat phat tu dac trung co ban cua
nha nudc phap quyén. Trong mot nha nude
phép quyen moi chii thé cla phap luat déu
binh dang trudc phap luat. Néu moi ngudi

8  Nguyén ban Tiéng Dirc: “Verletzt jemand in Ausiibung eines ihm anvertrauten 6ffentlichen Amtes die ihm einem Dritten
gegeniiber obliegende Amtspflicht, so trifft die Verantwortlichkeit grundsétzlich den Staat oder die Korperschaft, in

deren Dienst er steht”.

9  BGH, Urteil des Dritten Zivilsenats, v. 6.7.1989, 1II ZR 79/88, BGHZ 108, 230 (232); BGH, Urteil des Dritten
Zivilsenats, v. 12.2.1970, III ZR 231/68, BGHZ 53, 217 (218 f.); Sodan/Ziekow, 2012, Grundkurs Offentliches Recht,

5. Aufl,, § 86, Rn. 21.
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déu binh dang trudc phap luat thi viéc ap
dung phap luat ddi v6i cing mot van dé
cling phai binh dang nhu nhau. Coéng dan,
co quan nha nudc, nguoi co thim quyén hay
tham phan 4p dung phéap luat déu chiu sy
rang budc boi phap luat'. Binh dang trong
hoat dong ap dung phap luat dugc thuc thi
khi: “Mdi mot tinh hudng phéap luat néu
dap tng du cac diéu kién quy pham phéap
luat da dat ra, thi quy pham do phai duoc
ap dung va khi khong dap umg du cac diéu
kién quy pham phép luat da dit ra, thi nhat
dinh quy pham d6 khong dugc ap dung”''.
Hay noi cach khac, binh dang trong ap dung
phap luat dit ra yéu cau voi nhimg diéu kién
ma phap ludt dd quy dinh, thi bat ky ai ciing
khong thé hanh xir khac hon'2. Binh dang
trudc phap luat duoc hiéu: thir nhdt, trude
nhitng diéu kién bat budc chung ma phap
luat da dit ra, tat ca moi ngudi déu co quyén
doi hoi duoc ap dung phéap luat nhu nhau;
thir hai, moi ngudi déu thude dbi tuong didu
chinh cua quy pham phap luat nhu nhau,
khong ai diing trén hay ngoai phap luat; thw
ba, khong ai bi phan biét d6i xir. Khi mot
nhom nao d6 dugc wu ti€n hon, thi nhom
khac sé& b loai ra va khi d6 nguyén tic binh
dang trudc phap luat ciing s& khong con'.
3. Y nghia ciia Rechtsstaat & CHLB Pirc
3.1 Han ché sw chuyén quyén ciia
nha nwdéc nham bio vé quyén con nguoi
Nguyén tic phap quyén gidi han
pham vi ra quyét dinh cua cong quyén

(Ermessensspielrdume) va han ché viéc thuc
thi quyén lyc vuot qua tham quyén trai phap

KINH NGHIEM QUOC TE

luat. Trong mot xa hgi ma khong ai s¢g cudong
quyén, moi thit déu minh bach, dugc bao
dam thi kinh té ciing 6n dinh va phat trién,
han ché duogc tham nhiing.

Tu nhiing dau thuong va nhiing trai
nghiém tu lich str, nguoi Puc da nhan thirc
duoc sau sic 1y do vi sao can phai bao vé
con ngudi. Khong han ché quyén lyc nha
nudce khong thé bao vé dugc nhan phém va
céc quyén con nguoi. Nha nude phap quyén
suy cho cung 1a nham muc dich bao vé con
ngudi. Tat ca cac quy dinh khac trong Hién
phap lién quan den nha nudc phap quyen tur
van dé cac quyen co ban cuy thé, den co ché
phan cong quyén luc, bio vé niém tin, an
toan phap ly, trach nhiém nha nude... suy
dén cung cling vi con nguoi va bao vé pham
gia cua con nguoi.

3.2 Tao ra sw an toan phap ly

Mot gia tri nira ma nguyén tic phap
quyén dem lai d6 1a sy an toan phép 1y. An
toan phap 1y 1a mot gia tri nén tang dé trong
x4 hoi ¢6 sy tin twéng 1an nhau.

O dau nguyén tic phap quyén dugc
thuong ton thi & d6 con nguodi déu nhan thie
dugc ring moi ngudi déu phai ludn hanh
dong phu hop vdi phap luat. Khi c6 tranh
chdp xay ra, ho ciing nhan thic dugc rang
c6 mot co quan tu phap doc 1ap va khong
thién vi s& bao vé ho néu quyén loi cua ho
thuc su bi xam pham. Sy an toan phép ly cd
vll moi nguoi tiép can moi nguén luc, phat
huy moi kha nang, nang luc ciia minh, thtc
day cac quan hé trong d6 c6 quan hé kinh té
phat trién.

10 RoOhI/Roh, Allgemeine Rechtslehre, 3. Aufl., Carl Heymanns, 2008, S. 603ff.
11 Alexy, Theorie der Grundrechte, Frankfurt, 1986, S. 358. Nguyén van: ,,Rechtsanwendungsgleichheit ist gegeben,
wenn ,,jede Rechtsnorm auf jeden Fall, der unter ihren Tatbestand fillt, und auf keinen Fall, der nicht unter ihren

Tatbestand fallt, angewendet wird*.

12 Koller, Theorie des Rechts. Eine Einfiihrung, Wien, Koln, Weimar, 1992, S. 282.
13 Rohl/Rohl, Allgemeine Rechtslehre, 3. Aufl., Carl Heymanns, 2008, S. 604.
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Nha nudc phap quyén khac v6i nhimg
nha nuéc khac & chd, phap luat bao vé con
nguoi chéng lai sy doc tai, chuyén ché. Phap
luat trong nha nudc phap quyén phai 1a hién
than ctia 18 phai, sy cong bang, sy dung dan
nham dem dén nhiing gia tri tot dep chung
cho cong dong, khi d6 chung ta c6 phap
quyén, chung ta c6 tu do (boi vi ludt ngin
chén sy 4p btrc) va xa héi vi thé cling c6 dan
chu.

Phép luat trong nha nu’oc phap quyén
dugc nhin nhin nhu 13 mot yéu tb trung lap
(an element of impartiality) giéi han pham
vi ctia quyén lyc cong. Cong dan co thé theo
dudi va hanh dong theo loi ich riéng, nhung
khong duoc xam pham quyén loi cta nguoi
khac va cua cong dong.

3.3 Thiét ldp nén ting cho viéc doi
xw mgt cach binh dang giira cdac ca nhdn
trong xa hgi

Mot gia tri thir ba ctia nguyén tic phap
quyén 1a viéc d6i xir mot cach binh dang.
Néu can bo, cong chirc ap dung ding phap
luat thi khéng cho phép ho thién vi bat ky ai,
vi nhitng 1y do nhu dinh kién, tham nhiing
hodc tim 1y bat 6n dinh. Déi v6i nhimng vu
viéc nhu nhau thi phai duoc dbi xir nhu
nhau. Phu nir, nhitng nguoi dan tde thiéu
sO, nhitng nguoi tan tat va tré nho va nhiing
ngudi trong nhom yéu thé khac dang cang
ngay cang duogc quan tdm va c6 dugc nhiing
bién phap dé dbi xur binh ding voi nhiing
nguoi binh thuong khac.

Tom lgi, qua viéc nguyén cliu viéc
quan tri nha nude Pric theo nguyén tic phap
quyén, c6 thé rat ra nhimg nhan dinh sau:

Thir nhdt, nguyén tic Rechtsstaat &
Puc 1a sy tong hop cua nhiéu tiéu chi ca
vé hinh thtrc va ndi dung. Nhiing tiéu chi
nay da duoc thé hién day du trong Luat Co
ban (Hién phap) Dtic va phan nao di dugc
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hién thuc hoéa trén thuc té. Hiéu nhitng yéu
ciu mang tinh nén tang cua nguyén tic
Rechtsstaat nay c6 mot y nghia tham khao
rat quan trong giup cho viéc hoach dinh céc
chinh sach phat trién cia qudc gia, hudng
cho quéc gia td1 sy thinh vuong, on dinh va
phat trién mot cach bén viing.

Thir hai, nguyén tic Rechtsstaat c6 thé

hiéu 1a mot nguyén tic, nhung ciing co thé
hiéu 1a mot nguyén tic chung bao gdm nhiéu
nguyén tic khac. Nhitng yéu to hinh thirc
gidng nhu nhimng diéu kién can va nhing
yéu t6 noi dung 1a nhimg diéu kién du.
Nhimng nguyén tic ndy khong gian don dat
ra nhitng yéu cdu vé ndi dung, hinh thirc ctia
phap luat ma phan nhiéu no6i dén ca phuong
dién thyc tién thyc hién, n6i dén nhitng dinh
hudng trong viéc quan tri nha nudce hién dai.
C6 thé hiéu nhitng nguyén tac nay 1a nhiing
cong cu dé truyén tai gia tri chung sdng, sao
cho céng quyén khong thé doc doan, chuyén
quyén hay tily tién ma phai tuan theo nhiing
rang budc chit chd dé dam bao quyén cia ca
nhan, loi ich cla cong déng.
Thit ba, diéu quan trong 13 phap quyén - theo
nghia 1a mot gié tri nhan van, cong béng, su
ding dén phai duogc dé cao, thuong ton, chur
khong gian don chi 1a sy thugng ton phap
luat don thuan, boi 1& co phéap luat, nhung
néu phap luat dé sai, khong céng bing ma
van tuan thu, 4p dung phap luét thi trong
truong hop d6 ciing khong thé c6 phap
quyén. C6 1& véi khia canh nay, Rechtsstaat
& Puc thuc sy dugc hiéu 13 mot nguyén tic
quan tri qudc gia hién dai ma nhimg yéu cau
cua n6 dugc phan tich ¢ trén dugc vi nhu
1a "thanh tri" dé chdng lai mdm méng cua
nhirng bat 6n va nhitng gi "phi phap quyén"
van tiém an trong xa hoi M
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