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1. Quan niém vé nguyén tac giéi han

quyén trong Hién phap

Vé mit ngit nghia, c6 thé hié}l: gioi
han (danh tr) 1a “pham vi, mirc d§ nhat dinh,

Tém tit:

Quan niém nguyén tic giéi han quyén (quyén con nguoi, quyén co
ban cua cong dén) trong Hién phap theo nghia rong gobm nguyén
tac chung vé sy gidi han d6i v6i cac quyén va nguyén tic vé su gioi
han d6i v6i mdi quyén cu thé duoc xac 1ap khi ghi nhan quyén, tac
gia dd khao ctru, so sanh su thé hién nguyén tic gio1 han quyén
trong 5 ban Hién phap tir Hién phap nam 1946 den Hién phap nam
2013, dua ra nhan xét va kién nghi vé nguyén tic giéi han quyén
trong Hién phép Viét Nam.

Abstract

The principle of the limitation of rights (human rights - the
fundamental rights of citizens) in the Constitution, in the broaden
meaning, includes the general principle of the limitation of the
rights and the principle of limitation for each particular right
once being established, the author has studied, compared the
representation of the principle of right limitation in the five
Constitutions, from the Constitution of 1946 to the Constitution of
2013, provided comments and recommendations to the principle of
right limitations in the Constitution of Vietnam

ché (dong tir) 1a la “giir lai, ngan lai trong mot
gi61 han nhat dinh, khong dé cho vuot qua”;
nguyen tic (danh tir) 1a “diéu co ban dinh ra,
nhét thiét phai tuan theo trong mot loat viéc

khong thé hodc khéng dugc phép vuot qua”  1am™". Qua ddy cho théy, tuy c6 nhimg diém

hoac (dong tLr) 1a “quy dinh mét gi6i han”,
chang han gidi han van dé nghién ctu; han

khac nhau vé sdc thai nghia nhung gura gidi
han véi han ché lai ¢6 nhimg nét gan giii,

1 Xem: Vién Ngon ngit hoc, Tir dién tiéng Viét; Nxb. Da Néng - Trung tdm Tir dién hoc, Ha Noi - Pa Ning, 2002, cac

trang: 405, 420, 694.
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giao thoa hay léng ghép vao nhau, trong gidi
han c6 sy han ché véi mot pham vi, mirc do
nhit dinh va khi han ché diéu gi d6 thi bao
gio cling chi c6 y nghia trong mot giéi han
nhét dinh, tirc 1a phai vach ra duoc ranh giéi
ctia nd@ - Trong nghlen ciu nay, chung toi
str dung thut ngir glO’l han quyen véi y
nghla 1a sy gi6i han d6i voi quyén con ngudi,
quyén cong dan.

Nguyén tic giéi han hay han ché quyén
1a mot cach ndi tat. That ra phai goi day
du 161 van theo quy dinh tai khoan 2 Piéu
14 Hién phap nam 2013 méi dung tén cua
nguyén tac: Quyen con nguoi, quyén cong
dan chi c6 thé bi han ché theo quy dinh cua
luat trong trudng hop can thiét vi Iy do quéc
phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa
hoi, dao duc xa hdi, suc khoé cong déng”.
Hon nita, ¢ day “nguyén tac” 1a cach goi cua
khoa hoc Luat Hién phap, trong chumg muc
nhit dinh c6 thé noéi cac nha Hién phap hoc
gan cho quy dinh d6 cai tén goi 1a “nguyén
tac”. Nhung v6i tinh cach 1a luat co ban, cac
quy dinh ctia Hién phap néi chung thuong
mang tinh khai quat rat cao va do ciing chinh
1a tu tudng, dinh hudng hay chinh la nhiing
nguyén tic cho ca hé thong ‘phap luat. Nhin
nhan nhu vay thi maéi co6 thé thay dugc mat
cach day du buc tranh vé nguyén tic gidi han
quyén trong cac ban Hién phap Viét Nam.

Pén nay, trong gioi nghién ctru ludt
hoc dd c6 nhiéu tac gia khang dinh rang,
Hién phap nim 2013 1an dau tién trong lich
sir 1ap hién Viét Nam quy dinh nguyén tac
gi¢i han quyén® Néu thé thi phai ching
dén Hién phap nam 2013 ¢ Viét Nam moi
c6 nguyén tic vé gié1 han dbi voi quyén?
Khong hoan toan dong tinh v6i nhan dinh
trén, chung to6i quan niém nguyén tic gioi
han quyén trong cac ban Hién phap Viét Nam
theo nghia rong hon, khong phai chi c6 diéu
khoan dinh huéng chung cho ché dinh quyén
co ban trong Hién phap ma con la sy thé hién
ngay trong chinh diéu khoan ghi nhan cac
quyén cu thé. Mt khac, ching ta déu biét
quyén khong chi duoc ghi nhan trong Hién
phap ma con co ca su cu thé hoa va su ghi
nhan trong cac van ban quy pham phap luat
dudi Hién phap. Do vay, co thé coi gioi han
dugc thiét lap trong quy dinh vé mbi quyen
o Hlen phap cting chinh la nhiing nguyén tac
vé sy giéi han dbi voi quyén d6. Véi cach
thirc xac 1ap nguyén tic giéi han quyén nhu
vdy nén trong 4 ban Hién phap tir nim 1946
dén nim 1992, cho du chua c6 mot nguyén
tac chung vé gidi han quyén thi tu tuong vé
gidi han quyén van duoc thé hién trong Hién
phap va toan bo hé thdng phap luat Viét Nam
dudi nhitng mo thirc khac nhau® Tham chi

4|

Co tac gia dat van de can phan biét giéi han quyén voi han ché quyén vi “ludt nhan quyén quoc té dwa ra hai khai niém
gbm: giéi han quyén (limitations of rlghts) va han che hay tam dinh ch1 viéc thuc hién quyeén (derogation of rights)”.
Xem Luu Dirc Quang, Nguyén tic Hién phap vé quyen con nguorl quyén cong dan (sach tham khao), Nxb. Chinh tri
qudc gia, Ha Noi, 2016, tr.75-76. Tuy vay, quan diém khac cho ring: Giéi han/sy han ché quyen con nguoi (hmltatlon
on human rights) duge hiéu 13 viéc nha nudce khéng cho phép céc chit thé co thé thuc hién quyén & mirc do tuyét dbi (cao
nhét). Xem: Aharon Barak, Proportionality: Constitutional Rights and Their Limitations, Cambridge University Press,
2012, tr.102 (Dan theo: Nguyén Minh Tudn (chii bién), Giéi han chinh dang d6i v6i quyén con ngudi, quyén cong dén
trong phap luat qudc t& va phap luat Viét Nam; Nxb. Hong Duc, Ha Noi, 2015, tr. 178).

Xem:

-’Nguyén Minh Tuén (chi bién), Gidi han chinh dang dbi v6i quyén con ngudi, quyén cong dan trong phép luit quéc
té va phap luat Viét Nam (sdd); . ) . . .

- Vién Nghién ctru Lap phap, Quy dinh v¢ han che quyén con ngudi, quyen cong dan — Thyc trang va giai phap, De tai
khoa hoc cép bo nam 2016 - 2017, . . . .

- Luu Btrc Quang, Nguyén tac Hién phap vé quyén con nguoi quyeén cong dan (sach tham khao), Nxb. Chinh tri qudc
gia, HAN¢i, 2016. ) . L ) )

- Pham Hitu Nghi, Van d¢ han ché quyen con ngudi theo phap luat quoc t€, Hién phap mot so nudc va Hién phap Viét
Nam nam 2013, Tap chi Phap ludt v& quyén con ngudi, sé 1/2018, tr.40.

Xem: Bui Tién Pat, Nhan dién cac mo thirc gigi han quyén con ngudi trong phép ludt Viét Nam, Tap chi Nghién ctru
Lap phap, s6 2, ky 2 thang 01/2018, tr.3.
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dén Hién phap nam 2013, tuy da c6 su ghi
nhan mot nguyén tac chung vé gi6i han ddi
v6i quyén tai khoan 2 DPiéu 14 va du duoc
coi 1a budce tién bo vuot bac trong ché dinh
quyén con nguoi, quyén cong dan nhung quy
dinh nay van can phai c6 su hd trg ctia cac
quy dinh c6 tinh nguyén tic chung khéc ciing
nhu nhitng quy dinh vé giéi han ddi véi cac
quyén cu thé.

2. Sw thé hién nguyén tic giéi han quyén
trong cac ban Hién phap

2.1 Hién phdp nam 1946

Hién phap niam 1946 chua xic lap
nguyén tic chung vé gio1 han quyén va ¢ hau
hét cac quyén cu thé déu khong xac dinh gioi
han quyén, tuy vay cing c6 mot s6 quy dinh veé
quyén da thé hién tu tudng vé giéi han quyén.
Chang han, d6i v6i quyén bét kha xam pham
than thé, nha &, thu tin ctia cong dan, Diéu thir
11 quy dinh: “Tu phap chua quyet dinh thi
khong dugc bat bo va giam cAm ngudi cong
dan Vi¢t Nam. Nha ¢ va thu tin cia cong dan
Vi¢t Nam khong ai dugc xdm pham mot cach
trai phap luat”. Déi v6i quyén bau ctr, Diéu thir
18 quy dinh: “Tét ca cong dan Viét Nam, tir 18
tudi tr6 1én, khong phan biét gai trai, déu co
quyen bau ctr, trir nhiing nguoi mét tri va nguoi
mét cong quyen Nguoi ing cu phai la nguoi
co quyén bau cu, pha1 itra1a 21 tudi, phai blet
doc, blet viét chir qudc ngir”. Hay quy dinh vé
quyén hoc tap ctia cong dan: “Truong tu duoc
mo ty do va phai day theo chuong trinh cua
Nha nuéc’ (Dleu thir 15)° Nhu vay, gi6i han
d6i véi cac - quyén néu trén, theo quan diém cua
nha 1ap hién lic nay dugc thé hién boi quyét
dinh cua co quan tu phap, quy dinh phap luat
hodc nhiing yéu t6 khac nhu sy mat tri, mat
cong quyén hay diéu kién vé do tudi, trinh do
van hoa cua cong dan, theo chuong trinh gido
duc cua Nha nudc...

NHA NUGC VA PHAP LUAT

2.2 Hién phdp nam 1959

Tuy Hlen phap nam 1959 chua xac
lap nguyen tac chung vé gioi han d01 Vi cac
quyén cong déan nhung doi voi quyen sO hiru
ruong dat va tu liéu san xuit, cua cai khac cua
nong dan, nhu’ng ngudi 1am nghé thi cong va
nhung nguoi lao dong riéng 1€ khac, ctia nha
tu san dan toc (duge quy dinh tai cac Diéu 14,
15, 16) thi Hién phap da xac dinh mot nguyén
tac cua viéc Nha nudce trung mua hodc trung
dung, trung thu d6i voi mot trong cac doi
tuong do. Hién phap quy dinh: “Chi khi nao
can thiét vi 1oi ich chung, Nha nudc mdi trung
mua, hodc trung dung, trung thu c6 boi thu:ong
thich dang céc tu li¢u san xuat ¢ thanh thi va

ndng thon, trong pham vi va diéu kién do phap
ludt quy dinh” (Diéu 20).

Nhu Vay, ¢ giai doan nay, quyen SO
hiru di voi rudng dat, tu liéu san xuat (mot
trong nhitng d6i tuong quan trong nhat cua
quyen tu hitu) ciia cong dan 14 quyén co thé
bi gidi han boi viée Nha nude trung mua hodc
trung dung, trung thu khi can thiét vi loi ich
chung. Phap luat phal quy dinh pham vi, diéu
kién cua vigc Nha nude trung mua hogc trung
dung, trung thu cac déi tlmng néu trén. Hay
dién dat mot cach khac, viéc trung mua hodc
trlmg dung, tru:ng thu ctiia Nha nudc dbi véi
cac ddi tuong néu trén chi dugc coi la chinh
dang, hgp phap khi tuén theo pham vi, diéu
kién do phap luat quy dinh. Co the noi, day
chinh 1a tru(mg hop gii han quyén mot cach
cu thé, sy g101 han dugc xac dinh 10 rang, dong
thoi véi viée Hlen phép ghi nhan mot quyén
nhét dinh. Hién phap nam 1959 lan dau tién
xac 1ap cach thirc giéi han co tinh “truyén
thong”™® dbi vai viee trung mua, trung dung,
trung thu cac tu liéu san xuét c6 bdi thuong &
Viét Nam.

Cung voi quyen so hiru, ddi v6i mot
sO quyén khac, Hlen phap nam 1959 cling
thé hién tu tuong vé su giéi han quyén. Do
1a cac quyén:

5 Xem: Nguyén Minh Tudn (cha bién), Giéi han chinh dang d6i v6i quyén con ngudi, quyén cong déan trong phap luit

qudc t& va phap luat Viét Nam, sdd, tr.134.

6  Xem: Luu Puc Quang, Nguyén tic Hién phap vé quyén con ngudi quyén cong dan; sdd, tr.116.
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- Quyén bau cir va Li’ng cu: Cong dan
nudc Viét Nam dan chu cdng hoa, khong
phéan biét dan tdc, noi gidng, nam nir, thanh
phan xa hdi, ton gido, tin ngudng, tinh trang
tai san, trlnh do van hoa, nghé nghlep, thoi
han cu trg, tir 18 tudi tré 1én déu co quyen
bau cir, tir 21 tudi tro 1én déu co quyen ung
ctr, trir nhitng ngudi mat tri va ngu01 bi toa
an hoac phép luat tudce quyen bau ctr, ung cu.
Cong dan dang ¢ trong quan doi co quyén
bau cir, Gmg ctir (Piéu 23).

Quyen bt kha xdm pham vé than thé:
Quyen bat kha xam pham vé than thé cia
cong dan nudc Viet Nam dan chu cong hoa
dugc bao dam. Khong ai co thé bi bat néu
khong ¢6 sy quyet dinh cta Toa 4n nhan dén
hodc sy phé chuan ciia Vién kiém sat nhan
dan (Piéu 27)

Quyen dirge xét xir cong khai, quyén
bao chita cuia bi cdo (thuoc pham vi ngi dung
cua quyen dwoc xét xur cong bang) Viéc xét
XU tai cac Toa 4n nhan dén déu cong khai,
trir nhitng truong hop dac biét do luat dinh.
Quyen bao chita cua bi cdo dugc bao dam
(Diéu 101).

2.3 Hién phdp nam 1980

Trong H1en phap nam 1980, nguyén
tac giéi han quyén cung chua dugc quy dinh
vé6i tinh cach 1a nguyén tic chung cua che
dinh nay. Nhung cung tuong ty nhu Hién
phap nam 1959, d6i v6i quyén so hiru tai san
cta ca nhan (hoac cua tap the) Hién phap
xac dinh g101 han cta quyén 1a: “Khi thét
can thiét vi loi ich chung, Nha nudc c6 the
trung mua, trung dung hoac trung thu c6 b01
thudng tai san cta ca nhan hodc cua tap thé.
Thé thirc trung mua, trung dung, trung thu
do phép luat quy dinh” (Diéu 28).

Néu Hién phap nim 1959 xac dinh
gi61 han cua vigec Nha nude trung mua, trung
dung hodc trung thu c6 boi thuong thich
dang ddi voi _rudng dat, tu liéu san xuét néi
chung thi Hién phap nim 1980 quy dinh gigi
han cua viéc Nha nudc trung mua, trung
dung, trung thu ¢ boi thuong d6i véi tai san
cua cd nhén (hoac cua tap thé). Phai chang
nguyen tac gidi han quyen s¢ htru da dugc
mo rong hon (d6i véi tat ca cac loai tai san

6 | NGHIEN CUU
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cua ca nhén)” That ra khéng phai nhu vay.
Tuy tai san la khai ni¢m rong hon, bao ham
trong do ca tu liéu san xuat nhung Hlen phap
nam 1980 khong con quy dinh quyen sO hiru
vé ruong dat va cac tu ligu san xuat khac,
boi vi che d6 kinh té cia Nha nudc da co su
thay doi.

Hién phap ndm 1980 nhin manh hon
vé 1y do han ché quyén: “khi that can thiét vi
loi ich chung Khac véi quy dinh cta Hién
phdp ndm 1959 - viéc Nha nudce trung mua
hodc trung dung, trung thu co bdi thuong
thich dang... “trong pham vi va diéu kién
do phap luét quy dinh”, Hién phap nim 1980
néu rd: “Thé thirc trung mua, trung dung,
trung thu do phdp luat quy dinh”. Ngoai
quyén s hiru, H1en phap nam 1980 cung thé
hién sy gi6i han ddi voi mot sb quyeén khac.
bo 1a cac quyén
- Quyén tw do ngén ludn, tir do bao chi,
tw do hoi hop, tw do lap héi, tw do biéu tinh:
Cong dan cé cac quyén ty do ngon luan, tu
do bao chi, tur do hoi hop, tu do lap hoi, tu do
biéu tinh, phu hop voi lgi ich cta chu nghia
x4 hoi va clia nhan dan (Diéu 67).

Quyen tw do tin ngu’ong ton gido:
Khoéng ai dugc loi dung ton glao dé lam
trai phap luét va chinh sach cia Nha nudc
(biéu 68).

Quyen bat kha xam pham vé thin the
Khong ai co thé bi bat, néu khong c6 quyét
dinh cta Toa an nhén dan quyét dinh hodc
phé chuén cia Vién kiém sat nhan dan. Viéc
bat va giam gilr nguoi phai theo dang phap
luat (biéu 69)

Quyen bdt kha xdm pham vé ché o
Khong ai dugc tuy vao chd & ctia ngudi khac
néu nguoi d6 khong dong v, trir truong hop
dugc phap lut cho phép. Viéc kham x¢ét cho
o phal do dai dién co quan nha nudc co tham
quyéen tién hanh, theo quy dinh cta phap luat
Diéu 71).

- Quyén dwgc xét xir cong khai, quyén
duoc bao chita (cua bi cao) - thugc pham vi
néi dung ciia quyén dwoc xét xir cong bang:
Toa an nhén dan xét xtr cong khai, trir truong
hop do luat dinh. Quyen bao chua cta bi céo
duogc bao dam (Piéu 133).



2.4 Hién phdp nam 1992

Trong Hién phap nam 1992 (sua doi,
bd sung nam 2001), nguyén tic gidi han
quyén chua dugc ghi nhan mot cach tryc
dién. Méc du vay, quy dinh gidi han quyén
trong cac ban Hién phap trudc tiép tuc duoc
thé hién trén tinh than keé thira, phat trién cho
phu hop véi yéu cau cia su nghiép doi moi
dat nudc.

Lan dau tién trong lich st lap hlen
Vi¢t Nam, Hlen phap ndm 1992 tuyén b
ton trong quyen con ngum nhin manh vai
tro cua nhitng van ban co6 hi¢u lyc va gia tri
phap 1y cao nhat la Hién phap va luit trong
viéc ghi nhan quyén con nguoi, quyen cong
dan. Tuy nhién, nha lap hién ltic nay lai quan
ni¢m (1) quyen con nguoi dugc hoa chung
vO1 quyén cong dén, thé hién & quyén cong
dan va (2) quyén duo’c quy dinh trong Hién
phép va luat. Chung toi cho rang, day cung
1a sur thé hién tu tuéng gioi han quyen O tam
nguyén tac chung cho ché dinh quyén co ban
trong Hién phap.

Bén canh do H1en phap con thé hién sy
gidi han quyen cu thé nhu sau:

Quyen SO hitu (Diéu 23): Tai san hop
phap ciia c4 nhan, t6 chirc khong bi quoc hiru
hoa. Trong truong hop that can thiét vi ly
do qudc phong, an ninh va vi lgi ich qudc
gla Nha nuéc trung mua hodc trung dung
c6 bdi thuong tai san cia ca nhéan hodc to
chirc theo thoi gid thi truong. Thé thirc trung
mua, trung dung do luat dinh. So v6i Hién
phap nam 1980, quyén s& hiru ctia cong dan
theo Hién phap nam 1992 da dugc mé rong
pham vi ndi dung. Di¢n céc loai tai san thudc
s¢ hiru cia cf)ng dan khf)ng con bi gidi han
nhu trude ma duge mo rong hon dé phuc vu
cho viéc phat trlen nén kinh te thi truong co
nhiéu thanh phéan tham gia (Diéu 58)

Tuy nhién, sy gidi han quyen s¢ hiru
tai san cua cong dan (ca nhan, t6 chuc) duoc
hién dinh bing viéc Nha nudc co thé trung
mua, trung dung vi ly do chinh dang 1a quéc
phong, an ninh va loi ich quéc gia. O day,
tuy cling co diém giéng nhu tinh than trong 2
ban Hién phap trudc 1a viéc trung mua, trung
dung phai c6 su bdi thuong nhung 13 sy boi
thuong phai theo gia thi truong. Mat khac,
neu trong cac ban Hién phép trude c6 3 hinh
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thirc trung mua, trung dung va trung thu thi
nay chi con 2 hinh thac 1a trung mua vatrung
dung Hién phap ndm 1992 ciing khang dinh
16 thé thirc trung mua, trung dung tai san do
luat quy dinh, chir khong phai do phép luat
quy dinh nhu trong Hién phap nam 1980.
Nhu vay, d6i véi quyen s& hiru tai san cua
cong dan, Hién phap nam 1992 da thiét 1ap
nguyén tic giéi han quyén mot cach chat ché
hon nham ton trong, bao v¢, bao dam quyen
sO hitu cd nhan cua cong dan phu hop véi
nhiing doi hoi cua su ngh1ep xay dung nen
kinh té thi truong, nha nudc phap quyén
XHCN.

Quyén tw do kinh doanh (Diéu 57):
Cong dan c6 quyén tu do kinh doanh theo
quy dinh cua phap luat. Quyén nay la quyen
pha1 sinh tir quyen s& hitu tu nhan. Ban chét
cua nen kinh té thi tmong do1 hoi ghi nhan
quyén tu do kinh doanh ctia cong dan, quyen
binh dang gitra cac thanh phan kinh té, cac
chi thé tham gia thi truong. Tuy nhién, cach
quy dinh cta Hién phap nhu vy lam quyen
tur do kinh doanh bi han ché, khong dung voi
nghia cta “ty do”.

- Quyén tw do tin ngudng, tén gido
(Dleu 70): Khong ai dugc... loi dung tin
ngudng, ton giao dé lam tral phéap luat va
chinh sach cua Nha nudc.

- Quyén bt kha xdm pham vé thén thé,
quyen dwoc phap ludt bao ho vé tinh mang,
sire khoe, danh dy va nhdn pham (Dleu 71)
Khong ai bi bat, néu khong c6 quyét dinh cua
Toa an nhan dan, quyét dinh hodc phé chudn
ctia Vién kiém sat nhan dan , tru truong hop
pham t0i qua tang. Viéc bat va giam gilr
nguoi phai ding phap luat.

Quyén duroe suy dodn vé tdi (Diéu 72):
Khong ai bi coi la ¢6 t01 va phal chiu hinh phat
khi chua c6 ban an két toi cua Toa an da c6 higu
luc phap luat. Bay 1a quyen moi, lan dau tién
dugc ghi nhan trong Hién phap.

- Quyén bt kha xam pham vé cho 0,
quyén dugc bdo dam an toan, bi mdt vé thir
tin, dién thoqi, dién tin (Dleu 73): Viéc kham
xét chd &, viéc boc mo, kiém soat, thu glu
thu tin, dién tin cua cong dan phai do nguoi
c6 thdm quyén tién hanh theo quy dinh cua
phép luat.
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Quyen khiéu nai, t6 cdo (Dleu 74)
Nghlem cam vige... loi dung quyén khiéu nai,
t0 cdo dé vu khdng, vu céo lam hai ngudi khac.
Hién phap nam 1959, Hién phap ndam 1980
chua ghi nhan sy gioi han d6i voi quyén nay.

Quyén duoc xét xw céng khai, quyén
bao chita cua bi cdo (thudc ndi dung quyen
duoc xét xtr cong bang): Toa an nhan dan
xét xur cong khai, trir truong hop do luat dinh
(Diéu 131); Quyen bao chita cua bi cdo duoc
bao dam. Bi céo c6 thé tu bao chita hodc nho
nguoi khac bao chita cho minh (Piéu 132).

2.5 Hién phdp nim 2013

Lan dau tién trong lich sir lap hién Vigt
Nam, mot nguyén tic chung vé gioi han quyén
véi tinh céach la tu tuong chu dao, dinh huong
cho viéc xéac dinh g10'1 han dbi voi tat ca cac
quyén (can thiét va c6 the) da duogc quy dinh
tai khoan 2 biéu 14 Hién phap nam 2013:

“Quyén con nguoi, quyén cong dan chi co6 thé
bi han ché theo quy dinh cua ludt trong truong
hop can thiét vi Iy do quoc phong, an ninh
quoc gla trat tu, an toan xa hoi, dao duc xa
hoi, strc khoé cia cong dong”.

Nguyen tac giéi han quyén duoc quy
dinh nhu viy, cho du da hoan toan phu hop
voi luat nhan quyen quoc té hay chua thi day
van dugc coi la diém sang ryc ro nhét, the
hién sy tlen bd, phat trién vuot bac trong ché
dinh quyen co ban ctia Hién phap nam 2013.

H1en phap nam 2013 quy dinh nguyén
tic vé g10’1 han quyén trude hét thé hién Quan
ni¢m cua cac nha lap hién Viét Nam v€ ban
chit cua quyen con ngu:cn quyén cong dan.
Theo do, quyen con nguoi tuy mang tinh tu
nhién, von c6 va khong phai c6 ai ban phat
cho chii thé cac quyén do6 nhung cling khong
phai moi quyén déu cé y nghia tuyét do6i va
khong phai trong moi tmong hop déu c6 thé
thuc hién (hudng thu) quyen mot cach tuyét
doi. Bai I€, con nguoi hodc cong dan sinh
ra va sgng, huong thu cac quyén trong mot
cong déng xa hoi. Cac quyén tuy la cia ca
nhan moi con nguoi hodac cong dan nhung
khong thé d6i lap, loai trir, hay xam hai cho
quyen cua ca nhan khac hay nhu’ng loi ich
cia cong dong. Néi cach khac, vi loi ich
chung, trong nhiing truong hop can thiét,
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quyen con nguoi, quyén cong dan cé thé bi
gi61 han. Vi tinh cach la luat co ban, Hién
phap pha1 vach r, hién dinh nguyén tic cta
viéc gioi han nay Viéc quy dinh mot nguyén
tac cho viéc giéi han quyén trong Hién phap
mang hai ¥ nghia sau: (1) xac 1ap ti€u chi
de su gidi han quyén duoc chinh dang, tranh
su tu}‘l tién trong hoat déng cua by may nha
nudc lam tri€t ti€u, vo hi¢u hoa hay giam
y nghla cua quyen (2) bao dam tinh hi¢n
thuc cua quyén Vi su gi6i han dbi véi quyen
con nguoi, quyen cong dan 1a mot giai phap
dugce lya chon cudi cung khi khong c6 giai
phép nao khac phu h(yp hon. Trén tinh than
do, suy cho cung, nguyén tic gi6i han quyen
cling nham muc dich ton trong, bao v¢, bao
dam quyen con nguoi, quyén cong dan Vi
thé, lién ngay trudce khi ghi nhan nguyén tac
glO‘l han quyén, khoan 1 Diéu 14 Hién phap
nim 2013 di long trong tuyén bd: “O nuéc
Cong hoa XHCN Vi¢t Nam, cac quyén con
nguoi, quyén céng dan vé chinh tri, dan su,
kinh té, van ho4, x3 hoi duoc cong nhan ton
trong, bao vé va bao dam theo Hién phap
va luat”.

Nguyén tac giéi han quyén trong Hién
phap ndm 2013 khong chi la nguyen tac cho
ché dinh quyen con nguoi, quyén va nghia
vu co ban cua cong dan trong Hién phap
(Chuong IT) ma con la nguyen tac cho ca ban
Hién phap va cling l1a nguyén tic chung cho
ca hé théng phép luat.

Co thé khang dinh nguyén tic gidi
han quyén khong ton tai mot cach bigt lap
ma trong mdi lién hé théng nhat voi cac
nguyén tac khac dugc quy dinh tai Piéu 15:
Quyen cong dan khong tach roi nghia vu
cong dan (khoan 1); Moi nguoi ¢6 nghia vu
ton trong quyén cua nguoi khac (khoan 2);
Cong dén ¢6 trach nhi€ém thyc hién nghia vy
d6i voi Nha nudc va xa hoi (khoan 3) Viéc
thuc hién quyen con nguoi, quyen cong dan
khong dugc xam pham loi ich quoc gia, dan
toc, quyén va loi ich hop phap cua ngum
khac (khoan 4). O chirng muc nhét dinh va
tung khia canh cu thé, cac nguyén tac trén
ciing thé hién tu tu’orng gl(n han quyen Tuy
nhién, nhiing nguyen tac nay huong den didu
chinh hanh vi ctia cac chi thé ¢ quyén, con



nguyén tac giéi han quyén lai hu’orng dén
chi1 thé c¢6 nghia vy, trach nhiém _cOng nhén,
ton trong, bao vé, bao dam quyén, chinh 1a
Nha nude.

Trong vi€c ghi nhén cac quyén cu the
Hién phap nam 2013 cung ké thira, phat trién
cach thuc ghl nhin quyén va kem theo do 1a
gidi han cta quyén trong cac ban Hién phap
truge. Bén canh nhimng quyén di timg duoc
ghi nhan, Hlen phap nam 2013 da ghi nhin
thém mot sd quyén méi. Nhin chung, cach
thirc thé hién tu tudng gii han cac quyén cu
thé nhu sau:

- Quyén song: Moi ngucn c6 quyén
song. Tinh mang con nguoi dugc phap luat
bao hg. Khong ai bi tudc doat tinh mang
trai luat (Dleu 19). bay la quyén méi duoc
ghi nhén lan dau trong Hién phép Viét Nam,
phu hgp véi luat nhan quyén qudc té. Tuy
la quyen cO y nghia tuyét dbi nhung tinh co
gidi han ctia quyén song duoc thé hién ¢ chd
khong ai bi tude doat tinh mang trai phap
luat. Trong dleu kién Vi€t Nam con phai duy
tri an tr hinh d6i v6i mot s6 toi pham dic biét
nguy hiém, luat x4c dinh rd cac loai toi pham
nay. Vi€c thi hanh an t hinh cling dugc luat
quy dinh hét strc nghlem ngat, chat ché. Tuy
nhién, trén tinh than ton trong, bao v¢, bao
dam quyén con nguoi, quyén cong dén, luat
hinh sy Viét Nam thoi glan gan day da thu
hep sd luorng cac to1 danh c6 khung hinh phat
v6i mirc cao nhat 13 tr hinh. Luat hinh sy
cling quy dinh khong ap dung hinh phat tor
hinh, khong thi hanh an tir hinh 601 Vo1 nguoi
bi ket an doi v6i nguoi dudi 18 tu6i khi pham
td1 hodc du 75 tudi trd 1én khi pham to1 hoac
khi xét xir, phu nir dang c6 thai hoac phu nir
dang nudi con dudi 36 thang tudi”

- Quyén bat kha xdam pham vé thén thé,
dwgc phap ludt bao ho Vé sirc khoe, danh dvw
va nhédn pham; khéng bi tra tdn, bao lyc,
truy bike, nhuc hinh hay bat ky hinh thirc doi
xwr nao khac xam pham thén thé, sirc khoé,
xuc pham danh dy, nhdn phdm: Khong ai bi
bét néu khong c6 quyét dinh cta Toa an nhan

7 Xem: Céc khoan 2, 3 Biéu 40 BLHS nam 2015.
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dan, quyét dinh hodc phé chuan cua Vién
kiém sat nhan dan, trur tru’orng hop pham to1
qua tang. Viéc bat, _giam, gilt nguoi do luat
dinh (khoan 2 Piéu 20). Nhing g101 han
cua quyén nay dugc Hlen phéap nam 2013
ké thira, phat trlen vé cach thirc quy dinh
clia cac ban Hién phap trudc day Neu Hién
phap nam 1992 quy dinh “viéc bat, giam,
gitr nguc‘ri dugc thyc higén theo ding quy
dinh cua phap luat” thi nay Hién phap nim
2013 quy dinh viéc bat, giam, glu nguoi do
luat dinh. Nhu vay, gidi han quyén dugc quy
dinh mot chat chat ché hon, pham vi gi6i han
dugc thu hep lai. Tuy nhién, day la quyén
con nguoi, khong phai quyen riéng cua cong
dan (chu thé quyen dugc mo rong) Hon ntra
pham vi quyén nay cung dugc mo rong hon
& chd moi ngudi c6 quyén khong bi tra tan,
bao luc, truy birc, nhuc hinh hay bét ky hinh
thirc d6i xir nao khac xam pham thén thé, st
khoé¢, danh du, nhan pham Thén thé cua con
ngudi khong chi 1a d6i tuong vat chat (co
thé) ma con cb ca cac gia tri tinh than nhu
danh dy, nhan pham

Quyen hién mé, bo phan co thé ngu’o*t
va hién xdc (khoan 3 Dleu 20): bay la quyén
moéi duge ghi nhan lan dau trong H1en phap
Viét Nam. Tinh bi gi6i han ciia quyén nay thé
hién & chd theo quy dinh cua lut. Néu dugc
dién dat: “Viéc thyc hién quyén nay theo quy
dinh cta luat” thi phu hop hon, nhu vay quyén
nay mdi khong bi gidi han boi luat.

Quyen bi mat thu tin, dién thoai, dién
tin va cdc hinh thirc trao doi thong tin riéng
tw khdc: Khong ai duge boc md, kiém soat,
thu gitt trai luat thu tin, dién thoai, dién tin va
cac hinh thuc trao d6i thong tin  riéng tu cua
ngu:m khac (doan 2 khoén 2 Diéu 21). Diém
moi trong viéc gioi han dbi voi quyén nay
1a sy gi6i han bang luat chir khong phai gioi
han béi phap luét nhu Hién phap nam 1992
(Dleu 73). Mat khac, pham vi quyen duoc
mo rong hon, khong ch1 bat kha xdm pham
quyén riéng tu qua cac ddi tugng nhu thu tin,
dién thoai, dién tin ma la bét ky hinh thuc
trao doi thong tin riéng tu nao.
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- Quyén bat kha xdam pham vé ché &
Viéc kham xét chd & do luat dinh (khoan
3 Piéu 22). Trong khi d6, Hién phap nim
1992, 1980 quy dinh vi¢c kham xét chd &
do ngu’0’1 c6 tham quyen tién hanh theo quy
dinh cua phap luat (Piéu 73); Hién phap nam
1959 quy dinh phép luat bao dam nha & cua
cong dan khong bi xam pham.

Quyén tw do tin nguong, ton gidao:
Khong ai dugc... loi dung tin ngudng, ton
gido dé vi pham phap ludt (khoan 3 Piéu
24). Gi6i han nay cling twong ty nhu gidi
han dugc quy dinh trong cac ban Hién phap
truée: Hién phap nam 1992 - ... lam trdi
phap lugt, chinh sach cua Nha nuoc (Bleu
70); Hién phép nam 1980 (Diéu 68) H1en
phap nam 1959 khong quy dinh gi6i han dbi
v6i quyén nay (Dleu 26). Hién phap nam
1946 ghi nhan quyén ty do tin ngudng va
khong xac dinh gi('yi han do6i voi quyén nay.

. - Quyén khleu nai, to cdo: Nghlem
cam... lgi dung quyén khiéu nai, t6 céo dé
vu khong, vu cdo lam hai ngu’ol khac (khoan
3 Dleu 30). Cach thirc gisi han quyén cling
ké thira cach thirc gi61 han quyen trong Hién
phap nam 1992 (Piéu 74) Hién phap nam
1959 khong quy dinh gidi han véi quyén nay.
Hién phap ndm 1946 chua ghi nhan quyén
khiéu nai, to céo.

- Quyén dwge suy dodn vé toi: Nguoi
bi bugc toi dugc coi l1a khong co tdi cho dén
khi duogc chu’ng minh theo trinh ty ludt dinh
va ¢ ban an két toi cua Toa an da c6 higu
luc phap luét (khoan 1 D1eu 31) Gidi han
d6i voi quyén nay co su ke thtra va phat trién
cach quy dinh trong Hién phap nam 1992
(Dleu 72)®. Bén canh viéc xdc dinh chinh
xac, day du hon chu thé c6 quyen la nguoi bi
buoc t6i® Hién phap ndm 2013 con ghi nhan
chit ché hon voi dong thoi 2 diéu kién cho
su giéi han d6i véi quyén duge suy doan vo

t6i. D6 1a: (1) dén khi dugc chu’ng minh theo
trinh ty luat dinh va (2) dén khi c6 ban an két
t01 ctia Toa an da c6 hi¢u lyc phap luét. Cac
Hién phap nam 1980, 1959, 1946 chua ghi
nhén quyén dugc suy doan vo toi.

Quyen §O hitu tai san: Trudong hop
that can thiét vi ly do qudc phong, an ninh
hodc vi loi ich quoc gia, tinh trang khan cp,
phong, chdng thién tai, Nha nudce trung mua
hodc trung dung c6 boi thuong tai san cua
t6 chirc, ca nhén theo gi thi truong (khoan
3 Piéu 32) do la quan dlem gidi han d01
voi quyen nay ctia nha lap hién. So voi Hién
phap nam 1992, quy dinh cua Hién phap nam
2013 vé quyen sO hiru tai san, quyen sO hiru
tu nhén la su ke thtra va phat trién. Bén canh
quyén thira ké tai san, quyén so hiru tu nhan
duoc phap luat bao ho Tuy nhién, chu the
cua quyén dugc mo rong thanh “moi ngum
ddng thoi cach thirc giéi han quyén nay ciing
da thay doi. Trong Hién phap nam 1992, tu
tuong gioi han quyen nay ndm ¢ chuong che
do kinh té (Dleu 23), khong phai 1a gl(n han
quyén dugc xac dinh dong thot voi viée gh1
nhan quyen (Dleu 58). De khang dinh tai san
thudc so hiru ca nhan, to chuce khong bi qubc
hiru hoa, Piéu 23 Hién phap nam 1992 da
ghi ro: “Trong truong hop that can thiét vi
Iy do quoc phong, an ninh va vi lgi ich quoc
gia, Nha nu¢c trung mua hodc trung dung c6
boi thuong tai sdn cua cd nhan hodc t6 chirc
theo thoi gia thi truong. Thé thirc trung mua,
trung dung do luat dinh”.

Hién phap ndm 2013 da mo rdng hon
cac ly do cua viéc trung mua hodc trung
dung tai san cua ca nhan, t6 chic. Kha nang
bi glO’l han tang lén dong nghla vGOi pham vi
quyén sé hitu tai san ctia ca nhén, to chue bi
thu hep hon so vé1 quy dinh trong Hién phap
nam 1992. Tuy nguyén tic gi61 han nay cling
phai dugc nhan thirc trong moi lién hé véi

8 Doan 1 Dleu 72 Hién phap nam 1992 quy dinh: “Khong ai bi coi 1a c6 t0i va phai chiu hinh phat khi chua

c6 ban an ket t0i cua Toa an da c6 hi¢u luc phap luat.”

9  Trudc d6, Diéu 9 B luat TTHS ndm 2003 quy dinh: ‘Khong ai bi coi la c¢6 toi va phai chiu hinh phat khi

chua ¢6 ban an két t01 cuia Toa 4n da c6 hi¢u lyc phap ludt.” Diéu luat nay dugc quy dinh véi tén la: ¢

Khong

ai bi coi 1a co toi khi chwa c6 ban an két toi cua Toa an da co6 hi¢u lyc phap luat” ma chua khang dinh rd 14

A9

“Suy doan vo toi
nam 2015.
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(mét trong nhitng nguyén tic co ban cia TTHS) nhu quy dinh tai Piéu 13 B luat TTHS



nguyén tic han ché quyen duoc quy dinh tai
khoan 2 Diéu 14 nhung vé mat ky thuét lap
hién, chang t61 cho rang, Hién phap van can
c¢6 su dién dat 1& rang hon, & day 1a ghi o
viéc trung mua, trung dung do luat dinh nhu
cach quy dinh ctia Hién phap nam 1992.

Quyen tw do kinh doanh: Moi nguoi
c6 quyén tu do kinh doanh trong nhirng
nganh nghe ma phap luat khong cam (Dleu
33). Quyén nay da dugc m¢ rong veé chu
thé, thanh quyén cta moi ngudi (quyén con
nguoi). Gidi han quyén nay c6 mot chuyén
bién mang tinh cach mang so v6i cac quy dinh
trong Hién phap ndm 1992. Trir khoang cam
cua phap luat, con lai 13 tu do kinh doanh.
bay la dleu kién can thiét dé xay dung va
phat trién nén kinh té thi truong, ting kha
nang thu hut dau tu, kinh doanh, canh tranh
kinh té ¢ Viét Nam. So voéi cach quy dinh
trong Hlen phap nam 1992 thi day la mot
budc tién vuot bac Ve ghi nhéan quyén tu do
kinh doanh trong H1en phap Viét Nam. Tuy
vay, chung t6i cho rang, trong méi lién hé voi
nguyén tac gidi han quyen 0 khoan 2 Dleu 14
thi cach thtc quy dinh vé g101 han quyén ty
do kinh doanh & Diéu 33 van ¢ nhitng han
ché. Thir nhat viéc quy dinh nhiing nganh
nghé bi cAm kinh doanh phai duoc thuc hién
boi luat chir khong phai 1a phép luat. Thir hai,
hién nay bén canh nganh nghe bi cam kinh
doanh con co6 nhung nganh nghé kinh doanh
co, didu kién va cac quy dinh cu thé vé timg
diéu kién kinh doanh. Bay cling 1a mét trong
nhing gio1 han cua quyen tu do kinh doanh
nhung Hlen phap nam 2013 lai chua c6 quy
dinh gi vé diéu kién kinh doanh. Trén thyc
té, danh muc nganh nghé kinh doanh c6 dicu
kién va cac diéu kién kinh doanh dang dugc
quy dinh boi Luat Dau tu (Phy luc IV). Rleng
dbi véi diéu kién kinh doanh, nhin tir goc do
xac dinh gi6i han quyen tu do kinh doanh c6
thé duoc quy dinh boi van ban dudi luat, nhu
vy méi bao dam duoc tinh hién thyc. Tuy
the, trong luét phai chi rd tham quyén va hinh
thirc van ban quy pham phap luat duoc phep
quy dinh diéu kién kinh doanh (chang han
ngh1 dinh ctua Chinh phu) va phai thong nhat
voicac ly do gio1 han quyén nhu nguyén tac da
dugc quy dinh tai khoan 2 Diéu 14 Hién phap
nam 2013.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

3. Nhan xét va kién nghi ve nguyén tic gioi
han quyén trong Hién phap

3.1 Nhin xét vé nguyén tic gioi
han quyén

Nghlen ctru sy thé hién nguyén tac gioi
han quyen qua 5 ban Hlen phap Viét Nam,
c6 thé rit ra dugc mot sé diém co tinh khai
quat sau:

Mot la: Nhin chung, tu tu’orng glOl han
quyen duoc the hi¢n phu hop voi yeu cau
lap hién ¢ mdi g1a1 doan phat trlen cta dat
nudc va ngay cang hoan thién, tién bo hon
trong qua trinh phat trién chung cua nén
lap hién Viét Nam. Sy gidi han quyen ngay
cang hudng dén muc tiéu bao V€ cac quyen
mot cach tot hon, theo ban chat cia quyén
dong thoi cling bao dam cho tinh hién thyc
clia quyén.

Hai la: Tuy dén Hién phap nim 2013
maoi ¢o6 mot quy dinh xac dinh nguyén tac
chung vé gi6i han quyén cho ché dinh quyen
co ban trong Hién phap nhung ¢ cac ban ngn
phap trudc day, tu tudng veé giéi han quyén
van dugc xac 1ap twong ing vai moi quyén
cu thé duoc ghi nhan.

Ba la: Cho du da xac 1ap nguyén tic
chung vé gi6i han quyen nhu’ng Hién phap
van can phai co g101 han rleng dbi vOi moi
quyén cu thé (neu can thiét va co thé). Bén
canh do, nguyen tac gidi han quyen cling can
co su ho tro cia nhitng nguyén tic chung
khac ciia ché dinh trong mot thé thong nhit.

Bén la: Gidi han quyén khong chi duogc
thé hién ¢ viéc vach dinh pham vi ndi dung
quyén ma con dugc thé hién & cach thirc gh1
nhan quyen (ky thuat 1ap hlen) Theo d0, gidi
han quyen thuong duoc thé hién ¢ su ghl
nhan, xac dinh pham vi chu thé c6 quyen
chu thé c6 ngh1a vu hodc ¢ cach thirc xac
dinh pham vi cac hinh thirc phap 1y ghi nhén
quyén hay cu thé hoa viéc thyc hién quyen
(van ban luat hay phap luat).

Nam la: Hlen phap Viét Nam khi xac
dinh g101 han quyen van chua thé hién rd rang
vé quyen tuyet déi (khong duogc gidi han) va
quyén c9 the bi gioi han; chua phan biét gidi
han quyen voi tam dinh chi viéc thuc hién
quyén (trong mot s6 trudng hop).
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3.2 Kién nghi vé nguyén tic gigi
han quyén

Thir nhat can hoan thién nguyén tic
glol han quyén dong thoi trén hai khia canh:
gié1 han boi nguyén tac chung va gl(n han
cu thé trong sy ghi nhan d6i V61 moi quyen
(can thiét). Nguyén tic chung can duogc thé
hién theo huéng thiét 1ap hé tiéu chi gio1 han
quyen c6 tinh bao trum cho tat ca moi trudng
hop can thiét phai 161 han hodc tam dinh chi
thyc hién quyén. Trén tinh than bao dam tinh
chat tuong xtmg"?, hé tiéu chi ¢ nguyén tic
chung phai hoi du 3 tiéu chi thong nhét: (1)
gi61 han boi luat hodc van ban dudi luat va
(2) trong tnrong hop that su can thiét va (3)
vi ly do quoc phong, an ninh quoc gia, trat ty
an toan xa hoi, dao durc xa hdi, strc khoé cong
dong. Nguyén tac chung nay 1a mot bo phan
khong thé tach ro1 trong cac nguyén tic cla
ché dinh quyén co ban trong Hién phap. Bén
canh nguyén tic chung, do6i v6i moi quyén
dugc ghi nhan trong Hién phap phai thé hién
15 ¢6 thé bi gi61 han béi luat hay boi van ban
dudi luat. Dong thoi, Hién phap cung pha1
phan biét quyén co thé bi gidi han véi quyén

TAI LIEU THAM KHAO

c6 thé bi tam dinh chi thyc hién trong nhiing
truong hop can thiét va vi Iy do da néu trong
nguyén tac chung.

Thir hai, Nguyén tic gioi han quyén
trong Hién phap du sao cting luén & tam khai
quat, mang tinh triru twgng caoVnén rat can
duoc ludt va cic van ban dudi luat quy dinh
chi tiét, thong nhat.

Thir ba, viéc xay du‘ng, hoan thién co
ché bao hién ¢ Viét Nam nén chu trong gidi
phép bao vé¢ Hién phap, gidm sat tudn thu Hién
phép bang co ché tur phap. Theo do, can trao
cho co quan tu phap (Toa an) tham quyén giai
thich phap luat (trong d6 co6 Hlen phép). Tinh
khai quat, triru tuong cua Hién phap khong
chi duoc g1a1 quyet boi 1ap phap ma con phai
thong qua cd hoat dong xét xur cac tranh chap,
giai quyét cac vu viée cu thé, thong qua giai
thich phap luat cua Toa an.

Thit tur, cac gidi phap 1ap hién, 1ap phap,
ap dung Hién phap va phap luat vé nguyén tac
gi61 han quyén déu phai duoc xay dyng, trlen
khati trén tinh than phtt hop véi ludt nhan quyen
quoc té cting nhu xu huéng chung cua nén lap
hién tién tién & cac nude trén the gidi.. W
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1. Mot so bat cap trong quy trinh ban

hanh nghi quyét ciia Quoc héi

Theo quy dinh tai Muc 2 Chuong III
Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat
(VBQPPL) ndm 2015 (Luat ndm 2015), quy
trinh xay dung va ban hanh nghi quyét cta

Tém tit:

Ngoai viéc xay dyng, ban hanh Hién phap va luat, Qubc hoi Viét
Nam con ¢ thim quyen ban hanh nghi quyét. Nghi quyet cua
Qudc hoi 6 vai tro rat 1on dbi véi doi séng ctia xa hoi, dong thoi
duogc st dung dé thyc hién nhiéu chirc nang cia Quéc hoi, bao gom
ca hoat d()ng 1ap phép, hoat dong giém sat toi cao va quyét dinh
nhitng van dé quan trong cuia dat nudc. Bén canh nhung quy dinh
hop ly, quy dinh v€ quy trinh ban hanh nghi quyet clia Quoc hoi
trong Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luat con boc 16 mot s6
han ché nhit dinh. Do d6, viéc hoan thién quy trinh ban hanh nghj
quyét cia Qudc hoi co v nghia quan trong ca vé 1y luan va thuc
tién, gop phan hoan thién hé thong phap luat va nang cao hiéu qua
hoat dong cua Québc hoi

Abstract

Apart from development, promulgation of the Constitution and
laws, the National Assembly of Vietnam has authority to issue
its resolutions. The resolution by the National Assembly plays a
very important role in the life of society and is used for a number
of functions of the National Assembly, including the legislations,
superime supervisions and approval of important matters for the
country. Besides the rational aspects, the regulations on the process
of resolution promulgation of the National Assembly in the Law on
Promulgation of Legal Documents also reveal certain limitations.
Therefore, the improvements of the process of promulgation of
resolutions by the National Assembly is important in theory and
practice as well, also contributing to improve the legal system and
the efficiency of the National Assembly.

Qudc hoi gidng quy trinh ban hanh luat, gdm
cac giai doan co ban sau:

- Lap chuong trinh x4y dung nghi
quyét (d6i v6i mot s6 nghi quyét nhat dinh);

- Soan thao du thao nghi quyet

- Tham tra duy thao nghi quyét;
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- Uy ban thuong wvu Qudc hoi
(UBTVQH) xem xét, cho y kién vé du thao
nghi quyet; )

- Thao luén, tiép thu, chinh ly va
trinh Quoc hoi xem xét, thong qua du thao
nghi quyét; .

- Cong b nghi quyet.

Tuy nhién, thuc tién thyc hién quy
dinh cua Luat nam 2015 cho thay, quy trinh
xay dyng va ban hanh nghi quyét cua Quédc
hoi con ton tai mot so bat cap sau:

Thir nhat, vé lap chwong trinh xay
dung nghi quyet .

Luat nam 2015 chi quy dinh vé lap
chuong trinh xay du’ng luat va phap lénh
ma khong quy dinh vé 14p chuong trinh xay
dung nghi quyet ctia Qudc hoi. Tuy nhién,
khoan 2 Diéu 4, Ngh1 dinh s6 34/2016/ND-
CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét mot sd didu va bién phéap thi hanh
Luat ndm 2015 quy dinh hai loai nghi quyét
ctia Qudc hoi phai lap de ngh1 xay dung: (1)
thuc hién thi diém mot sé chinh sach moi
thudc thim quyén quyet dinh cua Quoc hoi
nhung chua c6 luat di€u chinh; (2) tam ngung
hodc kéo dai thot han ap dung toan by hoac
mot phan luat, ngh1 quye€t cua Québc h01 dap
ung cac yéu cau cap bach vé phat trién kinh
té - xa hdi, bdo dam quyén con ngudi, quyén
cong dan. . .

Ly do cua yéu cau lap dé nghi Xéy
dung nghi quyét cua Quoc ho1 vé hai van
d& néu trén 1a do pharn vi tac dong den cac
quan h¢ xa hoi cua hai loai nghi quyét nay
rong, doi hoi phai dugc chuan bj ky ludng
ngay tu khi 14p chuong trinh xéy dung van
ban. Tuy nhién, trén thuc té, con mot so loai
nghi quyét co noi dung quan trong lién quan
dén linh vue ddi noi, doi ngoai nhung khong
duoc quy dinh phal 1ap dé nghi xay dung
nghi quy€t la sy chua hop ly )

Thir hai, vé t6 chirc ldy y kién dong gép
cho du thao nghi quyét

Dleu 57 Luat ndm 2015 quy dinh quy
trinh bat budc phal ldy ¥ kién co quan, to
chtrc hiru quan va ddi tugng chiu su tac dong
tryc tiép cua du thao nghi quyet Tuy nhién,
Luat chua quy dinh rd trach nhiém va phu:orng
thirc cta co quan chu tri soan thao lay y kién
doi tuong chiu su tdc dong truc tiép cua van
ban va co quan, t0 chtrc ¢6 lién quan; chua
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quy dinh cu thé trach nhiém cuta co quan, to
chtrc phai gop y kién cho dy thao. Trang web
http://duthaoonline.quochoi.vn cua Quoc
hoi dua vao hoat dong tir 22/2/2012 1a kénh
thong tin hitu ich dé gan ket hai chleu gura co
quan cua Quoc hoi, Dai biéu Quoc hoi véi cir
tri cua ca nudc, ddi v6i cac dy an luat, cac du
thao nghi quyet chua duoc thong qua. Qua
trang web ndy, Qubc hoi c6 diéu kién nam
bat y kién va nguyén vong cuia nhan dan khi
nhan dan dong gop y kién doi voi cac du an
luat, du thao nghi quyét cua Quoc hoi. Mat
khac, cho thay sy quyét tdm tuan thu cac quy
trinh, thu tuc phéap luat quy dinh va sy minh
bach trong qua trinh Quoc hdi ban hanh céac
van ban phap luat. Moi cé nhan, t6 chuc co
quyen truy cép va dong gop y kién cua minh
vao du thdo nghi quyét dé dy thao dat chat
luong t6t hon. Tuy nhién, gan day, khi phung
toi truy cap vao trang wob trén thi thay, chi
c6 14 dy thao nghi quyét cua Quoc hoi da
thong qua; nhi€u du thdo chua dugc thong
qua khong tim thay trén trang web. Tinh
trang nay dan dén khé khian cho ca nhan, to
chtrc néu muon theo doéi hodc gop y d6i voi
du thao nghi quyét chua dugc thong qua &
trang web nay.
Thit  ba,
nghi quyét
- Quy trinh thdm dinh dy thio ngh1
quyét dugc thuc hién boi B Tu phap con
thiéu tinh “md”, chu yéu dugc tién hanh trong
pham vi hep, theo nhom chuyen mon, dan
dén phuong thirc 1am viéc doc lap; su phéi
hop trong hoat dong con han ché va chua
thuc sy hiéu qua. Qua trinh tham dinh con
chua thue su thu hut duge tri tué tap thé cua
cac chuyen gla trong B6 Tu phap Nguyén
nhan co6 1€ 1a van con tdm ly cho rang, nghi
quyét khong quan trong bang luat. Hién nay,
viéc thdm dinh VBQPPL ndi chung va nghi
quyét cua Quoc hoi noi riéng, chu yéu dung
lai & cac khia canh phép ly, chua mang tinh
tu van sju vé ndi dung, nhat 1a 1a chua co6
su gan ket chat ché véi yéu cau quan ly nha
nudce ve kinh t€ - xa hoi. )
Thir tu, vé tham tra nghi quyét
Luat nam 2015 quy dinh quy trinh ma
Hoéi dong Dan toc va cac Uy ban cua Qubc
hoi tham tra du thio chwa diy du. Luat
khong quy dinh s6 nguoi tham gia phién hop
tham tra; khong quy dinh phai c6 mat bao

vée tham dinh dw thdo



nhiéu nguoi thi phién hop méi hop 1€, bao
cao thdm tra mdi duoc chap nhan )
Thir nam, vé quy trinh thao ludn, tiép
thu, chinh Iy va thong qua dy thao nghi quyet
Khoan 1 Dleu 73 Luat nam 2015 quy
dinh: “Cham nhat 14 20 ngay trudc ngay khai
mac ky hop Quéc hoi, hd so dy thao nghi
quyét phai duoc gui dén cac dai biéu Qudc
hoi”. Quy dinh thoi gian nhu trén dugc cho
la ngan, vi da so DPai biéu Qudc hoi hién
dang hoat dong kiém nhi¢m, thoi gian danh
cho cong viéc cua Dai biéu Quéc hoi khong
nhiéu. Ho so du thao ngh1 quyéet thu:ong dugc
gui sat thoi han Luat quy dinh nén dé dan
dén cham tré trong viéc cho y kién vao dy
thao trudc khi dién ra ky hop ctia Quéc hoi.

2. Kién nghi hoan thién quy trinh xay dung
va ban hanh nghi quyet ciia Qudc hoi

Mot la, can bd sung quy dinh vé lap
de nghi chuong trinh xay dung ngh1 quyet
ciia Qudc hoi dbi vai cac nghi quyet duoc
quy dinh trong Luat va danh gia tac dong
chinh sach. Béi vi, dé tao nen tang cho hoat
dong soan thao ngh1 quyet co hiéu qua thi
chinh sach va danh gia tic dong chinh sach
can dugc nghién ctru va quyét dinh trudc giai
doan soan thao. .

Hai la, stta d61 Diéu 54 Luat nam 2015
theo hudng xac dinh rd6 Ban soan thdo la chu
thé chiu trach nhi¢ém chinh vé n¢i dung cua
du théo nghi quyét; co quan chu tri soan thao
chiu trach nhiém vé nhung van dé 16n c6
tinh chét /dinh huéng ndi dung cua dy thao
nghi quyét.

Ba la, tang cuong hon vai tro va trach
nhiém cua B Tu phép trong qua trinh tham
dinh dy thao nghi quyét, dac biét la dbi voi
du thao do Chinh phu trinh. Pé bao dam sy
phu hop véi duong 16i, chir truong cua Pang
va tinh hop hién, hop phap v€ quy trinh, thu
tuc ban hanh nghi quyét cua Quéc hoi, Bé Tu
phép can nang cao trach nhiém cua minh véi
tu cach la co quan tu van cho Chinh phu tr
khau dau tién dén khau soan thao, trudc khi
trinh UBTVQH. .

Bon la, dé tao dicu kién cho céac thanh
vién Chinh phu c6 du thoi gian nghién ctru
k¥ cac van dé thao luan tai phién hop Chinh
phu vé du thao nghi quyét, Luat nam 2015
can bd sung quy dinh thoi gian co quan chu
tri soan thao du thdo nghi quyét phai gui tai
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liéu dén cac thanh vién cta Chinh phu trude
phién hop Chinh phu dién ra. Thoi g1an nay
phai du dai dé bao dam thanh vién ctua Chinh
phu co dleu kién nghién cuu, chuan bi trudc
v kién vé dy thao nghi quyét ciia Qudc hoi.

Nam la, can bd sung quy dinh Ve ndi
dung, pharn vi tham tra so bo. Phién tham tra
can sy c6 mat cua cac thanh vién theo quy
dinh méi phan anh duoc day du thong tin
lién quan dén du thao nghi quyet

Sdu la, can stra d6i Diéu 72 Luat nim
2015 theo hu('wng tai phién hop cia UBTVQH
cho ¥ kién vao du thao nghi quyét, co quan
trinh dy thao nghi quyét khong nhat tri véi y
kién cta UBTVQH thi duogc bao luu y kién
ctia minh. Ddng thoi, y kién va két luan cua
UBTVQH tai phién hop va tai liéu kém theo
cua du thao nghi quyet phal gur ¢ dén dai bleu
Qudc hoi. Quy dinh nay gop phan cung cap
thong tin, tao cho dai biéu Qudc hoi nam bat
hét nhung dién bién cung nhu v kién cua
cac co quan lién quan vé dy thdo nghi quyét
trude khi thao luén, biéu quyét théng qua tai
phién hop ctia Qudc hoi. i )

Bay la, ching t61 cho réng, nghi quyét
cua Quoc hoi khong phai 1a van ban huéng
dan Luat. Do d6, nghi quyét nao duoc thong
qua theo quy trinh mdt ky hop hoac hai ky
hop phai dugc quy dinh trong Luat, 1am co s¢
dé Quoc hoi thyc hién mot cach thong nhat,
tranh tinh trang don gian héa hoac tuy tién
trong qua trinh thuc hién quy trinh, thu tuc
nay. Bén canh do, can b6 sung quy dinh tiéu
chi xem xét, thong qua nghi quyét tai mot ky
hop hay hai ky hop Quoc hoi. Viéc xac dinh
tiéu chi thdo luin, thong qua du thdo nghi
quyét tai mot hay hai ky hop cén dua vao ndi
dung va tinh chat cua nghi quyét.

Tam la, nghi quyét cta Quoc hoi deu
c6 hiéu lyc phap 1y nhu luit, la san pham
cta co quan dai biéu cao nhit ciia nhan dén,
thé hién y chi nguyén vong cua nhan dﬁn,
mang tinh chat quoc gia. Vi vay, viéc trao
cho Tong thu ky Quoc hoi cong bo nghi
quyét cua Quoc hoi la khong phu hop voi
tinh chat va tam quan trong cta nghi quyét.
Ngoal ra, Luat con chua tru liéu truong hop
doi voi ngh1 quyet cua Quoc hoéi dung dé sira
d6i Hién phap ma trao thim quyén cho Chu
tich nudc cong bo s€ gdy ra sy mau thuan
v6i quy dinh cia Luat. m
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Tém tit:

Qudc hoi 1a chu thé thuc hién gidm sat t6i cao dbi v6i toan b hoat
dong ciia bd may nha nudc noi chung va vaéi cong tac giai quyét to
cao hanh chinh noi riéng. Viéc giam sat bao dam cho cac quy dinh
ctia Hién phap, luat va cac nghi quyét ciia Qudc hoi vé giai quyét
t6 cao duoc thuc hién dung dan; dong thoi gop phan bao dam thuc
hién quyén t6 céo cua cong dén.

Abstract

The National Assembly of Vietnam has authority of the supreme
supervision of all activities of the state apparatus in general and the
settlement of administrative denunciations in particular. It is required
that the supreme supervision is to ensure the Constitution, laws and of
the National Assembly’s resolutions on settlement of denunciations
are properly enforced; at the same time, it is to contribute to the
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1. Khai quat vé hoat dfng giam sat giii
quyet t6 cdo

Quyen t6 cao cua cong dan duoc ghi
nhan lan dau tién tai Hién phap nam 1959.
Cac Hién phap nam 1980, 1992, 2013 tiép
tuc ké thira va ghi nhan quyen t6 c4o clia cong
dan theo hudéng ngay cang mo rong, tao diéu
kién t6t nhat cho cong dan thuc hién quyén
nay, trong d6 xac dinh trach nhiém cua co
quan nha nudc cé tham quyen trong viéc bao
dam thyc hién quyén t6 cdo ciia cong dan.

Giam sat cong tac giai quyét tb céo
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realization of citizens' right of denounce.

duoc hiéu 1a viée cac co quan, t6 chirc, ca
nhén c6 thim quyén theo doi, xem xét, danh
gia hoat dong ctia co quan, td chuc, ca nhan
¢6 trach nhiém trong ban hanh van ban quy
pham phap luat, quan ly nha nudce vé to cao;
trong tlep cong dan, xur Iy don thu to cao;
trong klem tra, xac minh, két luan vé noi
dung t6 cdo va quyet dinh giai quyet xu ly
clia nguoi giai quyét t cao theo tham quyen

Giam sat l,a diéu kién, tién dé can thle:[
cho viée cung ¢ ky luét, ky cuong, phap ché
va trat tuy xa hdi. Néu nhu hoat dong kiém



tra, thanh tra c6 muc dich phat hién va xu
Iy vi pham thi hoat dong gidm sat 1a dua
ra cac khuyén cdo, canh bao, gbp phan cai
thién trang thai va hoat dong cua co quan
nha nude. Hoat dong giam sat trong bao dam
quyén t6 cao ciia cong dan cling nham muyc
dich khuyén céo, canh bao d01 Vol cac co
quan nha nudc ¢ thim quyén dé quyén to
cdo cua cong dan dugc thuc thi trén thuc té,
dong vai tro la mot phuong thirc kiém soat
viéc thyc hién quyen hanh phap trong linh
vuc g1a1 quyet t6 cdo, gop phan thuc day viéc
bao vé quyen lgi ich hop phép cua co quan,
t6 chirc, ca nhan; dong thoi hoat dong nay
cling gop phan hoan thién phap luat va dan
chii trong doi séng x hoi'.

O Viét Nam, hoat dong glarn sat viéc
thuc hién phap luat Ve to cdo, giam sat viéc
bao dam thyc thi quyén t6 céo duoc thuc hién
bang ba phuong thirc chu yéu 1a giam sat
chinh tri, gidm sat nha nudc va giam sat cua
xa hoi. Giam sat chinh tri 1a hoat dong kiém
tra, gidm sat cua Bang Cong san Viét Nam
- luc lugng lanh dao hoat dong cua by may
nha nudce. Dang de ra duong 161, chu truong
vé bao dam quyen con ngu:01 noi chung va
bao dam quyén t6 co néi riéng dé Nha nuGe
thé ché hoa trong hé thong phap luat va t6
chuc thuc hién trén thuc té, dong thoi Pang
con kiém tra, giam sat ddi véi viéc thuc hién
cac duong 161, cha tru’ong do. Giam sat nha
nudc 1a hoat dong gidm sat duoc thyce hién
bdi céc co quan nha nuéc, mang tinh chét
thuce thi quyén lyc nha nudc. Hoat dong giam
sat nha nudc ludn dugce quy dinh chét ché boi
luat phap va thuong & tam quy dinh cao nhét
1a Hién phap. Chu thé co chirc ning giam
sat nha nudc vé bao dam quyén td céo rat
da dang, co thé 1a co quan lap phap, hanh
phap va tu phap, trong d6 dac bi¢t quan trong
1a giam sat ctia co quan quyén lyc nha nudc
va gidm st ctia cac co quan hanh chinh cap

NHA NUGC VA PHAP LUAT

trén thong qua hoat dong thanh tra, kiém tra
trach nhiém cong vu cta co quan hanh chinh
cap dudi. Trong h¢ thong glam sat nha nudc,
quyen giam sat toi cao cua Qudc hoi dong
vai tro quan trong nhat. Gidm sat cua xa hoi
d6i v6i viéc bao dam quyén to cdo, la hoat
dong giam sat khong mang tinh chét thuc thi
quyén lyc nha nude, day 1a mot phan trong
co ché xa hoi bao dam thyc hién quyén con
ngudi, quyén cong dan.

Hién nay, phap luat quy dinh trach
nhiém gidm sat g1a1 quyet tb cao dé bao dam
thyc thi quyen t0 cdo cua cong déan thude vé
cac chu thé sau: Uy ban Thuong vu Quoc hoi
(UBTVQH) Hoi dong Dan tdc, cac Uy ban
ciia Qudc hoi, dai biéu Qudc hoi; Thu’O’ng
truc Hoi dong nhén dan (HBND) va Ban
cua HDND, dai biéu HDND; Mat trén T6
qudc Viét Nam va cac to chirc thanh vién cua
Mat tran?.

Cong tac gidm sat giéi quyét td cao co
muyc dich chinh la danh gid hi¢u lyc, hi€u qua
cua viéc thyc hién phap luét vé g1a1 quyét to
cdo, tr do dua ra klen nghi, gidi phap nham
khic phuc nhitn ton tai, han ché trong qua
trinh t6 chirc, tién hanh thuc hién nang cao
hiéu lyc, hiéu qua cong tac g1a1 quyét to cdo.
Chinh vi vay, tang cuong vai trd, trach nhiém
cia cac co quan c6 chirc nang giam sat
trong cong tac giai quyét to cao hanh chinh,
dic biét 13 Qudc hoi ludn 1a mot yéu cau
khéch quan.

Chtrc nang giam sat cua Quéc hoi
dugc quy dinh tai Hién phép ndm 2013 va
Luat Hoat dong giam sat cua Quoc hoi va
HDND nam 2015. Theo do, Quoc hoi 1a cha
thé thuc hién giam sat t6i cao ddi voi toan bd
hoat dong cua bo may nha nude no6i chung
va vdi cong tac g1a1 quyét tb cdo hanh chinh
ndi riéng. Viéc giam sat ndy nhim bao dam
cho cac quy dinh cua Hién phap, luat va cac
nghi quyét cia Qudc hoi vé giai quyét td

1 Trin Van Long, Néing cao hiéu qud cong tic gidm sdt gidi quyét khiéu nai, 16 cdo hanh chinh ¢ mde ta, http://mt.gov.
vn/thanhtra/tin-tuc/1158/52950/nang-cao-hieu-qua-cong-tac-giam-sat-giai-quyet-khieu-nai--to-cao-hanh-chinh-o-

nuoc-ta--.aspx.

2 Luit Hoat dong giam sat ciia Qudc hoi va HDND niam 2015, Luat Mt trdn Té qudc ndm 2015, Ludt Té cdo niam 2011,
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céo duoc thyc hién dung dén; bao dam trach
nhiém g1a1 trinh cia Chinh phu trong cong
tac g1a1 quyet t6 cdo. Ngoai hoat dong giam
sat tbi cao cua Quoc hoi, viéc gidm sat cua
Qudc hoi con duoc thyc hién boi UBTVQH,
Hoi déng Dan toc, cac {uy ban cua Qudc hoi,
cac Poan dai biéu Qudc hoi va cac dai biéu
Quéc hoi.
2. Thye trang giam sat giai quyét to cio
ciia Quédc hoi

Trong thoi gian qua, hoat dong giam
sat cong tac giai quyét td cao ciia Qudc hoi,
UBTVQH, cac co quan ctia Qudc hoi, Poan
dai biéu Qudc hoi va dai biéu Quéc hoi (gidm
sat ctia Qudc hoi) da dat duoc nhimng két qua
nhét dinh, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, vé viéc xem xét cdc bdo cdo
gidi quyét t6 cdo: Qudc hoi da xem xét cac
bao cao ctia Chinh phu vé viéc giai quyét td
cdo cua cong dan; bdo cao cong tac va bao
cdo két qua giam sat vé cong tac giai quyét
t6 cdo clia cac co quan ctia Qudc hoi va mot
s6 bao cdo cua cac co quan c0 lién quan khac
trinh Quodc hgi. Cac co quan cia Qudc hoi
da tién hanh tham tra; UBTVQH xem xét,
cho y kién tai it nhat mot phién hop trong
nam. Quoc hdi thao luén, xem xét cac bao
cdo vé cong tac giai quyet t6 cdo mot cach
nghiém tac, dan chua, thang thin, bao dam
dang quy dinh; dua ra nhimg nhén dinh dang
dan, kip thoi, sat thuc t€. Pong thoi, cac dai
biéu Qubc hoi va Uy ban Phap luat da dé
xuat mot sd giéi phap, nhém nang cao hi¢u
qua cong tac giai quyet t6 cdo nhu: ra soat
nhimng ton tai, bit cap cua chinh sach phap
luat, nhét 1a phap luat vé dat dai, tai nguyen
mdi trudng, quan ly tai san cua Nha nudc
va mot s0 linh vye khéac c6 phat sinh nhiéu
khiéu nai, t6 cdo; bao dam hai hoa loi ich cta
nguoi dan, doanh nghiép va Nha nudce khi
thuc hién cac du an phat trién kinh té - xa hoi
nham gép phan han ché nguyén nhan phat
sinh td c4o...

Thir hai, hogt dong giam sat chuyén
dé ve giai quyét té cdo: Qudc hoi da thanh
1ap nhiéu Poan giam sat viéc giai quyét tb
c4o cua cong dan thudc tham quyén cua co
quan hanh chinh nha nudc trong pham vi ca
nudc. Theo do, cac doan dugc thanh lép truc
tiép giam sat tai mgt so tinh, thanh pho truc
thudc Trung wong, co quan tiép c6ng dan cua
Trung uong tai mot s6 tinh, lam viéc tai mot
s0 BO veé vigc tiép nhan don thu t6 cdo, giai
quyet t6 céo.

Trong ndm 2017, UBTVQH da ban
hanh Nghi quyét 336/NQ-UBTVQHI14 vé
giam sat viéc glal quyet khiéu nai, t6 céo
ctia cong dan giri dén Qudc hodi nam 2017
trong d6 giao Trudng ban Dan nguyén thudc
UBTVQH lam Truong doan giam sat. Poan
giém sat da 1am viéc vdi mot sO bd, nganh
va 08 dia phuong vé viéc giai quyet don thu
khiéu nai, t6 cdo do Qudc hoi chuyén dén’.

Sau giam sat, Quédc hoi da ban hanh
nhu‘ng nghi quyet lién quan vé cac van de
da giam sat, gitp Chinh phu ¢6 nhimg diéu
chinh pht hop trong cong tac chi dao, diéu
hanh, khic phuc nhimg han ché, bat cap,
tang cuong hi€u lyc, hi€u qua quan ly nha
nude ve cong tac giéi quy€t to céo.

Thir ba, vé “hoat dong chdt vin cong
tdc gzal quyét té cdo: Quoc hoi da danh
thoi glan trong cac ky hop de tlen hanh chat
Van va tra 1oi chat van vé cac van dé kinh
té - xa hoi trong do co cong tac giai quyet tb
cao. Noi dung chit van tap trung vao nhom
nhiing van dé birc xtic dugc dai biéu va cu tri
quan tdm phan anh qua cac don thu té cdo.
Viéc chét van duogc tién hanh cong khai, dan
chu, thing thén Sau chét van Quoc hoi ban
hanh ngh1 quyet va yeu cau bao cdo viéc thyc
hién cac ndi dung ma nguoi tra 161 chat van
da cam két tai cac ky hop, budc dau da tao
co ché rang budc trach nhiém cta ngudi tra
101 chét van.

Thur tu, viéc cac co quan cua Quéc hoi,

3 Baéo cao 202/BC- UBTVQH14 ngay 22/10/2017 cua UBTVQH vé két qua tlep cong dan, xur ly don thu va giam sat
viée giai quyét khibu nai, t6 cao ciia cong dan giri dén Qudc hoi (tir 16/8/2016 dén 15/8/2017).
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co quan cua UBTVQOH, cac Doan dai biéu
Quoc hoi va dai biéu Quéc hi tiép nhin
don, thuw t6 cdo. Pay 1a hoat dong dién ra
thudng xuyén hang ngay cua Qudc hoi. Sau
khi nhan don thu cua cong dan, cac co quan
ctia Qudc hoi tién hanh phén loai va chpyén
tdi cac co quan cd tham quyén giai quyét.
Trong ndm 2017, Quoc hoi nhan dugc
tong s6 42.855 don thu khiéu nai, t6 cdo, kién
nghi, phan anh ctia cong dan. Sau khi nghién
ctru, xem x¢ét, da chuyén 7.121 don du diéu
kién xtr 1y t6i cac co quan c6 thim quyén giai
quyét, dat ty 18 48,01% (ting so véi cing ky
1.661 van ban chuyén), da nhan duoc 3.591
van ban tra 101, dat ty 1¢ 50,43% (tdng so vdi
cung ky ndm trudc 100 van ban). Trong do
don t6 cdo chu yéu 1a ddi voi can bo, cong
chuic vi pham phap luat trong quan ly, su
dung dat dai, quan ly tai chinh, ngén sach va
trong giai quyeét khi€u nai, t0 cao®.
3. Nhirng han ché trong viéc giam sat giai
quyét té cdo ciia Qudc hoi

Bén canh nhung ket qua da dat dugc,
cong tac glam sat giai quyet t6 cao clia Quoc
hoi van con nhitng han ché nhat dinh, cy thé:

Thar nhat, hoat dong glam sat viéc giai
quyet 16 cdo clia Quoc hoi con chua thlrorng
xuyén, chu yéu 1a giam sat qua béao cdo, it
giam sat vy viéc cu thé nén kién nghi giam
sat con chung chung, chua xac dinh ro trach
nhiém cua cac chi thé lién quan sau giam
sat. Viéc xem xét cac bao cao vé cong tac
giai quyét td cao cta Qudc hoi tai ky hop
chit lugng chua cao. Cac dai biéu Quoc hoi
moi chi tap trung thao luan, danh gia vé ton
tai, han ché trong hoat dong giai quyét tb cao
ma chua di sau lam ro viéc thuc hién chirc
nang, nhiém vu, quyén han vé giai quyét to
c40 clia cic ¢4 nhan, co quan ¢ thim quyén
theo quy dinh phap luat.

Thir hai, hoat dong gzam sat chuyén deé
Vvé cong tdc gidi quyét 16 cdo chua thé hién

4 Béo cdo 202/BC-UBTVQHI14, ngay 22/10/2017, (tldd).
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1o trach nhiém, ndi dung, thoi gian yéu cau
cac co quan, t6 chirc, ca nhan chiu sy gidm
sat giai quyét, xur ly, khic phuc dut diém
nhumg han ché, bat cap da phat hi¢n trong
qua trinh giam sat dé c6 diéu kién theo doi,
dén ddc, giam sat viéc thyc hién. Nhiéu doan
glam sat chuyén de vé giai quyet t6 cdo chua
6 nhiing ki€n nghi cu thé vé ban hanh hoac
stra doi chinh sach vé giai quyet t6 céo, bao
vé nguoi td cao hodc bao cao Qudc hoi viée
xtr Iy ¢4 nhan, tap thé c6 sai pham trong qua
trinh thue hién quan 1y nha nudc vé cong tac
giai guyét td c4o va thuc hién hoat dong giai
quy€t to cao.

Thir ba, hoat dong chat van lién quan
dén gidi quyét 1o cdo chua ¢o che tai bét
budc thyc hién sau khi chét van dbi voi cac
ca nhan c¢6 trach nhi€ém trong vi€c quan 1y,
glal quyét to cdo. Dong thoi, viée theo doi,
giam sat cac van dé da chat van chua duoc
thuc hién triét dé.

Thir tw, viéc gan két giita hoat dong
tiép céng dan, xu ly don thu voi giam sat gidi
quyet 10 cdo con chua chat ché, chua thue sy
quan tdm theo doi, don dbc viée thyc hién
két luan, klen nghi sau hoat dong giam sat,
chua quyet ligt trong viéc yeu cau co quan co
thAm quyen xem xét lai va glam sat cho dén
khi giai quyet durt diém vu viéc nén hiéu luc,
hidu qua giam sat con han ché.

Nhirng han cl,le trén xuét phat tir nhiing
nguyén nhan chu yéu sau:

Mot g, cac dai biéu Qudc hoi thiéu
can clr de danh gié cac bao cdo cong tac giai
quyét td cdo, nang lye, trach nhiém thyc hién
nhiém vy cua cac co quan cd thim quyén g1a1
quyet t6 cao do dén nay chua c quy dinh vé
cac tiéu chi bat budc trong bao cao giai quyet
t6 céo cua Chinh phu, Toa an nhan dan t6i
cao, Vién Kiém sat nhan dan t01 cao.

Hai la, viéc chat van vé nhitng van dé
lién quan dén té cao va giai quyét tb cdo chua

5 Bao c4o s6 1065/BC-UBTVQHI3 ngay 20/3/2016 ciia UBTVQH vé tdng két hoat dong cua UBTVQH nhiém ky Quéc

hoi khoa XIII (2011- 2016).
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thuc sy s6i ndi; trach nhiém giai trinh, cam
két thuc hién 101 hira cua nguoi tra 101 chét
van chua dugc xac dinh rd.

Ba la, hién chua c6 van ban phap luat
quy dinh rang budc vé trach nhiém hay che
tai xir Iy cu thé d6i v6i ngudi o tham quyén
giai quyét to cdo khi khong thuc hién hoic
thyc hién cham, thyc hién khong day du cac
két luan, kién nghl gidm sat ve to cao cua co
quan tién hanh giam sat nén hiéu qua giam
sat chua cao.

Bon la, cac Poan dai biéu Quéc hoi chu
yéu do dai biéu chuyén trach tai dia phuong
dam nhiém nén it c6 diéu kién di sdu nghién
cu’u glam sat g1a1 quyet t6 cdo. Ngoai ra, mot
s6 dai biéu Qudc hoi lai 1a ngudi du'ng dau
co quan ¢ dia phuong, 1 co quan bi gidm sat
nén d6i khi cling anh hudng dén tinh doc 14p,
khéch quan trong vi¢c xac dinh cac ndi dung
giam sat cia Poan. Bén canh do, nang luc,
trinh d6 cua cén b giup viéc tai cac co quan
ciia Qudc hoi, Van phong DPoan dai biéu
Quoc hoi van chua thuc sy dap ung dugc yeu
cau thyc tién cua cong tac tiep cong dan va
viéc nghién ciru, tham muu xir Iy don t6 céo.

4. Kién nghi nang cao hi¢u qua hoat dong
giam sat giai quyet t0 cdo clia Quoc hoi

Trong thoi gian t6i, dé nang cao hi¢u
qua hoat dong giam sat cong tac giai quyét
t6 cao ctia Quoc hoi, xin kién nghi thuc hién
nhiing bi¢n phap sau:

Mot la, hoan thién phép luat vé hoat
dong gidm sat ca Quéc hoi. Viéc hoan thién
phap luat vé hoat dong giam sat cua Qudc
hoi doi héi:

Can quy dinh ché tai xur 1y dbi voi cac
co quan, don vi, ca nhan trong viéc bdo céo,
cung cép ho so, tai liéu khéng dl'mg, khong
day du, kip thoi vé cac ndi dung glam sat lién
quan dén hoat dong giai quyet t0 cao cho co
quan giam sat; ché tai xir Iy d6i v6i ca nhan
khong thue hién cac kién nghi cta chu the
giam sat... Day thuc chit 1a viée xay dung co
ché bao dam thyc hién quyén giam sat cua
Qudc hoi nodi chung dé hoat dong giam sat
tang tinh hi¢u lyc, hi¢u qua.
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Can quy dinh cu thé Vé yéu cau doi
v6i két luan giam sat giai quyet t6 céo, trach
nhiém cta chi thé iam sat vé ket luan giam
sat; quy dinh cu thé vé tham quyén va trach
nhiém cua cac Doan dai bicu Quéc hoi trong
viéc giam sat giai quyét t6 céo, kién nghi cua
cong dén; quy dinh 10 co ché giam sat g1a1
quyét t6 cao doi v6i nhiing don t6 cdo ngoai
dia phuong giri dén.

Can phan dinh rd tham quyen cua céc
cha thé giam sat cong tac giai quyet t6 cao
gitra cac co quan cua Quoc hdi vé ndi dung
va hinh thie giam sat: glam sat bao cao cong
tac giai quyet t6 cao; giam sat thong qua hoat
dong chat van va tra 1oi cht van; giam sat
viée giai quyét kién nghi cta cir tri giri dén
trong ky hop Quéc hoi, giam sat chuyén dé
veé gidi quyét to cao.

Hai la, 46i m&i ndi dung, phuong thirc,
trinh ty thu tuc giém sat gidi quy€t to cdo cua
cac co quan cia Qudc hoi, co quan thudc
UBTVQH, cac boan dai biéu Quoc hoi va
cac dai biéu Qudc hoi vé giam sat giai quyet
t6 cdo. Theo do, hoat dong gidm sat giai
quyet t6 cdo can pha1 duoc thyc hién thuong
xuyén, lién tuc, c6 trong tam, trong diém; doi
tugng, ndi dung glam sat tap trung vao trach
nhiém ctia nguoi dimg dau co quan, to chire,
don vi, co quan quan ly nha nuge vé t6 cdo
thong qua phuong thirc cht vén, giai trinh
trude Quédc hoi, UBTVQH.

Ba la, cAn nang cao ning luc, ¥ thic
trach nhiém cua cac chu thé giém sat thudc
Quoc hoi trong V1€C glam sat giai quyet to
cdo qua viéc tap huan kién thuc, k§ ning Ve
g1am sat, phap luat t cao va bao dam quyén
t0 cdo... cho can by, cong chirc 1am cong tac
giam sat néu cao tinh than trach nhiém trong
thyc hién nhi€ém vy, theo d6 can bd gidm
sat phai c6 ban linh va khong ngai va cham,
né nang.

Bén la, néng cao hiéu qué phéi hop
gitra cac co quan c6 chiic nang gidm sat cong
tac giai quyet t0 cao theo quy dinh cua phap
luat, bao gom Quédc hoi, HDND, Mt tran TH
qudc Viét Nam va cac to chtrc thanh vién cua
Mat tran.

(Xem tiép trang 36)
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Naéng cao chat luong nghién ctru khoa hoc ¢6 y nghia quan trong gop
phan nang cao hiéu qua hoat dong ciia Qubc hoi néi chung va cac
co quan ctiia Qubc hoi ndi riéng. Sy gia ting manh mé vé luong cla
hoat dong nghién ctru khoa hoc hién chua phan anh dugc sy thay doi
vé chét, do d6, can phai d6i méi hoat dong nghién ciru khoa hoc trén
nhiéu binh dién dé co thé nang cao chit luong nghién ctru khoa hoc.
Theo do, can tap trung vao nam van d& méu chdt va tam giai phap co
ban 1a cong bd khoa hoc, cong bd thong tin, xay dung co s¢ dir licu
khoa hoc, sir dung cong nghé phan mém chdng sao chép, trung lap va
dao van trong cac cong trinh nghién ciru khoa hoc, ting cuong kiém
tra, danh gia trong qua trinh thuc hién nhiém vu khoa hoc, ddi méi vé
thé ché, t6 chirc, vé& ngudn nhan luc nghién ctiru khoa hoc va cai cach
hanh chinh trong quan ly khoa hoc

Abstract

Enhancement of the quality of the scientific studies is crucial for
improvement of the efficiency of performance of the National Assembly
in general and of the entities under the National Assembly in particular.
The dramatic increase in the quantity of scientific studies does not
reflect the change in quality, it is required a renovation to the scientific
studies with several aspects so that it would improve the quality of
the scientific studies. It should be focused on five key issues and eight
fundamental solutions: publication of scientific studies; information
publication; development of scientific database; software application
for anti-duplication, repetition and plagiarism in scientific studies;
enhancement of examination and assessment of implementation
process of scientific studies; innovation of institution, organization
and human resource of scientific studies; and administrative reform in
scientific study management.

1 Bai viét duge thuc hién trong khudn khd D& an khoa hoc ma s DPACB.2017-36 “Hoan thién co ché QLKH trong cac
co quan cua Qudc hoi hién nay” cua Vién NCLP.
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Mé dau

Hoat dong nghién ctru khoa hoc
(NCKH) va quan ly khoa hoc (QLKH) 1a hai
mat khong the tach ro1 cua mot nhi€ém vu rat
quan trong trong hoat dong thuong xuyén
cua cac co quan cua Quoc hoi hién nay, dong
vai trd quan trong gop phan nang cao hiu
qua hoat dong cua Quoc hoi noi chung va cac
CO quan cua Quoc hoi noi rleng Nghi quyét
48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cua By Chinh
tri ban hanh “Chién lugc xay dung va hoan
thién hé thong phap luat tir nay den nam
2010, dinh huéng dén nam 2020” d& cap dén
vi¢c thanh 1ap Vién Nghién curu Lap phap
(Vién NCLP) nhu mot giai phap d€ nang
cao trinh d6 va nang luc lam luat cua Qudc
hoi xét cho cung 1a nham muc dich ning cao
chat hIong ket qua NCKH phuc vu cho hoat
dong ctia Qudc hdi va cac co quan cua Quoc
hoi. Thuc hién muc ti€u d6, ké tir khi Vién
NCLP dugc thanh 1ap (2008), hoat dong
NCKH da ¢6 su bién d6i manh mé vé lugng.
Tinh trong vong 10 ndm qua, Vien NCLP da
quan ly hoac chu tri thuc hién 01 dé tai cap
Nha nuéc, khoang 195 dé tai khoa hoc cap
bo (bao gom mot Chuong trinh NCKH cap
bo trién khai thi hanh Hién phap 2013) va
125 & tai khoa hoc cép co s62 Kinh phi sur
nghlep khoa hoc dugc giao cho Vién NCLP
quan ly, sir dung cling da tdng dang ké, thé
hién sy quan tam, dau tu 16n cua Nha nudc,
dac biét 1a cta Quoc hoi d01 vo1 hoat dong
NCKH. Tuy nhién, sy bién doi vé chat trong
hoat dong NCKH chua thyc sy theo kip su
thay dbi vé lugng. Nhitng han ché trong chat
luong NCKH d3 duoc thé hién trong nhiéu
bdo cdo va danh gia khac nhau. Do do, yéu
cau cap thiét dit ra 1 can phai d6i méi hoat
dong NCKH trén nhiéu binh dién dé c6 thé
nang cao chat lugng NCKH, va di cing véi
no la hoat dong QLKH c6 t1nh dinh hudng
va dieu chinh hoat dong NCKH dat dugc
nhu:ng muc ti€u dugc xdc dinh, xay dung
va phat trién mot hé thong tri thirc khoa hoc
phuc vu cho hoat dong cua Qudc hoi, cac co
quan cua Quédc hoi. Bé dat dugc muc ti€u
d6, can xac dinh 16 hé thng quan diém, giai

phap cho viéc nang cao chat lu’orng NCKH
va QLKH. Hoat dong NCKH va hoat dong
QLKH trong khdi cac co quan ctia Qubc hoi
1a hai mat khong thé tach roi nhau, luén song
hanh véi nhau. Nang cao chat lwong, hiéu

qua QLKH vira 1a tién d& vira tao dong luc
cho hoat dong NCKH va nguoc lai. Day la
mdi quan. hé blen chung, tuong tac 1an nhau.

1. Mot s0 van dé ¢ tinh chét quyet dinh
dén viéc nang cao chit lwgng nghién ciru
khoa hoc va quan ly khoa hoc trong Kkhdi
cac co quan ctia Qudc hdi

Trong nhiing nam qua, hoat dong
NCKH va QLKH trong cac co quan cua
Qudc hoi luén bam sat cac y€u cau, dinh
huéng duoc dé ra trong céc Ngh1 quyét cua
Bang, tuan thu cac quy dinh ctia Luat Khoa
hoc va Cong ngh¢ (KH&CN) ciing nhu cac
van ban phap luat hudng dan thi hanh. Tuy
nhién, dé nang cao chat luong NCKH, phuc
vu tdt hon va truc tlep hon cho Quoc h01 va
C4c co quan cua Quoc hoi, mot sb van dé
mau chot sau ddy can phai dugc phan tich
théu dao va thong nhét thyc hlen

Vén dé dau tién la viéc gan két chat ché
gitra cac yeu cau dat hang, xac dinh nhu cau
NCKH va viéc t6 chirc san xuat ra cac san
pham khoa hoc dap ung yeu cau dat hang
Céc co quan c6 tham quyén dit hang dé xuat
nhiém vu khoa hoc dong vai tro quan trong
trong viéc dat nén tang cho viéc tang cuong
chat lvong NCKH. Do d0, can phai gin cac
nhiém vu NCKH vdéi viéc thuc hién chirc
nang, nhi¢ém vu cua Uy ban thuong vu Quoc
hoi (UBTVQH) Hoi déng Dan tdc, cac Uy
ban cua Quoc héi, Van phong Quoc hoi, cac
co quan cia UBTVQH va cac Doan Dai biéu
Quoc hoi (sau day goi chung la cac co quan
trong Qudc hoi) hodc y€u céu, giao nhi¢ém
vu ctia Pang doan Qudc hoi, Lanh dao Quéc
hoi. Cac nhiém vu khoa hoc dugc phé duyét
phdi ¢6 can clr xac dang bang van ban xuét
phat tir dé xuat ctia cac co quan nai trén, tao
ra cac yéu cau dit hang vé nhiém vu khoa
hoc. Hién nay, viéc xét duyét cac dé xuét
dang ky nhiém vy mdc du dugc thong qua

2 S6 lidu théng ké qua cac nam tir 2008-2018, riéng sb liéu ciia ndm 2018 mang tinh du kién.
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Hoi dong khoa hoc nhleu lan nhung chu yéu
phu thudc vao ngudi dé xuit, dang ky, chua
bam sat theo hudng nghlen ctru va dat hang
yeu cau, myc ti€u cua co quan sir dung ket
qua nghlen cuu dé lya chon dung noi thuc
hién, vi thé nhiéu khi khong xuét phat ttr nhu
cau thyc cta cac co quan trong Quoc hoi ma
tuy thudc vao c4 nhan nhiing ngu’0’1 deé xuat
Chinh céc co quan nay la nguol su dung ket
qua NCKH nén la nhiing ngum danh gia két
qua do co hiru ich cho cong viéc cia minh
dén dau. "Nhirng nghlen cuu dap ung doi hoi
cua thyc tién thi s€ khong thé dé trong ngan
kéo, ma cung cép luan ctr khoa hoc trg thanh
1y luén soi duong cho cong cudc ddi mai,
tr¢d thanh nhiing san pham c6 tinh ung dung
cao', boi 18 qua nghlen ctru, doi ngti can bod
nghién ctru ¢6 co hoi cip nhat kién thuc, ren
luyén k¥ nang, nang cao trinh d9, gop phan
lam cho ket,qua nghién ctu Umg dung dugc
trong thuc te.

Vén @ thtr hai la thuc hién co ché tu
chu, ty chiu trach nhiém trong hoat dong
NCKH. Theo do, can thuc hién d6i méi
dong bod co ché tai chinh di voi cac don vi
KH&CN theo hudng tang cuong phéan cap va
tang tinh tu chu, tu chiu trach nhi¢ém trong to
chuc thuc hién nhlem vu khoa hoc va trong
sur dung nguon lyc tai chinh KH&CN®. Trén
co sO do, cd su tach bach rach roi trong thuc
hién churc nang, nhiém vy cua Co quan chu
quan nhiém vu khoa hoc voi To chic chu
tri nhiém vu khoa hgc trong khéi Qudc hoi.
Hién nay, trong Quoc hoi, chi c¢6 duy nhat
Vién NCLP 1a co quan chu quan nhiém vu
khoa hoc (cAp bd va cap co s0), dong thoi lai
1a T chie chu tri d6i véi 100% cac nhiém
vu khoa hoc nén viéc thyc hién 2 trong 1 cdc
chirc nang ca chu quan va chu tri datra nhiéu
kho khan, vudng mac trén thuc te, dac biét
1a van dé xung dot loi ich. Day 1a quan diém
tach chirc nang quan ly nha nudc ra khoi hoat
dong truc tiép san xuat ra san pham khoa hoc

NHA NUGC VA PHAP LUAT

(hoat dong NCKH), c6 ¥ nghia chién lugc
dbdi voi viée tang hi€u lyc, hi¢u qua cua cong
tac QLKH cling nhu bao dam chét luong san
pham NCKH.

Be "hién thuc hoa thiét ché ty chu trong
h¢ thong KH&CN Viét Nam" ¢6 tac gia cho
rang’, can thiét phai: (1) Nha nuéc khong
tryc tiép thuc hién hoat dong KH&CN, Nha
nudc chi thye hién vai tro quan ly nha nude
dbi véi hoat dong KH&CN; (2) Nhiém vu
KH&CN phai do chu the hoat dong KH&CN
chu dong de xuit va t6 chuc thuc hién, Nha
nude co thé xem xét, tai trg kinh phi de thuc
hién nhiém vy KH&CN; (3) Chu thé hoat
dong KH&CN dugc quyén ty chi trong viéc
quan ly, str dung tai chinh tir moi nguon tai
trg dé thyc hién nhiém vy KH&CN.

Quan dlem nay xuét phat ttr chu truong
d6i mai co ché tai chinh va quan ly hoat dong
khoa hoc - cong ngh¢ duoc khang dinh trong
Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 31/10/2012
Hoi nghi Trung wong 6 khoa XI ctia Ban
Chap hanh Trung wong Dang vé phat trién
KH&CN phuc vu sy nghi€p cong nghiép
hoa, hién dai hoa trong diu kién kinh té thi
truong dinh huong XHCN va hoi nhap qubc
t€. Nghi quy€t nay da néu vigc xay dung co
ché dac thu trong quan ly, sir dung ngén sach
nha nuéc (N SNN) dé thuc hién nhi€ém vu
KH&CN nham giao quyen tu chu, tu chiu
trach nhiém cho t0 chitc, c4 nhén chu tri
nhiém vu KH&CN; m¢ rong ap dung co ché
tai chinh cua quy phat trién KH&CN la co
hoi rat 16n dé to chirc KH&CN trong Quoc
hoi thoét ra khoi co ché rang budc, phan bd
mang tinh dy toan nhu trudc day nhim khai
thac tiém Iyc nguon nhan lyc vé khoa hoc
- cong nghé cua cac co quan cua Quoc hoi.
Luat KH&CN nam 2013 cling da va dang
khuyen khich hoat dong NCKH trong toan
hé thong chinh tri, trong dé c6 cac co quan
cua Quoc hoi.

3 Phung Vin Hién (2017) Mot s6 gidi phap nang cao chdt lwong hoat déng NCKH trong cdc co s¢ gido duc

dai hoc, Tap chi Ly luan chinh tri, s6 4/2017

4 Nguyén Truong Giang (2013) Poi mdi co ché tai chinh doi véi khoa hoc, cong nghé, Tap chi Tai chinh, s6

1/2013.

5 Dinh Viét Bach (2017), Hién thuec héa thiét ché tu chii trong hé thong KH&CN Viét Nam, Luén an TS thyc
hién tai Pai hoc Khoa hoc xa hdi va Nhan van, Pai hoc Quoc gia Ha Noi.
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Van dé quan trong thtr ba 1a bao dam
dao dtrc hoc thuat, su liém chinh, trung thuc
trong NCKH. Chu nhi¢m nhiém vu khoa hoc
la nguorl trudc hét phai chiu trach nhiém toan
bd ve dao dutc nghlen ctru, sy liém chinh hoc
thuat trong cac san pham ctia minh. Can phai
néu cao tinh than liém chinh, tinh méi trong
NCKH, g1a1 quyet can co tinh trang sao chép,
trung 13p cac san pham khoa hoc.

Tht tu, kiém tra, danh gia la khau
then chot bao dam chat lwong NCKH. Rat
can thiét phal nang cao hi¢u qua cong tac
kiém tra va danh gia dinh ky két qua hoat
dong KH&CN; danh gia nghiém thu két
qua nghlen ctru va hod trg tmg dung két qua
nghién ctru vao thuc tién dé dam bao chat
lwong va hi¢u qua hoat dong KH&CN. Bén
canh do, day manh to chirc danh gia doc lap
két qua NCKH va phat trién cong nghé cia
cac to chirc KH&CN"S.

Thir ndm, Ho1 dong khoa hoc cua
UBTVQH Hoi dong khoa hoc cua Vién
NCLP va cac Hoi dong tur Van KH&CN duogce
thanh 14p theo phap luat Ve khoa hoc cong
nghe (gom ¢6 03 loai Hoi dong: (1) Hoi dong
tu van xac¢ dinh nhiém vu KH&CN, (2) Hoi
dong tu van tuyén chon, , giao truc tiép nhiém
vu KH&CN, (3) Hoi dong tu van danh g1a
nghi¢m thu nhiém vu KH&CN) dong vai tro
quan trong hang dau trong viéc bao dam chat
luong NCKH. UBTVQH da thanh lap Hoi
dong khoa hoc voi1 Vien NCLP la co quan
thuong truc dé glup UBTVQH trong viéc
chi dao xay dung va chi dao viéc to chirc
thuc hién chuong trinh, ké hoach hoat dong
KH&CN; diéu hoa, ph01 hop thuc hi¢n cac
nhiém vu KH&CN trong cic co quan cua
Quoc héi, cac co quan thudc UBTVQH va
Van phong Qudc hoi. Céc thanh vién Ho1
dong khoa hoc da truc tiép lam Chu nhiém
nhiéu dé tai khoa hoc hodc tham gla lam
thanh vién chinh cling nhu tham gia cac Hoi
ddng tu van KH&CN 6 céc vai tro khac nhau
(Chu tich, Uy vién phan bién va Uy vién).
Do do, Hoi ddng khoa hoc cua UBTVQH
Hoi ddng khoa hoc ciia Vién NCLP va Hoi

ddng tu vin xéc dinh nhiém vu KH&CN
phai néu dugc 16 yéu cau dat hang, tén, muc
tiéu va mo ta san pham khoa hoc can dat, lam
can ctr cho cac Hoi dong sau nay va don vi
quan 1y nhiém vu theo doi, danh gia qua trinh
thue hién va két qua cudi cung. Can phal bao
dam tinh doc 1ap, khach quan cta cic thanh
vién phan bién trong Hoi dong tu van tuyen
chon, giao truyc tiép nhiém vu KH&CN va
Hoi dong tu van danh gla nghi¢m thu nhiém
vu KH&CN. Thanh vién phan bién trong cac
Hoi dong nay nhat thiét khong dugc 1 nguoi
cong tac trong to chirc chu tri nhiém vu
khoa hoc. Viéc lya chon nguoi 1a Chu nhiém
nhiém vy khoa hoc can phai c6 bang chimg
xéac dang, 16 rang vé trinh d6 va kinh nghiém
NCKH trong linh vyuc lién quan. Hoi dong
tu van tuyén chon, giao truc tlep nhiém vu
KH&CN chiu trach nhiém vé viéc lya chon
Chu nhi€ém nhiém vu dap ¢ ung cac yéu cau Ve
didu kién tiéu chuan chung ciing nhu yéu cau
cu thé cta tung nhi¢m vu khoa hoc.

2. Kién nghi vé cic gidi phap nang cao chit
luwgng nghién ctru khoa hoc va quén ly khoa
hoc trong khi cic co' quan cua Qudc h01

Pung trudc nhitng van dé méu chot
nhu da phan tich ¢ trén, chung t61 dua ra kién
ngh1 vé mot so g1a1 phap co ban dé khic phuc
cac nhuoc diém, nang cao ,chat luong NCKH
trong cac co quan cua Quoc hoi nhu sau:

Thir nhét, glal phdp vé cong bo khoa
hoc: can xac d1nh 16 dinh murc san pham cu
thé gan voi nhiém vu khoa hoc da duoc phe
duyét va ché tai phu hop dé tao ra cac cong
trinh nghién ctru c6 chat luong.

Mbi Chu nhiém nhi€ém vu khoa hoc
cip bd phai ¢ it nhat 02 hai bai bdo khoa
hoc dugc dang trén tap chi khoa hoc ¢6 uy
tin trong nganh, linh vuc qubc gia hodc 01
bai bao khoa hoc dang trén tap chi khoa
hoc qudc té uy tin thudc Danh muc ISI hoic
SCOPUS. Tap chi khoa hoc do pha1 c6 trong
danh myc tap chi uy tin quc gla duoc Hoi
ddng Chtrc danh gido su nha nudc cong nhan
hodc Danh muc tap chi khoa hoc uy tin do
Quy KH&CN quoc gia thugoc B KH&CN

6  Nguyén Trudong Giang (2013) Pé6i méi co ché tai chinh doi véi khoa hoc, cong nghé, tidd.
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cong bo. Bai bao khoa hoc dugc cong b
phal ¢6 phan chu thich ghi 13 1a két qua ciia
cong trinh nghién ctru thugc nhi¢m vu khoa
hoc cé thong tin mi sb6 va quyét dinh phé
duy€t cua co quan chu quan nhi€ém vu (Vién
NCLP) Néu khong c6 thong tin cha thich
nay, coi nhu bai bao khong lién quan gi dén
ket qua cua dé tai va chua dap ung duoc yéu
cau dé ra.

) Mbi Chu nhiém nhiém vu khoa hoc
cap co so phai co it nhat mot bai bao khoa
hoc duoc dang trén tap chi khoa hoc thude
nganh linh vyc d6. Bai bao khoa hoc dugc
cong bd cua nhiém vu khoa hoc cap CO SO
cung phal c¢6 phan chu thich ghi 16 1a két qua
cua cong trinh nghién ctru thudc nhiém vu
khoa hoc c6 thong tin mi sé va quyét dinh
phé duyé€t ctia co quan chu quan nhi¢m vy
(Vién NCLP) Néu khong c6 thong tin chi
thich nay, coi nhu bai bao khong c6 lién quan
gi dén két qua ctia dé tai va chua dap ung
duoc yéu cau dé ra.

Do yéu cau thanh Iy hop dong thuc
hién nhiém vu khoa hoc gan véi nam tai
chinh va cdc thu tuc tai chinh, trong khi
viéc xuét ban khoa hoc khong dé dang thyc
hién ngay trong qua trinh trién khai nhi¢m
vy, nén can co6 mot khoang cach thoi glan
nhat dinh ké tir khi c6 két qua nghién clru
bude dau cho dén khi cong bd bai bao khoa
hoc. Chu nhiém nhiém vu khoa hoc co thoi
han 12 thang ké tir khi két thac thoi han ghi
trén hop dong nghién ctru dé thuc hién nghla
vu cong b bai bao khoa hoc la két qua cta
dé tai khoa hoc. Khuyen khich Chu nhiém
nhiém vu khoa hoc cong b két qué khoa hoc
cang som cang tdt va 1a tidu chi dé tinh dlem
thudng khi nguoi do dang ky tham gia tuyén
chon nhiém vy khoa hoc méi hodc dang ky
duogc glao truc tiép thuc hién nhiém vu khoa
hoc moi.

Diéu quan trong dé thuc hién duoc giai
phap c6 tinh quy pham nay 1a ché tai di kém
va tinh nghiém tuc, nhit quan trong vigc thue
thi ché tai. Ché tai duoc dé nghi 1a sau 12
thang ké tir ngay ket thuc hop dong nghién
ctru ma Chu nhiém dé tai chua ndp duoc ban
sao bai bao khoa hoc trén tap chi khoa hoc
uy tin c6 chu thich rd rang vé két qua cua
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nhiém vu khoa hoc (trong truong hop khong
cO bai bdo hodc bai bao dang trén tap chi
khoa hoc khong thugc danh muc duoc Hoi
ddng Chirc danh gido sur nha nuéc cong nhan
hodc Danh muc tap chi khoa hoc uy tin do
Quy KH&CN quoc gia thuoc B KH&CN
cong bo d6i voi Chu nhiém nhiém vu khoa
hoc cap bd) thi don vi tham muu vé cong
tac QLKH (Ban QLKH) phai trinh Co quan
chu quan nhiém vu ra van ban xac dinh Chu
nhiém nhi¢ém vu khoa hoc khong hoan thanh
trach nhiém cong b khoa hoc, do do khong
dugc tham gia dang ky tuyen chon hodc
khong dugc giao tryc tiép thuc hién nhiém
vu khoa hoc trong vong 02 nim tiép theo. Co
quan chu quan nhiém vu khoa hoc va don vi
tham muu can thyc hién nghlem bién phap
ché tai nay, thuong xuyén bao cdo Hoi dong
khoa hoc cua UBTVQH vé tinh hinh cong
b6 khoa hoc ciia cac Chu nhiém nhiém vy
khoa hoc trong cac co quan ciia Qudc hoi.
Trong truong hop Chu nhiém nhiém vu khoa
hoc bi xac dinh 1a khéng hoan thanh trach
nhiém cong bd khoa hoc ma nhiém vu khoa
hoc da dugc Hoi dong nghlem thu chinh thirc
danh gla xép loai 1a xuét sac thi muc do xép
loai s€ bi ha xuong mdt bac thanh kha. Ban
QLKH tham muu, trinh co quan, chu quan
ra van ban xac dinh lai mirc d6 xép loai cua
nhiém vu va diéu chinh thong tin trong co s&
dir liéu c6 lién quan.

Thtr hai, giai phdp Vvé cong bé thong
tin: Co quan chu quan nhiém vu khoa hoc
(Vién NCLP) phai thuong xuyén coéng bd
thong tin vé tinh hinh cac Chu nhiém nhiém
vu khoa hoc thuc hién viéc dang bai tap chi
khoa hoc trén website ciia minh va Cong
thong tin dién tir Qudc hoi. Vién NCLP can dé
nghi Lanh dao Van phong Qudc hoi tao diéu
kién cho phép mé mot muc thong tin Ve Hoat
dong NCKH trong cic co quan cua Qudc hoi
trén Cong thong tin dién tr Qudc hoi, trong
d6 cong bd ré Chit nhiém nhiém vu khoa hoc
nay da hoan thanh nhiém vu cong b6 khoa
hoc (ghi rd thong tin Ve san pham da dugc
cong bd: tap chi nao, sb may, tén bai bdo...)
va Cht nhi¢m nhlem vu nao chua hoan thanh
trach nhiém cong b6 khoa hoc. Co s dir liéu
thong tin nay phai dugc Ban QLKH thuong
xuyén cap nhat. Noi dung van ban xac dinh
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Chu nhiém nhiém vu khoa hoc khong hoan
thanh trach nhiém cong bd khoa hoc phai
duogc dang cong khai trén Cong thong tin
dién tir cia Vién NCLP va cua Quoc hoi dé
theo doi, gidam sat. Thong tin v€ nhiém vu
khoa hoc tur khi duogc phe duyet dén khi dugc
nghiém thu, thanh ly cling can dugc cong bd
mot cach day du, nhat quan ngay tur khi c6
két qua tuyén chon, giao truc ti€p thue hig¢n
nhiém vu khoa hoc trén Cong thong tin di¢n
tu ciia Vién NCLP va cia Quoc hoi.

Thir ba, gidi phdp vé xdy dung co 5O
dir liéu khoa hoc trong cac co quan Quodc hoi
va ¢6 tinh lién thong vai co s¢ dir ligu khoa
hoc qubc gia do Cuc Thong tin khoa hoc
cong nghe thuoc Bo KH&CN quan ly Giai
phap nay gan chit véi viéc dua vao sur dung
va van hanh ¢6 hi¢u qua phan mém QLKH
Chu trong viéc pho bién sir dung phan mém
QLKH s¢ g1a1 quyét can co van dé hé thong
thong tin quan ly (MIS) trong hoat dong
QLKH, giup hoat dong nay di vao bai ban,
né nép, chinh xac va dang tin cay hon.

Tht tu, giai phap sw dung cong nghe
phan mém chong sao chép, trung lap va dao
van trong cdc cong trinh NCKH. Khi nhan
dugc cac san pham cua nhi¢ém vy khoa hoc,
Ban QLKH tién hanh klem tra, ddi chiéu san
pham véi phan mém chong sao chép, dao van
két hop vo1 su dung céc thao tac nghiép vu
QLKH dé xac dinh tinh trang sao chep, trung
1ap. Khi phan mém cho két qua vé muc do
trung 13p, sao chep vuot qua mirc cho phep
hodc két qua thao tac nghi€p vu cho thy
san pham dé tai c6 mirc do sao chep, trung
1ap 16n, Ban QLKH phai bdo céo bang van
ban véi Vién truong Vien NCLP dé ra vin
ban yéu cau Chil nhiém nhiém vy khéc phuc
ngay. Néu Chii nhiém nhiém vy khong khac
phuc hoac gu:1 lai san pham chinh stra van
khong dat yeu cau, Ban QLKH khong xac
nhan dat yeu cau 601 voi san pham Tuy Vvao
quy md, mic d6 nghiém trong cua van dé
sao chép, trung 1dp, Ban QLKH tham muu,
trinh Vién truéng Vién NCLP khong thanh
toan ting phan twong tmg hoc ra quyet dinh
dinh chi thuc hién nhiém vu, thu héi kinh phi.

Thr nam, glal phép vé ting cuong
kiém tra, danh gid trong qud trinh thie hién
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nhiém vu khoa hoc. Tang cuong cong tac
kiém tra, giam sat, két hop véi co ché danh
gia doc lap, tur van, phan bién, giam dinh xa
hoi doi véi hoat dong khoa hoc la hoat dong
quan trong dé bao dam chat luong nhiém vu
khoa hoc. Day la tinh than da dugc quan trigt
15 trong Nghi quyét 20 ciia Ban chip hanh
Trung wong Pang khoa X1 ngay 01/11/2012.
Theo tinh than do, pha1 ki€ém tra danh gia
dinh ky hang ndm va két hop vé6i kiém tra,
danh gia d6t xuét theo yéu cau cua co quan
quan ly nhiém vu.

Do1 voi nhiém vy khoa hoc cap bg,
pha1 kiém tra, danh gia it nhat hai lan trong
qua trinh thyc hién nhiém vu. Dm v6i nhiém
vu khoa hoc cap cO 80, pha1 kiém tra, danh
gia it nhat mot 1an trong qua trinh thyc hién
nhi¢ém vu. Co quan chu quan nhi€ém vu phai
thanh 14p Poan kiém tra danh gi4. Thanh phan
Doan bao gém dai dién lanh dao ciia co quan
chu quan (Vién NCLP), dai di¢én 1anh dao cua
Ban QLKH, dai di¢n lanh dao Van phong Vién
NCLP hoéc dai dién lanh dao Phong Ké hoach
- Tai chinh, 1anh dao va chuyén vién Phong
Quén ly nghiép vu va cac thanh vién khac theo
de nghi cua Trudéng ban QLKH Chu nhi¢m
nhiém vu khoa hoc phdi giri bdo cao bang van
ban trudc téi Poan kiém tra, danh gia thong
qua Ban QLKH va phéi c6 mat hodc cu dai
dién c6 tham quyén dén cudc lam vige voi
Poan kiém tra, danh gia vé cac két qua da dat
duoc, nhu:ng ndi dung cong viéc chua hoan
thanh v€ k€ hoach tién do thuc hién, bao cao
nhu’ng kho khan, vudng méc gdp phai va dua
ra cac kién nghi cu thé.

Sau la giai phap vé thé ché, 16 chirc.
Dé thuc hién nhat quan chu truong tach chirc
nang quan ly nha nudce ra khoi hoat dong sén
xuat truc ti€p san pham khoa hoc (NCKH),
can c6 10 trinh phén tach vai trd chu tri nhiém
vu khoa hoc ra khéi vai tro chu quan nhiém
vu khoa hoc. Ddi véi cac nhiém vu khoa hoc
do Vién NCLP 1a co quan chil quan, can xay
dung 10 trinh sém giao nhiém vu cho cac
don vi tryc thudc co chirc nang cua t6 chic
KH&CN lam T6 chuc chit tri. Truge mat,
yéu cau cac don vi truc thude co du dleu klen
1a T6 chirc KH&CN theo ludt dinh bt budc
phai lam thu tuc va lay gidy ching nhan t6



chirc KH&CN, tir d6 c6 thé dan dong vai tro
T6 chirc chu tri. Hién nay, trong s0 05 don vi
truc thugc Vien NCLP, mdi chi co duy nhit
Trung tim NCKH lap phap co Glay chung
nhén 1a T6 chirc KH&CN, c¢6 con dau va tai
khoan riéng, tuy nhién chua dung ra lam T
chirc chu tri nhiém vu khoa hoc nao. Bude
dau tién trong 19 trinh nay 1a can phai giao
cho t6 chirc KH&CN tryc thudc Vién NCLP
chu tri cac nhiém vu khoa hoc do cac thanh
vién cua don vi d6 lam Chu nhiém nhiém vu.

Bay la gzaz phap vé nguon nhan lyc
NCKH. bé nang cao hiéu qua hoat dong
NCKH trong céac co quan cua Quoc hoi thi
cac can bd nghién ciu - chu thé cia hoat
dong nay phai dugc tang cuong nang luc va
ky nang nghién ciru cling nhu thay doi cach
thirce NCKH theo hudng g1a1 quyet cac van
dé thyc tién dang dat ra, cic van dé nay sinh
do1 hoi phai g1a1 quyet qua qué trinh nghlen
ctru dé tao ra san pham co tinh ung dung va
kha thi, dugc cdc co quan trong Quoc hoi stir
dung. Can t6 chuc tng dung san pharn khoa
hoc di nghiém thu, cu thé 1a vao cac du an

TAI LIEU THAM KHAO

NHA NUGC VA PHAP LUAT

luat, nghi quyet hodc cac dé an va chi 10 dia
chi img dung, tién to1 ¢6 xac nhén cu thé cta
co quan st dung két qua NCKH

Tam 1a giai phap vé cai cach hanh
chinh trong QLKH de thac day NCKH trong
cac co quan cua Quoc héi thi cac chinh sach,
thé ché cung can d6i moi theo huéng xo6a
bo céc rao can hanh chinh dé giam thoi glan
lam thu tuc glay to, tao dong lyc thu hat can
bo nghién clru say mé véi khoa hoc; can bao
dam tinh cong bang va minh bach trong xet
duyét dé tai nghién clru va xem x¢ét lai quy
trinh nghiém thu & tai vé1 myc ti€u la hi¢u
qua nghién ctru. Cai tién thu tuc xét duyét
dé tai theo hudng dat hang, d4au thau, khoan
kinh phi theo két qua dau ra va cong khai,
minh bach chi phi, ket qua nghién cuu. Bac
biét phal c6 sy lién két cac co quan sir dung
két qua nghién ctru (cac co quan cua Quédc
ho1) va T6 chirc KH&CN (Vién NCLP) trén
co s& giao quyen so hitu két qua NCKH,
cong ngh¢ co s dung NSNN cho t6 chure, ca
nhan chu tri nghién ctru, dong thoi ¢ co ché
phan chia loi ich hop ly gitra cac bén. m

1. Dang Cong san Viét Nam: Nghj quyét S0 ) 20-NQ/TW ngay 31-10-2012 Hpi nghi Trung wong 6 khéa XI ciia
Ban Chdp hanh Trung wong Ddng vé phdat triéen KH&CN phuc vu sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hda trong
diéu kién kinh té thi truong dinh hwongXHCN va héi nhdp quoc .

2. Dang Cong san Viét Nam: Nghij quyét 48- NQ/TW ngay 24/5/2005 ciia B Chinh tri ban hanh * ‘Chién lwoc
xdy dung va hoan thién hé thongphap ludt tir nay dén nam 2010, dinh hwéng dén nam 2020,

3. Qudc hoi: Ludt KH&CN s0 29/2013/QH13.

4. Chinh phu Nghl dinh s6 08/2014/ND-CP ngay 27-012014 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va hiémg ddin

thi hanh mét sé diéu cia Ludt KH&CN

5. Bo KH&CN: Thong tu 40/2014/TT-BKHCN ngay 18-12-2014 quy dinh quadn Iy nhiém vy KH&CNdétxudt
co y nghia quan trong vé khoa hoc va thuc tién, nhiém vu KH&CN tiem nang do Quy Phat trien KH&CN Quoc

gia tai tro.

6. B6 Tai chinh va Bo KH&CN: Thong tu lién tich 55/2015/TTLT-BTC-BKHCN ngay 22/4/2015 Huong dan
dinh mirc xdy dung, phdn bo duy toan va quyét toan kinh phi doi voi nhiém vu KH&CN co sir dung NSNN.
7. B6 KH&CN va Bo Tai chinh: T héng tw lién tich 27/2015/TTLT-BKHCN-BTC ngay 22/4/2015 Quy dinh

khoan chi thyc hién nhiém vu KH&CN sur dung NSNN.

8. B0 KH&CN: Thong tu $6 07/2014/TT-BKHCN ngay 26/5/2014 qui dinh trinh tw, thi tuc xdc dinh nhiém

vu KH&CN cdp quoc gia sir dung NSNN.

9. B0 KH&CN: Thong tw s6 08/2017/TT-BKHCN ngay 26/6/2017 qui dinh tuyén chon, giao tuc tiép 16 chirc
va cd nhan thiee hién nhiém vu KH&CN cap quoc gia si dung NSNN.

10. Pinh Viét Bach (2017), “Péi méi co ché tai chinh trong hoat dong KH&CN”, Tap chi Khoa hoc Xa hoi

va Nhan van (2b), tr. 316-326.

11. Dinh Viét Bach (2017), "Hién thuc héa thiét ché tu chii trong hé thong KH&CN Viét Nam", Luan én Tién
si thuc hién tai Pai hoc Khoa hoc xa hdi va Nhan van, Pai hoc Quoc gia Ha Noi.
12. Nguyén Truong Giang (2013) Péi méi co ché tdi chinh doi véi khoa hoc, cong nghé, Tap chi Tai chinh,

$6 1/2013.

13. Phung Vian Hién (2017) Mét s6 gidi phdp ndng cao chdt lwong hoat dong NCKH trong cdc co sé gido duc

dai hoc, Tap chi Ly luan chinh tri, 6 4/2017.
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Thi hanh Luat Giao duc Pai hoc (GDPH) nam 2012, song song véi
nghi dinh vé tu chii dai hoc, Chinh phu cn nhanh chong ban hanh
mot nghi dinh quy dinh vé trach nhiém giai trinh dai hoc. Trong
d6, nguyén tic giai trinh 1a phai cong khai, minh bach, day du, kip
thoi, bao vé loi ich cla cac bén lién quan; trach nhiém giai trinh
dai hoc tt nhét 1a thuoc vé Higu truong; hinh thirc quan trong nhat
clia trach nhiém giai trinh 1a cong bd khung thong tin v& hoat dong
cua trudng.

Abstract

For enforcement of the Law on Higher Education of 2012,
along with the decree on university autonomy, it is required the
Government to quickly issue a decree regulating university
accountability. In particular, the principle of accountability should
be open, transparent, adequate and timely and protective for the
interests of the concerned parties; It is the best that the university
principal is subject to the academic accountability; and it is the
most important manner of the acadamic accountability is the
information publication about the university's performance.
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the President, public university
management

Article History:

Received : 02 Mar. 2018

Edited : 04 Apr. 2018
Approved : 11 Apr. 2018

1. Trach nhiém gidi trinh ciia truwomg dai hoc

Tu chu dai hoc (university autonomy)
luén phai di kém voi trach nhiém giai trinh
(accountability). Néu ty chii duoc xem
la “chan ga” giup cac truong dai hoc tang

1 Pham Hiép, Thiic ddj/ trach nhiém gidi trinh,

téc va phat trién, thi trach nhiém giai trinh
dugc xem 1a “chan phanh” gitip cac truong
“ham lai”, tranh di lac hudng'. Ty chu ma
tach roi trach nhiém giai trinh thi s€ la mét
tham hoa?.

http://www.nhandan.com.vn/cuoituan/item/34537702-thuc-day-trach-nhiem-giai-trinh.html, truy cap ngay 27/12/2017
2 Pham Thi Ly, bidu 1é dai hoc: Trén trach nhiém giai trinh, http://dantri.com.vn/giao-duc-khuyen-hoc/dieu-le-truong-
dai-hoc-trong-trach-nhiem-giai-trinh-1420381142.htm, truy cép ngay 27/12/2017
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Quan diém quan tri dai hoc nay hién
dang dugc xem Ia hiéu qua va phu hop voi
Xu the quan ly nha nudce vé gido dyc cua cac
quoc gia tién tién trén thé gi6i. Pap tmg doi
héi cua thyuc tién, ngdy 24/10/2014, Chinh
phu da ban hanh Nghi quyet sO 77T/NQ-CP
vé thi diém ddi méi co ché hoat dong ddi voi
cac co so gido duc dai hoc (GDDPH) cong lap
giai doan 2014-2017, quy dinh vé quyén ty
chu cua cac co s6 GDPH, bao gé)m: tu chu
vé dao tao, nghién ctru khoa hoc, t6 chirc bo
may nhan sy, vé tai chinh. Theo do, tir thang
10/2014 - 9/2017, Thu tuéng Chinh phu phé
duyét B¢ an thi diém doi méi co ché hoat
dong giai doan 2015-2017 theo Nghi quyét
s6 77/NQ-CP cho 23 co s GDPH cong lap
truc thude cac bg, nganh trung vong. Chinh
phii ciing d4 ban hanh Nghi dinh s6 16/2015/
ND-CP Quy dinh co ché tu chu cua don vi
su nghi¢p cong lap trong d6 cé linh vyuc gido
duc, dao tao. Khai niém ty chu dai hoc cling
duoc Du thao Luat Giao duc Pai hoc stra
d6i ghi nhén tai Diéu 1.1.3 C6 thé thay, co s&
phép 1y cho tu chu dai hoc co ban da duoc
ban hanh.

Tuy nhién, trach nhi¢ém gidi trinh cta
co s¢ dao tao nodi chung, truong dai hoc noi
riéng con rat so sai. Cu thé, Luat GDPH nim
2012 ciing chi sir dung hai 1an cum tir “giai
trinh”. Trong d6, mot 13 yéu cau cac co s
GDDPH c6 von dau tu nudc ngoai gii trinh?,
hai 1a “gidi trinh” véi tu cach 1a muc tiéu
ctua kiém dinh chét luong GDDH. Nhu vay,
ndi dung, hinh thirc va cach thuc giai trinh
cta co s6 GDDH noi chung va Hi¢u truong
- v6i tu cach 1a nguoi quan 1y co sé GDBH
noi riéng chua dugc Luat GDPH quy dinh.

BAN VE DU AN LUAT

Trong Du thao Luat Gido duc dai hoc stra
d6i va cac tai liéu c6 lién quan ciing chi dé
cap dén “ty chu co sé gido duc dai hoc” ma
khuyét han phan d6i 1ap 1a “trach nhiém giai
trinh dai hoc”.

Quyét dinh sé 70/2014/QD-TTg cua
Thii tuéng Chinh pht ban hanh vé Diéu 1&
Trudong dai hoc dd quy dinh cu thé hon vé
trach nhiém gidi trinh. Cum tr “giai trinh”
duoc st dung sau 1an trong Quy ché®. Theo
d6, nhitng chu thé nhu Hoi dong truong,
Thu ky Hoi dong trudng, Hiéu trudng nha
truong co trach nhi€ém phai giai trinh. Tuy
nhién, giai trinh ndi dung gi? voi ai? nhu thé
nao? khinao? chiu hdu qua gi khi khong giai
trinh hodc giai trinh cham tré hodc noi dung
giai trinh khong dung sy that... thi Diéu 1é
chua quy dinh 14.

Thuec té c6 mot sb truong dai hoc cong
1ap da, dang va sé& thyc hién quyén tu chu.
Van d& dit ra 1a trach nhiém giai trinh coa
ho dugc quy dinh nhu thé nao dé can béng
duoc gitta quyén va trach nhiém, dé sir dung
hiéu qua cac ngudn lyc ma Nha nude giao
cho céc truong dai hoc, tao mdi truong canh
tranh binh déng trong thuc hién muc ti€u
gido duc gitra truong dai hoc cong lap va
ngoai cong lap. Vay, trach nhi¢ém gidi trinh
cua truong dai hoc 1a gi?

C6 nhiéu quan diém khac nhau vé trach
nhi¢m giai trinh. Quan diém thir nht cho
rang, trach nhiém g1a1 trinh (accountablllty)
13 su thira nhan vé trach nhiém ddi V0'1 moi
hanh dong, moi san pham, moi quyét dinh
hay chinh sach ma ching ta dua ra trong
viéc lanh dao, quan 1y, va thyc hién cong

3 Pibu 1.1 Dy thao Luit Gido duc Dai hoc sira déi nam 2018: Tu chii dai hoc 1a quyén cua céc co s6 gido duc dai hoc duoc
co quan nha nudc va cac td chirc, ca nhan khac ton trong trong viéc tu xac dinh muc tiéu va lya chon cach thirc thuc
hién muc tiéu; tu quyét dinh va c6 trach nhiém giai trinh vé cac hoat dong chuyén mén, té chirc va nhan sy, tai chinh,
tai san va cac hoat dong khac phu hop véi nang luc tu chii; dam bao cac tiéu chuén chit luong gido duc dai hoc va chélp
hanh su thanh tra, kiém tra ciia co quan quén 1y c6 thim quyén theo quy dinh ctia phéap luat.”- (Tai liéu s6 A17.02 Dy

thao Luat Gido duc Pai hoc stra d6i nim 2018)
4 Xem Didu 39 Luat GDPH nam 2012.

5 Xem Piéu 5, Diu 9 va Pidu 21 Diéu 1¢ Trudng dai hoc kém theo Quyét dinh 70/2014/QD-TTg ngay 10/12/2014.
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viéc®. Quan diém thtr hai cho rang, trach
nhiém giai trinh bao gdm cac nghia vu cung
cap thong tin, 1y giai va chiu trach nhiém vé
moi hoat dong cuia nha truong’. Y kién tha
ba gidi thich, trach nhiém giai trinh “dugc
hiéu ném na 14 trach nhiém giai thich viéc
thyc thi nhi€ém vy, cong vu, hanh dong, hoat
dong, san pham, quyét dinh va chinh sach
bao gdm ca viéc quan 1y, quan tri cia mot
t6 chirc, hay mot ca nhan khi duoc (ai do)
yéu cau. Noi ham cua trach nhiém giai trinh
bao gém nghia vu bdo cdo, giai thich, chiu
trach nhiém vé hau qua, va phai chiu hinh
phat trong truong hop c6 hanh vi sai trai vé
nhimng gi to chirc, ca nhan d6 da cam két,
hodc theo mdt quy dinh hay khé u6c nao do
cua luat phap, ctia xa hdi”® Tu nhitng quan
diém néu trén, ching t6i cho rang, trdch
nhiém giai trinh cua truong dai hoc la nghia
vu cia truong dai hoc céng bé théong tin,
gidi thich, bdo cao va chiu trach nhiém vé
moi hoat ddng ciia nha truong ciing nhu két
qua thuc hién muc tiéu giao duc voi nguoi
hoc, nguwoi lao dong, doi tic va co quan
quan ly nha nuoc.
2. Hinh thirc trach nhiém gidi trinh

C6 thé thay, trach nhiém giai trinh duoc
thue hién thong qua hanh vi cong bd thong
tin cap nhat thuong xuyén, giai thich khi co
khiéu nai, thic mic tir nguoi hoc, ngudi lao
dong, ddi tac va bao cdo voi co quan quan
1y nha nudc khi can thiét. Trong do, cong
bd thong tin 1a thanh phan quan trong nhat
cua trach nhiém gidi trinh, n6 phai 1a thu tuc
bat bude dé ngudi hoc, ddi tac va co quan

6  Pham Thi Ly, Trdch nhiém gidi trinh cua truong dai hoc,

quan 1y co thé tiép can thuan loi, dé dang,
nhanh chong. Thong tin c6 thé duoc cong bd
trén trang web ctia moi trudng hoic cta Bo
Gido duc va Pao tao. “Trong céc co ché bao
dam trach nhi¢m gidi trinh, cong khai thong
tin dugc xem 13 co ché it tbn ngudn luc va
hiéu qud, nhung dudng nhu van chua dugc
khai théc triét dé tai Viét Nam™. Yéu cu
nay ciing gép phan vao sy minh bach hoat
dong quan ly va dao tao ctia nha trudong voi
mtrc chi phi thye thi khong qué cao. Truong
dai hoc ciing c6 nghia vu giai thich vé nhitng
hanh vi, quyét dinh, chinh sach ctia minh véi
ngudi hoc, ddi tic va co quan quan 1y nha
nudc. Chéng han, theo GS. Hoang Xuan
Sinh, ngay ca trong nhimng hoat dong thuan
tay phuc vu loi ich ctia ngudi hoc nhu trao
hoc bong, truong cling phai tra 11 hang loat
cau hoi cua sinh vién, phy huynh vé ngudn
gbc hoc bong, cach chia cac sudt hoc bong,
cach chon Iya sinh vién nhan hoc béng...!
Tuy nhién, néu trich nhiém giai trinh chi
dimg lai & cong bd va giai thich thi chua du
ma truong dai hoc con phai chiu trach nhiém
vé nhitng hanh vi cta minh d6i v6i ngudi
hoc, voi ddi tac, nguoi lao dong va voi co
quan quan ly nha nudc qua viéc ca nhan chiu
nhan 13, bi ky luat, tir chirc, phat tién, hay
ké ca truy ctru trach nhiém hinh sy vé nhitng
sai sOt cia minh hay cua truong dai hoc do
minh quan 1y, diéu hanh. O khia canh nay,
trach nhiém giai trinh khac vdi trach nhiém
béi n6 nhan manh dén sy chiu trach nhiém
cua mdt cad nhan nao do6 khi khong hoan
thanh hay hoan thanh chua tét trach nhiém
duoc giao.

http://www.thesaigontimes.vn/119362/Trach-nhiem-giai-trinh-cua-truong-dai-hoc.html, truy cap ngay 27/12/2017.

7 Nguyén Minh Thuyét, Ty chu dai hoc - Thuc trang va gidi phdp,
http://hcmussh.edu.vn/?Articleld=f27¢753c-74dc-4658-b0f0-c279198d2dde, truy cap ngay 27/12/2017

8  Nhu Quynh, Tu chu dai hoc va trach nhiém giai trinh: hai mat cua mot vén dé, trén: https://baomoi.com/tu-chu-dai-
hoc-va-trach-nhiem-giai-trinh-hai-mat-cua-mot-van-de/c/23808666.epi truy cap ngay 28/12/2017

9 Pham Hiép, Thiic ddy trach nhiém gidi trinh, trén: http://www.nhandan.com.vn/cuoituan/item/34537702-thuc-day-

trach-nhiem-giai-trinh.html, truy cép ngay 27/12/2017

10 Nhu Quynh, Ty chu dai hoc va trach nhiém gidi trinh: hai mdt cia mot véan d@é, tldd.
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3. Noi dung cia trach nhiém giai trinh

Tuy vao goéc do tiép can ma ndi dung
giai trinh khac nhau. Chang han, trong bao
luat vé Cong khai thong tin cua cac co s¢
glao duc cua Han Quoc tat ca cic co so
gido duc tai Han Quoc s€ phai dinh ky cong
b thong tin theo cac khia canh: sinh vién,
giang vién, hop tac, ngan sach va co s¢ vat
chat'!. Theo trinh bay lai cia GS. Pang Ung
Van thi ¢6 3 hinh thire gidi trinh cta co s¢
gido duc: 1/ Giai trinh theo chién luoc da
dugc phé duyet 2/ Giai trinh theo hop dong
da ky két gitra nha truong va nha nudc; 3/
Giai trinh theo quy ché vé két qua hoat dong
ctia nha tru:O’ng12 Theo GS. Tran Puc Vién,
trach nhiém giai trinh cta co s¢ GDDH trong
diéu kién va hoan canh cu thé cua chung ta
c6 thé the hi¢n qua cac hoat dong sau: (i)
Cong khai vé su mang, muc tiu gido duc
va céc gia tri cdt 161 cua nha tru’()’ng, dong
thoi, cam két thuc hién nhung ndi dung do;
(i) Xay dung, hoan thién va thuc hi¢n day
du cac van ban quan tri va quan ly ndi bo
dbi v6i moi linh vuc hoat dong cua truong;
(iii) Cong khai chi s6 dau ra co ban KPIs da
cam két; (1V) Dinh ky kiém dinh chat lu’O’ng
tru’orng va chuong trinh dao tao dat yeu cau
cua tiéu chuan chat luong GDDH quoc gia,
khuyen khich kiém dinh chat lwong khu vye
va qudc té, va cong khai ket qua kiém dinh
chat luO’ng, (V) Thuc hién kiém toan doc 1ap
hang nim va cong khai két qua kiém toan;
(vi) Thyc hién nghiém tac va day da ché do
bdo cdo céc co quan quan 1y truong dai hoc,
CO quan giam sat, cac thong tin cong khai
phéi duoc cap nhat thuong xuyen dinh ky13
Chung toi cho rang, dudi goc do quan ly va
su dung hi¢u qua nguon lgyc nha nude thi
trach nhi¢m gidi trinh cua truong dai hoc s€
thé hién qua ba ndi dung co ban sau:

- Co s6 vat chat, hoat dong tai chinh,
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nhan lyc ma truong dang quan Iy st dung.
Chang han, dién tich dat sir dung, vi tri dat
tru:ong, 5O luO’ng, chat luong can bo, giang
vién, nhan vién, kinh phi dau tu thiét bi
nghlen cuu va giang day, sO phong nghién
curu, phong thi nghi€m, s6 phong thi nghiém
dat tiéu chuan ISO, kinh phi dau tu cho
trung tam hoc li¢u, v.v.. Céac truong dai hoc
cong lap hién nay duoc giao quan Iy va st
dung nhimg ngudn luc véi gia tri va dac
thu khéac nhau. Chang han, Truong Pai hoc
Bach khoa TP. H6 Chi Minh hién nay dugc
xem la mot trong nhitng trudng sir dung dién
tich dat 1on nhat khu vuc thanh phd, Truong
bai hoc Khoa hoc xa hoi va nhén van ¢o loi
thé 1a dong ngay trung tam, d& dang thu hat
nguoi hoc, dac bigt 1a nhung khoa hoc ngdn
han hoac bu01 tb1. So véi cac truong dai hoc
tu thuc, thi tru:ong dai hoc cong 1ap ¢ nhiéu
loi thé vé quyen sir dung dat, dién tich va
vi tri d4t ma truong toa lac. Van dé nay anh
huong khong nho dén mirc hoc ph1 gitra hai
khoi nay Do vay, dé so sanh mirc thu hoc
phi cua céac truong, chung ta phdi dua vé mot
mit bang, tirc phai quy ra tién tong gié tri tai
san cua truong dé danh g1a Mat khac, sb
luong glang vién, nhan vién cua cac truong
cling 1a vAn dé can phai giai trinh, du nhleu
truong dai hoc cong lap da trién khai dé an
V€ vi tri, vigc lam. Chang han, phai gidi trinh
néu tru’orng 6 sd lu’orng giao su, tién sy dong
nhung s0 lugng cac nghién curu khoa hoc lai
it, s0 lugng hoc vién, sinh vién it va nhu vay,
c6 dam bao sur dung nhan lyc hi¢u qua?

- San pham diu ra bao gom: s6 luong
luot sinh vién, hoc vién dugc dao tao va
nhiing cong bo khoa hoc. Truong da dao tao
bao nhi€u cr nhén, bao nhiéu thac sy, tién
sy, boi dudng thé nao, s6 san pham khoa
hoc va cong nghe tién bod ky thuat, cong
nghé méi duoc ap dung, sd bai bao thudc

11 Luat sé 12844, sira dbi bd sung vé nhitng truong hop dic biét lién quan dén cong bd théng tin cia cac co sé dao tao
(Act on special cases concerning the disclosure information by education — related institutions) ngay 19/10/2014.

12 Dang Ung Van, Pai hoc tw chi: Gidi trinh va chiu trdch nhiém véi xd hdi nhuw thé ndo? http://giaoduc.net.vn/Giao-
duc-24h/Dai-hoc-tu-chu-Giai-trinh-va-chiu-trach-nhiem-voi-xa-hoi-nhu-the-nao-post157127.gd, truy cép ngay

27/12/2017.

13 Nhu Quynh, Tw chu dai hoc va trach nhiém gidi trinh: hai mdt ciua mot véan d@é, tldd.
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hé thong ISI/ Scopus s6 luong g1a1 thuong
quoc gia, quoc té vé khoa hoc va cong nghé,
sO luot glang vién tham gia cac hdi théo
khoa hoc quoc gia va quoc té, ty 16 kinh phi
hoat dong khoa hoc va cong nghe/tong kinh
phi, s6 phat minh sang ché, s hop dong hop
tac voi doanh nghlep, voi dia phuong, v.v..

Hién nay, hau hét cac trlrong dai hoc déu
chay theo sO lu’orng hoc vién dugc dao tao.
S6 lwong hoc vién hoc cang nhiéu thi nguon
thu cua tmong s€ cang tot, mac du khong co
truong nao thura nhan minh la doanh nghiép
kinh doanh dich vu gido duc. Bén canh do,
cling can can nhic khi danh gia viéc cong bd
cong trinh khoa hoc, vi hién nay, viéc cong
b dang duogc tinh theo don vi truong ma
khong dé cap dén tru:ong d6 co6 bao nhiéu
giang vién, chuyen vién. Chang han, tmong
hon 1.000 giang vién, chuyén vién ma cong
bd khoa hoc 14 200 cong trinh thi pha1 duoc
danh gia khac véi truong c6 300 giang vién,
chuyén vién ma cong bo khoa hoc cting 200
cong trinh. Hodc danh gia nhitng cong trinh
nghién clru cua nha truong cé dong gop gi
cho xa hdi khong?

- Chét luong dao tao, muc do dat muc
tiu gido duc duoc giao ty 1¢ gidng vién/
nguoi hoc, ty 1& giéng vién ¢6 hoc vi tién sy,
ty 1€ glang vién ¢6 chtrc danh gido su, pho
giao su, s0 chuong trinh dao tao dugc kiém
dinh, mtic d6 hai long clia nha tuyén dung,
ty 1¢ sinh vién c6 viéc lam ¢ trong nudc va
nudc ngoai, v.v.. Chung ta van biét rang, viéc
do luong, danh gia hiéu qua trong hoat dong
gido duc 1a khong dé. Tuy nhién, du kho van
phdi lam. C6 nhu vy méi tranh dugc tinh
trang tham 0, loi dung chirc vu quyén han,
bién cua cong thanh cua tu, bién nha trudong
thanh t6 chirc gla dinh tri, st dung khong
hi€u qua cac nguon lyc cuia Nha nude. Thong
qua trach nhiém giai trinh, co quan quan ly
nha nudc, hoc vién, nguoi lao dong, dbi tac
s& ¢o buc tranh twong ddi day du dé danh

gid vé hiéu qua hoat dong cuia trudng va cua
ngudi quan ly diéu hanh truong. San pham
du ra cua gido dyc mang tinh dac thu, ngoa1
nhiing kién thire, ky nang chuyen mon, con
1a thai d9, pham chit cua ngu:ol hoc duogc
b01 b, tu dudng hang ngay va phu thudc
rat 16n vao nang luc va mong muén cua hoc
vién. Do Vay, viéc danh gia chat luong dao
tao nén do cac trung tdm trung lap danh g1a
trong d6 quan trong hon ca la danh gia cua
cac nha tuyén dung. Nhu’ng danh gid mac do
hoan thanh muc tiéu gido duc thi phai do co
quan quan ly nha nudc ddm nhiém dua trén
bao cdo cua céac truong dai hoc.

Ching toi rat dong tinh vo1 y klen
ciia TS. Pham Pang Huan, muc dich cudi
cung cua trach nhiém giai trinh 1a tao suc
¢ép lén can bo lanh dao va cong chtrc, tir do
tang cuong hi€u luc phéap luat va hi¢u qua
thuc thi chinh sach'. Trong bdi canh hién
nay, chung ta chua thé doi hoi trach nhiém
giai trinh 1a nhim bao dam trudng s& duy
tri nhimg nguyén tic dao dirc co ban. Bai
ngay ca khung phap 1y vé trach nhiém giai
trinh ctua cac truong dai hoc chung ta con
chua c6. Nhung trén tinh than twong ty nhu
doi hoi ciia Nha nude dbi voi doanh nghiép
nha nudc vé cong bd thong tin trong Ludt
Doanh nghiép, truong dai hoc cong lap phai
c6 trach nhiém giai trinh chat ché&, chi tiét,
nghiém ngat hon cac truong dai hoc dan lap.
4. Nguwoi thwe hién trach nhiém giai trinh
cua cac tru’(‘)'ng dai hoc cong lap

Diéu 1¢ truong dai hoc da quy dinh vé
nguoi co trach nhiém giai trinh bao gom:
Hi€u trudng, Hoi dong truong va Thu ky
Hoi dong truong'®, tuy nhién quy dinh con
kha chung chung va chua thyc té.

. Luat GDbH va Bi{éu 1€ truong dai hoc
déu quy dinh vé Hoi dong truong. Nhung
trén thuc t€ hién nay, hau hét cac truong

14 Dang Van Huln, Gdy hdu qua xdu khéng thé nhdn [6i tdp thé, http://vietnamnet.vn/vn/tuanvietnam/gay-hau-qua-xau-
khong-the-nhan-loi-tap-the-245082.html, truy cap ngay 27/12/2017
15 Biéu 5, Didu 9 Diéu 1& Truong dai hoc, ban hanh kém theo Quyét dinh 70/2014/QB-TTg ngay 10/12/2014 cia Thu

tudng Chinh phu.
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cong lap déu chua lap Hoi dong truong hodc
Hoi dong truong hoat ddng mang tinh hinh
thire, quyén luc thuc su van tap trung vao
tay Hiéu truong'®. Hi€u trudng truong dai
hoc la nguodi dai dién cho co s6 GDPH trudc
phap luat, chiu trach nhi€ém quan 1y cac hoat
dong cua co s6 GDPH. Hiéu truéng do co
quan nha nuéc c¢6 thim quyén bd nhiém
hodc cong nhan'’. Hiéu truong co s6 GDBH
cong lap la chu tai khoan, chiu trach nhiém
trudc phéap luat vé toan bd cong tac quan 1y
tai chinh va tai san cuia co s6 GDDPH; thuc
hién quyén ty chi va tu chiu trach nhiém
cong khai, minh bach vé tai chinh theo quy
dinh cua phap luat; chap hanh cac quy dinh
vé ké toan va kiém toan. Diéu 18 truong dai
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hoc con b sung thém rang: “Hiéu trudng 1a
nguoi diéu hanh t6 chic, bd may cua trudng
dai hoc™'®. V¢i tu cach la nguoi dung dau
diéu hanh to chtc bd may cua truong dai
hoc, Hiéu truéng co rat nhidu quyén luc
trong truong dai hoc'. Do vay, theo chiing
t6i, van nén quy dinh trach nhiém giai trinh
thudc vé Hiéu truong, ké cé khi c6 Hoi dong
truong. Boi 18 Hoi dong truong chi 1a co
quan dugc thiét ké dé quan tri, tic dua ra
duong 16i, phuong hudng thuc hién muc
tiéu gido duc va Hi€u truong 1a mot thanh
vién ctuia Hoi dong trudng. Viée quan 1y diéu
hanh, cu thé 1a Hiéu truong Ngay ca khi c6
Hoi dong truong thi viée tuyén dung va su
dung nhan sy van do Hiéu trudng truc tiép

16 Lam Nguyén, Phdi dam bdo hdi dong trieong cé thire quyén, http://www.sggp.org.vn/phai-bao-dam-hoi-
dong-truong-co-thuc-quyen-486995.html; truy cap ngay 25/12/2017.

17 Didu 20 Luat GDPH nim 2012.

18 Biéu 11 Diéu 1& Truong dai hoc, ban hanh kém theo Quyét dinh 70/2014/QB-TTg ngay 10/12/2014 cta Thi tudng
Chinh phu.

19 Diéu 11. Hiéu truéng trudong dai hoc (Piéu 1¢ truong dai hoc 2014)
...2. Nhiém vy, quyén han cua hiéu trudng dugc quy dinh tai Khoan 3, Piéu 20 cua Luit GDPH va mot s6 nhiém vu va
quyén han cu thé sau day:
a) Xéy dung chién lugc va ké hoach phat trlen a0 tao va nghién ctru khoa hoc ctia nha truong trinh hoi dong truong phe duyét;
b) Xay dung quy dinh vé: S& luong, co ciu lao dong, vi tri viée lam, tuyen dung, quén 1y, sir dung, phat trién do6i ngii
giang vién, nghién ctru vién, can bd quan 1y, ngudi lao dong trinh hoi dong trudng thong qua;
¢) Té chire tuyén dung, quan 1y va str dung hiéu qua doi ngii giang vién, can bd quan 1y, vién chirc va ngudi lao dong
khéc theo quy dinh ctia phap luat;
d) Hang nam, t6 chirc danh gia giang vién, can bd quan 1y, vién chirc va ngudi lao dong khac;
d) Xem xét cac y kién tu vén ctia hoi ddng khoa hoc va dao tao trude khi quyét dinh cac vin dé da giao cho héi dong
khoa hoc va dao tao tw van. Truong hop khong ddng ¥ voi ndi dung tu van, hidu truong duogc quyét dinh, chiu trach
nhiém c4 nhén vé quyét dinh va bao céo hoi déng truong trong ky hop hoi dong tmong gén nht;
¢) T chirc thyc hién nghi quyét cua hoi ddng trudng; trao dbi voi cha tich hoi déng tru(mg va théng nhét cach giai
quyét theo quy dinh cia phap ludt néu phat hién nghi quyet vi pham phép luat, anh huéng dén hoat dong chung cua nha
trudng. Trudong hop khong théng nhat dwoc cach gidi quyét thi hiéu trrdng bao cdo v6i co quan truc tiép quéan 1y truong.
Piéu 20. Hi¢u tru’o’ng (Luat GDDPH nam 2012).

..3. Nhiém vu va quyén han cua hiéu truong:

a) Ban hanh cac quy ché, quy dinh trong co s& GDPH theo nghi quyét ciia hdi dong truong, hoi ddng quan
tri, hoi dong dai hoc;
b) Quyet dinh thanh 1ap, sap nhap, chia, tach, giai thé cac to chiic ctia co s GDDH theo ngh1 quyét cua
hoi dong truong, hoi dong quan tri, hoi ddng dai hoc; bd nhiém, bii nhiém va mién nhiém cac chirc danh
trudng, pho cac to chue ctia co s6 GDDH;
¢) T6 chuc thye hién nghi quyet cua hoi dong tmong, hoi dong quan tri, hoi dong dai hoc;
d) Xy dung quy hoach va phat trién doi ngii giang vién, can b quan 1y;
d) T6 chirc thuc hién cac hoat dong dao tao, nghién ctru khoa hoc, hop tac quoc té, bao dam chit lwong GDDH;
e) Thyc hién ché d6 thong tin, bao cdo va chiu sy giam sat, thanh tra, kiém tra theo quy dinh;
g) Xay dyng va thuc hién quy ché dan chii ¢ co s&; tiép thu ¥ kién va chiu sy gidm sat ctia ca nhan, to chirc,
doan thé trong co s¢ GDDH;
h) Hang nam, bao cio két qua thuc hién nhiém vu ciia higu truéng va ban giam hi¢u truéc hoi dong truong,
hoi ddng quan tri, hoi dong dai hoc;
i) Cac nhi€m vu va quyén han khac theo quy dinh cta phap luat.

NGHIEN CUU | 33
S6 13(365) T6/2018 |_AP PHAP



BAN VE DU AN LUAT

thuc hién. Tai chinh cta tw:orng van do Hi¢u
truong thu va chi. Bang cép, chimg chi Van
do Hi€u truong ky, phat hanh. Hoi dong
truong nhu thiét ke trong Luat GDDH hién
tai chi mang tinh “co van” va Hiéu truo’ng
c6 thé khong nghe theo va duoc quyén bao
c40 véi co quan tryc tiép quan 1}'/ truong®.
Suy cho cung thi Hi€u truong van phai la
ngudi co quyén dé to chic diéu hanh bo may
truong dai hoc dé thuc hién hoat dong dao
tao, nghién ctru khoa hoc, hop tac gido duc
va dam béo chit luong.

Néu trach nhiém quy dinh chung
chung cho mdt Hoi dong truong voi céac
thanh phan phuc tap, gom ca trong tmO’ng va
ngoai truong, c6 1oi ich trye tiép va khong
¢6 loi ich truc tiép, thi thuc su chua 6n va
phi thue t82!. Do vay, trach nhiém giai trinh
nén duoc quy vé cho Hiéu truéng - nguoi
truc tiép thuc hién viéc diéu hanh, nguoi
tryc tiép nhan danh nha trudng trong quan
hé véi co quan quan ly nha nudc, véi ngu(‘)’i
hoc, véi ngu’ol lao dong trong truong, véi
d6i tac, voi doanh nghlep Hi¢u tmong cling
la ngurm biét rd vé timg gidng vién, chuyén
vién trong tw:ong dang thyc hién hoat dong
nao dugc giao. Do vdy, du c6 Hoi dong
truong hay khong thi Hiéu truéng van phai
la nguoi chiu trach nhiém giai trinh & truong
dai hoc 1a quy dinh hoan toan xac dang
Diéu nay cting tuong thich véi quy dinh vé
trach nhi¢m giai trinh cua co quan nha nuge
phai 1a nguoi dung dau®.

5. Giai trinh v6i nhirng chii thé nao?

Diéu 1¢ Truong dai hoc ciing da chi ra
réng, truong dai hoc co trach nhiém giai trinh
v6i co quan quan ly nha nudc va cac bén
lién quan vé cac hoat dong cta nha truong

theo quy dinh cua phap luat”. Nhu vay, giai
trinh khong chi dén dia chi “co quan quan
1y nha nude” vé gido duc ma Diéu I¢ cling
chi ra gdm ca nhiing bén lién quan. Co quan
quan Iy nha nude co thé 13 co quan chi quan
hodc co quan quan 1y vé gido duc, chang han
B6 Noi vu 1a co quan chu quan cua Trudong
Pai hoc Noi vu; B6 Giao duc va dao tao la
co quan quan 1y nha nudc & trung wong vé
hoat dong gido duc dao tao.

Mic du Diéu 1¢ khong chi rd “bén lién
quan” bao gém nhiing ai, nhung tir thuc tién
hoat dong dao tao thi “bén lién quan” c6 thé
1a ngudi hoc, d6i tac cua truong nhu trudng
dai hoc khac trong quan h¢ lién két dao tao
hodc doanh nghiép c6 hop dong dao tao véi
nha truong, nguoi lao dong trong truong,
turc cac bén c6 quan hé hop dong véi truong.

Li€u “cac bén lién quan” nay c6 bao
gdm ca phy huynh, nha tuyén dung? Chung
t6i cho rang, khong nén giai thich noi ham
cia “cac bén lién quan” quy dinh trong
khoan 3 Piéu 5 Diéu 1& Truong dai hoc bao
gém cd phu huynh, nha tuyén dung, tham
chi 1a xa hoi n6i chung. Boi 1€, sinh vién,
hoc vién hoc dai hoc la nhiing nguoi da du
18 tudi, nang luc dan su dﬁy du thi ho mai
du diéu kién dé hoc dai hoc. Do vay khi ho
xac lap mbi quan h¢ véi truong dai hoc, ho
1& mot bén cua giao dich cung tng dich vu
gido duc, ho hoan toan co day du ning lue
dé tu minh xé4c 1ap va chiju trach nhiém vé
hanh vi cta minh. Do viy, ngudi cin dugc
giai trinh 13 ho chir khong phai la phy huynh
cua ho. Vi dy, khi tuyén sinh, nha trudong yéu
cau hoc du va dat 150 tin chi thi s& cap bang.
Tuy nhién, hoc hét chuwong trinh nhung chi
¢ 149 tin chi, boi 18i do so suét trong vi¢c

20 Diém e Khoan 2 Piéu 11 Didu 18 Truong dai hoc, kém theo Quyét dinh 70/2014/QD-TTg ngay 10/12/2014 cta Tha

tuong Chinh phu.

21 Piéu 9 Piéu 18 Trudong dai hoc, ban hanh kém theo Quyét dinh 70/2014/QD-TTg ngay 10/12/2014 cta Thu tudng

Chinh phu.

22 Piéu 3, Nghi dinh $6 90/2013/ND-CP quy dinh v& trach nhiém giai trinh cla co quan nha nudc trong viéc thuc hién

nhiém vu, quyén han duoc giao ngay 08/8/2013.

23 Khoan 3 Diéu 5 Didu 1& Truong dai hoc, ban hanh kém theo Quyét dinh 70/2014/QD-TTg ngay 10/12/2014 ctia Thu

tuéng Chinh phu.
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xdy dung chuong trinh thi phia nha truong
phai giai trinh véi chinh nhiing sinh vién do.
Hoac khi xay dung chuong trinh dao tao luat
thuong mai quc t&, nhung vi 1y do nao do,
sinh vién khong dugc hoc vé Incoterms®
din dén khi di thyc tip, sinh vién khong
dap ung duoc yéu cau cua doanh nghiép,
thi nha truong phai c6 trach nhiém giai trinh
vo1 nhitng sinh vién nay. Hodc trong truong
hop, phong hoc cua truong ma chi c6 mét
ctra ra vao duy nhét va khong c6 mot cira
s6 ndo, truong cho rang phong hoc co6 gin
may lanh thi khong cén cira s6, sinh vién yéu
cau giai thich vé tiéu chuan ciia mot phong
hoc va hg khong chép nhan 101 gidi thich tur
phia truong, thi ho ¢6 thé dung quyén khiéu
nai cua minh hodc thdm chi 1 kién ra toa vé
dieu kién cung cap dich vu khong dam bao.

Nha tuyén dung 1a co quan, t6 chuc,
doanh nghiép str dung lao dong 12 sinh vién
duoc truong dao tao, ho khong co m01 quan
hé truc tiép, quyén loi truc tlep gin voi
truong dai hoc, do vay, yéu cau truong dai
hoc phai giai trinh véi ho la diéu khong can
thlet du rang, nhung yeu cau tir phia nha
tuyen dung d6i v6i ngudi lao dong 1a sinh
vién, hoc vién cua trudong vO cung quan
trong voi viée xay dung chuong trinh dao
tao va danh gia chat luong gido duc.

6. Can luat hoéa chi tiét trach nhiém giai
trinh cia trwong dai hoc cong 1ap

Co6 quan diém cho ra‘ing, trach nhiém
giai trinh 13 diém yéu nhit trong Diéu 1é
Trudng dai hoc. Piéu 1& chi doi hoi cac
truong thye hién viée bdo cdo, cong khai va

BAN VE DU AN LUAT

giai trinh “theo céc quy dinh cua phép luat”,
mot cum tir thuong duoc dung dé thu hep
ngoai dién cua cac khai niém. No6i cach khac,
chung nao phap lut con chua quy dinh cu
the vé trach nhi¢m gidi trinh cua cac truong
thi cac truong khong viée gi phai ban tam.
Piéu cin lam nhat trong cong tac quan ly
nha nudce véi tu cach la nguodi bao vé 1oi ich
cong la doi hoi trach nhiém giai trinh cong
khai ctia cac truong va thiét 1ap mot hanh
lang phap 1y gitip cho céac truong c6 mot hé
théng quan trj lanh manh®. Chiing t6i hoan
toan nhat tri véi nhan dinh nay.

Trong cac van ban quy dinh hi¢n hanh
vé GDPH, ndi ham cua khai niém trach
nhiém giai trinh chua thyc sy duoc lam rd.
Ngay trong Dy thdao Thong tu vé ban hanh
Quy ché thyc hién cong khai d6i v6i co s
g1a0 duc va dao tao thudc hé thong giao duc
quoc dan cua Bo Gido duc va Pao tao ciing
khong d& cap dén trach nhiém giai trinh?.
Do vy, viéc ban hanh khung phap 1y vé
trach nhiém giai trinh cua céc truong dai
hoc 14 v6 cung can thiét va cép bach. Trong
khung phap ly do, phai thiét ke sao cho trach
nhi¢m gidi trinh cla cac truong dai hoc cong
1ap chat ché, nghiém khic hon céac truong
tu thyc. Mat khac, phai hinh thanh céc
noi dung can phai cong bd cong khai trén
website cua truong cua BO Gido duc va Pao
tao theo khung thong nhat. Kinh nghiém cua
Han Qudc cho thdy, khung cong bd thong
tin bat budc cho cac co so gido duc gom 13
nl’lc')m‘vén dé sau:?” ndi quy truong hoc; cac
van dé lién quan dén noi dung va hoat dong
ctia chuong trinh giang day; cac van d¢é lién

24 Incoterms (International Commerce Terms — Cac diéu khoan thuong mai qudc t&) 1a mot Bo cac quy tic thwong mai
quéc té dwoc cong nhan va sir dung rong réi trén todn thé gioi.

25 Pham Thi Ly, Diéu I¢ Truodng dai hoc: Tréng trach nhiém giai trinh, http://dantri.com.vn/giao-duc-khuyen-hoc/dieu-le-
truong-dai-hoc-trong-trach-nhiem-giai-trinh-1420381142.htm, truy cap ngay 28/12/2017

26 Du thao dang dugc post trén: https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Giao-duc/Thong-tu-cong-khai-doi-voi-o-
so-giao-duc-va-dao-tao-thuoc-he-thong-giao-duc-quoc-dan-368000.aspx.

27 Atrticle 6 (Information, etc. subject to Publication by Higher Educational Institutions)(1) The head of a
school that provides higher education shall publish each of the following information which is held and
managed by the school, at least once a year. In such cases, the head of such school shall submit the disclosed
information to the Minister of Education: <Amended by Act No. 8852, Feb. 29, 2008; Act No. 9643, May

8,2009; Act No. 11690, Mar. 23, 2013>
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quan dén phu’orng phap va biéu thoi gian lya
chon hoc vién; cac van dé lién quan dén tinh
trang hién tai cua sinh vién, chang han nhu
ty 1€ nhép hoc va s6 hoc vién ghi danh; cac
van dé lién quan dén cac khoa hoc cho hoc
vién d t6t nghiép, chang han nhu hién trang
cua hoc vién hoc cao hon va nhirng nguoi da
c6 viéc lam; van dé lién quan giéo vién co
htu; thanh tich nghién ctru cua glao vién co
hiru; van dé lién quan dén ké toan ciia tru’orng
va nhung sang 18p vién cua nd bao gom cac
chi tiét veé ngan sach va cac tai khoan quyét
toan; cac van dé lién quan dén viéc tinh hoc
ph1 va chi phi gido duc cho mdi hoc sinh;
cac Van dé lién quan dén 1énh diéu chinh...
theo Diéu 60 dén 62 cua Dao luat GDPH; ké
hoach phat trién va chuyén mon cta trudong;
hién trang nghién clru ciia can bd giang day,
gido duc cho hoc vién va sy hop tac gitta cac
nganh cong nghlep va gidi hoc thuat; hién
trang hd trg thu vién va nghién ctlru; cac van
dé khac lién quan dén diéu kién gido duc,
tinh trang hoat dong ctia truong hoc...

Trong diéu kién Viét Nam hién nay,
song song voi nghi dinh vé tu chu dai hoc,
Chinh phil can nhanh chéng ban hanh mot
nghi dinh quy dinh vé trach nhiém giai trinh
dai hoc. Trong d6, nguyén tic giai trinh 1a
phai cong khai, minh bach, déy du, kip thoi,
bao v¢ loi ich cua cac bén lién quan. Trach
nhiém giai trinh dai hoc t6t nhit 1a giao cho
Hiéu trudng, hinh thirc quan trong nhét cua
trach nhiém giai trinh 1a céng bd khung
thong tin vé hoat dong cua truong. Trong
cac noi dung cong bé, ¢ giai doan hién nay

can nhan manh cac ndi dung vé ngudn luc
co s& vat chét, hoat dong tai chinh, chat
luong dao tao, cong b6 khoa hoc va sy hai
long clia nha tuyén dung. Lam t6t cong tac
cong bd thong tin, chung ta s& gop phan lam
minh bach moéi trudng canh tranh trong gido
duc, tranh dugc nhitng ti€u cuc khong dang
c6 tai cac truong dai hoc cong 1ap hién nay
va nang cao suc canh tranh cta céac truong
dai hoc cong lap ¢ Viét Nam. B

TANG CUONG HOAT DONG GIAM...

(Tiép theo trang 20)

Nam la, két hop cong tac tiép cong
dan cua cac co quan thudc Quéc hoi, Poan
dai biéu Qudc hoi véi to chire cac hoat dong
giam sat cong tac giai quyét td co. Viéc nay
giup cho hoat dong giam sat diing trong tam,
trong diém, dung dia chi can giam sat, khong
tring 1ap, gop phan nang cao hiéu qua cong
tac giai quyét td céo, bao dam quyén td céo
ctia cong dan.

Sau la, Quoc hoi can xay dung va hoan
thién hé thong phan mém quan 1y co so dit
liéu vé tiép cong dan, xir ly don thu ding
chung cho céc co quan cua Quoc hoi, Poan
dai biéu Quéc hoi dé tao diéu kién cho viéc
theo doi, tra ctru, phan loai, xtr Iy don thu
hiéu qua hon, tranh trung lap.

Té cao 1a mot kénh thong tin khach
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quan phan anh viéc thyc thi quyén luc ciia bd
may nha nudc, phan anh tinh hinh thyc hién
cong vu ctia can bo, cong chire; giai quyét td
cdo ¢ vai tro quan trong trong quan ly nha
nudc, thé hién méi quan hé giita Pang, Nha
nude va Nhan dan. Giam sat giai quyét to céo
gip tang cuong su tham gia clia nguoi dan
trong viéc bao vé cac quyén, loi ich hop phap
cua minh, cua tap thé va Nha nudc, d@)ng thoti
1a cach thirc dé dam bao quyén t6 céo cua
cong dan. Do d6, viéc nang cao vai tro, trach
nhiém cua cac co quan ¢ chuc nang giam
st trong cong tac giai quyét tb céo, _dac biét
13 vai tro ciia Qudc hoi 1a mot yéu cau khach
quan dang dat ra hién nay, phu hop vdi céac
nguyén tic, yéu cu cia viéc xay dung Nha
nudc phap quyén XHCN.
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I. Thue trang, co hoi va thach thire
1. Vé mit lich s, ngay trong nhiing

Tém tit:

Trong cong cudc doi mai manh mé ndi dung va phuong thirc, ning
cao hiéu luc, hiéu qua cong tic quan 1y diéu hanh cua Chinh phu,
Thi tuéng Chinh phu theo tinh than xay dung Chinh phu kién tao
phat trién, thi viéc nang cao ning lyc chi dong nghién ciru, tham
muu, dé xuét chinh sach, thé ché ctia Vin phong Chinh phii 1a mot
van d¢ 16n, vira co ban, vira cap bach, doi hoi phai thuc hién dong
b cac giai phap, timg budc ddi mai toan dién to chirc va hoat dong
cua Van phong Chinh phu.

Abstract

In the process of strong reform of contents and modalities,
enhancement of the efficiency and effectiveness of the Government
and Prime Minister's administration in the spirit of establishment
of the tectonic government for developments, capacity building for
proactive studies, consultation; policy and institution advisory by
the Government Office is a major fundamental and urgent mandate,
which is required a synchronous implementation of several
solutions, and step by step reform of comprehensive organization
and performance of the Government Office.

Nghi dinh s6 213/CP ngay 13/11/1972 cua
Hoi dong Chinh phu quy dinh Van phong Phu

van ban dau tién quy dinh vé nhiém vu, to
chirc cua Van phong Phu Thu tudng, chic
nang tham muu, trong d6 dac bi¢t 1a tham
muu chinh sach di dugc thé hién rat 15. Quy
dinh tam thdi vé nhiém vy, t6 chirc clia Van
phong Phu Thu tuéng ban hanh kém theo

Thu tudng cé nhiém vu: "T6 chuc theo doi
tinh hinh cua cac nganh, cac dia phuong, tinh
hinh sinh hoat ctia nhan dan, phdn tich, nhdn
xét, phat hién van dé, d& nghi véi Hoi dong
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu céc chu
truong, bién phap giai quyét"; "To chirc viée
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nghién citu, xdy dung cdc chinh sach, ché do,
thé 1¢ lién quan dén nhiéu nganh ma khéng
co co quan chiu trach nhiém chinh". Trong
van ban s6 229-BT ngay 25/10/1977 quy dinh
vé nhiém vy, t6 chtrc va ché d6 lam viéc cua
Van phong Pha Thu tuéng ciing xac dinh r6:
"Cong tac cua Van phong khong chi la 1am
gidy to ma mit rat quan trong 1a phuc vu dic
lye sy chi dao va quan ly toan di€n, k1p thot,
c6 hi¢u luc cua Hoi dong Chinh phu va Thu
tuong Chinh phu gidi quyet nhitng van dé vé
chu trwong, chinh sach cu the, che do, diéu 1,
ké hoach nha nudc, t6 chirc bd may ciia cac
nganh, cac dia phuong".

Tuy nhién, céc nghi dinh quy dinh vé
chirc nang, nhiém vy va co cau t chic cia
Vin phong Hoi dong Bo trudng! va cta Vin
phong Chinh pht (VPCP)’, thi Vin phong
Hoi dong B9 truong khong duoc giao chuc
nang, nhiém vu tham muu chinh séch. Thuc
trang nay keo dai hon 30 nam da anh huong
rat nhleu den tu duy nhén thirc vé VPCP, dén
viée thiét ké t6 chirc b may, cong tac can
bd va céach thie, phuong phép lam viée cia
VPCP.

bé khac phuc tinh trang nay, diém d
khoan 2 Diéu 2 Nghi dinh sb 150/2016/ND-
CP cua Chinh pht’® quy dinh, VPCP ¢6 nhi¢m

vu: “cht dong nghién ctru, dé xuat cac co ché,
chlnh sach trinh Chinh phu, Thu tu’orng Chinh
phil xem xét, quyét dinh”. Quy dinh nay cing

Vo1 quy dinh vé chirc ning, nhiém vu dleu
phdi cia VPCP mo ra co hoi va thach thuc rat
lon déi voi viéc d6i moi, cai cach VPCP trén
tat ca cac mit to chirc va hoat dong, ca trudc
mit ciing nhu lau dai.

2. VPCP la bo may lam viéc cua Chinh
pht, Thu twéng Chinh phu, tre 13 co quan
truc tiép bao dam sy van hanh cac chirc nang,
nhiém vy, thAm quyen cua Chinh phu va Thu
tuong Chinh phu, noéi cach khéc, né 1a mot
bd phén co ban cua thiét che Chlnh phu va
thiét ché Thu tudéng. Noi dén t6 chirc va hoat
dong ctia 2 thiét ché trung tm va cao nhat
nay cua b may hanh chinh nha nudc khong
thé khong dé cap dén cong cy lam viéc cua 2
thiét ché nay 1a VPCP. Va vi vay, co cau to
chirc, chirc nang, nhiém vu, 18 101 lam vi€c cua
VPCP chiu sy chi ph01 truc tiép va mang tinh
quyet dinh bdi co cau t6 chtrc, tinh chét, pham
vi thim quyen va dac biét la phuong thure hoat
dong, che do lam viéc, cdc modi quan hé cong
tac cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu.

H1en phép ndm 2013 da tao ra buge dot
phé vé co ché thyc thi quyén luc ctia Chinh phu
khi chuyen d6i “vai tro 1anh dao va chiu trach
nhiém vé€ hoat dong cia hé thong hanh chinh
nhd nudc, bao dam tinh thong nhét, thong
su6t ciia nén hanh chinh qudc gia” tir Chinh
phu sang cho Thu tudng Chinh phu. Theo tinh
than cua Hién phép, Luét t6 chirc Chinh phu
nam 2015 da chuyén 7 nhiém vu, quyén han*

w

Nghi dinh s6 161/HDBT ngay 20/9/1982 va Nghj dinh s6 112/HPBT ngay 15/7/1987 dugc ban hanh theo Luit td chirc
Hoi dong Bo truéng ndm 1981, theo d6 m6 hinh Phu Thu tudng chinh thirc dugc thay thé béi moé hinh Van phong Hoi
dong Bo tnrong
Nghi dinh s6 50/CP ndm 1993, Nghi dinh s6 18/2003/ND-CP, Ngh1 dinh Nghi dinh s 33/2008/ND-CP, Nghi dinh so
74/2012/ND-CP. Bit dau tir Nghl dinh sb 50, tinh chat va vai trd ciia VPCP [a bo may gitp viéc Chinh phu duoc cu thé
hoéa theo quy dinh ctua Luat t6 chitc Chinh phu ndm 1992.
Ngay 11/11/2016 quy dinh chirc ndng, nhiém vu, quyén han va co céu té chirc cua VPCP.
C6 7 nhiém vu, quyen han cua Chinh phu dugc Luat t6 chirc Chinh pht ndm 2015 chuyén toan bd hodc mot phan
cho Thu tuong "Chinh phti thuc hién. D6 1a cc nhiém vu, quyen han:
- “Quan Iy va didu hanh hoat dong ciia hé thong hanh chinh nha nudc tir trung wong dén dia phuong...

- “Chi dao v théng nhét { qudn 1y can b, cong chirc, vién chire trong hé théng hanh chinh nha nudc tir trung uong dén dia phuong”;

- “Lénh dao, chi dao, t6 chirc thanh tra, kiém tra cac hoat dong thyc thi cong vu ciia can bd, cong chirc trong hé thong hanh
chinh nha nuéc”;

- “Lanh dao, chi dao viéc kiém tra, thanh tra cong tac quéan 1y can bg, cong chirc, vién chirc trong hé théng hanh chinh nha
nudce tr trung uong dén dia phuong

- “Quyét dinh viéc phan cAp quan Iy cdng chirc, vién chirc trong cac co quan hanh chinh ctia b méay nha nuée”;

- “Lanh dao, chi dao viéc quan ly, dleu hanh toan b co s& vat chat, tai chinh va ngudn ngén sach nha nudc dé phuc vu cho
su van hanh ciia b may nha nudc”

- “Lénh dao, chi dao cong tac cal cach hanh chinh va céi cach ché do cong vu, cong chic trong hé théng hanh
chinh nha nudce tir trung wong dén dia phuong”.
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cta Chinh phu sang cho Thu tudng thyc hién;
dong thoi bod sung 7 nhiém vu, quyén han®
méi cho Thu tu:ong Chinh phd. Véi nhiing
nhi¢m vy, quyén han nay, Luat da hoan thi¢n
cOng cy quan trong nhét d¢€ bao dam cho Thu
tudng c6 thé thuc hién day da vai tro va trach
nhiém trong viéc lanh dao va dleu hanh hoat
dong cua Chinh phu va hé thong hanh chinh
nha nudc tr trung wong dén dia phuong bao
dam tinh thong nhat thong sudt, lién tuc cua
nén hanh chinh quoc gia.

B0 va co quan ngang b khong phai 1a
co quan ctia Thu tuéng Chinh phu, nhung hién
dang dong vai trd chu yéu trong tham muu
cho Thu tuéng Chinh phu trong vigc thyc hién
cac nhiém vy, quyen han va trach nhiém duoc
Hién phéap va cac dao luat quy dinh. Trong khi
do, VPCP luén dugc coi 1a bd may 1am viéc
cua Thu tuédng Chinh phu, tirc 1a co quan cta
Thu twén g Chinh phu, nhung lai khong chu
dong, truc tlep tham muu, dé xuat véi Thu
tudng nhleu van dé thudc chirc _nang, nhi¢m
vu, quyen han ctia nguoi dimg dau Chinh phu
va hé thong hanh chinh nha nudc ma phai phu
thudc chu yéu vao céac b, nganh.

3. Hoat dong quan Iy diéu hanh coa
Chinh phu dya trén 2 cong cu co ban: (1) la
thé ché, ma trude hét va quan trong nhét 1a cac
dao luat; va (2) la cac nguyen tac thi trLrong
Trong do thé ché c6 vai tro then chdt, quyét
dinh chat lugng ctia cac nguyén tic thi trLrong,
14 dong luc quan trong, can ban nhat tao co so
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cho su phat trién bén viing ciia dat nudgc. Thé
ché c6 chat luong, phu hop véi thye tién s& co
tac dung to 16n giai phong cac nguon luc, dong
vién, khoi day, phat huy y thirc va hanh dong
tich cyc, sang tao cua dan, tao ra va cung co
niém tin, long tin ctia dan vao duong 161 clua
bang, chinh sach va phép luét cua Nha nudc.

Nhan thirc sau sdc van dé nay va tir thuc
tién diéu hanh, thoi gian qua Chinh phu Thu
tuéng Chinh phu luén quan tam, coi cai cach
thé ché, xay dyung va hoan thién hé théng phap
luat la nhlem vu trong tam, la uu ti€n hang
dau trong cong tac chi dao diéu hanh. Cho dén
nay, v6i nd Iyc rat l6n cua Chinh phu trong
xdy dung va trinh Qudc héi, Uy ban thuong
vu Qudc hoi ban hanh phan lon cac luat, phap
1énh (hon 90%), vé co ban, hé thong luat, phap
1énh da duoc hinh thanh day du va duoc hoan
thién mot bude. Tinh dan chii va phap quyén
trong hoat dong quan 1y, diéu hanh cua Chinh
phu da dugc nang lén. Tuy nhién, chat lugng
cua hé thong phép luét con chua cao, chong
chéo, mau thuan, thleu thong nhét, dong bg,
chua dap ung yéu cau cai cach, phat trién va
hoi nhap cia dat nudc, thé hién tap trung & 2
diém sau day:

- Thu nhit, viéc x4y dung, ban
hanh thé ché, nhat 1a van ban quy pham
phap luat WBQPPL) rt bi dong, chua
kip thoi, tién do chdm, s6 luwong du 4n
luat, phap lénh  phai diéu chinh chuong
trinh con nhiéu;

5 C6 7 nhiém vy, quyén han méi, 1an dau tién, duoc Luét quy dinh cho Thu tuéng Chinh phu, d6 1a:
- “Lénh dao, chi dao Chu tich Uy ban nhan dén tinh, thanh phé tryc thudc trung wong thyc hién cac quy dinh ciia phap
luat va cac chuong trinh, ké hoach, chién lugc cia Chinh phu trén céc linh vyc quan 1y...”;

- “Lanh dao, chi dao, kiém tra va xir Ij céc vi pham trong qué trinh trién khai thyc hién Hién phap va phép luat trong

pham vi toan quoc”;

- “Trinh Uy ban thuong vu Qudc hoi phé chuén viéc bd nhiém, mién nhiém dai st dic ménh toan quyén ctia Cong hoa

XHCN Viét Nam tai nudc ngoai”;

- “Cho tur chic Thir trudng, chice vy tuwong duong thudce bd, co quan ngang bg; “dinh chi cong tac Chu tich, Pho Chi
tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc trung wong. Yéu cau Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh pho truc
thudc trung wong dinh chi, cach chirc Chu tich, Pho Chu tich Uy ban nhan dén cép...”;

Quyet dinh giao quyén Bo truong, Tha truong co quan ngang bo...

; quyét dinh giao quyén Chii tich Uy ban nhan dan

cAp tinh trong truong hop khuyét Chu tich Uy ban nhén dan cép tinh™;

- “Quyét dinh céc tiéu chi, diéu kién thanh lap hodc giai thé cic co quan chuyén mén dic thi, chuyén nganh thuge Uy ban nhén
dan cép tinh, cép huyén. Quyét dinh thanh 14p cc co quan, t chirc khac thude Uy ban nhén dan cAp tinh”

- Quyén quyét dinh phan cip quan Iy can bd, cong chue, vién chir, nhat 1a c6 the uy quyen cho B6 truéng, Thu
trudng co quan ngang bo thyc hién mot hodc mot sé nhiém vu trong pham vi thdm quyén Thu tudng.
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- Thtr hai, chét lu’ong the ché duoc ban
hanh chua dap ung yéu cau quan ly, diéu
hanh, tinh kha thi thap, chua tao dugc dong
lyc, giai phong, phat huy cac ngudn lyc cua
xa hdi cho phat trién va hoi nhap cua dat
nuoc; tinh chlen lwgc, dai han con rat yeu
phai sira d6i, bo sung sau thoi gian ngin c6
hiéu lyc. Chat lwong chuan bi dy thdo van
ban thu:ong khong dap tng yéu cau, khong
it van ban ngay tir dau khong rd muc tiéu
chinh sach, quan diém, tu tuong chi dao,
nén pha1 trinh di trinh 1a1 nhiéu lan. Trong
mat sO truong hop, Van dé quan ly chua can
thiét pha1 diéu chinh bang luat (chi can vin
ban cua Chinh phu, Thu tuong la phu hop)
nhung van xay dung luat gay lang phi thoi
gian va cong strc ma hiéu qua khong cao.

4. Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015
khang dinh manh mé vi tri, vai trd ciia VPCP
trong quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL
ciing nhu trong chi dao, diéu hanh cua Chinh
phu Thu tu’ong Chinh phu (101 véi cong tac
xdy dung va hoan thi¢n h¢ thong phap luat.
Trén tat ca cdc giai doan cua quy trinh xay
dung ban hanh VBQPPL trong pham vi tham
quyen va trach nhiém cua Chinh phu, deu co
vai trd quan trong va trach nhiém cu thé cua
VPCP. Trong do, c6 2 vai tro quan trong nhét:
(1) gitp Thu tuéng didu phdi hoat dong cua
cdc by, nganh trén linh vuc xay dung phap
luat (tham muu xur 1y, giai quyét nhﬁ’ng van
dé 16n, quan trong thudc ndi dung dy an, du
thdo van ban con y klen khac nhau giira cac
bo, nganh; tham muu ve tu tuong, quan diém
ch1 dao dé dinh huéng cho viéc nghién ciru
soan thao) (2 chuan bi ndi dung co ban,
nhiing van dé con y klen khac nhau thudc noi
dung dy 4an, du thao dé Chinh phu thao luan.

5. Trong bdi canh chuyén manh tr
Chinh phu di€u hanh sang Chinh phu kién
tao phat trién, ttrc 1a dé cao vai tro va trach
nhiém cua Chll’lh phu trong xdy dung va t6
chirc thi hanh chinh sach, thé che tao dong
lyc manh mé& cho cong cude d6i moi, phat
trién d4t nude nhanh, bén vimg, thi vai tro
cua VPCP trong chu dong nghién ciru, deé
Xudt, xay du’ng va to chirc thuc hién chinh
sach, the ché cang tro nén quan trong hon bao
gio het
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Theo quy dinh hi¢n hanh, cac bo,
nganh cé chtic nang tham muu cho Chlnh
phu céac chu truong, chinh sach cu thé lién
quan dén nganh, linh vyc quan 1y dugc phan
cong. Tuy nhién, van dé dat ra la nhirg chinh
sach tong hop lién quan dén nhiéu nganh
linh vuc, khong cua riéng mot bo, nganh nao
thi s€ tham muu nhu thé nao? Xét vé mit
thé Che hi¢n nay chua ¢6 van ban nao quy
dinh vé tham quyén va trach nhiém tham
muu cho Chinh phu cac chinh sach quan ly
lién quan dén nhleu nganh linh vuc vuot
ra khoi khuon khd chirc ning, tham quyen
cua mdt by, nganh. Noi cach khac, véi quy
dinh hi¢n hanh khong c6 mot co quan nao
¢0 vai tro tham muu nhitng chinh sach chién
lugc quan ly lién nganh, c6 tam vi mo bao
quat chung Vé Iy thuyét, nhu cau nay c6 thé
duoc dap u’ng mot cach glan tiép, thong qua
chirc nang cia VPCP giup Thu twéng Chinh
phu diéu ph01 cac hoat dong chung ctia cac
bg, nganh va chinh quyén dia phu:orng Vi
vai tro nay, viéc hinh thanh cac chinh sach
chung duoc giai quyét thong qua viée ph01
hop cac hoat dong tham muu chinh sach gitra
cac bd, nganh vdi nhau dudi su chi dao cta
Thu tu:orng Chinh phu. Trong d6, VPCP la
dau mdi giap Thu tu’ong két ndi hoat dong
clia cac bd, nganh lai véi nhau va tong hop
ndi dung de trinh Thu tuéng Chinh phu. Trén
o ¢ do, Thu twdng dua ra tap thé Chinh phu
dé xem xét, quyét dinh. Trén thuc té, hoat
dong cua VPCP trén dinh hudéng nay gap
nhiéu vuéng méc, kho thyuc hi¢n. Va n€u co6
thuc hién thi hleu qua cung rat thap, vi véi
vai tro nay, thi VPCP ¢6 nhiém vu chinh la
tong hop, phan anh y klen cua cac by, nganh
n6i chung, khong c6 quyén chi tri quyét dinh
trinh Chinh phu cac chu truong, chinh sach
lién quan nhiéu bd, nganh, dia phuong theo
quan diém riéng ctia minh.

Trong nhfrng nam gan day, dé xir ly
nhung van dé néu trén, mgt phuong thirc duoc
su dung tuong d01 phé bién la thanh 1ap cac to
chirc tu van, phdi hop lién nganh tryc thude
Thu twéng Chinh phu Vé mat ly thuyet cac
t6 chuc 1am thoi nay chi tu van va glup cho
Thu tudng trong vigc phéi hop gnra cac bo,
nganh, chinh quyén dia phuong dé giai quyét



nhu:ng van dé quan trong lién nganh vuot
qué pham vi thim quyén cua mdt bd, nganh,
nhung trén thyuc té, khong it truong hop, to
chirc loai nay da duoc giao chirc nang, nhi¢m
vu tu van cho Chinh phu nhitng chu truong,
chinh sach quéan ly lién nganh, linh vyc. Thuc
tién cho thay, viéc thuc hién phuong thirc
nay dé tham muu chinh sach cho Chinh phu
khong nhung khong chinh thirc (khong chinh
danh), ma con rat hinh thire, khong hiu qua,
khong bao dam chét lugng cua chinh sach.

Thuc trang trén day cho thdy, & nudc ta
hién nay, viéc hoach dinh chu truong, chinh
sach quan ly vi mo ctua Chinh phu van con
phan tan va phu thude rat nhleu vao cac by,
nganh. Diéu nay sé dan dén su ton tai tat yéu
tinh trang cuc bo, phién dién trong quan ly,
diéu hanh cac mat doi song kinh te, xa hoi.
Noi khac di, mo hinh nay van con chiu anh
hudng ning né cua co ché ké hoach hoa tap
trung, quan liéu bao cép.

Co Ig, dleu dang tiéc nhat dbi véi cac
nghi dinh gan day cia Chinh phu quy dinh
chuc nang, nhiém vu, quyén han va co chu to
chirc cua VPCP (nhu Nghi dinh s6 18/2003/
ND-CP, Nghi dinh s6 33/2008/ND-CP, Nghi
dinh s6 74/2012/ND-CP) 1a khong quy dinh
10 chirc ndng, nhi€ém vu cta VPCP vé tham
muu chinh sach quan Iy vi mo d01 v6i Chinh
phu. Trong khi o, tu tuong doi moi hoat
dong cua Chinh phu da duoc the hién 1o
trong cdc van kién cua Dang, Hién phap va
cac Luat to chirc Chinh phii nim 2001, nim
2015, theo do6 chure nang, nhiém vu cua Chinh
phu tip trung vao cong tac xay dung thé che
hoach dinh chién lugc, chinh sach phat trién,
sir dung co hi¢u qua cac cong cu quan Iy
kinh t€ vi mo. bé bdo dam vai tro lanh dao
tap trung, thong nhat va manh mé hon cua
Chinh phu Thu tuéng Chinh phu vé hoach
dinh va diéu hanh chinh sach, xay du’ng the
ché quan tri quoc gia theo t1nh than cua Hién
phap va Luét t6 chirc Chinh pht nam 2015,
Vian phong Chinh phu can duoc glao va to
chte thyc hién t6t nhiém vu, quyén han cua
minh, chit dong hodc chu tri, phdi hop véi
cac bg, nganh khoi Xuorng, nghién ctru, soan
thao, trlnh Chinh phu céac chinh sach co ban
tong hop, lién nganh khong thé giao cho mot
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bd, nganh nao chu tri soan thdo, trong d6 co
cac dé an quan trong vé phat trién kinh te
- x4 hoi trinh Bo Chinh tri, trinh Ban chap
hanh Trung wong, trinh Quoc hoi.
I1. Mt sb giai phap
1. Giai phap cép bach

1.1 Nhan thirc dung vad day di vi tri,
vai tro ciia VPCP va cé quyét tam, ban linh
trong tham muu cho Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu trong hoach dinh va dleu hanh
chinh sdch, thé ché ddp iimg yéu cau doi moi

Véi tinh chat, vai tro 1a co quan lam
vi¢c cua Chinh phu, Tha tuong Chinh phu
- nhu:ng thiét ché trung tAm va cao nhat ctia
bd may hanh chinh nha nuéc - VPCP cé
nhitng dac diém sau ddy trong viéc xo04 bo
co ché cii va hinh thanh, hoan thién co ché
quan ly méi:

Thir nhdt, VPCP 1a mot trong nhﬁng
co quan cta Chinh phu chiu anh huong néng
né nhét cta co ché quan 1y cii, nhung dong
thoi cling la co quan doi hoi phai di dau va
€O quyet tam manh mé nhét trong viéc hinh
thanh co ché quan 1y méi;

Thir hai, cai cach, doi méi cua VPCP,
vOi ca sy thanh cong cling nhu that bai cua
no, s€ c6 tac dong anh huorng truc tlep va sau
sic den viéc hinh thanh cac co ché, chinh
sach doi méi cua Chinh phu, dén doi méi
su chi dao, diéu hanh cua Chinh pha, Tha
tuéng Chinh phu, cling nhu phuong thirc
quan ly cac by, nganh; dong thoi con ¢6 anh
huéng néu guong, thuc day cai cach trong
toan bg hé thong hanh chinh nha nudéc, trude
hét 12 bd may hanh chinh ¢ tmng uong.

Trong diéu kién chuyen dbi co ché
quan ly (trong hoat dong cua Chinh phu ¢
su dan xen hon hop cé co ché cii va co ché
moi), thi to chuc va hoat dong cua VPCP
cung vira theo co ché méi, vira pha1 duy tri
ca co ché cii dé dap ing yéu cau giai quyét
cong vigc cua Chinh phu, Thu twéng Chinh
phii. Kho khin, thach thuc dit ra dbi voi
VPCP la phai nhan dién cho that o rang, cai
gi la ct, lac hu, cai gi la méi, tich cuc e
tir d6 ¢6 thé chii dong giup Chinh phu, Thu
tuong Chinh phu nhanh chong thoat khdi co
ché cil, thyc hién ding chirc nang, nhiém vy
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theo vi tri, vai tro méi duge Hién phap va
Luat t6 chuc Chinh phu quy dinh.

Do yéu cdu mang tinh cap bach, tinh
phl'rc tap va co pham vi anh huong rong 16n
cua do6i mdi, cai cach tai mdt co quan trong
yeu cua by may hanh chinh nhu VPCP, nén
¥ chi, quyét tAm va nd luc cai cach cua Bo
truong, Chu nhiém VPCP cling phai 16n
hon, manh hon cac Bo tnrong khéc. C6 nhu
Vay thi mai thé kiém soét va dua qua trinh
cai cach dén duoc muyc tiéu. Y chi va quyét
tam cai cach d6 khong chi la sy thé hién nhu
cau tat yeu dit ra dbi véi VPCP, ma con 1a
co sO niém tin cua doi ngu can bg, cong
churc vao sy thanh cong cta cai cach.

1.2 Pé cao trich nhiém ca nhdn gdn
véi bao dam déan chu, khuyén khich sang tao

Phai dé cao trach nhiém ca nhan va
thuc hién cong khai, minh bach quy trinh,
tién do va trach nhlem trong xr 1y cong
viéc. Can phan dinh trach nhi¢m cu thé,
rd rang, minh bach; dé cao trach nhiém ca
nhan tor B th:ong, Cha nhiém dén timg
Pho Chu nhi¢m, cac Vuy truéng va tung
chuyen vién do1 vo1 tung linh vuc, tung dé
an, dg an cy thé; thuc hién trach nhlem ca
nhan gan lién voi viée bao dam dan chu,
khuyén khich sang tao, thuc hién cong khai,
minh bach, tang cuong, siét chat ky luat,
ky cuong hanh chinh bing cac bién phap
thanh tra, kiém tra cong vy, xir Iy nghlem
tac, kip thoi, cong khai nhung vu viéc vi
pham, khuyen khich dong vién nhitng nhan
to tich cuc, sang tao.

Thuyc té cho thay, khong thé noi dén
khuyén khich ty do sang tao khi ma cong
chirc bi bo budc, chiu rui ro boi qua nh1eu
quy dinh vé nhiém vu, trach nhiém phai chap
hanh, nhat 13 trong d6 lai c6 khong it quy dinh
khong minh bach. Ngoai cac quy dinh cua
phap luat, cac quy dinh cua Pang vé trach
nhi¢m cua can b, cong chirc, dang vién ma
cong chitc VPCP phai thuc hién, theo thong
ké chua day du hién nay VPCP co t6i gan
80 loat quy ché noi bo quy dinh vé nhiém
vu, quyén han va trach nhiém bit budc cong
chirc phai thyc hién. Ngoai quy ché do B
trudng, Cha nhiém ban hanh, tai cac Vu, Cuc
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con c¢6 quy ché noi bd ciia Vy, Cuc do Vu
truong, Cuc trudng ban hanh quy dinh nhitng
dac thu riéng cua tirng don vi.

1.3 Néng cao chat lwong tham tra ciia
VPCP

Thuyc trang dang doi hoi buc thiét 1a
phai day manh cdi cach phap luat, nang cao
chat luorng hé¢ théng luat phap, trong tam la
viéc xay du’ng, ban hanh cac dao luat co chat
luong, c6 tinh kha thi. Cong tac tham tra ciia
VPCP phai tap trung gitip cho Chinh phu, Thu
tudng Chinh phu xem xét, danh gia dung thue
chat chat luong cta du 4n, du thao van ban
trude khi dugc trinh thong qua. Dé cao tinh
chu dong, sang tao, doc lap, khach  quan, khéc
phuc tinh trang ca neé, budng xudi, xué xoa
trong tham tra, danh | gid chit luong cua dy an,
du thao van ban. Can nhan thic dung dan 1a
mot van ban khong bdo dam chat luong ma
dugc ban hanh la gop phén 1am cho h¢ thong
phap ludt cang tré nén lac hau, 1a gop phan
triét tiéu dong luc phat trién cua dat nudc.

1.4 Déi mdi, ndng cao chdt heong,
hiéu qua thyc hién chitc nang, nhiém vu
diéu phéi ciia VPCP

Tiép tuc cu thé hoa, hoan thién chirc
nang, nhiém vy diéu ph01 cua VPCP va su
dung hi¢u qué cong cu nay trong vi¢c giup
Chinh phu, Thu twéng Chinh phu lanh dao
dleu hanh hoat dong cua Chinh phu va h¢
thong hanh chinh nha nudc. Bén canh do,
theo tinh than ciia Nghi dinh sb 150/2016/
ND-CP ngay 11/11/2016, VPCP c6 thé diéu
phéi dé tham muu v6i Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phu, nhung cung co thé doc lap dleu
phéi, ch dong dan xep, thng nhat, tao dong
thuan trong viéc xur Iy nhiing Vuong mac,
nhiing van dé con y kién khac nhau giita cc
bd, nganh, dia phu:ong trudce khi b, nganh,
d1a phuong bao cao Chinh phu, Thu tu:orng
Chinh phu xem xét, quyét dinh. Tang cuong
vai trd va trach nhiém diéu ph01 doc lap,
chu dong cua VPCP theo hudéng nay, s€ han
ché viéc day nhiéu viéc khong can thiét 1én
Chinh phu Thu tudng Chinh phu tryc t1ep
xem xét giai quyét, qua d6 gop phan giam ap
luc dé Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu co
thoi gian va tam suc tap trung hon vao viée



giai quyét nhitng van dé chién lugc vi mo.

Chirc ndng, nhiém vu diéu ph01 cua
VPCP cén dugc tlep tuc nghién ctru, tong ket?
hoan thién, cu the hoa dé hinh thanh co ché
diéu phdi c6 chét lugng, hiéu qua, tap trung vao
trong tam la glup Chinh phu, Thu twéng Chinh
phu diéu phoi viée hoach dinh va t6 chire thuc
thi chinh sach ¢ tim chién luoc vi mo.

1.5 Tang cuong cdc hoat dong khdo
sat, tong két thuec tién, tham van chuyen gia

Co ché, chinh sach, thé ché quéan ly
pha1 Xuat phat tir thuec tién, phan anh day du,
sau sac y€u cau cua thyc tién sinh dong. Do
vay, dé khac phuc sur quan li€u, bao thy, glao
di€u, bdo dam chit luong, tinh kha thi cta
cac dé& xuat chinh sach, thé che quan ly vi
mo thi hoat dong tham tra, nhat 1a tham muu

ong hop ctia VPCP phai gan lién voi vige
day manh cic hoat dong khao sat, tong két
thuc tién, tham khao kinh nghiém céac nudc;
dong thoi, tang cuong co ché tham Van cac
chuyén gia, cac nha khoa hoc, cac t6 chiic,
hiép hoi nghé nghiép.

2. Giai phap co ban

2.1 Xay dung mot doi ngii cdan b,
cong chirc ¢é chat lirong cao

Day la giai phap vira co ban, vua
cap bach. Hinh thanh mét doi ngu can b,
cong chire c6 du pham chat va nang luc dap
ung duoc yeu cau 14 van dé then chot tao co
sO cua viéc xay dung by may nha nudc hién
dai. Do vai tro dac biét quan trong cia VPCP
trong hoach dinh co ché, chinh sich va diéu
hanh chinh sach cua Chinh phu, doi héi nhan
su cua VPCP phai la nhu’ng can bo, cong
chirc chuyén nghiép c6 pham chat va nang
luc, dugce tuyen chon trén co s¢ nhitng pham
chat xung dang va tai nang thuc sy.

C6 thé thiy 10, san pham hoat dong cua
VPCP theo co che moi la nhitng cong vige
lién quan dén dé xuat, hoach dinh va diéu
hanh chinh sach phat trién kinh té - xa hoi
dat nu6e ciia Chinh phu va Thi tuong Chinh
phu; gitp Thu tuéng dua ra cac bién phap
lanh dao, diéu hanh bao dam su théng nhat
clua d1nh huong chinh sédch va hanh chinh
trong to chirc va hoat dong cua by may hanh
chinh trong khuén khé ctia Hién phap va cac
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dao luat. Nhu vay, trong cac san pham hoat
dong ctia VPCP thi san pham chinh yéu. nhat
la cac chu truwong, chinh sach, co ché, thé
ché quan 1y kinh té - xd héi vi mé ciia Chinh
phi, Thu tuéng Chinh phu bo la nhu’ng san
pham phu’c tap, c6 y€u cau rat cao vé chat
luong, va dé hoan thanh duoc doi hoi trude
hét & nhiing kha nang va pham chét vuot
troi vé€ chinh tri, chuyen mon, nghlep vu va
dao dtrc cua d01 ngil can bo, cong chuc cua
VPCP. Van dé datra la trén co sO chire nang,
nhiém vu va nhung yeu cau doi hoi cua co
ché quan ly moi, pha1 xdy dung duoc co céu
va nhung yéu cau vé tiéu chuan cua doi ngi
can bg, cong churc phu hop, tirc 1a pha1 khang
dinh duoc nhung gi4 tri co ban vé can b,
cong chirc cua VPCP trong g1a1 doan mdi,
dic biét 1a vé doi ngii chuyén vién, chuyen
gia, trén co s& do quy ché hoa nhung gia
tri nay va xac 1ap mot co ché thich hop cho
viéc bao dam thyc hién chung trén thuc té.
bay chinh la viéc cu thé hoa nhiing quy dinh
chung vé can bo, cong chirc theo phap luat
hién hanh vao diéu kién cu the cua VPCP.
Va day cling chinh 1a co s¢ dé VPCP co du
nang lyc dé thyc h1en tot duge vai tro cua minh.

Nhitng yéu cau dit ra vé phdm chit
va nang lyc doi ngl can by, cong chirc cua
VPCP la mét thach thirc thuc su dbi voi
nhitng nd luc cdi cach cia VPCP hién nay
va thoi gian to1 day.

Trong tam cua cai cach hanh chinh tai
VPCP can tap trung vao linh vuc cong tac
can by, khiu dot pha la hinh thanh va khong
ngu'ng nang cao chat luong doi ngu chuyen
gia hang dau trén cac linh vuc ca vé pham
chat dao dc, chuyen mon, nghlep vu va
k¥ nang 1am viéc, dap tng t6t yéu cau tang
cuong hon nita cong tdc tham muu chién
luge vi mo6 cho Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu trong hoach dinh chinh sach, thé ché
quan tri quoc gia.

Xay dung va thyc hién nghiém tuc
cac tiéu chuin vé pharn chét, nang luc va
trinh d§ cua doi ngu chuyén vién dau dan
trén cac linh vuc quan 1y nha nudce. Chuyen
vién VPCP phii la nhitng chuyén gia gioi
nhat trén céc linh ~vuc, phai thuc sy la nhung
dai dién vu tG nhit cua doi ngti can bo, cong
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chirc trong hé thong hanh chinh nha nudc.

Pé phat huy hét nang lyc cua doi ngi
chuyén vién, néng cao chat lugng cong tac
tham muu, can phai giam bét tinh thir bac
va tinh ménh Ié€nh hanh chinh trong t6 chuc
va hoat dong cua VPCP, tao bau khong khi
dan chu, tin cay va co ché d9, chinh sach dai
ngo tuong xtng dé ho duoc chu dong, toan
tdm toan y trong cong tac nghién clu, tim
to1, sang tao trong tham muu cho Chinh phu
Thu tuong Chinh phu nhung co ché, chinh
sach va cac chu truong, giai phap chi dao,
diéu hanh co6 chit lugng cao. Pic biét 1a xay
du'ng, trinh Thu tuéng Chinh phu cho phép
ap dung ché do chuyen gia cao cap tai VPCP
theo ché d6 vi tri viéc lam®.

2.2 Tzep tuc cdi cach, hoan thién t6
chirc bo may cua VPCP

Mic du dugc xac dinh la mot co quan
ngang B9, nhung tinh chat vi tri dac tru’ng,
xuyén suot cua VPCP khac co ban véi cac
B9, co quan ngang Bo khéc: d6 1a by may
lam viéc cta Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phﬁ Nang lyc, hiéu luc, hi¢u qua hoat dong
cua tap theé Chmh phu Thu tuéng Chinh phu
phu thudc nhiéu vao chat luong va hiéu qua
cua VPCP. Mot Chinh phu, Thu twéng Chinh
pht manh trude hét phal tu to chirc cho minh
mot by may gitip vi€c manh, manh vé nang
luc va hiéu qua hoat dong trong viéc tham
muu, giap Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu
hoach dinh cic co ché, chinh sach quan ly
va cac bién phap chi dao, diéu hanh viéc t6
chure thuc hién céc co che chinh sach do.

T6 chirc by may cua VPCP, mot mat,
phan anh co cdu t6 chirc mdy cua Chinh phu
mat khac chiu sy chi ph01 boi ndi dung va
phuong thirc 1anh dao, diéu hanh ctia Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu

VPCP dang ding trude yéu cau chuyén
d6i chirc nang tir tham muu, phuc vu mang
tinh chat hanh chinh su vu sang tham muu
chién luge vi moé cho Chinh phu, Thu tudng

Chinh phﬁ quan 1y diéu hanh theo phwong
thirc quan ly thong qua xay dung, ban hanh
thé ché, chinh sach. Vi vay, t6 chirc bo may
cua VPCP can phal dugc to chic lai theo
yeu ciu nay B§ may d6 phdi bao dam khong
qua nang né vé tinh tht bac hanh chinh; c6
co cau tinh gon, hop 1y; quan h¢ cong tac,
quan h¢ lam viéc trong ndi bd phai giém
bot khau hanh chinh trung gian, nham tao
bau khong khi thyc sy dan chu cho doi ngu
chuyen vién phat huy hét kha nang tri tué va
nang lyc cong tac ctia minh trong vi¢c gitip
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu ¢ dé ra dugc
nhiing chu truong, chinh sach d6i méi cac
mat doi sdng kinh té - x4 hoi. Noi cach khac,
dinh hudng co ban co tinh chat nguyen tac
nay phai dugc thau sudt trong ca qua trinh
diéu chinh t6 chirc va hoat dong ctia VPCP,
tr dinh hinh chirc nang, nhiém wvu, t6 chirc
sdp xép co ciu to chuc va xdy dung, kién
toan doi ngtl can bg, cong chirc.

2.3 Thuc hién chuyén mon hoa,
chuyén nghiép hoa theo huong hién dai

T6 chie va hoat dong cia VPCP phai
ting budc dugc chuyén moén hoda, chuyén
nghiép hoa theo hudng hién dai, dong thoi
nhanh chong ung dung cong ngh¢ hién dai
vao t6 chiic cong viéc dé nang cao chét luong
va hiéu qua cong tac.

Tat yéu cta qua trinh nang cao chat
lugng va hi€u qua hoat dong la phai phan
biét va tach bach cac loai hoat dong co tinh
chat va dic diém khac nhau dé thuc hién
chuyén mon hoa trén co s¢ ing dung cong
nghé quan 1y hién dai. Phai phan biét va tach
bach cac hoat dong co ban co tinh chat khac
nhau ctia VPCP. Trén co s& chuyén cac don
vi su nghié€p, dich vu cong sang hoat dong
theo co ché doc lap, tu cha vé thu chi tai
chinh, phai tach cac hoat dong nghién ctru,
tham muu vé cha truong, chinh sach cho
Chinh phua, Thu tuéng Chinh phu voéi cac
hoat dong chuyén moén, nghié¢p vu giup viéc

6 Theo quy dinh Nghj dinh s6 25/CP ngay 23/5/1993 ctia Chinh phu ban hanh quy dinh tam th(n vé ché d6 tién luong
mdi cia cong chure, vién chirc hanh chinh, sy nghiép va luc luong vii trang thi chuyén gia cao cip duoc “4p dung trén
c4c linh vuc chinh tri, kinh t&, hanh chinh, khoa hoc k§ thudt, gido duc, y t&, viin hoa nghé thuat” va quan 1y theo ché

d0 viéc lam.
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cho Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu vé
hanh chinh cong vu, phuc vu cho qua trinh
ra cac quyét dinh. Pong thoi véi qué trinh
nay la phai hinh thanh cho dugc déi ngii can
bd, cong chirc ¢o kién thire, trinh do chuyén
mon cao, co k¥ nang hanh chinh thanh thao,
coy thl'rc trach nhiém cao trong cong vu.
2.4 D6i méi, hoan thién ché do lam
viéc va moi quan hé cong tac cua VPCP
Trén co s& cac chirc nang, nhi€ém vu
duoc do1 moi, co ciu t6 chirc bdo may dugc
sap xép, diéu chlnh mot cach tinh gon, hop
ly theo muc ti€u va yeu cau cua cai cach
hanh chinh va dé dap ung yéu cau cua do6i
moi cong tac chi dao, diéu hanh cua Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu, VPCP can tung
budc xay dung mot ché do lam viée, ché do
cong tac theo hu’ong chuyen nghiép, hién dai
co chat hrong va hi¢u qua cao, bao dam giai
quyet cac cong viéc mot cach thong suot,
nhanh chong, kip thoi, chinh xac; cac tha tuc
gidy to, trinh tu giai quyet cong vigc trong
quan he voi Thu tudng, cac Pho Tha tLrO’ng
phai bao ddm nhanh, ngan gon va co gia tri.

Lau nay, c6 mot van dé quan trong hau
nhu chua dugc quan tim nghién ctru 1am rd
va the ché héa, d6 1a nhiém vu, trach nhiém
va mdi quan hé cong tac gitra VPCP vdi cac
B6 truong, Thu truéng co quan ngang bo
voi tu cach 1a thanh vién Chinh phu trong
viéc giai quyét cac cong viéc chung cua tap
thé Chinh phu. Theo quy dinh cua Luat to
chirc Chinh phu ndm 2015, ngoai tham gia
giai quyet cac cong viéc chung cua tap thé
Chinh phu, cac Bo trudng, Thu tru’(")rng co
quan ngang b0 véi tu cach thanh vién Chinh
phii con c6 nhitng nhiém vu, quyén han
quan trong trong quan h¢ voi Chinh phu,
Thu twéng Chinh phu nhu dé xuat cac chu
truong, chinh sach, co ché, VBQPPL thudc
thim quyén ctia Chlnh phu, Thu tudng Chinh
phu; chu dong lam viéc véi Thu tudng, Pho
Thu tuéng; thuc hién cac cong viéc duoc
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu uy quyén...
Tuy nhién, thuc t€ hién nay, Bo truong, Thu
truorng €O quan ngang bo thuc hién cac cong
vi€c nay véi tu cach la nguoi dung dau Bo,
co quan ngang b (khong phai véi tu cach la
thanh vién Chinh phu), theo do, nguoi ding

CHINH SACH

dau cac bo hoan toan st dung b6 may cua
B9, co quan ngang bo va hau nhu khong co
su ho tro, gilp viéc truc tlep nao tr VPCP.
Vi xu thé phan bi¢t, tach bach ro 2 tu cach
cua Bo truong, Thu tru’(yng CO' quan ngang
bd (tu cach 1a thanh vién Chinh phu va tu
cach nguoi dung dau B9, co quan ngang bo)
dé tao co so nang cao vai tro va trach nhi¢m
ciia ho trong viéc tham muu, dé xuit véi
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu cac chu
truong, co che chinh sach, ciing nhu tham
gia giai quyét cac cong vigc chung cua tap
thé Chinh phu, thi can thiét phai nghién ctru,
xac lap va quy ché hoa vai tro va trach nhiém
nhit dinh ctia VPCP trong viéc hd tro, giup
viéc B trudng, Thu trudng co quan ngang
bd voi tu cach 1a thanh vién Chinh phu.

Van dé quan trong nhat trong quy ché
lam vigc cua VPCP la thyc hi¢n che do lam
viéc d6i vOi chuyén vién, khuyén khich,
phat huy t6i da tinh chu dong, nang luc sang
tao, dam nghi, dam dé xuat nhiing y tudng
moi. Pé bao dam thuc hién tot chirc nang
tham muu, dac bi¢t la tham muu chién lugc
vi mé vé chinh sach, thé ché cho Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu thi phai bado dam cho
chuyén vién c6 mdt vi tri, vai tro thich dang
trong quan hé véi Bo truong, Chu nhiém,
v6i Thu tuorng va cac Pho Thu tu:o*ng trong
qua trinh xtr 1y, giai quyét cong viéc nham
phat huy t6i da nang lyc tri tué va chuyén
mon cua ho nhung phai tuan thu nghiém tac
cac nguyén tac trong to6 chirc va hoat dong
cua mot co quan hanh chinh, bao dam sy
lanh dao, chi dao tap trung, théng nhit cua
B6 truéng, Chu nhiém VPCP. Vai tro cua
chuyén vién VPCP c6 16n, c¢6 quan trong
dén dau di nira nhung hoat dong ctia ho cling
nhu moi cong chirc phai co6 ky luat, ky cuong
theo quy dinh cua phap luat. Cung Vo1 vige
dé cao trach nhiém ciia chuyen vién, thi khi
xay dung quy trinh xtr 1y cong viéc ddi véi
chuyén vién can pha1 chu y loai bd nhiing
khau, nhung tang nic trung gian hanh chinh
khong can thlet giam b6t tinh chit hanh
chinh nang né cua nhitng cong doan va thu
tuc glay to trong phbi hop, trong trinh lanh
dao xir Iy, nham tao ra bau khong khi thuc
su dan chu, khuyén khich séng tao.
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Tuy nhién, trong diéu kién co ciu t6
chirc bd may cua VPCP c¢6 khuynh huong
thir bac hanh chinh cig nhic nhu moé hinh
co cdu to chie clia b, co quan ngang bo; mit
khac, cac hoat dong tham muu chinh séch,
thé ché va hanh chinh sy vu chua dugc tach
bach, nhat la vai thuc trang doi ngil cong
chirc co nhiéu han ché, bat cap, thi viéc két
hop ché do thu truéng véi ché d6 chuyén
vién theo kiéu dan xen, két hop tir dudi lén
nhu hién nay cho thay chua that sy phu h0‘p,
chua minh bach va hi¢u qua va tao ra mau
thuan véi tinh thr bic hanh chinh trong t6
chirc bd may. Voi thuc trang t6 chirc bd may
va chat luong doi ngi cong chirc nhu hi¢n
nay, can c6 quan diém 601 moi vé két hop ché
do thu truong v6i ché do chuyén vién theo
hudng: (1) véi quy trinh tir dudi 1€n thi thue
hién ché do tha truong, theo d6 chuyen vién
xur ly cong viéc theo trinh ty, tha tuc cua thi
bac hanh chinh (Chuyén vién - Vu truong -
Bo tru:ong, Chu nh1em) chi thuc hién che do
chuyen vién dbi voi chuyen gia cao cip; (2)
vl quy trinh tir trén xudng (tor Thu tudng,
cac Pho Thu tuéng, B9 truong, Chu nhi¢m
Xuong) thi co the thyc hién ché do chuyén
vién, khong nhat thlet tudn theo trat tu thur
bac; theo do, khi can thlet Thu tu:orng, Pho
Thu tu:ong c¢6 thé trao doi, lam viéc truc
tiép voi Vu trudng, Pho Vu trudng hoic véi
chuyén vién. B truong, Chu nhiém hoac Pho
Chu nhiém ciing c6 thé truc tiép lam viéc voi
chuyén vién, Ph6 Vu truéng ma khong can
thiét phai thong qua Vu truong.

Thay loi Kkét

1. Trong b01 canh hi¢n nay, ca vé mat
thé ché va thyuc tlen cho thay, c6 hai khuynh
huorng trong thiét ké, xay dung t6 chirc bd may
va co ché hoat dong cia VPCP: (1) Ap dung
theo md hinh cua by, co quan ngang bo; (2)
Phat trién Cac co ché c6 tinh dic thu, phu hop
voi didc diém, tinh chat, vi tri, vai trd cia VPCP
1a by may lam viéc cua Chlnh phu, Thu tuéng
Chinh phi. Trén thyc té, hai khuynh huorng
nay dang c6 su dan xen trong t6 chirc va hoat
dong cua VPCP, nhung khuynh huong dang
chiém wu thé 13 phat trién theo mo hinh b,
CO quan ngang bd. Trong khi do, dac trung co
ban, xuyén sudt toan bg lich su h1nh thanh va
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phat trién cia VPCP van 1a bo may lam viéc,
giup viéc cua Chinh phu, Tha tuéng Chinh
pht. Trong diéu kién xay dung Chinh phu kién
tao phat trién pht hop véi vi tri, vai tro 13 co
quan hanh phap va hanh chinh nha nudc cao
nhét theo tinh than cta Hién phap nam 2013
thi dic trung nay cang phai duoc dé cao va
hién thuc hoa thanh chirc nang, nhiém vy, co
cAu t6 chirc, ché do 1am viéc va mbi quan h¢
cong tac ctia VPCP. Pay 1a van dé rat co ban,
day thach thic trong d6i méi to chirc va hoat
dong ctiia VPCP, trude hét doi hoi phai duoc
nhan thirc day du va su sic.

2. Trong bdi canh d6i mGi manh m@ noi
dung va phuong thirc, nang cao hiéu lyc, hi¢u
qua cong tac quan 1y diéu hanh cta Chinh
pht, Thi tuéng Chinh phu theo tinh than
xdy dung Chinh phu kién tao phat trién, thi
viéc nang cao nang luc chu dong nghién ctru,
tham muu, dé xuét chinh sach, thé ché cua
VPCP 1a mét van dé 16n, vira co ban, vira cép
bach, doi hoi phai thuc hién dong bd cac giai
phap dé timg budc d6i méi toan dién td chir
va hoat dong cua VPCP. Trong do, gidi phap
co ban va then chot 1a doi méi o chirc bd
méay va xdy dung, ning cao chat lugng doi
ngli can bg, cong chirc.

3.Té chirc va hoat dong cua VPCP phai
timg budc d6i moi, chuyén manh sang thuc
hién st ménh chi yéu va quan trong nhat
1a cha dong tham muwu tong hop cho Chinh
phu, Thu tuong Chinh phu trong viéc hoach
dinh va diéu hanh chinh sdch, thé ché quan
ly chién lu’oc vi mo trong quan ly cac mat doi
song kinh té - xa hoi ciia dit nuwée. D6 1a co
s& bao dam tinh tap trung, théng nhat, khic
phuc tinh trang bji dong, ddi pho, phan tan,
cuc bd trong xay dung, ban hanh va t6 chirc
thi hanh chinh sach, thé ché. Nguoc lai, viéc
thuc hién tot nhiém vu nay s& 1am n6i bat tinh
chét, khflng dinh r0 vi tri, vai tro dich thuc
ciia VPCP, thuc day d6i méi sy lanh dao,
quan 1y diéu hanh ctia Chinh phu, Thi tuéng
Chinh phu. m
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1. Khai quat vé condotel

Tém tit:

Trong nhitng nim gan day, cung v6i su phat trién cua thi truong bat
ddng san 1a su bung nd cua hang loat loai hinh bt dong san méi
nhu condotel, officetel, hometel. Trong do, condotel nhanh chong
phat trién tro thanh diém sang cua thi truong bt dong san nghi
dudng. Tir nam 2015 dén cudi ndm 2017, ca nude da c6 71 du 4n
condotel, officetel duoc cip phép véi téng sb 25.639 cin ho. Dy
kién trong hai ndm 2018 va 2019, trung binh mdi ndm s& c6 khoang
hon 20.000 can condotel dugc tiép tuc m¢ ban'. Mic du vay, khung
phép 1y cho viéc kinh doanh, quén 1y loai hinh condotel nay chua
hoan thién, phat sinh rat nhiéu van dé chua giai quyét dwoc.

Abstract

Inrecent years, along with the development of the real estate market,
there is an explosion of a series of new real estate modalities such
as condotel, officetel, hometel. In particular, condotel is in a rapid
growth as the bright spot of the resort real estate market. From
2015 to the end of 2017, there has been 71 condotel in nationwide,
the licensed officetel with a total of 25,639 apartments. It is
expected that in 2018 and 2019, more than 20,000 condotel units
will be publicly sold annual. However, the legal framework for the
business transaction, management of this type of condotel is not
complete, many issues have yet to be resolved

c6 day du phong khach, phong ngu, bép an,

Condotel 1a mdt loai hinh can ho khach
san nghi dudng. Condotel 13 viét tit cta hai
tur Condominium (cdn hd) va Hotel (khach
san). Condotel dugc kién thiét giong nhu
mot khach san nhung c6 chu s¢ hiru riéng va

phong tam... dap tmg nhu céu sinh hoat cua
con nguoi nhe mot can hy cao cap. Trong
condotel, co thé st dung bép ndu nudng va
tat ca nhitng tién ich ciia mot can ho chung
cu thong thuong. Chu sé hitu can ho trong

1 http://theleader.vn/chu-dau-tu-condotel-dang-tim-cach-danh-trao-khai-niem-20180501213832507.htm
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condotel c¢6 quyén &, ban hoic cho thué. Nhu
vay, condotel c6 cd hai chitc nang st dung la
nha ¢ va khach san. Nhung can phai thong
nhét cach hiéu vé condotel 1a: mot logi hinh
khach san dwoc xdy dung theo két cdu ciia
can ho chung cw chir khong phai la viéc su
dung hon hop hai muc dich khdch san va can
ho chung cu. Cac du an condotel hién duoc
dau tu xdy dung tap trung tai cac do thi du
lich, ven bién va duoc quan ly, van hanh,
khai thac v6i chirc nang chinh 1a khéach san
(lwu tra ngan han va khong hinh thanh don
vi §).

Néu nhu motel 14 mot khach san duge
thiét ké danh cho nguoi di xe mo 6, co chd
dd xe cho xe co gidi cac loai. Loai hinh khach
san ndy dugc phat trién manh sau chién tranh
thé gioi I1, dé dap ung hé théng dudng cao tde
16n bat dau duge phat trién trong nhitng nim
dau thé ky 20 ¢ nude My, khi cac cugc hanh
trinh duong bo trd nén phd bién hon va nhu
cau cac dia diém luu tra qua dém gia ré va
dé tiép can, gan cac tuyén dudng chinh dan
dén su phat trién ctia khai niém motel, nhung
khong 1am thay d6i ban chat (khach san) ctia
nd. Cling twong tu nhu khéi niém cta motel,
condotel xdy dung dé dap tng yéu cau cua
du khéach vé viéc duoc nghi ngoi, du lich tai
mot phong khach san cé két cAu cua can hd
chung cu, dé ho co thé str dung céc tién ich
tuong ty ctia mot can ho nhu nau an, giit giti
phti hop véi nhu cau du lich gia dinh dang da
tang truong va la xu thé du lich hién nay thi
condotel van mang ban chét cua khach san,
phuc vu cho khach du lich luu trt ma khong
thé thay d6i ban chit nay theo su thay doi két
ciu phong khach san.

So sanh condotel v6i can hd chung cu
thi ¢6 thé thay mot sd diém khéac biét sau:
vé muc dich st dung: néu cin ho chung cu
duoc stir dung véi muc dich chinh la dé & lau
dai thi condotel lai st dung dé cho khach
du lich thué trong thoi gian ho du lich. Vé

2 http://reatimes.vn/
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co quan quan ly nha nudce thi khu chung cu
dugc quan 1y boi Ban Quan tri, T dan phd,
UBND phuong/xa; trong khi do khu codotel
duoc quan ly béi Ban quan 1y Khu Du lich,
cac co quan quan 1y nha nudc vé du lich. Vé
thu tuc quan ly hanh chinh dan cu: nguoi
¢ tai can hd chung cu dugc cép ho khau
thuong tra hodc ) dang ky tam tru dai han,
trong khi d6 nguoi ¢ tai condotel thi khach
san phai khai bao tam trd ngin han cho du
khach. V& phi quan 1y van hanh: ngudi & tai
can hd chung cu s€ phai dong phi quan 1y
van hanh theo Luat Nha & va van ban hudng
dan, trong khi d6 ddi voi condotel, du khach
s€ phai trd phi luu tra tai khach san theo gia
khach san quy dinh. V& cach thirc hoat dong:
condotel hoat dong theo mo hinh timeshares
chia s¢ lgi nhuan uvu dai. Ngoai ra, con cé
mot s6 su khac biét vé luat diéu chinh:
condotel dugc diéu chinh béi Luét Du lich,
Luat Doanh nghiép, Luat Xay dung con can
ho chung cu dugc diéu chinh boi Lut Nha ¢,
Luat D4t dai; hay sy khac biét vé nghia vu tai
chinh: chu so hitu can ho phai dong thué dat
hang ndm ddi voi cin ho ctia minh con chu
dau tu phai dong tién thué dat hang nam déi
v6i toan bo khach san, cac phong khach san
khong phai thyc hién nghia vy dong thué.
Hién nay, trén thi truong c6 3 mo hinh
kinh doanh can h¢ nghi dudng chinh, do la:
1). M0 hinh s& htru ky nghi: v&i mo hinh nay
thi chu dau tu khong ban can ho nghi dudng
cho khach hang ma ban ky nghi trén hé théng
qudc té. Khi dau tu vao mo hinh nay, khach
hang c6 thé nghi tai du an, cac diém du lich
trén thé gidi clia ciing chi du tu hodc ban lai
ky nghi dé kiém loi nhuan. ii). M6 hinh cam
két loi nhuan: chu dau tu cam két mot khoan
loi nhuén (tir 8-12%/niam) nhat dinh trong 5
nam hogc 10 nim dau. Va sau thoi gian cam
két s& chia sé trén két qua kinh doanh thuc té
tir hoat dong kinh doanh cho thué can ho. iii).
Mo hinh khong cam két loi nhuan: v&i mo



hinh nay, khach hang c6 thé linh hoat khai
thac, sir dung can ho cia minh: dé o, ty van
hanh kinh doanh, ky giri chii d4u tur va chia
s¢ o1 nhuan theo 191 nhuén kinh doanh thuc
té ctia can ho®.

2. Thue trang phap luét diéu chinh vige
quan ly, kinh doanh condotel

O Viét Nam, condotel 1a loai hinh bat
dong san méi, phat trién chu yéu ¢ cac diém
du lich ven bién, 1a dang khach san chung
cu va mdi can ho déu c6 cha s hiru riéng.
Mic du téc do giao dich tang nhanh, dugc
quéang cdo 1a kha ning sinh 10i hap dén, tuy
nhién, hién nay loai bat dong san nay chua
dugc quy dinh trong bat cir van ban phap
luat ndo. Viée giao dich, chuyén nhuong
condotel dang dién ra soi dong nhung thleu
vang khung phap 1y diéu chinh, nén tiém an
khong it rti ro.

Thyc té hién nay cho thiy, da c6 hang
chuc nghin can hd nghi dudng condotel dugc
giao dich, nhung loai hinh can hd nay dang
gip nhitng vudng méc sau day:

Thit nhat, chua c6 quy dinh thong nhat
viéc xac dinh condotel 1a loai hinh nha ¢ hay
kinh doanh. Bi kém v&i loai hinh nay 1a khai
niém "dat ¢ khong hinh thanh don vi §". Day
la mot khai niém mdi, chua dugc ghi nhan
& bat ky van ban quy pham phap luat nio,
ké ca Luat Dat dai nam 2013 va Luat Nha &
nam 2014. Luat DAt dai ndm 2013 mdi chi
xac dinh dét stir dung dé phat trién bat dong
san thuong mai, dich vu 14 loai hinh dat phi
nong nghiép*, chua co quy dinh cu thé vé ché
do su dung.

Vé6i khai niém nay, c6 thé hiéu, loai
hinh nay xac dinh muc dich sir dung ¢ day
1a dat & nhung lai khong thé ¢ duoc. Va, néu
khong ¢ dugce 1a dat sur dung cho muc dich
san xuét kinh doanh. Ban chat day la nhimg
du 4n ma nha dau tu xin giao dat san xuét
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kinh doanh dé kinh doanh khach san, khu
nghi dudng - mot hoat dong dién hinh cia
kinh doanh du lich, nhung khi tién hanh xay
dung thi lai chao ban theo kiéu mua ban dut
doan giéng hoat dong kinh doanh bat dong
san thong thuong.

Thit hai, chua c6 hudng dan quy dinh
vé cip glay ching nhan quyén s¢ hiru can hd
va quyén str dung dat c6 thoi han theo thoi
han sir dung dét cua du 4n cho khach hang
mua can ho condotel.

Viéc cp gidy chimg nhan quyén st
dung dat, dat thuong mai dich vu c6 thoi han
12 50 ndm nhung hién van chua c6 quy dinh
cu thé lién quan dén condotel, 1a dét thuong
mai, dich vu hay dat ¢. Luat Du lich nam
2017 st dung thuat ngtr can ho du lich nhung
khong dé cap dén thuat ngir condotel. Trong
khi condotel thuong duoc xay dung trén dat
kinh doanh dich vu ma ché do st dung céc
loai dat thuong mai, dich vu duoc diéu chinh
boi Lut Dat dai ndm 2013. Luat Dét dai nam
2013 quy dinh dat phi nong nghiép la: dat
&; dat khu ~cong nghiép, khu cong nghé cao;
khu kinh té; dat cang hang khong; dat thuong
mai, dich vu.., nhung chua dé cap dén dat st
dung cho du lich (sau day goi la dat du lich)

Trong thoi gian qua, 0 mot s0 dia
phuong, chu dau tu cong bb ngudi mua can ho
condotel s& dugc cip gidy chimg nhan quyén
so hitu nha va quyén sir dung dat 6n dinh lau
dai. Viéc 1am nay cta chii dau tu 13 trai véi
quy dinh hi¢n hanh ctia Luat Dt dai nam 2013
(Luét quy dinh thoi han st dung dat khong
phéi 1a dat ¢ 1a 50 ndm hodc 70 nam°). Luat
Pit dai ndm 2013 khong cho phép ngudi mua
cin ho condotel duoc quyén st dung dit du
lich 6n dinh 1au dai; khac voi cac du 4n nha &
1a chii dau tu du an ciing chi duoc giao dét c6
thoi han, nhung ngudi mua nha & trong du én
thi dugc cap gidy chimg nhan.

3 https://arena-camranh.com.vn/phan-tich-mo-hinh-kinh-doanh-condotel/

4 Pidu 10 Luat Dit dai ndm 2013.
5  Dibu 126 Luat Dt dai nam 2013.
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Theo quy dinh cta phap luat hién hanh,
khong co can cir dé cap gidy chimg nhan cho
timg can ho trong truong hop nay. Do do,
viec UBND mot s0 dia phuong ghi nhén loai
dat “dat ¢ khong hinh thanh don vi 6” va cap
Gidy chung nhan quyén sir dung dat (s6 do)
cho loai dat nay 1a chwa phu hop véi quy
dinh hién hanh®. Néu cip “s6 hong” cho cin
ho condotel thi s& gay that thoat ngan sach
tir viée thu tién st dung dat, cac loai thué
va gop phan pha v& quy hoach, ké hoach sir
dung dét & cac dia phuong. Viéc lam nay co
thé c6 loi cho mot vai nha dau tu nhung lai
gdy phuong hai dén toan xa hoi.

Thir ba, cic quy dinh lién quan dén
kinh doanh mua ban chuyén nhuong condotel
chua 16 rang, véi diéu kién ban san pham
hinh thanh trong tuong lai, bao 1anh cho thué
mua va ddc biét la quy dinh ban can ho cho
nguoi nudc ngoai...

Phat trién du 4n condotel, chi dau tu
c6 rat nhidu loi thé vé von. Véi cac du an
nay, cha dau tu ban cin hd condotel cho
khach hang nham muc dich huy dong von dé
thuc hién du an theo phuong thirc tuong tu
nhu ban nha & hinh thanh trong tuong lai.
Thyc hién phuong phap ban hang nay, chu
dau tu co the vua thu hoi von dau tu nhanh,
c6 thém ngudn von bd sung thay thé vén vay
tin dung, vira dugc quyén kinh doanh cin ho
condotel da ban cho khach hang. Miac du sau
d6, chu dau tu phai tra 1o nhuén cam két cho
nha dau tu thir cp nhung van rat c6 loi so
v6i di vay ngan hang. Bén canh do, néu nhu
dbi voi mot du an can ho chung cu thong
thuong, chu du tu phai dam bao dy an da
xong mong va phai dugc S¢ Xay dung dia
phuong d6 xac nhan du diéu kién ban nha
hinh thanh trong twong lai méi1 dugec mé ban
ra thi truong thi bat dong san nghi dudng lai
khong chiu su chi phdi cta diéu kién nay, boi
day khong phai mot san pham nha 6.

6  http://www.sggp.org.vn/
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Piéu 5 Luat Kinh doanh bét dong
san nam 2014 quy dinh céac loai bét dong
san dugc dua vao kinh doanh bao gom: "1.
Nha, cong trinh xay dung co san cia cac to
chure, ¢4 nhan; 2. Nha, cong trinh xay dung
hinh thanh trong tuong lai ctia cac to chirc,
ca nhan; 3. Nha, cong trinh xay dung Ia tai
san cong dugc co quan nha nudc cd tham
quyén cho phép dua vao kinh doanh; 4. Cac
loai dat duoc phép chuyén nhuong, cho thug,
cho thug lai quyén sir dung dat theo quy dinh
cua phap luat vé dat dai thi dugc phép kinh
doanh quyén sir dung dat". Nhu vay, trong
diéu luat nay, chua co quy dinh lién quan dén
condotel. Chinh sy thiéu ving cac quy dinh
cua phap luat da khién viéc huy dong von,
gop von dau tu, dat coc gilr chd tai cac du 4n
condotel tiém an riii ro rat 1on d6i v6i khach
hang. Trong truong hop chu dau tu str dung
von sai muc dich, du &n cham tlen do, chu
dau tu khong c6 nang luc phat trién du an,
nguoi mua can h s€ phai ganh chiu toan bd
thiét hai.

Bén canh do, hi¢n nay ton tai hai kiéu
hop dong mua ban condotel: chu dau tu lam
hop déng mua ban nha voi khach hang, sau
d6 1a hop dong thué lai can ho; mot hop
ddng gdp chung hai loai néu trén. Piéu nay
dan t6i viéc khong théng nhat va cach van
dung khac nhau khi c6 tranh chip ma théng
thuong phan thiét thudc vé khach hang.

Mat khac, do cac can ho condotel duoc
st dung phuc vu du lich, vi vay, vé nguyén
tdc hoat dong nay chiu su diéu chinh cua
Luat Du lich. Theo quy dinh cua Luat nay, dé
mot khu du lich di vao hoat dong phai dam
bao nhiéu yéu t6 nhu dy an di hoan thién,
dam bao phong chay chira chay, hoan cong
cong trinh va phai duoc thim dinh boi co
quan quan 1y du lich x4c nhan du diéu kién
dua vao hoat dong. Nhu vay, ddi voi cac du
an condotel, trong truong hop du an chua



hoan thién nhu cac tiéu chi & trén nhung da
giao dich véi khach hang 1a chua phu hop
v6i phap luat hién hanh’.

Hon nira, theo quy dinh ctia Ludt Nha &
nam 2014, ca nhan la nguoi nude ngoai  chi
duoc mua nha ¢ trong cac du an nha ¢ thuong
mai ngoai khu vuc bao vé qudc phong, an
ninh®. Piéu ndy han ché rat 16n viéc huy dong
von cta cac chi dau tu khi thuc hién cac du
an xay dung condotel, boi mot sd c4 nhan
ngudi nude ngoai mudn giao két hop dong
mua condotel dé dau tu lai vuong khung phap
Iy chwa quy dinh van dé nay.

Thir tu, viéc ap dung tinh toan chi
tiéu kién trac ky thuat cong trinh c6 can ho
condotel hién chua 13 rang, chua c6 cac quy
dinh, quy chudn k¥ thuat qudc gia riéng, vi
thé gay kho khan trong cong tic quan 1y,
dau tu, xay dung, quan ly van hanh véi cac
loai hinh bat dong san nay, dic biét 1a viéc
ap dung tiéu chuan, quy chuan dé lap quy
hoach, thiét ké d6i v&i cac du an vi khong co
co sO ap dung theo loai hinh cong trinh nao
(nha & hay khach san) cho phu hop. Néu sir
dung lau dai (hinh thanh don vi ¢) thi quy
hoach phai gan véi co so ha ting nhu truong
hoc, bénh vién, dich vy, thuong mai...; Néu
sir dung Iuu tra ngén han (khong hinh thanh
don vi 6) thi quy hoach, thiét ké, quan Iy van
hanh nhu cong trinh khéach san.

3. Mot sb kién nghl xay dung khung phap
ly diéu chinh viéc quan 1y va phat trién
condotel

Thit nhat, stra d6i Luat Kinh doanh bat
dong san nam 2014, bd sung thém loai hinh
"can ho du lich nghi dudng (condotel), nha
phé, biét thu trong khu du lich nghi dudng"
1a loai bét dong san (co san hodc hinh thanh
trong tuwong lai) dugc dwa vao kinh doanh, dé
pht hop véi tinh hinh thyc tién phat trién san
pham méi 14 condotel.
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Thir hai, stta d6i, bd sung Luat Nha ¢
nam 2014, Luat Xay dung nam 2014, Luat
Du lich ndm 2017 dé théng nhat quy chuan,
tiéu chuan ddi véi loai hinh cong trinh cin
ho condotel theo tiéu chudn phong khach san
(khong c6 nha bép riéng), can ho khach san
(c6 nha bép riéng).... Pbi v6i du 4n, cong
trinh condotel ma cac can hd ngoai st dung
dé kinh doanh cho thué luu tri ngan han con
c6 thé su dung vao muc dich ¢ on dinh, 1au
dai va hinh thanh don vi ¢ thi phai dap Gng
quy dinh, tiéu chudn, quy chuan vé ha tang
ky thuat, ha téng xa hdi (truong hoc, sinh
hoat cong dong...) nhu dbi v6i nha ¢ chung
cu; ddi vé6i du an, cong trinh condotel ma céc
can hg chi str dung dé kinh doanh cho thué
lwu trG ngan han va khong hinh thanh don
vi & thi c6 the ap dung quy dinh, tiéu chuén,
quy chuén vé ha tang chung cu d6i véi cong
trinh khach san.

Thir ba, stra doi, bo sung quy dinh vé
viéc phan loai va co ché sir dung dit hon hop
(Vua su dung lam dat 0, vua 1a dat thuong
mai dich vu) va cap gidy ching nhan quyén
st dung dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san
khac gan lién véi dat dbi voi loai hinh bét
dong san nay.

Thir tu, bd sung quy dinh cho phép ca
nhan nudc ngoai dugc mua can ho condotel
dé dau tu, nham ting thém tinh thanh khoan
va bd sung thém ngudn vén dau tu phat trién
céc du 4n can ho condotel, tao diéu kién cho
nganh du lich phét trién bén ving.

Ngoai ra, ddi véi cha dau tu, viéc
khach hang mua céc can ho condotel chi
1a viéc chi tién dé dit phong dai han tai
du an trong tuong lai. Vo1 can phong thué
dai han d6, khach hang co thé dé lai cho
chu dau tu dé kinh doanh, cho thué lai. Vi
viy, can stra lai tén goi ctia hop ddng mua
ban cin ho condotel thanh hop dong thué
phong khach san cho ding luat. m

7  http://theleader.vn/dau-tu-condotel-rui-ro-tiem-an-trong-cam-ket-loi-nhuan-hap-dan 20180116144304695.htm

8  Diéu 159 Luat Nha & nam 2014
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1. Quy dinh vé quyén im ling va cic dam
bao phap ly trong to tung hinh sy Viét Nam

B luat TTHS 2015 ghi nhan quyén im
lang danh cho nguoi bi budc t6i, gdbm bon chu

Tém tit:

O Viét Nam, quyén im lang lan dau tién dwoc quy dinh truc tiép
trong B luat T4 tung hinh sw nam 2015 (B luat TTHS 2015). Co
thé noi, viéc quy dinh quyén im ling 1a mot budc tién 16n trong
viéc bao v€ quyen con ngudi va thuc hién trinh tw xét xur cong bang
trong t6 tung hinh sy. Tuy nhién, quy dinh vé quyen im lang va cac
dam bao phap ly hién nay van con nhiéu thiéu sot, tir do kho dam
bao muyc ti€u xay dung nén tu phap ving manh. Bai viét trinh bay
quy dinh hién hanh cua quyén im lang va cac dam bao phap 1y cia
quyen nay; tir co s& do, phan tich cic mat han ché va dua ra cac
kién nghi hoan thién.

Abstract

In Viet Nam, the right to silence is first laid down directly in
the Penal Procedure Code of 2015. It can be said that the right
to silence is a big step forward in the protection of human rights
and the implementation of criminal justice proceedings. However,
there are still shortcomings under this provision of right to right to
silence and legal guarantees, which makes it difficult to secure a
strong judicial mandate. This article provides presentation of the
current provisions of right to silence and the legal guarantees of
this right; It also provides analysis of the relevant constraints and
recommendations for further improvements.

thé phép 1y khac nhau, bao gém: (1) ngudi bi
bit; (2) nguoi bi tam gitr; (3) bi can; (4) bi cao’.
Theo d6, trong qua trinh tham gia t§ tung, tat
ca cac dbi twong trén déu c6 quyén “khong

1  Piém d, khoan 1, Bidu 4 Bo luat TTHS 2015.
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budc phai dua ra 10i khai chéng lai chinh
minh hodc budc phai nhan minh c6 t§i™

Viéc quy dinh quyén khong dua ra 10i
khai chéng lai chinh minh c6 thé dugc hiéu
1a nguoi bi bude tdi co quyén khong khai
nhimng diéu chira dung thong tin bat 1oi cho
ban than minh. Quy dinh niy c6 thé hiéu
tuong duong voi quyén im lang.

Tuy nhién, cin cir theo ndi dung diéu
ludt, ngudi bi budc toi chi c6 thé tir chdi dwa
ra 101 khai néu su thim véan yéu cau 16i khai
c6 chira dung thong tin chéng lai ho hodc
budc ho phai nhan minh c6 tdi. Con ddi voi
nhitng cau hoéi khac trong qua trinh thim
vén, nguoi bi budc toi khong c6 quyén giir
im lang. Mat khac, mot trong céc nghia vu
cua nguoi bi budc toi la phai co mat theo
sy tri€u tap hodc chap hanh yéu ciu cla co
quan, c4 nhan c6 thim quyén, diéu nay co
nghia 12 ho khong thé tir chbi tham gia cudc
hoi cung, 14y 10i khai hodc tai phién toa.
Suy ra, nguoi bi bude td1 phai c6 mét trong
cac cudc tham van va khong thé giit im ling
trong sudt thoi gian nay.

C6 thé thay, khi so sanh véi luat phap
cac nude va luat quoc té, quy dinh vé quyén
im lang cua Viét Nam c6 ndi dung va pham
vi tuong . d6i hep*. Ly giai cho diéu nay, co
thé xét rang day 1a loai quyén moi dbi véi
Viét Nam, mot quyén im lang tuyét d6i danh
cho ngudi bi bude t6i c6 thé gay ra nhiéu
rao can cho cac co quan TTHS trong viéc
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giai quyét vu 4n. Hon nira, so sanh véi cac
nuoc khac, lyc luong diéu tra cua Viét Nam
khong dugc so hiru nhimng coéng cu didu
tra hiéu qua nhu thoa thuan nhan 61 (plea
bargain), hoat dong ngam (undercover) hodc
gai by (sting operation) ma chi c6 thé sir
dung cac bi¢n phap nhu nghe 1én, ghi am ghi
hinh bi méit mot cach han ché®. Sy quy dinh
quyén im ling ¢ muc do tuong ddi, hay con
goi la quyén khong tu budc tdi chinh minh,
1a su can bang gitra quyén ca nhan va loi ich
x4 hoi.

Dé dam bao rang quyén im ling c6 thé
dugc st dung va cé hi¢u qua trén thuc té,
phép luat TTHS quy dinh ba bién phép dam
bao phap 1y, d6 1a quyén duoc théng bao
quyén cta ngudi bi budc toi (1), ghi 4m, ghi
hinh trong khi tham van (2) va tiéu chi danh
gia tinh hgp phap cua 101 khai (3).

Thir nhdt, ddi v6i quyén dugc thong
bao vé& quyén cua ngudi bi budc toi. Day la
su ké thira tir BO luat TTHS 2003 va tiép tuc
dugc duy tri & Bo luat TTHS 2015°. Chuc
nang nay nham dam bao nguoi bi budc toi biét
va hiéu 16 quyén cua minh, bao gdbm quyén
im lang, va tr d6 co thé quyét dinh dua ra su
lya chon str dung quyen im lang hay khong.
C6 v kién cho rang, quyen im lang con dugc
goi 14 quyén Midranda, c6 xuat xir tlr vu 4n
Midranda vs. Arizona va vu an nay dugc giai
quyét boi Toa an t6i cao lién bang Hoa Ky.
Theo phan quyét cudi cliing ciia toa 4n thi:

2 Piémd, khoan 1, Diéu 58; diém c, khoan 2, Diéu 59; diém d, khoén 2, Diéu 60; diém h, khoan 2, Pidu 61 Bo luat TTHS 2015.

Khoan 2, Pidu 58; khoan 3, Diéu 59; khoan 3, Diéu 60; khoan 3, Piéu 61 Bo luat TTHS 2015.

4  Tai Hoa Ky, nim 1966 vu 4n Miranda v. Arizona d4 khing dinh pham vi ciia quyén im ling la tuyét dbi chir khéng chi

céc ndi dung chdng lai minh.
Tai Nhat Ban, theo Bo luat TTHS nam 1948, Diéu 198 (1) ghi nhin quyén tir chdi tham gia thim van ctia ngudi bi bude
t6i, trir truong hop anh ta dang bi tam gitr hodc tam giam; Diéu 311 (1), Pidu 316-9 (3) ghi nhan bi can, bi cao c6 quyén
im ling tuyét dbi sudt thoi gian thim vén hodc thoi gian dién ra phién toa, hodc co quyén tir chdi tra 16i mot s6 cau
hoi xac dinh.

5 Diéu 223,224 Bo luat TTHS 2015 chi cho phép ap dung cac bién phap didu tra dic biét, bao gdm: ghi am, ghi hinh bi
mat, nghe dién thoai bi mat va thu thap dit liéu dién tir bi mat. Céc bién phap d6 chi dugc ap dung dbi véi toi pham lién
quan dén an ninh quéc gia, ma ty, khing bd, rira tién, tham nhiing hodc cac tdi pham dic biét nghiém trong cod td chure.

6 Diém ¢, khoan 1, Diéu 58; diém b, khoan 2, Piéu 59; diém b, khoan 2, Didu 60; diém c, khoan 2, Piéu 61
Bo luat TTHS 2015.
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“Trudce khi bi thAm vén, nguoi bi tam giam
phai dugc théng bao 16 rang rang anh ta co
quyén im ling va nhiing gi anh ta noi déu sé
duoc sir dung 1am bang ching chéng lai anh
ta trude toa. Anh ta phai dugc thong bao rd
rang rang anh ta c6 quyén tham van luat su
va quyén dugc luat su ¢ bén canh trong sudt
qua trinh thim vain™” (phan quyét ndy con
duoc goi 1a canh bao Midranda hay quyén
dugc thong bao quyén). Tir vu 4n ndy, thuat
ngir quyén im lang khong chi duoc hiéu 1a
quyén khong khai bao ma con 14 nhitng dam
bao cho bi can, trong tinh trang yéu thé, duoc
quyen tu vin phap 1y dé tranh nhimg 161 khai
bat loi cho minh®. Nhu _véy, quan diém noi
trén da dong nhit quyén im ling va canh
bao Miranda (quyén duoc thong bao quyén).
Tuy nhién, ddy 14 nhan thirc c6 phan chua
chuén xac. Xét vé mit lich s, cac quy dinh
so khai vé& quyén im lang da xut hién trong
truyén théng thong luat (common law) vao
cudi thé ky 17 dé chéng lai tinh trang birc
cung, nhuc hinh kha phé bién vao thoi diém
d6°, con canh bao Miranda chi xuét hién tir
nam 1966. Xét vé mit ndi dung, su vi pham
vé canh bao Miranda chéc chin dan dén tinh
bat hop phap cua 16i khai, nhung nguoc lai,
su tudn thi canh bao Miranda khéng dong
nghia v6i moi 101 khai dugc dua ra sau canh
bao déu duoc thira nhan ma con phai trai qua
thu tuc xem xét tinh ty nguyén (due process
voluntariness test)"”. Nhu vdy, can phan biét
quyén duoc thong béo quyén va quyén im
lang c¢6 pham vi ndi ham khéc nhau, du tac
dong phap 1y cua hai quyén nay c6 phan anh
huong dén nhau.

Thir hai, vé dam bao phéap 1y ghi am,
ghi hinh bét budc, khoan 6 Diéu 183 Bo luat
TTHS 2015 quy dinh moi cudc hédi cung
dién ra trong co s& tam giit hodc tai tru s&
ctia Co quan diéu tra déu phai dugc ghi 4m
hodc ghi hinh ¢6 am thanh. Viéc ghi &m, ghi
hinh nay khong chi nham bao vé quyen ctua
bi can, ma con bao v¢€ phia co quan diéu tra
trude cac khiéu nai, t6 cao. Trong truong
hop c6 bat ky sur cdao budc nao vé viéc vi
pham quyén im ling, quyén duoc thong bao
quyén hodc su str dung nhuc hinh trong hoat
dong 1y 101 khai, tham phan c6 thé dya vao
cac tép hinh anh, 4m thanh nay dé d4nh gia
tinh hop phép cua 161 khai.

Thir ba, d&m bao phap 1y vé cin cir
danh gia tinh hgp phép cua 101 khai. Theo
quy dinh mdi, moi ching ctr, bao g(‘A)m loi
khai, néu khong dugc thu thap theo dung
trinh ty, thu tuc do B¢ luat TTHS quy dinh
déu khong duoc xem 1a ching cu'l. Noi
cach khac, tinh hop phap phai dugc dam bao
béng su tuan thu trinh tu, thu tuc theo luat
dinh, dong nghia vé6i viéc lay 10i khai phai
tuan thu tha tyc thong béo vé quyén, ghi am,
ghi hinh va céc thu tuc khéc. So sanh véi B
luat TTHS 2003, day 1a quy dinh méi hét
strc tién bo, boi Bo luat TTHS 2003 chi yéu
cau chimg clr phai dam bao tinh hop phép,
xéac thuc va lién quan dén vu an, nhung lai
khong c6 mot quy dinh rang budc sy tuan thu
trinh t, thi tuc khi thu thap, din dén truong
hop 6 nhirng chimg ctr thu thap khong ding
thi1 tuc van duge Tda 4n chap thuan.

Torp lai, B luat TTHS 2015 quy
dinh quyén im lang cua ngudi bi budc toi

7 Dao Trung Hiéu, “Nhap khau” quyén im lang va nhimg hé luy””, B4o Cong an nhan dan dién tir, ngay 31/10/2015,
http ://estc.cand.com.vn/Phong-su-Tieu-diem/Nhap-khau-quyen-im-lang-va-nhung-he-luy-370894/, truy cap

ngay 31/3/2017.

8  Dio Trung Hiéu, “Nhép khau” quyén im ling va nhimg hé luy”,tldd.
9  Alan M. Dershowitz, Is there a right to remain silent? Coercive interrogation and the Fifth Amendment After 9/11,

Oxford: Oxford University Press, 2008, p.61

10 Welsh S. White, Miranda's waning protections: police interrogation practices after Dickerson. Ann Arbor: University of

Michigan Press, 2001, p.39
11 Khoén 2, Bidu 87 Bo luat TTHS 2015
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mot cach han ché vé pham vi va ndi dung
ap dung, dong thoi, dwa ra nhitng bién phap
nham bao dam tinh kha thi cia quyén im
lang trén thyc té.

2. Nhitng han ché cia ché dinh quyén
im ling theo B) luat T4 tung hinh sy
nam 2015
2.1 Thiéu co ché bio vé ngwoi bi bit, nguwoi
bi tam gir

Thir nhat, d6i v6i dam bao phap 1y vé
quyén duoc thong bao quyén im ling.

Diéu 58 va Diéu 59 ctia By luat TTHS
2015 quy dinh, nguoi bi bét va nguoi bi tam
giit c6 quyén duoc giai thich vé quyén cua
ho, trong d6 c¢6 quyén im ling. Tuy nhién,
Bo luat TTHS lai khong d& cap dén thoi
diém thuc hién sy giai thich, thong bao
quyén. Trong su so sanh v&i hai chu thé
khéc 1a bi can va bi cdo, luat quy dinh ro
1a bi can dugc théng bio quyén trudc lan
hoi cung dau tién va bi cao dugc thong bao
quyén trong thu tuc bit dau phién toa'2. Mic
du trong miu bién ban bit nguoi cia BO
Cong an c¢6 muc quy dinh vé viéc giai thich
quyén va nghia vu cho nguoi bi bt vao thoi
diém bat'3. Tuy nhién, theo quy dinh 2 Diéu
87 Bo luat TTHS 2015, “Nhitng gi c6 that
nhung khong dugc thu thap theo trinh tu,
thu tuc do B ludt nay quy dinh thi khong c6
gia tri phap ly va khong duogc dung lam can
ctr dé giai quyet vu 4n hinh sy”, vi vay, mau
bién ban bat ngudi cia Bo Cong an khong
thé xem la cin ci dé huy di gia tri phap 1y
cua o1 khai ctia nguoi bi budc toi.

Thir hai, theo quy dinh ctua Diéu 95 Bo
luat TTHS 2015, mot trong céc ngudn chimg
ctr 12 101 khai cta ngudi bi bat va nguoi bi
tam gilr. Tuy nhién, B luat TTHS 2015 lai
khong quy dinh vé thé thuc, trinh tu, thu tuc

THUC TIEN PHAP LUAT

cua viéc léy 161 khai nay. Nhu vay, li¢u viéc
liy 10i khai ctia ngudi bi bét, ngudi bi tam
giit c6 can phai thuc hién cac dam bao phap
1y nhu phd bién quyén cho ho hay thuc hién
thu tuc ghi 4m, ghi hinh hay khéng van Ia
nhitng cau hoi chua dugc tra 101.

Nhimg han ché trén gy anh hudng
té1 quyén cua ngu:m bi bit, ngucn bi tam gitr
trong giai doan dau cua té tung trudc khi
duoc chuyén sang tu cach t6 tung 1a bi can,
bi céo v6i ddy du sy dam bao phap 1y.

2.2 Co'so danh gia tinh phap ly cua loi khai

Nhu di dé cap o trén, Bo luat TTHS
2015 da c6 mot quy dinh rat tién bo khi xac
dinh rd rang truong hop chimg cir, bao gom
101 khai, s& khong co gia tri phap 1y néu
khong duoc thu thap theo dung trinh tu, thu
tuc theo quy dinh ctia B$ luat nay. Quy dinh
nay co thé duoc hiéu 1a bat ky chimg ¢ nao
duogc thu thap theo dung trinh ty, tha tuc do
luat dinh thi duong nhién s€ dam bdo tinh
hop phap cua ching cur. Didu nay dan den
mot s6 diém han ché va mau thuan véi quyen
im lang cua nguoi bi budc toi. Cu thé nhu
sau: Bo luat TTHS 2015 quy dinh, nguoi bi
budc ti co quyén “khong budc phai dua ra
161 khai chéng lai chinh minh hoac budc phai
nhan minh c6 t6i”. Nhu vy, yéu t6 khong bi
¢p budc, hay con goi la tinh ty nguyén la yéu
t6 co ban nhat ctia quyén im ling. Tuy nhién,
B0 luat TTHS 2015 hoan toan khong c6 diéu
khoan nao dé cap dén tinh tu nguyén va mirc
d6 chat luong cua su tu nguyén trong danh
gia 101 khai cua nguoi bi budc toi.

Tir phan tich trén cho thdy, bén canh
viéc nhdn manh dén tinh hop phap cua chimg
cu, quy dinh cua phép luat TTHS hién hanh
con thiéu quy dinh vé cac tiéu chuan phap 1y
riéng danh cho 10i khai nham phu hop véi
diém dic thu ca loai chimg ctr nay.

12 Khoan 2, Diéu 183; khoan 3, Piéu 301 Bo luat TTHS 2015.
13 Quyét dinh sé 1351/2004/QD-BCA(C11) ngay 18/11/2004 cua Bo truong Bo Cong an.
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Mot van d& khac can phai dé cap dén,
chinh 1a gid tri phap 1y cua cac ching ci
dugc thu thap dya trén thong tin cé tur 101
khai dugc danh gia 13 bat hop phap sé duoc
nhin nhan nhu thé nao. C6 thé thiy rang,
trong mot vai trudng hop, can bo diéu tra co
thé chap nhan khong tuan theo trinh tu, tha
tuc ctia B9 luat TTHS nham lay dugc nhiing
10i khai mang gia tri thong tin, tir d6 dan dat
ho dén cac loai chiing cir khac co gia tri trong
vu an. Nhu vay, néu can ctr theo quy dinh
phap luat, thi chi 10i khai ban dau 1a khong
c6 gia tri phap ly vi da khong tuan thu trinh
tu thu tuc, con cac loai ching ctr khac dugc
thu thdp theo ding trinh tu thu tuc dya trén
161 khai d6 van duoc xem xét nhu chirng ci.
Viéc quy dinh nhu vy dé dan dén tinh trang
chap nhan danh doi 10i khai vo gia tri lay
cac ching cur khac cia can bo diéu tra, va tir
d6 xam pham dén quyén im ling cua nguoi
bi budc toi.

3. Kién nghi hoan thién

Mot 14, bd sung quy dinh cua Bo luat
TTHS ndm 2015 vé thoi diém thong bao
quyén cho ngudi bi bat, ngudi bi tam gitr.
Theo d6, d6i v6i nguoi bi bét thi viéc thong
bao nay phai dugc thuc hién ngay tai thoi
diém bét, viéc nay dugc thyc hién va xéc
nhan qua bién ban bt ngudi; ddi véi nguoi
bi tam giir, viéc thong bao quyén nay phai
thuc hién ngay khi giao quyét dinh tam gitr
cho nguoi d6, dong thoi, viée nay cling phai
duoc thyc hién va xac nhan thong qua bién
ban giao quyét dinh tam giir.

Hai la, bd sung quy dinh cua Bo luat
TTHS 2015 vé trinh tu, tha tuc 1dy 16i khai
d6i voi nguoi bi bit va ngudi bi tam gitr.
Theo ching t6i, trinh tu, tha tuc nay nén
thyc hién tuong tu trinh ty hoi cung bi can
theo quy dinh tai Diéu 183, boi 18, du véi tu
cach phép 1y nao thi 161 khai cua nguoi bi
budc toi déu cbd gia tri ching cur va déu ¢co6
thé duoc str dung dé tién hanh truy t6, xét xtr
va két t61. Do d6, néu gia tri cua cac 101 khai
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d6 1a nhu nhau thi trinh ty, thu tuc thu thap
cling phai twong tu nhau.

Ba ld, bd sung quy dinh cua B¢ luat
TTHS 2015 vé cac ching ctr dugc thu thap
dua trén 10i khai bat hop phap 1a dwong
nhién v6 hi€u, tror khi ching minh dugc
viéc thu thap 101 khai bat hop phap khong
phai do 15i ¢6 ¥ ctia can bd diéu tra. Ly giai
cho diéu nay, co thé thay trong nhiéu truong
hop, can bd diéu tra khong cb ¥ dung cac
phuong phap bat hop phap dé 1dy 10i khai
r0i tir d6 truy tim ra ching cir, ma do6i khi
chi do so suét nghiép vu hodc do tam ly
ctia ngudi duoc 1ay 10i khai co van dé trong
qua trinh 14y 10i khai, dan dén 151 khai bi
vo hiéu. Do d6, néu xéac dinh toan bd cic
ching ctr dugc thu thap dua trén thong tin
tir 101 khai bat hop phap 1a vo gid tri, thi s&
gdy ra rat nhiéu kho khan trong viée xur 1y
to1 pham. Nguorc lai, tai sao khong nén quy
dinh rang, moi chimg ctr d6 dwong nhién ¢
gia tri, trir trvong hop chimg minh dugc su
vi pham trong viéc iy 10i khai 1a ¢6 ¥ (boi
vi trong qué trinh tb tung, nguoi bi bude toi
1uén & thé yéu hon céc co quan t6 tung). Do
d6, can quy dinh theo hudng chu thé phai c6
nghia vu ching minh 13 céc co quan t6 tung.

Bon la, bd sung BO luat TTHS ndm
2015 quy dinh v& 161 khai néu dugc thu thap,
st dung trong vu an thi khong dugc dung
lam chimg cir trong vu an khac va, néu cac
ching ctr dugc thu thap la dya trén 161 khai
d6 ciing s& bi vo hiéu vé mat phap 1y. Quy
dinh nay nham dam bao nhiing nguoi tham
gia t6 tung s& dua ra 10i khai trong mot vy
4n ma khong phai d6i mit v6i nguy co bi
chinh céc 10i khai d6 chdng lai chinh minh
trong mot vu an khéc, tir 46 dam bao quyén
im lang ctia ho; dong thoi, nham lam giam
thiéu cac rao can tir viéc diéu tra vy an, tranh
truong hop nhitng ngudi tham gia td tung
dua vao 1y do cac 10 khai d6 c6 thé bat loi
cho ho ma tir chéi khai bao, gy khé khin
cho viéc diéu tra. m
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Phap dién hoa c6 y nghia quan trong trong hoan thién hé thong
phap luat qudc gia. Hoa Ky 1a mot quic gia c6 lich sir phap dién
hoa tir 1au doi, da xay dung duoc mé hinh phap dién hoa trong dbi
hoan thién va dat hiéu qua cao. Chinh bédi vay, viéc phan tich mét
cach sau sic vé md hinh phap dién hoa ctua Hoa Ky nhém rat ra
mot s6 kinh nghiém phap dién hoa ma Viét Nam c6 thé tiép thu la
thuc su can thiét.

Abstract

Codification is a matter important significance in the process of
finalizing the legal system of each country including Vietnam. The
experience of many countries codified in the world shows that the
United States is a country with a history of long-standing codification.
The United States also has built model relative codification
completed and effective on the realities of life. That's why the work
in depth analysis on the model of the American codification, in order
to draw some experience codification for Vietnam now is really
necessary. That was the content of the article below.

1. Quan niém vé phap dién héa va méd
hinh phap dién héa

Thuét ngit phdp dién hod da dugce sir
dung kha phd bién trong ca 1y luan va thuc
tién phap 1y qudc té. “Phap dién” 1a mot tir
Viét cii, mot danh tir dung dé chi mot bo luat!,
tuong ty nhu chir “Code” trong tiéng Anh.
B0 luat khac véi cac van ban phap luat khac

vé quy m9, tinh toan di¢n, tinh hé théng, tinh
6n dinh va gia tri phap 1y cao ctia né. Vi vy,
viéc co duoc nhimg bo phap dién 16n, hoan
chinh dé c6 thé sir dung lau dai, 6n dinh Ia
mong muén ciia nhiéu ngudi, nhiéu qudc
gia. Thuc té lich sir nha nudc va phap luat da
cho thay, ngay tir thoi cd dai, mot s6 qudc gia
trén thé giéi da xay dung thanh cong nhiing

1 Xem Tir dién tiéng Viét, Vién Ngén ngit hoc, Nxb. Da Ning, Ha Noi — Pa Nang, 1996, tr. 741.
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b6 luat 16n ma cho dén ngay nay van duoc coi
1a di san ctia van hod phap 1y thé gisi. Vi du
nhu: BO ludt Hamurabi duge xdy dung cach
day gan 4.000 nam 1a mot minh chirng dlen
hinh®. Xu huéng xay dung cac phap dicn tlep
tuc phat tri€én kha manh mé trong nhiing giai
doan tiép theo va cho dén nay nhiéu nuéc
van tiép tuc qua trinh d6°. Viét Nam cling
khong phai ngoai 1¢. Nhu vay, “phap dién”
can duoc hiéu 14 bo luat, ham chira trong do
h¢ thdng cac quy pham phap luat do céc co
quan nha nudGe co tham quyén ban hanh de
dleu chinh cac quan h¢ cu thé. Tur cach hiéu
ve phap dién”, thuat ngir “phap dién hoa”
trong tiéng Vlet4 “Codification” trong tleng
Anh duoc dung dé thé hién mot khai niém vé
mot loai hinh hoat dong xay dung va hoan
thién phap ludt c6 nhimg dac thu riéng vé
phuong phéap, nguyén tac, trinh ty, tha tuc va
ky thuat phap 1y.

Khai niém “mé hinh” c6 ngudn gdc
tir tiéng La tinh “modus”, ¢6 nghia 13 dai
luong, hinh anh, phuong phap 6] nghia hep,
mé hinh la mau, khudn, tiéu chudn theo d6
ma ché tao ra san pham hang loat. Cling ¢
nghia hep nay, mo hinh con duoc hleu la
thiét bi, co ciu tai hién hay bét chude ciu tao
va hoat dong cua co cau khac (cua nguyén
mau hay céi duoc m6 hinh héa) vi muc dich
khoa hoc va san xuét. O nghia rong, md hinh
duogc hiéu 13 hinh anh (hinh tuong, so do, su
mo ta...) udc 1€ cua mot khach thé (hay mot
hé thdng cac khach thé, cac qua trinh hodc
hién tugng)’.

Trong nghién cru 1y ludn cling nhu
trong thuc t€, thuat nglt m6 hinh duoc st
dung rong rai khong chi trong khoa hoc k¥
thudt, khoa hoc ty nhi€én ma ca trong céac

khoa hoc xd hdi va nhan van nhu triét hoc,
kinh té hoc, ngdén ngir hoc, ludt hoc va cac
khoa hoc chinh tri.

Mo hinh hoa 1a sy tai hién nhiing dac
trung ctia mot khach thé nao d6 dwa trén
khach thé khac twong tu dugc xdy dung lén
dé _phuc vu cho viée nghlen ctru nd. Khach
thé khac dy dwoc goi 1a mé hinh. M6 hinh
c6 thé thuc hién duogc vai tro d6 khi nao mirc
d6 twong tmg ctia n6 voi khach thé duge xac
dinh mot cach twong dbi chit cha®.

Nhu vay, nhu cAu vé md hinh hoa phat
sinh khi viéc nghién ctru ban than khach thé
mot cach truc tiép gap kho khan, tdn kém,
can nhiéu thoi gian hodc khong thé tién hanh
duogc vi khach thé qué 16n, qua bé hodc qua
phuc tap. Co s¢ cua m6 hinh hoa la su tuong
tu nhat dinh gitta mo hinh va khéach thé duoc
nghién ctru. Bay c6 thé 1a su tuong tu vé dic
tm’ng vat 1y, vé chuc na“mg va sy tuong tu
nay cho phép chuyén tir mé hinh sang chinh
khach thé, cho phép st dung céc két qua thu
nhén duoc nhd mo hinh 1én khach thé.

Lich str thé gi6i cho thay, cac phuong
phap mé hinh héa bat dau dugc ap dung rong
rai trong thé ky XX, bat dau tir cac khoa hoc
tu nhién nhu vat 1y hoc, hoa hoc, sinh vat
hoc,... Boi vi, cac khoa hoc d6 chu yéu dua
vao cac hoat dong thuc nghiém thong qua s
dung cdc mo hinh. Vé sau, khoa hoc x3 hoi
cling da dan dan hoc tap cach sir dung mo
hinh va phuong phap mé hinh hoa dé nghién
ctru, chang han nhu mé hinh to chure va hoat
dong ctia Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia, m6 hinh bao hién, mo hinh vin hoa,
mod hinh quén 1y,... trong d6 c6 thuat ngtr mo
hinh phap dién héa.

2 Xem: L& Minh Tam (2006), Méy vén d& Iy luan v& phap dién hoa, Tap chi Luat hoc sé 7/2006, tr. 49.

w

Xem: Lé Minh Tam (2006), tldd, tr. 49.

4  Trong tiéng Viét, chit “hod” c6 nhidu nghia va dugc sir dung tuy hoan cinh, trong d6 dang luu y: 1) Ho4 14 thay déi
thanh cai khac do két qua ctia mot qua trinh phat trién; 2) Hoa 1a yéu t6 ghép sau dé cu tao dong tir, co nghia 14 “trd
thanh hogc 1am cho tré thanh, trd nén hodc 1am cho trd nén cé mét tinh chit nao d6” (Xem T dién tiéng Viét, Vién
Ngbn ngit hoc, Nxb. Pa Ning, Ha Noi — Da Ning 1996, tr. 431).

5 Xem: Tir dién Bach khoa Viét Nam, Nxb. Tir dién Bach khoa, Tap 2, Ha N6i, 2002, tr. 932.

6  Xem: Pao Tri Uc (chit bién), M6 hinh té chitc v hoat déng ciia Nha nueée phap quyén XHCN Viét Nam, Nha xuit ban

Tu phap, Ha Noi, 2007, tr. 16.
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Mo hinh phap dlen hoa la cac cach
thirc mang tinh khuon mau, chuan muyc phép
dién hoa dugc duc két tir thuc tién phap ly
cua cac quoc gia; ¢6 su chi phéi 16n dén cac
hoat dong xay dung phap ludt va thuc hién
phdp luét; chiu sy anh hu’orng cua nhiéu yeu
t0 mang tinh dac thu ctia moi qudc gia, dan
toc. Mo1 mo hinh phap dién hoa déu mang
nhirng dac thu chung c6 tinh nguyén tic ma
mot hé thong phap 1udt cling nhu tung linh
vuc phap luat cu thé déu phai tuan thu.

2. Mé hinh phap dién héa ciia Hoa Ky
Hoa Ky 1a quéc gia dugc td chirc dudi
hinh thtre Lién bang Bén canh phap ludt Lién
bang, tung bang c6 h¢ thong phap ludt riéng
ve nhu'ng van dé, linh vuc ma minh dugc
phan quyén. Do Vay, hé thong hoa, phap dién
hoa phap luat & qudc gia nay hét strc phure
tap. Tuy nhién, Hoa Ky cling ¢o nhiéu diém
thuan loi ma nhiéu qudc gia khac khong ¢,
chang han d¢ 1a sy phan dinh kha rach roi
vé tham quyén glua chinh quyen Lién bang
va cac chinh quyen bang, giita hé thong co
quan lap phap va co quan hanh phap,
phap. Chinh vi vdy, bén canh h¢ thong an 1¢
da dugc hinh thanh va duy tri tr 1au, hé thong
phap luat thanh van tai day cling dugc to
churc va quan Iy mét cach twong doi chat che.

Co thé thay, y tuong phap dlen hoa da
c6 tir rat sém ¢ Hoa Ky. Phap dién hoa ¢
Hoa Ky c6 mot qua trinh lich sir va hoan toan
Xuat phat tr nhu cau thuc, tién. Hién nay, &
pham vi Lién bang dang ton tai hai bd phap
dién chinh thuc, d6 1a 1) Bo phéap dién phap
luét Li€én bang (Unlted States Codes - USC),
tap hop phan 16n céc luat dang c6 hiéu luc
do Nghi vi¢n Lién bang Hoa Ky ban hanh vé
ting linh vuc; 2) BO phap dién phap quy Lién
bang (Code of Federal Regulations - CFR),
tap hop tat ca nhitng quy dinh do Chinh phu
Lién bang va cac co quan thudc bd may hanh
phép Lién bang ban hanh.

Nghlen ctru mo hinh phéap dién hoa cua
Hoa Ky, c6 thé thdy mot s6 diém dic thu sau:

KINH NGHIEM QUOC TE

2.1 Co 56 phap Iy, chu thé va pham vi phdp
dién hoa

Co s6 phdp Iy phdp dién héa

Co so phap 1y phap dién hoa cua Hoa
Ky dugc quy dinh trong Luét sira d6i Luat
bang ky lién bang dugc phé duyét ngay
19/6/1937. Theo quy dinh tai Luat nay thi
“...vao ngay 01/7/1938, va vao cung ngay
nay sau moi giai doan 5 nim, mdi co quan
Chinh phu s€ gui t61 Van phong Hanh chinh
mdt by van ban da duoc phap dién hoan
chinh cta tit ca cac van ban do co quan do
ban hanh, c6 gia tri ap dung chung, gid tri
phap ly va co6 hi¢u luc vao thoi diém ngay
01/6/1938. Trong Vong 90 ngay, Uy ban s¢
bdo cao Ve van de nay 1én Tong thong va
Tong thong c6 thé uy quyen hodc chi dao
viéc xuit ban bo phap dién d6 trong cac sb
ddc bi¢t hoac phu luc cua to Cong bao"’.
Ciing theo quy dinh cta Luét nay, Uy ban
Phép dién s& duoc thanh 1ap aé giam sat va
phéi hop xu ly cac Van deé lién quan dén hinh
thire, thé loai, cach sap xép va viéc cha dan
cho cac ban phap dién hoa cta cac co quan
tién hanh phéap dién.

Chui thé phdp dién héa

Hoa Ky thira nhan sy ton tai cua hai
loai cha thé, d6 1a cha thé tién hanh VOl tu
cach la cac co quan nha nude va chu thé tham
gia phap dién hoa trong mot sb trudong hop.

Co quan thyc hién phap dién chinh la
Uy ban Phap dlen Tuy nhién, do Hoa Ky tién
hanh phap dién & nhu’ng cap dd voi cac san
pham khac nhau nén mdi cap d6 san pham s&
¢6 nhitng co quan phu trach chinh.

Chang han nhu d6i véi Bo USC (Bo
phap dién phap luat lién bang), trach nhi¢m
chinh thyc hién phap dién thuéc Hoi dong
Ra soat luat cua Ha vién; Péi v6i Bo CFR
(B phap dién hanh phép lién bang) thi trach
nhiém thyuc hién phép dlen thudc vé cac bo,
nganh (mbi bd, nganh déu c6 can bd dau
moi lién lac véi Co quan Pang ky/Cong bao

7 Xem Trin Van Loi, Mt s6 kinh nghiém phdp dién ciia Hoa Ky, trén http:/moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/

thong-tin-khac.aspx?ItemID=1476.
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Lién bang, can b nay c6 trach nhiém thuong
xuyén lién lac v¢i Co quan Dang ky/Cong
bao Lién bang vé viéc thuc hién phap dién
cac quy pham phap luat ctia by, nganh minh).

Pham vi phdp dién héa

Tai Hoa Ky, cho dén thoi dlem hién
nay, vé co ban méi tién hanh phap dién hoa
O cap lién bang. Phap dién hoa ddi voi cac
van ban do Nghi vién lién bang ban hanh va
phap dién hoa dbi véi cac van ban do Chinh
phu li€n bang ban hanh. O cap bang, cong tac
phap dién héa chua duogc coi trong.

2.2 Quy trinh, ciu tric, két qud va gid tri
phap Iy, viéc cdp nhdt va duy tri san phim
phap dién hoa

Mot dlem dang luu y la mdc du hai
bo phap dién chinh thuc cung bat dau hinh
thanh va duy tri, nhung nguyén tac cung nhu
quy trinh xay dung, bo sung, quan ly va cép
nhat ctia hai bo phap dién nay c6 nhleu diém
khac bi€t co ban. Dy chinh la nét rat dic thu
trong mo hinh phap dién hoa cua Hoa Ky so
vé6i cac qudc gia khac.

Mot la: Bo phdp dién phdp ludt lién
bang (USC)

Thyc hién chirc nang 1ap phap, Quéc
hoi Hoa Ky da ban hanh mot khoi lugng 16n
cdc van ban quy pham phéap luat (QPPL).
Tu rat som, ngudi dan Hoa Ky da nhén ra
rang néu khong tap h0’p cac van ban QPPL
lai theo mat trat tw nao do thi viée tim kiém
cac van ban QPPL s€ tré nén rat kho khan. Vi
vay, vao cudi moi ky hop Qudc hoi Hoa Ky,
tat ca cac luat don hanh (shp law) s€ dugc
xudt ban, danh s thr tw va dua vao B Téng
tap cac dao luat cua Hoa Ky. Tat ca cac luat
dugc ban hanh tir nam 1789 déu nam trong
Bo Tong tap nay.

Tuy nhién, do s6 lwong vin ban dugce
Qudc hoi Hoa Ky ban hanh hang nam rat
16m, trong khi cac dao luat trong Bo Tong tap

dugc sap Xep theo thir tw thoi gian chit khong
phai theo cac chu dé nén viéc tim kiém van
ban khong pha1 1a diéu dé dang. Theo mot 5O
lidu thong keé, riéng trong nhiém ky Qudc hoi
khoa 104 (tir 1995 - 1997) va 105 (tr 1997 -
1999), s6 lugng trung binh cac dao ludt dugc
Qudc hoi Hoa Ky ban hanh hang nam 1a 182
dao luat®.

Xuit phat tir thuc té trén, dé tao thuan
lgi cho nguoi dén trong viée tiép can cac quy
dinh cua phap lut, Quoc hoi Hoa Ky da tién
hanh phap dién hoa cdc van ban cua minh.
Quy trinh nay thuc chét 1a viéc sip xép cac
quy pham dang ¢6 hi¢u luc theo ba ti€u chi:
1) Tap hop cac luat gdc véi cac quy dinh sira
d6i, bo sung duoc thong qua, trén co s& xem
x¢ét loai bo hodc thém vao cac tir nglr duge
thay do6i tlr sy sura d6i, bd sung do; 2) Xép lai
v6i nhau tat ca cac ludt vé ciing mot chu de¢;
3) Loai bo cac quy dinh da hét hiéu luc, b1
bai bo, thay thé’.

Bo phap dién dau tién chinh thire duge
Qudc hoi ban hanh 12 B$ Phap dién cac dao
luat dugce sira d6i cua Hop chung qudc Hoa
Ky (Revised Statutes of the United States)
thong qua nam 1873. Bo phap dién nay gém
toan by cac QPPL dang ¢6 hiéu lyc dugc sap
xep lai theo chii d¢ va dugc ban hanh dé thay
the toan bd cac van ban dang c6 hicu luc luc
d6. Tuy nhién, sau khi dugc ban hanh, B
phap dién néu trén bi phat hién ra co qua
nhiéu 156i k¥ thuat. Vi vay, n6 da khong duge
cap nhat thuong xuyén ma tiép tuc duoc dua
vao B Tong tap cac dao luat cua Hoa K}‘/
nhu cdc van ban don hanh khac. Nhu vay,
tinh trang khé tim kiém vin ban do Qudc hoi
ban hanh lai tiép dién.

Nam 1919, viéc phéap dién hoa duoc
khoi dong lai bang viéc Uy ban sua doi luat
cua Ha nghi vién da chi dinh mét s6 chuyén
gia tién hanh tdp hop cac quy pham va tién
hanh phap dién hoa. Nam 1920, Bo phap

8  Xem Roger H. Davison va Walter J. Oleszek, Quéc hoi va cdac thanh vién (ban dich cia TrAn Xuén Danh, Trin Huong
Giang, Minh Long), Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2002, tr. 367
9  Xem Dang Vin Chién (chu bién), Phdp dién héa nhitng vin dé Iy ludn va thiec tién, Nxb. Chinh tri Qudc gia Su that,

Ha Noi, 2015, tr. 242
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dién nay dwoc Ha nghi vién nhét tri thong
qua, nhung bi Thugng nghi vién bac bo. Mot
nim sau d6, Bo phap dién sau khi dugc chinh
sira cac 18i k§ thuat mot lan nita duoc Ha
vién thong qua, nhung Thuong vién bac bo.
Nim 1924, sau khi chinh 1y va bo sung thém
cac QPPL duoc thong qua tir nam 1921, B9
phap dlen lai duoc trinh ra Ngh1 vién. Bo
phap dién nay bao gdm tat ca cac QPPL dang
6 hi¢u lyc va dugc phén thanh 50 chu de
bao gom céc linh vuc duge cac dao luét didu
chinh!. Tuy nhién, Uy ban stra doi phap luat
cua Thuong vién di d& nghi khong dua Bo
luat nay ra xem xét “mac du da dugc thue
hién mdt cach rat can than va khong co su
nghi ngo nao vé nang lyc cua cac nha phap
dién hoa, nhung Uy ban cta Thuong vién
cling da phat hién ra 600 16i k¥ thuét trong
B0 phéap dién™!!. Giai phap dugc Uy ban stra
d6i phap luat cia hai Vién dua rala klem soat
chat ch€ ndi dung B phap dién bang cach
moi hai nha xuat ban tu nhan la “West” va
“Edward Thomson”, von n01 tiéng voi viée
phat hanh cac bd phap dién khong chinh
thire, tham gia chinh 1y b phap dién. Sau khi
chinh ly xong, noi dung ctia Bo phap dién s&
dugc cac chuyén gia tir cac co quan nha nuGe
va céc giao su dai hoc kiém tra.

Nhu vy, muc tiéu ban ddu cta cac nha
lam luat Hoa Ky la ra soat, don gian hoa, sap
xép va hop nhat tat ca cac dao lut cua Hoa
Ky; hop nhat theo chu dé va tién hanh sira
d6i khi can thiét dé loai bo cac mau thuin va
nhiing diém khong hoan thi¢n cta van ban
ban dau. C¢ th€ thay, trai qua ba 1an tap hop,
ra soat va hé thong hoa phap luat tirnam 1866
dén nam 1924, cac nha lam luat cua Hoa Ky
nhéan thay su hon don cua hé thong phép luat
khong thé khac phuc duogc, vi khoang cach
glua cac lan tong ra soat nay la qua xa. Do
vay, mot nd luc nham xay dung cac B phap
dién va duy tri két qua nay mot cach thuong
xuyén duoc tién hanh va két qua 13, dén nim

10 Xem Dang Vin Chién, tldd, tr. 243
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1926, Bo phéap dién phap luat ban dau tién
cua Hoa Ky (USC) dé duoc cong | bd. Pay 1a
tap hop chinh thirc cac luat do Quéc hoi Lién
bang ban hanh va dang c6 hiéu luc, duoc sip
xép theo chu de.

B phap dién USC duogc ban hanh nim
1926 va tiép tuc duogc duy tri cap nhat cho dén
ngay nay duoc chia thanh 50 “title” (tam g01
13 quyén) gdbm 50 chi1 dé khac nhau, duoc xac
dinh mdt cach logic theo linh vuc lap phap
nhu: Nghi vién, Tong thong, nong _nghiép,
thué quan, hai quan, giao thong,.. M“ “title”
thuong dugc xuat ban thanh mot cuon hay
tap (phu thudc vao do day ciia mdi quyén).
Tuong tu, khong co ¢d riéng hodc do dai cho
cac phan phan chia; 6 muc c6 thé in vai trang
gidy, c6 muc chi c6 mot hodc hai cau. Khi cac
muc bi bai bo, phan ndi dung van ban cua n6
bi x6a hodc thay thé bang phan ghi tom tat
nhiing gi da timg ¢6 & phan do.

Trong qua trinh chuan hoa va cap nhat
Bo phép dlen USC, Qudc hoi Hoa Ky da
thong qua dan cac d& muc twong d6i 6n dinh
cua Bo phap dlen Lan dau tién 1a vao nim
1947 v6i cac dé muc: 1) Cac quy dinh chung,
4) Qubc ky va Quoc huy; 9) Trong tai va 17)
Ban quyén. Cho dén thoi diém nam 2006, da
c6 24 d& muc ctia Bo phap dién USC duoc
thong qua mot cach chinh thuc va tr¢ thanh
céc dao luat cua Hoa Ky, con lai 31 de muc
khac dang tlep tuc dugc xay du'ng12 C6 thé
thay, nhung dé myc dugc Nghi vién thong
qua co6 gia tri ap dung trén thyc té, duoc xem
nhu mot luat va chi c6 thé bi thay d6i bang
mot dao ludt khac do chinh Nghi vién ban
hanh. Trong khi nhu'ng dé muc chua dugce
thong qua chi c6 g1a tri chung ctr ban dau
cua luat, nghla 12 néu c6 sy mau thuan gitra
quy dinh cua Bo phap dién USC vOi cac quy
dinh cua dao lut gdc trong Bo Tong tap ludt
Hoa Ky thi cac quy dinh trong Bo Tong tap
luat dugc ap dung.

11  Xem Mary Whisner, The United States Code, Prima Facie Evidence, and Positive Law, Law Library Journal, Vol.1014,

2009.
12 Xem Dang Van Chién TIdd, tr. 251
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Cong viéc bién soan va duy tri Bo
phap dién USC duoc glao cho mot co quan
thudc bo may cua Ha vién Hoa Ky la Van
phong C6 van stra d6i phap luat thuc hién.
Van phong nay dugc thanh 1ap nam 1975,
hién tai c6 gan 20 ludt su va nhan vién du’orc
Nha nudc tra lwong®, thyc hi¢n hai nhi¢m
vu chinh 13 chuan bi, cong bd B phap dién
USC va soan thao cac van ban phap luat,
trinh Nghi vién thong qua cac d€ muc cua
Bo phap dién USC thanh luat thyc dinh. Day
la co quan duy nhit chinh thirc thyc hién ra
soét, stra d6i va hé thong hoéa phap luat thong
qua hoat dong phép dién hoa.

Thuc té do ton tai song song cac dé
muyc da dugc thong qua va chua dugc thong
qua nén viéc sira doi, bo sung va ban hanh
mdi cac quy pham phap luat cua Nghi vién
Hoa Ky ciing c6 nhung thay doi tuong ng.
Theo d6, khi Nghi vién Hoa Ky ti€n hanh
stra d6i mot QPPL nao d6 khong thudc dé
muc duogc thong qua thanh luat thyc dinh
thi quy dinh stra doi d6 phai duge vién dan
dén dao luat gbc. Nguoc lai, néu quy dinh
d6 thude dé muc di duogc thong qua thi viée
stra d6i phai duoc vién dan dén Bo phap dién
USC. Truong hgp, Nghi vién ban hanh mot
quy dinh méi thi co quan chiu trach nhiém
phap dién xem xét, dua quy dinh d6 vao mot
dé muyc phu hop. Tuy nhién, chi ¢ cac luat
co gla tri 1au dai, c6 tinh 4p dung chung thi
méi duoc dua vao Bo phap dién USC; cac
quy dinh tam thoi hodc nhiig van ban ca
biét thi khong dugc phap dién.

Tu ndm 1934, sau nam mot 1an c6 mot
ban in chinh thirc Bo phap dién USC duge
xudt ban va trong thoi glan d6 ctir moi nam,
lai c6 mdt ban tong hop cac ndi dung dé cap
nhat vao B phép dién USC. Bo phap dién
cling duoc duy tri dudi dang dir li€u dién tir
duoc xay dyng tir ndm 1976, dugc dang tai
trén trang web ctua Van phong C6 van sua
d6i phap luat, duoc str dung phuc vu nhu cau
ctia nguoi dan.

13 Xem: Ping Vin Chién, Tldd, tr. 253.
14 Xem: Ping Vin Chién, Tldd, tr. 257.
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Hai la: BY phdp dién phdp quy Lién
bang (CFR)

Vao cu01 thap nién 30 ciia thé ky XX,
dé giai quyet tinh trang ban hanh van ban
QPPL qua nhiéu va khong xac dinh dugce
hiéu luc cua cac van ban d6, Bo phap dién
phap quy Lién bang - CFR da dugc xay dung.

Cu thé, vao nam 1935, Nghi vién Hoa
Ky ban hanh Luét Céng bao Lién bang, theo
do6 cac co quan chinh quyén Lién bang phai
cong bd cac van ban phap ludt trén “Cong
bao Lién bang” trudc khi cac van ban do co
hiéu luc va duoc dua vao thi hanh; trinh 1én
Cong bao Lién bang mot “tap hO’p” cac van
ban phap ludt dang co gia tri ap dung Tuy
nhién, do khdi luong van ban qué 16n nén
viéc tap hop nay bi that bai. Khic phuc tinh
trang nay, thang 6/1937, Nghi vién Hoa Ky
da stra d6i Luat Cong bao Lién bang, chim
dut viéc tap hop don thuan theo cach thirc
trén va chuyen sang hinh thirc phap dién hoéa
theo dé muc. Pén nam 1939, Bo phap dién
CFR duoc hoan thanh va cong bo gom 15
tap, bd cuc theo 50 d& muc chinh'.

Nhu vay, chi trong mdt thoi gian ngan
(khoang hon mét nam), hoat dong phap dién
hoa cac quy pham do cac co quan hanh phéap
Lién bang da hoan thanh, B phap dién CFR
dau tién duoc ban hanh va bao gém toan bo
cac quy dinh do cac co quan hanh chinh Lién
bang ban hanh dang c6 hiéu luc.

Thanh cong 16n nhit ma B phap dién
CFR mang lai la viéc nguoi dan khong con
pha1 tim kiém van ban khép moi noi ma chi
can doc Bo phap dién CFR dé tim moi quy
dinh phap luat Lién bang hién hanh. Sau ngay
Bo phap dién CFR c6 hiéu lyc, moi quy dinh
m&i do mét co quan Chinh phtt ban hanh déu
phai dugc thye hi¢n dudi hinh thirc sira 601
Bo phap dién phéap quy lién bang CFR bang
cach chi 16 cac diém sira doi, bdi bo hodc bd
sung cac quy dinh ctia Bo phap dién CFR.
Chinh viéc nay bao dam cho B phap dién



CFR lu6n ludn chi chtra dung cac quy dinh
hién hanh c6 gié tri 4p dung ctia cac co quan
chinh phu.

Bo6 phéap dlen CFR dau tién duoc cong
bb nam 1939 gom 15 tép, chia thanh 50 dé
muc chinh. Tén cac dé muc ctia Bo phap dién
CFR hoan toan khong phu thu¢c vao tén cac
dé muc trong B phaE dién USC. 'Ngay nay,
Bo phap dién CFR van duy tri sb hrorng 50
dé muc nhu ban dau, mic du mét s6 dé muc
da dugce stra d6i dé phu hop véi hoan canh
méi va sb lugng tap da tang tir 15 tép 1én
trén 200 tap's. Moi dé muc cua Bo phap dién
CFR lai dugc chia thanh céc chuong, muc,
diéu, khoan... cu thé. Viéc bai bo, sira doi,
bd sung hay ban hanh méi cac QPPL trong
ting cau tric nho hon cua B phap dién CFR
thuoc thim quyen cua tung co quan tuong
tng thudc b may cua Chinh phu Lién bang
Co quan Cong bao Lién bang 1a dau mdi
quan ly, cap nhét, bao dam tinh chinh xac,
thong nhét ctia cac quy dinh dugc thé hién
trong Bo phap dién CFR.

Cong viéc duy tri B phap dién CFR
duoc giao cho Co quan Cong bao Lién bang
tryc thugc Cuc Luu trir Lién bang thye hién.
Quy trinh cdp nhat, duy tri Bo phap dién
CFR dugc thyc hién nhu sau: 1) Sau khi co
quan ¢ thim quyen ban hanh van ban, van
ban d6 duoc chuyen dén Co quan Cong bao
Lién bang dé¢ ding tai trén ban in ciia Cong
bao hang ngay; thong thudong, ba muoi ngay
sau khi dugc dang tai trén Cong bdo, van ban
s€ c6 hiéu luc thi hanh; 2) Hai ngay sau khi
6 hi¢u lyc, ndi dung cua van ban s€ duoc
dua vao Bo phap dién CFR dién tr theo dung
vi tri da duoc xac dinh'S,

Ban dién tr ciia Bo phap dién CFR
dugc dang tai tai trang web  http://www.
gpoaccess.gov/cfr/ voi chirc nang tim kiém
nhanh, gitip nguoi su dung co thé dé dang
tra ciru. Trong truong hop can vién dan mot
cach chinh thirc, ban in cia Bo phap dién

15 Xem: Pang Van Chién , Tldd, , tr. 257.
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CFR va ban Cong bao hang ngay s€ dugc
st dung. Ban in cua BO phap dlen CFR duogc
cap nhét va in lai rn01 nam mot lan theo cach
cudn chiéu, cu thé 1a tir dé myc 17 dén 27
duoc in lai vao ngay 01/4, tir & muc 28 dén
41 duoc in lai vao ngay 01/7 va tir & muc
28 dén 41 dugce in lai vao ngay 01/10 hang
nam. Néu trong mot nam ma maot de muc
nao d6 khong c6 quy dinh mdéi thi Co quan
dang ky Lién bang chi in lai bia dé nguoi
dén c6 thé biét vé viéc khong c6 su thay doi
vé noi dung'”.

Ba la: Mot s6 san pham mang tinh
phdp dién khac

Ngoai hai B phap dién ndi tiéng
néu trén, khi noi dén pha lugt cua Hoa
Ky, nhiéu ngu’ol con nhic dén Bo luat
Thuong mai mau (Uniform Commerical
Code - UCC). Trén thyc té&, UCC khong
phai 12 mdt van ban phap luat do co quan
14p phap ban hanh va do d6 khong c6 hi¢u
luc cudng ché thi hanh. Tuy nhién, do Hoa
Ky 1a mot Nha nude Lién bang, mdi bang
déu co quyén ban hanh phap ludt. Hon nira,
can ctr tai myc (3) khoan 8 Piéu 1 cia Hién
phap Hoa Ky thi co quan 18p phap Lién
bang chi ban hanh cac van ban diéu chinh
quan hé thuong mai cia Hoa Ky véi nude
ngoai quan hé thuong mai giﬁa cac bang
va voi cac bd toc nguodi da do; cac van ban
d1eu chinh moi linh vyc con lai thudc tham
quyén ban hanh cta co quan lap phap bang
Trong rat nhiéu truong hop, phap luét cua
cac bang quy dinh veé tung linh vuc cu thé lai
khong giong nhau, gdy kho khan cho viéc
ap dung thong nhat. Do vay, ké tir nhiing
niam dau cua thé ky XX, & Hoa Ky xuat hi¢n
trao luu ban hanh céc vin ban mau dé cac
bang dya vao d6 ma ban hanh cac dao luét
twong Gmg. Muc dich 1a nham tao ra phap
luat thong nhat trén toan Lién bang. Hau
nhu tat ca cac dao luat mau cta Lién bang
déu 1a cac van ban trong linh vyuc thuong

16  Xem. Nguy@n Thi Hanh, Lich sir vd quy trinh phdp dién héa ¢ Hoa K3, Tap chi Nghién ctru Lap phap, S6 91 nam 2007.

17  Xem Dang Vin Chién, Tldd, tr. 261.
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mai. Trong xu thé d6, nam 1942, Vién Luat
Hoa Ky (the American Law Instltute) va
Hoi dong Qudc gia cac uy vién vi phap luat
bang thong nhéat (National Conference of
Commissioners on Uniform State Laws) da
cung khaoi thao BO luat Thuong mai mau -
UCC. Phién ban dau tién dugc gi6i thiéu
vao nam 1952 va sau do lién tuc duge cép
nhat, b6 sung va duy tri dén ngay nay.

Ngoai ra, tai Hoa Ky con ton tai nhung
bo tong tap phap luat khac do cac Nha xuat
ban tu nhan an hanh nhu “LexisNexis”,
“WestLaw”, Bo Tong tap luat Hoa Ky co
chu giai (US Code Annotated) do Trung
uong Ho6i Luat gia Hoa Ky ban hanh. Hién
nay, co s¢ dir liéu dién tir cdc van ban phap
luat cua Hoa Ky (bao gom ca phap luat cua
Lién bang va phép luét cua bang) da duogc
dua Ién mang Internet dé€ truy cap tu do.

3. Nhitng kinh nghi¢m Vi¢t Nam cé thé
tiép thu

Thir nhdt, nghién ctru m6 hinh phap
dién hoa ctia Hoa Ky cho thay, muc tiéu cubi
cung cua phap dién hoéa la tao thuén tién, dé
dang cho viéc tim kiém, tra ctru phép luat ctia
nguoi dan. Viée loai bo cac quy dinh méu
thudn, trai nguoc cling 1a mdt myc ti€u cua
cong tac phap dién hoa nhung khong phai la
muyc tiéu quan trong nhat.

Thit hai, kinh nghiém cua md hinh
phap dién hoa ctia Hoa Ky cho thay, dé phap
dién hoa tlen hanh thanh cong can thiét pha1
c6 mot thiét ché riéng chiu trach nhiém vé
cong tac nay. Trén thuc té, viéc phap dién
héa trong linh vyc nao, pham vi nganh gi thi
c6 thé giao cho nganh d6 tién hanh vi khong
ai hiéu thuc trang phap luat cia mat nganh
bang chinh cac chuyén gia phap luat cua
nganh d6. Tuy nhién, dé dam bao tinh thong
nhat va khoa hoc trong cong tac phap dién
hoa, Viét Nam can phal nghién ctru dé giao
cho mét co quan c6 vai trd 1a du mdi nghién
ciru xay dung cac quy dinh va huéng dan

k¥ thuat phap dién hoa cho cac bo, nganh,
dia phuong.

Thit ba, can co sy nghién cru ky ludng,
day du veé phap dién hoa dé hiéu duoc va
hiéu dung cac van dé vé noi dung, hinh thure,
phuong phap cling nhu vi tri, vai tro ctia phap
dién hoa trong viéc xay dung va thyc hién
phap luat. Viéc hiéu dung, hiéu du s& tranh
duoc sy don gidn, hoi hgt tham chi thuong
mai hoa trong cong tac phap dién hoéa. Thuc
té, nhiéu co quan nha nudc dudi hinh thiac hé
thong hoa nhung chi dimg ¢ viéc suu tap van
ban, sap xép qua loa rdi dem xudt ban va ban
ra thi truong ma khong chii y dén tinh khoa
hoc va gia tri thyuc té ctia chiing's.

Do vay, viéc phap dién hoa can phai
dugc thyuc hién theo timg cép do voi dung
nghia cta nd. Theo d6, d6i v&i hinh thic
phap dién hoa & cip d6 thap, nén nhin manh
phuong phap hé thong hoa theo timg van dé,
ting ché dinh phap luat, vi chi c6 nhu vay
moi co tac dung thiét thuc nhat d6i véi nguoi
su dung.

Cudi cing, viée ap dung ky thuat va
cong ngh¢, dac biét 1a cong ngh¢ thong tin 1a
hoat dong mang lai hi¢u qua cao trong cong
tac phap dién hoéa. Bén canh do6, co thé da
dang hoa cac chu thé tham gia vao qua trinh
phap dién. Kinh nghiém ctua Hoa Ky cho
thiy, viéc cac nha xuat ban tur nhan tham gia
vao qua trinh phap dién hoa ciing mang lai
hiéu qua cao (mic du phap dién hoa do cac
nha xuét ban tu nhan tién hanh chi don gian
1a hé thdng hoa); hodc sy tham gia cta cac
gido su, luat su, nha nghién ctru vao qua trinh
hinh thanh B6 phéap dién USC tai Hoa Ky
cling gop phan nang cao hiéu qua cia cong
tac phap dién hoa. Hon nita, viéc ap dung
cong nghé thong tin vao qua trinh phap dién
hoéa 1a rat tbt, dac biét trong viéc cap nhat va
duy tri B6 phap dién trong mot thoi gian dai
nhu tai Hoa Ky hién nay B

18 Xem Lé& Hong Son va Hoang Vin Anh, Phdp dién héa - mét s6 van dé co ban vé Iy ludn va thue tién ¢ Viét Nam, bai
viét Hoi thao Kinh nghiém phap dién hoa, Vién Khoa hoc Phap ly - B Tu phap, Ha Noi, 2011, tr. 10.
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Nhan ky niém 93 nam ngay Bao chi cach mang Viét Nam
(21/6/1925 - 21/6/2018). nhiéu cc quan, don vi va ca nhan da
dén tham va gui nhiing 16i chuc mung té6t dep dén can bo.
phong vién, bién tap vién va nhan vién Tap chi Nghién ctiu
Lap phap.

Tap chi Nghién cdu Lap phap chéan thanh cam on cac co
quan, don vi va ca nhan. dac biét la cam on va ghi nhan su
quan tam, dong vién, chia s€ chan thanh cuia Lanh dao Vién
Nghién cdu Lap phap: bang uy, Cong doan, Doan Thanh
nién Van phong Quoc hoi: bang Uy, Cong doan. boan Thanh
nién Vién Nghién ctiu Lap phap. cac Doan bDai biéu Quéc

hoi Uy ban Phap luat cia-Quéc hoi: Uy ban Cac van dé xa
hoi clia Quéc hoi: Uy ban Van hoa, Giao duc, Thanh thiéu
nién va Nhi déong cta Quéc hoi: Vu Phap luat Van phong
Quoc hoi: Cong ty CP In Ha Noi.. va cac déng nghiép, ban
doc va cong tac vién than thiét cta Tap chi.

Tap chi Nghién ciu Lap phap

TAP CHI NGHIEN CUU LAP PHAP  27AVéng Thi - Quan Tay Hé - Thanh phé Ha Ni * Tel: 024.32121206/ 024.32121202 * Email: ndp@gh.gov.vn * www.ndp.org.vn
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