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Tém tit:

Thuong ton phap luét 1a mot thudc tinh khong thé thleu va la yéu
t6 c6t 16i nhat ciia bat cr mé hinh nha nude phap quyén (NNPQ)
nao cho du 1a md hinh trong 1y luan hay mé hinh trong thyc tién.
Mot dat nude khong thé c6 NNPQ ding nghia néu trén dat nudc
d6 khong c6 su thuong ton phap luat ma trude tién 1a tinh tdi
thuong cua Hién phap. Hién phap nim 2013 cta Viét Nam di co
nhitng quy dinh méi thé hién dugc sy phat trién kha rd nét trong
tu tuong va trong nhan thtre vé tinh t6i thuong cua Hién phap va
thuong ton phap luat & Viét Nam.

Abstract:

The law supremacy is an indispensable attribute and the most
essential element of any model of the rule of law state wherever it
is theoretical model or practical model. A country cannot be a truly
proper rule of law state if it does not have any attribute of law
supremacy, but first of all is the supremacy of the Constitution.
The 2013 Constitution of Vietnam has new regulations showing
the clear developments of ideology and the awareness of the
supremacy of the Constitution and the law supremacy in Vietnam.

1. Hién phap nim 2013 va sy phat trién
trong tu twong nha nwéc phap quyén vé
tinh toi thwong ciia Hién phap

“Tinh t6i thuong cta Hién phap” c6 thé
hiéu 1a su ghi nhan vé hiéu lyc t6i cao cia
Hién phap trong hé théng phap luat vé mat

1y luan va su tuan thu nghiém chinh Hién
phép trong doi sdng chinh tri, doi song nha
nude va xa hoi. “Tinh t6i thuong cua Hién
phap” c6 nghia 1a trong toan bd hé thdng
chinh tri khong thé co bat ctr luc luong nao
duoc phép dung trén Hién phap, cho du 1a

1 Nghién ctru nay duogc thuc hién trong khuon khé Dé tai 505.01-2018.03 do Quy phat trién khoa hoc va cong

nghé Qudc gia (NAFOSTED) tai tro.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

theo quy dinh rd rang hay 4n du. Tinh tdi
thuong cua Hién phap dong Vai tro cuc ky
quan trong 601 voi NNPQ ca vé 1y luan va
trong doi song thuc tién. Hién phap diéu
chinh cac moi quan h¢ co ban, quan trong
nhét trong mot quéc gia, dac biét 1a cac mbi
quan hé lién quan tdi cach thirc t6 chirc thuc
hién quyén lyc nha nudc, cach thic t6 chiic,
van hanh cta cac co quan nha nudc tir trung
wong dén dja phuong, cdc mdi quan hé co
ban gitra Nha nudc va cong dan. Néu Hién
phap thyc sy gitr vi tri t01 thuong trong doi
song nha nudc va doi song xa hoi thi cac gia
trj co ban va tién bo trong Hién phép s& dugc
tuan thu day du, bo may nha nude nho do
méi ¢6 thé van hanh duogc va cac 1y tudng
cua NNPQ moi co thé duoc hién thuc hoa.
Néu Hién phéap khong thuc su dong vai tro
t6i thuong thi Hién phép chi 1a biéu tuong,
hinh thic. Khi d6, s€ c6 nhiing luc lugng
dung trén Hién phap, dat nude sé& dugc dicu
hanh khong bdi phép ludt ma boi ¥ chi chu
quan clia cac ca nhan ndm giir chtrc vu.

Hién phap nim 2013 da thé hién budc
phat trién méi vé tinh t6i thuong cua Hién
phap Viét Nam, thé hién qua cac quy dinh vé
hiéu luc cua Hién phap, bao vé Hién phap va
thu tuc sira ddi, bd sung Hién phap.

- Hiéu lyc ciia Hién phdp

Hiéu luc cao nhat cua Hién phap da
duoc khéng dinh tir 1au vé mat nhan thirc va
1y luén. Trong ban “Yéu sach cua nhan dan
An Nam”, Nguyén Ai Quéc da yéu cau thyc
dan Phap ban hanh Hién phap va ap dung
ché 6 cai tri bang phap quyén ¢ Viét Nam
v6i cau noi ndi tiéng:

“Bay xin Hién phap ban hanh.

Tram diéu phai c6 than linh, phap
quyén”.

Tuy nhién, trong Hién phap nim 1946,

2 Diéu 146 Hién phap nam 1980.

Hién phap nam 1959 khong c6 quy dinh vé
hiéu lyc cua Hién phap. Hién phap nim
1980 1an dau tién quy dinh vé hiéu luc cua
Hién phap véi noi dung;

“Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi chi
nghia Vi¢t Nam la luat co ban ctia nha nudéc,
¢6 hiéu luc phap 1y cao nhat. Moi van ban
phap luat khac phai phu hop véi Hién
phap.

Quy dinh nay sau d6 dugc nhéc lai trong
Hién phap nam 1992 (sira d6i, bo sung nim
2001)%.

Hién phap nam 2013 tiép tuc phat huy
tinh than trén day cia Hién phap nam 1980
va 1992 song & muc do phat trién thém mot
budc. Pidu 119 Hién phap nim 2013 quy
dinh: “Hién phap 1a luat co ban ciia nudc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, c6
hiéu luc phap 1y cao nhat. Moi vin ban phap
luat khac phai pht hop véi Hién phap”.

Néu trong Hién phap nam 1980 va 1992
Hién phap duoc coi 1a “luat co ban ciia nha
nwée” thi & Hién phap nim 2013 da ghi
nhan Hién phap 1a “ludt co ban cia nuwéc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam”
(CHXHCN). Mot chir khac biét song lai thé
hién sy phat trién mot bude 1én vé nhan
thtrc. Trong khoa hoc chinh tri va khoa hoc
phap ly, “nudc” la thuc thé bao gom ba yéu
t6 hop thanh: lanh thd, dan cu va bd may
quan 1y véi mot hé thong phap luat bao trum
trén pham vi lanh thé va dan cu; trong khi
d6, “nha nude” duoc hiéu 1a bd may, mot bd
phan hop thanh ctia “nudc”. Nhan danh
“nuédc CHXHCN Viét Nam” tirc la nhan
danh nhimng gia tri gi dugc goi 1a cao ca nhit,
16n lao nhat ton tai trén lanh thd qudc gia.
Hién phap 1a luat co ban cua nudc
CHXHCN Viét Nam c6 nghia rang Hién
phap 1a luat co ban khong phai chi dbi véi

3 Xem Piéu 146 Hién phap nam 1992 (sira d6i, bd sung nam 2001).
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Nha nudc ma con ddi vi toan xa hoi va cac
chu the trong do. Chinh vi vay, hi¢u Iyc phap
Iy cao nhat ctia Hién phap ddi véi “nude” thi
cling c6 nghia 1a gia tri t6i cao ddi voi khong
chi bd may nha nudc ma con ddi véi bat ky
ngudi dan, t6 chic hay chi thé nao trong xa
hoi. Khi n6i Hién phap 1a lut co ban cia
nugce con ¢6 nghia Hién phap chira dung gia
tri cao nhat, nén tang nhit cta ca quoc gia,
dan toc. Hién phap, do d6, ¢6 hiéu luc tbi cao
d6i voi bat ky hanh vi hay cong cu phép 1y
nao cua cac co quan nha nudc cling nhu
hanh vi ciia cac chil thé khac trong x3 hoi.

- Vin @é bao vé Hién phdp

Bao vé Hién phap dong vai tro quyét
dinh bao dam tinh t6i thuong ctia Hién phap.
Néu céac vi pham Hién phap khong xac dinh
duoc va khong co6 bién phap xu ly, nguoi vi
pham Hién phap khong phai ganh chiu ché
tai thi Hién phap chi mang tinh hinh thirc.
Dé bao vé Hién phap, cac NNPQ déu xay
dung thiét ché bao vé manh mé. Nudc Dtc
c6 Toa an Hién phép lién bang, nudc Phap
c6 Hoi déng bao hién, nudc My§ c6 Toa an
tdi cao. C6 thé noi réng, thiéu co ché bao vé
Hién phap thi s& khong thé c6 dugc NNPQ
ding nghia.

Trong lich str 1ap hién cta Viét Nam, sy
Xuat hién cua Hién phap khong dong thot voi
nhu cau bao vé Hién phap. Hién phap nam
1946 chua c6 diéu khoan nao ‘quy dinh vé
van dé bao vé Hién phap. Hlen phap nam
1959 ciing khong dé cap toi van dé bao vé
Hién phap, song di c6 mot diéu khoan quy
dinh v& tham quyén xir Iy van ban phap luat
trai voi Hién phap. Hién phap nim 1980 vé
co ban giir nguyén quy dinh cua Hién phap
nam 1959, theo d6 ciing 1a Hoi dong nha
nude co tham quyén “dinh chi thi hanh va
sira d6i hodc bai bo nhitng nghi quyét, nghi

4 Khoan 8 Diéu 100 Hién phap nam 1980.
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dinh, quyét dinh cua Ho61 déng bd trudng trai
v6i Hién phap, luat va phap 1énh™. O Hién
phép nam 1992 (stra doi, b6 sung ndm 2001)
tham quyén xir 1y cac van ban trai v6i Hién
phap duogc bd sung dang ké. Theo d6, ngoai
trir cac van ban do Quéc hoi ban hanh, van
ban phap luat trai v6i Hién phap cua tat ca
cac co quan nha nude & trung wong va cip
tinh, tr Chua tich nuéc, UBTVQH, Chinh
pha, Thu tuéng Chinh phu, TANDTC,
VKSNDTC téi HDND, UBND cép tinh déu
c6 thé bi dinh chi thi hanh hodc bai bo.

O Hién phap nam 2013, cac quy dinh vé
tham quyén va pham vi cac co quan c6 thé
bi xtr Iy van ban phap luat vi hién duoc ké
thira hoan toan tir Hién phap nam 1992 (sfra
ddi, bd sung nam 2001)°. Bén canh do, Hlen
phap nam 2013 cung b6 sung mot sd quy
dinh thé hién quan diém, tu tuéng méi dang
cht ¥ vé bao vé Hién phap trong NNPQ
XHCN Viét Nam. D¢ 1a lan dau tién trong
lich str 1ap hién Viét Nam, Hién phap nim
2013 dé cap van dé bao vé Hién phap va co
ché bao vé Hién phap. Khoan 2 Diéu 119
Hién phap nam 2013 quy dinh:

“Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi,
Chu tich nuwoc, Chinh phu, Toa an nhan dan
16i cao, Vién kiém sat nhan dan, cdc co quan
khdc ciia Nha mede va toan thé Nhdn dan c6
trach nhiém bdao vé Hién phdp”. “Co ché
bdo vé Hién phap do ludt dinh”.

Mic du quy dinh trén van con kha chung
chung & géc do giao trach nhiém cu thé
trong viéc bao vé Hién phap. Tuy nhién, diéu
khodn nay da thé hién dugc ba diém phat
trién quan trong trong nhan thirc chung vé
van dé bao vé Hién phap.

Thit nhdt, n6 cho thiy nhu ciu bao vé
Hién phap da duoc thé hién rat rd. Thuét ngir

5 Xem khoan 10 Diéu 70, khoan 4 va 7 Diéu 74, khoan 4 Diéu 98 Hién phap nam 2013.
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“bao vé Hién phap” 1an dau tién dugc dé cap
trong Hién phéap cho thay nhan thirc 1 rang
vé van dé nay.

Thir hai, trach nhiém bao vé Hién phap
da dugc dé cap. Mic du trach nhiém nay van
chua dugc quy dinh cho mot co quan cu thé
song n6 cho thy ré hon nhan thirc ddi véi
van dé nay.

Thir ba, co ché bao vé Hién phép ciing
da duoc dé cap. Mic du Diéu 119 khong quy
dinh 1o song khi noi téi co ché bao vé Hién
phap co6 thé hiéu 1a phai co cac thiét ché
chuyén trach vé bao vé Hién phap dong thoi
¢6 céc thi tuc dé cac cdo budce vi pham Hién
phap dugc xem xét va két luan cong khai.

RO rang, quy dinh trén day la su phat
trién moi, dang ké trong nhan thirc va trong
tu tuong chung vé vai trd toi thuong cia
Hién phép va nhu cau ddi véi viée xay dung
co ché bao vé Hién phap ¢ nuéc CHXHCN
Viét Nam.

Mot quy dinh khéac cta Hién phap nim
2013 c6 tac dung gian tiép t&i van dé bao vé
Hién phap. D6 1a quy dinh: “Toa an c6
nhiém vu bao vé cong 1y, bao vé quyén con
ngudi, quyén céng dan”e. Can ctr diéu khoan
nay, Luét T chtic toa an nhan dan nam 2014
quy dinh mot s6 quyén han ctia Toa an trong
qua tinh xét xur, trong d6 co quyén: “phat
hién va kién nghi vdi cac co quan c6 tham
quyén xem xét stra doi, bd sung hodc huy bo
van ban phap luat trai voi Hién phap, luat,
nghl quyét ciia Qudc hoi, phap lénh, ngh1
quyét ctia Uy ban thuong vu Qudc hoi dé
bao dam quyén Va loi ich hop phap cua cé
nhan co quan, to chirc; co quan ¢ tham
quyén c6 trach nhiém tra 1oi Toa an két qua
xir Iy vin ban phap luat bi kién nghi theo quy
dinh ctia phap luat lam co s¢ dé Toa an giai

6 Khoan 3 Diéu 102 Hién phap nim 2013.

quyét vu 4n”7. Quy dinh nay cho phép bat ky
Toa an nao khi phat hi¢n cac van ban trai voi
Hién phap, cho du d6 1a luat do Qudc hoi
ban hanh, co quyén chua ap dung van ban
d6 dé giai quyét vu 4an ma minh dang thu Iy
va kién nghi cic co quan c6 thim quyén stra
d6i, b6 sung hodc hity bo van ban d6. Cac co
quan nhén kién nghi phai tra 16i cho Toa 4n
va Toa an co quyén chi tiép tuc giai quyét vu
an sau khi da nhan dugc cau tra 1o1. Nhu vay,
mac du khong tryc tiép quy dinh Toa an c6
quyén xem x¢ét tinh vi hién cta cc vin ban
phép ludt, song co thé noi, quy dinh nay da
cho phép Toa an “tam dinh chi” hiéu luc cua
van ban phép luat, ké ca cac dao luat, c6 dau
hiéu vi hién hodc khong hop phap. Co thé
coi day nhu bude khoi dau, cho quyén bao
hién cua Toa an Viét Nam.

- Thii tuc sika doi, bé sung Hién phdp

“Quy trinh lam Hién phép c6 vai tro dic
biét quan trong trong hoat dong lap hién.
Mot ban Hién phap dugc xay dung theo mot
quy trinh, cong nghé dan chu, khoa hoc,
hoan hao cac budc, cac thu tuc quy dinh chat
ch@, logic thi chic chin sé& cho ra doi mot san
pham 1a Hién phap c6 chat lugng t6t”%. Tuy
vay, quy trinh 1am, stra d6i Hién phap khong
chi c6 tac dung bao dam chat luong ciia ban
Hién phap ma n6 con phan anh quan niém
vé hiéu lyc ciia Hién phap. Hién phap 1a luat
co ban, c¢6 hiéu luc phap 1y tdi cao ciia mot
qudc gia thi n6 ciing phai c6 tha tuc lam, sira
dbi, bo sung twong tmg. Nguoc lai théng qua
cac budc, cac thu tyc trong quy trinh lap
phap cung ¢o thé danh gia duoc quan niém,
quan dlem vé sy coi trong H1en phéap trong
doi séng moi mit ciia mot qudc gia do. Quy
trinh, thu tuc Hién phap dugc thlet ké cang
chit ché, v6i su tham gia va quyén quyét
dinh cta nguoi dan cang rong rai thi uy tin

7 Khoan 7 Diéu 2 Luét t6 chtrc toa an nhan dan nam 2014.
8 Hoang Thé Lién, Hién phap nam 2013 — Nhiing diém méi mang tinh dot pha, Nxb. Tu phap, 2015, tr.285.
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chinh tri dem lai cho Hién phép cang cao va
tuong Gmg voi d6 1a su coi trong tinh t6i
thuong cua Hién phap cang rd rét.

Trong lich sur 1ap hién Viét Nam, ban
Hién phap dau tién — Hién phap nim 1946 —
da co quy dinh vé thu tuc sira d6i Hién phép,
cho dén bay gid van duoc danh gia 1a rit wu
viét. Trudc tién, thu tuc stra doi Hién phap
chi dugc khoi dong khi cé hai phan ba tong
s6 thanh vién cua Nghi vién yéu cAu; sau do
Nghi vién bau mot Ban dy thao nhiing diéu
thay d6i trong Hién phép; cudi ciing, nhimng
diéu thay do6i sau khi duoc Nghi vién ung
thuan thi pha1 dugc toan dan phuc quyet9
Phuc quyét duoc hiéu 1a su quyét dinh cudi
cung ctia nguoi dan d6i voi ndi dung du kién
thay d6i ciia Hién phéap thong qua thu tuc
trung cau ¥ dan.

Hién phap nam 1959 khong ké thira quy
trinh stra d6i Hién phap trén day cua Hién
phap nim 1946. Hién phap nay quy dinh rat
don gian vé viéc stra d6i Hién phap véi hai
n6i dung: chi ¢6 Qudc hdi méi co quyén sira
d6i Hién phap, viéc sira d6i phai duoc it nhat
13 hai phan ba tong s6 PBQH biéu quyét tan
thanh'°. Hién phap nim 1980 va Hién phap
nam 1992 (stra ddi, b6 sung nam 2001) ké
thira toan bo quy dinh trén ddy cua Hién
phap nim 1959 vé vin dé stra doi Hién
phap!!.

Hién phap nam 2013 thay d6i gan nhu
toan bd quy dinh vé sira d6i Hién phép cua
ba ban Hién phap trude do.

Thir nhat, Hién phap nam 2013 lan dau
tién tach biét gitta “lam” Hién phap va “sira
d6i” Hién phap, mac du chi quy dinh mot
quy trinh chung cho ca tha tuc “lam” va “sua

9  Piéu thtr 70 Hién phap nim 1946.
10 Piéu 112 Hién phap nim 1959.
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d6i” Hién phap. Vé mit 1y luan, “lam Hién
phap” dugc biéu 1 viéc ban hanh mot ban
Hién phap mai trén co sc cham dut hiéu lyc
ctia ban Hién phap cli; “sua d01 Hién phap”
1a viéc thay d6i, bd sung mot sé diéu khoan
trong ban Hién phap cii trén co s tiép tuc
duy tri hiéu lyc cta ban Hién phap do'2

Thir hai, quy trinh lam, sira d6i Hién
phap dugc quy dinh kha 16 rang trong Hién
phap. Quy trinh d6 dugc bat dau boi mot
trong s6 cac cha thé c6 quyen dé nghi lam,
stra d6i Hién phap, bao gom Chu tich nudc,
UBTVQH, Chinh phu hodc it nhit mot phan
ba tong sd dai biéu Qubc hoi (PBQH). Bé
nghi 1am, stra d6i Hién phap phai duoc it
nhét hai phan ba téng s6 DBQH biéu quyét
tan thanh — mdt quy dinh duogc ké thira tir
Hién phap nim 1946. Sau khi tan thanh,
Quéc hoi thanh 1ap mét Uy ban du théao Hién
phap. Trong qua trinh dy thao, Uy ban dy
thao Hién phap phai to chtc 14y ¥ kién Nhan
dan trudce khi trinh Quoc hoi xem xét, thong
qua voi ty 18 it nhat hai phan ba tong s6
PBQH biéu quyét tan thanh'>. V& co ban,
quy trinh 1am, sira d6i Hién phap theo Hién
phéap nam 2013 ké thira cac quy dinh tuong
g cta Hién phap nim 1946.

Thir ba, sy tham gia cua ngudi dan vao
quy trinh lam, stra d6i Hién phép 1 kha dang
ké. Quy trinh d6 yéu cau it nhat phai c6 su
tham gia gop y cua Nhan dan vao dy thao
Hién phap trude khi dy thao ndy duogc trinh
ra Quéc hoi'4. Hién phap nim 2013 ciing
quy dinh kha nang Nhan dan dong vai tro 1a
chu thé quyét dinh téi viéc c6 hay khong ban
hanh dy thao Hién phap thong qua tha tuc
trung cau y dan. Tuy nhién, theo quy dinh
ctia Hién phap nam 2013, thu tyc trung cau

11 Xem Diéu 147 Hién phap nam 1980; Diéu 147 Hién phap nam 1992 (sira ddi, bd sung nam 2001).

12 Khoan 1 Biéu 120 Hién phap nam 2013.
13 Diéu 120 Hién phap nam 2013.
14 Khoan 3 Biéu 120 Hién phap nim 2013.
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¥ dan vé Hién phap khong phai 1a thu tuc bat
budc va chi duoc tién hanh theo quyét dinh
ctia Qudc hoi'’.

Nhu vay, cadc quy dinh cua H1en phap
nam 2013 cho thdy, quan niém vé tinh tdi
thuong ctia Hién phép da kha hoan chinh. Vi
tri toi twong ctia Hién phap di duoc khang
dinh khong chi d6i v6i Nha nude ma con ddi
véi toan thé dat nude. Mot diéu duoc kh'fmg
dinh chic chin 1 moi chu thé trong hé thong
chinh tri, tir cht thé quyén luc nhét 14 céc to
chirc cia Dang, cac Dang vién toi tat ca cac
co quan nha nuéc déu phai thugng ton Hién
phap. Trong thii tuc 1am, sira d6i Hién phap
¢6 sy tham gia rong rii cua Nhan dan. Diéu
d6 tao ra sy gan két tryc tiép gitra dan chu
va Hién phép, gitra chu quyén nhan dan va
tinh tbi thuong cta Hién phap. Su xuat hién
ctia cac quy dinh vé bao vé Hién phap, co
ché bao vé Hién phap, mac du con khiém tén
nhung da cho thay sy nhan thirc ban dau vé
tam quan trong ctia co ché bao vé Hién phap.
C6 thé thay rang cac quy dinh méi cua Hién
phap nim 2013 da khang dinh va phat trién
thém mot ndi dung trong tur tuong vé NNPQ
XHCN cua Viét Nam do6 1a coi trong gia tri
va tinh ti thuong cta Hién phap ddi véi
Nha nudc va xa hoi.

2. Hién phap nim 2013 va sy phat trién
trong tu twong nha nuéc phap quyén vé
thuwong ton phap luat

“Thuong ton phap luat” hay “phép
quyén” chi méi quan hé gitra nha nudc va
phap luat, theo do tuy phap luat do cac co
quan nha nudc dat ra song n6 phai gitr vai
tro thuong ton ddi véi nha nudc va cac co
quan nha nudc. Pay l1a néi dung mang tinh
cbt 161 cta khai niém phép quyén va NNPQ
trong 1y luan va thyuc tién. Trong nha nudc
khong c6 su thugng ton phéap luét thi tit yéu
khong c6 NNPQ. Cac quy dinh cua Hién

15 Khoan 4 Piéu 120 Hién phap nim 2013.
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phap nam 2013 d thé hién kha rd nét su
phat trién trong nhan thirc va tu tudng chung
vé thuong ton phép luat, thé hién qua mat sb
khia canh sau.

Thir nhat, Hién phap nam 2013 dé cap
t6i mdi quan hé gitra Nha nudc — Phap luat
— X4 hoi voi cach tiép can ¢6 sy d6i méi co
ban. Khoan 2 Piéu 8 Hién phap nim 2013
quy dinh: “Nha nudc duge to chic va hoat
dong theo Hién phap va phép luat, quan ly
x4 hoi bang Hién phap va phap luat, thyuc
hién nguyén tic tap trung dan chu”. Nha
nudce van quan 1y xa hoi bang Hién phéap va
phap luét song quy dinh nay khong con nhan
manh toi su tuyét d6i tudn thu phap luat tir
phia xa hoi. Khong phai vi diéu nay la khong
can thiét ma co 1& boi vi d6 1a diéu duong
nhién. Piém méi quan trong & day chinh 1a
vé dau cua quy dinh nhin manh téi viéc Nha
nuoc phai duoc td chirc va hoat dong theo
Hién phap va phap luat. Theo do, phap luat
do cac co quan nha nudc ban hanh da tré
thanh cong cu dé kiém soat lai chinh Nha
nude. Cai khudn khd phap 1y ma Nha nuée
dit ra ciing chinh 13 khuon kho phép 1y ma
ban than Nha nudc phai tuan thi. Cac Hién
phap trudc dé khong c6 quy dinh tuong tu.
C6 thé hiéu, “Nha nuéc duge to chirc theo
Hién phap va phap luat” c6 nghia Ia sy hinh
thanh ciing nhu moi thAm quyén cua cac co
quan nha nude déu phai duoc quy dinh trong
Hién phap va phap luat. “Nha nudc hoat
dong theo Hién phap va phap luat” c6 nghia
1a Hién phap va phép luat phai tao 1ap khung
phép 1y hoan chinh cho hoat dong cua cac co
quan nha nudc. Moi quyét dinh, hoat dong,
hanh dong cua cac co quan nha nudc ¢ cac
cép, cac nganh déu phai can ctr vao quy dinh
ctia Hién phap, phép luat; néu khong c6 cin
cir phap 1y cu thé thi co quan nha nudc
khong dugc tién hanh hoat dong hodc hoat
dong sé bi coi la vi hién hodc trai phap luat.



Bén canh quy dinh tai khoan 2 Diéu 8, cac
diéu khoan con lai ciia Hién phap nim 2013
da khong con nhic téi phap ché xa hoi chu
nghia. Nhu vy, mdi quan hé giita Nha nudc
— Phap luat — Xa hoi khong con dugc nhin
mot cach don thuan qua lang kinh phép ché
XHCN. Néi cach khac, tu tudng phap ché
XHCN d3 dugc nang 1én ¢ tAm mirc cao hon
— phép quyén XHCN.

Thir hai, Hién phap nam 2013 cé cai
nhin toan dién trong cach tiép can “phap
quyén” vé mdi quan hé giita phap luat va cac
thiét ché quyén lyc. Hé thong chinh tri cua
Viét Nam c6 dic thu 13 nguyén tic Pang
lanh dao Nha nudc va xa hoi. Nguyén tic
nay da duoc xac 1ap trén thyuc té tir nhiing
nam dau cua Nha nude Viét Nam dan cha
cong hoa va duoc chinh thirc hién dinh ké tir
Hién phap nam 1980'¢. Theo d6, trong hé
théng chinh tri ton tai hai hé théng thiét ché
tryc tiép chi phdi quyén luc: hé théng to
chiic Pang Cong san va hé thong cic co
quan trong bd may nha nu’é’c Hé théng to
chuc Pang gitt vai trod truc tiép lanh dao hé
thong cac co quan nha nude. Trén thyc té,
trong moi co quan nha nudc, hé théng co
quan nha nudc déu co t6 chic Pang tuong
ung dé 1anh dao, vi du & Quéc héi c6 Dang
doan, & Chinh phu, cac By, co quan ngang
bo va Uy ban nhan dan tinh c¢6 Ban can su
Pang. Ngoai ra, con c6 cac t6 chic DPang
doc lap véi cac co quan nha nudc song co
thé truc tiép chi dao hoat dong cua céac co
quan nha nudc vi du B§ Chinh tri, Ban bi
thu, cac ban Dang ¢ trung wong va dia
phuong. Pung dau cac t6 chic Pang nay 1a
cac dang vién gilr chtrc vu lanh dao c6 khi
doc lap, co khi két hop ca chuc vu lanh dao
chinh quyén. Vai tro lanh dao ctia Pang vién
va vai tro lanh dao cua nguoi gitr chirc vu
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trong co quan nha nude khé c6 dugce sy phan
dinh rd rang. Ngay ca khi cac t6 chirc Pang
ddc 1ap voi cac co quan nha nude thi khi nao
dang vién lanh dao trong cac co quan nha
nudc hanh dong ddc 1ap véi tu cach nha
nudc va khi nao hanh dong dudi sy lanh dao
ctia to chire dang céap trén tuong tng ciing
khong duoc phan dinh 15 rang. Chinh vi vay,
néu ¢ cac quoc gia khac, khi n01 téd1 NNPQ
chi can nhin manh t&i vai tro toi thuong ctia
Hién phap, thuong ton phdp ludt, thi & Viét
Nam nhu vay van chua tron ven. Boi vi, néu
chi cht trong toi yéu t6 nay thi chua bao
gbdm duge ca hé thong t6 chirc Pang va cac
dang vién vbn 1a cac chu thé truc tiép chi
phéi qué trinh td chirc thue hién quyén Iuc
nha nude. Néu nhu vy, mot phan quan trong
ctia qua trinh thyc hién quyén luc nha nudc
s& khong chiu sy diéu chinh cta Hién phap
va phap luat.

Chinh vi vy, tir Hién phap ndm 1992 da
quy dinh “moi t6 chirc ciia Pang hoat dong
trong khudn kho Hién phap va phap luat”!”.
Tuy nhién, quy dinh nay chi dé cap t6i cac
t6 chirc ciia Pang va nhu vay thi chua dé cap
dugc hét t6i cac dang vién, dic biét 1a cac
dang vién gitr churc vu truc tiép 1anh dao viéc
thuc hién quyén luc nha nudc boi cac co
quan nha nudc.

Hién phap nim 2013 da khic phuc diéu
nay. Khoan 3 Diéu 4 Hién phap nam 2013
quy dinh: “céc to chtic ciia Pang va dang
vién Pang Cong san Vi¢t Nam hoat dong
trong khuon kho Hién phap va phap luat”.
So v6i quy dinh tuong tng cua Hién phap
nim 1992, quy dinh cua Hién phap niam
2013 chi bd sung thém 1 tir “dang vién” song
¥ nghia cua n6 1a rat 16n. Véi quy dinh nay,
bt ky chu thé nao trong hé thong to chirc
ctia Pang, cho du 1a t6 chic Pang hay ca

16 Xem Diéu 4 Hién phap nim 1980, Diéu 4 Hién phap nam 1992 (sira d6i, bo sung nim 2001) va Diéu 4

Hién phap nam 2013.

17 Diéu 4 Hién phap nim 1992 (sira d6i, bd sung nam 2001).
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nhan dang vién, cho du & bat ky cAp nao, déu
phai hoat dong trong khuén kho Hién phap
va phap luat. Nhin rong hon, sy bd sung nay
da 1am hoan chinh birc tranh vé méi quan hé
giita cac chu thé chi phdi qua trinh thuc hién
quyén luc nha nude, bao gdm ca hé théng t6
chtc ciia Pang va bd may nha nude v6i Hién
phép va phap luat, theo dé6 khong mot chu
thé nao chi phéi qua trinh thuc hién quyén
lyc nha nudc ma khong phai tuan thu Hién
phéap va phap luat. Noi cach khac, Hién phap
va phap luat dong vai tro t6i thuong d6i véi
bat ky hoat dong nao du truc tiép hay gian
tiép thuc hién quyén luc nha nude. Diéu nay
la vo cung c6 y nghia boi 1€ cho du c6 mot
loai chu thé nao do trong t6 chirc Pang
khong chiu hodc coi thuong tinh thuong ton
phap luat thi tirc la da dung trén phap luat va
do d6, chéic chin sé co nhitng qué trinh thuc
hién quyén luc chinh tri ndm ngoai sy diéu
chinh ciia phap luat, tirc 1a nam ngoai sy diéu
chinh cta y chi chung — y chi cia Nhan dan.
Néu diéu d6 xay ra, phap luat s& khong thé
phat huy dugc vai tro thugng ton d6i véi bo
may nha nudc ndi riéng va toan bo qua trinh
thuce hién quyén luc nha nudc noéi chung.
3. Kién nghi

Nhiing phan tich trén cho thay, quy dinh
ctia Hién phap nam 2013 da thé hién budc
phat trién méi vé tinh t6i thuong cua Hién
phap va thugng ton phéap luat trong NNPQ
XHCN Viét Nam hién nay. Tuy nhién, dé
bao dam cho tinh tdi thuong ctia Hién phap
va su thugng ton phap luat hién dién thuong
tryc trong doi sdng cia Nha nudce va xa hoi,
chung t61 cho réng, can thuc hién mot sd giai
phap sau:

3.1. Thiét lgp co ché bao vé Hién phdp

Nhu dé phan tich & trén, viéc Hién phap
trao nhiém vu bao vé Hién phéap cho nhiéu
chu thé dan toi khong c6 chu thé nao thuc su
chuyén trach dé bao vé Hién phap. Bén canh
d6, cho dén nay, co ché bao vé Hién phap van
chua duoc cu thé hoa. Viée thiéu Véng co ché

10
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bao vé Hién phap dan toi hé luy sau: Hién
phap s€ tréd nén hinh thuc va s€ khong phat
huy duoc vai tro tdi quan trong ctia nd trong
doi séng Nha nudc va xa hoi; cac gia tri tbt
dep cua Hién phap khong dugc bao vé sé
khong thé phat huy tac dong tich cuc ciia no
trong doi song xa hoi; tinh trang xem nhe
Hién phap tur phla ngum dan va cac co quan
nha nude tit yéu dan t01 tinh trang coi thuong
phap luat va lam quyén. Dé loai bo nhiing
nguy co ndy, trong thoi gian, chung ta can
phai xdy dung dugc mot co ché bao vé Hién
phap. Viéc dinh hinh co ché nao 1a phu hop
s& can nhitng nghién ctru thém ca tir goc do
1y luan va thue tién dé 1am co sé. Song, c6 thé
xem xét mot trong hai phuong an, do 1a trao
thim quyén bao \ Hién phap cho TANDTC
trén co s nang cAp thAm quyén ma hién Toa
an dang c6 theo quy dinh tai khoan 7 Diéu 2
Luét T6 chirc toa 4n nhan dan nim 2014 hodc
thanh 1ap Hoi dong Hién phap nhu trong dy
thao Hién phap stra d6i Hién phap nim 1992
(ban lay y kién nhan dén tir thang 1 ndm 2013
dén hét thang 3 nam 2013).

3.2. thfng dinh manh mé hon su
thwong tén phdp ludt trong Hién phdp

Mic du Hién phap nam 2013 da co
nhiing quy dinh nham dé cao vai tro cta
phap luat ddi véi Nha nude va xa hoi, song
nhin mot cach bao quat hon, quan diém phap
luat dong vai tro thuong ton dbi véi Nha
nude va xa hoi van chua duoc thé hién thuc
su rd rang. Pé khic phuc bat cap nay va
hoan thién tu tuéng NNPQ XHCN Viét Nam
vé su thuong ton phap luat, can sira doi Hién
phap nam 2013 theo hudng, quy dinh rd
phap luat giir vi tri thuong ton trong doi sdng
Nha nudc va xa hdi, moi co quan nha nudc
phai tuyét d6i tuan tha phap luat va hoat
dong theo quy dmh cua phap luat. Bén canh
d6, Hién phéap can quy dinh yéu cau ddi voi
phap luét trong NNPQ XHCN. Do la yéu
cau vé tinh rd rang, dé hiéu, dé tiép can doi
v6i nguoi danm
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u tuong vé dan chu dai dién co mot
lich sir rat sdu xa va bén canh do, sy
thuc hanh cta dan chu dai dién da va
dang bdi ddp thém nhitng kinh nghiém cho
nhan loai vé viéc thic ddy vai tro cta né.
Thoi ky cb dai v6i nhitng tu tudng so khai
nhung lai déng vai tro 1a nén moéng cho sy
ra doi cua tu tuong dan chu dai dién.
1. Thoi ky c6 dai & phwong Tay
Khi nghién ctru vé lich sir thé gidi cd
dai, thong thudng ngudi ta phan chia thé giéi
thanh hai khu vuc chinh: phuong Pong va

phuong Tay v6i nhitng diém khéc biét nhau
co ban vé van hoéa, sic tdc, kinh té cling nhu
tu tuong. Phuong TAy ma trung tdm 13 nén
van minh Hy Lap - La Ma dugc coi 1 céi n6i
khai sinh tu tuédng dan cha cé vi tri quan
trong trong lich su chinh tri cia nhan loai.
Cu thé, khi néi dén tu tudng dan chu ¢ noi
day, chiing ta can cht ¥ mot sd diém:

- Cac dong tw twong dang luu y

Khi n6i dén dan chu, khong the khong
quan tam té1 y thuc cua nguol dan vé quyén
lam chu cia minh. Tu rat sém, Héraclit

1 Bai viét nay c6 sir dung két qua nghién ctru ctia Dé tai khoa hoc cp co s& “Ché dinh dan chu dai dién & Viét
Nam, Thuc trang va gidi phap” cua Trudong Dai hoc Luat Ha Noi.
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(530-470 TCN) di nhan thic dugc vé didu
nay. Ong cho rang, hanh phuc cta con ngudi
khong phai ¢ sy thoa man nhu cau thé xac
ma 13 & su tu duy, & chd biét noi sy that, biét
lang nghe tiéng n6i ctia ty nhién va biét hanh
dong theo tu nhién® Tu tudng nay tién bo &
chd, né thac déy su tu chu cua con nguoi
thong qua hanh dong dya trén 1y tinh,
khuyén ran con nguoi biét viron téi 1am cha
chinh minh thay vi huoéng thu nhitng hanh
phuc, tu do dugc ban phat. D6i vi Démocrit
(460-370 TCN), bén canh tu tuong triét hoc
duy vat tién bo so vé6i thoi dai thi 6ng cling
rat ing ho nén dan chii. Theo éng “nghéo
trong mot nuwoc dan chu con hon la giau co
trong mot nuwoc doc tai, vi ty do 16t hon né
1¢”3. Pbi v6i 6ng, hanh phuc ndm & viée
duogc tan huong mot bau khong khi chinh tri
dan chu cht khong ndm & sy giau c6 hay
nghéo khd. Bén canh do, Arixtdt (384-322
TCN) da c6 nhitng nghién ctru kha khach
quan vé van d& nha nudc, chinh quyén trong
d6 c6 dan chu. Trong tic phdm cta minh,
ong da dung khai niém “dan chu” dé chi loai
chinh quyén thudc vé nhiéu ngudoi, va so
sanh nd véi ché d6 quan chu (quyén luc
thudc vé mot ngudi) va qua dau (quyén luc
thudc vé mot thiéu sb)*. Tinh khach quan
trong nghién ctru cia 6ng thé hién ¢ chd, ong
da chi ra nhitng uu, nhuge diém cua ca ba
hinh thirc chinh quyén trén. Tu tudng cua
Arixt6t con tiép tuc gdy anh hudng 1én cac
hoc gia La Ma sau khi dé qudc nay chiém

duogc Hy Lap, v6i nhitng nhan vat dién hinh
nhu Polybe va Ciceron, von khéng tan
duong mot chinh thé thuan tiy nao ma can
dung hoa ca cac yéu tb ciia quan chu, quy toc
va dan chu’.

- Nén dén chii tgi Aten

Trong lich st phuong Tay, thanh bang
Aten dugc coi 1a “dinh cao ciia nén dan chii
6 dai”®. Pidu nay cho chung ta thiy, dan
chu khong chi don thuan 1a mot ludng tu
tuéng ma thuc su da trd thanh mot hinh mau.
Su ton tai cua nén dan chu Aten 1a két qua
cua su phat trién, tién hoa cua xa hoi véi
nhitng dong luc va ddu tranh nht dinh. Pinh
cao nay thé hién & nhiing diém nhu’: (1)
Cong dan Aten dugc quyén tham gia vao
Hoi nghi cong dan dé quyét dinh cac van dé
quan trong nhét va bau ra nhiing co quan
khac; (2) Nén dan chu duoc bao vé br:ing luat
cho phép truc xuat nhitng ngudi doc tai khi
¢6 s6 dong dén cir bo phiéu (Ostracism); (3)
Dan cu dugc quan ly dua trén cac don vi
hanh chinh dugc phan chia rd rang nham pha
b6 sy ton tai ctia ché d6 quy toc. Qua trinh
hinh thanh nén dan chii & Aten thuong dugc
mo ta qua ba cudc cai cach 16n ctia X61ong,
Clitxten va Périclét. Nhin chung, muc dich
va dong luc cho su tdn tai ctia nén dan chi &
Aten thé hién ¢ chd: O Aten, giai cip chii no
maéi giau ¢6 nho buon ban thuong nghiép
(Aten 1a mot hai cang 16n) luén mudn chdng
lai giai cap chu nd cii vén chiém nhiéu dit
dai canh tic nén som lién két véi gidi binh

2 Tran Vin Phong, Triét hoc Hy Lap b dai, Nxb. Ly luan chinh tri, 2006, tr.26.

W

dich, Nxb. Tri thirc, Ha No1i, 2009, tr.5.

N O L B

hién nay, Tap chi Luét hoc, s 4/2017.
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dan dé mo rong quyén lam chi chinh quyén
vbn do giéi quy toc nam giit®. Nhu vay, dan
chu & phuong Tay c6 dai khong don thudn
la mgt y ni€ém, mdt hoc thuyét ma da tré
thanh mot hién thuc dé nghién cru va hoc
hoi. Nén dan chu Aten tuy c6 nhiéu khiém
khuyét nhung n6 da khoi 1én mot cam hing
cho viéc xay duyng chinh quyén ma & d6
ngudi dan ¢ nhiéu quyén luc hon trong viée
quyét sach cc van dé quan trong. Cam hiing
do mot phﬁn dén tr viéc nén dan chu Aten
chinh 1a bé d& cho su thang hoa v& van hoa,
triét hoc, nghé thuit cling nhu quan su cua
thanh bang nay khi Aten da din dau Hy Lap
hai 1an danh thang dé quéc Ba Tu.

- M6 hinh din chii gidn tiép tai La Ma

Lich st La Ma trai qua ba giai doan
chinh. Thoi ky dau gén véi su hinh thanh nha
nude va ché do vuong quyén. Giai doan thi
hai danh dau thoi ky thinh tri va banh trudng
ctia dat nudc nay, tir mot thanh bang nho bé
dan vuon ra khip khu vyc Dia Trung Hai.
Thoi ky ndy cling gan v6i nén cong hoa ndi
tiéng tai day. Cudi cing 1a giai doan La Ma
quay vé v6i mé hinh quan cha véi nhiéu bién
dong trudce khi suy vong vao nam 476 SCN.
Mac du Nha nude cong hoa & La Ma thuong
duoc xép vao loai hinh thirc cong hoa quy
toc’, nhung nhitng mo thirc cua dan chu “dai
dién” nhu bau cu, giam sat viéc thuc hanh
dan cha da ton tai & day. Dién hinh nhat 1a
trong bd may nha nudc La Ma thoi ky nay cé
Vién Nguyén lio dong vai trd co quan quyén
lwc cao nhét dugc bau ra boi nhitng ngudi
quy tdc va Vién Dan biéu dugc bau ra boi

NHA NUGC VA PHAP LUAT

nguoi dan; nhimg quyét sach cia Nha nudc
dugc thong qua bdi mot bg may hinh thanh
do bau cir va ¢ thé bi xem xét néu nhu
chung xam pham lo1 ich ciia nguoi dan.

C6 thé thiy rang, ca Aten va La Mi déu
dé lai nhiing bai hoc vé dan chu. Tuy nhién,
néu nhu & Aten, hinh mau dan chii tryc tiép
c¢6 phan b6 hep trong khudn khd mot thanh
bang véi dan s va dién tich nho, thi nhimng
yéu té mang tinh dan chu dai dién cua nén
cong hoa La Ma lai dugc hoc tap va mo
phong nhiéu hon'®. Ngay trong nhing cudc
tranh luan lam nén Hién phap Hoa Ky, mot
thiét ché cd xua cia La M 13 Vién Déan biéu
da duogc dua ra xem xét va can nhic!'. Nhu
vay, c6 thé thdy x4 hoi phuong Tay co dai da
thai nghén khong chi tu tuéng dan chu ma
con ca nhimg nén dan chu trong thuc té.

2. Thoi ky Khai sang va cac cudc cach
mang hinh thanh nén dén chi dai dién

Chau Au budc vao thé ky XVII, XVIII
v6i nhimng thay d6i to 16n vé kinh té, xa hoi
va kéo theo d6 1a cac cudc cach mang ca vé
tu trong. Su ra doi va 16n manh cia giai cap
tur san ciing nhimg mau thuin sau sic véi ché
d6 phong kién khién cho ho phai lién két voi
ndng dan va gidi binh dan cho cudc tranh
dau ctia minh. D6 1a can nguyén sau xa cho
su ra doi ciia nhirg dong tu tudng cd vii dan
chu ndi chung va dan chu dai dién noéi riéng.

La ngudi dong goép cho ca thuyét khé
wdc xa hoi va thuyét phan quyén, John
Locke (1632-1704) da dit ra nhitng nén
mong hét sirc co ban cho nén dan chu dai
dién. Piéu nay thé hién & hai diém. Trudc

8  Nguyén Minh Tuén, Gi4o trinh lich sir nha nuéc va phap luat thé gidi, Nxb. Chinh tri qudc gia - sy that,

Ha Néi, 2014, tr.97-104.

9  Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh lich st nha nudc va phap luat thé gidi, Nxb. Cong an nhan dan,

Ha Noi, 2014, tr.101.

10 Loke Hagberg, Mikael Nordfors, Demosocracy, the solution to the political dilemma?: How slavery started,
still continues and can be ended, Books on Demand, Stockholm, Sweden, 2019, p.72.
11 Nguyén Canh Binh, Hién phap My dugc 1am ra nhu thé nao, Nxb. Thé gisi, 2012, tr.102.
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hét, John Locke khing dinh quy luat co ban
ctia nén dan chu, d6 1a da sb thing thiéu sd.
Trong tac pham “Khdo ludn thir hai vé chinh
quyén — Chinh quyén dan si”’, dong viét: “Ho
Vi thé ciing da tao cho cong dong dé mét co
quan cé quyén lyc dé hanh déng, véi tie cach
la mot co thé chung, chi theo y chi va quyét
dinh ciia da s6 2. C6 thé thay, John Locke
d3 nhic dén ca nguyén tic da sé va viéc thiét
1ap mdt co quan phuc vu ¥ chi cta da s6. Va
v6i chinh ban chat phuc vu da ) nay, chinh
co quan c6 quyén lyc tdi cao (co quan lap
phap), theo Locke, cling phai chiu nhiing
gidi han nhat dinh. Theo 6ng, “quyén lic dé,
& ranh gidi cudi cing ciia né, chiu sw giGi
han vao loi ich céng ciia xd héi”3. Piéu nay
cling phan anh ban chét “dai dién” cua co
quan 1ap phap, tic 1a ndé mic du c¢6 quyén
luc rat 16n nhung khong thé lam gi khac
ngoai nhirng thtr ma né dai di¢n. So sanh voi
cac nha nudc chuyén ché, ta cé thé thiy
Locke da chi ra vai tro cuc ky quan trong cta
nén dan chu dai dién d6 1a kha nang gidi han
quyén luc nha nudc. Thit hai, Locke cling dé
cap dén mot van dé téi quan trong ma dan
chu dai dién dem té1, d6 1a kha nang nguoi
dan c6 quyén dung 14 phiéu dé quyét dinh
viéc thiét 1ap mot chinh quyén phu hop véi
minh hon. Quyén lyc nay thudc vé nhan dan
va nhan dan 13 nguoi xtng dang nhat. Theo
ong, “Nhdan dan sé la nguoi phan xét, vi con
ai la ngwoi phan xét rang nguoi dwoc iy
thac hay thay mat cho minh co6 hanh dong
xung dang va co theo sy uy thdac dwoc dat
vao hay khong, ngoai nguoi da uy nhiém cho

ong’*. Co thé thiy rang, tu tuong cta Locke
n6i chung ciing nhu 1y thuyét ctua 6ng vé dan
chu dai di¢n ndi riéng ndi 1én tinh than cach
mang trong viéc gidi han quyén lyc nha
nude va trao quyén 1am chu cho nhan dan.
Tu tudng nay da soi duong, lam sang to tinh
than cua cach mang tu san Anh (1688) va
gdy anh huong lon té1 cach mang My
(1774)".

Trao luu Khai sang ¢ Phap lai chung
kién nhitng quan niém d6i 1ap nhau vé dan
chu dai dién. Montesquieu (1689-1755) dugc
coi 1a ngudi tiép ndi va phat trién hoc thuyét
phan chia quyén Iyc 1én tim cao nhat. Ban
than 6ng ciing ¢ nhing kién giai nhat dinh
vé van d¢ dan chu. Trong tic pham ndi tiéng
“Ban vé tinh than phdp ludt”, ong da khang
dinh réng: “Iudt vé cach bau cir cing la mot
ludt co ban trong nén déan chii... Vi cdch bau
ctr & moi nude cong hoa mot khac, nén toi
cho rang ciing nén ban thém: tat nhién khi
dan di bo phiéu thi cudc bau cir phdi cong
khai. Pdy phai la mét diéu ludt co ban ciia
nén dan chi”'*. Nhu vay, Montesquieu da
khing dinh va cd vii cho viéc cong khai hoa
bau ctr va coi ddy 1a diéu co ban cho sy ton
tai ciia nén dan chu. Piéu nay c6 thé bét gip
trong nguyén tic bau ctr ctia hau hét cac qubc
gia duong dai. Bén canh d6, Montesquieu
con di sdu vao van dé mang tinh tranh luan
gitra dan chu tryc tiép va dan chu dai dién,
mic du ca hai déu 1a cach thirc ngudi dan lam
cht quyén lyc nha nuée.

Rousseau (1712-1778), 1a nguoi dé
xudng thuyét chu quyén nhan dan véi tac

12 John Locke, Khao luan thir hai vé chinh quyén — chinh quyén déan sy, Lé Tuan Huy dich va gi6i thiéu,

Nxb. Tri thirc, Ha No6i, 2005, tr.144.
13 John Locke, Sdd, tr.194.
14 John Locke, Sdd, tr.323.

15 A.R. M. Murray, An introduction to political philosophy, Routledge Revivals, 2010.
16 Montesquieu, Ban vé tinh than phéap luat, Hoang Thanh Dam dich, Nxb. Thé gi¢i, Ha Noi, 2018, tr.66-67.
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phém “Khé uéc xd héi”, cling chi ra mot vai
diém bt hop 1y cua phuong thire dai dién.
Pau tién, 6ng nhan manh viéc ¥ chi cua tap
thé 1a rat kho dé thay mat, cu thé “quyén tdi
thwong, vi Iy do khéng thé di nhwong duworc,
nén khong thé dé ai dai dién; né cét yéu nam
trong ¥ chi tdp thé, va sé khong dé cho nguoi
khdc dai dién dwoc”V. Tiép theo, ong ciing
chi ra rang, viéc bau cir ra nhimng quan chirc
¢6 vai tro dai dién c6 thé roi vao tinh trang
nhling nguoi nay xa roi vai tro cua minh.
Montesquieu thi 1ap luan rang, dan chu truc
tiép s& day timg ngudi dan dén viéc phai
thuc hién nhiing viéc ma ho khong du stuc
lam. Chang han, néu bt ky cong viéc nio
cling can tat ca nguoi dan quyét sach thi s&
¢6 nhitng viéc ma da s6 ngudi dan khong du
trinh do dé hiéu. Ong cho rang, “ddn chiing
chi nén tham gia viéc nwée bang cdch chon
dai biéu ciia minh 1a nhitng ngwoi dii ndng
liee lam viéc ™. Ong phé phan nudc Puc,
noi cac vi dai biéu phai hoi y kién ctr tri véi
timg viéc nho boi ong cho rang 16i 1am viée
nay sé dan dén viéc kéo dai thoi gian xur 1y
cac cong vi¢c va lam ngung tré sttc manh
quéc gia trong nhimng truong hop cp bach.
Bén canh d0, 6ng ciing rat su sic khi chi ra
mot diém yéu ctia nén dan chu dai dién. Cu
thé, “khi co quan ldp phdp khéa nay thay thé
khoa kia lién tuc, nhdn dan sé co quan niém
xdu doi voi nghi vién dwong thoi, chi hy
vong & nghi vién khéa sau nhung roi khéa
nao ciing nhir nhau thi nhén dan sé thdy ré
co quan Idp phdp da bai hoai, chang hy vong
g1 o ludt phap nira, ho sé tirc gign hodc hiing
ho voi viéc nuwdce .

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Mot trong nhitng hoc gia nghién cuu
toan dién vé dan chu dai dién phai ké t6i
trong thoi ky nay 1a John Stuart Mill (1806-
1873). Ong d nhan dién dugc van dé cot 16i
nhat cua dan chu dai dién, d6 1a binh dang.
Theo ong, “Y tuéng thudn khiét cia déan chii
theo dinh nghia ciia né la chinh quyén ciia
toan thé nhan dan do toan thé nhén dan déu
dwoce dai dién binh dang . Dbi voi ong,
nén dan chu hoan hao khong chi dya trén sirc
manh s6 dong ma con can phai c¢6 dai dién
theo giai cap. Pic biét, ong chi ra m6t van
dé rat duoc quan tam, do la bao vé quyén loi
cua thleu s6 trong khi van ton trong quyet
dinh da s6. Ong khang dinh “cdc nhom thiéu
6 phai dwoe dai dién day di, dy chinh la
mét phan mang tinh ban chdt cia nén dén
chii. Khéng ¢6 diéu nay thi khéng thé nao ¢é
dén chii thue swma chi la man trinh dién gid
déi cia déan chii ma théi™'. Ong ciing doi
hoi quyén bau ctr cho nir gidi, thé hién qua
tac pham “Sw dp birc phu nit” duoc viét nim
1869 va dé¢ don yéu cau quyén bau cir cho
phu nir v6i 1.500 chir ky 1én Ha vién Anh.
bay co thé coi 1a mot nd luc dﬁy tién bo cua
ong néu xét trong bdi canh thoi by gio.
Nhin chung, déng gop cia Mill thé hién &
chd, ong da chu giai ti mi vé chinh thé - co
quan quyén luc nha nude chiu trach nhiém
t6i cao trong viéc to chure, quan ly con ngu(n
va x3 hoi, vé quyen luc nha nudc, vé dan
chil, ong di sau phan tich hinh thic chinh thé
1y tuong bang cach phan biét dan chu chinh
hiéu va dan chu gia hiéu, dua trén thuyét
cong loi dua ra tiéu chudn danh gia chinh
thé, vach ra phuong huéng xiy dung mot

17 Rousseau, Khé udc xa hoi, Duong Vin Hoa dich, Nxb. Thé gisi, Ha Noi, 2018, tr.165.

18 Montesquieu, Sdd, tr.143.
19 Montesquieu, Sdd, tr.146.

20 John Stuart Mill, Chinh thé dai dién, Nguyén Vian Trong dich, Nxb. Tri thirc, Ha Noi, 2016, tr.208.

21 John Stuart Mill, Sdd, tr. 215.
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chinh thé dai dién cho tat c chir khong phai
cho s6 dong co hoc?.

O Hoa Ky, dan chu dai dién dugc coi la
mot truyén thong tir thoi 1ap qudc?. Vi vay,
diéu d& hiéu 1a cic nha tu tuéng va cach
mang & ddy di ra sitc bao vé cho nén dan
chu dai dién nhu thé nao. James Madison
(1751-1836), nguoi dugc coi 1a cha dé cua
Hién phap Hoa Ky da khang dinh: “Hiéu
qua cua mot nén dan chi dai dién la tinh
chinh va mé réng quan diém cia céng
chiing, bang cdach dwa nhitng quan diém do
thong qua trung gian la mot cong dan dwoc
lwa chon, nguoi ma co tri tué dé nhén ra ré
nhdt loi ich thuc su cia quoc gia la gi .
Nhiing tranh luan vé viéc cho phép ngudi
dan bau co quan lap phap lién bang & Hoa
Ky chii yéu xoay quanh goc do tinh hiéu qua
cta diéu nay®. Véi co cau hai vién, cac nha
lap hién Hoa Ky chép nhan mot vién s€ do
ngudi dan tryc tiép bau ra, con vién kia s&
do co quan lap phap tiéu bang bau®. No6i
chung, viéc lya chon mo hinh dan chu dai
dién & Hoa Ky 1a mot qua trinh tranh dau.
Ban chét ciia mot nha nudce lién bang khién
cho dan chu dai dién lai cang c6 co hoi phat
trién boi tinh chat khac biét va da dang trong
x4 hoi. Mot mé hinh dan cha truc tiép c6 thé
bi lgi dung dé khién nguoi dan dong thuan
theo nhirng phuong an di duoc dinh san.
Trong khi do, dan chu dai dién s€ gitip céac
cugc thdo luan xung quanh nhitng khac biét
vé quan diém chinh sach duoc siu sic hon

do nhitng ngudi dai dién thuong co tiéng néi
manh mé& va hiéu biét chuyén siu. Nén dan
chu dai dién & Hoa Ky da trai qua gan loc
lich str véi hang trim nam ton tai. D6 ciing
1a 1y do tai sao khi nghién ciru vé Nha nudc
Hoa Ky, hoc gia Alexis de Tocqueville da
tan thudng su pha tron khéo 1éo gitra dan chu
tryc tiép va dan chu dai dién ¢ day?’. Ong
mo ta: “Khi thi nghi héi lam ludt giong nhie
& Athénes, khi thi cdc dan biéu duoc bau tién
hanh viéc ndy dwdi sy gidm sdt gan nhi triee
tiép cuia nhdn dan . Nhu vay, dan chu dai
dién & Hoa Ky 1a mot yéu t6 dong gop vao
sirc manh cia nén dan chu ¢ noi day. No
cling 12 ngudn cam himg cho nhiéu qudc gia
khi xdy dung nén dan chu ctia minh.

Két lugn

Nhiing tu tuong vé dan cha dai dién da
hinh thanh tir rat sém trong lich str. N6 thai
nghén tir cic nén van minh phuong Tay, va
tiép tuc duoc cac qubc gia chdu Au nudi
dudng trong sudt thoi ky Khai sang. Lich sir
tu tudng vé dan chu dai dién cho théy, no
khong chi ra doi mot cach ty nhién, trong
nhimg bdi canh kinh té, xa hoi nhat dinh, ma
con tré thanh mot hé giad tri ma ngay nay,
nhan loai van tim vé tham khao nham hoan
thién hé thdng chinh quyén dé bao vé tét hon
quyén con ngudi. Bén canh d6, dan chu dai
dién con 1a két qua ctia nhitng cudc déu tranh
khdc liét thoi ky cach mang tu san. Do do,
n6 12 sy két tinh khong chi cta tri tu¢ ma con
tir thuc tién séng dong ciia nhan loai m

22 Pinh Thi Quynh Anh, Quan niém vé bau ctr cia John Stuart Mill trong tac pham “Chinh thé dai dién” va

y nghia cua né doi vdi Viét Nam hién nay, Luan van thac si Triét hoc, Truong dai hoc khoa hoc xa hoi va

nhan van, 2016, tr.27-28.

23 Joseph E. Stiglitz, Can American Democracy Come Back?, Project Syndicate, 06/11/2018.
24 The Federalist Papers: No.10 https://avalon.law.yale.edu/18th _century/fed10.asp.

25 Nguyén Canh Binh, Sdd, tr.79-83.

26 Diéu nay da thay ddi tir nam 1913 khi Tu chinh 4n s6 17 yéu cu Thuong vién phai do bau cir truc tiép.

27 Bui Van Nam Son, Alexis de Tocqueville va sy trdm tu vé nén dén tri, http://www.nxbtrithuc.com.vn/Tin-
tuc/2654755/321/Alexis-de-Tocqueville-va-su-tram-tu-ve-nen-dan-tri-Phan-1.html.

28 Alexis de Tocqueville, Nén dan tri M§, Pham Toan dich, Nxb. Tri thtrc, Ha N¢i, 2015.
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ach mang cong nghiép (CMCN)

ludn tao ra nhirng bién doi 1on vé

mat xa hoi va di kém vo1 no 1a su
phat trién twong tng cua hé thong phép luat.
Trong bdi canh thé gidi budc vao cude cach
mang cong nghiép lan thir tu (CMCN 4.0),
viéc nhin nhan lai sy phat trién cta phap luat
qua cac cuoc CMCN mang lai nhitng bai hoc
quan trong vé (mg xir chinh sach va phap
luat dbi vé6i su phat trién cua cong nghé va
tac dong cua no6 tdi kinh té x3 hoi, giup Vit
Nam ung pho hiéu qua véi nhiing thach thirc
ctia CMCN lan tht tu va tan dung duogc co

hoi dé dwa Viét Nam thanh mot qubc gia
phat trién. Phan Gng vé mit phap luat cua
Nha nuéc dbi véi cac tac dong cia CMCN
¢6 thé duoc nhin nhan & nhiéu gbc do. O gbc
do phan hoa xa hoi, cac cuoc CMCN ludn
tao ra hai nhom chu yéu, d6 1a nhom gianh
duoc vu thé trong CMCN (winner) va nhém
gip bit loi va bi thua thiét ttr CMCN (loser).
Tir CMCN, c6 nhitng qudc gia trd nén thinh
vuong va co qudc gia di xudng; c6 nhirng
doanh nghiép méi phat trién 1én manh va co
nhiing doanh nghiép pha san; c6 nhiing cong
nhan vuon 1én va c6 nhitng ngudi mat viéc,
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6 nguoi kiém dugce ca gia tai, c6 nguoi mat
ca gia tai'. Nhu vy, bat ky chu thé nao, du
& binh dién ca nhén, to chtic hay qudc gia
déu c6 thé 1a winner hodc loser trong céc
cudoc CMCN. Ung xir v6i winner va loser la
mot khia canh quan trong dé nhin nhan vé
su phat trién ctia phap ludt qua cac cudc
CMCN.

1. Cach mang cong nghiép lan thir nhat:
Co s& cho su hinh thanh cia phap luét
hién dai

Cudc CMCN dau tién trong lich su loai
nguoi dién ra vao cudi thé ky 18, dau thé ky
19, déc trung cta nd 1a co gidi hoa va may
moéc bit dau thay thé con ngudi.

Lich st giai doan nay da chtng kién sy
trdi ddy ciia giai cdp tu san - nhom gianh
duoc wu thé cua cudc CMCN lan tht nhét.
Pé thiét 1ap va khang dinh vi thé ctia minh,
giai cap tu san da d4u tranh cho sy tach roi
ctia quyén lyc nha nudc véi quyén luc cua
gido hoi va phap luat cua nha nudc tach ra
khoi phép luat ctia gido hoi. Nhan quyén va
ddc 1ap dan toc cling 1a nhiing gid tri dugc
giai cip tu san thuc day, dua dén dén sy ra
doi cua cac ban Tuyén ngdn doc lap cua
nudc My nam 17762, Tuyén ngén nhan

quyén va dén quyén & nudc Phép nam 1789,
dé cao quyen con ngu(n quyén tu do ca
nhan va quyén tu quyét dan toc®. Tu tudng
trong cac ban tuyén ngon nay cling la co so
dé ra doi Hién phap - van ban phap 1y tdi cao
ché uwéc mdi quan hé giita cong dan va nha
nude, dau tién & nude My va sau d6 1a nhidu
qudc gia chau Au khac*. Hién phap 1a van
ban vé td chirc nha nude va 1a mot cong cu
quan trong cung cd vi thé cua giai cap tu san
moi trdi dy trong cudc CMCN lan thir nhét.
Véi viée dé cao tu tudng nhan quyén va dan
quyén, & nuéc Anh, nim 1807, viéc budn
ban no 1¢ da bi bai bd. Nam 1832, Nghi vién
Anh thong qua Dao luat Pai céi céach, cho
phép cac thanh phd cong nghiép nhu
Birmingham va Manchester c6 dai dién
trong Nghi vién, tir 46 1am thay d6i manh mé
ché d6 dan chu dai nghi®.

Tuy nhién, lich sir ciing ghi nhan vé
nhiing loser dau tién cia CMCN: cac luddite
— tlr tiéng Anh danh dé chi nhiing nguoi
tham gia vao phong trao dap pha may moc
dién ra vao thoi ky dau cia CMCN & nude
Anh - trung tdm ciia CMCN lan tht nhat.
Céc luddite ban dau 1a nhig ngudi tho dét
lanh nghé dugc dao tao lam vi¢c thu cong.
Bét binh trudc vién canh nhitng ¢d may vo

1 J. Byron McCormick, The Third Industrial Revolution, Like Moore’s Law, Is a Guide to the Future,
https://www.huffpost.com/entry/third-industrial-revolution-moores-law_b_8537990.

2 Declaration of Independence, https://www.history.com/topics/american-revolution/declaration-of-independence.

3 La Déclaration des Droits de ’'Homme et du Citoyen (1789), xem tai https://gallica.bnf.fr/essentiels/

repere/declaration droits-homme-1789.

4 Hién phap nudc My ra doi ndm 1787, sau d6 1a Hién phap Ba Lan ndm 1791, Hién phéap cua Phap niam
1791. Céch mang chau Au nam 1848 cling dua dén viéc ban hanh hang chuc ban hién phép ¢ chau lyc nay
Trén thyc té, viéc thay d6i chinh quyén thudng dugc danh déu bang viéc thay dbi Hién phap. Xem Hién
phap nudc My, Thu vién hoc liéu mao, https://voer.edu.vn/m/hien-phap-hoa-ky/cf3994a0. Ciing xem
https://constitutioncenter.org/learn/educational-resources/historical-documents/perspectives-on-the-consti-

tution-constitutions-around-the-world.

5 The Industrial Revolution and the changing face of Britain, https://www.britishmuseum.org/research/pub-
lications/online_research_catalogues/paper_money/paper_ money of england _wales/the industrial_rev-

olution/the industrial revolution 3.aspx.

Evan Andrew, Who were the

Luddites? Xem tai

https://www.history.com/news/who-were-the-luddites; Christopher Klein, The Original Luddites Raged
Against the Machine of the https://www.history.com/news/industrial-revolution-luddites-workers.
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tri, vo gidc s& giup cho nhiing nguoi khong
c6 tay nghé gi ciing 1am duoc viée va cudp
di sinh ké cta ho, dong thoi dé xuat hd tro
khong dugc Chinh phu dap (mg, nhidu nhém
tho dét tuyét vong da dot nhap vao cac cong
xuong va dap pha cac ¢d may. Nam 1811,
nhiing vu viéc ddu tién di nd ra ¢
Nottingham, va nhanh chéng lan ra khip cac
vung ndng thon cua nudc Anh. Nhitng nguoi
tho hy vong riang bang cach nay ho c6 thé
khién Chinh phi cdm cac méy dét. Tuy
nhién, trdi voi mong mudn cua ho, Chinh
phu d3 thang tay dan ap nhitng nguoi dap
pha may moc. Pinh cao cua n6 la thang
4/1812 khi mot s6 luddite bi ban chét trong
mdt cudc tan cong vao mgt nha may gﬁn
Huddersfield. Nhitng ngay sau d6, quan doi
bao vy nhitng ngudi phan ddi, treo c¢6 nhiéu
ngudi, mot s6 bi dua di day. Cho dén nam
1813, phong trao nay bi dap tate.

Phong trao dap pha may modc va cach
nha nuée xir Iy n6 c6 thé coi 1a mot dau 4n
lich sir dang tiéc & nhitng ngay dau cua
CMCN. Cau chuyén vé cac luddite ciing cho
thiy nhimg nguy co bét 6n xa hoi ma CMCN
gy ra khi nha nudc khong chil y mot cach
thich dang dén nhiing tic dong bat lgi cua
né. Thuc té, lich su cling cho théy cac
luddite chi 1a nhiing loser du tién cia
CMCN. CMCN lam hinh thanh nén giai cap
cong nhan, nhimg nguoi phai séng va lam
viéc trong nhimng diéu kién hét suc khic
nghiét. Tré em dugc tuyén dung vao lam
viéc trong cac nha may, bi boc 16t va nguoc
d3i. Sau nhitng phong trao du tranh doi cai
thién phuc loi xa hoéi, gido duc va quyén lao
dong, chinh quyén bat dau c6 nhitng dong

NHA NUGC VA PHAP LUAT

théi tich cuc hon. O Anh, nim 1833, Dao
luat vé Cong xudng (Factory Act) dugc ban
hanh, quy dinh tré em tir 9-13 tudi khong
lam viéc quéa 8 tiéng/ngay, tir 14-18 tudi
khong qua 12 tiéng/ngdy; Pao luat vé Ham
mo nam 1842 quy dinh chu st dung lao dong
khong dugc tuyén lao dong nir lam viéc
trong ham mo va chi duoc tuyén nam gidi tir
13 tudi tré 1én. Pao luat 10 tiéng nam 1845
(Ten Hour Act) cua Anh gidi han thoi gian
lam vi¢c trong ngay véi phu nir va nguoi
duéi 18 tudi khong qua 10 tiéng/ngay va
nam 1847, quy dinh nay duoc ap dung ddi
v6i tat ca ngudi lao dong. Nam 1824, Pao
luat vé Lién két nghiém cAm viéc thanh 1ap
t6 chire cong doan ciing duoc bai bo. C6 thé
thay, nhitng ché dinh co ban ctia phap luat
lao dong hién dai da hinh thanh ngay tur giai
doan nay.

Trong giai doan nay, & nhiéu nuéc chau
Au, phong trao phap dién hoa luat dan su
cling dién ra manh mé&, khong chi thé hién su
dap mg ctia phap luat ddi véi cac giao dich
dan sy, thuong mai dang ngay cang phat trién
trong doi sdng xd hoi ma con thé hién tu
tuong vé quyén cia ca nhin coéng dan - hat
nhan quan trong ctua phong trao cach mang
giai doan nay’. Tl thé ky 18, cac bang thudc
Pirc nhu Ao, Pho, Bavaria da bt dau viéc
phap dién hod luat dan sy. Nam 1756, Bavaria
ban hanh dao luat dan sy dau tién st dung
tiéng Latinh. O Ao, nd lyc phap dién hoa tir
ndm 1753 dén 1766 da tao ra bd ludt dau tién
(du chua hoan chinh) la B¢ luat
Theresanianus, nam 1787 la BO§ luat
Josephine va nam 1797 la Bo luat West
Galacia. Nam 1811, Bo luat Dan su hoan

6 Murray Raff, The Importance of Reforming Civil Law in Formerly Socialist Legal Systems, International

Comparative Jurisprudence 1 (2015) 24-32.

7 Xem Why has the French Civil Code had a lasting influence on contemporary European law? Tai https://dai-

lyhistory.org/.
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chinh ctia Ao duoc ban hanh. Tuy nhién, Bo
luat Dan sy du tién, hoan chinh nhat, danh
déu budc phat trién quan trong cua viéc phap
dién hoa luat dan sy 1a Bo luat Dan sy Phap,
dugc ban hanh nam 18048, Mai tGi nam 1896,
Buc maéi ban hanh B luat Dan sy, nhung B
luat Dan sy nay ciing thé hién tm anh hudng
khong kém va dugc nhiéu qudc gia trén thé
gidi hoc tap, trong d6 c6 Nhat Ban’.

Bén canh luat dan sy, luat cong ty voiy
nghia 14 khuén khé phéap 1y cho cac mé hinh
t6 chirc kinh té ctia cong nghiép hoa ciing da
phat trién manh mé cudi thoi ky CMCN lan
thir nhat, danh déu bang viéc ban hanh Bo
luat Thuong mai Phap nam 1807. O Hoa Ky,
New York 14 bang dau tién ban hanh Luét
Doanh nghiép nam 1811, chi 4p dung ddi véi
cac cong ty san xudt, tiép do 1a New Jersey
nam 1816. Nam 1883, Luat doanh nghiép
cua Delaware dugc ban hanh va sau do tro
thanh hinh mau cho hau hét cac dao luat
doanh nghi€p ¢ Hoa Ky. Nudc Anh, nam
1844 bat dau ban hanh Luat Doanh nghiép
va nam 1862 DPao luat Doanh nghiép téng
hop dugc hinh thanh trén co sd sira d6i cac
dao luat trude d6'°. O P, boi canh chinh
tri trong ntra dau cua thé ky 19 da khién viéc
phap dién hoa bi cham. Nam 1843, Duc ban
hanh Luat Doanh nghiép va nam 1860, Pao
luat Thuong mai chung thong nhét toan Dirc

(bao gdm ca Ao) duoc ban hanh. Bo luat sira
d6i ctia n6 (ndm 1884) chinh I nguyén mau
cho B¢ luat Thuong mai cuia Nhat Ban'!. Sy
phat trién cua phap luat doanh nghiép trong
d6 doanh nghiép véi tu cach mot t6 chirc
kinh doanh duoc phap luat di xtr nhu nhitng
con ngudi nhan tao,'2 ¢c6 doi séng clia riéng
n6 ciing cho thdy sy dap tng cta phap luat
d6i voi nhu cau phat trién kinh doanh trong
thoi ky cong nghiép hoa. Nhu vay, co thé
théy cudc CMCN lan thtr nhit d3 tao ra nén
tang cho su phat trién cta phap luat hién dai.
2. Cach mang cong nghiép lin thi hai:
Phap luit cia xa hgi cong nghiép phat
trién

Cudc CMCN lan the hai dién ra vao
cudi thé ky 19, dau thé ky 20 voi trung tim
la Hoa Ky. Cudc cach mang nay tao ra mot
bude tién 16n so v6i cude cach mang trudc
d6 nho dién khi hoa va tir d6, ho tro cho su
phat trién ctia cac mo hinh san xuat hang loat
(mass production). Téac dong cua cudc
CMCN lan thtr hai d6i véi su phat trién cua
phap luit dugc thé hién rd nhét trong su phat
trién ctia phap luat Hoa Ky.

Trong cuc CMCN lan thtr hai, Hoa Ky
v&i tu cach 1a trung tdm cua cugc CMCN da
chung kién su 1én manh cua cac nha tai phiét
trong céac linh vyuc thép (Andrew Carnegie),
dau ltra (John Rockerfeller), tai chinh (J. P.

Katharina Pistor, Yoram Keinan, Jan Kleinheisterkamp & Mark D. West: Evolution of Corporate Law: A
Cross-Country Comparision, University of Pennsylvania Journal of International Economic Law (2002)

Xem http://www.studythepast.com/his164/materials/powerpoints/gilded age industry fall 10.pdf. Ciing

8  https://www.britannica.com/topic/civil-law-Romano-Germanic.

9  Dao luat nay la mot phan cua h¢ thong cac dao luat dugc Anh quoc ban hanh & cac thudc dia cua minh.

10
23 (4) 798-9.
xem Judit Kapas, Industrial revolutions and the evolution of the firm’s organization: an historical perspec-
tive, Journal of Innovation Economics & Management 2008/2 (2) 15-33, https://www.cairn.info/revue-
journal-of-innovation-economics-2008-2-page-15.htm#no2.

11 Tran Thi Quang Hong, The Trajectory of Merger Regulation in Transforming Vietnam, PhD Thesis,
Monash University (2016).

12

20

Charles O’Kelly, The Evolution of the Modern Corporation: Corporate Governance Reform in Context,
University of Illilois Law Review (2013) 1001, 1021.
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Morgan)... Ho thong linh thi trudng bang
quy mo, tao ra stc san xudt Ion va cung cap
cho nguoi tiéu dung hang hoa da dang voi
gia ré. Bén canh do, dé dbi mat voi nguy co
san xuat du thira va tinh trang canh tranh c6
tinh huy diét, chinh cac nha tai phiét nay
cling di dau trong viéc thiét 1ap cac lién minh
trong nganh nham han ché canh tranh. Dé
ngan chin cac hinh thirc thong dong 1am han
ché canh tranh nay, Quéc hoi Hoa Ky da
thong qua dao luat canh tranh hién dai dau
tién c6 anh huong 1on d6i véi thé gidi: Luat
Chdng ddc quyén Sherman Act 1890. Khi
cac lién két han ché canh tranh dang long
(hiép hoi, cartel) bi ngan chdn bdi viéc thuc
thi Luat Sherman Act, cac nha tai phiét
nhanh chéng chuyén sang cach lién két chat
1a sap nhap cac doanh nghiép nhé hon thanh
mot doanh nghiép 16n. Diéu nay di din dén
budc hoan thién tiép theo ctia phap luat canh
tranh v6i sy ra doi cua Luat Clayton 1914,
c4m céc truong hop sap nhap doanh nghiép
lam suy giam dang ké thi truong canh
tranh'3. Luat Canh tranh cua Hoa Ky hinh
thanh trong giai doan nay da tr¢ thanh hinh
mau cua luat canh tranh hién dai va duogc
tiép thu ¢ nhiéu qudc gia trén thé gi6i sau
chién tranh thé gidi 1an thir hai. Sy ra doi clia
phép luat canh tranh hién dai ¢ thoi ky nay
cling cho thay chinh sach ctia nha nudc dbi
v6i cac doanh nghiép bi mét loi thé trong
cudc CMCN lan thir hai. Vi viée cAm cac
hanh vi lam dung vi tri doc quyén va thong
ddng giita cac doanh nghiép dé liing doan thi
truong, luat canh tranh thé hién khia canh
bao v€ nhitng loser thong qua vai tro duy tri
canh tranh binh dang giita cac doanh nghiép.

Sy phat trién ctia nén san xuat hang loat
cling cung ¢b vi thé cia moé hinh cong ty
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hién dai véi quy mo 16n va dugc quan ly
thong qua nhiéu tang nac, dung dau la cac
CEO (chu tich) vai vai tro vira 1a nguoi lanh
dao va dan dat cong ty va viéc quan tri dugc
thuc hién thong qua cac nha quan ly trung
gian dé dam bao diéu hanh mot doanh
nghiép quy mé 16n. M6 hinh nay, sau chién
tranh thé gidi 1an thir nhat, dd mau chéng mé
rong sang cac nén kinh té & chau Au va Nhat
Bén, mic du c¢6 nhitng diéu chinh nhét dinh
dé dam bao sy tvong thich véi dic thu thé
ché mdi qubc gia. Diéu déang chu ¥ voi mo
hinh cong ty hién dai ¢ trén 1a kha nang huy
doéng cac ngudn von phan tan trong cong
ddng dé tao ra tiém luc tai chinh khong 16
cua cong ty. Thay vi cac doanh nghiép tu
nhan (proprietorship) va cac hop danh voi
mot lugng nho cac nha quan ly su dung
ngudn vén dau tu cia chinh minh, cic cong
ty hién dai d@ mo rong quy mo nho vao sy
tach biét gitra nha dau tu va nguoi quan 1y.
M6 hinh quan 1y ctia n6 cho phep cac nha
dau tu ¢ thé tham gia gop von Vao cong ty
thong qua cac hinh thitrc mua cb phan, mua
trai phiéu va khong nhat thiét phai tham gia
vao hoat dong quan ly doanh nghiép. Cac
nha quan 1y, nguoc lai, dugc str dung ngudn
von khong phai cia minh dé dau tu va bi
rang budc boi trach nhiém tan tam, trung
thuc. Nhu vay, c6 thé théy, néu nhu cac
doanh nghiép tu nhan va lién két mot nhom
nho cac nha dau tu 1 mo hinh doanh nghiép
cta CMCN lan thir nhat thi CMCN lan tht
hai da cho phép tao ra cac mo hinh san xuét
hang loat va cung véi no, cong ty hién dai
v61 mo hinh chu s¢ hiru phan tan va co su
tach biét gitta nha dau tu (chu s hiru) véi
nha quan 1y (giam ddc) da ra doi'*. Phap luat
doanh nghiép da phat trién theo hudéng vira

13 The 4th Industrial Revolution, https://www.sentryo.net/the-4-industrial-revolutions/.

NGHIEN cUU
S8 11 (411) T6/2020\_ LAP PHAP 21



NHA NUGC VA PHAP LUAT

tao diéu kién cho cac winner thong qua thé
ché hoa mé hinh so hitu doanh nghiép theo
cAu trac von phan tan va tach roi quyén so
hitu v&i quyén quan 1y, vira chii trong bao vé
nhitng ngudi c6 thé 1a loser thong qua cac co
ché bao vé c6 dong nho.

Nhu vay, ddu 4n quan trong nhat vé sy
phat trién cta phép luat trong CMCN lan tha
hai chinh 1a phap luat vé chong doc quyén
va phép luat vé cong ty hién dai.

3. Cac mang cong nghiép lan thir ba va
sir phat trién ctia phap luat vé khong gian
mang

Cudc CMCN lan tht ba dugc coi 1a bét
dau tir thap nién 70 dén cubi thé ky 20, véi
cac thanh tuu cong nghé noi bat 1a ban dan,
may tinh, tu dong hoa, Internet'>. Internet,
v6i vai tro la thanh tyu c6 anh hudng to 16n
nhat cia CMCN lan tht ba, da chuyén d6i
cach thirc con nguoi giao tiép, cach cong ty
tién hanh céc hoat dong kinh doanh va cach
cac nha nudc thyuc thi vai trd quan tri cua
minh. Nhing thay di nay tac dong manh
mé dén hé thong phap luat.'s Internet cho
phép thuc hién cac giao dich khong phuy
thudc vao khoang cach dia ly, cho phép tao
ra va st dung cac tai nguyén dudi dang dién
tu trén mot khong gian do khong c6 bién gidi
13nh thé va nho do, tao ra nhirng co hdi kinh
doanh, hoc tap, giai tri, giao tiép... cho tat
ca nhirng ai c6 thé tiép can duoc no. Tuy
nhién, didu do ciing 1am nay sinh cac van dé

vé cac loai tai san méi phat sinh trén khong
gian mang, nguy co bi xdm pham quyén
riéng tu, nguy co bi xdm nhap, pha hoai hé
thng, nguy co xdm pham quyén lgi cua
nguoi tiéu dung. Internet cling 1a moi truong
1y tudng cho cac hanh vi lam dung, dac biét
dbi voi cac d6i twong dé bi ton thuong nhur
tré em... D6i v6i nha nude, Internet cung
cap nhirng cong cu quan 1y nhung dong thoi
cling 1am nay sinh cic van dé vé an ninh hé
thdng, su khé khian trong qua trinh kiém soat
cac giao dich xuyén bién gidi qua mang va
nguy co that thu thué. Co thé thay, cong nghé
cia CMCN lan thir ba mot 1an nita lai cho
thay kha ning cua cong nghé trong viéc tao
ra loi thé cho mot nhom ngudi va bat loi cho
mot nhom khac. Nhing g xtr vé mit chinh
sach va phap luat cua cac qubc gia, tir do,
cling da tao ra nhitng ché dinh phép luat méi
nhu ludt vé giao dich dién tir, vé bao vé dir
liéu trén mang, vé quyén riéng tu, vé ban
quyén, vé phat ngdn trén mang x3 hoi, vé
chéng gian 1an va lam dung trén may tinh,
vé bao vé quyén riéng tu cia tré em v.v.."”
4. Cach mang cong nghiép lan thir twr - sy
tham gia sdu va rong ciia cong nghé trong
tit ca cac linh vue ciia cude song va nhirng
véan dé dat ra doi voi phap luat

Ké tir khi Klaus Schwab cong b rang
thé gi6i da chuyén sang cugc CMCN lan thir
tu,'s da c¢6 rat nhidu nhimg ban luan vé tac
dong ctia cudc CMCN nay doi v6i hé thong

14 Bradford L. Smith, The Third Industrial Revolution: Policy Making for the Internet, 3 Colum. Sci. & Tech.

L. Rev. 1 (2001).

15 Cothé léy rat nhiéu vi du vé cac dao luat méi diéu chinh cac van dé lién quan dén Internet, chang han nhu
0 Anh c6 Luét bao v¢ dir li¢u 1998 (Data Protection Act) Luat thuong mai dién tu 2002 (Electronic
Commerce Regulations). Hoa Ky co6 cac dao Luat vé quyen rleng tu trong glao dich dién tr 1986 (The
Electronic Communications Privacy Act) Luat vé ban quyén ddi véi tai liéu s6 1998 (Digital Millemnium
Copyright Act), Luat ve bao v¢€ quyén rleng tu cta tré em trén mang 1998 (The Children’s Online Privacy
Protection Act), Luat vé lam dung va gian 1an trén may tinh 1984 (The Computer Fraud and Abuse Act).
Xem Internet Law: Everything You Need to Know, https://www.upcounsel.com/internet-law.

16 Klaus Schwab, The Fourth Industrial Revolution, World Economic Forum (2017).

N?HIEN Cl.:l'U
LAP PHAP

22

S6 11 (411) - T6/2020




phap luat. O khia canh kha ning tao ra cic
winner va loser, CMCN lan th{r tu tao ra vo
s6 tién ich méi thong qua cac cong nghé dir
liéu 16n, Internet van vat, cong nghé chudi
khéi (blockchain), in 3D, cong nghé AL cam
bién, nhan ban vo tinh v.v.. Cic cong nghé
nay khong chi x6a nhoa ranh gidi gitra cac
nganh ma con lam gia tang kha ndng can
thiép cuia con nguoi vao qué trinh tu nhién.
Nhitng cong nghé nay, khi duoc sir dung dé
phuc vu cho céac dich vu y té, cham séc sirc
khoé, thay thé nhiing cong viéc can nhiéu
suc luc hoac lap di 1dp lai... s€ mang lai loi
ich rat 16n cho cac doanh nghiép ciing nhu
ngudi dan. Nguoc lai, chiing ciing c6 thé de
doa qua trinh phat trién tu nhién néu bi lam
dung, chang han nhu nguy co nhan ban v6
tinh con nguoi, str dung ngudi may dé kiém
soat, tin cong ngudi khac, nguy co mat viéc
lam ctia nguoi lao dong, doanh nghiép bi pha
san do khong kip thich tmg, qubc gia bi de
doa tan cong hé thong v.v.. C6 thé thay, hau
nhur tat ca cac linh vuc trong doi song xa hoi
s& déu co thé c6 su can thiép cua cong nghé
va anh hudng sau rong cua cong nghé 4.0 s€
khién mot nguoi, mot doanh nghiép hay mot
qudc gia déu co thé tro thanh winner hay
loser cua cudc cach mang nay.

Kinh nghiém tir cac cugc CMCN trude
cho thay, moi ng xir thanh cong vé mit
chinh séch va phap luat ddi v6i cong nghé
déu phai dua trén sy nhan dién déy du vé
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nhitng d6i tuong c6 thé 1a winner hay loser
ctia n6. CMCN lan tht tu s& lam thay doi
nhiéu mat cta doi song xa hoi va s& doi hoi
nhiéu sy thay di, diéu chinh trong hé thong
phap luat.

Ching han, dbi voi luat doanh nghiép,
CMCN lan thtr tu dang tao nhitng mé hinh
kinh doanh méi true d6 chua c6 tién 1¢ va
doi hoi phap luat doanh nghi¢p phai dugc
diéu chinh dé thich ung. Trén thuc té, su
bung nd cla thuong mai dién tir va dac biét
1a sy phat trién ctia cic tmg dung phat trién
kinh t& nén tang (Uber, Grab, Airbnb,
Netflix...) cling nhu sy chao ddo cua nganh
taxi truyén thong trudc sy phat trién cta taxi
cong nghé cho thiy cong nghé s& 1a thé
manh canh tranh ctia doanh nghiép, tao ra
nhiing winner 1a nhitng doanh nghiép c6 kha
nang nim bt va tmg dung nhanh céng nghé,
ddng thoi de doa bién nhiéu doanh nghiép
kinh doanh theo mé hinh truyén thong thanh
cac loser trén thi trudng. Pdi véi cac winner,
tirc 1a nhitng doanh nghiép nam bt va tan
dung duoc cong nghé, vigc thiét lap mat
khuon kho phap 1y thich hgp cho cac hoat
dong kinh doanh theo m6 hinh méi Ung
dung cong nghé 1a nhu cau thiét yéu. Co thé
du doan ring, phap luat doanh nghiép sé tiép
tuc phat trién theo huéng khong chi dap tng
su tach bach giita quyén s& hitu va quyén
quan 1y dé dap ung nhu cau huy dong cac
ngudn vén phan tan trong x4 hoi ma con dap

Hinh 1: Nhdn dinh vé sw bién doi ciia mé hinh cong ty qua cdac cuoc CMCN

CMCN Sé hiru Tai san Quan ly

CMCN 1 Tap trung Tap trung Tap trung

CMCN 2+3 Phan tan Tap trung Tap trung

CMCN 4 Phan tan Phan tan Tap trung va phan tan
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g dugc yéu ciu quan 1y cac loai tai san
phan tan nham cho phép huy dong cac tai
san nhan ri trong xa hdi (théng qua cac nén
tang kinh té chia s¢).

Bén canh md hinh kinh té nén tang, su
phat trién cta cong nghé ciing dang tao ra
nhiing linh vuc kinh doanh méi trong dé co
su giao thoa va lién két chit ché véi cac linh
vuc kinh doanh truyén thdng, chang han nhu
Fintech, tao ra nhitng co hdi phong phu cho
su phat trién clia cac starts-up. Phap luat can
dugc phat trién tuong tng dé thiét thap mot
khuon kho phap 1y thich hop cho sy phat
trién méi nay.

Cung véi viéc quan tam to1 nhitng Gng
XUt phap 1y dbi voi winner, phap luat khong
thé bo qua cac doanh nghiép c6 nguy co tré
thanh loser. Nha nuée can tiép tuc hoan thién
phap luat trén co s& nhan biét day du cac
khia canh phép 1y ctia cong nghé dé dam bao
cac doanh nghiép theo mé hinh méi hay mo
hinh truyén théng déu kinh doanh va canh
tranh binh dang. Viéc phat huy vai tro cua
cong nghé chi dé tao ra nhiing loi thé vé chit
luong va gia ca cia hang hoa va dich vy, tranh
t6i da nguy co phap luat khong thich tng
dugc véi cong nghe, dan dén mot moi truong
phap 1y kinh doanh tré nén khéng binh déng
do mdt sé doanh nghiép c6 thé dua vao cong
ngh¢ dé khong phai tuan thi nhing rang budc
phap 1y nhit dinh trong khi nhimg doanh
nghiép kinh doanh theo mé hinh truyén thong
lai phai tuan thii. Sy khac biét vé mit quy ché
quan ly gitta kinh doanh taxi truyén thong va
kinh doanh taxi cong ngh¢ trong nhirng nam
vira qua da cho thiy van dé nay. Phap luat can
nhanh nhay hon vé mit cong nghé dé bao
dam su canh tranh gilrta cac doanh nghiép
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thuc su la canh tranh binh déng. Bén canh
doanh nghiép, nhimg khia canh tac dong ddi
Vv6i cac ca nhan thudc cac thanh phan khac
nhau, cac nhém xa hdi va nhiing tac dong o
cap d6 qudc gia ciing can dugc nhan biét mot
cach thau ddo dé co thé ¢ nhitng Gmg xtr phi
hop nhat khong chi & cap do phap luat quoc
gia ma ca phap luat quéc té.

5. Két luan

Trai qua cac cuoc CMCN, loai nguoi da
¢ thé nhan thac tét hon vé tac dong cua
cong nghé ddi v6i xa hoi, nha nude va phap
ludt cling nhu nhan thirc day du hon vé tam
quan trong cua nhirng chinh sach, phép luat
pht hop dé ung xir ddi v6i nhimg tac dong
nay. Muc ti€u cua cac chinh sach la cong
nghé phai phuc vu cho phat trién, cho tién
bd xd hoi. Cong thirc chung ddi véi tmg xir
chinh sach va phap luat trude tac dong cua
CMCN la phat huy thanh tyu, tan dung co
hoi dé phat trién dong thoi ngan ngira nhiing
hé qua ti€éu cuc ma sy phat trién cia cong
ngh¢ mang lai. Mot trong nhiing cach thirc
dé trién khai cong thirc nay 1a nhan biét ai c6
thé 1a winner va ai c6 thé 1a loser ciia mdi
cuoc CMCN.

Céc cuoc CMCN d4 tao ra nén tang cho
su phat trién cua phap luat hién dai véi cac
tru cot vé quyén tu do, binh déng cua cac ca
nhan, cta cac qudc gia, vé& nguyén tic phap
quyén, vé cac md hinh doanh nghiép, vé
quyén tu do kinh doanh va canh tranh... Va
& mot goc do nhat dinh, d6 chinh 1a két qua
ctia sy phan tng vé chinh sach va phap luat
dbi v6i cac winner va loser trong cac cudc
CMCN. Ung xur chinh sach va phap luat mot
cach phu hop véi cac winner va loser 1a bi
quyét cua su thanh cong m
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Vé khai niém doanh nghiép c6 von dau tw

nwéc ngoai

Khai niém “Doanh nghié¢p c6 von dau tu

Tém tit:

Thoi gian vira qua, nhitng quy dinh vé& doanh nghiép c6 von dau
tu nudc ngoai trong phap luat dat dai nudc ta di khong ngimg
duoc hoan thién, tao co s phap 1y cho viée thye hién hi¢u qua
cong tac quan ly, sur dung dat dai d01 voi cac doanh nghi€p c6
vbn dau tu nudc ngoai, gop phin thé ché hoa day di chinh sach
cua Dang Ve thu hut dau tu nude ngoai trong thoi ky hoi nhép
kinh té quc té. Tuy nhién, cac quy dinh vé doanh nghiép ¢6 von
dau tu nude ngoai trong Ludt Dat dai nim 2013 con ton tai nhiing
han ché, bat cap; can duoc tiép tuc sira doi, bd sung dé hoan thién.

Abstract:

Recently, there are constant improvements of the legal regulations
on foreign-invested enterprises doing business in lands, which has
established a legal ground for effective implementation of
management and land ultilization for the foreign-invested
enterprises, contributing to the fully institutionalization of the Party’s
policy on foreign investment in the period of international integration
of economics. However, the content of the legal regulations on
foreign-invested enterprises in the Land on Law of 2013 still has
shortcomings that need further reviews and improvements.

luat vé DTNN trude d6%. Mic du vay, trong
linh vire phap luat dét dai, phai dén khi Luét
DAt dai nam 2013 ra doi thi khai niém

nude ngoai” dugc phap luat nude ta ghi nhan
lan dau tién tai Luat Pau tu nude ngoai
(DTNN) nim 1996' & st dung thay thé cho
khai niém “Xi nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai” dugc sir dung trong cac van ban phap

1 Khoan 6 Diéu 2 Luat DPTNN nam 1996.

“Doanh nghiép c¢6 vén DPTNN” méi chinh
thirc duoc quy dinh dé thay cho thuat ngir
“t6 chure, ¢4 nhan nuée ngoai dau tu tai Viét
Nam” dugc str dung trong cac Luat Dit dai
trude day®. Luat Dat dai nam 2013 quy dinh

2 Luat DPTNN tai Viét Nam nam 1987 da dugc sira d6i, bo sung cac nam 1990, 1992.
3 Luét Dét dai cac nam 1987, 1993 (sua ddi, bd sung nam 1998, 2001) va Luat Dét dai ndm 2003; Phap 1énh
v€ quyén va nghia vu cua t6 chuc, ¢4 nhan nudc ngoai tai Viét Nam nadm 1994.
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doanh nghiép c6 vén DTNN nhu sau:
“Doanh nghiép c6 vén DTNN gom doanh
nghiép 100% von DPTNN, doanh nghiép lién
doanh, doanh nghi¢p Viét Nam ma nha
DTNN mua c6 phan, sap nhap, mua lai theo
quy dinh cua phép luat vé dau tu™.

C6 thé nhan thay rang, quy dinh vé
doanh nghiép c6 vén DPTNN trong Luat DAt
dai nam 2013 da tao ra su tuong thich gitra
phap luat dat dai véi phap luat doanh nghiép
va phap luat dau tu’. Cung véi do, viée sir
dung khai niém nay da xac dinh chinh xac,
day du va cu thé tu cach phap 1y cta cac chii
thé str dung dét c6 yéu to nudc ngoai & nudc
ta. Tuy nhién, trudc sy van dong, phat trién
khong ngimg cta cac quan hé kinh té trong
diéu kién kinh té thi trudng va hoi nhap quc
té, quan niém vé doanh nghiép c6 von
DTNN trong phéap luat dau tu va phap luat
doanh nghiép dén nay da c6 nhiéu su thay
d6i. Chinh vi vdy, quy dinh vé doanh nghiép
c6 von DPTNN trong Luat Pat dai nim 2013
hién nay da phat sinh nhimng bat cap sau day:

Thir nhat, quy dinh vé “Doanh nghiép co
von DTNN” trong Luat Dat dai nim 2013 ¢6
nd1 ham khéc biét so véi quy dinh cta Luat
Dau tu ndm 2014.

Luat Dat dai nam 2013 quy dinh vé
“Doanh nghiép c6 von DPTNN” trén co s6 ké
thira va tuong dong v6i quy dinh vé doanh
nghiép c6 von DTNN tai Luat Dau tu nim
2005¢. Theo d6, Luat DAt dai ndm 2013 quy
dinh vé “Doanh nghiép c6 vén DPTNN” bang

Khoan 7 Piéu 5 Luat Dat dai nam 2013.

Khoan 6 Diéu 3 Luat Dau tu nam 2005.

00 N N L N

Khoan 16 Diéu 3 Luat Pau tu nam 2014.
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phuong phap li¢t ké va xdc dinh doanh
nghiép c6 von DTNN 1a chu thé sir dung dat
g6m ba nhom sau: i) Doanh nghiép 100%
von DTNN; ii) Doanh nghiép lién doanh; iii)
Doanh nghi¢p Viét Nam ma nha DPTNN mua
¢6 phan, sap nhap, mua lai theo quy dinh cta
phap luat vé dau tu. Bang phuong phép liét
ké nay, Luat Dat dai nam 2013 da khong thé
khai quat hét duoc nhing t6 chtrc kinh té c6
thanh vién 1a chu thé nudc ngoai st dung dat
tai Viét Nam, vi du nhu nhiing hop tac xa cé
thanh vién la nguoi nude ngoai’. Bén canh
d6, Luat Pau tu nim 2014 (thay thé Luat
Pau tu nam 2005) khong str dung thuat ngit
“Doanh nghiép c6 vén PTNN”, ma str dung
thuat ngit “T6 chuc kinh té c6 von DTNN”
nham bao dam tinh khai quat, pht hop voi
thuc tién. Theo quy dinh cua Luat Pau tu
ndm 2014, “T6 chirc kinh té c6 von DTNN la
16 chike kinh té ¢6 nha DTNN la thanh vién
hodc ¢o dong dwoc thanh lap va hoat dong
theo quy dinh cia phdp ludt Viét Nam, gom
doanh nghiép, hop tac xa, lién hiép hop tac
Xd va cdc té chire khdc thuc hién hoat dong
dau tw kinh doanh™®.

Trong khi d6, Luat Dat dai nam 2013
van sir dung thuat ngit “Doanh nghiép c6
vén DPTNN”. Piéu nay khong chi tao ra sy
thiéu thong nhat giira phap luat dat dai va
phap luat dau tur ma con gy ra khé khan doi
v6i qua trinh thyc hién quyén va nghia vy
ctia cac chu thé st dung dat, tic dong tiéu
cuc dén hiéu qua cua cong tac quan ly, sir
dung dat dai.

Pai hoc Luat Ha Noi, Giao trinh Luat Dét dai, Nxb. Cong an nhan dan, 2018, tr.174.

Khoan 4 Diéu 13 Luat Hop tic xa ndm 2012 va Diéu 4 Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP ngay 21/11/2013.



Thir hai, ndi ham cua “Doanh nghiép co
von DPTNN” trong Luat Dat dai naim 2013
khong thong nhat véi cac van ban luat
chuyén nganh. Cu thé 1a Luat Pau tu nim
2014 va Luat Doanh nghiép nam 2014
khong con diéu chinh vé “Doanh nghiép lién
doanh”. Trong khi d6, Luat Dat dai nim
2013 van con xac dinh doanh nghiép lién
doanh 1a mét loai chu thé sir dung dat va sir
dung thuat nglr “Doanh nghi¢p lién doanh”
trong mot s6 quy dinh nhung khong giai
thich cu thé vé thuat ngit nay®. Piéu nay dan
dén nhirng bat cap trong thuc hién quyén,
nghia vu cling nhu nhiing tha tuc phép ly
lién quan dén quyén str dung dit (QSDD)
cta loai hinh chu thé nay trén thuc té.

Thir ba, Luat Dat dai ndm 2013 va céc
van ban luat lién quan chua thdng nhit trong
sir dung thuat ngit “nha dau tu nudc ngoai”,
“t6 chirc, ca nhan nudc ngoai” khi quy dinh
vé doanh nghiép c6 vén DTNN sir dung dat'.
2. Vé nhin quyén sir dung dit ciia doanh
nghiép c6 von dau tw nwéc ngoai

Trén co s& ké thira, phat trién va phap dién
hoa quy dinh cta cac vin ban phap luat dat
dai, Luat Dat dai nam 2013 tiép tuc quy dinh
theo hudéng cho phép doanh nghiép c6 vén
DTNN c¢6 quyén lya chon phuong thirc tiép
can dat tir Nha nude hodc tir thi trudong. Pong
thoi, voi mdi phuong thuc tiép can dat dai,
Luat Dat dai nim 2013 ciing da quy dinh theo
huéng mo rong hon nhiing hinh thirc nhan
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QSDD ctia doanh nghiép ¢6 von DTNN.

- Truong hop doanh nghiép c6 vbn
DTNN lua chon phuong thuc tiép can dat
dai tir Nha nuée, Luat Dat dai nam 2013 quy
dinh hai hinh thirc sir dung dét: 1) Nha nudc
giao dét 6 thu tién sir dung dat dé thuc hién
dy 4n dau tu kinh doanh nha & nhim muc
dich dé ban hoic két hop ban va cho thué';
2) Nha nudc cho thué dat tra tién thué dat
hang nim hodc tra tién thué dat mot lan cho
toan bd thoi gian thué!'.

- Truong hop doanh nghiép c6 vdn
DTNN lya chon phuong thirc tiép can dat dai
tur thi truong thi co thé lya chon mét trong
cac hinh thirc sau: nhan chuyén nhuong vén
dau tu 1a gia tri QSDD'3; nhan gop von bang
QSDD'; thué dat, thué lai dat trong khu cong
nghiép, cum cong nghiép, khu ché xuat, khu
cong nghé cao, khu kinh &',

C6 thé nhan thay, Luat D4t dai hién hanh
dd mé& rong rat nhiéu vé quyén cho doanh
nghiép c6 von DTNN so véi cac Luat Dat
dai trudc day. Luat Dat dai nam 2013 lan dau
tién quy dinh hinh thirc nhan QSDD tir Nha
nude ctua doanh nghiép c6 von DTNN bing
hinh thirc giao dat ¢6 thu tién st dung dat dé
thuc hién du 4n dau tu kinh doanh nha &
nham muc dich dé ban hoic két hop ban va
cho thué. Nhiing hinh thirc nhan QSDD tur
thi truong ctia doanh nghiép c6 vén DTNN
ciing dugc Luat Dét dai nim 2013 quy dinh
md rong va thong thoang hon so voi cac

9  Diéu 5, Diéu 81, biéu 169 va Diéu 184 Luat DAt dai nam 2013.
10 Diém a khoan 4 Diéu 183 va khoan 1, khoan 3 Diéu 184 Luat Dét dai nam 2013.

11 Khoan 3 Piéu 55 Luat Dat dai nam 2013.

12 DPiém d, Piém e khoan 1 Diéu 56 Luat Dit dai nim 2013.

13 Diém b khoan 1 Piéu 169 Luat Dit dai nam 2013.
14 Diém e khoan 1 Diéu 169 Luat Dat dai nam 2013.

15 Khoan 2 Diéu 185 Luat Dat dai nam 2013.
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Luat Dét dai trudc d6. Nhitng quy dinh nay
vé co ban di thiét 1ap su binh dang vé quyén
tiép can dat dai cua cac doanh nghiép c6 von
DTNN v6i cac doanh nghiép trong nudc,
g6p phan tao diéu kién thuan loi cho doanh
nghi¢p cé von DTNN st dung dét on dinh,
lau dai dé thyc hién cac du 4n dau tu. Bén
canh do, quy dinh ctia Luét DAt dai nim
2013 vé dat quyén tiép can QSDP cua doanh
nghiép co von DTNN hién nay con tdn tai
mot s6 han ché, bét cap sau:

Thit nhdt, chua bao dam binh dang gitta
t6 chure kinh té trong nudc va doanh nghiép
c6 von DTNN.

- Pbi véi phuong thac nhan QSDD
thong qua viéc Nha nudc giao dat co thu tién
sir dung dt, doanh nghiép c6 von PTNN chi
¢6 thé duoc thuc hién trong truong hop duy
nhit d6 1a str dung dat dé thyuc hién dy an dau
tu xay dung nha & dé ban hoic dé ban két
hop cho thué. Trong khi d6, ngoai truong hop
nay thi to chirc kinh té trong nudc con duoc
Nha nudc giao dét c6 thu tién dé thuc hién
du 4n dau tu ha ting nghia trang, nghia dia
dé chuyén nhuong QSDPD gén v6i ha tang'*.

- Trudong hop doanh nghiép co vén
DTNN nhan QSDD tr thi trudng bi gidi han
hon so v&i to chirc kinh té trong nudc. Theo
quy dinh ctia Luat Dat dai ndm 2013, doanh
nghiép c6 von DTNN chi ¢6 thé nhan QSDD

tur thi truong thong qua ba hinh thirc; trong
khi do, ngoai ba hinh thirc da néu, td chirc
kinh té trong nuéc con co thé nhan QSDD
thong qua nhiéu hinh thtrc khac nhu: nhan
chuyén nhuong QSDD, nhan ting cho
QSDD, nhan thira ké QSDP'’. Chinh vi vay,
trén thyc té, phuong thirc xac 1ap QSDP cua
doanh nghiép c6 von DTNN chu yéu thong
qua thi truong so cap, trong khi viéc xac 1ap
QSDD thong qua thi trudng thir cip rat han
ché's. Nhirng rao can nay da di nguoc lai cac
cam két cua Viét Nam trong hoi nhap qubc
té, tac dong tiéu cuc dén tinh hap dan cua
moi trudong dau tu, kinh doanh va han ché
nang luc canh tranh cta nén kinh t&'°.

Thit hai, quy dinh vé cac truong hop
nhan QSDD ctia doanh nghi¢p c6 von
DTNN chua bao dam tinh hop ly.

- Theo quy dinh cia Luat Dat dai 2013,
doanh nghi¢p cé von PTNN duge nhéan
chuyén nhwong vén dau tu 1a gia tri
QSDP?; khi d6, doanh nghiép co vén
DTNN c6 quyén va nghia vy twong tu nhu
truong hop duge Nha nude giao dat cé thu
tién sir dung dat hodc duoc Nha nudce cho
thué dit co thu tién thué dat mot 1an cho ca
thoi gian thué®!. Quy dinh nay, mét mat chua
phu hgp véi quy dinh ctua phap luat dan sy,
phap luat doanh nghiép??; mat khac, chua rd
rang trong viéc xac dinh do 1a truong hop

16 Khoan 2, khoan 3 va khoan 4 DPiéu 55 Luat Dat dai nam 2013.
17 Diéu 73 Luat Dat dai ndm 2013 va diém a, diém ¢ va diém d khoan 1 Diéu 169 Luat Dat dai nam 2013.
18 Chau Thi Khanh Van, Chu thé giao dich QSDP theo quy dinh ctia Luat Dat dai, Tap chi Nghién ciru Lap

phap, s6 2+3/2019, tr.74-81.

19 Nguyén Ngoc Minh, Phap luat vé quyén va nghia vu cua td chire kinh té trong st dung dﬁt, Luan an tién

si luat hoc, Pai hoc Luat Ha Noi1, 2016, tr.116.

20 Diém b khoan 1 Diéu 169 Luat Dit dai nam 2013.

21 Khoan 3 Piéu 39 Nghi dinh s6 43/2014 dugc sira d6i, bd sung tai Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP.
22 Xem thém: Luu Qubc Thai, Ban vé van d& “chuyén nhuong von dau tur 1a gia tri quyén sir dung dat” trong
LDb 2013, Tap chi Nha nudc va phap luat, so 8/2014, tr.65-70.
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doanh nghiép c6 vén DTNN nhan QSDD
thong qua nhan chuyén nhuong du an hay
thong qua nhan chuyén nhuong c6 phan
trong doanh nghiép khac.

- Luat Dat dai nam 2013 b6 sung truong
hop nhan QSDD cua doanh nghi¢p lién
doanh thong qua nhan gop von bang QSDP.
Quy dinh nay da thé hién su mé rong vé
quyén tiép can dat dai cua doanh nghiép c6
von DTNN, 1a su cu thé héa chu truong
“Khuyén khich viéc cho thué, gop von bang
QSDD dé thuc hién cac dy 4n dau tu”. Tuy
nhién, nhirg quy dinh vé ndi dung trén cua
Luat Dat dai ndm 2013 va céc vin ban
hudéng dan thi hanh chua xac dinh rd, trong
truong hop nay thi doanh nghiép lién doanh
nhan gdp vén bang QSDD khi thanh 1ap méi
doanh nghiép hay & thoi diém doanh nghiép
da thanh Iap va di vao hoat dong. Bén canh
do6, dién chu thé dugc gop von bang QSDD
v6i doanh nghiép c¢6 von DTNN ciing chua
duoc quy dinh cu thé. Chinh vi vy, diéu d6
dan dén sy kho khan trong vi¢c thuc thi cia
chu thé sir dung dit ciing nhu hoat dong
quan 1y nha nudc vé dat dai.

- Quy dinh vé cac truong hop nhan
QSDPD cuia doanh nghiép c¢6 vén DTNN
chua bao quat duoc hét cac truong hop nhan
QSDD cua doanh nghiép c6 vén DPTNN trén
thyc té.

Trén thyc té, ngoai nhiing truong hop
nhan QSDP dugc liét ké tai Diéu 169 Luat

BAN VE DU AN LUAT

Dat dai nim 20132, doanh nghiép c6 von
DTNN c¢6 thé nhan QSDP trong nhiing
truong hop sau: thué, thué lai QSDD cua t6
chure kinh té trong nude®; nhan QSDP thong
qua viéc mua nha, cong trinh xay dung dé sur
dung lam van phong lam viéc, co sé san XUuét,
kinh doanh, dich vu?*; nhan QSDD trong
truong hop to chirc lai doanh nghiép (doanh
nghi¢p cé von DTNN thuc hién chia, tach,
hop nhét hodc sap nhap doanh nghiép). Nhu
vay, 6 thé thay rang, quy dinh vé cac trudng
hop nhan QSDP ciia doanh nghiép c¢6 von
DTNN trong Luat Dat dai nam 2013 chua
dam bao tinh toan dién va thiéu thong nhat
v6i cac van ban phap luat khac.
3. Vé quyén va nghia vu ciia doanh nghié¢p
¢6 von dau tw nwée ngoai sir dung dat
Bén canh cac quy dinh vé quyén va
nghia vu chung nhu nhitng chu thé st dung
dat khac, Luat Dat dai nam 2013 quy dinh
vé quyén va nghia vu cta doanh nghiép c6
von DTNN trong ting trudng hop cu thé?".
Nhiing quy dinh ndy da ghi nhan quyén va
nghia vu caa doanh nghiép c6 von DPTNN
tiém can voi quyén va nghia vu ctua td chue
kinh té trong nudc, su bat binh déng vé
quyén va nghia vu gitta hai nhom chu thé
nay da duoc thu hep gan nhu t6i da. Pic
biét, trong mot sb trudng hop, doanh nghiép
¢6 von DTNN duogc ghi nhin quyén va nghia
vu twong duong véi to chirc kinh té trong

23 Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 31/10/2012 cta Hoi nghi Trung wong 6 khoa XI vé tlep tuc d6i méi chinh
sach, phap luat vé dat dai trong thoi ky ddy manh toan dién cong cudc doi méi, tao nén tang dé dén nim
2020 nudc ta co ban tro thanh nude cong nghiép theo hudng hién dai.

24 Diémb, diém e va diém k khoan 1 Diéu 169 Luat Dét dai nam 2013.

25 Diém b khoan 2 Diéu 174 Luat Dit dai nam 2013.

26 Khoan 2 Piéu 14 Luat Kinh doanh bat dong san nam 2014; Diéu 159 va Diéu 161 Luat Nha ¢ nam 2014.
27 Khoan 2, khoan 3, khoan 4 Diéu 183, Diéu 184, khoan 2 Diéu 185 va Piéu 187 Luat Dat dai nam 2013.

NGHIEN CcUU
S6 11 (411) - T6/2020\ _ LAP PHAP 29



BAN VE DU AN LUAT

nudc®®. Bén canh do, nhitng quy dinh nay
chua bao dam sy binh ding vé quyén va
nghia vy cia doanh nghiép c6 vén DPTNN
véi t6 chue kinh té trong nudc.

- Theo quy dinh ctia Luat Dat dai nam
2013, truong hop nhan QSDD théng qua
viéc dugc Nha nudc giao dét c6 thu tién st
dung dét hodc duge Nha nude cho thué dat
c6 thu tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian
thué thi quyén ctia doanh nghiép c6 von
DTNN van bi han ché hon khi khong duoc
tang cho QSDP giéng nhu t6 chirc kinh té
trong nudc®.

- Luat Pt dai nam 2013 quy dinh doanh
nghiép c6 von DPTNN dugce gbp von bang
QSDBD, tai san thudc sé hiru cua minh gén
lién v6i dat dé hop tac san xuat, kinh doanh
trong thoi han sir dung dat®. Noi dung quy
dinh nay con khé chung chung khi chua xac
dinh viéc gop von nay duogc thuc hién dé gop
vbn vao to chirc kinh té hay dé thyc hién hop
dong hop tac kinh doanh, va trong truong
hop gop von bang QSDD vio to chirc kinh
té thi dugc thuc hién khi thanh 1ap t6 chirc
kinh t& mé&i hay gop von vao to chirc kinh té
da duoc thanh 1ap va dang hoat dong. Céc
vin ban huéng dan thi hanh Luat Dt dai
nam 2013 ciing chua quy dinh cy thé vé van
dé nay*!. Ngoai ra, quy dinh vé quyén gop
vbn bang QSDD ciing khong rd rang trong
viéc xac dinh dién chi thé ma doanh nghiép

¢6 von DTNN dugce thuc hién viée gop von
bang QSDD; trong khi d6, Luat Pat dai quy
dinh rat cu thé va chi tiét vé quyén gop von
bang QSDP ddi véi cac loai chu thé sir dung
dat khac®.

- Theo quy dinh cta Luat Dét dai nim
2013, doanh nghiép c¢6 von BPTNN duoc
Nha nudc giao dat ¢ thu tién st dung dat
hodc dugc Nha nude cho thué dat 6 thu tién
thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué thi c6
quyén chuyén nhuong QSDD, tai san thudc
s¢ hitu ctia minh gan lién v6i dat trong thoi
han st dung dat®. Quy dinh nay chua thong
nhat v6i van ban luat chuyén nganh khac. Cu
thé, Luat Kinh doanh bt dong san nam 2014
quy dinh, doanh nghi¢p co von DTNN chi
dugc cho thué nha ¢ ddi voi truong hop xay
dung nha ¢ trén d4t duoc Nha nude cho thué
ma khong dugc thyc hién quyén chuyén
nhuong, cho du tién thué dat duoc tra hang
nam hay tra mot 1an cho ca thoi gian thué.
Cung véi d6, Luat Nha & nam 2014 cling
quy dinh cac cha thé nude ngoai xay dung
nha & trén dat thué chi duoc quyén cho thué
nha 6. Su thiéu théng nhat gitra cac vin ban
luat trong quy dinh vé quyén chuyén nhuong
tai san gén lién v&i dit din dén su han ché
trong cac giao dich chuyén nhuong QSDD
va tai san gan lién voi dat, anh huong tiéu
cuc dén su s6i dong cua thi truong bat dong
san ¢ nudc ta hién nay.

28 Khoan 5 Diéu 183; khoan 1, khoan 2 va khoan 3 Diéu 184; Diém a khoan 2 Diéu 185 Luat DAt dai nam 2013.

29 Diém c khoan 2 Diéu 174 Luat Dat dai nam 2013.
30 Diém d khoan 3 Diéu 183 Luat Dit dai nam 2013.

31 Diéu 79 va Diéu 80 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP; Diéu 79a Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP.
32 Piém d khoan 2 Piéu 174 va Diém h khoan 1 Diéu 179 Luat D4t dai nam 2013.

33 Diém b khoan 3 Diéu 183 Luat Dit dai nam 2013.

34 Piém d khoan 1 va diém a khoan 3 Piéu 11 Luat Kinh doanh bat dong san nam 2014.

35 Khoan 1 Diéu 161 Luat Nha & nim 2014.
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- Luat Dat dai ndm 2013 con chua quy
dinh quyén va nghia vu str dung dat ddi véi
mdt sd loai hinh doanh nghiép co von
DTNN ddi véi nhirng trudng hop sau:

+ Truong hop doanh nghiép c6 von
DTNN duoc Nha nudc cho thué dat dé xay
dung cong trinh sy nghiép?.

+ Truong hop doanh nghiép c6 von
DTNN dugc Nha nuée giao dit khong thu
tién str dung déat d6i v6i trudng hop st dung
dat dé xay dung cong trinh ngdm khong
nhiam muc dich kinh doanh?.

+ Truong hop doanh nghiép c6 von
DTNN dugc hinh thanh do cc nha dau tu
trong nudc gbp von, mua cd phan ctia doanh
nghiép 100% vén DTNN hoic doanh nghiép
¢6 von PTNN ma nha DTNN chiém ty 1¢ ¢6
phan chi phdi dan dén bén Viét Nam chiém
ty 1& ¢6 phan chi phdi.

+ Truong hop doanh nghiép c6 vdn
DTNN dugc hinh thanh do viéc tién hanh
cac hoat dong td chire lai doanh nghiép theo
quy dinh cua phap luat doanh nghiép*.

Sy thiéu vang nhitng quy dinh cu thé vé
quyén va nghia vu ctia doanh nghiép c6 von
DTNN trong cac truong hop trén khong chi
tao ra sy thiéu toan dién trong nhitng quy
dinh cta Luat Dat dai ndm 2013 ma con dan
dén nhirng vuéng mic trong thuc thi quyén
va nghia vy ctia cac chu thé st dung dt ciing
nhu nhitng khé khén trong qua trinh quan ly
nha nuéce vé dét dai.

36 Diém e khoan 1 Diéu 56 Luat Dat dai nam 2013.

37 Khoan 2 Piéu 57 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP.
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4. Kién nghi

Twr nhiing phan tich néu trén, chung t6i
cho rang, dé bao dam thé ché hoa day du
chinh sach ctia Pang vé thu hut dau tu nude
ngoai trong thoi ky hoi nhap kinh té quéc té,
can sira doi cac quy dinh ctia Luat Dat dai
nam 2013 vé doanh nghiép c6 von DPTNN
theo hudng sau:

- Thay thé thuat ngir “Doanh nghiép c6
vén DPTNN” bang thuat ngit “T6 chirc kinh
té c6 von DPTNN” nhu quy dinh cta Luat
Dau tu nam 2014 dé bao dam sy thong nhat
trong hé thong phap luat.

- Ra soat, stra ddi cac quy dinh vé nhan
QSDD nhim bao dam sy binh diang gitta
doanh nghiép c6 von DTNN va té chirc
kinh té trong nudc; quy dinh chi tiét, cu thé
hon vé nhan QSDP bao dam phu hop voi
phap luat dau tu va phap luat doanh nghiép;
b6 sung quy dinh vé mot s6 truong hop
nhin QSDD néu trén ctia doanh nghiép co
von DTNN.

- B6 sung quy dinh vé quyén va nghia
vu ctia doanh nghiép c6 vén DTNN trong sir
dung dat nhu to chirc kinh té trong nudc,
dam bao su phu hop véi chinh sach “Thyc
hién nhat quan mot ché do phap 1y kinh
doanh cho cac doanh nghiép, khong phan
biét hinh thirc s¢ hiru, thanh phan kinh 183
stra d6i quy dlnh vé quyen g6p von bang
QSDB va quyen chuyén nhu:ong tai san gan
lién v6i dat nham dam bao sy thong nhét véi
Luat Kinh doanh bat dong san nam 2014 va
Luat Nha 6 nam 2014 m

38 Diéu 192, Didu 193, Didu 194 va Diéu 195 Luat Doanh nghiép nam 2014.
39 Nghi quyét sb 11-NQ/TW ngay 3/6/2017, Hoi nghi lan thir nim Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa
XII vé hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chii nghia.
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1. Chinh sach phap luat va chinh sach

trong xay dung phap luat

Theo Tur dién Tiéng Viét, “chinh sach”
la sach lwoc va ké hoach cu thé nham dat
mot muc dich nhat dinh, dwa vao duwong loi

Tém tit:

Panh gia tac dong cua chinh sach trong xay dung phap luat dang
dan tro thanh hoat dong quan trong cua cac co quan, ca nhan co
tham gia vao cong tac xay dung phap ludt ¢ nude ta. Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 va Nghi dinh so
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét
mot so dieéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy
pham phép luat nam 2015 da c6 nhiing quy dinh vé hoat dong
danh gla tac dong cua chinh sach, tép trung vao 05 nfi dung (linh
vuc) can danh gia, bao gdm: kinh té, xa hoi, gioi, thu tuc hanh
chinh va hé théng phép luat. Trong pham vi bai viét nay, tac gia
phan tich khdi quat 1y luan, thyuc tién vé danh gia tac dong cta
chinh sach trong xay dung phap luat; cac quy dinh ctia phép luét
hién hanh va dé xuat cac kién nghi.

Abstract:

Assessment of the policy impacts is gradually becoming an
important activity by any agency and individual involving in the
law-making activities in our country. Law on Promulgation of
Legal Documents of 2015 and Decree No. 34/2016/ND-CP dated
May 14, 2016 of the Government providing detailed provisions
for a number of articles and measures to implement the Law on
Promulgation of Normative Documents of 2015 possesses such
regulations on the assessment of policy impacts, focusing on 05
issues (arcas) to be assessed, including: economics, society,
gender, administrative procedures and system of legal
regulations. Within the scope of this article, the author analyzes
theoretical and practical overviews on assessment of policy
impacts in law-making activities; applicable regulations and
recommendations.

chinh tri chung va tinh hinh thyc 1é ma de
ra'. Diéu 2 Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP
ngay 14/5/2016 cua Chinh phu (Nghi dinh
s6 34) quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién
phép thi hanh Luat Ban hanh van ban quy

1 Hoang Phé (1997), Tir dién Tiéng Viét, Nxb. Pa Néng, tr.157.

N(?HIEN Cl,.'l'U
LAP PHAP

32

S6 11 (411) - T6/2020



pham phép luat ndm 2015 (Luat Ban hanh
VBQPPL) quy dinh: “Chinh sdach la dinh
hwang, giai phap cua Nha nudc dé gidi
quyét vin dé cia thuc tién nham dat dwoc
muc tiéu nhat dinh”. O mot khia canh khac,
Chinh sdch la hé thong quan diém, nhén thirc,
Iy ludin ¢6 tinh chinh thong, nén tang cho viéc
hinh thanh qua trinh tac dong, diéu chinh téi
mét doi twong hodc mét linh viee cu thé®. Nhu
vay, khi n6i dén chinh sach 1a da bao ham ca
cach thirc dé giai quyét van dé dit ra, trong
cach thirc d6 da gdbm muc tiéu, dinh hudng,
giai phap dé thuc hién; con van dé cia xa hoi
chinh 1a thyc tién can giai quyét.

Xuét phat tir khai niém chinh sach, co
thé noi chinh sach co trong tat ca cac linh
vuc cua doi sdng, duge thé hién bang nhiéu
hinh thirc da dang khac nhau, gin véi cac
cha thé khac nhau. Mot trong nhitng loai
chinh sach phé bién va quan trong nhit 1a
chinh sach thé hién trong linh vuc phap luét:
Chinh sach phap ludt.

Chinh sach phap luat pho bién va quan
trong thé hién & cac ndi dung:

(i) Chinh sach dugc coi 1a linh hén, 1a
nd1 dung cua phap luat, con phap luat 1a hinh
thuc, 1a phuong tién thé hién cua chinh
sach’; ma phap luat 1a mot trong nhiing cong
cu dugce str dung pho bién nhat dé diéu chinh
quan hé trén cac linh vyc cua doi séng kinh
té, xd hoi. Trong mdi quan hé giita chinh
sach va phap luat, co thé co chinh sach chua
duogc luat phap hoa (thé ché hoa), hoic ciling
¢6 thé khong bao gio duoc luat phap hoa vi
n6 khéng duge lwa chon dé luat phap hoa khi
khong con phu hop véi tu tudng mai hay su
thay ddi cua thyc tién, nhung s& khong co
phép luat phi chinh sach hay phép luat ngoai

CHINH SACH

chinh sach. Nhu vy, trong mbi quan hé gilta
phap luat va chinh sach, co thé noi rang mot
phan hoat dong xay dung phap luét chinh 13
hoat dong “dich” cac quan diém, tu tudng,
dinh hudng xay dung cia mot van ban quy
pham phap luat (chinh sach phap luat) bang
ngdn ngit phap 1y dé c6 mot van ban quy
pham phap luat hoan chinh, phu hop voi
chinh sach d6i v6i vin dé& (quan hé xi
hoi/nhém quan hé xa hdi) ma van ban quy
pham phap luat d6 diéu chinh.

(ii) Chui thé tao ra chinh sach phap luat
1a Nha nudc, cu thé 1a cac co quan, c4 nhan
c6 tham quyén va trach nhiém trong hoat
dong xay dung phap luat. C6 nhiing loai
chinh sach (nhu chinh séch phat trién doanh
nghiép, chinh sach lao dong...) c6 thé do
nhitng chu thé khac nhau tao ra (Nha nudec,
doanh nghiép, cac tap doan kinh té...), nhung
khi n6i dén chinh sach phap luat thi chi c6
Nha nuée tao ra. Tat nhién, dé phuc vu cho
quan 1y x3 hoi, Nha nudc tao ra nhiéu loai
chinh sach khac nhau bén canh chinh sach
phap luét, nhung nhin chung thi day 1a loai
Chll’lh sach dé dat dugc muc tiéu giai quyet
van dé cua xa hoi nhanh va hiéu qua nhat.

Tuy thudc vao tirng hoat dong cu thé
lién quan truc tiép dén phap luat ma phan
biét nhitng chinh sach phap luat khac nhau.
Chinh sach phép luat dugc nhan dién dudi
cac linh vuc hoat dong 16n nhu: chinh sach
xay dung phap luat, chinh sach thuc hién
phap luat, chinh sach bao v€ phap luat, chinh
sach dao tao phap luat, chinh sach thong tin
phap luat...

Nhu vay, chinh sach trong xdy dung
phap luadt 12 mot by phan cta chinh sach
phép luat, d6 1a nhirng quan diém, tu tudng,

2 Lé Vuong Long, “Phén tich chinh sach trong hoat dong lap phip — Mot s6 van d& can quan tim & nudc ta
hién nay”, Tai li¢u giang day nghién ctru sinh (NCS), 2020.

3 Pinh Diing Sy, Chinh sach va mbi quan hé giira chinh sach v&i phap luét trong hoat dong 1ap phép,
<https://thongtinphapluatdansu.edu.vn/2008/09/16/1673/>, truy cap ngay 20/12/2019.
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dinh hudng chi dao qua trinh xay dung nén
nhiing quy pham phép luét cu thé. Ciing ¢
thé coi chinh sach trong xay dung phap luat
12 bo phan dau tién ctia chinh sach phap luat,
cac bo phan khéc cta chinh sach phap luat
(chinh sach thuc hién phép luat, chinh sach
bao vé phap luat...) déu phai xuat phat tir
chinh sach trong/khi xay dung phap luat.

2. Panh gia tac dong cua chinh sach trong
xay dung phap luat

C6 thé hiéu mot cach khai quat, danh gia
tac dong cua chinh sach la phan tich nhitng
anh hudng cta chinh sach ddi véi doi séng
kinh té - xa hoi, cu thé hon 1a ddi véi cac doi
tuong chiu su tac dong cua chinh sach. Panh
gid tdc dong cua chinh sach no6i chung thuong
duogc thyc hién ¢ ca hai giai doan: Trudc khi
chinh sach duoc ban hanh (danh gia su can
thiét, du bao nhimng anh huong tich cuc/tiéu
cuc néu chinh sach duoc thuc thi...); va sau
khi chinh sach da duogc ban hanh va di vao
cudc song (danh gia két qua, hiéu qua cia
chinh sach trong thyc tién thi hanh).

Khi d& cap dén danh gia tac dong cua
chinh sach trong xay dung phap luat la chu
yéu de cap dén du bao tac dong ciia chinh
sach néu dugc lut hoa thi s& anh hudéng nhu
thé nao dén cac ddi tuong chiu sy tac dong,
ciing nhu tac dong ra sao dén chii thé (co quan
nha nudce) chiu trach nhiém to chie thi hanh.
TAt nhién, néu hiéu rong ra thi chinh sach
trong xay dung phép luat khi da dugc luat hda
va di vao thyc thi thi viéc danh gia lai né van
14 didu can thiét dé co thé diéu chinh kip thoi
nham dat duoc muc tiéu giai quyét van dé cua
x4 hoi mot cach hiéu qua nhét.

Phap luat hién hanh, cu thé 1a Diéu 35
Luat Ban hanh VBQPPL; Diéu 6, 7 va 8
Nghi dinh s6 34 quy dinh vé danh gia tac
dong cua chinh sach trong qua trinh 1ap dé
nghi xay dung VBQPPL, cu thé nhu sau:

- V& c4c ndi dung (linh vuc) can danh gia:

(i) Tac dong vé kinh té duoc danh gia
trén co s phan tich chi phi va loi ich ddi véi

all
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mot hodc mot $6 ndi dung vé san Xuét, kinh
doanh, tiéu dung, méi trudng dau tu va kinh
doanh, kha nidng canh tranh ctia doanh
nghiép, t6 chirc vaca nhan, co cdu phat trién
kinh té cua quoc gia hodc dia phuong, chi
tidu cong, dau tu cong va cac van dé khéac co
lién quan dén kinh té;

(ii) Tac dong vé xa hoi cua chinh sach
duoc danh gia trén co s¢ phan tich, du bao
tac dong ddi vai mot hoac mot $6 ndi dung
vé dan sb, viéc lam, tai san, sc khoe, moi
truong, y té, giao duc, di lai, giam ngheo, gia
tri van hoa truyen thong, gan két cong dong,
xd hoi va cac van dé khac c6 lién quan dén
xa hoi;

(iii) Tac dong vé gidi ciia chinh sach
(néu c6) duoc danh gid trén co s phan tich,
du bao cac tac dong kinh té, xa hoi lién quan
dén co hoi, diéu kién, nang lyc thyc hién va
thu hudng cac quyén, loi ich cua mdi gidi;

(iv) Tac dong cua thu tuc hanh chinh
(néu c6) dugc danh gia trén co s phan tich,
du bao vé su can thiét, tinh hop phép, tinh
hop 1y va chi phi tuan thu cua thu tuc hanh
chinh dé thuc hién chinh sach;

(v) Tac dong dbi véi hé thong phép luat
duogc danh gia trén co s¢ phan tich, du bao
kha ning vé thi hanh va tuan thu cua cac co
quan, td chirc, c4 nhan, tac dong ddi véi to
chtre by may nha nudc, kha nang thi hanh va
tuan thu ctia Viét Nam ddi véi cc didu ude
quéc té.

- V& chu thé danh gia:

Hoat dong danh gia tac dong cua chinh
sach trong xay dung phép luat duogc thuc
hién boi co quan, to chire, dai biéu Qudc hoi
lap d& nghi xay dyng van ban quy pham
phéap luat. Truong hop dé nghi xay dung vin
ban quy pham phap luat do dai biéu Qudc
hoi lap thi dai biéu ¢ thé dé nghi Vian phong
Quéc hoi, Van phong Poan dai biéu Qudc
hoi, Vién Nghién ctru 1ap phéap hd tro thuc
hién danh gia tdc dong cua chinh sach.

Trong qua trinh soan thdo, tham dinh,



tham tra, xem xét, cho v kién vé duy an luat,
phap 1énh, néu ¢6 chinh sach méi duoc dé
xuat thi co quan dé xuat chinh sach d6 c6
trach nhi¢m déanh gia tdc dong cua chinh sach.

- Vé phuong phéap danh gia:

Diéu 7 Nghi dinh s6 34 quy dinh: Tdc
dong cua chinh sdach dwoc danh gid theo
phuwong phap dinh luvong, phwong phap dinh
tinh. Trong truong hop khéng thé dp dung
phuwong phap dinh luwong thi trong bdo cao
danh gia tac dong cua chinh sach phai néu
ro 1y do.

- Vé tiéu chi danh gia:

Mic du Nghi dinh sé 34 d3 quy dinh
danh gia tac dong cua chinh séch theo 5 noi
dung néu trén, nhung dén nay, van chua c6
van ban nao quy dinh cu thé vé cac tiéu chi
chi tiét dé danh gia tac dong ctia chinh sach
d6i véi kinh té, xa hoi, gioi, hé théng phap
luat; trong khi d6, day 1a nhiing khai ni¢m
¢4 ndi ham rat rong, can thiét phai dugc cu
thé hoa thanh ting tiéu chi trén timg linh
vuc, ting nganh.

Pbi v6i danh gia tac dong vé thu tuc
hanh chinh, truéc Luat Ban hanh VBQPPL
va Nghi dinh s6 34, da ¢6 nhitng quy dinh
kha cu thé cho ndi dung nay. Diéu 10 Nghi
dinh s6 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 cua
Chinh phu vé kiém soét thu tuc hanh chinh
quy dinh viéc danh gia tic dong dugc thuc
hién theo 04 tiéu chi: sy can thiét, tinh hop
1y, tinh hop phép va tinh hi¢u qua cta thu tuc
hanh chinh. Ngay 24/02/2014, B0 truéng B
Tu phap ciing di ban hanh Théng tu sb
07/2014/TT-BTP huéng dan viéc danh gia
tac dong cua thu tuc hanh chinh va ra soat,
danh gia thu tuc hanh chinh. Pac biét, cac
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vin ban nay hudéng dan ca vé danh gia tac
dong cua thu tuc hanh chinh sau khi dugc
ban hanh. Theo do, hang nam, cac co quan
kiém soat thu tuc hanh chinh thudc B9, Co
quan ngang B, Uy ban nhan dan cp tinh t6
chure thuc hién ra soat, danh gia thu tuc hanh
chinh thudc thAm quyén quan Iy va pham vi
giai quyét, trong d6 tiép tuc danh gia lai vé
su can thiét* cia thi tuc hanh chinh; tinh hop
1y, hop phép va chi phi tuan thu thu tuc hanh
chinh; tir 46 dé xuat cac phuong an don gian
hoéa tha tuc hanh chinh (néu can thiét).
3. Bit cip trong hoat dong danh gia tic
dong cta chinh sach trong xay dung phap
ludt va mdt sé kién nghi

- Mic du di c6 mot sé quy dinh budc
dau vé& danh gia tic dong cua chinh sach
trong xay dung phéap ludt néi chung va quy
dinh kha cy thé vé danh gia tac dong cta thu
tuc hanh chinh, nhung két qua trién khai
trong thuc té lai chua dugc quan tim dung
mic va két qua chua nhu mong mudn.
Chang han, dbi véi danh gia tac dong cia
chinh sach khi xay dung cac luét trinh Quéc
hoi, Béo céo s6 1182 - BC/BCSPCP ngay
13/11/2019 cua Ban Can sy Bang Chinh phu
vé Tong két Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay
24/5/2005 ctia B6 Chinh tri vé Chién luoc xay
dung va hoan thi¢n hé théng phap luat Viét
Nam dén nam 2010, dinh huong dén nam
2020 (trang 31) néu: viéc danh gia tdac dong
kinh té - xd hoi truée khi ban hanh ludt chua
duwoc chu trong dung muec. Nhiéu dao ludt van
con cham dwoc ban hanh hodc dwoc ban
hanh nhung khé di vao cude song do thiéu
cac diéu kién bao dam, thiéu co ché kiém tra,
theo dbi, viéc danh gid tac dong kinh té - xa

4 Trong do, xem xét, danh gia k¥ vé: (i) Mtc do dap tmg cta thii tuc hanh chinh trong truong hop muc tiéu
quan 1y nha nudc; quyén, nghia vu va lgi ich hop phép ctia ca nhén, t6 chirc khong thay doi; (ii) Mirc do dép
ung cua thu tuc hanh chinh trong truong hop muc tiéu quan Iy nha nudc; quyén, nghia vu va loi ich hop
phap ctia ¢4 nhan, t6 chirc thay doi; (iii) Giai phap du kién duoc lua chon khi muc tiéu quan 1y nha nuéc;
quyén, nghia vu va loi ich hop phap cua ca nhan, t6 chirc khong dugc dap tng.
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hoi cua dao ludt sau khi da co hiéu luc thi
hanh. Viéc xac dinh mot VBQPPL can duwoc
sita doi, bé sung trong mot sé truong hop
chia dwoc danh gid day di, khach quan,
khoa hoc, nhdt la danh gid tac dong kinh té,
xd hoi cua chinh van ban do.

- Bén canh d6, san pham ctia hoat dong
danh gia tdc dong cua chinh sach chua dap
ung duoc yéu cau. Thuc té hién nay, co rat it
bao cao danh gié tdc dong thuc hién phuong
phép dinh luong dbi voi céc giai phap; da sb
deé nghl xay dung luat chua c6 so0 liéu tinh
toan dé giai trlnh vé Vlec tang ngan sach nha
nudc va cac nguon luc can thiét cho viéc thuc
hién cac giai phap nay, 1am han ché dén tinh
kha thi, tinh du bao ctia ndi dung chinh sach’.

- Cac van ban phap luat hién hanh van
chua quy dinh cu thé quy trinh thyc hién
danh gia. Do do, cac co quan s€ phai dya vao
cac tai lieu, s6 tay hudng din dé thyc hién
quy trinh nay. Viéc khong quy dinh rang
budc chat ché trach nhiém cua cac co quan
trong viéc tuan thu quy trinh danh gia tac
dong da dan dén thyc té 1a quy trinh dénh gia
tac dong kha khép kin, thiéu su tham van
(mot trong nhirng nguyén tic quan trong cua
danh gia tac dong la can ¢6 sy tham van som
ngay tir giai doan xac dinh van d&, xac dinh
muc tiéu cho dén khi xac dinh cac phuong
an ciing nhu Iya chon giai phép t6i uu)®.

- Quy dinh hién hanh vé 05 noi dung
danh gia (kinh té, xa hoi, gioi, thi tuc hanh
chinh va hé théng phap luat) mot mit con
qua rong (chung chung), mat khac con c6 su
trung 1ap trong ndi ham ctia cac ndi dung can
danh gia, cu thé:

+ Quy dinh ndi dung danh gia tac dong
vé “kinh t&”, “xa hoi” da bao quat hét tat ca

cac linh vuc ctia doi séng. Trong khi d6, diéu
mAau chdt nhit cia danh gia vé thu tuc hanh
chinh 1 danh gia vé chi phi tuan tha cua thu
tuc hanh chinh, ma day ro rang 1a ngi dung
ctia tac dong kinh té.

+ Panh gia tac dong dbi voi hé thong
phép luat dang dugc quy dinh 1a danh gia
trén co so phan tich, dy bdo kha nang vé thi
hanh va tudn thii ciia cdc co quan, 6 chirc,
cd nhdn, tdc déng doi véi té chire b mdy
nha nuoc, kha nang thi hanh va tuan thu cua
Viét Nam doi véi cdc diéu wde quoc té. Theo
chung t6i, quy dinh nay chua “trung” pham
vi va yéu cau quan trong nhat cta dénh gia
tac dong ddi voi hé théng phap luat, d6 1a
“tinh 6n dinh” ciia hé thong phép luat. Tinh
6n dinh dang ngay cang trd thanh mot “tiéu
chuan” quan trong va ciing dang 13 thach
thirc 16n ddi véi thuc trang cong tac xay
dung phap luat & nudc ta hién nay. Thoi gian
gan day, co khong it van ban dugc ban hanh
da kéo theo yéu cau phai sira d6i, bo sung
hang loat van ban khac, “phd v&” tinh on
dinh ctia hé théng phap luat (don ctr nhu sau
khi Quéc h6i ban hanh Luédt Quy hoach nam
2017, cc co quan da phai ra soat, trinh Quéc
hoi stra d6i tong sb 48 luat ¢6 lién quan bang
02 lut khac: Luét s6 28/2018/QH14 sira d6i,
bd sung mot s6 diéu cua 11 luat c6 lién quan
dén quy hoach va tai ky hop tiép theo Quéc
hoi ban hanh tiép Luat s6 35/2018/QH14 sira
doi, bd sung mot s6 diéu cua 37 luat ¢o lién
quan dén quy hoach).

Pé nang cao hiéu qua hoat dong dénh gia
tac dong cua chinh sach trong xay dung phap
luat, tac gia kién nghi mot s giai phéap sau:

Thir nhat, can sém hoan thién quy dinh
ctia phap luat doi voi hoat dong danh gia tac

5 Nguyén Thi Hanh, “Thyc trang hoat dong dénh gia tic dong cua chinh sach trong qua trinh 1ap dé nghi xay
dung luat va giai phap hoan thién” Chuyén dé thudc Dé tai khoa hoc cap Bo ciia Bo Tu phap “Nghién ctru
co s6 1y luan va thyce tién tiép tuc d6i moi quy trinh xay dung luat”, 2020.

6 Nguyén Thi Hanh, Tldd.
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dong cua chinh sach trong Luat Ban hanh
VBQPPL va cic vian ban huéng dan thi
hanh, trong d6 chu trong cac quy dinh sau:

(i) V& quy trinh thyc hién danh gia: Can
quy dinh rd quy trinh (céc budc danh gié tac
dong chinh sach). Viéc bo sung quy dinh lién
quan dén quy trinh danh gia tac dong cua
chinh sach khong c6 nghia la gia ting ganh
nang cho hoat dong lap phap, ma day chi la
nhirng yéu cau tdi thiéu can thuc hién dé c6
duoc hé thong chinh sach, phap luat chét
luong cao’.

(i) V& cac ndi dung (hnh vuc) danh gia:
Cén hoan thién quy dinh vé cac noi dung
danh gia tic dong cua chinh sach theo
huéng: (1) Quy dinh dénh gia vé nhiing n01
dung quan trong nhét tac dong dén doi song
ctia nguoi dan, dén hoat dong cua doanh
nghiép, hoat dong quan 1y nha nudc, nhu ndi
dung tac dong vé: Chi phi tuan thu chinh
sach; tac dong vé méi trudong dau tu va kinh
doanh; tac dong vé viée lam; tac dong vé
moi trudong; tic dong vé viée to chirc thi
hanh cua co quan nha nudc (ngan sach nha
nudce, nhan lyc can thiét dé t6 chice thi hanh);
tac dong vé tinh 6n dinh cua hé thong phép
luat; (2) Trudng hop Van gilr quy dinh danh
gia tac dong vé kinh té, xa hoi thi trong moi
ndi dung nay (“kinh té”, “xa hoi”) can chia
nho timg ndi dung cu thé hon, nhu: Tac dong
vé mat kinh té ddi voi mdi gidi, tac dong vé
mit kinh té ddi véi thu tuc hanh chinh, tic
dong vé mat kinh té dbi voi viéce to chire thi
hanh phap luat...; tac dong vé mat xa hoi ddi
v6i mdi gidi, tac dong vé mat xa hoi d6i véi
thu tuc hanh chinh, tac dong vé miat xa hoi
d6i véi viée t6 chirc thi hanh phap luat. ..

(ii1) Giao cac bd, co quan ngang bg ban
hanh cac tiéu chi danh gia tdc dong cua
chinh sach ddi voi timg noi dung danh gia
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cu thé. Chéng han, B Tai chinh ban hanh
céc tiéu chi danh gia tic dong vé chi phi tuan
thu, vé ngan sach nha nudc; B Ké hoach va
Dau tu ban hanh céc tiéu chi danh gia tac
dong vé moi trudng dau tu kinh doanh; Bo
Tu phéap ban hanh céc tiéu chi danh gia tac
dong vé tinh 6n dinh cua hé thong phap luat;
B¢ Tai nguyén va Moi truong ban hanh céc
tiéu chi danh gia tic dong ctia chinh sach dbi
v6&i moi truong; Bo Noi vu ban hanh céc tiéu
chi danh gia tac dong ctia chinh sach ddi véi
nhan luc trién khai thuc hién. ..

Thir hai, vé td chitc danh gia tac dong
cua chinh sach:

(i) Cac ca nhan, co quan c6 thim quyén
va trach nhiém, nhat la ddi véi cac b, co
quan ngang bd, can nhén thirc siu sic hon
va tir 46 danh sy quan tim, dau tu ximg dng
hon cho hoat dong danh gid tdc dong cua
chinh sach trong xay dung phap luat, coi day
la mot trong nhiing hoat dong quan trong bac
nhit trong cong tac xay dung phap luat noi
chung, cong tac 1ap phéap noi riéng.

(i1) Chu trong danh gia tac dong cua
chinh sach theo phuong phap dinh luong;
céc co quan can su phdi hop chia sé, sir dung
cac thong tin, s liéu khoa hoc, c¢6 can ctt cho
viéc danh gia, tir d6 dé xuat va chon lya
duoc giai phap t6i wu dé giai quyét van dé
cua xa hoi.

Cung voi do, can phai thyc hién nghiém
quy dinh trong qua trinh soan thao, tham
dinh, tham tra, xem xét, cho y kién d6i voi
du thao van ban, néu c6 chinh sach méi duge
dé xudt thi co quan, to chtrc, ca nhan dé xudt
chinh sach phai xay dung bao cdo danh gia
tac dong cua chinh sach méi dé tranh tinh
trang bd lot chinh sach khong dugc danh gia
tac dong m

7 Nguyén Anh Phuong, Quy trinh chinh sich va phan tich chinh sach trong hoat dong lap phap & Viét Nam,
Tap chi Nghién ctru 1ap phap S6 2+3 (306+307)- Thang 1+2/2016.
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Tém tat:

Phap ludt vé hon nhan va gia dinh (HN&GD) cua Viét Nam thue
hién va bao h¢ nguyén tac tw do hon nhan, trong d6 c6 quyen tu
do ly hon ciia vo chong; véi quan diém, Nha nudc bing phéap
ludt khong thé bt budc ca nhan phai két hon thi ciing khong thé
bang phap luét bit budc vo chong phai duy tri quan h¢ hon nhan
khi gitra vg chdng da <6 nhung mau thuin siu sac va khong con
mong mudn chung séng véi nhau. Ly hon duge coi 1a tit yéu,
khéch quan khi hon nhan di “chét”!. Ly hon khong chi lién quan
dén loi ich cta ca nhan vo, chong ma con an chura, anh huong
t6i loi ich cua gia dinh va xa hoi. Boi vay, su can thiét bang phap
luat, Nha nudc kiém soat quyen tu do ly hon cia vo chong thong
qua quy dinh vé can ctr ly hon.

Abstract:

The Law on Marriage and Family of Vietnam enforces and
protects the principle of the marriage freedom, including the
right to divorce of the spouse; with the viewpoint, it cannot force
an individual to get married by the law, it also cannot force a
couple to maintain a marriage relationship by the law when deep
conflicts rising between the couple and they are not willing live
together. Divorce is considered indispensable and unavoidable
when a marriage has “died”. Divorce is not only related to the
interests of the individual and the spouse but provides potential
impacts to interests of the family and society. Therefore, it is
needed by law, the State to control the couple’s right to divorce
freedom by the legal regulations on the ground for divorce.

1. Quan diém vé ly hon va cin cir ly hon
trong thoi ky phong kién ¢ Viét Nam

X4 hoi phong kién ¢ Viét Nam trai dai
hang ngan nam. Trong cac quan hé xa hoi,
dic biét d6i voi cac quan hé HN&GD, tu
tuong nho gido thong tri véi nhitng 18 gido

duoc thé ché tré thanh phap luat. Theo do,
bén canh nhiing phong tuc, tap quan, nhirng
quy dinh cta phap luat mang tinh truyén
thong tot dep ciia dan toc ma ngay nay van
dugc gin gitt va phat huy (su yéu thuong,
cuu mang dum boc 1an nhau giita nhing

1 Xem: Cac Mac, Ph. Angghen, Toan tap, Tap I, Ha No6i, 1978, tr.119-121.
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nguoi than thude trong gia dinh; tinh nghia
thiy chung cua vo chdng; nghia vu kinh
trong, phung dudng cta con, chau ddi voi
cha me, 6ng ba...); thi nhitng tap tuc, nhitng
quy dinh thé hién su phan biét ddi xir gitta
nam va nir, giita vo va chong, giita cac con
trong gia dinh... cling dugc duy tri nhu ban
chit cua xi hoi phong kién “trong nam,
khinh nit”. Phap luat bao dam thuc hién
quyén yéu cau ly hon va cin ca ly hon
thuong chi thudc vé ngudi chong!

B0 luat Hong Pirc (Qudc triéu hinh luat
thoi Nha Lé) va Bo luat Gia Long (thoi nha
Nguyén) 1a hai dao luat ctia xa hoi phong
kién ¢ Viét Nam (dugc khao ctru con nguyén
ven cho dén ngay nay), khi quy dinh vé cin
ct ly hon d3 dua trén co so 16i cua vo,
chéng; dic biét 1a “toi”, “16i” cia nguoi vo.
Theo quy dinh vé “that xudt” cua B luat
Hong Pirc, nguoi chong budc phai bo (ly
hon) vo khi nguoi vo bi vo tir (khong co
con), da ngdén (1am 15i), ghen tudng, gian
dam vdi ké khac (ngoai tinh, khong chung
thuy), c6 hanh vi trom cip, bat kinh véi cha,
me chéng, bi ac tat?; truong hop vo ca, vo 18
pham vao diéu nghia tuyét (that xuit) ma
ngudi chong gidu diém, khong bo (ly hon)
thi bi xur toi biém, ty theo viéc ning nhe?
ma xu.

DPéi vai 161 cua nguoi chéng, Bo luat
Hong Pirc quy dinh: Pham chong da bo limg
vo 05 thang khong di lai (vg duoc trinh quan
sO tai va xa quan 1am chtng) thi mat vo. Néu
v da co con, thi cho han mot nam. Vi viéc
quan phai di xa thi khong theo luat nay. “Néu
d3 bo vo ma lai ngan cAm nguoi khac 1dy vo
cii thi phai toi biém™.

Quy dinh vé ndi dung cin cir ly hon cua
Bo luat Hong Dirc phan anh xa hoi va quan
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diém lap phap ctia nha nuéc phong kién &
Viét Nam thoi ky ndy: Phan biét doi xir giita
vo va chong sdu sic; thuong chi ¢ ngudi
ché)ng moéi thue hién dugce quyén ly hon vo,
con nguoi vo thuong khong thuc hién dugc
quyén ly hon ctia minh. Noi dung cta can ctr
ly hon thé hién su bat binh dang giita vo va
chdng.

2. Quan diém vé ly hon va ciin cir ly hon
trong thoi ky Phap thudc (tir nam 1858
dén trude nim 1945)

Viét Nam trai qua gan 80 nam Phap
thudc. Giai doan tir nam 1858 dén trudc
Cach mang thang Tdm nam 1945, Viét Nam
la mot nudc thudc dia nira phong kién.
Phong theo B9 luat Dan sy (BLDS) nam
1804 (BO luat Naponeon) cia Cong hoa
Phap, ba van ban phap luat da dugc Nha
nudc thudc dia ntra phong kién ban hanh
nham diéu chinh céc quan h¢ dan sy, trong
d6 co cac quan h¢ HN&GD.

Giai doan nay, tu tudng lap phép cua
nha nudc tu san da dugc du nhap va thuc
hién ¢ Viét Nam, song hanh cung hé théng
phong tuc, tap quén con rat lac hiu cua xa
ho6i phong kién. Ba BLDS duoc ban hanh 4p
dung & ba mién (ving) khac nhau (BLDS
Bic Ky nam 1931, BLDS Trung Ky nim
1936 va Tap dan luat gian yéu Nam Ky nim
1883). Vé can cur ly hon, ca ba van ban luat
nay cung voi quan ni€ém coi hon nhan nhu la
mot “hop déng”, mot “khé wéc” do hai bén
nam, nit thoa thuan xac 1ap dé chung song
trong quan hé vo chong. Vi vay, ndi dung
ctia can ctr ly hon ciing dua trén co s6 16i cua
VO, chéng hoic 16i chung cua hai vg ché)ng
dan toi cude song chung cua vo chong khong
thé tiép tuc. Vi dy, ngudi chong c6 quyén ly

2 Xem Qudc triéu hinh luat, chuong IIT (hd hén), 310 (Diéu 27), Nxb. Tu phap, 2013, tr.147.

3 Sdd, tr.147
4 Xem: Sdd, tr.146.
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hon vo, khi nguoi vo pham gian (ngoai tinh);
nguoi vo da tu ¥ bo nha chéng ma di, tuy
bach phai vé ma khong vé; khi vo thir danh
chiri, bao hanh véi vo chinh. Vo ¢6 thé ly
hon chong néu ngudi chong tu ¥ dudi vo ra
khoéi nha ma khong c6 1y do chinh dang;
nguoi chong da lam trai trat ty thé thiép;
hodc nguoi chong da khong thi hanh nghia
vu phai cip dudng cho vo, con tuy theo tu
luc. Hai vo chdng c6 thé ciing ly hon khi mot
bén qua khéc hanh ha, chui rua tham té bén
kia hay v&i to phu cia bén kia®...

Céc quy dinh vé can cir ly hon thoi ky
nay da bot khat khe hon dbi véi ngudi vo;
phﬁn nao da thé hién sy binh déng cua vo
chdong vé ly hon va can cr ly hon. Noi dung
ctia can ctr ly hon van dua trén co sé “16i”
ctia mdi bén vo, chéng hoic “16i” chung cua
ca hai vo chong. Quy dinh nay dua vao quan
niém thuan tay di coi hon nhan nhu hop
déng dan sy, vay nén, chi dugc pha bé hon
nhén khi vg, chong c6 16i da khong thyc hién
hodc thuc hién khong ding nghia vu gitra vg
va chong.

3. Quan diém vé ly hon va cin cir ly hon
trong thoi ky ché dd Sai Gon ¢ mién Nam
Viét Nam (tir 1954 dén 1975)

O mién Nam, chinh quyén Sai Gon ban
hanh va thuc hién ba vén ban luat, diéu chinh
cac quan h¢ HN&GD:

Luat Gia dinh ngay 02/01/1959;

Séc luat s6 15/64 ngay 23/7/1964 (Sac
luat s6 15/64);

B¢ luat Dan su ngay 20/12/1972 (BLDS
nam 1972).

Xem: Sdd. Diéu 56.

O 0 3 O D

Xem: Sdd, Diéu 170.
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Vé ly hon va can cu ly hon, Luat Gia
dinh ndm 1959 da thyc hién nguyén tic cdm
vo chong khong duge ly hén; trudng hop
dic biét, viéc ly hon sé do Tong thong quyét
dinh va phan quyét cua Tong thong 1a t6i hau
(khong bi khang cao, khang nghi)®. Luat nay
chi chap nhan cho hai vo chong dugc ly
than’.

Sic luat s6 15/64 va BLDS nam 1972 da
ghi nhan quyén ly hon hodc ly than cua hai
vo chong. Tuy nhién, ca hai ludt nay van quy
dinh ndi dung cta can ctr ly hon dya vao
“16i” cua vo, chéng; cung véi quan niém coi
hon nhan 1a mot hop dong dan su. Theo do,
v, chong c6 thé xin ly hon hodc ly than: vi
su ngoai tinh ctia bén kia; vi vg, chong bi két
an trong hinh vé thuong t61; vi su nguoc dai,
bao hanh nhuc ma c6 tinh cach tham tir va
thudong xuyén lam cho vo chong khong thé
song chung véi nhau dugc nita; vi ¢ phan
quyét xac dinh su biét tich cua ngudi phdi
ngau; vi nguoi vo hodc chong da bo phé gia
dinh sau khi c6 phan quyét xtr phat nguoi
pham 16i®. Pic biét, BLDS nim 1972 di dy
liéu: Vo chéng c6 thé xin thun tinh ly hon
néu hon thu duoc 1ap trén hai (2) nam va
khong qua hai muoi (20) nam®.

Quy dinh vé noi dung ctia can cir ly hon
dua vao 16i cta vo, chéng moéi chi xem xét
dén hinh thirc bén ngoai cta quan hé hon
nhan ma chua phan 4nh ndi dung, ban chat
cua quan hé hon nhan da thuc sy can phai
cham dt hay chua. Tuy nhién, quy dinh nay
lai ¢6 vu diém 1a tranh duogc sy tuy tién trong
xét Xt cac vy an ly hon cua Toa an. Khi gidi

Xem: B¢ luat Dan sy Bic Ky (Piéu 118, 119, 120); B6 luat Dan su Trung Ky (Diéu 118, 119).
Xem: Diéu 55 Luat Gia dinh ngay 02/01/1959 dudi ché d6 Ngo Dinh Diém.

Xem: Diéu 63 Sic lut s6 15/64 ngay 23/7/1964; Biéu 170 Bo luat Dan sy nim 1972,



quyét ly hon, néu bén nguyén don (vo,
chdng) chirng minh rang bén bi don (chdng,
vo) ¢6 16i, 16i d6 da vi pham nghia vu giita
vo chong theo luat dinh thi Toa 4n ¢6 quyén
xét xtr cho vo chong ly hon, ma khong thé
xu bac don ly hon cua duong su.
4. Quan diém vé ly hon va cin cir ly hon
theo phap ludt hon nhén va gia dinh cia
Viét Nam tir nim 1945 dén nay

- Ly hén va cdn cit ly hén theo Sdc 1énh
$6 159 - SL ngay 17/11/1950

Cach mang thang Tam (1945) thanh
cong, HO Chu Tich doc Ban tuyén ngon doc
lap khai sinh nuéc Vi¢t Nam dan chu cong
hoa (ngay 02/9/1945). Trong bdi canh Nha
nude dan chu nhan dan vira méi ra doi, Hién
phap nam 1946 da ghi nhan dan ba ngang
quyén vé6i dan éng vé moi phuong dién!?.
Theo d6, Sic 1énh s 159 - SL ngay
17/11/1950 (Sic 1énh sb 159) cua Chu tich
nuée quy dinh vé ly hon ciing da quy dinh
bao hd quyén ty do gia thi va ty do ly hon
binh dang giira nam va ni, giita vo va chong.
Quyén gia trudng clia nguoi chong trong gia
dinh da bi x6a bo. V& cin cir ly hén, 1an dau
tién phap ludt Viét Nam quy dinh nhiing
duyén c6 ly hon binh dang gitta vo chong ma
khong phan biét vé phia nguoi vo, hay nguoi
chdng. Vo, chong co thé ly hon vi mot bén
ngoai tinh; vi mot bén bi can an phat giam;
v, chong bo nha di qua hai nam khéng c6
duyén c6 chinh dang; vi mot bén mic bénh
dién hay mot bénh kho chira khoi hodc vo
chdng tinh tinh khong hop hay dbi xtr véi
nhau dén murc khong thé séng chung duoc!.

No6i dung cia cin ctr ly hon ndy van con
duoc quy dinh dya theo 18i ctia vo, chong

10 Xem: Piéu 9 Hién phap nim 1946.
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gidng nhu nhitng nguyén nhan, 1y do ly hon.
Tuy vay, trong diéu kién lich st nhét dinh,
cac quy dinh vé ly hon va cin ctr ly hon theo
Sac lénh s6 159 da thé hién dugc ban chat
ctia Nha nudc nhan dan, dan cha va tién bo.

- Ly hon va can cw ly hon theo Luat Hon
nhan va Gia dinh Viét Nam nam 1959, 1986,
2000

Sau nam 1954, trong bdi canh dat nudc
ta con tam thoi bi chia cit 1am hai mién véi
hai ché do chinh tri va hé théng phap luat
khéc biét. O mién Béc, cudc cach mang vé
rudng dat duoc Nha nude thuc hién da gop
phan x6a bo quan hé san xuat phong kién;
xdy dung co sé kinh té cua hé thong phap
luat mang tinh dan chu cua nhan dan, do
nhén dan va vi nhan dan. Pao luét s6 13 vé
HN&GD (Luat HN&GD nam 1959) dugc
Quéc hoi khoa I, ky hop thir 11 thong qua
ngay 29/12/1959, ¢6 hi€u lyc thi hanh tu
ngay 13/01/1960 da quy dinh nhitng ndi
dung méi, mang tinh dan chu va tién bo hon
rat nhiéu khi didu chinh cac quan hé
HN&GD. Vao giai doan nay, quan diém lap
phap ctua nha lam luat Viét Nam chiu anh
hudng nhiéu tir hé théng phap lut cua cac
nude xa hoi chii nghia (XHCN) ¢ Dong Au
trude day (Lién X0, Cong hoa dan chu Duec,
Ba Lan, Bun ga ri, Hung ga ri...). Hoc thuyét
Miéc Lénin vé nha nudc va phap luat 1a co
so dé xay dung hé thong phéap luat & cac
nudc XHCN. Theo d6, quan diém cho rang
cac quan hé xa hoi trong linh vyc HN&GD
can thiét phai dugc diéu chinh béng mot ludt
riéng (Luat Gia dinh, Luat HN&GD), ma
khong thé ap dit cach thire didu chinh thun
tiy ctia cac quy pham phap luat dan sy mang
tinh chat ty nguyén, binh dang nhung qua

11 Xem: Piéu 2 Sac 1énh s6 159 - SL ngay 17/11/1950 vé ly hon.
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“song phang” theo kiéu trao doi ngang gia
hodc c¢6 dén bu. Vi véi nhitng dic diém
riéng, mang tinh ddc thu ctia cadc quan h¢ xa
héi trong linh vec HN&GD, yéu t6 tinh cam
yéu thuong, gin két gitra cac thanh vién gia
dinh 14 co so xay dung gia dinh tét dep cho
x4 hoi. Su bén virng cua gia dinh phu thude
rat nhidu vao yéu td tinh cam giita nhiing
thanh vién cua gia dinh; yéu t6 tinh cam nay
1a cai “gbc chudn” cho phép luat diéu chinh
cac quan h¢ HN&GD. Bén canh do, gia dinh
truyén thong Viét Nam ludn thé hién su yéu
thuong, cuu mang, dum boc 1an nhau giira
nhitng thanh vién cua gia dinh duogc xay
dung va gin giir toi ngan doi nay; can thiét
phai xay dung mot luat riéng dé diéu chinh
cac quan h¢ HN&GD. V6i quan niém va
thuc tién nhu vay, tr nam 1959 dén nay
trong hé théng phép luat Viét Nam ludn co
vin ban luat riéng diéu chinh cac quan hé xa
hoi trong Iinh vue HN&GD (Luat HN&GD).

Luat HN&GD nam 1959 thuc hién va
bao ho quyén tu do hon nhan cia ca nhan,
trong do6 co quyén ty do ly hon cua vo,
chong. Quyén ly hon 1a quyén nhéan than cia
vo, chong, theo phap luat truyén thong &
Viét Nam, chi véi tu cach 1a vg, chong mai
¢ quyén yéu cau ly hon.

Vé can cu ly hon, Luat HN&GD nam
1959 quy dinh vé cin ctr ly hon véi ndi dung
hoan toan khong dua trén co so “18i” ctia vo,
chong nhu trude day. Luat quy dinh giai
quyét ly hon dua vao ban chit ctia quan hé
hon nhan, quan hé vo chéng da tan vo. Theo
quy dinh cua Luat, du vo chéng thuén tinh
ly hon hay mét bén vo, chdng c6 yéu cau ly
hon, néu hoa giai khong thanh va néu xét

thdy tinh trang vo chong tram trong, doi
sdng chung khong thé kéo dai, muc dich cua
hon nhan khong dat dugc thi Toa an méi
duogc xtr cho ly hon'?. Quy dinh nay da tao
cho Toa an co ché chu dong trong xét xir cac
vu viéc ly hon & Viét Nam. Giai quyét ly hon
chinh x4c, theo dung ban chét cua quan h¢
hon nhan da tan vd dugc coi la mot trong
nhiing giai phap nham cung ¢ cac quan hé
gia dinh trén co s méi virng chic hon; hoan
toan khong nén hiéu 13 sy tu do tan v& gia
dinh.

Sau ngay mién Nam Viét Nam duoc giai
phong, dat nudce thdng nhat (30/4/1975), hé
thong phap luat néi chung, trong d6 c6 Luat
HN&GD nam 1959 duoc thuc thi trén ca hai
mién Nam, Béc'>.

Sy phat trién ctia cac diéu kién vé kinh
té, vin hoa, xa hoi va thuc tién cac quan hé
HN&GD ¢ Viét Nam thoi ky d6i méi (i
nam 1986 dén nay) la nhu cau khach quan
dé Nha nudc Viét Nam xdy dung va ban
hanh, hoan thién hé théng phép luat, trong
d6 c6 phap luat vé HN&GD. Luat HN&GD
nam 1986 va Luat HN&GD nam 2000 duoc
xay dung va thyc hién trén co s¢ ké thira cac
nguyén tic co ban cta ché 460 HN&GD tur
Luat HN&GD nam 1959. Néi dung cua hai
van ban ludt ndy c6 nhiéu quy dinh méi so
v6i Luat HN&GD nam 1959, nham phu hop
voi co s kinh té cua x3 hoi. Trong do, vé
cin cir ly hon, ca hai vin ban luat nay van
du liéu giéng voi Luat HN&GD nam 1959,
v6i ndi dung phép 1y cua can cir ly hon déu
khong dua trén co s “16i” cia vo, chéng ma
dua vao ban chit tan v& cla quan hé hon
nhan. Bén canh do, véi tiéu dé “can ctt cho

12 Xem: Piéu 29 Luat Hon nhan va gia dinh nam 1959.
13 Xem: Quyét dinh sO 76-CP ngay 25/03/1977 cta Chinh phu quy dinh viéc ap dung phap luét thong nhat

trén ca hai mién Nam, Bac.
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ly hon”, Diéu 89 Luat HN&GD nim 2000
da thé hién quan diém chung, thong nhat
trong cach hiéu, nhan thirc ap dung phap luat
vé giai quyét ly hon cua Toa an. Khi giai
quyét ly hon, Toa 4n xem xét yéu cau ly hon,
néu xét thy trinh trang vo chong tram trong,
doi sdng chung khong thé kéo dai, muc dich
cua hon nhan khong dat dugc thi Toa an
quyét dinh cho ly hon. Quy dinh nhu vay da
bao dam su théng nhat ca vé 1y luan va thuc
tién 4p dung.

- Ly hon va can cu ly hon theo Ludt Hon
nhan va gia dinh Viét Nam nam 2014:

Trén co so ké thira va phat trién céac
nguyén tic co ban ctia ché 36 HN&GD trong
cac van ban Luat HN&GD nam 1986, 2000,
Luat HN&GD niam 2014 tiép tuc ghi nhan
va bao ho quyén tu do hon nhén cua ca nhan,
trong d6 c6 quyén tu do ly hon cua vo
chong. Tuy nhién, Luat HN&GBD niam 2014
d3 mo rong pham vi nguoi co quyén yéu cau
ly hon. Theo quy dinh cua Luét, trong truong
hop mét bén vo, chéng do bi bénh tdm than
hodc méic bénh khac ma khong thé nhan
thirc, 1am chii dugc hanh vi ciia minh (bi mat
nang luc hanh vi dan sy), déng thoi 1a nan
nhan cua bao lyc gia dinh do chong, vo cla
ho gdy ra lam anh hudng nghiém trong dén
tinh mang, suc khoe, tinh than cta ho thi
cha, me, nguoi than thich khéac ciling cé
quyén yéu cau ly hén'*. Quy dinh nay xuét
phat tir thyc tién doi séng xa hoi vé HN&GD
nham bao vé quyeén, loi ich hop phap cia vo,
chdng 14 ngudi mat ning lyc hanh vi dan sy
va la nan nhén cua bao lyc gia dinh.

Vé can ct ly hon, khac véi Luat
HN&GD nam 2000, Luat HN&GD nam
2014 khong quy dinh vé cin c ly hon, ma

THUC TIEN PHAP LUAT

quy dinh hai truong hop ly hon: Vg chong
thudn tinh ly hon (Piéu 55) va mot bén vo,
chdng yéu cau ly hon (Piéu 56). Piéu nay da
dan dén hai cach hiéu khac nhau vé ndi dung
cua can cu ly hon.

- Cdch hiéu thir nhat: Truong hop hai vo
chong thuan tinh ly hon, néu xét thay hai bén
that su tu nguyén ly hon va da thoa thuan
duge vé viée chia tai san, viéc trong nom,
nuoi dudng, cham soc, gido duc con trén co
s& bao dam quyén loi chinh déng ctia vo va
con thi Toa an cong nhén thuan tinh ly hon;
néu khong thoa thuan dugc hoic cé thoa
thuan nhung khong bao dam quyén loi chinh
dang ctia vo va con thi Toa an giai quyét viée
ly hén's. Nhu vy, theo cach hiéu nay, trong
truong hop vo chong thuan tinh ly hon, Toa
an khong can phai xem xét, danh gia giita vo
chdong c6 mau thuin hay khong; tinh trang
%) ché)ng da tram trong hay chua; muc dich
cta hon nhan c6 dat dugc hay khong, ma chi
can xem xét va thiy rang, v chong déu thuc
su tu nguyén xin thuan tinh ly hon; khong bi
cudng ép, khong bi lira dbi; vo chong da
théa thuan duoc v6i nhau vé tai san va viée
giao con chua thanh nién cho mdt bén nudi
dudng, cham soc, gido duc; quyén lo1 chinh
dang cua vg va con dugc bao dam thi Toa an
cong nhan thuan tinh ly hon va ghi nhan su
thoa thuan giita hai vo chong vé tai san va
con chung. Nghia 13, dé giai quyét thuan tinh
ly hon, can phai c6 hai diéu kién can va du:
(1) y chi thuc su tu nguyén thuan tinh ly hon
ctia vo chong va (2) su thoa thuan vé phan
chia tai san chung va théa thuan vé viée
cham soc, nudi dudng, gido duc con chung
chua thanh nién.

Chung t6i cho rang, cach hiéu nhu vay

14 Xem: Khoan 2 Piéu 51 Luat Hon nhén va gia dinh nam 2014.
15 Xem: Piéu 55 Luat Hon nhén va gia dinh nam 2014.
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1a khong ding véi tinh than ciia diéu luat va
thyc tién giai quyét thuan tinh ly hon ¢ nudc
ta. Can hiéu rang, giai quyét ly hon néi
chung, thuan tinh ly hon gitra vo chong
khong chi bao dam loi ich riéng tu cua ca
nhan vo, chéng; ma con ¢ ca loi ich cua gia
dinh, ctia x4 hoi. Dic biét, vé thu tuc t6 tung,
tir truGe dén nay, theo quy dinh ctia phap lut
t6 tung dan su Viét Nam, khi giai quyét ly
hon (ca truong hop thuén tinh ly hon va ly
hén theo yéu cau cia mot bén v, chong) thi
Toa an déu phai tién hanh thu tyc hoa giai
nham giai quyét mau thuin, xung dot giira
vo chong dé doan ty gia dinh. Piéu 89 Luat
HN&GD nam 2000 da quy dinh can ctr cho
ly hon duoc ap dung dbi véi ca hai truong
hop ly hon theo luat dinh (thuan tinh ly hon
va ly hon theo yéu cAu cua mét bén vo,
chéng). Diéu d6 cho théy, v chi thuc sy tu
nguyén ly hon cta vo chong khong phai 1a
mot cdn cur ly hon riéng biét.

- Cdch hiéu thir hai: Co ba can ctr ly hon
theo yéu cau cia mot bén vo, chéng, cu thé
la:

+ Néu ¢6 can cr vé viée vo, ché)ng co
hanh vi bao lyc gia dinh hodc vi pham
nghiém trong quyén, nghia vu cia vo, chong
1am cho hon nhan 1dm vao tinh trang trim
trong, doi séng chung khong thé kéo dai,
muc dich cia hon nhan khong dat duoc;

+ Trong trudng hop vo hodc chdong cua
ngudi bi Toa an tuyén bd mat tich yéu cau
ly hon thi Toa 4n giai quyét cho ly hon;

+ Toa 4n giai quyét cho ly hon néu co
can cr vé viéc chong, vo ¢6 hanh vi bao luc
gia dinh 1am anh hudng nghiém trong dén
tinh mang, suc khoe, tinh than cua nguoi kia.

Céch hiéu nay ciing khong diing vai tinh
than cua diéu luat. Boi 18, quy dinh vé noi
dung cua cdn ctr ly hon tr Luat HN&GD
nam 1959 dén nay déu hoan toan khong dua

bl
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trén co so “16i” cua vo, chéng ma dua vao
ban chit cua quan hé hon nhan da tan vo.
Trong moi trudng hop ly hon, néu hoa giai
khong thanh va néu xét thay tinh trang vo
chdng tram trong, doi sdng chung khong thé
kéo dai, myc dich cua hon nhan khong dat
duoc thi Toa an méi dugce giai quyét cho ly
hén. Van d& giai quyét cho vo chong ly hon
chi 1a viéc Toa an ghi bién ban cong nhan
mot quan h¢ hon nhan da “chét”; hon nhan
“ty n6” da bi pha v& roi.

Trude day, Nghi quyét s6 02/2000/NQ-
HDTP ngay 23/12/2000 ctia Hoi dong thim
phan Toda 4n nhan dan t6i cao (HDTP-
TANDTC) da huéng dan vé xac dinh, ap
dung can ctr ly hon theo Luat HN&GD nam
2000, nhu sau:

“Can cu cho ly hon:

a. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 89 thi
Toa 4n quyét dinh cho ly hon néu xét thay
tinh trang tram trong, doi song chung khong
thé kéo dai duoc, muc dich ctia hon nhan
khong dat duoc.

a.1. Bugc coi la tinh trang ctia v ché)ng
tram trong khi:

- Vo, chong khong thuong yéu, quy
trong, cham soc, giip do nhau nhu nguoi
nao chi biét bon phan nguoi do, bé mic
ngudi vo hodc nguoi chong mudn séng ra
sao thi séng, da duoc ba con than thich cta
ho hoéc co quan, td chirc, nhic nhé, hoa giai
nhiéu lan.

- Vo hodc chong ludn c¢6 hanh vi nguoc
dai, hanh ha nhau, nhu thuong xuyén dénh
dap, hodc c6 hanh vi khac xtic pham dén
danh dy, nhan pham va uy tin ctia nhau, da
dugc ba con than thich cua ho hodc co quan,
t6 chirc, doan thé nhic nho, hoa giai nhidu
lan.

- Vo chong khong chung thuy véi nhau
nhu ¢ quan h¢ ngoai tinh, da dugc nguoi vo



hodc nguoi chong hodc ba con than thich cua
ho hoac co quan, td chirc, nhic nha, khuyén
bao nhung van tiép tuc c6 quan hé ngoai
tinh;

a.2. Pé c6 co s& nhan dinh doi séng
chung ctia v chong khong thé kéo dai duoc,
phai can cr vao tinh trang hi¢n tai ciia vg
chdng da dén mirc tram trong nhur hudng dan
tai diém a.1 muc 8. Néu thuc té cho théy da
dugc nhic nhé, hoa giai nhiéu lan, nhung
van tiép tuc c6 quan hé ngoai tinh hoac van
tiép tuc séng ly than, bé mic nhau hodc van
tiép tuc c6 hanh vi nguoc dai hanh ha, xtc
pham nhau, thi ¢6 can ctr dé nhan dinh réng
doi séng chung ciia v chong khong thé kéo
dai duoc.

a.3. Muc dich cua hon nhan khong dat
dugc 1a khong cé tinh nghia vo chong;
khéng binh dang vé nghia vu va quyén giita
vo, chong; khong ton trong danh dy, nhan
pham, uy tin ctia vo, chong; khong ton trong
quyén tu do tin ngudng, ton gido cia vo,
chong; khong giup dd, tao diéu kién cho
nhau phat trién moi mat...”.

5. Kién nghi hoan thién phap luit vé cin
ctrly hon theo Luat Hon nhan va gia dinh
nam 2014

Sau hon 05 ndm thi hanh va 4p dung
Luat HN&GD nam 2014, nghi dinh cia
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Luat
HN&GD nam 2014'¢, Thong tu lién tich sb
01/2016/TTLT ngay 06/01/2016 cua
TANDTC - VKSNDTC - BTP huéng dan 4p
dung mot sb diéu cua Luat HN&GP nim
2014 déu khong quy dinh chi tiét hodc
hudng din ap dung vé ndi dung can cu ly
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hén. Trong khi d6, thyc tién giai quyét cac vu
viéc ly hon & nude ta nhitng ndm qua cho
thay, thuc trang ly hon phirc tap, sé luong
cac vu viéc ly hon hang ndm ngay cang tang
cao; ly hon véi nhiéu nguyén nhan, 1y do
khac nhau. Tuy nhién, viéc xét xr ly hon tai
céc Toa an lai thiéu théng nhét. Tinh trang
nay din dén hé qua: Co vu vige vo chéng da
c6 méu thuan sdu sic, tinh cam yéu thuong
gin bo di hét, vo chong khong thé cung
chung séng, myc dich hon nhan da khong
thé dat duoc nhung Toa an lai khong quyét
dinh, giai quyét cho ly hén; c6 vu viéc yéu
cau ly hoén do vo, chéng chi vi tu ai, si dién,
mién cudng xin ly hon, hon nhan chua dén
murc can phai chidm duat thi Toa an lai voi
vang giai quyét cho ly hon di anh huong dén
quyén, loi ich hop phap ciia dwong sy, ciia
vo chdng,

D¢ khic phuc bat cap néu trén, ching toi
cho ring, can stra d6i Ludt HN&GD niam
2014 theo hudng bd sung quy dinh vé cin
ctr dé Toa an giai quyét ly hén nhu quy dinh
ciia Didu 89 Luat HN&GD niam 2000. Theo
do, Bidu 89 Luat HN&GD niam 2000 da quy
dinh véi ndi dung thdng nhét vé can cu ly
hon cho cac truong hop ly hon do luat dinh
(thuan tinh ly hon va ly hon theo yéu cau ctia
mot bén vo, chong). “Cin cir cho ly hén:
Toa 4n xem xét yéu cau ly hon, néu xét thay
tinh trang tram trong, doi song chung khong
thé kéo dai, myc dich ciia hén nhan khong
dat duoc thi Toa an quyét dinh cho ly hon.
Truong hop vo hodc chong ctia ngudi bi Toa
an tuyén bd mat tich xin ly hon thi Toa 4n
giai quyét cho ly hén” m

16 Xem: Nghi dinh s6 126/2014/ND-CP ngay 31/12/2014 cta Chinh phi; Nghi dinh s6 10/2015/ND-CP ngaa

28/01/2015 cua Chinh phu.
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1. Thure tién xét xir ciia Toa 4n nhan dan

Vu dn thiv nhit'

C)ng Q va ba L khéi kién vo chéng cuT,
cu B yéu cau tra lai toan bo dién tich 183m?
da 14n chiém. Sau khi ¢6 Béan 4n so thAm, ba
L khang céo toan bo Ban an so tham. Toa an
cap phuc tham di thu 1y va giai quyét theo
thu tuc phtic tham dbi voi vy an.

Hoi dong xét xir phuc tham tam ngimg

recommendations.

phién toa 02 lan: lan tht nhat tir ngay
07/8/2018 dén ngay 18/9/2019 (01 thang 10
ngay) dé thué don vi do dac doc lap thadm
dinh lai dién tich dit ctia hai ho gia dinh, 1an
the hai tor ngay 18/9/2019 dén ngay
30/9/2019 (12 ngay) dé tién hanh thim dinh,
dinh gia tai san trén dat tranh chap va c6 vin
ban yéu cau bi don ndp tién chi phi té tung.

Vu 4an nay cho thdy, Toa 4n c6 thé tam
ngimg phién toa nhiéu lan.

1 Ban an s6 23/2019/DS-PT ngay 30/9/2019 ciia Toa 4n nhan dan tinh Quang Binh.
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Vu dan thir hai®

Ong D va ba M khoi kién yéu cau ong
N tra lai dién tich dét khoang 34,2m?. Toa an
cip so tham da thu Iy va giai quyét yéu cau
khéi kién cua 6ng B, ba M.

Hoi dong xét xir so thim tam nglng
phién toa 02 lan: lan thé nhét tir ngay
04/01/2018 dén ngay 24/4/2018 (03 thang 19
ngay), lan tha hai tir ngay 24/4/2018 dén
ngay 08/6/2018 (01 thang 14 ngay). Nhu
vay, truong hop nay, Toa an cling tam ngung
phién toa nhiéu 1an. Thoi han tam ngimg &
ca hai 1an déu vuot qua 01 thang, tong thoi
gian tam ngung phién toa trong trudng hop
nay 1a 04 thang 33 ngay. Va, trudc khi tiép
tuc tién hanh phién toa (sau khi tam ngimng),
Toa an da ban hanh quyét dinh dwa vy 4n ra
xét Xu.

Sau khi Toa 4n cap so tham tam nging
phién toa 1am cham dut phién toa, Toa an ra
quyét dinh dua vu an ra xét xtr dé mé lai
phién toa. Tuy nhién, sau d6 6ng N da khang
c40 toan b Ban an so tham. Toa an cip phuc
tham da thu Iy va giai quyét khang cdo cua
ong N. Toa an cap phuc thim nhan dinh rang:

“[...] Ngay 04/01/2018, Toa an cap so
thAm mé phién tda xét xtr vy 4n, do can phai
x4c minh, thu thap bo sung tai liéu, ching
cu va dua Uy ban nhan dan thanh phd B vao
tham gia t tung voi tu cach ngudi co quyen
lgi, nghia vu lién quan nén Toa an cap so
thém ra quyét dinh tam ngimg phién toa. Hét
thoi han 01 thang ké tir ngay tam ngimng
phien tda, Toa an cap so tham khong tiép tuc
tién hanh phién toa, ciing khong ra quyet
dinh tam dinh chi giai quyet vu 4n ma d&én
ngay 27/3/2018 lai ra quyet dinh dua vu an
ra xét xur vao ngay 24/4/2018 1a vi pham

THUC TIEN PHAP LUAT

khoan 2 Diéu 259 B6 luat T tung dan sy
(BLTTDS) vé tam ngimg phién toa.

Ngay 24/4/2018, Toa an cp so tham ra
quyét dinh tam ngimg phién toa nhung dén
ngay 25/5/2018 méi ra quyét dinh dwa vy an
ra xét xu vao ngay 08/6/2018 1a qué thoi han
01 thang vi pham tiép khoan 2 Diéu 259 Bo
luat T6 tung dan su [...]".

Vu éan nay cho thay, Toa an cap phuc
tham da khong coy kién vé viéc Hoi dong x€t
XU so thim tam ngimg phién toa nhiéu lan.

Vu dan thir ba®

Ba P, ong T khoi ki¢n 6ng O vaba I yéu
cdu tra lai nha va dat. Toa an cdp so thim da
thu 1y va giai quyét yéu cau khai kién cia ba
P, ong T.

Ngay 10/10/2017, Toa an cap so tham
m& phién toa. Tai phién toa, tda 4n cép so
tham quyét dinh tam ngirg phién toa dé xac
minh thu thap chimg ctr, bd sung tai liéu
chtng ctr khong thé thyc hién tai phién toa
duogc. Phién tdoa dugc ma lai luc 08 gid ngay
10/11/2017.

Tuy nhién, cung ngay 10/11/2017, Hoi
ddng xét xtr so thim ra quyet dinh tam ngung
phién toa va tam dinh chi giai quyét vu an vi
hét thoi han tam ngimg ma 1y do tam ngimg
phién toa chua duoc khic phuc. Nhu vay, khi
chua hét thoi han tam ngimg phién toa (cu
the la trong cung mot ngay) nhung Toa an
cap so thim da dong thoi ban hanh quyét
dinh tam dinh chi giai quyét vu 4n.

Sau khi c6 khang cao ctia dwong sy, Toa
an cap phuc tham xét XU vu an theo thu tuc
phic tham va cho rang “Thoi han tam
ngumg phién toa chua hét, Tham phan dara
quyét dinh tam dinh chi viéc giai quyet vu
an 1a trai voi quy dinh tai khoan 2 Diéu 259
BLTTDS”. Nhu vy, vu 4n ndy cho thdy, Toa

2 Ban an sd 191/2018/DS-PT ngay 21/11/2018 cta Toa 4n nhan dan tinh Pong Nai.
3 Ban an s6 05/2018/DS-PT ngay 23/4/2018 ctia Toa 4n nhan dan tinh Dién Bién.
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an cap phiic tham cho rang, Hoi dong xét xir
so tham tam dinh chi giai quyét vu 4n vi ly
do cin ctr tam ngung phién toa chua khic
phuc duoc khi chua hét thoi han tam ngung
phién toa la trai voi quy dinh cua BLTTDS
nam 2015.

2. Tam ngirng phién toa

“Tam ngung phién toa” dugc ghi nhan
mot cach chinh thirc va cu thé tir Bo luat TS
tung dan sy nam 2015 (B6 luat TTDS nam
2015), bao gém: tam nging phién toa so
tham, tam ngimg phién toa phic thim, cin
ctr tam ngung phién toa, thoi han tam ngung,
thii tuc tiép tuc phién toa sau khi tam ngimg
(Piéu 259, Piéu 304 Bo luat TTDS nam
2015). Trude do, Bo luat TTDS nam 2004
(stra d6i, bd sung nam 2011) ciing da dé cap
dén “tam nglmg” nhung chi ding lai & viéc
quy dinh tam ngimg ddi voi phién toa so
tham tai khoan 2 Diéu 197: “Trong truong
hop déc biét do B luat nay quy dinh thi viéc
xét xir c6 thé tam nging khong qua nim
ngay lam viéc. Hét thoi han tam ngung, viéc
xét X vu an duoc tiép tuc”.

Phap luat TTDS khong dua ra dinh
nghia cy thé vé tam nging phién téa. Co y
kién cho rang: “tam ngimg phién toa c6 thé
hiéu 1a phién toa khong tiép tuc cac hoat
dong t6 tung trong thoi gian ngin khi c6 cac
can ctr do phap ludt t6 tung dan su quy
dinh™. Quy dinh cta B¢ luat TTDS nam
2015 vé tam ngimg phién toa cho thdy, vé
ban chét, tam nging phién toa 1a viéc dimg
lai phién toa so tham, phien toa phiic thim
trong khoang thot glan nhat dinh, khi c6 cac
can cir dan dén Hoi dong xét xir khong the
tiép tuc tién hanh phién toa.

Nhu vy, vé thoi diém tam ngimg phién
tda chi xay ra khi dang tién hanh phién toa.
Vé thim quyén, Hoi dong xét xtr 1a chu thé
¢6 thim quyén quyét dinh tam ngimg phién

toa. V& can ctr, Hoi déng xét XU ¢6 thé tam
ngung phién toa khi c6 mot trong céc can cur
quy dinh tai Diéu 259 va Diéu 304 Bo luét
TTDS nam 2015. V& thoi han tam nging, s6
lan tam ngimg va thu tuc tiép tuc phién toa
sau khi tam ngirg hién nay con ton tai cac
cach hiéu khac nhau va thyc tién giai quyét
cho thiy khong cé su thong nhét giira cac
Toa an.

Khodn 2 Diéu 259 B luat TTDS nim
2015 quy dinh: “Thoi han tam ngung phién
toa 1a khong qua 01 thang, ké tir ngay Hoi
déng xét XU quyét dinh tam nngg phién toa.
Hét thoi han nay, néu 1y do dé ngimg phlen
toa khong con thi HO1 dong xét xUr tiép tuc
tién hanh phién toa; néu 1y do dé ngimg
phién toa chua duogc khic phuc thi Hoi dong
xét xir ra quyét dinh tam dinh chi giai quyét
vu 4n dan su”.

Khoan 2 Diéu 13 Thong tu lién tich sd
02/2016/TTLT-VKSNDTC-TANDTC ngay
31/8/2016 cta Vién kiém sat nhan dan téi
cao, Toa an nhan dan t6i cao (Thong tu lién
tich s6 02) vé viéc phdi hop giita Vién kiém
sat nhan dan va Toa an nhan dan trong viéc
thi hanh mot s6 quy dinh ctia Bo luat TTDS
nam 2015 quy dinh: “Truong hop Hoi dong
xét xtr di quyét dinh tam nglmg phién toa va
thoi han tam ngung duéi 01 thang; hét thoi
han nady ma Toa én quyét dinh tiép tuc tam
ngung phién toa vi ly do tam ngung phién toa
chua duoc khic phuc thi Toa an thong bao
ngay bang vin ban cho Vién kiém sat cliing
cap vé viéc tiép tuc tam ngimg phién toa.
Thoi han tdi da ctia viée tam nging phién toa
1a khong quéa 01 thang ké tir ngay Hoi dong
xét xtr quyét dinh tam ngimg phién toa”.

Nhu vay, Bo luat TTDS nam 2015 va
Thong tu lién tich s6 02 déu quy dinh thoi
han tam ngung phién toa tdi da khong qua
01 thang.

4 Bui Thi Huyén (2007), “Hoan va tam ngung phién toa so tham dan su”, Tap chi Luat hoc, s6 6, tr.38.
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3. Thoi han tam ngirng phién toa

Quan diém thir nhit cho rang, thoi han
tam nging phién toa c6 thé nhiéu hon 01
thang®.

Quan diém nay hiéu tinh than ctua B
luat TTDS theo hudng sau:

- B0 luat TTDS nam 2015 khong gidi
han sb 1an tam ngung phién toa. Khoan 2
Diéu 259 Bo luat TTDS nam 2015 chi quy
dinh vé thoi han tam ngimg phién toa cua
mot 1an tam ngimg khong qua 01 thang ké
tr ngay Hoi dong xét xir quyét dinh tam
ngimg phién toa. Nhu vay, néu tam ngimg
phién toa nhiéu 1an thi téng thot han tam
ngimg c6 thé nhiéu hon 01 thang.

- Khoan 2 Diéu 259 Bo luat TTDS nam
2015 quy dinh vé thoi han tam ngimg phién
toa khong qua 01 thang dé diéu chinh thoi
gian tam ngimg phién toa ddi véi 01 1y do
(can cur) tam ngung phién toa. Gia sir, HO1
dong xét xtr tam ngimg phién toa (1an thir
nhat) 01 thang dé khic phuc cin ctr tam
ngimg (01). Hét thoi han tam ngimng, cin ctr
tam ngimg 01 di duoc khic phuc. Tuy
nhién, vu dn phat sinh cdn clr tam ngirng maoi
(02) truong hop nay, Hoi dong xét xu co
quyén tam ngung phién toa (lan tht hai) dé
khic phuyc cin ctr tam ngimg phién toa (02).
Va nhu viy, tong thoi gian tam nging s&
nhiéu hon 01 thang.

Trong Vu an thu nhat: Lan tha nhat, Hoi
ddng xét xir phiic tham tam nglmg phién toa
dé thué don vi do dac doc 1ap tham dinh lai
dién tich dat cua hai ho gia dinh; sau d6 da
guri két qua do dac nay cho Toa an dé tham
khao. Lan tht hai, Hoi dong xét xir quyét
dinh tam ngimg phién toa dé tién hanh tham
dinh, dinh gi4 tai san trén dat tranh chap va
¢6 van ban yéu cau bi don ndp tién chi phi tb

THUC TIEN PHAP LUAT

tung. Mic du hai lan tam ngimg phién toa
xudt phat tir can ctr quy dinh tai diém ¢ khoan
1 Piéu 259 BLTTDS nidm 2015 “can phai
xéac minh, thu thap b sung tai liéu, chimg ctr
ma néu khong thuc hién thi khong thé giai
quyét dugc vu 4n va khong thé thuc hién
dugc ngay tai phién tda”. Tuy nhién, chung
ctr, tai liéu can xac minh, thu thap lai khong
gidng nhau; vi vay, ddy c6 thé dugc xem 1a
¢6 su khac biét vé Iy do tam ngimg phién toa
ctia 1an thtr nhat va lan tht hai. Tong thoi
gian 02 1an tam nging 1a 1 thang 22 ngay.

Trong Vu an thir hai, Ho1 déng xét XU SO
thim tam ngung phién toa 02 lan voi tong
thoi gian tam ngung 1a 5 thang 3 ngay.

Quan diém thir hai cho rang, thoi han
tam ngirng phién toa t6i da khong qua 01
thang®.

Quan diém nay hiéu tinh than cta Bo
luat TTDS theo hudng sau:

M¢t la, khoan 2 Diéu 259 BLTTDS nim
2015 quy dinh thoi han tam ngtrng phién toa
t6i da khong qua 01 thang ké tir ngay Hoi
ddng xét xtr quyét dinh tam ngimg phién toa.
Hét thoi han nay ma 1y do tam ngimg chua
khic phuc dugc thi Hoi dé)ng xét XU tam
dinh chi giai quyét vu 4n ma khong duoc tiép
tuc tam ngung phién toa.

Hai la, khoan 2 Diéu 13 Thong tu lién
tich s 02 quy dinh cu thé hon vé thoi han
tam ngung phién toa; theo do, truong hop
Hoi dong xét xir dd 4n dinh thoi han tam
ngimg phién toa dudi 01 thang, nhung hét
thot han nay, can ctr tam ngung chua duoc
khic phuc thi Toa an c6 thé tiép tuc tam
ngung phién toa. Mac du vay, thoi han tbi da
dé tam ngung phién toa ciing khong duoc
qua 01 thang ké tir ngay Hoi dong xét xir
quyét dinh tam ngimg phién toa.

5 Pay la quan diém ctia Toa an cp phic tham trong Vu 4n thir nhat va Toa an cép so tham trong Vuy an thir

hai.

6 Day la quan diém ctia Toa an cip phuc tham trong Vu 4n thi hai va Toa an cap so thim trong Vu an thit ba.
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Tur nhitng phéan tich trén day, ching toi
cho réng, theo quy dinh hién hanh, thoi han
tam ngung phién toa khong qua 01 thang la
pht hop. Béi 18, néu cin cir tam ngimg phién
toa van con ma Toa an chua thé xét xir lai vu
an thi Toa 4n hoan toan cé quyén tam dinh
chi giai quyét vu an vi Iy do hét thoi han tam
nglmg ma cin ctr tam ngimg chua duoc khic
phuc. Chung t6i cho riang, néu dé thoi han
tam ngung qua dai sé khong dam bdo tinh
lién tuc, kip thoi trong xet XU tai phién toa
gy anh huong dén quyén loi cia duong su.
4. S6 1an tam ngirng phién toa

Quan diém thir nhdt cho ring, co thé
tam ngimg phién toa nhiéu 1an & mdi cap xét
Xu’.

Quan diém nay hiéu tinh than cia B
luat TTDS va van ban hudéng dan thi hanh
B0 luat TTDS nhu sau:

- Khoan 2 Diéu 259 Bo luat TTDS niam
2015 khong gi6i han sb 1an tam nging phién
toa, chi quy dinh vé thoi han tam nging
phién toa cia mot 1an tam ngung khong qua
01 thang ké tir ngay Hoi dong xét xir quyét
dinh tam ngung phién toa. Nhu vay, hoan
toan khong cAm viéc Toa 4n co thé tam
nging phién toa nhiéu lan, chi cn thoi han
tam ngimg phién toa cia mdi 1an khong qua
01 thang.

- Khoan 2 DPiéu 13 Thong tu lién tich s6
02 quy dinh: “Truong hop Hoi dong xét xir
da quyét dinh tam ngimg phién toa va thoi
han tam ngung dudi 01 thang; hét thoi han
nay ma Toa an quyét dinh tiép tuc tam ngimg
phién toa vi Iy do tam ngung phién toa chua
dugc khic phuc thi Toa an thong bao ngay
bang van ban cho Vién kiém sat cing cap vé
viéc tiép tuc tam nglmg phién toa”.

Quy dinh trén c6 thé hiéu, Toa 4n ra
quyét dinh tam ngimg phién toa, nhung hét
thoi han nay ma 1y do tam ngung chua duoc
khic phuc thi Toa an c6 thé tiép tuc thong
béo tam ngimg phién toa tiép 1an hai, 1an
ba... va an dinh ngay xét xir méi, nhung
phai vin dam bao trong thoi han 01 thang ké
tir ngdy tam ngimg phién toa dau tién.

- Viéc tam nging phién toa nhiéu lan c6
thé xay ra néu can cir tam ngimg phién toa
da duoc khéc phuc, Toa &n da mo phién toa
xét xur lai nhung lai tiép tuc phat sinh mot
trong cac can ctr khac dé Toa an tam ngimg
phién toa.

Quan diém thir hai cho rang, chi co thé
tam ngimg phién toa mot 1an & mdi cap xét
xud.

Quan diém nay hiéu tinh than cta B
luat TTDS va van ban hudéng dan thi hanh
B¢ luat TTDS nhu sau:

- Khoén 2 Diéu 259 Bo luat TTDS nam
2015 quy dinh: “Thoi han tam nging phién
toa khong qua 01 thang, ké tir ngay Hoi dong
xét xir quyét dinh tam nging phién toa. Hét
thoi han nay, néu Iy do dé ngung phién toa
khong con thi H01 dong xét xir tiép tuc tién
hanh phién toa; néu Iy do dé ngimg phién toa
chua duge khic phuc thi Ho1 déng xét XUr ra
quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu 4n dan
su”. Quy dinh nay cho thay, thoi han tam
ngimg phién toa t6i da 1a 01 thang, hét thoi
han tam ngimg, Toa 4n khong tiép tuc tam
ngung phlen toa (1an 02) ma tam dinh chi
giai quyet néu ly do tam ngung phién toa
chua khic phuc duoc.

Bén canh d6, quy dinh ctia khoan 2 biéu
13 Théng tu lién tich s 02 khong c6 nghia
la cho phép Toa an dugc tam ngung phién

7 Day la quan diém ciia Toa an cap phuc tham trong Vu 4n thir nhat va Toa 4n cép so tham trong Vuy an thir

hai.

8 Pay la quan diém ciia Toa an cip so tham trong Vu 4n tht ba.
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tda nhiéu 1an ma Thong tu chi quy dinh cu
thé hon khodn 2 Diéu 259 BLTTDS nim
2015. Theo d6, néu Hoi d@)ng xét xtr an dinh
thoi han tam ngung phién toa dudi 01 thang,
nhung khi hét thoi han d 4n dinh, 1y do tam
nging phién toa chua khic phuc duogc thi
Hoi dong xét xir duge quyén gia han thoi
han tam ngung phién toa (khong qua 01
thang). Nhu vy, Toa an chi c¢6 quyén gia
han thoi han tam ngung phién toa chu
khong c6 quyén tam nging phién toa nhidu
lan, va tong thoi gian tam ngung phién toa
phai khong dugc qua 01 thang (bao gom ca
thoi gian gia han). Hét thoi han 01 thang
nay, néu 1y do tam nging phién toa van con
thi Toa 4n chi c6 thé tam dinh chi giai quyét
vu an chtr khong duoc tiép tuc tam ngimng
phién toa.

5. Thii tuc mé lai phién toa sau khi hét
thoi han tam ngirng phién toa

Khodn 2 Diéu 259 BLTTDS nam 2015
quy dinh: “Hét thoi han nay, néu ly do dé
nging phién toa khong con thi Hoi dong
xét xir tiép tuc tién hanh phién toa; [...].
Hoi dong xét xir phai thong bao bang vin
ban cho nhitng nguoi tham gia t6 tung va
Vién kiém st cing cip vé thoi gian tiép tuc
phién toa”.

Nhu vay, theo quy dinh trén, sau khi hét
thoi han tam ngung phién toa, Toa an phai
tiép tuc tién hanh phién toa va phai thong
bao bang vin ban cho nhitng ngucn tham gia
tb tung va Vién kiém sat cung cip Ve thoi
gian tiép tuc phién toa. Tuy nhién, vé hinh
thirc van ban thong bao ghi nhan thoi gian
tiép tuc phién toa hién nay con ton tai cac
quan diém khac nhau, cy thé:

THUC TIEN PHAP LUAT

Quan diém thir nhit cho rang, thoi gian
tiép tuc phién toa phai duoc ghi nhan trong
Quyét dinh tam ngimg phién toa. Truong
hop trong Quyét dinh tam ngimg phién toa
chua 4n dinh thoi gian tiép tuc phién toa thi
chi can c6 thong bao giri dén cac duong su
va Vién kiém sat cung cip vé thoi gian mo
lai phién toa’.

Quan diém nay hiéu tinh than cua Bo
luat TTDS va van ban huong dan thi hanh
B0 luat TTDS nhu sau:

Mot la, khoan 2 Piéu 259 BLTTDS nam
2015 chi bt budc thong bao vé viée tiép tuc
phién toa sau khi 1y do tam ngung phién toa
khong con cho duong su va Vién kiém sat
cling cdp bang vin ban ma khong bét budc
phai bang vin ban riéng biét. Trong trudong
hop nay, chi can c6 thong bao bang vin ban
ctia Toa an vé thoi diém tiép tuc phién toa 1a
da dap img quy dinh cia BLTTDS nam 2015
vé van dé nay.

Hai la, Nghi quyét s6 01/2017/NQ-
HDTP (Nghl quyét s6 01) quy dinh vé biéu
mau Quyét dinh tam ngimg phlen toa (Mau
s6 50-DS). Trong ndi dung Biéu mau nay, tai
muc 2 phén Quyét dinh, Ho1 déng xet XU co
thé ghi nhan thoi gian, dia diém tiép tuc
phién toa xét xur vu an sau khi tam ngung.
Nhu vay, duong sy, Vién kiém sat ngay tai
thoi diém tam nglmg phlen toa s& biét thoi
diém tlep tuc phién toa; dong thoi, Toa an
cling s& ¢ trach nhiém hon ddi voi viée giai
quyét 1y do dan dén tam ngimg dé tiép tuc
phién toa ding voi thoi diém dé 4n dinh. Do
d6, néu Toa én ¢ thé du liéu duge chinh xéc
thoi diém tiép tuc phién toa thi viéc ghi nhan
thoi diém nay trong Quyét dinh tam ngimng

9 Pbayla quan dlém ctia Toa 4n cip so thdm trong Vu 4n thir ba va quan diém nay ciing dugc ghi nhan trong
Nghi quyet s0 01/2017/N Q- HDTP ngay 13-01-2017 ciia Hoi ddng Thadm phan Toa 4n nhan dan t6i cao ban

hanh mét sé biéu mau trong t6 tung dan sy.
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phién toa s& giam bot duoc thii tuc t6 tung
1a thong bao bang vin ban dén cac duong su,
Vién kiém sat cung cap vé thoi diém tiép tuc
phién toa.

Tuy nhién, khong phai lic nao Toa an
cling dy liéu duge chinh xac thoi diém tiép
tuc phién toa va néu bat budc phai an dinh
mdt con sd cu thé s& dan dén cac Toa an ghi
thoi han toi da (01 thang) dé tranh truong
hop ghi thoi han ngin hon ma khi hét thoi
han d3 4n dinh, Iy do tam ngimng phién toa
van con. Do d6, Mau s6 50-DS Ban hanh
kém theo Nghi quyét s6 01 quy dinh: Trong
truong hop chua 4n dinh duoc thoi gian, dja
diém tiép tuc phién toa thi ghi “Thoi gian,
dia diém tiép tuc phién toa xét xir vu 4n s&
dugc Toa an thong bao sau”.

Nhu véy, truong hop trong Quyét dinh
chua 4n dinh thoi han tiép tuc phién toa thi
Toa an phai c6 thong bao bang van ban guri
den cac duong sy, Vién klem sat cung cap
vé thoi gian, dia diém tiép tuc phién toa.
Diéu nay vira dam bao duong sy va Vién
kiém sat biét duoc thoi gian tiép tuc phién
toa dé tham gia, dong thoi cling gitp Toa an
chi dong hon vé thoi diém tiép tuc phién toa
(chi can khong vi pham thoi han 01 thang),
tranh truong hgp khong mé lai phién toa
dang véi thoi diém ghi trong Quyét dinh tam
ngung phién toa.

Quan diém thir hai cho rang, Hoi dong
xet xur phai ra Quyet dinh dua vu an ra xét
xtr dé tiép tuc tién hanh phién toa sau khi ly
do tam ngtrng phién toa khong con'’.

Nhu da néu trén, khoan 2 Diéu 259
BLTTDS ndm 2015 chi quy dinh thong béo
vé viée tiép tuc phién toa sau khi 1y do tam
nging phién toa khong con phai bang vin
ban ma khong quy dinh cu thé tén goi loai

van ban nay 1a gi. Chinh vi vay, ¢ dy c6 thé
hiéu rang, viéc tiép tuc phién toa phai duoc
bat dau bang Quyét dinh dua vu 4n ra xét xir.
Thoi diém mé phién toa duoc ghi nhan trong
Quyét dinh nay va s& duoc gui cho cac
duong su, Vién kiém sét cting cap

Tuy nhién, ching toi cho rang, Quyét
dinh dua vu 4n ra xét xu 13 co s dé mo ra
mot phién toa moi. Viéc Toa an ra Quyét
dinh dua vy 4n ra xét xir dong nghia véi coi
viéc tam ngung phién toa 1am cham dut
phién toa trudc do. Sau khi can cu tam
ngtng phién toa khong con, Toa an s¢ mo
phién tdoa méi dé tiép tuc giai quyét vy an.
Viéc md phién tda méi nay duoc danh déu
bang Quyét dinh dua vu an ra xét xir. Trong
khi d6, tam ngung phién toa chi la tam thoi
dung vi¢e xét xur tai phién toa trong mét thoi
gian ngin do c6 nhiing cin cir din dén
khong thé tiép tuc phién toa. Tam nging
phién toa khong 1am cham dit phién toa, sau
khi can cur tam ngung phién toa khong con
thi phién toa duoc tiép tuc. Vi vy, quan
diém sau khi cin cir tam ngimg phién toa da
dugc khic phuc, Toa an phai ban hanh
Quyét dinh dua vu an ra xét xir dé tiép tuc
phién toa duong nhu khong thoa dang.

Thay cho 10i két

Quy dinh cua B9 luat TTDS nam 2015
vé tam ngimg phién toa van chua rd rang,
dan dén thuc tlen ap dung cua cac cap toa
trong giai quyét vu viéc dan su con chua
théng nhét. Pay 1a mo trong nhitng nguyén
nhan din dén tinh trang t6n dong 4n cua Toa
an gay anh hu(mg dén quyén loi cua cac
duong su. Pé khic phuc bat cap nay, ching
t6i cho rang, Toa an nhan dén tdi cao can ban
hanh vin ban huéng dan hodc phat trién
thanh an 1¢ vé viéc tam ngimg phién toam

10 Day la quan diém ctia Toa an cép so tham trong Vu 4n thir hai.
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QUYEN DON PHUONG CHAM DUT HOP DONG LAO DONG CUA

NGUGI LAO BONG THEO QUY BINH CUA BO LUAT LAO BONG NAM 2019

Poan Thi Phwong Diép*
* TS. Khoa Luat, Trudng Pai hoc Kinh té-Luat, Dai hoc qudc gia TP. HCM.

Tém tat:

So véi B Iuat Lao dong nam 1994 va B9 luat Lao dong nam 2012,
B0 luét Lao dong nam 2019 c6 su thay ddi mang tinh dot pha trong
ché dinh vé hop ddng lao dong (HPLD) lién quan dén quyén duoc
don phuong cham duat HPLD, dic biét 1a quyén dugc don phuong
chiam dut HDLD tir phia ngudi lao dong. Trén co s¢ phan tich hai van

Théng tin bai viét:

Tw khoa: Quyen don phuong cham
dut hop dong lao dong, hop dong
lao dong.

Lich sw bai viet:

Nhan bai - 28/02/2020 dé (i) vé quyén duoc don phuong cham dat hop dong lao dong cua
Bién tap - 17/03/2020 nguoi lao dong va (ii) vé diéu kién dé thuc hién quyen don phuong

A cham duat hop dong lao dong cua nguoi lao dong, tac gia dua ra mot
Duy¢t bai £ 28/03/2020 s6 nhan dinh va dé xuét.

Article Infomation:
Key words: Right of unilateral
contract termination; labor contract.

Abstract:

In comparison with the Labor Code of 1994 and the Labor Code of
2012, the Labor Code of 2019 has breakthroughs in the provisions on
the labor contract related to the right of unilateral contract termination,

Article History: especially the employee’s right of unilateral termination of the labor
Received : 28 Feb. 2020 contract. Based on the analysis of the two related aspects (i) the
Edited - 17 Mar. 2020 employee’s right of unilateral termination of the labor contract; and
Approved - 28 Mar. 2020 (i1) the conditions for exercising employee’s right of unilateral

termination of the labor contract, the author gives comments and
recommendations.

1. Quyén don phwong cham dit hop dong
lao dong ctia ngudi lao dong

Pon phuong cham dat hop dong la
quyén dugc “rat chan” ra khoi mot hop dong
da duoc giao két trude. V& nguyén tic, viéc
pha v& cam két luén khong duoc khuyén
khich, néu nhu khong mudn néi 1a bi cAm
doan. Tuy nhién, néu nhu phéap luat hop
ddng n6i chung tru liéu cho viéc pha v& cam
két mot cach chi dong chi trong mot sb
truong hop dugc du kién va bén pha vd cam
két ludn phai ganh chiu nhiing hau qua phap

Iy nhat dinh, thi luat lao dong xem viéc don
phuong cham dit HPLD, dic biét 1a viéc
don phuong chdm dut HPLD tir ngudi lao
dong (NLD) nhu mot quyén quan trong cua
NLD, quan trong khong kém quyén duoc
giao két HDLD.

Diém d khoan 1 Diéu 5 Bo luat Lao
dong nam 2019 (BLLD 2019) quy dinh,
NLPD ¢6 quyén “Pon phuong chdm dut hop
dong lao dong”. Nhin trong tong thé céc
truong hop chdm diat HPLD dugc ghi nhan
tai Viét Nam c6 thé hinh dung duoc 3 nhém
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nguyén nhén; i) cham dit HDLD do nhiing
nguyén nhén tat yéu', ii) don phuong chdm
dat HPLD va iii) chim dut HPLD do cét
giam lao dong (bao gém céc truong hop
chdm duat HPLD do thay ddi co cdu hoic
cong nghé, chdm dat HDLPD vi 1y do kinh té
va chdm duat HPLD do sap nhap, hop nhat,
chia, tdch doanh nghiép, hgp tac xa). Trong
d6, don phuong cham dirt hop dong 1a mot
truong hop dwoc ghi nhan véi kha nhiéu sy
can trong tir nha lam luat ca trong BLLD
nam 1994, BLLD nam 2012 va BLLD 2019.
C6 thé noi, nhin & goc do phap luat so sanh,
cac quy dinh vé chdm dat HPLD duoc quy
dinh c6 sy khac biét kha 16n giita cac qudc
gia. Chang han nhu trong quy dinh cta phap
luat lao dong Cong hoa Phap, cac truong
hop cham dat HPLD dugc chia thanh 3 loai:
chdm dut tir phia nguoi lao dong, tir phia
nguoi st dung lao dong (NSDLD) hay theo
thoa thuén tur ca hai phia®. Nhu vay, HDLD
khong xac dinh thoi han trong phép luat
Phép c6 thé cham dut do ¥ chi don phuong
ctia cac bén hay do thoa thuén. Tir d6 c6 thé
thay, tai qudc gia nay, don phuong chim dut
HPLD doéng vai tro chinh trong viéc chim
dut hi¢u lyc phéap ly caia HDLD. Trong khi
do6, quan hé lao dong tai Thai Lan duoc diéu
chinh béi kha nhiéu luat, bao g(‘A)m Bo luat
Lao dong (Labor Code), Luat bao v¢ quan
hé lao dong (Labour Protection Act BE
2541) va Bo luat Dan su-thuong mai (Civil

and Commercial Code), riéng vé vin dé
cham dat hop dong lao dong, cic quy dinh
hién tai chi dé cap dén viéc chdm duat HDLD
khong xac dinh thoi han. Trong phap luat
Thai Lan, HDLD c6 thoi han chi 4p dung
cho céc truong hop dac biét khi bén str dung
lao dong thuc hién dy an dac biét khac voi
cong viéc thuong tinh, hoac cho cac cong
viéc 6 tinh chét thoi vy hodc tam thoi trong
mot thoi han xac dinh khong vugt qué 2 nam
(Piéu 118 Protection Act). Mic du c6 ghi
nhan viéc ngudi lao dong duoc quyén tuyén
b6 cham diat HDLD do ¥ chi don phuong,
nhung viéc cham dut nay khong xem nhu
mdt quyén duong nhién ciia nguoi lao dong?.

Du dugc ghi nhan theo cac cach khac
nhau, nhung tyu trung lai, 6 thé théy c6 hai
xu huéng quy dinh vé don phuong cham dt
HDLD ¢ céac quoc gia trén thé gioi:

Thit nhdt, xem day 13 mot quyén cua
nguoi lao dong dé tu bao vé minh trude
nhiing vi pham nghiém trong cua NSDLD.
Nhom thir nhit nay con chia thanh nhiéu cap
d6 khac nhau gitra cac qudc gia: v6i phap
luat Thai Lan, hanh vi vi pham ciia NSDLD
dugc xem nhu mot diéu kién dé thuc hién
viéc don phuong cham dit HDLD. Trong
khi d6, quan diém cua hoc gia Phap thi cﬁn
ap dung ly thuyet vé viée “kiém soét sau”
d6i voi cac quyét dinh don phuong cham durt
HDLD* Tham chi, B luat lao dong Cong
hoa Phép con chia viéc don phuong cham
duat HPLD tur phia NLD thanh hai truong

1 Mot s6 cac tac gia goi déy 1a viée duong nhién chdm dit HPLD (T4p thé tac gia, Gido trinh Luét lao dong,
Truong Pai hoc Luat TP. HCM, Nxb. Héng Puc - Hoi Luat gia Viét Nam - 2014).

2 Piéu L-1231-1 Code du Travail (B6 luat lao dong Cong hoa Phép); https://www.legifrance.gouv.fr/affich-
Code.do;jsessionid=F2AD709D67636872634522E50448FSE8.tplgfi36s 3?idSectionTA=LEGISCTA00000
6177857&cidTexte=LEGITEXT000006072050&date Texte=20200206, truy cap ngay 06/2/2020

3 Muyc (Section) 120 cua Luat bao v€ quan h¢ lao dong Thai Lan quy dinh ngum lao dong co quyen duogc tra
tro cap khi chim dut HDLD trong truong hop dia diém lam viéc bi thay d6i va NLD khong thé tiép tuc thue
hién cong viéc. Nhu vay, quy dinh nay ghi nhan quyén dugc tra trg cAp cua NLD trong truong hop chim
dat HDLD chu khong phai 1a quyén duoc don phuong chim dut HDLD.

4 Nguyén vin ly thuyét nay 1a “Le controle a posteriori de la résiliation unilatérale”, Phillipe Stoffel- Munck,

Université de Paris saint Maur, Dossier, 2017.
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hop: don phuong cham dut ngay va don
phuong chim dit sau khi c6 phan quyét caa
tod an cip c6 tham quyén’ tuy thudc vao su
cap thiét va Iy do dé cham dit HDLD.

Hau hét cac qubc gia déu quy dinh theo
mo hinh thor nhét nay, chi khac & muc do
kiém soét.

Thir hai, xem day 1a mot quyén duong
nhién va gan nhu vo diéu kién cua NLD.
BLLD 2019 cua Viét Nam ap dung mé hinh
nay. Piéu 35 BLLD 2019 quy dinh:

“l. Nguoi lao dong co6 quyén don
phuong chiam diat HDLD nhung phai bao
trudc cho NSDLD nhu sau:

a) [t nhat 45 ngay néu lam viéc theo hop
dong lao dong khong xac dinh thoi han;

b) It nhat 30 ngay néu lam viéc theo hop
ddng lao dong xac dinh thoi han c6 thoi han
tir 12 thang dén 36 thang;

¢) It nhét 03 ngay 1am viéc néu lam viéc
theo hop ddng lao dong xac dinh thoi han c6
thoi han dudi 12 thang;

d) Pdi véi mot sé nganh, nghe, cong
viéc dac thu thi thoi han bao trudc duoc thuc
hién theo quy dinh cua Chinh phu.

2. NLP c6 quyén don phuong cham durt
HPLD khong can béo trudc trong truong
hop sau day:

a) Khong dugc bd tri theo dung cong
viée, dia diém lam viéc hodc khong dugc
béo dam diéu kién 1am viéc theo thoa thuén,
trir truong hop quy dinh tai Diéu 29 cia Bo
luat nay;

b) Khong dugc tra du luvong hoac tra
lvong khong ding thoi han, trir truong hop
quy dinh tai khoan 4 Diéu 97 cta B luét nay;

¢) Bi NSDLD nguoc dai, danh dap hoac
¢0 101 noi, hanh vi nhuc ma, hanh vi lam anh
huong dén suc khoe, nhan phém, danh du;
bi cudng birc lao dong;

d) Bi quéy réi tinh duc tai noi lam viéc;

THUC TIEN PHAP LUAT

d) Lao dong nlr mang thai phai nghi vi¢c
theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 138 cua B
luat nay;

e) Du tudi nghi huu theo quy dinh tai
Diéu 169 cua Bo luat ndy, trir trudng hop cac
bén c6 thoa thudn khac;

g) NSDLD cung cép thong tin khong
trung thuc theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 16
ctua B0 luat nay lam anh hudng dén viéc thuc
hién hop dong lao dong”.

Tir quy dinh nay c6 thé thy, trong moi
truong hop, voi moi loai hop dong (c6 xéac
dinh thoi han hay khong xé4c dinh thoi han),
bat ké c6 hay khong c6 1y do va 1y do 1a g,
NLD néu muén déu cé thé tu minh don
phuong chim ditt HDLD ma khong can phai
tién hanh mot thu tyc dic biét c6 y nghia kiém
soat quyén tir mot chii thé khac. Luét chi dy
liéu mot co hoi duy nhat cho NSDLD trong
viéc phan d6i quyét dinh ciia NLD bang cach
bat ngudi ndy phai ganh chiu nhimg hau qua
nhat dinh khi chimg minh thanh cong trudc
Toa 4n rang, NLD di don phuong chdm dut
HDLD mot cach trai phéap luat.

Xét vé mirc d6 ctia bao vé quyén, BLLD
2019 d co sy thay d6i quan trong trong viéc
bao dam tdi da cho NLD tu do thuc hién
quyén don phuong chim dit HDLD cua
minh. Piéu ndy c6 thé thdy rd hon trong viéc
so sanh véi quyén don phuong cham dirt
HDLD tu NSDLD. Trong moi truong hop,
NSDLD muén duge don phuong chim dut
HDLD mot cach hop phap thi phai c¢6 céac ly
do duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 36 BLLD
2019 va phai tuan thu thu tuc bao trude dugce
quy dinh tai khoan 2 cua Diéu nay. Noi cach
khac, quyén don phuong chdm dut HDLD
ctia NSDLD gan nhu khong thay doi gi tir
BLLD 2012 dén BLLD 2019.

Tu viéc xem xet mot cach tong thé
quyén don phuong cham diat HPLD noi
chung, dén quyén don phuong cham dut

5 Day la thu tuc “résiliation judiciaire du contrat de travail” dugc giai thich va cong nhan trén co s quy dinh

tai Piéu 1184 BLDS Cong hoa Phap.
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HDLD ctia NLD noi riéng c6 thé thay, phap
luat lao dong Viét Nam cho phép mét quyén
rit lui, hay pha v& hop dong danh riéng cho
NLD trong ca hai truong hop: khi NSDLD
c6 hanh vi vi pham phép luat, vi pham nghia
vu cam két trong hop dong (vi du tra luong
tré, tra luong khong ding...) va ca khi
khong c6 bat ky hanh vi vi pham nao. C6 thé
quy dinh nay ctia phap luat d co su can nhéc
gitra cac yéu td: thir nhdt 1a trat tu hay dao
duc xa hoi trong viée gilt dung cam két,
nguyén tac thuyc hién hop dong; thit hai 1a
nguyén tic bao vé NLD, bén ma thuong 1a
yéu thé hon trong HDLP. Va néu dit hai van
dé nay 1én ban can thi rd rang 13 nha 1am luat
da cho rang can thiét phai bao vé ngudi lao
dong tot hon so véi viée phai giir gin trat tu,
ky cuong chung hay dao dirc xa hoi vé ton
trong 10i hira, cam két. Cung can luu § ¥ rang
bao vé NLD khac vai viée bao v¢ quyén cia
NLD. Bédo vé quyén ctia NLD c6 pham vi
hep hon va mang tinh c6 diéu kién, chi khi
nao cac quyén ay duoc ghi nhén boi phap
luat thi van dé& bao vé quyén méi dit ra.
Trong khi do, viéc bao v€ nguoi lao dong co
céch hiéu rong hon rat nhiéu.

Chung t6i cho rang, trong bdi canh hién
nay, quan hé lao dong dong vai tro anh
hudng mang tinh quyét dinh dén doi song
cong nghiép va su phat trién kinh té- xa hoi.
Viéc BLLD 2019 cho NLP duoc quyén don
phuong cham diit HDLD mét cach kha ty do
s& ¢o tac dong nhat dinh dén doi song kinh
té - x4 hoi trong tuong lai. Boi vi, sy cho
phép nay s€ tao tam 1y y lai va tinh trang
nhay viéc tir phia NLD c6 thé dién ra mot
cach kho kiém soat. Piéu nay dan dén sy
thiéu on dinh trong quan hé lao dong- tién
dé can thiét cho sy binh 6n hoat dong san
xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép néi riéng,
xa hdi no6i chung. Mat khac, sy cho phép nay
dudng nhu ciing gdy nén mot tinh trang bat
binh dang gitta NLD va NSDLD. Su bat binh
dang nay la khong binh thuong voi quan hé
lao dong, v&i ban chét 12 mot quan h¢ thude
dbi tuong diéu chinh cua luat tu. bay 1a mot
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trong nhitng nguyén nhan c6 kha nang anh
huong dén viée xac lap quan h¢ lao dong,
diéu nay co nghia 1a dé né tranh nhiing bat
loi ¢ thé gay ra tir sy bat binh dang nay, bén
st dung lao dong sé€ thay vi xac 1ap quan hé
lao dong va phai dam bao ché d¢ an sinh thi
s€ lya chon xac 1ap quan h¢ phap luat khac
(chang han nhu quan hé phap luat dan sy -
hop dong dich vu) ma khong can phai tham
gia cac ché d6 bao hiém y té, bao hiém xa
hi... cho NLD. Piéu nay dan dén viéc dam
bao diéu kién séng thong qua hé théng an
sinh x4 hdi c6 thé s& bi tac dong theo hudng
tiéu cuc (kém dam bao, hoan toan khong tot
cho diéu kién kinh té - xa hoi néi chung).

2. Diéu kién dé thwc hién quyén don
phuong cham dirt hop dong lao dong ciia
nguoi lao dong

BLLD 2019 cua Viét Nam thiét 1ap diéu
kién dé don phuong chdm dit HDLD tuy
thudc vao 1y do cua vi¢e chdm dut. Va diéu
kién duy nhat dit ra trong don phuong chim
dat HDLD tir NLD, d6 1a diéu kién bdo trudc.

Khoan 1 Diéu 35 BLLD 2019 “NLD c6
quyén don phuong chim dut HDLD nhung
phai bao truéc cho NSDLD nhu sau:

a) It nhat 45 ngay néu lam viéc theo
HDLD khong xac dinh thoi han;

b) It nhat 30 ngay néu lam viéc theo
HDLD xac dinh thoi han ¢6 thoi han tir 12
thang dén 36 thang;

¢) It nhat 03 ngay 1am viéc néu lam viéc
theo HDLD xac dinh thoi han ¢6 thoi han
dudi 12 thang;

d) Dbi voi mot s nganh, nghé, cong
viéc dac thu thi thoi han bao trudce duoc thuc
hién theo quy dinh cua Chinh phu”.

Trong khi d6, néu c¢6 nhimng 1y do duoc
liét ké sau day thi NLD c6 quyén don
phuong cham diat HDLD ma khong can phai
bao trudce:

- Khong duge bé tri theo dung cong viéc,
dia diém 1am viéc hodc khong dugc bao dam
diéu kién lam viéc theo thoa thun, trir truong
hop quy dinh tai Diéu 29 ctia BLLD;



- Khong dugc tra du luong hodc tra
lvong khong ding thoi han, trir truong hop
quy dinh tai khoan 4 Piéu 97 cua BLLD;

- Bi NSDLD nguoc dai, danh dap hoac
¢0 101 no6i1, hanh vi nhuc ma, hanh vi lam anh
huong dén strc khoe, nhan phém, danh du;
bi cudng birc lao dong;

- Bi quéy roi tinh duc tai noi lam viéc;

- Lao dong nir mang thai phai nghi viéc
theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 138 cua
BLLD;

- Pu tudi nghi huu theo quy dinh tai
Diéu 169 cua Bo luat ndy, trir truong hop céc
bén c6 thoa thuan khac;

- NSDLP cung cip thong tin khong
trung thuc theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
16 ctia BLLD 1am anh hudng dén viéc thuc
hién hop dong lao dong.

V6i cach quy dinh néu trén, vé nguyén
tac, trong moi trudng hop, vi bat ky 1y do gi
va v6i loai HDLD ndo, NLD luén c6 quyén
ty minh tuyén bd chdm dat HDLD ma chi
can tuan thu yéu cau vé viéc bao trudc néu
trén. Ngay khoan 2 Diéu 35, Luat con mién
cho NLD nghia vu phai bao trude khi co
nhiing Iy do dugc li¢t ké 1a nguyén nhan cua
viéc cham dit HPLD. C6 thé xem trudng
hop thtr hai nay 1a viéc chdm dut HDLD
khong can diéu kién. Nhu vay, theo quy dinh
ctia BLLD 2019, viéc don phuwong cham dit
HDLD cua NLD dugc chia thanh hai truong
hop, phai bao trude va khong can phai bao
trude. Co thé thay nghia vy bao trude khong
phai la mot nghia vu hay diéu kién kho thuc
hién, tir d6 c6 thé thiy BLLD 2019 di tao

6 Ban an ngay 25/6/2003 Toa pha an.
7 Tu dung tieng Phap 1a licenciement.
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diéu kién rét thuan loi cho nguoi lao dong
trong viéc chi dong va don phuong cham
dut HDLD.

Phap luat lao dong Cong hoa Phap, thay
vi quy dinh cu ‘thé trong truong hop nao
NLD dugc quyén don phuong cham duat
HDLD, lai ghi nhan kha chung chung ring,
du vé1 HDLD c6 xéc dinh thoi han hay
khong xac dinh thoi han thi nguoi lao dong
cung c6 quyén don phuong chim dut va
quyén nay mot phan duoc ghi nhan trong
BLLD, mot phan dugc chap nhan boi an 16°.
Tuy nhién, cac quyén nay dugc kiém soat
mot cach kha chat ché va trong nhiéu tru’ong
hop phai dugc tién hanh thong qua tuyén bo
bang mot phan quyét ctia toa an cap co tham
quyén. Néu NSDLP chi c6 thé cham dat
HDLD bang cich sa thai’, thi NLD c6 bon
phuong thic ty minh cham dut hop déng,
bao gém tir chirc (démission), chdm dut
HDLD ngay lap tuac (la prise d’acte par le
salarié), yéu cau cham dut HDLD thong qua
giai quyét tu phap (la résiliation judiciaire)
va nghi huu (la retraite)®.

Trong s6 cac cach thirc chim diat HDLD
nay c6 hai loai diéu kién ma nha lam luat
Phap quan tdm, do 1a viéc béo trude va diéu
kién v¢€ thu tuc. No6i cach khac, do6 1a cach
thie thye hién viéc don phuong cham dut
HPLPD. DPiéu nay thé hién rd qua viéc quy
dinh, cting c6 ban chat 1a don phuong cham
dut HDLD nhung phép luat lai yéu cau cac
cach thirc tién hanh khac nhau. Cu thé, ddi
voi vige tur chire (démission), c6 3 diéu kién
dat ra 1a mot sy biéu 16 tu do, 16 rang va
nghiém tic vé y chi ciia NLD. Viéc tir chirc

8 Bernard Bossu, Francois Dumont, Pierre-Yves VERKINDT, Droit du travail, Montchrestien, 2011, tr.271-
272. Rleng dbi véi viec ngh1 huu (la retraite), bat dau tir Luat ngay 17/9/2008, tr sinh nhat lan thu 65 cua
nguoi lao dong, NSDLD ¢6 nghia vu phai hoi ngum lao dong rang ho c6 mubn nghi huu khong? Trong
truong hop ngudi lao dong tir chdi thuc hién quyén nay thi lan lugt cdc ndm sau NSDLD sé pha1 tiép tuc
ho6i nhu vay cho dén khi nguoi lao dong du 69 tudi. Sau do tudi nay, NSDLD c¢6 quyén cho ngudi lao dong
nghi huu nhu mét hanh dong don phuong cham dit HDLD. Trong khi do, luat lao dong Cong hoa Phap cho
phép ngudi lao dong c6 quyén duogc ty minh cham dut HDLD dé nghi huu tir d6 tudi 60. Ciing can luu y
rang phai nghi huu tir tudi 65 thi nguoi lao dong méi duge huong ty 1¢ huu cao nhét theo quy dinh..
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phai dugc bao trudc mot thoi han theo thong
1¢ hodc theo thod udc lao dong tap thé. Vi
pham nghia vu bdo trudc s€ gay ra trach
nhiém bdi thuong thiét hai tir phia NLD.
Ciing twong tu nhu vay, ddi voi viéc cham
duat ngay lap tirce HDLD, méc du khéng co
yéu cau vé thé thire® nhung dit ra diéu kién
1a phai ¢ 16i vi pham nghiém trong tir phia
NSDLD dén dén viéc thuc hién HDLD la
khong thé tiép tuc, trong truong hop can
thiét NLD phai chiimg minh 16i nay trudc
Toa 4n c6 tham quyeén.

C6 thé thiy, gitta phap luat lao dong
Cong hoa Phap va Viét Nam vé quyén don
phuong chiam dit HPLD tir phia NLD, ¢6
nhimg diém twong dong, nhung ciing ¢ su
khac biét & nét. Tat ca cac truong hop don
phuong chdm diat HDLP tir phia NLD, phap
luat Phap déu yéu cdu phai thuc hién theo
mot thé thirc nhét dinh, va trong truong hop
can thiét, viéc chAm dut phai duoc tién hanh
thong qua Toa an. Diéu nay c6 nghia 1a viéc
thuc hién quyén don phwong chim dut
HPLP tir phia NLD can phai c6 sy kiém soat
nhét dinh'®. Cac diéu kién nay khi dat ra, mot
mdt cd ¥y nghia nang cao trach nhiém cua
NLD trong viéc thyuc hién cadc cam két cua
minh, mit khic c6 ¥ nghia rin de NLD bang
cach dit ra cac trach nhiém phap 1y cu thé
hay ché tai trong trudng hop NLD vi pham!'.
3. Kién nghi

Chung t6i cho rang, so v6i BLLD nim
2012, su thay doi cia BLLD 2019 vé quyén
don phuong cham dit HPLD cua NLD la
chua that sy phu hop. Mot mat, boi vi don
phuong chim dit HP no6i chung va HDLD
noi riéng c6 1a mot quyén ty nhién va co ban
thi ddy van c6 ban chat 1a mot sy boi uée,

hai 101, vi thé viéc han ché cac quyén nay
hay it ra la klem soat viéc thuc hién quyén
nay la that su can thiét cho viéc xay dung cac
chuan muyc vé chir “tin” trong thyc hién cam
két phap 1y, cam két xa hoi néi chung. Mat
khac, trong bdi canh phap 1y hién nay, khi
giao két HPLD, NSDLD c6 kha nhiéu cac
nghia vy d6i véi NLD nhu nghia vy tham gia
bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, dam bao an
toan-v¢ sinh lao dong... Cac nghia vu nay
kha nang né voi NSDLD dé doi lay viéc
duoc quan 1y, diéu hanh, khai thac sirc lao
dong cua NLD. Piéu nay dan dén thuc trang
1a NSDLD trong nhiéu trudng hop khong
mudn giao két HDLD dé né tranh cac nghia
vu néu trén'?, Thuc trang nay cung voi su
cho phép kha ty do viec NLD dugc don
phuong chdm dit HPLD s& thuc ddy manh
hon nita tinh trang giam sat s6 lugng HDLD
duoc giao két, tir d6 an sinh xa hoi s& giam
stit ca vé chat va lugng. Vi vay, theo tac g1a
ngudi ap dung ludt can dy kién viée giai
thich hop 1y hon quy dinh nay dé c6 tinh kha
thi hon. Cu thé, su giai thich luat c6 thé theo
huong bo sung thu tuc kiém soat viéc don
phuong cham dit HPLD thong qua hoa giai
vién lao dong va bd sung ché tai bdi thuong
thiét hai trong truong hop viéc don phuong
cham dit HDLD gy thiét hai cho NSDLP.

Ngoai ra, ciing can quy dinh vé bao
hiém that nghiép theo huéng chi ap dung
cho nhiing truong hop NLD bi that nghiép
do nhirng nguyén nhan ngoai y mudn cua ho,
c6 nghia la trong truong hop NLD don
phuong chim dut HDLD ma khong vi bat
ky 1y do gi dugc ghi nhan tai khoan 2 Piéu
35 thi ho s& khong dugc hudng bao hiém
that nghiép m

9 Bernard Bossu, Francois Dumont, Pierre-Yves VERKINDT, sdd, tr. 277.
10 Tinh trang tuong tu cling dit ra ddi voi viéc don phuong cham diut HPLD tir NSDLP.
11 Trach nhiém boi thuong thiét hai nhu da phén tich trén theo quy dinh tai Diéu L1237-2 hoic viéc bi mit cac

khoan trg cap thit nghlep

12 Vu viéc Vinasun cit 8000 HDLD nam 2017 dé chuyén sang giao két HDDS véi tai xé 1ai xe taxi 1a mot vi
du dién hinh cho thyc trang trén https://motthegioi.vn/kinh-te-c-67/vinasun-chuyen-doi-cho-thue-8000-dau-
xe-thay-cho-hop-dong-lao-dong-voi-tai-xe-67710.html.
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1. Pit van dé

Tém tat:

Thu hdi tai san tham nhiing d4 va dang tr¢ thanh noi dung duoc Dang,
Nha nude va xa hdi quan tdm. Tuy nhién, thu héi tai san tham nhiing
trén thyc té van con nhidu khé khan, thach thirc. Béo céo cong tac
phong, chdng tham nhiing nim 2019 cta Chinh phu danh gia “ty 1€
thu hoi tai san tham nhiing ¢ tién by dang ké nhung con thép hon
nhiéu gi4 trj tai san bj chiém doat, gay thiét hai”!. Dé tang cuong hi¢u
qua cua cong tac thu hoi tai san tham nhiing, bai viét nay trinh bay
phuong thirc thu h01 tai san dua trén quy trinh khéi kién dan su theo
kinh nghiém qudc té va dua ra mot s6 khuyén nghi cho Viét Nam.

Abstract:

Confiscation of assets derived from corruption has become an matter
of concern to the Party, the state and also the society. However,
confiscation of assets derived from corruption in fact still faces
several difficulties and challenges. The report on anti-corruption of
2019 provides stated “the rate confiscation of assets derived from
corruption marking significant progress but much lower than the
value of appropriated and damaged assets”. In order to enhance the
effectiveness of the confiscation of assets derived from corruption;
this article presents the method of asset confiscation based on
international experience in civil lawsuits based on international
experience and also provides recommendations for Vietnam.

toan bd thiét hai ma hanh vi tham nhiing da

Viéc phat hién va thu hoi tai san tham
nhiing dugc thyc hién c6 hi¢u qua sé& 1a don
gidng manh vao tam ly t01 pham tham
nhiing, ngan chan dong co tham nhiing va
khéi phuc nén cong 1y & mdi qubc gia. Quan
trong hon ca, tai san tham nhiing dugc thu
hoi s& gop phan khic phuc mot phan hodc

gdy ra cho co quan nha nuéc, to chic, ca
nhan. Vi ¥ nghia d6, thu hoi tai san tham
nhiing déng vai trd quan trong, 1a mot yéu tb
chinh cua chién lu’oc phong, chéng tham
nhung ctia bat ky qubc gia nao. O goc do
qudc té, dac biét 1a sau khi Cong udc Lién
hop qudc vé chéng tham nhiing nim 2003
(UNCAC) ¢6 hiéu luc, thu hdi tai san tham

1 Béo céo s6 372/BC-CP ngay 30/8/2019 cua Chinh phu.
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nhiing da ngay cang tré nén quan trong hon
trong cac chuong trinh nghi sy qudc té. Day
cling 1a mot trong nhitng ndi dung sé duogc
dua vao Chu trinh danh gia 1an thir hai vé
viéc thyc thi Cong udce ndy clia cac qudc gia
thanh vién.

Hién nay, cac qudc gia st dung bdn
phuong thirc co ban dé thu hoi tai san tham
nhiing 13: (1) Thu hdi tai san dwa trén truy tb
hinh sy; (2) Thu héi tai san khong dua trén
ban an hinh sy; (3) Thu hdi tai san théng qua
quyét dinh hanh chinh va (4) Khéi kién dan
su dé thu hdi tai san. Trong d6, phuong thirc
thu hoi tai san dua trén quy trinh khoi kién
dan su dugc UNCAC khuyén nghi cac quc
gia nghién ctru dé ap dung: “Mdi quoc gia
thanh vién, can cit vao phdp ludt quoc gia sé
tién hanh cdc bién phdp can thiét cho phép
quéc gia thanh vién khdc khoi kién vu dn
ddn sw tai toa dn dé xdc dinh quyén hay
quyén sé hitu doi véi tai san c6 dwoc qua
viéc thwc hién cac toi dwoc quy dinh trong
Cong woc nay” (Diéu 53(a)). Déng thoi,
sang kién thu hoi tai san bi danh cap (StAR)
do Ngan hang thé gii va Co quan Phong,
chdéng ma tuy va t6i pham cta Lién hop quc
da dua ra cac hudng dan chi tiét va thyc tién
t6t cho viéc nghién ctru va van dung phuong
thirc nay?.

2. Rao can thu hdi tai sin tham nhiing
theo thii tuc hinh sy va vu diém khéi kién
dan sy dé thu hoi tai san tham nhiing

Pé thu hoi tai san tham nhiing theo thu
tuc hinh su, cac qubc gia theo thong luat
(Common Law) yéu cau phai c6 phan quyét
clia toa 4n dua trén nhitng bang chimg duoc

cho 14 khéng con Iy do chinh dang dé nghi
ngo (beyond a reasonable doubt) hodc budc
t6i chac chan. Pé chimg minh méi lién hé
giita tai san va toi pham, mot s6 qubc gia
theo thong luat doi hoi cac bang chimg theo
tiéu chudn 6 xdc sudt phdi chang hay xdc
sudt diing nhiéu hon la khéng diing (balance
of probabilities); trong khi mot sé qudc gia
khéc lai doi hoi bang chung dugc cho 1a
khong con 1y do chinh dang dé nghi ngo.
Tiéu chuan vé bang ching c6 xac suit phai
chang dugc ap dung trong cac vu an thu hdi
theo thu tuc dan su.

Chimg minh toi pham theo cic chuan
muec hinh su ¢6 thé gdy kho khan cho cac vu
an tham nhiing. O mot s6 quéc gia, cac cong
t6 vién phai chimg minh hanh vi héi 16 duoc
thuc hién dé tao diéu kién cho mét thoa
thuén tham nhiing gitta nguoi dwa héi 16 va
mot cong chire; bang chimg trong mot vu an
nhu vay rat kho xac dinh. Tiéu chuan vé
chimg cir duoc thira nhan giira cac qubc gia
thanh vién cia UNCAC linh hoat hon: Diéu
28 UNCAC yéu cdu cac qubc gia thanh vién
dam bao rang “Y thikc, y dinh hodc muc dich
la cac yéu 16 cdu thanh ciia mét toi pham
dwoc quy dinh theo Cong woc nay cé thé
dwoc suy doan tir hoan canh thuc 1é khach
quan”. DU sao, yéu ciu toa an phai két an
hinh sy dé thu hdi tai san 12 mot rao can
dang ké, dac biét 1a khi bi céo di chét hoic
chay tron.

Thém vao do, viéc dua ra chung ctr dé
khéng dinh chic chin hodc thuyét phuc tham
phan tin tuong hoan toan rang c6 mdi lién hé
gifra tai sdn va mot tdi pham cu thé (cac quéc

2 Tham khao ba tai li¢u: Asset Recovery Handbook: A Guide for Practitioners; Public Wrongs, Private Actions:
Civil Lawsuits to Recover Stolen Assets va A Good Practices Guide for Non-Conviction Based Asset For-
feiture trong bo tai li€u “Sang kién thu hai tai san bi danh cap” (StAR) ctia Ngan hang thé giéi va Co quan

Phong, chong ma tuy va t6i pham ciia Lién hop qudc.
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gia theo thong luat) rat kho khin. Cac nha
hoat dong thuc tién chi ra rang, viéc khong
dap tmg dugc nhimg yéu cau nay khién cong
tac thu hoi tai san thuong di dén that bai.

Viée 4p dung kién dan su dé thu hoi tai
sdn tham nhiing khong c6 nghia lam giam di
vai tro quan trong ctia bién phap hinh sy
trong viéc xur Iy hanh vi tham nhiing va thu
hdi tai san tham nhiing. Tuy nhién, boi
thuong thiét hai theo phap luat dan su co thé
bd sung hiéu qua cho cac ché tai hinh su.
Viéc lya chon con duong khéi kién dan sy
dé thu hoi tai san tham nhiing duoc luan giai
boi nhitng 1y do sau:

Thir nhat, bién phap hinh sy thuong
khong giai quyét duoc mot s6 hau qua cia
tham nhting. Cho du, nguoi vi pham phai bi
xtr Iy hinh sy va chiu trach nhi€ém ca nhan
vé nhiing thiét hai do ngudi nay gy ra cho
xa hd1, nhung tham nhiing gay thi¢t hai rd
rang cho cac chu thé khac. Cac chu thé nay,
gdm céc ca nhan va phap nhan, c6 quyén
doi lai cac tai san d3 mat va/ hodc nhan boi
thuong ddi véi thiét hai bi anh huong. Khoti
kién dan sy khong nhimng cung cip bién
phép truc tiép va hiéu qua dé bdi thuong cho
céc nan nhan vé nhing thiét hai ma ho phai
chiu, ma con chung to gia tri trong viéc
ngan chin cac hanh vi tham nhiing tiép dién
boi nd ngan chin chu thé tham nhiing c6
duoc cac khoan tién bat chinh; boi vay, no
ngan chan dugc muc tiéu co ban nhét cua
hanh vi tham nhiing.

Thur hai, cac vy kién dan sy thuong dac
biét hitu ich dé xur Iy cac hau qua vé tai chinh
cua tham nhiing trong céc truong hop cac
hanh vi tham nhiing da dugc thyc hién trong
mot thoi gian dai; tham chi mot vai hay tat
ca hanh vi tham nhiing da dugc chirng minh
tai phién toa, nhung c6 thé gan nhu khong
thé truy tim tat c tai san tham nhiing boi cac
tai liéu, bang chung khong day du. Trong cac
vu 4n hinh su, néu gitra t01 pham cu thé va
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tai san khong thé xac 1ap mdi lién hé truc
tiép, thi viéc tich thu tai san s& c6 rat nhiéu
kho khan; trong khi d6, cac tiéu chuén béng
chting & phién toa dan sy thuong thap hon
s0 v6i t6 tung hinh suy.

Thit ba, viéc yéu cau boi thuong thiét
hai no61 chung trong vu kién dan su co thé
giai quyét duge mot s6 kho khin vé bang
ching khi kho xac dinh su lién h¢ gitra tai
san va hanh vi vi pham theo céc tiéu chuan
béng ching hinh sy (khi vi¢c xéac 1ap sy lién
hé truc tiép gitta hanh vi tham nhiing va tai
san 1a khong thé hodc rat kho khin). Chang
han, sb luong 16n tai san tham nhiing duoc
chi dung & nhitng noi cach xa qudc gia ma
tai san do bi danh cép; tai san tham nhiing
dugc ty rira qua nhiéu giao dich, cudi ciing
mua bat dong san, dau tu kinh doanh hodc
mua nhimng d0 ¢ gi tri. Trong trudng hop
nay, khéi kién dan sy van ¢6 co hdi thanh
cong, thu tuc dan su co thé quy dinh mot
khoan bdi thudng boi viée khoi kién d6i véi
nhiing thi€t hai n61 chung.

Thir tu, khoi kién dan su va boi thuong
dan su o thé mo rong pham vi cac dbi tuong
bi don va trach nhiém, nghia 1a “mé rong cac
khoan tién” bi kién. Khi ap dung bién phap
kién dan sy dé thu hoi tai san, nguoi khoi kién
c6 su linh hoat hon trong viéc khéi kién doi
tién va tai san thuoc bén thr ba - ¢ thé gom
bat ky ai hd trg cho bi don chinh - nhu cac
thanh vién gia dinh va cac dong nghiép, luat
su, cac ngan hang, nguoi didu hanh ngén hang.

Thir nam, & nhiing nudc khong ap dung
trach nhiém hinh su phap nhan, bdi thuong
dan su va khai kién dan sy dugc xem nhu
mot bién phap thu hoi cac khoan tién tham
nhiing.

Thit sdu, d6i v6i nhitng vu an xuyén
bién gidi, khoi kién dan su gitip quéc gia co
kha ning kiém soat qua trinh thu hdi tai san
tham nhiing tot hon so véi viée yéu cau nude
c6 lién quan ap dung bién phap hinh su.
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3. C4c hinh thirc khéi kién dé thu hoi tai
san tham nhiing

3.1. Khéi ki¢n khdng dinh quyén sé
hitu

O hau hét cac nude, tai san bi bién thu
va cac khoan héi 16 quan chtrc chinh phu c6
thé bi kién dé tim kiém su boi thudng véi tu
cach 1a chu sé htru hop phap va thuc su.
Trong vu an Tong Chuéng 1y Hong Kong
kién Reid (1994)}, Uy ban Chéng tham
nhiing doc lap ctua Pac khu hanh chinh Hong
Kong di tim cach thu hdi tai san New
Zealand do mogt cyu Cong td vién, ong
Warwick Reid, mua. Viéc mua tai san do
dugc 6ng nay thuc hién bé“mg tién hoi 10; ong
ta da nhan hi 16 dé ddi lai viéc khong truy
6 mot sd nguoi pham toi. Hai bat dong san
do 6ng ta va vg ding tén, mat bét dong san
khac do luat su ciia 6ng ta ding tén. Tham
phan ra phan quyét rang nhiing bat dong san
nay 1a hién than cia cac khoan hdi 16 ma
Reid d3 nhan nén duoc Reid ndm gilt nhan
danh Hoang gia.

Toa an ly giai: Khi mét nguoi dugc uy
thac da vi pham chuc trach nhiém vu thuc
hién viéc nhan hdi 19, nguoi nay gitr khoan
héi 16 d6 thay cho nguoi ma trude ngudi do
anh ta phai chiu trach nhiém. Néu tai san la
hién than ctia khoan héi 16 d6 bi giam gia tri,
ngudi dugc uy thac phai tra sd tién chénh
léch giira gia tri d6 va s6 tién hoi 10 ban dau;
boi vi, ong ta da khong dugc phép nhan
khoan héi 16 d6. Néu tai san d6 tang gia tri,
ngudi duoc uy thac khong c6 quyén s hitu
d6i voi bat ky khoan ting thém nio so véi
s6 tién héi 16 ban dau, vi ong ta khong duoc
phép kiém lgi nhuan tir viéc vi pham nghia
vu trach nhiém cua minh.

3.2. Khéi ki¢n doi boi thwong

Theo UNCAC, cac qudc gia thanh vién
can cho phép yéu cau tuong trg tu phap doi
boi thuong cho nhitng thiét hai do hanh vi
tham nhiing gay ra. Tién bdi thudng duoc tra
cho bén nguyén don dé bdi thuong cho su
méat mat, thuong ton hodc thiét hai do su vi
pham chtrc trach nhiém vu tryc tiép gay ra,
bao gom sai pham hinh su, hanh vi tmg xu
phi dao dtrc va sai sot tién hop dong. Khi
mot hanh vi tham nhiing da xay ra, nguyén
don phai chimg minh rang minh di chiu
nhitng thiét hai c6 thé bdi thuong, rang bi
don d4 vi pham chirc trach nhiém vu va rang
c6 moi lién hé nhan qua gitta tham nhiing va
thiét hai.

Phép nhan va c4 nhan tham gia tryc tiép
va c¢6 chu ¥ vao hanh vi tham nhiing phai
chiu trach nhiém chinh vé bdi thuong thiét
hai. Ngoai ra, toa an c6 thé quy trach nhiém
cho ca nhiing nguoi ho trg thuc hién hanh vi
tham nhiing hodc nhiing nguoi khong thuc
hién cac budce di phu hop dé ngin ngira tham
nhiing. Nhiing dbi tuong nay co thé 1a cac
luat su hodc bén trung gian di hd tro cho cac
hanh vi tham nhiing hoac nhiing cong ty me
va chu doanh nghiép di khong co sy kiém
soat phii hop dbi voi cac cong ty chi nhanh
hodc nhan vién ctia minh.

O mét sb nudc theo hé théng dan luat
(Civil Law), bat ky nguoi nao chiu thiét hai
tryc tiép boi mot toi pham cé thé khoi kién
doi bdi thuong thiét hai tai toa an dan su
hoac toa an hinh su sau khi mot bi cao da bi
két toi.

3.3. Khoi kién dwa trén tinh vo hiéu
ciia hop dong hodc vi pham hop dong

Tinh v6 hi€u cua hop déng duoc dua
trén can cu réng, hop déng ¢6 duoc la do

3 Toéng Chuong Iy Hong Kong kién Reid [1994] 1 AC 324 PC (Anh).
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gian lan va sy déng thuan bi tac dong boi
tham nhiing.

Vi pham hop dong ciing 1a mot can cir
cho vi¢c khoi kién, dac biét khi hop déng
chtra dyng nhing diéu khoan cam két cua
nha thau khong dua bat ky khoan tién dut 16t
nao cho cac ca nhan lién quan dén viéc trang
thau hay thyc hién hop dong. Viéc vi pham
diéu cam cu thé nay mang lai cho nguyén
don quyén cham dat hop dong, tranh duoc
trach nhiém cua chinh minh va doi bdi
thuong thiét hai.

Vu an Fyffes kién Templeman va nhiing
nguoi khac (2000)*: Fyffes la cong ty kinh
doanh chudi d3 kién mot nhan vién cua cong
ty, nguoi chiu trach nhiém dam phan mot
thoa thuan dich vu v&i mét nha thau van
chuyén, da nhan héi 16 hon 1,4 triéu d6 la
trong thoi gian tir nam 1992 dén 1996.
Khoan hdi 16 bi phat hién khi Co quan thu
thué noi dia Hoa Ky dugc bao cho biét vé
nhiing khoan thanh toan khong ké khai ma
nhan vién nay nhan & Hoa Ky tir mot cong
ty hop nhit & Cong hoa Sip.

Fyftes tim céach thu hoi thiét hai tir nhan
vién d6, cong ty van chuyén va cac dai Iy cia
cong ty van chuyén. Tét ca cac bi cdo duoc
xac dinh cung chiu trach nhiém vé gia tri
khoan héi 16. Toa 4n phan quyét rang “chéc
chén nha thau da xem xét viéc dua héi 16 khi
chép nhéan sé cudc phi méi nam, ma Fyffes
s& phai tra it hon néu ho chi phai tra khoan
phi thyc ma nha thau c¢6 thé chdp nhan”.

Cong ty van chuyén va cac dai Iy cua
cong ty nay chiu trach nhiém tra khoan boi
thuong bd sung cho tén hai ma Fyffes da
phai chiu khi ky hop déng vé6i nhitng diéu
khoan bat loi. Pdi v6i timg nam, Toa an xac
dinh s tién ma Fyffes phai tra néu nhan vién
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dai dién dam phén trung thuc va ky ludng.
Theo d¢, cac khoan thanh toén da bi thoi
phong 1én 830.022 d6 la vao nim 1993 va
1,1 tri¢u do6 la vao nam 1996.

3.4. Khoi kién can cw trén hanh vi lam
giau bdt hop phdp hodc lam giau khéng
cong bang

Khoi kién doi lai hodc doi dén bu céac loi
ich ¢6 dugc tir cac hanh vi bat hop phap va
phi dao dtrc xuat phat tir nguyén tic: Khong
ai dugc phép huong loi tr viéc lam sai trai
ctia minh hodc tir hanh vi lam giau bat hop
phap hoic lam giau khong cong bang. Toa
an c6 thé ra phan quyét budc b cdo phai tra
lai cac loi ich bat hop phap, ké ca khi nan
nhan khong chiu thiét hai hodc khong chiu
bat ky bat loi nao khac. O Hoa Ky, thong
thuong, thu hoi loi ich ¢6 duoc tir cac hanh
vi sai trai hodc 1am giau bat hop phap dugc
Uy ban Ty gia va Chimg khoan va Bo Tu
phap tién hanh qua cac vu kién déan sy hoic
vu an hinh sy nham thuc thi Luat Chéng cac
hanh vi tham nhiing nudc ngoai.

4. Mt s6 khuyén nghj cho Viét Nam

B6 luat Dan sy ndm 2015 (BLDS)
khéng quy dinh truc tiép vé thu hoi tai san
tham nhiing. Cac quy dinh lién quan dén
viéc thu hdi tai san tham nhiing dugc thé
hién trong cac diéu luat quy dinh vé& quyén
ctia chu so hitu ddi véi tai san; xac dinh
quyén cuia chu s hitu trong viée doi lai cac
tai san bi chiém doat bat hop phéap; doi boi
thuong thiét hai vé tai san do hanh vi xam
pham gay ra; nghia vy hoan trd tai san do
chiém hiru, st dung, dugc loi vé tai san
khong c6 can ctr phap luat, giup cho tai san
bi tham nhiing duoc hoan tra vé dung chu
sO hiru.

Nhu vay, trong cac trudong hop tai san bi

4 Vu an Fyffes Group Ltd. kién Templeman [2000] 2 Lloyd’s Rep 643 (Anh).
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chiém doat bat hop phap; bi thiét hai do hanh
vi xam pham trai phap luat gay ra (trong dé
¢6 hanh vi tham nhiing); bi chiém hiru, st
dung, dugc loi khong c6 can ctr phap luat
(trong d6 c6 nhitng tai san c6 ngudn gde tir
tham nhiing), thi chu s& hitu c6 quyén dé
nghi co quan ¢ thim quyén ap dung cac quy
dinh cua Bo luat Dan su dé doi lai cac tai san
bi chiém doat bat hop phap; doi boi thuong
thiét hai vé tai san do hanh vi xdm pham gay
ra; yéu cau hoan tra tai san do chiém hiru, sir
dung, duoc loi vé tai san khong c6 can cu
phap luat®.

Vé tham quyén giai quyét cac tranh chip
veé tai san, Bo luat T6 tung dan sy nam 2015
(B6 Iuat TTDS) quy dinh nhitng loai tranh
chép dan sy thudc thim quyén giai quyét cua
Toa 4n, trong d6 ¢6 tranh chap vé quyén s& hitu
tai san. Nhu vay, trong cac truong hop phat
sinh cac tranh chip vé quyén s& hiru tai san ndi
chung, trong d6 cé céc tai san tham nhiing thi
thAm quyén giai quyét 1a ciia Toa 4n.

V& quyén khoi kién vy 4n dan su dé bao
vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi
khac, loi ich cong cong va loi ich cua Nha
nuée, khoan 4 Piéu 18 Bo luat TTDS quy
dinh: “Co quan, t6 chirc trong pham vi
nhiém vu, quyén han ciia minh cé quyén khoi
kién vu dan dan su dé yéu cau Toa an bao vé
loi ich cong cong, loi ich cua Nha nuoc
thuoc linh viee minh phu trach hodc theo quy
dinh cua phap ludt”. Nhu vay, khi c6 céc
hanh vi tham nhiing xAm pham t&i quyén, loi
ich cia Nha nudc thude linh vuc ma minh
phu trach thi co quan, to chire, don vi ¢6
quyén khéi kién vy an dan sy dé yéu cau Toa
an bao vé.

Nhin chung, nhitng quy dinh lién quan
t61 viéc thu hoi tai san tham nhiing duoc quy
dinh trong Bo luat TTDS chu yéu 1a cac quy
dinh v& tham quyén khdi kién cac vu an dan
su dé bao vé quyén, loi ich hop phap cua
Nha nudce khi bi cac hanh vi tham nhiing
xam pham; trinh ty, thu tuc 4p dung céc bién
phép khan cap tam thoi; ciing nhu viéc giai
quyét cac tranh chip vé tai san néi chung,
trong d6 c6 tai san tham nhiing, nham tra lai
tai san vé cho chu so hiru hop phap®.

Nhu vay, can ctr quy dinh cua BLDS, Bo
luat TTDS, ching ta co thé su dung bién
phap khoi kién dan sy dé thu hoi tai san tham
nhiing. Tuy nhién, trong thuc tién xét xu,
chua c6 co quan, to chirc, ¢4 nhan nao khoi
kién dan sy dé thu hdi tai san tham nhiing.
C6 nhiéu nguyén nhan din dén thuc té nay,
trong do c6 nguyén nhan la do quy dinh cta
phap luat 1am co s¢ cho vig¢e khoi kién dan
s dé thu hoi tai san tham nhiing con chua
16 rang, chua dong bo, thiéu théng nhét.

Pé khic phyc tinh trang trén, chung t6i
cho rang, can nghién ctru, hoan thién cac quy
dinh cia BLDS va B¢ luat TTDS theo
hudng stra d6i, bo sung quy dinh vé trach
nhiém cua co quan, td chie duoc giao quan
1y tai san thudc s¢ hiru nha nude trong viéce
khoi kién vu an dan sy dé doi lai nhiing tai
san thudc quyén quan 1y cta co quan, to
chic nhung bi hanh vi tham nhiing xam
pham; trong trudng hop co quan, t6 chire s¢
hiru tai san nha nudce bi tham nhiing khong
khéi kién vu an, cho phép bén thir ba khaéi
kién vu én dan sy doi lai tai san hogdc boi
thuong thiét hai tai san nay m

5 Ban N¢i chinh Trung wong (2015), Bao cao Thu hoi tai san tham nhiing — Thyec tién Viét Nam va Kinh

nghiém quéc té, tr.45.

6 Ban Noi chinh Trung wong (2015), Bio c4o Thu hdi tai san tham nhiing — Thuc tién Viét Nam va Kinh

nghiém quéc té, tr.47.
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