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QUOC HOIVIET NAM

B NGUYEN PHU TRONG

GS, TS. Uy vién B6 Chinh tri, Chii tich Quéc héi nuéc CHXHCN Viét Nam.

Quyén con ngudi la mét van dé Iy ludn va thuc tién co ban, phan anh trinh dd phat trién ciia mét xa héi,
dugcDang va Nha nudc ta dac biét coi trong. Chii tich Ho Chi Minh két hgp tu tudng khoa hoc nhan vén cilia chu
nghia Méc - Lé-nin la triét dé gidi phong con ngudi véi dao ly day long nhan i ctia dan tdc Viét Nam “Thuong
ngudi nhu thé thuong than’, da dé ra muc dich, ly tudng ctia toan Dang, toan dan ta la phan dau dé To quéc
dugc ddclap, nhan dan dugc tu do, “dong bao ai ciing c6 com an, do mac, ai ciing dugc hoc hanh’”. Cuong linh
ctia Dang Cong san Viét Nam nam 1991 xac dinh, xa hdi xa hdi chii nghia ma nhan dan ta xay dung la mot xa
héi dan giau, nuéc manh, con ngudi dugc gidi phang khéi ap biic, bat cong, ¢ cudc song am no, tu do, hanh
phiic, ¢6 diéu kién phat trién toan dién trén co s& bao dam cong bang, binh dang vé quyén lgi va nghia vu.
Trén thuc té, Dang ta luén ludn dat con nguai vao vi tri trung tam ctia moi chinh sach, coi con ngudi vira la
dong luc, vira Ia muc tiéu clia cdng cudc xy dung va phat trién dat nudc.

} : uat phat tir ban chat ciia Nha nudc

ta la Nha nudc cua dan, do dan va

vi dan; Nha nudc hoat dong 1a vi
con nguoi, bdo ddm va thyc hién quyén con
ngudi, ngay tir ngay dau thanh lap (nim 1945),
Nha nuée Viét Nam da kh?mg dinh nhiing ndi
dung co ban vé quyén con ngudi; va nhiing
n6i dung d6 dugc thé hién nhat quan va ngay
cang day du trong cac ban Hién phap ctia Nha
nudc ta; tir Hién phap dau tién nam 1946 dén
Hién phap nim 1959, Hién phap nim 1980 va
ddc biét 1a Hién phap nam 1992. Hién phap
nam 1992 khang dinh: “O nudc Cong hoa xa

hoi cha nghia Viét Nam, cac quyén con ngudi
vé chinh tri, dan sy, kinh t¢, van héa va xa hoi
duogc ton trong, thé hién & cac quyén cong dan
va duoc quy dinh trong Hién phap va luat”;
“Nha nudc bao dam cac quyén cia cong dan;
cong dan phai 1am tron nghia vu ctia minh dbi
v6oi Nha nudce va xa hoi”; “Moi cong dan déu
binh déng truéc phap luat”!.

La co quan dai biéu cao nhat ctia nhan dan,
co quan quyén lyc nha nude cao nht ciia nude
Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam, Quéc
héi Vi¢t Nam ludn quan triét sau sdc cac quan
diém va tu tudng co ban néu trén trong toan bo

(1) Xem: Hién phdp nuéc Céng hda xd héi cht nghia Viét Nam, cdc Biéu 50, 51, 52.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

hoat dong ciia minh, gbp phan rit quan trong
vao viéc bao dam va thuc hién quyén con
nguoi ¢ Viét Nam.

Trong hoat dong ldp phdp va quyét dinh
nhﬁ’ng vin dé quan trong cia dit nwée:

Quoc hoi da thé ché hoa cac ndi dung vé
quyén con ngu‘m quy dinh cac co ché bao dam
thuc hién quyén con ngudi, ban hanh nhiéu
van ban luat, phap 1énh, nghi quyet, tao co s&
phap 1y dé thuc thi cac quyén con nguoi. Chi
tinh tir gitta nam 1992 (1a thoi diém Hién phap
nam 1992 c6 hiéu lyc thi hanh) dén hét nim
2008, Qudc hoi va Uy ban Thuong vu Qudc
hoi da ban hanh 547 van ban luat, phap 1énh va
nghi quyét c6 chira quy pham phap lut. Cac
van ban nay da quy dinh mot cach kha day du
va toan dién vé quyén con nguoi tren tat ca cac
linh vuc chinh tri, dan su, kinh té, vin héa, xa
hoi... cling nhu vé co ché bao dam thuc hién
cac quyén d6. Cu thé nhu sau:

- Trong linh vwc chinh tri: Cac quyén va
nghia vu thé hién tap trung & viéc cong dan
dugc tham gia thyc hién quyén Iuc nha nudec,
bao gébm: quyén bau cir va ng ctr vao Qudc
hoi va Hoi ddng nhan dan cac cap; quyén tham
gia quan 1y nha nudc va xi hoi. Diéu 54 Hién
phép nam 1992 quy dinh: “Cong dan, khong
phan biét dan tdc, nam nit, thanh phﬁn x4 hoi,

Chu tich Quéc héi doc 1oi bé mac ky hop - Anh: Binh Nam

tin ngudng, ton gido, trinh d6 van hoa, nghé
nghi€p, thoi han cu tra, dua muoi tam tudi troy
1én déu c6 quyén bau cir va di hai muoi mbt
tudi trd 1én déu c6 quyén Gmg cir vao Qudc
hoi, Hoi dong nhan dan theo quy dinh cua
phap luat”2. Cu thé hoa ndi dung nay cua Hién
phap, Qudc hoi dd ban hanh cac luat: Luat
Bau ctr dai biéu Quéc hoi nam 1997, duoc stra
doi, bod sung mot sb diéu vao nim 2002; Luat
Bau cir dai biéu Hoi déng nhan dan nam 1994,
duoc stra doi vao nam 2003. Thuc té cac cude
bau ctr dai biéu Qudc hoi, bau cir dai biéu Hoi
ddng nhan dan di dién ra mot cach dan cha
theo dung quy dinh cua phap luat. Trong nhiéu
van ban luat, phap 1énh, nghi quyét ctia Quc
hoi va Uy ban Thuong vu Qudc hodi quy dinh
cu thé cac quyén cua coéng dan tham gia truc
tiép va gian tiép vao cong viéc quan 1y nha
nudc, nhu quyén duogc biét, dugc ban, du’orc
lam va dugc kiém tra, giam sat. Riéng quyén
thuc hién dan chu tryc tiép & co so, Uy ban
Thuong vy Quoc héi da ban hanh cac nghi
quyét vé quy ché dan cha ¢ xi, phuong, thi
tran (nim 1998); quy ché dan chu trong hoat
dong cua doanh nghi€p nha nudc (nam 1998);
quy ché dan cha trong hoat dong cua cic co
quan (nam 1998); phap 1énh vé viéc thuc hién
dan chu ¢ xa, phuong (nam 2007). Bay 1a mot

(2) Xem Hién phdp nuéc Céng hoa xa héi cha nghia Viét Nam.
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nét kha dic sic cua Viét Nam trong viéc phat
huy va thyc hién quyén dan chu truc tiép ¢ co
s&, duoc ban bé quéc té ghi nhan.

- Trong linh vuec kinh té, van héa, xa hoi:
Hién phap nam 1992 da quy dinh cong dan c6
cac quyen va nghla vu hoc tap; quyén va nghia
vu lao dong; quyén dugc huong ché d6 bao vé
strc khoe; quyén vé nha ; quyén s hitu, tu do
kinh doanh,... Cac quyén va nghia vu nay déu
dd dugc Qudc hoi va Uy ban Thuong vu Quéc
hoi cu thé hoa trong cac luat va phap 1énh. Nhu:
Luat Gido duc nam 1998, dugc thay thé bang
Luat gido duc nam 2005; Luat Bao v€, cham
soc va giao duc tré em nam 1991, dugc thay
thé béng Luat Bao v¢, chdm soc va gido duc tré
em nam 2004; Luat Bao vé strc khoe nhan dan
(nam 1989); B0 luat Lao dong nam 1994, dugc
sira d6i, bd sung vao cac nam 2002, 2006 va
2007; Luat Day nghé (nim 2006); Luat Ngudi
lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoéli
theo hop dong (nam 2006); Luat Phong, chong
nhiém vi-rat gay ra hoi chimg suy giam mién
dich ¢ nguoi HIV/AIDS (nam 2006); Luat
Phong, chdng bénh truyén nhidm (nim 2007);
Luat Binh dang gi¢i (ndm 2006); Luat Nha &
(nam 2005); Luat Xay dung (ndm 2003); Phap
lénh vé nguoi tan tat (nam 1998); Phap lénh
ngudi cao tudi (ndm 2000),...

Trong céc quyén néu trén, quyén tu do
kinh doanh 13 quyén méi duorc quy dinh trong
Hién phap, dap ing yéu cau phat trién kinh té
trong diéu kién mdi, tao tién de quan trong cho
viéc thuc thi dan chil va quyén con ngudi. Dé
cu thé hoa van dé nay, Qudc hoi ciing di ban
hanh nhiéu van ban luat, nhu: BO luat Dan su,
B Iuat Lao dong, Luat Pau tu, Luat Doanh
nghiép, Luat Thuong mai, Ludt Hang hai, Luat
Dau tu truc tiép nudc ngoai tai Viét Nam, Luat
Khuyén khich du tu trong nudc,...

- Vé cdc quyén lién quan dén phy nit va tré
em: Pay la linh vuc xa hoéi rat quan tam, da

NHA NUGC VA PHAP LUAT

duoc quy dinh trong nhiéu vin ban quy pham
phap luat, gop phan quan trong vao nhung
thanh tyu vé bao dam va thuc day cac quyen
cua phy ntt va tré em. Cac quy dinh cu the
trong Luat Binh dang gidi ciing voi cac quyén
duoc cham séc va bao vé sirc khoe ba me, tré
em; cac chinh sach vé bao ho lao dong, bao
hiém xi hoi, bao hiém y té, ché d6 thai san,
ché d6 ddi voi lao dong nil,... da tao didu
kién dé phu nit ting budc thuc hién tét vai
tro nguoi cong dan, nguoi lao dong, nguoi
me, nguoi thay dau tién ciia con ngudi; dong
thoi, ciing gop phan phong, chdng cac té nan
xa hoi, cac hanh vi bao luc, xam hai va xuc
pham nhan pham phuy nif, tré em.

Céac quyén co ban ctia tré em nhu: quyén
duoc séng, duge bao vé than thé, nhan phém;
quyén dugc cham soc stc khoe; quyén duge
hoc tap, dugc phat trién; quyén dugc vui choi,
giai tri; quyén duoc bay to y kién, nguyén
vong... déu duoc cu thé hoa trong cac quy dinh
ctia phap luat*. Qudc hoi da phé chuan viéc
Viét Nam tham gia Cong udc Quéc té vé bao
vé tré em; thong qua Luat Bao v¢, chdm soc
va gido duc tré em nam 1998, dugc stra doi,
bd sung mét s didu vao nam 2004. Noi dung
nay ciing dugc quy dinh tai nhidu van ban luat
khac. Trong diéu kién kinh t& dat nudc con
nhiéu khé khin, Pang va Nha nudc van danh
nhiéu vu dii cho tré em bang viéc mién phi
kham, chira bénh cho tré em dudi 6 tudi, chinh
sach pho cap gido duc phd thong co so.... 1a
mot ¢b gang 16n.

- Vé cdc quyén nhdn than: Qubc hoi da
quy dinh kha cu thé trong nhiéu vin ban phap
luat, bao gém: quyén tu do di lai, tu do cu
tra’; quyén ty do ngdn luanb; quyén tyu do tin
ngudng’; quyén bat kha xdm pham vé chd &;
quyén duoc bao dam bi mat vé thu tin, dién
thoai, dién tin®; quyén khiéu nai, t6 cao; quyén
bét kha xam pham vé than thé...

(3) Ludt Béo hiém xd héi; Luat Phong chéng bao luc gia dinh; Ludt Bdo hiém y té; Ludt Day nghé; Ludt Thanh nién.

(4) Lugt Bao vé, chdm séc va gido duc tré em; Ludt Gido duc.

(5) B6 ludt Dan su; Phdp Iénh xudt nhdp canh, cu trd cdia ngudi nudc ngoai & Viét Nam; Ludt Cu ' trd.
(6) Ludt Bdo chi ndm 1990, stia d6i ndim 1999; Ludt Xudt bén ndm 2004, stia d6i ndm 2008.

(7) Phdp lénh tin nguéng, tén gido; Ludt Bat dai; BS ludt Hinh su.
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Trong nhém cac quyén nay, quyén bat kha
xam pham vé than thé 1a quyén ty do ca nhan
dac bi¢t quan trong, dugc biéu 71 cua Hién
phap nam 1992 quy dinh: “Céng dan c6 quyén
bét kha xam pham vé than thé, duoc phap luat
bao ho vé tinh mang, stuc khoe, danh dy va
nhan phim. Khong ai bi bét, néu khéng co
quyét dinh ciia Toa an nhan dan, quyét dinh
hodc phé chuin cta Vién Kiém sat nhan dan,
trir nhitng truong hop pham tdi qua tang. Viéc
bét hodc giam giit ngudi phai ding phap luat.
Nghiém cdm moi hinh thic truy b, nhyc
hinh, xtic pham danh dy, nhan phém cua cong
dan”. Piéu 72 ctia Hién phap con quy dinh:
“Khong ai bi coi 1a cd t0i va phai chiu hinh
phat khi chua c6 ban an két toi cua toa an da
c6 hicu lyc phap luat”.

Dé bao dam thyc thi nhitng quy dinh d6 cua
Hién phap, Qudc hoi da ban hanh nhiu vin
ban phap luat, gém: B6 Iuat Hinh su (1999);
Bo luat T4 tung hinh sy (2003); Phap 1énh Thi
hanh an phat ti nim 1999, dugc sira d6i bo sung
nam 2004; Ludt Bac x4 (ndm 2007). Trong cac
van ban phap luét nay, ngoai viéc quy dinh cu
thé vé quyén bét kha xam pham cua cong dan,
con ¢6 nhitng quy dinh thé hién tinh chat nhan
dao ciia Pang va Nha nudc ta dbi voi ngudi
pham t6i, nhu vé viée dic x4; vé viéc bao dam
quyén bao chita, quyén khiéu nai, t6 cao cua bi
can, bi cdo; vé ché do tham nudi, nhan qua va
dac biét 1a vé ché d¢ an, mic, ¢, hoc tap, kham
chita bénh cho pham nhan.

Nghi quyét sé 388/NQ-UBTVQHI1 ngay
17/3/2003 cua Uy ban Thudng vu Qudc hoi vé
bdi thudng thiét hai cho ngudi bi oan do ngudi
c¢6 thAm quyén trong hoat dong t6 tung hinh
su gay ra da quy dinh, cong dan bi thlet hai do
bi oan c6 quyén dugc boi thuong vé vat chat
va phuc hdi danh dy. Tuy trong qua trinh thyc
hién con mot sd vudng méc can phai sira doi,
nhung nghi quyét nay di thé hién quan diém
nhit quan cua Pang va Nha nudc ta trong viée
bao vé quyén va loi ich hgp phap cta cong dan,
bao dam tinh ding dan trong hoat dong cua

co quan tién hanh té tung. Mé6i day, Quéc hoi
khoa XII da théng qua Luat stra d6i, bo sung
mét sd diéu ctia Bo luat Hinh su theo huong bo
b6t hinh phat tir hinh di v6i mot sé t6i danh;
Luat Ly lich tu phap, Luat Trach nhiém bbi
thuong cia Nha nudc... 1a cac luat lién quan
nhiéu dén cac quyén tu do dan chi, ty do ca
nhan cua cong dan.

Quyén khiéu nai, t6 co ciing 1a mot trong
nhiing quyén quan trong ctia cong dan, dugc
phap luat bao vé. Didu 74 ciia Hién phap nam
1992 quy dinh: “Cong dan c6 quyén khiéu nai,
quyen to c40 v6i co quan nha nudc cd thim
quyén vé nhiing VleC lam trai phap luat cua co
quan nha nudc, t6 chuc kinh té, t6 chire xa hoi,
don vi vii trang nhan dan hodc bét ctr ¢4 nhan
ndo. Viéc khiéu nai, to co phai dugc co quan
nha nudc xem xét va giai quyét trong thoi han
phéap luat quy dinh. Moi hanh vi xdm pham
loi ich ctia nha nudc, quyén loi hop phap cia
tap thé va cua cong dan phai dugc kip thoi xir
1y nghiém minh. Nguoi bi thiét hai c6 quyén
duoc boi thuong vé vat chit va phuc hoi danh
du. Nghiém cAm viéc tra thu nguoi khiéu nai,
tb céo hoic loi dung quyén khiéu nai, t6 cdo dé
vu khéng 1am hai ngudi khac”.

bé cu thé hoa cac nodi dung trén cua Hién
phap, Qubc hoi da ban hanh Luat Khiéu nai, t6
c4o nam 1998, dugc stra ddi, bd sung vao nam
2004 va nam 2005; dong thoi quy dinh trong
nhiéu van ban phép luat khac nhu: Luat Dét
dai, B luat TH tung hinh sy, B luat T tung
dan s, Luat vé Luat su, Luat Thué tiéu thu déc
biét... Piém dang cha ¥ 13, Luat Khiéu nai, t6
céo quy dinh: cong dan, to chirc khi thyc hién
quyén khiéu nai, co quyén lya chon viéc khiéu
nai dén cic co quan hanh chinh nha nuéc c6
thim quyén hogc khoi kién ra Toa an bang con
duong to tung tu phap; trong qué trinh khiéu
nai, td céo, cong dan co quyén nho luat su dé
bao vé quyén va loi ich hop phép ctia minh.

Vé quyén tu do tin ngudng, Piéu 70 Hién
phap nim 1992 quy dinh: “Céng dan c6 quyén
tu do tin ngudng, ton gido, theo hodc khong

(8) B6 ludt hinh su;: Phdp Iénh Buu chinh - vién théng.
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theo mot t6n gido nao. Cac ton gido déu binh
dang trudc phap luat. Nhitng noi tho tu cta cac
tin ngudng, ton gido dugc phap luat bao ho.
Khong ai dugc xam pham ty do tin ngudng,
ton gido hodc loi dung tin ngudng, tén giao
dé 1am trai phap luat va chinh sach ctia Nha
nuéce”. Dé thuc hién cac quy dinh nay, trude
day chi c6 cac van ban cia Chinh phu, nhung
gan day Uy ban Thuong vu Qudc hoi dd nang
lén thanh mot van ban c6 gia tri phap ly cao
hon, d6 1a Phap 1énh Tin ngudng, ton gido.

- Vé vin dé x6a déi, giam nghéo, cdi thién
doi song nhan ddn: Qudc hoi di cu thé hoa
cac quan diém, tu tuong cua Pang vé chién
lwgc phat trién kinh té - xa hoi, x6a d6i, giam
nghéo, ning cao doi sdng nhan dan, nhét 1a
tai cac dia phuong c6 nhiéu kho khin. Trong
cac Nghi quyét ciia Qudc hoi vé ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi hing nim va nim nam
da néu 1o cac muc ti€u phén d4u va ké hoach
chi ngan sach nha nudc, chi tiéu giam ngheo,
tao viéc lam...; hodc trong cac Nghi quyét vé
chuong trinh muc tiéu va dy an trong diém
qudc gia da khang dinh cac chu truong dau tu
16, cac dy an 16n tai dia ban c6 diéu kién tu
nhién, kinh t€ - xa hoi khé khan, nhu: Dy 4n
tré)ng moi 5 triéu ha ring; du an khi, dién, dam
Ba Ria - Viing Tau; dg 4n Nha may loc dau
Dung Quét; du 4n dudng Hd Chi Minh; du 4n
Thﬁy dién Son La... Cac nghi quyét nay cia
Quoc hoi da phat huy hiéu luc, hi¢u qua, gop
phan thuc diy phat trién kinh té - xa hoi, x0a
d6i, giam nghéo, timg budc nang cao doi sdng
cua nhan dan.

Diéu cin néi thém 13, cung véi viée quy
dinh céc quyén co ban cua cong dan, Qudc
hoi con dac biét coi trong viéc xay dung va
hoan thién cac co ché bao vé va bao dam viéc
thuc hién cac quyén d6. Hién phap nim 1992
duoc stra doi, bd sung mot s6 diéu vao nam
2001, Luat T6 chirc Quéc héi, Luat T6 chirc
Chinh phu, Luat T6 chitc Toa an Nhan dan,
Luat T6 chire Vién Kiém st Nhan dan, Luat
Hoat dong gidm sat ctuia Quéc hoi,... déu da thé
hién rd ¥ tudng ndy, co nhiéu diéu quy dinh
vé t6 chure bo may nha nudc, co ché van hanh,
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trach nhiém, quyén han,... bao dam thuc hién
cac quyén co ban ciia cong dan, lam cho nha
nudc thuce su la cua dan, do dan va vi dan.

Toém lai, tuy con nhitng quy dinh chua du
cu thé, chua that dong bo, tinh kha thi chua
cao, nhung rd rang h¢ théng phép luat cua Viét
Nam da quy dinh kha day du va toan dién vé
quyen con ngudi va co ché bao dam thuc hién
quyén con nguoi. Trong do6 co nhiéu quy dinh
twong thlch v6i cac chuidn myc va diéu ude
quoc té ma Viét Nam la thanh vién, tham chi
c6 mot sd quy dinh con uvu viét hon. Hau hét
cac luat, phap 1énh khi quy dinh vé cac chinh
sach ctia Nha nudc déu bao dam quyén va loi
ich hop phép, chinh dang ctia ngudi dan, bao
dam sy hai hoa gitra 1¢i ich cta ca nhan véi loi
ich tap thé, loi ich ctia Nha nudc va toan xi
hoi. buong nhién, khong phéi cur c6 phap luat
la glal quyét dwoc moi van dé, nhung day la
diéu kién mang tinh quyen lyc nha nuéc, la co
s& phap ly quan trong dé thuc hién quyén con
nguoi, quyen cong dan ¢ Viét Nam.

Trong hoat dong giam sat viéc thuc thi phap
luat:

Viéc xay dyng va ban hanh cac van ban
phap luat 13 rat quan trong, nhung quan trong
hon 1a phai lam sao thyc thi dung phap luat,
1am cho phép luat di vao cudc séng, bién thanh
hién thuc sinh dong. Trong thoi gian qua, Pang
va Nha nudc ta di c6 nhiéu bién phap chi dao
va to chire trién khai thuc hién c6 két qua cac
chinh sach va phap luat cia Nha nudc trong
linh vure bao vé va thuc hién quyén con ngudi;
c6 nhiu viéc rat thanh cong duogc du luan
trong nudc va qudc té thira nhan, danh gia cao
(nhu van dé dén on dap nghia, cham séc ngudi
c6 cong, thuong binh, gia dinh liét si, cong
tac xoa d6i, giam ngheo, thyc hién binh dang
gi61, chdm s6c nhitng nguoi cé hoan canh kho
khan, thuc hién cac sinh hoat vin hoa, 1& hoi,
tin ngudng, ton gio,...). PO 13 nhitng thuc té
khong ai co thé xuyén tac dugc.

Cung voi cong tac tuyén truyén phd bién,
gido duc phap luat, theo chirc nang, nhiém vu
ctia minh, Qudc hoi da thudng xuyén tién hanh
hoat dong giam sat vi¢c thuc thi phap luat, coi
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day 1a mot nhiém vu rat quan trong bao dam
cho luat, phap 1énh, nghi quyet ctia Qudc hoi
duoc thuc hién trong thuc té. Qudc hoi thuc
hién quyén giam sat thong qua cac hinh thic:
xem xét bao cao cong tac cua Chinh phua, Toa
an nhan dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan
tdi cao; giam sat chuyén dé& mot sb linh vuc;
giam sat cu thé mot s6 vu viéc quan trong; tién
hanh chat van,...

Cac cudc giam sat chuyén dé, giam sat
cu thé lién quan truc tiép dén quyén, loi ich
hop phép ctiia ngudi dan ngay cang dugc tang
cuong, nhu: giam sat viéc thi hanh Nghi quyét
388 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé bdi
thuong thiét hai cho nguoi bi oan do nguoi co
tham quyén trong hoat dong t6 tung hinh sy
gdy ra; giam sat cong tac dén bu giai phong
mat béng, tao viéc lam cho nguoi dan cé dat
bi thu hoi; giam sat viéc thue hién c¢b phan hoa
trong cac doanh nghiép nha nuéc va ban cb
phiéu cho nguoi lao dong; giam sat viéc thuc
hién chinh sach phap luat vé phat trién san
xuit nong nghiép, nong thon; giam sat viéc
thuc hién cac chuong trinh, myc tiéu quan
trong qudc gia, x6a do6i, giam nghéo & ving
dan toc it nguoi va mién nai; giam sat viéc di
dan tai dinh cu tai cong trinh thiy di¢én Son
La; giam sat vé giao duc phd thong, vé truong
phé thong dan tdc noi tra; giam sat viéc thuc
hién Ludt Bdo v¢ moi trudong & cac khu cong
nghiép, d6 thi va bénh vién lon; tinh trang
6 nhiém moi truong & mot sd dia phuong...
bac biét, trong nam 2008, Uy ban Thuong vu
Qudc hdi da to chirc giam sat viéc chap hanh
phap luat khiéu nai, to cdo trong ba nam 2005
-2007. Qua giam sat, da phat hién mot sé van
deé cc‘)n bt cap lam han ché viéc thyc hién
quyén khiéu nai, t5 cao ctia cong dan, phan
tich cac nguyen nhan phat sinh khiéu nai, t6
céo, tir 46 dé xuét nhitng giai phap nham nang
cao chit lugng cong tac giai quyét khiéu nai,
t6 céo va kién nghi cua cong dén ddng thoi
dé nghi sua dbi, bd sung moét sé quy dinh cua
phap luat vé khleu nai, t6 cdo.

C6 thé thay rang, hoat dong giam sat cia
Quéc hoi di gép phan quan trong vao viéc
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bao dam sy hoat dong dung dén, c6 hiéu qua
clia cac co quan nha nude, thic day viée thuc
hién cac quy dinh cta phéap luét lién quan dén
quyén con ngudi; dong thoi chi ra nhimg quy
dinh cia phap luat con thiéu hodc chua phu
hop, can phai stra d6i, b sung dé bao dam
viéc thuc thi. Tuy nhién, hoat dong giam sat
¢6 luc, c6 noi con hinh thire, ket qua moi dung
o kién ngh1 ké ca nghi quyét vé& chét van tai
ky hop Quédc hdi, viéc thuc hién kién nghi sau
giam sat chua dugc don ddc mot cach dé”ly du.
Céc co quan ctiia Qudc hdi con c6 nhitng han
ché vé thoi gian va nguén luc nén viée td chire
giam sat cac vu viéc cu thé theo khiéu nai, t6
c4o, kién nghi cua cong dan con chua dugc
nhiéu.

Trong thoi gian téi, dé tiép tuc thue hién tot
duong 16i, chit trrong cua Dang vé quyén con
nguf(n chung ta can nhan thirc sdu sac hon nira
vé van d& nay dé tir d6 khan truong xay dung,
bd sung cac co ché chinh sach, hoan thién hé
théng phap luat, nhét 1a trong linh vuc giai
quyét khiéu nai, t6 céo va cac kién nghi cia
cong dan; trong cac hoat dong t6 tung hinh su,
td tung dan sy,... Ban hanh ma&i mot s6 dao luat
dé cu thé hoa diy du hon nhirng quyén cong
dan di dwoc Hién phap nam 1992 quy dinh;
dong thoi ra soét, bo sung, stra d6i nhitng quy
dinh ctia phap luat con chua phu hop véi diéu
kién kinh té - xa hoi cua nudc ta. Déy manh
cong tac phd bién, gido duc phap lut. Ting
cuong lanh dao, chi dao, kiém tra viéc thuc thi
phap luat, bao dam quyén va loi ich hop phap
cua cong dan; khic phuc cac té quan heu gay
phién ha, sach nhidu dan, vi pham quyen cong
dan. Thong qua cac hoat dong d6i ngoai (ké
ca ddi ngoal nghi vién) va cong tac thong tin,
tuyén truyén ra nudc ngoai, lam cho kiéu bao
ta & nudc ngoai va ban beé quéc té hiéu rd, hiéu
ding nhiing viéc 1am cua Pang, Nha nudc va
nhan dan ta trén linh vuc nay. Pong thoi kién
quyét ddu tranh vach trin nhitng 4m muu den
tdi va bac bo nhiing luan diéu xuyén tac cua
cac thé lyc thu dich muén st dung con bai
“dan chu”, “nhan quyén” dé ph4 hoai, can
thi¢p vao cong viéc ndi b nudc ta. W
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GIAI THICH PHAP LUAT
CUA TOA AN HIEN PHAP

1. Mt sé van dé ly luan va thuc tién vé giai
thich phap luat & nudc ta hién nay.

Giai thich phap luat chinh 1a viéc lam sang
13 hon vé mit tu tudng, ndi dung, muc dich, y
nghia cta quy pham phap luat nham giup moi
ngudi hiéu va thuc thi cac quy dinh ndy mot
cach théng nhét va nghiém chinh. Tuy nhién,
hién nay giai thich phap luat chua dugc quan
tam dung tdm v6i sy phat trién cta nha nuéc
va phéap luat. Theo sach bao vé Iy luan nha
nudc va phap luat thi ndi dung ctua phap luat
can phai dugc thé hién bang ngén ngit phap 1y
1d rang, mot nghia, dé doc, dé hiéu, nhung trén
thuc té tiéu chi nay rat kho dat duoc. Nhiéu
quy pham phap luat dugc ban hanh ra hoac 1a
khong 13 rang hodc 14 gy ra nhidu cach hiéu
khac nhau. Dién hinh nhu hai thut ngir “bai
b6” va “hity bo”. LAu nay van c6 su tranh luan
s6i ndi xoay quanh hai thuat ngit nay. Co ngudi
cho rang, hai thuat ngit nay 1a giéng nhau vi
trong nhiéu van ban phap luat hay tham chi ca
Hién phap - dao ludt c6 gia tri phap 1y cao nhét
cling khong c6 ti€u chi nao cho phép xac dinh
su khac biét giira hai thuat ngit nay (trong Hién
phap quy dinh Itc thi ap dung quyén “bii bo”,
lac thi “huy bo” ma khong hé dua ra tiéu chi
phan biét). Ciing c6 quan diém cho rang, hai

B CAOVU MINH *

thuat ngit ndy 1a khac nhau vi néu gidng nhau
thi chi can st dung mot trong hai. Gigi luat
hoc thi ctr ban, nhiéu nha nghién ctru thi ctr cat
cong nghién ciru van d& nay! con nhing cha
thé c6 tham quyén giai thich phap luat thi ctr
dé do, tao ra mot cau hoi khong 101 dap.

Mot vi du khac: Khoan 1 Diéu 83 Luat Ban
hanh véan ban quy pham phéap luat nam 2008
(Luat 2008) quy dinh:

- Véan ban quy pham phép luat dugc ap dung
tir thoi diém bt ddu co hiéu lyc.

- Véan ban quy pham phép luat dugc ap dung
d6i voi hanh vi xay ra tai thoi diém ma vin ban
do dang co hicu luc. Trong truong hop van ban
¢6 hiéu lyc tré vé trude thi 4p dung theo quy
dinh d6”.

Nhu vay, véi quy dinh nay thi s€ ap dung
van ban phap luat nao khi c6 mét su viéc xay
vao ngay van ban phap luat cii cé hi¢u lyuc
nhung khi giai quyét thi van ban phap luat cii
ay duogc thay thé bang van ban phap luat moi?
Néu noéi 1a 4p dung vin ban phap luat mai - vin
ban dang c6 hiéu luc thi mau thuin ciu dau
tién cua khoan 1 Diéu 83 Luat 2008. Néu ap
dung van ban phap luat cii da hét hiéu lyc thi
lai mau thudn véi cau tht hai cta khoan 1 Diéu
83 Luat 2008. Trong trudng hop nay, c6 thé ap

* Khoa ludt Hanh chinh, Bai hoc Ludt Thanh phé Hé6 Chi Minh.

(1) Xem thém TS. Hoang Thi Ngdn, Véin ban quy pham phdp ludt: huy bé hodc bai bé, Tap chi Nghién ciu Lép phdp, s6 6, tr. 44; PGS,TS.
Nguyén Cau Viét, Cdc yéu t6 cdu thanh th@m quyén va tinh hé théng caa thdm quyén, Tap chi Nghién cdu Lap phdp s6 9, 2005, tr.8
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dung quy dinh tai Diéu 79 Lu4t 2008 vé “hiéu
luc tré vé trude cua vin ban phép luat” hay
khong néu nhu van ban phap luat méi quy dinh
trach nhiém phép 1y nang hon van ban phap
ludt cll da hét higu lyc? Xem xét ca Diéu 79,
Diéu 83 Luat 2008 Van khong cho phep chung
ta dua ra két luan cudi cung vé van d& nay? vi
rang khoan 4 Piéu 83 Luat 2008 chi quy dinh:
“Trong truong hop van ban quy pham phap
luat méi quy dinh trach nhi¢m phép Iy nhe hon
dbi v6i hanh vi xay ra trudc ngay van ban co
hiéu Iyc thi 4p dung vin ban méi”. Nhung néu
trong truong hop “van ban quy pham phap luat
moi quy dinh trach nhi€ém phap 1y ndng hon”
thi &p dung van ban phép luat cii, trong khi
Diéu 79 Luat 2008 lai quy dinh: “Chi trong
nhitng truong hop that can thiét, van ban quy
pham phap luat méi ducrc quy dinh hi¢u lyc tro
vé trude” va cau cudi khoan 1 Diéu 83 thi lai
quy dinh: “Trong trudng hop van ban c6 hi¢u
luc tré vé trude thi 4p dung theo quy dinh d6”.
“Nhimng truong hop that can thiét” 13 nhimg
truong hop nao va van ban nao la van ban co
quy dinh hiéu luc trd vé trudc? Pay déu la
nhiing quy dinh tily nghi, kho c6 cach hiéu va
ap dung thong nhat néu khong duogc giai thich
r0 rang.

Khoan 1 Diéu 9 Luat 2008 quy dinh: “Vin
ban quy pham phép luét chi dugc sira d6i, bd
sung, thay thé, huy bo hoic bii bo bang vin
ban quy pham phap luat cia chinh co quan nha
nudc da ban hanh van ban d6 hodc bi dinh chi

viéc thi hanh, huy bo hodc bai bé bé'lng van ban
clia co quan nha nudc c6 tham quyén” (trudc
day, Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat nam 1996 (stra d6i, b sung nim 2002)
cling quy dinh ¢ khoan 1 Piéu 9 véi ndi dung
tuong tu). V&i diéu luat nay co6 thé hiéu rang,
van ban dugc sira ddi, bd sung phai bang chinh
van ban cua co quan da ban hanh ra van ban
d6 hodc co quan c6 thim quyén cao hon, vi
rang khong thé 1iy van ban co gia tri phap 1y
thip hon dé stra doi, bd sung vin ban c6 gia
tri phap ly cao hon, cang khong thé lay van
ban cta co quan c6 thim quyén thip hon dé
sira 61, bd sung vian ban ctia co quan ¢ tham
quyén cao hon. Tuy nhién mét cau héi dit ra
13 vin ban phap luat méi stra doi, bo sung vin
ban phap ludt cii c6 can cung loai v6i vin ban
cii hay khong? V& Iy luan thi chi c6 nhitng vin
ban cung loai voi nhau méi c6 thé thay thé cho
nhau. Néu theo Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat nim 1996 (sira doi, bd sung
nam 2002) (sau day goi 1a Luat 1996) thi khong
dé tra 151 vi theo Luat 1996 thi mdi co quan
nha nudc déu c6 quyén ban hanh nhidu vin
ban phép luat véi nhitng tén goi khac nhau3.
Tuy Luét 1996 c6 nhimng tiéu chi dé phan biét
gilta cac van ban phap luat cia cung mot co
quan ban hanh nhung nhin chung cac tiéu chi
phan biét nay van chua thyuc sy rd rang. Dén
Luat 2008 thi cdu tra 161 c6 phan dé dang hon
vi ké tir ngay 1/1/2009, mét sé co quan nha
nuéc va mot sd chirc vu trong co quan nha

(2) Biéu 79 Ludt 2008: Hiéu luc tré vé trudc cia vén ban quy pham phdp lugt.
1. Chi trong nhitng trudng hop thét cdn thiét, vin ban quy pham phdp luat méi duoc quy dinh hiéu luc tré vé trudc.
2. Khéng dugc quy dinh hiéu lyc tré vé trudc déi vdi cdc truong hop sau day:
a) Quy dinh trdch nhiém phdp ly méi d6i véi hanh vi ma vao thoi diém thuc hién hanh vi dé phdp ludt khéng quy dinh trdch

nhiém phdp ly;
b) Quy dinh trdch nhiém phdp ly ndng hon.

Diéu 83 Ludt 2008: Ap dung vin ban quy pham phdp ludt

1. Vdn ban quy pham phdp ludt dugc dp dung tir thdi diém bat dau cé hiéu luc.

Vdn ban quy pham phdp ludt dugc dp dung déi véi hanh vi xdy ra tai thoi diém ma vdn ban d6 dang cé hiéu luc. Trong truding hop
vdn ban c6 hiéu luc trg vé trudc thi dp dung theo quy dinh do.

2. Trong trudng hgp cdc vdn ban quy pham phdp ludt c6 quy dinh khdc nhau vé cing mét vén dé thi dp dung vén ban c6 hiéu
luc phdp ly cao hon.

3. Trong trudng hgp cdc véan ban quy pham phdp ludt do cting mét ca quan ban hanh ma c¢é quy dinh khdc nhau vé ciing mét
vdn dé thi dp dung quy dinh cta vdn ban dugc ban hanh sau.

4. Trong trudng hop vin ban quy pham phdp ludt méi khéng quy dinh trach nhiém phdp ly hodc quy dinh trdch nhiém
phdp Iy nhe hon déi véi hanh vi xdy ra truéc ngay van ban cé hiéu luc thi dp dung van ban méi.

(3) Diéu 1 Ludt 1996.
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nuée chi duoc quyén ban hanh mét loai vin
ban phap luat (Chinh phu chi duoc quyén ban
hanh Nghi dinh, Tha tuéng Chinh phu duoc
ban hanh Quyét dinh, B9, co quan ngang Bo
chi dugc quyén ban hanh Théng tu véi tu cach
la van ban quy pham phap luat). Viéc don gian
hoa hé théng vin ban phap luat tuy giup chung
ta dé dang hon trong viéc xac dinh cau tra 1oi,
nhung van khéng thuc sy chic chin.

Nhiéu ¥ kién cho rang vin ban méi sira
d6i, bd sung van ban cii nhét dinh phai cing
loai v&i van ban cii vi trén thuc té chiing ta van
thiy ton tai cong thirc: “Nghi dinh nay stra doi,
bd sung nghi dinh kia; Thong tu nay thay thé
cho thong tu kia”. C6 nhiing truong hop van
ban méi stra d6i, bd sung thay thé vin ban cii
tuy khong cung co quan ban hanh nhung hi¢u
lyc phép 1y cta van ban maéi cao hon van ban
cii nhu Luat Luat su thay thé Phap 1énh Luat
su, Luat Can bo cong chirc thay thé Phap 1énh
Can bd cong chirc. Pay goi 1a phap dién hoa va
tuan thi theo dung cau cudi cung cua khoan 1
Diéu 9 Luét 2008. Nhung néu quan niém nhu
vay thi s€ khong giai thich dugc mot thyuc té da
timg xay ra d6 1a viée Nghi quyét s6 51/2001/
QH ngay 25/ 12/2001 cua Quoc hoi stra ddi, bo
sung mot s6 didu cua Hién phap ndm 1992.
Nhu da trinh bay, that kho chap nhan duoc
viéc 1y van ban c6 hiéu luc phap 1y thdp hon
dé sira d6i, bd sung vin ban c6 hiéu luc phép
ly cao hon. Voi tu duy phap ly 4y, khong thé
lay Nghi quyét ma sira d6i, bo sung Hién phap
— van ban ¢ hiéu lyc phap 1y cao nhat. Bén
canh do6, ca Luat 1996 va Luat 2008 quy dinh
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rat rd trong nhitng trudng hop nao thi Quéc
hdi dugc ban hanh Nghl quyét, nhung khong
thay co quy dinh Quoc hoi co quyén ldy ngh1
quyét dé stra d6i, bo sung Hién phap. C6 thé
Iy luan rang, Qudc hoi ban hanh Nghi quyét
trong trudng hop can quyét dinh cac van dé
khac thudc thim quyén ciia Qudc hoi4, nhung
“van dé khac thudc thim quyén ctia Qubc hoi”
1a nhitng vn dé nao? Quy dinh tiy nghi nhu
vay vua thé hién su bat luc trong qua trinh lap
phap, vira rat dé tao ra sy lam quyén, tuy tién.
Néu mudn han ché tinh trang tiy nghi nay thi
can giai thich thé nao 1a “van d& khac thudc
tham quyén ctia Qudc hoi” va nhu vay lai quay
vé van d& giai thich phap luat. Cau hoi datra la
nén trao quyén giai thich phap luét chinh thirc
cho chﬁ thé nao, vi hién nay c6 nhiéu chu thé
co quyen giai thich phap luat nhung lai thuc
hién quyén nay khong thuc su hiéu quad.

2. Giai thich phap luat cia Toa an
Hién phap - mét xu thé khach quan
a ding dan

Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha
X di khang dinh: “Xéay dyng, hoan thién co
ché kiém tra, giam sat tinh hop hién, hop phap
trong cac hoat dong va quyét dinh cia cac co
quan coéng quyén”® va “xay dung co ché phan
quyét vé nhitng vi pham Hién phap trong hoat
dong lap phap, hanh phap, tu phap”7 Co ché
phan quyét vé nhitng vi pham Hién phap trong
van kién Pai hdi X s& khac nhiéu so vdi co
ché giam sat Hién phéap theo quy dinh phap
luat hién hanh it nhat la vé chii thé thuc hién,

(4) Khodn 3 diéu 11 Luat 2008 quy dinh: “Nghi quyét cia Quéc hdi dugc ban hanh dé quyét dinh nhiém vu phdt trién kinh té - xa hoi;
du todn ngén sdch nha nuéc va phdn bé ngdn sdch trung uong; diéu chinh ngan sdch nha nudc; phé chudn quyét todn ngén sdch
nha nudc; quy dinh ché dé lam viéc cia Quéc hdi, Uy ban thudng vu Quéc héi, Hoi déng dan téc, cdc Uy ban ctia Quéc hoi, Poan
dai biu Quéc héi, dai biéu Quéc hoi; phé chudn diéu udc quéc té va quyét dinh cdc vdn dé khdc thudc thdm quyén cia Quéc héi;
Khodn 2 diéu 20 Ludt 1996 quy dinh: “Nghi quyét ciia Quéc héi duoc ban hanh dé quyét dinh ké hoach phdt trién kinh té - xd héi,
chinh sdch tai chinh, tién té quéc gia, chinh sdch dan téc, tén gido, déi ngoai, quéc phong, an ninh, du todn ngan sdch nha nuéc
va phan bé ngan sdch nha nudc, diéu chinh ngén sdch nha nuéc, phé chudn quyét todn ngdn sdch nha nudc, phé chudn diéu udc
qudc té, quyét dinh ché dé lam viéc cia Quéc héi, Uy ban thudng vu Quéc héi, Hoi ddng dén téc, cdc Uy ban cia Quéc héi, dai biéu
Quéc héiva quyét dinh cdc vdn dé khdc thudc thdm quyén ctia Quéc héi”.

(5) Chung t6i déng y véi y kién cda PGS,TS. Nguyén Cdu Viét khi cho rdng ngoai chu thé chinh thic dugc trao quyén gidi thich phdp
ludt la Oy ban thudng vu Quéc héi thi Chinh pha, cdc Bé...van tién hanh gidi thich chinh thic nhung dudi “vé boc” la “quy dinh

chi tiét va huéng dén thi hanh”.

6) Bang Cong san Viét Nam, Véin kién Dai héi dai biéu toan quéc Ian tha X, NXB Chinh tri qudc gia. Ha Noi, 2006, tr.126.
(7) Ddng Céng san Viét Nam, Vdn kién Pai héi dai biéu todn quéc ldn thir X, NXB Chinh tri quéc gia, Ha Néi; 2006, tr.127.
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thu tuc, hau qua phap ly... Voi phuong cham
“van kién ctia Pang 1 linh hdn cua phap luat”
nén Nha nudc ta dang ra stic xay dung mot
mo hinh co quan tai phan Hién phép hoat dong
thue su hidu qua. Xoay quanh vén d& nay, hién
nay ¢ nudc ta c6 ba phuong an khac nhau duoc
dua ra théo luan: 1. Qudc hi thanh 13p Uy ban
giam sat hlen phap truc thuéc Qudc hoi; 2.
Trao quyen bao vé Hién phap cho Toa 4n nhan
dan téi cao; va 3. Thanh 1ap Toa an Hién phap
doc 1ap8. Tuy mdi phuong an déu c6 nhirng wu
khuyét diém khac nhau, nhung ching toi tan
thanh phuong an thanh 1ap Toa an Hién phap
doc 1ap, boi khi Toa an Hién phap dugc thanh
1ap va di vao hoat dong sé dam bao tinh khach
quan, cong bang, doc 1ap va chi tuan theo phap
luat, it bi chi phdi boi nhitng yéu t6 khach quan
va chu quan.

Céu hoi dit ra 1a khi thanh 1ap Toa an Hién
phap thi thim quyén cia co quan nay nhu thé
nao. Co ¥ kién cho rang nén trao cho Toa 4n
Hién phap nhfmg tham quyén nhu sau: 1) Xem
xét tinh hop hién cta van ‘ban phap luat, 2)
Giai quyét cac tranh chap vé tham quyen Hién
dinh giita cac co quan nha nuéc, 3) Kiém tra
tinh hop hién cua cac dao luat, 4) Xac nhan két
qua bau cur, két qua trung cau y dan, 5) Giai
thich Hién phép, 6) Giai quyét tranh chip vé
dia gidi don vi hanh chinh gitta cac tinh va 7)
Céc thdm quyén khac lién quan dén t6 churc,
hoat dong nodi bd°. Trong pham vi bai viét nay,
chung t6i ban dén tham quyén thér ndm - tic
thAm quyén giai thich Hién phap ciia Toa an
Hién phap (TAHP)

TAHP duogc thanh 14p nhim xem xét, kiém
tra tinh hop hién cua cic vin ban phap luat
cling nhu giai thich Hién phap. Do 1a diéu
khong can ban cii, tuy nhién néu chi géi gon
thAm quyén cua TAHP trong pham vi giai

thich Hién phap thi nhitng van ban phép luét
khéac (nhu Luat, Phap 1€nh, Nghi dinh, Thong
tu...) s& do chii thé nao giai thich? Logic phap
1y thong thuong cho thdy, mot khi TAHP muén
xem xét tinh hop hién ciia vin ban phap luat,
phan xét cac vi pham Hién phéap thi TAHP phai
c6 quyén giai thich phap luat.

V& thyc tién, ching toi cho rang, hon bat
ky chu thé nao khac, TAHP s& 1a co quan giai
thich phap luat tt nhét, c6 sic thuyét phuc
nhit va vi 1& cong bang nhat. Néu trao quyén
nay cho cac co quan khac trong by may nha
nudc sé& dan dén nhiéu bat cap. Hién nay thim
quyén giai thich phép luat duoc trao chinh thirc
cho Uy ban thuong vu Quéc hoil0 nhung trén
thuc té tir truéc dén nay quyén nay chi méi
dugce Uy ban thudng vu Qudc hoi thuc hién 5
lan, mot con s6 rat it 6ill. C6 ¥ kién cho rang,
nén trao quyén nay cho Qudc hoil'2, nhung s&
khéng hop ly vi hién nay, Quédc hoi chi hop

“xuén thu nhi ky”, moi ky hop chi khodang mdt
thang lai phai giai quyét rat nhiéu cong viéc.
Qudc hoi lai 1am viéc khong thudng xuyén,
nén ciing khong thé dap tmg dugc nhu ciu giai
thich phép luét trong nhiing trudng hop khan
cip, bat thuong. Viéc trao quyén giai thich
phép ludt cho cac co quan hanh chinh nha nuéc
cling s& gy ra nhiéu bat cap. Lau nay, tuy phap
luat khong trao quyén giai thich phap luat cho
Chinh phu, cac Bo, Uy ban nhin dan (UBND)
cac cap nhung thuc té, cac co quan nay van
tién hanh giai thich phap lut. Vi cong thirc
chung “Chinh phu quy dinh chi tiét”, cac Bo
“huéng dan thi hanh” thi tinh trang Qudc hoi
ban hanh “luat khung, luat 6ng” roi chd Nghi
dinh huéng dan, Nghi dinh lai chd Thong tu
nén dan dén tinh trang hiéu luc trén thuc té cua
vin ban phap ludt & nude ta biéu hién theo so
d6 hinh chép nguoc. Vin ban cang thap lai co

(8) Xem thém PGS,TS. Truong Bdc Linh, Co ché gidm sat hién phdp theo cdc Hién phdp Viét Nam va vdn dé xdy dung tai phdn hién

phdp & nudc ta hién nay, Ky yéu Héi thdo quéc té vé bao hién.

(9) Xem them PGS TS. Truang Bdc Lmh Tldd

ludt, phdp Iénh”.

.....

(11) PGS,TS. Nguyén Ciu Viét, Vai nét vé khdi niém gidi thich phdp ludt, quy dinh vé gidi thich phdp ludt va thuc tién gidi thich phdp
ludt & Viét Nam, trong Gidi thich phdp ludt, mot sé védn dé vé ly ludn va thuc tién, NXB Hong Dlc, 2009, tr.152.

(12) Xem thém PGS, TS. Nguyén Cdu ViétTldd tr.150.
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giatri phap Iy cang cao - mot thyc té phi 1. Mat
khac, néu cac co quan hanh chinh vira ¢6 quyén
hanh phap, vira nim trong tay quyén giai thich
phap luat thi s& rat nguy hiém, d& dan dén tinh
tranh lam quyén, vi pham quyén cong dan ciing
nhu tuy tién quy dinh thém nghia vu cho cong
dan. C6 thé don ctr mot vai truong hop nhu
Thong tu s6 02/2003/TT-BCA ngay 13/1/2003
ciia Bo Cong an quy dinh moi ngudi chi dugc
dang ky mot motd, xe may 1a trai voi quyén co
ban cta cong dan quy dinh tai Diéu 58 Hién
phap nam 1992; Quyét dinh sé 33/2008/QD-
BYT cua B Y té ngay 30/09/2008 vé viéc ban
hanh Tiéu chuan sitc khoé nguoi diéu khién
phuong tién giao thong co gidi duong bo lai
ty tién quy dinh thém nghia vu ctia cong dan
(theo d6, nhimng nguoi khong du chiéu cao tbi
thiéu 1m45, khong di can nang t6i thiéu 40kg
s& vinh vién khong dugc quyén diéu khién xe
may. Tuong ty, d6i v6i nguoi 1ai 6t6 chidu cao
t6i thiéu phai tir 1,50m tré 1én; voi nhom 1ai
xe chuyén nghiép, nhimg nguoi da ¢ bang lai
can kham tuyén lai yéu cau chiéu cao 1,60m
trg 1én, voi nhitng ngudi tuyén moi tdi thiéu
phai dat 1,62m. D6i v6i ngusi khuyét tat, quy
dinh nay ciing yéu cau ho phai dép ung céc
diéu kién nhu trén moéi duge tham gia diéu
khién phuong tién giao thong co gidi duong
bo. Nhu vay, quyét dinh nay sé tac dong rat
manh t6i nhimg ngudi kém may min, bang
cach dy di nhiing phuong tién dang g1a1 phong
ho kh01 su thiét thoi vé thé Iyc); rdi Quyét
dinh s6 51/2009/QD-UBND do UBND thanh
phé Ha Noi ban hanh cidm viéc nguoi dan van
chuyén gia stc, gia cAm bang xe gin may, xe
thé so. Cuc kiém tra vin ban Bo Tu phap da
cho rang, quyét dinh trén la khong c6 can ct,
biéu hién cua hanh vi “ngin soéng, cdm chg”.
Hay moi déy 13 viéc UBND thanh ph H6 Chi
Minh ban hanh Quyét dinh s6 64/2009/QD-
UBND ngay 31/7/2009 phé duyét quy hoach
kinh doanh néng san, thuc pham trén dia ban
thanh phd H6 Chi Minh, tai khoan 2, Diéu 1

NHA NUGC VA PHAP LUAT

cua Quyét dinh quy dinh 16 hoat dong kinh
doanh ban 1é nong san thuc phim nhu: rau, ct,
qua, thit gia suc, gia cdm (twoi hodc dong lanh,
SO ché), thuy san nhu cé, tom, cua, myc (tuoi
hozc dong lanh)... chi dugc phép dién ra trong
pham vi cac chg, si€u thi, trung tdm thuong
mai, ctra hang van minh tién lgi. Trong khi do,
khai niém va tiéu chi ddi v6i “cira hang van
minh tién 19i” chua dugc quy dinh trong bét
ky van ban phap luat hién hanh nao. Viéc dua
ra mot khai niém nhu vay va cling khong duoc
giai thich trong Quyét dinh sé 64 s& dan dén
tinh trang khong théng nhét trong cach hiéu,
dan dén viéc thyc hién kho khan, khong dong
bd, gay anh huéng dén quyén tu do kinh doanh
ctia cac chu thé da dugce Hién phap va cac phap
luét c6 lién quan quy dinh!3...

Trén day 1a mot vai vi du tiéu biéu cho
quyén “giai thich phap luat” cta cac co quan
hanh chinh nha nudéc.

Di ¢ ¥ kién cho rang, nén trao quyén giai
thich phap luat cho Toa an!4. DAy cling 1a mot
¥ kién can dugc quan tim. Nhung theo ching
t6i, khong nén trao quyén giai thich phap luat
cho toa an thuong, vi nhiéu 1y do. Phap luat
hién hanh quy dinh “khi xét xur, thim phan
va Hoi thAm doc 1ap va chi tuin theo phap
luat”15. Véi co ché hién nay, khi ma co ciu to
chtrc, hoat dong hang ngay toa an chua doc lap
thi rat kho co thé doc 1ap “khi xét xir” dugc.
Bén canh d6, su can thiép qua sdu cia cc cip
iy ciing nhu quy trinh bd nhiém thdm phan
nhu hién nay ciling 1a mét trong nhitng nguyén
nhan khién Toa 4n khong thé doc 1ap va chi
tuan theo phap luat. Hién phap va Luat T6
chtrc Toa 4n nhan dan quy dinh: “Tham phan
cac Toa an nhan dan dia phuong, Toa an quan
su quan khu va tuong duong, tda an quan sy
khu vuc do Chéanh 4n toa 4n nhan dan tbi cao
b6 nhiém, mién nhiém, cach chirc theo dé nghi
ctia cac Hoi dong tuyén chon thim phan”, dén

(Xem tiép trang 27)

(13) Tuéitré online, Quyét dinh s6 64 vé kinh doanh thuc phdm cta UBND TPHCM: Bj bdt gio, thir ndm, ngdy 3/9/2009.
(14) Xem thém V6 Tri Hdo, Vai tro gidi thich phdp ludt cda Toa dn, Tap chi Khoa hoc phdp ly.
(15) Biéu 130 Hién phdp ndm 1992 (stia déi, b6 sung ndm 2001) va Diéu 16 Bé ludt T6 tung hinh su ndm 2003
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PpOI PIEU VE GIAI THICH PHAP LUAT

THEO NGHIA RONG

1. Giai thich phap luat theo nghia rong la gi?

Giai thich phap luat la cach thic lam cho
viéc hiéu, thuc hién phép luat trong cude séng
dugc thdng nhit, hop phap va hop ly. Giai
thich phap luat 13 mot cdu thanh tat yéu cua
phap luat, mot bao dam d6i v6i phap luat. Viée
tao lap modt co ché thich dang cho giai thich
phap luat 13 myc tiéu va yéu cau ciia mdi hé
thdng phap luat, mdi qubc gia.

Giai thich phap luat trong thyc té dugc tiép
can dudi nhiéu goc do. O goc do phé bién,
thong thuong, goc do hep hién nay, gidi thich
phép luat dugc xem la: “mot hoat dong co ly
tri dua ra nghia cia mot van ban phap luat™!;

B PHAM THI DUYEN THAO *

Nguyén tac bat budc déi véi cong viéc giai thich phap luat la phai
mang dén dugc cho van ban phap ludt mét nghia chiia dung trong
ngén ngif ctia vén ban d6. § mot goc dd khac, hoat dong giai thich phap
lut c6 thé dua ra cho van ban mét nghia xa hon y nghia ngén ngii ciia
n6, mét nghia mé rong hoac han ché hon nghia ma ngén ngit ctia van
ban ¢6 thé mang.

la “hoat dong li€n quan véi viéc xac dinh thong
diép co tinh quy pham ma no xuat hién tir vin
ban”2; 1a “hoat dong dé tim ra nghia va hiéu 5
muc dich cua tac gid vin ban phap luat™3.. .(Tur
day, xin goi giai thich phap ludt theo nghia hep,
nghia thong thwong la gidi thich phdp ludt, dé
dinh ro va phan biét voi giai thich phap ludt
theo nghia réng sé ban dén sau).

Nguyén tic bat budc ddi véi cong viée giai
thich phép luat 1a phai mang dén dugc cho vin
ban phap luat mot nghia chira dung trong ngén
ngit clia vin ban d6. Day 1a diéu kién can va du
dbi voi mot hé thdng giai thich phéap luat hién
tai. Ban than hoat dong giai thich duogc gioi

* Khoa Ludt, DHQG Ha Néi

(1) C. Ogden and I.Richard, The meaning of meaning, (10th ed, 1956); M.S.Moore, “Semantics of Judging’; 54 S. Cal. L.Rev. 151 (1981);

H.Hart and A. Sachs, “ The legal process’; 1994

(2) K.Larenz, “Methodenlehre der Rechtswissenchaft’, (5th ed, 1983)

(3) EV.Hawkins, “On the Priciple of Legal Interpretation’; (298-357, 1860)
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han bang gi¢i han cua van ban, va gi6i han
cua van ban phai dat trong gidi han cia ngéon
ngli. Mot hoat dong 1a giai thich néu n6 dua ra
nghia trén van ban phu hop véi mot nghia (rd
rang hodc 4n) trong ngdn ngit (cong dong hoic
ca nhan) cua van ban. Giai thich phap luat co
tac dung trong cac gioi han cia ngdn ngir. N6
truyen dat cho van ban mot nghia ma ngdn ngir

c6 thé mang. Hoat dong giai thich s& két thuc
tai “diém cudi” ctia ngdn ngir*.

O mot goc do khac, giai thich phap luat
dugc tiép can rong hon gip nhiéu lan va
khéc co ban so vdi gidi thich phap luat thong
thuong. Dudi goc do nay, hoat dong giai thich
¢6 thé dua ra cho vin ban mot nghia xa hon
y nghia ngon ngit cia nd, mot nghia mé rong
hodc han ché hon nghia ma ngdn ngit ciia vin
ban ¢ thé mang. Pé 1am duoc diéu 46, ngudi
giai thich co thé tién hanh hang loat cac thao
tdc ma no s€ trai, tham chi pha vo cac luat 1€
cua giai thich phap luat thong thuong (s€ phan
tich sau)... D6 chinh 1a giai thich phap ludt
theo nghia réng. Mot sb hoc gia con goi cach
tiép can giai thich phap luat theo nghia rong 1a
mot hoc thuyét - hoc thuyét khong giai thich
(Non-interpretive Doctrines).5

Giai thich phdp luat theo nghia rong vuot
ra ngoai ngon ngir cia van ban, ching mang
dén cho van ban mot sw hop 1y nhat dinh ma
d6i khi, sy hop ly d6 khong c6 co s¢ viing
chéc trong ngén ngit cliia van ban (tit nhién,

chuén muyc” cua sy hop ly phu thudc vao
truyen théng cua mdi hé théng phap luat vao
co ché giai thich phap luat cia mdi qudc gia,
va vao tinh muc dich, tai nang ctia ban than
mdi chu thé giai thich phap luat...) Noi gian
don, cong viéc cua giai thich theo nghia hep
dua dén nghia mét cdi gi “la”’; con giai thich
theo nghia rong s& dwa dén nghia tir cdi gi
“la” dén cdi gi “khéng la”. O giai thich theo
nghia rong, sy “c6” clia vian ban c6 thé dugc
suy ra su “khong” cua van dé khac. Lay vi du,
mot mau thuan giira hai dao luat, giai thich

NHA NUGC VA PHAP LUAT

theo nghia hep s& quyét dinh y nghia ctia mi
dao luat, rat ra hi¢u lyc ctia ching tr cac quy
tic giai thich, con giai thich theo nghia rong
dua dén cach giai quyét mau thuin d6, dén
khu vuc chtra dyng su mau thuan.

Trong lich sir cac hé thong phap luat truyén
thong, giai thich theo nghia rong 1a mot phan
cua giai thich (thong thuong), mac du né di xa
va vuot khoi gidi han cia sy giai thich. Vi du,
trong hé thong phap luat Anh, thAm phan co
quyén thay d6i mot vin ban - dé tranh nhimng
diéu ngé ngan - duoc coi 14 mot phan cua
hoat dong giai thich phap luat cua thim phan.
Trong truyén thong phap luat Dic thi 1ap day
mot khoang tréng ciing dugc coi 13 hoat dong
giai thich (theo nghia rdng).

2. Noi dung ctia giai thich phap luat theo
nghia rong

Giai thich phap luat theo nghia rong la mot
hoat dong da dang va phuc tap. Su da dang,
phuc tap chira dyng ngay trong ndi dung cua
no.

Lép ddy cdc khodng trong trong vin bdn

Lap ddy cac k& ho trong van ban 13 hoat
dong khac biét co ban so voi giai thich phap
luat thong thuong. “Giai thich 1a cung cép
nghia cho cac quy pham, con lap dy k& ho 1a
thém ngdn nglr vao van ban, thém quy pham
cho van ban”6. Trén thé gidi, cach tiép can
v6i cac van ban 1a dbi twong cua giai thich
phap luat twong di bao quat, nd ¢ thé 13 hién
phap, cac dao luét, cac van ban dudi luat, di
chuc hop ddng..., tirc 1a tit ca cac vin ban,
néu né lién quan den cach thire lam cho viée
hiéu, thuc hién phép luat trong cudc song duoc
thong nhat, hop phap va hop 1y.

Khi nao thi mét van ban c6 k& ho? Thur
nhét, khi vin ban chtra dung nhitng ham y ma
c6 thé 1am rd bang su giai thich thong thuong,
thir hai, khi viin ban khong dé cip dén mot van
dé ma n6 khong luu tam; thir ba, khi sy cung
cAp ctia van ban dén vin dé& ma n6 luu tim gay

(4) J. Steyn, “Interpretation: Legal Texts and Their Landscape,” (73, 82, B. Markesinis ed, 2000)
(5) Aharon Barak, “Porposive Interpretation in Law’, (61-97, Princeton Uni, 2005)
(6) J. H. Merryman, “The Italian Legal Style lll: Interpretation’; 18 Stan. L. Rev. 583, 1996
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ra sy thiéu sot d6i v6i cac van dé ma no khong
Iy tAm; va thir tu, khi c6 sy thiéu khuyét thuc
sy cua van ban, ban than van ban khong du dé
diéu chinh nhitng van dé nhit dinh mac du nd
tuong dbi rd rang hodc chic chin...” Va giai
thich theo nghia rong cho phép lap day cac k&
hé nhu vay trong vén ban.

Viéc lap day cdc khodng trong trong ludt:
O thé ky 19, trong hé thong phap luat Anglo-
Saxon, cac tham phéan da c6 dugc quyén nay
trong viéc lap ddy cac khoang trong trong luat
khi giai quyét vu viéc. Hién nay, toa 4n khong
duoc 1lam nhu vay, ma ho phai st dung “cai
t6 an toan” cua thong luat dé giai quyét trong
nhiing trudng hop ngon ngir cua mot dao luat
khong twong xtng dé biéu dat dwoc muc dich
cua dao luat dos.

Phép luat Anh cho phép ldp diy khoang
trong trong luat dbi v&i cac truong hop
dugc bao ham boi cac quy tic phap luét
thong thuong.

Viéc lap ddy ké hé trong hop dong: K& ho
trong hop dong tao nén tinh trang khong day
du, thiéu thong tin va mau thuan véi muc dich
cia nd. Thong thuong mot k& hd trong hop
déng duoc l:?ip d?iy béng cac luat 1¢ ngém dinh,
phong tuc hodc tip quan, tit nhién hiéu qua
chung trong nhiing truong hop nay la khong
16n, nén trong thuc té cac nguodn trén dugc sir
dung nhu mot sy huéng dan.

Nguén thr hai bén canh cac luat 1€
ngam dinh, phong tuc hodc tip quan dé
giai quyét, trong luat 1& ciia Anh con c6 céc
“diéu khoan mic nhién”, tirc 1a viéc 1ap day
khoang trong trong hop dong la can thiét
cho hiéu qua va 1a bon phan cua hop dong
ma cac bén dam nhiém?.

Luat phap cua My ciing da st dung cac
diéu khoan ham y nay, hién nay thi da co su
thay d6i, tuy nhién gan day, cac hoc gia My

cling c6 luu tam dén viéc sur dung cac “luat
1é ngam dinh” dé 1ap day khoang tréng trong
hop dong!0.

O moét vai qudc gia nhu Puc, Bo Pao Nha,
Phap, cac thim phan duoc phép lap day cac
khoang tréng dua trén cic nguyén tic cua
tinh trung thuc, nguyén tic sy tin tudng trong
luat dan sy dé lép day cac khoang trong trong
hop dong Hé thong phap luat cua Thuy Sy
uy quyén cho mot thim phan lap diy khoang
trbng theo muc dich khach quan cua cac bén
néu céc bén that tha, trung thuc va dya trén cac
nguyén tic ctia cong Iy!!.

Céch tiép can khac cua Unidroit, “néu céac
bén khong dong ¥ mot gidi han quan trong ddi
v6i cac quyén va nghia vu cia ho, toa an s& bd
sung vao hop ddng mot giGi han phu hop voi
tinh hudng lién quan”12.

Vé viéc ldp ddy cdc khodng trong trong di
chiic: Truyén thong Puc da ting cho phép lap
day khoang tréng trong di chiic. Toa an Israeli
¢6 quy dinh rd rang viéc thim phéan duogc 1ip
day cac khoang tréng trong vin ban, trong do
c6 di chuc.

Gidi quyét mau thuin mang tinh quy
pham

Su thong nhat trong hé théng phap luat 1a
mot yéu cau quan trong. Cac quy tic trong mot
hé thdng phép luat phai nam trong mdi lién hé
va khong dugc mau thuan véi nhau. Nhung
trong thyc té, it c6 hé théng phép luat nao dat
dugc nhu vay. Cac quy tic ddi lap va mau
thuan véi cac nguyen tac cua ludt 1€ va voi ban
than cac quy tic khac van dang nay sinh va ton
tai. Néu khong giai quyét dugc cac mau thuin
nay, ching s lam “x6i mon sy on dinh” va “su
tin twéng chung” d6i v6i ca hé théng phap luat.
Yéu cau dit ra 13 phai thiét 1ap cac luat 18 cho
viéc giai quyét cac mau thuan do.

Mau thudn mang tinh quy pham la mau

(7) Aharon Barak, “Porposive Interpretation in Law’; (67-68, Princeton Uni, 2005)

(8) N. Marsh, “Interpretation in a National and International’; (67, 1974)

(9) The Moorcock (1889) 14 P.D. 64; Luxor (Easthourne) Ltd v. Cooper (1941) A.C. 108

(10) E.A. Farnsworth, “Disputes over Omission in Contracts’; 68 colum. L. Rev. 860 (1986)

(11) Section 239 of the Portuguese Civil Code; E. Bucher et al., Schweizerisches Obligationenrecht 160 (1979)
(12) Article 4.8 of Unidroit, “Principle of International Commercial Contracts’, 284, 1994.
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thuin gitra cic quy tic ma mdi quy tic co
gi4 tri ctia chinh no, nhung cac quy tic do lai
khong thé ap dung dong thoi, ciing nhau, cho
cac van dé gidng nhau. Trong thuc té, ching
c6 thé biéu hién dudi cac dang sau:

Maéu thuan giita cdc quy tdc trong cung
mot van ban: Khi hai hay nhleu quy tic phap
luat déu khong thé cung cap cach giai quyét
van dé, khi d6 mau thuin xuit hién. Vi du mot
truong hop ma ton tai hai quy tic, mot quy tic
cho phép va mot quy tic cam doan, thi hai quy
tic d6 mau thudn v6i nhau. Mau thuin giita
cac quy tic chinh 14 biéu hién 15i ctia hé thong
phép luat.

Céc nha nghién ctru cho rang, ban than mau
thuan can phai dugc xac dinh. Mot mau thuan
chi thuc su tdn tai khi két thuc tt ca cac qua
trinh giai thich lién quan. Toa 4n 13 chu thé c6
vai tro dan dit dén cach giai quyét cac méau
thuin nay nho vao sy gitp dd cua cac luat 1é
giai thich. “Mot mau thuan thuc su ton tai khi
n6 lam kiét st tat ca cac kha ning giai thich
dbi voi n6”. Viée xac dinh rd gia tri phap 1y
ciia mdi quy tic 1a hoat dong giai thich theo
nghia hep va qua trinh xac dinh méi lién hé
giita mot quy tic va mot quy tic khac — glal
thich theo nghia rong 1a khac nhau. Luat 1 dé
giai quyét mau thuln gitra cac quy tic trong
cac van ban khéac nhau 1a luat 1€ cta giai thich
theo nghia rong.

Mau thuin c6 thé ton tai khi trong mdt van
ban ¢6 hai quy tic mau thudn véi cic quy tic
khac. Vay quy tic nio s& c¢6 hiéu lyc ap dung.
Thong thudng cac hé thong phap luat déu co
cach lya chon dbi véi quy tac ra doi sau, hodc
quy tic c6 gia tri phap 1y cao hon.

Mau thudn giita cdc quy tdc trong cdc vin
ban khdc nhau: Méau thuan c6 thé xay ra gitra
hai quy tic cé gia tri phap 1y ngang nhau &
cac dao luat ngang nhau, dua vao cac van ban
khac nhau. Néu mau thuin 1a c6 thuc, sau khi
thim phan da sir dung hét cac kha nang giai
thich thong thuong, thi cai chiém wu thé s& 1a
quy tic duoc ban hanh muén hon, diéu nay
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co gia tri ddi voi ca cac dao luat, di chuc va
hop dong.

Mau thuin giita cac quy tic c6 gia tri phap
1y khac nhau: Véan dé dit ra 12 néu mot quy
tac cao méau thudn véi mot quy tic thap hon,
cau tra 101 thuong xuyén lé quy tic cao nhat
co gia tri ap dung Vay van de dat ra la, lam
thé nao dé quy tic cao nhit van 14 cao nhét, va
quy tac thip hon van c6 thé phat huy duoc gia
tri hop 1y ctia né. Vi du Hién phap New Dilan
quy dinh cac thim phan khéng dugc xem lai
tinh hop hién cta cac dao luat. Trong hé thong
phap luat Ha Lan thi nguyén tic cao nhat 1a
chinh tri chir khong phai 1a phép luat, cac co
quan 1ap phdp khong dugc hoat dong ngoai
nguyén tic nay.

Nhu vy, cao nhat c6 1& khong phai 1a phap
luat, cling khong phai 1a chinh tri, ma chinh
13 cai co thé 1am mat hiéu luc cia mot quy
tac thap hon. Tiéu chuan co tac dung quyét
dinh dén mdi lién hé giira hién phap va dao
luat; dao luat va cac van ban duoi luat 1a ti€u
chudn cua giai thich theo nghia rong. Cac tham
phan khong dua ra nghia ctia cac van ban khac
nhau ma xac dinh r6 hon hi¢u lyc phap 1y cua
chung, diéu nay dya vao luat 18 cua giai thich
theo nghia rong.

Sita chiva 16i trong vin bdn

Thong thudng sy stra chita 16i trong vin
ban thudc vé tic gia cua ching. Tuy nhién,
tham phan trong luat 1¢ cua gidi thich thong
thudng co thé stra chita cac 18i do, trén co s
khong thém hodc bét; nhung sé 1a t6t hon néu
thim phan duoc phép cin nhéc stra chira céi co
that xung quanh van ban hon 1a stra chira mot
16i, vi véi vi tri ciia ho, thim phan 1a chu thé
ma khong ai c6 thé tranh luan hon.

Trong thuyc té ciing c¢6 quan diém cho rang:
“Néu cac tir ngit ciia mot hanh dong 1a trong
sang, anh (tda an) phai theo ching, tham chi
du anh nghi chung s& dan dit dén mot sy vo 1y.
Tda an s& 1a vo 1y néu hoi, nha 1ap phép lidu co
tan tam khong, va toa an khong c6 gi dé 1am
trong trudng hop nay”13.

(13) R. v. Lord Esher, “Judge of City of London Court’; (273,290, Q.B, 1892)
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Pay 1a mot nhan dinh twong ddi khic
nghiét, n6 phu hop hon véi giai thich thong
thuong, boi vi su stra chira 16i cua tham phan
trong thyc té d6i khi giup nhan ra muc dich
cua dao luat, y dinh chung ctia cac bén trong
hop ddng va ¥ dinh cta nguoi 1ap di chic
trong di chuc.

Vi vay trong nhiing trudng hop nhat dinh,
thim phan da duogc phép tac dong dén mot 16
trong dao luat trén co s¢ giang giai, dé tranh
viéc lam héng y dinh ctia nha 1ap phap hoac
muc dich cia dao luat, nhat 1a ddi véi nhitng
truong hop ma bat cir mot ngudi doc van ban
nao ciing c6 thé nhan ra 16i ma vin ban do
chtra dung.

Truyén théng phap luat Anh ty quyén mot
thAm phan stra chira nhiing 15i hién nhién trong
mot van ban da dugc ban hanh, day ciing la y
mudn cia cac co quan 1ap phap dé y dinh cua
véan ban co thé duoc nhén ra.

Hau hét cac hé théng phap luat déu cho
phép cac thidm phén sira chita 15i trong hop
ddng!4. Lai trong hop ddng chinh 13 khoang
tréng gitra su thda thuédn thuc su dat dugc boi
cdc bén, va sy thoa thuan ma ho da thé hién
bang ngdn ngit ciia hop ddng.

Trong Sucession Law, 1965, L.S.I quy
dinh: “Noi ma mot di chiic chira dung mot 16i
rd rang, hodc mot 15i khi mé ta vé& ngudi hodc
tai san, mo ta thoi han, sb liéu, lich hodc cac
van dé tuong tu ma sy mo ta nay co kha nang
dé quyét dinh 1o rang y dinh dtng cua nguoi
dé lai di chuc, thi thim phén c6 thé sta chita
16i do”15.

Thay doi ngon ngir trong van ban dé tranh
suwvo ly

Su giai thich theo nghia hep lam cho van
ban duoc hiéu theo mot nghia théng thuong
va tu nhién ctia n6. Tuy nhién khong phai luc
nao nghia thong thuong va ty nhién cua van
ban cling dugc ngdn ngir ciia van ban dam bao
su hop ly va thoa dang. Khi do, phai c6 mot

“nguyén tic vang” cua giai thich theo nghia
rong xuét hién, dé co thé tranh su vo ly duoc
mang td1 tir cadc nghia ciia ngdn nglr van ban.
Thir nhat, d6 1 thim phan dugc phép phan
chia, lam chéch hudng tir nghia tu nhién, nghia
thong thudng ctia ngdn ngit néu cac nghia d6 s&
dan dén két qua vo 1y16. N6 huéng dan ngudi
giai thich chon mét nghia phap luat hop 1y cua
van ban gitta mot sb it cac ngir nghia hoc ma
van ban c6 thé tong hop trong ngdn ngir. Thir
hai, van ban c6 thé mang lai mét sy vo 1y xa
hon gidi han ciia ngdn ngit, thi cho phép mot
tham phan chira ngén ngit, thém vao no, hoac
1am truot ra tir n6, dé tranh su vo 1y17.

Hoan thanh muc dich ciia vin bin bang
nhitng thay déi nhét dinh

Trong thuc té, d61 khi myc dich mang tinh
tong quat cia van ban khong duoc thé hién &
ngdn ngit cua nd. Trudng hop ndy, nguyén tic
cua giai thich phap luét thong thuong la chi
duogc dwa dén cho vin ban mot nghia ma ngon
ngit cia né c6 thé mang, hay muc dich cua
van ban chinh 1a cai dugc thé hién tryc tiép tai
ngon ngtr hién hitu cia van ban.

Truyén théng thong luat thira nhan hoc
thuyét giai thich theo nghia rong ddi véi
truong hop cia luat hop dong va di san. Néu
mot hop déng hodc mot hanh dong phap 1y
cua mot bén di tang tai san cho muc dich cong
cong, va muyc dich d6 khong thé duoc dap tmg,
mot thim phan cé thé ra lénh tai san d6 dugc
st dung cho mot muc dich co that tuong tu.
Vi du: mot ngudi dé lai di san ciia minh cho
bénh vién trong viéc diéu tri bénh X. Nhung
thoi gian troéi qua, cac nha khoa hoc da tri¢t
tiéu dugc can bénh X. Vay bénh vién d6 co
thé sir dung quy d6 dé chira trj cin bénh Y
khong? Su giai thich thong thuong khong cho
phép. Nhung hoat dong gidi thich theo nghia
rong thi khac, né co thé din dit dén két qua
s6 tién dé chira bénh X c6 thé dwgc dung dé
diéu tri can bénh Y. Hoat dong giai thich theo

(14) Lewison, supra p.42, note 130 at 227
(15) Sucession Law, 1965, 19 L.S.1. 58, 63, sec. 32.

(16) Benion, supra p.6, note 13 at 751, Cross, supra p.3, note 3 at 16; Lewison, supra p.42, note 130 at 85

(17) Cross, supra p.3, note 3 at 16
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nghia hep khi dén gidi han cua no, ngudi giai
thich phai dung lai; nhung hoat dong glal thich
theo nghia rong thi c6 thé di tiép, cu the trong
trudng hop ndy, thim phéan cé thé quyét dinh
rang quy do dugc phep sir dung d¢é chita tri cac
cin bénh khéc, va diéu nay 1a phu hop véi muc
dich va y tuong ctia ngudi dé lai tai san.

3. Nguyén tac cua giai thich phap luat theo
nghia rong

Giai thich theo nghia rng chinh la hanh
dong roi xa ngdn ngi cua vin ban ma chu thé
giai thich (thAm phan) mang dén trong qua
trinh thuc hién. Giai thich theo nghia rong chi
dién ra trong thuc té khi c6 su cho phép, cac
chu thé giai thich phai duoc uy quyén, va hoat
dong nay s& cham dat khi su iy quyén d6 két
thiic. Vi vay, hoat dong nay khong xuat hién
mot cach thong thuong, né 1a mdt ngoai 1€ va
can co su bao vé béng mot hoc thuyét dac biét,
béng ca mot co ché giai thich va thyc hién
phap luat nhit dinh. Nguyén tic chung, phd
bién 14 cac thAm phan, cac chu thé giai thich
van phai 1am viéc trong giéi han ctia ngdn ngi.
Giai thich theo nghia rong chi xuét hién khi két
thic tat ca cac giai doan va thu thuat giai thich
thong thuong, khi giai thich theo nghia hep da
di hét cac ching duong ciia nd. Cac chu thé
duoc Uy quyén phai sit dung nhitng ndi dung
nhit dinh cua cach giai thich nay, trong mot
gidi han, pham vi vin @@ cu thé, néu khong,
cac quy tic giai thlch thong thu’ong, nguyén
tac phan chia quyén luc, nguyén tac dan chu
trong hién phap, nguyén tic ton trong su tu tri
cua cac van ban tu... s€ bi xam pham.

4. Gia tri va suvan dung ly thuyét giai thich
phap luat theo nghia rong vao Viét Nam
Gia tri cua giai thich theo nghia rong nam
trong ban than nhirng ndi dung ma hoat dong
nay chtra dung, tuy nhién cling tir chinh nhiing
ndi dung nay cho thay day 1a mot hoat dong
phtc tap va doi hoi sy than trong cao khi tién
hanh. Viéc chép nhén va van dung nhirng murc
d6 nao do6 cua ly thuyét nay tiry thude vao quan
niém, vao truyén thong phap luat, vao co ché
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thuc hién phap luat, va vao trinh d9, hi¢u qua
hoat dong cua cac chu thé giai thich.

Noi dung cua gidi thich theo nghia rong con
6 thé duoc bd sung, bdi n6 phu thudc vao nhu
cau, vao cach thirc tiép can van ban khi hiéu,
thyuc hién trong thuc té, vao chinh yéu cau ciia
van ban khi giai thich, n6 ciing bién doi cung
v6i su bién ddi chung cua doi séng phép 1y...
Tinh muc dich 1a diéu phai duoc can nhéc dau
tién khi van dung cach thuc giai thich phap
luat nay. Tiép dén 1a viéc thira nhan vai tro cua
tham phan, su tin tuong dbi véi cac két qua xét
xtr, dén viéc tao l1ap va phat trién mot co ché
giai thich phép luat hi¢u qua...

Giai thich phap luat theo nghia rong, & mot
khia canh nao do, s€ tao nén nhiing tac dong
nhit dinh dén cac nha 1ap phap trong viéc biéu
dat va dy lidu cac van dé co thé xdy ra bang
ngdn ngir vin ban. N6 yéu cau hoat dong soan
thao, ban hanh van ban phai c6 sy can nhéc, dy
li¢u, bao quat va sat thuc cao nhét c6 thé, ddi
v6i cac tinh hudng trong cudc soéng.

Viéc tiép can, van dung ly thuyét giai thich
phép luat theo nghia rong mot cach hop ly la
diéu can thiét. Tuy nhién, mudn van dung co
hiéu qua thi phai kiém soat dwoc no, phai nhan
thie va phat huy dugc nhimg wu diem né c6
thé mang lai, dong thoi han ché dugc nhu’ng
hau qua kinh khing ma n6 cé thé gdy ra, néu
nhu tinh muc dich trong qua trinh giai thich bi
diéu khién.

Viét Nam chung ta dang budc dau chi trong
dén cong tac giai thich phap luat, mot phan vi
thuc trang giai thich phap luat thoi gian qua,
mat phan vi chung ta khong thé dimg ngoai xu
thé chung cua thoi dai.

Viée c6 mot 1y thuyét giai thich phap luat
ddng b, mot thyc tidn giai thich phap luat
twong ung la mot muc tiéu 16n cua Viét Nam.
Hoat dong giai thich phap luat theo nghia rong
la hoat dong doi hdi mot trinh do cao trén tat
ca cac phuong dién phap ly. Tham khdo, van
dung ¢ mirc do thich hop 1y thuyét nay, ciing
chinh 12 mdt cach hoan thién vé 1y luén va thyc
tién gii thich phap luat cia chung ta trong qué
trinh hoi nhap va phat trién. W
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LUAT BAO VE NGUOI TIEU DUNG:

QUY DINH CANG DON GIAN,

B NGUYEN VAN CUONG *

Hién nay, Du thao 4 Luat Bao vé nguoi tiéu dung dang cong bo trén website ciia B Cong
thuong! va dugc sit dung dé tham van y kién cong chiing ciing nhu cac d6i tugng co lién quan.
(6 thé néi, Dy thao Luat dugc xay dung dua trén tinh than chung dugc phap luat bao vé nguoi
tiéu dung ctia nhiéu qudc gia ghi nhan, do la: Coi ngudi tiéu dung la trung tam va la bén yéu thé
trong quan hé véi thueng nhén. Viéc xay dung Luat Bao vé ngudi tiéu ding nham can bang lgi ich
xa hoi, doanh nghiép va nguoi tiéu dung, bao ddm moi truong kinh doanh lanh manh, nang cao
trach nhiém clia doanh nghiép déi véi ngudi tiéu dung. So véi cac quy dinh vé bao vé ngudi tiéu
dung hién hanh trong cac van ban phap luat o lién quan nhu Bé luat Dan su nam 2005, Phap
Iénh Bao vé ngudi tiéu dung nam 1999 v.v.., Du thao Luat c6 nhiéu quy dinh méi mang tinh dot
pha. Tuy nhién, theo doi sat qua trinh xay dung dao luat va nghién ciu ky ban Dy thao 4, chiing
t6i van thay con nhiéu van dé can dugc hoan thién tiép dé nang cao tinh kha thi.

1. Viéc phan doan chu trinh bao vé ngudi
tiéudung

Theo Du thao Luét, chu trinh ti€u dung tur
giai doan trudc khi giao két hop dong giita
thuong nhan véi ngudi tiéu ding dén khi giao
két, thuc hién giao dich va cho dén khi nguoi
ti€u dung st dung hang hoa, dich vu déu can
c6 nhirng bién phap bao v¢ cu thé. Cu thé, chu
trinh nay dugc phan lam 3 cong doan: nhiing
hanh vi cua thuong nhan va nguoi ti€u dung
“trude khi giao dich”, nhiing hanh vi cua
thuong nhan va nguoi ti€u dung “trong giao
dich”, va nhiitng hanh vi cta thuong nhéan va
nguoi tiéu dung “trong qua trinh st dung hang
héa, dich vu”. Trong mdi cong doan, ngudi
ti€u dung lai dugc bao vé boi mdt nhom bién

phap (thé hién tai Chuwong 2 (tir Pidu 6 dén
Piéu 9), Chwong 3 (tir Piéu 10 dén Piéu 14),
va Chuong 4 (tir Piéu 15 dén Diéu 20)). Cach
suy nghi nhu vdy, vé mit 1y thuyét, 1a hoan
toan hop 1y. Tuy nhién, dé thé hién vao Du an
luat thi lai boc 16 nhimg van dé riéng cua né.
Trong thuc té, d6i voi mdi giao dich gitra
mot thuong nhan véi mot nguoi tiéu dung cu
thé, ba cong doan trén kha tach biét va ranh
mach. Tuy nhién, xét trén tong thé thi trudng,
trong tuong tac gitta cac thuong nhan véi hang
ngan nguoi tiéu dung, ba cong doan ké trén
s& ludn dan xen, hoa quyén véi nhau va nhiéu
truong hop 1a khong thé tach roi ra duge. Co
nhitng hanh vi gay thiét hai cho nguoi ti€u
dung cua thuong nhan khong chi tac dong

*ThS. Vién Khoa hoc phdp ly - B6 Tu' phdp

(1) http://www.moit.gov.vn/web/guest/vanban/bocongthuong/dangsoanthao
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trong cong doan “trudc giao dich” ma con tac
dong tdi ca nhiing cong doan con lai. Viéce tach
cac hanh vi cta thuong nhan dé xép riéng vao
ting cong doan véi cach thirc xir Iy riéng rat
c6 thé s& giéng nhu viéc ¢d “got chan cho vira
giay”. Thém vao d6, voi nhitng hanh vi xam
hai téi ca ba cong doan cua thuong nhan ma
chi xép vao mot cong doan dé xu 1y, thi rt dé
gay hiéu 1am rang hanh vi nay chi bi cAm trong
ting cong doan cu thé, con & nhitng céng doan
khac, hanh vi d6 s& khong bi cam.

Chting t61 don ctr mdt vai vi du da dugc Du
thao dé cap t6i. Didu 9 ctia Luat nay c6 mot sd
quy dinh nhu sau:

“Hanh vi ép budc ngwoi tiéu diung: Cim
thwong nhan thyc hién mot trong nhitng hanh
vi sau day:

1. Truec tiép hay gidn tiép ding vii luc, de
doa sir dung vil lyc doi véi ngieoi tiéu ding;

5. Han ché hodc ngdan cdn nguoi tiéu
diing thue hién cdc quyén dwoc phdp ludt quy
dinh”.

Chung ta d& dang nhan thay, cac hanh vi ké
trén hoan toan co thé dién ra trong qua trinh
giao dich, tham chi trong qua trinh thyc thi cac
nghia vu phat sinh tir giao dich gitra nguoi tiéu
dung véi thuong nhan.

Tuong ty, mot sd ndi dung trong Piéu 15
nhu nghia vu “chap hanh day du cac quy dinh
ctia phap luat vé bao dam an toan san pham”
hay “canh bao ngay cho ngudi tiéu ding néu
phat hién nguy co mat an toan ciia hang hoa,
dich vu d3 cung cdp”, “ngimg viéc cung Ung
hang hoéa, dich vu c6 nguy co gay anh hudng
tryc tiép dén stc khoe, tinh mang, tai san cua
ngudi tiéu diing” c6 thé phai thyc hién trudc ca
khi thuong nhan giao két voi nguoi tiéu ding.

Khi tham khéo céc dao lut vé bao vé nguoi
ti€u dung cua cac nudc nhu Anh, Phap, Nhat,
Canada va mot s6 nuéc ASEAN, ching t6i
khong thay cach phén chia ké trén. Do do, dé
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nghi Ban soan thao can nhéc vi sao luat vé bao
v€ nguoi tiéu dung cua cac nudc di trude ta chi
can dung ba ché dinh doc 1ap “hanh vi thuong
mai khong cong bang”, “hop dong tiéu dung”
“trach nhiém san pham cling du dé giai
quyet nhiing vuéng mac vua néu ma khong
can phan chia thanh ba cong doan nhur thé.

2. Hogp dong tiéu dung

Duy thao Luat da cb ¥ tranh dung thuat ngit
hop dong tiéu dung (tirc 1a hop dong duoc
giao két gitra thwong nhan va nguoi tiéu ding)
nhim tranh kha nang c6 mot cudc tranh ludn
moi twong ty nhu cudc tranh luan da tung dién
ra & nudc ta trong sudt thap nién 1990 - cho t6i
khi Phap 1énh Hop ddng kinh té chinh thirc bi
bai bo? - trong gidi phap 1y vé viéc nén c6 hai
hay ba loai hgp dong thi pht hop3. Tuy nhién,
du mudn hay khong, Dy thao Luat cling khong
tranh khoi dua ra cac quy dinh didu chinh quan
hé hop ddng giita thwong nhan va nguoi tiéu
ding nhu trong Chuong 3 cua Dy luét (tir Diéu
10 d¢én Diéu 14). Chang han:

Piéu 10. Ngén ngiv ciia hop dong: “Ngon
ngir cua hop dong voi nguoi tiéu dung phal
diege thé hién mot cach o rang, dé hiéu va
phdi thé hién bang tiéng Viét”.

Diéu 11. Gidi thich hop dong: “Trong
trieong hop ¢é nhiéu cdach hiéu khdc nhau vé
néi dung hop dong thi hop dong dwoc gidi
thich theo huwong co loi cho nguoi tiéu dung”.

Diéu 12.1. Piéu khodn vé hiéu: “Cdc diéu
khoan trong hop dong ky két véi nguoi tiéu
ding va cdac diéu kién thiwong mai dp dung
chung co mot trong nhitng ngi dung sau ddy
bi vé hiéu:

a) Logi tri trach nhiém cua thwong nhdn
déi voi nguoi tiéu dimg theo quy dinh ciia
phap ludt;

b) Quy dinh logi trir cdc quyén khiéu nai,
khoi kién cua nguoi tiéu dung;

¢) Cho phép thwong nhdn cé quyén don

(2) Theo Nghi quyét thi hanh B¢ ludt Dan sy ném 2005 ctia Quéc hji.

(3) Tuc la tranh ludn xem c6 nén phdn chia hgp d@ong thanh hop déng dan su, hgp dong kinh té (tham chi la hgp déng thuong mai)

hay khéng.
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phuwong thay déi cac diéu kién thiwong mai da
thoa thudn voi nguoi tiéu dung;

d) Cho phép thuong nhan co quyén don
phirong quyét dinh ngueoi tiéu ding khong thuc
hién dwgc mét hodc mét sé nghia vu,

d) Han ché cdc quyén khdc ciia nguoi tiéu
dung theo quy dinh cua phap ludt”.

Diéu 13. Hop déng theo méu:

“1. Khi giao két hop dong theo mau, thwong
nhan phai danh cho nguoi tiéu dung co mot
thoi gian hop 1y dé nghién ciru hop dong.

2. Ngu"d'i tiéu ding cé quyén yéu cau sira
doi hop dong trong trbmng hop khong dong y
Vi ndi dung ciia hop dong theo mau.

3. Thuong nhan phai chiu trach nhiém bao
qudn hop dong theo mau da giao két cho dén
khi hop dong d@é hét hiéu lwc. Trong truong
hop ban hop dong do nguwoi tiéu ding giik bi
mat hodc hw héng thi thuong nhan phai cap
cho nguoi tiéu ding ban sao hop dong cé gid
tri nhw ban chinh.

4. Thuong nhan kinh doanh hang hoa, dich
vu thiét yéu cho nguoi tiéu ding cé sit dung
hop dong theo mau phai dang ky véi co quan
quan Iy nha nuwée vé bao vé nguoi tiéu ding
truoc khi s dung.

5. Co quan quan Iy nha nude vé bdao vé
nguoi tiéu ding cé quyén yéu cau thwong
nhén hity bé hodc sira doi hop déng theo mau
theo d@é nghi ciia nguwoi tiéu ding hodc trong
truong hop phat hién quy dinh trong hop d&ng
vi pham quyén loi ciia ngueoi tiéu ding”.

Theo 1y luan co ban vé phap lut bao vé
nguoi tiéu dung thi dao luat bao vé nguoi tiéu
dung dugc xay dung dé khéc phuc cac khuyét
tat trong quan h¢ thi truong gitta thuong nhan
v&i nguoi tiéu dung, boi déy la mot dang quan
hé “badt cdn xing”. Su bat can Xung nay the
hién chu yéu & ba khia canh “bat can ximg vé
thong tin”, “bét can xung vé kha ning thuong
luong giao két hop dong” va “bat can ximg
vé kha ning tai chinh trong viéc ganh chiu rui
ro”. Trong sy bat can x(ng Ay, ngudi tidu ding
ludn & thé bat loi. Kinh nghiém cua cac nudc
¢6 kinh nghiém 1au nam vé bao vé nguoi tiéu
dung chi ra rang, sy bat cin xung ké trén thé
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hién nghiém trong nhét & trong mot s6 loai
giao dich nhu ban hang tai ctra, ban hang tir xa
va cung ung dich vu lién tuc.

Chéng han, véi loai ban hang tai ctra, theo
d6, doanh nghiép cho nhan vién cua minh
mang hang hoa t6i tiép thi va ban tryc tiép cho
nguoi tiéu dung tai noi & hoac noi lam viéc
ctia ho. Trudng hop nay, ngudi tiéu ding & thé
bi dong khi dugc tiép thi, hoan toan khac véi
truong hop nguoi tiéu dung chu dong tdi ctra
hang, cira hiéu, siéu thi hodc lién hé truc tiép
v6i doanh nghiép dé mua hang. Tinh trang nay
khong phai 1 hiém trong bdi canh hoat dong
ban hang da cip va cac phuong thirc ban hang
tuong tu dang bung phat & Viét Nam. Thyc té,
nhiéu loai hang gia dung nhu ban 13, may sy
téc, may sinh t6, thuc phém chirc nang, may
mat xa, may tao 6zon, dém tur... & Viét Nam
dang duoc phan phdi theo phuong thirc nay.
Khong it truong hop, do ¢ thé bi dong va thiéu
thong tin, nguoi ti€u dung da mua phai cac
san pham v&i gia rat dit hodc nhimg san pham
kém chit lugng hodc khong rd cong dung do
chi tin vao thong tin mot phia tir nhan vién ban
hang. Hién tai, phap luat hop dong Viét Nam
(quy dinh trong B¢ luat Dan sy nam 2005) coi
cac hop dong ban hang nay ciing giéng nhu
moi loai hop dong ban hang, ban tai san khac.
Diéu d6 c6 nghia, néu nguoi tiéu dung da dong
¥ mua hang, tra tién thi néi chung khéng con
duoc tu ¥ chdm dut hop ddng, tra lai hang, doi
lai tién. Xét tir goc do bao dam quyén duoc
thong tin va quyén lya chon hang hod cia ngudi
tiéu dung, quy dinh nhu trén cua phap luat Viét
Nam chua thuc sy bao dam tét cac quyén ning
cua nguoi tiéu dung. Ly do 14, phuong thirc ban
hang tryc tiép da khién cho ngudi tiéu ding roi
vao thé “bi tin cong”, the bi dong, khong codu
thoi gian, sy tinh tao can thlet dé kiém chung
thong tin, tim hiéu thém vé san pham duoc tiép
thi va d& dua ra cic quyét dinh voi vang. Giai
quyét tinh hudng d6, phap luat bao vé quyén
loi nguoi tiéu dung cua nhiéu qubc gia, nhu
Hoa Ky, Canada, Phap, Nhat Ban v.v.. thuong
dua ra quy dinh cho phép nguoi ti€u dung co
mot thoi gian nhit dinh (thuong 1a tir 7 dén 10



ngdy) dé can nhic, suy nghi, tham khao thém
thong tin. Trong thoi han d6, nguoi tiéu dung
c¢6 thé ddi ¥, tra lai hang hod, doi lai tién cua
ngudi ban hang bat ¢t khi nao ma khong can
gidi thich ly do.

Dbi véi trudng hop ban hang tir xa (vi du
mua ban qua mang Internet, mua ban hang qua
kénh ban hang trén tivi v.v..), khi gitra nguoi
mua va ngudi ban khéng truc tiép gip nhau
thuong lugng, khong truc tiép cung kiém tra
hang héa mua ban, ngudi tiéu dung rat co kha
nang gap nhiing rui ro tur loai giao dich nay.
Chang han, do thong tin trao ddi giita hai bén
khong rd rang, nguoi tiéu dung c6 thé phai
nhan nhiing loai hang héa khong giéng nhu
suy nghi va ky vong ban dau ctia minh. Vi
su phat trién manh mé& cua Internet hi€n nay
¢ Viét Nam (v6i hon 20 tri€u nguoi st dung),
cung véi su phd cap ngay cang 1on cac kénh
truyén hinh ban hang truc tiép, cac hop dong
ban hang tir xa s€ khong con tr¢ nén xa la voi
nguoi tiéu dung Viét Nam. Theo quy dinh cua
phap luat hop dong hién hanh ciia Viét Nam (Bo
luat Dan sy nam 2005), hop ddng ban hang tir
xa ciing duoc coi nhu mot hgp dong ban hang
thong thudng. Hinh thirc ctia hop ddng nay co
thé thé hién dudi bét ctr hinh thirc nao (bing
101 noi, hanh vi hodc bang vin ban). Nhimng
quy dinh nhu vy hoan toan khong giai quyét
duoc nhitng van dé ma ngudi tiéu dung co thé
gip phai trong loai giao dich nay. Dé bao vé
quyén loi hop phap cta ngudi tiéu dung, phap
luat bao vé ngudi tidu ding cua nhidu qudc
gia trén thé gidi thuong dua ra quy dinh hop
ddng ban hang tir xa phai duoc thé hién dudi
hinh thirc vin ban (nhét 13 tir mot muc gia tri
nao do6) do ngudi ban phat hanh, trong d6 phai
ghi 18 nhitng diéu khoan co ban nhat nhu: tén,
dia chi lién lac ctia nguoi ban; tén, dia chi cua
ngudi mua; ngay ky hop dong; mo ta chi tiét
vé hang hoa, dich vu duoc cung tng (ghi 6
céc chi tiéu vé ky thuat va chuyén mén); ciu
thanh gia cta hang hod, dich vu (néu rd gia
chua co thue va gia c6 thué, cac khoan phi phai
tra, bao gom ca phi van chuyén, ph1 moi gidi);
diéu kién vé van chuyén (bao gdm ca tén cua
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nguoi cd trach nhiém véan chuyén dia diém
giao hang); cach thuc thanh toan tién hang (cac
khoan tra chdm, tra din néu c6, muc 13i suat ap
dung cho cac khoan tra cham, tra dan); cac giGi
han trach nhiém (néu c6) ciia ngudi ban, nguoi
van chuyén; didu kién cham dat hop dong;
didu kién ddi, tra lai hang hoa; chinh sach tra
lai tién hang v.v.. Trudng hop hop ddng ban
hang tr xa duogc thé hién duéi hinh thirc dién
to (trén mang Internet), thi nguoi ban hang
phai bao dam rang trude khi nguoi tiéu dung
giao két hop dong, ho phai dugc cung cip cac
thong tin can thiét vé& hang ho4, dich vu. Céc
thong tin d6 c6 thé luu giir lai dudi dang ban
in; dong thoi, nguoi tiéu dung phai duge quyén
stra chita nhitng sai sot ma minh da viét vao
ban hop dong. Ching t6i cho rang, Du thao
luat cing nén co cac quy dinh twong ty nham
bao dam quyén loi cua ngudi tiéu dung & nudce
ta hién nay. Luat nén néu rd trong mot thoi
han nhét dinh sau khi da giao két hop dong,
nguoi ban phai gui cho nguoi ti€éu dung mot
ban hop dong chinh thirc dé ngudi tiéu ding
biét va kiém tra qua trinh thuc hién hop dong
ctia cac bén. Néu nguoi tiéu dung khong nhan
dugc ban hop dong trong thoi han do6, nguoi
tiéu ding c6 quyén don phuong chim dut hop
d6ng ma khong phai boi thudong, bdi hoan cho
nguoi ban; trong truong hop nguoi ti€u dung
cham dit hop dong ma ngudi tiéu dung di tra
tién cho ngudi ban thi trong mot thoi han nhét
dinh (chang han nhiéu nhat 13 15 ngay), ngudi
ban phai tra lai khoan tién da nhan cua ngudi
tiéu dung.

Mot diém nita ciing lién quan dén cac quy
dinh vé hop dong giira thuong nhan va ngudi
tiéu dung tai Didu 12 ctia Dy thao luat di néu,
d6 1a: khi thuong nhan c6 cac hanh vi bi cdm
néu tai Chuong 2 cua Dy thao luat (nhit 13
c¢6 cac hanh vi thong tin gian ddi v6i ngudi
tiéu dung), thi hop dong giira ngudi tiéu ding
véi thuong nhan c6 duong nhién vo hi¢u hay
khong? Chung t6i cho rﬁng, Du thao luat nén
bd sung va quy dinh rd: khi thuong nhan thyc
hién nhitng hanh vi ¢6 tinh gian dbi hodc ép
budc, de doa véi ngudi tiéu dung, thi hop dong
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gitra thuong nhéan va nguoi tiéu dung ciing bi
coi 12 vo6 hiéu. Thém nita, vin d& méau chét
khong chi & viéc hop ddng c6 vo hiéu hay
khong ma dbi v6i nguoi tiéu ding, diéu ho
quan tdm hon nira 1a néu da biét hop ddng vo
hiéu rdi thi ho s& dugc huong nhitng quyén gi
va thuong nhan c6 trach nhiém bao dam cho
ho hudng cac quyén Ay ra sao (chang han, khi
nao thi duoc tra lai hang hoa, khi nao thi duoc
hoan lai tién v.v..). Viéc Dy thao luat (Piéu 12)
doi hoi dé xac dinh hop dong vo hiéu, nguoi
tiéu dung lai phai nho ciy t6i kénh Toa ant
thi khong phai 1a cach thirc t6i uu va don gian
dé bao vé ngudi tiéu ding. Pong thoi, ciing
khong kha thi, tao thém génh ndng cho nguoi
tiéu dung. Mot phuong an don gian la Luat
quy dinh nhiing truong hop ma Piéu 12 di du
lidu thi hop dong dwong nhién v6 hiéu. Trén
co s¢ do, ngu’(‘ri tiéu dung c6 thé dwa vao Piéu
12 nay dé khiéu nai VO’l thu'o‘ng nhan mot cach
tryc tiép ma chua can phai ciu vién t6i mot
trung gian thir ba 1a Toa an.

3. Kiém soat hgp déng mau

Nhiéu doanh nghiép cho rang viéc quy dinh
phuong thie “tién kiém” dbi véi hop dong
mau 13 mot dang han ché quyén tu do kinh
doanh cua doanh nghi€p mot cach bat hop ly.
Chung toi cho rang, quan diém nay rat hop 1y,
can dugc can nhic. Trong thyc té, hang ngan
doanh nghiép str dung céc loai hop déng mau
khi cung rng hang hoa, dich vu cho nguoi tiéu
ding thudc rat nhidu nganh, linh vuc khéac
nhau, Co quan bao vé ngudi tiéu dung rat kho
c6 du nhan lyc va chuyén mon dé “ra soat”,
tham dinh tit ca cac loai hop déng nay. V& mat
Iy thuyét, co quan nay chi duoc trang bi nhiém
vu va chirc ning dé ra soat dudi goc do bao
v€ nguoi tiéu dung ma thoi. Ban than mot hop
ddng c6 hang chuc khia canh khac nhau ma co
quan nay khong thé va khong co quyén tham
dinh, cho y kién duoc.

Thém vao do, viéc tién kiém d6i véi hop

déng mau ciing khién co quan bao vé ngudi
tiéu dung c6 thé gip phai nhitng rui ro phap
ly khong luong trude duoc. Ching han, mot
ban hop dong mau, sau khi di duoc ra soat va
phé duyét bdi mdt co quan va co quan nay cho
rang day 1a hop dong phit hop voi quy dinh clia
Luat Bao vé€ nguoi tiéu dung, nhung sau nay,
khi c6 tranh chép xay ra, vy viéc dugc dua ra
tranh tung tai Toa an va Toa an, voi tu cach la
mdt co quan doc lap trong viéc ra phan quyet
lai ra ban an theo do, ban hop dong nay cé diéu
khoan xam pham quyen lgi nguoi ti€u dung,
khi d6, trach nhi¢m ctia co quan bao vé nguoi
tiéu dung s& 1 nhu thé nao? Du vé mit phap
1y, viéc truy ctru trach nhiém d6i voi co quan
nay khong hé don gian, nhung vé uy tin trudc
cong ching, chic chin co quan bao vé ngudi
tiéu dung s€ bi thi¢t hai 16n.

4.Tht tuc rat gon

Viéc quy dinh thu tuc rat gon la can thiét.
Kinh nghiém cua hau hét cac qudc gia di ban
hanh luét bao vé nguoi tiéu dung déu cho thay,
thii tuc t6 tung rat gon 1a cong cu hitu ich ddi
v6i nguoi tiéu dung. Tuy nhién, di vao chi tiét,
con mot sé ndi dung dang luu ¥ sau:

- Piéu 46 quy dinh chua rd viéc giai quyét
vu viéc ciia ngudi tiéu dung s& do hoi dong
(gébm mot tham phan va hai hoi thdm) hay chi
mot tham phan giai quyet Co vé nhu Ban soan
thao thién vé phuong an “mot tham phan”. Tuy
nhién, néu nhu vay thi quy dinh nay lai khong
phu hop véi quy dinh trong Hién phap3. Mot
diém nita rat dang luu y 1a Didu ludt nay qua
thién vao viéc lam sao vu viéc dugc “xét xu”
that nhanh ma khong quy dinh thu tuc “hoa
giai” gitra cac bén trude phién xét xtr. Thong 1€
cua cac toa an xét xu theo thu tyc it gon cua
céc nudc, giai doan “hoa giai” gitra cac bén, ké
ca gilra cac bén trong vu viéc cua nguoi tiéu
dung, bao gio ciing 1a giai doan rat duoc coi
trong. C6 1& Dy thao luat nén bd sung ndi dung
nay vao Diéu 46. Ngoai ra, Diéu luat nay ciing

(4) Nguyén van “Ngudi tiéu ding c6 quyén yéu cau Toa dn tuyén bé toan bé hgp déng vé hiéu néu trong hgp dong c6 néi dung quy

dinh tai khoan 1 Diéu nay”.

(5) Diéu 129 Viéc xét x( cia Toa dn nhén dan cé Hoi thdm nhan dan.
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chua quy dinh khi nguoi tiéu ding tién hanh
khoi kién va duoc thu 1y thi trong thoi han bao
lau, phia bi don duoc cung cip don khoi kién
hodc dugc thong bao vé minh dang bi kién dé
¢6 co hoi chuén bi cho viéc tham gia té tung
ciia minh. Pay ciing 13 ndi dung can bo sung
vao Du thao luat.

- Piéu 47 quy dinh an so tham c¢6 hiéu luc
ngay, cic dwong su khong cé quyén khang
céo ciing khong phu hop v6i nguyén tic hai
cap xét xtr - mot thong 18 chung dugc phap
luat ciia hau hét cac qudc gia dan chu ap dung,
ké ca cac qudc gia co quy dinh vé thu tuc rat
gon (kiéu mo hinh Toa khiéu kién nho - Small
Claims Court).

5. Mét sé van dé khac

Piéu 53 quy dinh viéc phan chia tién boi
thudng thiét hai trong vu 4n do t chirc bao vé
nguoi tiéu dung khoi kién duge thuc hién theo
thir ty wu ti€n sau:

“I. Chi phi hop Iy ciia t6 chirc bdo vé nguwoi
tiéu ding phdt sinh trong qud trinh gidi quyét
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vu an;

2. Tién boi thuong thiét hai cho nguoi tiéu
dung tham gia vu an;

3. Nop vao Quy bao vé nguoi tiéu dung theo
quy dinh tai Piéu 57 ciia Ludt ndy”.

Thtr ty phan chia nhu vay chung t6i cho la
hop 1y, tuy nhién mot van dé dugc dat ra ma
Dy thao luat chua quy dinh o d6 1a ai s€ la
ngudi quyét dinh viéc phan chia nay va mirc
phan chia cho mdi muc s& 1a bao nhiéu khi ma
tién bdi thuong sau khi thanh toan chi phi giai
quyét vu 4n van con du.

V& quyén va nghia vu cta td chuc bao vé
ngudi tiéu dung, Piéu 62 va 63 caa Dy thao
ludt con qué thién vé van dé kién nghi, khiéu
kién cua to chirc ndy ma chua thay quy dinh
nhiing ndi dung mang tinh chit “st ménh” ctia
chinh t6 chirc d6 1a viée tu khao sat, diéu tra vé
cac van dé cua ngudi tiéu ding; xuit ban cac
an pham hudng dan nguoi tiéu dung; phd bién,
nang cao nhén thirc cua ngudi tidu dung vé cac
quyén ctia minh va cac van ban phap luat co
lién quan v.v... B

VAI TRO GIAI THICH PHAP LUAT ...

(Tiép theo trang 15)

luot minh Phap 1énh Tham phan va hoi tham
nhan dan lai quy dinh: “Hoi d@)ng tuyén chon
Thim phan Toda 4n nhan dén cip tinh, cp
huyén gdm c6 Chu tich hodc Phé Chu tich Hoi
ddng nhan dan cip tinh lam Chu tich, Chanh
an Toa an nhan dan cép tinh, dai dién 1anh dao
Ban Té chirc chinh quyén (nay 1a S& Noi vu)
— la co quan chuyén mén thugc UBND”. Véi
Hoi dong tuyén chon Tham phan nhu vay, thi
khong thé doc lap trong suy nghi chir chua noi
dén chuyén doc lap khi xét xur.

Diéu 12 Hién phap hién hanh quy dinh:
“Nha nudc quan 1y x3 hoi bang phap luat,
khong ngimg ting cudng phap ché xa hoi chi
nghia”. Phap ché d6 1a su tuan thi mot cach
tuyét d6i cac dao luat, 1a sy chap hanh phap

ludt mot cich nghiém minh, binh ding va
théng nhét bai tat ca cac co quan, t6 chirc va ca
nhan. Nguyén tic nay doi hoi tién dé 1a phai c6
mot hé thdng phép luat hoan chinh . Hé thong
phap ludt hoan chinh thi vé hinh thirc phai chat
ch&, vé noi dung phai hop 1y va hop phap, dam
bao tinh kha thi va dong bo. Tuy nhién, khong
phai Iuc nao y chi cua nha lam luat cting dugc
hiéu du va hiéu dung. Chinh vi vy, giai thich
phap luat ra doi nhu mot tit yéu, khach quan.
Viéc trao quyén nay cho TAHP s& dam bao tinh
dung dén, cong bang ciing nhu han ché nhimng
vi pham quyén va loi ich hop phép cta cong
dan de tur do, tao lap trat ty an toan xa héi, gop
phan 6n dinh tinh hinh d4t nuéc, tién tO’l xay
dung thanh cong mot nha nude phap quyén xa
hdi chu nghia, xay dyng mdt nha nude thuc sy
cua dan, do dan va vi dan véi myc ti€u hang
dau: “Déan giau, nudc manh, xa hdi cong béng,
dan chud, van minh”. W
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NHUNG DPIEU KHONG THE

VE GIAO DICH BAO DAM

B TRUONG THANH DUC*

Giao dich dan su theo nghia réng bao gom ca giao dich kinh doanh, thueng mai, .. . Ia nhiing hoat déng
tat yéu va pha bién trong ddi séng kinh té, xa héi. Dong hanh véi né Ia su rii ro, vi pham, bdi wéc va tranh

chap. Giao dich bao ddm nham muc dich phong ngtia va khac phuc nhitng han ché d6. Tuy nhién, phap luat
vé giao dich bao dam theo quy dinh caa Bé luat Dan su'va cacvan ban lién quan da khong phat huy dugc vai

tro can thiét vi nhiing diéu rac i va bat cap.

Bién phap bio dam khéong thé 1a hop dong
bio dam

Co6 7 bién phap bao dam thuc hién nghia
vu dan sy theo quy dinh ctia B9 luat Dan su
nam 2005, bao gdm: Cam cb tai san, thé chép
tai san, dat coc, ky cuoc, ky quy, bdo lanh va
tin chdp. Trir bién phap bao lanh va tin chp s&
noéi ¢ dudi day, cac bi¢n phap bao dam con lai
déu phai trén co so ¢6 tai san xac dinh. Nhung
khéng hiéu tai sao lai chi c6 cam cb va thé
chap dugc gan thém dudi “tai san” (cam cb tai
san, thé chép tai san), con dat coc, ky cugc va
ky quy thi lai khong di lién v6i chit “tai san”.

Béo dam nghia vu dan su chi la mdt bi¢n
phap gin lién v6i mot hop dong, 1a mot bo
phan, mot diéu kién, diéu khoan cta hop dong
chinh. Tuy nhién, cac bién phap bao dam duogc
dinh nghia la giao dich bdo dam va da “dang
hoang” trg thanh cic “hop dong bao dam”
trong Bo luat Dan sy ndm 2005. Trude do, dau
tién 1a thuat ngit “hop dong thé chap quyén sir
dung d4t” xuét hién trong Bo luat Dan sy nam

1995. Tiép d6 1a mot loat thuat ngir “hop dong
cam cb tai san”, “hop dong thé chap tai san”
va “hop dong bao lanh bing tai san” xuat hién
trong Nghi dinh sb 165/1999/ND-CP ngay
19/11/1999 cua Chinh phu vé giao dich bao
dam. Tai thoi diém ndy, ngoai thuat ngit “hop
ddng thé chip quyén st dung dat”, thi Bo luat
Dan sy nam 1995 van chua str dung cac thuat
ngit “hop dong cam cb”, “hop dong thé chap”
va “hop dong bao lanh”, ma chi quy dinh viéc
cAm ¢, thé chép, bao lanh “phai dugc lap
thanh van ban, co thé 1ap riéng hodc ghi trong
hop ddng chinh”. Sau d6 toan bo nhimng thuat
ngit “hop dong” nay da duoc ghi nhan trong
B0 ludt Dan sy nam 2005. Do phéap luat xac
dinh d6 1a nhimg hop dong, nén di nay sinh
nhitng hé qua bat hop ly. Chang han vudng
mic khi cha sé hitu 13 ca nhan thé chap tai san
thuoc quyén sé hitu cia minh dé cho doanh
nghiép cua chinh ho vay vén. Do coi giao dich
nay hoan toan nhu mot hgp dong, nén nhiéu
t6 chirc cong ching di khong cho mot ngudi

* Ludt su, Cha tich Céng ty Ludt BASICO.
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tham gia giao dich thé chip dong thoi ky véi
hai tu cach 14 nguoi thé chip va ngudi duoc
thé chap, vi vudng cau chit quy dinh tai khoan
5, biéu 144 (Pham vi dai dién): “Nguoi dai
dién khong dugc xéac lap, thuc hién cac giao
dich dan sy vi chinh minh hodc véi nguoi thir
ba ma minh ciing la nguoi dai dién cua nguoi
d6”. Tuy nhién, khong cho mot nguoi ky voi
hai tu cach, nhung lai chap nhan néu ho uy
quyén cho nguoi khac ky, trong khi vé ban
chat van chi 1a mot. Hodc vudng mic khéc 1a,
hop ddng thé chip ma bén thé chap dugc chu
so hitu tai san uy quyén ky bi hiéu 1a s& khong
con hiéu luc theo quy. dinh tai Diéu 589 (Chém
dut hop ddng uy quyén) khl hét han hop dong
uy quyén, khi bén uy quyén hodc bén dugc uy
quyén chét hodc don phuong chdm dut hop
ddng uy quyén. Phép luat can c6 nhiing quy
dinh 13 rang dé bao vé quyén loi cho bén co
quyén trong nhiing giao dich bao dam nay.
Nghia vu trong twong lai khong thé 1a hop
dong trong twong lai

Khoan 2, Diéu 319 ctia Bo luat Dan sy nim
2005 quy dinh: “Céc bén duoc thoa thuan vé
cac bién phép bdo dam thyc hi¢n nghia vy dan
su dé bao dam thyc hién cac loai nghia vy, ké
ca nghia vu hién tai, nghia vu trong tuong lai
hodc nghia vu c6 diéu kién”.

Néu khong c6 hop ddng chinh thi khong bao
gio c6 giao dich bao dam. Piéu d6 c6 nghia la
giao dich bao dam phai dugc hinh thanh trén
co s da co cac hop déng dan sy, kinh doanh,
thuong mai... “Nghia vu trong tuong lai” noi
trén phai duoc hiéu 1a nghia vu c¢6 du co s
thuc té, da duoc xac dinh trong mot hop déng
xac dinh, chtr khong thé 1 mot nghia vu chung
chung bat ky ndo d6 méi chi xuat hién trong
¥ tuong hodc méi chi dugc dé cap dén trong
chinh vin ban thoa thuan vé bién phap bao
dam thyc hién hop dong.

Tuy nhién, khoan 6 (Thoi han ndp hd so
dang ky thé chap), Muc I, Thong tu lién tich s6
05/2005/TTLT-BTP-BTNMT ngay 16/6/2005
cua BO Tu phép va Bo Tai nguyén va Moi
truong Hudng dan viéc ding ky thé chip
bang quyen su dung dat, tai san gan lién véi
dat (da duoc stra ddi, bd sung theo Thong tu

BAN VE DU AN LUAT

lién tich s6 03/2006/TTLT-BTP-BTNMT ngay
13/6/2006) da cong nhan viéc ndp hd diang ky
thé chap ddi voi ca trudng hop ma hop dong
thé chép duoc ky két trude Hop déng tin dung.
Nhu vy, thi da cho phép thé chap dé bao dam
nghia vu cho ca nhufng nghia vu trong tuong
lai cua cac “hop dong trong twong 131 (chua
ky hop dong chinh). D6 1a diéu sai vé nguyén
Iy. C6 thé bao dam cho nghia vu trong tuong
lai, nhung nghia vu d6 da phai dugc xac dinh
trong hop dong chinh, chi “phan phu” cia hop
dong khong thé bao dam cho hop dong chinh
khi n6 chua dugc hinh thanh va ky két. Trong
linh vic ngan hang trudc day, cac bén da khic
phuc bai toan “ga va tring” nay bang cach ky
hop dong tin dung nguyén tic, sau d6 dya vao
hop dong tin dung nguyén tic dé ky hop dong
bao dam, cudi cung 1a dya vao hop dong bao
dam dé ky va thuc hién hop dong tin dung va
khé uéc cu thé.

Tai san thé chap khong thé 1a tai san hinh
thanh trong tuwong lai

Do viéc lo ngai nguy co xay ra vi pham
nghia vu trong hop ddng, nén cic bén phai dwa
ra nhitng diéu khoan ngin ngtra va khic phuc
khi x4y ra vi pham. Giao dich bdo dam chi co
¥ nghia va can thiét khi vi pham d3 that su xay
ra. Khi d6 thi bao nhiéu cam két, rang budc
cing tré 1én vo nghia, néu cac bén khong thién
chi hodc du c¢o thi¢n chi nhung lai khong cé
kha nang khéc phuc. Vi vay, méi can dén bién
phap bao dam bang tai san va doi hoi phai c6
tai san hién hiru that su. Chi c6 tai san mdi co
thé bao dam chic chan, kip thoi cho nghia vu
tai san.

Nhu vay viéc B luat Dan sy cho phép thé
chap tai san hinh thanh trong tuwong lai, thim
chi Diéu 22, Nghi dinh sé 163/2006/ND-CP
con cho phép thé chép ca quyén doi ng hinh
thanh trong twong lai, 1a diéu khong hop 1y. Co
thé mua ban cai chua c6, cling twong tyr nhu
viée tmg trude tién d¢é mua mot thir hang hoa
hay huong mot thir dich vu nao do, vi nghia vy
giao hang, nghia vu thuc hién dich vu 1a phat
sinh trong tuong lai. Nhung khong thé thé chap
mot tht chua co, chua hinh thanh, vi nghia vu
bao dam bang tai san phat sinh ngay sau khi
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thé chip. Nghia vy phat sinh dong nghia véi
viéc khong duoc phép tri hoan. Cé nghia la,
bén nhan bao dam c6 quyén duoc xir Iy tai san
dé thuc hién nghia vu ngay tai thoi diém do.
Chu sé hitu va nguodi quan ly tai san bao dam
d6 co6 nghia vu thyc hién vo diéu kién yéu cau
xtr 1y tai san thé chdp dé bao dam quyén loi
ctia bén nhan thé chip. Nhung néu van chua
thdy “tim hoi” tai san dau, thi lai dong nghia
v6i viéc bén thé chip va cac bén lién quan
duong nhién dugc quyén “mién trach”, duoc
phép kéo dai thoi han thyc hién nghia vy cho
dén khi tai san di dwoc hinh thanh xong. Thoi
han nay cé thé 1a nhiéu ndm. Tham chi, néu roi
vao tinh trang chu s¢ hiru va cac bén lién quan
phai dau tu cong ctia cho viéc hoan thién xong
tai san chi vi loi ich ciia bén nhén thé chap, thi
thoi han nay co thé s& 1a vo han.

Diéu 91 va 92 cua Luat Nha ¢ di quy dinh
diéu kién thé chap 13 phai c6 “Gidy chung
nhan quyén s¢ hiru di v6i nha & theo quy dinh

“Viéc By ludt Din sw cho phép thé chip
tai san hinh thanh trong twong lai la diéu
nguy hiém vé ca mdt phap ly va thuc té”

ctia phap luat” va bén thé chip phai 1a “chu s
hitu nha ¢”. Theo dung nhiing quy_ dinh nay,
thi khong thé thuc hién dugc viée thé chap nha
& hinh thanh trong tuong lai, va d6 1a diéu hop
ly. Viéc Bo luat Dan su cho phép thé chép tai
san h1nh thanh trong tuong lai la diéu nguy
hiém vé ca mit phap 1y va thuc té.

Do viéc chua hién hitu trén thuc té cua loai
tai san hinh thanh trong tuong lai, thi chi nén
coi d6 12 mot ngudn thu ma cac bén c¢6 thé cam
két danh cho viéc thuc hién nghia vu hodc la
mot ngudn tai san ma cac bén co thé cam két
s& dua vao thé chip sau nay. Du thé nao ciing
khong nén dong nhat d6 14 tai san bao dam. Chi
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dén khi tai san da hinh thanh xong va c6 thé
1ap tirc mua ban, phat mai, chuyén d6i thanh
tién, thi méi nén “dinh danh” 13 tai san bao
dam. Chang han, ngan hang m¢ L/C dé nhap
khau hang ho4, thi khong nén coi hang hoa con
o nudc khac, tham chi hang hoa chua hé duoc
san xuat, 13 tai san thé chip, ma chi nén coi ddy
12 mot ngudn thu kha thi ¢6 thé ding dé bao
dam cho nghia vu tra ng sau nay. Chi nén coi
13 tai san thé chap khi nha nhap khau thyc té da
nim dugc hang hod trong tay va ngan hang da
¢6 thé chi phdi quan 1y duoc hang hoé dé.

Ngoai ra, co ché bat budc ding ky giao dich
thé chap va wu tién thanh toan theo thir ty ding
ky thé chip (khong c6 ngoai 18) ciing da gop
phan v6 hiéu hoa viéc thé chap tai san hinh
thanh trong tuong lai, trong céc truong hop
chua dang ky dugc giao dich thé chip ngay
sau khi phat sinh viéc thé chap. Theo quy dinh
cua phap luat, sau khi tai san hinh thanh xong,
khong phai ky lai hgp ddng thé chip va ding
ky lai thé chip. Tuy nhién, trén thuc
té, trong nhiéu truong hop, chi sau
khi ky lai hop ddng thé chap va ding
ky lai giao dich thé chap, thi mé&i hop
phap hoa giao dich bao dam ddi véi
tai san hinh thanh trong tuong lai.
Tin chap khong thé 13 mot bién
phap bao dam

Bién phap bao dam thyc hi¢n
nghia vy dan sy mang tén “Tin chép”
trong cac Diéu 318 va 372 cua B
luat Dan sy dugc quy dinh danh riéng cho
quan h¢ cua td chirc chinh tri - xa hoi bao dam
cho thanh vién ctia minh 1a cac ca nhan, hd gia
dinh nghéo vay von cua cac to chire tin dung.
Hinh thirc tin chép dugc quy dinh mot cach
rat cu thé, chit ché tai Diéu 373 cua Bo luat
Dan sy nhu sau: “Viéc cho vay c6 bao dam
bang tin chap phai dugc 1ap thanh van ban cé
ghi 13 6 ‘uen vay, muc dich vay, thoi han vay,
13i sudt, quyén, nghia vu va trach nhiém cia
ngudi vay, ngan hang, t6 chuc tin dung cho
vay va to chtic bao dam”. Quy dinh nhu vy,
nhung trach nhiém bao dam vé vat chat, vé tai
san ctia bién phap bao dam nay hoan toan bang



khong. Vay thi can loai bé khoi Bo luat Dan sy
mot quy dinh khong thudc vé quan hé tai san,
cling khong phai 1a quan h¢ nhan than phi tai
san, ma 1a mot loai quan hé hoan toan mang
tinh chinh tri - xa hoi, phi tai san. Trudc day,
bién phap phat vi pham dugc quy dinh 1a mot
trong nhirng bién phép bao dam trong BJ luat
Dan sy nam 1995, ciing da bi loai ra khoi cac
bién phap bao dam trong B luat Dan sy hién
hanh. M§t trong nhitng 1y do co ban la khong
c6 gi vé vat chat dé bao dam cho viéc thuc hién
nghia vu vé tai san khi xay ra vi pham.

Trong B luat Dan sy nam 1995 trudc
day, bién phap bao dam bang tin chip duoc
coi la bién phap bdo lanh. Khi do bién phép
bao lanh dugc hiéu gdom hai loai 12 bao dam
bang tai san (cam cd, thé chap, cam két khac)
ctia bén thir ba va bao dam khong bang tai san
(tin chap) cta bén thir ba. Bién phap tin chap
da duoc loai ra khéi nhom béo 1anh trong Bo
luat Dan sy ndm 2005. Tuy nhién, B luat Dan
sy nam 2005 lai budc nguoi ta phai hiéu mot
cach kha 1at 1éo rang: Bao lanh van 1a “bang tai
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Anh S.T: Anh Vi

san”, chtr khong phai 12 bao 1anh bang cam két
“sudng” nhu bién phéap tin chip cua to chirc
chinh tri - xa hi, nhung déng thoi bao 1anh lai
khong gin tién véi tai san cu thé, khong bao
gid kém theo vige cam cd, thé chép tai san nhu
trudc day. Noi dung nay duoc thé hién mot
cach map mo, chi dugc hiéu gian tiép thong
qua viéc bd di nghia vu ctia bén bdo 1anh da
dugc quy dinh trude day tai BO luat Dan sy
nam 1995: “Nguoi bao lanh chi duge bao 1anh
bang tai san thudc so hitu ciia minh hodc bang
vi€c thuc hién cong viéc”.
Mot giao dich bao dam khéng thé bit budc
nhiéu tha tuc

Thé chap bat dong san 12 bién phap bao dam
cha yéu va c6 gia trj thuc tién cao nhit trong
cac giao dich dan syu. Tuy nhién, hién nay, dé
nhan thé chap nha & va dat ¢, thi bén thé chip
bét budc phai lam ca bdn cong viée sau day:

Thir nhét: Phai cong chimg hodc chimg thuc
hop dong thé chap theo quy dinh cta Luat Dt
dai va Luat Nha o;

Thir hai: Phai dang ky thé chap véi Vin
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phong ding ky quyén st dung dat theo quy
dinh cua Luat DAt dai;

Thr ba: Phai thong bao viéc thé chap cho
co quan quan ly nha ¢ theo quy dinh cua Nghi
dinh s6 90/2006/ND-CP ngay 06/9/2006 cta
Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh Luat Nha o;

Thu tu: Phai gilt Glay chung nhan quyen
so hitu nha ¢ hodc Gidy chimg nhan quyén sir
dung dét theo quy dinh cua Luat Nha ¢ va B
luat Dan su.

Pac biét, thu tuc cong chung va dang ky
thé chip 1a hai tht bit budc lién quan dén gia
tri phap 1y va hiéu lyc cua giao dich thé chép.
Khoan 3, Didu 323 ctia B luat Dan sy vé
bang ky giao dich bao dam quy dinh: “Truong
hop giao dich bao dam duogc dang ky theo quy
dinh cua phap luat thi giao dich bao dam do
c6 gia tri phap 1y dbi véi nguoi thir ba, ké tir
thoi diém dang ky”. Tuy nhién, trén thuc té tir
truée dén nay, quy dinh nay van hoan toan bi
hiéu 1a dang ky giao dich bao dam 1a bat bude
dé c6 gia tri phap 1y ddi voi ngay chinh hai bén
trong cudc la bén bao dam va bén nhan bao
dam. Luat quy dinh nhu trén van chua du rd,
chua cu thé dé tao ra mot cach hiéu théng nhét,
chinh x4c. Trén thyc té, ca thi tuc cong ching
va dang ky giao dich thé chip bat dong san van
dugc cac Toa an phan quyét 1a nhimg didu kién
bét budc co hiéu luc cua giao dich thé chép.

Co ché dang ky giao dich bao dam 13 nham
t61 viéc bao vé quyén loi cho ngudi nhan thé
chap trong truong hop c¢6 nhiéu nguo’l nhén thé
chap hoic c6 chu thé khac c6 quyén dbi véi tai
san thé chip. Nhu véy, dang 18 trong truong
hop tai san khong co tranh chap vé quyén so
hiru, khong dung dé bao dam cho nghia vy nao
khac, thi duong nhién bén nhan thé chap la
ngudi cb quyén duy nhit. Tuy nhién, thuc té
ho s& bi Toa an “xd toet” quyén cua chu no ¢co
bao dam. Nhu vay, mac du la giao dich dan su,
nhung phép ludt lai coi trong nhitng quy dinh,
thi tuc hanh chinh ric réi, v6 1y hon 14 su ty
do, tu nguyén y chi cua céc bén.

Phap luat dat dai chi thira nhan “hop dong
thé chip co hiéu luc ké tir thoi diém dang ky
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tai Van phong diang ky quyén st dung dt”.
Nhu vay, phap luat chi cong nhén hi¢u lyc cua
giao dich thé chip khi dd duoc diang ky thé
chap, dong thoi chi thira nhan quyén duoc wu
tién thanh toan theo thtr tu dang ky thé chép.
Nhu vay 1 chi thira nhan duy nhat hiéu luc
“hanh chinh” chr khong may may thira nhén
hi¢u luc “dan sy”. Nhiing thoa thuén hoan toan
tu nguyén, chinh dang va hop phap cia cac bén
déu trd thanh v6 nghia. Phap luét lai chi bao vé
ngudi dang ky thé chip trudce, bat chap do 1a
giao dich rd rang boi udc, gian ddi, lira déo.
Chang han, du cho hai bén di cong ching hop
d6ng thé chap bit dong san, vi mot 1y do nao
d6 ma bat dong san d6 lai duoc mang di thé
chap cho ngudi khac ngoai ¥ chi ciia bén nhan
thé chip ban dau, thi ngudi nhan thé chip dau
tién khong dang ky hoac “cham chan” dang ky
thé chép sau s€ hoan toan khong dugc bao vé.
Néu nhu vy, thi viéc dong thoi bit budc phai
thuc hién thu tuc cong chung va tha tuc dang
ky thé chap bat dong san 1a mot doi hoi phi 1y,
“hanh dan”, tiép tay cho sy gian lan, lat long,
trén tranh nghia vu phat sinh trudc.

Néu phap luat bit budc lam ca hai tha tuc
cong ching va ding ky thé chap, thi can phai co
quy dinh vé viéc vu tién thanh toan cho ngudi
nhan thé chép trong truong hop da dang ky thé
chép trude hodc di cong chung giao dich thé
chap truéc néu dung véi ¥ chi, nguyén vong
hop 1y cua cac bén lién quan. Khong nhitng
thé, trong trudng hop da cong ching va ding
ky giao dich thé chap theo ding quy dinh bit
budc, thi giao dich thé chap cin phai co gia
tri phap 1y va thuc tién cao hon. Giao dich thé
chap s& duoc chuyén cho co quan thi hanh
an dé thi hanh cam két, ma khong budc phai
khoi kién ra Toa an dé xem xét cong nhan hay
khoéng cong nhan giao dich thé chép nhu moi
vu an thong thuong khac.

Ngoai ra, phap luat ciing cin c6 quy dinh
cu thé nham bao vé tdt hon cho nguoi nhan
bao dam trong mot sd trudng hop nhu tai san
d3 dua vao thé chip, nhung lai bi dem ra chia
tai san theo thira ké, khi ly hon hay theo thoa
thuan cua cac bén. W



MOI TRUONG NGOAI CO QUAN

W NGUYEN DUC CHIEN *

Vi 72,6% dan sé dang song 6 khu vuc ndng thén, nén can bd nghién ciu linh vic néng nghiép va phat
trién néng thon (NN&PTNT) ¢6 vai tro quan trong déi véi viéc phat trién néng thon Viét Nam hién nay. Tuy
nhién, so véi cac to chiic, vién, trung tam nghién citu phi chinh phi, dac biét 1a cac td chiic, trung tam nghién
clfu nudc ngoai, thi nguon thu nhap clia can bd nghién ciiu thap hon nhiéu, néu séng chi yéu bang nguon

luong Nha nudc.

01 truong lam vi¢c va trang

thiét bi, co s& vat chat con

thiéu, nhat 14 nhimng noi ving
sau, vung xa. Vi vay, chua tao diéu kién cho
can bo, nghién ctru vién yén tam lam tot cong
tac nghién ctu, anh hudng dén dong luc
lam vi¢c ctia can bg nghién ctru. Tinh trang
nghién clru vién tré trong cac vién nghién
ctru khoa hoc nha nudc xin ra ngoai bién ché
hodc ty ¥ bo viéc khong con la hién tuong
hiém hoi. Néu xu thé nay tiép dién s& dan téi
tinh trang cac co quan nha nudc khong gilr
dugc chan “can by nghién ctru gioi” va tuyén
dung ngudi c6 ning luc vao lam viéc; dong
thoi lam suy giam hi€u quéd hoat dong céc
trung tam, vién nghién ctru nha nudc c6 anh

hudng 16n dén muc tiéu cong nghiép hoa,
hién dai hoa va phat trién bén viing nong
thon nudc ta.

1. Tuyén dung va dao tao

Tuyén dung va dao tao cling la mot ndi
dung quan trong lién quan dén xu huéng roi
bd co quan nha nude sang cac co quan phi nha
nudc cua can b nghién cuu trong linh vuc
NN&PTNT. Két qua phong van sau mot sb
can bd nghién ctru dang lam viéc cho céac co
quan phi nha nudc trich dan dudi day sé cho
thdy 16 hon thyc té tuyén dung va co hdi dao
tao ¢ hai nhom co quan hién nay.

Thoéng tin phong van sau cho thay su khac
nhau gifra co quan nha nudc va phi nha nuéde
trong viéc tuyén dung va dao tao can bo. Vé

*Th.S. Vién Xa héi hoc

% S624(161) INGHIEN CUU LAP PHAP| 33



CHINH SACH

- Viéc tayén dung 0 cdc co quan phi nha nuwdéc khong quad phirc tap. Cd nhan la ung
cu’ vién chi phdi thé hi¢n minh phu hop vo‘t cong viéc trong qud trinh thi tuyén hay phong
vin, chir khong qua chu tam dén bang cap hodc noi cap bang (hodc do chi la 1 wu tién cho
nhitng irng civ vién cé trinh dé ngang nhau). Néu ieng civ vién c¢é bang do nwdc ngoai cip
ma khong ddp trng dwoc cong viéc vin cir bi sa thii.

- Cdc co quan bén ngodi thwong tuyén ngwoi khi c6 cdc vi tri. Trong khi dé, co quan nha
nuwdéc thi luén cé nhitng ngwoi cho sin dé lam viéc.

- Doi véi cdc nhén vién lam viéc cho GTZ thi thuwong c6 cdc wu ddi hon trong viéc xin

hoc bong nang cao trinh dp chuyén mon.

(Nguon: tu liéu phdng vdn sdu, dé tai Nghién ciu co s khoa hoc, dé xudt chinh sdch ndng cao hiéu qua hoat déng cta cdn b
nghién ctu khoa hoc céng nghé linh vuc néng nghiép - néng thén do Vién Chinh sdch va Chién luoc phdt trién néng nghiép néng

thén tién hanh ndm 2008).

hinh thirc tuyén dung tai cac co quan phi nha
nudc khong qua phirc tap nhu cac co quan nha
nudce. Cu thé, khi tuyén dung, cic co quan phi
nha nudc khong doi hoi hay la qua quan tam
dén bang cap hodc noi cip bang cia cac mg
vién tham gla tuyén dung. Cac co quan ph1 nha
nuée chi yéu quan tam dén cac thong so tuyen
dung 13 tng vién tham gia tuyén dung phai thé
hién dugc nhiing doi héi, yéu cAu hoi déng
tuyén dung dua ra va kha niang thuc hién cong
viéc co quan yéu cau khi tring tuyén. Déi véi
co hoi dao tao nang cao nang lyc chuyén mon
nghiép vu cho cac can bg; y kién phong van
sau cho ring giita co quan nha nudc va phi nha
nudce 1a c6 co hdi dao tao nhu nhau. Tuy nhién,
mot sd ¥ kién phong van sau cho ring cac nhan
vién 1am viéc trong mot s6 co quan phi nha
nudc duge vu dai hon trong viéc xin hoc béng
nang cao trinh d chuyén mon. Theo chiing t61
co hdi dao tao nang cao trinh d§ chuyén mon
cho cac can bg nghién clru & cac co quan phi
nha nude chua chic da duge wu dii hon cac co
quan nha nudc. Thong tin nay can tim hiéu va
c¢6 nhimg bang chimg xac nhan thém.

Nhu vay, nguén dir liéu lién quan dén tuyén
dung va co hoi dao tao chi rd khac biét gitta
co quan nha nudc va phi nha nudc trong khau
tuyén dung can bo lam viéc. Cac tng vién khi
tham gia tuyén dung vao co quan phi nha nudc
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déu binh dang nhu nhau, béng cap hay yéu té
quan he xa hoi “than quen’ khong phai 13 yéu
t6 quyét dinh trong qua trinh tuyén chon. Co
héi dao tao gitra can by nha nudc va phi nha
nudce la nhu nhau. Co héi dao tao gitra cac can
bd trong cung co quan phi nha nudc hay gitra
can bo trong cting co quan nha nude vé co hoi
dao tao; rat tiéc ngudn dir liéu phong van sau
chua khai thac van dé nay, do vay bai viét nay
chua phan tich va 1am rd su binh dang vé co
héi dao tao gitra cac can bd trong cung co quan
ctia hai loai hinh t6 chirc nay.

2.Thu nhip thap

Thu nhap thép ciing dugc xem nguyén nhan
chinh c¢6 tac dong dén dong luc lam viéc cua
can bd nghién ctru trong linh vuc NN&PTNT
tai cac vién nghién ctru nha nudc hién nay.
Vian dé nay ciing dugc ban nhiéu trén bao chi,
dat biét 1a cac trang bao di¢n tir cia Nha nudc
cong bd gan day. Chang han, bai viét dang trén
vnexpress.net ngdy 21/10/2008 dé cap dén mot
can bg dugc dao tao nudc ngoai da roi bo co
quan nha nudc ra ngoai lam viéc vi thu nhap
thip. “Sau khi di nghién ctru sinh & Bi vé, anh
Pham Huéan, can bg Vién Khoa hoc Viét Nam da
chép nhén bi phat tién dé duoc ra 1am cho cong
ty nudc ngodi, véi mic lwong dén ca nghin
USD” Ly do cuia anh 13 lvong ¢ Vién qué thap



khong thé nudi ndi mot dira con. Mot bai viét
khac trén dantri.com.vn, ngay 21/07/2008 dé
cap manh hon vé thu nhap: “Nguyén nhén thi
¢6 nhiéu, ca chi quan va khach quan, nhung
chu yéu 1a do ché 6, chinh sach dai ngd qua
thap. Mirc thu nhép tir lwong ctia can bo, cong
chirc chwa dam bao doi sdng ctia ban than va
gia dinh. Viéc tra luong con ning vé chii nghia
binh quéan “séng lau 1én 130 lang”, khong phan
4nh ding nang luc cia mdi can bo, nhat 1a
chua twong xtmg véi ning luc va két qua lam
viéc cua nhiing ngudi tai”.

Nhu vay tir goc nhin béo chi, thu nhap dugc
xem nhu 1 yéu t6 chinh lién quan dén dong
lyc lam viéc cua can bg nghién ctu hay la
quyét dinh xu huéng chuyén moéi truong lam
vi€c cua céan bd trong cac co quan nha nudc.
Két qua phong vén sau cac can bd nghién ctru
linh vuc NN&PTNT dang lam viéc trong cac
co quan phi nha nuéc tiép tuc khang dinh thu
nhap duoc xem 13 yéu t6 quan trong lién quan
dén dong lyc lam viéc cua ho.

Nhu vay, cac dan chung trén nhan manh
chinh sach va ché do tién lwong thap trong
cac vién nghién ctru ciia Nha nudc nhu 1a mot
nguyén nhan chinh din dén tinh trang nghién
ctru vién khong thé yén tam tiép tuc cong tac
trong cac vién nghién ctru. Mot 1an nita thong

CHINH SACH

tin phong van sau xac nhan thu nhap nhu la
mot trong nhitng yéu té quan trong lién quan
dén dong luc lam vi¢c cua can b nghién ctru
trong linh vuc NN&PTNT nudc ta hién nay.

3. Moi truong lam viéc

Ngoai nguyén nhan lwong thip, méi
truong lam viéc trong cac vién nghién clru
ctia Nha nudc ciing 12 van dé c6 lién quan dén
lan séng can bd nghién ciru vién di chuyén
ra cac co quan phi nha nudc. Nhiéu bai viét
trén bao chi manh dan chi ra méi truong lam
viéc khong lanh manh, khong ton trong, nén
nép, ky cuong 1am viéc bi budng long; viéc
phan loai cong chtic chua bdo ddm tinh khoa
hoc, khach quan, v.v... trong cac co quan nha
nuéc hién nay di tic dong manh dén tam ly
lam viéc cua can b9, dic bi¢t la anh hudng
dén dong luyc 1am viéc hay 1a tam huyét cua
ho véi cong viéc co quan nha nudc giao. Nhu
bai viét trén dantri.com.vn, ngay 21/07/2008
cho rang “Ngoai nguyén nhan vé chinh sach
dai ngd chua thoa dang, con do nén nép, ky
cuong lam viéc bi budng long; viéc phan loai
cong chirc chua bao dam tinh khoa hoc, khach
quan, con dya trén cam tinh ca nhan, beé phai,
dan dén hau qua sai 1€ch trong viéc bd tri, st
dung, quy hoach va dé bat can bo, khong dap

- Nguwoi lao dong di lam luén co muc tiéu la nuéi dwoc ban thdan va gia dinh. Khi dwoc
ddp trng tot thi ho sin sang cong hién tot cho cong viéc, cho co quan. Néu thu nhip khong
10t thi nhén vién/cdn b cé thé di theo 2 hwéng: Tich cwc: tim nhitng céng viéc khéc phi
hop vé thu nhdp va khd néing; Tiéu cwc: tham nhiing, chdy y, khéng nhén viéc dwoc giao...
N6i chung, thu nhdp thap khéong thé bit nguwoi lao dong cong hién cho cong vigc.

- Trong thoi gian lam vigc ¢ co quan nha nwéc, thu nhip khéng dii song. Mjt thac sy
hoc ¢ Uc vé, nhung lwong co bin theo hé sé chi dwgc hon 1 triéu dong/thing. Hién nay,
lam vigc cho Quy bdo ton thién nhién, lwong dii séng cho bén thin va nudi v con.

- Ché dp tri lwong ¢ co quan da tao dong luc tot cho cdn b nghién ciru.

- Lwong on dinh, thu nhdp xirng ddng véi nhitng déng gép ciia minh bé ra.

(Nguén: tu liéu phdng vdn sau, dé tai Nghién ciu co sé khoa hoc, dé xudt chinh sdch ndng cao hiéu qua hoat déng cda cdn bé

nghién ctiu khoa hoc céng nghé linh vuc néng nghiép-néng thén do Vién Chinh sdch va Chién luoc phdt trién néng nghiép néng
thén tién hanh ndam 2008).
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- Moi tru’b’ng lam viéc ¢ co quan nha nwoc khong thodi mdi, phit biéu ¥ kién xﬁy dtmg
thang thin dé bi hiéu lim quy chup thanh y thirc. Nhiéu méi quan hé phai gtal quyet bang
quan hé cd nhéan. Lam viéc 6 moi trwong phi nha nwéc, moi y kién déu cé thé trao doi thing
thin va dugc ton trong; quan hé cong viéc theo trach nhiém ro rang; chi danh gia nhdn vién
dwa trén két quad cong viéc; diéu kign lam vig¢c ddy dii trang thiét b va cdc vin phong pham,
dung cu cdn thiét khdc.

- Co quan phi chinh phii c6 co ché qudn Iy (giao viéc, dinh gid két qua cong vigc, xiv ly
tranh chd'p, thuong - phat, ky ludt lao dpng, thii tuc hanh chinh, tuyén dung va sa thdi,...)
tao diéu kién lam viéc tot. Giao theo dau viéc, dwa vao dé dé danh gid niva nam 1 lin, sau 2
lan dinh gid cho két qud 1 nam quyét dinh mirc thuwong.

Viéc xir Iy tranh chép, thwéng phat rit ré rang, khong thién vi, khéng dwa vao cip béc
hay tinh ciam dé gidi quyét. Ky ludt lao dong, chii yéu la tinh than tw gidc ciia tieng cd nhén,
theo quy dinh cua co quan va chinh sdch ciia Nha nwoc.

(Nguén: Tu liéu phong vdn sau, dé tai Nghién ciu co sé khoa hoc, d@é xudt chinh sdch nédng cao hiéu qua hoat déng cua cdn bé
nghién ciiu khoa hoc céng nghé linh vuc néng nghiép - néng thén do Vién Chinh sdch va Chién lugc phdt trién néng nghiép néng

thén tién hanh ndm 2008).

g ding yéu cau, nhiém vy trong ting giai
doan. Py ciing 1a nguyén nhan giy ra tinh
trang chan nan, bat binh di v6i nhiing can
bd cd nang lyc, tir d6 ho xin nghi viéc ra lam
ngoai tu do thodi mai hon”. Hoac bai viét trén
Daidoanket.vn, 13/9/2008 cho rang “Sir dung
ngudi tai van theo cam tinh, ma it dua vao ly
tinh chinh 14 nguyén nhan quan trong khién
can bd, cong chuc c6 nang luc trong cac co
quan nha nudc bo ra lam ngoai”.

Nhu vay, thong tin trén bao chi cho thiy
moi truong lam viée duge xem 1a tac nhan co
anh huodng dén viéc can bd ¢ xu huong ra
co quan bén ngoai lam. Nhiéu bai viét khong
chi dé cap ma con nhan manh dén yéu t6 thiét
ché, t6 chtrc trong cac co quan nghién ciru nha
nude hién nay c6 anh hudng manh dén dong
lyc 1am viéc cua can bd nghién ctru nhu: nén
nép, ky cuong lam viéc bi budng long; viéc
phan loai cong chirc chua bdo dam tinh khoa
hoc, khach quan, con dya trén cam tinh ca
nhan, bé phai, din dén hau qua sai léch trong
viéc b tri, st dung, quy hoach va dé bat can
bd, khong dap Gmg ding yéu cau, nhiém vu
trong ting giai doan. Py ciing 1a nguyén
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nhan gay ra tinh trang chan nan, bat binh ddi
voi nhitng can bd c6 nang lyc, tr d6 ho xin
nghi viéc ra 1am ngoai ty do thodi mai hon.
Mot 1y do khéc ciing dugc bao chi nhac dén 1a
hé théng phong thi nghiém thiéu, khong dong
bd, co ché quan 1y bat hop 1y, trang thiét bi,
phong thi nghiém di déi véi cac co ché chinh
sach vi mo. cong tac nghién ctru khong chuyén
nghiép, bai ban. Mot Iy do khac nita dan dén
tinh trang can bg cong chirc bd viéc nha nudc
vi co quan méat doan két, st dung can by &
dang cam tinh. Diéu d6 lam cho nhiéu nguoi
cam thiy wrc ché va sin sang roi bo co quan
nha nudc. Trong khi d6 moi trudng maéi ngoai
co quan, can bd nghién ciru duoc phat huy hét
kha nang chuyén mon ctia minh cho du ap luc
cong vi¢c & moi trufong nay nang hon.

Két qua phong véan siu tiép tuc cho thiy
rang moi truong lam viéc trong vién nghién
ctru nha nude c6 tic dong dén lan song chuyén
co quan cua can bd nghién ctru trong linh vuc
NN&PTNT nudc ta thoi gian vira qua.

Céac thong tin phong van sdu tiép thém
nhitng bang chig thuc nghiém méi cho viéc
khang dinh rang yéu tb méi truong co quan hé



voi dong luc 1am viéc cua can bg. Cac van ban
phong van siu cho thidy méi truong lam viée
co6 tac dong manh dén dong lyc lam viéc cua
can bo nghién ctru. Pidu dang quan tam 14 cac
vin ban phong van sau dé cip va so sanh nhiéu
khia canh lién quan dén méi truong lam viéc
gilta co quan nha nudc va phi nha nudc nhu:
diéu kién 1am viéc, co ché quan 1y va danh gia
can bo, v.v...

Vé diéu kién lam viéc, y kién phong van
sau can by dang lam viéc & co quan phi nha
nudc cho ré“mg da du dé tao diéu kién lam viéce
t6t va thoai mai. Didu kién lam viéc ddy du
trang thiét bi va cac van phong pham, dung cu
can thiét khac. Day la mot khac biét so v6i thoi
gian ho lam viéc cho co quan nha nudc.

V& co ché quan 1y (giao viéc, danh gia két
qua cong viéc, xtr 1y tranh chép, thudng - phat,
ky luat lao dong, thu tuc hanh chinh, tuyén
dung va sa thai,...). Cac y kién phong van sau
cho rang Co ché quan 1y & co quan da tao diéu
kién 1am viéc t6t va thoi méi. Giao theo dau
viée, dua vao d6 dé danh gia nira ndm 1 1an,
sau 2 lan danh gia cho két qua 1 nim quyét
dinh murc thuéng.

Vé danh gia va ché do khen thudng, thong
tin phong vén sau cho ring & co quan phi nha
nude, viée xir Iy tranh chip, thuong phat rit rd
rang, khong thién vi, khong dua vao cép bac
hay tinh cam dé giai quyét. Ky luat lao dong,
cha yéu 1a tinh than tu gidc ciia timg c4 nhan,
theo quy dinh cua co quan va chinh sach cua
nha nudc. Moi truong lam viéc & co quan nha
nuéc khong thoai mai, phat biéu y kién xay
dung thing than d& bi hiéu 1am quy chup thanh
¥ thirc. Nhiéu méi quan hé phai giai quyét bang
quan hé cd nhan. Lam viéc & mdi trudong phi
nha nude, moi y kién déu co thé trao ddi thang
than va dugc ton trong; quan hé¢ cong viéc theo
trach nhiém rd rang; chi danh gia nhan vién
dua trén két qua cong viéc; Mai truong 1am
viéc phi nha nudc, cac sang kién dé duoc chip
nhan hon, sau d6 cac sang kién nay thuong
duoc xem xét va mang tinh tép thé; Quan hé
v6i dong nghiép tét; Cac y tudong moi dé duoc
chap nhan hon.

CHINH SACH

4. Két luan va dé xuat

Nhitng dan chimg va phan tich cho thdy, cac
yéu td xa hoi chi phéi dong luc lam viéc cua
can bg nghién ctru trong linh vuc NN&PTNT.
Nguon dit liéu thir cap tir tai liéu bao dién tir da
phan nao cho thay cach nhin hay céach tiép can
ctia béo chi vé cht dé nay. Nhin chung, tiép can
béo chi da d¢ cap dén nhiéu khia canh trong d6
thu nhap thip va méi trudng lam viéc khong
lanh manh, né nép, ky cwong budng long,
V.v... anh hudng xau dén tam ly va dong luc
lam viéc cua can bg nghién ctru. Tuy nhién, do
han ché nguén dir liéu, nhiéu khia canh khac
c6 lién quan van chua duge bao chi lam rd.
Nguon dir liéu so cap tir két qua khao sat dinh
tinh dé cap dén nhiéu khia canh lién quan dén
dong lyc lam vi¢e cua can bd nghién ctru, dac
biét la can by dang lam vi¢c trong cac t chirc
phi nha nudc, bao gém tuyén dung va co hoi
dao tao, thu nhéap, moi truong lam viéc, v.v...
chua nhiéu, song cac phan tich dd phan nao
cho thidy mot buc tranh kha toan canh vé tac
dong tich cyc va han ché lién quan dén dong
luc 1am viéc cua can b nghién ctru linh vyc
NN&PTNT trong cac co quan nha nude va phi
nha nudec.

Tir viée tong quan va danh gia cac bai viét
lién quan dén chii dé tic dong clia moi truong
lam vi€c ngoai co quan dén dong lyc lam viéc
ctia can bo nghién ctru cong bd trén bao dién
tir; va phén tich s6 liéu khao sat dinh tinh can
bd nghién ctru thudc linh vuc NN&PTNT
dang 1am viéc trong mot sd to chirc phi nha
nudc, bai viét dua ra mot sb dé xuit nham cai
thién tdm 1y va dong lyc lam vi¢c cua céc can
bd nghién ctru linh vuc NN&PTNT & nudc ta
hién nay.

Déi véi cong tic tuyén dung, dio tao, siv
dung cdn b: can xem xét, xay dung lai quy
trinh tuyén dung, phat hién, dio tao, quy hoach
va bo nhiém, bd tri can bo dé khac phuc nhiing
“16 hong” ¢ thé dan dén nhimg sai 1am vé
cong tac nhan suy.

(Xem tiép trang 56)
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KHAC PHUC

NHUNG XUNG bQT
VA LO HONG TRONG PHAP LUAT

1.Van dé xung dét trong phap luat

C6 thé noi, trong 1y luan va thuc tién phap
ludt chung ta thuong dung cac thuat nglr va
khai niém nhu: mau thuln, chéng chéo, thiéu
sot ma khong goi 1a xung dot va 15 hong trong
phap luat. Trén thyc té, khoa hoc phap 1y nudc
ta chua c6 nhiing nghién ctru day dii va chinh
xac vé hai van dé nay. Trong khi d6, van dé
xung dot va 16 hong trong phéap luat da duoc
ghi nhan va nghién ciru twong ddi sau trong
khoa hoc phéap ly hién dai cua cac nudc trén
thé gioi.

Xung d6t trong phap luat 1a “su bat dong
hoic mau thudn giita cic quy pham, cac
VBQPPL riéng 1¢ cing diéu chinh mét hoidc
nhiéu quan hé xi hoi, ma sy mau thuin d6

W NGUYEN MINH DUC*

duogc xuét hién trong qua trinh 4p dung va thyuc
hién phép ludt cua cac co quan nha nudc va
ngudi ¢6 thim quyén”!.

T khai niém trén, nguoi ta chia cac loai
xung dot trong phap luat thanh cac nhom sau:
xung dot gitra cac QPPL vdi nhau trong cung
mot van ban phap ludt; xung dot gitra cac
VBQPPL diéu chinh nhiing quan hé xa hoi
cung nhom hodc trong cung mot linh vuc nhét
dinh (sw mau thuan giita cic VBQPPL ctia hé
théng phap luat chuyén nganh); xung dot giita
thim quyén ban hanh va ap dung luat cta cac
co quan nha nudc, ngudi c6 thim quyén trong
hé théng co quan nha nudc; xung dot ndi dung
trong cac van ban gidi thich luat; xung dot gitra
cac nguyén tic, thu tuc phap 1y trong ap dung

*Trung tdm Nghién ciru Té6i pham hoc va phong ngira téi pham - Hoc vién Canh sdt nhédn dén
(1) Morozova L.A, Ly lugn nha nudc va phdp ludt, Mdtxcova, 2005, tr. 290 (ban tiéng Nga).
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luat xung dot gitra cac quy dlnh cua phap luat
qudc gia voi phap luat quéc té.

Vi nhitng van dé trén thi n01 ham cua xung
dot trong phap luat da duoc tlep can rong hon,
bao trim ca vin d& mau thuin, chong chéo
trong mot van ban, trong hé thong cac van ban
cua tirng nganh ludt, timg linh vuc quan ly cu
thé v6i nhau va gilta van ban phap luat quoc
gia v&i1 van ban phap luat qudc té.

Trén thyc tién, da sb nhiing xung dot trong
phap luat nha nudc ta hién nay thuong phé
bién ¢ nhitng dang sau:

Thir nhat, mot s VBQPPL trong cling mot
nganh luét c6 sy xung dot (mau thuan) vé tham
quyén ctia ngudi thi hanh va ap dung luét. Vi
du, theo quy dinh tai khoan 3, Diéu 25 va diém
¢, khoan 1, Piéu 31 cua Luat To chirc Toa an
nhan dian (TAND) nim 2002 va Nghi quyét
s6 56/2002/QH10 ngay 02/4/2002 vé viéc thi
hanh Luét T chirc TAND va Luat T chuc
Vién kiém sat nhan dan (VKSND) nim 2002
thi nhitng ngudi sau day: Chanh an TAND tbi
cao, Vién truong VKSND téi cao cd quyén
khang nghi theo thu tuc giam déc tham ban
an, quyét dinh da co hiéu luc phap luat cua cac
Toa 4n cac cp; Chanh an TAND cép tinh, Vién
truong VKSND cap tinh c6 quyén khang nghi
theo thu tuc giam dbc thim ban an, quyét dinh
da c6 hiu lyc phap luat cia toa an cép huyén
theo quy dinh ctia phap lut t6 tung. Thé nhung,
Diéu 68 ciia Phap 1énh Thu tuc giai quyét cac
vu an hanh chinh ban hanh nam 1996 quy dinh
ngoai nhirg nguoi c6 thAm quyén néu trén thi
cac Pho Chanh an TAND tdi cao, cac Phé Vién
truong VKSND tdi cao ciing c6 quyén khang
nghi theo thi1 tuc giam ddc tham. Nhu vay, quy
dinh trong phap 1énh nay khong théng nhat véi
quy dinh trong cac luét to chirc noi trén. Véi
nguyén tac luat cao hon phap 1énh, cac luat s&
duorc ap dung trong truong hop nay nhu’ng day
van la diéu bat hop 1y khi nd ton tai sudt bén
nam lién méi duge bii bo bang Phap 1énh sira
d6i, bd sung mot sé diéu caa Phap 1énh Thu
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tuc giai quyét cac vu an hanh chinh nim 2006
cho phu hop voi luat.

Thir hai, gitta mot s quy pham ciia cac van
ban luat V01 quy pham ctia van ban dudi luat
xung dot vé dbi tugng didu chinh. Vi dy, Diéu
29 cua B9 luat Dan sy nam 2005 quy dinh: ca
nhén khi sinh ra c6 quyén dugc khai sinh. Néu
chét truée khi sinh hodc sinh ra ma chét ngay
thi khong phai khai sinh, khai tir (Diéu 30).
Céch quy dinh nay giéng quy dinh cua BLDS
nam 1995. Tuy nhién, Nghi dinh s§ 83/1998/
ND-CP ban hanh ngay 10/10/1998 cua Chinh
phu vé ding ky ho tich (hién nay van con hiéu
luc) tai Piéu 20 quy dinh: tré em sinh ra ma
sdng chua duoc 24h thi khong phai khai sinh.
Nhu vdy, quy pham trong Nghi dinh da thé
hién sy xung dot dén muc pha dinh quy pham
ctia BLDS hién hanh2. Cé quan diém cho rang,
mot dira tré sau khi sinh 24h ma chét thi khong
can phai khai sinh. Tuy nhién, theo chung toi,
d3 1a quyén ctia mot con ngudi thi phap luat
phai bao dam ma khong phén biét thoi gian
ngudi d6 sdng dai hay ngian. Vi vay, quyén
khai sinh cua dua tré trong truomg hop nay van
phai dugc phap ludt bao dam. Va di nhién, quy
dinh cua Nghi dinh phu dinh quy dinh cta luat
1a khong thé chap nhan dugc. Nhung dang tiéc
1a trén thuc té nguoi ta thuong dp dung nghi
dinh ma it 4p dung luat.

Thir ba, viéc st dung mot sb thuat nglr phap
ly khong r& rang, thong nhat. Vi du, Khoan 2,
Diéu 69 ctia Bo luat Hinh sy quy dinh “ngudi
chua thanh nién pham t0i c6 thé dugc mién
trach nhiém hinh su, néu nguoi d6 pham toi it
nghiém trong hoac ti nghiém trong, giy hai
khong 16n...”. Trong khi d6, Piéu 8 ctia Bo
luat Hinh su lai quy dinh: To1 pham it nghiém
trong la to1 pham gady nguy hai khong 16n
cho xa hdi ma muc cao nhét cta khung hinh
phat d6i véi toi 4y 1a dén ba nam tu; toi pham
nghiém trong la toi pham gay nguy hai 16n cho
xa hoi... Trong khi d6, luat khong giai thich
thé nao 1a “gdy hai khong 16n” va ciung véi

(2) D6 Ngoc Hai, Tang cudng phdp ché xa hi chd nghia trong hoat dong Idp phdp, Idp quy & Viét Nam hién nay, Nxb. Chinh tri

quéc gia, H., 2004, tr. 157.
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cach quy dinh khai niém t&i pham néu trén,
nén khoan 2, biéu 69 duoc cac co quan tién
hanh tb tung hinh sy &4p dung rat khac nhau.

Trén day chi 12 mot vai vi du dién hinh
vé tinh trang xung dot trong phéap luat nudc
ta hi¢n nay. Chung t6i cho rang, néu c6 mot
cudc tong diéu tra dé ra soat ky toan bd hé
thdng VBQPPL s& thay rat rd tinh chat, mirc
do cua sy xung dot trong phap luat hi¢n hanh
o nudc ta.

2.Van dé 16 héng trong phap luat

Trong thdi gian gan ddy, mot sé nghién
clru ctia cac nha luat hoc nudc ta khi ban vé 18
héng trong phap luat, 3 dé cap nhiéu hon dén
mot sb khia canh nhét dinh ca vé 1y luén va
thuc tién vé 16 hong & mot s6 nganh luat3. Tuy
nhién, cac nha luat hoc Viét Nam van chua
dua ra mot khai niém day du vé I6 hong trong
phdp ludt. Theo quan diém cua cic nha luat
hoc Lién bang Nga thi, I hong trong phép ludt
1a “su thiéu vang trong hé thong phap luat hién
hanh nhitng QPPL phu hop véi nhimng van dé
can phai duogc giai quyét va diéu chinh™4.

Tu khai niém néu trén, cac nha ludt hoc
thudng chia 16 hong trong phap luat & nhimg
dang sau: 16 hong trong phap luat thuc ching
1a truong hop trén thyc té trong mot linh vuc
nhit dinh dang ton tai nhimg hién tugng, quan
hé xa hdi ti€u cuc kéo dai trong mot thoi gian
nhung khong c6 VBQPPL, ké ca tip quan
phap va tién 1& phap dé diéu chinh; 156 hong
trong VBQPPL la trong VBQPPL hi¢n hanh
cua mdt nganh luat nao d6 dang thiéu QPPL
dé diéu chinh mét hodc mot sb quan hé xa hoi
phat sinh va dang ton tai trong thuc té cua doi
song x3 hoi; 16 hong trong toan bd hé théng
phép luat nghia la trong tung linh vuc quan ly
xd hoi nhit dinh thudc tung nganh luat diéu
chinh, nhung trong dé cé nhiing linh vuc xa
hoi voi nhitng quan hé xa hdi dang ton tai,

nhung trong hé théng cuia nganh luat d6 lai
thiéu ludt dé diéu chinhS.

O nudc ta, nhfrng 16 héng trong phap luat
thuong ton tai pho bién ¢ nhimg dang sau:

Thir nhat nhiéu linh vyc cta doi séng xa
hoi dang ton tai nhitng hién tugng tiéu cuc
hodc nhitng quan hé xa hoi phuc tap trong
mot thoi gian dai nhung thuc té khong c6
VBQPPL dé diéu chinh.Vi dy, trong linh vuc
bao dam trat tu an toan giao thong duong bo
cac loai xe gan may xut hién & Viét Nam méy
chuc nam trudc, nguodi tham gia giao thong
bing cac phwong tién nay khong phai doi mi
bao hiém khi tham gia giao thong. Trong khi
d6, ty 1é tai nan giao thong & nudc ta rat cao.
“Pic biét 1a theo thong ké gan day thi s vu
tai nan glao thong c6 nguyén nhan lién quan
t6i xe gan may chiém trén 70%. Ma trong cac
chan thuong lién quan dén xe may thi chan
thuong so ndo chiém khoang 2/3, gdy nén
ty 1& tr vong cao hodc dé lai di chung ning
né. Nhu vay, c6 thé noi, chan thuong so nio
chiém dén 46,67% cac vu tai nan giao thong -
mot con s6 kinh khiing va rung ron”6. Chi dén
khi hau qua va qua nhiéu su phiic tap tir van
dé nay phat sinh thi ngay 29/06/2007, Chinh
pht méi ban hanh Nghi quyét sé 32/2007/
NQ-CP v¢ lap lai trét tu an toan giao thong,
trong do quy dinh vé viéc bat budc doi mii
bao hiém ddi voi ngu’0’1 tham gia giao thong
bang phuong tién xe gan may.

Thir hai, trong mot [inh vuc xa hdi cu thé,
¢6 vin ban phap luat diéu chinh, nhung mot
s quan hé xa hoi phat sinh va dang ton tai
trong thuc t& nhung trong vin ban lai thiéu
ving quy pham phap ludt dé diéu chinh, dan
dén viéc nguoi ap dung luat khong biét can cir
vao quy dinh nao dé giai quyét. Vi dy, trong
B0 luét Hinh sy ¢6 quy dinh Tgi mua ban phu
nit (Piéu 119) va Toi mua ban, danh trio hodc
chiém doat tré em (Piéu 120). Nhu véy, phap

(3) Xem: Nguyén Ddng Dung, Thé ché tu phdp trong nha nudc phdp quyén, Nxb. Tu phdp, H., 2004; DS Ngoc Hai, sdd.
(4) Hersesianxa V.S., M@t s6 vdn dé chung vé ly luan phdp ludt va nha nudc, M.,2004, tr. 431; Morozova. L.A. sdd. tr. 287 (ban

tiéng Nga).
(5) Xem: Hersesianxa V.S. Sdd. tr. 432.

(6) http://www1.mt.gov.vn/ykienatgt/default.asp?param=category&catid=19&subcatid=14&ArticlelD=2129

4() INGHIEN CUU LAP PHAP| S5 24(161) __=_ 2009



luat hinh sy da truy ctru dén hanh vi mua ban
ngudi nhung chi & goc d6 hep 1a mua ban phu
nit va tré em chr khong phai con nguodi noi
chung. Vi vay, hanh vi mua ban nam gidi, mua
ban thai nhi khéng bi diéu chinh boi B luat
Hinh su. Trong khi d6, hanh vi nay ciing nguy
hiém va vo nhan dao khong kém cic hanh
vi pham t0i trén va dé lai nhiing hau qua rat
nghiém trong va dac bi€t nghiém trong. Tuy
nhién, do khong c6 quy pham phap luat hinh
su diéu chinh, phap luat hinh su ciing khong
thira nhan nguyén tic ap dung tuong tu phap
luat nén cac hanh vi trén khong bi xtr 1y. Diéu
d6 da dé lai hau qua rat xdu trong xa hdi va
khong thé chép nhén duogc. Vi vay, Québc hoi
khoa XII, ky hop thir 5 vira thong qua B9 luat
stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Bo luat Hinh
su nam 1999 di bod sung Toi mua ban nguoi.
Day s& 13 co s¢ dé co quan c6 chirc ning truy
ctru trach nhiém hinh sy véi hanh vi nay.

Tén tai nhitng xung dot va 15 hong trong hé
thdng phép luat 12 do trong diéu kién phat trién
ctia nén kinh té thi truong & nude ta hién nay
cling véi viée xay dung nha nudc phap quyén
XHCN, rat nhiéu cac quan hé xa hoi mai nay
sinh can dugc diéu chinh bing cac QPPL,
nhung phép luat hi¢n hanh khong theo kip cac
quan hé méi d6, nhiéu quy pham tré nén 15i
thoi. Hoac cac VBQPPL méi dugc ban hanh
dé diéu chinh lai chua dong bo, 6n dinh bai
nhiéu linh vuc kinh té - x hoi con dang trong
giai doan thir nghiém. Nhiéu véan dé 1y luan va
thuc tién moi vé nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN, vé xay dung Nha nuéc phap
quyén XHCN ctia nhan dan, do nhan dan va vi
nhan dan chua dugc t6 chirc nghién ciru, téng
két mot cach co ban, c6 hé thong, kip thoi nén
ndi dung cua phép luat chua theo kip, tham chi
con lac hau hon nhiéu so véi thyc tién. Didu do
dan dén sy xung dot trong qua trinh ap dung
luat, cing nhu xuét hién nhiing 15 hong trong
hé thdng phép luat.

Trong khi do, hoat dong lap phép, lap
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quy ctia Nha nudc ta con nhidu han ché. Co
nhiing du an luat khi soan thao con thiéu su
dau tu thich déng vé thoi gian, cong sirc, thiéu
su tham gia cua cac nha khoa hoc trong céac
truong dai hoc, co s nghién ctru khoa hoc va
cac chuyén gia 1am thuc tién, chua c6 su phéi
hop chat ché gifta cac by, nganh co lién quan
trong qua trinh soan thao van ban, trinh do va
k¥ thuat 1ap phap, lap quy cta cac nha chuyén
mon va cac thanh vién soan thao cling nhu cac
chuyén gia lam nhiém vu kiém tra, thAm dinh
cac du an luat con han ché’. Thuong van dé
thude by, nganh nao thi do bo, nganh do6 soan
thao nén khoéng khéc phuc duoc su cuc bo.
Nhiéu VBQPPL khi dua vao thyc tién da boc
16 su xung dot 1an nhau.

Thém nira, nguyén nhéan ton tai nhiig 15
héng trong hé théng phap luat c6 thé do sy cb
tinh im lang ctia cac nha lam luat trong qua
trinh xay dung luat®. Khi soan thdo van ban,
nha 1am luat da cd ¥ bo quén van dé da phoi
bay rd rang trong thuc t& ma dang ra phai giai
quyét n6 theo dé xuit cua nhitng ngudi thi
hanh phap luat; hoac trong qua trinh soan thao,
stra d6i, bo sung luat, nha 1am luat da c¢6 ¥ dua
nhitng quan hé x4 hoi can diéu chinh ra khoi
pham vi diéu chinh cua luat; hodc nha lam luat
khong thé bao quat duoc tit ca tinh hubng cta
cudc séng can phai dugc diéu chinh bang luat;
do nhing thiéu sot trong ky thuat 1ap phap;
hodc do hoan canh thuc té khach quan ma nha
lam luat da khong thé nhan biét dugc su phat
trién cua cac quan hé xa hoi.

3. Giai quyét xung dét trong phap luat va
khac phuc 16 héng trong phap luat

Trén co so nghién ciru thuc tién va tham
khao kinh nghiém ciia mot s0 nudc trén thé
gioi, dé giai quyet cling nhu phong ngtra, ngan
chan va han ché tbi da cac xung dot trong phép
luat va khic phyc nhiing 16 hong trong phap
luat & nudce ta hién nay, theo chung t6i, cac co
quan chirc ning can quan tam téi:

(7) D& Ngoc Hai, sdd, tr. 175.
(8) Morozova L.A, sdd, tr. 393.
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3.1. Phuong phdp gidi quyét xung dét trong
phdp luat

Rét nhiéu ¥ kién cho rang, xung dot trong
hé thong phap luat la sy ton tai tit yéu va
khong thé tranh khoi. Y kién khac khuyén,
nén nhin nhén n6 nhu 1a mot hién tuong ti€u
cuc phd bién trong hé thong phap luat cia mdi
qudc gia. Quan diém thir ba cho rang (ching
t6i dong y v4i quan diém nay) khong thé phu
nhan sy ton tai ciia nd nhung phai thiy rang
su ton tai ciia nhitng xung dot trong hé thong
phap luat dan téi sy mat can bang ciia hé thong
phap luat, vi pham sy hoat dong binh thuong
clia cac chu thé khi tham gia vao cac quan hé
phéap luat, cho nén nhiing xung dot trong hé
thdng phép luat khong thé coi né 1a hién tugng
phap 1y binh thudng®. Chinh vi vdy can soan
thao quy ché c6 tinh nguyén tic khic phuc
nhiing xung dot trong phap luat, quy dinh
trong luat nhiing chinh sach phap ly, giao cho
cac co quan chuyén trach, nguoi co6 chiic vy,
quyén han giai quyét nhitng xung dot trong hé
théng phép luat. bé dat duge muc dich nay,
theo chling t61, trong qué trinh soan thdo, stra
ddi, bd sung luat hoac cac van ban dudi luat,
cac chu thé thyuc hién can gidi quyét nhimg van
dé sau:

- Khi tham gia vao hoat dong 1ap phap phai
triét dé nghiém chinh chap hanh cac quy dinh
cta Hién phap, luat vé thAm quyén soan thao,
ban hanh, stra d6i, bd sung luat;

- Ton trong va thyc hién dﬁy du cong viéc
tham dinh ban dau vé tinh chat phap 1y cua
cac van ban, vé sy phu hop v6i nhau cua cac
VBQPPL;

- Tt ca cac VBQPPL phai dugc cac chu
thé c6 thim quyén thudng xuyén hé thong
hoa phap luat nham kip thoi phat hién nhiing

xung dot;

- Pinh ky tir sau thang dén mot niam, sau
khi VBQPPL c¢6 hiéu lyc thi hanh, cac co quan
¢6 thAm quyén soan thao luat phai kiém tra cac
san phim cua minh dé phat hién nhimg quy
pham khong an khop va nhirng xung dot khac.
Qua nghién ctru kinh nghiém ctia mot sé nudec
trén thé gi6il0, chung t6i cho rang, hang nam,
co quan chuyén trach cta Qubc hoi phai co
nhiém vu tham dinh thyc tién thi hanh va ap
dung cac luat, phat hién nhiing xung dot, sau
d6 bao cao Uy ban thuong vu Qudc hoi. Trong
cac ky hop hang nam, Quéc hoi kip thoi stra
d6i bd sung ngay nhim loai bo nhitng xung
dot. Theo chiing t6i, viéc tham dinh nay nén
trao cho Vién Nghién ctru 1ap phap truc thudc
Uy ban Thuong vu Quéc hoi thuc hién s€ hop
1y hon, vi day 1a co quan nghién ctru thudc co
quan thudng truc cua co quan quyén lyc nha
nuée cao nhat khong chi nghién ctru cac van
dé vé “td chuc va hoat dong cua Quéc hoi”
ma con nghién cliru “Ung dung nhimng véan dé
lién quan dén hoat dong 1ap hién, 1ap phap”!!.
Cu thé hoa chirc ning nay dong nghia vai viée
thuc hién nhiém vu thdm dinh tinh khoa hoc,
tinh hop hién, hop phap vé hiéu luc, vé nguyén
téc phap ché cua trinh tu, tha tuc ban hanh, sira
ddi, bod sung luat,... Hoat dong ctia co quan
nay s€ kip thoi, nhanh chong dua cac thong tin
vé sy xung dot trong phap luat toi Québc hoi.

- Phén tich tinh hiéu qua thyc tién ap dung
ctia cac VBQPPL dé phat hién va c6 phuong
phép loai bo nhitng xung dot trong tirng van
ban luat va trong ca hé thong phap luat;

- Lam tot cong tac dy bao nhitng tinh huéng
mau thuan trong ndi dung ctia cac quy pham
dé ngin chin nhitng xung dot trong ting
VBQPPL va trong ca hé thng phap luat. ..

(9) Xem: Zykov A.l. Nhiing xung dgt trong phdp ludt: Co s& hién phdp va nhing nguyén tdc khdc phuc /Tap chi Phdp ludt: ly luan va

thuc tién. Mdtxcova, 2005, s6 14, tr.9 (ban tiéng Nga).

(10) Kinh nghiém cda Lién X6 trudc déy va caa Lién bang Nga ngdy nay: Hang nam truéc khi Quéc héi hop 15 ngay, Co quan thudng
truc cta Quéc héi sé t6 chuc hop véi thanh phdn gém cdc nghién cuu vién cia mét s6 co quan nghién cau lién quan dén van dé
hoach dinh chinh sdch, phdp ludt cta cdc bé, nganh thuéc chinh phi va déc biét nong cét la 2 vién: Vién Nghién cau lap phdp
(tuong duong nhu & nudc ta) va Vién nghién cau Toi pham hoc thudc Vién han Iam khoa hoc dé trao d6i vé nhiing xung dét, nhiing
16 héng trong phdp ludt va nhing vdn d@é cé lién quan khdc déi véi viéc dp dung phdp ludt, déng thoi dua ra cdc sdng kién Idp phdp.
Tir ds, Co quan thudng truc ctia Quéc hdi sé téng hop trinh bay truéc Quéc héi dé kip thdi ban hanh, stia déi, b6 sung lut.

(11) Khodn 2, Biéu 2 ciia Nghi quyét 614/2008/UBTVQH12 ciia Uy ban Thudng vu Quéc hdi vé viéc thanh lap Vién Nghién cau Idp phdp.
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3.2. Phuong phdp khdc phuc 16 héng trong
phdp luat

Pé khic phuc nhiing 16 héng trong phap
luat thi nhiém vu trudc mat 1a phai xac dinh
dugc nhitng quan hé x3 hoi nao can phai c6
su diéu chinh cua cac QPPL. Theo chung toi,
vé 1au dai, nhiém vu nay dugc giao cho cac
co quan tu phap (trong tam la co quan toa an)
vi cac co quan tu phap la cic co quan thuc
thi, 4p dung phap lut nhidu nhét trong thuc
tidn, dung cham nhiéu van dé lién quan dén
hau hét cac linh vuc cta doi sdng xa hoi, dong
thoi cling 1a cac co quan thudong ban hanh cac
thong tu huéng dan ap dung luat va giai thich
luat. Bé c6 co sé xac dinh chinh x4c nhiing 16
hong trong hé thong phap luat noi chung, Uy
ban Thuong vu Quéc hoi can chi dao théng
nhit cho cac co quan tu phap chu tri phdi hop
v6i Bo Tu phap (Cuc kiém tra van ban quy
pham phap ludt) va cac co quan chuc nang (Vu
phap che) cua cac by, nganh phai lam rd nhitng
van dé sau:

- Phan tich, danh gi4 téng thé linh vuc ma
tung bg, nganh quan ly xem nhitng quan hé xa
ho6i nao doi hoi phai c6 su diéu chinh cua phap
luat hay khong, sau d6 trinh Chinh phu va Uy
ban thuong vu Quéc hoi xem xét;

- Banh gia xem phap luat hi¢n hanh c6 phu
hop v6i cac diéu kién kinh té - xa hoi va nhimng
diéu kién khac khong;
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- Phéan tich ttng VBQPPL
trong timg nganh luat dé xac
dinh va 1am rd thyc té dang
thiéu QPPL ndo ma trong
timg tinh hudng thuc t& can
phai c6 dé diéu chinh;

- Phan tich nhiing hoan
canh va tinh tiét ma dy kién
ap dung nhiing quy pham
tuong tu. Trong truong hop
nay, nhimg quy pham dé diéu
chinh can phai c6 nhimg dau
hiéu phap 1y ¢t yéu, co ban
tuong Gmg dé khi xay dung
va ap dung vao thyc tién bao

AnhST:Anh Vd - gap hiéu qud, chinh x4c va
6n dinh 1au dai;

-Trong phéap luat thuong cé nhiing quy
pham cdm va cho phép, can l1am 13 trong cac
van ban luat dang thiéu ving diéu cAm nao
ma nhitng ngudi ap dung luat doi hoi phai bd
khuyét.

Chi khi x4c dinh duoc nhitng van d& néu
trén thi méi c6 thé lam ré dugc nhing 16 hong
trong phap luat. Sau khi da xac dinh duogc
nhing 16 hong trong phap luat, phai trinh Uy
ban Thuong vu Quoc hoi dé trinh Quéc hoi
trong ky hop gan nhat.

Tom lgi, su phat trién cta doi song xa hoi
rat da dang, phtrc tap, mdi xung dot trong phap
ludt déu co nhung dic diém riéng biét can thiét
phai phan biét de c¢6 phuong phap diéu chinh.
Va dé giai quyét co hiéu qua hon nita nhirng
xung dot trong phap luat, khoa hoc phép 1y va
thyuc tidn van phai tim, giai quyét bang nhiing
phuong phap khic nhau, dong thoi phong
ngura nhitng xung dot trong phap luat phai phu
hop véi tinh hinh thyc tién cua ting linh vuc
cu thé. Van dé khic phuc nhimng 16 hong trong
phap luat 13 mot van dé 16n trong khoa hoc 1y
ludn vé& nha nudc va phap luat, do vay, viéc
nghién ctru van dé nay ca vé phuong dién ly
luan va thyc tién c6 y nghia quan trong trong
viéc xdy dung, hoan thién hé thong phap luat,
gop phan xdy dung thanh cong nha nudc phap
quyén xa hoi cha nghia Viét Nam. W
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TU MOT QUY PINH
vE‘THf(M QUYE‘N XET XU CACVU VIEC DAN SU
(O YEU TO NUGC NGOAI CUATOA AN

B BANH QUOCTUAN *

1. Quy dinh cGa phap luat

Khoan 2, Diéu 410 ctia BLTTDS da liét
ké nhirng truong hop ma Toa an Viét Nam c6
tham quyen giai quyét dbi véi cac vu viéc dan
su ¢6 yéu td nudc ngoai, bao gdbm cac truong
hop:

- a) Bi don la co quan, té chirc nuwée ngoadi
co tru so chinh tai Viét Nam hodc bi don co co
quan quan ly, chi nhanh, van phong dai dién
tai Viét Nam.

O day, Toa 4n Viét Nam c6 thim quyén
giai quyét quan hé dan su ¢6 co quan, to chirc
nude ngoai tham gia khi co quan, t6 chie nude
ngoai la bi don va phai c6 tru s¢ chinh hoac
co quan quan ly tai Viét Nam. Quy dinh nay
1a can thiét trong diéu kién hién nay khi c6
nhiéu co quan, to chirc nude ngoai hoat dong
tai Viét Nam va phat sinh tranh chap trong qué
trinh tham gia cac quan hé phép luat tai Viét
Nam. Theo Khoan 20, Diéu 4 cua Luat Doanh
nghiép nam 2005, doanh nghiép c6 qudc tich
Viét Nam khi thanh 1ap, dang ky kinh doanh tai

Vi¢t Nam. Nhu vay, trong truong hop doanh
nghi¢p dang ky kinh doanh ¢ nudc ngoai (co
qudc tich nude ngoai) nhung c6 tru s¢ chinh
hodc co quan quan 1y & Viét Nam thi, cac dbi
tac ctia doanh nghiép van c6 quyén khoi kién
doanh nghi¢p tai Toa an Viét Nam.

Quy dinh trén ciing cho thdy, Toa an Viét
Nam chi ¢6 thdm quyén giai quyét trong
truong hop nay khi phia khéi kién 1a bén Viét
Nam; con néu co quan, to chirc nudc ngoai,
chi nhénh, van phong dai dién ¢ Vi¢t Nam cua
co quan, td chic nudce ngoai khoi kién, Toa
an Viét Nam khong c6 tham quyén giai quyét.
Tda 4n Viét Nam ciing ¢6 quyén giai quyét vu
viéc khi bi don 1a co quan, td chirc nude ngoai
¢6 chi nhanh, van phong dai dién ¢ Vi¢t Nam.

Tuy nhién, luat khong noi ro 1a Toa an Viét
Nam c6 tham quyén giai quyét d6i véi tat ca cac
vu viéc phat sinh ¢6 lién quan dén chi nhanh,
van phong dai dién ¢ Viét Nam cia co quan, to
chtrc nude ngoai hay chi trong mot sd truong
hop cu thé. Cach quy dinh cua diéu luat cho

*ThS, Khoa Kinh té - Ludt, Pai hoc Quéc gia TP. H6 Chi Minh
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ta hiéu rang, Toa an Viét Nam cé quyén giai
quyét tat ca cac vu viéc ma bi don 1a td chirc
nudc ngoai co chi nhanh, van phong dai dién &
Vi¢t Nam. Theo ching toi, quy dinh nhu vy
1a chwa phu hop v6i thuc té va thiéu tinh kha
thi boi nhiéu truong hop khéng c6 mot mbi
lién hé nao gitia tu cach bi don cia co quan, td
chirc nude ngoai vdi cac chi nhanh, van phong
dai dién cua co quan, td chirc nudce ngoai do
tai Viét Nam.

Vi du: Mot cong ty Han Quéc c6 chi nhanh
tai Viét Nam. Trong qua trinh hoat dong, cong
ty Han Qudc c6 thué nha tai Han Qudc cua
cong dan Han Quéc 1am tru s ctia Cong ty
va trong qua trinh thuc hién hop dong di phat
sinh tranh chap. Cong dan Han Qudc khoi kién
cong ty Han Quéc. Vu viéc nay Toa an Viét
Nam khong thé c6 tham quyén giai quyét du
cong ty Han Qudc c6 chi nhanh tai Viét Nam
va la bi don trong vu viéc.

- b) Bi don la cong ddn nuwdc ngoai, nguoi
khéng quoc tich cw trii, lam an, sinh song ldu
dai tai Viét Nam hodc cé tdi san trén lanh tho
Viét Nam.

Truong hop thir nhat, bi don ngudi nude
ngoai ¢6 noi cw trii, lam dn, sinh song lau dai
tai Viét Nam: Khoan 2 Diéu 9 cua Nghi dinh
50 68/2002/ND-CP ngay 10/7/2002 ciia Chinh
phii quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua
Luat Hoén nhan va gia dinh vé quan hé hén
nhan va gia dinh ¢6 yéu td nudc ngoai quy
dinh: “Nguoi nude ngoai thudong tra tai Viét
Nam Ia cong dan nudc ngoai va nguoi khong
qudc tich cuw tri, lam dn, sinh song lau dai ¢
Viét Nam”. Nhu vay, ngudi nude ngoai co noi
cu tra, lam an, sinh séng lau dai tai Viét Nam
duogc xem la nguoi nude ngoai thudong tra tai
Viét Nam. Va theo quy dinh trén, khi bi don
nudc ngoai chi ¢ noi fgm tru tai Viét Nam ma
khéng c6 tai san trén lanh thd Viét Nam, Toa
an Viét Nam khong c6 tham quyen giai quyet
Quy dinh nay trai v&i mot sé diéu wéc qudc té
ma Viét Nam la thanh vién. Vi du: Khoan 1,
Diéu 18 cua Hiép dinh Tuong tro tu phap vé
céc van dé dan sy va hinh sy gitta Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam va Cong hoa nhan dan
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Trung Hoa quy dinh: “Toa an cia mot trong
hai bén ky két ra quyét dinh s¢ dugc coi la co
thim quyén déi v6i vu viéc, néu bi don co noi
thuong tra hodc tam tru trén 1anh thd cua bén
ky két d6 tai thoi diém bét dau tién hanh trinh
tur t6 tung”. Trong truong hop nay, quy dinh
ctia diu ude qudc té dugce wu tién ap dung nén
s€ co nhiing truong hop Toa an Vi¢t Nam co
thim quyén xét xtr di bi don nude ngoai chi co
noi tam tru tai Viét Nam.

Truong hop thwr hai, ngudi nudc ngoai
khong thuong tra tai Viét Nam thi phai co
tai san trén lanh thd Viét Nam. V&i viéc hoi
nhdp ngay cang manh mé vao hoat dong kinh
té qudc té, viéc mo rong pham vi cac quan hé
nguoi nudc ngoai dugce tham gia tai Viét Nam,
viéc phat sinh ngay cang nhiéu tai san cua
ngudi nudc ngodi trén lanh thd Viét Nam la
diéu tat yéu. Trong truong hop nay, khi nguoi
nude ngoai 13 bi don trong vu tranh chap ma
c6 tai san tai Viét Nam, vu viéc s& thudc tham
quyén giai quyét ciia Toa an Viét Nam. Néu
nguoi nudc ngoai la bi don ma tai san khong
nam trén lanh thé Viét Nam va ciing khong
c6 noi thuong tra ¢ Viét Nam, Toa an Viét
Nam khéng c¢é co s va ciing khong thé thyc
hién duoc quyén tai phan ctia minh. Tai san
clia ngudi nudc ngoai trén lanh thd Viét Nam
theo diéu luat khong phén biét 1a dong san hay
bat dong san. Quy dinh nay khac biét so véi
nguyén tic xac dinh Toa 4n theo lanh thd tai
diém c, khoan 1, Piéu 35 ciia BLTTDS: Toa
an noi c6 bat dong san co thim quyén giai
quyét nhitng tranh chép vé bt dong san; néu
tai san lién quan dén tranh chap khong phai 1a
bt dong san, thAm quyén s& thudc Toa an noi
cu tr ctia bi don ma khong can biét tai san do
dang ¢ dau.

- ¢) Nguyén don la cong ddan nuéc ngodi,
ngueoi khéng quéc tich cw trii, lam dn, sinh
séng lau dai tai Viét Nam doi véi vu viée dan
sw vé yéu cdau doi tién cdp duéng, xdc dinh
cha me.

Khi bén nudc ngoai la nguyén don Toa an
Viét Nam c6 thim quyen giai quyet vu viéc
trong cac trudng hop cu thé 1a yéu cau doi tién
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cip dudng, xac dinh cha me va ngudi nude
ngoai phai cu tri, 1am an, sinh séng 1au dai tai
Viét Nam. Quy dinh trén 13 hgp 1y vi nhiing vu
viéc nay lién quan dén nhan than ctia cac duong
su trong vu viéc ciling nhu nhimg chi thé khac
c6 lién quan nén khi vy viéc xay ra, cac chu
thé hién dang c6 mat tai Viét Nam, bén nguoi
nudc ngoai co quyén khai kién tai Toa an Viét
Nam dé yéu cau giai quyét. Diéu dé tao diéu
kién thuan loi dé bén nudc ngoai bao vé loi ich
hop phap cta minh, Toa an Viét Nam c6 thé
x4c minh vu viée, diéu tra, thu thap chung cu
cling nhu ap dung céc bién phap ngin chin can
thiét trong qua trinh giai quyét vu viéc.

- d) Vu viéc dan sw vé quan h¢é dan sy ma
can cir dé xdc ldp, thay doi, cham dit quan hé
do theo phdp luat Viet Nam hoac xdy ra trén
lanh thé Viét Nam, nhung cé it nhat mot trong
cac dwong sw la cd nhdn, co quan, té chirc
nuoc ngoai. Trudong hop nay dugc chia thanh:

Quan hé theo phap ludt Viét Nam: trong
truo‘ng hop nay, Toa an Viét Nam c6 tham
quyén giai quyét khi bén nudc ngoai khong
c6 tru s¢ chinh, co quan quan ly, chi nhanh,
van phong dai dién tai Viét Nam (dbi véi co
quan, t6 chirc) hodc khong c6 noi thuong tri &
Viét Nam (d6i v6i ¢4 nhan) nhung cin ctr dé
xéc lap, thay d6i, chim dut quan hé d6 theo
phéap luat Viét Nam. Quy dinh nay 1a hop 1y
vi néu trong trudng hop co quan, t6 chirc co
tru s¢ chinh, co quan quan 1y, chi nhanh, van
phong dai di€n & nudc ngoai hoac ca nhan
¢6 noi thuong tri & nudc ngodi ma cin cir dé
xac 1ap, thay d6i, chdm dut quan hé d6 khong
theo phap luat Viét Nam, Toa an Viét Nam s¢€
khong c6 co so dé giai quyét va ciing khong co
didu kién dé giai quyét.

Trong truong hop nay, trudc khi xac dinh
tham quyén xét xir, Toa 4n Viét Nam can phai
xac dinh luat ap dung cho quan hé nay co la
phap luat Viét Nam hay khong, boi néu cin cir
xac lap, thay ddi, cham dut quan hé khong theo
phép luat Vi¢t Nam, Toa an Viét Nam khong
¢6 thim quyén giai quyét. Mot sd quan diém

cho rang, khi ap dung quy dinh trén dudng nhu
chung ta da di ngugc lai nguyén tic giai quyet
Xung dot phap luat va giai quyét Xung dot tham
quyén xét xtr. O ddy, Toa an phai biét luat noi
dung ap dung cho quan h¢ c6 phai 1a ludt Viét
Nam hay khong rdi méi xac dinh thim quyén
xét xir. Néu luat ndi dung ap dung 1a luat Viét
Nam, Tda an Viét Nam méi co thim quyén
xét xurl.

Quan hé xay ra o Viét Nam: cling tuong tu
nhu truong hop trén, Toa 4n Viét Nam c6 thim
quyén giai quyét khi bén nudc ngoai khong co
tru s& chinh, co quan quan ly, chi nhanh, van
phong dai dién tai Viét Nam (dbi véi co quan,
t6 chirc) hodc khong ¢ noi thuong tri & Viét
Nam (dbi voi ca nhan) nhung cin ctr dé xac
lap, thay d6i, chdm dut quan hé phai xay ra
trén lanh thd Viét Nam.

Vi dy: Cong ty du lich M t6 chirc chuong
trinh du lich cho mét s6 cong dan cua Thai Lan
(gém A, B, C, D) tai Viét Nam theo hinh thirc
di du thuyén trén song Ciru Long. Chang may,
du thuyén bi ddm, 6ng B 1a cong dan Théi Lan
bi chét dudi. Ong E 1a con ong B hién dang
lam viéc tai Viét Nam mubn kién cong ty M ra
Toa an Viét Nam dé duge boi thuong thiét hai
vé tinh than. Trong truong hop nay, su viéc di
xay ra & Viét Nam va c6 it nhat mot bén duong
su (6ng E) la ngum nuoc ngoai nen Toa an
Viét Nam c6 thdm quyen giai quyet

Quy dinh nay la mot bu’orc tién bo cta phap
luat Viét Nam vé thim quyén xét xir cia Toa
an Viét Nam d6i véi cac vu viéc dan su co
yéu t6 nudc ngoai trong diéu kién Viét Nam
ngay cang mo rong quan hé voi cac qudc gia,
t6 chirc qudc té, nhitng quan hé dan sy ma mot
bén hodc c4 hai bén tham gia déu 1a nude ngoai
dugc thuc hién tai Viét Nam dién ra ngay cang
phd bién.

- d) Vu viéc dan sy vé quan hé dan sy ma
can cir dé xdc ldp, thay doi, cham dirt quan hé
do theo phap ludt nuoc ngoai hodc xay ra o
niede ngodi, nhung cdc dwong sw déu la cong
dan, co quan, t6 chirc Viét Nam va nguyén don

(1) TS. B6 Vén Bai, TS. Mai Héng Quy, Tu phdp quéc té€ Viét Nam, Nxb Dai hoc Quéc gia TP. H6 Chi Minh, 2006, tr. 51.
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hodc bi don cuw tru tai Viét Nam.

Trong truong hop nay, can ctr dé xéac lap,
thay ddi, chAm dit quan hé dan sy co yéu to
nudc ngoai theo phap luat nudc ngoai hoic
xay ra & nudc ngoai nhung cac chi thé tham
gia déu 1a chu thé Viét Nam va co it nhat mot
bén cu tra tai Viét Nam. Vi du: A 1a cong dan
Viét Nam, cu tru tai Viét Nam, sang nudc T du
lich. B cling 1a cong dan Viét Nam nhung cu
tra, 1am an ¢ nuéce T. Trong mot lan luu thong
tai nuoc T, xe cua B va vao xe xtia A gay ra
thiét hai. Sy viéc nay xay ra & nudc ngoai, ca
hai dwong su déu 13 cong dan Viét Nam va mot
bén cu tra tai Viét Nam nén Toa an Viét Nam
¢6 thAm quyén giai quyét.

Tuy nhién, trong quy dinh trén, chu thé Viét
Nam tham gia c6 thé 1a c4 nhan hodc t6 chiic
nhung Luat lai sir dung thuat ngtr “cu tra”. béi
voi truong hop nguyén don hodc bi don hoac
ca hai déu cu trii & Viét Nam, van dé khong co
gi phai ban cai. Nhung noi cu tra chi danh cho
¢4 nhan chtr khong danh cho t6 chirc. Do do,
ddi voi truong hop vu viéc dan su vé quan hé
dan sy ma can cir dé xac 1ap, thay ddi, cham
dut quan hé d6 theo phap luat nudc ngoai hoac
xay ra & nudc ngodi, nhung cac duong sy déu
la cong dan, co quan, td chuc Viét Nam va
nguyén don hodc bi don (hodc ca hai) lai la
co quan, to chirc ¢o tru sé tai Viét Nam thi,
Toa an Viét Nam c6 tham quyen giai quyet
hay khong? V& van d& nay, c6 hai quan diém
khéc nhau:

Quan diém thir nhdt cho rang, chiéu theo
diéu luat, Toa an Viét Nam khong cé tham
quyén giai quyét. Theo ching toi, diéu do 1a
khong hop 1y va khong co tinh khoa hoc, b(”yi
khong c6 co s¢ nao dé phu nhan thim quyen
ctia Toa an Viét Nam ddi véi viee giai quyet
cac vy viéc dan sy ma mot trong cac bén duong
su (nguyén don hoac bi don) hodc ca nguyén
don, bi don la co quan, t6 chire Viét Nam va co
tru s& trén lanh thd Viét Nam. Néu Toa an Viét
Nam khong c6 thim quyén giai quyét, Toa an
nude ndo c6 tham quyén giai quyét? Viéc xac
dinh thim quyén trong truong hop nay s& theo
nguyén tic nao?

THUCTIEN PHAP LUAT

Quan diém thir hai cho rang, trong truong
hop ndy, Toa an Viét Nam van c6 thdm quyén
giai quyét. Quan diém nay hop 1y hon nhung
lai khong chinh xac véi ngon tr duge quy dinh
tai diém d, khoan 2, Diéu 410 ciia BLTTDS vi
co quan, t6 chirc khong c6 noi cu tri ma chi
c6 noi dat tru s& chinh, noi dat tru sé cua chi
nhénh, van phong dai dién.

Ngoai cac truong hop néu trén, diém e, g,
Khoan 2, Piéu 410 cta BLTTDS con dua ra
cac trudng hop Toa an Viét Nam giai quyét
cac vu viée dan su co yéu td nudc ngoai trong
truong hop: Tranh chap phat sinh tir hop dong
ma viéc thuc hién toan bd hodc mot phén hop
déng xay ra trén lanh thd Viét Nam; vu viéc ly
hon ma nguyén don hodc bi don la cong dan
Viét Nam.

2. Huéng hoan thién phap luat

C6 thé noi, vé co ban, khoan 2, Diéu 410
cia BLTTDS da liét ké twong doi cu thé céc
treong hop Toa an Viét Nam c6 tham quyen
chung giai quyét cac vu viéc dan sy co yéu
t6 nude ngoai. Nhu’ng quy dinh nay twong ddi
phil hop véi cac chuan muyc chung cua phép
luat quéc té, gop phén tao diéu kién thuén loi
dé Toa 4n Viét Nam tham gia vao toan bd co
ché diéu chinh cua phap luat Viét Nam d6i v6i
cac quan hé dan sy c6 yéu td nudc ngoal

Tuy nhién, nhu d3 phan tich, dé diéu luat
dugc ap dung ¢ hiéu qua trong viéc diéu chinh
cac moi quan hé dan su co yéu td nudc ngoai
thi, mot s6 diém trong Khoan 2, Diéu 410 cua
BLTTDS cén dugc stra ddi nhu sau:

- Thir nhdt, diém a) Toa 4an Viét Nam giai
quyét cac vu viée dan su ¢ yéu td nude ngoai
trong truong hop “Bi don 14 co quan, to chirc
nudc ngoai co try sé chinh tai Viét Nam hoac
bi don c¢6 co quan quan 1y, chi nhanh, van
phong dai dién tai Viét Nam”.

Nhu trén da phéan tich, Toa an Viét Nam
chi nén giai quyét nhitng vu viéc c6 lién quan
dén hoat dong & Viét Nam cua chi nhanh, vin
phong dai dién & Viét Nam cia co quan, t6
chure nude ngoai; con nhiing truong hop khac,
Tda an Viét Nam khong c6 tham quyén. Chi co
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trong qua trinh hoat dong, cac quyen va nghla
vu lién quan d&én chic ning cua co quan, t6
chirc méi phat sinh va ciing chi khi tién hanh
cac hoat dong tai Viét Nam hoac c¢6 lién quan
dén Viét Nam méi c6 co sd va diéu kién dé
Tda 4n Viét Nam giai quyét cac tranh chap co
lién quan.

Vi du: d6i voi cong ty Han Qudc trén, trong
qua trinh hoat dong, chi nhanh cia cong ty
Han Qudc tai Viét Nam thué nha tai Viét Nam
cua cong dan Viét Nam lam tru so cliia cong
ty. Néu c6 phat sinh tranh chap vé hop dong
thué nha nay, Toa 4n Viét Nam méi c6 tham
quyén giai quyét khi cac cong dan Viét Nam
khoi kién chi nhanh cong ty Han Qudc tai Viét
Nam. Con cac vu viéc chi lién quan dén cong
ty me tai Han Qudc, Toa 4n Viét Nam khong
c6 tham quyén giai quyet

Vi véy, chung t6i dé nghi stra d6i diém a,
Khoan 2, Diéu 410 ciia BLTTDS thanh: Toa
an Viét Nam giai quyét cac vu viéc dan su co
yéu t6 nudc ngoai trong truong hop “Bi don 1a
co quan, t6 chirc nudc ngoai c6 tru s& chinh tai
Viét Nam hoac vu vi¢e lién quan dén hoat dong
cua co quan quan ly, chi nhanh, van phong dai
dién tai Viét Nam cua bi don 1a co quan, td
chtrc nude ngoai”.

- Thit hai, quy dinh cta diém b, Khoan 2:
Toda an Viét Nam giai quyét cac vu viée dan sy
¢6 yéu td nudc ngoai trong truong hop “Bi don
1a cong dan nudc ngoai, ngudi khong quéc tich
cu tra, lam an, sinh séng lau dai tai Viét Nam
hodc ¢6 tai san trén lanh thd Viét Nam”.

Nhu d3 phén tich, diéu nay trai v6i quy dinh
ctia mot sd diéu ude qudc té trong linh vyuc nay
ma Viét Nam la thanh vién. Trong diéu kién
toan ciu héa nhu hién nay, bit ky qudc gla nao
khi xay dung hé thong phap luat ciia qudc gia
déu phai xem xét dén cac chuan muc phap ly
chung cua thé gidi sao hodc cac diéu udc qubc
té ma qudc gia di ky két hoac tham gia.

Mot phan quan trong cac quy pham phap
luat cua tu phap qudc té chira dung trong cac
diéu udc quoc té song phuong hoéc da phuong
duoge ky két glua cac quoc gla Néu co sy khac
biét gitra diéu udc qudc té va phap luat quéc
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gia thi, quy dinh cua diéu wéc qudc t& luon
dugc uu tién ap dung. Chinh vi vay, vi¢c ban
hanh cac quy dinh phap luat quéc ndi tuong
thlch phu hop v6i n6i dung cua cac didu wéc
quéc t& ma quoc gia d6 ky két hodc tham gia
12 mot yéu ciu quan trong trong qua trinh hoan
thién hé thong phap luat qudc gia, dic biét 1a
d6i v6i Viét Nam khi hé thong phap luat cho
s van hanh cua nén kinh té thi truong dang
trong giai doan hinh thanh va phat trién.

Do d6, dé gép phan han ché sy khac biét
gma he thong phép luat Viét Nam vdi cac cam
két quic té cta Viét Nam thé hién trong cac
diéu woc qubc té ma Viét Nam 13 thanh vién,
diém b, Khoan 2, Diéu 410 cua BLTTDS cén
duoc diéu chinh theo hudng Toa an Viét Nam
giai quyét cac vu viée dan sy co yéu td nudc
ngoai trong truong hop “Bi don la cong dan
nudc ngodi, ngudi khong qudc tich co noi
thuong tra, tam tra tai Viét Nam hoac co tai
san trén lanh thd Viét Nam”.

- Thir ba, ¢ quy dinh tai diém d, Khoan 2,
Diéu 410 ciia BLTTDS duogc hiéu va 4p dung
chinh xac, théng nhét va tao diéu kién thuan
loi cho doanh nghiép trong viéc Iya chon phap
luat ap dung, diéu luat can dugc sira ddi thanh:
Toda an Viét Nam giai quyét cac vu viée dan
su ¢o yéu to nudc ngoai trong trudng hop
“Vu viéc dan sy vé quan hé dan sy ma can
clr dé xac 1ap, thay d6i, chdm dit quan hé do
theo phép ludt nudc ngoai hodc xdy ra & nudc
ngoai, nhung cac duong su déu la cong dan, co
quan, to chirc Viét Nam va nguyén don hoic
bi don la co quan, td chire Viét Nam c¢6 tru s
chinh tai Viét Nam, cong dan Viét Nam c6 noi
cu tru tai Viét Nam”.

Xéc dinh thAm quyén giai quyét ciia Toa an
la mot ndi dung quan trong ctuia qua trinh giai
quyét xung dot phap luat trong Tu phap qudc
té. Chinh vi vy, viéc tiép tuc nghién ctru, hoan
thién cac quy dinh cua phap luat Viét Nam vé
tham quyén giai quyet cua Toa an dbi voi cac
vu viée dan su c6 yéu td nude ngoai 13 yéu cau
can thiét trong qua trlnh hoan thién phap luat
Viét Nam vé tu phap qudc té noi riéng va toan
bo hé thong phap luat ndi chung. W



SUA DOl

(Tiép theo ky trudc)

3. Thuc tién sita déi hién phap & My

Khé nhung c6 thé: Vi tinh chit cia mot
hién phap cuong tinh, Hién phap My d4 tao ra
nhitng khé khan cho viéc sira d6i hién phap.
Tuy kho khan, nhung Hién phap My di trai
qua 27 lan stra dbi.

Thong qua thyc tién stra doi hién phap ¢
MY, nguoi ta nhan thiy rang nhiéu sira doi 1a
quan trong nhung vé co ban 1a diéu chinh vé
mat k¥ thuat co ché van hanh chinh quyén. Vi
du, tu chinh an thtr 12 cho phép Dai cu tri bo
phiéu doc 1ap dbi v6i Tong théng va Phé Tong
théng. Tu chinh 4n thir 20 stra lai ngay bat dau
nhiém ky ciia Téng thdng va triéu tap Qudc
hoi. Mot s6 tu chinh an khac c6 y nghla thac
day nén dan chu nhu mé rong quyén bau cir
cho nguoi da den (tu chinh an thir 15), cho phu
nit (tu chinh an tha 19), ha d6 tudi bau ctr tir
21 xudng 18 (tu chinh 4n thi 26), cho phép
bau cir truc tiép thuong nghi si (tu chinh an thi
17). Kinh té chiu sy anh hudng sau sdc boi Tu
chinh 4n thir 16 vé thué 1¢i tirc. Xa hoi ciing bi
anh huong boi Tu chinh an cdm ruou c6 chit
con (Tu chinh an tht 18, dwoc sira d6i boi Tu
chinh an thur 21). Quan hé gilra lién bang va
tiéu bang ciing thay ddi trén co s& Tu chinh an
tha 14.

Céc stra d6i hién phap c6 thé dugc gom

W BUINGOCSON *

lai thanh ting nhom. 10 tu chinh 4n dau tién,
“Ludt vé cac quyén”, dugce xem nhu mot bd
phan cua Hién phap nguyén thuy, dugc phé
chuin ndm 1791. Hai tu chinh an tiép theo, Tu
chinh an tht 11 ( duwoc phé chuan nam 1795) ,
va tu chinh an thtr 12 (dugc phé chuén 1808)
chinh stra nhimg 16 hdng 1& rang cua Hién
phap. Cudc Noi chién di din dén cac Tu chinh
an thu 13 (1865), 14 (1868), 15 (1870). Nhém
céc tu chinh an tién theo dugc phé chuan vao
dau thé ky 20. Tir nam 1913 dén nam 1920,
vao thoi dinh diém cua phong trao Tién bo, 4
tu chinh 4an da duoc phé chuin. Chung thiét
1ap thué loi tirc, bau cir truc tiép thuong nghi
sT, cAm ndu va ban ruou, quyén cua phu nit. Tu
chinh 4n thir 21 thay doi ngay bit dau nhiém
ky cta Tong théng (20 thang 1) va Qudc hoi
( 3 thang 1). Tu chinh an thir 21 sira lai diéu
khoan cdm niu va ban rugu. Ca hai Tu chinh
an nay c6 hiéu lyc tir nam 1933.

Hau hét nhiing tu chinh 4n gan day dugc
phé chuan trong khoang thoi gian 20 sau
Chién tranh thé giéi tha 2. N6 dua ra nhiing
thay d6i quan trong lién quan dén quyén lyc va
su tai nhiém cua Tong thong (Cac Tu chinh 4n
22, 25), va md rong quyén bo phiéu ( Cac Tu
chinh an 23, 24, 26).

Tu chinh 4n thir 22 dugce phé chudn nhu
mot sy phan ung lai viéc tai nhiém chirc danh

Khoa Ludt- Dai hoc quéc gia Ha néi
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Téng théng 4 1an cua Frankin D. Roosevelt,
diéu ma cac nha phé binh cho rang méau thuin
v6i tién 1& do Geoge Washington xac 1ap: chirc
danh tong théng duoc tai nhiém hai lan. Sy
thdng sodi ctia nganh hanh phap trong sudt
thoi ky thuc hién chinh sdch Téan kinh té va
chién tranh thé gi6i thtr 2 di dan dén cac tu
chinh an giam bdt quyén lyc ciia Tong thong.
Nhitng tu chinh 4n nay giéi han su linh hoat
ctia Tong thong trong viéc tham gia cac hiép
wdc va sy thoa thuan cta hanh phap d6i véi
cac qubc gia khac.

Nam 1992, khi su chi tra cho Quéc hoi tré
thanh van dé chdng ddi ctia cong luan, dé xuit
ctia Madison tré thanh mot phan ctiia Hién phap
véi tu cach 1a Tu chinh an thir 27. Tu chinh an
nay cAm thay doi luong cua dai biéu Qudc hoi
gitta nhiém ky!.

Sw kiém sodt ciia Quéc hoi: Viéc ung dung
c4c hinh thirc d¢ trinh va phé chuén nhu sau:
(1) Pugc d& xuat boi Hoi nghi cac tiéu bang
va dugc phé chuan boi Hoi nghi cac tiéu bang
(chua timg duogc st dung); (2) Puoc d& xuét
boi Hoi nghi céc tiéu bang va duoc phé chuan
boi co quan 1ap phap cua tiéu bang (chua ting
duogc st dung); (3) Puoc dé xuét bai Qubc hoi
va duoc phé chuan boi Hoi nghi cac tiéu bang
(dugc su dung mot 1an ddi voi tu chinh &n tht
21); (4) Puoc dé xuat boi Qubc hoi va duoc
phé chuan boi co quan 1ap phap clia cac tiéu
bang (dugc sir dung trong hau hét cac truong
hop)2.

Diéu d& nhan thiy 1a Québc hoi kiém soat
viéc stra d6i hién phap. Mac du Hoi nghi hién
phap duoc xem 13 ¢6 vai tro quan trong dbi véi
cac bang trong viéc sira doi hién phap, nhung
trén thuc t& Qudc hoi di kiém soat qua trinh
stra d6i hién phap. Cac bang chua ting thanh
cong trong viéc tri€u tdp moi Hoi nghi hién
phap dé sira d6i hién phap mic du ho c6 quyén
d6. Trong khoang 100 nam dau, Qudc hoi nhan
10 kién nghi cua cic co quan lap phap bang

vé viée triéu tap Hoi nghi hién phép. Tur ndm
1893 dén ndm 1973 Quéc hdi nhan hon 300
kién nghi nhu vay. Cac bang, trong khi chip
nhan 27 tu chinh 4n dugc dé trinh bai Qudc
hoi, chi khong phé chuin c6 6 dé nghj sira ddi
hién phap. Ngoai ra, Qudc hoi co6 quyén lya
chon hinh thirc phé chudn: boi co quan lap
phap céac bang hodc bdi Hoi nghi cac bang. Tru
mot truong hop duy nhit Qudc hoi triéu tap
Hoi nghi céc bang, tat ca cac truong hop con
lai, tu chinh 4n hién phap dugc phé chuin bai
co quan 1ap phéap bang3. Truong hop duy nhat
d6 1a Tu chinh én tht 21 sira doi tu chinh 4n
thtr 18 vé& cAm niu va ban ruou.

Dé nghi nhiéu, sira déi it: Mot diéu dang
Iwu ¥ nita trong thuc tién sira doi hién phap &
My 14 ¢6 nhidu dé nghi sira d6i hién phap dugc
dua ra, nhung rat it dé nghi dugc thong qua.

Ap lyc hang nam dbi v6i Qudc hoi vé viee
sira d6i, b6 sung hién phap rit manh m&. Do 1a
nhitng ap lyc tir Tong thdng, tir cac thanh vién
cua Quéc hoi, tir cac nhom lgi ich. Vao nhiing
nam 1980, muc dich ctia cac nhom 11 ich bao
thu théng nhit véi muc dich cua Téng thong
Ronald Reagon. Cac muc dich d6 bao gdm viéc
cAm bang hién phap viéc nao pha thai, sira ddi
can bang ngén sach, nhﬁng vén dé thuodce quyén
phu quyét ctia tong thong, su phé chuan ctia
hién phap dbi véi viée cau nguyén & cac truong
cong. Tong théng Geoge H.W. Bush ciing da
dé nghi Qudc hoi dé xuét stra d6i hién phap
coi hanh vi d6t hogc nhitng hinh thirc khac pha
huy qudc ky My 1a mét toi pham. D& nghi nay
d3 kéo dai nhiéu nim sau. Toa an tdi cao da
tuyén bd vao nam 1989 va 1990 rang hanh vi
d6 dugc bao dam boi Tu chinh 4n tht nhat vé
quyén ty do ngon luan Sau khi nhung nguoi
cong hoa chiém da s ghé trong Qudc hoi tu
két qua cua cudc bau ctr nam 1994, nhiéu van
dé stra ddi hién phap dugc dua ra ¢ hai vién
nhu: yéu cau can bang ngan sach, cAm pha hity
qudc ky, gi6i han nhiém ky Qudc hoi, gidi han

(1) Guide to Congress, sixth Edition, Volume 1 (Washington DC: CQ press, 2008), pp.419-420.

(2) http://www.usconstitution.net/constam.html.

(3) Guide to Congress, sixth Edition, Volume 1 (Washington DC: CQ press, 2008), pp.420.
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kha ning ting thué cua Qudc hoi, cho phép thé
hién tin ngudng ¢ truong hoc va nhitng noi
cong cong khac. Nam 1998, Uy ban tu phap
cua Thuong vién nhan dugc dé nghi sua ddi
hién phap vé viéc ung hd quyén ciia nan nhan
cua nhirng tdi pham bao lyc. Trong subt nhiém
ky ctia Tong théng George W.Bush bt dau tir
nam 2001, ap luc thoi thuc stra d6i hién phap
khong hé giam. Nhiéu dé nghi stra ddi hién
phap duoc giri dén mdi Qudc hoi méi duoc
bau va cac dé nghi déu thét bai. Ngoai nhiing
dy an da duoc dé nghi tir lau vé van dé nao pha
thai, cAn bang ngan sach, cau nguyén & truong
cong, gioi han danh thué..., co thém mot s du
an méi duoc dua ra nhu: bao dam cham soc
stc khoe chét luong cao, bo hé théng dai cor
tri, cAm Tong thng xin 15i tir 1/10 dén 21/1
clia nam bau cir Téng théng... Khong thé ké
ra mot cach chinh xéac sé lugng nhing dé nghi
sira d6i hién phap ké tir Quédc hoi dau tién. Vin
phong Lich stt Thuong vién My udc tinh co
hon 11.200 dé nghi stra doi hién phap da duoc
dua ra tir nim 1789 dén thang 12 nam 20044,
Trong hon 11.200 dé nghi dugc dua ra nhung
chi ¢6 27 @& nghi duoc théng qua.

Hang nghin dé nghi sira d6i hién phap
mic du khong duoc thong qua nhung van la
ddi twong cta nhimng tranh luan thyc tién va
nghién ctru 1y thuyét. Khong nhitng cac chinh
khach, cac nhém loi ich tiép tuc xtc tién
cho viéc thong qua cac dé nghi nay, cac nha
nghién ctru han 1am ciing dat biét c6 cam hing
dbi véi cac dé nghi sira d6i hién phap. Nam
1896, gido su sir hoc Herman Ames ¢ Dai hoc
Pennsylvania di xuat ban mot cudn sach dau
tién, két qua luan 4an tién si cua ong, vé nhimng
dé nghj stra d6i hién phap da duoc dé trinh ra
Qudc hoi trong 100 nam dau. Cudn sach nay
dugc danh gia rt cao, duoc Hiép hdi st hoc
My trao giai thuéng danh gia Justin Winsor.
Nam 1929, M.A. Musmanno, mot luat su sau
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d6 1a tham phan & Pennsylvania, da phén tich
1.370 dé nghi sira d6i hién phap tir khi Herman
Ames viét cudn sach dau tién vé chu dé nay.
bat biét, nam 1996, John R.Vile cong bd mot
cong trinh kha toan dién vé cac stra doi hién
phap My “Bach khoa vé nhimng sira d6i hién
phap, nhitng dé nghi sira doi hién phap, va
nhitng van dé sira d6i, 1789-1995"5. Qua 400
muc tlr, tac gia dd phan tich 27 stra d6i hién
phap da duoc thong qua va 10.900 dé nghi sira
d6i chua duoc thong qua. Ngoai nhiing cong
trinh trén, con cé hang tram céc bai bao, sach
nghién ctru vé nhitng d& nghi stra doi hién
phap & My.

Ly gidi hién twong: Trong hon 200 nam,
hién phap My chi stra doi 27 lan; néu khong
tinh 10 sira d6i dau tién vao nim 1789 duoc
coi nhu mot bd phan cua hién phap nguyén
thity thi trong hon 200 ndm, Hién phap chi chi
stra doi 17 lan. Piéu gi da tao nén sy on dinh
ctia Hién phap M§? Gido su Donald S.Lutz &
Pai hoc Houston trong mot nghién ctru vé 1y
thuyét sira d6i hién phap di dua ra nhirng dinh
dé lién quan dén ti 1& stra d6i hién phap va sy
6n dinh cua hién phap6. Nhin chung, céc yéu
t6 tac dong dén ti 1é sira d6i hién phap, tinh 6n
dinh cia hlen phap 1a: d6 dai cua hién phap
tinh theo s tir trong hién phép, tinh kho khin
clia quy trinh sira d6i hién phap, chirc ning cia
chinh quyén dugc quy dinh trong hién phap, vai
trd cua tu phap trong viée giai thich hién phap,
mirc d6 phan biét giita hién phap va thuong
luat. Theo gido su Donald S.Lutz, ti 1€ stra dbi
hién phap cang thap néu hién phap cang ngin
(it tir), 6 kho cua viéc sira d6i cang cao, chirc
ning cua chinh quyén duoc diéu chinh trong
hién phap cang it, tu phap cang c6 vai trd quan
trong trong viéc giai thich hién phap, muc do
phan biét giira hién phap va thuong luat cang rd
rang. Tuy nhién, gla thuyet cua Donald S.Lutz
d3 bo qua mot yéu td quan trong tac dong dén

(4) Guide to Congress, sixth Edition, Volume 1 (Washington DC: CQ press, 2008), pp.436.
(5) John R. Vile. Encyclopedia of constitutional amendments, proposed amendments, and amending issues, 1789-1995 ( California:

ABC-CLIO press, 1996).

(6) Donald S.Lutz. “Toward a theory of constitutional amendment.” American Political Science Review. Vol. 88, No. 2 June 1994,

pp.357-358.
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ti 1& sira d6i hién phap Ia tinh triru twong cta
ngdn ngir duoc st dung trong hién phap. C6
thé noi, ngon ngit hién phap cang triru tuong, ti
1¢ sira d6i hién phép cang thip; nguoc lai ngon
ngfir hién phap cang cu thé, ti 1& stra doi hién
phép cang cao.

C6 thé néi Hién phap My c6 ddy du cac yéu
t6 dé 1am cho ti 1& sira d6i hién phap rat thap.
Céc nha thao hién ¢ Philadephia da ding mot
16i van phong triru tugng, ngodn ngir o do khai
quat cao nhung khoéng qua mo hd dé dién dat
hién phap. Vi dy, vé quyén lyc ciia Qudc hoi,
Hién phap quy dinh Quéc hoi c6 quyén diéu
tiét vé “thwong mai giira cic bang”, nhung
khong cu thé hoéa nhimng van dé gi thudc van
dé thuong mai gita cac bang. Nhimg van dé
thuoc thuong mai giita cac bang sé phat trién
theo thoi gian, tuy thudc vao sy giai thich cua
Toa 4n. Do quy dinh khai quat nhu vy, Hién
phap khong phai stra d6i khi phat sinh nhiing
van dé méi lién quan dén thuong mai glua cac
bang. Mot vi du khac lién quan dén thim phan.
Hién phap quy dinh ring: “Céac tham phéan
ctia Toa an tdi cao va cic toa an cap dudi s&
gilt chirc vu ciia minh cho dén sudt doi néu
ludn c6 hanh vi chinh dang, va trong thoi gian
dd néu trén, ho duge nhan khoan tién luong
cho coéng viéc cua minh va khoan tién nay
s& khong bi giam di trong sudt thoi gian d6”
(Diéu IIT). Dung cac 16i dién dat nhu “hanh
vi chinh dang”, “khoén tién nay s& khong bi
giam di trong sudt thoi gian d6” rat khai quat.
Hién phap khong chi cy thé thé nao 1a “hanh
vi chinh dang”. Piéu nay sau nay s& dugc xac
dinh cy thé boi cac t6 chirc nghé nghiép ma
tham phan tham gia (nhu Poan luat su). Viée
quy dinh tién lwong cua thdm phan khong bi
giam khi thim phan con tai chirc 1am cho Hién
phap thich tmg dugc véi su thay dbi cia tinh
hinh kinh té, x4 hoi. Khi xa hoi thay doi, kinh
té phat trién, luong ctia tham phan c6 thé ting,
nhung khong duoc giam.

Hién phap My rt ngin. D6 cﬂng la mot
trong nhung nguyén nhan lam cho toc do stra
d6i h1en phap khong cao. Nhing s6 lidu so
sanh vé ti 18 stra d6i hién phap cua lién bang va
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céc tiéu bang & My cho théy, hién phap cang
ngan ti 1¢ sira dbi cang thap Néu goi ti 18 sira
d6i hién phap 1a R tong s6 ndgm ma hién phap
6 hiéu luc 12, s6 1an sira doi 13 A, ta ¢ cong
thirc tinh ti 1& sira d6i nhu sau:

R=A:Y

Hién phap M§ nguyén thiy c6 4.300 tir, tir
nam 1787 dénnam 1991 ¢6 26 1an sira d6i. Néu
tinh cho t6i thoi diém hién nay (ndm 2009), ti
1¢ stra d6i hién phap cia lién bang My 1a:

27:222=0,12

So v6i hién phap cia céac tiéu bang, hién
phap lién bang c6 sé lugng tir it nhat, ti 1& sira
d6i thip nhat. Hién phap bang Alamaba dai
nhét (64.400 tir), trong 90 nam co hiéu luc (tir
nam 1901 dén nam 1991) da trai qua 726 lan
stra déi, véi ti 1¢ stra d6i cao nhét 1a 8,07. Diéu
nay cling d& giai thich. Hién phap dai c6 nghia
1a hién phap phai diéu chinh nhiéu quan hé xa
hoi. Hién phap cang diéu chinh nhiéu quan hé
xa hoi thi hién phap cang phu thudc vao su
thay d6i cua xa hoi. Nguoc lai, néu hién phap
cang ngin, cac quan hé xa hoi dugc diéu tiét
trong hién phéap cang hep va do o, hién phap
cang it 1¢ thudc vao su thay ddi ctia x3 hoi. Do
6, tinh 6n dinh cua hién phap s& cao hon, ti 1
sira d6i hién phap thap hon.

Hién phap My c6 ti 1& stra d6i thap ciing
¢6 nguyén nhan chinh tu thu tuc stra db6i hién
phap kho khan. Ti 18 sira d6i hién phap ti 1&
nghich véi tinh chat khé khan cia thu tuc sira
d6i. Thu tyc stra d6i cang kho khan, ti 18 sta
d6i cang thap. Muc do kho khan trong tha
tuc stra d6i hién phap tiy thudc vao viéc hién
phap dugc sira d6i boi Qudc hoi tbi cao, hay
thong qua bau cir hai lan, hay su phic tap cua
quy trinh Qudc hdi, trung cau dan ¥ hay céac
phuong phap twong dwong. Hién phap duoc
sira d6i thong qua trung cin dan ¥ hay cac
phuong phap tuong duwong dugc coi l1a cé thu
tuc khé khan nhat, ké dén 1a su phtc tap trong
quy trinh Qudc hdi, bau cir hai 1an. Thi tuc
sira d6i hién phap duoc coi 1a d& nhét 13 sta
d6i bang mot Qudc hoi tdi cao. Két hop ca hai
yéu t6 (46 dai cua hién phap va muc do kho
khan trong quy trinh stra d6i hién phap), c6 thé



thdy rang, hién phap nao cang dai, nhung thu
tuc sira d6i cang it khé khan thi ti 1& sta ddi
cang cao. Nguoc lai, hién phép cang ngin, tha
tuc sira d6i cang kho khan thi ti 16 sira d6i hién
phap cang thip.

Ti 1& stra d6i hién phap & cac nude c6 hinh
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thirc trung cau dan ¥ hodc trong dwong nhu &
Uc, Pan Mach, Nhat Ban, My... la thép nhét,
chi ¢6 0,28. O nhitng nudce c¢6 ché d6 Qudc hoi
tdi cao nhu Ao, New Zealand, Puc, An D9, ti
1 stra @6 hién phép cao nhét, 1én t6i 5,60 (xem
phu luc)

PHU LUC: Bdng tuong quan ciia phu'ong phdp sira déi hién phdp va ti Ié sira d6i’”

Su phiic tap cia Trung caudany
Qudc hdi téi Bau cii xen giifa quy trinh Quéc héi | hoac cac phuong
cao’ (bé phiéu 2 lan)>" (c6 thé cé trung phap tuong
cau dan y)*" duong®’
Ao Argentina Chile Australia
Botswana Bi Phap Pan Mach
Brazil Colombia Italy Ireland
Buc Costa Rica Tay Ba Nha Nhat Ban
An Do Phan Lan Thuy Dién Thuy Si
Kenya Hy Lap My
Trung binh Malaysia Iceland Venezuela
New Zealand Luxembour
Papua N.G. Norway
B6 Dao Nha
Samoa
Do kho khan 1.23 2.39 2.79 4.01
bo dai 59,400 13,000 18,300 11,200
Tilésitaddi | 5.60 130 1.19 28

Thu tuc sira d6i hién phap My doi hoi 2/3
thanh vién cta Hai vién dong ¥ va sau do la
phai c6 sy phé chudn ciia % cac bang (nghia
1a 38/50 bang). Mic du Hién phap My khong
doi hoi phai trung cau dan ¥ nhu nhiéu hién
phap khac, nhung thu tyc trén cting duoc coi
1a rt khé khan tuong duong véi thu tuc trung
ciu dan y. Thu tuc khé khan nay bt ngudn tir

tu tudng phan biét hién phap véi thuong luat.
Hién phap duogc coi 1a mot luat tdi cao, co gid
tri cao hon thuong luat nén khong thé duoc sira
d6i nhu quy trinh 1ap phap thong thuong. Hon
nira, do hién phap cao hon luat, nghia 13 hién
phap cao hon Qudc hoi 1ap phap, nén Qudc
hoi 1ap phap khong duoc quyén don phuong tu
chinh hién phap. Sy téi thugng cta hién phap

(7) Donald S.Lutz. “Toward a theory of constitutional amendment,” American Political Science Review. Vol. 88, No. 2 June 1994,

pp.363.

(1") Mot Quéc héi c6 quyén luc t6i cao trong viéc stia hién phdp, nhu truding hgp cda Viét Nam, Trung Quéc.

(2") Vi du, & Bi, khi du dn stia d6i hién phdp dugc dé trinh, haivién lap phdp phdi duoc gidi tdn, va sau téng tuyén ct; tu chinh dn phdi
duoc da s 2/3 trong méi vién théng qua tai khéa hop c6 2/3 téng s6 nghi si cé mdit.

(3") Vi du, & Phdp theo Hién phdp cta nén Céng hoa th ndm (1958), tu chinh dn hién phdp phdi dugc thong qua véi da s6 3/5; néu

khéng tu chinh dn dé sé duoc dem trung cdu dén y.

(4) Trung cdu dan y dugc xem nhu mét tha tuc bét budc dé tu chinh dn hién phdp cé hiéu luc. Trudng hop cda My, viéc yéu cdu %
cdc bang théng qua dudi hinh thic co quan Idp phdp bang hodc Bai héi hién phdp dugc xem nhu khé tuong duong véi tha tuc

trung can dény.
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bét nguén tir y chi cia nhan dan. Do do, viéc
stra d6i hién phap phai duoc tién hanh theo mot
quy trinh dé ngudi dan c6 thé bay td y chi cua
minh d6i voi ndi dung sira d6i hién phap. Sy
phé chuén cta cac bang théng qua co quan lap
phap bang hodc thong qua Dai hoi hién phap
1a cach ma Hién phap My chap nhan dé ngudi
dan & cac bang c6 thé bay to ¥ chi cia minh d6i
v6i viée stra ddi hién phép lién bang.

Ti 18 stra d6i hién phap thip & My ciing
duoc 1y giai tor nhiitng chitc nang cua chinh
quyén ma hién phép diéu tiét. Hién phép lién
bang My chi diéu chinh nhitng van dé tong
quat cua chinh quyén hen bang; nhimg chire
nang cu thé cua Chll’lh quyen duoc chuyen glao
nhiéu cho chinh quyén tiéu bang. Cac vain dé
chi tiét lién quan dén chirc ning cua chinh
quyén tiéu bang c6 thé thay doi thuong xuyén,
nhung chtc ning tong quat cta chinh quyén
lién bang thi kha 6n dinh. Chinh quyén lién
bang dugc quy dinh cic chic ning vé chinh
tri, ngoai giao, quin sy, cic van dé lién tiéu
bang. Cac churc nang kinh té, xa hoi, van hoa
cu thé cua chinh quyén duoc chuyén giao cho
chinh quyén tiéu bang. Hién phép lién bang
My khong ¢o cac quy dinh vé ché do kinh té,
vin héa, xa hoi. 10 tu chinh 4n déu tién vé cac
quyén con ngudi, duge xem nhu mot bo phan
hop thanh hién phap nguyén thuay, ciing khong
quy dinh vé cac quyén kinh té, vin hoa, xa hoi,
ma chu yéu 13 cac quyén chinh tri va tu do ca
nhan. Chinh vi vdy, Hién phép it 1é thudc vao
su thay ddi cua tinh hinh kinh té, x3 hoi. Do
hién phap cha yéu diéu tiét cac van dé chinh
tri, nén nhitng sira doi cta hién phap vé sau
cha yéu lién quan dén su bién chuyén cta tinh
hinh chinh tri: n6i chién, chién tranh thé gioi,
cac phong trdo nhan quyén. .

Mot yeu t6 quan trong cling gop phan lam
nén sy On dinh cta Hién phap My 1a vai tro
giai thich hién phap cta Toa 4n tdi cao lién
bang. Cac nghién ciru vé 1y thuyét stra doi hién
phap coi su giai thich ctia Toa an vé hién phép
12 mot hinh thirc sira doi hién phap ph1 chinh
thirc, dé phan biét véi hinh thic stra d6i hién
phap chinh thic do hién phap quy dinh. Su
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giai thich hién phap cta Toa an lam cho hién
phap sdng dong theo thoi glan lam cho hién
phap thich mg v6i nhiing bién chuyen cua xa
h6i ma khong can phai stra d6i hién phap chinh
thirc. Nhimng giai thich ctia Toa an tbi cao lién
bang vé& hién phap tro thanh ngudn hinh thanh
nén cac quy tic phap 1y rang budc cach t6 chirc
va van hanh chinh quyén & My. “Luat hién
ph' ” (constitutional law) 6 My khong dugc
hiéu von ven 13 ban hién phap chinh van va 27
tu chinh an; n6 con 1a hang trim phan quyét
ctia Toa an vé cac vu an hién phap. Tham chi,
theo mdt nghia hep nhét, nguoi ta hiéu “luét
hién phap” 1a cac phan quyét cua Toa 4n tbi
cao lién bang. Thong qua viéc phan quyét vé
cac vu an hién phap, Toa an tdi cao lién bang
da lam rd nghia nhiing khai ni¢ém troru tuong
ctia hién phap trong timg hoan canh, timg giai
doan cu thé, tham chi bo sung nhitng thiéu sot
ctia hién phap ma khong can thong qua mot
quy trinh tu chinh chinh thtec.

4.Tuong lai stta déi hién phap & My

Nhu trén di trinh bay, c¢6 rat nhiéu van dé
lién quan dén stra ddi hién phap My da duoc
néu ra nhu: 6 tiép tuc duy tri hé théng bau cir
Téng théng qua dai ctr tri hay khong, can bang
ngan cach, tu do tin ngudng ¢ nhitng noi cong
cong, gioi han danh thué, quyén duoc cham
soc strc khoe chat luong cao... Trong linh vuc
hoc thuat, luat hién phap va chinh tri hoc & My
cling c6 nhiéu cong trinh nghién ciru dé ngh1
cai cach hién phap My. Ngoai nhitng bai viét
phé binh mdt cach bg phan vé cac didu khoan
cu thé cia Hién phép trén cac tap chi, con co
nhitng cong trinh phé binh mot cach tong thé
ban Hién phap nay. Co thé ké ra day mot sb
cong trinh nghién ctru nhu vay trong lich st
phat trién hién phap hoc My: “Tai cdu trac
chinh quyén M§” ctia William B. Dedgewood
(1861), “Hién phdp mdi: mot hinh thic dé
nghi vé& d6i mai chinh quyén” cua Eustace
Reynolds (1915), “Mot hién phap méi cho
mot nudc My méi” cua William MacDonald
(1992), “Hién phap 15i thoi cia chung ta” cia
William Kay Wallace (1932), “Nhu ciu cai



cach hién phap” cua William Yandell Elliott
(1935), “Su c4o chung cua nén dan chu” cia
Ralph Cram (1937), “Mo6t hién phéap thir hai
cho Hop ching quc Hoa Ky” cua Hugh
Hamilton (1938), “Mot hién phap maéi lac nay”
ciia Henry Hazlitt (1942), “Sira d6i hién phap
lién bang” cua Lester Orfield (1942), “Da dén
lac thay d6i: mot dé nghi vé mot Hoi nghi 1ap
hién thir hai” cua Alexander Hemeyer (1943),
“Tai cAu truc hién phap: mot nhu cau buc thiét
cua nudc MY hién dai” cta Leland Baldwin
(1972), “Mot Hién phap My cho nim 2000”
ctia Chester J. Antieau (1995), “Hién phap phi
dan chu cua chung ta” cia Sanford Levison
(2006), “Mot hién phap hoan hao hon - 23
dé nghi d6i méi Hién phép cua ching ta va
1am cho nudc M§ cong bang hon” cua Larry J
Sabato (2007)...

Heé thdng phan chia quyén luc, kim ché dbi
trong, chu nghia lién bang, chu nghia ty do 1a
nhiing gia tri 6n dinh ciia chu nghia hop hién
My duoc phan chiéu trong hién phap My, va
kho 6 thé thay dbi. Céc tac gia phé binh hién
phap My cling thira nhan nhitng gid tri do.
Nhung di vao nhitng chi tiét cua Hién phap,
ho nhan thay ¢6 qua nhiéu ndi dung trong hién
phap t6 ra bat cong va thiéu dan chi. Vé dinh
ché Tong Théng, ho phe binh va doi cai cach
cac quy dinh cua Hién phép vé cach thirc bau
cu Tong théng qua dai cir tri, quyen luc cua
tong thong qua 16m, nhat la quyen luc thoi
chién va quyén phu quyét, tiéu chudn tng cir
vién Tong thng bit cong (chi cong dan My
ban dia méi duoc tng cir 1am Tong thng, vo
hinh chung hién phap da tao ra cong dan hang
hai), cac quy dinh vé Thuong vién thiéu dan
chu, nhiém ky sudt doi cta cac Chanh an Toa
an tbi cao lién bang 1a khong hop 1y....

Trong nghién ctru ciia minh, Larry J Sabato
cho biét: “Nhitng nguoi My truong thanh ngay
nay rat khong hai long vé6i cac diéu khoan cua
hién phap c6 lién quan dén nhimng van dé thoi
cudc. Nhiing cong dan cua chung ta dac bi¢t

KINH NGHIEM QUOC TE

khong hai long véi sy suy d6i ctia Qudc hoi,
su ngao man cia Tong thdng trong viée tién
hanh chién tranh, nguy co ctia nganh tu phép,
t6 chirc bau cir lung tang™8.

Khong nhitng chi yéu cau sira d6i ndi dung
hién phap, ho con yéu cau thay d6i cach thirc
thong qua ban hién phap méi nhu thé nao.
Hién nay & MY, cép lién bang khong co trung
cau dan ¥, va viéc thong qua hién phap ciing
khong ngoai 18. Nhiéu hoc gia luat hién phap
tng ho hién phap moéi phai duoc dem trung
cau dan ¥. Ho ciing dang kéu goi triéu tip mot
Hoi nghi 14p hién méi dé cai cach hién phép.
Gido su Sanford Levinson yéu cau “chuyén
hién phap cho mot Hoi nghi méi sira d6i” va «
tat ca nhitng dé nghi sira d6i hién phap can phai
duoc thong qua boi dan ching trong mét cudc
trung can dan ¥ toan qudc™. Larry J Sabato
thi kéu goi triéu tap mot “Hoi nghi 1ap hién
ctia thé ky 217 sau khi da dua ra 23 dé nghi cai
cach hién phap va ciing chu truong sau khi Hoi
nghi thong qua, hién phap méi phai duoc dem
trung cau déan y10.

Mot van dé dat ra & day 1a trong khi Didu V
ctia Hién phép My hi¢n hanh khong dy tru hinh
thirc trung cau dan y khi sira d6i hién phap, thi
viéc trung cau dan y ddi voi stra d6i hién phap
trong tuwong lai ¢6 hop hién khong. Gidi hoc
gia hién phap hoc My con nhiéu tranh luan vé
van dé nay. Luan diém nbi tiéng nhat vé van dé
nay la luan diém cua Gido sw Amar. Trong mot
nghién clru ¢6 tén “Chu quyén nhan dan va
stra @61 hién phap” (sau dugc in lai trong sach
Phan ung lai sy khong hoan hao do Sanford
Levinson bién tap), Amar cho ring, Piéu V
ciia Hién phap khong phai 1a con duong duy
nhit dé stra d6i hién phap mot cach chinh thirc.
Ong vién dan dén thuyét chi quyén nhan dan
duogc thé hién Tuyén ngdén Poc 1ap va Loi ndi
dau cua Hién phap My. Dan Tuyén ngdn doc
lap xac dinh chinh quyén dugc thanh lap tir
nhan dén va c6 thé dugc thay d6i bai nhan dén,
Amar cho rang, néu xem xét nhitng 151 ndy mot

(8) Larry J Sabato. A more perfect Constitution (New York: Walker&Company press, 2007), pp.183.
(9) Sanford Levinson. Our undemocratic Constitution (New York: Oxford University press, 2006), pp.24.
(10) Larry J Sabato. A more perfect Constitution (New York: Walker&Company press, 2007), pp.217.
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cach can than, can tu duy lai cach nghi truyén
thong vé hién phap M§: “Rd rang: hién phap
M7 la mot van kién co tinh dan tuy va va chu
truong da s6 quyét dinh nhiéu hon 1a chung ta
nghi; va Chung ta Nhan dan Hop ching quéc
Hoa Ky (We the People of the United States!!)
c6 quyén hop phap dé thay dbi chinh quyén
ctia chung ta - dé stra doi Hlen phép cta ching
ta - theo mdt co ché da sb va dan tuy tuong tu
nhu mét cude trung cau dan ¥ toan qudc, bit
ké 1a co ché nay khong dwoc minh dinh trong
Piéu V cua Hién phap”!2. Nhu vay, trung cau
dan y dé sira d6i hién phap la mot con du’orng
chinh dang, do nd xuét phat tir nguyén tic
chu quyen nhan dan - nguyén tic cin ban cua
chinh quyén hop hién, mac di con duong nay

khong duoc quy dinh trong diéu khoan vé sira
doi hién phap.

5. Thay loi két

Hién phap khong phai 1a mot vin ban bt
diét. N6 phai duoc sira d6i theo thoi gian. Véi
tu cach la m6t van ban nén tang cia xa hoi va
chinh quyen hlen phap la mot cong cy higu
nang dé phat trién xa hoi. Néu hién phap duoc
stra ddi kip thoi, nod s€ co tac dung thuc day X4
hoi; nguoc lai, néu van mai nubi tiéc nhiing
chuan muyc 16i thoi, hién phap s& dim xa hoi
xudng. Thay d6i hién phap nim trong dong
chay uéc mo ctia ngudi My vé thay do6i xa hoi.
D6i méi hién phap chinh 13 gop phan chinh
yéu vao d6i méi xa hoi. W

(11) Amar muon vdn phong cua I6i néi dau cda Hién phdp My.

(12) Levinson, Sanford, Editor. Responding to imperfection ( New Yersey: Princeton Unviersity press, 1995), pp.89.

Méi truong ngoai co quan...
(Tiép theo trang 37)

Déi véi cong tac siv dung cdn bj: Viéc bd
nhi¢m can bd phai dugc thuc hién mét cach
chit ché&, khoa hoc, dan chii va nhat thiét phai
dua trén céac tiéu chuin vé nang luc, trinh do,
dao dtc va uy tin. Can loai bo ngay nhiing
ngudi khong di ning lyc, trinh do, kém vé
pham chét dao dtrc hodc thiéu tinh than trach
nhi¢m ra khéi nhitng vi tri quan trong trong bo
may to chic. Pé lam duoc didu nay thi trudc
hét nhitng ngudi 1am cong tac can bd phai 1a
nhitng nguoi am hiéu khoa hoc quan 1y nhan
sy va cong tam.

Déi véi ché dp lwong: can co nhing cai
cach tién lwong dang ké chu khong thé cai
cach theo kiéu nho giot nhu vira qua. Ngoai ra,
can c6 chinh sach sir dung can bo that hop 1y,
mé ra nhiéu co hoi dao tao, co hoi thang tién
trong qua trinh lam viéc cua ho.

Cén phai c6 nghién ctru nghiém tuc vé murc
thu nhap cua can bd, cong chuc. o la diéu
phai nghi dén dau tién. Bi rat nhidu ngudi ndi
rang dong tién khong quyét dinh tit ca. Nhung

56 INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 24(161) %

nhin theo cach nao d6, dong tién ma cy thé 1a
thu nhap cta cong chirc, vién chirc rat quan
trong va can thiét cho moi nguoi, moi gia dinh.
Do d6 can phai c6 cach cai tién hop ly, dam
bao cac ngudn thu nhap t6i thiéu twong duong
v6i mirc chi phi t6i thiéu cho gia dinh ho. Vira
qua ché d tang luong khong dem lai két qua.
Phai lam thé nao d¢ cai cach ché d¢ tién luong
mot cach triét dé.

Doi véi ché do khen thuong: can thyc hién
quyét liét viéc tinh gian bién ché trén co s ra
soat lai khoi luong cong vi¢ce cua tung don vi
dé bb tri s6 nguoi vira du, tuyét dbi tranh du
thira nhan luc. Pong thoi can ap dung co ché
lwong thudng dya trén co sé khdi lugng, chat
luong va hiéu qua cong viéc; can ¢ su quan
tam thuong xuyén dén doi sdng khong chi vat
chat, ma 1a ca tinh than cua do6i ngti can bg,
cong chirc. Mot 101 khen cua cap trén khi hoan
thanh t6t nhiém vu ciing c6 thé lam cho con
ngudi ta cam thay phan khai va ham muén lam
viéc hon khi thiy minh dugc quan tim, duoc
danh gia, ghi nhan. W
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o NGHI QUYET SO 36/2009/NQ-QH12
VE KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI NAM 2010

QUOC HOI
NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Can cit Hién phép nude Cong hoa xd héi chit nghia Viét Nam nam 1992 da dwoc sira
d6i, b6 sung mét sé diéu theo Nghi quyét sé 51/2001/0H10;

Trén co so xem xét cac Bao cao cua Chinh phu, Toa an nhdn dan 16i cao, Vién kiém
sdt nhdn dan téi cao, cdc co quan ciia Quoc hoi, cac co quan hitu quan va ¥ kién cia cdc
vi dai biéu Quo”f hoi;

QUYET NGHI:

Québc hdi co ban tan thanh danh gid tinh hinh thiee hién ké hoach phdt trién kinh té-xa
héi nam 2009, phirong hwdng, nhiém vu ké hoach phat trién kinh té-xa héi nam 2010 voi
cdc muc tiéu, chi tiéu, nhiém vu, giai phap dwoc néu trong Bado cao cua Chinh phu, Bao
cdo ciia cdc co quan ciia Quéc hdi va cdac co quan hivu quan,; dong thoi nhan manh mét
$6 van dé sau:

1. PANH GIA TINH HINH THU'C HIEN KE HOACH
PHAT TRIEN KINH TE-XA HQI NAM 2009

Niam 2009 c6 nhiéu khé khan, thach thirc; khung hoang tai chinh va suy thoai kinh té
thé gigi dién bién phtrc tap, tac dong manh dén kinh té nudc ta. Nhung dudi su tap trung
lanh dao, chi dao cua Pang va Nha nudc, cu thé hoa béng nhiing chinh sach manh m¢,
kip thoi va phit hgp cta Chinh phu, su nd lyc, quyét tim cao cua cac cip, cac nganh, cia
toan dan va cong déng doanh nghiép, chiing ta da thuc hién duoc muc tiéu tong quat trong
Nghi quyet cua Quoc hoi la ngan chin suy giam kinh té, khong dé lam phat cao tr0' lai, gilr
duoc 6n dinh kinh té vi md, dat tbc do ting truong kinh té hop 1y, bao dam yéu ciu co ban
vé an sinh x4 h01 qudc phong an ninh; git vimg 6n dinh chinh tri, trat tu an toan xa hoi;
tlep tuc cung ¢ va nang cao vi tri va uy tin cua nudc ta trén truong quoc té. Dat dugc két
qua trén 13 mot thanh cong rat trin trong cua toan Pang, toan dan va toan quén ta.

Tuy nhién, nén kinh té nuéc ta vin dang gip nhiéu khé khan, thach thirc. Tinh hinh
kinh té thé gidi chua on dinh; noi tai nén kinh té cling c6 nhiing kho6 khan, han ché va
thiéu so6t. Thuc té d6 doi hoi can tiép tuc chu dong, nang cao chat lugng cong tac du béo,
chi dao diéu hanh mét cach tap trung, quyét liét, bao dam cho chinh sach nhanh di vao
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cuodc séng, phat huy tac dung tich cuc, tao diéu kién dat két qua cao nhit muc tiéu, chi
ti€u, nhi€ém vu trong K¢ hoach phat trién kinh té-xa hoi nam 2009 theo Nghi quyét cua
Qudc hgi.

II. MUC TIEU VA CAC CHI TIEU CHU YEU NAM 2010

1. Muc tiéu tong quat

NGO luc phén dau phuc hoi tbe do tang trudng kinh té dat muc cao hon nam 2009, tang
tinh 6n dinh kinh té vi mé; nang cao chit luong ting trudng; ngin chin lam phat cao tro
lai; tang kha nang bdo dam an sinh xa hi; chi dong hoi nhap va nang cao hi¢u qua hop
tac kinh té quéc té; gitlr viing on dinh chinh tri va trat tu an toan xa hoi; bao dam yéu cau
quéc phong, an ninh; phin dau dat mirc cao nhat cac chi tiéu ctia K& hoach phat trién kinh
té-xa hoi 5 nam 2006 - 2010.

2. Cic chi tiéu chii yéu

a) Céc chi tiéu kinh té:

- Tong san pham trong nuée (GDP) ting khoang 6,5%.

Gia tri tang thém khu vuc nong, 1am nghi¢p va thuy san tang khoang 2,8%; khu vuc
cong nghiép va xay dung tang khoang 7%; khu vuc dich vu tdng khoang 7,5% so voi ndm
2009.

- Tong kim ngach xuat khau ting trén 6% so v&i nam 2009.

- Téng vbn dau tu phat trién toan xa hoi bang khoang 41% GDP.

- Chi s6 gia tiéu dung ting khong qué 7%.

b) Céc chi ti€u xa hoi:

- S6 tinh dat chuan phé cip trung hoc co so: 63 tinh.

- Tuyén moi dai hoc, cao ding ting 12%; trung cap chuyén nghiép ting 15%; cao ding
nghé va trung cip nghé ting 17%.

- Mtc giam ty 1€ sinh 0,2%o0.

- Tao viéc lam cho khoang 1,6 tri¢u lao dong, trong d6 dua 8,5 van lao dong di lam
viéc & nude ngoai.

- Giam ty 1& ho nghéo xudng dudi 10%.

- Giam ty 1é tré em dudi 5 tudi bi suy dinh dudng xudng 18%.

- S6 giwdng bénh trén 1 van dan 13 27,5 giudng.

- Dién tich nha ¢ d6 thi binh quan dau ngudi 1a 13,5 m2.

¢) Céc chi tiéu moi truong:

- Ty 1¢ dan sb nong thon dugc st dung nudce sach, hop vé sinh: 83%. Ty 1€ dan s6 do
thi duogc st dung nudce sach: 84%.

- Ty 1& co s& gay 6 nhiém moi truong nghiém trong duoc xtr 1y: 70%.

-Ty 1€ chét thai rin & d6 thi duoc thu gom: 85%.

- Ty 1& chat thai ran y té duoc xur 1y: 80%.

- Ty 1¢ khu cong nghiép, khu ché xuat dang hoat dong c6 hé théng xtr Iy nudc thai tap
trung dat tiéu chudn méi truong: 45%.

- Ty 1€ che phu rung: 40%.
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III. MOQT SO NHIEM VU, GIAI PHAP CHINH

1. Trong bdi canh nudc ta ngay cang hoi nhap sau rong vao nén kinh té thé gisi, trude
anh huong cia bién d6i khi hau va dién bién phtrc tap ctia dich bénh, yéu cau Chinh phii to
chirc theo di chit ché, thudng xuyén, nang cao chat lwong dy bao tinh hinh trong nudc va
qudc té dé chi dong quyét dinh theo thAm quyén hoic trinh co quan c6 thAm quyén quyét
dinh kip thoi nhiing chu truong va bién phap thich tmg véi tinh hinh.

2. Panh gi4 that diy du va khach quan dé xay dung phuong an diéu chinh co cau nén
kinh té theo hudng ning cao hiéu qua, strc canh tranh, phat trién nhanh va bén vimng, xac
dinh 5 16 trinh va sém trién khai cac giai phéap, chinh sach trong phuong an.

St dung ngudn lyc tai chinh nha nuéc dé hinh thanh Quy kich thich kinh t& phuc vu
muc ti€u phat trién trung han va dai han, diéu chinh co cdu nén kinh té véi thoi gian va
murc hd trg thich hop.

Piéu hanh than trong, linh hoat chinh sach tai khéa, chinh sach tién té dé gép phan
phuc héi tdc do ting trudng kinh té, tang tinh 6n dinh kinh té vi md, bao dam gia trj dong
tién.

3. Ap dung céac bi¢n phéap dé phat trién, mo rong thi truong xuét khau méi. Han ché
viéc xuat khau san pham tho chua qua ché bién. Phan dau tang xuit khau, kiém soat chat
ché nhap khau hang tiéu dung khong that thiét yéu dé giam t6i da nhap siéu.

Ban hanh chinh sach, giai phap cu thé nham hd trg cac doanh nghiép phat trién san
xudt, kinh doanh va luu thong hang hoa; phét trién, khai thac t6t thi truong noi dia,
khuyén khich ti€u dung céac san phém trong nudc, thuc hién dat két qua cao nhét cudc van
dong “Nguodi Viét Nam uu tién dung hang Viét Nam”.

4. Trén co s& ké hoach dau tu trung han va dai han, két hop va bado dam lién thong gitra
ké hoach dau tu va ké hoach vén dé dau tu tap trung, dong b, ting sd lwong cc cong
trinh hoan thanh dua vao str dung, giam hé sé dau tu nhdm ning cao hiéu qua sir dung
vbn dau tu.

Thuce hién cac co ché, két hop ngudn vén dau tu tir nha nude va thu hit cac ngudn
vbn khac dé tang dau tu cho néng nghiép, nong thon. Tang dau tu nha nude cho cac tinh
nghéo, mién ndi, nhitg dia phuong kho c6 didu kién thu hut du tu két ciu ha ting bang
cac ngudn von khac. Chu trong dau tu cho dan sinh va kinh té bién dao. Tap trung dau tu,
xir Iy ¢4 hiéu qua cac diém un tic giao théng trong diém, tuyén dé ké xung yéu cé nguy
co sat 1¢ cao, viing Ging ngap niang né thudng xuyén.

Tong két, danh gia hiéu qua cac chuong trinh myc tiéu qudc gia va cac chuong trinh,
du an trong diém khéc. Thuc hién phan cép manh cho céc dia phuong du tham quyén
quyét dinh sy 16ng ghép cac chuwong trinh va lya chon muc tiéu thit ty wu tién phi hop véi
thuc té. D@)ng thoi, bdo dam sy hudng dan, kiém tra thuong xuyén, kip thoi cuia cac B9,
nganh Trung uvong.

5. Dbi méi cong tac quan ly thu hut von dau tu nude ngoai, khic phuc tinh trang cuc
b, dia phuong; c6 chinh sach khuyén khich dau tu vao nhitng nganh, linh vuc san xuét
tao ra gia tri gia ting cao va c6 kha ning ¢y manh xuét khau.
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6. Tiép tuc d6i moi, sip xép lai doanh nghiép nha nudc, ddy nhanh tién d6 c6 phan
hoa, gop phan thuc diy phat trién thi truong vén, chuyén doanh nghiép nha nudc sang
hoat dong theo Luat doanh nghi€p. Ra soat, kién toan td chirc, chan chinh hoat dong, nang
cao hi¢u qua san xuat, kinh doanh ciia cac tap doan, tong cong ty nha nude dé tap trung
vao nhiém vu san xuit, kinh doanh chinh va thyuc hién cac nhiém vu khac duge Nha nuée
giao. Théo g& kho khin, vudng méc cho cac doanh nghiép, tao diéu kién thuan loi cho céc
doanh nghiép, nhat 13 cac doanh nghiép nho va vira tiép can cac ngudn luc phat trién.

7. Ra soat, diéu chinh hop 1y cac du 4n quy hoach tham do, khai thac, ché bién khoang
san. D& cao trach nhiém cua chinh quyén dia phuwong trong cong tic quan 1y tai nguyén
khoéng san; ting cuong thanh tra, kiém tra va gidm sat ciia cac bo, nganh ¢ Trung vong;
xem xét, didu chinh viéc phan cép quan 1y tai nguyén khoang san. Thyc hién nghiém
tac va ¢ chuyén bién rd nét trong thyuc té cong tac quan 1y nha nude theo quy dinh cua
phap luat vé méi truong, xir Iy nghiém minh cac trudng hop vi pham gy 6 nhiém mai
truong.

8. Trién khai manh céc chinh sich bao dam an sinh xa hoi. Cha trong kiém tra, giam sat
dé cac chinh sach ban hanh ap dung dung ddi tuong thu hudng. Nang cao hi¢u qua thuc
hién cac chuong trinh gidm ngheo; thuc hién nhiéu bién phép, chinh séch ho trg phat trién
san xudt dé thoat ngheo, tang thu nhdp, cai thién doi séng cho ngudi dan. Thyuc hién co
hiéu qua Chuong trinh giam nghéo nhanh va bén vimg cho 62 huyén nghéo.

9. Tang dau tu nha nudc va huy dong ngudn luc ciia xa hoi dé phat trién nhanh ngudn
nhan luc c6 chat luong, vu tién dao tao nguén nhan luc chét luong cao trong quan ly nha
nude, quan tri doanh nghiép, chuyén gia va cong nhan k¥ thuat. Han ché tinh trang thiéu
lao dong cuc bd & mat $6 nganh, nghé, linh vuec.

Nang cao chét luong gido duc, dao tao cac cép phai dugc dat 1én hang dau, dic biét la
gido duc bac dai hoc va dao tao cao ddng nghé; cai tién chuong trinh, phuong phap dao
tao; d6i m&i va chii dong kiém soat ndi dung dao tao. Ap dung dong bd cac bién phap dé
khéc phuc co ban céc ti€u cuc kéo dai trong gido duc, dao tao.

Chu trong cong tac y té du phong, nang cao kha ning phong chéng cac loai dich bénh;
ban hanh chinh sach xi hoi héa phu hop dé phat trién y té, cham soc sitc khoe nhan dén,
giam dan qua tai tai cdc bénh vién, nhat 1a tuyén Trung wong va cac bénh vién chuyén
khoa. Tang cudng quan 1y nha nudc dé thiét 1ap trat ty trong kinh doanh thudc chita bénh.
Ap dung bién phap hitu hi¢u thuc hién chinh sach dan s6, ké hoach hoa gia dinh; giam
ty 1& sinh con tht ba. Trién khai cac bién phap chong suy dinh dudng cho céc tré em, tap
trung vao cac vung dic biét kho khin, ving sau, ving x3, ving dong bao dan toc thiéu
50.

10. Tiép tuc chi dao, ra soat dé hoan chinh thu tuc hanh chinh, bao d&m minh bach,
cong khai, r0 rang, dé hiéu, giam thu tuc, gon dau mbi nhung tranh so hé dé loi dung; xéc
dinh 0 y thurc, trach nhiém phuc vu nhan dan cta can bg, cong chure trong viéc thuc hién
cac thu tuc hanh chinh va nhi¢m vu dugc giao.

11. Hoan chinh va nang cao tinh phép 1y cic quy dinh phap luat; 4p dung ddng bo céc
bién phap, kién quyét xir Iy kip thoi, nghiém minh céc loai t6i pham xam hai an ninh quéc
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gia va gay rdi trat ty cong cong, t6i tham nhiing, cac hanh vi vi pham phap luat vé vé sinh
an toan thuc pham, gy that thoat, lang phi; thuc hién nhiéu bién phap phong, tranh tai
nan giao thong, tai nan lao dong, phong chong chay nd. Bé cao trach nhiém cua t6 chuc,
c4 nhan c6 thim quyén trong giai quyét khiéu nai, to cdo cta cong dan. Coi trong viéc
tuyén truyén gido duc nang cao nhan thirc va trach nhiém ctia mdi t6 chirc, c4 nhan dé tur
giac thuc hién phap luat. C6 bién phép, co ché, chinh sach hiru hiéu va thé hién rd trong
thuc té viéc bao vé, khuyén khich, khen thuéng ngudi manh dan d4u tranh chéng lang phi,
tham nhiing, t6 giac toi pham.

12. Tang cudng tiém lyc qudc phong, an ninh; nang cao nhan thic, trach nhiém cia
cac cip, cac nganh vé xdy dung nén qudc phong toan dan va an ninh nhan dan, coi trong
céc dia ban trong diém, dia ban xung yéu, bién, dao dé chi dong xir 1y hiéu qua céc tinh
huéng phuc tap, bdo dam an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi; bao vé viing chic doc
1ap, cht quyén va toan ven lanh tho.

Mo rdng va nang cao hiéu qua cong tac thong tin tuyén truyén ddi ngoai; dam nhiém
t6t vai tro Chua tich ASEAN nam 2010, Chu tich Pai hoi dong Lién nghi vién Hiép hoi cac
nuéc Pong Nam A (AIPA) 1an thtr 31 nhiém ky 2009-2010.

IV. TO CHU'C THU'C HIEN

Chinh phu, Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan tbi cao theo chuc nang
ctia minh t6 chirc thuc hién dat hiéu qua cao Nghi quyét cua Qubc hoi.

Uy ban thuong vu Quéc ho1, Hoi déng dan toc, cac Uy ban cua Quéc hoi, cac Poan dai
biéu Qudc hoi, dai biéu Qubc hoi giam sat viec thuc hién Nghi quyét nay.

Uy ban trung wong Mt tran T4 qudc Viét Nam , cac t6 chire thanh vién ctia Mit tran va
céc to chirc xa hoi khac giam sat va dong vién moi tang 16p nhan déan thuc hién t6t Nghi
quyét cia Qudc hoi.

Qudc hoi kéu goi ddng bao, chién sy ca nudc va dong bao ta & nude ngoai néu cao tinh
than thi dua yéu nudc, doan két, nd luc phén déu, tan dung thoi co thuan loi, vugt qua
kho khan, thach thic, thuc hién thang loi ké hoach phat trién kinh té - xa hoi ndm 2010,
ph'?in d4u dat mirc cao nhit cac muc tiéu, nhiém vu cua Ké hoach phat trién kinh té-x3 hoi
5 nam 2006 - 2010 gan véi cac su kién chinh tri va nhimng ngay L& 16n trong nim 2010,
tao co sé viing chic cho viéc xay dung va thyc hién K& hoach phat trién kinh té - x3 hoi
5nam 2011- 2015.

Nghi quyét nay da dwoc Quoc hdi nuée Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam khod
XII, ky hop thwr sau thong qua ngay 06 thangll nam 2009.

CHU TICH QUOC HOI
(da ky)

Nguyén Phi Trong
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PHU LUC

TONG MUC LUC CAC BAI PANG TREN TAP CHi NGHIEN CUU LAP
PHAP TU THANG 1/2009 — 12(1)/2009

TT Tén bai Tén tic gia Dang
trén so
NHA NUOC VA PHAP LUAT
1 Muoi su ki€n quan trong trong ndm 2008 cua Bui Ngoc Thanh 341
Quoc hoi Viét Nam
Thé va thyc hi¢n 161 thé 1a hinh thite “noi di | 15+ Nguyen Minh Boan ;
2 A e 1a ey A , So1
do6i voi 1am” can dugce phat huy
Van dé vi hién va co ché bao hién trong luat binh Thanh Phuong 1
3 A So1
Viét Nam
Mot s6 van dé vé doi méi phap luat vé vi X e A £
4 pham hanh chinh ¢ nudc ta hi¢n nay PGS, TS. Nguyen Ciru Vet | 50 1
5 Mot sé diém moi quan trong ciia Luat Ban Ths. Mai Thi Kim Hue s 1
hanh van ban quy pham phap luat nam 2008
DPo6i méi to chirc va ‘hoat dong cua Toa an )
6 nhén dan theo yéu cau xdy dung Nha nudc | Truong Hoa Binh S6 2+3
phap quyén XHCN
Hoan thién hé thong phap luat dap ung yéu N . X
7 cau xay dung Nha nudc phap quyén XHCN PGS, TS. Ha Hung Cuong | 50 2+3
3 Phat h}ly Yal tr‘o cu’a phu nit trong viéc tham Nguyan Thi Thanh Hoa Sé 243
gia quan ly nha nudc
Tb chirc va hoat dong Quéc hoi theo yéu cau , £
9 Nh nuée phap quyén XHCN PGS, TS. Phan Trung Ly S6 2+3
Tim hiéu nguyen tac ¢ Quyen luc nha nudce la
10 thdng nhat, co su phan cong va ph01 hop gitra GS,TS. Trin Ngoc Duong | S6 2+3
cdc co quan nha nuge trong viéc thyc hién
cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap”
Dbo1 mai t6 chue va hoat dong cua Chinh phu X . £
1 theo yéu cau Nha nudc phap quyén XHCN TS. Pham Tuan Khai 50 2+3
12 DPay manh cong tac phan cap trung wong va TS. Hoang Thi Ngn S 243
dia phuong
13 Sﬁzpba nam thuc hién chién lugce cai cach tu TS. Nguyén Dinh Luc Sé 243
Phuong thirc 1anh dao cia Dang voi vige 3 )
14 | xay dung Nha nudc phap quyen XHCN Viét | ThS. Nguyén Phude Tho SO 2+3
Nam
Chu nghia hién phap va nhiing yéu t6 cau | PGS, TS Nguyén Ding £
15 \ So 2+3
thanh Dung
16 Co so xa hoi cua hoat dong lap phap ¢ Viét ThS. Phan Thanh Ha S6 2+3
Nam hién nay
17 | Nghi lai va tai tao “minh” Bui Ngoc Son So 2+3




Tiép tuc hoan thién quy trinh, thu tuc lam

18 s TS. Ngo Btrc Manh S 4
viéc ctia Quoc hoi
19 | Quy dinh cua phdp luat v& chire nang gidm | g 1000 van Ta S6 4
sat cua Quoc hoi
Tai phan hién phap va vién canh cha nghia Bui Ngoc Son £
20 hop hidn & Vi So 4
op hién & Vi¢t Nam
21 Trach nhiém dan sy - so sanh va phé phan TS. Ng6 Huy Cuong S6 5
Noi luét hoa cac cam két gia nhap to chac | ThS. Ha Thi Thanh Binh )
22 | thuong mai thé gidi cua Viét Nam trong linh S65
vuc thuong mai dich vy
Gia nhap Cong uéc La Hay 1993 ve bao v¢ | ThS. Nguyén Ba Binh )
23 | tré¢ em va hop tdc trong linh vyc nudi con S65
nuoi quoc t&
Bao vé quyén, loi ich cta ngudi lao dong ThS. Cao Nhat Linh 1
24 . AR S65
nudc ngoai tai Viét Nam
25 ch')l moi Toa an nhan dan theo dinh hudng Nguyan Ha Thanh Sé 6
cai cach tu phap
26 Tiéu chi xem xeét, danh gia chuong trinh xay | ThS. Hoang Minh Hiéu - Sé 6
dung luat, phap 1énh (ky 1) Tran Thi Ninh
Ning luc chap hanh vién — yéu t6 quyét dinh - . N £
27 su thanh cong trong thi hanh én dan sy ThS. Bang Dinh Quyén 506
28 | Mot so van dé ve tuy nghi hanh chinh Nguyén Hoang Anh S6 6
Mot 50 suy nghi vé nang cao hi¢u qua hoat | GS,TS Tran Ngoc Puong )
29 dong giam sat ciia Quoc hoi nudc ta hién So 7
nay
Cong udc Lién hop quoc vé Chong tham x £ xrs £
30 nhiing va kha nang dép ung cua Viét Nam ThS. Nguyen Quoc Van 507
31 Tiéu chi xem xet, danh gia chuong trinh xay | ThS. Hoang Minh Hiéu - 34 7
dung luét, phép Iénh (ky 2) Tran Thi Ninh
Nha nuéc phap quyén la nha nuée phong | PGS,TS. Nguyén Ping £
32 J o n S6 8
chong sy tuy tié€n Dung
Quyén quyét dinh va ning lyc quyét dinh cia X s £
33 Pai biéu Quéc hoi (ky 1) ThS. Nguyen Btic Lam So6 8
Quy dinh vé viéc ban hanh vin ban qua cac x £ N £
34 hién phap nuoc ta TS. Nguyén Thé Quyén S6 8
35 Phan cong phéi hop va kiém soat trong viéc TS. Luong Minh Tuan 349
thuc hién quyén 1ap phap & Viét Nam
36 Quyén quyét dinh va ning luc quyét dinh cua ThS. Nguyén Dirc Lam 369
Dbai bicu Quoc hoi (phan 2)
37 Ho Ch} Minh va duong dén nén cong hoa Bii Ngoc Son 36 10
hop hién
Quy dinh vé& bo phiéu tin nhiém: tir mong TS. Vi Duc Khién £
38 ISV S6 10
muon dén hién thuc
39 Quyén quyét dinh va ning luc quyét dinh ciia | ThS. Nguyen Dirc Lam s 10

Dai biéu Qudc hoi (phan 3)




Cai cach t6 chuc va hoat dong cua chinh

40 A A~ .. = TS. Nguyén Minh Doan S6 10
quyeén cap xa trong giai doan hi¢n nay
Su can thiét xay dyng Luat Phat trién ngudn N DA . £

41 nhan lyc khoa hoc va cong ngh¢ Viét Nam ThS. Tran Thi Quoc Khanh | 56 11
Phan loai tham nhiing: bi¢n phép can thiét

4o | trong dau tranh phong, chong tham nhiing PGS.TSKH Phan Xuan Son | Sé 11
Vai tro ctia co quan thanh tra trong giai quyét X xre 1 £

43 khiéu nai hanh chinh ThS Nguyen Van Kim So 11
Khai niém cong ty hgp danh Tai Luat Doanh o £

44 nghiép nam 2005 TS. Ng6 Huy Cuong So 11

45 Ve, tmh ho? p}}ap ) .}Awp Iy trong quyét dinh ThS. Tran Vin Duy S6 11
quan ly nha nudc hién nay
Vai trd quan 1y cia nha nudce trong cac tinh PGS.TS Lai Ngoc Hai A

46 £ £ . S6 12
huong bat thuong

47 E&r@ ;:he thuc thi, giam sat quyén lyc nha ThS. Nguy&n Manh Binh 6 12

48 QHan lﬂy nha nudc vé bdo chi trong thoi ky ThS. Phi Thi Thanh Tam 34 12
héi nhdp

49 | Vi pham phap luat va vi pham hién phap ThS. Tao Thi Quyén So6 12

50 Ve’ cong ‘fac p%lOl hop trong céc co quan hanh ThS. Nguyén Phuéc Tho 36 12
chinh nha nudc
Phat huy vai tro cta phap luat trong nhitng TS. Tran Ngoc Tu¢ A

51 . 4 J4 . So 13
tinh huong bat thuong

52 | Giam sat x4 hoi trong nha nudc phap quyén | TS. Vii Anh Tuan S6 13

53 "ljhoi h1¢:1 khoi k‘le;n Vl:.l an, hanh chinh — nhin TS. Nguyén Hoang Anh 3813
tir yéu cau an toan phap ly

54 thlal quyét khiéu nai, t0 cdo — nhin tr thuc ThS. Nguyén Van Hiép 36 13
Tu phap hinh sy va yéu cau ting cuong kiém x e £

55 st hoat déng tur phap hinh su ThS. Nguyen Thi Thuy S6 13
Uy ban Thuong vu Quoc hoi cho y kién vé

56 du an Luat, du thao Nghi Quy¢t cia Qudc | GS,TS. Tran Ngoc Puong S6 14
hoi: thuc trang va kién nghi

57 | Cong ty c6 phan mdt c6 dong ThS. Hoang Anh Tuan So 14

sg | Ddc diém cua hop dong hop téc kinh doanh | 1y g 1 ¢ iy Giang S 14
vien thong tai Viét Nam
Giai quyét tranh chdp bang trong tai va co ThS. Bach Thj L¢ Thoa £

59 R y o So 14
ché ho trg cta Toa an
Bflo daAm quyén duogc trg gitp phép ly cua TS. Hoang Vin Nghia '

60 | congdan $6 15




Van dé bao dam ban hanh van ban van ban

TS. Bui Thi Dao

61 | ding tham quyén trong Luat Ban hanh vin S6 15
ban quy pham phap luat

62 ﬁg?n thién cdc quy dinh vé xdy dng phdp TS. Nguyén Thé Quyén S6 15
Mot s khia canh phap 1y vé mé hinh tap ThS. Bui Thanh Lam £

63 ans A1 So 15
doan tai chinh - ngan hang
Giai phap gop phan minh dinh su lanh dao ThS. Vi Van Nhiém X

64 A T LA So 16
cua Pang doi voi Nha nudc

65 | Tai phan Hién phéap va vi tri ciia Qudc hoi Bui Ngoc Son S6 16
Mot s6 thanh tyu trong cai cach Chinh phu | ThS. Nguy&n Phude Tho

66 | theo yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén S6 16
Viét Nam xa hdi chu nghia.
Mua ban, sap nhap doanh nghiép & Viét Nam: x . x

67 nhin tir bén mua va bén bén ThS. Nguyeén Mai Phuong | S0 16

6y | G ving ban chat cua Nha nude trong b01 | g 1 & van Hoe S6 18
canh kinh té thi truong va toan cau hoa
Ti€p nhan phép luat nude ngoai: nhin tir vi

69 | du Luat Cong ty cia nhat va Luat Doanh | ThS. Nguyén Dtric Lam S6 18
nghiép cua Viét Nam (phan 1)
Gido duc quyén con nguodi ¢ Viét Nam tai

70 | cac co s& dao tao chuyén nganh luat & Viét | TS. Nguyén Hitu Chi S6 18
Nam

71 Co cau cua quy pham phap luat va quy pham | TS. Nguyén Thi Hoi - TS. 3519
phép luat hinh sy D6 Dirc Hong Ha
Thuec trang cong tac thanh tra va nhitng van ThS. Dinh Van Minh £

72 X s S6 19
de dang dat ra
Hoan thién phap luat vé tham dinh du thdo | ThS. Pinh Cong Tuin

73 | van ban quy pham phap ludt cua co quan tu S6 19
phép dia phuong
Ti€p nhan phap luat nudc ngoai: nhin tir vi | ThS. Nguyn Dac Lam

74 du Luat Coéng ty cia Nhat va Luéat Doanh S6 19
nghiép cua Viét Nam (phan 2)
Céc loai hinh to tyng hinh su va huéng ap x - £

75 dung & Vit Nam TS. Nguyén Quang Hién S6 20
Tiép nhan phap luat nude ngoai: nhin tir vi | ThS. Nguyn Pic Lam

76 du Luat Cong ty cuia Nhat va Luat Doanh So6 20
nghiép cua Viét Nam (phan 3)
Vién canh Vién kiém sat ¢ Viét Nam Bui Ngoc Son ]

77 S6 20
Dan chu hoa hon nita qua trinh xay dung,

78 | ban hanh va thuc hién cac Nghi quyét quan | GS,TS. Tran Ngoc Puong | SO 21

trong cua Nha nudce




79

Xay dung khung bdo céo so két cong tac
trien khai ké hoach so0 900/UBTVQH 11 cua
Uy ban Thuong vu Quoc hoi

TS. Dinh Xuan Thao - ThS.
Tran Vian Thuan

80

Tinh doc 1ap cua Ngan hang Trung uong &
Viét Nam

TS. Lé Thi Thu Thuay

81

Céc tiéu chuan danh gia mirc d6 dam bao yéu
cau phat trién bén virng trong hoat dong xay
dung phép ludt & nude ta hién nay (ky 1)

PG,TS. Thai Vinh Thing

82

Dan chi hoéa, phan quyén hoa co cdu hé
thong quyén luc nha nude theo tu duy phép
quyén bién chung

TS. HO B4 Tham

83

Xay dyng quan d6i cach mang, chinh quy,
tinh nhug, ting budc hi¢n dai bdo vé ving
chic t6 qudc Viét Nam xd hoi chu nghia
trong giai doan cach mang méi

TS. Nguyén Huy Hiéu

S6 23

84

Tu twong H6 Chi Minh vé xay dung Quan
d61 nhan dan

PGS, TS. Tran Nam Chuén

85

Céc tiéu chuan danh gid mirc d6 dam bao yéu
cau phat trién bén virng trong hoat dong xay
dung phép ludt & nudc ta hién nay (phan 2)

PGS, TS. Thai Vinh Thing

S6 23

86

Quoc hdi Viét Nam véi viée bao dam va thuc
hién quyén con nguoi

GS, TS. Nguyén Phu Trong

S6 24

87

Vai tro giai thich phap luat ciia Toa an Hién
phap

Cao Vi Minh

S 24

88

Doi diéu vé giai thich phap luat theo nghia
rong

Pham Thi Duyén Thao

BAN VE DU AN LUAT

&9

Nguoi tiéu dung va phap luat bao vé nguoi
tiéu dung

ThS. Nguyén Ngoc Son

90

Quan ly nha nudc va co quan quan ly nha
nudc vé boi thuong nha nudc

Nguyén Hoai Nam

91

Trach nhiém bdi thuong nha nudc trong hoat
dong thi hanh an

Nguyén Cong Long

92

Trach nhiém boi thudong nha nudce: nhan dién
va phan biét véi dén bu nha nudc

TS. Tran Thai Duong

93

Thuc tién ap dung B luat Lao dong va hudng
hoan thién hé thong phap luét lao dong

TS. Luu Binh Nhudng

94

Van dé toi pham co6 td chirc va trach nhiém
hinh sy phap nhan trong sta d6i B Luét
Hinh sy ndm 1999

GS, TS. Hd Trong Ngii




Van dé phi t01 pham hoa trong Dy an Luat

TS.Pham Van Beo

95 Stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua Bo luat S66
Hinh su
96 Trach‘nhle_:rn, boi thuong nha nudc trong linh ThS. L& Thi Phuong Hoa Sé 7
vuc hanh chinh
Quyén so hitu nha tai Viét Nam cia ngudi ThS. Cao Nhat Linh X
97 . . . p S6 7
Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai
08 Pinh huéng mo hinh t6 chuc va hoat dong ThS. Ngb Trung Thanh 368
thanh tra
Can stra do1, bo sung quy dinh vé quyét dinh
99 | hinh phat trong truong hop nguoi chua thanh | ThS. Pham Van Thi¢u So 8
nién pham nhicu ti
Phan dinh thanh tra hanh chinh — thanh tra | ThS. Pinh Vin Minh )
100 | chuyén nganh: nhirng vuéng mac dat ra cho S69
viéc stra doi Luat Thanh tra
Mot s ¥ kién vé Du thao Luat Kham bénh, x . 2
101 chita bénh ThS. Nguyeén Quang Minh | S6 9
102 | Jach tue hoan thicn BO ludt Hinh swnam | rg 1riny Tién vigt $6 10
103 Cfll’l sta d6i, bo sung gi cho Luat bat dai GS, TSKH. Dang Hing V& | S5 11
nam 2003?
104 I—{oan thle.n? Luat Bao chi: nhu cau buc thiét PGS.TS. Lé Thanh Binh 38 12
cua thuc tién
Bat cap trong to chtrc, hoat dong thanh tra va x Z s Z
105 dinh huéne déi méi ThS. Nguyen Qudc Van S6 12
Luat Cac vung bién Viét Nam: cong cu thyc X 1A £
106 hién chinh sach bién trong tinh hinh m&i TS. Nguyen Hong Thao 5013
Dy an luét trong tai thwong mai va sy tiép can ThS. Vi Anh Duong £
107 , 2 ‘- . 4 I3 So 14
cac chuan myc trong tai thuong mai quoc té
Van dé vé canh tranh ctia cac to chire tin dung A f £
108 trong Dy thao Luat Cac td chire tin dung ThS. Vién The Giang S0 15
Ban vé sira d6i cac quy dinh chung vé hop A 1
109 déng cua B0 luat Dan sy nam 2005 TS. Ngo Huy Cuong 5016
110 Quyen tiep can thogg tlfl i duiu k1?n thl{c hién PGS, TS. Thai Vinh Thang | S6 17
cac quyén con nguoi va quyén cong dan
11 I]\}l;l;f trang quyeén ti€p can thong tin & Viét ThS. Duong Thi Binh Sé 17
112 tSlg can thiét ban hanh Luat Ti€p cén thong ThS. Neuyén Thi Hanh 3617
113 PhAam vi chu thé cé trach nhiém cung cap ThS. Mai Thi Kim Hué 38 17
thong tin
114 | Ihong tin dugc tiep can v nOi ham cua | o oy b $6 17
quyeén ti€p can thong tin
115 | Co ché bao dam quyen ti€p cén thong tin TS. Nguyén Thi Thu Van So 17
116 Noi dung co ban cua Luat Ti€p cén thong tin TS. Nguydn Thi Kim Thoa | S6 17

mot s6 nudc




117 QuAyenA’tlep can thong tin trong céc van kién ThS. Nguyén Quynh Lién sé 17
quoc te
Ap dung phap luat t6 cdo va giai quyét td cao 1
118 h \ huéne hodn thid . So 18
- thuc trang va huong hoan thien Hd Thi Thu An
119 ?gfgn thién che do phdp 1y ve xdc lap hop TS. Nguyén Ngoc Pién S6 19
Mot so kién nghi vé Du thao Luét Trong tai , £
120 Thuong Mai TS. Pham Quy Ty S6 20
121 | Mot s6 y kién vé Dy an Luat Thué nha, dat | TS. Nguyén Minh Phong So6 20
Diéu kién thanh 1ap nha truong theo hudng R 2
122 | Gira @i, b sung Pidu 50 Ludt Gido duc | L 0> 15> Chu Hong Thanh | 86 21
Stra do6i1, bo sung mdt s6 dicu cua Luat Giao
duc: Nguyén Thé Cudng )
123 . . So 21
Phan cap quan ly, giao quyén ty chu va nghia
vu tu chiu trdch nhiém cho co sé gido duc
Luét thué nha, dat: sy can thiét ban hanh va TS. Duong Anh Son £
124 NIV A So 21
mot s0 ndi dung co ban
Nhirng nguyén 1y co ban ciia co ché giai quyét | ThS. Pao Ngoc Béau
125 | tranh chap bang trong tai va ap dung vao viéc So6 21
xay dung Luat Trong tai & Viét Nam
Nhing bat cp vé khai niém tai san, phan | T, Ngo Huy Cuong
126 | loai tai san ctia B0 luat Dan sy 2005 va dinh So6 22
hudng cai cach
1y7 | Nhém Ién trong ché dinh hop dong: nhimg bét | T5- PO Van Dai S5 22
cap va hudng stra d6i bo luat dan su (ky 1)
Luat Cong doan — mot sd bat cap va hudng TS. L& Thi Hoai Thu X
128 N S6 22
hoan thién
129 Vei V1¢CA’SU.'aA FTOI, bod sung Luat Bau cu dai TS. Bui Ngoc Thanh 3623
biéu Quoc hdi
Vé tiéu chi dai biéu Qudc hoi trong diéu kién x . .
130 Viét Nam la thanh vién cua WTO TS. D6 Ngoc Hai 5023
Nham lan trong ché dinh hop dong: nhiing
131 | bat cap va hudéng stra d6i Bo luat Dan su | TS. D6 Vian Dai So6 23
(phan 2)
Luat Bdo v¢ nguoi tiéu dung quy dinh cang X s %
132 don gian, tinh kha thi cang cao ThS. Nguyen Van Cuong S6 24
Nhiing diéu khong thé ve giao dich bao dam | Truong Thanh Puc )
133 SO 24
CHINH SACH
134 Phogg ngtra tham nhiing lién quan dén doanh Nguyan Tudn Khanh Sé 1
nghiép
Xay dung doi ngii doanh nhan dép tmg yéu | 15 Vi Tien Loc £
135 NSRS LA L& So6 2+3
cau hoi nhap kinh té quoc té




Thé gidi dang bién doi va tu duy mdi vé “ban

136 N TS. Nguyén Minh Phong S6 2+3
tay nha nudc
Giai phap thuc day phat trién thi truong bat | TS. Hoang Xuan Nghia .
137 | dong san, nha & cho nguodi thu nhap thap ¢ S6 4
Ha Noi
Néng cao hiéu qua chinh sach d6i véi tri thirc | 15+ Bui Ngoc Thanh .
138 A S6 5
khu vyc quan Iy nha nude
Giao duc phap luat cho hoc sinh, sinh vién: Phan Hong Duong £
139 Lo So 6
Thuyec trang va giai phap
140 P?long Ac.honAg ria tle? © Ylet; Nam trong boi ThS. Vuong Tinh Mach S67
canh hi nhap kinh té quoc té
141 | Nhimg van dé co ban vé quyén s6 hifu €0 | 1g | & Tpi Thy Thy 68
phicu, trai phi¢u
Xay dung phép luat dat dai voi van dé phat x £ <
142 trién bén vimg TS. Nguyén Quang Tuyén | S0 9
Dot pha trong chinh sach nong nghi¢p, nong TS. Hoang Xuan Nghia 4
143 A - . o So 10
thon va nong dan trong giai doan hién nay
144 an Noi no luc fh(fl_lg suy giam kinh té va bao TS. Nguyén Thé Thao 38 11
dam an sinh xa hoi
Quan h¢ tai chinh-ngidn hang va bdo hiém X £
145 Viét Nam - Hoa Ky TS. Nguyén Minh Phong So6 12
146 Béo deim quyén con nguoi chf) nguoi nghéo TS. Ta Minh Ly 36 13
trong linh vuc trg giap phép 1y
Viéc thyc hién phap ludt an sinh xa hoi tai A e n £
147 | c4c d6 thi 16n & Viét nam hién nay ThS. L& Kim Nguyét 86 14
l4g | POt bién rit tién giri — théch thirc 16n trong | TS nEuyen Thi Kim Oanh S6 15
thoi ky khiing hoang tai chinh Neuyén Thi Hong Nguyén
149 Vai tro ctia Nha nudc trong xdy dung va to TS. Bui Ngoc Thanh s 16
chirc thuc hién chinh sach xa hoi
Cong bang x3 hoi véi cac co hdi phat trién
150 | cua cac nhém dan cu & mot xa dong bang | ThS. Nguyén Puc Chién S6 18
Song Hong hién nay
Day nghé cho pham nhan va bao dam viée | 1nS- Nguyen Van Cu <
151 . N . So 19
lam cho ngudi1 man han tu
Vai trd ctia Bao hiém tién giri My trong quan | Th.S Nguyén Thi Hong £
152 1 \ S6 20
1y khung hoang Ngoc
153 | Bdo hiém tién gui: co hdi va trién vong TS. Nguyén Thi Kim Oanh | S6 21
154 | Gidi quyét viéc 1am gop phin bio dam én | Pang Nhu Loi sé 22
dinh xa hoi va tang trudng kinh t€ bén viing
155 Ph’ap IU?t datﬂdal va van de bao v€ quyen loi TS. Doiin Hong Nhung 3623
chinh dang cua phu nir
Moi truong ngoai co quan va dong luc lam
156 viéc cua can by nghién ctru linh vyc ndng ThS. Nguyén Dirc Chién 36 24

nghiép va phat trién nong thén ¢ nudc ta
hién nay




THU'C TI EN PHPAP LUAT

Quy dinh vé von phap dinh khi thanh lap

157 doanh nghiép Tran Huynh Thanh Nghi So 1
Thyc hién phap lut vé giam sat cua Quodc CTrA \ £
158 hoi: Thyc trang va vin dé dit ra TS. Truong Thi Hong Ha 50 243
Thyc hién nghia vu dugc bao lanh trong ThS. ]?uong Kim Thé )
159 | truong hop bén dugc bao lanh lam vao tinh | NEUYeR S6 4
trang pha san
Tap quan phap va viéc thuc hién nguyén tac | 1nS- Nguyen Thi Tuyet
160 | ap dung tap quan trong Bo luat Dan sy nam | Mal So5
2005
biéu khoan diéu chinh hop dé)ng do hoan | ThS. Lé Minh Hung )
161 | canh thay doi trong phap ludt nudc ngoai va S6 6
kinh nghiém cho Viét Nam
Tham quyen cua toa an trong viéc glal quyet TS. Tran Anh Tuan ;
162 S6 7
cac tranh chip vé quyén st dung dat
Thoi han khiéu nai trong hoat dong thuong
163 | mai: phép luat, thuc tién tai phan va cac quan | TS. Phan Huy Hong So 8
diem
lea | Mot sO bat cip va hudng hoan thién phap | Nguyén Minh Purc - Trinh s 0
luat xur Iy vi pham hanh chinh Thi Thuy Dung
Viéc sira déi quy trinh, thi tuc tién hanh cong | 1>+ Bti Ngoc Thanh ;
165 A NI So 10
viéc cua Quoc hdi tai ky hop
Quéc hoi va Uy ban Thuong vu Quédc hdi co x . z
166 can thiét phai tién hanh giam sat chuyén dé&? Nguyén Mai Thoa 50 10
167 Cai cacl‘l cau tl,"uc cua phap luat vé xtr phat vi Bii Tién Dat 36 11
pham hanh chinh
168 Tinh cong khai ctia phién toa gidm doc tham ThS. Mai Ngoc Duong 38 11
dan su
169 Vai tr(z cua‘ 'churlh quyén d}?. phuong trong TS. L& Thi Thu Thity 36 12
hoat dong tai chinh — ngén hang
Mot s6 bat cap vé quy dinh Hinh thirc va Noi | ThS. Bang Hoang Oanh
170 | dung cia Quyét dinh trong tai trong Phap S6 12
1énh Trong tai thuong mai Viét Nam
171 ngy dm‘h. vé dlel:I kl?l’l hién xac, b phan co Bui Bire Hién 36 13
thé nguoi sau khi chét
172 | Giam doc tham “xét” chir khong “xa” Nguyén Thi Phugng S6 13
Mtrc d¢ phu hgp ciua Luat Pa dang sinh hoc | TS. Vii Thu Hanh; ThS. %
173 e o T T \ : So 14
v6i cac van ban ¢6 lién quan Tran Thi Huong Trang
174 | Nhimg bat cap khi dp dung Bieu 17 cua BO | g Noyo&n Hiru Phuse | S6 14
ludt Lao dong
Tinh khoa hoc va thdi su cia Luat Can bg, | 1> Pham Tuan Khai 2
175 . . So 15
cong chirc
176 Quyen tiep can thong tin trong cac giao dich Nguyén Thi Hng 3615

lién quan dén quyén sir dung dat




Céc bat hop 1y trong quy dinh vé giao dich

177 bdo dam TS. Nguyén Quodc Vinh S6 16
Hoan thién cac quy dinh cia BLTTHS vé
178 | quyén va nghia vu cua bi can, bi cao va co | ThS.Chu Thi Trang Van So 18
ché bao dam thuc hién
179 Lueit T%lue tl}u I}hap ca Iihan voi van dé danh ThS.Dio Ngoc Béu 36 18
thué trung va bo lot thue
g | Hoan thi¢n phip lugt vé bio ho quyén 6 hitu ThS. Nguyen Thai Mai S6 19
cong nghiép doi véi bi mat kinh doanh
Quan ly dang ky kinh doanh trén dia ban | ThS. Lé Thj Thao
181 | thanh pho Hué va giai phap tng dung cong S6 19
nghé Gis
Kién nghi vé Chuong trinh xdy dung luat, . s .2 £
182 | bhap lénh cia Quée hi nam 2010 TS. Vi Die Khién 5020
Thoi diém c6 hiéu luc cta di chuc chung cua ThS. L& Minh Hung £
183 A S6 20
vo chong
134 Thoa thuin cd dong: mot ndi dung moi cho TS. Nguyen Quoc Vinh 3401
phép luat doanh nghi¢p Viét Nam
Luat Cong chung va van dé xa hoi hoa hoat TS. Lé Quoc Hung z
185 . A , So6 21
dong Cong chung
Ché tai boi thuong thigt hai trong thuong mai | Neuy&n Thi Hong Trinh ,
186 | quodc té qua luat thuong mai Vi¢t Nam, Cong S6 22
udc CISG va bd nguyén tac cua unidroit
Hoat dong xuit khu lao dong: thuc trang va | Nguyen Thi Phuong £
187 . P . S6 22
nhitng khuyén nghi
Han ché trong quy dinh hién hanh vé xu Iy vi
188 | pham hanh chinh trong linh vuc bao vé mé6i | Du Huy Quang S6 23
truong
Kh,ac p}}uc nhitng xung dot va 16 hong trong Nguy&n Minh Btic '
189 | phap luat S6 24
T mot quy dinh vé tham quyén xét Xt cac | ThS. Banh Quéc Tuén
190 | vu viéc dan sy c6 yéu td nudc ngoai cua So6 24
toa an
KINH NGHIEM QUOC TE
Luat ap dung ddi voi thoa thuin trong tai ThS. Tran Minh Ngoc £
191 o Sz oz S6 1
trong trong tai thwong mai quoc té
Mot s6 van dé phap 1y co ban cia Hién x " %
192 chuong ASEAN Nguyén Duy Chién SO0 2+3
Tinh chinh ddng cua Dang cam quyén trong < X A £
193 1 C4c thé ché chinh tri tur ban TS. Ding Dinh Tan 563
194 Xay dyng va hoan thién Nha nuéc phap | Khim Khoong Phom Ma 34 4
quyeén & CHDCND Lao hi¢n nay Pan Nha




Ché dinh thu hoi tai san trong céng wdc Lién

ThS. Nguyén Qubc Vin

195 | hop Qudc vé chdng tham nhiing va kha ning S6 5
dap tng cua Viét Nam

196 Cong udc nam 2007 cua ASEAN vé chong Nguyen Duy Chién S8 6
khing bd va sy tham gia ctia Viét Nam
Hoi dong tu phap quoc gia — thiét ché doc lap < \ £

197 ve quan ly toa an cua Tay Ban Nha ThS. Bing Hoang Oanh 567
Dac trung cua mod hinh tai phan Hién phdp | VO Tri Hdo — GS. Philips £

198 . . So 8
Duc Kunig
Téac dong cua viée thye hién céc ti€u chuén | ThS. Pham Trong Nghia )

199 | lao dong quoc t€ co ban dén kha néng canh S69
tranh cua qudc gia

200 | L4p phap & Hong Kong véi chinh sich "mot | g 15 pinh Neoc Vuong | $6 10
quoc gia, hai ché do

201 T6 tung tranh tung va to tung tham van trong | ThS. Nguyén Hai Ninh- 6 11
tu phap hinh su thé gisi Nguyén Ha Thanh

202 Q\uos:r hoi Pan Mach véi chtrc nang 1ap phap Nguyén Nhan T1 34 12
va giam sat

203 Phap 111«';1} TrungAQuoc voi van dé giai quyet ThS. Neuyén Lé Thu 813
tranh chap lao dong

204 giiyci hé thong t0 tung hanh chinh trén thé ThS. Pinh Vin Minh 38 14
Mo hmh bd may qudc g1a vé nhan quyén & | TS, Tudng Duy Kién

205 | mot. s6 nude va suy nghi vé co ché bao dam So6 15
quyen con nguoi & nudce ta

206 Yan ‘?an? hfmh }ar{g trgng nén chinh tri My Tran Bach Hiéu S6 16
va mot so lién hé to1 Viét Nam

207 S;Zen lap quy cta Chinh phu Lién bang | 1y ¢ \o1vah Binh Hao S6 18
Van dé dang cam quyén va thim quyén quan | PGS, TS. Nguyén Ding £

208 . . , So 19
1y nha nude ¢ cac nude tu ban Dung

209 To’chu'c Vil h?at C?Qng cua cac co quan tu Nguy?n Ha Thanh 34 20
phép tai mot s6 nudc
Toa an hinh su quéc té - mot thiét ché phap | TS- Nguyen Khac Hai 2

210 S A A oy S6 21
1y bao v¢ cac quyén con nguoi (ky 1)
Toa 4n hinh su quéc t& - mot thibt ché phap | TS- Nguyen Khac Hai 2

211 A A oy S6 22
1y bao vé cac quyen con nguoi (ky 2)

212 | Stra d6i hién phap & My (phan 1) Bui Ngoc Son S6 23

213 | Stra doi hién phap & My (phan 2) Bui Ngoc Son S6 24

THONG TIN CONG TAC LAP PHAP

214 | Nghi quyét vé tinh hinh kinh t€ - xa hgi So 1

215 Nghi quyét vé Chuong trinh xay dyng luat, 36 4
phép 1énh nam 2009

216 | Gap mat dau nam véi cong tac vién Khanh Van S6 4




Hbi nghj lién tich Uy ban thuong vu Qudc

217 | hoi va Poan chu tich Uy ban Trung wong | Khanh Van S6 5
Mat tran Té quéc Viét Nam
Nghi quyét sb 28/2008/NQ-QH12 ngay 21
218 thang]J,nan12008cua()uoch01vechu0ng 345
trinh hoat dong giam sat ctia Qudc hoi nim
2009
219 Phién hop tht 17 cta Uy ban thuong vu Khanh Van 386
Québc hoi
Nghi quyét s6 24/2008/NQ-QH12 ciia Qudc
220 | hoi khéa XII, ky hop thir tu vé viée thi hanh S67
luat thi hanh an dan sy
221 | Phién hop thi 18 cia UBTVQH Vil Huan S6 8
222 | Phién hop thir 19 cia UBTVQH Khanh Van S69
Hoi thao “Xay dung chinh sach Y t€”: Tiép
tuc phat huy manh mé vai trd ciia cac to chirc | . . A £
223 xa }lzc_n va }l;ao chi trong hoach dinh chinh Linh Van 569
sach y té
224 | Phién hop thir 20 cia UBTVQH Khanh Van S6 10
Nghi quyét vé chuong trinh xay dung luat, £
225 phap 1énh nam 2010 S0 14
Nghi quyet 50 32/2009/NQ-QH12 cua Quoc
héi diéu chinh myc tiéu tong quat, mot sb chi
226 | tiéu kinh t&, ngan sach nha nudc, phat hanh S6 15
bd sung trai phiéu chinh phu nim 2009 va
mién, giam thué thu nhap c4 nhan i
Thoéng cao phién hop thir 21 cua Uy ban z
227 | thuong vu Québc hoi khoa XII S0 15
228 | Phién hop thir 22 cuia UBTVQH Vi Huan
Nghi quyét s6 32/2009/NQ-QH12 ciia Qudc
héi vé chu trwong, dinh hudéng d6i méi mot
229 | sb co ché tai chinh trong gido duc va dao tao S6 18
tir ndm hoc 2010-2011 dén nam hoc 2014-
2015
230 | Phién hop thir 23 cia UBTVQH Khanh Van S6 19
231 | Phiénhop thw 24 cta UBTVQH | Vi Huén S6 20
Hoi thao “Panh gia thyc trang va tong ket 5 , A £
232 | am thi hanh Lut Ngan sach nha nuée” Khénh Van 5020
Nghi quyét vé chuong trinh hoat dong gidm 1
233 | Gt ctia Quée hoi nam 2010 5623
234 Nghi quyét vé phat trién kinh té - xa hoi nam 36 24

2010






