ISSN 1859 - 2953

LAPPHAP

VAN PHONG QU6c H(}l S8 7(215) / Thang 4/2012

DIEN DAN VE NHA NUGC, PHAP LUAT, CHINH SACH



ﬁ

NGHIENCUU AP PHAP

L AP PH AP www.nclp.org.vn

HOI DONG BIEN TAP:

TS. NGUYEN ST DUNG (CHU TICH)
GS, TSKH. DPAO TRONG THI

GS, TS. PHAN TRUNG LY

GS, TS. TRAN NGOC BUONG
PGS, TS. DINH VAN NHA

PGS, TS. TRAN BINH NHA

TS. DUGNG NGOC NGUU

TS. NGO BUC MANH

TS. PHAM VAN HUNG

TONG BIEN TAP
TS. PHAM VAN HUNG

PHO TONG BIEN TAP:
NGUYEN QUANG MINH

TRU S6:

27AVONG THI - TAY HO - HA NOI
DT: 080-48486/ 44078

FAX: 080-48486

Email: nclp@gh.gov.vn

Website: www.nclp.org.vn

THIET KE:
NGUYEN ANH VU

GIAY PHEP XUAT BAN:
S6 117/GP-NGAY 30-3-2001
CUA BO VHTT

PHAT HANH:
HA NQI: 080-43364
TP. HO CHI MINH: 080-83558

TAI KHOAN:

0011000467735

TAP CHINGHIEN CUU LAP PHAP
NGAN HANG TM CO PHAN

NGOAI THUGNG VIET NAM

IN TAI CONG TY CO PHAN IN TAY HO
GlA: 15.000 DONG

Anh bia: Vinh Ha Long




NGHIENCUU LB PHAP

LAPPHAP

il oo v N U0, FHAR LUAT, Co sACn

EDITORIAL:

Dr. NGUYEN SI DUNG (Chairman)
Prof, Dr. DAO TRONG THI

Prof, Dr. PHAN TRUNG LY

Prof, Dr. TRAN NGOC DUONG
Prof, Dr. DINH VAN NHA

Prof, Dr. TRAN DINH NHA

Dr. DUONG NGOC NGUU

Dr. NGO DUC MANH

Dr. PHAM VAN HUNG

EDITOR-IN-CHIEF:
Dr. PHAM VAN HUNG

VICE EDITOR-IN-CHIEF:
NGUYEN QUANG MINH

OFFICE:

27AVONG THI - TAY HO - HA NOI
DT: 080-48486/ 44078

FAX: 080-48486

Email: nclp@gh.gov.vn

Website: www.nclp.org.vn

DESIGN:
NGUYEN ANH VU

LICENSE OF PUBLISHMENT:

N° 117/GP-DATE 30-3-2001
MINISTRY OF CULTURE AND
INFORMATION

DISTRIBUTION:
HA NOI: 080-43364
HO CHI MINH CITY: 080-83558

ACCOUNT NUMBER:
0011000467735

LEGISLATIVE STUDY MAGAZINE
VIETCOMBANK

PRINTED IN SCIENCE TECHNOLOGY
PRINTING COMPANY

Price: 15,000 VND




BAN VE LAP HIEN

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

MOT SO DE XUAT SUA D01, BO SUNG
PHAN LIEN QUAN DEN CHUONG |
- HIEN PHAP NAM 1992

rude khi dua ra nhimg dé& xuét

cu thé vé stra dbi, bd sung cac

diéu khoan cua Hién phap 1992,

chung ta can phai tra 10i mot cau
hoi hét sirc nghiém tac 1a: Co nén c6 mot md
hinh Hién phap méi? Néi cu thé hon, ching
ta s& stra d6i Hién phap hién hanh theo hudng
nao? Theo chinh thé nao? Trén thé gidi co cac
mé hinh dién hinh nhu cong hoa tong thong
hay cong hoa dai nghi, mdi mo hinh déu c6
nhitng wu diém va nhitng han ché nhat dinh.
Tuy nhién, can nhin nhan vin d& mot cach
thuc té rang, véi thé ché ctia ching ta hién nay
thi viéc theo mot trong hai mé hinh chinh thé
nay déu 1a diéu kho xay ra'. Mit khac, mé hinh
Hién phap cta nudc Viét Nam dén chu cong
hoa ndm 1946 do Chu tich H6 Chi Minh sang
lap ciing c6 rat nhidu wu viét so voi cac md
hinh chinh thé néi trén, ph hop véi diéu kién
Viét Nam. Vi thé, chiing ta hoan toan c6 thé cai

W DINHDUNG SV*

cach Hién phap ndm 1992 trén co sd phat trién
cac quan diém, tu tuong cia Hién phap nim
1946, pht hop v6i bdi canh hién nay. Vi nhan
thirc va quan diém d6, ching t6i xin c6 mot
sb dé xuat budc dau cho viée nghién cuu, stra
d6i Hién phap hién hanh — phén lién quan d&én
quyén lyc nha nude va té chie thyc thi quyén
lyc nha nuéc (Chuong I).

1. Quyén luc nha nudc va té chic thuc thi
quyén luc nha nuéc

Quyén lyc nha nude (QLNN) bit ngudn tir
nhan dan va la mdt by phan cua quyén luc xa
hoi. Piéu nay dang tir ban chét bén trong dén
su biéu hién bén ngoai cia QLNN. Vi QLNN
von cling 1a mot loai quyén lyc trong xa hoi va
thudc mot bo phan dan cu tré thanh mot thi
quyén lyc cong ddi véi toan xa hoi. Tir d6, nd
1a thir quyén luc dic biét nhit - tha quyén luc
dung trén tit ca cac quyén luc khac, boi nha

(*) PGS,TS. Vu Phdp ludt, Védn phong Chinh pha.

(1) N6i nhu vdy khéng c6 nghid la mé hinh chinh thé cda ching ta, Hién phdp cta ching ta hoan toan khdc va xa la véi cdc mé hinh
chinh thé nay. Thuc té thi Chinh thé cta chung ta, cdc ban Hién phdp cta ching ta ciing c6 nhiéu diém tuong déng duoc ké thira
va phadt trién tir nhiing uu viét cda cdc mé hinh chinh thé nay, déc biét la chinh thé cdng hoa dai nghi.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

nuée 13 mot bo may cong quyén, dugc mang
st ménh dai dién chinh thirc cho toan xa hoi,
nhan danh x3 hoi diéu hanh, cai quan xa hoi.

QLNN c6 ngudn gde tir nhan dan, mang
ban chit nhan dan va phuc vu nhan dan. Mac
du vay, khong phai lic nao QLNN ciling dat
dugc nhiing muyc tiéu cao ca la phuc vu nhan
dan, vi c6 khi chung bi tha hoa tré thanh quyén
lyc riéng cua ké manh théng tri xa hoi. Pac
biét 1a QLNN trong cac xa hoi nd 1€, phong
kién da tro thanh vii khi nd dich cua ké giau
d6i voi nguoi nghéo, ciia ké nim quyén luc ddi
v6i nhitng ngudi thude tang 16p dudi.

Trong diéu kién hién dai, nhat 1a trong cac
x4 hoi dan chi, nha nudc phap quyén (NNPQ)
thi QLNN it bi tha hoa hon, ban chat gan dan
cia QLNN ngay cang rd nét hon. Hién phap
ctia hau hét cac nudce co NNPQ hién dai déu
khang dinh mot nguyén tic hién dinh 1a moi
quyén luc déu thudc vé nhan dan, thé hién
QLNN bit ngudn tir nhan dan va dé phuc vu
nhan dan.

Mic dit QLNN c¢6 ngudn gdc tir nhan dan,
thudc vé nhan dan va ngudi dan chinh 1a ngudi
chii cia QLNN, nhung khong thé moi nguoi
dan déu c6 thé cung truc tiép thyc thi QLNN
ma ho phai trao n6 cho mdt t6 chirc dai dién
cho toan x3 hoi - d6 1a nha nudc - dé thyc thi
QLNN. Va thuyc tién td chure thuc thi QLNN &
nhiing giai doan lich st khac nhau, & cac nha
nuée, cac chinh thé khac nhau ciing c¢6 nhiéu
khac biét. O chinh thé cong hoa tong thong thi
viée to chuc thuc thi QLNN dya trén thuyét
phan chia quyén lyc mét cach tuyét dbi giita
ba quyen l1ap phap, hanh phap va tu phap; cac
chinh thé cong hoa dai nghi, Ve co ban cling
dwa trén hoc thuyét phan quyén nhung mém
déo hon trong phdi hop thuc thi gitta quyén
hanh phap va quyén 1ap phap; & cac nudc xa
héi chu nghia (XHCN) cii theo mo hinh chinh
thé X6 Viét (cong hoa X6 Viét) thi QLNN 1a
thong nhat, khong phan chia, dugc tip trung
& co quan dai dién téi cao (X6 Viét tdi cao -
Quoc hoi).

O Viét Nam, ngay tir khi chung ta c6 chinh
thé Cong hoa dan chu nhan dan dau tién, bat
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dau bang su ra doi cua nude Viét Nam dan chit
cong hoa nam 1945 cho dén nay, viéc td chirc
thuc thi QLNN déu dua trén nguyén tic quyén
luc thude vé nhan dan, mic du cach dién dat
nguyén tic nay co thé khac nhau. Nhan déan
thuc hién quyén luc ctia minh moét cach truc
tiép hodc gian tiép thong qua hé thong cac co
quan dai dién do nhan dan bau ra. QLNN la
thong nhat, khong phan chia nhung c6 sy phan
cong, phdi hop gitra cac co quan thuc hién cac
quyén lap phap, hanh phap va tu phap.

Tt ca cac ban Hién phap Viét Nam (1946,
1959, 1980 va 1992) déu co ban thé hién
nguyén tac thyc thi QLNN néi trén. Diéu 2
Hién phap 1992 ghi nhan: “Nha nudc Cong
hoa XHCN Viét Nam la NNPQ XHCN cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Tat ca
QLNN thudc vé nhan dan... QLNN la thong
nhét, c6 sy phan cong va phdi hop gitta cac co
quan nha nudc (CQNN) trong viéc thuc hién
cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap”.

Quy dinh ctia Diéu 2 Hién phap 1992 noi
trén c6 bbén diém vo cung quan trong do6 1a:
Khang dinh Nha nudc ta 1a NNPQ XHCN cia
nhéan dan, do nhan dan, vi nhan dan; Tt ca
QLNN thudc vé& nhan dan; QLNN Ia thong
nhit; C6 su phan cong va phdi hop giira cac
CQNN trong viéc thuc hién cic quyén lap
phép, hanh phap, tu phap.

Cung v6i quy dinh tai Diéu 2 noi trén, Didu
83 Hién phap 1992 quy dinh ‘Qudc hoi 1a co
quan dai biéu cao nhét cia nhan dén, co quan
QLNN cao nhét cta nuéc Cong hoa XHCN
Viét Nam™; Piéu 109 quy dinh “Chinh phu
1a co quan chdp hanh ctia Qudc hoi, co quan
hanh chinh nha nudc cao nhat ciia nuéec Cong
hoa XHCN Viét Nam”; Diéu 127 ghi nhan:
Toa an la co quan xét xur cia nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam. Nhu vay, cac quy dinh trén
day cuia Hién phap 1992 da xac dinh rd vi tri,
vai tro cta cac co quan: Quédc hdi duge phan
cong thuc thi quyén 1ap phap; Chinh phii duoc
phan cong thuc thi quyén hanh phap; con Toa
an duoc phan cong thyc thi quyén tu phép.

Tuy nhién, theo chiing t6i, ngoai trur viéc
khang dinh Nha nudc ta 1a NNPQ XHCN cua



nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, thi ca
ba van dé con lai déu can phai dugc tiép tuc
nghién ctru, 1am rd ca vé ban chat ciing nhu
muc tiéu. Xin dugc phan tich nhu sau:

Thir nhdt, khang dinh tit ca QLNN thudc vé
nhan dan. Quy dinh nay theo ching t6i la ding
nhung chua di. Vi vé ban chit, trong NNPQ
thi moi quyén lyc trong xa hoi déu thudc vé
nhan dan, bat ngudn tir nhan dan. Khai niém
QLNN chi la mét loai quyén luc gfm voOi bo
may coéng quyén - Nha nuée, khong phai 1a tit
cd moi quyén lyc trong xa hgi. Tu do, Diéu 6
Hién phap 1992 quy dinh “Nhan dan sir dung
QLNN thong qua Qudc hoi va Hoi dong nhan
dan...” diéu nay ding & khia canh thyc thi
QLNN nhung chwa du ¢ khia canh quyén luc
xa hoi néi chung. Vi thé, day chinh 1a sy thiéu
hut cua Hién phéap 1992, va chinh sy thiéu hut
nay di lam giam quyén lyc ctia nhan dan, giam
vai tro cia nhan dan trong thu hudng cling nhu
thuc thi moi quyén luc trong xa hoi, dac bict la
cac quyén dan chi truc tiép. Khong phai ngiu
nhién, ca ba ban Hién phap truéc do (1946,
1959, 1980), dac biét 1a ngay tir Hién phap
niam 1946 déu khang dinh “Tét ca quyén binh
trong nudc 1a cua toan thé nhan dan Viét Nam”
chtr khong phai chi c6 QLNN; Hién phap cua
cac nude c6 NNPQ phat trién ciing khang dinh
moi quyén luc thudc vé nhan dan.

Theo chung t6i, nén nghién ciru sira do6i
n6i dung nay cua Hién phap 1992 theo hudng:
moi quyén lyc thudc vé nhan dan. Dé bao dam
rang, nhan dan 13 nguoi chu dich thuc cia dat
nude, moi diéu déu phu thudc ¢ noi dan. Con
QLNN ciing 12 mét thir quyén luc dugc bat
ngudn tir quyén lyc nhan dan, va Nha nudc -
v6i tu cach 1a mot bd may quyén luc cong thi
dugc trao thuc thi QLNN - do6 cling chinh 1a
mot cach dé thuc thi quyén luc cia nhan dan’.

Thir hai, Hién phap khang dinh QLNN la
thong nhat nhung chua 13 1a thong nhat vao

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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d4u? Théng nhit vao nhan dan hay Quéc hoi -
co quan QLNN cao nhit? Xung quanh véan dé
nay c6 t6i ba loai ¥ kién khac nhau. C6 y kién
cho rang, n6i QLNN la thong nhat khong phai
theo nghia thong nhat vao dau ma chi 1a mot
su khang dinh gian tiép rang, QLNN khéng c6
su phan chia, vi ngay sau khing dinh nay la
quy dinh “co sy phan cong va phdi hop gitra
cac CQNN trong viéce thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phap, tu phap”. Loai y kién tha
hai thi cho rang, n6i QLNN Ia thong nhét, y
n6i théng nhit & noi Qubc hoi - co quan dai
biéu cao nhat ciia nhan dan, boi ciing chinh
Hién phap 1992 khang dinh rang “Qudc hoi
la co quan QLNN cao nhét cta nuéc Cong
hoa XHCN Viét Nam” (Diéu 83). Py 1a quan
diém kha pho bién trong nhing thap nién cudi
ctia thé ky 20, khi mé hinh hién phap va 6
chuc thuc thi QLNN ¢ Viét Nam cling nhu
nhiéu nudc XHCN khac vé co ban déu dua
theo mo hinh X6 viét cii, quan diém nay con
duogc cung ¢6 boi mot khéng dinh nita cia Hién
phap 1992 @6 13: “Chinh phu 13 co quan chip
hanh ctia Qudc hoi” (Piéu 109). Nhung ciing
c¢6 khong it y kién khac cho riang, néi QLNN
1a thong nhét tic 12 noi thdng nhat vao nhan
dan. Loai y kién nay nhan duogc su déng tinh
nhiéu hon, vi trude khi khing dinh diéu nay,
Hién phép ciing dd khing dinh “tit ca QLNN
thuoc vé nhan dan”. Chung t6i cho rang, sira
d6i Hién phap 1992 t6i day can khang dinh rd
diéu nay va stra d6i cac quy dinh lién quan dén
Quéc héi, Chinh phi néi trén, bao dam sy rd
rang, tranh nhitng mo ho hodc hiéu 1am khong
dang co.

Thit ba, mic du chung ta luén khang dinh
QLNN la théng nhat, khong chap nhan phan
chia quyén lyc nhung lai c6 sy phén cong,
phéi hop giira cac CQNN thuce hién cac quyén
1ap phap, hanh phap va tu phap. Vay thuc chat
cua su phan cong thuc hién cac quyén trong su

(2) Ciing c6 y kién cho rdng, moi quyén luc trong xa hdi déu thuéc vé nhan dan, diéu dé dang. Tuy nhién, déi véi mét dao ludt nhu
Hién phdp thi khéng can thiét phai ghi nhdn moi quyeén luc trong xa hoi déu thuéc vé nhdn dan, diéu quan trong la Nha nudc phai
khéing dinh trong Hién phdp quyén luc nha nuéc phdi thudc vé nhan dan, dé ngudi dan thdy duoc ban chdt vi dan cuaa loai quyén
luc quan trong nhdt trong xa héi va ngudi dan chinh la ngudi chd cda quyén luc nha nudc. Va diéu nay lam cho Hién phdp c6

nhing khdc biét véi mét ban tuyén ngén chinh tri.
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thong nhét quyén lyc, khong phan chia 1a nhu
thé nao?

Chung t6i cho rang, di khong thira nhan
phan chia quyén lyc nhung di ¢ su phan cong
thuc hién cac quyén lap phap, hanh phéap va tu
phéap th1 didu d6 ciing lai mot 1an nita khang
dinh rang, khong c6 vige QLNN duoc tap
trung thong nhét vao mot CQNN nao, ké ca
Quoc héi - co quan dai biéu cao nhat caa nhan
dan. Va vi vay, n6i QLNN la théng nhét chi co
thé hiéu 1a théng nhit & noi dan. Va diéu do
cling 12 cach hiéu theo ban chat, ngudn gbc cia
QLNN, chtr thue chét, quyén lyc dy dugce trao
cho Nha nudce - cac CQNN khac nhau thyc thi
trén thuc té.

Mit khac, néi QLNN la théng nhét nhung
lai c6 sy phan cong, phdi hop gitta cac CQNN
thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu
phap ciing 1a mot cach noi chua thuce sy thuyét
phuc. Thuc chit 1 ching ta dang c6 sy phan
cong thuc thi QLNN. Mic du sy phan cong
thyc thi QLNN cua ching ta c6 nhitng nét dac
thu, tham chi 1a rat déc déo. Tuy nhién, du co
doc dao dén dau thi vé nguyén 1y ciing phai
lam rd pham vi phan cong, phdi hop giita cac
co quan nay. Va vi vdy, di khiang dinh “moi
QLNN déu thudc vé nhan dan” (tdp trung &
noi dan) va trong to chtrc thuc thi QLNN ¢6
su phan cong, phdi hop rdi thi khong can thiét
phai khing dinh lai “QLNN Ia théng nhét”
nua.

Vi viy, viéc sira Hién phap 1992 t6i day
nén can nhic dén nhitng quan diém, tu tuong
moi trong t6 chirc thyc thi va kiém soat quyén
luc da dugc ghi nhan trong cac van kién cua
Dang va Nha nudc thoi gian gan day, bao dam
cac quy dinh cua Hién phap dugc 16 rang hon,
dung v6i ban chat hon, ding véi thyc tién hon.
Theo d6, chiing t6i dé nghi sira Piéu 2 ctia Hién
phap 1992 nhu sau: “O nudc Cong hoa XHCN
Viét Nam tét ca quyén lyc (hodc QLNN) thudc
vé nhan dan. Nha nude Cong hoa XHCN Viét
Nam la NNPQ XHCN cua nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan. QLNN duoc thuc thi trén
co s¢ phan cong, phéi hop va kiém soat gilra
cac CQNN trong viée thuc hién cac quyén lap
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phép, hanh phap va tu phap”.

Pong thoi chung t6i ciing dé nghi sira lai
doan “...ma nén tang 1 lién minh giira giai
cAp cong nhan véi giai cap nong dan va doi
ngil tri thire” tai Diéu 2 cta Hién phap 1992
theo hudng 1a phai bao quat hét cac giai cip,
céc tang 16p nhan dan trong xa hoi. Vi ndi nhu
Hién phap 1992 1a chwa hét, con céc tang 16p
va giai cdp khac thi sao? Chang 18 lai co su
phan biét d6i xir gitra cac giai cip, cc ting 16p
trong xa hoi khi chinh Hién phap, phap luat
déu thira nhan ho va bao dam sy binh déng
trudc phap luat cia moi nguoi dan trong xa
h6i? Can phai thé hién duogc tinh than dai doan
két dan toc - mot tu tudng 16n cua Chu tich
H6 Chi Minh va né da duoc thé hién rét rd
trong Hién phap 1946, Diéu 1 “...Tit ca quyén
binh trong nudc 14 cua toan thé nhan dan Viét
Nam, khong phan biét noi gidng, gai trai, giau
nghéo, giai cap, ton giao”.

Tiép dén can phai hién dinh nguyén tic
phan cong thuc thi QLNN. Trong Cuong linh
phat trién dit nudc ciing nhu trong cic vin
kién Dai hoi Pang lan thir XI déu da khang
dinh nguyén tic phan cong, phdi hop va kiém
soat giua cac CQNN trong viéc thyc hién cac
quyen 1ap phap, hanh phap va tu phap. Do vay,
da dén luc can hién dinh viéc phan cong thuc
hién cac quyén nay cua ba CQNN. Theo do,
can ghi nhin & cac diéu lién quan rang, Qudc
hoi duoc phan cong thuc hién quyén 1ap phap,
Chinh phi dwoc phan cong thuc hién quyén
hanh phap va Toa an dugc phan cong thuc
hién quyén tu phap.

2. Vi tri, chlic ndng, nhiém vu, quyén han
ciia Qudc hdi trong méi quan hé phan
céng, phéi hop va kiém soat thuc thi
QLNN.

Vé vi tri, chitc ning ciia Qudc hoi: Hién
phap 1992 quy dinh, “Quédc hoi 1a co quan
QLNN cao nhat”. Quy dinh nay nén xem xét
lai vi d& din dén cach hiéu rang co loai co
quan QLNN va Quoc héi 1a co quan QLNN
cao nhit trong hé thdng cac co quan QLNN.
Mit khac, dong thoi véi quy dinh trén thi



quy dinh cta Hién phap 1992 vé nguyén tic:
QLNN Ila thdng nhét d3 dan dén mot su hiéu
lam khac rang, QLNN duoc tap trung thong
nhat vao Qudc hoi. Thyc t& nhidu nguoi tu duy
rang, Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan céac cap 1a
hé thdng cac co quan QLNN, theo d6 Qudc hoi
12 co quan QLNN cao nhat; Chinh phu 13 co
quan chép hanh cua Quéc hoi, co quan hanh
chinh nha nudc cao nhét, con Toa an, Vién
kiém sat 1 hé théng co quan tu phap. Theo 16i
tu duy do thi Chinh phu Toda 4n va Vién kiém
sat khong thude he théng co quan QLNN va sé
nguy hiém hon néu cho rang, cac co quan ndy
khong mang QLNN, va rang QLNN 1a théng
nhét va duoc tap trung ¢ noi Quéc hoi. D6 1a
mot nhan thic chua dung. Thuc chét, ca ba
loai co quan néi trén déu mang QLNN, déu
la cac co quan cua QLNN va dugc phan cong
thuc thi QLNN & nhiing pham vi khac nhau.

Theo d6, c6 thé hiéu Quéc héi 1a co quan
cao nhét ctia QLNN chur khong phai la co quan
QLNN cao nhat. Tuy vy, chung t6i cho rang,
n6i Quéc hoi 1a co quan cao nhit cia QLNN
cling 12 noi theo tu duy: Qudc hoi 1a co quan
dan ctr, co quan dai biéu cao nhit cua nhan
dan, duogc trao thuc thi quyen 1ap phap (trong
d6 co quyén ban hanh Hién phap, quyén ban
hanh ludt), quyén giam sat tdi cao Va quyen
quyét dinh cac chinh sach 16n, cac van dé 1on
cua dat nude. Thuc chit, Qudc hoi cling nhu
Chinh phu, Toa an 1a ba co quan dugc phan
cong thuc thi ba nhanh quyén lyc khac nhau
v6i vi tri va chirc nang khac nhau trong bd may
nha nudc, khong nén ndi 1a co quan nao cao
hon co quan nao.

Vé quyén ban hanh Hién phap, luat cua
Qudc hoi: Néi Qubc hoi 1a co quan duy nhat
¢6 quyén lap phap (Iam luat va sira doi luat
- khoan 1 Piéu 84 Hién phap 1992) la dung.
Nhung néi Quédc hoi 1a co quan duy nhit c6
quyén 1ap hién thi can phai can nhéc thém. Vi
trong NNPQ, thuong thi quyén quyét dinh ban
hanh hay sira d6i Hién phép 1a thudc quyén
ctia qudc dan ddng bao. Qudc hoi co thé dwara
sang kién Hién phap, soan thao ra Hién phap
nhung quyén quyét dinh c6 ban hanh khong,
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c6 sira d6i khong 1a quyén ciia nhan dan. Ngay
trong Hién phap 1946 ctia Chu tich Ho Chi
Minh ciing d4 ghi ¢ ngay trong 151 n6i dau rang
“Dugc qudc dan giao cho trach nhiém thao
ban Hién phap dau tién cua nuéc Viét Nam
dan chu cong hoa, Quéc hoi nhan théy...”.
Va biéu 70 vé stra d6i Hién phap cling c6 quy
dinh: “Sira d6i Hién phap phal theo cach thuc
sau ddy: a) Do hai phan ba tong sb nghi vién
yéu cau; b) Nghi vién bau ra mot ban dy thao
nhitng diéu thay do6i; ¢) Nhimng diéu thay doi
khi da dugc nghi vién ung chuén thi phai dua
ra toan dan phic quyét”. Chinh vi vay, ching
t6i dé nghi quy dinh lai rang, Qudc hoi 1a co
quan duy nhét c6 quyén ban hanh Hién phap
va luat ma khong nén ndi Quéc hoi 1a co quan
duy nhat c6 quyén lap hién.

Theo d6, dé nghi sua d6i Diéu 83 nhu sau:
“Qudc hoi 1a co quan dai biéu cao nhét cia
nhan dan. Quéc hoi duge phan cong thuc hién
quyén 1ap phép, 14 co quan duy nhit co quyén
ban hanh Hién phép va luat”.

Thém vao dé, bd sung vao Hién phap mot
diéu vé quyén phiic quyét Hién phap thudc vé
nhan dan. Ngudi dan c6 thé thuc hién quyén
luc ciia minh mot cach gian tiép thong qua
Qudc hoi - co quan dai biéu cao nhét ciia minh,
nhung rleng quyén quyét dinh Hién phap phai
la quyen tryc tiép, nhan dan chi ty quyén cho
Qudc hoi ban hanh (phap 1y hoa) Hién phap
ma thoi.

Van dé chat van, tra 10i chat vin va giai
trinh: Mac du Hién phap 1992 (Dleu 98) da
quy dinh quyén chat van cia dai biéu Qudc
hoi dbi véi Thu tudng va cac thanh vién Chinh
phu, va thyc tién Qudc hoi di tién hanh hoat
dong nay (gan day 1a ca Uy ban Thuong vu
Quédc hoi (UBTVQH) cung t6 chuc dé cac
dai biéu Qudc hoi chat van thanh vién Chinh
phit), tuy nhién quy dinh cuia Hién phap vé
hoat dong nay 1a chua di manh. C6 ¥ kién cho
rang, Hién phap can phai ghi nhan hoat dong
nay cta Qudc hoi va ciing 1a quy dinh trach
nhi¢m cia Chinh phi mdt cach manh mé hon;
dong thoi, ciing can quy dinh 15 thém veé trach
nhiém giai trinh cta Chinh phu trudec Qudc
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hoi. Quy dinh tai Diéu 109 hién hanh vé viéc
chiu trach nhiém va bao cdo; Diéu 98 vé chat
van nhu néi trén 1a chua ro rang, chua di manh
vé tham quyén nay ciia Qudc hoi.

3. Vi tri, chic nang, nhiém vu, quyén han
ctia Chinh pha trong méi quan hé phan
céng, phdi hop va kiém soat thuc thi
QLNN.

V& vi tri, tinh chat caa Chinh phu: Diéu
109 Hién phap quy dinh, Chinh pht la co quan
chap hanh cia Quoc hdi, co quan hanh chinh
nha nudc cao nhit. Viéc khang dinh Chinh
phi1 1a co quan hanh chinh nha nudc cao nhét
1a d& Chinh phui t6 chirc thuc thi quyén hanh
phap. Dé thuc hién quyén nay, Chinh phi phai
t6 chirc ra mot hé thong co quan hanh chinh
tir trung wong dén dia phuong va linh dao hé
thdng nay, bao dam sy thong nhat, thong sudt
ctia nén hanh chinh?. Khang dinh Chinh phu I3
co quan hanh chinh nha nudc cao nhit chinh
1 thé hién ban chat trén duéi, tinh ménh Iénh,
phuc ting trong t6 chirc va diéu hanh cua nén
hanh chinh, bao dam su théng nhét, thong subt
ctia nén hanh chinh. D6 chinh 1a dic trung cua
nén hanh chinh, khong thé gidng va khong thé
dem cac dic trung nay dé dat vao hé thong cac
co quan dan cir. Vi vay, khong thé hiéu Qudc
ho6i nhu 14 co quan cdp trén cuia Hoi dong nhan
dan. Diéu nay mot 14n nira khéng dinh viéc can
thiét phai xem lai quy dinh hién hanh cta Hién
phap “Quéc hoi 1 co quan QLNN cao nhét”.

Tuy nhién, quy dinh Chinh phu la co quan
chap hanh cua Qudc hoi thi can phai dugc
nghién ctru, danh gi4 lai. Nhiéu y kién cho rang,
quy dinh nay dé& dan dén quan niém Chinh phu
nhu mot co quan cap dudi ciia Qudc hoi; ring
quy dinh nay da khong phan anh ding tinh
chat va vi tri ciia Chinh phu trong t6 chtrc thuc
thi QLNN & Viét Nam theo nguyén tic phan
cong, phodi hop va kiém soat giita cac co quan
thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va

tu phap, trong d6 Chinh phu dugc phan cong
thuc thi quyén hanh phap. Theo nguyén tac
phan cong nay, chirc nang ctia Qudc hoi 1a 1am
luat, con Chinh phu la td chirc thi hanh luat.
Vé ban chét, Chinh phu thuc hién quyén hanh
phap tirc 13 quyén to chirc thi hanh luét, chir
khong phai 13 chdp hanh cdc ménh Iénh cua
Quéc hoi. Mét khac, cling khong nén hiéu mot
cach don gian rang Chinh phu chi 1a co quan
chap hanh, phuc ting nhitng nghi quyét, cac
dao ludt ciia Qubc hoi. Thuc thi quyén hanh
phap khong chi don thuan 1a quyén to chirc
thuc thi luat ma Chinh phu con thyuc hién nhiéu
quyén ning khac trong t6 chirc va diéu hanh
bd may hanh chlnh nha nuoc trong quan ly
dat nudce, bao gom ca quyén dua ra sang kién
1ap phap va quyén d¢ trinh cac du an luat, tirc
la tham gia ca vao hoat dong lap phép (¢ cac
nuée c6 NNPQ phat trién cung vay).

Chinh phu ciing nhu Quéc hoi, Toa an, mdi
co quan c6 mot vi tri, chirc nang, mot st ménh
riéng trong viéc phdi hop thuc thi QLNN. Va
do vay, khong nén coi co quan nao cao hon
hay quan trong hon co quan nao, khong c6 cap
trén, cap dudi, khong c6 co quan nao lanh dao
co quan ndo ma déu thuc thi cac chiic ning
va nhiém vu theo luat dinh, va thdm chi con
kiém soat (ché uéc) 1an nhau trong thuc thi
quyén lyc. Mic du, trong thiét ché dan chu va
NNPQ thi Qudc hoi 1a nguoi 1ap nén Chinh
phi1, Toa 4n, va cic co quan ndy déu phai chiu
trach nhi¢ém chinh tri va phai bao cédo cong tac
trude Qudce hoi.

Vé trach nhiém ctia Chinh phi: Ciing tai
Diéu 109 quy dinh “Chinh phu chiu trach
nhiém trude Qudc hoi va bao céo cong tac voi
Quéc hoi, UBTVQH, Chu tich nudc”. Theo
chung t6i cling can phai “giai md” quy dinh
nay ¢ mot s khia canh sau day:

Thir nhat, Chinh pha phai chiu trach nhiém
chinh tri trudec Qudc hoi. Vi Chinh phu 1a co
quan do Qudc héi 1ap nén. Qudc hoi 1a co quan

(3) Ciing ¢6 y kién cho réing, khéng nén néi Chinh phd la co quan hanh chinh nha nudc cao nhdt, vi Chinh pha dugc phén cong thuc
thi quyén hanh phdp thi chi thuc hién chiic ndng hanh phdp, khéng tham gia diéu hanh cu thé nén hanh chinh nha nuéc, viéc nay
thudc thdm quyén cta Tha tudng va cdc B trudng, ngudi ding dau chinh quyén dia phuong.
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dan cwr, dai dién cao nhit cua nhan dan, do
nhan dan truc tiép bau ra. Vi vay, Québc hdi cd
quyén dai dién cho nhan dan thanh 1ap Chinh
phu ciing nhu cac thiét ché nha nudc khéc.
O nhiéu nuée, Qudc hoi c6 quyén bo phiéu
bat tin nhiém d6i voi Chinh phi, tham chi co
quyén 14t @6 Chinh phu (& cac nuée theo chinh
thé cong hoa dai nghi) nhung dé ché udc va
kiém soat quyen luc 1an nhau thi Chinh phu lai
co quyen yéu cau giai tan Quoc hoi.

O Viét Nam, theo Hién phap 1992 (DPiéu
84 da duoc stra d6i) méi chi c6 quy dinh
Quéc hdi c6 quyén “bé phiéu tin nhiém dbi
v6i nhitng nguoi giit cac chire vu do Qubc hoi
bau hoic phé chuan”, chua c6 quy dinh vé bo
phiéu tin nhiém (hay bat tin nhiém) ddi véi
Chinh phu; con Chinh phu thi cling khong c6
quyén thé hién y kién vé bat hop tac ddi véi
Qudc hoi. Tuy nhién, Hién phap nim 1946
cua nudc Viét Nam dan chu cong hoa da quy
dinh r&: Nghi vién c6 quyén biéu quyét khong
tin nhiém Noi cac va budc NoOi cac méat tin
nhiém phai tir chure.

Thtr hai, Chinh phu phai chiu trach nhi¢m
vé hoat dong cua minh trude Qubc hoi, boi
trong to chirc thuc thi QLNN thi Chinh phu 14
co quan thuc thi quyén hanh phap, Chinh pha
phai co trach nhiém thyc hién Hién phap, cac
nghi quyét, luat cua Qudc hoi. Con Qube hoi
thi thyc hién quyén giam sat t01 cao viéc tuan
theo Hién phap, luat, nghi quyet ctia Qudc hoi.

Ngoai trach nhi€ém bdo céo cong tac trudc
Qudc hoi, Chinh phi con phai bao céo cong
tac véi Chu tich nuée va UBTVQH, vi Chu
tich nuéc 1a nguoi dimg dau Nha nudc, 13
Nguyén thu quéc gia; con UBTVQH 1a co
quan thuong truc cia Qudc hoi giita hai ky
hop va dugc Quéc hoi giao thyc hi¢n mot sb
quyén han nhét dinh.

V& nhiém vu trinh dy 4n luat, phap 1€nh va
cac du an khac trude Qubc hoi: Trong nhitng
nhiém vu, quyén han caa Chinh phu dugc quy
dinh tai Diéu 112 c6 mdt nhiém vu rat quan
trong, lién quan truc tiép dén viéc phan cong,
phdi hop thyc thi QLNN giita Qudc hoi va
Chinh phu, do l1a nhiém vu trinh dy an luat,
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phap 1énh va cac dy 4n khac trude Qudc hoi,
UBTVQH. O gbc d6 phan cong va phdi hop
thyc thi giita quyén 1ap phap va quyén hanh
phép, dac biét 1a & kh1a canh kiém soat quyen
luc, chung t6i thdy can phai lam rd thim quyén
nay cua Chinh phu.

Thuyec tién 1ap phap Viét Nam cho thdy, vai
tro tham gia hoat dong 1ap phap ctia Chinh phu
trong tung giai doan cua quy trinh lam luat
1a rat 16n. Chinh pht chiu trach nhiém soan
thao va dé trinh t6i gan 90% cac dy an luat
ra Qudc hoi. Vay nhiém vy trinh du an luat
truéc Qudc hoi 13 nhu thé nao? Pay thuan tay
la trach nhiém soan thao va trinh dy an luét,
con viéc chap nhan hay khong chip nhan,
thong qua hay khong thong qua 1a quyén cua
Qudc hdi? Chinh phu c6 quyén rat cac dy 4n
luat néu du 4n d6 bi Qudc hoi chinh sira khong
theo mong mudn cia Chinh phu khéng? Thuc
tién khi soan thao va trinh Quéc hdi ban hanh
Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat
(VBQPPL) nim 2008 di dién ra mot cudc
tranh luan giita hai quan diém c6 hay khong c6
quyén rat lai du 4n luat ciia Chinh phu. Loai ¥
kién thir nhit cho rang, quyén lap phap 1a cua
Qudc hoi, Chinh phi chi 1a nguoi duge phan
cong soan thao, trinh Qudc hdi mot dy an ludt,
sau khi Chinh phu di trinh roi (giai doan 1)
thi viéc xem xét, chinh stra nhu thé nao, thong
qua hay khong thong qua 1a quyén cua Qudc
hoi (giai doan 2 - tirc 14 trinh Qudc hdi 1an hai).
D6 1a quyén quyet dinh luat ciia Qudc hoi va
thude 10a1 quyén khong thé chia s¢. Chinh phu
c6 quyén bao vé du an luat nhung khong co
quyén rat lai du 4n luat.

Loai ¥ kién thtr hai cho rang, Chinh phu
la co quan soan thao luat, 1a co quan quan ly
nha nudc va Chinh phu cling c6 nhitng muc
tiéu diéu chinh, nhiing dinh huéng chinh sach
ma Chinh phu theo dudi. Va néu dy an luat bi
chinh sira lam thay d6i ndi dung dinh huéng
chinh sach ctia Chinh phii, muc tiéu diéu chinh
cua luat khong dat dugc thi Chinh pha c6
quyén rat lai dy 4n luat. Quan diém nay ciing
c¢6 nhimg nhén t6 hop 1y & phuong dién quan
1y nha nuée, nhung c6 vé nhu yéu thé hon va
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khong duoc thuyét phuc 1dm ¢ goc do phan
cong va thyc thi QLNN. Va vi vay, quan diém
thir hai da khong dugc ung ho va chip nhan
trong Luédt Ban hanh VBQPPL nam 2008, mac
di Chinh phii van c6 quyén bao vé du 4n luat
trude Qudce hoi.

Chung t6i cho day 1a mot van dé can phai
duoc nhin nhan thiu dao ¢ phuong dién phan
cong, phéi hop va kiém soat viéc thyc thi
QLNN. O cac nuéc theo chinh thé cong hoa
tong thong hodc cong hoa dai nghi, du theo
hoc thuyet tam quyen phan lap - phan chia
quyén luc tuyét ddi hay mém déo thi & cac
mirc d6 khac nhau, Tong thong & chinh thé
cong hoa téng théng hay nguyén thi qudc
gia ¢ cac nudc theo chinh thé dai nghi déu c6
quyén phu quyet luat ciia Quéc hoi, thim chi
nguyén thu quoc gla & cac chinh thé dai nghi
con co quyen yeu cau giai tan Qudc hdi. Tuy
nhién, theo Hién phap 1992, ¢ Viét Nam, Chu
tich nuéc - nguyén thi quic gia khong phai
la ngu(yi ding déu hanh phép va ciing khong
co quyen phu quyét luat cua Qudc hoi ma chi
c6 quyén dé nghi UBTVQH xem xét lai phap
1énh cia UBTVQH. Nguoc lai, Qudc hoi ciing
khong c6 quyén bo phiéu bét tin nhiém d6i véi
Chinh pht ma chi c6 quyén bé phiéu tin nhiém
dbi voi nhimg nguoi giit cac chire vu do Quéce
hoi bau hodc phé chuan (khoan 7 Diéu 84 Hién
phap 1992 sira d6i).

Nhu vay, Hién phap 1992 chua cé cac quy
dinh vé ché udc hay kiém soat 1an nhau giira cac
co quan thuc thi quyén 1ap phap va hanh phap
nhu cac nude co6 NNPQ phat trién. Vi vdy, sta
d6i Hién phap t6i day can co nhung bd sung
trong ché wéc va kiém soat quyén luc gitra hai
co quan thuc hién hai nhanh quyén luc nay.
Hodic 1a phai ¢6 co ché dé Chinh phi ¢6 quyén
dé nghi Quéc hoi thao luan lai cac du an lut
duge Qudc hoi thong qua néu thiy can thiét
(c6 thé thong qua Chu tich nudc) va can phai
dugc quy dinh trong Hién phap; hodc 1a Luat
Ban hanh VBQPPL can phai quy dinh Chinh
phu ¢6 quyén rat lai du an luat trude Qudce hoi.
Néu ca hai giai phap nay khong dugc tinh dén
thi khong thé c6 co ché kiém soat quyén luc
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giita hai nhanh quyén lyc nay (¢ chiéu Chinh
phit v6i Qudc hoi). Nghi quyét Pai hoi Pang
lan thir XI ciing d3 ghi nhan mot ndi dung rat
quan trong d6 1a su kiém soat quyén lyc 1an
nhau gitta cac co quan dugc phan cong thuc
thi cac quyén 1ap phéap, hanh phap va tu phap.

Tir nhitng phan tich trén day, chung t6i dé
nghi nén stra d6i, bd sung Diéu 109 cua Hién
phap 1992 theo hudéng Chinh phu la co quan
hanh chinh nha nuéc cao nhit, va ciing nén
khang dinh rd rang Chinh phu dugc phan cong
thuc hién quyén hanh phap. Pong thoi, can
phai bo quy dinh Chinh phu 1a co quan chip
hanh cta Qudc hoi nhu quy dinh hién hanh.
Theo d6, nén sira ddi doan dau cua Piéu 109
nhu sau: “Chinh phu la co quan hanh chinh
nha nudc cao nhat ciia nudc Cong hoa XHCN
Viét Nam. Chinh phu dugc phan cong thuc
hién quyén hanh phap...”

Vémbi quan hé phéi hop va kiém soat quyén
lyc giira Quoc hoi va Chinh phu, deé nghi can
sira doi, bd sung mot s6 diéu coa Hién phap
theo huéng: Qudc hoi khong chi co quyén bo
phiéu tin nhiém ddi v&i nhitg ngudi gitr cac
chtrc vu do Qudc hoi bau hoic phé chuén nhu
quy dinh ctia Hién phap hién hanh, ma con co
quyén bo phiéu tin nhiém (hodc bét tin nhiém)
d6i v6i Chinh phi. Nguoc lai, Chinh phu ciing
¢6 quyén dé nghi Chu tich nudc dé Chu tich
nude dé nghi Quéc hoi thao luan lai viéc bo
phiéu bat tin nhiém d6i voi Chinh phu. Tir do,
dé nghi stra ddi, bd sung mot sb diéu cua Hién
phap nhu sau:

- Bo sung mot khoan vao Diéu 84 Hién
phap 1992: “Qudc hdi co nhitng nhiém vy va
quyén han sau déy:

...Qudc hoi co quyén bo phiéu tin nhiém
(hodc bt tin nhiém) d6i voi Chinh pha va
nhimng ngudi giit cac chirc vu do Qudc hoi bau
hodc phé chuan khi c6 d& nghi ciia Tha tudng
Chinh phu, UBTVQH hoac cia mot phéin ba
tong s6 dai biéu Qudc hoi.

Trong thoi han 72 gio sau khi Qudc hoi bo
phiéu bt tin nhiém d6i voi Chinh phua, Chinh
pht c6 quyén d& nghi Chu tich nudc d& nghi
Quédc hdi hodc Chu tich nudce tu dé nghi Quéc



héi théo luan lai. Sau cudc thao luan lai, néu
Qudc hoi van bo phiéu bét tin nhiém thi Chinh
phu phai tr chue.

Nhiing ngudi gitt cac chire vu do Quéc hoi
bau hodc phé chuan phai tir chtrc néu Qudc hoi
b6 phiéu bét tin nhiém.”

- Stra d6i doan cudi Diéu 109 nhu sau: «
Chinh phu chiu trach nhi€m trudc Quéc hoi;
bao céo cong tac voi Quéc hoi, UBTVQH
va Chu tich nudce; Tha tuéng Chinh phu, Bo
trudng va cac thanh vién khac cua Chinh phu
tra 101 va giai trinh cac chat van cua dai biéu
Québc hoi”.

-Bb sung mot doan vao cudi doan hai Bidu
98 nhu sau: “...Trong thoi gian Qudc hoi
khéng hop, UBTVQH, céc Uy ban ciia Qudc
hoi ¢6 trach nhiém t6 chic dé cic dai biéu
Quéc hoi thuc hién quyén chit van”.

- Stra d6i doan hai Diéu 110 nhu sau:
Thu tuéng Chinh phu chiu trach nhiém trude
Qudc hdi; bao cao cong tac véi Qubc hoi; tra
10 va giai trinh cac chat van cia dai biéu Qudc
héi; bao cao cong tac véi UBTVQH va Chu
tich nuée”.

(13

4. Vi tri, chic nang, nhiém vy, quyén han
ctia Chu tich nuéc trong méi quan hé
phan céng, phéi hop va kiém soat thuc thi
quyén luc

Piéu 101 Hién phap 1992 quy dinh “Chu
tich nudc 1a nguoi dung dau Nha nudc, thay
mit nude Cong hoa XHCN Viét Nam vé ddi
noi va dbi ngoai”. Nhu vay, Chﬁ tich nude c6 vi
tri, vai tro la nguyén thii qudc gla do Quéc hoi
bau trong s cac dai biéu Qubc hoi, chiu trach
nhiém va bao cdo cong tac trudc Quoc hoi.

Ché dinh Chu tich nuéc & Viét Nam theo
Hién phap 1992 1a mot ché dinh rat dic biét,
khong thudc co quan hanh phap ma lai doc
lap va dugc trao thyc hién mot s6 nhiém vu
clia mot nguyén tha qudc gia, c6 tinh chit dai
dién cho Nha nudc trong ddi ndi ciing nhu
d6i ngoai. Tuy nhién, khac han véi Hién phap
1992, Hién phap 1946 ciia nuéc Viét Nam dan
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chu cong hoa lai quy dinh Chu tich nuéc la
ngudi ding dau hanh phap. Vi tri, vai tro va
nhiém vu, quyén han cta Cha tich nudc theo
Hién phap 1946 ngoai nhitng nhiém vy la
nguyén tha quéc gia nhu ddi v6i Hién phap
1992 thi Chu tich nudc con 1a nguoi ding dau
Chinh pht, chu toa Hoi d@)ng Chinh phu.

Theo quy dinh tai Pidu 103 va Piéu 105
Hién phap 1992 vé nhiém vu, quyén han cua
Chu tich nude ¢ mot sé van dé dang luu y sau:

- Véi tu cach 1a nguoi dimg dau Nha nudc,
Chu tich nudc cd6 nhiém vy, quyén han: Dé
nghi Qubc hoi bau, mién nhiém, bai nhiém Thu
twdng Chinh phi; Can cr vao nghi quyét ctia
Qudc hoi b nhiém, mién nhiém, cach chirc Phé
Thu tudng, BO trudng va cac thanh vién khac
ctia Chinh phu. Pay 1a nhitng nhiém vy thé hién
quyén han cua ngudi dimg dau Nha nude.

- Trong mdi quan hé phan coéng, phdi hop
gitta Chu tich nudc voi Chinh phu, Piédu 105
¢6 quy dinh rat quan trong d6 1a “Khi xét thay
can thiét, Chu tich nudc c6 quyén tham du cac
phién hop ciia Chinh phu”. Tuy nhién, Hién
phap ciing chi dimg lai & quy dinh rat chung
nay ma chua rd rang & chd: trudng hop xét
thdy can thiét 1a truong hop nao? Chinh boi vi
khong xac dinh dugc cu thé 1a truong hop nao
nén trén thyc té, hiu nhu rat it trudng hop Chu
tich nudc tham dy cac phién hop cua Chinh
phu; hodc khi tham du phién hop cﬁa Chinh
phu thi Chu tich nugc co6 nhiing quyen han gi?
C6 quyén can thiép vao cac quyét nghi cua
Chinh phu khéng? Chic 1a khong nhung ngay
ca diém nay ciing khong 16 nén cang lam cho
Chu tich nudc khong thiy dugc sy can thiét
phai tham gia cac phién hop ctia Chinh phu.
Luat T6 chirc Chinh phi hién hanh ciing chua
¢6 quy dinh gi cu thé hon so véi Hién phap,
ngoai quy dinh: “Chinh phu moi Chu tich
nudc tham dy cac phién hop cuia Chinh phu.
Trinh Chu tich nudc quyét dinh cic van dé
thudc thim quyén ctiia Chu tich nugc™

Vé phia Chinh phu, ngoai quy dinh tai Diéu
105 Hién phap noi trén, Chinh phu, Thu tudng

(4) Diéu 38, Ludt Té chuc Chinh pha.
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Chinh pht c6 tranh nhi¢m bao céo cong tac véi
Chu tich nuéc (Diéu 109, 110). Trach nhiém
bao cao nay ctia Chinh pht va Tha tuéng Chinh
phtl xudt phat tir dia vi, vai tro ctia Chu tich
nude 1a ngudi dimg ddu Nha nude, ngoai ra
cling con vi Chu tich nuéce chinh 1 nguoi dé
nghi nhan sy Thi tréng cho Quéc hoi bau va la
ngudi quyét dinh bb nhiém céc thanh vién khéac
ctia Chinh phu trén co s¢ Nghi quyét ciia Quéc
hdi. Mat khac, Chinh phu 1a bd may hanh phap,
duoc phan cong thyc thi quyén hanh phép nén
vé nguyén tic, Chinh phu, Thu tuéng phai co
trach nhiém béo cdo cong tac véi ca Qubc hoi
va ca voi nguoi dimg d¢au Nha nudc.

Tu thuc tién thyc thi vai trd ctia Chu tich
nuée hién nay, nhiéu y kién cho ring, cin
nghién ctru d6i méi ché dinh Chu tich nude.
Viée ddi méi co thé theo hai hudng: hoac la
Chu tich nuéc vira 1a nguodi ding dau Nha
nuée vira 1a nguoi cé quyén diéu hanh bo may
hanh phap nhu quy dinh cta Hién phap 1946;
hodc 1a ché dinh Chu tich nuwéc van nén giir
nhuf hién hanh, nhung can b sung thém mot
s6 quyén han theo huéng c6 sy phdi hop va
klem soat quyén luc voi cac co quan thyc thi
quyén lyc khéc.

Chung t6i cho rﬁng, trong diéu kién Viét Nam
hién nay, viéc thiét ké ché dinh Chu tich nudc
nhu mé hinh Hién phap 1946 1a kho kha thi, ma
nén lya chon theo hudng thir hai néi trén. Tt do,
dé nghi sira dbi, bd sung cc diéu sau:

- Sira d6i, b6 sung Khoan 7 Piéu 103 nhu
sau: “Chu tich nudc ¢6 nhiing nhiém vu va
quyén han sau day:

7. Trén co s& dé nghi ctia Chinh phua hodc
Chu tich nudc tu dé nghi Quéc hoi xem xét
lai luat, @& nghi UBTVQH xem xét lai phap
1é€nh trong thoi han 10 ngay ke tor ngay luat
phép 1énh dugc thong qua; néu luat d6 van
duge Qudc hoi biéu quyét tan thanh thi Chu
tich nudc budc phai cong bd luat; néu phap
1énh d6 van duoc UBTVQH tan thanh ma Chu
tich nuéc vén khéng nhét tri, thi Chu tich nuge
trinh Qudc hoi quyet dinh tai ky hop gan nhat”.

- Stra d6i, bd sung Diéu 105 nhu sau:“Chu
tich nudc c¢6 quyén tham du cac phién hop ctia
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UBTVQH va Chinh phu ban vé nhiing van dé
¢6 lién quan dén nhiém vu, quyén han cua Chu
tich nudc dugc quy dinh tai Piéu 103 Hién
phap hodc khi xét thay can thiét; tai phién hop,
Chu tich nuéc c¢6 quyén phét biéu ¥ kién cia
minh vé& nhitng van dé thudc pham vi quyét
nghi cia UBTVQH va Chinh phu.”

5. Vi tri, chlic ndng, nhiém vu, quyén han
cha Toa an, Vién kiém sat trong méi quan
hé phan céng, phdi hop va kiém soat thuc
thi quyén luc

Trong t6 chirc thyc thi QLNN, Toa an duoc
phan cong thuc hién quyén tu phap. Hién phap
1992 quy dinh: “Tda 4n nhan dan t6i cao, cac
Toa an nhan dan dia phuong, cac Toa an quan
su va cac Toa an khac do luat dinh 1a nhiing co
quan xét xu cua nudc Cong hoa XHCN Viét
Nam”. Mit khac, mot trong nhirng nguyén tic
tbi thuong trong hoat dong xét xur, thuc hién
quyén tu phap cua Toa an 1 Toa 4n xét xir doc
1ap va chi tuan theo phap luat. Do vay, mbi
quan hé phéi hop trong thuc thi quyén lyc gitra
Quodc hoi, Chinh pht v6i Toa an duge phan
dinh rat ro rang, ranh mach. Tuy nhién, dé giai
quyét moi khia canh ctia viéc phdi hop va kiém
soat quyén luc giita cic co quan dwoc phan
cong thuc thi QLNN, Hién phap ciing can phai
quy dinh mot vin dé rat méi va ciing rat can
thiét d6 1a xay dung mé hinh, co ché bao hién.
Can c6 thiét ché bao hién (c6 thé 1a Toa an
Hién phap) thi van dé kiém soat quyén luc méi
duoc giai quyét mot cach téng thé va tron ven.

Khac voi hdu hét cac nude phat trién c6
ché d6 NNPQ, quyén tu phap dugc giao cho
mot co quan dam nhiém, do 1a Toa an, thi 0
Viét Nam, Lién bang Nga ciing nhu mét s6
nudc chuyen d6i khac tir md hinh Nha nudce
XHCN kiéu Lién x6 cii, quyén tu phap (ngoai
xét xir) gan nhu dugc giao thém cho mot co
quan nira dam nhiém, d6 1a Vién kiém sat. Co
quan nay vira duoc giao nhi¢m vu thyc hanh
quyén cong t6, vira dugc giao nhiém vu kiém

(Xem tiép trang 23)



BAN VE LAP HIEN

NHA NUGC VA PHAP LUAT

SUA DOI, BO SUNG DIEU 2
VA DIEU 6 HIEN PHAP HIEN HANH
DE BAO DAM NGUYEN TAC TAT CA QUYEN LUC
NHA NUGC DEU THUOC VE NHAN DAN

gay 6/8/2011, tai ky hop thu

nhat, Qubc hoi khoa XIII da

thong qua Nghi quyét quyét

dinh viéc stra ddi, bd sung Hién
phap nam 1992 da duogc stra doi, b sung nam
2001 (trong bai viét, chiing t6i dung “Hién
phéap hién hanh”). B¢ gop phan thyc hién Nghi
quyét nay va dé Nha nudc thé ché hoa nhiing
chu truong, duong 16i ciia Pang vé xdy dung
Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét
Nam cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan,
chung t6i dé nghi sira d6i, bd sung Diéu 2 va
Diéu 6 Hién phap nam 1992 nhu sau:

1. Stta d3i, b6 sung Piéu 2 véi nhitng noi
dung cu thé sau

a. Bé sung ba tir “va kiém sodt” vao khé 2

Khé nay duoc viét lai 1a: “Quyén luc nha
nudc 1a thong nhit, c6 su phan cong, phdi hop
va kiém soét gitra cac co quan nha nudc trong
viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap,
tu phap”. Pay 1a mot ndi dung bo sung rat quan
trong va da dugc Pang ta khiang dinh'. Béi vi,

W V0 DUCKHIEN*

khi da c6 sy phan cong cac co quan nha nudc
thuc hién quyén 1ap phéap, hanh phap, tu phap
thi phai ¢6 sy kiém soét cic co quan thuc hién
nhitng quyén d6 méi bao dam duogc quyén luc
nha nudc 1a thong nhat, méi tranh dugc tinh
trang vuot quyén, lam quyén va bao dam cho bo
may nha nudc hoat dong nhip nhang, dong bo.

b. Thay cum tir “lién minh giita giai cdp
céng nhan véi giai cap néng dan va dgi ngii
tri thicc” trong khé 1 bang cum tir “khoi dai
doan két toan dan téc véi muc tiéu la xdy dung
mot nuoc Viét Nam hoa binh, déc ldp, théng
nhat, toan ven lanh thé, dan giau, nuwdc manh,
ddn chi, céng bang, van minh; xod bé mdc
cam, dinh kién vé qud khir, thanh phan giai
cdp; chdp nhan nhitng diém khdc nhau, khéng
trdi véi loi ich chung ciia dan toc; dé cao tinh
than dan téc, truyén thong nhan nghia, khoan
dung; tiang cuong dong thudn xa hoi”.

Xay dung, cung b va bao vé khéi dai doan
két cac dan toc 1a dudng 16i rat quan trong cia
Dang ta’. Lich sir may ngan nim dyng nudc
va gitt nudc cua nhan dan ta da chiing minh

(¥) TS. Nguyén Chd nhiém Uy ban Phdp ludt cta Quéc héi.

(1) Xem: Véin kién Dai hoi dai biéu toan quéc ldn thi XI. Nha xudt ban Chinh tri Quéc gia - Su'that. Ha Néi, 2011, tr 247.

(2) Xem: Véin kién Bai héi dai biéu toan quéc ldn thu XI. Tldd, tr. 48.
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rang, khéi dai doan két cac dan toc 1a mot sirc
manh v6 ciing to 16n. Quyén luc nha nude cia
nhan déan chi cé thé dugc xac lap va phat trién
bén vimg néu lay khéi dai doan két d6 lam
nén tang, néu thé hién dugc bang hanh dong
tir nhan thirc siu sic rang “Poan két 1a truyén
théng cuc ky quy bau cia Bang ta va cuia nhan
dan ta. Khi da khang dinh Nha nuéc ta 1a
Nha nudc cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan thi c6 thé khang dinh, Nha nudc ta 1a Nha
nude cia cac dan toc sinh séng trén dat nudc
Viét Nam doan két cung nhau xay dung va
bao vé dat nude. Viét nhu vay cling thé hién
dugc quan diém cia Chu tich Ho6 Chi Minh
1, trong diéu kién cua nudc ta thi “chii nghia
dan toc 1a dong luc 16n cia dat nudc™. Do
biét két hgp mot cach nhuan nhuyén tu tudng
phuong Pong lay “dan lam gbc” véi tu tuong
Nha nuéc phap quyén phuong Tay, Chu tich
Ho6 Chi Minh da khing dinh va bao vé quyén
luc ctia nhan dan khi néi rang: “Trong bau troi
khong ¢o gi quy bang nhan dan, dan 1a quy
nhit va quan trong nhit. Trong thé gidi khong
c¢6 gi manh bang luc lugng doan két ciia nhan
dan. Nhan dan Viét Nam la con Lac, chau
Hong™™ va nhan dén 14 tit ca nhitng ai yéu nudc
thuong ndi v6i nhimg biéu hién cu thé cia nd
rat khac nhau nhu nhimng ngén tay “ngin” va
“dai” trén mat ban tay, la khong phan biét giai
cap, gidu nghéo, trai gai, gia tré, dong gidéng,
ton gido, tin ngudng. Hon nita, dn toc thi ton
tai bén vitng, 1au dai, con thanh phan giai cip
c6 thé bién dong. Trong xa hoi ta hién nay,
nhiéu giam déc cong ty, chii trang trai trudc
day la nhirng nguoi cong nhan, ndng dan binh
thudng nhung do biét dau tu cong sirc, tri tug,
huy dong von ma lap ra nhitng doanh nghiép
va to chirc, quan 1y san xuat kinh doanh tao
viéc lam cho nhiéu nguoi lao dong, dong gop
nhiéu tién cta vao cong cudc xay dung va bao
vé dat nude; ho 1a nhitng lyc lugng lao dong

tién tién cua x3 hoi dugce ton vinh, nhung lai
khong thudc lién minh gitra giai cp cong nhan
v6i giai cdp nong dan va doi ngi tri thuc dé
lam nén tang cho quyén Iuc nha nudc, thi liéu
d3 thé hién ding quan diém, duong 16i cua
bang vé doan két dan tdc, xo4 bé mic cam,
dinh kién vé qua khw, thanh phan giai cAp hay
chua? Gan day, khi kién nghi sira d6i Hién
phap nam 1992 ciing da c6 nha nghién ctru néu
ra vin dé nay®.

Khi dé nghi stra d6i ndi dung Piéu 2 Hién
phap ndm 1992 nhu da trinh bay trén day,
ching t6i cin cr vao ¥ nghia va tdm quan
trong cua khéi dai doan két cac dan toc ma
Pang ta di xac dinh “Cé vi tri chién lugc
trong su nghi¢p cach mang cua nudc ta. Cac
dan toc trong dai gia dinh Viét Nam binh
dang, doan két, thuong yéu, ton trong va gitp
d& nhau cung tién bo, thuc hién thing loi sy
nghi¢p cong nghi¢p hoa, hién dai hoa, xay
dung va bao vé To quoc vi dan giau, nudc
manh, dan chu, cong bang, van minh’’.

Nhimng n6i dung niay con thé hién tinh
cuong linh cua Hién phap 1a khiang dinh nhan
dan ta dong tam, hiép luc phan dau lau dai dé
“xay dung mot nudc Viét Nam hoa binh, doc
lap, théng nhét, toan ven 1anh thd, dan giau,
nudc manh, dan chu, cong béng, van minh”,
dong thoi gilr gin va phat huy truyén théng
nhan van tét dep ctia dan toc ta 1a 1ong nhan ai,
su do luong, khoan dung, tinh thuong yéu dum
boc gitip d& 1an nhau cua nhimng ngudi cling
sinh song trén dat nude Viét Nam.

Lién quan dén nhitng nodi dung dé nghi stra
d6i Piéu 2 trén day, chung t6i thay can nghién
ctru dé xac dinh rd, khi sira Hién phép nim
1992 14n nay “cac co quan nha nude thuc hién
quyén lap phap, hanh phap, tu phap” 13 nhiing
CO quan nao, déng thoi quy dinh rd nhiém vy,
quyén han ctia mdi co quan do6, c6 ghi nhan
quyén kiém soat d6i véi hai co quan thuc hién

(3) Di chic cta Cha tich H6 Chi Minh. Ban chdp hanh trung uong Bang Cdng san Viét Nam. Ha Ngi, 1989, tr. 48.

(4) H6 Chi Minh toan tap. Tap 1. Nha xudt ban Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 1995, tr. 466.

(5) H6 Chi Minh toan tap. Tap 3. Nha xudt ban Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 1995, tr. 197.

(6) Xem: Nguyén Thi Héi, Kién nghi siia d6i, b6 sung nhing néi dung co bdn cta Hién phdp hién hanh, Tap chi Nghién cdu Ldp phdp

s6 18 (203)/thdng 9/2011, tr. 5.
(7) Véin kién Dai héi dai biéu toan quéc In thi XI. Tidd, tr. 244.

14 INGHIEN CUU LAP PHAP| S5 7(215) %



hai quyén luc khac. Chang han, khi d& khiang
dinh Chinh phu 13 co quan thuc hién quyén
hanh phép thi trong nhitng nhiém vu, quyén
han cta Chinh phu phai c6 quy dinh cu thé
nhiém vu, quyén han ctia Chinh phu trong viéc
kiém soat co quan thuc hién quyén 1ap phap,
co quan thyc hién quyén tu phap. Bao trum
hon nita, ching t6i dé ngh1 thanh 1ap mot co
quan kiém soat chung d6i véi cac co quan nha
nuée thue hién quyén 1ap phap, hanh phap, tu
phap dé bao dam tinh hop hién trong hoat dong
va cling 1a dé dé phong sy né nang, tranh né
trong viéc kiém soat 1an nhau ciia cic co quan
nay. Do d6, chiing t6i d& nghi bo sung nhiing
quy dinh vé co quan bao hién vao Hién phap
nam 1992 khi stra d6i 1an nay, ciing 1a nham
thuc hién chu truong ciia Pang vé “xiy dung
co ché phan quyét vé nhimg vi pham Hién
phép trong hoat dong lap phap, hanh phap,

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

tu phap™® va “xdy dung va hoan thién thé ché
giam sat, kiém tra tinh hop hién va hop phéap
trong hoat dong va quyét dinh cua cac co quan
cong quyén’™. Pay 1a mot chu truong 16n ¢6
nghia rat quan trong dbi voi viée bao vé mot
trong nhitng nguyén tic co ban ciia cong cudc
xay dung Nha nudc phap quyén 0 nudc ta la
dé cao va nghiém chinh chap hanh Hién phap
- dao luét co ban, co6 hiéu luc phap ly cao nhét.
Nhitng hanh vi vi pham Hién phép phai dugc
phat hién va ngan chan, khéc phuc kip thoi thi
moi phat huy duoc vai trd ciia Hién phép trong
doi séng xa hoi.

T nhiing ndi dung trinh bay trén day,
chung t6i dé nghi bod sung vao Piéu 2 Hién
phap nim 1992 mot ndi dung vé thanh 1ap co
quan bao hién dé 1am can ct cho viéc ban hanh
luat sau nay, cu thé 1a bd sung cau “Vé co quan
bao hién do lut dinh”.

Bang so sanh, doi chieéu cac de nghi sira doi, bo sung
Diéu 2 Hién phap hién hanh

Diéu 2 hién hanh

Diéu 2 deé nghi stra doi, bo sung

Nha nuée Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam la Nha nu6e phap quyén xa hdi chi nghia
ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dén. Tat ca
quyén lyc nha nude thudce vé nhan dan ma nén
tang 1a li€én minh gilta giai cap cong nhan voi
giai cap nong dan va doi ngi tri thirc.

Quyen lgc nha nudge la thong nhét, co su
phan cong va phéi hop glua cac co quan nha
nudce trong viée thuc hién cac quyén 1ap phap,
hanh phap, tu phap.”

Nha nu6e Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam la Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. TAt

cad quyén lyc nha nudc thuge vé nhan dan ma
nén tang 1a 'khoi dai doan két toan dan téc véi

muc tieu la xay dyng mot nudc Viét Nam hoa
binh, déc ldp, thong nhat, toan ven lanh tho,
dan giau, nucc manh, ddn chu, cong bang
van minh; xod bé mgc cam, dinh kién vé qua
khir, thanh phan giai cap; chap nhan nhitng
diém khéc nhau, khéng trdi véi loi ich chung
ciia dan téc; dé cao tinh than dan téc, truyen
thong nhan nghla khoan dung; tang cuong
dong thudn xa héi.

Quyen lyc nha nudc la thdng nhat, co su
phéan cong, phdi hop va kiém soadt glua cac co
quan nha nudc trong viée thuc hién cac quyén
18p phap, hanh phép, tu phéap theo quy dinh cta
Hién phap .

Vé co quan bdo hién do ludt dinh.

(8) Ddng Céng san Viét Nam, Van kién Dai hdi dai biéu todn quéc Ian thir X. Nha xudt ban Chinh tri Quéc gia. Ha Néi, 2006, tr. 127.

(9) Bang Céng san Viét Nam, Tidd, tr. 45.
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2. Stra ddi, bd sung Piéu 6 Hién phap nam
1992 cac ndi dung sau:

Bo sung hinh thirc dan chu tryc tiép dé
thong qua d6, nhan dan thuc hién quyén Iuc
nha nudc cua minh cung v6i hinh thue dan chu
dai dién. Can c6 hinh thtrc dan chu truc tiép dé
khang dinh nhan dan khong uy hét quyén lyuc
nha nudc ctia minh cho co quan dai di¢én ma
giir lai quyét dinh nhimg van dé dic biét quan
trong dé truc tiép quyét dinh thong qua nhimng
cugc trung cu y dan; chéng han, nhu mé rong
dia giéi Thu d6 Ha Noi; xay dung nha may
dién hat nhan... D& nghi nay nham thé ché hoa
thanh nhitng diéu quy dinh trong Hién phap
chu truong ctiia Pang vé “nang cao nang lyc va
tao co ché dé nhan dan thyc hién day du quyén
1am cha nhat 1a dan chu truc tiép dé phat huy
manh m€ moi kha nang sang tao va bao dam

déng thuan cao trong xa hoi, tao dong luc phat
trién dat nuge™.

Dang ta ciing da khang dinh nhan dan thuc
hién quyén 1am cha thong qua “céc hinh thirc
dan chu truc tiép, dan chu dai dién”!! do @6 ma
dé ra chu truong “xay dung ludt vé trung cau y
dan”'2. Méi day nhiéu dai biéu Qudc hoi, trong
d6 c6 ca Thu twdng Chinh phu, da kién nghi
Qudc hoi ban hanh Luat Biéu tinh. Day ciing
la mdt trong nhitng hinh thirc nhan dan thuc
hién quyén dan chu truc tiép cia minh. Do do,
lién quan dén nhitng ndi dung dé nghi stra d6i,
bd sung Piéu 6 trén ddy, chang t6i thay can
nghién ctru & quy dinh trong Hién phap nam
1992 khi stra d6i 1an nay mét sé didu vé nhimng
van dé dic biét quan trong cua dat nudce phai
trung cau y dan va vé quy trinh, tha tuc to chirc
thuc hién cudc trung cu y dan, con nhitng ndi
dung cu thé do luat quy dinh.

Bang so sanh, doi chiéu cac ndi dung de nghi sira doi, b6 sung
Dieu 6 Hién phap hién hanh

Diéu 6 hi¢n hanh

Dieu 6 dé nghi sira doi, bo sung

Nhén dén st dung quyen luc nha nude thdng
qua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan la nhiing
co quan dai dién cho y chi va nguyen vong
ctia nhan dan, do nhan dan bau ra va chiu trich
nhiém trude nhan dan.

Qudc hoi, Hoi dong nhén dan va cic co quan
khéc ctia Nha nude déu t6 chirc va hoat dong
theo nguyén tic tap trung dan chu.

Nhén dan thyc hién quyén lye nha nude cua
minh thdng qua ché dinh dan chu dai di¢n, che
dinh dan chu truc tiép.

Nhén déan bau ra Quéc héi la co quan dai
dién cao nhat cho y chi va nguyén vong cua
minh dé quyet dinh nhitng vin dé quan trong ciia
dat nuée va chiu trach nhiém trudc nhan dan.
Quéc hoi t6 chire va hoat déng theo nguyén tic
tap trung dan chu, lam viéc theo ché dj héi nghi
va quyét dinh theo da sé.

Nhan dan quyet dinh nhiing van dé ddc biét
quan trong ciia dat meée bang viéc bo phzeu thé
hién y chi cua minh trong cdc cudc trung cau y
dan.

Nhu'ng van dé ddc biét quan trong cia ddt
nuoc phai trung cau y dan va quy trinh, thu tuc
16 chire thie hién cudc trung cau y dan do ludt
dinh.

(10) Viin kién Bai héi dai biéu toan quéc Idn thu XI. Sdch dé dén, tr. 100.

(11) Vidn kién Dai hoi dai biéu toan quéc Idn thu XI. Tldd, tr. 85.

(12) Bdng Cong sén Viét Nam, Vén kién Héi nghij lan tha tdm Ban chdp hanh trung uong khod VI, Tai liéu luu hanh ndi bo, Ha N6i, 1995,

tr. 41.
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LUAT TUC VA PHAP LUAT
TRONG DIEU KIEN XAY DUNG
NHA NUGC PHAP QUYEN G VIET NAM

ay dung Nha nudc phap quyén

xa hoi chu nghia (XHCN) la

nhiém vu quan trong mang tam

chién luoc cua Viét Nam trong
giai doan hién nay. Nha nudc va phép luat la
hai hién tugng luon gén chat véi nhau. Noi
dén Nha nuéc phip quyén, ngudi ta thudng
n6i dén hai bo phan chinh: (i) Sy hién dién cta
mot t6 chirc cong quyén va né phai dya trén
nén tang phap luat dé duy tri cong quyén; (ii)
Phép luat dugc cong quyén thira nhan, sir dung
nhu mot phuong thirc quan 1y ¢ gia tri pho
bién va ¢6 hiéu lyc bit budc. Nhu vay, trong
Nha nuéc phap quyén, vai tro ciia phap lut
ludn duogc dé cao, moi hoat dong quan ly nha
nude va quan 1y xa hoi phai bang phéap luat,
tuan thu phap luat va khong ngung tang cuong
phap ché. Tuy nhién, trong diéu kién hién nay
& nudc ta, van con ton tai luat tuc - mot hinh
thirc trung gian gitra phong tuc, tdp quan trong
cong. ddng budn lang ¢ Tay Nguyén noi riéng
va dong bao cac dan toc thleu sO0 noi chung.
VAan dé ditra & day 1a, su tdn tai cua luat tuc co

NGUYEN Qudc sUu*

anh huong dén viéc xay dung Nha nude phap
quyén ¢ Viét Nam hay khong? Trong mébi lién
hé véi phap luat, n6 c6 vai tro va mbi lién hé
nhu thé nao? Bai viét tap trung phan tich gia
tri tich cuc va han ché cua luat tuc (tap trung
ludt tuc Ty Nguyén) dong thoi dua ra mot s6
giai phap nham phat huy tinh tich cuc cua lut
tuc trong diéu kién xdy dung Nha nudc phap
quyén & Viét Nam.

1. Su tén tai cua luat tuc trong diéu kién
xay dung Nha nudc phap quyén & Viét
Nam
1.1. Ludt tuc va vai tro cia né trong ddi séng
xd héi buén lang

“Luat tuc 1a hinh thirc dac thu cua tri thirc
dan gian, bao gém hé théng cac chuin muc,
cac quy udc xa hoi khong thanh véan (co
treong hop da thanh van hay duoc van ban hoa
nhu ludt tuc Thai, hwong udc Viét), hinh thanh
trong qué trinh lich st lau dai ctia mdi cong
dong, qua kinh nghiém trong tmg xir vi moi
truong va ung xir xa hoi, duoc truyén tir doi

(*) TS. Hoc vién Chinh trj- Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh.

(1) Ngé Bic Thinh, Tim hiéu ludt tuc cdc dan toc Viét Nam, Nxb Khoa hoc - Xa hoi, Ha Néi, 2003.
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nay qua doi khac, qua tri nho, qua thuc hanh
x3 hoi, nham hudng dan, diéu chinh, diéu hoa
cac quan hé xa hoi (quan hé ca nhan voi ca
nhan, c4 nhan voi cong ddng, cong dong nay
v6i cong dong khac). N6 duoc ca cong dong
thira nhan, tao nén sy théng nhat va ¢ két cua
mdi cong dong”

Luat tyc hinh thanh va dinh hinh tir phong
tuc, tdp quan nhung né khong con thuan tuy
la phong tuc, tdp quan. Phong tuc, tdp quan
¢6 pham vi rong hon luat tuc. Khong phai tat
ca nhiing gi 1a phong tuc, tdp quan déu la luat
tuc, ma chi c6 mot sd phong tuc, tip quan lién
quan truc tiép t6i cac moi quan hé xa hoi then
chdt moi tro thanh luét tuc. Gitra phong tuc,
tap quén va luat tuc con c6 sy khac biét co ban
1a: phong tuc, tap quéan 1a linh vuc dé ngudi ta
tu giac thuc hién, lam theo, néu khong cling
khong bi rang bude chat ché, khong chiu cac
hinh thitrc ché tai nhu luat tuc hay phap luat.
Con véi luat tuc thi nhiéu diém da dugc dinh
hinh thanh cac diéu 1&, moi nguoi phai thyc
hién, néu trai s& phai chiu ché tai dudi nhiéu
hinh thirc va mac d6 khac nhau.

Nguoi ta coi luat tuc 1a hinh thire trung gian
gitra phong tuc, tdp quan va luat phap. Trén
thé gidi, da co nhiéu bo luat tuc 1a co s dé tir
d6 hinh thanh luat phap. Tuy nhién, khong thé
coi luat tuc la phap luat ma luat tuc mdi chi la
nhitng yéu t5, nhan t6 cua phap luat Néu phép
luat 12 sy ap dit y chi cua giai cdp thong tri 1én
toan bo xa hoi, thi luat tuc cling thé hién y chi
ctia cong ddng ma mdi thanh vién déu co nghia
vu tuan theo.

Luét tuc thich hop véi nhiing cong dong
nho mang tinh da dang cao nhu cong dong
lang, budn, véi nhitng xa hdi nong nghiép, ma
& do tinh cong dong va tinh ty quan 1a nguyén
tdc van hanh co ban cua xi hoi. Tuy nhién,
trong diéu kién xa hoi cong nghiép hod, pham
vi diéu chinh va vai tro cua luat tuc da c6 suy
giam, cho du, luat tuc van con ton tai va nd
cling van dang goép phan khéng nho cung hé
thdng luat phap dé diéu chinh mot sb quan hé
x3 hoi trong doi séng budn lang. Pidu 3 Bo
luat Dan sy ndm 2005 van c6 quy dinh vé 4p
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dung tap quan, quy dinh tuong tu cua phap
luat: “Trong truong hop phdp ludt khong quy
dinh va cac bén khong c6 thoa thuén thi ¢6 thé
ap dung tap quan; néu khong co tap quan thi
ap dung quy dinh twong tu ctia phap luat. Tap
quan va nhitng quy dinh tuong tu cua phap
luat khong dugc trai voi nhitng nguyén tic quy
dinh trong B6 luat nay”. Diéu ndy cang khang
dinh vai tro cua luat tuc trong viéc tham gia
vao hé thong phap luat dé didu chinh cac quan
hé x4 hoi. Luat tuc van c6 thé xem nhu 1a tap
quan - mot loai ngudn cua luat dan sy. Trong
diéu kién xa hoi nhu vay, lut tuc tu thich ung
va bién d6i sao cho pht hop v6i nhu cau phat
trién méi cuia doi séng x3 hoi.

Luat tuc noi chung va luat tuc Tay Nguyén
no6i riéng cd nhirng déc trung co ban sau day:

Vé hinh thire, luét tuc ton tai dudi dang 10i
néi co van, diéu, giau hinh anh, cy thé, sinh
dong, da phﬁn la truyén khau, mét sé duoc
van ban hod. Ngon ngtr giau hinh anh vura gian
di, d& nhd, dé Iuu truyén lam cho nguoi nghe,
ngudi doc c6 thé hinh dung va nhén thirc bang
tryc giac ma khong can dén mét su giai thich
nao khac. Pidu nay khac hin véi ngdn ngit
phap luat 1a ngdn nglr van ban ¢ trinh do khai
quat hoa cao, ngén gon, chinh xac (tinh xac
dinh chit ch& vé& mat hinh thic).

Vé noi dung, cac quy dinh cua luat tuc
diéu chinh quan h¢ xa hoi trén nhiéu linh vuc
tir kinh té, van hoa, xa hoi, an ninh, quan hé
cong déng, quan h¢ gia dinh, quan hé€ nam nfi,
dén nghi 1&, tin ngudng trong pham vi ting
cong déng buon, soc, dong toc... Khac véi
phap luat 1a diéu chinh quan hé xa hoi trén
pham vi ca nuédc (thudc tinh phd bién cua
phap luat).

Vé co ché diéu chinh ciia ludt tuc, khac véi
co ché diéu chinh cua phap luat dugc két hop
b&i nhidu yéu té va quy trinh phap 1y kha phirc
tap, ludt tuc dugc hinh thanh do nhu cau quan
Iy x4 hoi cong dong, nhung do phwong thirc
san xudt & trinh do thap, nén nhu cau quan ly
cling nhu tinh cht cta hoat dong quan ly con
kha don gian. Vi thé, luat tuc c¢6 co ché diéu
chinh riéng ciia n6. Bang nhiéu cach thic nhu



gido duc, ran de, xu phat..., luat tuc da tac
dong dén nhan thie va hanh vi cta cac thanh
vién trong cOng df)ng, tao nén mot trat tu can
thiét cho cac hoat dong chung nhu t6 chirc san
xudt, bao vé budn lang, bao v¢ loi ich ting ca
nhan, ting dong ho. Tuy nhién, chinh tr co
ché diéu chinh don gian ay cua luat tuc ma céac
thanh vién trong cong dong gin bo véi nhau
hon va d6 1a co s& xa hdi lam cho luat tuc ton
tai lau dai.

Nghién ctru van hoa phap ly cua luét tuc
nodi chung phan nao gitip chung ta tim dugc
co ché thich hop cho vi€c ap dung phap luat
thyc dinh Vao doi sdng ciia dong bao cac dan
toc thiéu sb, dam bao nguyén tic phap ché
XHCN trong diéu kién nudc ta hién nay, khi
céc vung dan cu van con khéac biét vé kinh té
va van hoa.

1.2. Nhiing gid tri tich cu'c cua ludt tuc

bat luat tuc trong xa hoi hién nay, gia tri
ctia n6 duge thé hién va ham chira trong nhiing
ndi dung phu hgp voi phap luat hién hanh,
tham chi, & goc do nao do, luat tuc gop phﬁn
tang cudng phap ché XHCN. Vi dy nhu tinh
cong déng, dan chu, binh déng, bac ai cua luat
tuc. Hinh thirc biéu hién cua luét tuc 1a ngbn
ngir van diéu, gidu hinh tuong, nhan cach hoa,
dé nho, d& hiéu ddi véi dong bao cac dén toc
thiéu s6 n6i chung, Tdy Nguyén noi riéng, khi
ma trinh d6 dan tri con rat thap. Theo cac nha
nghién ctu van hoa Tay Nguyén, gia tri cua
luat tuc thé hién ¢ ba phuong dién:

Mot la, kha nang thay thé phdp ludt trong
mot sépham vi va linh vuc nhat dinh

Nhu trén da trinh bay, luat tuc con 1a mot
loai ngudn cua phap luat dan sy. Gié tri thay
thé phap luat cua luat tyc trong vai tro diéu
chinh quan h¢ xa héi trong pham vi cong dong
dan toc dugc thé hién rd nét va rat can thiét.
Phap luat véi tinh cach 1a quy pham chung cua
toan xa hoi, khong phai lic nao va bit cir pham
vi, linh vuc ndo cling phan anh dang thyc tai
khach quan ciia sy phat trién xa hoi. Bi phap
luat khong phai 1a chiéc chia khoa van ning
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ma Nha nudc sir dung dé diéu chinh moi quan
hé xa hoi. Trong diéu kién ma su phat trién
clia cac cong dong toc ngudi con dang rat khac
nhau (dac bi¢t 1a sy lac hau cua cac dan toc
thiéu s6 néi chung, & Tay Nguyén noi riéng)
thi cac quy pham cua phap luat ¢ trinh do khai
quat cao s€ kho tham nhép vao cac linh vyc cu
thé ctia doi séng cong ddng. Chang han nhu cac
quy pham chit ché, phirc tap ctia ché d6 so hitu
v6i nhidu hinh thic khac nhau, v6i dbi tuong
so hiru da dang, phong phti ctia Luat Dan sy sé€
tré nén khong thuc té, tham chi xa la v6i mot
cong dong ma tu liéu san xuat chi yéu, tu lidu
sinh hoat va san xut gian don thudc vé mot
dong ho hay mét dai gia dinh... Nhitng quy
dinh phap luat vé quyen su dung tai nguyén,
chuyen nhu0’ng dat dai..., ciing tré nén kho
chap nhan d6i v&i mot toc nguoi séng du canh,
du cu, trinh d0 san xuat con thap kém va phai
phu thudc nhiéu vao thién nhién thong qua
céc hoat dong san bat, chin nudi, lam nuong
ray.. Nhung trong cong dong, toc ngum nay
va cong dong, toc ngudi khac van ton tai quan
hé s¢ hiru, quan hé san xuat thong qua viée
sir dung tai nguyén, dét dai, dong c6... Chinh
trong diéu kién do, luat tuc da thé hién gia tri
thay thé phap luat dé diéu chinh cic quan hé cu
thé. Chang han, ngudi Mnong sinh sdng chu
yéu dya vao méi truong tu nhién ¢ rimg nui
véi viée canh tac nuong ray 1a chinh, luat tuc
d3 c6 nhimng quy dinh cy thé vé d6t nuong ray,
cac hoat dong san bét thu rung, danh ca, tin
ngudng, 18 nghi lién quan d&én viéc 1am riy;
quy dinh viéc chit pha rimg, ban dit rimg, bao
vé rimg dau ngudn, rimg thiéng?. ..

Vai tro thay thé cua lut tuc c6 ¥ nghia dic
biét quan trong trong giai doan hién nay, khi
ma phap luat chua tim dugc cach thirc truyén
tai c6 kha ning tac dong sau sic dén y thirc
clia cac ca nhan trong cong doéng nhiéu dan
toc thiéu s6. Hon nita, t6 chiic quan 1y tir phia
Nha nuée dbi voi cac cong dong dan toc moi
chi & murc tong thé, chua tham nhap sau vao
thuce té doi sdng cua cac toc nguoi. Trong didu

(2) Ng6 Duic Thinh, Tldd.
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kién d6, luat tuc phat huy vai tro thay thé dbi
v6i phap luat ¢ rat nhiéu linh vuc. Xem xét,
so sanh ndi dung quy dinh cua cac luat tuc véi
phap luat, c6 thé thiy, rat nhiéu quy dinh cua
luét tyc rat pht hop véi tinh than cua phap luat.
Cung mot ndi dung, néu duoc thé hién dudi
hinh thirc 1uat tuc thi cac quy dinh nay c6 hi¢u
luc thi hanh rat cao trong dong bao cac dan tdc
thiéu s6 Tay Nguyén; nguoc lai, néu trinh bay
dudi hinh thire phap luat thi van dé lai tro nén
bét cap.

Khong phai bat cir quy dinh ndo cua phap
luat dugc ban hanh ciing déu duge thyuc hién
boi 1€, khong phai moi quy dinh cta phap luat
déu dam bao dugc tinh chat cta dan, do dan va
vi dan. Pé dam bao duoc tinh chat nay, phap
ludt chang nhitng phai phan anh dtng y chi,
nguyén vong cua nhan dan, ma con phai phu
hop véi trinh d6 phat trién ciia xa hoi va dic
biét 1a yéu t6 van hoa, né di an sdu vao trong
tiém thirc cua déng bao cac dan toc ban dia nhu
Tay Nguyén. Hon nira, phap luat lu6n mang
tinh théng nhét, trong khi d6 mirc do phat trién
cua xa hoi trong pham vi tung vung, ting dia
phuong, timg déan toc lai khong dong déu vé
nhiéu mit. Do vay, khong phai luc nao phap
luat ciing c6 hi¢u lyc nhu nhau & céc pham vi
lanh th khac nhau, voi nhitng diéu kién xa hoi
khac nhau. Diéu d6 1y giai tai sao, nhiéu quy
dinh cua phdp luat da ban hanh nhung khong
¢6 hiéu luc & mot sb vung nhét dinh.

Hai la, ludt tuc ¢6 khd ndng bé sung cho
phap luat

Phap luat di hoan chinh dén dau ciing
khong thé du liéu duge hét cac tinh huéng cu
thé. D6 1a su 1é thudc cla thuong tﬁng kién
trac dbi voi co s ha tang. Trong thyc té ludn
tdn tai nhiing van dé cu thé ma phép luat hodac
chua quy dinh, hodc quy dinh chua diy du.
Trong nhitng truong hgop do6, cac quy pham
xd hoi khac co tac dung bd sung cho phap
luat dé diéu chinh quan h¢ xa hoi. Trong cac
cong dong dan toc & Viét Nam ndi chung, Tay
Nguyén néi riéng c¢6 nhiéu quan hé xa hoi,
hién tugng xa hoi phirc tap ma phép luét chua
du liéu hét nhung viéc diéu chinh céac quan hé
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xa hoi nay lai 1a yéu cau khach quan. Vi vay,
vai trd bd sung ctia luat tuc trong nhirng truong
hop nay co y nghia rat 16n.

Ba la, ludt tuc ¢6 kha ndang hé tro cho phdp
luat

O nhiéu phuong di¢n khéac nhau, luat tuc co
thé hd trg cho phap luat trong d6 ndi bat nhét
12 hd trg cho viéc thuc hién va ap dung cac quy
dinh phap luat, cho viéc chi tiét hoa, cu thé hoa
phap luat.

Céc quy dinh cua phap luat (ngay ca trong
truong hop quy dinh d6 co tinh cu thé va phu
hop v6i diéu kién ciia mot cong dong toc ngudi)
hoic cac quyét dinh ctia co quan nha nudc, ban
an cia toa an... chua han da co thé 4p dung,
thi hanh, mic du dé ap dung cac quy dinh nay
phap ludt da dé ra ché tai cu thé. Nhung néu
dugc su hd tro cua luat tuc, voi tinh cong dong
ca vé ndi dung 1an ché tai ciia nd, cac quy dinh
n6i trén cua phap luat c6 thé dugce thi hanh, ap
dung véi hiéu qua cao. Vai tro hd tro cua luat
tuc con thé hién & chd no chi tiét hod, cu thé
hoa diéu luat cho phu hop voi diéu kién, hoan
canh thuc té. Chang han, phap luat quy dinh
nghiém cAm sin bit gay nguy co tuyet chung
nhing loai dong vat hoang da, quy hiém, hay
su dung mot sd phuong tién va phuong phap
san bat gdy nguy hai cho con ngudi. Ludt tuc
cu thé hod cac quy dinh nay phu hop véi thuc
té & dia phuong, cong dong ctia minh.

Viéc tach bach céac vai tro thay thé, bd sung
va hd trg cua luat tuc trong mbi quan hé voi
phap luat chi mang ¥ nghia twong dbi. Trong
thuc té, cac gia tri nay cua luat tuc luén hoa
quyén voi nhau trong mot mébi lién hé chat ché
kho c6 thé tach roi. Nhimng gia tri ndy cua luat
tuc c6 y nghia quan trong va mang tinh khach
quan trong diéu kién xay dung Nha nuéc phap
quyén XHCN & nudc ta hién nay.

Twr céc phan tich trén, co thé rut ra két luan:
(i) Gia tri va vai tro cta luat tuc trong mdi quan
hé véi phap luat hién hanh mang tinh khach
quan va can thiét phai co su tiép thu, ké thira,
phat huy gié tri wu viét cia no; (i) Vai tro va
gia tri bd sung, hd tro cua luat tuc du 16n dén
dau ciing khong thé vuot qua vai trd cha dao,



t6i thwong ctia phap luat. Vi vay, viéc tiép thu,
ké thira va phat huy gia tri tich cuc cua luat tuc
phai dam bao khong mau thuin, khong trai véi
cac nguyén tic cua phap luat.

1.3. Mét s6 han ché cia luét tuc

Bén canh mit tich cuc, su ton tai cua luat
tuc trong diéu kién xay dung Nha nudc phap
quyén & Viét Nam ciing dang thé hién mét s6
yéu t6 bét cap nhit dinh. Cu thé:

Mot la, luat tuc véi tu cach 1a hinh thac
trung gian gitra phong tuc tap quan va phap
luat, 14 budc so khai nhat cta phap luat. Xét vé
ngudn gdc, luat tyc ra doi tir rat 1au, trong diéu
kién xa hoi ndng nghiép lac hau (du canh, du
cu, trong tia, san bat, hai luom...). N6 dung dé
diéu chinh cac quan hé xa hgi trong ting cong
ddng toc ngudi nho hep (budn, lang, ban).
Ngay nay, trong diéu kién dat nudc dang day
manh cong nghi€p hod, hién dai hoa, hoi nhap
qudc t& ngay cang siu rong, sy ton tai cua luat
tuc chic chin s& khong con phu hop voi su
phat trién ctia cac quan hé xa hoi méi.

Quan ni¢m “phép vua thua I¢ lang” xua kia
¢6 y nghia tich cuc, biéu hién sy phan khang,
dau tranh ctia quan chiing nhan dan chéng lai
céc ché do, cic nha nude boc 16t, phan dan chu,
trong d6 luat phap (phép vua) chi phuc vu cho
loi ich cua giai cAp thong tri. Ngay nay, khi ma
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“phép vua” da, dang va s€ vi lgi
ich cua nhan dan, thi quan niém
“phép vua thua 1¢ lang” it nhiéu
s& c6 anh huong tiéu cuc dén
quin chung, anh hudng bat loi
cho viéc xay dung mot Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia cta
nhan dan, do nhan dan va vi nhan
dan. Hon nira, c6 mot thyc té 1a,
1au nay, mét s6 thé lyc thu dich da
va dang kich dong chu nghia ly
khai, ching chu trong cuong di¢u
hoé tinh dac thu cua Tay Nguyén,
muru toan l4p ra “Nha nudc Déga
doc 1ap” & Tay Nguyén. Xét vé
khia canh nay, thi su tdn tai cua
luét tuc cling phan nao bét loi cho
cudc diu tranh chdng lai nhitng 4m muu, thu
doan ly khai cua cac thé lyc thu dich.

Hai la, luat tuc dang chtra dung trong minh
nhiing nhan td tiéu cuc, lac hau. Trong ndi
dung cua luat tuc co nhiéu nhan td tich cuc
nhung cling khong it nhiing phong tuc, tap
quan mang tinh ti€u cuc, lac hdu, ddm mau sdc
mé tin, di doan nhu cach bé ma (hoa lui) cua
ngudi Gia Rai; tuc ndi noi cua nguoi E Dé,
ngudi Cho Ru. Luat tuc E Dé ¢6 t6i 9 diéu vé
tuc ndi noi, nguoi vo (hoac chéng) chét hay tu
v bo di thi anh, chi, em vo, chéng bude phai
thay thé. Tré em dén tudi thanh nién phai lam
18 dé cua rang ham trén. Nguoi Gié Chiéng -
Xo Ping c6 luat tuc cac cd gai tir 14 — 15 tudi
d3 phai chuan bi 100 b6 cui dé “bit chong”.
bac biét hién tugng malai trong luat tuc
Mnoéng va nhiéu tdc nguoi khac rt lac hau,
vi pham nhan quyén. Tuc quy dinh néu ngudi
nao dich thyc 1a malai (trong ngudi c6 ma) thi
s& bi cong dong giét, vi ho tin rang ngudi d6
s& gdy tai hoa cho ca cong ddng. Tuy nhién, dé
khéng dinh mot van dé hé trong c6 lién quan
dén sinh mang con ngudi nhu vay, luat tuc
Mndng ciing néu ra kha nhiéu diéu luat nham
ngan chan nhiing ké vu cdo, lgi dung malai
dé tra thu, giét hai nguoi khac. Hodc tir ngan
xua, dong bao Thuong quan niém ring, dat dai
canh tac 1 phan dat cua ong, ba 6 tién tir lau
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thu dic do cong trinh khin hoang hay do sy
chuyén nhuong, chiéu theo phong tuc tap quan
ctia mdi sic dan. Do d6, so hitu chii trén rudng
ray nay 1a mot sy mic nhién dugc cong nhan
tir nhiéu thé ky nay. Mic du khong c6 vin kién
nao dé xac nhan vé quyén s¢ hitu dat dai noi
trén, nhung dong bao Thuong di hop nhit va
triét dé ton trong dat dai, rudng ray cia nhau
trong tinh than tu giac rt cao®. Li quan niém
trén day ngay nay khong con phu hgp nira.
Sbng giita thoi dai van minh, dat dai muén
duogc ton trong va bao vé can phai ¢6 van kién
phap 1y cong nhan va chirng minh. Nhu vay, su
tdn tai luét tuc caa déng bao Thugng nhu trén
da dan ciing 14 can tré viéc xay dung Nha nudc
phap quyén XHCN ¢ Viét Nam.

2, Phat huy tinh tich cuc ctia luat tuc trong
diéu kién xay dung Nha nuéc phap quyén
dViét Nam

Luat tuc hinh thanh qua qua trinh lich st
lau dai, thich hop véi nhimg cong dong nhod
mang tinh da dang nhu cong dong budn lang,
v6i nhitng x4 hoi nong nghiép cd truyén, ma &
do, tinh cong dong va tinh ty quan 1a nguyén
tdc van hanh co ban cta xa hoi. Luét tuc ton
tai khach quan va da chiéu, trong d6, bén canh
nhiing mat han ché, n6 co nhirng mat tich cuc
khong thé phii nhan. Bai vay, trong diéu kién
xdy dyng Nha nudc phap quyén, diy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, ching
ta can ké thira va phat trién tinh tich cyc cua
luat tuc nhu thé nao?

Trén thuc té, luat tuc van tn tai khach quan
va tham gia vao hé thdng luat phap dé diéu
chinh céc quan hé xi hoi. Tuy nhién, dé phat
huy hi¢u qua tich cuc cia no, mdt mat, luat
tuc phai ty thich ing va bién ddi sao cho phu
hop véi nhu clu phat trién cua xa hoi mai, mat
khac, né ciing can duoc hudng dan, diéu chinh
theo sy dinh bién cta phép luét, phu hop voi
muc tiéu diéu chinh cac quan h¢ xa hoi ctua h¢
thdng phap luat.

Véi mong mudn nhu vay, theo chung t6i,

Nha nudc khéng thé xo6a bo luat tuc, cling
khong nén khuyén khich phét trién luat tuc
mot cach tran lan, ma nén ké thira, phat huy
mat tich cyc, nhiing gia tri cta luat tuc dé gop
phin xay dung va hoan thién h¢ thong phap
luat trong diéu kién xay dung Nha nuéc phap
quyén ¢ Viét Nam hién nay. Qua trinh tiép thu,
ké thira va phat huy gia tri cua luat tuc can
ting budc chuyén tai noi dung va hinh thirc
clia nd vao cac quy dinh phéap luat nham diéu
chinh cac quan hé xi hoi trong doi sdng cong
ddng cac déan toc thiéu sé ndi chung va & Tay
Nguyén ndi riéng va nguoc lai. Nghia la “phap
luat hoa luat tuc” c6 thé dugc thyc hién ca vé
hinh thirc 1an ndi dung, con theo huéng ngugc
lai 1a “ludt tuc hod phap luat” thi chi thuc hién
vé mit hinh thirc (cach thirc biéu hién).

Theo nghién ctru cta cac hoc gid trong va
ngoai nudc, kinh nghiém cia cac nude trong
khu vuc va trén thé gidi vé su can thi¢p (d6i
xtr) ciia Nha nudc déi véi ludt tuc, huong ude
thuong dugc thuc hién theo hai cach:

Cach thir nhat: Nha nu6c trao cho chinh
quyén dia phuong thim quyén xiy dung va
ban hanh luat tuc, huong udc quy dinh vé& mot
s6 van dé nhat dinh c6 hiéu luc trong pham vi
mdt don vi dan cu, phu hop voi cac quy dinh
cua phap luat. Huong udc ¢ day chi la cong cu
tu quan ¢ dia phuong chur khong phai 1a phap
luat (vi du ¢ Trung Qudc). Tuy nhién, vin dé
nay, Nha nudc nén dé dia phuong tu xiy dung
luat tuc hay huong udc theo hudng huong ude
¢d (hwong wdc trude 1945) ma khong nén can
thiép sau tir hinh thirc cho dén ndi dung nhu
Huong udc cai lwong ma thuc dan Phap can
thi¢p sau nam 1945, hay phong trao Lang van
hoa gan day. Vi nhu vay, no tao ra sy dong hoa
ludt tuc ciing nhu huong uwéc ma khong phat
huy duoc vin hoa ving mién, d6i v6i mot nén
van héa dam da ban sic nhu Viét Nam.

Cdch thir hai: Nha nuéc thira nhan sy ton
tai cua luat tuc va coi luat tuc nhu mdt b phan
cua phap luat, nhung chi ¢6 hi¢u luc trong pham
vi dia phuong. Giira luat tuc va phéap luat nha

(3) Cong cuéc cdi cach dién dia cho déng bao Thugng tai Cao Nguyén, ddic khdo tai Kontum, Luan vdn Thac sy, Dé Trinh JAR, 1974.
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nuée ¢6 modi quan hé twong hd chit chd. Phap
lut chi giai quyét nhitng van dé phat sinh & dia
phuong khi luat tuc khong giai quyét duoc va
ngay ca trong truong hop nay, phap luat ciing
phai tinh dén cac quy dinh cuta luat tuc (vi du &
Indénéxia). O cac nude ma phong tuc, tap quan
14 mot ngudn quan trong cta phéap luat (nhu hé
thong luat Anglo-Sacxon), Nha‘t nudc xem xét
cac phong tuc, tap quan, néu thay phu hop VO’l
loi ich chung clia giai cdp thdng tri va véi tién
trinh phat trién cta xa hoi, thi Nha nudc thira
nhén va ghi nhan n6 nhu mét b phan cau thanh
ctia hé thong phap luat chung

O nudc ta, luat tuc xuat hién tir rat som va
ton tai cho dén ngdy nay. Trong thoi ky cai
tri cta thuc dan Phép, nhidu hoc gia Phap da
nghién ctru ludt tuc ctia cac dan tdc thiéu s6
Tay Nguyén. Trong khi t6 chirc thu thap, hiéu
chinh cac luét tuc, bién dich thanh sach, phat
hanh trong cc budn lang, ngudi Phap da 16ng
ghép nhitng ndi dung va diéu luat phuc vu cho
muc dich cai tri cua hg. Ciing trong thoi ky nay,
nguoi Phap da thanh 1ap Toa an phong tuc &
Tay Nguyén dé xét xir nhitng vu viéc vi pham
luat tuc va luat phap, néu nguoi vi pham la
ngudi dan toc thiéu sb, hodc vu viée lién quan
dén nguoi dan toc thiéu sb Tay Nguyén. Dén

NHA NUGC VA PHAP LUAT

trede ndm 1975, chinh quyén Sai Gon tiép tuc
duy tri Toa 4n phong tuc & cip tinh va quan. Ho
cling thira nhan luat tuc cing véi mot sd quy
dinh bd sung da phuc vu hiéu qua cho muc dich
théng tri ctia ho. Hi¢n nay & mdt s6 noi thude
Tay Nguyén, Toa an phong tuc thuc chat van
tdn tai bén canh Toa an nhan dan. O mét sd noi
khac, tuy Toa an phong tuc khong con, nhung
thay vao d6 c6 cac to hoa giai hoat dong trén co
s& luat tuc.

Theo chiing t6i, trong diéu kién thuc té &
nudc ta hién nay, viéc st dung luat tuc 1a can
thiét, nhung phai c6 chon loc va ¢ cach thirc
su dung phu hop. Nhitng quy dinh cua luat tuc
duoc tiép thu, st dung phai dép tmg cac yéu
cau: (i) Khong tri v6i tinh than cua phép luat;
(ii) Cac quy dinh tuong tng ctia phap luat (néu
¢6) chua thé tham nhap vao doi séng thuc té cia
cong dé)ng dan tdc; (ii1) Cac quy dinh nay co tac
dung thuc day su phét trién ciia cong dong trén
nhitng phuong dién cu thé. Pbi véi nhitng quy
dinh cua luat tuc khong ding, khong dap tmg
yéu cau ciia phap luat thi can nhanh chong khéc
phuc va loai bo. Can xay dung mot co ché st
dung va cai bién luat tuc linh hoat, c6 kha ning
thich ing cao trong cac diéu kién va hoan canh
khac nhau.

MOT SO-DE XUAT SUA B0l BO
SUNG PHAN LIEN QUAN DEN
CHUONGI ..

(Tiép theo trang 12)

sat cac hoat dong tu phap, gop phan bao dam
cho phép luat dugc chap hanh nghiém chinh
va thong nhat (trudc khi Hién phap 1992 dugc
stra d6i vao nam 2001, Vién kiém sat tham chi
con dugc giao nhiém vu kiém sat viéc tuan
theo phap ludt ctia moi chu thé trong xa hoi).

Tuy nhién, nhiém vu céi cach tu phap trong
thoi gian t6i theo Nghi quyét s6 49 cia Bo
Chinh tri vé hinh thanh co quan céng t5, chic
chan day s& 13 van dé can can nhic trong viéc
stra d6i Hién phép t6i day, gin lién véi cai cach
hé théng cac co quan Vién kiém sat. Theo chiing
to1, nén boé mo hinh co quan Vién kiém sat nhu
hién nay, chuyén Vién kiém sat thanh co quan
cong to thuoc Chinh phu, chi 1am chirc ning
cong t6, khong lam chirc nang kiém sat cac
hoat dong tu phap nita. T4t nhién, diéu nay phai
ddng bod vai viée thiét 1ap co ché bao hién, néu
khong sé trd thanh khap khiéng, thiéu co ché dé
kiém soat ddi véi hoat dong xét x1r cua Toa an.
Theo d6, dé nghi bo han cic quy dinh vé Vién
kiém sat nhan dan & Chuong X cua Hién phap
hién hanh, b6 sung cac quy dinh méi vé co quan
cong t6 thudc Chinh phi. W
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GIAO QUYEN TU CHU,
DAY MANH XA HOI HOA GIA0 DUC DAI HOC
VA NANG CAO CHAT LUGNG GIANG VIEN

B PHAMTRI HUNG*

To trinh vé Du an Ludt Gido duc dai hoc (GDDH) s6 201/TTr-CP ngay 13/10/2011 clia Chinh phti néu muc dich
cia viéc ban hanh Luat GDDH la dé thé ché héa cac nghi quyét ciia Dang, dac biét 1a Nghi quyét Dai hoi Dai
biéu toan quéc lan thi XI', tao ca sé phap ly viing chic cho viéc d6i méi quan ly nha nuéc vé GDDH va d6i méi
quan ly cia co s giao duc, nang cao chat lugng GDDH. Hai muc dich tiép theo ciia viéc ban hanh Luat GDDH,
dong théi ciing chinh la bién phap trong tdm dé d6i méi quan ly nha nuéc vé GDPH, nang cao chat lugng
GDDH la: ddy manh phan cap quan ly GDDH va giao quyén tu chi, tu chiu trach nhiém d6i véi co sé GDDH phu
hop véi nang luc quan Iy, nang luc té chiic hoat dong gido duc va trach nhiém xa héi; ddy manh xa héi héa
GDDH, huy déng nguén dau tu clia xa héi déi voi GDDH.

Bai viét dua ra mét sé danh gia vé mirc d6 dap (ing yéu cau dat ra va dua ra mét so dé xuat dong gop cho
Du thao Luat GDDH nham thuc hién muc dich giao quyén tu chi, tu chiu trach nhiém ddi véi co s& GDDH, day
manh xa héi héa GDPH va nang cao chat lugng déi ngii giang vién.

1. Giao quyén tu chq, tu chiu trach nhiém
déi véi co sé gido duc dai hoc

Giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém ddi
v61 co s6 GDDH dugc coi la tu tudng xuyén
subt cia Du 4n Luat GDPH. Dy thido Luat
GDPH ngay 15/3/20122 danh riéng Piéu 30
quy dinh vé quyén tu chu, tu chiu trach nhiém
cua co s GDDPH: “1. Co s¢ giao duc dai hoc
tu chu, tu chiu trach nhiém vé cac hoat dong

cha yéu trong cong tac dao tao, nghién ctru
khoa hoc, hop tac quéc té, t6 chirc va nhan su,
tai chinh va tai san, bao dam chat luong gido
duc dai hoc quy dinh cuy thé tai cac diéu 12, 13,
14, 15, 16, 17, 18, 26, 27, 28, 294, 32, 33, 34,
35,36°,39,42,43,44, 45,47, 495, 64, 657 cua
Luat nay.

Co s0 gido duc dai hoc dugc ty chu trong
nhitng hoat dong khac phu hop véi tinh chat,

(*) TS. Khoa Ludt Thuong mai, Trudng Pai hoc Ludt Tp. H6 Chi Minh.

(1) Vén kién Bai hoi Dai biéu toan quéc ldn tha XI Dang Cong san Viét Nam khding dinh: “Can d6i mdi céin ban, toan dién nén gido duc
Viét Nam theo huéng chudn héa, hién dai héa, xa hdi héa, dan chi héa va héi nhédp quéc té trong dé, déi méi co ché quan ly gido
duc, phdt trién doi ngi gido vién va cdn bo quan ly la khéu then chét”.

(2) http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ltemID=254&TabIlndex=1

(3) Lién quan d@én co cdu té chuc cta co sé GDPH.
(4) Lién quan d@én nhiém vu, quyén han cda co sé GDPH.
(5) Lién quan dén hoat déng dao tao ctia co sé GDPH.

(6) Lién quan dén hoat déng khoa hoc céng nghé, hop tdc quéc té, bdo dém chdt lugng va kiém dinh chdt luong GDPH clia co s&

GDDH.
(7) Lién quan dén tai chinh, tai san cia co sé GDPH.
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vai tro, nhiém vu cling nhu nang luc thyc hién
quyén tu chu va két qua kiém dinh chat luong
gido duc cua nha truong”

Trong cac ndi ham cua quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém®, chiing t6i théiy ndi com nhat
1a cac van dé lién quan dén quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém vé hoat dong dao tao va tai
chinh. Céc ndi dung ctia hoat dong dao tao cua
co s¢ GDPH nhu mé nganh va chuyén nganh
dao tao; tuyén sinh va t chuc tuyén sinh; thoi
gian, chuong trinh va giao trinh GDPH; van
bang GDPH di dugc dé cap® nhung chua duoc
lam 6 mirc d6 va thuc hién tu chu, tu chiu
trach nhiém cua co s& GDPH nhu thé nao.

Quy dinh tai Piéu 30 Dy théao Luat ngay
15/3/2012 nhu vay la kha chung chung va
da bé mat nhiing can cu, diéu kién dugc liét
ké ¢ Pidu 28 Dy thao Luat ngay 12.10.2011
¢6 quy dinh cy thé ma theo chung t6i nén bd
sung: “Quyén tu chu, ty chiu trach nhiém phai
phil hop véi cac didu kién sau ddy cia co s
GDDH: a) Vi tri, vai trd, nhiém vy; b) Nang
Iuc thuc hién quyén tu chi; ¢) Cam két trach
nhiém khi thuc hién quyén tu chi; d) Két qua
kiém dinh chat luong GDDH” (khoan 2) va
“Bo trudng Bo Gido duc va Pao tao chu tri,
phéi hop véi cac bd, co quan ngang bo ¢o lién
quan quy dinh cu thé quyén tu chu, ty chiu
trach nhiém cta co s GDPH vé: a) Diéu kién
tu chu, tu chiu trach nhiém; b) Murc do thuc
hién tu chu, tu chiu trach nhiém; ¢) Viéc thu
hoi quyén tu chu trong thuc hién nhi¢m vy; d)
Xu ly cac hanh vi vi pham” (Khoan 4), ”’Chinh
phi quy dinh quyén ty chu va ty chiu trach
nhiém cua Pai hoc Quéc gia”.

Mic di quyén ti chu, ty chiu trach nhiém
phai la thudc tinh co ban cua co sé GDPH va
1a yéu cau khach quan, tit yéu va phu hop véi
xu thé phat trién cia GDDH hién nay, nhung

BAN VE DU AN LUAT
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néu chua duoc danh gia vé cac diéu kién va
chua c6 quy dinh huéng dan cua Bo Gido duc
va Dao tao va Chinh phu thi quyén nay s& chi
la trén giéy va chua thé thuc hién trén thuc té.
Du thao Luat ngay 15/3/2012 da quy dinh
tai diém b, khoan 1 Diéu 32: “Co s6 GDPH tu
chi1 x4c dinh chi tiéu tuyén sinh va chiu trach
nhiém cong bd cong khai chi tiéu tuyén sinh,
chat luong dao tao va cac diéu kién bao dam
chét luong dao tao cua co s6 GDDBH” nham
tang cuong trdch nhi¢ém cua co s¢ GDDBH
trong viéc bao dam tuwong quan giita phat trién
quy md va nang cao chit luong dao tao; dong
thoi giao cho co s GDPH “tu chui quyét dinh
phuong thirc tuyén sinh va chiu trach nhiém
vé cong tac tuyén sinh” (diém b, khoan 2 Diéu
32). RS rang néu khong c¢6 hudng dan cu thé
cua B Giao duc va Pao tao thi co s6é GDBH
rat kho c6 thé thuc hién quyén tu chu nay.
Theo ching t6i, Dy thao Luat co thé dua ra
ngay cac nguyén tic tu chi, tu chiu trach nhiém
dya trén danh xung, té€n goi cia co s6 GDPH
trong hé thong gido duc qudc dan, vi du nhu
“Pai hoc, dai hoc quéc gia va trudong dai hoc
trong diém duoc tu chu hoan toan va tu chiu
trach nhi¢ém trong mé nganh va chuyén nganh
dao tao; tuyén sinh va td chirc tuyén sinh; thoi
gian, chuong trinh va gido trinh GDPH” va
“Truong dai hoc, hoc vién dugc ty chu va tu
chiu trach nhiém trong mé chuyén nganh dao
tao, t6 chirc tuyén sinh; thoi gian, chuong trinh
va gido trinh GDPH”!. Pua ra nguyén tic nhu
vay phu hop véi quy dinh tai khoan 4 Piéu 7
Dy thao Luat ngay 15/3/2012: “Co s¢ gido duc
dai hoc dugc phan tﬁng theo chat luong dao
tao va nghién ctru khoa hoc. Chinh phu quy
dinh cuy thé tiéu chi phéan ting co s& gido duc
dai hoc va ban hanh chinh sach dau tu, giao
nhiém vu va quyén tu chu phu hop voi vi tri,

(8) Bao gém quyén tu chd, tu chiu trdch nhiém veé: a) Té chic va nhan su; b) Tai chinh va tai sén; ¢) Hoat dong dao tao; d) Hoat déng
khoa hoc va cong nghé; @) Hoat ddng hop tdc quéc té; e) Bao dam chdt lugng GDPH.
(9) Xem thém: Chu Hong Thanh, Mét s6 néi dung co ban ctia Dy thdo Ludt GDPH, Tap chi Nghién ctiu Ldp phdp, S6 23 (208), thdng

12/2011.

(10) Ching téi thdy strdung tén goi “dai hoc’, “dai hoc quéc gia” quen thudc, dé phdi thay déiva hop ly hon ding tén goi “vién dai hoc’,
“vién dai hoc quéc gia” Néu dugc xdc dinh ré cdc tiéu chi, khé c6 thé c¢6 suwnhdm lén gitta dai hoc va trudng dai hoc. Tuy nhién, cé
thé phdi b6 sung thém quy dinh gidi thich tir nga “dai hoc’, “dai hoc quéc gia”.
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vai tro va nang luc bao dam chét luong dao tao
cua co so giao duc dai hoc”.

Dy thao Luat da quy dinh tai khoan 3 Diéu
63: “3. Co s6 GDPH cong lap duoc quyén
chu dong xay dung va quyét dinh mirc thu
hoc phi, 1& phi tuyén sinh nam trong khung
hoc phi, 1& phi tuyén sinh do Chinh phii quy
dinh” véi 161 giai thich 1a viéc khong ché
murc thu hoc phi cua cac co s GDDH cong
lap nham bao dam thyc hién cong bang xa
hoi, giup cho nguodi hoc trong cac gia dinh
ngheo, ngudi hoc thude cac dbi tuong chinh
sach x3 hoi, dbi tuong ¢ vung sau, vung xa
c6 thu nhép thip c6 co hoi tiép can véi gido
duc ¢ trinh d6 cao''. Tuy nhién, néu thyc hién
hoan toan theo nguyén tic nay s& kho dé bao
dam muc tiéu nang cao chit lwong GDPH va
bao dam nguyén tic hoc phi phai du bu dip
da chi phi dao tao can thiét cho ngudi hoc
vi co s6 GDPH cong 1ap c6 thé s& ¢ nhiing
chuong trinh chat lugng cao, chuong trinh
dao tao dac biét theo yéu cau cta x3 hoi. Boi
véy, chung t6i hoan toan nhat tri véi viéc bd
sung chinh 1y khoan 6 Piéu 63 Dy thao Luat:
“Co s¢ GDDH thyuc hi¢n chuong trinh dao
tao chét lugng cao, chuong trinh dao tao dac
biét theo nhu cau cua xi hdi dugc chu dong
xac dinh muc thu hoc phi tuong xung voi
chét lugng dao tao. B§ Gido duc va Dao tao
quy dinh tiéu chi x4c dinh chuong trinh dao
tao chat lugng cao, chuong trinh dao tao dac
biét theo nhu ciu cta xa hoi; co trach nhiém
quan 1y, kiém soat muc thu hoc phi tuong
xtng voi chat lugng ddo tao”, qua dy thé
hién mot phan quyén tu chii vé tai chinh cta
co s6 GDDH.

Quy dinh Hoi dong trudng 1a thiét ché bat
budc trong cac co s GDDH ¢ quyén tu chi,
tu chiu trach nhiém 1a can thiét va c6 thé bd
sung Piéu 14 Du thao Luét ndi dung thé hién
tinh bat budc cua quy dinh nay, thoi han céac
co s6 GDPH phai thanh 1ap Hoi dong trudng.

2. Day manh xa héi héa giao duc dai hoc
bé déy manh xa hdi hoa GDDPH, huy dong
ngudn dau tu cua xi hoi d6i voi GDPH, theo
ching t6i, trong Dy thao Luat GDPH can dua
ra cac quy dinh xac dinh rd dia vi phap ly cua
co s& GDPH tu thuc'2. O déy c6 thé thdy co s
GDBH c6 v6n dau tu nude ngoai khong thé chi
hoat dong khong vi g1 nhuén (vi 1 rang day
1a mot hinh thirc dau tu) va co thé xép chung
cac co sé nay vao nhom co s& GDDH tu thuc.

Chung t6i ciing dong tinh v6i quan diém cho
rang, trong Du thdo Luat GDPH can c6 quy
dinh 3 vé co s GDPH tu thuc vi loi nhuan va
co sé GDDPH tu thyc khong vi lgi nhuan. Rét
tiéc 1a & Viét Nam hién nay chua c6 khung phép
ly vé cac hoat dong khong vi lgi nhuédn va cac
nha soan thao luat da dua ra gidi thich tr ngle
tai khoan 7 DPiéu 6 Du thao Luat 15/3/2012:
“Co s6 GDPH tu thuc va co s GDPH ¢6 von
dau tu nude ngoai dugc xac dinh 1a hoat dong
khong vi lgi nhuén néu cac cd déng hoidc cac
thanh vién gop vén khong huong loi tirc hogc
huong loi tire hang nam khong vuot qué 1i suét
huy dong tién giri binh quan do Ngan hang Nha
nu6e Viét Nam cong bd”.

V& quan 1y tai chinh cua co s GDPH, tai
Diéu 64 Dy thao Luat ngay 15/3/2012 ¢6 dé
Xuét quy dinh: “Co s¢ gido duc dai hoc tu thuc
danh tdi thiéu 20% doanh thu cta nha truong
va dugc mién thué phan nay theo quy dinh cua
phap luat vé thué dé tai dau tu xay dung co s
vat chit, mua sim trang thiét bi.

Phan dau tu cho hoat dong gido duc, dao
tao, bdi dudng giang vién, vién chic, can bo
quan 1y giao duc, phuc vu cho hoat dong hoc
tap va sinh hoat ciia nguoi hoc hoac cho cac
muc dich tir thién, thuc hién trach nhiém xa
hoi thi duge mién thué theo quy dinh cia phap
luat vé thué. Phan phan phdi cho nha dau tu
va ngudi lao dong thi phai nop thué theo quy
dinh cta phap luat vé thué”. Theo ching toi,
quy dinh nhu véy rat kho xac dinh va thuc hién

(11) Uy ban Vén héa, gido duc, thanh nién, thiéu nién va nhi déng ciia Quéc héi Khéa 13: Bdo cdo Mot s6 vdn dé 16n con y kién khdc
nhau cta dai biéu Quéc héi tai ky hop thir 2 va du kién phuong dn chinh ly budc dau vé Dy dn Ludt GDDH.
(12) Xem thém: Tran Thi Thu Ha, Nguyén Thu Van, Dai hoc tu'thuc “khodc do” doanh nghiép - vai suy nghi vé Dy thdo Lugt GDPH, Tap

chi Nghién cau Lap phdp, S6 21 (206), 2011.
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cling nhu kiém tra giam sat trong thuc tién.

Tham khao kinh nghiém cia GDPH Hoa
Ky c6 thé thay, cac truong dai hoc tw & Hoa Ky
da phﬁn 1a céc t6 chirc vo vi loi. Tuy nhién, su
vo6 vi 191 cua cac truong khong phai dya trén co
so don thudn nhu viée diang ky muc dich thanh
1ap hay dua trén co sé sit ménh cua trudng, ma
cac truong dai hoc tu s€ chiu su kiém tra chat
ché cua so thué va luat phap. Khi hoi du didu
kién vé qua trinh hoat dng va duogc phap luat
chirng nhén 1a cong ty vo vi loi thi cac truong
dai hoc tu thuc Hoa Ky luc béy gio mdi dugce
xem la td chirc vo vi loi.

Céc truong dai hoc tu vo vi loi (6 Hoa Ky
thuong goi la cac cong ty vo vi loi) khong phai
tra thué doanh thu trén hoc phi thu dugc va
khong tra thué trén lgi nhuan cong ty. Vi sb
loi nhuan nay cua cong ty duogc gitr lai dé dau
tu phat trién co so vat chét, trang thiét bi hoc
tap... cua truong va cling vi truong khong co
cd dong gop von hudng cb tirc. Tai san cia
truong thudc sd hitu cua chinh nha truong.
Ngoai ra, 1gi ich 16n ma cac cong ty vo vi loi
nay mang lai 1a viéc phap luat cia Hoa Ky cho
phép nhimng chu thé dong gop vao cong ty vo
vi loi duoc trir phan dong gop khoi thu nhap
chiu thué.

Ddi véi cac ca nhan, ho s& dugc mién thué
thu nhép ca nhan trén sb tién dong gop twong
ung vao cac truong tu vo vi loi. Voi cac doanh
nghiép, chinh sach mién thué cho nhitng doanh
nghiép ddi véi phén lgi nhuan ma ho st dung
dé tai tro cho céc truong dai hoc, dac biét 1a
truong dai hoc tu vo vi loi chinh 1a mot khoan
trg cAp ngam ciia Nha nude cho cac trudng dai
hoc; dong thoi ciing 14 bién phap dé Nha nudce
khuyén khich phat trién loai tai trg nay".

Nhu vay, theo chung t6i, co thé bo sung
thém vao Dy thao Luat GDDH nguyén tic xac
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dinh co s¢ GDPH vi lgi nhuan hay khong vi
loi nhudn cin ¢ vao két qua kiém toan. Pong
thoi dé huy dong ngudn dong gop cua xi hoi
d6i v6i GDPH, trong Du thao Luat GDPH
can khang dinh nguyén tic “Tai trg ciia cac ca
nhan, doanh nghi€p trong nudc cho cac co s&
GDDH hop ly, hop 1€ s& dugc tinh nhu khoan
chi d@é trir khi tinh thué thu nhap”.

3.Nang cao chat luogng ddi ngii gidng vién

M6 hinh GDPH Viét Nam dang chuyén
dan tir mé hinh theo kiéu cua Lién X6 trudc
day, c6 thé huéng téi mé hinh ciia My va tham
khao thém mé hinh GDPH cua Han Qudc'“.
GDDH Viét Nam phai dugc d6i méi theo mot
mo hinh nhét quan, tién tién trong do dat trung
tam 14 nguoi hoc, chil y ddu tu cho nguoi day
va co ché quan Iy GDPH, nha trudng c6 trach
nhi¢m tao dyng mdi truong thuan lgi nhét cho
hoat dong day va hoc.

Theo ching t61, khau dot pha ¢ day chinh
14 thu hat nhan lyc va nhan tai véi ba van dé
lién quan 14 co ché quan 1y, chi phi va bao dam
doi sdng cho nguoi lam gido duc. Pic biét, can
phai c¢6 chinh sach cu thé dé dai ngo, thu hut va
“gilt chan” nhan tai cho GDbH".

Dé d6i méi can ban, toan dién nén GDDH
Viét Nam theo hudng chuén hoa, hién dai hoa,
xa hoi hoa, dan chu hoa va hdi nhap quéc té;
giao quyén tu chu, tu chju trach nhiém doi vai
co s& GDDH, diy manh x3 hoi héa GDPH
chua di ma van dé then chdt ¢ day phai la
nang cao chat lwong doi ngii giang vién's.
Chung t6i thay Dy thao Luat GDPH con chua
chu trong dting mirc t&i van dé nay va chua co
nhitng quy dinh thich dang. Diéu dé thiy la du
co s& GDPH c6 duge tu chit dén dau, GDDH

(Xem tiép trang 40)

(13) Xem: Ngé Bdo Chau, Pierre, Cao Huy Thudn, Hoang Tuy, Nguyén Xudn Xanh, Pham Xud@n Yém (Béng chd bién), Festschriift - Ky yéu
Bai hoc HUMBOLDT 200 nam (1810 - 2010), Kinh nghiém thé gidi va Viét Nam, Nxb. Tri thuc, 2011, tr. 267-269.

(14) M6 GDBH Han Quéc mé phdng theo mé hinh GDDH My véi nhiing nét déc thu chdu A, nhd@n manh vao viéc thu hat nhan tai
tham gia giéng day & cdc co sé GDPH, véi muc luong béng khéng phdi la cao nhdt nhung dugc su kinh trong cda toan xa héi.

(15) Xem thém: Mai Hong Quy, Nhin tor Dy théo Ludt GDDH nghi vé mé hinh GDDH Viét Nam, Ky yéu Héi nghi khoa hoc ky niém 15
ndm thanh Idp Trudng Pai hoc Ludt Tp. H6 Chi Minh, Tp. H6 Chi Minh, 2011.

(16) Xem thém: Mai Hong Quy (Chd nhiém dé tai), Bdo cdo téng két dé tai khoa hoc, Quyén dugc gido duc va co sé ly luan, thuc tién

cta Ludt GDPH Viét Nam, Tp. H6 Chi Minh, 2011.
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CAC HANH VI CANH TRANH B| CAM
TRONG DU THAO LUAT GIA

B NGUYEN NGOC SON*

Dudi goc d6 canh tranh, gia ciia san pham luén la phuong dién canh tranh co ban va kinh dién dé doanh
nghiép 16i kéo khach hang va ganh dua véi nhau. Quyén tu do canh tranh doi hoi phap luat tao hanh lang
phap ly réng rai cho doanh nghiép trong viéc dinh gia canh tranh ciia san pham. Bén canh d6, phap lut ciing
quy dinh hai nhom hanh vi vi pham phap luat trong linh vuc canh tranh la hanh vi canh tranh khong lanh
manh va hanh vi han ché canh tranh. Du thao Luat gia (Du luat gia) ciing dua ra nhiing hanh vi bi cam, trong
@6 c6 nhiéu hanh vi lién quan dén canh tranh. Vi vay, Du luat gia can dugc nghién cu lién két véi Luat Canh

tranh vé van dé nay.

1. Khdo sat vé cac hanh vi bi cam trong
linh vuc gia

Diéu 10 Dy luat gia quy dinh cac hanh vi
bi cAm trong linh vuc gia cta t6 chirc, ca nhan
san xuat kinh doanh. Theo do,

Thir nhat, nhimg hanh vi trén c6 thé da 1a d6i
tuong diéu chinh cta nhitng linh vuc phép lut
khac nhu phap luat canh tranh, phap luat chong
ban phé gia hang hoa nhap khau vao Viét Nam
va phap luat quan 1y gia. Su dan chiéu phap
luat trong Dy luat gia chua diy du va chua
theo diing tinh than cia cac vin ban phap lut
c6 lién quan. Vi dy, Du luat gid cAm hanh vi
ban phé gia hang hoa nhap khau vao Viét Nam
theo quy dinh cta phap luat vé chong ban phé
gi4. Trong 1y thuyét va trong thyuc tién phap
luat, ban phé gia hang hoa nhap khau khong 1a
hanh vi vi pham phép luat. Trong thuong mai

qudc té, hién twong hang hoa nhap khiu ban
pha gia don gian chi la sy khac biét gitra gia
xuét khiu ctia hang hoa va gia thong thuong
ctia hang héa tuong tu (trong d6 gia xuat khau
thap hon gia thong thuong). Hién tuong nay co
thé phat sinh tir nhiéu nguyén nhan khac nhau
nhu su khéc biét vé chi phi, suc ép canh tranh,
tir nhitng toan tinh chiém doat thi truong...
Do d6, khong thé gan moi truong hop hang
hoa nhap khau ban pha gia v6i hanh vi canh
tranh bat chinh. Nha nudc chi 4p dung bién
phap chéng ban phé gia khi thoa man du cac
diéu kién: hang héa nhap khau bi két luan co
ban pha gia; c6 thiét hai dang ké hodc de doa
gdy thiét hai dang ké cho nganh san xuét trong
nudc; c6 quan hé nhan qua gitra viéc hang hoa
nhap khau ban pha gia va thiét hai dang ké ctia
nganh san xut trong nudc. Ngay ca khi thoa

(*) TS. Dai hoc Kinh té - Ludt, Dai hoc quéc gia TP. Hé Chi Minh.
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man cac diéu kién trén, phép luat chi cho phép
co quan co tham quyén ap dung cac bién phap
can thiét ¢é cham dut hién twong ban pha gia,
cham dut kha ning gay thiét hai cho nganh san
xudt trong nude bang cac bién phap khic phuc
thiét hai nhu thué chong ban pha gia ma khong
ap dung cac bién phap xu ly nguoi thyc hién
hanh vi nhu mot chu thé vi pham phap luat. Vi
vay, hanh vi ban pha gi4 hang héa nhap khau
khong phai 1a hanh vi bi cdm theo phap luét
chbng ban pha gia.

Thir hai, Ban soan thao di sip xép cac hanh
vi bi cAm mot cach kha 16n xon va khong theo
bat ky tiéu chi nao nén di co sy trung lip vé
hanh vi. Su tring lip thé hién rd trong quy dinh
tai Khoan 1 va Khoan 5 Diéu 10 Dy luat gia.
Khoan 1 cAm hanh vi lién két véi céc t6 chire,
c4 nhan khéac dé tac dong lam sai léch gia, lién
két doc quyén 4n dinh mirc gia ban (hoic gia
mua) bat hop 1y gy ton hai dén quyén loi hop
phap cua nguoi tidu dung hodc céc to chic, ca
nhan san xuit, kinh doanh khac va caa Nha
nude; Khoan 5 cim hanh vi thoa thuan an dinh
gia hang hoa, dich vu mot cach truc tiép hodc
gian tiép khong dung quy dinh cta phap luat.
Hai hanh vi nay déu c6 chung hinh thirc biéu
hién 13 cac doanh nghiép lién két dé chi phdi
gia thi trudng bang viéc thoa thuan 4n dinh gia
mua hodc gia ban hang hoéa, dich vy; muc dich
ctia hai hanh vi nay déu c6 thé 14 4n dinh gia dé
boc 16t khach hang hodc dé gay thiét hai cho
cac d6i thu canh tranh khong tham gia thoa
thuan. Néu dua vao cau chit, c6 thé hinh dung
rang lién két doc quyén vé gia 1a thoa thuén
giita cac doanh nghiép dé tao ra muc gia doc
quyén (khong con canh tranh) trén thi truong.
Puong nhién, gia doc quyén s& xuét hién
trong truong hop thoéa thuan gia c6 sy tham
gia cua tat ca cac doanh nghiép hoat dong trén
thi trudng lién quan. Thoa thuan 4n dinh gia
tryc tiép hodc gian tiép 1a thoa thuan g1u’a cac
doanh nghiép tham gia thi trudng (co thé toan
bd doanh nghi¢p hoac mot s6 doanh nghiép
hoat dong trén cung thi truong li€én quan). Vi
vay, lién két doc quyén 4n dinh muc gia ban
hodc gia mua hang hoa dich vu 1a mét loai cua
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thoa thuan an dinh gia voi muac do tham gia
bao gom tat ca doanh nghiép co trén thi truong
lién quan.

2. Pinh danh hanh vi khéng chuan xac néu
nhin duéi goc d6 phap luat canh tranh
2.1. Cdc hanh vi ¢6 su lién két giifa cdc
doanh nghiép

Trong Piéu 10 cua Du luat gia, hai hanh vi
bi cAm tai Khoan 1, Khoan 5 nhu dé néu trén
¢6 hinh thtrc 12 su thoa thudn vé gia gitra cac to
chure, ca nhan kinh doanh. Nhirng hanh vi trén
mang ban chat han ché canh tranh vé gi4 trén
thi truong bang cac cach thirc tao ra thi trudng
khong c6 gia canh tranh dé boc 16t khach hang
hodc tao ra muc gia c6 stc canh tranh hiy di¢t
d6i thi1 dé ngan can su phat trién cta thi truong
canh tranh.

Trong Iy thuyét canh tranh, hai hanh vi trén
déu dugc goi 1a thoa thuan gia giy han ché
canh tranh trén thi truong. Thoa thuan nay bao
g6m hai loai ¢6 muc dich va doi tuong bi xam
hai khac nhau:

- Thoa thuan 4n dinh gia mua hodc gia ban
hang hoa, dich vy nham boc 16t khach hang.
Loai thoéa thuan nay dugc thyc hién véi hinh
thirc cac doanh nghiép thdng nhat ciing nhau
ap dung muc gia hoac cach thuc tinh gia gay
bat loi cho khach hang. Thoa thuan nay s& giy
thiét hai cho nguoi tiéu dung hoac cho khach
hang khi quyén lya chon cta nguoi tiéu ding
bi han ché boi cac doanh nghiép tham gia thoa
thuan c6 thé (i) chi phéi duge gia thi truong,
lam cho gi4 ban trén thi truong tang cao hodc
gia mua b1 glam xudng; (ii) 1a ngudn cung
hodc ngudn cau 16n trén thi truong. Do do
Luat Canh tranh ndm 2004 (Luat CT) chi cAm
cac thoa thuan an dinh gia hang hoéa, dich vu
mot cach truc tiép hodc gian tiép khi thi phan
két hop clia cac doanh nghiép tham gia chiém
tr 30% trd 1en trén thi truong lién quan.

- Théa thuan 4n dinh gia hang hoa, dich vu
dé ngan can doanh nghiép khac gia nhap thi
truong hodc phat trién kinh doanh hogc dé loai
bo doanh nghi¢p khong tham gia thoa thuén ra
khoi thi trudng. Ly thuyét canh tranh con goi
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hanh vi nay la dinh gid cudp doat (huy diét)
hodc dinh gid ngan can ddi thu canh tranh.
Hanh vi dinh gié cuép doat hoac dinh gia ngan
can khong bi cdm doan vi né khién gia hang
hoa giam & hién tai ma vi nhiing lo ngai vé
kha nang suy gidm san lugng hoac gia tang vot
trong tuong lai'.

Trong Du luat gia, mac du khong truc tiép
goi tén loai théa thuan nay, song véi cach thuc
mo ta lién két doc quyén 4n dinh muc gia ban
(hodc gia mua) bt hop 1y giy thiét hai dén
quyén loi hop phap ciia ngudi tiéu ding hodc
clia céc td chuc, ca nhan kinh doanh khac...
cho théy viéc gay thiét hai cho cac td chire, ca
nhan kinh doanh khac c6 thé 1a gay thiét hai
cho céc t0 chirc, ca nhan kinh doanh la khach
hang hodc 1a ddi thi canh tranh cta cac doanh
nghiép tham gia lién két. Trong truong hop
gdy thiét hai cho déi thu canh tranh thi hanh Vi
lién két doc quyén gia co thé 1a thoa thuan 4n
dinh gia nhim ngin can hodc loai bo ddi thu
khong tham gia lién két.

Khoan 6 va Khoan 7 Piéu 8 Luat CT quy
dinh thoa thuan 4n dinh gia dé ngan can doanh
nghi¢p khac tham gia thi truong hoac kim ham
khong cho doanh nghiép khac phat trién kinh
doanh hodc loai bo doanh nghi¢p khong tham
gia théa thuan ra khoi thi truong 1a thoa thuan
han ché canh tranh. Piéu 9 Luat CT st dung
nguyén tic cAm tuyét ddi dbi véi cac thoa
thuén nay.

Déi chiéu cac quy dinh trong Dy luat gia
v6i Iy thuyét canh tranh va cac quy dinh trong
phap luat canh tranh c6 lién quan dén hanh vi
lién két 4n dinh gia, theo chung t6i, Dy lujt gia
da tach thoa thuan an dinh gia thanh hai hanh
vi khéc nhau khong dua trén tinh chét va biéu
hién cua hanh vi ma dua trén mac d6 chi phéi
thi trrong ctia cac doanh nghiép tham gia thoa
thudn. Theo d6, lién két doc quyén 4n dinh gia
1a thoa thuan 4n dinh gia mot cach truc tiép
hodc gian tiép ma chii thé tham gia bao gdm tat
ca doanh nghiép hoat dong trén thi truong lién

quan (loai trir hoan toan canh tranh vé gia trén
thi truong). Do do, mirc 4§ nguy hai cua lién
két doc quyén an dinh gia cao hon so vdi cac
thoa thuan an dinh gia khac vi di loai bo hoan
toan kha niang Iya chon cta khach hang vé gia
cua hang hoa, dich vu trén thi truong. Co thé
y dinh cua Ban soan thao trong viéc tach lién
két doc quyén an dinh gia thanh mot hanh vi
doc 1ap so voi thoa thuan an dinh gia dé tao
co s cho viée ap dung cac bién phap quan ly
gla nhu kiém soat cac yéu t6 hinh thanh gia,
kiém soat gia doc quyen Nhiing bién phap nay
khong ap dung ddi véi cac thoa thuan an dinh
gia khong tao nén doc quyén gia. Tuy nhién,
cach giai quyét nay khong that sy thuyét phuc
ca vé 1y ludn 14n thuc tién phap luét: (i) chung
ta khong thé st dung hai tén goi khac nhau cho
cung mot loai hanh vi. Thoa thuan gilta cac
doanh nghiép vé gia san pham can phai duoc
go1i tén théng nhéat theo biéu hién cua hanh vi.
S6 luong doanh nghiép tham gia hodc muc do
doc quyén hoa vé gia chi cho thiy kha ning
chi phdi thi trudng ctia thoa thuin ma khong
thé 1am chuyén hoa tén goi va ban chét cia
hanh vi. Véi cach tiép can hién tai, cac quy
dinh vé& hanh vi vi pham phap luat trong Du
luat gia s€ bi 1on xdn va cho théy ban soan
thao khong phan biét dugc va bi nham 1an vé
tinh chat cia mot hanh vi han ché canh tranh
v6i kha nang chi phdi thi trudng ctia mot thoa
thuan han ché canh tranh; (i1) co6 su khac biét
gitta Dy luat gia v6i Luat CT. Yéu cau vé tinh
théng nhét cta phap luat doi héi Ban soan thao
mot vin ban phai tham khao va lién két véi
cac van ban phép luat khac da dugc ban hanh
va dang c6 hi¢u luc nhim phan dinh pham vi
diéu chinh, dit ra cac nguyén tac dé giai quyét
nhitng mau thuidn va khac biét, tranh ch@)ng
chéo giita cac quy dinh vé cung mot van dé.
Véi nhitng phan tich trén, thoa thuan 4n dinh
gia va lién két doc quyén an dinh gia hang hoa,
dich vu dugc dua ra trong Dy luat gid cling da
dugc quy dinh tai Khoan 1 Diéu 8 Luat CT.

(1) Co quan phadt trién quéc t€ Canada (Du dn hé trg thic thi chinh sdch PIAP), Ludt Canh tranh Canada, mét sé huéng dén thi hanh,

Nxb. Giao théng van tai, 2006, tr. 286-302.
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Theo do6, du thdéa thuan c6 su tham gia cua toan
bd hay mot phan doanh nghiép trén thi truong
lién quan thi Ludt CT cling goi tén chung la
thoéa thuan an dinh gia hang hoa, dich vu mot
cach tryc tiép hodc gian tiép. Chua ban luan
dén ciu thanh phép 1y ctia hanh vi, chi xem
xét vé tén goi di c6 su khac nhau trong quy
dinh gitra Luat CT va Du luat gid. Khong phai
la dao luat thay thé hay bo sung cho Luéat CT,
néu Luat gia c6 dé cap dén cac hanh vi han ché
canh tranh lam can ctr &p dung céac bién phap
quan 1y nha nuéc vé gia ma khong ké thira tén
goi va cac quy dinh tuong ing cua Luat CT la
khong hop 1y. Diéu d6 cho thiy Ban soan thao
Luat gia chua thuc sy ton trong tinh théng nhét
ctia hé thong phap luat.

2.2. Hanh vido mét doanh nghiép thuc hién

Theo Diéu 10 Dy lut gia, mot s6 hanh vi b
cAm vi gay han ché canh tranh trén thi trudong
nhung khong c¢6 du hiéu cua sy lién két giita
nhiéu doanh nghiép bao gom:

- Lam dung vi tri doc quyén, vi tri théng
linh thi truong an dinh muc gia ban (hoic
gia mua) bat hop 1y gy ton hai dén loi ich
hop phap cua ngudi tiéu dung hodc cac td
chire, ¢4 nhan san xuét, kinh doanh khac va
cua Nha nuéc;

- Chao gia hodc 4p dung gia ban hang hoa,
dich vu cho nguoi tiéu ding qua thap, bat hop
1y so v6i gia thanh toan bo nhim loai bo dbi
thu canh tranh hodc doc chiém thi truong, lam
dao 10n trat tu san xuét va kinh doanh gay tén
hai dén quyén va loi ich hop phép cua to chc,
ca nhan san xuit kinh doanh khéc hogc loi ich
cua Nha nudc;

- Ap dung phén biét vé gia (bao gdm phéan
biét ca vé gia ban budn hodc gia ban 1¢) khi
cung cép cung mdt loai hang hoéa hoac dich vu
cho céc t6 chirc, ca nhan khéac nhau.

Nhiing hanh vi trén phat sinh trong qua
trinh dinh gia hang hoéa, dich vu nhung lai
nham thuc hién cac chinh sach canh tranh cia
td chirc, ca nhan kinh doanh. Cac chinh sach
canh tranh dugc thé hién thong qua muc dich
ctia hanh vi 1a boc 16t khach hang hodc chiém
doat thi truong cua ddi thu canh tranh. Vi cac

BAN VE DU AN LUAT

hanh vi trén dugc xem xét tir goc d6 canh tranh
nén ching cling dugc quy dinh trong phap luat
canh tranh. Diéu 13 Luat CT cidm céac hanh vi:
ban hang hoa, cung ung dich vu dudi gia thanh
toan bo nham loai bo d6i thu canh tranh; ap dat
gia mua, gia ban hang hoa dich vu bat hop Iy
hodc an dinh gia ban lai ti thiéu gay thiét hai
cho khach hang; ap dat didu kién thuong mai
khac nhau trong cac giao dich nhu nhau nham
tao bat binh dang trong canh tranh.

Véan dé dat ra cho viéc nghién cuu la ddi
chiéu cac quy dinh hién hanh cua Luat CT
voi cac y tudng lap phap co trong Dy ludt gia
vé nhitng hanh vi trén dé xac dinh mbi twong
quan gitra hai van ban phéap luét nay, loai bo
nhiing quy dinh trung nhau khong can thiét
hodc nhitng y tuong lap phap chua dung, hodc
nhitng ¥ tudng 1ap phap c6 thé tao chong chéo
gilra cac van ban phap luat. Trong qua trinh ra
soat, chung t6i nhan thay:

Mot 1a, trong ba hanh vi trén, Dy luét gia
ch1 du li€u mot truong hop ap dung dbi voi
t6 chirc, ca nhan c6 vi tri doc quyén, vi tri
thdng linh trén thi truong lién quan 1a hanh vi
an dinh gia bat hop 1y gay thiét hai cho ngudi
tiéu dung, cho cac td chire, ca nhan kinh doanh
khéac. V&1 hai hanh vi con lai, Dy luat gia
khong dat ra diéu kién vé chu thé. Do do, c6
thé hiéu rang hai hanh vi nay bi cdm cho du
chui thé thuc hién hanh vi ¢6 hodc khong co vi
tri thong linh, vi tri doc quyén trén thi trudng.
Céch tiép can nay dua dén nhiing hé qua kho
ludong vé 1y thuyét va tinh thong nhat cia hé
thong phap luat:

- V& Iy thuyét, cac hanh vi trén bi cim vi
gy han ché canh tranh trén thi truong. Tuy
nhién, khong phai moi chu thé thuc hién hanh
vi trén déu co thé lam han ché canh tranh trén
thi truong. Dé c6 thé gdy han ché canh tranh,
chii thé thyre hién hanh vi phai c6 kha nang chi
phdi thi truong (c6 quyén luc thi truong); néu
khong, cac hanh vi trén khong thé gay hau qua
han ché canh tranh ma nguoc lai thi truong sé tu
trirng phat nguoi thuc hién hanh vi. Nha nudc
va phap luét chua can can thiép khi thi trudng tu
diéu tiét qua co ché trimg phat tu nhién.
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- V6i ba hanh vi twong ti, Diéu 13 Luat CT
chi cAm khi doanh nghiép thuc hién hanh vi la
doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi truong,
co vi tri doc quyén. Nhu vay, c6 su khac nhau
gitta Luét CT va Dy luat gia vé xu Iy dbi véi
hanh vi ban hang héa dudi gia thanh toan bo
nham loai bo ddi thii va hanh vi phan biét ddi
xtr vé gia. Su khac nhau ndy c6 thé hiéu theo
nhiing gid dinh sau: (1) Dy luat gid da mé
rong kha ning diéu chinh cia phap luat vé mat
chu thé so v6i Luat CT. Nhitng hanh vi trén
do doanh nghi€p co vi tri théng linh hoac doc
quyén thyc hién s& xr 1y theo Luat CT. Truong
hop chu thé thyc hién hanh vi 1a doanh nghiép
khong c6 vi tri thong linh s& bi xtr 1y theo Lut
gia. Tuy nhién, néu hiéu theo cach nay thi Dy
luat gia da can thi¢p kha sau vao thi truong va
lam thay nhitng viéc ma thi truong co thé tu
diéu tiét. (2) Pa c6 mau thuan gitra Luat CT va
nhiing quy dinh cua Dy luat gia. Gia dinh nay
cho théy Ban soan thao Du luat gia chua tham
khao & mirc 6 hop 1y vé co ché diéu chinh cua
Luat CT d6i v6i nhirng hanh vi han ché canh
tranh lién quan dén gia hang hoéa, dich vu trén
thi trudong. Du véi gia dinh nao thi thuc trang
trén sé tao ra mot hé qua khong mong mubn
13 hai vin ban phéap luat quy dinh vé cting mot
van dé voi noi dung khac nhau. Duéi goc do
chinh sach, thuc trang nay lam cho chinh sach
canh tranh lién quan dén gia s& bi 1an 16n va
khong nhat quan. Nha nuéc duong nhu chwa
thuc sy tin twong vao su ty van hanh cua thi
truong. Dudi goc do phap ly, cung mét hanh vi
v6i muyc dich va cdu thanh phap 1y giéng nhau
nhung chiu sy diéu chinh boi hai vin ban khac
nhau. Sy mau thudn va khéc biét vé luat diéu
chinh s€ gay ra nhitng phtrc tap va tranh cai
vé khoa hoc, qua trinh st dung phap luat dé ty
bao vé minh cua cac doanh nghiép.

Hai la, tén goi (kém theo d6 1a ciu thanh
phap 1y) ciia cac hanh vi trén phtc tap dén mirc
khong can thiét. Nhan dinh duoc chung minh
qua quy dinh vé hai hanh vi: (i) lam dung vi tri
doc quyén, vi tri thong linh thi truong 4n dinh
mirc gia ban (hodc gia mua) bit hop 1y gay ton
hai dén quyén loi ctia ngudi tiéu dung hoic cac
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td chirc, c4 nhan san xuét kinh doanh khac va
cua Nha nudc. Vi cach mo6 ta nhu trén, mot
trong nhitng yéu té bt budc phai chirng minh
khi x4c dinh hanh vi vi pham 14 ton hai thyc té
xay ra d6i v6i ngudi tiéu dung hodc véi cac to
chirc, ca nhan san xuit kinh doanh khac hodc
ctia Nha nudc. Didu nay rit kho thuc hién, nhit
1a d6i v6i ton hai dén quyén loi ciia nguoi tiéu
dung boi tinh don 18, nho nhat trong quyén loi
clia timg ngudi tiéu dung cu thé khi mua hang
hoa, dich vy tr doanh nghiép. Vi nhiing san
pham tiéu ding c6 gia tri khong 16n, viéc an
dinh gi4 bat hop 1y ¢ thé chi 1a sy chénh léch
v6i gia tri khong cao (vai nghin dong) so véi
gia canh tranh thi thiét hai ma tung nguoi tiéu
dung phai chiu trén mot san pham 1a khong
16n. Tuy nhién, néu xac dinh trong tong thé
toan bo thi truong thi doanh nghiép c6 thé thu
duoc khoan lgi bat chinh rat 16n. Mat khac,
nhiém vu cta viéc diéu chinh cac hanh vi han
ché canh tranh 13 ngan chin doanh nghiép
thuc hién hanh vi, ngan chan kha nang doanh
nghiép xam hai dén cac quyén loi hop phap
can dugc bao vé. Do d6, néu doi hoi thiét hai
phai xay ra dé 1am can cir xac dinh hanh vi bi
cAm thi phap luat chi con 13 cong cu dé xu Iy
nhiing sy viéc da hoan tat va khic phuc hau
qua da xay ra. Khi do, viéc xtr phat nguoi vi
pham chi con c6 y nghia ran de cho tuong lai
ma chua thyc su ngan chan hau qua ngay tur
khi hanh vi bat dau dugc thyc hién trén thyc té.
Chung t6i cho rang, véi cach tiép can nay thi
hiéu qua diéu chinh cta phap luat s& khong cao
d6i voi viée bao vé thi truong canh tranh, boi
khi thi truong d3 bi tén thuong thi viéc phuc
hdi méi trudng canh tranh khong don gian va
khong thé tién hanh mot cach nhanh chéng;
(i1) Chao gia hodc ap dung gia ban hang hoa,
dich vu cho ngudi tiéu dung qua thap bat hop
Iy so v&i gia thanh toan bo nham loai bo d6i
tha canh tranh hodc doc chiém thi truong, lam
d4o 10n trat tu san xuat va kinh doanh gay ton
hai dén quyén va loi ich hop phéap cua to chc,
c4 nhén san xuat kinh doanh khac hodc loi ich
ctiia Nha nuée. Trong quy dinh nay, mét s6 dau
hiéu vé& hanh vi mang tinh dinh tinh nhu 1am



ddo 10n trat tu san xuét kinh doanh va cau chit
1on x0n voi cac y tuong lap lai. Déi v6i hanh
vi ndy, dau hiéu quan trong nhat ciia hanh vi
la ban hang hoa, cung tmg dich vu dudi gia
thanh toan bd nham loai bo dbi thi canh tranh.
Céc noi dung khac chi 1a hé qua tat yéu cua
viéc loai bo dbi thu canh tranh. Do d6, néu gitr
nguyén diéu lut s& dan dén két qua 1a khi diéu
tra vé hanh vi, co quan diéu tra khong chi phai
chirng minh muc dich loai bo ddi thu cta hanh
vi ma con can ching minh thém cac hau qua
gian tiép ké trén. Piéu d6 khong chi lam cho
céu thanh phap 1y cta hanh vi thém phuc tap
ma con anh huong dén hiéu qua thuc thi phap
luat khi cac dau hiéu trén khong thé xac dinh
bang cac yéu tb dinh luong. Ciing véi hanh vi
nay, Luat CT quy dinh don gian hon. Khoan 1
Piéu 13 Luat CT cam hanh vi ban hang hoa,
cung tmg dich vy duéi gia thanh toan bo nham
loai bo ddi thi canh tranh. Khoan 1 diéu 23
Nghi dinh 116/2005/ND-CP ngay 15/09/2005
quy dinh can ctr xac dinh hanh vi chi 1a so sanh
giita gia ban thyc té ciia hang hoa dich vu véi
tong chi phi vat tu truc tiép, chi phi nhan cong
tryc tiép, chi phi quan 1y chung va chi phi luu
thong hang hoa, dich vu. Nhu vay, muc dich va
hau qua khéng 13 ddu hiéu phap 1y cdu thanh
ctia hanh vi ma dugc xac dinh tir sy bat thuong
cua gia hang hoa, dich vu do doanh nghiép
dinh ra. Vé&i su so sanh trén, cach mo ta hanh
vi nay cua Du luat gia chi c6 y nghia nghién
ciru va mang tinh hoc thuat hon la mot quy
dinh phap 1y dé thuc thi.

Ba la, quy dinh vé hanh vi phan biét gia
co su khac biét 16n so véi Luat CT va chua
day du so vé6i Iy thuyét canh tranh vé phén biét
gia. Khoan 4 Piéu 13 Luat CT cdm hanh vi
ap dat cac diéu kién khac nhau (trong dé co
diéu kién vé gia) trong cac giao dich nhu nhau
nham tao bat binh d?mg trong canh tranh. Luét
CT c4m hanh vi phéan biét dbi xir cua doanh
nghi€p véi cac khach hang 1a doanh nghié¢p
(khong 4p dung véi hanh vi phan biét d6i xir
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v6i nguoi tiéu dung). Theo Khoan 5 Biéu 10
Du luat gi, hanh vi phan biét gia bi cdm bao
gdm phén biét gia voi cac khach hang 1a t6
chirc, ca nhan kinh doanh khac hodc voi cac
khéach hang la nguoi ti€u dung. Dy luat gia da
mo rong kha ning diéu chinh cia phap luat
hon so véi Luat CT. Viéc m& rong 14 can thiét
trong bdi canh nhiém vu bao vé nguoi tiéu
dung dang 13 van dé cip bach hién nay. Trong
thuc té, cac doanh nghiép c6 vi tri thong linh
hodc ¢6 vi tri ddc quyén khong chi khai thac
su 1¢ thudc ctua khéach hang dé ap dat cac diéu
kién mua ban bt lgi cho ngudi tiéu dung ma
con ¢6 thé thuc hién muc dich t6i da hoa doanh
thu, t6i da hoa loi nhuan bang hanh vi phan
biét gia, ap dung cac muc gia khac nhau theo
nhom khéach hang, theo khd nang chi trd cia
tung nhom khach hang... Dudi géc do canh
tranh, hanh vi ndy bi coi la bat chinh boi ching
tang kha nang boc 10t nguoi tieu dung cia cac
doanh nghiép dang c6 quyén lyc thi trudng,
xam hai dén quyén duoc ddi xir binh déng cta
cac nhom khach hang.

Tuy nhién, khi xem xét quy dinh trén tir goc
do cua ly thuyét canh tranh, ching t6i nhan
thdy con nhiéu han ché trong cach mé ta cua
Dy ludt gia vé céu thanh phap 1y cua hanh
vi. Trong 1y thuyét canh tranh, phan biét gia
la hanh vi ctia nguoi ban hang hoéa &p dung
nhiing muc gia khac nhau tuy theo loai khach
hang ma khong dya vao sy chénh I¢ch vé chi
phi*. Hanh vi phan biét gia dugc xac dinh dya
trén nhitng can clr sau:

- Phan bi¢t gid dugc xac dinh tr viéc so
sanh gia mua ban cua san pham trong cac giao
dich tuong ty nhau v6i nhitng khach hang
khéc nhau.

- Cac giao dich bi phan biét gia phai la cac
giao dich twong tu nhau. Thong thuong, cac
giao dich dugc coi 1a twong ty nhau khi dap
g du cac diéu kién:

+ Pbi tugng clia cac giao dich 1a nhitng loai
hang hoa, dich vu twong tu nhau. Tinh twong tu

(2) T6 chiic hop tdc va phat trién kinh té (OECD), (2004), Khuén khé cho viéc xdy dung va thuc thi ludt va chinh sdch canh tranh, Ban
dich tiéng Viét cia Hoang Xudn Bdc, tai liéu Ban soan théo Ludt Canh tranh, tr 171.
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duoc xem xét tir cac thudc tinh cua san phém,
thanh phan vat 1y hay hoa hoc, cac dic diém
hoat dong hay chirc nang cua san pham. ...

+ Céc giao dich dugc dung dé so sanh phai
tuong duong vé gia tri. Piéu nay phu thudc vao
tri gia ciia san pham va sé luong, khéi lugng
dugc mua ban trong giao dich. Trong thuc té,
cac doanh nghiép c6 thé thuc hién nhitng chién
lugc danh vu dai cho cac giao dich c6 gid tri
16n°, ¢6 tinh thuong xuyén hoac thudng tang
trueong®...

+ Thoi diém xac 1ap cac giao dich 1 nhiing
thoi diém ma diéu kién thi truong gidng nhau.
Diéu nay khong c6 nghia 1 ching phai duoc
hinh thanh tai cing mot thoi diém. Thoi diém
xac 14ap co6 thé khac nhau nhung trong khoang
thoi gian d6, diéu kién thi trudng chua thay
d6i, hodc néu c6 thay doi thi mirc d6 thay dbi
chua du dé 1am cho diéu kién thuong mai phai
khac nhau gitra cac giao dich’.

+ Céc giao dich duoc ding dé so sanh phai
nam & nhimg coéng doan tuong dwong ciia quéa
trinh phan phdi, tiéu thu (twong xtmg vé cip
do thuong mai).

- C6 sy phan khuc thi trudng dé ngan chin
kha ning théng dong giita cac nhom khach
hang néi trén hodc ngan chin hanh vi dau co
lam v6 hi¢u viéc phan biét gia.

- Ly thuyét phan biét gia con dit ra yéu
cAu vé tinh chién luoc cua hanh vi phan biét
gia. Chi ciu thanh hanh vi phéan biét gia néu
vi€c ap dung cac muc gia khac nhau c6 tinh hé
thng hodc phan 4nh chién luoc ban hang lau
dai cua doanh nghiép.

Déi chiéu véi cac ndi dung co ban trong 1y
thuyét vé phan biét gia, co thé dé dang nhan
thdy rang cau thanh phap 1y ctia hanh vi phan
bi¢t gia duoc Dy luat gia dua ra 1a so sai va
don gian. Theo do, hanh vi cia doanh nghi¢p
bi coi la vi pham phép luat khi thoa man hai
diéu kién: ap dung gid khac nhau cho céac

khach hang khac nhau; cac khach hang trén
da mua cung mot loai hang héa hoac dich vu
tor doanh nghi¢p thyc hi¢n hanh vi. Nhu vay,
tinh twong tu cua cac giao dich chi dugc xem
xét tir goc do ddi twong mua ban va hanh vi
phan biét gia chi ap dung ddi véi hanh vi cung
cAp hang hoa, dich vu ma khong ap dung dbi
voi vige mua san phém tir nhidu khach hang
(phan biét gia mua) Néu diéu khoan nay duoc
thong qua thi diéu lut vira 16ng 1éo, vira khic
nghiét ddi v6i cac doanh nghiép. Phép luat s&
tré nén 1ong 1éo khi thiéu ving cac quy dinh
diéu tiét hanh vi cua cac doanh nghiép c6 vi tri
thdng linh trén thi trudng mua san pham. Anh
huong cta quy dinh trén dén quyén dinh gia
hang hoa, dich vu cho théy su khic nghiét cua
cac y dinh 1ap phap c6 trong Dy luat gia. Theo
0, (i) doanh nghiép khong thé linh hoat dinh
doat gia hang hoéa, dich vu theo gia tri cua giao
dich, theo thoi diém giao két hop dong, theo
tinh lién tuc hay vang lai cua giao dich, theo
kha niang dam phéan cua khach hang... Diéu
nay s& lam cho dién bién gia cia mot loai hang
héa, dich vu cu thé tré nén kho cung. Quyén
dinh gia cua doanh nghi¢p s€ chi la dam phéan
4n dinh moét muc gia duy nhat cho moi giao
dich ¢6 cung ddi tugng mua ban; (ii) doanh
nghiép s& d& dang vi pham diéu cAm cua phap
ludt va dé dang bi quy két 1a phan biét gia néu
ap dung muc gid khac nhau cho cac khach
hang. Piéu luat co thé bi cac doanh nghiép
khac loi dung dé 1am phién doanh nghiép khi
¢6 su khéc biét vé gia (khong phai la phan biét
gid) trong nhitng giao dich chi gibng nhau vé
d6i twong ma khong hoan toan tuong tu & cac
khia canh khéc; (iii) doanh nghiép s& dé dang
bi két luan 1a phan biét gia khi ¢6 sy khac nhau
vé gia giita hai giao dich mua ban cing mot
loai hang hoéa, dich vu cho du sy khac biét nay
chi 12 don nhat va nhét thoi (khong mang tinh
hé théng).

(3) Con goi tinh kinh té nho quy mé déan dén viéc giam gid thanh don vi cia sén phdm dugc mua bdn.
(4) Thudng tdng trudng la viéc doanh nghiép thuc hién cdc ké hoach chiét khdu cho nhing khdch hang cé su gia tdng vé khéi lugng,

gid tri mua so vdi ky giao dich trudc.

(5) Xem thém Nguyén Nhu Phdt — Nguyén Ngoc Son, Phén tich va ludn gidi cdc quy dinh cda Ludt CT vé hanh vilam dung vj tri théng
linh thj truding, vi tri ddc quyén dé han ché canh tranh, Nxb. Tu Phdp, Ha Néi, 2006, tr. 180-182.
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3. Mét sé dé xuat

Vi nhitng phéan tich trén, theo chung to6i,
Ban soan thao Dy luat gia can ¢ sy ra soat va
nghién ctru lai cic quy dinh vé nhiing hanh vi
bi cAm trong linh vuc gia theo tinh than:

Mot la, tao 1ap mdi twong quan phap 1y gitra
Luat gia véi Luat CT vé cac hanh vi han ché
canh tranh lién quan dén gia. Theo do, Dy luat
khong nén dua ra khai ni¢m lién két doc quyén
vé gia; khong nén mé rong pham vi quan 1y gia
dén phan xir Iy cac hanh vi han ché canh tranh
lién quan dén gia nhu thoa thuan 4n dinh gia,
dinh gia nham loai bo d6i thu, phan biét gia. ..
Du luat gia dugc xay dung nham thiét lap co
ché quan 1y gia nén cac hanh vi bi cAm nén tap
trung vao cac hanh vi truc tiép xam hai dén
céc co ché quan 1y vé gia nhu hanh vi vi pham
cac bién phap binh 6n gia, tham dinh gia, hiép
thwong gid... Cac hanh vi han ché canh tranh
vé gia s& do Luat CT xtt 1y bang co ché ma dao
luat nay quy dinh. C6 nhu vay, chung ta khong
chi dam bao tinh théng nhit ciia hé théng phap
luat ma con dam bao duoc su phéi hop, df)ng
nhit trong cac co ché quan 1y nha nudc dbi
vo6i thi treong va cac bo phan cAu thanh nén
thi truong.

Hai la, khi thiét ké cac quy dinh vé hanh
vi bi cAm trong linh vyc gia, Ban soan thao
can xéc dinh gi61 han can thi¢p ctia Nha nudc
va phap luat vao thi truong trén tinh than Nha
nude chi sir dung cac bién phap quan Iy hanh
chinh d6i véi thi truong khi va chi khi cac quy
lut thi truong bi vo hiéu héa hodc khong thé
tu diéu tiét. Trong moi trudng canh tranh, dudi
suc €p cua canh tranh du la lanh manh hodc
khong lanh manh, cac doanh nghié¢p ty phai
diéu tiét hanh vi cia minh va c6 thé phai ganh
chiu nhiing thiét hai nhét dinh (ngay ca khi su
canh tranh 1a lanh manh thi van c6 kha ning
mot hodc modt s6 doanh nghi€p chiu thiét hai
va phai rat khoi thi truong trude suc €p canh
tranh tir cac d6i thi khac). Nha nude phai phan
dinh cac truong hop va xac dinh thoi diém can
thiép vao cac quan hé canh tranh dé dam bao
moi trudng canh tranh lanh manh va phat huy
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tbi wu hiéu qua cua canh tranh trén thi truong.
Véi quy luat van hanh tu co, thi truong van
c6 thé ty diéu tiét ngay ca khi c6 hanh vi canh
tranh v&1 muc dich va cach thuc khong lanh
manh. Khong phai moi trudng hop xuét hién
su canh tranh thiéu lanh manh déu c6 thé lam
v0 hi€u quy luat thi truong. Sy khén ngoan ctia
ngudi thiét ké khung phap 1y vé quan 1y thi
truong 13 xay dung dugc co ché vira dam bao
cho su tu van hanh cua thi truong vira dam bao
hd tro cac quy luat van hanh d6 khi thyc sy
can thiét. Trong nodi dung vé xur 1y cac hanh vi
han ché canh tranh vé gia, Ban soan thao can
nghién ctru ky ludng cach thirc van hanh cia
hanh vi dé xem xét kha ning va diéu kién gay
hau qua cho thi truong canh tranh dé thiét ké
cau thanh phap 1y phu hop. C6 nhu vay, cic
quy dinh s€ c6 do linh hoat va cé gia tri ung
dung thich ing v6i thi trudng von phat trién va
thay d6i khong ngimg.

Ba la, trong trudong hop Dy luat gia can quy
dinh vé cac hanh vi han ché canh tranh trong
linh vuc gia dé dam bao cho co ché quan 1y gia
dugc day du thi cac quy dinh vé nhiing hanh
vi canh tranh trong linh vuc gia phai tiép thu
nhiing quy dinh tuong tng trong Luat CT va
phai dan chiéu dén co ché xir 1y ctia Luat CT.
Theo d6, can manh dan chdm dut tu tudng cat
cu phap ly trong viéc xay dung cac ché dinh
phap luat vé quan 1y thi truong ma can co su
phdi hop trong viéc quan 1y cac van dé lién
quan dén linh vuc quan 1y nha nudc vé gid hang
hoéa, dich vu trén thi truong. Cac hanh vi han
ché canh tranh vé gia da duoc quy dinh trong
Luit CT can duogc xt 1y theo dung Luét CT do
cac co quan thyc thi phap luat canh tranh giai
quyét. V6i nhitng trudng hop chua dugc quy
dinh trong Luat CT nhu truong hop phan biét
d6i xtr vé gia ddi voi nguoi tidu dung thi Luat
gia c6 thé quy dinh nhung bd sung thim quyén
cho co quan thyc thi phap luét canh tranh hodc
phap luat bao vé nguoi tiéu dung néu ching
ta chua c6 diéu kién stra doi, bd sung hai dao
luatdo. W
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XAY DUNG LUAT PHONG, CHONG
TACHAI CUA THUOC LA

VA NHUNG VIEC CAN LAM SONG SONG

W TRAN DUCLONG*
B PHAM THANH HUE**

Viét Nam la mét trong nhiing nudc c6 ty Ié sir dung thudc 1a cao nhat thé gidi va viéc st dung thudc la van
tang dan qua cac nam. Hut thuéc la ciing la nguyén nhan gay bénh tat va ti vong hang dau, déng thai la
nguyén nhan gép phan vao su gia tang déi nghéo 6 Viét Nam. Nhiéu y kién chuyén gia cho rang, viéc phong,
chéng tac hai thudc la 6 Viét Nam con chua thuc su quyét liét béi cac van ban phap luat chua di manh. Chinh
vi vdy, d€ cong tac phong, chéng tac hai ciia thudc la (PCTHTL) 6 hiéu qua, su ra di cia Luat PCTHTL Ia su can

thiét va sé tao nén budc ngoat I6n cho viéc PCTHTL.

1. Cdm quang cao khuyén mai, tai tro va
ting thué

Thang 11/2009, Truong Dai hoc Y té
cong cong da thuc hién diéu tra vé tinh hinh
quang cao khuyén mai va tai trg tir cac cong
ty thudc 14. Két qua diéu tra cho thiy, c6 dén
95% céac cong ty vi pham quy dinh vé quang
cao, khuyén mai va tai tro thude 14. Céc cong
ty thudc 14 ciing khai thac triét dé cac k& ho
trong quy dinh ctia phap luat dé co cac hinh
thirc quang c4o, khuyén mai tinh vi hon. Chinh
vi Vay, trong Dy thao Luat PCTHTL céc quy
dinh vé quang cdo, khuyen mai va tai trg thude
la cling da duoc thé hién qua cac diéu khoan.

Nhiéu nghién ctru cho thay, viéc quang cdo
thudc 14 da lam tang muc ti€u thy thude 14,
khuyén khich nhitng nguoi chua sir dung, dic

biét 1a thanh thiéu nién, trd thanh nguoi hut
thudc. Dbi véi hoat dong tai trg, tai Du thao
Luat PCTHTL, tuy diéu 14 da quy dinh cdm
céc hinh thie khuyén mai, quang céo, nhung
van dong ¥ dé cac cong ty thude 14 tai tro vi
muc dich nhan dao. Nhu Vay, diéu nay s& trai
voi Cong wdc khung quoc té ma nudc ta da ky
két. Nhiéu ¥ y kién cho rang, néu tai trg tir thién
van dugc cho phép thi can quy dinh “cam viée
thong tin vé hoat dong tai trg ciia cong ty thude
14 trén cac phuong tién thong tin dai chung”.
Thué thudc 14 & mirc cao 1am ting gia thude
1a khién cho nguoi chua nghién lim mudn bo
thudc, ngudi chua hut s& khong bt dau hat va
nguoi nghién thudc 14 s& giam sb lugng diéu
hut. Thanh thiéu nién va ngudi nghéo ciing s&
hut it di khi gia thudc 14 ting. Vi vy vé lau

(¥*) ThS, Chdnh vdan phong TW Héi Luat gia Viét Nam.
(**) ThS, Van phong TW Héi Ludt gia.
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dai s& giam ganh ning bénh tat va kinh té do
hat thude gay ra. Theo Ngan hang Thé gidi,
tinh trung binh, néu gia thudc 14 ting 10%, thi
nhu cau str dung thudc 14 giam khoang 4% &
nhiing nudc c6 thu nhap cao va giam 8% o
nhitng nudc c6 thu nhap trung binh va thap.
Pong thoi, tang thué thudc 14 s& lam ting
ngudn thu ngan sach cho Chinh phu boi day
la loai hang hod c6 tinh gay nghién, nén khi
gia thudc 14 ting, nhu cau tiéu dung thudc 14
giam di nhung téc do giam s& cham hon toc
d6 tang gia. Vi vay, mic du lugng thudc 14 tiéu
dung giam di nhung doanh thu thué van tang.
Khuynh huéng nay dung ca vé 1y thuyét ciing
nhu thuc té & cac nude. Theo Ngan hang Thé
gidi, khi ting gia thudc 1a thém 10%, doanh
thu thué thudc 14 s& tang khoang 7%. Tai Viét
Nam, theo sb liéu cua B Tai chinh, nguén thu
tir thué thudc 14 nam 2008 (sau khi 4p dung
mure thué méi 65% (ting 10% so v6i mire thué
nam 2007 1a 55%) 1a hon 7.500 ti dong, ting
hon 1.000 ti dong so v&i nam 2007.

Tuy nhién, mot sd ¥ kién cho rang, ting
thué thudc 14 s& lam gia ting budn lau thudc
1a. Piéu nay ciing chua thé két luan hoan toan
chinh xéc, boi néu ching ta ting cudng hiéu
qua cua hoat dong kiém soat buon lau, kha
nang kiém soat tai cac bién gii, mic do minh

BAN VE DU AN LUAT

bach hay tham nhiing trong cong tac chdng
budn l4u, kha ning kiém soat mang luéi ban
1¢ thude 14 tai cac quc gia... thi s& ngin chin
duogc tinh trang nay.

Ddi v6i Viét Nam hién nay, mac du luat quy
dinh thué tiéu thu dic biét cua thude 14 béng
65% gia xuat xuong, nhung trén thyc té, thué
thudc 14 (43 bao gdm 10% VAT) khi tinh ra ty
1¢ phan tram gia ban 1é chi chiém 41%, thap
hon nhiéu so véi khuyén nghi cia Té chirc Y
té thé gigi (WHO) 1a & mirc 70% cia gia ban
1é. Mirc thué nay cuia Viét Nam ciing thap hon
mirc trung binh trén thé gidi (52%) va thap
hon mirc thué ctia cac nudc lang giéng nhu
Indonesia (54%), Singapore (67%), Thai Lan
(69%), Myanmar (50%), Malaysia (52 %). Vé
gid mot bao thuéc ¢ Viét Nam ciing rat thap
(0,29 USD, trung binh 5.500 déng) so vdi cac
nuée lang giéng nhu Thai Lan (3,38 USD),
Indonesia (2,14 USD), Malaysia (5,54 USD).
Tir ndm 1995 dén nam 2006, chi sé gia thude
14 ctia Viét Nam hau nhu khong thay d6i, trong
khi chi s6 gia tiéu dung ting nhanh va lién tyc.
Nhiéu y kién cho rang, chinh vi gia thudc 14
thap nén di tao co hoi cho nguoi c6 thu nhap
thip va thanh thiéu nién c6 nhiéu kha ning
mua thudc 13, din dén ty 1é hat thudc ting cao
¢ nhom nguoi nay.
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Néu mang mot phép tinh so sanh gitra Viét
Nam va Théi Lan, thi chi tinh tir ndm 1992 dén
1997, Thai Lan d3 thuc hién 9 1an tang thué
thudc 14. Trung binh khoang hai nim ting thué
mdt 1an va gia thude 14 tang tir 15 dén 50 Bat.
Loi nhuén cua cong ty thude 14 Thai Tobacco
Monopoly dwoc gitr nguyén, khoang 5.000
triéu Bat/nim, con ngudn thu tir thué ting
100% tir 987 triéu USD nam 2001 dén 1.779
triéu nam 2010.

Vi nhitng phan tich va cac két qua nghién
ctru rat thuc t& nhu trén, viée tang thué tiéu thu
dc biét d6i voi thude 14 1 cn thiét va cau tric
thué can duoc cai thién dé co thé giam mot
cach hiéu qua luong tiéu thy thudc 14 va ting
doanh thu thué ctia Chinh phu.

2. Nang cao viéc st dung canh bao stic
khée bang hinh anh

Theo nhimg két qua diéu tra tir ITC-
Southeast Asia Project/Thailand thi cac
phuong thirc ma gidi tré biét vé tac hai cua
thude 14 s& c6 ty 18 1an luot 1a: 77,9% tir ti vi;
77,9% tir v bao thude 14; 61,1% tir bao/tap
chi; 59,3% tir cac san pham gido duc truyén
thong (poster); 53,1% tu dai phat thanh. Nhu
vy, cac phuong tién truyén thong co thé
tmyén tai thong tin nhu ti vi, bao, tap chi, dai
phat thanh... dong mat vai tro quan trong trong
viéc tac dong dén nhan thie cua gidi tré noi
riéng va cua dong dao nhan dan noi chung, tir
do6 tac dong dén hanh vi cua quan chung ddi
véi viée su dung thudc 14. Vi vay, viéc tich cuc
d4y manh tuyén truyén trén cac phuong tién
thong tin dai ching 1a diéu hét sirc can thiét
trong cong tac day i thude 14.

Tuy nhién c6 mot phuong thire rat don gian,
hiéu qua ma gop phan rét 16n trong viéc tac
dong vao nhan thtrc va tam ly nguoi st dung,
d6 1 in tryc tiép hinh anh canh bao 1én bao bi
thudc 14. C6 thé noi, ddy 1a mot trong nhiing
hinh thirc gido duc sitc khoe hiru hiéu nhit
hién c6. N6 1a mot hinh thure gido duc cong
ddng, duge quy dinh boi co quan y té, chi tra
boi cac cong ty thude 14, ¢6 hiéu qua 24h/ngay;
7 ngay/tudn. Boi theo théng ké, mot nguoi hut
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c6 thé 13y bao thudc 14 ra 20 lan/ngay; 7.300
lan/nam va moi ngudi khac déu nhin thay bao
bi thudc 14 véi 161 canh béo.

O Viét Nam hién nay, theo Nghi dinh 119/
ND-CP cta Chinh phu thi viéc in canh bao strc
khoé (CBSK) trén bao bi thudc 14 chi ding lai
6 hinh thirc chit den trén nén tring, chiém 30%
dién tich cac mat chinh cua vé bao thudc véi
ndi dung ciing rt “lo mo” nhu: “Hut thudc 1a
c6 thé gay ung thu phdi” hodc “Hit thude 14 co
thé gy bénh phoi tac nghén man tinh”. So véi
Huong dan thuc hign Piéu 11 clia Cong ude
khung vé Kiém soat thuoc la (FCTC) thi thong
diép nay con yéu, sb lwong mau canh bao it,
dién tich in canh bao nhd, khong co6 tac dong
CBSK dén ngudi tiéu dung. Trong khi do, viée
thuc thi manh FCTC 1a vi loi ich cia quéc gia,
lgi ich suc khde cua nguoi dan Viét Nam cha
khong phai 13 chi 1 sy tham gia c6 tinh chat
hinh thtec...

Piéu 13 ctia Dy thao Luat PCTHTL quy
dinh: can in CBSK bang chir va hinh anh
chiém 50% dién tich cac mit chinh trén bao bi
thudc 14. Pay 1a mot quy dinh can thiét, nham
dam bao quyén cua ngudi tiéu dung duoc biét
céc thong tin chinh x4c vé san pham ma ho st
dung, nhitng hiu qua d6i voi stirc khoé, tinh
gdy nghién va nguy co chét nguoi tir viéc st
dung cac san pham thudc 14. Khéng nhiing
véy, in CBSK bang hinh anh con gitp cho céac
co quan chirc nang dé dang phan biét thudc 14
lau (thuong 1a cac san pham khong in CBSK
bang hinh anh); vi vay in cang to, cang 16 rang,
cang dé phan biét.

Trén thé gidi, viéc in canh bdo trén cac
san pham thudc ngay cang dugc xem trong,
s6 lugng cac qudc gia in canh bao bang hinh
anh dang gia ting, hién c6 42 qudc gia quy
dinh in canh bao bang hinh anh. O mot s nuée
Pong Nam A va ving lanh th chau A nhu
Singapore, Thai Lan, Malaysia Philippines,
Hong Kong, Taiwan... déu d quy dinh rd rang
viéc in CBSK trén bao thudc 14. Mot s6 qudc
gia trén thé gidi con quy dinh dién tich CBSK
rat cao nhu Uruguay (80% cé hai mat trudc va
sau), Mauritius (60% mat truéc va 70% mat



sau), Australia, New Zealand (30% mat trudc
va 90% mat sau), Philippines (60% ca hai mat
trudce va sau).

D3 c6 mot sd nghién ciru cho thiy, viée sir
dung hinh anh c¢& 16n, in nhiéu mau co hiéu
qua canh bao cao hon rd rét so voi dung chir.
Theo mot cong trinh cua Vién Y hoc (MY),
85% nguoi Canada dugce hoi da sir dung vo bao
thudc nhu mot ngudn thong tin vé stc khoé.
Con s6 nay & My 1a 47%. Canada 1a nu6c dau
tién st dung cong cu canh bao bang hinh anh
¢d 16n trén bao thude vao cudi nam 2000.

Vao nam 2005, khi Thai Lan chuyén sang
str dung canh bao bang hinh anh, ty 1& nguoi
hut thude lo ling vé nhitng nguy co stc khoé
khi xem cac canh bdo trén vo bao da tang tur
35% 1én 55%. S6 nguoi nghi rang, hinh anh
canh bao ¢ thé khién ho bo thudc ting tir 31%
1én 46%. Tuong ty, ¢ Mauritius, ty 1€ nguoi
hut thude cho biét ho chii y hon dén canh bao
trén vo bao sau khi thay d6i tir chir sang hinh
anh tang 1én 70%.

Tuy nhién, vi thudc 14 mang lai gi4 tri kinh
té qua 16n cho “nhitng nhém loi ich” nén qua
trinh in canh bao & mot sd nudc van con kho
khan va bép cap. Tham chi, cac “nhom loi ich”
con “van dong hanh lang” hodc dua ra nhiing
¥ kién cho rang, thiéu can cir vé hiéu qua khi
in CBSK bang hinh anh; hoic in CBSK bang
hinh anh s& lam ting budn lau thudc 1a. Pay
1a nhirg nhan dinh hoan toan thiéu cin cr va
khong thuyét phuc.

Trong thuc té, cho dén nay, tit ca cac nudc
da in CBSK bang hinh anh (42 nuorc) khong
¢6 nudc nao c6 bang chimg nao vé ting budn
lau thude 14 sau khi in CBSK bang hinh anh.
Nguoc lai, viée in CBSK bang hinh anh s& gitp
dé dang phan biét thudc hop phap va thude 1au,
va do d6 sé& giup kiém soat tot hon.

Tai cac nuéc da in CBSK bang hinh anh,
cling khong c6 bang chimg vé viéc ngudi tidu
dung s& chuyén tir sir dung san pham thudc
14 ¢6 in CBSK sang cic san phdm buén lau
khong in CBSK. Vi thudc 14 1a mot san pham
gdy nghién, ngudi da nghién thudc 14 s& chi hit
nhimg san pham hop “gu” ma ho thudng hay
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st dung. Nguoc lai, c6 rat nhidu bang ching
chimg minh rang khi in CBSK s& lam giam ty
1¢ hut thude cua thanh thiéu nién va tang ty 1€
b6 thude, tir d6 gitp ting cudng strc khoe cho
cong dong.

3. Quy phong chéng tac hai cia thuéc la -
céng cu hé trg hoat déng phong chéng tac
hai ctia thuéc la

Trong hon 10 niam, ké tir khi Nghi dinh cua
Thii tuéng Chinh pha vé viéc cdm sir dung
thudc 14 noi cong cong duogc ban hanh, kinh
phi do Nha nuéc cip cho hoat dong PCTHTL
c6 tang dan, song khong tuong ximg véi mirc
dd tram trong cua tinh hinh st dung thudc 14
tai Viét Nam ciing nhu cac hau qua cia no.
Nam 2010, ngan sach chi cho hoat dong nay la
53.000 USD, chi bang 0,5% kinh phi danh cho
PCTHTL cua Chinh phu Thai Lan, trong khi
s6 ngudi hit thude 14 & Viét Nam nhiéu gip
rudi & Thai Lan. Yéu cau trude mat dit ra la
can xay dung Quy PCTHTL lam phuong tién
dam bao ngudn kinh phi gitip Viét Nam thuc
hién cam két khi tham gia Cong udc khung
vé Kiém soat thudc 14 va dé thuc hién Luat
PCTHTL. Trong thoi gian qua, hoat dong
PCTHTL tai Viét Nam chu yéu dya vao tai
trg clia cac tO chirc nudc ngodi, chiém hon
90% kinh phi hoat dong. Khoan tai trg nay sé
giam di nhanh chong trong vai ba nam t6i do
Viét Nam da vuon 1én thanh nude c6 thu nhap
trung binh, hon 1000 USD/ngudi/ndm. Trong
khi d6, Viét Nam van 12 mot trong 15 nudc co
s6 nguoi hit thude nhiéu nhat thé gidi, vi thé
Viét Nam dang va s€ ganh chiu nhitng hau qua
ning né ddi voi stre khoe va sy phat trién kinh
té - x4 hoi trong dai han.

Trén thé gidi, 30 nudce di thanh 1ap cac Quy
PCTHTL va Nang cao suc khoe. Tai Thai Lan,
Quy Nang cao stic khoe dugc thanh 1ap nam
2001. Nam 2010 ngan sach cho quy 1a 109
triéu USD. Thong qua Quy, Thai Lan da thuc
hién hi¢u qua cac hoat dong van dong xay dung
thanh cong cac chinh sach vé cdm quang céo,
khuyén mai, tai trg; tang thué thudc 1a thuong
xuyén, in canh bao sic khoé bang hinh anh;
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thiét 1ap dich vu dién thoai va trung tim tu vin
liéu phap cai thude 14 trén toan qudc; thanh lap
cac trung tim nghién ciru dé ngin nglra bénh
tat va thuong tich do hat thude 14, udng ruou
va giao thong duong bo gay ra... Nhitng hoat
dong nay gitp ty 1€ nguoi hit thude trong nha
giam tir 86% nam 2000 xudng con 59% nim
2006.

Theo khuyén nghi ctia T6 chirc Y té thé gidi,
& Viét Nam, Quy Qudc gia vé PCTHTL va nang
cao strc khoe cong dong can phai som dugc
thanh 1ap. Boi viée dau tu du kinh phi va bén
vimng la diéu kién t&i quan trong dé Viét Nam c6
thé ngan chan hi¢u qua nan dich thudc 14.

Tai Dy thao Luat PCTHTL cling da c6 Quy
dinh tai Piéu 27 vé Quy PCTHTL va nang
cao strc khoe cong dong nhung hién van chua
théng nhat duoc cac phuong an. Mit khac,
nhiéu ¥ kién con ban khodn vé tinh kha thi
hodc su can thiét cuia Quy nay. Néu ching ta
c6 mot cach nhin khai quat mang tinh thyc té,
hoc hoi kinh nghiém ciia cac qudc gia dang
hoat dong PCTHTL trén ngudn cua Quy nay,

thi phuong an thanh 1ap Quy PCTHTL va nang
cao strc khoe cong ddng can duge phé duyét va
trién khai thyc hién cang sém cang t6t. Nguon
quy s& do nhiing ngudi sir dung thube 14 déng
gop thong qua gia ban bai nha san xuét hodc
nha nhap khau thudc 14 theo nhu dé xuét trong
Du thao Luat.

RO rang, tuy khong ai phti nhan nhiing dong
gop cho ngan sach qudc gia ciia nganh cong
nghiép thudc 14, nhung nhiing dong goép nay
khong du dé bu dap nhiing ton that kinh té ma
Nha nudc phai bo ra dé giai quyét cac hau qua
cta thudc 14 do viéc sir dung thudc 1a gay ra
dbi voi cac ca nhan, gia dinh va xa héi. Do do,
PCTHTL la mét uu tién trong bao vé stic khoe
nhan dan ciing nhu gdp phan xoa doi giam
ngheo, cdi thién mdi trudng, gidm ganh nang
chi phi xa hdi cho ngan sach nha nudc, giam
bdt kho khén cho ngénh y té... Dé dat dugc
nhitng yéu cau ndy can c6 mot khung phap ly
da manh dé k1p thoi diéu chinh viée san xuit,
kinh doanh thudc 14 cling nhu viéc hit thude 14
dang dién ra tran lan hién nay. W

GIAO QUYEN TU CHU, DAY
MANH XA HOI HOA GIAO DUC
PAI HOC...

(Tiép theo trang 27)
¢6 duoc xa hoi hoa dén muirc ndo ma khong c6
d6i ngii giang vién co chit luong cao thi ciing
khong thé nang cao chat luong GDPH. Pong
thoi, ciing can phai thdy quyén tu chi cia co
s¢ GDPH, viéc xa hoi hoa GDDH mot phﬁn
cling la dé tao co ché, tao diéu kién dé thu hut
nhitng giang vién c6 nang luc, co tim huyét
cho GDDH va Dy thdo Luat GDDH can dua
ra co s& phap ly cho viéc nay.

Khoan 7 Diéu 10 Dy thao Luét ngay
15/3/2012 dua ra chinh sach ciia Nha nuée vé
phat trién GDDH: “Cé ché d6 thu hut, sir dung
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va dii ngd thich hop dé xay dung va nang cao
chat lugng do6i ngii giang vién; chu trong xay
dung do6i ngti giang vién c6 trinh do tién si va
chirc danh gido su, pho giao su cia cac co s&
GDDPH”. Theo chiing t6i c6 thé sira dbi, bd
sung thém quy dinh tai khoan 5 Diéu 54: “Thu
tuéng Chinh phu quy dinh cu thé chinh séch,
ché 6 thu hit, sir dung va déi ngo thich hop
dé xay dung va nang cao chat luong doi ngii
giang vién”.

Mubn phat trién lau dai va bén viing, chi co
mot lya chon duy nhat 1a phat trién gido duc.
Theo GS,VS. Tran Hé)ng Quan, “Néu néi 5%
thanh phan wu ti trong x4 hoi quyét dinh su
phat trién cta toan x4 hoi thi ca 5% d6 thudc
trach nhi¢m ctia GDPH”. Xay dung md hinh
GDPH tién tién va mot Luat GDPH hoan
thién voi khung phéap 1y vé quyén ty chi va
tu chiu trach nhiém, xa hoi hoa GDPH va thu
hut nhén tai cho GDPH chinh 1a gbp phan tao
dung tuong lai. W
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LUAT PHONG, CHONG TAC HAI CUA THUOC LA
-C0'SG PHAP LY QUAN TRONG DE BAO VE

SUC KHOE CONG DONG

1. Cdng udc khung vé Kiém soat thuéc la
va van dé “ndi luat h6a” & Viét Nam

Cong wdc khung vé kiém soat thudc 1a
(Framework Convention on Tobacco Control,
goi tit 1a FCTC) da dugc thong qua boi 192
nude thanh vién coa T6 chic Y té thé gidi
(WHO). Cong udc nay khong chi la cong cu
kiém soat thudc 13 hiéu qua nhét cua thé gisi
ma con 1a co sé khing dinh quyén dugc huong
sttc khoe t6t nhit cia moi nguoi. Bén canh
do, n6 con tao ra khung phap ly méi cho hanh
dong hop tac trong linh vuc kiém soét thude
la. La thanh vién cua Cong udc, Viét Nam da
va dang “ndi ludt hoa” cac quy dinh cua FCTC
nhim tao ra hanh lang phap 1y can thiét cho
viéc kiém soat thudc 14.

Hién nay, ¢ nudc ta c6 khoang 75 van ban
phap luat quy dinh vé viéc phong, chong tac
hai cua thudc 14 (PCTHTL)!. Cu thé, co thé
ké dén 1a Nghi quyét s6 12/2000/NQ-CP ngay
14/8/2000 ctia Chinh phu vé Chinh sach qudc
gia PCTHTL trong giai doan 2000-2010, Nghi
dinh s6 45/2005/ND-CP cta Chinh phu ngay
06/4/2005 quy dinh vé xir phat vi pham hanh

W CAO VU MINH*
W DUGNG THI TUQI**

chinh trong linh vuc y té, Quyét dinh s6 1315/
QDb-TTg cua Thu tudng Chinh phu phé duyét
K& hoach thyc hién Cong udc khung vé kiém
soat thudc 14. Tuy nhién, nhiéu ni dung trong
cic vin ban phdp luit ndy van mang tinh
“tuyén ngoén” va chua theo kip voi thuc tién
clia cudc séng. Theo cac nha nghién ciru, khoi
thude 14 chira hon 4.000 loai héa cht, trong
d6 c6 hon 200 loai c¢6 hai cho strc khoe, trén
40 chat gay ung thu. Hut thudc 14 1a nguyén
nhan ctia 25 can bénh hiém ngheo nhu ung thu
phdi, nhdi mau co tim, cac bénh vé ho hép,
d6ng thoi 12 nguyén nhan gia ting d6i nghéo®
O Chau Au, c6 khoang 79.000 ngudi chét mdi
nam vi nhitng can bénh c6 lién quan dén thude
14, Uédc tinh hién nay mdi nam trén thé giGi
c6 khoang 5 tri€u nguoi tor vong do cac bénh
lién quan dén thubc 1a. Néu viéc hut thude 1a
khong giam thi dén nam 2030 con s nay s& 1a
10 triéu ngudi va khoang 70% sb ca tir vong
s& roi vao cac nudc dang phat trién trong do
¢6 Viét Nam - mot trong nhitng qudc gia c6 ty
1¢ nguoi hat thude 14 cao nhat thé gisi. Hang
nim, tai Viét Nam c6 trén 40.000 nguoi chét

(*) ThS, Gidng vién khoa Hanh chinh - Nha nuéc, Pai hoc Ludt TP. H6 Chi Minh.

(**) ThS, Doan Ludt su'thanh phé Ha Néi.

(1) Bdo dién tdr Chinh phd, Théng nhdt quy dinh tar phong, chdng tdc hai dén quan ly san xudt, kinh doanh thuéc Id, ngay 06/7/2011.
(2) Bdo dién t&rDdng Cong san Viét Nam, Canh bdo stic khde béding hinh dnh trén sén phdm thudc Id: Can thiét va quan trong, ngay

12/12/2011.

(3) Tudi tré online, EU “quyét chién” vdi thudc Id, ngdy 30/01/2007.
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vi thubc 14, chi phi diéu tri nhitng cin bénh
nhu lao phéi, phdi tic ngh&n mén tinh, khi phé
thimg do thudc 14 gy ra hon 1.160 ti dong*.
Pén nam 2030, s ngudi chét vi thudc 14 s&
tang 1én dén 70.000 ngudi (gip 4 1an sb ca tir
vong vi tai nan giao thong duong bo tai nudc
ta mdi ndm), wdc tinh c6 khoang 8 triéu ngudi
s& chét vi cac bénh lién quan dén thudc 14,
trong d6 gan bon triéu ngudi s& chét ¢ do tudi
trung nién®. Y thic duoc tac hai cua thudc 14,
tai ky hop thir 2, Qudc hoi khoa XIII, du thao
Luat PCTHTL da duogc Chinh phu trinh Quéc
hoi cho y kién dé thong qua.

2. Nhitng van dé tu Du thao Luat Phong,
chéng tac hai caa thuéc la
2.1. Chinh sdch thué va gid hop ly

Luat PCTHTL khi dugc ban hanh sé€ tr&
thanh van ban quy pham phép luat quan trong
quy dinh xuyén sudt tit PCTHTL, quéan 1y san
xuat kinh doanh, nhan mac, XLVPHC trong
linh vuc san xuat, kinh doanh thudc 14... Diéu
1 Dy thao Luat PCTHTL quy dinh: “Céc bién
phap giam nhu cau st dung thudc 14, cac bién
phap kiém soat ngudn cung cap thudc 14 va cac
diéu kién bao dam dé PCTHTL”. D¢ thuc hién
muc dich nay thi chinh sach thué va gia déng
vai tro dac biét quan trong®. Hién nay, thude
14 diéu & nude ta vira phai chiu thué tiéu thu
dic biét (TTPB) c6 muc thué suat 1a 65%, vira
phai chiu thué gia tri gia ting (c6 murc thué
suit 1a 10%). Theo Luét stra ddi, bd sung mot
s6 diéu Luat Thué TTPB nam 2003 thi thué
suat dugc quy dinh ba mtre: 25% ddi véi thude
14 khong c6 dau loc, 45% db6i véi thude 14 cha
yéu sir dung nguyén lidu trong nuéc, 65% sir
dung chi yéu nguyén liéu ngoai nhap. Trén
thuc té, cac nhan hiéu thudc 14 diéu da sb st
dung nguyén liéu trong nude nén chi chiu muce

thué suat 1a 45%. Thué thdp nén gia thanh cta
thudc 14 thap va do do, nhiéu ngudi van tiép
tuc str dung thudce 14.

So v6i nhiéu nudc trén thé gii thi gia
thudc 14 cua nudc ta twong ddi ré. Nguyén
nhan do murc thué suat thué TTDB chi 45% va
van chua phu hop v6i khuyén céo cia thé gisi
va thap hon rat nhiéu muc thué duoc ap dung
tai nhiéu nudc co chinh sach kiém soat thudc
14 hiéu qua’. Viéc tang thué suat thué TTDB
1én thong nhét thanh 65% di “tiém can” voi
dé nghi cia WHO 1a ty 1& % thué trong gia
ban 1é phai chiém tir 66 - 80%. Quy dinh nay
s€ giup tang thu ngan sach nha nudc va giup
ngan chan khoang 100.000 ca tor vong som
trong vong 40 nam t&i. Mirc thué nay s& lam
tang gia ban thudc 1a trung binh khoang 30%
va qua do, ting thém khoang 4.300 ti dong cho
doanh thu thué héng nam?®. Dac biét, gia thude
la cang cao cang co kha ning ngan chin doi
v6i nhitng nguoi chua hat thude bit dau hat,
gitip ho tranh bi nghién va c6 thé thuyét phuc
nhitng ngudi hit thude hién tai bo thude hoac
giam luong tiéu thu. Ngoai ra, gia cang cao
cling cang c6 kha nang tranh cho nhiing nguoi
d3 bo thudc khong hit tro lai. Mot théng ké
cho thay, néu tang 10% gid mdi bao thudc s&
lam giam 4% luong thubc 14 tiéu thu tai cac
nude phat trién co thu nhap cao va giam 8%
tai cac nudc co thu nhap trung binh hozc thap’.

Tuy nhién, bén canh tinh tich cyc la lam
giam nhu cau sir dung dbi véi thude 1a thi thué
cao s& dan dén hau qua tiéu cuc 1a “khuyén
khich” nguoi tiéu dung chuyén tir s dung
thudc 14 hop phap dugc dong thué day du
sang thuéc 14 nhap 1au. Nhu tai Anh, thué sut
thué TTDB ddi véi thude 1a da ting trén 40%
trong nam 2001. Cung vé6i viée ting thué nay
thi gia ban thudc 14 da ting 30%, do do, lam

(4) Bdo Phdp ludt, Cdm hat thudc Id noi cong cdng: “Pé mat” tim ngudi...xd phat, ngay 25/06/2011.
(5) Bdo dién tir Chinh phd, Nghién thudc Id cé nguy co tirvong cao gép 2,5 - 10 Idn, ngay 02/05/2011.
(6) Khodn 1, Biéu 6, FCTC ghi nhdn:“Cdc bén nhdn thic réing cdc bién phdp vé gid va thué la cdc phuong tién hitu hiéu va quan trong

délam giagm muc tiéu thu thudc ld”.

(7) Han Quéc ddnh thué trén bao thudc Id 76%, Singapore 64%, Thdi Lan 63% nhung Viét Nam chi 45%. Vi vdy, ngudi dén cé thé dé

dang mua cdc logi thuéc Id phi hop vdi tdi tién.

(8) TS. Jean Marc Oliver (Trudng dai dién WHO tai Viét Nam), Tdng thué thu6c Id nhdm bdo vé cong déng, Ky yéu Hoi théo thué va kinh

té thudc Id ngay 9/3/2010.

(9) Bdo Dan tri, Tdng thué thudc Id sé lam giam ty Ié hat thudc, ngay 09/03/2010.
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giam 30% muc tiéu thy déi v6i thube 14 hop
phap. Tuy nhién, mirc tiéu thu chung ddi véi
thudc 14 chi giam 10% do hoat dong budn lau
thudc 14 gia ting manh mé&. Luong thudc 1a
nhap 1au tir ty 18 chi chiém 6% lwong thudc
la tiéu thu trong nam 1995 da tang lén 42%
vao nam 2001. Tuong tu, tai Canada, thué suét
thué TTDB d6i voi thude 14 ting khoang 220%
trong giai doan 1985 dén 1991. Hau qua cua
viéc tang thué nay 1a lugng tiéu thu thudc 14
hop phép giam trung binh 8%/nam trong khi
d6 luong tiéu thy thude 14 néi chung chi giam
3%!°. Piéu ndy mot 1an nita phan anh hé qua
1a khi thué danh vao thudc 14 ting s& lam ting
hoat dong budn lau thudc 14 dé tron thué.

Theo bao cdo giai trinh, tiép thu va chinh 1y
du thao Luat PCTHTL cua Uy ban thuong vu
Qudc hoi thi thude 14 1au chiém khoang 20%
thi phan thudc 14 (800 tridu bao thudc 1a 1au/
nam, trong d6 ¢ rat nhidu nhan hang da tro
nén rit quen thudc véi ngudi tidu ding Viét
Nam nhu thudc Jet, Hero, 555.. .), lam thét thu
ngan sach khoang 3.800 ty dong. Hién nay luc
luong chdng budn 1au & cac tinh vira yéu lai
vira thiéu, mdi nam lyc luong nay chi thu giir
duge 01 triéu bao thude 1au/tinh. Bén canh do,
kinh phi chéng budn lau thudc 14 rat it va chi
dua vao su hd trg ctia Hiép hoi thude 1a (hd tro
1.000 d/bao). Bé dau tranh chéng lai nan budn
lau thudc 14, theo chung toi, can thyc hién tdt
nhiing bién phap sau:

Mot la, tiép tuc duy tri chinh sach thué phu
hop véi khuyén cdo cia WHO dé tir ¢6 hinh
thanh mot co cdu gia hop 1y cua cac san phim
thudc 14 pht hop voi mie thu nhap cua nguoi
dan, tir 46 1am giam nhu cau st dung thudc 14

BAN VE DU AN LUAT
[

nhap lau.

Hai la, c6 chinh sach thudng phat cong
minh. Trong Qudc 1énh thang 1/1946, H Chi
Minh c6 néu: “Thudng phat nghiém minh la
can thiét. Néu khong thudng thi khong khuyén
khich, néu khong phat thi khong gitr vimg ky
luat”™!!. Nha nude can ban hanh cac van ban
quy pham phap luat quy dinh ché tai that
nghiém khic d6i v6i hanh vi budn lau thude
1a. Hién nay, hanh vi buén lau thudc 14 néu co
s6 luong tir 1.500 bao trd 1én (1 bao = 20 diéu)
thi moi bi xtr Iy hinh sy, con dudi 1.500 bao
chi bi xir phat hanh chinh. Tuy nhién ché tai
hinh sy qua nhe so véi tinh chat nghiém trong
ctia hanh vi'2 va ché tai hanh chinh 1a phat tién
t6i da 100.000.000 dong thi ciing khong du
tinh chit rin de's. Bén canh d6, nhim khuyén
khich viéc dau tranh, phong chéng buén lau
thudc 14 ctia cac co quan chirc ning va cong
dan, nén chang can khoi phuc lai quy dinh vé
trich thudng trong Phap 1énh Xir Iy vi pham
hanh chinh (XLVPHC) nam 19894,

Hién nay, ngoai ché do khen thuéng chung
ctia Nha nuée, thudng mang tinh chét “khen”
(tinh than) nhiéu hon 13 “thuéng” (vat chat),
nhiing nguoi thi hanh cong vu trong qua trinh
XLVPHC ciling xung dang dugc thuong tir
ngudn tién trich thuéng. Pay 1a ngudn dong
vién rat can thiét d6i v6i ho vi trong nhiéu
linh vuc (hai quan, moi truong, an ninh trat
tir, thwong mai), viéc XLVPHC mét nhiéu thoi
gian, cong suc, tham chi nguy hiém dén suc
khoe, tinh mang cho ngudi thi hanh cong vu
do cac ddi twong con dd hung hén, chdng lai
ngudi thi hanh cong vu. T4t nhién, néu thira
nhan viéc trich thuong thi co thé quy dinh

(10) Ng6 Quy Linh, Céng uéc khung vé kiém sodt thudc Id va vdn dé chéng buén lau thuéc Id bang chinh sdch thué, Tap chi Khoa hoc

phdp ly s6 2/2004.

(11) H6 Chi Minh, Toan tdp, Tap 7, Nxb. Su That, Ha N6i, 1984, tr.116.

(12) Xem thém Diéu 153: T6i buén Idu trong Bé ludt Hinh su'ndm 1999 (stia d6i, b6 sung ndm 2009).
(13) Xem thém Nghj dinh 06/2009/ND-CP (sd, bs ndm 2010) cta Chinh phtd ngay 22/01/2009 vé xt phat vi pham hanh chinh trong

trong linh vuc sén xudt, kinh doanh rugu va thuéc Id.

(14) Khoan 1, Diéu 39 Phdp lénh Xt ly vipham hanh chinh nam 1989 quy dinh:“Ngudi ¢6 thanh tich trong viéc phdt hién vipham hanh
chinh dugc khen thuéng theo ché d chung cia Nha nudc va duoc thudng tién theo ty 1€ 1% dén 15% s6 tién phat va gid tri tang
vdt, phuong tién bj tich thu”. Tuy nhién, xudt phdt tir muc dich han ché tiéu cuc trong qud trinh XLVPHC, Phdp lénh X ly vi phgm
hanh chinh ndm 1995 dé bé quy dinh vé trich thuéng. Thdm chi, Phdp Iénh XLVPHC ném 2002 (sdia d6i, bé sung ndim 2007, 2008)
dua ra hdn quy dinh mang tinh cédm dodn “Nghiém cdm s dung tién thu dugc t xir phat vi pham hanh chinh hodic tir bdn tang

vat, phuong tién bj tich thu dé trich thuéng” (Piéu 111).
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véan dé nay ngay trong Luat PCTHTL va Luét
XLVPHC sa“ip duogc ban hanh. Co 1€ viéc trich
thuong s& 1a phuong tién hitu hiéu nhat nham
chuyén tai vao cudc song nhiing quy dinh tai
Khoan 6, DPiéu 26 Du thao Luat: “Khuyén
khich vé vat chit va tinh than cho co quan, t6
chtrc, ca nhan da phat hién va té giac cac hanh
vi kinh doanh thudc 14 nhap lau, thudc 14 gia”.

Ba 13, thiét 1ap cac bién phap quan Iy chat
ché ddi véi sb lugng thude 14 tidu thy trong
nuée. Cu thé 1a bién phép tiép tuc duy tri viéc
dan tem thudc 14 san xuat va tiéu thu trong
nu6e. Bén canh d6, can ting cuong hop tac
qudc té véi cac nudce co bién gidi véi Viét Nam
dé di dén nhing thoa thuan mang tinh phap
Iy rang budc trach nhiém 1an nhau nham ngin
chan hoat dong buon lau thude 14.
2.2. Quy dinh vé ghi nhan, in canh bao stic
khée trén bao bi thuéc la

Piéu 11 ciia FCTC quy dinh viéc ghi nhin
hang hoa dbi voi cac san pham thude 14, dong
thoi nhdn manh 13 trén bao bi thudc 1a khong
str dung céc tir ngit c¢6 thé khién cho ngudi tiéu
dung hiéu sai vé tac hai cua thudc 1a. Nham noi
luat hoa quy dinh nay, Diéu 14 Dy thao Luat
PCTHTL quy dinh vé viéc ghi nhin, in canh
bao strc khoe trén bao bi thude 14. Theo dé, viéc
ghi nhan d6i véi thude 14 duoc san xuat, nhap
khau dé tiéu thu tai Viét Nam khong duoc sir
dung tir nhu: “nhe” (light), “si€u nhe” (ultra-
light), “diu ém” (mild), “it hic in” (low tar)
hodc céc tir nglr twong tu khac lam nguoi doc,
nguoi su dung hiéu thudc 14 13 it ¢6 hai hodc
hiéu sai vé tac hai cta thudc 14. Tuy nhién, quy
dinh nay co6 thé bi “lach” bat ky luc nao boi
quy dinh“trir truong hop céc tir, cum tur trén
13 bo phan c4u thanh tén nhén hiéu thubc 14 da
duogc ding ky theo quy dinh cua phap luat vé
so hiru tri tug truede ngay Luat nay c6 higu luc”.
V6i quy dinh nay thi nhidu nha san xuat thube
la s€ tranh thu khi chua co6 luat hodc luat chua
c6 hiéu luc di dang ky nhan hiéu thude 14 c6
kem céc cum tir “nhe” (light) hodc “siéu nhe”

(ultra-light), “diu ém” (mild)... Néu diéu nay
xay ra, thi cac quy dinh nhan van trén da bi vo
hiéu hoéa hoan toan vi trén thyc té loai thude 14
¢6 nhin mac “nhe” (light), “ém” (mild), “it hac
in” (low tar), da dugc chirng minh la thong tin
gay hiéu 1am, nham danh Lra nguoi tiéu dung
vé ham luong nicotine thap trong thudc 14.
Bén canh d6, FCTC con quy dinh viéc ghi
10i canh béo strc khoe trén bao bi thude 13 va
dé tranh nham chén, mat tic dung thi nhiing
101 canh bao suc khoe phai dugc luan phién
thay d6i. V& van dé nay, trudc ddy, theo Quyét
dinh s6 2019/2000/QD-BYT ngay 30/6/2000
ctia BO Y té thi trén vo bao thude bt bude phai
in dong chit in hoa “Hut thudc 14 ¢ hai cho
sitc khoe” hodc “Hut thudc 14 ¢6 thé giy ung
thu phoi”. Lya chon in dong chif nao 1a thudc
quyén quyét dinh ciia cac nha san xuat thudc
la. Nhu vay, viéc in 101 canh bao suc khoe chua
¢6 quy dinh bét budc phai luan phién thay ddi
theo nhu quy dinh cia FCTC. Vé dién tich
t6i thiéu cua 101 canh bao thi Quyét dinh sb
2019/2000/QB-BYT quy dinh “in mat trudc
hodc mit sau hodc canh vé bao”, chiéu cao tbi
thiéu ctia dong canh bao stc khoe phai bang
2mm. Van dé nay ciing do cac nha san xuét
thudc 1a tiy nghi lya chon. Trén thuc té, cac
nha san xuét thudc 14 ciing chi in chit hoa véi
chidu cao tdi thiéu 2 mm va thuong in bén
canh vo bao thude 14'5. Vi kich thude chir qua
nho, vi tri khé doc, khong gay an tuong, nén
theo khao sat cia Cuc Quan ly thi truong, chi
¢6 1% s nguoi mua thude 14 nhan thay loi ich
cua nhirng dong canh bao stc khoe trén vo bao
thudc 14'. Nham khéc phuc bét cap nay, ngay
15/01/2007, B6 Y té ban hanh Quyét dinh
s6 02/2007/QD-BYT thay thé Quyét dinh sd
2019/2000/QD-BYT. Quyét dinh s 02/2007/
QD-BYT quy dinh phan canh bao vé sirc khoe
phai chiém dién tich t6i thiéu 13 30% ctia bé mit
trude va sau trén mdi bao bi san pham thudc 14.
Tuy nhién, hién nay, quy dinh vé in canh bao
strc khoe trén vo bao thudc 14 trong Quyét dinh

(15) Ng6 Quy Linh, Tldd

(16) Bdo Céng an nhéan déan, Chéng qudng cdo thudc Id trd hinh bdng cdch nao?, ngay 31/08/2007.
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s6 02/2007/QD-BYT vén c6 sy khong thong
nhat, chdng chéo véi Chi thi s6 12/2007/CT-
TTg ngay 10/5/2007 ctia Thu tuéng Chinh phu
ve vi¢e tdng cuong PCTHTL va Nghi dinh so
119/2007/ND-CP ngay 18/10/2007 cta Chinh
phu vé san xuét, kinh doanh thudc 14. Cu thé,
trong Quyét dinh sé 02/2007/QD-BYT quy
dinh phai ghi dong chir “Hut thudc 1a gay ung
thu phdi” trong khi d6 Nghi dinh s6 119/2007/
ND-CP lai quy dinh ghi dong chit “hat thude 1a
¢6 thé gay ung thu phdi”. Nhu véy, hit thude
14 s& dan dén hau qua 13 chic chin bi ung thu
hay chi c6 thé bi ung thu. Ngoai ra, Quyét dinh
s6 02/2007/QD-BYT cling c6 sy mau thuan
v6i Chi thi s6 12/2007/CT-TTg xoay quanh
vi€c quy dinh di¢n tich canh bao. Nhu da trinh
bay, trong Quyét dinh sb 02/2007/QD-BYT
quy dinh dién tich canh bao 1a 30% cta bé mit
truée va sau trén mdi bao bi san pham thudc
1a, trong khi d6, Chi thi s6 12/2007/CT-TTg
lai quy dinh 1a 50% dién tich ctia mdi vé bao
thudc 14. Thiét nghi quy dinh khong nhét quan
nay s& han ché rat 16n trong cong tic PCTHTL.

Diéu 14 Dy thao Luat PCTHTL quy dinh
viéc in canh bao stc khoe trén bao bi thude 14
bang ca chir viét 1dn hinh anh. Day 1a quy dinh
hop 1y nham nang cao nhén thirc vé nhitng hau
qua cua thude 14 dbi véi stic khoe, gitp ting

CHIiNH SACH

cac nd luc bo thube hodc
giam hut. Kinh nghiém tai
nhiéu nuéc da ching minh
néu canh bao chi bang chix
s€ kém hiéu qud, khong tao
an tugng va dac bi¢t khong
¢6 tac dung ddi voi ngudi
khong biét chit. Viéc st
dung nhung hinh anh nhu
xuat huyét ndo, ung thu
phéi... trén bao bi thudc 1a
s€ tao hi¢u ung lo s¢ cho
nhimg ngudi hit thude. Tai
Canada, 58% s6 ngudi hat
thubc mudn cai thudc la
ngay lap tirc khi nhin thay canh bao bang hinh
anh. Tai Brazil, 67% s6 nguoi da hut thudc it
di khi nhin thdy canh bao sirc khoé bang hinh
anh trén v6 bao thudc 14. O Thai Lan, 44% sb
ngudi hat thude 14 noéi rang nhitng canh béo
hinh anh 1am cho ho ting quyét tim bo thudc
la ngay thang sau d6'’. Nho viéc in canh bao
bang ca 16i va hinh anh trén vo bao thudc 14
ma mdi nam cac quéc gia nhu Bi, Uc, Thai
Lan, Singapore... dd han ché dugc hang trim
ca tir vong vi thudc 1a, dong thoi glup tang
dong luc bo thude. Hién nay, nhiéu qudc gia
trén thé gioi da quy dinh canh béo sirc khoe
bang chit va hinh anh chiém trén 50% dién
tich vo bao thudc 14 va dd dat nhitng hiéu qua
nhat dinh. Mot s6 qudc gia con quy dinh dién
tich canh béao rat 1én nhu Uruguay (80% ca hai
mat truedc va sau), Mauritius (60% mat trudc
va 70% mit sau), Uc, New Zealand (30% mat
trudc va 90% mat sau), Philippines (60% ca
hai mat trudc va sau). Chinh vi vay, quy dinh
canh bao stre khoe phai chiém it nhat 50% dién
tich ciia mdi mit chinh trudc va mit chinh sau
ctia bao thudc 14 trong Piéu 14 Dy thao Luat 1a
hop ly, sé& g1up moi ngudi hiéu 16 hon tac hai
ctia hut thude, gitip ngan ngura viéc hut thuoc
Bén canh d6, viéc tiép can v6i thong tin vé
tac hai cua thudc 14 cia nhiéu nguoi con han

(17) Bdo dién tiDang Cong san Viét Nam, Ngay thé gici khéng thuéc Id ngay 31/5: Can tdng cudng dua hinh anh vé tdc hai cda thuéc

Id trén v6 bao, ngay 31/5/2009.
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ché nén viéc in canh béo hinh anh trén vé bao
thudc c6 thé truyén tai théng diép tac hai cua
thude 14 tryc tiép dén timg nguoi hut thude.
Bién phap nay s& tiét kiém chi phi cho Nha
nude vi viée in an ciing chi chiém mot phan
rat nho, khong t6n kém nhiéu vé kinh phi. Tuy
nhién, theo chiing t6i, d phat huy tac dung thi
canh bao sitc khoe bang chir phai duoc quy
dinh thong nhét 1a viét “in hoa”. Pay la van dé
con bo ngd trong Dy thao Ludt nhung khong
kém phan quan trong, can phai duoc quy dinh
cu thé dé duoc ap dung théng nhat.

C6 y kién cho rang, khong nén giao tham
quyén cho B9 Y té quy dinh ndi dung canh bao
strc khoe ma can quy dinh cu thé trong luat's.
Chung t6i déng ¥ voi ¥ kién nay vi ndi dung
canh bao suc khde dugc quy dinh trong van
ban c6 gia tri phap 1y cao 1a luat s& thé hién
manh mé quyét tim ciia Nha nudc ta trong
viéc PCTHTL.

2.3. Quy dinh vé qudng cdo, khuyén mai
thuéc ld

Céc nghién ctru khoa hoc trén thé giGi déu
chi ra ring cac hoat dong quang céo, khuyén
mai thudc 14 s& 1am gia ting mirc tiéu thu va sir
dung thudc 14. Tai Anh, néu khong bi tac dong
ctia quang céo thude 1a thi ngudi hit thude 14
¢6 xu huéng bo thude cao hon 1,5 1an va & Uc
1a 2 1an".

Dé han ché tinh trang tiéu thu va st dung
thude 14, cac nude tham gia FCTC, trong d6
co Viét Nam da thong nhat ap dung ‘Quy dinh
cAm triét dé quang céo, khuyen mal thude 14
dudi moi hinh thire”. Quyét dinh sb 1315/QD-
TTg cua Thu tuéng Chinh phu ngay 21/8/2009
phé duyét K& hoach thyc hién Cong uéc khung
vé kiém soat thudc 14 ciing quy dinh cdm toan
dién quang cao va khuyén mai céc san pham
thudc 14. Nhin chung, phap luat cua nudc ta
c6 sy thong nhit trong viéc cdm quang céo,
khuyén mai thudc 14. Tuy nhién, cac quy dinh
n6i trén dang boc 16 nhidu k& ho, tao diéu kién

cho cac doanh nghiép san xuét, kinh doanh
thudc 14 “lach luat”. Cac cong ty thude 14 ciing
khai théc triét dé cac k& ho nay, nén c6 cac hinh
thire quang cdo, khuyén mai tinh vi nhu: mac
dong phuc thé hién biéu twong san pham thudc
1a; str dung mau sic, poster gan trén xe ddy, ta
thudc, vat pham; quang cdo trén thing hang
di dong gin sau xe gin may... Bén canh do,
nhitng hinh thtrc quang cao, khuyén mai thudc
la tuy bi cdm trong Nghi dinh s6 119/2007/
ND-CP va Théng tu s6 19/2005/TT-BVHTT
ngay 12/5/2005 (sira d6i, bd sung 2008) nhung
van dién ra cong khai, nhu trung by qua mot
bao/goi (10 diéu, 12 diéu, 20 diéu) hodc trung
bay qua mot tat/hop (10 bao/go6i1) cia mét nhan
hiéu thudc 14, s dung doi ngi tiép vién dé
mang thudc moi chao tan noi.

Két qua diéu tra tinh hinh thuc hién quy
dinh cdm quang cdo, khuyén mai thudc 14 &
Viét Nam cho thdy, vi pham trong linh vuc
nay hét stc phd bién. Cu thé, khao sat 1.500
diém ban trén 10 tinh/thanh phd nam 2010 thi
ty 1& vi pham vé quang cdo 1 67,2%, vi pham
dong thoi quang co va khuyén mai thude 14 1a
28,1%. S6 diém ban khéng vi pham quang céo
hay khuyén mai thudc 14 chi chiém 4,6% va
hon 90% diém ban trung by qua mot bao/mot
tat cuia mot nhan hiéu thudc 14%. Trong khi do,
luc luong chirc nang c6 tham quyén xir phat lai
qué it, xir phat chi dimng & diém ban budn, chua
da ngudn lyc dé xir 1y vi pham & cac diém ban
1€ (quan an, quan giai khat, ctra hang tap hoa).

Pé khic phuc tinh trang noéi trén, Dy thao
Luat co6 cac quy dinh cu thé vé cAm hoan toan
quang c4o, khuyén mai thudc 14 theo kién nghi
ctia FCTC nham han ché tac dong dén hanh
vi ciia ngudi tiéu ding, dong thoi xay dyng
mot co ché phdi hop hanh dong giita cac ban
nganh. Theo chung t6i, trong truong hop nay,
¢6 thé tiép thu nhiing kinh nghiém cta nuéc
ngoai trong viéc quy dinh ché tai dbi véi hanh
vi quang cao, khuyén mai thudc 1. O Canada,

(18) Bdo cdo giai trinh, tiép thu va chinh ly du thdo Luat PCTHTL ctia Uy ban thudng vu Quéc héi.

(19) VnExpress.net, Tdng muc phat vdn khong han ché dugc qudng cdo thudc Id, ngay 24/12/2011.

(20) Truong Pai hoc Y t€ cong cdng, H6i Y t€ cdng cdng Viét Nam, té chic Health Bridge, Piéu tra tinh hinh thuc hién quy dinh cdm
quang cdo, khuyén mai va tai trg thudc Id & Viét Nam, Ky yéu Hoi thdo “Tang cudng thuc thi quy dinh cdm qudng cdo, khuyén mai

va tai trg thudc Id tai Vit Nam’, Ha Noi, ngdy 15/12/2011.
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vi pham vé quang c4o, khuyén mai thudc 1a c6
thé bi phat d&én 300.000 USD hoic phat ti 02
nim. O Singapore, vi pham viéc quang céo,
khuyén mai thudc 14 chiu muc phat 10.000
SGD hodc ngdi tu 06 thang, truong hop vi
pham 1an hai thi bi phat 20.000 SGD va 12
thang tu. V61 kinh nghiém nay thi khi noi luat
hoa, day s€ la mot trong cac bién phap giap
thuc thi phap luat hiéu qua nham giam mtrc
tiéu thy thudc 14 va giam nhiing ganh ning
bénh tat do hiit thube gay ra.
2.4. Quy dinh vé sé luong diéu thuéc ld
trong bao, goi

Theo Tién si Joseph Ciccolo - chuyén gia
hang dau vé nghién ctru tac hai cua thudc 14 thi
mot trong nhirng bién phap nham ngan chan va
glam thiéu viéc sir dung thudc 14 dbi v6i thanh,
thiéu nién 1a khong nén ban 1¢é va khong dong
bao thude 14 it hon 20 diéu'. Dy liéu dugc
viéc nay nén FCTC ciling c6 nhitng quy dinh
cAm san xuat thudc 14 goéi nho. Quy dinh nay
nham hudng dén hai muc dich: (i) Han ché sir
dung thudc 14 vi néu thude 14 dugc dong goi
cang nho thi cang hop véi thi tién cua ngudi
thu nhép thap va thanh, thiéu nién; (ii) Tang
cuong viéc canh bao tac hai cua thude 14 boi
vi bao thudc 14 nho thi cac hinh anh canh bao
in trén bao bi cling s& nho, kho nhin thay nén
mat tac dung canh bao. Nhimng bao thudc 14
duéi 20 diéu hién d3 bi cAm & rit nhidu qudc
gia nhu Singapore, Thai Lan, Uc, Anh, My,
Canada... O nudc ta, viéc cAm dong bao nho
ciing dugce quy dinh tai Nghi quyét 12/2000/
NQ-CP ciia Chinh pha, Quyét dinh s6 1315/
QD-TTg ciia Tha tuéng Chinh phu. Tiép thu
tinh than nay, Diéu 24 Dy thao Luét ciing quy
dinh: “Sau nam 5 nam, ké tir ngay Luat nay c6
hiéu luc, s6 lugng diéu thude 14 dong gbi trong
01 bao thubdc 14 khong dugc it hon 20 diéu,
trir thude 14 xi ga va thude 14 duoc san xuat dé
xuét khau”. Tuy nhién, quy dinh cAm dong bao
dudi 20 diéu chi tré thanh mot bién phéap hitu
hiéu nham giam tiép can véi thude 14 khi viée

BAN VE DU AN LUAT
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quan 1y ban 1¢ dugc thuc hién t6t. Quy dinh
nay trong Dy thao Luat rat co thé s& bi “pha
binh” boi théi quen mua 1¢ vai diéu thude cna
ngudi tiéu dung. O nhiéu nude trén thé gioi,
viéc mua 1¢ vai diéu thudc khong duogc chap
nhan. Nguoi mua chi c6 thé mua ca mot géi
thudc, nhung ¢ nudc ta, viéc mua Ié thude 14
12 mot viéc rat binh thuong, nhiéu khi né tro
thanh thoi quen ctia mot bd phan khéng nho
nguoi tiéu dung.

2.5. Védn dé quy hoach kinh doanh thuéc Id

Diéu 20 Dy thao Luit quy dinh: “Quy hoach
kinh doanh thudc 14 phai phu hop véi muyc tiéu
phat trlen kinh té - xa hoi, chinh sach, phap
luat Ve PCTHTL dé timg budc giam ngudn
cung cap thude 1a, pht hop véi viée giam nhu
cau sir dung thude 14 va ¢o giéi phap dé tl‘mg
bude chuyen d6i nganh, nghé cho ngum trong
cay thudc 1a, cong nhan san xuét thudc 14”.

Trong Bao cdo giai trinh, tiép thu va chinh
1y du thao Luat PCTHTL cua Uy ban thuong
vu Qudc hdi, co v kién lo ngai rﬁng, sau khi
ban hanh Luat PCTHTL thi s& lam giam ngudn
thu thué tir thudc 14; anh hudng dén viéc lam
cua ngu’orl san xuat va nguoi tham gla trong
cay thudc 14. Tuy nhién, ganh nang véytéva
kinh té - x4 hoi do viéc hit thude 14 gay ra con
16n hon rat nhiéu so v&i khoan lgi nhuan do
nganh san xuét thudc 14 mang lai.

Tai Chau Au, chi phi hang nim dé chita trj
cac cian bénh do thudc 14 gay ra 1én téi khoang
100 ty Euro, trong khi do tién thué thu duoc
tir thudc 14 hang nim chi vao khoang 14 ty
Euro®. M&i nam, Chinh phii Trung Qudc phai
chi trén 252 ty nhan dan t¢ (37 ty USD) cho
viéc diéu tri bénh, chita chay va xu 1y 6 nhidm
mdi trudng do hit thude 1a gy ra. S6 tién nay
16n hon rat nhiéu so véi tién thué do nganh
cong nghiép san xuit thude 14 mang lai®. O
Viét Nam, mdi nam nganh thudc 14 ndp vao
ngan sach nha nudc 14.000 ty dong, giai quyét
viéc lam cho 20.000 cong nhan, 200.000 lao
dong nong nghiép trong thude 1a, nhung con

(21) Dr. Joseph Ciccolo, Harmful effects of secondhand smoking, Journal of Nicotine and Tobacco Research, UK, 2006, p.46.
(22) Tien phong online, Nhiing ngudi nghién thudc Id c6 bj s6¢? ngay 14/12/2006.
(23) C6ng théng tin BS Tu' phdp, Phdp ludt quéc té: O nudc ngodi cdm thudc Id thé nao? ngay 01/02/2010.
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s6 4y khong thé “danh doi” véi chi tiéu 20.000
ty ddng cho viéc tiéu thu thude 14 va 40.000
ngudi chét vi cac bénh lién quan dén thude
142, Nhu vay, néu 1am mot phép toan so sanh
giita cai duoc va cai mét trong hoat dong san
xuat, kinh doanh va tiéu thu thudc 14 thi ton hai
van qua nhiéu, trong khi loi ich thi qua mong
manh.

Khi hoi nhap kinh t& quéc té 1a xu thé tat
yéu, khi viéc bao vé strc khoé ngudi tiéu dung
ngay cang dugce dé cao, khi cong nghiép san
xuét thude 14 dugc xem la mot nganh kinh té...
thi Luat PCTHTL can dugc nhin nhan khach
quan duéi nhiéu giac d6 khac nhau. Tuy nhién,
du bat ky 1y do nao thi myc tiéu “bao vé thé hé
hién tai cung twong lai khoi cac hau qua tan
pha vé stic khoe, x4 hoi moi truong, kinh té
ctia viée tiéu thu thude 14 va phoi nhidm cua
khoi thudc” van phai duoc wu tién hang dau.
2.6. Vé gido duc, tuyén truyén PCTHTL

Diéu 12 Hién phap 1992 (stra d6i, bd sung
nam 2001) quy dinh: “Nha nudc quan ly xa
hoi bﬁng phép luat, khong ngung tdng cudong
phap ché xi hoi chu nghia”. Phap ché 1a su
tuan thu mot cach thiéng liéng cac dao luat,
1a sy chdp hanh phap luat mot cach nghiém
minh, binh dang va thong nhit boi tat ca cac
co quan, to chtic va ca nhan?. Nguyén tic ndy
doi hoi tién dé 1a phai c6 mot hé thong phap
luat hoan chinh nhung cubi cung thi y thirc ton
trong phéap ludt mdi dong vai trd quan trong.
Nhing quy dinh nhu: “khéng hut thube ¢ noi
cong cong”, “khong ban thude 14 cho ngudi

chua du 18 tudi” s& tré thanh hién thuc néu co
su “hi¢n dién” cua y thurc phap luat.

Néu nguoi hut thude 14 ¥ thire duoc tac hai
d6i voi strc khoe ciia ban than minh va nhimng
ngudi xung quanh, néu nguoi ban thude 14 y
thirc duoc hanh vi ban thudc 14 cho nguoi dudi
18 tudi 1a dau doc thé hé tré tuwong lai thi co
1& Qudc hoi, Chinh phi, gidi truyén thong...
khong can mét nhiéu thoi gian, gidy muc dé
dua luat vao cudc séng. Do d6, theo chung toi,
can c6 su két hop chat ché giita ché tai xir phat
va tuyén truyén, giao duc. Mot mat, Nha nudce
tang cuong va xu ly that nghiém minh cac hanh
vi vi pham trong viéc PCTHTL?. Can trao
quyén xtr phat hanh chinh cho cic chu thé co
tham quyén dé cac chu thé nay c6 du nhan Iyc,
vat luc thuc hién t6t chirc nang. T4t nhién, khi
da chon gidi phap nay thi phai ra soat lai cac
quy dinh trong Dy thao Luat XLVPHC dé co
su thong nhat voi Dy thao Luat PCTHTL. Bén
canh d6, phai ting cuong tuyén truyén, gido
duc, tao y thtrc cho ngudi st dung biét tir chbi
loai san phdm doc hai nay. Khong c6 “cau”, tat
s& mat “cung”, khong c6 ngudi hut thude 14 thi
thudc 14 s& chang biét ban cho ai. Hién nay, Dy
thao Luat phd bién, gido duc phap luat dang
duoc Qudc hoi thao ludn va s& duge thong qua
trong twong lai gan, vi vy, trong Dy thao nay
cling cin c6 cac quy dinh cu thé tao nén tang,
hanh lang phap 1y cho tuyén truyén, phd bién,
giao duc vé tac hai cta thudc 14. W

(24) C6ng théng tin B Tai nguyén va Méi truding Viét Nam, Ky hop thi 2, Quéc hoi khéa Xiil - Cdm huat thudc Id: Cén céng cu kinh t€

manh mé, ngay 17/11/2011.

(25) Nguyén Cuu Viét (2008), Gido trinh Ludt Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N6i, tr.44.

(26) & nhiéu nuéc trén thé gici, ché tai xi phat cdc vi pham vé PCTHTL rét ndng. Cu thé, theo Ludt Qudn ly va kiém sodt thudc Id ctia
Céng hoa Phdp thi hanh vi hit thubc noi céng céng sé bi phat tir 68 - 135 euro, ngudi cht nha hang, khdch san, qudn dn khéng
¢6 nhing déng thdi ngdn chdn, han ché viéc huat thudc ld tai dia diém do minh quan ly c6 thé bi phat d@én 750 euro. Theo Ludt
Cdm thuéc Id ctia Han Quéc thi hut thuéc Id noi céng céng c6 thé bi phat d@én 100.000 won (90 USD). Tai Thdi Lan, nhiing ngudi vi
pham cdc quy dinh vé hat thudc Id sé bi phat 2.000 baht (khodng 43 euro) va chii co sé c6 ngudi vi phat sé phai ngp phat 20.000

baht (khodng 430 euro).

Tap chi nghién ctiu Ldp phdp trén trong cdm on té chiic Healthbridge
da phéi hop chudn bi ndi dung va hé trg xudt ban lién quan dén Du dn A

Ludt phong, chéng tdc hai thudc ld.

www.HealthBridge.ca
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CHINH SACH

‘ CAC TIEU CHI
NEN KINH TE THI TRUONG

TRONG THUGNG MAI QUOC TE

hai niém nén kinh té phi thi

truong (Non Market Economy-

NME) ¢6 ngudn gbc tir Hiép

inh thuwong mai song phuong

giita Hoa Ky va Lién bang X6 viét nam 1935.
Giai doan sau thé chién thir hai bat dau xuét
hién thuat ngir “cac qudc gia thwong mai nha
nudc”. Sy ra doi cua thuat nglr nay la do viéc
cac nha nudc dong vai trd quan trong trong
hoat dong ngoai thuong ciia mot s6 qudc gia,
chu yéu 14 cac nuée Dong Au'. Hién tuong nha
nude doc quyén tuyét di trong hoat dong giao
dich ngoai thuong d3 lam cho cac nha kinh té
hoc ciing nhu chinh tri gia chuyén sang nghién
ctru mot didc tinh méi cua hé thong kinh té phi
thi truong, c6 tén 1a hé thong ké hoach hoa tap
trung. Theo do da xuét hién thuét ngl “nén
kinh té ké hoach tap trung,” thuat nglr nay da
thay thé “nén kinh t& nha nudc kinh doanh”.
Trong Luat Hai quan Hoa Ky nam 1973, thuat
ngit “qudc gia nén kinh té tap trung” lan dau
tién da xuat hién. Cung thoi ky d6, thuat ngir
“nha nudc xa hoi chu nghia” da dugc dé cap
trén thé gidi. Véi sy bat dau cai cach thi truong

B NGUYENTU*

trong hau hét cac nén kinh t& ké hoach tap
trung vao nhimg nam 1980 va dau 1990, hién
tugng nay da trd thanh pho bién va duge goi
1a “qua trinh chuyén d6i sang nén kinh té thi
truong” (Transaction to a market economy).
Tuy nhlen cung voi su xac dinh khai niém
“céc qudc gia dang trong thoi ky chuyen do6i”
(transaction countries) thi thuat nglt nén kinh
té phi thi trudng ciing dugc sir dung lai. Cac
thuat ngit d6 xut hién da c6 mot y nghia triét
hoc hon 13 mét ¥ nghia kinh té hay phap Iy,
Trong khuon khé WTO, khai niém NME
dugc d& cap trong khoan 1 didu VI ciia GATT
1994 “Thira nhan rang trong truong hop nhap
khéau tir mot nudc ma thuong mai hoan toan
mang tinh chét doc quyén hodc hau nhu doc
quyén hodc toan bd gia trong nudc do nha
nudc dinh doat, viéc xac dinh tinh so sanh cua
gia ca nhdm muc dich néu tai khoan 1 c6 thé
c6 nhiing kho khan dac bi¢t va trong nhiing
truong hop do, cac bén ky két 1a bén nhap khau
c6 thé thiy can tinh dén kha ning rang viéc
so sanh chinh xac véi gia ca trong nudc cua
nudc d6 khong phai lac nao ciing thich dang™

(*) ThS. Hoc vién Khoa hoc xa héi.

(1) Alexander Polouektov, “Nén kinh t€ phi thj trudng” (The Non-Market Economy-NME) Quy dinh trong thuong mai quéc té: Trong béi
cdnh gia nhdp WTO, Héi nghi cua Lién hop quéc vé thuong mai va phdt trién, NCTAD/DITC/TNCD/MISC.20, 9/10/ 2002.

(2) Nhu trén.
(3) GATT 1994.
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Thong qua quy dinh nay, cac thanh vién cua
WTO nhan théy mot cach r0 rang rﬁng, cac
qudc gia NME c6 thé can phai ddi xir mot cach
khac biét hon cac qudc gia co nén kinh té thi
truong (Market Economy-ME) trong vu kién
chéng ban pha gia.

Duya vao diéu khoan nay, nhidu nuéc thanh
vién cﬁa WTO d3 khong chap nhan cac thong
t1n vé gia ca hay chi phi san xuat dugc cung
cap boi cac quoc gla duoc xem la NME. Cac
quoc gia nay cho rang gia ca va chi phi do céac
qudc gia NME duoc diéu chinh va can thiép
boi Chinh phu va do d6, khong theo quy luat
cta thi truong. Co quan diéu tra s& sur dung
gia va chi phi san xuat cua hang hoa tai mot
nude thir ba ¢6 nén kinh té thi truong dé thay
thé, 1am co sé tinh toan cho gia thong thudng.
Trong mdi vu kién, cac quéc gia ME duoc lya
chon dé thay thé phai & mot murc phat trién
cung véi qudc gia NME bi didu tra chong ban
pha gia. Trong mot sé truong hop, co quan
diéu tra dd xay dung va str dung cac thong tin
tong hop vé gia ca va chi phi*. Tuy nhién, thyuc
tidn cho thay, hau hét cac qudc gia c6 nén kinh
té thi trudng déu phat trién hon cac qudc gia
NME hodc co quan diéu tra c¢b tinh ding cac
qudc gia ME phat trién hon dé 1am co so tinh
toan, voi muc dich tinh toan bién d§ pha gia
16n hon va dan dén mic thué danh vao cac san
pham bj diéu tra chdng ban pha gia tir cac qudc
gia NME s€ cao hon, vi du, trong vu kién xe
dap tai EC, Mexico duoc lya chon la quéc gia
thay thé Viét Nam®.

Tiéu chi cia UNCTAD (United Nations
Conferenceon Trade and Development) dinh
nghia vé nén kinh té phi thi trudng va nén kinh
té thi trudng theo cac cach sau:®

(i) Mot qudc gia dugc coi 1a ¢6 nén kinh té
thi truong thi nén kinh té thi truong d6 phai
dua chu yéu vao lyc lugng thi truong dé xac
dinh mtrc do cta san xuit, tiéu dung, dau tu
va tiét kiém ma khong c6 sy can thi§¢p cua
chinh phu’.

(ii) Mot qudc gia co nén kinh té phi thi
truong 1a thi truong ma trong d6 chinh phu
tim moi cach dé quan 1y cac hoat dong kinh
té mot cach rong 16n thong qua co ché quan
ly tap trung, chiang han nhu cac nudc xi hoi
chu nghia trude day, trai nguoc véi nén kinh
té thi truong 1a phu thudc vao lyc lugng thi
truong dé phan bod ngudn luc san xuat. Trong
NME, muc tiéu san xut, gia ca, phan bd dau
tu, nguyén liéu tho, lao dong, thwong mai quéc
té va hau hét cac t6 hop kinh té khac dugc diéu
chinh béi nén kinh té ké hoach dugc 1ap ra boi
co quan kinh té ké hoach tap trung; Do vay,
khu virc cong dua ra cac quyét dinh quan trong
anh huong dén cung va ciu trong nén kinh té
quéc dan®.

UNCTAD ciing da st dung thuat ngir céc
qudc gia thuong mai nha nudc va nhom D dé
phan biét mot nén kinh té phi thi truong dbi
v6i nén kinh té thi truong. Tir trude cho dén
thoi ky ¢ sy chuyén ddi giai doan 1989-1991
theo cac chinh sach dinh huéng kinh té thi
truong, nhom D bao gdm cac nude xa hoi chi
nghia Pong Au tham gia UNCTAD, bao gém
Romania va Yoguslavia (dugc xem la nhom
cac qudc gia 77) va Albania (khong tich cuc
tham gia UNCTAD va cac yéu té khac trong
hé théng Lién hop qudc). Cac qudc gia nhom
D cho théy mot sy tham gia dac biét trong
su phan cong cua ban thu ky UNCTAD lién
quan véi “thuong mai gitta cac qubc gia véi

(4) John H. Jackson, William J. Davey, va Alan O. Sykes, trang 721-722 (trich dan tir Longyue Zhao va Yan Wang, Cdc bién phdp thuong
mai va cdc nén kinh té phi thi truong: Y nghia kinh t€ cda vu kién chéng trg cap dau tién cia Hoa Ky déi véi Trung Quéc, thdng

3/2008.)

(5) Tran Thu Huong,Quy ché nén kinh té phi thi trudng trong phdp ludt CMBG cta EU va thuc tién dp dung trong cdc vu kién déi véi

hang héa Viét Nam, 2010.

(6) Cdc Thudt ngdr Hdi quan cda UNCTAD c6 thé dugc tim thdy trong hé théng tu déng vé da liéu Hai quan (ASYCUDA). ASYCUDA dugc
phdt trién bdi UNCTAD, va sé dua vao tai khodn cdc ma s6 va chét lugng quéc té dugc phdt trién béi ISO (International Organiza-
tion for Standardization), WCO (World Customs Organization) va Lién hgp quéc.

(7) Nhu trén, xem ‘nén kinh t€ thj trudng -market economy’

(8) Nhu trén, xem “ nén kinh t€ phi thj trudng - non-market economy’.
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cac hé théng kinh té khac biét™.
Tuy nhién, ngay nay it c6 qudc
gia nao c6 hé thdng ké hoach tap
trung hoan toan, ma c6 mat sb
dic diém dé n6 duoc dinh hudng
1a mot nén kinh té chuyén d6i'°.

Tir khi 4p dung Luat chdng ban
pha gia 1921 cho dén khi thong
qua Luat Thuong mai 1974, viéc
ap dung thué chdng ban pha gia
d6i voi cac nén kinh té NME da
dugc Hoa Ky dua ra va ap dung
duy nhét théng qua hoat dong cua
co quan quan ly. Trong thap ky 1960, Bo Tai
chinh Hoa Ky di sir dung thuat ngir “quéc gia
thay thé” dé ap dung cho cac qudc gia NME!.
Phuong phép tiép can nay di duoc thong qua
va dugc phap dién hoa boi Qudc hoi Hoa Ky
vao trong Ludt Thuong mai 1974. Quéc hoi
ddng thoi ciing thong qua su doc quyén khac
cia Bo Tai chinh, dugc biét 1a phuong phap
tiép can “Cac yéu td cta san xuat” trong Pao
luat vé Hiép dinh thwong mai nhu 1a mét sy
thay thé dugc sir dung trong cac vu kién NME
khi khéng ¢ cac qubc gia thay thé'. Trong
Pao luat Canh tranh va Thuong mai 1988,
Nghi vién Hoa Ky da ban hanh mot sb d6i méi
dbi voi luat chdng ban pha gia, bat dau 1a dinh
nghia NME, ciing nhu 1a dat ra quy dinh DOC
dua ra va xem xét khi nao thi mot quéc gia cu
thé duoc xem 1a NME. Theo d6, mét qudc gia
duoc coi la NME khi “khong hoat dong theo
nguyén tic thi truong clia co céu gia va chi
phi, vi thé doanh sé ban hang cta hang héa
trong qudc gia d6 khong phan anh duoc gia
tri thong thuong cua hang hoa”. Pao luat quy
dinh US DOC s& dwa ra sdu tiéu chi dé xem xét
truée khi quyét dinh, bao gom:

1. Muc do chuyén ddi cua déng noi té;

CHINH SACH

2. Muc d¢ theo d6 muc luong dugc xac
dinh thong qua dam phan tu do gifra nguoi lao
dong va don vi st dung lao dong;

3. Mirc d0 theo doé viéc lién doanh hodc cac
du 4n dau tu nudc ngoai dugc phép thuc hién;

4. Mirc d6 s6 hiru cua chinh phu hodc kiém
soat ctia cac phuong tién san xuat;

5. Mirc d6 kiém soat cua chinh phu vé viée
phan bd cac nguon luc, gia ca va san luong cia
doanh nghiép;

6. Cac tiéu chi khac do DOC dua ra;"

Nhu vay, voi nam ti€u chi déu tién 1a co cac
gidi han cu thé dé cac qudc gia c6 nén kinh té
NME nhu Viét Nam c6 thé phan dau dé dat
duogc (méac du la rat kho khan dé dap tng duoc
cac tiéu chi nay). Tuy nhién, véi ti€u chi tho
séu: “cac tiéu chi khac do DOC dua ra” 1a cac
tiéu chi nao? Pay la diéu luat hét sirc mo ho va
khong mot qudc gia nao c6 thé dap tmg duoc
néu nhu khong c6 sy dong y cua DOC. Béi vi,
cho du qudc gia d6 da dap ung duoc nam tiéu
chi déu thi DOC van ¢ quyén dwra vao cac tiéu
chi khac ma ho thich. Vi thé, quyét dinh van dé
¢6 duge cong nhan nén kinh té thi truong hay
khong 1a do chinh phii Hoa Ky, tiy bbi canh
chinh tri ciia ho vui hay budn ma thoi. W

(9) Nhu trén, xem Nhém D.

(10) Longyue Zhao va Yan Wang,Cdc bién phdp thuong mai va cdc nén kinh t€ phi thi trudng: Y nghia kinh té cda vu kién chéng trg

cdp dau tién cia Hoa Ky déi véi Trung Qudc, thdng 3/ 2008.

(11) Tai thoi diém dd, B6 Tai chinh Hoa Ky la co quan chiu trdch nhiém phdp ly vé cdc bién phdp khdc phuc thuong mai trong nudc
cho dén khi théng qua dao ludt hiép dinh thuong mai ndm 1979, theo d6 co quan quan ly duoc chuyén tar B6 Tai chinh sang B6

Thuong mai.

(12) Tatelman, B. Todd.Phdp ludt vé cdc bién phdp thuong mai va cdc nén kinh té€ phi thi trudng: Mét téng quan vé phdp ly, 23/4/ 2007.

(13) Bao luat 19 U.S.C. § 1677(18) (B) (2000).
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SUA D61 QUY DINH VE XU PHAT VI PHAM HANH CHiNH
D01 V61 VI PHAM TRONG LINH VUC DAT DAI
TRONG NGHI DINH SO 105/2009

ién nay, nhiing quy dinh cua
phap luat vé xtr phat vi pham
hanh chinh (VPHC) trong
linh vuc dat dai dugc thé hién
co ban, chi yéu qua Nghi dinh s6 105/2009/
ND-CP ngay 11/11/2009 (Nghi dinh 105) cua
Chinh phu (thay thé Nghi dinh s6 182/2004/
ND-CP ngay 29/10/2004). Tuy nhién, Nghi
dinh 105 cling da boc 10 mot s6 han ché can
dugc quan tdm, nghién ctru, sira doi.
Vé thim quyén va hinh thirc xiv phat hanh
chinh trong linh vuc dit dai
Tham quyén xir phat
Theo quy dinh tai Diéu 25 Nghi dinh 105,
chu thé co tham quyén xtr phat VPHC trong
linh vuc dit dai 1a Cha tich Uy ban nhan dan
(UBND) xa, huyén, tinh va Thanh tra chuyén
nganh. Cac chu thé nay déu c6 quyén ap dung
bién phap xir phat chinh, phat bo sung va cac
bién phap khic phuc hau qua. Nhimng quy dinh
vé chu thé c6 thim quyén xtr phat hanh chinh
trong Nghi dinh 105 d thong nhit véi noi
dung cua Phép 1énh Xir Iy VPHC nam 2002
(stra d6i, bo sung nam 2008). Tuy nhién, tai
khoan 2, 3, 4 Piéu 26 cua Nghi dinh 105 da
trao cho Chanh thanh tra S&, Chanh thanh tra
Tdng cuc Quan 1y dat dai, Chanh Thanh tra Bo

W LE THI HANG*

Tai nguyén va Moi truong cé quyén tudc gidy
phép, ching chi hanh nghé dinh gia dat.

So sanh quy dinh nay véi Phéap 1énh Xu
ly VPHC nam 2002 (sira d6i 2008) tai Dicu
38 ta thay, Phap 1énh quy dinh Chanh thanh
tra B chuyén nganh, Chanh thanh tra chuyén
nganh cip so co quyén tudc quyén su dung
gidy phép, chimg chi hanh nghé thugc tham
quyén. Van dé dat ra 1a chimg chi hodc gidy
phép hanh nghé dinh gia dt dai c6 thudc thim
quyén cua Chéanh thanh tra S& Tai nguyén va
MBoi truong, Chanh thanh tra Tong cuc Quan
1y dat dai hay khong? Déi chiéu voi cac quy
dinh cua Luat Thanh tra, Luat Dat dai... thi
Chanh thanh tra khong c6 quyén cp ching chi
hanh nghé dinh gia dat. Cau hoi dat ra ¢ ddy 1a
c6 su chua 1 rang va mau thudn giita cic vin
ban luat vé vin dé nay hay khong?

Hinh thirc xur phat

Tai Khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh 105 quy
dinh céac hinh phat bo sung, trong d6 c6 hinh
phat tich thu tang vat phuong tién dung dé vi
pham, tuéc gidy phép, ching chi hanh nghé
va cAm hanh nghé tu van vé lap quy hoach, ké
hoach sir dung dit.

Dbi chiéu v6i quy dinh vé hinh thirc xir
phat VPHC tai Phap 1énh Xu Iy VPHC thi

(*) ThS. Trudng Chinh tri tinh Thira Thién - Hué.
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trong hinh thirc phat bé sung khong ¢ hinh
phat cdm hanh nghé. Nhu vay, vé tinh chét
phap 1y, Nghi dinh 105 dugc dung dé hudng
dan chi tiét vé& xir phat hanh chinh trong linh
vuc dat dai, cu thé hoa nhiing quy dinh cua
Phap 1énh trong linh vuc chuyén nganh cu
thé nén Nghi dinh 105 phai bao dam nguyén
tic van ban co gia tri phap 1y thap hon khong
dugc mau thuln, chéng chéo hoac vuot gioi
han diéu chinh cta van ban c6 gia tri phap 1y
cao hon. Trong Phap 1énh khong quy dinh cAm
hanh nghé 14 hinh phat b6 sung thi Nghi dinh
cling can phai xem xét gigi han quy dinh cua
minh. Theo d6, néu Nghi dinh dugc sua doi,
bd sung thi can phai cin c&r vao nhitng quy
dinh cua Phap 1&€nh hodc luat chung vé xur phat
VPHC dé quy dinh cy thé bién phap phat bd
sung trong linh vyc dat dai.

Hon nita, trong Nghi dinh 105, khi quy dinh
bién phap khic phuc hau qua, Nghi dinh quy
dinh c6 bién phap tich thu loi ich c6 dugc khi
vi pham. Trong khi, Phap 1énh Xt Iy VPHC
khong quy dinh bién phap nay la bién phéap
khic phuc hau qua va ciing khong phai 13 bién
phap xir phat hanh chinh. Thiét nghi, day 1a
mot bién phap phai dugc nghién ctu nghiém
tac, can xac dinh bién phap nay thudc bién
phap nao, khic phuc hau qua hay bién phap
xtt phat doc 14p. Néu theo quan diém ciia Nghi
dinh 105 thi day la bién phap khic phuc hau
qua, xét dudi goc do 1y luan thi bién phap tich
thu loi ich khong phai bién phap khic phuc
héu qua vi ban chét cua bién phap khic phuc
hau qua 14 bién phap nhim lam giam bat thiét
hai do VPHC vé dat dai gay ra. Viéc tich thu
loi ich khong mang tinh chit giam bét thiét
hai ma no6 la mot bién phap riéng, thé hién sy
cudng ché ciia Nha nudc ddi v6i hanh vi vi
pham khi ddi tugng vi pham thu duoc nhiing
loi ich khong hop phap thi s€ bi tich thu sung
cong quy. Nhu vay, bién phap nay la mét bién
phap doc lap. Nghi dinh 105 da “m¢& rong”
pham vi ctia cac bién phéap khic phuc hau qua,
vi pham nguyén tic phéap ché.

Tur doi héi buee thiét cua thuc té, ¢6 rat nhiéu
hanh vi vi pham phap luat hanh chinh can ap

THUCTIEN PHAP LUAT

dung hinh phat tich thu lgi ich do vi pham c6
duge. Chung toi kién nghi trong Luat Xir ly
VPHC cén b sung thém bién phap nay véi tu
cach la mot bién phap xu ly riéng biét. Nghi
dinh 105 ciling can stra dbi lai theo huéng quy
dinh bién phép nay la mot bién phap doc lap
khi truy ctru trach nhiém hanh chinh dbi véi
VPHC trong linh vuc dét dai.

Vé khdi niém vi pham dit dai

Dué6i goc do 1y luan, khi dé cap vi pham
phap luat ndi chung va vi pham phép luat dét
dai noi riéng thi trong ndi ham cua dinh nghia
phai dap tmg duoc cac yéu t6 tao thanh VPHC
nhu cha thé, nang lyc trach nhi€ém hanh chinh,
trat tw cac quan hé phap luat vé dat dai ma chu
thé vi pham tac dong dén, muc do phai chiu
trach nhiém phap ly...

Quy dinh tai Khoan 2 Piéu 1 ciia Nghi dinh
105 khang dinh: VPHC trong linh vuc dét dai
1a hanh vi ¢6 ¥ hodc vo y ciia nguoi sir dung
dat, td chuc, ca nhan c6 lién quan, t6 chire hoat
dong dich vu vé dat dai vi pham cac quy dinh
ciia phéap luat vé dat dai ma chwa dén muc bi
truy cuu trach nhi€ém hinh sy theo quy dinh
cua phap luét.

Theo chung t6i, dinh nghia trén da li¢t ké
cac chu thé VPHC vé dat dai nhung viéc liét
ké chua hoan toan day du cac chi thé co lién
quan dén vi pham phép luét vé dat dai. Khi dé
cap “vi pham dét dai 13 hanh vi ¢6 ¥ hodc vo
¥ ciia ngudi st dung dat...” thi nguoi st dung
dat duoc hiéu 1a con nguoi cy thé, khong c6 t6
chirc. Trong khi chu thé dugc giao dat va sir
dung dat con cé cac t chire (t6 chirc t6n gido,
co quan nha nudc...). Do do, viéc li¢t ké cac
chu thé vi pham dat dai chua phan anh day du
chu thé sir dung dét.

C6 y kién cho rang, Nghi dinh di néu t6
chirc va c4 nhén lién quan, quy dinh nay c6 thé
hiéu t6 chirc ciing 1a chu thé vi pham dat dai.
Tuy nhién, khi n6i dén t6 chirc, c4 nhan c6 lién
quan nghia 13 nhiig t6 chirc ¢6 lién quan, co
mdi quan hé véi chii thé sir dung dat chir khong
phai 13 chu thé sir dung dat, boi chii thé st dung
d4t co quyén va nghia vu khac véi cha thé co
lién quan dén viéc thuc hién quyén st dung dt.

2 _567(215) INGHIEN CUU LAP PHAP| §3
2012



THUCTIEN PHAP LUAT

Do @6, theo chung t61 dinh nghia trén chua xac
dinh day dii cha thé VPHC vé dat dai.

Pong thoi, trong dinh nghia tai Nghi dinh
da néu “vi pham céc quy dinh cua phép luat vé
d4t dai...”. Chung toi cho rang, ndi dung nay
chua dé cap dén khach thé cua quan hé dit dai.
Theo gido trinh Luat Hanh chinh Viét Nam thi
mot vi pham phap luat hanh chinh dugc cau
thanh bai bon yéu td, trong d6 co khach thé
quan ly hanh chinh - d6 la nhitng quan hé xa
héi bi VPHC xam hai. Trong khi d6 nhiing quy
dinh vé dét dai 1a nhitng cin cir dé diéu chinh
quan hé xa hoi vé dat dai chi khong phai 1a
cac quan hé xa hoi dugc phap luat dét dai diéu
chinh. Do vay, dinh nghia nay chua néu dugc
tinh chat khach thé cua quan hé dat dai bj xam
hai. Hon niia, trong dinh nghia chua dé cap
dén nang lyc trach nhiém hanh chinh ctia chu
thé vi pham phap luat dét dai.

Tir phan tich trén, theo chung t6i, VPHC vé
dét dai can duoc dinh nghia nhu sau: VPHC
trong linh vuc dit dai 13 hanh vi ¢6 ¥ hodc vo
y cua ca nhan, to chire ¢o nang lyc trach nhi¢m
hanh chinh vé dat dai xam hai dén nhitng quan
hé xa hoi phat sinh trong qua trinh sir dung dat,
thuc hién cac hoat dong dich vu vé dat dai ma
chua dén mic phai truy ciru trach nhiém hinh
su, theo quy dinh bi xur phat VPHC.

Mt s6 quy dinh ciia Nghi dinh kho cé khd
néng thue thi trén thue té

Nghi dinh 105 d4 khic phuc dugc nhiéu han
ché ciia Nghi dinh 182/2004/ND-CP. Nhim
khéc phuc viéc xac dinh muc d6 xur phat hanh
chinh mang tinh chat “cam tinh” cta chu thé
xir phat hanh chinh, Piéu 7 Nghi dinh 105 da
xac dinh muc do hau qua cia hanh vi VPHC
theo dinh luong, c6 bén murc d6 hau qua duge
xac dinh trén nguyen tac quy ddi gia tri quyén
su dung dat ddi voi dat vi pham thanh tién theo
gi4 dat tai thoi diém xtr phat do UBND tinh noi
c6 dat quy dinh.

Tuy nhién, khi ap dung Nghi dinh 105, cac
co quan, ca nhan c6 tham quyén xtr phat gip
kha nhiéu khé khan khi xac dinh mirc d6 hau
quéa vi pham. Vi mudn xac dinh mtrc do hau
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quéa vi pham thi khong phai chinh chu thé co
tham quyén xtr phat “ty xac dinh” ma doi hoi
phai 1ap Hoi dong hodc moi co quan ¢ tham
quyén xac dinh muc d¢ hau qua. bé lap dugc
mot Hoi dong phai mat mot khoang thoi gian
nhat dinh va phai c6 chi phi cho Hoi dong hoat
dong. Vay chi phi d6 s& duoc giai quyét nhu
thé nao?

Dit truong hop, ban than ngudi ¢6 tham
quyén xtr phat hanh chinh khong lap Hoi
d6ng, khong moi cac co quan co tham quyén
xac nhan murc d0 thiét hai ma “ty minh” can
ctr vao quy dinh khung gia dat cua tinh dé xéac
nhan muc do thiét hai thi c6 ding chuc nang,
tham quyén va c6 khach quan hay khong? Vi
du: Néu Chanh thanh tra S& Tai nguyén va
Moi truong khi thyc hién tham quyén thanh
tra cia minh, nghi ngo hoac phat hién c6 hanh
vi vi pham vé dat dai thi Chanh thanh tra tu
minh quyét dinh muc do thiét hai (c6 thé mirc
1 hodc muc 4), diéu nay rat chii quan vi Chanh
thanh tra khong c6 k¥ nang nghiép vu xac dinh
muirc do thiét hai. Hon nita, d6i chiéu v6i quy
dinh cua Diéu 22 Luat Thanh tra nim 2010
thi Chanh Thanh tra S& Tai nguyén va Moi
truong khong c6 thim quyén xac dinh mirc 6
thiét hai. Nhu vay, viéc quy dinh xtr phat hanh
chinh theo muc d§ vi pham la quy dinh khoa
hoc nhung muén quy dinh nay duogc thue hién
trén thuc té thi can phai co su bd sung, thay
ddi hoan thién co ché bao dam thuc hién, néu
khong Nghi dinh 105 s€ khong dugc thuc hién
triét dé trén thyc té. Pidu nay da ching minh
trong thoi gian vira qua, tir khi Nghi dinh 105
ban hanh nhung s6 lwong cac vu xir Iy VPHC
trén tong s6 vu VPHC chiém sb luong kha
khiém tén.

DPong thoi, tai Piéu 9 Nghi dinh 105 quy
dinh d6i v6i hanh vi 1an chiém dét dai thi bi
xtr phat hanh chinh v6i cdc mtrc khac nhau.
Vén dé dit ra, dé xac dinh nhu thé nao 1a hanh
vi l4n chiém dét dai thi phai tién hanh do dac
thuc dia. Viéc tién hanh do dac thuc dia khong
thudc tham quyén ciia cha thé c6 tham quyén
xtr phat hanh chinh (chang han Thanh tra S&



Tai nguyén va Moi trudng) nén nhiéu trudng
hop phai moi Chi cuc quan 1y dat dai cia tinh
hodc co quan c6 thim quyén do dac dit dai
cép huyén thuc hién. Khi do dac phai mat chi
phi. Trong trudng hop co quan c¢é thim quyén
nghi ngd ¢6 hanh vi 1an chiém dat dai va sau
khi do dac xong khing dinh chu thé sir dung
dat c6 hanh 14n chiém thi chi phi do dac s&
do chi thé vi pham chi tra. Cau hoi dit ra la
néu trudng hop, do dac xong nhung chi thé sir
dung dét khong c6 hanh vi 14n chiém thi chi
phi do dac sé do co quan nao chi tra? Thong
thudng s& do cha thé yéu cau do dac chi tra.
O day, chung t6i thdy rang, quy dinh nhu vay
khoéng bao dam kha nang thuc hién trén thuc
té vi chii thé c¢6 thim quyén xu phat khong co
co ché chi tién dé moi do dac nham phat hién
hanh vi VPHC vé dit dai. Do vay, hau hét cac
vu xtr Iy VPHC d6i v6i hanh vi 14n chiém dat
dai déu khong phai do cac co quan cd tham
quyén xur phat tu phat hién ra, chu yéu két hop
v6i viée thanh tra, kiém tra, quan 1y sir dung
dét hodc thong qua khiéu nai, td cdo hodc tranh
d4t dai, néu phat hién c6 vi pham thi tién hanh
xtr phat luén. Piéu nay dan dén nhiéu chu thé
¢6 hanh vi 1an chiém dét dai nhung khong bi
co quan c6 thdm quyén phat hién ra hodc phat
hién ra ciing da hét thoi hiéu xu phat.

Trudng hop hanh vi hay hoai dat duge quy
dinh tai Piéu 10 cua Nghi dinh cling tuong tu
nhu trudng hop trén. Trong khoan 1, 2 dé cap
dén xr phat d6i v6i hanh vi 1am suy giam chat
lwong dét va gdy 6 nhiém dat. Dé tién hanh xu
phat theo quy dinh cta diéu nay thi co quan
¢6 thim quyén xir phat khong thé can cir vao
“dinh tinh”, bang cic giic quan nhin, bang
cam nhén ctia minh dé xéac dinh tinh trang thuc
té cua dat ma phai lap Hoi dong tham dinh va
Hoi dong phai c6 két luan vé mirc d6 huy hoai
dé co quan c6 thim quyén quyét dinh phat theo
khoan 1 hay khoan 2. C6 nhiéu trudng hop 1ap
Hoi ddng va Hoi dong 1am viéc xong thi thoi
han xir phat ciing hét. Piéu nay lam cho cac
chu thé c6 tham quyén xir phat thudng khong
chu dong tién hanh kiém tra va xur phat.

Hon nita, ¢6 nhitng quy dinh vé xir phat ddi
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v6i hanh vi VPHC trong linh vuc dit dai chu
yéu mang tinh hinh thtrc, con trén thuc té rat
khoé phat hién ra hanh vi vi pham d6. Vi du:
Tai Diéu 12 quy dinh hanh vi vi pham chuyén
ddi, chuyén nhuong, cho thué, thira Kké quyén
sit dung dat... ma khong thuc hién dang thu
tuc hanh chinh theo quy dinh phéap luat vé dét
dai thi bi xtr phat hanh chinh tir 200.0004 -
10.000.000d (tuy theo khu vuc). Viéc Nghi
dinh 105 khong xac dinh mtc vi pham theo
“bén murc dinh lugng” tai Diéu 7 Nghi dinh
105 ma xac dinh theo khu vuc (ndng thon
hodc d6 thi, dat nong nghiép hodc phi nong
nghiép) 1a mot quy dinh phu hop véi dic diém
cua hanh vi vi pham. Tuy nhién, cac co quan
c6 tham quyén gip rat nhiéu kho khin trong
viéc “phat hién” ra hanh vi vi pham néu trén.
Theo quy dinh thi chu thé nao phat hién ra co
hanh vi trén thi phai bao cdo véi co quan co
tham quyén xt phat. Nhung diéu quan trong 13
“ngudi nao phat hién ra”, chu yéu dua vao cac
ngudn tin t& cdo hay khi ¢ tranh chip hoic
phat hién ra khi tién hanh thanh tra. Noi dung
quy dinh tai Diéu 12 13 rat can thiét, dung dan,
dap Gmg nhu cau diéu chinh cta quan hé phap
luat quan 1y dat dai nhung co ché “phat hién va
xU phat” t6 ra chua thyuc su c6 hiéu qua.

Tém lai, nhitng quy dinh cua Nghi dinh 105
co ban da khic phuc dugc nhitng han ché cua
Nghi dinh 182 nhung Nghi dinh 105 van bdc
10 nhitng han ché nhét dinh, nhat 1a nhiing quy
dinh lién quan dén yéu té kha thi cua viéc xir
phat hanh chinh trén thuc té. biéu nay, lam
cho viéc thuc hién Nghi dinh 105 gip nhiéu
kho khan do kho 4p dung murc xtr phat cling
nhu kho x4c dinh hanh vi vi pham. Thiét nghi,
Nghi dinh 105 can phai dugc nghién ciru dé c6
huéng stra d6i cho phit hop véi viée ap dung
phap dung phap luat xir phat VPHC vé dat
dai nham bao dam nguyén tic phap ché “ moi
hanh vi vi pham phép luat hanh chinh trong
linh vuc dat dai déu phai dugc phat hién kip
thoi va xtr Iy nghiém minh”, c6 nhu vady mai
thiét 1ap duoc ky cuong trong linh vuc quan ly
nha nudc vé dit dai noi chung va xtr Iy VPHC
vé dat dai n6i riéng. W

2 _567(215) INGHIEN CUU LAP PHAP| §5
2012



THUCTIEN PHAP LUAT
@

THUC HIEN PHAP LUAT
BAO VE MOI TRUGNG G VIET NAM

B NGUYEN TRAN DIEN*

Van dé bao vé méi truong (BVMT) dang dugc cac qudc gia trén thé gidi hét siic quan tam va dat uu tién
hang dau trong hoach dinh chinh sach phat trién kinh té, xa héi cia minh. B6i 1&, méi trudng la mét diéu kién
cot tit bao dam cho su phat trién bén ving cia tat cd cac quéc gia. Ngay nay su quan tam ciia cac quéc gia trén
thé gidi khong phai la khai thac ngudn tai nguyén thién nhién dé tao ra nang suat va san lugng bang moi gia
ma phai bao dam su can ddi vai viéc duy tri, bao vé va nuéi dudng nguon tai nguyén thién nhién cho cac thé
hé mai sau. Trong xu thé ay, Viét Nam ciing dang tién hanh hoan thién hé théng phap luat vé méi truong,
ciing véi viéc né luc tham gia cac cong wéc qudc té, ciing nhu tich cuc néi luat hoa cac cam két quéc té vé BUMT
nham BVMT hiéu qua hon trudc yéu cau ctia phat trién bén viing.

1. Thuc trang thuc hién phap luit vé bao
vé moi trudng

1.1. Cdc vi pham phdp luét vé bdo vé méi
truong

Céc vi pham phap luat vé BVMT mang dic
thu riéng, tac hai cia hanh vi pham toi mang
tinh lan toa, khong thé hién ngay ma no tich ty
va anh huong dén nhiéu ngudi. Bén canh do,
dé xac dinh dwoc hanh vi pham t6i dén dau
thudng phai c6 su két hop giita cac bd, nganh
lién quan.

Phap luat nudc ta quy dinh, c6 hai hinh
thirc xtr phat hanh vi vi pham trong linh vuc
BVMT la canh cdo va phat tién, trong d6 mirc
quy dinh phat tién t6i da d6i voi mot hanh vi

vi pham 1a 70 triéu ddng. Ngoai ra, ca nhan, to
chure vi pham c6 thé bi ap dung mot hodc nhiéu
bién phap khéc phuc hau qua: budc thuc hién
c6 thoi han cac bién phap BVMT do co quan
quan 1y nha nudc vé& BVMT yéu cau; bude
thuc hién cac bién phap khéc phuc tinh trang 6
nhidm, suy thodi, sy ¢6 méi truong do hanh vi
vi pham gay ra; budc dua ra khoi lanh thd Viét
Nam hodc budc tai xuét hang hoa, vat phém
gdy 6 nhiém moi trudng; budc tiéu hily hang
hoa, vat phdm gy 6 nhidm moi trudng.

Trong nhiing nam gin déy, tinh hinh vi
pham phép luat vé méi trudong dién ra phd bién
trén nhiéu linh vuc. Ti pham moi truong da
lam suy giam ngudn tai nguyén thién nhién,

(*) Ths. Vién Cong nghé maéi truong.
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suy thoai moéi truong sinh thai, anh hudng
nghiém trong dén sitc khoe cong dong va su
phat trién bén vimg cua dat nude. Mot sb linh
vuc dién hinh thudng xuat hién nhirng vi pham
phap luat vé BVMT la:

- Linh vuc san xudt, nhat la tai cac khu
cong nghiép, khu ché xudt: Loi dung chi
truong ma cira, chinh sach thu hat von dau tu
ctia Nha nude va chinh quyén cac dia phuong
cing v6i nhimg so hé vé phéap ludt trong linh
vuc BVMT cua Viét Nam, nhiéu nha dau tu
trong va ngodi nudc di dau tu cic du an san
xuét kinh doanh, nhung khong chu trong viéc
xdy dung cac hé thong xur 1y chat thai, coi day
la giai phap giam chi phi, tang loi nhuan. Ca
nude c6 gan 200 khu céng nghiép, trong dé c6
dén 70% chua xay dung hé thong xir 1y chét
thai (rdn va 16ng), nhit 1a cac nha may, co s
san xuat trong cac khu cong nghiép dang trong
giai doan hoan thién va céc co s¢ nam trén luu
vuc song. Bang lo ngai 1a cac doanh nghi¢p
tuy c6 hé thong xur 1y chat thai, nhung luén cb
tinh vi pham, thu doan tinh vi, 1én lut dé xa thai
ra méi truong nhu xdy dung hé théng bi mat,
phirc tap, dugc nguy trang bang hé thng dat
tiéu chuan nén rat kho phat hién, nhu vu Cong
ty Vedan Viét Nam, Cong ty trach nhiém hiru
han Miwon, Cong ty thuoc da Hao Duong,
Cong ty gidy Viét Tri...

- Linh vye san xudt lang nghé, néng
nghiép: Hién ca nudc cd khoang trén 2.790
lang nghé thudc 7 nhom nganh nghé' nhu: ché
bién luong thuc, thuc phém, duoc liéu; wvom
to, dét vai, do da; thu cong my nghé, théu ren;
san xudt vat liéu xay dung va cac nganh nghé
khac. Cac lang nghé nay co ban di mang lai
loi ich kinh té, nang cao doi sdng nhan dan.
Bén canh d0, su phat trién cac lang nghé ciing
dt moi truong trong tinh trang bao dong. Chét
thai tir hoat dong san xuat cta cic lang nghé
nhin chung khéng duogc xir Iy ma xa truc tiép
ra muong, ranh, ao, rugng lua. Nhién li¢u st
dung pho bién 1a than, ctii am san sinh céc loai
khi nha kinh nhu SO2, CO2, CO,, H2S, NH3,
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CH4. Cac chat thai doc hai kho phan huy tai
céc lang nghé, dic biét 1a cac lang nghé thudc
da, dét nhudm va tai ché kim loai, da lam cho
cac chi tiéu BOD, COD, SS déu vuot qua tiéu
chuan cho phép nhiéu l1an, anh huéng nghiém
trong dén moi truong va suc khoe ciia nhan
dan. Nguyén nhan 1a do hau hét lang nghé déu
c6 quy md san xuat nho 1é & ho gia dinh, trinh
d6 san xuét tha cong theo kinh nghiém, cong
nghé san xuat thd so, nén thudng khong quan
tam dén van dé xir 1y chat thai. Trong khi do,
cong tac quan ly moéi truong ¢ nong thon nodi
chung con it dugc quan tam, chua c6 giai phap
d6ng bo cuia chinh quyén cac cap vé quy hoach
va cai thién moi truong lang nghé.

Dbi véi hoat dong san xudt nong nghiép,
nhitng vi pham phd bién 14 trong qué trinh
nudi tr@)ng st dung tuy ti€n, tran lan cac loai
thudc khang sinh, thirc an chin nudi, thude bao
vé thuc vat dd gdy nguy co ton du thude khang
sinh, thudc bao vé thuc vat trong thuc phérn.
Viée xur Iy chudng trai, chit thai trong chin
nudi chua duoc chu y, thuong thai ra cong
ranh tu nhién.

- Linh viec nhdp khau: Co tinh trang nhap
khau trai phép chit thai vao nudc ta dudi hinh
thirc phé liéu 1am nguyén liéu san xuét, ké ca
thiét bi cong nghé lac hau dan dén nguy co
bién nudc ta thanh bai rac thai cong nghiép,
v6i thi doan rat tinh vi nhu “tam nhap, tai
xuat”, khi bi phat hién thi khai 1a “giri nham
hang” va xin dugc chuyén tra lai... Mot sd
doanh nghiép loi dung co ché kiém héa bing
xac suat (10% khdi luong hang nhéap), thim
chi méc ndi voi nhan vién hai quan, kiém dinh,
ldy mau trong cac 16 hang dam bao yéu cau
chat luong di duoc chuén bi sin, tir 46 dé dang
dugc thong quan nhép rac vao nudc ta. Nhiéu
doanh ngh1ep biét c6 Vl pham nhung van cd
tinh dua phe lidu rac vé cang, xin ndp phat dé
thong quan, coi nhu “da 16”. Bay 1a mdt trong
nhitng hoat dong kinh doanh thu lgi nhuén cao
vi doanh nghiép “an hai mang”, vira dwoc tién
do cac chi ngudn chat thai chi tra dé thu gom,

(2) Biéu 3, Nghj dinh 66/2006/ND-CP ban hanh ngdy 07/07/2006 vé viéc phdt trién nganh nghé néng thén.
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van chuyén, vira dugc cac co s& san xudt trong
nuéc mua lai dé tai ché st dung. Hon nita, day
lai 1a mot ngudn nguyén liéu san xuit doi dao,
gia ré nén cac doanh nghiép, tir cong ty van tai,
nhap khau cho dén cac co so tai ché bat chap
quy dinh cua phap luat, lién tuc pham phap
v6i quy mo va so lugng 1on. Trong 5 nam gan
day, da c6 khoang 4.000 container chira ic quy
chi da qua su dung, nhdp vao Viét Nam qua
cac cira khiu qudc té, vi pham nghiém trong
Cong udc Basel, Luat BVMT va Quyét dinh
s0 155/1999/QD-TT ngay 16/4/1999 cua Thu
tuéng Chinh phil vé viéc ban hanh quy ché
quan 1y chat thai nguy hai.

Hoat dong nhap, pha do tau cti & Hai Phong
va mot sb tinh cling dat moi truong khu vuce
vao tinh trang 6 nhidm nghiém trong. Céc chét
thai doc hai nhu: dau md, bui xi chira kim loai
ning, nude thai kho c6 thé khic phuc, nguy co
gy 6 nhiém méi truong trén dién rong. Pién
hinh nhu Cong ty Huyndai Vinashin (Khanh
Hoa) thai ra hang trim nghin tin hai xi (hat
NIX) va céc logi chét thai doc hai khac. Két
qua phan tich miu dat tai khu vuc c6 hat xi
ddng va nudc thai cho thay ham luong Asen
vuot 23,5 1an giéi han cho phép, ham lugng
chi gap 21 lan so véi mau ddi chung, thanh
phan kim loai ning khac nhu dong, cadimi
cling vuot tiéu chuan cho phép hang chyc lan.

- Linh vuc khai thac lam san, khodng san,
nuwoc ngc?m, bao vé da dang sinh hoc: Thoi
gian qua, nan chit pha ring & nudc ta van
dang dién ra rat birc xuc, dic biét 14 tinh trang
chdt phé cac khu rung nguyén sinh, khu bao
ton thién nhién, rimg phong ho. Pién hinh
1a vu pha rimg Qudc gia Konkakinh, vu chat
ha 5.000 ha rung phong h¢ huyén Pha Ninh
(Quang Nam). Ngay tai Ha Noi ciing dién ra
tinh trang xam hai hé thong cay xanh Vo1 viée
chit ha hang chuc cay gb tric, gd sua gy buc
xuc trong du ludn. Nam 2007, ca nudc phat
hién 5.922 vu vi pham phap luat vé bao vé va
phat trién rung, dac biét 1a lgi dung chinh sach
chuyén dbi “rimg nghéo”, xay dung thuy dién,
phat quang bién gi6i dé khai thac ring bira bai.
Nim 2008 va nhimng thang dau nim 2009 sb
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vu vi pham phap luét vé bao vé rimg tuy giam
nhung tinh chit, mic d6 ngay cang nghiém
trong, nan phé rimg kém theo tinh trang chéng
nguoi thi hanh cong vu gay phuec tap tinh hinh
an ninh trat ty ¢ nhiéu dia phuong nhu Binh
Pinh, Quang Ngai, Quang Binh... Tai cac khu
vuc khai thac khodng san, do str dung hoa chét
nhu thity ngén, kim loai ning, nén ngudn nuéc
sinh hoat, tudi tiéu bi 6 nhiém. Khai thac cat,
sOi bura bai ciing 1am cho nhiéu dong song bi
x6i 16, bién d6i dong chay. Cac hién tuong
trén lam anh hudéng hé sinh thai, gady phong
hoa, rira troi, bién rimg thanh dat tréng d6i nui
troc, tiém an nguy co lii quét cao. Ngudn nude
ngam bi khai thac bira bai, tran lan. Hau hét
cac doanh nghiép, co sé san xuét, nhét 1a cac
co sO khong thude dién phai lap bao cao danh
gi4 tic dong moi truong (cac co sO san xuat
vira va nho) déu tu ¥ khoan giéng dé khai thac
va st dung nudc ma khong cé gidy phép cua
co quan c6 tham quyén.

Tinh trang san ban, budn ban, van chuyén
dong vat hoang dé, quy hiém dién ra cong khai
& nhiéu noi. Qua mot s6 vu viée do luc luong
canh sat moi truong diéu tra, kham pha cho
thdy vi pham phép luat trong linh virc nay tiép
din phirc tap, nhit 1a budn ban cac loai dong
vat quy hiém c6 loi nhuan cao nhu hd, té té.
Céc duong ddy mua ban, van chuyén dong vt
hoang da qua bién gidi thu doan tinh vi, che
gidu bang nhiéu hinh thtrc, nhat 13 loi dung
chinh sach “tam nhap, tai xuét”, nhu vu Coéng
ty ¢ phan xuit nhap khau Talu nhap trén 23
tan té té che phil bang ca dong lanh qua cang
Hai Phong, vu nhap khau 2800 kg rua, rin qua
ctra khiu Cau Treo... Viéc nu6i nhdt dong vat
hoang di (c6 hodc khong c6 gidy phép) dién ra
tran lan, cong khai, kho kiém soat.

Hoat dong khai thac co tinh chét huy hoai
ngudn loi thity hai san ¢ biéu hién phuc tap.
ba phat hién tinh trang lgi dung hoat dong
danh bat thiy hai san dé khai thac trai phép
cac loai quy hiém nhu rua blen san ho den..

O khu vuc nong thon hlen van con tinh trang
st dung kich dién, chit nd dé danh bit ca trén
cac song ngoi, kénh rach nho, din dén tinh



trang hiyy diét hang loat nhidu loai thuy sinh
va gy 6 nhiém ngudn nudc. Bén canh d6, méi
truong sinh thai bién ciing dang c6 nguy co bi
6 nhiém do cac hoat dong nubi trong thuy san
trén cat hodc khu vyc cua song, van tai hang
hai, thdm do dau khi, tham chi da xay ra viéc
mot s6 doanh nghigp hoat dong nao vét luong
lach, cac tau thuyén dua hang trim tin chat
thai d6 ra bién (nhu vu tau Merci ciia Hoa Ky
d6 500 tan chat thai ra bién Pa Ning).

- Linh vue quan 1y va xie Iy chat thai: Tai
cac bénh vién, lugng chét thai hang ngay ra
moi truong rat 16n, nhung dén nay méi co
khoang trén 20% bénh vién, co sd y té c6 hé
théng xur 1y chat thai dat tiéu chuan, hau hét
rac thai chua dugc quan ly va xt ly chat ché
theo quy ché xir 1y chét thai y té. Nhiéu loai rac
thai y té nguy hai nhu bénh pham, vo chai, day
chuyén dich, bom kim tiém d3 qua st dung dé
1an 16n véi rac thai thong thuong. Nhan vién
bénh vién khong nam rd quy trinh thu gom,
xtt 1y, tham chi mot s6 bénh vién con cho phép
thu gom dé ban cho co so tai ché dé “tan thu”.
Pién hinh, nim 2007 luc lugng Canh sat moi
truong da kiém tra va phat hién mot s6 bénh
vién 16n ¢ Ha Noi va thanh phd HO Chi Minh
(nhu Bénh vién K, Bach Mai, Cho Rﬁy, Chéan
thwong chinh hinh thanh phé HO Chi Minh) da
vi pham cac quy dinh vé quan 1y, xir 1y chét
thai y té, trong d6 da phat hién hang nghin kg
chat thai y té nguy hai dugc cac bénh vién trén
ban cho tu nhan bén ngoai, gdbm day chuyén
dich, bom kim tiém...(trong d6 c6 nhiéu loai
con dinh méu va dich truyén).

- Poi véi rdc thai céng nghiép, rat nhiéu
co s& san xuét, kinh doanh nhim giam chi,
dd xur 1y rac thai tai chd bang phuong phap
dbt hodc chon lap thong thuong, hoic thué
xe van chuyén rac di noi khac do trai phép.
Tap doan Pién lyc con long 1éo trong viéc
quan ly dau thai chua chat dic biét nguy hai
(PCB), dan dén tinh trang thu mua, tai ché trai
phép chét thai nguy hai dién ra tai nhiéu dia
phuong. Nhiéu t6 chirc, c4 nhan hanh nghé thu
gom, véan chuyén, xir Iy chit thai khong thuc
hién dung quy dinh nhu st dung phuong tién
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khong chuyén dung, khong phan loai chét thai
sau khi thu gom, chon 1an rac thai nguy hai
voi réc thai thong thuong... nhu vu Cong ty
trach nhiém hitu han Tan Puc Thao (thanh phd
H6 Chi Minh), Cong ty trach nhiém hitu han
Song Tinh (Vinh Phuc), Cong ty trach nhi¢m
hiru han S6ng Xanh (Ba Ria Viing Tau) chon
14p hon 4.600m3 chat thai va cat nhiém dau.
Hoat dong thu mua, van chuyén va tai ché trai
phép ac quy chi van dién ra & nhiéu noi, co vu
dién ra véi quy mé 16n nhu vu doanh nghiép
tu nhan Hung Nhung (Hung Yén) van chuyén
trai phép 100 tan 4c quy chi tir Nam ra Bic...

- Rdc sinh hoat, phé thdi xdy dung khong
tap két dung chd, d6 bira bai ¢ hai bén dudng.
Céc bai rac Phuéc Hiép (thanh phdé HO Chi
Mlnh) Nhu Quynh (Hung Yén), Phu Chéan
(Bic Ninh)... qua tai gdy 6 nhiém nghiém
trong. Tham chi tai cac bai rac tap trung, rac
thai sinh hoat d6 1an véi réc thai cong nghiép
c6 chtra thanh phan nguy hai, khong duoc
xir Iy ding quy trinh, chi yéu duge chon lap
hodc thiéu dot thong thuong (khong co 1o
thiéu chuyén dung), nudc thai ro ri tir cac bai
rac, ngdm vao dét, ngudn nudc ngdm, chay ra
ddng rudng.

- Trong linh viec an toan vé sinh thuc phcfm,
dich bénh: Lién tuc phat hién cac vu viéc thyc
pham c6 chira chat co hai cho strc khoe con
ngudi nhu nude twong chira chat 3-MCPD gay
ung thu, banh phd chira phormol, thyc pham
chira han the, sita c6 chira melamine, keo bot
da... Nhiéu co s& san xuit hodc khong chap
hanh quy trinh xir Iy ché bién thuc pham, nudc
uéng, hodc ¢b tinh thém céc loai hoa chét va
phu gia bao quan, de doa nghiém trong dén
suc khoe cong déng, nhu vu san xuét keo co
chira bot da tai Hoai Buc (Ha Noi), vu cong
ty Hanosa (Ha Noi) san xuét ruou gla ruou
kém chét luong. .. Tai cac chg dau mbi c6 tinh
trang dung héa chit ngam tam, tay rua thyc
pham kém chat luong, nhu vu tay tring muc
qua han tai chg dau mdi Long Bién, ban thlt
lon bénh tai Déng Nai... Hoat dong glet mo
gia suc, gia cam tuy tién, khong rd ngudn goc
khong duoc kiém dich thu y, cac co so giét
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md khong dam bao vé sinh theo quy dinh; gia
stc, gia cam bi bénh chét khong dugc chon 1ap
hop vé sinh; thuong xuyén c6 biéu hién che
giéu thong tin vé dich bénh dé tranh bi tich thu
tiéu huy ma 1én [ut mang di tiéu thy. Phan 16n
nha hang, quan an st dung nguyén li¢u thyuc
pham khong rd ngudn gdc hodc khong co kiém
dinh vé chat luwong, tham chi tan dung cac loai
thuc phém hoéng, qua han sir dung; thém céac
chat phu gia, hoa chit nham kich thich khiu
vi; khong c6 bién phap bao quan, che day hop
vé sinh; ngudi ché bién khong co day du kién
thirc vé y khoa; chét thai khong duoc xur 1y
ding quy dinh. Nhirng vi pham trén 1a nguyén
nhan din dén hién twong lay lan dich bénh
va ngd doc thuc phém hang loat tai nhiéu dia
phuong.

Tinh trang nhap lau vao tiéu thu trong noi
dia cac loai gia suc, gia cam chua duoc kiém
dich tir Trung Qudc, Campuchia... din ra hét
sitc nhtrc nhéi. Tinh riéng trong nim 2008,
Cong an tinh Lang Son bt gitt 154 vy budn
ban, van chuyén trén 111 tin gia cam, 54.840
qua tring. Ngoai ra, mdi nim con cé hang
tram tén ndi tang d()ng vat, chan ga... ngdm
tim mau, hoéa chit duoc dua tral phép vao
nudc ta, ban tai cac cho dau mbi va cung cap
ch yéu cho cac quan in, nha hang, 14 ngudn
gy bénh rat nguy hiém cho mot bo phan 16n
nguoi tiéu dung.

- Tinh trang trén hodc gian 1an trong viéc
nop phi BVMT dién ra kha phd bién ¢ cac
doanh nghiép, cac td chirc, cac co s& san xuat
kinh doanh va cac bénh vién. Nguyén nhan ctia
tinh trang nay 1a do co quan quan ly nha nudc
chua tuyén truyén rong rdi, chuwa c6 co ché
thu, ndp phi BVMT 10 rang, mat khac ddi vai
nhiing truong hop vi pham chua c6 ché tai xir
phat da manh dé ran de, phong ngira (vu cong
ty Vedan truy thu trén 127 ty dong, cong ty cb
phan gidy Viét Tri truy thu trén 1 ty dong...).
1.2. Thuc trang thuc hién phdp luat

Van dé BVMT ¢ Viét Nam thuc sy duoc
quan tdm tir cudi nhitng nim 80, dau nhiing
nam 90 va dic biét 1la nam 1993 khi Luat
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BVMT dugc ban hanh. Pay la van ban quan
trong, tao co s& phap 1y cho viée t6 chuc thuc
hién cong tac BVMT. Lan dau tién, cac khai
niém co ban co lién quan dén BVMT da duoc
dinh nghia, xac dinh lam co s& cho viéc van
dung vao hoat dong quan ly moi truong. Trong
do6, BVMT duoc hiéu la nhiing hoat dong gitt
cho moi truong trong lanh sach dep, cai thién
moi trudng, bao dam can bang sinh thai, ngin
chin va khéc phuc hau qua x4u do con nguoi
va thién nhién gay ra cho moi truong, khai
thac, sir dung hop 1y va tiét kiém tai nguyén
thién nhién. Ngoai ra, cac khai niém vé thanh
phan méi trudng, chat thai, chit giy 6 nhiém,
0 nhlem moi truong, suy thoai moi trudng, su
cd moi truong, tiéu chuan méi truong, cong
ngh¢ sach, hé sinh thai, da dang sinh hoc, danh
gia tdc dong moi truong cling dugce giai thich
16 trong Luat. Pong thoi, day ciing 1a lan dau
tién quyén, nghia vu va trach nhiém cua Nha
nudc, to chirc va ca nhan trong viéc BVMT
dugc phép luat quy dinh.

Viéc BVMT khong nhiing dugc quy dinh
trong Luat BVMT, ma con dugc quy dinh
trong cac van ban quy pham phép luat khac
diéu chinh cac hoat dong cua con nguoi khi
tac dong vao thién nhién, anh huong dén moi
truong song.

Ngoai van ban phap luat diéu chinh truc
tiép viec BVMT nhu Luat BVMT, cac vin ban
huéng dan thi hanh Luat BVMT, xir phat vi
pham hanh chinh vé BVMT, Nha nudc ta ciing
ban hanh van ban phéap luat chung va chuyén
nganh khic quy dinh nghia vu BVMT ddi véi
c4c co quan, tO chtrc va ¢4 nhan hiru quan nhu:
Luat Bao vé va phat trién rimg (1991), Luat
Béo v¢ sttc khoé nhan dan (1989), Phap 1énh
vé Thu thué tai nguyén (1989), Phap 1énh Bao
vé dé diéu (1989), Phap 1énh Bao vé ngudn
lgi thuy san (1989) Luat Pat dai (nim 1993
va duoc stra doi, bd sung vao cac nim 1998,
2001), Luat Dau khi (1993), Luat Khoang san
(1996), Phap 1énh An toan va kiém soat birc
xa (1996), Luat Tai nguyén nudc (1998), Phap
1énh Th y (1993), Phéap 1énh Bao vé va kiém



dich thuc vat (1993)... Lién quan dén linh vuc
moi trudng, nhitng van ban phap luat nay quy
dinh vé danh gia tac dong moi trudng trong
hoat dong san xuét, kinh doanh; nghia vu
BVMT trong qua trinh nudi tréng, khai thac
va ché bién thuy san, trong hoat dong dau
khi, trong qua trinh tham gia giao thong, xay
dung...; ché d6 phap 1y trong viéc khai thac,
sit dung cac ngudn tai nguyén phuc vu cho
phat trién kinh té, xa hoi. Pong thoi cac vin
ban phép luat ndy cing quy dinh cac nguyén
tic bao vé nguon tai nguyén thién nhién cua
dat nudce véi tu cach 1a bao vé sinh thai, méi
truong. Ngoai ra, phap luat moi truong cling
xac dinh 16 BVMT la mét b phan cAu thanh
trong h¢ théng kinh té, xa hoi va duge ké hoach
hoa dong bo véi ké hoach hod ciia cac nganh
kinh té qudc dan khac.

Nhin chung, cho dén nay hé thong phap luat
vé moi truong & nudc ta da phat trién ca noi
dung va hinh thirc, didu chinh twong déi day
du cac thanh t6 tao nén méi truong. Hé thong
cac tiéu chudn ctia moi truong ciing di duoc
ban hanh lam co s& cho viéc kiém soat, danh
gia tdc dong moi truong. Cac van ban phap
luat dugc ban hanh bude dau di tao co s phap
1y cho hoat dong quan Iy nha nudc vé BVMT,
nang cao nhan thirc ciia co quan nha nudc, to
chire, cong dan ddi véi van dé moi truong. Véi
tu cach 1a thanh vién cua Lién hop qudc va
Chuong trinh méi trudng Lién hop qubc, Viét
Nam d3 réat quan tam dén viéc hoi nhap quéc
té trong linh vuc BVMT. Tinh dén nay, nuéc
ta da tham gia 14 cong udc, hi¢p dinh quéc té
vé moi trudng; ddy manh hop tac song phuong
va da phuong véi cac nude trong va ngoai khu
vue vé BVMT.

Tuy nhién, nhin vao tong thé hé thong phap
luat ctia nudce ta hién nay, chiing ta co thé dé
dang nhan thiy cac quy dinh cta phap luat vé
BVMT con rat nhidu bét cap va han ché trude
yéu cau cta phat trién bén viing:

Mot la, chua co su gén két chat ché, hiru
co giita cac quy dinh vé phat trién kinh té véi
cac quy dinh vé BVMT. Yéu t6 méi truong
chua thyc sy dugc coi trong va tinh dén nhiéu

THUCTIEN PHAP LUAT
[

trong qua trinh xay dung va ban hanh luat nhu
céc van dé vé thuong mai, dau tu va phat trién
kinh té boi nhirg doi hoi birc xtic vé phat trién
kinh té. Hau hét cac vin ban quy pham phap
ludt vé kinh t& con chua tinh dén chi phi méi
truong trong san xuat kinh doanh. Con thiéu
Véng nhiing cong cu kinh té nham BVMT nhu
16 phi moi truong, thué méi trudng, ngudi
gy 0 nhiém phai tra tién... lam cho cong tac
BVMT khong phat huy dugc su kich thich tur
goc do kinh té dbi voi nhimng chi thé str dung
cac thanh phan méi trudng cho hoat dong san
xudt kinh doanh ctia minh, gdy anh hudng dén
mdi truong, sinh thai. Vi thé, ¢ thé noi ring
hién tai cac chinh sach, phap luat vé kinh té
chua thyc sy “than moi truong”.

Hai la, cac quy dinh cua phap luat vé
BVMT twong d6i day dii ca & ludt ndi dung va
hinh thirc nhung chua c¢6 mot co ché phap ly
hiru hi¢u trong viéc kiém soat cac hoat dong
tac dong vao ty nhién, anh hudéng dén moi
truong, sinh thai: Cac ché tai chua thich hop.
va chua di manh dé trimg tri va ran de nhiing
hanh vi vi pham. Vi vay, nghia vy danh gia tac
d6ng moi truong cua cic chu thé tham gia vao
hoat dong san xuét, kinh doanh hau nhu con
hinh thtrc. Cac hoat dong gay anh hufé’ng dén
moi truong, sinh thai nhu gay 6 nhlem nguon
nudce, khong khi, chit pha rimg... van tiép tuc
dién ra, khong dugc ngin chin triét dé.

Ba la, nhitng quy dinh vé bién phap xtr ly
vi pham giita cic vin ban phap luat vé moi
truong con c6 nhiing khoang trong nén khong
¢6 bién phap xir 1y thich hop ddi véi chu thé
vi pham. Cu thé nhu, Piéu 27 Luat Tai nguyén
nude quy dinh cam t6 chire, c4 nhan gay nhidm
man nguén nude. Néu coi day 1a hanh vi gay 6
nhiém nguon nudc thi phai dugc xur phat hanh
chinh vé hanh vi gy 6 nhiém nguoén nude
no6i chung nhung rat tiéc 1a Nghi dinh sé 26/
CP ngay 26/4/1996 ciia Chinh phi1 vé xir phat
hanh chinh trong linh vuc BVMT lai khong
quy dinh vé van d& nay. Vi vay, mic du Diéu
183 Bo luat Hinh sy nam 1999 ¢6 quy dinh vé
t6i gay 6 nhiém ngudn nudc nhung khé cé thé
thuc hién trong thuc tién dugc vi chua bi xir Iy
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vi pham hanh chinh... Vi thé, hiéu qua cua viéc
xt 1y cac hanh vi vi pham phap ludt vé méi
truong con thap.

Bén la, phap ludt vé trach nhiém déan sy trong
linh vuc BVMT con qué chung chung, kho ap
dung. Mic du, cic quy dinh vé bdi thuong
thiét hai ctia ngudi c6 hanh vi giy 6 nhiém
moi trudng da duoc dé cap nhung cc quy dinh
nay chi dung lai & muc do chung chung. Trach
nhiém chdm dat hanh vi vi pham, khéi phuc
lai méi truong va boi thuong thi€t hai chi dugc
quy dinh trong vin ban phap luat vé xir phat
vi pham hanh chinh. Con dbi voi trach nhiém
bdi thudng thiét hai do 6 nhiém mai truong
mo&i chi dung lai & quy dinh chung chung,
mang tinh nguyén tic trong Luat BVMT, B
luat Dan sy, dén nay van chua dugc quy dinh
cu thé, huéng din thuc hién. Ngay trong cac
quy dinh phap luat vé bdi thuong thiét hai do 6
nhiém moi truong, den nay cling chua c6 quy
dinh nao hudng dan vé cac phuong phap xéac
dinh thiét hai, xac dinh muc bdi thuong.

2. Mét sé giai phap dam bao thuc hién
phap luat bao vé méi truéng

Trudc yéu cau thuc t& va thuc hién Chi
thi s6 29-CT/TW vé viéc ddy manh thyc hién
Nghi quyét 41-NQ/TW cua Bo Chinh tri (khoa
IX) “Vé BVMT trong thoi ky day manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc” viée thuc
hién phap luat BVMT phai dap ung cac yéu
cau sau:

Mot la, xay dung phap ludt vé moi trudng &
Viét Nam can xuat phat va nam trong tong thé
cac chinh sach, dinh huéng mang tinh qudc gia
vé phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc. Stra
d6i, bd sung cac van ban hién hanh dé khic
phuc tinh thiéu nhit quan, khong cu thé, khong
16 rang trong viéc diéu chinh cac quan hé xa
héi trong linh vuc BVMT. Ban hanh van ban
m&i dé diéu chinh céac quan hé xa hdi trong linh
vuc BVMT cho dén nay chua diéu chinh. Sta
d6i co ban Luat BVMT va cac quy dinh lién
quan dén m01 trudng trong cac nganh luat, chu
trong cac yeu t6 moi truong trong cac nganh
luat, cht trong dén cac yéu td tai nguyén moi
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truong thién nhién, dong thoi giai quyét méi
quan hé gitra Luat BVMT va cac van ban luat
chuyén nganh diéu chinh vé méi truong, phat
huy dong bd sitc manh ctia cac bién phap duoc
quy dinh trong luat hanh chinh, hinh sy, dan
su, kinh té trong viéc xtr 1y cac hanh vi vi
pham phap luat vé moi truong, dic biét 1a cac
bién phap kinh t& dé bao dam su hai hoa giita
phat trién kinh té va yéu ciu BVMT.

Hai la, xa hoi hoa cac hoat dong thyc hién
phap luat vé BVMT béng cach ting cudng su
tham gia cua cac td chirc chinh tri - xa hoi,
doan thé va cong ddng dan cu trong viéc tham
gia quan 1y, t6 chire thyc hién va giam sat cong
tac BVMT. Chinh quyén céac cap can phdi hop
va hd tro vé& moi mat dé phat huy tdi da vai tro
cong tac xa hodi, da dang hoa cac hoat dong
BVMT, c6 co ché khuyén khich moi thanh
phan kinh té thuc hién dich vu BVMT. Xay
dung mbi quan hé cong tac giita cac to chirc
dang - Nha nudc - Mat tran, doan thé - doanh
nghiép. Noi dung cua viéc xa hdi hda cong tac
BVMT la huy dong ¢ mirc cao nhét sy tham
gia cua xa hdi vao cong tac BVMT; xac lap cac
co ché khuyén khich, cac ché tai hanh chinh,
hinh sy va thuc hién mot cach cong bfing, hop
Iy ddi voi tat ca cac co so nha nudce va tu nhan
khi tham gia hoat dong BVMT; nang cao vai
trd ctia Mt tran TO quéc Viét Nam, cac doan
thé nhan dan, t6 chirc xa hoi trong cong tac
BVMT; dua BVMT vao ndi dung hoat dong
cua cac khu dan cu va phat huy vai tro cta cac
t6 chirc nay trong cong tic BVMT;

Ba la, tang cudng hop tac qudc té trong
linh vyc méi trudng, dic biét 1a hop tac qubc té
vé phép luat. Can tim co ché thich hop dé day
manh hon nira viéc nodi ludt hoa cac cam két
qudc t& vé BVMT ma Viét Nam ky két hodc
tham gia va xac dinh rd hi¢u luc phap ly cua
cam két qudc té d6. Pong thoi, can phai xay
dung co ché bao dam thuc thi hiéu qua cac cam
két qudc té do tai Viét Nam. Mo rong hop tac
qudc té vé méi trudng trén tinh than ton trong

(Xem tiép trang 66)



KINH NGHIEM QUOC TE
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MO HINH TAP DOAN DAI HOC QUOC GIA CUA NHAT BAN
VA MO HINH DAl HOC QUOC GIA THEO DU THAO LUAT
GIAO DUCDAI HOC VIET NAM

W BANH QUOC TUAN*

Nhat Ban la mét trong nhiing quéc gia c6 nén kinh té, gido duc phat trién hang dau thé gidi. La mét nuéc
trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong, Nhat Ban ¢6 nhiéu diém tuong déng véi Viét Nam vé phong tuc, tap
quan ciing nhu quan diém giao duc. Chinh vi vy, viéc tim hiéu mé hinh t6 chiic cac co s6 gido duc dai hoc
(GDDPH) ctia Nhat Ban dé ap dung nhiing kinh nghiém hgp ly tai Viét Nam la diéu rat can thiét, nhat la trong
giai doan Viét Nam dang tién hanh cong nghiép héa, hién dai héa vé moi mat, trong d6 giao duc dong vai tro
la mét trong nhiing yéu té quyét dinh. Bai viét gidi thiéu mot s6 nét khai quat vé mé hinh Tap doan Dai hoc
quéc gia (DHQG) caa Nhat Ban. Tir viéc nghién ciiu nay ching ta 6 thé rit ra nhiing kinh nghiém lam co sé
dong gop cho qua trinh xay dung Luat GDDH dang dugc Quéc hdi chuan bi thong qua.

1. Mét sé nét khai quat vé mé hinh Tap
doan Pai hoc quéc gia cia Nhat Ban

Mo hinh co s& GDDH Nhat Ban theo dinh
huéng t6 chirc thanh cac Tap doan PHQG
(National University Corporation), néu dich
theo tiéng Nhat s€ 1a phap nhan PHQG (hay
PHQG duoc trao tu cach phap nhan) nham tao
diéu kién cho mdi PHQG phat trién thanh mot
t6 chiic ddo tao va nghién ctru doc dao riéng
trén co s& tu chii va doc 1ap vé quan 1y, dong
thoi nha nudc co trach nhiém hd tro cac dai
hoc cong lap vé mat xuc tién nghién ctru khoa
hoc va dao tao doi ngli chuyén mon co6 trinh
d6 t6t nhat. Pay 1a mot mo hinh dang dugc
nghién ctu va trién khai tai Nhat Ban nham

phuc vu cho cong cudce cai cach gido duc. Ban
dau, su cai cach nay chi nhim dén cac PHQG
(hay dai hoc cong lap cip d6 qudc gia) nhung
ngay sau khi trién khai da ap dung dong thoi
cho tit cac cac dai hoc cong (dai hoc cua tinh,
thanh pho).
1.1. Muc tiéu cua viéc tap doan hoa cdc Pai
hoc quéc gia ctia Nhdt Ban

- Xiic tién cdi cach dai hoc: Viée tap doan
héa cac PHQG dugc xem nhu 1a bo phan cua
qua trinh cai cach dai hoc nham tao ra cac
dai hoc nang dong co tinh canh tranh quéc
té, duoc cai cach vé hanh chinh, cho phép st
dung ngudn luc quan tri bén ngoai, cai thién
hiéu qua quan 1y, nang cao chat lugng dao tao

(*) ThS, Gidng vién Khoa Ludt, Truéng Dai hoc Kinh té-Ludt, DHQG TP. H6 Chi Minh.
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va nghién clru, tao ra cac dai hoc cé tinh dac
thu riéng. bé dat dugc muc tiéu nay, van dé
quan trong la phai dat dén mot mé hinh dai hoc
v6i giam thiéu su kiém soat ctua nha nuéc vé
mat ngan sach, td chirc, nhan sy va tang cuong
ti da tinh riéng bi¢t cua cac dai hoc.

- Hoan thanh sir mang va chirc nang cua
cac PHQOG: Cac PHQG Nhat Ban c6 vai tro
quan trong trong viéc phat trién nghién ctru
khoa hoc, dao tao ra cac nha khoa hoc, nghién
ctru Nhat Ban. Cac PHQG cua Nhat Ban phan
bd déu trén khip 1anh thd Nhat Ban, co diéu
kién thuén lgi trong viéc tao ra co hdi hoc tap
binh déng cho moi ngudi dan Nhat Ban khong
phu thudc vao hoan canh kinh té, diéu kién dia
ly. Chinh vi vay, viéc tap doan hoa cac PHQG
khong dugc lam thay ddi st mang va chirc
nang cua cac PHQG ma nguoc lai, phai phuc
vu cho muc tiéu dap tng ky vong tré thanh nén
tang “tri thirc” ctia nude Nhat trong thé ky 21.

- Toén trong tinh doc ldp va tw chu cua cdc
DHQG: Tinh ty chu va dc 1ap cua cac PHQG
can duogc ton trong, su dac thu trong diéu hanh
ctia mdi truong can duoc ting cudng.

1.2 Té chirc bé mdy

Viéc hoan thién t6 chirc bd may cua cac
Tap doan PHQG phai dam bao cac nguyén tic
sau day: (i) Mdi tap doan dai hoc c6 mot phap
nhan riéng; (ii) Tén cua tdp doan dai hoc can
thé hién dugc tén cia dai hoc trudc day, su
ké thira vé hoat dong, truyén théng va lich st
ctia trudng; (iii) Nha nude 1a chi thé sang lap
truong; (iv) Cac co s& vat chat khong thé thiéu
cho muyc dich dao tao va nghién ctru nhu thu
vién, cac khoa/truong, bénh vién, cac phong
thi nghiém truc thudc duoc giir lai cho truong;
(v) Tuy thudc hién trang quéan ly va kha nang
tur didu hanh, tu trang trai chi phi, mot s6 co so
vat chét, thiét bi cua truong co thé duoc tach
khoi tap doan dai hoc dé hinh thanh doanh
nghiép khac; néu cn, tap doan dai hoc c6 thé
tai trg cho cac doanh nghi€p dang nay; (vi)
Can c6 quy dinh chit ch& cua phéap luat lién
quan dén sy thanh lap va hoat dong cua tap
doan PHQG.

Tir cac nguyén tic trén, bd may diéu
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hanh cua Tap doan PHQG bao gém cac co
quan sau:

a. Ban Gidm déc: bao gém Giam ddc, mot
s6 Pho Gidm ddc va hai kiém sat vién. Gidm
dbc 14 ngudi chiu trach nhiém cao nhat, ¢6 ning
luc 1anh dao va k¥ ning quan 1y tdt, thong nhat
duogc ndi b va 1a nguoi dua ra quyét dinh cudi
cung. Cac kiém sat vién chju trach nhiém kiém
tra, giam sat hoat dong ctia Tap doan dai hoc
va khi can thiét phai bao céo ¥ kién vé két qua
kiém tra cho Giam dbc hodc B¢ trudng. Noi
dung dio tao, nghién ctru khong 1a dbi tuong
kiém tra. [t nhit mot trong hai kiém sat vién
can 1a ngudi bén ngoai trudng nhung am hiéu
hoat déng dao tao, nghién ctru va quan ly dai
hoc. Cac Pho Giam dbc gitp viéc cho Gidm
dbc theo tirg mang cong viéc nhu hanh chinh,
nghién ctru khoa hoc, dao tao va sinh vién, tai
chinh ké toan, nhan sy, co so vét chat, thong
tin hoc thuat, méi truong va stic khoe, gan két
nha truong v6i doanh nghiép, chinh quyén dia
phuong, quan hé qudc té. Trir kiém sat vién, cac
thanh vién khéc trong Ban giam déc khong chi
duoc bd nhiém tur nguén ndi b nha trudng ma
con tir bén ngoai trudong va kiém nhiém (néu
can). Giam déc duge quyén bd nhiém chuyén
vién van phong vao vi tri Ban giam ddc. Cac
cén bd ngoai Ban giam dbc ciing duoc tuyén
dung tir bén ngoai truong. Tich cuc bd nhiém
phai nit vao Ban giam ddc ciing nhu doi ngii
can bo khac. S6 lugng thanh vién Ban giam déc
thay dbi tily qui md, sb lwong khoa/truong truc
thuoc, sb Iugng can b cua Tap doan dai hoc.

b. Cdc 16 chire diéu hanh cdp cao khdc: Co
cac bo phéan quan ly dap tng va hoan thanh
duoc trach nhi€ém quan ly dac thu cua Tap
doan vé du toan va thuc hién ngan sach, quan
1y tai san, t6 chic, bé nhiém nhan sy, quyét
dinh lwong bong, quan 1y thoi gian lam viéc.
C6 co ché cho phép su giém sat cia nguoi dan
va xa hoi trong quan ly, dleu hanh Tép doan;
¢6 mot chién luoc quan Iy vé dao tao va nghién
cuu cho phép dat duogc su nhét tri gilta quan
1y va dao tao va cac qui ché cho phép dua ra
cac quyét dinh trung han va dai han mét cach
ning dong, linh hoat. Pé dam bao tinh minh



bach, su quan 1y théng
nhit trong viéc ra cac
quyét dinh dic biét
quan trong ddi voi
Tap doan, phai hinh
thanh cac hoi dong
bao gdm cac thanh
vién trong Ban giam
ddc chiu trach nhiém
cac mang cong viéc
c6 lién quan & thao
luan va ra quyét dinh.
Ngoai cac hoi dong
dao tao dé thao ludn
cac vin d& va chinh
sach lién quan dén dao
tao, can hinh thanh cac
hoi dong diéu hanh
(administrative councils) dé thao luin cac van
dé va chinh sach quan trong lién quan dén
quan 1y c6 sy tham gia voi sb luong dang ké
céc thanh vién tir bén ngoai truong. Két qua
lam viéc cua cac hoi dong diéu hanh va cac
hoi déng dao tao dugc xem xét boi Ban Giam
dbc (trir thanh vién 1a kiém toan) va Gidm doc
la nguoira quyet dlnh cubi cing. Ty nhu cau,
dé giai quyét cac van dé lién quan ca vé dao
tao va quan ly, Tap doan dai hoc cé thé c6 co
ché diéu hanh linh hoat, vi du nhu hinh thanh
céc iy ban hdn hop bao gdm dai dién ctia hoi
ddng didu hanh va dai dién cua hoi dong dao
tao néu trén.

c. Cac phong ban chirc ning: Moi Tap
doan co thé td chirc hodc t6 chuc lai cdu truc
cac phong ban vao thoi diém tiy y dé hinh
thanh cac phong ban trong gidi han ngan sach
cho phép. Viéc thanh Iap cac ph(‘)ng ban va
quy trinh tuyen dung va phat trién nhan su
can duoc t6 chuc sao cho ngoai cic cong viée
diéu hanh hang ngay, cac phong ban phat huy
duoc tot nhét chuc nang nhu la mdt nhéom cac
chuyén gia trong diéu hanh dai hoc, cing voi
can bg giang day tham gia tich cuc vao viéc
xay dung ké hoach diéu hanh dai hoc, truc tiép
hd tro cac Phé Gidm ddc.

d. Qudn Iy cdp khoa/truong: Cac Trudng

KINH NGHIEM QUOC TE

khoa/truong dugc tu chu va ty chiu trach
nhiém vé quan 1y hoat dong cia khoa/trudng;
giam thiéu ganh niang quan 1y ngoai nhiém vu
dao tao va nghién ctru cua can by giang day,
nghién ctru, ap dung co ché cho phép tan dung
hiéu qua ngudn nhan luc. Truong khoa/trudng
x4c dinh cac van dé quan trong vé dao tao va
nghién ctru dé dua ra trong cac cudc hop khoa/
truong, chon phd khoa/truong va by may tro
gitip dé diéu hanh khoa/trudng.

e. Cdc t6 chitc/don vi khdc:

- T6 chirc/don vi ddo tao va nghién cuu: pé
¢ thé hinh thanh cac td chirc/don vi dao tao
va nghién ctu linh hoat, nang dong dac thu
riéng nham dap ung vé6i cac xu thé méi trong
nghién ctru cling nhu nhu cau cia xa hoi va
tang cuong tinh ddc thu cua tung tap doan, cac
td chirc/don vi cép bo mon hoac thép hon sé
khong bi didu chinh boi luat ma c6 thé dugc
thanh 1ap hodc giai thé trong pham vi ngan
sach cho phép cua tung tap doan. Trong viéc
t6 chirc dao tao va nghién ctru, chéng han nhu
cac khoa, bac sau Dai hoc, va cac phong thi
nghiém, phai xem xét tinh chit cua cac don vi
nay lién quan truc tiép dén hoat dong cua Pai
hoc, ciing nhu phai danh gia lai tinh chat va
quy mo nay néu co thé. Thyuc hién song song
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viéc danh gia lai trang thai can béng voi Pai
hoc cong lap va tu thuc vé viéc thanh 1ap cac
khoa. Churc nang va pham vi hoat dong ctia cac
khoa/truong va cac phong thi nghiém cép dai
hoc duogc xac dinh r0; quy trinh xét chép thuan
thanh 1ap cic don vi cdp nay 13 gidng nhau
ddi voi tap doan dai hoc va dai hoc tu thuc.
Trudng hop thanh 1ap t6 chic/don vi dao tao,
nghién ciru quy mé 1én ma sy van hanh can
nhiéu ngan sach nha nudc thi can c6 ké hoach
trude duoc thé hién trong ké hoach trung han
va can dugc su chuan y cua B chu quan.

- Thanh phan nhén sy va diéu déng: Thanh
phan nhan sy trong cic to chirc/don vi nay
dugc quyét dinh boi timg tip doan. Céc tip
doan ciing dugc phép dung cac ngudn thu tir
bén ngoai dé tuyén dung céc tién si hodc can
bd nghién ctru theo ké hoach trung va dai han
ctia don vi va nam ngoai ngan sach ding cho
nhan sy dugc nha nudc phan bo.

2. Mé hinh dai hoc quéc gia theo du thao
Luat Gido duc dai hoc Viét Nam va nhiing
van dé datra

Diéu 13 Dy thao lan thi 5 (06/01/2012)
Luit GDPH vé co s& GDPH Viét Nam c6 dé
cap dén loai hinh co s giao duc la Pai hoc
va DPHQG; Pén Du thao Luat GDPH ngay
15/3/2012, tai phuong an 1 cua Diéu 7 c6 dé
cap dén loai hinh co s& gido duc la Vién Dai
hoc va Vién PHQG. Theo quy dinh cta Diéu
13 Du thao Luat GDDBH (ngay 15/3/2012)
thi co cu td chirc cua Vién Pai hoc gém: 1)
Hoi dong Vién DPai hoc; 2) Ban Giam déc;
3) Vén phong, ban chttc nang; 4) Truong dai
hoc thanh vién; Vién nghién ctru khoa hoc; 5)
Trudng cao dang, Khoa, Trung tdm Nghién
ctru khoa hoc va cong nghé; 6) To chirc phyc
vu dao tao, nghién ctru khoa hoc va trién khai
g dung; co so san xudt, kinh doanh, dich vy;
7) Phan hiéu (néu c0). 8) H01 ddng khoa hoc
va dao tao, cac Hoi dong tu van. Tir md hmh to
chirc nay, chiing ta thay phat sinh mét s6 van
dé sau day:

Thir nhat, mé hinh t6 chtrc khong 1am rd
duoc su khac bi¢t gitra Pai hoc va PHQG
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hoac su khac biét gitra Vién Pai hoc va Vién
DHQG. Thuc chat thi mé hinh Vién PHQG
mang dang dip ctia md hinh Tap doan PHQG
ctia Nhat Ban. Tuy nhién, co cdu to chuc cia
Tap doan PHQG Nhat Ban cho théy vai tro la
co quan quan 1y hon 13 co so ddo tao thi co cAu
td chire cta Vién Pai hoc theo quy dinh cua
Du thao Luat GDPH chua lam 13 va phéan dinh
duoc hai vai tro nay.

Thir hai, viéc quy dinh thém loai hinh co s&
GDDH c6 tén goi “Pai hoc” vdi co cAu tb chirc
quan 1y giéng véi “PHQG” nhung tén goi lai
tuong tu v6i “Truong dai hoc” 1a khong can
thiét va chwa c6 tién 16 trén thé gioi.

Thir ba, viéc dat tén cho dai hoc 1a “Vién
Pai hoc” hoac PHQG 1a “Vién PHQG” da
ddng nhat cac Truong dai hoc véi cac Vién -
von 12 hai loai hinh co s¢ dao tao khac nhau vé
ban chét va cap d6. M

THUCHIEN PHAP LUAT
BAO VE MOI TRUONG ...

(Tiép theo trang 62)

va thyc hién nghiém tac cac cong ude qudc té
ma nude ta ky két tham gia. Uu tién mé rong
quan hé qudc t& vé BVMT trong pham vi khu
vuc dudi hinh thirc thiét 1ap cac chuong trinh,
du an da phuong va song phuong. Cht y mé
rong mbi quan hé hop tac doi bén cing co loi;
Bon la, ting ngudn chi cho su nghiép
BVMT. Ttr nam 2006, ngan sach cho BVMT
da duoc bd tri thanh mot nguén riéng (chi su
nghiép mai truong) véi quy mé khong thip hon
1% tong chi ngan sach nha nudc. Tuy nhién,
trong bbi canh méi, nham giai quyét nhiing
van dé moi truong cap thiét, can phai ting chi
ngan sach. Tang muc chi cho su nghi¢p BVMT
can phai cai thién duoc chit lwong méi truong
huéng dén mot nén kinh té phat trién nhanh,
bén viing, ting thy hudng cho nguoi dan. M
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DINH HUGNG CHU DE
TAP CHi NGHIEN CUU LAP PHAP NAM 2012

La Dién dan 1y ludn va thuc tién vé Nha mede, Phdp ludt va Chinh sdch, trén co s¢ chwong
trinh hoat dong cua Quoc hoi, tinh hinh phat trién kinh tée - xa hoi trong nam 2012, Tap chi
Nghién ciru Lap phap xin dwoc néu nhirng dinh huong chu dé co ban sau day:

Chuyén muc Nha nudc va phap luat

Bén canh cac dé tai quen thudc dugc uu ti€n dang tai, nam 2012 Tap chi s€ chu trong dang tai
cac bai viét vé d6i méi td chirc hoat dong cua Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi va dai biéu
Qudc hdi theo dinh hudng xdy dung Nha nudce phap quyén xa hoi chi nghia ciia dan, do dan va vi
dan. Trong do6, dat trong tdm vao cac bai viét lién quan dén viéc trién khai thuc hién Nghi quyét
Dai hoi 1an tht XI ctia Pang; co sd 1y luan, thyc tién va nhitng van dé can stra doi trong Hién phap
1992; tong két thi hanh Hién phap nam 1992; vé kiém soat quyén lyc trong bo may nha nudc;
quyén va nghia vu co ban cua cong dan; xay dung co ché kiém tra, giam sat tinh hop hién, hop
phap trong cac hoat dong va quyét dinh cta cac co quan cong quyén ¢ Viét Nam; vé to chirc b
may nha nude trong nhiém ky méi; hoat dong ctia Qudc hdi, cac co quan ctia Qubc hoi va Pai biéu
Quéc hoi. Mit khac, cha dong dat va dang cac bai viét vé td chuc va hoat dong cua cac co quan
nha nudc thuc hién quyén hanh phap, quyén tu phap.

Tap chi cling wu tién ddng tai nhitng bai viét lién quan dén viéc nang cao chit luong va hoach
dinh chinh sach trong hoat dong lap phap; vé chién luoc cai cach tu phéap dén nam 2020 theo tinh
than cia Nghi quyét s6 49-NQ/TW, cai cach hanh chinh; d6i méi hoat dong 1ap phap; tiép tuc xay
dung va hoan thién hé théng phap luat dinh huéng dén nim 2020 theo tinh than cia Nghi quyét
s6 48-NQ/TW.

Chuyén muc Ban vé cac Du an luat

Ding tai cac bai nghién ciru, dé xuét, gop y lién quan dén ndi dung cac Dy 4n luat quan trong
trong Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh ndm 2012 ctia Qubc hoi nhu: Luat sira d6i, bo sung
mot sé diéu cua Luat Thué thu nhap ca nhan; Luat sua ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Quan
ly thué; Luat sira doi, bd sung mot s6 diéu cua Luét Ludt su; Luat Do thi; Luat Gido duc dai hoc;
Bo luat TH tung dan sy (stra déi); B0 luat Lao dong (stra déi); Luat t6 chirc Chinh phu (stra déi);
Luat t6 chire Qudc hoi (stra ddi); Lut to chire Vién kiém sat nhan dan (stra d6i); Ludt td chic Toa
an nhan dan (stra déi); B6 luat TH tung hinh sy (stra déi); Luat Tam gitr, tam giam; Luat T chire
co quan diéu tra hinh sy; Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu ctia Bo luat Dan su; Luat Dat dai (stra
d6i); Luat Pau tu cong, mua sim céng, Luat stra doi, b6 sung mot sb diéu ciia Luat Cong chig;
Luat Phong, chong tham nhiing (sua 601) Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat; Luat Vi¢c
1am; Luét sira doi, bo sung mot s6 diéu cua Luat Bao vé, cham soc va gido duc tré em; Phap 1énh
Dao tao nghé mot s6 chirc danh tu phap...
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Chuyén muc Thuc tién phap luat

Tiép tuc dang tai cac bai viét lién quan dén viéc trién khai thuc hién cac luat, phép Iénh trén
thuc té, néu va phan tich dugc nhitng kho khin, vudng méc, han ché cia cac quy dinh phap luét
trong qua trinh thuc hién, dé xuat nhitng giai phap khic phuc, dong thoi Tap chi coi trong cac bai
viét cung cip thong tin vé kinh nghiém thyc tién trong hoat dong ciia Qudc hoi, Héi ddng nhan
dan, céc co quan cua Quéc hoi, Poan dai biéu Quéc hoi va Dai biéu Quéc hoi.

Chu trong dang cac bai vé danh gia két qua thyc hién nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi va
ngan sach nha nudc nam 2011; tinh hinh thyuc hi¢n ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va du toan
ngan sach nha nude nhitng thang dau ndm 2012 va cac bao céo khac ciia cac co quan hitu quan
theo quy dinh cua phép luat.

Uu tién cac bai viét vé to chirc va hoat dong cua Chinh phu, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém
sat nhan dan tdi cao; hoat dong quan ly, chi dao, diéu hanh thudc linh vuc phu trach cia Chinh
pht, Chanh an Toa an nhan dan tbi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao.

Chi trong cac bai phan anh viéc thyc hién chinh sach, phap luat vé mbi truong tai cac khu kinh
té, lang nghé; viéc thuc hién quy dinh ctia phap luat vé ban hanh vin ban quy pham phap luat cua
Hoi dong nhan dan; Uy ban nhan dan; vi¢c thuc hién chinh sach, phép luat vé xay dyng va phat
trién cac khu kinh té, khu kinh té cira khau.

Chuyén muc Chinh sach

Xuat phat tir cac nhiém vu phat trién kinh té - xd hoi ma nghi quyét ciia Qudc hoi di dé ra,
Chuyén muc tip trung vao cac van dé hoan thién cac chinh sach lién quan dén viéc trién khai Nghi
quyét Pai hoi lan thtr XI ciia Pang, nhitng yéu cau trong céng cudc hoi nhap quoc té, phét trién
kinh té thi truong dinh huong xa héi chu nghla chdng tham nhiing, ling ph1 phong va chong toi
pham; céc chinh sach gin vé&i phat trién bén viing, tang truong voi cong bang x4 hoi va chong lam
phat, dam bao viéc 1am, an sinh xa hoi. Coi trong cac bai viét dé xut cac giai phap va kién nghi
hoan thién céc co ché, chinh sach trong cac linh vuc kinh té - dan su, lao dong, van hoa gido duc,
khoa hoc cong nghé, y té, x6a d6i giam nghéo va cong bang xa hoi.

Chuyén muc Kinh nghiém quéc té
Dinh ky ding céac bai viét vé cac van dé phap luat qudc té lién quan dén nhitng kinh nghiém lap
hién, 1ap phéap va té chtrc bo may nhél nuéce cia cac nudc; cac thiét ché bao vé quyén cua t6 churc,
ca nhan trong qua trinh hoi nhap quoc té; cac co ché quoc té vé phong, chéng t6i pham; nhimng
Van deé hen quan dén bao vé chu quyén qudc gia; bao vé an ninh chil quyén lanh tho trén bién; cac
van dé vé ASEAN.

TAP CHI NGHIEN CUU LAP PHAP
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