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BAN VE LAP HIEN

NHA NUGC VA PHAP LUAT

WEC THE HIEN CHO QUYEN NHAN DAN
TRONG HIEN PHAP

hi tat ca quyén luc, dac biét l1a
quyén luc nha nuéc, thude vé
nhan dén c6 nghia 1a cha quyén
nhan dan di duogc thiét lap.
Hién phap cua hau hét cic qubc gia déu
tuyén bd chi quyén nhan dan, tit ca quyén
luc thudc vé nhan dan, tuy nhién, cach thic
thé hién chu quyén nhan dan trong hién phap
cua cac nudc thi khac nhau va ngay trong

cac ban hién phap cia mot nude cling c6 thé
khéc nhau.

O Viét Nam, ngay tir khi Hién phap nam
1946 ra doi thi van dé chu quyén nhan dan
da dugc chu trong ghi nhan: Nudc Viét Nam
1a mot nudc dan cha cong hoa; TAt ca quyén
binh trong nudc 1a cia toan thé nhan dan
Viét Nam, khong phan biét giéng noi, gai
trai, giau nghéo, giai cip, ton gido; Tat ca
cong dan Viét Nam, tur 18 tudi tro 1én, khong
phan biét gai trai, déu c6 quyén bau ci...;
Nhan dan c6 quyén bdi mién cic dai bicu
minh d3 bau ra...; Nhan dan c6 quyén phuc
quyét vé& Hién phap va nhitng viéc quan hé
dén van ménh quéc gia...; Sua doi Hién

NGUYEN MINH POAN*

phap phai theo cach thirc sau day: a) Do hai
phan ba tong 5O nghl vién yéu cau... ¢)
Nhiing diéu thay ddi khi da duoc Nghi vién
ung chuan thi phai dua ra toan dan phuc
quyét. ..

Tu tudng chi quyén nhan dan duoc tiép
tuc quy dinh trong Hién phap nam 1959,
Hién phap niam 1980 va Hién phap nim
1992, tuy nhién, cach thic thé hién da khac
di. Chang han, Diéu 4 Hién phap nam 1959
quy dinh: “Tét ca quyén luc trong nudc Viét
Nam dan chu cdng hoa déu thudc vé nhan
dan”, Biéu 2 Hién phap nam 1992 quy dinh:
“Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam 1a Nha nuéc phap quyén ctia nhan dan,
do nhan dén, vi nhan dan. Tat ca quyén luc
nha nudc thudc vé nhan dan ma nén tang 1a
lién minh gitra giai cap cong nhan véi giai
cap noéng dan va doi ngi tri thirc.

Quyén luc nha nuoc la théng nhét, co su
phan cong va phi hop giita cac co quan nha
nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phéap, tu phap”.

* PGS, TS. Pai hoc Luat Ha Ngi
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

Nhu vay, cac Hién phap nim 1980, 1992
khong dung tap hop tir “tat ca quyén luc
(hodc quyén binh) thudc vé& nhan dan” ma
dung “tit ca quyén luc nha nwée thude vé
nhan dan”. Khang dinh nay chi néi dén
quyén luc nha nuéc thudc vé nhan dan ma
khong noi dén cac quyén luc khac. Cac Hién
phap nam 1959, 1980, 1992 déu chi quy
dinh: “Nhan dan st dung quyén luc cua
minh (quyén luc nha nuée) thong qua Qudc
hoi va Hoi dong nhan dan”, khong quy dinh

quyén phtc quyét cua nhan dan dbi voi
Hién phap va nhung viéc quan hé dén Van
ménh qubc gia” nita ma chi néi dén quyén

“tham gia quan Iy Nha nudc va xa hoi, tham
gia thao ludn cac van dé chung ctia ca nudc
va dia phuong, kién nghi véi co quan nha
nudc, biéu quyét khi Nha nudce to chic trung
cau y dan” (Piéu 53 Hién phap nam 1992).

Nhu véy, Hién phap nim 1992 mot mit
van khang dinh chii quyén nhan dan, tuyén
bd tat ca quyén luc nha nudc thudc vé nhan
dan, nhung mat khac lai c6 nhitng quy dinh
chua thong nhat, it nhiéu lam cho chi quyén
nhan dan chua duoc thé hién diy du va
théng nhit trong ndi dung cua ban Hién
phap. Chang han, chi quy dinh: Nhan dan str
dung quyén luc nha nuéc thong qua Qudc
hoi va Hoi dong nhan dan (Piéu 6); khong
quy dinh “quyén phuc quyét cua nhan dan
d6i v6i Hién phap va nhimng viéc quan hé
dén van ménh qudc gia” nita, ma chi nodi dén
quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi,
tham gia thao luan cac van dé chung cia ca
nude va dia phuong, kién nghi v6i co quan
nha nudc, biéu quyét khi Nha nudc t chirc
trung cau y dan (Diéu 53).

Chua ké 1a Hién phap nim 1992 quy
dinh: “Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam la luat co ban cua Nha
nude” (Diéu 146) d& bi hiéu nham va danh

gia khong hét nhiing gia tri to 16n ciia Hién
phap khong chi dbi vi Nha nude ma con doi
v6i xa hoi. Chua ké dén viéce, vi cho réng
Hién phap “chi” 1a ludt co ban ctua Nha
nude, nén trong ndi dung cua Hién phap c6
nhiéu quy dinh theo hudéng dé cao qua vai
tro cia Nha nudce so véi nude (nhan dan),
xem nhe vai trd cia nhan dan (nudc) trong
ban hanh va sira d6i Hién phap. Chang han,
cac quy dinh nhu: Quéc hoi 1a co quan duy
nhit c6 quyen lap hién va lap phap (Piéu
83); Qudc hoi ¢6 nhiém vy, quyén han: Lam
Hién phap va stra d6i Hién phap (khoan 1
Diéu 84); Qudc hoi thuc hién quyén giam sat
tdi cao viéc tuan theo Hién phap, luat...
(khoan 2 Diéu 84); “Chi Québc hoi méi co
quyén stra d6i Hién phap” (Piéu 147)...
Truéc hét phai khflng dinh, “nudc” va
“nha nudc” 13 hai thuat ngir dé chi hai khai
niém c6 ndi ham khac nhau. Theo Tur dién
tiéng Viét cia Vién Ngon ngir hoc thi nudc
“la mot vung dat trong d6 c6 nhiing nguo’l
thuoc mot hay nhiéu dan toc cung song
chung dudi mot ché do chinh trj - x4 hoi va
cung thudc vé mot Nha nuéc nhat dinh™!.
Nudc 1a khai niém dé chi mot qudc gia véi
lanh thd va dan cu & mot vi tri dia 1y nhat
dinh. Chéng han, trong Lo1 noi dau cua Hién
phap nam 1959 viét: “Nudc Viét Nam ta 1a
mot nudc thong nhat tir Lang Son dén Ca
Mau” hay nuéc Viét Nam 1a mot dai dat tir
mili Ca Mau dén dia dau Mong Cai trén d6
¢6 dan cu sinh song. Piéu 1 Hién phap nim
1992 quy dinh: “Nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam la mdt nude doc lap, coé chu
quyén, théng nhét va toan ven lanh tho, bao
gom dat lién, cac hai dao, ving bién va ving
troi”. Nude Viét Nam con duge hiéu 1a dat
nudc va con nguoi Viét Nam, T quéc Viét
Nam. Chang han, Diéu thtr 2 Hién phap nam
1946 khéng dinh: “PAat nudc Viét Nam la
mot khoi thong nhat Trung Nam Bac khong

4

1 Vién Ngén ngi¥ hoc, Tir dién tiéng Viét, Nxb. Ba Néng 2003, tr. 746.
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thé phan chia”; Picu 118 Hién phap nim
1992 quy dinh: “Céc don vi hanh chinh cua
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam...” v.v.. Con nha nudc la mot td chirc
quyén luc chinh trj cua xa hoi c6 giai cdp, co
kha nang dit ra va thuc thi phap luat nham
thiét 1ap trat ty xa hoi nhat dinh trong pham
vi 1anh thd ctia minh. Nha nuéc duoc sinh ra
tir x4 hoi dé quan 1y xa hoi (dat nudc), khi
xa hoi phat trién dén mot giai doan nhét
dinh. Nha nudc “la bd may quyén Iuc dac
bigt, duoc o chuc cht che dé thuc thi chu
quyen quéc gia, t6 chirc va quan ly xa hoi
bang phap luat, phuc vu loi ich g1a1 cap, loi
ich x4 hoi va thyc thi cac cam két qudc t&2;
Diéu 2 Hién phap nam 1992 quy dinh: “Nha
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Vi¢t Nam
1a Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia
cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan...”.
Trong x3 hoi c6 thé co nhiéu t6 chirc khac
nhau va nha nude 12 mot td chirc trong s6 do,
né 1a mot hinh thtc té chirc cua xa hoi ¢
giai cap. Nha nudc 1a mot to chirc dugc
thanh 1ap dé quan 1y dat nudc, song khac véi
céc to chirc khac nhu cong doan, doan thanh
nién... nha nuéc 1a to chie dai dién chinh
thtrc cho xa hoi, thay mat xa hdi dé duy tri
trat tu xa hoi, gitr cho xa hoi on dinh va phat
trién. Do vay, “nudc” va “nha nuoc” la hai
thuc thé ludn gan bo chit ché voi nhau
khong thé tach roi. Ching han, Biéu 101 quy
dinh: “Chu tich nudc 1a nguoi ding dau Nha
nudc, thay mat nudec Cong hoa xa hoi chu
nghia Vi¢t Nam vé dbi noi va ddi ngoai’”;
Diéu 134 Hién phéap quy dinh: “Toa 4n nhan
dan tdi cao” 1a mot co quan ciia Nha nudc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam nhung
lai 1a “co quan xét x{r cao nhat clia nudc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam” nén
khi xét xtr, Toa &n nhan danh nudc Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam chir khong phai
nhan danh Nha nudc... Nhu vdy, ching ta

NHA NUGC VA PHAP LUAT

thdy Hién phap quy dinh nhiéu thir cia
“nudce” & phuong dién ndy, nhung dong thoi
lai 4 cta “nha nudc” & phuong dién khac va
nguoc lai. Nha nude duge thanh 1ap va ton
tai trén mot lanh thod (ving dat) voi nhiing
dan cu nhat dinh, con “nudc” gom lanh thd
va dan cu thudc vé mot “nha nudc” nhat
dinh.

Theo tén goi thi Hién phap cta nudc
(Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam) tirc phai hiéu 1a ctia nhan dan.
Hién phép cua nudc (nhan dan) nén Hién
phap phai 1a vin ban dic biét thé hién mot
cach tap trung nhat y chi va nhing loi ich co
ban ctia nhan dan Viét Nam trén cac linh vuc
ctia doi sdng nha nuédc va doi séng xa hoi.
Do vay, chi quyén nhan dan can phai dugc
nhan thtc va thé hién dﬁy dua trong toan bo
ndi dung cua Hién phap. Hién phap cua
nudc, do vay, day phai la mot sy théa thuan
ctia nhan dan bang vin ban trong viéc thiét
lap va thuc hién quyén lyc cong vi loi ich
chung ctia ca xa hoi. Nhiéu nguoi vi Hién
phap nhu “Ban khé udc xi hoi” dé nhan dan
thoa thuan véi nhau vé viée to chirc doi sdng
xa hoi, thyc hién viée trao quyén (iy quyén)
va gi6i han quyén luc cho nha nudc, ciing
nhu ciia cac thiét ché khac trong xi hoi.
Théng qua hién phap, nhan dan xac dinh
chinh thé cua nha nudc (nha nudc quan chu
hay nha nuéc cong hoa...), quy dinh vé hinh
thirc ciu tric ctia nha nudc (nha nude don
nhit hay nha nuace lién bang...); thuc hién
viéc trao quyén luc nha nudc cho mdi co
quan nha nudc nam giir va thyc hién (quyén
luc nha nuée s& do cac co quan ndo nim gitr,
thuc hién...); gi¢i han pham vi hoat dong
clia cac co quan thuc hién quyén luc nha
nudc (nha nudce, co quan nha nude, cong
chtrc nha nudc dugc lam nhiing gi, khong
dugc lam nhiing gi bang viéc quy dinh chiic
nang, nhiém vy, quyén han cta chung); quy
dinh co ché kiém soat doi voi viée thuc hién

2 Trudng Pai hoc Ludt Ha Noi, Gido trinh Ly ludn Nha nudc va phap ludt, Nxb. Cong an nhan dén, Ha N§i 2011, tr. 35.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

quyén lyc nha nude cua cac to chirc va ca
nhan. Ciing théng qua hién phap, nhan dan
quy dinh dia vi phép ly cua cac té chure khac
trong xa hoi (dia vi phap 1y cua td chic cong
doan, t6 chirc doan thanh nién...); quy dinh
quyén con ngudi, quy dinh quy ché phap 1y
cua cong dan va cia cac ca nhan khac (céng
dan, cac ca nhan khac c¢6 nhiing quyén, tu
do, nghia vy, trach nhiém gi d6i véi T6 qudc,
dbi v6i Nha nudc...); quy dinh su tham gia
ctia cac t6 chire phi nha nudc, ciia cong dan
vao vi¢c thuc hién cac cong viéc nha nude
va x4 hoi; quy dinh ché do chinh trj, ché do
kinh té, van hoa, xa h¢i... cia dat nuéc.

Nha nudc, cac co quan nha nude, cac to
chtre kinh té, t6 chirc x3 hoi, don vi vil trang
nhéan dan va moi cong dan déu phai ton trong
va nghiém chinh chip hanh Hién phap tirc 1a
t6n trong va chdp hanh y chi cua nhan dan
(tat ca quyén luc thudc vé nhan dan, Nha
nude va cac td chirc khac chi 1a nhiing thiét
ché thyc hién quyén lyc ctia nhan dén).
Nhitng co quan nha nude néu khong duoc to
churc va hoat dong trén co s¢ cac quy dinh
ctia Hién phép thi c6 nghia 13 ho d vuot qua
nhiing nhiém vy, quyén han ma nhan dan
giao cho, néu ho ban hanh cac van ban phap
luat khong phu hop véi Hién phap, trai Hién
phéap tic 1a trdi véi y chi cia nhan dan,
khong tuan theo y chi cia nhan dan’. Khong
chi doi hoi Nha nude phai ton trong va thuc
hién nghiém minh Hién phép, nhan dan con
doi hoi tat ca céac t6 chirc phi nha nudc khac
(t6 chtre kinh té, t6 chirc x4 hoi...) ciing phai
ton trong va thyuc hién nghiém minh Hién
phap. Tinh than nay dugc thé hién ¢ Diéu 12
Hién phap nudc ta: “Cac co quan nha nudc,
td chuc kinh té, té chirc xa hoi, don vi vii
trang nhan dan va moi cong dan phai nghiém
chinh chap hanh Hién phap va phap luat, dau
tranh phong ngira va chdng céc t6i pham, cac
vi pham Hién phap va phép luat”.

Nhiing phan tich trén cho thay, dé thé
hién dang tinh than chu quyén nhan dén,
nang cao gia tri, vi tri, vai tro cua Hién phap,
chung t6i cho rang, Hién phap nén thé hién
cht quyén nhan dan nhu sau:

1. Khang dinh lai nguyén tic: “O nudc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, tat ca
quyén lyc thudc vé nhan dan”.

Nhu vay, khong chi quyen luc nha nuée
thudc vé nhan dan ma quyén lyuc trong cac
td chuc chinh tri x4 hdi khéc cling thudc vé
nhan dan. Nhan dan cé toan quyén quyét
dinh dén viéc t6 chuc va dinh hudng phat
trién cua dit nude, nén phai khang dinh tat
ca quyén lue & nude Viét Nam thude vé nhan
dan. Nha nudc chi thay mit nhan dan quyét
dinh nhiing van d&é ma nhan dan giao phé (y
quyén).

“Nhdn ddn sir dung quyén lwc nha nude
thong qua cdc co quan nha nuoc va thong
qua cdc hinh thire dan chi truc tiép. Cdc co
quan nha nuoc dai dién cho y chi va nguyén
vong cua nhan dan, chiu trach nhiém trucc
nhan ddn, hoat dong vi loi ich cua nhan dan”.

S6 di chung t6i dé nghi quy dinh nhu
vay, Vi:

- Thit nhat, nhan dan st dung quyén luc
nha nude thong qua tat ca cac co quan nha
nudce chtr khong chi thong qua Qudc hoi va
Hoi dong nhéan dan.

- Thw hai, ngoai hinh thic st dung
quyén luc nha nudc théng qua cac co quan
nha nudc thi nhan dan con co thé truc tiép
thuc hién quyén luc nha nude thong qua viée
phiic quyét (trung cau y dan). Néu nhan dan
chi sir dung quyén luc nha nuéc thong qua
cac co quan nha nuodc (hinh thure dan chu dai
dién) thi hinh thurc dan chu truc tiép bi anh
hudng, cht quyén nhan dan bi han ché.

- Thir ba, tat ca cac co quan nha nudc

3 Xem Nguyén Minh Poan, Bdo dam tinh t6i cao cta Hién phap trong Nha nudc phdp quyén, Tap chi Nghién ciiu Lap phép,

2002.

NGHIEN cuv
LAP PHAP_/s6 22 (230) T11/2012




déu dai dién cho ¥ chi, nguyén vong cua
nhan dan va déu phai chiu trach nhiém trudc
nhan dan va vi loi ich cua nhan dan cha
khong chi co Quéc hoi va Hoi déng nhan
dan.

2. Béi véi Nha nudce, nén quy dinh nhu
sau:

“Nha nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam la Nha nudc phéap quyén ciia nhan
dan, do nhdn dén, vi nhdn dén ma nén tang
la lién minh gitta cong nhan voi nong dan va
tri thure.

Quyén liee nha nude la thong nhdt, cé
sw phdn céng, phoi hop va kiém sodt giita
cdc co quan nha nuoc trong viéc thuc hién
quyén lyc nha nuée”.

Chung t6i dé xuat nhu vay vi nhimng 1y
do sau:

- Thit nhat, viéc quy dinh Nha nudc Viét
Nam la Nha nudce cua nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan da thé hién chi quyén nhan
dan. Béi: “Nha nudc cia nhan dan” dugce ly
giai 1a tit ca quyén lyc nha nudc xuat phat
tir nhan dén, thudc vé nhan dan. Céc co quan
nha nudc nhan quyén tir nhan dan, thay mat
nhan dan thuc hién quyén Iwc nha nudc;
“Nha nudc do nhan dan” dugc ly giai la
nhan dan t6 chire thanh Nha nuée. Cu thé 13,
nhan dén truc tiép hodc gian tiép lap ra cac
co quan nha nudc va cling chinh nhitng
nguoi dai dién cua nhan dan lam viéc trong
cac co quan nha nudc; “Nha nude vi nhan
dan” duoc ly giadi la moi hoat dong ctia nha
nude déu vi loi ich va nham phuc vu nhan
dan. Do vay, viéc quy dinh thém: “Tét ca
quyén hIC nha nudc thudc vé nhan dan” 1a
khong can thiét. Néu gitr lai quy dinh: “Tét
ca quyén luc nha nude thude vé nhan dan”
thi nén bdé quy dinh: “Nha nudc cua nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan”. Tuy nhién,
quy dinh: “Nha nudc cua nhan dan, do nhan
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dan, vi nhan dan” thi hay hon va day di hon.

- Thit hai, viéc bd sung yéu cau kiém
soat quyén luc nha nudc gitta cac co quan
nha nudc 1a vo cung can thiét khi xay dung
nha nudc phap quyén va diéu nay ciing phu
hop véi tinh than ctia Nghi quyét Dai hoi
Pang lan thtr XI 1a “Nghién ctru xay dung,
bd sung cac thé ché va co ché van hénh cu
thé dé bao dam nguyén tac tit ca quyén lyc
nha nudc thude vé nhan dan va nguyén tac
quyén lyc nha nudc 1a thdng nhét, co su
phan cong, phdi hop va kiém soat giita cac
co quan trong viéc thuc hién quyén 1ap phap,
hanh phap va tu phap™

- Thir ba, quyén Iuc nha nudce cod thé
phan ra the‘mh ba loai quyén luc 12‘1 quyén lap
phap, quyén hanh phap va quyén tu phap,
nhung cling co thé phan ra thanh nhleu loai
quyén nita nhu quyén 1ap phap, quyén hanh
phap, quyén tu phap va quyén nguyén thu
qudc gia, quyén giam sat... Chang han, néu
trong Hién phép c6 quy dinh thém thiét ché
kiém toan nha nuéc thi cé nhidu y kién
khong xép no vao cac quyén lap phép, quyén
hanh phép, quyen tu phap, ma nén dé no doc
1ap voi ba quyén ndi trén. Do vay, néu viét
chung chung la thyc hién quyén luyc nha
nudc thi s€ khai quat hon.

3. Bo quy dinh “la luat co ban cua Nha
nuéc” trong Piéu 146, chi can quy dinh:
“Hién phdp nuwéc Céng hoa xd hoi chii
nghia Viét Nam cé hiéu lwc phdp 1y cao nhit,
moi van ban phap ludt khac do cdc co quan
nha nwée Viét Nam ban hanh déu khéng
dwoc trdi véi Hién phdp.

Trong nhitng truong hop co su mdu
thudn gitta quy dinh ciia cdc van ban phdp
ludt khdc véi cac quy dinh cia Hién phdp thi
thuwee hién theo quy. dinh ctia Hién phap, néu
van kién cia cdc t6 chire, dodn thé xd hoi ¢é
néi dung trdi véi Hién phdp thi phdi thie
hién quy dinh ciia Hién phdp”.

4 Pang Céng san Viét Nam, Vén kién Pai hdi dai biéu toan quéc Ian thir XI, Nxb. Chinh tri quéc gia, H., 2011, tr.247.
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Viéc quy dinh nhu vay s€ tranh dugc su
hiéu 1am 1a Hién phap chi 1 luit co ban cua
Nha nude, khong thay hét ban chét, ndi dung
rong 1on ctia Hién phap véi tu cach 1a “luat”
cia nhan dan. Hién phap Viét Nam nim
1946 va nam 1959 khong quy dinh Hién
phép 1a luat co ban cua Nha nudc, chi bat
dau tir Hién phap Viét Nam nim 1980 va
1992 méi ¢6 quy dinh trén.

4. B sung thém quyen phtc quyet cua
nhan dan dbi voi Hién phap, dé cao chu
quyén nhan dan thi chu thé quyét dinh cudi
cung vé ndi dung cta Hién phap phai 1a nhan
dan duéi hinh thirc trung cau ¥ dan. Do vy,
c6 thé sira d6i Picu 147 nhu sau:

“Viéc sira doi Hién phdp do nhan ddn
hodc Quéc héi quyét dinh.

Nhitng néi dung sira déi trong Hién
phadp sau khi da dwoc it nhdt hai phan ba
t6ng s6 dai biéu Quoc hoi tan thanh, thi phdi
dira ra té chire trung cau y dan”.

Do vi trf va tinh chét dic biét cua Hién
phép va diéu kién hién nay ¢ nudc ta, dan tri
da dugc nang cao, dan chu dugc mé rong va
ctng ¢ thi can c6 thu tuc nhan dan bo phiéu
trung cau vé Hién phéap, nghia 13, sau khi
duoc Quéc hoi chinh thirc thong qua, thi ban
Hién phap can dugc dua ra trung cau y dan
dé cir tri ca nudc biéu thi y chi ctia minh déi
v6i noi dung ban Hién phap hodc chi it 1a
nhirng van dé quan trong, con nhiéu tranh
luan duoc quy dinh trong Hién phap, nhu
van dé s6 hiru ddi voi dat dai...

5. Khong b6 hep noi dung cua Hién
phap. Noi dung cua Hién phap ngoai viée
quy dinh cac Van dé ctia Nha nudc con can
quy dinh cac van d& quan trong ctia quéc gia
nhu ché do chinh tri, ché do kinh té, vin hod,
x4 hoi... cua dat nude.

Khi quy dinh cac van dé lién quan dén
x4 hoi, dén nhan dan thi khong nén theo
cong thire 1a Nha mede thé nay, Nha mmc thé

.. Chang han, “Nha nudc phat trién gido
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duc nham nang cao dan tri, dao tao nhan lyc,
bdi dudng nhan tal ” (Diéu 35) hay “Nha
nude xiy dung nén klnh té doc lap, tu chu
trén co s& phat huy noi luc...” (Piéu 15).
Viée quy dijnh nhu vay la nhin manh quéa
mirc vai tro ciia Nha nude. Theo tinh than
cht quyén nhan dan, Hién phap cua nuéc
(cua nhan dan) thi nén quy dinh theo cach
khong c6 chil ngir hodc chil ngit & ¢y ngam
hiéu 1a nhan dan quy dinh ch khéng phai
Nha nudc quy dinh. Chéng han, “Viét Nam
chu trieong xay du'ng nén kinh té thi tmong
co nhzeu thanh phdn va nhiéu ché do so
hiku...”. Con nhimg gi thudc thim quyén cua
Nha nudce (Nha nudc quy dinh) thi s€é dugc
thé hién trong cac van ban quy pham phap
luat khac. Cach thirc quy dinh nhu vy méi
thé hién duoc tinh than Hién phap (cua)
Nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam,
chir khong chi 1a luat co ban cua Nha nudce
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. biéu
nay ciing thé hién tinh than Nha nudc quan
1y xa ho1, Bang lanh dao xa hoi, con nhan dan
m&i thuc su 1a chu cua dat nudc.

Tom lgi, viée dé cao chi quyén nhan dan
phai dugc thé hién mot cach chinh xac trong
Hién phap, néu khong, chinh ndi dung céac
quy dinh cta Hién phap di mau thuin véi
nhau va v tinh da han ché chi quyén nhan
dan. Viéc stra doi lai mot sé quy dinh lién
quan dén chii quyén nhan dan trong Hién
phép 13 yéu cau co y nghia dic biét quan
trong. Mot mat, nham bao dam chu quyén
nhan din, quyén luc tdi cao cua nhéan dan,
ton trong ¥ chi va nguyén vong ctia nhan
dan; mat khac, ciling 1a x4c dinh dung ban
chat, tam quan trong ctia Hién phap nham
bao dam tinh than thuong ton Hién phép,
tinh thdng nhét ctia hé théng phap luat qudc
gia, tao diéu kién cho sy phat trién va hoan
thién phap luat, lam co so dé thiét lap trat tu
phap luat, trat ty xa hoi, xay dung Nha nude
phap quyén, xdy dung, cung cb xa hdi cong
dan, xa hoi dan sy, bao dam su phat trién bén
vitng cta dat nude m
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QUYEN TU DO KINH DOANH
VA BAO VE CANH TRANH LANH MANH

1. Dan nhap

Ghi nhan quyén ty do kinh doanh
(QTDKD) trong Hién phap nam 1992 1a nén
tang quan trong cho viéc hinh thanh va phat
trién ctia khung phap luat vé to chirc va van
hanh thi truong theo dinh huéng xa hoi chu
nghia (XHCN). Mot thi truong - du theo
dinh hudéng XHCN - thi co ché van hanh va
phat trién déu phai dya trén sy canh tranh
lanh manh giita cac chil thé tham gia. Sy
tuong tac va canh tranh giita cc thanh phan
thi truong (du [a ngudi mua hay nguoi ban)
mot cach lanh manh s€ tao ra dong Iyc phat
trién chung cho thi truong dudi sy dan dat
cua cac lgi ich chinh dang, hop phap cua cac
td chure, c4 nhan kinh doanh. Khi canh tranh
da dugc thura nhan 1a dong luc cho su phat
trién kinh té thi phap luat va co ché quan ly
khong chi c6 trach nhi€m tao ra moi truong
cho canh tranh hinh thanh va phét trién, ma
con phai co cac cong cu dé duy tri su lanh
manh ctia mdéi truong d6. Trong quan hé
gitra QTDKD va co ché canh tranh cua thi
truong, chung t6i nhan thiy cé nhimg luan
diém co ban sau:

NGUYEN NGQC SON*

Thir nhat, viéc thira nhan va dam bao
QTDKD 1a co s¢ hinh thanh moi truong
canh tranh cho tirng linh vuc kinh té cu thé
hodc cho toan bo nén kinh té. Bat ky yéu t6
nao lam han ché QTDKD déu c6 thé la
nguyén nhan tao nén nhimg khiém khuyét vé
canh tranh cho thi truong. Mot khi phap luat
han ché quyén kinh doanh trong mét s6 linh
vuc kinh té nhat dinh va chap nhan nhing
khiém khuyét vé canh tranh vi nhimng 1y do
nhu an sinh x4 hi, an ninh kinh té hodc 6n
dinh kinh té - chinh trj cta qubc gia... thi
yéu cau duoc dit ra 1a phap luat va co ché
quan Iy kinh t& (QLKT) phai thiét ké nhimng
giai phap phép 1y hodc giai phap quan ly,
giai phap k¥ thuat. .. dé loai trir hodc han ché
rui ro ma xa hoi hoac thi truong phai ganh
chiu do moi truong canh tranh khong dugce
bdo dam.

Vi viy, nhitng quy dinh lién quan dén
QTDKD hoic anh huong dén QTDKD trong
Hién phap can duoc dit trong sy tinh todn va
du bao khon ngoan vé anh huéng cta ching
dén moi trudng canh tranh cta nén kinh té
hodc cua tirng linh vuc kinh té ¢6 lién quan.

* TS. Truong Pai hoc Kinh té - Luat, Pai hoc Quéc gia TP H6 Chi Minh.
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Thir hai, QTDKD duong nhién bao ham
quyén duoc canh tranh binh ding va lanh
manh giita cac thanh phan kinh té (TPKT),
gifta cac chu thé tham gia thi trudong. Kinh
té thi truong (KTTT) chi phat huy hiéu qua
khi méi trudng canh tranh dugc tao 1ap dya
trén QTDKD va su binh déng. Ghi nhan sy
ton tai ctia cac TPKT va khang dinh nhiing
vi thé, gia tri cua ting TPKT trong Hién
phap can dugc can nhic duya trén yéu cau co
ban trén. Mot khi viéc ghi nhan vai tro, gia
tri va vi thé cua ting TPKT 13 nguyén nhan
tao ra sy ddi xir khong binh ding giira cac
TPKT trong qua trinh quan 1y nén kinh té
cua Nha nudc hodc tao ra sy khong binh
dang trong qua trinh kinh doanh hodc dau tu
thi nhitng quy dinh cia Hién phap duong
nhién han ché mot phén QTDKD va tao ra
khiém khuyét vé canh tranh cho KTTT.

Thir ba, tu do kinh doanh va sy canh
tranh lanh manh cua thi truong luén dat
trong quan hé chat ch€ vai vai tro QLKT cua
Nha nude va voi dinh huéng XHCN. Luan
diém hién dinh nay dit ra hai van dé: (1) can
lam rd ndi ham cua hoat dong QLKT cua
Nha nudc. Ghi nhan vai tro QLKT cua Nha
nudc trong Hién phap doi hoi dao luat co
ban nay phai dat ra gidi han can thiép cua
Nha nudc vao nén kinh té va doi hoi hoat
dong 4y khong 1am mat di vai tro diéu tiét tu
nhién ctia cac quy ludt, cic quy tic van hanh
tat yéu cua thi truong. Néu sy can thiép cua
Nha nudc vao nén kinh té 1am mat di gia tri
va kha nang tu diéu tiét cua thi truong, chic
chén, su can thiép 4y s& lam bién dang thi
truong. Mit khac, can co su song phing va
binh dang gitta viéc ghi nhan quyén QLKT
vo1 trach nhiém minh bach va trach nhiém
vat chat ctia Nha nude ddi voi cac chu thé
tham gia thi truong. Mot khi Hién phap dit
céc chii thé kinh doanh vao méi truong chiu
su quan ly cua Nha nuée thi Hién phap cung
can c6 bao dam rang moi truong quan 1y ay
khong gdy ra bat ky rui ro nao vé kinh doanh
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cho ho. (2) Céan dinh hinh 1 dic tinh dinh
huéng XHCN cua thi truong trong Hién
phap. Trong van dé nay, dic tinh dinh hudéng
XHCN c¢6 lam thay d6i ban chat cua thi
truong hay 13 yéu t6 cong thém dé tao ban
séc cua thi truong Viét Nam va nhirng ndi
dung cia dinh huéng XHCN c¢6 4nh hudng
dén su binh dang trong kinh doanh va ¢ can
thi¢p vao QTDKD cua doanh nghiép khong.
Khi ghi nhan dinh huéng XHCN la co so
phap 1y nén tang cho ché do kinh té thi Hién
phap khong nhiing can chi 1 cac yéu td tao
nén dinh hudng nay trong ché do kinh té, ma
con can du bao duge nhiing tac dong va anh
huong cua cac yéu té d6 dén su van hanh
chung cua thi truong canh tranh.

Dua trén ba luan diém trén, chuing to1
khao sat nhitng quy dinh co ban trong
Chuong II vé ché d6 kinh té ciia Hién phap
nhiam danh gia kha ning tic dong cua cac
quy dinh hién hanh d&én moéi trudng canh
tranh va c6 nhimng goi ¥ cho viéc stra doi, bd
sung Hién phéap vé van dé nay.

2. Panh gia tiac dong cua cac quy dinh
trong Chwong II Hién phap nim 1992
(stra d6i, bo sung nim 2001) ddi véi viéc
hinh thanh va vin hanh cida thi truong
canh tranh

2.1. Khdo sdt vé khd nding tic dpng ciia cdc
quy dinh trong Chwong II Hién phdp déi
voi vi¢e hinh thanh thi truong canh tranh

Ché 6 kinh té trong Hién phap nim
1992 ¢6 thé dugc phan tich va danh gia tir
nhidu goc do khac nhau. Tir goc do cia
QTDKD va canh tranh lanh manh, cac quy
dinh trong Ché d6 kinh té d3 dat nén tang
phap 1y co ban dé dinh hinh méi trudng canh
tranh va dam bao cho QTDKD duoc thuc thi
bang viéc ghi nhan nhiing nguyén tic, nhiing
nodi dung co ban sau:

- Ghi nhan nhiéu hinh thtc sé hitu va
thira nhan kinh t€ nhiéu thanh phan véi



quyén lya chon hinh thirc to chirc va quy mo
kinh doanh cta doanh nghi¢p. Viéc ghi nhan
su ton tai cua cac TPKT véi su da dang vé
hinh thirc t6 chtric va quy mé kinh doanh
khong chi 14 su cu thé hda QTDKD ma con
g6p phan dinh hinh méi truong canh tranh
v6i cac muc d§ canh tranh khac nhau trong
ting linh vuc kinh té.

- Piéu 16 Hién phap nam 1992 (stra doi,
b6 sung 2001) ghi nhan nguyén tic canh
tranh lanh manh dya trén tinh than hop tac
lau dai, canh tranh binh déng va tuan thu
phap luat ctia cac chu thé kinh doanh; dat ra
trach nhiém ctia Nha nudc trong viéc thlc
day sy hinh thanh, phat trién va timg budc
hoan thién cac loai thi truong theo dinh
hudéng XHCN. Nhu vay, nhiém vu xay dung
va duy tri thi truong canh tranh da duoc ghi
nhan trong dao luat c6 hiu luc cao nhét cua
hé thong phéap luat. Quy dinh nay 1a nén tang
cho viéc hinh thanh khung phap luat vé canh
tranh tai Viét Nam.

- Hién phap 1992 danh 3 diéu (19, 20 va
21) dinh hinh vi tri va vai tro cua cac TPKT
va khang dinh cac chinh sach nhit quan cta
Nha nudc ap dung d6i voi timg TPKT.

- Dat ra vai tro va phuong thire QLKT
cua Nha nudc. Theo do, (1) Nha nudce c6 vai
tro xay dung nén kinh té ddc lap, tu chu trén
co s¢ phat huy ndi luc, chu dong hoi nhap
kinh t& quéc té, thuc hién cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nuéc; Nha nudc thic day su
hinh thanh, phat trién va timg budc hoan
thién cac loai thi truong theo dinh hudng
XHCN. (2) Piéu 26 Hién phap 1992 quy
dinh cac phuong thirc Nha nudc st dung dé
QLKT: Nha nude thong nhat QLKT quéc
ddn bang phdp ludt, ké hoach, chinh sdch;
phan cong trach nhiém va phdn cap quadn Iy
gitta cdc nganh, cac cap, két hop loi ich ciia
cd nhdn, cua tdp thé va lpi ich ciia Nha
nde. (3) Pat ra nguyén tic xtr Iy nhiing
hanh vi san xuat kinh doanh bat chinh xam
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hai d&én quyén va loi ich hop phép ctia Nha
nudc, tap thé va ciia ca nhan bang quy dinh
moi hoat dong san xuét, kinh doanh bét hop
phap, moi hanh vi phd hoai nén kinh té quoc
dan, lam thi¢t hai dén loi ich ciia Nha nue,
quyén va loi ich hop phdp ciia tdp thé va cia
céng dan déu bi xir Iy nghiém minh theo
phap ludt.

Khao sat nhiing ndi dung co ban trong
cac quy dinh cua Hién phap vé ché do kinh
té, chung t6i co nhitng danh gia vé kha ning
tac dong dén mai trudng canh tranh cia nén
kinh té nhu sau:

Thir nhdt, ti nhan thie, canh tranh 1a
dong luc phat trién cho KTTT, Hién phap da
dinh hinh co cdu kinh té nhiéu thanh phan
v6i nhiéu hinh thirc t6 chirc kinh doanh dua
trén ché d6 sé hitu toan dan, s& hiru tap thé
va s¢ hiru tu nhan. Suy cho cing, tuyén bd
phap 1y quan trong nay la két qua cia viéc
ghi nhan va bao dam QTDKD cua cong dan.
Tuyen b phap 1y vé& co ciu kinh té trong
Hién phap 1a nén tang phép 1y dé t6 chiic nén
mot thi trudong c6 cau truc da dang, phong
phii vé loai hinh doanh nghiép, vé TPKT va
da dang ngudn dau tu von kinh doanh. Sy da
dang va phong pht trong t6 chirc ctia mét thi
truong tat yéu dan dén két qua 1a méi truong
canh tranh s& hinh thanh va phat trién trong
nén kinh té ¢ ting vung thi trudng cu thé.

Thit hai, Hién phap da c6 cach tiép can
dung vé viéc ghi nhan nguyén tic canh tranh
trén thi truong. Nha nudc khong thé dung
phap luat dé budc cac chi thé tham gia thi
truong canh tranh voi nhau. Nha nudc chi
xay dung khung phap 1y dé tao diéu kién cho
moi truong canh tranh hinh thanh mdt cach
tu nhién bang viéc ghi nhan QTDKD, tir do
khé w6c. Khi thi truong canh tranh da hinh
thanh, Nha nudc va phap luat co vai tro duy
tri sy lanh manh cua thi truong canh tranh.
V6i cach tiép can nay, Hién phap quy dinh
(1) Nha nudc thac day sy hinh thanh, phat
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trién va timg budc hoan thién cac loai thi
truong theo dinh huéng XHCN; va (2) ghi
nhan nguyén tic binh dang va canh tranh
lanh manh, hop phéap trong quan hé kinh
doanh trén thi truong.

Thir ba du khong tryc tiép khéng dinh,
song mot sd quy dinh trong Hién phap nam
1992 da gian tiép thira nhan kha ning ton tai
va duy tri nhitng vung thi trudng bi khiém
khuyét vé canh tranh. Viéc thira nhan sé hitu
toan dan, s¢ hiru tap thé 1a nén tang; kinh té
nha nudc (KTNN) gilr vai tro chu dao cua
nén kinh té nhiéu thanh phan; thira nhan vai
trd ctia Nha nude trong viée thuc ddy su hinh
thanh, phat trién va ting budc hoan thién cac
loai thi trrong theo dinh huéng XHCN 1a co
s& phap 1y dé chap nhan va duy tri nhiing
linh vyc kinh té, nhitng ving thi truong dic
biét. Sy khiém khuyét vé canh tranh c6 thé
bao gdm nhitng hinh thirc nhu duy tri vai tro
thong linh, ddc quyén ctia mot hodc mot s6
doanh nghiép dac biét; dat co ché van hanh
cua thi truong vao sy quan ly chat ché, mang
tinh hanh chinh ctia Nha nudc va khong dé
canh tranh tu diéu tiét thi truong... Nhitng
1y do dugc dua ra cho su ton tai cac nganh
kinh té khong c6 su canh tranh hodc moi
truong canh tranh yéu 1a vai trd then chét
cua linh vuc kinh té, an ninh kinh té, an ninh
qudc gia... Nhing Iy do ndy mic nhién duoc
chap nhan trong QLKT cua Nha nuéc va
trong doi séng xa hoi.

Thir tu, dat ra vai tro ctia Nha nudc trong
QLKT noi chung va quan ly moi truong
canh tranh cuia nén kinh té néi riéng. Vai tro
ctia Nha nuéc duoc khang dinh qua hai diéu
luat c6 ngay tir ban Hién phap nim 1992 va
khang dinh lai trong Nghi quyét 51/2001
QH10 ctia Quéc hoi khoa 10. Hién phap nam
1992 khang dinh Nha nudc thong nhat quan
1y nén kinh té qudc dan bang phap luat, ké
hoach, chinh sach...; nhitng stra doi Hién
phap trong Nghi quyét 51/2001/QH10 co
quy dinh Nha nuéc thuc day su hinh thanh,
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phat trién va timg budc hoan thién céc loai
thi truong theo dinh huéng XHCN. Nhu vay,
su hinh thanh, van hanh, phat trién, dinh
hinh co ciu va ciu trac. .. cta thi truong Viét
Nam khong hoan toan do nhirng quy luat tu
nhién va tat yéu ctia KTTT quyét dinh ma c6
su can thi€p cua Nha nudc. Vi nhitng quy
dinh trén, chung ta c6 thé hiéu (1) nén kinh
té Viét Nam khong theo mo hinh tu do tuyét
d6i ma 1a co ché thi truong c6 sy quan 1y cua
Nha nuée. Trong khoa hoc phap 1y, gan nhu
chura ton tai quan diém phti nhan vai trd quan
Iy ctia Nha nude dbi véi nén kinh té, nhung
c6 nhiing lo ngai cho s6 phan thi truong khi
Hién phap chua dinh rd gidi han hoat dong
quan 1y cia Nha nudc vao thi truong. (2)
Nhirng ngdn nglt phép 1y trong cac quy dinh
trén da trao cho Nha nude vi thé kha 1on tac
dong vao sy hinh thanh va van hanh cua nén
kinh té, cta cac khu vuc thi trudng cu thé.
Vai tro thiic day su hinh thanh, phat trién va
hoan thién céc loai thi truong... khong thé
dinh luong va khong dé dang xac dinh gidi
han sy can thi¢p cua Nha nudc vao thi
truong, nén muc dd tac dong cua Nha nudce
vao qua trinh hinh thanh, phat trién cua thi
truong do Nha nudc quyét dinh (c6 thé
khong theo yéu cau chinh dang cua thi
truong). (3) Phuong thic quan ly ctia Nha
nuéde ddi véi nén kinh té duoc xac dinh rong
bang ba cong cu co ban 1a phap luat, ké
hoach va chinh sach. Hién phép chi xac dinh
mot cach khai quat quyén su dung céc
phuong thirc trén dé Nha nuéec QLKT ma
chua dinh rd6 muc do st dung tung phuong
thire. Didu nay 1a hop 1y dé tao su bén viing
ctia Hién phap va trao cho Nha nuéc quyén
chu dong trong QLKT tiy theo diéu kién cu
thé cua timg linh vuc kinh té trong nhirng
hoan canh nhét dinh. Tuy nhién, viéc khong
gidi han mtrc do st dung cac cong cu quan
1y ngoai phap luat nhu ké hoach, chinh sach
kinh té... cho thdy kha ning chi phéi nén
kinh té cua cac co quan quan 1y nganh, co



quan quan ly cac cap trong bd may nha nudc
la kha 16n.

Tom lgi, nhitng quy dinh trong chuong
Ché d6 kinh té cua Hién phap nim 1992
duoc xay dung trén nguyén tic ton trong va
dam bao thuc hién QTDKD va 1 nén tang
phép 1y co ban dé hinh thanh va phat trién
thi trudng canh tranh lanh manh c6 sy quan
1y cua Nha nudce. Trong 20 nam hiéu luc, cac
quy dinh cia Hién phép 13 co s dinh hinh
khung phép luat kinh doanh; 1a nén tang
phap 1y dé trién khai QTDKD cua cong dan
trong thuc té phat trién thi truong. Nhin dudi
goc do cua thi truong canh tranh, Hién phap
nam 1992 c6 y nghia to 16n trong viéc
chuyén d6i co ché kinh té phi canh tranh
sang moi truong kinh té ¢6 dong luc phat
trién co ban la quy luat canh tranh cua thi
truong hién dai.

2.2. Nhitng anh hwong cua cdc quy dinh
trong Chwong Ché d¢ kinh té ciia Hién
phdp déi véi méi trwong canh tranh

Su canh tranh trén thi truong khong hinh
thanh theo ¥ chi chu quan cua bat ky ai ma
s& tu xuat hién néu co ché kinh té van hanh
theo dung ban chit cua thi truong va thoa
man nhimng diéu kién tién quyét nhu: c6 tu
do kinh doanh, c¢6 su binh dang giira cac chi
thé tham gia thi truong, quyén tu do khé
udc. .. Tuy nhién, didu nguoc lai co thé xay
ra, canh tranh c6 thé bi huy diét, bi can tro,
kim ham khong phat trién hodc khong dem
lai hiéu qua cho sy phat trién kinh té - x4 hoi
chi boi nhitng chinh sach thiéu khoén ngoan,
bo1i sy can thi¢p tuy tién cuia cac co quan
quan 1y nha nudc hodc sy chi phdi cua cac
thé luc kinh té ton tai trén thi truong. Vi tu
cach la dao luat co ban cua toan b hé théng
phap luat, Hién phap khong chi khang dinh
vi tri phap 1y cua cac TPKT (tuwong ung la
cac doanh nghiép thudc timg TPKT) ma con
dat ra co ché, phuong thirc can thiép ctia Nha
nudc vao sy hinh thanh, van dong va phat
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trién ctia nén kinh té. Nén cac nguyén tic
duoc ghi nhan trong Hién phap vé ché do
kinh té c6 thé anh huong dén méi trudong
canh tranh tir nhitng khia canh sau: (1) anh
huong dén su binh ding vé dia vi phap 1y
giita cac TPKT. Bang cach xac dinh 13 vi tri
cta timg TPKT, Hién phép 1a co so phap 1y
co ban quyét dinh thai d6 tmg xtr ctia Nha
nuée ddi véi timg TPKT thé hién trong phap
luat, chinh sach va cach thuc quan ly. (2)
Dinh rd kha nang gidi han QTDKD trong
ting linh vuc kinh té théng qua vai tro cua
Nha nudc trong viéc thic déy su hinh thanh,
phat trién cua cac loai thi truong. (3) Pétra
tuong quan gitta Nha nudc va doanh nghiép
trong viéc quan Iy nén kinh té. Mot khi chua
xac dinh ro dac thu cua quan hé QLKT va st
dung cac cong cu quan ly hanh chinh don
gian dbi véi tung khia canh cu thé cua thi
truong c6 thé gy ra nhimng can tro cho su
van hanh cuia cac quy luét thi truong.

Nhitng anh hwong cua cac quy dinh trong
Hién phdap nam 1992 den nguyén tac binh
dang gitta cac TPKT

Diéu 16 Hién phap nim 1992 khang
dinh cde TPKT déu la bo phin cdu thanh
quan trong ciua nén KTTT dinh huwdng
XHCN. Té chire, ¢4 nhdn thuoc cac TPKT
cung phat trién lau dai, hop tdc, binh ding
va canh tranh theo phdap luat. biéu 19, 20,
21 Hién phap quy dinh 1& vé vi tri cia
TPKT: KTNN, kinh té tap thé, kinh té ca thé,
kinh té tu ban tu nhan trong nén kinh té. Mic
du nguyén tic binh ding d3 tré thanh mot
nguyén tac hién dinh cho viéc xay dyung va
phat trién thi trudng, song viéc quy dinh vi
tri va vai tro cu thé va khac nhau cta cac
TPKT tat yéu dan dén nhiing thai do ung xur
trong hoat dong quan 1y va hoach dinh chinh
sach ap dung dbi v6i timg TPKT s& khac
nhau. Nhu vay, nguyén tic kinh doanh va
canh tranh binh ddng dugc ghi nhan tai Diéu
16 c6 nguy co bi xdm pham bang cac quy
dinh cua cac Piéu 19, 20, 21 va 25 cta Hién
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phap. Phan tich cac diéu luat trén, ching toi
cho rang, kha ning nguyén tic binh dang
giita cac TPKT thé hién rd qua nhiing luan
diém sau:

Thit nhat, hinh thirc va ndi dung dién dat
cta cac diéu luat trén duong nhu chua c6 sy
nhit quan. Diéu 19 Hién phap nim 1992 ghi
nhan 10 vi tri cia TPKT KTNN va xac dinh
chinh sach uu tién ma Nha nudc s€ ap dung
d6i v6i TPKT nay. Trong khi dé, cac Didu
20, 21 va 25 chi don gian 1a ghi nhan nhiing
quyén ning co ban cua TPKT tap thé, kinh
té ca thé, kinh té tu ban tw nhan va kinh té
c6 vén dau tu nudc ngoai (nhitng quyén
ning duong nhién ton tai khi tw do kinh
doanh dugc thtra nhéan). Bac biét, ndi dung
ctia Piéu 20 chi 1 dinh nghia ngin gon vé
kinh té tap thé. Dudi goc nhin phép 1y, Hién
phap di co cach tiép can khac nhau khi mé
ta vé vi tri phap 1y cua cac TPKT trong co
cau kinh té nhiéu thanh phan. Véi cach tiép
can néy, co ca‘iu kinh té s& duoc thiét ké thanh
nhiing ting nic phap ly khac nhau va ting
TPKT s& dugc sap xép vao timg nac phap 1y
da dugc hoach dinh. Dudi goc d6 hinh thic
1ap phap, cach tiép can khac nhau khi mé ta
vé timg TPKT cho thiy su thiéu nhét quan
trong cach thiét ké diéu luat vé cing mot vin
dé dugc ap dung cho nhitng chu thé khac
nhau. Chung t6i cho rang, néu Hién phap
mubn 1am rd tinh nhit quan trong chinh sach
Nha nudc s& ap dung hodc mubn lam rd
quyén ning co ban cta cac TPKT... thi cac
quy dinh vé tirng TPKT cu thé déu phai dong
nhat khang dinh vé van dé d6. Noi dung c6
thé khac nhau theo ting TPKT (mién sao
khong tao ra su bat cong trong cach mg xir
cua Nha nudc véi cac TPKT) nhung céch
tiép can phai thong nhat.

Thir hai, nguyén tic binh dang c6 nguy
co bi xam pham khi KTNN duoc dat vao vi
tri dac bi€t voi nhiing wu dai vuot tri so voi
cac TPKT khéc. Ludn diém nay duoc chimg
minh qua sy phan tich noi dung ciia Diéu 19
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Hién phap va trén co s& so sanh vai cac quy
dinh vé cac TPKT khac.

Phan tich vé dia vi phap 1y cia KTNN
cho thay: Diéu 19 Hién phap khong chi dat
KTNN vao vi tri ddc biét trong nén kinh té
ma con khang dinh chinh sach dau tu va phat
trién d6i v6i TPKT nay. Theo d6: (1) KTNN
dugc cing c¢b va phat trién, nhat 1a trong cac
nganh va linh vuc then chdt; (2) KTNN gitr
vai tro chu dao, cung v6i kinh té tap thé ngay
cang tro’ thanh nén tang viing chic ctia nén
kinh té qudc dan. Viéc xac dinh vi tri cua
TPKT KTNN nhu tren da va dang gay ra
nhitng lo ngai cho sé phan cia nguyén tic
canh tranh binh ddng cta thi truong. Nhimng
van d¢ gay ra nhiing lo ngai chu yéu la:

- Quy dinh KTNN duoc cung c¢b va phat
trién, nhat 13 trong cac nganh va linh vuc
then chdt duong nhién tao ra cho cac doanh
nghiép thudc TPKT nay mot dic quyén la
duogc Nha nudc chi trong dau tu va dugc ap
dung céc chinh sach uu tién phat trién trong
hoat dong kinh doanh. Nhitng dac quyen nay
khong ap dung d6i v6i TPKT cé thé, kinh té
tu ban tw nhan. Diéu ndy c6 thé gy ra nhiing
hé luy cho Nha nudc, cho cac doanh nghiép
thuoc TPKT KTNN va cho thi truong. (1)
Vi cac doanh nghi¢p thuoc TPKT KTNN,
cac chinh sach cung ¢ va phat trién duoc ap
dung c6 thé bi lam dung trd thanh phuong
tién bao trg cho két qua kinh doanh ngay ca
khi cac doanh nghi¢p nay hoat dong khong
hiéu qud. Sy bdo trg cia Nha nudc cho du
v&i muyc dich tich cuc déu co thé gay ra quan
niém y lai, tao ra strc y cho ddi twong duoc
thu huong - diéu nay 1a diém chét trong moi
truong kinh doanh vén doi héi sy niang dong
va sang tao khong ngung. (2) Vi thi truong,
quy dinh trén gy ra sy so sanh tit yéu cho
nhitng chi thé khong duogc thu hudng chinh
sach cung cb va phat trién nhu cac to chirc,
c4 nhan thuoc TPKT tap thé, kinh té ca thé,
kinh té tu ban tu nhan. Chua ban dén viéc
trién khai quy dinh trén vao thyc té, ching



ta cling c6 thé thdy rang, ngay trong dao luat
co ban cua hé théng phap luat da tdn tai su
bat binh dang vé vi tri phap 1y, vé quyén
nang gitra cac TPKT. Nhu vay, khung phap
ly dé thiét ké nén co cau kinh té chua hoan
toan ton trong tuyét ddi nguyén tic binh
déng cua thi truong. Mat khac, mac du céc
quy dinh khac trong Hién phap chua lam rd
n6i ham ctia chinh sach cung cb va phat trién
KTNN, song v&i nhitng bién phap va céc
cach thirc ma Nha nuéc ap dung dé giai
quyét cac van dé kho khin cta cac doanh
nghi€p nha nudc hién nay nhu Nha nudc
truc tiép thuc hién cac bién phép tai co cau,
dau tu thém von... cho thdy, Nha nuéc da
dat TPKT nay ra ngoai quy luat sinh ton tu
nhién cua thi trudng. Dudng nhu dic quyén
ma Hién phap trao cho TPKT KTNN da lam
cho cac doanh nghiép nha nude trd nén bét
kha xam pham - cac quy luat thi truong
khong thé tic dong va loai bé nhitng doanh
nghiép yéu kém. Thyc trang trén co thé gy
ra nhitng tranh cdi vé tinh phi thi trudng ctia
nén kinh té trong qua trinh hoi nhap kinh té
qudc té. (3) Voi hoat dong QLKT cua Nha
nudc, quy dinh trén da dat ra trach nhiém va
c6 thé tao ra ¥ thirc QLKT wu tién cho TPKT
KTNN. Mot khi cac doanh nghi¢p nha nudc
hoat dong kém hi¢u qua thi trach nhiém trén
trd thanh ganh nang cho hoat dong QLKT va
gidm uy tin cua Nha nudce trude xa hoi.
Viéc cing ¢b va phat trién KTNN duoc
thé hién rd nét trong cac nganh, cac linh vuc
then chét cuia nén kinh té. Ngoai nhirng linh
vuc dic thi lién quan dén an ninh qudc gia
va an sinh x4a hoi, cac linh vuc then chdt con
lai 14 nhitng nganh, nhing linh vyc trong yéu
ctia nén kinh té. Hiéu qua hoat dong cua cac
linh vuec, céac nganh klnh té nay co y nghla
quan trong d6i voi su 6n dinh va phat trién
ctia nén kinh té. V&i y nghia d6, viéc Nha
nuodc co trach nhiém bdo dam cho sy phat
trién va 6n dinh ctia cac nganh, cac linh vuc
then chdt 1a tit yéu va cé co s viing chic.
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Tuy nhién, v&i quy dinh tai Diéu 19 cta Hién
phép cho thidy, KTNN la mét trong nhirng
phuong tién chii yéu dé Nha nuée thuc hién
nhiém vu quan 1y cac linh vuc, cadc nganh
kinh té ddc biét trén. Tuy nhién, & khia canh
khac, co ché quan 1y nay co thé dugc dién
giai bang mot cach thic khac. Theo d6, Nha
nudc di chuyén giao trach nhiém bao dam
su 6n dinh va phét trién cta nhimg nganh
then chdt cho cac doanh nghiép thugc TPKT
KTNN. Cach thirc nay hoan toan co thé xay
ra khi Hién phap cho phép KTNN duoc ciing
cb va phat trién trong nhitng nganh, linh vy
kinh té then cht ma khong dit ra bat ky gidi
han nao. Cach thuc nay néu duoc trién khai
trén thyc té co thé gy ra nhiing hé qua sau:
(1) Doanh nghiép nha nudc dugce giao trach
nhiém trén c6 thé chi phdi duoc nhimng linh
vuc, nhirng vung kinh té co lién quan, tham
chi toan bo nén kinh té. Khi d6, hiéu qua
hoat dong cua doanh nghi€p nha nudc nay
quyét dinh su 6n dinh va phat trién cta nén
kinh té. (2) Nhing rti ro khach quan hodc
su yéu kém cua doanh nghiép nha nudc tat
yéu tao ra nhitng song gié cho cac doanh
nghiép thudc nhitng TPKT khéc hoat dong
trong cac nganh, cac linh vyc kinh té c6 lién
quan. (3) Hiéu qua quan 1y nha nudc ddi véi
cac linh vuc, cac nganh kinh té then chdt phu
thudc vao két quad hoat dong cua cac doanh
nghi¢p duoc Nha nude uy thac va hoat dong
giam sat cuia cac co quan, cac can b quan ly
¢ lién quan. Sy yéu kém trong quan 1y doanh
nghiép; viéc cac can bd quan ly nha nudc
thiéu trach nhiém hodc han ché nang lyc giam
sat doanh nghiép khong chi gay ra hau qua
khé Iuong cho sy phat trién ctia nén kinh té
ma con ¢6 thé 1am ton hai dén uy tin quan 1y
chung cua Nha nudc. C6 thé thiy ring, tim
Iy tin tuong nguoi nha dé trao nhiing trong
trach quan trong trong viéc dam bao su 6n
dinh chung cta thi truong chua hin di dem
lai hi€u qua trong QLKT va chua thé loai trix
triét dé nhiing lo ngai vé viéc Nha nudc mat

S6 22 (230) T1 1/2012\_|_AP PHAP

NGHIEN CUU| 15



16|

NHA NUGC VA PHAP LUAT

kha ning kiém soat nhiing rti ro cta thi
truong néu dé ty do kinh doanh trong nhiing
linh vuc kinh té then chot.

- Hién phap khang dinh KTNN c6 vai
trd chu dao va ngay cang tro thanh nén tang
virng chic cta nén kinh té quéc dan. Cho
dén nay, chua co6 bat ky van ban phap luat
nao giai nghia chinh xéc vai tro chu dao va
nén tang cuia KTNN. Trong bai viét nay,
chung t61 khong c6 y dinh phan tich ngi ham
clia cum tir vai trd cha dao va nén tang dugc
Hién phap ghi nhan. Tuy nhién, dé danh gia
mot cach cong bang vé vi thé va nhiing dong
gb6p cua mdt doanh nghi€¢p, mét TPKT cho
su phat trién bén virng cua nén kinh té,
ching ta khong thé dua vao ¥ chi hay mong
mubn cua nha 1ap phap, khong thé dua vao
ngudn gdc xut than cua doanh nghiép, ca
TPKT, ma cha yéu cin ctr trén hiéu qua kinh
té va uy tin kinh doanh. KTTT theo dinh
huéng XHCN trudc hét phai 1a KTTT véi
nhitng dic trung von co ciia nd. Theo do, thi
truong can duge van hanh bang cac quy luat
tu nhién va Nha nudc can tén trong cic quy
luat nay. Viéc phap luat va Nha nudc dung y
chi cht quan dé dat mot nhom doanh nghiép
(du thudc TPKT nao) vao vi thé chu dao va
nén tang ma khong dua trén ning luc hoat
dong hodc hi¢u qua kinh doanh déng nghia
v6i viéc Nha nudc va phap luat da lam thay
cong viéc cua thi truong, cod thé 1am vé hiéu
cac quy luat van dong cua thi truong.

Tir nén tang phap 1y co ban cua Hién
phap vé KTNN, céc chinh sach cung ¢d va
phat trién KTNN, céc chu truong xay dung
vai tro chii dao va nén tang ciia TPKT nay
c6 thé tao ra nhirng doanh nghiép c6 quyén
lyc thi truong, c6 kha nang chi phdi thi
truong thong qua ngudn tai chlnh dugc Nha
nudc dau tu, ndm gitr cac ngudn lyc thiét yéu
cua thi truong. .. Dudi goc do cua chinh sach
canh tranh, sy ton tai cia quyén Iuc thi
truong ludn tao ra nhitng khuyét tat cho moi
truong canh tranh cho du su ton tai do co
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nhiing gia tri nhat dinh cho sy on dinh va
phat trién cua nén kinh té. Diém dic biét cua
quyén Iyc thi trudng trong tinh hudng nay 1a
n6 dugc sinh ra va bao trg boi phap luat va
cac chinh sach phat trién kinh té cua Nha
nudc. Vi vay, co ché kiém soat va khéc ché
quyén lyc thi truong dé ngan chidn rii ro do
khuyét tat canh tranh gy ra khong thé thuc
hién theo cach thirc thong thuong (kiém soat
quyén luc thi truong duoc tao 1ap bang co ché
tu nhién cuia thi truong). Mot khi phép luat
tao ra nhitng nguy co cho thi truong thi phap
luét can dy lidu duoc nhimg hé luy va thiét ké
co ché dé khic ché quyén lyc thi truong va
loai trir nhitng rui ro c6 thé xay ra (hodc chin
chin xay ra) bang nhitng phuong thirc tuong
ximg. Theo d6, Nha nude phai c6 cam két 16
rang trude cac TPKT khéc va trude xa hoi vé
viéc khong dé cho nhiing dtra con ctia minh
lam dung céc vu dai, lam dung vi thé c6 duoc
gay hai cho moéi truong canh tranh va cho
nhiing chu thé khac trén thi truong.

So sanh dia vi phap ly cia KTNN véi
cac TPKT khéc cho thay: quy dinh vé vi tri
phap 1y cua cic TPKT kinh té tap thé, kinh
té cé thé, kinh té tu ban tu nhan va kinh té
c6 von dau tu nudc ngoai chu yéu chi néu
dic trung va cic quyén co ban cua nhiing
TPKT nay, bao gom quy dinh vé co ché hop
tac cta kinh té tap thé; quyén duogc thanh lap
doanh nghiép khong han ché vé quy mo,
nganh nghé kinh doanh va quyén lya chon
hinh thire t6 chire san xuét, kinh doanh cua
kinh té c4 thé, kinh té tu ban tu nhan. Cing
v6i cac quy dinh khac vé bao ho s¢ hitu tai
san va nguyén tic khong qudc hiru hoa tai
san hop phap cua to chirc, c4 nhén, cac quy
dinh x4c 1ap dia vi phap 1y ctia TPKT tép thé,
kinh té c4 thé va kinh té tu ban tu nhan 14 su
cu thé héa QTDKD. Tuy nhién, so sanh véi
dia vi phap ly cua KTNN, ni dung cua biéu
20, 21, 25 Hién phap chi 1a két qua tat yéu
vé quyén ning phap 1y ctia viéc thira nhan ti
do kinh doanh. Quyén quyét dinh vé quy mé



va hinh thtrc kinh doanh 1a né1 dung co ban
ctia ty do kinh doanh ma bat ky chii thé tham
gia kinh doanh dang dugc va phai dugc nhan
cho du thuoc TPKT nao. Néu so sanh véi
nhimg luan diém phap 1y duoc ap dung cho
KTNN, chung ta c6 thé dé dang nhén thiy
su bat can xung gitta KTNN va cac TPKT
khac. Do do, moi truong canh tranh da bi
khiém khuyét ngay tir khung phap 1y co ban
dé dinh hinh nén KTTT.

Nhin chung, udc muén dinh hinh co ciu
kinh té nhiéu thanh phan da thé hién qua nd
luc tao 1ap khung phép 1y co ban vé viéc xac
dinh dia vi phap 1y cua timg TPKT. Nhu da
phén tich, cac quy dinh vé co cau kinh té con
nhiéu bét cap vé ndi dung va hinh thirc. Nhiing
han ché trong cac quy dinh ctia Hién phép anh
huéng truc tiép dén viée xdy dung va van
hanh thi trudong canh tranh. Mot khi sy binh
dang (ngay tir khung phép 1y co ban) khong
dugc dam bdo thi moi truong canh tranh
khong thé lanh manh va phat huy hiéu qua cho
viée phat trién KTTT theo diing nghia.

Kha nang gioi han QTDKD trong nhitng
linh vure cu thé

Dud¢i goc do co cAu canh tranh cua thi
truong, quy dinh Nha nude thic day sy hinh
thanh, phat trién va timg budc hoan thién cac
loai thi truong theo dinh huéng XHCN cé
thé duoc hiéu 1a Hién phap di trao cho Nha
nudc quyén dinh huéng co ciu thi trudng
trong ting linh vyc cu thé tiy theo nhu cau
ctia nén kinh té va theo dinh huéng XHCN.
V&1 nhtrng vung thi truong dac biét va trong
hoan canh cu thé, Nha nudc co thé quyét
dinh c4u trac canh tranh, mtrc d6 canh tranh
va dua ra cac quyét sach bang ké hoach hoic
chinh sach dé khuyén khich hodc gi6i han
quyén tham gia thi trudng cua cac TPKT.
Trén thuc té, nhiéu vung thi truong dac thu
da ton tai nhitng rao can phép Iy do Nha
nudc dat ra nhu quy dinh vén phap dinh, quy
dinh gidy phép kinh doanh, diéu kién kinh
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doanh... d¢ di€u tict co cau va murc do phat
trién cua thi truong. VE ndi dung nay, chung
to1 co0 mot so binh luan sau:

Mot la, quy dinh nay trao cho Nha nudce
vai trd dinh huéng sy phét trién cua thi
trudong va lga chon cac loai thi truong cho
nén kinh té. Nhu vay, su van hanh cuia thi
truong ludn cé su dan dit cia Nha nudc
bang phap luat, ké hoach va chinh sach kinh
té cu thé. Su tham gia ciia Nha nudce vao thi
truong khong chi don gidn la dam bao trat
tu cda thi truong ma con la dinh hinh va thuc
day cac loai thi truong hinh thanh va phat
trién. Puong nhién, v&i vai tro nay ciia Nha
nudce, su van hanh cta nén kinh t& Viét Nam
khong chi chiu sy tdc dong cua cac quy luat
tu nhién cua thi truong ma con chiu sy tac
dong to 1om boi su lya chon ciia Nha nude
vé md hinh thi truong hiéu qua cho timg linh
vue kinh té trong ting thoi diém cu thé bang
ké hoach va chinh sach phat trién kinh té.

Hai la, khi quyén QLKT ctia Nha nuéc
dugc xac dinh rong nhu trén, QTDKD cua
td chirc, ca nhan sé duoc xac dinh theo md
hinh thi truong ma Nha nude lya chon. Méc
du Piéu 57 ciia Hién phap khang dinh cong
dan c6 quyén tu do theo quy dinh cta phap
luat, song QTDKD phai dét vao tuong quan
v6i chinh sach, ké hoach phat trién thi
truong cta Nha nude. Bang chinh sach va ké
hoach, Nha nudc diéu tiét su phat trién cua
thi truong canh tranh theo co cdu, mé hinh
cu thé ty theo dinh hudng phat trién ngin
han, trung han va dai han. Muac do diéu tiét
ciia Nha nudc s& quyét dinh pham vi cta
quyén tham gia kinh doanh cta cac TPKT.

Ba la, nhimg phan tich trén cho thy tinh
hop phép ctia cic ving thi trudng con ton tai
doc quyén hodc c6 muc canh tranh yéu. Tuy
nhién, van dé dit ra 1a sy diéu tiét cia Nha
nude can c6 mot gidi han cu thé dé dam bao
cac quy luat dicu tiét cia thi truong khong
mat gia tri von c6 cua no, dam bao QTDKD
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khong bi giéi han mot cach tho bao hodc bat
hop 1y. Viéc dinh hinh m6 hinh thi truong
khong thé do ¥ chi ctia cic co quan, cic can
b QLKT ciia Nha nudc ma trudc hét phai
tir nhu cau phat trién kinh té cua thuc tién
khach quan. Sy kim ham hay mo rong pham
vi QTDKD ma khong gin voi nhu cau thuc
tién tat yéu nhan duoc phan ung trai chiéu
tir x4 hoi va tir cac chu thé tham gia thi
truong. Do d6, ching toi cho rang, vai trd
thac day hodc dinh hinh céc loai thi truong
cua Nha nudc phai dugc gioi han ngay trong
Hién phap néu vai tro nay tiép tuc dugc tai
khang dinh trong Hién  phap stra d6i. Theo
do, cac chu thé chu yéu cua thi truong s&
quyet dinh md hinh thi truong, mo6 hinh canh
tranh. Nha nudc chi can thi€p vao nhiing
linh vuc, nhitng nganh then chdt va ¢ cac
chinh sach thiic day canh tranh trong nhiing
linh vuc dang c6 muc canh tranh yéu hoac
dang ton tai nhitng rao can ty nhién can tro
su phat trién thi truong. Nha nudc can han
ché viéc str dung cac cong cu quan 1y nhu
chinh sach, ké hoach... dé tao ra nhirng rao
can phép 1y cho sy phat trién cua thi truong
canh tranh.

Twong quan gitta Nha nudc va doanh
nghiép trong QLKT

Nhiing quy dinh trong Chuong Ché 6
kinh té ctia Hién phép da tao 1ap khung phap
1y cho quan hé QLKT gitta Nha nudc va cac
to chtrc, c4 nhan kinh doanh thudc céc
TPKT. Trong quan hé nay (1) Nha nudc dam
bao sy binh dang trudc phéap luat clia cac co
s& san xuit, kinh doanh thudc cac TPKT;
bao ho vén va tai san hop phéap cua cac to
chire, ¢ nhan kinh doanh; Nha nudc thong
nhit quan 1y nén kinh té bang phap luat, ké
hoach va chinh sach trén co s¢ phan cong
trach nhiém va phan cp quan 1y nha nudc
gilra cac nganh, cac cép; Nha nude thue hién
quyén xtr Iy cac hanh vi kinh doanh bat hop
phép, kinh doanh trai phap ludt gay thi¢t hai
dén loi ich cua Nha nudc, loi ich hop phap
ctiia cac to chirc, ca nhan khac; Nha nude
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thuc hién chinh sach bao ho quyén loi cta
ngudi san xuat va tiéu dung. (2) Cac to chic,
ca nhan kinh doanh dugc bao dam thuc hién
cac quyén kinh doanh co ban, quyén lién
doanh, lién két v&i cac ¢4 nhan, to chic kinh
té trong va ngoai nudc; phai thuc hién dﬁy
da cac nghia vu v6i Nha nude va bao dam
tinh hgp phap cua hoat dong kinh doanh;
moi hanh vi kinh doanh bt hop phap lam
thiét hai dén loi ich ciia Nha nude, cua céc
t6 chtrc, ca nhan khac déu bi xu 1y theo quy
dinh cua phap luat.

Vian dé can quan tim 13 sy minh bach cua
phép luat, ké hoach va chinh sach QLKT cua
Nha nudc. Chung t6i cho rang, Hién phap
dinh ra phuong thirc QLKT kha rong bao
gdm phap luat, ké hoach va chinh sach kinh
té. Trong d6, ké hoach va chinh sach kinh té
la nhitng phuong tién quan 1y nhay bén, linh
hoat nhung c6 thé thay d6i nhanh chong va
chit lugng, hidu qua quan 1y phu thudc vao
nang lyc va nhan thire ctia nguoi hoach dinh
chinh sach, Ké hoach. Trong khi d6, moi su
thay d6i ké hoach, chinh sach déu anh huéng
truc tiép dén sy phat trién cua thi truong, dén
quyén loi va tinh hinh kinh doanh cta timg
don vi kinh té. Mot khi phap luat doi hoi cac
td chtrc, c4 nhan kinh doanh phai dam bao sy
minh bach va hop phap cta hoat dong kinh
doanh, dam bao thuc hién déy da moi nghia
vu voi Nha nudc thi phap luat can xac dinh
10 trach nhiém ctia Nha nudce trude thi truong
va trudc cac don vi kinh doanh. Viéc minh
bach ndi dung QLKT ctia Nha nudc can dap
(g nhimng nguyén tic sau:

- Céc ké hoach, chinh sach QLKT phai
dam bao tuan theo phap luat;

- Nhirng thay doi trong chinh sach, ké
hoach QLKT phai dugc minh bach, cong
khai dua trén tinh than ton trong quyén
thong tin va cac quyén hop phap khac cua
cac to chirc, ca nhan kinh doanh va ngudi
tiéu dung;

- Nha nudc cd trach nhiém boi hoan



nhirng thiét hai ma td chure, c4 nhan kinh
doanh phai ganh chiu do nhiing thay doi
trong chinh sach, ké hoach quan 1y gay ra
(néu nhirg quyén loi bi xdAm pham 1a hop
phap).

3. Két luan

Sau 20 nam c6 hi¢u lyc, nhitng nguyén
tac co ban cua Hién phap da va dang 1a co
s& phap 1y dé hinh thanh va thiic day sy phat
trién cua thi truong Viét Nam va 1a nén tang
dinh hinh cho khung phap luat diéu tiét nén
KTTT theo dinh huéng XHCN. Tuy nhién,
su phat trién cua thi trudng va nhu cau xay
dung thi truong canh tranh lanh manh, hi¢u
qua dang dit ra nhitng doi hoi cap bach cho
hé théng phap luat diéu tiét kinh té, trong d6
c6 nhitng yéu cau thay ddi vé cdu truc va
cach tiép can vé kinh té nhiéu thanh phan
cua Hién phép Véi nhitng phan tich trén,
nhiing thay d6i trong Chuong vé Ché do
kinh té ctia Hién phap can tap trung vao cac
ndi dung sau:

- Nguyén tic binh dang can thé hién rd
hon nita trong quy dinh vé cac TPKT. Chiing
t6i cho rang, mot khi di khiang dinh 1o
QTDKD la quyén co ban cta cong dan va
thira nhan nguyén tic canh tranh binh dang
thi khong nén quy dinh dia vi phap 1y khac
nhau cho cac TPKT, khong nén dinh vi vai
tro cua cac TPKT trén thi truong véi nhitng
ky vong va noi dung khac nhau. Hién phap
chi nén dit ra nhitng nguyén tic co ban lam
nén tang cho khung phap 1y diéu tiét thi
truong ma khong thé dinh huéng vé noi
dung cho cic chinh sach dbi xir véi cac
TPKT va cang khong thé 1a co s¢ dé tao ra
nhirng hoai nghi vé su bat binh dang giira
cac TPKT trén thi truong. Vi vay, viéc thura
nhén su ton tai cia cac TPKT va ghi nhan
nguyén tic binh dang 1a can thiét cho thé ché
kinh té ma khong can c6 cac quy dinh cu thé
vé vai trd cua ting TPKT cu thé.

- Céc quy dinh trong Hién phap vé ché
do kinh té can dugc xdy dung trén nguyén
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tac KTTT theo dinh huéng XHCN trudc hét
phai théa min cac diéu kién co ban cia
KTTT. Thi truong can dugc van dong va
phat trién bang cac quy ludt tu nhién vén co.
Nha nudc va phéap luat chi can thiép khi ton
tai nhitng diéu kién, nhitng hoan canh ma
cac quy tic, quy ludt cua thi truong khong
phat huy tac dung, khong thé tu diéu tiét;
Nha nudc thuc hién vai tro dam bao trat tu
thi truong trudc nhitng toan tinh, nhiing
hanh vi lam dung tu do kinh doanh dé xam
hai dén quyén loi hop phap cua cac t6 churc,
c4 nhan khéac, xAm pham dén loi ich cia Nha
nuée. Theo d6 (1) Nha nuéc han ché su
dung phép luat va cac cong cu QLKT dé tao
nén rao can phap ly trén thi truong lam han
ché quyén kinh doanh va han ché sy phat
trién cua moi truong canh tranh; (2) Nha
nudce chi tham gia dinh huéng sy hinh thanh,
phat trién cua thi trudng trong céac linh vuc
kinh té dic biét hodc co tam quan trong dac
biét dén su phat trién cua nén kinh té; (3)
Nha nuée can st dung cong cu danh gia hidu
qua dé trao céc linh vyc kinh té then chét cho
cac don vi kinh doanh dam nhan va thiét ké
co ché giam sat, co ché quan Iy hleu qua.
Hlen phap khong nén dya vao nguon dau tu,
ngudn gdc xuat than dé trao pho cac linh vuc
then chét ctia nén kinh té cho cac don vi kinh
té hodc trao cho mot TPKT cu thé nao do.
Tir d6, chung ta nén chdm dirt tinh trang cac
doanh nghiép nha nuée ludn doc quyén nim
giit cac linh vuc kinh té co ban va c¢6 quyén
chi phéi sy phat trién cua nén kinh té.

- Can stra d6i Diéu 26 Hién phap 1992
theo cac yéu cau sau: (1) viéc quan 1y nén
kinh té co ban dugc thuc hién bang phap
luat; (2) viéc str dung ké hoach va chinh sach
dé QLKT phai dam bao tuan thu phéap luat
va dam bao minh bach, cong khai va co thé
du doan; (3) xac dinh trach nhi€ém cua Nha
nude trude cac don vi kinh doanh khi ¢6 su
thay doi trong chinh sach, ké hoach QLKT
gdy thiét hai cho lgi ich hgp phap ctia ho m
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HOAT PONG cpA
TAM PHAP TY TRIEU NGUYEN (1802-1885)

VA MOT VAI NHAN PINH

NGO PUC LAP*

rong thai ky doc lap, tu ch dudi thai tri vi ciia bén vi vua la Gia Long, Minh
Mang, Thiéu Tri va Tu Duc, triéu Nguyén da day céng xay dung mot bé may
hanh chinh kha hoan chinh tur trung uong dén dia phuang. Trong qua trinh
van hanh, bé may dé da cé nhiing dong gop 16n cho su phat trién ctia dat
nudc. D€ c6 dugc thanh qua do, trieu Nguyén da c6 kha nhiéu bién phap,
trong do, viéc xay dung, tao co ché hoat ddng va van hanh té chic hanh phap
va tu phéap la mét trong nhiing yéu t6 hang dau. Bai viét dung lai phan nao
hoat dong ctia Ty Tam phap cua triéu Nguyén trong giai doan 1802 - 1885, rut
ra mot s6 yéu té tich cuc clia triéu Nguyén trong viéc xay dung va tao co ché
cho hoat déng tu phap va hanh phap néi chung.

1. Khai quat vé Tam phap ty dwéi Triéu
Nguyén

Ném 1832, vua Minh Mang cho rang,
mdi khi triéu dinh dang ban viéc & Ta triéu
dudng ma bd Hinh trimg phat nhitng nguoi
can pham va dan dén kién céo ndp don la
“hdn tap” nén da cho léy “Hinh b, D0 sat
vién va Pai 1y tu” hop thanh Tam phap ty'.
Van phong duogc dat & goc phia BDong Nam
trong Kinh thanh, véi kién tric mot toa ba
glan hai chai, mat td mat hiru va dang sau
déu xay tuong xung quanh co tam bién dé
Cong chinh d‘u’(mg dang truoc vé bén ta,
treo mot cai trong g01 la trong Dang van?,
duc 4n bang bac khic bon chit trién Tam

phap ty 4n, dau kiém bang nga khéc ba chir
trién Tam phap ty giao by Hinh gitt, con vién
Do sat va DPai ly tu thi cung nhau niém
phong mdi khi c6 don kién hay hinh an’.

V& quy trinh nhan don, vao cic ngay
mong 6, 16 va 26 hang thang, Ty Tam phap
ctr cac thudc vién cua minh Ién Cong chinh
duong ngéi theo trat tu: by Hinh ¢ gitia, bén
ta 1a Do sat vién, bén hiru 1a Pai 1y tu, truc
nhan don cua dan ching. Ngoai ba ngay
trén, hang ngay, bd Hinh, vién D6 sat va Dai
1y tu, mdi co quan cu mot thudc vién thay
phién thuong truc dé nhan don. Viéc xtr 1y
don cling theo trinh ty nhu quy dinh trén.
Tuy nhién, d6i v6i voi nhitng don “xét ra 1a

* ThS, Trudng Pai hoc Khoa hoc Hué.

1 D6 Bang (2010), "Cac bién phdp didu tiét cuc quyén cia bé may nha nudc tap quyén triéu Nguyén” tr.139, trong Thuén
Hda — Phu Xudn — Thua Thién Hué: 700 nam hinh thanh va phat trién, Nxb. Chinh tri Quéc gia, H.2010.

2 Tréng déng vén: tiéng tréng danh Ién dé thdu dén vua nghe.
3 Quéc str quén tridu Nguyén (2007), Pai Nam thuc luc, tip 3, tr.334.
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vu cdo can bay thi té1 ky doi chi s€ xur tri
nghiém ngat™. Than dan & trong kinh va cac
tinh ai c6 oan khuét thi dwa don dén kéu.
Don phai c6 mot ban chinh va mot ban phuy,
“duy khi t6 c4o bi mat vé viéc phan nghich
quan trong va nhitng viéc ¢ quan hé dén loi
hai 16n thi méi cho 1am mot ban tdu phong
kin lai”. Sau khi nhan dugc don, Tam phap
hoi dong dé thong nhét nghi xir “roi hoi ham
lam thanh tap tiu dang 1én” vua’. Khi duoc
chi cua vua, don nao lién quan dén bo, nha
nao thi giri cho bo, nha dy lam theo. Khi tiép
duogc to tau phong kin, thi 1ap tirc dang trinh,
khong dugc tu tién phat di.

Tuy nhién, khong phai bat ctr ai cling c6
thé dénh trong kéu oan. Tham chi, viéc kéu
oan khong that su khén thiét “thi viéc dau c6
thuc, ciing phai dong gong 10 ngay dé o
ngoai san nha Cong chinh duong, khi man
han lai danh ngay 100 trugong; néu c6 vu céo
tirc thi chiéu theo toi kién vu cdo ma bét chiu
t6i”. K& ca nhing ngudi xii giuc cling bi
phat®. Ching han, nim 1834, san vét cta dan
phu Thira Thién bi Phu dodn Tran Ta Dinh
danh gia ré mat, dan da kién va bi Phu doan
danh don, nén dén danh tréng Pang vin da
bi vua cho 13 “Pit ra tréng Pang vian cbt dé
nhitng ngudi khong cé chd kéu duogc than
oan, thé ma tir truéc dén nay, nhiing ké dén
kéu chi 1a nhitng viéc nho nhat trong lang
x6m”. Bén sai Tam phap ty tra xét, xir Tran
T Dinh bi cach luu vi da danh gié ré san vat
ctia dan, dé dan dén “di kién nham”. Nguoi
dan danh trong dé kéu, bi phat 100 roi.

Khong chi c6 trach nhiém trong viéc
nhan don kéu oan cua dan ching, Tam Phap
ty con c6 mot nhiém vu nang né hon nira 1a
xét hinh nguc. Nam 1832, sau khi cho 1ap
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Vién D6 sat, vua Minh Mang da quy dinh
trach nhi¢m cua Vién D0 sat la: pham an
kién thi cuing “hoi dong v6i Hinh bo va Dai
Iy tu xét 1am™’. Hay c¢6 lan vua Minh Mang
du cho N&i cac dugc ghi lai trong Chau ban:
“cho Tam Phép ty xét hinh nguc cho nhanh
chong™®

Lai nira, tr nay pham viéc an nao nén do
triéu dinh xét hoi, thi dinh than t6i nha Cong
chinh duong 4y hoi lai xét hoi. An nao bi xir
phat roi, phat truong ngay thi Ty Tam phap
cling thi hanh ngay su trirmg phat ¢ nha Cong
chinh dudng 4y. Ngoai ra, nhitng nguoi om
gia d3 vé huu trude day phai dén kéu & tridu
dinh, nay xin déu do vién quan coi quan xét
thuc tau thay. Duy nhitng nguodi khong &
dudi mot thong thude nao thi cho phép hang
van do bd Lai, hang vo do b Binh trinh don
kéu dé xét dinh, nhu thé thi then chdt dugce
kin ddo, phép tic dugc nghiém minh ma
triéu dinh duoc ton trong’.

Nam 1847, vua Thi¢u Tri da cho dinh lai
va cu thé hoa diéu 1& cua Ty Tam phap,
nhung vé co ban van ké thira quy dinh duéi
thoi vua Minh Mang. Pén nam 1880, vua Ty
Prc tiép tuc cho chuin dinh thém dbi voi
nhitng hinh 4n can xét xu lai, trong d6 quy
dinh: “pham quan, dan thudc... néu co viéc
gi phai can xét xtr lai, trudc hét phai qua ty
cai quan ctia minh (nhu 1a quan, thi trudc hét
phai qua thuorng ty; 1a quén thi trudc hét phai
qua quan suat, 1a dan th1 trugc hét phai qua
phit, huyén, chau)”, néu ty cai quan truc tiép
“khong nhan xét, hoac xét xur khong minh,
méi duoc dén kién & thuong ty va Ty Tam
phap”. Néu “trai ché thu”, khong ctr viée
kién dting hay sai déu chiéu theo luat xtr phat
100 truong!®.

Quéc str quén triéu Nguyén, tidd, tr.335.
Quéc str quén triéu Nguyén, tldd, tr.335.
Quéc str quén tridu Nguyén, tidd, tr.336.
Quéc str quén triéu Nguyén, tidd, tr.363.
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tr.146.
9 Quobc st quén tridu Nguyén , tidd, tr.334-336.

10 Quéc st quan tridu Nguyén, Pai Nam thuc luc, tap 8, tidd, tr.415.

Muc luc Chéu bén tridu Nguyén, triéu Minh Mang, ngdy 29/10 ndm thi 21, t.79, ML.142, d4n theo D Bang (2010), ttid,
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Nam 1885, kinh thanh Hué tht thi vao
tay thuc dan Phap, Tam phép ty va trong
Ping vin déu bi thuc dan Phap khong cho
tdn tai va thue hién chirc nang nhu trudc day
nira. Vé sau, vua Thénh Thai mudn phuc hoi
mot truyén thong t6t dep cua cac tién dé, Ty
Tam phép va trong Ding vin c6 dip tai xuét
hién vao nam 1901, nhung dén nam 1906 lai
phai dep bd vi cong dung ngay xua khong
con hiéu lyc gi nira'l.

2. Hoat dong va nhirng dong gop cia Tam
phap ty

Quyén xét xtr cua Ty Tam phap 1a rat
16n. Tét ca quan lai khong tir mot ai - tir quan
trong kinh lan ngoai tinh - néu cé pham t0i,
ké ca quan dai than hodc thudc liéu, déng
nghiép ctia minh déu bi co quan ndy xem
x¢€t, tri to1 theo phap dinh cua triéu dinh.
Niam 1845, quyén Hinh khoa Chudng an
Cép sy trung Trinh Nho trudc diy duge
phai di thanh tra tinh Ngh¢ An da nhan bura
don kién cua dan va tro hac Tri huyén
Huong Son 1a H6 Mau Diric nhan cua dut
16t. Tuy nhién, khi vua Thi¢u Tri giao cho
quan tinh Ha Tinh xét, thi khong c6 su thuc
ma nguyén nhan 1a Trinh Nho ngam nhan
ctia 16t. Vua bao rang: "Dai ngu sir, quan hé
dén phong héa va phap d9, tat phai ty minh
gilr cho thanh bach, mai co thé tri duoc toi
16i ctia nguoi; néu bé ngoai 1am ra cai tiéng
bét danh, bén trong thi hanh cai thuat nhan
1& dut 16t, than minh khong chinh dinh thi
gitp cho ngudi khic chinh dinh thé nao
duoc! Nay Nho tham tién ctia nguoi nay,
néu toi 18i ctia ngudi khac, ding nhu 101 Ay,
thi khong con gi l1a lvong tdm nira!". Vua

lién giao ty Tam phap hoi tra, Trinh Nho
phai t0i that co cho chét'>.

DPong gop 16n nhat cia Ty Tam phép 1a
thing tay tring tri nhim han ché t& quan
tham, nhiing nhiéu nhan dan. Chéng han,
nam 1844, sau khi quan khoa dao xét théy
to, lua mau... ctia kho Van Y bi thiéu, vua
Thiéu Tri da giao cho Ty Tam phép tra xét.
Két qua, sé hoa vat trong kho thiéu hut trj
gia tién dén 10.583 quan, bac dén 522 lang,
tridu dinh da budc cac cha thii phai chia nhau
dén du sb thAm hut trén'3. Hodc nam 1847,
Lanh binh Quang Tri Hoang Pang Thuan,
An sat Lé Dinh Khan da thong dong dé lay
tién dat 16t cua ti nhan Phan Van Phuong
nhung khong dugc, nén ghen ghét nhau.
Viéc bi phat giac, vua giao Ty Tam phap hoi
ddng tra xét, Than bi giang ba cap, bat vé
huu; Khan bi cach chire'*.

Mot dong gop nira cua Ty Tam phép la
gop phﬁn 6n dinh xa hoi. Nam 1842, trudc
tinh hinh nhan dan xa Diém Ph{ tinh Thanh
Hoa, dat it, dan nhiéu khong thé dam bao
cudc song, lai & gan bd bién thuong bi thién
tai de doa nén da nop don cho Ty Tam phép
xin duoc di cu dén xa An Gido dé sinh song.
Sy thé nay dugc thudc quan cua Ty tau 1én
va vua y 101 xin'>.

Ngoai ra, Ty Tam phéap con thuc hién
mdt s& nhiém vu khéac. Vi nhu nam 1836,
tinh Quang Ngii da kham bat duoc thuyén
budn nha Thanh ché 14u 65 can thudc phién
song, 25 lang thudc phién chin, dem vé noi
phu vua Minh Mang da giao Tam phép ty

11 http://www.dunglac.org/index.php?m=module2&v=detailarticle&id=67&ia=437.
12 Quéc st quan triéu Nguyén (2007), Pai Nam thuc luc, tap 6, tidd, tr.753.

13 Quéc str quén triéu Nguyén, nt, tr.569-570.
14 Qudc sir quan triéu Nguyén, nt, tr.1005.
15 Qudc st quan triéu Nguyén, nt, tr.393.

16 http://cuocsongviet.com.vn/index.asp?act=detail&mabv=39718&/Nha-Nguyen-xet-xu-cac-toi-lien-quan-den-thuoc-phien.csv.
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tiéu huy ngay ¢ Cong chinh duong!®. Nam
1844, an sat tinh Quang Tri la Phan Van Nha
da phai thy Phé vé Hoang Van Loi cho
nguoi di hoi mua ga, Poi truong Phung Thé
Hién noi 1a mua cho quan, con Cai tong
Phung Thé Pinh nhan d6 n6i ddi truyén 1o
chiéu sdc, muon viéc dé sach nhiéu dan.
Viéc bi phat giac, vua giao Ty Tam phép hoi
ddng tra hoi dung t6i, dd cho Hién phai toi
phat luu hét bac, Loi bi cach chiic cho hiéu
luc & b0 Binh!”. Hay nam 1847, trudc tinh
hinh mét s6 quan va cai nguc da co long
tham, hong mudn “an tién” cua nguc tl, triéu
dinh da c6 Tam phap ty tra xét. Két cuc,
nhiéu quan va cai nguc di bi triéu dinh xir
phat nang, nhu Lanh binh Quang Tri Hoang
Ding Than bi giang ba cip, bat vé huu, An
sat Lé Dinh Khan bi cach chuec...'8.

Tuy nhién, khong phai 4n nao do Ty
Tam phép dé trinh 1én vua ciing chap nhan.
Chang han, nim 1843, Ty Tam phap dang
ban danh sach vé viéc hinh 4n cac tinh an xét
trong nam gom 411 ngudi. Vua sai cic quan
trong triéu xét lai. Két qua cho hodn xir tir
ngay 46 an, luu giam hau 84 an, con an khac
déu giam; ai phai phat ving di cac tinh thi
duogc tha'®. Hay nam 1844, cac thudc vién
cua Ty Tam phap dang ban danh sach nhitng
vu an xét vé mua thu gém 463 tén tdi pham,
nhung khi vua xem va cho xét lai cho k¥ thi
chi ¢6 4 nguoi thuc su pham to1 phai bi xur
phat, gidm td1 phat di hon 230 ngud1i, nhitng
ngudi con lai giam giit tiép tuc tra xét
thém?.

Mic du 1a phap dinh tdi cao cua tridu
dinh, nhung khong phai Tam phap ty dugc

NHA NUGC VA PHAP LUAT

todn quyén trong viéc xét xr ma hau hét cac
hinh 4n sau khi “phap dinh” nghi xir déu
phai dugc vua xem xét lai. Nam Minh Mang
thtr 13 (1832), cac thudce quan cua Tam phap
ty hoi ban d6i v6i nhitg don khdng céo lién
quan dén bd Hinh thi khong can ban xét va
cho phat ké nguyén khéng bang cach danh
roi. Nhung “Vua xudng 1énh truyén chi
nghiém quo va sic cho tir nay vé sau, nhan
dan c6 tran tinh khong t6 viéc gi ma dinh dén
Tam phép ty, thi ci thuc tau 1én doi chi,
khong duoc voi nghi xtr ngay™?!. Pac biét,
d6i v6i mot s6 an lién quan dén hoang than,
qudc thich, sau khi bo Hinh hay Tam phap
ty “phan” ding nguoi ding to1 nhung vua
van cé nhitng chAm chudc riéng. Vi nhu
nam 1848, khi khoa dao 1a Bang Minh Tran
va Lé Ptrc dang s6 hic “Po théng phu D6
thong linh Téng doc Ha - Ninh 1a Ton That
Bat vé cac viéc lam bay khinh nhon phép
nude, xoay kiém loi riéng” nhu: “Cho binh
dinh nghi viéc, doi lay tién tai, lan at vién
bién dudi quyén minh ty tién dong gong
giam cdm, cudng mua con gai nguoi ta, bat
giam dan khong c6 t0i, mua hiép hang hoa”.
Vua bén giao Ty Tam phap xét hoi, Ton That
Bat dang phai t6i cach chuc. Nhung vua nghi
Bat 1a ngudi trong “t6n pha, chua nd dudi
b6”. Bén gia an “giang nam cip luu dung,
van cho lam chirc Hau quan D6 théng phu
D6 théng”. Trong khi d6, cac bd chinh, an
sat, 1anh binh cung thanh 1a thuoc liéu, cép
dudi cua Bat déu bi giang phat kha ning?.
Pay chinh 1a mot trong nhitng yéu t6 gop
phan han ché su chuyén quyén, doc doan cua
“phap dinh t6i cao” nhung ngugc lai, n6 cho
thdy quyén lyc ti thuong ciia vua dudi ché

17 Quéc st quan triéu Nguyén (2007), Pai Nam thuc luc, tap 5, tidd, tr.576.

18 Qudc sir quan triéu Nguyén, nt, tr1011-1012.

19 Quéc st quan triéu Nguyén (2007), Pai Nam thuc luc, tap 6, tidd, tr.528.

20 Qudbc st quan tridu Nguyén, nt, tr.634.

21 Quéc st quén tridu Nguyén (2007), Pai Nam thuc luc, tip 3, tidd, tr371.
22 Quéc str quén tridu Nguyén (2007), Pai Nam thuc luc, tip 7, tidd, tr.
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d6 quan chu. Ngoai ra, dé han
ché su chuyén quyén ciing nhu
tranh sai sot trong qua trinh xét
xu, triéu Nguyén ciing da giao
mdi ngdy cir mot vién thuoc ty
dén cung véi phai vién cia Ty
Tam phap phai dén tng truc &
cong dudng. HE 6 ai danh tréng
bang van kéu viéc gi, don ki¢n
thi do Ty Tam phap nhan xét,
nhung thudc vién tng truc cling
dang ky ngay nhimng don 4y dé
trinh Cong chinh duong luu
chiéu. Néu Tam phap ty im di
hay dé cham tré khong xét don
thi tham hac?.

Bén canh d6, khi ma an tir quéa nhiéu, Ty
Tam phép khong thé tra xét noi, triéu dinh s&
dic cir mot sb quan khac tham gia. Tuy
nhién, nhiing vién dugc cu tham gia cung
Tam phép ty xét xir hau hét déu 14 thudc vién
ctia nhitng co quan lién quan dén hanh phap
nhu vién Do sat, by Hinh... Vi nhu nam
1842, Ty Tam phép tau: tir Quang Tri dén Ha
N6i, nhan dan nop dén 4.000 14 don. Vua cho
la Phap ty khoé long lIam chéng xong duoc,
bén cho “Dong cac Pai hoc si, linh Thugng
thu bo Hinh Vit Xuan Cén sung chirc Kham
sai ddc 1y tra bién an kién dai than, Hitu thi
lang bd L& Hoang Té My sung chirc Kham
sai pho bién dai than, cép cho c0, bai; Héng
16 Tu khanh Bui Nhat Tién, L& khoa Chudng
an Cap sy trung Phan Vin Xuong, Cong
khoa Chudng 4n Cap su trung Pang Quéc
Luong, Han 1am vién Thi giang hoc si
Truong Hao Hop déu sung chirc tuy bién”,
dong thoi cho ché hai qua 4n khic chir
“Kham sai” tham gia cung Tam phap xét*.

N1 —

Rt ittt on
- "".Y'x‘;\ l.‘\' E

Phai khang dinh rang, viéc triéu dinh
cho dit trng Pang van da gop phan cho Ty
Tam phap hoat dong c6 hi¢u qua, nhét la viéc
phét giac cac vu an oan khuét ciia dan ching.
So v6i mot sb tridu dai quan chu Viét Nam
trude do, viée dat trong Pang van cua tricu
Nguyén 12 mot tién bo nita trong viéc gop
phan 1am trong sach b may ciing nhu tra lai
su oan khuat va binh ding truéc phap luat
cho nhan dan.

Trong qua trinh thuc thi trong trach triéu
dinh giao phd, mdt trong nhitng vu oan an
16n nhit ma Ty Tam phap d& minh oan duoc
la vu an cua thu khoa Bui Hiru Nghia. b6 1a
khi Bui Hiru Nghia lam Tri phu Tra Vang
(Long Hd), ong di khong ngan ngai ding vé
phia dan chai dia phuong, bénh vuc nhiing
ngudi bi cac quan lai e hiép va nhiing lam
quyén thé. Hanh dong cuong truc cta 6ng bi
cac dong liéu ganh ghét va tim cach ham hai.
Triéu dinh chua rd hu thuc, nhung nghe 16i
Téng dbc Vinh Long néi Bui Hitu Nghia xui
dan lam loan, nén da cach chtrc Tri phu Tra

24 |

23 Quéc str quén triéu Nguyén (2007), Pai Nam thuc luc, tip 4, tidd, tr.462.
24 Quéc str quén tridu Nguyén (2007), Pai Nam thuc luc, tip 6, tidd, tr.329.
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Vang. Bui Hiru Nghia bi bat giai vé kinh va
cho ngay tho an tir hinh. DPlng trudce tinh
canh d6, vo ong 1a ba Nguyén Thi Ton da
thuc hién mot nghia vu cong dan rat ddi can
trudng va nguy hiém. Ba da bat chip moi
kho khin, rong ra ca thang troi vuot bién véi
chiéc ghe bau ra tan kinh d6 Pha Xuan dé
gidng 1én ba hoi tréng Pang vin, quyét minh
oan giai ctru cho chong khoi ban n tir hinh.
Su viéc dugc Ty Tam phap diéu tra va két
quad khong phai nhu hinh &n, nén vua Minh
Mang da cho Bui Hiru Nghia thoat khoi an
to hinh. Ba Tt Dl (Hoang Thai hdu cua vua
Tu Pirc) biét tin bén ban ting Nguyén Thi
Toén modt tAm bién cham ndi bén chit vang
“Liét Phu Kha Gia”*.

3. Mt vai nhan dinh va két luin

Nghién ctru vé Tam phép ty - co quan tu
phap ti cao (phap dinh) cta triéu Nguyén
(1802-1885), chung ta c6 thé thy viéc xay
dung va van hanh t6 chirc ndy c6 mot sb yéu
td tich cuc nhu sau:

Mot la, triéu Nguyén da c6 nhiing tién
bo 16n trong viéc xay dung bd may hanh
phap, nhat 13 hinh phap. Cu thé, triéu
Nguyén da thanh 14p Tam phép ty - co quan
tu phép t6i cao (phap dinh)* cia tri¢u dinh.
Mic dau 1a phap dinh t6i cao nhung quyén
hanh ciia Ty Tam phap khong phai 1a “bat
kha xam pham” ma d6i véi nhitng hinh 4n
c¢6 anh huong 16n dén nhan mang va kinh té
thi phai c6 sy kiém xét cua vua. Dy chinh
12 mot trong nhimg yéu t6 han ché sy chuyén
quyén ctia Tam phap ty, nhung né ciing cho
ching ta thiy quyén “tdi thuong” ctia nha
vua dudi ché d6 quén chu.

Hai la, mic du quyén hanh, trong trach
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va khéi luong cong viée rat 16n nhung cac
thudc vién cua Ty Tam phap khong phai la
chuyén trach, ma hau hét cac thudc vién ciia
co quan nay déu kiém nhiém va duogc “hop
nhat” tir vién Do sat, Pai Iy tu va bo Hinh.
Pay ciing 1a mot tién bo nita cua tricu
Nguyén trong viéc xay dung bd may ciing
nhu “dung nguoi”. Boi, viéc st dung thude
vién cua vién Do sat, Pai 1y tu va bo Hinh
dam duong thém cong viéc cua Tam phap,
mot mat han ché dugc sb luong quan lai, mat
khéc cac thudc vién nay mac du dam duong
hai nhiém vy nhung cung chuyén mon s
thuan loi 16n cho ho khi thuc thi nhiém vu
ciia minh. Dac biét, triéu Nguyén da tao co
ché phdi hop trong hoat dong giita cac co
quan hanh phap va tu phéap.

Ba ld, so v&i mot so triéu dai quan chu
Viét Nam trude day, triéu Nguyén da cho dit
tréng Pang van dé cac “oan dan” c6 thé bao
cho triéu dinh, Tam phép ty biét vé oan khuét
ctia minh. Viéc dit trdng Pang van phan nao
tao diéu kién cho dan chiing néi 1én tiéng néi
ctia minh trude phéap lut ciing nhu han ché
quyén hanh va té “quan tham” wc hiép nhan
dan ctia mdt b phan quan lai.

Tém lai, mac diu con nhiing han ché nhat
dinh, nhung trong qua trinh ton tai va thuc
thi nhiém vy, Tam phap ty cua triéu Nguyén
dad c6 nhirng déng gop rat 1on. Cac thude
vién ctia co quan ndy da giup triéu dinh rira
sach ndi oan khuat ctia dan chung, dong thoi
han ché su sach nhiéu cua quan lai ddi voi
nhan dan, nham lam trong sach bd may nha
nudce, han ché duoc té quan tham, sach nhiéu
nhan dan. Day chinh 14 nhitng kinh nghiém
cd y nghia trong viéc xay dung, hoan thién bo
may cling nhu thuc thi nhiém vu hanh phap,
tu phép ¢ Viét Nam hi¢n nay m

25 http://www.dunglac.org/index.php?m=module2&v=detailarticle&id=67&ia=437.
26 Ngb Puc Lap (2011), “Tim hiéu vé qua trinh ra doi va kién toan té chiic gidm sét cia cac triéu dai quén chu Viét Nam’,

tap chi Lich str Quén su, s6 239, tr.42.
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NHAN THUC VA THUC HIEN DAN CHU
TRONG NHA NUO'C PHAP QUYEN
O NUOC TA HIEN NAY

1. Tinh hinh chung vé nhén thirc va thuc
hién dan chu é nuéce ta

Nudc ta hién nay dang thuc hién qua
trinh dan chu hoa xa hoi ca vé nhan thuc, y
thire; ca vé trinh do nang luc, ban linh dan
chu/lam chu; ca vé y chi, hanh djng, ca vé
mit to chirc, thé ché. Qua trinh dan chu nay
cling dang chuyén dan timg budc tir thé ché
tap trung bao cap sang qua trinh dan chu hoa
xa hoi gan voi chuyén doi sang nén kinh té
thi truong theo dinh hudng xa héi chu nghia
(XHCN). B¢ chinh 1a dan chu tir chua thyc
chét sang thyc chat hon, toan dién hon, tir bé
ndi, bé rong sang bé sau, tir phong trao sang
thé ché, tir s6 luong sang chat luong, tir 6n
dinh sang cai cach, d6i méi, tir dinh huéng
sang dinh hinh... D6 ciing la qua trinh vira
xdy vira chong, vira cai tao cai cil, d6i moi,
cdi cach, tao dung mdi; vira c6 budc tuan tyu
vira ¢6 budc nhay, c6 mat dot pha dot bién,
c6 khi cham, c6 khi nhanh, dang c6 ca co hdi
nhung cling c6 ca thach thire, kho khan, can
ngai.

Qué trinh d6 thyc chat 1a qua trinh xay
dung ca y thire, tu tudng, quyén va nghia vu,
dao 1y va phap lut, mdi trudng va thé ché,
nhan cach dan chu va xa hoi dan chu (xa hoi

HO BA THAM*

dan sy van minh), xay dung nha nuéc dan
chu phap quyén cua dan, do dan va vi dan
trong mot hé théng chinh tri nang dong va
dan chu, trong d6 mot dang cAm quyén thé
hién dao duc, lvong tam, tri tu€ cua thoi dai
trén co s nén kinh té thi truong, nén vin
hoa tién tién ddm da ban sdc dan toc va nén
khoa hoc cong nghé ngay cang cao va hién
dai trong xu huong hoi nhap toan dién vao
doi song qudc té.

Do véy, nén dan chu theo huéng phd
quat ngay cang hién dai nay c6 cai phai gitr
viing, cing ¢, vun trong thém, ¢ cai phai
thay doi, co cai phai bo di, 1am lai, c6 cai lam
mai, ¢ céi dinh hinh, c6 cai chua, c6 cai y
kién con khac nhau, con nghién ctru, chua
khang dinh chinh thuc. .. Ching ta phai xay
dung nén dan chii phap quyén trong d6 hat
nhan 14 quyén dan chi cta ngudi dan: cac
quyén dan chi trong xa hoi ta xudt phat tir
quyén luc ctia nhan déan, thudc vé nhén dan,
vi nhan dan, dong th0’1 cling xuat phat tir
quyen cong dan, quyén con nguoi va trong
su thong nhat gitra chung Quyén dan chu
bao gom quyén kinh té, chinh tri, xa hoi;
quyen con nguorl va quyen phat trlen trong
d6 co ban nhét 1a quyén sé hitu tai san,

* TS, Nghién ciru vién chinh, Vién Nghién ciru phat trién thanh phé H6 Chi Minh.
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quyén binh dang,
quyén tu do va quyén
phat trién trong khudn
khé hién phap va phap
luat hién hanh, duoc
hién phap va luat phap
tao diéu kién va bao v¢.

Dan chu ¢ day vura
la dan chu dai dién vira
1a dan chu tryc tiép ma
nén tang va thyc chat la
quyén luc duy nhét cta
nhan dan. Dan chu thé
hién ca trong vi¢c phat
huy vai tro lam chu cua
nhan dan thong qua cac
cong dan, cac doan thé
xa hoi va dan chu trong
bd may quyén lyc nha
nudc, trong bo may cua
bang. Dan chu trong
cac viéc xay dung
quyét sach, thuc hién
quyét sach phat trién
kinh té x3 hoi, an mnh qudc phong va dan
chu trong cong tac t6 chirc can bo.

Co6 nhiéu hinh thtrc dan chu. Theo chung
toi, hién nay c6 nam loai/nhém van dé nhu
sau:

i) Quyén ty do kinh doanh, quyén phat
trién va cac quyen dan chu khac ma ludt phap
khong cam,;

ii) Bau cir, bai mién qua 14 phiéu;

iii) Thao luan, tu van, phan bién x3 hoi,
giam sat xa hdi, doi thoai dan chu, gop y
kién, hoac phan doi tir phia xa hdi doi véi cac
quyét sach, du an...;

1v) Hoac giai trinh, thong tin minh bach,
cong khai, trd 101 chat van, doi thoai voi nhan
dan cua cdc co quan chuc nang trong hé
thong quyén luc, nhat 1a ctia nguol ding
dau...;

v) Hodc kiém soat quyén luc, gidm sat
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cac hoat dong cua cac co
quan quyén lyc, kiém tra,
thanh tra, dam bao thi
hanh theo dtng hién phap
va luat phap hién hanh,
chéng ca lam quyen doc
doan va thiéu quyén, thiéu
quyén.

Thé ché (kiéu va quan
hé - phuong thirc t6 chirc
quyén lyc va bo may, co
ché hoat dong cua chu thé
quyén luc) dan chu: gdbm
cac thé ché kinh té, thé
ché chinh tri, thé ché xa
hi, thé ché vin hoa.

Xa hoi ta da va dang
gdp khong it kho khan, tr&
ngai tr mot xa hoi tién
dan chu tu ban, van hoa
tiéu noéng, vira thoat khoi
tinh trang thuc dan ntra

‘e phong kién véi cong dong

lang x4, lai trai qua chién

tranh 1au dai véi nén dan chu quan su, lai co

thoi thuc hién md hinh kinh té tap trung quan

liéu bao cap, cho nén gan nhu phai xay dung

nen dan chu moi ngay tir ha tang dén thuong

tang, tir y thirc dén thé ché tao tap quéan vin
hoa déan chu.

Truyen thdng, tip quan lac hau noi trén
da dé lai di hoa kha ning né, sau sac va da
khong it 1an, it noi lam tha hoéa quyén luc
chinh tri, diy n6 vé kiéu nha nudc ddm mau
sdc phong kién, chuyén ché, quan liéu. Va
ngdy nay, & nudc ta cac di hoa van 1a can ngai
16n (tuy thudng bi che 1ap) trong qua trinh
dan chu hoa, khoa hoc hoa xay dung nha
nudc phap quyén XHCN.,

2. Panh gia khai quat vé dan chii trong 10
nam qua (2001- 2010)

Hon 65 nim ké tir Cach mang Théang
Tam, nhung chling ta mé&i ¢6 hon 30 nam hoa
binh xay dung. D6 lai 1a 30 nam cai bién, doi
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mo&i mot cach sau sdc ca co cAu, thé ché, tir
nén kinh t& dén van hoa xa hoi. N6 khong chi
dung cham t6i x4 hoi cb truyén (tién dan cha
phap quyén tu san), ma ca xa hoi do cach
mang mai thiét 1ap nén. Véi 25 nam thuc
hién sy nghiép d6i méi va phat trién, ching
ta d3 dat duoc mot budce tién 16n ¢o y nghia
lich str.

Trén binh dién chung qudc gia, trong 10
nam gan déy, chiing ta nhan thay c6 ¢ nhiing
chuyén bién tich cuc vé dan chu trén ca mat
nhan thirc, hanh dong thuc hién va chuyén
bién thyc té, nhung kho khin thach thirc va
han ché con 16n. Vi tri cta dan chi, tac dung
ctia dan cha dbi voi sy phat trién va ddi véi
su bén vimg, uu viét ctia ché d6 ngay cang
dugc nhan thuce rd nét hon; Bang ta da cha y
va c6 chu truong xay dung dan chu co s¢, tao
nén tang cho nén dan chi, déng thoi cling mo
rong dan chu tir cac co quan quyén luc cip
trén, mo rong dan chu trong Dang, két hop
mo rong dan chi ngoai xa hoi, dé toan dan
tham gia vao cic quyét sach cua Dang va
Nha nude. Pang ta khong chi phat huy dan
chii ma nhin manh mé rong dan chu ndi bo,
phat trién dan chu, dan cha hoa xa hoi.
Khong chi néi dan chti ma con phai dan chu
hoéa, khong chi néi hoan thién ma con phai
d6i méi, cai cach thé ché, tiép tuc xay dung
khong chi thé ché kinh té thi truong, cai cach
hanh chinh, cai cach tu phap, ddi méi hoat
dong ctia Qudc hdi ma con ddi moi phuong
thirc 1anh dao cta Pang, va doi méi hé thong
chinh trji va nén dan cha noi chung.

Moi truong dan cha da thong thoang
hon, it dinh kién tu san hon, da chap nhan
phén nao su phé binh tir xa hoi, nhat 1a cua
gidi tri thire. Tung bude dua vao nghi quyét
cac ndi dung vé phan bién, giam sat xa hdi,
giam dinh xa hdi.

Nhiém vu giai trinh, chét van trong Qué)c
hoi, Hoi dong nhan dan hodc doi thoai giita
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cac co quan chinh quyén véi nhan dan (dot
xuat va dinh ky) 1a céc bicu hién rd nhat sy
phat huy dan chu cua nguoi dan.

Chiing ta ciing d ¥ thirc r& hon, cap thiét
hon vé quyén lam chu, quyén dan chu cua
nhan dan, phé phan, khéc phuc mét budc sy
vi pham/xam pham quyén dan chu cta nguoi
dan, giai quyét timg budc khiéu kién cua
cong dan. Hoan thién hé thong phap luat tao
diéu kién va bao vé cac quyén cong dan.

Tuy nhién, nhiing han ché, thiéu sot, bat
cap van con nhiéu. Nhan thire va hanh dong
vé cai cach dan chu, nhat 1a vé thé ché, co
ché con qua dé dat, cham tré trong ddi méi
hé théng chinh tri. Két qua ddi méi cai cach
hanh chinh tuy ¢6 tién bo nhung muc d6 con
thp, co d6i khi da nhan danh 6n dinh dé tri
hoan cai cach. Dan chu trong linh vuc tu
tudng, ly luan, khoa hoc xa hoi va nhan van
c6 thong thoang hon, nhung ciing con nhiéu
han ché. Co ché, quy dinh vé& quyén tu do
trong linh vuc nay, tuy da dugc du thao trong
nhiéu nim, thao luan nhiéu lan nhung van
chua ban hanh duoc.

Nhitng hién tuong vi pham quyén lam
chu, quyén dan chu ctia nhan dén, thiéu cong
khai minh bach trong cac quyét sach, xay
dung du an, quy hoach (nht 13 trong linh vuc
dat dai, phat trién do thi, cac du 4n khai thac
tai nguyén...) con kha phd bién.

Viée gidm sat xa hoi va phan bién xa hdi
con & muc thap, chua ngang tam nhiém vu
dbi thoai dan chu va hau ddi thoai cling chua
dong bo. Chua ban hanh duoc co ché phan
bién, cham ban hanh ludt phan bién xa hdi.
Céc phan hdi hau phan bién khong duoc dap
ung. Tinh trang co quan nha nudc khong tra
101 ¥ kién, d& xuat ctia ngudi dan van con phd
bién.

Viéc nhan thirc vé& x3 hdi dan sy - tuc
hinh thirc phd quat ctia xd hoi dan chii - vé



tam quyén phén 1ap, vé trung cau dan y, phuc
quyét hién phap, quyén biéu tinh, tranh ctr
dan chu. .. hodc van con méc cam, dinh kién,
hodc con rat khac nhau vé y kién va hinh nhu
con mo ho, canh giac thai qua nén dé dat,
cham trién khai. ..

Thiéu nhiing co ché, thé ché, bién phéap
dé nguoi dan thé hién y kién, nguyén vong
ctia minh, ¢ khi chi nhdn manh dan van mot
chiéu, do vay viéc ngudi dan tham gia, dong
gop ¥ kién va tiép thu ctia co quan quan ly
con nhiéu han ché; viéc ndm bét nguyén
vong, o1 ich cua nhan dan cling con chua sau
sdc, toan dién, it c6 co ché bao vé loi ich
quyén ctia nguoi dan Tinh trang to chirc dai
dién cho dan thi nhiéu v6 s6 nhung khi nguoi
dan “lam nan” (c6 thi¢t hai lo1 ich) thi xung
tran (khiéu ki€n) mot minh, chéng théy méy
ai dung ra dai dién, bao vé quyén, loiich cua
minh (vu nguoi dan kién Vedan Viét Nam la
rat hiém hoi va dic biét).

3. Cai cach, d6i méi thé ché dan cha vi
dan, do dan

Dat nude ta dang tap trung doi méi co
ché, thé ché kinh t& nhu mé hinh tang truong,
co cau kinh té, co cdu dau tu, co cu tai
chinh, co ciu doanh nghiép. .. Nhung thé ché
chinh tri, phuong thtrc thuc hi¢n chinh tri
cing phai doi méi, phat trién.

Hién nay, mot s6 van dé con y kién khac
nhau vé co cdu/co ché: (i) dang lanh dao -
nhan dan lam chu - nha nudc quan ly, hay (ii)
dang 1anh dao - nha nudc quan ly - nhan dan
lam chu, hay (ii1) nhan dan lam chu - nha
nudc quan ly - dang lanh dao, hay (iv) nhan
dan lam chu, dang lanh dao, nha nuéc quan
Iy. Trong bbn cach thi cach nao hop 1y nhat
dé dé cao dung quyén lyc ctia nhan dan - phai
1a yéu cau trude hét va cubi ciing? Chung ta
phai xéac dinh va khéng dinh cho r6. Hodc cac
thiét ché nhu biéu tinh, trung cau dan ¥, phuc
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quyét hién phap, luat vé quyén duoc théng
tin can sém duoc ban hanh. Cac cai cach co
quan 1ap phap - Quéc hdi, cai cach co quan
tu phéap, cai cach hé théng chinh quyén dia
phuong, cai cach thé ché bau ctr dang 13 yéu
cau cip bach.

X4y dung nén dan chii moi, trong d6
quan trong nhét, ban chit nht 1a xay dung,
thuc hién, phat huy quyén lam chua, quyén
dan su cua nhan dan, quyén tu do, dan chu
ctua cong dan. Dan chu ngay nay la dan chu
tién tién, dan chi phap quyén, van minh, hién
dai. Cho nén van dé khong chi 1a y thirc, dan
tri, khi phach, ¥ chi, quyét tim, ning luc dan
cha & chu thé, con ngudi ma con rat quan
trong & moi truong va nhat 1a thé ché (t6
chirc, ludt phap) nhu thé nao.

“Tiép tuc xay dung va hoan thién nén
dan chu XHCN” khong phai chi 1a khau hiéu,
n6 bao ham qué trinh d6i méi, cai cach nén
dan chii, khong chi 1a dan chu tir trén xudng
ma con ca dudi 18n, nhat 1a dan chu & co so,
dan chu trong Bang va dan chu ngoai xa hdi,
két hop dong bo, hai hoa v6i nhau, tao dong
luc thiic day nhau.

C6 mot thuc té 1a méy chuc nam qua,
chung ta chua c6 mot nghi quyét chuyén dé
vé xay dung nén dan chu, phat huy quyén
lam chu cua nhan dan (du trong cac nghi
quyét khac déu c6 noi toi), nén chua that sy
sdu sic, thiéu cac dot pha phat trién. C6 18 da
dén lac phai c6 mot nghi quyét nhu vay?

Va hinh nhu cling chua c6 mdt chuong
trinh nghién ctru qubc gia thuong ky, riéng,
nhét 1a vé mat xa hoi hoc, vé phat huy dan
chi, m¢ rong dan chu, hodc cac biéu hién,
murc do vi pham, xam pham dan chi nhu thé
nao?

Tong bi thu Nguyén Phi Trong da phat
biéu tai hoi nghi Hoi dong 1y luan trung wong
lan thtr nhat nhiém ky 2011-2016 la:

NGHIEN CUU
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

Phai“nghién ctru nhitng vin dé vé Pang cam
quyén, nha nudc phap quyén, d6i méi chinh
tri va hé thong chinh tri, dic biét 13 nang cao
chét lugng cong tac td chirc, can bo, khoa hoc
hda va dan chu hoéa linh vuc cong tac trong
yéu nay”.

4. Két luan va kién nghi

Xin rut ra ndm két ludn va kién nghi
chung nhu sau:

1) Nhan thirc vé& budc chuyén sang dan
chu phap quyén cua thoi ky méi cua ching
ta con chua sau sdc va thuc hién chua quyét
liét. Cu thé 1a chua tong két sau sic bai hoc
mat dan chil, do doc doan chuyén quyén dan
t61 khing hoang va sup d6 ctia mé hinh cha
nghia xa hoi (CNXH) 1.0 (ttrc thoi tap trung
quan liéu bao céap), chua thay hét kho khin
tré ngai, yéu kém tir bén trong, tlr truyén
thong tap quyén, ngin can qué trinh dan chu
héa xa hdi, budc sang tién t6i mo hinh
CNXH 2.0 (CNXH dbi moi).

2) Tuy c6 nhirng budc va linh vuc ma
qua trinh dan chu hoa co khoi sic, co tim
kiém hinh thtre, co ché méi dé thuc thi, mé
rong dan chu (déi thoai, gidi trinh, giam sat,
phan bién, gép ¥...), nhung nhin chung, van
con chua c6 cac chuyén bién co ban, vi pham
vé quyén dan chi van dién ra, din dén tinh
trang khiéu kién dong nguoi, chua ¢ co ché
chéng doc quyén, lam quyén, chdng tha hoa
quyén luc no6i chung... Cach danh gia, quan
diém danh gia con khac nhau vé mirc do
(hoac chi théy tién bo, n6i vé han ché rat nhe
nhang, hodc chi thdy doc quyén, hu hong va
han ché).

3) Viéc phat huy, mé rdng, nang cao,
phat trién dan chu, cai cach thé ché dan chu...
nhin chung thi nhan thirc va thuc hién con de
dat. Quan hé vé vi thé va céu tric gitta dan
quyén/tri, phap quyén/tri va dang quyén/tri
chua 3. Quyén luc ndo 1a cao nhat, tdi
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thugng trong
su thong nhat
- mau thuan
gitta chung?
Hoac  gitra
quyén  lap
phap, hanh
phap, tu phap
quan hé thong
nhat va kiém
soat thé nao?

4) DPé
nghi phai nghién ctru, tong két sau sic hon
nira, hé théng hon nira, sdng tao hon nira vé
van dé nha nuéc dan cha phap quyén va phat
huy déan chu dé di dén nhitng kién nghi vé cai
cach thé ché dan chil v6i nhitng co ché cu
thé, trén co s¢ thong nhat dan quyén, phap
quyén, dang quyén tir d6 dé cao dan quyén,
phap quyén ma dang quyén héa than trong
d6 (dang cam quyén). Ttc 14 toan b quyén
luc nha nudce thude vé nhan dan, quyén lIuc
ctia dang nam & hat nhan quyén lyc cta nhan
dan (khong ding ngoai, ding trén nha nudc),
phap quyén la t6i thuong, chtr khong phai
nha nude dang quyén, quyén luc cia dang 1a
tbi thuong. La hat nhan lanh dao, quyén luec,
quyét dinh ctia Pang trén goc do thé ché phai
dwa vao va phit hop véi quyén lyc, quyén loi
cua nhan dan, chir khong phai nguoc lai.
Dang cam quyén 1a do nhan dan oy quyén va
tin nhiém bang 14 phiéu, dé sir dung quyén
luc cua nhan dan vi nhan dan.

5) Thoi ky méi khong chi doi hoi khoa
hoc hdéa ma ca dan chu hoa hé théng chinh
tri, hé thong nha nudc, cai cach chinh tri va
hé théng chinh tri, tai ciu trac quyén Iuc
chinh tri, hién dai hoa, cong nghé héa thé
ché, nang Ién mot trinh do maéi co chét luong
cao vé to chirc, hiéu qua hoat dong cua hé
théng bo may, doi ngii can bo cong chirc nha
nude phap quyén XHCN Viét Nam m
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BON KIEN NGHI
HOAN THIEN CAC QUY PINH
TRONG DU THAO LUAT HO TICH

1. Luit Ho tich: luiat khung hay luat chi
tiét?

Theo T trinh cia Chinh phu, “hién nay,
cac van ban quy pham phap luat diéu chinh
vé& ho tich kha nhiéu nhung chi diéu chinh &
tam nghi dinh va thong tu ma chua co luat
diéu chinh”. Do d6, Luat Ho tich ra doi s&
dap tmg nhu cau diéu chinh quan hé xi hoi
phat sinh trong linh vyc ho tich ¢ tim cao
nhat. Mudn thuc hién duoc diéu nay, Luat
Hb tich can phai quy dinh hét stre cu thé, kha
thi dé co thé ap dung duoc ngay ma khong
can phai giai thich, huéng dan thi hanh.

Tuy nhién, Dy thao Luat Ho tich hién
nay lai c6 qua nhiéu quy dlnh mang tinh chat
khung va trao nhiéu quyén “giai thich” cho
Chinh phu hay cac B§ c6 lién quan! va
duong nhu, Luat con dugc soan thao theo
phuong cham “kham nhanh” rdi boc thudc.
Héu qua 1a nhiéu quy dinh trong Du thao
Luat chi dé ra nhitng quy dinh chung chung,
khong 4p dung duogc vao cudc song ma phai
cho nghi dinh, théng tu ra doi, nhu “phan

CAO VU MINH*

hon” dé 1ap rap vao “cai khung” ma Luat tao
ra. Va nhu vay, trong nhiéu trudng hop,
“phan hon” chéch choac khoi “cai khung” 1a
diéu kho tranh khoi.

Don cur, dang ky khai sinh 13 van dé rat
quan trong nhung chi duoc quy dinh tir Biéu
22 dén Diéu 24 trong Dy thao. Véi ba diéu
luat nay, that kho dé diéu chinh tat ca cac
quan h¢ xa hoi phat sinh trong viéc dang ky
khai sinh va nhu mot quy luat, nghi dinh sé
ra doi dé huéng dan thi hanh luat. Tuy
nhién, diéu rat rd nhan thy l1a nhiéu quy
dinh trong nghi dinh da c6 khong nhat quan,
tham chi trai voi luat.

Theo Piéu 23 Nghi dinh s6
158/2005/ND-CP (da dugc stra ddi, bd sung
ndm 2012) ctia Chinh phu thi “tré em sinh ra
séng dugc tir 24 gio tro 1én rdi mbi chét
cling phai dang ky khai sinh va dang ky khai
tir”. Trudce ddy, tai DPidu 20 cua Nghi dinh s6
83/1998/ND-CP ngay 10/10/1998 ctia Chinh
phu vé dang ky ho tich ciing c6 quy dinh

* ThS, GV Khoa Hanh chinh — Nha nudc, Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh.

1 Trong Du'thao Ludt Ho tich, Qudc hoi giao cho Chinh phu va cdc BS quy dinh chi tiét hon 10 ndi dung quan trong nhu’ van
dé: Hé tich vién (Piéu 17); Thu tuc dang ky khai sinh (Piéu 24); Thu tuc déng ky cac viéc hé tich (Piéu 67); Chuyén dir
liéu hé tich cua céng dan Viét Nam da dang ky tai Co quan dai dién (Piéu 69); Co sé dir liéu ho tich dién tr (Piéu 71);
Diéu khoan chuyén tiép (Piéu 85); Hiéu Iuc thi hanh (Piéu 86). S6 dinh danh cng dan (Piéu 10) lai giao cho B6 Céng an
quy dinh. Lé phi hé tich (Piéu 12) giao cho B6 Tai chinh quy dinh. Bdo céo thdng ké hé tich (Piéu 74) giao cho B4 Tu

phap quy dinh.
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tuong tu. Nhu vay c6 thé thdy, ca Nghi dinh
sO 83/1998/ND-CP va Nghi dinh s
158/2005/ND-CP vé ho tich déu giir nguyén
quy dinh: “tré em sinh ra ma sdng chua duoc
24 gid thi khong phai khai sinh”. Trong khi
d6, Didu 29 Bo luat Dan sy ndm 2005
(BLDS) quy dinh: “Cé nhan khi sinh ra co6
quyén duoc khai sinh™.

Gia su c6 truong hop, dura bé sinh ra
nhung thiéu thang (hay mac mot cin bénh
nao do) va cac bac si két luan 1a dra bé nay
chi séng duogc 5 gid sau khi sinh thi c6 duoc
quyén lam gidy khai sinh hay khong? Néu
can ¢ vao Nghi dinh sé 158/2005/ND-CP
thi dira bé khong duge lam giay khai sinh.
Trong khi d6, theo Piéu 5 Nghi dinh sb
158/2005/ND-CP thi “Gidy khai sinh 1a gidy
to ho tich géc ctia mdi ca nhan”. Néu khong
c6 gidy khai sinh thi 1am thé nao c6 thé
ching minh dugc sy hién dién trén thuc té
ctia dira bé. Va néu nhu vay thi quyén duoc
huong thira ké cua dira tré theo quy dinh tai
Diéu 635 BLDS ciing c6 thé bi khudc tus.
Tiép theo, néu c6 ngudi tude doat tinh mang
ctia dira tré nay thi co pham toi giét ngudi
theo quy dinh tai biéu 93 B luat Hinh sy
hién hanh hay khong?

R4 rang, Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP
da trai v6i BLDS vi luat khong han ché sinh
sau bao nhiéu tiéng thi duoc khai sinh*.
Ngoai ra, quy dinh nay vo hinh trung da tudc
di nhirg quyén ma 18 ra dta tré dugc huong
theo quy dinh phap luat. Bén canh do, Nghi
dinh s6 158/2005/ND-CP ciing khong phu
hop véi tinh than cua Cong udc qudc té vé
Quyén tré em (goi tit 1a CRC) ma Viét Nam
la thanh vién®. Do d9, theo chung t0i, trong
Duy thao Luat H tich can khang dinh nguyén

tac “Ca nhan khi sinh ra c6 quyén duoc khai
sinh” va viéc dang ky khai sinh nay khong
thé bi gidi han boi thoi gian séng thyc té.
Néu khong c6 su khang dinh nay, nhiéu kha
nang cac nghi dinh, thong tu dugc ban hanh
sau ngay Luat Ho tich c¢6 hiéu luc van s&
“tiép thu” quy dinh trong Nghi dinh s6
158/2005/ND-CP 1a “tré em sinh ra ma séng
chua duogc 24 gio thi khong phai khai sinh™.

2. Mot s6 quy dinh trong Dy thio Luat
chua thong nhit véi cac vin ban phap
luat khac

Thir nhat, khai niém “noi cu tra” trong
Duy thdo Luéat chua thong nhat véi Luat Cu
tra nam 2006.

Theo T¢ trinh cua Chinh phu, Luat H
tich phai “phu hop véi Hién phap va dong
bo, théng nhét véi cac dao luét co lién quan
dén linh vuc ho tich nhu BLDS, Luat Cu

. Tuy nhién, theo khoan 4 Diéu 3 Dy
thao Luat: “Noi cu tra 1a noi cd nhan dang
ky thuong tra hoac dang ky tam tra hoac noi
c4 nhan dang sinh song trén thuc t&” con
theo khoan 1, Diéu 12 Luat Cu tri ndm 2006
thi “Noi cu tra cua cong dan la noi thuong
tri hodc noi tam tra”. Qua cac quy dinh nay,
6 thé théy, khai ni€ém “noi cu tra” trong Dy
thao Luat ¢6 nd1 ham phap 1y rong hon so
v6i khéi niém dugc néu trong Luat Cu tru.
Nhu vay, theo nha lam ludt, “noi cu tra”
trong Ludt Cu tra va Dy thao Luat 1a nhu
nhau hay c6 su khac nhau? Néu 1a nhu nhau
thi ndi ham phap 1y phai gidng nhau, con néu
c6 su khac nhau thi phai st dung nhirng
thuat ngit phap 1y khic nhau dé biéu dat.
Hon nira, vi¢c str dung mét thuat ngi dé biéu
thi nhiéu nghia, c6 ndi ham phap 1y khac
nhau la hoan toan khong phu hgp véi nguyén

2 Trudc déy, biéu 55 B ludt Dén sy nam 1995 cling quy dinh: “Moi ngudi déu cé quyén dugc khai sinh khéng phan biét

sinh trong gia thu hodc ngoai gia thu”

3 Diéu 635 BLDS quy dinh: “Ngudi thira k€ la ca nhan phai la nguti con s6ng vao thdi diém md thira ké hodc sinh ra va con
s6ng sau thdi diém md thira ké nhung da thanh thai trudc khi nguti dé lai di san chét”.
4 Tuong tu thi quy dinh nay trong Nghi dinh sé 83/1998/NP-CP ciing trai vdi BLDS ndm 1995.

5 Trong lc:ﬁ noi dau cua Cong udc quéc té vé Quyén Tré em (CRC) ¢ néu: “Tré em can phai dugc bao vé va chdm séc dac
biét, ké ca su’ bao vé thich hgp vé mat phap ly tir trudc ciing nhu sau khi ra doi”.
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tac k¥ thuat 1ap phap. Co thé thiy, khai niém
“noi cur tra” duge sir dung rat nhiéu 1an trong
Luat Ho tich va “noi cu tra” dugc quy dinh
khong chi lién quan dén viéc quyét dinh tham
quyén clia cac co quan nha nudc ma con lién
quan dén viéc thuc hién cac quyén cua ca
nhan trén thyc té. Do d0, theo chiing t6i, khai
niém nay can duoc chuin hoa dé c6 su nhét
quan gitra Luat Ho tich va Luat Cu tri.

Thir hai, thAm quyén ky, dong dau vao
So6 ho tich ca nhan

Theo Du thao Luat, khi dang ky khai
sinh (khoan 4 Diéu 24), dang ky giam ho
(khoan 3 Piéu 28), dang ky khai tir (khoan 3
Diéu 43) thi “Ho tich vién ky, dong dau vao
S6 ho tich c4 nhan”. Trong khi d6, khi ding
ky két hon (khoan 4, Piéu 26) thi: “Chu tich
Uy ban nhan dan (UBND) cép xi ky vao S6
ho tich c4 nhan. Ho tich vién dong dau vao
S6 ho tich ca nhan”. Viéc quy dinh tham
quyén ky va dong dau cho Chu tich UBND
cép x4 va ho tich vién 15 rang khong co su
nhat quan, khong thé hién tinh chat quan
trong cuia cong viéc. Mot cau hoi dat ra la
gitra thu tuc khai sinh va thu tuc két hon thi
thu tuc nao quan trong hon? Theo phép luat
hién hanh, giéy khai sinh dugc xem la ho
tich gbc va nhitng ho so, gidy to khac lién
quan dén ho tich déu phai dua trén co so
gidy khai sinh. Do d6, quy dinh khi dang ky
két hon thi Chu tich UBND cép x3 ky vao
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S6 ho tich ca nhan con khi ding ky khai sinh
thi Ho tich vién ky vao So ho tich ca nhan 1a
khong logic. Chu tich UBND cap xa c6 vai
tro rat quan trong trong viéc quan 1y, diéu
hanh ¢ dia phuong nhung lai khong dugc
trao quyén ky, dong dau vao So6 ho tich ca
nhan - mot trong cac hinh thirc quan 1y quan
trong nhét cua cac chu thé - 1a mot diéu
khong hop ly.

Bén canh do, viéc trao quyén cho Ho tich
vién ky, dong d4u vao Sb ho tich ca nhan 1a
mot van dé can xem xét ky ludng®. Theo
Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP, khi dang ky
ho tich, cong chirc tu phap - ho tich s€ ghi
va0 s6 va Chu tich UBND cap xa s& ky r0i
cap cho ngum di dang ky mot ban chinh’.
Tuy nhién, néu trao quyén nay cho Ho tich
vién trong bdi canh hién nay xem ra qua
“mao hiém” va voi vang, trong khi co ché
chiu trach nhiém cua Ho tich vién lai khong
duoc xac dinh rd rang. Theo quy dinh hién
hanh thi thAm quyén ky, dong dau ciing nhu
co ché chiu trach nhiém cao nhit van thudc
vé Chu tich UBND va diéu nay ciing da duoc
khang dinh trong Du thao Luat Ho tich®.

Ngoai ra, quy dinh nay ciing khong
thdng nhat véi quy dinh trong Nghi dinh s6
58/2001/ND-CP ngay 24/8/2001 ctua Chinh
phu (dugc sira d6i, bo sung nam 2009) vé
quan 1y va str dung con ddu. Piéu 5 Nghi
dinh sb 58/2001/ND-CP quy dinh: “Tha

6 Khoadn 9 biéu 20 Dy thdo ludt quy dinh: “Hé tich vién dugc thia uy quyén cda Chu tich UBND cap xa ky gidy td hé tich
va sur dung con dau cua UBND cap xa khi dang ky ho tich theo quy dinh cua Luét nay”.

7 Diéu 15 Nghj dinh s6 158/2005/NP-CP quy dinh: Sau khi kiém tra cac gidy t& hop 1€, can b Tu’ phdp hé tich ghi vao S6
dang ky khai sinh va ban chinh Gidy khai sinh, Chu tich UBND cap xa ky va cap cho ngudi di khai sinh mét ban chinh Gidy
khai sinh.

Diéu 18 Nghij dinh s 158/2005/ND-CP quy dinh: Khi ddng ky két hén, hai bén nam, nif phai cé mét. Pai dién UBND cap
X& yéu cau hai bén cho biét y mudn tu nguyén két hén, néu hai bén dong y két hén, thi can bd Tu’ phap hé tich ghi vao
S6 déng ky két hén va Gidly chiing nhén két hén. Hai bén nam, ni¥ ky vao Gidy chiing nhan két hén va S6 déng ky két
hén, Chu tich UBND cép xa ky va cdp cho moi bén vg, chéng mdt ban chinh Gidy ching nhan két hén, giai thich cho hai
bén vé quyén va nghia vu cua vg, chdng theo quy dinh cda Ludt Hén nhan va gia dinh.

Diéu 21 Nghi dinh s6 158/2005/NP-CP quy dinh: Sau khi kiém tra cac gidy t& hop 1&, can bo tu’ phdp - hé tich ghi vao S6
dang ky khai tu va Gidy chung ta, Chu tich UBND cap xa ky va cap cho ngudi di khai t mét ban chinh Gidy ching tu.
Ban sao Gidy chung tu’ dugc cap theo yéu céu cua ngudi di khai ti.

8 Khoan 5 Pidu 21 Du’ thdo Luét: “Trudng hop mién nhiém HJ tich vién ma chua c6 HJ tich vién khéc thay thé hodc vi ly
do khdc ma H0 tich vién khéng thé thuc hién duoc nhiém vu thi Cha tich UBND cép x& phén céng cbng chiic khdc tam
thdi thuc hién nhiém vu cia Hé tich vién; viéc ky vao S6 bd hé tich, S6 ho tich c& nhan va cac gidy t& ho tich do Chu tich
UBND cép xa thuc hién”,
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truwéng hoic ngwoi ding diu co quan, t6
chtic ¢6 trach nhiém quén 1y, kiém tra viéc
bao quan va sir dung con ddu cua co quan,
to chirc minh theo dung chic nang va tham
quyén dugc phap luat quy dlnh Véi quy
dinh nay, viéc dong dau Vao s6 ho tich ca
nhan phai thudc thim quyén ctia Chu tich
UBND cdp xi chtr khong thé thude vé Ho
tich vién. Mac du, nghi dinh 1a van ban quy
pham phap luat c6 hiéu lyc phap 1y thap hon
luat nhung trong truong hop nay, Nghi dinh
50 58/2001/ND-CP lai quy dinh hop 1y hon
Du thao Luat Ho tich. Do d6, theo chung 61,
trong Dy thao Luat chi nén quy dinh viéc ky
va dong diu vao S6 ho tich ca nhan thude
thim quyén cua Chua tich UBND cip xi.

Thir ba, quy dinh H9 tich vién la cong
chirc cép xa chua phu hop véi Luat Can bd,
cong chic nam 2008. Hién nay, ¢ cac xa,
phuong, thi tran trong ca nudce déu co it nhat
mot cong chuc tu phap - ho tich. Bén canh
viéc giup UBND cép xa thyc hién viéc quan
ly va dang ky ho tich ¢ dia phuong, cong
chu’c tu phap - hd tich con phai ddm nhiém
rat nhiéu cong viéc tu phap khac. Trén thyc
té, tinh chat chuyén mon ctia cong tac hd tich
va cac cong tac tu phap (nhu xay dung van
ban, tuyén truyén phéap luat, hoa giai...) 1a
rat khac nhau. Trong khi cic cong tac tu
phap mang tinh chat “hanh chinh trat ty” cta
chinh quyén thi cong tac ho tich doi hoi sur
on dinh chuyén mon rat cao. Do do, viée tap
trung hai loai cong viéc nay cho mot chirc
danh tu phap - ho tich ton tai nhiéu bat cap.

Dé khic phuc han ché nay, Du thdo Luat
Hb tich quy dinh vé chtrc danh Ho tich vién
trén co s& tach riéng cong tac ho tich khoi
cong tac tu phap, theo hudng chuyén nghlep
hoa chirc danh Ho tich vién dé bao dam 6n
dinh va ning cao chit luong cong tac hod
tich. Theo do, Piéu 17 Dy thao Luat quy
dinh: “Tai mdi x4, phudng, thi trAn bo nhiém
mot HO tich vién thyc hién nhiém vu dang
ky ho tich. Ho tich vién 1a cong chirc cap x4
¢6 du tiéu chuan theo quy dinh tai Diéu 18
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cua Luat nay, dugc Chu tich UBND cép
huyén bd nhiém”. Tuy nhién, néu Du thao
Luat quy dinh “H¢ tich vién la cong chirc
cap xa” thi lai mau thuin véi Luat Can bo,
cong chirc nim 2008. Theo Piéu 61, Luat
Can bo, cong chtrc ndm 2008 thi cong chuc
cap xa gom céac chirc danh nhu: van phong -
théng ké; tai chinh - ké toan; tu phap - ho
tich; van hoa - xa hoi ma khong co chuc
danh HO tich vién.

3. Cic quy dinh thiéu nhit quan trong Du
thao Luat

Theo quy dinh tai Piéu 30 Dy thao Luat
vé Dang ky cham dut, thay doi giam ho thi:
"Néu xét thdy viéc chdm dut, thay doi giam
ho c6 du diéu kién theo quy dinh ctia phap
ludt, Chu tich UBND cap xi ky Quyét dinh
cong nhan chim dut, thay d6i giam ho. Can
ctr vao Quyét dinh cong nhan cham dut, thay
d6i giam ho, Ho tich vién ghi vao S6 ho tich
ca nhan cua nguoi dugc giam ho; Ho tich
vién ky, dong ddu vao S6 ho tich ¢4 nhan”.
Tuy nhién, Diéu 3 Du thao Luét vé cac ndi
dung dang ky ho tich thi chi c6 “cong nhan
viéc giam ho” méi duge ghi vao SO bo ho
tich, S6 ho tich c4 nhan con viée cham dut,
thay doi giam ho thi khong. Quy dinh gitta
hai diéu luat nay 1a khong nhat quan. Do do,
can bd sung vao Diéu 3 Du thao Luat: “viéc
cham dut, thay doi giam ho ciing dugc ghi
vao S6 bd ho tich, S6 h tich ¢4 nhan” dé bao
dam tinh thong nht giita cac quy dinh.

Hién nay, mot trong nhiing bét cap cua
quan 1y ho tich 13 hé thong s6 ho tich chua
dugc cai tién hop 1y nén hé thong dir liéu ho
tich bi phan tan. Viéc quan ly dir lidu ho tich
dugc ghi trong nhiéu loai s6 sach va gidy to
khac nhau nhu SO ding ky khai sinh, S6
dang ky két hon, S6 dang ky khai tir... nén
dir liéu gbc khong dugc lién két chat chg,
gay kho khan cho hoat dong quan ly. Mat
khéc, voi hinh thirc dang ky ho tich nhu hién
nay thi sau céac su ki¢n ho t1ch mdi ca nhan
s& duoc co quan nha nudc cap cac mau gidy



khac nhau nhu: gidy khai sinh, gidy ding ky
két hon, giéy khai tir, nhan con nuo6i... Do do,
mdi ¢4 nhan phai quan 1y nhiéu loai gidy to
vé ho tich, lam cho viéc bao quan gip kho
khan, d& bi thét lac, mat mat hodc hu hong.
Nhim khic phuc nhugc diém nay, Dy thao
Luat (tir Diéu 13 d&én Diéu 16) quy dinh vé
hai loai s6 ho tich méi 1a S6 bo ho tich (do
co quan nha nudc quan 1y) va S6 ho tich ca
nhan (do ¢4 nhan tu gitr gin bao quan). Tuy
nhién, dé tranh xdo tron, gay ton kém vé
kinh phi, Piéu 14 Dy thao Luat quy dinh:
“SH ho tich ¢4 nhan duge co quan dang ky
ho tich cép cho c4 nhan 1a cong dan Viét
Nam khi dang ky khai sinh” va do d6, nhiing
ca nhan da dang ky khai sinh trudc ngay luat
nay co6 hiéu luc khong bat budc phal 1ap sb
ho tich ca nhan. Cac gidy to da cip cho ca
nhan trudc ngay Ludt HQ tich c6 hiéu luc
van duong nhién c6 gia tri phap ly. Quan
diém nay duogc su tng ho rat cao tir phia
Chinh phu, cac B§ nganh ¢ trung wong va
nhiéu dia phuong. Tuy nhién, sy khong nhat
quén lai thé hién thong qua cac quy dinh vé
thu tuc két hon, thu tuc khai tir... Khi ding
ky két hon, ngoai to khai dang ky két hon thi
SO ho tich ca nhan ctia bén nam va bén nir 1a
mot loai gidy to bat budc. Tuong tu khi ding
ky khai tur, nguoi di khai tir cling phai ndp
S6 ho tich ca nhan cta nguoi chét. Quy dinh
nay rd rang khong cé su théng nhét voi nhau
vi vi¢c khong co S6 ho tich ca nhan 1a do co
quan nha nuéc khong cap chir khong phai do
16i ctia nguoi dan. Do d6, theo chiing toi,
quy dinh nay can duoc “mém hoa” theo
huéng ngudi co S6 ho tich ¢ nhan phai nop
cho co quan nha nudc khi ding ky két hon,
khai tir, con nhitng nguoi khong co S6 ho
tich ca nhan c6 thé sir dung nhiing gidy to
khac dé thay thé.

Ngoai ra, trong Dy thao Luat can khic
phuc nhiing quy dinh khong nhat quan vé
thoi han. Cu thé, thoi han trong Dy thao Luat
luc thi quy dinh la ngay binh thuong (bao
gdm ca ngay nghi nhu khoan 3 Biéu 19), lic
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thi quy dinh ngay lam viéc (khéng bao gdm
ngay nghi nhu khoan 4 Diéu 21, khoan 4
Diéu 24, khoan 3 Piéu 26...). Cung trong
mot mbi quan h¢ véi Ho tich vién, thoi han
bd nhiém 1a 10 ngay ké tir ngay nhan du hd
so hop 1€ nhung thoi han mién nhiém lai
duogc tinh 1a 10 ngay lam viéc ké tir ngay
nhan du hd so hop 1.

4. Ve “gidy to hop 1é thay thé” trong ho so
dang ky hg tich

Luat Ho tich dugc ban hanh nhim thé
ché hoa chu truong, dudng 16i cua Pang vé
cai cach hanh chinh theo Nghi quyét Dai hoi
Dang lan thir X1, déc biét 1a cai cach thii tuc
hanh chinh trong linh vuc hanh chinh tu
phap theo hudéng don gian hoa, cong khai,
minh bach, tao thuén loi cho nguoi dan trong
dang ky ho tich. Tuy nhién, trong Dy théo
Luat van giit nguyén nhirng thuat ngit phap
1y ¢6 nd1 ham khdong xac dinh rd rang.

Trong Du thao Luat quy dinh, khi lam
thu tuc khai sinh, két hon, giam ho, khai tt,
nguoi di diang ky phai xuét trinh Chung
minh nhan ddn (CMND) hoic gidy to hop 16
thay thé. Theo Nghi dinh s6 05/2009/ND-CP
ngay 03/02/1999 cua Chinh phu (dugc stra
d6i, bd sung nim 2007) vé CMND thi:
“CMND la mot loai gidy to tiy than cua
cong dan do co quan Cong an ¢6 thdm quyén
chirmg nhén vé nhu’ng dac diém riéng va n01
dung co ban cia mdi cong dan trong do tudi
do phép luat quy dinh, nham bao dam thuan
tién viéc thuc hién quyén, nghia vu ctia cong
dan trong di lai va thuc hién céc giao dich
trén lanh thd Viét Nam”. Nhu vay, CMND
1a gidy to xac dinh dic diém va nhan dang
nhan than ciia mét con nguoi. Trong quan ly
ho tich, CMND gitip co quan c¢6 tham quyén
xac dinh, nhan dang ding chu thé tham gia
quan hé vé ho tich, loai trir cac hanh vi gian
dbi nhu trao nguoi, mao danh...

Dé tao diéu kién thuan loi cho ngudi dan
va thyc hién dung nguyén tac “moi su kién
ho tich ctia c4 nhan phai duoc ding ky day
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du, kip thot1”, trong truong hop nguoi di
dang ky ho tich khong c6 CMND, ¢6 thé sir
dung gidy t& hop 1¢ thay thé. Tuy nhién, gidy
td hop 16 thay thé cho CMND la nhiing gidy
to nao thi khong dugc phép luat quy dinh cu
thé. Bang 14i xe, thé hoi vién, thé nha bo...
c6 thé 1a gidy to thay thé cho CMND hay
khong?

Trong hé thong phap luat Viét Nam,
chua c6 van ban phap luat nao quy dinh cu
thé gidy to hop 18 thay thé cho CMND gdm
nhiing gidy to nao. Hién nay, chi c6 Nghi
dinh s& 136/2007/ND-CP ngay 17/8/2007
(da stra d6i, bo sung ndm 2012) ctia Chinh
phu vé xuit nhap canh quy dinh Ho chiéu
qudc gia duge st dung thay thé CMND?. Do
d6, chung t6i cho rang, quy dinh “phai xuat
trinh CMND hodc gidy to hop 18 thay thé”
(khoan 1 Piéu 24, khoan 1 Diéu 26, khoan 1
Diéu 28...) trong Dy thao Luét 1a chua rd
rang va quy dinh “phai xuét trinh CMND
hozc Ho chiéu hodc gidy to hop 1¢ thay thé”
(khoan 1 Diéu 45, khoan 1 Diéu 47, khoan 1

3 v/ =
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Piéu 50...) dbi v6i viec dang ky ho tich co
yéu t6 nude ngoai 14 thira, vi ho chiéu that
ra d3 1a gidy to hop 18 thay thé cho CMND.

Déi véi nhitng truong hop ngudi di ding
ky ho tich bi mat CMND hodc trong thoi
gian cho cap doi lai CMND, co quan c6
tham quyén diang ky ho tich c6 chdp nhan
don xin x4c nhan mat CMND (c6 anh dong
dau giap lai) cuia cong an hodc phiéu gidy
hen cap d6i lai CMND dé 1am gidy to thay
thé CMND hay khong? Pay ciing 1 van dé
can dugc 1am rd trong Dy thao Luat. Tuy
nhién, theo ching t6i, khong thé chip nhan
cach lam nay, vi CMND phai dugc tuan thu
theo dung céc dac diém cua CMND duoc
quy dinh tai Piéu 2 Nghi dinh s
05/1999/Nb-CP. Mat khac, Luat Ho tich quy
dinh “gidy to hop 1é thay thé” c6 nghia la
loai gidy to d6 phai dugc quy dinh trong hé
thong phap luat hién hanh, c6 gia tri twong
duong véi CMND chir khong phai loai gidy
td xac nhan khac dé thay thé cho viéc cip
d6i CMND =

—m

9 Khoan 3, biéu 4 Nghi dinh s6 136/2007/ND-CP ngay 17/8/2007 cua Chinh phu vé xuat nhdp canh quy dinh:
HG chiéu quéc gia la tai san cia Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.
HG chiéu quéc gia dugc st dung thay thé gidy chiing minh nhan dén.
HO chiéu phé théng cap trong nudc va cdp & nudc ngoai cé hinh thic va ndi dung nhu’ nhau nhung cd ky hiéu riéng dé

thuén lgi trong quan ly.
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LUAN BAN VE QUYEN NHAN THAN
POI VOTI HINH ANH CUA CA NHAN
THEO QUY DINH CUA BO LUAT DAN SU 2005

PHUNG BICH NGQC*

éu trong BO luat dan su (BLDS) Phap chi quy dinh quyén cla cé nhan d6i véi
doi tu (Diéu 9, Bo luat dan su Phap) va st dung an |é trong qua trinh xét xur thi
trong BLDS ctia Viét Nam, quyén nhan than ctia ca nhan d6i véi hinh anh da
dugc quy dinh truc ti€p, cu thé ngay trong luat. Tiép tuc ké thira BLDS 1995,
BLDS 2005 da b6 sung mot s6 ndi dung vé quyén nhan than clia ca nhan déi
vGi hinh anh. D6 la viéc st dung hinh anh ctia ngusi dugi mudi lam tudi phai
dugc cha, me hoac nguai dai dién clia ngudi d6 dong y, nham diéu chinh hién
tugng mot sé lich in hinh tré em ma khéng xin phép'. Quyén nhan than cta
ca nhan daéi véi hinh anh trd thanh mot quyén can dugc quan tam tGi bén
canh cac quyén nhan than khéac quy dinh trong BLDS 2005.

1. Khai niém quyén nhan than véi hinh
anh cia ca nhan

Trén thuc té hién nay chua c6 mdt dinh
nghia nao that su ngin gon dé hiéu dbi véi
khai ni¢m vé hinh anh. Viéc hiéu “hinh anh”
1a gi phu thudc chu yéu vao ting linh vuc
nghién ctru khac nhau, mdi nganh, mdi linh
vuc ¢6 mot cach thirc dinh nghia riéng phu
hop v6i chuyén mon cua chinh nganh do.
Néu nhu nhiép anh coi “hinh anh” 1 san
phém nham thoa man nhu cAu nhén thire sy
vat bang mat va chi gdm hai yéu t6 co ban
la hinh dang cua vat thé va sic do cua hinh
anh, thi my thuat lai xem “hinh anh” nhu la
su dién ta hay tai hi¢n mot vat, mot nguoi
trong nghé thuét tao hinh. Néu nhu trong
nhiép anh, vé bén ngoai ciia vat thé miu

dugc cha y dé cao thi trong my thuat, ngoai
viéc sao chép vé bén ngoai ctia vat mau, hinh
anh con phai thé hién duoc cai tinh than cua
mau. Do d6, ta c6 thé tam hiéu hinh anh
chinh 1a sy sao chép lai nhiing hinh anh, biéu
tuong, c6 thé dugc nhan thirc bang chinh tu
duy ciia con nguoi hodc bang céac cach thirc
sao chup nguyén mau. Tuy nhién, hinh dnh
khong ton tai doc 1ap véi ddi tuong cua sy
phan anh. Mic du hinh anh khach quan vé
mat ndi dung khi phan anh chan thuc ddi
twong song hinh anh khong bao gid ¢6 thé
ham chtra hét cac thude tinh va quan hé cua
d6i trong, nguyén mau. Hinh anh khong chi
don thudn 13 sy sao chép nguyén mau ma
qua su sao chup do con phai gay duoc sy chu
¥ v&i mat nhin, thé hién dugc ndi dung, 16t

* Ths, Giang vién Khoa Luat thuong mai - Pai hoc Thuong mai.
1 Dinh Van Qué, Binh ludn khoa hoc Bj ludt Hinh su, Phan cdc tdi pham, Tap I, Binh ludn chuyén séu, Nha xuét ban TP.HCM,

1999, tr 44.
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ta duoc tinh than cia vat mau, thé hién ca
tinh nghé thuat va dau 4n riéng.

Khai niém "hinh anh cua cd nhan” bao
gdbm moi hinh thirc tic pham ghi lai hinh
dang ctia con nguoi cu thé nhu chup, anh vé,
anh hoa chép va suy luan rong ra co thé ca
burc tuong cua ca nhan d6 nira. Pung vé mit
"quyén sé hitu tri tué” thi btrc anh, tim hinh,
pho tuong déu 14 loai hinh tac pham, ngudi
su dung tac pham trude hét phai xin _phép
ngudi cht ban quyén (cha sé hitu quyén tac
gid) va trd cho ho mdt khoan lgi ich vat chét,
ddng thoi phai tra thu lao, nhuan but cho
nguoi sang tac (nguoi chup anh, sao chep,
hoa hinh...). Dlimg vé mat’ ‘quyén nhéan than
ctia con ngudi” thi ai mudn sir dung hinh anh
ctia c4 nhan déu phai duoc sy dong y cia
nguoi do.

Hinh anh ctia ¢4 nhan c6 thé duoc hiéu
1a sy tai hién lai vé bé ngoai ciia mot ngudi
bang cach thic ndo d6 c6 thé ghi lai va gay
an tuong thi giac cho nhirng ngudi khac. Khi
dugc moi nguodi nhin vao hinh anh tai hién
d6 c6 thé nhan dién duoc rang d6 1a ai. Do
d6, hién nay phap luat da bat dau dat ra
nhing quy dinh cu thé vé quyén nhan than
d6i véi hinh anh.

Viéc st dung hinh anh d¢ xdm pham
danh du, nhan pham uy tin cua nguoi o anh
bi nghiém cam?. Néu déi chiéu voi luat caa
nude ngoai thi co ché phap luat cua Viét
Nam kha hoan chinh. Ca nhan duogc bao vé
hinh anh duéi nhiéu hinh thirc, du 14 tranh
v&, anh chup hodc quay phim. Piéu quan
trong 13 hinh anh phai 1y tir mot ngudi va
gidng v&i ngudi d6° [7]. Gidng nhu quy dinh
ctia mot s6 nudce, quy dinh trong phap luat
dan su Viét Nam chi bao vé hinh anh cua ca
nhan ma ngudi trong anh c6 thé bi nhan
dang, khong phu thudc vao viéc anh co
khudén mat hay c6 ghi tén cua ca nhan do.
Tru truong hop vi loi ich Nha nudc, loi ich

cong cong thi viéc st dung hinh anh cua ca
nhéan phai duoc sy dong y cta nguoi do.
Thuc té, hdu nhu moi nguoi chua nhan thic
13 quyén dbi v6i hinh anh caa chinh ban than
minh dong thoi chua triét dé bao vé hinh anh
cua ca nhan khi c¢6 hanh vi xam pham cua
nguoi khac.
Piéu 31 BLDS 2005 quy dinh:

"]. Cd nhdn cé quyén doi véi hinh dnh
cua minh.

2. Viéc sw dung hinh anh cua ca nhan
phai dwoc nguoi dé dong y; trong trieong
hop nguoi dé da chét, mat nang hec hanh vi
dén sw, chua i muwoi lam tuéi thi phai dwoc
cha, me, vo, ch(;ng, con dd thanh nién hodc
nguoi dai dién cia nguoi dé dong v, trir
truong hop vi loi ich cua Nha nudc, loi ich
cong cong hodc phap ludt co quy dinh khac.

3. Nghiém cam viéc su dung hinh anh
cua nguoi khac ma xam pham danh duy,
nhan phdm, uy tin cua nguoi co hinh anh."

Diéu 31 BLDS 2005 chua dua ra khai
niém quyén nhan than d6i véi hinh anh. Dbi
v6i gioi luat hoc thi khai niém nay ciing
chua duoc dé cap mot cach khai quat nén
viéc hiéu quyén nhén than ddi véi hinh anh
con rat mo h6 va khong ai nhan théy gia trl
that ctua quyen nay dem lai. Quyén ddi véi
hinh anh c6 thé 1a quyén ctia ca nhan ddi véi
dién mao bén ngoai ctia minh nhu hinh dang,
khuon mat, ctr chi, diéu bo... Ngay ca hinh
anh chup mét nguoi tur phia sau van c6 thé
vi pham quyén nhan than cua ca nhan dbi
v6i hinh anh néu qua hinh anh d6 c6 thé
nhan ra ngudi nay nhd vao hinh thé, tu thé
va kiéu toc cua anh ta. Hodc quyén ddi véi
hinh anh ctia ca nhan c6 thé hiéu 1a hinh anh
dugc tao nén bdi sy cong nhdn cia cong
chung va gan lién véi hinh anh cta ca nhan
nhu hinh dnh ngudi dan ba dep gan lién véi
nit dién vién Julia Robert. BLDS 2005 chi

2 binh Trung Tung, Binh ludn nhifng ndi dung mdi cua BJ ludt Dan su’ 2005, tr.45-46.
3 Hoang Thé Lién, Binh ludn khoa hoc BJ ludt Dan su’ Viét Nam tap 1 - Nhitng quy dinh chung, Nha xuédt ban tu phap, Ha

N&i, nam 2000, tr.77.
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dua ra mot khia canh cta quyén nhéan than
ddi voi hinh anh, quy dinh moi cé nhan cé
quyén d6i v6i hinh anh ciia minh ma khong
quy dinh 13 quyén ddi véi hinh anh 1a nhu
thé nao. Nhung c6 thé thdy theo ban chat
phap 1y thi cach hiéu thir nhat vé quyén doi
v6i hinh anh hop 1y véi khai niém quyén
nhan than cta c4 nhan. Con cach hiéu quyén
d6i v6i hinh anh dugc cong chung cong nhan
thi chi gidi han trong mot bo phan ca nhan
trong xa hoi, & dy chi 1a nhig nguoi ndi
tiéng bao gdm dién vién, nha chinh tri, ...
Quyén nhéan than ddi véi hinh anh 1a quyén
tuyét doi cua ca nhan nén chi c6 ca nhan do
mai co quyen quyét dinh viéc thay d01 hinh
anh hay vé bé ngoai cua minh nhu cat mot
kiéu toc, trang diém khudn mit, phong cach
thoi trang 1a su lya chon cua chinh ca nhan
do6 (trir nhitng nguoi chua thanh nién hoac
mat nang lyc hanh vi dan sy thi viéc lam nay
phai co6 su déng y cua nguoi dai dién cta ho
1a cha, me, vg, chong, con...). Hinh anh
thuong dé lai dau 4n nhiéu hon trong tri nhd
clia con nguoi, chi trong mot sd trudng hop,
viéc dang tai hinh anh gay anh huong to1 tén
tudi, danh du, nhin phdm cia ngudi do
thuong khong dugc dang tai hodc co dugc
dang tai thi s& 1am nhoé khu6n mat dé nham
tranh dugc sy quiy nhidu, lam phién cta x4
hoi d6i voi nguoi d¢6 nhu hinh anh mot ¢o
gai HIV no6i vé cudc doi cua co; hinh anh
chau bé bi ké x4u xam hai tinh dyc....

Tur nhiing phan tich trén day, ching t6i
c6 thé hiéu quyén nhan than d6i v6i hinh anh
clia ca nhan "1a quyén nhéan than gan lién véi
ca nhan lién quan dén viéc tao dung, st dung
va cho phép str dung hinh anh theo y chi cta
chinh ca nhan do".

2. Gi6i han ciia quyén nhan than déi véi
hinh dnh cida ca nhan

Quyén nhén than ddi v6i hinh anh 1a mot
trong nhimg quyén nhan than tuyét ddi cua
ca nhan, khong thé chuyén giao. Tuy nhién,
quyén ndy ciing c6 mot vai ngoai 1é.

2.1. Quyén ciia cd nhén déi véi hinh dnh
bi gidi han trong truwong hop xung dot voi
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quyén lgi chung, quyén lgi cua bén thir ba
hodic dwong sw tir b6 quyén ciia minh doi
voi hinh danh

(i) Truong hop xung dot voi quyén loi chung,
quyeén loi cua bén thir ba

Ban than quyén nhéan than d6i v6i hinh
anh 1a mot quyén tuyét d6i cta ca nhan.
Quyen nay hoan toan dugc bao v¢é mdt cach
vO diéu kién khi c4 nhan co hinh anh thiy
rang hinh anh cua minh bi xdm pham. Thuc
té, nhiéu van ban lut du chat ché dén may
cing khong the giai quyet thoa dang dugc
tat ca nhitng van de rac roi phat sinh hang
ngdy trong cudc song. Boi vy, quyen nhan
than d6i voi hinh anh khéng nam ngoai
ngoai 1¢ nay. Piéu 31 BLDS 2005 quy dinh
"c4 nhan c6 quyén dbi voi hinh anh cua
minh”. Quy dinh nay dan dén cach hiéu la ca
nhan hoan toan dugc phép dinh doat nhiing
gi minh mudn véi hinh anh ctia minh, khong
mot ai duge quyén ngin can hay dugc phép
xam pham. Tuy nhién, quyén nhan than cia
c4 nhan doi voi hinh anh bj gi6i han trong
truong hop xung dot voi quyén lgi chung.
Nghia la quyén dbi voi hinh anh cé sy khac
biét vé gia tri van hoa, quan diém va yéu t6
xa hoi gop phan lam nay sinh cac xung dot
V01 cac quyen loi chung cua cong ddng. Ca
nhan khong thé vién dan quyén nhan than
d6i v6i hinh anh néu ho chi c6 mat trong mot
birc anh chup phong canh hoac anh chup céc
budi tu tap dong ngudi nhu mit tinh, biéu
tinh... O day, nguoi chup anh khong nham
ghi hinh duong su ma ghi hinh phong canh
hoic cac sy kién dang dién ra. Puong su chi
la mot bd phan bo tro trong phong canh hodc
su kién do. Truong hop nguoi chup anh tép
trung mo ta duong sy, trong d6 phong canh
va su kién chi dong vai tro lam nén thi vin
d¢ quyén nhén than dbi v6i hinh anh s& duoc
dat ra (dwong sy bi chup cén canh va tach
hin véi bdi canh xung quanh)*. Tai Viét
Nam khong c6 quy dinh cu thé nao phan biét
rd hinh anh bét budc xin phép c4 nhan va
hinh anh dugc phép chup hinh. Vi du, déi
voi1 hinh anh dugc cong bd nham muc dich
truy nd, co quan hanh phap duoc quyén ding
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hinh t01 pham bi truy na glup nguoi dan nhan
biét duge ké nguy hiém dong thoi gitip trong
viéc phat hi¢n td6i pham nay. Ciling nén hiéu
mot cach dung dan vé van dé nay, tranh cach
hiéu ctr ¢6 hanh vi pham t6i I co quan nao
cling dugc phép dang hinh. Nhu vu dén anh
5 nguoi ldy trom hang hoa cta Siéu thi In-
timex Nghé An (thudc Chi nhanh Cong ty
Co phan Intimex Viét Nam tai Nghé An)
dong trén dia ban phuong Trung Do, TP
Vinh (Nghé An) vao mot tim bang 16n ¢
n6i dung 1a dong chir: "Cac ddi tuong lay
cip hang hoa tai Siéu thi Intimex Nghé An’.

Viéc lam cua Siéu thi Intimex la hoan
toan khong dung, dan anh nhu thé khong
khac 1a truy na. Quy dinh déng hinh truy na
t01 pham chi co quan ¢ tham quyén méi
dugc ra quyét dinh dbi voi nhimg toi pham
gy nguy hiém cho xa hoi.

Vé van dé nay, ching ta c6 thé tham
khao quy dinh tai Diéu 24 Luat Ban quyén
bac nam 1907. Theo d6, cac co quan co
thim quyén dugc phép cong khai dang hinh
anh cua ca nhan ma khong can su dong ¥ cua
nguoi do vi 1y do bao vé phap luat hoac an
ninh cong cong. Tham chi, Luat T tung
hinh sy B (StPO) con cho phép dang hinh
tim kiém nhan chung O mot s6 nude da co
luat cho nha nhiép anh (photographier’s
right). Trong ludt nay phan dinh rd giéi han
ma nhiép anh gia dugc phép chup hinh ma
khong can sy xin phép cua ca nhan d6. Nhu
chup anh trén duong, bai bién, bii dd xe,
cong vién.... 1a ngudi chyp dnh hoan toan
dugc quyén chup anh ma khong can phai xin
phép. Dic biét 1a dbi véi nhitng ngudi lanh
dao c6 anh huong dén cong dong chung,
nhitng hanh dong cta ho gan nhu trd thanh
cach xir sy dé nguoi dan nhin nhan va danh
gia, do do ho can phai xr sy mau myc cho
cong dong va xa hoi.

Truong hop xung dot véi nguoi thir ba
& day, tac gia mudn dé cap dén khia canh ddi
v61 nhiing birc anh chup chung vé1 moi
nguoi nhu chyp voi ban be, gia dinh, hoac
v6i nhirg ngudi ndi tiéng... Theo luat, viée
dang anh can phai xin phép nhitng ngudi co
mit trong birc hinh d6. Tuy nhién, diéu luat
nao cling c¢6 nhirng gidi han va ngoai I¢€.
Trong trudng hop nay quyén nhan than cua
c4 nhan ddi voi hinh anh ciing d4 bi gi6i han.
Khi chiung ta dung vao buic anh do, chup
chung véi moi ngudi thi mac nhién thura
nhan 13 ching ta d chip nhéan 13 ngudi d6
dugc phép dang anh ctia minh. Vi¢c nay
khong gay thiét hai gi cho ngudi c6 mat
trong birc anh. Tuy nhién, ddi véi nhitng b
anh chup 1én lat thi ta van hoan toan c6
quyén khong cho phép dang tai lén.

(ii) Puong sie tir b6 quyén cia minh doi véi
hinh anh

Tt ca cac quyén dan su cta ca nhin déu
duogc ton trong va dugc phéap luat bao vé.
Khi hanh vi xdm pham x4y ra thi hai bén c6
thé ty thoa thuan. Nguyén tic hoa giai luén
duogc phép luat dan sy khuyén khich. Va chi
khi hai bén khong thong nhat y chi dugc véi
nhau thi tranh chap méi xay ra va phat sinh
thi1 tyc t6 tung. Toa an 13 co quan xét xir cac
vu viée ndy va Toa an chi thyc su tién hanh
xét xtr khi c6 don yéu cau cua dwong su. Pau
tranh, bao vé hinh anh cua minh truéc hét
phai 1 nghia vy, quyén ctia chinh nguoi do.
Thuc té, ching ta ciing chua xtr 1y tot viée
truy xét hay tim ra manh mdi ké phat tan
nhung hau nhu nhitng vu bi phat tan hinh
anh (dac biét la hinh anh khoa than) 1én
mang thi khong thdy ngudi gdy ra hanh vi
nhan trach nhiém. Diéu nay di gay ra tim ly
ngai khong mudn khoi ra ctia chinh ngudi bi
hai. Nan nhan khong tu minh viét don td cdo,
dé nghi co quan diéu tra, xtr 1y thi nhitng vu

4 Chu Tuan Bdc, Quyén cia ca nhan déi vdi hinh anh trong phdp ludt mét s6 nudc phuong Téy - déi chiéu vdi phap lugt

Viét Nam, Tap chi Nha nudc va phap ludt, s6 4/2008.
5 Hbng Théng, An trém bi siéu thi dén &nh nhu ...
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viéc trén chi dung lai & quan h¢ dan sy, cac
bén ty thoa thudn va giai quyét. Néu chu thé
nao can sy phan xir ctia Toa an thi budc phai
¢6 yéu cau thi Toa méi bao vé quyén va lgi
ich hop phap cho ho. Hién nay, xa hoi c6 qua
nhiéu vu xam pham hinh anh cua cd nhan
nhu chup anh 1én at, quay 1én doi sdng riéng
tu .....va dang tai Ién Internet vdi phan ting
day chuyén cuc nhanh va khong thé kiém
so4t noi thi viéc tim ra ké phat tan hinh anh
cling kho xac dinh. Nhitng hanh vi phat tan
nay da 1am anh huong dén truyén thong van
hod n6i chung. Cac van ban phap luat da quy
dinh 16 viéc xu 1y nhitng nguoi xam pham
quyén nhén than d6i véi hinh anh dan t6i xac
pham danh dy, nhan phém, bi mat doi tu cua
cong dan nhu Diéu 31 BLDS 2005 quy dinh
ca nhan c6 quyén ddi v6i hinh dnh ciia minh,
viéc su dung hinh anh ca nhan phai dugc
ngudi d6 ddng y hodc than nhan ctia ngudi
d6 dong ¥ néu nguoi d6 da chét. Néu vi
pham dén muc bi truy ctru trach nhiém hinh
sy thi bi xtr 1y theo quy dinh cua B luat
Hinh sy hién hanh va c6 thé b truy ciru vé
t61 truyén ba vin hoa pham doi truy véi cac
ché tai nghiém khac. Do d6, khong thé noi
phap luat khong bao vé quyén va loi ich hop
phap cua cong dan ma do chinh duong sy tir
b6 quyén nay ctia minh. Quyen nhan than
dbi voi hinh anh 1a mot quyén co ban cua
con ngudi nén ¢4 nhan c6 toan quyén xir su
dbi v6i hanh vi xdm pham t6i hinh anh cua
minh. Nhung mot khi duong sy tir bo quyén
nay ctiia minh thi mic nhién quyén nhan than
d6i v6i hinh anh d6 cua ho ciing bi tir bo. Vi
chu thé tu nguyén tir bo thi hinh anh ciing
duoc tir bo.
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2.2. Phan bigt quyén nhén than déi véi
hinh dnh va quyén doi véi tieng hinh danh
cu thé

Diém khac nhau co ban gitia quyen nhan
than ddi voi hinh anh va quyén doi voi tung
hinh anh cy thé 1a quyén nhan than déi vai
hinh anh cua c4 nhan ton tai vo thoi han con
quyén dbi véi timg hinh anh cu thé s& chim
dat khi hinh anh d6 dugc st dung ding muc
dich ma ngudi c6 quyén dbi voi hinh anh d6
da dong y. Vi du nhu nguoi mau A dong y
chup bo anh mua xuén cho bo lich, day goi
1a quyén ddi véi tung hinh anh trong bo anh
lich cua A. Quyen ddi v&i bo anh lich nay
ctia A s& chim dirt sau khi bo anh nay duoc
chup xong theo nhu dung thoa thuan ctia A
vé viéc chup b anh nay. Ngay sau d6, bo
anh lich nay c6 thé dugc s dung ma khong
can su dong ¥ cua A. Nhu viéc nha bao sir
dung mot burc anh trong s6 bo anh lich cua
ngudi mau A dé 1am hinh anh mang tinh chat
minh hoa cho bai viét ctia minh thi nha bao
d6 khong can phai co sy dong ¥ cia A ma
chi can su chép nhén cua co quan, don vi da
chup bo anh lich nay. Vi chup anh mdi con
nguoi 1a khong gidng nhau tir ctr chi, dang
di€u, cach an mdc, cach trang diém.... tao
diém nhéan khac biét cta timg buc anh ddi
v6i mot ¢4 nhan. Hinh anh cu thé 1a hinh anh
dugc chup va tré thanh mdt san phém vat
chat. Quyén ddi véi ting hinh anh cuy thé 1a
viéc ca nhan cb quyén tu do dinh doat dbi
v6i timg birc anh phan chiéu lai hinh anh cta
minh. Thudng moi ngudi van nham lan
quyén nhan than ctia ca nhan d6i véi hinh
anh c6 thé dem ra trao d6i duoc. Thuc chat
thi hinh anh ma ca nhan dem ra giao dich la
quyén tai san ddi v6i hinh anh. Hinh anh sau

3 Pidu 158, Ludt Doanh nghiép 2005 quy dinh: Thu tuc giai thé doanh nghiép

6. Truong hop doanh nghiép bj thu hdi Gidy ching nhan dadng ky kinh doanh, doanh nghiép phal giai thé trong thoi han
sau thdng, k€ tor ngay bi thu héi Gidy chiing nhdn déng ky kinh doanh. Trinh tu va thu tuc gidi thé dugc thuc hién theo

quy dinh tai Biéu nay.

Sau thoi han sdu thdng quy dinh tai khodn nay ma co quan déng ky kinh doanh khéng nhdn dugc hé so gidi thé doanh
nghiép thi doanh nghiép dé coi nhu’ d& duoc giai thé va co quan déng ky kinh doanh xod tén doanh nghiép trong s6 déng
ky kinh doanh. Trong truong hgp nay, ngudi dai dién theo phap ludt, cac thanh vién déi vdi céng ty TNHH, chu s6 hitu
cbng ty dbi véi céng ty TNHH mét thanh vién, cac thanh vién H6i ddng quan tri di véi céng ty c6 phén, cac thanh vién
hgp danh déi véi cong ty hgp danh lién ddi chiu trach nhiém vé cac khoan ng va cac nghia vu tai san khac chua thanh

toan.
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khi duoc chup, vé€... tré thanh mot tai san va
ca nhan dugc phép ban quyén dbi véi hinh
anh cu thé d6. Con nguoc lai, quyén nhan
than d6i voi hinh anh cua c nhan khong
phai 1a mot loai tai san nén khong thé dinh
doat dugc, khong dugc phép chuyén giao. O
day can phai dung hoa dic diém khong thé
dinh doat cua quyén nhan thén véi giao dich
dan sy vé hinh anh. Viéc chuyen giao quyén
dbi véi timg birc anh cu thé duoc the hién ro
nét ¢ khia canh nhiing ngucn ndi tleng ky
hop dong sir dung hinh anh cua minh véi cac
€O quan thong tin, xudt ban. Chung t6i cho
rang, viéc phén biét quyén nhan than co s
v6i quyén nhan than phai sinh theo quy dinh
cua Phap la hoan toan hop ly nham phan biét
quyen nhan than gin lién véi ca nhan va
quyén nhan than dugc phép chuyen giao. Vi
quyén nhan than co s¢ 12 quyén nhan than
khong thé chuyén nhuong duoc quyen d6i
v6i hinh anh cta cé nhan. Ttc la quyén nhan
than co so 14 quyén nhén than cua ca nhan
d6i voi hinh anh. Quyén nhan than phai sinh
la quyén khai thac danh tiéng cia mot ca
nhén v6i myc dich thuong mai. Tte 1a viée
ngudi ndi tiéng ky hop dong dong y cho
phép st dung hinh anh cua minh la quyén
nhén than phai sinh. Quyen nhén than phai
sinh 1a quyén d6i véi ting blrc anh cu thé
nham khai thac danh tiéng ctia minh dé thu
loi nhuan. Bé lam rd hon cho phan nay, co
thé xem vu khiéu kién gitta Cong ty nhiép
anh Noi Picture va ca s§ Thanh Lam lién
quan dén viéc st dung hinh anh trong album
Noi binh yén®.

Trong mot s6 truong hop, quyén nhan
than d6i v6i hinh anh c6 quan hé chat ché
v6i quyén bi mat doi tu. Cling nhu quyén
nhan than ddi voi hinh anh, hién nay chua
c¢6 quy dinh nhu thé nao 1a quyén bi mat doi
tu trong BLSD 2005. Theo TS.Lé Dinh
Nghi, quyén bi mat doi tu 1a nhitng thong
tin, tu li€u (goi chung la thong tin) vé tinh
than, vat chat, quan hé xa hoi hodc nhiing
thong tin khac lién quan dén cé nhan trong

qué khtr cting nhu trong hién tai, dugc phap
luat bao v€ va nhiing thong tin d6 dugc bao
mét bang nhiing bién phap ma phap luét thira
nhan’. Tuy nhién, néu doi tugng trong anh
chup 12 mot ca nhén, du nguoi dé khong n6i
tiéng thi ngu(n nay ciing c¢6 di moi quyén dé
phan dbi viéc su dung hinh anh cta minh.
Luc nay, quyén nhén than dbi v6i hinh anh
xuat phat tu quyén bi mat doi tu. Trude khi
c6 thé sir dung hinh anh lién quan phai dam
bao rang nguoi duoc ghi hinh khong bi t6n
hai dén doi séng c4 nhan, hinh tuong riéng
va ban than ho khong phan ddi viéc sir dung
hinh danh d6. Nguoc lai, vdi nhitng birc anh
vuot khoi khudn khé doi tu, ngudi c¢6 hinh
anh duoc chup khi ho tham gia cac budi biéu
tinh, le hoi cong khai thi ca nhan d6 co thé
yéu cau xur 1y sao cho minh khong thé bi
nhan dang trong burc anh d6. Piéu nay thé
hién sy ton trong véi ca nhan do. Quyén
nhén than d6i v6i hinh anh c6 ddi tuong hep
hon quyen bi mat doi tu, do 1a: quyén nhan
than d6i voi hinh anh c6 di tuong cu the -
hinh anh ctia chinh ¢4 nhan d6 con quyén bi
mat doi tu co dbi twong 13 nhimg thong tin,
tai liéu vé qua khir lién quan dén ca nhan do.
Mot dic diém khac biét nita, tinh bi mat doi
tu chi mang tinh twong d6i vi dimg duédi goc
d6 nay ddi v6i ca nhan d6 thi thong tin do
can phai che day, giit kin nhung dimg dudi
goc do khéc, d6i voi chu thé khac thi nhiing
thong tin trén khong can che dau. Vi vy bi
méat doi tu chi ¢é ca nhan d6 hodc mot sd
nguoi han ché duoc biét. Quan diém xéc
dinh nhu thé nao 13 bi mat doi tu 1a do ting
ca nhan trong xa hoi. Nhu c6 nguoi khong
mudn tiét 16 thong tin di timg c¢6 mbi tinh
dep trong qué khir, ho mudn gitt cho riéng
ban than nhung c6 ngudi nghi ring viée noi
v6i ngudi ban doi 1a khong sao cd mién 1a
khong anh hu("mg dén cuoc séng hién tai cua
ho. Do dd, quyén bi mat doi tu duoc xac
dinh phai chiu anh hudng cua nhiéu yéu t6
nhu théi quen sbéng, phong tuc tip quén,
cong vigc, ... m

6 Khdnh Nam, Noi binh yén cta Thanh Lam gdp rdc réi vi ban quyén, http://www.baodatviet.vn/Home/
6 TS. Lé binh Nghi, Ban vé khai niém quyén bi mét doi tu, Bé tai khoa hoc cap trudng, Pai hoc Ludt Ha Noi, ndm 2008.
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CHINH SACH

DICH VU CONG VOT VIEC
PAM BAO QUYEN CON NGUOT

1. Vai tro cua dich vu cong véi viéc dam
bdo quyén con nguoi

O nudc ta, khai niém dich vu cong
(DVC) lan dau tién duoc Nghi quyét Hoi
nghi 1an thtt 7 Ban Chap hanh trung wong
khoda VIII (1999) chinh thirc ghi nhan, va tu
d6, gidi hoc thuat ban luan nhiéu dén khai
ni¢gm DVC. Mac du con nhiing diém chua
ddng nhat, nhung vé co ban, ho ciing déu
thong nhat cho rang “DVC la nhitng hoat
dong cua céac td chirc nha nude hodc cla cac
doanh nghiép, td chire x4 hoi, tw nhan dugc
Nha nuéc uy quyén dé thuc hién nhiém vu
do phap luat quy dinh, phuc vu truc tiép nhu
cau thiét yéu chung cia cong dong, cong
dan, theo nguyen tac khong vu loi, dam bao
su cong bang va on dinh xa hoi”!.

Giita dich vu cong (DVC) va quyén con
nguoi (QCN) c6 mot sy gan két, lién hé chit
ché. Viéc cung tmg DVC 1a mét trong nhitng
cach thuc, bién phap dé thyc hién QCN.
DVC con 1 phuong thirc dé dam bao QCN,
ddng thoi cling 1a thude do truc tiép vé dam
bdo QCN trong xa hdi vi nhitng 1y do sau
day:

TRINH XUAN THANG *

Thiz nhat, DVC 1a hoat dong phuc vu
nhu cau thiét yéu cua toan xi hoi ma “QCN
dugc hiéu 1a nhu cau thiét yéu, chinh dang
va phé bién cta con nguoi, dugc xa hoi thira
nhan va phap luat ghi nhan™. Nhu vay, cung
ung DVC chinh 1a dap ung QCN cua nguoi
dan. Theo mét cach tiép can khéc vé QCN,

nhan quyén la nhiing nguyeén tac bam sinh,
vén c6 cua con ngudi ma néu khong duoc
huong thi chung ta s& khong thé sbng nhu
mot con nguodi’™. Con theo Ayn Rand trong
tac pham “Atlas Shrugged”, quyén 1a diéu
kién ma ban chat con ngudi doi hoi dé 6 thé
ton tai mot cach thich dang. Liéu con ngudi
c6 thé tdn tai khi bénh tat khong dugc cham
soc, khong co dién, nude sach, khong c6 moi
truong trong lanh dé tho, khong duoc hoc
hanh, di lai... DVC cung cap nhiing diéu
kién d6 dé con ngudi duge séng nhu mot
con nguoi.

Thit hai, nguyén tic hoat dong cia DVC
1a binh dang va khong mang tinh loi nhuén.
Day chinh 1a diém khac biét so véi cac dich
vu xa hdi khac. Nhitng hoat dong dich vu vi
muc ti€u loi nhudn thi chi 1a dich vu thong
thuong. Ngudi c6 nhiéu tién thi dugc hudong

=X

Khoa Nha nudc va Phap luat, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh khu vuc IV.
TS Chu Vén Thanh, DVC va xa hoi hod DVC - mét s6 van dé ly luan va thuc tién, Nxb CTQG, H, 2004, tr 15.

2 PGS.TS Pham Véan Tinh, “QCN — ban chét va cah tiép can khoa hoc phap ly’, Tap chi Nha nudc va Phdp lut s6 12/2010,

tr 63

3 Lién hgp quéc: QCN - héi va dap, Niu-ooc va Gio-ne-va, 2006, tr 4 (tiéng Anh).
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nhiéu dich vu véi chit luong t6t hon. Con
néu khong c6 tién thi khong dugc hudng
dich vu. Nhu vy, cac dich vu thong thuong
thoa man nhu cau ctia con ngudi cin ¢l vao
nang lyc tai chinh cua anh ta. C6 nghia 1a, c6
su bat binh dang trong viéc hudng quyen
Trai lai, DVC hoat dong theo nguyén tic binh
déng, khong vi muc tiéu loi nhuan. DVC
phuc vu yéu ciu cua tit ca cic cong dan,
khong phan biét giai cip, dia vi xa hoi, mang
tinh nhan dan rong rai. Moi nguoi dan (bat
ké dong thué nhiéu hay it hogc khong dong
thue) van c6 quyén ngang nhau trong viéc
tiép can cac DVC véi tu cach la d6i tuong
phuc vu cua chinh quyén. Luong dich vu
cong cong ma mdi ngudi tiéu dung khong
phu thudc vao muc thué ma nguoi d6 dong
gop. Vi dy, Nha nudc lam sach khong khi s€
dem lai loi ich cho tit ca moi nguoi, bat chép
ho ¢6 tré tién cho viéc huong dung chiing hay
khong. Trong mot sd trudng hop, bén st
dung phai dong 1€ phi nhung gia tri cua dich
vu duoc thy hudng thuong 16n hon nhiéu so
v6i chi phi ma bén thu huong phai bo ra. Nhu
vay, DVC ciing dam bao nguyén tic binh
dang, ngang nhau trong viéc thyuc hién QCN.

Thir ba, cung céch, thai d6 phuc vu cua
nhiing ngudi lam nhiém vy cung tng DVC
d6i voi nhimg nguoi thy huéng DVC ciing
1a tiéu thire trong viéc dam bao QCN. Néu
nhirng nguoi lam nhiém vu cung Gng c6 thai
dd thd o, lanh nhat, thiéu ton trong ddi vai
“khach hang” thi khong thé noi DVC dam
bao QCN du chat luong cua dich vu d6 c6
tdt dén dau. Boi vi 12 mot con nguoi, ho
cling can dugc ngudi khac ton trong, do 1a
mdt nhu cau thiét yéu, chinh dang va 1a mot
quyén. Cach tng xt lich thiép va déng cam
v6i khach hang; tin cdy va sin sang trong
phuc vu cua nguoi cung rng DVC chinh 1a
tiéu chi dé dam bao QCN cuia nguoi thy
huong dich vu. Sy sin sang 13 viéc chuéan bi
mot cach chii dong nhiing gi can thiét dé dap

g yéu cau cua dan khi giao tiép, trao doi
giai quyét cong vide. Su cu xir than thién kich
thich tinh than cta ngudi dan nhim tao moi
quan hé gan gui v6i nguoi dan. Sy dong cam
14 viée tim kiém nhiing giai phap hop ly trong
nhing tinh hudng khé xir. Néu lam duoc diéu
nay s€ tao cho ngudi dan cam giac minh
dugc ton trong chtr DVC khong phai 1a sy
ban phat, gia on ctia nha nudc déi véi ho.

Thir tu, viée tao diéu kién cho nguoi dan
dugc phan hoi vé chat lugng cung ing DVC
cling 1a cach thuc dam bao QCN. V(’yi tu
cach 1a mgt “khach hang”, ho co quyen bay
to sy hai long hay khong hai long vé chat
lugng dich vy, cung cach, thai d§ ctia nguoi
phuc vu v6i mong muén DVC ngay cang
dap tng nhiéu hon, t6t hon nhu cau cua ho.
Diéu quan trong hon dé thuc hién QCN
trong cung tmg DVC la nhimng ¥ kién cua
ngudi dan vé DVC, nhitng mong doi ctia ho
c6 duoc xem xét, phan hoi va dam bao trong
thyuc té cung tmg DVC nhiing 1an tiép theo
hay khong.

2. Dich vu cong véi viéec ddm bio quyén
con nguoi ¢ Viét Nam hién nay

Véi nd luc “Nha nuée khong ngung
nang cao mirc bao dam cac DVC cong thiét
yéu cho nhan dan™, hoat dong cung tng
DVC & nudc ta trong thoi gian qua da gép
phan quan trong vao viéc thyc hién QCN ciia
nguoi dan.

S6 lwong va chat luong cung ing DVC
ngdy cang ting 1én, dam bao ngay cang t6t
hon nhiing nhu cau thiét yéu cta nhan dan.
Nguoi dan duoc thy huéng ngay cang tot
hon quyén dugc chim séc sic khoe. Cac
hoat dong y té du phong va cac chuong
trinh, chinh sach c6 tinh chit chién lugc nhu:
tiém ching cho tré em, hd tro bao hiém y té,
kham chira bénh mién phi cho ngudi nghéo
va tré em dudi 6 tudi... duge déy manh va cé

4 Dang Cong san Viét Nam; Van kién Pai hdi Dang toan qudc lan tha XI, Nxb CTQG, H, 2011, tr 125.
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hi¢u qua. Ty 1¢ tr vong ¢ tr¢ em tu dudi 5
tudi giam tir 5,8% niam 1990 xudng con
2,59% nam 2007, dudi 01 tudi tir 3,1% nam
2001 xubng con 1,6% nam 2007; ty 18 suy
dinh dudng ¢ tré em chi con 21,2%; ty 1€ tu
vong ¢ phu nit sau sinh giam tur 233/100.000
tré dé song (1990) xudng 75/100.000 tre.
Trong nhu’ng nam qua, mang ludi y té, dac
bigt la y té co so duogc cing cb va phat trién.
Hau hét cac x3, phuong trong ca nude di co
tram y té, trong d6 co trén 65% sd tram co
bac si. DBac biét 1a da ngan chan co6 hi¢u qua
va khic phuc nhanh mot s6 dich bénh méi
nhu SARS, ciim gia cim; diy manh phong
chéng HIV/AIDS trén co sé chu trong bao
dam QCN cua nhiing nguoi cé6 HIV/AIDS,
coi day la bién phap hitu hi€u cia cong tac
phong chéng cin bénh thé ky nay. Thanh tyu
trong viéc ton trong va bao dam quyén duoc
cham so6c¢ stc khoé cua moi nguoi dan dugce
thé hién ro nhat 1a: tudi tho trung binh cua
nguoi Viét Nam duogc nang tir 67,8 tudi nam
2000 1én 71,5 tudi nam 2005. Trong 20 nim
qua, gido duc va dao tao tiép tuc dugc PBang
va Nha nudce dic biét quan tdm dau tu cho
phat trién. Riéng ndm 2005, chi cho gido duc
dat 18% téng chi ngan sach, s6 hoc sinh di
hoc béc tiéu hoc dat 97,5%; ¢ 31 tinh, thanh
phé hoan thanh phd cap trung hoc co sd; sb
hoc sinh trung hoc chuyén nghi¢p tang
15,1%/nam; day nghé dai han ting
12%/mam; sinh vién dai hoc va cao dfmg tang
8,4%/mam. Qua d6 quyén duoc hoc tap cua
ngudi dan cling duge dam bao tot hon.
Thoi ky doi méi cling 1a thoi ky Viét
Nam quan tdm chi trong dén quyén duoc
song trong moi truong trong sach - mot trong
nhimg quyén phat trién quan trong cta con
nguoi. Trong nhitng nam qua, cong tac bao
v€é moi truong dugc quan tdm va dat dugc
nhimg két qua budc dau. Hoat dong diéu tra
co ban vé moi truong dugc duy tri, viéc ngan
ngira va khac phuc 6 nhiém méi truong cd
tién bo; d3 ban hanh dugc mot sb chinh sach
vé bao vé moi trudng. Viée cung ing nude

CHINH SACH

sach, dién cho nguoi dan cling duoc cai
thién. Mang ludi dién quéc gia da dén duoc
nhirng ving sau, viung xa cua dat nudc. Pa
s6 ngudi dan nong thén di dugc huong
ngudn nudce sach.

Ve dich vu hanh chinh cong, nhimg thu
tuc ruodm ra trong viée clp glay phép kinh
doanh, hd tich, giay khai sinh, quyén s¢ htru. .
da dugc giam bdt, tao sy thudn tién cho ngucn
dan. Ho dé& dang hon va mat it thoi gian hon
trong vi¢c thyc hién quyén cua minh.

Vé cung cach, thai do phuc vu ctia nguoi
dan cling dugc cai thién nhidu. Véi viée dé
cao dao duc tan tuy phuc vu nhan dan cia
can bg, cong chirc va nhiing ngudi lam DVC,
su cura quyén, hach dich, tho o cua nguoi
cung ung dich vu khi giao dich véi nguoi thu
huong cling giam nhiéu. Chiing ta ciing da c6
co ché tao diéu klen cho nguoi dan dugc gop
¥ kién, phan hoi vé chét lugng DVC.

Nhiing thanh tyu trong cung ung DVC da
dam bao tot hon cac quyén kinh té, xa hoi, van
hoé ctia ngudi dan. Nho d6 ma chi s6 phat trién
con nguoi Viét Nam luon cao hon so véi
nhimg nudc ¢ cung tiém lyc kinh té. Nam
2003, chi s6 phat trién con ngudi Viét Nam 1a
0,704, xép thir 108/177 qubc gia, xap xi murc
cac nudc co thu nhdp trung binh (0,774).

Tuy nhién, viéc cung ing DVC ¢ nudc
ta cling chua thyuc sy dap tng hét dugc nhu
cau ctia nguoi dan. Ngudn luc vat chat dé
nha nudc tryc tiép cung cap cac DVC rat han
hep, d6 1a ngan sach, trong khi nhu cau cua
xa hoi khong ngung tdng 1én. Ching ta chi
huy dong chua dén 20% GDP cho ngan sach
nha nudc. So véi ca ty 18 phan trim va sb
tuyét d6i danh cho khu vuc DVC ¢ nuéc ta
thua xa cac nude. Do d6, dé c6 thém ngudn
luc cho hoat dong cung tng DVC thi phai
tién hanh xa hoi hoa DVC, nhung “viéc thuc
hién chinh sach xa hdi hoa chua duoc déy
manh, chua huy dong duogc nhiéu ngué)n luc
ngoai ngan sach nha nude cho phat trién gido
duc, dao tao, khoa hoc, cong nghé¢, van hoa,
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giai quyét cac van dé xa hoi, moi truong™

Co6 nhiing linh vyc da dugc xa hdi hoa
nhung do nhan thtrc chwa dung vé xa hoi hoa
hodc quan 1y ctia nha nude con han ché nén
chat lwong chua dap ing duoc mong doi ciia
ngudi dan nhu gido duc, y té.... Cung céch,
thai d§ phuc vu ctia nguodi cung tng dich vy,
dac biét 1a dich vu hanh chinh cong van con
bi phan nan.

3. Mot s6 giai phap dam biao DVC t6t hon

Pé viéc cung tng DVC c6 thé dam bao
tot hon QCN ¢ Viét Nam hién nay, chiing ta
can luu y thuce hién may van dé chinh sau:

Thir nhat, can tiép tuc ddy manh x3 hoi
hoa DVC. Bé dam bao tét hon QCN thi hoat
dong cung tmg phai duoc nang cao vé sd
luong va chat luong. Trong diéu kién nudc
ta con nghéo, GDP thip so v&i nhiéu nudc
khac thi viéc thyc hién xa hoi hod 1a can thiét
dé tang thém nguon lyc cung img DVC, dap
mg ngay cang day du hon nhu cau rit da
dang va khong ngung tang Ién ctia nguoi
dan. Hon nira, chung ta biét néu nha nude
doc quyén cung ing DVC thi chét luong
cung tng dich vu rét thap Tuy nhién, néu
thuc hién xa hoi hoa thi chat luong cung ing
DVC sé& duoc cai thién hon rat nhiéu. Viée
chuyén giao mét sé6 DVC cho cac t6 chirc
ngoai qudc doanh s& tao moi trudng canh
tranh giita cac to chirc nay. Nhitng to chirc
duoc nhan thau cung tng doc quyén mot loai
DVC nao d6 ludén c6 nguy co bi xod bo hop
ddng néu lam an kém hiéu qua. Do dé doi
hoi ho phai nng cao hiéu qua dé ton tai
trong mot thé giéi canh tranh.

Thir hai, nang cao vai tro quan ly cua
nha nudc ddi véi viee cung tmg DVC. Viéc
xa ho1 hoa DVC, chuyen giao mot sd hoat
dong cung tmg cho cac to chirc khong phai
la 1am suy giam vai tro cia Nha nudc trong
viéc cung img DVC. Nha nuéc van 1a nguoi
chiu trach nhiém cubi cung vé chit luong

DVC. Chat luong cung ung phu thudc rat
nhiéu vao ning luc quan 1y cua nha nude.
Vai tro cta nha nude & ddy 1a thé ché hoa
hoat dong cung cép dich vu, quy dinh mdt
cach chat chg, trach nhiém ro rang, dap ung
hiéu qua kinh té, xa hoi, dong thoi ting
cudng hoat dong kiém tra, gidm sat va co
ché tai nghiém minh, du manh cho nhitng
hanh vi vi pham quy dinh cta nha nude.

Thir ba, nang cao tinh than, trach nhiém
phuc vu nhan dan cua nhitng nguoi lam
nhiém vu cung ung DVC, Nha nudc can
phai gido duc nhiing nguoi lam nhiém vy
cung tmg DVC rang ngudi dan chinh la
“khach hang” cua ho, su hai long cua nguoi
dan ca vé chat luong dich vu cling nhu thai
dd phuc vu chinh 1a ti€u chi danh gia nang
luc, hiéu qua cong viéc cua ho.

Thur tu, khach hang tiéu dung DVC vura
1a d6i twong tiéu dung DVC, vira 1a ngudi
giém sat chat luong cung tmg DVC, ho ¢
quyen doi héi nha nuoc va céc to chirc cung
cap DVC cung cap hang hoa, dich vu véi
chit luong tot nhat. Hon nita, chinh nhiing
khéach hang cia DVC (cong dan) co6 vai tro
quan trong trong viéc nang cao chat luong
DVC. Do d6, Nha nuée can hd tro cho nhitng
ngudi huong DVC c6 tiéng ndi 16n hon ddi
v6i cac DVC. O nudc ta, trong giai doan hién
nay, quan 1y DVC chi yéu méi chi quan tim
dén quan ly cung ing ma thdi, con cac linh
vuc khac chua dugc quan tam nhiéu. Vi vay,
Nha nudc can tao co ché dé nguoi dan dugc
phan hoi vé chat luong cung Gmg va céc to
churc cung tng dich vu c6 trach nhiém dép
ung nhiing mong doi cia ngudi dan.

Véind lyc ctia Dang va Nha nudc ta trong
dam bao QCN ngay cang t6t hon thi viéc quan
tam dé nang cao chat luzong cung ung DVC
chinh 14 yéu cau cap thiét. Boi chit lugng DVC
la thude do viéc dam bao QCN m

5 DBéng Coéng san Viét Nam; Van kién Dai hdi Bang toan quéc I&n tha XI, Nxb CTQG, H, 2011, tr 169.
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THUC TIEN PHAP LUAT

HOAN THIEN PHAP LUAT
CHONG BAN PHA GIA

KIM THI HANH*

hap luat vé& chéng ban pha gia
(CBPG) cua Viét Nam dugc hinh
thanh trong giai doan nudc ta thuc
hién nhitng nd lyc nudc rat dé gia
nhap T6 chirc Thuong mai thé giéi (WTO).
Muc tiéu duge dit ra ddi véi ché dinh nay la
hoan thién hé théng phap luat Viét Nam cho
phu hop vé6i quy dinh ctia WTO va san sang
cho thoi ky hoi nhap sau khi gia nhap t6
chtic nay. Trudc d6, khong cé bat ky mot
tién 16 hay mét quy dinh nao diéu chinh cu
thé van dé nay. Trén thyc té, khi soan thao
cac van ban thudc ché dinh nay, cac co quan

déu dya trén nhitng quy dinh vé CBPG cua
WTO va mot s6 nudce thanh vien WTO. Vé
co ban, tit ca cac quy dinh ctia phap luat Viét
Nam vé CBPG déu tuan thii cac quy dinh tai
Hiép dinh ADA'. Vi thé, vé mit nguyén tic,
Viét Nam khong can diéu chinh, sira ddi cac
van ban hién hanh vé CBPG dé tuan thu cam
ket WTO. Tuy nhién, cac quy dlnh phap luat
vé CBPG cua Viét Nam con nam rai rac ¢
nhiéu vin ban phap luat?, ndi dung cac quy
dinh nay con mang tinh dinh “khung”, diéu
chinh nhing van dé thudc vé nguyén tic ma
chua di sdu vao nhimng van dé& mang tinh chat

chiu trach nhiém soan thdo, cic co quan
tham tra, cac nha tu van trong va ngoai nudc

chi tiét, ky thuat’. Pac biét, quy dinh cach
tinh bién d§ phé giad hay xac dinh muc d¢

* ThS, Trudng phong Céng téc Pai biéu, Poan Pai biéu Quéc héi tinh Tay Ninh

1 biéu nay phén nao dugc khdng dinh bdi chinh y kién cua dai dién phia Viét Nam trong qua trinh dam phan WTO vé vén
dé nay, dugc ghi nhan trong Béo cdo ctia Ban céng tac “Theo quan diém cua Viét Nam, phap ludt mdi vé cac bién phap
CBPG va chéng trg cdp cua Viét Nam tudn thu hoan toan vdi Hiép dinh vé Trg cp va cdc bién phap déi khang va Hiép
dinh vé CBPG cua WTO”.

2 Dinh nghia vé ban pha g/a duoc quy dinh tai khoan 3, Diéu 4 Phap 1énh Gia ndm 2002; quy dinh vé cdc bién phap chong
ban pha g/a thu tuc, ndi dung diéu tra dé 8p dung va viéc dp dung cac bién phdp dé déi vdi hang hda bi bén phé gia
nhdp khau vao Viét Nam duoc quy dinh trong PL CBPG nam 2004.

3 Mot s6 vi du vé cac quy dinh khung trong phap luét vé CBPG.
Vi'du 1: Quy dinh vé ching cu’ st dung trong diéu tra chGng ban pha gia.
Hién tai cdc quy dinh chi don thuan dimg lai & dinh nghla chtrng cr la nhithg gi c6 that” dugc co quan diéu tra su’ dung
dé xac dinh su’ tdn tai cua céc diéu klen cén cé dé dp dung cac bién phap lién quan (Piéu 3 Nghi dinh 90/2005/ND -CP
ngay 11/7/2005 ctia Chinh phu erdng dan chi tiét thi hanh mot s6 5 didu cia Phap 1énh Chong ban pha gia hang hod nhép
khéu vao Viét Nam ). Tuy nhién, vdi quy dinh nay thi van chua r6 khi nao m¢t ching cu’ la “'cd that”? Trudng hgp co nhiéu
hon mét ngudn chdng ct véi néi dung khéng giéng nhau vé cting mét van dé thi nguyén tic lua chon chiing ci ¢6 gia tri
uu tién nhu thé nao, khi nao mét chiing cur bi xem la ¢ nghi ngd can dugc xac minh lai?...
Vi du 2: Quy dinh vé viéc xdc dinh gid théng thuding, gid xut khau “tu’ tinh todn”,
Theo quy dinh, gid théng thuding va gid xuét khdu cd thé duoc xac dinh theo mét s6 phuong thac. Tuy nhién, phap lugt
hién hanh mdi chi dumg lai & viéc liét ké cac phuong thic ma chua néu cu thé cac ndi dung phuong phap tinh toan (cac
thanh t6 tinh todn, cac yéu té diéu chinh...).
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thiét hai theo Diéu 2 va Piéu 3 ctia Phap 1énh
Chéng ban pha gia (PL CBPG) nam 2004
ciing khong thé hién rd ¢ cho phép hay cam
str dung phuong phap Zeroing dé tinh bién
d6 phé gia trong qua trinh diéu tra. Vi vay,
khi cac quy dinh nay dugc ap dung vao mot
vu viée cu thé, ¢ thé din t6i viée vi pham
cac nguyén tic lién quan cia WTO*. Do do,
cac quy dinh trong PL CBPG noi chung, quy
dinh vé cach tinh bién d6 pha gia noi riéng
can duoc nghién curu, hoan thi¢n theo hudng
bd sung quy dinh chi tiét cho nhiing quy
dinh “khung” hién tai, nhét 13 quy dinh vé
cach tinh bién d6 pha gia, yéu t6 ¢t 156i nhat
cia van d€ xac dinh thiét hai.

Thong qua viéc nghién ctru 04 vu kién
lién quan truc tiép dén phuong phap Zeromg
mang tinh dién hinh, c6 sy tham gia truc tlep
ctia Viét Nam hodc cua qudc gia co diém
trong dong voi Viét Nam?, chung t6i nhan
thdy nhiing quy dinh mang tinh chat ky thuat
trong thyc tién tinh bién d6 ban pha gia chua
dugc diéu chinh boi cac quy dinh cta Hiép
dinh ADA va PL CBPG cua Viét Nam, kinh
nghiém dbi pho ciia cac qudc gia khi tham
gia cac vu kién lién quan dén phuwong phap
Zeroing qua thuc tién dbi pho voi cac vu
tranh chdp vé ban pha gia ciia Viét Nam
trong thoi gian qua con rat han ché.

Mit khac, ching toi thdy Viét Nam c6
thé van dung cac quy dinh phap luat vé
CBPG cua WTO va Viét Nam theo hudng
bao vé quyén loi chinh dang ctia cac doanh
nghiép xut khau Viét Nam. Tuy nhién, van
dé nay trong thoi gian qua con boé ngod do
Viét Nam mai gia nhap WTO, kinh nghiém
phap ly con han ché, viéc van dung sao cho
linh hoat cac quy dinh vé ban pha gia dé vira
dam bao tot nhat quyén loi ctia Viét Nam,
vura tranh viéc bi cac nudc Thanh vién khac
kién ra WTO khong phai 1a dé dang. Kinh
nghiém kiéu “thtr - sai” nhu nhitng nuéc co
hoan canh tuong tu® rat khé ap dung lai. Bai,
hién nay nhiéu nudc di st dung tuong dbi
nhuan nhuyen cong cu g1a1 quyét tranh chap
trong WTO dé klen vé cac vu viée diéu tra
CBPG sai nguyén tac’.

Pong thoi, cung voi su phat trién ngay
cang nhanh trong linh vuc xuat nhap khau,
nhitng mit hang xuat khau cta Viét Nam da
va dang bi dit trong tinh trang c6 nguy co
tiém an bi kién ban pha gia. Dic biét, thoi
gian vira qua cac vu ki¢n ndi bat tai Hoa Ky
(mdt hang c4 tra, basa, tom) va Lién minh
Chau Au (mit hang da gidy) da gay rat nhiéu
kho khan cho cac doanh nghiép xuat khau
cua Vi¢t Nam. Chinh vi vay, diéu quan trong
va can thiét d6i véi cac doanh nghiép xuat
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4 VAn dé do cd thé la:

- Thiéu cac quy chudn cu thé khién cdc chu thé (dic biét la co quan diéu tra) cé hanh ddng tiy nghi va két qud la géy ra
tac déng hodc lam phuong hai dén viéc thuc hién cac quy dinh cd lién quan cua WTO. Vi du: Néu khéng co quy dinh cu
thé vé bang céu hdi, vé quy trinh phan tich danh gia cac yéu t6 lién quan, viéc diéu tra cd thé bi kéo dai, do dé vi pham
quy dinh vé thoi han cua WTO.

- Thiéu cdc quy dinh cu thé dam bao tinh kha dodn va én dinh cua qué trinh diéu tra cd thé I mét nguy co dan tdi thiéu
minh bach, tir dé dnh hudng dén quyén va Ioi ich cia cdc chi thé lién quan, va do d6 vi pham nguyén tac lién quan cua
WTO... Vi du: Néu khdng co quy dinh vé cach thirc tiép can théng tin thi quyén lgi cua cac bén lién quan sé bi anh hudng
(do tiép can théng tin chdm, khdng day du nén khé chudn bi Iap luén va ching ci dé tu bdo vé minh chdng han).

Vu kién EC - Thué CBPG ap dung dbi vdi khan lanh tréi giudng cotton nhap khdu tir An B (WT/DS 141); Vu kién Hoa Ky
- Céc bién phdp chéng bén pha gig doi vdi tém nudc 4m va déng lanh nhap khéu tir Thai Lan (WT/DS343); Vu kién Hoa
Ky - Viéc str dung phuong phdp quy vé khéng (Zeroing) trong cdc cudc diéu tra CBPG dbi vdi cac sén phdm thép nhdp
khéu tir Han Quéc (WT/DS402); Vu kién Hoa ky - Céc bién phap CBPG déi vdi sén phdm tém nudc 4m va déng lanh nhdp
khau tir Viét Nam (WT/DS404).

Vi du Mexico d§ tung tién hanh kha nhi€u vu kién chéng ban pha gid sai nguyén tdc. Trong giai doan déu, diéu nay thuc
hién kha ém thdm, nhung trong giai doan sau dd, nudc nay bi cac thanh vién khac lién ti€p khiéu nai, khdi kién hodc de
doa khdi kién ra WTO vé cac vi pham, khi dé Mexico da thu dugc mét s kinh nghiém va thuc hién viéc diéu chinh phap
luét va thuc tién tuong ung.

7 Xem Phu luc 1.
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khéau va nganh san xuét cuia Viét Nam 1a hoc
hoi khong chi tor nhitng vy kién ma Viét
Nam tham gia v6i tu cadch bi don, ma con tir
nhirng vu kién lién quan dén cac qudc gia
khac. Bdi, rat ra bai hoc kinh nghiém tu
nhitng qudc gia khac ciing nhu nhan biét va
hiéu 16 nhitng van dé ma cac qudc gia khac
da gdp phai sé 1a “vii khi” rat hiru ich cho
Viét Nam khi phai duong dau véi nhimg vu
kién CBPG c6 quy mo 16n va phuec tap.

Mait khac, xuit phat tur dac diém nén
kinh té Viét Nam 1a nén kinh té dang phat
trién va dang hoi nhép sdu vao thi truong
tthO’ng mai qudc té, ngoai viéc phai ddi mat
v6i nhitng vu kién ban pha gia ngoai qudc
gia, cac doanh nghiép Viét Nam con phai dbi
pho voi nhitng hanh vi canh tranh thuong
mai khong lanh manh ngay chinh thi truong
ndi dia cing dang dién bién kha phtc tap.
Theo cac cam két WTO, thi truong Viét Nam
dang moé rong dan cho hang héa nudce ngoai,
vi vdy, nguy co hang nudc ngoai nhap khau
ban pha gia vao Viét Nam gay thiét hai cho
san xuat noi dia cling tir d6 ting lén.

Nhu cdu phong vé chinh déng d6i véi
hang hoa Vi€t Nam trudce stre €p canh tranh
khong lanh manh cta hang hoa nhap khau tir
nudc ngoai duge dé cap trong vin ban sb
1053/TTg-KTTH cua Thua tuéng Chinh phu
vao thang 7/2006 vé viéc chi dao BO truong
Bo6 Thuong mai trao ddi véi cac bd, nganh
lién quan dé phé duyét dé an “Phong vé
chinh déng do1 voi hang hoa trong nuoce”.
Trong cong van nay, Thu tudng yéu cau cac
bd, nganh can nghién ctru va dé xuét cac
b1c_3n phap phong vé chinh dang déi voi hang
hoa san xuat trong nude phit hop véi cac quy
dinh cuia WTO va cac cam két ma Viét Nam
da ky két nhu: d6i xur t6i hué quoc cac bién
phap phong v¢, CBPG, chéng trg cap, co ché
kiém soat thu nhép... Viéc bdo v¢ nganh san
xuat trong nuéc khong chi nham duy tri thi
phan trén thi trudng trong nudc ma con tao
mdi trudong lanh manh, an toan dé cac doanh
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nghiép noi dia phat trién cdc nganh, nghé co
loi thé so sanh khi tham gia thi truong
chung. Tuy nhién, viéc cic nganh san xuat
cua Viét Nam co thé dap ung day du cac yéu
cau dé c6 thé ndp don khai kién thanh cong
¢ trong nuge van con rat mo ho, ap luc vé
chi phi tién hanh diéu tra va xu 1y vu viéc,
chi phi tham gia vu kién co thé tao ra nhitng
kho khan cho viéc ap dung phép luat CBPG;
cong tac thong ké, Iuu trit s liéu hang hoa
nhap khau ciing nhu nhitng thong ké toan
canh vé thuc trang san Xuét trong nudc,
nhing thiét hai da va dang phai chiu tr viée
hang hoa nude ngoai nhap khau ban pha gia
va tham chi ca kién thirc chung vé CBPG &
cac doanh nghiép, hiép hoi con han ché.

Trong khi d6, PL CBPG Viét Nam sau
hon bay ndm c6 hiéu luc van chua dugc ap
dung trong thyc tién do cac quy dinh con
don gian va so khai, hé thong co quan diéu
tra va xur 1y vu viéc CBPG con yéu vé nhan
lue va kinh nghiém ap dung phap luat, quan
hé kinh té - chinh trj song phuong va da
phuong c6 thé anh huong dén quyét tam xur
1y vu viéc CBPG cua doanh nghiép va cua
Nha nudc, sy yéu kém trong viéc quan 1y
xuat nhap khau c6 thé anh huong dén cong
tac diéu tra va ap dung cac bién phap CBPG
dbi v6i hang hoa nhap khau ban pha gia.
Thue té chimg minh, mic du d c6 nghi van
vé viéc hang hoa nhap khau ban pha gia,
song cac doanh nghi¢p Viét Nam chua nop
don khiéu nai va co quan co tham quyen
chua ra quyét dinh diéu tra vé vu viéc
CBPG®.

Xuat phat tir nhan dinh nhu cau ap dung
phap luat CBPG Ia doi héi khach quan cua
qua trinh toan cau hoa, 13 xu thé chung cta
cac nudc va ciing 1 nhu cau thuc té clia Viét
Nam dé bao vé nganh san xuat trong nudc,
chung t6i cho rang, viéc stra ddi, bd sung cac
quy dinh cua PL CBPG ndi chung, quy dinh
vé cach tinh bién do pha gia noi riéng can
dugc quan tdm va nhanh chong thuc hién.

8 Nguyén Ngoc Son (2011), Phap lut CBPG hang hda nhdp khdu va co ché thuc thi tai Viét Nam, Luén &n Tién si ludt hoc,

Trudng Pai hoc Ludt TRHCM.
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Nha nudc nén xem day la mdt muc ti€u
trude mat ciing nhu 1au dai dbi véi Viét Nam
trong cong tac hoan thién cac quy dinh phap
ludt cua Viét Nam trén hai phuong dién:

Thir nhét, cac quy dinh nay dam béo la
cong cu ngan chan, xu 1y cac hanh vi ban
pha gia ctia hang héa nhap khau tir bén ngoai
vi nhitng myc dich canh tranh thuwong mai
khong lanh manh, gay thiét hai nghiém trong
cho nganh san xuét noi dia.

Thu hai, cdc quy dinh nay phai la
phuong tién dAu tranh chéng lai s lam dung
cac bién phap CBPG d6i voi hang hoa xuit
khéu cta Viét Nam.

Vi vay, thiét nghi Viét Nam can sém to
chue so két hodc tong két rt kinh nghiém
viéc thuc hién mot s6 van ban sau: Nghi
quyét s6 08-NQ/TW ngay 05/02/2007 ciia
Hoi nghi lan tht 4 Ban Chap hanh trung
wong Pang khoa X vé mot s6 chu truong
chinh sach 16n dé nén kinh té phat trién
nhanh va bén viing khi Viét Nam 1a thanh
vién cia WTO; Nghi quyét 16/2007/NQ-CP
ngay 27/02/2007 ban hanh Chuong trinh
hanh dong cia Chinh phu thuc hi¢n Nghi
quyét Hoi nghi lan thir 4 Ban Chap hanh
trung wong Pang khod X vé mot s6 chu
truong chinh sach 16n dé nén kinh té phat
trién nhanh va bén vimng khi Viét Nam Ia
thanh vién cia WTO; Chi thi s6 20/2005/CT-
TTg ngay 09/6/2005 ctua Thu tuéng Chinh
phu vé viéc chu dong phong chdng cac vu
kién thuong mai nudc ngoai.

Viée so két, téng két n6i trén nhim danh
gia nhiing thuan loi va kho khan qua mdt
thoi gian thuc hién cac chién lugc, noi dung
chi dao nay dé kip thoi sira doi, bd sung mot
sO giai phap vé cai cach thé ché. Pong thoi,
dé nang cao chét lugng viéc ban hanh mdt
s6 quy dinh phap 1y n6i chung, cac quy dinh
dé cu thé héa va thuc thi cac quy dinh cua
WTO, Hi¢p dinh ADA trong linh vuc ban

pha gia vao Viét Nam noi riéng, tranh tinh
trang van ban da c6 hiéu luc phap luat nhung
khong thé ap dung vao thuc tién nhu hién
nay. Cu thé nhu sau:

PL CBPG nam 2004 la mot vi du dién
hinh cho d4nh gia néu trén trong thuc tién,
do phép luat CBPG dugc xay dung tu nhu
cau gia nhap WTO ma khong tr nhu cau ap
dung trong thyc té. Cac quy dinh trong PL
CBPG dugc xay dung tir két qua tiép thu
mot cach don gian, chua day du phap luét
WTO va phap luét cac nude nén cac van de
Iy luan vé van dé nay van con bo ngo trong
khoa hoc phap 1y°. Noi dung chinh cua Phap
1€nh chi dung lai ¢ viée liét ké can clr xac
dinh ban phé gid va xéac dinh thiét hai dang
ké ma chwa c6 nhiing giai thich can thiét dé
huéng dan cho cic co quan thuc thi va cac
bén lién quan trong nhitng vu viéc cu thé.
Nhimng quy dinh nay vé co ban phu hop véi
phap luat cia WTO. Nhung xét vé mat chi
tiét thi mot s6 quy dinh chua dat duoc do chi
tiét nhu quy dinh tuong tmg cia WTO, cu
thé nhu sau:

- Quy dinh vé ndi dung cu thé cua cac
phuong phap tinh gia thong thuong trong
diéu tra CBPG: thiéu cac quy dinh vé viéc
xac dinh diéu kién va cach thirc tinh gia
thong thuong cua ting phuong phap... theo
Piéu 2 Hiép dinh ADA;

- Quy dinh vé nodi dung cu thé cua
phuong phap xac dinh thiét hai do viéc nhép
khau hang hoa ban pha gia gay ra cho nganh
san xuat noi dia: thiéu quy dinh Ve viée xac
dinh thiét hai ctua nganh san xuét vung, Ve
nghia vu bt budc'® phai xem xét cac yéu tb
khac cung gay ra thi¢t hai ngoai vi¢c hang
nhap khau ban pha gia

- Cé4c quy dinh hién hanh chua giai thich
chi tiét vé viéc x4c dinh gia ban trong cic
giao dich xudt khiu khong dang tin cay, vé
quan hé lién két giira doanh nghiép xuat

9 Nguyén Ngoc Son (2011), Phép luét CBPG hang hda nhdp khéu va co ché thuc thi tai Viét Nam, Tidd.

10 Theo quy dinh hién tai & biéu 28.2 Nghi dinh 90/2005/ND-CP ngay 11/7/2005 cua Chinh phu hu‘dng dén PLCBPG thi viéc
xem xét nay chi duoc thuc hién “trong trudng hop can thiét” va khéng bst budc (Co quan diéu tra “cé thé”..).
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khau nudc ngoai va nha nhap khau Viét
Nam, chua dua ra phuong phép s€ ap dung
phuong phap nao dé tinh bién do pha gia (co
cho hodc khong cho phép su dung phuong
phap Zeroing)...

Qua d6 nhan thay, cic quy dinh ciia PL
CBPG nam 2004 néi chung, quy dinh vé
cach tinh bién dd pha gid noi riéng con mang
tinh chat “khung” trong khi thuc tién ap
dung phap luat doi hoi phai du liéu tung can
ctr, tig chi tiét cu thé va nhiing tinh hudng
c6 thé xay ra khi tinh toan gia thong thuong;
gia xuat khau. Vi thé, PL CBPG di duoc ban
hanh va c6 hi¢u luc tr 01/10/2004 nhung
chua dugc ap dung trén thuc té sau bady ndm
ban hanh. C6 I&, mot trong nhiing nguyén
nhan chinh 1a do khung phép 1y vé CBPG
ctia chiing ta chua hoan thién nén chua thé
g dung vao thyc tién.

Tém lai, du kinh té thé gidi dang dtng
trudc nhirng thach thac do thoi ky hau
khung hoang nhung kim ngach xuit khiu
hang hoa ctia Viét Nam ra nudc ngoai van
tang manh so voi cung ky, nhét 1a tai thi
truong ctua Hoa Ky va EU. Pong hanh véi
thuan loi nay la sy gia tdng cac vu kién hang
héa Viét Nam ban pha gia tai cac thi truong
xuat khau. C6 nhiéu nguyén nhan, nhung
nguyén nhan chinh xuat phat tr viée cac
quoc gia nhap khau bao vé mot s it cac nha
san xudt noi dia c6 nang lyc canh tranh yéu
s0 véi cac d6i thu nudce ngoai, Hoa Ky 1a
mot dién hinh sinh dong. Do vay, cac doanh
nghiép xuat khau Viét Nam, du xuat khau
mat hang nao, dén thi truong nao cling can
hét strc tinh tdo, c6 ké hoach ddi pho véi
nguy co bi ap dung cac bién phap phong vé
thwong mai. Cac doanh nghiép can tinh dén
chién luoc phat trién da dang thi truong va
chuyén dan sang canh tranh bang chét luong
thay vi bang gia. Trudc mat, khi nhing yéu
t6 nay chua thé giai quyét triét dé, doanh
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nghiép can thudng xuyén quan sat thi truong
(két hop véi cac nha nhap khau) dé phat hién
nguy co bi kién CBPG som, tir 6 chu dong
phong tranh, dbi pho. Ké dén, trong moi vu
kién, viéc ké khai cac thong tin chi tiét vé
san xuét 13 yéu té mang tinh quyét dinh khi
xéac dinh muc thué. Vi vay, doanh nghiép can
quan tdm thyc hién dang va day du ché do
s6 sach ké toan. Ngoai ra, du cac vu kién co
thé khong lién quan dén viéc hiéu biét phap
luat thi trudng nude ngoai, nhung dé ddi pho
v6i cac vu kién nay thi viéc hiéu biét phap
luat dé tir d6 c6 hanh dong ding 1a rat quan
trong. Do d6, doanh nghiép can hiéu dung
vé ban chit ctia nguy co nay va coi d6 nhu
mot loai rui ro trong kinh doanh dé c6 chién
luge ddi pho thich hop va kip thoi.

Mot yéu t6 dic biét quan trong can quan
tam nira 1a sy phdi hop chit chg, kip thoi va
c6 trach nhiém cua ca Nha nu6e va doanh
nghi¢p. Day la yeu t6 cin ban, c6 anh hudng
16n dén két qua cudi cing cua viée tham gia
vu kién. Trong giai doan nay, khi Nha nudc
can c6 thoi gian xem xét va stra doi cac quy
dinh vé& mit chinh séch, phép luat lién quan
dén van dé dam bao thuc thi ding cac quy
dinh caa WTO, Hi¢p dinh ADA; khai thac,
st dung va phat huy nhimng vu diém cua
nhitng quy dinh nay vé mit co ché, chinh
sach, thi Chinh phu va doanh nghiép cling
can xay dung mot co ché linh hoat, khoa hoc
v6i su phan cong trach nhiém cu thé giira cac
co quan lién quan va huy dong ngudn luc dé
c6 thé phan tng kip thoi, hiéu qua trong
nhitng vu kién trong khuon khd WTO nobi
chung va vu kién lién quan dén ban phé gia
noi riéng.

Thiét nghi, viéc ching ta cAn bd sung
vao chuong trinh xay dung luat ciia Qudc
héi khoa XII1, nhiém ky 2011-2016 ndi dung
stra d6i, bd sung PL CBPG nam 2004 dudi
hinh thirc Luat CBPG!'.m

11 Nghi quyét s6 428-TVQH ngay 29/12/2011 cta Uy ban Thudng vu Quéc héi v8 "Du kién Chuong trinh xdy duhg Luét,
Phép Iénh ctia Quéc hdi khda XIII” khéng cé nbi dung stra d6i, b6 sung PL CBPG ném 2004.
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TRACH NHIEM HANH CHINH
TRONG LINH VUC BAO VE MOI TRUONG
O’ VIET NAM HIEN NAY

BUI KIM HIEU*

ung véi nhiing thanh tuu dang ghi nhan trong su nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hda, van dé khai thac can kiét nguén tai nguyén thién nhién, 6 nhiém
va suy thoai moi trudng dang dién ra hét suic phuc tap, véi quy mé, tinh chat,
muc do ngay cang Ién trén ca nudc. Phap luat nudc ta da cé nhitng quy dinh
vé bao vé méi trudng (BVMT) bang cac ché tai trach nhiém hanh chinh (TNHC),
dan su, hinh su, trong d6 bién phap TNHC dugc 4p dung phé bién hon cd; tuy
nhién van chua da manh, chua da suic ran de va con nhiéu han ché, bat cap.
Bai viét phan tich nhiing quy dinh clia phap luat hién hanh vé TNHC trong linh
vuc BVMT ctia Viét Nam, trén co sé lién hé véi phép ludt cac nuéce trén thé gidi
va téng két kinh nghiém thuc tién ap dung.

1. Trach nhiém hanh chinh trong linh vuc
bao v€ moi trwromg & Viét Nam

TNHC trong linh vuc moi truong chi
phat sinh khi c6 vi pham hanh chinh (VPHC)
trong linh vuc BVMT. VPHC trong linh vuc
BVMT la nhitng hanh vi vi pham cac quy
dinh quan ly cua Nha nudc trong linh vuc
moi trudng do ca nhén, to chac thuc hién
mot cach ¢d ¥ hodc vo y ma khong phai 1a
to1 pham va theo quy dinh cia Phap 1énh Xur
Iy VPHC vo6i céc van ban ¢ lién quan thi
phai bi xtr Iy hanh chinh. VPHC trong linh
vuc BVMT rét da dang, gdm nhiéu hanh vi

khac nhau, song vé co ban cac hanh vi d6
thudc cac loai: vi pham quy dinh vé thuc
hién cam két BVMT, danh gia mdi truong
chién luoc, dénh gia tic dong moi truong, vi
pham céac quy dinh vé thuc hién phong
chéng, khéc phuc 6 nhiém, suy thoai, su )
moi truong.

TNHC trong linh vuc BVMT duoc 4p
dung d6i véi ngudi VPHC trong linh vuc
BVMT. Pay la bién phap ché tai ma Nha
nuoc ap dat ddi voi cac td chire, ca nhan ¢
VPHC, néi cach khéc, chii thé VPHC phai
ganh chiu hau qua bat loi do Nha nudc ap

*  Khoa Luat, Truong Pai hoc Pa Lat.
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dat dé mot mat nham khéc phuc cac hau qua
do VPHC gay ra, mat khac nham ran de,
gido dyc d6i trong VPHC méi co thé xay ra.

TNHC trong linh vuc BVMT hién nay
xét ca & phuong dién 1y luan va thuc tién thi
chua dit ra vin dé ap dung céac bién phap xir
Iy hanh chinh khac. Thyc té cho thiy, hanh
vi VPHC trong linh vuc BVMT chua can
thiét phai ap dung bién phap xir Iy hanh
chinh khéc, vi vdy van ban quy dinh vé ap
dung trach nhiém phap 1y d6i véi VPHC
trong linh viee BVMT chi quy dinh vé xtr Iy
hanh chinh (Nghi dinh 117/ND-CP ngay
31/12/2009 ctia Chinh phu vé xir 1y hanh
chinh trong linh vire BVMT - sau day goi tat
la Nghi dinh 117).

Hinh thtre xr phat hanh chinh trong linh
vuc BVMT gdm céac hinh thic xt phat
chinh, xir phat bd sung va bién phap khic
phuc hau qua. Qua nghién ctru nhitng noi
dung cua phap luat xi Iy VPHC trong linh
vuc BVMT, ching t61 nhan théy:

- V& hinh thire: Thir nhét, vin ban quy
pham phap luat (VBQPPL) quan trong nhat
vé xtr Iy VPHC trong linh vuc BVMT khong
phai 1a van ban ludt ma & hinh thirc van ban
nghi dinh (duoc duy tri tir nim 1996 dén
nay). Hién nay, Nghi dinh 117 1a van ban
quan trong nhat vi né quy dinh nhiing van
dé co ban va hé thong nhit vé xir Iy VPHC
trong linh vuc BVMT. Th hai, hé théng cac
van ban phap luat quy dinh vé xir Iy VPHC
trong linh vuc BVMT khong tdp trung ma
dang rai rac & nhiéu van ban khac nhau.

- V& ndi dung: Thir nhat, hé thong cac
VBQPPL vé xur Iy VPHC trong linh vuc
BVMT la co s& phéap 1y co ban, toan dién va
quan trong dé cac co quan nha nudc, ngudi
¢6 thim quyén tién hanh hoat dong xur phat
VPHC khi ¢6 hanh vi vi pham phép luat
(VPPL) vé BVMT. Thtr hai, phap luat vé xir
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Iy VPHC trong linh vuc BVMT tuy da quy
dinh 32 hanh vi vi pham (tir Diéu 7 dén Diéu
38 Nghi dinh 117) nhung linh viuc BVMT la
mot linh vyc rat rong nén vo hinh chung khi
c6 nhiing hanh vi vi pham méi xuét hién ma
phap luat chua diéu chinh kip thoi, s& giy
kho khin cho ngudi c¢6 tham quyén ap dung,
xir Iy. Thi ba, ché tai ap dung chinh d6i véi
cac chu thé thuc hién hanh vi VPHC trong
linh vuc BVMT Ila phat tién véi muc phat
dén 500.000.000 ddng. Thr tu, cac quy dinh
cu thé vé hanh vi VPHC va hinh thtc xit
phat trong linh vuc quan 1y nha nudc vé moi
truong hién nay, mic du con ¢ nhirng diém
bét cap, nhung nhin chung c6 vai trd quan
trong va da gop phan nao dap tng yéu cau
dau tranh phong, chdng cac hanh vi VPPL
vé BVMT dang dién ra da dang, tinh vi va
phtrc tap ¢ nudce ta. Cac quy dinh trén cling
g6p phan ning cao hiéu luc quan 1y nha
nudc mot cach linh hoat, kip thoi, ddm bao
tinh ran de, gido duc ddi voi nhitng chu thé
vi pham va cac chu thé khac trong xa hi.

2. Thuc trang va nguyén nhan vi pham
phap luat hanh chinh trong linh vuc moi
trwong

2.1. Thuec trang vi pham phdp ludt hanh
chinh trong linh vuc méi truong

Tong hop két qua phat hién, xir Iy cac
VPPL do co quan nha nuéc ¢ thim quyén
thuc hién cho thy, cac VPPL vé méi truong
ndi 1én & mot sd linh vue véi mot sb vi pham
dién hinh sau day:

(i) Vi pham cdc quy dinh vé bdo cdo danh
gid tac dong moi truong (PTM)

Theo két qua diéu tra, khao sat cho thay,
céc t6 chirc, ca nhan thuong thyc hién khong
dung hoic khong day du cam két cua bao
c40 PTM da dugc phé duyét va Ban cam két
BVMT hodc Dé 4n BVMT da dugc xdc
nhan; chua dau tu xay dung hé thng xur ly
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chat thai ran, 1ong, khi nhu da cam két ding
ky, ¢6 nhiéu to chirc, doanh nghiép di xay
dung tram xir Iy nhung hé thong xir Iy khong
dat yéu cau vé ky thuat hodc khong van hanh
thuong xuyén.

Theo quy dinh, cac co s& chi duoc phép
di vao hoat dong chinh thirc sau khi da duogc
co quan c6 tham quyén "kiém tra, xac nhan
viéc da thuc hién dﬁy da cac ndi dung cua
b4o cao DPTM va yéu cau cua quyét dinh phé
duyét bao cao DPTM". Tuy nhién, trén thuc
té, phan 16n cac doanh nghiép di vao hoat
dong da bo qua thu tyuc nay.

Trong nam 2010, két qua thanh tra, kiém
tra d6i v6i 117 khu coéng nghiép (KCN)
trong toan qudc cho thiy, 24/117 KCN dang
hoat dong hodc dang xay dung (20,51%)
nhung chua duoc cip c6 thim quyén phé
duyét bdo cdo DTM, 88/117 KCN dang hoat
dong hoac dang xay dung (75,21%) da duoc
cap c6 tham quyén phé duyét bao cao DTM.
Tuy nhién, chi c6 30/88 KCN da dugc cap
c6 tham quyén phé duyét bao cio PTM
(68,18%) thuc hién dung va day di noi dung
trong bao cdo DPTM dugc phé duyét.

(ii) Vi pham cdc quy dinh vé xir Iy chat thai,
nwoc thai

Két qua khao sat cho thay, hanh vi vi
pham céc quy dinh vé xur 1y chét thai, nudc
thai xdy ra chii yéu trong cac KCN va cac
lang nghé.

- Tai cac KCN: Theo Béo cao hién trang
moi truong qubc gia nam 2009, tinh dén
thang 10/2009, ca nudc c6 223 KCN, trong
do c6 171 KCN da di vao hoat dong, 52
KCN dang trong qua trinh xay dung ha ting
ky thuat, dugc phan bd trong 56/63 tinh,
thanh phé true thude trung wong. Két qua
kiém tra d6i véi 92 KCN cho thiy: c¢6 26/92
KCN dang hoat dong (28,26%) da xay dung
hé thong xtr 1y nudc thai tp trung; trong do
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c6 13/26 KCN (50%) xur Iy nude thai chua
dat yéu cau va vuot quy chuin Viét Nam.
37/92 KCN dang hoat dong (40,21%) xa
nude thai vugt quy chuan Viét Nam; trong
d6 c6 14/37 KCN vuot tir 10 1an trg 1én; 8/37
KCN vuot tir 5 1an dén dudi 10 lan; 10/37
KCN vuot tir 2 1an dén duéi 5 lan; 5/37
KCN vuot dudi 2 1an. 26/92 KCN dang hoat
dong (28,26%) khong thuc hién giam sat
chat thai, giam sat moi trudng xung quanh
theo quy dinh. Hau hét, cac KCN chua c¢6
bai trung chuyén chét thai rin thong thuong,
chat thai nguy hai tap trung theo quy dinh
(hién chi c6 3/92 KCN dang hoat dong co
bdi trung chuyén chat thai rin thong
thuong).

- Tai cac lang nghé: Theo Béo céo cua
Chinh phu trinh Qudc héi tai ky hop tht hai,
Quodc hoi khoa XIII, sé luong lang nghé
thong ké trén toan qubc dén thoi diém thang
7/2011 1a 3.355 lang. Hau hét, ¢ cac lang
nghé, van dé BVMT chua duoc quan tam va
dau tu thich dang; co so ha tﬁng vé BVMT,
cac cong trinh xur 1y chat thai, khi thai quy
mo tap trung va riéng 1é hau nhu khong co;
¥ thirc cia nguoi dan rat kém, nang vé hiéu
qua kinh té va trong chd vao sy dau tu cia
Nha nudc. VPPL vé moi trudng xay ra rat
phd bién tai cac lang nghé da 1am cho tinh
trang 6 nhiém moi trudng tai cac lang nghé
ngay cang tré nén nghiém trong, dac biét la
cac lang nghé san xuét gidy, thudc da, dét
nhudm va tai ché kim loai. Chét thai doc hai
kho phéan huy tai cac lang nghé déu co cac
chi tiéu vuot qué tiéu chuan cho phép nhiéu
lan, 4nh hudng nghiém trong dén méi truong
va strc khoe ctia nhan dan.

(iii) Vi pham cdc quy dinh vé quan Iy, xir Iy
chdt thai nguy hai, chdt thai y té

Hién nay, ca nudc c6 trén 60 doanh
nghiép hoat dong trong linh vuc xir Iy chit
thai nguy hai. Tuy nhién, dbi v6i mot sb



doanh nghiép, cong nghé xur 1y con lac hau,
trinh d§ chuyén moén han ché. Viéc xur ly
chat thai nguy hai cia mot s6 doanh nghiép
khong ding quy trinh, quy dinh, mot s6
truong hop doanh nghiép da chon hang ngan
tan chét thai nguy hai xudng dudi 1ong dat
nham giam chi phi xu 1y. Tai nhiéu dia
phuong chua c6 co sé xur Iy chat thai nguy
hai tap trung hoac da c6 nhung khong xtr ly
duoc toan bd cac loai chat thai nguy hai ma
phai thu gom va van chuyén sang dia
phuong khéc. Pay ciling 1a nguy co gay 6
nhiém méi trudng phat sinh trong qua trinh
van chuyén, phén loai, luu gitr va xir 1y.

Bén canh do, tinh hinh vi pham cac quy
dinh vé quan 1y, xir Iy réc thai y té tai hau
hét cac bénh vién, co s y té trong ca nudc
cling xay ra tuong d6i pho bién. Hién nay chi
c6 khoang trén 20% bénh vién, co sd'y té 6
hé thong xur Iy chit thai dat tiéu chuan, hau
hét rac thai chwa dugc quan Iy va xt 1y theo
quy ché xur 1y chét thai y t&. Nhiéu loai rac
thai y té nguy hai nhu bénh pham, vo chai,
day truyén dich, bom kim tiém di qua st
dung dé 14n 16n véi rac thai thong thuong.
Tham chi, & mot sb bénh vién con cho phép
thu gom dé ban cho co s& tai ché dé tan thu.
Mot mét vi cac co quan chirc nang chua thuc
hién hét trach nhiém ciia minh, mat khac
hién nay diéu kién vé co s vat chat, trang
thiét bi may moc cua cac co sé thuc hién
chtic nang xtr 1y rac thai y té chua dap ung
duoc yéu cAu cta hoat dong nay.

(iv) Vi pham cdc quy dinh vé BVMT trong
hoat dong nhap khau may moc, thiét bi,
phuwong tién giao thong van tai, nguyén liéu,
nhién liéu, vat liéu, phé lieu

Theo théng ké cua cac co quan chiic
nang, hang nam, c6 hang tri¢u tan phé liéu
lam nguyén liéu cho cic nganh san xuét
trong nude duoc nhap khau qua gan 60 ctra
khau qudc té, qudc gia, 49 cang bién cac loai
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cua Vi¢t Nam. Trong nam 2007, c6 hon 1
triéu tn thép phé li¢u duoc nhap vao Viét
Nam, nim 2008 1a 1,4 tri¢u tan, nam 2009 lé
trén 2 triéu tin, nam 2010 nhap khoang gan
4 triéu tan (chua t1nh khoang gan 1 triéu tan
nhya phé liéu, gidy phé liéu va nhiéu loai
phé liéu khac nhu dong, nhém, linh kién
di¢n tu...).

Chi tinh riéng Hai Phong, theo thong ké
chwa ddy du cua Cuc Hai quan Hai Phong,
trong giai doan tir nam 2003 dén 30/9/2010,
co trén 3.000 container chura hang chuc
nghin tdn san pham, phé liéu nhap khau,
hoac tam nhap, tai xut vi pham cac quy
dinh vé BVMT cua Viét Nam nhap khau
qua cac cang khu vuc Hai Phong. Theo Cuc
Hai quan Hai Phong, viéc nhap khau "rac"
chua bao gio ¢6 dau hiéu suy giam. Trong
giai doan 2003 - 2006, chi riéng véi loai ac-
quy chi phé thai, thiét bi dién tr d3 qua st
dung (chat thai nguy hai) nhap qua cac cang
cua Hai Phong do cac co quan chirc nang da
phat hién 1a 2.276 container. Trong hai ndm
2008 - 2009, phat hién 340 container réac
nhap khau dudi dang khai bao 1a phé liéu,
chua tinh s6 lwong cac container dc-quy chi
phé thai, vi mach dién tir cii. Trong 9 thang
ctia ndm 2010, phat hién sb lugng container
chtra "rac" nhap bang sb luong ca hai nim
2008, 2009.

Viéc nhap khau trai phép chat thai vao
Viét Nam chua yéu dugc thuc hién dudi hinh
thire phé liéu lam nguyén li€u san xuét hodc
thiét bi cong nghé lac hau, v6i thu doan pho
bién 1a "tam nhap, tai xuat". Mot s doanh
nghiép loi dung co ché klem hoa xéc suit,
tham chi méc nbi v6i mot sb to chirc kiém
dinh, giam dinh dé co két luan hang hoa dat
tiéu chuan vé moi truong. Mot sd doanh
nghiép con ciu két v6i nhan vién hai quan
dé 1dy mau trong cac 16 hang dam bao yéu
cau chit luong di dugc chuén bi sin, tir d6
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dé dang duoc thong quan nhap rac mot cach
dé dang.

Nghiém trong hon 1a hanh vi nhap réac
thai sinh hoat, cac loai chat dioxin, thuc
pham kém chat lugng, bot xuong bo dién, ké
ca chét co phong xa, cac thiét bi cong nghé
lac hau san xuét tir nhitng ndm 60 ctia thé ky
trude. Mot sd truong hop khi bi phat hién da
khai bao 1a "giri nham hang" va xin dugc
chuyén tra lai noi giri dén. Mot s6 truong hop
khac, khi bi phat hi¢n, doanh nghiép ding tén
nhan hang déu khong nhén trach nhi¢m thude
vé minh. Pong thoi, co quan quan 1y nha
nude khong du chimg ctr dé két luan, hay xtr
phat doanh nghi¢p. Vi vay, Nha nudc bude
phai bo mot khoan kinh phi nhat dinh dé thuc
hién viéc tiéu hay sb lugng rac nay.

Ngoai nhitng nhom hanh vi néu trén,
VPPL vé BVMT con x4y ra trén nhiéu linh
vuc khac nhau cua doi séng xa hoi. Cac hanh
vi ¢6 tinh pho bién va dién hinh 1a hanh vi:
dd rac thai bura bai tai cac khu dan cu, dic
biét 1a khu dan cu hai bén bd song va ¢ cac
khu @6 thi; van chuyén vat liéu xay dung,
chat phé thai xdy dung trong thanh phd; sir
dung cac phuong tién, may moc trong san
xudt, phuong tién giao thong khong bao dam
tiéu chuan vé BVMT; hanh vi vi pham cac
quy dinh vé bao vé dong vat hoang da, quy
hiém...

2.2. Nguyén nhdn cua vi pham phap ludt
vé bdo vé moi truong

Thir nhat, nhin mot cach toan dién c6 thé
théy rfmg, bén canh cac vu diém, thi hé
thong VBQPPL vé méi trudng & nudc ta van
con rat nhiéu khiém khuyét, thiéu dong bo
va chua rod rang, tinh kha thi chua cao; mdot
s6 quy dinh chua chit ché va khong phu hop
v6i diéu kién kinh té - xa hoi; mot s van ban
chua dugc quy dinh chi tiét va huéng dan
mot cach kip thoi.

NGHIEN CUV .
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Thir hai, mac du cong tac truyén thong,
phd bién vé BVMT nodi chung va phép luat
vé BVMT noi riéng di duoc quan tAm va
trién khai mot cach trong ddi bai ban, nhung
hiéu qua cong tac nay van con han ché.
Nhiéu co quan, td chure, ca nhan chua nhan
thie day da vé tdm quan trong cia viéc
BVMT, mot sé d6i tuong khac, du dd nhan
thirc day du nhung vi loi ich c4 nhan nén van
cb tinh vi pham.

Thit ba, viée xit Iy VPPL vé mdi trudong
chua dugc thuc hién mot cach dong bo va
théng nhét gitra cac bd, nganh, dia phuong;
viéc ap dung céac hinh thue xur Iy cua cac co
quan nha nudc c¢6 tham quyén chua thyc sy
nghiém minh, dic biét khi xir Iy di véi cac
doanh nghiép, tap doan kinh té nha nudc.

Thit i, d Nghi dinh s6 117 da quy dinh
kha chi tiét vé cac hanh vi vi pham ciing nhu
bién phap xir Iy v6i muc phat ting 1én rat
nhiéu lan so vé6i quy dinh truc day, nhung
van t6n tai mot s6 hinh thirc ché tai qué nhe,
khong du sirc rian de. Thuc tién 4p dung mot
s6 quy dinh vé trach nhiém dan su va trach
nhiém hinh su di véi VPPL vé BVMT con
nhiéu khé khan, vuéng mic. Cac quy dinh
vé trach nhiém xac dinh, giam dinh, dén bu
thi¢t hai con chua 1o rang va khong kha thi.
Vi vay, trén thuc té c6 nhiéu doanh nghiép
thay bang viéc dau tu trang thiét bi xir ly chat
thai bang viéc chip nhan cac hinh thic xu 1y
vi pham theo quy dinh cta phap luat.

Thir ndm, nhu cau phat trién kinh té va
giai quyét cong an viéc 1am cua ngudi lao
dong da lam cho vi¢c phat hién, xt 1y céc
VPPL gip nhiéu khé khin, can tré va phai
chiu ap luc tir phia cac hoi nghé nghiép, cac
t6 chic phi chinh phu trong nhidu truong
hop cu thé. O nhiéu dia phuong, do chinh
sach uru tién phat trién kinh té nén da kéu goi
dau tu dan trai, cdp phép kinh doanh 0 at,
khong quan tam dén viéc thAm dinh, danh



gid anh hudng cua cac dy an doi véi moi
truong, dac biét 1a cac du an thudc linh vuc
trong diém.

3. Trach nhiém hanh chinh trong linh vuc
bao vé mdi trudng ¢ mot s6 nwéc trén thé
gigi

TNHC cia nhiing chu thé VPPL vé
BVMT & céac nudc trén thé gigi dugc quy
dinh rat cu thé, d& ap dung, ngay trong cac
van ban luat chuyén nganh, khong can thiét
phai c6 ddu hiéu “hau qua” méi quy TNHC,
tang cuong ché tai xir phat tién, phan biét rd
trach nhiém cua ca nhan va to chirc, hinh
thirc phat ctia to chirc bao gio ciing cao hon
ca nhan.

Phép luat moi trudng cua nhiéu nude
quy dinh cha thé VPPL mai truong thi phai
chiu trach nhiém phap ly. Trach nhiém phép
Iy nay c6 thé 1a trach nhiém dan sy, trach
nhi¢m hinh sy hodc TNHC. Tuy nhién, quy
dinh cu thé cua phap luat cac nudc 1a khong
giéng nhau. Dac biét, bién phap trach nhi¢m
hinh sy va hanh chinh dugc ap dung phd
bién trong trong linh vuc BVMT cua céc
nudc.

3.1. Trach nhiém hanh chinh trong linh
viee bdao vé moi truong o Singapore

Tuy phap luat Singapore xem ché tai
hinh sy 1a quan trong trong vi pham phép
luat BVMT nhung khong vi thé ma xem nhe
ché tai hanh chinh, boi néu chi riéng ché tai
hinh sy thi khong thé BVMT mét cach co
hiéu qua. Mot s6 ché tai hanh chinh thuong
duogc str dung la ké hoach str dung dat, giéy
phép va cac ménh 1énh thong bao'.

Viéc lap ké hoach su dung dat trong
kiém soat 6 nhiém mai truomg theo phap luat

THUC TIEN PHAP LUAT

clia Singapore co ban co tinh chat phong
ngura. Cac khu vuc danh cho cong nghiép
ndng, cong nghiép vira va cong nghiép lam
sach dugc phan gi6i 16 rang. Co su phdi hop
chat ché gitra B Mdi truong va cac co quan
hitu quan nhu Uy ban tai phét trién d6 thi va
Cuc kiém soat xay dung.

Viéc cap gidy phép va gidy chimg nhan
thudc tham quyén cua B6 Moi trudng nham
kiém soat va quan 1y chit ché cac hoat dong
c¢6 kha ning tac dong xau toi méi trudng. Cu
thé 1a trudc khi doanh nghiép di vao hoat
dong, B6 Mai truong phai dam bao 1a hoat
dong cua doanh nghiép d6 s€ khong gay ra
tac hai gi cho moi truong. Vi dy, theo dao
luat kiém soat 6 nhiém vé moi truong, cac
hoat dong cong nghi¢p c6 kha ning giy 6
nhiém khong khi déu phai duoc phép cua Bo
Moi trudng trude khi cong viée trién khai.

Thong bao va 1énh dugc ap dung trong
truong hop nguoi chi s¢ hiru hoac quan ly
mot tai san khong tuan thu cac quy dinh tiéu
chuan hodc diéu kién vé moi truong duoc
quy dinh trong cac dao luat lién quan. Thong
béo va 1énh nay s& yéu cau chu s¢ hiru hoidc
quan ly tai san phai tuan thi cac yéu cau dat
ra trong d6. Néu khong thuc hién, chi so
hiru hodac quan ly tai san phai chiu trach
nhiém trudc Toa an va chiu hinh phat.

Bén canh cac quy dinh vé thong bao va
1énh, dé dam bao yéu t6 dan chu trong vi¢c
thyc thi phéap luat trong nhiéu dao luat khac
nhau vé BVMT, nguoi nhan dugc 1énh hoac
thong bao néu khong dong ¥ véi yéu cau dé
ra trong d6 thi ¢6 quyén ndp don phan dbi.
Pon phan d6i s& duge Bo truong Bo Mbi
truong quyét dinh: git nguyén, thay doi
hodc bai bo 1énh hoac thong bao dé ra. Quyét

1 Truong Thu Trang (2009), “Phép ludt v& bdo vé méi trudng: kinh nghiém mét s6 nudc chdu A va bai hoc dbi voi Viét

Nam’, Théng tin khoa hoc xa héi, (3), tr.3-10.
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dinh ciia B truong Moi trudng 14 quyét dinh
cudi cung. Vi dy, theo Piéu 93 Luat vé Mbi
truong strc khoe cong dong, bat cir nguoi
nao néu khong dong y vé6i 1énh hodc thong
b4o hodc quyét dinh cua ngudi c6 tham
quyén thi trong vong 7 ngay nhan dugc 1énh,
thong bao hoidc quyét dinh ¢ thé nop don
phan ddi téi Bo truong Bo Mai trudng va Bo
truong 1a ngudi truc tiép xem xét, giai quyét.

Hanh vi gay thiét hai cho khong khi theo
phap luat Singapore khong phai chiu trach
nhiém hinh su nhu theo phap luat Viét Nam
ma chua yéu 1a 4p dung bién phap ché tai
hanh chinh v&i mirc phat tién rat cao va co
su phan biét gilta vi pham lan dau va tai
pham ciing nhu du ngan ngira va khac phuc
hau qua suy thoai moi truong. Trong khi do,
hanh vi gay thiét hai cho khong khi theo
phép luat Viét Nam dugc ap dung cho ca
TNHC va trach nhiém hinh sy, nhung chua
c6 su phan biét rd gitta vi pham lan dau va
tai pham va muc phat tién t6i da d6i véi
mdi hanh vi khong qua 100.000.000 dong
(Piéu 182 B6 luat Hinh sy). Trong khi do,
phap luat ctia Singapore lai khong han ché
murc phat tién t6i da d6i véi mdi hanh vi vi
pham vé BVMT ma ap dung hinh thirc phat
theo nguyén tic lan dau va cac lan sau néu
c6 tai pham thi murc phat s& cao hon 1an dau
10, 20 lan...

Ngoai ra, theo phap luat Singapore, cac
co quan nha nudc ¢6 thim quyén con thuc
hién chirc nang giam st nham dam bao han
ché tiéng On tai cac cong truong khong duoc
vuot qua gidi han cho phép. Néu cé khiéu
nai tir phia dan chung vé cong trudng giy
tiéng on, Bo Moi trudong phai danh gia doc
1ap vé muc d6 6n. Néu tiéng on vuot qua
gi61 han quy dinh, can ctt vao chiing ctr da
coO, thi chu s& hitu, ngudi quan ly cong
truong xay dung co lién quan phai chiu mot
khoang tién phat vi pham téi da 1a 2.000
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dbdla, néu tai pham phai nop 100 dola cho
mdi ngdy tai pham tiép theo.

Ngoai viéc phai chap hanh ché tai hanh
chinh va hinh su, chu thé vi pham con co
nghia vu phuc hdi thiét hai theo quyét dinh
clia co quan nha nudc c6 thim quyén.

Nhu vay, phép luat Singapore da tao
diéu kién thuan loi hon cho nguoi 4p dung,
vi khi 4p dung quy dinh nay, nguoi ¢ thim
quyén khong phai xac dinh hau qua ctia hanh
vi vi pham. Trén thyc té, dé xac dinh du
hiéu hau qué ctia hanh vi vi pham thuong rat
kho, nhat 1a trong linh vuc BVMT khi hau
qua ctia da sé truong hop vi pham khong xay
ra ngay truc tiép. Mat khac, c6 18 xuat phat
tir quan diém coi trong hoat dong BVMT va
dé cao viéc bao vé loi ich cong cong nén
theo quan diém cta cac nha lap phép, chi
riéng hanh vi nguy hiém cho xa hoi da thé
hién tinh chat nguy hiém 13 vi pham vé moi
truong chir khong can phai xac dinh hau qua
thiét hai cia hanh vi.

3.2.Trach nhiém hanh chinh trong linh vuc
bao vé moi truong 0 Canada

Phéap luat vé BVMT ciia Canada phan
biét rat rd gitra trach nhiém phap 1y cta ca
nhan va to chirc khi vi pham thi ché tai ap
dung ciing khac nhau, ché tai phat ti quy
dinh trong phap luat hinh sy khong ap dung
d6i voi t6 chirc ma chi ap dung dbi véi ca
nhan (gidng phap luat hinh sy Viét Nam).
Tuy nhién, muc phat tién quy dinh trong
phap luat hinh su va phap luat hanh chinh ap
dung dbi véi t6 chiic cao hon nhiéu so véi
ca nhan.

Trong ché tai TNHC, ngoai hanh vi xdm
hai truc tiép dén moi truong, voi chi thé c6
hanh vi “c6 kha nang gy tac dong dén moi
truong” thi trudce khi thue hién hanh vi nély
pha1 du:oc su cho phép ciia co quan c6 tham
quyén, néu vi pham quy dinh nay thi chii thé



vi pham sé& bi phat tir 300 dola dén 5.000
dola®.

Dé bao dam cho ché tai phat tién duoc
thi hanh c6 hi€u qua, dat dugc muc dich
trirng phat, phap luat BVMT cua Canada con
quy dinh cho phép &p dung cac quy dinh ctia
phap luat no thué bang dong san hodc bat
dong san. Theo d6, nhitng chu thé bi phat
tién néu khong chip hanh thi tai san thudc
so hitu cta nguoi d6 1a dong san hoic bat
dong san c6 thé bi cudng ché thi hanh.

Chu thé vi pham bén canh viéc phai chiu
TNHC hodac chiu trach nhiém hinh sy hoac
ca hai trach nhiém trén, con phai thuc hi¢n
nghia vy khéc phuc thiét hai xay ra trén thuc
té, nham khoi phuc lai trang thai cua su vat
nhu trudc khi bi vi pham. Quy dinh nay
tuong tu quy dinh tai biéu 7 Luat Mai
truong Viét Nam nam 2005 khi xac dinh
nguyén tic, chi thé gay ton hai cho méi
truong do hoat dong ctia minh phai chiu
trach nhiém bdi thudng thiét hai, nguyén tic
nay bao dam rang nhitng thiét hai ciia moi
truong luén duoc khéc phuc.

Cing theo phédp luat Canada, khi c6
hanh vi vi pham trong linh vuc BVMT,
ngudi c6 tham quyén xir phat vi pham khi
xur phat chii thé vi pham con phai xem xét
trach nhiém cua nhiing ngudi cé lién quan
t6i vi pham d6. Cu thé, nhitng ngudi thuc
hién hanh vi trg giap cho nguoi khac vi
pham quy dinh ctua phap luat hodc khuyén
bao, khuyén khich, xti giuc ngudi khac thuc
hién hanh vi nguy hai cho méi truong thi
cling coi nhu ngudi d6 VPPL vé BVMT va
phai chiu ché tai xtr 1y twong tmg v6i hanh
vi vi pham.

THUC TIEN PHAP LUAT

Nhu vay, c6 thé thay rang, trong phap
ludt BVMT cua Canada c6 quy dinh phan
biét rat o gitra trach nhiém cua td chirc va
trach nhiém ctia ¢4 nhan, mirc phat tién doi
v6i to chirc bao gid ciling cao hon mirc phat
tién d6i voi ca nhan va ché tai xir phat tién
la bién phéap xtr phat chinh trong phép luat
BVMT. Piéu nay thé hién rd nguyén tic
trach nhiém cua c4 nhan, to chire khi st dung
cac thanh phan ctia méi truong: cdc cd nhan,
16 chitc khi sir dung cdc thanh phian méi
truong phai co trach nhiém dong gop tai
chinh va khi co hanh vi gay thiét hai cho moi
trieong thi phdi boi thuong thiét hai va viéc
phap ludt han ché viéc dp dung cdc hinh
phat tuée quyén ty do, tang cwong cac hinh
thire xir phat mang tinh chdt kinh té, la phi
hop véi xu thé phdp ludt ciia nhiéu nude tién
tién trén thé gioe.

Qua viéc nghién ctru, so sanh phap luat
vé BVMT ¢ céc nudc, ching ta thay rang,
viéc xac dinh trach nhiém cua chu thé vi
pham la hanh chinh, hinh sy hodc dan su thi
hinh thure trach nhiém ap dung van 1a bién
phap ché tai xir phat tién. Viéc xac dinh trach
nhiém va ché tai xur 1y 12 hanh chinh, hinh
su hay dan su thuong quy dinh ngay & cac
van ban phap luat chuyén nganh, diéu nay
lam cho viéc xac dinh trach nhiém cua chu
thé vi pham c6 do chinh xac cao, doi hdéi nha
lam luét phai than trong hon trong viéc xac
dinh trach nhiém cua chu thé vi pham, nhat
la trach nhiém hinh sy. Mat khac, quy dinh
nhu véy s& tao diéu kién thuan loi hon cho
nguoi ap dung phap luat trong nhitng truong
hop, hanh vi vi pham cu thé vé phép luat moi
truong. Hon thé nita, cung voi su thay doi
tinh chit cua cac quan h¢ xa hdi, khi thay doi

2 Trén Thang Lgi, Tréch nhiém phdp ly vé méi trudng & mét sé nuéc, Tap chi Nghién cdu Lap phap, (3), tr.78-83

3 Truong Thu Trang (2009), tidd, tr.3-10.
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mot diéu luat trong mot van ban chuyén
nganh, nhat 1a khi quy dinh trach nhiém véi
mot hanh vi vi pham mai s€ khong kéo theo
su thay doi trong cac van ban luat khac. Didu
nay lam cho viéc xur Iy cac hanh vi vi pham
dugc thyc hién ngay, kip thoi ma khong can
chd cac van ban hudng dan khac dé thuc
hién. Trong khi d6, trong phap luat moi
truong Viét Nam, néu mudn quy dinh mdt
hinh thte trach nhi¢m d6i véi mot hanh vi
vi pham moi, s€ kéo theo su thay doi, bd
sung cac van ban phap luat khac co lién quan
khac. Viéc thay doi, bé sung cic van ban
phép luat thuong dién ra cham, lam cho viéc
xtr 1y hanh vi vi pham vé BVMT thuong
khong kip thoi, nhiéu khi bo lot ca vi pham
dang ra phai xtr ly, gay kho khan cho ca
nhitng ngudi ap dung phép luat vé BVMT.

Nham néng cao hi¢u qua thi hanh phap

luat vé BVMT, trong thoi gian toi, chung ta
can xay dung, hoan thién cac quy dinh phap
luat vé BVMT; bao dam cac diéu kién can
thiét cho cong tac thi hanh phap luat; ting
cudng cong tac truyén thong va nang cao
nhan thirc vé BVMT noi chung va phap luat
vé BVMT néi riéng; xay dung, kién toan to
chirc bd may cua cac co quan thyc hién chirc
ning quan 1y nha nude vé moi trudng; ting
cudng cong tac thanh tra, kiém tra nham
phat hién va xtr Iy nghiém minh cac VPPL.
Ngoai ra, ciing can nghién ciu, thiét 1ap co
ché theo huéng xa hoi hoa, huy dong rong
rdi cac co quan, to chirc doan thé va c nhan
tham gia cong tic BVMT; c6 co ché vu dai
va tao co ché cho cic doanh nghiép, cac to
chtre kinh té - x4 hoi, cac dia phuong tu dé
ra giai phap xir Iy 6 nhiém & don vi, doanh

nghiép, dia phuong minh =
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BAI HOC VE XAY DUNG CHINH SACH VIEC LAM

O HAN QUOC

giy 23/6/2012, dan s6 ciia Han

Quéc da vuot muc 50 triéu

nguoi, voi thu nhap binh quan

dau nguoi vuot mirc 20 nghin
USD. Pay la mét thoi diém ¢6 ¥ nghia quan
trong danh dau Han Qudc chinh thic tro
thanh qudc gia thir 7 trén thé gidi (sau Nhat
Ban, My, Phap, Y, Ptic va Anh) gia nhap
vao nhom cac nudc phat trién dat 2 diéu kién
tiéu chuan vé kinh té va quy mé dan s (tong
san pham qudc ndi (GDP) binh quan dau
nguoi phai vuot mire 20 nghin USD va dan
s phai vuot trén 50 triéu ngudi). Kinh
nghiém phat trién ciia Han Qudc cho thiy, ty
1¢ s6 dan trong d6 tudi lao dong 1a yéu tb
quan trong va co strc anh huong manh dén
nén kinh té ning dong cta qubc gia phat
trién nay. Su phat trién manh mé ciia Han
Qudc trong nhitng nam 1970-1980 1a nhd ¢o
mot luc luong lao dong ddi dao von duoc
sinh ra trong thoi ky bung nd dan s tir nam

BUI SY LOI*

1953 dén nam 1965. Su phat trién vé kinh té
Han Qudc dugc dic trung boi sy tang truong
cao lién tuc trong mot thoi gian dai, bat dau
tir nam 1963 va trong giai doan tir ndm 1980
dén nam 1993 dat toc d6 ting truong GDP
binh quan dau ngudi 13 8,2%. Piéu nay da
lam cho Han Qudc tré thanh mot trong
nhitng nudc c6 téc d6 ting truong kinh té
nhanh nhat trong lich su thé gi61 hién dai.
Tuy nhién, hién nay, ty 1¢ dan s trong do
tudi lao dong cua Han Qudc dang c6 chiéu
huéng thu nho so véi tong dan sd. Nguyén
nhan chinh 1a do ty 1 sinh thip' va hién
tuong gia hoa dan s62 Su thay doi co cdu
dan s6 theo chiéu huéng nay cé thé s& lam
cham téc do ting truong kinh té cua Han
Quédc. Néu Han Qudc tiép tuc duy tri toc do
gia hoa dan s6 nhanh nhat trén thé gidi nhu
hién nay? thi dan s6 gia s& dong hon dén s6
lao dong vao nim 2039 va tdc do ting
truong kinh té tiém niang von dang ¢ mirc

* TS, Phé Chu nhiém Uy ban vé cac van dé xa héi.

1 Ty suét sinh hay trung binh sé tré em dugc sinh ra bdi mét phu nit trong do tudi sinh dé dat 4,53 con vao nhiing ném
1970, déy la 1 con s6 kha cao. Nhunhg con s6 dé giam xubng con 1,2 con, chi bang 1/4 so vdi mic ban ddu vao ndm

2010.

2 Sugia héa dén s6 & Han Quéc bét dau téng téc tir nhitng ném 2000 khi s6 ngudi cao tudi vuot qué 7% téng dén s6. Va
theo két qua téng diéu tra dan s6 ndm 2010 duoc céng bé thang trudc, sé ngubi trén 65 tudi gid' ddy da chiém 11,3%
téng s6 dan, mét ty Ié déng bdo déng vé tinh trang gia hda dén s6. S6 ngudi trong db tudi lao déng la 19,53 triéu nguti,

chiém khoang 40,7% téng dén sb.
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4,2%, du kién sé& giam xubng 3,1% vao nim
2023 va 2,5% vao nam 2050. Theo bao cao
ciia Cuc thong ké Han Qudc, sd nguoi co
viéc lam hién nay la 24,673 tri¢u nguoi. Ti
1¢ that nghiép hién dang & murc 2,9%*. Han
Quoc coi chinh sach viéc lam 1a mot chinh
sach kinh té - xa hoi quan trong ddi vaoi su
phat trién ctia qudc gia. Muc tiéu quan trong
nhét caa chinh sach viéc 1am hién nay cua
Han Qudc 14 hd trg cac thanh phan yéu nhat
trong xa hoi gdm nhiing nguoi tré, nhitng
ngudi vé huu dugc sinh ra trong giai doan
bung n6 dan s6 va nhimg ngudi gia, nham
gitip ho tham gia vao céac hoat dong kinh té.
Céc chinh sach ctia Chinh phu Han Quéc
hudong dén muc tiéu tao ra nhiéu viéc lam
ma&i va mang lai thu nhap on dinh, dic biét
cho cac tang 16p thu nhap thap trong xa hoi.
Mic du co cau dan sb gia, ty 16 tham gia lao
dong giam dang anh hudng t6i toe do ting
truong kinh té cia Han Qudc nhung luc
luong lao dong co trinh d§ chuyén mon k¥
thuat cao di tao nén sirc manh gitp nén kinh
té Han Qudc tiép tuc da ting trudng. Do vay,
viéc nghién ctru qua trinh xay dung va phat
trién chinh sach viéc 1am caa Han Quéc gin
lién voi qua trinh phét trién kinh té va trai
qua bén giai doan 1a hét sirc co y nghia ddi
v6i cac qudc gia dang phat trién nhu Viét
Nam dé c6 thé rat ngin qua trinh va ddy
nhanh toc d6 phat trién.

1. Giai doan dau (nhitng nim 1960): Dt
nén mong cho phdt trién day nghé va tao
viéc lam

C6 mot s6 nét kha twong dong vai Viét
Nam ngay tur nam 1962 da xéac dinh vi¢c xay
dung ké hoach phat trién - xa hoi theo giai
doan 5 nam mot lan. Tuy nhién, Han Quéc

xac dinh kha rd rang muyc tiéu lay phat trién
viéc lam dé xdy dung nén tang kinh té doc
1ap. Sau xa trong ham y tu tudng nay la viéc
xéac dinh ngudn lyc con ngudi 1a chia khoa
méau chét dé phat trién. Giai doan nhiing
nam 1960 1a thoi ky nén kinh té thiéu tram
trong von, ky thuat va nhan lyc. Thyc trang
nhan lyc Han Qudc thoi ky d6 chu yéu 1a lao
dong pho thong, thiéu lao dong chuyén mén,
vi vay Chinh phu Han Qudc d thic day
chién lugc dau tu nhan luc nhan roi khu vuce
ndéng thon, nhan lyc that nghiép tai thanh
phé thanh luc lugng lao dong trong tdm cho
nganh cong nghiép nhe, dong thoi cling 1a
hudng téi muc tiéu ting cudng chd lam viéc
va cong nghiép héa mé hinh xuat khau - Nhu
vdy, ngay tir thoi ky dau Han Quéc da 1ay
lao dong lam trung tim dong luc dé cong
nghié¢p hoa.

Khic phuc tinh trang dao tao nghé thiéu
hé thdng, sir dung nhiéu lao dong phd thong
béng viéc ban hanh Luat Bao dam viéc lam
(1962), Luat Dao tao nghé (1967). Trong do,
tap trung chu yéu vao viéc xay dung tiéu
chuén cho dao tao nghé va kiém tra nang lyc,
chat luong dao tao nghé dé nham thic day
dao tao nghé c6 hé thdng, ap dung hd tro tai
chinh cho doanh nghiép trong cong tac dao
tao nghé. Tang cudng co hdi viéc 1am va chd
lam viéc thuc t& dé giai quyét van dé thiéu
viéc lam trong nudc, hd tro xuat khau lao
dong dén cac nudc Puc, khu vuc Trung
bong ...

2. Giai dogn nhitng niam 1970: Phidt trién
cong nghiép ndng va chu trong cong tic
dio tao nghé

Giai doan nay, Han Quéc chuyén dich
co ciu tir cong nghiép nhe sang cong nghiép

3 Han Quéc ¢4 ty Ié sinh thdp nhét trong s6 cac nudc thudc T6 chic Hop tac va Phat trién kinh t&€ (OECD).
4 Han Quéc la nudc c6 ti Ié that nghiép thap thir 2 trong s6 34 nudc thanh vién cla Té chic hop tdc va phat trién kinh té

(OECD)
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nang va héa chat, vi vy yéu cau vé ngudn
nhan lyc k¥ thuat cao cling gia ting nhanh
chong, déng thoi cling boc 10 10 viée thiéu
tram trong ddi ngii chuyén gia, trang thiét bi,
ngudn von cho cong tic dio tao nghé. Dé
khac phuc, Chinh phu di thanh lap cac
truong, cac vién cong lap dao tao nghé va
khuyén khich sy tham gia cta tu nhan.
Ngudn von duge huy dong chu yéu tir Ngan
hang phat trién chau A, Ngan hang qudc té
vé tai thiét va phat trién.

bac bi¢t vao nam 1976, Chinh phu ban
hanh chinh séch 4p dung bét budc thuc hién
nghia vu dao tao nghé trong hau hét cac cong
ty, tap doan 16n (trong linh vuc dién tir, xay
dung...) phai bao dam c6 co so ha ting dé
dap ung cong tac day nghé tai chd, néu cac
tap doan, cong ty khong thuc hién sé bi ap
dung cac hinh phat vé kinh té.

Bén canh cac chinh sach vi mo, Chinh
phu thyc hién nhiéu chinh sach wu dii véi
gido vién day nghé, tham chi cdp nha ¢
chung cu; uvu tién st dung lao dong k¥ thuat
bang cach mién phi dio tao, cung cip ky tiic
x4 mién phi cho ngudi hoc nghé... Cac lanh
dao cap cao ting cudng thi sat, giam sat
cong tac day nghé toan dién.

Ciing trong thoi gian nay, Han Qudc chi
trong hop tac, hoc tap kinh nghiém va tiép
nhan nguén h tro tir Plrc, Nhat Ban, Bi va
hd tro cuia ILO dé day manh thuc hién chién
luoc nghé, tao viéc lam c6 hi€u qua trong
thoi gian ngan.

3. Giai doan nhitng niam 1980: Chuyén
dich phat trién kinh té chi trong ky thudt
cao

Bit dau tir chién luoc chuyén dich co
céu kinh té sang mé rong cong nghiép dich
vy, wu tién phat trién cac nganh nghé sir
dung lao dong k¥ thuat cao, kinh té tri thirc.
Diéu nay cho thdy ngoai viéc doi hoi sir
dung lao dong c¢ trinh d§ chuyén mon cao,

KINH NGHIEM QuOC TE

Han Qudc con thac day chuyén dich mé
hinh str dung lao dong don k¥ nang sang lao
dong da k¥ ning, dong thoi tao nén stc ép
cho hé théng giao duc qubc dan trong viée
nang cao chat lugng hudng nghiép, strc ép
cho hé thong day nghé trong viéc nang cao
chat luong ddo tao va nang lyc thuc sy cia
lao dong sau khi hoc nghé.

Day la giai doan da lam thay d6i can ban
quan diém day nghé cua Han Qudc bang
viéc 4p dung ché do huén luyén, dao tao
nghé cho tat ca moi nguoi lao dong dang lam
viéc trén ca ba phuong dién: nghé - nang luc
quan 1y va k¥ nang hanh chinh van phong;
kéo dai thoi gian huan luyén dao tao thong
thuong tir 6 thang dén 1 ndm 1én thanh tir 1
dén 3 nam. Pong thoi, théng nhét tiéu chuin
huén luyén, dao tao nghé véi danh gia ning
luwc, chtng chi phit hop véi yéu cau cua thi
truong lao dong. Mo rong xay dung hé
théng tmg pho véi tinh trang thiéu nhan luc
va tan dung lao dong nhan i (tao co hoi
viéc 1am nhiéu hon cho phu nir, cho nguoi
lao dong cao tudi...). Tang cuong trach
nhiém cua tit ca cac bo, nganh, cac cép
chinh quyén trong giai quyét viéc lam.

Mot trong nhimng dau 4n quan trong cua
thoi ky nay vé mit quan 1y d6 1a viéc thanh
1ap co quan phat trién ngudn nhan lyc Han
Qudc (HRD) dé tir d6 c6 mot co quan doc
1ap chiu trach nhiém vé nguén nhan lyc bao
gdm ca cong tac dao tao, phat trién k¥ ning
nghé va cip chimg chi nghé.

4. Giai doan nhirng nam 1990: Tap trung
stva doi chinh sdch, trong tim la Ludt viéc
lam dé dap ing véi doi héi phat trién kinh
16 thi trwong va thi trwong lao dong

Xac dinh 1 viéc phai thic day phat trién
md hinh thi trudong lao dong tich cyc, Han
Quéc da tap trung stra doi Luat Viéc lam,
xdy dung va thong qua ché do bao hiém viéc
lam; bao gém: (i) Ch trong xay dung ché
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d6 phat trién ning luc va k§ ning nghé sudt
doi cho toan bd ngudi lao dong; (ii) Chuyén
d6i ché do bao hiém that nghiép thanh bao
hiém viéc 1am dic trung Han Qudc; (iii) Két
hop gitra bao dam viéc 1am, phat trién ning
luc, k¥ nang nghé va trg cap that nghiép -
coi ddy la nhing try cot nén tang ciia chinh
sach vi¢éc lam; (iv) Pa dang cac chinh sach
mg pho véi tinh trang that nghiép cao sau
khung hoang kinh té (1997) va quan ly
ngudn nhan lyc mot cach téng hop.

Nhin chung, nhiing kinh nghiém xay
dung va phat trién chinh sach viéc 1am cua
Han Quéc ¢ y nghia quan trong trong bdi
canh Viét Nam di tré thanh mot qudc gia c6
murc thu nhap trung binh. Dic diém lao dong
pho thong, gia nhan cong ré ¢ Viét Nam hién
nay dang lam giam strc thu hit dau tu nudc
ngoai va tac dong xau toi ting truong kinh
té. Viét Nam can déy manh viéc dao tao nghé
cho lyc luong lao dong dé nang cao chit
lwong tay nghé cho ngudi lao dong thuc day
chuyén dich mé hinh st dung lao dong don
gian, k¥ ning thip sang lao dong phirc tap,
ky nang cao. Bén canh do, ciling phai tap
trung dao tao lao dong co trinh d§ chuyén
mon cao trong mot sd nganh nghé miii nhon,
¢6 loi thé canh tranh trong khu vuc va quéc
té, pht hop voi nén kinh té tri thirc. Giai
doan phat trién hién nay cua Viét Nam co thé
twong Ung v6i giai doan thir 3 ciia Han Quéc
(Chuyén dich phat trién kinh té chu trong k¥
thuat cao) nhung dong thoi, Viét Nam ciing
¢6 nhidu co hoi dé c6 thé budc ngay vao giai
doan thu 4 (Tap trung stra ddi chinh sach,
trong tam 1a Luat Viéc lam dé dap ung véi
doi hoi phat trién kinh té thi trudng va thi
truong lao dong).

Hién nay, trong Chuong trinh xay dung
phap luat ctia Qudc hoi nhiém ky khoa XIII,
Du an Luat viéc lam sé€ duoc trinh Quéc hoi
xem xét va cho ¥ kién tai ky hop thir 4 (thang
10/2012) va thong qua tai ky hop thu 5
(thdng 5/2013). Luat Viéc lam s€ ban hanh
cac chinh sach vé thac dfiy viéc lam, cai
thién viéc lam va nang cao chét luong viéc
1am cho nguoi lao dong; gop phan nang cao
chat luvong ngudn nhan luc cho qua trinh
phat trién kinh té - xa hoi; dong thoi Dy thao
Luat cling quy dinh cac chinh sach uu tién
thiic day viéc 1am dbi vi nhom lao dong yéu
thé, lao dong trong khu vuc phi chinh thirc
bao gdm lao dong trong khu vyc nong
nghiép, nong thon, lao dong tu do... nham
tang cudng tinh bén vimg dbi véi viée 1am ¢
cac khu vuc nay, vi day la khu vuc chiu
nhiéu rui ro vé diéu kién méi truong lam
viéc, thu nhap va thiéu tinh 6n dinh hon so
v61 khu vuc chinh thirc. Muc ti€u chung cua
cac chinh sach viéc l1am trong Luat hudng
dén 1a viéc 1am bén viing va tao co hoi binh
dang vé viéc lam cho moi ngudi trong xi
héi. Do vay, cac chinh sach Viéc lam dugc
quy dinh trong Luat Viéc 1am can duoc tham
van y kién rong rai ngudi lao dong thudc moi
thanh phan kinh té, cac chuyén gia, nha khoa
hoc; tiép thu c6 chon loc kinh nghiém cua
cac qudc gia da trai qua. Pic biét, Han Qudc
12 mot quc gia phat trién ¢ chau A c6 nhiéu
thanh tyu vé phat trién ngudn nhén lyc, giai
quyét viéc lam va ting truong kinh té cling
1a nu6e c6 nhidu diém tuong dong vé vin
hoéa voi Viét Nam. Do vdy, nhitng bai hoc vé
xay dung chinh sach lao dong — viéc lam cta
Han Qudc c¢6 y nghia quan trong dbi véi qua
trinh xay dung phap luat vé lao dong — viéc
lam cua Viét Nam =

12 Marie-Noélle JOBARD- BACHELLIER, Manuella BOURASSIN, Vincent BREMOND, “Céc bién phdp bao dam nghia vu », Sirey,

2007, s6 2116, trang 538.
13 La purge amiable.
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