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NHA NUGC VA PHAP LUAT

Ky niém 95 ndm Cdch mang thdng Mudi Nga (7/11/1917 - 7/11/2012)

HIEP DINH TUONG TRQ' TU PHAP WIET NAM \A LIEN BANG NGA -

KHANG DPINH QUAN HE TRUYEN THONG,
NANG TAM POI TAC CHIEN LUQOC TOAN DIEN

MAI VAN THANG*

gay 27/7/2012 trong khuén khé chuyén thiam chinh thire Lién bang Nga
cua Chu tich nwéc Cong hoa Xa hoi chii nghia (XHCN) Viét Nam, hai
bén di chinh thirc trao doi Nghi dinh thw phé chuin Hiép dinh vé
Twong tro tw phap (T TTP) va phdp Iy vé cdc vin dé din sw va hinh sw
va Nghi dinh thu bo sung Hiép dinh gura Cong hoa XHCN Viét Nam
va Lién bang Nga vé TTTP va phdp Iy vé cdc vin dé dan sw va hinh sw
ngay 25/8/1998, qua do Van ban nay chinh thirc coé hiéu luc phap ly sau

14 nam dwoc ky két.

Trong bdi canh quan hé giita Viét Nam
va Lién bang Nga ngay cang phat trién va di
vao chiéu sau thi viéc trao d6i Nghi dinh thu
phé chuan Hiép dinh TTTP 1 sy kién hét stc
quan trong trong doi sdng chinh tri - phap 1y
ctia mdi nude. Boi né khong chi khang dinh
¥ nguyén cta hai Nha nudc, hai dan toc tiép
tuc giit gin va phat huy truyén thong quan hé
htru nghi hop tac da dugc hinh thanh va hun
duc trong lich str, ma con thé hién quyét tim
bang hanh dong cu thé dé gop phan nang tam
quan hé dbi tac chién luge toan dién.

Nhin lai lich str quan hé hop tac tu phap,
Lién X6 1a mot trong nhitng quoc gia dau
tién tién hanh dam phan va ky két Hiép dinh
TTTP véi Viét Nam'. Hiép dinh d6 ting
dugc coi 1a nén tang phap 1y dic biét quan
trong gop phan rat 1on diéu chinh nhirng
quan hé tu phap qudc té dang ngay cang phat
trién ruc r& giita Viét Nam va Lién X6 sau
chién tranh, dic biét 1a nhitng quan hé vé
hop tac lao dong, kinh té, hon nhan gia dinh
va céac hoat dong li€n quan uy thac tu phap.

* TS. Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia Ha Noi

1 Lién X6 ky vdi Viét Nam ngay 10/12/1981, cting véi CHDC Buc la hai nudc ky sém nhét vdi Viét Nam.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

Cong hoa Lién bang Nga 1a qubc gia ké
thtra Lién X0, c6 nghia vu thuc hién nhitng
diéu wdc qubc té ma Lién X6 da ky két véi
cac nudce trudce day. Hi¢p dinh TTTP gitra
Viét Nam va Lién X6 vi thé van con hiéu
luc.

Tuy nhién, sau nhitng thay ddi to 16n
dién ra trong 1ong nudc Nga dau nhitng nim
90 cua thé ky trudc, dic biét 1a nhiing thay
d6i vé chinh tri, duong 16i d6i ngoai da phan
nao lam cho cac tu tudng chu dao cua Hiép
dinh TTTP ky két vao thoi ky Nha nudc X6
viét tré' nén khong con phu hop. Cing voi
do, su gian doan trong viéc thuc thi nhiéu
diéu udc lién quan dén hop tac lao dong,
kinh té, cling nhu thay d6i vé mo hinh cia
bo may nha nudc di dan dén viéc giam dan
cac mdi quan tam t6i Hiép dinh TTTP. Cung
vao thoi diém do, Viét Nam dang tién hanh
ddi méi dat nude va bude dau thu duogc
nhirng két qua khich 1&. Chinh sach ngoai
giao da phuong véi chu truong “Viét Nam
mudn 1am ban véi tat ca cic nude trén thé
giéi” da lam thay ddi hodc diéu chinh quan
hé ctua Viét Nam véi cac nudc, trong do co
cac nudc XHCN trude day.

Nhu vdy, nhitng thay doi ké trén phan
nao lam cho Hi€p dinh TTTP gitra Viét Nam
va Lién X0 tr¢ nén khong con phu hgp voi
tinh hinh méi. Chinh vi thé, viéc dam phan
ky két Hiép dinh TTTP méi da dugc xic
dinh. Nam 1998, Hi¢p dinh TTTP va phap
1y vé cac van dé dan sy va hinh su gitra hai
nude duge ky két va mot nam sau do, Chu
tich nudc Cong hoa XHCN Vi¢t Nam da ky
Quyét dinh phé chuan Hiép dinh nay. Nhung
do nhiéu nguyén do khac nhau ma Hiép dinh
nay cho dén trudc ngay 27/7/2012 (nghia la
14 nam sau khi ky két) van chua c6 hiéu luc
phap ly.

Trong giai doan do, viéc thuc hién va
giai quyét cac van dé lién quan dén TTTP
trong linh vuc dan sy va hinh sy vé co ban
dugc thyc hién theo nguyén tic c6 di co lai
va hop tac hitu nghi. Tuy nhién, do khong c6
day du can cir phap 1y nén nhleu thu tuc tir
uy thac tu phap, téng dat gidy to, cong nhan
gidy to, vin bang chimg chi, cho dén cac
hoat dong lién quan dén diéu tra, ddn do, xét

. dugc thuc hién khong théng nhét va
phén 16n trién khai rAt chAm chap, vong veo,
nhiéu cong doan, gay nhiéu khé khin cho
qua trinh giai quyét cac vu viéc ciing nhu
bao vé quyén, loi ich hop phép cta cong dan
cling nhu t6 chirc ctia ca hai bén. Rat nhiéu
truong hop cac uy théac tu phap duoc gui di
nhung khong c6 phan hdi va nhiéu khi két
qua con nho vao sy may rui hay thién chi ctia
dbi tac, boi khong c6 co s phap 1y yéu cau
hay bét budc thuc hién. Viéc khong tham gia
hodc tham gia khong day dii ctia Viét Nam
cling nhu Lién bang Nga vao cac cong udc
La-hay? vé TTTP, tong dat gidy to... cang
lam cho viéc thyc hién cac hoat dong TTTP
tr& nén kho khan. Ching han, khi céng dan
Viét Nam muén két hon véi cong dan Nga
tai Cong hoa Lién bang Nga thi mdgt trong
nhiing yéu cau bit budc 1a cAn phai xac dinh
tinh trang hon nhan. Tuy nhién, gidy xac
dinh tinh trang hén nhan do co quan c6 tham
quyén ctia Viét Nam & trong nuée khong co
gid tri d6i v6i co quan diang ky két hon cua
Nga. Pé tién hanh ding ky két hon, co quan
ndy yéu cau gidy chirmg nhan cua Lanh su
quan Vi¢t Nam tai Lién bang Nga xac nhan
1a khong ¢ vo hodc chong va du diéu kién
két hon (tat nhién bang tiéng Nga). Dé co
cin cir cap gidy ching nhan nay, Lanh su
quan can phai c¢6 gidy xac dinh tinh trang
hén nhan tir trong nudc giri sang va tat nhién
phai do cong dan cung cap. Sau khi c6 gidy

2 Vidu: Nga la thanh vién HOi nghi La-hay vé tu phap quéc té; gia nhdp Cong udc qudc té La-hay vé tbng dat gidy td con
Viét Nam thi chua (Viét Nam ky gia nhdp Cong udc La Hay 1993 vé bao vé tré em va hgp tac nubi con nubi quéc té vao
ngay 07/12/2010. Hién nay, Cbng udc nay chua duoc Viét Nam phé chuén).
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nay Lanh su quan méi c6 can cu cap Gidy
ching nhan cho dwong su. Tuy nhién, dé co
quan dang ky hon nhan ctia Nga nhan hd so
thi van con phai tién hanh dich con dau cia
Lanh sy quan. Nhu vay, dé tranh 1ong vong,
phién ha va phat sinh qua nhiéu thoi gian,
chi phi, rat nhiéu nguoi da chon cach lam
tat hodc co thé 1a mao hiém hon - 1a gia
mao ho so. Tir d6 phat sinh rat nhiéu nhiing
tinh hudng phap 1y phirc tap. Chang han,
cong dan Viét Nam két hon véi cong dan
Nga trong khi ¢ Viét Nam, ho chua ly di vo
hoac chéng; hodc sau khi vé Viét Nam thi
lai 1dy vo hodc chong Viét Nam ma chua
ly di v&i vo hodc chong 1a nguoi Nga (boi
gidy x4c dinh tinh tang hon nhan duoc 1am
gia mao)... s& dan t&i nhiéu truong hop
tranh chap vé tai san vo chong va nhiéu
van d& khac lién quan dén quan hé vo
chdng, con cai...

Nhitng vi du twong tu 1a rat pho bién
trong qué trinh cong dan Viét Nam xin gidy
tam tra, thuong tri hodc nhap quéc tich tai
Lién bang Nga3...

Mot trong nhirng bat loi 16n cua viée
khong c6 hi¢u luc cia Hi¢p dinh TTTP con
& chd, cac co quan tu phap cua hai nudc ap
dung mot cach khong thong nhit trong viéc
giai quyét cac van dé vé dan sy va hinh sy
nhu hop phéap héa gidy to, vin bang, ching
chi, cong nhan ban an hay quyét dinh ctia toa
an, tong dat gidy to, din do, bao vé chimng
clr, nguoi lam ching... Chang han, da co
nhiéu co quan, co s& dao tao ciia Nga lung
tang khong biét bang cip ma ho cip cho du
hoc sinh Viét Nam c6 can lam tha tuc hop
phap hoa hay khong? Noi thi bao can, noi thi

NHA NUGC VA PHAP LUAT

khong... Piéu d6 lém anh hudng khong nho
t6i viée bao vé quyeén, loi ich hop phap cua
cong dan, t6 chirc, dic biét cong dan, t6 chirc
Viét Nam tai Lién bang Nga, cling nhu han
ché su phat trién giao luu budn ban giira hai
nudc.

Nhan thtrc dugc nhitng han ché nay ddi
v6i viéc mo rong tang cudong hop tac trao doi
giita hai nuéc, y thirc dugc tim quan trong
ctia viéc tao hanh lang phap 1y virng chéc
lam co s& nén tang thuc hién chién luge
nang tim ddi tac toan dién, ciing véi quyét
tam gin git va phat trién quan hé ddi tac
truyén thong hiru nghi, tin cdy lan nhau,
ngay 27/7/2012, Vian kién trao d6i Nghi dinh
thu phé chuan Hiép dinh TTTP va phap ly
vé cac van dé dan su va hinh su gitra Viét
Nam va Lién bang Nga d3 duoc ky két va
trén co s& do, Hiép dinh TTTP gitra hai Nha
nude chinh thire ¢6 hiéu luc phép 1y.

Theo Bao cao danh gi4 tinh hinh ky két
hi¢p dinh TTTP trong linh vuc dan sy gitra
Viét Nam va cac nudc va sy can thiét gia
nhap Hoi nghi La-hay vé tu phap qudc té*
trong giai doan tir 1993 - 2007, mot trong
nhirng xu hudéng chu dao trong dam phan va
ky két cac diéu udc qudc té trong linh vuc
TTTP dugc xéac dinh 14 ndi dung cia mot s6
Hiép dinh cling khong con rong va tuong tu
nhu ndi dung cua cac Hiép dinh da ky trong
giai doan dau tién. Cu thé 13, cac Hi¢p dinh
ma Viét Nam da ky v6i Phap va Trung Qudc
¢6 pham vi ndi dung don gian hon, chi diéu
chinh cac van d¢ lién quan dén hop tac TTTP
gilta cac co quan tu phap cua hai nudéc ma
khong quy dinh vé van d¢ Iya chon phap luat
ap dung dé giai quyét cac xung dot phap luat

3 C6 thé ndi, nhitng vi du nay rét phé bién & Nga, bdi nhiéu céng dén Viét Nam don gian la vi ho muén két hén, ¢ duoc
hé khéu tam trd (3 ndm) hodc Khau VID (thudng trii) dé cé thé an cu lac nghiép, hay don gidn hon la dé cho con cai cia
ho ¢6 thé duc tiép nhén vao hoc tai cic nha tré, truding hoc... hodc it ra la duoc di lai dang hoang, khéng bi bdt bé... Tuy
nhién, do thu tuc xin gidy to rét tén kém va phuc tap, khéng it trong s6" ho dd phd thac cho cac trung tdm dich vy “"ma”
J bén nay va cling khéng it trong sé trung tdm doé da gia mao ho so.

4 http://moj.gov.vn/ct/tintuc/lists/nghin%20cu%20trao%20i/view_detail.aspx?ItemID=4438 (paper 1).
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

va quy tic xac dinh thAm quyén cua co quan
tu phap. Tuy vay, khi ky két Hiép dinh véi
Lién bang Nga, ndi dung ctia Hiép dinh van
dugc tiép can theo céch truyén thong véi
pham vi rong, bao gom hau hét moi linh vyrc
trong tu phap qudc té nhu lap, gui Va téng
dat gidy to, cong nhan va thi hanh quyét dinh
cla toa an vé cac van dé dan su, tién hanh
kham xét, thu gitr va chuyén giao vat ching,
tién hanh giam dinh, 1dy 101 khai ctia cac bén,
nguoi lam ching, nguoi gidm dinh, nguoi bi
xac dinh da thyc hién hanh vi pham t0i, bi
c40 va nhitng nguoi khéc, tién hanh truy t6
hinh sy, ddn do dé truy t hinh su hodc dé
thi hanh ban an. Ngoai ra, trong Hiép dinh
con xac dinh rd viée van dé lya chon phap
luat 4p dung dé giai quyét cac xung dot phap
ludt va quy tic xac dinh thim quyén cta co
quan tu phap.

Mot trong sd cac nguyén tic co ban cua
Hiép udc 1a cong dan cua hai nude co quyén
duoc bao vé binh dang nhu nhau trude phap
luat vé ngudi va tai san trén lanh tho cua
nudc bén kia. Nguyén tic nay dic biét quan
trong khi ca nudc ta va Lién bang Nga dang
day manh xay dung Nha nuée phap quyén
ma & d6, con ngudi, quyén, su ty do va loi
ich hop phap cua ho dugc dat vao trung tam
cua moi hoat dong nha nudc. Cang dac biét
quan trong hon dbi voi Viét Nam khi Dang
va Nha nudc ta xac dinh nguoi Viét Nam &
nude ngoai 1a bo phan quan trong khong thé
tach roi1 trong moi chinh sach cua Nha nudc
va bao v¢, cling nhu tao diéu kién tot nhat
cho ho, dang 1a mét chinh sach wu tién cua
bang va Nha nudc trong giai doan hi¢n nay.

Nhu vay, qua su kién trao doi Nghi dinh
thu phé chuan Hiép dinh TTTP ciing nhu

xem x¢&t pham vi cua hoat dong TTTP duoc
ky két c6 thé thay su quyét tim cua hai Nha
nudc trong viée giir gin, phat trién quan hé
truyén théng tot dep va mong mudn tao lap
co s& phép 1y tao budc dot pha nang tam ddi
tac chién luoc toan dién.

Hiép dinh TTTP va phap 1y vé cac van
dé vé dan su va hinh su gitta Viét Nam va
Lién bang Nga chinh thirc ¢6 hiéu lyc ngoai
viéc tao moi truong phap 1y thudn loi giai
quyét nhanh, gon, thong nhit cac van dé lién
quan dén tu phap va phap 1y cua to chirc va
c4 nhan, qua d6 bao vé quyén, loi ich hop
phap cua to chiic, ca nhan, con md ra thoi ky
mdi, co hgi méi cho phat trién céc quan hé
thuong mai gitra Viét Nam va Lién bang Nga
trong giai doan hién nay.

C6 18, khong phai 1a sy tring hgp ngau
nhién khi ma su kién trao doi Nghi dinh thu
phé chuan Hiép dinh TTTP va phap 1y vé
cac van dé dan sy va hinh su giira hai Nha
nudc lai duge dién ra trong khuén khd
chuyén thim chinh thitc caa Chu tich nuéc
CHXHCN Viét Nam té61 Nga, voi mot
Tuyén bd chung ddy tham vong thé hién
quyét tim cta hai Nha nudc tao budc dot
phé trong quan hé ddi tac chién luoc toan
dién’. RO rang, viéc trao hiéu luc cho mot
Hiép dinh da dugc ky két tir hon mot thap
ky trude vao thoi diém nay da cho thay su
tin tudng cua lanh dao hai Nha nudc coi van
kién nay nhu 1 van ban phép 1y ¢6 tinh chat
nén tang, lam co so ciing nhu tao ¢t hich
cho viéc thuc hién nhiing ké hoach dﬁy
tham vong va tim huyét phat trién méi quan
hé dac biét Viét Nam va Lién bang Nga
trong giai doan hi¢n nay m

5 Xem thém Tuyén b6 chung trong khuén kh6 chuyén thdm hitu nghi chinh thic Lién bang Nga cda Chu tich nudc CHXHCN
Viét Nam tur ngay 26/7/2012 dén ngay 30/7/2012 tai: http://baodientu.chinhphu.vn/Home/Viet--Nga-ra-Tuyen-bo-

chung/20127/144769.vgp

NGHlEN cuv
LAP PHAP_/s6 21 (229) T11/2012




BAN VE LAP HIEN

NHA NUGC VA PHAP LUAT

TU PHAP POC LAP:

MOT SO VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN

Ky 2

4. Doc lap tu phap va bao dam doc lap tw
phap & nwérc ta hién nay

So véi cac nude phat trién, & cac nudc
cham phat trién trong d6 c6 Viét Nam,
nguoi dan it dugc hudng nhiing thanh qua
ctia mot nén tu phap doc lap. Béi vi sy doc
1ap thuc su cta tu phap vé nguyén tic chi c¢6
thé c6 trong bdi canh cd sy phan quyén 1d
rang gifra 1ap phap, hanh phap va tu phap.
Do vy, viéc thiéu ving tu phap doc lap
trong cac thoi ky phong kién, thuc dan va ca
trong thoi ky tap trung quan liéu bao cip nhu
& nude ta trude day ciing 1a mot diéu dé giai
thich. Hinh anh dugc ngudng md va ton tho
cua nguoi dan ngay xua la Bao Cong - tuong
trung cho nén cong 1y thoi phong kién &
Trung Qudc va cac nude Pong A khac nhu
Viét Nam - hién khong con thich hop véi
nhitng yéu cau cua cong viéc xét xir hién
nay. D6 1a bai trong co ché tu phap 4y khong

NGUYEN PANG DUNG *
VU CONG GIAQ**

c6 luat su bao chira, moi su déu phai trong
cho vao tinh cong minh chinh dai ciia mdt
ong quan thuc thi ca quyén hanh chinh va
quyén xét xtr. Hinh anh ngudi pham nhan
duoc dan cong duong chua duoc xét xur
nhung d3 mang san céi gong trén co va phai
quy mop gdi trudc mit ong quan huyén in
sAu vao tm tri nguoi dan nhu mot su khiép
hai hon 1a mot an tugng vé cong 1y, dan d&én
ciu ngan ngit cira miéng cua ho 13 “Van bat
ddc di moi dén cira quan”. Pang tiéc 1a cau
nay hién it nhiéu van con duoc nguoi dan sir
dung & nudc ta, trong do “cua quan” ¢ day
dugc dung dé chi try so ctia cac co quan nha
nude, bao gdm ca toa an. Y nghia siu xa cla
cau thanh nglr ndy nam & chd nhiéu ngudi
dan khong tin tudng vao kha nang tim kiém
cong 1y & hé thong co quan nha nudc nodi
chung, co quan toa an noi riéng, nén viéc ho
phai dén d6 dé trinh bay, nho giai quyét su
viéc chi 1a viéc cung bét dic di.

* GS, TS. Chu nhiém B6 mén Luat Hién phap - Hanh chinh, Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Ngi.

** TS. Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.
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Hé thdng tu phap hién nay & nudc ta chi
moi duoc xay dung tir sau Cach mang Thang
Tam nam 1945, khi thanh 1ap Nha nudc Vit
Nam Dan chii cong hoa. V& hinh thuc, tinh
doc lap tu phép cling dugc quy dinh trong
cac Hién phép tir trudc t6i nay (xem muc
trén, cac ghi chi 9 va 10), tuy nhién, trén
thuc té tinh doc 1ap cua cac toa an & Viét
Nam tur trudce to1 nay chua bao gio dugc bao
dam dang nhu céc tiéu chuan chung trén thé
gidi.

Nhin lai thyc trang nén tu phép cta Viét
Nam, mic du ¢6 nhiing thanh cong rat dang
ké gop phan khong nho trong cong cudc giai
phong va bao vé T6 qudc ciing nhu bao vé
quyén va lgi ich chinh ddng cua ngudi dan
nhung trong linh vy ndy van con nhiéu ton
tai, gdy khong it khé khan nhét dinh cho
cong cudc d6i moi va xdy dyng nha nudce
phap quyén hién nay. Song rat ming la Pang
va Nha nudc da nhan thic ro nhitng tdn tai
ctia hé thong tu phap hién hanh va dang tién
hanh céng cudc cai cach nd. Nhiém vu trude
tién cua cong cudc cai cach nay phai nhin
nhén lai van dé tu phap ké ca vé mat 1y luan
va vé mat thuc tién, ma thé hién & nhitng
khia canh co ban nhu sau':

(1) Hoat dong tu phap cua Viét Nam
khong hoan toan gidng nhu cia cac nha
nudce tu ban, vi né khong chi bao gdm c6 cac
co quan xét Xtr, ma con cO ca cac co quan
diéu tra, cong té va nhitng co quan hoat dong
bao tro tu phap khac nhu: cong ching, luat
su, phap y... Khai niém tu phap ctua Viét
Nam dugc st dung nhu khai niém tu phap
ctia Trung Qudc, tir tiéng Han c6. Piéu nay
chung t6 su phan quyén ctia nha nudc ching
ta khong dugc chuan tic theo cac quy dinh
ctia nha nude phap quyén, khong ¢ su phan
quyén rach roi gitta hanh phap va tu phap.
Quyén hanh phép cta chung ta khong bao

gdm quyén cong t6 budc toi cua Vién Kiém
sat. Chinh phu - hanh phap trudc hét phai
duoc hiéu ¢ tim hep nhat 1a phai giit gin tri
an cho nguoi dan, phong va chng toi pham.
Muén thuce hién t6t quyén nay ma khong co
quyén cong td budc t6i thi khong thé nao
dam duong duoc. Chinh phi quan 1y rat tot
moi mat, trong d6 c6 ca phat trién kinh té,
ma t6i pham day ray thi ciing khong thé nao
ding virng dugc.

(ii) Nguyén tic doc lap cia toa an chua
duoc tuan thi mot cach triét dé & nudc ta,
boi 18 t chire va hoat dong cua bd may nha
nude Viét Nam van phai theo nguyén tic tap
quyén. Nguyén tic tap quyén khong thé 1a
co so cho sy doc 1ap cua toa an bdi nod dan
dén viéc quyét dinh cua toa an khé tranh
khoi phu thudc vao su chi dan, su can thiép
cta cac co quan nha nudc khac. Trén thuc
té, mic du nguyén tic vé tinh doc 1ap cua toa
an da duoc ghi nhan chinh thic trong Hién
phap va nhiéu van ban phap luat khac, song
n6 chua duoc tit ca cic co quan Pang va
Nha nudc thuc su ton trong va tuan thu. Hién
tuong can thi€p vao hoat dong xét xur cia toa
an va tham phan con dién ra kha pho bién, ¢
nhiéu cip do, dudi nhiéu hinh thtrc, khién
cho céc tda an va tham phan trong nhiéu
truong hop khong thé quyét dinh vu viée
mot cach khach quan, vo tu, chi tuan theo
luat phap. Nhin chung, tu phap ¢ nudc ta van
con mang dic diém cua thoi ky chién tranh,
bao cip; chua nghiéng han vé bao vé cong
ly. Toa 4n khong phai 1a cap xét xtr cudi
cung, van chiu su gidm sat ctia cic co quan
nha nuéc khac. O day, néu thiéu nhitng diéu
kién dam bao thyc hién thi sy doc 1ap cia toa
an chi 1a mot tuyén bd ma khong thé thuc
hién trong thuc té.

(111) Qua trinh xét x1r cua toa an ¢ Viét
Nam chua thyc sy theo nguyén tic tranh

1 Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2009 cua B Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu phdp dén nam 2020.
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tung ma van ning theo nguyén tac xét hoi,
luat su chi dong vai tro tha yéu. O day,
khong han 13 viéc chuyén hoan toan sang mé
hinh té tung tranh tung 1a phu hop véi diéu
kién & nudc ta, song viéc duy tri qua lau mo
hinh t& tung budc td1 ma cham cai td 1o rang
dang tao ra su bat binh dang lon giira cac
bén tham gia t6 tung, anh huong dén chat
lugng ctia hoat dong xét xur. P6 1a chua ké
hoat dong t6 tung hinh sy & nudc ta hién nay
van thién vé xu hudng bat nham con hon bo
sot. Vi vay, nguoi c6 hanh vi mac du chi &
murc d6 phat hién t6i pham déu c6 thé b bat
giam dé tién hanh diéu tra dé budc to6i, ma
rat it khi dya trén céac quyét dinh c¢o6 hiéu luc
ctia toa an. Nhiéu vu an khong co du bang
ching két toi phai hodn phién toa dé tién
hanh diéu tra bd sung. Vé cac vu viée dan
su, khi xét x1r toa an chua thyc sy ton trong
quyén tu dinh doat cua cac bén, nhiéu
truong hop ¢o su can thiép cua Vién Kiém
sat, nhiéu trudng hop tham phén phai tu di
thu thap cac chung ctr.

(iv) Khéc v6i nhiéu nuée, pham vi xét
XUr ctia toa 4n Viét Nam hién nay van chua
phu hét moi hoat dong cua xa hoi, co6 nhitng
linh vuc hoat dong cuia nha nudc van chua
thudc pham vi xét xur cuia toa an. Trong khi
do, c6 nhitng linh vuc dang 1€ phai thudc
quyén x&t xUr cua toa an thi lai bi bo sot. Cu
thé, theo ludt nhan quyén qudc té, viée tudc
tu do ctia con ngudi trong bat ky hoan canh
nao déu phai do toa an quyét dinh (tuc 1a
theo thu tuc tu phap) tuy nhién, theo phap
luat hién hanh ctua nudc ta, viéc dua tré em
1am trai phéap luat nhung chua dén murc truy
ctru trach nhiém hinh sy vao cac truong giao
dudng, dua phu nit mai dam vao céc trung
tam phuc hoi nhan pham, dua ngudi nghién
ma tiy vao cac trung tam cai nghién... van
theo thu tuc hanh chinh, do céc co quan hanh
chinh quyét dinh. Trong tat ca nhiing trudng

NHA NUGC VA PHAP LUAT

hop nay, khong thé noi rang d6 khong phai
1a tude tu do, vi thoi han quan ché trong cac
co s da néu ngdn nhat 1a sau thang, dai nhat
ta1 hai nam?.

(v) Kinh phi hoat dong ctia hé thdng toa
an ¢ nudc ta hién van phy thudc chit ché vao
cac co quan nha nude khac, dong thoi phu
thudc vao cac toa an cp trén. Tinh trang ndy
khién cho céc toa an kho tranh khoi su tac
dong cua cac co quan nha nudc khac, cling
nhu khién cho céc toa 4n cap dudi kho duy
tri sy doc lap xét xuir véi todoa an cép trén.
Trong khi do, cac tham phan, hoi tham va
nhitng chirc danh tu phap khac lam viée
trong toa an & nude ta hién van chua cé mot
hi¢p hoi nghé nghi¢p riéng. Mac du vé
nguyén tic, ho c6 thé tham gia Hoi Luat gia
Viét Nam song to chirc nay qua rong (bao
trium tat ca nhimg ngudi c6 chuyén mon va
lam viéc trén linh vuc phap luat) trong khi
ning luc yéu, to chirc va hoat dong mang
nang tinh hinh thirc va quan liéu nén khong
phai va thuc té chua timg 13 dién dan thich
hop dé xuc tién viée dao tao chuyén mon
cling nhu dé bao vé quyén doc lap xét xir ciia
tham phan.

(vi) Viéc bd nhiém thdm phéan ¢ nude ta
hién dya rat nhidu vao céac tiéu chuén vé
chinh tri, tu tudng, trong khi 1& ra can nhan
manh céc tiéu chuin vé& chuyén moén va
pham chit dao dtic nghé nghiép. Do do,
nhiéu thdm phan dugc bd nhiém nhung van
con yéu kém vé pham chat va nang lyc. Do
14 chua ké quy trinh bo nhiém c6 sy tham gia
ctia qué nhiéu chu thé ngoai nganh kh1en ap
luc dé 1én cac thim phan rat 16n, tit yéu
khién ho bi phu thudc va khong thé giir duoc
tinh doc 1ap trong hoat dong nghé nghiép
néu nhu mudn duge bd nhiém hoic tai bd
nhiém. Trong khi d6, viéc dio tao, bdi dudng

va dai ngd tham phan & nudc ta ton tai

2 Xem Phdp Iénh Xt ly Vi pham hanh chinh ndm 2002, stra d6i, b6 sung ndm 2008 (hién dang dugc ndng cap thanh luét).
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nhitng van dé bat hop 1y, minh ching 1a s6
lugng sinh vién tdt nghi¢p dai hoc luat trong
nhimng nim gan day rat nhiéu song nganh toa
an hién van kéu thiéu tham phan, dic biét la
& cac vung mién nui, ving sdu, ving xa.
Thém vao do, trong nhitng nam vura qua, ¢
nhiéu dia phuong mot sd nguoi chi ¢é trinh
d6 dai hoc luét tai chic ma van duoc bod
nhiém thdm phan, trong khi c6 hang ngan cir
nhan luat chinh quy tot nghiép loai kha, gioi
van that nghiép.

(vii) Nudc ta hién van ap dung ché do
b6 nhiém thim phén theo dinh ky. Cac tham
phén, mac du mtrc lwong c6 cao hon so véi
muc luong chung cta cac nganh khac, song
van thdp so v6i nhu cau bao dam doi song
va tich Ity cho ho va gia dinh. Pay ciing la
nhitng yéu t6 ma theo kinh nghiém qudc té
thudng c6 anh huong 16n dén tinh doc 1ap
trong hoat dong nghé nghiép ctia thim phan.

(viil) Mac du ¢ nudc ta, viéc phan cong
tham phan xét xtr cac vy viéc vé nguyén tic
1a van dé noi bo quan 1y cua cac toa an, tuy
nhién, trong thyc té nguyén tic nay khong
phai lic nao cling dugc ton trong. Quan
trong hon, trong hoat dong cua céc toa an,
mot sb quy tac “bat thanh van” nhu béo cao
4n, thinh thi 4n, duyét 4n... van duoc ap
dung mot cach phd bién. Cho du nhitng quy
tic nay thuong dugc bi¢n ho nhu 1a sy “tham
khao” vé& chuyén mén nhung thue té khong
han nhu vay. Nhitng quy tic nay rd rang mau
thuin v6i nhitng nguyén tic va yéu cau vé
tinh doc lap cua tdoa an va tham phan vi no
cho phép céc toa an cép trén can thiép vao
cong viée xét xir clia toa an cap dudi, ciing
nhu cho phép lanh dao céc toa &n can thiép
vao quyén quyét dinh doc 1ap cta cic thim
phén.

(ix) Hién phap luat nudc ta chua co
nhfrng quy dinh cu thé vé Viéc gilt bi mat
nghé nghlep va quyen mién trir ca thim
phan. Diéu nay c6 thé gy rui ro cho cac
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tham phan trong hoat dong nghé nghiép va
anh hudng dén viéc xét xur doc 1ap cua ho.
Pay ciing 1a su bat cap cua phap luat nudc
ta so voi cac quy dinh c6 lién quan cua phap
luat qudc té.

Tir nhitng phan tich & trén, c6 thé thay
rang, trong tdm ciia cdi cach tw phdp hién
nay la dam bdo cho nguyén tdc toa dn djc
ldp co hiéu luc trén thuc té. Cu thé, cai cach
tu phéap can luu ¥ nhimg van dé sau:

Thit nhdt, bao dam quyén tu phap duoc
phan cong, phan nhiém 13 rang. O day, moi
cong cudc cai cach tu phap tur khi c6 cach
mang tu san cho dén hién nay déu phai xoay
quanh nguyén tic doc 1ap cua toa an. Vi 18
do, cude cai cach tu phéap ctua ching ta cling
khéng thé nao nam ngoai quy luat trén. Khi
chuyén sang nén kinh té thi trudng, cung véi
su dan dan cang di dén chd doan tuyét voi
co ché kinh té tap trung, bao cép, hoat dong
cta cac co quan tu phap cang ngay cang co
y nghia, thi viéc cai cach tu phap dang tro
nén ngay mot birc xuc.

Déu tranh cho nguyén tic doc lap cua
toa an ciing 1 cudc chién lau dai cua nhidu
nha nudc trén thé giéi. Nhu di dé cap ¢ cac
phan trén, nguyén tic toa an doc lap la
nguyén tic quan trong trong t6 chtrc hoat
dong bo may nha nude, duge nhiéu Hién
phap quy dinh thanh nguyén tic hién dinh.
Véi chung ta hién nay, c6 18 truéc hét can
phai chinh lai khai niém tu phap cho phu hop
v6i cac nudce trén thé gidi, sau day phai tim
ra nhitng bién phép bao dam cho nguyén tic
doc lap dugc thuc hién trén thuc té. Trudc
hét, Vién Kiém sat can tra lai chuc nang
budce to1 cho hanh phép, hoac nguoc lai, néu
con dé Vién Kiém sat thuc hién chuc nang
budc toi thi Vién Kiém sat phai truc thudc
hanh phap. Vién Kiém sat khong nén kiém
chirc ning kiém sat xét xir. Diéu tra 13 hoat
dong quan trong bac nhét cua t6 tung va la
khau dau tién, dong thoi ciing 14 khau co tinh



quyét dinh nhat trong toan bo quy trinh hoat
dong xét xir cua toa an tiép theo. TAt ca cac
hoat dong cong t6, xét xir du thé nao ching
nita cling phai cin ctr vao két qua xac thuc
cua cac hoat dong diéu tra. Vi vay, hoat dong
diéu tra phai gén chit hodc it nhat 14 dudi sy
chi dao truc tiép cua hoat dong budc tdi.

Ciing lién quan dén khia canh trén, can
nghién ctru va thay doi nhiéu quy dinh phap
luat vé to chirc bd may, quy ché hoat dong,
quan h€ vdi cac co quan nha nudc khac...
cia hé théng toa 4n dé giam thiéu su can
thiép, tac dong, ca truc tiép va gian tiép, cua
cac chii thé bén ngoai, qua d6 bao dam tinh
ddc 1ap thuc su cua cac toa an. Pay 1a mot
su thay ddi to 16n va khé khin, vi né lién
quan dén mot loat van dé trong d6 ¢6 nhiing
van dé dong cham dén quan hé giira cac cip
iy dang véi cac toa an va thim phan. Mic
du vay, su thay doi 1a rat can thiét, va mirc
d, chiéu sau cta su thay doi ty 16 thuan véi
hi€¢u qua hoat dong cua hé¢ théng toa an.

Thit hai, can mé rong dbi twong xét xir
ctia tur phap. Trong nha nudc phap quyén véi
co ché phan quyén, Qudc hoi va Chinh phu
cling phai hoat dong trong pham vi, khuon
kho ctia Hién phap. Van dé dit ra 1a can phai
6 su kiém tra, giam sat viéc tuan thi Hién
phap cua céc co quan nay. Lich su cua céc
nha nudc tu san da ching minh khong mot
chu thé nao o thé lam tot hon chirc nang nay
bang hoat dong xét xir ciia toa an. Trong nghi
quyét ctia Pang di co quyét dinh vé viéc
thanh 14p toa an hién phap dé xét xur cac
hanh vi vi pham Hién phép cia bat ky co
quan, t6 chirc nha nudc nao. D6 1a mot trong
nhitng biéu hién quyét tim ctia Pang va Nha
nudc ta trong viéc xay dung nha nudc phap
quyén. Van dé & déy 1a t6 chirc thuc hién chu
truong d6 nhu thé nao.

Lién quan dén van dé trén, thuc té tir
trudc tdi nay & nudc ta, toa an ludn dugce
nhén manh 1a co quan xét xtr. Chinh vi vy,
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hé thong toa an & nude ta vé co ban méi chi
1am t6t nhiém vu bao vé Nha nuéce va & mie
do nhat dinh 13 bao vé céc quyén loi hop
phép ctia cong dan trude sy xam hai cta cac
cong dan va cha thé phi nha nude khac. Toa
an ¢ nudc ta tir trude dén nay chua thé coi la
da dong vai tro thuc sy cua mot co quan bao
vé cong 1y, theo nghia 12 bd may hay 1a chin
gitp bdo vé cong dan trude nhiing vi pham
cac quyeén va loi ich hop phap cta chinh cac
co quan va cong chic nha nudc. Nhu vay,
dé d6i méi hé théng va bao dam tinh doc lap
cua toa an, trudc tién can thay ddi nhan thuec
hay cach tiép can vé toa 4n, can xem d6 1a
co quan bdo vé céng 1y thay bang, hay dong
thoi voi viée coi d6 1a co quan xét xir.

Thir ba, can chuyén manh phuong thic
xét x1r tir tb tung budc toi sang t6 tung tranh
tung. Picu nay khong chi lién quan dén
nhirng thay ddi vé phap luat t6 tung, ma con
dén viéc gido duc, chuyén ddi nhan thirc va
thai do ctia cac tham phan, hoi tham va thu
ky toa an. Ngoai ra, thay doi vé van dé nay
con can gén v6i1 viéc mo rong vai tro cua luat
su trong hoat dong t6 tung. Thém vao do,
can c6 nhing giai phap hiéu qua. vé kinh phi
hoat dong cua hé thong toa 4n nham bao dam
cac toa an khong phu thudc vao bat cir co
quan nao, ké ca vao cac tda an cap trén, vé
kinh phi hoat dong. O nhiéu qudc gia, phap
ludt quy dinh mot ty 1¢ phén tram nhat dinh
ngan sach nha nudc hay ngan sach dia
phuong duong nhién phai phan bo cho hoat
dong cua toa 4n; diéu nay gitp cac toa an
khong bi rang budc boi co ché "xin-cho”
kinh phi, tir d6 khong phai phu thudc vao cac
co quan nha nudc khic hay vao toa an cap
trén. Day co thé 1a mot kinh nghiém tbt véi
nudc ta.

Thit tu, mac du 1a doc 1ap dé dam bao
phan xir cong bang, nhung toda an van phai
chiu sy giam sat. Hoat dong giam sat cua
ngudi dan ciing nhu ctia nhiéu to chire xa hoi
cling nhu trong ban than cua co cdu nha
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nude ddi véi hoat dong cua co quan nha
nudce 1a biéu hién cua dan chi ciing nhu 1a
sy van minh cta nhan loai. Vi nguyén tic
nay, hoat dong xét xir cua toa an ciing phai
chiu sy giam sat cua nhiéu chu thé khac nhau
trong xa hgi. Tuy nhién, vi¢c gidm sat cac
hoat dong xét xtr cua toa an phai khac voi
vi€c giam sat hoat dong cua cac co quan nha
nuéce khac ¢ diém khong duogc tu tién thay
d6i cac quyét dinh an da duoc xét xir cia toa
an. Viéc thay doi cac quyét dlnh an phai
tuan theo thu tuc t6 tung cac cAp xét xir clia
hé thong toa an: an so tham phai duoc kién
1én phuc tham, giam ddc thim va tai tham.
Nhung trong trudng hop c¢6 qua nhiéu an
phai xu di xu lai, thi phai xem xét lai chét
luong cua viéc bd nhiém thim phan cia cac
co quan c6 thdm quyén bd nhiém thim phan.

Cach day khong lau, van dé “an dung
tran” dugc bao chi luan ban rat soi ndi. Co
nhiéu y kién rat khac nhau cta cac nha khoa
hoc va cac nha quan 1y cao cip. Co quan
diém cho rang, néu Hoi ddng Tham phan xét
xur sai thi chuyén sang cho Uy ban thuong
vu Qubc hdéi (UBTVQH) xu va néu
UBTVQH xu sai thi lai chuyén sang cho
Qudc hoi. Lam nhu vay 1a vi pham nguyén
tic xét xtr doc 14p cua toa an. Cai cach tu
phap 1a phai lam sao giit cho nguyén tic nay
khong bi vi pham chr khong phai 1a dat vin
dé dé roi dua dén chd nghi ngd no. Viée toa
an sai chi ¢6 thé duogc sira bang mot quyét
dinh cta toa an, theo mot trinh tu td tung, ma
khong thé bang mot quyét dinh cua cac co
quan ngoai toa an. Ciing nhu cac hoat dong
khac ctia Nha nude phai dat dudi su kiém tra
giam sat cia cong ludn, toa an cting phai dat
dudi su kiém tra, gidm sat cua cong luan.
Nhung khong phai vi thé ma co thé can thiép
vao nguyén tic doc 1ap cta toa an, thay toa
an ra quyét dinh ban 4n hodc 1am anh hudng
dén cac quyét dinh cta toa an. Cong 1y phai
nhanh, cong 1y ciing phai ¢ diém ding va
cong 1y dén cham ciing bang nhu 1 khong
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¢6 cong ly. Néu vin vao lap luan cho rang
quyét dinh cta toa 4n sai ma khong thi hanh,
thi d6 1a sai 1am 16n tao nén su bat tin cta
nhan déan déi véi Nha nude.

Thir ndm, giai thich Hién phap va luat
pha1 la mot trong nhitng biéu hién tham
quyen cua quyén tu phap. Theo quy dlnh cua
Hién phap, UBTVQH c6 tham quyén giai
thich Hién phap va phap luat. Nhung cho
dén nay, UBTVQH khong thuc hién duogc
chirc ning nay, boi 18, vé nguyén tic do la
co quan lap phap chuir khong phai 1a co quan
ap dung luat. Nguyén tic "Nguoi lam duoc
viéc 16n thi tat nhién bao gid ciing 1am duoc
viéc nhd” cua hé théng luat La M3 ¢ dai
trong diéu kién hién nay c6 1& khong phu
hop va néu con di ching nita thi dy 1 hoat
dong lap phap chir khong phai 1a giai thich
luat. Lap phap 1a chirc ning cua Qudc hoi va
thong qua phap Iénh cling thudc chirc nang
cia UBTVQH. Mubn giai thich duoc cac
diéu luat mot cach chinh x4c thi phai trin tro
véi nd, vi vay budc phal dat viéc giai thich
trong mot vu viée cu thé, gan voi cac sy kién
phap 1y cu thé. Chi c6 Toa an véi nguyén tic
nghia vu phai xét xir cia tham phan méi c6
diéu kién ciing nhu nghia vu giai thich cac
diéu luat. Diéu nay co nghia 1a giai thich
diéu luat phai gin véi mot truong hop cu thé
ma khong thé 1a giai thich chung chung, roi
vao tinh trang cta viéc giai thich triru tuong.
Viéc trao quyén nay cho UBTVQH tirc 1a
khong phan biét rd va tham chi con 1a nham
1an gitra 1ap phap va tu phap.

Thur sau, dam bao cho toa an doc lap
chinh 12 dam bao cho tham phan ddc lap. Su
doc 1ap cua toa an khong chi gian don co
trong giai doan xét xtr bang mot tuyén bd
ctia Hién phap, ma con can phai mé rong sy
ddc 1ap nay ra khoi pham vi xét xir va ca
nhitng co ché, chinh sach khac kém theo.
Nguyén tic doc 1ap cua toa an khi xét xur
khong chi dugc tuyén bd trong ban van Hién
phap ma ty nhién n6 c6 thé thyc hién trén



thuc té. Mudn c6 duoc sy thuc hién nguyén
tac trén phai can mot loat nhitng dam bao
kém theo ca vé thé ché luat phap 1an chu
truong, chinh sach.

Diéu 130 Hién phap hién hanh quy
dinh:“Khi xét xtr, Thim phan va Hoi thim
ddc 1ap, va chi tuan theo phap luat”. Theo
quy dinh nay, nguyén tic doc 1ap cua tu phap
duge tuyén bd & mot cong doan cudi cung
cua hoat dong td tung - khi xét xir. Sy doc
1ap cua toa an khong thé co duoc néu chi
dimng lai don thuan & khau xét xtr. Khong thé
c6 su doc 1ap khi xét xur trong khi cac cong
doan khac cua ca mot quy trinh t6 tung
khong dugc tuyén bd 1a doc 1ap, nhit l1a
trong cudc song, tham phan va hoi tham van
con phai phu thudc vao 1ap phép, vao hanh
phap, vao cac chu thé nim quyén lyc khac
cta Nha nudce.

Vi I€ d6, mdt trong nhitng nhiém vu
quan trong trong cong cudc cai cach tu phap
hién nay 1a nhanh chéng t6 chirc hoat dong
x&t XU cua tu phap vuot ra khoi vong cuong
tda cua cac don vi hanh chinh. Cac don vi
hanh chinh dugc td chirc ra nham muc dich
quan ly, ma khong phai danh cho hoat dong
cta tu phap - xét xir. Nhu da dé cap o cac
phan trén, dé bao dam cho thdm phan doc
lap, can dap ung mot s6 diéu kién, trong do
c6 nhirng diéu kién xin nhic lai va 1am rd
thém dudi ddy trén co s gan v6i hoan canh
cua Viét Nam:

- Tang cwong trach nhiém cia tham
phdn: mot xa hoi t6t doi hoi phai co cac thé
ché phap 1y v6 tu va cong bang. Piéu nay co
nghia 1a phai ddm bao su ddc 1ap trong qua
trinh ra quyét dinh cua tu phap khong bi chi
phéi boi sy can thiép ctia bat ké chu thé nao.
Mot hé thong tu phap doc lap ddi voi ca su
can thi¢p cua Chinh phu va anh hudng cta
cac bén c6 lién quan trong tranh chap 1a su
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hd tro tdt nhit cho sy hiéu luc cia phap luat.
Néu luat phap hay toa an bi xem xét 13 thién
vi hay tuy tién thi trat ty xa hoi s€ bi suy
giam. Dé co su cong bang, can phai ¢ cac
thé ché lam cho cac thdm phéan phai chiu
trach nhiém vé hanh déng cua minh. Sy doc
1ap ctia hé thong tu phéap can phai di cing véi
co ché trach nhiém giai trinh trong hé thong
tu phap. Khi cac tham phan phai chiu trach
nhiém vé nhitng hanh dong cua minh, thi hé
thong tu phap trd nén c6 hiéu qua hon va cac
thim phan c6 thé giai quyét cac vu kién mot
cach nhanh chong va cong bang hon.

- Pdm bdo tham phan ¢6 nhiém ky viing
chdc va ldu dai: cic tham phan khong thé c¢6
mot thai d6 trung thanh véi Hién phéap va cac
quyén ty do ctia ngudi dan néu nhiém ky cua
ho chi ¢6 tinh cach tam thoi theo mot thoi
han nhat dinh. Mot khi chi dugc bd nhiém
trong mot nhiém ky ngan ngui du theo bat
cir mot thé thirc nao hodc do bat cr mot
nganh quyén nao ciing vy, cac thim phan
s& khong thé co duoc mot tinh than doc 1ap
va cuong quyét. Néu quyén bd nhiém duoc
giao ph6 cho nganh hanh phédp hodc cho
nganh 1ap phép thi 1€ duong nhién phai tuy
thugc vao mdt trong hai nganh nay vi ho
phai lay long nhimg ngudi bo nhiém. Néu
quyén bd nhiém lai dugc giao cho dan
chiing, tic 1a chttc vu chanh &n phai do dan
ching bau cir, thi ciing sé& 14 1& duong nhién
thim phan mudn dic ctr thi budc phai liy
long nguoi dan, ma khong can dém xia gi
dén Hién phép va luat phap’.

Ngoai nhitng 1y do ké trén, con mot Iy
do khac rat quan trong dé cho cac thim phan
c6 mdt nhiém ky dai. D6 1a Iy do 1ién quan
dén nhitng diéu kién chuyén mon cua thim
phan. Mot xa héi cang tu do bao nhiéu thi
luat 1€ ctia n6 cang rac rdi, ti mi va phuc tap
bay nhiéu. Cang ngdy cac vu viéc xét xur
cang nhiéu thém, cdc vu tranh ludn cang

3 Xem Luén vé Hién phap Hoa ky (The federalist papers), Viét Nam Khado dich x4, Sai Gon, 1959, tr. 225.
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ngay cang phtrc tap hon, c6 nhién kién thirc
vé luat phap dé xét xir cang ngdy cang doi
hoi cao hon. Cac thim phan xét X ngay
cang doi hoi chuyén mon nghiép vu cao hon.
Nhiém ky dai s€ c6 tdc dung tang cuong
chuyén moén nghiép vu 1an sy doc lap cua
cac thAm phén.

- Ché do lwong bong cho tham phdn
phai duwoc bao dam: ngoai nhiém ky co tinh
chat bén virng lau dai cua cac tham phan, c6
18 khong c6 mot yéu té nao lai co thé thuan
tién hon dé duy tri tinh cach doc 1ap cia ho
bang diéu khoan quy dinh nhitng phuong
tién sinh song cta ho. Nhimng ban tinh cta
tham phan va chanh an cé thé ciing gin
gidng nhu cua ngudi trong bd may hanh
phap; vi ho déu la nhitng ngudi can phai
thuc thi phap luat nén giong nhu hanh phap,
tham phan cling doi hoi phai co tinh quyét
doén va cling phai dam chiu trach nhiém.

- Bdo dam mét sé diéu kién lam viéc
khéc cho tham phdn. Cu thé, can ra soat
nhirng tiéu chuén hién hanh vé bd nhiém, tai
bd nhiém va mién nhiém thim phan dé loai
b6 hodc giam bét cac tidu chuan khong lién
quan dén ning luc chuyén mén va dao dirc
nghé nghiép, nhim bao dam khéng cé su
phan biét d6i xir vé bat cir yéu t6 gi trong cac
qué trinh nay, tr d6 chon ra dugc nhiing
tham phén c6 nang luc va dao duc tot, ciing
nhu khuyén khich nhitng ngudi c6 ning luc
va dao duec tot cong hién cho hé thdng toa
an. Thém vao do6, can ra soat va stra doi quy
ché hoat dong cua cac tda an nham giam
thiéu kha ning tham phan phai phu thudc
vao lanh dao cua cac toa an trong hoat dong
nghé nghiép, trong d6 bao gdm viéc loai bo
cac quy tac “bét thanh vin” nhu bao céo 4n,
thinh thi 4n, duyét an... Ngoai ra, can ban
hanh cac quy dinh phap luat cu thé vé viéc
giit bi mat nghé nghiép va quyén mién trix
ctia thAm phan nhdm bao vé ho khoi nhimng
rii ro nghé nghiép, qua dé tranh cho ho
khong bi phu thudc véao cac chii thé khac. O

LAP PHAP_/s6 21 (229) T11/2012

mure d6 rong hon, can xdy dung mot co ché
dé bao dam sy doc 1ap cua thaim phan trudce
su tac dong trong va ngoai toa an. Cu thé,
hién & nudc ta, toa an van duoc coi 1a mot
co quan hanh chinh, con tham phén thi duoc
coi 1a mot dang cong chtrc trong hé thong
hanh chinh. M6t khi con nhén thirc nhu vay,
s& rat kho bao dam tinh doc 1ap cua toa an
v6i cac co quan nha nudc khac ciing nhu
tinh doc 1ap cua tham phan véi cac chu thé
quan 1y hanh chinh. Vi vay, can thay d6i
nhan thuc theo hudng thira nhan vi tri dac
biét ctia toa an va cua tham phan, dong thoi
thay d6i quan niém vé mdi quan hé “trén -
dudi” giira l1anh dao cac toa an va cac tham
phan, gitra tda an cAp dudi va toa an cap
trén...

Tém lai, dé cai cach hoat dong cua cac
co quan thyc hién quyén tu phap ¢ Viét
Nam, trude hét phai hiéu dugc dung nguyén
nghia quyén tu phap. Quyén tu phap 1a mot
quyén doc 1ap chi dugc dung cho hoat dong
x€t xur cua toa an, khong nén dugc dung cho
ca cac co quan diéu tra va nhit 14 cho ca co
quan cong td budc toi ctia Vién kiém sat nhu
hién nay - nhitng quyén nay déu 1a mot phan
ctia quyén hanh phap. Quyén tu phap phai
dugc md rong dbi tuong xét xur ké céc cac
hanh vi 1ap phép va hanh phap. Trong tuong
lai khong xa, cac hoat dong cua cac co quan
lap phéap va ca hanh phap cling phai dat trong
vong xét xu cua toa an. Khac vdi thoi ky
chién tranh, ciing nhu thoi bao cap, tu phap
chi dugc xem xét nhu 1a mot trong cac ban
nganh nhu cac bo cua hanh phap, vi n6 chi
duoc hiéu 1a mot trong nhiing linh vyc can
quan ly cua Nha nudc nhu cac linh vuc, ban
nganh khac ma thoi, ma phai la mot nganh
ddc 1ap co6 kha nang xét xr ca cac hanh vi
cua lap phap Va hanh phép. Cubi cung, cai
cach tu phap can trao cho toa an quyén giai
thich Hién phap va phap luat, dong thoi phai
dic biét chii y dén bao dam tinh doc lap cho
thim phan =



BAN VE LAP HIEN
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BAO DAM QUYEN TU DO KINH DOANH
TRONG HIEN PHAP SUA POI

uyén tu do kinh doanh 14 quyén

hién dinh, dugc cu thé hoa trong

nhiéu vin ban phap luat hién

hanh & Viét Nam. Cac dao luat
thé che quyén ty do kinh doanh d tao
hanh lang phap 1y twong dbi day du, thong
thoang cho viéc gia nhap thi truong cua
doanh nghiép, 14 co so dé khoi thong va huy
dong ndi cling nhu ngoai luc cho cac hoat
dong dau tu, kinh doanh huéng t6i sy phat
trién bén virg. Tuy nhién, bén canh vu diém
dé dang nhan thdy, ciing cdn nhin nhan
nhting han ché va rui ro d, dang va c6 thé
phat sinh tir hé thong phap luat hién hanh.
Su khong ddng bo ciia mot hé théng phap
luat do so (v6i rat nhidu dao luat va dic biét
12 v6 van céc vin ban huéng dan thi hanh)
so v6i Hién phap (dao luat goc) 1a diéu can
phai xem xét trudc tién. Quyén tu do kinh
doanh va cac bién phap bao dam quyén nay
duoc quy dinh boi nhiéu dao lut, nhung lai
c6 su mau thuan, khong phu hop véi Hién
phap. Nhiéu chu truong cai cach cia Dang
va Nha nudc lién quan dén doanh nghiép,
dau tu, kinh doanh khong thuc hién duogc
hodc thuc hién rat cham, gdy kho khan cho
viéc tu do kinh doanh ctia nha dau tu. Thém

LE THI THU THUY *

vao d6, mirc do hoi nhap sau rong kinh té
qudc té ctia nén kinh té nhiéu khi lai bi can
tré boi nhitng quy dinh trong Hién phap
ctng nhic, chung chung hodc trai vé6i thuc
tién va thong 18 qubc té. Pic biét, cdc quy
dinh vé ché do so hitu, vé ché do kinh té, vé
nhiém vu, quyén han cua Qué'c hoi, Chinh
phu trong viéc hoach dinh, ban hanh cac
chinh séch, phdp ludt kinh té chua dam bao
mot cach tét nhat quyén tu do kinh doanh
ctia ngudi dan, chua dam bao nhu cau phat
trién bén virng cua doanh nghié¢p, tham chi
mau thudn véi cac vin ban luat khac va tac
dong 16n té1 nang luc canh tranh ctia doanh
nghiép. Chinh vi vay, viéc sira d6i Hién phap
gan voi bao dam quyén tu do kinh doanh 1a
diéu hét stc can thiét trong bdi canh hoi
nhap qudc té hién nay. Tuy nhién, Hién phap
1a dao luat gbc (co ban) nén viée stra do6i
khong nén theo hudng qua chi tiét, cu thé ma
nén dirng ¢ nhitng quy dinh mang tinh dinh
hudng dé trén co s& do, cac dao luat lién
quan, luat chuyén nganh s& quy dinh cu thé
hon. Dic biét, Hién phap phai thé hién 13 vai
tro ciia Nha nude dbi véi su phat trién cua
nén kinh té, su can thi€p cia Nha nudc minh
bach va thuc su khi théy can thiét, dam bao

* PGS, TS. Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi
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s van hanh cta cac quy luat tit yéu trong
nén kinh té thi trudong, khiang dinh nguyén
tac khong phan biét di xir trong dau tu, kinh
doanh. Véi nguyén tic nay va dudi khia
canh dam bao quyén tu do kinh doanh, khi
stra d6i Hién phap, chung ta can luu y mot
s6 ndi dung sau:

Da dang hoa cdac hinh thirc so hiru va va
ddm bdo sw binh ding giita cdc thanh phén
kinh té nham bdo dim quyén tw do kinh
doanh

Pic¢u 15 Hién phap 1992 ghi nhan:
“Nha nudc xay dung nén kinh té doc lap, tu
chu trén co s& phat huy noi luc, chu dong hoi
nhap kinh té qudc té; thuc hién cong nghiép
ho4, hién dai hoa dat nude. Nha nudce thuc
hién nhit quan chinh sach phat trién nén
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi
nghia (XHCN). Co cdu kinh té nhiéu thanh
phéan véi cac hinh thirc t6 chirc san xuat, kinh
doanh da dang dua trén ché do s& hitu toan
dan, s¢ hiru tap thé, s& hitu tu nhan, trong do
so hitu toan dan va so hiru tap thé 1a nén
tang".

Trong sb ba hinh thirc s¢ hiru néu trén,
Nha nudc dac biét chu trong téi s hitu toan
dan va so hitu tap thé. Diéu nay da khong
con phi hop véi thyc tién doi sdng kinh té -
x3 hoi hién nay nita. Chu truong ¢b phan hoa
cac doanh nghiép nha nudc di gan nhu duogc
quan tri¢t va thuc thi, cac cong ty. nha nudc
da phan tro thanh cac cong ty cd phan va
cong ty trach nhiém hiru han, nén kinh té c¢6
nhimg bién ddi dang ké gan véi vai tro cua
cac doanh nghiép thudc s& hitu tu nhan,
trong d6 ¢6 so hitu ciia cac nha dau tu nudc
ngoai. Nhu vay, su uvu ai cia Nha nudc ddi
v6i so hiru toan dan va so hitu tap thé 1a
khong nén. Hon nita, diéu nay di gay ra su
bat binh dang giita cdc doanh nghiép thudc
cac thanh phan s¢ hitu khac nhau, khong
dam bao sy canh tranh lanh manh cua céc t6
chirc kinh té trén thuong truong, can trd viée
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thyc thi cac cam két trong qué trinh hoi nhap
kinh té qudc té cua nudc ta.

Hién phap stra d6i nén quy dinh o ba
hinh thirc s¢ hitu va dam bao sy binh dang
gitra cac loai hinh s& hitu nay, d6 1a: so hitu
tuwr hitu, $6 hitu nha nuée va sé hivu hon hop.
Viéce b6 sung thém hinh thirc s hitu hdn hop
1a phu hop véi viée tai co ciu, chuyén doi,
mua ban, sap nhap doanh nghiép, ¢ phan
hoa cac doanh nghiép nha nudc. Dong thoi,
Hién phap khong can néu vai tro cia ting
loai s& hitu va phai khang dinh manh mé& hon
cac quyén cua chi s hiru. DPbi véi so hitu
nha nudc, Hién phap thay ché do s¢ hiru toan
dan bang sé hiru nha nudc, phan dinh tai san
thudc so hitu nha nude thanh tai san quéc gia
va tai san dugc giao cho cac co quan trung
wong (Qudc hoi, Chinh phu) va chinh quyén
dia phuong quan ly, str dung. Dac biét, phai
quan triét nguyén tic: cac hinh thirc s¢ hiru
dugc Nha nudc bao ho, khong bi phan biét
dbi xir; to chire, ca nhan hoat dong san Xuat,
kinh doanh theo nguyén tic canh tranh, binh
dang trudc phap luat, khong phu thudc vao
hinh thtre s¢ hitu hay thanh phan kinh té.

Tuong g voi su thay doi trong quy
dinh vé hinh thac so hitu, Hién phap nén
thira nhéan sy ton tai cua cac thanh phan kinh
té khac nhau va khang dinh nguyén tic binh
dang, khong phan biét ddi xir giita cac thanh
phan kinh té. Viéc quy dinh nhu hién nay vé
cac thanh phan kinh té (gém thanh phan kinh
té nha nudc, kinh té tap thé, kinh té ca thé,
tiéu chu, kinh té tu ban tu nhan, kinh ¢ tu
ban nha nudc va kinh té c6 von dau tu nude
ngoai dudi nhiéu hinh thirc) 1a sy phuc tap
hoa van dé, bai 18 trong thanh phan kinh té
tu ban tu nhan c6 ca kinh té& c6 vén dau tu
nudc ngoai, kinh té c4 thé, tiéu chu, hién nay
dd duoc luat hoéa thanh kinh té cua céc
thuong nhan (tu nhan). Ché d¢ kinh té néu
tai Diéu 16, 19, 20 Hién phap can duoc don
glan hoa, 1am nbi bat tinh cong bang va binh
dang trong dbi xtr giita cac doanh nghiép,



cac chu thé kinh doanh, nham huéng t6i muc
tiéu thuc ddy tinh hiéu qua ctia nén kinh té.
Theo d6, Hién phap khong nén phan dinh
theo thanh phan kinh t& ma chi ghi nhan ba
hinh thirc s& hiru nhu da néu trén: Nha nudc,
tu nhan va hon hop. Diéu nay sé& thuc day su
da dang hoa cac hinh thuc s¢ hitu trong
doanh nghiép, da dang hoa hinh thirc phap
Iy ctia doanh nghiép, tao diéu kién cho cac
doanh nghiép dugc thanh lap, bao dam
quyén tu do kinh doanh (d6i véi tit ca cac
doanh nghiép thudc nganh nghé khac nhau,
ké ca nhitng nganh nhay cam nhu tai chinh -
ngan hang).
Cin xdc dinh ré ché @p sé hivu dit dai
Doi voi dat dai - tai san dic biét, Nha
nudc nén cd xu hudng da dang hoa céc hinh
thirc so hitu. Ché dinh so hﬁ:u toan dan vé
dat dai chua dép ung yéu cau thyc tién cua
co ché thi truong va yéu cau cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nude. Doi véi cac quan
hé dat dai mang tinh chat cong nén giao cho
Nha nuée théng nhit quan 1y (thudc hinh
thirc s¢ hitu nha nudc) va xir 1y bang nhiing
bién phap hanh chinh, con nhiing quan h¢
dat dai lién quan dén quan hé tai san mang
tinh chét tu, Nha nudc tao 1ap co ché, chinh
sach, khuon kho phap 1y cho cac quan hé nay
van dong, trong d6 Nha nudc thuc hi¢n vai
trd cung cap dich vu cong vé dat dai va can
thiép bang nhitng bién phap dan sy, kinh té.
Dic biét, can bao vé quyén su dung dat hop
phap cua tu nhan, ctia doanh nghiép, tranh
hién tuong lam dung quyén nay cta ngudi
dan vao muyc dich bat hop phap hodc lam tur
loi cho mot sé chu dau tu. Viéc giai quyét
hai hoa mdi quan hé vé lgi ich kinh té giita
Nha nuée, cha dau tu va ngudi bi thu hoi dat
trong truong hop Nha nudc thu hoi dét sir
dung vao muc dich quéc phong, an ninh; loi
ich qudc gia, loi ich cong cong va phat trién
kinh té can duoc dam bao.

Ngoai ra, ché dinh s¢ hiru dat dai can
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giai quyét mau thuan giita qua trinh tich tu,
tap trung dat dai dé hinh thanh cac ving san
xudt nong nghiép chuyén canh tap trung quy
mo 16n, Nha nudc tao diéu kién cho ngudi
truc tlep san xuat nong nghiép, lam nghlep,
nuodi trong thity san va lam mudi c6 dat dé
san xuat.

C6 thé nodi, su da dang hoéa hinh thuc so
hitu va cac thanh phan kinh té néu trén trong
Hién phap stra d6i s& khang dinh vai tro cia
Nha nudc trong viée xdy dung nén kinh té
doc 1ap, tu chu va hoi nhap qudc té; day
manh cong nghiép hoa, hién dai hoa gin véi
phat trién kinh té tri thioc va bao vé tai
nguyén, moi trudng; Nha nudc phat trién
nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN
v6i nhiéu hinh thtc s¢ hitu, nhiéu thanh
phan kinh té, hinh thirc t6 chirc kinh doanh.
Céc thanh phan kinh té déu 1a b phan hop
thanh quan trong cua nén kinh té, hoat dong
binh dang trudc phap luat trén nguyén tic
hop tac va canh tranh lanh manh. Dac biét,
kinh té tu nhan 1a mot trong nhitng dong luc
ctia nén kinh té, can duoc bao ho, trén co s&
d6 dam bao quyén tu do kinh doanh cua
nguoi dan.

Han ché sw can thiép ciia cong quyén vao
doi song kinh doanh ciia doanh nghiép

Trong xu thé ty do hoa va toan cau hoa
nén kinh té, Hién phap can xac dinh r& Nha
nudce chi la mot cha thé trong nén kinh té thi
truong hién nay va su can thi¢p cuia Nha
nude vao doi song kinh té ciia nguoi dan 1a
vO cung han hitu, chi thuc sy khi can thiét.
Thuc té d3 chirng minh, Nha nudc diéu tiét
htru hi€u trong mat s6 linh vuc dic thu, nhay
cam ctia nén kinh té nhu tai chinh, ngan
hang, chig khoén, bao hiém. Cac linh vyc
khac, Nha nudc chu yéu nén dé cho dan tu
ban, tu lam va tuy chu. Nha nudc chi dinh
huéng, diéu tiét, thuc day su phat trién bang
phap luat, chién luoc, quy hoach, ké hoach,
chinh sach va lyc lugng vat chat khac. bé
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dam bao nén kinh té phat trién bén viing,
dam bao quyén tu chu, tu quyét dinh cia
doanh nghiép, su can thi€p cua co quan nha
nude c6 tham quyén nén han ché téi mirc i
da. Vi vay, khuyén nghi bo Diéu 116 cua
Hién phap vé trach nhiém cua Bo truong va
cac thanh vién khac cta Chinh phu trong
“bao dam quyeén ty chu trong hoat dong san
xuét, kinh doanh ciia cac co sé theo quy dinh
cta phép luat”, boi 1€ cac doanh nghi¢p dugce
thanh 1ap va hoat dong theo quy dinh cua
Luat Doanh nghiép c6 quyén tu chu kinh
doanh, kinh doanh nhiing nganh nghe ma
phap luat khong cAm theo nguyén tic 16i an,
16 chiu. Luat T chirc Chinh phii 2003 ciing
da c6 nhiing diéu chinh khi quy dinh bo thuc
hién dai dién chu s¢ hitu phan vén ciia Nha
nude tai doanh nghiép c6 vén nha nude theo
quy dinh cua phap luat. Vi vay, khong nén
c6 su “nhap nhing” trong viéc dam bao
quyén tu do, tu chu cua doanh nghiép va sy
dai dién phﬁn von nha nudc tai doanh
nghiép, d& dan dén sy 1ong quyén cua Nha
nude d6i voi doanh nghiép. Hién phap can
xéc dinh & nhiém vu cta B9 truong ddi voi
linh vuc quan 1y trong viéc trinh Thu tudng
Chinh phii; tranh tinh trang dun day trach
nhiém hodc khong xac dinh rd pham vi
quyén han ctia minh. Thém vao d6, cac quy
dinh mang tinh dinh huéng vé phan cong,
phéi hop giita cac bo, nganh dé tranh chong
14n hodc b sot chirc nang, nhiém vu quan ly
cua cac bg, nganh vé cac linh vuc cia x3 hoi
13 van dé thiét yéu can dugc bd sung vao
Hién phép stra doi.

Ngoai ra, d¢ dam bao co ché giam sat
quyén luc nha nudc va phat huy quyén tu
chu cua doanh nghiép, nén b sung Diéu 122
Hién phép vé quyén cua dai dién cac doanh
nghiép dong trén dia ban chat van Chu tich

Hoi dong nhan dan va cac thanh vién khac
ctia Uy ban nhan dan.

Phén quyén hop Iy giiva cdc co quan Chinh
phii va Quoc hji trong viéc dam bdo thuc
thi cdc chinh sdch tai chinh, tién té va dim
bdo quyén tw do kinh doanh

Hién nay, mdi quan hé gitra lap phap va
hanh phap, giita Qudc hoi va Chinh phu
chua dugc quy dinh rd rang trong Hién phap
noi riéng va phap luat néi chung. T chire va
hoat dong cua bd may nha nudc ta mac du
da c6 sy phan cong, phan nhiém gitra ba
quyén, nhung vé co ban, tip quyén van la
mot nguyén tic chu dao, quyén luc nha nude
tap trung & Qudc hdi. Quy dinh cia H1en
phép nam 1992 * Quoc hoi 14 co quan quyén
lwc nha nude cao nhat” cung véi quy dinh
“Nhéan dan st dung quyén lyc nha nudc
thong qua Qudc hoi va Hoi dong nhan dén”
thé hién tu duy vé mo hinh nha nuéc tap
quyén. Ttr d6 dan dén cach hiéu 1a cac co
quan nha nudc khac khong phai 1a co quan
quyén luc nha nudc ma chi 13 cac co quan
v6i cac quyén han “phai sinh” tir quyén luc
cua Quéc hoi, thuc hién cac nhiém vu, quyén
han do Quéc hoi phan cong. Pidu d6 mau
thuan, gay can trd viéc nhan thirc va thuc thi
dung dan nguyén tic nhan dan 1a ngudi chii
ctia quyén lyc nha nudc va nguyén tic phan
cong thyc hién cac nhanh quyén lap phép,
hanh phap va tu phap. V& ban chit, quyén
lrc nha nude bat ngudn tir nhan dan; do vy,
viéc phan cong cho co quan nao thuc hién
nhanh quyen lwc ndo, pham vi quyén han
ctia mdi co quan dén dau phai do nhan dan
Xac dinh ngay trong Hién phap. Nhu vay,
can hiéu rang, cac co quan thyuc hién quyén
1ap phap, hanh phép va tu phap déu la cac co
quan thyc hién quyén lyc nha nudc va duge
nhan dan giao thyuc thi voi chitc nang va
nhiém vu khac nhau'.

18/

1 Xem B3o cdo téng két thi hanh Hién phap ném 1992, cia Chinh phi ném 2012.

NGH'EN cuv
LAP PHAP_/s6 21 (229) T11/2012




Ngoai ra, Hién phap nim 1992 con ghi
nhan “Chinh phu 14 co quan chap hanh cua
Quéc hoi”. Quy dinh nay trén thuc té dan
dén Chinh phu roi vao tinh trang thu dong
trong viéc hoach dinh chinh sach quéc gia,
han ché tinh ning dong, chii dong va sang
tao ctua Chinh phu trong diéu hanh chinh
sach va t6 chuc thuc thi phap luat. Didu nay
cling 1am han ché vai tro ctua Chinh phu
trong hoach dinh va diéu hanh cac chinh
sach vi mé trong nha nudc phap quyén va
kinh té thi truong. Hoat dong ctia Chinh phu
ning vé tac nghiép hanh chinh, khong tap
trung dung muc cho viéc hoach dinh chién
Iuoc quéc gia cling nhu hoat dong soan thao,
trinh cac du 4n ludt tao khudn kho phap 1y
can thiét cho sy phat trién dat nude. Chinh
vi vy, ban Hién phap stra d6i, bd sung can
khang dinh r vi tri phap 1y va chiic ning cua
Chinh phii nhu nguoi “cam 14i” chir khong
phai l1a “ngudi boi cheéo”, c6 nang luc hoach
dinh dugc nhiéu chinh sach ¢ tim nhin xa
trong rong, 1a ngudi diéu hanh nhanh nhay,
sang tao, tng pho d6i voi nhirng bién dong,
giai quyét kip thoi cac van dé cude song va
nén kinh té dit ra.

Vi du nhu trong linh vuc tién té, Diéu 84
Hién phap 1992 quy dinh, Qudc hoi 14 co
quan quyén lyc nha nudc cao nhat c6 quyén
quyét dinh chinh sach tai chinh, tién t& qudc
gia. Khoan 4 Diéu 112 Hién phap nim 1992
quy dinh nhi¢ém vy, quyén han cta Chinh
phu: "Thuc hién chinh sach tai chinh tién té
quéc gia”.

Vay néu Qudc hoi quyét dinh chinh sach
tai chinh quéc gia thi c6 nghia 1, Qubc hoi
s& quyét dinh ca: (1) muc tiéu on dinh gia tri
déng tién biéu hién b?mg chi tiéu lam phat,
(2) viéc str dung cac cong cu va bi¢n phap
dé thyc hién muc tiéu dé ra. Quy dinh nhu
vay da lam giam tinh chu dong ctia Ngan
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hang Nha nudc va tham chi, mau thuan voi
ludt chuyén nganh va trai voi ban chat cia
mot ngan hang trung uong hién dai. Diéu 10
Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam quy
dinh: "Thong ddc Ngan hang Nha nudc
quyét dinh viéc sir dung cong cu thuc hién
chinh sach tién té qudc gia, bao gdm tai cip
vbn, 13i suat, ty gia hoi doai, du trit bat budc,
nghi¢p vu thi trudng mo va cac cong cuy, bién
phép khac theo quy dinh cua Chinh phu”.

Nhu vy, theo quy dinh cta luat chuyén
nganh, cac cong cu thuc hién chinh séch tién
t¢ qudc gia thude vé ngan hang trung vong,
khong thudc vé Qudc hoi ciing nhu Chinh
phu. Hién phap nam 1992 quy dinh vé tham
quyén ctia Qudc hoi va Chinh phu trong linh
vuc chinh sach tién té 1a khong hop 1y va
khong phu hop véi thong 18, chudn muyc
qudc té vé Ngan hang Trung wong. Ngan
hang Trung wong cic nudc trén thé gidi
thuong doc lap trong hoach dinh va thyc thi
chinh sach tién t& qubc gia. Vi vay, Hién
phap stra d6i phai phan dinh rd thim quyén
ctia Qudc hoi chi quyét dinh chinh sach tién
té quéc gia n6i chung, con cac cong cu thyc
hién s& do Ngan hang Trung wong quyét
dinh &p dung v6i su chi dao cua Chinh phu,
nham d4p tng nhing bién ddi nhanh nhay
trén thi truong tién té hién nay, ddm bao
quyén tu do kinh doanh cta cac ngan hang
thuong mai.

Dbi véi cong tac 1ap du toan va quyét
toan ngan sach, tham khao kinh nghi¢m
qudc té cho thdy, trong hé thong ngan sach
nha nudc ciia phan 16n cac nude trén thé gisi
thi cac cAp ngan sach khong 16ng ghép voi
nhau; ngan sach trung wong do Qudc hoi
quyét dinh, ngan sach dia phuong do co
quan dén ctr tai dia phuong quyét dinh; ngay
ca cac nude nhu Trung Qudc va cac nudce
kinh té chuyén d6i Pong Au ciing tach riéng

b 21 (229) T11/2012\_LAP PHAP

NGHIEN cu'u| -lg



NHA NUGC VA PHAP LUAT

tham quyén quyét dinh ngan sach trung
uwong va ngan sach cac dia phuong?.

Ngoai ra, khi quyét dinh du toan ngan
sach, phan 16n cac nudc khong quyét dinh
du toan thu ngan sach, ma chi can ctr du bao
thu dé quyét dinh du toan chi ngan sach cho
phu hop.

Véi mo hinh cac cap ngan sach khong
16ng ghép thi nhiém vu, quyén han cua timg
cap ngan sach duoc quy dinh rd rang hon;
don gian hoa dugc cac thu tuc trong cong tac
1ap, chp hanh va quyét toan ngan sach nha
nudc; mdi cAp ngan sach c6 thoi gian va diéu
kién dé xem xét chi tiét, k¥ ludng ngan sach
cAp minh, dong thdi dam bao cho cac dia
phuong quyét dinh du toan chi ngin sach
cAp minh pht hop véi tinh hinh, diéu kién
thuc té tai dia phuong.

Tur thyc té Viét Nam trong thoi gian qua
va tham khao kinh nghiém qudc té, d& nghi
nghién ciru bé md hinh cac cap ngan sach
16ng ghép nhu hién nay. Theo d0, dé nghi
stra d6i Khoan 4 Diéu 84 cua Hién phap nim
1992 thanh: "Qubc hoi quyét dinh chinh
sach tai chinh, tién t& qudc gia; quyét dinh
du toan chi ngan sach trung wong, phan bo
chi ngan sach trung wong, phé chuan quyét
toan chi ngan sach trung wong; quy dinh, sua
d6i hodc bai bo cac thir thué".

D6i voi cong tac phan bo ngan sach, dé
dam bao nguyén tac phap ché, thuc hién day
du tham quyén ctua Qudc hoi trong viée
quyét dinh phan b6 ngan sach trung wong,
dé nghi nghién ctru b6 sung quy dinh tham
quyén ctia Qudc hoi trong viéc xac dinh cac
muc tiéu vu tién trong phan bo du toan chi
ngan sach trong tung thoi ky cho phu hop.
Tur d6, xac dinh cac Két luan, Nghi quyét
ctia Dang vé phan bo ngan sach chi mang

tinh chat chi dao, dinh hudng va can duoc
thé ché hoa bang cac Nghi quyét cia Quoc
hoi dé dam bao tinh chit ché va tham quyén
ctia Qudc hoi trong viéc phan bd ngan sach
da duoc quy dinh trong Hién phap.

Tém lai, cic van dé vé ché d6 so hiru,
ché do kinh té, vé gi61 han cia sy can thiép
ctia cong quyén dbi véi doi séng kinh doanh
nham dam bao quyén tu do kinh doanh trong
Hién phap stra doi 1a rat can thiét. Nhiing sira
ddi nay nén theo hudéng: khéng quy dinh
nhiing ndi dung mang tinh han lam, nghi
quyét dé dam bao tinh minh bach, 1 rang,
cu thé ciia mot quy pham phap luat; khong
quy dinh nhiing ndi dung cu thé, ca biét co
thé quy dinh tai van ban phap lut chuyén
nganh Bac biét, khuyén nghi quy dinh cu
thé hon vé vai tro cua Nha nudc trong nén
kinh té thi truong dinh huéng XHCN, theo
do, Nha nudce co trach nhiém thuc d'éy su
hinh thanh, phat trién va ting budc hoan
thién cac loai thi truong theo dinh hudng
XHCN, quan ly, diéu tiét cac hoat dong kinh
té vi mo theo co ché thi truong dinh hudng
XHCN, xay dung cac chinh sach xa hdi tuan
thu theo cac nguyén tic, muc tiéu ctia chu
nghia xa hoi, tdch bach hoat dong chinh sach
ra khoi hoat dong kinh doanh, nham bao
dam quyén tu do kinh doanh cta ngudi dan.
Trong xu thé phi tap trung héa quyén lyc nha
nudc (tan quyén), Nha nudc trong xa hoi
hién nay dugc vi nhu mdt chu thé nang
dong, sang tao, duong dau voi cac quy luat
nghiét ngd cta nén kinh té thi truong, dé rdi
tor do khéng dinh minh 1a mot vi trong tai
cong béng, anh minh, dan dét, chéo 1ai cac
chit thé khéc trong nén kinh té bang cac cong
cu gian tiép 1a chu yéu dé sin sang tng pho
v61 moi kho khan, thach thirc, hudng té1 phat
trién nén kinh té bén viing, dam bao quyén
tu do kinh doanh m

2 Xem Ludt Ngén sdch Nha nudc cia Céng hoa lién bang Puc, Lién bang Nga, Trung Quéc va “Béo cdo téng két thi hanh

Hién phdp ndm 1992” cua Chinh phu Viét Nam nam 2012.
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Stra déi, bé sung Nghi quyét s6 417/2003/NQ-UBTVQH11:

MOT SO VAN BE LIEN QUAN DEN T CHUC VA
HOAT DONG CUA VAN PHONG QUOC HOI HIEN NAY

TRAN HOAI NAM*

hwe hién chii trwong ciia Ping vé doi méi to chive va hoat dong ciia Quéc hi,
bdo dam Quéc héi thwe sw la co quan dai biéu cao nhit ciia nhin dan, co
quan quyén lyc nha nwéc cao nhit ciia nwdée Cong hoa xa hi chii nghia Vigt
Nam!, ngdy 21/6/2012 tai kjf hop thir 3, Quéc héi khéa 13 di ban hanh Nghi
quyét vé mjt sé cdi tién, doi méi dé nang cao chit lwong, hiéu qua hoat dong
cua Quoc hoi2. Gop phan thuc hién chii trwong trén, mét trong so nhitng cong
vige can thiét da va dang dwgc cdc co quan co trach nhiém tién hanh, do la
vigc tong két, nghién civu nham siva déi, bé sung Nghi quyét sé 417/2003/NQ-
UBTVQHII ngay 01/10/2003 ciia Uy ban Thuwong vu Quoc (UBTVQH) quy
dinh vé Vin phong Quéc hoi (VPQH), véi vi tri, vai tro la bp mady, co quan
gitp viéc ciia Quoc hi. Dé phuc vu qud trinh nay, chiing t6i xin dwgc tham
gia ¥ kién vé mét sé vin dé lién quan dén t6 chirc va hoat dong ciia VPQH,
hign dang dwoc quy dinh trong Nghi quyét nay.

1. Vi tri, vai tro ciia Vin phong Qudc hi
khéng dwoc quy dinh trye tiép trong Luit
T6 chirc Quoc hdi

Lién quan dén viéc t6 chtrc b may giup
viée ctia Quéc hoi, Luat T chire Quéc hoi
hién hanh quy dinh, UBTVQH t6 chirc b
may gitip viée ciia Qubc hoi, UBTVQH, ciia
HPDT, cac Uy ban ciia Qudc hoi®. Cu thé
héa quy dinh nay, UBTVQH xéc dinh,
VPQH la co quan gitp viéc ciia Qudc hoi,

c¢6 chirc nang nghién ctru, tham muu tong
hop va td chirc phuc vu cac hoat dong cua
Qudc hoi, UBTVQH, Chu tich Quc hoi, cac
Phé Chu tich Quéc hoi; cac hoat dong cua
Hoi dong Dan toc (HPDT), cac Uy ban cia
Quéc hdi, cac Ban ciia UBTVQH?.

Qua nghién ctru cac quy dinh trén, cho
thay, chi thé “Qudc hoi” trong khai niém
"gilip viéc cua Quéc hoi" can duge xem xét
¢ hai goéc do:

* ThS. Van phong Quéc héi.

1 Vén kién dai héi dai biéu toan quéc I3n thir XI - trang 248, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha N6i-2011.
Nghi quyét s6 27/2012/QH13 ngay 21/6/2012 cta Québc hdi vé mét sé cai tién, déi mdi dé ndng cao chét luong, hiéu qua

hoat déng cua Qudc hoi.

3 Diéu 92, Ludt T6 chic Quéc hdi ndm 2001 siia dbi, bé sung ndm 2007.
4  Diéu 1, Nghi quyét s6 417/2003/NQ-UBTVQH11 ngay 01/10/2003 cua UBTVQH vé chuc nang, nhiém vu, quyén han va co

c8u té chuc cda Van phong Qudc hi.
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- Gée dg thir nhdt, giup viée cla Quoc
hoi véi nghia, Quoc hdi 1a mot chu thé thong
nhit va duy nhat, bao gdm tat ca cac dai biéu
hop thanh, hop thuong 1€ mdi nam hai ky dé
xem Xét, quyet dinh nhitng vin dé thuoc
nhiém vy, quyén han cua minh. Nhu vay, ¢
day, su giﬁp viéc cua Qudc hdi c6 thé duoc
hiéu 1a viéc truc tiép tham muu, giup cho
Quoc hoi véi tu cach Quoc hoi 1a mét chu
thé quyet dinh nhung van dé thudc tham
quyen Hién dinh va Ludt dinh®. Nhin tr goc
d6 nay, cho thdy, hoat dong thim tra dy 4n
lugt, phap 1énh va cac dy én khac... cua
HDPDT, cac Uy ban ctia Qudc hoi chinh 1a
hoat dong tham muu, gitp truc tiép cho
Quéc héi.

- G6c do thir hai, gitp viée cua Qudc hoi
v6i nghia, Qudc hoi 12 mot tép hop cac chu
thé cau thanh, bao gdm timg dai biéu, Chu
tich, cac Pho Chu tich Quéc hoi; UBTVQH,
HPDT, cac Uy ban cta Quoc ho1 ma tung
chu thé nay cling ¢ tham quyén riéng theo
quy dinh cta Hién phap va Luat. Nhu Vay,
day, su giap viéc cua Quoc hoi lai ¢ thé
duoc hiéu 1a viée truc tiép tham muu, gitp
cho tirng chu thé ké trén trong viéc thuc hién
cac nhiém vu, quyén han ctia minh. N6i cach
khac, day la hoat dong tham muu, gitp viéc
gian tiép cho Quoc héi thong qua hoat dong
tham muu, gitp viéc cho tung chu thé cau
thanh Qudc hoi. Nhin tir goc do nay, cho
thay, hoat dong tham muu, gitp viéc cho
Quoc hoi theo cac quy dinh hién hanh va ca
trong thuc té lai dang do rat nhiéu co quan
thuc hién®.

So sanh viéc UBTVQH quy dinh vé vi
tri, vai tro cia VPQH nhu trén v6i viée Luét
To chtrc Chinh phu hién hanh quy dinh truc
tiép vé vi tri, vai tro cia Vian phong Chinh
phu thong qua viéc dinh danh cy thé co quan
nay la by may giap viéc cua Chinh phu do
B0 truong, Chu nhiém Van phong Chinh

phu lanh dao’, c6 ¥ klen cho rang, vige quy
dinh vé VPQH bang Nghl quyet cua
UBTVQH 1a chua tuong xtrng véi mot co
quan nhu VPQH. Do do, VPQH can phai
dugc quy dinh trong Luét Té chirc Qubc hoi
gidng nhu Vin phong Chinh phu dugc quy
dinh trong Luat T6 chtrc Chinh phi.

Y kién trén 1a ding, neu xét vé phuong
dién tho bac trong hé thong van ban quy
pham phap luét, rd rang viéc quy dinh trong
Luét cua Quoc hoi s€ ¢6 gia tri phap ly cao
hon so véi viéc quy dinh trong Nghi quyét
cua UBTVQH Tuy nhién, van dé nay can
ngh1en ctru thém, vi viéc luat hoa vi tri, vai
tro cia VPQH tur cac lan sira d6i, bod sung
Luat T6 chirc Qudc hoi trudce day deu da dat
ra, nhung tai cac thoi dlem do cling co y klen
cho rang, van dé nay van con nhirng diém
chua 1o va khong nhat thiét phai quy dinh
trong Luét, ma giao cho UBTVQH can ctr
vao quy dinh cua Ludt va yéu cau thyc tién
dé quyet dinh. Quan diém nay kha phu hop
v6i thuc té, boi 18, duo’ng nhu cho dén nay,
chung ta cung chua xac dinh dugc mo hinh
bd may glup viéc ctia Qudc hoi, d6 1a mo
hinh gitp vi€c tap trung hay la mo hinh gitip
viéc phan tan. Diéu nay, dong nghia véi cau
hoi, b may giap viée cua Quoc hoi chi co
duy nhat VPQH hay con c6 ca cac co quan
khéc ntra.

Thém vao do, qua so sanh v6i Van
phong Chinh phu ciing cho théy, tuy cung la
co quan lam cong tac van phong, déu c6
nhi¢ém vu tham muu, giup viéc, nhung ¢ day
c6 mot sy khéc biét dang ké vé pham vi chu
thé dugc tham muu, glup viéc va muc do
thuc hién nhiém vu nay gitta Van phong
Chinh phu va VPQH.

- Ve tham muu cua Van phong Chinh
phii, do tat ca cac bg, co quan ngang bd cua
Chinh phu déu c6 thim quyen va by may
tham muu, giup viéc riéng, nén Van phong

5 Diéu 84, Hién phdp 1992 (SP); Biéu 2, Lut t6 chic Quéc hdi ndm 2001 sira dbi, b6 sung ndm 2007,

6 “"B6 may giup viéc cua UBTVQH la VPQH, Ban cbng tac dai t;ié’u, Ban dén nguyén™-biéu 60, Nghi quyét s6 26/2004/QH11
ngay 15/6/2004; “"VPQH, Van phong gidp viéc Doan dai biéu Quéc héi cd trdch nhiém... phuc vu Quéc hdi, UBTVQH, Hoi
dong déan tdc, Uy ban cua QH... thuc hién hoat déng giam sat”-biéu 47, Ludt Hoat déng giam sat cua Qudc hdi.

7 Diéu 30, Ludt T8 chic Chinh phd ndm 2001.
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Chinh phu chi tip trung tham muu, gitp viéc
cho Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu. Bén
canh do, tham muu cta Van phong chinh
phu dbi v6i nhitng cong viée thudc tham
quyén ctia Chinh phu, Thi tuéng Chinh pha
déu 1a tham muu truc tiép va co tinh ddc lap
cao. O khia canh nay, co thé noi, tham muu
cta Van phong Chinh phu la “tham muu lai
tham muu”. Nghia la, viéc tham muu cia
Vin phong Chinh phu 1a sy tham tra lai mot
lan nira d6i v6i nhirng tham muu, dé xuit
cua cac bd, nganh, co quan trudc khi trinh
1én Chinh phu, Tha tuéng Chinh pht xem
xét, quyét dinh?.

- Vé tham muu ciia VPQH, do hau hét
cac co quan ctia Qudc hodi, co quan cua
UBTVQH déu khong c6 bd may tham muu
giup viéc riéng nén VPQH phai dong vai tro
la by may tham muu, giup viéc chung cho
tat ca cac co quan nay. Do vay, & mirc d6 nao
d6 khac véi Van phong Chinh phu, tham
muu ciia VPQH c6 thé néi, chu yéu lai 1a
"tham muu gitp tham muu". Nghia la, sy
tham muu nay dugc thuc hién thong qua
tung vu, don vi trong VPQH, dugc phan
cOng gitp viéc riéng, thuong xuyén va tryc
tiép cho mot co quan twong u’ng nhat dinh
cua Quoc hoi, UBTVQH, roi sau do, co
quan ndy mdi lai tham muu tiép cho Qudc
hoi, UBTVQH duéi dang cac bao céo tham
tra, kién nghi ... trinh Quéc hoi, UBTVQH
xem xét, quyét dinh.

Tém lai, nhu trén dé cap, khi xem xét
d6i vai nhitng cong viéc thudc tham quyén
ctia Qudc hoi, & mot sé phuong dién va goc
d6, da cho thay, hién nay khong phai chi c6
duy nhat VPQH dong vai tro 1a by méy gitp
viéc cua Quéc hoi, ma con ¢ nhiéu co quan
nira tham gia vao qué trinh nay. Nhu vay ¢
day, van dé dat ra 1a, néu quy dinh VPQH
vao Luat vai tu cach 1a co quan gitp viéce
ctia Qudc hoi, thi ¢6 quy dinh ca nhiing co
quan khéc cling dang lam nhiém vu nay vao
Luat khong. Phai chang, cling chinh vi dac
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thu d6 ma vi tri, vai tro cua VPQH chua
dugc quy dinh truc tiép trong Luat T6 chiic
Qudc hoi hién hanh.

2. Thim quyén doi véi cong tac can bd
ciia cac vu, don vi thuéc Vin phong Qudc
hdi gitip viéc true tiép cac co quan cia
Quoc hdi, cia UBTVQH

Hién nay c6 ¥ kién cho rang, VPQH la
co quan hanh chinh hoat déng mang tinh 6n
dinh cao, con HPDT, cac Uy ban cua Quéc
hoi 1a co quan dan cu theo nhiém ky, nén
hoat dong khong mang tinh 6n dinh. Do Vﬁy,
vé cong tac can b cua cac vy, don vi giup
viée truc tiép cac co quan ciia Quc hoi, cia
UBTVQH nén giao VPQH dam nhiém.
Theo d6, vé viéc tuyén dung, b6 nhiém can
b0, cac co quan cua Quéc hoi chi nén dong
vai tro la nguoi dua ra "don dat hang" con
VPQH s¢€ 1a nguoi thuc hién viéc "cung
ung"; viéc quy dinh nhu hién nay khong bao
dam nguyén tic to chirc va quan 1y cta bo
may nha nudc; s€ din dén viéc cac co quan
ctia Qudc hoi mat thoi gian cho cong tac nay,
thay vi dé thuc hién cac nhiém vu "dan cu"
ctia minh; hodc dan dén tinh trang HO1 déng,
Uy ban khoéa sau khong “ung” véi nhan sy
do Hoi ddng, Uy ban khoa trudc di tuyén
chon, dé bat. ..

Sau day, xin duoc dé cip O goc do
nhiing quy dinh cua phap luat va thyc tién
lién quan dén quan diém VPQH la co quan
hanh chinh hoat dong mang tinh 6 on dinh, va
HPDT, cac Uy ban ctiia Qudc hdi 14 co quan
dan cur hoat dong mang tinh nhiém ky, nhu
trén vura néu.

2.1. Vian phong Quéc hji

Theo Nghi quyét cia UBTVQH quy
dinh thi VPQH la co quan giup viéc cua
Quoc hodi, c6 chuc nang nghién ctru, tham
muu téng h(_)p va td chuc phuc vu céac hoat
dong ctia Quoc hoi, UBTVQH, Chu tich, cac
Pho Chu tich Quéc hoi; cac hoat dong cua
HPDT, cac Uy ban ctia Qudc hoi, cac Ban

8 DBiéu 2, Nghij dinh s6 33/2008/NP-CP ngay 19/3/2008 quy dinh chic ndng, nhiém vu, quyén han va co ciu té chic cia

Van phong Chinh pha.
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cia UBTVQH?. Pé thuc hién chtic ning,
nhiém vu cua minh, VPQH duoc t(x)’ chue
thanh cac vy, don vi tuong duong cap vu;
cac phong tryc thuoc Chu nhiém VPQH va
phong tryc thudc vu hodc don vi tuong
duong cép vu. Tlep theo, Nghl quyét ciing
quy dinh, viéc bd nhiém, mién nhiém, cach
chic Cha nhiém va cac Phé Chu nhiém
VPQH do UBTVQH quyét dinh. Bén canh
d6, theo thdm quyén Chu nhiém VPQH ban
hanh Quy ché lam viéc cua co quan, qua d6
xac dinh VPQH la co quan lam viéc theo ché
do thu truong!'.

Véi cac quy dinh trén, co thé khang
dinh, VPQH la mgt bd may hanh chinh gitp
viéc cho co quan 1ap phéap 1a Qudc hoi.

Tuy nhién, trén thuc té ciing cho thay,
khi bo nhiém chire danh Chu nhi€ém VPQH,
UBTVQH luén bd nhiém vao vi tri nay mot
ngudi 1a thanh vién cta minh - Uy vién
UBTVQH. Nhu chiing ta biét, UBTVQH la
o quan hoat dong c6 nhiém ky véi céc
thanh vién 1am viéc theo ché d6 chuyén
trach!!. Chua ké, hién nay ¢ Viét Nam, du 13
chtrc danh thudc co quan dan ctir hay chuic
danh thudc co quan hanh chinh thi theo quy
dinh cua phap luat ciing déu dugc bau hoac
bd nhiém c6 thoi han 13 nim nam mot lan.
Dleu nay, da lam cho tinh chat hanh chinh,
on dinh cua VPQH khong con thuan nhat va
chéc chan nhu ¢6 y kién da néu.

Do vay, ¢ day quan dlem ‘VPQH la bd
méy hanh chinh, hoat dong 6n dinh, can dam
nhiém cong tac can by cho phu hop véi
nguyen tac t6 chtic va quan ly cia b may
nha nude” nén duge dé cap mot cach day du
va 1o rang hon vé mit 1y luan, ciing nhu vé
mat thyc tién, cu thé nhu sau:

Hién nay, li€n quan dén nhung nghién
ctru vé cai cach td chirc bo may nha nudc &
trung uong, dic biét 1a ¢ cac co quan cua
Chinh phu nham hudéng dén mot nén hanh
chinh cong vu hoat dong c6 hiu lyc va hiéu

qua, gidi nghién clru ¢6 néu ra viéc can tach
bach b may cua cac co quan nay thanh hai
phan, gom phan chinh trj va phan hanh
chinh. Phan chinh tri do B tru’()'ng Nha
chinh tri hoat dong theo nhiém ky va trén co
s& cua sy tin nhiém, s€ bao dam viéc hoach
dinh chinh séch, duorng 16i phat tr1en cua
nganh, linh vuc ma minh dung dau. Phan
hanh chinh do moét by may cdéng chuc
“chuyén nghiép” ¢ trinh d§ chuyén mon,
nghié¢p vu cao, hoat dong thuong xuyén, sé
lam nhiém vu nghién ctru, tham muu gitp
B¢ truong hoach dinh chinh sach, hoac truc
tiép thuc thi cac chinh sach da duoc B9
truong quyét dinh, dung dau bo may nay,
mot cong chirc cap cao duge bd nhiém. O
day, bd may hanh chinh c6 nhiém vu phuc
vu cho B trudng 1am viéc nhung van dugc
bao dam mot sy doc 1ap kha cao trong mdi
quan hé v6i B trudng vé mat hanh chinh.
Theo md hinh nay, bd may hanh chinh dugc
thiét ké nhu mot ' co may" da va lu6n dugc
dap ung du cac dleu kién tét dé van hanh
tron tru, thon suot va Bo truong chi la
ngu:orl diéu khién c6 méay d6, nham hu’orng to1
cac muc tiéu do tu minh dat ra, con viéc co
dat dugc muyc tiéu hay khong, hoan toan phy
thudc vao nang luc va trach nhiém cua chinh
B0 truong.

Bén canh d6, mo hinh trén con c6 mot
dac diém dang luu y 1a, vi td chirc va hoat
dong theo phuong thirc nay nén céng churc
trong mot b0 may hanh chinh nhu vay
thuong khong tham gia vao cac dang phai,
nham bao dam tinh trung 1ap dé phuc vu cho
bat ky nha chinh tri thuc dang phai nao "dic

". Chinh vi thé, & nerng nudce theo quan
dlem t6 chuc b may nay, nguoi ta quen voi
viéc theo thoi gian “chinh tri” ¢6 thé ra di
nhung “hanh chinh” thi van & lai.

Tré vé véi viée td chire va hoat dong cua
bd may co quan nha nudc & Viét Nam,
chiing ta c6 phén tach gitra chinh tri va hanh
chinh khong. Thuyc té cho thay, & nudc ta cac

9 Diéu 1, Nghi quyét s6 417/2003/NQ-UBTVQH11 ngay 01/10/2003 ctua UBTVQH.
10 biéu 2, Quy ché lam viéc cua VPQH ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1758/QD-CNVP ngay 29/9/2005.
11 biéu 2, Quy ché hoat déng cua UBTVQH ban hanh kem theo Nghi quyét s6 26/2004/QH11 ngay 15/6/2004.
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Bo tru(mg Nha Chinh tri van giit nhiing
quyén hanh chinh quan trong mang tinh
quyét dinh d6i véi to chuc va hoat dong cua
bo mdy hanh chinh, do 1a quyén dbi véi
nhu’ng van dé thudc vé cong tac tai chinh va
can bg clia co quan do minh dtmg dau'2. Néi
cach khac, ¢ Viét Nam hién nay khong theo
mo hinh t6 chtic tach bach gitta chinh tri va
hanh chinh.

Trudc day, ciing timg c6 mot thuc tién &
nudc ta vé viée thuc hién sy phan tach gifra
hoat dong chuyen mon v6i hoat dong quan
1y can bo va tai chinh trong t6 chirc bd may
co quan, tuong tu nhu quan diém di néu, do
la truong hop cua nganh Toa an. Trudc khi
c6 Ludt T6 chirc Toa 4n nhan dan ndm 2002
thi cong tac to chtre, can b cling nhu vige
bao dam cac diéu kién vét chat cho cac Toa
an dia phuong duoc giao cho B Tu phap
dam nhiém, Toa an tbi cao chi huong dan vé
chuyen mon, nghiép vu dé tao co ché cho
cac Toa an dia phuong o sy doc lap trong
moi quan hé véi Toa 4 an t6i cao khi tién hanh
hoat dong xét xu'. Pong thoi, qua d6 ciing
nham tao diéu kién dé nganh Toa 4an tap
trung vao hoat dong xét xur cua minh. Tuy
nhién, chi sau mot thoi gian, viéc ap dung
cach thirc t6 chirc nay da boc 16 mot so bat
cap nén dén ndm 2002 cong tac to chuec, can
b, cling nhu viée bao dam cac didu kién vat
chat cho cac toa an dia phuong da duoc
chuyén giao lai cho nganh Toda an tu dam
nhiém cho dén nay'.

2.2. Hpi dong Dan téc va cac Uy ban
ciia Quoc hoi

Theo quy dinh cua Luét T6 chiic Qudc
hoi thi HDDT va cac Uy ban ctia Quoc hoi
12 nhitng co quan cua Quoc hoi, lam vige
theo ché d6 tap thé va quyét dinh theo da sb,

NHA NUGC VA PHAP LUAT

nhiém ky ctua Hoi dong va cac Uy ban theo
nhiém ky ctua Qubc hoi; Hoi dc‘sng gém ¢
Chu tich, cac Phé Chu tich va céac Uy vién;
Uy ban ctia Qudc hoi gom c6 Chu nhiém,
cdc Pho Chu nhiém va céc Uy vién; thanh
vién Hoi dong va cac Uy ban do Quoc hoi
bau trong s6 cac dai biéu Qudc hoi's.

Trong co céu to chirc ciia Hoi dong va
cac Uy ban lai ¢6 b phan Thuong truc, cu
thé: Thuong tryc HPDT gom c6 Chu tich,
cac Pho Chu tich va mt s6 Uy vién thuong
truc tai HO1 dong do UBTVQH quyét dinh;
Thudng truc Uy ban ctua Qudc hoi gdm co
Chu nhiém, cac Pho Chi nhiém va mot sb
Uy vién thuong truc tai Uy ban do
UBTVQH quyét dinh; Thuc‘mg truc Hoi
dong, Thuong truc Uy ban lam vige theo ché
d6 tap thé va quyét dinh theo da s6'°

Theo quy ché hoat dong, duoc Qu6c hoi
ban hanh Thuong truc HDDT, Thuong truc
Uy ban ctia Quéc hdi c6 nhiém vu quyén han
trong viéc phéi hop voi Chi nhiém VPQH
quy dinh chtc nang, nhiém vy cua don vi
chuyen mon tryc tlep giup V1ec Hoi dong,
Uy ban, quyet dinh viéc tuyén dung can bo,
cong chire, bd nhiém, cach chirc Vy truong,
Pho Vu truong va céc chtic vu tuong duong,
Truong phong, Pho trudng phc‘)ng va cac
chirc vu twong duong; quan ly va thuc hién
cac ché do chinh sach ddi véi can b9, cong
chtrc thugc don vi chuyén mon truc tiép gitp
viéc Ho1 déng, Uy ban.

Pé cu thé hoa, nhitng nhiém vy, quyén
han trén cua Thuong truc Ho1 déng, cac Uy
ban cia Qudc hdi, UBTVQH néu rd:
Thuong trec HDDT, Thuong truc cac Uy
ban pho6i hgp véi Chu nhi€ém Van phong
quyét dinh; Chu nhi€ém VPQH ra quyét
dinh!’.

12 Pidu 23, Ludt T6 chiic Chinh pht ndm 2001: B6 trudng cé nhiém vu, quydn han: bé nhiém, mién nhiém, céch chic Vu
trudng, Phd Vu trudng; tb chic thuc hién céng téc dao tao, tuyén dung, st dung, ché do tién luong, khen thudng, ky
lugt; thuc hién nhiém vy, quyén han cu thé thubc quyén dai dién chi sG hitu phan vén cda nha nudc tai doanh nghiép cé
von nha nudc; quan ly va té chic thuc hién ngén sach duoc phan bé...

13 Diéu 16, 18 Ludt T6 chic Téa dn nhén dan ndm 1992.
14 Piéu 17 Ludt T6 chic Toa én nhdn dén ndm 2002.

15 pidu 21, 24, 25 Luét T6 chuc Quéc hdi ndm 2001 sira dbi, bé sung ndm 2007.
16 Diéu 7, Quy ché hoat ddng cta HPDT, cac Uy ban ctia Quéc hdi ban hanh kém theo Nghi quyét s6 27/2004/QH11 ctia QH

ngay 15/6/2004.

17 Diéu 8, Nghi quyét s6 417/2003/NQ-UBTVQH11 ngay 01/10/2003 cia UBTVQH
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Véi cac quy dinh trén cho thay, Thuong
tryuc HDDT, Thuong truc Uy ban ctiia Quéc
hoi 1a co quan dan ctr theo nhiém ky. Tuy
nhién, viéc khéng dinh vi tinh chét nay, ma
hoat dong cua Thuong truc Hoi déng, cac
Uy ban khéng 6n dinh, tir d6 khong nén
tham gia vao cong tac can b cuia don vi tryc
tiép gitip viéc cho minh, ciing nén quan tim
thém dén mot s6 khia canh sau:

Mot la, nhu d3 dé cap hién nay ¢ Viét
Nam, du la chic danh thudc co quan dan cu
hay chtrc danh thudgc co quan hanh chinh thi
cling déu dugc bau hodc bd nhiém theo
nhi¢m ky ndm nam.

Hai la, khi xem xét vé su khéac nhau,
nhit 13 gita “tinh 6n dinh” ctia co quan hanh
chinh va “tinh khong 6n dinh” ciia co quan
dan ctr trong truong hop cu thé nay, khong
nén tach roi thuc t& & Viét Nam, d6 13, viée
chung ta thira nhan va ludn giit nguyén tic
bang lanh dao Nha nudc va xa hoi, ma dac
bi¢t trong do 1a, su lanh dao cua Pang ddi
vdi cong tac can bd cia nha nude. Do vay,
viéc can by dam nhiém vi tri nao, va lam
nhiém vu gi trong bo may nha nudc, cling
déu 1a thyc hién trach nhiém do Pang phan
cong, bd tri. Cu thé, trong cong tac can b,
Pang lanh dao bang cach gigi thiéu céac
bang vién uu tu, c6 nang lyc phu hop vao
cac chuc danh, vi tri 1anh dao cua cac co
quan nha nudc, trong do c6 cac co quan cua
Quéc hoi, tir d6 da hinh thanh nén co ché
"Déang cw, dan tin nhiém bau". Nhu vay,
cung voi chu truong hién nay cua Dang vé
tang cuong ca so luong va chét luong dai
biéu Qudc hoi chuyén trach's, thyc té trong
nhitng nhiém ky Qudc hoi gan day cho thay,
mot s luong khong nho dai biéu Qudc hoi
chuyén trach ¢ trung uong cua khoa trude
tai cu, sau do tring cu, va tlep tuc tham gia
lai vao Thuong truc Hoi dong, cac Uy ban

ctia Qudc hoi ma trude d6 minh da 14 thanh
vién, con s6 nay thuong dat & murc cao, tham
chi c6 co quan cia Quoc hoi ty I& nay dat toi
100%". Tlr d6, da tao nén dugc mot su ké
thtra tuong ddi 6n dinh vé nhan su & cac co
quan cua Qudc hai giita cac nhiém ky.

Trong khi d6, thuc té ba khoa Qubc hoi
lién tiép gan day lai cho thay, & VPQH ludn
c6 sy thay d6i nguoi dimg dau mdi khi két
thuc mot khoa Quéc hoi.

Ba la, khi d¢ cap dén cong tac tuyén
dung, bd nhiém can bd khong thé khong tinh
dén mot _trong nhung van dé mang tinh
nguyen tac 1, nguoi st dung can b phai la
ngudi hidu va duogc quyén quyet dinh vé can
bo. Nhu chung ta déu biét, noi dén cong tac
can bo 1a néi dén con ngudi, va nhimng con
ngudi cu thé s& duoc tuyén dung, bo nhiém
nhu thé nao, dya vao nhiing tiéu chi gi.
Buong nhién, tiéu chi co ban dé tuyén dung,
b6 nhiém can bd du & bat ky dau hay thoi ky
nao, ciing khong thé 1a gi khac, ngoai hai
tiéu chi nang lyc lam viéc va pham chat dao
dtrc cua con ngudi do. O ddy, ngoai tru
truong hop déc biét, ching ta can thong nhit
1, trinh d¢ nang lyc va pham chét dao duc,
16i séng cua can bd khong phal 1a nhitng van
dé triru tugng va rat kho dé co thé nhan biét,
danh gia nhu quan niém cua mot s it nguoi
lau nay.

Vay, hai tiéu chi nay s& thé hién & dau,
néu khoéng phai ¢ viée to chirc kiém tra, thi
tuyen cong khai, rong rai va nghlem tac doi
vé6i trudng hop tuyén dung, hodc ¢ viéc xem
xét, danh gia khach quan va can nhic k¥
ludng qua trinh 1am viéc, rén luyén d6i vai
truong hop bd nhiém. Cudi cung, ai sé la
ngudi phu hop dé lam cac cong viéc trén,
néu khong phai l1a nguoi s€ truc ti€p su
dung®, hodc da c6 qua trinh giao tiép va truc
tiép 1am viéc thudng xuyén véi can bo do.

18 "“Néng cao chét luong dai biéu Quéc hdi, téng hap ly s6 luong dai biéu chuyén tréch...” tr. 248, Vién kién dai héi dai biéu

toan quéc lan tha XI, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha N6i-2011

19 Uy ban Quéc phong va An ninh khéa XII-khéa XIII; Uy ban Khoa hoc céng nghé & mdi truding khda XII-khda XIIL.. (khdng
tinh truding hop qua tudi téi cir theo quy dinh cla Péng va truding hop bé sung thém dai biéu chuyén tréch mdi).

20 O dy chi dé cap dén viéc tuyén dung trong truting hop xem xét, tiép nhdn nguti dé 14 céng chifc tir co quan khac chuyén
dén VPQH, khéng bao ham viéc tuyén dung trong truding hop thi tuyén céng chiic mdi.
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Do viy, viéc xem xét tinh chat cta co
quan dan ctr va co quan hanh chinh ¢ Viét
Nam khong nén chi dua vao co s¢ "ly luan"
tham khao ctia nudc ngoai, ma con can quan
tam ca dén yéu t6 hinh thanh, ton tai va hoat
dong trén thyc té cua cac co quan do, ciing
nhu phai dat chung trong tong thé to chirc
ctia ca hé thong bd may va thé ché chinh tri
nha nude. Néu khong rat d& din dén su thiéu
khach quan va thiéu toan dién, khi nhan xét
hodc dé xuit nhirng van dé lién quan, vi nhu
¥ tuong vé viéc Hoi dong, cac Uy ban chi
nén dong vai tro la nguoi dua ra "don dat
hang" con VPQH sé¢ 1a nguoi thuc hién viéc
"cung tng" trong cong tac can bo. Lam thé,
s& rat kho tranh khoi tinh hudng "thiéu va
can mot thir nay, nhung lai dugc c?ip cho mot
thtr khac" nhu trong cac cau chuyén thuong
gip & thoi ky bao cip truée ddy; hodc tinh
trang chua biét viec Hoi déng, Uy ban khoa
sau cO “ung” voi nhan sy gitp viéc do khoa
truée quyét dinh hay khong, nhung néu dé
cho co quan khac toan quyén quyét dinh, thi
V1ec H01 ddng, Uy ban khoéa hién tai, c6

“ung” voi nhan sy d6 hay khong, da 1a diéu
c6 thé thay tuong dbi rd.

Chung t6i cling ddng quan diém vdi viée
nén ¢6 co ché d¢ VPQH c6 thé dam nhiém
viéc tuyén dung, bo nhiém can bo mot cach
tich cyc va chu dong hon, gitip cho céc co
quan ctia Qudc hoi cé diéu kién tap trung
vao cac hoat dong “dai dién” ciia minh. Tuy
nhién, ndi dung nay nén dugc nghién cuou ky
va mang tinh tong thé dé dua ra cac 1y do
phu hop véi thuc té thi s& thuyét phuc hon,
thay vi chi duya vao 13p luan: co quan hanh
chinh hoat dong on dinh, nén phai dam
nhiém viéc tuyén dung, bd nhiém céan bo;
con co quan dan cu, hoat dong c6 nhiém ky,
khong nén tham gia vao nhiing cong vi¢c do;
va rang, néu lam khac di nhu vay sé khong
bao dam nguyén tac to chtic va quan Iy cua
bd may nha nude...

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Cudi cung, vé van dé nay, chiing t6i cho
rang, trong thoi gian t61 néu chua co sy doi
ma&i co ban mo6 hinh to churc bd may gitp
viéc cua Quoc hoi, su cai tién hon nira
phu’ong thirc hoat dong cua dai biéu Qudc
hoéi, cac co quan cua Qudc hoi cling nhu
Quoc hoi noi chung, thi co ché tuyén dung,
bd nhiém can bo cua cac don vi thuoc VPQH
nhu quy dinh cua Nghi quyét 417 1a kha hop
ly, khi dat trong moi quan h¢ hi¢n nay gitra
VPQH véi céc co quan cua Quoc hoi, cua
UBTVQH Nhu vay, & day didu quan trong,
van 1a viéc phal tang cuong ph01 hop glua
cac chii thé ¢ trach nhiém va tham quyén
trong cong tac céan by, nht 13 viéc bao dam
su ph01 hop, trao doi thuong Xuyen gilra hai
chii thé la Thu’ong truc Hoi dong, cac Uy ban
ctia Qudc hoi va Chu nhiém VPQH?, trén co
s phat huy tinh chu dong, tich cuc trong
thyc hién nhi¢m vu tham muu, de xudt cua
don vi truc tlep giup viéc Hoi dong, Uy ban
va don vi lam cong tac chuyén moén veé to
chtrc, can bo?

3. Té chirc phong trong vu, don vi thujc
Van phong Quoc hoi

Theo Nghi quyét 417, dé thyc hién chue
nang, nhiém vu cia minh VPQH duoc to
chire thanh cac vu, don vi twong duong cép
vu; cac phong truc thudc Chu nhiém VPQH
va phong truc thudc vu hodc don vi tuong
duong cap vu. Trén thyc té, giai doan vira
qua cap phong chi chu yéu duoc to chue 6
nhiing vy, don vi phyc vu chung, con ddi voi
nhu‘ng vu, don vi truc tlep gitp viéc HBDT,
cac Uy ban ciia Qudc hoi, cic Ban cua
UBTVQH thi khéng thanh 1ap ph(‘)ng Viée
thanh lap phong & mét sé vu, don vi phuc vu
chung 1a kha hop ly, boi 1& phan 16n hoat
dong cua cac don vi nay déu mang tinh chat
ménh I€nh, thtra hanh hodc ky thuét, nén chu
yeu tap trung & cac mang cong viéc nhu
hanh chinh, quan tri, cung cap thong tin, dich
vu... nham phuc vy, bo tro cho viée thuc
hién cac nhi€ém vu nghién ctru, tham muu.

21 Céac chu the 0 trdch nhiém va tham quyén trong viéc b6 nhiém can bé quan ly cap vu, cap phong la: Thuong truc Hoi
déng, cac Uy ban; Chu nhiém VPQH; va Thutng vu DBang dy ‘co quan VPQH-Diéu 4, Quy ché b6 nhiém, b6 nhiém lai ..
ban hanh kém theo Quyét dinh 1157/QP-VPQH ngay 5/9/2005.

22 "Wy T6 chic can bg la don vi thuéc VPQH c6 chic ndng nghién cuu tham muu gidp Chd nhiém VPQH, HDDT, céc Uy ban
cua Quoc hoi, cac Ban cua UBTVQH” Diéu 1, Quyét dinh 856/QD-VPQH ngay 28/4/2005 vé chiic nang, nh/em vu va cd

cu t6 chic cua vu T6 chuc can bé.
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Nhung hién nay dang ¢6 xu huong thanh
lap phong O ca trong cac vu, don vi tryuc tiép
gitp viéc Hoi dong, cac Uy ban, cac Ban.
Theo chu quan cta chung tdi, xu huong nay
phan nao phan anh hai nhu cau chinh sau day
O cac vy, don vi nay:

Mot la, nhu cau can duoc tang cuong Ve
cong tac to chirc va can bo cta cac don vi dé
dap ung yéu cau vé khdi luong cong viec
ngay cang nhiéu va doi hoi vé chat lugng
cong viéc ngay cang cao cua cac dddai biéu
Quoc hoi, cac co quan cua Qudc ho1 ma vy,
don vi dang thudng xuyén, truc tiép phuc vu.

Hai la, nhu cau tao thém nhimg “khoang
khong gian” cho mot su phat trién hai hoa,
mang tinh ké tiép hop 1y, co 16p lang trong
doi ngu can b cua don vi, hodc dong thoi
ciing c6 thé qua d6, ma két hop véi viée thuc
hién chinh sach can bo trong nhiing trudong
hop can thiét.

Tuy nhién, nhu trén da dé cap, vé co ban
viéc thanh 1ap phong trong cac vy, don vi
phuc vu chung la kha hep ly, thi viéc thanh
1ap phong trong cac vu, don vi tryc ti€p giup
viéc Hoi dong, cac Uy ban, cac Ban lai 1a
khong can thlet va cling khong nén. Bai 1€,
viéc nay s€ lam cho hoat dong cua vu, don
vi thém nhiéu tang néc, khong phu hop Vo1
tinh chat cong viéc 1a nghlen curu, tham mury,
tr do s€ lam anh huong khong t6t dén chat
luong va tién d6 cong viéc.

Pé giai quyét hai nhu ciu trén, c6 thé
nghién ctru ap dung cac giai phap khac nhu:
tang cuong thém can b c6 nang luc, trinh
do cho céac vy, don vi nay (chu trong vé chat
luong & ngay khau tuyen dung dé han ché
to1 da viéc tuyen dung v€ ro1 mai dao tao,
dao tao lai va dao tao tlep) thay doi phuong
thirc lam viéc, tap trung vao viéc nghién ciru
dé chuyen tir ché do lam viéc thu truong
thuan tuy nhu quy dinh hién nay sang ché do
lam viéc thu truong két hop véi ché do 1am
viée chuyen vién. Trong do, lam 10 linh vuc
cong tac nao thi lam viéc theo ché do thu
truong, linh vuc cong tac nao thi lam viec
theo ché do thu truong két hop v6i ché do

chuyén vién; hinh thanh che do chuyén g1a
thuc hién c6 hi¢u qua ché d6 phong ham céap
phong, cap vu hlen c6... dé tao ra nhung vi
tri “twong xing” véi nhung can by xung
dang.

Trong truorng hop xét thay vi¢c thanh
lap phong van 1a can thiét, d¢ ngh1 quan tam
dén van dé sau: cac vu, don vi giup vi€e truc
tiép Cc4c co quan cua Qudc hoi déu co chung
mot sb nhiém vu chinh la nghlen ctru, tham
muu va t6 chirc phuc vu, gitip cho cac co
quan nay thyuc hién ba hoat dong chu yéu cta
minh 13 thim tra, gidm sat va kién nghi. Do
vy, viée co thanh lap phong & cac vy, don
vi nay hay khong can phai dugc nghién ciru
mot cach ddng bo dé trién khai thuc hién
thong nhét, tranh truong hop cung la cac don
vico tinh chat hoat dong nhu nhau nhung lai
¢ co cau, to chie khac nhau, dan dén sy
phuc tap khong can thiét trong t6 chirc bo
may cua co quan. Lién quan dén viéc thanh
lap mdi cac don vi ndi chung va don vi la
cap phong noi riéng, xin dugc néu mot thuc
t€, ndm 1993 VPQH thanh 1ap Ban thanh tra,
theo Quyét dinh, day 1a don vi cap phong
true thuoc Chu nhlem co bién che tr 5-7 cén
b6?... Tuy nhién, cho dén nay Van c¢6 nhiéu
nguo’l trong VPQH khong biét dén don vi
nay, va cho rang chuc danh Trudong ban
Thanh tra 1a mgt chtirc danh “tu nhién c6”,
chu khong dua trén mot co s¢ mang tinh
phap 1y nao khi bd nhiém, va hién nay, chirc
danh nay duoc b1et dén nhu 1a mot chirc
danh thuéc Vu T4 chirc - Can bd.

Sau cung, viéc t6 chuc phong o cac don
vi cap vu thuéc VPQH, ciing nén l1a mot noi
dung dang quan tim trong qua trinh tong ket
nghlen clru dé stra doi, bo sung Nghi quyét
417 ma chiing ta dang tién hanh. Theo chung
t61, can xem xét de quy dinh van dé nay ngay
trong Nghi quyét, theo huo’ng khang dinh
nguyen tac: chi mot s don vi cdp vu lam
cong tac phuc vu chung, va pha1 duoc néu
0 tén trong Nghi quyet nay méi to chuc cip
phong, con cu thé gom nhiing phong gi trong
don vi do6 s€ do Chu nhi€ém Van phong Quédc
hoi xem xét, quyét dinh m

23 Quyét dinh s6 1093 QB/CN ngay 05/10/1993 cua Chu nhiém Vén phong Quéc héi vé viéc thanh Iap Ban Thanh tra cua

Van phong Quéc hoi.
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XAY DUNG LUAT KHOA HOC VA CONG NGHE-

TU TIEP CAN SO SANH

TRAN VAN HAI*

udt Khoa hoc va cong nghé (KH&CN) hién hanh dwgc ban hanh tir
nam 2000 (Ludt KH&CN 2000) va cdc vin bin hwéng dan thi hanh da
dit nén méng cho viéc xay dung hanh lang phap ly cho cac hoat dong
KH&CN, dap wng yéu cdu pht trién nhanh, ben vitng ciia dit nwéc va
héi nhip quéc té. Tuy nhién, sau hon 10 nam trién khai thwe hién, Ludt
KH&CN ndm 2000 va cdc vin ban hwéng din thi hanh Lugt dd bjc 19
nhiéu diém han ché, bit cap. Thwe hi¢gn Chwong trinh ciia Quéc hji
nhiém ky khod XIII vé xdy dung lugt, phdp lénh, Chinh phi di giao
cho B4 KH&CN chii tri phoi hop véi cdc bd, nganh lién quan soan théo
Du dn Ludt KH&CN (stra doi). Bai viét phan tich va dwa ra mgt s6 dé
xudt gép phin hoan thién Dw thio Ludt KH&CN.

1. Thuét ngir cong nghé

Khoan 2 Diéu 2 Luit KH&CN 2000
dinh nghia: Cong nghé la tip hop cdc
phirong phép, quy trinh, kj nang, bi quyét,
cong cu, phwong tién ding dé bién doi cdc
nguon lic thanh san pham.

Khoan 2 Diéu 3 Dy thao Luat KH&CN
dinh nghia: Cong nghé la giai phap, quy
trinh, bi quyét kj thudt cé kém theo hodc
khong kem theo cong cu, phuong tién dung
dé bién doi cdc nguon lyc thanh san phdm.
Ly do dé cac nha soan thao Dy thao dua ra
su thay doi nay 1a “Chinh stra cho chinh xac

va pht hop v6i khoan 2 Piéu 3 Luat Chuyén
giao cong nghé nam 2006”'.

Chung t6i khong binh luan vé ndi ham
cua khai niém cong ngh¢ trong hai van ban
vira néu, nhung 1y do dé chinh stra lai khong
thuyét phuc, bai 18: (i) cong nghé trong Luat
Chuyén giao cong nghé chi dugc hiéu la
cong nghé co thé duoc chuyén giao, tic 1a
cong nghé co thé duoc thuong mai hoa; (ii)
cong nghé trong Luat KH&CN phai duogc
hiéu 14 cong nghé néi chung, tic 1 ca cong
nghé c6 thé dugc thuong mai hoéa va cong
nghé khong thé thuong mai hoa.

* TS Luat, Chd nhiém Khoa Khoa hoc quan ly, Trudng Pai hoc Khoa hoc Xa héi va Nhan van, Pai hoc Quéc gia

Ha Noi.

1 Bang so sanh, gidi trinh Du’ én Ludt KH&CN (stra d6i), ban hanh ngay 01/7/2012, tr.2.
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Can thay rang phuong phap, quy trinh,
ky nang... (nhiing bo phan thudc cong ngh¢)
trong linh vuc khoa hoc xa hoi va nhan van
1a khong thé thuong mai hoa, do d6 chiing
khong thé dugc chuyén giao theo quy dinh
ctia Luat Chuyén giao cong nghé. Khong co
td chure, ca nhan nao lai bo tién ra mua doc
quyén str dung phuong phap day van hoc ¢6
dién, quy trinh kiém tra bai tap ctia hoc sinh
tiéu hoc, k¥ nang nghe tiéng Anh cho tré
em...

Lay Iy do trén dé chinh stra, Dy thao
Luat KH&CN da tiép can cong nghé theo
thién hudng nghiéng vé khoa hoc ty nhién
khi quan ni¢m cong nghé 1a giai phap, quy
trinh, bi quyét k¥ thuat. Chiing t6i s& chting
minh nhan dinh ndy bing cach phén tich
thuat ngir giai phap, quy trinh, bi quyét khi
gan véi thuat ngir k¥ thuat trong dinh nghia
vé cong nghé tai Dy thdo Luat KH&CN.

Trudce hét, can phai thdy rang, giai phap,
quy trinh, bi quyét k¥ thuat 1a sang ché theo
quy dinh cua phap luat vé so hitu tri tué
(SHTT). Tai liéu do T6 chire SHTT Thé gi6i
(WIPO) phat hanh dinh nghia: “Sang ché 1a
san phim méi hodc quy trinh nhim giai
quyét mot van dé ky thuat™.

Luat SHTT dinh nghia tai khoan 12
Diéu 4: “Sang ché 1a giai phap ky thuat dudi
dang san pham hodc quy trinh nham giai
quyét mot van dé xac dinh bang viéc tng
dung cac quy luat tu nhién”.

Tur nhimng dinh nghia néu trén, ¢6 thé rat
ra cac dic diém sau day: (i) sang ché 1a giai
phép k¥ thuat, né khong ton tai trong linh
vuc khoa hoc xa hdi va nhan van; (i1) sang
ché phai co tinh méi. Pay 1a dic diém quan
trong nhit cia sang ché, 1am cho sang ché

khac biét véi phat minh; (iii) sang ché c6 thé
ton tai & dang san pham hodc quy trinh*.

Mot sb vi du vé sang ché: James Watt
sang ché ra may hoi nudc, Nobel sang ché
ra thudc né TNT... Can thiy rang may hoi
nuége, thude nd... co thé duoc thuong mai
hoéa, con giai phap, quy trinh trong linh vuc
khoa hoc xd hoi va nhan vin 1a khong thé
dugc thuong mai hoa.

Qua day cho thay, c6 1& nén giit nguyén
dinh nghia vé cong nghé nhu Luat KH&CN
2000 da quy dinh thi hop ly hon.

2. Thuat ngir nghién ciru khoa hgc va phat
trién cong ngh¢ (goi tit 1a nghién ciru va
phat trién)

Khoan 4 Piéu 3 Dy thao Luat KH&CN
viét: Nghién ctru khoa hoc bao gdm nghién
cuu co ban, nghién ctu ung dung, nghién
ctru co ban dinh hudng ung dung.

C6 nhidu cach tiép can dé phan loai
nghién ctu khoa hoc, nhu phan loai theo
chitc nang nghién ctu, phan loai theo
phuong thtrc thu thap thong tin, phan loai
theo cac giai doan cua nghién ctu... Phan
loai theo céc giai doan cta nghién ctru bao
gbém: nghién ctru co ban, nghién ctru Gmg
dung va trién khai thuc nghiém, goi chung
1a nghién ctru va trién khai, tiéng Anh viét [
Research and Development (viét tit 1a
R&D). Tur Development trong cum tur vira
néu khong dich 1a phat trién, boi vi thuat ngi
nay co6 tén day du 1a Technical Exprimental
Development, sau nay ciing dugc goi la
Technological Exprimental Development.
Nam 1959, gido su Ta Quang Biru dat thuat
ngir tiéng Viét 1a “trién khai k¥ thuat”, goi
tat 1a “trién khai”. Nghia cua trién khai 1a
“thuc nghi¢ém mat 1y thuyét khoa hoc cho no

2 Xin tham khao thém: Tran Van Hai (2011), Thuong mai héa két qua nghién cudu - Tiép cén tir quyén sJ hitu tri tué, Tap
chi Hoat déng khoa hoc - ISSN 1859-4794 sé thang 4/2011 (623), tr. 36-40.

3 Maria de Icaza (2007), Inventions and Patents, WIPO, p.7.

4 Pham Phi Anh, Trén V&n Hai (2011), Séng ché va méu hitu ich, Truting Pai hoc Khoa hoc X& héi va Nhén vén, Ha Noi.
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thanh cong nghé”, san pham ctia né gdm ba
loai: tao mau (prototype), tao quy trinh, 1am
thi diém loai nho (con goi 1a lam “Série 0”).

Thuét ngit “phat trién cong nghé” (Tech-
nology Development) mang nghia hoan toan
khac véi “Technological Exprimental Devel-
opment”, day la hoat dong sau nghién cuu,
1a qua trinh chuyén giao két qua nghién ctru
vao san xuat, bao gdm: (i) phat trién cong
nghé theo chiéu rong (Extensive Develop-
ment of Technology), con goi la “nhan rong
cong ngh¢” (Diffusion of Technology); (ii)
phat trién cong nghé theo chiéu sau (Inten-
sive Development of Technology), con goi
la “nang cip cong nghé” (Upgrading of
Technology).

Vé chinh sach tai chinh déi véi “trién
khai” va “phat trién” ciing khac nhau, trong
khi “trién khai” dugc cdp von theo ngudn
“nghién ctru va trién khai” (R&D), ban san
pham “trién khai” dugc mién thué, thi ban
san pham “phat trién” lai phai chiu thué®.

Qua tim hiéu thuat ngit Development
trong céc tai li¢u nudc ngoai, chung to6i nhan
thy: (i) Frascati Manual trong nghién ctru
do To chirc Hop tac va phat trién kinh té
(OECD) cong bd viét 1a “trién khai thuc
nghiém™¢; (ii) Piéu 2 Luat Khoa hoc va
chinh sach khoa hoc - k¥ thuat Cong hoa
Lién bang Nga do Duma qudc gia Nga thong
qua ngay 12/7/1996 khong dung tur “phat
trién” (Passutuie) ma dung tir “trién khai”
(Paspabotka): “trién khai thuc nghiém la
hoat dong dua trén tri thic thu dugc trong

BAN VE DU AN LUAT

qua trinh thuc hién cac nghién ctru khoa
hoc...””; (iii) trong cudn Tuyén chon van
ban Luat KH&CN cua mot sd nude trén thé
gi6i do Vién Chién luoc va Chinh sach
KH&CN dich® Research and Development
trong Luat Tién bo KH&CN cua Trung
Qudc® 1a “nghién ctru va trién khai”.

Nhu vay, cac nghién clru trong nudc va
nudc ngoai dugc cong bd, vin ban phap luat
vé KH&CN ctia mot s6 qudc gia cho thay,
viéc sir dung cum tir “nghién ciru va trién
khai” 13 hop 1y. Do d6, can nghién ctru dé
Du thao Luat KH&CN viét lai cho chinh xac
cac thuat nglr vira néu.

4. Thuat ngir “thi trwong khoa hoc va
cong nghé”

Khoan 3 Piéu 5 va cac diéu khéc trong
Luat KH&CN 2000 su dung cum tur “thi
truong cong nghé”, nhung Du thao Luat
KH&CN da xo6a bo cum tir nay va thay vao
do 1a cum tr “thi truong KH&CN”.

Nhu muc 2 da phan tich, két qua nghién
ctru trong linh vye khoa hoc xa hdi va nhan
vin 13 khong thé thuong mai hoa, trong muc
nay, chiing t6i xin nhan manh mot diém nira,
két qua nghién ciru co ban trong linh vuc
khoa hoc tu nhién ciing khong thé thuong
mai hoa, tic 1a khong thé tré thanh hang hoa.

V& van dé nay, ching t6i di c6 mot
nghién ctru riéng'®, xin tom tit nghién ctru
vira néu va bo sung mot s6 diém cho phu
hop v6i tiéu chi cua bai viét nay.

5 Chung t6i str dung tu liéu cua Vi Cao BDam (2007), Gido trinh phuong phap ludn nghién ciu khoa hoc, Nha xuédt ban Gido

duc, Ha Noi, tr.39-41.

6 Ngudn: OECD Frascati Manual, Sixth edition, 2002, para. 64, page 30: Experimental development is systematic work,

drawing on existing knowledge gained from research...

7 “DKcriepumeHTasibHble pa3paboTku - AeSITENIbHOCTb, KOTOPAasi OCHOBaHa Ha 3HaHWsX, MpUO6PETEHHbIX B pe3y/ibTaTte npo-

BeeHNS Hayu4HbIX...".

8 Tuyén chon vén ban Ludt KH&CN cta mét s6 nudc trén thé gidi, Nha xuét ban Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1997, tr.51 va

mdét sé trang tiép theo.

9  Xin tham khao thém chuong 5 cda Law of the People's Republic of China on Science and Technology Progress (Adopted
at the Second Meeting of the Standing Committee of the Eighth National People's Congress on July 2, 1993).

10 Trén Van Hai (2012), Thuét ngir “thi truong khoa hoc va cong nghé”, “thi truong céng nghé” - Tiép cén tu’ phap luat vé
SG hitu tri tué, Tap chi Hoat déng khoa hoc - ISSN 1859-4794, s6 thang 07.2012 (638), tr. 63-66.
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Thi trudng bao gdm bdn yéu té co ban:
c6 hang hoa; nguodi ban (bén cung hang
hoa); ngudi mua (bén cau hang hoa); tap hop
cac quy dinh ctua phap luat dé diéu chinh
hoat dong mua, ban gitra bén cung hang hoa
va bén cau hang hoa. Nhu vay, diéu kién tién
quyét dé ton tai thi truong 1a phai co hang
hoa dé mua, ban, trao doi.

Khoa hoc khéng thé la hang héa.
Khoan 1 Piéu 2 Luat KH&CN 2000 dinh
nghia: Khoa hoc la hé thdng tri thire vé cdc
hién twong, su vat, quy ludt cua ty nhién, xa
hoi va tw duy.

He¢ thdng tri thic trong dinh nghia vé
khoa hoc néu trén 1a két qua ctia nghién ciru
co ban. San pham cua nghién ctru co ban 14
cac kham phé, phat minh, phat hién, dan dén
viéc hinh thanh mot hé thong 1y thuyét c6 gia
tri tong quat, anh huong dén mot hodc nhiéu
linh vuc khoa hoc.

Khi khoa hoc la hé théng tri thire vé cdc
hién twong, su vat, quy ludt cua xd hoi va tw
duy thi n6 khong thé 1a hang hoa, vi du: quy
luat pha dinh cua phu dinh, quy luat gia tri
thang du... khong thé 1 hang hoa. Khi khoa
hoc la hé théng tri thirc vé cac hién tong,
s vdt, quy ludt cua ty nhién thi nd cling
khong thé 1a hang hoa. Trong thuc té, khong
t6 chirc, c4 nhan nao 1a1 b6 tién mua quyén
s& hiru hoac doc quyen st dung phat minh
khoa hoc dinh luat van vat hép dan ctia New-
ton. Cling tuong tu nhu vay, khong ai lai b
tién mua quyén s& hitu hoic doc quyén sir
dung phat minh khoa hoc nhu Pinh luat bat
bién tiét dién cta cac qua trinh sinh hat cua
Nguyén Vin Hiéu, bat ky nha nghién ctru
nao khi str dung dinh luét nay ciing chi can
néu tén tac gia dinh luat ma khong phai tra
tién cho Gido su Vién si Nguyén Van Hiéu.
Nhu vay, khi tiép can khoa hoc tir dinh nghia

dudi goc do phap luat thi chinh khoa hoc
khong thé 1a hang héa.

Khoa hoc con duogc tiép can dudi goe do
khéc, vi du khoa hoc duoc hiéu la: 1. H¢
thong tri thire; 2. Hoat dong xd héi; 3. Hinh
thdi y thire xd hoi; 4. Thiét ché xa hoi'!. Néu
hiéu khoa hoc theo nghia nay thi hoat dong
x3 hoi, hinh thai y thire xa hoi, thiét ché xa
hoi ciing khong thé 1a hang hoa dé co thé
mua, ban, trao d6i trén thi trudng. Do 6, khi
tiép can khoa hoc dudi cac goc do khac
nhau, thi khoa hoc khong thé 1a hang héa
(diéu kién tién quyét sb 1 cua thi truong),
dan dén khong ton tai thi truong khoa hoc.

Cong nghé c6 thé la hang héa. Nhu da
phan tich, khi cong nghé 1a két qua nghién
ctru g dung trong linh vuc khoa hoc xa hoi
va nhan van thi khong la hang hoéa, do do
trong muc nay chi xét cong nghé 1a két qua
nghién ctru tng dung trong linh vuc khoa
hoc tu nhién.

Khoan 12 Diéu 4 Luat SHTT dinh
nghia: Sing ché la gidi phap kj thudt duwdi
dang san pham hodc quy trinh nham gidi
quyét mét van dé xdc dinh bang viéc g
dung cdc quy ludt t nhién. Sang ché trong
dinh nghia nay 1a mt dang cong nghé, khi
mot cong nghé duge bao ho quyén sé hiru
cong nghiép thi cha so hitu cta nd c6 quyén
ngan cam nguoi khac str dung cong nghé do.
Nhu vay, ngudi khac chi c6 quyén so hitu
hodc quyén sir dung cong nghé néu dugc chit
so hitu céng nghé chuyén giao (quyén sé hiru
hodc quyén st dung). Viéc chuyén giao nay
thuc chat 1a viéc thué, mua, ban hang hoéa
cong nghé. Do d6, khi cong nghé 1a két qua
nghién ctru img dung trong linh vuc khoa hoc
tu nhién, thi né c6 thé 1a hang héa (diéu kién
tién quyét s6 1 dé ton tai thi truong), dan dén
ton tai thi truong cong nghé.
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11 Vi Cao bam (2002), Phuong phap ludn nghién cuu khoa hoc, Nxb Khoa hoc va Ky thuat, Ha Noi, tr 21-22.
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Ttr cac phan tich da néu, co thé rat ra 2
nhan dinh sau: (i) khong ton tai thi truong
khoa hoc va do d6 khong ton tai thi truong
KH&CN; (ii) chi ton tai thi trudong cong
ngh¢.

Trong phap luat vé KH&CN cua nudc
ngoai, chung t6i thdy cac nudc da s dung
“thi truong cong nghé”'2. Boi vay, nén gitr
nguyén thuat nglr “thi truong cong ngh¢”
nhu Luat KH&CN 2000 da st dung.

4. Quyén va nghia vu ciia ca nhéin hoat
dong khoa hoc va cong nghé

Khoan 3 Diéu 20 Dy thao Luat KH&CN
quy dinh cd nhan hoat dong KH&CN co
quyén: Thanh 1ap t6 chirc nghién ciru va phat
trién, to chtrc dich vu khoa hoc va cong nghé
trong mat s6 linh vuc theo quy dinh cua Thu
tuong Chinh phu.

Pé phan tich quy dinh nay, trude hét can
théy khoa hoc véi tu cach 1a mdt hoat dong
xa hoi hudng td1 nhitng muc ti€u sau: (i) phat
hién ban chét céc su vat, phat hién nhan thirc
vé thé gidi; (ii) dua vao quy luat da nhan biét
cua su vat ma du bao qua trinh phat trién cta
su vat, lya chon hudng di dé tranh hodc giam
thiéu cac rui ro; (ii1) sang tao ra cac su vat
mai phuc vy nhitng muyc tiéu tn tai va phat
trién ban than con ngudi va xi hoi loai
nguoi'd,

Céac cum tir duge in nghiéng 1a diém
dang chu y trong cac muc ti€u néu trén cua
khoa hoc, chung thé hién nhiing diém ma
con ngudi hién tai chua biét, khoa hoc phai
gitip con nguodi dé biét. Piém chua biét
thudc vé ton tai xa hoi, ¥ thirc xa hoi chi
phéan anh duoc tdn tai xd hoi, vi du khi chua
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c6 virus HIV thi phap luat hinh sy chua thé
dé ra diéu khoan trimg tri toi ¢6 tinh gay lay
nhiém virus HIV. Nhu vay, phap luat véi tu
cach la mot yéu td thudc y thure xa hoi, chi
phan anh dugc ton tai xa hoi, xét trén khia
canh nay thi phap luat khong c6 chuc nang
du bao, trong khi d6 du bao, phat hién ra cai
moi. .. lai 12 nhitng chtic nang bat budc phai
¢o cua khoa hoc.

Do phép luat khong céd chirc nang du
béo, boi vay phéap luat chi ¢6 thé cho phép
nghién ctru khoa hoc thudc nhirng linh vuc
d3 biét, ma khong thé cho phép nghién ciru
khoa hoc thudc nhitng linh vuc sé& biét, vi du
vao thap ky 60 cua thé ky trudc, c6 1& khong
mdt quy dinh nao cta phéap luat lai du kha
ning du bao dé cho phép nghién ctru cong
nghé na-nd (Nanotechnology). Nhu vay, xét
theo khia canh nay thi phap luat khong
nhiitng khong thuc day sy phat trién ctia khoa
hoc ma nguoc lai da/s€ kim ham sy phat
trién ctia khoa hoc.

Tré lai v6i khoan 3 Piéu 20 Du thao
Luat KH&CN, quy dinh cua Thu tudng
Chinh phu Ia mot dang quy dinh cua phap
ludt, c6 1& nén quy dinh cAm nghién ctru mot
s6 linh vuc (vi du cAm nghién ctru cong nghé
sinh san vo tinh) thay vi cho phép nghién
ctru mot s linh vuc.

5. Quy diu tw mao hiém

Piéu 53 Du thao Luat KH&CN quy
dinh: 1. Nha nude thanh ldp va khuyén khich
16 chire, ¢d nhdn thanh Igp cdc quy dé hé tro,
dau tw cho hoat déng KH&CN. 2. Quy ho
tro, dau tw cho hoat dong KH&CN bao
gom:...c) Ouy dau tw mao hiém céng nghé
cao.

12 Vidu: Luét Tién by KH&CN cua Trung Qudc (Law of the People's Republic of China on Science and Technology Progress)
da quy dinh tai biéu 12 vé thj trudng c6ng nghé: Article 12. The State shall establish and develop technology market to
promote the commercialization of scientific and technological achievements... Lut nay khéng nhdc dén thudt ngir “thi

trudng KH&CN” (Sciense and Technology Market).
13 Vi Cao bam (2007), sdd, tr.14.
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Piéu 25 Luat Cong nghé cao 2006 quy
dinh: 2. Nguon tai chinh hinh thanh Quy dau
tw mao hiém céng nghé cao quéc gia bao
gom: a) Von diéu 1¢ ciia Quy dau t mao
hiém céng nghé cao quéc gia dwegc hinh
thanh tir ngdn sach nha meée va dwege bé
sung ti ngan sach nha nuwoc trong qud trinh
hoat dong.

Qua d6, co thé thdy phap luat di quy
dinh Quy dau tu mao hiém do Nha nudc
thanh 14ap tir nhidu ngudn khac nhau, trong
d6 mot phan duoc hinh thanh va bd sung tir
ngan sach nha nudc.

Pau tu mao hiém (Venture capital) 1a
viéc cung cap von tai chinh cho cac t6 chirc
& giai doan khoi dong ting trudng ban déu,
mao hiém duoc dinh nghia la mdt tuong lai
du bao cta qua trinh chuyén doi thanh véi
mirc d6 rii ro va dau tu dugc gia dinh day
dt. Dau tu mao hiém xuét hién véi von chu
s¢ hitu tu nhan trong nira dau cia thé ky 20
1a Iinh vye cua céc ca nhan va gia dinh giau
c6, nhu Vanderbilts, Whitneys, Rockefellers,
Warburgs... Theo thong 1& qubc té trong
hoat dong tai chinh, cac dau tu mao hiém
déu duogc hinh thanh tir von cta chu sé hitu
tu nhan',

Luat Ngan sach nha nudc 2002 dinh
nghia: Ngan sach nha nwoc la toan bo cac
khoan thu, chi cua Nha nudc trong dy todn
da dwoc co quan nha nude cé tham quyén
quyét dinh va dwoc thuc hién trong mot nam
dé dam bdo thuc hién cdc chirc nang va
nhiém vu cua nha nuoc. T dinh nghia nay,
cho thdy khong mét co quan nha nudc co
tham quyén nao lai c6 thé du toan duoc cac
khoan d4u tw mao hiém. Ngan sach nha nudc
chi chi cho nghién ctru khoa hoc trong pham
vi ¢6 thé du toan duge. Vi 18 nay, thong 1&

quoc té khong lay ngan sach nha nudc dé
dau tu mao hiém.

Nhu vy, Quy dau tu mao hiém cong
nghé cao dugc hinh thanh tir ngan sach nha
nude 1a trai voi thong 1 qudc té vé hoat
dong tai chinh, viéc nay thé hién tu duy cii:
Nha nudce lam khoa hoc, chir khong phai tu
duy mé&i: Nha nude quan Iy khoa hoc. Do do,
nén nghién ctru dé bo quy dinh Quy dau tu
mao hiém coéng nghé cao dugc hinh thanh tir
ngan sach nha nudc trong Du thao Luat
KH&CN, dong thoi sira doi ca quy dinh nay
trong Luat Cong nghé cao 2006.

Bang cach nghién ciru so sanh giita Dy
thao Luat KH&CN véi cac quy dinh hién
hanh cua phap luat vé KH&CN, gitta phap
luat Viét Nam vé KH&CN voéi phép lut vé
KH&CN cta mot s6 qudc gia khac, giita cac
nghién ciru trong nudc va nudc ngoai vé
KH&CN da duoc cong bd, chung toi xin dé
xuat:

Mot la, gir nguyén dinh nghia vé cong
nghé nhu Luat KH&CN 2000 da quy dinh.

Hai la, sit dung cum tr “nghién clru va
trién khai” thay vi cum tir “nghién ctru va
phat trién”.

Ba la, gilt nguyén thuat nglr “thi truong
cong ngh¢” nhu Luat KH&CN 2000 da st
dung.

Bdn 13, quy dinh cAm nghién ctru mot s6
linh vuc thay vi cho phép nghién ctru mdt so
linh vuec.

Néam 13, bé quy dinh Quy dau tu mao
hiém cong nghé cao duoc hinh thanh tir ngan
sach nha nudc trong Dy thao Luat KH&CN,
ddng thoi stra doi quy dinh nay trong Luat
Cong ngh¢ cao 2006 m

14 Theo http://en.wikipedia.org/wiki/Venture_capital: Venture capital is a subset of private equity. Therefore, all venture
capital is private equity, but not all private equity is venture capital.
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Kién nghi tu quy dinh xu phat nguoi
“KHONG DU PIEU KIEN HANH NGHE LUAT SU
MA HANH NGHE LUAT SuU”

1. Quy dinh xir phat nguwoi “khong dua
diéu kién hanh nghé luit sy ma hanh
nghé luit sw du6i bt ky hinh thikc nao”

Theo quy dinh tai Diéu 2 Luat Luat su
nam 2006, luat su 1a ngudi co di tiéu chuén,
diéu kién hanh nghé theo quy dinh cua Luat
Luat su, thyc hién dich vu phap ly theo yéu
ciu cua ca nhén, co quan, to chirc. Cac tiéu
chuén cua luat su duoc quy dinh tai Piéu 10
cua Luat Luat su. Theo do, cong dan Viét
Nam trung thanh v&i T qudc, tuan thu Hién
phap va phap luat, c6 pham chat dao durc tdt,
co béng cur nhan luat, da duogc dao tao nghé
luat su, da qua thoi gian tap sy hanh nghé
ludt su, ¢ strc khoé bao dam hanh nghé luat
su, thi ¢ thé tré thanh lut su. Nhung mudn
hanh nghé luat su, can c6 thém diéu kién
hanh nghé lut su: phai c¢6 chimg chi hanh
nghé luat su va gia nhap mét Poan luat su
(Diéu 11, Luat Luat su).

Khoan 1 Piéu 92 Luat Luat su nim
2006 quy dinh: “Ca nhan khong du diéu kién
hanh nghé luat su ma hanh nghé luat su dudi
bat ky hinh thirc nao thi bi budc phai chim
dut hanh vi vi pham, bi phat tién theo quy
dinh cta phap luat vé xur Iy vi pham hanh

BUI PANG VUONG*

chinh hodc bi truy ctru trach nhi¢m hinh sy;
néu gay thiét hai thi phai boi thuong theo
quy dinh cta phap luat”.

Cu thé hoa nhiing quy dinh nay cua
Luat, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6
60/2009/ND-CP ngay 23/7/2009 vé xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc tu phap
(Nghi dinh 60). Diéu 24 cua Nghi dinh quy
dinh 27 hanh vi dugc coi 1a vi pham trong
hoat dong hanh nghé cua luat su. Chung toi
chi phan tich mot hanh vi dugc quy dinh tai
diém 1 khoan 4 Diéu 24 cta Nghi dinh 60.
D6 1a hanh vi vi pham “Khong du diéu kién
hanh nghé luat su theo quy dinh ctia phap
ludt ma hanh nghé luat su dudi bat ky hinh
thirc nao”. Hanh vi nay theo quy dinh thi chi
bi xir phat tién tir 5 triéu dén 10 triéu dong.
Hinh thtc xir phat bd sung va bién phap
khic phuc hau qua ctia hanh vi nay chua
dugc Nghi dinh 60 quy dinh.

Hién nay dang c6 hai cach hiéu vé quy
dinh: “Khong du diéu kién hanh nghé luat su
theo quy dinh ciia phap luat ma hanh nghé
luat su dudi bat ky hinh thirc nao”. Quan
diém thir nhat cho rang, khong du diéu kién
hanh nghé luat su ma hanh nghé luat su dudi

* Thanh tra Sé Tu phap Quang Ngai.
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bat ky hinh thirc nao 1a viéc mot ngudi
khong phai la ludt suw, khong phaz la Tm’
gilip vién phdp 1y, khéng c6 bang cdp vé
luat... nhung lai hoat dong trong linh vuc
ciia ludt sw, cung cdp cdc dich vu phdp 1y
nhu tham gia t6 tung, tu van phap luat, dai
dién ngoai té tung cho khach hang va cac
dich vu phép ly khéac. Trong thuc té thi
nhitng ngudi nay co thé 1a mot ngudi binh
thuong nhung c6 kha ning am hiéu phép luat
do ho tu nghlen ctru phép luat, c6 thé do ho
co quen biét v6i cac quan chuc co thim
quyén trong cac co quan nha nude dé “lo 16t,
chay chot”, hoac ciing c6 nhiing nguoi “am
tuong phap luat”, biét duong di nude bude
trong viéc kién tung tir chinh nhiing viéc
khiéu nai, kién tung cuia ca nhan ho... Nhirng
nguoi nay (tam goi ho 1a “co kién”) tham gia
hoat dong cung cap dich vu phap 1y nhu luat
su, ¢6 thu thu lao tir viéc cung cip nhing
dich vu phap 1y nay. Nhu vay, cac ddi tuong
nay khong phai la ludt su, khi ho tham gia
hoat dong trong linh vuc nay, ho khong du
diéu kién hanh nghé luat sw ma da hanh nghé
luat su dudi cac hinh thie khac nhau va hanh
vi cua ho phai bi xtr phat theo quy dinh tai
diém 1 khoan 4 Piéu 24 ctia Nghi dinh 60.

Quan diém thir hai cho rang, chu thé cta
cac hanh vi vi pham quy dinh tai diém 1
khoan 4 Diéu 24 ctua Nghi dinh 60 phai 1a
lut su, va khi luat su “khong du diéu kién
hanh nghé luat su theo quy dinh ciia phap
luat ma hanh nghé luat su dudi bat ky hinh
thirc nao” thi madi bi xur phat. Nhu vay voi
cach hiéu nay, bit budc ddi twong vi pham
phai 1a luat su thi méi bi phap luat diéu
chinh, Thanh tra Tu phidp méi c6 quyén xir
phat, con néu dbi tugng vi pham khong phai
1a luat su thi Thanh tra Tu phap khong duoc
XU phat.

Trén day 1a hai quan diém, cach hiéu va
ap dung khac nhau vé ché dinh nay trong
thye tién. Chiing t6i dong ¥ véi cach hiéu thir
hai nay. Theo d6, d6i twgng bi xir phat trong
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LUAT SU

SACH“GOI DAU" CUANHUNG Al
~ MUON TRO THANH LUAT SU

ché dinh nay phai 14 luat su boi cac 1y do
sau.

Tht nhat, theo Diéu 11 Luat Ludt su vé
diéu kién hanh nghé luat su thi nguoi c6 du
tiéu chuan quy dinh tai Piéu 10 cta Luat
Luat su mudn duge hanh nghé luat su phai
¢6 ching chi hanh nghé luat su va gia nhap
mot Poan luat su. Nhu vay diéu kién hanh
nghé ¢ day phai dap tmg duoc hai tiéu chi:
phdi ¢6 chitng chi hanh nghé ludt sw va gia
nhdp mot Doan ludt su.

Thi hai, “diéu kién hanh nghé luat su”
1a mot vé cua dinh nghia vé luat su. Theo
dinh nghia vé luat su quy dinh tai Diéu 2 cua
Luat Luat su ndm 2006 thi luat su la nguoi
c6 “du tiéu chuan” va di “diéu kién hanh
nghé” moi duge hoat dong trong Iinh vuc
cta luat su. Quy dinh tai diém 1 khoan 4 diéu
24 cua Nghi dinh 60 chi néu mot ndi dung
la “dleu kién hanh ngh”’ chr khong quy
dinh vé “du tiéu chuan”. Do vay, cach hiéu
diéu kién hanh nghé luat su theo quan diém
thtr hai 1a hoan toan chinh xac.



2. Thuc té vi pham va kién nghi xir 1y
hanh vi vi pham

Trong thyc tién giai quyét khiéu nai, t&
cdo tai cac tinh Quang Ngai, Kién Giang...
va mot sé dia phuong khac, thoi gian qua da
c6 nhiéu ddi twong khong du tiéu chuan,
diéu kién hanh nghé luat su nhung da tham
gia vao linh vyc hoat dong nay. Loi dung
van dé “uy quyén khiéu nai” va sy thiéu hiéu
biét phap luat cia mot bd phan cong dan, cac
dbi twong nay thuong xui giuc ngudi dan uy
quyén cho ho dé thuc hién khiéu nai, khoi
kién thug, c6 thu thi lao nhim thu loi bat
chinh va 1am anh hudéng dén uy tin cia
nhiing luat su chan chinh, gay kho khan cho
cac co quan nha nudce ciing nhu gy ra cac
vu lra ddo chiém doat tai san ctia nhan dan.
Thuyec té d3 xay ra nhidu vu lira dao kiéu nay
va ngudi bi hai chi con biét khoi kién ra Toa
an dé bao vé quyén cua minh. Nhu vay,
nhimg dbi twong nay da c6 hanh vi xam
pham trong linh vuc hoat dong luat su.

Tuy nhién, nhu da phan tich, thi nhiing
dbi tuong nay lai khong thude d6i tugng
diéu chinh cua Nghi dinh 60, boi ho khong
phai 1a luat su va Thanh tra S¢ Tu phép cling
nhu Chu tich UBND cac cp khong thé phat
nhimg dbi tugng nay. Piéu nay dong nghia
v6i viée cac co quan nha nude co thdy duoc
hanh vi cta cac ddi tuong nay khi ho gay
khoé khan cho co quan nha nudc, ltra dao
nhan déan, nhung ciing danh phai chip nhan
vi chua ¢6 ché tai xir Iy. C6 thé néi day 1a
mdt 16 hong 16n ctia phap luat trong linh vuc
Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
ludt su can phai dugc bd sung kip thoi.

Tur thyce trang trén, chiing t61 xin dua ra
cac kién nghi:

Tht nhat, can phai stra doi, bo sung
Diéu 92 cua Luat Luat su nim 2006. Diéu
92 quy dinh vé& Xt 1y vi pham ddi véi ca
nhén, t6 chuc hanh nghé luat su bat hop
phap. Theo d6, ca nhan khong du didu kién
hanh ngh¢é luat su ma hanh nghé luat su dudi
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bat ky hinh thirc nao thi bi budc phai cham
dat hanh vi vi pham, bi phat tién theo quy
dinh ctia phap luat vé xir Iy vi pham hanh
chinh hodc bi truy ctru trach nhi€m hinh sy;
néu gay thiét hai phai boi thuong theo quy
dinh cua phap luat. Quy dinh nhu vay la
chua du, can bo sung thém. Cu thé 1a: “Ca
nhan khong di tiéu chuan, diéu kién hanh
nghé luat su...” (bd sung thém tir “tiéu
chuin” vao khoan 1, khoan 2 Diéu 92 Luat
Luat su).

Th hai, stra d6i, b6 sung diém 1 khoan
4 dieu 24 Nghi dinh 60 theo hai cach sau:

Céch 1: Sira lai diém I nhu sau: “Khéng
du tiéu chuan, diéu kién hanh nghé luat su
theo quy dinh cta phap ludt ma hanh nghé
luat su dudi bat ky hinh thirc nao”.

Cach 2: Quy dinh thém diém m véi ndi
dung sau: “Khong du tiéu chudn hanh nghé
luat su theo quy dinh cua phap ludt ma hanh
nghé luat su dudi bat ky hinh thic nao”.

Trong hai cach trén thi theo ching to6i,
cach 1 phu hop hon.

Thtr ba, d nghi quy dinh thém hinh thirc
X1 phat bo sung va bién phap khéc phuc hau
qua ddi véi hanh vi quy dinh tai diém 1
khoan 4 Diéu 24 Nghi dinh 60. Hién nay,
Nghi dinh 60 chi méi quy dinh nguoi khong
du diéu kién hanh nghé luat su theo quy dinh
ctia phap luat ma hanh nghé luat su thi bi xr
phat chinh béng tién tir 05 triéu dén 10 triéu
ddng ma khong co cac hinh thirc phat bd
sung, bién phap khic phuc hiu qua. Trong
khi d6, lgi nhuan ho thu duoc 16n hon gip
nhiéu 1an mérc xtr phat nay. Vi thé, viéc quy
dinh mtrc phat nhu vay 1a con qua nhe chua
du sirc ran de. Can thiét phai quy dinh thém
hinh thirc xir phat b6 sung dbi v6i hanh vi
nay, vi du nhu tuéc quyén sir dung chimg chi
hanh nghé lut su (co thoi han tir 6 thang dén
1 ndm), dong thoi ap dung thém blen phap
khic phuc hau qué 1a budc hoan tra sb loi bat
hop phép thu dugc m
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XOA TEN LUAT SU

VA NHUNG HAU QUA PHAP LY DANG DO’

NGUYEN BINH AN *

ira qua, Chii nhigm Doan Ludt sw thanh pho Ha Ngi da ky Quyét dinh
s6 88/0P-PLS xéa tén 16 ludt sw la thanh vién ciia minh ra khéi danh
sdach ludt sw thanh vién cua Doan vi da khong ngp phi thanh vién tir
hai nam tré lén. Cin civ Piéu 18', Ludt Ludt sw, Quyét dinh nay yéu
cdu nhitng ngwoi bi xéa tén phidi ngp lai Chirng chi hanh nghé va Thé
Iudt sw cho noi di cdp. Diéu can ban 6 ddy la nhitng hdu qud phdp Iy
cua viéc xoa tén ludt sw chwa dwoc Ludt Ludt sw va cdc van ban huwong
ddn ludt nay gidi quyét mét cdch trigt dé, gdy kho khdan cho cdc co quan
nha nwéc cé thim quyén trong vigc thwe hién chive ning, nhi¢m vu
qudn Iy nha nwéc ciia minh, ciing nhw dnh hwong dén cdc quyén va lpi
ich hop phdp ciia nhivng khdch hang da giao két hop dong dich vu phdp
Iy vdi nhitng té chive hanh nghé ludt sw (HNLS) do (nhitng) ludt sw bi
Xoa tén thanh lap.
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1. Chuyén cii 1ap lai: Thong tu “cao hon”
luat

Theo Quyét dinh sé 88/QD-PLS va
Thong bao s6 89/CV-PLS ctia Doan Luat sur
thanh phd Ha Noi giri S Tu phap, moi vin
ban, gidy td c6 lién quan dén viéc HNLS ciia
nhiing ngudi bi x6a tén khong con gia tri phap
1y ké tir ngay ban hanh quyét dinh. Thong bao
nay ciing dé nghi S¢ Tu phap kiém tra viéc

cap Gidy dang ky HNLS cua nhitng ngudi
nay dé gidi quyet theo tham quyén.

Vay tham quyén cta S& Tu phép trong
truong hop nay nhu thé nao?

Khoan 2 Diéu 47 Luat Luat su quy dinh:
“Trong truong hop chim dut hoat dong theo
quy dinh tai diém b (bi thu hoi Gidy dang ky
hoat dong) va diém c (bi thu hdi Ching chi
HNLS) khoan 1 Diéu 47, Luat Luat su thi

* LS. Cong ty luat VCA & Céng su’

1 Diéu 18. Thu hdi Ching chi HNLS: 1. Ngui d& dugc cap Chung chi HNLS ma thuGc mét trong nhiing trudng hop sau day
thi bi thu h6i Chung chi HNLS: d) Bi xtr ly ky luét bang hinh thic xod tén khdi danh sach ludt su’ cua Doan luét su;
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trong thoi han bay ngay 1am viéc, ké tir ngay
thu hoi Gidy dang ky hoat dong, Chung chi
HNLS, S& Tu phép co6 trach nhiém thong
bao béng van ban vo1 Poan Luat su, co quan
thué & dia phuong noi diang ky hoat dong va
noi ¢6 tru sé ctia chi nhanh vé viéc thu hoi
Gidy dang ky hoat dong cua t6 chire HNLS,
Chtng chi HNLS”.

Con theo Pidu 47.1.c, Luat Luét su, to
chitc HNLS chim dut hoat dong trong
truong hop Truong Van phong luat su, Gidm
dbc Cong ty luat trach nhiém hitu han
(TNHH) mot thanh vién hodc tit ca cac
thanh vién ctia Cong ty luat hop danh, thanh
vién cua Cong ty luat TNHH hai thanh vién
tro 1én bi thu hoi Chig chi HNLS. C6 nghia
réng, t6 chirc HNLS cham durt hoat dong ké
tir ngay (nhimng) luat su thanh 1ap t6 chirc d6
bi thu hdi Chimg chi HNLS; va S& Tu phap
chi ¢6 trach nhiém thong bao cho cac co
quan co6 lién quan nhu doan luat su, co quan
thué... vé viéc thu hdi Chimg chi HNLS cua
(nhitng) ludt su ndy ma thoi. Khong mot diéu
khoan nao trong Luat Luat su quy dinh S¢
Tu phép chiu trach nhiém thu hdi Gidy ding
ky hoat dong ciia to chirc HNLS bi chdm dut
hoat dong theo Diéu 47.1.c, Luat Luat su.
Hiéu theo nghia nguoc lai, S& Tu phap
khong co quyén thu hoi Gidy dang ky hoat
dong cua t6 chire HNLS d6 vi khong duoc
luat cho phép thyc hién. Tur d6, S& Tu phap
tr& nén dudi 1y khi yéu cau nop lai Gidy ding
ky hoat dong hoic t6 chirc HNLS c¢6 quyén
tir chbi nop lai Gidy diang ky hoat dong cho
S& nay.

Theo d6, c6 thé nhan thay, Luat Luat su
dang co sy dong nhit gitra chdm dirt tu cach
hanh nghé cta c4 nhan va chiam dat hoat
dong cua t6 chire HNLS. Trong hé thong
phap luat hién hanh, t6 chiec HNLS hoat
dong hop phap ké tir khi duge cp Gidy ding
ky hoat dong (S& Tu phap cap), Gidy ching
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nhan ding ky ma sb thué (co quan thué cap)
va Gidy chimg nhan di ding ky mau dau (co
quan cong an cap). T6 chtc nay chi duoc
xem la da chinh thtrc chim dut hoat dong khi
dugc co quan thué déng v dong ma sb thué,
hoan tra con diu cho co quan cong an va
cudi cung 1a ndp lai Gidy diang ky hoat dong
cho S¢ Tu phap.

RS rang, viéc chdm dat tu cach hanh
nghé ctia c4 nhan do bi thu hdi Chimg chi
HNLS khong thé ty ban than né lam chdm
dut hoat dong cua mot td chue. Ngay ca khi
S6 Tu phap cho ring, can ctr theo Luat Luat
su, tO chirc hanh nghé d6 dwong nhién cham
dat va ban than S& khong thira nhan sy tdn
tai c6 tinh phép 1y cta to chirc HNLS thi cac
co quan nha nuéc khac (thué, cong an...)
van mic nhién coi t6 chirc d6 dang ton tai
hop phap, vi t6 chirc nay chua thyc hién cac
tha tuc dé cac co quan c6 tham quyén chap
nhén viéc chdm dut hoat dong. Vi vay, chiéu
theo cac quy dinh hién hanh cua Luat Luat
su, su chdm dut hoat dong cua td chirc
HNLS chi duoc xem 1a sy chdm dit “trén ly
thuyét” ma thoi.

Viéc khong thu hdi Gidy ding ky hoat
dong cta to chic HNLS trong truong hop
nay mang dén nhimg hé qua kho luong, cac
co quan quan 1y nha nudc khong kiém soat
duogc hoat dong ctia nhitng td chirc nay trong
thuc té, cac doanh nghiép, ca nhan van co thé
giao dich voi nhitng t6 chirc nay dé rdi cac
co quan chirc ning s& phai di giai quyét
nhitng hé lyy ctia nhimng giao dich d6 dé lai. ..

Sau gan 5 nam ké tir ngay Luat Luét su
c6 hiéu lyc thi hanh, B§ Tu phap ¢6 1€ cling
nhan ra van dé nay nén di dua vao quy dinh
tai Piéu 11 cua Thong tu sb 17/2011/TT-
BTP ban hanh ngay 14/10/2011. Theo d6, So
Tu phéap sé& thu hdi Gidy dang ky hoat dong
ctia t6 chitc HNLS bi chdm dirt hoat dong
trong cac truong hgp quy dinh tai khoan 1
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Diéu 472 cia Luat Luat su. Trong mot chirng
muc nhat dinh, thong tu nay da giai quyét
tinh hudng phap 1y cho S& Tu phap, trao
quyén cho co quan nay duoc thu hoi Gidy
dang ky hoat dong cua to chitc HNLS do
(nhitng) luat su thanh lap t6 chic d6 bi thu
h6i Ching chi HNLS; nhung ciing dé nhan
thdy rang, n6i ham cua quy pham phap luat
trong thong tu nay da vuot qua nhiing quy
dinh cua Luat Luat su. Luat khong cho So
¢6 quyén thu hoi, nhung thong tu lai cho
phép lam, tao nén cau chuyén cii, thong tu
dua ra nhitng quy pham phép luat c6 gia tri
phap ly “cao hon” luat.

2. Va nhiing hé luy tiép theo...

Theo quy dinh hién hanh, khi bi chdm
dat hoat dong, td chic HNLS phai thoa
thuan voi khach hang vé viéc thuc hién hop
dong dich vu phéap 1y da ky véi ho nhung
chua thyuc hién xong. Ludt chi quy dinh phai
thoa thuan véi khach hang, con viée cac bén
c6 thoa thuan dugc voi nhau hay khong thi
Luat khong dé cap dén ciing nhu khong quy
dinh vé trach nhiém lién d6i ctia (nhitng) luat
su thanh 1ap t6 chuc d6 sau khi chidm dat
hoat dong.

Su thoa thuan giita cac bén co thé dan
dén nhirng két qua sau:

(i) Cac bén dong y cham dut va thanh 1y
hop ddng dich vu phap 1y; hodc

(ii) Céc bén dong y ky lai hop dong dich
vu phap 1y v6i to chirc HNLS khéc cung véi
cam két ké thira cac quyén va nghia vu cta
hop dong da ky; hoic

(iii) C4c bén xdy ra mau thuan va khong
thé di dén mot thoa thuan nao do.

That hoan hao va khong co6 gi phai ban
cdi néu cac bén c6 thé di dén mot thoa thuan.
Nhung néu cac bén khong dat duoc thong
nhat ndo va xay ra tranh chip vé quyén loi
thi hdu qua phap 1y cta tranh chap nay
duong nhu bi Luat Luat su “bo ngd”. Luc
nay, bén khach hang, bang con dudng to
tung, co quyén yéu cau Toa an bao vé quyén
1(;1’ cua ho dugc khong? Xin thua 1a, chua
chac.

Néu bén khach hang khai kién ra toa,
Toa an thy 1y theo diing tham quyén va thu
tuc to tung, bén bi don thong bao vai toa vé
viéc da cham dut hoat dong theo quy dinh
ctia Luat Luét su thi Toa an, cin ct Diéu 192
cia BO luat T tung dan sy nam 2004 va
Luat stra d6i, bod sung mot sb diéu cua Bo
luat TH tung dan sy nam 2011, co thé ra
quyét dinh dinh chi giai quyét vu an dan su
vi co quan, t6 chirc da bi giai thé ma khéng
co ca nhan, co quan, t6 chirc nao ke thtra
quyén, nghia vy td tung ctia co quan, to chirc
do.

Hau qua phap 1y cia viéc dinh chi giai
quyét vu an dan su trong truong hop nay 1a
nguyén don khong c6 quyén khoi kién lai,
tién tam ng phi ma duong sy da ndp duoc
sung vao cong quy nha nudc. Tuc 13, bén
khach hang mat quyén khoi kién, mat luon
tién tam (g 4n phi va quan trong nhat 13 ho
khong c6 mot co hoi nao dé yéu cau phap
ludt bao vé quyén loi chinh dang cua ho.

Chinh vi khong c¢6 nhiing quy dinh vé
su ké thtra quyén va nghia vu khi t6 chirc

2 Diéu 47. Chdm dut hoat dbng cua t6 chic HNLS

1. T6 chiic HNLS chdm dut hoat déng trong céc trudng hop sau day:

a) Tu’ chdm dut hoat déng;
b) Bi thu héi Gidy dang ky hoat déng;

¢) Tru6ng van phong ludt su, Gidm doc cong ty ludt TNHH mdt thanh vién hodc tat ca cdc thanh vién cda cong ty ludt hgp
danh, thanh vién cua céng ty ludt TNHH hai thanh vién trd Ién bi thu hdi Ching chi HNLS;

d) Cong ty ludt bj hop nhét, bi sap nhap;

d) Trudng Van phong luét su, Giam déc Cong ty ludt TNHH mét thanh vién chét.

NGHlEN cuv
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HNLS cham dut hoat dong nén da xam hai
cac quyén va loi ich hop phap cua khach
hang cua té chirc d6 va chua c6 mot co ché
phap 1y nio bao vé quyén loi bén khach hang
cho dén thoi diém hién nay.

Ngoai ra, Luat Luat su cling khong co
cac quy dinh cam to chire HNLS duoc thuc
hién mot s hanh vi khi d bj chAm dut hoat
dong, vi du nhu cat gidu, tiu tan tai san, ky
két hop dong moi khong phai 1a hop dong
nham thuc hién giai thé doanh nghiép...

Khong bi thu hdi Gidy diang ky hoat
dong, khong bi cAm thuc hién mot s hanh
vi sau khi bi chAm dat hoat dong va ciing
khong phai chiu trach nhiém dan sy khi bi
khoi kién ra toa... 1a nhitng “k& hé” phap ly
nghiém trong can phai dugc stra ngay 1ap tirc
trong qua trinh stra ddi, bd sung Luét Luat
su. Tuy nhién, bon 1an dua ra du thao sta
doi, bo sung mot sb diéu cua Luat Luat su,
co quan chu tri soan thdo van hoan toan
khong dé cap dén nhiing van dé da phan tich
O trén.

3. Kién nghi hoan thién phap luat

Khong giéng nhu Luat Luat su, khi giai
thé doanh nghiép, Luat Doanh nghiép nim
2005 quy dinh®: (i) thoi gian giai thé du dai
(sdu théang) dé hoan tat cac thu tuc hanh
chinh vé thué (trong khi Luat Lut sur chi cho
60 ngay); (i1) trach nhiém lién déi cua cac
thanh vién chu sé¢ hiru doanh nghiép.

Nham dam bao su thugng ton phap luat
va dam bao quyén va loi ich hop phap cua
cac khach hang st dung dich vu phap 1y cua
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cac t6 chirc HNLS, ciing nhu giai quyét
duoc cac van dé da néu va phan tich & trén,
chung t6i kién nghi sira d6i, bo sung mot sd
diéu cua Luat Luat su nhu sau:

3.1. Bé sung Diéu 47* vio Ludt Ludt
sw

“Piéu 47*. Thu hdi Gidy ding ky hoat
dong cua to chirc HNLS, chi nhanh cua to
chirc HNLS

1. Giay dang ky hoat dong ctia t chirc
HNLS bi thu hoi khi t6 chire HNLS thudc
mot trong céc truong hgp sau day:

a) Cham dut hoat dong theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 47 cua Luat nay;

b) T6 chire HNLS tam ngimg hoat dong
theo quy dinh tai Piéu 46 cia Luat nay da
qua mdt ndm so voi thoi han duge ghi trong
bao cdo vé viéc tam ngimg hoat dong ciia t6
chirc d6 ma khong ¢ bao céo vé viée gia
han tam ngtng hoat dong.

Trong trudng hop t6 chitc HNLS bi thu
hdi Gidy ding ky hoat dong theo quy dinh
tai diém b khoan 1 Piéu nay, So Tu phap c6
trach nhiém thuc hién thu tuc chdm dut hoat
dong cua to chire HNLS theo quy dinh tai
khoan 3 Diéu 47 cua Luat nay.

2. Gidy dang ky hoat dong ctia chi nhanh
ctia t6 chirc HNLS bi thu hdi theo quy dinh
tai khoan 1 Diéu 48 ctia Luat nay.

3. Khi thu hdi Gidy dang ky hoat dong
cta to chirc HNLS, chi nhanh cta td churc
HNLS, Sé Tu phap noi dang ky hoat dong
ra quyét dinh thu hoi Gidy dang ky hoat

3 Diéu 158 Luat Doanh nghiép 2005 quy dinh Thd tuc gia’i thé’ doanh nghiép

sau thang, Ké tir ngay bi thu hoi Gidy ching nhén dang ky kinh doanh. Tr/nh tu va thu tuc gidi thé duoc thuc hién theo

quy dinh tai Biéu nay.

Sau thoi han sdu thdng quy dinh tai khodn nay ma co quan déng ky kinh doanh khéng nhdn dugc hé so gidi thé doanh
nghiép thi doanh nghiép dé coi nhu’ d& duoc giai thé va co quan déng ky kinh doanh xod tén doanh nghiép trong s6 déng
ky kinh doanh. Trong truong hgp nay, ngudi dai dién theo phap ludt, cac thanh vién déi vdi céng ty TNHH, chu s6 hitu
cbng ty dbi véi céng ty TNHH mét thanh vién, cac thanh vién H6i ddng quan tri di véi céng ty c6 phén, cac thanh vién
hgp danh déi véi cong ty hgp danh lién ddi chiu trach nhiém vé cac khoan ng va cac nghia vu tai san khac chua thanh

toan.
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dong cua to chirc HNLS hodc chi nhanh ctia
to chire HNLS va gui cho Poan luat su, co
quan thué noi dang ky hoat dong.

4. T4 chitc HNLS, chi nhanh cua to chire
HNLS bi thu h6i Gidy ding ky hoat dong
phai giai thé trong thoi han sau thang, ké tir
ngay bi thu hdi Gidy dang ky hoat dong.”

3.2. Siva dbi, bé sung khodn 3 Piéu 47,
Ludt Ludt sw

“3. Trong trudong hop chidm dut hoat
dong theo quy dinh tai diém b va diém c
khoan 1 DPiéu nay thi trong thoi han bay
ngay lam viéc, ké tir ngay thu hdi Gidy dang
ky hoat dong, S& Tu phap co trach nhiém
thong bao bang van ban vdi Doan luét su, co
quan thué & dia phuong noi dang ky hoat
dong va noi c6 tru s¢ cia chi nhanh vé viéc
thu hoi Gidy dang ky hoat dong ctia t6 chirc
HNLS.

Trong thoi han sau thang, ké tir ngay bi
thu hoi Gidy dang ky hoat dong, to chirc
HNLS phai nop di sé thué con ng; thanh
toan xong cac khoan n¢ khac; 1am xong thu
tuc cham dut hop dong lao dong di ky véi
luat su, nhan vién cua té chitc HNLS; doi
v6i hop dong dich vu phap ly da ky voi
khéach hang nhung chua thuc hién xong thi

LAP PHAP_/s6 21 (229) T11/2012

phai thoa thuan vai khach hang vé viéc thuc
hién hop ddng dich vu phap 1y do.

Sau thoi han sdu thang quy dinh tai
khoan nay ma S& Tu phap khong nhan duoc
hd so giai thé t6 chirc HNLS thi to chirc
HNLS d6 coi nhur da dugc giai thé va S¢ Tu
phép xo04 tén to chic HNLS trong s6 ding
ky hoat dong. Trong trudng hop nay, Trudng
Vin phong luat su, Giam déc Cong ty luat
TNHH mot thanh vién hodc tit ca cac thanh
vién cia Cong ty luat hop danh, thanh vién
cua Cong ty luat TNHH hai thanh vién lién
d6i chiu trach nhiém vé cac khoan no, cac
nghia vu tai san khac chua thanh todn va céac
nghia vy phai thyc hién trong hop dong dich
vu phép ly da ky véi khach hang.”

3.3. Bé sung Diéu 48* vao Ludt Ludt
sw

“Piéu 48*. Cac hanh vi bi cAm ké tir
khi chim dirt hoat dong

Ké tir khi chdm dat hoat dong theo
khoan 1 Diéu 47 cua Luat nay, nghiém cdm
t6 chirc HNLS, nguoi quan 1y t6 chirc HNLS
thuc hién cac hanh vi sau day:

1. Cét giéu, tu tan tai san;
2. Ttr bo hodc giam bot quyén doi no;

3. Chuyén cac khoan ng
khong c6 bao dam thanh céac
khoan ng c6 bao dam bang tai
san cua to chic HNLS;

4. Ky két hop dong moi
khong phai 1a hop dong nham
thuc hién giai thé to chirc
HNLS;

5. Cam cd, thé chép, tdng
cho, cho thué tai san;

6. Cham dut thyc hién hop
ddng dich vu phap 1y da c6
hiéu luc”. m



CHINH SACH

TIEP CAN QUYEN CO NGHE

dé day nghé

é la khau “dot pha cua dot pha”

NGUYEN THANH TUAN *

dn kién Pai hoi lan thiv XI ciia Péing (2011) coi viéc “phdt trién nhanh

nguon nhdn luc, nhdt la nguon nhdn lyc chat lwong cao,...

"G mpt

trong ba khdu dt phd ciia Chién lwoc phdt trién kinh té - xa hoi 2011
- 2020. Va dé phdt trién nhanh nguén nhén lyc thi khau dpt phd dwoc
xdc dinh la day nghé. Nhu vy, c6 thé néi, day nghé tré thanh “dét phd
ciia dot phd” trong Chién lwoc phat trién kinh té - xi héi 2011 - 2020.

1. Yéu cau cua dat nwdc va nhu cau cua
nguoi dan ve dao tao nghé

Theo Téng cuc Day nghé, mang lui
day nghé trén ca nude hién c6 131 truong
cao dang nghé (trong do6 c6 33 truong tu
thuc), 309 trudong trung cip nghé (trong dé
c6 100 truong tu thuc), 909 trung tdm day
nghé (trong d6 c6 344 trung tam tu thuc) va
hang trim co s& khac c6 tham gia day nghé.
Trong nam 2010, c6 1.747 triéu hoc sinh,
sinh vién theo hoc nghé véi 379 nghé dao
tao O trinh do cao déng, 441 nghé trinh d6
trung cap, 226 nghé dai han.

Hién nay, cong tac day nghé dang c6 cac
bat cap: (i) chua dap tng duoc nhu cau ciia
thi trrong va xa hdi va chua dam bao dugc
an sinh xa hoi vé sd luong va chét luong; (i1)
co ché, chinh sach, luat phéap lién quan dén
cong tac day nghé chua day du va chua thich
g véi kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
cht nghia (XHCN), hoi nhap quéc té; (iii)

dau tu cua Nha nudc va xa hoi khong ting

nhung gia ca dao tao lai ting thuong xuyén;

(iv) chua thiét 1ap duoc mbi quan hé giita co

s0 dao tao va doanh nghiép; (v) su thu dong

ctia nguoi dan dbi voi viéc hoc nghé va hay
“nhay nghé”.

Nhirng bt cap d6 khong dap tmg duoc
yéu cAu thuc hién muc tiéu cta Chién luge
phat trién kinh té - xa hoi 2011 - 2020, 1 dén
nam 2020 nudc ta co ban trd thanh nudc
cong nghiép c6 trinh do phat trién trung binh
voi ty trong cac nganh cong nghi¢p, dich vu
chiém khoang 85% trong GDP; ty 18 lao
dong nong nghiép con khoang 30% trong
lao dong xa hoi. Nhimng bat cap do ciing
khong dap tmg duoc nhu cau hoc nghé cua
ngudi din va yéu cau dao tao nghé cua dat
nudc.

Mot mat, qua trinh cong nghi¢p hoa,
hién dai héa (CNH, HPH) két hop véi do thi
hod, da va s€ lam “du thtra” mét lwong ngay

* PGS. TS Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia H6 Chi Minh.
1 Béang Cbng san Viét Nam, V&n kién Pai hdi dai biéu toan quéc I5n thi’ XI, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Nbi, 2011, tr.106.
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cang l6n lao dong nong nghi€p, nong thon.
Tir d6 dit ra yéu cau 16n vé dao tao nghé cho
lao dong ndng nghiép, nong thon dé ho co
thé chuyén doi ké sinh nhai. Va trong diéu
kién dién tich dit danh cho tréng lua ngay
cang eo hep, dé dam bao an ninh luong thuc,
nudi séng 99 triéu dan vao nam 2020 va giir
virng vi tri “cudng qudc” vé xuit khau luong
thuc va hang nong san, thi yéu cau déi voi
nguoi nong dan Viét Nam la phai tr¢ thanh
nhirng nong dan hién dai. Ban than nguoi
néng dan ciing c6 nhu cau hoc nghé dé ting
nang suat lao dong va nang cao chit luong
san pham hang hoa. Trong khi do, ty 1¢ lao
dong noéng thén qua dao tao nghé hién con
rat thip, méi chi chiém 16,8%. Nghia 13 yéu
cau dao tao nghé cho lao dong ndng nghiép,
nong thon 1a rat 16m.

Mit khéc, qua trinh CNH, HPH két hop
v6i d6 thi hoa dong thoi ciing doi hoi phai
nang cao yéu cau dao tao nghé cho lao dong
& khu vuyc kinh té phi két ciu (khong chinh
thirc) tai ca do6 thi va nong thon. Hon nita,
ban than nhitng nguoi tham gia ¢ khu vuc
nay ciing c6 nhu cau duoc day nghé. Pay 1a
nhirng nghé cua “mudn mit doi thuong”, tir
dich vu hiéu hy, nghé “lam méng”, photo-
copy - ché ban, ca phé - Internet dén céc
nghé dich vy kinh té - k¥ thuat cao nhu: thiét
ké thoi trang, quang céo, moi gioi dau tu, tai
chinh v.v.. Viéc dao tao nghé cho khu vuc
phi két ciu cang duoc day manh va dat chat
luong cao bao nhiéu thi cang goép phan quan
trong vao vi¢c lam cho khu vyc nay hoat
dong trong khuon kho luat phap va hai hoa
vo1 khu vuce chinh thirc.

RO rang yéu cau cua dat nudc va nhu
cau cta nguoi dan vé dao tao nghé trong qua
trinh CNH, HDH két hop vé6i d6 thi hoa &
nudce ta 1a rat 16n. Chi riéng viéc dao tao
nghé cho lao dong ndéng thon, theo Hé dn
day nghé cho lao dong néng thén dén nam
2020 duogc Thu tudng Chinh phu phé duyét
ngay 27/11/2009, thi binh quan mdi nam da
la mot triéu lao dong.

NGH'EN cuv
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2. Céch tiép cin quyén dé xac dinh ré
trach nhiém day nghé va xay dung van
héa nghé nghiép

Dé cong tac day nghé dat hi¢u qua cao,
trude tién phai can cir vao nhu cau clia nguoi
dan va yéu cau cua thi truong lao dong, gan
vé6i chién luge phat trién kinh té - xa hoi cua
dat nudc, cia timg nganh, timg ving, timg
dia phuong; dong thoi phai xac dinh rd
quyén han va trach nhiém ctia ngudi c6 nhu
cau hoc nghé, va ca cia co quan quéan 1y nha
nudc va cac co sd day nghé. Nha nudc co
quyén tang cudng hiéu lyc, hidu qua quan ly
cong tac day nghé thudc tat ca cac thanh
phan kinh té va ngudi hoc nghé phai co
quyén thy huong thanh qua hoc nghé bang
viéc lam va thu nhép hop phap; con cac
truong day nghé phai co quyen thy huong co
ché tu chi pht hop véi nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN.

Nhu vay, dé cong tac day nghé tro thanh
“dot pha cua dot pha” thi khong chi thuan
ty can ctr vao nhu cau cta ngudi dan, ma
con phéi cin cr vao yéu cau cua dat nudc,
cua tung nganh, ting vung, tung dia
phuong; dong thoi phai xac dinh 1& quyén
han, trach nhiém ctia mdi bén tham gia vao
cong tac day nghé: nguoi hoc nghé, Nha
nudc va co so day nghé. Trong d6 cin c
xuat phat dong thoi muc tiéu cia cong tac
day nghé 1a: quyén han va trach nhiém ciia
ngudi hoc nghé phi hop véi thé ché Nha
nude phap quyén cua dan, do dan va vi dan.

Cho dén nay, can clr, myc ti€u cua cong
tac day nghé néi riéng va tat ca cac cong tac
khac 1a cach tiép can dua trén nhu cau la
chinh. Pic trung ctia phuong phap tiép can
nay 1a Nha nudc dua trén nhu cau ciia nhan
dan va Nha nudc c6 trach nhiém dép ung
moi nhu cau d6 dén muc cao nhat. Thong
thuong, dé dap ing cac nhu ciu ciia nhan
dan, Nha nudc xay dung va thuc hién cac ké
hoach (dai han, ngan han) cung voi cac
chinh sach, luat phap tuong thich. Trong
cach tiép can nay, Nha nudc 1a chii thé co



quyén xdy dung va thuc hién ké hoach,
chinh sach, luat phap, con nguoi dan la doi
tuong dugc thu hudng mot cach bi dong.

Biéu hién cu thé 1 nhidu nguoi, ké ca
nhimng ngudi thude dién thu hoi dat, rat can
va muén duoc hoc nghé, nhung thudng 1a
trong cho hodc y lai vao Nha nudc, chir
khong ty minh “tdm su hoc dao” dé chuyén
nghé. Mot hién tuong dang luu ¥ 13 nhiéu
ngudi khong gan bo véi nghé. Viée chuyén
nghé hay “nhay nghé” dugc giai thich chu
yéu 1a do khong séng dugc bang nghé. Ly
do d6 6 thé khong ché trach dugc nhiéu ddi
v6i mdi ¢4 nhan. Nhung ddi v6i xa hoi, hé
qua 1a tinh trang 1ang phi trong dao tao nghe
bién dong trong quan hé lao dong tai nhidu
doanh nghiép va khong xay dung duoc 16i
séng “mot nghé cho chin, hon chin mudi
ngh&” trong diéu kién nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN.

Tinh hinh d6 doi hoi phai chuyén sang
phuong phap tiép can dua trén quyen
Duong nhlen phuong phap tlep can quyén
van xuat phat va huéng dén nhu cau cua
nguoi dan; nhung day 1a nhitng nhu cau co
ban va 6n dinh, chtr khong phai nhitng nhu
cau nhat thoi, thoang qua. Phuong phap tiép
can quyén thiic day viéc thé ché hoa quyén
ctia ngudi dan duoc dao tao nghé, lam viéc
va thu nhap bang nghé; rong hon la smh
sdng va co 161 sdng theo nghé. N6 chua yéu
dua trén céc quy dinh cua phap luat. N6 dat
con ngudi - ngudi dan - & vi tri chii thé
quyén dong thoi 1a cha thé ¢o trach nhiém
tham gia tich cuc vao vi¢c bao dam thuc
hién quyén c6 nghé va gin voi hanh nghg;
dat Nha nude (bd may, t6 chirc va doi ngi
can bg, cong chuc, vién chuc) vao trach
nhi¢ém phai ton trong, bao v¢, thuc hién va
thac day quyén cua nguc‘)’i dan. Tuc la
phuong phap tiép can quyén thé che hoéa, chu
yéu bang luat phap, chi thé quyén va chu thé
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c¢6 trach nhiém phai thuc hién quyén cta
nguoi dan trong viéc dao tao nghé noi riéng
va cac nhu cau co ban khac cua nguoi dan.
Chinh vi xut phat tir cach tiép can quyén ma
van kién Pai hoi XI cia Pang (2011) xéc
dinh “Nha nudc ton trong va bao dam cac
quyén con ngudi, quyén cong dan; cham 10
hanh phic, sy phat trién tu do cua mdi
ngudi”?. Va Nha nude “thuc hién day du
quyén dan chu ctia nhan dan, ton trong, léng
nghe ¥ kién ctia nhan dan va chiu sy giam
sat cua nhan dan”.

Phuong phap tiép can quyén trong day
nghé khic phuc duoc “16i cha chung khong
ai khoc” trong viéc dao tao nghé bang cach
thé ché hoa trach nhiém ctiia Nha nude va cac
co so dao tao nghé trong viéc bao dam va
thue hién quyén c6 nghé cta ngudi dan véi
su gidm sat cta nguoi dan; dong thoi khac
phuc dugc tinh thu dong, y lai ciia nguoi dan
trong viéc hoc nghé va hanh nghé bang hiéu
lyc, hi€u qua quan ly ciia Nha nude va su
quan tri tot ctia cac co s¢ dao tao nghé.

3. M6 hinh dao tao nghé nhim bio dam
va thwe hién quyén c6 “mot nghe cho
chin, hon chin mu¢i nghé”

Theo cach tiép can quyén thi viéc day
nghé cho nguoi dan trudc hét cé ¥ nghia
phap 1y, dong thoi qua d6 ma co ¥ nghia xa
h¢i va nhan vin sau sic. N6 bat budc va 16i
cudn tat ca cac to chirc phap nhan (co quan
nha nudc, t6 chirc x4 hdi, cong dan) tham gia
mdt cach hiéu qua vao qua trinh dao tao
nghé trong khuén kho hanh lang phap luat
cua Nha nude. Xuét phét tir cach tiép can
quyén c6 thé sang tao duoc nhimng cach thirc
t6 chirc dao tao nghé phu hop véi timg nhom
dbi twong nguoi lao dong.

Dé trién khai, thuc hién cach tiép can
quyén trong cong tac dao tao nghé can phai
thuc hién cac budc sau:

2 béng Coéng san Viét Nam, Tidd, tr.85.
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Thur nhat, nam bat nhu cau va yéu cau dao
tao nghe.

Can trién khal thuc hién cac hoat dong
diéu tra, khao sat céc nhu cau co ban, 6n
dinh vé nhu ciu hoc nghé ctia nguoi dan
cling nhu yéu cu vé st dung nhén luc qua
dao tao nghé trong cac nganh kinh té, ving
kinh t& va timg dia phuong theo ké hoach
hang nam va Chién lugc phat trién kinh té -
xd hoi 2011 - 2020. Muc dich nham xac lap
méi quan h¢ twong dbi giira nhu céu va yéu
ciu trén, gop phan dinh huéng quyén (hay
nhu cdu co ban, 6n dmh) cua nguodi dan
trong viéc hoc nghé ¢ thé bam sat theo yéu
cau phat trién kinh té - x3 hoi cta dat nudc,
ctia nganh, ving va dia phuong; dong thoi
diéu chinh yéu cau phat trién kinh té - xa hoi
theo quyén cta ngudi dan trong viée hoc
nghé.

Viéc ndm bét nhu cau va yéu cau nay
phai di trudc mot bude va phai trién khai
thuong xuyén voi quy mo va muce do khac
nhau, dé kip thoi bd sung nhiing thong tin vé
yéu cau cua nhimng nghe moi voi quy mo va
trinh d6 phu hop. Quyén hoc nghe cua nguoi
dan 1a can ctr && phan nhom ddi tuong cho
cac khoa dao tao phu hop. Vi du nhom déi
tugng chi c6 thé tham gia dugc cac khoa dao
tao ngan han, va nhom ddi twong co thé tham
gia cac khod dao tao dai han; hay phan nhém
ddi tuong theo trinh d¢ hoc van, v.v.. Con
yéu cau cua dat nudc, cua nganh, ving va
dia phuong vé st dung lao dong qua dao tao
chinh 13 “dau ra ” cta dao tao, qua do co thé
biét duoc can dao tao nhiing nghé gi va voéi
trinh d6 nao.

Thir hai, xac dinh ro trach nhiém cua Nha
nwoc.

Muc tiéu cua day nghé 1a tao cho nguoi
dan c6 mot nghé dé c6 thé tu tao viée lam
trong nong nghiép hoac tim duoc vi¢c lam
phi nong nghiép (& nong thon hoac do thi).
N6i cach khac, trach nhiém day nghé phai
gin voi giai quyét viée lam cho ho. Day la
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van dé c6t 16i trong trach nhiém cua Nha
nude d6i véi viée day nghé - hanh nghé cua
ngudi dan, nhat 1a ddi véi nhoém lao dong
can phai chuyén tir linh vuc néng nghiép
sang lam viéc trong linh vyc phi ndéng
nghiép. Neu Nha nuoe khong thyc hién trach
nhiém gin viéc hoc nghé véi tao 1ap viéc
lam thi nguoi dan s€ khong tham gia hoc
nghé nira va ngudn luc xa hoi sé& bi lang phi,
nhét 1a trong diéu kién da s6 ngudi dan chua
chu dong tim kiém viéc 1am cho ban than va
cho cong ddng. Do d6 cong tac quan 1y cia
Nha nuée phai thuc day cac doanh nghiép,
cac co so san xudt, kinh doanh phai c6 trach
nhi¢m tham gia vao qua trinh dao tao. Thong
qua d6 tao co hoi cho nguoi hoc nghé duoc
tham gia vao qué trinh san xuit ctia doanh
nghiép, clia co so san xudt, kinh doanh tir khi
con hoc dé sau khi hoc nghé xong 1a c6 thé
tim dugc viée 1am phu hop véi nghé nghiép
ctia minh, c6 thé tai ngay doanh nghiép hoic
co s& san xuét, kinh doanh do.

Thir ba, két hop trach nhiém cia Nha nwée
va co so dao tao theo phwong cham xa hoi
hoa.

Day nghé cho nguoi lao dong cé thé
dugc thuc hién dudi nhiéu hinh thte khac
nhau nhu day tai cac co s& day nghé; day
nghé theo don dat hang cua cac tap doan,
tong cong ty; day nghé luu dong; day nghé
tai doanh nghiép va cac co so san xuét, kinh
doanh, dich vu; day nghé gén vO1 cac vung
chuyén canh, lang nghé; v.v.. Phuong thirc
dao tao cling can phai da dang hoa, phu hop
v0i timg nhom d6i tugng va diéu kién cua
tung vung, mién..., nhu dao tao tap trung tai
co so day nghé dbi v6i nhirg noéng dan
chuyen ddi nghé nghiép (trung tdm day
nghé, trudng trung cip, cao dang nghe cac
truong khac cé tham gia day nghé...); dao
tao nghé luu dong cho néng dan tai cac lang,
ban, buon, ép; V.V...

R rang chi riéng Nha nudc thi rat kho
bao dam duogc su da dang cua cac hinh thuc
day nghé nhu véy. Do d6 can phai co su két



hop cac hinh thirc xa hdi hoa, nhu “Nha
nudc va nhan dan cung lam”, “Trung wong
va dia phuong cung lam”, “Nha nudc va
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té
cung l1am”, “Nha nudc va to chtc xa hoi
cung lam”... Tt d6 s& hinh thanh mot s6 mo
hinh day nghé, nhu: (i) co quan nha nudc
(Tong cuc day nghé, S6 Lao dong - Thuong
binh va X4 hoi cac tinh...) phdi hop véi khu
vuc kinh té nha nudc t6 chic day nghé tai
cac co s& dao tao ctia cac tap doan kinh té,
cac tong cong ty; (ii) co quan nha nudce phdi
hop v6i doanh nghiép thudc cac thanh phan
kinh té t6 chtic day nghé tai cac co sé dao
tao cua doanh nghiép; (iii) co quan nha nudc
phdi hop véi cac to chirc chinh tri - x4 hoi
hay x4 hoi - nghé nghiép (ndéng dan, cong
doan, phu nir, thanh nién, cyu chién binh,
Lién hiép cac hoi khoa hoc k¥ thuat,...) to
chic day nghé c6 tinh dai tra tai cac dia
phuong; (iv) co quan nha nudc phdi hop véi
UBND tinh, thanh phé hay quan, huyén t6
chtrc day nghé voi su tham gia cia cac co so
doanh nghiép, cac doan thé, hoi nghé nghiép
tai dia phuong; (v) co quan nha nudc phdi
hop v&i cac nhom lang nghé (may tre dan,
dd g6 gia dung, dd gbém....) to chirc day
nghé. Ngum day la nghe nhan ngum co ky
ning nghé cao tryuc tiép truyén nghé hoic
gido vién thudc cac doanh nghiép chuyén
nganh; (vi) doanh nghiép cac thanh phan
kinh té phdi hop t6 chic day nghé; (vii) cac
t6 chirc chinh tri - x4 hoi hay xa hoi - nghé
nghiép, ké ca cac to chiic quc té, phdi hop
v6i doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh
té phdi hop to chirc day nghé. ..

Trong qua trinh két hop trach nhiém ciia
Nha nuéc va co sé day nghé theo phuong
cham xa hdi hoa, hi¢u luc, hi¢u qua quan ly
cua Nha nudc chi dugc phat huy khi cac co
s& dao tao dugc thy huong quyén tu chu; va
Nha nudc gidm sat mot cach hi¢u qua cac co
s& dao tao nghé, vi du chu yéu thong qua tiéu
chi vé ty 1€ hoc vién tim dugc viéc lam sau
khi t6t nghiép (cac nudc phat trién, ching
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han My, hau nhu chi tip trung vao tiéu chi
nay dé danh gia chat luong va uy tin cta cac
co s& dao tao, tir dai hoc dén day nghé).
Thong qua do, trach nhiém quan Iy nha nudc
khong dong nhat véi trach nhiém quan tri
ciia co s& dao tao. Viéc thé ché hoa trach
nhiém quan trj tot cho céc co s¢ day nghé 1a
dé thuc day phat trién doi ngii gido vién va
can b quan 1y day nghé, chuan hod chuong
trinh day nghé, chuan ho4, hién dai hoa co
sO vat chat va thiét bi day nghé, kiém dinh,
danh gia va cip ching chi nghé quéc gia, ...
Thong qua d6 phat trién mang luéi day nghé
theo hudng dan chi hod, chudn ho4, hién dai
hoa va hoi nhap qudc té, nham timg budc
nang cao chat luong day nghé voi phuong
cham hiéu qua va bén vimg. Mang ludi day
nghé chu yéu dua vao: cac trung tam dao tao
nghé cho timg ving; nhiing truong chat
lugong cao voi nhitng 16p dao tao ra ban tay
vang “nhat nghé nhan, nhat than Vlnh” trong
d6 co nhiing truorng nghe dat dang cap quc
gia, khu vue, qudc té va lién thong voi khu
vuc, quoc té (vi du bang lién két dao tao va
xuit khau lao dong).

Thir tu, thé ché héa trach nhiém cua
nguoi lao dong

Khi thé ché héa thanh phép lut ciia Nha
nude viée ngudi dan co quyén thy hudng
viéc hoc nghé thi, dwong nhién ciing phai thé
ché hoa trach nhiém cta ho trong viéc hanh
nghé theo hudng “mét nghé cho chin, hon
chin mudi nghé”. Diéu kién phap 1y 1a Nha
nude két hop voi cac thanh phan kinh té tao
ra nhiéu viéc 1am ¢ murc cao nhat co thé, dé
ngudi dan hanh nghé theo nghé di duoc hoc;
va ban than nguoi dan cling phai ¢é trach
nhiém tu tao viéc lam cho minh va cho cong
dong dé hanh nghé mot cach hop phap; tirc
la phai hanh nghé theo nghé di dugc cap
chung chi cua Nha nudc. Thong qua d6 méi
c6 thé gan quyén hoc nghé véi trach nhiém
hanh nghé & nguoi dan va xay dung van hoa
nghé nghiép mot cach dai tra m
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THUC TIEN PHAP LUAT

TRACH NHIEM HINH SU POI VOT CAC TOI
XAM PHAM QUYEN TU DO,
DAN CHU CUA CONG DAN

1. Cac khai niém co ban

Trach nhiém hinh sy (TNHS) la mot
dang cua trach nhiém phap ly (TNPL), 1a
hau qua phap ly bét loi cta viéc thuc hién toi
pham, ddng thoi dwoc thé hién bang viéc ap
dung mot hodc nhiéu bién phap cudng ché
cua Nha nudc do Bo luat Hinh sy (BLHS)
ddi voi nguoi pham to1. Do d6, TNHS 1a mot
van d& trong tam, xuyén sudt trong qua trinh
giai quyét bat ky mot vu an nio va viéc lam
sang t6 TNHS d6i voi mot nhom toi pham
cu thé khong thé thiéu dé cap dén nhimg van
dé chung vé khai niém cua nhém t6i pham
nay. Boi 1€, BLHS Viét Nam ndm 1999 (stra
ddi, bd sung nam 2009, sau day goi tat 1a
BLHS hién hanh) khi quy dinh cac tdi xam
pham céc quyén ty do dan chi (TDDC) cua
cong dan tai Chuong XIII da thé hién su ton
trong va bao vé cac quyén TDDC cua cong
dan da duoc Hién phap va phap luat ghi
nhdn, nhung mét khac, cling thé hién day
chinh 13 co sé phap 1y chic chan nham xu 1y
nghiém minh, kip thoi va dang phap luat

NGUYEN XUAN HA*

nhitng ngudi nio di xam pham dén cac
quyén TDDC cua cong dan.

1.1. Khdi niém cdc tpi xam pham quyén
TDDC cua cong din

Trong céc gido trinh ludt hinh sy va mot
s6 sach nghién ctru, binh ludn chuyén sau
hién nay c6 rat nhidu khai niém khac nhau
vé cac t6i xdm pham quyén TDDC ctia cong
dan, c6 thé diém qua nhu sau:

PGS. TS. Tran Vin Luyén quan niém:
“Cdc tgi xam pham quyén TDDC ciia cong
dan la nhitng hanh vi nguy hiém cho xa héi,
do nguoi cé nang lwe TNHS gady ra, cé 161,
lam nguy hai dén nhitng quyén TDDC ciia
cong dan dwoc quy dinh trong Hién phdp
nam 19927,

ThS. Dinh Vian Qué viét: “Cdc ti xam
pham quyén TDDC cia céng dan la nhiing
hanh vi nguy hiém cho xd héi dwoc quy dinh
trong BLHS, do nguwoi co nang lyvc TNHS
thue hién mot cach co ¥y, xam pham dén

2

quyén TDDC ciia cng ddn >,

* ThS. Vién Khoa hoc kiém sat, Vién Kiém sat nhan dan téi cao.

1 Xem: Trén Van Luyén, Chuong XIII - Cac téi xdm pham quyén TDDC cua céng dan, Trong sach: Binh ludn khoa hoc BLHS
(Phén céc t6i pham), Tép thé téc gid, Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi, 2001, tr.144.

2 Xem: Dinh Van Qué, Binh luén chuyén sdu BLHS, Tép III - Cac t6i xdm pham quyén TDDC cua c6ng dén; xdm pham ché
dé hén nhén va gia dinh, Nxb. thanh phd H6 Chi Minh, 2002, tr.14.
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TS. Trinh Tién Viét va tap thé tac gia
quan niém: “Cdc téi xdm pham quyén
TDDC cua cong dan la nhitng hanh vi nguy
hiém cho xd héi dwoc quy dinh trong BLHS,
do nhitng nguoi cé nang luc TNHS va du
tuéi chiu TNHS thuc hién mét cach cé ¥,
xdm pham dén quyén TDDC ciia cong dan
dwoc Hién phdp ghi nhdn va phdp ludt hinh
sw bao vé’.

Tuy nhién, dudi géc do khoa hoc, quan
diém cua PGS. TS. Pham Hong Hai va GS.
TSKH. Lé Cam bao quat nhu sau: “Cdc toi
xdm pham quyén TDDC cia céng dan la
nhitng hanh vi (hanh dong hodc khong hanh
déng) nguy hiém cho xa héi dwoc quy dinh
trong BLHS do nguoi dat toi mot do tuoi
nhat dinh, ¢é di ning lwc TNHS va trong
mét s6 trwong hop c6 di ddu hiéu cia chii
thé ddc biét cua toi pham thuc hién mot cach
c6 ¥ xdm pham téi cdc quyén TDDC cua
céng dan dwoc quy dinh la khdch thé bao vé
cua ludt hinh su™. vv...

Theo chung tdi, vé co ban cic quan
diém trén déu phan anh no6i ham khai niém
cac t6i xAm pham quyén TDDC cua cong
dan. Tuy nhién, & chimg muc nhat dinh, c6
quan diém lai chua d& cap dén dau hiéu “du
tudi chiu TNHS” cua chu thé hodc chua
khéng dinh rd khach thé cua toi pham nay -
xam pham dén cac quan h¢ xa hdi dugc Hién
phap, va cu thé 13 phéap luat hinh su xéac 1ap
va bao vé.

Duéi goc do chung, quyén TDDC duoc
hiéu 14 quyén lam chu cua ngudi dan dbi véi
Nha nudc, xi hoi, quyén lam chi suy nghi,
hanh dong cua ban than minh trén co sé ton
trong l¢i ich chung va trat tu ciia cong d@)ng,
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xa hoi. La cac quyén con ngudi nén quyén
TDDC duong nhién cling la quyen tu nhién,
vbn ¢o6. Tuy nhién, nhiing quyen nay chi
thuc su c6 ¥ nghia trén thuc té khi nd duoc
thira nhan va bao hd boi Nha nude, dugce ghi
nhan trong Hién phap va dong thoi duge bao
vé bang phap luat, dic biét 1a phap luat hinh
su. Do d6, dé giai thich khai niém quyén
TDDC can xuat phat tir cip khai niém “ty
do” va “dan chu”. Theo Ttr dién Tiéng Viét,
tu do duoc hiéu véi hai nghia: “1) Pham tru
triét hoc chi kha nang biéu hién y chi, hanh
dong theo y mudn ciia minh trén co s nhan
thitrc quy luat phat trién ctia ty nhién va xa
hoi; 2) Quyén duoc séng va hoat dong xa hoi
theo ¥ nguyén cta minh, khong bi cam doan,
rang budc, xam pham?’. Con trong Triét hoc,
mot trong nhitng cach hiéu duoc thira nhan
rong rai nhat vé tu do 13 khai niém cua
Locke: “Tuy do 1a kha ning con ngudi c6 thé
1am bat ctr diéu gi ma minh mong mubn ma
khong gip bat ky can tré nao”. Theo do, tu
do 12 quyén, 1a kha nang ctia con ngudi dugc
biéu hién boi sy lam chi trong suy nghi,
hanh dong ctia minh ma khong bi tréi budce,
kim ham. Nhu vy, tu do thé hién, hanh dong
theo mong mudn ciia ban than minh nhung
phai trén co s nhan thirc va ton trong cai tat
yéu - cac quy luat ty nhién, xa hoi. Do do,
tu do 1a kha ning cia con ngudi biéu hién ¥
chi va hanh dong theo ¥ mudn ctia minh ma
khong ngin cAm, can trd, rang budc.

Trong khi d6, dan chu luén song hanh
véi tu do. Trong Tur dién Tiéng Viét, dan chu
c6 hai nghia: “1) Dan chu 1a dan c6 quyén
tham gia, ban bac vao cong viéc chung,
quyén loi cua ting thanh vién trong xa hoi
duogc ton trong; 2) Dan chu la ché d0 chinh

3 Xem: Trinh Tién Viét (chu bién), Cac toi xdm pham quyén TDDC cua cong dan theo luét hinh su Viét Nam, Nxb. Chinh tri

Quéc gia, Ha N6i, 2010,tr.71-72.

4 Xem: Pham Hong Hai, Lé Cam, Chuong 5 - Cac toi xam pham quyén TDDC cua cong dén, Trong sach: Gido trinh ludt hinh
su’ Viét Nam (Phén cac téi pham), Tap thé tac gid, Nxb Pai hoc Qudc gia Ha Noi, 2003, tr.71.

5 Xem: Nguyén Nhu'Y (chu bién), Pai tir dién Tiéng Viét, Nxb. Pai hoc Qudc gia thanh phé H Chi Minh, 2008, tr.1710.
6 Xem: Nguyén Trén Bat, Bién chung cua tu do, Tap chi Khoa hoc va T6 quéc, s6 23 (12)/2004, tr.18.
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tri theo d6 quyén lam chu thudc vé nhan
dan”’. Xét trong mdi quan hé véi tu do va
phap luat, muén ¢6 dan chu thuce sy, thi dan
chu phai dat trong mdi quan hé véi ty do va
phap luat. Theo do, phap luat 1a dai luong,
dong luc thuc ddy va phat trién va la phuong
tién ctia dan chi. Phéap luat con la diéu kién,
1a bao ddm ctia dan chi. Dén lugt minh, dan
chu lai lam cho phap luét phat trién va tro
nén cong bang hon, hoan thién hon ciing nhur
bao vé vimng chic cac quyén va tu do ctia con
ngudi hon. Dan chit néu duge xem xét véi
tu cach la quyén dan chu, tu do dugc xem
v6i tu cach 1a quyén ty do luc nay cac quyén
TDDC chinh 14 cic quyén con ngudi va 1a
su cu thé hoa quyén con ngudi trong phap
luat...8.

Qua su phan tich trén, dudi goc do khoa
hoc, quyén TDDC ciia céng ddn la quyén
lam chii ciia nguwoi déan doi véi Nha nueée, xid
héi; quyén lam chii suy nghi, hanh dong cia
ban than minh trén co so ton trong loi ich
chung va trdt tw ciia cong dong, ciia xd hoi.
La cac quyén con ngudi nén quyén TDDC
chi thuc sy ¢6 y nghia trén thyc té khi no
duoc thitra nhan va bao ho bai Nha nudc.

Cac quyén TDDC cua cong dan Viét
Nam duoc quy dinh boi Hién phap va phap
luét (trong d6 c6 phap luat hinh su) thé hién
tinh ddy du va tinh rong rai, cong bang. Tinh
day du thé hién ¢ chd moi cong dan cua
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam
déu co cac quyen trén tat ca cac linh vuc
chinh tri, kinh té, van héa, x3 hoi. Trong khi
do, tinh rong rai va cong bf?mg lai duoc thé
hién & chd: moi cong dan khong phan biét
vé trinh d9 chinh tri, kinh té, vin hoa, gidi
tinh... déu dugc huong cac quyén co ban ma
Hién phap va phap luat da quy dinh. Trong
nhitng quyén nay, cic quyén TDDC cua
cong dan lai duoc bao dam thyc hi¢én trén

nguyén tic thong nhat v6i cac nghia vu cia
cong dan, bén canh do, cling loai trir viéc lgi
dung quyén TDDC dé di nguoc lai loi ich
chung ctia cong dong, ctia x4 hoi va ctia Nha
nuée. Néu vi pham cac quyén nay, & mirc do
nghiém khac nhét thi nguoi vi pham sé& bi xtr
1y theo nhiing quy dinh trong Chuong XIII -
Céc to6i xdm pham quyén TDDC cua cong
dan cua BLHS.

Nghién ctru cac quy dinh lién quan dén
cac toi xam pham quyén TDDC cua cong
dan tai Chuong XIII BLHS, c6 thé thiy
nhiing dic diém co ban cua nhém toi pham
nay nhu sau:

Mot la, can ct tén goi cua Chuong XIII
BLHS la: “Cdc t6i xdm pham quyén TDDC
cua cong dan”, do d6 cac toi pham dugc quy
dinh tai Chuong nay xam pham téi cac quan
hé xa hoi lién quan to1 viée xéac 1ap va thuc
hién cac quyén TDDC ctia cong dan da duoc
Hién phap va phap luat hinh sy ghi nhén.
Ngoai ra, tuy tung truong hop tuwong tng c6
thé gian tiép xdm pham dén mot s6 quan hé
khac nhu: tinh mang, stc khoe, danh du,
nhan pham va nhiing linh vuc khéc cua trat
tu phap luat xa hoi chi nghia (XHCN).

Hai la, cac hanh vi pham tdi cia nhom
t6i xAm pham cac quyén TDDC cong dan
chu yéu duogc thyc hién dudi dang hanh
dong pham to1. Tuy nhlen hanh vi pham t0i
Xxam pham t1 cac quyén nay ciing con co thé
duogc thé hién dudi dang khong hanh dong
pham t01 tuy vao tung cau thanh toi pham cu
thé tuong tng trong chwong toi pham di
néu.

Ba la, chu thé cua cic t6i pham nay 1a
nhirg nguoi c6 ning lyc TNHS va du tudi
chiu TNHS do luat dinh twong ing v6i cac
cAu thanh toi pham cu thé. Tuy nhién, cling
c6 mot sb toi xam pham céc quyén TDDC

7 Xem: Nguyén Nhu'Y (chu bién), Tidd, tr.398.
8 Xem: Trinh Tién Viét (chu bién), Tldd, tr.58.
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cua cong dan cé chu thé dic biét, co nghia
doi hoi chii thé ciia t6i pham phai c6 thém
dau hiéu 1a nguoi c¢6 chirc vu, quyén han
hodc 1a nguoi dang ddm nhi€ém mdt cong
viéc nhét dinh nao d6, va diéu kién chu thé
nay cling tuy thudc vao ting cdu thanh toi
pham cuy thé.

Boén la, dau hiéu 151, nguoi thuc hién
hanh vi pham t6i xAm pham quyén TDDC
ctia cong dan phai 12 nguoi co 16i. Loi 1a thai
d6 tam 1y ctia mot nguoi dbi voi hanh vi
nguy hiém cho xa hoi va hau qua cta hanh
vi d6 dudi hinh thtrc ¢b ¥ hodc vo y. Luat
hinh sy Viét Nam khong chép nhan hinh
thirc budc td1 khach quan; tdéi pham la hanh
vi tong hop cac yéu td chii quan va khach
quan, cac yéu td ndy co lién quan chit ché
v6i nhau trong mot thé théng nhat. N6i mot
cach khéc, bat ky hanh vi pham t6i nao, du
it nghiém trong, nghiém trong, rat nghiém
trong hay dac biét nghiém trong, du xam
pham dén quan hé xa hoi nao, du muc hinh
phat va loai hinh phat it nghiém khac hay c6
nghiém khéc dén nhu thé nao di ching nita,
thi “ciing déu 1a thé thong nhat gitra mat
khach quan va mat chu quan - gitta nhirng
biéu hién bén ngoai va nhitng quan hé tim
1y bén trong, déu 1a hoat dong cia con ngudi
cu thé xAm hai hodc nham xam hai quan hé
x4 hoi nhat dinh™”.

Trén co sé phan tich cac quan ni¢m va
voi cac dic diém & trén, theo chung t61, dudi
gbc do khoa hoc luat hinh sy, cac tdi xam
pham quyén TDDC cuia cong déan 1 nhiing
hanh vi nguy hiém cho xi hoi dugc quy dinh
trong BLHS, do nguoi ¢6 nang luc TNHS va
du tudi chiu TNHS thyc hién mot cach ¢ Y,
xam pham dén quyén TDDC cua cong dan
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duoc Hién phap va phap luat hinh su ghi
nhan, bao vé.

1.2. Khdi ni¢m trdch nhiém hinh sw déi
véi cdc tdi xdm pham quyén TDDC ciia
cong din

TNHS 1a mot trong nhitng van dé 1y
ludn phirc tap, giai quyét bat ky noi dung nao
trong khoa hoc ludt hinh sy, suy cho cung,
déu 1a giai quyét van dé TNHS. Cho dén nay
trong gidi luat hoc van con ton tai nhiéu
quan diém khac nhau xoay quanh khai niém
TNHS, hinh thtre biéu hién cua TNHS, céc
co quan c6 thim quyén ap dung cac bién
phép tac dong cua TNHS; v.v...

Khai niém TNPL vén ciing duoc hiéu
theo nhiéu nghla do vay khai niém TNHS
cling c¢6 nhidu cach hiéu khac nhau. Do do,
chung t6i tiép can cac khai niém TNHS
chung, tir 6 dwa ra khai niém TNHS ddi véi
nhém t01 pham nay theo nghia tuong tng.

C6 tac gia cho rang: “TNHS 1a mot dang
TNPL, 1a hau qua phap 1y bat loi ma ngudi
pham t0i phai ganh chiu truéc Nha nude do
viéc ngudi d6 thuc hién t6i pham va 1a két
qua cua vi¢c ap dung cac quy pham phap
luat hinh su, dugc thé hién & ban an két toi
cua Toa an co6 hiéu lyc phap luat va mot sb
bién phap cudng ché hinh sy khac do luat
hinh sy quy dinh”'°. Theo nghia nay, TNHS
déi véi cdc ti xam pham quyén TDDC ciia
cong dan dwoc hiéu la hdu qua phdp Iy bat
loi ma nguwoi pham toi phai ganh chiu trudc
Nha nuoc do viec nguoi do thwc hién toi
pham xdm pham quyén TDDC ciia céng dén
va la két qua cua viéc Toa dan dp dung cdc
quy pham phdp ludt hinh sy doi véi nguoi
da thwc hién hanh vi pham toi xam pham
quyén TDDC ciia céng dan.

9 Xem: Nguyén Ngoc Hoa, Chuong 4 - Cau thanh tdi pham, Trong séch: Gido trinh ludt hinh su’ Viét Nam, Truding Pai hoc

Luét Ha NGi, Nxb. Céng an nhéan dan, Ha Néi, 2002, tr. 52.

10 Xem: Pham Manh Hung, Ché dinh trach nhiém hinh su theo luét hinh su Viét Nam, Luén an tién si ludt hoc, Truong Pai

hoc Lugt Ha NGi, 2004, tr.45-46.
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Nhu vay, khai niém vé TNHS nay duoc
xay dung dua trén co s sy tong hop cac dic
diém c4u thanh cta né bao gdbm: TNHS la
hau qua phéap 1y cua viéc thuc hién hanh vi
bi ludt hinh sy coi 1a tdi pham; TNHS la
trdch nhiém cua cd nhan ngudi pham toi;
TNHS dugc thé hién & ban an két toi cla
Toa an c6 hi¢u luc phéap luat va; TNHS la
trach nhiém trudc Nha nude chir khong phai
la trach nhi€m trudc ca nhan nguoi bi hai.

C6 tac gia lai cho rang, “TNHS 1a mot
dang cua TNPL, 1 hiu qua phéap 1y bat loi
cua viéc thuc hién toi pham, dé)ng thoi duogc
thé hién bz‘ing viéc ap dung mdt hoac nhiéu
bién phap cudng ché cua Nha nudc do
BLHS quy dinh dbi v6i nguoi pham toi”!!,
Do d6, theo nghia nay, TNHS doi voi cdc téi
xdm pham quyén TDDC cia céng dan la
mét dang ciia TNPL, la hdu qud phdp 1y bat
loi cua viéc thwe hién cac toi xam pham
quyén TDDC ciia céng dan, dong thoi duwoc
thé hién bcing viéc dp dung mot hodc nhiéu
bién phdp cuéng ché ciua Nha nuéc do
BLHS quy dinh d6i véi ngueoi pham téi xam
pham quyén TDDC ciia céng dan.

Tuy nhién, cach hiéu nay vé TNHS con
chung, & mot gdc do nao d6 chua phan dinh
rd ban chat cia TNHS véi hinh thic biéu
hién ctia TNHS, dic biét 1a van dé hau qua
cua nhiing nguoi pham cac toi nay (hinh
phat, bién phap tu phap, viéc truy cuu, chiu
an tich...).

Ngoai ra, pho bién hon 1a cac khai niém
vé TNHS theo nghia téng thé (nghia rong)
va nghia truc tiép.

Theo nghia tong thé, TNHS bao gdm hai
mat dan xen théng nhat 1a: “1) thuc hién
TNHS tir phia Nha nudc; va 2) chiu TNHS

ctia ngudi pham toi. TNHS thyuc chat 1a noi
dung ctia mdi quan hé giita Nha nudc va
nguoi pham toi, phat sinh tir thoi diém toi
pham duogc thuc hién, va duoc cu thé hoa
bang cac quyén va nghia vu ctia Nha nudc
va nguoi pham t6i”!2. Theo nghia nay, TNHS
doi véi cdc téi xam pham quyén TDDC ciia
cong dan la tong hop cdc quyén va nghia vy
ciia cdc bén chii thé tham gia quan hé phdp
luat hinh suw - phat sinh trén co so mot hanh
vi pham t3i xam pham quyén TDDC cia
cong dan duoc thuc hién. Cac bén chu thé
tham gia quan hé phap ludat hinh sy nay,
ciing nhu cdac quan hé phap ludt hinh sy noi
chung la Nha nuoc va nguoi pham toi.

Nhu vy, theo khai niém nay, Nha nudce
va ngudi pham toi dong thoi 1a hai bén chu
thé cia TNHS. Nha nudc 1a bén thuc hién
TNHS. Nguoi pham t6i 1a bén chiu TNHS.
Nha nudc, dai dién 1a cac co quan tién hanh
t6 tung co quyén truy to, xét xtr va budc
nguoi pham tdi phai chiu hinh phat tuong
xing va ¢6 nghia vu dam bao quyén va loi
ich hop phap ctia nguoi pham toi khong bi
xam pham. Ngudi pham tdi c6 nghia vy phai
chiu su tac dong cua hoat dong truy ctru
TNHS, cua cac bién phap cudng ché Nha
nudc va cd quyén yéu cau Nha nudc dam
bao cac quyén va loi ich hop phap ctua minh.

Ngoai ra, theo nghia truc tiép, “TNHS
1a nghia vy ctia ngudi pham t6i dbi véi Nha
nudc do vige thue hién hanh vi pham t4i, bao
ham nghia vu phai génh chiu cac hau qua
phap 1y bat lgi ma phap luat quy dinh dbi véi
hanh vi pham toi 6”3, Twong tw, TNHS doi
Véi cdc téi xam pham quyén TDDC ciia cong
dan la nghia vu ciia ngwoi pham t6i doi voi
Nha nudc phai ganh chiu hau qua phap ly

11 Xem: Trinh Tién Viét, Mién tréch nhiém hinh su’ theo ludt hinh su’ Viét Nam: Nhifng van dé Iy luén va thuc tién, Tap chi

Toa an nhén dén, s6 11/2006, tr.3-12.

12 Xem: Nguyén Ngoc Hoa (chu bién), Tréch nhiém hinh su va hinh phat, Nxb. Cdng an nhén dén, Ha N&i, 2001, tr.5-8.
13 Xem: Dai hoc Ludt Ha NGi, Gido trinh lut hinh su Viét Nam, Nxb. Cong an nhén dan, Ha Néi, 2005, tr.210.
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bat loi do viéc da thuwe hién hanh vi bi coi la
toi pham xam pham quyén TDDC cua cong
dan.

Chuing t6i cho rang, khai niém TNHS
theo nghia tryuc tiép khong hé méau thuin véi
khai ni¢ém TNHS theo nghia rong. Nghia vu
ctia nguoi pham to1 phai ganh chiu hau qua
phap 1y bat 1gi do viéc d3 thuc hién hanh vi
bi coi 12 toi pham x4m pham quyén TDDC
ctia cong dan dong thoi ciing chinh 12 quyén
va nghia vu cia Nha nudc budc ngudi pham
t61 ganh chiu cac hiu qua bat loi d6. Tuy
nhién, cach tiép can va dién dat TNHS theo
nghia truc tiép khong phan anh duoc hét moi
quan hé giira cac bén chua thé cia TNHS.
Khai niém TNHS theo nghia rong lai chua
phan anh duoc ndi dung tryc tiép cua TNHS.

Gan v6i cach hiéu vé TNHS theo nghia
truc tiép, thuat nglr TNHS ddi vai cac toi
pham xam pham quyén TDDC cua cong dan
chi mang tinh quy udc va da dugc str dung
thanh thong 1€ trong nghién ctru khoa hoc va
thuc tién ap dung phép luat hinh su. Thuc
chat day 1a TNHS cia ngueoi pham toi xam
pham quyén TDDC ciia céng dan.

Chung t6i cho rang ¢ thé dwa ra mot
céch dién dat vé TNHS ddi véi cac toi xam
pham quyen TDDC cua cong dan vua truc
tiép thé hién noi dung co ban cua TNHS vira
phan anh dugc mai quan hé gitra cac bén chu
thé cia TNHS, thong qua khai niém co ban
va tong quéat sau: TNHS doi voi cdc tgi xdam
pham quyén TDDC ciia céng dan la nghia
vu phap Iy ma nguoi da thuc hién hanh vi bi
coi ld t6i pham, xam pham quyén TDDC ciia
cong dan phai thuc hién theo quy dinh cua
phap ludt hinh su, thé hién trong su tac dong
mang tinh cudng ché cia cac co quan nha
nudc cé tham quyén dp dung.

Trén co s¢ khai niém nay, can cr vao
cac quy dinh cua BLHS va thuc tién ap
dung, co thé chi ra cac dic diém co ban cua
TNHS ddi v6i cac toi xam pham quyén
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TDDC cua cong dan nhu sau:

* Thir nhdt, TNHS doi voi cdc ti xim
pham quyén TDDC cua cong dan mang day
du cac dac diem cua TNHS doi voi toi pham
noi chung. o6 la:

(1) TNHS luén dugc thyc hién trong
pham vi cua quan hé phap luat hinh sy gitra
hai bén chu thé c6 quyén va nghia vy doi
nhau: Nha nudc va nguoi pham toi. Su kién
phép 1y lam phat sinh quan hé phép luat hinh
su dong thoi ciing lam phat sinh TNHS.
TNHS dbi v6i cac toi xdm pham quyén
TDDC cua cong dan phat sinh khi c¢6 hanh
vi bi coi 14 t6i pham x4m pham quyén TDDC
ctia cong dan.

(ii) TNHS duoc biéu hién cu thé ¢ viéc
Nha nudc cudng ché va nguoi pham toi phai
ganh chiu cac hau qua phap 1y bat lgi do viéc
da thuc hién hanh vi pham t0i. Cac hau qua
ma nguoi pham tdi phdi ganh chiu vé6i y
nghia 1a hinh thtrc biéu hién cu thé cua
TNHS phai mang tinh phap 1y, nghia 1a phai
dugc quy dinh trong luat hinh sy hoac to
tung hinh sy. D6 1a hau qua phai chiu sy tac
dong cua cac hoat dong truy ctru TNHS, chiu
bi két toi, chiu bién phap cudng ché cua
TNHS (hinh phat, bién phap tu phap) va
mang an tich. Trong d6 hinh phat 1a bién
phap cudng ché Nha nudc nghiém khac nhat
dbi véi nguoi pham tdi. Hinh phat 12 mot
dang (hinh thtrc) phd bién va chu yéu cua
TNHS. Hinh phat ¢6 thé dugc ap dung dbi
v6i nguoi pham cac toi xam pham quyén
TDDC cua cong dan dugc quy dinh trong
cac diéu luat cu thé ciia Chuong XIII BLHS
hién hanh.

(ii1)) TNHS 1a trach nhiém cua c4 nhan
ngudi pham tdi phai ganh chiu truc tiép va
trudc Nha nude. Theo quy dinh ctua phap
luat hinh su Viét Nam, chu thé cua toi pham
no6i chung va ciia cac toi xam pham quyén
TDDC cua cong dan noi riéng dugc xac dinh
chi voi tu cach 1a ca nhan. Vi vay, TNHS
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duogc dat ra cling chi voi ca nhan ngudi pham
t6i. Van d& TNHS ddi v6i phap nhan khong
con xa la voi phéap luat hinh sy cia nhiéu
qudc gia trén thé gidi', song van chua duoc
ghi nhan trong BLHS Viét Nam. Trong
truong hop to1 pham do nguoi dai dién phap
nhan thuc hién khong chi vi lgi ich cua ca
nhan nguoi d6 ma con vi 1oi ich cua cac
phap nhan thi TNHS ciing chi ¢6 thé ap dung
d6i voi ca nhan ngudi pham t6i. TNHS ma
nguoi pham to1 phai ganh chiu 1a trach
nhiém ddi voi Nha nudce chir khong phai dbi
v6i ngudi ma quyén va loi ich hop phap cua
ho bi hanh vi pham t6i truc tiép xam hai.

(iv) TNHS dugc thuc hién bing bién
phap cudng ché nha nudc dic biét 1a hinh
phat. Hinh phat 1a bién phip cudng ché
nghiém khac nhat ctia Nha nude so véi cac
bién phap cudng ché phap 1y khac. Ngudi
chiu TNHS phai bi tudc bo hoic han ché cac
quyén va loi ich hop phap vé vat chit hodc
tinh than va viéc d6 duoc bao dam thuc hién
bang bd may cudng ché cuia Nha nudc.

* Thir hai, TNHS déi véi cdc t6i xam
pham quyén TDDC cia céng din ciing
mang nhitng ddc diém riéng. Theo d6, noi
dung cua dic diém nay duoc phan anh nhu
sau:

(1) Phép luat hinh sy cua cac nudc trén
thé gidi va Viét Nam hau nhu khong co su
khac biét trong viéc nhin nhén va xt 1y dbi
v6i mot s6 nhom toi khac nhu: cac toi xam
pham an ninh qudc gia, nhéan than, sé hiu..,
cho du cac nude nay c6 khac nhau vé ché do
chinh tri, vdan hoa, xa hoi, trinh d6 phat trién
kinh té... Tuy nhién, néu nén van minh, dan
chu, tién bo xa hoi 6 mdi qudc gia dat duoc
& mirc do phat trién khac nhau thi tit yéu dan
dén quy dinh khac nhau vé cac toi xdm pham
quyén TDDC cua cong dan va TNHS déi voi

cac toi pham nay. Ngoai ra, & ciing mot quc
gia voi1 su xac lép 6n dinh vé thé ché chinh
tri, ché do kinh té, nhung trong cac giai doan
phat trién khac nhau, giai cdp cam quyén
ciing c¢6 thé dua ra cac chinh sach hinh sy xi
ly d6i voi hanh vi xdm pham quyén TDDC
ctia cong dan va do dé ciing c6 thé kéo theo
nhiing stra d6i vé TNHS d6i v6i cac t6i xam
pham quyén TDDC ciia cong dan dé phu
hop véi diéu kién phat trién xa hoi trong
ting giai doan. Tuy nhién, luén theo chiéu
hudng, dat nude, xa hoi ngdy cang van minh,
hién dai, tién bo, ting cudng hoi nhap qudc
té bao nhiéu thi viéc doi hoi bao dam céc
quyén cua cong dan ting 1én biy nhiéu,
trong d6 dic biét 1a cac quyén TDDC ngay
cang phai dugc ton trong va bao vé, thi viéc
stra d6i, bd sung nhitng quy dinh vé céc toi
pham lién quan xdm pham quyén TDDC
cong dan va TNHS d6i voi cac toi pham nay
cling 1a mot doi hoi tat yéu, khach quan
nham thich mg, phi hop véi hoan canh,
diéu kién chinh trj - kinh té - xa hoi cia mi
quoc gia trong ting giai doan phat trién.
Diéu niy tao nén tinh “dong” rat dic trung
¢ nhom tdi xadm pham cac tdi xam pham
quyén TDDC ciia cong dan va TNHS déi voi
nhdém to1 nay.

(ii) Ly luan ciling nhu thyc tién da chira
ré“mg t6i pham n6i chung déu c6 tinh lich st
va tinh phu thudc phép ly, nghia 1a c6 tinh
“dong”. Ddi voi nhitng nhom t6i nhur cac toi
xam pham an ninh qudc gia, cac toi xdm
pham quan h¢ nhan than, s¢ hitu..., cac dac
tinh nay thuong chi thé hién sau mot thoi
gian dai van dong, gan lién voi cac bién cb
chinh tri, kinh té xa hoi r& nét. D6i véi nhom
td1 xam pham quyén TDDC cua cong dan,
nhét 1 trong bdi canh ddy manh cong nghiép
hoéa, hién dai hoa, phét trién kinh té, ting
cudng hoi nhap qudc té, tién hanh cai cach

14 Xem: Trinh Quéc Toan, TNHS cua phap nhan trong phap luét hinh su, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Ni, 2011.
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trén nhiéu linh vuc va trong diéu kién xay
dung Nha nudc phap quyén XHCN cua dan,
do dan, vi dén, tién t&i xdy dung mot xa hoi
dan chud, van minh nhu hién nay, ching ta
khong thé khong nhic dén tinh “dong” trong
cac quy dinh vé toi pham va chinh sach i
pham néi chung, d6i véi cac toi xdm pham
quyén TDDC ctia cong dan noi riéng.

(iii) Cac t01 xam pham quyen TDDC cua
cong dan gan lién Vm ché do chinh tri, co
ché bao dam cac quyén co ban va loi ich hop
phap cua cong dan ma Nha nudc dat ra va
v& hinh thtre, cac hanh vi xam pham TDDC
cua cong dan dugc xac dinh br:ing viée vi
pham céc quy dinh ctia Hién phap, phap luat
lién quan dén bao vé va bao dam thuc hién
cac quyén TDDC cua cong dan.

2. Cac hinh thitc trach nhi¢m hinh sy ddi
véi cac toi xAm pham quyén tu do, dan
chi cia cong dan

Theo ly luan chung, hinh thitc TNHS
(con dugc goi 1a hinh thirc biéu hién cuy thé
cua TNHS, dang cua TNHS) chinh la dang
hau qua bét loi ma ngudi pham toi phai ganh
chiu do viéc da thyc hién t6i pham. Pho bién
nhat va nghiém khic nhét 1a hinh phat va
kém theo n6 13 4n tich. Toi pham ludn gin
lién véi hinh phat, hinh phat 12 hau qua phap
Iy ctia t6i pham. Dbi véi mot ngudi thuc hién
hanh vi nguy hiém cho xa hdi bi coi 1a toi
pham thi viéc bi de doa ap dung bién phap
cudng ché nghiém khic nhit cia Nha nudc
1a hinh phat 1a diéu khong tranh khoi. Hinh
phat d6i voi cac t6i xam pham quyén TDDC
ctia cong dan duoc quy dinh ngay trong ché
tai cua cac tdi pham cu thé trong BLHS (hién
nay la Chuong XIII cua BLHS hi¢n hanh).

Trong cac sach bao phép 1y, co ¥ kién
d6ng nhat TNHS véi hinh phat - hdu qua bat
loi nhat ma ngudi pham toi phai ganh chiu
vé hanh vi pham t6i cua hg. Theo chung t6i,
TNHS va hinh phat tuy ¢6 mdi quan hé mat
thiét v&i nhau nhung 1a hai khai niém riéng

THUC TIEN PHAP LUAT

biét. Trong phan 16n cac truong hop, TNHS
duoc thuc hién thong qua viéc ap dung hinh
phat - bién phap cudng ché vé hinh sy cia
Nha nudc mang tinh nghiém khéc nhat. Hinh
phat 13 hinh thtrc trach nhiém mang tinh pho
bién ma Nha nudc ap dung ddi véi nguoi
pham tdi.

Hinh phat thyc chat 1a mot hinh thirc
biéu hién cu thé cua hau qua phép 1y bét loi
ma Nha nuéc ap dung dbi v6i ngudi pham
t6i. Tuy nhién, do TNHS va hinh phat déu
gan lién voi t6i pham va chiu hinh phat 13
hinh thrc biéu hién trach nhiém phd bién
nén khong c6 su phan dinh rach roi hai khai
niém nay trén thuc t6. Y nghia cua viéc phan
biét ching, theo ching td1, cling chi mang
tinh 1y luan.

Chung toi cho rang TNHS ddi véi cac
t6i xdm pham quyén TDDC cua cong dan
khong chi bo hep ¢ nghia vu phai chiu hinh
phat dugc quy dinh ddi voi cac toi pham nay,
ma con bao gé)m cd nghia vu chiu sy tac
dong cua cdc hoat dong truy cuu TNHS,
chiu bi két téi, bi dp dung cdc bién phdp
cuwong ché TNHS (hinh phat va cdc bién
phap tw phap) va bi mang an tich. Ngay ca
truong hop duge mién TNHS ciing van
khéng dinh tinh chat toi pham cua hanh vi
ma nguoi do da thyc hién va nghia vu phap
Iy phai ganh chiu cac bién phap tac dong
mang tinh hinh sy (TNHS). TNHS phat smh
tir thoi diém thue hién hanh vi pham toi, gan
lién véi cac hoat dong truy ctru TNHS (neu
¢6). Mién TNHS chi ¢6 thé duoc ap dung dbi
v6i nguoi thuc hién hanh vi pham t6i. Quyét
dinh mién TNHS cua cac co quan nha nuéc
c6 tham quyén, mot mat chinh la can cur
phép ly ghi nhan chinh thirc hanh vi cuia mot
nguoi la to1 pham va TNHS cia hg, mat
khac ciing 14 cin ctr chdm dat TNHS d6i véi
ho do da thoa man diéu kién dugc mién
TNHS (Piéu 25, Piéu 19, khoan 2 Diéu 69,
Diéu 80, khoan 6 Diéu 289, khoan 3 Diéu
314 BLHS hién hanh). Nguoi duge mién
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TNHS khong phai ganh chiu trén thyc té
(dugc mién) nhitng hdu qua bat loi ma luat
quy dinh cho nguoi da thyc hién to1 pham
d6. Viéc truy ctru TNHS va 4p dung hinh
phat trong nhitng truong hgp nay duoc cho
1a khong can thiét...'s,

Khi nguoi pham toi bi tac dong bang
hinh phat (ph6 bién) hay ngay ca trong
truong hop duge mién hinh phat thi déu co
hau qua 1a bi mang an tich trong mot thoi
han nhét dinh va bi ghi vao 1y lich tu phap.
Trong thoi gian chua dugce x6a an tich ma lai
pham t01 mai thi tuy ting truong hop s€ bi
coi 14 tai pham hodc tai pham nguy hiém.

Hinh thuc TNHS ddi véi cac toi xam
pham quyén TDDC cuia cong dan duoc quy
dinh trong luat va quyét dinh trén thuc té
cling c6 cac nét riéng bict so voi cac hinh
thire TNHS duoc quy dinh va quyét dinh ddi
v6i ngudi pham cac nhom toi khac. Didu nay
chiu su chi phéi, d@)ng thoi cling thé hién
tinh chat nguy hiém cho xa hoi, dic trung
ciia nhom cac t6i xdm pham quyén TDDC
cua cong dan va chinh sach hinh sy ciia Nha
nude d6i véi nhom cac t6i pham nay.

Hau qua phép 1y hinh su d6i voi cac toi
xam pham quyén TDDC cuia cong dan duoc
quy dinh trong BLHS nhe hon rat nhiéu so
v6i hau qua phap 1y hinh su déi voi mot sb
nhom t01 pham khac nhu: cac tdi xdm pham
an ninh quéc gia, cdc ti xdm pham tinh
mang, stuc khoé, nhan phém, danh du cua
con nguoi hay cac tgi xam pham s¢ hiru...
Trong BLHS hién hanh, hau hét cac diéu luat
trong Chuong XIII - Céc tdi xam pham
quyén TDDC ciia cong dan quy dinh hinh
phat chinh déu 1a canh céo, phat tién, cai tao
khong giam gitt hodc phat tu dudi 3 nam,
ngoai trir 02 diéu luat c¢6 hinh phat cao nhat
5 nam tu va 10 nam tu, con hinh phat chinh
la tu chung than, hoac tir hinh khong dugc

ap dung d6i voi cac toi pham nay. Piéu nay
khac hin vé6i viéc nhiéu hinh phat dic biét
nghiém khéc dugc quy dinh ¢ cac diéu luat
trong cac chuong vé nhom toi khac, vi du
nhu: hinh phat 1a tu chung than, t& hinh ¢
cac chuong khac co: 9 diéu luat Chuong cac
t6i xdm pham an ninh qubc gia; 7 diéu luat
Chuong cac tdi xam pham tinh mang, strc
khoé, nhan phém, danh dy cua con nguoi; 7
diéu luat Chuong cac toi xam pham s&
hitu... O cac nhom toi pham nay, khach thé
bi xam hai la an ninh quéc gia, van m¢nh
chinh trj va su ton tai virng manh cua chinh
quyén nhan dén, 1a cac quyén loi co ban vé
nhan than, tai san cia ddng dao quan ching
nhan dan.

Co thé 1y giai diéu nay boi: O céac giai
doan phat trién khac nhau cua dat nudc, cac
khach thé nay luén duoc khang dinh vé tam
quan trong hang dau ciing nhu duogc xac dinh
turong d6i nhat quan vé cac ndi dung thé hién
va biéu hién vi pham, tdi pham. Quyén
TDDC cua cong dan lién quan dén hoat
dong quan ly ctia Nha nude va thé hién vu
diém cua nen dan chu mang lai cho ngucn
dan. O mdi thoi ky, giai doan lich st nhét
dinh, Nha nud¢c [udn c6 nhiing diéu chinh dé
ngay cang ghi nhan va bao vé tot hon cac
quyén TDDC ciia cong dan. Diéu nay cho
thdy su danh gia tinh chat nghiém trong va
yéu cau xur 1y hinh sy cic tdi xdm pham
quyén TDDC cuia cong dan c6 phan nhe hon
so v&i cac nhom to1 pham khac.

Céc bién phap tac dong vé kinh té hoic
han ché bét quyén trong thoi gian nhat dinh
dbi v6i ngudi pham toi nhu phat tién, cam
dam nhiém chirc vy véi tinh chat 1a hinh phat
bd sung ciing dugc ap dung dbi voi cac toi
pham nay. DBay la quan diém dénh gia va xu
ly cua Nha nude dbi voi cac hanh vi xdm
pham quyén TDDC ctia cong dan xuét phat

15 Xem: Trinh Tién Viét, Mién tréch nhiém hinh su’ theo ludt hinh su’ Viét Nam, Tidd, tr.18-21.
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tor dong co “chen ép, vui dap”, khong cho
cong dan dugc huong nhitng quyén va loi
ich hop phép cua hg trong viéc thuc hién
TDDC hodc xdm pham dén nhiing quyén
nay cua ho mot cach trai phép luat ctia nguoi
pham t0i (nguoi pham tdi thuong la nguoi
¢6 chuc vu, quyén han méi c6 co hoi, diéu
kién dé pham t6i) va nhing thiét hai vé kinh
té, tai san ma hanh vi pham toi da gay ra cho
nguoi bi hai.

V& hau qua phap 1y hinh sy, BLHS quy
dinh hé thdng hinh phat (bao gém cac hinh
phat chinh va cac hinh phat bd sung) va bién
phap tu phéap véi tu cach 1a cac bién phap tac
dong TNHS duoc 4p dung ddi véi ngudi
pham tdi. Tuy nhién, nhu trén da phan tich,
khong phai tit ca cac bién phap nay déu
dugc quy dinh dé 4p dung ddi voi ngudi
pham t6i d6i v6i cac toi xAm pham quyén
TDDC cua cong dan. Nhu Diéu 28 khoan 2
BLHS hi¢n hanh quy dinh 7 loai hinh phat
bo sung, bao gém cAm dam nhiém chuc vu,
cAm hanh nghé hodc 1am coéng viéc nhat
dinh; cAm cu tri; quan ché; truée mot sd
quyén cong dan; tich thu tai san; phat tién va
tryc xuat. Ngoai hinh phat truc xuat khong
duogc quy dinh cu thé trong céc ché tai noi
chung, chi 2 trong sb cac hinh phat nay duoc
quy dinh trong khung ché tai bo sung d6i véi
cac toi xam pham quyén TDDC cong dan,
d6 1a: cAm dam nhiém chuic vy, cAm hanh
nghé hodc lam cong viéc nhét dinh va phat
tién.

3. Chinh sach hinh sw ddi véi cac tdi xam
pham quyén tw do, din chii clia cong dan

Trong bét cir mot ché do x3 hoi cd giai
cap ndo, giai cAp nam quyén lyc chinh tri
luén ludn quan tim dén viée cung cd cac
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quan hé phap luat, str dung phap luat dé diéu
chinh cac quan h¢ xa hoi theo cac muc dich
nhit dinh. Chinh sach phap luat 1a “nhiing
nguyén tic, dinh hudng co ban trong ting
giai doan phat trién nham tao ra nhitng co so
ding dén cho viéc str dung mot cach c6 hi¢u
qua cac kha nang diéu chinh cua phap luat;
nham xac dinh ding dan td chirc va hoat
dong cua cac co quan phap luat va nham xay
dung ¢ mdi ngudi dan ¥ thic va 16i séng
tuan theo phap luat”'®. Do do, dudi goc do
hep, chinh sach hinh sy 14 “mot bo phan cua
chinh sach phap luat. Chinh séch hinh su la
chinh sach str dung cac bién phap phap luat
hinh su, cu thé 1 dua ra cac dinh huéng, chu
truong trong viéc su dung phap luat hinh sy
vao linh vuc d4u tranh chéng toi pham va
phong ngtra tdi pham™’,

Nhu vay, chinh sach hinh sy dugc phan
anh thong qua hoat dong xay dung phap luat
hinh su ma két qua la viéc ban hanh cac van
ban quy pham phap luat hinh su, thé ché hoa
duong 16i, chinh sach ctiia Pang. Chinh sach
hinh sy 1a kim chi nam cho toan b hoat
dong thuc tién ap dung phap luat hinh sy cua
cac co quan tién hanh t tung trong qua trinh
gidi quyét vu an hinh sy. Chinh sach hinh sy
“c6 thé mang tinh chat duong 16i, chién luoc
lau dai nhu “nghiém tri két hop véi khoan
hong”, “trimg tri két hop véi gido duc, cai
tao”... nhung ciing c6 thé mang tinh chat
sach lugc dugc thuc hién trong nhiing giai
doan nhit dinh cling nhu ddi véi cac dbi
tugng nhat dinh”'8.

Nhu vay, lich sir phét trién ctia phap luat
hinh sy noéi chung, phap luat hinh sy vé cac
t6i pham xam pham quyén TDDC ciia cong
dan noi riéng gan lién véi lich st hinh thanh
va phat trién hon 60 nim cua Nha nudc va

16 Xem: Pao Tri Uc, Luét hinh su’ Viét Nam (Quyén I - Nhifng vén dé chung), Nxb. Khoa hoc X& hdi, H& NGi, 2000, tr.176.

17 Xem: Pao Tri Uc, Luét hinh su’ Viét Nam, Tidd, tr.176.

18 Xem: Tir dién gidi thich thudt nglr Ludt hoc (Ludt hinh su, Ludt t6 tung hinh su’), Nxb. Cong an nhan dén, Ha Nbi, 1999,

tr.30.

NGHIEN CUU
$6 21 (229) T11/2012\_LAP pHAp| 57



58 |

THUC TIEN PHAP LUAT

phap luat Viét Nam. Tur khi gianh dugc doc
lap, khai sinh ra nudc Viét Nam Dan chu
Cong hoa cho dén nay, Nha nudc ludn quan
tam dén viéc xay dung va phat trién nén kinh
té dat nudc, déng thoi chu y xéy dung Vé
hoan thién h¢ théng phap ludt dé bao vé nen
doc 1ap, dan chu cua dat nuoc trong do rat
quan tam, chu trong dén van d& bao vé cac
quyén ctia con ngudi, ctia cong dan va phap
luat hinh sy nham xu 1y cac tdi xdm pham
quyén TDDC ciia cong dan. Trong mdi giai
doan phat trién cua dit nuéc, Pang va Nha
nuée ta déu ¢ cac chu truong, duong 161,
chinh sach cu thé nham bao vé nén doc 1ap,
dan cht, bao vé ché dd, an ninh chinh tri
qudc gia va phat trién kinh té - van héa - xa
hoi cta dat nude trong d6 c6 van d& bao vé
cac quyén, loi ich hop phép cua cong dén,
phu hop véi diéu kién, hoan canh cua ting
thoi ky. Didu nay yéu cau chinh sach hinh
su ciing ludn phai c6 sy thay doi, phat trién
phu hop, phuc vu muc tiéu phat trién kinh té
- vin héa - x3 hoi cua dit nudc va bao dam
ton trong gia tri con ngudi va cic quyén
cong dan cua ho khong bi xam pham. Chinh
sach hinh sy ctia Pang va Nha nudc ta trong
d4u tranh véi cac toi pham néi chung, céc toi
xam pham quyén TDDC cua cong dan néi
riéng cling nham muc dich néu trén, nd co y
nghia quan trong, gop phan bao dam giir
vitng nén an ninh - chinh tri qudc gia, tao
diéu kién on dinh trat tw xa hoi va su phat
trién bén viing ctia dat nudc, ngin ngira cac
nguy co bit 6n, khing hoang vé an ninh,
chinh tri va su pha hoai cta cac thé lyc thu
dich; nhat 1a trong giai doan hién nay, chung
ta dang chu truong xay dung Nha nude phap
quyén XHCN cua dan, do dan, vi dan, doi
hoi phai c6 mot nén dan chu cao, trong d6
moi quyén va loi ich hop phap ciia cong dan
phai dugc ton trong va bao dam thuyc thi,
khong bi xam pham. Nhin chung, phép luat
hinh su cua Nha nudc ta vé& cac toi pham
xam pham quyén TDDC cua cong dan qua
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ting thoi ky da dap tmg kha tot yéu cau thé
ché hod cac chu truong, dudng 16i, chinh
sach nhu da néu trén, véi y nghia la cong cu
sac bén cua cudc dau tranh phong, chdng toi
pham.

skksk

Viée nghlen ctru nhiing van d¢é ly luan
vé TNHS dbi vai t01 pham néi chung, vé cac
to1 xam pham quyen TDDC cua cong dan
ndi riéng phai dit trong m01 lién h¢ tong thé
v6i chinh sach hinh su vé toi pham noi
chung, chinh sach hinh su ddi voi cac toi
xam pham quyén TDDC cua cong dan noi
rleng Nhimng thay doi ciia chmh sach hinh
su vé cac to1 xdm pham quyen TDDC cua
cong dan qua céc thoi ky dugc phan anh qua
qué trinh stra d6i, bd sung, phap dién hoa cac
quy dinh phap luat lién quan, toi pham hoa
va phi tdi pham hoa, hinh sy hoa va phi hinh
su héa d6i voi cac hanh vi xam hai quyén
TDDC cua cong dan ctia Nha nudc, va dugce
cu thé hoa bang viéc quy dinh van dé TNHS
dbi v6i nhom toi pham nay: t0i danh va céc
dau hiéu phap ly x4c dinh tdi pham (dinh
t61); cac dau hiéu dinh khung ting nang,
giam nhe hinh phat; cling nhu loai va murc
hinh phat 4p dung dbi véi cac toi pham nay
(dinh khung hinh phat va quyét dinh hinh
phat) m
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TRONG LUAT DAN SU PHAP THEO QUY PINH
CUA DAO LUAT NGAY 23/3/2006

NGUYEN NGOC PIEN*
POAN THI PHUONG DIEP**

dan dé bdo dam thue hién nghia vu khéong phdi la vin dé méi trong ludt
din sw Phdp ciing nhw ludt din sw Viét Nam hay hau hét cdc ludt dén
sw ciia cdc quoc gia khdc trén thé gidi. Bio dim thwe hién nghia vu
xudt hién twong déi sém trong hé thong phdp ludt La Ma co dai. Khdi
niém ndy xudt hién ciing ldu doi nhw khdi niém vé nghia vu dan su'.
Nhung dgo ludt ngay 23/3/2006 ciia Nghi vién Phdp? di c6 rét nhiéu
thay déi vé hinh thirc lin néi dung cdc quy dinh vé bio dam thue hién
nghia vu néi chung, ma ré rang nhat la vé mat hinh thirc. Sw thay déi
nay c6 rét nhiéu diém méi, tién bp. Tim hiéu va so sanh dé tim ra nhirng
diém twong dong dé cé thé gidi thich va vin dung cho cdc vin dé twong
tw ciia ludt Viét Nam, bai viét dé cdp dén vin dé vé thanh Iy thé chip
theo dao ludt ngay 23/3/2006 ciia Nghi vién Phap.

1. Cac phwong thire xir ly tai san bao dam
ddi véi cac bién phap bao dam ddi vat néi
chung theo quy dinh cta phap luat dan sw
Phap

Trude khi dé cap truc tiép dén cac quy
dinh cta luat dan sy Phap vé cic bién phap
xtr 1y tai san bao dam, thiét nghi nén dé cap
qua vé tap hop cac phuong thie xur 1y tai san
ban dam theo quy dinh cua phéap luat Viét
Nam hién hanh.

Céc bién phap bao dam thyc hién nghia
vu dan su cua phap luat Viét Nam duoc xay

dung nhu 1a mot phan nho trong co ciu
chung vé nghia vu déan sy ciia BLDS. Theo
quy dinh hién nay chung ta c6 tong cong 7
bién phap bao dam 1a bao lanh; thé chap;
cam cd; ky cuoc; ky quy; dit coc; tin chap.
Nha lam luét Viét Nam khong c6 y dinh
phan chia mot cach chi tiét cac bién phap
bdo dam noi trén theo ting nhom riéng biét.
Tuy vay, thyuc tién cong tac nghién ciru van
¢6 xu hudng sip xép cac bién phap bao dam
nai trén thanh hai phan nhéom trén co s¢ su
khac biét vé cac quyén ctia bén nhan bao

* PGS, TS, Pho hiéu trudng truong Pai hoc Kinh té - Luat, Pai hoc Quéc gia TP. H6 Chi Minh.
** ThS, Khoa Luat, Pai hoc Kinh té - Luat, Pai hoc Qudc gia TP. H6 Chi Minh.
1 Droit des surete, Yves Picog, (Ouvrage a jour de la loi de modernisation de | economie du 4 aout 2008), Trang 5.

2 L' Ordonnance du 23 mas 2006.
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dam néi chung. Hai phan nhém duoc chap
nhan trong phan chia d6 1a cac bién phap bao
dam d6i nhan va bao dam ddi vat. Su phan
chia nay hoan toan gidng véi cach phéan chia
trong luat cia Phap. Trong do, cac bién phap
béo dam ddi vat tao ra cho chii ng nhan bao
dam quyén dbi vat trén tai san bao dam, bao
gdém quyén dugc ndm giit (ndm giit vat chit
hodc nim giir twong trung) d6i véi tai san
bao dam va quyén duoc wu tién thanh toan
theo thir tu dugc xac dinh khi tai san bao
dam duogc ban. Trong khi d6, bién phap bao
dam d6i nhan (bao 1anh) chi tao ra cho chu
no quyén dbi nhan, quyén duoc yéu cau thuc
hién nghia vu ddi véi mot nguoi khac, khong
phai 12 nguoi mic no.

V& céc bién phap xir Iy tai san bao dam,
BLDS 2005 va Nghi dinh 163/CP cia Chinh
pht nim 2006 da c6 nhidu quy dinh, tuy
nhién, tyu trung lai c6 cac cach thic xu ly
sau day:

- Céc phuong thire xtr 1y tai san bao dam
theo thoa thuan: ban tai san bao dam; bén
nhén bao dam nhan chinh tai san bao dam dé
thay thé cho viéc thuc hién nghia vu cia bén
bao dam; bén nhan bao dam nhan cac khoan
tién hodc tai san khéac tir nguoi thr ba trong
truong hop thé chdp quyén doi ng; phuong
thire khac do cac bén thoa thuan.

- Trong truong hop cac bén khong co
thoa thuan vé phuong thirc xir 1y tai san bao
dam hoac co6 thdéa thuan nhung phuong thirc
lga chon khong thé thuc hién duoc, thi tai
san bao dam s& duoc ban dau gia dé thuc
hién nghia vu.

C6 thé thay, quy dinh ctia phéap lut Viét
Nam vé cac phuong thirc xu 1y tai san bao

dam kha “thoang” va kha ro rang. RO rang
vi cac bién phap nay duoc quy dinh cu thé
trong Piéu 59 Nghi dinh 163/CP nim 2006
va Piéu 336 BLDS. “Thoang” vi ¢6 vé nhu
nha lam luat chp nhan cho cic bén thoa
thudn mot phuong thirc xtr 1y tai san bao
dam khéc véi cac phuong thire duoc du kién.

V& cac phuong thirc xur 1y tai san bao
dam theo luat dan sy Phap, trude thoi diém
c6 hiéu luc cua dao luat ngay 23/3/2006, dbi
voi viée thé chép bat dong san, chu no chi
c6 thé yéu cau Toa an cho xur 1y tai san bao
dam, dap Gng yéu cau nay, Toa an sé ra
quyét dinh cho ban dau gié tai san va cha no
s& dugc wu tién thanh toan trén sd tién thu
duogc sau khi ban. Ttr quy dinh cua dao luat
ngay 23/3/2006, tit ca cac bién phap bao
dam dbi vat® dugc quy dinh & Chuong thi 2
Quyén 4 BLDS Phap déu co chung cach
thirc xtr 1y tai san dugc ligt ké gé)m cac lua
chon sau day:

a. Ban tai san bao dam.

Phuong thirc ban tai san niy c6 thé duoc
thuc hién bfmg mot trong hai hinh thtrc, dan
xép ban tai san bao dam vai su cho phép cua
Tda an* hodc ban dau gia tai san bao dam.

Phuong thic th nhat (dan xép ban)
khong dugc chap nhan trong truong hop
cam ¢ tai san, tire 1a chi duge chép nhén déi
v6i bién phap thé chap. Du goi 1a dan xép
ban tai san bao dam nhung thuc té, su dan
xép nay ciing phai duoc su cho phép ctia Toa
an c6 tham quyén. Co thé noi, vé phuong
dién nay, su can thi€p cua Toa an Phép chat
ché hon nhiéu so véi co ché xir Iy tai san bao
dam ¢ Viét Nam, it ra [a & goc do l1ap phap,
trén co so cac quy dinh cua phap luat. Vi

3 Bao gbm cédc bién phdp: bdo dam déi vat bdng déng sén (bao gdém: dac quyén, cdm c6 dbéng sén hitu hinh, cdm c6 déng
san vé hinh, cdm gilr quyén s& hiiu tai san, la fiducie-surete) va bdo dam déi vat bang bat déng san (dac quyén, cdm c&
bét dong san, thé chép bat dong san, la fiduci-surete). Riéng vé Fiducie-surete, bién phap bao dam nay mdi xuét hién

trong luat dan su’ Phap tir Ludt ndm 2007.
4 Vente a |'amiable sur | autorisation judiciaire
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theo cac quy dinh hi¢n nay cua luat dan su
Viét Nam, su dan xép ban tai san bao dam
nhu vay cé thé dugc thuc hién theo thoa
thudn cta cac bén ma hoan toan khong can
co su can thi¢p cua co quan nha nudc co
tham quyén ciing nhu ctia Toa an.

Quy dinh cua luat dan sy Phap cAm viéc
ban tai san bao dam theo thoa thuan cua cac
bén ma thoa thuan nay cho phép ho khong
tuan thi quy trinh, thé thirc yéu cau xu 1y tai
san bao dam, c6 nghia la ban ma khong
thong qua vai tro cia Toa an®. Quy dinh cAm
nay da c6 tr BLDS va tiép tuc dugc ghi nhan
trong dao luat mai. Viéc cAm nay xut phat
tr sy e ngai rﬁng, mot su dan xép ban nhu
vay co thé din dén tinh trang tai san duoc
ban véi gid thap hon so véi gia tri thuc té cua
né, diéu nay anh hudng mot cach ti€u cuc
dén quyén loi cua nhitng dong chu no khac
cling nhu ciia ngudi mic no. N6i mot cach
cuc doan, viéc ban nay co thé “cudp doat”
kha nang dugc thanh todn ng cia céc chu ng
khac® cung nhan bao dam.

Phuong thire ban thir hai 12 ban du gia
tai san bao dam. Luu y réng viéc lua chon
ban dau gia hay ban theo thoa thuan dan xép
thudc thdm quyén cta Toa an, ma khong co
quy dinh ro rang trong truong hop nay la cac
phuong thic dugc ap dung v6i nhitng diéu
kién nao. Di v6i trudng hop ban diu gia tai
san cam cd thi trude khi ban tai san phai
duoc dinh gia boi cac chuyén gia tham dinh
gia theo chi dinh cua tham phan. Riéng dbi
v6i truong hop ban diu gia tai san thé chép,
gia khai diém s& duoc xac dinh boi chu no
yéu cau xur 1y tai san (Piéu 2206 BLDS
Phép). Trong truong hop, bén bao dam (hay
12 ngudi mic no) cho rang gia di xac dinh
ctia chti ng nhan bao dam 1a qua thap thi bén
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bao dam c6 thé yéu cau tham phan xéac dinh
lai gia tr1 thuc su cua tai san theo gia thi
truong.

Truong hop tai san khong ban duogc thi
chu n¢ s€ mdc nhién tr¢ thanh nguoi tring
d4u gia véi gia di dua ra ban dau, ké ca trong
trudng hop tham phan da xac dinh (theo yéu
cau cta bén bao dam) tai san c6 gia cao hon
gia do chu n¢ dua ra. Nhiing ai c6 quan tam
dén tai san déu co thé qua mat chu ng dé tro
thanh nguoi tring ddu gia néu trong vong 15
ngay - ké tir thoi diém mo ban dau gia - nguoi
nay tra thém 10% gia do chu no dua ra.

b. Nhan tai san bao dam thay thé cho viéc
thyec hién nghia vu’

bay la phuong thirc xu 1y tai san bao
dam méi duge ghi nhan theo quy dinh cua
dao luat ngay 23/3/2006. Theo phuong thirc
nay, thay vi phai khoi kién yéu cau Toa an
cho ban tai san va dugc uu tién thanh toan
tir s6 tién thu duge do viée ban tai san thi chu
ng, theo phuong thirc nay ¢6 thé yéu cau Toa
an cho phép ldy chinh tai san nay thay thé
cho viéc thuc hién nghia vu. Phuong thirc
nay dwgc chap nhan ca ddi véi thé chap
(DPiéu 2458 BLDS Phép) va cam cb (Piéu
2347 BLDS Phép). Phuong thirc nay mac du
vé ban chét gidng v6i phuong thire xir Iy tai
san cua luat Viét Nam “nhan tai san bao dam
dé trir no”, nhung trén thuc té c6 mot vai
diém khac.

Diém khac tht nhét, day 1a phuong thirc
dugc lya chon boi chi ng chir khong phai
theo thda thuan cua cac bén trong giao dich
bdo dam nhu trong luat Viét Nam. Thur hai,
viéc 4p dung bién phap nay bt budc trong
moi truong hop phai thong qua Toa an.
Trong khi d6 quy dinh cua luat Vi¢t Nam

5 La clause de voie parrée.

6 Marie-Noélle JOBARD- BACHELLIER, Manuella BOURASSIN, Vincent BREMOND, “Cac bién phap bao dam nghia vu », Sirey,

2007, s6 1694, trang 412.
7 L attribution judiciaire.
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khong yéu cau diéu nay, c6 nghia 1a chi can
cac bén c6 thoa thuan va ty nguyén thyc hi¢n
phuong thirc nay.

RO rang, phuong thue xu 1y tai san nay
ban than no ciing chira dung nhiing nguy co
xau d6i v6i ca bén bao dam ciing nhu cac
cht no nhan bao dam khac. Piéu nay 1a dé
hiéu khi ¢ thoi diém xac 1ap nghia vu chinh
(duoc bao dam) bén bao dam & trong tinh thé
khong c6 nhiéu sy lya chon (vi du nhu rat
can von vay) thi bén nay s& dé dang chip
nhan mot phuong thice xir 1y tai san bt loi,
phuong thirc nay 1a mot vi du. Ddi véi cac
chi ng khic cting nhan bao dam bang chinh
tai san nay thi sy bat lgi c6 thé thay rat rd 1a
ho khong con gi dé bao dam ca.

Du liéu dugc nhitng kha nang nay trong
thyc té, luat dan sy Phap quy dinh cdm ap
dung phuong thirc nay déi véi tai san bao
dam 1a noi cu tru® ctia bén bao dam. Ngoai
ra Piéu 2460 BLDS Phéap con quy dinh,
trude khi quyét dinh giao tai san cho chi ng
thi phai tién hanh dinh gia tai san. Viéc dinh
gia duoc tién hanh boi cac chuyén gia theo
triéu tap cua tham phan hoac theo thda thuan
cta céc bén. Trong trudng hop gia tri cla tai
san dugc xac dinh 1a 16n hon gia tri cua
nghia vu dugc bao dam thi chu no phai hoan
tra phan chénh léch. Luat hoan toan khong
dé cap dén truong hop nguoc lai, gia tri tai
san bao dam nho hon nghia vu can thanh
toan, c6 1& ciing khong can dé cap vi trong
truong hop nay, trén tinh than dam bao mot
su ddi xir cong bang giira chu no nhan bao
dam va bén bao dam theo luat ctia Phap thi
viéc ldy tai san ndy chi c6 tac dung chim dut
thé chép ddi v6i chu no nhén tai san va chi
dimng lai ¢ viéc cham dut thé chap ma thoi,
néu nghia vu van con thi nghia vu nay s& &
trong tinh trang nghia vu khong c6 bao dam.

Nghia la chu ng van c¢o thé ti€p tuc doi voi
tu cach 1a mot mon ng khong c6 bao dam.

Phuong thirc xir 1y tai san nay hoan tat
bang viéc chuyén quyén sé hiru tai san cho
chu no.

c. Thoa thudn nhan tai san bao dam trir no?

Pau tién, can cb su phan biét gitta bién
phéap nay va bién phap nhan tai san bao dam
dé thay thé cho viéc thuc hién nghia vu vira
dugc trinh bay ¢ trén. Thoat nhin thi hai bién
phap nay kha glong nhau, tham chi la glong
nhau vé ban chat, vi két qua dat duoc déu 1a
chu no s€ trd thanh chu sé hiru tai san bao
dam. Tuy nhién co6 sy khac biét nam & chd,
néu “thoa thuan nhan tai san bao dam trir ng”
hinh thanh trén co s& su théa thuin cua cac
bén trong giao dich bao dam thi “nhan tai
san bao dam dé thay thé cho viéc thuc hién
nghia vu” 1a két qua ctia mot yéu cau va
duogc Toa an chap nhan.

Phuong thtc xu ly tai san nay khong
duoc chép nhan trong bdi canh cua luat ci.
Diéu 2078 BLDS Phap cAm thoa thuin nay
dbi voi bién phap cam cd va mot thoa thuan
nhu thé nay néu c6 s& bi vo hiéu tuyét ddi.
Dbi voi bién phap thé chip, khong c6 quy
dinh cAm 13 rang trong ludt cii nhung 4n 18
c6 xu hudng khong chiap nhan loai thoa
thuan nay. Su e dé cua luat xudt phat tir sy
lo lang rang, bén mic no va cac chii ng nhan
béo dam dén sau s& bi thiét thoi. Va su cAm
doan nay thuc sy la mdt su can thié€p (tur ca
gbc do 1ap phap 1an & goc do tu phap) vao
quyén tu do thuong luong va thoa thuan hop
ddng cua céc bén.

Dao luat ngay 23/3/2006 cua Phap da
truc tiép g& bo quy dinh cAm. Tur thoi diém
c6 hi¢u lyc cua dao luat nay, cac bén cua
giao dich bao dam c6 thé théa thuan chon
phuong thirc nay dé ap dung. Tuy nhién,

8 Luat dung tir “residence principale” c6 nghia la noi & chinh, chd yéu cua bén bao dam, nhung thuc ra nén hiéu la noi &

duy nhét.
9 Le pacte commissoire.
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cling giéng nhu phuong thice xu 1y tai san dé
cap o trén, Toa an can thi¢p rat chat ch& vao
qué trinh x1r ly tai san trong truong hop nay.
Cu thé c6 mot vai han ché sau day: thu nhat,
phuong thirc nay khong ap dung trén bat
dong san la noi cu tra cua bén bao dam, th
hai, can phai dinh gia tai san trudc khi giao
cho chu ng. Nhin chung 1a cach thirc d6i xir
cua nha lam luat trong ca hai truong hop nay
(b va c) la nhu nhau.

Tur d6, c6 thé théy rat 13 su can thiép &
khia canh tu phap vao hoat dong nay. Su can
thiép ndy 1a can thiét nham dam bao rang
hoat dong nay dugc thuc hién mot cach ding
luat va dam bao quyén loi cua cac bén co
lién quan, dac biét 1a cua bén bao dam.

2. Thanh ly thé chap trong tru’o’ng hop
quyen s&' hiru tai san thé chap dugc
chuyén cho bén thi ba.

Ba phuong thic xur 1y tai san bao dam
n6i chung dé cap trén day ap dung cho
truong hop dén han thuc hién nghia vu ma
bén c6 nghia vu khong thuc hién duoc nghia
vy, vi thé tai san bao dam bi mang ra xur 1y
dé thu hdi ng.

Trén thyc té, trong qua trinh cam c6, thé
chép, thuc hién giao dich bao dam néi
chung, tai san bao dam van lu6n thudc quyén
sO hiru ctia bén bao dam (trur cac truong hop
quyén s& hitu tai san bi ndm gitr nhu mot
bién phap bao dam)'°. Do vay, voi tu cach la
chu s hiru, bén bao dam van con cac quyén
chiém hitu, st dung va tham chi la dinh doat
tai san bao dam.

Xuat phat tir quan diém: bién phéap “bao
dam” phai mang t&i sy “bao dam” an toan
cho bén nhan bao dam nén quy dinh cta luat
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Viét Nam han ché mét cach tdi da viée thuc
hién quyén dinh doat tai san cua bén bao
dam. C6 thé nhin thiy rd rang diéu nay
thong qua cdc quy dinh cua Nghi dinh
163/CP vé giao dich bao dam.

Con theo quy dinh cua BLDS Phép va
Dao ludt ngay 23/3/2006, trong thoi gian
thyc hién hop dong bao dam, chu s& hitu tai
san co thé ban, tang cho hoac trao ddi tai san
nay cho bén tht ba. Van dé& dat ra trong
truong hop nay 1a quyén cua cac bén tha ba
s& giai quyét nhu thé nao trong quan hé véi
bén nhan bao dam. Mot diéu can luu y lanha
lam lut khong hé lo ling cho quyén ciia bén
nhan bio dam ma lo ling nhiéu hon cho
quyén cua bén mua, nhén trao doi hay duoc
tang cho tai san. Ly do hét strc don gian 1a
vi mdt khi giao dich bao dam da dugc dang
ky thi du tai san c6 nam trong tay ai bén
nhan bao dam ciing c6 quyén truy tim, mang
vé va xtr 1y dé thu hoi no''. Do d6, thi tuc
thanh ly trong truong hop nay co6 tac dung
lam cham dat quyén ciia bén nhan bao dam
d6i v6i tai san bao dam. Thu tuc thanh 1y thé
chip dugc dé cap bai cac quy dinh cua
BLDS Phép va Dao luat ngay 23/3/2006 tir
Diéu 2476 dén 2487. Theo cac quy dinh nay,
bén thir ba dang nim gitr tai san (do thoa
thuan mdt cach hop phap vé viéc tang cho,
trao doi... v6i bén bao dam) s& dua ra dé
nghi tra mot khoan tién twong tng voi gia
ban tai san duoc xac dinh boi bén nay cho
cac chu ng dugc bao dam béng chinh tai san
nay. D& nghi nay dugc gui bang thong bao
chinh thire dén cac chi no trude thoi diém
c6 yéu cau xur Iy tai san tir phia cht no nhan
bao dam. Néu tat cca cac chu ng déu dong y
v6i dé nghi nay, sO tién “ban” tai san s& dugc
dung dé thanh toan cho cac chu ng nhan bao
dam theo thir tu vu tién duoc xac dinh theo

10 " La réserve de droit propriété’, ky thudt bao dam nay da dugc cong nhén tai Viét Nam dudi tén goi “mua tra chdm tra
dan”, B6i vdi hgp déng mua bén loai nay, bén ban giao tai san cho bén mua nhung khéng chuyen giao quyén sd hitu.
Quyén s hifu nam trong tay bén ban nhu mét bién phap bao dam cho nghia vu thanh toan kéo dai. Tuy nhién cac quy
dinh cda lugt Viét Nam trong khudn kho loai hop déng nay con rét don gian, chua phan anh hét hiéu luc cua bién phap

bao dam ap dung trong trudng hop nay.

11 Tat nhién ciing cd nhiing trudng hop ngoai I€ nhu trong luét Viét Nam, vi du viéc mua ban da dugc déng ky trudc thoi

diém dang ky giao dich bao dam.
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thr tu dang ky giao dich bdo dam. Tai san
bao dam s& dugc giai phong va thudc quyén
s& hiru cua bén thir ba mot cach toan ven.
Néu gia tri tai san khong du dé thanh toan
thi s6 no con thiéu s& tré' thanh no khéng ¢
bao dam. Nguoc lai, néu cac chu no khong
ddng ¥ vi cho rang, gia thoa thudn gitta bén
bao dam va bén mua tai san thip hon rat
nhiéu so véi gia tri that cua tai san, viéc
thanh 1y tai san khong thanh cong va trong
vong 40 ngay ké tir thoi diém nhan duoc
thong bao yéu cau thanh 1y, cic chii ng phai
xin phép Toa an cho tién hanh ban dau gia
tai san v6i mirc gia khoi diém duge dua ra
bang vai gid dugc xac dinh cua bén mua dau
tién cong thém 10% tang thém va phai cam
doan rang, néu khong ban duoc tai san bang
viéc ban du gia nay thi ho s& 13 nguoi mua
v6i gia dugc xac dinh 1an tht hai nay. Nhu
vay, cac chu ng s€ phai can nhéc that can
than vé dé nghi thanh 1y, boi vi néu voi vang
tir chdi thi hau qua sé twong d6i niang né doi
v6i ho. Trong truong hop tai san ban dugc
qua cudc ban dau gid, cac chu ng s€ dugc
thanh toan tir s6 tién thu duoc. Néu lsfr) tién
thu dugc tir viée ban du gia thira dé thanh
toan tt ca cac nghia vu, thi s6 con thira nay
s€ phai tra lai cho bén bao dam. Tuy nhién,
bén dé nghj thanh 1y ban dau s& duoc phép
gitr lai hoa 1¢1, lgi tirc ma anh ta thu duogc tur
tai san trong qua trinh nim giit trude khi
chuyén sang cho bén trang ddu gia.

K¥ thuat thanh 1y tai san bao dam trong
truong hop nay bi danh gia 1a ning né"
phtre tap khi 4p dung trong thuc tién, do do,
Dao luat ngay 23/3/2006 cho phép mot quy
trinh cai tién hon tam dich 1a “dan xép thanh
ly tai san bao dam”3 (Diéu 2475 BLDS
Phap). Theo quy trinh nay, mot khi gia tri tai
san bao dam dugc danh gid la tuong duong
v6i tong hop cac nghia vu duge bao dam
dugc ding ky, bén thir ba mua tai san s§ dé
nghi mua va thanh toan toan bo so tién nay

cho cong chiing vién, cong chu'ng vién dong
vai tro trung gian sé& dung s tién nay dé
thanh toan cho cac chu ng theo thir tu thanh
toan duogc xac dinh theo thtr ty dang ky giao
dich bao dam, doi lai, cac chii ng s& tir bo
quyén ciia ho ddi voi tai san bao dam. Quy
trinh nay chi cé thé duoc thuc hién véi su
dong ¥ cua tat ca cac cht ng va bén bao dam,
cling chinh 12 ngudi mac ng. Cong ching
vién tham gia trong quy trinh nay c6 y nghia
1a mot bén trung gian, dong thoi cling dong
vai tro quan sat vién, dam bao rang viéc
thanh 1y tai san dién ra hop phap va dam bao
quyén va loi ich hop phap cua cac bén ¢o
lién quan.

Vén dé thanh 1y tai san dé cap trén day
hoan toan khong phai 1a van dé méi mé ddi
véi cac nha lam luat Viét Nam khi da cho
phép ban tai san bao dam trong mot vai
truong hop didc biét. Tuy nhién, diéu dang
no6i & day 1a chung ta dang lo ling mot cach
thai qua cho chu ng, nén viéc cho phép ban
tai san trong truong hop nay con dung lai
trong chimg muc rat e dé. Didu nay din dén
hé qua 1a cac quy dinh cua luat chung ta
chua giai quyét mot cach rét rao trong
truong hop bén bao ddm mang tai san di ban.
Vi du dién hinh 14 trong trudng hop tai san
bao dam 1a hang héa luan chuyén trong qua
trinh san xuat kinh doanh, bén bao dam dugc
phép ban ma khong can co6 su dong ¥ cua
bén nhan bao dam, luat cling khong quy dinh
1a can phai thong bao. Nhu vay, mac du luat
quy dinh sb tién thu duoc tir viée ban s& trd
thanh tai san thé chip thay thé, nhung lam
sao bén nhan thé chép biét dugc viéc ban nay
dé co thé thiét 1ap bién phap bao dam trén tai
sdn mai?

Mo hinh vé thanh 1y tai san bao dam
trong luat dan sy Phap 1a mot cai nhin méi
dang dé chiing ta suy ngam va hoc hoi m

12 Marie-Noélle JOBARD- BACHELLIER, Manuella BOURASSIN, Vincent BREMOND, “Céc bién phdp bao dam nghia vu », Sirey,

2007, s6 2116, trang 538.
13 La purge amiable.
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