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BAN VE LAP HIEN

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Hién phap phai a CONG CU
cho viecc PHONG CHONG THAM NHUNG

0t trong nhitng chirc nang

quan trong bac nhat cua Hién

phap 1a phong chdng tham

nhiing, hay n6i mot cach khac,
Hién phap la mot trong nhitng cong cu
phong chéng tham nhung cua qudc gia.
Chu:c ning phong chéng tham nhung cling
gan tuong duong vai chtc nang kiém soat
quyen lyc nha nudce cua Hién phap. Néu
quyén lyc khong kiém soat dugc s& gop phan
gia tang t€ nan tham nhiling.

C6 nhiéu dinh nghia vé tham nhiing.
Theo Ngan hang thé gidi (WB), “tham
nhiing l1a lam dung cac quy hay/hodc chic
vu cong dé thu loi ich chinh tri hay loi ich
vat chat riéng”!. Theo T6 chirc Minh bach
Quéc té (TI), “tham nhiing 1a lam dung

NGUYEN PANG DUNG*
VU CONG GIAQ**

quyén luc duoc giao dé thu loi riéng”2 Con
theo Rose Ackerman - mot chuyén gia quéc
té noi tiéng vé phong chong tham nhiing -
“tham nhiing 1a viéc st dung sai quyén luc
duogc giao dé thu loi ich riéng™... Nhu vay,
mot cach chung nhat, c6 thé hiéu tham
nhiing 13 viéc lam dung chirc vu hay quyén
luc cong hodc tu dé thu loi ich riéng mot
cach truc tiép hodc gian tiép*.

Tir nhitng dinh nghia ndy, ¢6 thé thay rd
tham nhiing c6 mbi lién hé khong thé tach
101 voi quyén luc va viée sir dung quyén luec.
Ké ca v6i hanh vi dwa hay méi gidi hoi 16°,
tham nhiing van c6 lién quan dén yéu t6
quyén lyc, boi ngudi dua va moi gidi hoi 16
c6 thé khong co quyén luc, nhung ngudi
nhan héi 16 thong thudng phai 1a ngudi co

*  GS, TS. Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Nji
** TS. Khoa Luat, Pai hoc Qudc gia Ha Noi

1 Nguyén van: “Corruption is the abuse of public funds and/or office for private or political gain’, xem WB, Deterring Cor-
ruption and Improving Governance in Road Construction and Maintenance, Washington, D.C, September 2009.

2 Nguyén van: ‘“Corruption is the abuse of entrusted power for private gain”, xem tai
http://www.transparency.org/news_room/faq/corruption_faq

3 Nguyén van: “Corruption is the misuse of entrusted power for private benefit’, xem Rose Ackerman, Corruption and
Government: Causes, Consequences, and Reform, trong The International Handbook on the Economics of Corruption
(2006), edited by Rose-Ackerman.

4  Xem thém, United Nations Handbook on Practical Anti-corruption Measures for Prosecutors and Investigation, Vienna,
September 2004, tr.24.

5 Pdy la hai trong s6 cdc hanh vi bj coi la tham nhiing theo quy dinh trong Cong udc cua Lién hiép quéc vé chéng tham
nhdng.
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quyén lyc. Trong thuc té, hanh vi tham
nhiing chu yéu 13 sy lam dung quyén luc nha
nude boi cac co quan, cong chire nha nude.
Do d6, khai niém quyén lyc trong tham
nhiing co ban dé cap dén quyén lyc nha nudce
(hay quyén luc cong, mic du trén thuc té no
khong chi gidi han trong dang quyen luc
nay) O day, tham nhung c6 tinh chat 1a mot

“can bénh’ chung, ¢6 hitu cia moi nha nude,
bat ké nha nudc thudce thé ché chinh tri nao.

Tham nhiing nhu 1a bénh dich cta con
ngudi khi ¢6 quyén lyc nha nuée. Cude
chién d6i v6i tham nhiing khong thé c¢6 hiéu
qua néu nhu ching ta chi dimng lai ¢ nhimng
su ho hao va kéu goi sy nang cao dao duc,
su liém chinh cta cac quan chuc nha nude,
ma phai ¢6 bién phap cu thé quyét liét khac
mang tim qudc gia. DA coi tham nhiing nhu
13 bénh dich thi phai phong chdng né nhu
phong chéng bénh dich. Phong chdng bénh
dich trén co thé nguoi thi co bién phap tiém
véc-xin phong bénh dich vao co thé. Mubn
phong chéng tham nhiing ctia nha nudc, thi
phai tiém vic-xin cho nha nudc, khoanh
vung ¢6 nguy co tham nhiing cao va phai
lam trong sach moi truong.

Vay vic-xin ctia bénh dich tham nhiing
la gi? Bénh dich tham nhiing 1a bénh gi? b6
1a bénh tham quyén cd vi, dung quyén luc
nha nude dé muu loi cho ca nhan va cho
nhirg ngudi than cén. Vic-xin cho nha
nude chinh 1a phai lay “quyén luc dbi trong
v6i quyén luc”, phai lay tham vong ddi trong
v6i tham vong. Mubn vy, tru’(')’c hét trong
nha nudc phai co su phan quyén. Sau do6
phai dung ngay quyén cia co quan nay d6i
trong lai quyen luc cua co quan kia. Kiém
soat quyén lyc ciing chi ¢ thé co dugc khi
va chi khi quyén lyc nha nudc duge phén ra.
Diéu nay c6 nghia 1a cac quyén ciia nha nudc
khong nén trao mot cach tron goéi va hoan
hao tir A dén Z cho bat ké mot nhanh quyén
lyc nao hodc mot nguodi nao nam gilr, ma
phai dugc phan dinh thanh nhiéu cong doan.

NGHIEN cuv
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Lay cong doan quyén luc no kiém ché cong
doan quyén luc kia. Phan 16n quyén lyc van
c6 thé giao cho mét chu thé thu:c hién, nhung
mot phan nho cua quyen luc ay pha1 giao
cho chu thé khac nim gitr, tirc la mam bénh
quyén luc da duoc lam cho yéu di, tao ra thé
tu kiém tra mot cach mac nhién gitra chu thé
nim giit quyén lyc nha nude. Ai nim quyén
luc ciing vay, déu phai bi co ché tu kiém tra
gidm sat va theo doi mot cach mac nhién,
nhu mdt sy phong bénh trude ciia mot con
ngudi vdy. Quyén luc nha nuéc khong duoc
giao tron ven cho mét chu thé dé mot chu thé
khong thé thau téom dugc quyén lyc nay
nhim muu loi ca nhan cho chu thé d6. Nha
nuéc dan chu khac nha nuéc phong kién
chuyén ché ¢ chd quyén lyc nha nuée thude
vé nhéan dan, khong phai cua thién dinh,
ngudi nam giir phai c6 nhiém ky va n6 phai
duogc thay ddi khi khong con nhan dugc sy
tng ho ctia ngudi dan qua cac cudce bau cir.
Quyén lyc chi duoc giao gitr trong mot gioi
han nhat dinh, tao nén sy han ché quyén luc
nha nudc.

Vi du nhu quyén 1ap phap co ban duoc
giao cho Quéc hoéi thyc hién, nhung mét du
ludt, mic du da duge Qudc hoi - 1dp phap
thong qua, song n6 van chua tré thanh lut,
van ndm ¢ dang dy thdo. Ching chi tr&
thanh luét c6 hi¢u luc thuc thi khi va chi khi
c6 su cong bd ciia Téng thong - ngudi du’ng
dau nha nuorc Trong thoi gian nay, Tong
théng c6 quyén phu quyét du luat da duoc
Quéc hoi thong qua. Quy dinh nhu vay s&
1am cho Qudc hoi khong thé lam dung quyén
lap phap dé thong qua nhiing dao luat vi
pham nhéan quyén hodc ¢ hai cho qudc gia.

Twong tu, vé phia Tong thdng - nguoi
dung dau hanh phap - mic du tong théng c6
quyén bd nhiém cic quan chtic cao cip
nhung cac quan chirc nay chi co thé bat tay
vao viéc thuc hién quyén hanh phap cua
minh, khi va chi khi c6 sy dong ¥ phé chuin
ctia Qudc hoi - Thuong vién. Trong qua trinh



phé chuén, Qudc hoi yéu ciu cac quan chirc
duoc bd nhiém phai diéu tran. Moi hanh vi
cua quan chtrc hanh phap c6 nguy co lam
dung quyén luc phai dugc chan lai trude khi
c6 y dinh. Cua ai cudi cung, cac hoat dong
1ap phép va hanh phép co thé bi xét xir boi
hoat dong tu phap khi nhitng hanh vi lap
phéap va hanh phap vi pham phép luat. Va
dén luot minh, cac quyét dinh cta toa 4n tu
phap ciing c6 thé bi xem xét lai theo cac
vong xét xtr & cac cp toa an khac nhau, dén
Toa 4n tdi cao.

D6 1a sy khai quat vé vac-xin phong
bénh cta bénh dich tham nhiing. Néu khong
c6 su phong ngira bang sy “tiém chung véc-
xin” nhu vay, thi khong c6 bién phap hiru
hiéu nao c6 thé ngan ngira dugc tham nhiing.

Liéu vic-xin d6 phai dugc quy dinh
trong ban vin c6 hiéu luc phap 1y tdi cao
trong hé théng phap luit ciia qubc gia. Do 1a
Hién phap. Khac véi cac van ban lap phap
thong thuong, Hién phép phai c6 vai tro tru
liéu truée nhimg hau qua x4u c6 thé xay ra
khi con ngudi ¢6 quyén lyc nha nuée, dé
moi ngudi dugce tiém phong, ké ca nguoi tot
1an ngudi xdu. Vi da 1a bénh dich thi dich
tham nhiing s& khong trir bat ctr ai, ké ca
ngudi yéu/xau 1an ngudi t6t/ khoe, khi ho co
quyén Iuc nha nudce. Acton, mot vi huan
tudc Anh quéc da tru liéu rang: “Quyén lyuc
c6 xu huéng ddi bai, quyén luc tuyét ddi co
xu hudng ddi bai tuyét d6i”. Vi vay mot ban
Hién phap tot phai co chi truong/xu hudng
phong chdng su doi bai, phong chéng tham
nhiing.

Maic du ciing 1a to1 pham, nhung tham
nhiing 1a loai tdi pham c6 nhitng dac diém
rat khac, vi chii thé cua toi pham 14 cac quan

NHA NUGC VA PHAP LUAT

chirc ndm quyén lyc nha nudce. Do vay, viéc
phong chéng tham nhiing phéi c6 nhing
bién phép dac biét. Phong chong tham nhung
phai c6 bién phap phong chdng glan tiép,
ngin ngira trude, ma khong tryc tiép nhu
viéc dau tranh phong chdng cac toi pham
khac. Viéc ngan ngura trudc cac hanh vi cua
toi pham tham nhiing 1a mot trong nhirng
chuc nang quan trong ctia Hién phap. Ban
chat sau xa cua Hién phap khac véi cac dao
luat thuong & chd nay.

Trén thé gi6i, mic du ra doi sém nhat
nhung ban Hién phap ctia My thé hién van
dé nay rét 13, khi cac quy dinh phan cong
quyén luc da tao thanh hé théng “kim ché va
dbi trong”/Checks and Balances. So di hé
théng nay tro thanh ndi dung chinh yéu cua
ban Hién phap, vi nudc My da hiéu mot cach
thau d4o rang: Chinh phu cua ho khong bao
gdm nhiing thién than, ma chi 1a nhiing con
nguoi véi day du tinh x4u cua con nguoi.
Khi con ngu(n c6 trong tay quyén luc nha
nuée, diéu gi cling c6 thé xay ra. Hién phap
phai 12 “nhiing soi day xich bang sat” dé cot
chat nhiing tinh x4u ctia con nguoi lai. Mot
khi tinh x4u da dugc cot lai thi tu khac tinh
t6t s& duoc duy tri. P6 1a nhitng quy dinh c6
thudc tinh cta véc xin cho nha nude cua ho.

Nhing tai liéu luu trit cho théy, cudc
thao luan vé phong chng lam quyén, tham
nhiing cla cac co quan, cong chirc nha nude
dién ra dic biét nghiém tac ngay tir ddu cua
qué trinh soan thao Hién phap Hoa Ky. No
dugc khoi ngudn tir mot tuyén bd cua
George Mason® khi ng néu rd: “Néu chung
ta khong c6 quy dinh (trong Hlen phap) vé
chdng tham nhiing, chinh quyen cua ching
ta s& sém di t6i sy sup d6”7. Lo ling cua
George Mason nhan dugc su déng tinh cua

6  George Mason (1725 —1792), dai dién cua bang Virginia trong HGi nghi Lap hién My 1787. Khéng chi dugc coi la mét
trong nhitng ngudi sang Iap ra nudc My (Founding Fathers), cung vdi James Madison, 6ng dugc xem la mét "Ngudi cha

cua BJ ludt vé Quyén” cua nudc My.

7 Notes of Robert Yates (June 23, 1787), trong The Records of the Federal Convention of 1787, pp. 391, 392 (Max Farrand
ed., rev. ed. 1966) (1937), cling xem Notes of James Madison (June 23, 1787), trong Convention Records, pp. 385, 387.
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rat nhiéu dai biéu khac trong Hoi nghi lap
hién va van dé ong néu ra dugc thao luan
mot cach s6i ndi trong nhiéu phién hop cua
Hoi nghi cho dén khi ban Hién phap duoc
phé chuan. Mot tai liéu cho thdy, trong sudt
qua trinh nay, c6 dén 15 dai biéu cua Hoi
nghi 1ap hién noi dén van dé chong tham
nhiing trong tong cong 54 1an phat biéus.
“Gan nhu c6 mot sy dong thuan tuyét dbi
(trong Hoi nghi lap hién) rang, can phai ngan
chan tham nhiing, bdi khi tham nhiing xam
nhép vao hé théng chinh tri, n6 s& gy ra su
tha hoa nghiém trong™. Trong Hoi nghi lap
hién, cac thanh vién duong nhu tu coi ho
“dang phai d6i mat véi mdi de doa lau dai
b6i tham nhiing”!. “Nhitng nha 1ap hién ctua
chung ta da xem tham nhiing chinh tri nhu
12 mot mbi de doa chinh véi quéc gia non
tré. Phong chdng tham nhiing 13 van dé trung
tam trong tAm nhin chinh tri caa ho. Cac dai
biéu tham gia Hoi nghi Lap hién nam 1787
- bat luan tng ho hay phan dbi thé ché lién
bang, ting ho chinh thé cong hoa hay chinh
thé quan chu - tit ca déu chia sé ndi 4m anh
chung v6i van dé tham nhiing. Bi anh huong
bdi nhitng tac pham ctia Montesquieu, trong
d6 xem tham nhiing nhu 1a mot trd ngai hang
dau cho su phat trién cua mot chinh thé, ho
da xem xét tit ca cac dang tham nhiing c6
thé phat sinh trong cic mé hinh chinh quyén
dé thiét ké nén mot ban Hién phép trong d6
quy dinh cac co ché phong chéng tham
nhiing nhiéu dén mirc ¢6 thé”!!.

Pay ciing 1a tu tuong cua 1y thuyét vé
chu nghia Hién phap (hay chu nghia hop

’ﬂJ”J]_l_h\

hién- constitutionalism) von xut phat tir cac
hoc thuyét chinh tri ciia John Locke, theo d6
quyén luc cta nha nude can phai dugc gidi
han bai phap luat, ma cu thé 13 boi Hién
phéap va nha nudc phai tuan thi nhitng gidi
han luat dinh do trong hoat dong'2. Noi cach
khac, khong giéng voi cac van ban khéac
trong h¢ thong phap luat ciia qubc gia, Hién
phdp - du dudi bt ky chinh thé ndo - xét ban
chat ciing déu la van ban quy dinh vé t6 chirc
va kiém soat quyén lyc nha nudc. So VO‘l cac
van ban phap luat khac ctia mot qudc gia,
Hién phap thé hién tap trung va noi bat nhit
nguyén tic quyén luc cao nhat va tuyét doi
thudc vé nhan dan, quyén Iuc cia nha nudc
chi 1a phai sinh, do nhan dan trao cho, co
gidi han va phai bi kiém soat.

Chinh nho hé thong “kim ché va d6i
trong” nay ma Hién phap Hoa Ky - hién
phap co tudi doi 1au nhat trén thé gidi - cho
dén hién nay van khong c6 sy thay doi nao
dang ké, van co tac dung cho viéc duy tri va
phat trién nha nuée cua Hoa Ky m

8  Xem James D. Savage, Corruption and Virtue at the Constitutional Convention, , 1994, p.177.

9  Xem James D. Savage, tai liéu trén, tr.187.

10 J.G.A. Pocock, The Machiavellian Moment: Florentine Political Thought and the Atlantic Republican Tradition, 1975.
11 Xem Zephyr Teachout, The Anti-Corruption Principle in the U.S. Constitution, the Cornell Law Review, January 2009,

tr.337.

12 Stanford Encyclopedia of Philosophy, http://plato.stanford.edu/entries/constitutionalism/.

Chu nghia Hién phap dudgc hiéu theo nhiéu nghia khac nhau, trong dé nhiing nghia phé bién nhét cho réng dé la:

"...mot

tép hop y ter'ng, théi d6 va khudn méu hanh déng phén énh nguyén tic I thdm quyén cta chinh phu xudt phét tcr
nguoi dén va bi gidi han bdi Hién phdp” (xem Don E. Fehrenbacher, Sectional Crisis and Southern Constitutionalism,

Louisiana State University Press, 1995), "

..y tuéng v& mét chinh phu bj gidi han quyén luc va bi kiém sodt bdi Hién

phap” (xem David Fellman, Constitutionalism, tai http://www.tititudorancea.org/z/constitutionalism.htm)...

NGH'EN cuv
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BAO DAM PHAP LY
THUC HIEN QUYEN VA NGHIA VU CO BAN

CUA CONG DAN TRONG HIEN PHAP

VU KIEU OANH*

hi nhdn quyen va nghia vu ciia cong din trong hién phap dé thé hi¢n
dwoc quyén con ngu’o‘t i phu hop véi cdc diéu kién kinh té, chinh tri, vin

hoa, xa hgi...

cia quéc gia la vin dé khong don gian. Tuy nhién, tir quy

dinh vé quyen va nghia vu trong hién phap dén thuee hién trong thuc te
mdi la diéu khé khén nhat. Vi vay, dong thoi véi viéc quy dinh quyen
va nghia vu cua cong dan trong hlen phdp, nhit thiét phdi tinh dén cic
bdo dam thue hign thue té cdc quyén va nghia vu dé, trong dé béo dim

phap ly co vai tro quan trong.

1. Cac dang thirc co ban cua bio dam
phap 1y thuc hién quyén va nghia vu trong
hién phap

Bao dam phap 1y 1a mot bo phan cau
thanh cta cac bao dam thyuc hién quyén va
nghia vu cong dan, trong d6 c6 cac quyén va
nghia vu co ban. Khoa hoc phép 1y chia céc
bao dam thuc hién quyén va nghia vu cia
cong dan thanh hai loai: Mot 13, cac bao dam
chung, bao gém céc bao dam chinh tri (hé
théng chinh tri), cac bao dam kinh té (tinh
chit cta cac quan hé kinh té, kha ning kinh

té...), cac bao dam xa hoi (dic diém, tinh
chat ctia cac quan hé giita cac giai cap, tang
16p xa hoi, bau khong khi x4 hoi, vai trd ciia
xa hdi dan sy...), cac bao dam tu tudng (quan
diém, quan niém chinh tri, phap 1y... xung
quanh van dé quyén con ngudi, quyén va
nghia vu cong dan). Cac bao dam nay tao ra
nén tang chung cho viéc thyc hién quyén va
nghia vu cong dan. Cac bao dam nay vé ban
chit khong c6 tinh chat phap 1y, khong truc
tiép gan voi viée thuc hién quyén va nghia
vu cua cong dan, nod thé hién méi lién quan

*  ThS. Phong théng tin Nha nudc va Phap luat, Vién Théng tin Khoa hoc xa héi.
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c6 tinh triru twong dén kha ning thuc hién
téng thé cac quyén va nghia vu cua cong
dan. Hai 13, cac bao ddm riéng con dugc goi
1a cac bao dam phap 1y nhu cac quy dinh vé
thu tyc phap 1y, ché tai phap 1y.... Cac béo
dam nay c6 ban chit phép 1y, truc tiép gan
lién véi viéc cong dan thyuc hién cac quyén
va nghia vu phap luat cu thé. Ching t6i chi
ban vé cac bao dam phap 1y thue hién quyén
va nghla vu co ban cua cong dan (hay la
quyén va nghia vy hién phap).

Bé4o dam phap ly - nhu da trinh bay - co6
thé duoc hiéu 1a cac quy dinh ctia phap luat
truc tiép lién quan dén viéc thuc hién cac
quyén va nghia vu cu thé cta cong dan. Khi
nghién clru cac bdo dam phap 1y thuc hién
quyén va nghia vu co ban ctia cong dan, can
chu ¥ ring, cac quyén va nghia vu nay duoc
quy dinh trong hién phap hau nhu déu phai
duoc cu thé hoa trong cac quy dinh cia céc
ludt, nganh luat trong h¢ thong phap luat thi
moi thuc hién duoc trong thuc té. Chéng
han, & nudc ta, quyén bau cir, img cr ca
cong dan phai duoc cu thé hoa trong cac luét
bau ctir Qubc hoi va Hoi dong nhan dan,
quyén tr do ngdn luan duoc cu thé hoa trong
luat béo chi, luat vé tiép can thong tin...,
quyén ty do kinh doanh phai duoc quy dinh
trong cac luat vé doanh nghiép, hop tac xi,
luat thwong mai..., quyén tu do c nhan cua
cong dan dugc quy dinh trong cac luat hinh
su, to tung hinh sy, dan sy, t6 tung dan su,
hanh chinh..., nghia vu déng thué duoc quy
dinh trong cac luat thué..., nghia vu bao vé
T6 qubc dugc thé hién trong luat vé nghia
vu quan sy, dan quan tu vé.... Béi vay, cac
bao dam phap 1y thuc hién cic quyén va
nghia vu ctia cong dan trong céc luat, nganh
luat cy thé hoéa quy dinh hién phéap vé quyén
va nghia vu cling ham nghia bdo dam thuc
hién céac ché dinh quyén va nghia vu co ban
ctia cong dan trong hién phép. Tir quan niém
nhu vy, can xem xét cac bao dam phép 1y
thye hién quyén va nghia vu co ban ctia cong
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dan trong hién phap khong giéi han chi trong
pham vi hién phap ciing nhu nganh luat hién
phap, ma cin mé rong ra trong hé thong
phap luat. Xuat phét tir quan niém nhu vay,
c6 thé xac dinh cac bao dam phap 1y thuc
hién cac quyén va nghia vu cta céng dan
trong hién phap bao gém céac dang thirc co
ban sau:

(i) Quy dinh tham quyén lién quan dén
thuwe hién quyén va nghia vu ciia cong dan.
Tham quyén nay dugc quy dinh trong hién
phap va céc luat, c6 thé chia thanh hai loai
16n. Mot 13, tham quyén cu thé hoa quyén va
nghia vu trén co sé quyét dinh cua hién
phap. Di véi cac nha nude hién dai, cac quy
dinh cu thé hoa quyén va nghia vu ciia cong
dan déu phai dugc quy dinh boi co quan lap
phap (nghi vién, qudc hoi...). V& nguyén tic,
chinh phu 1a co quan chi dugc quy dinh ¢
mirc d6 han ché quyén, nghia vu cta cong
dan theo sy tiy quyén ctia co quan lap phap.
Céc truong hop hét strc dic biét, khi chua co
quy dlnh cu thé héa quy dinh cua hién phap
vé quyén hay nghia vu cong din ctia co quan
lap phap ma c6 doi héi buc bach cua doi
song xa hoi thi chinh pht méi c6 thé dugc
ban hanh, duong nhién, phai dugc luat quy
dinh. Hai 13, thAm quyén trong viéc thuc
hién cac hoat dong lién quan dén viéc thuc
hién quyén va nghia vu ctia cong dan nhim
bao dam xét xtr dung dan. Vi du, quy dinh
vé& tham quyén xét xtr ctia toa 4n cac cap, quy
dinh vé xir phat hanh chinh ciia cac co quan
hanh chinh...

(ii) Xac dinh cu thé ranh gioi thuc hién
quyén va nghia vu céng dan. Quy dinh vé
ranh gio1 nay kha da dang. C6 céc quy dinh
vé gi6i han chung ctia quyén va tu do vé phia
cong dan nhu Tuyén ngdén Nhan quyén va
dan quyén 1789 cua Phap viét: “Tu do bao
gém su tu do dé lam tat ca moi thtr ma
khong 1am ton hai dén bat cr ngudi nao
khac, vi vay viéc thuc hién cac quyén tu
nhién ctia mdi con ngudi 1a khong gidi han,



tror nhitng ngud1 ma phai bao dam cho cac
thémh vién khac cua xa hoi duoc hu:érng cac
quyen do” (Dleu 4); “Mbi nguoi déu co
quyén phat trién tu do nhan cach cua minh
t61 muc khong vi pham cac quyén ciia nguoi
khac hodc vi pham chéng lai trat tu hién
phéap hodc chuin muc dao duc” (Piéu 2,
Hién phap Puc 1949).... Cé cac quy dinh vé
quyén va tu do nhu 1a diém bét dau va diém
giéi han d6i v6i cong dan nhu Hién phap
Canada 1982 “Moi nguoi déu c6 quyén
song, quyén tu do. An ninh ctia con ngudi va
cac quyén khac 1a khong thé tude doat ngoai
trir truong hop phap luat c6 quy dinh khac”
(Diéu 7). C6 cach chi ra gidi han cta quyén
va tu do trong quan h¢ gitra nha nudc va
cong dan qua cong cu phap luat nhu Tuyén
ngdn Nhan quyén va dan quyén 1789 cia
Phap: “Phép luat chi c6 thé ngin cam céc
hanh vi ¢ hai cho xi hoi. Khong gi c¢6 thé
bi ngdn chin néu khong bi cAm boi phap
luat, va khong ai c6 thé bi budc phai lam bt
ctr didu gi ma khong theo quy dinh cua phap
luat” (Piéu 5), hoic Hién phap Braxin:
“Khong ai c6 nghia vu lam hodc khong lam
diéu gi d6 trir khi phap luat co quy dinh vé
didu d6” (Piéu 5). Cé cac quy dinh vé gidi
han cta quyén va tu do ctia cong dan bang
cach quy dinh gii han thim quyén vé phia
nha nudc, chéng han, Hién phap MJ:
“Khong mot dao luat ndo ton hai dén quyén
tu do cua cong dan va khong mdt dao luat
héi t6 nao co thé duoc thong qua” (Piéu 1,
khoan 9 [Gi6i han quyén 1ap phap]), “Khong
bang nao dugc phép thong qua hay thuc hién
nhiing dao luat xdm pham hodc han ché dic
quyén cong dan va quyén bat kha xdm pham
ciia cong dan Hop chung qudc Hoa Ky.
Khéng bang nao dugc quyén tude doat mang
séng, tu do, tai san cua cong dan ma khong
thong qua mdt tién trinh t6 tung dung lut.
Ciing khong bang nao duoc phép tir chdi bao
vé nhirng quyén hop phap cua cong dan
trong lanh thd thudc quyén tai phan cua
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minh” (Tu chinh 14, ngay 9/7/1968). Hién
phap Nga quy dinh mot gidi han thong
thu(mg c¢6 trong hién phap, phap luat cua
moi qudc gia: “Su han ché nao ddi véi quyén
va tu do co ban cia con nguoi, cia cong dan
cling déu bi cAm ngoai trir trudng hop vi an
ninh quéc phong, tinh trang khan cip” (Piéu
55). Xem xét hé thong phap luat cac nudc sé
con thay nhiéu hinh thirc xac dinh ranh gigi
clia cac quyén va nghia vu cua cong dan. Ddi
v6i cac quyén hay nghia vu cu thé thi ranh
gidi d6 s& con rat phong phu.

(iii) Quy dinh trach nhiém cua nha
nuoc, can b cong chirc trong viéc bao dam
thuwe hién quyén va nghia vu ciia cong dan.
Quy dinh nay dé& dang tim thiy trong hién
phép, ludt va cac van ban dudi luat & cac
nudc, c¢6 thé 1a quy dinh chung hodc quy
dinh cho céc truong hop cu thé. Chéng han,
Hién phap Nhat Ban 1946 tai Diéu 13 dién
dat nhu sau: Quyén sinh séng, tu do, muu
cau hanh phuc ncu khong trai véi quyén loi
chung 1& mdi quan tim tdi cao clia cac nha
lap phap va cac nha chirc trach khac”. Diéu
5 Hién phap Braxm 1988 quy dlnh “Nha
nude phai cung cip day da va mién phi sy
trg gitip phép 1y cho tit ca nhitng nguoi ma
chimg minh ho khong du ngudn lyc kinh t&”,
Hién phap Nga 1993 tai Piéu 24: “Cac co
quan nha nudc va cac co quan dia phuong
va cac quan chtrc ¢6 nhiém vu cung cip cho
cong dan tai liéu lién quan truc tiép dén
quyén va tu do ctia cong dan”, Hién phap
Venezuela quy dinh vé trach nhiém ctia nha
nudc qua sudt 117 diéu vé quyén va nghia
vu co ban cua cong dan.

(iv) Quy dinh thu tuc thwc hién cac
quyén va nghia vu céng dan. Thu tuc thuc
hién quyén va nghia vu cong dan trong hé
thong phéap luat bao gom rat nhiéu cac thi
tuc khac nhau nhu thi tuc bau ct, thu tuc tu
phap ap dung trong tda an xét xtr cac vu vi¢e
hanh chinh, hinh sy, dan su. Trong khoa hoc
phép 1y, quy pham thu tuc dugc xac dinh la
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bao dam cho viéc thuc hién cac quy pham
ndi dung. Tt nhién, khong phai khi nao tha
tuc cling la tdt. Vi du, trong cai cach hanh
chinh hién nay ¢ nudc ta, thu tuc hanh chinh
khong can thiét thi phai duoc loai bo dé cong
dan thyuc hién quyén va nghia vu cia minh
duoc dé dang, thuan loi. Nhung, khi c6 su
hi¢n dién can thiét cua thu tuc thi khi d6, thu
tuc can phai dugc quy dinh theo cac yéu cau
chit ché dé bao dam cho cac quy dinh phap
luat (ndi dung) duoc thyc hién t6t nhat, hiéu
qua nhat. Trong hién phap cac nudc déu co
quy dinh it hodc nhiéu thu tuc phap 1y cho
hoat dong ctia cac co quan nha nudc c6 quan
hé tryc tiép hay gian tiép dén viéc thuc hién
quyén va nghia vu cta cong dan. Trong hé
théng phap luat, cac thu tuc hanh chinh, tu
phap déu c6 vai trod rat 16n trong viée thyc
hién quyén va nghia vu dé.

(v) Ouy dinh ché tai bao dam thue hién
quyén va nghia vu. Ché tai bao gdm céc ché
tai hanh chinh, hinh sy, dan sy, ky luat hanh
chinh va ca ché tai hién phép ap dung ddi véi
ngudi thue hién quyén hay nghia vu va déi
v6i can bo, cong chire lién quan. Ché tai véi
tinh cach 1a cong cu cudng ché nha nudc ap
dung nham tao ra hau qua bat lgi ddi véi
ngudi vi pham phap luat va thé hién sy lén
an cua nha nudc va xa hoi. Qua churc nang
trung tri, gido duc, phong ngtra va khoi phuc
quan h¢ xa hdi bi vi pham, ché tai bao dam
cho quyén hay nghia vu ciia cong dan duoc
thyc hién. Ché tai c6 thé dugc ap dung boi
toa an hay co quan hanh chinh nha nudéc.

(vi) Quy dznh vé gidi quyét tranh chdp
phap ludt vé quyén va nghza vy. Cac tranh
chap phap luat nay co6 thé 1a tranh chap phap
luat gilra cac ca nhan, td churc, co quan va
giita nha nudc véi cac chu thé nay lién quan
dén viéc thuc hién quyén hay nghia vu cta
cong dan. Céc tranh chip duoc giai quyét
duéi nhiéu hinh thte khéc nhau theo céc thit
tuc nhit dinh do céc co quan, td chirc (toa
an, trong tai phi chinh phu, co quan hanh
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chinh nha nuédc, cac td chie hoa giai...) thuc
hién. Céc nudc dac biét quan tam dén tranh
chap phép luét giita ¢4 nhan, t6 chirc véi nha
nude vé quyén. Boi vay, trong hién phap
nhiéu nudc thudng quy dinh viée giai quyét
tranh chap nay dudi cac hinh thirc khac
nhau. Vi du, Hién phap Nga quy dinh: “Cac
quyét dinh hanh dong (hoic khong hanh
dong) cta cic co quan nha nudce, co quan dia
phuong, cac hi¢p hoi cong cong va cac quan
chirc déu c6 thé bi khdi kién tai toa an”
(DPiéu 46), Hién phap Duc: “Bat ky nguorl
nao bi xam pham quyén co ban c6 quyén tin
tuong vao tod an s& duoc mé cho anh ta. Néu
khong c6 toa an chuyén nganh thi cac toa an
thong thuong sé giai quyét viéc khai kién
cta anh ta” (Piéu 19), Hién phap Braxin:
“Luat phap khong duogc loai trir sy xem xét
lai ctia toa an d6i v6i bat ky su vi pham hay
de doa dén quyén nao d6” (Piéu 5).... Trong
luat dan su cac nude déu cé quy dinh vé qué
trinh giai quyét tranh chap dan sy giira cac
c4 nhan, t chuc.

(vii) Gidi thich chinh thire quy dinh vé
quyén va nghia vu trong hién phdp. Giai
thich quy dinh d6 c6 thé dugc thyc hién boi
co quan tai phan trong qué trinh xét xur cac
tranh chap hay vi pham quyén va nghia vu
hién phap. Nhung giai thich phéap luat c6 thé
duoc thuc hién do cac nhu ciu vé xem xét
tinh hop hién cta viéc ban hanh mot dao luét
hay vin ban phap luat khac hodc dé bao dam
cho viéc 4p dung phép luat hop hién trong
truong hop lién quan dén quyén cua cong
dan, c4 nhan. Viéc giai thich nay co6 thé do
tda an, co quan thuong truc cua nghi vién
thuc hién.

Nhu vay, lién quan dén quyén cong dan,
gii thich hién phép thuc hién chirc ning 1a
tao ra co s& dé danh gia vé tinh hop hién d6i
vo1 cac su kién da xay ra (mot dao luat da
duogc thong qua, quyét dinh, hanh vi cua co
quan nha nudc da ban hanh hay thuc hién
ddi voi cong dan) hoac sy ki¢én s€ xay ra



trong tuong lai (dao luat sé dugc thong qua,
kha ning ban hanh quyét dinh hay thuc hién
hanh vi phap luat nao d6 vdi cong dan).
(viii) Giam sat, kiém tra viéc thuc hién
quyén va nghia vu céng dan. Vé ban chat,
day 1a hoat dong theo ddi, xem xét, danh gia
thyuc trang thuc hién quyén va nghia vu cia
cong dan. Hoat dong giam sat, kiém tra do
nhiéu chu thé khac nhau thyc hién, c6 thé
chia thanh cac hoat dong giam sat, kiém tra
cuia nha nudc (nghi vién, co quan hanh chinh
cp trén...) va giam sat do xa hoi (cac to chirc
xa hoi, hoi doan, cong dan) thyc hién. Gidm
sat, kiém tra 1a hoat dong dac bi¢t quan trong
trong viéc thu thap va danh gia thong tin vé
thuc hién quyén va nghia vu cua cong dan,
tir 46, co cac phuong an xtr Iy dé bao dam
thuc hién thuc té cac quyén va nghia vu do.
Trong Hién phap, phap luat cac nudc,
cac bao dam trén day déu duoc ghi nhan va
dugc thuc hién trén thuc té, nhung & cac
muc do khac nhau hodc rat khac nhau. Boi
v6i nudce ta, Hién phap va phap luat hién
hanh ciing da ghi nhan cac dang thuc bao
d4m d6. Khoan 2 Diéu 11 Lugt Ban hanh van
ban quy pham phép luat hién hanh quy dinh,
Quoc hoi 13 co quan c6 tham quyén quy dinh
quyén va nghia vu cua cong dan. Chung ta
cling da co cac van ban phap luat quy dinh
vé tham quyén cua cac cdp co quan, nhung
ngudi ¢é chirc vu trong viée giai quyét, xur
1y cac cong viéce lién quan dén quyén, nghia
vu ctia cong dan trong nhiéu linh vuc khac
nhau nhu: hinh sy, dan su, kinh té, hanh
chinh.... Gi6i han cta viéc thyc hién quyén
hay nghia vu dugc quy dinh trong nhiéu van
ban trén cac khia canh chung cling nhu cu
thé, vi du: “Khong ai dugc xam pham tu do
tin ngudng, ton gido hodc lgi dung tin
ngudng, ton gido dé lam trai phap luat va
chinh sach ctua Nha nuéc” (Piéu 70 Hién
phap 1992); “Nghiém cdm moi hinh thirc
truy btrc, nhuc hinh, xic pham danh duy,
nhan phdm cia céng dan” (Piéu 71 Hién
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phap 1992)... Trong quan h¢ phéap luat hanh
chinh giira Nha nuéc va cong dan di c6 khdi
lwong 16n cac van ban phap luat quy dinh vé
thu tuc hanh chinh thuc hién quyén va nghia
vu ctia cong dan. Nhiéu vian ban phap luat da
cu thé hoa noi dung cling nhu x4c dinh ranh
gi6i thuc hién quyén, nghia vy ctia cong dan.
Hién phap 1992 va Luat Can bo, cong chic
2008 di c6 cac quy dinh vé trach nhiém cua
Nha nudc, cua can bd, cong chirc trong viéce
bao dam thyc hién cic quyén ciia cong dan
ca vé nguyén tac chung va ca trong cac cong
viéc cu thé cua cong dan nhu: trach nhiém
ctia Nha nude trong viée bao dam quyén ciia
cong dan; cac co quan nha nudc, can bd,
vién chtrc nha nudc phai ton trong nhan dan,
tan tuy phuc vu nhan dan, (Diéu 8, 51 Hién
phap 1992)... Trong hé thong phép luat, cac
ché tai dan su, kinh té, hanh chinh, hinh su,
ky luat hanh chinh da dugc xac dinh trong
Hién phap va céc luat, phap 1énh kha day du.
Céc tranh chép phap luat vé quyén hay nghia
vu duoc giai quyét theo con dudng hoa giai,
toa an, trong tai phi chinh phu. Giai thich
quy dinh vé quyén hay nghia vu céng dan
trong Hién phap, luat do Uy ban thudng vu
Quéc hoi thuc hién. Cong tac giam sat, kiém
tra viéc thuc hién cac quyén, nghia vu cua
cong dan dugc thuc hién boi hé théng cac co
quan nha nudce, ca hé théng chinh tri n6i
chung va toan xa hai.

Nhu vay, co thé néi rang, dong thoi véi
cac quy dinh vé quyén va nghia vu co ban
ctia cong dan va cac quy dinh cu thé vé cac
quyén va nghia vu d6 trong Hién phép, luat
va cac van ban phap luat khac da c6 cac bao
dam phap 1y thyc hién cac quyén va nghia
vu cua cong dan. Chinh nho c6 cac bao dam
phap 1y trén day ma trén nén cac bao dam
chung c6 dugc hién nay, viéc thyc hién thuc
té quyén va nghia vu cta cong din nudc ta
kha t6t. Tuy nhién, di voi mdi dang thic
bao dam déu thay c6 nhitng khiém khuyét.
Mot trong nhiing nguyén nhan co ban cua
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tinh trang nay 1 chung ta thiéu mot cai nhin
tong thé vé van dé thuc hién quyén con
nguoi, quyén cong dan. Khi xay dung ché
dinh quyén va nghia vu co ban ctia cong dan
trong ban Hién phap, cic nha lam luat cb
ging xem xét can nhic c6 thé quy dinh
nhiing quyen va nghla vu nao cua cong dan
trong Hién phap. Diéu d6 la diing, nhung cac
bao dam phép 1y tiép theo cho viéc thuc hién
thuc té cac quyén, nghia vu nay dudng nhu
it dugc chu y, it nhiéu dat doan. Quy dinh
quyén va nghia vu xong, ching ta khong biét
chung dugc thuc hién nhu thé nao trén thuc
té. Khong c6 co quan nao xem xét, diéu
chinh, dé xuat viéc xdy dung va hoan chinh
cac bao dam phap 1y thuc hién cac quyén va
nghia vu hién phap ctia cong dan mot cach
thdng nhat. Chang han, quyén biéu tinh cia
cong dan chua co ludt cu thé hoa; quyén lap
hoi 1a do nghi dinh cua Chinh phu quy dinh;
tha tuc hanh chinh thiéu théng nhat; viéc giai
thich Hién phap, luat giao cho Uy ban
thuong vu Quéc hdi chua thich hop; thiéu co
ché tai phan hién phép... Boi vay, can thiét
phai xay dung va hoan thién cac bao dam
phap ly, tiry theo thyc trang hién nay ctia mdi
dang thirc bao dam.
2. Mt s6 giai phap hoan thién cic bio
dam phap ly

Thit nhdt, can nhan thirc chung, théng
nhat yéu cau vé thuc hién thuc té cac
quyén va nghia vu co ban cia cong dan.
Ban chat cta bt cir nha nudc phap quyén
nao ciing phai huéng dén 1a van dé quyén
con nguc‘yi Thuc hién quyén con nguoi la
van dé quan trong hang dau va c6 y nghia
thoi dai trong boi canh the g101 ngay nay,
khong nén xem do6 1a van dé doi ngoai,
hinh thirc, ma 1a doi hoi ndi tai cia nguoi
dan Viét Nam. Tu do, c6 y thic sau séc
day du viéc tao cac bao dam cho ngudi dan
duoc hudng cac quyén do.

Thit hai, can thiét 1ap mot co quan thong
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nhat tam quoc gia dé theo doi, dé xuét viéc
thuc hién quyén con ngudi, quyén cong dan.
Pay la nhan t6 dic biét quan trong khong chi
chtiing t6 nhan thuc madi vé viéc bao dam
thuc hién thuc t& quyén con ngudi, quyén
cong dan ma con 1a tao ra co ché hién thuc
hoa quyén do.

Thir ba, mot s6 quyén thiét yéu lién quan
dén quyén 1am chu cta nhan dan can duoc
luat cu thé héa nhu quyén biéu tinh, quyén
duoc thong tin hoac quy dinh trong luat thay
vi van ban dudi luat nhu quyén 1ap hoi.

Thir ti, hoan thién thu tuc hanh chinh
voi tu cach 1a phuong tién bao dam thuc hién
quyén va nghia vu co ban cua coéng dan.
Phuong tién néy can duo’c dac biét chu y boi
no lién quan dén doi séng hang ngay cling
nhu chiém kh01 lugng chu yéu trong viéc
thuc hién quyen va nghia vu cua cong dan
(nhu dang ky kinh doanh, dong thué, tam tru,
xUr phat hanh chinh,...). Nhiém vu cai cach
nén hanh chinh dit ra cac yéu cau biic xuc
vé cai cach manh m& hon tht tuc hanh chinh
theo huéng xo0a bo triét dé co ché “xin -
cho”, don gian hoa cac thu tuc. Nam 2008,
Chinh phii da trinh Qudc hoi dy thao Luat
Thu tuc hanh chinh. Tuy nhién, dao luat nay
qua chi trong van dé ban hanh tha tuc hanh
chinh hon 1a ban than thu tuc hanh chinh,
nén chua dugc Québc hoi thong qua. Can
s&m xuc tién viéc soan thao lai dé ban hanh
Luat Tha tuc hanh chinh theo hudng diéu
chinh cac van dé ndi tai cua thi tuc hanh
chinh nham xay dyng khung khé thu tuc
chung bao dam quyén con nguoi, quyén
cong dan, co ban thé hién dan chi va phap
ché trong thu tuc nay.

Thit ndm, d6i v6i hé théng tu phap, can
chu trong nghién ctru 4p dung nguyén tic
tranh tung; ting cudng vai trd ctia Vién kiém
sat trong td tung dan sy dé bao vé t6t hon cac
quyén cong dan; cong khai hoa cac ban an,
qua d6 xa hoi cong dan c6 thé giam sat, kiém



tra hoat dong cua Toa an, Vién kiém sat. Pic
biét, theo tinh than cua Dai hoi IX, XI, can
khan trurong tién hanh viéc xay dung dinh
ché tai phan hién phap dé xir 1y cac vi pham
hién phap, trong d6 c6 cac vi pham quyén
cua cong dan trong cac hoat dong 1ap phap,
hanh phap va tu phap. Tai phan hién phép 1a
dinh ché duoc cac nha nuée xay dung theo
huéng phap quyén dic biét quan tim, xem
d6é nhu mot ddc trung cia minh Hién phap
Nhat Ban quy dinh thim quyén ctia Toa an
t6i cao giam sat viéc thi hanh hién phap,
Cong hoa Phap c6 Hoi dong Bao hién, Cong
hoa lién bang Pirc ¢6 Toa an hién phap, ¢
Mj¥ bao hién dugc thyc hién boi hé thong toa
an thuong... Tai phan hién phéap can phai
duoc ghi nhan vao Hién phap trong 1an stra
dbi, bd sung nay.

Thit séu, phan rat 16n cac truong hop,
quyén va nghia vu cta cong dan duoc thuc
hién trong mbi quan h¢ v6i Nha nudc, boi
vay, doi ngli can bg, cong churc véi hiéu biét,
ky nang, dong co thuc hién cong vu la yéu
t6 hét stc quan trong. O day, van dé phap 1y
trong viéc bao dam dé can bo, cong chtrc
thue hién ding din cac quyén va nghia vu
cua cong dan thé hién trén nhiéu mat: bau,
tuyén chon, bd tri can bo, ché do trach
nhiém, ché do ky luat, co ché canh tranh, dao
thai nhan sy trong tuyén dung,..., qua do, tao
ra hinh anh nguo1 cén bg, cong chirc phuc
vu nhan dan chir khong phai 1a cai tri, lam
dung... Hién phéap 1992, Luat Can bg, cong
chirc 2008 va cac van ban dudi luat khac da
c¢6 cac quy dinh vé quyén, nghia vu va céac
mat néu trén cua doi ngi can b9, cong chirc.
Tuy nhién, phap luat van thiéu cac quy dlnh
vé co ché canh tranh trong cong vu, vé sat
hach cong chtc... dé c6 thé dua ra ngoai
cong vu nhitng cén by, cong churc khong cod
du phém chit, nang luc. Vi vay, trong thoi
gian tdi can phai hoan thién phép luat can
b9, cong chtrc. Tuy nhién, van de phap 1y
chi yéu trong viéc thyc hién quyén cta cong
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dan lién quan dén can bo, cong chirc 13 van
dé thi hanh phap luat. Tinh trang can bo,
cong chic xAm pham quyén cua cong dan
kha phd bién ma tham nhiing 13 nguyén nhan
co ban can duoc han ché, loai tru.

Thit bay, nhiéu hay it, phap luat da ghi
nhén céac co ché giam sat, kiém tra viéc
thuc hién phap luat n6i chung, thyc hién
quyén va nghia vu cua cong din noi riéng.
Céc co ché giam sat, kiém tra dd gbp phan
tich cuc vao viéc thuc hién cac quyén va
nghia vu cua cong dan. Tuy nhién, ca co
ché giam sat, kiém tra nha nudc (giam sat
cua Quéc hoi va Hoi déng nhan dan, kiém
tra, thanh tra hanh chinh, kiém tra cua hé
théng Toa 4n d6i voi hé théng hanh chinh
nha nudc...) ciing nhu cac co ché giam sat
xa hoi (Mat tran T6 quéc, Cong doan,
Doan thanh nién...) van hanh chat luong
va hiéu qua con thép, tham chi c6 noi, co
lac vo hiéu. Piéu d6 anh huong dén viéc
xem x¢&t, danh gia va tac dong dén viéc
thuc hién quyén va nghia vu cia cong
dan. Dé ting cudng hiéu qua cia cic co
ché giam sat, kiém tra, c6 nhiéu van dé
phap 1y dat ra lién quan dén viéc xac dinh
chuc nang, nhiém wvu, quyén han, mdi
quan hé giita cac co quan, t6 chirc, cong
dan.... Tuy nhién, van dé sau xa, co tinh
chit quyét dinh d6i voi hiéu qua hoat
dong cuia cac co ché giam sat, kiém tra
trén, d6 1a dan chu thuc sy dé nguoi dan
tham gia vao qua trinh bao dam thuc hién
quyén cua ho. Dan chu la lyc lugng, stic
manh kiém soat, phan bién, gay ap luc,
tao dong luc thic déy hoat dong cua cac
cOo quan, to chuc cling nhu cac can bg,
cong chire trong viéc thuc hién ding din
quyén va nghia vu ctia cong dan. Piéu can
thiét 1a thira nhan vé mat phap Iy sy hién
dién xa hoi dan sy, hd trg né phat trién
ding huéng. Pay s& 1a nhan t6 c6 kha
ning cai thién rd rét va dang ké viéc thuc
hién quyén coéng dan & nudc ta m
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BAN VE LAP HIEN

TRACH NHIEM CUA QUOC HOI
trong viec PHONG NGUA TOI PHAM

NGUYEN NGOC KIEN*

hong ngira tpi pham la mot chinh sach quan trong cua Dang va Nha
nwéc ta. Trach nhiém phong ngira toi pham thudc vé cd hé thong chinh
tri, ciia toan xi héi, trong dé c6 Quéc hpi. Co sé phdp Iy cho hoat djng
phong ngiva tdi pham ciia Quéc héi can phdi ké dén Hién phdp, B ludt
Hinh sw (BLHS), Bj lugt Té tung hinh sw (BLTTHS) va mét sé vin bdn
phdp ludt khdc. Trdach nhiém phong ngira tpi pham ciia Quoc hi dwoc

ddt ra ¢ cdc binh dién sau:

1. Hoat dong phong ngira toi pham cia
Quoc hdi ¢ dang phong ngira xa hi

C6 y kién cho rang, can ctr vao yéu to
chu thé tién hanh dé nhan dang thi phan chia
toan by hoat dong phong ngtra td1 pham
thanh hai dang: phong ngtra xa hoi va phong
ngura chuyén biét. Phong ngtra xa hdi 1a mot
hé théng da chiéu, da chu thé véi viée ap
dung cac bién phap mang tinh chat chinh tri,
kinh té, van hoa, x4 hoi, hanh chinh, phap
luat... nham han ché hodc loai trur nhitng yéu
t6 c6 thé tré thanh nguyén nhan va diéu kién
thuc hi¢n td61 pham. Phong ngtra chuyén biét
13 hé thong gdm chu yéu cac bién phap phap
luat - nghiép vu do cac co quan bdo vé phap

luat tién hanh, nham muc dich phat hién,
ngan chan va loai trr nhitng nguyén nhan
cua tinh trang pham tgi va diéu kién thuc
hién t6i pham...!. Co thé ndi, hoat dong
phong ngtra t6i pham ctia Qudc hoi 1a phong
ngura xa hoi. Cu thé:

1.1. Quéc héi lip hién va lgp phdp tao
co so phap ly cho viéc phong nguwa tdi
pham

Hién phap 1a dao ludt gbc quy dinh
nhitng van dé vé ché d6 chinh trj, kinh té,
van hoa, xa hoi, quc phong, an ninh, quyén
va nghia vu co ban cua cong dan, co cAu,
nguyén tic to chirc va hoat dong cua cac co
quan nha nudc... Hién phéap 1a luat co ban

* ThS. VKSND huyén Phu Giao, tinh Binh Duong

1 Xem PGS, TS. H6 Trong Ngdi, Phong ngtra toi pham & cdng déng dén cu, Tap chi Nha nudc va Phap ludt, s6 06/2005.
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ctia Nha nude, c6 hiéu lyc phap 1y cao nhat.
Moi van ban phép luat khac phai phu hop
v6i Hién phap. Mot ban Hién phéap phu hop
voi nguyén vong va nhu cau, lgi ich ctia moi
g1a1 tang trong xa hoi s& thuc day xa hoi phat
trién Ve moi mit, bao vé tot quyen con ngu01
va quyén cong dan. Bao vé tot quyén con
ngudi va quyén cong dan ciing chinh 1 tao
co so phap 1y dé phong ngira toi pham. Do
vay, trong linh vuc phong ngtra td1 pham,
Hién phap chinh 1a co s¢ phap 1y chung,
quan trong nhét, cao nhét co tac dung phong
ngura to1 pham ¢ mat téng thé, khong thé
thiéu.

Trong linh vuc phong ngua to1 pham,
Diéu 50 Hién phap nim 1992 lan dau tién
quy dinh vé bao dam quyén con ngudi nhu
sau: “O nudc Cong hoa xa h¢i chu nghia
Viét Nam, cac quyén con ngudi vé chinh tri,
dan su, kinh té, van hod va xa hoi dugc ton
trong, thé hién & cac quyén cong dan va
duoc quy dinh trong Hién phap va luat”. Day
1a mot co so phap 1y dé cac nganh luat xay
dung co ché dam bao quyén con nguoi tyu
trung & cac quyén cia cong dan. Piéu 12
Hién phap nim 1992 quy dinh Nha nuéc
quan 1y xa hoi bang phap luat, khong ngimg
tang cuong phap ché xa hoi chii nghia. Piéu
30 cAm truyén ba tu tudng va vin hoa phan
dong. Piéu 71 néu rd cong dan co quyén bat
kha xam pham vé than thé va duoc phap luat
bao vé tinh mang, stc kho¢, danh du, nhan
pham. Piéu 74 khing dinh cong dan c6
quyén khiéu nai, td cdo, nghiém cAm viéc tra
thu khiéu nai t6 cdo...

Khoan 1 Diéu 84, Hién phap nam 1992
ctia nude ta quy dinh Qudc hdi co quyén lam
Hién phép va stra d6i Hién phap; 1am luat va
stra doi luat; quyét dinh chuong trinh xdy
dung luat, phap 1énh. Thyuc hién chirc nang
ctia minh, trong hoat dong lap phéap, Qudc
hoi da ban hanh rat nhiéu luat va nghi quyét
c6 tinh kha thi cao trén thuc tién diéu chinh
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cac linh vuc cua doi séng xa hoi. Pac biét,
trong linh vuc phong ngura to1 pham, BLHS
va BLTTHS 1a cac b ludt chuyén nganh c6
tinh 6n dinh cao, 1a cong cu hiru hiéu dé
phong ngira, ngan chin va tran ap toi pham.
Trong cac 1an stra d6i, bd sung BLHS, Quéc
hoi da to1 pham hod va phi tdi pham hoa
nhiéu t6i pham pht hop véi tinh hinh cta dat
nude (BLHS stra d6i ndm 2009 c6 hiéu luc
tir ngay 1/1/2010 di toi pham hoa mot sb
hanh vi nguy hiém trong linh vyc moi
truong, ndi ludt hoa mot sb toi pham theo
cong udc va didu ude quoc té nudc ta da ky
két...). Hon nita, dap ing yéu cau hoi nhap
kmh té va dau tranh phong, chong to1 pham
qudc té, toi pham xuyén quéc gia, Qubc hoi
da kip thoi thong qua cac cong ude va dicu
wdc qubc té, cac hiép dinh da phuong, song
phuong khéac, nhu: Cong ude cua Lién hiép
quéc vé phong, chdng tham nhiing; Cong
wéc ctia Lién hiép qudc vé chdng toi pham
c6 to chirc xuyén qudc gia (Pai hoi dong
Lién hiép qudc thong qua ngay 15/1/2000,
Viét Nam tham gia vao ngay 13/12/2000)...

Bén canh do, hoat dong giai thich Hién
phap, luat, phap Iénh va ban hanh Phép 1énh
cia Uy ban Thuong vu Qubc hoi
(UBTVQH) thé hién trach nhiém cua co
quan thuong truc Qudc hoi lam cho cac quy
dinh cua Hién phap, luat nhanh chéng di vao
cudc sdng, voi ¥ nghia hoan thién co sé phap
1y cho cong tac phong ngtra tdi pham.

1.2. Quéc hi quyét dinh nhitng vin dé
quan trong ciia dit nwéc nham phdt trién
kinh té, on dinh xi héi tao ra nhiing tién
dé tién quyét logi triv nguyén nhén va diéu
kién nay sinh tpi pham

Tuy vao tinh hinh thuc tién dat nuée,
qua ting giai doan cu thé, Quédc hoi quyét
dinh chinh sach co ban vé déi noi, dbi ngoai,
nhiém vu kinh té xa hoi, quéc phong an ninh
clia dat nuorc quyét dinh chlnh sach tai chinh
tién t& qudc gia va nhitng vin dé quan trong

S6 16 (224) T8/2012\_LAP PHAP

NGHIEN CUU| 15



1 6 | NGHIEN cuv

NHA NUGC VA PHAP LUAT

khac cta dat nuéc... Nhitng hoat dong nay
gop phan phat trién kinh té, 6n dinh xa hoi,
bao dam cudc séng 4m no, tu do, hanh phuc
cho nguoi dan; nang cao dan tri, trinh do
phap luat..., nham hinh thanh y thirc ty giac
va y thire tudn thi nhitng chuan muc dao
durc, phap luat cho cong dan loai trur nhitng
nguyén nhan va diéu kién phat sinh pham
t6i. Khi nén kinh té, x4 hoi hodc tu tuong xa
hoi sa sit thi Qudc hoi c6 nhing quyét sach
dé Chinh phu thi hanh, tao cong an vi¢c lam,
khac phuc khing hoang kinh té, lam phat,
giai quyét nhitng van dé xa hoi... nham triét
tiéu hodc ngin chin mam méng toi pham va
day 1ui toi pham. Vi du: Quoc hoi quyet dinh
cac chuong trinh, dy 4n qudc gia vé xoa d6i
giam nghéo, tao cong an viéc lam cho nguoi
dan; xac dinh dinh hudéng xay dung nha
nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam
trong giai doan hién nay...

1.3. Quéc héi thwe hién trach nhiém
phong ngira tpi pham qua hoat dong giam
sat

Theo Hién phap nim 1992, Quédc hoi
thuc hién quyén giam sat ti cao ddi vai viee
tudn thu Hién phap, luat va nghi quyét cua
Quéc hoi; xét bao cao hoat dong cua Chu
tich nuéc, UBTVQH, Chinh phu, Toa an
nhan dan tdi cao (TANDTC), Vién Kiém sat
nhan dan (VKSNDTC). UBTVQH giam sat
viéc thi hanh Hién phap, luat, nghi quyét cua
Qudc hoi va phap 1énh, nghi quyét do minh
ban hanh; gidm sat hoat dong ctia Chinh phu,
TANDTC, VKSNDTC trai v6i Hién phép,
luat, nghi quyét ctia Qudc hdi va trinh Qudc
héi hay bd cac van ban do; huy bo cac van
ban cia Chinh phd, Thu tuéng Chinh phu,
TANDTC, VKSNDTC trai v6i phép Iénh,
nghi quyét ciaa UBTVQH (Khoan 5 Diéu 91).
Bén canh d6, UBTVQH con c¢6 nhiém vu
giam sat hoat dong ctia Hoi dong nhan dan
(HDND) cac cép; bii bo cac nghi quyét sai
trai cia HDND cép tinh (Khoan 6 Diéu 91).
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Diéu 95 va 96 Hién phap néu 16 cac Uy
ban cua Quéc hoi c6 nhiém vu nghién ctru,
tham tra dy 4n luat, du an phap Iénh; thuc
hién quyén giam st trong pham vi nhiém
vu, quyén han do luat dinh; kién nghi nhiing
vén dé thudc pham vi hoat dong ctia minh...
(Hoat dong giam sat cua Quéc hoi,
UBTVQH va céc Uy ban chuyén trach cu
thé hoa tai Luat T6 chirc Qudc hoi, Luat
Hoat dong gidm sat ctia Qudc hoi...

Hoat dong giam sat cua Quéc hoi,
UBTVQH, céac co quan cua Qudc hoi cling
1a cach dé Qudc hoi kiém tra xem cac chinh
sach, phap luat minh ban hanh da phu hop
vOl cudc séng chua? c6 duoc thuc thi
nghiém chinh khong? D6 cling 1a hoat dong
nhiam thé hién y chi nhan déan kiém tra tinh
hop hién, hop phap trong to chic va hoat
dong cua co quan hanh phép, tu phap va co
quan quyén luc nha nudc ¢ dia phuong.
Hoat dong giam sat va xem xét bao cao cua
Qudc hoi ¢ tam vi mo, cd ¥ nghia dinh
huéng ngin ngira va kiém soat cac hanh vi
vi hién; né mang tinh ché udc trong viéc
thuc hién quyén luc nha nuéc nham tranh
lam quyén. Chi c6 giam sat thi m¢i danh gia
hiéu qua hoat dong dung dén, méi phat hién
va ngadn ngua vi pham phép luat dugc kip
thoi. Vi du: qua bao céo ctia Chinh phu vé
cong tac phong ngua va dau tranh phong,
chéng toi pham Qudc hodi phat hién tinh
hinh mot s6 loai toi pham xdy ra nghiém
trong nhu tdi pham tham nhiing, ttr do Québc
hoi da ra nghi quyét vé van dé nay, sau do
sira d6i, bo sung BLHS, Luat Phong, chong
tham nhiing... tao dung co ché va ché tai xr
ly d6i véi loai toi pham nay.

1.4. Trdch nhi¢m ciia dai biéu quéc hoi
trong vi¢c phong ngira toi pham

La nguoi dai dién cho y chi, nguyén
vong cua nhan dan, dai biéu Qudc hoi
(PBQH) ciing tham gia vao cac hoat dong
phong ngira toi pham c6 ¥ nghia rat tich cuc



nhu: tap hop y kién cua cir tri hodc truc tiép
phat hién thuc trang vi pham phép luat va toi
pham dé phan anh, kién nghi voi Quéc hoi
hodc cac co quan bdo v¢ phap luat xu ly va
c6 giai phap phong ngura tinh hinh to1 pham
kip thoi. Ngoai ra, PBQH con chét van, tra
101 chit van vé nhitng van dé phat trién kinh
té - xa hoi, vé dan sinh, dan chu; vige thi
hanh phap luat trong nhan dan nham thac
déy nhitng nhan t tich cuc trong xa hoi,
ngan ngua tinh trang vi pham phap luat va
toi pham. Pac biét, PBQH c6 trach nhiém
theo di, don déc giai quyét khiéu nai, t6 cao
clia co quan c6 tham quyén va huéng dén,
gitip d& cong dan thyc hién quyén do; phd
bién va van dong nhan dan thuc hién Hién
phap, ludt va nghi quyét cua Quéc hoi...
Thuec tién cho thay, c6 nhiéu don thu khiéu
nai, to cdo va phan anh cta cong dan dugc
PBQH chuyén dén co quan c6 tham quyén
thu 1y giai quyét va don ddc viéc nay. Day la
hoat dong thiét thuc, dam bao kip thoi quyén
va loi ich hop phép ciia cong dan, dong thoi
phét hién va ngan chian nhiéu hanh vi vi
pham phap luat, tdi pham.

2. Hoat dong phong ngira ti pham cua
Qudc hi con thé hi¢n & dang dinh hwéng
chung

Néu cin ctr vao tinh chét, thi hoat dong
phong ngtra tdi pham con xdy ra ¢ dang dinh
huéng chung, xuat phat tir nhimg quan diém,
tu tuong chi dao hodc nhitng nguyén tic thé
hién tinh chat phong ngura tdi pham dugc
thtra nhan rong rai. N6 khong la nhiing bién
phap dugc thuc hién bdi mét hoac da chu thé
nhu dang phong ngtra xa hdi va phong ngura
chuyén bi¢t, nhung n6 tr¢ thanh phuong
cham, dinh hudéng cho hoat dong phong
ngura to1 pham cua bat ctr chi thé nao; do do,
n6 mang hiéu qua to 16n vé mit tu tudng va
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thuc tién. Vi du: chii nghia Mac- Lé nin nhan
dinh dudi ché do xa hoi chu nghia (XHCN),
td1 pham phat sinh va ton tai 1a do nhirng
nguyén nhan va diéu kién khac nhau, va “voi
ban chit tot dep cia minh, Nha nugec XHCN
hoan toan c6 kha ning tién hanh cudc dau
tranh phong, chdng toi pham c6 két qua.
Trong Nha nudc XHCN, cudc d4u tranh
phong, chéng td1 pham phai duogc coi [a mot
bo phan ciia cudc dau tranh giai cap va trong
cudc dau tranh do, phai dac bi¢t quan tam
dén cong tac phong ngtra toi pham...”? . Khi
nuoc Viét Nam dan chu cong hoa méi dugce
thanh 1ap nam 1945, Cha tich H6 Chi Minh
da rat quan tim dén cong tac phong ngira toi
pham. Ngudi cho rang: “Xét xir 1a tot, nhung
néu khong phai xét xtr thi cang t6t hon™. Tu
tuong cua Nguoi hét stc quan trong, thé
hién duong 16i xr 1y toi pham ctia Nha nude
ta la coi trong gido duc, phong ngtra, tuyén
truyén phd bién phap luat; con tring phat
ngudi pham t6i chi 1a bat déc di. Trong cac
chinh sach ciia Pang va Nha nudc ta vé sau
nay déu coi phong ngura to1 pham 1a mét bd
phan quan trong ctia cudc dau tranh giai cap
lau dai. Trong nhimg nim gan day, Pang ta
dinh hudéng cong tac phong ngura toi pham
tai Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 2/1/2002
ctia BO Chinh tri vé mot s6 nhiém vu trong
tdm cong tac tu phap trong thoi gian toi:
“Cong tac tu phap phai ngan ngua c6 hiéu
qua va xu ly kip thoi, nghi€ém minh cac loai
td1 pham hinh sy, dac biét 1a cac tdi xam
pham an ninh qudc gia, t6i tham nhiing va
cac loai toi pham co td churc; bao vé€ trat tu,
ky cuong; bao dam va ton trong quyén dan
chu, quyén, loi ich hop phép cﬂa céc tO chiic
va cong dan”; va Nghi quyét sb 49-NQ/TW
ngay 2/6/2005 ciia B chinh tri vé Chién
lugc cai cach tu phap dén nam 2020 da néu:
“ ..Day manh cong tac tuyén truyén, phd

2, 3, Theo TS. Trinh Tién Viét, Khai niém phong ngua tdi pham dudi géc do t6i pham hoc, Tap chi Khoa hoc, Pai hoc Quéc

gia Ha Néi s6 24/2008, tr. 191.
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bién, gido duc phap luat; khong ngimg nang
cao trinh d6 dén tri phap 1y, y thire séng, lam
viéc theo Hién phap va phap luat cho moi
nguoi dan...”.

Tr vi tri, chlrc nang cua minh, Quéc hoi
ban hanh BLHS va BLTTHS dinh hudng
nhiém vu phong ngira t6i pham chu yéu
thudc vé cac co quan cong an, vién kiém sat,
toa an, tu phap, thanh tra va cac co quan hiru
quan khac; cic co quan, to chic va moi
nguoi dan c6 nghia vy tham gia vao hoat
dong phong ngtra to1 pham, két hop voi cac
phuong cham phong ngira t6i pham, cu thé:

Ngay 10i néi dau, BLHS di néu tinh
than: “BLHS thé hién tinh than chu dong
phong ngira va kién quyét dau tranh chdng
to1 pham... ; qua do, boi dudng cho moi cong
dan tinh than, y thirc 1am chua x3 hoi, ¥ thic
tuan tha phap luat, chu dong tham gia phong
ngira va chong toi pham.

Thi hanh nghiém chinh BLHS 1a nhi¢m
vu chung cua tat ca cac co quan, to chuc va
toan thé nhan dan”.

Diéu 1 ctia B luat BLHS da néu nhiém
vu: “... giao duc moi nguoi y thuc tuan theo
phap luat, dau tranh phong ngira va chong
toi pham”. Do do, “Cac co quan, t6 chuc...
kip thoi c6 bién phap loai trir nguyén nhan
va diéu kién gy ra t6i pham trong co quan,
t6 chirc minh” (Piéu 4).

Cac quy dinh néu trén cho thiy trach
nhiém phong ngira tdi pham thudc vé toan
bo hé théng chinh tri, trong do6 cé Quéc hoi
va moi ngudi dan. Piéu luu ¥ 13 luat hinh sy
da x4c dinh tinh than chu dong phong ngira
t01 pham duoc dat 1én hang dau.

Trong BLTTHS, ngay tai Diéu 1 B6 luat
nay d khang dinh: “BLTTHS gop phéan bao
vé ché 46 XHCN, bao v¢ loi ich ctia Nha
nude, quyén va loi ich hop phap cua cong
dan, t6 chirc, bao vé trat tu phap luat XHCN,
ddng thoi gido duc moi ngudi ¥ thirc tudn
theo phap luat, ddu tranh phong ngira va
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chéng t6i pham”. Do viy, viéc thi hanh
nghiém chinh BLTTHS la nhiém vu chung
clia cac co quan Nha nudc, cac to chirc xa
h¢i va clia toan thé nhan dan.

Dé phong ngira toi pham, khi xay dung
BLTTHS, Qudc hi ciing da dit ra hiéu luc
ctia Bo luat tai Diéu 2, quy dinh cac nguyén
tac lanh thd, nguyén tic qudc tich va nguyén
tac phd cap dé thiét lap quyén tai phan qubc
gia xét xtr ddi vai toi pham. Cac nguyén tic
nay c6 y nghia phong ngira cao dbi véi ca
d6i twong 13 nguoi nudce ngoai, nguoi khong
quéc tich c6 y dinh pham tdi trén lanh thd
Viét Nam.

Diéu 25 BLTTHS néu céc to chic va
cong dan c6 quyén va nghia vu phat hién, t6
giac hanh vi pham t6i; tham gia ddu tranh
phong ngira va chdng t6i pham.

Piéu 27 xac dinh 18 cic co quan tién
hanh t6 tung c6 nhiém vu tim ra nguyén
nhan va diéu kién pham t6i; yéu ciu co quan,
t6 chtrc hitu quan ap dung cac bién phap
khic phuc va ngan ngira t6i pham. O goc do
nay néu co quan tién hanh té tung yéu cau
hodc kién nghi, thi Quéc héi cling phai 4p
dung cac bién phap khic phuc va ngan ngira
to1 pham.

Bén canh d6, Piéu 32 BLTTHS quy
dinh co quan nha nudc, Uy ban Mt tran T6
qudc Viét Nam va cac thanh vién, dai biéu
dan cir ¢6 quyén giém sat hoat d()ng cta cac
co quan va nguoi tién hanh té tung, cung
nhu gidm sat viéc giai quyet khiéu nai, t6 céo
clia cac co quan ndy. Néu phat hién vi pham
thi co quan nha nuéc, dai biéu dan cir c¢6
quyén yéu cau va Mat trdn cé quyén kién
nghi d&én co quan tién hanh t6 tung hinh sy
giai quyét va phai thong bao két qua giai
quyét. Quy dinh nay cho thiy sy tham gia
ctia dai biéu dan cir vé giam sat hoat dong t6
tung hinh sy, dac bi¢t 1a cong tac gidi quyét
khiéu nai, t6 c4o - mot khia canh c6 tac dung
phong ngira t6i pham rét cao.



3. Nang cao trach nhiém phong ngira toi
pham cia Quoc hi

C6 thé noi, vé co ban, hoat dong phong
nglra t6i pham cta Qudc hoi trén thuc té 1a
phong ngtra xa hoi (day 1a hoat dong phong
ngira quan trong nhit) va mang tinh chét
dinh huéng chung, c6 tich chit thic day hoat
dong phong ngira cta cac chi thé khac. Véi
vi tri, chirc nang ctia minh, hoat dong phong
ngura tdi pham cua Quéc hoi thu hut duoc su
tham gia ctia d6ng dao quan ching nhan dan
va c6 gia tri thyc tién rat tich cuc. Tuy nhién,
cac quy dinh trong Hién phap va Luat T6
churc Quéc héi, Luat Hoat dong giam sat cua
Quéc hoi vé trach nhiém cua Quéc hoi trong
phong ngtra to1 pham con thiéu cu thé, dic
biét 1a sy tham gia cia PBQH con rat han
ché. Cac vin ban nay khong c6 mot diéu luat
cu thé quy dinh trach nhiém cua Quéc hoi
trong hoat dong phong ngura tdi pham ¢
nhirng ndi dung nao; hang nim, Quédc hoi
xdy dung chuong trinh giam sat Chuong
trinh phong ngtra toi pham ctia Chinh phu va
cac co quan tu phap ra sao... Khi hoat dong
phong ngira toi pham cta Qudc hoi chi tap
trung vao hoat dong gidm sat va nghe bao
c4o thi hiéu qua con han ché.

Riéng cac quy pham cua BLHS va
BLTTHS vé trach nhiém phong ngira toi
pham cua Quéc hoi van chua nhiéu, chua
day du, chi mang tinh dinh huéng chung khi
néu la trach nhiém cua co quan, té chuec.
Tuy c6 nhiing quy pham phap luat vé phong
ngura toi pham song chu yéu 1a diéu chinh
linh vuc chdng to6i pham; mat khac, do
khong duoc két cau trong mot vin ban phap
lut chi diéu chinh linh vyc phong ngira nén
hi€u qua mang lai khong dap ung duoc nhu
cau thyc tién... Do 1a mot bat cip cua
BLHS va BLTTHS trong vi¢c xac dinh va
loai trir nguyén nhén, diéu kién pham toi,
lam cho chinh sach phong ngtra tdi pham
chung thiéu tinh kha thi.

Nham khég: phuc nhitng han ché trong
cac quy dinh veé trach nhiém phong ngura toi
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pham, nham ting cuong hoat dong phong
ngira t6i pham ctia Qudc hoi, chung toi dé
nghi:

Thit nhat, quy dinh trong Hién phap va
Luat T6 chitc Qudc hoi, Luat Hoat dong
gidm sat cua Quéc hoi vé nhiém vu, trach
nhiém cua Qudc hoi trong hoat dong phong
ngura to1 pham;

Thir hai, Qudc hoi dinh ky phai xay
dung chuong trinh tong thé phong ngira toi
pham, gidm sat hoat dong cuia Chinh phu va
cac co quan tu phap trung wong vé cong tac
phong ngura toi pham. Bét ra cho co quan
nha nude va xa hoi nhiém vy t6 chirc phong
ngira t0i pham theo khu vuc dia ly, theo
chuong trinh cap dia phuong va toan quoc
dudi sy lanh dao cua Pang; thu hut céc to
chtrc doan thé chinh tri - xa hoi va moi t?mg
16p xa hoi vao hoat dong nay; viéc xay dung
chwong trinh phong ngira toi pham can duoc
thuc hién trén co s dic diém kinh té, tinh
trang toi pham, tam 1y xa hdi va truyén théng
phong tuc cua tirng dia phuong, qua cong tac
du bao tdi pham...; dat ra trach nhiém ca
nhan cta ngudi dimg dau trong hoat dong
phong ngira toi pham; quy dinh quan hé phi
hop trong cong tac phong ngura tdi pham cta
Qudc hdi...

Thir ba, quy dinh sy tham gia giam sat
nhiéu hon cho PBQH trong hoat dong
phong ngira t6i pham cia cac co quan, to
chtrc hitu quan;

Thir tr, trude mat, khi chua xay dung
mot dao ludt vé phong ngira toi pham, can
xdy dyng nhiéu quy pham cu thé hon ¢
BLHS va BLTTHS vé trach nhiém ctia Quéc
hoi, caia DPBQH trong viéc giam sat, phdi
hop trong cong tac phong ngutra toi pham.

Thir ndm, Qudc hoi nén xay dung va
thong qua mot dao luat vé phong ngira toi
pham dé diéu chinh tt ca cac quan hé trong
linh vyc phong ngtra t0i pham, tao co s&
phap 1y va dam bao tinh théng nhét ddi véi
cac hoat dong phong ngtra tdi pham m
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CO CHE GIAI QUYET MAU THUAN
GIUA CAC VAN BAN PHAP LUAT -
NHIN TU MOT QUY DINH

1. Tir mgt quy dinh

Ngay 23/12/2011, Hoi dong nhan dan
thanh phé (HDND TP) Pa Ning ban hanh
Nghi quyét s 23/2011/NQ-HPND vé
Nhiém vu nim 2012 (sau day goi tat 1a Nghi
quyét 23). Ngay 11/02/2012, Cuc Kiém tra
van ban quy pham phap luat (VBQPPL) cua
Bo Tu phap yeu cau HDND TP ba Nang
giai thich mot s6 ndi dung trong Nghi quyét
23 do khong phu hop véi Luat Cu tri (Luat
CT). Sau khi nhan dugc van ban giai thich
cia HDND TP Pa Ning, Cuc Kiém tra
VBQPPL van giit quan diém cho rang, Nghi
quyét 23 khong phu hop v6i Luat CT va can
phai duoc hity bo hodc sira doi.

Nghi quyét dua ra bién phap “Tam dimg
giai quyét diang ky thuong tra méi vao khu
vuc ndi thanh ddi véi cac trudng hop chd &
la nha thué, mugn, & nhd ma khong co nghé
nghiép hodc cé nhiéu tién 4n, tién su”. Cuc
Kiém tra VBQPPL cho rang, quy dinh nay
trai voi Luat CT. Ly do 1a Diéu 20 Luat CT
quy dinh vé diéu kién ding ky thuong tra tai
cac TP truc thudc trung wong khong han ché
cac dbi tuong trén. Hon nira, Diéu 21 Luét
nay quy dinh thoi han tbi da dé giai quyét

NGUYEN MINH PUC*

dang ky thuong tra 1a 15 ngay ké tir ngay
nhén dugc hd so hop 1¢.

Lap luan cta phia Pa Ning cho ring,
quy dinh tam dimg giai quyét ding ky
thuong tra ndy thudc thim quyén ciia minh
v6i hai 1y do. Thtr nhat, Luat CT dua ra cac
diéu kién noi trén nhung khong gi6i han &
d6. Noi cach khac, Luat CT khong cim viéc
cac dia phuwong dua thém cac diéu kién khac.
Th hai, tai Luat T6 chite HDND va UBND
(Luat TC HBND, UBND) cho phép HDND
cap tinh c6 quyén “phén bd dan cu” va
“quyét dinh cac bién phap quan 1y dan cu &
thanh phd va to chirc doi séng dan cu do
thi”. Vi vay, quy dinh trong Nghi quyét 23
pht hop v6i tham quyén nay cia HDND TP
Pa Nang.

Cuc Kiém tra VBQPPL phan bac lai
rang, TP Pa Néng c6 thé sir dung nhiéu
bién phap khac dé “phan bod dan cu” chi
khong duoc st dung bién phap trai voi Luat
CT. Hién vu vi¢éc dang dung lai ¢ do, cho
Uy ban Phap luat ctia Qubc hoi bao cao Uy
ban Thudng vu Quédc hoi (UBTVQH) dé
giai quyét.

*  Dai hoc Luat Ha Néi.
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Vu viéc trén cho thdy, co ché giai quyét
mau thuan gitta cac van ban phap luat &
nudc ta van con mot sd bat cap. Viéc huy bo
van ban da dugc phéap luat dé cap cach giai
quyét, song van con nhiéu diém bét hop 1y.

2. Co ché giai quyét mau thuin va hiy bé
van ban hién nay

Khi ban hanh m¢ét VBQPPL, duong
nhién co quan ban hanh d3 dam bao rang,
VBQPPL nay dugc ban hanh hop phap. Néu
van ban da dugc ban hanh, nhung khi giam
sat, kiém tra ma phat hién c6 nhitng ndi dung
trai vi Hién phap, luat thi phai kip thoi “dinh
chi viéc thi hanh, sira d6i, b6 sung, huy bo
hoac bai bé mot phﬁn hoac toan by van ban,
ddng thoi kién nghi co quan c6 thim quyén
xac dinh trach nhiém cia co quan, ¢4 nhan
da ban hanh van ban sai trai”!. Phap ludt cling
quy dinh: “I. Quéc hoi, UBTVQH, Hoi déng
Dan toc, cac Uy ban ciia Qudc hdi trong
pham vi nhi€ém vy, quyén han cua minh,
giam sat viéc ban hanh VBQPPL. 2. Tham
quyén, trinh ty, tha tuc giam sat viéc ban
hanh VBQPPL, xtr Iy VBQPPL c6 dau hiéu
trai phap luat duoc thyc hién theo quy dinh

cua Luat Hoat dong giam sat ctia Quoc hdi™.

Viéc huy b6 VBQPPL can phai duoc
dam bao cac yéu t6: dang tham quyén, ding
can ct va dung thu tuc. Dbi voi Nghi quyét
23, cac co quan nha nudc c6 tham quyén huy
van ban nay bao gdm: UBTVQH? va chinh
HDND TP Pa Ning. Thu tuéng Chinh phu
chi ¢6 quyén dinh chi thi hanh, chir khong
c6 quyén bai bo Nghi quyét cia HDND cip
tinh. Cuc Kiém tra VBQPPL B6 Tu phap chi
¢6 chirc niang kiém tra va phat hién sai trai
ctia van ban, chtr hoan toan khong c¢6 quyén
dinh chi thi hanh, huy bé hay bai bo van ban.
Cuc s& yéu cau chinh co quan ban hanh vin
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ban do ty huy bo van ban cia minh, hodc
kién nghi dé co quan nha nudc cap trén dé
ra quyét dinh huay bé van ban.

3. Bit cép ciia co ché hity b6 vin ban hién
nay

3.1. Thdam quyén hiiy bé vin bén

Nhu da n6i & trén, hién nay c6 hai co
quan c6 quyén huy Nghi quyét 23 1a HDND
TP Pa Nang va UBTVQH.

HDND TP Pa Ning 1a co quan ban hanh
van ban, ho di kiém tra va dam bao tinh hop
phép cua van ban trude khi ban hanh ra né.
Pén nay, sau khi nhan dugc y kién cua Cuc
Kiém tra VBQLPL, HDND TP Pa Néng van
khong thay d6i quan diém vé tinh hop phap,
hop 1y cia Nghi quyét 23. Thong thuong thi
co quan da ban hanh VBQPPL c6 ndi dung
sai trai s& tu hity bo van ban, d6 1a diéu hop
1y nhat, tranh dugc nhiing bat cap trong hoat
dong xay dung va thi hanh phap luat, tranh
duogc nhitng bat dong gitta cac co quan nha
nudc voi nhau. Song, thuc té cho théy, cac
co quan da ban hanh ra van ban rat it khi tyr
thira nhan nhiing bét cap, sai sot trong vin
ban cia minh da ban hanh va tg minh huy
bo nhitng van ban nhu vay.

UBTVQH c6 quyén hity Nghi quyét 23,
song co ché nay hién nay chua day du, dang
thiéu sy hoan thién. UBTVQH khong c6
dong luc thuc su 16 rang, truc tiép dé chu
dong giai quyét vu viéc dén cing. Vi thé,
hoan toan c6 thé xay ra tinh trang vu viéc bi
"treo" vo thoi han. Néu UBTVQH chua tra
161 hodc tham chi im lang thi ching ta cling
khong thé rd quan diém chinh thirc cta co
quan nay. Ciing c6 thé suy luan rang, sy im
lang cia UBTVQH la sy dong tinh véi
HDND TP DPa Ning.

1 Piéu 87 Luét Ban hanh VBQPPL 2008.
2 Didu 89 Ludt Ban hanh VBQPPL 2008.
3 DBidu 13 Ludt T6 chic Quéc hoi.
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Cuc Kiém tra VBQPPL va Bo Tu phap
cling khong c6 dong luc va khong co tham
quyén dé thyc hién céng viéc nay. Cuc Kiém
tra VBQPPL va B Tu phéap khong cé nhfmg
loi ich tryc tiép bi anh hu:orng boi Nghl quyet
23 nén vi¢c dua vu Vlec dén két qua cudi
cung chua phai 1a mdi quan tdm 16n, trong
lac ho con c6 nhiéu van dé can giai quyét.
Thong thuong khi khong c6 nhiing lgi ich
hay su quan tAm rd rang, rat khé dé co quan
nha nudc thuc hién nhiém vu cia minh mot
cach chu dong, tich cuc.

3.2. Can cw huy bo vin ban

Can ctr dé xem xét huy bo Nghi quyét
23 la Luat CT, Luat TC HPND, UBND.
Mudn ¢6 can ctr, can phai hiéu, giai thich va
ap dung ching. Tuy nhién, thong thuong khi
doc VBQPPL thi tat ca cac co quan, ca nhan
c6 lién quan déu co thé thuc hién, nhung
hiéu dung, giai thich van ban dung va ap
dung dung van ban thi khong phai ai cling
giéng nhau. Vi thé, cdc co quan, to chuc
thuong hiéu va giai thich VBQPPL khac
nhau, dic biét 1a trong béi canh hé thong
phap luat cta nudc ta con chua thong nhat
va mang tinh minh bach cao. HDND TP ba
Néng giai thich rang quyén “phan bd dan
cu” da cho phép ho dua ra cac bién phap ghi
trong Nghi quyét 23 nhu vay. Cuc Kiém tra
VBQPPL thi cho ring, TP Pa Ning con
nhiéu bién phap khac dé thuc hién quyén
“phan bd dan cu” va cac bién phap dua ra
phai phu hop véi Luat CT. Vay, co quan nao
giai thich dung? Theo quy dinh cta phép luat
hién hanh thi chi c6 UBTVQH mdi c¢6 quyén
giai thich (giai thich chinh thac) Luat CT,
Luat TC HDND, UBND. Tuy nhién, vi
khong co ai dé nghi, nén UBTVQH sé& khong
giai thich d6i voi trudong hop nay. Ciing theo
phap luat thi UBTVQH 1a co quan c6 quyén

huy véan ban, tirc 1a cach giai thich cua co
quan nay duoc xem la c¢6 gia tri cudi cing,
1a dGng nhat. Nhung UBTVQH s& thién vé
hudng xem xét dua trén mat dugc va mat
mét ctia quy dinh tam dimg dang ky thuong
tra, hon 1a xem xét dya trén viéc giai thich
Luat CT va Luat TC HDND, UBND. Néu xtr
Iy vu viée theo hudng nay thi d& bi chi phdi
boi nhitng danh gia chu quan cia UBTVQH,
trong khi Luét 12 do Qudc hoi ban hanh.

3.3. Thu tuc xem xét

Hi¢n nay, theo quy dinh cta phép luat,
sau khi nhan duoc kién nghi cta cac don vi
nhu Uy ban Phap luat, Thu tuéng Chinh phu,
thi UBTVQH sé xem xét VBQPPL c6 sai sot
va bat cap khong. Viéc hity Nghi quyét 23
cling theo quy trinh nhu vay. Tuy nhién, thoi
han cho cac hoat dong nay khong dugc phap
luat quy dinh chat ch€, nén thoi gian thuong
dé bi kéo dai.

Gia sir UBTVQH huy Nghi quyét 23, thi
quyét dinh huy dé chi c6 gié tri ap dung ddi
v6i Nghi quyét 23. Néu mot dja phuong
khéc cling ban hanh mdt van ban khac c6 ndi
dung twong tu nhu Nghi quyét 23, thi mot
qué trinh tuwong ty nhu trén phai 1ap lai tu
dau nham kiém tra va hity van ban d6. Viéc
1ap lai qué trinh nhu vay rat tdn kém, mat
thoi gian va khong can thiét,

Cach duy nhat d¢ UBTVQH giai quyét
triét dé van dé 1a ban hanh mot Nghi quyét
mang tinh quy pham giai thich Luat CT va
Luat TC HDND, UBND. Trong lich su,
UBTVQH méi chi hai 1an ra nghi quyét giai
thich luat*. Va rat kho dé UBTVQH tiép tuc
ra nghi quyét giai thich Luat CT hay Luat TC
HDND, UBND.

Nhu vy, cac van dé& vé tham quyen
dong co, can clr va tha tuc dé giai quyét vu

4 Nghi quyét 1053/2006/NQ-UBTVQH ngay 10/11/2006 gidi thich khoan 6 Piéu 19 Luét Kiém todn nha nudc; Nghi quyét
746/2005/NQ-UBTVQH ngay 28/01/2005 gidi thich diém c khoan 2 Diéu 241 Ludt Thuong mai. (Theo théng ké cua web-
site Hé théng VBQPPL cua B Tu phdp - http://vbqgppl.moj.gov.vn:)
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viéc déu chua thuc su rd rang. Trong thuc
tidn, ngay cang c6 nhiéu truong hop cac co
quan ban hanh VBQPPL c6 su mau thuan va
vi vdy, can c6 co ché hiéu qua hon giai quyét
van d¢ tuong ty trong hoat dong xay dung
va thi hanh phap luat.

4. Gia thiét sy viéc thure hi¢n Nghi quyét 23

Anh Nguyén Minh B. da diéu kién ding
ky thuong tra tai TP Da Nang theo dung quy
dinh ctia Luat CT. Anh D. lai la nguoi co tién
an vé toi hiép dam, chua duoc x0a an tich.
Ngay 14/5/2012, anh D. ndp don xin dang
ky thuong tra tai co quan Cong an quan Lién
Chiéu, TP Pa Néng. Can bo tiép anh D 1a chi
Nguyén Mai C. Chi C. cin cit vao Nghi
quyét 23, tir chdi ddng ky thudng tra cho anh
D. Anh D cho rang hanh vi hanh chinh d6
ctia chi C da xam hai quyén loi hop phap cua
minh. Anh P khoi kién hanh vi hanh chinh
d6 ra Toa an nhan dan TP Pa Nang. D6i
tuong cua don kién la mot hanh vi hanh
chinh, thudc thim quyén cua toa hanh chinh
tai TP Pa Nang. Tai Toa an, anh P cin cu
vao Luat CT va cho rang, quyén loi hop
phap cua minh bi xam pham. Chi C. thi cho
rang, hanh vi ctia minh 13 hop phap, cin cr
theo Nghi quyét 23. Toa an s& giai quyét vu
viéc thé nao?

Vu viée ¢ thé duge dua 1én dén cép Toa
an nhan dan t6i cao, nhung van dé mau cht
cia vu viéc khong thay d6i. Toa an budc
phai tra 161 cau hoi: Trong céc van ban da
néu thi van ban nao s& duoc ap dung dé xem
xét tinh hop phap cua hanh vi hanh chinh noéi
trén cta chi C., Luat CT hay Nghi quyét 23?

Gia st Toa an ra phan quyét chip nhan
yéu cAu ctia anh D. Nhu vay, anh D. s€ dugc
giai quyét diang ky thuong tri tai TP Da
Néng. Sau d6, anh Nguyén Dirc N. ciing dén
nop don yéu cau dang ky thuong tra tai TP
Da Nang. Tuong ty nhu anh P, anh N. ciing
ting c6 tién an vé toi hiép dam. Lic nady, co
quan Cong an quan Lién Chiéu thanh phd
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Pa Ning s& tra 1oi anh N. nhu thé nao?

Néu co quan nay tiép tuc tir chdi dang
ky thuong tré cho anh N, anh ta hoan toan
¢6 quyén khai kién twong tu nhu anh B. Toa
an lai ra phén quyét yéu cau co quan Cong
an TP Pa Ning giai quyet don déing ky
thudng trii ciia anh N. S6 luong ngum mudn
dang ky thuong tra tai TP Da Ning chic s&
khong nho va néu mdi ngudi dé déu khoi
kién thi co quan Cong an cip quén cua TP
Pa Ning c6 thé thua hang chuc vy kién mdi
ngay.

5. Piéu can duoc rat ra

5.1. Tranh ludn dwa vao vin ban hay
tranh ludn dwa vao vu viéc?

Hién nay, nhing tranh ludn vé viéc cac
van ban VBQPPL c6 hay khong c6 mau
thuan v&i nhau van dua trén viée doc va giai
thich van ban. Phuong phap tiép can nay co
nhiéu diém bat hop 1y. Pon gian 1a cac vin
ban thuong duoc nhiéu chu thé c6 thim
quyén khac nhau ban hanh véi nhimg tu
tuong lap phap va cach thé hién khac nhau,
thudt ngir st dung cling khac nhau. Do vay,
s& khong thé co hodc rat kho co cin clr 15
rang dé chi ra sy méu thuin giita ching.
Nhiéu truong hop, 1ap luan cua ca hai bén
déu c6 1y, déu c6 can cir, nén khong biét theo
bén nio. Pay 1a nhitng nguyén nhan dan dén
cac tranh luan khong bao gio chAm dut vé sy
mau thuan giira cac vian ban phap luat.

Vi vy, cach xac dinh sy mau thuan gitta
cac van ban phép luat & nudc ta nhu hién nay
can dugc thay doi. Chiing toi cho rang, can
cin ct ca vao nhirng hau qua dé xac dinh
mau thuan chir khong chi cin ctr vao cau chir
trong vin ban. Mau thuan giita cdc vin ban
phap luat co thé duoc xac dinh nhu sau: “Hai
vin ban phap luat dugc coi 1 mau thuin véi
nhau néu ton tai mot vu viéc, ma ap dung
quy dinh cta hai vin ban d6 dé giai quyét s&
cho ra hai két qua phap 1y khac nhau”. Tir d6
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cho thay, néu mudn chirg minh hai van ban
phap luat 1a mau thuan, chi can chi ra mot
vu viéc thich hop ma viéc ap dung quy dinh
ctia hai van ban d6 dé giai quyét s& cho hai
két qua phap 1y khac nhau.

Cach xéc dinh trén s€ gitp cho viéc giai
quyét mau thudn gitra cac van ban phap luat
tro' nén thuén lo1, ro rang va hi¢u qua. Tuong
tu nhu trong toan hoc, mdt m¢nh dé dugce coi
la sai khi chung ta chi ra mot truong hop ma
ap dung ménh dé d6 s& cho ra két qua trai
voi1 cac dinh ly da dugc chung minh. Mot
van ban cap dudi s& bi coi 1a sai trai v6i van
ban cua cap trén néu co thé chi ra duoc
nhiing tinh hudng thyc té ma khi ap dung
van ban do6, cho ra két qua trai v6i vian ban
cap trén. Phuong phap chimg minh nay rat
triét dé.

Cau hoi dat ra la, vu viéc duoc chi ra do6
1a vu viéc thuc tién hay vu viéc gia tuong?
Pay 1a mot cau hoi kho tra 10i. Néu cho phép
chép nhan vu viéc gia tuong thi co thé roi
vao truong hgp xac suat dé sy viéc nhu vay
dién ra trén thyc té hiu nhu bang khong. Néu
chi chap nhan vy viéc thuc tién thi s& can
phai c6 co ché va dong luc dé giai quyét
nhitng vu viéc thyc tién d6. Vi didu kién hé
thdng phap luat Viét Nam hién nay, co ché
va dong luc nay chua duoc hinh thanh phd
bién.

Tuy vy, vé lau dai, phuong phép thtr hai
¢6 uu thé hon phuong phap dau tién, boi 18,
xét cho cung, phap luat duoc ban hanh dé
diéu chinh quan hé xa hoi. Néu khong c6 vu
viéc dién ra trén thyc té thi phap luat chi con
1a nhitng cudn tiéu thuyét gia tuéng, voi muc
dich chinh la doc giai tri ma théi. Xem xét
phép luat dua trén vu viée thuc tién méi dung
ban chét cia van dé, do cling la gia tri thuc,
l1a muc dich cua phap luat. Do vay, chiung t61
cho rang, trong tuong lai ching ta can két
hop ca hai phuong phép trén dé giai quyét su
mau thuan giita cac vin ban phap luat.
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5.2. Chuyén chirc nang gidi quyét méau
thudn giita cdc vin ban phdp ludt sang cho
Toa dan

Twr vu viéc cua anh D. va chi C., chiung
ta thay, Toa an da 1am chirc ning giai quyét
mau thuan giita cac vin ban. Chtic ning nay
hién nay chua dugc trao cho Toa 4&n ma duoc
trao cho cac co quan 1ap phap hoac co quan
hanh phap. Co quan Toa an hién nay chi
duoc xét xir vu viéc (hanh vi va quyét dinh
hanh chinh), khéng c6 thim quyén xem xét
tinh hop phép cua VBQPPL. Nhung tur lap
luan & phan trén, ching ta thiy viéc ching
minh mau thuln gitra cac vin ban lai chi yéu
dugc quy vé viée giai quyét vu viée thuc té.
Nhu vay, Toa an hoan toan c6 thé can thiép
thong qua hoat dong t6 tung khi giai quyét
mdt vu viéc thuc té lién quan dén mau thuin
clia van ban. Thong qua viéc giai quyét vu
an, Toa an da tra 1o cau hoi: “Két qua ap
dung hai van ban phap luat c6 mau thuan, cé
dan dén cac hé luy phap ly khac nhau
khong”. Néu cé, thi van ban nao duoc ap
dung, van ban nao khong. Nhu vay, Toa an
da lam mét hiéu luc ciia mot trong hai van
ban phap luat thong qua viée giai quyét vu
viéc d6. Néu phan quyét d6 cua Toa an nhan
dan tdi cao, n6 s& la phan quyét cudi ciing va
khong thé bi xem xét lai. Viéc 1am mat higu
luc cia moét VBQPPL bai mot phan quyét
cudi cung cua Toa an nhu vy dong nghia
v6i viée van ban d6 1a trai véi nguyén tic
phap ché xa hoi chii nghia.

Co ché nay c6 nhiéu diém thuan loi hon
so v&i co ché hién hanh. V& dong co, hai bén
nguyén don va bi don c6 dong co rd rang dé
déy vu viée di dén tan cung, diéu ma cac co
quan nha nudc khong phai lic nao cling co.
Vé thu tuc, co ché nay su dung thu tuc to
tung, vbn dugc quy dinh rat chi tiét, chat ché,
lai c6 thoi han xac dinh. Viéc gidi quyét mau
thuén khong thé bi kéo dai vo thoi han gidng
nhu co ché hién nay. Can cir dé giai quyét 1a



viéc “chi ra vu viéc”, dugc coi la tuong minh
va tri¢t d€ hon, nhu da phan tich ¢ trén.

Cau hoi dat ra 1a, sau khi Toa an da ra
phan quyét giai quyét vu viéc ciia anh B., co
quan Cong an cip quan ctia TP Da Ning s&
ap dung van ban nao dé giai quyét don cua
anh N.? Day lai chinh la cau hoi c6 cong
nhan an 1¢ hay khong. Thiét nghi, viéc cong
nhan an 18 véi tu cach ngudn bd sung cua
phap luat 13 diéu can thiét.

5.3. Tinh hop phdp nén dwoc doi lai
thanh tinh phap luat va tinh hop ly nén
dwoc déi lai thanh tinh chinh tri

Hién nay, 1y luan vé van ban phap luat
cho rang, vin ban phap luat phai thoa man
tinh hop phép va tinh hop ly. Theo nguyén
tac phap ché, cic co quan nha nudc phai ton
trong va tuan thu triét dé phap luat. Tinh hop
phép 1a viéc van ban dugc ban hanh khong
duogc trai voi cac quy dinh cua co quan nha
nude cap trén. Tinh hop 1y 14 viéc vin ban
dugc ban hanh s& phai phu hop véi thuc tién
khach quan, phii hop véi tinh hinh phét trién
kinh té, xa hoi, an ninh, quéc phong... cua
dat nuéc, dia phuong. Tuy nhién, khi xem
x¢ét mot van ban, hai ti€u chi nay can duogc
hiéu rong hon, gdm tinh phéap ludt va tinh
chinh tri.

Theo chung toi, tinh phap luat cling
tuong tu nhu tinh hop phap, nhung c6 ndi
ham rong hon. Tinh hgp phap chi tra 161 cau
hoi, van ban do6 ¢6 duoc ban hanh mot cach
hop phédp hay khong. Ngoai tra 101 cau hoi
trén, tinh phap ludt con can phai tra 1oi
nhirng cau hoi vé viée: ai ¢6 quyén tuyén
mot van ban 1a khong hop phap, can cu va
thu tuc dé dua ra két luan do.

Vé tinh hop 1y, rat kho dé tra 101 cau hoi
mat van ban c6 hop 1y khong. Cau hdi nay
mang tinh cht quan, vin ban c6 thé hop 1y
v6i nguoi nay, nhung bat hop 1y véi nguoi
khac. Vi dy, d6i v6i quy dinh han ché dang
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VR

ky thuong tra, nguoi dan Da Nang sé duoc
loi, vi ho s& duoc hudng nhiéu hon cac diéu
kién phtic lgi cia TP ma khong phai chia sé
cho nhiéu ngudi khac xin nhap cu. Vi vay,
van ban nay 13 hop 1y véi ho. Con dbi véi
ngudi dan dang mudn diang ky thudng tri tai
TP Pa Ning, vin ban nay lai 1a bat hop 1y.
Nhu vay, vin ban nay s& phan phdi lai cac
loi ich trong xa hoi, c6 nguoi dugce loi va cod
ngudi chiu thiét. Ma khi néi dén viée can doi
cac nhom loi ich trong xa hoi, do 1a tinh
chinh tri, chir khong don thuan 1a hop 1y.

Két luin

Nguyén tic dam bao tinh théng nhét
trong hé thong phap luat yéu cau cac van ban
phap luat khong duoc phep c6 mau thuan voi
nhau. Tuy vy, co ché giai quyét mau thuan
gitta cac VBQPPL ¢ nudc ta hién nay van c
nhiéu bat cap ca vé thim quyén, dong co,
can ctr va thu tuc giai quyét. Ching toi hy
vong, nhiing phan tich trén s€ 1a nhiing goi
¥ thiét thuc dé cac co quan c6 tham quyén
xem xét, bd sung, stra ddi dé co ché giai
quyét méau thuan gitra cac VBQPPL & nudc
ta van hanh thuan lgi, nhanh chong va hiéu
qua hon m
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Mdé rong pham vi hanh nghé
CUA LUAT SU VIET NAM
TRONG TO CHU'C HANH NGHE LUAT SU NUO'C NGOAI

VU LE BANG *

heo Ludt Lugt sw (Ludt LS), pham vi hanh nghé ludt sw bao gom tham gia té
tung, thuwe hig¢n tw vin phdp ludt, dai dién ngodi té tung cho khdch hang dé
thuwe hién cdc cong viée c6 lién quan dén phdp ludt va thuwe hién cdc dich vu
phdp Iy khdc'. Tuy nhién, khi tham gia hanh nghé trong t6 chirc hanh nghé
ludt sw nwéc ngodi, ludt sw Viét Nam (LSVN) khéng dwoc tham gia té tung
tai Toa dn Viét Nam. Bai viét phdn tich nhiing han ché ciia quy dinh nay;
dong thoi kién nghi mé rong pham vi hanh nghé ciia LSVN trong to chirc

hanh nghé ludt sw nwéc ngoai.

Khéi thuy ctua nghé luat su tai Vit Nam
chinh 12 “nghé thay cii” trong khi hoat dong
tu vin phap ludt méi duge xem 13 hoat dong
doc 1ap cuia nghé luat su tir cudi nhitng nim
90 tr¢ lai day?. Vi vay, trong xa hoi, luat su
duogc rong rai biét dén nhu 13 “thay cii” hay
la nguoi gitip khach hang tham gia tranh tung
tai Toa 4n hon 14 tham gia tu van phap luat.

LSVN c6 quyén lwa chon giita hanh
nghé trong t6 chirc hanh nghé luat su (bao
gdm t6 chirc hanh nghé luét su trong nudc
hoic t6 chirc hanh nghé luat su nudc ngoai
tai Viét Nam) va hanh nghé vo1 tu cach ca

nhan’. Truong hgp LSVN hanh nghé véi tu
cach ca nhan hogc hanh nghé trong t6 chirc
hanh ngh¢é trong nudc nhur van phong luat su
hay cong ty luat trong nudc thi LSVN dugc
phép thuc hién moi cong vi¢c trong pham vi
hanh nghé dugc phép bao gdm ca tham gia
to tung tai Toa an Viét Nam. Tuy nhién, néu
LSVN hanh nghé trong t6 chtrc hanh nghé
luat su nudc ngoai tai Viét Nam thi pham vi
hanh nghé ctia ho bi han ché, cu thé 1a LSVN
khong duogc phép tham gia t6 tung tai Toa an
Viét Nam cho khach hang cua t6 chirc hanh
nghé luat su nudc ngoai ma minh lam viéc?,

*  ThS, LS. Poan Luat su’ TP. H6 Chi Minh.
1 Didu 22 Lugt LS.

2 Khoén 2, biéu 13 cua Phap l,énhyTé' chuc hanh nghé luat su 1987 1&n dau tién ghi nhén hé,nh nghé cua luét su” bao gém
lam tu' van phap ludt cho cdc té chutc kinh té€ nha nudc, tap thé va tu’ nhan, ké ca cac té chuc kinh té€ nudc ngoai bén
canh hoat déng hanh nghé truyén théng la tham gia té tung.

3  Diéu 23 Ludt LS.

4 Theo Phu luc dinh kém Nghi quyét cia Quéc hdi s6 71/2006/QH11 ngay 29/11/2006 phé chuén Nghi dinh thu gia nhap

HIép dinh thanh I&p WTO cua Viét Nam.
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Khéc véi mot sé nudc Chau A nhu
Trung Qudc va Han Qudc hién van con bao
lru thi trudng dich vu phap 1y cho to chic
hanh nghé luat su trong nudc, Viét Nam da
mé cta thi trudng nay cho to chirc hanh
nghé luat su nudc ngoai tir trude khi tro
thanh thanh vién chinh thic cia T6 chirc
Thuong mai thé gi¢i (WTO). Cho dén nay
hau hét cac t6 chtrc hanh nghe lut su nuoc
ngoai 1on, uy tin va mang tam quoc té déu
c6 hi¢n dién thuong mai tai Viét Nam. Tinh
riéng tai dia ban thanh phd H6 Chi Minh cho
dén thoi diém hién tai c6 khoang 45 t6 chirc
hanh nghé lut su nudc ngoai ding ky cip
phép hoat dong hanh nghé. Dé duoc phép tu
van phép luat Viét Nam, theo Luat LS, céc
t6 chirc hanh nghé luat su nudc ngoai phai
¢6 LSVN hoic luét su nude ngoai duoc cap
phép hanh nghé tai Viét Nam va c6 bang ctr
nhan luat. Rét it luat su nudce ngoai hién co
béng cu nhan luat cép tai Viét Nam, do do
cac to chirc hanh nghé lut su nudc ngoai
thudng phai thué LSVN dé dugc phép tu van
phap luat Viét Nam. Chinh vi vay, hién c6
mot sb luong dang ké LSVN dang tham gia
hanh nghé tai to chic hanh nghé luat su
nudc ngoai tai Viét Nam.

Hoat dong tham gia tranh tung cua luat
su ludn 1a mot trong nhitng hoat dong chinh
va quan trong cia LSVN. Hon nira, linh vuc
t6 tung luén duoc coi 1a diém nhan cta hanh
nghé luat su va tham chi 1a niém dam mé,
niém hanh phuc cta hau hét cic LSVN. Tuy
nhién, khi tham gia hanh nghé trong t6 chirc
hanh nghé lut su nudc ngoai LSVN hién
dang bi “twéc” di quyén nay. Theo chung toi,
viéc han ché nay nén xem xét loai bo vi
nhiing 1y do sau:

Thir nhdt, mot trong cc quyén co ban
cua LSVN duoc ghi‘nhan trong Luat LS la
duoc phép hanh nghé luat su trong khi hanh
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nghe luat su nay duogc hiéu bao gébm ca tham
gia to tung tai Toa an Viét °. Viéc khong cho
phép t6 chirc hanh nghé luat su nudc ngoai
dugc cu LSVN tham gia tb tung tai Toa an
Viét Nam 1a gian tiép han ché quyén co ban
vé hanh nghé ciia LSVN.

Thir hai, LSVN phai c6 nghia vu tham
gia t6 tung trong cac vu 4n do co quan tién
hanh t6 tung yéu cau theo quy dinh cua Luat
LS’. Thuc t& vu 4n ma co quan to tung
thuong yéu cau ngudi bao chira 1a vu an ¢6
bi can, bi cdo la ngudi chua thanh nién,
nguoi c6 nhugc diém veé thé chit hodc tam
than; bi can, bi cao pham toi theo khung hinh
phat c6 murc cao nhéat 14 tir hinh; ma ban than
bi can, bi cdo hodc nguoi dai dién hop phép
cua ho khong moi nguoi bao chira. Trong
truong hop dugc yéu ciu, LSVN phai thyc
hién nghia vu nay ké ca dbi véi LSVN hién
dang hanh nghé trong t6 chirc hanh nghé luat
su nudc ngoai. Do bi han ché vé pham vi
hanh nghé tham gia t6 tung tai Toa 4n nén
LSVN hanh nghé trong t6 chirc hanh nghé
nudc ngoai thuong khong cé kinh nghiém
trong linh vuc tham gia tranh tung va hau
qua c6 thé khong bao vé tdi da duge quyén
lgi ciia bi can, bi cdo. Tham chi LSVN ¢6 thé
gdy can tré hoat dong td tung cia co quan
tién hanh t6 tung v6i 1y do don gian 1a khong
dugc thuong xuyén trau ddi, thuc hanh trong
linh vuc t tung.

Thir ba, hoat dong hanh nghé cua LSVN
la ddc thu. Khac véi phan 16n cic nganh
nghé khéc, hoat dong nay doi hoi tinh bao
mat cao cho khach hang ctia minh. Pong
thoi, LSVN duoc khach hang tim dén chu
yéu duya trén uy tin va kinh nghiém c4 nhan.
Vi vay, thuc té khach hang thudng mong
mubn LSVN do minh lua chon co thé thuc
hién tron goi toan bd cac cong viéc lién quan
dén phap 1y (tit nhién bao gdm ca tham gia

5 biéu 70 Ludt LS.
6  Diém a khoan 1 Piéu 21 Lut LS.
7 Diém c khodn 2 Diéu 21 Luét LS.
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t6 tung cho khach hang). Viéc khong cho
phép LSVN trong cac to chirc hanh nghé luat
su nudc ngoai tai Viét Nam tham gia hoat
dong td tung tai Toa an Viét Nam da va dang
ngan can LSVN dugc phép cung cip dich vu
tron goi va vi thé, c6 thé anh hudng gian tiép
t6i quyén va loi ich cuia chinh khach hang.
Trong khi do Luat LS cung da gian tlep ghi
nhan mot s6 tinh hudng tuong tu dé bao vé
quyén lgi cho chinh khach hang nhu quy
dinh tai khoan 3 Diéu 24 Luat LS: “Lut su
khong chuyén giao vu, viéc ma minh da
nhan cho luat su khac lam thay, trir truong
hop duoc khach hang dong ¥ hodc truong
hop bt kha khang”.

Thir tu, khuynh huéng néi chung cua
nha dau tu nudc ngoai tai Viét Nam la mong
mudn nhan duoc trg gitp phap 1y, st dung
dich vu tron géi tir chinh cac t6 chirc hanh
nghé luat su nudc ngoai tai Viét Nam co
cung qudc tich. Ly do don gian 13 nha dau
tu tim duoc diém tuong dong vé vin hoa va
su tin nhiém tai cac to chirc hanh nghé luat
su nudc ngoai ndy. Trong khi co thé cong
viéc cu thé to chtrc hanh nghé ludt su nudc
ngoai s& giao truc tiép cho LSVN. Vi vay,
viéc cho phép LSVN trong t6 chirc hanh
nghé luat su nudce ngoai tai Viet Nam tham
gia t tung cho khach hang s& dap tmg duoc
nhu ciu thuc té ctia phan 16n cac nha dau tu
nude ngoai; phan nao tao tim 1y an tim dau
tu hon cho nha dau tu nude ngoai. Piéu nay
c6 tac dong gian tiép dén thu hit dau tu nudc
ngoai vao Vi¢t Nam, dac biét trong bdi canh
kinh té thé gidi van dang suy thoai va nha
dau tu nude ngoai ¢6 nhiéu co hoi dau tu vao
cac nude khac c6 moi trudng dau tu hap dan
khong kém Viét Nam.

Thit ndm, c6 thé mot trong cac 1y do
hién Viét Nam bdo luu khong cho phép
LSVN lam viéc trong t6 chirc hanh nghé luat
su nudc ngoai tai Viét Nam khong duoc
phép tham gia t6 tung tai Toa an Viét Nam
1a dé “bao ho” hoat dong nay cho to chuc
hanh nghé luét su trong nudc va vi mot sb
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lgi ich cong cong. Tuy nhién, viéc bdo ho
nay néu cé, nén chi giéi han khong cho tham
gia td tung ddi voi luat s nudce ngoai hon 1a
ddi véi LSVN hodc chi gidi han & vy an hinh
su mang tinh chit nhay cam hodc lién quan
nhiéu dén loi ich cong cong. DPdi v6i vu an
dan sy kinh té thuan tiy can cho phép LSVN
dugc tham gia t6 tung cho khach hang. Thuc
té quy dinh cua phap luat vé viéc bao ho nay
khong hiéu qua vi t6 chirc hanh nghé luat su
nudc ngoai tai Viét Nam co thé dé dang
“lach” lut bang cach d¢ khach hanh iy
quyén cho LSVN trong t6 chte hanh nghe
ludt su cua minh nhan Gy quyén truc tiép tir
khach hang hodc nho LSVN thanh 1ap céc t6
chirc hanh nghé luat su trong nudc ngay tai
tru s& ciia minh dé hop phap hoa cac vu viée
tb tung tai Toa an tir khach hang.

Béo c4o vé két qua hanh nghé ciia céc to
chirc hanh nghé luat su tai Viét Nam cua Bo
Tu phép trong nhitng nim gan day déu danh
gia cao chét lugng hanh nghé ndi trdi cia cac
t6 chirc hanh nghé luat su nudce ngoai tai Viét
Nam. LSVN lam viéc trong cac to chirc hanh
nghé nay da va dang c6 cac co hoi quy bau
dé hoc hoi nghé nghiép va duoc co sat voi
cac luat su nudc ngoai tam c& quoc té ngay
tai Viét Nam. Pay 1a mot trong nhimng diéu
kién thuan lgi dé phat trién doi ngli LSVN
ngang tam cic nudc trong khu vuc va trén
thé gigi nhu quy dinh trong Quyét dinh sb
1072/Qb-TTg cua Thu tudéng Chinh phu
ngay 05/7/2011 vé viéc phé duyét chién lugc
phat trién nghé luat su dén nam 2020. Viéc
cho phép LSVN hanh nghé trong céc t6 chirc
hanh nghe luat su nudc ngoai dugc phép
tham gia t tung s& mang lai co hdi phat trién
toan dién hon cho LSVN. Dong thoi, su mo
rong ndy con c6 y nghia dam bao quyén
duogc lya chon, gui gérn cua khach hang vao
nhitng LSVN va ¢ mtc do nhat dinh co tac
d6ng gian tiép thu hut dau tu nudc ngoai. Vi
vdy, ching ta nén cho phép LSVN hanh
nghé trong t6 chirc hanh nghé ludt su nude
ngoai tai Viét Nam duoc tryc tiép tham gia
tb tung tai Toa an Viét Nam m
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Ché dinh bao lanh cua Viét Nam-
MEIN TU §0OC 0 LUAT 30 SANEH

BUI DUC GIANG *

ung voi cdac bién phap bdo dam bting tai san nhw cam cé, thé chdp, bio
lanh dwoc s dung kha pho bién trong cdc giao dich vay vén nwde ngodai.
Bio linh la mét bién phdp bdo dim theo dé bén béo lanh cam két véi bén
c6 quyén sé thuc hign nghia vu néu bén cé nghia vu khong thuc hién hodc

thuc hién khong dung nghia vu. So voi phap ludt ciia mot s0 nwéc trén thé
gioi, quy dinh vé bién phdp bdo dam nay ciia Viét Nam dwong nhw rit "wu
di" bén nhdn bdo lanh. Thém vao d6, vdn con nhiéu khia canh ciia giao
dich béo dim nay chwa dwoc diéu chinh béi phdp ludt hign hanh.

1. Xac 1ap bao lanh

Hinh thivc cam két bdo linh: Vé co
ban, B¢ luat Dan sy (BLDS) va Nghi dinh
163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 vé giao
dich bao dam (Nghi dinh 163) chi dat ra yéu
cau duy nhét vé hinh thirc 14 viéc bao lanh
phai dugc 1ap thanh vin ban. Quyét dinh
26/2006/QD-NHNN cua Ngan hang Nha
nude ngdy 26/06/2006 vé viéc ban hanh Quy
ché bao 1anh ngan hang (Quyét dinh 26) dua
ra hai hinh thtrc thé hién cam két bao lanh 1a
thu bao lanh va hop dong bao lanh. Nhin

chung, du dugc thé hién bang hinh thirc vin
ban nao di ching nita (hop dong bao lanh,
thu bao 1anh, quyét dinh bao lanh, v.v..) thi
phai nhin nhan cam két bao lanh 14 hop dong
chtr khong phai 1a mot hanh vi phap 1y don
phuong vi né kéo theo su trao ddi viéc chap
thuan giao két hop dong gitra bén bao lanh
va bén nhan bao lanh! - 1a cac bén ctia quan
hé bao lanh. Pay 1a hop dong don vu vi chi
¢6 bén bao lanh 1a bén c6 nghia vu?.

Tinh chit ciia bio lanh: Ché dinh bao
lanh ctia Viét Nam dac biét ¢6 1oi cho bén

*  ThS. Cong ty Luat Audier and Partners Vietnam LLC (A&P), NCS khoa Luat Pai hoc Paris 2 Panthéon Assas,

Phap.

1 Théng thudng, bén bao Idnh, bén nhan bado Ianh va bén dugc bdo Ianh cé cac trao ddi, thuong luong nhét dinh trudc
khi cac bén di dén théng nhét vé viéc bén bao lanh dua ra cam két bao lanh chinh thirc.

2 Theo quy dinh tai khoan 2, biéu 406, hgp déng don vu la hgp déng ma chi mét bén cé nghia vu.
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nhan bao lanh. Thuc vay, theo quy dinh tai
Diéu 361 cua BLDS, néu khi nghia vu duoc
bao lanh dén han ma bén dugc bao lanh
(ching han bén di vay) khong thuc hién hoic
thuc hién khong dung nghia vu nay thi bén
bao l1anh s€ thuc hi¢n nghia vu thay cho bén
duoc bao 1anh va cac bén co thé thoa thuan
v& viéc bén bao lanh chi phai thyc hién nghia
vu duoc bao lanh khi bén dugc bao lanh
khong c6 kha nang thuc hién nghia vu cua
minh. Diéu dé c6 nghia 13, khi cic bén
khong c6 thoa thuan thi khi nghia vu dugc
bao lanh dén han néu bén c6 nghia vu khong
thuc hién hay thuc hién khong dung nghla
vu nay, bén nhan bao lanh c6 quyén yéu cau
bén bdo 1anh thuc hién nghia vu bao 1anh ma
khong can phai chimg minh véi bén bao lanh
viéc bén dugc bao 1anh khong c6 kha nang
thuc hién nghia vu. Trong truong hop cong
ty me bao lanh cho cong ty con, ngan hang
duong nhién s& dugc loi hon khi goi bao
linh vi thong thuong, cong ty me c6 tiém lyc
tai chinh t6t hon cong ty con.

Khoan 1 Diéu 2 Quyét dinh 26 khi dinh
nghia bao Ianh ngan hang cling lay lai khai
niém bao lanh cia BLDS?.

Tinh chat ctia bién phap bao linh cia
Viét Nam lam cho bién phap bao lanh nay
rat gan voi khai niém bao lanh theo yéu cau
- on demand guarantee theo phap luat cua
Anh hay garantie autonome theo phap luat
ctia Phap. Bao lanh theo yéu cau 1a mot dang
bao lanh dac biét va khac so véi bao lanh
thong thuong. Theo quy dinh cia cac nudc
nay, trong truong hop bao lanh thong
thuong, bén bdo 1anh chi thyuc hién cam két
bao lanh khi bén c6 nghia vu khong thuc
hién nghia vu dugc bao lanh va co béng
chtng vé viée bén c6 nghia vu khong c6 kha

nang thuc hién nghia vu dugc bao 1anh*. Quy
dinh nhu thé bao vé tot hon bén bao lanh,
bdi vi trir bao 1anh do ngan hang phat hanh
voi tinh chét 1a mot nghi¢p vu kinh doanh,
trong truong hop bao lanh mot khoan vay
chang han, bén bao lanh thuong khong duoc
nhan phi bao lanh va khong (hoac khong
truc tiép) lién quan t61 viéc thyc hién dy an
san xuat, kinh doanh dugc néu trong phuong
an vay cua bén di vay. Va khac véi phap luat
Viét Nam, viéc bén bao 1anh phai thyc hién
nghia vu dugc bao lanh ngay khi bén c6
nghia vu khong thuc hién nghia vu dugc bao
lanh (bao lanh theo yéu cdu) chi duoc ap
dung khi cac bén c6 thoéa thudn rod rang trong
hop ddng bao lanh, tic 1a khi d6 bén bao
13nh hiéu rd mic do cam két ciia minh va rui
ro gan voi cam két d6°.

C6 thé chinh vi tinh chat "c6 loi" 16 rang
cho bén nhén bao lanh cua bao lanh theo quy
dinh hién nay cua phép luat Viét Nam nén
trong qua trinh dam phén, cac ngan hang hay
doanh nghi¢p nudc ngoai voi tu cach 1a bén
cho vay thuong d& dang ddng ¥ lua chon ap
dung phap luat Viét Nam dbi voi hop dong
bao lanh.

Dé han ché rui ro, thong thuong khi dua
ra cam két bao lanh, bén bao lanh nén cb
gang dam phan dé dua ra diéu khoan vé thuc
hién bao lanh, theo do, bén bao lanh s€ thuc
hién nghia vy thay cho bén dugc bao lanh
khi bén nhan bao lanh chirng minh dugc (1)
nghia vy da dén han, (i1) bén duoc bao lanh
khong thuc hién hay thuc hién khong ding
hop dong va (iii) bén dugc bao lanh khong
c6 kha nang thanh toan.

Béng bdo lanh: Mot nghia vu dan sy c6
thé dugc bao lanh bai nhidu bén khéac nhau.
Diéu 365 cua BLDS phan biét hai trudong

3 Theo dd, bao Ianh ngén hang la cam két bang vén ban cua té chic tin dung (bén bao Ianh) vdi bén cé quyén (bén nhdn
bao lanh) vé viéc thuc hién nghia vu tai chinh thay cho khdach hang (bén dugc bao lanh) khi khach hang khéng thuc
hién hodc thuc hién khéng dung nghia vu da cam két vdi bén nhan bao lanh.

4  D. Adams, Banking and Capital Markets, College of Law Publishing, 2010, trang 158 va L. Aynés et P.Crocq, Les sliretés
— La publicité fonciére, Defrénois, 4é édition, 2009, trang 46.

5 V& mat hinh thurc, tén goi bao lanh theo yéu cdu phai dugc néu rb trong hgp déng bao lanh
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hop dong bao lanh: (i) Néu cac bén co thoa
thuan hay phap luat quy dinh® cac bén bao
lanh theo phan doc lap thi nguoi cé quyén
chi c6 thé yéu cau bén dong bao lanh lién
quan thyc hién nghia vu bao lanh trong phan
béo lanh twong tmg ; (ii) Néu khong co thoa
thuan hodc phap luat khong quy dinh, thi ché
dinh dé)ng bao lanh mac nhién tré thanh bao
lanh lién d6i va nguoi ¢ quyén co thé yéu
ciu bit ctr bén bao lanh lién d6i ndo thuc
hién toan bd nghia vu dugc bao lanh. Bén
bao lanh lién déi sau khi da thuc hién toan
bd nghia vu duoc bao lanh ¢6 quyén yéu cau
cac bén bao lanh lién ddi con lai phai hoan
tra phan gia tri bao lanh ma minh d thay thé
ho thyc hién. Co y kién cho réng, quy dinh
vé quyén boi hoan ctia nguoi bao lanh doi
v6i nhitng ngudi bao lanh khac nhu thé 1a
khong phu hop boi nhitng nguwoi bao lanh
lién déi la bdo lanh dong thoi, khéng phdi
la tai bao lanh nén khi nghia vu da duoc
thuc hién thi nghia vu cua ho ciing khong
con. Nguoi bao lanh da thuc hién nghia vu
ho bén duwoc bao lanh phai doi lai tai san tir
bén dwoc bao lanh chir khong phai tir nhu’ng
nguoi bao lanh con lai’. V& 1y thuyét, viéc
truy doi bén dugc bdo lanh s€ giup bén bao
lanh lién déi da thuc hién nghia vu dugc bao
1anh c6 thé duge thanh toan toan bd sd tién
da tra cho bén nhan bao lanh thay vi dugc
thanh toan timg phan trong truong hop truy
doi tir cac bén bao lanh lién déi khac. Hon
nira, cach thurc nay giup tranh viéc cac bén
bao lanh lién déi khéac phai truy doi tai san
tir bén duoc bao lanh sau khi thanh toan cho
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bén bao lanh lién doi da thuc hién nghia vu
duoc bao lanh d6i véi bén nhan bao lanh.
Song c¢6 1&é phuong phap nay chi nén dugc
ap dung trong truong hop bén dugc bao lanh
c6 kha nang thuc hién nghia vu. Hon nira,
néu bo quyén boi hoan nay thi bao lanh lién
d6i s& chira dung rat nhiéu rui ro boi bén
nhan bao ldnh ¢ toan quyén quyét dinh s&
yéu cau ai trong sb cac bén bao lanh lién doi
phai thuc hién nghia vu dugc bdo lanh thay
cho bén nhan bao lanh. Phap luat cia Anh®
hay cua Phap® déu c6 quy dinh twong tu vé
quyén bdi hoan (right of contribution, re-
cours en contribution) nhu quy dinh nay cua
phap luat Viét Nam. Mit khac, Piéu 365
BLDS chi quy dinh viéc mot bén bao 1anh
lién do1 da thuc hién toan b nghia vu yéu
cau nhitng nguoi bao lanh con lai phai thuc
hién phan nghia vy cta ho d6i véi minh la
quyén, chir khong phai 14 nghia vu cua bén
nay. Ttrc 14 phap luat khong cidm bén bao
lanh lién di nay yéu cau bén dugc bao lanh
(bén c6 nghia vu) thanh todn cho minh toan
b6 s tién da tra cho bén nhan bao ldnh ma
khong can phai yéu cau cac bén bao lanh lién
ddi khéac thuc hién nghia vu cta ho.

Bdo dam thwc hi¢n nghia vu bdo lanh:
Bén bao lanh co6 thé cam c6 hay thé chap tai
sdn clia minh dé bao ddm viéc thuc hién
nghfa vu béo 1anh (Diéu 44 Nghi dinh 163).
Can phén biét truong hop nay voi truong
hop cam cb, thé chap tai san cua nguoi thir
ba'® . Vi co ché cam c6, thé chép tai san cua
nguoi thr ba, bén thur ba dung tai san cua
minh dé bao dam truc tiép nghia vu cua bén

6 M6t trong cdc truong hgp ma phap luat quy dinh la trudng hop cng ty me la doanh nghiép nha nudc bao ldnh cho
doanh nghiép cé vén gdp cta céng ty me dé vay vén tai ngén hang (duoc hiéu la bao gbm cd ngén hang nudc ngoai)
va cdc té chic tin dung va trong truding hop nay, ty 1€ (%) bao Ianh cua ting khoan vay khéng duoc vuot qué ty 1€ (%)
gép vén cia céng ty me trong doanh nghiép dugc béo I&nh vay vén va téng cac khoan bao Ianh vay vén khéng duoc
vugt qua s6 vén gop cua cong ty me trong doanh nghiép do (khoan 3, diéu 3, Théng tu' s6 242/2009/TT-BTC cua BS Tai
chinh ngay 30/12/2009 hudng dan thi hanh mét s6 diéu cua Quy ché Quan ly tai chinh cda céng ty nha nudc va Quan
Iy vén nha nudc dau tu vao doanh nghiép khac ban hanh kem theo Nghi dinh sé 09/2009/NP-CP ngay 05/02/2009 cua

Chinh phu).

7 Phén binh ludt diéu 365 (muc 58), Du’ thdo Bao cdo ra soat BLDS 2005, http://luatsuadoi.vibonline.com.vn /Baocao/Bo-

luat-Dan-su-16.aspx.

8 D. Adams, Banking and Capital Markets, College of Law Publishing, 2010, trang 159.

9  Diéu 2310, BLDS Phap.

10  Trong thuc té viéc cdm c6, thé chdp tai san cda ngudi thir ba thuding duoc hiéu la chi tén tai trong quan hé bdo Ianh.
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c¢6 nghia vu ddi v6i bén c6 quyén (bén nhan
cam cd, thé chap) va néu bén c6 nghia vu
khong thuc hién hay thuc hién khong ding
nghia vu duoc bao dam, bén nhan cém cd,
thé chap c6 quyén xur ly tal san cam cd, thé
chap. Néu gia tri tai san cam c6, thé chap
khong du dé thanh toan nghia vy dugc bao
dam, bén thé chap khong phai thanh toan
phan con thiéu.

V& bién phap bao dam bang tai san cua
nguoi thir ba, Nghi dinh 163 co6 cac quy dinh
riéng vé viéc cam cb, thé chip tai san cia
bén tht ba (khoan 1 Diéu 4 va khoan 2 Diéu
57). Gia tri phap ly cta bién phap bao dam
nay chi cé thé duoc thira nhan néu hiéu khai
niém “bén bao dam” trong giao dich dan sy
trong dinh nghia vé cam cd (DPiéu 326
BLDS) va dinh nghia vé thé chap (Piéu 342
BLDS) theo huéng mo rong. Thuc vay, néu
hiéu “bén bao dam” theo nghia bén c6 nghia
vu (tlre 12 tai san bao dam phai thudc s¢ hiru
cta bén c6 nghia vu) thi ché dinh cam cd, thé
chép tai san cua bén thir ba ciia Nghi dinh
163 vi pham quy dinh cuia BLDS va néu nhu
thé, hop dong cam cd, thé chap tai san cia
nguoi thtr ba s€ bi vo hi¢u. Thiét nghi, nén
thtra nhan gia tri phap 1y cua bién phap bao
dam nay vi n6 cling dugc xay dung trén co
sO ton trong su thoa thuan cua cac bén va
g6p phan ting cuong tinh da dang cua céc
bién phap giao dich bao dam'!.

2. Luit ap dung khi hgp dong bio lanh cé
yéu to nudc ngoai

Quyé;n tw do lwa chon ludt ap dung:
Phép luat Viét Nam cong nhan quyén cia
cac bén trong viéc lya chon ludt ap dung
cho hop ddng trong d6 c6 mot bén 1a
doanh nghi¢p nudc ngoai. Do bao lanh la
mot loai hop dong nén nguyén tic niy
cling duoc ap dung.

Trong truwong hop cdac bén khong chon
Iugt dp dung: Tuy viy, néu cac bén khong
lwa chon luat ap dung trong hop ddng bao
lanh (truong hop nay ciing khong phai hiém
gap), thi s€ phai lya chon luat 4p dung nao
trong trudng hop phat sinh tranh chap?

Gid thiét dau tién dua trén moi quan hé
gitta hop dong cé nghia vu dwoc bdo dam va
hop dong bao lanh, theo d6, luat ap dung co
thé 1a luat ap dung cho nghia vu dugc bao
dam. Theo gia thiét nay, lut 4p dung cho hop
d6ng bao lanh 1a luat ap dung cho hop dong
c6 nghia vu dugc bao dam (hop ddng vay
chang han). Giai phap nay cho phép bao dam
tinh thong nhét veé luat ap dung cua hai hop
dong von c6 mbi lién hé mat thiét v6i nhau
va qua do tao diéu kién thuén loi cho su van
hanh cta bién phéap bao dam. Diéu niy nhim
bao vé bén nhan bao dam va gitp giai quyét
duoc cac kho khan phat sinh khi ¢6 nhiéu bén
cung bdo lanh cho mdgt nghia vu. Tuy vay,
nha 1am luat khong con coi hop ddng bao
dam (trong d6 c6 hop dong bao lanh) 1a hop
ddng phu cta hgp ddng co nghia vu dugce bao
dam (hop dong vay chang han) (khoan 2
Piéu 410 BLDS). Thuc vay, theo quy dinh
tai khoan 1 Piéu 15 ctua Nghi dinh 163, khi
hop ddng vay (hop dong c6 nghia vu dugc
bao dam) bi vo hiéu ma hop dong nay da
duoc thuc hién mot ph?m (hay toan bg) thi
hop dong bao lanh khong cham dut, trir
truong hop céc bén c6 thda thudn khac. Ly
do ndm & chd do hop dong vay di duoc thuc
hién mot phan (hay toan bo) nén da phat sinh
nghia vy hoan tra tién gbc va i clia bén di
vay va nghia vy hoan tra nay duogc bao dam
boi hop dong bao lanh da ky gitra cac bén.
Trén tinh than nay, néu hop dong vay da
duoc thuc hién mot phén hodc toan bd, hop
dong bao lanh van ¢ hiéu lyc cho du hop
ddng vay bi huy bo hodc don phuong chdm
dut, trir truong hgp co6 thoa thuan khac'®.

11 Phap luat cua Phap céng nhéan gia tri phap ly cua ché dinh cé"m cO, thé chap tai san cua ngudi thd’ ba nhu la mét bién
phap bdo dam déc Iap vdi ché dinh cdm c6, thé chép tai san dé bao dam thuc hién nghia vu bao lanh.

12 Diéu 769, BLDS va Diéu 14, Ludt Trong tai thuong mai.

13 Xem thém TS. Nguyén Vén Tuyén, Béc diém phap ly va méi quan hé hiéu luc giiia hop ddng thé chdp tai sén vdi hop
dbng tin dung trong hoat déng cho vay cta té chiic tin dung, Tap chi Ngdn hang s6 17/2010.
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Gia thiét thir hai duoc dua ra trén co s&
tham khao quy dinh ciia Quy tic Rome 1
nam 2008 ctia Lién minh Chau Au vé lut ap
dung ddi véi cac nghia vu hop dong, theo d6
hop ddng duoc diéu chinh béi phap luat cia
nudc ma ¢ d6 bén phai thuc hién nghia vu
chinh cua hop ddng (characteristic perform-
ance of the contract) cu tr (dugc hiéu 1a c6
tru s& trong truong hop phap nhan)'4. Néu
ap dung nguyén tic chon luat ap dung nay
vao trong trudng hop bao lanh co thé dé
dang thay, do hop dong bao lanh 1 hop dong
don vu va chi c6 bén bdo 1anh 1a c6 nghia vu
phai thuc hién mot cong viéc - thanh toan
cho bén nhan bao dam trong truong hop bén
duogc bao lanh khong thuc hién nghia vu
duogc bao dam - cho nén, luat ap dung sé 1a
luat noi bén bao lanh co tru so.

Giai phap cua phap ludt Viét Nam: Theo
quy dinh ctia Didu 769 BLDS, trong truong
hop céc bén khong c6 thoa thuan vé luat ap
dung trong hop dong thi quyén va nghia vu
cua cac bén dugc xac dinh theo phap luat cua
nude noi thyc hién hop dong. Noi thuc hién
hop ddng 1a noi ¢o tru so ciia bén c6 quyén
néu dbi tuong cua nghia vu dan sy khong
phai 1 bat dong san (diém b, khoan 2 Diéu
284 BLDS). Nhu vay, luat &p dung cho hop
ddng bao lanh 13 phap luat cia nude ma bén
nhan bao lanh ¢ try so. V& 1y thuyét, didu
nay dac biét co loi cho ngan hang hay doanh
nghiép nudc ngoai la bén cho vay khi nhan
bao lanh tor doanh nghiép hay ngan hang
Viét Nam.

Khi tranh chip duoc dua ra trudc Trong
tai quéc té Vit Nam thi néu cdc bén khéng
co thoa thudn vé luat ap dung thi Hji ddng
trong tai quyét dinh dp dung phdp ludt ma
Hgi dong trong tai cho la phi hop nhat
(khoan 2 Piéu 14 Luét Trong tai). Thong
thuong, trong tai s& dua vao cac yéu t6 cia
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tranh chép, thai d ctia cac bén trong t6 tung
trong tai va ddc biét 1a vao cac nguyén tac
cua tu phap quoc t€ dé xac dinh luat ap dung.

3. Bdo lanh vay von nuéc ngoai

Cac logi bdo lanh: Khi mdt doanh
nghiép hay ngan hang Viét Nam (goi tat 1a
doanh nghiép Viét Nam) ky két mot khoan
vay nuéc ngoai voi mot doanh nghiép hay t6
chuc tin dung nudc ngoai, ngoai bao lanh
chinh phu's, dau la cac loai hinh bao 1anh ma
doanh nghiép Viét Nam c6 thé tim kiém tai
Viét Nam dé bao dam nghia vu hoan tra
khoan vay? C6 thé phan biét hai loai bao
1anh duya trén tinh chét cua chi thé bao lanh:

Bén bao ldnh la t6 chirc tin dung Viét
Nam (bank guarantee): theo quy dinh tai
khoan 6 Piéu 2 Quyét dinh 26, bén nhan bao
lanh c6 thé 1a t6 chic, c4 nhan ngoai nudc.
Nhu vay c6 thé hiéu 1a phap luat Viét Nam
cho phép mét t6 chire tin dung Viét Nam c6
thé bao 1anh cho mot doanh nghiép Viét
Nam vay von nudc ngoai.

Bén bao lanh la doanh nghiép Viét Nam
khong co hoat dong ngan hang (corporate
guarantee): trong sd cac quy dinh ciia Nghi
dinh 134/2005/ND-CP ngay 01/11/2005 ban
hanh Quy ché quan 1y vay va tra ng nudc
ngoai, chi c6 Pidu 31 dé cap kha ning khoan
vay cua doanh nghiép tu nhan dugc Chinh
phu hodc t6 chirc duoc phép cap bao lanh
thudc khu vuc cong (t6 chirc tai chinh/tin
dung nha nudc...) bao lanh. Cé thé suy ra
rang, Nghi dinh nay cho phép mot doanh
nghiép Viét Nam dugc bdo lanh cho mot
doanh nghi¢p Viét Nam khac vay nudc
ngoai.

Phdp ludt vé quin ly ngoai hoi: Trong
thuc té, bén cho vay nudc ngoai con kha bian
khodn trudc cac quy dinh vé quan 1y ngoai
héi 4p dung cho bao lanh khoan vay nudc

14 Khoan 2 biéu 4.

15 Bdo lanh Chinh phu dugc diéu chinh bdi Nghi dinh 15/2011/ND-CP ngay 16/02/2011 cua Chinh phu vé cdp va quan ly

bao lanh Chinh pha.
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ngoai. Thuc vay, khoan 5 va diém d khoan 6
Diéu 4 Phap 1énh Ngoai hdi va diém d, khoan
6 Diéu 3, Nghi dinh 160/2006/ND-CP quy
dinh chi tiét thi hanh Phap 1énh Ngoai hoi
cho phép thuc hién cac khoan thanh toan tién
1ai va tra dan ng gbc cta khoan vay nudc
ngoai nhu mot giao dich véng lai. Rét kho c6
thé coi viéc thanh toan va chuyén tién cho
bén nhén bao 13nh dé thuc hién nghia vu bao
lanh 1a giao dich ving lai nay ma chi c¢6 thé
coi d6 la mot giao dich tuwong tu'®. Tuy nhién,
khi cin ctr phap 1y chua 16 rang nhu thé, bén
nhan bao lanh dung trude rui ro la ngan hang
dugc phép co thé gy kho d& cho viéc chuyén
tién ra nudc ngoai, khién cho qua trinh goi
bao lanh ton thém nhiéu thoi gian.

4. Bao lanh va phap luat cong ty

Quy tic vi lgi ich cong ty: Phap luat cua
Anh ¢6 quy dinh vé quy tac vi loi ich doanh
nghi¢p (corporate benefit rules) trong viéc
dimg ra bao lanh (hay rong hon la viéc tao
ra giao dich bao dam). Trong thuc té, khi cap
tin dung, ngan hang thuong yéu ciu mot
bién phap bao dam bd sung - ngoai bién
phap bao dam d6i vai tai san ciia bén di vay
- tr cOng ty me, cong ty con hay cong ty lién
két ctia cong ty di vay. Muc dich cua viéc ky
két giao dich bao dam bo sung nay 1a nham
dé phong kha nang thiéu hut tai san bao dam
ctia bén di vay, qua d6 nham giam thiéu rui
ro cap tin dung. Tuy nhién, cong ty ding ra
bao 1anh can phai chimg minh duoc viée
minh nhan dugc loi ich doanh nghiép tir viéc
cap bao lanh nay. Quy tac ndy xuét phat tir
bdn phén cta giam doc (nguoi dai dién) dbi
v6i cong ty 1a phdi lam viéc ngay tinh (in
good faith) va thuc hién nhiing cong vi¢éc ma
anh ta cho 13 vi loi ich tot nhat ctia cong ty.
Néu nhin qua, c6 thé kho giai thich duoc
viéc mot cong ty ding ra bao 1anh khoan vay
cho mot cong ty khac 13 vi loi ich tot nhat

ciia minh. V& mit thuong mai, mét cau hoi
16n dat ra la dau la cac ich loi va rii ro cua
viéc cap mét bao lanh nhu thé? Néu suy luan
theo logic théng thuong vé mat thuong mai,
néu rai ro cang 16n thi loi ich ma cong ty
nhan dugc tur viée cap bao lanh phai cang
16n. Cong ty me co thé giai thich rang viéc
dtimg ra bao lanh chinh 1a viéc hd tro mot
cong ty con boi vi thong thuong cong ty me
s€ duogc chia lgi nhudn cua cong ty con voi
tu cach 1a thanh vién gop von hay c6 dong
ctia cong ty con. Vé phan minh, cong ty con
khi bao lanh cho cong ty me (up-stream
guarantee) c6 thé 1ap luan rang su ho tro tir
cong ty me (chang han vé mat tai chinh,
marketing, phat trién san pham) dua lai cho
minh cac loi ich doanh nghiép can thiét.
Ngay ca khi cong ty cho 1a khong c6 duoc
cac loi ich can thiét dé dimg ra bao lanh thi
van c6 thé bao lanh voi diéu kién (i) tt ca
cac cd déng cua cong ty phé chuan viée bao
lanh, va (i1) cong ty khong & trong tinh trang
mét kha ning thanh toan tai thoi diém cap
bao lanh hodc ngay sau thoi diém cip bao
lanh!’.

Theo quy dinh cua phap luat cia Phap,
cam két bao lanh cia cong ty co phan khong
phai 1a t6 chuc tin dung hodc tai chinh phai
duoc su chép thuan cua Ho1 déng quan tri
hodc Hoi dong giam sat ciia cong ty va phai
xac dinh rd gia tri cam két bao lanh va thoi
han bao lanh'8. Néu khong, cong ty s& khong
chiu trach nhiém vé viéc thuc hién nghia vu
bao lanh, tic 13 cam két bao 1anh khong c6
tinh chat d6i khang d6i voi cong ty.

Nhin lai quy dinh cta phap luat Viét
Nam c6 thé thay, do cong ty me va cong ty
con hay céac cong ty lién két dugc xem nhu
cac phap nhan doc lap véi nhau (khoan 2,
Diéu 147 Luat Doanh nghiép) nén vé
nguyén tic, c6 thé ding ra bao lanh cho

16  Giao dich tuong tu’ nay duoc phép thuc hién theo quy dinh tai diém g khoan 6, Piéu 4 Phap Iénh Ngoai héi va diém g,

khoan 6, Bidu 3 Nghi dinh 160.

17 D. Adams, Banking and Capital Markets, College of Law Publishing, 2010, trang 182 va 183.

18 Diéu L.225-35 va L.225-68, BY ludt Thuong mai Phap.
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nhau. Khong c6 quy dinh riéng nao cua Luat
Doanh nghiép dit ra yéu cau vé viéc bao
lanh phai dugc su chap thudn cua Hoi dong
thanh vién (d6i voi  cong ty trach nhiém hiru
han) hay cua Hoi dong quan tri (d6i voi cong
ty ¢6 phan). Néu xuat phat tr quy dinh tai
diém a, khoan 1 Diéu 56 hay diém b, khoan
1 Piéu 119 cta Luat Doanh nghiép, thi thanh
vién hoi dong thanh vién (Hoi dong quan tri)
va (téng) giam ddc cong ty phai thuc hién
cac quyén va nghia vu dugc giao mot cach
trung thuc, can trong, t6t nhat nham bao vé
loi ich hop phap t6i da clia cong ty, co thé
1ap luén theo hudng ngudi dai dién cua cong
ty ky cam két bao lanh phai vi loi ich cia
cong ty. Tuy nhién, do Luat Doanh nghiép
khong c6 cac quy dinh cy thé v& hiéu luc cua
hanh vi nguoi dai dién theo phap luat”® nén
khong thé biét chic chin duoc gia tri phap
1y cta cam két bao lanh trong trudng hop
ngudi dai dién theo phap ludt vuot qua tham
quyén cua minh hay ky bao 1anh khong vi
loi ich cua cong ty.

Quy tic hd tro tai chinh mua c6 phan
ctia chinh minh: Theo Diéu 678 Luat Cong
ty nam 2006 cua Anh (Company Act 2006),
mot cong ty dai chung hay bat ctr cong ty
con nao cua cong ty nay khong duogc truc
tiép hay gian tiép ho tro tai chinh (trong d6
c6 viée bao 1anh hay ky két cac giao dich bao
dam khéac) cho moi dbi tuong dé mua cb
phiéu ctia cong ty nay (financial assistance).
Phap luét ctia Phap ciing c¢6 quy dinh cam
twong tu tai diéu L 225-216 cua Bo luat
Thuong mai, theo d6 mot cong ty cd phan
khong dugc tmg trude von, cho vay hay tro
thanh bén bao dam dé bén thir ba cam két
mua hay mua ¢ phiéu ctia minh. Cac quy
dinh hién hanh cta Viét Nam con chua dé
cap dén truong hop nay, nén vé nguyén tic,
giao dich bao lanh duogc xac 1ap trong giao
dich nay c6 thé van duoc xem 1a hop phap.
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5. Nghia vu canh bao rii ro tin dung

Phap ludt nwéc ngoai: Du Phap 1a mot
nude thudc hé thong phap luat thanh vin
(civil law), an 1 cua Phap da thiét 1ap nén
mot loat cac quy dinh vé nghia vu canh bao
rui ro tin dung (devoir de mise en garde),
theo do, khi mot nguoi dirng ra bao 1anh cho
mot khoan vay, ngan hang c6 nghia vu canh
bao cho bén bao ldnh vé cac rui ro gin véi
viéc ky két hop dong bao lanh nay. Chang
han, néu khong thuc hién nghia vu nay, ngan
hang s& phai bdi thuong thiét hai trong
truong hop cam két bao 1anh ty 1& nghich voi
kha nang tai chinh ctia nguoi bao 1anh?. Tai
Anh va x(t Wales - thudc hé théng thong luat
(common law) - cac diéu khoan nhim han
ché hay phii nhan kha ning ctia bén bao lanh
duoc tir chdi trach nhiém bao lanh c6 thé bi
vO hi¢u theo quy dinh cua mot s6 vin ban
luat vé thuong mai (Trade Practices Act
1974, State Fair Trading Acts va Contracts
Review Act 1980). V& phan minh, cac tham
phén cling tung budc xac 1ap nghia vu canh
bao rui ro tin dung cua ngan hang cho vay
(lending bank) khi méi quan hé giira bén bao
lanh va bén dugc bao 1anh khong mang tinh
chat thuong mai. Piéu nay duoc thé hién
thong qua hai ban an mang tinh nguyén tic
la Barclays Bank LTd v O’Brien (1993) va
Royal Bank of Scotland v Etridge (2001).
Trong ban an thir nhat, Toa an t6i cao (House
of Lords, nay la Superme Court) d thiét 1ap
mot nguyén tic theo d6 trong mot vai truong
hop, ngan hang phai thong bao cho bén bao
lanh vé anh huong khong chinh dang (undue
influence) duogc suy doan?! va chi chdp nhan
bao lanh khi cac thong tin ma ngan hang thu
thap duoc cho phép bao dam rang giao dich
bao dam khong duoc xac 1ap nhu mot he qua
cta anh hudng khong chinh dang nay. Trong
ban 4n thtr hai, Toa ti cao da khién trach

19  Xem thém Pham Thi Minh Trang, Nguoi dai dién theo phap luét, anh la ai? Thoi bao Kinh té€ Sai Gon Online, 12/10/2011.
20 D. Legeais, Responsabilité du banquier fournisseur de crédit, JCI. Commercial, 1 juillet 2010, fasc.346.
21 Chang han, khi ngudi vg vdi tu’ cdch la bén dbng di vay hoan toan tin tudng vao nguti chéng cua minh (cling la bén

dbéng di vay) ma khéng hiéu gi vé ndi dung cam két vay.
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ngan hang va bén luit su tr vin cia ngin
hang vi da khong thyc hién nghia vy tu van
cho bén bao lanh. Tai liéu Huéng din thuc
hanh (Pratical Guidance) di dwoc Toa tdi
cao soan thao sau khi ¢6 hai ban an trén va
duoc danh cho cac td chic tin dung va cac
luét su tu vén, trong d6 ¢6 néu cac budc
thong tin cho bén bao ldnh ma cac dbi tuong
nay phai tién hanh.

Tai Uc, nghia vu tu van (advice duty)
duoc xac 1ap ca trong cac van ban phap luat
- B6 luat Tin dung tiéu ding (UCCC) va Bo
luat vé Thue hanh ngan hang (Code of bank-
ing practice) - l4n trong thuc tién xét XU
Theo quy dinh ctia phép luat, nghia vu tu vin
kéo theo viéc cac ngan hang phai bao dam
rang ngudi bao lanh hiéu hop ddng ma minh
ky, dic biét 13 anh huéng vé mat tai chinh
cua hop dong nay dbi voi minh. Tuy vay,
phép luat chi dimg lai & viée yéu cau céc
ngan hang phai tién hanh diéu tra, xc minh
vé didu kién tai chinh ctia ngudi bao lanh.
Cac thdm phan Uc hoan thién cac quy dinh
cta phap luét bang cach dua ra nguyen tac,
theo d6 nghia vu giai thich, tu van phai dugc
thue thi khi ngan hang ¥ thire duoc rang, bén
bao ldnh & trong tinh trang mat kha nang dédc
biét (special disability) lam cho anh ta tro
nén “dé ton thuong” trong mot giao dich
nhét dinh. Thuc vay, trong vu an Common-
wealth Bank of Australia v Amadio (1983),
hai b me ctia mot chu doanh nghiép da co
tudi va gap khé khin trong vi¢e hiéu cac
diéu khoan cua mét hop ddng dwoc soan
thao bing tiéng Anh. Do d6, ho da tin ring
cong ty cta con trai minh van hoat dong va
¢6 tiém luc tai chinh tt, nén da dang ra bao
lanh cho c¢ong ty nay dé vay von va da thé
chép tai san ctia minh dé bao dam nghia vu
bdo lanh. Toa 4n da tuyén hop ddng thé chip
ndy vé hiéu. V& nguyén tic, trong truong

hop ¢o d4u hiéu vé viée bén bao 1anh mat
kha nang dac biét, 16 chike tin dung ¢6 nghia
vu dua ra bang ching vé viée giao dich
khong gian lan (fair), cong bang (just) va
hop 1y (reasonable)* (chang han ngudi bao
lanh da dugc tu van boi mdt van phong tu
van chuyén nghiép trén co sé dé xuét cia
ngan hang). Va khi mét kha nang dic biét
ton tai, viéc ma ngan hang da c6 cac dong
thai nhat dinh dé giai thich cho ngudi bao
lanh céc hé qua tidu cyc cua hop dong tin
dung 13 chua du néu ngudi bao lanh khong
hiéu cac didu khoan cua hop dong nay?. Toa
an cua Uc ciling quy chiéu dén cac nguyén
tac an 1& (precedents) dugc Toa 4n tbi cao
cua Anh xac 14p trong linh vuc nay, dac biét
la 4n 1€ Barclays Bank plc v O’Brien (1993)
néu ¢ trén’.

Phap luat Viét Nam: Phdp luat ngan
hang Vi€t Nam hi¢n hanh khong dat ra nghia
vu canh bao rui ro tin dung, nghia vu giai
thich hay nghia vy tu vin cho ngudi bao
lanh. Bay la mot thi¢t thoi 16n cho bén bao
lanh, nhat 1a khi bén bao 1anh 14 ca nhan va
¢ trinh @6 hiéu biét han ché.

Nhin mét cach tong thé, c¢6 thé thdy con
nhiéu han ché va khoang tréng trong quy
dinh cua phap luit cua Viét Nam vé bao
lanh. Cin hoan thién khung phap 1y theo
hudng bao dam can be°mg duoc ca lgi ich cua
bén bao lanh cling nhu bén nhan bao lanh.
Ngoai ra, nén bd sung cc quy dinh dé dicu
chinh céc van dé ma phap luat hién hanh con
dang bo ngo, nhit 1a mbi quan hé gitra phap
luat bao lanh va phap luat doanh nghiép,
cling nhu nghia vu canh bao rui ro tin dung.
Phép ludt vé quan 1y ngoai h6i nén c6 nhimg
quy dinh cu thé dam bao quyén loi ciia bén
nhan bao lanh nudc ngoai trong trudng hop
goi bao lanh m

22 Vu én Nobile v National Australia Bank Lmd (1987) and Portman Building Society v Dusangh (2000).

23 Vu én Westpac Banking Group Corp v Clemesha (1988).

24 Xem thém A.L Tyree, Banking Law in Australia, fifth edition, LexisNexis Butterworths, 2005.
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CHINH SACH

BAO DAM AN SINH XA HOI -
TRACH NHIEM CUA DOANH NGHIEP

1. Y nghia, vai trd cta viée thwe hién
trach nhiém an sinh xa hoi ctiia doanh
nghiép

“Trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép”
dugc dé cap vai nhidu khai niém khac nhau.
Theo khai niém cua Hoi dong Doanh nghiép
thé gidi vi sy phat trién bén viing, thi "Trach
nhiém x4 hdi cua doanh nghiép 13 sy cam két
trong viéc ung xu hop dao ly va dong gop
vao sy phat trién kinh té, ddng thoi cai thién
chit luong cudc séng cua lyc lugng lao dong
va gia dinh ho, cling nhu cua cong dong dia
phurong va ctia toan x4 hoi noi chung”'. Gan
day, nhém Phat trién kinh té tu nhan cua
Ngan hang Thé giéi dua ra mot khai niém rd
rang hon: “Trach nhiém xa hoi cua doanh
nghiép 13 su cam két cua doanh nghiép déng
g6p cho viéc phat trién kinh té bén virng,
théng qua nhimg viéc lam ning cao chat
luong doi séng cia ngudi lao dong (NLD)
va cac thanh vién trong gia dinh ho; cho
cong déng va toan xa hoi, theo cach c¢o loi
cho ca doanh nghiép ciing nhu phét trién

2992

chung cua xa hoi™.

LE THI HOAI THU *

N6i ham cua khai niém trén bao gom
bdén nhom ndi dung co ban: i) Trach nhiém
cua doanh nghiép (TNCDN) d6i véi thi
trudng va ngudi ticu dung; i) TNCDN trong
van d& bao vé méi trudng; iii) TNCDN dbi
v6i NLB; iv) TNCDN dbi véi cong dong.
Trong d6, n6i dén TNCDN d6i v6i NLD va
trach nhiém ctia doanh nghiép dbi voi cong
ddng chinh 13 néi dén TNCDN trong viéc
thuc hién an sinh xa hoi (ASXH).

Thyc hién an sinh xa hdi (ASXH) la mét
ndi dung co ban va tit yéu trong trach nhiém
x4 hoi cua doanh nghiép, nd xuit phat tir
chinh nhu ciu tdn tai va phat trién cta doanh
nghiép va duoc quy dinh bang phap luit cua
Nha nudc chir khong phai chi 1a sy trg giup,
long hao tam, lam tr thién ctia doanh nghi¢p
d6i voi cac thanh vién kém may mén trong
xa hoi. Viéc doanh nghiép thuc hién va thuc
hién t6t trach nhiém ASXH cua minh ¢6 y
nghia, vai tro co ban sau day:

Gép phan dam bdao va ning cao chdt
lwong cude song cho NLP. Bit ké NLD nao

*  PGS,TS. Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

1 Nguén:http://www.kilobooks.com/threads/236517-Vai-tro-ctua-doanh-nghiép-trong-viéc-thuc-hién-an-sinh-xa-hgi-g-nudc-
ta?s=b79d8b6abb1f5db1125r518f8d74b4ff#ixzz1u3CI7vkR;

http.//thongtinphapluatdansu.wordpress.com/2010/01/19/4338/

2 Ngudn: http://www.kilobooks.com/threads/236517-Vai-tro-cua-doanh-nghiép-trong-viéc-thuc-hién-an-sinh-xa-hi-d-
nudc-ta?s=b79d8b6abb1r5db1125f518f8d74b4ff#ixzz1u3CI7vkR
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khi thiét 1ap quan hé lao dong vai doanh
nghiép ciing mong mudn cé didu kién va
moi truong lam viée tét; tién luong va phic
loi dam bao dugc cudc séng trudc mit va lau
dai; dugc tham gia bao hiém x3 hoi
(BHXH), bao hiém y té (BHYT); duoc quan
tam, ho trg khi gip kho khin; duoc ton
trong; dugc nang cao trinh d¢ chuyén mon,
nghiép vu... tat ca nhiing van dé nay dat
dugc dén ddu déu phu thudce vao viée thuc
hién trach nhiém ASXH cta doanh nghi¢p
dbi véi NLD. Doanh nghiép quan tim dén
thuc hién ASXH tirc 1a ho s& ddm bao tot
hon quyén loi, nhan phém, dam bao viéc lam
va tang thu nhap, giap NLD nang cao trinh
d6 chuyén moén nghiép vu...

Gop phan dam bao loi ich chung cho
cong dong xa hoi. Khi doanh nghiép thuc
hién t6t ASXH s& gop phan ting ning suit
lao dong, hiéu qua va lgi nhuan, nang cao
tinh canh tranh, thac day sy phat trién bén
virng, thuc ddy doanh nghlep thuc hién ngay
cang cao cac tiéu chuan quéc gia cling nhu
quoc té vé& diéu kién lao dong, hd tro cong
dong...

Lam thay d6i cach thirc thuc hién va cau
trac ASXH trong mot qudc gia. Trong lich
sir xa hoi loai nguoi, cac hinh thirc ASXH
phi chinh thirc ra doi tir rat som, tir khi loai
ngudi xuat hién (bd me nudi dudng con cai,
ong ba nuoi dudng cac chau, con nuoi dudng
bd me, chau nuéi dudng dng ba; twong than
twong 4i giita hang xom, lang giéng...). Han
ché 16n nhat cua cac hinh thirc ASXH phi
chinh thtrc 1a & chd khi NLD chinh trong gia
dinh bj mét strc lao dong hoic bi chét thi gia
dinh c6 thé 1am vao tinh trang “khén cing”
hodc khi kha nang tuong trg cong déng theo
kiéu “l4 lanh dum 14 rach” bi giam st thi
muc tiéu cia ASXH cling kho hoac khong
thé thuc hién duge. Hinh thirc ASXH chinh
thirc, ma chu thé thuc hién 1a Nha nuée va
cac doanh nghiép 1a cha yéu, da giup khac
phuc dang ké nhitng han ché néu trén cia
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hinh thire ASXH phi chinh thtrc.

Chia s¢ ganh nang v&i Nha nude trong
bbi canh hién nay. O Viét Nam, chu thé co
trach nhiém cao nhat trong viéc dam bao
ASXH la Nha nudc. Nha nudce véi vai tro va
trach nhiém cia minh c6 kha nang tao ra co
ché dam bao nhitng diéu kién t6i thiéu vé
ASXH cho nhitng thanh vién trong xa hoi
bang cac bién phap cu thé hodc cac cong cu
chinh sach vé nguén luc, bd may thuc hién.
Nha nuée ciing c6 thé truc tiép phan phdi lai
thu nhap hodc gian tiép thong qua viéc hinh
thanh nhitng dinh ché phu hop. .. Tuy nhién,
khong thé khong dé cao vai tro cia doanh
nghiép trong cong tdc nay. Viéc doanh
nghiép dam bao ché d¢ tién luong, khong
ngung nang cao phic loi cho NLD; tham gia
BHXH, BHYT, bao hiém thit nghiép cho
NLD khong chi vi loi ich ctia ban than NLD
hay vi 1¢i ich cia ban than doanh nghiép, ma
con la sy chia sé trach nhiém cua Nha nudc
d6i v6i sy an toan ctia xa hoi ndi chung. Bén
canh do6 1a sy gop strc cua cac doanh nghiép
trong viéc thuc hién uvu dai xa hoi, clru trg
xa hoi, x6a doi giam ngheo... thé hién vai trd
quan trong cua lyc lugng nay trong vi¢c tao
dung moi truong xa hoi 6n dinh, cudc séng
cua con nguoi duge dam bao.

2. Quy dinh ciia Nha nwéc vé trach nhiém
ctia doanh nghiép trong viéc biao dim an
sinh xi hdi ddi véi nguoi lao dong va cong
dﬁng

Nhu di dé cap, ASXH 1a mot khai niém
rong, vi vay TNCDN trong viéc thyc hi¢n
ASXH ciing s& bao gdm nhiéu van dé khac
nhau. Tuy nhién, chiing t6i chi tiép can hé
théng ASXH bao gdm: bao hiém (BHXH va
BHYT) va hd tro xa hoi. Trong d6, bao hiém
13 hinh thirc ASXH thyc hién trén nguyén tic
c6 dong, co huong, ké ca hinh thtrc bét bude
hay tu nguyén bao gdm: y té, nghé nghiép,
thai san, tudi gia. .. hd tro xa hoi 1a hinh thirc
ASXH thyc hién trén nguyén tic khong



dong van duoc hudng, bao gom: trg cap xa
hoi, trg giup xa hdi, uu dai xa hoi... Pinh
huéng xdy dung va thuc hién hé théng
ASXH cua Viét Nam hi¢n nay la hoat dong
trén nguyén tic dong tién dé duoc bao hiém
va bao hiém d6 phai bao dam murc song t6i
thiéu, cho du c¢6 xdy ra tinh trang khing
hoang kinh té hodc lam phat. Do vay, hé
thong ASXH & nudc ta dang trién khai theo
nguyén tic: da tﬁng, linh hoat, nham giai
quyét duoc nhu'ng van dé co ban trong giai
doan chuyén d6i ctia Viét Nam; phai mang
tinh xd hoi; bao dam d6 an toan va co yéu tb
bén virng. Pdc biét, viéc xay dung mdt hé
thdng bao hiém hoan chinh, theo nguyén tic
dong - huong (bao gdm BHXH bit budc,
BHXH ty nguyén, BHYT, bao hiém that
nghi¢p) dang dugc quan tam thuc hién.

Ttr chd Nha nuéc quy dinh mot phan
trach nhi¢m cua cac don vi s dung lao dong
(ma hién nay chu yéu 1a cac doanh nghiép)
bén canh sy bao cp cua Nha nudc (trong
sudt thoi ky kinh té ké hoach héa tap trung
va hon 8 niam thoi ky dau d6i moi), dén chd
Nha nudc quy dinh cac doanh nghi¢p su
dung tr 10 NLD tr¢ lén phai tham gia
BHXH va BHYT cho nhitng NLD lam viéc
theo hgp dong lao dong (HPLD) tir du 3
thang tr¢ 1én (theo quy dinh cua Bo luat Lao
dong va Piéu 16 BHXH ban hanh kém theo
Nghi dinh 12/CP nam 1995, mtc dong hang
thang 1a 17% so voi quy tién luong lam can
clr dong bao hiém ctia NLD tham gia bao
hiém trong doanh nghiép). Pay 1a mot budc
tién dai trong viéc x6a b bao cap vé BHXH,
BHYT, dong thoi ciing 1a sy rang budc
TNCDN trong viéc cung Nha nude thuc
hién ASXH d6i voi NLD va cong dong. Quy
dinh nay da mo rong mot cach dang ké doi
tugng tham gia BHXH bt budc - hinh thirc
BHXH chii dao trong hé théng BHXH vén
la tru cot cia ASXH.

Tuy nhién, qua trinh trién khai quy dinh
nay cling da chimg to chinh ban than quy
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dinh cua Nha nudc da tao co hdi cho nhirng
doanh nghiép, cac doanh nhan khong thuc
su ¢6 trach nhiém ddi vai NLD, ddi véi xa
hoi, tim cach né tranh, tham chi 1a trdén tranh
trach nhiém déng bao hiém cho NLD, nhur:
khai bao s6 lao dong st dung khong diing sy
that (dé dat duoc con s dudi 10 lao dong);
ky HDLD theo mua vu hodc theo cong viée
c6 thoi han dudi 03 thang voi NLD... Trong
khi d6, trén thuc té duong nhu khong bao
gid doanh nghiép tra tién bao hiém cung tién
luong cho NLDP khi khong tham gia bao
hiém bat budc cho NLD d6. Trong nhirng
tinh huéng nhu thé, tat ca cac chi thé c6 lién
quan dén phai himg chiu thiét hai. Trudc hét
1a NLD, tiép d6 1a Nha nudc, xa hoi va hau
qué cudi cung thi chinh doanh nghiép ciing
phai hung chiu.

Tu d6, sau lan sira d6i, bd sung Bo luat
Lao dong vao nam 2002, Nha nudc ta da
diéu chinh phap luat vé BHXH mot 1an nita
dé kiém soat chat hon tinh trang trén. Trong
d6, c6 hai diém co ban can dic biét luu ¥:
Mot 13, Nha nudc x6a bo quy dinh vé quy
mo su dung lao dong 1a mot ti€u chi dé xac
dinh mot doanh nghiép thudc ddi tuong ap
dung BHXH, BHYT bit budc; Hai 13, nhiing
NLD lam viéc theo HDLD dudi 03 thang
khong thudc dbi twong doanh nghiép phai
tham gia BHXH, BHYT, nhung khi hop
dong hét han ma hai bén ky tiép HDLD thi
doanh nghiép phai tham gia BHXH, BHYT
cho NLD, khong ké dén thoi han ciia HDLD.
Bén canh d6, Luat BHXH nam 2006 da dua
ra 10 trinh tdng muc dong BHXH cua doanh
nghiép vao quy bao hiém huu tri va tir tuat
bat budc (tir 01/01/2010 dén 31/12/2011 ting
1%; tr 01/01/2012 dén 31/12/2013 tang 1%
vatu 01/01/2014 tr¢ di tang 1%). Song song
voino, Luat BHYT nam 2008 cling quy dinh
16 trinh ting mirc dong BHYT bit budc cua
doanh nghi¢p cho NLD (trudc day la 2%;
hién nay la 3% va tir nam 2014 tr¢ di 1a 4%).

Pic biét, trude tinh hinh bién dong
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thwdng xuyén cua thi trudong lao dong va
truée nhu cdu ASXH ngay cang cao, Nha
nudc da quy dinh va to chtrc thye hién bao
hiém thit nghiép cho NLP ké tr ngay
01/01/2009. Theo d6, tt ca cac doanh
nghiép st dung tr 10 NLD tr¢é [€n ma trong
do6 ¢6 NLD lam viéc theo HPLD c¢6 thoi han
tr du 12 thang dén 36 thang va HPLD
khoéng xac dinh thoi han thi ngoai viéc phai
tham gia BHXH, BHYT cho NLD, doanh
nghiép con phai tham gia bao hiém that
nghiép cho NLDP véi muie dong hang thang
bang 1% so véi tong quy tién lyong cua
nhimg NLD tham gia bao hiém théat nghiép
trong doanh nghiép. Hién nay, tdng mic
déng BHXH bat bude, BHYT bat budc va
bao hiém that nghiép hang thang ctia doanh
nghiép 1a 21% so voi tong, quy tién luong
lam can cr dong bao hiém cua nhiing NLD
tham gia bdo hiém trong doanh nghiép.

Tu nhitng quy dinh trén cho thay,
TNCDN trong viéc thuc hién BHXH,
BHYT ngay cang dugc tang cuong, vi loi
ich cua NLBD, cua doanh nghiép va cua toan
x4 hoi. Néu tat ca doanh nghiép déu thuc
hi¢n dung trach nhi¢m cua minh thi xa hoi
s& c6 mdt quy phuc loi du 16n dé dam bao
cudc sdng cho NLP va cac thanh vién trong
gia dinh ho kh1 gap rai ro. Tu do, giup cac
doanh nghiép 6n dinh luc lu’O’ng lao dong, 6n
dinh va phat trién san Xuat gitp 6n dinh luc
lwong lao dong va doi song xa héi noi chung.

Noéi nhu vay khong c¢6 nghia 1a trong cac
quy dinh vé TNCDN trong viéc thuc hién
ASXH khéng con nhirng bét cip can tiép tuc
nghién ctu, hoan thién. Theo ching toi,
nhing bét cap cua phap luit hién hanh lién
quan tryc tiép dén viéc rang buoc TNCDN
d6i v6i NLD va cong dong bao gom:

Thit nhat, viéc quy dinh doanh nghiép
khong phai tham gia BHXH, BHYT cho

nhitng NLD lam viéc theo HPLD mua vu
hoac theo mdt cong viée ¢6 thoi han dudi 03
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thang (ma doanh nghi¢p thanh ton tién bao
hiém cho NLP cing tién lvong hang thang
cua ho) 13 van dé dang c6 nhimng ¥ kién khac
nhau. Quy dinh nay khong nhting thiét thoi
vé quyén loi cua nhitng NLP 1am nhiing
cong viée ma doanh nghiép ¢6 quyén giao
két HPLP mua vu hodc theo cong viée co
thot han dudi 3 thang (doanh nghlep khoéng
thanh toan tién bao hiém cung véi tién lwong
hang thang cho ho nhu da dé ¢ip & trén), ma
con lién luy dén ca NLD khac (doanh nghiép
tim cach ky HDLD dudi 03 thang hoac su
dung mdt loai HDLD khac dé che day - hop
déng dich vu dan sy dé trén tranh trach
nhiém bao hiém v&i NLD).

Thit hai, viéc quy dinh doanh nghiép gity
lai 2%/3% s6 tién cla quy dm dau, thai san
dé tur chi cho NLD khi ¢6 su kién bao hiém
phat sinh ciing nay sinh nhimg van dé khé
giai quyet trén thyc té: doanh nghiép chiém
dung tién bao hiém; doanh nghiép khong du
tién dé chi bao hiém; doanh nghiép khong
thuc hién viéc chi tra kip thoi vi vuéng méc
vé nghiép vu...

Thit ba, viéc quy dinh co ché doanh
nghiép cuing chi tra bao hiém trong trudng
hop NLD bi tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép mang dén hai hé qua khong tich cyc:
Mot 1a, tang ganh nang cho doanh nghiép,
nhét 13 doanh nghiép hoat dong trong céc
nganh c6 yéu td nang nhoc, doc hai, nguy
hiém; Hai 13, khong dam bao chic chin
quyén lgi cho NLP bi tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép vi kha nang lan tranh TNCDN
trong nhiing truong hop nay la rat cao.

Thir tir, vice quy dinh doanh nghi¢p su
dung tir 10 NLD tr¢ 1én méi phai tham gia
bao hiém that nghiép cho NLP va chi tham
gia cho nhiing NLD dang lam viéc theo
HDLD c6 thoi han tir da 12 thang dén 36
thang va HDLD khoéng xac dinh thoi han
cling cin phai nghién ctru lai mot cach that
k§ ludng, boi ty ban than no lai tao ra nhiing



“co ho1” thudn tién cho doanh nghiép vi
pham trach nhiém d61 véi NLD va cdng
dong nhu da dé cap o trén.

Thit nam, quy dinh muce tién luong 1am
cdn ¢t dong bao hiém 14 mic tién lyong ghi
trén HPLD ctia NLD ciing tao ra “16i thoat”
an toan cho doanh nghiép trong viéc ghi tién
luong trong HDLD cua NLD lam céan cu
dong BHXH ¢ muc thip nhit co thé.

Thit séu, quy dinh mirc déng bao hiém
cua doanh nghiép kha cao va chénh 1éch so
vol mue dong cua NLD, dac biét 1a doanh
nghiép phai d6ng hoan toan cho quy 6m dau,
thai san, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
(NLP khong phai dong) cé thé tao ra sy bét
cong cho doanh nghiép.

Trong thuc té thuc hién cdc quy dinh cua
Nha nuée vé trach nhiém tham gia bao hiém
cua doanh nghié¢p dang ¢ nhitng vi pham co
ban sau:

- Nhiéu doanh nghiép tim cdch trén
hodc chdm déng bao hiém cho NLP bang
cach khai khéng trung thwe s6 NLD sir dung
hodic ddy dua viéc déng bao hiém cho NLD.

Theo BHXH Vi¢t Nam, chi trong 2
thang dau nim 2012, sé ng BHXH, BHYT
da lén t6i 8.063.8 ty dong (ting 4.141 ty
ddng so véinam 2011). Trong d6, ng BHXH
13 6.207,6 ty dbng, tap trung & doanh nghiép
ngoai nha nuée, ¢b von dau tu nude ngoai;
no BHYT la 1.856,2 ty dong®. Don cir nhu
thanh phd Ha Noi, hét thang 2/2012, ¢6 trén
600 ty dong bao hiém bi no, tip trung ¢ hiu
hét céc don vi thude linh vuc giao thong van
tai, dét may, xay dung co ban... Trong d6 co
rét nhiéu doanh nghiép Nha nude ¢6 tén tudi,
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no dong vai s6 tién 1én dén hang ty déng.
Trudc tinh trang nay, BHXH Ha Néi phai di
“doi ng” bﬁng cach khoi kién ra Toa 4n dé
doi ng. Tuy nhién, sau khi Toa tuyén an, mot
s6 doanh nghiép khéng chip hanh phan
quyét cta Tod 4n, budc co quan thi hanh 4n
phai cudng ché bang cach phdi hop véi cac
ngan hang trich tién tir tai khoan cua doanh
nghiép. Thé nhung, hau hét cac doanh
nghiép da “luvon leo” bang cach... rit hét
tién trong tai khoan*,

Mic du chua trién khai cdc bién phap
quyét liét nhu & Ha Noi, nhung BHXH
Quang Binh di tich cuc don déc, thu hdi no
bang cach thanh lap Poan thanh tra lién
nganh dén 1am viée tryc tiép véi cac doanh
nghiép. Ph6 Chanh Thanh tra S¢ Lao dong-
Thuong binh va X3 hdi Quang Binh cho
biét: Qua thanh tra 24 doanh nghiép trén dia
ban, phat hién c¢6 22/24 doanh nghiép no
dong BHXH, 4/24 doanh nghiép di trich tién
BHXH cua NLD nhung khong ndp cho co
quan BHXH; ddng thoi Doan cling phat hién
nhiéu don vi chua déng hét BHXH cho s6
lao ddng thudc dién bat budc’.

Duong nhién, trong nhitng trudng hop
nay thi khi NLD gap rui ro s¢ khong dugce
chi tra BHXH, anh huong nghiém trong dén
doi séng cua ban than va gia dinh, tir 6 anh
hudng dén doi séng chung cta xa hoi.

- Doanh nghiép tim cdch déng bdo hiém
cho NLP trén mirc hrong thdp nhdt c6 thé.
C6 thé khang dinh rang hién nay, cic doanh
nghiép chi déng bao hiém cho NLD trén
khoang 15% dén 40% so v&i tong thu nhap
cua NLD. Nhu vay, c6 khoang 60%-85%
téng thu nhap cta NLD khong dua vao co

3 http://bhxhyenbai.vn/Content/245-Tinh-trang-doanh-nghiep-no-BHXH-BHYT-gia-tang-Nguoi-lao-dong-dang-chiu-

thiet.aspx

4 http://bhxhyenbai.vn/Content/245-Tinh-trang-doanh-nghiep-no-BHXH-BHYT-gia-tang-Nguoi-lao-dong-dang-chiu-

thiet.aspx

5 htip://bhxhyenbai.vn/Content/245-Tinh-trang-doanh-nghiep-no-BHXH-BHYT-gia-tang-Nguoi-lao-dong-dang-chiu-

thiet.aspx
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cdu dong BHXH. Theo ching toi, néu xét vé
loi ich kinh té, thi ddy méi 1a phan that thu
chinh cua quy BHXH. Piéu d6 ciing cho
thdy con s6 thong ké trén (cac doanh nghiép
ng hon 8.000 ty dong trong 2 thang dau nim
2012) chi 1a con sé tinh toan trén sé tién
lvong lam can cir dong BHXH ma doanh
nghiép dang ky v6i co quan BHXH va no
con khac rat xa so voi con sd thue.

Thuc trang trén bat ngudn tir nhing
nguyén nhan sau:

- Y thtc trach nhiém cua cac doanh
nghi¢p chua cao, tham chi khong it chu
doanh nghi¢p con khong c6 y thtrc trach
nhiém trong van dé nay. Pay c6 thé danh gia
1 nguyén nhan co ban nht.

- Quy dinh cua phap ludt con nhitng bat
cap, tao diéu kién cho cac doanh nghiép vi
pham phép luat.

- Cong tac quan 1y nha nude con nhidu
han ché. Cong tac thanh tra, kiém tra vé
BHXH con it va chua hiéu qua. Nhin chung,
cac co quan chuc nang chua quan ly sat luc
luong lao dong va thu nhap cia NLD, dan
dén viéc trdén tranh trach nhiém dong bao
hiém ctia cac doanh nghiép.

- Céc bién phap ché tai ddi voi nhimng
hanh vi vi pham trach nhiém dong BHXH
cho NLP chua du manh, chua nghiém khéc
nham rin de va trimg phat cac hanh vi vi
pham® budc cac doanh nghiép phai tuan tha.

- Ban than NLD, t chtrc cong doan dai
dién cho NLD chua thuc sy kién quyét trong
viéc dau tranh bao vé quyén loi cho minh
hodc cho thanh vién cua to chirc minh, thim
chi khéng it truong hop con ¢ biéu hién
“ddng 16a” v6i hanh vi vi pham cta doanh
nghi¢p.

- C6 nhiing thoi ky cac doanh nghi¢p
thue su kho khan vé kinh té do khung hoang
chung hodc do nhitng rii ro gap phai khién
cac doanh nghiép cling phai “tinh toan” thiét
hon khi tham gia bao hiém cho NLD.

Bén canh trach nhi¢m theo quy dinh cta
phap luat, nhiéu doanh nghiép con cé cac
chinh sach hd trg cho NLD va cong dong xa
ho1i, nhu: trg cép kho khan cho NLD hoac
gia dinh ho; trg cép thém cho lao dong nix
khi sinh con hodc ¢6 con trong d6 tudi gui
tré; cap hoc bong cho con ciia NLD; tham
gia vao cac hoat dong ctru trg xa hoi, hoat
dong “dén on dap nghia”... Tuy nhién,
nhirng hoat dong nay duoc thuc hi¢n hoac la
c6 y nghia chinh sadch ndi b cho NLD trong
doanh nghi¢p hodc c6 y nghia la hoat dong
x3 hoi cuia doanh nghiép dbi voi cong dong.
Du sao, nhitng hoat dong nay ciing gop phan
quan trong vao viéc thuc hién ASXH trén
binh dién xa hdi ndéi chung. Trong cau
chuyén nay, du doanh nghi¢p c6 thuc hién
n6 nhu 1a mot sy “danh bong” cho thuong
hiéu ctia minh thi ciing khong c6 chuan muc
dé danh gia cai ding, cai sai cua doanh
nghiép.

3. Mot s6 kién nghi
Vé hoan thi¢n phdp lugt

Nén x6a bo “nhing cai c6” dé doanh
nghiép tron tranh trach nhiém déng bao hiém
(ké ca BHXH, BHYT va bao hiém thit
nghiép) cho NLP bang cich quy dinh doanh
nghiép phai dong bao hiém cho tit ca NLD
c6 giao két HPLD vai doanh nghiép, khong
phan bi¢t quy mo st dung lao dong va thoi
han cia HDLD.

Bai bo quy dinh doanh nghiép gitr lai

2%/3% quy dm dau, thai san dé tu chi tra
BHXH. Mic du trén thuc té nhiéu noi da

6 Muc xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc BHXH cao nhét hién nay la 30 triéu déng.
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khong thuc hién quy dinh nay, nhung vé
phuong dién lap phap van phai tuyén b
bai boé.

X6a bd ché 6 doanh nghiép cung chi
tra BHXH, BHYT, nhat 1a ddi voi ché do
bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
dé vira giam nhe ganh nang cho doanh

nghiép, vira bao vé t6i da quyén lgi cua
NLD.

Quy dinh lai muc luong lam can ct
dong bao hiém theo hudng tiép can véi mirc
lwong 1am can ¢t tinh thué thu nhap c4 nhan
cua NLD.

Nghién ctru lai mic dong cua hai bén,
nhat 1a mirc dong vao cac quy bao hiém ngan
han dé dam bao cong bang hon.

Quy dinh lai cac bién phap ché tai du
manh, du nghiém khac ddi vé6i cac hanh vi
vi pham phép luat vé bao hiém cua doanh
nghiép dé vira c6 kha ning phong ngira, vira
trimg phat mot cach thoa dang déi vai cac
doanh nghiép, cac co quan, to chirc, ci nhan
khac c6 hanh vi vi pham.

Vé té chirc thuwe hign

Pay manh cong tac tuyén truyén, van
dong ddi véi doanh nghiép, NLD va t6 chirc
dai dién ciia hai bén vé trach nhiém thyc
hién ASXH cua doanh nghiép.

Thit chit quan Iy nha nude dbi véi hoat
dong st dung lao dong cuia cac doanh
nghiép.

Xt Iy mot cach nghiém minh ddi véi cac
hanh vi vi pham phap luat vé bao hiém néi
chung, vé TNCDN noi riéng.
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Trong thoi dai ngay nay, ASXH la mot
trong nhiing tru cot cu thanh quan trong
nhat cua chién luoc phat trién kinh té - xa
hoi qubc gia. Nghi quyét Pai hoi XI cia
Pang tiép tuc nhan manh: “Phat trién hé
thong ASXH da dang, ngay cang mé rong va
hiéu qua. Phat trién manh hé thong bao hiém
nhu BHXH, bao hiém that nghiép, bao hiém
tai nan lao dong va bénh nghé nghiép...
Khuyén khich va tao diéu kién thuan lgi dé
NLD tiép can va tham gia cac loai hinh bao
hiém. Thuc hién tot cac chinh sach wu dai va
khong ngimg nang cao mirc séng ddi véi
nguoi c6 cong. M& rong céc hinh thic tro
gitip va ctru tro x4 hoi, nhat 1a d6i véi cac
d6i tuong khé khan™’. Vi tu cach 1a cha thé
16n nhét, nguoi dai dién va thay mat cho toan
xa hoi, Nha nudce gitr vai tro chu dao trong
viéc t6 chirc thyuc hién ASXH, dong thoi mé
rong sy tham gia cua cac ddi tac xa hoi vao
viéc thyc hién chinh sach nay, ma trong do,
TNCDN trong viéc bao dam ASXH ddi véi
NLP va ddi voi cong déng doéng vai tro quan
trong, gop phan phat trién kinh té - xa hoi
ctia qudc gia mot cach bén viing m

7 Vén kién Dai héi dai biéu toan quéc Ian thir XI, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Néi 2011, tr. 125-126.
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THUC TIEN PHAP LUAT

HOAN THIEN PHAP LUAT VE HOP DONG
trong cac van ban phap luat chuyén nganh

1. Khii quat ché dinh hop ddng & Viét
Nam

Theo Piéu 388 Bo luat Dan sy nam
2005 (BLDS), thi "Hop déng dan su 1a su
thoa thuan gitra cac bén vé viée xac lap, thay
ddi hoac chim dut quyén, nghia vu dan su”.
Nhu véy, hop dong 1a mot “giao kéo” vé
quyén va nghia vu cua cac bén khi thire hién
mot hanh vi trong xa hoi.

Hién nay, Nha nuéc ta da ban hanh hé
théng cac van ban quy pham phép ludt diéu
chinh cu thé ting van dé& lién quan dén hop
dbng. Chang toi khéng nghién ctru toan bo
hé théng phap luat vé hop dong ma tip trung
& mot s6 quan hé hop dong trong céc linh
vuc nhu thuong mai, KDBDS, bao hiém va
lao dong.

Thit nhat, hé théng van ban phap luat
lién quan dén hop ddng thwong mai: Hop
ddng thwong mai 1a thoa thuin ciia chu thé
hop déng nham thue hién mot hoat dong
thuong mai bao gdm mua ban hang héa,

DO DUC HONG HA*
NGUYEN NGOC LINH**

cung ung dich vy, dau tu, xtc tién thwong
mai va cac hoat dong sinh 161 khac. Hi¢n nay
¢6 hai vin ban chu yéu didu chinh quan hé
hop ddng thuwong mai 1a: BLDS va Lujt
Thuong mai ndm 2005. Bén canh d6, quan
hé hop ddng thwong mai con chiu sy didu
chinh cua nhiéu van ban phéap luit chuyén
nganh nhu: B luat Hang hai, Luat Hai quan,
Luat Trong tai thuong mai...

Céc quy dinh vé hop dong trong BLDS
s€ dugc ap dung véi moi quan hé hop déng,
khong phan biét hop ddng dan sy hay hop
dong trong kinh doanh'. Trong khi dé, Luat
Thu’O’ng mai tap trung quy dinh nhiing van
dé chi tiét lién quan dén thue hién hop dong:
giao nhan hang héa, chuyén rui ro hang hoa,
cung ung dich vy, thanh toan, ap dung ché
tai khi ¢6 hanh vi vi pham va giai quyét tranh
chép thuong mai. Vi vay, khi tién hanh thuc
hién mot quan hé hop déng thuong mai, cac
chu thé hop ddng khong thé tach roi hé
thong céc quy dinh cta phap luit nim trong
hai van ban phép luat nay. Tuy nhién, vin dé

*  TS. Van phong B¢ Tu phap
**  ThS. Dai hoc Noi vu Ha Noi.

1 Nguyén Thi Dung, Phép Iudt v& hap ddng trong thuong mai va dau tu - Nhitng vén dé phdp Iy ca ban, Nxb. Chinh tri

Quéc gia, 2008, tr. 28.
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dat ra 1a phuong thirc xac dinh mét quan hé
hop dong c6 yéu té thuong mai. Theo Khoan
1 Biéu 3 Luat Thuong mai thi yéu t thuong
mai trong hop ddng duoc thé hién qua myc
dich sinh lg1 khi thye hién quan hé cua cac
chu thé. Tuy nhién, muc dich sinh loi la mot
véAn dé khé xdc dinh, vi y thire vé viée thu loi
nhudn ndm trong dau 6c clia nha kinh doanh?.
C6 nhing yéu t6 sinh loi mang tinh tryuc tiép,
nhung c6 nhfmg yéu t6 sinh loi chi mang tinh
gian tlep, ¢6 yéu t6 sinh loi thuge vé ca hai
chu thé trong quan he hop ddng, ¢b yéu tb
sinh 1oi chi thude vé mot bén khi thue hién
hop ddng. Viée dua ra céc tiéu chi cu thé dé
xac dinh quan hé hop dong thuong mai ciing
12 mot diéu can thiét trong diéu kién phic tap
clia cc quan hé hop dong hién nay.

Thir hai, hé théng van ban phap luat lién
quan dén hop ddng kinh doanh bat dong san
(KDBDS). Hop ddong KDBDS duge chia
thanh hai loai hop dong chinh: hop dong
KDBDS va hop déng kinh doanh dich vu bat
dong san (Khoan 1 Diéu 4 Luiat KDBDS
nam 2006- Luat KDBDS). Hop dong
KDBDS bao gbm: hop dong mua ban nha,
cong trinh xay dung; hop ddng chuyén
nhuong quyén sit dung dit; hop dong thué
bit dong san; hop déng thué mua nha, cong
trinh x4y dung. Hop ddng kinh doanh dich
vu bét dong san bao gém hop ddng méi gidi
bt dong san; hop dong dinh gia bat dong
san; hop dong tu van bat dong san; hop dong
dau gia bat dong san; hop ddng quang cdo
bat dong san; hop dong quan Iy bit dong san
(Khoan 1, 2 Bidu 67 Luit KDBDS). biéu
chinh quan hé hgp dong KDBDS chu yéu 1a
nhimg quy dinh cia Luat Dat dai nim 2003
(LbD), Luat Nha ¢ nam 2005 va Luat
KDBBDS. Ngoai ra, nhitng van dé co ban lién
quan dén hop dong van thudce didu chinh
chung cua BLDS.

THUC TIEN PHAP LUAT

Thir ba, hé thong vin ban phap luat lién
quan dén hop ddng bao hiém (HPBH).
Khoan 1 Diéu 12 Lut Kinh doanh bao hiém
ndm 2000 (Luat KDBH), da duoc sta doi,
bo sung mot $6 dicu nam 2010, dinh nghia:
"HDBH la su thoa thuan gitta bén mua bao
hiém va doanh nghiép bao hiém, theo d6 bén
mua bao hiém phai déng phi bao hiém,
doanh nghiép bao hiém phai tra tién bao
hiém cho ngudi thu huong hodc bdi thuong
cho ngudi dugce bao hiém khi xay ra su kién
bao hiém". HPBH dugc chia lam ba loai:
HDBH con nguoi, HDBH tai san, HDBH
trach nhiém dan su.

Ludt KDBH la van ban phap ludt quan
trong nhét diéu chinh quan hé HPBH; bén
canh d¢ 1a nhiing quy dinh chung dugc ghi
nhan trong BLDS. Tuy nhién, khai ni€ém
HDBH dugc quy dinh tai Diéu 567 BLDS
lai ¢6 diém khéc biét v6i khai niém duoc quy
dinh tai Luat KDBH v¢é chu thé thy huong
bao hiém. Theo Diéu 567 BLDS, “HPBH la
su thoa thudn gifra cac bén, theo d6 bén mua
bao hiém phai dong phi bao hiém, con bén
bao hiém phai tra mét khoan tién bao hiém
cho bén dwoc bao hiém khi xay ra sy kién
bao hiém”. Nhu’ vay, BLDS da khong quy
dinh cu thé vé bén thu hu:ong bao hiém ma
chi quy dinh chung chung vé bén duoc bao
hiém, diéu nay dé& dan dén cac tranh chip
trén thue té, vi ¢ mot sd truong hop xay ra,
néu ap dung BLDS va Luit KDBH sé& ra
nhiing phuong 4n va két qua khac nhau. Vi
du nhu quy dinh vé bao hiém tinh mang
(theo BLDS) hay bao hiém con ngudi cho
trudong hop chét (theo Luat KDBH). Piéu
578 BLDS quy dinh: “...néu bén duoc bao
hiém chét thi tién bao hiem duoc tra cho
ngudi thira ké cua bén duoc bao hiém”. Nhu
vay, theo BLDS, khoan tién bao hiém duoc
tra cho ngudi thira ké cua bén dugce bao

2 Trudng Dai hoc Luat Ha Ngj, Gido trinh Ludt Thuong mai, tap 1, Nxb. Céng an nhan dan, H., 2006, tr. 22.
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hiém. Nhung theo Luat KDBH thi tién bao
hiém sé& dugc tra cho ngudi thu huong - t6
chirc, ca nhan dugc bén mua bao hiém chi
dinh dé nhan tién bao hiém theo HDBH con
ngudi (Khoan 8 Piéu 3 Luat KDBH). Theo
d6, ngudi huong tién bao hiém co thé khong
phai 13 nguoi thira ké cua bén duoc bao
hiém. Vi vay, viéc lam ro mbi quan hé gitra
BLDS va Luat KDBH la rat quan trong,
nham giai quyét cac van dé phat sinh tir
HDBH.

Thir tur, hé thong van ban phap luat lién
quan dén hop dong lao dong (HPLD).
HDLD la sy thoa thuan gitra nguodi lao dong
va nguoi sir dung lao dong vé viée lam c¢o
tra cong, didu kién lao dong, quyén va nghia
vu ctia mdi bén trong quan hé lao dong (Picu
26 Bo luat Lao dong nam 1994 sira d6i, bd
sung nam 2002, 2006 - BLLD). Béi tuong
cua HDLD la viéc lam, HPLD dugc xéc lap
mot cach binh ddng song phuong, hanh vi
giao két hop dong 1a diéu kién rang budc
gitta nguoi su dung lao dong va nguoi lao
dong3 Nhu’ng quy dinh cta phap luat vé mot
so van dé lién quan dén HDLD tap trung chii
yeu tai BLLD va cac van ban dudi luat khac.
Thuec té hién nay cho thdy, cac quy dinh nay
van con tuong ddi so sai so v6i mic do phirc
tap cua HDLD, mot trong nhiing cong cu
quan trong dé bao vé quyén lgi ctia cac chi
thé tham gia, didc biét 1 ngudi lao dong.

2. Hoan thién phap luit vé hop dong
trong cac van ban luit chuyén nganh

2.1. Hoan thign phdp ludt vé hop dong
thwong mai

Cdc quy dinh vé hop dong mua bdn
hang hoa

Luat Thuong mai quy dinh cac van dé
thyc hién hop dong mua ban hang hoa trén

co s6 tiép thu quan diém “ton trong tbi da tu
do thoa thuan™ giita cac chu thé hop dong
ciia WTO va Cong udc Vién 1980 vé mua
ban hang hoa qudc té (CISG). Tén trong
nguyén tic ndy trong qué trinh x4y dung
Luat Thuong mai tao diéu kién tot cho Viét
Nam hoi nhap nén kinh té thé giéi nhung
ciing dat ra nhitng kho khan cho céc chu thé
trong qua trinh thyc hién hop déng. Dién
hinh nhu Luat Thuong mai nam 1997 quy
dinh noi dung chi yéu cta hop dong tai Diéu
50: “1) Tén hang; 2) S6 luong; 3) Quy cach,
chat luong; 4) Gia ca; 5) Phuong thirc thanh
toan; 6) Pia diém va thoi han giao nhan
hang...”. Pay nay 1a co so dé cac chu thé
xac dinh duoc nodi dung co ban ciia hop dong
mua ban hang héa va ghi nhan vao hgp
d6ng, han ché rui ro khi giao két, dic biét 1a
ddi véi céc chi thé c6 hiéu biét han ché vé
phép luat. Tuy nhién, dén Luat Thuong mai,
nha lam luat lai bo quy dinh nay, thay vao d6
1a nhitng quy dinh vé khic phuc hau qua
phap 1y néu hop dong khong c6 nhitng diéu
khoan co ban nhu: Khoan 2 Diéu 35 vé
truong hop khong co thoa thuan vé dia diém
giao hang; Khoan 3 Piéu 37 vé trudng hop
khong c6 thoa thuan vé thoi han giao hang;
Khoan 1 Piéu 39 vé trudng hop khong co
thoa thuan vé chét luong hang hoa; Piéu 52
vé truong hop khong c6 thoa thuan veé gia...,
nhung chinh nhiing quy dinh nay ciing
khong that su rd rang, gay kho khan cho céac
bén khi thyc hién hop dong, cu thé:

Theo diém ¢ Khoan 2 Diéu 35 Luat
Thuong mai: “Tm(‘mg hop trong hop dong
khong c6 quy dinh vé van chuyen hang hoa,
néu vao thoi diém g1ao két hop dong, cac
bén biét duge dia diém kho chua hang, dia
diém xép hang hodc noi san xuét, ché tao
hang hoa thi bén ban phai giao hang tai dia

3 Truong Pai hoc Ludt Ha NJi, Gido trinh Ludt Lao dong Viét Nam, Nxb. Cong an nhén dan, H, 2005, tr. 123, 124, 125.
4 Khoan 1.1 B4 nguyén tdc Hop dbng thuong mai quéc t&€ PICC.
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diém d6”. Nhu vy, bén nhan hang khong
thé biét minh s& nhan hang & dau, cach tot
nhat cho ho 1a thoa thuan lai dia diém giao
hang v&i bén mua.

Pbi véi “truong hop khong co thoa
thuan vé thoi han giao hang thi bén ban phai
giao hang trong mot thoi han hop 1y sau khi
giao két hop dong” (Khoan 3 Piéu 37 Luat
Thuong mai) thi xac dinh thé nao 1a “mot
thoi han hop 1y sau khi giao két hop dong™?.
Phuong thirc va tiéu chi dé xac dinh khoang
thoi han nay khong dugc quy dinh trong
Luat Thuong mai. Do do, néu hop déng
khong c6 thoa thuan vé thoi han giao hang,
tranh chép rat dé xay ra do cach thirc tiép can
quy dinh trén cta cac bén s€ khac nhau.

Hoac quy dinh tai Diéu 52 Luat Thuong
mai: “Truong hop khong c6 thoa thudn vé
gia hang hoa, khong c6 thoa thuan vé
phuong phép xéc dinh gia va ciing khong cé
bat ky chi din nao khac vé gia thi gia cua
hang hoa dugc xac dinh theo giad cua loal
hang hoa d6 trong cac diéu kién tuong tu vé
phuong thirc giao hang, thoi diém mua ban
hang hod, thi truong dia ly, phuong thuc
thanh toan va cac diéu kién khac co anh
huong dén gia”. Co thé thiy rang, s& khong
dé dang dé xac dinh gia hang hoa néu khong
c6 thoa thuan vé gia hang héa khi ky két hop
ddng, vi trong mot sb truong hop, diéu kién
hang héa khong thé 1ip lai hoan toan dé so
sanh gia, ma chi co thé 1a nhimg diéu kién
tuong tu dé so sanh.

Ttr nhitng phén tich trén, dé hoan thién
Luat Thuong mai, nha lam luat nén b6 sung
lai diéu khoan vé noi dung co ban cua hop
ddng 1a co s& cho cac chu thé soan thao va
thue hién hop dong dé phong tranh rui ro.
Nhiing quy dinh vé khic phuc cac truong
hop thiéu diéu khoan co ban ctia hop dong
phai rd rang, cu thé dé cac bén dé dang xac
dinh va hoan thanh nghia vy hop dong nhu:
4n dinh dia diém giao hang cu thé néu cac

THUC TIEN PHAP LUAT

bén khong thoa thuan, xay dung tiéu chi xac
dinh khoang thdi han hop 1y sau khi giao két
hop dong, hay hé quy chiéu dé xac dinh gia
hang héa. Cac quy dinh tai Diéu 57, 58, 59,
60, 61 vé chuyén rui ro hang héa phai duoc
quy dinh lai don gian va rd rang hon, dong
thoi bo sung khai niém “Péi twong 1a hang
hoa dang trén duong van chuyén” tai Diéu
60.

Ouy dinh vé cung irng dich vu lién quan
den hang hoa

Luét Thuong mai d4 ghi nhan nhiéu loai
hinh dich vu lién quan dén hang héa tir trung
gian thuong mai, xtc tién thuong mai, dau
gia, dau thau, logistics, gia cong hang hoa,
nhuong quyén thuong mai, cho thué hang
héa, giam dinh hang héa. Tuy nhién, co
nhiéu loai hinh dich vy lai do céc vin ban
phap luat chuyén nganh diéu chinh.

Déi v6i hoat dong moi gii thuong mai
(mot trong cac dich vu trong nhém trung
gian thuong mai), Luat Thuong mai quy
dinh rat don gian; tuy nhién trén thyc té, day
la mot hoat dong c6 tinh chét phtrc tap cao
va duge diéu chinh cu thé tai cac van ban
chuyén nganh nhu: méi giéi bat dong san
duoc quy dinh tai Muc 1, Chuong IV, Luat
KDBDS; moi gioi chirng khoan dugc quy
dinh tai Luat Ching khoan...

Ddi véi hoat dong quang cao, bén canh
cac diéu (tir Bidu 102 dén Diéu 116) cua
Luat Thuong mai con c6 cac quy dinh trong
Phép 1énh Quang cao va hé théng vin ban
huéng dan. Trén thyc té, khi thuc hién hoat
dong quang cdo, thuong nhan kinh doanh
dich vu quang céo gan nhu khong st dung
cac quy dinh trong Luat Thuong mai.

DP6i v6i hoat dong dau thau, Luat
Thuong mai danh quy dinh tai muc 3
Chuong VI dé diéu chinh, tuy nhién, nhiing
quy dinh nay hét strc so sai, khong cu thé, vi
vay trén thuc té, du 1a cac thuong nhan ¢ khu
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vuc dan doanh nhung khi tién hanh dau thau
lai chi yéu tham khao nhirng ndi dung tai
Luat Dau thiu nam 2005 (mic du theo
Khoan 1 Piéu 1 cua Luat Pau thau, dbi
tuong diéu chinh cua Luat nay la cac du an
str dung von Nha nude tir 30% trd 1én).

Péi vai cac hoat dong gia cong hang hoa
hay cho thué hang hoa, nhiing ndi dung
trong Luat Thuong mai khong c6 diém khac
biét so v&i nhiing quy dinh vé hoat dong gia
cong va cho thué trong BLDS.

V&1 nhiing phan tich trén, Luat Thuong
mai nén c6 nhitng diéu chinh dé hoan thién
hon theo huéng: ddi voi nhimng dich vu da
c6 van ban phap luat chuyén nganh quy dinh
chi tiét co thé luoc bo khoi noi dung cua
Luat hodc ¢6 quy dinh din chiéu cu thé; ddi
v61 nhitng dich vu duge quy dinh trong
BLDS chi nén quy dinh nhiing diém khac
biét quan trong, con lai thi dan chiéu vé
BLDS dé tranh chong chéo; d6i v6i nhiing
dich vu méi xuét hien 0 Viét Nam nhu logis-
tics hay nhuong quyen thuong mai can quy
dinh 16 rang hon dé cac dich vy nay dé di

vao doi sdng kinh doanh tai Viét
Nam.

Quy dinh vé ché tai thwong
mai va gidi quyét tranh chap
thwong mai

Luat Thuong mai ghi nhan
bay hinh thirc ché tai tai Diéu 292:
“l) Budc thuc hién ding hop
déng; 2) Phat vi pham; 3) Budc
bdi thuong thiét hai; 4) Tam
nging thuc hién hop dong; 5)
Dinh chi thuc hién hop dong; 6)
Huy bo hop dong; 7) Cac bién
phap khac do cac bén thoa thuan
khong trai v6i nguyén tic co ban
cua phap luat Viét Nam, diéu uéc
qudc té ma Cong hoa XHCN Viét
Nam la thanh vién va tap quan thuO’ng mai
qudc t€”. Cac hinh thirc che tai déu duorc quy
dinh cu thé, mic du Vay, van con mot s6 van
dé dat ra dbi v6i phan ndi dung nay.

Dbi v6i ché tai budc thyuc hién ding hop
déng, Luat Thuong mai khong néu cu thé hé
qua phap 1y cho bén vi pham, do d6, lam cho
bén bi vi pham con e ngai khi ap dung ché
tai trén thuc té.

DP6i voi khai niém “vi pham co ban
nghia vu hop dong”, day 1a mot khai niém
méi dugce ghi nhan trong Luat Thuong mai
trén co s Cong ude Vién 1980 vé mua ban
hang hoa qudc té (CISG)°. Theo khoan 13
Diéu 3 Luat Thuong mai: “Vi pham co ban
la sy vi pham hop dong cia mot bén gay
thiét hai cho bén kia dén muc lam cho bén
kia khong dat dugc muc dich cua viée giao
két hop dong”. Khai niém nay khong thé
gilip cac bén chii thé xac dinh rd hanh vi vi
pham nao dugc coi la vi pham co ban nghia
vu hop dong.

Viée quy dinh murc phat vi pham t6i da
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trong hop dong 14 “8% gia tri phan nghia vu
hop dong bi vi pham” (Piéu 301 Luat
Thwong mai) lam anh huéng téi quyén tu do
thoa thuan hop dong cua cac bén. Pong thoi,
hé théng van ban luat thuong mai thiéu
huéng dan trong truong hop cac bén quy
dinh vuot qua muc phat vi pham trong Luat.

Nhu vay, dé hoan thién cac quy dinh
trong phan nodi dung lién quan dén ché tai
thuong mai, Luat Thuong mai can thiét phai
¢6 hudng dan cu thé vé khai niém “vi pham
co ban nghia vy hop dong” bang viéc dua ra
mot sd trudng hop cu thé; quy dinh chi tiét
hon ché tai “budc thuc hién dang hop dong”
theo hudng lam rd hé qua phéap 1y danh cho
bén vi pham; bo quy dinh vé muc phat vi
pham t6i da theo quy dinh cua hop dong.

2.2. Hoan thign phdp ludt vé hop dong
KDBDPS

Hop dong mua bdan nha hinh thanh
trong tuong lai

Khoan 1 Piéu 14 Luat KDBDS cho
phép chi dau tu va khach hang dugc thoa
thuan trong hop dong vé viéc mua ban nha
hinh thanh trong tuong lai. Quy dinh nay tao
diéu kién cho chu dau tu dé dang huy dong
vbn va ciing 1a co s& dé khach hang c6 dugc
can nha vdi gid ré hon. Tuy nhién, do dac
diém dbi tuong 1a mot loai tai san hinh thanh
trong twong lai, tit cd nhiing van d¢ lién
quan dén chat lugng cong trinh, thoi han
giao nha chi dugc ghi trong thda thuan trong
hop dong. Vi 1& d6, nha lam luat da xac dinh
cac trach nhiém phap 1y cia chu dau tu
tuong ddi rd rang: truong hop chu dau tu
giao bat dong san cham tién do ghi trong hop
ddng thi phai chiu trach nhiém véi khach
hang theo hop ddng va phai tra khach hang
khoan tién 13i cia phan tién (mg trudc tinh
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theo 13i suat vay ngan hang thuong mai tai
thoi diém giao bat dong san tuong ung véi
thoi gian cham tién do; truong hop chi dau
tu giao nha, cong trinh xay dung khong diung
chat lugng, thoi han va cac cam két trong
hop dong thi chi dau tu phai chiu trach
nhiém v&i khach hang; khach hang co quyén
yéu cau chu dau tu co bién phap khac phuc
kip thoi va boi thuong thiét hai do 16i cua
cha dau tu gay ra, néu chi dau tu khong thuc
hién thi khach hang c6 quyén don phuong
cham dut hodc huy bo hop dong va chu dau
tu phai hoan tra toan b s tién khach hang
da mg trudc va mot khoan tién 13i cia phan
tién Gmg trudc theo 13i suat vay ngan hang
thwong maif. Thyuc té cho thiy, du chu dau
tu phai chiu nhiéu trich nhiém phap ly
nhung rui ro trong cac giao dich vé mua, ban
nha trong tuong lai van chu yéu thudc vé
khach hang, boi nhiing quy dinh vé chat
luong nha thuong rat chung chung, khach
hang khong c6 co hdi dam phan vi cac hop
ddng nay déu 1a nhitng hop déng mau duoc
thwong nhan kinh doanh cung cip; thoi gian
xay dung ciing bi tri hodn va gia ban c6 thé
tang do nhiing diéu khoan trong hop dong
déu tao diéu kién cho cac chu dau tu thuc
hién viéc nay. Hon nira, mét thuc té 1a ché
tai chAm dut hay hity bo hop dong nhu luat
quy dinh 6 trén khong may khi duoc st dung
vi toan bd s6 tién ma khach hang di ung
trude va ca tién lai nhidu truong hop van
chua bang gid tri ctia cin nha tai thoi diém
chu dau tu vi pham thda thuan, khach hang
ludn bi dit ¢ thé bi dong - huy hop dong thi
minh chiu thiét, khong hiy hop dong thi bi
cha dau tu “ép”. Vi vay, hoan thién phap luat
vé hop dong mua ban nha trong tuong lai 1a
mot van dé phirc tap doi hoi su phdi hop cta
nhiéu co ché khac nhau, truéc mat, ddi véi

6  Khoan 4 biéu 4 Nghi dinh 153/2007/NP-CP ngdy 15/10/2007 cta Chinh pht quy dinh chi tiét va hudng dén thi hanh

Luét KDBDS.

7  Theo Cbng théng tin Téng cuc Quan ly dat dai: Bén hét ndm 2009 mdi chi cé 60% dat dé thi duoc cap GCNQSDP.
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Luit KDBDS nén b6 sung diéu khoan vé ndi
dung hop dong mua ban nha twong lai rang:
trong trudng hop chu dau tu vi pham "néu
khach hang hiy bo hop déng, chu dau tu
phai bdi thuong khoan tién twong Gng véi
gia tri nha trén thi truéng”.

Béi tiweong hop dong KDBDS

Theo Khoan 2 Pidu 7 Luat KDBDS,
quyén str dung dat duoc dem vao kinh doanh
phai c6 gidy to ching minh quyén st dung
dat (gidy chtimg nhan quyén st dung dat-
GCNQSDD). Mot thuc trang hién nay ¢ Viét
Nam 12 nhiéu dién tich dat chua duoc cép
chting nhan quyén st dung’, nhung cac giao
dich & nhing dién tich dit chwra duoc cap
GCNQSDBP van duoc dién ra dudi hinh thirc
mua ban trao tay rit don gian, hanh vi mua
ban “ngdm” tao ra rui ro cho ca nguoi ban
va ngudi mua. Dé giai quyét van dé nay, Nha
nudce di tién hanh don gian héa tha tuc hanh
chinh, quy dinh cu thé va rd rang cac vin dé
vé ciAp GCNQSDP. Hiéu qué cua cac bién
phép nay di duoc ghi nhan, tuy nhién, van
c4n phai c6 nhitng hanh déng quyét liét hon
nham tao ra méi truong KDBDS lanh manh.

Nhu vay, hop déng KDBDS la mét loai
hop ddng phuc tap vé ndi dung do d6i tuong
diu chinh 1a mét loai tai san dic biét, co gia
tri 16n, dé xay ra tranh chép Viée hoan thi¢n
cac quy dinh vé hop dong KDBDS 1a mot
van d& khong don gian va phal ¢6 su phéi
hop dong bd gilra cac hé théng quy pham
phap luat va céac €O quan quan ly nha nuoc
Trudc mat, mot so van dé can phai g1a1 quyet
ngay 1a: mic von phap dinh 06 ty dong ddi
voi thuong nhan KDBDS chua phan anh
dung nhu cdu von va tai chinh cua thuong
nhan kinh doanh hoat dong dic biét nay;
viée cdp GCNQSDD can phai duoc diy
manh, mot sd truong hop dac biét nhu cac

chung cu, chung cu mini phai c6 co ché 15
rang; gia ca thanh toan, vi¢c thanh toan duoc
thue hién bang dong ngoai t¢ (USD) 1a vi
pham Piéu 22 Phip 1énh Ngoai hdi nim
2005... Luat KDBBS cin c¢6 nhiing quy dinh
16 rang vé viée str dung tién ddng Viét Nam
trong giao dich vé gia bat déng san; quy dinh
cu thé vé hoat déng huy dong von théng qua
hop dong KDBDS.

2.3. Hoan thi¢n phdp luit vé HDBH
Vé HDBH vé hiéu

Diém ¢ Khoan 1 Diéu 22 Luat KDBH
quy dinh HDBH s¢& v6 hi¢u trong truong
hop: “Bén mua bao hiém hoac doanh nghiép
bao hiém c6 hanh vi lira déi khi giao két
HDBH”. Khi hop ddng v6 hiéu, hai bén
trong quan h¢ HDBH hoan tra lai cho nhau
nhitng nghia vy da thyc hién dé khéi phuc
lai tinh trang ban dau (Diéu 137 BLDS). Tuy
nhién, tai Khoan 2, Khoan 3 Diéu 19 Luat
KDBH vé trach nhiém cung cap thong tin,
khi bén mua bao hiém cé hanh vi ¢b y cung
cap thong tin sai sy that nham giao két
HDBH dé duoc tra tién bao hiém hoac duoc
boi thudng bao hiém c6 quyén don phuong
dinh chi thyc hién HDBH va thu phi bao
hiém dén thoi diém dinh chi thuc hi¢n
HDBH. Trong tru(mg hop doanh nghi¢p bao
hiém ¢b ¥ cung cap thong tin sai sy that
nham giao két HDBH thi bén mua béo hiém
¢b quyén don phuong dinh chi thuc hién
HDBH; doanh nghiép bao hiém phai bdi
thuong thiét hai phat sinh cho bén mua bao
hiém do viéc cung cap théng tin sai sy that.
Trong truong hop nay, quy dinh cia BLDS
va Luiat KDBH d3 c6 mau thuan. Bé hop 1y,
chung t6i cho rang, Luat KDBH nén bo quy
dinh tai diém d khoan 1 Diéu 22, ma nén xu
ly trudng hop lira dbi cung cap thong tin theo
Khoan 2, 3, Diéu 19 Luat KDBH.

8  Phi Thi Thanh Nga, Bt cip trong quy dinh v& chuyén nhuong HPBH, Tap chi Nghién ciu Lap phdp dién tu

http.//ncpl.org.vn

NGI‘"EN cuv
LAP PHAP_ /s 16 (224) T8/2012




Chuyén  nhwong

HDBH

HDBH 1a mét loai
hop dong rat phic tap
vé n6i dung va phuong
thirc thuc hién. Xét tur
khia canh dan su,
HDBH c6 thé coi la mot
loai tai san c6 gid tri
(mét loai gidy to c6 gid)
nén c6 thé tién hanh
chuyén nhuong nhu
mot loai tai san. Tuy
nhién, day la moét loai
tai san co tinh chat phirc
tap, viéc  chuyén
nhuong HDBH s€ kéo theo cac hé qua phap
1y phtrc tap vé phuong thitc bao hiém, ngudi
thu huéng... Diéu 26 Lut KDBH con quy
dinh chung chung va don gian vé chuyen
nhuong HPBH ma chua quy dinh vé diéu
kién chuyén nhuong, thd tuc chuyén
nhuong, quyén han va trach nhi¢ém cua cac
bén trong quan hé cling nhu hau qud phap 1y
sau khi tién hanh chuyén nhuong®. Hon thé,
HDBH con nguoi, HDBH tai san, HDBH
trach nhi¢ém dan sy ¢6 ndi dung va tinh chét
hoan toan khac nhau, vi¢c chi c6 mét quy
dinh chung 1 diéu khong hop Iy. P& hoan
thién phap luat vé van dé nay, nén quy dinh
viée chuyén nhwong HDBH cho ting loai
HPBH, dac bi¢t la HPBH con nguoi véi
nhiing tinh chét va diéu kién phuc tap hon.

Nhiéu thuat ngit trong Ludt KDBH dugc
giai thich chua cy thé va rd rang nhu “gi tri
hoan lai” (Piéu 34, 35, 39) va “chi phi hop
1y (Piéu 34, 39, 42) din dén nhiéu cach
hiéu khéc nhau, gy kho khan cho viée ap
dung’. Vi du, theo quy dinh tai Khoan 3 Piéu
39 Luat KDBH: “Trong nhiing trudong hop

THUC TIEN PHAP LUAT

quy dinh tai Khoan 1 Piéu nay, doanh
nghiép bao hiém phai tra cho bén mua bao
hiém gia tri hoan lai cia HDBH hodac toan
b6 s6 phi bao hiém di déng sau khi di trir
céc chi phi hop 1y ¢6 lién quan; néu bén mua
bao hiém chét thi b tién tra lai duoc giai
quyét theo quy dinh cua phap luat vé thira
ké”. Viéc x4c dinh chi phi nao 13 chi phi hop
ly & day sé& quyét dinh sb tién tra lai cua
doanh nghiép bao hiém, chi phi hop 1y lai do
doanh nghiép bao hiém x4c dinh, viéc khong
¢6 quy dinh va tiéu chi xac dinh cu thé sé tao
ra rii ro 16n cho bén mua bao hiém trong
nhiing truong hop nhu vay.

2.4. Hoan thién phdp luit vé HDLD

HPLD 1a mét loai hop ddng dic biét véi
chu thé tham gia hop dong 1a chi st dung
lao dong va nguoi lao dong; dbi twong cta
hop ddng 1a viée 1am hay sic lao déng cua
con nguoi. Vi vy, diéu chinh quan hé trong
HDLD la h¢ thng cdc van ban quy pham
phap luét lao dong rat cu thé va chi tiét, viéc
hoan thién phap luat lién quan dén HDLD
doi héi nhiing nghién ctru ky ludng va ¢
muc do cao hon.

9 Tran Vi Hai, Mt s6' van dé phap ly vé HPBH nhén tho, Tap chi Ludt hoc s6 7/2006.
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BLLD khong dua ra khai niém “HDLD
v hiéu” 1am cho nhiéu chu thé khi tham gia
quan hé HPLD hiéu khong ding vé tinh chat
cua loai hop dong nay. Mic du khong ghi
nhan khai niém “hop ddng lao dong vo
hiéu”, nhung BLLD van c¢6 nhiing quy dinh
lién quan dén van dé nay tai Khoan 2 Diéu
29 va Khoan 2 Diéu 49. Theo hai diéu khoan
nay, BLLD lay tiéu chi vé thoa udc lao dong
tap thé va quy dinh cua phéap luat vé diéu
kién lam viéc trd thanh tiéu chi dé xac dinh
tinh chat v6 hiéu ctia hop dong, néu nhu thoa
thuan trong hop dong tao ra diéu kién lao
dong thap hon so véi thoa ude, thoa thuan
d6 s& bi vo hiéu va can phai stra ddi, bd sung.

Trong khi d6, BLDS quy dinh céc
trudng hop hop dong vo hiéu do chu thé giao
két hop dong chua thanh nién, mat ning lyc
hanh vi dan sy, nguo1 han ché nang luc hanh
vi dan su, khong nhan thtirc dugc hanh vi;
mot bén giao két hop dong bi ép budc, lira
dbi, de doa hodc nham 1an; ndi dung hop
dong vi pham diéu cam cta phap luat; vi
pham vé hinh thirc hop dong. C6 thé thay
quy dinh ctia BLDS va BLLD vé HPLD vo
hiéu khong co6 sy phdi hop hai hoa.

D¢ hoan thién quy dinh ctia phap luat vé
HDPLD, mot ndéi dung quan trong la xay
dung khai niém “HDPLD v hi¢u” véi nhitng
quy dinh cu thé vé cac truong hop HDLD vo
hi¢u trén co s&é quy dinh cua BLDS. Tuy
nhién, HDLD c¢6 tinh chat khac so véi céc
hop déng dan su thong thuong; vi vay, khi
quy dinh vé HDLD vo6 hiéu, nha lam luét
phai chii y téi cac yéu t riéng biét cua loai
hop dong nay. Vi du, d6i v6i truong hop hop
dong vo hiéu do chu thé giao két hgp dong
chua thanh nién, mat nang lyc hanh vi dan
su, nguoi han ché nang luc hanh vi dan su,
khong nhan thie dugc hanh vi, day 1a mdt
hinh thtrc hop déng vO hiéu toan by va hau
qua phap 1y 1a nguoi lao dong cling mat viéc
lam, do d6, trong truong hgp nay nha lam
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luat can phai tinh t&i cac yéu té khac cua
quan hé lao dong. Néu chu thé giao két
HPLPD vao thoi diém giao két hop dong
dang bi tam than va khong c6 ngudi giam ho
thyuc hién giao két hop dong, tuy nhién, dén
thoi diém xét tinh hiéu luc cua hop dong,
nguoi lao dong khong con bi tdm than va
chu st dung lao dong cling khong co vi
pham nghiém trong thi hop dong khong
duogc tuyén vo hi¢u.

3. Két ludn

Hé thong phép luat vé hop dong ¢ Viét
Nam rat d6 so, cac quy dinh kha chi tiét. Mot
van dé hién nay 1a nhiéu van ban phéap luat
cung diéu chinh vé mot quan hé hop dong,
tuy nhién, thoi gian ban hanh va co quan chu
tri soan thao khac nhau dan dén nhimg quy
dinh con chong chéo, dién hinh nhu diéu
chinh quan hé hop dong KDBDS ¢ BLDS
(do BO Tu phap chu tri); Luat Dt dai (doBo
Tai nguyén - M0i trudong chu tri); Luat Nha
¢ va Luat KDBDS (do B Xay dung chu tri).

Co ciu lai hé thong phap ludt vé hop
ddng theo hudng tinh gian héa 1a mot nhu
cau cép thiét. Van dé can duoc wu tién hién
nay la xay dung BLDS tr¢ thanh ludt chung
“thuc su”, co so “gdc” cho hé thdng phap
luat chuyén nganh. Viéc nang cao vai tro cta
BLDS la diéu kién dé thong nhit nhitng noi
dung co ban cua hop dong, cic vin ban phap
luat chuyén nganh s€ tp trung quy dinh
nhitng van dé riéng biét, tranh sy chong chéo
vé luat nhu hién nay. Xéac dinh vai tro cua
BLDS 1a mdt hinh thire luat “gbc”, do do,
khong nén quy dinh nhiing hop dong chuyén
nganh trong BLDS nhu: hop dong mua ban
nha, hop déng vay vbn, hop dong thué
khoan tai san, hop dong van chuyén, hop
ddng gia cong, HDBH. Viéc g& bo khoi
BLDS nhiing quy dinh trén ciing 1a dé tranh
nhitng truong hop quan niém vé hop dong
gitra phap ludt dan su va phép luat chuyén
nganh co6 su khac nhau hay trung lap =



THUC TIEN PHAP LUAT

THONG NHAT TRONG CAC QUY DINH VE
PHAN PINH CAN BO VA CONG CHUC

uat Can bg, cong chirc (Luat CBCC)
duoc Qudc hoi khoa XII théng qua
tai ky hop thtr 4, ngay 13/11/2008.
Luat nay thay thé Phép 1énh CBCC
nam 1998 va Phap 1¢nh stra doi, b6 sung mot
s6 diéu cua Phap 1énh CBCC nam 2000 va
nam 2003 (goi chung la Phap 1énh CBCC)'.

Luat CBCC ra doi da tr¢ thanh cong cu
phép ly hiru hiéu nham xdy dung va quan ly
do1 ngti CBCC ¢6 du pham chat, nang luc,
trinh d6 dap 0 ng yéu cau ngay cang cao cua su
ngh1ep d6i moi; phat huy tinh nang dong, sang
tao ctia CBCC va thé hién dugc chinh sach thu
hut, trong dung nhan tai ciia BPang va Nha nude
ta trong giai doan mdi; nang cao hi¢u luc, hi¢u
qua hoat dong ctia cac co quan nha nude, gop
phan vao thyuc hién qué trinh d6i méi hé thong
chinh tri va xay du:ng nha nudc phap quyen xa
hdi chu nghla cua nhén dan, do nhan déan va vi
nhan dan, xdy dung mot nén hanh chinh trong
sach, hi¢u luc, hi¢u qua.

Trudc day, tit ca nhﬁ’ng nguoi lam viéce
trong cac co quan, don vi cua Dang, ciia Nha
nudce va to chirc chinh tri - xa hoi, ké ca trong
cac doanh nghi¢p, 14m nong tru:ong quoc
doanh... déu duoc g01 chung la "can bo cong
nhan vién chir¢" ma chua ¢6 sy phén dinh ro
rang, cu thé vé can bo va cong chirc. Nam
1998, Nha nu¢c ban hanh Phap lénh CBCC
diéu chlnh CBCC trong cac co quan, t6 chtrc
cua Dang, Nha nudc va t6 chirc chinh tri - xa
hoi nhung van st dung chung cum tu
"CBCC", chua xir Iy dugc van dé tach can bo

NGUYEN PANG PHUONG TRUYEN *

voi cong chuc (ke ca Phap 1énh sira doi, bo
sung mot sd diéu cua Phép 1énh CBCC nam
2000 va nam 2003 van quy dinh chung vé
CBCCO).

Qua 10 nam thyc hién Phaip 1énh CBCC,
do chua phan dinh dugc 1o rang ai la can bo,
ai 1a cong chirc nén co ché quan Iy va che do,
chinh sach do Nha nu¢e ban hanh van con
nhitng han che chua hoan toan phu hgp voi
tung nhom d01 tuong. Diéu nay anh huong
dén qua trinh xay du'ng ddi ngdi can bo va doi
ngll cong chirc von 1a nhung doi tugng co
nhimg dic diém hoat dong cong vu va cong
tac dac thu riéng.

So v6i Phap 1¢énh CBCC thi Luat CBCC
da phan dinh twong dbi & can bd voi cong
chuc va da co quy dinh tiéu chi phan dinh ai
1a can b9, ai la cong chirc. Theo do, “can by”
gan véi tiéu chi “dugc bau cir, phé chuin, bd
nhiém gnr chtrc vu, chitc danh theo nhi¢m
ky”2 con “cong chuc gan véi tiéu chi dugc

“tuyén dung, bo nhiém vao ngach, chirc vu,
chirc danh™. Bén canh d6, cum tir “CBCC
cap x@” da dugc tach ra thanh can bo cip x@”
(gan voi co ché bau cu) va “cong chic cip
Xa” (gan véi co ché tuyén dung)*.

Viéc phan dinh 10 rang can by va cong
chure co y nghla v0 cung quan trong. Vigc
phan dinh nay khong don thuan chi la phan
dinh vé tir ngit, ma viéc phan dinh ai 1a can
bo, ai la cong chuc c6 y nghia trong viéc xac
dinh quyén, nghia vy, trach nhiém ctia CBCC,

*  BO moén Van ban va Cong nghé hanh chinh - Hoc vién Hanh chinh

1 Phdp lénh CBCC ndm 1998 ban hanh ngay 26/02/1998 cé hiéu Iuc ké tir ngay 01/05/1998, Phap lénh stia déi, b6 sung
mét s6 diéu cua Phap Iénh CBCC ngay 28/4 /2000, Phdp lénh stia déi, b6 sung mét s6 diéu cia Phap 1énh CBCC dugc
ban hanh ngay 29/4/2003 c6 hiéu luc k€ tir ngay 01/7/2003. Luét CBCC ¢ hiéu luc ké tir ngay 01/01/2010.

Xem Khoan 1 Diéu 4 Luat CBCC.
Xem Khoén 2 biéu 4 Luéat CBCC.
Khoan 2 Diéu 4 Ludt CBCC.

NWN
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xay dung co ché quan Iy va ché d¢, chinh
sach cua Dang va Nha nude dbi véi timg
nhém dbi tugng cho phu hop Vi vay, bén
canh nhung quy dinh vé quyen va nghia vu
cua can b va cong chirc nédi chung, Luat
CBCC da dua ra nhirng quy dinh cu thé vé
quyen va nghia vy, co ché quan ly riéng biét
d6i véi can bo va 601 véi cong chirc. Theo do,
nhitng quy dinh Ve can by dugc quy dinh cu
thé tir Piéu 21 den Diéu 31 va Diéu 78, con
nhing quy dinh vé cong chirc dugc quy dinh
cu thé tu Dleu 32 dén Piéu 60 va biéu 79
(CBCC cap xa dugc quy dinh chung tir Didu
61 dén Dicu 64)°.

Su phén dinh can by va cong chirc co ¥
nghia quan trong khong nhu’ng d01 Vi cac nha
lam ludt ma n6 con c6 y nghia d6i v6i chinh
nhung do6i tuong nay Khi phap luat quy dinh
ai la can bg, ai la cong chure thi phap luat cung
s& trao cho cac d6i twong nay nhing quyen
han va trach nhiém khéc nhau de thyc thi cong
vu va diéu duong nhién, khi cac d6i tuong nay
c6 hanh vi vi pham nhlmg quy dinh thi cling
s€ ¢6 nhirng hinh thirc ky luat khac nhau®.

Dé cu thé héa va hudng dan chi tiét viée
thi hanh Luat CBCC, Chinh phu da ban hanh
nhleu Nghi dinh quy dinh chi ti€t mot sO van
dé trong Luat. Tuy nhién mot sb noi dung
trong cac Nghi dinh nay chua phu hop véi ndi
dung Luat CBCC va tinh hinh thuc té hién
nay, dac biét 1a van de phan biét gilra can bo
va cong chire. Cu thé la:

Thir nhat, Luat CBCC quy dinh d6i
tugng la can b tai Khoan 1 Dleu 4, doi tuong
1a cong chirc tai Khoan 2 Dleu 4. Theo do, can
b6 1a do bau ctr, phé chudn, bd nhiém gnr cac
chirc danh trong co quan Dang, Nha nude va
t6 chire chinh tri - xa hoi tir trung uong cho
té1 huyén (ri€ng cac chirc danh la can bo cap
xa dugc quy dinh tai Khoan 1 B1eu 61); con
cong chirc 1a nhitng nguoi dugce bo nhiém vao
ngach, chirc danh, chitc vu trong co quan

Dang, hanh chinh nha nuéc va lanh dao don
Vi sy nghlep (riéng cac chirc danh la cong
chirc cap xa dugc quy dinh tai Khoan 2 Diéu
61) Nhu vay, doi tuong cong chirc khong bao
gom nhiing nguoi gitr cac chire danh do bau
ct. Tuy nhién, theo Nghi dinh s6
06/2010/ND-CP ngay 25/01/2010 ctia Chinh
phu quy dinh vé nhiing ngLr(n la cong churc,
thi Pho Chu nhiém, Uy vién Uy ban kiém tra
Trung wong; Chu nhi¢gm, Pho Chu nhiém, Uy
vién Uy ban kiém tra t1nh uy, thanh uy; Chu
nhi¢m, Phé Chu nhiém, Uy vién Uy ban kiém
tra huyen uy, quan uy, thi ty, thanh uy thuc
tinh 1a cong chure, trong khi do, Dleu 1€ Pang
Cong san Viét Nam duoc Pai hoi 1an thir X1
cua Dang thong qua, thi quy dinh: “Uy ban
kiém tra cac cap do cap uy cung cap bau gom
mot s6 dong chi trong cap ty va mot s6 don
chi ngoai cap uy” (Dleu 31 Ngh1 dinh s6
06/2010/ND-CP). Vi Vay, cin ctr theo Piéu 18
Dang thi nhung ngudi gitr chirc vu trén la do
bau cir, ma di 1a do bau ctr thi ho dugc gt
chirc danh theo nhi¢gm ky. Do d6, theo Khoan
1 Piéu 4 Luat CBCC thi nerng chirc danh
nay pha1 la can bg. Bay 1a diém thiéu thong
nhat ctiia Nghi dinh s6 06/2010/ND-CP so voi
Luat CBCC trong viéc quy dinh nhiing nguoi
la cong chure.

Thu hai, Tai khoan 2 Dleu 6 Nghi dinh
06/2010/ND CP quy dinh vé cong chirc trong
co quan hanh chinh ¢ cap huyén gom “Chu
tich, Pho Chu tich Uy ban nhan dan (UBND)
quan huyén, Chanh Van phong, Pho Chanh
van phong va nguol lam viéc trong Vian
phong UBND quén, huyen noi thi dlem
khong to chirc HDND; ngu’on gitt chirc vu cip
truong, cip pho va ngudi lam viée trong co
quan chuyén mon thugc UBND” (Khoan 2
Piéu 6 Nghi dinh 06/2010/ND-CP). Tur quy
dinh nay ta thiy rang Nghi dinh 06/2010/ND-
CP quy dinh Chu tich, Pho chu tich UBND
quan, huyén noi thi diém khong t6 chiic

5 Luat CBCC c6 10 chuong 87 diéu. Trong dé ngoai cac diéu quy dinh vé pham vi diéu chinh, giai thich tur ngi, hiéu luc
thi hanh thi tir Diéu 8 dén biéu 20 va tu biéu 65 dén Diéu 77; tir diéu 80 dén Diéu 82 dua ra nhiing quy dinh phap ly
chung vé can bd va cong chitc. Con nhiing quy dinh vé can bé dudc quy dinh kha cu thé tor Diéu 21 dén Diéu 31 va
Diéu 78 (cac hinh thic ky ludt can bd); nhithg quy dinh vé céng chuc dugc quy dinh cu thé tir Diéu 32 dén Diéu 60 va

Diéu 79 (cac hinh thuc ky luat cong chuc).

6 Trudc déy Phap Iénh CBCC quy dinh chung cac hinh thic ky lugt CBCC bao gdém “khién trach, canh cdo, ha bac Ierng,
ha ngach cdch chuc, budc théi viéc”. Ludt CBCC da quy dinh riéng biét cac hinh thuc ky ludt d6i vdi can bé bao gbm
“khién trach, canh cao, cach chuc, bai nhiém “con cac h/nh thuc ky ludt d6i vdi cdng chiic bao gém “khién tréch, canh

cdo, ha bac luong, giang churc, cach chuc, budc théi viéc”.
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HDND Ia cong chuc 1a phu hop vi Chu tich,
Ph6 chi tich UBND noi thi diém khong to
chirc HDND quén, huyén do Chu tich UBND
tinh, thanh phé truc thude trung wong truc
tlep bd nhiém “Chu tich UBND tinh, thanh
phé truc thude trung wong bd nhiém, mién
nhiém, cach chire Chu tich, Pho Chu tich va
Uy vién UBND huyen quan” (7, Khoan 1
Piéu 15 Nghi dinh s6 06/2010/ND-CP). Va
tai Piém ¢, Khoan 2 Piéu 61 Luat CBCC
quy dinh mot trong sb cac chic danh can b
cap xa la Chu tich va Pho Chu tich UBND
cap xa, quy dinh nay cua Luat CBCC la phu
hop véi quy dinh hién hanh trude do6 vi theo
nhirng quy dinh nay thi Chu tich, Pho Chu
tich UBND cép xa do HDND cung cap bau
ra. Tuy nhién, vin dé phat sinh 13 ngay
15/11/2008 Qudc hoi ban hanh Nghi quyét
5O 26/2008/QH12 vé thuc hién khong t6
chitc HDND quan, huyén, phuong’, tiep dé
ngay 16/01/2009 Uy ban Thuong vu Quoc
héi da ban hanh  Nghi quyét
725/2009/U BTVQH12 diéu chinh nhiém vu,
quyen han cua HDND va UBND tinh, thanh
pho truc thudc trung wong, quy dinh nhiém
vu, quyén han, t6 chirc bd may cua UBND
quan, huyén, phuong noi khong t6 chuc
HDND. Do do, cac chirc danh can bd va
cong chire tai cac don vi hanh chinh noi thi
diém sé& c6 thay d6i. Nghi dinh 06/2010/ND-
CP ctia Chinh phu di thyc hién t6t nhiém vu
nay khi quy dinh Chu tich, Pho Chu tich
UBND quan, huyen noi thi diém khong t6
chirc HDND Ia cong chirc nhu da phan tich
(con Chu tich, Pho chu tich UBND cap
huyén nhiing noi khong thi diém 1a can bo).

Tuy nhién, Nghl dinh 92/2009/Nb-CP
ngay 22/10/2009 ctia Chinh phu quy dinh vé
chirc danh, sO luong, mot s6 che dg, chinh
sach d6i vai CBCC ¢ x4, phuong, thi tran va
nhung nguoi hoat dong khong chuyén trach
O cap xa lai quy dinh chung Chu tich, Pho
Chu tich UBND ¢ céc xa, phuong, thi tran la
can bo cip xa. Quy dinh nay 1a chua phu hop,
1€ ra khi Nghi dinh 06/2010/ND-CP chi dung
lai viéc quy dinh nhiing nguoi 14 cong chuce

THUC TIEN PHAP LUAT

tir trung uong dén cip huyén con Nghl dinh
92/2009/ND-CP da quy dinh cu thé vé CBCC
cap x4 thi phai bo sung thém quy dinh Chu
tich, Ph6 Chu tich UBND phu:ong noi thi
diém khong t6 chirc HDND la cong chtrc cho
pht hop vi “Chu tich UBND quan thi xa,
thanh phé thudc tinh b nhiém, mién nhié¢m,
cach chiic Chit tich, Pho Chu tich va Uy vién
UBND phuong”.

Tu nhimg phan tich trén, ching ta ¢6 thé
thay rang, hién nay nhung quy dinh vé nhu’ng
ai l1a can bg, nhiing ai la cong chirc trong céac
Nghl dinh ctia Chinh phu van chua théng nhat
va phu hgp véi tinh than ctia Luat CBCC va
thuc tlen du Luat CBCC da lam sang to “can
b§” va “cong chuc”. Trong qua trinh thuc
hién, da xuat hién nhiéu van dé can bd sung
va hoan thién trong viéc phan biét hai nhom
d6i twrong nay. Xét vé mit phap 1y, Nghi dinh
Chinh phu 12 vin ban ¢ hiéu luc phap 1y thap
hon Luét, do d6, nhiing ndi dung khong phu
hop véi Luat can phai duoc bai bo, huy bo
hodc stra c’1'01 bd sung cho phu hop véi Luat
va thuc tién.

Tir cac phan tich trén, chiing t6i xin kién
nghi:

- Stra d6i Piéu 3 cua Nghi dinh
06/2010/ND-CP ngay 25/01/2010 cta Chinh
phil quy dinh vé nhitng ngudi 1a cong chirc
theo dung quy dinh cua Luat CBCC, theo
hlr(mg bo céc chirc danh sau: Pho Chu nhi¢m,
Uy vién Uy ban kiém tra Trung wong; Chu
nhiém, Pho Chu nhiém, Uy vién Uy ban kiém
tra tinh uy, thanh ty; Cha nhi¢m, Ph6 Chu
nhiém, Uy vién Uy ban kiém tra huyén iy,
quén uy, thi uy, thanh Gy thudc tinh ra khoi
Diéu 3 (nghia la khong quy dinh céc chuc
danh nay la cong churc, ma phai la can bo).

- B sung Nghi dinh 92/2009/ND- Ccp
ngay 22/10/2009 cta Chinh phu quy dinh vé
chtrc danh, 5O luong, mot s6 che do, chinh
sach d6i véi CBCC o x4, phuong, thi trAn mot
dleu khoan quy dinh “DPéi véi cac phuong thi
diém khong t6 chirc HDND thi Chu tich, Pho
Chu tich UBND phuong 1a cong chirc”’m

7 Thuc hién Nghi quyét s6 26/2008/QH12 ctia Qudc héi, Uy ban Thudng vu Quédc hoi d& ban hanh Nghi quyét
724/2009/UBTVQH12 xac dinh danh sdch 67 huyén, 32 quan va 483 phudng cua 10 tinh, thanh phé truc thudc Trung
uong thi diém khéng t6 chiic HDND (Lao Cai, Vinh Phic, Hai Phong, Nam Pinh, Quéng T, Pa Nang, Phu Yén, TP. H6

Chi Minh, Ba Ria — Viing Tau, Kién Giang).
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Tham chiéu mot so noi dung
VE HOAT DPONG GIAM SAT CUA
QUOC HOI MY VA QUOC HOI VIET NAM

1. Hoat djng giam sat ciia Qudc hdi My

Hién phap M§ khong quy dinh cy thé
vai trd gidm sat cia Quéce hoi. Nhung theo
cac dao luat va quy ché cua hai Vién, hoat
dong giam sat (HDGS) cia Qubc hoi My
dugce thuce hién qua cac hinh thuc chu yéu
nhu diéu trdn va diéu tra, thuc hién phu
quyét 1ap phap, tiép nhan béo cdo hoat dong
ctia hanh phap, thanh 1ap cic co quan Téng
Thanh tra, thong qua ngan sach, ludn tdi cac
chirc danh theo quy dinh ctiia Hién phap, hoat
dong kiém soat khoéng chinh thire cia cac uy
ban ctia Qudc hoi. Ngoai ra, mot sé HDGS
ctiia Qudc hdi mang tinh gian tiép, tam thoi
va kho nhin thic!.

T6 chire diéu tran va diéu tra: Véi muc
dich lam sang to sy can thiét cua mot du luét
va tang cudng kha nang caa Qudc hdi trong
giam sat hanh phap, cac cudc diéu tran va
diéu tra duoc tién hanh thong qua viéc thu
thap, phan tich va danh gia thong tin lién
quan dén kha nang diéu chinh cua du luat
cling nhu thyc tién diéu hanh cua hanh phép.

NGUYEN QUOC VAN *

Thong tin vé cac cude diéu tran va diéu tra
¢6 thé dugc théng bao cho cong chiing nham
“tao ra mit dién dan dé moi nguoi théy 1o
tat ca cac hanh vi cua chinh quyén... N6 cho
phép mét ngudi dan binh thudng c6 thé thiy
dugc su that phoi bay trude anh sang?. Cac
cudc diéu trin va diéu tra 13 nhiing cong cu
cuc ky hiru hidu budc chinh quyén phai co
trach nhi¢ém véi nguoi dan hon. Chung c¢6
thé cho ra doi nhitng b luat méi, hay nhiing
quy dinh khong thanh vin lam thay d6i cac
hoat dong hanh chinh quan liéu.

Thiee hién phi quyét ldp phdap: Viéc
hoach dinh chinh sach 13 quyén co ban ma
Quoc hoi di trao cho hanh phép xuét phat tir
uu thé khach quan ctia nganh nay. Tuy nhién,
cac hanh ddng chinh sach cua hanh phap bi
rang budc boi quyén phu quyét cia Qube
héi, con goi 13 quyén pha quyét 1ap phap.
Theo d6, phap luat budc Tong théng hay cac
quan chirc hanh phap phai hoan lai mét hanh
dong dé cho sy phé chudn ctia mot trong hai
Vién hodc cac uy ban cua Qudc hoi trong

*  ThS, Pho vu trudng Vu Hop tac Qudc té - Thanh tra Chinh phu.
1 Roger H. Davison va Walter. J.0leszek (2002), Qudc hdi va cac thanh vién, Trdn Xuén Danh va dong su dich, Nxb Chinh

tri Quéc gia, H3 N&i, tr 514.

2 Roger H. Davison va Walter. J.Oleszek (2002), Tidd, tr 515.
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truong hop nhat dinh. Céc quy dinh nay c6
¥ nghia quan trong ddi voi ca hai nganh
quyén lyc: Nganh hanh phap gianh duoc
quyén hoach dinh chinh sach; nganh lap
phap gianh quyén xem xét, danh gia va phé
chuan quyét dinh chinh sach d6. Hién con
t6n tai cac quan diém khéc nhau vé tinh hop
hién cua quyén phu quyét [ap phap. Nam
1983, Toa an Tdi cao M7 trong mdt vy xé&t
xt d3 phdn quyét rang nhiéu phu quyét 1ap
phap 1a khong hop hién, vi né vi pham
nguyén tic vé sy chia sé va cin bang quyen
Iue. Sau do, Quoc hoi di bai bo va diéu
chinh mét sé diéu khoan phu quyét, dong
thoi van st dung quyén nay két hop véi
nhiéu cong cu khic dé gidm sat hoat dong
ctia chinh quyén’.

Tié}a nhan bao cdo hoat dong cua hanh
phdp: Qudc hdi yéu cau Tong thdng, cac co
quan lién bang va cac bd phai danh gia cac
chuong trinh hoat dong ciia minh va bao céo
két qua cho Qudc hoi. Cac ban bao cdo sé
dong vai tro “nhu mot bo may kiém tra hiéu
qua cong viec thi hanh cac b luat”. Ching
c6 thé “khién bé may hanh chinh phai tuan
thu theo cac bo luat da duogc ban hanh”. Mot
théng ké cho thiy, Qudc hodi hang nam giri
cho cac co quan cua chinh phu chi khoang
300 ban bao cao moi. Trong khi d6, cac co
quan hanh phép d¢ trinh cho Qudc hoi hon
5.000 ban bao cdo hang nam*.

Thanh ldp co quan Tong Thanh tra (GI):
GI 1a co quan doc lap truc thuoc Quéc hoi
duoc thanh lap tr nam 1978. Bén canh do,
Qudc héi cling thanh 1ap cac van phong GI
tai hau hét cac bod va co quan thudc hanh
phap. GI va cac van phong GI ¢6 nhi¢m vu
phong ngtra, phat hién tinh trang lam dung
chitc quyén, tham nhiing, lang phi; cong bd
cho Qudc hdi va cong chung cac bao cao vé

KINH NGHIEM QUOC TE

hoat dong cta nhitng co quan diu ndo cua
Chinh phu. Cac GI git mbi lién hé thuong
xuyén v6i cac uy ban va nhan vién ctia Québc
h01 dé nhan duoc su ph01 hop va huéng dan
vé cach thirc diéu tra, kiém todn.

Thong qua qué trinh chudn chi ngin
sach: So voi cac hinh thirc giam sat khac,
qua trinh chuin chi ngén sach 1a qua trinh
giam sat ¢ hiéu qua nhét caa Qudc hoi doi
v6i hanh phap, nham tiét kiém ngin sach va
phong ngtra su chi ti€u lang phi, thai qua cua
céc co quan thude hanh phap. Bang viée cit,
giam, de doa cét, giam ngin sach hay gi6i
han cac muc dich chi tiéu, Quéc hoi 6 thé
giai tan cac co quan thudc hanh phap; xo6a
bo, tri hodn cac chuong trinh hoat dong cua
hanh phap hoac budc cac co quan thude
hanh phap cung cap thong tin ma minh yéu
cau. Mat khac, Quéc hoi ¢6 thé mé rong
hodc thiét 1ap cac linh vyce, chuong trinh hoat
dong moi bang cach ting cac khoan tién
vuot mic hanh phap yéu cau.

Luan tdi cac chic danh theo quy dinh
cua Hién phap: Khoan 4 Piédu 2 Hién phap
My quy dinh Téng théng, cic phd Tong
théng, cac quan chuc dan su sé€ bi bai nhiém
bang thu tuc trut phé vi bi luan t6i va budce
to1 phan bt T quéc, tham nhiing hay cac
t01 danh sai tra1 & mirc cao khac. Thu tuc
trut phé 13 quyén duoc gianh riéng cho
Quéc hoi. Theo d6, Ha vién véi da s phiéu,
¢ quyén luén toi mot quan chitc Chinh phu,
sau do6 truong hop nay s¢ duoc gui lén
Thuong vién, va Thugong vién voi 2/3 $d
phiéu, cé thé budc t6i quan chirc. Vé6i quyén
giam sat, Qudc hoi co thé bude quan chire
101 cwong vi, thay ddi chinh sich va bao
dam quyén kiém soét theo luat dinh déi véi
hanh phap.

HDGS khong chinh thirc cta cac uy ban.

3 Samuel Kernell va Gary C.Jacobson (2007), Logic Chinh tri My, Nxb Chinh tri Quéc gia, tr 516.

4 Roger H. Davison va Walter. J.Oleszek (2002), Tidd, tr 517.
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Céc ty ban cua Qudc hdi c6 thé sir dung céc
phuong tién khong chinh thic dé giam sat
hoat dong cia chinh quyén nhu qua dién
thoai, thu tir, cong van, thong bao, tiép xuc
c4 nhan, diéu tran, thao luan tai uy ban...
Céc thong céo cua uy ban tdi cac co quan
thudc hanh phap thudng gom nhitng cum tir
nhu “Uy ban rat mudn van dé phai duoc
xem xét k¥ ludng”, hay “Uy ban mudn ngai
B trudng phai day nhanh...” hay “Uy ban
hy vong...”... V& phap 1y, cac co quan thudc
hanh phap khong nhat thiét phai tuan theo
ndi dung trong thong cao cua cac uy ban.
Tuy nhién, cac nha 1ap phap cua hai dang va
cac quan chtrc hanh phap luon ung ho viéc
nay va c6 nhiéu hanh dong thuc té budc cac
co quan hanh phép lién bang phai thuc hién
cac khuyén cdo tir cac ty ban ctia Quéc hoi.
Do d6 dén nay, cac bién phap gidm sat
khong chinh thirc ctia cac iy ban van 1a hinh
thirc thong dung nhit trong HDGS cua
Qubc hoi°.

Gidm sat nham han ché quyén luc cia
Toa dn. Hién phap da tao ra mot h¢ théng
v6i su chia sé quyén luc, theo d, nganh nay
c6 thé ap dat gii han cho nganh kia. Trong
do6, su tranh chp giira 1ap phap va tu phap
1a hinh anh phd bién nhét trong hé thong
chinh tri My tir ngay lap qudc. Mic du
khoan 1 Piéu 2 ctia Hién phap chi quy dinh:
“Quyeén tu phap cua Hop ching qudc Hoa
Ky nam trong Tda an Ti cao va cac Toa an
thip hon ma Qudc hoi doi khi c6 quyén an
dinh va ban hanh”, quyén giam st ciia Quéc
hoi d6i véi Toa an Tdi cao trén thue té lai co
trong tam 1a quyén giai thich cic dao luat
ctia Toa an, qué trinh bd nhiém tham phan
va xac dinh quy mo, cdu tric, ngan sach hoat
dong cua hé thong Toa 4n lién bang nhim
thuc déy hiéu qua hoat dong cua toan bo h¢

thong tur phap ma khong chi nham han ché
quyén lyc cua nd.

Trén thuc té, thong qua xét xur cac vu
kién, bang viéc giai thich Hién phap, Toa an
Téi cao lién bang voi tu cach “trong tai lién
bang” da nhiéu 1an tuyén bd cac dao luat cua
Qudc hoi 14 vi hién. Cac quyét dinh nay c6
anh huong sau sic toi Quéc hoi voi nhimg
phan mg d6i nghich giira cac thanh vién. Do
do, Quéc hoéi, qua HDGS, trong nhiéu
truong hop, di sira d6i cac bo luat nham dao
nguoc quyét dinh ciia Toa an Téi cao. Qudc
hoi ciing dd thanh cong trong viéc sta doi
Hién phap dé chdng lai cac quyét dinh cua
Tda an, chang han trong bon trudng hop sau:
(1) Trong vu Chisholm kién bang Georgia
(1803), Toa an Téi cao phan quyét cac cong
dan cua mot bang ¢6 quyén kién cac bang
khac tai Toa an lién bang. Dé ngan chin céac
vu kién tran lan cta cong dan chdng lai cac
bang khac, Tu chinh an thr 17 da bac bo
quyét dinh nay, trong d6 dam bao rang Nha
nudc lién bang khong bi anh huong gi boi
cac vu kién cua cong dan; (i) Vu Dred Scott
kién Sandford (1857), phan quyét cua Toa
an Ti cao rang quyén khong thira nhan cong
dan nguoi da den trong Hién phap, di bi vo
hi€u héa badi cac Tu chinh an thir 13 (x6a bo
no 1€) va Tu chinh an thur 14 (thtra nhan
quyén cong dan cta ngudi da den); (iii) Tu
chinh 4n th 16 da dao nguoc phan quyét
trong vu Pollock kién Cong ty cho vay va tin
thac nong nghiép (1895) 1a phan quyét
chéng lai mot khoan thué thu nhap lién bang;
(iv) Tu chinh &n thir 26 v6 hiéu hoa quyét
dinh cta Toa an Tdi cao lién bang trong vu
Oregon kién Michell (1970) cho rang Qudc
hoi dd vuot qua thAm quyén khi ha thap sb
tudi bo phiéu t6i da cua cong dan dudi 186,
Ly giai vé viéc Qudc hoi phit nhan cc phan

5 Roger H. Davison va Walter. J.Oleszek (2002), Tidd, tr 517.
6  Roger H. Davison va Walter. J.Oleszek (2002), Tidd, tr 528.
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quyét ctua Toa an Ti cao lién bang, mot s6
hoc gia cho rang, cic tham phan co thé
khong hiéu biét ddy du vé lich sir 1ap phap
trong khi diéu d6 rat hitu ich cho viéc giai
thich dao luat; hodc cac thim phan chua di
theo hudng két hop, tirc 1a phai xem xét tir
ngit, cum tir trong cac b luat hay trong Hién
phap dé giai thich cho phu hop véi y nghia
ctia chung & thoi diém hién tai. Tuy nhién,
quan diém khac cho rang, viéc giai thich
phai dua vao ban than dao luat chr khong
phai dua vao qua trinh xay dung n6’.

2. Hoat ddng giam sat ciia Qudc hoi Viét
Nam

Theo quy dinh ctia Hién phap nam 1992,
quyén giam sat cuia Qudc hoi 1a quyén giam
st tbi cao. Diéu 2, Luat Hoat dong giam sat
ctia Qudc hoi nam 2003 (Luat HDGSCQH)
dinh nghia: “Giam sat 1a viéc Qudc hoi, Uy
ban thuong vu Qudc hoi (UBTVQH), Hoi
ddng dan toc (HPDT), Uy ban cua Qudc
hoi, Poan dai biéu Qubc hoi (PBQH) va
DPBQH theo doi, xem xét, danh gid hoat
dong cua co quan, td chure, ca nhéan chiu su
giam sat trong viéc thi hanh Hién phép, luat,
nghi quyét ciia Qubc hoi, phap 1énh, nghi
quyét ciaa UBTVQH”. Pé bao dam thyc hién
c6 hi¢u qua chtrc nang giam sat, HDGS cua
Quéc hoi phai tuan theo nguyén tic, thu tuc,
trinh ty nhat dinh duoc quy dinh trong Hién
phap, Luat T6 chiic Qudc hoi, Luat
HPGSCQH va dugc chi tiét hoa trong Noi
quy ky hop Qudc hoi va Quy ché cua
DBQH.

Pham vi giam sat ctia Quédc hoi bao gom
viéc thi hanh Hién phép, luat, nghi quyét cua
Qudc hoi, phap lénh, nghi quyét cia
UBTVQH, ctia céc chii thé chiu sy giam sat
la: Chi tich nuée, Chii tich Qudc hoi,
UBTVQH, Chinh phu, Thu tuéng Chinh
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phu, Vién Kiém sat nhan dan (VKSND) t6i
cao, Toa an nhan dan (TAND) ti cao, cac
bo, co quan ngang bg, co quan thudoc Chinh
phu, Bo truong va cac thanh vién khac trong
Chinh pht, Chanh an TAND ti cao, Vién
truong VKSND tbi cao, Hoi dong nhan dan
(HPND) tinh, thanh phé truc thudc trung
uong va co quan, td chirc, ca nhan khac. Di
tuong chiu sy gidm sat cua Quéc hoi rat
rong, c6 thé bao gdbm: Cac béo cdo cong tac
va cdc van ban quy pham phap luat
(VBQPPL) do céc chu thé chiu sy giam sat
ban hanh; gidm sat viéc bau cir bBQH,
HDND; giam sat viéc thi hanh phap luat ¢
cac bo, nganh dia phuorng, trong do co viéc
giai quyét khiéu nai, t6 cao ctia cong dan.

Theo Hién phap va phap luat hién hanh
hinh thirc giam sat cia Qudc hoi bao gom:

Mot la, nghe bdo cao cong tac cua cdc
chii thé chiu sy gidm sat: Trong cac hinh
thire giam sat cua Qudc hoi va cac thanh
vién, dy hinh thtic giam sat quan trong nhat.
Diéu 9 Luat HDGSCQH quy dinh: Tai ky
hop cudi nam, Quéc hoi xem xé&t, thao luan
bdo cdo cong tic hang nam cia UBTVQH,
Chinh phu, TAND tbi cao, VKSND tdi cao.
Tai ky hop gilta ndm, cic co quan nay gui
béo céo cong tac dén PBQH; khi can thiét,
Qudc hoi co thé xem xét, thao luan. Tai ky
hop cudi nhiém ky, Qudc hdi xem xét, thao
luan bao cdo cong tac ca nhiém ky ctua Qudc
hoi, Chu tich nuéc, UBTVQH, Thu tudng
Chinh pht, Chanh an TAND t6i cao, Vién
truong VKSND t6i cao. Qudc hdi co thé yéu
cau UBTVQH, Chinh phu, TAND ti cao,
VKSND tdi cao bao céo vé nhitng van dé
khac khi xét thdy can thiét. Cac bao cdo cong
tac noi trén - trir cac bao cao cua Quéc hoi,
UBTVQH va Chu tich nudc - phai dugc
HDDT, Uy ban cua Quéc hoi tham tra theo
su phan cong cia UBTVQH.

7 Roger H. Davison va Walter. J.Oleszek (2002), Tldd, tr 526.
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Hai la, xem xét VBOPPL ¢6 ddu hiéu
trai véi Hién phdp, ludt, nghi quyét cia
Quéc hoi: Khi phat hién VBQPPL cua
Chinh phu, Thi tuéng Chinh phi, TAND téi
cao, VKSND tdi cao c6 diu hiéu trai véi
Hién phép, lut, nghi quyét cta Qude hoi thi
UBTVQH xem x¢t, dinh chi viéc thi hanh va
trinh Qudc hoi xem xét, quyét dinh viée bai
bd mot phﬁn hoac toan bd van ban d6 tai ky
hop gan nhat. Khi phat hién VBQPPL cia
UBTVQH, Chu tich nu6e ¢6 dau hiéu trai
v6i Hién phap, luat, nghi quyét ciia Quoc hoi
thi DPBQH d& nghi UBTVQH, Chu tich nuéc
stra 61 hodc huy bo mot phi‘m hoac toan bo
van ban do6; UBTVQH, Chu tich nuéc co
trach nhiém xem xét, tra 161 PBQH. Trong
truong hop PBQH khéng déng ¥ véi tra 1o
cua UBTVQH, Chu tich nuéc thi yéu cau
UBTVQH trinh Qudc hdi xem xét, quyét
dinh tai ky hop gin nhat.

Ba la, chat van cua DBOH: Day la hinh
thire gidm sat hiéu qua cia Qudce hoi ddi vai
cac co quan nha nudce, duge cac dai biéu
thudng xuyén thyc hién tai ky hop bang vin
ban hodc héi truc tiép. Noi dung chat van
lién quan dén nhiém wvu, quyén han, trach
nhiém c4 nhan ciia nguoi bi chit vin. Thong
qua chit van, DbBQH thé hién trach nhiém
trude nhitng bic xtGc cia nhan dan, nhét 1a
cla cwr tri noi dai biéu tmg ctr. Biéu 98 Hién
phap quy dinh cu thé déi twong va cach thie
tra 161 chat van. Theo tinh thin cta Hién
phép, dai biéu co thé chit vin bit ctr van dé
gi thude thim quyén cua Québc hoi, du van
dé d6 c6 trong chuong trinh ky hop hay
khong, ngoai ra, dai bleu ¢ thé chat van
ngoai ky hop. Cac chit van trong thoi gian
ky hop duoc chuyén dén Chu tich Quéc hoi
dé 4n dinh thoi glan tra 1o1; cac chit vain
ngoai thoi gian ky hop dugc gui dén
UBTVQH dé chuyén cho co quan hoic
ngudi bi chat vin. UBTVQH c¢6 trach nhiém
dinh thoi gian dé co quan nha nuéc hoic

ngudi bi chit van tra 101 chit van cta dai
biéu; dai biéu c6 chit vin c6 thé duoc moi
tham duy, phat biéu tai phién hop chit van
cia UBTVQH. Mic du cac Hién phap nam
1946, 1959, 1980 da c¢6 nhitng quy dinh vé
chét vAn tuwong tw nhu Hién phéap hién hanh,
nhung hau nhu cac PBQH khong str dung.
Gan diy, quyén chit van cia PBQH méi
dwoc phat huy day du. Binh quin mdi ky hop
Qudc hoi hién nay ¢6 khoang 100 ciu hoi
chit vin gui dén cdc co quan nha nuée ¢
trung wong, chit yéu 1a dén Thu tudng -
nguoi ditng dau Chinh phu va cac thanh vién
cua Chinh phu?®.

Bén la, thanh ldp Poan giam sat: Ludt
HDGSCQH quy dinh: UBTVQH, HPDT,
Uy ban ctia Quéc hdi va Poan PBQH c6
quyén t6 chirc Poan giam sat. UBTVQH cin
clt vao chuong trinh giam sat cua minh hoéc
theo yéu ciu cua Quéc hoi, dé nghi cua
HPDT, Uy ban cua Qudc hoi, Poan PBQH
hodc cua DPBQH, quyét dinh thanh 1ap Doan
giam sat cua UBTVQH. HBDT, Uy ban cua
Quéc héi can clr vao chuong trinh giam sat
clia minh hodc qua giam sat viée giai quyét
Kkhiéu nai, t& cdo cia cong dan, qua phuong
tién thong tin dai chung phat hién c6 diu
hi¢u vi pham phap luat hodac dugc UBTVQH
giao thi td chirc Poan giam sat. Poan DBQH
cin clr vao chuong trinh giam sat, t6 chirc
Poan giam sat ciia Poan PBQH va t6 chue
dé PBQH trong Poan tién hanh giam st
viéc thi hanh phap luat ¢ dia phuong. Noi
dung, k& hoach giam sét cia cac Poan giam
sat noi trén va cua BPBQH dugc thong bao
cho co quan, td chire, c4 nhan chiu su gidam
sat cham nhét 12 7 ngay, trudc ngay bat dau
tién hanh HDGS.

Nam 14, bo phiéu tin nhiém doi véi
nguoi gitt chite vu do Quéc héi bau hodc
phé chuan: Hién phap 1992 stra ddi nam
2001 quy dinh viéc Qudc hdi cd quyén bé

8 GS,TS. Nguyén Ping Dung (2007), Quéc héi Viét Nam trong Nha nudc phdp quyén, Nxb Pai hoc Qudc gia, Ha NGi, 275-276.
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phiéu tin nhiém ddi véi ngudi giir chic vu
do Quéc hoi biu hodc phé chuin; Luat
HPGSCQH nam 2003 quy dinh cu thé diéu
kién, trinh ty, thu tuc bé phiéu tin nhiém nhw
sau: (i) UBTVQH tu minh hoic khi ¢6 kién
nghi cta it nhit hai muoi phan trim téng s6
PBQH hoic kién nghi cua HPDT, Uy ban
cua Qudc héi trinh Qubc hoi bo phidu tin
nhiém ddi véi nguoi gitt chite vu do Quéc
hdi bau hodc phé chuén; (ii) ngudi duoc dua
ra bo phiéu tin nhiém c6 quyén trinh bay y
kién cua minh trudc Quéc ho1; (ii1) Quéc hoi
thao luan va bo phiéu tin nhiém. Trong
truomg hop ngudi duge dua ra bo phiéu tin
nhiém khéng duoc qua nira tong s6 PBQH
tin nhiém thi co quan hodc nguoi da gidi
thiéu dé bau hodc dé nghi phé chuén nguoi
do6 ¢o6 trach nhiém trinh Quéc ho1 xem xét,
quyét dinh viéc mién nhiém, bdi nhiém hodc
phé chuin viéc mién nhiém, cach chirc
nguoi do. Viée phap ludt hién hanh quy dinh
khé chi tiét v& trinh tu, tha tuc bo phiéu tin
nhiém dbi véi ngudi gitt chite vu do Quéc
hoi biu hoac phé chuin 12 buéc tién quan
trong v& co sé phap 1y cho HDGS cia Qubc
hoi. Tuy nhién, theo mot s0 nha nghién ciru,
quy dinh nay chua di vao thuc tién, vi cho
dén nay, “cac bo truong sai lam thi nhiéu,
nhung Qudc hdi vin chua bo phiéu bat tin
nhi¢m duoc mot ai™.

Sdu la, thanh ldgp Uy ban lam thoi dé

diéu tra: Theo phap luat hién hanh, khi xét
théy can thiét, UBTVQH tu minh hoac theo
dé nghi cua Chu tich nudc, Thu tuéng Chinh
phu, HBDT, Uy ban cua Quéc hoi hodc cua
DBOQH trinh Quéc hoi quyet dinh thanh lap
Uy ban lam thot dé diéu tra vé mot van dé
nhit dinh. Uy ban 14m thdi bao gdm thanh
vién 1a cac PBQH va nhling ngudi c¢o
chuyén moén thudc linh vuc can diéu tra.
Nhi¢m vy, quyén han cua Uy ban lam thoi
do Qudc hoi quyét dinh. Két thic qué trinh
diéu tra, Uy ban 1dm thoi phai bao cdo két
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qua trude Qudc hoi, trén co sé d6, Qubc hoi
thao luan va ra nghi quyét vé véan dé da duoc
diéu tra. Tuy nhién, dén nay, Quoc hoi chua
tung thanh 1ap Uy ban lam thoi dé diéu tra
van dé nao, cic quy dinh vé viée thanh lap
Uy ban 14m thoi cua Luét T6 chirc Qudc hoi
va Luat HDGSCQH dén nay vin chua di
vao cude song.

3. Tham chiéu hoat ddng giam sat ciia hai
Quoc hoi

3.1. Sw twong dong

Mot la, giam sat 1a chire nang quan trong
thtr hai ciia mdi Quéc héi, sau chirc nang 1ap
phap. Du cac quy dinh phép 1y vé gidm sat
cla Quéc hoi mdi nude c¢d khac nhau, ban
chét cua giam sat chinh 13 viéc Quéc hoi tim
hiéu, danh gia xem cac co quan nha nude da
thue thi phéap luat nhu thé nao. Ly do co ban
nhat giai thich cho vai trd giam sat ctia mdi
Quéc hoi 1a dé bao dam cac luat do Quéc ho1
ban hanh phai dugc thi hanh mét cach chinh
xac, ¢6 hi¢u qua.

Thir hai, myc dich cu thé cia HDGS cua
Qudc hoi mdi nude 1a nhim ngan chdn sy
lam dung cua cac nhanh quyén Iwe khac,
nham bao vé Hién phap, phap luit, bao vé
quyén tu do, dan chil cia nhan dan va lam
co s6 cho hoat dong lap phap.

Thit ba, dbi twong gidam sat thudng
xuyén va chu yéu ciia méi Qudc hoi 1a nhanh
hanh phap, nhung ¢ thé mo rong ra cac co
quan nha nudc khac.

Thit tu, giam sat cua Quéc hoi mdi nude
thuong mang tinh chat chinh tri, nhim lam
16 trach nhiém chinh tri cua chinh quyén
hanh phap va cac co quan nha nuédc khac
trude Qubc hdi va nhan dan. Gidm sét cia
Qudc hdi khac v6i cac hinh thie giam sat
khac thudng nay sinh hiu qua phap 1y néu
tim thdy sy vi pham phép luat cia di tuong
bi gidm sat.

9 GS.TS. Nguyén Péng Dung (2007), Tldd, tr 276.
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Thir nam, HDGS cua Qudc hdi mdi
nuédc déu co thé duoc tién hanh thong qua
cac hinh thirc phong phu, da dang nhu: thong
qua cac ky hop va qua trinh phé chuan ngan
sach; to chue cac Doan giam sat cua Québc
hoi; t6 chirc chat van Chinh phu va cac cude
diéu tra, diéu tran trudc Qudc hoi; thong qua
hoat dong cta co quan thanh tra, kiém toan
ciia Qudc hdi va cac hinh thirc khac.

Thir sau, HDGS cua Quéc hoi mdi nude
déu tuén thu nhitng nguyén tic, thi tuc, trinh
tu nhat dinh dugc quy dinh trong Hién phép,
cac luat vé td chirc va hoat dong cua Quéc
hoi va duoc chi tiét hoa trong ndi quy ky hop
va quy ché cua PBQH.

Su twong dong giita hai Qudc hoi trong
HDGS xuit phat tir tinh chit quyén lyuc tdi
cao cua Québc hoi. Quéc hoi thyc hién quyén
luc t6i cao khong chi thong qua hoat dong
lap phap va quyét dinh nhiing van dé quan
trong, ma con qua viéc giam sat hoat dong
cua moi co quan nha nudc.

3.2. Sw khac biét

Mot la, co so Hién phdp HPGS ciia
Quéc héi. Giam sat 1a hoat dong chinh yéu
cua Quéc hoi cac nha nudc theo mo hinh dai
nghi. Co s& cua giam sat 1 & chd Qudc hoi
¢6 quyén thanh 1ap Chinh phu thi Quéc hoi
c6 quyén giam sat Chinh phi va viéc giam
sat c6 thé dan dén thay doi Chinh phu. Du
khong hoan toan duoc t6 chirc theo mé hinh
chinh thé dai nghi, Hién phap Viét Nam
1992, tai Dleu 83 da quy dinh: ° Quoc hoi
thye hién quyén giam sat t6i cao dbi voi toan
b6 hoat dong ctia Nha nude”. Hién phap My
khong quy dinh vai tro giam sat ciia Qudc
hoi do nguyén tic ciia chinh thé cong hoa
tong théng va do quan niém phd bién coi
viéc thuc thi phap luat chinh 1a qua trinh l1ap
phap mé rong. Do do, giam sat khong duoc
quan ni¢m nhu mot chitc ndng doc lap ma
chi 1a nhiém vu phéi sinh, nham thuc hién
chtrc nang 1ap phap ctia Qudc hoi. Pé bao
dam céac luat phat huy tac dung trén thuc té,
Qudc hoi My da sir dung cac qué trinh chinh
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thirc va khong chinh thie dé giam sat. Nam
1946, voi viéc thong qua dao luat vé to chirc
lai nganh 1ap phap, Qudc hoi My méi chinh
thure hoa vai tro giam sat cia minh.

Hai la, pham vi doi twong gidm sdt.
Pham vi doi tuong chiu sy giam sat cia
Quéc hoi Viét Nam rat rong so v6i pham vi
d6i twong chiu su giam sat cua Qudc hoi My.
Giam sat cia Qudc hoi My chi p dung doi
v6i cac by, co quan thudc hanh phap va chuc
vu Tong thong. Diéu khéac biét quan trong 1a
trong khi Qudc hoi My chi tap trung giam
sat hoat dong cua co quan hanh phap lién
bang thi HDGS cua Qudc hdi Viét Nam
khong chi tap trung vao viéc gidm sat co
quan hanh phdp ¢ trung vong ma mo rong
d6i vi tat ca cac co quan nha nude O trung
wong, dia phuong va cac co quan, to chirc,
ca nhan khac, khi xét thay can thiét.

Ly do cta nhimng khac biét vé pham vi
d6i tuong giam sat giira hai Qudc hoi 1a do
su khac nhau trong viéc xac dinh muc tiéu
trong tAm ctia HDGS ctia moi Quéc hoi. O
My, trong tdm gidm sat cua Quoc héi 1a
kiém soat nganh hanh phap dé bio dam
nganh nay hanh dong theo cac chuan muc do
Quéc hoi xac 1ap va vi loi ich cua nhan dan;
ngin ngira sy lam quyén; bao dam su trong
sach va tinh chiu trdch nhiém cua bd may
hanh phap. O Viét Nam, muc tiéu giam sat
ctia Qudc hoi 1a rat bao trum, nham dam bao
“Hién phap, cac luat, nghi quyét cia Qudc
hoi, phap 1énh, nghi quyét cia UBTVQH
duoc thuc thi chinh xac va nhét quan”. Theo
do, trong tam giam sat cua Qudc hoi 1a dam
bdo viéc thuc thi phap luat va tinh thir bac,
su nhat quan cua hé théng phap luat. Hai
cach tiép can khac nhau nay sé& c6 cung gia
tri voi gia thlet 13 hé thong phap luat da dugc
hoan thién, 6n dinh va dap tmg yéu cau cua
cong 1y. Tuy nhién, viéc cac van ban phap
lugt cua Viét Nam thuong xuyén phai sira
d6i thi cach tiép can cua Qudc hoi Viét Nam
trong HDGS s& ¢ nhiing rii ro nhat dinh.

Ba la, pham vi ngi dung giam sat. Noi
dung giam sat cia Quoc hdi Viét Nam rong



hon ndi dung giam sat ctia Qudc hoi My va
c6 thé chong lan nhiém vy ciia cac co quan
nha nudc khac, chfmg han xem xét cac bao
céo cong tac va cac VBQPPL do cac ddi
tuong chiu sy giam sat cua Quéc hoi ban
hanh; gidm sat viéc bau cir PBQH, dai biéu
HDND; giam sat viéc thi hanh phap luat ¢
cac bg, nganh, dia phuong. HDGS cua Quéc
hoi My chi c6 kha nang xem xét va gidi
quyét cac van d& dudi goc do chinh tri/chinh
sach, khong xdm pham nguyén tic phéin
quyén giita cac co quan trong bd may nha
nudc, khong di sdu vao cac van dé, vu viéc
cu thé, chi tiét, chang han nhu giai quyét hay
giam sat vi¢c giai quyet cac khiéu nal t6 cao
ctia cong dan. Vi dé xem xét cac van dé, vu
viéc cu thé doi hoi ngudi xem xét phai co
chuyén mon tuong Gng chuyén sau, trong
khi Qudc hoi v6i toan thé dai biéu khong
phai 13 can bd ¢ cip ki thuat ma déu hoat
dong trén cuong vi chinh khach, nén khong
thé c6 ‘chuyén mén va tu cach phu hop bang
cac tham  phan hay c6ng chirc hanh chinh khi
gidi quyét cac cong viéc cy thé.

Bén la, t6 chirc va lanh dao HPGS.
HDGS ciia Qudc hoi My dién ra tap trung,
thuong xuyén, lién tuc trong suot thoi gian
dién ra ky hop Qudc hoi duogc to chirc gan
nhu quanh nam. Voi Quoc hoi Viét Nam,
ngoai cac HPGS dugc t6 chic tai hai ky hop
mdi niam, trong thdi gian gitta hai ky hop
Quoc hoi, dudi sy lanh dao cua UBTVQH,
phan 16n cac cong viée giam sat cua Quéc
héi do cac Uy ban cua Quéc hoi dam nhiém.
Theo Hién phap 1992, cac Uy ban cia Qudc
héi dugc giao thyc hién chirc nang giam sat
hoat dong cua cac co quan nha nudc mot
cach doc lap, tu chu ma khong phai 1a gitp
Quéc hoéi thuc hién chirc ndng gidm sat nhu
truéc dy theo Hién phap nam 1980.

Nam la, viéc xdc dinh trach nhiém tap
thé cia doi twong bi giam sat. Trén thyc té,
ndi dung, hinh thirc va hau qua giam sat cua
Quéc héi phu thude rat nhidu vao hinh thire
chinh thé ciia mdi nude. O cac nude theo mod
hinh dai nghi, Quéc hoi can cir két qua giam

KINH NGHIEM QuOC TE

sat c6 thé bo phiéu tin nhiém Chinh phu, dan
dén su tir chirc tap thé ciia Chinh phu. Viét
Nam v6i nhiéu nét dic trung ciia mo hinh
chinh thé dai nghi, vi€c gidm sat thuong voi
muc dich 1am 1 trach nhiém tap thé cua
Chinh phu trudéc Qudc hodi. Véi méd hinh
chinh thé cong hoa téng théng, & My khong
¢6 ché dinh trach nhiém tap thé ctua Chinh
phu trude Quéc hoi nhu ¢ cac nudc dai nghi.
Thay vao d6, Qudc hoi c6 quyén thanh lap
Uiy ban diéu tra dé thu thap ching ctr, lam 16
trdch nhiém chinh tri cia cic quan chuc
hanh phép, ké ca Tong théng. Ca thé hoa
trach nhiém 13 nguyén tic duoc dé cao trong
HDGS cua Quéc hoi My.

Sdu la, hdu qua phdp 1y ciia gidm sdt toi
cao va trach nhiém chinh tri cua chinh
khach. Theo quy dinh ctua phap luat Viét
Nam, hdu qua phap ly cua giam sat tbi cao
duoc thé hién bang cac nghi quyét cu thé cua
Qudc hoi, chang han nhu nghj quyét yéu cau
cac dbi twgng chiu sy giam sat ciia Qudc hoi
phai ban hanh vin ban huéng dan thi hanh
Hién phap, luét, nghi quyét ctia Qudc hoi;
bii bé mot phan hoic toan bd VBQPPL cua
d6i tuong chiu sy giam sat cua Quoc hoi trai
v6i Hién phap, luat, nghi quyét cua Quoc
hoi; nghi quyét vé viéc tra 161 chit van va
trach nhiém cia nguoi bi chat van; mién
nhiém, bai nhiém céac chic danh do Qudc
hdi bau, phé chuén... Nhin chung, cac nghi
quyét nay hudng dén viéc tuan tha phap luat
va tinh nhit quan cta hé thong phap luat da
duoc ban hanh. Tuy nhién, phéap luat Viét
Nam chua quy dinh 16 trach nhi€m chinh tri
va ché tai cta trach nhiém chinh tri d6i véi
dbi trong bi giam sat va clia ca nhan chinh
khach khi dé xay ra hau qua phap 1y. Chang
han nhu chinh khach phai tir chtrc vi mat uy
tin trude cong chiing vé nang lyc diéu hanh
hodc vé viéc ban hanh, bao vé mot chinh
sach sai trai gdy ton hai cho loi ich qudc gia,
dan toc hay dong ddo nguoi dan.

Tai My, cac quy dinh ciia phap luat vé
phu quyét 1ap phéap véi viéc nganh 1ap phap
c6 quyén giam sat, xem xét, danh gia va phé
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chuan chinh sach ctia Chinh phu hanh phap
c6 thé 1am anh hudng nghiém trong dén uy
tin chinh tri cia Tong thong hodc cac quan
chtrc hanh phap trong truong hop cac chinh
sach cta hanh phéap bi Qudc hoi phi quyét.
Mit khac, cac cudc didu tran va diéu tra cia
Qudc hoi véi két luan vé tinh kha thi ctia mot
chinh sach cong, kha ning diéu chinh cua du
luat xuat phat tir sang kién cta hanh phap,
hay vé& ning lyc diéu hanh thyuc tién cua
nganh hanh phap va viéc thuc hién cong vu
clia cac quan chirc chinh phu... c6 thé duoc
thong bao cho cong ching, nham tao ra mot
dién dan dé nguoi dan thiy rd va danh gia
uy tin, nang lyc va hanh vi cia chinh quyén,
gay strc ép budc cac quan chirc chinh quyén
phai tir chtrc hodc ¢6 trach nhiém véi ngudi
dan hon'.

Bay la, sy nhdt quan trong nhdn thirc vé
gidm sdt ciia Quoc héi. O My, ndi ham khai
niém giam sat cia Qudc hoi va co so cua
hoat dong nay nhin chung di c6 sy nhat quan
tir 1y luén dén thuc tién. Tuy nhién, & Viét
Nam, hién tdn tai cac quan ni¢m khac biét
vé HPGS cuia Quéc hoi, do co s¢ phap 1y
cua hoat dong nay con nhiéu bt cap va thuc
tién hoat dong chua thuc sy hiéu qua. Cac
tranh luan vé HDGS ctia Qudc hoi Viét Nam
dugc tap trung trén cac phuong dién nhur:
pham vi ddi tuong cta quyén giam sat tdi
cao - chang han cac céng dan binh thudng
c¢6 phai chiu sy giam sat ciia Qudc hoi hay
khong; n6i dung va phuong thirc thuc hién
quyén giam sat t01 cao; hau qua phap 1y cta
quyén giam sat tdi cao; trach nhiém chinh tri
ciia chinh khach... Nham hoan thién chirc
nang giam sat cua Qudc hoi Viét Nam theo
doi hoi ciia Nha nudc phap quyén, viéc
nghién ctru lam sang to cac van dé trén va
phat trién mot khai niém nhat quan, 13 rang,
6n dinh hon vé giam sat ctia Qudc hoi 1a can
thiét khach quan.

Tam la, hiéu luc, hiéu qua cua HDGS.

So v6i HPGS caa Quéc hoi My, HPGS cua
Quéc hdi Viét Nam con mang tinh hinh thirc,
chua thuc sy hiéu luc, hiéu qua: (i) Do
HDPGS ciia Qudc hoi bi dan trai sang cac linh
vuc khac cua vi¢c thi hanh phap luat cua céac
chii thé tu phép hay cua cong dan ma thiéu
tap trung vao hoat dong thi hanh phap luat
clia co quan hanh phap; (i) viéc t6 chirc
doan giam sat ctia cac uy ban cua Qudc hoi
vé dia phuong con rat hinh thirc, thyc chat
chi 1a tim hiéu, ndm véan d&; (iii) do chua
thong nhét nhan thirc vé ban chit, tinh chit
ctia chat van va chua (101 moi phuong phap
va k¥ ning chat van cia Qudc hoi va
DBQH; (iv) gitta cac quy dinh phap luat va
thuc tién vé HPGS cua Quoc hoi ¢c6 mot
khoang céach kha 16n. Cac quyén va cong cu
giam sat cua Qudc hoi theo quy dinh cua
Luat HDGSCQH la rat 16n nhung it dugc st
dung. Ché“ing han, ngoai nhiing tranh luan
xung quanh cum tir “bo phiéu tin nhiém”,
dén nay, bo phiéu tin nhiém van chi la
“thanh bao kiém” nam trong “bao” cua
Quéc hoi ma van chua duge “rat ra”, viée
b6 phiéu tin nhiém chua dugc ap dung véi
bat ky chirc danh nao. Quéc hoi Viét Nam
cling chua timg thanh 1ap cac uy ban dé diéu
tra vé hoat dong cia co quan hanh phap.
Trong khi iy ban diéu tra 1a mé hinh giam
sat ddc biét pho bién va hiéu qua & My
nham dép tng nhu cau vé thong tin cua co
quan lap phap thay thé cho hoat dong chat
van khong c6 truyén thong & mé hinh nay
va thuc hién kiém ché, ddi trong trong bo
may nha nude. Cé nhiéu hoc gia cho rang,
viéc Qudc hoi Viét Nam chua timg thanh 1ap
uy ban dé diéu tra vé hoat dong cua hanh
phap 1a do Chinh phu va céc thanh vién
Quéc hoi thudc cung mdt dang nén Quéc
hoi biét rd hoat dong ciia Chinh pht ma
khong can diéu tra, ddy ciing 1a dic trung
cta chinh thé cong hoa dai nghi - iy ban
diéu tra it duoc Quéc hoéi st dung hon & cac
nudc c6 chinh thé cong hoa tong théng m

10 Roger H. Davison va Walter. J.Oleszek (2002), Tidd, tr 515.
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