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1. Khai quat vé phwong phap tiép cén

dwra trén quyén con ngudi

“Phwong phap tiép can dua trén quyén

con ngudi” (hay “tiép can dua trén quyén/

dua trén quyén con nguoi”

- right-based

Tém tit:

Phuong phép tiép can dya trén quyén con ngudi (HRBA) 1a mot
nguyén tic do cac to chirc qudc té dé ra dé ap dung trong viéc
xdy dung va thuc hién cac chwong trinh phat trién & cac qudc
gia. Hién nay, phuong phap nady cling dang dugc thira nhén va
ap dung rong rai trong viéc hoach dinh chinh sach céng & nhidu
nudc trén thé gioi. Quy trinh xay dung chinh sach, phap luat &
Viét Nam tir trudc téi nay di bao ham mét s6 yéu té cia HRBA
nhung chua rd rang va chua duoc thue hién day du trong thye té.
Viéc 16ng ghép HRBA vao quy trinh xay dung chinh sach, phap
lugt ¢ Viét Nam hién nay la can thiét nham dap tng céac yéu cau
dit ra cua hoi nhdp quoc té& ciing nhu dé thyc hién Hién phap
nam 2013.

Abstract

Human rights-based approach (HRBA) is a principle set by the
international organizations to apply in the development and
implementation of the development programs. Currently, this
method is also being widely recognized and applied in public
policy making in several countries in the world. The process of
making policies and laws in Vietnam has so far included some
elements of HRBA but it is unclear and not fully adopted in
practices. The integration of HRBA into the current law and
policy making process in Vietnam is necessary to meet the
requirements of international integration as well as to implement
the Constitution of 2013.

approach/ human rights-based approach -
HRBA) 1a thuat ngit duoc sir dung phd bién
boi cac co quan ciia Lién hop qudc, c6 mbi
lién hé chat ch& v6i khai niém “phat trién
con ngudi” (human development). Pau tién,
HRBA 14 quan diém c6 tinh nguyén tic duoc
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cac co quan ctia Lién hop qudc sir dung trong
xay dyng va thyc hién cac chuong trinh/dy 4n
phat trién'. Tuy nhién, hién tai n6 dang duoc
mé rong sang viéc hoach dinh va thyc hién
chinh sach cong noéi chung & cac quéc gia.

HRBA hudng toi sy cin bang cia
ca hai yéu t6 nodi dung va cach thirc thuc
thi quyén con ngudi?. Piéu d6 c6 nghia 1a
HRBA khong chi quan tam t6i1 viéc dat duoc
nhiing muc tiéu dé ra, ma con chu trong toi
nhiing quy trinh, thu tuc thuc hién dé dat
dugc nhitng muc tiéu d6. Noi cach khac,
HRBA quan tim dén ca két qua 1an qua trinh
thyc hién chinh sach c6 lién quan dén quyén
con ngudi, véi muc dich 1lam cho chu thé
quyén vira dugc tham gia, vira dugc hudng
loi tir chinh sach, qua d6 hd tro su tham gia
tich cuc cua nguoi dan vao qué trinh phat
trién.? Pay 1a cach tiép can hop 1y, ding dén
ca vé mat phép ly va dao duc, da tao ra suc
hép din caa HRBA véi cac qubc gia.

Tir goc do k§ thuat, HRBA thé hién
qua nhing dic trung ¢t 161 d6 1a:

(i) Coi viéc hd trg thyc hién, thu huong
cac quyén con ngudi 1a muc tiéu chinh trong
cac chinh sach va chuong trinh phat trién;

(ii) Ly cac nguyén tic va tiéu chuan
qudc té vé quyén con ngudi lam dinh hudng
trong viéc thiét 1ap va thuc hién cac chinh
sach, chuong trinh phat trién;

(iii) Lam rd nhitng chu thé quyén,
chu thé co trach nhiém va cic quyén, trach
nhi¢m, nghia vu cua ho, tr do6 hd tro tang
cuong nang luc trong viéc thuc hién céc
quyén, nghia vu va trach nhiém®.

Theo huéng dan cua Chuong trinh
Phat trién cta Lién hop qudc (UNDP), ddi
v6i mdi chuong trinh, du 4n hay chinh sach,
HRBA céan dugc 4p dung trong ca 4 giai
doan: thir nhat, xac dinh van deé, phan tich
tinh hinh (diéu gi dang xay ra véi ai); thir
hai, xay dung ké hoach, thiét ké dy an (tim
giai phap cho cac van dé da duoc xac dinh
va liét ké & giai doan thtr nhat); thir ba, thuc
hién du an (thuc hién nhiing gi da Ién ké
hoach); va thir tu, quan ly, giam sat va danh
gia du an (danh gia cudc séng ctia nguoi dan
¢6 duge cai thién tir két qua cua du an hay
khong)®. Yéu té xuyén sudt trong nhiing dic
trung nay 13 viéc tao co hoi nhiéu hon cho
ngudi dan c6 thé tham gia vao qué trinh xay
dung va thuc thi cac chinh sadch cong ma cé
anh huong dén cac quyén con nguoi cia ho,
ddng thoi bao dam rang nhitng chi thé c6
trach nhi€m phai thtra nhén, ton trong va bao
dam cac quyén cta nguoi dan trong thuc té.

HRBA riang budc cac chu thé lién
quan bang nhitng trach nhiém phép 1y rd
rang ké ca khi khong co tinh than thién chi
thi cac cha thé d6 (goi 1a nhitng chii thé cé
nghia vu - duty-bearers) van phai thuc hién.
V& khia canh nay, c6 thé thiy rd qua cac vin

1 Xem: Khoa Lut - PHQG Ha Nbi (2011), Gio trinh Iy ludn va phap luat vé& quyén con ngudi, Nxb. PHQGHN, Ha Nbi,

tr. 85.

2 Vin phong Diéu phdi thuong trii Lién hop qudc tai Viét Nam, Phuong phap tiép can dua trén co sé quyén con ngudi,
Tai liéu danh cho Can b Lién hop qudc tai Viét Nam, tai http://www.un.org.vn/vi/component/docman/doc_details/115-

a-human-rights-based-approach-toolkit.html?Itemid=266.

3 Xem: Nguyén Duy Son, Tran Thi Hoe (2013), Tiép cin dua trén quyén con ngudi trong hoach dinh va thyc thi chinh
sach ¢ Viét Nam, tai: http://lyluanchinhtri.vn/home/index.php/nguyen-cuu-ly-luan/item/595-tiep-can-dua-tren-quyen-
con-nguoi-trong-hoach-dinh-va- thuc thi chinh-sach-o-viet-nam.html, [truy cap: 14/11/2015].

4 Gi4o trinh ly luan va phap luat v& quyén con ngudi, tai lidu da dan, tr. 85.

5 Phuong phap tiép can dua trén co s& quyén con ngudi, tai lidu da dan.
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ban cta Lién hop quéc (LHQ) vé quyén con
ngudi, trong d6 c6 Tuyén ngdn toan cau vé
nhan quyén (UDHR) nim 1948. Cac nguyén
tic dwoc phan anh trong ban Tuyén ngdn
nhu: cong bang, binh dang, tinh phod bién,
tinh khong thé phan chia, mdi quan hé giira
quyén va nghia vu, v.v... chinh 13 co s& dé
thiét 1ap nén nhiing nguyén tic cia HRBA,
bao gdm: “hop phdp; minh bach va trich
nhiém gidi trinh; trao quyén, tham gia, binh
dang, khong phdn biét doi xir va chii y dén
cdc nhém dé bi ton thwong ™.

Viéc 4p dung HRBA trong mét chinh
sach cy thé can dugc thuc hién qua cac budce
co ban nhu sau’:

(1) Phan tich ban chét ctia van dé dang
gip phai, nhimg chu thé chiu tac dong cia
van d& va hé thdng cac nguyén nhan dan t6i
van dé do.

(2) Xac dinh cac cong ude quic té va
quyén con ngudi va vin ban phap luat trong
nudce c6 thé diéu chinh hodc lién quan dén
van d& can giai quyét.

(3) Xac dinh mbi quan hé quyén -
trach nhiém gitra cac cha thé chinh va dua
trén phan tich mo hinh dé chi ra nhimng doi
héi co ban cua chi thé quyén can duoc dap
ung cling nhu nhitng nhi¢m vu chinh cta
chu thé c6 nghia vu.

(4) Phan tich va danh gia diéu kién,
ning lyc cta chu thé quyén va chi thé co
nghia vu thuc hién quyén; xac dinh duoc
nhitng thiéu hut ning luc ctia cic bén dé xdy
dung phuong an phu hop nhat.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

(5) Lua chon cac bién phap tac dong
mot cach hiéu qua nhat dé giai quyét van dé.
2. Kinh nghiém ap dung phwong phap tiép
can dya trén quyén con ngudi trong cic
dur 4an phat trién ciia Lién minh chiu Au

Lién minh chau Au (EU) 1a mot trong
nhitng nha tai trg qudc té 16n nhat, tir lau
da thuc hién nhiéu dy 4n hd tro phét trién
& nhiéu qubc gia trén hau hét cac chau lyc.
Ké tlr vai thap nién trg lai day, HRBA dugc
xem 1a cach tiép can nén tang trong viéc xay
dung va thuc hién cac du an phat trién do
EU tai trg va diéu nay da gop phan lam thay
d6i tu duy va quy trinh hoach dinh cac chinh
sach cong, cling nhu hoat dong xdy dung
phap luat cta nhiéu nuée tiép nhan du an.
Pat duoc két qua do6 1a boi theo EU, cac du
an phat trién phai nham dat dugc hai muc
tiéu la®:

Thir nhat, khong lam ton hai dén
quyén con ngudi (nguyén tic “Do No
Harm”). Nguyén tic nay c6 nghia 13, cac du
an phat trién khong duoc tao ra nhimng tac
dong tiéu cuc bat hop 1y ¢én nhan quyén. N6
doi hoi chinh quyén phai nghién ciru, ddnh
gia nhiing rai ro, tr d6 c6 nhitng giai phap
khic phuc nhitng tac dong bt loi cta dy an
dén mot nhom xa hoi nhét dinh (vi du nhu
viéc ho budc phai di doi noi & dé co dia ban
cho viéc thyc hién dy an...).

Thit hai, t6i da hoé céac tac dong tich
cuc véi quyén con ngudi (nguyén tic “Do
Maximum Good”). Nguyén tic ndy c6 nghia

6  Candy Murphy, dan tir Dau Cong Hlep (2015), Khai niém va ndi ham cua tiép can dua trén quyén con ngudi, thudc sach
chuyén khao “Tiép cén dya trén quyén con nguoi: Ly ludn va thyc tidn”, Vi Cong Giao va Ngdé Minh Huong dong chu

bién, Nxb. Pai hoc Quoc gia Ha Noi, tr. 20.

7 Phuong phap tiép can dua trén co s& quyén con ngudi, tai liéu da dan.
8  European Commission (2014), A rights-based approach, encompassing all human rights for EU Development
Cooperation, p.16. file:///Users/FShop/Desktop/online_170621_eidhr_rba_toolbox_en_a5_lc_0.pdf
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1a can tim moi cach hudng két qua cua du
an vao viéc thic day cac quyén con ngudi,
chang han nhu ting cuong nang luc va dao
tao vé quyén con ngudi cho cic chu thé co
lién quan, trao quyén cho cac nhom dé bj
t6n thuong, thiic day sy tham gia ctia nguoi
dan, hd trg cac thiét ché nha nude trong viée
nang cao tinh minh bach, trdch nhiém giai
trinh va phong, chdng tham nhiing. ..

Bén canh do6, theo EU, cac du an phat
trién can khuyén khich su ddi thoai chinh
sach (policy dialogue) nham danh gia su
hop 1y ciing nhu dé xuét stra doi cac chinh
sach cong lién quan dén cac nghia vu cia
qudc gia trong linh vyc nhan quyén’. Pic
biét, can ap dung 5 nguyén tic hanh dong
(working principles) bao gdm'®:

Thir nhdt, quyén con nguoi 1a cla tat
ca moi nguoi (Applying all Rights). Pay la
nguyén tic bao trum, dya trén tinh phd quat
ciia nhian quyén. Nguyén tic nay doi hoi
phai bao dam quyén cua tat ca cac chi thé
¢6 lién quan ma khong co sy phan biét dbi
xtr vi bat ky 1y do nao.

Thir hai, bao dam sy tham gia va kha
nang tiép can cua ngudi dan véi tién trinh
ra quyét dinh (participation and access to
the decision making process). Nguyén tic
nay gitp moi ngudi dan cé thé tiép can véi
nhitng thong tin lién quan dén cac dy an va
chuong trinh phat trién, ciing nhu c¢6 thé tu
do bay t6 ¥ kién, quan diém cia minh vé
cac du an va chuong trinh phat trién do. Su
tham gia (participation) can duoc hiéu la
mot hoat dong & cép dd cao hon so voi su
tham van (consultation). Tham gia 1a nén

tang cho tinh tich cuc cua cong dan (active
citizenship). N6 doi hoi mot s6 yéu t6, trong
d6 bao gdm viéc xay dung nang luc cho cac
t6 chirc xa hoi dé chuyén tai nhitng nhu cau
va nguyén vong ctia ngudi dan dén cac co
quan nha nudc.

Thir ba, khong phan biét doi xir va
tiép can binh dang (non-discrimination and
equal access). Nguyén tic nay doi hoi bao
dam rang tat ca moi ngudi, khong phéan biét
dbi xtr vé bat ky yéu té nao, déu duoc tiép
can binh dang vdi cac dich vu cong co ban.
Tuy nhién, viéc uvu tién cho cac nhom yéu
thé s& khong bi xem 13 phan biét d6i xtr voi
cac nhom khac.

Thir tu, trach nhiém gidi trinh va phap
quyén (accountability and access to the rule
of law). Nguyén tac nay doi hoi phap luat
qudc gla phal ghi nhan cac nghia vu cua nha
nuée vé quyén con ngudi (t6n trong, bao vé,
bdo dam) trong céc chinh sach va chuong
trinh phat trién & ca cdp trung wong va dia
phuong. Ngoai ra, nguyén tic nay ciing doi
hoi x4c dinh nhitng han ché vé ning luc thuc
hién céc nghia vu cuia nha nudc va céd cac
bién phap dé giai quyét nhitng han ché do,
trong d6 bao gdm viéc bao dam cung cip
thong tin va dich vu trg giap phap 1y cho
moi ddi tuong trong xa hoi.

Thit ndm, minh bach va tiép can thong
tin (transparency and access to information).
Nguyén tic nay doi hoi nha nude va cac chi thé
c6 nghia vu (duty-bearers) khac phai c6 trach
nhiém hoat dong mot cach minh bach, va dé
bao dam didu d6, ngudi dan phai duge bao dam
cac quyén tiép can thong tin va ty do biéu dat.

9  Arights-based approach, encompassing all human rights for EU Development Cooperation, tldd, p. 17.

10 Tldd, p.17-22.
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3. Quyén con nguoi trong hoat dong xay
dung chinh sach, phap luat & Viét Nam
hién nay

Ké tir khi P6i moi (1986), van dé
quyén con ngudi ngay cang dugc quan tim
trong hoat dong xay dung chinh sach, phap
luat cua Viét Nam. DPic biét, Hién phéap
nim 2013 da thé hién 15 trach nhiém cua
Nha nude dbi véi viée bao dam cac quyén
con ngudi, quyén cong dan ciing nhu c6 sy
twong thich cao v6i ndi dung cac diéu wdc
qudc té vé& quyén con ngudi ma Viét Nam
da ky két. Hién phap nam 2013 xac dinh
day du cac nghia vu cia Nha nudc trong
vi€c “cong nhan, ton trong, bao v¢ va bao
dam quyén con nguoi, quyén cong dan”; ghi
nhan nguyén tic “quyén con nguoi, quyén
cong dan chi c6 thé bi han ché theo quy dinh
ctia luat trong trudng hop can thiét...”. Nhu
vay, xét tor goc d0 HRBA, c6 thé théy rﬁng,
Hién phap nim 2013 da thé hién khé rd
cach tiép can dya vao cac quyén con ngudi
dé xac dinh két qua va 1ay cac nguyén tic
vé quyén con nguoi lam diéu kién, khuon
kho cho hoat dong quan 1y nha nudc. Cac
quy dinh ctia Hién phap ndm 2013 vé quyén
con nguoi trong, dac bi¢t 1a & chuong 1 va
chuong 2, d3 1am ndi bat cac van dé sau: cac
chi thé quyén c6 kha ning doi hoi dé cac
quyén cua ho dugc dap ung; Nha nudc va
cac chu thé chiu trach nhiém bao dam quyén
c6 nghia vu phai tén trong, bao vé va thuc
hi€én mot cach cong khai, minh bach cac
quyén, déng thoi bao dam sy tham gia cua
cac chil thé quyén theo nguyén tic khong
phan biét ddi xur; cac hanh vi vi pham cac
quyén con ngudi déu gin voi nhitng trach
nhiém phap 1y hodc ché tai theo quy dinh
ctia Hién phép va phap luat.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Nhimng phan tich ¢ trén cho thy, Hién
phap nim 2013 di dit ra nhitng yéu ciu méi
d6i v6i hoat dong xay dung chinh sach, phap
luat & Viét Nam - phai thé hién tinh than nhan
quyén ngay trong qua trinh xdy dung chinh
sach, phap luat, cht khong chi 1a muc tiéu
hay két qua ctia qua trinh d6. Yéu cau nay da
dugc cy thé hoa trong Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat (VBQPPL) nam 2015.

Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015
quy dinh riéng 1 diéu (Piéu 7) vé trach nhiém
clia co quan, to chire, ngudi c6 tham quyén
trong xay dung, ban hanh VBQPPL, theo 3
nhom dbi twong gdm: cac co quan, to chirc,
nguoi co tham quyén trinh, soan thao du an,
du thdo VBQPPL; cac co quan tham dinh,
tham tra; co quan t6 chic tham gia gop v
kién; cic co quan ban hanh VBQPPL. Ngoai
ra, Luét ciing d3 d6i moi co ban quy trinh
xay dung, ban hanh VBQPPL theo hudng
tach bach quy trinh xay dung chinh sach véi
quy trinh soan VBQPPL, trong do tap trung
quy dinh vé quy trinh x4y dung chinh sach
theo hudng chinh sach dugc thong qua, phé
duyét trudc khi bat dau soan thao van ban;
sira d6i mot s6 quy dinh trong quy trinh soan
thao, thAim dinh, thAm tra, xem xét, thong qua
VBQPPL va d6i méi quy trinh xay dung, ban
hanh van ban phap luit ciia mot s6 chu thé
khéc. Bén canh d6, Luat con bd sung nhiéu
quy dinh nham ting cuong tinh cong khai,
minh bach trong hoat dong xay dung va ban
hanh VBQPPL, nhu quy dinh vé viéc tham
gia gop ¥ kién xay dung VBQPPL (Diéu 6);
viéc bét budc co quan chu tri soan thao phai
gidi trinh tiép thu y kién; viéc dang Cong
bao VBQPPL (Piéu 150); viéc ding tai va
dua tin VBQPPL (Piéu 157)...

Quy trinh xay dung va ban hanh céac
VBQPPL dugc Luat quy dinh chi tiét vai
cac budc: Lap chuong trinh xay dung ludt,
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phéap 1énh; soan thao luat, phép 1énh; thAm
tra du an luat, phap I¢énh; Uy ban thuong
vu (UBTV) Quéc hodi xem xét cho ¥ kién;
thao luan tiép thu, chinh stra va thong qua
du an luat, dg an phap I¢nh; cong bd luat,
phép 1énh. Trong do, ¢ giai doan 1ap chuong
trinh xay dyng luat, phap 1énh cac chi thé
thyc hién sang kién 1ap phap phai néu dugc:
su can thiét, d6i tuong pham vi diéu chinh,
quan diém chinh sach cua vin ban, noi dung
chinh, du kién ngudn tai chinh, bao cdo danh
gia tac dong so bd cua van ban. Bén canh
do, trach nhiém dénh gia tadc dong ctua chinh
sach van thudc vé co quan, t6 chtrc, dai biéu
Qudc hoi trinh d& nghi, tuy nhién noi dung
danh gia tac dong ctua tfmg chinh sach trong
de nghi lap phap phai thé hién rd: van dé
can giai quyet muc ti€u cua chinh séach;
giai phap dé thuc hién chinh sach; tic dong
tich cuc, tiéu cuc cua chinh sach; chi phi,
loi ich cua céc giai phap; so sanh chi phi,
lgi ich ctia cac giai phap; lua chon gidi phap
cua co quan, td chirc va 1y do cua viéc lya
chon; danh gié tdc dong thu tuc hanh chinh,
tac dong vé gidi (néu co).

Xét riéng vé viéc bao dam sy tham
gia cia nhan dan - van dé lién quan truc
tiép nhat dén HRBA, Luit bd sung nhiéu
quy dinh hop 1y, cu thé vé viéc 1ay ¥ kién
dé tao diéu kién cho Nhan dan tham gia vao
qua trinh xay dung VBQPPL mét céch thyc
chat, hiéu qua hon. Noi dung nay duoc thé
hién dudi mot sé diém chinh nhu sau'':

Mot la, d6i véi luat, phap 1énh, nghi
dinh cta Chinh phu quy dinh tai cac khoan
2 va 3 BPiéu 19, nghi quyét cia HDND cap
tinh quy dinh tai cac khoan 2, 3 va 4 Diéu
27, viéc léy v kién duogc coi 1a tha tuc bat
budc trong ca giai doan dé nghi xay dung

chinh sach va giai doan soan thdo. Thoi han
dang tai dé 1y y kién it nhat 30 ngay véi dé
nghi xay dyung chinh sach va it nhit 60 ngay
v6i du 4n, dy thao van ban. Pi voi nghi
dinh quy dinh chi tiét, quyét dinh cta Thu
tudéng Chinh phu, thong tu cua Bo trudng,
Thu trudng co quan ngang B9,... thi viéc 1dy
¥ kién dugc thyc hién khi da c6 du thao vin
ban (thoi han dang tai it nhat 60 ngay).

Hai ld, co quan, t6 chuc 14y y kién phai
xéc dinh 16 dia chi dang tai, tiép nhan ¥ kién
gop ¥. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 36,
bao cao tong két, bao cao danh gia tac dong
ctia chinh sach trong dé nghi xay dung luat,
phap 1énh phai ding tai trén Cong thong tin
dién tir cia Qudc hoi d6i voi dé nghi xay
dung luat, phap 1énh do UBTV Qudc hoi,
Hoi déng dan tdc, cac Uy ban cua Quéc hoi,
dai biéu Quéc hoi trinh; trén Céng thong tin
dién tir cuia Chinh phu d6i véi dé nghi xay
dung luat, phap 1énh do Chinh phu trinh va
trén Cong thong tin dién tir cia cac co quan,
t6 chure 1ap dé nghi xay dung luat, phap lénh.

Ba la, ngoai viéc 1ay ¥ kién ddi tugng
chiu sy tac dong truc tiép cua van ban, co
quan, td chire, ca nhan ¢6 lién quan, Luat con
quy dinh trach nhiém bat budc 1ay y kién cua
B0 Tai chinh, Bd N6i vy, Bd Ngoai giao, B
Tu phap ddi véi dé nghi xay dung luat, phap
1énh va dé nghi xay dung nghi dinh. Céc bd
néu trén c6 trach nhiém gép y kién bang vin
ban danh gia vé ngudn tai chinh, ngudn nhan
lyc, sy tuwong thich voi diéu udc quéc té ¢
lién quan ma Viét Nam la thanh vién, vé tinh
hop hién, hop phap, tinh thong nhat cia dé
nghi xay dung luat, phap 1énh véi hé¢ théng
phép luat va gui dén co quan, t6 chuc, ca
nhan lap dé nghi (khoan 2 Diéu 36).

Bon la, ndi dung 14y kién phai phu hop

11 Bo Tu phap, Gidi thiéu nhitng diém mai ctia Lut ban hanh VBQPPL niam 2015.
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v6i ting dbi tugng 1ay ¥ kién va tap trung
vao nhiing chinh sach 16n, quan trong, truc
tiép anh huong dén doanh nghiép, nguoi
dan. Trong thoi gian dy thao luat, phap Iénh,
nghi quyét dang duoc 13y y kién, néu co quan
chu tri soan thao chinh Iy lai du thdo van ban
ma khac voi du thao da dang tai trude do thi
phai dang lai du thdo van ban da dugc chinh
Iy (khodn 1 Diéu 57).

Nam la, quy dinh cac hinh thtc lay ¥
kién da dang, phong pha nhu: dang tai dé lay
¥ kién, lay ¥ kién tryc tiép, giri dy thao dé
nghi gop ¥ kién, t6 chirc hoi thao, toa dam
hodc thong qua cac phuong tién thong tin dai
chung. Dic biét, dbi véi dé nghi xay dung
nghi quyét cia HDND cap tinh, trong trudng
hop cén thiét, co quan d& nghi xay dung nghi
quyét t6 chirc dbi thoai truc tiép vé chinh
sach véi cac dodi tuong chiu sy tac dong truc
tiép cia nghi quyét (khoan 2 Piéu 113).

Sau la, tang cudng trach nhiém giai
trinh ¥ kién gép ¥ bang viéc bd sung quy
dinh co quan, t6 chirc, dai biéu Quéc hoi co
trach nhiém téng hop, nghién ctru, gidi trinh,
tiép thu cac y kién gop y; dang tai cong khai
béo cdo giai trinh, tiép thu trén cac cong
thong tin dién tir néu trén (khoan 1 Piéu 36,
khoan 3 Diéu 57, khoan 3 Piéu 86). Bén
canh do, Luat bd sung trach nhi€ém phan hoi
¥ kién, kién nghi cta ca nhan, co quan, to
chirc thanh nguyén tic trong xay dung, ban
hanh VBQPPL (Piéu 5).

Nhitng quy dinh néu trén cia Luat
Ban hanh VBQPPL nam 2015 da gitp cing
cd, ting cuong kha nang tham gia va kha

NHA NUGC VA PHAP LUAT

ning tiép can cua nguoi dan véi tién trinh
xay dung va ban hanh chinh sach, phép luit,
ciing nhu 1am cho tién trinh ndy trd nén cong
khai, minh bach va c6 trach nhiém gidi trinh
cao hon trude day.

Mic du viy, xét tong quat, tir trude
dén nay ¢ nudc ta, quy trinh xay dung chinh
sach, phap luat cha yéu van dya trén co s&
x4c dinh nhu ciu quan 1y xi hoi cua Nha
nude, chir chwa hoan toan tir cach tiép can
dua trén quyén con ngudi. Trong cac budc
cua quy trinh xay dung VBQPPL hién nay,
mic du d3 c6 mot sb yéu td cuia HRBA
nhung van con md nhat.

Cu thé, d6i chiéu 8 budc cua quy trinh
hién hanh vé xay dung chinh sach trong luat,
phap Iénh v6i cac muyc tiéu cia HRBA (xem
huéng dan cia UNDP di néu & trén'?), co
thé thdy, chi c6 Budc 1 (Ldp dé nghi xdy
dung ludt, phdp lénh — cdc Piéu 32-38) va
Budc 2 (Thcfm dinh dé nghi xay dung ludt,
phdp lénh - Piéu 39) 1a thé hién dugc mot sd
yéu cau ctia HRBA. Cac budc tiép theo (tir
Budc 3 dén Bude 8)" hiu nhu khéng truc
tiép gan voi bat ky khia canh nao cua tiép
can dya trén quyén.

O Buée 1 va Budc 2, cac co quan co
thAm quyén tién hanh nhiing hoat dong:
tong két viéc thi hanh phép luat, khao sat,
danh giad thuc trang quan h¢ x@ hoi lién
quan dén dé nghi xay dung luat, phap 1énh;
nghién ctru khoa hoc, thong tin, tu liéu, diéu
udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién c6
lién quan; xay dung ndi dung cua chinh sach

12 Phuong phap tiép cin dua trén co sé quyén con ngudi, tai liéu da dan.

13 Budc 3 (Trinh Chinh phu d& nghi xay dung luat, phap 1énh - Didu 40); Bu6c 4 (Chinh pha xem xét, théng qua d& nghi
x4y dung ludt, phap 1énh - Didu 41, Diéu 42 va Diéu 43); Budc 5 (Gui hd so d& nghi xay dyng ludt, phap 1énh trinh
UBTV Quéc hoi - Diéu 46); Budc 6 (Thém tra dé ngh1 x4y dung luat, phap 1énh - Didu 47); Bu6c 7: UBTV Quéc hoi
xem xét dé nghi xdy dung luat, phap 1énh dé 1ap du kién chuong trinh xdy dung ludt, phap 1énh (Pidu 48); Budc 8: Quéc
hoi xem xét, thong qua duy kién chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh (Diéu 49).
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trong du an ludt, phap 1€nh, céc giai phap dé
thuc hién chinh séch, danh gia tac dong cua
chinh sach, cac giai phap va 1y do cua vi¢c
Iira chon chinh sach; du kién ngudn luc, diéu
kién bao dam cho vi¢c thi hanh luat, phap
1énh; tham dinh dé nghi xay dung luat, phap
1énh. Trong qua trinh d6, cac yéu cau cia
HRBA c6 thé dugc xem xét (hay 1ong ghép
va0) voi muice do khac nhau, bao gdbm:

O mire dd truc tié}), toan dién nhat:

(1) Phén tich ban chit cua vin dé
nhan quyén dang dit ra, cac d6i twong dang
chiu su tac dong va cac nguyén nhan dan t6i
van dé do.

(2) Xac dinh cac cong wdc qubc té va
quyén con ngudi va cac quy dinh cta phap
luat qudc gia co lién quan.

O mirc d¢ gidn tié}), han ché hon:

(3) Xac dinh mdi quan hé quyén —
nghia vu/trach nhiém giita cac chu thé lién
quan, nhimg doi héi co ban cta chu thé
quyén can dugc dap tng va nhitng nhiém vu
chinh ctia chu thé ¢6 nghia vu.

(4) Phan tich va danh gia diéu kién,
ning lyc cta chu thé quyén va chi thé co
nghia vu thyc hi¢n quyén. Xac dinh duoc
nhirng thiéu hut ning luc cta cac bén dé xay
dung phuong an pht hop nhat.

(5) Lya chon céc bién phap tac dong
mot cach hiéu qua dé giai quyét van dé.

Tuy nhién, can thdy rang nhiing phan
tich néu trén chi mang tinh 1y thuyét. Trong
thuc té, do HRBA chua duoc quy dinh cu
thé nhu 1a mot cach tiép can nén tang, nén
hiéu qua 16ng ghép cac yéu td néu trén cua

HRBA trong qua trinh xay dung chinh séch,
phap luat ¢ nudc ta déu & murc han ché. Mot
vi du dién hinh 1a viéc thuc hién danh gia tac
dong cua chinh sach (RIA). Mac du day la
quy dinh bat budc, nhung trén thuc té, bao
cdo RIA thuong dugc xay dung nhu 1a cong
cu dé minh hoa cho phuong an da dugc thé
hién trong dy thdo van ban chinh sach, phap
luat hon 1 cong cu dé giup co quan chu tri
soan thao tim ra chinh sach phu hop véi cac
d6i twong bi tac dong. Trong khong it trudng
hop, Béo c4do RIA dugc xay dung kha muon,
sau khi ndi dung du thao guri 1dy ¥ kién cac
bd, nganh hodc iy ¥ kién cong ching da
dugc hinh thanh, hodc ndi dung cua n6 doi
khi dugc “d€o got” cho phu hop véi cac ban
Du thao'. Noi cach khac, RIA hién méi chi
12 mot thu tuc bat bude véi co quan chu tri
soan thdo theo quy dinh ctia Luat ban hanh
VBQPPL nam 2015 chir chua thuc su tré
thanh mot céng cu hiru hiéu dé gitp co quan
chu tri soan thao tim ra phuong an chinh
sach t6i uvu. Khong chi vy, hoat dong 1ap
phép trong thoi gian qua ¢ nudc ta trong
mot s6 truong hop duoc thuc hién dudi hinh
thirc “vira thiét ké vira thi cong”'*. Cach lam
nay thudng bo qua tat ca cac nguyén tic ciia
HRBA, va thuong dan dén tinh trang chinh
sach, phap luat dugc ban hanh thiéu tinh
thuc té va kha thi.
4. Két luan va Kién nghi

Trong khoang hai thap ky gin day,
quy trinh xay dung chinh sach, phap luat &
Viét Nam da thé hién hudng tiép can quyén
con ngudi ngay cang rd hon. Cac van dé vé
quyén con ngudi, tuy mic do va cach thic

14 Béo céo nghién ctru “Thuc trang hoat ddng phan tich chinh sach trong qua trinh xay dung ludt ¢ Viét Nam hién nay”,

tai liéu da dan, tr. 35.

15 Duy 4n Phat trién l4p phap qudc gia (2015), Béo cdo ra soat thuc tién vé hoat dong 1ap phap tai Viét Nam, tr. 17.
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khéc nhau, da dugc thao ludn & tit ca cac giai
doan cua quy trinh. Nho vay, nhin chung,
cac chinh sach va VBQPPL do Nha nudc
ban hanh ngdy cang c6 stc sdng cao hon,
diéu chinh kip thoi va hop 1y hon cac quan
hé xa hoi phét sinh lién quan dén quyén con
ngudi. Pay 13 sy chuyén dong phu hop véi
xu thé phd bién trén thé gidi.

Mic du véy, xét tong quat, quy trinh
xay dung chinh sach, phap ludt & Viét Nam
hién van thién vé cach tiép can dya trén yéu
cau quan ly cua Nha nudc, cach tiép cén
dua trén quyén con mo nhat. Trong khi do,
hién van chua c6 dinh huéng hay quy dinh
cu thé, rd rang vé ap dung HRBA vao qua
trinh xay dung chinh sach, phap luat. Trong
qua trinh xay dung chinh sach, phéap luat ¢
Viét Nam hién nay, cic van dé nhan quyén
cht yéu maéi chi duoc to chire thao luan boi
Nha nudc (cac co quan nha nudc), chir it khi
dugce chu dong dé xudéng va to chuc thiao
luan bdi nguoi dan, cac doanh nghi€p hay
cac to chure xa hoi.

Chung t6i cho ring, nguyén nhan dan
dén tinh trang trén 1a: Thir nhdt, HRBA van
con 12 mot van dé tuong dbdi moi ¢ Viét
Nam, thé hién & hiéu biét vé HRBA cua
ca bén c6 quyén loi (nguoi dan, to chirc va
doanh nghi€p) va bén cd nghia vy, trach
nhiém (cha yéu 13 Nha nudc) con nhiéu han
ché, ca vé kién thire 1an k¥ nang phan tich va
van dung; thir hai, tam 1y e ngai van dé nhan
quyén van con kha ning né trong mot s6 co
quan nha nudc va nha quan 1y; thir ba, cac
co quan nha nudc trong qué chu trong yéu
cau hoan thién hé théng phap luat vé thé ché
kinh té thi trudng ma cé ph?m coi nhe muc
tiéu viéc xay dung va hoan thién phap luat
vé bao dam quyén con ngudi, quyén tu do,
dan chu cta cong dan.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Trong thoi gian t6i, dé thuc ddy HRBA
trong hoach dinh va thyc thi chinh sach,
phap luat ¢ Viét Nam, ching ta can tiép tuc
nghién ctru va pho bién rong rii vé phuong
phap nay ciing nhu cac kién thirc vé& quyén
con nguoi cho ngudi dan va déi ngili can b,
cong chuc, vién chitc nha nudc. Muc tiéu
hudng t6i 1a dé cac tiéu chudn vé quyén con
ngudi khong nhitng 14 nén tang cho viéc xay
thuc va thuc thi cac chinh sach, phap luat,
ma con tr¢ thanh nhiing gid tri mang tinh
dao duc va phap ly trong cac hoat dong cua
Nha nudc cling nhu cua xa hoi.

Bén canh d0, chung t6i cho rang, can
tiép tuc stra d6i, bo sung cac quy dinh cua
phap luat vé ban hanh VBQPPL d¢ lam 15
va nhan manh hon nita cac nguyén tic cia
HRBA trong toan bo quy trinh, xem d6 nhu
13 cac quy tic bat budc véi cac chua thé co lién
quan, dac bi¢t l1a véi cadc co quan nha nudc
& tit ca cac cap. Diéu nay dit ra yéu cau
stra doi, bo sung Luat Ban hanh VBQPPL
nam 2015 dé 16ng ghép cac nguyén tic cia
HRBA vao trong cic budc cua quy trinh 8
budc hién nay, déac biét 1a Budc 1 va Budc 2.

Ngoai ra, dé giam sat viéc ap dung
HRBA trong xay dung, thuc thi chinh sach,
phap luat, ciing can thiét xay dung cac bod
chi s6 danh gia va thiét 1ap mot thiét ché
chuyén trach, cu thé 1a co quan quéc gia vé
bao vé va thuc ddy nhan quyén. Cac bo chi
s6 danh gia va co quan qudc gia vé bao vé
va thuc day nhan quyén c6 thé sir dung cho
viéc danh gia va gidm sat cac van dé nhan
quyén noi chung, trong d6 c6 viéc ap dung
HRBA trong xay dung, thuc thi chinh sach,
phap luatm
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TANG CUGNG KIEM SOAT QUYEN LUC TRONG CONG TAC CAN BO HIEN NAY

Pham Ngoc Hoa*
* Hoc vién Chinh tri khu vuc IV.

Tém tt:

Kiém soat quyen lue trong cong tac can bo 1a van dé hé trong
ctia qudc gia, dam bao sy ton vong clia ché do. Nhan thirc duge
diéu nay, ngay 23-9-2019, Bo Chinh tri d4 ban hanh Quy dinh s6
205-QD/TW “V& viéc kiém soat quyén luc trong cong tac can by

Théng tin bai viét:

Tir khéa: Kiém soat quyén luc, cong tac
can bd

Lich sir bai viét:

N.Iién ?ai + 12/09/2019 va chdng chay chirc, chay quyén”. biy la van dé thu hut su quan
Bién tap o 21/09/2019 tam cua du ludn khong chi bai tinh cap thi€t ctia né ma con la ky
Duyétbai  :23/09/2019 vong vé mot giai phap hiru hiéu, mot ché tai du manh nham ngén

chdn su tha hda, tham nhiing quyén luc trong cong tac can bg &
nudce ta hién nay.

Article Infomation: Abstract

Keywords: power controlling; cadres Control of power in the cadre arrangement is an crucial matter,
arrangement. it is to ensure the survival of the regime. For this matter, on
Article History: September 23, 2019, the Politburo issu.ed the Regulation No.
. i 205-QD/TW on "on the control of power in cadre arrangement of
Received : 12 Sep. 2019 .. . o AR
) _ and anti-illegal lobbying of the position and the power". This is
Edited +21 Sep. 2019 also a matter that attracts the attention of the public not only its
Approved  :23 Sep. 2019 urgency but also the expectation of an effective solution, a strong

enough remedy to prevent the power corruption in the high-level
personnel arrangement in our country.

an té nan tha hda quyén luc, nhat 13 lam
quyeén, 1ong quyén, 1gi dung quyén lyc: “Dan
ghét cac ong chu tich, cac 6ng Uy vién vi cai

1. Vin dé kiém soat quyén luc trong cong
tac can bo
Pang ta do Chu tich Hb Chi Minh

thanh 1ap va rén luyén da rat quan tim dén
viée kiém soat quyén lyc. Ngay sau khi Cach
mang thang Tam nam 1945 thanh cong, nudce
Viét Nam Dan chu cdng hoa ra doi, trén bao
Ctru Qudc ra ngay 12-10-1945, véi bat danh
Chién Thang, Chu tich Ho6 Chi Minh da 1én

tat ngdbng nghénh, cdy thé, cay quyén. Nhiing
6ng nay khong hiéu nhiém vu va chinh sach
ctia Viét Minh, nén khi nim chut quyén trong
tay van hay lam dung,...”". Dé ngan chin tinh
trang ndy, van dé kiém soat quyén lyc trong
cong tac can b phai dat 1én hang dau.

1 Hb Chi Minh: Toan tap, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha N6i, 2011, tap 4, tr. 51.
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Khac v6i chinh thé tam quyén phan
1ap, nude ta xay dung Nha nudc phap quyén
x& hoi chu nghia cua nhén dén, do nhan dén
va vi nhan dan. Vé ban chat quyén lyc nha
nudc ta khong thude vé ca nhin ma thudc
vé Nhan dan. Nhan dan ay quyen cho Nha
nudc, cac co quan quan nha nudc thyc hi¢n
vi muc dich chung cua xa hoi, cua dat nudc.
Tuy nhién, van d¢ 1a khi trao quyen luc do
cho c4 nhan thi trén thuc té, quyen luc Ay
lai bi phu thudc vao chinh cd nhén “duoc
Nhan dan uy quyén” Néu quyén lyc duoc
trao dung cho ngudi c6 tai nang, dao dirc thi
quyén lyc & ay s€ phat huy tac dung, mang lai
cudc sdng tot dep cho con ngudi, su hung
thinh cho dat nudc, dung nghia “quyén luc
cua Nhén dan”. Khi do, quyén loi ctia Nhéan
dan, cua T quoc dugc dat 1én trén loi ich
ca nhan, cac gia tri dao duc, nhan van cua
ché d0 dugc tran trong, dé cao. Nguogc lai,
quyén lyc roi vao tay nhung c4 nhan thiéu
tai, thiéu durc thi quyén luc ay sé& bi tha hoa,
bi st dung dé phuc vu cho loi ich cé nhan,
loi ich nhom ma bé qua loi ich quéc gia, dan
toc’. Vi vay, viéc Diang danh sy quan tdm
sdu sic dén nodi dung klem soat quyén luc
trong cong tac can b la tat yéu khach quan.

Bing Quy dinh s6 90-QD/TU, ngay
04-8-2017 “Vé tiéu chudn chirc danh, tiéu
chi ddnh gid cdn bo thudc dién Ban Chdp
hanh Trung wong, Bo Chinh tri, Ban Bi
thw quan Iy (Quy dinh s6 90), lan dau tién
Dang ta da ban hanh van ban quy dinh cu
thé, chi tiét vé tiéu chuan chirc danh va ti€u
chi danh gia can b thudc dién Ban Chap
hanh Trung wong, B Chinh tri, Ban Bi
thu quan ly. Quy dinh s6 90 néu 3, can bd
thudc dién néu trén “phai tuyét 601 khong
tham vong quyén lyc”. Tuy nhién, v6i Quy
dinh s6 205-QD/TW, ngay 23-9- 2019 “Ve
viéc kiém sodt quyén lyc trong cong tac can
bé va chéng chay chire, chay quyén’ (Quy
dinh 205), Dang da ban hanh quy dinh r1eng
vé kiém soat quyen luc trong cong tac can

bd va chéng chay chuc, chay quyén Quy
dinh 205 g10'1 han kiém so4t quyén luc trong
cong tac can bo (tuyén dung, quy hoach, bd
nhlem d1eu dong) dugc xem 14 kiém soat &

“ctra ngd” cua by may nha nuge. Sy ra doi
cua Quy dinh 205 chinh la nhim tiép tuc cu
thé héa Nghi quyet Pai hdi XII cua Dang
va cac Nghi quyet cua Trung wong vé xay
dung Dang, khic phuc nhitng ton tai, bat cap
trong cOng tdc can by. Do la xay dung, hoan
thién thé ché dé kiém soat quyén luc trong
cong tdc can bo; nhan dién 10, dau tranh
quyet liét, hi€u qua voi cac truong hop ¢
biéu hién, hanh vi chay churc, chay quyén;
“kién quyét khong dé lot nhing ngudi
khong xtng dang, nhig nguoi chay chic,
chay quyén vao ddi ngii can bg...”; nang cao
y thure trach nhiém, long tu trong va danh du
ctia can bo, dang vién dé hinh thanh véan hoa
khong chay chire, chay quyen C6 thé noi,
Quy dinh 205 thé hién nhat quan chu tw:ong
cua Dang, vira la can cur quan trong dé can
b, dang vién, cc cap ty dang va nhéan dan
dau tranh nharn ngdn chan, day lui t€ nan
nay, trudc mit la phuc vu tot cong tac nhan
su Pai hoi Dang cac cap trong thoi gian téi.

Quy dinh 205 néu 10 viéc kiém soat
quyén luc c‘101 voi tu’ng t6 chue, ca nhan,
trude hét 1a di voi cap ty, to chirc dang, tap
thé lanh dao dia phuong, co quan, don vi.
Theo do, diéu dong, chuyen doi vi tri cong
tac dbi v6i nhitng nguoi dwoc phan cong
lam cong tadc nhan sy hoac theo doi cong
tac can b tai mot dia ban, linh vuc dé dam
nhi¢m cong viéc 5 nam lién tiép hodc khi
thay can thiét. Khong bb tri nhiing ngu:(n
c6 quan h¢ gia dinh (v, chdng, b6, me cua
vo hoac chong, con, anh chi em rudt) cung
dam nhiém céc chirc danh c6 lién quan nhu:
Bi thu, pho bi thu, truorng ban t6 chic, chu
nhiém uy ban kiém tra cung cap uy; chu tich
Uy ban nhan dan va ngum dimg dau co quan
ndi vy, thanh tra cung cap & mét dia phuong;
thanh vién trong cung ban can su dang, dang

2 An Nhi: Kiém soat quyén luc, bdo An ninh thé gioi giita thang (Chuyén dé ciia bao Cong an nhan dan), sé 141, thang

10/2019, tr. 2.
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doan; ngudi ding dau va cap pho ctia nguoi
dang dau trong cung dia phuong, co quan,
don vi. Xét vé diéu nay cho thdy, lau nay
du ludn vo cung blrc xtc khi nhi€u vi lanh
dao tinh, huyen ban, nganh can thiép, dé
tinh trang ‘ca ho lam quan™: vg, con trai,
con 1€, con gai, con dau, cha bac, chau chat
hai ben ndi ngoa1 lan luot dam nhan céc
vi tri trong “cay quyen lyc”. Day thue sy la
thach thic khong nho trong kiém soat quyén
luc va cho du quy dinh kiém soat da duoc
ban hanh, nhung vigc quy dinh nay thAm
vao thyc tién nhu thé nao con 13 van de 16n.

Vé kiém soat (101 v6i thanh vién cip uy,
t6 chuc dang, tap thé 1anh dao dja phu’orng, co
quan, don vi; d6i voi ngudi dimg dau cap uy,
to chue dang, dia phuong, co quan, don vi,
Quy dinh 205 chi rd: “Nguoi dimg dau cap
uy, t6 chirc dang khong dugc dé ngudi khac,
nhat 13 bd, me, vo, chong, con d¢, con nudi,
con dau, con 1é, anh chi em rudt loi dung
chire vu, quyén han uy tin cia minh dé thao
tang, can thi¢p cong tac can bo”. Trong thuc
te, tinh trang nguoi du’ng dau cap tuy dang,
ch1nh quyén can thlep vao cong tac can bo
van con dang dién ra & khong it co quan, don
vi. Cho nén, viéc dat ra quy dinh nay chinh
la budc klem soat su lam quyen thao ting
dang dlen bién phirc tap trong cong tac nhan
su & nhiéu noi. Pic biét, viéc XU ly nguoi co
hanh vi chay chirc, chay quyén va tlep tay,
bao che cho chay chuc chay quyén véi cac
murc nghiém khac. Truong hop bi cach chue
thi dwa ra khoi quy hoach can bo (néu dang
co trong quy hoach) Sau thoi han it nhat 60
thang ké tir ngay dua ra khoi quy hoach méi
duoc xem xét quy hoach cén bo. Khong bo
tri lam cong tac tham muu, nghiép vu vé to
chire, can bo, kiém tra, thanh tra.

Mic du Pang ta da cha trong dén viée
hoan thién cac quy dinh, quy trinh, thu tyc,
thdm quyen trach nhiém cua t6 chirc, ca
nhan dé kiém soat quyen lyc trong cong tac
can by, nhung & nude ta, nhin chung quyén
luc chua duogc kiém soat chit ché, thdm chi
khong it truong hop chua bi klem soat va
viéc lam quyén, 16ng quyén, loi dung quyen
luc, tham nhiing, lgi ich nhém van ti€p tuc

NHA NUGC VA PHAP LUAT

O nhiing dién bién phic tap, gay nhtrc nho1
bat binh trong xa hoi. No lan rong vao tat ca
moi linh vuc cua doi song xa hoi, cia cong
viéc quan 1y va quan tri quoc gia, vao ngay
trong cac linh vuc thuong dugc cho 1a trong
sach, thleng liéng nhu: linh vuc glao duc va
dao tao, y t€, an ninh qudc gia, ké ca co quan
& cép cao, ca linh vyc 1am tir thién, nhan
dao, chinh sach den on da nghla . Du ¢6
nhiéu quy dinh vé tiéu chuén, vé nhu:ng diéu
khong duoc 1am, vé& quy trinh, quy hoach
kha bai ban, chét ché nhu’ng trong chon lya
can bd van con dé xay ra khong it tru:ong
hop can by khong du chuan van vao bd may
lanh dao, ké ca o cip cao. Nhitng han ché
néu trén do nhiéu nguyén nhan ca chu quan
va khach quan, trong d6 nguyé€n nhéan quan
trong nhat 1a co ché kiém soat quyén luc
cham duoc hoan thién, con nhiéu so hd, mot
bd phan can by, dang vién chua nhan thue
va thyce hién dung quyén han ctia minh dugc
giao, trinh trang vuot quyén han, thleu trach
nhiém hodc khong thuc hién hét quyén han
duoc glao trong thuc thi nhiém vy; mot sb
can bd cap trén chua klem soat dugc vigc
thue thi nhiém vu, quyén han cta cip dudi.
bac biét, cong tac nghlen ctru ly luén, tong
ket thuc tlen chua 1am sang t6 dugc mot so
van dé vé dang cam quyén, vé cha nghia xa
hoi va con duong di 1én chu nghia xa hoi ¢
nudc ta; cong tac tong két thuc t1en nghlen
cuu 1y luan chua dap ang yéu ciu cla cong
cuoc doi moi.
2. Mot s0 gidi phap nhiam ting cwdong
kiém soat quyén luc trong céng tic can
b0 ctiia Dang hién nay

Mot la, nang cao nhan thirc cho toan
hé thong Ch1nh tri va xa hoi vé tac hai cua sy
tha hoa quyén luc, nhat 1a lam quyén, 16ng
quyén, loi dung quyén luc, tham nhung,
loi ich nhém. Dong thoi, tang cuong cong
tac tuyén truyén, pho blen bang nhiéu hinh
thtc thich hop, thlet thuc cho can bd, dang
vién va nhan dan nim dugc cac quy dinh
ctia Dang, nhét 13 quy dinh vé giam sat trong
bang, quy dinh v€ nhiing di€u dang vién
khong dugc 1am,... Tao sy ddng thuan trong
hé thong chinh tri va cua nhan dan trong
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viéc dau tranh va phan anh nhiing dau hiéu
tha hoa quyén lyc, tham nhiing, 1g1 ich nhém
cua can b, dang vién, nhét 1a nguoi ding
dau nham gop phan dic luc phuc vu cong
tac kiém tra, giém sat, thi hanh ky luat dang.

Hai la, tlep tuc hoan thién thé ché nha
nudc phap quyén, tranh sy chong chéo nhiéu
chtrc nang cua 3 nhanh quyén luc (1ap phap,
hanh phap, tu phap). Dé cao, ting cuong
trach nhiém giai trinh cua co quan nha nudc,
can bo, cf)ng chuc theo hudng td chue, ca
nhan phai c6 trach nhi¢m thyc thi cong viéc
duoc giao dat két qua, phai chiu sy kiém tra,
giai trinh vé két qua cong viéc d6. Ngoai xir
ly trach nhiém nguoi ding dau, co quan lam
cong tac can bd phai chiu trdch nhiém giai
trinh, dong thoi thuc hién ché tai xir Iy trach
nhiém cia ca nguoi tham muu vé cong tac
can bo khi dé sai pham.

Ba la, x&y dung, hoan thién thé ché
kiém soat quyén lyuc trong cong tac can bo
theo nguyén tic moi quyén lyc déu phai
dugc kiém soat chat ché bang co ché; quyén
han phai dugc rang bude bang trach nhiém.
Co ché kiém soat quyen luc phai theo hudéng
da chiéu, da dién v6i nhiéu kénh khac nhau
nhu: kiém soat bang thé ché két hop véi
kiém soat béng dao duc, trach nhi¢m; kiém
soat ctia cap trén dbi voi cap dudi va ngugce
lai; kiém soat chéo giita cac co quan, t6 churc;
kiém soat trong Dang thong nhit, dong bd
v6i kiém soat cia mdi to chire trong hé théng
chinh tri; kiém soat cua co quan chuyén trach
v6i co quan khong chuyén trach; kiém soat
ctia co quan quyén luc két hop voi kiém soat
cua bao chi va du luan x4 hoi...

Bén la, thyc hién tot nhimg nguyén
tac, nguyén ly cia cong tac can bo, dac biét

TAI LIEU THAM KHAO

la cong tac bau cir, thi ctr trong tuyen dung,
b6 nhiém cén b & cac cap, cdc nganh tur
bd may ciia Pang dén bo may chinh quyén.
Cong khai, dan chu, sang loc qua cac hinh
thirc canh tranh trong bau cur, thi tuyen dya
trén cac chuan muec, tiéu chi cu thé, rd rang,
dudi sy gidm sat cua nhan dan. Mat khac,
can tiép tuc l1am rd, phan dinh gitta trach
nhiém ca nhan va trach nhiém tap thé, khong
dé tap thé 1a noi dé ca nhan thyc hién lgi ich
riéng. Khong dé tap thé bi mot vai ca nhan
lung lac, sau d6 ho dung ¥ chi tip thé dé
phuc vu nhém loi ich.

Nam la, thyc hién cong khai, minh
bach tiéu chuan, quy trinh, thu tuc va hd
so nhan sy trong b6 nhiém, dé bat can bJ.
bay 1a bién phap c6 y nghla hét stc quan
trong dé klem soat quyen lyc trong cong
tac can bd. Pong thoi, can tao co ché canh
tranh lanh manh trong cong tac can bo, nhat
1a trong cdc khau tuyén dyng, danh gia, quy
hoach, diéu dong, bé nhiém, luén chuyén,
khen thuong, ky luat can bo; can quy dinh
1 tiéu chuan chie danh, chiic vu lanh dao,
quan 1y cac co quan trong hé thong ch1nh
tri bao dam tinh dinh lwong cu thé nham tao
ra sy 10 rang, khach quan, qua d6 co co s¢
giam sat, kiém tra dy du, chinh xAc.

Sau la, xr 1y kip thoi, nghi€ém minh
nhing t6 chu:c ca nhan vi pham ky luat ctua
Dang, phap luat cua Nha nudc, loi dung
quyén lyc dé thuc hién nhirng hanh vi sai
tri trong cong tac can bo; day manh cong
tac kiém tra, giam sat, cua cap tren d6i VO'l
cap dudi; cip dudi gidm sat cap trén; siét
chat ky luat, ky cuong; trong xtr 1y sai pham
pha1 k1p thoi, nghiém minh, khong c6 Vung
cam” khong loai trir bat cir ddi tuong nao,
& bat ky cAp ndo, giit bat ky cuong vi nao W

1. An Nhi, Kiém so4t quyén luc, bio An ninh thé gi6i giita thang (Chuyén dé ciia bao Cong an nhan dan),

s6 141, thang 10/2019.

2. Ban Chip hanh Trung wong, Quy dinh vé viéc kiém soat quyén luc trong cong tic can bo va chdng chay

chtre, chay quyén, s6 205-QD/TW, ngay 23/9/2019.

3. HO Chi Minh, Toan tap, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2011, tap 4.
4. Vii Ngoc Hoang, Quyén lyc nhét thiét phai dugc kiém soat, Tap chi Cong san, s6 890 (12/2016).
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Tom tét

Bai viét néu thye trang cua hoat dong phong, chong t0i pham
xuyén qudc gia trong khéi ASEAN, danh gla vu diém va han ché
ctia hoat dong nay, tir d6 dé xuat mot s giai phap nham nang cao
hiéu qua cua hoat dong phong, chéng t6i pham xuyén qubc gia
trong khuon kh6 kh6i ASEAN.

Abstract

This article is focused to point out the current situation of fighting
the transnational crimes in ASEAN, to assess the advantages
and shortcomings of this activity, thereby provides proposed
measures in order to improve the efficiency of the fights against
the transnational crimes in ASEAN.

1. Khai quat vé hoat dong phong, chéng
tdi pham xuyén qudc gia ASEAN

Phong, chéng t6i pham xuyén quéc gia
la hoat dong dugc ASEAN chu trong ngay
ttr nhimg nam dau thanh 1ap. Cu thé, trong
Tuyén bd Hoa hop ASEAN I (Tuyén b Bali
I) nam 1976, cac nha lanh dao ASEAN da
kéu goi su hop tac chit ché gitta cac qudc gia
thanh vién cling nhu cac t6 chirc quéc té lién
quan trong viéc ngan chan va xoa bo viéc

1 Xem thém Muc C Tuyén b Bali I 1976.

str dung va budn ban trai phép chat ma tuy'.
Tuy nhién, trong giai doan nay, ASEAN chi
tap trung vao mot sb it loai toi pham xuyén
quéc gia cu thé de doa truc tiép dén an ninh
khu vuc, nén chua c6 mdt van kién chuyén
biét ghi nhan hoat dong phong, chéng to1
pham xuyén qudc gia trong ASEAN.

Dén giita nhitg nam 90 cua thé ky
XX, trong bdi canh chién tranh lanh két
thuc, yéu té vi tri dia Iy dic thu cua khu
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vuc Dong Nam A d3 tao méi truong thuan
lgi cho sy xuét hién cta nhiéu hinh thic
t6i pham xuyén qudc gia méi. Do tinh chat
ctia toi pham xuyén qudc gia mang tinh lién
qudc gia, nén dé dbi pho hiéu qua voi loai
t01 pham nay, can c6 sy phdi hop chit ché
gilta cac quoc gia lién quan. Vi thé, trong
khudn kho Hoi nghi ASEAN lan thtr nhat
vé toi pham xuyén quéc gia nam 1997, B
truong No6i vu/B9 truong Cong an cua céc
quoc gla thanh vién ASEAN da thong qua
Tuyén b ASEAN Ve td1 pham Xuyen quoc
gia, trong d6 dé xuét cac bién phap dbi pho
v6i t61 pham xuyén qudc gla trong khu vuc
nhu: tang cu0'ng cac cam ket cap khu vuc
ctia cac qudc gia thanh vién vé phong, chdng
t61 pham xuyén qudc gia; thanh 1ap Trung
tam ASEAN vé toi pham xuyén qubc gia
(ACOT) tang cuong hop tac voi cac nuoc
dbi thoai, cac qudc gla vatd chuc quoc tév.v..
Trén co s& Tuyén bd ASEAN vé toi pham
xuyén qudc gia ndm 1997, nham cu thé hoa
cac ndi dung duogc ghi nhan trong Tuyén b,
hang loat cac van kién vé toi pham xuyén
qudc gia duoc thong qua nhu: Tuyén bd
Manila vé ngan chan va kiém soat toi pham
xuyén qudc gia nam 1998; K& hoach hanh
dong vé toi pham xuyén qudc gia nim 1996;
Chuong trinh hanh dong thyuc hién Ké hoach
hanh dong vé t6i pham xuyén qubc gia nim
2002; Hiép dinh Tuong trg tu phap hinh sy
ASEAN nam 2004. Theo cac van kién nay,
hoat dong phong, chdng tdi pham xuyén
qudc gia ASEAN tap trung vao 08 loai toi
pham (budn ban ma tuy bat hop phap, cuop
bién, budn ban nguoi, khung bo buon lau
vii khi, rira tién, t6i pham kinh té, toi pham
cong ngh¢ cao) voi 06 nhom bién phap vé
trao doi thong tin, cac van dé vé phép luat,
thuc thi phép luat, dao tao, xay dung nang
luc thé ché va hop tac ngoai khu vuc.

Tu niam 2000 dén nay, de dbi pho véi
mdt s6 loai toi pham xuyén qudc gia c6 tinh
chat phirc tap va c6 xu huéng gia ting nhanh
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vé s luong trong khu vuc, cac nha lanh dao
ASEAN da thong qua hang loat cac van kién
phap 1y lién quan nham thé ché ho4 khuén
kho hop tac gop phan nang cao hiéu qua cua
hoat dong phong, chéng toi pham xuyén
quoc gia néi chung va phong chdng khing
bd, t6i budn ban ngudi noi riéng.

DP6i v6éi hoat dong phong, chéng
khung bd, co thé ké t01 mot sO van kién
sau: Tuyén bd ASEAN vé hanh dong chung
chéng khung bd nim 2001; Tuyén bd
ASEAN vé khang b6 nim 2002; Tuyén bd
chung gitra ASEAN va EU vé hop tac chong
khung b nim 2002; Tuyén bd chung giira
ASEAN va EU vé hop tac chdng khung bd
nam 2003; Cong wéc ASEAN chdng khing
bb nam 2007. Nhin chung, cc vin kién nay
ghi nhan thoa thuén giita cic qudc gia thanh
vién vé viéc thuc hién cac bién phap can
thiét dé ' ngan ngua hoat dong khing bo nhu
cung cip canh bao sém cho cac qudc gia,
ngan chin cic cha thé cung cép tai chinh,
tao diéu kién hodc thuc hién cac hoat dong
khing bd; thuc hién cac bién phip nhim
dam bao trimg tri cic hanh vi khing bd va
tang cuong hop tac giita co quan c6 thim
quyén cta cac qudc gia thanh vién.

Pbi voi hoat dong chéng bubn ban
nguoi, dac biét 1a phu nir va tré em, ASEAN
da c6 nhitng van kién: Tuyén b6 ASEAN
vé phong, chdng budn ban ngudi, dic biét
l1a phy nir va tré em nam 2004; Cong udc
ASEAN vé phong, chong budn ban ngudi,
dac biét 1a phu nir va tré em nam 2015.

Déi v6i hoat dong phong, chdng budn
ban nguoi, cac nha 1anh dao ASEAN thoa
thuan vé viéc hinh sy hoa toi pham budn
ban ngudi trong hé théng phap luat quic gia,
thuc hién cac bién phap ngan chan tdi pham
budn ban nguoi, thuc hién cac bién phéap bao
v€ nan nhan cua tdi pham buon ban nguoi,
cic van dé vé hoat dong thuc thi phap luat
ctia cac qubc gia thanh vién va ting cuong
hop tac qudc té.



Ngoai ra, trong bdi canh cac loai toi
pham xuyén quc gia ngdy cang c6 xu hudng
gia ting va trd nén phuc tap, trong d6 ndi
1én su xudt hién cta cac hinh thuc toi pham
md&i, Hoi nghi bo trudng ASEAN vé phong,
chdng t6i pham xuyén qudc gia lan thi 10
tai Kuala Lumpur di théng qua Tuyén b
Kuala Lumpur vé phong, chéng t6i pham
xuyén qudc gia. Tuyén bd Kuala Lumpur bd
sung thém 03 loai toi pham xuyén qubc gia
méi bao gém td1 budn ban dong vat hoang
da bat hop phap, toi budén ban gd bat hop
phap va toi dwa ngudi di cu bat hop phap
Bén canh d6, véi Tuyén bd Kuala Lumpur
vé phong, chéng t6i pham xuyén qudc gia,
cac nha 1anh dao ASEAN nhét tri tiép tuc
duy tri vai tro trung tam cia ASEAN va lgi
ich ctia khu vyc trong khudn kho va co ché
khu vye pht hop, théng nhét xay dung ké
hoach hanh dong ASEAN méi thac déy thuc
hién hiéu qua cac quy dinh vé phong, chng
t6i pham xuyén qudc gia, khuyén khich phé
chuan cac cong cu phap 1y qudc té hién hanh
vé phong, chdng t6i pham xuyén qudc gia...

Nhu véy, cho t6i thoi diém hién nay,
ASEAN da xay dung dugc mdt co ché vé
phong, chéng toi pham xuyén qubc gia kha
hoan chinh v&i hé thdng cac vin kién phap
1y, trong d6 c6 nhiing van kién cé hi¢u lyc
phap 1y rang budc va mot s6 vin kién mang
tinh khuyén nghi va cac thiét ché voi sy
phan dinh 5 rang va cu thé vé& chirc ning.
Diéu nay da dong gop mot vai tro khong nho
d6i v6i ASEAN trong cudc chién phong,
chdng toi pham xuyén qubc gia mang tinh
chit phuc tap va lau dai.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

2. Panh gia vé hoat déng phong, chng tdi
pham xuyén qudc gia ASEAN

Uu diém

Vé trao doi thong tin: ASEAN da xay
dung dugc hé thong co s¢ dir liéu vé toi
pham xuyén quoc gia, gop phan tao thuan
loi cho viée trao doi thong tin tinh bao mot
cach nhanh chéng, chinh x4c va an toan
cao. Hién nay, h¢ thong co so dir lidu vé toi
pham xuyén quéc g1a trong ASEAN duoc
tiép can qua hé thong co s¢ dir liéu thong
tin canh sat cac nuéc ASEAN (ADS). H¢
thong nay duoc bt dau xdy dung tir nim
1992 va chinh thirc dugc dua vao su dung
nam 1998°. Vao nim 2006, theo sang kién
cuia Singapore, ADS dugc nang cAp thanh hé
thong co so dir liéu dién tr (e-ADS). Hoi
nghi ASEANAPOL lan thir 37 nam 2017
tai Singapore da khéi dong hé théng dir liéu
dién tr e-ADS phién ban 2.0 nham hd trg
cac qudc gia thanh vién trao doi va chia sé
céc thong tin phong, chdng t6i pham xuyén
quéc gia nhanh chéng va kip thc‘ri Ngoai
ra, ASEAN ciing khong ngimg nd lyc trong
viéc thiét 1ap cac dlem lién lac gitra cac quoc
gia thanh vién vé t6i pham xuyén qudc gia

va xay dung co s& dit liéu tap hop cac thong
tin lién quan t&i phap luat vé phong, chong
t6i pham xuyén qudc gia nhu phap luat qudc
gia, cac diéu udc qudc té song phuong, da
phuong...

Vé cdc vin dé phdp luat: ASEAN dﬁ
xdy dung duoc hé théng cac quy dinh vé
phong, chdng t6i pham xuyén qudc gia toan
dién va phu hop V(n n6i dung cua cac diéu
udc qudc té toan cau lién quan. Nhu da trinh
bay & trén, ASEAN d4 bat dau thong qua cac
van kién vé phong, chng toi pham xuyén
quéc gia tir ndm 1976. Trong nhitng van kién
d6, c¢6 nhitng van kién véi vai trd tao nén

2 Xem thém Tuyen bb Kuala Lumpur vé t6i pham xuyén quéc gia ndm 2015.
3 ThS. Nguyén Kim Ngan & ThS. Nguyen DBuc Phuc (2009), Hiép h01 canh sat cac nudc ASEAN - M6 hinh hop téc qubc
té dau tranh chdng t6i pham xuyén quéc gia, Tap chi Ludt hoc, s 9, tr. 68.
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tang quan trong cho hoat dong phong, chdng
t0i pham xuyen qudc gia trong ASEAN nhu
Tuyén bd vé tdi pham xuyen qudc gia nim
1997, Tuyén bé Manila vé ngan chan va kiém
soat t01 pham xuyén quoc gia nam 1998.
Tuy nhién, cling c6 nhitng van kién ghi nhan
cac bién phéap cu thé duoc trién khai nham
phong, chdng toi pham xuyén qudc gia tai
cac qudc gia thanh vién nhu Ké hoach hanh
dong v toi pham xuyén quéc gia nam 1996,
Chuong trinh hanh dong thyc hién Ké hoach
hanh dong vé t6i pham xuyén qudc gia nim
2002. Pbi voi mot sd loai tdi pham xuyén
quéc gia cu thé, dac biét 1a nhiing loai tdi
pham c6 tinh chit phiic tap va c6 xu hudng
gia tang trong khu vuc nhu budn ban ma tuy
bat hop phap, khung bd va budn ban ngudi,
dac bi¢t buon ban phu nir va tré em, cac
qudc gia thanh vién ASEAN di nhét tri ky
két cac diéu wdc qudc té nham rang budc ddi
v6i cac qudc gia thanh vién trong viéc thuc
hién cac nghia vy lién quan dugc ghi nhan
trong cac Piéu udc d6. Mot sb diéu udc
duoc ky két trong thoi gian gan day nhu:
Cong wdc ASEAN vé phong, chdng khung
b6 nam 2007, Cong udc ASEAN vé phong,
chéng budn ban nguoi, dac biét 1a phu nir va
tré em nam 2015. Nhin chung cac quy dinh
vé t0i pham xuyén qudc gia trong cac vin
kién cua ASEAN tuong thich véi ndi dung
cta cac diéu ude qudc té da phuong vé toi
pham xuyén quéc gia Cu thé: Cong udc ctia
Lién hop quoc vé chbng toi pham c6 to chuc
xuyén qudc gia nim 2000; Nghi dinh thu vé
ngan ngira, phong chéng va trimg tri viéc
budn ban ngudi, dac biét 1a buoén ban phu nir
va tré em; bd sung Cong udc vé chdng toi
pham c6 t6 chtic xuyén qubc gia ndm 2000.

4 Xem thém muc | cia bai viét.

Hién nay, cdc van kién cia ASEAN
liét ké 11 loai t6i pham duoc xép vao toi
pham xuyén qubc gia*, quy dinh nghia vu
cac quéc gia thanh vién hinh sy hod cac loai
t6i pham xuyén qudc gia vao hé thong phap
luat trong nude. Ngoai ra, cac ndi dung lién
quan to1 hoat dong tuong trg tu phap hinh
su gitra cac qudc gia thanh vién ASEAN nhu
pham vi tuong trg, ndi dung tuong trg, co
quan tuong trg, trinh ty twong trg v.v.. dugc
ghi nhan tai Hi¢p dinh tuong trg tu phap
hinh sy ASEAN nam 2004.

Vé xdy dwng nang lyc thé ché: Nham
tang cuong hiéu qua cua hoat dong phong,
chdng toi pham xuyén qudc gia cap khu vuc
va cap quéc gia, ASEAN di thiét 1ap mot sb
thiét ché truc tiép hodc gian tiép phu trach
cac hoat dong lién quan dén phong, chéng
t6i pham xuyén qudc gia’, bao gdm:

Hoi nghi bo trudng veé toi pham xuyén
qudc gia (AMMTC) duoc thanh 13p vao nam
1997 va duoc t6 chic hop hang nim®. Co
quan nay chiu trach nhiém diéu phdi hoat
dong cua cac co quan lién quan nhu Hoi
nghi quan chirc cao cdp ASEAN vé cac van
dé ma tuy (ASOD), Hiép hoi canh sat cac
qudc gia ASEAN (ASEANAPOL).

Hoi nghi quan chirc cao cap ASEAN
vé t6i pham xuyén qubc gia (SOMTC) dugc
td chirc it nhit mot nam mét 1an trude khi
dién ra AMMTC. SOMTC c6 trach nhiém
thuc hién cac chinh sach va ké hoach dugc
thong qua tai AMMTC, xay dung chuong
trinh 1am viéc 5 ndm nham thuc hién Ké
hoach hanh dong vé toi pham xuyén quéc
gia, ting cudng hop tac va phdi hop véi
céc co quan khac cia ASEAN phy trach vé
phong, chdng tdi pham xuyén qudc gia’...

5  Combating transnatinal crime in ASEN, httpt://asean.org/combating-transnational-crime-in-asean-by-s-pushpanathan/,

truy cap ngay 29/10/2017.

6  Xem thém Muc 1 Tuyén bd Kuala Lumpur vé t6i pham xuyén qudc gia nam 2015.
7 L& Minh Tién (2016), Gido trinh mén Phép luat Cong ddng ASEAN, Nxb. Cong an nhan dén, Ha Noi.
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Hoi nghi quan chirc cao cap vé ma tuy
(ASOD) duogc thanh 1ap vao nam 1984, hop
dinh ky hang nam nham chia sé, cap nhat
thong tin vé tinh hinh sir dung va buén ban
ma tuy tai cdc nudc thanh vién, thdo luan va
xay dung céc chinh sach phu hgp ngén chan
nan buodn ban va st dung ma tuy.

Hiép hoi Canh st cac quoc gia ASEAN
(ASEANAPOL) dugc chinh thire thanh 1ap
vao nam 1981 véi muc dich gop phan day
manh hop tac va tuong tro 1an nhau ciing
nhu ting cudng nhimg nd luc khu vuc trong
cudc dau tranh chéng toi pham xuyén qudc
gia. ASEANAPOL d4 rit tich cuc trong viéc
chia sé kién thuc va kinh nghiém cho luc
luong canh sat cta cac qudc gia thanh vién,
hoat dong thuc thi phap luat, tu phap hinh
su, toi pham quéc té va toi pham xuyén quéc
gia. ASEANAPOL ciling da thanh lap ba uy
ban 1am thoi phu trach vé budén ban ma tuy,
budn ban vii khi, hang gia, t61 pham kinh té
va tai chinh, Itra ddo tin dung.

Hop tdc phong, chong téi pham xuyén
quoc gia véi cdc bén doi thoai va cdc t6 chirc
quoc té: ASEAN ting cuong mang ludi hop
tac phong, chong toi pham xuyén qudc gia
v6i cac nude ddi thoai va cac to chiic qubc
té. Két qua hoat dong hop tac trong linh vuc
nay 1a viéc hang loat cac Tuyén bd chung
vé phong, chéng khing bd giira ASEAN
v6i Nhat Ban, Han Quéc, An Do, Nga, New
Zealand, Uc, Canada, Hoa Ky, Pakistan
va Tuyén bd chung giita ASEAN va Trung
Quéc vé hop tac trong linh virc an ninh phi
truyén thong... di duoc ky két. Ngoai ra,
ASEAN ting cuong ddi thoai khong chinh

NHA NUGC VA PHAP LUAT

thirc gitra cac quan chirc cao cip cia ASEAN
va cac bén doi thoai va dong thoi kéu goi cac
bén dbi thoai hd trg cho ASEAN trong qua
trinh thyc hién cac chuong trinh hanh dong
vé phong, chdng tdi pham xuyén quc gia®.

Han ché

Vé hoat déng trao déi théng tin: Hoat
dong trao doi thong tin vé phong, chdng toi
pham xuyén qudc gia ASEAN chua duoc
thuc hién thudng xuyén va hiéu qua, dién
hinh nhu trong phong, chéng t6i pham ma
tuy, hoat dong phdi hop, trao ddi thong tin
tinh béo, thong tin lién quan dén hoat dong
phat hién, diéu tra giita cac co quan hiru
quan cia cac qudc gia chua dap tmg duoc
thuc tién dau tranh ddi véi loai toi pham
nay’. Vi duy, cac cudc hop giao ban dinh ky
giita co quan canh sat ctia cac qudc gia thanh
vién chua dugc thuc hién thuong xuyén va
hiéu qua; céc thong tin lién quan dén twong
trg tu phap hinh sy khong diy du va rd rang
gdy kéo dai thoi gian tuong trg. Bén canh
d6, trong mot sd truong hop yéu cau tuong
tro duoc giri t6i cac co quan c6 thim quyén
ciia cac qudc gia thanh vién nhung khong
nhan dugc tra 101 hodc tra 101 cham tré gay
anh huong 16n dén két qua cua hoat dong
tuong tro.

Vé cdac vin dé phdp Iy: Mic du hién
nay ASEAN d3 xay dung duoc mot hé thong
van kién kha hoan thién vé phong, chéng
t6i pham xuyén qubc gia nhung nhiing vin
kién nay lai co gia tri phap 1y khong giéng
nhau, trong do, da s6 1a cac van kién chinh tri
thé hién duéi hinh thirc Tuyén bd, Ké hoach
hanh dong, Chuong trinh hanh dong va Ban

8 Combating transnational crime in ASEAN,http://asean.org/combating-transnational-crime-in-asean-by-s-pushpana-

than/, truy cap ngay 29/10/2017.

9  Gidi phap phong ngira t6i pham vé ma tuy xuyén qudc gia, http://www.kiemsat.vn/giai-phap-phong-ngua-toi-pham-ve-

ma-tuy-xuyen-quoc-gia.html, truy cap ngay 11/11/2017.
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ké hoach tong thé lai khong mang tinh rang
budc. Piéu ndy 1am suy giam hiéu qua thuc
hién cac cam két vé& phong, chdng t6i pham
xuyén qudc gia trong ASEAN. Bén canh
d6, cac bién phap vé phong chdng, t6i pham
xuyén qudc gia ASEAN duoc ghi nhan trong
cac van kién (van kién phap ly va van ki¢n
chinh tri) dwoc danh gia 1a cac bién phap thé
hién “co ché hop tac mém - a soft mechanism
of cooperation” nhu trao doi thong tin va thuc
tidn tot nhat, thiét 1ap mang ludi lién lac gitra
cac co quan chuyén mon, hop tac dya trén co
s0 ¢o di c6 1ai'... Co thé 1y giai hién tuong
trén xuat phat tir mot trong nhimg nguyén tic
dic thu cia ASEAN thé hién rd nét “Phuong
cach ASEAN - The ASEAN Way” do la
nguyén tic khong can thiép vao cong viéc
ndi bo cia nhau. Do vay, hiéu qua thuc thi
cac cam két vé hoat dong phong, chdng toi
pham xuyén qubc gia ASEAN trén thyuc té
con twong d6i han ché. Ngoai ra, nghia vu
cua cac quéc gia thanh vién vé viéc hinh sy
hoa (criminalize) cac loai tdi pham xuyén
qudc gia vao phap luat trong nudc duoc thuc
hién con chua déng bo.

Vai tro cua cdac thiét ché vé hoat dong
phong, chéng t9i pham xuyén quéc gia
ASEAN: C6 thé thay rang, cac thiét ché chiu
trach nhiém vé hoat dong phong, chéng toi
pham xuyén quéc gia trong ASEAN van
chua phat huy duoc t6i da vai trd cia minh.
Boi 18, cic co quan phu trach vé phong,
chéng t6i pham xuyén qudc gia ASEAN
chii yéu 1a cic co quan hoat dong theo ky
hop thong thuong cac cude hop sé duge to
chire thudng nién mdi ndm mot lan. Vi tinh
cht hoat dong nhu vay, cac thiét ché nay
s& khong dap ung duoc tinh kip thoi trong

truong hop khén cép, dac biét t61 pham
xuyén qudc gia ludn co tinh chat phirc tap,
thay d6i thuong xuyén va hau qua dé lai rat
nghiém trong.

3. Mot sb giai phap ting cwong hi¢u qua
hoat dong phong, chong tdi pham xuyén
qudc gia trong ASEAN

Thir nhdt, can ting cudng hoat dong
trao doi thong tin thong qua nhiing kénh lién
lac hién c6 nhu co so dir liéu dién tir e-ADS
cia ASEANAPOL, hé théng co sO dir licu
vé t6i pham quéc té ctua TS chirc Canh sat
hinh sy quéc t& (INTERPOL), dong thoi
thiét 1ap cac kénh trao doi thong tin méi hi¢u
qua hon gilra cdc co quan hop tac chuyén
nganh cta cac qudc gia thanh vién.

Thir hai, nang cap tinh rang budc phap
ly cia mot s6 van kién hién hanh va ting
s6 luong cac Pidu ude quéc té khu vuc vé
phong, chdng toi pham xuyén qudc gia; can
that chit hon nita co ché dam bao thuc thi
cac cam két ctia cac qudc gia thanh vién thay
vi co ché hién hanh nhu diéu phéi, xem xét
hodac bao céo hoat dong thuc thi cia cac quéc
gia thanh vién lén cac co quan lién quan cta
ASEAN.

Thir ba, tang cuong vai trd cua cac
thiét ché vé phong, chong t6i pham xuyén
quéc gia thong qua phdi hop véi cac co quan
lién quan khac cuia ASEAN; thiét 14p cac co
quan thudng tryc vé phong, chdng toi pham
xuyén qubc gia dé gop phan hd tro cho cac
co quan hoat dong theo ky hop cuia ASEAN
trong khoang thoi gian khong dién ra cudc
hop c6 thé ung pho kip thoi véi cac tinh
hudng khin cip va quan trong vé phong,
chdng t0i pham xuyén qubc gia m

10 Michaeal J.Green & Bates Gill (2009), Asia’s news multilateralism cooperation, competition and the search for
Community, Columbia Univeristy Press, New York, the United States of America.
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1. Nhan xét, danh gia khai quat vé Luat
Chirng khoan hién hanh

Luat Chung khoan ndm 2006 dugc
stra doi, bd sung ngay 24/11/2010* (Luat
Chung khoan 2006) danh 23 dleu (tir Didu
59 dén Piéu 81) quy dinh vé diéu kién thanh
1ap va hoat dong cua cong ty ching khoan
(CTCK). Sy ra doi cua Luat Chung khoan
nim 2006 di dem lai mot s6 két qua sau:

1 Du thao dang trén duthaoonline.quochoi.vn

Mot la, tao co so phap ly cho qua
trinh hinh thanh cia CTCK. Buéc dau Luat
Chung khoan 2006 dd xac dinh cac diéu
ki¢n co ban dat ra cho vi¢c thanh lap CTCK
dé quan 1y hoat dong kinh doanh nay.

Hai la, tao co s& phap ly cho hoat
dong cung cip dich vu chu’ng khoan trén
TTCK. Luat Chirng khoan nam 2006 da xac
dinh nhimg dich vu ma CTCK c6 thé cung

2 Ludt Ching khoan nim 2006; Ludt sira d6i, b6 sung mot sb diéu cua Luat Ching khoan (sira ddi, bd sung ngay

24/11/2010).
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cap nham dap tmg nhu cau ciia TTCK nhu
moi gioi, bao 1anh phat hanh ching khoan,
tu doanh chung khoan...

. Bala, tao co s& cho vigce bao vé nha
dau tu trén TTCK khi str dyng cac dich vu
cua CTCK thong qua cac quy dinh vé trach
nhiém cua ngum hanh nghé ching khoan,
nghia vu cia CTCK, Luat Chung khoan
2006 da xac dinh co bén nhirng nghia vu ma
CTCK phai thyc hién, nhiing trach nhi¢m
ma CTCK phai chiu truéc nha dau tu.

Bén canh nhu'ng két qua néu trén,
trong qué trinh 4p dung khi quy dinh vé
CTCK, Luat Chirng khoan 2006 da boc 16
nhitng han ché sau:

i) Mot sé quy dinh trong Luat Chimg
khoan 2006 mau thuan vdi quy dinh cua cac
Luat khac (B¢ luat Dan sy nam 2015, Luat
Doanh nghi¢p nam 2014, Luat Phi va 1¢ phi
nam 2015...)%

ii) Luét Chirg khoan 2006 chua dap
ung dugc sy phat trién cia TTCK nhu vige
cung cip cac dich vu tai chinh hd trg cho
hoat dong giao dlCh cua thi truong;

iii) Mot sd quy dinh cta Luat chua
phu hgp voi thue tien: quy dinh vé bao hiém
trach nhiém nghé nghiép cho nghiép vu kinh
doanh chung khoan tai CTCK hodc trich lap
quy bao v¢ nha dau tu dé b01 thuong thi¢t
hai cho nha dau tu do sy ¢ ky thuit va so
suit cia nhan vién trong cong ty*..

Dé thiic day su phat trién cua th1 truong
chirmg khoan, Chinh phu da tién hanh soan
thao Dy thao stra d6i Luat Chung khoén nim
2006 (Dy thao Luat) Du thao Luat da dugc
Quéc hoi dwa vao Chuong trinh xdy dung
lut, phap 1énh cta nim 2019 Qudc hoi.

2.Y kién vé cac quy dinh déi véi Cong ty
chirng khodn trong Du’ thao Luat ching
khoan (su’a doi)

,Ve,co ban, Du thao Luat da dat duogc
mot so két qua sau:

Mot la, Dy thao Ludt da swa doz quy
dinh vé viéc thanh ldp CTCK twong dong véi
quy dinh thanh lap doanh nghiép theo Ludt
doanh nghiép nam 2014. V& nguyen tac,
Luat Doanh nghlep da quy dinh viéc quan
ly thong nhét cac doanh nghiép trén pham vi
toan qudc, cho nén, viéc thanh 1ap, thay dbi
trong hoat dong ctia doanh nghiép phai dugc
dang ky voi co quan dang ky kinh doanh va
nhirng thong tin nay dugc luu gitt tai co s¢
dit li€u quoc gia vé dang ky doanh nghiép
hodc cdp nhat trén cong thong tin quoc gia vé
dang ky doanh nghi€p. Tuy nhién, theo quy
dinh tai Piéu 13 Luét Chu’ng khoan 2006, Uy
ban chung khoan Nha nude (UBCKNN) la
cO quan cap glay phep thanh 13p va hoat dong
cua CTCK va gidy phép nay cling chinh la
Glay ching nhan dang ky kinh doanh. Piéu
nay lam cho thong tin cua cac CTCK dang
ton tai khong co6 thong tin hodc khong duge
cap nhat thong tin trén hé thong thong tin
quoc gia v€ dang ky doanh nghi¢p; gy kho
khan cho dbi tuong tim kiém nhitng thong
tin cong khai vé€ doanh nghlep cling nhu anh
huong dén hoat dong quan ly kinh doanh cua
cac co quan nha nudc®. Vi vay, Du thao Luat
da quy dinh theo hudng tach hoat d()ng nay
thanh 02 hoat dong: (i) UBCKNN s¢ 1a co
quan cip Gidy phép hoat dong kinh doanh
chirng khoan cho CTCK; (ii) CTCK sau khi
duoc cap Gidy phép hoat dong kinh doanh
chung khoan phai ding ky doanh nghiép
theo quy dinh tai Luat Doanh nghiép.

3 BO Tai chinh, T¢ trinh d& nghi xdy dung Ludt chig khoan (stra d6i), tr.17, tai liéu dang tai trén http://duthaoonline.
quochoi.vn/DuThao/Lists/DT DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ItemID=1312&TabIndex=2&TaiLieulD=2527

truy cép ngay 08/08/2019.

4 Phan Phuong Nam (2014), Nhimng bét cap trong quy dinh v& xir phat vi pham trong linh virc ching khoan va cac kién
nghi sira d6i, bd sung, Tap chi Nghién ctru 1ap phap s 24 (280), tr. 56.
5 Nghi quyét sb 57/2018/QH14 ciia Qudc hodi ngay 08/06/2018 vé Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim 2019, diéu

chinh chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2018.

6 B0 Taichinh, Ban thuyét minh chi tiét Du 4n Luat chung khoan (stra déi), tr.29, tai li¢u dang tai trén http://duthaoonline.
quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ItemID=1312&TabIndex=2&TaiLieulD=3482

truy cép ngay 05/08/2019.
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Hai la, Dy thao Ludt da quy dinh ro
hon vé diéu kién thanh Igp CTCK. Diéu nay
khac véi Luat ching khoan 2006 chi quy
dinh nhiing van d& mang tinh co ban con
nhiing quy dinh chi tiét dugc quy dinh trong
Nghi dinh huéng dan thi hanh.

Ba la, Dy thao Ludt ciing luat hoa
cac quy dinh trong Thong tu so 210/2012/
TT-BTC Hudng dan vé thanh ldp va hoat
dong cong ty chung khodn, nhu: quy dinh
vé han ché ddi voi CTCK, quy dinh vé an
toan tai chinh va canh bdo ddi voi CTCK,
quy dinh vé& von phap dinh cho cac nghiép
vu cua CTCK...

Bén canh d6, Du thao Luat van con
mot s6 han ché sau:

. Thw nhét, noi dung cua quy dinh tai
Diéu 72 Dy thao Ludt chwa hop ly. Theo
quy dinh cua Piéu 72, “...chi nhanh CTCK
va cong ty quan ly quy nuoc ngoai tai Viét
Nam phéi dang ky doanh nghi¢p duwoi hinh
thirc cong ty trach nhiém hitu han hodc
cong ty ¢6 phan theo quy dinh tai Luat
Doanh nghiép”. Trong khi d6, khoan 1 Diéu
45 Luat Doanh nghiép ndm 2014 xac dinh,
“chi nhanh la don vi phu thuoc cua doanh
nghiép, co nhiém vu thuc hién toan bo hodac
mét phan chirc nang ciia doanh nghiép ké
cd chirc nang dai dién theo uy quyén”. Do
vay, chi nhanh khong thé nao 1a mot phap
nhan theo ding quy dinh cta phép luat. Vay
tai sao “chi nhanh CTCK va cong ty quan ly
quy nuoc ngoai tai Viét Nam phéi dang ky
doanh nghiép dudi hinh thirc cong ty trach
nhiém hitu han hodc cong ty c¢é phan theo
quy dinh tai Luat Doanh nghiép”?

Do vay, theo ching t6i, Picu 72 Dy
thao Luat can dugc chinh stra cho hop 1y
hon nhu sau: “Sau khi dugc cip Gidy phép
hoat dong kinh doanh chung khoan, CTCK,
cong ty quan Iy quy dau tu chimg khoan
phai dang ky doanh nghiép duwoi hinh thic
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cong ty trach nhi¢m hitu han hodc cong
ty ¢é phan theo quy dinh tai Luit Doanh
nghiép; chi nhanh CTCK va chi nhanh cong
ty quan 1y quy nude ngoai tai Viét Nam phai
thuc hién hoat dong dang ky theo quy dinh
cua Luat Doanh nghiép”. Su chinh stra nay
dam bao tinh hop 1y la chi ¢6 CTCK, cong
ty quan ly quy dau tu chung khoan la phai
dang ky doanh nghiép dwoi hinh thirc céng
ty trach nhi¢gm hitu han hodc cong ty co
phan theo quy dinh tai Luat Doanh nghiép
sau khi duoc UBCKNN cép Gidy phép hoat
dong kinh doanh chung khoan. Con chi
nhanh CTCK va chi nhanh cong ty quan ly
quy nudc ngoai tai Viét Nam thi chi can phai
thuc hién hoat dong dang ky theo quy dinh
cua Luét doanh nghiép la hoat dong hop
phap sau khi dugc UBCKNN cap Gidy phép
hoat dong kinh doanh ching khoan.

Thit hai, quy dinh tai Piéu 73 D thdo
Ludt la chua hop [y. Su chua hop ly nay
duoc thé hién & cac ndi dung sau:

Mt la, khoan 2 DPiéu 73 Dy thao Luét
quy dinh, “CTCK chi duoc cap phép thuc
hién nghzep vu tuw doanh chung khoan khi
dwoc cap phep thue hién nghiép vu moi gioi
chitng khoan™. Trong khi do, theo quy dinh
tai khoan 29 Diéu 4 Dy thao Luat, “moi gidi
ching khoédn 1a viéc lam trung gian thuc
hién mua, ban chiing khoan cho khach hang”
con “tu doanh chung khoén 1a viéc cong ty
chimg khoan mua hodc ban chung khoan
cho chinh minh” (khoan 30 Diéu 4 Du thao
Luat). Hai hoat dong nay khong bit budc
phal di lién v6i nhau va hd trg nhau. Chinh
vi I& 36 ma Piéu 60 Luat Chirng khoan 2006
khong quy dinh gidng nhu khoan 2 Dleu 73
Dy thao Luat. Ban thuyet minh chi tiét Du
an Luat’ cling khong c6 diém nao 1y giai tai
sao lai co quy dinh bat budc nay.

Chung t6i cho rang, c6 the quy dinh
néu trén ctia Dy thio Luat nham du li€u
truong hop trong hoat dong méi gidi cé thé

7 B0 Tai chinh, Ban thuyét minh chi tiét Dy 4n Luét Chimg khoan (stta di) ding trén http:/duthaoonline.quochoi.vn/
DuThao/Lists/DT DUTHAO LUAT/View_Detail.aspx?ItemID=1312&TabIndex=2&TaiLieulD=3482 truy cap ngay

05/08/2019.
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c6 nhiing luc CTCK thyc hién khong chinh
xac 1énh cua khach hang nhu mua it hon
1énh mua ctia nha dau tu nén can CTCK phai
mua thém chimg khoan thong qua hoat dong
tu doanh dé bu cho nha dau tu. Tuy nhién,
diéu nay 1a khong hop 1y. Béi 1€, néu CTCK
thuc hién sai 1énh khach hang thi Cong ty
phai boi thuong thiét hai cho khach hang
theo quy dinh cta Bo ludt Dan su chir khong
phai chi ¢6 mot cach duy nhét 13 phai mua
chimg khoan bu lai cho khach hang. Khi
CTCK bat budc phai ¢6 thém nghlep vu tu
doanh dé cap phép nghlep vu moi g10’1 doi
hoi CTCK phai dap ing nhiéu hon vé vén
(can thém it nhit 50 ty VND) va nhan sy (it
nhat can thém 3 nhan vién hanh nghé ching
khoan)8 Diéu d6 cang gay kho khin hon cho
viéc thanh 14p CTCK. Do vay, quy dinh trén
cua Du thao Ludt s€ han che vigc gia nhap
thi trudng cua cac chu thé khac. Didu nay
1am han ché tinh canh tranh trong hoat dong
cung cip dich vu trén TTCK. Vi véy, Dy
thao Luat can bo quy dinh nay dé tao didu
kién gia nhap thi truong cta nhiéu CTCK va
qua d9, tang tinh canh tranh, tdng cudng tinh
hap dan cho thi tmong, tao nhiéu diéu kién
cho nha dau tu c¢6 thé duoc st dung dich vu
tir nhidu CTCK khac nhau, tang kha nang
thu hut Von tir nén kinh té, tao da cho TTCK
phat trién.

Hai la, khoan 3 Diéu 73 Dy thao Luat
quy dinh “CTCK chi dwoc cdp phép thuc
hién nghiép vu bao lanh phat hanh ching
khodn khi dwoc cdp phép thuc hién nghiép
vu tw doanh chung khoadn”.

Quy dinh nay xudt phat tir nguyén 1y
1a CTCK, khi tién hanh bao lanh phat hanh
chtng khoan, ¢ thé s& c6 cam két mua lai

8  Xem thém Piéu 75 Du thdo Luét Chutng khoan.

mot phan hodc toan bd lugng ching khoan
cta to chuc phat hanh dé ban lai vi loi nhuan
hodc vi thoa thuan khi khong phan phdi hét
chting khoan. Vi vay, phap luit yéu cau
CTCK phai c6 hodc phai xin phép dong thoi
hoat dong tw doanh ching khoan khi muén
duoc phép hoat dong bao lanh phat hanh
ching khoan.

Tuy nhién, diéu nay chi ding ddi voi
cac phuong thie bao 1anh phat hanh c6 thoa
thudn vé nghia vy (cam két chac chan, bao
lanh dyu phong...) cia CTCK khi thyc hién
hoat dong bdo lanh phat hanh 1a mua lai mot
lugng chimg khoan nhat dinh con ddi véi
cac phuong thuc bdo lanh phéat hanh khac
ma CTCK khéng c6 nghia vu rang budc vé
nghia vu trén thi diéu nay khong hop 1y°. Do
vay, néu Dy thao Luat van duy tri quy dinh
trén s& lam han ché quyén tu do kinh doanh
cua CTCK™".

Chiing t61 cho réng, bén canh viéc bd
quy dinh tai khodn 3 Dic¢u 72 Du thdo Luat
thi cAn bd sung cac diéu kién bao lanh phat
hanh ching khoan cia CTCK nhu sau: Néu
CTCK c06 thyc hi¢n hoat dong bao lanh phat
hanh lam phat sinh nghia vu mua lai ching
khoan cua dot bao 1anh phat hanh thi ngoai
viéc duoc cap phép hoat dong bao lanh phat
hanh, CTCK phai dugc cap phép hoat dong
tu doanh ching khoan. Quy dinh nay s€ thoa
man dugc cac yéu cau sau:

i) dam bao duoc quyén tu do kinh
doanh cua CTCK (phap luét khong bét budc
CTCK c¢6 thém phan vén va nhan sy nhit
dinh khi mu6n bao lanh phat hanh chimg
khoan phai xin thém nghiép vu tu doanh
chirng khoan);

9  Khoan 31 Diéu 4 Dy thao Ludt dinh nghia ring: “Bao lanh phat hanh chimg khoan 1a viéc cam két véi t chirc phat hanh
nhan mua mot phﬁn hay toan b chirng khoan cua td chirc phat hanh d8 ban lai hodc mua sb ching khoan con lai chua
dugc phan phdi hét cia té chirc phat hanh hodc cb ging t6i muc t6i da dé ban hét sé chimng khoan cén phat hanh cho
td chirc phat hanh”. Do vay, van c6 thé trudng hgp CTCK béo lanh phat hanh theo hinh thirc ¢ géng t6i da nén khong
rang budc nghia vu mua lai toan bd hodic mot phin chimg khoan chua phan phdi hét.

10 Tham khio Diéu 124 Lu4t Ching khoén Trung Qudc ndm 2005, tir Diéu 54 dén Didu 62 Luét Chung khoan, S6 GDCK

va cong ty dau tu cia Bunggary, tir Diéu 90 dén Didu 94 Luat Chimg khoan va Giao dich ctia Thai Lan. ..

khong co quy

dinh nao 1a CTCK khi tién hanh hoat dong bao lanh phat hanh phai c6 nghiép vu tu doanh.
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ii) van thyc hién duoc muc tiéu bao
vé nha dau tu trong hoat dong bao lanh phat
hanh ching khoan khi c6 nhiing quy dinh
rang budc néu CTCK thuc hién hoat dong
bao lanh phat hanh ma c6 phat sinh nghia
vu mua d6i v6i phan ching khoan chua phat
hanh hét.

Thir ba, quy dinh tai diém b khoan
1 Piéu 87 Du thao Luét cho phép CTCK
co nghiép vu méi gioi ching khoan dugce

“cung cdp dich vu cho khdch hang vay tién
mua chirng khoan” 1a khong hop ly. Boi 1€,
theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 3 Luat Ngan
hang Nha nudéc nam 2010, chic nang cua
Ngan hang Nha nuéc (NHNN) 1a “quan ly
nha nuéc vé tién té, hoat dong ngan hang

». DPong thoi, khoan 1 Didu 8 Luat cac
To chuc tin dung nam 2010 quy dinh, “70 0
chire ¢6 du diéu kién theo quy dinh ciia Ludt
nay va cdac quy dinh khac cua phap ludt co
lién quan dwoc Ngdan hang Nha nwée cdp
Gidy phép thi duwoc thuc hién mot hodc
mot sé hoat dong ngan hang tai Viét Nam”.
Nhu vay, hoat dong cho vay tién cua CTCK
duogc phap luat xac dinh la hoat dong ngan
hang nén hoat dong nay ciing can phai chiu
su quan 1y cia NHNN va dugc NHNN cép
phép hoat dong. Tuy nhién, theo Piéu 71
Dy thao Luat, UBCKNN la co quan cép
Gidy phép hoat dong kinh doanh chimg
khoan cho CTCK. Truong hgp CTCK duoc
cap phép thuc hién hoat dong mdi gidi thi
theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 87
Dy thao Luat, CTCK hoan toan co quyén
“cung cap dich vu cho khach hang vay tién
mua chimg khoan” ma khong can phai dugc
NHNN dong ¥. Do vy, quy dinh néu trén di
tao nén sy xung dot nhét dinh gitta Dy thao
Luat va phap luat vé ngan hang.

Chung t61 cho réng, dé dam bao su
phu hop gitra Luat ching khodn va phap luat

11 Khoan 7 Piéu 71 Luét Chitng khoan 2006.
12 Khoan 1 Didu 68 Dy thao Luat Chtng khoan.
13 Khoan 1 Piéu 69 Dy thao Luat Ching khoan.
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ngan hang, Du thao Luit cin bd sung quy
dinh khong cho phép CTCK tu minh “cung
cap dich vu cho khdch hang vay tién mua
chitng khodn” khi chua dugc sy dong ¥ cua
NHNN.

Thir tw, quy dinh vé dam bdo khd ning
chi tra ciia CTCK khi cung cdp dich vu trong
Dur thao Ludt la chira ddy dii va bao qudt.

C6 thé cac nha soan thao cho rang viéc
quy dinh hai quy: quy hd trg thanh toan va
quy bu trir tai Diéu 68 va Diéu 69 Dy thao
Luat 1a da du dam bao kha nang chi trd cua
CTCK khi cung cap dich vu cho khach hang
nén tai Piéu 90 Dy thao Luat quy dinh vé
nghia vu cua CTCK da bdé qua mot nghia vu
rat quan trong duoc xac dinh tir Luat Chung
khoan 2006 1a: CTCK phai “Mua bao hiém
trach nhiém nghé nghiép cho nghiép vu kinh
doanh chung khoén tai cong ty hodc trich
lap quy bao vé nha dau tu dé bdi thudng
thiét hai cho nha dau tu do sy cb k¥ thuét
va so sut ctia nhan vién trong cong ty”!'.
Tuy nhién, tac gia cho rang diéu nay 1a chua
on. Boi 18 quy hé tro thanh todn hinh thanh
tor sy dong gop cua cac thanh vién luu ky
dé thanh todn thay cho thanh vién lwu ky
trong trudng hgp thanh vién luu ky tam thoi
méat kha ning thanh toan giao dich chimg
khoan'? va quy bu trur dugc hinh thanh tir
cac khoan dong gop cua thanh vién bu tru
vé&i muc dich bdi thuong thiét hai va hoan tat
cac giao dich chung khoan ding tén thanh
vién bu tru trong truong hop thanh vién
bii trir hodc nha dau tu mat kha ning thanh
toan'?. Trong khi d6, vé nguyén tic chi c6
CTCK c6 nghi¢p vu moi gidi, tu doanh méi
can trd thanh thanh vién luu ky, thanh vién
bu trir. Con néu CTCK chi xin phép thuc
hién nghiép vu tu van du tu ching khoan
thi khong can va ciing khong nén bét budc
phai tré thanh thanh vién luu ky, thanh vién

(Xem tiép trang 32)
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Tém tit: .

Quan h¢ lao dong dugc hinh thanh trén co sé hop dong lao dong
gitra nguoi str dung lao dong (NSDLD) va nguoi lao dong (NLD).
Quan hé nay chi cham durt khi hop dong lao dong chdm dut. Mot
trong nhimng hinh thirc cham dirt hop dong lao dong do6 la xu 1y
ky luét sa thai lao dong - mdt hinh thirc don phuong cham dut
hop dong lao dong dic biét ciia NSDLD. Pay la mot quyén cia
NSDLb dé thye hién viéc quan ly lao dong, duy tri hoat dong san
xudt kinh doanh, va dé xir Iy v6i cac hanh vi tiéu cuc cua NLD
trong qua trinh lao dong. Khi xtr 1y sa thai NLD thi quan h¢ lao
dong gitta NLD va NSDLD s& cham dut, va lic do, NLD s phai
chiu nhung hau qua do phép luat quy dinh. Do tinh chat nghlem
trong ctia n6, phap luat lao dong c6 quy dinh chit ché vé thim
quyeén, thu tuc, can ctt, thoi hiéu, hiu qua cua viée xur ly ky luat
sa thai. Tuy nhién, thuc té cho thiy, nhitng quy dinh nay da boc
16 nhitng bat cap nhét dinh can sira d6i, b6 sung.

Abstract

The labor relation are established on the ground of the labor
contracts between employers and employees. This relationship
is closed only when the labor contract is terminated. One of the
termination manner of the labor contract is the disciplinary action
— as a unilateral termination of a special labor contract by the
employer. This is a right of the employer for labor management,
for production continuation and for business activities, and for
dealing with negative behaviors by the employees during the
laboring process. When sanctioning an employee, the labor
relationship between the employee and the employer will
come to an end, and at that time, the employee will suffer the
consequences prescribed by applicable laws. Due to its serious
nature, the labor law defines strict regulations on the authority,
procedures, grounds, the statute of limitations and consequences
of the disciplinary and dismissal of laborer. However, the fact
shows that these regulations have revealed certain shortcomings
that need to be amended.



1. Nhitng bét cip trong cic quy dinh vé
ky luat sa thdi lao dong
1.1. Can cir sa thai lao dong

Diéu 126 B6 luat lao dong nim 2012
(BLLD 2012) quy dinh: *“ Hinh thurc xu Iy ky
ludt sa thai dwvoc nguoi sw dung lao dong ap
dung trong nhitng truong hop sau day:

1. Ngu“O’l lao dong cO hanh vi trom
cap, tham o6, danh bac, co y gay thuwong tich,
si dung ma tuy trong pham vi noi lam viéc,
tiét 16 bi mdt kinh doanh, bi mdt cong nghe
xdm pham quyén sé hitu tri tué cia nguoi
s dung lao dong, co hanh vi gdy thiét hai
nghiém trong hodc de doa gay thiét hai dac
bi¢t nghlem trong vé tai san, loi ich cua
nguoi su dung lao dong;

2. Nguoi lao dong bi xur Iy ky ludt kéo
dai thoi han nang lwong ma tai pham trong
thoi gian chwa xoad ky ludt hoac bi xu ly ky
ludt cach chirc ma tai pham.

Tai pham la truong hop nguoi lao
dong Idp lai hanh vi vi pham da bi xur Iy ky
ludt ma chwa duoc xoa ky ludt theo quy dinh
tai Piéu 127 ciia Bé ludt nay;

3. Nguoi lao dong tw y bo viéc 05 ngay
cong don trong 01 thang hodc 20 ngay cong don
trong 01 nam ma khong co ly do chinh dang.

Cac truong hO’p dwoc coi la co Iy do
chinh dang bao gom: thién tai, hoa hoan,
ban than, than nhdn bi om c6 xdc nhdn cua
co 5o kham bénh, chita bénh co tham quyén
va cac truong hop khac dwoc quy dinh trong
noi quy lao déng”

Thuc tlen ap dung quy dinh néu trén
cho thay mot sb bat cap sau:

Thir nhat, trong mot sd tru:ong hop,
phép luét cho phep NSDLD c6 thé sa thai
NLD céan ctr vao hanh vi vi pham (nhu hanh
vi trdm cap, tham 6, danh bac, c0 ¥y gay
thuorng tich, str dung ma ty trong pham vi
noi lam vi€c, ti€t 10 bi mat kinh doanh, bi
mat cong ngh¢, xam pham quyen sO hiru tri
tu¢) ma kh()ng can can ctr vao dau hi¢u cua
thiét hai do cac hanh vi d6 gay ra, gia tri tai
san trom cap, tham 6. Diéu nay 1a hop ly
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nham dam bao tinh ton nghlem cua ky luét
lao dong. Tuy nhién, hanh vi trom cip, tham
0 phai lién quan den tai san cua don vi ma
NLP lam viéc, néu khong phdi cuia NSDLD
thi NLb khong bi sa thai. P4i voi hanh vi
danh bac, c6 y gay thuong tich, str dung ma
tuy phal thuc hién trong pham vi noi lam
viéc cua don vi thi NLD méi bi sa thai. Phap
luét hién hanh chua cé huong dan vé pham
vi noi lam vi¢c cua NLD, gay kho khan cho
NSDLD khi xt ly ky luét NLD. Vi du: A
la NLD lam viéc tai phong hanh chinh cta
cong ty X, A c6 hanh vi danh bac trong cong
xu(yng cua cong ty X, trong truong hop nay
c6 hai hudng hiéu va cach ap dung phap luat.
Truong hop nay c6 thé hiéu theo hai cach:
thir nhat, hanh vi cta A 13 vi pham phap luat.
A vi pham phap luat va bi ky ludt sa thai A vi
A da c6 hanh vi danh bac trong pham vi lam
vié€c; thir hai, hanh vi danh bac ctia A khong
vi pham phap luat, do A lam & phong hanh
chinh con hanh vi danh bac xay ra ¢ cong
xudng, do d6 hanh vi danh bac ctua A khong
nam trong trong pham vi lam viéc. Nguyen
nhan dan dén hai cach hiéu nhu trén, boi vi
phap luat hién hanh chua xac dinh ré6 pham
vi lam viéc 1a pham vi noi lam vi¢c cua NLD
hay pham vi ctiia cong ty noi NLD lam viéc.
Ngoai ra, con ¢6 truong hop NLD vo
y huy hoai tai san cua doanh nghiép hodc
truong hgp NLD vi pham quy dinh phong
chay, chira chay nhu hut thuoc tai kho xang
dau ciia doanh nghiép. Ddi VoI tru’orng hop
nay, phdp luat hién hanh van xép vao loai
“hanh vi khdc” va can phai c6 thém dau hiéu
“gay thiét hai nghiém trong hodc de doa gdy
thiét hai dac biét nghiéem trong Vé tai sdan,
loi ich ciia NSDLD” thi NLD méi bi sa théi.
Chung t6i cho riang, hanh vi vi pham quy
dinh vé phong chay, chira chay, co the la vo
y, chua gay ra thiét hai trén thuc té, nhung
néu co thi thi€t hai xdy ra s€ khong he nho,
nd khong chi Ia thi€t hai vé tai san ma con co
thé gay thiét hai vé tinh mang, strc khoe cua
con nguoi'. Vi vay, phap luat can tru lidu
bién phap xu ly dbi véi hanh vi nay.

1 Xem Nguy&n Thi Phuong Thay (2017), Phap luat vé ky luat lao déng: Mot sb vudng méc va hoan thién.
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Thir hai, cac van ban phap luat hién
hanh chua quy dinh cu thé hanh vi “gdy thiét
hai nghiém trong hodc de doa gay thi¢t hai
ddc biét nghiém trong vé tai san, loi ich cua
NSDLD” 1a nhiing hanh vi nao. Bleu nay
dan dén sy lung tung, thiéu thong nhat trong
viéc gidi quy€t cua cdc co quan co tham
quyén khi quyét dinh ky luat sa thai’. Phan
III Thong tu sb 19/2003/TT-BLDTBXH
ngay 22/9/2003 quy dinh: “NSDLD can cir
déc diém san xuat kinh doanh cia don vi dé
quy dinh cu the murc gia tri tai san bi trom
cdp, tham 6, tiét 16 bi mdt cong nghé kinh
doanh hodc co hanh vi khac gay thiét hai
dwoc coi la nghzem trong vé tai san, loi ich
cua don vi dé quyét dinh sa thai NLD”. Tuy
nhién, day 14 Thong tu hudng dan BLLD
1994 (stra d6i, bd sung nam 2002).

Thir ba, viéc xac dinh hanh vi gay
thi€t hai nghi€ém trong hodc de doa gay thiét
hai dac bi€t nghiém trong chua thé hién hinh
thire 16i cua NLD 13 161 ¢b ¥ hay 16i vo .
Trong khoa hoc phap ly, ’hanh vi vi pham
duoc thuc hién véi 16i co6 v bao gio cling
duoc xem ndng hon véi 16i vo . Cach thiét
ké nhu hién nay cua khoan 1 Dleu 126 BLLD
2012 khong bao quat duoc hét cac hanh vi
gay thiét hai vé tai san, loi ich cho NSDLD.

Thik tw, trong thoi gian chap hanh ky
ludt ma NLD thyc hién lai hanh vi vi pham
da bi xur ly ky ludt thi bi coi la tai pham ma
khong can xét dén muc do 15i ¢b y hay vo
y. Quy dinh nay co dlem khong phu hop
véi thuc té, boi c6 thé trong thoi gian chua
duoc xo6a ky luat, NLD c6 thé ¢6 hanh vi vi
pham v6i mtic d nghiém trong nhu nhau
nhung hanh vi lai khac nhau, hodc véi muc
do nghi€m trong hon déu bj coi 1a tai pham
giong nhau’.

1.2. Trinh tu, thi tuc sa thai nguwoi lao dong

Theo quy dinh cta phap luat hién
hanh, tha tuc xir 1y ky ludt lao dong rat chit

Xem Nguyén Thi Phuong Thiy (2017), Tldd.
Xem Poan Thi Mai (2012),T1dd.
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ch& nhung van ruom ra, trong nhiéu tw:ong
hop 1a khong can thiét. Vi du, quy dinh vé
phién hop xu 1y ky luat lao dong. muyc dich
co ban cta phién hop nay 1a dé NLD chung
minh 16i ctia minh, trén co s& d6 NSDLD ¢
thé ra quyét dinh ky luat mot cach dang dén
va hop 1}’/ Tuy nhién, di v6i mot sb truong
hop, viéc &4p dung thu tuc triéu tép phlen hop
xu 1y ky luét lao dong 1a khong can thiét vi
hanh vi vi pham ctia NLD da dugc xac dinh
rd rang. Vi dy, truong hop da c6 két luan cia
co quan c6 tham quyén vé hanh vi vi pham
phap luat cia NLD. Vi vay, ching t61 cho
rang, trong nhing truong hop nay, khong
can thiét phai to chirc phién hop xu 1y ky
luat.

Mat khac, viéc phap luat quy dinh
NSDLD phai ba lan thong bao bang van ban
ma NLD khong dén méi co quyén xur ly ky
luat vang mat NLD ciing chua hop 1y, gay
mat thoi glan cho NSDLD. Trong t0 tung
giai quyét cac tranh chap tai Toa an, Bo luat
T4 tung dan sy ciing chi quy dinh Toa an phai
triu tdp duong su hop 1€ dén 1an thir hai’.
Neu sau khi Toa an da tri¢u tap hop 1€ hai
lan ma duong sy van khong dén thi Toa an
s& tién hanh dinh chi giai quyét vu an neu do
la ngu én don, hodc tién hanh xét xur Vang
mat néu do 1a bi don hodc nguoi cd quyén
loi, nghia vu lién quan. Hon nita, trén thuc
té, co nhung tru(mg hop NLD da loi dung
quy dinh nay cua phap luat dé gay kho dé
cho NSDLP khi biét minh bj sa thai.

1.3. Vé hiu qua phap ly ciia ky luat sa thai

Tt ca cac truong hop, khi NLD bi ky
luat sa thai s€ khong duoc tro cép thoi viéce.
Day la diém khac biét vé quyén loi gitta NLD
bi sa thai véi NLD bi don phuong cham dirt
hop dong lao dong va khéc biét cia BLLD
nam 2012 so v6i BLLD nam 1994 (truong
hop bi sa thai vi 1y do tu ¥ nghi viéc van
duoc tro cép thoi viée).

Xem Doan Thi Mai (2012), Thyc trang phéap luat lao dong vé ky luét sa thai va mot s6 kién nghi.
Xem Nguyén Thi Phuong Thiy (2017), Phap luat vé ky luat lao dong: Mot sb vudng méc va hoan thién.



Bén canh do, phap luat cling tru li¢u
héu qua phap 1y d6i v6i trudng hop sa thai
trai phap luat. Sa thai trai phap luat bao gom
cac truong hop trai phap luat vé nodi dung
(cdn cur ap dung), tirc 1a vi pham céc quy
dinh tai khoan 1 Piéu 126 BLLD 2012 va
trai phap luat v& hinh thirc (trinh ty, thu tuc
ap dung), tirc 12 vi pham Diéu 123 va Piéu
124 BLLD 2012.

Pbi voi ca hai truong hop niy, theo
quy dinh tai Piéu 42 va Piéu 48 cua BLLD
2012 thi NSDLP déu phai nhan NLD tro lai
lam viéc, tra tién luong, bao hiém xa hoi,
bao hiém y té cho NLD trong thoi gian ho
khong dugc 1am viée, bdi thuong cho NLD
it nhat 2 thang luong theo hop ddng lao
dong. Truong hop NLD khong mudn tiép
tuc 1am viéc thi ngoai khoan tién bdi thuong
nhu trén, NSDLD phai trg cép thoi viéc
theo quy dinh tai Diéu 48 cua Bo luat nay.
Trudong hop NSDLD khong mubén nhan lai
NLD va NLD dong v, thi ngoai khoan tién
bdi thuong theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
42 BLLD 2012 va tro cip thoi viée theo quy
dinh tai Diéu 48 BLLD 2012, hai bén thoa
thuén khoan tién dé chdm dut hop ddng lao
dong. Truong hop khong con vi tri, cong
viéc da giao két trong hop dong lao dong
ma NLP vin mudn 1am viéc thi ngoai khoan
tién boi thuong quy dinh tai khoan 1 Piéu 42
BLLD 2012, hai bén thuong luong dé sira
dbi, bd sung hop ddng lao dong.

Nhu vay, phép ludt hién hanh khong
phan biét vé hau qua phap 1y d6i voi trudong
hop sa thai trai phap luat vé ndi dung va
truong hop sa thai trai phap luat vé hinh
thirc. Tuy nhién, thyc tién xét xir cho théy,
néu quyét dinh ky luat sa thai cia NSDLD
la ding vé ndi dung, chi vi pham vé thu tuc
thi Toa 4n s& tuyén huy quyét dinh sa thai,
budc NSDLD khoi phuc moi quyén loi cho
NLD va cho phép ho dugc xur ly ky ludt lai
theo dung tha tuc néu ho c¢6 yéu cau.

Chung t6i cho rang, cach xir 1y trén 1a
chua hop 1y, vi NSDLD sa thai NLD diung
vé can ct (do NLD c6 hanh vi trom cip,
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tham 6...) nhung chi vi khi tién hanh cac thu
tuc xtr Iy, NSDLD lai vi pham céc quy dinh
nhu chua té chirc phién hop xét ky luat da xir
1y ky luat, chua tham khao y kién ctia BCH
cong doan co sd... ma van buc NSDLD
phai nhan NLD tr¢ lai lam viéc trong don
vi, boi thuong tién lwong cho toan bo thoi
gian ma NLD khong dugc lam viéc, budc
phai tiép tuc nhan NLD nay quay trd lai lam
viéc 1a khong phu hop. Béi 1€, trong truong
hop nay, NLD bi xur ly sa thai 1a khong oan,
chi vi khong tuén thu thu tuc sa thai, ma phai
bdi thuong va nhan NLD tro lai 1am viéc, thi
NSDLD sé& khong cam thay thoai mai, yén
tam khi str dung lai NLD nay. Trong truong
hop nay, rit kho cé thé ton tai mdi quan hé
lao dong bén viing giira hai bén va s& tiém
an nguy co phat sinh tranh chp.

Vi véy, viéc phan biét vé hau qua phap
1y gitra sa thai trai phap luat vé can ctr va trai
phap luat vé thu tuc 1a hét sirc can thiét. Sa
thai trai phap ludt vé cin ct, theo chung toi
phai ganh chiu hdu qud nang hon so véi trai
phap luat vé tha tuc nhung dung vé cin clr
ap dung. Vi vay, néu NSDLD sa thai NLb
trai phap luat vé can cr hodc vi pham vé thoi
hiéu xur Iy ky luat phai chiu hau qua nhu quy
dinh cua phap luat hién hanh 1a hop ly.

Riéng d6i véi truong hop NSDLD
sa thai NLD trai phap luat vé thu tuc thi
theo chung t6i, nén quy dinh hau qua phéap
1y khac. Déi voi NLD, cin ct dé NSDLD
ap dung trach nhiém ky luat dbi véi ho 1a
hanh vi vi pham ky luat va 16i. Vi vay, nén
chang NSDLD chi phai chiu trach nhi¢m dbi
v6i NLD néu ho sa thai NLD khéng c6 cin
ctr. Sa thai trai phap luat vé hinh thuc thi
NSDLD chi phai chiu hau qua dén thoi diém
xtt 1y, bdi thuong tién luong thoi gian khong
lam viéc trong thoi gian nghi viéc dén khi co
ky ludt sa thai, con cac quyén loi khac khong
dugc huong, nhu truong hop NSDLD thyc
hién ky luat sa thai NLD dung phap luat.

Ngoai ra hau qua phép ly cua viée ky
luat sa thai duoc quy dinh tai Piéu 33 ND
05 huéng dan thi hanh mét s6 ndi dung cua
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BLLD trong phan vé trach nhiém vat chat
ma khong duoc quy dinh ngay trong BLLD
1a thiéu tinh khoa hoc, khong hop 1y, giy
kho khan cho viéc 4p dung phap luat.

2. Mt sb dé xuit, kién nghj

2.1. Can ctr xir ly sa thdi lao dong

Diéu 126 ctia BLLD 2012 cén dugc
sira d6i theo huéng bod sung thém trudng
hop bi sa thai lao dong 1a hanh vi ¢6 ¥ hiy
hoai tai san, vi pham quy dinh vé phong,
chéng chay nb tai noi lam viéc.

BLLD 2012 da quy dinh vé thiét hai
nghiém trong cho trudng hop bdi thudng
thiét hai thi cling can quy dinh twong tu cho
truong hop bi sa thai. Diéu d6 s& khong chi
bao dam quyén loi ciia NLD ma con bao
dam duoc tinh théng nhat trong viéc ap
dung phap lut. Do d6, chung toi cho ring,
can quy dinh hanh vi gy thiét hai nghiém
trong trong xu 1y ky luat sa thai vdi thiét hai
nghiém trong trong bdi thudng ddi véi trach
nhiém vat chat gidi han it nhét 1a tir 10 thang
lwong t6i thiéu ving do Chinh phu quy dinh
dé NSDLD c¢6 can ctr, co so xir 1y ddi véi
hanh vi vi pham ctia NLD. Tuy nhién, néu
noi quy lao dong cua doanh nghiép quy dinh
muc thiét hai nghi€ém trong cao hon thi khi
d6 s& ap dung ndi quy nham bao dam nguyén
tic ¢6 loi cho NSDLD. Dé)ng thoi, xac dinh
rd hanh vi c6 mitc d¢ thiét hai nhu thé nao 1a
thiét hai dac bi¢t nghiém trong va cé hudng
dan cu thé hon d6i v6i cac truong hop hanh
vi khac “gay thiét nghiém trong hodc de doa
gdy thiét hai nghiém trong vé tai san, loi ich
cua nguoi lao dong”.

Trong cac quy dinh vé cin ct sa thai
can c6 sy phan biét gitra cac hanh vi vi pham
do 16i cd y va 16i vo y.

Viéc xac dinh tai pham trong xtr 1y ky
ludt lao dong can quy dinh truong hop nao
16i vo ¥, ¢d ¥ dé xac dinh mirc d6 hanh vi,
phan hoa trach nhi€m, xac dinh co6 tai pham
hay khéng, gidng nhu quy dinh trong B9
luat hinh su.

Dbi véi truong hop tu ¥ nghi viéc,
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cac quy dinh hudng dan tao cach hiéu théng
nhat, thoi diém nguoi st dung lao dong
dugc quyén xt 1y ky luét lao dong sa thai
néu NLD ty y nghl viéc 05 ngay cong don
trong ba muoi ngay hodac 20 ngay cong don
trong 365 ngay, ké tir ngay tu ¥ nghi viéc
dau tién. NSDLD khong phal doi du sau thoi
han 30 ngay hodc 365 ngay thi moi duogc xu
1y ky luat lao dong.

2.2. Thoi hi€u xir ly sa thdi lao dong

Dé vira dam bao quyén va loi ich cua
lao dong nir, dong thoi vira dam bao duoc
loi ich cta phia doanh nghiép, trong truong
hop lao dong nlt c6 hanh vi vi pham ma
thuoc mot trong céc truong hop co thai,
nghi thai san cing nhu NLD nudi con nho
duéi 12 thang tudi tiép tuc co thai trong thoi
gian dang nudi con dudi 12 thang tudi thi
phap luét lao dong can co quy dinh vé viée
NSDLD c¢6 quyen diéu chuyén vi tri cong
tac d6i vOiNLD va doi dén khi NLD du diéu
kién de NSDLD co6 the ky luat. Chung toi
cho rang can phai diéu chuyen vi tri cong
tac, boi I€ néu NLD vi pham vé viéc: Lam
tiét 10 bi mat kinh doanh, bi mat cong nghg¢,
xam pham quyén s¢ hitu tri tué cia NSDLD
thi ai s€ dam bao viéc NLD nay s€ khong
t1ep tuc tiét 16 bi mat kinh doanh hay cac van
dé tuong ty xay ra.

2.3. Vé trinh ty, thi tuc xir Iy ky luat sa thai

D61 v6i hanh vi vi pham cia NLD
duoc co quan co thim quyén xac dinh 16i
cua NLD, thi khong nhat thlet phai thuc
hién mot quy trinh giai quyét chung giéng
nhu truong hop NSDLD phai ching minh
16i cia NLD ma c6 thé nghién ctru ap dung
hinh thure xtr 1y theo thu tuc rat gon.

Dbi véi thong bao bang vin ban ba lan
cho cac thanh phan tham dy cudc hop xem
x¢ét ky luat sa thai, chi nén quy dinh 12 hai
lan. NSDLD c6 quyén xur 1y ky luat véang
mat NLD neu da thong bao bang van ban
cho NLD dén lan thir hai ma ho van khong
c6 mat. Thuc tién giai quyét cac vu tranh
chap sa thai lao dong thi NSDLD thuong
hay vi pham Ve thu tuc moi hop xem xét
ky luat, viéc cip téng dat gidy moi, vi vay



nén quy dinh cy thé vé viéc cap tong dat cac
vin ban ndy trong cac vin ban huéng dan
vé thu tuc, trinh ty tién hanh ky luat sa thai
lao dong.
2.4. V& hau qua phap ly ciia viéc sa thai
lao dong

Can quy dinh tryc tiép hau qua phap Iy
cua viéc sa thai lao dong trai phap luat trong
BLLD va phan biét truong hop sa thai trai
phap luat vé ndi dung va trai phap luat vé
hinh thire, 1am co s& giai quyét, tao su thong
nhat, dé dang 4p dung phap ludt vao thuc té.
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Nhin chung, trong thuc t& giai quyét
vé tranh chip ky lut sa thai lao dong ¢ Toa
4n hién nay van con rat nhiéu kho khan.
Nguyén nhan mét phan vi cac quy dinh cua
phép ludt lao dong van con nhitng han ché
va bt cap, bén canh do c6 mot thuc té do
la y thirc phép luat cuia NLD chua cao, tac
phong cong nghiép con han ché din dén
$6 lugng hanh vi vi pham ky luat lao dong
khong nging tang 1én & nhirng mrc dd khac
nhau. Do d6, phap lut lao dong can duoc
quy dinh chit ché&, day du honm

GOP Y NHONG QUY DINH VE ...

(Tiép theo trang 26)

bu trir. Vi vay, néu loai CTCK loai nay thi
s& gy thiét hai cho khach hang khi cung cap
dich vu tu van dau tu ching khoan va viéc
thanh toan, chi tra bdi thuong ciia CTCK
liéu c6 dugc dam bao khong. Theo tac gia,
Duy thao Luat cling can phai quy dinh nghia
vu ctia CTCK 1a CTCK phéi “Mua béo hiém
trach nhiém nghé nghiép cho nghiép vu kinh
doanh chung khoan tai cong ty hodc trich
ldp quy bdo vé nha dau tw dé boi thiwong
thiét hai cho nha dau tr do sw c6 ky thudt
va so sudt ciia nhdn vién trong céng ty” méi
bao vé duoc nha dau tu khi st dung dich vu
cua CTCK.

Thir nam, quy dinh vé diéu kién dé
CTCK chinh thiec di vao hoat dong con chua
hop 1y. Khoan 3 Didu 85 Dy thao Luat xac
dinh: “CTCK... dugc chinh thirc hoat dong
sau khi dép ung cac quy dinh sau day:

a) Thuc hién dang ky doanh nghiép
theo quy dinh tai Didu 72 ctia Luat nay;

b) C6 quy trinh hoat dong, quan 1y rui
ro, kiém soat noi bo;

¢) C6 Piéu 1é chinh thic duoc Pai hoi
ddng cd dong, Hoi dong thanh vién hodc chii
s& hiru cong ty thong qua”.

Nhu vdy, CTCK vé nguyén tic chi can
thoa mén cac diéu kién nay 14 c6 thé chinh
thire di vao hoat dong, tién hanh viéc cung
cap cac dich vu theo Gidy phép hoat dong.
Tuy nhién, quy dinh nay la chua hop ly, vi
du nhu truong hop CTCK dugce cip phép
hoat dong moi gidi chung khoadn nhung
chua chinh thtc tr¢ thanh thanh vién luu
ky, thanh vién bu trir ma van duoc tién hanh
hoat dong: Khi d6, néu CTCK gay thiét hai
cho khach hang va khong duoc cac quy hd
tro thanh todn, quy bu trir gitp dd thanh
toan va ban than CTCK d6 cting khong du
kha nang thuc hién nghiép vu tai chinh cta
minh thi nhu thé nao? Do vy, tic gia cho
rang can bo sung vao quy dinh vé diéu kién
chinh thic hoat dong ciia CTCK ndi dung
sau “phai tr¢ thanh thanh vién luu ky, thanh
vién bu trir d6i v6i CTCK duoc cip phép
hoat dong mai gidi chimg khoéan, tu doanh
chung khoan” dé vira dam bao kha niang chi
trd cua CTCK c6 cac nghiép vu nay vira phu
hop vé1 CTCK khong c6 nghi¢p vu moi gidi
chung khodn va tu doanh ching khoan m
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Nghi quyet Trung wong 7 (Khoa XII) dé xac dinh rd muc tiéu
den 2030 1a “phai c6 can b nir trong co céu ban thuong vu cip
uy va té chirc dang cac cap Ty 1€ nir cap uy vién cic cap dat tu
20 - 25%; ty 1¢ nit dai biéu Quoc hoi, Hoi dong nhan dan cac cép
dat trén 35%”. Vay ty 1¢ nr dai biéu Qudc hoi co dap ung dugc
v6i yéu cau dit ra hay khong va hoat dong ctia nit dai biéu Qudc
ho6i nhu thé nao? Trong pham vi bai viét nay, chung t6i phén tich
thue trang hoat dong cua nit dai bleu Quoc hoi trong cac khoa
Quoc hoi gan day va dé xuat mot sb klen nghi nham nang cao
chat lwong hoat dong ciia nir dai biéu Qudc hoi trong nhiém ky
Qudc hoi téi.

Abstract

The Central Resolution No.7 (Session XII) clearly defines the
targets by 2030 that "there must be female cadres in the standing
committee of the committee level and party organizations at all
levels. The percentage of the female members at all levels reaches
from 20-25%; the percentage of the female National Assembly
deputies and People's Councils at all levels is over 35%". So, is the
proportion of the female members of the National Assembly able to
meet the requirements set forth and the performance arrangement
for the female members of the National Assembly? Within the
scope of this article, we shall analyze the current situation of the
performances by the female National Assembly deputies in recent
National Assembly sessions and propose recommendations to
improve the quality of activities of female National Assembly
deputies in the National Assembly in coming time.

1 Bai viét nay dugc thyc hién trén co sé cc két qua nghién ciru thude D8 tai cp Bo “Nang cao chét lwong va hidu qua
hoat dong ctia nit dai biéu dan cur trong hoat dong ctia cac co quan dan ctr ¢ Viét Nam” do TS. Tran Van Ty — Trudng

Ban Cong tac dai biéu 1am Chu nhiém.
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1. Thue trang hoat dong ciia nir dai bicu
Qudc hoi

‘Trong cac nhiém ky Quéc hoi gén day,
tuy s6 luong nir dai biéu Qudc hoi chiém ty
1¢ khiém ton trong Quoc hoi, song hoat dong
ctia nit dai biéu Qudc hoi déu duoc danh gia
cao. Du dam nhiém nhiéu cuong vi khac
nhau nhung dai da s6 nir dai biéu Qudc hoi
déu giit vitng pham chat 1a nguoi dai biéu
nhan dan, la nir 1anh dao gan bo véi cur tri,
phan anh dugc tam tu nguyén vong cua cu
tri dén véi Qudc hoi, cac co quan Dang,
Nha nude, Mit tran T6 qubc Viét Nam. Ban
than cac nit dai biéu da vuon 1én trong cong
tac. Nhiéu nit dai biéu da phat huy tri tu¢,
kinh nghiém cong tac, danh nhiéu thoi gian,
cong suc nghién cuu, dong gbp vao thanh
cong chung cua Qudc hoi, tich cuc tham gia
¥ kién trén céc linh vyc y té, an ninh quc
phong, dbi ngoai..., nhét 1a vn d& binh
dang gioi, bao vé quyen loi cua phu nir va
tré em. Nhleu dai biéu Qudc hoi nir dé lai 4n
tuong tot dep trong 1ong ctr tri va c6 nhiéu
dong gop tich cuc cho hoat dong chung cua
Quéc hdi.

C6 nhiéu tiéu chi v6i nhitng goc nhin
khéc nhau danh gid hiéu qua hoat dong cta
nit dai biéu Quéc hoi. Cac phat biéu cua dai
biéu khong phai 1a tiéu chi, 1a chi s6 duy
nhat dé dénh gia vé tham gia cua nit dai biéu
Quéc hoi ciing nhu vé hiéu qua hoat dong
cua nit dai biéu Quéc hoéi, song qua do ciing
thé hién phan nao nang lyc chuyén mén boi
d6 1a hanh vi duoc cir tri truc tiép quan sat,
danh gia. Vi vay, dé danh gia hiéu qua hoat
dong cua nir dai biéu Qudc hoi cling co thé
tham khao qua nhiing thong s vé sé 1an phat
biéu ctia cac nir dai biéu Qudc hoi trong cac
phién thao luan ciia Quéc hoi tai hoi trudng.

Qua theo doi cua Ban Cong tac dai
biéu, tai cac phién thao luan kinh té - x4 hoi
cua Ky hop thtr Hai (thang 10.2016) da co
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86 luot ¥ kién phat biéu, trong d6 y kién ciia
dai biéu nir 12 19 (bang 22,10%); tuong tur
nhu vay, tai Ky hop the Tu (2017) 1a 21/94
luot ¥ kién (22,34%) va Ky hop thir Sau
(2018) 1a 21/88 (23,86%). Cac con sd nay
no6i 1én rang, s6 lwong va ty 1& ¥ kién cua dai
biéu nit qua cac ky hop ngay cang ting lén.
V61 27% nit dai biéu trong tong sd dai biéu
Quoc hdi thi cac ty 1€ 22,10% va 23,86% da
chi 13, tuyét dai bo phan dai biéu nir déu da
hang hai tham gia phat biéu, t6 rd chinh kién
ctia minh2. S§ liéu thong ké cling cho thay,
cang hoat dong, dai biéu nir cang tich cuc.
Pau nhiém ky, cic dai biéu nit ndi riéng va
cac dai biéu noi chung thuong c6 tam ly e
de, it phat biéu nhung cang v¢ sau, s6 lan
phat biéu cang nhiéu lén.

Vé chit luong phat biéu cta nit dai biéu
Qudc hoi, viéc theo ddi danh gia co thé chua
day du, song co thé thay chat lugng, ham
luong khoa hoc chuyén mon trong cac bai
phat biéu ctia nit twong dwong véi nam gioi.
Khoéa Québc hoi nao ciing co6 nhing guong
mit nir ndi troi, tich cyc tham gia phat biéu,
thao luan s6i ndi, chat van thrfmg than, di dén
cung, giai quyét dén ciing sy viéc.

Hoat dong tich cuc cia dai biéu trong
nhiém ky nao ciing dé lai nhitng dau 4n véi
Quéc hoi va voi cur tri. Trong khéa XIII,
dai biéu Tran Thi Qudc Khanh dé xuat xay
dung Luat vé dai biéu Qudc hoi. Sang khoa
XIV, dai biéu Tran Thi Quc Khanh dé xuit
x@y dung Luat Hanh chinh cong va da dugc
Uy ban thudng vu Qudc hoi cho trién khai
nghién ctru, thanh 1ap Ban soan thdo. Du 4n
Luat Hanh chinh céng duoc Uy ban thudng
vu Quéc hoi xem xét, thdo luan tai phién
hop thur 27 (sang 11/9/2018). Day la du an
Luat do dai biéu Qudc hoi trinh. Tuy du luat
con nhiéu van dé tranh luan, nhung da dugc
ghi nhén ¢ goc do ciia mot cong trinh nghién
cuu khoa hoc, mot tai liéu nghién ctru, tham
khao c6 gia tri.

2 TS. Bui Ngoc Thanh, Nit Pai biéu Qudc hoi Khéa XIV - tiém niing va hoat dong thuc tién, http://daibieunhandan.vn/

default.aspx?tabid=76&Newsld=417578.
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Bén canh nhiing két qua dat dugc,
thuc tién hoat dong cua dai biéu Quéc hoi
nit cho thy dai biéu gap nhiéu khé khan, rao
can. Pai biéu Vi Thi Huong? (dai biéu Qudc
hoi tré nhat khoa XII cia tinh Dién Bién),
da timg boc bach: “Téi rat mirng nhung t6i
ciing rat lo. Lo vi khéng biét minh c6 lam
tron trach nhiém ma cw tri giao cho minh
VOi tw cach la nguoi dai biéu cua nhan dan
khong”, “Téi la nguoi dan toc, toi khong so
kho, khéng so vat va. Chi so kién thirc ciia
minh con han ché”. Nhat 1a dbi voi nhiing
vung sau, vung xa, di lai kho khan, hoat
dong cua cac dai biéu doi hoi mot sy tich
cuc, nd luc hét minh. Pai biéu Vi Thi Huong
cho biét: “Té6i la nguoi di tuyén truyén phdp
ludt, ma tinh Dién Bién lai co toi 21 dan toc
thiéu s6, cé nhitng nguoi dan toc khong biét
tiéng phé théng. La nguoi dan tdc Lao, tdi
chi biét tiéng Lao, con cdc dan téc khdc, t6i
ciing chua biét hét va chuwa hiéu hét. Mdt
khdc, giao théng dwong xd di lai con rat khé
khan . Dé hoat dong hiéu qua, thuc hién tot
nhiém vu ctia nguoi dai biéu nhan dan, nit
dai biéu da ty khic phuc khé khan bang cach
khi dén dia phuong, viéc dau tién 1a phai gap
cac chu tich, pho chu tich x3 biét tiéng phd
thong dé nho ho dich lai cho minh.

Tuy nhién, ddy mdi chi la giai phap
gidi quyet duoc khia canh tiép can ngudi
déan, ndm bat tAm tu nguyén vong cua ngum
dan. Bé hoat dong hiéu qua, gop phan giai
quyét nhitng van d& ma nguoi dan mong
mudn, tang cuong hi€u qua hoat dong cua
nit dai biéu noi riéng can phai tao moi truong
1am viéc thuan loi cho nir dai biéu Qudc hoi.

Trong qua trinh hoat dong ctia minh,
cac dai biéu chuyén trach di co nhiéu dé
Xuat, sang kién nham gop phan nang cao hon
nira hi¢u qua hoat dong cua cac co quan cua
Quéc hoi, cac co quan cla Uy ban thuong
vu Qudc hoi va cac Poan dai biéu Qudc hoi.
Nhiéu hoat dong ctia dai biéu di trd thanh

cin cr thuc tién dé tién hanh sira d6i quy
dinh cua phép luat co lién quan, trong d6 cé
phan dong gop khong nho cua nit dai bicu
Quoc héi. Vi du nhu c6 nhiing dai biéu da
dé xuét, dong thoi chu dong tién hanh viéc
tiép xtc cr tri noi cong tac, noi cu tra, tiép
xuc theo nhém, theo chuyén dé dé ting moi
quan hé gin két voi cir tri, ddng thoi thu thap
thém nhiéu thong tin thyc té phuc vu cong
tac tot hon.

Nhu da néu ¢ trén, phu nit tham gia vao
co quan dai dién s& c6 diéu kién tham gia xay
dung chinh sach, nhat 1a nhitng chinh sach lién
quan dén nir giéi nhdm bao dam cho nhimng
phy nit khac ¢6 du dicu kién dugc bao vé
quyen loi va co hoi tham gla hoat dong chinh
tri. Piéu nay s& tao da cho viéc ting cuong sd
luong va nang cao chét luong hoat dong cua
nit gidi, gop phan thyuc hién thing loi chién
luoc binh ding gidi. Pay 13 van dé duoc néu
ra & nhiéu dién dan va duogc dé cap dén boi
chinh c4c nam dai biéu Qudc hoi.

Tuy nhién, & mdt khia canh khéc, phai
thdy rang, hoat dong trong cac co quan dan
ctr ciing 13 hoat dong kho nhat ddi véi phu
nit, vi & do, cac quyét sach duoc ban hanh
theo da sb. Do d6, néu phu nir chi chiém mot
phan nhg, ¥ kién ciia ho chi 14 thiéu sb thi anh
hudng ctia ho duong nhu céd phﬁn han ché
trong truong hop co quan nay tién hanh biéu
quyét vé nhitng van de lién quan dén gidi tinh
ma ¢ sy xung dot Ve loi ich gidi. Chinh vi
viy, can tang cudng sb luong nir gidi tham gia
trong cac co quan dan ctr, ting cuong su tham
gia ctiia phu nit vao cac vi tri quan ly, 1anh dao,
nham timg budc giam dan khoang cach gidi
trong linh vuc chinh tri.

2. Han ché va nguyén nhin
2.1. Han ché

Thir nhdt, trong nhirmg ndm qua, viéc
trién khai chu truong cia Dang, phap lut
ctia Nha nudc vé viéce tang s6 lugng dai biéu

3 Pai biéu Vi Thi Huong (Doan dai biéu Qudc hoi tinh Dién Bién) budc vao hoat dong nghi trudng khi vira tét nghiép

Pai hoc Luat Ha Noi luc 24 tudi.
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Qudc hoi 14 nit chua dat. Trong cudc bau cu
dai biéu Qudc hoi khoa XIV, trén tinh than
thuc hién quy dinh tai khoan 2 Piéu 8 Luat
bau ctr dai biéu Qudc hoi va dai bieu Hoi
dong nhan dan: “So lwong phu nit dugc gici
thiéu g cur dai biéu Quoc hoi do Uy ban
thwong vu Quoc hoi dir kién trén co s¢ dé
nghi ciia Poan Chii tich Ban Chdp hanh
Trung wong Hoi lién hiép phu nit Viét Nam,
bao dam co it nhdt ba muoi lam phan tram
tong so ngwm trong danh sach chinh thirc
nhitng ngum ung cu dai biéu Quoc hoi la
phy nir”. Thuc té trién khai thuc hién quy
dinh nay cho théy, nhiéu tinh khong dat ty
1& nir Gmg cir vién tbi thiéu theo luat dinh.
Song, do khong co ché tai -rang budc nén
khong c6 co quan, don vi, t6 chirc nao phai
chiu trach nhiém vé két qua nay.

Cau hoi dat ra ¢ day 13, trong diéu kién
Dang d3 dé ra chu truong va chi truong nay
da duoc thé ché hoa thanh phép luat, cung
v6i sy hién dién cia Hoi lién hi€p phy nir &
63 tinh, thanh pho trong ca nudc, vay thi tai
sao ty 18 nir gidi tham gia chinh tri van thap?
Pé ly giai cau hoi nay, can phan tich, danh
gia cac yéu té dinh kién xd hoi vé gl(n da
anh huong nhu thé nao dén hanh vi cia cong
chung trong vi¢c lya chon nir gidi tham gia
chinh tri n6i chung. Pong thoi, phan tich,
danh gia sy vao cudc cua cac cap, cac nganh,
céc t6 chirc chinh tri - x4 hoi trong cong cudc
day manh phat trién bmh dang gioi.

Phai thira nhan rang, hién nay ¢ nude
ta vin con ton tai tu tudng “trong nam khinh
nlt”. Mac du trong xa hdi hién dai da co
nhiéu chuyén bién vé nhan thirc, song dau
d6, & khia canh nao d6 van con ton tai du
am nay. R& nhét 1a nhimg dic diém ma néu
¢ nam duogc coi la tich cyc (su tham vong,
long diing cam, su quyét tam) thi lai bi coi
la trai nguoc, khong phu hop ¢ nir gidi. Ban
than nir g10’1 cling chua du ty tin, thiéu cac
k¥ ning giao tiép dé tham gia cac hoat dong
xa hoi.

V& sur vao cudc clia cac cap, cac nganh
trong hé thong chinh tri, c6 thé néi, dé co
duoc cudc bau ctr thanh cong deu coO su
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dong gop khong nho, sy vao cude cua ca hé
théng chinh tri. Tuy nhién, chua c6 sy lién
thong trong hanh dong cua cac t6 chirc, cac
cap, cac nganh cua hé thong chinh tri.

Thir hai, cong tac quy hoach, dao tao,
bdi dudng, luan chuyén ddi voi can bo nir
hién nay con nhiéu bat cap, thiéu tim nhin
va thiéu dinh hudng chién lugc. Thuc té rat
it can bo nir duoc luan chuyén hodc du diéu
kién dé thuc hién luan chuyén.

Thir ba, sb lwong nit dai biéu du tudi
tai cir khoa tiép theo khong nhiéu, tudi doi
trung binh cta can bo nir khé cao. Diéu nay
s& dan dén mot thuc trang d6 1a & nhiém ky
tiép theo co khong nhiéu dai biéu nit du diéu
kién vé tudi dé tai ctr, dan dén nhiing kinh
nghiém cua dai biéu khong dugc phat huy.
Day ciing 1a diéu han ché, boi nhu di phan
tich & trén, da sb nir dai biéu hoat dong sdc
sao, chat van “toi cung” 1a nhitng dai biéu
hoat dong tir nhiém ky thur hai tr¢ di.

Ngoai ra, qua phan tich sO nit tmg cir
vién va sO nit trung cu dai bleu Quéc hoi c6
thé thdy ngay c6 2 van dé ndi lén, 6 la:

M¢t la, van ton tai & dau do van dé
dinh kién d6i véi nir, xem thudng phu nir
hodc cho rang phy nit khong nén tham gia
chinh tri. VAn dé nay that su rat kho khic
phuc trong mdt sém mot chiéu.

Hai la, phai thira nhan ra‘ing chét luong
nir tng cu vién chua cao, do d6 chua du stic
thuyét phuc dbi vé6i cir tri khi can nhéc, lwa
chon bo phiéu bau cho nit ing cir vién.

2.2. Nguyén nhan

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh
trang nhu da néu ¢ trén.

Trude hét, d6 1a sy quan tdm cua
cp uy, chinh quyén mét sd dia phuong,
Bo, nganh (nhat 1a nguodi dimg dau) con
chua that su sat sao, thuc chét. Trong do co
nguyén nhan vé trach nhiém cua ngudi dimg
dau trong viéc thuc hién cac van ban chi dao
lién quan dén cOng tac can bo nir trong qua
trinh chuan bi bau ctr. Nhan thirc cia mot sb
cap uy, td chire dang va mot bd phan can b,
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déng vién chua sau sic, chua toan dién vé
cong tac can bo ntr. Cong tac lanh dao, chi
dao, thanh tra, kiém tra, glam sat cia cac cap
Uy, t6 chuc dang trong viéc thuc hién cac
quy dinh cua Dang, phap luét cua Nha nude
vé cong tac can bo nit con han ché.

Thir hai, vai tro cua Hoi lién hi€p phu
nit & cac tinh, thanh phd tir khi thanh lap dén
nay tuy d3 16n manh ca vé chiéu rong lan
chiéu sau nhung chua thét sy phat huy hét
hiéu qua. Cuy thé 13, viéc b01 dudng klen thirc
cho g cir vién 13 nit tién hanh gip gap,
chuong trinh boi dudng chua chu trong vao
k¥ ning dién thuyét truéc cong ching, k§
ning tra 15i phong van bao chi va k¥ ning
xdy dung hinh anh tich cyc trong con mat
x4 hoi.

Thir ba, dinh kién vé gi¢i con ton tai
trong xa hoi, gy kho khan trong viéc trién
khai thyc hién chinh sach, phap luat vé binh
dang gidi tai dia phuong. Thuc té cho thiy
ngay ca ¢ nhitng dia phuong da chua trong
dao tao dugc doi ngi tri thuc 1a nitr nhung
nhiing rao can vé mit xd hoi van c6 thé han
ché sy tham gia cia phu nit trong hoat dong
xa hoi ndi chung va trong hoat dong cta cac
co quan dan cur ndi riéng.

Thit t, tAm 1y ngai phan d4u, thiéu ty
tin cua mot by phan khong nho cén bo nir;
thién churc lam me, lam vg, cong viéc ndi trg
gia dinh; phong tuc tap quan va sy chia sé
clua chong, con.. cung 14 nguyén nhén, rao
can dbi véi su tharn gia dai biéu Qudc hoi
cua phu nir néi chung.

3. Mt s6 kién nghi
3.1. Téiing cwong hon nira sé lwong dai biéu
Quéc hoi la nir

Dé tang cuong sb luong dai biéu can
thuc hién mot sb giai phap sau:

Thir nhdt, can ting cu(‘)’ng hon nira sy
lanh dao cua Dang, tang cuong giam sat chat
ché hon nira viéc trlen khai Nghi quyét sb
11-NQ/TW, Nghi quyét s6 24-NQ/TW cua
Bo chinh trj, Két luan s 55 cua Ban Bi thu
va chinh sach, phap luét cia Nha nudc lién
quan dén cong tac can bo nir.
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Thir hai, can dam bao Hoi lién hiép
phu nit mdi tinh ¢ dai dién trong Uy ban
bau cir cua tinh d6. Diéu nay s& gop phan hd
tro kip thoi dbi véi cac nir ung cu vién trong
qué trinh van dong bau cr, qué trinh tiép xtic
ctr tri trude khi dién ra cudc bau ctr.

Thit ba, can xac dinh viéc quan tam
dén cong tac quy hoach can bd, chuin bi
ngudn nhén lyc tham gia tng ctr dai biéu
Quéc hoi la cong viée thuong xuyén lién
tuc; tiép tuc thyc hién chu truong ting dan
sO dai biéu Qudc hoi chuyén trach, nham
tang tinh chuyén nghiép, chuyén sau, gop
phan nang cao chat luong, hiéu qué hoat
dong cia Quéc hoi. Trong moi khau can chu
trong hon nita d6i voi can bd nir; phai co
chién lugc déy du dé dap ung, tao diéu kién
cho phu nir phét trién va c6 chién lugc lau
dai dé dao tao nang cao trinh d9.

Thir tir, can quan tim hon nita cong
tac dao tao nang cao nang luc cho doi ngl
nit can by, cong chirc, vién chire dép ung
yéu cau thoi ky day manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc, gop phan tang cuong
su tham gia cua phuy nit vao céac vi tri quan
ly, 1anh dao va cac co quan dan ctr, dac biét
ddi voi nit 1anh dao tré, nit dan toc thiéu sd;
phét huy vai tro ctia nguoi ding dﬁu trong
viée bd tri, phan cong cong tac ddi véi nir
can b, cong chtrc, vién chirc ddm bao ding
quy dinh vé binh dang gi()i

Thir ndm, han ché t6i da tinh trang mot
dai biéu nir ganh’ qua nhleu CcO cau, vlra co
ciu tré, co cau dan tdc, co céu 14 tri thirc va
co ciu ngoai Péang... Diéu d6 1am han ché,
thu hep ngudn can bd lya chon dua vao tng
ctr dai biéu Qudc hoi.

3.2. Tang cwong hé tro hoat dong ciia nir
dai biéu Quéc hji

Dé nir dai bicu Quoc hdéi hoat dong c6
hiu qua & nghi truong, can tang cuong ho
trg hoat dong cua nit dai biéu, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, thudng xuyén to chirc cap
nhat kién thtrc, bdi dudng k¥ ning cho dai
biéu nir.

(Xem tiép trang 51)
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1. Quy dinh V,é tén goi cua cong dan Viét
Nam va cac van de phap ly dat ra

Tém tit:

Mot trong nhitng quy dinh méi cua B luat Dan sy Viét Nam
(BLDS) nam 2015 so véi BLDS niam 2005 da hét hiéu luc 1a quy
dinh vé& gidi han d6i voi viée dat tén cua cong dan Viét Nam, “tén
ctia cong dan Viét Nam phai bang tiéng Viét hodc tiéng dan toc
khac cua Viét Nam” (khoan 3, Diéu 26). Trong thyec tién, quy dinh
m&i nay co thé giy ra nhimng vuéng méc khi thuc hién, dac bict
1a dbi voi cac truong hop c6 yéu t6 nude ngoai ! von dang ngay
cang tré nén phé bién dudi tac dong cua qua trinh hoi nhap qudc
té sau rong.

Abstract

One of the new provisions of Civil Code of 2015 in comparison
with the ones of the expired Civil Code of 2005 is the regulation on
the naming of Vietnamese citizens, that is "the name of Vietnamese
citizens must be in Vietnamese or other ethnic languages of
Vietnam "(clause 3, Article 26). In practice, this new regulation
may cause difficulties in enforcements, especially for cases where
foreign elements are becoming increasingly popular under the
impact of international integration in depths.

Piéu 26 BLDS niam 2015 di b sung
thém nhi€u quy dinh méi vé tén ho cia ca

1 Truong hop “cé yéu té nudc ngoai” & day duoc hiéu 14 tredng hop: (1) Sy viée, hanh vi, thi tuc dan sy dién ra & nuoc
ngoai; (2) Mot trong c4c bén lién quan c6 qudc tich nude ngoai ; (3) Ca hai truong hop trén. Xem thém dinh nghia vé
quan hé déan su co yéu t§ nuée ngoai trong BLDS nam 2015 va Luat Hén nhan va gia dinh nam 2014.
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nhan so v6i Piéu 26 BLDS nam 20052, trong
d6 ¢6 quy dinh han ché viéc dat tén ddi véi
cong dan Viét Nam. Cy thé 1a khoan 3 Diéu
26 BLDS nam 2015 quy dinh vé viée dat
tén bi han ché trong nhitng truong hop “xam
pham dén quyén, loi ich hop phap ciia ngudi
khac hoic trai v6i cac nguyén tic co ban cia
phap luat dan sy quy dinh tai Diéu 3 ctia Bo
luat nay”. Bén canh han ché chung nay, doan
2 ctia khoan 3 Piéu nay con bd sung mot yéu
cau cu thé : “Tén cta cong dan Viét Nam
phai bang tiéng Viét hodc tiéng dan toc khac
ctia Viét Nam; khong dit tén bang s6, bang
mot ky ty ma khong phai la chit”.

Ciing theo khoan 1, Piéu 26 BLDS
nam 2015, tén cta cong dan (trong cum tir
« viéc dit tén ») co thé duoc hiéu 1a thanh
phﬁn cudi trong trat tu ho tén (bao gém ca
chir dém, néu c6). Can ¢t vao quy dinh nay,
viéc cha me dat tén bang tiéng nudc ngoai
cho con la cong dan Viét Nam s€ bi coi 1a vi
pham Diéu 26.

Quy dinh néu trén vé tén go1 c6 mot
s6 diém khong rd rang, c6 thé dan t6i viée
ap dung khong thong nhét. Chang han, tir
«tén» trong quy dinh tai khoan 3 Piéu 26
BLDS nam 2015 duoc hiéu nhu thé nao?
Chung t6i cho rang, khoan 3 Diéu 26 BLDS
nam 2015 c6 thé dugc hiéu theo 3 cach khac
nhau: Cdch thir nhdt, quy dinh nay ap dung
cho tén goi day du cta mot ngum bao gobm
ca ho va tén, déu phai bang tiéng Viét; cdch
thur hai, t€n Viét c6 nghia la thanh phﬁn cudi
cung trong trat tu ho va tén. Theo cach hiéu
nay, ho bang tiéng nudc ngoai duoc chap
nhan; cdch thir ba, chi cAn mot thanh phan
trong ho va tén bang tiéng Viét.

Thuc té cong tac hd tich tai nudc ngoai
cho théy, cha me tré sinh ra & nudc ngoai
khong gap kho khin trong van dé chon ho

(c6 thé ho cta cha hodc ho ghép cua cha va
me)*. Tuy nhién, viéc chon tén riéng cho tré
(tiéng anh la “first name” hoac “given name”,
tiéng Phép 13 “prénom”) thudng cé bat cap.
Cha me tré va tdp quan tai cac nudc déu
thuan theo hudng chon tén riéng cua tré theo
tiéng dia phwong, mot mat gitp thudn tién
trong giao dich, giao tiép; mat khac khong
tao ra sy phan biét, ky thi gitta tré sinh ra c6
yéu t& nude ngoai va tré sinh ra c6 cha me
1a nguoi s tai. Ngay ca ddi voi nguoi thanh
nién, khi sinh séng, lam viéc, nhap quéc tich
nudc so tai ho cling luu y viéc thém mot tén
bang tiéng so tai dé thuan tién trong giao
tiép va hoi nhap.

Chinh vi vy, chiing t6i cho rang, dé
tao diéu kién thuan loi cho cong dan sinh
séng, lam viéc, dinh cu lau dai ¢ nudce ngoai,
can phai dién giai theo cach tha ba, theo d6
chi yéu cau mot thanh phan trong ho va tén
bang tleng Viét a du, boi diéu nay van dam
bao co yéu tb tleng Viét trong ho va tén cua
ngudi c6 qubc tich Viét Nam. Cach hiéu
nay ciing phu hop véi quy dinh tai Didu 27
BLDS niam 2015 cho phép vg, chong duoc
thay d6i ho theo ho ctia ngudi kia trong quan
hé hon nhén, gia dinh c6 yéu t6 nudc ngoai
(diém e khoan 1).

Mat khac, cac quy dinh cua phap luat
hién hanh cta nudc ta khong cho thay, Diéu
26 BLDS nam 2015 s& dugc ap dung ddi
v6i nhitng tha tuc nao? Liéu diéu khoan nay
can duoc tuan thi trong moi trudng hop d6i
véi tat ca cac cong dan Viét Nam hién tai va
tuong lai: bao gdm cac tha tuc nhap qudc
tich Viét Nam, thu tuc dang ky khai sinh
lan dAu tai co quan c6 tham quyén cta Viét
Nam, thu tuc ghi vao s6 ho tich viée dang ky
khai sinh da dugc thuc hién tai co quan co
thAm quyén cua nudc ngoai; hay chi ap dung

2 B luat Dan su sb 33/2005/QH11 duogc thong qua ngay 14/6/2005, da dugc thay thé béi BLDS nam 2015.
3 Ching t6i s& néu bét cap trong viéc ghi ho trén cac gidy to ho tich va nhén than do Nha nuée Viét Nam cip cho cong

dan ¢ phin sau.
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d6i v6i thu tuc dang ky khai sinh 1an dau tai
co quan c6 tham quyén ciia Viét Nam (trong
d6 co co quan dai dién)? Chi 4p dung véi
cac truong hop s& nhap qudc tich Viét Nam
sau ngay 01/01/2017 hay diéu chinh ca cac
truong hop da c6 qubc tich Vit Nam trudce
ngay 01/01/2017? Diéu nay s& dan dén cac
hé qua 4p dung khac nhau, tham chi dan dén
tinh trang thiéu nhét quan giita cac co quan
lam cong tac ho tich trong va ngoai nudc,
gilta cac co quan dai dién ¢ cac nudc khac
nhau va ¢ cung mot nudc nhung trudc va
sau thoi diém 01/01/2017.

Mot cau hoi khac dat ra 13, quy dinh vé
viéc dat tén tai khoan 3, Piéu 26 BLDS nim
2015 ¢6 méu thuin voi nguyén tic ton trong
quyén tu do ca nhan duoc néu tai khoan 2
Diéu 3 ciia Bo luat nay hay khong?

Trudc hét, co thé thay quy dinh «tén
cua cong dan Viét Nam phai bang tiéng
Viét hoac tleng dan toc khac cua Viét Nam»
khong phai 1a mot diéu cAm trong luat Viét
Nam; do do, viéc dat tén béng tiéng nudc
ngoai khong thé bi coi 14 vi pham diéu cAm.
Hon ni¥a, viéc dat tén theo tiéng nudc ngoai,
mic du co thé gdy ra mot s6 kho khan thuc
té (nhu cach phat am, cach viét trén cac vin
ban hanh chinh khi hanh vi nay dugc thuc
hién ¢ trong nudc) ciing khong thé bi coi 1a
trai voi dao dic xa hoi hay vi pham quyén
va lgi ich hgp phap ctia nguoi khéc.

Nguoc lai, néu doi hoi cong dan Viét
Nam phai dit tén theo tiéng Viét thi s& giy
phtc tap dbi véi tré c6 cha hodc me 1a nguoi
nudc ngoai hodc tré da dugc khai sinh &
nude ngodi voi tén theo tiéng nudc ngoai.
Chang han, dé tré duoc chap nhan ding ky
khai sinh tai co quan c6 thim quyén Viét
Nam hodc ghi vao s6 ho tich, trong khi tré
da c6 tén nudc ngoai theo khai sinh nudc
ngoai, cha me tré¢ phai thyc hi¢n cai chinh
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hoidc ddi tén tré thanh tén tiéng Viét tai co
quan c6 tham quyén s tai. Day la diéu hoan
toan khong don gian boi ¢ nhidu nudce, viée
cai chinh tén ho phai duogc thuc hién tai toa
an. Ngoai ra, yéu cau nay s& gy ra nhiéu
kho khan cho nguoi dan vi vige doi tén trén
khai sinh kéo theo nhiing h¢ luy vé gidy to
khac nhu ho chiéu, thé cu tra, sO gia dinh,
bao hiém xa héi, v.v.., giy tdn phi thoi gian,
tién cta ctia cong dan. Ngoai ra, mot kho
khin khac ciing dit ra vé mat ngon ngir 1a
tén thuan Viét thudng c6 dau, din dén trén
vin ban gidy to do co quan dai dién cép
bang tiéng Viét va ban dich ciing kho dong
nhat. Chung toi cho rang, quy dinh nhu vay
gay ra nhiéu kho khan, phién phirc cho cong
dan hon.

Trong thyc té, voi qua trinh hoi nhap
toan cau sau rong nhu hién nay, viéc tre sinh
ra ¢6 yéu td nudc ngoai duogc dang ky khai
sinh tai cac co quan c6 thAm quyén Viét
Nam ¢ trong nudc cling khong con 1a truong
hop hiém hodc ca biét. Con tai cac co quan
dai dién (CQDBD), vi¢c dang ky khai sinh
thuong chu yéu roi vao truong hop 6 ca cha
lan me 1a nguoi Viét Nam. Tuy nhién, véi
cac truong hop chi c6 mot bén cha hodc me
la nguoi Viét Nam hodc do quy dinh déc thu
tré sinh ra trén lanh thé nudc sé tai bat budc
phéi lam thu tuc dang ky khai sinh v&i nuée
s tai trudce, thu tyc thudong nhét cia CQPD
1a ghi vao sb ho tich viéc ding ky khai sinh
da dugc thyc hién tai co quan thim quyén
nudce ngoai. Viée tré co bd hodc me 1a nguoi
nuoc ngoai, hoac ca gia dinh dang dinh cu &
nude ngoai, dan téi viée lua chon tén nudc
ngoai cho tré 1a diéu dé hiéu va voi muyc
dich dam béo su thuan tién, phu hop véi noi
dinh cu. Hon nira, khi cha me tré lam thu tuc
dang ky khai sinh ¢ nudc so tai, viéc chon
tén tiéng Viét* ciing gy kho khin cho chinh

4  Ngoai ra, hién chua c6 quy dinh nao néu ro thé nao 1a tén tiéng Viét hodc thudn Viét. Thue té cho théy da s tén cua
nguoi Viét Nam déu c6 yeu to Han — Viét, chang han nhu Hong Son, Nhat Minh, Minh Triét, v.v..
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quyén s tai vi tén tiéng Viét thuong phai
c6 diu. Piéu nay gan nhu bat kha thi véi
cac nudc st dung cac ky tu khong thudc hé¢
chir la-tinh (Lao, Campuchia, Trung Qudc,
bai Loan, Han Quéc, Nhat Ban, cac nudc
A—rép. ..). Vi vay, khi lam thu tuc ghi s6 ho
tich tai CQDD phai dich, phién am. Ddi véi
cac nudc theo hé chir la-tinh, khi lam thu tuc
ghi s6 ho tich tai CQPD phai tién hanh thém
ddu va didu nay dan dén khac biét giita van
ban do nudc s tai cdp va van ban do CQDPD
ban hanh, khong hoan toan phu hgp véi quy
dinh tai Luat HO tich 2014 va cac van ban
huéng dan thi hanh.

Mot cau hoi khac dat ra 1a, liéu quy
dinh han ché vé tén goi trong BLDS nim
2015 ¢6 cho phép co quan c6 thim quyén
Viét Nam tir chbi ding ky khai sinh cho tré
néu tré khong duoc dit tén bang tiéng Viét?
Néu co, liéu sy tir chdi nay c6 dan t6i vi
pham quyén dugc khai sinh 1a mot trong cac
quyén co ban cia cong dan duoc ghi nhan
cu thé tai Diéu 30 BLDS ndm 2015? Hon
thé nita, Dicu 42 Hién phap nam 2013, cong
nhan quyén cua cong dan duogc lya chon
ngdn ngit giao tiép va coi viée “sir dung
ngon ngit me dé” 1a mot quyén chir khong
phai 12 mot nghia vu bit budc. Vay quy dinh
nay ciia BLDS nam 2015 c¢6 trai v6i Hién
phap, mau thuin véi chinh cic nguyén tic
co ban trong BLDS nam 20157

Khuc méc vé tha tuc dang ky khai sinh
nay ciing sé& lap lai d6i voi thu tuc ghi s6 ho
tich. Cho té&i khi BLDS nam 2015 ¢6 hiéu
luc (01/01/2017), thi tuc ghi s6 ho tich viée
dang ky khai sinh da dugc thuc hién tai co
quan c6 tham quyén cia nudc ngoai duoc
thuc hién theo quy dinh cua Ludt Ho tich
nam 2014 va céc van ban thi hanh (Nghi
dinh s6 123/2015/ND-CP va Thong tu sd
15/2015/TT-BTP). Khoan 9, Piéu 19 Thong

tu cua Bo Tu phap huéng dan: “Khi ghi vao
S6 ho tich, phai ghi theo dung noi dung cia
gidy to ho tich”. Tuy nhién, khi BLDS c6
hiu lyc, huéng dan nay da trd nén vénh véi
khoan 3, Diéu 26 BLDS nam 2015, d6i véi
cac truong h0’p tré da dang ky khai sinh tai
co quan c6 tham quyen nude ngoai mang ho
va tén, hodc tén bang tleng nudc ngoai. Dé
dam bao vira tuan thu Diéu 26 BLDS nim
2015 va phép luat v& ho tich, cha me tré da
c6 tén nudc ngoai budc phai lam thu tuc cai
chinh, doi tén cho tré. Nhu da néu ¢ trén day,
tai nhiéu nudc, thi tuc nay rat phirc tap va
dan t6i nhitng tén kém vo 1y cho cong dan,
gy thém kho khin trong cudc sdng va hoi
nhdp cua cong dan Vi¢t Nam ¢ nude ngoai.

Quy dinh vé tén goi tai Piéu 26 BLDS
nam 2015 c6 anh huong gi téi viéc da va
s& nhap qudc tich Viét Nam cua nguoi nude
ngoai? Tham chi, co6 thé di xa hon, viéc tré
bi tir chdi dang ky khai sinh hodc ghi s6 ho
tich co anh huong nhu thé nao téi qudc tich
Viét Nam cua tré?

Diéu 2 Luat Qudc tich nim 2008° ghi
nhan quyén c6 qudc tich clia cd nhan va
Diéu 8 thé hién cam két cua nha nudc Viét
Nam trong viéc han ché tinh trang khong
quéc tich. Piéu 15 va 16 Luat Qudc tich quy
dinh 10: tré c6 cha hodc me la cong dan Viét
Nam thi ¢6 quyén c6 quéc tich Viét Nam.
Piéu 19 Luat nady quy dinh ngudi nudc
ngoai duge phép nhap qubc tich Viét Nam
theo nhiing diéu kién duoc néu ra. Khoan 4,
Piéu 19 Luat Qudc tich nam 2008 quy dinh:
“Nguoi xin nhap qudc tich Viét Nam phai c6
tén goi Viét Nam. Tén goi nay do nguoi xin
nhap quéc tich Viét Nam Iya chon va dugc
ghi rd trong Quyét dinh cho nhap qudc tich
Viét Nam”. Co thé thay, néu nhu quy dinh
vé tén goi Viét Nam la mot trong céc diéu

5 Luét Qudc tich sb 24/2008/QH12, ngay 13/11/2008, dwoc sira dbi, bd sung nim 2014 theo Luat s6 56/2014/QH13 ngay

24/6/2014.
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kién dé nhap qudc tich Viét Nam, yéu cau
nay khong dit ra trong Ludt qudc tich doi
vO1 nguoi sinh ra c6 cha/me 1a cong dan Vigt
Nam. Viéc tir chéi khai sinh cho tré khong
c6 tén Viét do do khong duong nhién lam
mét quéc tich Viét Nam cua tré, nhung lai
gay ra nhiing hé luy thyc té boi theo Diéu 11
Luat Qudc tich, gidy to dé chimg minh qudc
tich Viét Nam 1a gidy khai sinh Viét Nam va
dé lam duoc cac gidy to Viét Nam cho tré
déu can phai c6 gidy khai sinh Viét Nam.
2. Van dé ho va tén trén cac gidy to hd
tich va nhan than do Nha nuéc Viét Nam
cip cho cong din

Mot bat cap lién quan dén ho va tén
trén gidy to ho tich va nhan thin ma cac
co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai
thuong xuyén phai giai quyét 1a xac dinh/
phan biét cac thanh phan ho/tén dé lam cac
thu tuc hanh chinh & nudc so tai. Trén thuc
té, tat ca cac gidy to ho tich va nhan than
dugc Nha nudce Viét Nam cap cho cong dan
déu khong phan dinh rd rang ho va tén. Trén
Gidy khai sinh va Ho chiéu déu chi c6 mot
dong ghi chung ho va tén, trong khi cac
glay td tuong tmg ciia phan 1én cac nudc
déu phan dinh ho (tiéng Anh: Family name;
tiéng Phap: Nom de famille) va tén (tiéng
Anh: First name hoac Given name; tiéng
Phép: Prénom). Tham chi nhiéu truong hop
mang ho ghép ctia cha me nhu Tran Nguyén
Van Anh. Truong hop ho don (Trﬁn, Dinh,
Nguy2n...) c¢6 thé xac nhan theo tip quan va
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dua vao ho va tén cua nguoi cha. Tuy nhién,
trong cac truong hop ho ghép cua cha me
nhu vi du néu trén, cong dan mudn xéac dinh
Tran Nguyén 1a ho nhung cic co quan dai
dién khong c6 co s dé xac nhan. Ngoai ra
con cac ho co6 ghi theo chi nhu: Trinh Xuan,
Nguyén Hiru, Ngo Vin... Rd rang, viéc cac
van ban phdp luat hién hanh cta nudc ta
chua rd rang va con nhiéu mau thuin vé van
dé ho tén dang 1a rao can khong nho d6i véi
tién trinh hoi nhap quéc té cia nudc tab.
3. Giai phap

Theo chung t61, giai phap dam bao
tinh nhat quan va quyén loi cho coéng dan
Viét Nam 14 can stra d6i BLDS nam 2015
theo hudng, bé quy dinh cu thé vé tén phai
béng tiéng Viét tai doan 2 cua khoan 3 Piéu
26 BLDS ndm 2015. Trong khi cho doi
viéc sira doi nay, trudc mét, can co vin ban
huéng dan giai thich quy dinh nay cuia phap
luat (BLDS nam 2015) phu hop véi céc
truong hop c6 yéu té nude ngoai. Giai phap
nay dugc dé xuét trén tinh than phap luat
can phai dugc ap dung linh hoat phu hop vai
thyc tién va tao thuan loi cho cong dan, co
tinh dén béi canh toan cau hoa, phi hop voi
Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 26/3/2004
ctia Bo Chinh tri khoa IX vé cong tac ddi
voi nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai trong
tinh hinh méi va gn day nhat 1a Chi thi sb
45-CT/TW ngay 19/5/2015 cuia B Chinh tri” m

6 Xem bai viét vé cha dé nay trén BBC Tiéng Viét, ngay 15/01/2018, https://www.bbc.com/vietnamese/culture-so-

cial-42689897, truy cap ngay 22/8/2019.

7  Nghi quyét $6 36 NQ/TW ngay 26/3/2004 cua B9 Chinh tri néu rd: “Nha nude tao moi diéu kién thuan loi va hd tro
déng bao n dinh cudc séng, yén tdm lam &n sinh séng, hoi nhép vao doi séng x4 hdi nude so tai, dé)ng thoi duy tri
quan hé gin b6 voi qué huong, dét nuéce”. Chi thi sb 45-CT/TW ngay 19/5/2015 ctia B6 Chinh tri néu r3: “Trong qua
trmh nudc ta hdi nhdp quoc té ngay cang sau rong, cong dong ngum Viét Nam & nudc ngoai s€ tlep tuc gia tang ca vé
s6 luong va dia ban cu tra, ¢6 cude song ngay cang 6n dinh, c6 tiém luc v& tri thirc va kinh té, c6 vi tri va anh huong
trong xa hoi nudce so tai. Tinh hinh quoc té, trong nudc va nhiing yéu cau ctia sy nghiép xay dung va bao vé T québc
trong thoi gian téi doi hoi cong tac d6i v6i ngudi Viet Nam & nude ngoai can dugc ting cudng, hd tro cong dong ngudi
Viét Nam & nudce ngoai tiép tuc phat trién vimg manh, ning cao uy tin, tham gia tich cuc vao viée ting cuong quan hé
hitu nghi, hop tac gitta Viét Nam vdi cac nudc so tai; gop phén tich cuc vao sy nghiép xdy dung va bao v¢ T qubc”.
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1. Tém tit ndi dung vu 4n

Tém tit:

Trong thyc tién, dé giai quyét mot vu an dan sy, can phai nghién
ctru tong thé cac van dé phap 1y lién quan, tir phap luét t6 tung dén
phap luat n6i dung. Vu an phan chia di san thira ké dudi day la
mot vi dy. Bai viét tap trung binh luan, phén tich cac vudng mic
va de xuét hoan thién phap luat dit ra trong vu 4n, bao gom: (i)
quyen khoi kién; (ii) thoi hiéu khoi kién vu an lién quan dén yéu
cau thu hoi glay ching nhén quyen sir dung dat da cap va (iii) Can
¢t thu hdi gidy ching nhan quyén str dung dét da cip.

Abstract

In practice, to solve a civil case, it is required to review the
overall legal issues related, from procedural law to content law.
The inheritance division case below is an example. This article is
to focus on commenting, analyzing the obstacles and improving
relevent legal principles mentioned in the case below: (i) rights
to sue; (ii) statute of limitations for initiation of a lawsuit and (iii)
Conditions for the revocation of the Land use right certificate
(LURC) has been granted.

ban xét duyét hd so ding ky dét dai, co quan

Ngay 8/7/1993, ong K duoc cap gidy
ching nhin quyén st dung dat (GCN
QSDD) s6 00070 doi véi dién tich 258 m?
dat vuon va 225 m? dat 6. Ngay 5/9/2002
Ong K d 1am don xin ting cho quyén sir
dung dat (SDD) dbi vé6i hai thira dét trén cho
ong A (1a con trai cia 6ng K). Sau khi do
dac, lap Bién ban xéc dinh ranh gioi va Bién
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nha nude c6 tham quyén xac dinh ong A c6
du diéu kién dugc cip GCN QSDD. Ngay
29/7/2003, Uy ban nhan dan (UBND) huyén
T cdp GCN QSDP cho ong A. Tinh dén thoi
diém cip GCN QSDP cho 6ng K niam 1993
va cap GCN QSDP cho ong A nam 2003
theo vin ban ting cho quyén SDP, khong ¢
phat sinh tranh chép.



Ngay 24/4/2017, ba B (chi gai cung
cha khic me cua 6ng K) khai kién yéu cau
Tda an thu hdi va huy GCN QSDP di cap
cho ong A (nam 2003) va yéu cau chia di
san thira ké d6i v6i hai thira dat néu trén.
Theo ba B, hai thira dét trén 1a di san thira
ké do 6ng X (b6 dé cua 6ng K va ba B dé
lai). Theo hd so vu 4n, ong X da chét tir nam
1979. Ba B khong cung cap duoc bat ky giay
to ndo chimg minh quyén SDP 14 tai san cua
ong X ngoai trir mQt van ban hoa giai tai dia
phuong glu:a ong K va ba B ¢6 dong chit

nguon gbc dat cha ong dé lai”. UBND x4
c6 van ban xac nhan dong chir trén duoc ghi
lai cin ctr vao 1oi khai cua cac bén. Ho so dia
chinh tai dia phuong lién quan dén hai thira
dat néu trén khong co tén 6ng X.
2. Vin dé phap Iy co ban dit ra trong vu an
2.1 Quyén khéi kign theo phdp ludt t6 tung
din su (TTDS)

Dleu 186 B¢ luat TTDS nam 2015 quy
dinh vé& quyén khai kién vu an “Co quan, t6
chirc, ca nhan c6 quyén ty minh hodc thong
qua nguoi dai dién hop phép khoi kién vu an
(sau day goi chung la ngu’m khoi klen) tai Toa
an c6 tham quyén dé yéu cau bao vé quyén va
loi ich hop phép ctia minh”. Khoan 5 Diéu
189 B¢ Iuat TTDS nam 2015 “Keém theo don
khai kién phai c6 tai liu, chu’ng cu chu’ng
minh quyen loi ich hop phap cua nguoi khéi
kién bi xam pham Truong hop vi Iy do khach
quan ma nguoi khoi kién khong thé nop day
du tai liéu, chu'ng ctr kém theo don khéi kién
thi ho phai n¢p tai li€u, chimg ctr hign co6
dé chung minh quyen loi ich hop phép cua
nguoi khéi kién bi xam pham. Nguoi khéi
kién b sung hoic giao nop b sung tai liéu,
chu’ng ctr khac theo yeu cau cta Toa an trong
qua trinh giai quyet vu an”

Vé chiig cur, khoan 1 Diéu 91 Bo luat
TTDS nam 2015 quy dinh: “1. Puong su co
yéu cau Toa an bao vé quyén va loi ich hop
phap ctia minh phai thu thap, cung cp, giao

1 Diém a khoan 1 Diéu 2 Nghi quyét s6 04/2017/NQ-HDTP.
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ndp cho Toa an tai liéu, chu’ng ctr dé chimg
minh cho yéu cau d6 13 ¢6 cin cir Va hop phap”.

Can ctr quy dinh trén, quyen khoi kién
cua nguyén don phal dam bao céac diéu kién
co ban: (1) Quyén va loi ich hop phap cia
minh bi xdm pham hodc tranh chdp. Déi
voi dleu kién (i), nguoi khoi kién khong
co quyen khoi kién khi khong nham bao vé
quyén va lgi ich hop phéap cho chinh minh
hodc cho co quan, ¢4 nhin ma minh lam dai
dign’, trir m6t sO truong hop dac biét do phap
ludt quy dinh?. Ddng thoi, quyén, loi ich bi
xa4m pham hoic tranh chép phai “hop phap”.
Tuy nhién, phap luat TTDS chua huong dan
cu thé thé nao l1a “hop phap” dé Toa 4n cin
clr vao do tiép tuc thu 1y vu an hodc tré lai
don khai kign; (i) Tranh chdp chua duwoc
gidi quyét bang ban dn hodc quyét dinh c6
hiéu lyc phap ludt, trie truong hop luat co
quy dinh khac; (iiz) Nguoi khoi kién phdi
cung cap cerng cwr chirng minh cho viéc gia
thiet quyén va loi ich hop phap cua minh bi
xdm pham va yéu cau ciia minh la ¢é cdn ci
va hop phap.

Trong vy an dé néu, chung tdi tp trung
vao dleu kién (i). Trong don khdi kién, ba B
yéu cau phan chia di san thira ké. Tuy nhién,
can cu vao chimg cir do Toa an thu thap,
xac minh tir UBND xa va huyén, céc tai li¢u
khac do ba B cung cap, khong co tai liéu
nao ghi nhan quyén SDD la tai san ctia ong
X hodc do 6 ong X quan ly, st dung, trir Bién
ban hoa g1a1 do UBND xa H t6 chuc co ghl
161 khai ctia cac bén trong do co cau nguon
gbc dat do cha ong de lai”. 1—301 vOi quyén
SDD, tinh hop phap Ve ngudn gdc dat duoc
xac dmh trén co s hd so dja chinh, dang
ky xac nhan cua dia phuong va/ hoac quyet
dinh giao dt, cho thué dat, cong nhin quyen
SDP co quan nha nudc cd tham quyén. Do
Vay, 161 khai cua cac bén trong Bién ban hoa
giai néu trén can két hop véi cac chimg ctr
khac theo quy dinh cta phap luat dat dai méi
c6 co so phap ly.

2 Diém b, khoan 1 Pidu 2 Nghi quyét s§ 04/2017/NQ-HDTP ctia Hoi ddng Tham phén - Toa 4n nhan dén tdi cao.
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Mot trong nhitng cén ct dé xac dinh
quyen khoi kién” cua nguyén don la yéu

cau Toa 4n bao vé “quyén, loi ich hop phap”.
Do Vay, trong qua trinh xem xét vu an, Toa
an can phai thu thap, danh gla toan bo cac
chimg ctr dé xac dinh yéu cau khoi kién c6
dam bao diéu kién “hop phap hay khong.
Trong vu 4n da dan, ba B yéu cau phén chia
di san thura ké nhung toan b cac chimg ctr
trong ho so vu 4n déu khong thé hién hai
manh dt trén 1a di san thura ké. Néu khong
chimg minh dugc quyén SDD 1a di san thira
ké, thi yeu cau khoi kién phan chia di san
thua ké cua ba B liéu ¢ vi pham diéu kién
“hop phap™?

Theo chung t61, chimg minh yéu td
“hop phap dbi voi yéu cau khoi kién cua
nguyén don, yéu cau phan t6 cua bi don,..
1a mot trong nhu:ng dleu kién can thiét de
Tda 4n tiép tuc giai quyét vu an theo thu tuc
chung hodc tra lai don khoi kién theo quy
dinh tai khoan 1 Dleu 192 B luat TTDS
nam 2015 “1. Tham phén tra lai don khoi
kién trong cac truérng hop sau day: a) Nguoi
khoi kién khong c6 quyén khoi kién theo
quy dinh cua DPiéu 186 va Diéu 187 Bo
luat nay hodc khong c6 du ndng luc hanh
vi TTDS”. De tranh truong hop duong sy
loi dung ‘quyén khoi kién” dé dua ra cac
yeu cau khai klen khong c6 can cu, can
c6 huéng din vé “quyén khoi kién” theo
hudéng Toa an sé trd lai don khéi kién neu
khong co chu'ng cu chu’ng minh yéu cau
khai kién c6 can ctr va hop phap. Vi du, a6i
voi di san thura ké 1a quyén SDD, thi phai
c6 cac gidy to chu’ng minh quyén SDD 1a
tai san cua ngu:m chét. Néu khong c6 bat ky
chu:ng clr nao chu:ng minh quyén SDD Ia tai
san cua nguoi chet thi s€ khong cO co s&
dé xac dinh quyen SDD 1a di san thua ké.
Truong hop nay, chiing t6i cho rang, can can
ctr Picu 186 va diém a, khoan 1 Diéu 192
B0 luat TTDS nam 2015 dé tra lai don khoi
kién. Dong thoi, phap luat TTDS can huong
dan thé nao 1a « quyén, loi ich hop phép cua
minh” trén co s¢ két hop quy ¢ dinh tai diém a
khoan 1 Piéu 2 Nghi quyét s6 04/2017/NQ-
HDTP cta Hoi dong Tham phan - Tda an
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nhén dan t6i cao (TANDTC) va can clr xac
1ap quyén s¢ hitu hodc cac quyén khac theo
quy dinh cua phap luat dan sy, phap luét dat
dai, phéap luat kinh doanh bét dong san, cac
nganh luat khac co lién quan dé ngan chan
tinh trang lam dung “quyén khoi kign” nham
xam pham dén quyen loi ich hop phap cua
ngum khac, blen chu s& hiru tai san hodc
ngudi ¢ quyén loi hop phép tré thanh bi
don dan sy tur nhitng don khoi kién khong
c6 can ctr phap luat.
2.2 Xadc dinh thoi hi¢u khoi kién theo quy
dinh phdp lugt TTDS va té6 tung hanh
chinh (TTHC)

Trong vu an tdn tai 2 loai thoi hidu
khoi kién:

(1) Thoi hiéu khdi kién gidi quyét viéc
phan chia di san thira ke

Picu 623 Bo luat Dén sy nam 2015
quy dinh: “1. Thoi hiéu dé nguoi thira ké yéu
cau chia di san la 30 nam do6i voi bat dong
san, 10 nam d6i v6i dong san,... hét thoi han
nay thi di san thudc vé nguoi dang quan ly
di san d6”. Bén canh d6, tai Phan 1 Giai dap
01/GB-TANDTC nam 2018 cua TANDTC
quy dinh, ddi véi trudng hop thira ké mo
true ngay 10/9/1990 thi thoi hi€u khoi kién
chia di san thira ké 13 bat dong san dugc thyc
hién theo quy dinh tai Diéu 36 ctia Phap lénh
Thura ke nim 1990 va huéng dan tai Nghi
quyet s6 02/HDTP ngay 19/10/1990 ctia Hoi
doéng Tham phan TANDTC huéng dan ap
dyng mét s6 quy dinh cta Phap Iénh Thira
ké, cu thé 1a: thoi hiéu khoi kién duoc tinh
tor ngay 10/9/1990.

Cin ct quy dinh trén, tinh dén thoi
diém ba B ndp Don khoi kién (24/4/2017),
yéu cau chia di san thira ké van trong thoi
hi¢u khoi kién. Tuy nhi€n, bén canh yéu cau
khai kién phan chia di san thua ké, ba B con
yéu cau thu hdi va hiy GCN QSDb da cap.
Vi viy, trong vu an nay can phai xem xét
dong thoi thoi hiu khoi kién theo quy dinh
cua phap ludt dan sy va thot hi€u khoi kién
quyét dinh hanh chinh.

(2) Thoi hiéu khoi kién quyét dinh
hanh chinh la GCN QSDP



D6i vai thoi hidu khoi kién quyét dinh
hanh chinh 1a GCN QSDBD, hién nay c6 hai
cach giai thich:

Cdch gidi thich thir nhdt, thoi hiéu
khoi kién yéu cau Toa an thu hdi va hay
GCN QSDD 1a 01 (mdt) nam ké tir ngay
nhan duoc hodc biét dugc quyét dinh hanh
chinh®. Ngay 19/9/2016, Chanh an TANDTC
c6 Giai dap 56 02/GDb-TANDTC giai dap
mot sd van dé vé TTHC, TTDS; trong do ¢
giai thich: “GCN QSDD la quyet dinh hanh
chinh. Nhu viy, khi co quan c6 thim quyen
cap GCN QSDPD cho mét chi thé nao do,
ma duong su trong vu an dén sy cho rang
viéc cap glay do la khong diang quy dinh,
anh huong dén quyen va loi ich ctiia ho thi ho
c6 quyén yéu cau Toa an huy GCN QSDD
do trong cung mot vu an dan sy theo biéu 34
B¢ luat TTDS nam 2015”.

Khoan 1 va khoan 2 Diéu 34 B luat
TTDS ndam 2015 quy dinh: “1. Khi giai
quyet vu viéc dan sy, Toa an co quyen hay
quyet dinh ca biét trai phap ludt cua co quan,
to chure, nguoi ¢6 thdm quyen xam pham
quyen loi ich hop phép cua duong su trong
vu viéc dan sy ma Toa an c6 nhi€ém vu gidi
quyét; 2. Quyét dinh cé bi€t quy dinh tai
khoan 1 Piéu nay la quyet dinh da dugc ban
hanh vé mot van dé cu thé va dugc ap dung
mét 1an ddi véi mot hodc mot s6 dodi tuong
cu thé.,Tru’(‘)‘ng hop vu viéc dan su c6 lién
quan dén quyét dinh nay thi phai dugc Toa
an xem x€t trong cung mot vu Vlec dan su
do”. Vé thot hi¢u khoi kién quyét dinh hanh
chinh, Piéu 5 Thong tu lién tich (TTLT) s6
01/2014/TTLT- TANDTC-VKSNDTC-BTP
gitta TANDTC, Vién Kiém sat nhan dén tdi
cao va Bo Tu phap (TTLT 01/2014) hudng
dan thi hanh Piéu 32a ctia B6 luat TTDS da
duoc sua d01 bo sung theo Luét stra doi, bd
sung mot s6 Piéu cua Bo luat TTDS ngay

3 Diém a, khoan 2 Diéu 116, Luat TTHC nam 2015.
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06/01/2014 quy dinh: “khong &p dung thoi
hi€u quy dinh_trong phap luat TTHC khi
xem xét yéu cau huy quyét dinh ca biét rd
rang trai phap luat™ .

Co s6 phap ly d01 v6i cach giai thich
thir nhat: Khoan 4 Piéu 154 Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat (VBQPPL)
nam 2015 (c6 hi€u lyc thi hanh tr ngay
01/7/2016) quy dinh “VBQPPL hét hiéu
lyc thi VBQPPL quy dinh chi tlet thi hanh
vin ban d6 ciing dong thoi hét hidu luc”.
Theo quy dinh trén, khi Bo luat TTDS nam
2004, stra doi, bo sung nam 2011 hét hiéu
lyc thi hanh th1 TTLT 01/2014 ctng dong
thoi hét hiéu lyc. Vi vay, ké tir thoi diém Bo
luat TTDS nam 2015 c6 hiéu luc thi hanh
thi khong thé ap dung Piéu 5 TTLT 01/2014
dé xac dinh “khong ap dung thoi hiéu quy
dinh trong phap luat TTHC khi xem xét yéu
cau huy quyet dinh cé biét rd rang trai phap
luat™. Piéu nay co6 nghia, cung vdi su ra doi
cua Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015, Luat
TTHC nam 2015, B luat TTDS nam 2015,
can phai xac dinh khai hiéu khoi kién quyét
dinh hanh chinh theo quy dinh tai diém a,
khodn 2, Diéu 116 Luat TTHC nam 2015.

Cach giai thich thir hai: Khong ap
dung thoi hiéu khai kién d6i v6i yéu cau huy
GCN QSDBD. Trudc khi BY luat TTDS ndm
2015 ¢6 hiéu luc thi viéc giai quyét yéu cau
hiy GCN QSDD Toa 4n hai cap khong xem
xét dén viée con thoi higu hay khong theo
quy dinh tai Diéu 5 TTLT s6 01/2014.

Co so phap 1y d6i véi cach giai thich
ther hai: GCN QSDD 1a quyét dinh hanh
chinh, do vay s& thudc ddi tu’ong diéu chinh
cua phap luat hanh chinh va TTHC. Tuy
nhién, GCN QSDb khéng dimg doc lép ma
la chung thu phap ly xac nhin quyén cua
ngudi SDD va la mot trong nhing diédu kién
dé quyén SDD tro thanh doi tugng cua giao

4 Tham khao: http://vkscantho.vn/vkscantho/index.php/news/Trao-doi-nghiep-vu/
Co-ap-dung-thoi-hieu-yeu-cau-huy-giay-chung-nhan-quyen-su-dung-dat-hay-khong-1179/

5 Tham khao: http://vkscantho.vn/vkscantho/index.php/news/Trao-doi-nghiep-vu/
Co-ap-dung-thoi-hieu-yeu-cau-huy-giay-chung-nhan-quyen-su-dung-dat-hay-khong-1179/
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dich dan sy. Xét trén phuong dién dan sy,

GCN QSDb khong don thun 13 quyet dinh
hanh chinh ma con 12 tai san ctia ngudi SDD.

D¢ la tai san gin véi cac thong tin v€ thira
dat cu the va phai dam bao céac diéu kién dé
duogc cip theo trinh tu, thu tuc do phap luat
quy dinh. Khi bi thu hi GCN QSDD thi
héu qua phap 1y kéo theo 1a quyén ctia ngudi
SDD sé bi cham dut. GCN QSDD la co s6
dé xac dinh ngu(n SDD hgp phap va gan voi
tai san la quyen SDP. Do vy, xét vé yéu tb
tai san, g1a tri cia GCN QSD khong chi 1a
mot to gidy dudi dang vat ly don thudn ma
gan b6 mét thiét voi gia tri quyén SDP. Do
vy, yéu cau thu hoi GCN QSDD sé dong
thoi lién quan dén quyet dinh hanh chinh,

quyen s& hiru va tranh chép vé quyén SDD.

Néu chi xét trén phuong dién hanh chinh,

thi thoi hiéu khéi kién 1a 01 (mot) nam.

Nhung thot hi¢u khai kién d6i v6i yéu cau
bao vé quyén s& hiru, trir truong hop BLDS
nam 2015, luat khac co lién quan, coO quy
dinh khac va tranh chip vé& quyén SDP
thudc truong hop khong ap dung thoi hiéu
khoi kién theo quy dinh cua phap luét dan
su®. Do vay, can tach bach hai loai thoi hiéu
khoi kién lién quan dén yéu cdu huy GCN
QSDD theo hudng: (1) Thoi hi¢u khoi ki¢n
quyet dinh hanh chinh theo quy dinh ciia
phap ludt TTHC dwoc dp dung doi vOi vu an
hanh chinh; (2) Truong hO’p glal quyét vu dn
dan sy co lién quan dén yéu cau hiy GCN
OSDD, can phdi xem xét thoi hiéu khéi kién
theo thu tuc TTDS va phap lugt dan sy ve
Yyéu cau bdo vé quyén s¢ hitu, tranh chap vé
quyén SDD. Mat khac, ban chat cua Diéu 5
TTLT s6 01/2014 nham giai quyét xung dot
phép luat trong viéc xac dinh thoi higu khoi
kién dbi véi yéu cau huy GCN QSDD giira
phap luat TTHC va phap luat TTDS. Hi¢én
nay, mac du B0 luat TTDS 2015 da co6 hiéu
lyc, tuy nhién chua c6 van ban huong dan
thay thé Diéu 5 TTLLT s6 01/2014.

Chung t61 dong thuén voi cach g1a1
thich tht hai. Pong thoi, dé dam bao quyén

6  Khoan 1, khoan 2 Diéu 155 Bo luat Dan sy nam 2015.
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lgi cho nguoi SDD, cac duong su trong vu
an dan su, tinh tuan thu va trach nhiém cua
co quan nha nudc trong qué trinh cap, huy
GCN QSDBD, chung t6i cho rang, can ban
hanh van ban huéng dan vé thoi hiéu khoi
kién lién quan dén yéu cau huy GCN QSDD
da cap theo hudng “Thoi hiéu khoi kién yéu
cau huy GCN QSDP trong vy 4n hanh chinh
la 01 nadm theo quy dinh tai diém a, khoan
2 Piéu 116 Luat TTHC nam 2015. Khong
ap dung thoi hiéu khoi kién yéu cau huy
GCN QSDPD khi giai quyét vu an theo thu
tuc TTDS quy dinh tai khoan 1 va khoan 2
biéu 34 Bo luat TTDS niam 2015”. Trong
thoi gian chua c6 van ban huong dan, Toa
an can ban hanh van ban giai dap phap luat
theo hudng van tiép tuc ap dung Dleu 5
TTLT sb 01/2014 khi giai quyét yéu cau huy
GCN QSDD trong vu an dan sy.
2.3 Diéu ki¢n thu héi GCN QSDD da cip

2.3.1 Binh ludn vé diéu kién cap GCN
OSDD cho ong K va ong A

Theo diém d, khoan 2 Piéu 106 Luat
Diét dai ndm 2013, Nha nudc thu hdi Gidy
chting nhan d3 cép trong truong hop “Gidy
chimg nhan khong ding thdm quyén, khong
ding doi tugng SDD, khong diung dién tich
dat, khong du diéu kién dugc cap, khong
dung muc dich SDD hodac thoi han SDD hoac
nguodn gbc SDP theo quy dinh cua phap luét
dat dai, trir truong hop ngudi dugce cap Glay
chimg nhén d6 da thuc hién chuyen quyén
SDP, quyén s& hitu tai san gan lién voi dat
theo quy dinh ctia phap luat dat dai”.

Cin ctr quy dinh trén, ching i cho rang:

(1) Vé tham quyén: Khoan 2, Diéu 36
Luat Pat dai nam 1993 (stra d6i, bd sung
nam 1998, nam 2001) quy dinh “...UBND
cép huyén, quan, thi xa, TP thudc tinh cép
GCN QSDD cho hd gia dinh, ca nhan”.

Can ctr quy dinh trén, GCN QSDD cap
cho 6ng A do UBND huyén T cép la ding
tham quyén theo quy dinh cuia phép luat.



(2) Vé nguon goc SDb: GCN QSDD
do UBND huyén T cip theo Quyét dinh s6
960/QD UBND ngay 29/7/2003 trén co s&
“Pon xin cho quyén s& hitu nha va quyen
SDDP” ngay 5/9/2002 cta 6ng K (Pon da co
xac nhan cua UBND xa H).

Ong K 14 ngudi SDB hop phap dbi voi
thira dat duoc ghi nhan trong GCN QSDb
00070 ngay 8/7/1993, cu thé:

(i) Tai thoi diém ting cho (ngay
5/9/2002), 6ng K da dugc UBND huyén T
cap GCN QSDPD s6 00070/ QSDB/CA/12
ngay 8/7/1993;

(i) Vé ngudn gbc dat theo GCN QSDD
s6 00070/QSDD/CA/12 ngay 8/7/1993 do
UBND huyén T cap cho ong K: Cén ct hd
so dia chinh, ong K 13 ngudi truc tiép quan
ly, str dung én dinh, 1au dai d6i voi thira dAt
c6 céc thong tin dugc ghi trong GCN QSDD
da cip. Pong thoi, ong K 1a nguoi thue hién
day du nghia vy tai chinh trong qua trinh
SDD, dap ung day du cac diéu kién dé dugc
cdp GCN QSDP. Trong qua trinh quén 1y,
SDD, 6ng K va 6ng A da va dang thuc hién
nghiém tlc, déy dua cac nghia vu clia ngudi
SDD (duoc thé hién qua cac chimg ctr bi
don ndp tai Toa an nhu bién lai nop thué dat;
bién ban hoa giai khi tranh chap xac dinh
mdc ranh giéi nim 2016...)

Trude thoi diém 6 ong K dugc cip GCN
QSD néu trén, khong c6 bat - ky tai liéu nao
chimg minh quyén SDP dbi véi thira dat
néu trén la cua dng X hay nguoi nao khac,
dong thoi trong hd so dia chinh cia UBND
xa khong co tai liéu nao thé hién ngudn gbc
dat cua hai thira dat nay.

Bén canh d6, trong Pon xin xac nhan
ctua ba B ngay 15/11/2016 gui UBND xa H
va ba Trudng thon, xa H, huyen T, thanh phé
H, cac bén deu xac nhan ong X sinh nam
1914 va d3 méat ndm 1979. Theo cac thong
tin néu trén, c6 ba van dé da duogc lam sang
t0: Mot la, ong X khong co tén trong bét ky
védn ban, ho so dia chinh nao lién quan den
thira dat néu trén. Do vay, viéc ba B khang
dinh thira dat nay 1a di san thira ké cua bd
dé - tirc 6ng X la khong c6 co so phap 1y;
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Hai la, 6ng X di mat tr nam 1979 va tai
thoi diém nam 1979, thira déat trén chua
dugc cap GCN QSDP hay dugc ghi vao sd
dia chinh cua chinh quyén dia phuong. Diéu
nay ching minh ong K 1a nguoi quan ly,
su dung on dinh va thuc hién cac nghia vu
cta nguoi SDD cho dén thoi diém dugc cap
GCNQSDD (ngay 8/7/1993). C6 nghia, 6ng
K 12 ngudi dau tién duoc phap luat ghi nhan
12 ngudi SDP hop phap ddi v6i hai thira dét
néu trén; Ba la, trong sudt qua trinh SDP,
ké khai, dang ky 1am GCN QSDD cho dng
KvaongA, khong c6 bt ky tranh chép hay
don khiéu nai, khiéu kién vé dat dai.

Tu cac ly do trén, c6 co so dé xac dinh
viéc cap GCN QSDDb cho 6ng K ¢6 ngudn
gbc tir viec SDP 6n dinh, 1au dai, c6 cong
ton tao, tu bo dat dai va tuén thu day du cac
nghia vu vé dat dai dbi véi cac thura dat néu
trén va 6ng X khong c6 bat ky mbi lién hé
nao voi thira dat néu trén.

(3) Vé diéu kién va thu tuc ting cho
quyén SDP: Ong K da thyc hién dung quy
dinh cta phép luat, hai thira dat da duoc cap
GCN QSDBD, vin ban ting cho quyén SDD
da c6 xac nhan cia UBND xa H.

Qng A nhan ting cho quyén SDPD tai
thoi diém ngay 5/9/2002. Mic du Luat Dat
dai nam 1993 (sira doi, bo sung cac nam
1998, 2001) khong quy dinh vé viéc tang
cho quyén SDD, tuy nhién, theo quy dinh
tai Khoan 1 Pidu 11 Nghi dinh sé 84/2007/
ND-CP va diém ¢, khoan 1 Diéu 50 Luat Dat
dai nam 2003, phap ludt da thira nhén céc
giao dich ting cho quyén SDP trude ngay
01/7/2004. Cuy thé: Khoan 1 Diéu 11 Nghi
dinh s6 84/2007/NB-CP vé viéc cdp GCN
QSDBD, thu hdi dit, thuc hién quyén SDDb,
trinh ty, thu tuc boi thuong, hd tro, tai dlnh
cu khi Nha nude thu hoi dat va giai quyét
khleu nai vé dét dai quy dinh vé truong hop
cap Glay chu’ng nhan ddi véi truong hop
dd chuyén quyén SDD nhung chua thyc
hién thu tuc chuyen quyén theo quy dinh:
“Truong hop nguoi dang SDD do nhén
chuyen nhuong, nhan thira ke nhéan tang cho
quyén SDD hodc nha ¢ gan lién voi quyén
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SDD ¢ (sau day goi 1a nguoi nhan chuyén
quyen) truge ngay 01/7/2004 ma chua dugc
cap Gidy chung nhén nhung co g1ay to vé
viéc chuyen quyen SDD c6 chir ky cua bén
chuyen quyén (khong c6 xac nhan cua co
quan c6 tham quyén vé viéc chuyén quyen)
thi khong phdi thyc hién thu tuc chuyen
quyén SDD, ngu’on nhan chuyén quyén ndp
hd so xin cip Gidy ching nhén theo quy
dinh tai khoan 1 Dleu 135 hoac khoan 1
Piéu 136 Nghi dinh s6 181/2004/NB-CP”
va Diéu 50 Luat Dat /dai nam 2003 quy dinh
vé cac truong hop cip GCN QSDD “l1. HO
gia dinh, cd nhén dang SDD 6n dinh, dugc
UBND xa, phu:ong, thi tran xac nhan khong
¢6 tranh chap ma c6 mdt trong céc loai glay
to sau day thi duoc cip GCN QSDD va
khong pha1 nop. tién SDD:.. c) Gidy to hop
phap vé thira ke tang cho quyen SDP hodgc
tai san gan lzen VoI dat; gidy to giao nha
tinh nghia gan lién véi dat”.

(4) Vé trinh tu, thu tuc thong bao cong
khai trucc khi cap GCN OSDD do UBND
huyén T cap theo Quyét dinh so6 960/0D-
UBND ngay 29/7/2003

Trudce khi tlen hanh cép GCN QSDb
cho ong A, Hoi dong dang ky dat dai cua
UBND x4 H da tién hanh kiém tra, xac dinh
ranh giéi thira dat theo hién trang SDD (du’oc
the hi¢n tai Bi€n ban xac dinh ranh gisi thira
dat ngay 31/10/2002, So do6 thira dat). Viéc
tién hanh do dac, lap so do thira dat, Bién ban
xac dinh ranh gidi thira dat dugc UBND xa
tién hanh do dac cong khai, c6 xac nhén cua
cac chi SDP lién keé. Trén co s6 két qua do
dac, xéac dinh ranh gidi, moc gi61 hién trang
SDP thyc té tai thoi diém do dac, UBND
xa H da lap Bién ban xét duyét don dang ky
dat dai ciia ong A ngay 21/11/2002. Trong
Bién ban xéac dinh: “Hién trang SDD 6 on dinh
va khong ¢6 tinh trang tranh chap, khiéu nai
vé dat dai”. Dong thoi, UBND xa H da ra
Thong bdo s6 16/TB-UB ngay 15/6/2003
veé viéc cong khai ho so dang ky dat dai va
Bién ban ngay 26/6/2003 v€ viéc thong bao
cong khai két qua xét duyet don xin dang ky
quyén SDD, trong d6 néu rd “Thoi gian cong
khai ho so 13 10 ngay (ké tir ngay 15/6/2003
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dén ngay 26/6/2003). Trong thoi gian trén,
UBND x4, thi tran da tlep nhén 0 (khong)
don khiéu nai cua ngudi SDD, trong do da
tham tra, giai quyét 0 (khong) don”.

Nhu vdy, trong sudt thoi g1an tién
hanh do dac, xac dinh ranh gi¢i, moc giGi
thira dat, thong bao cong khai hd so ding
ky, khong co bat ky khleu nai, tranh chap
nao lién quan dén viéc cdp GCN QSDD cho
ong A.

(5) Vé viéc thuc ‘hién nghia vu tai
chinh cua nguoi SDD doi voi Nha nudc

Trong qua trinh SDD, 6ng K va ong
A da thuc hién day da nghia vu tai chinh
ctia ngudi SDP d6i voi Nha nude. Didu nay
duoc chung minh qua van ban, T¢ trinh cua
UBND xa H vé cac truong hop du diéu kién
cdp GCN QSDBD, cu thé:

Trong To trinh s 16/TT-UB cua
UBND xa H guiri UBND huyen T vé viéc dé
nghi cip GCN QSDD ngay 30/6/2003 co
li€t k€ danh sach 34 truong hop du diéu kién
cap ngay GCN QSDD, va danh sach nay
c6 tén Ong A va thira dat c6 dic diém dugc
ghi nhén theo cac Bién ban dang ky, so dd
thira dat da néu. Trén co s¢ T trinh s6 16/
TT-UB, Phong Dia chinh nha dat va do thi,
UBND huyen T, thanh pho H daco To tr1nh
sO 148/DC-ND&DT ngay 18/7/2003 d&
nghi UBND huyén T cap GCN QSDB cho
34 truong hop du diéu kién duoc cap GCN
QSDD. Ngay 29/1/2003, UBND huyén T da
ban hanh Quyét dinh s6 960/QD-UBND vé
viéc cap GCN QSDP cho 34 tru’ong hop néu
trén, trong danh sach dugc cap co6 ong A.

Pé hoan tat thu tuc dugc cip GCN
QSDD, bén canh viéc tudn thu trinh ty, thu
tuc, ho so va dicu kién chuyén quyén theo
quy dinh phép luét, nguoi SDD phai hoan
tat cac nghia vy tai chinh vé dat dai. Theo
cac ho so dia chinh da cap, ong K va ong A
da thyc hién day du cac nghia vu tai chinh
dbi v6i cac thira dat néu trén trong sudt qua
trinh SDD.

2.3.2 Mot s6 heu y
Tur cac phén tich tai (1), (2), (3), (4) va
(5) muc 2.3.1, c6 mot s6 luu y doi vai diéu



kién thu héi GCN QSDD d cép trong vu 4n
trén nhu sau:

(1) Can pha1 xac dinh c6 hay khong vi
pham tham quyén cap GCN QSDB

(ii) Xac dinh ngudn goc dat

Can xem xét dong thoi 03 diéu kién:
(1) Quyén SDP 1a di san thira ké: danh gia
toan dién chung ctr chung minh quyen SDb
14 di san thura k€ theo quy dinh cta phép luat
TTDS, dan sy, dat dai va phap luat khac co
lién quan; (2) GCN QSDD dugc cap trén
CO SO ngum SDP 6n dinh, lau dai, c6 cong
strc trong vigc ton tao, dam bao g1a tri, thue
hién day du cac nghia vy cua ngudi SDD va
khong ¢6 tranh chap vé quyén SDP tinh dén
thoi diém dugc cdp GCN QSDDb; (3) Co s¢
phap ly cta viéc tang cho quyén SDD.

Trong vu an trén, mdc du deO'ng su chi
yéu cau thu h01 GCN QSDD da cap cho 6 ong
A (c6 ngudn goc tir van ban tang cho quyen
SDD), nhung dé giai quyét toan dién vu én,
Toa an céan phai xem xét dong thoi ca 03
diéu kién trén.

Néu dap ing diéukién (1), thi s& khong
xem xét dén diéu kién tht (2) (3) vacod co
so dé thu h6éi GCN QSDDP vdi 1y do “khong
dung ddi tuong SDD”, vi ong K khong phai
12 nguoi thira ké duy nhat doi voi manh dat
do 6ng X dé lai. Néu khong dap mg diéu
kién (1), thi cAn phai xem xét t1ep diéu kién
thtr (2) va chi dugce coi la dugc cap ding d6i
tuong neu c6 du chung cu chung minh tai
thot dlem dugc cap GCN QSDD, o6ng K dap
g day du cac diéu kién nay.

Truong hop dap Gng diéu kién (2), thi
phai tiép tuc xét den diéu kién (3). Céac giao
dich tang cho quyén SDD tai thoi diém Luat
Dt dai nam 1993 (sira d6i, bd sung cac nim
1998, 2001) 6 hi€u lyc khong dugc phap
luat cong nhan. Tuy nhién, Luat Pat dai
nam 2003 va cdc van ban hudng dan tang
cho quyen SDD trudc thoi diém Luat Dat
dai nam 2003 c6 hi¢u lyc da thira nhén gia
tri phap 1y cua viéc ting cho quyen SDb
trong thoi ky nay Do Vay, viéc xac dinh
gia tri hiéu lyc ctia mt giao dich li€n quan
dén quyén SDD khong chi cin cir quy dinh
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tai thoi dlem xac lap giao dich ma can phai
c6 sy doi chleu V61 quy dinh phap luét hién
hanh. Cu thé, tai thoi diém xéc lap, giao dich
khong dam bao diéu kién cé hiéu luc theo
quy dinh cua phap luat, nhu’ng lai dugc phap
luét hi¢én hanh thira nhan cac giao dich duge
xéc 1ap trong thoi diém d6 1a hop phap.

Tru’ong hop c6 day di ching cir chimg
minh vi¢c cap GCN QSDD dép ung dong
thoi diéu kién (2) va di€u kién (3), thi co co
so dé két luan viéc cap GCN QSDD cho 6ng
K va 6ng A la dang dbi tu:orng

(iii) Tranh chip quyén SDD

Thir nhdt, viéc xac dinh tranh chap
quyen SDD ¢6 phai la co so phap ly dé thu
hoi GCN QSDD da cap‘? Theo phap luat dat
dai, diéu kién quyen SDb khong co tranh
chap” 4p dung voi d01 v6i ngudi SDD khi
thyc hién chuyén quyén SDD. Con ddi voi
viéc cap GCN QSDD, phép luat quy dinh
mot sO truong hop nhat dinh phai tuén thu
dleu kién trén (khoan 2, khoan 5 Diéu 100,
Piéu 101 Luat Pit dai ndm 2013...). Nhu
Vay, co thé hiéu, néu phap ludt quy dinh

“quyén SDP khong c6 tranh chap” 1a mot
trong nhirng d1eu kién cép GCN QSDD, thi
khi xem xét dleu kién thu héi, can pha1 Xac
minh tai thoi dlem cap GCN QSDD c6 phat
sinh tranh chap hay khong. Viéc cap GCN
QSDD s€ bi coi 1a vi pham trinh ty, thu tuc
néu vi pham dleu kién trén.

Thir hai, vé thoi diém phat sinh tranh
chap Trong trlrorng hop xem xét diéu kién
“tranh chap quyen SDD” thi viéc xac dinh
thot diém c6 y nghia quan trong. Vi du,
dbi voi viéc cap GCN QSDBD, thi can gidi
han dén thoi diém hoan tat viéc cadp GCN
QSb. Néu tranh chip phat sinh sau thoi
diém nay, thi s€ khong bi coi la vi pharn diéu
kién “tranh chdp quyén SDP” khi cdp GCN
QSDb.
(iv) Nghia vu quan 1y, ton tao, quan ly
va tai chinh véi dat dai
Trong glal quyét tranh chap lién
quan dén quyen SDD chua dugc cap GCN
QSDB thi viéc xac dinh cdc nghia vy trén
¢ ¥ nghia quan trong va dam bao quyén loi
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cho ngudi quan 1y, SDD 6n dinh, 1au dai va
tudn thi cac nghia vu voi dat dai, dic biét
trong bdi canh dién bién gia tri quyén SDD
c6 bién dong do diéu kién kinh té thi truong,
vi tri dia 1y, quy hoach... Do viy, can dua
TAI LIEU THAM KHAO
1. Bo luat Dan sy nam 2015.

2. B6 luat TTDS nam 2015.
3. Luat TTHC ndm 2015.

cac ndi dung trén 1a mot trong nhitng diéu
kién wu tién xem xét khi cdp GCN QSDD
lan dau ddi v6i nguoi SDD 6n dinh, lau dai
va chua duoc cip GCN QSDD =

4. Luat Dat dai ndm 1987, Luat DAt dai nam 1993, Luat Dat dai nam 2003, Luat D4t dai nam 2013 va vén

ban huéng dan thi hanh.

5. Giai dap s6 02/GD-TANDTC ngay 19/9/2016 cua TANDTC giai dap mot sé van dé vé TTHC, TTDS.
6. Giai dap s6 01/GD-TANDTC ngay 05/01/2018 ciia TANDTC.
7. Http://vkscantho.vn/vkscantho/index.php/news/Trao-doi-nghiep-vu/Co-ap-dung-thoi-hieu-yeu-cau-huy-

giay-chung-nhan-quyen-su-dung-dat-hay-khong-1179/.

HOAT DONG CUA NU DAI BIEU ...

(Tiép theo trang 37)

Thyc té cho théy, thuc tién cudc séng
12 moi trudng sinh dong, ngudn nguyén liu
da dang, phong phu nhét ddi v6i dai biéu
Qudc hoi. Do d6, phai c6 co ché dé dai biéu
Quéc hoi néi chung va nit dai biéu ndi riéng
c6 thé di khip moi mién dat nude nhim nim
bat dugc tim tu nguyén vong cuia nhan dan.
Tt d6 s€ gitp ho c6 duoc nhimg ¥ kién sic
sao; lam dai biéu phai biét: di nhiéu, nghe
nhiéu, n6i nhiéu va viét nhiéu.

Thir hai, diéu kién tai cir ddi véi dai
biéu nit cAn md rong theo hudng wu tién.
Thuc té cho thay, cac dai biéu Quéc hoi noéi
chung cling nhu cdc nir dai bleu noi riéng
thudng hoat dong sic sao, s6i ndi, chit luong
hon khi hoat dong tir nhi¢m ky thir hai tré di.
Vi du, dai biéu Tran Thi Hoa Ry 1a nguoi
tré nhat trong Quéc hoi khoa X, dé co duge
hinh dnh mot nit dai biéu tranh luan, chét
van “t6i cung” & nghi trudng thi phai dén
nhiém ky thtr hai tro di. Dai biéu H’Ludc
Nor Tor (Pak Lak), Huynh Thi Huong
(Quang Nam), Nguyén Thi Van Lan (thanh
phd Da Nang)... rat sic sdo ¢ nghi trudng
nhung ciling phai tr nhiém ky thir hai.
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Thir ba, ban linh chinh tri va nang luc
thuc hanh 13 diéu kién tién quyét dbi véi chat
lugng hoat dong ctia nit dai biéu Quéc hoi.

La dai biéu Quéc hoi, du Pang vién
hay ngudi ngoai Pang cling phai tu dudng,
rén luyén cho minh mét ban linh chinh tri
viing vang du stc nérp viing chd truong
duong 161 cia Pang, dong thoi phai c6 du
nang luc dé bién chu truong dudng 16i thanh
chinh sach phép luat cia Nha nudc.

Néi va lam la tiéu chi chung ctia mdi can
b6, Dang vién nhung dong thoi ciing 14 tiéu chi
ctia dai biéu Qudc hoi. Boi vi, khi da trd thanh
dai biéu Qudc hoi thi chinh hanh dong cua dai
biéu quyét dinh uy tin cua dai biéu.

Tom lai, 1am dai biéu Qudc hoi khong
khé ma ciing khong dé&, khong co truong
dao tao, khong co thidy huin luyén nhung
van phai lam, con lam tot hay khong, tron
trach nhiém hay khong, xting dang vai long
tin cua nhén dén hay khong phu thudc vao
su phan dau cua ban than dai biéu. Do do,
muodn nang cao chét lugng hoat dong cua nir
dai biéu ngodi sy vao cudc cia ca hé théng
con can nhan dugc sy dap lai tir phia ban
than mdi nit dai biéu Qudc hoi m
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1. Pit van dé

Tém tit:

Nhiam bao dam hiéu qua cong tac dau tranh, phong, chéng vi
pham hanh chinh trong linh vyc an ninh, trat ty, an toan xa hoi thi
xtr phat hanh chinh dugc xem 1a mot giai phap hiru higu. Bai viét
phan tich mot sb bat cap, han ché trong cac quy dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh d6i v6i hanh vi vi pham hanh chinh vé giir gin
vé sinh cong cong, dong thoi dé xuat phuong hudng hoan thién.

Abstract

The administrative sanction is known as a viable solution to
ensure the effectiveness of struggle and preventing administrative
violation on the social security, the social order and the social
safety. This article provides analysis of shortcomings and
drawbacks of the provisions for administrative sanction with the
violation of regulations on public sanitation and recommendations
for improvement.

an ninh, trat ty, an toan xa hoi. Cac vi pham

Luat X ly vi pham hanh chinh
(VPHC) nidm 2012 ra doi danh dau sy hoan
thién cua phap luat vé xur Iy VPHC, dong
thoi cling 1a co s¢ dé co quan nha nudc,
ngudi c6 thim quyén xir phat nghiém minh
cac VPHC, dap tng duoc nhimg yéu cau
cép thiét trong cong cudc ddu tranh phong,
chéng VPHC hién nay.

VPHC vé giit gin vé sinh cong cong
(VSCC) 1a mdt loai VPHC trong linh vyc

nay hién nay dién ra rat pho bién ma chung
ta van bat gip hang ngay, hing gid nhu: xa
rac; tiu tién, dai tién khong ding noi quy
dinh; nudi gia stc, gia cam gdy mat vé sinh
chung...

Mdi ngay, thanh phd H6 Chi Minh
phat sinh khoang 8.900 tin rac thai sinh
hoat. Riéng khu vuc cong cong phat sinh
khoang 2.300 tin rac/ngay, trong do ho gia
dinh, ca nhan 1a nhitng d6i twong chu yéu c6
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hanh vi vi pham vé vé sinh noi cong cong'.
Céac hanh vi nay khong nhitng giy 6 nhiém
moi truong, phan dnh sy kém van minh cua
x@ hoi ma con anh hudng nghiém trong dén
stc khoe cua cong dong, do do, can phai
duoc xtr phat mdt cach nghi€ém minh.

X phat VPHC ddi véi cac vi pham
vé giir gin VSCC hién nay duoc quy dinh tai
Diéu 7 Nghi dinh sé 167/2013/ND-CP ngay
12/11/2013 ctia Chinh pha quy dinh vé xur
phat VPHC trong linh vyc an ninh trat tu,
an toan xa hoi; phong, chéng té nan xa hoi;
phong chay va chita chay; phong, chng bao
luc gia dinh (Nghi dinh 167). Thuyc tién thi
hanh phap luat vé xir phat hanh chinh dbi véi
cac vi pham vé giir gin VSCC cho thdy, mot
s6 quy dinh ctia phéap luat con han ché, bét cap
gay kho khan cho cong tac xir phat VPHC.
2. Nhitng han ché, bit cap ciia phap luat
vé xir phat vi pham hanh chinh d6i véi
cac vi pham vé giir gin vé sinh céng cong
va kién nghi hoan thién
2.1 Nghidinh 167 khong quy dinh ro truong
hop nao ap dung hinh thirc xw phat cinh
cdo, trweong hop nao dap dung hinh thirc phat
tién déi véi cdc VPHC vé giiv gin VSCC

VPHC c¢6 nhiéu méc do, nhiéu loai
khac nhau. Mdi loai vi pham khi xay ra
trong thuc té lai c6 tinh chat va mirc 6 nguy
hiém khac nhau cho xa hoi. Do vay, dé dap
mg duoc yéu cau déu tranh phong, chéng
VPHC thi can phai c6 cac hinh thirc xir phat
khac nhau v6i cac mic dd nghiém khic
khac nhau?. Canh cao va phat tién 12 hai hinh
thirc xir phat chinh duoc ap dung ddi véi cac
VPHC v¢ giit gin VSCC. Trong d6, phat tién
thé hién trach nhiém phap 1y ning hon khi
tac dong truc tiép vao loi ich kinh té cta chu
thé vi pham.

Khoan 1 DPiéu 7 Nghi dinh 167 quy
dinh “phat canh cdo hodc phat tién tur
100.000 ddng dén 300.000 dong” dbi véi
cac VPHC vé giir gin VSCC duoc quy dinh
tai khoan nay. Cach quy dinh nay c6 nghia
13, nguoi co tham quyén duoc lya chon ap
dung mdt trong hai hinh thurc xtr phat canh
c4o hodc phat tién trong nhiing truong hop
cu thé. Vay cin ctr vao dau dé 4p dung cac
hinh thire xr phat nay?

Diéu 22 Luat Xir Iy VPHC quy dinh:
“canh cao dugc 4p dung ddi voi ca nhan, to
chuc VPHC khong nghiém trong, cé tinh
tiét giam nhe va theo quy dinh thi bj 4p dung
hinh thirc x1r phat canh cao hoac ddi v6i moi
hanh vi VPHC do ngudi chua thanh nién tur
di 14 tudi dén dudi 16 tudi thuc hién”. Theo
do, ngoai tru truong hop chu thé thyuc hién
VPHC v gitr gin VSCC 1a ngudi chua thanh
nién tir da 14 tudi dén dudi 16 tudi thi duong
nhién chi bi xtt phat canh cédo, moi chu thé
con lai chi dugc ap dung hinh thire xur phat
nay khi hoi du cac didu kién: i) VPHC vé giir
gin VSCC khong nghiém trong; i1) VPHC
vé giit gin VSCC c¢6 tinh tiét giam nhe; iii)
Nghi dinh 167 c6 quy dinh ap dung hinh
thirc xir phat canh céo d6i v6i cac VPHC vé
gilr gin VSCC.

Theo quy dinh cua Nghi dinh 167 thi
tat ca cac vi pham tai khoan 1 Piéu 7 déu co
thé 4p dung hinh thtrc xtr phat canh co. Tuy
nhién, Luat Xur ly VPHC, Nghi dinh 167
cling nhu cic vin ban huéng dan thi hanh
khac déu chwa giai thich thé nao 1a VPHC
nghiém trong hay khong nghiém trong. Do
d6, khong co can cir dé xac dinh truong hop
nao dugc xem la khong nghiém trong dé ap
dung hinh thuc canh céo theo quy dinh cua
khoan 1 Diéu 7 Nghi dinh 167. Quy dinh tai

1 https://baotainguyenmoitruong.vn/moi-truong/tp-hcm-nhieu-giai-phap-xu-phat-hanh-vi-xa-rac-tieu-tien-khong-dung-

noi-quy-dinh-1260188.html, tham khao ngay 29/04/2019.

2 Nguyén Canh Hop, Binh lusn Khoa hoc Luat Xir Iy VPHC hanh chinh nim 2012, Nxb Héng Duc - Hoi Luat gia Viét

Nam, 2017, tr. 224.
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khoan 1 Piéu 7 Nghi dinh 167 v hinh trung
dd dong nhit canh cdo va phat tién 1a nhu
nhau ma khong c6 sy phan dinh 1o rang mac
dii hau qua phap 1y ma chu thé vi pham phai
ganh chiu khi 4p dung hai hinh thire xtr phat
nay 13 hoan toan khac nhau. Bat cap nay
ctia phap luat dan dén viéc xir phat VPHC
vé giit gin VSCC mang nang tinh chii quan,
cam tinh ctia ngudi c6 tham quyén xur phat.
Nghich Iy 14 khi cing mot VPHC vé giit gin
VSCC cung ap dung xtr phat theo mot diéu
khoan nhu nhau nhung c6 ngudi bi phat tién,
c6 nguoi chi b1 xtr phat canh céo.

Pé khic phuc bét cap nay, Luat Xu ly

VPHC hanh chinh nim 2012 can quy dinh
cu thé thé nao 1a VPHC khong nghiém trong
lam cdn cir ap dé cac van ban hudng dan thi
hanh nhu Nghi dinh 167 quy dinh cu thé xac
dinh 0 vi pham trong truong hop nao thi
ap dung hinh thtrc canh céo, truong hop nao
ap dung hinh thirc phat tién. Bén canh do,
khoan 1 Piéu 7 Nghi dinh 167 can xac dinh
cu thé céc tinh tiét giam nhe quy dinh tai
Piéu 9 Luat Xt Iy VPHC duoc p dung hinh
thirc canh céo; truong hop con lai ap dung
hinh thirc phat tién. Diéu nay bao dam cho
su lua chon “canh cédo hodc phat tién” sé& 1a
su lga chon cua phap luat cht khong con
1a y chi chi quan cua nguoi ¢6 tham quyén
XU phat.
2.2 Cing mét VPHC vé giit gin VSCC
nhung dwoc quy dinh ¢ nhiéu nghi dinh
khdc nhau voi hinh thirc xir phat va mirc
tién phat khdc nhau

Mot sé6 VPHC vé giir gin VSCC tai
Piéu 7 Nghi dinh 167 ¢6 sy chong chéo véi
Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP vé xur phat
VPHC trong linh vuc bdo v¢ mdi trudong
(Nghi dinh 155); Nghi dinh s6 46/2016/ND-
CP vé xir phat VPHC trong linh vuc giao
thong dudong bd va duong sat (Nghi dinh
46); Nghi dinh sé 158/2013/ND-CP (dugc
sira doi, bo sung boi Nghi dinh s 28/2017/
ND-CP) vé xir phat VPHC trong linh vuc
van hoa, thé thao, du lich va quang cao (Nghi
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dinh 158); Nghi dinh 64/2018/ND-CP vé xir
phat VPHC trong linh vuc giéng vat nudi,
thirc an chan nudi, thiy san (Nghi dinh 64).

Piém b khoan 1 Piéu 7 Nghi dinh
167 quy dinh phat canh céo hoic phat tién
tir 100.000 dong dén 300.000 dong ddi voi
hanh vi “d6 nudc hodc dé nudce chay ra khu
tap thé, long duong”. Trong khi dé, ciing
d6i v6i hanh vi nay ma cu thé 1a “xa nudc
ra duong bd khong dang noi quy dinh” thi
diém d khoan 2 Diéu 12 Nghi dinh 46 khong
ap dung hinh thirc phat canh cao ma chi quy
dinh mét hinh thirc phat tién v6i mirc tién
phat tir 300.000 dong dén 400.000 dong.

Diém ¢ khoan 1 Diéu 7 Nghi dinh
167 quy dinh phat canh céo hodc phat tién
tir 100.000 déng dén 300.000 dong dbi véi
hanh vi “tiéu tién, dai tién & duong phd,
trén cac 16i di chung ¢ khu cong cong va
khu déan cu”. Trong khi d6, diém b khoan 1
Diéu 20 Nghi dinh 155 quy dinh phat tién tir
1.000.000 ddng dén 3.000.000 dong d6i voi
hanh vi “v€ sinh ca nhan (tiéu tién, dai ti€n)
khong ding noi quy dinh tai khu chung cu,
thuong mai, dich vu hodc noi cong cong”.
Bén canh d6, khoan 1 Diéu 23 Nghi dinh 158
lai quy dinh: “phat tién tir 1.000.000 dong
dén 3.000.000 dong ddi v6i hanh vi viét, vé,
lam ban hodc lam 6 ué di tich lich st - van
hoa, danh lam thing canh, cong trinh vin
hoa ngh¢ thuat”. Hanh vi “lam ban hoac 6
ué” ¢6 ndi ham ¥ nghia rat rong, bao gom rat
nhiéu nhitng hanh vi co tinh chét gidng nhau
1a gdy nén tinh trang mét vé sinh ma trong d6
tiéu tién, dai tién khong dung noi quy dinh
la mot dang biéu hién rat cu thé cua hanh vi
nay. Nhu vay, cung mot loai hanh vi nhung
Nghi dinh 158, Nghi dinh 155 va Nghi dinh
167 lai c6 cach quy dinh khac nhau. Theo
d6, ca Nghi dinh 158 va Nghi dinh 155 déu
khong quy dinh 4p dung hinh thirc phat canh
cao ma chi cho phép ap dung hinh thirc phat
tién tir 1.000.000 déng dén 3.000.000 dong
trong khi ché tai cia Nghi dinh 167 lai nhe
hon rét nhiéu.
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Diém e khoan 1 Diéu 7 Nghi dinh 167
quy dinh phat canh céo hodc phat tién tur
100.000 dong dén 300.000 dong ddi voi ca
nhan, 200.000 déng dén 600.000 dong dbi
v6i to chirc khi thyc hién hanh vi “nudi gia
suc, gia cam, dong vat gdy mat vé sinh chung
& khu dan cu”. Pong thoi, diém a khoan 1
Diéu 25 Nghi dinh 64 quy dinh phat tién tir
500.000 dong dén 1.000.000 dong ddi véi
c4 nhan va 1.000.000 déng dén 2.000.000
dong dbi vai to chirc khi vi pham quy dinh
vé “chudng trai xay dung khoéng dang yéu
cau k¥ thuat anh huéng dén vé sinh thu vy,
moi truong trong chan nudi”. Co6 thé thiy
rang, hanh vi nay 1a mot biéu hién cu thé cua
viéc nudi gia suc, gia cam, dong vat giy mat
v€ sinh ¢ khu dan cu nhung Nghi dinh 64 lai
quy dinh mtc tién phat cao hon va dong thoi
khong ap dung hinh thirc xur phat canh céo
nhu Nghi dinh 167.

Tuong tu, ddi v6i cac hanh vi d6 rac,
chét thai khong dung noi quy dinh & khu vuc
cong cong dugc quy dinh bdi ba nghi dinh
khéc nhau véi mie tién phat khac nhau, cu thé:

- biém c, d khoan 2 Piéu 7 Nghj dinh
167 quy dinh phat tién tir 1.000.000 dong
dén 2.000.000 dong d6i véi hanh vi “d6 rac,
chét thai hodc bat cur vt gi khac vao hé ga,
hé thong thoat nude cong cong, trén via he,
long duong”, “dé rac, chat thai, xac dong vat
hodc bat ctr vat gi khac ma gay 6 nhiém ra
noi cong cong”.

- Piém d khoan 1 Piéu 20 Nghi dinh
155 quy dinh “phat tién tir 5.000.000 dong
dén 7.000.000 dong ddi v6i hanh vi vat,
thai rac thai sinh hoat trén via he, dudong
phé hoidc vao hé théng thoat nudc thai do
thi hoac hé théng thoat nudc mat trong khu
vuc do thi”.

- Piém d khoan 2 Piéu 12 Nghi dinh
s6 46 quy dinh phat tién tir 300.000 dong dén
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400.000 dong ddi v6i ca nhan va 600.000
dén 800.000 dong dbi véi to chirc khi thuc
hién hanh vi “d6 rac, xa nudc ra dudong bd
khong dung noi quy dinh”.

Tir phan tich trén, c6 thé thiy ring,
viéc mdi nghi dinh quy dinh mot hinh thuc
xu phat, mdt muc tién phat khac nhau éap
dung véi cing mot VPHC vé gitr gin VSCC
nhu nhau 1a vi pham quy dinh tai khoan 5
Diéu 2 Nghi dinh s6 81/2013/NB-CP (dugc
stra d6i, bd sung boi Nghi dinh s6 97/2017/
ND-CP): “truong hop hanh vi VPHC thudc
linh virc nay nhung do tinh chat vi pham dic
thu ciia hanh vi do, thi ¢6 thé quy dinh va xtr
phat trong nghi dinh xt phat VPHC thudc
linh vuc khéac. Trong truong hop nay, hinh
thirc, mtrc xtr phat quy dinh phai thdng nhat
v6i quy dinh tai Nghi dinh xtt phat VPHC
cua linh vuc quan Iy nha nudc tuong ung”.

Vi vay, dé bao dam su théng nhat
trong quy dinh cta phéap luat vé hinh thirc
XU phat ciing nhu mirc tién phat d6i véi cting
mot VPHC vé giir gin VSCC, can ra soat,
sira d6i quy dinh trong cac van ban phap luat
néu trén theo hudéng: cac VPHC vé giir gin
VSCC nhu nhau thi phai &p dung hinh thuce
XU phat va muc tién phat 12 nhu nhau.

2.3 Bit cdp vé cdc bién phdp khic phuc
héu qua déi véi VPHC vé giir gin VSCC

Nghi dinh 167 quy dinh hai bi¢n phéap
khic phuc hau qua cta hanh vi VPHC vé
gitr gin VSCC 1a “budc thuc hién bién phap
khic phyc tinh trang 6 nhiém moi trudng”
va “budc khoi phuc lai tinh trang ban dau”.
Trong do, bién phap “budc thuc hién bién
phap khic phuc tinh trang 6 nhiém moi
truong” duoc ap dung dbi v6i cac vi pham
duoc quy dinh tai diém b, ¢, d, d, e khoan
1 va diém b, d khoan 2 Diéu 7, bién phap
“budc khoi phuc lai tinh trang ban dau”
duoc ap dung ddi voi cac vi pham duoc



quy dinh tai diém a, ¢ khoan 2 Diéu 7 Nghi
dinh 167. Nhu vy, c6 thé thdy rang, chi c6
vi pham duoc quy dinh tai diém a khoan 1
Piéu 7 “khéng thyc hién cac quy dinh vé
quét don rac, khai thong cdng ranh trong va
xung quanh nha ¢, co quan, doanh nghiép,
doanh trai giy mat vé sinh chung” 1a khong
ap dung bat ky bién phap khic phuc hau
qud nao. Theo chung t6i, day 1a mot sy bét
hop 1y, boi 18, ¢6 quy dinh vé hau qua xay
ra nhung lai khéng quy dinh bién phéap khéc
phuc hau qua do.

Dé khic phuc bat cap nay, can stra ddi
Nghi dinh 167 theo huéng bo sung bién phap
khic phuc hau qua ddi voi hanh vi “khong
thuc hién cac quy dinh vé quét don réac, khai
thong cong ranh trong va xung quanh nha &,
co quan, doanh nghiép, doanh trai gdy mat
vé€ sinh chung” 1a “budc khoéi phuc lai tinh
trang ban dau” do hanh vi vi pham gay ra.
2.4 Mét so quy dinh vé VPHC vé giir gin
VSCC tai Piéu 7 Nghi dinh 167 chwa ro
rang, thiéu tinh toan dién, bao qudt

Nhiéu quy dinh tai Diéu 7 Nghi dinh
167 mang tinh tiy nghi, kho c¢6 cach hiéu
va 4p dung thng nhét néu khong co sy giai
thich 18 rang. Cu thé, quy dinh “cac chat
khac” & diém a khoan 2 Diéu 7, “cac chat
nguy hiém khac” & diém b khoan 2 Diéu 7,
“bat clr vat gi khac” & diém c, d khoan 2
Diéu 7. C6 thé hiéu rang, viéc quy dinh thém
“céc chat khac” 1a nham dé phong sy thiéu
sot cua phdp luat sau khi da liét ké ra mot
sO chét cy thé. Tuy nhién, quy dinh nhu vay
ma khong c6 sy giai thich 16 rang thi rat kho
ap dung thong nhat. Khi d6, mdi chu thé c6
tham quyén xt phat ty thudc vao y chi chu
quan cua ho s& dua ra cach giai thich khac
nhau. Dé khic phuc bat cap nay, chung toi
cho rang, can stra d6i Nghi dinh 167 theo
huéng bd sung giai thich rd vé “cac chat
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khac”, “cac chat nguy hiém khac”, “bat cir
vat gi khac”.

Diém c khoan 2 Piéu 7 Nghj dinh 167
quy dinh: “P6 rac, chét thai hodc bat cir
vat gi khac vao hd ga, hé thong thoat nudc
cong cong, trén via he, long duong”. Quy
dinh nay khong néu rd cach thirc ma chu thé
thuc hién hanh vi nén co6 thé chap nhan ca
hai truong hop 1a cha thé diéu khién hoic
khong diéu khién phuong tién dé thuc hién
hanh vi d rac. Do d6, ngudi diéu khién xe 6
t6, may kéo thuc hién hanh vi d6 rac thai ra
duong phd van co thé bi xir phat theo diém
¢ khoan 2 Diéu 7 Nghi dinh 167 véi mirc
tién phat 1a 1.000.000 dong dén 2.000.000
dong. Tuy nhién, Nghi dinh 46 lai quy dinh
cu thé vé truong hop nay. Theo do, khoan 4
Diéu 20 quy dinh: “Phat tién tir 10.000.000
ddng dén 15.000.000 dong dbi voi nguoi
diéu khién xe thyc hién hanh vi d6 tréi
phép rac, dat, cat, da, vat liéu, chat phé thai
ra duong phd”. Bén canh d6, theo khoan 5
biéu 20 Nghi dinh 46, chu thé vi pham con
bi 4p dung hinh thirc xtr phat bd sung 1a tudc
quyén sir dung gidy phép lai xe tir 01 thang
dén 03 thang. RS rang, quy dinh ciia Nghi
dinh 167 dan dén viéc chu thé vi pham duoc
“hudng” ché tai nhe nhang hon rat nhiéu lan
so Nghi dinh 46. VPHC vé giir gin VSCC la
cac vi pham tuong d6i don gian, do d6 khi
chu thé vi pham diéu khién xe dé db rac thi
tinh chat hanh vi khong con don gian nita ma
lién quan dén cac van dé khac trong linh vuc
giao thong dudng bo, vi vay dé cho Nghi
dinh 46 diéu chinh hanh vi nay nhu hién nay
12 hop ly. Pé khic phuc bat cap néu trén,
chung t6i cho rang, can stra d6i Nghi dinh
167 theo hudng sau: “Po rac, chat thai hodc
bat cr vét gi khac vao hd ga, hé thdng thoat
nude cong cong, trén via he, long duong ma
khéng co diéu khién phuong tién giao thong
d¢ thuc hién hanh vi”.
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Diém d khoan 1 Diéu 7 Nghi dinh 167
quy dinh viéc xir phat d6i v6i hanh vi: “Lay,
van chuyén rac, chat thai bang phuong tién
giao thong thd so trong thanh phd, thi xa dé
roi vai hoac khong dam bao v¢ sinh”. Quy
dinh nay thiéu tinh bao quat, toan dién khi
chi quy dinh gi6i han vé dia diém xay ra vi
pham 1a “trong thanh phd, thi xa” ma khong
dé cap dén cac dia diém khac nhu huyén, xa,
thi tran. .. Mic du thanh phd, thi x4 14 nhiing
khu vyc dong dan cu, mtrc 46 do thi héa cao
nhung van dé VSCC 1a vé sinh chung chir
khong phai cta riéng thanh phé. Vi duy, ddi
v6i huyén dao Phu Quéc, mot khu vuc rat
phat trién vé du lich nhu hién nay. Do khong

TAI LIEU THAM KHAO

c6 don vi hanh chinh nao dugc goi 1a thanh
phd, thi x4 nén hanh vi “liy, van chuyén réc,
chat thai bang phuong tién giao thong tho so
dé roi vai hoac khong dam bao v¢ sinh” néu
xét v& mit cu chir s& khong ap dung dugc
trén dia ban huyén Pha Qudc3. Pay 1a mot
nghich 1y d6i véi mot dia phuong phat trién
manh vé du lich, vin d& vé VSCC 1a quan
trong hon bao gio hét. Dé khic phuc bat
cﬁp nay, chiing t6i cho rang, can phai sira d6i
diém @ khoan 1 Piéu 7 Nghl dinh 167 quy
dinh theo huong sau: “Lay, van chuyén rac,
chat thai bang phuong tién giao thong tho so
& noi céng cong ma dé roi vai hodc khong
dam bao vé sinh”.

1. Luét Xir Iy VPHC hanh chinh (Luét s6 15/2012/QH13) ngay 20/06/2012.

2. Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP (dugc sira dbi, bd sung bai Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP) quy dinh chi tiét
mot so dicu va bién phap thi hanh Luat Xt ly VPHC hanh chinh.

3. Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP cua Chinh phii ngay 12/11/2013 quy dinh xir phat VPHC trong linh vuc
an ninh trét ty, an toan xa hoi; phong chong té nan xa hoi; phong chay va chira chay; phong, chong bao luc

gia dinh.

4. Nghi dinh s6 46/2016/ND-CP ciia Chinh phu ngay 26/5/2016 quy dinh xir phat VPHC trong linh virc giao

thong duong bo va dudng sit.

5. Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP ciia Chinh pha ngay 18/11/2016 quy dinh xir phat VPHC trong linh vuc

bao v¢ moi truong.

6. Nghi dinh s6 158/2013/ND-CP (stra d6i, bd sung bai 28/2017/ND-CP) quy dinh xir phat VPHC trong linh

vuc van hoéa, thé thao, du lich va quang cao.

7. Nghi dinh s 64/2018/ND-CP cua Chinh phu ngay 07/05/2018 quy dinh xtr phat VPHC trong linh vuc

giong vat nudi, thirc an chan nuoi, thiy san.

8. Cao Vii Minh, Su chong chéo giita bién phdp khdic phuc hdu qud véi cac hinh thire xit phat trong phdp
ludt vé xir phat VPHC, Tap chi Nha nudc va phap luat, s 10, nim 2018.

9. Cao Vii Minh, Ban vé quyén tiry nghi trong hoat déng ciia céc co quan hanh chinh, Tap chi Nha nudc va

phap luat s6 11, nim 2013.

10. Nguyén Canh Hop, Binh ludn Khoa hoc Ludt Xir Iy VPHC hanh chinh nam 2012, Nxb Hé)ng buc - Hoi

Luét gia Viét Nam, Ha N¢i, 2017.

11.  Nguyén Ngoc Bich, Thdam quyén xit phat VPHC va nhitng bdt cdp trong quy dinh phdp ludt hién hanh,

Tap chi Luat hoc, sb 8, nam 2007.

3 https:/phuquoc.gov.vn/vi-vn/chinhquyen/gioithieu/tongquanvephuquoc.aspx.
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Tém tat:

Luat Gido duc ndam 2019 dugc ban hanh dé hoan thién hon cac
quy dinh cta phap luat trong linh vyc gido duc va dao tao, trong
d6 bao gdm dinh hudng méi vé bién soan, thim dinh va lya chon
sach giao khoa. Theo do, viéc bién soan sach gido khoa duoc xa
héi hoa va By Gido duc va Dao tao chi quy dinh cac khung quy
chuan dé tham dinh va lya chon. DPé gop ¥ hoan thién cac quy
dinh cua phap luat vé phén loai, thAm dinh va lwa chon sach gido
khoa theo dinh hudng mdi nay, bai viét c6 néu cac kinh nghiém
tr Han Qudc dé tham khao.

Abstract

Law on Education of 2019 was issued to enhance the effectiveness
of the legal framework in education and training sector, including
the new regulations on compilation, appraisal and selection
of textbooks. Accordingly, the compilation of textbooks shall
be socialized and the Ministry of Education and Training
only stipulates the normative frameworks for evaluation and
selection. For further improvements of the legal regulations on
classification, appraisal and selection of textbooks adapting the
new undertakings, this article presents experiences from Korea for
Vietnam’s reference.

uat Gido duc nim 2019 dugc Qudc
ho1 khoa XIV thong qua tai ky hop
thir 7 dé thay thé cho Luat Gido duc
niam 2005 va Luat Stra ddi, b6 sung mot sd
diéu cua Luat Gido duc nim 2009 nham cu
thé hoa chu truong, duong 16i cua Pang vé
d01 mai giao duc va dao tao, trong do bao
gom nhitng dinh huéng méi vé bién soan,
tham dinh va lwa chon sach gido khoa.

Tuy nhién, dé hoat dong thadm dinh va lya
chon sach gido khoa duoc hoan thién theo
dinh hudng cua Luét Gido duc nam 2019
va dap uang yéu cau thyc tién, hai cau hoi
can dugc 1am rd gdm: khai niém sach gido
khoa va su phan loai sadch gidao khoa nhu
thé nao? Co ché tham dinh va lua chon véi
tong nhom loai sach gido khoa nén nhu
thé nao?
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1. Sach gido khoa va phan loai sach
giao khoa

Tai muc giai thich tor nglr cua Luat
Gido duc nim 2019' khong giai thich vé
thuat ngtr “sach gido khoa” nhung trong
Luat Gido duc nam 2019, nhiing cach hiéu
vé sach giao khoa duoc quy dinh rai rac
trong cac quy dinh vé “Chuong trinh gido
duc” (Chuén kién thirc, k§ ning, yéu cau can
dat vé pham chat va niang lyc ngudi hoc quy
dinh trong chuong trinh gido duc phai dugc
cu thé hoa thanh sach giao khoa ddi véi gigo
duc pho théng)? va trong quy dinh vé phan
loai “Sach gido khoa” tai Diéu 32. Theo do,
sach gido khoa gido duc pho thong duge quy
dinh nhu sau®: “Sach gido khoa trién khai
chuong trinh gido duc phé thong, cu thé
hoa yéu cau cua chuong trinh gido duc phd
thong vé muc tiéu, ndi dung gido duc, yéu
cau vé pham chét va nang lyc cua hoc sinh;
dinh hudng vé phuong phap glang day va
cach thirc kiém tra, danh gia chét luong gido
duc; ndi dung va hinh thirc sach gido khoa
khong mang dinh kién dan tdc, ton giao,
nghé nghiép, gidi, Ira tudi va dia vi xa hoi;
sach gido khoa thé hién dudi dang sach in,
sach chit ndi Braille, sach dién tir”.

Nhu viy, sach giéo khoa duoc hiéu
chung 13 cac sach dé “trién khai chuong
trinh gido duc phd thong, cu thé hoa yéu
cau ctia chuong trinh gido duc phd thong”
nhung van chua dugce xac dinh cu thé 1a loai
sadch nao. Trong qua trinh gidng day trong
cac truong phd thong, nhiéu loai sach c6 thé
duogc dung tai l6p nhu: sach kién thirc, sach

bidu 5, Luét Gido duc 2019.
bidu 8, Luit Gido duc ndm 2019.
Khoan 1, Pidu 32, Lut Gido duc nam 2019.

AW N~

tham khao, sach bai tap... va khong co loai
sdch nao dugc in rd ngoai bia 1a “sach gido
khoa”. Do vay, tat ca cac sach duoc dung
trong truong hoc phd thong déu duoc xem 1a
sach gido khoa hay chi mot sé loai sach nao
trong cac loai trén s€ dugc xem la sach gido
khoa va can ap dung quy trinh thim dinh
chit ché danh cho sach gido khoa? Néu tat
ca déu duoc xem 1a sach gido khoa va tham
dinh nhu nhau thi c6 thuc sy can thiét va da
thoi gian thim dinh hét?

Trong béi canh xa hoi hoa mé rong
viéc bién soan sach gido khoa nhu Luat
Gido dyc nam 2019 quy dinh thi viéc xac
dinh nhting sach nao dugc xem nhu sach
gido khoa 14 quan trong khong chi vi ¢6 thé
phai phan chia quy trinh tham dinh khéc biét
cho cac loai sach khac nhau ma con vi cac
quy dinh “vé wu dii vé thué ddi véi sach
giao khoa va tai liéu, thiét bi day hoc” co thé
cling ¢6 sy phan hoa khac biét*.

Tai Han Qudc, sach gido khoa ctia hoc
sinh gdm sach hoc va cac sach hudng dan
hoc khac. "Sach gido khoa" dugc hiéu la cac
sach, ban ghi am, hinh anh, tac ph'fim dién
tir... duoc str dung trong céac truong hoc dé
gido duc hoc sinh, con "sach huéng dan" 1a
sach, ban ghi 4m, hinh anh, tic pham dién
tir... duge st dung boi gido vién dé gido duc
hoc sinh tai truong®. Tuy nhién, do khai niém
sach gido khoa 1a mot khai niém kha rong,
do vay, trong Piéu 2, Quy dinh vé cac sach
hoc tap (Regulations on Curriculum Books)
ctia Bo Gido duc Han Qudc lai tiép tuc phan
cép thanh 3 loai sach gido khoa va dugc Bo

biéu 100, Luat Gido duc nam 2019 quy dinh: Viéc xuét ban sach giao khoa, gido trinh, tai li¢u day hoc; san xuét va

cung Ung thiét bi day hoc, dd choi cho tré em trong co s¢ gido duc mam non; nhép khéu séch, bdo, tai lidu giang day,
hoc tép, thict bi day hoc, thiét bi nghién ctru dung trong co sé gidao duc dugc Nha nudc wu dai ve thue theo quy dinh cta

phap luat.

5 Nghi dinh ciia Téng théng (Presidential Decree) sb 2556 (ngay 08/10/2014) vé “Quy dinh vé& sach hoc™.
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Giao duc giai thich lam 10 la:

- “Sach do Chinh phu chi dinh”
(government-designated books) la sach hoc
do Bo Giao duc giir ban quyén;

- “Sach duoc iy quyén” 1a sach hoc do
B truong Bo Gido duc iy quyén soan thao
va xuét ban boi nhitng nha xuat ban tu nhan
(authorized by the Minister of Education
and published by private publishers);

- “Sach duoc phé duyé¢t” cd nghia
1a sach duoc Bo truong Bo Gido duc chip
thuan st dung trong truong hop khong co
sach do Chinh phu chi dinh hodc sach dugc
uy quyén ton tai, hodc kho sir dung hodc
can bo sung (recognized by the Minister of
Education as relevant and useful).

Viéc phan loai tdt cac nhom sach sir
dung trong qua trinh giang day ciing tao diéu
kién thuan lgi hon cho viéc tham dinh, sir
dung sach gio khoa cho ting cip hoc. Luat
Gi4o duc tiéu hoc va trung hoc Han Quéc
va Nghi dinh ctia Tong thong vé sach gido
khoa dya trén co sé phan loai do dé quy dinh
cu thé hon, nhu d6i véi bac hoc mau gido,
tai li¢u giang day cho gido vién la nhiing
sach gido khoa “nhém mét” (sach hoc do Bo
Gi4o duc gitt ban quyén). Pdi v6i chuong
trinh gidng day & cép tiéu hoc, duoc phép
str dung nhiéu loai sach gido khoa cho mdi
mon hoc nhung cling 1a nhiitng sach thudc
“nhém mot”. O cép trung hoc, cac mon
hoc co ban, thiét yéu duoc thiét ké cho cac
truong trung hoc thudc nhom hoc thuat va
cac mon hoc chuyén nganh danh cho cac
truong trung hoc day nghé va cac truong
trung hoc chuyén nganh khac. Sach gido
khoa, do vay, cling dugc phan chia thanh
hai nhom tuong tng. Hau hét cac sach gido
khoa ctia cdc mon hoc tai cac truong trung

KINH NGHIEM QUOC TE

hoc nhom hoc thudt, ngoai trr ngdn ngf,
dao dtrc va lich st Han Qudc, thudc “nhém
2” (sach dugc Bo Gido duc uy quyén soan
thao), con hau hét cac sach gido khoa cho
cac mon hoc chuyén nganh cua céac truong
trung hoc day nghé va cac truong trung hoc
chuyén nganh khac dugc phat trién boi cac
td chure nghién ctru va truong dai hoc do Bo
Gi4o duc ty quyén®.

2. Vé thim dinh va lwya chon sach
giao khoa

Pinh hudng “mdi mén hoc c6 mot
hodc mét sb sach gido khoa” ma Luat Gido
duc nam 2019 quy dinh da dugc xac dinh
trong Nghi quyét Hoi nghi 1an thut 8, Ban
Chap hanh Trung wong khéa XI (Nghi quyét
s6 29-NQ/TW) vé ddi méi can ban, toan
dién gido duc va dao tao, dap ng nhu cau
cong nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu
kién kinh té thi truong dinh huéng XHCN
va hoi nhap qudc t&7 va trong Nghi quyét sb
88/2014/QH13 ngay 28/11/2014 cua Qudc
hoi vé d6i méi chuong trinh, sach giao khoa
gido duc pho thong?®.

Vi thuc hién xa hoi hoa viéc bién soan
sach giao khoa nén B Gido duc va bao tao
khong con nim quyén bién soan sach gido
khoa ma chuyén sang vi tri “trong tai”, chi
ban hanh céc ti€u chi va quy trinh danh gia
sach, tham dinh sach gido khoa va hudng
dan viéc lya chon sach gido khoa trong cac
co so gido duc phd thong. Tuy nhién, hién
nay viéc bién soan sach giao khoa van duogc
thuc hién theo Quy dinh vé tiéu chudn, quy
trinh bi€n soan, chinh stra sach gido khoa;
tiéu chuan t6 chtrc, c4 nhan bién soan sach
gido khoa; td6 chirc va hoat dong cua hoi
ddng quéc gia tham dinh sach gido khoa Ban
hanh kém theo Théng tu s 33/2017/TT-

6  Bo Giao duc Han Qudc, http://english.moe.go.kr/sub/info.do?m=020101&s=english, truy cap ngay 16/8/2019.
7 Phan II (2), Nhiém vu - giai phap, Nghi quyét Hoi nghi 1an thir 8, Ban Chip hanh Trung wong khoa XI.

8  Khoan 1, Didu 2, Nghi quyét sb 88/2014/QH13.
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BGDDT ngay 22/12/2017 cua B truéng Bo
Gi4o duc va Pao tao (Thong tu sb 33/2017/
TT-BGDDT)’. Theo Théng tu sb 33/2017/
TT-BGDPT, viéc thim dinh sach gido khoa
duoc thuc hién boi Hoi déng quéc gia vé
tham dinh. Hoi dong qubc gia tham dinh
sach giao khoa dugc B trudng B Gido duc
va Pao tao thanh 13p theo tirng moén hoc,
hoat dong gido duc & ting cip hoc, giup Bo
truong Bo Gido duc va Pao tao tham dinh
sach gido khoa'?. Hoi dong bao gdm céc nha
khoa hoc, nha gido duc, nha quan ly giao
duc co6 kinh nghiém, uy tin vé gido duc va
dai dién céc td chuc co lién quan; co0 it nhét
1/3 téng s thanh vién 1a cic nha gido dang
glang day moén hoc, hoat dong giao duc &
cap hoc tuong ung. S lugng thanh vién Hoi
dong 1a s6 1¢, t6i thiéu 1a bay ngudi. Thanh
vién Hoi dong phai dat tiéu chuan vé pham
chét dao dic, tu tudng va suc khde; cé trinh
dd tir dai hoc tré 1én, am hiéu vé khoa hoc
gido duc, c6 chuyén moén phu hop véi sach
gido khoa dugc tham dinh; da tung tham
gia mot trong cac cong viéc sau: xay dung
chuong trinh gido duc pho thong, tham dinh
chuong trinh gido duc pho thong, bién soan
sach giao khoa, thim dinh sach gido khoa;
hodc c6 it nhat ba nam tryc tiép day hoc &
cap hoc c6 sach giao khoa duoc tham dinh!'".
Sach gido khoa sau khi tham dinh c6 thé
duoc danh gia 1a "Pat" (khi duoc it nhét 3/4
tong sb thanh vién Hoi dong xép loai "Pat"),

"Dat nhung can stra chita" (khi duoc it nhat
3/4 tong sd thanh vién Hoi dong xép loai
"Pat" va loai "Dat nhung can stra chita" hoic
it nhét 3/4 téng sb thanh vién Hoi dong xép
loai "Pat nhung can stra chita") va "Khong
dat" cho cac truong hop con lai'?. Sau khi
sach duoc tham dinh, Uy ban nhan dan cap
tinh s€ quyét dinh viéc Iya chon sach giao
khoa sir dung on dinh trong co so gido duc
ph thong trén dia ban theo quy dinh ctia Bo
treong B Gido duc va Pao tao®.

Quy trinh thim dinh sach gido khoa
nhu trén rat day da vé khung quy dinh
(thanh phan ban tham dinh, tiéu chuan, quy
trinh...) nhung thyc t& cho thiy, quy trinh
nay van con chua hoan chinh, din dén van
con nhitng 15i sai sot vé sach gido khoa trong
thoi gian qua. Viée lua chon sach gido khoa
cling chua c6 nhiing quy dinh r6 rang. Do do,
trong giai doan du thao Luat Gido duc ndm
2019, van d& vé quy trinh thim dinh va lya
chon sach gido khoa da dugc nhiéu Pai biéu
Quéc hoi quan tam vi chua ¢ co ché thuc
hién hiéu qua'*. Piéu nay ciing dugc thé hién
trong “Tod trinh vé tinh hinh thyuc hién Nghi
quyét s6 88/2014/QH13 ctia Qudc hoi vé doi
maoi chuong trinh, sdch gido khoa gido duc
pho thong” tai phién hop Chinh phu ngay
13/10/2017. Theo yéu ciu ctua Nghi quyét
88/2014/QH13, tr nam hoc 2018 - 2019
s& bat dau trién khai ap dung chuong trinh
va sach gido khoa méi theo hinh thirc cudn

9  Theo thong bao sb 543/TB-BGDDT ngay 24/6/2019 cta Bo Gido duc va Pao tao V& viée “td chire thdm dinh sach gido
khoa 16p 17 thi ciin cir dé thuc hién hoat dong thAm dinh sach gia khoa vao thang 7/2019 van dugc thyc hién theo Thong
tw s6 33/2017/TT-BGDDT ngay 22/12/2017 ciua B truong B Gido duc va Dao tao.

10 Diéu 12 Théng tu sé 33/2017/TT-BGDBT ngay 22/12/2017 ciia B6 truéng Bo Gido duc va Dao tao.

11 Diéu 13 Théng tu sé 33/2017/TT-BGDBT ngay 22/12/2017 ciia B6 trudng Bo Gio duc va Dao tao.

12 Didu 16 Thong tu sb 33/2017/TT-BGDDT ngay 22/12/ 2017 ciia Bo truéng Bo Gido duc va Pao tao.

13 Pidu 32 Luat Gido duc ndm 2019.
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Trich phat biéu ctia Dai biéu Québc hoi Nguyén Anh Tri tai phién thao luin cua Qubc hoi ngay 30/5/2018: "Ca mét vin
d8& 16n nhu thé nay ma dé cho nhiéu sach giao khoa thi quan ly thé nao, thi soan thé nao, chon thé nao dé ma hoc, nguoi
nao chon day? Bo truéng Bo Gido duc thanh 13p hoi ddng dé thAm dinh thi c6 thdm dinh hét khong cho 3 b, 5 bo, 15
bd sich gido khoa, chd nio ngudi ta cling tim dén ca thi 1am sao ma ngéi thdm dinh duge. Thdm dinh 1 bo sach gido
khoa, t6i cam doan phai lam ¢4 nim va ding it nhit 10 dén 15 nam dén 20 tdng két va bét ddu tir d6 va tinh théng nhét
rt quan trong”.
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chiéu ddi v&i mdi cép tiéu hoc, trung hoc
co s& va trung hoc phd théng. Tuy nhién,
can cu tinh hinh x4y dung chuong trinh,
sach gido khoa méi va chuan bi diéu kién
vé doi ngil gido vién, co s& vat chét cta céc
co sO giao dyc phd théng trén pham vi toan
qudc dén thang 9 nim 2017, c¢6 thé thiy néu
trién khai theo 16 trinh trén thi chat lugng
chuong trinh, sach giao khoa méi cling nhu
diéu kién vé nhéan luc va co so vat chat, ky
thuat dé day hoc theo chuong trinh, sach
gido khoa méi chua bao dam, do do viée doi
mo&i chuong trinh, sach gido khoa khé dam
bdo thanh cong va kho nhan dugc su déng
thudn, yén tdm cua xa hgi'’. Do do, Quéc hoi
dd quyét nghi diéu chinh 16 trinh thuc hién
viéc trién khai ap dung chuong trinh, sach
gido khoa gido duc phd thong m&i theo 10
trinh tuln tu trong ting cap hoc, cham nhat
tir nam hoc 2020-2021 ddi véi 16p dau cap
ctia cap tiéu hoc, tir nam hoc 2021-2022 d6i
v6i 16p dau cdp ciia cip trung hoc co so va
tir nam hoc 2022-2023 ddi véi 16p dau cap
ctia cAp trung hoc phd thong'®.

Trong giai doan hoan thién quy trinh
tham dinh va lua chon sach gido khoa tai
Viét Nam theo dinh hudéng cua Luat Gido
duc Viét Nam nam 2019, cac kinh nghiém
cua hoat dong nay tai Han Quéc co thé 1a
nhirng kinh nghiém nén tham khao. Tai Han
Qudc, nguyén tic lya chon sach gido khoa
trong truong hoc duoc thuc hi¢én nhu sau:
Hi¢u trudng truong uu ti€n st dung “sach
do Chinh phii chi dinh” khi sach nay sin
6. Néu sach do Chinh phu chi dinh khong
co, hiéu trudng sé lya chon “sach dugc uy

KINH NGHIEM QUOC TE

quyén”. Khi hiéu truéng cia trudng chon
“sach dugc uy quyén” hoac “sach duoc phé
duyét” dé su dung tai truong, hi€u truong
phai tién hanh cac cudc thdo ludn hoidc
cac budi tu van dé lay y kién cta hdi dong
truong va cac nhan vién nha truong. Cac
cudc hop thdo luan phai c6 mat it nhat hai
phan ba thanh vién ban chi dao cua truong
va phai dat dugc su biéu quyét tan thanh cua
it nhat hai phan ba so thanh vién c6 mat tai
buoi hop thi saich méi duge chon'’. Ngoai
ra, dé€ minh bach, trudc khi thuc hién hoat
dong uy quyén xuat ban sach, B truéong Bo
Gido duc phai thong bao cong khai trén cong
thong tin dién tir cia B Gido duc va in trén
cac nhat bao cac van dé sau it nhat mot nam
va sau thang trude khi bat dau mot nadm hoc
ma sach dugc uy quyén dé dau tién dugc st
dung'®

- Cac loai sach gido trinh dugc uy
quyén

- Nang luc cua don vi thuc hién

- Thoi gian dé nghi thyc hién

- Cac tiéu chuan cua hoat dong uy
quyén

- Nhitng diém chi y trong viéc bién
soan sach

- S6 lugng ban sach duge uy quyén

- Phi iy quyén va phuong thirc thanh
toan

- Cac van dé khac can thiét dé uy
quyen.

Qua trinh bién soan cac ban sach nay
s€ dugc gidm sat boi nhitng don vi do Bo
trudng Bo Gido duc quyét dinh néu xét thay

15 Trang thong tin Qudc hi: <http://quochoi.vn/tintuc/pages/tin-hoat-dong-cua-quoc-hoi.aspx?ItemID=33973> , truy cép

ngay 16/8/2019.

16 Biéu 1, Nghi quyét sé 51/2017/QH14 ciia Qubc hodi ngay 21/11/2017 vé Diéu chinh 19 trinh thuc hién chwong trinh,
sach giao khoa gido duc phd thong méi theo Nghi quyét sb 88/2014/QH13 ngay 28/11/2014 ciia Qubc hoi vé& Dbi méi

chwong trinh, sach gido khoa gido duc phé thong.

17 Didu 3 Quy dinh v& Sach gido khoa, duoc bd sung boi Nghi dinh s 25646 ciia Téng théng (ngay 08/10/2014).
18 Didu 7 Quy dinh v& Sach gi4o khoa, dwoc stra d6i boi Nghi dinh sb 24423 ciia Tong thong (ngay 23/3/2013).
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can thiét, nhur Vién Ngon ngit Qudc gia Han
Quéc va cac don vi khac. Pé quyét dinh
sach c6 dugc phép sir dung hay khong, B
Gido duc phai 1ap mot hoi d@)ng xét duyét.
Thanh phan hoi ddng xem xét bén canh co
quan quan 1y con phai moi cac thanh phan
khac gdm: gido vién; cac chuyén gia nghién
ctru trong linh vuc twong Ung; ngudi lam
viéc cho céc co quan hanh chinh hodc vién
nghién ctru gido duc; phu huynh hoc sinh;
nhitng nguoi dugc cac to chic xa hoi lién
quan dé ctr; nguoi c6 chuyén mén trong viée
xuit ban sach gido trinh; cac chuyén gia co
lién quan lam viéc cho céac co quan khao sat
gia hodc cac co quan ké toan chi phi; nhiing
nguoi khac co kién thic siu sic vé cac chi
dé hodc sach c6 lién quan'®.

Néu bo sach dugc xac nhin uy quyén
cho phép su dung, B truong Bo Gido duc
phai cong bd cong khai cic thong tin sau
trong C6ng bao quéc gia: tén sach duoc
Uy quyén; ngay va sO cua ting loai sach
uy quyén; so luong ban in, h1nh thire in, sd
luong trang, s tap trén moi dau sach, moi

TAI LIEU THAM KHAO

truong st dung (d6i véi ban ghi 4m, hinh
anh va tic pham dién tir); chat luong gidy
va phuong cach dong sach; cac loai truong
va nién hoc co thé st dung sach nay; tén tac
gid; dia chi va tén cta cac nha xuét ban?.
Nhu vay, viéc phan loai sach gido khoa
thanh cac nhom sach cu thé (gém “Sach do
Chinh phu chi dinh"; "Sach dugc uy quyén"
va "Séach dugc phé duyét") tai Han Quéc
phﬁn nao do6 da tao su thuan tién cho viéc
ap dung cac co ché tham dinh va lya chon
khac nhau. Tt viéc phan nhém sach gido
khoa cu thé nhu vay nén viéc su dung sach
gido khoa cho timg cdp hoc ciing dugc cin
nhic cu thé timg cp hoc nao s& wu tién ding
sach loai nao dé dam bao sy nhan thic hoan
chinh cta hoc sinh véi nguyén tic lya chon
sach gido khoa rat cu thé. Pac biét, nhiing
nguyén tac vé sy minh bach trong thim dinh
va lga chon sach gido khoa cling gitip cho
hoat dong nay dat dugc hi¢u qua cao va dé
dang hon trong viéc dat dugc sy déng thuan
gilra cac bén trong qua trinh day va hoc

- Nghi qu‘yé’tq Hoi nghi 1an thtr 8, Ban Chap hanh Trung uong khoa XI (Nghi quyét s6 29-NQ/TW) ngay
04/1 1/2913 veé doi mc’ri can ban, toan dién Giao duc va Pao tao, dap irng nhu cé’u ccjmg nghiép hoa, hién dai hoa
trong diéu kién kinh t€ thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia va hdi nhap quoc té

- Luat Gido duc sb: 43/2019/QH14, thong qua ngay 14/6/2019.

- Nghi quyét s6 88/2014/QH13 ngay 28/11/2014 cua Qudc hdi vé d6i méi chwong trinh, sach gido khoa gido

duc phé thong.

- Nghi quyét s6 51/2017/QH14 ciia Qubc hoi ngay 21/11/2017 vé Biéu chinh 16 trinh thyc hién chuong trinh,

sach gido khoa gido duc phd thong méi.

- Thong tu s6 33/2017/TT-BGDBT ngay 22/12/ 2017 ctia Bo truong Bo Gido duc va Pao tao ban hanh Quy
dinh vé tiéu chun, quy trinh bién soan, chinh stra sach giado khoa; tiéu chuén t6 chure, ca nhan bién soan sach
giao khoa; t6 chuc va hoat dong cua hoi déng quéc gia tham dinh sach giao khoa.

- Luat Gio duc Tiéu hoc va Trung hoc Han Qudc.

- Nghi dinh ctia Tong thong Han Quéc (Presidential Decree) s6 24423 (ngay 23/3/2013).
- Nghi dinh ctia Tong thong Han Quéc (Presidential Decree) s6 2556 (ngay 08/10/2014).

19 Didu 19 Quy dinh vé& Sach gido khoa, dugc sita d6i boi Nghi dinh sé 24423 cua Téng thdng (ngay 23/3/2013).
20 Didu 11 Quy dinh v& Sach gido khoa, duoc stra dbi boi Nghi dinh sb 24423 ciia Téng thong (ngay 23/3/2013).
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