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1. Luit Hinh su quoc té bao vé quyén con

nguwoi

1.1. Quy dinh trach nhiém hinh sw ca

nhén doi véi toi pham quéc té

Véi tinh chit 13 cac quy pham diéu

Tém tat:

Luat Hinh sy guéc té 12 mot cong cu dé bao vé va téng cuong sy
ton trong quyén con ngudi, nhung quyén con ngudi cling o the
bi vi pham khi tién hanh cac th tuc tu phéap. Bai viét phan tich
diém can bang gitra viéc bao v¢ quyen con ngudi va vi pham quyén
con nguoi trong Luat Hinh sy quoc te, dong thoi dé xuat bién phap
khéc phuc.

Abstract:

The international criminal law is a tool for protection and
enhancement of human rights from a punitive perspective.
However, the human rights might be violated once judicial
procedures are conducted. This article provides analysis of the
balance between the protection of human rights and violations of
human rights in the international criminal law and recommended
solutions.

dong thoi xac dinh hinh phat dbi véi nhiing
ca nhan thuc hi¢n hanh vi vi pham cac quy
dinh cAm nay.

Vi vy, 6 moét mic d6 nhat dinh,
LHSQT bao vé quyén con ngudi. Muc dich
cua trirng phat ngudi pham tdi 1a bao vé céac

chinh chu yéu mdi quan hé gitta cac qudc
gia, Luat Hinh sy qudc té (LHSQT) hudng
dén cac ca nhan. Trong khi Luat Qudc té vé
quyén con ngudi trao quyén cho cic ca nhan,
Luat Hinh su quéc té dat ra cac quy dinh
cam hanh vi vi pham cic quyén con ngudi,

gia tri chung cta quyén con nguoi di dugc
toan thé cong ddng qudc té thira nhan. So
sanh cac toi pham qudc té voi cac quyén
con nguoi co ban cho thay rd hon LHSQT
bao vé cac gia tri va loi ich thudc vé quyén
con nguoi.

NGHIEN CUU 3
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- Tgi dc chién tranh: day 13 loai toi
pham vi pham nghiém trong cc quyén con
ngudi, boi vi ¢ nhitng quyén tu nhién cia
con nguodi phai dugce bao vé trong hoan canh
xung dot vii trang cling nhu trong tho1i binh.
Diéu nay di duoc khang dinh boi Toa an
cong 1y quoc té (ICJ)1 va Hoi dong bao an?.

Dic biét, mdi Cong ude trong bon Cong
uwdc Genéve nam 1949 déu c6 mot dicu
khoan xac dinh “vi pham nghlem trong
Cong udc nghiém cam glet nguoi, tra tan
hodc ddi xtr vo nhan dao va quy dinh trach
nhiém hinh sy ca nhan®. Diéu 3 chung Cong
udc Geneve nam 1949 da duoc cong nhan la
tap quan trong d6 quy dinh vé cach d6i xir
t6i thiéu phai danh cho nhiing nguoi duoc
bao vé trong cac cudc xung vil trang’. Didu
3 cAm: “xadm pham dén tinh mang va toan
ven than thé..., nhat 1a hanh dong giét hai
dudi moi hinh thirc, gay thuong tat, di xur
tan 4c, tra tin va nhuc hinh”; “tuyén an va
thi hanh 4n ma khong c6 phan quyét trudc
dé dugce tuyén bdi mot toa an dugc thanh lap
hop thtrc, c6 kha nang bao dam tu phap.
Diéu khoan nay ciing nhic lai rang, quyén

song, quyén khong bi tra tan hay d6i xir vo
nhan dao va quyén duoc bao dam xét xir
cong bang. .. 1a nhimg quyén co ban cta con
ngudi va khong dugc phép vi pham trong bat
ky truong hop nao.

- Tpi dc chong lai loai ngwoi: Cong
dong quéc té da thira nhén toi ac chéng lai
loai nguoi 1a “tdi pham dac biét ghé tém,
boi vi loai td1 pham nay xam pham nghiém
trong dén nhan phém, lam nhuc hoac ha
thip nghiém trong nhan pham ctia mot hodc
nhiéu nguoi”. Do su vo nhan dao ddi voi
nan nhan nén nhirng tdi &c nay con phu nhan
quyén cta nhitng nan nhan duoc thira nhan
13 con ngudi. Chinh khai niém “tdi 4c chong
lai loai ngudi” da ham y rang, c¢6 nhiing
quyén co ban cia con ngudi phai duoc bao
vé bang hinh phat trong luat hinh su quéc
té. Do do, viéc ghi nhan td61 pham chong lai
loai ngudi ciing 1a bao vé quyén con nguoi
co ban’.

- T¢i diét chung: Cong udc nam 1948
vé ngdn ngua va trung tri t0i di¢t chung
(CPPCG) 1a “mot diéu udc nhan quyén tinh
tuy”® va dac biét. Boi 1€, Cong udc khong

i

Y klen tu van vé dung hoic de doa dung vii khi hat nhan, Béo céo cua ICJ ndm 1996, doan 25; Y kién tu
van vé cac hé qua phap 1y ciia viéc xay dung mot buc tuong ¢ lanh thd Palestine bi chiém dong, Béo céo
ctia ICJ ndm 2004, doan 106; Vu viéc lién quan dén cac hoat dong vii trang trén 1inh tho Congo (Democratic
Republic of the Congo v. Uganda), Bdo céo cta ICJ ndm 2005, doan 216; Nghi quyét s6 237 nam 1967 cua
Hoi dong bao an, UN Doc. A/237/1967 (1967).

Nghi quyét s6 1312 (XIII) cua Pai hoi dong UN, UN Doc. A/38/49 (1958), doan 7.

Diédu 50 Cong wdc Genéve I (1949) vé cai tién tinh trang ctia nhiing ngum bi thuong va nhitng nguoi om
clia quén lyc tai chién tnrorng, Diéu 51 Cong udc Geneve 11 (1949) vé cai tién tinh trang ctia nhitng ngudoi
bi thuong, nhirg ngudi 6m, va nhimng ngu'orl bi ddm tau ctia quan lyc trén bién; Piéu 130 Cong wdc Geneve
111 (1949) lién quan dén cach dm XU v6i ti binh chién tranh; Diéu 147 Cong udc Genéve IV (1949) vé su
bao vé thuong dan vao thoi chién.

Diéu 3 chung dugc cong nhan 1 ludt tip quan (Xem Military and Paramilitary Activities on the territory of
Nicaragua (Nlcaragua v. USA), ICJ 1986, doan. 218), trong d6 quy dinh vé cach dbi xir toi thleu phai danh
cho nhitng ngudi duoc bao vé trong ca cac cude xung dot qudc té va khong cé tinh chat quc té.

Diéu 3.1(a) (b) Cong udc Geneva (I), (1), (III), (IV).

Erdemovic’ (IT-96-22-A), ngay 7/10/1997, dong ¥ kién riéng ctia tham phan McDonald va tham phan
Vohrah, doan 21.

Piéu 7 Quy ché ICC.

Report of the International Law Commission on the work of its 49th session, UN Doc. A/52/10 (1997), doan
76; Kayishema and Ruzindana (ICTR-95-1-T), 21 May 1999, doan. 88.
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quy dinh tryc tiép vé quyén con ngudi ma
thay vao dé, quy dinh vé trach nhiém hinh
sy cua thu pham va xét xtir hanh vi pham t61
trude toa an quc t&.

1.2. Thanh Igp Toa dn Hinh sy quéc té

Theo cach tiép can truyén thong ctia luat
phéap quéc té, cac qudc gia co trach nhiém
chung la ngan ngura va trung tri cac hanh vi
vi pham quyén con ngudi xay ra trén linh
tho ctia minh. Tuy nhién, viéc khong diéu tra
cac vi pham d6 chi dan dén trach nhiém cua
qudc gia ma khong dan dén trach nhiém hinh
su cua ca nhan'’.

Trong khi d0, t6i pham qudc té thuong
duoc thuc hién trén quy md 16n hodc badi
nhitng nhém ngudi ma qudc gia khong thé
kiém soat. Nhitng t6i ac nay néu khong bi
diéu tra va khoi td boi co quan co tham
quyén cta qudc gia va theo lut phap quic
gia. Do do, thu pham khong bi trirng phat va
diéu nay lam mat di moi kha ning tic dong
ran de cua LHSQT ciling nhu tinh xac thuc
clia quyén con nguoi.

Mic du da c6 mét sé nd luc nham phat
trién quyén tai phan ciia cac qudc gia vuot
ra khoi bién giéi qudc gia (vi du nhu thiét
1ap quyén tai phan pho cap) nhung co ché
thyc thi truyén thong ctia LHSQT da khong
thé ngan chdn va trimg phat cac vi pham tho
bao quyén con nguoi. Chinh vi vay, cac Toa
an Hinh su qudc té da duoc thanh lap. Vi du,
Toa 4n Hinh sy qubc t& vé Nam tu cii
(ICTY) va Toa an Hinh su qubc té vé

9  Pidu4 CPPCG (1948)

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Rwanda (ICTR) dugc thanh l1ap phu hop voi
céc nguyén téc va muc ti€u cua Lién hop
qudc (UN) vé thuc day va khuyén kthh ton
trong quyén con nguoi va cac quyén tu do
co ban cho tit ca moi ngudi'. Quy ché
Rome quy dinh thanh 13p Toa 4n Hinh sy
quéc té thuong truc (ICC) voi thim quyén
x€ét xtr va trimg phat thu pham cua nhiing vi
pham nghiém trong nhét vé quyen con nguoi
khi phap luat qudc gia that bai trong viéc
thuc hién nhi€ém vu nay. Ly do viéc thanh lap
ICC 1a nhdm chdm dit sy mién trir d6i véi
nhitng ngudi vi pham nghiém trong quyén
con ngudi, dé bao vé cac quyén co ban.
Thiét 1ap mot co ché thuong truc dé truy t6
t01 pham quéc té 1a mdt budc quan trong lam
cho LHSQT té dat duoc hidu qua ran de thuc
su va 1lam cho quyén con ngudi dugc ton
trong hon'2. Tham chi, mot sé nguoi cho
réng, hop tac qudc gia véi ICC 12‘1 mot cach
dé thuc hién cac nghla vu cua quoc gia theo
luat quoc té vé quyén con ngum

Tuy nhién, lich st quyén con ngudi
ciing cho thay su hd nghi nhat dinh ddi véi
hé thong tu phap hinh su. Céc vén kién phap
ly vé quyen con ngudi thuong cé cac didu
khoan vé bao v¢ c4 nhan trong t6 tung h1nh
sy (TTHS). Mot mit, quyén con ngudi can
¢6 luat hinh sy dé duogc bao vé mét cach hiéu
qua. Mit khac, quyén con ngudi ciing c6 thé
bi vi pham khi toa an thyc hién céc thu tuc
tu phap hinh sy. Do d6, thach thirc dat ra &
day 1a phai tim duoc sy cAn bang giita hai
loi ich c6 tinh canh tranh nay.

10 Xem, vi du Siiheyla Aydin v. Turkey (25660/94), ECtHR ngay 24/52005.

11 Piéu 1(3) Hién chuong UN.

12 Diéu 8 Tuyén ngon toan thé gidi vé quyén con nguoi (UDHR).
13 A. L. Ciampi, ‘State Cooperation with the ICC and Human Rights’, in M. Politi and F. Gioia (eds), The
international Criminal Court and National Jurisdictions, Aldershot: Ashgate Publishing Limited, 2008,

p-108.
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2. Bio vé quyén con nguwoi trong té tung
hinh sy quéc té

Lich str phat trién quyén con ngudi cho
théy xu hudng bao vé cac bi cdo ddi mat véi
hinh phat. Do d6, nhiéu quyén co ban di
som dugc phap luat ghi nhan dé dat duoc su
bao vé d6. Tuy nhién, ¥ tuéng trao quyén
cho t6i pham qudc té da gip nhiéu ¥ kién
phan ddi boi tinh chat va hau qua cua toi
pham nay. Piéu nay cho thiy kho khin trong
viéc dam bao xét xtr cong bang cho céc bi
c4o trong cac phién toa hinh sy quéc té.

Hién chuong cua Toa an quan sy qudc
té (IMT) ghi nhan quyén cua cac bi cao duoc
dam bao quyén xét xir cong bang'. Sau do,
cic quyén co ban ctia mot ca nhan trong
TTHS da duoc quy dinh trong UDHR",
Cong udc qubc té vé cic quyén dan su va
chinh tri (ICCPR)'® va céac van kién nhan
quyén khu vuec.

2.1. Bdo dam quyen con nguoi trong 10
tung hinh sw quéc té

Trong bao cdo vé viéc thanh 1ap ICTY,
Tong thu ky UN da luu y rang, “diéu quan
trong 1a toa an qudc té phai hoan toan ton
trong cac chuan muc duoc qudc té cong
nhan lién quan dén quyén ctia bi céo va cac
chuan muc nay dugc quy dinh tai Diéu 14

Cong wdc nam 1966 vé quyén dan sy chinh
tri ICCPR)"". Trén co s& d6, quy ché cua ca
hai toa an adhoc va cac Cong udc Geneve
nam 1949 déu quy dinh vé cac bao dam va
cac quyén twong tu cho nhitng nguoi bi budc
t6i'8, trong d6 cac quyén con ngudi can ban
phai dugc ton trong trong moi hoan canh'®.

Hién nay, viéc bao dam nhitng quyén
con ngudi co ban di dugc ap dung trong tb
tung tai phién toa ctia Toa an Hinh su quéc
té, cting nhu trong thu tuc TTHS cua quéc
gia. Thim phan tham gia phién toan ciia toa
an qudc té phai dam bao phién toa cong bang
duoc tién hanh d6i voi bat ky bi cao nao
dugc dua ra trudc toa. Nhitng dam bao nay
phai dugc giai thich theo tiéu chuan tién tién
duoc cap nhat thuong xuyén.

Trong viéc giai thich cac quyén cua bi
céo, ICTR di tuyén bd rang, cac phién toa
phai 4p dung ICCPR nhu mét phan cua luat
qudc té ndi chung. Tuy nhién, toa khong phai
ap dung cac diéu udc qudc té khu vuc hodc
luat an 1& duoc phat trién boi cac co quan
nhan quyén khu vuc boi vi chiing khong
rang budc dbi vai toa an?. ICTY ciing bic
bd viée ap dung an 1€ cua Toa an nhan quyen
chau Au (ECHR) va cho rang, “ mot sd
khia canh nhét dinh, ICTY c6 thé so sanh véi

14 Diéu 16, Hién chuong cta Toa an quéan su quc té di kém véi thoa thuan vé truy td va trimg phat cac toi
pham chién tranh chu dao cia truc chau Au ky tai London ngay 8/8/1945, http://www.icrc.org/

IHL.NSF/FULL/350?OpenDocument.
15 Diéu 1 va Diéu 10 UDHR.

16 Piéu 9, Piéu 14, Pidu 15 ICCPR, trén http://www2.ohchr.org/english/law/ccpr.htm.
17 Béo céo ctia Tong thu k¥ vé cac khia canh thanh 1ap mét toa an qudc té vé viée truy td nhitng ngudi chiu
trach nhiém d6i véi cac hanh vi vi pham nghiém trong ludt nhan dao quoc teé dugc thuc hién trén lanh tho

Nam Tu (cii), UN DOC $/25704 (1993), doan 106.

18  Biéu 21 Quy ché ICTY, Piéu 20 Quy ché ICTR; Xem thém, Diéu 3 chung (1)(d) cac Cong udc Genéve
(1), (ID), (110), va (IV) nam 1949; Diéu 75, Nghi dinh thu khong bét bude (I) va Biéu 6 Nghi dinh thu khong
bat bude (IT) nam 1977 cta cac Cong wdc Genéve nam 1949.

19 Diéu 4(2) ICCPR; Piéu 15(2) ECHR; Diéu 27(2) Cong wéc Chau My vé quyén con nguoi (AmCHR);
Diéu 22(2) Cong wdc chdng tra tin (CAT); Pidu 1 CPPCG (1948).

20 Barayagwiza, (ICTR-97-19), Decision, ngay 3/11/1999.
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mot toa an quan su - toa cd quyén han ché
vé thu tyc t tung va cac quy tic khoan dung
hon vé ching ct’™?'.

Khac voi ICTY va ICTR, Quy ché ICC
quy dinh chi tiét hon vé quyen cua nghi
pham va cia bi c40*. Quy ché ICC khong
cong nhan bat ky van kién nhan quyén quéc
té nao la nguon luat dugc ap dung tai ICC,
ma chi tuyén b, “viéc ap dung va giai thich
luat theo Diéu 21 phai phu hop véi quyén
con ngudi di dugc qudc té cong nhan”%.
Viéc Quy ché Rome khong dé cap dén mot
van kién cu thé nao da tao ra tinh hinh tuong
tu nhu vo1 cac toa an Hinh sy quéc té khac.
Quyén con ngudi thuong duge ICC giai
thich mé rong bang phuong phap muc dich
luan va ICC con vién dan dén cac tién 1é cua
ECHR va Toa an nhan quyén Lién chau My
dé cung cd phan quyét?*. Nhu vay, kho c6
thé khang dinh rang, cic toa an qudc té co
da kha nang bao vé cao nhét cho bi cdo, boi
vi cac tda nay dugc tu do lva chon nhiing
diéu khoan nao trong luat nhan quyén ma ho
phai ap dung.

2.2. Thuee tién bio vé quyén con nguwoi
trong to tung hinh sw quéc té

Quyén cua bi cdo bat ngudn tir mot
nguyén tic co ban ctia luat hinh sy 1a suy
doan vo toi. Nguyén tic nay dugc néu tai
Piéu 14 (2) ICCPR va dugc thira nhan tai
Piéu 66 Quy ché ICC, Piéu 20 (3) Quy ché
ICTR va Diéu 21 (3) Quy ché ICTY. Theo
quy dinh nay, cac co quan coéng quyén co

NHA NUGC VA PHAP LUAT

nghia vu phai loai bo “dinh kién vé két qua
ciia mot phién toa”. ECHR di phan quyét
rang, quy dinh nay yéu ciu cac cong chirc
khong duoc “tuyén b chinh thirc rang ai d6
co t0i”%, tru khi co quyet dinh cua toa an.
Tuy nhién, chuyén doi cach giai thich nay
sang trat ty qudc té 1a kha kho khan, Van dé
dau tién, ai duoc coi 1a “cong chirc” trong
ludt phap qudc té? Ngay ca khi gia dinh rang
cac co quan chinh ctia UN c6 thé dugc coi
1a “cong chuc” thi van dé tiép theo nay sinh
1a viéc xem xét mot nghi quyét cua Hoi dong
Béo an, trong d6 khang dinh trach nhiém cua
mdt hodc mot sb nguoi ddi véi toi pham
quéc té. Vi duy, trong Nghi quyét s6 1034,
“can luu ¥ rang [ICTY] da ban hanh [...] ban
céo trang chéng lai cac nha lanh dao nguoi
Serbia & Bosina la Radovan Karadzic va
Ratko Mladic” vé trdach nhiém truc tié’p va
cd nhan cua ho vi pham toi ac chéng lai
ngudi HOi gido Bosnia ¢ thi trén
Srebrenica”?”. Viéc ban hanh Nghi quyét nay
bi coi la vi pham gia dinh v6 ti. Boi vi,
Nghi quyét s6 1034 khong st dung thuat ngir
“bi c40” khi dé cap dén trach nhiém cua hai
nha lanh dao nguoi Serbia ¢ Bosina. Ngan
chin dinh kién ddi v6i cac loai toi ac nay 1a
kha kho khin. Cac qubc gia, cic nan nhan
va bao chi thuong chi rd nhiing nguoi phai
chiu trach nhi¢m trude khi c6 bat ci toa 4n
nao co co hoi dé dua ra phan quyét vé noi
dung cta vu 4n. O cap quoc gla bi cao co
kha ning khoi kién dé yéu ciu diéu chinh lai

21 Tadic’ (IT-94-1), Decision on the Prosecutor’s Motion Requesting Protective Measures for Victims and

Witnesses, ngay 10/8/1995, doan 28.
22 Piéu 55, Piéu 66, Didu 67 Quy ché ICC.
23 Piéu 21(3) Quy ché Rome.

24  Lubanga (ICC-01/04-01/06), ngay 10/2/2006 doan 12 va Lubanga (ICC-01/04-01/06), ngay 15/3/2006,

doan 97.

25 Binh luin chung vé Didu 14 ICCPR. Xem UN Doc. A/39/40 (1984), tr.143—147.
26 Krause v. Switzerland, ECHR 1978, doan 37; Allenet de Ribemont v. France, ECHR 1995, doan 37-41.
27 Security Council Resolution 1034, UN Doc. S/1995/1034 (1995), doan 7.
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céc tuyén bd vi pham gia dinh v ti. Tuy
nhién, mot bién phap khic phuc nhu vay
khong ton tai & cap do quoc té.

Tai phién toa cua Toa 4n Hinh su qubc
té, hau hét cac thao luan lién quan dén gia
dinh vo td1 da tap trung vao van dé phong
thich tam thoi va tam giam dé diéu tra. Nhu
1a mot hé qua cua nguyén tic suy doan vo
t61, cac van kién vé quyén con ngudi déu ghi
nhan bi cdo co6 quyén dugc phong thich
trong ltuc cho phién toa xét xu?®, Do do, viéc
tam giam bét budc trudce khi c6 phién toa xét
Xt 13 trai voi luat quc té vé quyén con
nguoi®. Nhung Cac Quy tic vé thu tuc va
chung cir (RPE) clia cac toa an hinh su qubc
té van hanh trén co so tam giam 1a nguyén
tac va phong thich 1a ngoai 16%. Mic du mot
s6 tham phan phan ddi thyc tién nay da
tuyén bd rang viéc phong thich tam thoi phai
12 nguyén tac va viéc tam giam chi nén duy
tri trong cac truong hop hét stic can thiét*,
nhung duong nhu khi bj cdo chuyén sang
cac toa an hinh sy quéc té dé xét xu, thi bi
c40 van bi giam giit trong sudt thoi gian xét
xur va viéc phong thich tam thoi chi duoc
ban cap cho mét vai trudng hop ngoai 1632,

Viéc giam gitr tam thoi ¢6 thé duoc bién
minh trong mat ) truong hop nhét dinh,

chéng han nhu, khi bi cdo c6 kha nang bd
tron hodc khi bi cdo cd géng can thi¢p vao
cac cudc diéu tra bang cach thay doi bang
chung hoac gy ap luc cho nhan ching?.
Giam gilt tam thoi duge 4p dung chi khi
khong c6 céc bién phap khac (vi du nhu bao
lanh hoac quan ché). Tai cac toa an hinh su
qudc té, 1ap luan chinh chdng lai viéc phong
thich tam thoi 1a su thiéu hop téc tir phia cac
qudc gia va nguy co bi cdo s& thoat khoi viée
bi xét xtr bang cach trén sang mot qudc gia
khong hop tac. Tuy nhién, co s& cho viée
giam gitr tam thoi tién trién theo thoi gian va
viéc giam giit chinh dang c6 thé trd nén doc
doéan khi co s¢ dé bién minh cho viéc tam
giit d6 khong con ton tai. Vi Iy do nay, viéc
giam gitr tam thoi phai dugc xem xét lai mot
cach thuong xuyén®. Néu viéc giam giir 1a
dé tranh bAt ky su can thi€p nao cua bi céo
ddi voi cac cude diéu tra thi viée tam giam
trude khi xét xur s€ khong con co s nira khi
cac cude diéu tra da cham dut.

Thoi gian 1a mot van dé cdt 13i trong td
tung hinh sy quéc té. Piéu 9 (3) va Piéu 14
(3) (¢) ICCPR déu yéu cau vé thoi gian xét
xtr khong cham tré, dic biét 1a khi bi cao da
bi giam giit tam thoi%. Pidu 14 ICCPR
khong néu rd gidi han thoi gian xét xu

28 Céac quan diém két luan cua Uy ban nhan quyén Vé Argentina, ngay 3/11/2000, UN Doc.
CCPR/CO/70/ARG, doan 10; Cac quan diém két luan cua Uy ban nhan quyén vé Italy, 24/4/2006, UN
Doc. CCPR/C/ITA/CO/S, doan 14; Wemhoff v. Germany, ECHR 1968, doan12.

29 Ilijkov v. Bulgaria, ECHR 2001, doan 84-85.

30 Diéu 65(A) RPE cta ICTY; Diéu 65(A) RPE cta ICTR; Diéu 118 RPE cua ICC.

31 Hadzihasanovic et al. (IT-01-47), Thong cao bao chi ngay 13/11/2001.

32 Caccon sé chu yéu vé cac vu tai ICTY xem trén http://Www.icty.org/sec‘tions/TheCases/KeyFi gures# pro-
coview; vé ICTR xem trén http://www.ictr.org/FRENCH/index.htm, v€ ICC xem tai Jean-Pierre Bemba

Gombo (ICC-01/05-01 / 08-475).

33 Michael and Brian Hill v. Spain (526/1993), Report of the Human Rights Committee, vol. 2, UN Doc.

A/52/40, doan 12.3.

34 Shafiq v. Australia (1324/2004), ngay 31/10/2006, Report of the Human Right Committee, vol. 2, UN Doc.

A/62/40, doan 7.2.

35 Report of the Human Rights Committee, vol. 1, UN Doc. A/62/40 (2007), doan 72.
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nhung d6 dai thoi gian tong thé phai 1a hop
1y. Tinh hop 1y dugc danh giad dya trén tung
truong hop cu thé, c6 tinh dén su phuc tap
cua vu an, hanh vi cua bi cdo va su nd luc
ctia chinh quyén. Cac vu an duoc giai quyét
tal cac toa an quéc té dac biét phuc tap nén
cac phién toa & cap qudc té co thé doi hoi
nhiéu thoi gian hon ¢ cip trong nudc nhung
trén thu:c té tong thoi gian xét xir tai céc toa
an quoc té duO’ng nhu vuot qua yéu cAu ma
luat quoc té vé quyen con nguoi da dat ra.
Mot sb cham tré c6 thé 1a do hanh vi cua bi
c40 nhung trong mét sb trudng hop, su chdm
tré 1 do cong t6 vién hodc chinh toa an gay
ra. Vi du, su cham tré trong viéc chi dinh
thim phan va xét xtr do nghi Giang sinh®.
Hé qua 13, hau hét cac bi cédo di bi giam gii
vai nam va tham chi, mot sd bi cdo da chét
trude khi ¢6 phan quyét cudi ciing?’.

Chién lugc hoan thién cua céac toa an
quéc té adhoc khong cai thién tinh hinh.
Viéc cac toa an quéc té chuyén mot vu an toi
co quan tai phan quéc gia theo Piéu 11 bis
RPE cua céc toa an adhoc da lam tang thém
thoi gian t6 tung va tao thanh sy bat loi chi
véi cac bi céo - nhitng ngudi van bi giam gitr
mot khi vu an ctua ho duoc chuyén sang toa
an qudc gia va qua trinh té tung phai bat dau
lai. Vi dy, vu an Mejakic da dugc chuyén

NHA NUGC VA PHAP LUAT

dén Bosnia & Herzegovina®. Tt ca cac bi
cdo da bi tam giam vai nam tai ICTY nhung
khi kiém tra tinh hop 1y ctia viéc tam giam
ho, toa 4n qubc gia da tir chdi xem xét thoi
gian nhiing nguoi do6 bi giam gitr trudc khi
vu an duoc chuyén giao®. V& co ban, quy
dinh cua Piéu nay 1a trai v6i cac giai thich
vé quyén con ngudi, trong d6 néu rd thoi han
duoc xem xét dé danh gia tinh hop 1y cua
viéc giam giit cac bi cdo 1a ké tir ngay bi
bat*. Hon nita, 1ap ludn cua Toa an Hién
phap Bosnia & Herzegovina dya trén nguy
co bi cdo bo trén*! 14 khong thoa dang. Boi
vi, cac toa an qudc gia co cac phuong tién dé
dam bao sy hi¢én dién cua bi cao tai phién
toa. Do do, hau hét cac bi cdo dd mat nhiéu
nam bi giam git tai ICTY ma khong dugc
x6ét xir, mot s6 da tu nguyén tir bo va khong
¢6 co hodi duogc tra tu do khi vu an cua ho
duoc chuyén sang toa an qubc gia. Ngay ca
khi s6 lwong thoi gian nay duoc khau trir tir
ban an cudi cung thi viéc kéo dai thoi gian
tam giam van vi pham cac quyén co ban cta
bi cao.

Mot van dé khac lién quan dén qua trinh
tuyén an. Mot nguyén tic cta luat hinh su 13
bi c4o khong budc phai lam chimg chong lai
chinh minh** nhung phai dugc dam bao co
hoi trinh bay tat ca cac bang chimg dé c6 thé

36 Barayagwiza (ICTR-97-19), Decision, 3 November 1999 doan 68.
37 Xem vu truy té cyu Tong thong Serbia, S. Milosevic, (IT-02-54); Schabas, The UN International Criminal

Tribunals, tr.521- 522.

38 Mejakic” et al. (IT-02-65-AR11bis.1), Decision on Joint Defence Appeal against Decision on Referral

under Rule 11bis, ngay 7/4/2006.

39 Tda an Hién phap cta Bosnia va Herzegovina, Zeljko Mejakic” and Dugan Fustar (AP 2499/06), dé don
khéang cao chong lai Phan quyct cua Toa an Bosnia va Herzegovina, SO H-KRN-06/200 ngay 27/6/2006,
va Phan quyét ctia Toa an Bosnia va Herzegovina, so H-KRN-06/200 ngay 09/6/2006 va ngay 20/10/2006.

40 Nevmerzhitsky v. Ukraine, ECHR 2005, doan 134.

41 Toa 4n Hién phap cia Bosnia va Herzegovina, Khang cdo cua Zeljko Mejakic’ and Dugan Fustar (AP

2499/06), ngay 20/10/2006, doan19.
42 Piéu 14(3)(g) ICCPR.
43 Tadic’ (IT-94-1-T), ngay 14/7/1997.
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dugc mién hoidc gidm trach nhiém cua ho.
Thuc té, viée phan xét to1 pham va viéc
tuyén an cac bi cdo khong phai la cac phién
diéu tran riéng biét nén diéu nay duong nhu
vi pham nguyén tic tht hai néu trén. Ban
dau, cac phién diéu tran riéng biét duoc to
chue tai ICTY* nhung RPE dé dugc sira doi
dé cho phép xac dinh pham tdi va ban an
trong mot phan quyét duy nhat*. Quy ché
ICC quy dinh vé mot phan quyét duy nhét
nhung cho phep mot phién diéu tran rleng vé
viéc tuyén an neu bi don hodc Cong td vién
dic biét yéu cau diéu do6*. Tuy nhién, viéc
lya chon gitra mot phién diéu tran duy nhét
hodc cac phién dleu tran riéng biét phu thudc
chu yéu vao truyén thong phap ly dugc xem
xét. Cac qudc gia theo truyén thong common
law thudng tng ho cac phlen diéu tran riéng
bi¢t, toa an cua cac quoc gia theo truyen
thong civil law thuong dua ra phan quyét két
t61 va két an trong cing mot ban an. Di véi
Tda an Hinh su qudc té, ca hai truyén thong
phap 1y déu thich hop.

2.3. Klem sodat vi pham quyen con
nguoi trong 1o tung hmh sw quoc 1é

Toa an Hinh su quoc té 1a t6 churc chiu
trach nhiém chinh trong viéc bao vé quyén
con ngudi trong TTHS qudc té. Tuy nhién,
cau hoi duoc dit ra 1a mot bi cdo co thé dé

44 Didu 85 va biéu 87 RPE ctia ICTY va ICTR.

don 1én co quan nhan quyén qudc té dé
chéng lai Toa an Hinh sy qudc té vi da vi
pham céc quyén co ban cua bi cdo hay
khong? Cau tra 161 1a khong, vi trong truong
hop nay, chii thé vi pham 14 mot to chuc lién
quéc gia, trong khi co ché cua cac co quan
nhan quyén qudc té chi hudng toi cac qudc
gia thanh vién cua cac van kién lién quan*®.
Luét an 1€ cua céc co quan nhan quyén quéc
té cling chi 1o rang, Ve phuo’ng dién chu the
chung chi ¢6 thim quyén ddi voi cac qudc
gia thanh vién?.

Trén thuc té, mot sb bi co trude Toa an
Hinh sy quéc té di c¢b giang kién nghi ti cac
co quan nhan quyén qudc té dé chong lai cac
quéc gia thanh vién Piéu uéc qudc té vé
quyén con ngu&ri va c6 quan hé voi Toa an
H1nh su quoc té. ECHR di phan quyét rang,
qudc gia van phai chiu trach nh1em vé vi
pham Céng udc chau Au vé quyén con
nguoi khi iy quyén hodc hop tac véi cac to
chtre lién qubc gia“s.

Trong khi bi canh giir tai co s¢ tam giam
ciia UN ¢ Lahay, cuu Tong thong Nam Tu
Milosevic d3 nép don chong lai Ha Lan.
Milosevic 1ap luan réng, la quéc gia ma
ICTY tién hanh thu tuc tb tung nén Ha Lan
chiu trach nhiém vé viéc ICTY vi pham cac
quyén co ban ctua Milosevic®. Pon dé trinh

45 Piéu 76(2)(3) Quy ché ICC (2. Trir khl Diéu 65 duoc ap dung va trude khi két thuc viée xét xir, Hoi dong
so tham tyr minh c6 thé, va theo yéu cau ctia Truong Cong td hodc cia bi cao, phai mé mot phién toa riéng
dé xem xét bat ky ching ctr hodc y kién bo sung nao lién quan dén ban an phu hop véi quy dinh ciia Quy

tac vé thu tyc va ching cir.

46 Piéu 1 Nghi dinh thu khong bét bude ctia ICCPR; Diéu 1 Cong ude chau Au vé quyén con ngudi.
47 Report of the Working Group on Arbitrary Detention, UN Doc. E/CN.4/2003/8 (2002), para. 60;
Confédération Francaise Démocratique du Travail v. the European Communities and alternatively their

member states, ECHR 1978.

48 Bosphorus Hava Yollari Tuzim Ve Ticaret AS (Bosphorus Airways) v. Ireland, ECHR 2005, doan

155-156.
49 Milosevic” v. The Netherlands, ECHR 2002.
50 Naletilic” v. Croatia, ECHR 2000.
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da bi ECHR bac bo véi ly do 1a nguoi ndp
don da khong str dung hét tat ca cac bién
phap khic phuc tai chd trudc khi ndp don 1én
Toa. Viéc bac bo thu tuc nay (trén co sé ap
dung yéu cau vé viéc da van dung hét cac
bién phap khac phuc tai chd) kho 6 thé che
gidu sy khé khin va dé dat cuia ECHR khi
giéi quyét van dé& vé mdi quan hé gifra céc
quoc gia thanh vién Cong udc chau Au Ve
quyen con nguoi va cac toa an hinh sy quic
té. Mot bi cdo khac tai ICTY la Naletilic.
Naletilic da dé don 1én ECHR dé phan di
viéc Croatia chuyén bi c4o sang tda an qudc
té dé xét xtr. Trong truong hop nay, ECHR
da cong nhan sy khac biét giita ché d6 phap
ly vé dan do sang mot qudc gia thir ba voi
ché d6 chuyén giao cho cac toa an hinh sy
qudc té. ECHR két luan rang, quy ché va cac
quy tic t tung cua toa an qudc té da dua ra
“tat ca cac bao dam can thiét bao gdm ca bao
dam vé sy vo tu va doc 1ap™°. Truong hop
nay c6 thé duoc so sanh véi luat an 18 vé
“nguyén tic bao vé twong duong”; theo do,
khi mét t6 chirc bao vé quyén con nguoi va
v6i to chirc d6, mot qudc gia thanh vién dang
hop tac thi c6 thé cho rang khong c6 vi pham
nao xay ra’'.

Mot vi du khac lién quan dén viéc
ECHR tir chéi don thinh cau cta hai nguyén
don tir Kosovo. Nguyén don yéu sach rang,
cac qudc gia thanh vién cia ECHR tham gia
trong KFOR (mot luc lugng gin gilt hoa binh
do NATO lanh dao) va lyc lugng NATO &
Kosovo s€ phai chiu trach nhiém vé hanh
dong va su thiéu trach nhiém cua ho ddi voi
su vi pham céc quyén dugc bao vé boi Cong
udc. Pang luu y 1a trong vu viéc nay, ECHR
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da khong tir chdi cac thinh cau trén co so
thiéu tham quyén theo lanh thd (rationae
loci), ma la theo chu thé (rationae
personae). ECHR két luan nhu sau:

Do céc hoat dong duoc tién hanh trén co
so nghi quyét ciia Hoi dong Bao an UN theo
Chuong VII Hién chuong UN, nhim bao
dam hoa binh va an ninh qubc té va boi vi
tinh hi€u qua cua céc hoat dong d6 dua vao
su hd tro tir cac quoc gla thanh vién nén
Cong uéc chau Au vé quyén con ngudi
khong thé dugc hiéu theo cach ma sé& dat cac
hanh vi va su thiéu trach nhi¢m ciia cac bén
ky két dudi su giam sat cia toa an, boi vi cac
hanh vi d6 von di duoc bao dam boi nghi
quyét ctia Hoi dong Bao an UN va xay ra
trudc hodc trong qud trinh thuc hién céac
nhiém vu d6°2.

Tuy nhién, do ICTY va ICTR dugc
thanh 1ap trén co s nghi quyét ctia Hoi dong
Bao an UN, nén quan diém néu trén duong
nhu dit ra mot ngoai 1& ddi voi nguyén tic
qudc gia phai chiu trach nhiém khi hop tac
v6i mot t6 chire qubc té. Trong trudng hop
nay, két luan do s& ngin can bi cdo khoi kién
thanh cong ra ECHR.

Vén dé nay c6 thé khac néu lién quan
dén ICC. Do ICC duoc thanh 14ap trén co s&
diéu udc nén van co thé ap dung nguyén tic
truyén thong; theo d6, quéc gia van phai chiu
trach nhiém ddi voi cac vi pham xay ra trong
qua trinh hop tac ctia qudc gia v6i mot to
chtrc qudc té. Tuy nhién, theo Diéu 13(2)
Quy ché ICC, Hoi dong Bao an UN ciing ¢o
quyén dé trinh mot vu viée t6i toa. Do do,
tuy thudc vao vu viée, bi cdo s€ bi phan biét
ddi xtr. Vi dy, néu vu viéc cta bi cdo duoc

51 Bosphorus Hava Yollari Tuzim Ve Ticaret AS (Bosphorus Airways) v. Ireland, ECHR 2005, doan 165.
52 Behrami and Behrami v. France and Saramati v. France, Germany and Norway, ECHR 2007, doan 149.

NGHIEN cUU 1 1

$67(407)-T4/2020\__ LAP PHAP



NHA NUGC VA PHAP LUAT

Hoi déng Bao an d¢ trinh téi1 ICC, thi bi cao
s€ khong duoc vién dan ra trude cac co quan
nhan quyén viéc vi pham cic quyén cua bi
cdo, trong khi vé mat ly thuyét, bi cao khac
s€ ¢6 co hoi do.

Cudi cung, cac phan quyét cua toa an
qudc té phai dua vao qudc gia dé thi hanh an.
Vi vay, nhﬁng nguoi bi giam gilr trong céc
nha ti quéc gia co quyen duoc huong su bao
vé€ cua cac van kién qudc té vé quyén con
nguoi ma qudc gia 1 thanh vién va nhing
nguoi d6 ciing c6 thé kién nghi tdi cac co
quan nhan quyén. Cac qudc gia co6 quyén
quyét dinh tiép nhan vao linh thd minh
nhitng nguoi da bi két an, néu khong ¢ qubc
gia nao sin sang tiép nhan thi Ha Lan s& chiu
trach nhiém dam nhéan vai tro nay>>. Mot tinh
hubng dic biét di xay ra trong vu Ignace
Bagilishema - nguoi da dugc tha béng
nhu’ng van bi glam giir vi khong c6 quéc gia
nao sin sang cép ti nan cho bi cio. Nhém
cong tac vé bao cdo giam gilt tuy tién da
quyét dinh rang “truong hop nay sé van co
thé duoc phép, vi viéc giam gilr lién tuc
khong phai do Toa an Hinh sy qubc té ma la
do su khong hop tac tir phia cac quoc gla
va trong tuong lai, Nhom s€ giai quyet van
dé vé su bat hop tac dé cua cac qubc gia™.
3. Thay cho 101 két

Theo luat qudc té vé quyén con ngudi,
néu quéc gia khong thuc thi quyén con
ngudi & ca cap do trong nude va quoc té (bao
g6m khong thuc thi nghia vu truy td, xét xir
t6i pham) thi qudc gia phai chiu trach nhiém
trudc cac co quan nhan quyén qudc té%.
Diéu nay c6 nghia 1a nguoi thuc hién hanh

vi vi pham quyén con ngudi va bi coi 13 toi
pham quéc té c6 thé khong bi trimg phat. V&
phuong dién nay, Luat Hinh sy qudc té bo
sung, ting cudng bao vé quyén con ngudi
bang quy dinh vé trach nhiém hinh sy ca
nhan va thiét 1ap Toa an Hinh sy quéc té dé
dam bao cong ly dugc thuc hién cho nan
nhan.

Bén canh d6, mot s6 quyén con nguoi la
tuyét d6i, khong thé bi tudc bo trong moi
hoan canh. Vi vy, cac quyén co ban cua ca
nhan bi truy t truée Toa an Hinh sy quéc té
can duoc bao vé. Tuy nhién, phan tich ¢ trén
cho théy, khong thé khang dinh, Toa 4n Hinh
su quc té co du kha ning bao vé cic quyén
con ngudi cho bi cdo. Bédi 1€, cac toa nay
duoc tu do Iya chon nhirng diéu khoan nao
trong ludt nhan quyen ma ho phai ap dung
Hon nita, do dinh kién véi toi ac quoc té
hodc do su thiéu hop tac cua cac quoc gia,
bi cdo c6 kha nang bi vi pham quyén duogc
suy doan vo tdi hoac bi giam gilr khong co
co s0, kéo dai thoi gian tam giam, khong cé
co hoi duoc trinh bay bang chimg dé co thé
duoc mién hodc giam trach nhiém. ..

Pé khic phuc han ché nay va dam bao
khong xay ra vi pham quyén con ngudi trong
t6 tung hinh sy tai cac phién toa thi can ting
cuong trach nhiém ton trong cac quyén ciia
bi cdo. Chiing t6i cho réng, néu hinh sy hoa
tryc tiép cac vi pham quyén con nguoi theo
luat hinh sy quéc té 1a mac do bao vé cao
nhat ddi voi quyén con ngudi, thi chi khi ton
trong quyén con ngudi cua cac bi céo trong
cac phién toa hinh sy qudc té méi co thé dat
duogc khat vong cong 1y ding dén m

53 W. A. Schabas, An Introduction to the International Criminal Court, p.320.
54 Report of the Working Group on Arbitrary Detention, 16 December 2002, UN Doc. E/CN.4/2003/8,

doan 52.

55 See, for example, Khashiyev v. Russia, Isayeva, Yusopova and Bazayeva v. Russia, ECHR 2005.
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Tém tit:

M5 hinh t& tung hinh su truyén théng cia Viét Nam 1a m6 hinh tb
tung thim van, da boc 16 nhiéu khlem khuyet bao gom Van dé tinh
cong bang cua phién toa va quyen con ngudi. Bo luat T tung hinh
sw nam 2015 da quy dinh mot so yéu to tranh tung nham khéc phuc
cac khiém khuyet trén. Bai viét cung cap mot goc nhin tong quat vé
mo hinh t6 tung truyén thong cua Viét Nam va phén tich cac yéu to
tranh tung duoc quy dinh trong B¢ luat T tung hinh sy ndm 2015.

Abstract:

The traditional criminal justice system in Vietnam is the inquisitorial
trial model, over the time, the system has posed several shortcomings,
including the unfair trial and the harm to human rights. The Code of
Criminal Procedure of 2015 attempts to introduce adversarial
elements aiming to fix these deficiencies. This article firstly provides
a general picture of the traditional criminal justice system in Vietnam
and its deficiencies. Then, it also provides analysis of the new
adversarial elements regulated in the Code of Criminal Procedure
of 2015.

1. T6 tung thAm van - M6 hinh t6 tung
hinh sy truyén thong ciia Viét Nam truéc
nam 2015

Diic diém dau tién mang tinh dai dién
cua tb tung tham vén 1a gia tri tdi cao cua
viéc kham pha su that vu an. M6 hinh t6 tung
thdm van duoc xay dung dya trén “truth
theory” (thuyét su that), con td tung tranh
tung lai dya trén “ﬁght theory” (thuyet dau
tranh)'. Muyc dich cudi ciing ciia t6 tung tham

van 1 tim ra sy that vu an (seeking the
truth). Tu viéc kham pha sy that vu an thi toa
an moi ban hanh phan quyét ding dan, va
nguoi co to1 bi két an, nguoi vo tdi dugce tu
do. Chinh vi sy quan trong cua viéc kham
pha sy that vu an, td tung tham van thuong
khong dat ra nhiéu rao can vé mat trinh tu,
thi1 tuc trong qua trinh thu thap chimg ctr néu
cac trinh tu thi tuc d6 khong anh huong dén
tinh khach quan ctua ching cu® Tai Viét

1 John H. Langbein, Comparative Criminal Procedure: Germany, West Group, 1977, p.58.
2 Mirjan Damaska, “Evidentiary Barriers to Conviction and Two Models of Criminal Procedure: A
Comparative Study,” University of Pennsylvania Law Review, Vol.121 (3), 1973, p.76.
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Nam, kham phé su that vu an 1a muc dlch
cubi cung va ciing 1a gia tri cao nhit cua t6
tung’. Do d6, cac vi pham vé mit t6 tung
trong qua trinh diéu tra thuong khong anh
huong dén phan quyét ciia Toa 4n hay dan
dén sy loai trir chung cu, néu nhitng vi pham
d6 khong dan dén ching cir sai tréi.

Thir hai, vai tro chi dong cta tham phan
trong vi¢c thu thap va trinh bay chimg ctr tai
phién toa. Toa an tdi cao Hoa Ky timg viét
“Piéu khién cho mot hé théng mang tinh
tranh tung hon tham van 1a su xuat hién cua
mot vi thim phan khong thyc hién cac cudc
diéu tra phap 1y, ma thay vao do 1a xét xur
dua trén ching ctr do hai bén trong phién toa
trinh bay”™. O Viét Nam, sau khi nhan hd so
vu an va quyét dinh truy té tir Vién kiém sat,
tham phan c6 quyén yéu cau diéu tra thu
thap thém chung c néu thiy can thiét.
Ngoai ra, tai phién toa, tham phan 1a ngudi
diéu huéng phién toa, va ciing 1a nguoi kiém
tra nhan chirng thay vi 1a luat su hai bén. Tai
phién toa, vai tro ctia kiém sat vién va nguoi
bao chira han ché hon so véi thim phén.

Thit ba, trong hdi ddng xét xir so tham
con ¢o sy tham gia cta hoi tham. Mic du hoi
thém khf)ng phéi 1a tham phén nhung cé
quyén biéu quyét ngang v6i thim phan Tuy
nhién, trén thyc té ¥ kién cia thim phan
dong vai trd quan trong d6i v6i quyét dinh
ctia hoi dong xét xir.

Thur tu, trong viéc gidi thi¢u chung ctr
tai phién toa, cac phién toa tranh tung duoc

thuc hién theo mé hinh 10i khai truc tiép
(live testimony) tai phién toa trong khi cac
phién toa thim van lai chu yéu dya vao hd
so vu an (case file/ dossier)’. Pay ciing la
dic diém cua tb tung tai Viét Nam khi moi
chirg clr dugc xem xét tai phién toa phai
duogc thu thap va luu gil trong hd so vu 4n,
va phién toa chi la su kiém tra lai cac ching
ctr ¢6 trong ho so nay. Mat khac, nguoi 1am
chimg ciing khong can thiét xuat hién tai
phién toa néu ho da co san 10i khai trong ho
SO VU an.

Thir ndm, t6 tung hinh sy Viét Nam
khong ap dung cac nguyén tic loai trir ching
ctr (exclusionary rules of evidence). Thay
vao d6, viéc kiém tra danh gia chimg cur tap
trung vao ba yéu té: tinh khach quan, tinh
lién quan, va tinh hop phap®. Cu thé hon, tinh
khach quan c6 nghia l1a chung ctr phai c6 that;
tinh lién quan c6 nghia la chung ctr phai chura
dung thong tin lién quan dén cac van dé can
phai chimg minh cua vu 4n; con tinh hop
phép c6 nghia 1a chiing cr phai dugc thu thap
theo trinh tu, thu tuc do luat dinh.

Thir sdu, nguoi bi budc toi trong to
tung hinh su ¢ Viét Nam khong c6 quyén giir
im lang trong cac giai doan cia t6 tung.
Trude ndm 2015, ¥ niém vé tinh tw nguyén
(voluntariness) cua 101 khai, mgt khai ni¢m
trung tdm khi danh gia 101 khai & cac nudc
theo mé hinh t6 tung tranh tung, khong duoc
thtra nhan trong td tung hinh sy Vi¢t Nam.
Bai 18, sy that vu an chi co thé duge kham

3 Le Huu The, and Nguyen Thi Thuy, “Perfecting the Criminal Procedure Model in Vietnam”, Vietnam Law
and Legal Forum Magazine, 2011, http://vietnamlawmagazine.vn/perfecting-the-criminal-procedure-
model-in-vietnam-4003.html, truy cap ngay 20/11/2019.

4 Nguyén van: “What makes a system adversarial rather than inquisitorial” is simply “the presence of a
judge who does not conduct the factual and legal investigation himself, but instead decides on the basis of
facts and arguments pro and con adduced by the parties”. Tham khao tai an 1¢ McNeil v. Wisconsin, 501

US 171 (1991).

5  David Alan Sklansky, “Anti-Inquisitorialism”, Havard Law Review, Vol. 122 (6), 2009, p.1650.

6  Diéu 64 Bo luat TS tung hinh sy ndm 2003.
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phé tron ven néu co duoc sumo ta tir 101 khai
cua chinh nguoi thyc hién hanh vi toi pham’.
Do @6, mot 161 khai c6 gia tri chirng minh sy
that vy an thi van c6 thé duoc chap nhan du
161 khai d6 dugc dua ra dudi su ép budc &
mutc d6 nhét dinh.

2. Khiém Kkhuyét ciia mé hinh té tung
thAm van

V6i viée theo dudi mé hinh t tung tham
van, nén tu phép hinh sy Viét Nam thuc su
da dat dugc nhiéu thanh tuu trong cong cude
phong, chéng t01 pham, dac biét 1a ty 1€ phat
hién to1 pham dat cao (trén 70%), trong do
an rat nghiém trong, dac biét nghiém trong
dat gﬁn 95% sb vu pham t0i xay ra, viéc bo
lot toi pham va nguoi pham tdi dugc han ché
mot cach can ban®. Tuy nhién, sy nhan manh
qué mirc dén viéc tim kiém su that vu an
nham ddy manh cong cudc phong, chong toi
pham tat yéu dan dén su coi nhe cac gia tri
khac trong td tung, noi bat nhét 1a tinh cong
bang clia phién toa va cac quyén con ngudi
cua nguoi bi bude toi.

C6 y kién cho rang, mo hinh tb tung
thim van tat yéu s& dan dén thién kién budc
t6i ctia tham phan®. C6 thé thdy, cac chung
ctr ctia vu an duoc thu thap va thé hién trong
hd so vu 4n, cling thé hién quan diém cua co
quan cong t6 va co quan diéu tra. Boi chirc
nang budc t01, nén hd so vu an thuong nhén
manh dén cac ching ctt budc td6i hon la
chung ctr vo t6i. Cac ching clir khong phu

NHA NUGC VA PHAP LUAT

hop v6i quan diém va nhan dinh ciia co quan
cong t6 va co quan diéu tra co thé bj bo qua,
v6 tinh hodc ¢d ¥, trong qué trinh xay dung
ho6 so vu an'. Vi 1& d6, khi tham phan xem
xét ho so vu 4n s& thuong bi 4n tuong boi
chung ctr bude tdi hon 1a cac déu hiéu vo toi.
Mat khac, mdc du nguoi bi budc toi va nguoi
bao chita c6 quyén thu thap tai liéu dé ching
minh sy vo td1, nhung phap luat tb tung hinh
su hién hanh lai khong hé quy dinh bat ky
quy trinh phap 1y mang tinh bat budc nio
nham dua cac tai liéu ndy vao trong hd so vu
an dé tro thanh chimg cr. Do dé, cac ching
ctr do bén bao chira dwa ra c6 thé khong
duoc xem xét boi thAm phan tai phién toa.
Tir d6, md hinh t6 tung tham van tat yéu dan
dén thién kién budc toi ctia tham phan doi
vO1 nguoi bi budc té1, va khong dam bao
dugc tinh cong bang, vo tu, khong thién vi
cua phién toa hinh sy.

Ngoai ra, viéc trao quyén luc 16n cho Co
quan diéu tra va Vién kiém sat trong khi co
ché giam sat viéc bao dam quyén con ngudi
trong qué trinh diéu tra con nhiéu han ché da
dan dén tinh trang birc cung, nhuc hinh &
mdt sb noi. Theo mdt bao cdo cua Toa an
nhan dan tbi cao, trong giai doan 1/1/2012
dén 31/12/2013, ¢6 23 cén bd diéu tra bi
khéi t& véi hanh vi ding nhuc hinh trong
diéu tra'". Mot s6 liéu khac cua Vién kiém
sat nhan dan toi cao cho théy c6 37 bi can bi
truy t6 vé hanh vi btic cung, ding nhyc hinh

7  David T. Johnson, The Japanese Way of Justice: Prosecuting Crime in Japan, New York: Oxford University

Press, 2002, p.248.

8  Lé Hitu Thé, Bd Van Buong va Nguyén Thi Thuy, Nhimng van d& 1y luan va thuc t1en cép bach cua viéc
d6i mai thi tuc t6 tung hinh su dap tmg yéu cau cai cach tu phap, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi nam

2013, tr.130.

9  Monroe Freedman, “Our Constitutionalized Adversary System,” Chapman Law Review, Vol. 1, 1998, p.57.

10 Kent Roach, “Wrongful Convictions: Adversarial and Inquisitoail Theme,” North Carolina Journal of
International Law and Commercial Regulation, Vol. 35,2010, p.401.

11 Thu Héng, “S6 vu bire cung, nhuc hinh c6 thé nhiéu hon sé vu da khai t6,” Bao dién tir Pang cong san
Viét Nam, ngay 11/9/2014, http://dangcongsan.vn/preview/newid/266873.html, truy cap ngay 25/12/2019.
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tir naim 2006 dén hét thang 6/2013'2. Viéc st
dung nhyc hinh trong diéu tra nham lay 10
khai 13 sy xdm pham tryc tiép dén quyén bat
kha xam pham vé tinh mang, suc khoe cua
ngudi bi bude tdi trong tb tung hinh sy.
Déng thoi, cac vi pham vé trinh tu, tha tuc
hiém khi dan dén sy loai trir ching ctr dugc
thu thdp dya trén sy vi pham d6 cling khong
tao ra luc can cho sy vi pham cac quyén ca
nhan ctia nguoi bi budc toi dé thu thap ching
cr nhdm tim ra sy that cta vu an.
3. Céc yéu té tranh tung trong Bo luat T6
tung hinh sy nam 2015

Nham khic phuc nhiing van dé con ton
tai trong mo hinh t6 tung thim van truyén
théng, Bo luat TH tung hinh sy nam 2015
(BLTTHS 2015) d4 b6 sung mot s6 quy dinh
nham ting cudng yéu td tranh tung trong t6
tung hinh su. Céc yéu t6 tranh tung tiéu biéu
d6 bao gém (1) quyén thu thap va trinh bay
chtng cir ctia ngudi bao chira, (2) nguyén tic
tranh tung va kiém tra chimg ct tai phién toa,
va (3) quyén im ling cua nguoi bi bude toi.

Thit nhat, vé quyén thu thap va trinh bay
chimg ctr cia ngudi bao chira. Chat lugng
tranh tung ciia mot mo hinh té tung phu
thudc rat nhiéu vao quyén cua ca phia cong
t6 va phia bao chira trong viéc binh dang véi
nhau khi thu thap, trinh bay va kiém tra
chimg cr'®. Piéu 26 BLTTHS 2015 ghi nhan
kiém sat vién va ngudi bao chira c6 ¢6 quyén
binh dang trong viéc dua ra ching ctr, danh
gia chimg ctr. Dong thoi, Diéu 73 BLTTHS
2015 quy dinh ngudi bao chita c6 quyén thu

thap va trinh bay ching cu, tai licu, dd vat,
va yéu cau. Tuy thudc vao ting giai doan tb
tung, khi nguoi bao chira thu thap ching cu
ho phai nop cho co quan tién hanh té tung
c6 thAm quyén trong giai doan d6. Néu
BLTTHS 2003 cho phép co quan tién hanh
t6 tung duoc quyén quyét dinh dua ching ctr
do ngudi bao chita giao ndp vao hd so vu an
hay khong, thi BLTTHS 2015 bugc cac co
quan nay c6 nghia vu phai dua cac chimg ctr
nay vao ho so vu an'.

Thir hai, vé& nguyén tic tranh tung va
viéc trinh bay, kiém tra chimg ctr tai phién
toa. Piéu 26 BLTTHS 2015 ghi nhan moi
ching cir... ¢6 y nghia giai quyét vu an déu
phai dugc trinh bay, tranh luén, lam rd tai
phién toa. Pong thoi, moi ban an, quyét dinh
ctia Toa an phai can ctr vao két qua kiém tra,
danh gia chimg ctr va két qua tranh tung tai
phién toa. Nhu vay, tai phién toa, thAim phan
khong thé chi dua vao ching cit trong hd so
vu an dé lam cdn c&r phan quyét vu an, ma
phai dat nhiéu trong tim hon vao dién bién
tai phién toa. V& Iy thuyét, can cir theo Diéu
26 BLTTHS 2015, moi chimg ctr ¢6 trong hd
s0 vu 4n phai duoc trinh bay va kiém tra tai
phién toa. Bat ky chiig cr nao khong duoc
trinh bay tai phién toa thi khong thé duoc
xem 14 cdn ctr dé giai quyét vu an. Quy dinh
nay dugc cho 1a s€ gitp xay dung mdt phién
toa cong bang hon bang viéc trao cho nguoi
bao chita co hoi kiém tra chtng ¢t trong hd
so vu an. Tur d6, thAm phén s& c6 co hoi nhin
nhan nhirng chiing cir d6 tir gbéc nhin cua

12 Pham Manh Hung, “Tdi birc cung, tdi dung nhuc hinh - thyc trang va céac giai phap hoan thién nham nang
cao hi¢u qua trong viéc bao vé quyén cua nguoi bi tinh nghi, bi can, bi cao ¢ Viét Nam”, Trang tin Pai hoc
Kiém sat Ha Noi, http://tks.edu.vn/thong-tin-khoa-hoc/chi-tiet/79/299, truy cap ngay 25/12/2019.

13 Scott Ciment, “How the 2015 Criminal Procedure Code Changes Vietnam’s Criminal Justice Legal
Framework”, Vietnam Law and Legal Forum Magazine, 1 July 2016, http://viethamlawmagazine.vn/
how-the-2015-criminal-procedure-code-changes-vietnams-criminal-justice-legal-framework-5420.html,

truy cap ngay 25/11/2019.
14 Piéu 81 Bo luat TS tung hinh sy nam 2015.
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nguoi bao chita va giam thiéu kha ning thién
kién budc tdi cua thAm phan.

Thit ba, quyén im lang von duge xem 1a
mot tru cot can thiét (essential mainstay) cua
t6 tung tranh tung's. BLTTHS 2015 lan dau
tién ghi nhan tryc tiép quyén im ling cua
nguoi bi budc tdi. Theo do, ngudi bi budc toi
c6 quyén khong bi budc phai cho 16i khai
chéng lai minh hodc budc phai nhan minh c6
t61. Néu muc dich chinh cta hai yéu t6 tranh
tung phia trén nham thiét 1ap nén tinh cong
bang ctia phién toa, thi sy ghi nhan quyén im
lang lai nham muc dich chéng lai tinh trang
st dung nhyc hinh trong diéu tra's, tir d6 bao
vé quyén con ngudi clia ngudi bi budc toi tot
hon. Dong thoi, phap luat cling ghi nhan cac
bién phap dam bao thuc thi quyén im ling.
Céc dam bao phap 1y d6 bao gom:

(1) Quyén duoc thong bao quyén cua
nguoi bi budc t6i'7. Muc dich cua bién phap
nay la dam bao ngudi bi budc toi biét va hiéu
16 quyén ctia minh, bao gdm quyén im ling,
va tir d6 c6 thé quyét dinh dua ra sy lya chon
sir dung quyén im lang hay khong.

(2) Ghi am, ghi hinh bét budc trong moi
cudc hoi cung dién ra trong co so tam giir
hodc tai tru s¢ cua Co quan diéu tra, Vién
kiém sat déu phai dugc ghi 4m hodc ghi hinh
c6 am thanh. Viéc ghi am, ghi hinh nay
khong chi nhim bao vé quyén cua bi can, ma
con bao vé phia co quan diéu tra trude cac
khiéu nai, t6 céo.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

(3) Tiéu chi danh gia tinh hop phéap cua
101 khai. Theo d6, moi chimng ctr, bao gom
161 khai, néu khong dugc thu thap theo ding
trinh tyu, thu tuc do BLTTHS quy dinh déu
khong dugc xem la chung ca'®. Noi cach
khac, tinh hop phap phai duoc dam bao bang
su tuan thu trinh ty, tha tuc theo luat dinh.
4. Sy tac dong ciia cac yéu t6 tranh tung

Nha nghién ctru Gunther Tubner cho
rang khi mot thiét ché phap 1y méi duoc du
nhép vao mdt xa hdi, n6 khong chi don gian
1a “ciy ghép” (legal transplant) cac quy dinh
tir ngoai vao trong mot xa hoi méi ma thiét
ché phép 1y van c6 thé giit nguyén ban cht,
¥ nghia ban dau cta chiing; chinh xac hon,
su du nhap nay s¢€ kich thich (legal irritants)
tao ra dong lyc dé (1) tai co cau lai y
nghia/chtic ning ctia chinh thiét ché phap 1y
duoc nhdp vao trong xa hoi mai va (2) thay
d6i ca bdi canh bén trong xa hoi ¢o lién quan
dén thiét ché d6'. Ly giai cho diéu nay 1a
bi cac thiét ché phap 1y méi s& phai ddi dau
v6i cac quy dinh, van hoa phép ly, tu duy
phap 1y cii s& 1am bién doi cac thiét ché dugc
du nhap vao; va nguoc lai, dudi tac dong cua
quyén luc nha nudc, cac thiét ché méi cling
s& 1am bién d6i phan nao nhitng mat c6 lién
quan cta x4 hoi tiép nhan céc thiét ché nay.

C6 thé thay rang, su tac dong cua cac
yéu t6 tranh tung 1én hé théng t6 tung tham
van cua Viét Nam d3 tao ra nhitng su thay
d6i nhat dinh. Vai trd va vi thé ctia ngudi bao
chita da duoc nang 1én dang ké trong tuong

15 Nguyén van: “The privilege against self-incrimination—the essential mainstay of our adversary system—
...” Tham khao tai an 1¢ Miranda v. Arizona, 384 US 436 (1966).

16 Xem thém Lé Kién, “Tranh ludn s6i ndi vé quyén im lang”, Bao dién tur Tubi Tré, ngay 28/5/2015,
http://tuoitre.vn/tin/chinh-tri-xa-hoi/20150528/tranh-luan-soi-noi-ve-quyen-im-lang/753264.html, truy cap

ngay 21/11/2019.

17 Diém c, khoan 1, Diéu 58; diém b, khoan 2, Diéu 59; diém b, khoan 2, Diéu 60; diém c, khoan 2, Diéu 61

B0 luat T4 tung hinh sy ndm 2015.

18 Khoan 2, Biéu 87 B luat TS tung hinh sy nam 2015.
19 Teubner, Gunther, Legal Irritants: Good Faith in British Law or How Unifying Law Ends Up in New
Differences (1998), Modern Law Review, Vol. 61, p.12.
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quan v&i Kiém sat vién. Nhiéu truong hop
ngudi bao chira da ty thu thap chimg ctr dé
lam ludn ctr bao chira chtr khong chi trong
chd vao hd so vu an duoc cung cép bdi Vién
kiém sat, Toa 4n. Theo luat su Phan Trung
Hoai, day la cac quy dinh quan trong gitp
gia tang dia vi td tung ctia ngudi bao chita®,
tir d6 ¢6 dugce vi tri can bang hon véi Kiém
sat vién trong qué trinh to tung va thiét lap
nén mot phién tda cong bang giira bén budc
t01 voi bén go toi. Mat khac, tai phién toa,
Vién kiém sat va Toa 4n ciing chu trong dén
viéc tranh tung va din bién tai phién toa hon
1a chi cin cr vao ho so vu an. Ca hai nganh
kiém sat va toa 4n cling dd c6 nhimng vin ban
nghiép vu huéng dan doi hoi viéc nang cao
chat lugng tranh tung, nhu viéc td churc
phién toa rat kinh nghiém theo tinh than cai
cach tu phap 1a yéu cau ddi voi timg kiém
sat vién va tham phan trong mdi nim. Hai
yéu t6 nay déu gép phan dam bao tinh cong
bang ctia phién toa gitra hai phia budc ti va
g toi, tranh xu hudng thién léch vé phia
budc tdi nhu trudce day.

Trong mot sb vu an, nguoi bi budc toi
d3 bit dau str dung quyén im ling va duoc
nguoi tién hanh t6 tung ton trong?'. Viéc sit
dung quyén im ling cta nguoi bi budc toi
cling khién cho nguoi tién hanh t6 tung phai
can nhéc va han ché hon viéc st dung cac

bién phap chinh thong (hodc phi chinh
thdng) dé cudng ép viéc cung cap 10i khai
ctia nguoi bi budc toi. Két hop véi quy dinh
vé ghi am/ghi hinh khi héi cung bi can, yéu
t6 nay gop phan bao vé ngudi bi bude toi
trude kha nang st dung nhuc hinh nham
cudng ép viéc 1ay 161 khai ngudi bi budc toi.

Tuy nhién, cac quy dinh hién hanh lién
quan dén tranh tung con c¢6 mot sb bat cap
can dugc khic phuc sau day:

Thit nhdt, theo quy dinh cia BLTTHS
2015, co quan c6 thim quyén tién hanh t6
tung ¢6 quyén tién hanh hoat dong thu thap
ching cu “theo quy dinh cua Bo luat nay”,
con nguoi bao chita khong bi rang bude boi
diéu khoan twong ty?2. Pidu nay c6 nghia la
luat cho phép nguoi bao chira c6 quyén thu
thap chiig ctr, nhung lai khong quy dinh cu
thé vé trinh ty, thu tuc dé thu thap ching ctr.
Viéc khong quy dinh ro rang trinh ty, thu tuc
vé hoat dong thu thap ching cr ciia nguoi
bao chita din dén khong c6 cin cir dé danh
gia tinh hop phép cua chung ctit dugc thu
thap boi nguoi bao chita. Viec BLTTHS
khong quy dinh rd rang cin ctr phap 1y dé
xac dinh tinh hgp phdp cta céc ching cu
dugc thu thap bai ngudi bio chira dé din dén
su tuy tién trong viéc thu thap chung clr cia
nguoi bao chira va sy tuy tién trong viéc xac
dinh tinh hop phap cua cac chiig ctr 46 ctua

20

21

22

18

Phan Trung Hoai, Nhitng diém mai vé ché dinh bao chita trong B9 luat tb tung hinh sy nam 2015, Nxb.
Chinh tri Qubc gia, Ha Noi nam 2016, tr.252.

Dién hinh nhu tai mot sé vu an Truong Hb Phuong Nga bi xét xu vé t0i lira dao chiém doat tai san, vu 4n
Hoang Cong Luong vé t4i vo ¥ gdy chét nguoi, vu an Nguyén Hai Nam va Lam Hoang Tung vé toi xam
pham chd & ctia ngudi khac. Xem thém tai Hoang Yén, “Vi sao hoa hau Phuong Nga im lang trudc toa?,”
Béo Phap luat TP. HCM, ngay 23/6/2017, https://plo.vn/phap-luat/vi-sao-hoa-hau-phuong-nga-im-lang-
truoc-toa-710409.html, truy cap ngay 15/02/2020; Hoang Lam va Quang Huy, “Hoang Cong Luong gilr
quyén im ling, tir chdi tra 1oi Vién kiém sat”, Bao dién tir Zing, ngay 16/01/2019,
https://news.zing.vn/hoang-cong-luong-giu-quyen-im-lang-tu-choi-tra-loi-vien-kiem-sat-post909140.html,
truy cap ngay 15/02/2020; Xuan Duy, “Nguyén phé Chanh an quan 4 giit quyén im ling”, Béo dién tir
Dan Tri, ngay 27/02/2020, https://dantri.com.vn/phap-luat/nguyen-pho-chanh-an-quan-4-giu-quyen-im-
lang-20200227182928220.htm, truy cép ngay 02/03/2020.

Diéu 88 Bo luat T6 tung hinh sy nam 2015.
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hoi déng xét xir. Mat khéc, chinh vi khong
c6 can cu phap 1y cho trinh ty, tha tuc thu
thap nén nhiéu truong hop nguoi bao chita
khéng thé thu thap duoc ching ci minh
mong mudn do ngudi duoc yéu cau cho 10
khai hodc nguoi duge yéu cau cung cap tai
liéu khong hop tac. Tir d6, 1am suy yéu
quyén thu thap ching ¢t ciia nguoi bao chita
trén thuc té%.

Thir hai, nguyén tic tranh tung va viéc
trinh bay, kiém tra ching ct tai phién toa, dé
dam bao nguyén tic tranh tung, 10i khai cta
ngudi 1am ching cling phai duge kiém tra
tai phién toa chtr khong chi dua vao 101 khai
duoc thé hién trong cac bién ban da dugc thu
thap trong giai doan diéu tra, truy t. Tuy
nhién, BLTTHS 2015 lai cho phép, trong
truong hop ngudi 1am chimg vang mit va da
c6 10i khai trong giai doan diéu tra — truy td,
thi phién toa van tiép tuc dién ra. Ngay ca
khi nhirng 161 khai d6 c6 chira dung thong
tin vé nhung van dé quan trong cua vy an,
thi hoi dong X€ét XU van co quyén tuy nghi
Ivra chon viéc tlep tuc xét xtr hay hoan phién
toa?*. Cac can ctr phap ly lam co s cho su
tuy nghi lga chon cua Toa an trong vi¢c xét
X0 vu an voi su Véng mat ctia nguoi lam
chung lai khong duoc quy dinh. V6 hinh
chung, quy dinh nay da lam suy glam chtrc
ning ctia nguyén tic ban an, quyét dinh cua
Toa an phai can cir vao két qua kiém tra,
danh gia chimg cr va két qua tranh tung tai
phién toa®.

Thir ba, quyén im ling cia nguoi bi
budc t6i khong dong bat ky mot vai trd nao

NHA NUGC VA PHAP LUAT

trong viéc danh gia 10 khai. C6 thé noi, yéu
td khong bi ép budc, hay con goi 1a tinh ty
nguyén 1a yéu t6 co ban nhét cua quyén im
lang, nham dam bao su tu do y chi trong viéc
lya chon dua ra 101 khai hoac 101 thu to1 hay
khong cua nguoi bi budc tdi. Nhu vay, dé
quyén im lang co thé duoc thyc thi trén thuc
té, bén canh cic quy dinh cho phép va bao
dam nguoi bi budc toi st dung quyén im
ling trong qua trinh 14y 10i khai, thi cac 10
khai 1a két qua ctia su vi pham quyén im ling
cling phai bi loai trir. C6 nghia 1a, tinh chat
tu nguyén cua 10i khai phai 1a mot yéu tb dé
danh gié 101 khai. Tuy nhién, BLTTHS 2015
d4 bo sot yéu té nay trong quy dinh vé danh
gia 101 khai cua nguoi bi bu6c t6i Néu sy tu
nguyén nay khong la mot yeu tb dé danh gia
10i khai, thi c6 thé ket luan rang, quyén im
lang chi 1a mot quyén 1y thuyét boi trong
truong hop quyén nay bi xdm pham trén
thuc té thi khong c6 co ché phap 1y dé chong
lai sy vi pham nay?S.

Toém lai, vé co ban, c6 thé nhan thay, cac
yéu t6 tranh tung trong BLTTHS 2015 nhim
khéc phuc cac khiém khuyét ctia mo hinh t6
tung thim van truyén thng, gitp phién toa tro
nén cong bang hon va viéc bao vé quyén clia
ngudi bi budc tdi tét hon, chir khong lam thay
dbi cach thirc van hanh cua ca hé thng t6
tung. Viéc BLTTHS 2015 khong lya chon céac
yéu t6 tranh tung khac nhu hé théng bdi thim
doan hay cac nguyén tac loai trir chimg cur thé
hién tinh can trong boi cac yéu t6 nay co thé
dan dén su co ciu lai mot cach toan dién cach
thirc ma hé thong t6 tung hoat dong m

23 Xem thém V5 Minh Ky va Nguyén Phuong Anh, “Ban vé tinh hop phéap ciia chimg ctr dugc thu thap boi
ngum bao chita”, Tap chi Dan chu va Phap luat, s6 9 (330), 2019: tr.54-59.

24 Didu 293 Bo luat TS tung hinh sy nam 2015.

25 Xem thém V6 Minh Ky va Vo Hong Phugng, “Kiém tra 10i khai ctia nguoi lam chimg tai phién toa hinh
su tranh tung”, Tap chi Dan chu va Phap luat, ngay 29/6/2018, http://tcdepl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/thi-

hanh-phap-luat.aspx?ItemID=480.

26 Xem thém V6 Minh Ky, “Danh gia 161 khai ciia ngudi bi bude tdi theo quy dinh ctia B luat T tung hinh
sy nam 20157, Tap chi Nha nudc va Phap luat, so 12 (356), 2017: tr.21-26.
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Dé goép phan hoan thién Luat T chirc
Qudc hoi nam 2014 (Luat TCQH), ching toi
¢6 ¥ kién vé mot sé van dé sau:

1- Quy dinh cta Luat TCQH vé nhiém
vu, quyén han ciia Qudc hoi (tir Piéu 4 dén
Diéu 20) chua thong nhét véi Diéu 70 Hién
phap nam 2013. Piéu 70 Hién phap nim
2013 liét ké 15 nhiém vu, quyén han cta
Qubc hoi. Trong khi d6, Chuong I Luat
TCQH xéac dinh Qudc hoi co 17 nhiém vu,
quyén han (Ludt T6 chic Qudc hoi nim
2001, sira d6i, bo sung nam 2007 quy dinh
nhiém vu, quyén han cua Quéc héi nhu Hién
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Tém tit:

Trong, bbi canh Quéc hoi dang tién hanh xem xét sira doi, bo sung
mot sO dleu cua Luat To chirc Quoc hoi ndm 2014, bai viét phan
tich va dé xuat mot sb kién nghi nham gbép phan hoan thién Luat

Abstract:

Under the context of the amendments of the Law on Organization
of National Assembly of 2014 are reviewed by the National
Assembly, this article provides analysis of and a number of
recommendations for further improvements of the Law.

phéap nam 1992 duoc stra ddi, bd sung theo
Nghi quyét s6 51 ngay 25/12/2001 ciia Qudc
hoi khoa X). Mic du co thé chia tach 1
quyén han, nhi¢m vu thanh 2 hay nhiéu hon,
nhung viéc chia tdch d6 khong mang lai loi
ich thiét thuc hon, ma chi gy ra sy kho hiéu,
kho tra ctru. Vi vay, can khic phuc bat cap
nay trong Du thdo Luat stra ddi, bd sung mot
s6 diéu cuia Luat TCQH.

2- V¢é lay phiéu tin nhiém

Chung t6i cho rang, trudc khi quy dinh
noi dung lay phiéu tin nhiém, Diéu 12 Luat
TCQH phai quy dinh vé muc dich cua viéc



liy phiéu tin nhiém. Theo d6, 1iy phiéu tin
nhiém c6 4 muc dich: Mot la, nang cao hiéu
lyc va hi€u qua cua hoat dong giam sat, hai
la, nang cao hiéu qua hoat dong cua bo may
nha nudc; ba la, giup ngudi duoc 1y phiéu
tin nhiém théy duoc mire do tin nhiém cua
minh dé phén dAu, rén luyén; bon la, dé co
quan, to chtrc c6 tham quyén xem xét, danh
gia can bd (Piéu 3 Nghi quyét sb
85/2014/QH13 ngay 20/11/2014 Qudc hoi
khoa XIII).

Bén canh d6, dé bao dam sy thong nhét
trong thyc hién viéc léy phiéu tin nhiém,
Luat TCQH can b6 sung quy dinh vé s6 lan
ldy phiéu tin nhiém trong mot khoa Qudc
hoi, cling nhu cac mirc do tin nhiém. Ching
to1 cho réng, mot khoa Qudc hdi can léy
phiéu tin nhiém 2 lan t6t hon 1a chi duy nhat
lay 1 1an. Thuc t&, Qudc hoi khoa XIII da 1dy
phiéu tin nhiém 2 lan (Vao ky hop thar Nam
va ky hop thir Tam). Néu nhu trong lan lay
phiéu tin nhiém thtr nhét, chi ¢6 7 trong s0
47 chirc danh duoc dua ra 1ay phiéu c6 sd
phiéu tin nhiém cao (tir 300 phiéu trd 1én),
thi trong 1an lay phiéu tin nhiém lan thir 2 da
¢0 td1 19 chirec danh dat phiéu tin nhiém cao
(gap hon 2,7 1an so vé6i lan 1ay phiéu tin
nhi¢m thir nhét) bac biét, co mot chure danh
lan dau c6 s6 phleu tin nhiém cao it nhat, xép
cudi cung trong 50 47 chuc danh, nhung o
lan thu 2 lai c6 s6 phiéu tin nhiém cao nhiéu
thir 2 trong s6 47 chic danh. Diéu nay cho
thay, viéc ldy phiéu lan th 2 trong mot
nhiém ky c6 hiéu qua, co tac dong thic day
cuc ky manh még; néu khong t6 chue 1an léy
phiéu tin nhiém 1an hai, s& lam mat di dong
luc dé cac chirc danh da dugc lay phiéu tin
nhiém 1an thtr nhat phan dau hoan thién ban
than trong cong tac.

3- Khoan 2 Piéu 44 Luat TCQH quy
dinh: “Uy ban thirong vu Quéc héi gom Chii
tich Qué'c hoi, cac Pho Chu tich Qué'c hoiva
cdac Uy vién Uy ban thuong vu Quéc héi do
Chii tich Quéc hoi lam Chii tich va cdc Phé

BAN VE DU AN LUAT

Chii tich Quéc héi lam Phé Chi tich”.
Khong rd vi sao Ludt to chirc Qubc hoi naim
2014 lai quy dinh cac chtrc danh Chu tich va
cac Pho Chu tich ciia Uy ban thuong vu
Quéc hoi, trong khi cac chirc danh nay da
duoc do6i thanh Chu tich va Pho Chu tich
Qudc hoi tir nam 1981. Chiing tdi cho rang,
can sira doi khoan 2 Diéu 44 Luat TCQH
theo hudng bo doan: “do Chii tich Quéc hji
lam Chu tich va cdac Pho Chu tich Qué'c hoi
lam Pho Chu tich ™.

4- Khoan 4 Piéu 60 Luat TCQH quy
dinh, Chu tich Hoi dong Dén toc, Chii nhiém
Uy ban ctia Qubc hoi dioc moi tham du cac
phién hop cua Uy ban thuong vu Qudc hoi
(UBTVQH). Quy dinh nay 1a khong can
thiét, boi 18, nhitng chirc danh nay 1a thanh
vién cia UBTVQH (Piéu 45 Luat TCQH),
nén mac nhién phai tham du céc phién hop
ctia UBTVQH. Vi vay, chang t6i cho rang,
can stra d6i khoan 4 Piéu 60 Luat TCQH
theo hudng bo doan “Chii tich Héi dong din
toc, Chu nhiém Uy ban cua Quéc hoi duwoc
moi tham dw cdc phién hop cia Uy ban
thwong vu Quoc hoi”.

5- Vé dai biéu Qudc hoi hoat dong
chuyén trach

O nhiéu Nghi vién trén thé gidi, da 1a
nghi si 1 thoi gian hoat dong toan phan
(khong c6 khai niém hoat dong khong
chuyén trach). Vi du, Qudc hoi Indonexia c6
500 dai biéu, Ha vién Thai Lan c6 393 nghi
s1, Vién Déan biéu (Ha vién) Anh c6 653 nghi
si, Ha vién Ba Lan c6 393 nghi si... thi hau
nhu tit ca déu lam viée toan phan & co quan
1ap phap. Theo quy dinh hién hanh, Quéc hoi
Viét Nam c6 500 dai biéu, trong d6 c6 35%
(175 dai biéu) hoat dong chuyén trach co
thoi gian lam viéc toan phan va 65% (325
dai biéu) c6 it nhat mot phan ba (1/3) thoi
gian lam viéc cho Qudc hoi. Nhu vay, xét
thuan tay vé thoi gian 1am viéc cho Qudc hoi
thi thoi gian cta 3 dai biéu kiém nhiém méi
bang thoi gian cia 1 dai biéu chuyén trach,
NGHIEN cUU 21
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quy ra 325 dai biéu kiém nhiém chi bang 108
dai biéu chuyén trach. Nhu vay, 500 dai biéu
chi nhu 283 (175+108) dai biéu lam viéc véi
thoi gian toan phan. Puong nhién, to chirc
moi mat cho 283 dai biéu hoat dong s€ nhe
nhang hon so v&i 500 dai biéu. Tuy nhién,
trong diéu kién hién nay, chiing ta chua thé
thuc hién ngay tat ca dai biéu déu hoat dong
chuyén trach, nhung ting cuong dai biéu
hoat dong chuyén trach 1a mot xu thé tat yéu.
Chung t6i cho rang, nhiém ky Qudc hoi khoa
t6i, viéc ting sb luong dai biéu chuyén trach
1én khoang 40% tong s6 dai biéu Qudc hoi
la c6 tinh kha thi.

Thyce tlen cho thay, dai biéu Qudc hoi
moéi duge bau thudng danh khoang mot nura
cho dén 2/3 nhiém ky 1 “hoc viéc” (hoc toan
dién, cach thirc 1am viéc, thu thép thong tin,
nhan rong kién thirc ra cac linh vuc, nhét 1a
kién thirc phép luat...), dén khi lam viéc co
hiéu qua hon thi cung 1a ltc chuan bi. két
thiic nhiém ky. Vi vay, chung toi cho rang,
dai biéu hoat dong chuyen trach cac khoa toi
can phai 13 nhimng ngu:ol tai ctr dé bude vao
nhiém ky 1a dai biéu c6 thé hoat dong hi¢u
qua duogc ngay.

Trén dién dan cac cudc hoi thao cé nhidu
¥ kién ban dén nguon dai biéu chuyén trach
1a cac dai biéu ¢ tudi ngh1 huu. Chung t6i cho
rang, cac \3 kién do rat dang quan tam. Su
dung dai biéu & tudi ndy c6 nhidu thuan loi,
song cai loi can ban, 16n nhét 13 hoat dong
dem lai hiéu qua tirc khc va c6 tinh ké thira
cao. Bén canh do, chiing ta cling can tinh dén
mot ngudn khac 1a, mot s6 anh chi em dé lam
viéc 1au nam, xuét sdc & cac co quan phuc vu
Qudc hoi, ndm ving ndi dung, quy trinh, thu
tuc, cach thuc hoat dong cia Quoc hoi. Noi
chung dai biéu chuyen trach mai phai la
nhiing ngu:on da c6 hiéu biét nhat dinh vé to
chuc va hoat dong ctia co quan 1ap phép.

5- Viéc chuyén hai Ban truc thudc
UBTVQH hoi thanh truc thudc Qudc hoi.
Pay 1a y kién chi dao ciia Pang Poan Qudc
hoi tai van ban sé 1563-CV/DDQH14 ngay
06-12-2019.
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Vé Ban Cong tac dai biéu, xét vé lich s,
tir cong tac dai biéu dén Ban Cong tac dai
biéu 14 ca mdt qua trinh phat trién lién tuc.
Giai doan 1946-1960, & Van phong Ban
Thuong truc Qudc hoi, cong tac dai bicu
nam & ca 3 don vi ctia Van phong theo chirc
nang, nhiém vu cua mdi don vi. Tir 1960-
1981, Van phong UBTVQH c6 4 vu va 4
phong thi cong tac dai biéu thuéc Vu dan
chinh, c6 mot sd viéc thude phong td chirc
can bo. Tir 1981-1992, Vian phong Qudc hoi
va Hoi dong Nha nudc ¢6 9 vu, 2 phong va
1 tap chi; trong 9 vu c6 Vu hoat dong dai
biéu dan ctr. Vu nay hoat dong va phat trién
cho dén nam 2003 vé6i khoi luong cong viée
ngay cang lon. Ngay 17-3-2003, UBTVQH
khoa XI di ban hanh Nghi quyét sb
368/2003/QH11 thanh lap Ban Cong tdc dai
biéu 1a co quan chuyén mon tryc thudc
UBTVQH vé cong tac dai biéu, trong boi
canh Qudc hoi tiép tuc ddi méi va nang cao
chat luong, hiéu qua hoat dong.

Xét vé thyc tién, vé nguyen tac, gi61 han
(“tran cao nhét) thi moi viéc cua Ban chi
két thic & UBTVQH, nhung thyc té rat
nhiéu viéc phai ra ¢én Qudc hoi. Vi dy, trong
viée bau ctr, mic du co Hoi dong bau ctr
quéc gia, nhung theo Piéu 117 Hlen phap
nam 2013 thi “Hoi dong bau ctr Quoc gia do
Quéc hdi thanh 1ap, ¢6 nhi¢m vy t6 chirc bau
ctr dai biéu Qudc hoi, chi dao va hudéng dan
cong tac bau cir dai biéu Hoi dong nhén dén
cac cap v6i quy dinh nay va thuc té trong
cudc bau ctr dai biéu dan ctrnam 2016, phan
16n nhiém vu phuc vu Quoc hoi, Hoi dong
bau ctr va UBTVQH van thudc Ban Cong
tac dai biéu. Ban phai chiu trach nhiém chinh
vé tinh chinh xac khi bao céo véi UBTVQH
va Qudc hoi vé viéc bai nhiém, min nhiém,
liy phiéu tin nhiém, cho théi lam nhiém vu
dai biéu ctia mot dai biéu Qudc hoi...

Theo quy dinh cua Luat TCQH, trong 5O
17 nhiém vy, quyén han ctia Quc hoi, c6 10
nhiém vu duge phan cong cho Hoi dong Dan
toc (HPDT) va 9 Uy ban; 7 nhiém vu chua
dugce Luat nay giao cho co quan nao cua
Quoc hdi. Trong do, cé 6 nhiém vu dugc quy



dinh tir Biéu 8 dén Diéu 13 Luat TCQH (bau
cac chtrc danh trong bd may nha nudc; phé
chuan cac chic danh trong bd may nha
nuoc; tu chuc cua nguoi duoc Qudc hoi bau
hodc phe chuén; mién nhi¢m, bai nhiém, phe
chuan dé nghi mién nhiém, cach chirc nguoi
gitr chuc vu do Quoc hoi bau hodc phé
chuén; 14y phiéu tin nhiém; bo phiéu tin
nhiém). Nhung nhiém vu do duoc
UBTVQH giao cho Ban Cong tic dai biéu.
Nhiém vu tht 17 (Diéu 20), UBTVQH giao
cho Ban Dan nguyén dam nhiém. Khi dam
nhiém cac nhi€ém vu néu trén, 1anh dao Ban
Cong tac dai bleu Ban Dén nguyén phai
xudt hién ¢ nhiéu ky hop ciia Qudc hoi,
phién hop cua UBTVQH véi danh nghia uy
vién UBTVQH dé lam nhiém vu. Nhu vy,
viéc da rd rang nhung khong chinh danh.
Chung tdi cho rang, bat cap nay can dugc
giai quyét bang t6 chirc.

Trong h¢ thong chinh tri (Dang, Nha
nude, Mit tran TO quoc va cac to chirc thanh
vién), noi nao ciing co to chirc ximg tam lam
cong tac nhén sy va cac qhinh sach nhan su.
Quoc hoi co6 cac dai bicu, DPoan dai biéu
Quéc hoi ¢ 63 tinh, thanh phé; cac co quan
ctia Quéc hoi; cac dai biéu hoat dong chuyén
trach, nhung by may lam cong tac t6 chirc
va can bd & Qudc hoi lai chua duge xac dinh
10.Coy kién cho rang, t6 chirc va nhén sy ¢
Qubc hoi duge cdp co tham quyén quyét
dinh. Y kién d6 thuc su khong thoa dang, vi
ngay ¢4 t6 chire va nhan sy quan 1y, lanh dao
cua cdc co quan khac cua Nha nudce cﬁng
phai c6 sy chuan bi nhu vay. Thyc ra, cong
tac to chirc by may va can bo co nhiéu cong
doan, mdi co quan chirc ning duge phan
cong dam nhi€ém mot hai cong doan. Quéc
hoi dugc Hién phap quy dinh dam nhiém 2
cong doan cuc ky quan trong, d6 1a: Quyét
dinh thﬁnh ldp, bai b0: co quan; thanh lap,
gidi the, nhdp, chia, diéu chinh dia gioi hanh
chinh; bau, mién nhiém, bai nhiém Chu tich
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nude, Phé Chu tich nude, Chu tich Quoc
hoi, Pho Chu tich Quoc héi, Uy vién Uy ban
thuwong vu Quoc hoi, Chui tich Hoi dong Dan
t6c, Chii nhiém Uy ban ciia Quéc hoi, Thii
twong Chinh phu, Chanh an Toa an nhan
dan toi cao, Vién truong Vién kzem sat nhdn
dan toz cao, Chu tich Hoi dong bau cir quoc
gia, To ong Kiém todn nha nudc, nguoi dung
dau co quan khac do Quoc hoi thanh lap,
phé chudn dé nghi bé nhiém, mién nhiém,

cach chwc Pho Thu tu’O’ﬂg Chinh phu Bo
truong va cac thanh vién khac cua Chinh
phii, Tham phén Toa én nhan dén toi cao;

phé . chudn danh sach thanh vién Hoi dong
Quoc phong va an ninh, Hji dong bau cir
quoc gla (Diéu 70 Hién phap nam 2013). Co
thé noi, d6 1a nhimng cong doan, la nhiing
nhiém vu lon lao, cao nhat trong viéc xay
dung bd may Nha nudc va cén bd... Ngoai
ra, con ¢6 mot loat chinh sach phat sinh ma
Quoc héi rat can bo may t6 chuc chinh thure
dé dam nhiém, d6 la: chinh sach, ché do ddi
voi dai bleu dan cu; thang luong, bang luong
cho dai bleu chuyén trach; phu cap luong
cho dai biéu kiém nhiém va nhiéu ché do,

chinh sach khdc... Nhimg chinh sach nay,
hién tai Ban Cong tac dai biéu ciing dang
nghién ctru, budc dau thuc hién...

Tham khao quoc té, phan 16n cac Nghi
vién déu t6 chic Uy ban theo 5 nhém linh
vuc, trong d6 nhom linh vy tht 5 14 Cdc Uy
ban thyc hi¢n cong tac ngi by cua Nghi vién.
Vidy, Vién Dan biéu (Ha vién) VU:O’ng qudc
Anh ¢6 Uy ban néi vu va Uy ban vé cdc chi
phi cua nghi si’.

Vi nhitng phan tich trén day, c6 thé noi
rang, chi dao cua Pang Poan Qudc hoi
nghién ctru chuyén Ban Cong tac dai biéu tir
truc thuéc UBTVQH Ién tryc thude Qudc
hoi 1a hop 1y va can thiét. Tuy nhién, ching
ta can thanh 1ap Uy ban Céng tdc dai biéu
ddn ctr cia Qudc hoi thay vi Ban Cong tac
dai biéu truc thuéc Qudc hoi m

1 Xem H¢ théng ny ban cua Nghi vién cac nudc trén thé gidi - tai liu tham khao cua Thu vién Quéc hoi,

thang 4/2014.
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NGUYEN TAC AP DUNG PHAP LUAT TRONG TRUGNG HOP

CAC VAN BAN DO CUNG MOT CHU THE BAN HANH

n

CO QUY BINH KHAC NHAU VE CUNG MOT VAN DE

Nguyén Vin Hién
TS. Vién trudng Vién Nghién ctru lap phap.

Tém tit:

Phap luat 6 mot s6 nuéc, dic biét 1a phap luat & cac nudce theo hé
thdng dan luat (C1V11 law - truyen thdng phap dién hoa) déu quy
dinh nguyen tac “uu tién ap dung luat chuyén nganh trude luat
chung”l va nguyén tic “wu tién ap dung luat dugc ban hanh sau
(trong truong hop van ban do cung mot chu the ban hanh)™. Viéc

duy tri va ket noi gitra hai nguyén tac nay dé bao dam tinh thdng

Théng tin bai viét:

Tir khéa: Nguyén tic ap dung phap luat,
hi¢u lyc phap luat, luat chuyén nganh,
van ban quy pham phap luat.

Lich st bai viét:

Nhan bai - 05/04/2020 nhat ciia hé théng phap luat duogc cac nude ap dung rat chit ché.

A n . Trong pham vi bai viet nay, chung t6i tdp trung phan tich hai
BlenAtap‘ ] : 07/04/2020 nguyen tac “uu tién ap dung luat chuyén nganh trude luat chung”
Duyét bai : 09/04/2020 va “uu tién ap dung lut dugc ban hanh sau”, tir d6 rut ra nhiing

201 md cho viéc stra doi Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat nam 2015.

Article Infomation:
Keywords: Principles of law application;
legal effectiveness; specific law; legal

Abstract:
In a number of countries, especially the ones using the civil law,
it is often stipulated a principle of "special law repeals general

documents. laws (Lex specialis derogat legi generali)" and a principle of "a
later law repeals an carlier law (in the case of legal documents
Article History: issued by the same subject (Lex posterior derogat legi priori))".
. . The maintenance and combination between the two principles to
Received : 05 Apr. 2020 ; P o
) ensure the consistency of the legal system is strictly applied in
Edited : 07 Apr. 2020 several countries. Under this article, it is focused on the analysis
Approved : 09 Apr. 2020 of the two principles of "special law repeals general laws” and

"a later law repeals an earlier law", thereby on recommendations
for amendment of the Law on Promulgation of Legal Documents
of 2015."

1. Nguyén tic “wu tién ap dung luit dwoc
ban hanh sau” va nguyén tic “wu tién ap
dung luat chuyén nganh trwéc luit chung”
trong ap dung phap luit & mét s6 nuée
(1) Nguyén tic “wu tién ap dung luat
dwoe ban hanh sau” 13 nguyén tic co ban

1 Lex specialis derogat legi generali.
2 Lex posterior derogat legi priori.
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trong ap dung phdp luat ¢ cac nudc theo
truyén thong phap dién hoa (Dén luat), c6
ngudn gbc tir Luat La Ma (lex posterior
derogat legi priori). Chéng han, B0 luat Dan
su (BLDS) cua Nhat Ban quy dinh, nguyén
tic wu tién dp dung quy pham cé thoi diém



ban hanh sau (khi cuing mdt quan h¢ dugc
diéu chinh boi hai quy pham phap ludt c6 noi
dung khéc nhau ¢ trong hai van ban phép luat
¢0 hiéu luc phap 1y ngang nhau, thi uvu tién
ap dung quy pham cua van ban dugc ban
hanh sau)® 1a mot trong ba nguyén tic co ban
dé xac dinh vi tri ctia cac quy pham phap luat
dan sy trong hé thong phap luat (bén canh
nguyén tic ton trong tam hiéu luc phap 1y cua
van ban va nguyén tic vu tién ap dung quy
pham cua phap luat chuyén nganh).

Nguyén tic nay ciing dugc quy dinh tai
khoan 3 Diéu 156 Luét Ban hanh vin ban quy
pham phép luat (BHVBQPPL) cua nudc ta.

(2) Nguyén tic “wu tién dp dung luit
chuyén nganh trwéc luat chung” cling la
mot nguyén tac c6 ngudn gdc tir Luat La Ma
(lex specialis derogat legi generah)4 Nguyén
tac nay dugc quy dinh trong hé thong phap
luat & nhiéu nudc, dic biét trong phép luat
dan su va luat diéu udc quéc té, cu thé:

- Nhdt Ban: nguyén tdc wu tién dp dung
quy dinh cua ludt chuyén nganh: khi mot
quan hé phéap luat duoc diéu chinh bai ca
quy dinh cua dao luidt chung va dao luat
chuyén nganh thi uu tién 4p dung quy dinh
cua luat chuyén nganh Phap luat Nhat Ban
coi ddi tuong diéu chinh cta cac dao luat Ia
tiéu chi dé phan dinh mot luat 1a ludt chuyén
nganh hay 1a luat chung. BLDS dugc coi la
luat chung, cac quy dinh ctia phép luat dan
su duogc coi la cac quy dinh cua luét chung,

w

BAN VE DU AN LUAT

con cac quy dinh diédu chinh cac quan hé
giita cac chu thé binh dang vé dia vi phap 1y
(cac quan h¢ cua luat tu) trong cac linh vuc
kinh té, x3 hoi c6 tinh dic thu nhu thuong
mai, bao hiém, chung khoan, ngan hang,
dich vu... duoc coi la cac quy dinh cua luat
chuyén nganh. Vé k¥ thuat 1ap phap, luat
duoc coi la luat chuyén nganh phai bao ham
diéu khoan quy dinh, ludt nay s€ dugc uu
tién ap dung trudce luat chung.

Luat Thuong mai Nhat Ban cling ghi
nhan thu ty vu tién ap dung quy dinh cua
Luat dé diéu chinh cac giao dich kinh doanh,
thuong mai... tror khi c6 quy dinh ¢ luat
khac. Truong hop Ludt nay khong quy dinh,
thi 4p dung tdp quan thuong mai, sau do la
quy dinh cua BLDS’.

- Han Quéce: Theo quy dinh ctua Luat
Thuong mai Han Quéc, chi ap dung trét tu
vu tién d6i voi cac van dé lién quan dén
thuong mai. Truong hop khong thudc quy
dinh cta Luat nay thi s& wu tién tap quan
phap thuong mai, sau do6 la quy dinh cua
BLDS hodc cac luat khac®.

- Pire: Tuong ty nhu cac qudc gia khéc,
trong mot s6 linh vuc nhu: hop dong, BLDS
Duc quy dinh nhiing Van chung (mang tinh
phé quat), con nhitng van dé riéng dic thu
cua chuyén nganh do phap luat chuyén
nganh quy dinh cu thé. Vi vay, khi c6 su
khong thdng nhét giita cac quy dinh vé cling
van dé trong BLDS va trong ludt chuyén

N

Nguyén Vin Cuong, Quan niém cua Nhat Ban vé luat dan su, Nghién ctru Lap phap, $6 06 ndm 2001.
Khoan 3 Diéu 30 Cong udc Vién nam 1969 vé Luat Didu udc qudc té ciing nghi nhan nguyén tic nay.
Piéu 1 Luat Thuong mai Nhat Ban: (1) Céc giao dich kinh doanh, thuong mai va bAt ky cac hoat dong
thuong mai cua cac bén thuong mai s€ dugce diu chinh boi quy dinh cua Luét nay trir khi c6 quy dinh ¢ luat
khac; (2) Cac hoat dong thuong mai khi khong cé quy dinh dicu chinh boi Luét nay sé duoc diéu chinh boi
tap quan thuong mai, néu khong c6 tap quan thwong mai, s& dugc diéu chinh boi quy dinh ctia BLDS (Diéu
No. 89 of 1896).

Piéu 1 Luat Thuong mai Han Quédc quy dinh: Truong hop Luat nay khong quy dinh vén dé lién quan dén
thwong mai thi c6 thé ap dung tap quan phép trong linh vyc thuong mai; néu khong c6 tdp quéan phép thi ap
dung quy dinh ctia BLDS. Diéu 2 quy dinh: cac hoat dong thuorng mai do phap nhan cong (a public juristic
person) thyc hién: Quy dinh cua Luét nay s€ ap dung d6i v6i cac hoat dong thuong mai do phap nhan cong
thyc hién trir trudng hop c6 quy dinh khéc tai bat ky luat nao khac.
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nganh thi quy dinh cta luat chuyén nganh s&
duogc uvu tién ap dung’.

- BLDS Trung Quéc?, Lién bang Nga’,
Vuong qudc Campuchia'®... va nhiéu nudc
khéac déu quy dinh twong tu vé nguyén tic
uu tién ap dung luat chuyén nganh trudc quy
dinh cua BLDS.

2. Giai phap xir Iy mau thuin phat sinh
khi 4p dung nguyén tic 4p dung phap luit

Thuc tién ap dung phap luét cho thay,
mau thudn, xung dot phap luat phét sinh khi
van ban ludt chuyén nganh dugc ban hanh
trude van ban luat chung (chéng han, Luat
Thuong mai dugc ban hanh trudc so véi
BLDS). Bé xtr Iy tinh hubng nay, phap luat
cac nudc ap dung giai phap sau:

(1) Giai phap tw phap: Theo kinh
nghiém ciia Dtic, viée giai quyét mau thuan
trong ap dung cac van ban phap luat cung
thtr bac 1a do Toa én thyc hién. Dicu 126
Hién phap CHLB Dirc quy dinh: “Cdc quan
diém khdc nhau vé viéc tié}? tuc ton tai hiéu
lyc cua phap luat la phap luat lién bang,
dwoc Toa an hién phdp lién bang gidi
quyét"”. Tuong tu, & da sd cac nude khac,
khi gifra cac quy dinh phap luit dugc xem
xét 4p dung c6 xung dot, toa 4n dong vai tro

la co quan giai thich va lya chon quy pham
dé ap dung.

(2) Quy dinh nguyén tdc xir Iy xung dot
phap luat:

- Nhdt Ban: Phéap luat Nhat Ban quy
dinh nguyén tic theo thir ti vu tién nhu sau:
(1). Uu tién ap dung quy dinh ciia van ban
phap ludt co hiéu luc phap ly cao hon; (2)
Uu tién ap dung quy dinh cua ludt chuyén
nganh trude quy dinh cua ludt chung; (3) Uu
tién ap dung quy dinh cua van ban ludt ban
hanh sau’.

- Phillipines cling ap dung quy dinh
nguyén tic giai quyét mau thuan luat chung
- luat riéng, luat ban hanh trudc - ban hanh
sau. Theo do, (1) khi luat chung dugc ban
hanh trudce, luat chuyén nganh duogc coi la
truong hop ngoai 18 ddi véi luat chung. Do
d6, luat chung van co hiéu luc va khong bi
bai bo (vu kién Lichauco v. Apostol, 44 Phil
138), trir khi van dé lién quan dén diéu
khoan ngoai 1¢ hay diéu luat chuyén nganh.
Tuy nhién, truong hop tdn tai mau thuan
gitra luat chuyén nganh va luat chung, thi
quy dinh cua lut chuyén nganh c6 vu thé
trudc quy dinh ¢o lién quan cua ludt chung;
(2) Néu luat chuyén nganh ban hanh trudc,
ca luat chuyén nganh va luat chung déu c6

7 Viduy: Diéu 276 BLDS Duc quy dinh con no c6 trach nhi¢ém b@)i thuong thiét hai vi ¢6 hanh vi cb v hay

10

11

12
13

26

v0 y. Quy dinh nay ap dung doi véi moi con ng. Tuy nhién, Diéu 521 cua BLDS quy dinh, nha tai tro s¢
khong c6 trach nhiém boi thuong thiét hai néu hanh vi cua anh ta dugc xem 1a ¢6 ¥ hodc v6 ¥ do cau tha.
bicu 521 dugc coi la quy dinh dac biét thay the Diéu 276. Nhu vay, ngay trong BLDS buc da minh dinh
rach roi gitra cac van dé nhu néu trén va khi ap dung, thi vu tién ap dung quy dinh cta luat trong truong
hop dac biét. . )

bieu 11 Luat Céac quy dinh chung vé phéap luat dan sy ndm 2017 cta Trung Quoc quy dinh: “Truong hop
cac luat khac nhau c6 quy dinh riéng v€ quan hé dan sy thi quy dinh riéng duoc uu tién ap dung”.

Vi dy, Phan chung cia BLDS quy dinh cac nguyén tac chung dicu chinh nghia vu va hop dong; Phan 2
BLDS diéu chinh céc loai nghia vu cua hop dong. Nhu vay, ngay trong ban than mét van ban cling cé quy
pham chung va quy pham chuyén nganh va quy pham chuyén nganh duoc vu tién dp dung.

Diéu 1 BLDS Vuong quoc Campuchla quy dinh: “B¢ luat nay quy dinh vé cac quan hé phap luat dan sy
co ban. Truong hop, cac quan hé tai san va quan hé gia dinh khong dugc quy dinh trong luat chuyen nganh
thi ap dung quy dinh ctia B9 luat nay”.

Article 126 [Determination about continued applicability of law as federal law] Disagreements concerning
the continued applicability of law as federal law shall be resolved by the Federal Constitutional Court.
Nguyen Van Cuong, Quan ni¢m cua Nhat Ban vé luat dan sy, Nghién ctru Lap phap, s6 06 nam 2001.
https://batasnatin.com/law-library/civil-law/persons-and-family/92-conflict-between-special-and-general
law.html
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hiéu lyc, trir cac truong hop sau: (i) Co diéu
khoan tuyén bd rd rang vé diéu nguoc lai;
(ii) Hodc ton tai mau thudn 16 rang, nhat thiét
va khong thé hoa giai dugc (vu kién Cia
General v. Coll. of Customs, 46 Phil. Cool);
(ii1) Hodac trur khi lut chung dugc ban hanh
sau diéu chinh toan bo chii thé va rd rang
nhim muc dich thay thé luat chuyén nganh
vé noi dung d6 (Vu kién Joaquin v. Navarro,
81 Phil. 373)",

- Luat Ban hanh vin ban Trung Qudc
quy dinh, khi diéu khoan quy dinh cu thé,
didc biét c6 mau thuin véi didu khoan chung
ctia luat qudc gia, cac quy dinh hanh chinh,
cac sic 1énh dia phuong, cac quy dinh viing
tu tri va dac khu hodc céc quy tac do cung
mot co quan ban hanh, thi 4p dung diéu
khodn cu thé, dic biét; néu diéu khoan méi
mau thuan véi diéu khoan cii, thi 4p dung
diéu khoan moi'*.

3. Nguyén tic ap dung phap luit trong
phap luat Viét Nam
Nguyén tic “wu tién ap dung luét
chuyén nganh trudc luat chung” da duoc quy
dinh trong nhiéu van ban luat. Khoan 1 Diéu
4 BLDS nam 2015 quy dinh: “B¢ ludt nay
la ludt chung diéu chinh cdc quan hé dan
w”. V&i nguyén tic nay, BLDS la luat
chung diéu chinh toan bd cac quan hé phap
luat thude “phép luat dan sy”. Bén canh do,
khoan 2 Piéu 4 BLDS nim 2015 quy dinh:
“Ludt khdc cé lién quan diéu chinh quan hé
dan sy trong cdc linh viee cu thé khong dwoc
trdi voi cdc nguyén tic co ban ciia phdp ludt
dan sy quy dinh tai Piéu 3 cia B ludt nay’”;
khoan 3 Diéu nay quy dinh: “Truwong hop

14 Article 92 of the Law on Lesgislation.
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luat khac co lién quan khong quy dinh hodc
c6 quy dinh nhung vi pham khoan 2 Piéu
nay thi quy dinh cua B¢ ludt nay dwoc ap
dung”. Nhu vay, voi quy dinh nay, BLDS da
thé hién tinh than, nguyén 1y chung cta
nguyén tic “lex specialis derogat legi
generali”. Theo do, do dac thu cua quan h¢
chuyén nganh, cic quan hé c6 cting ban chét
phap 1y, luat riéng/chuyén nganh co thé quy
dinh khac BLDS, nhung khong duoc trai voi
cac nguyén tic chung cua luat dan su. Vidu,
lién quan dén van dé 1ai suat, Didu 468
BLDS nam 2015 quy dinh viéc ap dung muc
tran 1ai suat vay 20%, trir “truwong hop ludt
khdc cé lién quan quy dinh khac”. O day,
“luat khac” duoc hiéu 1a luat riéng/chuyén
nganh (Luat Ngan hang nha nudc, Luat Céc
t6 chic tin dung...).

Tuong tu, Piéu 3 Luat Doanh nghiép
2014 quy dinh “Ap dung Ludt doanh nghiép
va cac luat chuyén nganh”; theo do,
“truong hop ludt chuyén nganh co quy dinh
ddc thit vé viéc thanh Idp, t6 chirc qudn 1y,
16 chirc lai, giai thé va hoat dong co lién
quan cua doanh nghiép thi ap dung quy dinh
cua lugt do”"” (luat chuyén nganh trong
truong hop nay la Luat Luat su, Luat Cong
chung, Luat Dau gia... khi ¢6 quy dinh vé
viéc dang ky, thanh 1dp doanh nghiép ma
quy dinh c6 ndi dung khéac véi Ludt Doanh
nghiép thi 4p dung luat nay).

Trong hé théng phap luat nude ta hién
nay, viéc dién dat nguyén tic phap luat
chuyén nganh c6 uu thé trudc luat chung con
duoc thé hién dudi hinh thic: “wu tién dp
dung phdp ludt”. Vi du, Luat Pau tu nim
2014, Bo luat Hang hai Viét Nam nam

15 Trong du thao Luat Doanh nghiép (stra ddi) trinh ky hop thir 43 UBTVQHI14, khai niém “luét chuyén

nganh” dugc sua thanh “luat khac”.

16 Khoan 2 D1eu 4 Luat Pau tw ndm 2014 quy dinh: “2. Trudng hop ¢6 quy dinh khac nhau gitra Luét nay va
ludt khac vé nganh, nghé cAm déu tu kinh doanh, nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién, trinh tu, tha
tuc dau tu thi thuc hién theo quy dinh cua Luat nay, trtr trinh ty, tht tuc dau tu kinh doanh theo quy dinh
tai Luat Chung khoan, Luét Céc to chtre tin dung, Luat Kinh doanh bao hiém va Luat Dau khi.”
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2015'7, Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat18 Luét Thuong mai... cling nhu
mot s6 du an luat Chinh phu trlnh Quoc hoi
tai ky hop thtr 8 nhu du 4n Luat Pau tu (stea
doi)'°, Luat Pau tu theo hinh thie ddi tac
cong tu (PPP)*.

(2) Nguyén tic “wu tién dp dung ludt
duwoc ban hanh sau” duge thé hién tai khoan
3 Piéu 156 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phép luat nam 2015 (BHVBQPPL nam
2015), theo do, “cdc van ban quy pham phdp
ludt do cung mét co quan ban hanh co quy
dinh khdc nhau vé cung mét vin dé thi ap
dung quy dinh cua van ban ban hanh sau”.

Maic du phép luat Viét Nam da xac dinh
hai nguyén tic ap dung phép luat néu trén,
nhung cdc quy dinh va viéc thyc hién quy
dinh hién hanh vé nguyén tac ap dung phap
luat van con mot s6 han ché sau:

Thit nhat, cac quy dinh hién hanh khong
xac dinh ro thw tw wu tién khi ap dung hai
nguyén tdc trén, dan dén, khi phat sinh xung
dot, mau thuan s& khong xac dinh duoc phai
ap dung nguyén tic nao.

Thir hai, cac quy dinh hién hanh ciing
khong xac dinh ro ludt nao la ludt chung,

ludt nao la luat riéng/ludt chuyén nganh;
khong quy dinh ro luat chuyén nganh ban
hanh trudc thi ap dung quy dinh cua ludt
ndo... Vi du: vé ly thuyét, Luat Pau tu quy
dinh vé thu tuc dau tu 1a “luat chung” so véi
cac luat khac; nhung vé ky thuat 1ap phép,
hién khong c6 bat cir 'quy dinh nao xac nhén
dleu nay. Trén thyc té, Luat Pau tu quy dinh
vé h so, trinh ty, tha tuc dau tu chung cua
du an dau tu, nhung khong diéu khoan nao
ctia Luat quy dinh céc luat khac c6 thé quy
dinh thém vé hd so, trinh tu, tha tuc dau tu.
Trong khi d6, mot s6 “luat chuyén nganh”
lai yéu cau thém vé tai liéu trong hd so thuc
hién thu tuc dau tu?'.

Thir ba, con dién ra tinh trang mot 56
b, nganh lam dung nguyén tdc “wu tién dp
dung phdp ludt” & ban hanh nhiéu quy dinh
dac thu c6 loi cho bg, nganh, linh vuc quan
1y ctia minh, dé tao ra nguy co hé thong phap
luat chong chéo, khong thong nhét.

Thur tw, hoat dong ra sodat, tham dinh,
tham tra van ban trong qud trinh xdy dung
ludt con bdt cdp dan dén mot s6 truong hop
khong phat hién va sira d6i, b6 sung kip thoi
cac van ban mau thudn, chong chéo?.

17 Khoan 2 Piéu 1 Bo luat Hang hai Viét Nam nam 2015 quy dinh: “Truong hop ¢é sy khac nhau giira quy
dinh cua B¢ luat Hang hai Viét Nam véi quy dinh cua luét khac vé cung mot ndi dung lién quan dén hoat
dong hang hai thi 4p dung quy dinh cua B9 luat nay”.

18 Khoan 1 Diéu 156 Luat BHVBQPPL quy dinh: “Vin ban quy pham phép luét duge dp dung tir thoi diém
bat dau co6 hi¢u lyc. Van ban quy pham phap ludt dugc ap dung doi véi hanh vi xay ra tai thoi diém ma
vdn ban d6 dang c6 hi¢u lyc. Trong truong hop quy dinh cta van ban quy pham phap luat ¢6 hi€u lyc tro

ve trude thi ap dung theo quy dinh d6”.

19 Khoan 2 va khoan 3 Piéu 4 Dy thao Luat Pau tu (stra d6i) quy dinh:

“2. Truong hop ¢6 quy dinh khac nhau gitra Luat nay va luét khac vé nganh, nghé cim dau tu kinh doanh
hodc nganh, nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién thi thuc hién theo quy dinh cua Luat nay.

3. Trudng hop c6 quy dinh khac nhau giira Luat nay va luat khac vé trinh tu, thu tyc, diéu kién dau tu kinh
doanh thi thyc hién theo quy dinh cua Luat nay, trr trinh ty, tha tuc, diéu kién theo quy dinh tai Luét Ching
khoan, Luat Céc to chirc tin dung, Luat Kinh doanh bao hiém va Luat Dau khi”.

20 Khoan 2 Piéu 3 Dy thao Luét Dau tu theo hinh thirc dbi tac cong tu (PPP) quy dinh:

“2. Truong hop c6 quy dinh khac nhau giita Luat nay va luat khac vé trinh ty, thu tuc dau tu, thuc hién du
an; hoat dong cua doanh nghi€p dy an PPP; luét 4p dung; bao dam dau tu; co ché quan 1y von nha nudce
ap dung truc tiep cho du an PPP thi thuc hién theo quy dinh cua Luat nay.”

21 Xur Iy mau thuan trong nguyén tac 4p dung phap luat — Nhat An — Béo dai biéu nhan dan 19/3/2020.
22 Chang han: rat nhiéu quy dinh trong Luat Thuong mai da tré nén “16i thoi” nhung khong he bi bai bo va
dang c6 tinh trang mot s ludt va Luat Thuong mai quy dinh khac nhau vé ciing mot véan dé.
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Thir nam, phap ludt hi¢n hanh chva tru
liéu co ché gidi quyet mau thuan xung dot
trong dp dung cdc nguyén tic néu trén.

4. Nhan xét va kién nghi

Qua nghlen curu kinh nghiém phap luat
¢ mdt sO nudc va thyc tién phap luat Viét
Nam c6 thé thiy:

(1) Nguyén tic “wu tién dp dung luat
dugc ban hanh sau’ dugc quy dinh dé du
liéu céc tinh huong c6 sy mau thuan trong
cac quy dinh cta phap luét. Do vay, trong
qua trinh ap dyng phap luat khi gap tinh
huéng mau thuan chdng chéo (khong phai
la mong mudn, chii dich ctua nha lam luat)
thi s€ ap dung nguyén tac chung nay dé giai
quyet

(2) Nguyén tic “wu tién dp dung lugt
chuyén nganh trudc ludt chung” (lex
specialis derogat legi generali) 1a nguyén tac
phap ly mang tinh pho quat duoc quy dinh
trong phép luat & nhiéu nude. Khi xay dung
luat, cac nha lam luat da du liéu c6 chu dich
mdt cach rd rang nhiing quy dinh c6 tinh déac
thu cua luat riéng/chuyén nganh (hay luét
khéc) so vdi quy dinh c6 tinh nguyén tac cua
ludt chung (vi du: BLSDS), du luat chuyén
ngénh/luét riéng duogc ban hanh trudc hay
sau so voi ludt chung. Tuy nhién, trén thuc
té, rat kho xac dinh tiéu chi dinh tinh, dinh
luf(yng r0 rang dau 1a “luqat chung dau la
“ludt rieng”, “ludt chuyen nganh Do vay,
dé khic phuc van dé nay, vé mit ky thuat 1ap
phdp, trong mt van ban luat dugc coi 1a luét
chuyén nganh _phai c6 mot diéu khoan quy
dinh rd rang rang, quy dinh cu thé ndo cia
luat nay s€ duoc uu tién ap dung trudce ludt
chung. Trong trudong hgp, ludt chung ban
hanh sau, néu ndi dung tuong tng trong luat
chuyén nganh khong phu hop thi can tru liéu
diéu khoan huy bo noi dung do.

(3) Ca hai nguyen tac ap dung phdp luat
néu trén déu rat can thiét trong xir 1y cdc tinh
huong phap 1y phat sinh trong thuc tién.
Trong tru:ong hop, giita cac luat vé cling mot
van d€ co quy dinh khac nhau/mau thuan, thi
can xem xét uu tién ap dung nguyén tac “uu
tién 4p dung luat chuyén nganh trudce luat
chung” (lex specialis derogat legi generali)
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nhu mot ngoai 1é chung, trude khi xem xét
ap dung nguyén tac ‘vu ti€n ap dung luét
dugc ban hanh sau” véi diéu kién, luat duoc
coi la chuyén nganh/luét rleng phai c6 mot
diéu khoan quy dinh rod rang rang, quy dinh
cu thé nao cua dao luat chuyen nganh nay sé
dugc uu tién ap dung so voi dao luat chung.

(4) Tt nhén xét trén, chiing t6i cho rang,
can sta d6i khoan 3 Diéu 156 Luat
BHVBQPPL nam 2015 theo hudng: “Trong
tru’o"ng hop cdc van ban quy pham phdp luat
do cung mot co quan ban hanh co quy dinh
khdc nhau vé cung mét van dé thi ap dung
quy dinh cua van ban ban hanh sau, truong
hop van ban ban hanh truoc cé quy dinh wu
tién dp dung phdp ludt doi véi van dé do thi
ap dung quy dinh cua van ban ban hanh
trudc, true truong hop ton tai mdu thudn ré
rang va khong thé hod gidi dwoc”.

Bén canh do, trong cong tac xay dung
phap luét, vi€c tang cuong ky ludt, ky cuong,
bao dam thuc hién day di, nghiém tac Piéu
12 Luat BHVBQPPL nam 2015 ngay tur giai
doan soan thdo, tham dinh, thdm tra, nham
han ché toi da nhung quy dinh mau thun,
chdng chéo glua cac luat, cung nhu viéc lam
dung nguyén tac “wu tién ap dung phap
lugt”... larat can thlet Do do, ching t6i cho
rang, can sira doi khoan 2 Piéu 12 theo
huéng, quy dinh 16 hon vé trach nhiém cua
CO quan chu tri soan thao trong viée ra soat
hé thong phap luat va trong hé so du an trinh
thim dinh, tham tra, thong qua... pha1 cd bao
céo két qua ra soat dé 1am co s¢ xac dinh 16
trach nhi¢ém va bao dam tinh thong nhat cua
hé thong phap luat. Theo d6, khoan 2 Piéu
12 viét lai nhu sau: trong truong hop van
ban (phan chwang muc, tiéu muc, diéu,
khodn, diém ciia van ban QPPL) do minh da
ban hanh co quy dinh khac véi van ban moi
nhung can tiép tuc dwoe dp dung thi phdi
dwoc chi ro trong van ban moi do.

(5) V& lau dai, ching to1 cho rang, can
nghlen ctru hoan thién co che bao hién hodc
glao cho Toa 4n nhan dan t6i cao trach nhiém
xtr 1y khi c6 sy mau tnuan xung dot trong
ap dung céac nguyén tdc ap dung phdp luat
néu trén m
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TRACH NHIEM GIAI TRINH CUA CO QUAN HANH CHINH NHA Nudc

TRONG XAY DUNG LUAT, PHAP LENH

Trwong Hong Quang
TS. Vién Khoa hoc phap ly, BO Tu phap.

Théng tin bai viét: Tém tt:

Tir khoa: co quan hanh chinh nha Tréch nhiém giai trinh 1a mot trong nhitng phuong thirc dé kiém
nuée, trich nhiém giai trinh. soat quyén lyc nha nude. Bai viét phan tich, ddnh gia thuc tién
Lich su bai viet: thue hién trach nhiém gidi trinh cua co quan hanh chinh nha nuéc
Nhan bai - 16/03/2020 trong hoat dong xay dung luat, phap 1¢nh tai Viét Nam thoi gian
Bi é.n tap - 26/03/2020 qua va dé xuat kién nghi hoan thién quy dinh ctia phap luat nham

tang cuong trach nhiém giai trinh cua co quan hanh chinh nha

Duyét bai  29/03/2020 nudce trong hoat dong xay dung luat, phap 1énh.

Article Infomation: Abstract:

Keywords - government agencies, Accountability is one of methods for controlling the state power.
accountability. This article provides analysis and assessesement of the practical
Article History: accountability of the government agencies in activities of the law
Received - 16 Mar. 2020 and ordinance formulation in Vietnam and provides proposed
Edited - 26 Mar. 2020 recommendations to improve the provisions of law in order to
Approved 29 Mar: 2020 enhance accountability of the government agencies in the law and

ordinance making activities formulation.

1. Quan niém vé trach nhi¢m giai trinh  niém khéac nhau nhu vay vi moi dinh nghia
cia co quan hanh chinh nha nuwéc trong  khong thé phan anh day du moi mat cta hién
xay dung luét, phap 1énh tuong nay trong doi song nha nudc va xa
1.1. Trach nhiem widi trinh hoi%. Theo mot s6 nghién ctru®, TNGT la
1. ém gidi trin i . . AU
) PR o khai niém thudc pham tru dao duc va quan
~ Trén t‘h‘e glol cung nhu tai Vict Nam i 13 thuat ngit chinh tri - phép 1y véi rit
hién c6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé khai nhleu y nghia. N6 c6 nghia gan vdi nhitng
niém trach nhiém giai trinh (TNGT) v6i  khai niém nhu trach nhiém thyc hién, trach
nhiéu céach tiép can'. S¢ di c6 nhiéu quan  nhiém tra 101, bién minh, déng bi khién trach,

1 Xem: Pham Hong Thai, Nguyén Anh Dirc (2019), Trach nhiém giai trinh trong t6 chirc va hoat dong ctia
co quan hanh chinh nha nude, in trong: Pai sit quan Anh, Khoa Luat (PHQG Ha N¢i), Vién Khoa hoc
Moi truong va Xa hoi, tr.158-159.

2 Xem: Pham Hong Thai, Nguyén Anh Btc (2019), tldd, tr.159.

3  Xem: Adam Przeworski, Susan C. Stokes (1999), Democracy, Accountability, and
Representation, Cambridge University Press; Gaventa, J. (2002), “Exploring citizenship, participation and
accountability”, IDS bulletin, 33(2), 01-14; Jerome B McKinney, Lawrence C Howard (1998), Public Ad-
ministration, Balancing Power and Accountability, Second Edition, Greenwood Publishing Group.
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trach nhi¢ém phap 1y*... Trén khia canh pham
vi cta hoat dong, TNGT c6 pham vi tu(mg
d6i rong, dién ra trong ca khu vuc cong va
khu vuc tu. Trén khia canh ndi dung cua hoat
dong, c6 ba quan niém chinh vé TNGT: i)
mang tinh tu giac, chi dong ctia cac chu thé
(TNGT chu dong); ii) 1a nghia vu ciia mot
chu thé trude cac chu thé khac (TNGT bi
dong); iii) vora mang tinh tu gidc vua la
nghla vu ctia cac chu thé (TNGT chi dong
va bi dong). Dudi gbe dd quan tri cong, cung
6 nhirng quan diém chua ddng nhat vé cac
thanh to cau thanh nén TNGT®.

Du theo quan niém nao thi ndi dung cua
viéc giai trinh déu ham chira nghla vu va
trach nhiém cung cap thong tin, giai thich,
tra 101 mot cach cong khai, minh bach gan
lién véi viéc nhén trach nhiém va chiu trach
nhiém vé nhiém vu, quyen han duoc giao.
Trong mot cong trinh nghién ctru, Fisher da
dua ra mot nhan dinh vé TNGT trong mot
thé ché quan tri nhu sau: “TNGT la phuong
tién cu thé hoa méi quan hé giira cac thé ché,
phan dinh trach nhiém, kiém soat quyen luc,
tdng cuong tinh hop phap, va cudi cing thic
day tinh dan cht. Néi cach khac, muc dich
TNGT la tao mem tin vao cac thé ché quan
tri va bao dam rang cac thé ché nay thuc su
dem lai loi ich cho nhitng nguoi tao dung va
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tham gia’. Tuy nhién, trach nhiém s€ khong
con y nghla gi néu nhu mot bén chiu trach
nhi¢m vo can cr - trach nhi¢m phai dya trén
sy giai trinh. Nguoc lai, chi giai trinh ma
khong coi la nghla vu va khong kém theo
ché tai thi su giai trinh d6 khong hon nhiéu
nhiing bién hd van hoa®.

1.2. Trach nhiém gidi trinh cua co
quan hanh chinh nha nwdc trong xdy dung
ludt, phap lénh

Nguyén tic nghia vu giai trinh ctia Nha
nuée 1a mot trong nhiéu nguyén tic gin hen
v6i Nha nude phap quyén’. Trong khuon kho
hoat dong ctia Nha nude, TNGT duge hiéu
1a trach nhiém cua co quan cong quyén da
nhan quyén luc tr nhan déan va dat ra myc
tiéu thyc thi quyén luc vi nhan dan thi dong
thoi co nghia vu tra 101, 1y gidi va chiu trach
nhiém v€ moi hoat dong cua minh. Theo
nghia do, TNGT c6 the duoc hiéu 1a viée co
quan nha nudc cung cép, giai thich, lam 10
cac thong tin vé thyc hién nhiém vy, quyén
han duoc giao va chiu trach nhiém ctia minh
trong viéc thuc hién nhiém vu, quyén han do.

TNGT cua co quan hanh chinh nha
nude la phuong tién, cong cu dé kiém soat
viéc thuc hién quyén lyc hanh phap va
quyén lyc hanh chinh, dé Nha nudc, xi hoi,
nhan dan kiém soat hoat dong cua cic co

4 Xem: Bui Thi Can (2017), “Trach nhi¢ém giai trinh cia Chinh phu”, tap chi Ly luan Chinh tri, (4), tr.111 - 116.
5 Xem: World Bank, Accountability in Governance, tai https://siteresources.worldbank.org/ PUBLICSEC-
TORANDGOVERNANCE/ResourceS/AccountablhtyGovernance pdf, truy cép ngay: 20/02/2020; Pham
Duy Nghia (2015), Quan niém veé trach nhiém g1a1 trinh trong thuc thi cong vy, Chuyén dé thuoc Dé tai
cap BO “Trach nhiém giai trinh trong thyc thi cong vu nhim phong ngira tham nhiing ¢ Viét Nam”, Thanh

tra Chinh pht, Vién Khoa hoc Thanh tra, Ha Ngi.

6  Xem: Fisher, E. (2004), The European Union in the Age of Accountability, Oxford Journal of Legal Studies,

2004.24 (3), p.495-515.

7 Xem: Phan Thi Thanh Thuy (2018), “Trach nhi¢m glal trinh trong quan tri cong ty ¢ Viét Nam - Tu 1y
luén dén thyc tién”, Tap chi Nghién ciru 1ap phap, so 11 (363), tr.23-29.

8 Xem: Nguyén Hoang Anh (2018), Trach nhiém giai trinh trong quan tri nha nudc,
http://www.issi.gov.vn/trach-nhiem-giai-trinh-trong-quan-tri-nha-nuoc_t104c2715n2633tn.aspx, ngay

05/7/2018.

9  Beén canh do6 con c6 cac nguyén tac: phan chia quyén lyc; hiéu luc phap Iy cao nhit cua hién phap, tinh
thdng nhét cua hé thong phap luat; co quan hanh phap va tu phap phal chap hanh hién phdp va van ban
phap luat; an toan phép luét va bdo v¢ su tin cdy vao phap luat; tu(mg xtng; cac dam bao 601 véi viée bao
V€ phap lugt; bao dam gidi quyét tranh chap bang con dudng toa 4n va trach nhiém nghe y kién. Cac nguyén
tic nay co phan nghi€ng theo quan niém cua ngudi Phip. Xem: Jacques Chevallier (2010), L’Etat de droit,
Se éd, Nxb. Montchrestien, tr.67-89. Dan theo: Nguyén Van Quén (2015), “Nha nudc phap quyén nhur
mdt chudn muc qudc t&”, Tap chi Luat hoc, (11), tr.33-34.
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quan hanh chinh nha nudc, cta cén bo,
cong chirc trong bg may d6'°. Bén canh do,
co quan hanh chinh nha nudc con c6 thé co
cac TNGT trong cac hoat dong thuc thi
quyén lyc nha nudc khac, khong chi gigi
han trong viéc thyc hién quyén lyc hanh
phép hay quyen luc hanh chinh. Mgt hoat
dong rd nét nhat do 1a viéc co quan hanh
chinh nha nu¢e tham gia vao hoat dong xay
dung phap luat (lién quan dén viéc thuc
hién quyén lap phap).

Trong hoat dong xay dung luat, phép
1€nh noi riéng va xay dung phap lut noi
chung, TNGT duogc quy dinh chu yéu trong
Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat
niam 2015". Chu thé thyc hién TNGT trong
hoat dong xay dung luat, phap Iénh kha da
dang (bao gdm co quan hanh chinh nha nuge
- Chinh phu, co quan, to chire, dai biéu Quéc
hoi; cac co quan ciia Quéc h01 .). Trong do,
TNGT cua co quan hanh chinh nha nudc chu
yéu trong giai doan truge khi trinh dy an
luat, phap 1énh ra Quéc h01/Uy ban thuong
vu Qudc hoi. Sau khi du an luat, phap 1énh
dugc Qudc h01/Uy ban thuong vu Quoc hoi
xem x¢€t thi vai tro chu tri chinh ly, tlep thu
g1a1 trinh thudc vé cac co quan cua Quoc hoi
va cac co quan trinh dy an luét, phap 1énh
chi c6 trach nhiém phdi hop. Vé co ban,
TNGT trong hoat dong nay duogc hiéu theo
nghla rong, bao gom su g1a1 trinh (bao gém
viéc cung cap thong tin, gidi trinh, gidi dap
vé thim quyén, chic nang dugc giao/uy
nhiém) va su chiu trach nhiém. Hon nira,
TNGT trong hoat dong nay ciing chu yéu la
giai trinh chu dong, 1a trach nhiém va nghia

vu. Piéu d6 duoc thé hién qua rt nhiéu budc
cua quy trinh xay dung ludt, phap lénh nhu:
1ap dé nghi xay dung luat, phap 1énh; xem
xét, thong qua du kién chuong trinh xay
dung luat, phap 1€nh; soan thdo, xem xét,
thong qua du an luat, phap Iénh.
2. Mot s6 van dé dat ra doi voi viée thue
hi¢n trach nhiém gidi trinh cia quan
hanh chinh nha nuéc trong qua trinh xay
dung luat, phap 1énh

Thir nhdt, quy dinh vé dang tai du thao
van ban trén cac cong thong tin dién tr cia
co quan soan thdo va Chinh phu da dugc cac
co quan thuc hién nhung viéce tiép thu, xu 1y
va giai trinh tiép thu y kién dong gop ctia cac
chuyén gia, cac nha khoa hoc, cac dédi tuong
chiu su tac dong truc tiép noi riéng va cia
cong chiing néi chung trong nhiéu trudng
hop chua dugc nghiém tac thue hién'2,

Nhiéu co quan chua coi trong dung murc
viéce lay ¥ kién va viéc tiép thu, giai trinh,
phan hoi day du ¥ kién cua Nhan dan, d6i
tuong chiu sy tdc dong truc ti€p cua van
ban'’. Mdc du Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat ndgm 2015 (Luat nam 2015)
quy dinh trach nhi¢ém cua co quan chu tri lay
¥ kién trong viéc tiép thu, g1a1 trinh y kién
gop v va dang tai cong khai noi dung tiép thu
giai trinh nhung cac co quan hau hét chi tiép
thu, gidi trinh trong hd so trinh, hd so giri
thim dinh, thAm tra ma khong dang tai cong
khai ndi dung nay dé co quan, to chirc, c4
nhan gop ¥ biét. Trong khi d6 lai thiéu co ché
phap 1y dé kiém soat tac dong clia cac nhom
li ich dén viéc hoach dinh chinh sach'*.

10 Xem: Pham Hong Thai, Nguyén Anh Dirc (2019), Trach nhiém giai trinh trong t6 chirc va hoat dong ctia

co quan hanh chinh nha nudec, tldd, tr.160.
11 Sau day viét tat la Luat nam 2015.

12 Xem: L& Anh (2018), Nang cao hiéu qua liy y kién ngudi dan trong xdy dung chinh sach, phap luat,
http://quochoi.vn/UserControls/Publishing/News/BinhLuan/pFormPrint.aspx?UrlListProcess=/content/tin-
tuc/Lists/News&ItemID=37520, truy cdp ngay 06/10/2018.

13 Xem: B6 Tu phéap (2019), Béo cao sd 08/BC-BTP ngay 11/01/2019, tidd, Ha Noi, tr.l4.

14 Xem: Luong Dinh Hai (2015), “T4c dong ctia nhom lgi ich & Viét Nam hién nay”, Tap chi Khoa hoc xa
hoi Viét Nam, (4), nguon http://tapchikhxh.vass.gov.vn/tac-dong-cua-nhom-loi- 1ch -o-viet-nam-hien-nay-
n50205.html; Nguyen Hiru P& (2014), “Tac dong cua cac nhom lgi ich dén viéc ban hanh chinh sach”,
Tap chi Khoa hoc xa hoi Viét Nam, (12), tr.10-18, ngudn: http://www.vjol.info/index.php/khxhvn/article/

viewFile/23601/20179.
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Thir hai, mot s6 bd, co quan ngang bo
chua thuc sy quan tam, tip trung chi dao
cong tac xay dung phap luat, dac bi€t 1a cong
tac tham dinh, tiép thu, giai trinh ¥ kién tham
dinh céac dy an, dy thao'.

Nhin chung céc dy an, dy thao déu dugc
o quan chu tri soan thao tiép thu, giai trinh
y klen tham dinh cua B Tu phap, trong doé
chu yeu la tlep thu'®. Tuy nhién, vigc giai
trinh, tiép thu y kién tham dinh van con mot
s6 tOn tai, han ché sau day:!”

-'Y kién tham dinh ctia B6 Tu phéap ddi
v6i mot sb dy an, du thao chua tiép thu day
da hoac c6 giai trinh nhung chua thuyét
phuc (Du: thao Luat H5 tro doanh nghiép
nho va viura quy dinh tuan 18 doanh nghiép
nho va vira quoc gia; Luat Dan sO)'S,

- Mot s6 du an, dy thao chua c6 y kién
tham dinh cua Bo Tu phap nhung co quan
chu tri soan thao da trinh Chinh phu hoac vira
gui Bo Tu phéap tham dinh vura trinh Chinh
phu (Phap 1énh sira d6i, bo sung mot s6 diéu
cua 4 phap 1énh ¢6 li€n quan dén quy hoach,
Nghi quyét vé thyc hién thi diém cap thi thuc
dién tr cho ngu’orl nudc ngoa1 nhap canh Viét
Nam); khong guri lai Bao céo giai trinh, tlep
thu cho Bo Tu phap (Du thao Luat Bo dac va
ban d6) hodc guri khong diing thoi han, gay
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kho khan cho Bo Tu phap trong theo dai viée
gidi trinh, tiép thu y kién tham dinh.

- Co truong hop, co quan chu tri soan
thao dy an, dy thdo b6 sung nhi€u van dé
mai sau khi thdm dinh, nhung khong chuyén
dé Bo Tu phap tham dinh b6 sung.

Thir ba, TNGT cua co quan trinh du an
ludt, phap 1€nh trong giai doan trinh du an
luat, phap Iénh con c6 tinh cat khuc va chua
hop 1y

TNGT cua co quan trinh dy an luat,
phap 1énh trong giai doan trinh du an luat,
phap Iénh hién nay c6 sy thay d6i vai tro tir
chu tri sang vai tro phdi hop. Dy an luat
dugc trinh ra Qudc hoi xem xét, thong qua
tai mot, hai hodc ba ky hop Quoc héi sau khi
da dugc tham tra va dugc Uy ban thuorng vu
Qudc hoi cho ¥ kién. Sau khi du an, du thao
luat duoc cac dai biéu Qudc hoi thao luan,
cho y kién, co quan trinh du an luét khong
con vai tro chu dong trong vi¢c nghlen cuu,
giai trinh, tiép thu va chinh ly dy an, du thao.
Theo quy dinh tai cac Diéu 74, 75, 76 Luat
ndm 2015, co quan trinh du an luat chi dong
vai tro ph01 'hop ma khong dugc chu dong
trong viéc tiép thu, giai trinh y kién gopy vé
du 4n. Nhiém vuy chu tri duoc chuyen sang
cho céac co quan cua Qudc hoi. Déi véi du
an luat dugc xem xé&t, thong qua tai hai hodc

15 Xem: B0 Tu phap (2019) Béo céo s6 95/BC-BTP ngay 29/3/2019 “Mot s6 ndi dung co ban ciia cong tac

16

17
18

19

tham dinh va viéc giai trinh, tiép thu y kién tham dinh trong chinh ly, hoan thién dy an luat, phap 1énh,
nghl quyét trinh Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qubc hoi”, Ha Noi, tr.8.

Chang han, d6i v6i dy 4n Luat Quan 1y ngoai thwong, co quan chu tri da tiép thu toan b y kién thim dinh
ctia Bo Tu phap; dbi véi du an Luat Canh tranh, co quan chu tri soan thao da tlep thu 23/28 ¥ kién dugc
néu trong Bao céo tham dinh cua B Tu pha Pbi voi nhitng ndi dung khong tlep thu, co quan chu tri
soan thdo deu coy klen giai trinh; co ban y kién giai trinh 1a hop ly (nhu Luat stra d6i, bd sung mot s6 dleu
ctia Luat Thé duc thé thao, Luat Qubc phong (stra dbi)...). Phan 16n cac bao co giai trinh, tiép thu y klen
thim dinh déu dugc giri dén Bo Tu phép trude khi trinh Chinh phii. Xem: Bo Tu phéap (2019), Bao céo sb
95/BC-BTP ngay 29/3/2019, tldd, tr.8.

Xem: Bo Tu phap (2019), Béo céo s6 95/BC-BTP ngay 29/3/2019, tldd, tr.9-10.

V& tinh théng nhit cta hé théng phap luat, ¥ kién thim dinh néu du 4n Ludt con c6 sy tring lip véi cac
luat c6 lién quan nhu Luét Nguoi cao tudi, Luat Thanh nién, Luét Tré em, Luat Quy hoach, Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat.. Ve ndi dung, tinh quy pham, dy 4n Luat chua 1am rd dugc ndi ham, bién
phéap xur 1y van d€ quy mo, co céu, phan bd va nang cao chét luong dan sd; cac quy dinh con thiéu tinh cu
thé, chua 16 chu thé thyc hién, cach thue thye hién tung bién phap, chua c6 su gan két vé noi dung giita
cac diéu, khoan, noi dung quy pham chwa thyc su dap Gmg vin phong, ngon ngl phap Iy.

Trong phan nay tac gia co tham khao tai li¢u: Bo Tu phap (2019), De tai NCKH cap By “Phan cong, phdi
hop va kiém soat gitra cac co quan nha nudc trong viée thuc hién quyén 1ap phap theo tinh than Hién phap
nam 2013”, Ban Cha nhiém: Lé Thi Thiéu Hoa, Truong Hong Quang, Ha Noi, tr.86-89.
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ba ky hop thi & ky hop cuéi cung, quyén
trinh dy 4n luét thudc vé Uy ban thuong vu
Quéc hoi. biéu nay cung dong nghia v6i
thuc té 1a voi mot dy an lyat, c6 hai chu thé
trinh (co quan trinh ban dau va co quan cua
Qudc hdi chiu trach nhiém chinh 1y dy an
luat) va mot cha thé quyet dinh (Qudc hoi).
Tuong tu nhu vay, ddi voi dy thao phap
1énh, trong thoi gian gitra hai phién hop, co
quan chu tri tham tra chu tri, phéi hop voi co
quan, to chirc, dai biéu Quoc héi trinh dy an,
du thdo, Thu’O’ng truc Uy ban phap luét, B()
Tu phép va co quan, to chirc co6 lién quan
nghién ctru, giai trinh, tiép thu, chinh 1y du
thao theo sy chi dao cua Uy ban  thuong vu
Quoc héi (diém b, khoan 2 Diéu 77 Luat
nam 2015).

Nhu vy, c6 thé thdy rang, quy trinh xay

du'ng ludt, phap 1énh hién nay con mang tinh

“cat khic” trong viéc thuc hi¢n cac quyén
nghién ctru, giai trinh, tiép thu, chinh Iy du
an luat.

Bén canh do, vi€c giao toan by qua trinh
nghlen clru, giai trinh, tiép thu, chinh ly dy
an luét cho co quan tham tra, Uy ban thuong
vu Qudc hoi chu tri nhim loai bo su chi phdi
loi ich cuc bd cua bg, nganh (néu co) khi
hoan thién du 4n luat van con c6 mot sb
diém chua hop 1y sau:

- Theo quy trinh nhu hi¢n nay, co quan
tham tra chu tri phdi hop véi co quan trinh
du 4n luat nghién ciru, giai trinh, tiép thu,
chinh 1y dy an ludt bao cao Uy ban thuong
vu Quoc hdi. Quy trinh nay chua phan biét
rd vai tro cia co quan trinh dy an luat, phap
1énh v6i co quan tham tra, chua dam béo tinh
ddc lap, khach quan cling nhu chua dam bao
dung vai tro cta co quan tham tra dy an luét.
C6 thé thay, neu nhu trong g1a1 doan thim
tra, co quan tham tra dong vai tro 1a co quan
phan bién dua ra y kién va co quan soan thao
co trach nhiém nghlen clru, gidi trinh hodc
tlep thu cac y klen clia co quan tham tra, thi
dén giai doan tiép theo, co quan tham tra lai

cung vOi co quan soan thao truc tlep tham
gia nghlen ctru, ti€p thu, chinh 1y dy an luét.
Vai tro cua cac co quan cua Quoc hoi 1a phai
nhin du an luat v6i nhimg dé xuat cha truong
chinh sach cua n6 dudi goc do loi ich chinh
dang clia dai da s6 ctr tri ma ho dai dién, ma
khong pha1 cung chia sé v6i chi thé trinh du
an luat, va cang khong phai ¢ vai trinh ra mot
du an luat khac véi nhﬁ'ng chu truong khéc,
cho du cung mdt tén g01 cua dy luat. Véi vai
tro 1 co quan dé xudt va chu tri soan thao du
an luat, co quan trinh dy an luat phai co trach
nhiém bao vé chinh sach dé xuat dugc thé
hién trong cac du an luat ciia minh dén cung
ma khong phai trach nhiém cua co quan thAm
tra du an luat®. Néu co quan tham tra cung
mot lac dong hai vai tro thi khé c6 thé bao
dam duogc tinh khach quan, toan dién trong
qua trinh xem xét, thong qua dy an luét.
Ngoal ra, glao cho co quan tham tra chu tri
viéc nghién ciru, giai trinh, tiép thu, chinh Iy
du an, du thao ngay sau khi co quan thim tra
vira cho y y kién tham tra dy an luat con co the
dan t61 viée chinh 1y du an luat theo ¥ kién
tham tra ma coi nhe viéc giai trinh cta co
quan chu tri soan thao dy an luat.

- Pa s6 co ‘quan trinh dy an luat, phap
1énh 13 ngudi to chtc thuc thi luat sau khi
luat dugc ban hanh. Do d6, dé dé xuat viéc
ban hanh mdt chinh sach, co quan nay phai
dy liéu kha ky kha nang thuc thi chinh sach.
Néu viéc giai trinh, tiép thu va chinh ly dy
an luat, phap 1énh cua co quan tham tra dan
dén sy thay 601 16n vé chinh sach (khac xa
s0 voi quan diém, dinh hudng 16n ban dau)
thi nhirg du liéu vé kha nang thyc thi cua
chinh sach cua co quan trinh tré nén kho
khan. Mat khac, co quan trinh khong dugc
quyén cha dong trong viéc trinh, rut du an
luat, phap 1énh tai giai doan nay, do do6 sau
khi luat, phap lénh duoc ban hanh cé thé co
“do vénh” gitra quy dinh cta phéap luat va
thuc té to chirc thi hanh, anh hudng téi tinh
kha thi ctua du an luét.

20 Xem thém: Nguyen bang Dung (2013), Tham luén “Quy trinh tham tra cac du luat ciia Hoi dong va cac

Uy ban Qudc hoi”

, Toa d&am Thyc trang va nhimng yéu cau d6i méi ctua Luat Ban hanh vian ban Quy pham

phép luat cua, Van phong Chinh phu, TP. Hai Phong, ngay 20/9/2013, tr.11.
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3. Mt s6 kién nghi ting cuong trich
nhiém gidi trinh cta cic co quan hanh
chinh nha nwéc trong qua trinh xay dung
luat, phap 1énh

Pé ting cuong trach nhiém giai trinh
cua cac co quan hanh chinh nha nudc trong
qua trinh xay dung luat, phap Iénh, tac gia
dé xuat mot so kién nghi sau:

Thir nhat, sira d6i Luat nam 2015 theo
huong sau:

- Trao cho co quan trinh dy an ludt trach
nhiém chinh 1y dy 4n luat cho dén khi du an
luat dugc thong qua.

Nhu di dé cap o trén, viéc giao co quan
tham tra chu tri chinh 1y du 4n luét, phap
Iénh s€ kho bao dam tinh khach quan, doc
1ap cia hoat dong tham tra; khong bao dam
tinh lién tuc trong sudt qua trinh 1ap de nghi,
soan thao du an luat, phap lénh tir dé xuat,
soan thao, trinh cho dén giai doan chinh ly
du thao. Piac biét 1a han ché tinh gan két g1u’a
giai doan xay dung, phan tich, danh gia
chinh sach voi giai doan soan thao, cﬁng nhu
tinh chii dong va trach nhiém dén cung cua
0 quan trinh dy én luat, phap 1énh. Diéu nay
dan dén tinh trang co quan chu tri soan thao
thuong c6 xu hudéng pho mac cho co quan
tham tra dé xuat phuong an chinh 1y hoac co
quan tham tra khong chu dong phoi hop ma
doc lap chinh Iy. Hau qua 13, c6 nhiéu truong
hop céc chinh sach, quy dinh dugc stra doi,
b6 sung nhiéu so v6i du an lut, phap 1énh
cua co quan trinh, gdy kho khan cho viéc thi
hanh van ban sau khi duoc ban hanh va viéc
ban hanh cac quy dinh chi tiét thi hanh cac
van ban d6. Tham chi co nhu’ng tmong hop
dan dén c6 nhitng sai sot vé mat noi dung

-Bo sung quy dinh cac bién phéap ché tai
d6i véi to chirc, ca nhéan khong thyc hién day
du quy dinh vé TNGT trong hoat dong xay
dung luat, phap lénh.

TNGT sé& khong c6 day du ¥ nghia cua
n6 néu nhu trach nhiém bi rang buge boi
trach nhiém cua chu thé. Piéu nay co nghla
la can phai c6 bién phap ché tai d6i voi chu
thé khong thyc hién day du TNGT trong
hoat dong xay dung luat, phép 1énh, trong do6
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c¢6 ché tai ddi voi co quan hanh chinh nha
nudc.

- Mo rong co hoi tiép can thong tin cho
ngudi dan theo hudng quy dinh cu thé trach
nhiém cua co quan chu tri soan thao ciing
nhu céc co quan lién quan trong viéc cong
khai thong tin vé qua trinh xay dung luat,
phap 1énh mdt cach toan dién, nhiéu chiéu,
cach thirc cung cap thong tin phai don gian,
de tiép can, dic biét tuy theo tirng ddi tuong
can lay y kién dé co hinh thirc cung cép
thong tin phu hO’p Vi du, can dang tai cong
khai bao cdo giai trinh, tiép thu y kién tharn
dinh céc du an luat, phap Iénh... trén Cong
thong tin dién tir cia co quan trinh, tham
dinh du an, du thao;

- B sung quy dinh vé& cac noi dung Xin
y kién phal duoc thuyét minh va giai trinh rd
rang ve muc dich, quan diém, cac khia canh
ndi dung, tdc dong cua chinh sach, du thao
luat. Néu c6 nhiéu ndi dung thi phai xac dinh
cac ndi dung trong tam, trong d1em cac ndi
dung c6 vudng mac, cac ndi dung lién quan
dén loi ich cta nhiéu nhom dbi twong trong
xa hoi...;

-Bb sung quy dinh vé trach nhiém cua
co quan tham dinh, tham tra du 4 an luat, phap
1énh trong glam sat hoat dong to chirc 1y y
kién va giai trinh y kién cta co quan chu tri
soan thao. Cdc co quan nay s& phal xem xét,
danh gia viéc tong hop hodc gidi trinh ¥ kién
cua co quan soan théo, néu thay chua day du
hoac y klen giai trinh chua xac dang c6 thé
tra lai hd so cho co quan soan thao.

Thir hai, sira ddi diém d khoan 2 Piéu
24 Luat Tiép cén thong tin nim 2016 theo
hudng tao co sé vimg chic hon nita cho viée
thyc hién TNGT trong hoat dong xay dyng
phép luét. Quy dinh hién hanh tai diém d
khoan 2 Diéu 24 con nang vé quan 1y, chua
tiép can dugc dudi goc do day 1a mot quyén
cua cong dan. Boi 1€, khi thong tin duoc
phép cung cép thi Iy do, muc dich cua viéc
su dung thong tin khong con quan trong. Vi
vay, phap luat & nhiéu nude trén thé g10’1
khong yéu cau phai néu 1y do, muc dich ciia
viéc su dung thong tin m
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1. C6 hay khéong sy “nira voi” ciia to chire
Cong doan trong pho bién, gido duc phap
luat cho nguoi lao dong

- Khia canh co so phap ly

Luat Pho bién, gido duc phap ludt nim
2013 (Luat PBGDPL) quy dinh: Mt tran T6
qudc Viét Nam va cac to chire thanh vién c6
trach nhiém “t6 chirc phé bién, gido duc

phap ludt cho hoi vién, doan vién cua to

chirc minh...” (Piéu 29). Luat Cong doan
nam 2013 ghi nhan Cong doan cé nghia vy
“tuyén truyén dwong 16i, chii trwong, chinh

sach cua Pang, phap ludt cua Nha nueoc lien
quan dén Cong doan, nguoi lao dong; tuyén
truyén, van déng, gido duc nguoi lao dong
hoc tdp, ndng cao y thire chap hanh phdp
Iugt...” (Piéu 15).

Giao cho t6 chitc Cong doan PBGDPL
cho nguoi lao dong ¢ Viét Nam 1a hop 1y, vi
PBGDPL khong chi 1a mét khia canh ma
con 1a phuong tién can thiét cho qua trinh
dai dién va bao vé quyén lgi cho nguoi lao
dong ctia moi to chirc Cong doan. Tuy nhién,
ngay tu cadc quy dinh cua phap luat da cé
nhiing bat cap, cu thé:
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Thir nhdt, Tong lién doan lao dong
(TLDBLD) Viét Nam la dai dién va bao vé
quyén loi ctia ngudi lao dong, con thuc hién
nhiéu chuc nang cia mat td chire chinh tri -
x4 hoi co bé day tir lich sir cach mang cua
Dan tdc. Vi vay, ngoai viéc chiu trach nhiém
t6 chic PBGDPL cho nguoi lao dong,
TLDLD con c¢o vai trd: “van dong nhdn dan
chdp hanh phdp ludt; phéi hop véi co quan
nha nuée, t6 chirc hiru quan PBGDPL cho
nhdn dan; tham gia giam sat viéc thuc hién
chinh séach, phdp ludt vé PBGDPL” (Piéu
27). Nhiing quy dinh nay da khang dinh trach
nhiém cua TLDLD trong PBGDPL khong
phai 1 duy nhat danh cho nguoi lao dong.

V& ndi dung, theo quy dinh, PBGDPL
cho nguoi lao dong phai tap trung vao céc
quyén va nghia vu cua nguoi lao dong,
nguoi st dung lao dong, phap luat vé viéc
lam, an toan, v¢€ sinh lao dong, ché do tién
lwong, bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao
hiém that nghiép, phap luat Cong doan va
cac quy dinh khac cta phap luit vé lao dong.
Quy dinh nay cho thay su thiéu ving viéc
gido duc cac ky nang cho nguoi lao dong,
lién quan dén nhan biét va giai quyét cac
tranh chdp von hay nay sinh v6i nguoi sir
dung lao dong. Pay cling chinh la nguyén
nhan dan dén phan nhiéu cic cudc biéu tinh,
dinh cong, 1an cong cua nguoi lao dong la
bat hop phap.

V& hinh thitc PBGDPL, phap luat quy
dinh: d6i v6i nguoi lao dong trong doanh
nghiép, hinh thirc cha yéu 1a pho bién truc
tiép, niém yét cac quy dinh cta phap luat tai
noi lam viéc, tu sach phap luat, gié sach
phap luat, t& gip, 10ng ghép trong cac hoat
dong van hoa, van ngh¢. Ban than quy dinh
nay cho thay, hinh thirc chu dao dimg & viée
phd bién phap luat, tirc 1a moi 1am cho dong
dao nguoi lao dong biét dén phap luat, chir
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chua dung & viéc gido duc, lam cho phap
luét di vao hanh vi, tré thanh thoi quen hanh
xtr theo phép luat.

Vé t6 chirc, Ban Tuyén gido cua
TLDLD c6 nhi€ém vu: “nghién ciru, huwong
dan ngi dung, bién phdp tuyén truyén, gido
duc chi trwong, dwong 16i, nghi quyét ciia
Dang, chinh sach phap ludt cua Nha nudc,
nghi quyét ciia Céng doan...”. Viéc trién khai
cu thé thugc vé Hoi dong Phoi hop cong tac
PBGDPL ciia TLDLD trén co s¢ phdi hop
v6i cac ban lién quan thudc co ciu cua
TLDLD. Quy dinh nay 1am cho tinh chuyén
mon trong PBGDPL bi anh hudng boi tinh
chat ctia hoat dong tuyén gido, tuyén truyén.

Viéc thiéu co ché cu thé cho trach nhiém
phap 1y ca nhan di voi cac hanh vi vi pham
phap luat lién quan dén PBGDPL cho nguoi
lao dong, thiéu co ché phan hdi cua d6i
tuong dugc PBGDPL, cung viéc str dung
chung b0 ti€u chi danh gié hi¢u qua cua hoat
dong nay (tai Thong tu s6 03/2018/TT-BTP
ngay 10/3/2018 quy dinh B9 tiéu chi danh
gia hiéu qua cong tac phd bién, gido duc
phap luat) cho tat ca moi loai hinh PBGDPL
ciing 1a nhirg bit cdp, s& anh huéng dén
hiéu qua trong thyc tién.

Lién quan dén vai tro cia Cong doan
trong PBGDPL, Luat PBGDPL quy dinh:
TLDLD c6 trach nhiém: “vdn dong 16 chirc,
cd nhdn, doanh nghiép tham gia va hé tro
hoat déng PBGDPL” (Piéu 29) va khi
PBGDPL cho nguoi lao dong trong cac
doanh nghiép: “nguoi sw dung lao dong co
trach nhiém bé tri thoi gian, bdo dam cdc
diéu kién can thiét dé PBGDPL; phéi hop
Véi t6 chire Cong doan t6 chirc PBGDPL
cho nguoi lao déng trong doanh nghiép; t6
chirc Cong doan co trach nhiém chu tri van
déng nguoi lao dong tim hiéu, hoc tdp phdp
ludt” (Diéu 18). Su phdi hop nay 14 can thiét,



nhung no ciing ngam dinh mot nguy co kha
16n, @6 1a sy phu thudc ciing nhu tinh chat
“chung mt chién tuyén” ctia Cong doan voi
nguoi su dung lao dong, khi ma hoat dong
PBGDPL cho nguoi lao dong cua Cong
doan dugc “phdi hop” va dam bao “cac dicu
kién can thiét” tir phia ngudi st dung lao
dong.

- Khia canh thue tién

Qua trinh chi dao PBGDPL, TLDLD
Viét Nam chua thue su c6 nhiéu chi dao truc
tiép, xudt phat tir nhu cau va dic thu cua
timg nhom ngudi lao dong, ma thién nhiéu
vé viéc cu thé hoa cac chuong trinh, dé an
tuyén truyén, PBGDPL ctia Nha nudc; tirc
la, Nha nudc cé chuong trinh 16n nao thi
TLDLD c¢6 chuong trinh do, vi du: Tuyén
truyén bién, dao va két qua cong tac phan
gidi cam moc bién giGi dat lién Viét Nam -
Trung Qudc, Viét Nam - Campuchia, cong
tac tang day va ton tao hé thong qudc gidi
Viét Nam - Lao; Tuyén truyén, pho bién va
gido duc phép luat vé dam bao trat ty an toan
giao thong; Tuyén truyén bau ctr dai biéu
Quéc hoi; Tuyén truyén va td chite cac hoat
dong huéng vé Pai hoi phu nit toan qudc...
Pac biét, c6 nhitng ndi dung nhu tuyén
truyén vé lich str, vai trd cia Cong doan, hay
vé cac ngay 18 16n trong nam con duoc tién
hanh dinh ky hang nam. Viéc tuyén truyén
nay la can thiét trong mdi twong quan giira
Nha nudc va cong dan, nhung né cling cho

THUC TIEN PHAP LUAT

théy rd tinh chinh tri - x3 hoi cua td chirc
Cong doan khi thuc hién hoat dong
PBGDPL, ma déng ra von phai xudt phat
gan hon tir nhu cdu cua nguoi lao dong,
trong quan hé lao dong tryc tiép cua minh.
Diéu nay ciing dd duoc chinh TLD thira
nhan: “mét s6 ndi dung tuyén truyén, gido
duc con nang vé Iy ludn, chwa sdt véi tinh
hinh thuc tién dat nuée va su phat trién da
dang cua cdc logi hinh Cong doan co 50"

V6i hinh thirc tu van phap 1y cho ngudi
lao dong - vén dugc xem la mang tinh
“chuyén moén sau” hon ca trong cac hinh
thire PBGDPL, du hién sb lugng cac trung
tam, vin phong hodc to tu van phap luat
duoc thanh 1ap ¢ hau hét Lién doan lao dong
céc tinh, thanh phd, Céng doan nganh trung
wong, Cong doan Téng Cong ty truc thudc,
cac don vi tryc thuéc TLD, nhung chat
lugng hoat dong con nhiéu bat cap. Viéc tu
van phap luat “con thu déng, chira huéng vé
co s6 va nguwoi lao dong, chwa cé s phoi
hop chdt ché vé chuyén mén giita cdc Ban
chuyén dé véi hoat dong twr van phdp ludt;
56 lwong vu viéc tham gia tw van va bao vé
doan vién, nguoi lao dong trudc toa an con
it, chwa ddp iing yéu cau cia dodan vién va
ngueoi lao dong”. Piéu nay dén tir nhidu
nguyén nhan, trong d6 c6 thé ké dén “sé cdn
bé lam céng tac tw van phdp ludt chuyén
trach & cdc cdp Cong doan con it, da s6 la
can bo kiém nhiém, trinh do, nang luc va

1 Chi thi s6 01/CT-TLD ngay 03/4/2006 vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 03/NQ- DCT vé “Déay manh cong
tac tuyén truyén, gido duc cua td chirc Cong doan trong tinh hinh méi”, tr.1.

2 Nghi quyét s6 04/NQ-TLD cua Poan Chu tich Téng Lién doan Lao dong Viét Nam vé “Dbi mébi va nang
cao chat lwong hoat dong tur van phép luat ciia to chirc cong doan trong tinh hinh méi”, ngay 27/12/2010,

tr.2.

3 Nghi quyét s6 04/NQ-TLD ciia Doan Chi tich Téng Lién doan Lao dong Viét Nam vé “D6i méi va nang
cao chat lugng hoat dong tu van phap luat cua to chuc cdng doan trong tinh hinh méi”, ngay 27/12/2010,

tr.1.
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kinh nghiém cua doi ngii can bg lam cong
tac tw van phdp ludt con han ché, 1y Ié cdn
bo co trinh do cir nhan ludt con thdp, chua
dap veng yéu cau nhiém vu trong thoi ky day
manh cong nghiép hod - hién dai hod va hoi
nhdp kinh té quoc té™.

Hoat dong phdi hop ctua Cong doan véi
céc chu thé khac trong PBGDPL cho nguoi
lao dong, don cir nhu cua TLDLD véi Dai
Tiéng noi Viét Nam trong qua trinh tuyén
truyén vé phong trao cong nhan vién chtic
lao dong va hoat dong Cong doan trén Dai,
lai cho thay su thiéu chu dong cua Cong
doan, thé hién & viéc “cung cdp théng tin
chua duoc thuong xuyén, lién tuc, van con
co nhitng sy kién do Pai Tiéng noi Viét Nam
chii ddng tiép cdn cdac nguon thong tin... Cdc
chuwong trinh di thuc té do TLDLP Viét Nam
to chirc con i, Tuc 13, viéc PBGDPL clia
Cong doan cho nguoi lao dong, dang ra phai
dugc trién khai theo “don dat hang” cua
TLDLD, thi lai thanh ra nguoc lai.

Maic du, PBGDPL cho nguoi lao dong
13 trach nhiém cua Cong doan, tuy vay, van
thiéu mot co ché dé hoat dong nay duoc trién
khai rong khip va tré thanh cam két c6 tinh
kha thi cao gilta cac bén trong quan h¢ lao
dong. Co6 thé nhan thiy thyc trang nay qua
chi tiéu phan ddu dén nim 2018 duoc
TLDLD dé ra la: “70% tro lén s6 cong nhan
lao dong trong cac loai hinh doanh nghiép
dirge phé bién phdp ludt; 60% tro 1én sé
doanh nghiép da thanh lap Cong doan duwa
nhiém vu tuyén truyén, phé bién, gido duc

phap ludt cho cong nhan, lao dong cua
nguoi su dung lao dong vao noi dung thoa
wéc lao ddng tdp thé ciia doanh nghiép™.
Mirc chi tiéu chua tuyét ddi nay khong chi
phan anh hi¢u qua cua cong tac PBGDPL,
ma con cho thay sy lung ting trong viéc giai
quyét méi tuong quan giira su tu gidc cua
cac doan vién khi gia nhap Cong doan, voi
tinh chat ménh 1énh hanh chinh vén c6 trong
hé thong Cong doan vdi tu cach 1a mot t6
chirc chinh tri - xa hoi thudc hé théng chinh
tri. Cu thé, Cong doan hoan toan co thé bién
hoat dong PBGDPL tr¢ thanh bat budc va
duoc “thda udc hoda” trong cac ban thoa udc
lao dong tap thé v6i co ché phap 1y nhu hién
nay, thi Cong doan lai chua tdn dung duogc
diéu do. Day ciing chinh la mot su thiéu triét
dé, dan dén thuc trang “mét s6 néi dung
tuyén truyén, gido duc chwa dén dwoc so
dong cong nhan lao déng trec tiép san xudt
va lam viéc phan tan, luu dong, hodc trong
cac doanh nghiép ddn doanh va doanh
nghiép c6 von dau tw nuwde ngodi’™.

Quy trinh trién khai PBGDPL hién nay
cua Cong doan la: khi c6 chu truong chung
hodc c6 cac dé an cia Nha nudc vé
PBGDPL, hoic c6 van ban quy pham phap
luat mai lién quan dén nguoi lao dong, dén
Cong doan, thi TLDLD s& ban hanh van ban
chi dao trién khai trong toan hé thong Cong
doan, bat dau tir Ban Tuyén gido, Hoi dong
phéi hop PBGDPL cho dén Cong doan bd,
nganh, cac cép. Viéc trién khai tir ndi dung,
hinh thuc, thoi gian, nhan lyc... s€ theo

4 Béo co Tong két Chuong trinh phdi hop tuyén truyén gitra Tong Lién doan LDVN va Dai Tiéng néi Viét

Nam (2005 —2009), tr.4.

5 Nghi quyét Hoi nghi lan thir tt BCH TLDLDVN khoa XI vé nang cao hiéu qua cong tic tuyén truyén, pho
bién, gido duc phap luat trong cong nhén, vién chirc, lao dong trong tinh hinh méi.

6 Chi thi s6 01/CT-TLD ngay 03/4/2006 vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 03/NQ- PCT vé “Piy manh cong
tac tuyén truyén, gido duc cua td chirc Cong doan trong tinh hinh méi”.
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khung khé chung dugc xay dung cho toan
hé théng Cong doan, theo phuong thirc
ménh 1énh hanh chinh. Thuc trang nay sé tao
nén sy déng bo, théng nhét can thiét cho mot
hé théng cac to chire chinh tri - x hoi hoat
dong, nhung chic chan s& thiéu di tinh kip
thoi va dap tng nhu cau cta timg Cong doan
co s, boi moi nganh, linh vuc lao dong, moi
doanh nghi¢p ngoai nha nudc cé linh vuc lao
dong khong hoan toan giéng nhau, do d6 ma
nhitng thong tin ddc thu vé phép luat, nhiing
k¥ ning can thiét s& khong dugc dap ung
dung thoi diém va trang d6i tugng. Pi lién
v6i do 1a viée xay dung cac ké hoach, trién
khai PBGDPL ¢ cac bo nganh, dia phuong
con mang tinh hinh thuc, cham, nhiéu khi
don gian chi 14 su sao chup cac ban ké hoach
ctia cap trén. Cac ban ké hoach ciing hau nhu
khong d& cap van dé chiu trach nhiém ca
nhan trong qua trinh trién khai cong tac
GDPL ciia cac chua thé lién quan, dan dén
vi€c quy trach nhiém khi c6 vi pham gap kho
khan.

Viéc danh gid hi¢u qua cong tac
PBGDPL cua Cong doan cho nguoi lao
dong cling chua thuc sy tri¢t dé. Cu thé, véi
viéc su dung B9 ti€u chi gém 5 nhém duoc
B6 Tu phap dua ra, Cong doan, da img xur
nhu cac chu thé khéac trong hé thdng co quan
nha nudc, 14 danh diém da sé cho Nhém tiéu
chi thuc hién chirc nang quan 1y nha nudc vé
PBGDPL (t6i da 30 diém) va Nhom tiéu chi
khac (t6i da 10 diém) gdm thyc hién diy du
trach nhi€ém hop bao, thong cdo bao chi vé
van ban quy pham phap luat do minh chu tri
soan thao va to churc bién soan tai liéu béng

7 Tuyén ngon Nhan quyén, 1948.

THUC TIEN PHAP LUAT

hinh thtrc thich hgp. Nhiing khia canh nay
ctia Nhom tiéu chi khéc thuc chét cling thudc
pham vi cua chttc ndng quan ly nha nudec.
Trong khi d6, Nhom ti€u chi hi¢u qua tac
dong cua cong tac PBGDPL ddi voi x3 hoi,
dang ra 1a nhém quan trong nhét, thi lai chi
dugc xem nhu mot khia canh binh thuong
trong tong thé. Thuc tién nay dd mot 1an nira
lam boc 16 sy khuyét thiéu cia mot nguyén
tic cin ban can co cua hoat dong dénh gia
hiéu qua PBGDPL, d6 1a “két hop giita tu
danh gia voi1 danh gia cia nguoi thu huong
va danh gia cua co quan, t6 chirc c6 thim
quyén”, nén di lam giam hiéu luc cua cac
quy dinh vé kiém tra, danh gia, xtr 1y vi
pham trong qué trinh PBGDPL.

- Khia canh ddp irng yéu cau ciia boi
canh héi nhdp quéc té

Dia vi phap 1y ctia to chirc Cong doan da
duoc Lién Hop Qudc ghi nhan: “moi nguroi
dwge quyén thanh lap va gia nhdp cac Cong
dodan dé bao vé quyén loi ciia minh’, “nguoi
lao dong va nguoi su dung lao dong, khong
phdn biét dwéi bdt ky hinh thirc ndo, déu
khéng phdi xin phép trude ma van cé quyén
duge 16 chire va gia nhdp cdc t6 chire theo
sw lya chon cua minh™.

O mbi qubc gia, dia vi phap 1y cua to
chirc Cong doan 1a khong gidng nhau. Tuy
nhién, vai tro chung cua Cong doan la gitp
nguoi lao dong “duy tri hay cai thién cac
diéu kién thué muén ho™, thong qua cac
hoat dong nhu: dai dién, cung cép loi ich du
phong, gido duc chuong trinh hanh dong dbi
voi1 thanh vién Cong doan. Gido duc phap
luat; theo do, vdn dugc duoc xem 1a hoat

8 Cong wdc sb 87 vé quyén tu do hiép hoi va vé viée bao vé quyén dugc t6 chirc, 1948.
9 Webb, Sidney; Webb, Beatrice (1920). History of Trade Unionism. Longmans, Green and Co. London. ch. I.
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dong mic nhién trong qua trinh cac t6 chirc
Cong doan dai dién, bao v¢ nguoi lao dong
1a thanh vién cua to chirc minh, duge tién
hanh trong pham vi khong gian lanh thd
qudc gia, véi ndi dung chu yéu lién quan dén
hé thng chinh sach phap luat cia Nha nudc.
B6i canh hoi nhap quéc té hién nay da dat
Cong doan ¢ trang thai da dang hon trong
viéc thé hién vai trd ctia minh, tir d6 ma tac
dong truc tiép dén hoat dong PBGDPL cua
Cong doan.

Trudc hét, PBGDPL cua t6 chiic Cong
doan phai lam cho nguoi lao dong tang
cuong hiéu biét va co cac k¥ nang van dung
cac chinh sach phap luat dé thich ung, bao
v¢ va thy hudng cac quyén cua minh. Boi vi,
“Céng doan da tré- thanh mét phan khong
thé thiéu ciia xd hdi cong nghiép vi ho ... tim
cach dé ngueoi lao dong tro 1én nhanh nhay
hon véi nhu cau va loi ich cia chinh nguoi
lao dong”'°. Nho Cong doan, nguoi lao dong
doan thé dugc théng bao nhidu hon, c6 nhiéu
kha nang dugc hudng 1gi tir cac chuong trinh
bao hiém xi hoi nhu bao hiém that nghiép
va boi thuong, an toan va stc khoe, y té, 1am
thém gio, nghi phép gia dinh. Do d6, cac
hi€p hoi, cac Cong doan s€ la mot td chirc
trung gian cung cap mot sy bd sung can thiét
cho céc loi ich va sy bao v¢ da dugc phéap
luat quy dinh.

PBGDPL cua Cong doan phai gitp
nguoi lao dong tu hoan thién, nang cao ky
nang, trinh dog, dé dap ung yéu ciu va m&
rong lién két véi thi truong lao dong ngoai
quéc gia. Boi vi, nhirng thanh twu cia cach
mang khoa hoc, yéu cau cua hoi nhap quéc
té dang day ngudi lao dong vao thé bi chon

loc khic nghiét cia thi truong lao dong chat
lugng cao. Xu hudng di dan qudc té ciing
lam bién ddi gia tri cua suc lao dong. Do do,
viéc dugc “bdo v¢ va thuc thi phap luat tré
thanh rat quan trong dbi voi nguoi lao dong
trong nudc, cling nhu nguoi lao dong nhap
cu. Cac k¥ nang cuia Cong doan trong viéc
tim kiém cac yéu t6 dé cai thién lao dong,
phép luat c6 thé dugc sir dung dé thuc day
mdt khung phép 1y ¢6 loi cho nguoi lao dong
nhap cu... Trong viéc xay dung chién lugc
cho nguoi lao dong nhép cu, cac Cong doan
can suy nghi vé vai trd ctia muc tiéu gido
duc. Cac Cong doan co thé st dung cac hoat
dong gido duc cua ho trong cac khu vuc gui
s6 luong 16n cong nhan & nude ngoai, nhu
mot phuong tién dé tiép can cong déng true
tiép tham gia di cu™". Céc t6 chiic ctia nguoi
lao dong va cua nguoi st dung lao dong cod
quyén hop thanh cac lién doan, tong lién
doan, va moi td chuc, lién doan hodc téng
lién doan d6 déu c6 quyén gia nhap, lién két
v6i cac to chire qudc té ctia nguoi lao dong
va nguoi st dung lao dong. Nguoi lao dong
phai dugc dit trong co hoi du diéu kién dé
g6p phan cing voi Cong doan co sd cua
minh hién thuc hoa thoi co.

Nhirng doi hoi tir bdi canh hoi nhap nay
cling dang tac dong 1én dia vi cua t6 chirc
Cong doan tai Vi¢t Nam. Hiép dinh Déi tac
toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP) ma Viét Nam la thanh vién (c6 hiéu
luc tir 14/01/2019) di yéu cau cac qudc gia
thanh vién phai ton trong va bao dam quyén
cua nguoi lao dong trong viéc thanh 1ap va
gia nhap to chtrc dai dién ctia ngudi lao dong
tai co s6. Nhu vay, T6 chirc dai dién cua

10 Jerry H. Bentley va Herbert F. Ziegler, Truyén thong va cac cudc gip gd.
11 Vai trd méi cua Lién doan Lao dong trong ky nguyén toan cau hoa: Lién doan Lao dong va Béo vé lao dong
di cu, Anastasia V. Kouznetsova, Phong luat lao dong, vién luat, Pai hoc qubc gia Vién Pong.
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nguoi lao dong tai co s& s€ co hai lya chon,
mot 13, gia nhap TLDLD Viét Nam; hai 1a,
dang ky véi chi thé c6 tham quyén dé hoat
dong véi tu cach 1a to chie doc 1ap, khong
thuoc TLDLD. Diéu kién dit ra ddi véi to
chire Cong doan co s¢ chi la tuan thu nghiém
chinh phap lut va cac tiéu chuin cua T
chte Lao dong qudc té trong qua trinh dai
dién va bao vé quyén loi cho ngudi lao dong,
ma khong phai chiu sy rang budc vé mit to
chire, hanh chinh cua hé théng TLDLD Viét
Nam. Trong diéu kién d6, hoat dong
PBGDPL cua Cong doan truyén thong s&
phai chiu 4p luc 16n, dat trong tuong quan
v6i hiéu qua cia PBGDPL cua cac Cong
doan co s¢ va su danh gia cua céc thanh vién
Cong doan.

Nhin chung, c6 thé thiy rang, ¢ Viét

Nam hién nay, hoat dong PBGDPL cua
Cong doan cho nguoi lao dong con mang
tinh nira voi, thiéu triét d&. Mot trong nguyén
nhan dan dén thuc trang nay la do hoat dong
PBGDPL cua Cong doan da bi hanh chinh
hoéa. Viéc hanh chinh héa nay da 1am mat di
nhiéu thoi gian, ndi dung ciing nhu cach
thac PBGDPL thuc su can thiét cho nguoi
lao dong. Pac biét, da lam Coéng doan thu
dong trong viéc thuc hién vai tro dai dién cua
minh thong qua kénh PBGDPL cho cac
thanh vién, va dong thoi ciing 1am nguoi lao
dong tro thanh chu thé thyu dong, thiéu tiéng
no6i trong qué trinh thy hudng cac san pham
cua PBGDPL.
2. Khic phuc sy nira voi, dam bio hi¢u
qui pho bién, gido duc phap luat cho
nguoi lao dong ciia to chirc Cong doan &
Viét Nam

- Tao vi thé djc ldp cho té chivec Cong
doan trong PBGDPL

Cong doan s& khong thé PBGDPL hiéu
qué khi van phai phu thudc vao su phdi hop,

THUC TIEN PHAP LUAT

hd trg cia nguoi st dung lao dong va van
phai dam béo su thong nhét cua hé thong
PBGDPL cua ca nudc. Do do, viée tao lap
mdt co ché tai chinh doc 1ap cho Cong doan
do nguoi lao dong dam bao, 1a mot giai phap
hiru hiéu tao nén su chu dong cuia Cong
doan. Pong thoi, sém dit Cong doan truyén
théng vao vi thé phai canh tranh thuc su vé
nang luc vai Cong doan co so s€ dugce thanh
lap. Day ciing s& 1a giai phap dé budc Cong
doan phai dam bao cao nhit hiéu qua
PBGDPL cho nguoi lao dong ctia minh,
trong khi van hai hoa duoc véi cac muc tiéu
chinh tri.

- Xdy dung co ché danh gid hi¢u qud
tic dong xi hdi cé sw tham gia ciia doi
twong duwoc PBGDPL

Hiéu qua cua PBGDPL cua Cong doan
chi ¢6 thé thuc chét khi tac dong xa hoi cua
n6 dugc hién thyc héa. Chu thé danh gia
hiéu qua s& khach quan nhat, néu nhu dé
chinh 1a nguoi lao dong dugc PBGDPL. Do
vay, xay dung mot co ché danh gia hiéu qua
tac dong xa hoi cia PBGDPL ¢6 su két hop
hai hoa gitra tyr danh gia, danh gia cia nguoi
lao dong va cua chii thé c6 thim quyén trong
bdi canh hién nay la can thiét. Theo do, cac
nhom tiéu chi danh gia hi¢u qua sé& phai duoc
bo sung va sap dit lai vi tri vu tién.

- Tiép tuc doi mdi hinh thive, nji dung
PBGDPL

Tap trung nhiéu hon vao khia canh gido
duc phép luat thay vi phd bién, tuyén truyén
phap luat nhu hién nay. Pay manh cac hinh
thirc nhu tw van phap luat, gido duc k¥ ning
sir dung phap luat, k§ ning tu bao vé quyén
loi, thuong luong loi ich, k¥ nang st dung
hitu ich t6 chuc Cong doan, hoac lya chon
chu thé, quy trinh giai quyét tranh chap...
Noi dung PBGDPL ciing can tip trung va
chon loc hon, phu hop véi dac thu cia ting
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loai nguoi lao dong. TLDLD Viét Nam gan
day ciling da ban hanh Huéng dan Cong tac
tuyén truyén, pho bién, giao duc phap luat
trong cong nhan, vién chuc, lao dong nam
2020 (s 147/HD-TLD ngay 21/2/2020).
Huéng dan yéu cau tap trung vao: cac ndi
dung co ban cua phap lut bao hiém xa hoi,
bao hiém y té, bao hiém that nghiép, an toan
vé sinh lao dong co lién quan truc tiép dén
nguoi lao dong; ché dinh vé hop dong lao
dong dugc xay dung theo hudng tang cuong
su linh hoat trong giao két, thuc hién va
cham dut; ting cudng tinh linh hoat, ty chu
ctia cac bén trong quan hé lao dong vé tién
lwong thong qua d6i thoai, thuong luong;
linh hoat, hai hoa hon vé thoi gio lam viéc,
thoi gio nghi ngoi va lam thém gio; bao vé
lao dong dac thu; linh hoat hon co ché giai
quyét tranh chip lao dong... Cac to chiic
Cong doan can trién khai thuc hién tdt
nhing yéu cu ndy trong tuong lai.

- Coi PBGDPL cua Cong doan cho
nguoi lao dong la mot logi dich vu hang
hoa dic thu

Phap luat hién quy dinh nhém lao dong
trong cic doanh nghiép 1a nhém thudc dbi
tugng PBGDPL dic thi. Tuy vay, can phai
xem x¢ét toan bg hoat dong PBGDPL 1a mot
loai dich vu dic thu, dé co nhiing ung xur dac
thu d6i voi loai hinh PBGDPL nay.

Tinh dic thu cling dén tir chu thé tién
hanh PBGDPL, d6 14 6 chiic dai dién, bao
vé quyén lgi cho ngudi lao dong theo vi thé
truyén thong nhat, von c6 su phu thudc vao
nguoi lao dong trong qua trinh hinh thanh va
ton tai, ngay cang gia ting trach nhiém va
vai tro dan dat, dinh huéng ngudi lao dong.
Hiéu qua tac dong xa hdi cuia PBGDPL dugc
xem la thudc do cho nang lyc, trach nhiém
va két qua hoat dong ctia Cong doan.
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San phém cua hoat dong PBGDPL la
mot loai hang hoa dac biét, hang héa nay
duoc do bang nhiéu tiéu chi. Hang héa nay
can mot thi trudng dic biét dé luu thong, do
la sy tin nhi€ém, ty nguyén cua nguoi lao
dong khi t6 chirc Cong doan hién thuc hoa
vai tro dai dién cua ho d6i véi nguoi lao
dong. Vi vy, s¢€ rat can thiét, néu nhu to
chtrc Cong doan chip nhén chi phi cao, linh
hoat trong lya chon nhitng nguoi c6 chuyén
mon, k¥ nang thuc sy trong tung linh vuc
phap 1y trong xi hoi ¢ PBGDPL cho phu
hop v&i nhitng hinh thure, ndi dung cu thé
ctia qua trinh PBGDPL va nhu cau ctia ngudi
lao dong, thay vi thuong xuyén sir dung doi
ngil nhan sy truyén thong nhu hién nay.
Nhan thirc nay sé& lam thay d6i cach thirc dao
tao va st dung nhan sy cua Cong doan
PBGDPL trong thuc tién.

Tinh dac thu trong PBGDPL cua Cong
doan cho ngudi lao dong dén tir hiéu qua
cubi cung cua hoat dong nay. D6 13, co thé
bién ngudi lao dong - chii thé von & vi thé
phu thudéc vao nguoi su dung lao dong,
thanh nguoi tao ra sy phu thudc, hoac 1a su
cong sinh bén viing véi nguoi sir dung lao
dong. Su thay d6i nay dén tir k§ nang, trinh
d9d, trach nhiém, sy thich tng, mirc do quéc
té hoa ma ngudi lao dong co duogc tir qua
trinh PBGDPL cua t6 chirc Cong doan ma
minh 1a thanh vién. Loi ich bén vimng s& dén
v6i qudc gia khi tao duge mot co ché hd trg
cho hoat dong dac thu nay di ding quy dao
cta n6. Khi dé, vi thé dai dién va bao vé
quyén loi cho nguoi lao dong cia Cong doan
s& 1a xuyén sudt va can thiét hon tat ca, s&
khong con phai can nhic dé xem nén theo
loai hinh Céng doan nao, hay c6 dé Cong
doan lam thém céac chirc ndng khac niia
khong, trong khi cac chii thé khac trong xa
hoi c6 thé 1am thay m
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accordance with the law of Vietnam

Hién nay, dai dich Covid 19 duong nhu
d3 xudt hién & hau hét tat ca cac qudc gia va
ving l1anh tho trén thé gidi. Diéu nay da dé
lai rat nhiéu hau qua nghiém trong khong chi
vé tinh mang, strc khoe cua con ngudi ma
con hay hoai nén kinh té & cac quc gia trén
thé giéi. Bén canh viéc day manh thyc hién
cac hoat dong va bién phap phong, chbng
dich thi van dé bao vé quyén loi ctia ngu0’1
bi nhiém Covid-19 13 mét trong nhimng van
dé quan trong va can phai dugc thuc hién
mot cach day du va hiéu qua.

1. Su cén thiét bao vé quyén loi cia
nguoi bi nhiém Covid 19

Bénh viém duong ho hap cap -
Coronavirus disease 2019 (C0V1d-l9) la mot
dai dich truyén nhiém dugc gy ra boi virus
SARS-CoV-2, m¢t chung méi cua virus
Corona gay viém duong ho hap cip & ngum
va ¢6 kha nang lay lan tir nguoi sang nguoi.
Covid-19 bét dau bung phat tir thang 11 ndm
2019 tai thanh phé Vii Han, tinh Ho Bac
Trung Quoc Ngay 31/01/2020, T6 chirc y té
thé gigi (WHO) cong bd dich bénh Covid-
19 1a sy kién y té cong cong khan cap gay
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quan ngai toan cau va dén tdi ngay
11/3/2020 chinh thirc cong bd cin bénh
Covid-19 do chung mdi cia virus corona
gy ra 1a dai dich toan cau. Tai Viét Nam,
theo Quyét dinh s6 07/2020/QD-TTg ngay
26/02/2020 cua Thu tuéng Chinh phu,
Covid-19 duoc xép vao bénh truyén nhiém
nhom A'. Ngay 01/04/2020, Thu tuéng
Chinh phu tiép tuc ky Quyét dinh so
447/QD-TTg cong bd dich Covid-19 trén
pham vi ca nudc va tién hanh thuc hién cac
bién phép canh ly xa hdi.

Tinh dén ngay 06/04/2020, tong sb
truong hop mic Covid-19 duoc ghi nhan tai
Viét Nam 1a 245 truong hop, trong d6 c6 95
ngudi khoi bénh?. Tir thuc té dién bién tinh
hinh dich bénh trong khoang thoi gian vira
qua, c6 thé thiy ring trong cac ddi tuong
chiu anh hudng cua dich bénh thi nguoi bi
nhiém hodc nghi nhiém Covid-19 1a déi
tuong dé bi ton thuong nhat trong xa hdi boi
khi ho bi nhiém hoic nghi nhiém Covid-19
thi ho khong chi phai d6i dién véi nguy co
rtii ro vé van dé tinh mang, strc khoe ctia ban
thén, gia dinh ma con phal ganh chiu nhiing
thiét hai vé mit kinh té, cling nhu phai chiu
rat nhiéu 4p lyc tir sy ky thi cia mot s6 dbi
tuong trong xa hoi. Chinh vi vay, viéc bao
v€ quyén lgi cua ngum bi nhlem Covid-19
la mét trong nhirng yéu cau hét stic quan
trong, cap thiét doi hoi Nha nude va cac chu
thé trong xa hoi can phai dam bao thyc hién
mot cach day du va toan dién. Boi vi, khi
quyén loi cia ngudi bi nhiém Covid-19
duoc dam bao thi diéu nay vua bao vé duoc
ban than ngudi bi nhiém Covid-19, vira gop
phan nang cao hi¢u qua trong phong, chong
dich bénh Covid-19.

2. Cic quyén ciia ngudi bi nhiém Covid-
19 theo quy dinh cua phap luat Viét Nam

Hién nay, cac quyén ctia ngudi bi nhidm
Covid-19 duoc ghi nhan trong Luat Kham,
chtta bénh nam 2009, Luat Phong, chéng
bénh truyén nhiém nam 2007, Thong tu sd
32/2012/TT-BTC ngay 29/02/2012 ctua Bo
Tai chinh quy dinh ché do quan 1y va su
dung kinh phi d01 vG1 ngudi bi ap dung bién
phap cach ly y té, cudng ché cach ly y té va
mot s6 van ban c6 lién quan khac. Theo do,
nguoi bi nhiém C0V1d 19 ¢c6 cac quyén sau:

Mot la, quyen dwoc kham chiva bénh co
chat lwong phit hop véi diéu kién thiee té°.
Theo d6, nguoi bi nhiém Covid-19 s& dugc
tw vn, gidi thich vé tinh trang suc khoe,
phuong phap diéu tri va dich vu kham bénh,
chita bénh phu hop véi bénh; duoc diéu tri
bang phuong phap an toan, hop 1y v ¢6 hiéu
qua theo cac quy dinh chuyén moén k¥ thuat;
dugc kip thoi so cuu, cép curu, kham bénh,
chira bénh.

Hai la, quyén duwoc tén trong bi mdt
riéng tw. Nguoil bénh s€ dugc gilt bi mat
thong tin vé tinh trang strc khoe va doi tu
dugc ghi trong hd so bénh an. Céc thong tin
nay chi dugc phép cong bd khi ngudi bénh
dong v hoic dé chia sé¢ thong tin, kinh
nghiém nhim nang cao chit luong chan
doan, cham soc, diéu tri nguoi bénh gilra
nhimg ngudi hanh nghé trong nhom truc tiép
diéu tri cho ngudi bénh hoic trong truong
hop khac duoc phap luat quy dinh*. Thay
thuc va nhan vién y té trong phong lay
nhiém bénh truyén nhiém tai co so kham
bénh, chita bénh cé trach nhi¢ém gilr bi mat
thong tin lién quan dén ngudi bénh’.

1 Khoan 1 D1eu 2 Luat Phong, chéng bénh truyén nhiém 2007 quy dinh: “Bénh truyén nhiém la bénh lay
truyén truc tiép hodc gian tiép tir nguoi hodc tir dong vét sang ngudi do tac nhan gdy bénh truyén nhiém”.

2 Nhom Phong vién, “Covid-19 ngay 6/4: Thém 4 bénh nhan méi, nang tong sb ca 1én 245", https://www.bao-
giaothong.vn/tin-tuc-covid-19-ngay-64-tai-viet-nam-moi-nhat-hom-nay-d459881.html, truy cap ngay

06/04/2020.
Diéu 7 Luat Kham, chita bénh nam 2009.
Diéu 8 Luat Kham, chita bénh nam 2009.
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Khoan 3 DPiéu 33 Luat Phong, chdng bénh truyén nhiém nam 2007.



Ba la, quyén dwge ton trong danh du,
bao vé siwc khoe trong kham bénh, chita
bénh. Nguoi bénh s€ khong bi ky thi, phan
biét doi xu, khong bi phan biét glau ngheo
dia vi xa hoi va dugc ton trong ve tudi tac,
€161 tinh, dan tdc, tin nguong6 Nghiém cam
hanh vi phan biét d01 xu va dua hinh anh,
thong tin ti€u cyc vé& nguoi bénh’.

Bén la, quyén dwoc lya chon trong kham
bénh, chita bénh. Nguoi bénh duoc cung cap
thong tin, giai thich, tu van day du vé tinh
trang bénh, két qua, rai ro ¢ thé Xay ra dé
lga chon phuong phap chin doan va didu tri;
dugc quyen chap nhan hoac tur chéi tham gia
nghién ctru y sinh hoc vé kham bénh, chita
bénh; dugc lya chon nguoi dai dién de thuc
hién va bdo vé quyén, nghia vy cia minh
trong kham benh chira bénh®.

Nam la, quyen dwoc cung cdp thong tin
vé hé so bénh dan va chi phi kham bénh, chita
bénh. Ngum bénh s& dugc cung cap thong
tin tom tat vé hd so bénh an néu ¢ yéu cau
bang vin ban, trir truong hop phap luét co
quy dinh khac dugc cung cap thong tin vé
gia dich vu kham bénh, chira bénh, giai thich
chi tiét vé cac khoan chi trong héa don thanh
toan dich vu kham bénh, chira bénh’.

Sau la, quyen dwoe dai dién doi voi
nguoi bénh bi mat nang lyc hanh vi dan su,
khong ¢6 néng lwc hanh vi dan sw, han ché
nang lyc hanh vi ddn sw hodc nguoi chua
thanh nién tir dii 6 tuoi dén chua du 18 tuoi.
Theo d6, nguoi bénh bi mat nang lyc hanh
vi dan sy, khong c6 nang luc hanh vi dan sy,
han ché nang lye hanh vi dan sy hodc nguoi
chua thanh nién tir du 6 tudi dén chua du 18
tudi thi sé dugc ngudi dai dién hop phap cua
ngudi bénh quyét dinh viéc kham bénh, chira
bénh. Trong truong hop cap ctru, dé bao vé

Piéu 9 Luat Kham chira bénh nam 2009

[e BN Be)

Piéu 10 Luat Kham, chita bénh nim 2009.
9 Piéu 11 Luat Kham, chita bénh nam 2009.
10 Diéu 13 Luat Kham, chita bénh ndam 2009.
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tinh mang, stuc khde cua nguoi bénh, néu
khéng c6 mat nguoi dai dién hop phap cua
nguoi bénh thi nguoi dimg dau co s kham
bénh, chita bénh quyét dinh viéc kham bénh,
chtra bénh'?.

Bay la, quyén dwge mién chi phi kham
chira bénh. Theo quy dinh tai khoan 2 DiNéu
48 Luat Phong, chong bénh truyén nhiem
nam 2007, nguoi mic dich bénh thuéc nhom
A dugc kham va diéu tri mién phi. Vi vay,
nhitng ngudi duoc xac dinh bi nhiém Covid-
19 s& duogc kham va diéu tri mién phi.

Bén canh do, khi nguoi bi nhiém Covid-
19 bi 4p dung bién phap cach ly y té con
duoc huong cac ché do sau'":

(i) Puoc mién chi phi kham bénh, chira
bénh theo quy dinh hién hanh vé gia dich vu
kham bénh, chita bénh dodi Vo1 co sO'y té
cong lap do co quan co thim quyén ban hanh
khi phat hién, diéu tri theo hudng dan
chuyén mon cua Bo Y té.

(i1) Puoc cap khong thu tién: nudc
ubng, khin mat, khau trang, nuge dung dich
rira tay, dung dich sat khuan mleng, ban chai
danh rang, xa phong tdm, goi va cac vat
dung thiét yéu khac phuc vu nhu cau sinh
hoat trong nhitng ngay cach ly y té theo dinh
muce st dung cho nguoi bi cach ly y té do Bo
Y té ban hanh.

(iii) Puoc mién chi phi di chuyén tir nha,
tir co s6, dia diém phat hién ngudi bénh phai
thyc hién cach ly y té den co sd cach ly y té
hodc tirco sd cach ly y 1 té nay dén co sé cach
lyy té khac theo quyét dinh cua nguoi co
tham quyén; dugc bdo dam van chuyén
thuan loi, an toan va dung quy dinh.

(iv) Truong hop nguoi bénh bi ap dung
bién phap cach ly y té dang trong thoi gian

Khoan 5 Diéu 8 Luat Phong, chdng bénh truyén nhiém nam 2007.

11 Diéu 2 Théng tw s6 s 32/2012/TT-BTC ngay 29/02/2012 ciia Bo Tai chinh quy dinh ché d¢ quan 1y va sir
dung kinh d61 v&i nguoi bi ap dung bién phéap cach ly y té, cudng ché cach ly y te.
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cach ly ma miéc cac bénh khac phai kham,
diéu tri thi viéc thanh toan chi phi kham
bénh, chira bénh nay s€ dugc dam bao thue
hién theo quy dinh cua phap luat vé bao
hiém y t& néu nguoi bénh c¢6 bao hiém y té,
trong truong hop khong c6 bao hiém y té th1
nguoi bénh phai tu thanh toan.

(v) Truong hop ngudi bénh bi 4p dung
bién phap cach ly y té tir vong thi dugc mién
chi phi cho viéc bao quan, quan uép, mai
tang, di chuyén thi thé, hai cot theo quy dinh
cua phap luét vé phong, chong bénh truyén
nhiém.

(vi) Pugc cung cip bita an theo yéu cau,
phu hop v6i kha ning cta co s¢ thyc hién
cach ly y té. Chi phi tién an do nguoi bi ap
dung bién phap cach ly y té ty chi tra.
Truong hop nguoi bi cach ly y té 1a nguoi
thudc ho nghéo theo quy dinh thi dugc hd
tro tién an theo murc 40.000 ddng/ngay trong
thoi gian cach ly y té.

(Vu) Pugc co sd thuc hién cach ly y té
cp gidy ching nhén thoi gian thye hién
cach ly y té dé lam can cir hudng cac ché do
theo quy dinh cta B ludt Lao dong, Luat
Bao hiém x3 hoi va cac vin ban hudng din.

Ngoai ra, trong truong hop nguodi bi
nhiém Covid-19 1a ngudi lao dong va phai
ngung viéc thi s& dugc nhén tién luong
ngung viéc theo quy dinh tai khoan 3 Bleu
98 Bo ludt Lao dong nam 2012 voi s tién
khong thap hon murc lvong t6i thiéu ving do
Chinh phu quy dinh.

Nhu vdy, cic quyén ctia ngudi bi nhiém
Covid-19 da dugc phap luat Viét Nam ghi
nhén va quy dinh kha r6 rang. Diéu nay tao
co sO phap 1y bao vé cac quyen, loi ich chinh
dang cua nguoi bénh trudc tinh trang dich
bénh Covid-19 dang dién bién phirc tap hién
nay ¢ nudc ta.

3. Thue trang va mot sd kién nghi ning
cao hiéu qua bao vé quyén loi ciia nguoi
bi nhiém Covid-19

Trude tinh hinh dich bénh Covid-19
dang ngay cang lan rong trén thé gioi, déc
bi€t & cac quoc gla chau A va chiu Au, nhiéu
van dé phap 1y n6i bat dugc dit ra lién quan
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dén quyén cua ngu’orl bi nhlem Covid-19.
Trong do, mot trong céc quyén cua nguoi bi
nhlem Covid-19 bi xdm hai nhiéu nhat 1a
quyen dugc ton trong bi mat riéng tu va
quyén dugc ton trong danh dy, nhan pham
cua nguorl bénh. Quyén duoc ton trong bi
mat riéng tu va danh dy, nhan pham 1a mot
trong nhirng quyen cong dan co ban, quan
trong duoc Hlen phap ndm 2013 ghi nhén.
Khoan 1 Piéu 21 Hién | phap ndm 2013 néu
r0: “Moi nguo’l c6 quyén bat kha xam pham
vé doi séng rleng tu, bi mat ca nhén va bi
mat gla dinh; c6 quyén bao v¢ danh du, uy
tin ciia minh. Thong tin vé doi séng riéng tu,
bi mat ca nhan, bi mat gia dinh dugc phap
luat bao dam an toan”. Piéu 38 B luat Dan
su nam 2015 ciing quy dinh: “Quyén bi mat
doi tu cua ca nhan dugce ton trong va duogc
phap luat bao vé”. Ngoai ra, nguoi lam 19 bi
mat doi tu hodc xuic pham danh du, nhan
pham cua ngucn khac v6i tinh chat nghlem
trong du yéu t6 cAu thanh t6i pham s& con bi
truy ctru trach nhi€ém hinh sy. Nhu Vay, theo
tac gia, quyen ton trong bi mat riéng tu ca
nhin va quyén ton trong danh dy, nhéan
pham ctia nguoi bi nhiém Covid-19 luén
duogc phap luat bao vé. Trong thoi gian dich
bénh vira qua, mic du viéc cong bd danh
tinh cua bénh nhan va ngu(n lién quan dén
dich Covid-19 cua co quan c6 tharn quyén &
Viét Nam déu dam bao t6t quyen cua cong
déan khi danh tinh cua ho déu duoc viét tat
va ky hiéu bang s nhu BN I, BN 2... M¢t
s6 ca nhan, don vi dua day du tén tudi, danh
tinh, dia chi ctiia nguoi bi nhiém Covid-19 va
ngufcn nghi nhiém Covid-19 nham bao vé
sic khoe cua cong dong Tuy nhién, trén
thyc té thoi glan qua, xuat hi¢n tinh trang doi
tu cua nguoi bi nhlem hodc nghi nhiém
Covid-19 bi tung tin that thiét, nhiéu truong
hop da bi cong dong ‘mang san lung nhu “to1
d6” v6i nhiéu suy dién binh luén, cong kich,
thdm chi bi bia chuyén dé xuyén tac. Nhleu
ca nhan loi dung su quan tdm cua cong dong
da tao hang tram tai khoan mang xa hoi gia
mao dang tal thong tin vé tinh trang cua
ngum bénh dé cau tuong tac. Khi cac thong
tin riéng tur ctia bénh nhan bi mic Covid-19



bi soi moi, cong khai mot cach trai phap luat
nhu vay sé de lai rat nhiéu hau qua ti€u cuc
khong chi d6i véi ban than nguoi bi nhiém
Covid-19 ma con tao ra sy bat 6n cho xa hoi.
Déi véi ban than cia ngudi bi nhiém Covid-19,
khi thong tin riéng tu bi tlet 10 trai phép thi
khong chi giy anh hudng dén tién trinh diéu
tri bénh do tam ly hoang mang, lo sg, tham
chi la bi stress ma con gay anh hudng
nghiém trong dén cudc song va gia dinh cua
ho. Dbi voi xa hoi, khi cac thong tin bi mat
riéng tu vé strc khoe, doi séng cua ngudi bi
nh1em COVID-19 b1 cong khai trdi phép sé
dan dén tinh trang cong kich, phan biét dbi
xur, ky thi ngudi médc bénh, tir d6 anh hlrong
nhat dinh t6i tim 1y ctia nhitng ngtr(n dang
¢ muc do nghi nhlem va nhirng nguoi mang
bénh khac, khién ho cam thiy hoang mang,
so hai su ky thi, xa lanh, tir d6 tron tranh va
tu diéu tri benh tai nha thay vi dén co so
kham chita bénh'2. Diéu nay s€ tao ra sy lay
nhiém chéo cao trong cong dong néu ban
than ho bi nhiém Covid-19 va khong duoc
phat hién chira tri kip thoi. Hon nita, van nan
nay con lam anh huéng dén vige tim kiém,
phat hién ngu:(n bénh mdi, khlen cho thong
tin thong ké vé so ngudi mac bénh bi sai
1éch, tir d6 lam gidm hiéu qua cua cong tac
phong ngua va chita tri b¢nh". Chinh vi vy,
can pha1 0 cac giai phap dé diéu chinh hai
hoa van dé nay nham bao vé hiéu qua quyén
lgi chinh dang cua nguol bi nhiém Covid-19
va dong thoi bao vé strc khoe cua cong dong.

Bén canh do, quyén duoc kham, chira
bénh c6 chat luong phu hop véi diéu kién
thyc té van con han ché. Theo quy dinh,
ngu:(n bénh c6 quyén duoc tu van, giai thlch
vé tinh trang strc khoe, phuong phap diéu tri
va dich vu khdm bénh, chita bénh phu hop
v6i bénh. Bac si phai giai thich, cung cap
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thong tin vé bénh tat va qua trinh diéu tri cho
bénh nhan hodc ngudi dai dién hop phap cua
bénh nhan. Tuy nhién, hi¢n nay do tinh hinh
dich bénh phirec tap, sO lugng ngudi nhiém
hodc nghi nhiém Covid-19 khong ngung
tang lén da dan dén tinh trang qua tai bénh
vién, co s¢ cach ly. Trong khi do, s6 luong
co sO ha tang phuc vu cho hoat dong kham,
chita bénh va cach ly han ché, mot sb bénh
vién xudng cap, may moc chuyen dung thiéu
thon, doi ngil y bac s ¢6 trinh d§ chuyén
moén cao khong di dé phuc vy hoat dong
kham, chira bénh trong tinh trang qua tai.
Bleu nay dan dén quyén dugc thdm kham
can thén, chinh xac; quyen duoc cung cap
thong tin, tu Van day du ve tinh trang bénh;
quyén duoc nam diéu tri trong diéu kién t6t,
dugc cham séc chu dao, day du, kip thoi cia
nguoi bénh bi anh hudng.

Mat khac, quyén duoc ton trong danh
du, bao v¢ stic khde trong kham, chira bénh
cling chua duge quan tdm va thyc hién mot
cach triét dé. Theo quy dinh, ngudi bénh
khong bi phan biét, doi xu, ky thi, nhung vi
tam 1y s¢ hai do so lay nhlern qua ti€p xac
nén mot s6 nhan vién y té tim cach han ché
tiép xtc véi ngu’on bi nhiém hodc nghi nhiém
Covid-19. Mot s6 truong hgp méc du chua
c6 két luéan nhiém Covid-19 nhung da thyc
hién xép nguol bénh vao nhung buong riéng,
giuong rleng, danh diu vao ho so ciia bénh
nhan... va coi day la nhung bién phép hop
ly dé tu bao vé. Trén thuc t&, mic du day la
bién phap phong ngua bénh, da tao nén tam
1y so hai cho tat ca moi ngudi va khién cho
nguoi nhiém hosc nghi nhiém Covid-19 cam
thay bi ky thi.

Hon nita, quyén duoc lya chon trong
kham, chita bénh ctia ngudi nhiém hodc nghi
nhiém Covid-19 cling chwa duge dam bao.

12 My Quyén, “Can dimg viéc cong khai danh tinh, hinh anh bénh nhan va ngudi lién quan Covid-19”,
https://thanhnien.vn/gioi-tre/can-dung-viec-cong-khai-danh-tinh-hinh-anh-benh-nhan-va-nguoi-lien-quan-

covid-19-1193766.html, truy cép ngay 06/04/2020.

13 Nguyén Phuong Thao, “Quyén giit bi mat thong tin sirc khoe ctia ngudi bénh”, https:/tapchitoaan.vn/bai-
viet/nghien-cuu/quyen-giu-bi-mat-thong-tin-suc-khoe-cua-nguoi-benh?tbclid=IwAR2JXSVzks41zvUsM-
RIXhNIjHlaad0jHY GHv1dF4JHpg4njJp-NZP7JtL18, truy cap ngay 06/04/2020.
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Theo quy dinh, ngudi bénh dugc cung cip
thong tin, giai thich, tu van day du vé tinh
trang bénh, két qua, rui ro c6 thé xay ra dé
lira chon phuong phép chan doan va diéu tri
cho phu hop. Tuy nhién, quyén nay hién mot
s6 noi chua duoc thyc hién mét cach day du;
didu nay xuat phat tir viéc do hién nay s6
luong ngudi bi nhiém hodc nghi nhiém
Covid-19 qué dong, nén bac si khong c6 du
thoi gian d€ giai thich can k&, chi tiét, cu the.
Dong thoi, quyén mién chi phi kham, chita
bénh ctia nguoi bi nhiém hodc nghi nhiém
Covid-19 bi cach ly cling chua duogc thyc thi
day di. Theo quy dinh ctia phap luat, ngudn
kinh phi cho cong tic phong, chéng bénh
truyen nhlem duoc lay tir ngan sach nha
nudc, nguon v6n vién trg, nguon du trir qudc
gia vé phong, chong dich, cac nguon kinh
phi khéac. Tuy nhién, trong thoi gian qua, mot
sO dia phuong di tién hanh chinh sach thu
phi d6i véi ngudi bi nhiém, nghi nhiém
Covid-19 dén tir Ha Noi, TP. HO Chi Minh
khi duoc cach ly tip trung v6i nhiéu 1y do
khac nhau'. Diéu nay la khéng phu hop véi
quy dinh cua phap luat noi chung, Nghi
quyét sb 37 NQ-CP ngay 29/03/2020 cua
Chinh phu vé m¢t s6 ché do dac thu trong
phong, chong dich Covid 19 noi riéng.

Ngoai ra, mot sO quyen lgi chinh déng
nhu quyén khleu nai, quyen doi boi thuong
thiét hai, quyen khiéu nai d6i voi nhirng sai
sot vé chat lugng dich vy, hay vé thai do
phuc vu ctia nhan vién y té chua duoc phap
ludt quy dinh nhu 1a mot quyén doc lap cia
nguoi bénh.

Dé bao vé c6 hiéu qua quyén loi chinh
dang ctia nguoi bi nhiém Covid-19, tac gia
dé xuét mot sb kién nghi sau:

Mot la, can déy manh tuyén truyén, phé
bién phép luat, ning cao nhén thirc cia nhan

14 Cac dia phuong nhu DPa Ning, Bic Ninh, Quang Ninh...

dan trong viéc su dung phdp luat tu bdo v¢
quyeén, lo1 ich ciia minh. Trong truong hop
ban than nguoi bénh bi gan tin gia, tin sai sy
that gdy anh huong xau dén danh dy, nhan
pham, uy tin, cin ¢t Piéu 11 By luat Dan sy
nam 2015 (BLDS nam 2015) nguo‘l bénh co
thé tu bao vé bang cach yeu cau to chuc, ca
nhan dua tin gia, tin sai sy that pha1 dinh
chinh, g& bo thong tin, dong thoi yeu cau
ngum dua tin gid, tin sai sy that phai xin 101
cai chinh cong khai. Trong trudng hop, néu
co day du cac can clr phat sinh trach nhiém
boi thuong thiét hai quy dinh tai Diéu 584
BLDS nam 2015, thi ngudi bénh ¢ quyen
cau Toa 4n budc cc doi twong c6 hanh vi
x4m pham phai bdi thuong thiét hai. Dong
thot, tiy theo mure d§ xam pham nguoi bénh
c6 danh du, nhén pham bi xuc pham c6
quyén yéu cau co quan c6 tham quyén xem
x€t, ra quyet dinh x1r phat hanh chinh, hogc
truy ctru trach nhiém hinh sy d6i véi doi
tuong c6 hanh vi vi pham.

Hai la, can ting cuong cong tac kiém
tra, giam sat, phat hién va xur ly kip thoi cac
dbi tuong c6 hanh vi lgi dung dich vu mang
xa hoi dé xam pham dén cac quyén lgi chinh
dang ciia ngudi bi nhiém Covid-19. Theo do,
trong trudng hop cac dbi tuong ¢d tinh loi
dung mang xa hoi dé cung cap, chia s¢ thong
tin gia mao, sai su that, xuyén tac, vu khong,
xuc pham uy tin, danh dy, nhén pham cua
ngudi bénh hoac co tinh cung cap, chia s¢
thong tin bia dat vé ngudi bénh nhiam giy
hoang mang trong nhan dén, can bi ap dung
bién phap xtr Iy vi pham hanh chinh phat
tién, khic phuc hau qua budc g& bo thong tin
sai sy that hodc gay nham lan hodc thong tin
vi pham phap luét. Néu hanh vi xdm pham
cua cac d6i tuong du yéu td céu thanh toi
pham thi phai dp dung trach nhiém hinh sy
de xu ly.

¢6 chii truong tién hanh thu phi dbi voi nguoi

tinh khac vé cach ly tai dia phuong (Nguon: VTC Now: “Thu phi ngudi cach ly tap trung do vé tir viing

dich: Co dung luat”,

https://www.msn.com/vi-vn/news/national/thu-ph%C3%AD-

ng%C6%B0%E1%BB%9Di-c%C3%Alch-ly-t%E1%BA%ADp-trung-do-v%E1%BB%81-
t%E1%BB%AB-v%C3%B9ng-d%E1%BB%8Bch-c%C3%B3-%C4%91%C3%BAng-1u%E1%BA%ADt/
ar-BB12h3Nw?1i=BBTsZmd, truy cap ngay 06/04/2020).
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Ba la, cin nghién ctru stra d6i Luét
Kham, chira bénh nam 2009 theo huong bd
sung quyen cta nguoi bénh dugc khiéu nai
va quyén dugc yéu cau bdi thuong thiét hai
pht hop vai dicu kién phét trién cua dat
nudce va tinh hinh dich bénh. Theo d6, nguoi
bénh ¢ quyén khiéu nai vé thoi gian cho doi
qué lau, gio gidc khong thich hop, cach d6i
xr ciia nhan vién y té, tién nghi cta co s
diéu tri.. Quyen khiéu nai cua nguoi bénh
phai duoc tiép can theo hudng 13 cin cir phat
sinh tranh chap trong kham, chita bénh chi
khong phai 14 khiéu nai hanh chinh va duoc
giai quyét theo thu tuc khiéu nai, t6 cao. Bén
canh do, quyén dugc yéu cau bodi thudng
thiét hai cling can duoc ghi nhan voi tu cach
13 quyén ctia ngudi bénh dé mang tinh dong
bd va dam bao nang cao trach nhi¢m cia co
sO0 kham, chita bénh trong hoat dong kham,
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chira bénh phu hop voi didu kién thuc tién
cho phép.

Bén la, ting cuong dau tu, nang cao chat
lu:(mg dich vu y t€ tuyén co s¢ dam bao cho
nguoi bénh duge hudng ¢ ché do dich vy y té
t6t nhat phu hop Vo1 dleu kién thuc té, dé
ngudi bénh yén tim diéu tri bénh. Ngoai ra,
phéi nang cao dao duc nghe nghlep, trinh do
chuyen mon cua doi ngli y bac sy, nhat 13 dbi
vGOicdc co sy té tuyen dudi, nham tao dung
niém tin cho nguol dan, nham han che tinh
trang qua tai cac bénh vién tuyén cudi.

Nam la, tang cuong cong tac thanh tra,
kiém tra viéc thuc hién phap luat ¢ cac dla
phuong, bao vé quyén loi chinh dang cua
nguoi bénh trong hoat dong phong, chqng
dich bénh Covid-19 noi riéng, phong, chong
dich bénh néi chung. Viéc thyc hién chinh
sach phong, chng dich tai cac dia phuong
phai dam bao tuan thu dong bo, kip thoi theo
dang quy dinh cua phéap luat m

TRACH NHIEM GIAI TRINH... (7iép trang 36)

Bui Thi Céan (2017), “Trach nhiém giai trinh ctia Chinh pht”, tap chi Ly lugn Chinh tri, (4),

10-18, ngudn: http://www.vjol.info/

Ha Noi, tr. 96, nguon

i3]

“xi nhan” phai, co quan soan thao ludt ré... trai
4 4 b

12
tr.111 - 116.

13 Dai st quan Anh, Khoa Luat (PHQG Ha No¢i), Vién Khoa hoc Méi truong va Xa hoi, Hoi thao
qudc t& “Cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh trong quan tri nha nuéc va phong,
chéng tham nhiing & trén thé gidi va Viét Nam™, Ha Noi, ngay 03/10/2019.

14 Nguyén Hiru BE (2014), “Téc dong cua cac nhom lgi ich dén viéc ban hanh chinh sach”, tap
chi Khoa hoc xda hoi Viét Nam, (12), tr.
index.php/khxhvn/article/viewFile/23601/20179.

15  Luong DBinh Hai (2015), “Téac ddng cua nhoém lgi ich ¢ Viét Nam hién nay”, tap chi Khoa hoc
xd hoi Viét Nam, (4), ngudn: http://tapchikhxh.vass.gov.vn/tac-dong-cua-nhom-loi-ich-o-viet-
nam-hien-nay-n50205.html.

16  Nhom Ngan hang Thé giéi, Bo Ké hoach va Bau tu Viét Nam (2016), Bdo cdo tong quan “Viet
Nam 2035: Hudng téi thinh vieong, sang tao, cong bang va dan chii”,
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/23 724NN203 5Vietnamese.pdf

17  Phuong Thao (2020), “Quéc hdi
https://dantri.com.vn/xa-hoi/quoc-hoi-xi-nhan-phai-co-quan-soan-thao-luat-re-trai-
20200219191131487.htm, ngay 19/02/2020.

18  Phan Thi Thanh Thuy (2018), “Trach nhiém giai trinh trong quan tri cong ty ¢ Viét Nam - Tu
1y ludn dén thyc tién”, tap chi Nghién ciu ldp phdp, s6 11 (363), tr. 23-29.

19  Uyban Phap luat (Quoc hi khoa XIV), Béo cao s6 2687/BC-UBPL14 ngay 18/10/2019 “Théim
tra dir dn Ludt sira d6i, bé sung mot sé diéu ciia Ludt Ban hanh vin ban quy pham phdp ludt”,
Ha Néi.

20

Uy ban Phap luat (Quoc hoi khoa XIV), Béo céo sb 3042/BC-UBPL14 ngay 10/3/2020 “Mot
$0 van dé gidi trinh, tiép thu, chinh Iy dir thao Ludt sira doi, b6 sung mét sé diéu ciia Ludt Ban
hanh van ban quy pham phap ludt’, Ha Noi.
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1. D4n nhap

Tom tét

Bai viét tap trung phén tich phap dién hoa dudi goc do so sanh
gifra hai truyén thong Dan luat va Thong luat, lam rd nhing
truorng phai 1y thuyét lién quan, cAu tric cua cac bo phép dién
cling nhu k¥ thuat phap dién cta tu’ng quoc gia, tir d6 rut ra
nhitng két luan va kinh nghiém c6 g1a tri tham khdo d6i v6i hoat
dong phéap dién héa & Viét Nam, gop phan vao qua trinh xay
dung va hoan thién phap luat.

Abstract:

This article is focused on analysis of codification by comparison
between the traditional laws - Civil Law and Common Law,
clarifying the relevant theories, the structure of the codifications
as well as the codification techniques of each country. It is then
to provide conclusions and experiences as reference for
codification activities in Vietnam, to facilitate the law
developments and improvements.

yéu cau x4 hoi can phai duoc to chirc mot

Trong thud so khai ctia nén van minh
nhan loai, cac quy tic Gmg xir trong xa hoi
khong ton tai dudi cac dang thanh van nhu
chung ta biét dén phd bién ngay nay, ma chi
nam trong nhimg tap quan dugc duy tri va
tiép ndi dén cac thé hé sau chi yéu dua trén
kha nang ghi nhé va truyén miéng cla cong
dong?. Nhimng quy tac tap quan nay 1a ngudn
duy nhat diéu chinh cac quan hé phat sinh
gilta cac thanh vién trong cong dong do. Tuy
nhién, sy phat trién nhanh chong din dén

cach co hé thong hon ma trong khi do,
nhirng quy tac tap quan dan boc 19 10 yéu
diém ctia minh - thiéu o rang, thiéu 6n dinh,
han che trong pham vi ap dung va khong
cung cap du nhiing giai phap can thiét diéu
chinh cac quan h¢ phap 1y méi phét sinh’. Vi
18 do, nhu:ng bo luat thanh vin dau tién ra
doi voi muc dich tao 1ap nén mot he thong
cac quy dinh minh thi, cu thé va 1o rang,
chtra dung nhung quy tic mang tinh khai
quat ap dung véi cac thanh vién trong cong
ddng. Nhitng b luat dau tién duoc ghi nhan

1 Bai viét nay duoc phat trién tir nghién ctru da cong bo: Tran Kién, Pham H6 Nam, “Phép dién hoa luat tu”
trong Nguyén Manh Thang, Pong bd hoa luat tu ¢ Viét Nam hién nay (Nxb. Cong an Nhan dan, 2018).

2 Csaba Varga, Codification as a Socio-Historical Phenomenon (Second, Szent Istvan Tarsulat 2011), p.28.

3 George Mousourakis, The Historical and Institutional Context of Roman Law (Routledge 2003), p.115.

NEHIEN UV /S8 7(407) - Tar2020
LAP PHAP_ / S0 71407)-

02




xuét hién trong thoi ky cd dai: Bo luat
Urnammu dugc ban hanh vao khoang ndm
2100 TCN du6i thoi tri vi cia vua
Urnammu, xtt Ur, & Ludng Ha c6 dai*; B
ludt Hammurabi ¢ Babylon dugc ban hanh
vao khoang nam 1700 TCN, lay cam hu’ng
tur tap hop nhiing phan quyét va tap quan cua
nguoi Sumeri va Akkad®; Luat 12 Bang
dugc ban hanh ¢ La Ma cd dai nim 450
TCN va nbi bat nhat 1a Bo luét cua hoang dé
Justinian La Ma vao nam 534 SCN voi
nhing quy dinh & nhiéu van dé va linh vuc
khac nhau®. Ky thuat phap ly dé tao nén
nhitng bo luat nay duoc goi la phéap dién hoa.

Phap dién hoa (codification), theo dinh
nghia cua Black’s Law D1ct10nary, la qua
trinh tap ho’p, sdp xep va hé thong héa cdc
quy dinh cua hé thong phap luat, hoac cua
mot nganh ludt nhdt dinh, vao trong mét bo
lut c6 trat tu’”.

Theo truyen thdng khoa hoc phap ly Vit
Nam, phap dién hoa ‘la hoat d‘ong cua co
quan nha nuoc co tham quyén vé tdp hO’p
Sap xép cdc quy pham phdp ludt trong cdc
van ban quy pham phap lugt dang con hi¢u
luc theo mot trinh tw nhat dinh, logi bo
nhitng quy pham 16i thoi, mdu thudn, sira
doi, bo sung, hoan thién, xdy dung nhitrng
quy pham moi thay thé cho cdc quy pham da
bi logi bo dé xdy dung cdc bé phap dién”,
va két qua cua qua trinh nay 14 viéc “fgo Zap
nén nhitng van ban quy pham phap lugt moi
theo dung trinh ty, thu tuc phap Iy nhdt dinh
va ¢6 gid tri phdp Iy bat bujc thuc hién’ s,

Tu hai dinh nghla trén, c6 thé hiéu rang,
phap dlen héa 1a qua trinh khong chi tap hop
cac quy tac phap ly c6 san vao mot dao luat
hay b6 ludt, ma con lam cho tap hop nhiing
quy tic 4y c6 su lién két va c6 tinh hé thong.

4 Nguyén Minh Tuén, “B6 luat Urnammu - Noi dung va gia tri’

KINH NGHIEM QUOC TE

Trén thé giéi ngay nay, hoat dong phap dién
héa thuong dién ra trong linh vyc luét tu noi
chung, hay cu thé hon 1a cac nganh luat nhu
dan su, thuong mai, s hitu tri tu¢, hinh

. d6i v6i nhing qudc gia khong c6 su
phan loai cOng - tu trong hé thong phap luat.
Mot trong nhing diém khac biét glu’a hé
thong phép ludt xa hoi chu nghia va cac hé
thong phép luat khac la vi¢c dat luat hinh sy
vao nganh ludt cong. Vé ban chat phan 16n
quan h¢ hinh sy trong cac hé thong phép luat
Dan luat hay Thong luat gan b6 chat ché voi
cac quyen loi cua cac chu thé tu, gdbm céc
quyén li€n quan dén nhén than nhu quyen
duoc song, quyen dugc bao dam v€ than
the,... va cac quyén lién quan den tai san
nhu quyen s6 hiru. Vi vay, khi nhic dén phap
dién hoa, cac bd phap dién hoa luat tu van
dugc xem 1a pho bién va mang tinh dai dién
hon ca.

Trong hé thdng khoa hoc phép 1y ngay
nay, dac bi¢t la trong linh vuc ludt so sanh,
cac luat gia thuong phan loai cac h¢ thdng
phap ludt chinh y€u trén the glO’l thanh hé
thong Dan luat (Civil Law) va hé thong
Thong luat (Common Law). Mot trong
nhimng dic diém quan trong nhat ding dé
phan bi€t hai truyén thong phap luét phd
bién _nay nam & tinh phap dién hoa: néu nhu
truyen thong Dan luat, chiu nhidu anh huong
cua luat La Ma, xay dung cac b luat chtra
dung nhiing quy dinh mang tinh khai quat,
ludt thanh van trong truyén thong Thong
ludt, du la nguon dugc uu tién nhat, nhung
khong phd bién boi anh huong cua cac phan
quyet tu phap. Tuy nhi€n, nhu cau hai hoa
va thng nhét hoa phap luat da kéo gan
khoang cach glu’a hai truyén thong phép luat
dé tiép thu va hoc hoi nhiing kinh nghiém

’; http://tuanhsl.blogspot.com/2012/11/

bo-luat-urnammu-noi-dung-va-gia-tri.html, accessed 13 September 2018.

George Mousourakis (n 3) p.119.

~N N D

Jean Louis Bergel, ‘Principal Features and Methods of Codification’ (1988) 48 Louisiana Law Review.

Codification: The process of compiling, arranging, and systematizing the laws of a given jurisdiction, or

of a discrete branch of the law, into an ordered code, Bryan A. Gagner (ed), Black’s Law Dictionary (9th

edn, West Publishing Co 2009) p.294.

8  Hoang Thi Kim Qué (ed), Giao trinh LY luan Nha nudc va Phap luat, Nxb. Pai hoc Qudc gia Ha Noi nam

2015, tr.388-389.
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ctia nhau, nham hoan thién hé théng phap
luat cua minh véi ctru canh la dat dén su
cong bang va hop 1y cua cac quy tic phap 1y.
Vivay, an 1¢ ngay nay khong con la ky thuat
phap ly xa la v6i cac luat gia Dan luat, va
qua trinh phap dlen hoa ciing tré nén pho
bién hon tai cac qubc gia thudc truyen thong
Thong luat. Do do, nghién ctru vé phap dién
hoa khong thé chi dung lai & nhitng quan
diém va tri thirc truyén thong cta hé thong
Dan ludt, ma can thiét pha1 danh gia va xem
X€t xu huong phat trién cua qua trinh phép
dlen dién ra ¢ nhitng qudc gia thudc truyén
thong Thong luét.
2. Phap dién héa trong truyén th(")ng Déan
luat (Substantive Codification)

2.1. Khai qudt chung

Truyén thong Dan luat thuong duogc gan
v6i sy hinh thanh va phat trién cua luat La
Ma c6 dai, danh dau boi su ra doi cua luat
Muoi Hai Bang®. Nhung sau nhleu thé ky bi
lang quén ké tr su sup d6 cua Dé
chéByzantine, luat La M3 duogc tai sinh
trong thoi ky Phuc Hung, giai doan ma xa
hoi chau Au tai nhan thac duge tam quan
trong cua cac quy tic phap ly trong viéc duy
tri on dinh va trat tu xa hoi, thay thé cho
nhung gido diéu ton g1a0 trong thoi ky Trung
co0. Phap luat tro lai voi vi thé doc 1ap cua
nd, va tir do, tro thanh déc trung cho 16i tu
duy cung nhu nén van minh chau Au'’. Sy
tai sinh cuia phap luat trong xa hoi cling danh
dau sy phat trién cua cac truong phai phap
Iy méi: (1) truong phdi Luadt hoc su
(Glassators), (2) truong phai Chu giai
(Commentators) hay Hau Luat hoc su (post-
Glossators), (3) truong phai Nhan van
(Humanists), (4) truong phai Luat Ty nhién
(Natural Law) va (5) truong phai Hién dai
kiéu Puc (Pandectists).

Phép dién hoa dugc xem 1a mot trong
nhirng phuong dién thanh cong cua phong
trao Luat Ty nhién tir thé ky XVI dén thé ky
XVIIIL. Khac v6i tén goi cua minh, tru’(‘yng
phai Luat Tu nhién choi bo su phu thude cua
con nguol vao mot dang toan nang, dat con
ngudi vao trung tim ciia moi ché do x4 hoi.
Theo xu hudng chung cua phong trao Phuc
hung, céc ludt gia cia truong phai nay khang
dinh rang luat phap 1a san pham cua 1y tri
con nguoi chu khong phai [a mdt hién tuong
ty nhién, thay thé cac phuong phép kinh vién
bang viéc muon cac phuong phap tur céc
nganh khoa hoc dé xay dung nén mot hé
théng c6 tinh logic!’. Sy tng ho cho chu
nghia duy 1y da huéng mdi quan tim cua cac
luat gia t6i phap dién hoa, cach thire duoc
xem la hi¢u qua nhat dé luu gilr va duy tri
nhung nguyén tac va quy tac phap 1y duoc
gin gilt, phat trién, va giang day tai céc
truong dai hoc, noi tap hgp nhirng tri tu¢ dat
dén dinh cao, va dé mang nhiing tinh hoa d6
ap dung vao doi song xa hoi trong thyc
t1en12 Phap dién hoa dugc coi la k¥ thuét can
thiét dé hién thuc héa nhitng ¥ Y do cua truong
phai Luat Ty nhién, cung c6 tién trinh phat
trién ctia Luat La Ma qua nhiéu thé ky, giai
thich mot cach ¢6 hé thong phép luét sao cho
phu hgp v6i hoan canh xa hoi thé ky XVIII,
do d6 duogc tiép nhan va ap dung O ca
phuong dién ly thuyet lan thyc tién'?

Ky thuét phap dién hoa & cac quoc gia
thudc truyén thong dan ludt dugc goi 1a ky
thuat phap dién hoa ndi dung (substantzve
codification). Phap dlen héa ndi dung, hay
phap dién hoa thuc chit, 1a qua trinh bao
gom viéc tao ra va dinh hinh “mot tap hop
chdt ché ciia cdc quy tiac méi va tan tién”
v6i muc dich nham “tao Idp hodc danh gid
mét trdt tw phdp 1y, Cu thé hon, k¥ thuat

9  John Henry Merryman and Rogelio Pérez-Perdomo, The Civil Law Tradition: An Introduction to the Legal
Systems of Europe and Latin America (3rd edn, Stanford University Press 2007) p.2.

10 René David and John E. C. Brierley, Major Legal Systems in the World Today: An Introduction to the
Comparative Study of Law (Third, Stevens & Sons 1985) p.39.

11 René David and John E. C. Brierley (n 10) p.47.

12 Peter de Cruz, Comparative Law in a Changing World (Cavendish Publishing 1999) p.58.

13 René David and John E. C. Brierley (n 10) p.64.
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phap dién hoa nay tap trung vao viéc xay
dung mét van ban quy pham phap ludt mai
trén co s& tap hop, ra soat va hé thong hoa
cac quy dinh cua phap luat & nhiéu van ban
quy pham phap luat khac nhau, cung voi su
sira d6i, bo sung va hoan thién. Noi cach
khac, ky thuat phap dién héa noi dung co
ban chét 1a mot hoat dong lap phap ciia Nghi
Vlen/Quoc hoi, xay dyng mot dao ludt thanh
vin méi dé dap ung nhu cau cua thuc tién".

Phap dién hoa ndi dung, khong chi bo
hep nhu tén goi ciia minh, co nh&ng yéu cau
vé€ ca phuong dién ndi dung va phuong dién
hinh thirc. V€ mét ndi dung, moi bg luat deu
chiu dnh huéng cua nhimmg tu tuong nhét
dinh, thé hién tinh hé thong hoa va hoan thién
cua no trong méi twong quan véi toan bo hé
thdng phap luat hay mot nganh luat cy thé v6i
muyc dich duy tri sy on dinh'®, Hon nita, boi
moi dao luat 1a sy thé hién ra bén ngoai cac
quy tac phap 1y, hinh thic ctia ki thuat phap
dién khong chi thé hién tinh dic thu ma con
phan anh ndi dung va tinh hé thong cua dao
luat a ay. Vé phuong di€n hinh thirc nay, cac
luat g1a thuong dé cap t6i hai khia canh, do
1a (1) cdu trac ctia bd phap dién va (2) cach
thirc dién dat ngdn tir trong bo phap dién do.
Phu thudc vao tu twong, truong phai, cung
nhu quan diém cua nhitng nha lap phap, moi
dao luat, by luat lai mang mot dau an rleng
vé hinh thtc, qua d6 thé hién mong mudn dat
dugc muc dlch cua hg? thong qua qua trinh
xay dung phaép luat, dong tho1i tao nén su hai
hoa va thong nhét cho ca hé théng!”.

Khi nhic toi phap dién hoa luat tu, y
tuong dau tién xuét hién thudng s& tap trung
vao cac by dan luat, dac biét 1a hai by dan
luét dién hinh cta Phap va Dtc. Hai quoc gia
ké trén c6 chung duong bién gidi, clng

14 Jean Louis Bergel (n 5).
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thudc luc dia chau Au, chia sé mot nén tang
lich st phap 1y chung cua Tay Au, nhung hai
bo phap dién ctia hai qudc gia nay lai di theo
nhitng truong phai hoan toan khac biét, thé
hi¢n nhiing cach tiép can khac nhau Ve qua
trinh phap dién hoa, qua d6 cung cap cho
chung ta nhung chat heu quan trong dé phan
tich, danh gia va xem xét sy da dang trong
qué trinh phap dién hoa trong cing mot
truyén thong phap luat.

2.2. Phdp dién héa luit tw ¢ Phdp

Cho t6i truoc Céch mang Phap nam
1789, nudc Phap khong c6 hé thong luat tu
thong nhat trén toan lanh thd, ma chia thanh
hai ving véi h¢ thdng phap luat khéc nhau:
ntra phia Bac ap dung phap luét thanh van
dua trén nén tang luat La Ma, trong khi nua
phia Nam lai 4p dung cac tap quan phap c6
ngudn gdc chu yéu tir Dirc va tir nhimng ghi
chep cua cac ca nhan. Chinh sy thiéu nhét
quan nay la mot trong nhiing tré lyc 16n kim
hiam sy phat trién kinh t€ xa hoi'®. Va khi
tinh hinh nudc Phap da 6n dinh tré lai sau
Cach mang nho sy kiém soat cua Napoleon,
cong cudc phap dién hoa duoc tién ‘hanh nhu
mot trong nhiing bién phap cai t6 va chin
chinh x3 hoi sau nhitng bién cd méi xay ra.

Nude Phap duge xem nhu qué huong
ctia phap dién hoa'?; diéu nay duoc danh dau
bdi su ra doi cua B ludt Dan su Phap, hay
B9 luat Napoleon vao nam 1804, védi su no
lyc cua 6ng cung bon luat gia hang dau cua
Phap lac bay gi0. Tuy nhién, tién trinh phéap
dién héa can duoc xem xét trude tién tur
nhiing anh huong vé mit tu tuong va ly
thuyét. Y niém vé 1y tri ty nhién anh hu:ong
manh me tdi tu duy phap ly cua Phéap vao thé
ky XVII va XVIII. Mgt mat, cac luat gia st
dung Luat La Ma nhu mdt dang ly tri thanh

15 HoangThi Kim Qué (ed), Gido trinh Ly luan Nha nudc va Phap luat,Nxb. DPai hoc Quéc gia Ha Noi nam

2015, tr.389.

16 Sigmund Samuel, ‘The Codification of Law’ (1943) 5 The University of Toronto Law Journal p.148; Jean

Louis Bergel (n 5).
17 Jean Louis Bergel (n 5).

18 Michael Bogdan, Luat so sanh (Lé Hong Hanh and Duong Thi Hién trs, Swiss: KLuwer Law and Taxation

2004) 131, 132.

19 Rémy Cabrillac, ‘Les Enjeux de La Codification En France’ (2005) 46 Les Cahiers de droit p.533.
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van dé giai thich va binh luan céc tap quan
coi Luat La Ma nhu nhiing giai phap can
thiét khi tap quan co6 thiéu sot, tir 6 c¢b ging
xay dyng mot he théng phap luat dua trén
luat La Ma cb dai®. Mit khac, nhitng quan
niém vé phép luét cua truong pha1 Luat Tu
nhién 1a nén tang quan trong cua nhirng hoc
g1a soan thao nén B dan luat. Chinh diéu
nay di dan den su xem x¢&t lai mot cach toan
dién cac quy tic cua Lut La Ma dudi anh
sang cua ly tri: cac quy tac dang ton tai dugc
sap xep theo mot 161 logic hop 1y hon; céc
nguyén tac _chung cua phap luat duoc phat
trién, tao tién dé cho 16i tu duy dién dich c6
hé thong Chu nghia duy 1y, vi vdy, da tao
nén co so ly thuyét Vung chac cho qua trinh
théng nhat phap luat cua Phap trong giai
doan nay

Vé phuong dién ndi dung, trudng phai
luat ty nhién cung cap cho nhitng nha lap
phap ¥ niém rang phap ludt phai binh dang
voi tat ca moi nguoi. Bén canh do, Bo luat
Napoléon cﬁng dugc dat trén nhiing y ni¢m
co ban kha méi me trong thoi ky nay: su
thong nhat ctia phap luat trén toan bo lanh tho
su ghi nhén 18p phap nhu la co quan duy nhét
duoc quyen lam luat, sy bao ham cua luat
phap t61 moi quan hé xa hdi khac nhau, va su
tach biét cua luat phap khoi dao dtec, tin
ngudng va chinh tri?2. Mot diém dang chu y
khéac, B luat Dan sy Phap la két qua cua
nhung su thoa hlep thoa hlep Ve mat tu tuong
gitra chu nghia ¢4 nhén cua thé ky XVIII voi
nén dao dic Co ddc glao thoa hiép vé mat
chinh tri gitra cac nguyen tac hinh thanh nho
cudc Cach mang va nhimg di san ctia ché do
ct, thoa higp vé mat ky thuét phap ly gitra ap
dung céc quy tic tir tAp quan truyén thong va
cac quy tac cua Luat La Ma*,

Theo quan niém truyén thong cta Phap,
mot bd ludt cung luc phai thoa man hai dac
tinh 1a khai quat va thuc té; cung véi do, phai

20 René David and John E. C. Brierley (n 10) p.54-55.

tranh dwoc hai nhugc diém 13 qua chung
chung va nguy bién. Mot bg lut phai dua ra
nhung quy tac co tinh khai quat phu hop dé
¢6 thé diéu chinh moi quan hé trong xa hoi
va khong dugc dat ra nhiing quy tac cho
nhirng truong hop cu thé hay ca biét, boi 18
nha lam luat khong thé du doan trudc moi
quan hé x3 hoi c6 thé phat sinh?. Vi Vay, mot
trong nhiing dac trung quan trong va cung
dugc nhiéu qudc gia khac hoc hoi, d6 1a viée
B0 luat Dan sy Phap thiét lap nén nhung quy
tac mang dii tinh khai quat dé tham | phan dya
trén phuong thirc dién dich c6 thé tim thay
nhung giai phap cho céc quan h¢ khac nhau.

V& phuong dién hinh thic, truge tién,
B0 luat Dan sy Phap st dung hé thong ngdn
ngit rd rang, khue chiét va dé hiéu, véi muc
dich rang ngay ca nhung nguoi ¢ dan tri &
mirc trung binh ciing c6 thé nam dugc cac
quy dinh cta phap luat, nhung van giir dugc
su tinh té trong ngdn tr>. Bén canh mot s6
it dleu khoan dugc quy dinh trong Thién M6
dau (Titre préliminaire), hon 2300 dleu
khoan tiép theo duoc chia vao ba phan
chinh, dugc goi 1a cac quyen (1) Quyen dau
tién de cap dén van dé c4 nhan, bao gdém cac
van de v€ canhén va gia dinh; (2) Quyen thir
hai d& cap den van dé tai san va quyén tai
san; (3) Quyen thir ba giai quyet cac van dé
vé thu déc tai san?. Cho dén ngay nay, céc
quy dinh trong B¢ luat nay da dugc sta doi,
bo sung kha nhiéu; trong do, vé ciu trac,
Ngh1 vién Phap da b sung thém hai quyen
moi: Quyen thir tu giai quyét cac van dé lién
quan dén cac bién phap bao dam, va Quyén
thir nam chira dyng nhitng quy dinh &p dung
d6i v6i Dao Mayotte thudc lanh tho Phap.
Sau hon 200 nam ton tai, du da trai qua
nhiéu 1an stra doi va nhén khong it pheé binh
tir nhitng hoc gia vé vai tro va vi tri cua no
trong bdi canh thay doi nhanh chong cua xa
hoi, Bo luat Dan sy Phap van duoc xem nhu

21 J.G. Sauveplane, Codified and Judge Made Law, The Role of Courts and Legislators in Civil and Common

Law Systems (North- Holland 1982).
22 Jean Louis Bergel (n 5).
23 Jean Louis Bergel (n 5).
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nén tang va 1a nguyén mau phap dién hoa
ctia truyén thong Dan luat trén khap thé giéi
ngay nay.

Sau khi Bg ludt Dan sy ra doi, nude
Phap ti€p tuc cho ra do1 nhimg bd luét, dao
luat khac vi dy nhu B luat To tung dan sy
nam 1806, Bo luat Thuong mai ndm 1807,
B0 luat T tung hinh sy nam 1808 va BJ luat
Hinh sy nam 1810. M6t diém dang cha y 1a
quan niém vé sy phan bi¢t gitra luat dan su
va luat thuorng mai ngay tir thé ky XIX. Mac
du co thé xép luat thuong mai vao nganh luét
tu, va chiu su diéu chinh ctia cac quan hé tu
dugc quy dinh trong B luat Dén sy, nhu'ng
trén thuc té, Bo luat Thuong mai khong co6
nhiing quy dlnh lién quan dén cac quan hé
tu khai quat, ma chi tap trung vao cac van de
ddc trung cua ludt thuong mai, hay cac van
dé lién quan dén thwong nhan va cac hanh vi
phap ly cta ho.

2.3. Phdp dién héa lugt tw 6 Dirc

Néu nhu Phap la qudc gia tién hanh qué
trinh phap dién hoa kha som, vao khoang
dau thé ky XIX, thi ¢ buc, cong vigc nay chi
duogc bat dau vao khoang cudi thé ky nay.
Mot trong nhitng nguyén nhén chinh cua sy
cham tré ké trén nam G van dé t6 chirc quyén
luc nha nudce cua qudc gia Tay Au nay. Cho
den tan ndm 1871, Drc moi trg thanh mot
quoc gia hoan toan thong nhét, con trude do,
nuge bue du co hoang dé nhung van 1a mot
quéc gia bao gdm hang trim vuong qudc
lanh dia doc 1ap khac nhau, va tham chi doi
khi con gay chién véi nhau?’ . Diéu nay khién
nuge Duc kho co thé c6 cho minh mot hé
thong phap luat thong nhat. Tuy vy, boi yeu
t0 tm ly va hé tu tudng rang Dirc 1a quoc
gia ké thira cta de ché La M4, luat La M3
nhan dugc sy chap nhan rong rai trén toan
lanh thé cia dat nudce ndy, dugc nghién ciru,

24 René David and John E. C. Brierley (n 10) p.96-97.

25 Peter de Cruz (n 12) p.63.
26 Michael Bogdan (n 18) p.133.
27 Michael Bogdan (n 18) p.145.
28 Michael Bogdan (n 18) p.147.
29 Peter de Cruz (n 12) p.81.
30 Peter de Cruz (n 12) p.81.
31 Michael Bogdan (n 18) p.147.
32 Peter de Cruz (n 12) p.86.
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giang day va duoc coi 1a ngudn luat bo sung
khi céc tap quéan khong dua ra dugc giai
phép?®.

Ciing nhu ¢ Phap, nhiing vién gach dau
tién dit nén mong cho hé thong phap luat
thanh van va qua trinh phéap dlen héa manh
mé ¢ Dirc sau nay da khoi nguon tir trong
sudt hai thé ky, tir thé ky XVI dén thé ky
XVIIL. Trong khoang thoi gian nayz cac luat
gia La Ma ¢ Duc tién hanh phat trién nhung
tong hop vé luat La M3 hién dai bang viéc
dung hoa n6 voi luat ty nhién va luét cua ly
tri. Truong phai va déc trung vé mit triét Iy
cua phong trao nay nham muc dich phu hop
hoa luat La Ma vai xa hoi Dic bang nhung
su phat trién c6 tinh khoa hoc va trat ty cua
nhitng y ni¢m*. Truong pha1 khoa hoc phap
ly mang dam chat Ptc nay dugc goi la
truong phai Hién dai, hay Pandectists.
Nhitng luét gia theo trudng phai nay nghién
cuu moi ngudn goc lich st hinh thanh nén
lugt La M3, nhin nhan phap luat nhu mot he
thong dong gdm cac ¥y niém, nguyén tic va
thiét ché cua luat LaMa, dat phap luat ngoa1
moi quan ni¢m vé dao duc ton gido, va tiep
can bang mot phuong phap khoa hoc va cach
tlep can logic dé tim kiém giai phap cho cac
van dé phap 1y°°.

Ra doi vao cudi thé ky XIX, Bo luat Dan
su Buc dugc danh gla la hién dal va vuot trdi
hon nhleu so voi Bg luat Dan sy Phap,
nhung diéu nay khong phai do su chénh 1éch
vé trinh d§ cua nhiing ngu’oq soan thao ma
chi don gian rang bo luat & Puc ra doi sau
dén gan 100 nam?'. Myc dich chinh ciia cac
nha lam luét khi soan thao B0 luat nay do la
sy rd rang va 6n dinh cua phap luat, cung véi
1o luc hai hoa cac quy tic phaply ¢ khap cac
viing mién trén toan lanh tho32 Ciling nhu Bo
ludt Dan su Phép, gi4 tri vé mat chinh trj cua
B6 Dan luat Buc 1a sy phan &nh mdt cach
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hoan hao ctia nd vé nhimg quan niém vé ty
do cua thoi dai nay: cha nghla tu do, bao vé
quyen sO hiru tu nhan, ty do y chi va tg do
giao két hop dong33 B0 luat nay trao cho céc
bén su tu do rong rai trong qua trinh glao két
cac quan hé tu cling nhu trong dia hat ve tai
san, thé hién quan niém vé sy binh dang cta
tu do danh cho moi ca nhan, qua d6 dam bao
cho sur van hanh 6n dinh cua cong ly xa hoi*,

Vé phuong dién cau tric, Bo ludt Dan
sy buc cling duge danh gid la €0 cdu trac
khoa hoc, khi dit riéng Quyén dau tién chura
dung nhu:ng quy dinh chung cua hé thong
luét tu, ding nhu nhung két qua nghlen cuu
vé phép luat La M cua Diic dugc glang day
¢ truong dai hoc®. Cac quy dinh riéng con
lai duge Xep vao bon quyen bao quat cac
van dé vé trai quyén, quyen d01 véi tai san,
hén nhan gia dinh va thira ké. Tuy nhién,
trong khi B luat Napoléon la cong trinh cua
nhitng nha hoat dong thuc tién ddy kinh
nghiém, B6 ludt Dan sy Dure chiu dnh huong
cua truong phai Hién dai va 16i tu duy truyén
thong cia nguoi Puc va dugc xem nhu
khong danh cho dai chung, ma 13 san pham
cua nhung tri tu¢ bac hoc danh cho nhirng
luat gla va nhitng nguoi hanh nghe luat.3¢ Vi
vay, cac thudt ngir trong b lut nay thuong
rat chit ch& va hoan toan thong nhat, nhung
mang tinh trtru tuong cao. Hon nira, nhiing
cau van mdc du co tinh chinh xac nhung
thuong dai, phuc tap, Vlet theo 161 van phong
hoc thuat de giy kho hiéu cho nhitng nguoi
khong co chuyen mon trong khoa hoc phap
1y37. Mot vi du dién hinh 13 bo luat nay lién
tuc str dung vién dan chéo trong vin ban,
mot cong viéc giup cho nod tré nén rd rang

hon, khién cho nguoi doc khong ¢o nén tang
Ve luat cam thay kho khan trong VleC co
gang hiéu ndi dung khai quat cua n6®

B0 luat Dén sy, twong tu nhu tai Phap,
khong phai 1a san pham phép dién hoa dang
chuy duy nhit & Prc. Bén canh bo luat nay,
Nghi vién Dtre cling da cho ra doi nhiing dao
luat c6 nhidu anh huong trong linh vyue luét
tu nhu B luat Thuong mai, B luat To tung
dan sy, Bo luat Hinh sy, BO luat T tung
hinh sy. Dtrc cling lya chon viéc phap dién
hoa riéng biét cac van d€ chung cua ludt tu
va cac van dé mang tinh chuyén nganh vacu
the cua luat thuong mai, nham dap ung nhu
cau dugc doi xir mot cach dic thu cua linh
vue nay. Mot diém dang chuy trong hoat
dong phap dlen héa ¢ Dure, do 1a vige qudc
gia nay ciing tién hanh phap dién héa trong
linh vyc ludt cong, mot linh vuc vbn duoc
xem 1a khé khin dé ban hanh mot dao luét
chung boi sy da dang ma Van doi hoi su diéu
chinh chi tiét cua no, bao gdém B0 luat Hanh
chinh va B6 luat T6 tung hanh chinh?.
3. Phap dién hoéa trong hé thong Thong
luat (Common Law)

3.1. Pic diém chung cua phap dién
hoa o cdac nwoc theo hé thong Thong ludt

Nhu d nhic dén trong phan trudce, phap
dién hoa thuong dugc gidi thieu nhu mot
trong nhung san pham quan trong va phd
bién nhét cua truyen thong phap luat Dan
luat, trong khi d6 an 1€ lu6n duogc coi la dac
trung riéng biét cua thuyen thdng Thong
ludt. Quan ni¢ém nay dan dén nhung hiéu
nham phd b1en khi nghién ctru va glang day
vé hai hé thong phap luat chinh trén the gidi
nay, khi cho rang an 1¢ khong dugc str dung

33 Jacky Hummel, ‘La Codification En Allemagne (XIXe - XXe Siécles): Une Cristallisation Du Droit
National Entre Romanité et Germanité’ (2007) 85 Revue historique de droit frangais et étranger p.105.

34 Peter de Cruz (n 12) p.86.

35  Michel Fromont, Cac hé thong phap luat co ban trén thé gidi, Nxb. Tu Phap 2006, tr. 56.
36 Michael Bogdan (n 18) 146, 147; Peter de Cruz (n 12) p.86.

37 Michel Fromont (n 35) p.57.
38 Michael Bogdan (n 18) p.148.
39 Michael Bogdan (n 18) p.146.

40 Eva Steiner, ‘Codification in England: The Need to Move from an Ideological to a Functional Approach -
A Bridge Too Far?’ (2004) 25 Statute Law Review p.209, p.215.

41 Eva Steiner (n 40) p.215.
42 Eva Steiner (n 40) p.215.
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& cac nudce theo truyén thong Dan luat, cling
nhu & cac nudc theo hé thongThong luat, dac
biét la & Anh, khong ton tai ludt thanh van.
Nguoc lai, da ton tai mot lich str phap dién
hoa & Anh, bat ngudn tir dy an phap dién hoa
cac luat 1€ dudi thoi James I cua Sir Francis
Bacon vao nam 1614*. Vao cudi thé ky
XVIII, Jeremy Bentham, mot trong nhfrng
luét gia nguoi Anh, trong cac tac pham ciia
minh, da dé cao phap dién hoa nhu mot
phu:ong tién thong nhat phap luat. Nhiéu luat
gia Anh noi tiéng khac, nhu J. Austin, E. W.
Maitland, H. Maine, S. Amos va Mackenzie
Chalmers cing la nhitng ngudi ung ho
manh mé& cho phéap dién hoa*!. Pic biét, vao
thé ky XIX, nhirng luat su 16i lac ngudi Anh
duong th(n da soan cho An P9, luc nay 1a
thudc dia cua Anh, mot tap hop cac bo luat,
Vol tén tén goi Indian Codes, bao gdm cac
linh vuc hop dong, hinh sy, Gy thac (trust),
s& htru, bang chimg va cac chu dé khac
nham quan 1y hiéu qua hon théng qua con
duong tu phap*. Day dugc xem la cong
trinh phap dién hoa thanh cong nhit cia Anh
& thé ky XIX*. Sang thé ky XX, & Anh, viéc
soan thdo va ban hanh cac dao luat tré nén
pho b1en nhung m01 dao luat chi c6 pham
vi diéu ch1nh han ché hon nén khong dugc
soan thanh cac bg, nhu Pao luat Mua ban
hang hoa 1893 (Sale of Goods Act) hay Dao
luat vé Tré em 1989 (Children Act),...* .0
Hoa Ky, bo luat dau tién duogc phap dlen hoa
cung da xuat hién tir thé ky XIX véi cong lao
ctua David Dudley Field®.

Nhu véy, khong thé noi rang phap dién
hoa khong hé duoc coi trong O cac quoc gla
theo hé thong Thong ludt ma trai lai, con co
mot lich su phat trién tir 1au doi. Tuy nhién,
phap dién hoa & cac nudc theo hé thong
Thong ludt co nhu’ng déac dlem khac biét so
v6i phap dién hoa & truyén théng Dan lut.

KINH NGHIEM QUOC TE

Pic diém dau tién cua phap dién hoa &
cac nude thuoc he théng Thong luat 1a k¥
thuat phap dién héa hinh thurc (formal
codification). Khac voi phap dién hoa noi
dung, ky thuat phap di€n hoa hinh thuc
khong nham xay dyng mot tap hop cac quy
tac co tinh lién két va hé thong, ma don
thuan 13 sy tap hop cac quy tac riéng 1é ma
khong co su thay doi gi Ve noi dung46 Muc
dich cua k¥ thuat phap dién hoa nay la dam
bao su hai hoa gnIa cac quy dinh cua phap
luat, dong thoi giap tap trung cac diéu luat,
tao diéu kién cho sy tim kiém d& dang cac
giai phdp phép ly. Chinh vi vay, cac dao luat
thong thuong khong dugc trinh bay dudi
dang cac nguyén tac chung, ma nguoc lai
chura dung nhung quy tdc riéng nham diéu
chinh mot s6 tinh hudng dic biét mot cach
kha chi tiét".

Khi nhén dinh vi tri va dac diém cua luat
thanh vén trong hé thong phap luét Thong
luét, khong thé bo qua yeu to lich str rang su
phat trién ctia Nghi vién la nham can bang
quyen luc v&i Nha vua. Vé phan minh, nha
vua va cac bg phan thudc Toa an Hoang gia
gitr mot thai d cam ghét va doi khi thu dich
dbi voi quyen luc dang ngay cang 1én cao
cua Nghi vién. Mot trong nhung b1eu hién
cua su chong d6i nay 1a viéc cac thim phan
co tinh n¢ tranh hiu luc cua cac dao luat
bang cach dién giai luat cimg nhéc trén cau
chit, va hoan toan khong quan tam den lich
st 1ap phap hay qua trinh soan thao, diéu ma
cac thim phan trong truyén thong Dan luat
thuong lam*. Trude tinh trang nay, cac nha
1ap phap da chuyén tir nhitng nguyén tic khai
quat chung sang soan thao nhiing quy dinh
chi tiet nham budc tham phan pha1 ap dung
ludt cia minh. Ho ¢ gang g1a1 thich y dinh
cua minh mot cach r0 rang va chi t1et nhét c6
thé, va dua vao cac truong hop cu thé ma luat

43 Gunther A. Weiss, ‘The Enchantment of Codification in the Common-Law World’ (2000) 25 Yale Journal

of International Law 484.
44  Eva Steiner (n 40) 215, 216.
45 Eva Steiner (n 40) 218.
46 Jean Louis Bergel (n 5).
47 HoangThi Kim Que (n 15) 389.

48 Joseph Dainow, ‘The Civil Law and the Common Law: Some Points of Comparison’ (1966) 15 The

American Journal of Comparative Law 419, 425.
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bat budc phai ap dung Ho han ché khai quat
thanh nhung _nguyén tac chung boi tham
phan co6 the dé dang cho rang chung qué mo
hd dé ho nam duogc ¥ nghia cua diéu luat®.
Mac du mdt trong nhirng ngudi ung hd manh
meé viéc su dung ludt thanh van Ia luat gia
ngu’(n Anh J eremy Bentham, cac thim phéan

va luat su ¢ Anh gilr thai d§ kha bao thu dbi
VOl vai tro cua lut thanh van. B01 voi hé
théng phap luat nay, sy thng nhit caa phap
ludt hoan toan co thé dat dugc thong qua hoat
dong xét xur cua toa an.

Tuy nhién, y tu:ong cua Bentham lai
duogc don nhan rong rdi & Hoa Ky50 Tir thé
ky XIX, dudi sy anh huong cua Dudley
Field, ngum ung ho manh mé€ y tuéng cua
Bentham vé phap dién hoa, nhiéu bang bat
dau ban hanh cac bo luat. Tuy nhién, nhiing
bd luat nay khong glong v6i nhitng bo luat
dugc ban hanh ¢ chau Au. Chung dugc coi
nhu két qua cua cong viéc thuan ‘tong hop
thanh van ban nhiing quy tac rat ra tir an 18
va dugc giai thich dya trén co s¢ an I€.
Ching khong ¢b ging bao tram tat ca nhitng
quan h¢ phap luét lién quan dén mét linh vuc
va dleu chinh moi kha nang xdy ra cua cac
van dé phap Iy lién quan dén cac quan h¢
phap ludt do, ngoai ra bét ctr khlem khuyet
nao déu co the duoc giai quyét bang an 18.
Do d6, mac du phap dién hoa manh mé hon
so voi Anh, hé thong phap luat Hoa Ky van
dugc xem la mot hé thong phép luat dya trén
an 1651 Du vy, trong céac bo luat Hoa Ky, vi
du nhu B¢ luat Thu:O'ng mai Thong nhéat Hoa
Ky (U.C.C), van co thé chira dung nhiing
diéu luit mang nguyén tac chung tuong tu
nhu céc diéu lugt trong cac B0 ludt 16n cua
cac nudc chau Au luc dia.

Khac biét vé noi dung dan dén khac biét
vé hinh thirc. Mot diém khac biét nén tang
giira cac bo luat tong hop Hoa Ky va cac bd

49  Joseph Dainow (n 48) 426.
50 J.G. Sauveplane (n 21) 12.
51 J.G. Sauveplane (n 21) 12.

52 Jean Louis Bergel (n 5) 1902.
53 Jean Louis Bergel (n 5) 1092.
54 Jean Louis Bergel (n 5) 1093.
55 Michael Bogdan (n 18) 83.

56 Wencelas J. Wagn

luat & chau Au luc dia dugc thé hién boi cau
truc trinh bay Phan 16n cac bd luat Hoa Ky
sap xép cac van dé theo muc va theo thur tu
alphabet thay vi mgt cau tric chat ché nhu
¢ cac b luat chau Au, vi du nhu “quan tri
nha nudc”, “chién tranh va quoc phong”,
“ngdn hang va tai chinh”, “mua ban va

thuwong mai”,...> Ng0a1 ra, chi c6 cac bo
luat chiu anh huong cta truyén théng phap
luat La Ma-bDurc hay phong cach 1ap phap
Chau Au, nhu B6 luat Dan sy va TH tung
dan sy Lou51ana hay B0 luat Thuong mai
Théng nhat Hoa Ky, moi dugc trinh bay
theo mot cdu triic ¢6 trinh tys3. Myc dich cua
dleu nay, theo cac luat gia Hoa Ky, la dé
khién cho céc van ban luat dé tiép can va dé
cap nhat hon>*.

3.2. Phap dten héa lugt tw & cdc quéc
gia theo hé thong Thong luat

Mot dac dlem cua h¢ thong phép luat
Common Law bat ngudn tir tinh cach cua
cac luat gia Anh, do 1a khong chap nhan sy
phan biét gitra luat cong (jus publicum) va
ludt tu (jus privatum) nhu cach phan chia
cua cac luat gia chau Au luc dia®. Sy ac cam
vO1 cach phan chia nay, mot mat, co lién
quan toi cac cudc d4u tranh vé quyén luc
chinh trj vao thé ky XVII, khi viéc phan chia
nay duoc xem la y muon cua nhirng nguoi
bao hoang 4 ap dat ché do6 quan chu trén phap
luat. Boi vay, hoc thuyet phan quyen khong
duoc ap dung ¢ Anh. Trong su6t nhicu thé
ky trong lich str, nhiéu co quan nha nudc
cung thuc hién ca ba quyén luc lap phap,
hanh phap va tu phap Khong hé c6 mot sy
ranh gioi r0 rang vé€ mat chirc nang glua toa
an, Hoi dong co mat Hoang gia va Nghi
vién, mac du ba co quan nay tach biét nhau.
Ngh1 vién hoat dong nhu mot toa an cong ly,
va tda an hau nhuy 1 nhitng nha lam luét chu
yéu. Ngay ca ngay nay, Thuong vién van la
€O quan tai phan toi cao & Anh>®.

ner, ‘Codification of Law in Europe and the Codification Movement in the Middle of the

Nineteenth Century in the United States’ [1953] Articles by Maurer Faculty: Indiana University 339.
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Mit khac, cac ludt gia Anh tir chdi cach
phan chia nay, 1a do da quen thudc véi cach
phan chia truyén théng cac loai trat khac
nhau, méi loai trat dai dién cho mot quan hé
phép luat khac nhau*’. Méc du trat da bi x6a
bo, cach phén chia truyen thong nay van tiép
tuc anh huong dén cac quan ni¢ém cua cac luat
gia Anh v€ phap ludt, va sau nay la ca h¢
thong Thong luat ma h1en nay van con the
hién r6. Theo cach phan chia nay, h¢ théng
phép luét dugc tach thanh rat nhiéu cac nhanh
nho, nhur quan hé hop dong, quan hé giao pho
tai san, quan h h¢ tang cho,.. (trong khi d6, d6i
voi truyén thong Dan luat, cac quan h¢ nay
déu duoc coi 1a ‘quan h¢ hop dong)

Vi tinh chat nay, kho c6 thé tim dugc
mot khai ni¢ém v€ luat tu trong khoa hoc
phap 1y thudc truyen théng Thong luat, cling
nhu khong thé tim dugc mot bo luat chung
nén tang cho linh vyc luét tu ¢ cac nude theo
truyén thong nay Nhung diéu d6 khong co6
nghia rang ¢ cac nudc nay khong ton tai cac
quan h¢ phap luat mang tinh chét dan su,
nguoc lai, chung duoc diéu chinh bai cac
nhanh phap luat nho nhu ludt hop dong, luat
trach nhiém boi thuong ngoai hop dong, luat
uy thac, luat dai dién, luat tai san, lut gla
dinh,... Ciing khong thé cho rang khong cé
phap d1en hoa luat tu, boi thay vi mot bo luét
dan su chung nhu cac nude chau Au luc dia,
cac quan h¢ phap luat dan sy ¢ cac nude theo
hé thong Thong luat dugc diéu chinh béi cac
dao luat riéng twong trng vo1 tirng nhanh luat
riéng bigt. Tuy nhién, vi lut thanh van, theo
quan diém cua cac qudc gia nay nhu da néu
& phan truée, khong duge xay dung véi
tham vong bao quat toan bo linh vuc phap
luét, nén chi mot s6 quan hé phap ludt quan
trong va chira nhiéu ndi dung can diéu chinh,
mai phap d1en hoa thanh cac dao luét. O
Anh, c6 thé ké dén Pao luat Mua ban hang
hoa (Sale of Good Act 1893, da bi thay the
boi Sale of Good Act 1979), Pao luat vé Tai

57 Michael Bogdan (n 18) 83.
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san (Law of Properly Act 1925), Dao luat vé
Cho thué tai san (Rent Act 1977), Pao luat
vé Thu tuc va tai san hén nhan (Matrzmomal
Proceedings and Property Act 1970),..

Hoa Ky, ngoai cac dao ludt ban hanh rleng
bdi cac bang, khong the khong nhac dén Bo
luat Thuong mai Théng nhat (Uniform
Commerical Code).

3.3. Dgo ludt Mua ban hang héa (Sale
of Good Act 1893, dii dwgc thay thé béi Sale
of Good Act 1979)

Pao luat vé Mua ban hang héa nam
1893 la mot dao luat duoc ban hanh boi
Quoc hoi Vuong quoc Anh va Ireland nhim
diéu chinh cac hop déng ma trong do6 hang
héa duge ban va mua. Myc dich cta dao luét
nay la xac dinh cac quyén va nghia vu cta
cac bén (ma khong dugc xac dinh rd rang
trong thoa thuan), trong khi dac biét khong
anh huong dén higu luc diéu chinh cua cac
nguyén tac hop dong thong thuong c6 lién
quan. Dao luét nay hién nay da bi bai bd va
thay thé tai Anh, nhung van con hiéu lyc tai
Cong hoa Ireland58

Dao luat Mua ban hang hoa 1893 dugc
coi 14 vi du dién hinh cua phap dién hoa kleu
Anh; n6 dlra trén cc nguyén tac phap 1y pho
b1en do tham phan thiét 1ap va dugc chuyén
ddi thanh mot hinh thire thanh van dé t1ep
can hon. Céu truc cua Pao luat ' nay bao gom
6 phan: Sy hinh thanh hop ddng (Phan I),
Hiéu lyc cua hop dong (Phan II) Thuc hién
h0’p dong (Phan III), Quyén cia nguoi ban
chua dugc thanh toan do6i v61 hang hoa
(Phan IV), Hanh vi vi pham hop dong (Phan
V), va Cac quy dinh bo sung (Phan VI). Dao
luat nay da duogc soan thao tot dén muc, khi
no dugc bai bo va tai ban hanh, Dao luat
Mua ban hang hoéa 1979 ke nhlem da duoc
soan thao voi cung mot cau trac, cach su
dung thuat nglr va tham chi 1a céch danh s6
giong nhu Pao luat nam 1893%.

Mic du Pao luat ra doi khong nhiam
muc dich x6a bé an 1€, nhung su toan di¢n

58 ‘Electronic Irish Statute Book’ (electronic Irish Statute Book) <www.irishstatutebook.ie> accessed 25

September 2018.

59 ‘Sale of Goods Act 1893’ (Wikipedia) <https://en.wikipedia.org/wiki/Sale of Goods Act 1893> accessed

25 September 2018.
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cua dao luat nay dugc xem la da khién cac
thdm phan tip trung vao ngbén nglt va y
nghia cua n6é dé ap dung khi xét xur thay vi
ap dung cac an 1€ ra doi trudc dao luat nay.
Dao luat nay dugc xem la mot trong nhiing
dao luat da c6 dong gop dang ké trong viéc
tang tinh On dinh va logic cia mét linh vyc
phap luat®.

3.4. By lugt Thwong mai Théng nhit
(Uniform Commercial Code)

Tai Hoa Ky, tr nhitng nam 40, trude
nhu cau vé mot khung phap luat 6n dinh va
c6 tinh du doan trudc cho cac hoat dong
thuong mai, y tuong vé mot bo luat thuong
mai thong nhét di ra doi. Chiu trach nhiém
soan thao B¢ luat Thuong mai Théng nhat
(Unlform Commercial Code — U.C. C) thay
vi st dung tir ngit mot cach chi tiét va cu thé
nhét c6 thé, Karl Llewellyn (1893-1962),
mot nguoi theo chu nghia hién thuc phap
luat (legal realism), nhan biét 10 su han ché
ctia quan diém lap phap ctg nhéc kiéu Anh,
da chu truong dua vao U.C.C nhung quy
dinh khai quat chung va danh phan viéc con
lai cho thdm phéan®'.

U.C.C duoc thong qua ndm 1951, va da
trdi qua nhleu 1an sira d6i, b6 sung. Hlen nay,
U.C.C bao gom 9 ndi dung sau day: mua ban
hang hoa (Bleu 2), cho thué€ hang hoa (Bleu
2A), cac cong cu chuyén nhuong Diéu 3),
tién guri va cac khoan thu ngan hang (Piéu
4), chuyen tién (Piéu 4A), thu tin dung
(Dleu 5), mua ban hang hoa sb luzong 16n
(DPiéu 6), bién lai/van don kho bai va céac
ching tur khac (Dleu 7), ching khoan dau tu
(Dleu 8), va glao dich/mua béan c6 bao dam
va gidy to cam cb (Diéu 9)%. Vé hiéu lyc, ca
50 bang cua Hoa Ky déu da thong qua
U.C.C, trong do6 chi ¢6 bang Louisiana —
bang duy nhat cua Hoa Ky theo dong ho

60 Mary
(Ashgate 2014) 5.
61 Gunther A. Weiss (n 43) 520.

phap luat chau Au lyc dia khong thong qua
toan van ma c6 bao luu mot so diéu khoan
lién quan dén hé thdng phap luat caa minh.

Mic du duge dat tén 1a mot bo lugt, van
con nhiéu tranh cai gifta cac hoc g1a xung
quanh tinh chat phap dién hoa ciia n6. Nhidu
hoc gia khong cho rang U.C.C la mot thanh
qua phap dlen hoa hoan chinh, boi néd khong
thé thay the hoan toan cho nhu’ng tap quan,
anlé da t6n tai trudc khi bo luat ra doi®. Mot
sO hoc gia khac cung cho rang U.C.Cchila
su tong hop cac giai phap diéu chinh da cé
ma khong c6 y dinh bao ham va dy liéu cho
tuong lai*. V& mit cdu tric, ¢6 ¥ kién cho
rang khong the tim thay trong U.C.C mot két
céu c6 hé thong, va mirc do khai quat hoa cao
nhu & cac bo luat dién hinh ciia hé thong Dan
luat®. Tuy nhién, day la nhu’ng danh gia cyc
doan va qua dé cao cac bo luat & chiu Au, boi
ban than cac b luat nay cung khong hé hoan
chinh v& noi dung, va cling khong thé bao
quat toan by cac van dé phap ly ma khong can
dén su bo sung ctia tip quan va an 1é.

NGO luc cua cac nha lap phap va sy thanh
cong cua U.C.C la khong thé phu nhéan. Hién
nay, U.C.C dugc biét dén nhu mot bo luat
thanh cong trong viéc ddp Ung tinh rd rang
va dong thoi duy tri tinh linh hoat cua luat,
va dan dén thim phan c6 thé giai thich lut
dua trén muc dich, y nghla cta bg luat va dua
trén nhung nguyeén tac nén tang cua no, thay
vi giai thich luat don thuan duwa vao cic an 18
nhu trude day®. Su thanh cong nay duoc cho
1a boi: sy toan dién vé 161 dung ciia mot bo
luat, huéng dan tai Diéu 1-103, theo do bo
luat phai dugc hiéu mot cach thong nhat véi
muc dich cua no, tuy nhién khong loai bo
viée duy tri ap dung an I¢ va cac quy tac cong
binh khong trai v6i cac quy dinh cia bd
luat®’, va so lugng 16n nhitng binh luan va

Keyes and Therese Wilson, Codifying Contract Law: International and Consumer Law Perspectives

62 ‘Uniform Commercial Code’ (Legal Information Institute) <https://www.law.cornell.edu/ucc> accessed

25 September 2018.
63  Gunther A. Weiss (n 43) 518.
64  Gunther A. Weiss (n 43) 519.
65 Gunther A. Weiss (n 43) 521,522.
66 Mary Keyes and Therese Wllson (n 60) 6.

67 § 1-103. Xay dung [B0 luat thuong mai thong nhit] nham thic ddy cac muc dich va chinh sach ciia no:
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huéng dan kém theo céac dleu luat U.C.C
dugc xem la mQt bg luat ‘mau’ > dang tham
khao doi voi m01 n6 lyc phap dién hoa nao
trong truyén théng Thong luates.

4. Két ludn

Duya trén nhiing phan tich ¢ hai phan
trén, co thé thay rang qua trinh phap dién hoa
¢ Viét Nam c6 nhiéu dlem tuong dong voi
cac qudc gia thudc truyén thong chau Au luc
dia, thir nhdt boi su anh huong cua truyen
thdng nay ti nudc ta qua quéa trinh thudc dia
trude day, va thir hai 1a boi sy gan giii gitra
truyen thong Dan ludt va truyén thong phap
luat xa hoi chu nghla Tir sau Doi Méi, vOi
nhu cau cép thiét can nhung dao luat diéu
chinh cac quan hé ttr mé1 phat sinh, qua trinh
phap dién hoa phat trién manh mé o Viét
Nam vé1 hang loat cac dao luat 16n nho,
trong d6 dang chi y phai nhic toi Bo luat
Dan sy dau tién nam 1995. Sau hon 20 nim,
su ra do1 cua B luat Dan sy hién hanh vao
nam 2015 da phan nao khic phuc duoc thleu
sot cua nhitng b luat trude no6. Nhung diéu
nay khong dong nghia vaéi viéc bd luat hién
hanh da thyc sy hoan hao. T nhitng phan
tich ¢ trén, tdc gia dua ra hai d1em quan
trong ma thiét nghi, chung ta ¢ thé can nhac
dé co nhu'ng thay doi trong lan stra ddi tlep
theo cua bg luat nay, cling nhu trong qua
trinh phap dién hoa cac dao luat thudc linh
vuc luat tu.

Thir nhat lya chon mot mo hinh phap
dién hoa thong nhat. Bo luat Dan su Viét
Nam hién nay 1a su két hop gitta mo hinh
Dtrc va mo6 hinh Phap, v6i ciu trac bao gém
phan chung chira dung céc quy dinh mang
tinh khai quat, nhung céc phan riéng lai co
ndi dung kha tuong ty voi Bo luat Dan sy

Khé nang ap dung cac nguyén tic bd sung cua Luat.

KINH NGHIEM QUOC TE

Phap®. Viéc sao chép mét cach hoan toan
chua bao gio duoc xem la dung dan, dac biét
la trong qua trinh phap d1en hoa nhung
nhung thay d01 va ket hop can pha1 di cung
v6i su can nhic vé tinh hé thong va su phu
hop cua chung. K thuat phap dién hoa theo
truong phai Pandectists cua nguol Duc t6 ro
su vuot troi vé tinh khoa hoc va rd rang cia
no, nhu:ng lai doi hoi trinh do va ky thuat
phap 1y cao, diéu ma Viét Nam chua thé dap
ung trong mot thoi gian tuong doi dai trong
tuong lai. Do do, lua chon mo6 hinh cua Phap
nhu mot hinh mau dé chung ta co thé thiét
ké nén mot bo luat 1a phuong an xtrng dang
dugc can nhéc can trong.

Thir hai, bén canh Bo luat Dan sy, Qudc
hoi Viét Nam da ban hanh dao luat riéng biét
vé thuong mai. Tuy nhién, mot mdt, dao luat
nay lai chua bao quat hét du:oc nhlrng van dé
vé thuong mai. Mat khac, dao luat nay cung
cho thay sy tut hau cua m1nh thiéu cac giai
phap phap ly thoa dang aé dap ung dugc nhu
cau phat trién kinh té trong thoi diém hién
tai cﬁng nhu trong tuong lai. Do do, trong
qua trinh xem xét va Xay dung du thao Luat
Thuong mai (md1), can can nhic phap dién
mot bo luat mang tinh tong quan, chua dung
cac van dé chung va bao quat cua cac quan
h¢ co tinh chat thuong mai, lam co s¢ viing
chic cho viéc xac dinh tu cich phap 1y, hoat
dong ciing nhu hinh thirc hoat dong cua
thuong nhan.

Nhimng d& xuét so khoi trén cung voi
nhing phén tich, danh gia v€ cac hinh mau
phép dién hoa khac nhau trén thé giéi mong
rang sé& 1a nhiing vi du sinh dong va thyc
tién, gop phan hoan thién qua trinh phap dién
hoéa cia Viét Nam trong tuong lai m

(a) [BO luat thuong mai thong nhit] phai dugc hidu va & dung mot cach tu do dé thag day cac muc dich va
% P

ch1nh sach co
thuong mai; (2) cho phe

an cua no, do 1a: (1) dorn gian hoa, lam o va hién dai hoa luat diéu chinh cac giao dich
t1¢p tyc mo rong cac hoat - dong thuong mai thongdcl]ua thong 1¢, tp quan va thoa
thuan cua cac bén; va (3) dé thong nhat luat glua cac tham quyen phap ly

acn au.

(b) Tru khi bi thay thé boi cac quy dinh cu thé cua [BO luét thuong mai thdng nhét], cac nguyén tac cua lut

va cong binh, bao gom luét budn ban va luat hen

nhan (estoppel) gian lan, xuyén tac, cudng €p, €
hodc vo hi¢u khac bo sung ch
68 Mary Keyes and Therese Wilson (n 60) 6.

uan dén nang luc hop dong,
) udc, sai sot, pha san, va cac can ctr cong nhan hicu luc
o cac quy dinh cua bo luat

tru s va dai Iy, khong phu

69 Ngb Huy Cuong, “Tong luan vé& ché dinh tai san trong Dy thao stra d6j B ludt dan sy nam 20057, Ché
dinh tai san, nghia vu va hop dong trong Dy thaoB¢ luat Déan sy (stra d6i) nam 2015.
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