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Tém tit:

Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ciia Hoi nghi lan thir
6 Ban Chap hanh Trung wong (BCHTW) Dang khoa XII vé tiép
tuc d6i mai, sap xép t6 chirc b may cua hé thong chinh tri tinh
gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qud; Nghi quyet s0 56/2017/QH14
ngay 24/11/2017 cua Qudc hoi vé viée tiép tuc cai cach té chirc
bd may hanh chinh nha nudc tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu
qua, trong d6 c6 nhiém vu: “tiép tuc 1am 6 co s& 1y luan va thuc
tién vé pham vi quan 1y da nganh, da linh vyc ciia mot sé bo,
nganh nhét 1a nhung bd, nganh c6 chuc nang, nhi¢m vu tuong
dong, trung lap dé c6 giai phap phu hop va thuc hién kién toan,
sap xép to chire, thu gon dau m01 trong nhiém ky t6i”. Dé lam o
cac yéu cau trong cac Nghi quyet cua Dang va Qudc h01 theo tmh
than néu trén, tir gbc nhin thyc tién, bai viét ban luén vé co céu to
chttc Chinh phu nhi¢m ky 2021-2026.

T khoa:

Abstract: The Resolution No. 18-NQ/TW dated October 25, 2017
of the Sixth Conference of the Central Committee of the XII Party
Committee on the renewal, arrangement and organization of the
apparatus of the political system in a streamlined manner with
effective and efficient performance; the Resolution No.
56/2017/QH14 dated November 24, 2017 of the National
Assembly on continuation of the reform of the state administrative
apparatus in a streamlined manner with effective and efficient
performance, including the mandate of “full understanding of the
theoretical and practical grounds for the scope of multi-branch and
multi-sector management of a certain ministries and sector
agencies, especially those with similar and overlapped functions
and tasks to find out appropriate solutions and to conduct
improvements, reorganization for streamlining the focal points the
next term”. In order to clarify the requirements in the resolutions
of the Party and the National Assembly in the mentioned above
spirit, from a practical perspective, this article is discussed on the
organizational structure of the Government for the term of
2021-2026.
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I. Tiép cin van dé
1. Quan diém ciia Pang va Nha nuéc vé
d6i méi to chirc Chinh pha

Déy manh cai cach hanh chinh, d6i m&i
t6 chirc va hoat dong cua Chinh phii theo
hudng xay dung hé théng co quan hanh phap
thdng nhat, thong sudt, hién dai 1a quan diém
nhat quan cua Pang va Nha nudc ngay tir
nhitng ngay dau cta thoi ky d6i méi va duoc
thue hién mot cach manh mé, kha triét dé tur
Nghi quyét Dai hoi 1an tha X, X1, XII cia
Dang vé viée co ciu lai td chirc bd may
Chinh phu, bdo dam tinh gon va hgp ly;
thanh 1ap cac bo da nganh, da linh vyc, mot
viéc chi giao cho mot co quan chu tri thuc
hién; Két luan s6 64-KL/TW cua Hoi nghi
Trung wong 7 Khoa XI vé Mot s6 van dé vé
tiép tuc d6i mai, hoan thién hé thong chinh
tri tir trung wong dén co so (gin voi cac
nhiém ky Chinh phua 2007-2011; 2011-2016
va 2016-2021); Nghi quyét s6 18-NQ/TW
ctia Hoi nghi Trung wong 6 Khoa XII vé Mot
s6 van dé veé tiép tuc d6i moi, sap xép to
chire by may cua hé théng chinh tri tinh gon,
hoat dong hiéu lyc, hi¢u qua.

Trong giai doan vira qua, két qua cia
viéc d6i méi co ciu to chirc Chinh phii 1a
giam tur 38 co quan cua Chinh pht nhi¢m ky
2002-2007 (trong do6 co6 26 by, co quan
ngang bd) xubng con 30 co quan cia Chinh
pha nhiém ky 2007-2011 (gém 22 b, co
quan ngang bd va 8 co quan thudoc Chinh
phi) va duoc gitt 6n dinh trong hai nhiém ky
tiép theo: 2011-2016 va 2016-2021. Tuy
nhién, sau ba nhiém ky Chinh phu, viéc doi
méi co ciu té chirc Chinh phu theo quan
diém thanh 1ap cac bd quan 1y da nganh, da
linh vyc can phai duoc danh gia két qua,
hiéu qua, phat hién nhiig van dé con bat cap
va dé xut nhitng van dé can tiép tuc sap xép,
d6i méi.
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2. Thé nao la quin ly da nganh, da linh
vuc?

V& mat 1y luan, thé nao la pham vi quan
1y da nganh, da linh vuc, hay néi cu thé hon
la mgt b quan ly da nganh, da linh vuc - 1a
van dé da duoc nhiéu nha nghién ctru phan
tich, lam rd. Trong pham vi bai viét, chiing
to1 Ira chon cach tiép can don gian, tr goc
nhin thyc tién, d6 1a: (1) Mot bo duge giao
quan 1y nhiéu nganh, linh vuc cua doi song
kinh té - xa hoi, nhung cac nganh, linh vuc
nay phai c6 cuing tinh chat hoic c6 méi quan
hé gan giii, gan két voi nhau; (2) Thuc tién
hoat dong cua cac bd, co quan nay da xuit
hién nhiing chtrc nang, nhi¢m vu giao thoa,
chdng 14n, tham chi phat sinh nhiing mau
thuan, gay kho khan cho viéc hoach dinh
cling nhu thyc thi chinh sach; (3) Viéc
nghién ctru dé chia tach hay sap nhap cac bo,
co quan nay phai thyc chat, khong gan ghép
co hoc, khong sép nhap, chia tdich mdt cach
guong ép; (4) Phai dat dugc muc tiéu chung
la gidam dau méi, bd may tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua hon. Va néu di dap ung
duoc cac ti€u chi va muc ti€u néu trén thi
phai c6 mdt quyét tam chinh tri cao dé dat
duoc muc ti€u do.

IL. Phén tich thue tién van dé va dé xuat
gidi phap

Tu cach tiép can néu trén, ching to1
phan tich thyc tién chirc ning, nhiém vu cla
mot s6 bd, co quan ngang bd ciing nhu mot
s6 co quan thudc Chinh phu va dé xuét y
kién vé t6 chtrc, sap xép lai nhu sau:

1. Poi véi cac bd, co' quan ngang bd

Xin duge néu 7 van dé, lién quan dén 12
bd va co quan ngang b thudc co cdu Chinh
phu nhiém ky 2016-2021. Pay 1a cac bg, co
quan co cac linh vuc quan ly, cac nhiém vu
gan giii, giao thoa v&i nhau va thyc tién da
phat sinh nhitng chong 1an vé chirc ning,



nhiém vu, can nghién ctru dé sap nhap hoac
chia tach cho hop 1y va hi¢u qua hon.

1.1. B$ Ké hoach va Pau tw va Bj Tai
chinh

Theo Nghi dinh sé 86/2017/NDP-CP
ngay 25/7/2017, Bo Ké hoach va Pau tu
(KH&DT) 1a co quan cua Chinh phu, thuc
hién chirc ning quan 1y nha nudc vé ké
hoach, dau tu phat trién va théng ké, bao
g6m: tham muu tong hop vé chién luoc, quy
hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi,
ké hoach dau tu cong cua quéc gia; co ché,
chinh sach quan 1y kinh té; dau tu trong
nuée, dau tu cia nude ngoai vao Viét Nam
va ddu tu ctia Viét Nam ra nudc ngoai; khu
kinh t&; nguon hd tro phat trién chinh thirc
(ODA), von vay vu dii va vién trg phi chinh
phtl nuée ngoai; ddu thau; phat trién doanh
nghiép, kinh té tap thé, hop tac xa; théng ké;
quan ly nha nudce céc dich vu cong trong cac
nganh, linh vuc thuéc pham vi quan 1y nha
nudc cua bo theo quy dinh cua phap luat!.

Theo Nghi dinh s6 87/2017/ND-CP
ngay 26/7/2017, Bo Tai chinh la co quan cta
Chinh phu, thuc hién chttc ndng quan Iy nha
nude vé: tai chinh - ngan sach (bao gém:
ngan sach nha nudc; thué; phi, 18 phi va thu
khac cta ngan sach nha nudc; dy trir nha
nudc; cac quy tai chinh nha nuéc; dau tu tai
chinh; tai chinh doanh nghiép; tai chinh hop
tac xa va kinh té tap thé; tai san cong theo
quy dinh cia phap luat); hai quan; ké toan;
kiém toan doc lap; gia; ching khoan; bao
hiém; hoat dong dich vu tai chinh va dich vu
khac thudc pham vi quan ly nha nudc cua
bo; thyc hién dai dién cht s hitu phan vén
nha nudce tai doanh nghi€p theo quy dinh cua
phap luat?.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Qua khai quat vé chuc nang, nhi¢ém vu
cua hai bd theo quy dinh cua phap luat néu
trén, ching ta c6 thé thay, chirc ning, nhiém
vu ctia hai bo c¢6 nhidu diém gan giii, thim
chi giao thoa, chong 14n nhau & mot s6 khia
canh sau:

- Pay 14 hai bo kinh té tong hop, 1a hai
co quan tham muu chién luoc hang dau cho
Chinh phu trong phat trién kinh té - xa hoi
cua dat nudc, lién quan dén viée hoach dinh
va thuc thi déng b0, c6 hi€éu qua céac chinh
sach, bao dam céc can ddi vi mé cua nén
kinh té;

- Linh vyc quan ly nha nudc cua Bo
KH&DT la vé ké hoach phat trién, dau tu
phat trién kinh té - x hoi va thong ké; trong
khi Iinh vyc quan nha nude ctia Bo Tai chinh
1a tai chinh - ngan sach, bao gdm thu chi ctia
ngan sach nha nude va ca tai chinh cac khu
vuc kinh té. O khia canh nay, linh vuc quan
1y nha nudc cta hai bo 1a rat gan giii va giao
thoa v&i nhau. Viéc hoach dinh céac chién
luoc, ké hoach, chinh sach phat trién dat
nudc, quy hoach khong gian phat trién, thim
chi 1a hoat dong dau tu phat trién céac linh
vuc, nganh nghé ciia nén kinh té, dic biét
trong d6 c6 dau tu cong dén timg danh muc
du an..., tat ca nhiing noi dung nay khong
thé tach roi cac nguén luc vé tai chinh, tur
ngan sach trung wong dén ngan sach dia
phuong, tir dau tu cong dén dau tu tu, tir von
dau tu trong nude dén vén dau tu nude
ngoai, ODA...;

- Thuc tién xay dung chinh sach, phap
lut lién quan dén cac linh vyc quan 1y nha
nudce ciing nhu thuc tién hoat dong quan Iy
nha nudc cua hai bd nhu: Luat Ngan sach

1 Piéul Nghi dinh s6 86/2017/ND-CP quy dinh chtrc nang, nhiém vu, quyén han va co cAu t6 chirc cua Bo

Ké hoach va Pau tu.

2 Piéu 1 Nghi dinh s6 87/2017/ND-CP quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co ciu td chirc cia Bo

Tai chinh.
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nha nudc, Ludt Quan 1y ng cong, Luat Pau
tu cong. .. déu gap phai nhitng van dé chong
14n nhiém vu, tham chi 1a tranh chap vé tham
quyén rat kho xur 1y.

Dé khic phuc nhitng bat cap néu trén,
chung t6i cho rang, cn sap nhap hai bo nay
vé6i tén goi 1a Bo Kinh té hodc Bo Kinh té,
Tai chinh. Viéc sdp nhdp nay khong don
thuan 14 sy sap nhap hai co quan ma 13 sy
hop nhat cac chtrc nang, nhiém vu dé giai
quyét cac bat cap néu trén; tao ra mot bo
may tinh gon va su théng nhat trong hoach
dinh céc chién luge, ké hoach, chinh sach,
quy hoach khong gian phat trién cing véi
viéc can dbi cac ngué)n luc tai chinh cho su
phat trién dat nudc.

1.2. B¢ Xday dwng va By Giao thong
vdn tdi

Theo Nghi dinh s 81/2017/NDP-CP,
ngay 17/7/2017, B6 Xay dung 1a co quan
cua Chinh phu, thuc hi¢n chirc nang quan ly
nha nude vé: quy hoach xay dung, kién truc;
hoat dong dau tu xay dung; phat trién do thi;
ha tﬁng ky thuat; nha ¢&; cong s&; thi truong
bat dong san; vat liéu xdy dung; quan 1y nha
nudc cac dich vu cong trong céac linh vuc
quan ly nha nudc cia bd theo quy dinh cia
phap luat’.

Theo Nghi dinh sé 12/2017/ND-CP,
ngay 10//02/2017, B6 Giao thong van tai la
co quan cua Chinh phu, thuc hién chirc nang
quan 1y nha nudc vé giao thong vén tai
duong bo, dudng sat, duong thuy noi dia,
hang hai, hang khong trong pham vi ca
nudc; quan 1y nha nude cac dich vu cong
theo quy dinh ctia phap luat*.

C6 thé noi rang, day 1a hai bo dong vai
tro chinh trong quan ly nha nudc hoat dong
xay dung, phat trién két cdu ha tang k¥ thuat
ctia nén kinh té. Nhin vao hoat dong thuc té
cua hai bd nay co thé goi hai bg nay 1a “bd
cong trinh”. Vi hoat dong quan 1y nha nudc
ctia hai bo nay ludn gin lién v6i xay dung,
phat trién cc cong trinh ciia két cau ha tang
ky thuat. Va néu dimg trén goc do nay thi
churc nang, nhi¢ém vu cia hai bd néu trén gén
giii va gan két v6i nhau. Cac linh vuc thudc
pham vi quéan 1y nha nudc gan véi xay dung
cong trinh ciia Bo Giao thong van tai déu co
lién quan truc tiép va gin két véi cac linh
vuc quan ly nha nudc cia Bo Xay dung, tur
quy hoach xay dung, kién truc, canh quan
dén hoat dong xay dung, vat li¢u xay dung,
an toan xay dung, chat luong cong trinh, ha
tang ky thuat, phat trién do thi... Mic du,
pham vi quan ly nha nudc cua Bo Giao
thong van tai khong chi c6 xay dung cac
cong trinh két cdu ha ting k¥ thudt nhu
duong xa, sin bay, bén cang... ma con bao
gdm ca nhing linh vuc khac nhu: van tai
(tiéu chuén, quy chuin cac phuong tién vin
tai), an toan giao thong...

Vi véy, chiing t6i cho rang, co thé sap
nhap hai b Bo Giao thong van tdi va Bo
Xay dung thanh B¢ Xay dung va giao thong
vén tdi. Néu cdi cach triét d€ hon thi ¢ thé
tach linh vuc vén tai, chuyén vé B Cong
thuong va thanh lap B9 giao thong, xdy dung
va phat trién dé thi nhu & Cong hoa lién
bang (CHLB) Duc. Boi 18, vé thyuc chit, linh
vuc van tai gn voi san xuét, luu thong hang
hoéa, logistic... thudc linh vuc quan ly nha
nudc cua B Cong Thuong, trong khi giao

3 Pidul Nghi dinh s6 81/2017/ND-CP quy dinh chtrc nang, nhiém vu, quyén han va co cAu t6 chirc cua Bo

Xay dung.

4 Piéu 1 Nghi dinh sb 12/2017/ND-CP quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cu td chirc cia Bo

Giao thong van tai.
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thong, lai lién quan chat ché véi cAu, duong,
gin véi xay dung cac cong trinh giao thong.

Gan day, B6 Cong an ciing dang chu
truong lap dé nghi xay dung du an Luat Bao
dam an toan giao thong duong bo, dé tach
phan bao dam an toan giao thong duong bd
khoéi Luat Giao thong duong bo hién hanh,
chuyén ndi dung quan 1y nha nude vé van dé
nay vé B Cong an (ma B Cong an - lyc
luong canh sat giao thong cling la ngudi
dang thuc hién mot phan cong viéc nay). Dé
nghi ctia Bo Cong an con dang tiép tuc duoc
nghién ctru, cAn nhic nhung khong phai 1a
khong c¢6 co so. Va néu theo tu duy nay, thi
rat c6 thé s& phai tiép tuc tach hét phan bao
dam an toan giao thong & tat ca cac luat vé
giao thong hién nay, gom: Luat Hang hai,
Luat Hang khong, Luat Puong thuy noi dia
va Luat BPuong sat dé hinh thanh nén cac dao
luat riéng, twong tu nhu y tudng xay dung
du 4n Luat Bao dam an toan giao thong
dudng bo. Nhu vay, tach giao thong dé thanh
lap B Giao théng, xdy dung va phat trién
do thi; tach phﬁn ky thuat, san Xuat va
logistic cua van tai vé Bo Cong Thuong,
chuyén phén an toan giao thong vé Bo Cong
an; day c6 18 1a mot phuong an rat can duoc
can nhéic néu ching ta thuc hién viéc sap
nhdp hai bd néu trén.

1.3. By Giao duc va Dao tao va Bj
Khoa hoc va Cong nghé

Theo Nghi dinh sb 69/2017/ND-CP,
ngay 25/5/2017, B6 Giao duc va bao tao la
co quan cua Chinh phu, thyc hién chiric nang
quan 1y nha nudc ddi véi gido duc mam non,
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gido duc phd thong, trung cp su pham, cao
dang su pham, giao duc dai hoc va cac co s
gido duc khac vé: muc tiéu, chuong trinh,
noi dung gido duc; quy ché thi, tuyén sinh va
van bang, chtng chi; phat trién doi ngii nha
gido va can bo quan ly gido duc; co s¢ vat
chat va thiét bi truong hoc; bao dam chat
luong, kiém dinh chat luong gido duc; quan
Iy nha nudc cac dich vu sy nghiép cong
thudc pham vi quan ly nha nudc ctua bo°.

Theo Nghi dinh sé 95/2017/ND-CP,
ngay 16/08/2017, B Khoa hoc va Cong
nghé 1a co quan cta Chinh phu, thyc hién
chirc nang quan 1y nha nude vé khoa hoc va
cong nghé, bao gdm: hoat dong nghién ciru
khoa hoc, phét trién cong ngh¢, d6i méi sang
tao; phat trién tiém luc khoa hoc va cong
ngh¢; s& hitu tri tug; tiéu chuan do luong
chat lugng; ning lugng nguyén tir, an toan
buc xa va hat nhan; quan ly nha nudc cac
dich vu cong trong linh vuc thudc bd quan
1y theo quy dinh ctia phap luat®.

Can ctr vao cac quy dinh nay thi gido duc
1a nén tang clia phat trién no6i chung, nhung
trong moi quan hé véi dao tao thi gido duc
dat nén tang cho dao tao; gido duc la b¢ dg,
13 nén méng cho dao tao. Néi cach khac, ngoi
nha dao tao dugc xdy dung trén nén mong
ctia gido duc. Hai linh vyc ndy nim trong
pham vi quan ly ctia mot bd duoc td chure
theo nguyén tac da nganh, da linh vuc 1a hoan
toan hop 1y. Tuy nhién, vin dé can ban ¢ day
1a linh vuc khoa hoc va cong nghé va mdi
quan hé cua linh vuc nay véi gido duc va dao
tao. Cac quy dinh cua hai Nghi dinh néu trén

5 Pbidul Nghi dinh 6 69/2017/ND-CP quy dinh chtrc nang, nhiém vu, quyén han va co cAu t6 chirc cua Bo

Giao duc va Pao tao.

6 Diéu 1 Nghi dinh s6 95/2017/ND-CP quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co cau to chirc ctia Bo

Khoa hoc va Cong nghé.
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cho thdy, ¢ khia canh quan Iy nha nuéc,
chung ta dang tach khoa hoc va cong nghé
khoi dao tao va xa hon 1a gido duc.

Trén thuc té, cac truong dai hoc & Viét
Nam it t6 chirc cac vién nghién cuu, va néu
c6, hoat dong nghién ctru chu yéu 13 dé phuc
vu nhiém vu giang day, dao tao hon la phuc
vu sang tao khoa hoc va chuyén giao cong
nghé cho phat trién kinh té - xa hoi nhu & cac
nudce tién tién. Pic biét, tinh trang dao tao
sau dai hoc hién nay (cling c6 thé coi 1a dao
tao han 1am) dang trd thanh trao luu; trong
d6, dao tao thac si dang gan nhu tién toi phd
cap, dao tao tién si thi chua thue su chu trong
dén chat luong. Vai ba thap ky tré vé trudc,
mot ngudi mudn hoc 18n tién si phai qua cac
ky thi tuyén git gao, nhitng nguoi duoc
tuyén chon phai 12 nhitng ngudi c¢6 kha ning
nghién ctru va phan 16n ho 1 nhimng ngudi
lam cong tac giang day, nghién ctru ¢ cac
truong dai hoc hoac vién nghién ctru. Trong
vai chyuc nam vira qua, viéc hoc dé léy béng
tién si tro nén quéa dé dang. Chinh vi vy, Bo
Gi4o duc va Dao tao gan day ciing di co
nhitng dong thai can thiét, quy dinh chit ch&
hon cac diéu kién cho ca ngudi hoc va ngudi
huéng dan khoa hoc ddi voi cép do dao tao
nay. Céc vién nghién ciru thi hau hét khong
gdn voi cac truong dao tao ma lai 1a nhiing
don vi sy nghiép thudc cac bg, co quan quan
Iy nha nudc va hoat dong cam chimg, “an
dong” bang ngudn vén it 0i cua ngan sach
nha nude, it gin voi nhu cau doi hoi cia thyc
tién. Khong thé phu nhan thuc té 1a, céac
truong dai hoc, cac vién nghién ctru cling c6
nhimng d¢é tai, cong trinh c6 gia tri, dong gbp
cho nén khoa hoc nuéc nha, cho su phat
trién cua kinh té - x4 hoi dit nudc, nhung
cling co rat nhiéu luan van, luan an, dé tai

khoa hoc duoc trién khai nghién ciu va
nghiém thu mot cach thiéu thuc chat, két qua
nghién ctru dem lai it 1g1 ich hodc khong cé
dia chi sir dung ma “xép trong nhimng ngin
kéo” vi gid tri ing dung khong cao.

Thuyec tién quan 1y, do tao va nghién ctiru
khoa hoc hién nay cho thay, dang c6 su thiéu
gan két gitra dao tao v&i nghién ctru khoa
hoc, gitta truong vaéi vién, gitra dao tao va
nghlen ctru Iy thuyét véi u’ng dung thuc tién.
Diéu nay ciing c6 thé bit ngudn tir nguyén
nhan 1a do chung ta da chia tach hai linh vuc
gido duc, dao tao va nghién ctru khoa hoc,
cong nghé thanh hai “manh dat”, giao cho
hai co quan quan 1y va “canh tac”, va phan
nao da thiéu di su ké thira cling nhu sy lién
két can thiét, von 1a mdi quan h¢ hiru co, gén
két ctia hai linh vyc nay. Dé khic phuc bat
cap nay, chiing t6i cho rang, can sap nhap hai
bd nay thanh B¢ Gido duc, dao tao va Khoa
hoc, cong nghé; gfm gido duc, dao tao véi
nghién ctru khoa hoc va ing dung khoa hoc
- cong nghé. Viéc sap nhap nay gop phan bot
dl duoc mot dau mdi quan 1y, dap Gng yéu
cau thanh 1ap cac bo quan 1y da nganh, da
linh vuc, xay dung mdt bd may hanh chinh
tinh gon, hoat dong hi€u luc, hiéu qua; bén
canh do, con tao ra mot chuoi gia tri san
phcfm tri tué c6 sy lién thong, ké thura, gén
két va phat trién, do 1a: gido duc - tri thuc
nén tang, dao tao - tri thirc nghé nghiép,
khoa hoc - tri thirc han lam va cong nghé -
tri thire di vao thuc tién.

Ciing c6 y kién cho rang, nén tach B
GD&DT, thanh 13p lai BO Gido duc phu
trach tur gido duc mam non dén gido duc
trung hoc pho théng; chuyén linh vuc dao
tao vé Bo KH&CN, thanh lap Bo Dao tao va
Khoa hoc, Cong nghé¢’. Ching t6i cho réng,

7 Hoi thao gop ¥ “Bao cdo dé xuat, kién nghi co cu t chirc ciia Chinh phu nhiém ky 2021-2026” do Bo Noi

vu t6 chirc ngay 19/02/2020, tai Ha Noi.
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day cling 1a m¢t phuong an. Tuy nhién, loi
ich ma phuong an nay mang lai chua toan
dién va tong thé nhu phuong 4n néu trén, vi
van khong dat duge muc tiéu giam dau méi,
thanh lap bd quan ly da nghanh, da linh vuc
c6 mdi quan hé gin bo voi nhau; dong thoi,
cling khong tao ra duogc mdi lién hé hitu co,
gén két trong vi¢c tao ra mot chudi gia tri
san phdm tri tué nhu phan tich & trén.

1.4. B$ Néi vu va Uy ban Dién tjc

Hién nay, viéc dé linh vuc ton giao thude
B§ Noi vu 1a hoan toan gugng ép. N6 c6 thé
thoa min yéu cau vé mot bd quan ly da
nganh, nhung trén thuce té d6 chi 1a mot phép
cong co hoc, kho cé thé dua ra nhitng 1y 1€
thuyét phuc vé mdi quan hé gin két giira linh
vuc ton gido voi cac linh vuc khéc thudc
pham vi quan ly nha nudc cua Bo Noi vu.
Trong khi dé linh vuc thi dua, khen thudng
thudc Bo Noi vu lai 1a van dé rat thuyét
phuc. Boi vi cong tac thi dua, khen thudng
gan lién v6i quan 1y cong chire, cong vu cua
Bo Noi vu.

Van dé dan toc va ton gido c6 mbi quan
hé song hanh va gin b6 voi nhau. Pay déu
1a cac linh vyc lién quan dén doi song tinh
than, ban sic va truyén thong van hoa, y thirc
tu ton cua cac dan tde cling nhu céc ton gido,
gan lién voi n6 1a cac chinh sach dai doan
két toan dan cua Pang va Nha nudc ta. Dic
biét, Viét Nam 1a mot dat nuée c¢6 nhiéu dan
toc, nhiéu ton gido, xong c6 toi 53 trén 54
dan toc 1a dan toc thiéu sb. Cac dan toc thiéu
s6 v6i nhiéu ton gido khac nhau, dinh cu phd
bién & cac ving mién ndi, ving sau, ving
xa, noi con nhiéu kho khan, trinh do phat

NHA NUGC VA PHAP LUAT

trién chung con thap. Chinh vi thé, truyén
théng cac dan toc Viét Nam ciing nhu chinh
sach cua Dang va Nha nudc ta ludn coi trong
su doan két, théng nhét cua cac dan tdc, cac
ton gido trong khoi dai doan két toan dan.
Hai chinh sach 16n nay ludn song hanh va
nhat quan. Va trén thuc té, Pang va Nha
nude ta ludn c6 cac chinh sach quan tim dén
su binh dang trong phat trién cua cac dan
tdc, ton gido, trong do cod nhiéu chinh sach
uu tién phat trién ddi véi cac dan toc thiéu
s6, khong phan biét ton gido & cac ving ma
kinh té - x hoi con kho khin, cham phat
trién hon so vdi cac dia ban khac.

Twr nhitng phan tich trén, chung t61 cho
réng, can tach Ban Ton gido ra khdi B Noi
vu, chuyén vé Uy ban Dan toc dé thanh lap
mot bd thuc hién quan 1y nha nudc ddi véi
hai linh vuc nay véi té€n goi 1a Bo Ddn toc
va Ton gido.

1.5. B§ vin héa, Thé thao va Du lich
va Bp Cong Thuong

C6 y kién cho rang, nén chuyén linh vuc
du lich vé Bo Cong Thuong quéan 1%, Theo
quan diém nay, du lich 1a mgt nganh kinh té,
vi vay, can chuyén vé B Cong Thuong quan
1y cung véi cac linh vue, cac nganh kinh té
khac. Chiing toi cho rang, khong nén chuyén
linh vuc du lich vé Bo Cong Thuong, vi linh
vuc quan ly nha nude cia B Cong Thuong
1a linh vyc san xuat cong nghiép, luu thong
hang hoa trong nudc ciing nhu qudc té, rat
khéc voi cac hoat dong du lich véi tinh chat
la mot loai hoat dong dich vu (trudc day, thuc
tién trong co ciu Chinh ph ciing di timg ton
tai BO Thuong mai va Du lich®). Mac du du

8 Hoi thao gop ¥ “Bao cao dé xudt, kién nghi co ciu t6 chtrc ciia Chinh pha nhiém ky 2021-2026”, do B Noi

vu to chirc ngay 19/02/2020 tai Ha Noi.

9 Bo Thuong mai va Du lich thanh lap thang 8/1991 trén co s& sap nhap Bo Thuong nghiép va Tong cuc Du
lich, thugc co cau Chinh phu nhi¢ém ky Quoc hoi khoa VIII (1987-1992).
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lich 1a mot nganh kinh té, tham chi duoc goi
1a “nganh coéng nghiép khong dng khéi”,
nhung d6 chi 1a mot cach néi vi von, khong
phan anh ban chat ctia nganh du lich 1a mot
loai hoat dong dich vu, phi san xuét. Trén
thuc té, du lich gan véi di tich lich str, danh
lam théng canh, 18 hoi va van hoa nhiéu hon
1a quan 1y san xudt, luu thong hang hoa, xuit
nhap khau cua Bo Cong Thuong.

Y kién trén ciing cho rang, sau khi
chuyén linh vuc du lich vé Bo Cong Thuong
thi can thanh 1ap Bo Vian hoa, Thé thao va
Thanh nién. Ching t6i cho rang, vé ly
thuyét, b 1a co quan quan 1y nha nude. Boi
tugng quan 1y nha nudc cua by 1a mot nganh,
mot linh vue hoat dong cua doi séng kinh té
- xa hoi. Trong khi do, thanh nién khong phai
la mot linh vyc hay mot nganh kinh té - xa
hoi. O khia canh quan 1y nha nuéc, ching ta
c6 thé néi nganh xay dung, nganh nong
nghiép, nganh du lich... nhung khong ai néi
nganh thanh nién. Tuong ty nhu vy, c6 thé
noi cong tac thanh nién nhung khong ai noi
cong tac xay dung, cong tac nong nghiép hay
cong tac du lich trong quan 1y nha nude. Noi
dén thanh nién 1 n6i dén mot luc lugng, mot
tang 10p trong xa hoi; noéi dén hoat dong
thanh nién hay cong tac thanh nién 1a néi dén
mot loai hoat dong mang tinh xa hdi ciia mdt
luc lugng, mot tang 16p trong xa hoi. Vi vay,
chung ta ¢ cac to chirc xd hoi cta thanh
nién nhu: Poan thanh nién Cong san HO Chi
Minh; HGi lién hi¢p thanh nién Viét Nam;
Hoi sinh vién Viét Nam... Néu coi thanh
nién la mot linh vyc cua quan ly nha nudc
va phai c6 mot bd vé thanh nién, thi c6 18
cling can tinh dén viéc thanh 1ap cac bo quan
1y nha nudce vé ngudi cao tudi, vé phu nit hay
vé cyu chién binh, v.v..? Mic du vy, chiing
ta van phai khéng dinh r?mg, moi hoat dong
ctia doi séng kinh té - xa hoi déu thude dbi
tuong cua quan ly nha nudce, trong do co
hoat dong thanh nién hay cong tac thanh
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nién (vi thé ma & BO Noi vu hién cling dang
c6 Vu cong tac thanh nién), nhung khong
nén coi cong tac thanh nién gidng nhu mot
linh vuc hoat dong kinh té - x3 hoi va can
phai c6 mot B4 Thanh nién dé quan 1y.

Trong thanh phan Chinh phii nhiém ky
Quéc hoi khoa IX (1992-1997) di ton tai
chuc danh B¢ truong phu trach Cong tac
Thanh nién va Thé duc - Thé thao, nhung
khong hinh thanh B quén Iy nha nudc (“Bo
truong Bo khong bo”, dugc giao phu trach
mot hodc mot s6 linh vuc cong tac cua Chinh
phu). Hién nay, ciing dang ton tai mot to
chire véi tén goi 1a Uy ban Qudc gia vé thanh
nién Viét Nam. Chung t6i cho rang, sy ton
tai ctia Uy ban Qudc gia vé thanh nién Viét
Nam nhu hién nay 1a phu hgp. Pay khong
phai 1a mdt co quan quan 1y nha nude ma la
co quan tu van cho Thu tuéng Chinh phu vé
cong tac thanh nién, gitp Thu tudng Chinh
phu nghién ctru, chi dao giai quyét nhing
cong viée quan trong, lién nganh vé cong tac
thanh nién; dwa ra nhimg khuyén nghi cho
Chinh phu, Thu tuédng Chinh phu xay dung
va thuc thi cdc chinh sach nham dao tao,
gido duc thanh nién, tao diéu kién hd trg va
khuyén khich thanh nién sdng tao va khoi
nghiép, khich 1¢ tinh tién phong va su cong
hién cua thanh nién ddi véi T6 quéc.

1.6. Ngdn hang nha nwoc Viét Nam

Ngan hang nha nudéc (NHNN) Viét Nam
c6 nén to chtre thanh mot dinh ché tai chinh
nhu cc nudce phat trién khong? 1a ngan hang
trung wong (NHTU), ngan hang cua céac
ngan hang, khong thuc hién chirc nang quan
ly nha nuéc vé tién t&, khong nam trong co
cdu Chinh phu nhu hién nay. Néu vay thi
chtrc ning quan 1y nha nudc vé tién té, tin
dung s€ trao cho co quan nao?

NHTU vén 12 mét dinh ché tai chinh co
tinh chuyén mon cao, hoat dong chuyén
nghiép, 1a ngan hang cua cac ngan hang. Néu
coi hé thong ngan hang 1a huyét mach ciia



nén kinh té thi NHTU chinh 1a trai tim cta
nén kinh té. Trén thé giGi hién c6 ba mo hinh
t6 chitc NHTU: ¢ nhiéu nuéc phat trién,
NHTU 12 mét dinh ché tai chinh doc lap,
khoéng nim trong co cau Chinh phu (Cuc Du
trlr Lién bang My - FED); ciing c6 mo hinh
NHTU la co quan thudc chinh phu (NHNN
Viét Nam); ciing c6 nude to chiac NHTU
thuoc BO Tai chinh (NHTU Nhat Ban
(BOJ). Thuc tién hoat dong ngan hang trong
nén kinh té thi truong trén thé gii da cho
théy, & dau, tinh doc 1ap cia NHTU cang cao
thi déng nghia véi viéc sy can thi€p cua
chinh phu vao hoat dong diéu hanh chinh
sach tién té cia NHTU cang thp; va ciing
c¢6 thé noi, tinh hiéu qua trong diéu hanh
chinh sach tién t& cia NHTU phu thudc rat
nhiéu vao tinh doc lap cua no.

Hién nay, NHNN Viét Nam nam trong
co cau to chirc cia Chinh ph, ¢6 dia vi phap
1y 1a co quan ngang bd, Thong ddc 1a thanh
vién Chinh phii va c6 ham cép twong dwong
bd trudng. Ludt NHNN Viét Nam nam 2010
xac dinh 10 dia vi phap 1y cia NHNN Viét
Nam vura la co quan quéan 1y nha nude, vira
1a mot NHTU;, thyuc hién cac chirc ning vé
quan 1y nha nudce trén linh vuc tién té va hoat
dong ngan hang. Luat cling xac dinh rd hai
chirc nang co ban ciia NHTU la thyc thi cac
chinh sach tién té va giam sat, bao dam sy
an toan cua hé thdng cac t6 chirc tin dung.
Tuy nhién, mirc do doc 1ap cuia NHTU noi
chung hay cuia NHNN Vi¢t Nam noi riéng
khong chi phy thudc vao co cdu td chirc nam
trong Chinh phu hay ddc 1ap véi Chinh phu
ma con phu thudc vao luat vé quy dinh
quyén han ctia NHTU' dén dau. Tuy nhién,
cling can khéng dinh 13, viéc co cAu NHNN
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Viét Nam 1a mét co quan cia Chinh phu
cling s& c6 tac dong nhat dinh dén quyén han
ciia NHNN Viét Nam trong diéu hanh cac
chinh séch tién t¢.

Vi vay, trong nghién ctru cling nhu thuc
tién quan 1y ciing da c6 nhimg khuyén nghi
can to chirc NHNN Viét Nam thanh mot co
quan doc 1ap, khong nam trong co ciu Chinh
pha, thyc hién cac chiic nang cua mot
NHTU' chtic nang quan 1y nha nude vé tién
te, tin dung s€ dugc trao cho mdt co quan
giam sat tai chinh hop nhét'® nhu mét s6 qubc
gia trén thé gidi. Tac gia cho rang, trong diéu
kién cua Viét Nam hién nay, viéc dua NHNN
Viét Nam ra khoi co ciu t6 chire ciia Chinh
phii 1a mot phuong én khé 6 thé duoc chéap
nhan. Thuc té trén thé gidi, cac NHTU doc
1ap hoan toan véi chinh phu ciing khong phai
1a mé hinh 1y twdng nhét, tham chi c6 nhiing
nude phat trién nhu Nhat Ban thi NHTU con
la mdt co quan thudc Bo Tai chinh. Tac gia
cho rang, NHTU' doc 1ap hay nam trong co
ciu chinh phu chi 1a mot khia canh, van dé
quan trong hon 14 luat cho phép NHTU duogc
doc 1ap dén dau trong diéu hanh chinh sach
tién té va giam sat hoat dong h¢ théng. Vi
vay, theo tac gid, trong nhiém ky té1, NHNN
Viét Nam van s& 1a mot co quan ctiia Chinh
phu, nhung can phai nghién curu, sura ddi, bd
sung Luat NHNN Viét Nam hién hanh, nham
trao thém cac quyén co tinh doc 1ap trong doi
can thiét cho NHNN Viét Nam dé thiét ché
nay c6 thé thuc hién ngay cang tét hon cac
chirc ning cuia mot NHTU, dic biét 1a tham
quyén quyét dinh Iya chon nhiing cong cu va
bién phép trong diéu hanh chinh sach tién té,
nhitng hoat dong c6 tinh nghi€p vu chuyén
sau va k¥ thuat, cong nghé ngan hang. Tuy

10 Hién nay, Uy ban Giam sat tai chinh Qudc gia chua phai 1 mot co quan giam sat tai chinh hop nhét (cia
ca ba linh vuc dich vu tai chinh: tién té, chimg khoan, bao hlem) nhung cling c6 nhirng muc tiéu va nhi¢ém
vu gan giii véi mé hinh co quan giam sét tai chinh hop nhat & mot s nude.
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vay, vé lau dai, khi chung ta da tré thanh mot
nude c6 nén kinh té thi trudng day du thi can
tiép tuc nghién cuu dé lwa chon cho minh
mot mo hinh NHTU tién tién, phul hop nhat.

1.7. Thanh tra Chinh phii va Kiém todn
nha nuéc

Thanh tra Chinh phu (TTCP) la mot
thiét ché ddc biét & Viét Nam. Theo mé hinh
hién nay, TTCP la co quan ctia Chinh phu va
dugc coi 1a cong cu cua Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phu trong viéc kiém tra, xem
xét viéc thuc thi phap luat va chip hanh phap
luat trong hé théng hanh chinh nha nuéc.
Nghi dinh s6 50/2018/ND-CP vé chirc ning,
nhiém vu, quyén han va co ciu td chirc cua
Thanh tra Chinh phu quy dinh: Thanh tra
Chinh phu Ia co quan ngang bd ctia Chinh
phu, thuc hién chirc nang quan ly nha nudc
vé cong tac thanh tra, tiép cong dan, gidi
quyét khiéu nai, t6 cao va phong, chong
tham nhiing trong pham vi ca nuéc; thuc
hién hoat dong thanh tra, giai quyét khiéu
nai, to cdo va phong, chéng tham nhiing theo
quy dinh cua phap luat. Theo do, cac chiic
nang, nhiém vy, quyén han cua TTCP nhu
néu trén cling chi dugc thuc hi¢n trong pham
vi hé thong hanh chinh nha nudc, khong
vuon ra dugc cac co quan khéc trong bo may
nha nude. Chinh vi vy, can phai nghién ctru
lai m6 hinh ciia co quan TTCP hién nay d¢
tra 101 cac cau hoi: TTCP (hay c6 thé c6 mot
tén goi khac, vi du Thanh tra nha nudc) can
duoc to chie doc 1ap vé&i Chinh phu hay la
co quan cua Chinh phu nhu hién nay? Pham
vi hoat dong cua co quan nay c6 phai chi
trong hé thong hanh chinh khong? Xir 1y van
dé chong lan, trung dim trong chirc ning,
nhiém vu ciia TTCP v6i Kiém toan nha nuéc
nhu thé nao?

Kiém toan nha nudc (KTNN) 1a mot
thiét ché duoc thanh 1ap & nudce ta chua lau
nhung chirc nang, nhiém vy, quyén han cua
KTNN cén phai dugc ra soat lai, vi c6 vé
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nhu d3 di qué xa so voi mé hinh kiém toan
tuan thii. Theo Luat KTNN (d4 duoc stra doi,
bd sung nim 2019) va Luat ban hanh vin
ban quy pham phép luat (QPPL), KTNN
duogc trao ca mot sd quyén ciia co quan quan
Iy nha nudc, nhu: duge ban hanh van ban
quy pham phap luat, dugc xur phat vi pham
hanh chinh, duoc giai quyét khiéu nai, t6
cdo, dic biét 1a duge dén kiém toan tai cac
co quan, doanh nghiép nhu la mét hoat dong
thanh tra. Vi vay, thuc té d3 co su chéng lan
churc nang, nhi¢m vy gitra TTCP va KTNN,
su trung ldp, dAm chan 1én nhau trong hoat
dong cua hai co quan nay. Vi 18 d6, gan day,
hang nam hai co quan nay phai cung ngdi
v6i nhau dé xdy dung ké hoach phdi hop
hoat dong theo nguyén tic: “chd nao t6i dén
thi anh dimg dén”!

O thoi diém hién nay, chung t6i nhan
thay, co cu to chic Chinh phil nhiém ky
2021-2026 co6 thé s& van ton tai co quan
TTCP, vi chiing ta chua nghién ciru sau dé
6 du co s& 1y luan va thuc tién tra 16i nhitng
cau hoi néu trén. Nhung vé lau dai, can phai
nghién ctu thdu dao vé su can thiét, mo
hinh, pham vi hoat dong va chirc nang,
nhiém vy, quyén han ciia co quan TTCP dé
¢6 quan diém vé co quan nay mdt cach rd
rang va thuyét phuc hon, ciing nhu méi quan
hé ctia TTCP vé6i co quan KTNN néu nhu
chung cung song song ton tai.

Theo quan diém cua chung t6i, c¢6 thé
sap nhap 6 bo tir diém 1 dén diém 3 néu trén
thanh 3 bo, giam dugc 3 dau mbi; diéu chinh
pham vi va chirc nang quan 1y nha nudc cua
mot s6 bo, co quan khac. Tuy vay, diy méi
chi Ia nhiing cai nhin truc dién vao co cAu to
chirc bd may cua Chinh phu. VAn dé 14, viéc
hinh thanh céac bd quan ly da nganh, da linh
vuc khong phai don gian chi dung lai ¢ viéc
chia tach, sap nhdp cac bd, co quan cua
Chinh phii. Mudn hinh thanh dugc mot bd
mday hanh chinh tinh gon, hoat dong hiu



luc, hiéu qua thi ngoai van dé sip xép vé mat
t6 chirc nhu néu trén, can phai lam tiép hai
viée tiép theo 1a: (1) sip xép lai co cdu to
chtrc bén trong cua cac b, phai that sy tinh
gon, tranh gan ghép co hoc, hinh thanh nén
cac siéu bd v6i bo may cong kénh, nhiéu
tang nic trung gian (dic biét 1a cap tong cuc,
cip phong can phai duoc nghién ciru loai
bo); (2) phan dinh 1o chtic nang, nhi¢m vu
cua cac bg cling nhu cac don vi thudc bo,
tranh chong chéo, trung dam; kién quyét ra
soat, x6a bd tinh trang mdt vi¢c dugc giao
cho nhiéu bd thuc hién hodc nhiéu don vi
trong mdt bd cung thuc hién. Thoi gian qua,
hai viéc nay con chua dugc lam tt, din dén
tinh trang phéi hop xir Iy cac cong viéc trong
ndi b cac b, co quan cling nhu gitra cac bg,
co quan véi nhau con chong chéo, mat nhiéu
thoi gian, gay cham tré, hiéu luc, hiéu qua
chua cao.
2. Cac co quan thugc Chinh phu

Ngoai bd va co quan ngang bd, trong co
céu to chirc Chinh phti con c6 cac co quan
thudc Chinh phu. Hién c6 09 co quan thude
Chinh phii, gdbm: Ban Quan 1y Lang Chu tich
Hb Chi Minh; Bao hiém X4 hoi Viét Nam;
Thong tan x3 Viét Nam; Dai truyén hinh Viét
Nam; Dai tiéng noi Viét Nam; Hoc vién
Chinh tri Quéc gia HO Chi Minh; Vién Han
lam Khoa hoc cong nghé Viét Nam; Vién
Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam; Uy ban
Quan 1y vén nha nuéc (UBQLVNN) tai
doanh nghiép.

B may t6 chitrc Chinh phu cia ba nhiém
ky vtra qua (trude khi thanh 1ap UBQLVNN
nam 2018), ¢6 08 co quan thuoc Chinh phu.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Céc co quan thudc Chinh phu khong c6 chuce
ning quan 1y nha nudc vé nganh, linh vuc,
do d6, khong c6 tham quyén ban hanh vin
ban QPPL (truong hop can ban hanh vin ban
QPPL c6 lién quan thi phai dugc mdt bd nao
d6 xay dung va trinh, vi du: B§ Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi xdy dung va trinh
cac van ban QPPL vé Béo hiém X3 hoi Viét
Nam).

Cau hoi dugc dat ra ¢ day 1a, co6 phai co
quan thudc Chinh phu la khong c6 chuc
nang quan 1y nha nuéc? Quan diém nay e la
khong c6 di co s& 1y lusn va thyuc tién. Nhin
vao 09 co quan thudc Chinh phu néu trén cé
thé thiy, co6 nhiéu co quan thudn tay la
nhting don vi sy nghi€p cong lap, vay tai sao
lai xép vao loai co quan thudc Chinh phu?
Chéc han 1a do vi tri, vai trd va tim quan
trong ctia nd theo cach nhin cia nha to chirc
nén no can phai 1a co quan thudc Chinh ph;
lai c6 nhiing co quan ma chung t6i cho 1a c6
chicc ndng quan 1y nha nudc (nhu
UBQLVNN") nhung vi bi xép 13 co quan
thudc Chinh phu, khong phai 1a co quan c6
chirc nang quan ly nha nudc nén khong dugce
quyén ban hanh vin ban QPPL ciing nhu bi
han ché mot sb quyén han khac'2. Thuc tién
vé su ling ting, chua hiéu qua trong hoat
dong cua UBQLVNN trong hon mdt ndm
qua dang dat ra cau hoi vé su chua rd rang,
thiéu kha thi cia mé hinh ciing nhu chirc
nang, nhiém vy, quyén han cua co quan nay,
dac biét la trong mbi quan h¢ véi cac co
quan quan ly nha nudc chuyén nganh cua
cac tap doan, Tong cong ty, doanh nghiép
ma UBQLVNN la dai dién chu s¢ hiru.

11 Xem thém Nghi dinh 131/2018/ND-CP quy dinh chtrc nang, nhi¢ém vu, quyén han va co céu td chirc cua
Uy ban Quan ly von nha nudc tai doanh nghi¢p dé thay rang UBQLVNN tai doanh nghi¢p cling c6 nhiing

nhiém vu quan 1y nha nudc.

12 Vura qua khi xdy dung du an Luat sua déi, ) sung mot s6 diéu cua Luat Ban hanh véan ban QPPL,
UBQLVNN tai DN da d¢ nghi bo sung tham quyén ban hanh van ban QPPL cho Uy ban, nhung khong

duoc chép nhan.
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Tir nhitng phén tich néu trén, tac gia dé
xuét hai phuong an xtr 1y nhu sau:

- Phuong an 1: khong nén quan niém co
quan thuoc Chinh phu la co quan khong cé
chtrc ning quan 1y nha nuée. Néu mot co
quan, tham chi 1a m¢t don vi su nghiép cong
nhung c6 vi tri, vai trd quan trong thi xép
vao hang co quan thugc Chinh pha dé Chinh
phu, Thu tudng chi dao, diéu hanh duoc sau
sat hon, hi€u nang hon; co quan c6 chuc
nang quan ly nha nudc hoac co quan co chuc
nang “ludng tinh”, vira quan 1y nha nudc,
vira nhu mét don vi sy nghi¢p hoac doanh
nghiép (nhu UBQLVNN) nhung khong can
thiét phai t6 chic thanh mot bd quan 1y
nganh, thi cling c6 thé thanh lap co quan
thudc Chinh phu va trao cho céc co quan nay
cac quyén han quan 1y nha nudc nhat dinh.

- Phuong 4n 2: chuyén tit ca cac co quan
la don vi sy nghiép cong lap thanh cac don
vi doc lap, khong truc thuoc Chinh phu. Céc
bo quan ly nganh s€ thay Chinh phu thuc
hién chtic nang quan ly nha nudc chuyén
nganh d6i voi cac don vi nay. Cac co quan
c6 chtrc nang quan ly nha nude hodc thudc
loai “ludng tinh”, néu khong sap nhap duoc
vao b nao hodc can phai doc lap va thudc
Chinh phu nhung khéng can thiét phai t6
chttc quy md nhu mot bo thi can thiét to
chtrc thanh co quan thude Chinh phu, va tuy
tinh chat va linh vuc hoat dong duoc trao
cho chtrc nang quan ly nha nudc.

Phuong an 2 triét dé hon, cach mang
hon, khi gidm duoc dau mbi co quan thudce
Chinh phu, giam dugc sé luong cong chiic
nha nuée khi chiing ta chuyén hét sang ché
dd vién chirc va nguoi lao dong ¢ cac don vi
su nghiép nay. Tuy nhién, phuong &n nay
khé ¢6 thé duge chép nhén trong bdi canh
nudc ta hién nay. Vi vay, tac gia cho rang,
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phuong an 1 c6 tinh kha thi hon.

Ngoai 09 co quan thu¢c Chinh phu néu
trén, thuc té con co mot co quan ntra chua
c6 vi tri & rang, d6 1a Uy ban Giam sat tai
chinh Quéc gia (UBGSTCQG), duoc thanh
lap theo Quyét dinh sé 34/2008/QP-TTg
va Quyét dinh s6 15/2015/QD-TTg ctia Thu
tudng vé viée stra doi, bo sung mot s6 diéu
ctia Quyét dinh s6 34/2008. UBGSTCQG c6
cac chuc ning: tham muu, tu vn cho Thu
tudng Chinh phu trong phan tich, danh gia,
du bao tac dong cua thi truong tai chinh dén
kinh t& vi mé va tac dong cta chinh sach
kinh t& vi mé dén thi truong tai chinh; didu
phéi hoat dong giam sat thi truong tai chinh
qubc gia (ngan hang, chting khoan, bao
hiém); giup Thu tuéng Chinh phu giam sat
chung thi truong tai chinh quéc gia. Véi
nhitng nhiém vy nay khong thé néi ring,
UBGSTCQG khong c6 chiic nang quan ly
nha nude. Thue chat, theo quan sat cua tac
gia, Uy ban nay ciing 1a mot co quan “ludng
tinh”, vira ¢6 chirc nang nghién ciru, tu van
cho Thu tudng, vira c6 chirc ndng tham muu
chinh sach va giam sat thyc thi chinh sach.
Hién nay, UBGSTCQG chua phai 1a mdt co
quan giam sat tai chinh hop nhat dung nghia
(ctia ca ba linh vyc dich vu tai chinh: ngan
hang, ching khoén, bao hiém), nhung ciing
¢6 nhitng muc tiéu va nhiém vu gan giii véi
mo hinh co quan giam sat tai chinh hop nht
& mot s6 nude. Tac gia cho rang, ciing can
xép co quan nay vao danh sach cac co quan
thudc Chinh phii. Tuy nhién, vé 1au dai ciing
can phai nghién ctru xac dinh rd mé hinh,
chtrc nang, nhiém vy, dic biét 1a trong mbi
quan h¢ cua co quan nay véi NHNN Viét
Nam va B¢ Tai chinh, khi hi¢n nay, ca ba co
nay déu c6 chung mot chirc ning giam sat
thi truong tai chinh m
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Tém tit:

Luat Bao v¢ ngudi tiéu dung nam 2010 va B9 luat Dan sy ndm 2015
d3 dwa ra cac co ché kiém soat hinh thirc va noi dung cua diéu khoan
mau trong hop ddng theo miu va diéu kién giao dich chung véi chi
dich 1a “bao dam sy binh ding gitra cac bén”. Mic du véy, cic co ché
kiém soét nay mdt mat chua thuc su phat huy hiéu qua, mat khac luén
ham chura rui ro 1a sy can thi€p thai qua ctia Nha nudc vao quan hé
hop ddng din dén kim ham, tham chi triét tiéu nhing gia tri nén tang
cua qua trinh cai cach phap luat huéng téi tu do hop déng & Viét Nam.
Vi vy, bai viét dé xuét tiép nhan hoc thuyét cong bang dé luan giai
khong chi nhu cau kiém soat diéu khoan mau ma con cho phép danh
gi4 mirc do can thiét va twong xtng ciia cac co ché can thiép vao
quyén ty do hop dong dé dam bao sy cong bang (bao gdm cong bang
thi tuc va cong bang ndi dung) trong quan hé hop dong.

Abstract:

The Consumer Protection Law of 2010 and the Civil Code of 2015
provide legal mechanisms for controlling the form and substance of
the standard terms in standard contract form and general conditions
with an aim of “ensuring the equality between contracting parties”.
However, the current mechanisms, on one hand are not really effective
and on the other hand, there is always a risk that the state’s excessive
interference in the contractual relationship, which leads to inhibiting
or even eliminating the fundamental values of the legal reform process
towards the freedom of contract in Vietnam. Therefore, this article is
proposed to adopt the theory of fairness not only to justify the
necessity for controlling standard terms, but also to assess the
adequacy and proportionality of the mechanisms that interfere with
contractual freedom to ensure the fairness (including procedural and
substantive fairness) in contracting relations.
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1. Nguyen tic tu do hop dong va nhu
ciu klem soat tinh cong bang ciia diéu
khoin miu

1.1. Tw do hop dong

Véi tu cach 1 nguyén tic nén tang cua
phép luat hgp dong, tur do hop dong duoc thé
hién dudi hai khia canh. Mot mat, cac bén
duoc quyén tu minh muu cau loi ich tir quan
hé hop dong thong qua viéc (i) tu do quyét
dinh c6 giao két hay khong glao két horp
dong, (ii) tur do quyet dinh giao két hop dong
véi bat ky chu thé nao va (iii) tu do thoa
thuén thiét ké cac diéu khoan rang budc cac
bén. Mit khéc, tu do hop dong con duoc
nhin manh khia canh loai trir sy can thi¢p
ctia Nha nudc vao ndi dung ctia hop dong.
Vé nguyén tic, khi xem xét liéu hop dong co
hi¢u luc gitra cac bén hay khong, Toa an sé
danh gia qua trinh thod thuan li¢u hai bén da
thue sy dat dugc sy thdng nhét ¥ chi hay
chua, thay vi viéc dénh gia xem liéu cac két
qua cta su thoa thuan d6 co cong bang va
hop 1y hay khong'.

Ly thuyét luat hop dong c6 dién phuong
Tay duoc xdy dung duya trén hai gia thiét co
ban phan anh thyc tién giao két hop dong
vao thé ky thtr 192. Gia thiét thi nhat 1 viéc
céc bén tham gia quan hé hop dong duoc cho
1a c6 ning lyc dam phan va ky két hop dong
ngang bang nhau (“equal bargaining power”
assumption). Ngoai trir mot sd truong hop
lién quan dén hoc thuyét bao vé ngudi chua
thanh nié€n, hodc nguoi c6 nang lyc hanh vi
dan sy han ché... luat hgp dong vé nguyén

N =

tac phan anh y niém co ban cia phap luat
dan su 13 cac ca nhan binh quyén dan sy c6
dia vi phap 1y ngang nhau. Gia thiét thir hai
1a viéc xem xét qua trinh xéac 1ap hop dong
la qua trinh dam phan, thuong luong; trong
d6, cic bén ¢6 co hdi mic ca véi nhau vé
ting diéu khoan hop dong (“individually
negotiated term” assumption). Dya trén hai
gia thiét d6, luat hop dong cb dién cho rang,
tu do hop dong sé& tw dong dan t6i cong bang
trong ndi dung hop dong: mot khi cac bén
tham gia c6 nang luc dam phan ngang bang
nhau da thuc su thuong lugng, thod hi¢p voi
nhau vé timg diéu khoan ctia hop dong, thi
két qua cua sy thoa thuan dé phai duoc suy
doan 1a két qua cong bang cho ca hai bén.
Boi 18, cac chii thé tu, hon ai hét, 1a ngudi
hiéu rd nhat nhu cau va loi ich cta ban than,
mot hop dong cong bang 1a hop dong, theo
do6 cac bén da ty do thod hi€p va thoa thuan
- “qui dit contratuel, dit juste’”.

Nhu cdu kiém sodt tinh cong bang ciia
diéu khodn mau

Thach thire co ban ddi véi 1y thuyét c6
dién vé tu do hop dong 1a thuc tién giao két
hop ddng trong xa hoi hién nay da c6 sy thay
ddi dang ké so voi méd hinh trude ddy. Qua
trinh cong nghiép hod va toan cau hoa da
thac day viéc s dung cac diéu khoan mau
trong cac hop doéng theo mau va diéu kién
giao dich chung do mét bén soan thao®*, bén
dbi tac chi c6 thé thé hién ¥ chi bang viéc
chip nhan hodc tir chdi giao két thay vi
thuong lugng, tho hiép timg diéu khoan ciia

See P.S Atiyah, An Introduction to the Law of Contract, 5th edn (Clarendon Press, Oxford, 1995), 282.
M Chen-Wishart, ‘Regulating Unfair Terms’ in L Gullifer and S Vogenauer (eds), English and European

Perspectives on Contract and Commercial Law Essays in Honour of Hugh Beale (Hart Publishing Oxford

2014) 107.

3 Cham ngon nay duoc cho rang gin lién v6i Fouillée, La science sociale contemporaine (1880), 410 theo
Abegg, Andreas, and Annemarie Thatcher, ‘Review Essay—Freedom of Contract in the 19th Century:
Mythology and the Silence of the Sources—Sibylle Hofer’s Freiheit ohne Grenzen? Privatrechtstheoretische
Diskussionen im 19 Jahrhundert’ (2004) 5.1 German Law Journal 5.

4 Hién nay, trong phap luat Viét Nam ton tai cac quy dinh riéng r& vé hop ddng theo mau va diéu kién glao
dich chung. Tuy nhién, chiing t6i cho ring méc du c6 sy khac biét giita khai niém Hop ddng theo mau va
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horp dong®. Trong x4 hoi Viét Nam ngay nay,
diéu kién giao dich chung da phd bién dén
mirc mot ca nhan hau nhu khong thé tham
gia doi séng dan su bang cach giao két cac
h0’p ddng trong linh vuc ngan hang, bao
hiém, dich vu van tai, vién thong, truyén
hinh... néu khong chip nhan cac diéu kién
giao dich chung do mét bén thuong nhan
soan san.

Sy phd bién cua cac didu khoan miu
trong hop dong theo mau va diéu kién giao
dich chung thyc té da lam bién d6i can ban
cac gia thiét nén tang cua luat hop dong cb
dién. Thit nhdt, trai voi gia thiét qua trinh
xac 1ap hop dong 1a qua trinh dam phén,
thuong luong; trong do, cac bén cd co hdi
mic ca v6i nhau vé timg diéu khoan hop
ddng; dic trung cta diéu khoan mau 1a no
dugc don phuong soan thao boi mot bén,
bén dbi tac khong thé co6 anh hudng, tac
dong dang ké dén noi dung ciia hop dong.
Thir hai, diéu khoan mau duoc st dung chu
yéu trong quan hé tiéu dung; trong dé, ton
tai su bat cAn x(mg vé nang lyc dam phan va
ky két hop dong giira throng nhan va bén

NHA NUGC VA PHAP LUAT

yéu thé hon 1a nguoi tiéu dung. Do do,
chung ta c6 quyén hoai nghi rang, liéu cham
ngdn ‘qui dit contratuel, dit juste’ cua luat
hop ddng cb dién c6 con hop 1y va phu hop
dbi véi thuc tién giao két hop dong hién nay
hay khong. Trén thuc té, khong khé dé nhan
ra, ngdy cang phd bién cac hop dong theo
mau va diéu kién giao dich chung chtra dung
céc diéu khoan mau bat cong thai quéa véi
nguoi tiéu dung.

Xuat phat tir Iy do trén, nhiéu hé théng
tai phan trén thé gi6i, trong d6 c¢6 Viét Nam,
da xay dung nhimng co ché phap 1y dé kiém
soat didu khoan mau. Chrflng han, ké thira cac
co ché kiém soat hinh thirc va ndi dung diéu
kién giao dich chung trong Luat Bao vé
nguoi tiéu dung ndm 2010 (Luat BVNTD
2010), Bo luat Dan sy nam 2015 (BLDS
2015) da lan dau tién ghi nhan quy dinh
chung tai Diéu 406 mang tinh nguyén ly
rang “Piéu kién giao dich chung phdi bdo
dam sw binh ddng giita cdc bén”. Pay 1a
tuyén ngon phap 1y hét stirc quan trong nhan
manh chu dich 1ap phap rd rang cua BLDS
2015 1a Bo luat nay ghi nhan va s¢ dam bao

Diéu kién giao dich chung (trong dé cac diéu kién glao dich chung, thong thuong khong nam trong ban hop
ddng, no co thé duge quy dinh trong cdc van ban riéng mién la duoc bén cung cap dich vu cong bd cong
khai), nhu’ng, diéu quan trong hon can nhén manh 1 ca hai khai niém nay déu cung chi dén mot hién tuong
khi ma céc diéu khoan mau do mot bén don phuong soan thao hodc cong bd va duoc str dung trén thuc te
voi dbi tac ma khong can co su thoa thudn, méc ca vé ndi dung cua didu khoan mau do6. Binh luan sb 2 cia
Diéu 2.1.19 cua Bo nguyén tac UNIDROIT vé Hop dong Thuwong mai qudc té da miéu ta mot cach chinh
xac dic trung d6 nhu sau: “Yéu t6 quyét dinh khong phai 14 hinh thirc trong d6 cac diéu khoan nay duoc
trinh bay (vi du: cac diéu khoan nay dugc chira dyng trong van ban riéng hay trong chinh hop dong; cac
diéu khoan nay duoc ban hanh dudi dang ban in san hay chi dugc luu trit online), cung khong phai nguoi
soan thao céac diéu khoan mau (chinh 1a mot trong cac bén, hay hiép hoi thuong mai hay ngh€ nghiép...),
hay s6 lugng (bao gom toan bd cac dleu khoan li€n quan den tat ca cac khia canh lién quan cua hop ddng
hay chi mét hay hai didu khodn, chang han diéu khoan mién trir trach nhiém hodc diéu khoan trong tai).
Yéu té quyét dinh 1a viée thyc té cac diéu khoan nay da duogc soan sin dé sir dung chung, nhiéu lan lap di
18p lai va trong truong hop do, duoc st dung thye sy boi mdt bén khong dua trén sy thuong lugng vaéi phia
bén kia”. Xem nguyén ban tiéng Anbh tai http://www.unidroit.org/instruments/commercial-contracts/unidroit-
principles-2010/41 5—chapter—2-formation—and-authority—of—agents-section— 1-formation/897-article-2-1-19-
contracting under-standard-terms, truy cap 14.2. 2020

Vé lich str ra doi va phat trién ctia diéu khoan mau, xem Friedrich Kessler, ‘Contracts of Adhesion-Some
Thoughts About Freedom of Contract’ (1943) 43 Colum. L. Rev. 630; Nguyén Nhu Phat, Mot s van dé 1y
luan xung quanh Luat Bao vé quyén loi nguoi tidu dung; http://www.vca.gov.vn/NewsDetail.aspx?ID=
1289&CateID=80, truy cap ngay 14/2/2020.
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thi hanh cac diéu kién giao dich chung cho
dén chimg nao cac diéu kién giao dich chung
bao dam su binh dang gitta cac bén.

Tuy nhién, véi tu cach 1a quy tic phap 1y,
quy dinh chung nay ciling tao ra cac thach
thirc 16n vé giai thich phap luat trong viéc
danh gi4 thyc té khi nao diéu kién giao dich
chung d4 thoa man yéu cau “bao dam sy binh
dang gitra cac bén”? Didu nay dic biét quan
trong trong bdi canh Viét Nam, khi ma chiing
ta c6 thé phai d6i dién voi viée giai thich qua
rong quy pham néy, dan dén viéc can thiép
thai qua vao quyén tu do hop dong cua cac
bén. Hodc nguoc lai, ching ta s€ vap phai van
dé giai thich qua hep quy pham dén mirc lam
suy giam hiéu qué cua co ché kiém soat tinh
cong bang cua didu kién giao dich chung.

Dé gbép phan lam sang to van dé trén,
chung toi dé xuét ap dung cach tiép can hoc
thuyét cong bang (fairness-based approach)
dé luan giai nhu cau kiém soat didu kién giao
dich chung va danh gia tinh twong xting va
hop 1y cia cac co ché kiém soat®. Hoc thuyét
nay nhan manh triét 1y cta viéc kiém soat
diéu kign giao dich chung la dé huéng t6i
dam bao tinh cong bang trong quan hé hop
dong, trong d6 bao gdm ca cong bang thu tuc
(procedural fairness) va cong bang noi dung
(substantive fairness)’.

Cong bang ndi dung quan tim truc tiép
dén cac ndi dung cua cac dicu khoan cua hop
dong, né dat cau hoi liéu cac quyen va nghia
vu phit sinh tir hgp dong c6 thé hién sy bat

can ximg thai qua, bét loi cho bén yéu thé
trong quan hé hop dong hay khong?®.

Cong bang thu tuc, trai lai khong quan
tam tryc tiép dén ndi dung ciia hop dong ma
quan tim dén hoan canh, quy trinh, thu tuc
cac bén giao két hop ddng; n6 dit cau hoi
lidu cac bén c6 duoc trao co hoi dé biét, de
hiéu va dé danh gia duoc hau qua phap ly
trude khi thé hién y chi giao két hop dong
hay khong’.

Can ctr vao muc do tac dong cuia Nha
nudc vao quan h¢ hop d@)ng, viéc dam bao
cong bang thu tuc chi doi hoi tac dong & mic
d6 thip hon thong qua ap dit cac nghia vu
lién quan dén thong tin giira cac bén; trong
khi @6, viéc dam bao cong bang ndi dung doi
hoi tdc dong & mure dJ cao hon, doi hoi xem
xét truc tiép ndi dung ctia cac diéu khoan cua
hop dong. Boi 18 sy can thiép truc tiép cua
Nha nudc vao danh gia noi dung hop dong
luén ham chura rui ro cia sy can thi¢p thai
qua 1a Nha nuée “viét hop dong thay cho cac
bén”, nén cac giai phap hudng toi cong bang
thu tuc s€ dugc uu tién 4p dung trudce cac
giai phap huéng t6i cong bang ndi dung.

2. Cong bing thii tuc

Thach thie dau tién nay sinh cung viée
ap dung cac diéu khoan mau lién quan dén y
chi dich thyc cua nguoi tiéu dung khi ho gia
nhap vao cac hop dong vén duoc soan sin
boi bén thuong nhan. Cu thé, c6 hai quan
ngai vé “chét lugng” cua su thé hién ¥ chi
nguoi tiéu dung voi tu cach la bén gia nhap

6 Mic du cac tranh luan vé tinh cong bang trong quan h¢ hop dong c6 lich sir 1au doi, nhung CHRIS WILLET
va THOMAS WILHELMSSON c6 vai tro quan trong nén tang trong viéc phat trién hoc thuyét cong bang
trong kiém soat diéu kién giao dich chung. Xem Wilhelmsson, T., ‘Control of unfair contract terms and
social values: EC and Nordic approaches’ (1993) 16.3 Journal of Consumer Policy 435; Willett C, Fairness
in Consumer Contracts: The Case of Unfair Terms (Ashgate Publishing, 2007); Wilhelmsson T and Willett
C, ‘Unfair terms and standard form contracts’ G. Howells, I. Ramsay, T. Wilhelmsson and D. Kraft (eds),
Handbook of Research on International Consumer Law (Edward Elgar Publishing 2010) 158.

Willett C, Fairness in Consumer Contracts: The Case of Unfair Terms (Ashgate Publishing, 2007), 50.
Ibid; SA Smith ‘In Defence of Substantive Fairness’ (1996) 112 Law Quarterly Review 138.
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hop déng: Thir nhat, 1iéu ho c6 thuc su v
thirc duoc su ton tai cua cac diéu khoan mau
hay khong; Thit hai, gan lién voi hién tuong
phd bién 1a do tinh phuc tap, da dang, phd
bién ctia hop dong theo miu va diéu kién
giao dich chung trong doi sdng, ngudi tiéu
dung thuong ky nhung khong doc hop dong
theo mau va diéu kién giao dich chung (sign-
ing-without-reading phenomenon)'. Ca hai
truong hop nay déu din dén tinh trang bat
cong bang trong qua trinh giao két hop dong.
Vi vay, hoc thuyét cong bang doi hoi:

Bén soan thio cac diéu khoan mau phai
ap dung cac bién phap can thiét va hop 1y dé
tao cho bén gia nhap c6 co hoi nhan biét
duoc céc diéu khoan do;

Piéu khoan mau phai dugc soan thao va
trinh bay theo ngdn ngir va thé thirc don gian
ma ngudi tiéu dung binh thuong c6 thé hiéu
dugc y nghia phap ly cua nd.

2.1. Yéu cau vé viéc trao co hi hop Iy
cho bén doi tic nhén biét diéu khoin mau

Hién nhién, cac diéu khoan mau do mot
bén don phuong ban hanh khong duong
nhién 1am phat sinh quyén va nghia vu hop
ddng rang budc bén dbi tac. Theo nguyén tic
truyén théng vé giao két hop dong, dé mot
diéu khoan mau do mot bén don phuong
soan thao tré thanh mot phan cta hop dong
thi diéu khoan dé phai duoc chap nhan boi
phia bén kia. Tuy nhién, thyc té trong rat
nhiéu tinh hudng, nguoi tiéu dung mic du
chap nhan 16i dé nghi, nhung khong ¢ kha
nang biét dén sy tOn tai cia tat ca cac diéu
khoan mau, boi cac diéu khoan nay khong

NHA NUGC VA PHAP LUAT

nhét thiét hién dién trong van ban hop dong,
hodc cac diéu khoan miu duoc trinh bay
duéi dang thirc ma bén dugc dé nghi binh
thuong khong thé ngo t6i.

Phép luat Viét Nam di bude dau xay
dung co ché dé dam bao cho bén giao két co
co hoi duoc tiép can va tim hiéu ndi dung
ctia cac didu khoan mau trudc khi thé hién y
chi chip nhin hop dong. Ké thira cac quy
dinh cua Luat BVNTD 2010, ngay tai dinh
nghia ctia hop dong theo mau, BLDS 2015
da quy dinh rang, bén dé nghi phai trao cho
bén kia mot “thoi gian hop 1y” dé can nhic,
trude khi chdp nhan dé nghi hop dong'?,
déng thoi nhan manh “diéu kién giao dich
chung chi c6 hi¢u luc voi bén xac 1ap giao
dich trong trudng hop diéu kién giao dich
nay da duoc cong khai dé bén xac lap giao
dich biét hodc phdi biét vé diéu kién d6™".
bic diém cua cach tiép cannay la ¢ chd, n6
cho rang bén sir dung diéu khoan theo mau
chi can phai “cong khai hoa” diéu kién giao
dich chung, va khi d6 ngudi tiéu dung phai
c6 nghia vu ty minh tim hiéu vé noi dung
ctia diéu kién giao dich chung do.

V& co ban, cach tiép can nay vé co ban
cling tuong tu cac thong 1€ dugc thira nhan
rong rai trén thé giéi. Chang han Piéu
2:104(1) By nguyén tic luat hop dong chau
Au (PECL)" quy dinh: “Cac diéu khoan
mau... chi co thé dugc vién dan chong lai
bén dm tac néu bén vién dan céc diéu khoan
mau d6 da tién hanh cac bién phap hop 1y dé
lam cho bén ddi tac nhan biét dugc cac diéu
khoan do6 trudc hodc trong khi giao két hop
dong”.

10 De Geest, Gerrit, ‘Signing Without Reading’ in Encyclopedia of Law and Economics: Basic Areas of Law,

Sprmger (2015)
11 Diéu 17 va Diéu 18 cia Luat BVNTD 2010.
12 Pidu 405 BLDS 2015.
13 Diéu 406 BLDS 2015,

14 V& chirc ndng, st ménh va cau tric ciia PECL xem Ole Lando and Hugh Beale (eds), Principles of European
Contract Law, Parts I and II Combined and Revised, The Hague etc. 2000.
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Bén canh do, Piéu 2: 104(2) Bo nguyen
tac luat hop dong chau Au nhan manh rang
viéc mot bén don thuan dé cap tdi cac diéu
kién giao dich chung trong hop dong (chang
han thong qua duong hyperlink) 1a khong du
dé céu thanh cac bién phap hop 1y dé lam
cho bén ddi tac nhan biét duoc cac diéu
khoan do.

Nhu vay, theo thong 1& qudc té, viec mot
bén chi din chiéu dén sy ton tai cua diéu
khoan mau khong duoc coi 1a du dé bién diéu
khoan d6 tré thanh mot phan cia hop dong.
Thay vi véy, d¢ dam bao cong bang thu tuc
trong giao két dong, bén dua ra diéu khoan
mau do6 can phai dap ung nghia vu tich cuc
thong qua viéc trao cho bén ddi tac mot “co
hoi hop 1y dé hiéu biét va danh gia vé noi
dung cua diéu khoan mau d6. Cac quy dinh
trong BLDS 2015 dudng nhu ti¢m can phan
anh triét Iy trén, nhung voi cach thiét ké nhu
hién nay, c6 thé dan dén cach giai thich rat
hep 1a viéc coi “cong khai hod” diéu kién
giao dich chung 13 bién phap duy nhat can va
du dé bao vé bén ddi tac; trong khi do, doi
hoi ctia cong bang thu tuc khong chi dimg lai
& d6, ma phai huéng dén viéc bén ddi tac
thue su ¢6 co ho1 nhan dién dugc cac quyén
va nghia vy ciia minh khi giao két hop dong.

2.2. Yéu cdu vé ngén ngir va thé thirc
trinh bay diéu khodn mdu

Hoc thuyét cong 1y thu tuc khong chi
quan tam dén viéc nguoi tiéu ding “biét”
dén n6 ma con doi hoi hop dong theo miu
va diéu kién giao dich chung phai dugc soan

thao va trinh bay theo ngén ngir va cach thirc
than thién dé ho c6 thé “hiéu” dugc ndi dung
cua chiing mot cach tdt nhat. Trong do, dac
biét quan trong 1a thiic dy viéc sir dung cac
ngodn ngit don gian, han ché tdi da viéc st
dung cac thuat nglr phap 1y han lam, phuc
tap ham chua nhimg 4n ¥ phéap 1y kho hiéu
d6i voi nguoi tiéu dung. Yéu cau trén dugc
thira nhan rong ri trén thé gidi. Chang han,
phan 4nh thyc tién chung & cic quoc gia
chau Au, Piéu 11.9:402 ctia B6 khung tham
chiéu chung's (hudng t6i hai hoa hoa luat tur
& chau Au) v6i tiéu dé su minh bach cua céac
diéu khoan hop dong miu quy dinh ring
“cac diéu khoan mau phai dugc soan thao va
trinh bay dudi mot ngdn ngir don gian va dé
hiéu (plain and intelligible language)'®. Triét
1y cia quy dinh ndy nham hudng tdi tao co
hoi cho ngudi tiéu dung c6 thé nhan thire dy
du va chinh xac dugc ndi dung ctua cac
quyén va nghia vy phat sinh tir cac diéu
khoan mau va qua d6 dua ra cac lua chon
duy 1y quyét dinh giao két hay khong giao
két hop dong!”.

O Viét Nam, mac da BLDS 2015 khong
tryc tiép diéu chinh van dé nay, nhung Luat
BVNTD 2010 nhan manh rang, hop dong
theo mau va diéu kién giao dich chung phai
thé hién bang van ban, ngdn ngir ctia hop
ddng phai rd rang, dé& hiéu'®. Tiép do, Nghi
dinh s6 99/2011/NB-CP cia Chinh phu
huéng dan thi hanh Luat BVNTD quy dinh
chi tiét rang, ngdn ngit hop dong theo mau
va diéu kién giao dich chung st dung bang
tiéng Viét, ndi dung phai rd rang, dé hiéu; ¢

15 V& chire nang, st m¢nh va cAu trtc cua DCFR, xem Von Bar, Christian, Eric Clive, and Hans Schulte-
Nolke. Principles, definitions and model rules of European private law: draft common frame of reference

(DCFR). Walter de Gruyter, 2009.

16 Xem Diéu I1.9:402 Von Bar, Christian, Eric Clive, and Hans Schulte-Nolke. Principles, definitions and model
rules of European private law: draft common frame of reference (DCFR). Walter de Gruyter, 2009, 658.

17  Von Bar, Christian, Eric Clive, and Hans Schulte-Nélke. Principles, definitions and model rules of European
private law: draft common frame of reference (DCFR). Walter de Gruyter, 2009, 659.

18 Xem Diéu 14 LBVNTD 2010.
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chir it nhat 1a 12; nén gidy va mau muyc thé
hién ndi dung phai twong phan nhau'®.

Hién nhién, cac quy dinh trén s& khong
¢6 hiéu qua trén thyc té néu khong di kém
v6i hé thong ché tai higu lyc. Trén thé gioi,
vé co ban, c6 thé nhan dién hai cach thirc
tiép can dé xu 1y vi pham nghia vu soan thao
va trinh bay diéu khoan mau dudi mot ngoén
ngit don gian va d& hiéu. Cach tiép can thu
nhat mang tinh truyén thong 1a vién dan hoc
thuyét c6 dién “contra proferentem”; theo
d6, khi diéu khoan khong c6 noi dung rd
rang, thi dugc uu tién giai thich theo hudng
nguoc lai voi loi ich cua bén soan thio ra
diéu khoan d6®. Cach tiép can thir hai xem
xét yéu cau vé su “ khéng minh bach”
(non-transparency) cua diéu khoan mau 1a mot
trong nhimg yéu t6 cu thanh céc diéu khoan
mAu bét cong (unfair terms); va nhu vay, né co
thé dan dén hau qua la tuyén vo hiéu diéu
khoan d6?'. Trong bdi canh phép luat thue dinh
hién nay & Viét Nam, phuong 4n kha di nhat 1a
hinh dung hoc thuyét “contra proferentem”
nhu ché tai dé khuyén khich viéc soan thao
cac diéu khoan mau theo ngdn ngit don glan
va dé hiéu. Tuy nhién, trong tuong lai, néu
chung ta hoan thién hoc thuyét vé cong bang
n6i dung, cach tiép can thir hai s& dong vai
trod quan trong tao ra su lién hé hitu co gitra
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cong bang thu tuc va cong bang ndi dung
trong kiém soat diéu khoan mau.

3. Cong bang ndi dung

Maic du céc bién phap hudng tdi dam
bdo cong bang thu tyc dong vai trd quan
trong gitip nguoi tiéu dung “hiéu biét” sy ton
tai va ndi dung cua cac diéu khoan mau dé
dua ra cac quyét dinh duy 1y vé viéc gia nhap
hay khong gia nhap hop dong, cac bién phap
nay ro rang la khéng du hiéu luc dé loai bo
cac diéu khoan mau bét cong - dleu khoan
tao ra sy bat can xtng thai qua vé quyén va
nghia vu giita cac bén. Nhiéu nghién ctru da
ching minh rang, boi 18 cac diéu kién giao
dich chung da tré nén qua pho bién trong doi
song hang ngay, nén ngudi tiéu dung thong
thuong dua ra su lya chon 1a khong doc céc
diéu khoan mau ngay ca khi chung duoc
soan thao va trinh bay theo cach don gian??.
Thém vio d6, ngay ca sb it nguoi tiéu ding
doc cac diéu khoan d6, ho ciing thudng
khong thuc sy hiéu dugc hé qua phap 1y an
dang sau ching®.

Vi thé, bén canh yéu té cong bang thu
tuc, cong bang ndi dung nhin manh sy can
thlet ctia cac co ché cho phép klem soat truc
tiép noi dung ciia hop dong theo mau va diéu
kién giao dich chung dé v6 hiéu hoa cac diéu
khodan bit cong (néu cd). Vé co ban, cb thé

19 Xem Diéu 7 Nghi dinh s6 99/2011/ND-CP ciia Chinh phu huéng dan thi hanh LBVNTD 2010.
20 Xem thém Boardman, Michelle E. Contra Proferentem: The Allure of Ambiguous Boilerplate. Michigan
Law Review (2006): 1105-1128; Horton, David. Flipping the Script: Contra Proferentem and Standard

Form Contracts. U. Colo. L. Rev. 80 (2009): 431.

21  Céach tiép can nay dugc dé xuit trong DCFR, xem Diéu 11.-9:407 (Factors to be taken into account in
assessing unfairness), Von Bar, Christian, Eric Clive, and Hans Schulte-Nolke. Principles, definitions
and model rules of European private law: draft common frame of reference (DCFR). Walter de Gruyter,

2009, 679.

22 Trong mot nghlen clru khao sat 48154 lugt nguoi tiéu dung giao két hop dong theo mau ¢ trén thi truong
lixang phan mém & My, Marrota-Wurgler chi ra rang chi 0.2% nguoi ding doc diéu khoan mau trong do.
Xem Yannis Bakos, Florencia Marotta-Wurgler and David R. Trossen, ‘Does Anyone Read the Fine Print?
Consumer Attention to Standard-Form Contracts’ (2014) 43 J. Legal Stud. 1 (2014).

23 Shmuel Becher and Esther Unger-Aviram, ‘The Law of Standard Form Contracts: Misguided Intuitions
and Suggestions for Reconstruction’ (2010) 8(3) DePaul Business and Commercial Law Journal 199, 214;
Russell Korobkin, ‘Bounded Rationality, Standard Form Contracts, and Unconscionability’ (2003) 70 The

University of Chicago Law Review 1203, 1220.
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hinh dung hai cach tiép can hudng t&i bao
dam cong bang nodi dung trong viéc kiém
soat cac diéu khoan mau. Thi nhdt, dua ra
mot didu khoan chung mang tinh nguyén ly
dinh nghia thé nao 1a diéu khoan bat cong
(unfair terms). Thir hai, dua ra mot danh
muc mang tinh liét ké nhitng diéu khoan nao
s& duong nhién vo hiéu. Trong nhiéu hé
thdng phap luat, dé dam bao hiéu qua kiém
soat diéu khoan bat cong, c6 su két hop cua
ca hai cach tiép can trén®.

Dé6i v6i hé thong phap luat Vit Nam,
nha lam luat dudng nhu da c6 nhiing budc
di than trong dé kiém soat tinh cong bang noi
dung diéu khoan mau. Luat BVNTD 2010
da liét ké chin loai diéu khoan miu mang
tinh bt cong s& dwong nhién khong cé hiéu
luc néu duoc ap dung véi nguoi tidu dung?.
Tiép d6, Didu 406 BLDS 2015 véi tiéu dé
“Piéu kién giao dich chung trong giao két
hop ddng” da quy dinh: “Piéu kién giao dich
chung phai bdo dam sy binh ddng gita cdc
bén. Trwong hop diéu kién giao dich chung
c6 quy dinh vé mién trach nhiém ciia bén
diea ra diéu kién giao dich chung, tang trdach
nhiém hodc loai bo quyén loi chinh dang cua
bén kia thi quy dinh nay khong co hiéu lyc,
true truong hop co thoa thudn khac”.

Quy dinh nay lai c6 hai diém cai cach
dang ké so véi co ché kiém soét tinh cong
bang cua hop dong theo miu va diéu kién
giao dich chung trong Luat BVNTD. Thu
nhat, v6i tu cach 12 BO luat géc cua hé théng
luat tu, c6 pham vi diéu chinh tat ca cac quan
hé dan su theo nghia rong, nén quy dinh nay
ctia BLDS c¢6 thé dugc ap dung cho tit ca
cac loai hop dong. Piéu d6 c6 nghia 1a ngay
ca giao dich gitra thuong nhan voi nhau, néu

c¢6 st dung cac diéu khoan mau, thi ciing
phai chiu su kiém so4t vé tinh cong bang ddi
v6i ndi dung diéu khoan d6. Thir hai, BLDS
2015 d4 lan dau tién quy dinh chung mang
tinh nguyén 1y “Diéu kién giao dich chung
phdi bao dam sw binh dang gitra cdc bén” .
Mic du ddy 1a quy dinh phan nhiéu mang
tinh tuyén ngon phap ly, nhung viéc thiét lap
mot yéu cau chung dé dinh hinh chuan muc
phap 1y cho cac bén nhu quy dinh trén 1a chi
déu can thiét ¢ vii cho nd lyc xay dung co
ché kiém soét diéu kién bat cong hoan hao
hon trong tuong lai.

3.1. Mé hinh kiém sodt néi dung diéu
khodn méu trong phap ludt Viét Nam hién
hanh

Quy dinh quan trong nhét ciia phap luat
Viét Nam hién nay diéu chmh viée kiém soét
n6i dung cua diéu khoan mau chinh 1a Péu
16 Luat BVNTD 2010, trong d6 li¢t ké chin
loai diéu khoan hop dong s& khong cé hiéu
lue v6i nguoi tiéu dung néu dugce dua vao
hop dong theo mau va diéu kién giao dich
chung. C6 thé phan loai cac diéu khoan do6
vao ba nhom nhu sau:

Nhém thir nhdt bao gdbm cac didu khoan
cho phép loai trir hodc gidi han trach nhiém cua
thuwong nhan dbi v6i nguoi tiéu dung. Cu thé:

Piéu 16.1.(a) Loai trir trach nhiém cua
td chue, ca nhan kinh doanh hang hoa, dich
vu ddi véi nguoi tiéu dung theo quy dinh cua
phép luat;

Diéu 16.1.(b) Han ché, loai trir quyén
khiéu nai, khoi kién ciia nguoi tiéu dung;

Piéu 16.1.(g) Loai trir trach nhiém cua
t6 chirc, ca nhan kinh doanh hang héa, dich
vu trong truong hop t6 chirc, ca nhan kinh

24 Chang han Diéu BLDS Duc (Piéu 307-309), xem ban dich tiéng Anh trén http://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_bgb/index.html; truy cap ngay 14/2/2020; BLDS Ha Lan (Diéu 6:233- 6:237), xem
ban dich tiéng Anh trén http://www.dutchcivillaw.com/legislation/dcctitle6655.htm; truy cdp ngay

20/1/2015, truy cép ngay 14/2/2020.
25 Diéu 16 Luat BVNTD 2010.
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doanh hang hoa, dich vu ban hang hoa, cung
ung dich vu thong qua bén thir ba.

Nhém thir hai bao gdbm cac diéu khoan
trao cho thuong nhan quyén don phuong
quyét dinh:

Diéu 16.1.(c) cho phép t6 chirc, ca nhan
kinh doanh hang hoa, dich vu don phuong
thay doi diéu kién cua hop dong da thoa
thuan trudc voi nguodi ti€u dung hoac quy
tac, quy dinh ban hang, cung tng dich vu ap
dung ddi voi nguoi tiéu dung khi mua, sir
dung hang hoa, dich vu khong duoc thé hién
cu thé trong hop dong;

Diéu 16.1.(d) cho phép tb chtrc, c4 nhan
kinh doanh hang hoa, dich vu don phuong
xac dinh nguoi tiéu dung khong thuc hién
mdt hodc mot s6 nghia vuy;

Diéu 16.1.(d) cho phép to chirc, c4 nhan
kinh doanh hang héa, dich vu quy dinh hoac
thay doi gia tai thoi diém giao hang hoa,
cung Ung dich vu;

Diéu 16.1.(e) cho phép t chtrc, ca nhan
kinh doanh hang hoa, dich vu giai thich hop
ddng trong trudng hop diéu khoan cta hop
déng duoc hiéu khac nhau;

Diéu 16.1.(i) cho phép t6 chirc, ca nhan
kinh doanh hang hoa, dich vu chuyén giao
quyén, nghia vu cho bén thir ba ma khong
duoc ngudi tiéu dung dong ¥.

Nhém thir ba bao gdbm cac diéu khoan
ngin can cac bén duoc hudng quyén tuong
xung:

Diéu 16.1.(h) bét budc ngudi tiéu ding
phai tuan tha cic nghia vu ngay céa khi to
chtrc, ca nhan kinh doanh hang hoa, dich vu
khong hoan thanh nghia vu ctiia minh.

Trong co ché kiém soat hién hanh, biéu
16 Luat BVNTD 2010 mang tinh chat 1a
didu cam cua luat. T goc d6 phap ludt dan
su, diéu ndy c6 nghia 1a khi bén thwong nhan

26 Xem Diéu 117 BLDS 2015.
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sir dung mot trong s6 diéu khoan nay trong
hop dong, diéu khoan dé s& duong nhién vo
hi¢u (vo h1eu tuyét d6i) do c6 noi dung vi
pham dleu cAm cua luat®. Vé nguyén tic,
cach tiép can nay ctia Luat BVNTD 2010 sé&
c6 tac dung tao nén co ché kiém soat diéu
khoan mau nhanh chong va hiéu qua, giam
chi phi tiép can cho nguoi tiéu dung hay giup
ngudi ban hanh diéu khoan miu c6 thé ty
kiém soat tinh cong bang cua cac diéu khoan
do minh dwa ra; qua d6 thuc diy mot co ché
ngian chan viéc ap dung cic diéu khoan
khong cong bang ma khong can doi co sy
can thi€p cua toa an hay co quan hanh chinh.

Vé Iy thuyét, mot diéu khoan s& bi cAm
hoan toan néu hinh dung dugc trong moi
truong hop, diéu khoan d6 rd rang 1a bt
cong, khong dem lai bat ky loi ich nao cho
ngudi tiéu dung. Nguoc lai, néu khong suy
xét mdt cach than trong, viéc cAm doan hoan
toan vi¢c s dung mot diéu khoan ma khong
danh gia ding mic vai trd cua cac diéu
khoan d6 dé diéu tiét quan hé hop dong giita
cac bén s¢€ tao ra hi¢u Gng nguoc, phan tac
dung. Pang tiéc, trong mot sb truong hop,
quy dinh cua Piéu 16 Luat BVNTD 2010 da
khong hinh dung hét cac tinh ning ciia mot
s6 diéu khoan mau va can thiép thai qua vao
quyén tu do hop dong. Dién hinh 1a cac quy
dinh tai nhom thr hai cAm viéc sir dung cac
didu khoan mau trao cho thwong nhan quyén
don phuong quyét dinh trong mot 5O truong
hop. Hién nhién, cac diéu khoan trao quyén
don phuong quyét dinh mét s6 nodi dung vao
tay thuong nhan tu than tiém an nhiing bat
cong cho ngudi tidu ding. Tuy nhién, mot sb
loai diéu khoan nay, chang han diéu khoan
cho phép diéu chinh mot sé ndi dung hop
ddng (variation clause) lai dong vai tro quan
trong trong rat nhiéu loai hop dé)ng co dac
tinh 13 qua trinh thuc hién hop dong dién ra
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lau dai, chiu sy chi phdi ciia bién dong thi
truong vi du hop dong vién thong?’. Trong
nhting tinh huéng bién dong cua thi truong,
16 rang 1 bat kha thi cho thwong nhan néu
budc ho phai lién h¢ va dam phan lai véi tirng
khach hang dé sira doi hop dong. Vi thé,
trong nhitng truong hop nay, thay vi cam
hoan toan cac diéu khoan trén, phuong an tdi
uu hon s€ 1a trao cho thuong nhan sy linh
hoat dé stra d6i noi dung hop dong ma van
bao vé nguoi tiéu dung bang cach trao cho
ho mot khoan thoi gian hop 1y dé xem xét cac
sira d6i va quyén duoc huy boé hop dong néu
ho cam thay quyén loi ciia ho bi giam sut do
su stra d6i hop ddng?. Tom lai, bén canh vu
diém noi troi 1a tinh xac dinh, viéc sir dung
cach tiép can cam doan hoan toan nhu Piéu
16 LBVNTD 2010 ¢6 han ché ¢6 hiru 1a su
thiéu linh hoat, qua cimg nhéc, khong cho
phép tinh toan dén hoan canh, linh vyc kinh
doanh déc thu cua tung loai thi truong.

Han ché thir hai cta co ché hién hanh 1a
viéc thiéu quy dinh chung mang tinh khai
quat dé dinh hinh chuin muc kiém soét tinh
bat cong bang cua cac didu khoan mau. Hién
nhién, danh muc cidm tai Piéu 16 Luat
BVNTD 2010 khong thé bao quat tat ca cac
dang thirc méi cta cac diéu khoan bt cong
trén thi truong. Do do, trong truong hop xuét
hién cac diéu khoan méi bat cong thai qua
cho nguoi tiéu dung, nhung lai nam ngoai
danh muc liét ké tai Diéu 16 Luat BVNTD
2010, chung ta s& khong co co sé phap 1y dé

kiém soat diéu khoan d6. Viéc thiéu ving
mot diéu khoan quy dinh chung ddng nghia
v6i viée thiéu vang mot cong cu quan trong
dé thiét 1ap mot chuan muc vé tinh cong
bang trong phap luat hgp dong Viét Nam,
cling nhu dam bao tinh linh hoat ctia co ché
kiém soat trudc sy thay d6i nhanh chéng cua
doi song kinh té - xa hoi.

Huwong t6i hé thong kiém sodt ba ting
dim bdo céng bang ndi dung ciia diéu
khodn mau

Nhu cau cap thiét dé hoan thién ché dinh
kiém soat tinh cong bang ciia diéu khoan mau
0 Viét Nam hién nay la xay dung quy dinh
chung dinh nghia vé diéu khoan bat cong dé
lam co s¢ phép 1y cho viée danh gié tinh cong
bang cua tat ca cac diéu khoan mau.

Hau hét cdc m6 hinh kiém soat tinh bét
cong cua cac didu khoan mau déu chiu anh
hudng dang ké cia Chi thi s6 93/13/EEC cua
Uy ban chiau Au nim 1993 vé cac diéu
khoan khong cong bang?. Chi thi nay khong
chi dan t&i sy hai hoa hoa phap luat & cac
quéc gia chau Au ma dan tré thanh mot
trong nhimng dao luat ndi tiéng nhat vé kiém
soat tinh cong bang ciia cac didu khoan mau,
va do d6, chi it nén duge xem xét nhu la xuét
phat diém cho tranh luan vé mot co ché hoan
hao hon trong viéc kiém soat hop déng mau
trong phap luat Viét Nam*’. Trong tim cua
Chi thi nay 1a Diéu 3(1), dinh nghia khai
quat tiéu chi céng bang nhu sau: “Diéu
khodn maw’! la bat céng [va vé hiéu] néu

27 Simon Whittaker, ‘Variation and Termination of Consumer Contracts’ in Louise Gullifer and Stefan
Vogenauer (eds) English and European Perspectives on Contract and Commercial Law: Essays in Honour
of Hugh Beale (Bloomsbury Publishing, 2014) 199-225.

28 Ibid.

29  Council Directive 93/13/EEC of 5 April 1993 on unfair terms in consumer contracts, OJ L 95, 21/04/1993.

30 Vétim anh hudng cia Chi thi 93/13/EEC, xem Hugh Collins (ed), Standard Contract Terms In Europe: A
Basis For And A Challenge To European Contract Law, Vol. 15 (Kluwer Law International 2008).

31 Tuy nhién can luu y rang, theo quy dinh cua Chi thi 93/13/EEC, hai loai diéu khoan mau lién quan truc
tiép dén gia ca va ddi tuong cua ho‘p dong s& khong thugc pham vi danh gia tinh cong bang cua Chi thi
93/13/EEC. Triét 1y ctia cach tiép can trén 1a ¢ chd, day dugc coi 1a diéu khoan quan trong dén mirc ma
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diéu khodan dé di nguoc lai voi yéu cau vé su
thién chi, dan dén mét sw bat can xung dang
ké doi véi quyén va nghia vu ciia cdc bén
phat sinh tir hop dong, gdy bt loi cho ngieoi
tieu dung”.

Theo do, tiéu chi chung dé danh gia tinh
cong bang cua diéu khoan mau 1a: (i) sy bat
can xtng dang ké ddi v6i quyén va nghia vu
clia cac bén gy bat lgi cho ngudi tiéu dung;
(ii) di nguoc lai voi yéu cau vé su thién chi.

Mic du loi thé 16n nhét ciia diéu khoan
chung nay la tinh linh hoat gitp thich nghi
v6i su thay doi ciia doi séng xa hoi, nhung
ddng thoi, do cac quy tic phap 1y phai dam
bao tinh x4c dinh, bat cir mot diéu khoan
chung nao ciing doi hoi sy cu thé hoa thong
qua an I¢ hoac cac cong cu hd tro khac. Vi
vay, chiing t6i cho rang, dé bo sung cho diéu
khoan chung d6, can phai dua ra mot danh
muc cac diéu khoan mau ma thong thuong
s& dugc suy doan 1a bit cong cho ngudi tiéu
dung, tror khi bén thuong nhan chung minh
dugc ngugc lai (greylist). Bén canh do6, viéce
quy dinh mot danh muc céc diéu khoan mau
duong nhién duoc coi 1a bat cong trong moi
truong hop (blacklist) nhu cach tiép can hién
hanh cua Luat BVNTD 2010 s¢ c6 tac dung
thuc ddy hiéu qua qua trinh kiém soat tinh
cong bang kiém soat diéu kién mau, khong
can doi c6 sy danh gia cia toa an hay co
quan hanh chinh. Tuy nhién, nhu da phan
tich, vi¢c ban hanh danh muc nay s€ c6 rui
ro 1a khong xem xét hét vai tro ciia mot sd
diéu khoan mau trong cac linh vyc dac thu.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Vi véy, phuong 4n an toan 1a can phai thu
hep dang ké danh muc cac diéu khoan dwong
nhién vé hiéu tai Piéu 16 Luat BVNTD
2010. Ch'fmg han, chi mot sb loai diéu khoan
xam pham truc tiép dén quyén luat dinh méi
nén dugc coi 12 bat cong (va do d6 vo hiéu)
trong moi hoan canh, moi linh vyc:

Diéu khoan cho phép loai trir moi trach
nhiém phéap 1y cia thuwong nhan ngay ca
trong truong hop gy ton hai strc khoé va
tinh mang nguoi tiéu dung;

Piéu khoan cho phép loai trir quyén
khiéu nai, khoi kién cua nguoi tiéu dung;

Diéu khoan cho phép thuong nhan co
ddc quyén trong viée giai thich cac diéu
khoan cta hop dong.

Céc loai diéu khoan khac cua Diéu 16
chi nén dua vao danh muc suy doan 1a bat
cong dé cho phép thuong nhan duoc quyén
chimg minh tinh hitu ich va céng bang ciia
no6 trong nhitng hoan canh dac biét.

Toém lai, su két hop g1u:a quy dinh chung
¢6 vai tro dinh nghia thé nao 14 diéu khoan
bat cong, voi danh muc cac diéu khoan
duong nhién vo hiéu (a blacklist) va diéu
khoan dugc suy doan la vo hiéu (a greylist)
s& tao nén co ché ba tang dé kiém soat tinh
cong bang cua didu khoan mau. Uu thé cua
co ché nay s& cho phép két hop uu diém cua
quy dinh chung dinh nghia diéu khoan bat
cong 1a tinh linh hoat va dong thoi giam thiéu
tinh bat dinh ctia n6 thong qua danh muc cac
diéu khoan bi suy doan 1a bat cong m

ngu’oq tiéu dung khong thé khong blet vé no; dong thoti, co che canh tranh trén thi truo’ng sé tu dong diéu
tiet va dao thai cac diéu khoan d6 néu né bat cong ma khong can su can thi¢p cua Nha nude. Cach tiép can
nay phan nao chung to sy dung hoa gitra nguyén tac tu do hop ddng va nguyén tic cong bang trong kiém
soat diéu khoan mau & chau Au. Xem thém Brandner and Ulmer, ‘The Community Directive on Unfair
Terms in Consumer Contracts: Some Critical Remarks on the Proposal Submitted by the EC Commission’
(1991) 28 Common Market Law Review 647, 656; Michael Schillig, ‘Directive 93/13 and the “Price Term
Exemption”: A Comparative Analysis in the Light of the “Market for Lemons” Rationale’ (2011) 60(4)

International and Comparative Law Quarterly 933.
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Tém tit:

Luat Xay dung nam 2014 dugc ban hanh nham tao co so phap 1y
cho cac hoat dong dau tu xay dung phu hop véi thuc tién cua dat
nude. Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thyc hién Ludt Xay
dyng nam 2014 da Xuét hi¢n mot sO vuong mac han ché, bat cép;
dong thoi xuat hién yéu cau moi doi hoi cap thiét phdi sura doi,
bd sung Luat nay Bai viét gop y Du thao Luét sira ddi, bd sung
mot sd didu cua Luat Xay dung.

Abstract:

The Law on Construction of 2014 was issued to create a legal
ground for construction activities appropriate with the practical
context of the country. However, in the process of enforcement
of the Law on Construction of 2014, there are several shortcoming
and inadequacies recognized; at the same time, it is required to
urgently to amend the law for new contexts of developments. This
article provides comments on the draft law on amendment of a
number of articles of the Law on Contstruction.

V& co ban, chiing t6i tan thanh voi nhiéu quy dinh ctua Dy thao Ludt stra d6i, bd sung
mot so dieu cua Luat Xay dung (sau day goi la Dy thdo Ludt). Ngoai ra, chiing t61 c6 mot sO

y kién cuy thé nhu sau:

1. Tén goi, pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung ciia Dy thao Luit sira doi, b6 sung

mot s6 diéu ciia Luit Xay dung

Vé co ban, tén goi, pham vi diéu chinh, dbi tuong ap dung cua Dy thao Luat stra ddi, bd
sung mot so diéu cia Ludt Xay dung 1a hop 1y. Tuy nhién, ching t6i cho rang, Du thdo Luat

1 Chinh phu (2019), To trinh s6 366/TTr-CP ngay 28/8/2019 ctia Chinh pht vé Dy 4n Luat sira ddi, bd sung

mot s6 diéu cua Luat Xay dung.
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can dugc mo rong pham vi stra doi. Hién
nay, cac van ban phap luat vé xdy dung tuy
da quy dinh kha day du vé quy hoach xay
dung, cip phép xay dung, nhung tinh hinh
xay dung khong phép, xay dung sai phep,
trai phép van dién ra twong dbi phod b1en o
cac thanh phd 16n, dy an chung cu cao ting
Van tiép tuc duoc xay dung tao thém & ap luc
vé gia tang dan so, qua tai vé ha tang ky
thuat, ha ting xa hoi trong khu vuc noi
thanh; cong tac di doi va quan Iy quy dat sau
khi di doi d6i voi mot sé co quan, t6 chirc
chua dugc thuc hién nghiém, tién d6 di doi
thue hién rat cham; quy dat sau khi di doi
chua dugc ban giao lai cho thanh phé dé wu
tién xay dung, phat trién cac cong trinh cong
cong. Vi vay, dé bao dam trat tu, ky cuong
trong xay dung, can quy dinh rd hon trach
nhiém cta céac chu thé trong viéc lap, tham
dinh, quyét dinh hoac phé duyét, cong bd,
thuc hién, dénh gia, diéu chinh, t6 chirc thuc
hién quy hoach xay dung.

2. Ban quan Iy dy 4n (Khoan 3 Piéu 1 Dy
thao Luit)

Khoan 3 Piéu 1 Dy thao Luat quy dinh:
“Can cir diéu kién cu thé cua dw dn sir dung
von ngan sach nha nudée, ngwoi quyét dinh
dau tw dir dn giao cho Ban quan 1y dir dn
dau tw xdy dung chuyén nganh, Ban quan 1y
dy én dau tw xdy dung khu viee lam chii dau
tw; truong hop khong co Ban quan ly dy an
thi nguoi quyét dinh dau tw lwa chon co
quan, 16 chire ¢é du diéu kién dé lam chii dau
fr”. Quy dinh nay c6 thé dan dén tinh trang
tuy tién, ti€u cuc trong viéc lya chon chu dau
tw du 4n. Vi vay, Du thao Luét can quy dinh
lai theo huéng, d6i voi cac du 4n st dung
von dau tu cong, ngudi quyét dinh dau tu du
an sé& giao cho Ban quan 1y dy an dau tu xay
dung chuyén nganh, Ban quan 1y du an dau
tu xdy dung khu vyuc 1am chi dau tu. Néu
cac Ban nay khong dap tng duoc cac didu
kién chuyén mon cu thé hodc trong truong
hop khong c6 Ban quéan 1y du an thi nguoi

BAN VE DU AN LUAT

quyét dinh dau tu s& lya chon co quan, to
chitc c6 dii diéu kién dé 1am chu dau tu.

3. Thoi gian 1ap quy hoach (Khoan 15
Piéu 1 Dy thao Luat)

Khoan 15 Diéu 1 Dy thao Luat sira d6i,
b6 sung Piéu 59 Luat Xay dung hién hanh
theo huéng giam dang ké thoi gian tham
dinh du an dau tu xay dung, cu thé 1a:

“a) P61 v6i dy an nhom A, thoi gian
thim dinh du 4an khong qua 30 ngay lam viéc
(giam 10 ngay so voi Ludt Xay dung hién
hanh);

b) Déi voi du 4n nhoém B, thoi gian thim
dinh dy an khong quéa 20 ngay lam viéc
(giam 10 ngay so voi Luat Xay dung hién
hanh);

¢) Béi véi dy 4n nhém C thoi gian tham
dinh du an khong quéa 15 ngay lam viéc
(giam 05 ngay so voi Luat Xay dung hién
hanh).”

Chung t6i cho rang, viéc giam déng ké
thoi gian thAm dinh du an dau tu xay dung
1a tich cuc, gop phan dy nhanh tién do trién
khai du &n, gép phﬁn khéc phuc tinh trang
giai ngan cham nhu da xay ra trong thoi gian
qua. Tuy nhién, thyc té trién khai du an dau
tu xdy dung (gom ca trinh ty lap do an quy
hoach xay dung) cho thay, viéc to chirc 1ay
¥ kién céc t6 chirc c4 nhan, cong dong dan
cu thuong kéo dai hon so véi thoi gian quy
dinh do cac nguyén nhan nhu: d6 an nim
trén nhiéu quan, huyén, phuong, xa; su phdi
hop chua tét cua chinh quyén mot sé dia
phuong trong cong tac to chirc 1dy y kién;
thoi gian téng hop, béo céo tiép thu giai trinh
sau khi ldy y kién... Cong thém rat nhiéu cac
cong viée can phai thyuc hién trong qué trinh
thu thap tai li¢u, nghién ctru, 1ap phuong an,
bao cao thong qua cac cép, hoan chinh qua
timg budc. Do do, phan 16n cac dy an dau tu
xay dung khong dam bao thoi gian quy dinh
ctia Luat néu trén. Vi vay, dé bao dam tinh
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kha thi cua Luat, dé nghi can nhdc sira doi,
bé sung theo huéng giam dang ké thoi gian
tham dinh duw dn ddu tw xdy dung nhu trong
Du thao Luét. Bén canh do, can lam ro thém
co s6 va gidai phdp cua viée giam dang ké
thoi gian tham dinh duw dn dau tw xdy dung
va dénh gid thém tac dong cua sira doi ndy
dé bao dam tinh kha thi ciia Ludt. Pong thoi,
cdn nhac diéu chinh thoi gian ldp do dn quy
hoach xdy dung dé bao dam tinh thong nhét
va tinh kha thi cua cac quy dinh nay.

4. Quyén, trach nhiém ciia co quan, td
chitrc thAm dinh, thim tra dy 4n dau tw
xay dung (Khoan 19 Piéu 1 Dy thio Lut)

Diéu 71 Luat Xay dung hién hanh quy
dinh rd, riéng biét vé quyén va nghia vu cua
cac chu thé tham dinh du an dau tu xay dung
tai cac khoan khac nhau. Tuy nhién, khoan
19 Piéu 1 Dy thao Luat stra ddi Diéu 71 lai
quy dinh chung, khong phén tach quyén va
trach nhiém ctia chii thé. Chung t6i cho rang,
ché @6 phap 1y trong viéc thyc hién giira
quyén va trach nhiém 1a khac nhau, theo d6
quyén 13 nhitng viéc ma chu thé dugc phép
lam, con trach nhi€m la nhiing viéc ma chu
thé bat budc phai thuc hién. Viéc quy dinh
g0p chung giira quyén va trach nhiém nhu
trong Dy thdo Luat 1a mot bude lui, khong
bdo dam tinh rd rang, minh bach trong thuc
hién phap luat. Vi vay, dé nghi tach riéng vé
quyén va vé trach nhiém nhu Piéu 71 cia
Luat Xay dung hién hanh. Bén canh do, méc
du Dy thao Luat dd b quyén thu phi thim
dinh du an cua chu thé thim dinh nhung van
quy dinh “Chi phi tham tra, phi thim dinh
du an, thiét ké duoc tinh trong téng mure dau
tu cua du an” (diém d khoan 3 Diéu 56 cia
Duy thao Luat). Do d6, chiing t6i kién nghi
can lam rd cac chua thé thAm dinh, thim tra
¢ duge quyén thu phi, chi phi khéng; 1y do
cua viéc phan biét gilra phi va chi phi trong
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tham tra, thAm dinh; tinh phu hop cua cac
quy dinh nay véi Luat Phi va 1€ phi va Danh
muc phi dugc ban hanh kém theo Luat.

5. Trinh ty thwe hién va trach nhiém
pha d& cong trinh (Khoan 39 Diéu 1 Dy
thdo Luit)

Khoan 39 Piéu 1 Dy thao Luat quy dinh
“quyét dinh phd d& hodc quyét dinh cudng
ché pha dé céng trinh xdy dwng dwoc goi
chung la Quyét dinh phd do”; dong thoi,
diém c va d khoan 3 Diéu 118 Dy thao Luat
quy dinh: “c) Nguwoi ¢6 tham quyén quyét
dinh pha do cong trinh chiu trach nhiém
trieée phap ludt vé hdu qua do khéng ban
hanh quyét dinh, quyét dinh khéng kip thoi
hodc quyét dinh trdi véi quy dinh cia phdp
ludt; d) Uy ban nhdn déan cap xa cé trach
nhiém theo déi, dén doc viéc phd dé cong
trinh xay dung trén dia ban”. Tur thuc tién
thdo d& mot s6 cong trinh xay dung thoi gian
qua (cong trinh nha 8B Lé Truc; Cong vién
nude Thanh Ha, Ha N§i), ching t61 théy, néu
giao hét trach nhiém theo ddi, don dbc viéc
pha d& cong trinh cho Uy ban nhan déan cép
xa trong nhiéu truong hop s& khong kha thi,
nhat 1a d6i véi cac cong trinh 16n hodc 6 vi
tri ndm & dia ban nhiéu x4 va ciing khong
phut hop véi quy dinh tai Didu 73 Luat Xir
1y vi pham hanh chinh 13 “nguwoi ¢é tham
quyén xir phat da ra quyét dinh xir phat cé
trach nhiém theo doi, kiém tra viéc chcfp
hanh quyét dinh xir phat” (trong d6 c6 quyét
dinh budc thdo d& cong trinh). Do do, dé
nghi can nhic vé tinh kha thi va tinh dong
b, thong nhit ctia quy dinh nay véi hé théng
phap luat.

6. Trach nhiém lap, thim quyén phé
duyét nhiém vu va do an quy hoach xay
dung (Khoan 54 Piéu 1 Dy thao Luit)

Khoan 54 Diéu 1 Dy thao Luat sira doi,
b6 sung diém a khoan 1 Piéu 164 nhu sau:



“a) Thuc hién quan ly nha nwéc vé hoat
dong dau tw xdy dwng, trdt t xdy dung trén
dia ban theo phdn cdp cia Chinh phii; ban
hanh van ban theo tham quyén; chi dao to
chire thue hién cdc quy hoach xdy dung, ké
hoach dau tw xdy dung; dwoc phéan cdp, 1y
quyén cho Uy ban nhdn ddn cdp huyén, Ban
quan 1y khu cong nghiép, khu kinh té té chirc
lap, tham dinh, phé duyét nhiém vu, do an
quy hoach phdn khu, quy hoach chi tiét xdy
dung khu chire nang; 16 chire huéng dan,
kiém tra, gidm sat, xir Iy vi pham phdp ludt
trong hoat dong ddu tw xdy dung*.

Theo ching t61, quy dinh nay la chua
bao dam tinh kha thi. Thuc té cho thay,
ning lyc cua Uy ban nhan dan cdp huyén
khong ddng déu, nhiéu truong hop khong
du nang lyc dé tham dinh, phé duyét quy
hoach, nhat I3 truong hop quy hoach chi tiét
khu chirc ning cé tinh chit quan trong néu
quy dinh “... phdn cdp, iy quyén cho Uy
ban nhdn déan cdp huyén, ... té chirc ldp,
tham dinh, phé duyét nhiém vu, do an quy
hoach phdn khu, quy hoach chi tiét xdy
dung khu chire nang” dan dén rt kho dam
bao tién do va chat lugng nhiém vy, dd an
quy hoach phan khu, quy hoach chi tiét xay
dung khu chirc nang?. Vi vay, ching t6i dé
nghi can nhic quy dinh tai khoan 54 Piéu
1 Du thao Luat stra doi, bo sung diém a
khoan 1 Piéu 164 theo huéng khéng “...
phdn cdp, iy quyén cho Uy ban nhén ddn
cdp huyén, ... t6 chirc Idp, tham dinh, phé
duyét nhiém vu, dé an quy hoach phan khu,
quy hoach chi tiét xdy dung khu chirc
nang” ma nén giao “Uy ban nhén dén cdp
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tinh t6 chirc ldp, tham dinh, phé duyét
nhiém vu, do an quy hoach phén khu, quy
hoach chi tiét xdy dung khu chikc ning”.

7. Noi dung diéu chinh cuc b quy
hoach néng thén

Luat Xay dung hién hanh (va ca Dy
thao Ludt) déu khéng quy dinh diéu chinh
cuc bd quy hoach dbi véi cac loai Quy
hoach xay dung vung huy¢n, Quy hoach
chung xay dung x4, Quy hoach chi tiét xay
dung diém dan cu nong thoén (Ludt Xdy
dung hién hanh chi quy dinh diéu chinh cuc
bo quy hoach xay dung khu chirc nang tai
khoan 2 Piéu 37 va D thdo Ludt ndy ciing
khéng sira doi, bé sung quy dinh nay). Tuy
nhién, trong qua trinh thuc hién, mot sé vi
tri ndm trong khu vuc da dugc phé duyét
quy hoach xdy dung ving huyén, da diéu
kién dé xem xét viéc diéu chinh va can thiét
phai duogc diéu chinh cuc bd quy hoach
chung néu trén, dap (mg nhu cau thuc hién
cac dy an dau tu xay dung, phat trién kinh
té - xa hoi ctia dia phuong.

Vi Luat Xay dung hién hanh va ca cac
Nghi dinh huéng dan c6 lién quan ciing
khéng quy dinh va hwéng dan diéu chinh cuc
bd quy hoach d6i véi cac loai Quy hoach xay
dung vung huyén, Quy hoach chung xay
dung x3, Quy hoach chi tiét xay dung diém
dan cu nong thon dan dén lung ting trong
viéc thuc hién. Dé khic phuc bat cap nay,
chung t6i dé nghi cdn nhdc b6 sung vao Ludt
Xay dung quy dinh diéu chinh cuc bg quy
hoach doi véi cdc loai Quy hoach xdy ding
vung huyén, Quy hoach chung xdy dung xa,
Ouy hoach chi tiét xdy dung diém dan cu
nong thon.

2 Poan dai biéu Quéc hoi Thanh phé Ha Néi (2020), Béo cao s6 708 ngay 22/01/2020 ctua Poan dai biéu
Qudc hoi Thanh phd Ha Noi vé két qua giam sat viée thuc hién Quy hoach chung xay dung Thu d6 Ha Noi
dén nam 2030 va tim nhin d&én nam 2050 theo Quyét dinh s6 1259/QBD-TTg ngay 26/7/2011 ciia Tha tuéng
Chinh phu. Giai doan giam sat tir nam 2011 dén nam 2019.
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8. Loai hinh khu chirc ning

Khoan 25 Piéu 3 Luat Xay dung hién
hanh quy dinh “Khu chitc nang bao gom khu
kinh té, khu cong nghiép, khu ché xudt, khu
cong nghé cao, khu du lich; khu nghién ciru,
ddo tao; khu thé duc thé thao”. Nhu vay, cdc
khu sinh thdi, cang hang khéng va mot sé
ddau méi ha tang ky thudt khong thudc khu
chtic nang nén khong c6 co s dé diéu chinh
quy hoach cho cac khu nay. Thuc té hién
nay, riéng Thanh phd Ha Noi di va dang
trién khai nhiéu do 4n Quy hoach chi tiét
hoic diéu chinh quy hoach chi tiét khu chirc
nang ddc thu theo quy trinh cua Luat Xay
dung (vi du: cang ICD, cang Phu Péng,
nghia trang Yén Ky va cac cong trinh dau
méi ha tng ky thudt don chirc ning nhu nha
may nudc mat, khu xir 1y rac thai, tram di¢n
500K V... dd duoc B Xay dung thong nhat
1ap ban vé& tong mit bang). Dé c¢6 co sd phap
ly trién khai 1ap quy hoach xay dung ciing
nhu diéu chinh cuc bd quy hoach hodc tong
mit bang du 4an dau tu xdy dung cdc khu
sinh thai, cang hang khéng va mét sé dau
moi ha tang ky thudt nhw da néu trén, dé
nghi ra soat hé théng phap luat dé khong bo
sot, khong tao khoang tréng ciia “Khu chirc
nang la cac khu sinh thai, cang hang khong
va mot s6 dau moi ha tang ky thudt’ trong
Luat Xay dung.

9. Ky thuat lap phap

Dé bao dam yéu cau vé ky thuat lap
phap, nén dua khoan 1 Diéu 47 (Gidy phép
quy hoach xay dung) cua Luat hién hanh va
khoan 1 Diéu 130 (Xay dung cong trinh

khan cip) cuia Dy thao Luat 1én Diéu 3 (Giai
thich tir ngir); lam 13 thé nao 13 “cong trinh
cO quy mo lon, ky thudt phic tap; cong trinh
¢ anh hiong I6n dén an toan cong ddng va
moi truong; khu vuc cam xay dung; du an
dau tu xdy dung c6 coéng ning phuc vu hdn
hop khdc; cac ngi dung khdc theo yéu cau
ctia nguoi quyét dinh dau tu; cong trinh xay
dung str dung von khac c¢6 quy mé Ién hodc
c6 anh huwong lon dén an toan, loi ich cong
ddng; cac co ché ddc thi khdc; dé sir dung
cho viéc t6 chire cac su kién hodc hoat dong
khac trong thoi gian ngan...” dé hiéu va ap
dung théng nhét, tranh sai 1am, tuy tién, loi
dung chirc vu, quyén han hodc lam quyén
khi 4p dung nhing quy dinh nay. Ra soat, bo
sung hanh vi bi cam, nhat 1a d6i v6i co quan,
t6 chirc, don vi, doanh nghiép 1 phap nhan
thuong mai nhu hanh vi vi pham quy dinh
vé bao vé an toan cong trinh phong, chong
thién tai... & bao dam tinh thong nhét cta
hé théng phap luat, nhit 1a v6i quy dinh cua
B6 luat Hinh sy va Luat Phong, chéng thién
tai. Théng nhat mot s6 thudt ngir nhu: “quy
dinh phép luat co6 lién quan; quy dinh cua
phap luat co lién quan; quy dinh cua phap
luat khdc c6 lién quan”; “cong trinh khdn
cap; cong trinh xdy dwng khan cdap; cong
trinh xay dung theo lénh khan cap”...

Bén canh do, médc du day 1a Du thdo stra
d6i, bo sung mot sb diéu ciia Luat Xay dung
nhung da c6 dén 09 diéu khoan giao cho
Chinh phu quy dinh chi tiét. Do d6, chiing
t6i dé nghi can can nhic, quy dinh cy thé hon
ngay trong Dy thao Luat nhimng diéu khoan
nay cua Luat Xay dung

3 Poan dai biéu Qudc hoi Thanh phd Ha Noi (2020), Bao céo sb 708 ngay 22/01/2020 cua Poan dai biéu
Qudc hoi Thanh phd Ha Noi vé két qua giam sat viée thuc hién Quy hoach chung xay dung Thu d6 Ha Noi
dén ndm 2030 va tAm nhin dén nam 2050 theo Quyét dinh s6 1259/QD-TTg ngay 26/7/2011 ciia Thu tuéng
Chinh phu. Giai doan giam sat tir nam 2011 dén nam 2019.
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1. Sira d6i pham vi diéu chinh

Theo tac gia, cac bién phap xtr ly hanh
chinh can duoc tach ra khoi pham vi diéu
chinh cua Luat Xu ly vi pham hanh chinh
nam 2012 (Luat XLVPHC 2012) va duogc
quy dinh trong mot van ban luat riéng vi

nhiing 1y do sau day:

Tém tat:

Dé bao dam chit lugng ciia viée sira ddi, b6 sung Luat Xt 1y vi
pham hanh chinh ndm 2012, bai viét nay phan tich, chi ra mot sb
bét cap, han ché trong quy dinh cta Luat va dé xuét kién nghi
hoan thién.

Abstract:

This article provides analysis of a number of inadequacies and
shortcoming in the provisions of the Law on Law on Handling
of Administrative Violations of 2012 and also proposed
recommendations for further improvements of the Law so that it
is to ensure the quality of the amendments to the Law.

Thir nhdt, cic bién phap xir Iy vi pham
hanh chinh (VPHC) dugc quy dinh tai khoan
3 Piéu 2 Luat XLVPHC 2012, 14 céc bién
phap duoc ap dung ddi véi ca nhan “vi pham
phép luat vé an ninh, trat tu, an toan xa hoi
ma khong phai 1a to1 pham”, khong tuong
ung voi mot loai trach nhiém phép 1y nao.

NGHIEN cUU 31

$6 6(406) - T3/2020\ _ LAP PHAP



BAN VE DU AN LUAT

Do @6, tén goi cua Luat khong phu hgp voi
loai vi pham nay, tuc khong phai VPHC.
Pay cling khong phai 1a bién phép trach
nhiém hinh su vi co s¢ dé ap dung khong
phai 12 toi pham. Do d6, vé ban chat, day 1a
cac bién phap cudng ché hanh chinh dic
biét: dac biét vé doi tuong, co sé ap dung,
diéu kién ap dung, néi dung cudng ché, thAm
quyén va thu tuc ap dung.

Thir hai, mac du quy dinh trong cung
mot dao ludt, nhung céc ndi dung cu thé vé
ap dung cac bién phap xu 1y hanh chinh lai
dugc quy dinh riéng, tdch khoi xu phat
VPHC, tir ddi tuwong ap dung, nguyén tic,
thoi hi€u, thoi han ap dung, ndi dung cac
bién phap cho dén tham quyén va thu tuc ap
dung. Trong khi dé, c6 mot sé diéu khoan
quy dinh chung cho ca xu phat VPHC va &p
dung céc bién phap xtr Iy hanh chinh chua
that hop 1y, vi du: “khiéu nai, t6 cao va khoi
kién trong XLVPHC” (Piéu 15), “Trach
nhiém ctia ngudi c6 tham quyén XLVPHC ”
(Diéu 16), tinh tiét giam nhe (Pidu 9), tinh
tiét taing nang (Piéu 10), v.v...

Thir ba, trén co s& Phap 1énh Trinh tu,
thu tuc xem xét, quyét dinh &p dung céc bién
phap xu ly hanh chinh tai Toa &n nhan dan,
chung ta c6 thé xay dung mot luat riéng vé
ap dung céc bién phap xtr Iy hanh chinh véi
day du ndi dung vé dbi twong ap dung, cac
bién phap cu thé, thAm quyén va thu tuc ap
dung. Diéu nay khong phirc tap vé ky thuat
1ap phép, trong khi d6 moi van d¢ lién quan
dén ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh
s& duoc giai quyét ranh mach, nhat quan,
triét dé, thé hién sau séc nguyén tic bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan.

2. B6 sung quy dinh vé trach nhiém hanh
chinh

Luat XLVPHC 2012 khong dé cap dén
trach nhiém hanh chinh ma chi quy dinh vé
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xUr phat vi pham hanh chinh. Téc gia cho
réng, chi khi nao xac dinh ranh mach co s¢
cua trach nhiém hanh chinh, cac truong hop
khong phai chiu trach nhi€ém hanh chinh,
nguyén tic truy ciru trach nhiém hanh chinh,
cac truong hop mién truy ctru trach nhiém
hanh chinh,v.v... thi méi c6 thé quy dinh vé
xur phat VPHC phu hop.

Xt phat, néu theo dinh nghia ctia Luét
chila “ap dung hinh thirc xur phat, bién phap
khdc phuc héu qua” (khoan 2 Piéu 2 Lut
XLVPHC 2012), nhung d6 1a két qua cua ca
quéa trinh gém nhiéu hoat dong nham xéc
dinh trach nhi€ém hanh chinh. Vi vy, trudc
khi quy dinh vé xtr phat, phai quy dinh day
du nhitng van dé cua trach nhiém hanh
chinh. Téc gia cho rang, trong mot s diéu,
Luat XLVPHC 2012 str dung thuat ngir chua
hop 1y nhu: khoan 1 Diéu 6 “thoi hidu xir
phat VPHC” (can thay bang “thoi hiéu truy
cuu trach nhiém hanh chinh”); biéu 11
“nhiing truong hop khong xtr phat VPHC”
(can thay bang “nhiing trudng hop khong
phai 1a vi pham hanh chinh”, hoac “mién
trach nhiém hanh chinh”). Bén canh do, do
khéng quy dinh vé trach nhiém hanh chinh
nén trong truong hop vi pham c6 to chire hay
truong hop vi pham chua dat hodc ty y nira
chimg chdm dat vi pham (1a nhiing trudng
hop Luat XLVPHC 2012 khong quy dinh)
thi khong ro trach nhi¢m phai ganh chiu nhu
thé nao?

Tt nhitng phan tich néu trén, tac gia cho
réng, can stra ddi, bd sung Luat XLVPHC
2012 vé trach nhiém hanh chinh nhu sau:

- B6 sung mdt diéu quy dinh vé co s&
cua trach nhi€ém hanh chinh v61 ndi dung “ca
nhan, t6 chirc phai chiu trach nhiém hanh
chinh khi ¢6 16i trong viéc thuc hién hanh vi
VPHC dugc phép luat quy dinh”.



- Sira d6i cac trudong hop khong xir phat
VPHC tai Diéu 11 thanh “céc trudng hop
khong bi coi 1a vi pham hanh chinh”.

- B6 sung mot didu quy dinh vé mién
trach nhiém hanh chinh (do hanh vi khong
con nguy hiém cho x4 hoi, thoi hiéu xur phat
da hét, v.v... (twong tu nhu quy dinh cta Bo
luat Hinh su).

- Stra doi tén goi ctia Piéu 9 thanh “Cac
tinh tiét giam nhe trdch nhiém hanh chinh”,
Diéu 10 thanh “Céc tinh tiét ting ning trdch
nhiém hanh chinh”, néu khong s& khong rd
giam nhe hay tdng ndng cai gi.

- B6 sung mot diéu quy dinh vé truong
hop vi pham c¢6 t6 chirc (dong pham) va
phan hoa trach nhiém cua timg chu thé tham
gia.

- B sung mot diéu quy dinh vé tu y nira
ching cham dat vi pham va vi pham chua
dat.

3. Hoan thién khai niém xir phat vi pham
hanh chinh

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 2 Luat
XLVPHC 2012, “xtur phat vi pham hanh
chinh 1a viéc nguoi c6 tham quyén xtr phat
ap dung hinh thirc xir phat, bién phap khéc
phuc hau qua ddi véi ca nhan, t6 chue thuc
hién hanh vi vi pham hanh chinh theo quy
dinh cta phép luat vé xir phat vi pham hanh
chinh”. Muc dich ctua quy dinh tai khoan 2
Diéu 2 nay chi 1a dé phan biét xir phat VPHC
v&i ap dung cac bién phap xu 1y hanh chinh.

Theo dinh nghia nay, ndi dung cua xtr
phat VPHC thé hién ¢ viéc 4p dung hinh
thirc xir phat va bién phap khic phuc hau qua
vi pham; xir phat VPHC ddng nhat véi viéc
ra quyét dinh xtr phat (trong d6 ghi r6 nguoi
thyc hién hanh vi vi pham, hanh vi vi pham
cu thé, diéu luat dugc ap dung, hinh thuec,
mirc xir phat va cac bién phap khic phuc hau
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qua vi pham dugc quy dinh trong cac nghi
dinh ctia Chinh phii quy dinh vé xur phat
VPHC trong céc linh vuc cu thé). Hon nira,
quy dinh tai khoan 2 Piéu 2 Luat XLVPHC
2012 cling khong chinh xéc khi roi vao cac
truong hop khong ra quyét dinh xur phat quy
dinh tai Diéu 65 cta Luét nay, tuc céc truong
hop chi ra quyét dinh ap dung bién phap
khic phuc hau qua ma khong xur phat (hét
thot hiéu xu phat, truong hop ca nhan VPHC
chét, mét tich, t6 chirc vi pham hanh chinh
da giai the, phé san v.v...).

Theo tac gia, xur phat VPHC can dwoc
hiéu la toan bé cac hoat dong nham xdc
minh, thu thap chung cir, danh gia chirng cur
va chitng minh cdc tinh tiét ciia VPHC cu
thé, lya chon quy pham can dp dung doi voi
cd nhan, t6 chire vi pham theo quy dinh cia
phap ludt va ra quyét dinh xir phat.

Vi vay, can quy dinh mot didu riéng dinh
nghia vé xir phat VPHC, mot diéu riéng quy
dinh vé 4p dung cac bién phap khic phuc
hau qua, trong d6 gdm &p dung hinh thirc xir
phat VPHC va 4p dung bién phap khic phuc
hau qua; dong thoi, can quy dinh mot didu
vé “ap dung bién phap khic phuc hau
qua” nhu quy dinh tai khoan 2 Diéu 65.

4. B sung quy dinh vé chirng minh,
ching cwr

Luat XLVPHC 2012 la mot van ban luat
16n, gén nhu B ludt, vi vay, cac diéu, khoan
ctia Luat can quy dinh cu thé. Mdi mot thuat
ngir can duoc quy dinh véi ndi ham day du,
vi dy, vi pham hanh chinh, déng pham, vi
pham ¢6 t6 chtic, ty ¥ nira chimng cham dut
vi pham, vi pham chua dat, 13i ¢6 ¥, 161 v6
y, tai pham, vi pham hanh chinh nhiéu lan,
tinh thé cap thiét, phong vé chinh dang, su
kién bt ngd, su kién bat kha khang, nguoi
khong c6 nang luc trach nhiém hanh chinh,
nguoi nghién ma tly,...
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Xu phat vi pham hanh chinh 1a mét tap
hop cua nhiéu hanh dong, tir xac dinh hanh
vi vi pham, chu thé thyc hién, cic tinh tiét
khéch quan, chii quan ciu thanh vi pham, két
thuc bang viéc ap dung ché tai phu hop véi
quy dinh cta phép luat. No6i chinh xé4c hon:
xu phat VPHC la qué trinh truy cuu trach
nhiém hanh chinh, n6 khong chi la vi¢c ra
quyét dinh ap dung hinh thirc, mirc x{r phat
va bién phap khic phuc hau qua.

Xt phat vi pham phai bao dam yéu cau
khong 1am oan sai d6i voi nguoi bi xir phat.
Chi khi x4c minh, thu thap diy du ching ct
va danh gia ching mdt cach toan dién thi
viéc xur phat méi khong bi oan sai, bdo dam
nguyén tic xtr phat khach quan. Tuy nhién,
Ludt XLVPHC 2012 chi méi dé cdp dén
trach nhiém chirng minh vi pham hanh chinh
nhw mét nguyén tic ma chiea quy dinh ré thé
nao la chitng minh va chitng minh nhw thé
nao, chirng minh bang phwong tién phdp 1y
nao, chwa quy dinh twong xung voi ngi dung
va tam quan trong ciia van dé chitng minh
nhw mét ché dinh cua phép ludt XLVPHC'.
Céc diéu 58 (Lap bién ban vi pham), 59 (Xéc
minh tinh tiét caa vu viéc vi pham hanh
chinh), 60 (X4ac dinh gia tri tang vat vi pham
hanh chinh dé 1am can ct xac dinh khung
tién phat, tham quyén xur phat), 61 (Giai
trinh), 64 (St dung phuong tién, thiét bi ky
thudt nghi€p vu trong viéc phat hién vi pham
hanh chinh) Phan hai Chuong III chi méi thé
hién mot phan khong dang ké ndi dung cua
chung minh.

1 Piém d khoan 1 Piéu 3 Luat XLVPHC 2012.

Thyc té da c6 khong it vu vi pham can
nhiéu thoi gian va st dung nhiéu bién phap
nghiép vu, chuyén mén dé xac minh, thu
thap chimg cu, 1am 13 céc tinh tiét ciia vu
viéc. Vi dy, Cong ty Son HP bi Cuc Hai
quan thanh phd Hai Phong xir phat vi pham
vé hanh vi khai khong ding ma sb thué khi
lam thu tuc nhap khau hang héa. Cuc Hai
quan thanh ph Hai Phong da xir phat Cong
ty bang gia tri mot 1an thué tron cing véi
truy thu thué téng cong hon 16 ty dong vi
cho rang, hang nhap khau Ia son thanh phim
ma khong phai nguyén liéu. Pon vi giam
dinh, sau hai 1an giam dinh, da c6 két luan
trai nguoc nhau, dan dén thué sut rat khac
nhau: két luan lan dau coi hang nhap khau la
son thanh pham, nhung két luan 1an hai (sau
khi héi cac co quan hitu quan) khang dinh
hang nhap khau 1a nguyén liéu ban thanh
pham dung dé san xuét son. Chi sau khi
Cong ty Son HP khoi kién vu an hanh chinh
thi cac chirng ¢t mgi dugc Toa 4n xac minh,
danh gia dung dan, dan dén két qua quyét
dinh xtt phat VPHC cua Cuc truéng Hai
quan thanh phd Hai Phong bi hity. Cong ty
Son HP khong bi xtr phat phat va truy thu 16
ty dong nira.

RO rang trong vu xtr phat vi pham nay,
chung cu 12 yéu t6 quyét dinh va viéc trung
cau giam dinh 13 hoan toan can thiét. Tuy
nhién, toan b viéc thu thap, danh gia chung
ctr ndy lai do co quan hai quan quyét dinh,
chtr khong phai do yéu cau ciia ngudi bi xir
phat. Qua trinh quyét dinh trung cdu giam

2 Xem Quyét dinh giam dbc tham 02/2012/HC-GDT ngay 16/03/2012 xét xir vu an hanh chinh vé khiéu kién
quyét dinh truy thu thué va xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thué ciia Cong ty c¢6 phan Son HP,
https://thegioiluat.vn/an-le/quyet-dinh-giam-doc-tham-02-2012-hc-gdt-xet-xu-vu-an-hanh-chinh-ve-khieu-
kien-quyet-dinh-truy-thu-thue-va-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-trong-linh-vuc-thue-119/.
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dinh va viéc giam dinh khong dugc phép
luat quy dinh cho nén nhirng doi hoi ddi véi
ching ctr nhu tinh xac thuc, tinh ¢6 lién quan
va tinh hop phap déu khong dugc dit ra.

Vi vay, tac giai cho rang, can stra doi
Luat XLVPHC niam 2012 theo huéng bo
sung mot chuong quy dinh cu thé cac van dé
lién quan dén ching cw, chimg minh nhu:
dinh nghia, phan loai ching cir, ngudn
chirng ctr, cac hoat dong x4ac minh, thu thap,
ct gitt, bao quan chung ctr, danh gia ching
ctr, céc tinh tiét phai chimg minh, nhitng tinh
tiét khong phai chimg minh.

Bén canh do, tac gia cho rang, thuc té c¢6
nhiéu vu vi pham ma viéc chung minh vi
pham rét phiic tap, nén thoi han ra quyét
dinh xur phat (Biéu 66 cua Luat) hién nay,
v6i hai 1an gia han khong qua 60 ngay la
chua twong xtng, can phai duoc kéo dai
hon.

5. Luit h6a thim quyén ciia Chinh phi
quy dinh hanh vi vi pham trong cac linh
vue

Khoin 1 Diéu 2 Nghi dinh s
81/2013/ND-CP ngay 19/07/2013 quy dinh
chi tiét mot s6 diéu va bién phéap thi hanh
Luat XLVPHC 2012 quy dinh: “Viéc quy
dinh hanh vi vi pham hanh chinh phai bao
dam céc yéu cau sau day: a) C6 vi pham céc
quy dinh vé nghia vy, trach nhiém, diéu cAm
ctia phap luat vé trat tu quan 1y hanh chinh
trong céc linh vuc quan 1y nha nudc; b) Pap
mg yéu cu bao dam trat ty quan 1y hanh
chinh nha nudc; ¢) Hanh vi vi pham hanh
chinh phai dugc mo ta rd rang, cu thé dé c6
thé xac dinh va xu phat dugc trong thuc
tién”; khoan 2 quy dinh: “Viéc quy dinh hinh
thirc xtr phat, mtrc xir phat dbi vi timg hanh
vi vi pham hanh chinh phai can ctr vao cac
yéu td sau day: a) Tinh chat, mirc d6 xam hai
trat tw quan 1y hanh chinh nha nu¢c ctia hanh

BAN VE DU AN LUAT

vi vi pham; ddi v6i hanh vi vi pham khong
nghiém trong, c6 tinh chat don gian, thi phai
quy dinh hinh thirc xtr phat canh céo; b) Mtic
thu nhap, mirc séng trung binh cia ngudi
dan trong timg giai doan phat trién kinh té -
x4 hoi cua dat nuée; ¢) Muc do gido duc, ran
de va tinh hop ly, tinh kha thi cua vi¢c ap
dung hinh thirc, muc phat”.

Nhitng noi dung trén day thyuc chat 1a
quan diém chi dao ddi voi viéc ban hanh cac
nghi dinh quy dinh xt phat VPHC trong céc
linh vuc, vi vay, ching can dugc thé hién
trong luat v6i tinh chat 13 cac nguyén tic chi
dao cho viéc ban hanh nghi dinh ctia Chinh
phu.

6. Quy dinh day di, cu thé cic nguyén tic
xir phat vi pham hanh chinh

Piéu 3 Luat XLVPHC 2012 quy dinh vé
nguyén tic xir Iy vi pham hanh chinh, trong
d6 liét ké 6 nguyén tic xir phat vi pham hanh
chinh. Quy dinh cta Luat vé cac nguyén tic
con khai quat va chua that day du. Dé bao
dam hi¢u qua hoat dong x1r phat vi pham
hanh chinh, tac gia cho rang, can tach cac
nguyén tic thanh timg diéu luat riéng va bo
sung thém mot sd nguyén tic, cu thé nhu
sau:

Biao dam phap ché trong xir phat vi
pham hanh chinh.

Binh dang truéc phéap luat trong xir phat
vi pham hanh chinh.

Viéc xur phat vi pham hanh chinh duoc
tién hanh nhanh chéng, cong khai, khach
quan, bao dam cong bang.

Viéc xur phat vi pham hanh chinh phai
can cr vao tinh chat, muc do, hau qua vi
pham, d6i twong vi pham va tinh tiét giam
nhe, tinh tiét ting ning.

Nghia vu chirng minh VPHC (hay “suy
doan khong c6 16i).

Nguyén tic tranh tung.
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Tiéng néi, chir viét st dung khi tién
hanh x1r phat vi pham hanh chinh.

Trach nhiém d4u tranh phong, chdng vi
pham hanh chinh.

Trach nhiém cta ngudi c6 tham quyén
XLVPHC.

Trach nhi€ém quan 1y cong tac thi hanh
phap luat vé XLVPHC.

Trach nhiém cua thu trudéng co quan,
don vi trong cong tac XLVPHC.

Giam sat cong tac XLVPHC.

Khiéu nai trong xur phat vi pham hanh
chinh.

Bao dam thi hanh cac quyét dinh xu phat
VPHC.

Ap dung Luat XLVPHC d6i v6i hanh vi
vi pham hanh chinh ¢ ngoai lanh thd nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

Noi dung cta cac nguyén tic cin dugc
quy dinh cu thé, vi du:

- Nguyén tic bao dam phéap ché trong xtr
phat VPHC c6 ndi dung: 1) Moi vi pham
hanh chinh phai dugc phat hién, ngan chin
kip thoi va phai bi xur Iy nghiém minh, moi
hau qua do vi pham hanh chinh gay ra phai
dugc khic phuc theo dung quy dinh cua
phap luat; 2) Khong ai co thé bi coi 1a da vi
pham hanh chinh va bi xur phat vi pham néu
khong du can cur va theo trinh tu dugc phap
luat quy dinh; 3) Viéc xir Iy VPHC phai ding
tham quyén va thi tuc duoc phéap luat quy
dinh; 4) Nghiém cAm moi hinh thuc xuc
pham danh du, nhan pham nguoi bi xir 1y vi
pham hanh chinh; 5) Mot hanh vi vi pham
hanh chinh chi bi xir phat mot 1an; nhiéu
nguoi cung thuc hi€én mot hanh vi vi pham
hanh chinh thi mdi nguoi vi pham déu bj xir
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phat vé hanh vi vi pham hanh chinh do; 6)
Mot nguoi thue hién nhiéu hanh vi vi pham
hanh chinh hodc vi pham hanh chinh nhiéu
lan thi bi xtr phat vé timg hanh vi vi pham”.

- Nguyén tic binh dang trudc phap luat
c6 ndi dung: 1) Moi ¢4 nhan vi pham hanh
chinh phai chiu trach nhiém hanh chinh
khong phu thudc vao gidi tinh, dan toc, tiéng
noi, nguén géc xuét than, tinh trang tai san,
dia vi xa hoi, noi cu tra, tin ngudng, ton gido
va nhiing 1y do khéc; 2) Céc diéu kién mién
trir trach nhiém ddi voi dai biéu Québc hoi,
dai biéu Hoi déng nhan, thim phan, kiém sat
vién, diéu tra vién do phap luat quy dinh.

- Nguyén tic vé nghia vu chirng minh
VPHC c6 noi dung: 1) Ca nhén, t6 chirc chi
bi truy ctru trach nhiém hanh chinh néu c6
16i khi thuc hién hanh vi vi pham; 2) Ca
nhan, t6 chirc chua bi coi 14 da vi pham hanh
chinh néu 18i ctia nguoi thyc hién hanh vi vi
pham chua dugc ching minh theo quy dinh
cua phép luat; 3) Nguoi bi truy clru trach
nhiém hanh chinh khong phai ching minh
minh khong vi pham trir nhiing truong hop
luat dinh; 4) Moi nghi ngd vé 18i ctia ngudi
bi truy ctru trach nhiém hanh chinh dugc giai
thich theo hudng c6 1oi cho ho.

- Nguyén tic tranh tung khong chi dimg
& quyén dugc giai trinh quy dinh tai khoan
1 Piéu 63 ma phai bao gdm cac quyén, nhu
cung cap ching ctr, yéu cau xac minh, thu
thap chimg ct, quyén dugc yéu cau ngudi
lam ching, yéu cau trung cau giam dinh,
quyén c6 mit va phat biéu quan diém, ¥ kién
ctia minh, quyén nho luat su hodc ngudi
khac tham gia phién hop xem xét viéc xu
phat VPHC m
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Tém tit:

Hi¢p dinh thuong mai tu do Viét Nam — EU (EVFTA) va Hiép
dinh bao ho dau tu Viét Nam - EU (EVIPA) duoc ky ngay
30/6/2019 va da dugc Nghi vién chau Au (EP) thong qua ngay
12/2/2020. EVFTA s& ¢6 hiéu luc khi dugc Qudc hoi Viét Nam
va EP phé chuén, trong khi hiép dinh EVIPA can dugc Qudc hoi
Viét Nam, EP va Nghi vién cac nude thanh vién EU phé chuén.
Quyét dinh cua EP da “bat dén xanh” cho viéc thuc thi hiép dinh
EVFTA va tao tién dé dé cac Nghi vién qudc gia thanh vién EU
xem xét, phé chuan EVIPA thoi gian t6i. Bai viét nay ban vé
nhitng co hdi, thach thirc va nhi¢m vu méi tur viée thye hién hai
Hiép dinh nay ddi v6i Viét Nam.

Abstract:

Vietnam - EU Free Trade Agreement (EVFTA) and Vietnam - EU
Investment Protection Agreement (EVIPA) were signed on June
30, 2019 and approved by the European Parliament (EP) on
Febuary 2, 2020. The EVFTA will come into force when it is
ratified by the National Assembly of Vietnam and the EP, while
the EVIPA needs to be ratified by the National Assembly of
Vietnam, by EP and the Parliaments of the EU Members. The
EP’s decision has given a “green light” to the enforcement of the
EVFTA and paves the ground for the Parliaments of the EU
Members to consider and ratify the EVIPA in coming time. This
article provides discussions on new opportunities, challenges for
and tasks of Vietnam once these two agreements are come into
enforcement.
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1. Nhirng co hfi va thach thire

La cot mdc méi quan trong trong 30
nam thiét 1ap quan hé ngoai giao (1990 -
2020), viéc thong qua EVFTA va EVIPA v6i
ty 16 ung ho cao tai Nghi vién chau Au', noi
tap hop 700 nghi si tir 27 nudc, dai dién cho
nhiéu dang phai, khuynh huéng chinh trj va
loi ich kinh té da dang khac nhau, cho thiy
cac nghi si va cac qudc gia thanh vién EU
thuc su coi trong, danh gia cao vai tro, vi thé
ctia Viét Nam va quan hé di tac hop tac toan
dién Viét Nam - EU.

EVFTA va EVIPA c6 pham vi rong va
muc do cam két cao nhat cta Viét Nam tur
trudc t6i nay, chira dung nhiéu co hoi va ky
vong md ra mot trién vong mdi cho quan h¢
hop tac hai bén Viét Nam va EU phat trién
ngay cang sau rong, toan dién, binh ding,
cuing ¢6 lgi va hiéu qua hon; dong thoi, dong
gop vao thuc day xu thé - chung vé lién két
kinh té qudc té va phat trién bén vimg; khing
dinh vi thé Viét Nam va chinh sach cua EU
tiép tuc tang cuong gan két voi chau A-Thai
Binh Duong n6i chung va ASEAN noi riéng.

EU hién 1a dbi tac thuong mai 16n tho
ba va 1a mot trong hai thi trudng xuat khau
16n nhit cia Viét Nam. Kim ngach thuong
mai hai chiéu da tang hon 12 lan, tr muc 4,1
ty USD nam 2000 1én hon 50,4 ty USD nam
2017; trong d6 xuat khau cua Viét Nam vao
EU ting 13,6 lan (tir 2,8 ty USD lén hon
38,3 ty USD) va nhap khau vao Viét Nam tir
EU tang hon 9 lan (1,3 ty USD lén 12,1 ty
USD)2. Cac nhom hang xuat khau chu lyc

cua Viét Nam sang EU la giay dép, dét may,
ca phé, dd gd, hai san.

EU ciing 1a nha dau tu 16n vao Viét
Nam. Tinh dén nam 2017, d4 c6 24 trong sb
28 nuéc EU dau tw vao Viét Nam véi
khoang 2000 du an con hiéu luc, téng von
dau tu dang ky dat hon 21,5 ty USD. Céc
nha dau tu BU da c6 mit tai hau hét cac
nganh kinh t& quan trong ctia Viét Nam, tap
trung nhiéu nhét vao cong nghiép, xay dung
va mot s6 nganh dich vu’.

EVFTA va EVIPA s€ tao co hoi cho cac
doanh nghiép EU tiép cén thi trudng gan 100
triéu dan cua Viét Nam, qua do tiép can sau
hon thi truong ASEAN va khu vuc; GDP
ctia EU du kién s& ting thém 30 ty USD va
xuat khau ciia EU vao Viét Nam s& ting
khoang 15,28% vao nam 2020, tang 33,06%
vao nam 2025, tang 36,7% vao nam 2030,
tang 29% vao nam 2035%...

EVFTA va EVIPA mé ra co hdi 16n cho
doanh nghi¢p (DN) Viét Nam tham nhap thi
truong EU ddy tiém ning voi 508 tridu dan
va quy mo khoang 18 nghin ty USD, hién Ia
thi trudng xuat khau va xuét siéu 1on thir hai
cua Vi¢t Nam. Ngay khi EVFTA c6 hiéu luc,
EU s& x6a bo thué nhap khau déi véi gan
86% s6 dong thué tir Viét Nam va nang 1én
99% dong thué sau 7 nam; trong khi Viét
Nam x6a bo ngay 48,5% s6 dong thué cho
hang hoa EU trong nim dau tién va nang lén
91,8% s dong thué sau 7 nam>.

Do co ciu kinh té cua Viét Nam va EU
mang tinh bd sung, twong hd 1an nhau nén it

1 EVFTA v6i 401 phiéu ung hg, 192 phiéu chéng, 40 phiu trang, va EVIPA véi 407 phiéu tng ho, 188
phiéu chong, 53 phiéu trang. Xem http://www.trungtamwto.vn/chuyen-de/14890-viec-eu-phe-chuan-evfta-

la-thanh-cong-doi-ngoai-quan-trong-trong-nam-2020.

2 http://evfta.moit.gov.vn/default.aspx?page=news&do=detail&id=fe64a293-2b69-4¢c37-b1e0-cdd062451769.
3 http://baochinhphu.vn/Kinh-te/Hiep-dinh-thuong-mai-tu-do-EUViet-Nam-duoc-Nghi-vien-chau-Au-thong-

qua/387394.vgp.

4 http://baochinhphu.vn/Kinh-te/Hiep-dinh-thuong-mai-tu-do-EU Viet-Nam-duoc-Nghi-vien-chau-Au-thong-

qua/387394.vgp.

5 http://www.trungtamwto.vn/chuyen-de/14890-viec-eu-phe-chuan-evfta-la-thanh-cong-doi-ngoai-quan-

trong-trong-nam-2020.
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co6 canh tranh truc tiép. Viéc thuc hién
EVFTA va EVIPA dy kién tao ap luc canh
tranh gay git chi & mot sd linh vuc nhu
logistics, hoa cht, phuong tién van tai, sat
thép, duoc phém, chdn nuoi va ndong san ché
bién... trong khi tao nhiéu co hoi va dong luc
mai cho Viét Nam. Theo do, cung véi nhiing
loi ich gian tiép khac, viéc thuc hién EVFTA
va EVIPA duy kién sé gitip Viét Nam ting 20%
xuat khau sang EU vao nam 2020, ting gan
43% vao nam 2025 (trong d6, xuat khau gao
tang 65%, dét tang 67%, may mac tang 81%
va da giay tang t61 99%; con duong tang 8%
va lam san, thit gia stc, gia cAm va do uong,
thudc 14 cling ting tir 3-4%...) va ting gan
45% vao nam 2030; dong thoi, ting 4-6%
GDP vao nim 2025 va tiép theo. Viéc 85,6%
s6 dong thué s& dugc EU ngay lap tirc d& bo
sau khi EVFTA c6 hi€u luc gitp tang nang
luc canh tranh cho 70,3% kim ngach Xuét
khau ctia Viét Nam vao thi trudng nay; Viét
Nam x6a bd 48,5%, tuong duong vdi 64,5%
kim ngach nhap khau vao Viét Nam, ciing s&
gitp giam chi phi dau vao cho cac nganh san
xudt, giam gia hang hoa, dich vy®...

Theo du bao ctiia EuroCham, EU s& dau
tu vao nong nghiép cong nghé cao, 1a linh
vuc tiém nang dugc nhidu doanh nghiép EU
cho don; trong do, ngoai viéc tap trung
ngudn von con day manh chuyén giao giai
phap cong nghe cao trong nong nghiép, san
xuat ché bién nong san, thuc pham. Véi quy
mo va tiém ning vé vén, cong nghé ciia EU,
Viét Nam dang dung trudc co hdi trd thanh
dia ban trung chuyén, ctra ngd két ndi cho
hoat dong thuong mai va dau tu cua EU
trong khu vuc chau A. Linh vuc dau tu ma
EVFTA huéng t6i khong chi nhdm vao san
xuat, xuat nhap khiu ma con ca nhing linh

CHINH SACH

vuc dich vu nhu vién thong & cong nghé
thong tin, kién trac & tu van k¥ thuat, dich
vu moi truong. Khi phat trién cac dich vu
nay dat trinh do quéc té, Viét Nam khong
nhirg s& giam nhap khau, ma con cé thé
xuét khau nhiéu dich vu chit luong cao.

Cam két dau tu trong EVFTA s& m6 ra
nhiéu co hoi cho doanh nghiép tham gia dau
tu vao thi truong cac bén. Theo do, hai bén
s& d6i xtr binh dang, bao ho an toan va day
du cac khoan dau tu va nha dau tu cta nhau,
nhu: (1) D6i xtr véi cac nha dau tu ctia nude
thanh vién binh dang nhu nha dau tu trong
nude hodc ngoai khdi vé linh vyc dau tu va
tiép can thi truong; (2) Khong ap dung cac
chinh sach han ché nhu yéu cau ham luong
ndi dia, san xuat noi dia, bat budc chuyén
giao cong nghé, han ché nhap khéu va dinh
mirc xudt khau; (3) Pam bao hoan tra va boi
thuong cho nha du tu néu xay ra thiét hai
trong truong hop xung dot vii trang, bit on
xa hoi, trudng hop khan cap hodc thiét hai
do chinh sach nha nudc (trung dung gian
tiép); (4) Khong trung dung, quéc hitu hoa
cac khoan dau tu, trir truong hop ding vao
muc dich cong, c6 bdi thudng dung phap
luat; (5) Cong nhan va tao diéu kién thuan
loi cho cac hinh thirc chuyén nhuong tai san
nhu gép von, tra 1ii, giao dich mua ban va
bdi thuong; (6) Néu Hiép dinh EVFTA bi
huy bo, nude thanh vién phai tiép tuc ap
dung céac diéu khoan vé dau tu thém 15 nam;
(7) Cac bén thong nhat co ché giai quyét
tranh chép chat ch& nhung than thién dé cac
khtic méc, néu cé, s& dugc xem xét, khach
quan, thdu dao va phan quyét cudi cing
duoc tuan thu’.

Trén thyc té, Dét may, mot trong nhiing
nganh cong nghiép 16n nhit Viét Nam véi

6 https://www.nhandan.com.vn/kinhte/tin-tuc/item/42571902-nganh-da-giay-viet-nam-don-dau-co-hoi-cptpp-

va-evfta.html.

7 http://evita.moit.gov.vn/?page=overview&category id=tb203c7b-54d6-4af7-85ca-c511227881dd.
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hon 2 triéu nhan cong s€ hudng lgi 16n nho
sau khi ky két FTA, muc thué 12% EU ap
dung d6i v6i hang dét may xuat khau cua
Viét Nam s& giam xubng con 0%. Piéu nay
s& ¢ lgi ddi v6i 5 san pham dan dau xut
khiu cua Viét Nam (bo vest nir - 285 triéu,
bo vest nam - 233 tri€u, 40 khoac nam - 211
triéu, ao khoac ntr - 207 triéu va ao len - 166
triéu USD)?.

Viét Nam la mot trong 10 nha xuét khau
da gidy dép hang dau thé gidi, voi trén 500
doanh nghiép, 1 triéu nhan cong va chiém
10% kim ngach xut khau hang nam®. Xuét
khéu cua Viét Nam chu yéu tap trung vao
gidy da chét lugng cao va gidy thé thao cho
cac thuong hiéu gidy cua My va EU. Mt
thué quan binh quan EU ap dung d6i voi
gidy dép nhap khau tir Viét Nam 1a 12,4%,
vi vay, viéc ky két FTA tré nén dat biét quan
trong ddi voi xuét khau gidy dép Viét Nam!°.

EVFTA con dé cap to1 nhung khia canh
khac nhu: cam két vé ddi XU quoc g1a trong
linh vuc dau tu; giai quyét tranh chap gitta
nha dau tu va Nha nudc; canh tranh, phat
trién bén ving, horp tac va xay dung nang
luc, phap 1y, thé ché; tao ra mot moi truong
dau tu coi mo, thuan loi va binh dang cho
hoat dong ctia cac DN hai bén... nham ting
cuong hop tac, thic day su phat trién cua
thwong mai va dau tu gitra hai bén.

EVFTA con bao ham nhirng van dé ma
Viét Nam chua ting cam két nhu: Dau tu (ca
trong san xudt va dich vu), chinh sach ddi
v6i DN nha nuée (DNNN), mua sim cong,
lao dong, moi truong...

Viéc thu:c thi EVFTA trong dd bo thué
quan, Xuc tlen dau tu, thuc day cong nhan
13n nhau vé tiéu chudn, cai thién quy tic xut

xr va chirng nhan xuét xu; cai thién méi
truong tao thuan loi thuong mai - hd tro k¥
thudt tang cuong nhan thic va ap dung
nhitng tiéu chuin cua thi truong EU... s&
mang lai nhiéu co hoi dé Viét Nam mo rong
xuat khau, thu hat dau tu va tham gia sau
rong hon vao chudi gia tri toan cau...

Cung vai Hiép dinh ty do da ky voi Lién
minh thué quan Nga, Belaruts va Kazacxtan,
EVFTA va EVIPA s& gitp Viét Nam ddy
manh da dang hoa thi truong va ddi tac, tao
chd dtmg viing chic hon tai thi truong EU
n6i riéng va toan bd chau Au néi chung, gbp
phan thic day tiép nhan hang héa chat lugng
cao va thiét 1ap chudi san xuat gan voi dong
vbn dau tu cong nghé cao tir EU, ca trong
cong nghiép hé trg, nong nghiép, dich vu va
kinh té sb.

Su hop tac gilra hai bén trong thyc thi
cac cam két cia EVFTA va EVIPA con gop
phan thic day Viét Nam tiép tuc cai cach
hoan thién thé ché, nang cao tiéu chuan lao
dong va doi séng ctia nhan dan, ddy manh
tai co cdu kinh té theo chiéu siu va ting
truong bén virng. ..

2. Nhirng nhiém vu méi

Trong khi chd doi cac thi tyc can thiét
dé Qudc hoi Viét Nam phé chuén hai hiép
dinh, cac B9, ban, nganh, cac dia phuong va
doanh nghiép can khan truong xay dung ké
hoach va céc kich ban, nhiém vu, gidi phap
trién khai hiép dinh dé c6 thé tan dung t6t
cac co hoi, dong thoi tmg phd véi nhirng
thach thtrc ¢6 thé phat sinh khi thyc thi cac
hiép dinh.

Dé khai thac nhirng dong luc tich cuc tr
hai hiép dinh, chiing ta can tuan tha va vuot
qua cac doi hoi rat cao lién quan dén bao vé

8 http://evfta.moit.gov.vn/?page=overview&category id=fb203c7b-54d6-4af7-85ca-c51£227881dd.
9 https://www.nhandan.com.vn/kinhte/tin-tuc/item/42571902-nganh-da-giay-viet-nam-don-dau-co-hoi-cptpp-

va-evfta.html.

10 http://evfta.moit.gov.vn/?page=overview&category id=tb203c7b-54d6-4af7-85ca-c51f227881dd.
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sO htru tri tu€, minh bach moi trudong kinh
doanh, xudt x&r va chimg nhan xuit xtr hang
hoéa, cac hang rao ky thuat va tiéu chuan an
toan vé sinh thuc phém, minh bach thong tin,
bdo v¢ mdi truong. Vi¢c nang cao nang luc
canh tranh cda cac san phém dich vu hang
hoéa, ciing nhu chat lwvong ngudn nhan lyc
ctia Viét Nam 1a yéu cau quan trong hang
dau trong thoi gian toi. Cac doanh nghiép
Viét Nam can ndm chic ndi dung va 16 trinh
cam két trong hai hi€p dinh; chu dong ra soat
va tai co cau dau tu, lao dong; ap dung cong
nghé cao va co ché quan tri tién tién; cap
nhat cac hang rao k¥ thuat tir cac thanh vién
EU dé dap ung tdt va tan dung duoc cac co
hoi phat trién méi.

Kinh nghiém thyc thi cadc cam két WTO
va cac FTA trudc day cua Viét Nam cho
thay, cac loi ich suy doan tir mot hiép dinh
s€ khong duong nhién tr¢ thanh hi¢n thuc;
cic quyén va nghia vu theo cic cam két
khong ty nhién phat huy tac dung néu thiéu
nhiing nd luc 16n dé thuc thi cac cam két,
hién thuc héa céc loi ich va xtr Iy thach thic
lién quan.

Trong mot FTA thé hé méi nhu EVFTA,
bén canh cic cam két mang tinh truyén
théng vé ma ctra/tiép can thi truong (mé cira
thi truong hang hoa, dich vu), s6 cac cam két
mang tinh quy tac (rules), c6 y nghia rang
budc cach hanh xtr chinh sach cua cac bén,
1a rat 16n, trai rong trén nhiéu linh vuc lién
quan téi thuong mai, kinh doanh. Viéc thyc
thi cac cam két c¢6 lién quan tdi trinh tu, thu
tuc hanh chinh nay doi héi viéc cung lac ra
soat va diéu chinh vé co ché, trong mot $6
truong hop, con phai diéu chinh ca bo may
va phuong thure thuc hién trong céc linh vuc
khac nhau. Hon thé nira, phan 16n cic cam
két dang nay déu phai thuc hién ngay khi
FTA phat sinh hi¢u lyc hodc trong mot thoi
han rat ngan sau d6. Diéu nay dit ra thach
thire 16n khong chi vé nang luc ma ca vé
nguén luc thuc thi ddi voi Viét Nam.

CHINH SACH

Trén thuc té, viéc hién thuc hoa cac
quyén trong cam két FTA khong chi doi hoi
nhitng thay ddi vé nhan thirc hay nang luc,
ma con dit ra nhirng thach thic dang ké vé
mit thiét ché/co ché, trong d6 co co ché
minh bach hoa thong tin dé c6 thé sir dung
cac cong cu phong vé thuong mai; thiét ché
lién quan tdi1 cac hang rao ky thuat, vé sinh
dich t& (SPS); tu van, hudng dan, giai quyét
Vudng mac trong qua trinh thu’c thi cac cam
két, ap dung cam két, gan truc tiép voi
quyén va loi ich cia cac t6 chirc, ca nhan
lién quan. Hién ¢ Viét Nam chua c6 bat ky
mot dau mdi hay thiét ché nao chinh thire
thuc hién viéc tu van, hudng dan, giai quyét
vudng mic cho céc t6 chirc, ca nhan (phan
16n 1a doanh nghiép) trong nhiing truong
hop nhu vay.

Béi vy, dé nang cao hi¢u qua thuc thi
EVFTA va EVIPA, chiing ta can cha y ra
soat cac yéu cau, thiét 1ap danh muc céac van
dé can duogc xtr 1y; thiét 1ap va van hanh cac
thiét ché can thiét cho viéc ddm bo thyc thi
cac nghia vu va tan dung hiéu qua cac quyén
theo cam két; hd trg nng cao ning luc, dong
gop ky thuat, thiét ké co ché va ngudn luc
xay dung, van hanh bo may cho cac thiét ché
twong tng phil hop véi tinh chét, chirc nang
va dam bao tinh kha thi trong trién khai. ..

Véi tinh chat 1a mot FTA thé hé méi, véi
su mo ctra toan di€n, sau rong va c6 tac dong
manh nhét tGi nén kinh té Viét Nam va cé
vai trd quan trong trong phat trién quan hé
kinh té gitra Viét Nam va 27 nudc thanh vién
EU, EVFTA va EVIPA dat ra nhiing thach
thtre 16n cho Viét Nam khong chi trong dam
phan, ma ca trong qua trinh thyc thi, dac biét
la tr gbe do thiét ché. Viéc chuén bi céc yéu
tb can thiét, ciing nhu Xéy dung cac ti€u chi,
du liéu cac glal phap dé vuot qua cac thach
thire nay 1a diéu kién tién quyét dé Viét Nam
c6 thé dat dugc nhitng dong luc va loi ich ky
vong tur cac hi¢p dinh mdi quan trong nay W
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Tém tit:

Bai viét phan tich, danh gia nhiing quy dinh vé can ctr xac lap
quén huong dung va viéc ap dung nhimmg quy dinh nay vao doi
song thyc t€ nham dap tmg nhu cau cua cac chu thé trong san
xuat, kinh doanh, lam dich vu c6 lién quan dén quyén hudng
dung tai san cua nguoi khac.

Abstract:

This article provides analysis and assessesment of legal
regulations on the ground of establishing the usufruct rights and
their application to real life to meet the needs of the entities in
production, doing business and providing services related to the
right to use the properties of others.

1. Quyén hwéng dung 1a mdt vat quyén

Quyén huong dung duge quy dinh tir
Diéu 257 dén Piéu 266 tai Muc 2 Chuong
XIV vé quyén khac dbi v6i tai san trong Bo
luat Dan sy (BLDS) nim 2015. Piéu 257
BLDS nim 2015 quy dinh: “Quyén huong
dung la quyén cia chii thé dwege khai thdc
cong dung va hiong hoa loi, loi tirc doi voi
tai san thudc quyén sé hitu ciia chii thé khac
trong mot thoi han nhat dinh”. Quyén hudng
dung duoc xac lap tr mot trong ba can cu
theo quy dinh tai Diéu 58: “Quyén hwdng
dung duwoc xdc lap theo quy dinh cua ludt,
theo thoa thudn hodc theo di chic”.
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Céc quy dinh tai Pidu 257 va Diéu 258
BLDS ndm 2015 khong nhiing tao ra kha
nang thyc hién cac quyén dan sy cia chi s¢
hitu, ma con 1a diéu kién cho céc chu thé
khong phai 1a chu s¢ hitu khai thac tai san.
Quy dinh vé quyén huong dung 1 quy dinh
dap tmg duoc kip thdi nhu cau cua chu thé
va 1a mot bién phap tiét kiém trong viéc khai
thac tai san, ma khong phai khi nao cling
phai théng qua cac hop dong thué, muon;
giam dugc rat nhiéu nhirng chi phi vé tai san
va thoi gian. Cha thé ¢6 quyén huong dung
khai thac cong dung va huong hoa loi, loi
tirc trén tai san tuong tu nhu chu sé hiru,
trong mot thoi han nhéat dinh.



Quy dinh vé can c xac lap quyén
huoéng dung theo di chuc 1a mot cai cach can
ban trong viéc khai thac tai san ciia nguoi da
chét bang viéc huong dung, ma khong phai
12 nguoi duoc chuyén giao tai san va quyén
s& hiru tai san theo thira ké. Quy dinh vé cin
ctr xac 1ap quyén hudng dung theo di chuc
d3 tao ra kha nang duy tri khéi di san cua
nguoi chét dé lai va bao dam quyén cua
nhitng nguoi thira ké theo phap luat, khi
ngudi huong dung dau tién qua doi hodc hét
thoi han hudng dung tdi da theo luat dinh 1a
30 nam. Cha thé hudng dung co thé 1a ca
nhan, c6 thé 1a phap nhan. Theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 260 BLDS nim 2015, thi
ngudi huong dung co quyén cho thué quyén
huéng dung. Quy dinh nay nham khai thac
triét dé tai san 1a déi tuong huong dung,
tranh lang phi trong trudng hop ngudi hudng
dung khong c6 nhu cau hodc khong khai thac
hét gia trj kinh té cta tai san huong dung.
Quy dinh nay phu hop véi nén kinh té thi
truong, dic biét ddi véi viéc khai thac nhing
tu liéu san xuét, kinh doanh ma tai san la san
nghiép nhu cac nha may, hé thdng day
chuyén trong san xuat hang hoa va cac tu
liéu san xuit khac. Quyén huong dung tai
san dugc quy dinh trong BLDS nam 2015 la
mot budc cai cach trong tu duy 1ap phap tai
Viét Nam vé linh vuc dan sy. Quyén hudng
dung duoc hiéu 13 vat quyén, cho nén quyén
nay co thé 1a ddi tuong cua giao dich dan su,
nguoi huong dung duoc quyén thu loi tir
viéc huong dung d6. Huong dung 14 quyén
cua nguoi khong phai 1a chud sé hitu cia tai
san, nhung c6 quyén hudng dung cac loi ich
do tai san mang lai trén cin c& hop dong
hodc do phap luat quy dinh. Trude day, trong
Bo An Nam gian yéu nam 1883, di phong
theo Ludt cia Cong Hoa Phép cung thoi ky
do, tai Diéu 384 quy dinh: Ngudi cha duogc
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quyén huong dung phap dinh dbi véi tai san
riéng ctia con cho dén khi ngudi con 18 tudi
(Nguoi me chi duge hudng dung tai san cta
con sau khi nguoi cha chét véi diéu kién
ngudi me khong két hon véi nguoi khac -
khong tai gi4). Khi ngudi con dén 18 tudi,
nguoi cha dugc hudng dung phai ghi chép
vé cac khoan hoa loi phat sinh tir tai san cta
nguoi con. Néu chi phi nuéi dudng nguoi
con ndy van con thira, thi nguoi cha c6 nghia
vu trd lai cho nguoi con khodn du thira nay.
Nhung trong B6 Dan luat Trung Ky (1936)
va Dan luat Bic Ky (1931) déu khong co
quy dinh vé& huéng dung tai san ctia con chua
dén 18 tudi. Bai vi, theo quy dinh cua phap
luat dan su Trung Ky va Béc Ky thi cac con
con & chung voi cha, me khong ¢ quyén co
tai san riéng, tru truong hop céc con da
truong thanh va di thoat quyén khoi nguoi
cha, nguoi me theo phuong thirc: “Kién gid
nhdt phin”.

Quyén huong dung con duoc quy dinh
trong trudng hop ngudi chong chét trudce
ngudi vo. Theo quy dinh trong Dan luat Bac
Ky va Dan luat Trung Ky thi sau khi nguoi
chong chét, ngudi vo goa cé cic quyén:
Hudng toan quyén sé hitu tai san coa ngudi
chdng néu bén nha chong khong con bat ky
ngudi thira ké nao va quyén huéong dung hoa
lgi do toan bd di san cuia nguoi chéng dé lai
sau khi chét. Ngudi vo c¢6 quyén huong dung
tat ca tai san cua nguoi chéng dé 1ai, chi trur
huong hoa.

Quyén hudng dung 1a quyén cta ngudi
khong phai 1a chu sé hitu tai san nhung c6
quyén thu loi dua trén co sé thoa thuan hoac
phap luat quy dinh. Theo quy dinh tai Diéu
577 Trung Ky ho luat, thi quyén hudong dung
thu 1oi c6 thé khong c6 didu kién, c6 ky han,
c6 thé co diéu kién. Piéu 578 Trung Ky ho
luat quy dinh: Quyén huéng dung duoc xéac
NGHIEN cUU 43
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1ap 6 thé ¢6 ky han, c6 thé khong c6 ky han
hodc c6 diéu kién, nhung tdi da dén hét cuoc
doi nguoi huong dung. Riéng ddi véi quyén
huong dung dugc 1ap ra c6 ky han hay cho
mot phap nhan hudng dung, thi thoi han tdi
da khong quéa 30 nam. Nguoi huong dung
theo quy dinh tai Piéu 587 Trung Ky ho luat
con c6 quyén cho thué, cho muon tai san ma
minh c¢6 quyén huéng dung. Nguoc lai,
ngudi huong dung khong cé quyén yéu cau
chu s& hitu cta tai sdn ma minh hudéng dung
phai hoan tra mot khoan tién véi Iy do ngudi
hudéng dung da chi phi l[am tang gia tri cia
tai san ma minh huong dung (Piéu 591).

B Dan luat Bic Ky nim 1931, quy dinh
quyén huong dung duoc xac lap trén co so
luat dinh hodc theo thoa thuan (Diéu 557).
Quyén hudng dung c6 thé vo diéu kién, hay
¢6 thoi han. Quyén hudng dung c6 thé duoc
xac 1ap c6 diéu kién hodc c6 thoi han nhung
ti da ciing khong vuot qua cude doi nguoi
huong dung. Theo Diéu 559 Dén luat Bic
Ky, thi nguoi huong dung c6 quyén duoc
huong tat ca hoa lgi do viéc st dung tai san
mang lai. Piéu 571 Dén luat Bic Ky quy
dinh, ngudi huong dung khong co quyén yéu
cau chu s hitu tai san do minh hudng dung
dén bu trong trudng hop ngudi huong dung
c6 cong hodc chi phi lam tang gia tri cua tai
san do minh hudéng dung.

Trude nam 1975, & mién Nam c6 Bo
Dan luat nam 1972 ciing c6 quy dinh vé
quyén dung ich. Diéu 417 B6 Dan luat nim
1972 quy dinh: “Quyén dung ich la mét vit
quyén cho phép hwong dung va thu loi mét
tai san thudc quyén sé hiru cia nguoi khdc
trong mot thoi gian khéng qud doi séng cia
nguoi thu huong, voi trach vu giit nguyén tai
san ay”. Va: “Nguoi dung ich dwoc hirong
moi hoa loi, du la hoa loi tw nhién, canh tac
hay déan si” (Diéu 420). Quyén cua ngudi
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dung ich ciing twong ty nhu quyén cua chi
sO hitu tai san trong quan hé vé quyén dia
dich. Biéu 425 Bo Dan luat nam 1972 quy
dinh: “Nguwoi dung ich hudng quyén dia dich
va moi quyén loi lién quan dén bdt dong sdn
dung ich, y nhw chii sé hiru”. V& quyén va
nghia vu cta chu s¢ hitu va ctia nguoi dung
ich dugc quy dinh tai Diéu 430 B Dan luét
nam 1972: “So hitu chu khong dwoc phép co
hanh vi gi phwong hai dén quyén loi cia
nguoi dung ich”. V& phan ngudi dung ich,
ciing khong thé doi bdi hoan gi vé nhiing tu
b6 da 1am trong thoi gian dung ich du nhiing
su tu bd nay 1am cho gia tri tai san gia ting,
khi méin két quyén dung ich. Tuy nhién,
ngu(‘yi dung ich hodc nguoi thira ké duoc
quyen thao d& nhitng do trang tri da duoc
gan vao noi dung ich, nhung nhiing noi ay
phai dugc chinh lap lai nhu cii. Theo quy
dinh tai Piéu 438 B0 Dan luat nam 1972, thi
quyén dung ich chdm dut trong trudng hop:
Nguoi dung ich chét hodc quyén dung ich va
quyén sé hitu dugc xac 1ap & mot chu thé
hodc tai san dung ich bi tiéu huy hodc nguoi
dung ich khong hudng dung tai tai san minh
¢6 quyén dung ich trong thoi gian 20 nam.
Quyén cua ngudi khong phai 1a chu sé hitu
tai san nhung lai c6 quyén hudng dung tai
san cuia nguoi khac theo quy dinh cta phap
luat hoac theo thod thudn dugc quy dinh
trong Dan luat Bic Ky 1931, Déan ludt Trung
Ky 1936 va B dan luat Sai Gon nam 1972.
Quyén huong dung hay con goi 1a quyén
dung ich 1a nhu cau ctia quan hé vét quyén;
n6 phat sinh mot cach khach quan trong xa
hoi va da duogc cac bo luat dan su & nudc ta
dué6i thoi thuc dan - phong kién va trude
nam 1975 & mién Nam Viét Nam déu ¢
nhiing quy dinh diéu chinh quan hé quyén
hudéng dung. Tuy nhién, BLDS nam 1995 va
BLDS nam 2005 cua Cong hoa xa hoi chu



nghia Viét Nam da khong c6 mot quy dinh
nao vé quyén huéng dung. Nguyén nhan cua
su thiéu ving quy dinh nay 13 cach dit van
dé va quan diém 1ap phap chi nhim quy dinh
vé quyén s6 hitu, coi quyén s& hiru nhu mot
quyén ning t6i cao. V& thuc chat, quyén so
hiru tai san cling chi vdi vai tro 1a mdt thanh
t6 ctia quan hé vat quyén ma théi. Vi vay
nhiéu yéu t6 c6 lién quan dén quyén s hiru
da khong duoc chu y va dé cap. Bai vi, chi
tap trung quy dinh vé quyén sé hitu tai san,
ma khong quy dinh vé nhitng quan hé khac
¢6 lién quan, d6 1a quan hé vat quyén. Thuc
chét, quyén huong dung tai san cia nguoi
khong phai 1a chii s¢ hitu tai san, quyén dung
ich tai san cua nguoi khac déu 13 nhirng
thanh té cta quan hé vat quyén.

Khic phuc su thiéu ving nhiing quy
dinh mang tinh khach quan va phu hgp vé1
doi séng xa hoi, BLDS nim 2015 dd quy
dinh vé quyén huong dung vai 10 dicu, dicu
chinh quan hé vé quyén hudng dung tai san
(tir Diéu 257 dén Diéu 266). Nhiing quy dinh
vé quyén huéng dung nhiam diéu chinh cin
clr xac 1ap quyén huong dung do luat dinh,
theo thoa thuan hoidc theo di chiic (Piéu
258), hiéu luc cua quyén huong dung duoc
xac dinh tir thoi diém nhan chuyén giao tai
san, tru truong hop co6 thoa thuan khac hoac
luat lién quan c6 quy dinh khac (Piéu 259),
thoi han hudng dung dua trén thoa thuan cua
chu s¢ hiru tai san va nguoi huong dung
hodc do luat dinh nhung t6i da dén hét cudce
doi ngudi hudng dung dau tién 1a ca nhan,
ddi voi nguoi huong dung 1a ca nhan; doi
v6i phap nhan huéng dung dén khi phap
nhan chidm dit nhung t6i da 30 nim néu
phap nhén 1a ngudi huong dung dau tién.
Nhu vay, thoi han huong dung t6i da dbi véi
ca nhan dén thoi diém c4 nhan qua doi va doi
v6i phap nhén t6i da 1a 30 nim. Thoi han
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huéng dung do ludt dinh va ngudi hudng
dung c6 thé duge chuyén giao, nhung thoi
diém dé tinh thoi han bat dau tir nguoi
huong dung dau tién.

Can ctr vao cac quy dinh tai cac quy
dinh vé quyén cua nguoi huong dung (Piéu
261); Nghia vu cta nguoi huong dung (Diéu
262); quyén va nghia vu cta chi s hitu tai
san (Piéu 263) thi ngudi huong dung co cac
quyén: Khai thac, sir dung tai san va thu hoa
loi, loi tirc; Yéu cau chu s& hiru stra chita tai
san 1a dbi twong minh dang khai thac; Cho
thué quyén huong dung dbi vé6i tai san 1a doi
tuong cua quyén hudng dung;

Quyén huong hoa loi, lgi tuc trong thoi
han khai thac tai san 1a ddi twong ctia quyén
huong dung. Ngoai cac quyén trén, cha thé
huong dung c6 nghia vu dugc quy dinh tai
Diéu 262 BLDS nim 2015 gdm: Nhén tai
san theo hi¢én trang, thuc hi¢n dang ky néu
c6 quy dinh; khai thac tai san phu hop véi
cong dung, muc dich sir dung tai san; gitr
gin, bao qudn tai san nhu cua chinh minh;
bdo dudng, stra chita tai san theo dinh ky va
thue hién nghia vu phu hop véi yéu cau ky
thuat theo tdp quan vé bao quan tai san; hoan
tra tai san cho cha s¢ hiru sau khi hét thoi
han hudng dung.

Tuong ng voi quyén va nghia vu cua
bén c6 quyén huong dung, 1a quyén va nghia
vu cua chu s¢ hiru tai san. Theo quy dinh tai
cac Piéu 263 va 264 BLDS niam 2015, thi
chu sé hitu van c6 quyén dinh doat tai san,
nhung khong duoc lam thay doi quyén
huong dung da duogc xac lap. Nhu vay,
quyén huong dung cua chu thé khong thay
d6i trong trudng hop tai san 1a dbi tuong cua
quyén nay van ton tai va ¢ su thay doi vé
cha s& hitu trong céc truong hop chuyén
giao quyén s hiru nhu béan, ting cho, doi, dé
lai thira ké tai san. Chu s hitu tai san ciing
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¢6 quyén don phuong truat quyén hudng
dung trong truong hop nguoi hudng dung vi
pham nghi€ém trong nghia vu cia minh nhu
khai thac tai san khong dung v6i cong dung,
muc dich, quan 1y tai san khong chu dédo dan
dén tinh trang hu hong, xubng cip, hao
phi... Ngoai cac quyén trén, chu s hitu tai
san, theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 263
BLDS nam 2015 c6 nghia vu sua chira tai
san dé bao dam khong bi suy giam dang ké
dan t6i tai san khong thé st dung dugc hodc
mét toan bd cong dung, gia tri tai san.

Quan hé vé quyén hudng dung tai san 1a
mot quan h¢ phép luat dan su. Vi vay, c6 cac
diéu kién phat sinh, chdm dut cac quyén va
nghia vu cta cac bén chu thé nhu: khi thoi
han cta quyén sir dung da hét; theo thoa
thudn cua cac bén; nguoi hudng dung tro
thanh chu s¢ hitu tai san 1a d6i tuong cua
quyén huong dung (mua, dugc tang cho,
khéu trir nghia vu dan su, dugc thtra ké tai
san 1a dbi tuong dang huong dung...).

Quyén huong dung con bi cham dat
trong truong hop nguoi huong dung tir bo
hodc khong thyc hién quyén hudng dung
trong thoi han do luat dinh hodc tai san 1 doi
tuong cua quyén hudéng dung khong con
hoic theo quyét dinh cia Toa an va cac cin
ctr khac do luat dinh.

Trudng hop dbi tugng ciia quyén hudng
dung khong con la truong hop tai san bi ticu
huy hoic hudng dung mit nudc dé khai thac
nudi trong thuy san nhung dé can kiét do bi
sa mac héa, bi 6 nhiém niing hoic ciy in qua
khong con kha ning ra hoa két trai do bi gia
cdi, bi d6 gay, bi hoa hoan, dién tich doi rimg
bi 1¢, x6i mon do mua 1d cubn troi...

2. Ciin ctr x4c l1ap quyén hwong dung

Quyén huong dung duoc xac 1ap theo
quy dinh tai Piéu 258 BLDS nim 2015:

i
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“Quyén hwong dung dwoc xdc lap theo quy
dinh cua phap ludt, theo thoa thudn hodc
theo di chuc”.

Xdc ldp quyén huéng dung theo quy
dinh cua phap luqt

Quyén huong dung duoc xac 1ap theo
quy dinh ctia phap luét 1a quyén ctia mot cha
thé duoc khai thac, st dung tai san cua mat
chu thé khac ma giita ho khong c6 giao két
hop dong hodc ngudi huong dung khong
dua theo di chtc cia c4 nhan nguoi 1ap di
chuc dé lai tai san 1a dbi tugng ciia quyén
huong dung sau khi nguoi dé lai tai san chét.

Vé quyén huong dung theo quy dinh ctia
phap luat, thi hién nay ¢ Viét Nam khong co
mot quy dinh cu thé nao, ma chi quy dinh vé
viéc quan 1y tai san riéng cua cac con vi
thanh nién; viéc st dung, dinh doat tai san
cua nguoi con phai vi loi ich ciia ngudi con
chua trudng thanh. Phap luat Viét Nam hi¢n
khong c6 quy dinh vé trudng hop cha me
khau trir nhitng khoan chi nudi dudng con
chua trudng thanh va khoan chi phi cho viéc
hoc tap cua con vi thanh nién vao tai san
riéng cua nguoi con nay.

Trudc day, Diéu 744 BLDS nam 1995
quy dinh vé quyén tiép tuc sir dung dit cua
cac thanh vién trong h¢ gia dinh: “H¢ gia
dinh dwoc Nha nude giao dat nong nghiép
dé trong cdy hang nam, nudi trong thiy sdn,
néu trong ho co thanh vién chét, thi cdac
thanh vién khdc trong hé dwoc quyén tiép tuc
sit dung dat do Nha nuwde giao cho hé do;
néu trong hé gia dinh khéng con thanh vién
nao, thi Nha nude thu hoi dat do”.

Nhu vay, theo quy dinh trén thi nhiing
thanh vién trong gia dinh ciia ngudi chét
dugc tiép tuc khai thac dat nong nghiép cho
dén hét thoi han dugc giao dét, 1a mot quyén
hudng dung rat phd bién & Viét Nam.



Trén thuc té, & Viét Nam con rat nhiéu
truong hop quyén huong dung phat sinh tir
nhitng quan hé rat cu thé. Vi du nhu tai san
ctia ngudi chong hodc ngudi vo di chét dé
lai hodc 1a bat dong san hodc la dong san ma
nhimg ngudi c6 quyén thira ké cac di san nay
ctia ngudi chong hoic nguoi vo di chét,
nhung khong c6 tranh chap vé viéc huong di
san va khong c6 yéu cau chia thira ké di san,
thi nguoi chong hodc ngudi vo con séng cd
quyén huong dung tai san cta ngudi da chét
c6 thé dén hét doi, néu nhitng ngudi co
quyén hudng thira ké khong c6 yéu cau chia
di san.

+ Xdc ldp quyén huwong dung theo théa
thugn

Quyén huong dung duge xac 1ap theo
thoa thuén 1a viéc bén c6 tai san 1a dong san
hodc bat dong san théa thudn vdi bén co
huong dung tai san dé c6 thoi han hodc
khong c6 thoi han, theo d6 bén hudng dung
¢b quyén st dung tai san 1a dbi tuong cua
huong dung dé huong hoa loi, 1gi tirc hoac
nham dap Gmg nhu cau sinh sdng cta ban
than hodc cua cac thanh vién trong gia dinh
ngudi cé quyén huong dung.

Hop ddng huong dung tai san cta chu
s¢ hiru cling théa man cac diéu kién vé chu
thé, vé tai san dugc phép chuyén giao, vé ndi
dung, vé hinh thire, thu tuc theo luat dinh.
Hop dong huong dung 1a hop dong dan su,
cho nén c6 ndi dung ciia mot hop dong dan
sw. Noi dung ctia hop dong huong dung tuan
theo quy dinh tai Piéu 398 BLDS nim 2015
vé d6i twong huong dung 13 dong san, bat
dong san, cau cdi, stc vat... sb lugng, chét
lugng cua ddi tuong huong dung; gia huong
dung (néu co), phuong thirc thanh toan; thoi
han, dia diém, phuong thure thuc hién hop
ddng; quyén va nghia vu clia cac bén; trach
nhiém do vi pham hop ddng; phuong thic
giai quyét tranh chap. ..
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+ Quyén huong dung dwoc xdc ldp theo
di chuc

Vi tu cach la chu sé hiru cua tai san,
chu s6 hitu tai san co quyén 1ap di chuc chi
dinh nguoi thira ké quyén huong dung tai
san cta minh sau khi nguoi 14p di chic chét.

Nén kinh té thi truong 13 méi trudng cia
moi ca nhan, td chirc thudc cac thanh phén
kinh té va cac hinh thttc s& hitu khac nhau
phat huy duogc triét dé nhat nang luc cua
minh d¢ tao ra nhiing san pham cho xa hoi
thong qua céc giao dich dan sy, thuong mai.
Quy dinh vé quyén huéng dung trong BLDS
ndam 2015, 1a mot cai cach 16n trong nhiing
quy dinh vé quyén so hitu va quyén khac dbi
véi tai san voi nhitng muc dich tao diéu kién
cho cac chii thé trong x3 hoi khai thac tai san
clia cac chu so hitu, dong thoi tao ra co ché
nham khuyén khich kha ning khai thac t6i
da va c6 hiéu qua tai san trong xa hoi, dé
giam bét nhimng chi phi cho cha thé c6 nhu
cau sir dung tai san ma khong phai chi phi
cho viéc mua tai san, tiét kiém duoc thoi
gian va khong phai chiu mot khoan chi 16n
vé tai san. Quy dinh vé quyén huéng dung
da gop phan bao vé san xuét, sy binh 6n
trong quan hé dan su va tao ra nhiing diéu
kién thuan loi trong viéc khai thac nhiing
tiém ning cua tai san thudc cc thanh phan
kinh té va hinh thtrc s¢ hitu khac nhau trong
x4 hoi.

Xac lap quyén dia dich theo di chuc, lan
dau tién ¢ Viét Nam dugc quy dinh trong
BLDS ndm 2015. Day la mot quy dinh co
tinh linh hoat phu hop véi thoi dai va quan
hé xa hoi trén moi mat cua doi séng san xuAt,
kinh doanh, lam dich vu.

Trudc day ¢ Viét Nam, Bo Dan luat Bic
Ky (1931) va B Dan luat Trung Ky (1936)
déu co nhitng quy dinh vé quyén hudng
dung thu loi hay quyén tmg dung thu loi (B6
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Dan luat Bic Ky quy dinh “quyén ctia nguoi
ung dung thu lg1”, Bo Dan luat Trung Ky
quy dinh: “Quyén cua nguoi huong dung thu
loi”). Piéu 557 Dan luat Bic Ky quy dinh:
“Quyén vmg dung thu loi hodc do phdp ludt
dinh ra hodc do nguoi ta tw dinh ld'y. Quyén
day co thé doi véi tdt ca cac hang déng san,
bdt déng san”. Quyén huong dung duoc quy
dinh tai Diéu 576 B Dan luét Trung Ky:
“Ouyén huéng dung thu loi hodc do phdp
luat dinh ra hodac do nguoi ta tu y dinh ra.
Quyén dy cé thé doi vdi tat ca cac hang dong
san va bdt dong san”. Céc can clr xac 1ap
quyén hudng dung duoc quy dinh trong Bo
Dan luat Bic Ky va Bo Dan luat Trung Ky
chi gom hai can ct: Quyén huéng dung do
luat dinh hoac do thoa thuian. BO Dan luat
Bic Ky va Dén luat Trung Ky khong c¢6 quy
dinh xéc 1ap quyén huong dung theo di chuc.

BLDS nim 2015 quy dinh quyén huéng
dung dugc xéac 1ap do ludt dinh, theo thda
thuan hodc theo di chiic. Quyén hudéng dung
duogc xac 1ap theo di chuc duoc quy dinh tai
Diéu 258 BLDS nim 2015, d3 mo ra nhimng
kha ning dé chu s hitu tai san c6 quyén lya
chon cac hinh thirc dinh doat tai san cua
minh, trong d6 c¢6 quyén dinh doat quyén
hudng dung tai san cua minh theo di chic.
Day 1a quy dinh phti hop voi doi séng kinh
té, xa hoi hién dai ¢ Viét Nam, dugc thé hién
trong nhiing khia canh sau day:

Thir nhdt, da nhu mot truyén thong va
theo thong 1€, nhan sy kién c4 nhan qua doi
thi toan b tai san cua ca nhan khi con song
tao ra, c6 duoc va ca nhan véi tu cach chu
s& hiru khoi tai san ctia minh, c6 quyén dinh
doat bang cach lap di chuc chi dinh nguoi
thira ké di san ctia minh sau khi qua doi.
Thira ké theo di chuc 1a cach thic chuyén
dich tai san cua ca nhan sau khi chét cho
nguoi khac dugc chi dinh thura ké theo di

i
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chuc. Nguoi thira ké theo di chiic ¢6 thé 1a
mot hodc nhiéu ngudi theo sy chi dinh cua
ngudi lap di chic. Quyén huong dung dugc
xéc 1ap theo di chuc khong nham chuyén
dich tai san va quyén so hitu tai san cho
nguoi huong dung, ma chi chuyén giao tai
san cho nguoi huong dung c6 ky han hodc
subt doi néu 1a c4 nhan, ti da ba muoi nim
néu phap nhan 13 ngudi huong dung, ma
khong chuyén giao quyén so hitu tai san cho
nguoi huong dung. Pay 1a su khac biét vé
tinh chét thira ké theo di chuc di san thong
thudng véi viée xac 1ap quyén huéng dung
tai san theo di chuc. Nguoi thira ké theo di
chiic duoc nhan di san thira ké theo di chuc
va dugc xac 1ap quyén s¢ hitu ddi voi phan
di san dugc hudng. Nhung ngudi hudng
dung chi c6 quyén nhan tai san 1a dbi tuong
ctia quyén huong dung ma khong duoc xéac
1ap quyén so hiru ddi voi tai san nay. Nguoi
thira ké theo di chiic 1a chii so hitu phan di
san dugc huong va co quyén dinh doat tai
san v6i tu cach chu so hitu, con nguoi
huong dung chi c6 quyén khai thac tai san
phu hgp véi cong dung, muc dich st dung
tai san. Nguoi huong dung chi dugc thu hoa
loi, lgi tirc c6 dugc tir tai san 1a ddi tuong
cia quyén huéng dung trong thoi gian
quyén huéng dung ¢ hiéu lyc phap luat.
Nhu véy, quyén huong dung duoc thuc hién
¢ thoi han theo di chuc, c6 thé khong co
thoi han, nhung t6i da dén hét cudc doi cua
nguoi huong dung 1a ca nhén, toi da ba
muoi nim néu ngudi huong dung 1a phap
nhan. Ngudi huong dung c6 thé bi truit
quyén hudng dung trong truong hop ngudi
huong dung vi pham nghiém trong nghia vu
cua nguoi hudng dung theo luat dinh hodc
duoc xac dinh trong di chuc cua ngudi dé
lai tai san hudng dung.



Thir hai, quyén huong dung duoc xac
1ap theo di chuic ¢co thé ¢6 thoi han do nguoi
lap di chuc an dinh, thoi han huéng dung
ngan hay dai tiy thudc vao ¥ chi cia ngudi
1ap di chuc, ma khong phu thude vao ddi
tuong ctia quyén hudng dung 13 bit dong san
hay dong san hay cdy trong hay vat nudi. ..
Néu quyén huong dung cé thoi han theo di
chuc, thi ngudi hudng dung chi ¢ quyén tu
minh hodc cho nguoi khac khai thac, st
dung, thu hoa loi, loi tirc tir ddi twong cia
quyén hudng dung. Tai san 1a ddi tuong cia
quyén huong dung theo di chiic thudc quyén
so hitu chung ciia nhitng nguoi thira ké hop
phap di san ciia ngudi dé lai tai san 1a doi
twong cua quyén huong dung do. Vi vy,
ngudi hudng dung c6 quyén yéu cau nhiing
ngudi thira ké véi tu cach 1a dong so hitu
chung theo phan d6i véi tai san 1a d6i tuong
ctia quyén hudéng dung thuc hién nghia vu
sira chira ddi v6i tai san dé bao dam khong
bi suy giam dang ké dan t6i tai san khong
thé st dung dugc hodc mét toan bd cong
dung, gia tri cla tai san.

Thit ba, trudong hop quyén hudéng dung
¢6 thoi han theo di chuc thi khi két thuc thoi
han ciia quyén hudng dung, nhimng nguoi
thira ké hop phap cta ngudi dé lai tai san 1a
dbi trong ctia quyén hudng dung co quyén
yéu cau ngudi huong dung cé ky han theo di
chiic chuyén giao tai san cho minh. Theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 264 BLDS nam 2015:
“Trwong hop quyén huong dung cham dirt
ma chuwa dén ky han thu hoa loi, loi tirc thi
khi dén ky han thu hoa loi, loi tirc, ngueoi
hwong dung dwoc hwong gia tri cua hoa loi,
loi tue thu dwoc twong wng voi thoi gian
nguoi doé doe quyén huwong dung”. Gia tri
cua hoa logi, loi tc thu duogc tuong tng voi
thoi gian huong dung dugc xac dinh theo
cach tinh 1dy tong gia tri ma tai san d6 thu
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dugc khi dén thoi vu thu hoach trir di chi phi
quan ly, cham soc, nudi dudng, thu hoach,
phan con lai thudc vé ngudi hudng dung.
Nhimng co sé phap 1y lién quan dén tai
san la dbi twong cua quyén huong dung da
duoc phan tich cho thdy su khac biét giita
thira ké theo di chuc cua ngudi dugce chi dinh
nhan di san thira ké theo di chuc va nguoi
huong dung tai san dugc chi dinh theo di
chac. Khi thoi han ctia quyén huong dung
theo di chiic chdm dirt, nhitng nguoi thira ké
hop phap tai san 1a d6i tuwong cua quyén
huong dung cé quyén chia di san hodc thoa
thudn voi nguoi hudng dung tai san theo di
chuc co6 thoi han tiép tuc duoc hudng dung
tai san. Trong truong hop nay, nguoi hudng
dung khong huong dung theo di chiic ma
thue hién quyén huong dung theo hop dong
ma mot bén 13 nhitng ngudi thira ké, bén con
lai 12 nguoi huong dung. Theo d6, quyén
huong dung duoc xac 1ap theo hop dong,
quyén va nghia vu cta cac bén dugc thuc
hién theo hop dong huong dung. Hop dong
huong dung c6 cac ndi dung ciia hop dong
dan su va giai quyét tranh chap duoc ap
dung cac quy dinh vé hop dong dan su - hop
d6ng huong dung. Hop dong hudng dung cd
thé ¢6 thoi han, co thé khong c6 thoi han va
dugc giai quyét theo nhitng quy dinh chung
vé hop dong dan su. Quyén huong dung
dugc xac 1ap theo di chuc, do vay nhiing
diéu kién co hiéu luc cua di chuc duge thue
hién. Nhitng diéu kién c6 hiéu lyc cua di
chiic dinh doat tai san la d6i tuong ciia quyén
huéng dung duoc chyén giao cho ngudi
hudng dung theo di chtic, cling tuan theo cac
quy dinh vé di chuc trong BLDS nim 2015.
Theo quy dinh tai Diéu 624 BLDS nam
2015: “Di chiic la sur thé hién ¥y chi cua ca
nhdan nham chuyén tai san cia minh cho
nguwoi khdc sau khi chét.” Di chuc 1a sy thé
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hién y nguyén cubi ciing cua nguoi lap di
chiic, 14 chi dinh cho mét hoic nhiéu nguoi
¢6 quyén huong dung tai san ctia ngudi 1ap
di chuic sau khi qua doi. Y nguyén clia ngudi
1ap di chiic dugc thé hién thong qua quyén
dan sy cua ca nhan dugc phép luat quy dinh.
Quyén cua nguoi 1ap di chic 1a quyén ty
dinh doat cua chu s¢ hitu tai san chi dinh
ngudi hudng dung tai san ctia minh subt doi
hoac c6 thoi han. Dya trén ¥y nguyén cua
nguoi lap di chice, duoc thé hién o trong ndi
dung cua di chtic cho ai dugc hudng dung di
san 1a ca nhan hay to chirc; ngudi dugc chi
dinh huong quyén huong dung tai san gi va
¢6 nghia vy gi khi thyc hién quyén hudng
dung tai san. Nguoi hudng dung tai san theo
di chiic ¢ thé 1a c4 nhan, c6 thé 1a phap
nhan; theo do, thoi han hudéng dung cua
phap nhan duoc phap luat quy dinh tbi da 30
nam néu ngudi huong dung dau tién 1a phap
nhan, ddi véi ca nhan c¢6 thé huong dung tdi
da dén hét cudc doi.

Nhu vy, quyén huong dung duoc xac
1ap theo di chiic theo quy dinh ctia phép ludt
phai nham chuyén tai san cta nguoi lap di
chic cho nguot hudng dung sau khi nguoi
lap di chiic chét. Xét vé tinh chat cua giao
dich dan sy, di chuc 1a sy thé hién y chi don
phuong, hoan toan doc lap, tu dinh doat y
chi ctiia ca nhan nguoi 1ap di chiic ma khong
c6 bat ky su 1¢ thudc ndo vao bét ky ¥ kién
cua ai, do vay di chuc la giao dich dan su
mot bén. Giao dich dan sy nay la loai giao
dich dic biét, tuy rang cac diéu kién ciia chu
thé 1ap di chuc, y chi cua chu thé, noi dung
va hinh thtc cia di chuc déu phu hop voi
quy dinh cia phap luat vé cac didu kién c6
hiéu luc cua di chiic nhung di chtic chi phat
sinh hi¢u lyc thi hanh sau khi nguoi dé lai di
chuc chét. Do hanh vi don phuong ciia nguoi
lap di chiic va ndi dung cua di chic nham
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chuyén dich tai san cho ngudi huong dung
cO quan h¢ huyét théng hoac quan hé hon
nhan hoac quan hé nudi dudng hodc khong
6 bat ky mdi quan hé nao gitra ngudi huong
dung va ngudi dé lai tai san 1 ddi tuong cta
quyén huong dung theo di chiic. Ngudi duogc
chi dinh 1a nguoi hudng dung tai san theo di
chuc khong c6 quyén so hitu tai san, ma chi
cd quyén khai thac, st dung tai san cua
nguoi chét dé lai trong thoi han nhét dinh
hodc subt doi ngudi huong dung néu 1a ca
nhan. Da nhu mot tién 1é va nhu mot dao ly
trong cudc song 1a chi s¢ hitu tai san co
quyén dinh doat tai san cia minh bang cach
1ap di chiic va chi dinh ngudi thira ké, ngudi
duoc di ting tai san ctia ngudi dé lai di chuc
sau khi chét. Thira ké theo di chtc va thira
ké theo phap luat néi chung thi déu c6 chung
mot can ¢t 1a xac 1ap quyén so hiru do duge
thira ké. Thira ké theo di chic hodc theo
phéap luat déu c6 mot dic diém chung 1a
chuyén dich tai san cia mot ngudi sau khi
qua doi cho ngudi khac nhan di san thira ké
theo di chic hodc theo phap luat. Nguoi co
quyén hudng di san thira ké 13 cha s¢ hiru
ctia nhitng phan di san duoc chia. Tuy nhién,
theo quy dinh vé cin clr xac l1ap quyén
huong dung tai Diéu 258 BLDS niam 2015,
thi ngudi dugc chi dinh huéng quyén hudng
dung theo di chuc ctia ngudi dé lai di san chi
¢6 quyén khai thac, str dung tai san dé huong
dung tai san va nhiing loi ich vat chét do tai
san 1a ddi twong cta quyén huong dung
mang lai. Theo quy dinh vé can cir xac lap
quyén huong dung tai san, thi ngudi huong
dung khong duoc xac 1ap quyén s¢ hitu doi
vo1 tai san minh dang huong dung. Nguoi
hudng dung c6 quyén sir dung va hudng hoa
loi tir tai san minh hudng dung nhu chu so
hitu ctia tai san. Nguoi huong dung co quyén
huong dung tat ca hoa loi tir tai san minh c6



quyén huong dung. Quyén huéng dung duogc
xéc 1ap theo di chuc, c6 thé co nhing yéu tb
lién quan do nguoi 1ap di chiic dat ra d6i véi
ngudi c6 quyén huong dung: Vé tai san
huong dung 1a bat dong san hay dong san
hay vuon cay hay dién tich nudc nudi trong
thiy san, hai san khac. Phap luat dan sy hién
nay cuia Viét Nam khong quy dinh cu thé tai
san 1a d6i twrong cua quyén huong dung duoc
liét ké nhu thé nao. Nhung theo quy dinh
trong B Dan luat Trung Ky, thi nhiing tai
san la ddi twong cia quyén hudng dung con
bao gém: Khoan tién thué nha, tién 1i cia
cac khoan tién cho vay, tién 10i ¢6 phan tham
gia cac hoi, tién trung ndp vé cac ham mo do
ngudi thir ba dang khai thac, tién linh canh
(Diéu 581).

Can ctr xac 1ap quyén huong dung theo
di chiic d3 tao ra nhimg diéu kién thuan loi
va ¢ hiéu qua trong viéc bao ton va khai
thac khéi tai san 1a di san thira ké do nguoi
1ap di chuc dé lai. Boi vi, khdi tai san thudc
quyén so hiru ctia mot ngudi, sau khi ngudi
chu sé hiru qua doi dugce dé lai cho mdt hodc
nhiéu nguodi huéng dung 1a ca nhan hodc
phép nhan; ngudi hudng dung khong phai la
chu s& hitu tai san, ma chi c6 quyén sir dung,
khai thac tai san 1a ddi tuong cua quyén
hudng dung dé hudng phan hoa loi, loi tic
do tai san mang lai. Vi vy, tai san hudng
dung 14 di sdn cua mo{t nguoi dé lai cho
nguoi khac huéng dung ma khong phai la
chuyén giao quyén s& hitu tai san, cho nén
tai san 1a d6i twong hudng dung khong dugc
chia thira ké. Véi viéc dé lai quyén hudng
dung theo di chuc, thi nhitng ngudi thira ké
khac c6 quyén huéng di san theo phap luat
khong dugc chia tai san nay nhu truong hop
thira ké thong thuong khac. Vi vay, khdi tai
san 1a d6i twong ciia quyén hudng dung van
duoc bao ton, khong bi chia nhé thanh nhiéu
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phan nhu chia di san thira ké cho nhiing
nguoi thira ké c6 quyén hudng di san. Di tai
san 1a ddi twong cta quyén hudng dung
khong dugc chia, cho nén vi¢c sur dung tai
san d6 van binh thudong nhu khi nguoi dé lai
tai san 1a d6i twong ctia quyén huong dung
con song.

Dbi v6i di san cia chu s¢ hitu 1ap di
chuc dé lai cho ngudi khac c6 quyén hudng
dung 1a mot doanh nghi¢p, mdt cong ty, mot
day chuyén san xuit cia co sO san xudt
thudc cac linh vuc san xuét, kinh doanh, lam
dich vu khac nhau khong bi chia nho thanh
nhiéu phan cho nhitng ngudi c¢6 quyén thira
ké; tai san cua ngudi qua cb dé lai quyén
hudng dung theo di chiic van dugc khai thac,
str dung binh thuong, theo d6 san xuét khong
bi pha v&, nguoi lao dong van cé viéc lam
va tinh 6n dinh trong san xuat, kinh doanh,
lam dich vu ctia nguoi hudng dung tai san
van duoc duy tri vao viéc san xuét, kinh
doanh, 1am dich vu van phat trién mac du
chu s¢ hiru tai san da qua doi.

Péi tuong cua quyén hudng dung van
dugc duy tri va giit dugc mbi doan két giira
nhitng ngudi c6 quyén dbi voi tai san 1a dbi
tugng cua quyén huong dung. Trén thuc té
doi song xa hoi, c¢o cau ngan ngit: “danh
nhau chia gao, chao nhau dan com”, thé hién
ban chat cua cac ca nhan trong trudng hop
chia nhau cac loi ich, nhét 1a cac loi ich vat
chat. Phap luat quy dinh quyén huong dung
duoc xac lap theo di chuc da dap tng duoc
nhu cau, doi hoi cua doi sdng, xa hoi duong
thoi.

Quyén huong dung héa giai duge nhiéu
van dé phuc tap lién quan dén di san cua
ngudi chét dé lai, dugc thé hién trong nhiing
truong hop sau day:

Thir nhdt, chu sé hitu tai san 1ap di chiic
chi dinh nguo1 huong dung tai san cia minh
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dé 1ai sau khi chét, tranh dugc nhiing tranh
chap xay ra giita nhitng nguoi thira ké, tranh
duoc nguy co pha v& mot co sé san xut,
mot doanh nghiép, mot diy chuyén san
xuat... Néu mot ddy chuyén san xuit, mot
doanh nghiép thudc quyén so hitu ctia mot
nguoi, theo 1€ thong thudng thi sau khi chu
s¢ hitu nhitng tai san nay qua doi, c6 thé dé
lai di chtc chi dinh nguoi hudng di san hodc
nguoi chu so hitu tai san c6 dé lai di chuc
nhung di chiic khong ¢6 hi¢u luc thi hanh,
thi di san cua nguoi nay duoc chia theo phap
luat. Viéc chia di san thira ké theo di chuc va
theo phap luat da chia khdi di san ciia ngudi
chét dé lai thanh cac phan twong mg véi
phan mdi nguoi thira ké c6 quyén huong. Tir
nguyén nhan nay ma khéi tai san ctia mot
nghiép chu bi phan chia va co s& san xuét
ngimg hoat dong do nhirng nguoi thira ké
khong thoa thuan dé cung duy tri doanh
nghiép, duy tri san xuat. Nhung quyén cua
mot nguodi hodc nhidu ngudi cing duge
hudéng dung doanh nhi¢p, mdt co s¢ san
xuat, kinh doanh thi ho chi c¢6 quyén sir dung
cac tu lidu san xuat thudc vé chu doanh
nghlep trude d6 dé duy tri, mé rong, phat
trién viéc san xuat, kinh doanh, 1am dich vu
va tai san cua doanh nghi¢p van ton tai, viéc
san xudt, kinh doanh, lam dich vu khong bi
triét tiéu.

Thit hai, phap luat quy dinh quyén
hudng dung dugc xéac lap theo di chic. Quy
dinh nay 13 co sé phap 1y dé cha so hitu tai
san luya chon cach dinh doat tai san ciia minh
sau khi chét cho ngudi huong dung dugce chi
dinh trong di chuc chiém hiru, st dung va
thu dugc hoa loi, loi te tir tai san 1a doi
tuong hudng dung. Theo quy dinh ctuia phap
luat, ngudi lap di chac ¢6 quyén lya chon
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nguoi ¢ kha nang duy tri, st dung tai san
do minh d¢ lai 1a bat ky ai hodc 1 c4 nhan
thugc dién thira ké theo phap luat hodc 1a
ngudi khong thudc dién thira ké theo phap
luat hoac chi dinh cho phap nhan dugc
huong dung tai san. Viéc lya chon ngudi
huong dung tai san do nguoi dé lai tai san
quyét dinh. Do vay, trong sé nhirg nguoi
thudc dién thira ké theo phép luat ciia nguoi
dé lai tai san la d6i twong hudng dung, nguoi
1ap di chtic chi dinh nguoi nay ma khong chi
dinh nguoi kia 1a duya vao kha nang cua
nguoi ¢ thé thuc hién duge quyén hudng
dung theo y chi chu quan cua nguoi lap di
chtic. Ngudi 1ap di chic dé lai tai san cho
ngudi huong dung 1a bat ky ai hodc 1a nguoi
thudc dién thira ké theo luat hodc 1a nguoi
khong thudce dién thira ké theo luat ma la mot
ca nhan khac hoac phap nhan.

Thir ba, quyén huong dung dugc thuc
hién nham gitp d& nhing chu thé ¢6 nhu cau
su dung tai san cua nguoi dé lai tai san mot
cach kip thoi ma khong phai mét nhiéu cong
strc, tai san dé tao 1ap cac tai san dé dap ting
nhu ciu san xuét, kinh doanh, lam dich vu
cua minh.

Thit tur, trong cong ddng dan cu, trong
ho gia dinh c6 thé ap dung quyén hudng
dung mdt manh dat, ngdi nha, vuon cay, ao
c4... va nhitng vat pham tiéu dung khac giao
dugc giao cho mot nguoi quan ly, st dung
dé khai thac nhirng hoa loi, loi tirc va nguoi
nay dugc hudng mot phan trong sd cac hoa
loi thu duoc, phan hoa loi con lai d&é phuc vu
cho viéc duy tri nha tho ciia mot ho, mot tde
va nguoi huong dung nay thuc hién cac hanh
vi nhu mét chﬁ sO hitu tai san. Tai san 1a d6i
tuong cua quyen huong dung du:oc quan ly,
duy tri, phat trién do ngudi c6 quyén hudng
dung thuc hién m
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Tém tat:

Trach nhiém hanh chinh 1a hdu qua phéap 1y bat loi ma Nha
nude ap dung ddi voi chu thé vi pham hanh chinh, dugc thé
hién bang cac bién phép trach nhiém hanh chinh (hinh thtre xir
phat va bién phap khic phuc hau qua). Tuy nhién, ngay ca khi
4p dung bién phép trach nhiém hanh chinh ddi véi chu thé vi
pham thi Nha nu6c ciing can ¢6 sy phin héa cu thé vé tinh
chat, mutrc do dé tir d6 quyét dinh mirc phat cho phu hop. Bai
viét phéan tich co s¢ xac dinh muc phat cy thé khi co tinh tiét
giam nhe, tinh tiét ting ning theo phap luat ciia Canada va rat
ra mot s6 kinh nghiém cho Viét Nam.

Abstract:

Administrative responsibility is the adverse legal consequence
that it is applied to the subjects of the administrative violations,
which is expressed by the measures of administrative
responsibility (the sanctioning forms and remedial measures).
However, even when the administrative liability measure is
applied to the violator, the it is needed to have a specific
division of the level of administrative responsibility in order
to decide the sanctioning levels. This article provides analysis
of the grounds of determining specific sanctioning levels for
extenuating circumstances, aggravating circumstances under
Canadian law and giving out some experiences for Vietnam.
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1. Xac dinh mirc phat cu thé khi ¢ tinh
tiét giam nhe, tinh tiét ting ning trong
phap luiat Canada

Hién nay, Nga, Trung Qudc 1a mot trong
sO it qudc gia ¢ luat vé xir phat vi pham
hanh chinh (VPHC). M6t s6 quc gia c6 van
ban riéng nhung khong mo ta hanh vi ma chi
quy dinh co ché xir Iy nhu: Ao, Cong hoa
Séc, Kadastan'. Hau hét cac qudc gia trén thé
gi6i khong ban hanh van ban luat riéng vé
xtr phat VPHC? Theo d6, ¢ nhitng qubc gia
nay, quy dinh vé xir phat VPHC duoc xéc 1ap
trong cac van ban phap luat chuyén nganh’.
Mot dién hinh c6 thé nhic toi 1a phap luat
ciia Canada. O Canada, viéc xt phat VPHC
duoc quy dinh trong cac van ban luat chuyén
nganh. Theo d6, mdi vin ban luat chuyén
nganh s& quy dinh vé hanh vi vi pham, mirc

xur phat ap dung cho cac vi pham cu thé. Cac
van ban luat chuyén nganh s€ dua ra nhitng
tiéu chi 1am co so dé chu thé c6 tham quyén
XU phat c6 thé tinh toan murc phat cu thé khi
ap dung trén thyc té.

Pon cir, Luit Cin sa cua Canada
(Cannabis Act) quy dinh muc phat cu thé
dua trén cach tinh toan cac yéu t sau:

a) Lich sur tuan thu hodc khong tudn thu
cdc quy dinh cua Ludt nay,

b) Tinh chat ciia vi pham;

c) Nguwoi vi pham da co hanh vi ngan
chan, lam giam bot hdu qua cua vi pham
hodc tw nguyén khdc phuc hdau qua;

d) Nguoi vi pham nhan dvwoc loi ich kinh
té nao tir vi pham.

Mbi yéu t6 trén dugc danh gia bang cach
st dung diém s va diém tich liy nhu sau*:

Yéu to chung Yéu to cu thé Pi¢m
Lich st tuan thu hodc | Chua tung vi pham (chua bi xtr phat). +0
khong tuén thu cac quy [—
dinh cua DPao luat nay. Tai pham. +2
(*) Tai pham nghiém trong. +4

Tinh chét cua vi pham

Vi pham khoéng c6 kha nang gy ra hau qua +1
bat loi cho stic khoe cong dong.

Vi pham c6 thé hoac da gy ra hau qua bat loi +2
cho suc khoe cong dong.

Vi pham c6 thé hoic di gy ra hiu qua +4
nghiém trong cho strc khée cong dong.

1 Nguyen Thi Thién Tri, “Péanh gia tinh nghiém minh ciia ché tai hanh chinh tir co ché 4p dung ché tai” , Ky
yeu Hoi thao “Ché tai trong phap luat xtr phat vi pham hanh chinh ¢ Viét Nam va kinh nghlem cua mot soO
qudc gia” do Truong Pai hoc Luét Tp. HS Chi Minh phdi hop véi Vién FES (Ptc) té chire, ngay 10/4/2019,
tr.35.

P. Cacaud - M. kuruc - M. Spreij, Administrative Sanction in Fisheries Law, Pub. Roma, 2003, p.17.

bo Hoang Yén, “Phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh & mot sé nudc trén thé gisi”, Tap chi Nghién ciru
1ap phap sé 107, nam 2007.

Government of Canada, Administrative monetary penalties under the Cannabis Act,
https://www.canada.ca/en/health-canada/services/cannabis-regulations-licensed-producers/administrative-
monetary-penalties.htm, truy cap ngay 22/11/2019.
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Ngudi vi pham dd c6 | Nguoi vi pham da lam tat ca nham ngan chin, +0
hanh vi ngan chan, lam | lam giam bét hau qua cua vi pham hodc tu
giam b6t hau qua cia vi | nguyén khac phuc hau qua.

pham hoac tu nguyén
khic phuc hau qua. (*)

Nguoi vi pham da c6 mot s hanh dong nham +2
ngan chén, lam giam bot hau qua cua vi pham
hodc tu nguyén khac phuc hau qua.

Nguoi vi pham hoan toan khong c6 bat ky mot + 4
hanh dong nao nham ngin chan, lam giam bot
hiu qua ctia vi pham hodc tu nguyén khic
phuc hau qua.

Loi ich kinh té Khong c6 loi ich kinh té nao thu dugc tir vi +0
pham.

Mot sb loi ich kinh t& nhé thu duoc tur vi +2
pham.

C6 loi ich kinh té dang ké thu dugc tir vi +4
pham.

Theo quy dinh ctia Luat Can sa, cac vi pham trong linh vuc ndy c6 muc tién phat toi
thiéu 1a mot nghin d6 la Canada va muc tién phat tdi da 12 mot triéu do la Canada. Trén co
s& cong diém tich lity cua cac yéu td ké trén, ngudi c¢6 tham quyén xir phat s& quyét dinh
muc phat cy thé theo bang tinh’.

Piém tich liy Mikc phat (Téi thiéu - Toi da)
Tir 1 - 4 diém 1.000 - 74.000 d6 la Canada
Tir 5 - 6 diém 74.001 - 123.000 d6 la Canada
Tir 7 - 8 diém 123.001 - 196,000 d6 la Canada
T 9 - 10 diém 196.001 - 306.000 d6 la Canada
T 11 - 12 diém 306.001 - 471.000 d6 la Canada
Tir 13 - 14 diém 471.001 - 719.000 d6 la Canada
16 diém 719.001 - 1.000.000 d6 la Canada

5 Government of Canada, Administrative monetary penalties under the Cannabis Act. Truy cép:
https://www.canada.ca/en/health-canada/services/cannabis-regulations-licensed-producers/administrative-

monetary-penalties.htm, ngay 22/11/2019.
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Twong ty, Luat Ning luong quc gla Canada (Natzonal Energy Board Act) cling dua ra
cach tinh toan mirc phat dwa vao cac yéu td nhu sau®:

Yéu to Piem

Nguoi vi pham da co6 nhing vi pham khac trong 07 nam tru6c hay | 0 dén +2
khong (co6 yéu to tai pham hay khong?) (*)

Ngudi vi pham c6 nhan dugc bat ky loi ich kinh té ndo tir vi pham hay | 0 dén+2
khong?

Ngudi vi pham dd c6 hanh vi ngin chin, lam giam b6t hdu qua cta vi | - 2 &én + 2
pham hodc tu nguyén khac phuc hau qua. (*)

C6 hay khong su bat can tir phia nguoi vi pham? 0 dén+2

Ngudi vi pham c¢6 tich cuc giup d& co quan chirc ning phat hién vi | - 2 dén + 2
pham? (*)

Ngudi vi pham c6 tu nguyén khai bao hodc da kip thoi bao céo vi| -2 dén+2
pham. (*)

Nguoi vi pham da thyc hién bat ky budc nao dé ngan chin sy tai dién | - 2 dén +2
cua vi pham? (*)

C6 tinh tiét ting ning thém nao khac lién quan dén nguy co gy hai cho | 0 dén + 3
con nguoi hodc moi truong? (*)

Ciing theo Luat Nang luong quoc gia, vi pham duoc chia thanh hai loai 1a loai A va loai
B. Tiéu muc 6 Luat Ning luong qubc gia dd xép 194 hanh vi vi pham vao hai loai cu thé’,
trong do cac vi pham loai B dugc danh gia 1a nghiém trong hon so véi vi pham loai A. Véi
mdi loai hanh vi vi pham loai A hay loai B, Luat Ning luong qudc gia ciing dua trén bang
tinh diém tich liiy &é quy dinh mtc phat cu thés::

Vi pham loai A Vi pham loai B
Piém tich liy Ca nhan T6 chire Ca nhan T6 chire
-3 hﬁg:l thap 250 do la 1.000d61a | 1.000d5 la 4.000 d6 la
-2 595 do6 la 2.3753d0 la 4.000 do la 16.000 do6 la

6 Tiéu muc 4 (2) Pao luat Ning lwong qudc gia nim 2013 cta Canada.

7 Lé Thi Thu Thao, “Kinh nghiém 4p dung ché tai phat tién trong hanh chinh ciia Canada” Ky yeu Hoi thao
“Ché tai trong phép luat xir phat vi pham hanh chinh ¢ Viét Nam va kinh nghiém ctia mdt s6 quoc gia” do
Truong Pai hoc Luat Tp. Ho Chi Minh phdi hop véi Vién FES (Pric) t6 chirc, ngay 10/4/2019, tr.243.

8 Tiéu muyc 4 (1) Luat Nang luong qudc gia nam 2013 ciia Canada.
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-1 990 do la 3.750 do la 7.000 do6 la 28.000 d6 la

0 1.365do la 5.025 dd la 10.000 d6 la 40.000 do la

1 1.740 d6 la 6.300 do la 13.000 d6 la 52.000 do la

2 2.115d6 1a 7.575 dd la 16.000 d6 la 64.000 do la

3 2490 do la 8.850 do la 19.000 d6 la 76.000 do la

4 2.865do la 10.125d61a | 22.000 d6 la 88.000 do6 la

5 hodc cao hon 3.000 do la 12.000do la | 25.000 do la 100.000 do la

Tir nhitng phan tich trén day, c6 thé rat
ra mot s6 nhan xét sau day:

Thit nhdt, phap luat vé xtr phat VPHC
cua Canada da xac dinh duoc cac yéu t co
lién quan dén vi pham. Nhin chung, cac yéu
t6 nay c6 nhitng nét twong dong vai tinh tiét
giam nhe, tinh tiét ting ning trong phép luat
Viét Nam. Theo chung t6i, nhirng yéu tb
dugc danh dau (*) trong cac bang phan tich
trén rt gidng voi cac tinh tiét giam nhe, tinh
tiét tang nang trong phéap luat xt phat VPHC
cua nudc ta.

Thit hai, trén co s phan loai rd rang vé
hanh vi vi pham, cac yéu t6 tac dong, phap
luat Canada da quy dinh muc tién phat cu thé
dya trén bang diém tich lity. Nhin vao bang
diém tich lity nay, chu thé co tham quyén xur
phat c6 thé “ty tin” ap dung phap luat dé xac
dinh muc phat cu thé, phit hop véi tinh chat
va muc d6 cua hanh vi vi pham.

Thir ba, gia tri (diém tich lity) cua cac
yéu t6 ¢ lién quan dén vi pham duoc danh
gia bang thang diém cao thip khac nhau ma

khong co su cao bang. Theo do, cac yéu td
lién quan dén nhan thirc, hanh dong tich cuc
ctia cha thé vi pham (ngudi vi pham da c6
hanh vi ngan chén, 1am giam bt hau qua cua
vi pham; ngudi vi pham da ty nguyén khai
bao hoac da kip thoi bao cao vi pham) duoc
danh gia rat cao va ciing c6 anh huéng 16n
dén viéc xem xét, quyét dinh muc phat cu
thé trén thuc té.
2. Mt s6 goi mé cho Viét Nam

Piém ¢ khoan 1 Piéu 3 Luat Xu ly
VPHC nam 2012 (Luat Xt ly VPHC) quy
dinh nguyén tic xtr phat nhu sau: “viéc xi
phat VPHC phdi cdn cit vao tinh chadt, mirc
do, hau qua vi pham, doi twong vi pham va
tinh tiét gidm nhe, tinh tiét ting ning”.
Tinh tiét giam nhe phan anh mutc do nguy
hiém cho x3 hoi thip hon ctia VPHC va la
can cir dé co quan c¢6 tham quyén quyét dinh
mirc phat thap hon®. Trong khi d6, tinh tiét
tang ning phan anh mic d6 nguy hiém cho
xa hoi cao hon ctia VPHC va 14 can ctr dé co
quan c6 thdm quyén quyét dinh muc phat
cao hon'’.

9 B Tu phap - Vién Khoa hoc phap ly, Tu dién Luat hoc, Nxb. Tir dién Bach khoa va Nxb. Tu phap, 2013,

tr.769.

10 Bo Tu phap - Vién Khoa hoc phap 1y, Tir dién Luat hoc, Nxb. Tir dién Bach khoa va Nxb. Tu phap, 2013,

tr.770.
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Luat Xt Iy VPHC quy dinh cac hinh
thire xir phat bao gdm: canh céo; phat tién;
tuéc quyén st dung gidy phép, ching chi
hanh nghé co thoi han hoac dinh chi hoat
dong co6 thoi han; tich thu tang vat, phuong
tién VPHC; truc xuét. Trong s6 céc hinh thirc
xtr phat, chi hinh thirc phat tién méi dugc
quy dinh cu thé cong thirc tinh muc tién phat
trong truong hop c6 tinh tiét giam nhe, tinh
tiét tang nang. Theo d6, mirc tién phat cu thé
d6i voi moét VPHC 1a mirc trung binh cia
khung tién phat duoc quy dinh d6i v6i hanh
vi 6. Néu c6 tinh tiét giam nhe thi muc tién
phat c6 thé giam xudng nhung khong duoc
giam quéa murc tbi thiéu cua khung tién phat.
Néu c6 tinh tiét tang ning thi muc tién phat
c6 thé ting 1én nhung khong dugc vuot qua
murc tién phat t6i da cua khung tién phat''.
Ttr quy dinh nay, nguoi c6 tham quyén s&
quyét dinh mirc tién cuy thé trén thuc té doi
v6i ting vi pham. Tuy nhién, diéu khong
hop 1y 14 céc tinh tiét giam nhe hay tinh tiét
tang nang lai dugc thiét ké theo nguyén tic
cdo bang - tirc 1a gia tri cua cac tinh tiét nay
1a nhu nhau. Néi cach khac, néu hai nguoi
cung thyc hién mét VPHC, mot nguoi “da
co hanh vi ngan chan, lam giam bot hdu qua
cua vi pham hodc tw nguyén khdc phuc hau
qud, boi thwong thiét hai”, nguoi con lai la
“phu nit mang thai” thi ca hai déu bi xur phat
cing mot muc tién phat boi tinh tiét “nguroi
vi pham da co hanh vi ngan chan, lam giam
bot hdu qua cua vi pham hodc tw nguyén
khdc phuc hdu qua, boi thwong thiét hai” va

“nguoi vi pham la phu nit mang thai” c6 gia
tri gidm nhe ngang nhau.

Theo ching t6i, hai tinh tiét trén c6 su
khac biét rit 16n vé thai do, hanh vi ciing nhur
su anh hudng dén xa hoi. Vé thdi do, tinh tiét
“nguwoi vi pham da co hanh vi ngan chan,
lam giam bot hau qua cua vi pham hodc tw
nguyén khdc phuc hdu qud, boi thuong thiét
hai” thé hién su hudéng thién cia nguoi vi
pham - tirc 1a sau khi VPHC, nguoi nay da
nhan thue 16 rang vé vi pham va c6 thai do
tich cuc, thién chi. Vé hanh vi, nguoi vi
pham thuc chat da ¢ nhitng hanh vi hitu ich
nham ngan chin, lam giam bot hau qué cua
vi pham hodc da c6 nhitng hanh vi mang tinh
tu nguyén nham khic phuc hau qua, boi
thuong thiét hai. Vé anh huong dén xa hoi,
bat ky VPHC nao xay ra ciing déu c6 nhiing
anh huodng ti€u cuc dén xa hoi. Tuy nhién,
khi nguoi vi pham da c6 hanh vi ngén chan,
lam giam bdt hau qua cua vi pham thi hau
qua tiéu cyc xay ra c6 thé chi & muc thap
nhat. Pic biét, néu chu thé vi pham di c6
nhitng dong thai thyc té hon 1a ty nguyén boi
thuong thiét hai, khéc phuc hau qua thi xem
nhu nhitng hau qua xau do vi pham gy ra
da bi triét tiéu trén thyc té. Didu nay ciing
ddng nghia v6i viée vi pham da khong hoic
it gdy anh hudng tiéu cuc dén xa hoi. Trong
khi d6, tinh tiét giam nhe “ngwoi vi pham la
phu nit mang thai” chi thuan tiy mang yéu
t6 nhan than ma khong thé hién dugc thai do,
hanh vi tich cuc cua chi thé sau khi thuc
hién VPHC.

11 Khoan 4 Piéu 23 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012.
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Trén thyc té, tuy déu 1a VPHC nhung y
thirc phap luat, thai d¢, hanh vi cua chu thé
vi pham rat khac nhau. Dac biét, ¥ thirc phap
luat, thai do, hanh vi ctia chu thé sau khi vi
pham méi dong vai trd quan trong trong vi¢e
quyét dinh giam nhe hay ting ning trach
nhiém hanh chinh.

Tuc ngtr Viét Nam co6 cau “Panh ke
chay di, khong ai danh nguoi chay lai”. Cau
tuc nglt nhu mat 101 khuyén nhe nhang cho
ngudi pham sai 1am 1a néu biét hdi 11 va cau
thi thi s€ dugc moi nguoi tha thir'?. Nhu vy,
mot chit thé sau khi thye hién VPHC da nhan
thie duoc sai 1am, an nan hdi cai va co
nhitng hanh vi tich cyc nhdm han ché hodc
loai bo hau qua xau do vi pham gy ra can
dugc ghi nhan va tha thtr. Chinh y thuce, thai
dd, hanh vi tich cyc nay da phan anh muc do
nguy hiém thap hon cua VPHC, tir 46 nguoi
¢6 thim quyén can quyét dinh muc phat thip
hon nhim thé hién chinh sach nhan dao,
khoan hong, két hop giira trimg tri va gido
duc cua Nha nudc. O day, khi thuc hién
VPHC, c6 thé céc chit thé déu thyc hién véi
16i ¢6 ¥, déu c6 tinh chat, muc d6 nguy hiém
gidng nhau'® nhung y thirc, thai d9, hanh vi
ctia chu thé sau khi vi pham s& rt khac nhau.
Chinh ¥ thirc, thai d6, hanh vi cua chu thé
sau khi vi pham méi 1a chia khéa quan trong,
phan anh su nhan thirc héi cai cta chu thé'.
Trong khi d0, cac tinh tiét lién quan dén
nhan than nhu nguoi vi pham 1a “phu nir
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mang thai” hay “nguwoi gia yéu” khong thé
hién ro nét mirc do nguy hiém cho x3 hoi
thap hon cia VPHC. Do d6, céc tinh tiét nay
néu duoc thira nhan 1a tinh tiét giam nhe thi
chu yéu van nhu mot su nhan dao cta Nha
nude ddi voi nhom ngudi yéu thé trong x4
hoi. Tuy nhién, néu so sanh, cac tinh tiét
giam nhe nay khong thé co gia tri ngang véi
céc tinh tiét giam nhe lién quan dén y thuc,
thai do, hanh vi tich cyc ctia ngudi vi pham.
Do @6, trén co s¢ tham khao kinh nghiém
phap luat xu phat VPHC cua Canada, chiing
t6i cho rang, can stra d6i Luat Xu ly VPHC
theo hudng phan héa cic tinh tiét giam nhe,
tinh tiét ting ning theo cac khung bac khac
nhau theo huéng, nhiing tinh tiét giam nhe
¢6 lién quan truc tiép dén y thire phéap luat,
thai do, hanh vi tich cuc ctia chi thé sau khi
vi pham phai dugc xép c6 gia tri giam nhe
cao hon so véi cac tinh tiét chi thudn tiy lién
quan dén nhan than, hoan canh, diéu kién.
Hi¢n nay, Luat Xt ly VPHC chi quy
dinh nguyén tic xac dinh mirc tién phat cu
thé dbi véi mot VPHC 1a mirc trung binh ctia
khung tién phat duoc quy dinh d6i v6i hanh
vi d6; truong hop c6 tinh tiét giam nhe, mic
tién phat c6 thé giam xuéng nhung khong
duoc giam qua muc tdi thiéu cta khung tién
phat; trudng hop c6 tinh tiét ting ning, mirc
tién phat c6 thé ting 1én nhung khong dugc
vuot qua mirc tién phat tdi da cia khung tién
phat. Tuy nhién, quy dinh nay ciling khong

12 Nguyén Xuan Kinh (chu bién), Kho tang tuc ngir nguoi Viét (tap 1), Nxb. Van hoa thong tin, 2002, tr.102.

13 Vi du: hai nguoi ciing c6 hanh vi tiéu tién khong dung noi quy dinh.

14 Vi du: sau khi bi phat hién hanh Vl tiéu tién khong dung noi quy dinh, A da an nan hdi cai, xach nudc ria
sach noi tiéu tién. Nguoc lai, B van khong in nan hdi cai va ciing khong xach nudc rira sach noi tiéu tién.
Trong trudong hgp nay, ro rang A da cé y thuc hudng thién hon so voi B.
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thiét 1ap duoc chudn myc chung trong viéc
xac dinh muc tién phat cu thé.

Vi dy, diém b khoan 10 Piéu 5 Nghi
dinh s6 100/2019/ND-CP xir phat VPHC
trong linh vuc giao thong duong bd va
duong sit quy dinh “phat tién tir 30.000.000
dong dén 40.000.000 dong doi véi nguoi
diéu khién xe 6 t6 khong chap hanh yéu cau
kiém tra vé nong d con ciia nguoi thi hanh
céng vu”. Trong trudng hop chu thé vi pham
c6 tinh tiét giam nhe, ngudi co tham quyén
¢6 thé quyét dinh phat tién 30.000.000 dong,
32.000.000 dong hay 34.000.000 dong.
Tuong ty, trong truong hop chi thé vi pham
c6 tinh tiét ting ning, nguoi co thim quyén
ciing c6 thé quyét dinh phat tién 36.000.000
ddng, 38.000.000 dong hay 40.000.000
dong.? Cau hoi dat ra 14 “nguoi c6 tham
quyén sé can cir vao vao tiéu chi ndo dé
quyét dinh phat tién 30.000.000 dong,
32.000.000 dong hay 34.000.000 dong trong
trieong hop nguwoi vi pham cé tinh tiét giam
nhe”? Bén canh d6, quy dinh trén cling
khong dua ra chuén muc nham x4c dinh mirc
phat tién cu thé trong truong hop nguoi vi
pham c6 nhiéu tinh tiét giam nhe hay nhiéu
tinh tiét ting ning.

bé khic phuc bét cap néu trén, chiing t61
cho rang, Luat Xt Iy VPHC can dugc sta
d6i, bd sung nguyén tic xac dinh muc phat
cu thé trong truong hop c6 tinh tiét giam
nhe, tinh tiét ting nang theo nguyén tic diém
tich Iy nhu cua Canada.

Khéc v6i hinh thire xir phat mang tinh ¢
dinh (canh cdo; tich thu tang vat, phuong ti¢n
VPHC; truc Xuét), cac hinh thure xur phat nhu
tudc quyén s dung gidy phép, chimg chi
hanh nghé; dinh chi hoat dong c6 thoi han;
phat tién mang tinh tiy nghi. Theo d6, ddi
v6i cac hinh thue xtr phat nay, phap luat quy
dinh muc tdi thiéu va téi da theo cong thic
“xit phat tir mirc téi thiéu dén t6i da”. Quy
dinh ché tai xtr phat theo cong thirc “fir mirc
16i thidu dén téi da” nham tao su chu dong
cho nguoi c6 thim quyén trong viée ap dung
phap luat boi trén thuc té, nguoi co tham
quyén phai cin ¢t vao tinh chat, mirc d9, tinh
tiét giam nhe, tinh tiét ting ning dé quyét
dinh murc phat, thoi han phat thich hop'.

Khoan 4 Piéu 2 Nghi dinh s
81/2013/ND-CP, di dugc stra d6i, bd sung
boi Nghi dinh s6 97/2017/NDP-CP (Nghi
dinh s6 81) quy dinh: “khung tién phat doi
véi ting hanh vi VPHC phdi cu thé, khodng
cdch gitta mirc phat t0i thiéu va t6i da ciia
khung tién phat khéng qud I6n”. Tuong tu,
khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh s6 81 quy dinh:
“thoi han twée quyén sir dung gidy phép,
ching chi hanh nghé déi véi hanh vi VPHC
phai duwoc quy dinh thanh khung thoi gian
cu thé, khodng cdch giita thoi gian twdc toi
thiéu va téi da khéng qud 16m”. Tuy nhién,
cach quy dinh trén vira thira lai vira thiéu.
Thira vi d6i vé6i nhitng hinh thirc xtr phat
dugc thiét ké theo cong thuc dao dong “fir
mikc toi thiéu dén toi da” thi chi nén xay
dung mot nguyén tic ap dung chung la

15 Cao Vii Minh, “Ban vé quyén tily nghi trong hoat dong cuia cac co quan hanh chinh”, Tap chi Nha nudc

va phap luat, s6 11, nam 2013.
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“khodng cdach giita toi thiéu va t6i da khong
qud I6n” ma khong nén lap lai nguyén tic
nay & mdi hinh thire xir phat cu thé. Thiéu vi
nguyén tic “khodng cdch gitta téi thiéu va
16i da khéng qud 1ém” chi dugc ap dung cho
ché tai ddi véi hinh thirc xr phat tuéc quyén
sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé c6
thoi han va phat tién chtr khong ap dung cho
hinh thtrc xtr phat dinh chi hoat dong co thoi
han. Trén thyc té, hinh thire xt phat dinh chi
hoat dong co thoi han cling c6 bién do dao
dong “tir mirc téi thiéu dén téi da”'°. Do do,
phap luat can quy dinh mot nguyén tic
chung cho ché tai d6i voi cac hinh thire xir
phat c6 bién do dao dong “tir murc t6i thiéu
dén téi da” 13 “khodng cdch giita t0i thiéu
va 16i da khéng qud Ién”’. Theo d6, cac hinh
thirc xtr phat nhu phat tién; tuéc quyén st
dung gidy phép, chirng chi hanh nghé c6 thoi
han; dinh chi hoat dong c6 thoi han s€ dugc
xdy dung theo nguyén tic rat ngan bién do
dao dong gitra muc phat tdi thiéu va tdi da.
Diéu nay mot mat van phat huy duoc gia tri
clia cic tinh tiét giam nhe, tinh tiét ting
ning, mit khac co thé han ché tinh trang loi
dung bién d6 dao dong qua l6n vao myc dich
bat hop phap'”.

Cudi cung, xr phat VPHC, bén canh
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muc dich tring tri con hudng dén muc dich
gido duc y thuc phap luat. Do do, ching ta
can nhan thirc day du vé y nghia, vai tro cla
tinh tiét giam nhe va tinh tiét ting ning trong
viéc quyét dinh cac hinh thirc xtr phat. Tinh
tiét gidm nhe dugc 4p dung nhu mot sy
khoan hong cua Nha nuéce dbi voi nhimng
nguoi vi pham cd y thirc hudng thién. Trong
khi d6, cac tinh tiét ting ning nham trimg tri
nghiém khic hon d6i voi nhitng ngudi vi
pham ngoan cd, chéng dbi. Vi vay, viéc Xt
phat d6i twong vi pham co y thirc huéng
thién hay ngoan c6, chong d6i can phai thé
hién nhét quan trong cac hinh thirc xir phat,
ké ca khi chung dugc 4p dung doc 1ap hay
ap dung ddng thoi véi nhau. Vi 18 d6, khi
ngudi vi pham c6 tinh tiét tang nang (hodc
giam nhe), tinh tiét nay can duoc ap dung
cho ca hinh thirc xir phat chinh 1an hinh thirc
xtr phat bo sung. Theo d6, néu trong quyét
dinh xtr phat VPHC c6 tinh tiét ting ning
(hodc giam nhe), thi tinh tiét nay s& ap dung
cho moi hinh thirc xr phat (phat tién; tudc
quyén sir dung gidy phép, ching chi hanh
nghé c6 thoi han; dinh chi hoat dong c6 thoi
han) dugc néu trong quyét dinh xtr phat
VPHC. Chung t6i cho rang, Luat Xu ly
VPHC céan dugc sira d6i theo huéng nay m

16 Khoan 3 Diéu 25 Luat Xu 1y vi pham hanh chinh nam 2012 quy dinh: “thoi han dinh chi hoat dong c6 thoi
an duoc xac dinh tir 01 thang dén 24 thang, ké tir ngay quyét dinh xir phat c6 hiéu lyc thi hanh”.

17 Theo khoan 10 Piéu 21 Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé
mai trudng thi hanh vi vi pham bi ap dung murc tién phat ti thiéu 1a 500.000.000 va t6i da c6 thé 1én dén
1.000.000.000 dong (vénh nhau 500.000.000 dong). Vi khoang cach qué xa gitra mirc tién phat t6i thiéu
va t6i da nén khi thi hanh cong vy, mot sé chu thé ¢ tham quyén da thoa thuan ap dung tinh tiét giam nhe
v6i ngudi vi pham dé phat mirc tién thap nhat, nhung lai thu thém nhimng khoan loi tir tién héi 16 ctia nguoi

vi pham.
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DINH HUGNG CHU DE VIET BAI DANG TAI TREN
TAP CHi NGHIEN CUU LAP PHAP NAM 2020

1. Chuyén muc Nha nwée va phap luat

Nam 2020 1a nam thtr nam ctia Nhiém ky Qudc hoi khéa XIV va 1a nam két thic
Ké hoach 5 nam (2016 -2020) va Chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi 10 nam
(2011- 2020), gop phﬁn thuc hién théng lgi Nghi quyét DPai hoi XII ctia Bang. Nam
2020 con 1a nam dién ra Pai hoi Pang céc cép, tién t6i Dai hoi dai biéu toan quéc lan
thir XIII ctia Pang; tong két nhiém ky Quéc hoi khoa XIV va chuan bi bau ctr dai biéu
Qudc hoi khoa XV va dai biéu Hoi dong nhan dan cac cap nhiém ky 2021-2026; c6
rat nhidu nhiém vu dit ra d6i véi Qudc hoi nudc ta. Vi vay, trong nam 2020, bén canh
cac dé tai truyén thong, Tap chi s& chu trong dang tai cac bai viét vé tong két nhiém
ky Quéc hoi khoa XIV; dbi méi td chirc hoat dong cua Quéc hoi, cac co quan cua
Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi theo hudng xay dung Nha nude phap quyén Viét Nam
xa ho1 chu nghia ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. Trong do, uvu tién dét cac
bai viét lién quan dén hoat dong cua Quéc hoi, cac co quan cua Quéc héi, cac co quan
ctiia Uy ban thuong vu Qudc hoi va dai bieu Qudc hoi; cac bai viét tong két 15 nam
thuc hién Nghi quyét s6 48/TW ctia BO Chinh tri khoa IX vé Chién luge xay dung va
hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nim 2020.

Tap chi cling quan tAm ding tai cac bai viét vé to chic va hoat dong cua cac co
quan nha nuéc thyc hién quyén hanh phéap, quyén tu phap.

Tap chi tiép tuc dang tai cac bai viét: binh luan vé Hién phap nam 2013 nham gidi
thiéu, tuyén truyén nhiing gia tri tién b ctia Hién phap nam 2013; cu thé hoa cac Nghi
quyét cua bang vé hoan thién t6 chirc bo may nha nudc; ban vé céac chirc nang, nhi¢m
vu ctia Qudc hoi; vé chii quyén bién, dao cta T6 qudc trong tinh hinh méi; vé quyén
con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia cong dan; vé thé ché kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chii nghia; vé cai cach tu phap, cai cach hanh chinh. Cac bai viét gop
phan phong, chéng vi pham phap luat, tham nhiing, lang phi, bao dam qudc phong,
an ninh, trat tu, an toan xa hoi, dap Gng yéu cau phat trién bén viing cua dat nuée va
phuc vu loi ich ciia Nhan dan.

2. Chuyén muc Ban vé dy an luit

Trong nam 2020, Tap chi s€ cht trong dang tai cac bai nghién ctru, gop y lién quan
dén noi dung céac du an luat quan trong dugc du kién trong Chuong trinh xay dyng
luat, phap 1énh nam 2020 cua Quéc hos, ﬁy ban thuong vu Quéc ho1 nhu: Luat stra
doi, bo sung mot s6 diéu cta Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat; Luat sua
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d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat Xu Iy vi pham hanh chinh; Luat stra d6i, bo sung
mot s6 diéu ctia Luat Dt dai; Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luét Bao vé méi
truong; Luat Hoa giai, d6i thoai tai Toa an; Luat sta d6i, bd sung mot sb diéu cua
Luat Giam dinh tu phap; Luat stra d6i, b6 sung mot s6 diéu cua Luat Pau tu va Luat
Doanh nghiép; Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Xay dung; Luat Théa thuan
quéc té: Luat Bién phong Viét Nam; Luat Kham bénh, chira bénh (stra déi). ..
3. Chuyén muc Thue tién phap luat

Cung voi viée dang tai cac bai viét lién quan dén viéc trién khai thuc hién cac luat,
phap 1énh trén thuc té, néu va phan tich dugc nhimng kho khin, vudng méc, han ché
ctia cic quy dinh cua phap luat trong qua trinh thuc hién, dé xuit nhitng giai phap
khac phuc, Tap chi coi trong cac bai viét cung cap thong tin vé kinh nghiém thyc tién
trong hoat dong ctia Quéc ho1, HO1 déng nhan dan, cac co quan cua Quéc ho1, Poan
dai biéu Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi.
4. Chuyén muc Chinh sach

Xuat phét tir cic nhiém vu phat trién kinh té - xd hoi ma nghi quyét ciia Qudc hoi
da dé ra, Tap chi tap trung vao cac van dé vé hoan thién cac chinh séach lién quan dén
chinh sach trong hoat dong lap phép, yéu cau hdi nhap qudc té, phat trién kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chii nghia, chong tham nhiing, lang phi va phong, chong toi
pham; Chinh sach gan vai phat trién bén viing, ting trudng véi cong bang xa hoi va
chéng lam phat, dam bao viéc lam, an sinh x3 hoi; Chién lugc phat trién bén viing
kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045 theo Nghi quyét s6
36-NQ/TW; coi trong cac bai viét dé xuat cac giai phap kién nghi hoan thién cac co
ché, chinh sach trong céc linh vyc kinh té - dan su, lao dong, van hoa gido duc, khoa
hoc cong ngh¢, y té, x6a doi giam ngheo, viéc thuc hién tai cAu trac nén kinh té, doanh
nghiép nha nudc va hé théng ngan hang theo Nghi quyét sé 142/2016/QH13 ciia Quoc
hoi vé Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2016-2020.
5. Chuyén muc Kinh nghiém qudc té

Nam 2020, Tap chi tiép tuc tap trung ding tai cac bai viét vé cac van dé phap luat
qudc té lién quan dén nhiing kinh nghiém x4y dung hién phép, lap phap va t chirc bo
may nha nudc cua cac nudc dé tham khao, van dung vao tinh hinh thyc tién Viét Nam;
cac thiét ché vé bao Vé quyén cta to chirc, c4 nhan trong qué trinh hdi nhép qudc té;
cac co che quéc té vé phong, chong toi pham nhu’ng van dé lién quan dén bao vé chu
quyén qudc gia; bao vé an ninh, cht quyén lanh tho trén bién; cic van dé vé ASEAN
va dic biét 1a cac chu dé thiét thuc phuc vu cac du an luat trong Chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh nam 2020 ctia Qudc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi.
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VIEN NGHIEN CUU LAP PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TAP CHi NGHIEN CUU LAP PHAP Poc 1ap — Ty do — Hanh phic

PHIEU PAT MUA TAP CHI
NAM 2020

Tap chi Nghién ctru Lép phap Xuét ban m01 thang 02 ky (64 trang) vao cac ngay 05
va 20 hang thang. Néu doc - gid ¢6 nhu cAu mua an pham ciia Tap chi trong ndm 2020 thi
dé nghi doc gia dién vao mau dudi day va giri téi Tap chi (qua buu dién, fax, email).

Co quan/Ca nhan A8t MUAT ...t e
Tén va dia chi ngudi nh@n tap chi: ...

Nguoi lién hé dat va thanh todn: ...

Pién thoai: ... Fax: ..o, Email: ...
PON | SO LUONG/ 6 THANH GHI CHU
TEN AN PHAM GIA KY X TIEN (Tir sb...
3 2 KY A .
(dong) (quyén) (dong) Pén sb...)
Nghién cuu Lap phap| 25.000

Tong sd tién bang chit: .
Phuong thirc thanh toan: Tién mat I:I Chuyén khoan I:I
Thong tin chuyén khoan:
- Chu tai khoan: Vién Nghién curu 1ap phap
- Sb tai khoan: 0991000023097 tai Ngan hang TMCP Ngoai thuong Viét Nam
(Vietcombank) Chi nhanh Tay Ho
Chuay:
- Nb6i dung chuyén khoan ghi rd tén co quan/ca nhan dit mua tap chi.
- Trudng hop can trao d6i thém thong tin vé thanh toan, héa don vui 10ng lién hé Phong
Tri su: SDT 0243.2121208 hoac 036.714.5555 (B/c Nhi)/ 0973.678.021 (B/c Huong).
- Trudng hop can trao doi thém thong tin khac vui 1ong lién hé Phong Quang céo - Phat
hanh so di¢n thoai: C6 dinh:0243.2121202; Fax: 02432121201

Di dong: 0983017480 (B/c Thu); 0985941769 (B/c D¢).

o NEAY e thang ... nam 2020

Co quan/Ca nhan dit mua
KY, ghi ré ho tén, dong dau (néu c6)
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