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Tém tit:

Cung véi qua trinh D61 méi, dinh hudng xay dung Nha nude phap
quyén xi hoi chu nghia ¢ Viét Nam da duoc néu ra tir nhirg nam
1990 va chinh thirc dwgc khing dinh trong Hién phap nam 1992
(6 1an sira d6i nam 2001). Dé thyc hién muc tiéu nay, Viét Nam
kién dinh van dung nhing gia tri cta chii nghia Mac-Lénin, két
hop vai nhimg gia tri tién by ctia nhan loai trong linh vyc t6 chire,
thuc hién quyén luc nha nude nhu dan chu, phap quyén. Qua hon
30 nam do6i méi, hé thong chinh tri da c6 nhidu thay d6i phu hop
hon véi xu thé phat trién ctia cac nha nude hién dai. Qua trinh
tim hiéu va thir nghiém nay doi hoi can phai lam rd nhitng van dé
Iy luan va thyc tién. Bai viét nay bude dau cung cip nhirng goi
m& vé viée thyc hién phap quyén va bao dam quyén 1am chu cua
Nhén dén theo Hién phap nam 2013 ciing nhu dudng 16i ciia Dang
Cong san Viét Nam.

Abstract:

Along with the Innovation Process, the orientation of development
of a socialist rule of law-based state of Vietnam was raised in the
1990s, and formally asserted in the Constitution of 1992 (revised
2001). To achieve this goal, Vietnam has consistently been
applying the values of Marxism-Leninism, and combining with
the advances of humanity in the field of organizing and exercising
the state of power, like democracy and rule of law. Over the past
30 years of innovation, the political system has changed in
compatible with the development trend of modern states. This
researching and experimenting process requires to clarify
theoretical and practical issues, which this article initially
provides suggestions on the implementation rule of law and
ensure the ownership right of People under the Constitution of
2013, as well as the guidelines of the Communist Party of
Vietnam.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

1. Phap quyén

Rule of Law hay phap quyen/nguyen
tic phdp quyén, 13 mot khai niém mo Van
con dang dugc tranh ludn'. V& ngudn gbc,
khai niém nay hinh thanh tir truyén thong
van hoéa chinh tri & Anh va c6 ¥ nghia chinh
1a “thugng ton phap luat”. Cu thé, thuat ngtr
Rule of Law dugc nha Hién phap hoc nguoi
Anh, Dicey, 1an dau tién, trinh bay mot cach
hé thdng trong tac pham Introduction to the
Study of the Law of Constitution (Gioi thiéu
vé nghién ciru ludt hién phdp), v6i ba biéu
hién dac trung?: thit nhdt (va 1a cot 101) su
binh déng trude phap ludt va trude quyen tai
phan cua toa an: khong ai dung trén phap
ludt; tat cé moi nguoi, bat ké dia vi hay diéu
kién, déu la doi twong ciia phdp ludt va chiu
sy xét xw cua co quan tu phap; thir hai, su
d6i nguoc véi quyén luc tiy tlen khong ai
bi trung phat hodc phai chiu 16n hai vé than
thé hay loi ich trir khi c6 sw vi pham phdp
ludt ro rang theo cac thu tuc phap ly truoc
toa an; thw ba, cac nguyén tic hién phap,
dua trén nén tang Rule of Law, khong phai
12 ngudn gdc, ma 1a két qua cua cac quyén
con nguoi, hinh thanh qua én 1€ cua toa an.

Hién chua c6 mot dinh nghia chung vé
Rule of Law, vi vay, nhan thirc vé khai niém

nay it nhiéu khac nhau & cac qudc gia. O goc
do hep nhat, Rule of Law 14 “su han ché viéc
thue hanh quyén luc tiy tién bang cach rang
budc quyén luc vao céac dao luat dugc xay
dung rd rang, chat ch&”;® hoac la “doi
hoi/yéu cau cac quan chirc chinh quyén va
cong dan bi rang budc va phai hanh xu phu
hop véi phap luat™. O goc do rong hon,
Rule of Law duoc xem la “mot hé théng/cc
ché ma trong d6 khong co chii thé nao, ngay
ca nha nudc, dugc dung trén phap luat; nm
ma phap luat bao v¢ cac quyen co ban va tat
c4 moi ngudi déu cé thé tiép can cong 1y
hoac la “mét nguyén tac quan tri ma trong
dé moi ca nhan, t6 chirc, thiét ché, cong va
tu, bao gdm nha nude, déu phai tudn thu
phép luat ma dugc cong bd cong khai, dugc
ap dung binh dang va duoc phan quyét mot
cach doc lap, phu hop véi cac nguyén tic va
tiéu chudn nhan quyén qudc t€”6. Nhu vy,
theo nghia rong, Rule of Law dong thoi doi
hoi cac bién phap bao dam tuadn thu cac
nguyén tic thugng ton phép luat, binh ding
trudc phap luat, chiu trach nhi€m trudc phap
luat, cong bang trong ap dung phap luit,
phan quyén, sy tham gia ctia ngudi dan vao
qua trinh ra quyét dinh, tinh tin cay phép 1y,
ngan ngura sy tuy tién va tinh minh bach cta
phap luat va thu tuc’.

Xem: The World Bank (2005), “Rule of Law as a Goal of Development Policy” (by Matthew Stephenson),
http://www.worldbank.org, truy cap ngay 28/10/2017.

Xem: A.V. Dicey (1979), Introduction to the Study of Law of the Constitution (A.V. Dicey With an Intro-
duction by E.C.S. Wade), The MacMillan Press, London, pp.188-193.

Xem: “Rule of Law”, https://www.lexico.com/en/definition/rule of law, truy cap ngay 25/10/2019.

Xem: Brian Tamanaha (2007), “A Concise Guide to the Rule of Law”, p.3, http://sstn.com/abstract=1012051,
truy cap ngay 28/10/2019. Cling xem: Brian Tamanaha (2012), “The History and Elements of the Rule of
Law”, Singapore Journal of Legal Studies, 2012(Dec), p.233.

Xem: The World Justice Project, https://worldjusticeproject.org/about-us/overview/what-rule-law, truy cap
ngay 7/5/2018.

Xem: UN Security Council (2004), The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict so-
cieties: report of the Secretary-General, doan 6; http://www.refworld.org/docid/45069c434.html, truy cép
ngay 7/5/2018.

Xem: UN Security Council (2004), tai liéu da dan.
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Mot s6 nghién ctru di chi ra nhiing
nguyén tic cy thé ma Rule of Law bao ham,
bao gém cac khia canh hinh thirc, tha tuc va
n6i dung®. Céc khia canh vé hinh thirc va thu
tuc (dugc coi l1a Rule of Law theo nghia
hep), nhdn manh t6i tinh hinh thirc hay cac
dic trung ma mot hé thdng phap luat phai
c6, nhu: phap luat c6 tinh tong quat, rd rang,
thich hop, 6n dinh, c6 thé tién doan va khong
hdi t6, duoc ap dung cong bang va vo tu
(thuong lién tuong toi nguyén tic trinh ty
phap luat cong bang/due process of law).
Trong khi do, khia canh ndi dung (dugc coi
la Rule of Law theo nghia rong), lién quan
t6i mot s gia tri dao dtrc chinh tri, nhu: hé
thong kinh té, hinh thirc chinh quyén, quan
niém vé quyén con nguoi,..

Tt nhitng phan tich 6 trén, c6 thé dinh
nghia, Rule of Law 1a viéc ldy phdp ludt va
tinh than thirong tén phdp ludt lam yéu té co
so, dinh huwong, chi ph&i hoat dong cua mot
xd hoi. No6i cach khac, Rule of Law budc
moi cha thé trong xa hoi (nha nudc va moi
td chire, ca nhan) vao mat “luat choi” chung,
trong d6 phap luat 1a chuan muc ddi chiéu.
Tuy nhién, phap luat theo Rule of Law phai

NHA NUGC VA PHAP LUAT

dap tmg nhiing yéu cau nhat dinh va duoc
gin gilr, bao dam boi cac dinh ché chinh tri-
phap 1y va truyén thong. Pay chinh 1a diéu
lam cho Rule of Law khac v6i Rule by Law
(phép tri/ dung phép tri). Rule of Law cling
c6 ndi ham rong va bao trum hon so voi
thuat ngit Nha nuée phdp quyén dang duoc
stt dung pho bién ¢ Viét Nam va hai thuat
ngit khac “gan giii” voi no 1a Rechtsstaat va
Etat de droif’.

Ngay nay, Rule of Law da dugc thira
nhan 12 mot gia trj co tinh phd quat trén thé
gid1i, ca trong nghién ctru hoc thuat va thuc
tién chinh tri-phép 1y. O cdp do qudc té, Lién
hop qudc coi Rule of Law 1a mot nguyén tic
vé quan tri nha nudce va xa hoi, co tinh toan
cau va déng vai tro nén tang cho cic quan
hé qubc té!°. Nghi vién chau Au ciing coi
Rule of Law 1a mot nguyén tic chung cho to
chtrc, hoat dong cua by may nha nudc cua
cac qudc gia trong khu vuc!!,

2. Quyén 1am chii ciia Nhin dan

Dan chi (democracy, tiéng Hy-Lap:
demoskratie) 1a thuat ngit bat ngudn tir thyuc
tién doi sdng chinh tri x4 hoi Athens co dai,
noi ma quyén luc nha nudc ti cao (kratie)

10

11

Xem: Jeremy Waldron (2016), “The Rule of Law”, (Standford Encyclopedia of Philosophy), https://plato.
stanford.edu/entries/rule-of-law/, truy cap ngay 25/10/2019; Katrin Blasek (2015), The Rule of Law in
China. A Comparative Approach, Springer, pp.9-11; Brian Tamanaha (2007) va Brian Tamanaha (2012), tai
liéu da dan.
Xem: Danilo Zolo (2007), “The Rule of Law: A Critical Reappraisal”, trong: Pietro Costa, Danilo Zolo
(edited), The Rule of Law: History, Theory and Criticism, Published by Springer, the Netherlands, tr.11-13.
Ciing xem: Cao Huy Thuin (2007), “Nha nuéc phap quyén”, Tia Sang Online, ngay 24/12/2007;
http://tiasang.com.vn/-dien-dan/nha-nuoc-phap-quyen-89, truy cap ngay 28/10/2017.
Xem: Loi néi dau, Diéu 1 Hién chuong Lién hop qudc; Loi néi ddu Tuyén ngdn phd quat vé nhan quyén;
Nghi quyét cta Dai hoi dong vé Rule of Law ngay 30/11/2012 (A/RES/67/1), tai: https://www.un.org/
ruleoflaw/files/A-RES-67-1.pdf, truy cap ngay 29/10/2019.
Xem: Ricardo Gosalbo-Bono (2010), “The Significane of the Rule of Law and Its Implications for the
European Union and the United States”, University of Pittsburgh Law Review, Vol. 72:229, pp.229-360.
Ciing xem: The Principle of the Rule of Law, Report of the Committee of Legal Affairs and Human Rights,
6 July 2007, tai: https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML.asp?FileID=11593&lang
=EN, truy cap ngay 29/10/2019.
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thudc vé dai hoi toan thé nhitng nguoi binh
dan (demos). Pén cach mang tu san, khai
niém nguwoi binh dan duoc thay thé biang
khéi niém Nhdn ddn, va dan chu dugce hiéu
1a mot chinh quyén ma & d6 quyén luc tdi
cao thudc vé nhdn dan, hodc noi theo
Abraham Lincoln, 1a mot chinh quyén “cua
dan, do dan, vi dan”'2.

Nguyén tic chi quyén nhan dan bat
ngudn tir 1y thuyét khé wée xd héi cua
Rousseau, c¢6 ndi dung 1a moi quyén luc (nha
nudc) thude vé nhan dan, duoc thyc hién
thong qua cac cudc hdi nghi nhan dan (céac
nha nude rong 16n c6 thé c6 cac co quan dai
dién). Chi quyén nhan dan 1a mot gia tri
khong thé phan chia, khong thé chuyén
nhuong va dugc cac nha nudce hién dai thira
nhén, xem do 1a mgt nguyén tdc co ban cua
Hién phap.

Quyén lam chii cia Nhén dén 1 khia
canh thuce tién cua dan chi, duge thé hién chu
yéu thong qua kha ning tham gia vao doi
song chinh tri ctia nguoi dan. O cac nha nude
dan chu, ngudi dan thiét 1ap nén chinh quyén
thong qua Hién phap va bau ct, va truc tiép
sir dung quyén 1a chii cia minh dé tham gia
vao céc cong vi¢c cua nha nude. Nhu vy, dé
dan chu cé tinh thyc chdt, Nhan dan phai
nhan thirc duoc quyén 1 cha va lam cha caa
minh, va nha nude c6 nghia vu ton trong, bao
vé va bao dam co cac phuong tién dé nguoi
dan tham gia chinh tri. Quyén ctia ngudi dén
tham gia vao doi song chinh tri thé hién trudce
hét & viéc Nhan dan 1a chi thé xay dung Hién

phap ma 1a co s thiét 1ap nén chinh quyén;
tiép theo, Nhan dan str dung cong cu bau ctr
dé tu minh hodc Iwa chon ra cac dai dién
tham gia vao chinh quyén; va cudi cing,
bang cach van dung cac quyén con ngudi vé
dan su va chinh tri, Nhan dan truc tiép tham
gia vao cac quy trinh cta chinh quyén (cong
viéc cua nha nudc).

O Viét Nam, tu tudng dan chu tién bo
phuong Tay duoc du nhap cung véi qua
trinh thudc dia héa cua ngudi Phap tir nhitng
nam cudi thé ky 19 va sém duogc cac nha
yéu nudc tiép thu va truyén ba nham muc
tiéu truée hét 1a khai dan tri, va sau d6 la dé
d4u tranh gianh doc lap cho dan toc. Chinh
vi vay, cac khai niém vé dan chi thuong
duogc cac nha yéu nudc dién giai voi ngdn
ngir gian di, gan giii va d& hiéu v6i ngudi
dan. Vi du, theo Chit tich H6 Chi Minh, dan
cht goém hai khia canh: Nhdn dén la chii, 13
mit hinh thtre clia dan chi, thé hién vi thé
va tu cach cua ngudi dan ddi v6i Nha nude
va xa hoi; va Nhan dan lam chu, 1a mat thuc
té ciia dan chu, thé hién kha nang, nang luc
ctia ngudi dan hudng va st dung quyén 1a
chud cuia minh.

3. Mbi quan h¢ giira phap quyén va quyén
lam chu cia Nhéin dan

Mot 1y thuyét khong thé giai quyét
duoc tat ca moi van dé cua doi song chinh
tri, va cac xa hoi khac nhau can két hop
nhiéu phuong thire khac nhau dé co thé van
hanh. Mic du ché do dan chu da tré thanh
phé quat, nhung nd van c¢é nhitng nhuoc
diém nhat dinh®.

12 Xem: U.S. Department of State, Democracy in brief, p.1, tai: https://photos.state.gov/libraries/
amgov/30145/publications-english/democracy-in-brief.pdf, truy cap ngay 14/12/2017.
13 Xem: David Held (2013), Cac m6 hinh quan li nha nudce hién dai, (Pham Nguyén Truong dich), Nxb. Tri

Thtrc, Ha Noi, tr.439-441.
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Thir nhat, vé co ban, dan chi 12 sy tin
tudng vao mot hé théng cai trj theo da s6 va
trao quyén cho cac dai dién (nhimng ngudi cai
tri) thong qua bau cir (do d6, dan chi nhiéu
khi dugc quan niém mdt cach don gidn la
nhing cudc bau cir dinh ky). Tuy nhién, van
dé nan gidi la sau khi lga chon dugc céc dai
dién, 1am sao dé ngudi dan co thé kiém soat
ho khoi sy lam dung quyén luc? Trén thuc
t&, mot chinh quyén dugc hinh thanh qua bau
ctr dan chu vén c6 thé “khéng hiéu qua, tham
nhiing, thién cn, vo trach nhiém, bi chi phéi
béi cac dic quyén,...”.

Thir hai, can bénh tiép theo cua dan
chu 1a sy “rdi loan” khi xa hoi bat dong ¥
kién ma tir d6 c6 thé dan dén sy chuyén ché
doc tai. Ngay tir thoi co dai, Plato trong tac
pham Cgng hoa 3 miéu ta can bénh nay cua
ché d¢ dan chu véi an dy vé “nguoi thuyén
trudng” nudi mot con vat “vura 1é6n vua
khoe” (dam dong quan chung)'s. Hodc hinh
tuong nén dan cha Athens thoi c¢b dai ting
dugc vi nhu con tau da vuot qua moi nguy
hiém cua song gié va bdo tap, nhung lai
khong thé cap bén ngay ca khi da gan bo'®.
Thuc té cho thdy, mot hé thong chinh tri dan
chu cling c6 thé bi ling doan boi tién bac va
nhing ké cudng tin, ma vi du tiéu biéu nhat
1a viéc Adolf Hitler di tr& thanh Qudc
truong Puc-qudc-xa qua mot cude bau cir t
do. O day, quan niém cho rang da sé ludn
dung 1a mot sai 1am, boi d6 c6 thé 1a mot
hinh thtrc chuyén ché doc tai ap dat l1én thiéu
s6. Trong trudng hop nay, “y kién phd

NHA NUGC VA PHAP LUAT

thong” hodc “dan ¥ ¢6 thé nguy hiém hon
ca sy tily nghi hanh dong cua chinh quyén'’.

Nhu véy, can c6 mot cai gi d6 bo khuyét
cho déan chu. Trong thuc té, phap quyén (va
chii nghia hién phap - constitutionalism)
c6 thé dong vai tro nay. D6 1a boi mot chiic
ning quan trong cua phap quyén 13 ngin
nglra sy tily nghi hanh dong ciia chinh quyén
va nguy co lam quyén cta sé déng bang cac
gi61 han phap ly hay nhiing quy trinh, thu tuc
dinh trudc va dugc cong bd 16 rang. N6 doi
héi, khong chi cac co quan nha nudc, ma ca
cong chung ciing phai tuan thu phap luat
trong moi hanh dong. Noéi cach khac, hanh
dong cua chinh quyén va cong ching phai
hop hién va hop phéap, khong duoc mau
thuan hogc xung dot voi nhing ngin cam hay
gi6i han. Néu c6 sy mau thudn, phap luat
phai duoc thay dbi theo cac thi tuc trudc khi
hanh dong c6 thé duoc thyc hién. Cing voi
d6, phap luat phai cung cip nhimg phuong
tién phap 1y c6 thé ngin can nhitng hanh
dong khong hop hién va hop phép.

Su két hop giita dan chii, phap quyén
va chii nghia hién phép tao thanh mot nén
dan chi hién dinh (constitutional democracy,
hay dan chu tu do) da dugc thuc hanh &
nhiéu qudc gia trén thé gidi, thé hién qua cac
hinh thirc tham gia chinh tri rong rai, cung
véi cac cong cu hién dinh g101 han quyén
luc. Trong mot nén dan chi hlen dinh, khong
nhimng quyén luc cta chinh quyén, ma quyén
luc cuia dan chiing cling bi gidi han. Theo do,
trong qua trinh thiét 1ap ban hién phap dan

14 Xem: Samuel Huntington (2012), The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century,
University of Oklahoma Press, Norman and London.

15 Xem: Plato (2014), Cong hoa, (1-35 Khanh Hoan dich), Nxb. Thé gidi, Ha Noi, tr.429, 439-440.

16 Xem: Evelyn Shuckburgh (1889), The Histories of Polybius, Vol.I, (translated from the text of F. Hultsch),

MacMillan and Co., London and New York, p.495.
17 Xem: Ly Ba (2012), “Phap tri 1a gl"” trong: Vi Cong Giao..

. [va nh.ng. khac] (ddng chu bién), V& phap

quyén va chi nghia hop hién: Mot s tiéu luan cia cac hoc gia nwdc ngoai, Nxb. Lao dong, Ha Noi, tr.28.
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chd, y chi cua nhan dan chi co thé duoc hién
thuc hoa thong qua céc thu tuc, quy trinh
dinh truéc (nhu: bau ctr, phan quyén, tu
phap doc 1ap). Bang cach nay, nguoi dan
cam két tuan thi nhing thii tuc va quy trinh
da dugc 4n dinh qua do phc‘)ng ngura kha
nang chinh quyen c6 thé bi dau doc boi
nhitng si mé, ¥ mudn va cam xtc nhat thoi
ctia dan chung. Pong thoi, diéu nay ciing
ham ¥ rang chinh quyén s& khong thé tuy
¥ diéu hanh qubc gia theo nhitng mong
mubn riéng.

Toém lai, phap quyén (va chu nghia
hién phap) bd khuyét cho nhitng han ché cua
dan chu, tao ra mot khuodn kho thé ché va
phap luat 6n dinh cho viéc thyc hanh déan
chu (hay quyén 1am chu ctia nhan dan). Tuy
nhién, su bén viing ctia phap quyén khong
phu thudc vao tinh chit phuong tién cua
phép luat, ma phu thudc vao mac do doc 1ap
ctia phap luat so v6i cac thé ché khac cua xa
hoi (nhu: chinh tri, ton gido),'® va kha nang
rang budc cac thé ché xi hoi d6 vao phap
luat'®. Nhu vay, mot xa hoi c6 thé du nhdp
va tao ra duoc mot hé thong phap luat day
du, nhung chua chic c6 dugc phap quyen
Dé tao lap va duy tri duoc phap quyen cac
chu thé trong xa hoi can tin tuong rang phéap
ludt nén va xtng dang & vi tri thong tri, va
phap luat phai thod man nhiing thudc tinh
nhét dinh (nhu: duoc dinh trude, dugc ap
dung cong bang, nhit quan) va duoc gin gii,
bao dam boi cac dinh ché chinh tri-phap 1y
va truyén thong (nhu: phan quyén, tu phap
doc lap).

18 Xem: Ly Ba (2012), tai liéu da dan, tr.27.

4. Phap quyén va quyén lam chi ciaa
Nhén dan ¢ Viét Nam hién nay

4.1. Trén phwong dién ly ludn

Tir khi thanh 1ap (1930) dén nay, Pang
Cong san Viét Nam luon tim kiém va thir
nghi¢m xay dung mo hinh nha nudc va phap
luat phu hop véi muc tiéu chinh tri cua
Dang 1a xdy dung ché d6 chu nghia xa hoi
& Viét Nam. Cho dén truée Pai hoi bang VI
(1986), muc tiéu cia Pang vé co ban 1a xay
dung “nha nudc chuyén chinh v6 san” theo
hoc thuyét Mac-Lénin, va xem do la md
hinh nha nudc cua thoi ky qua do. Tuy
nhién, ké tir sau Pai hoi bang VI, nhan thirc
vé chirc nang va nhiém vu cua Nha nudc da
c6 sy d6i méi: “thé ché hoa bang phap luat,
quyén han, loi ich, nghia vu cta nhan dan
lao dong va quan 1y kinh té, xi hoi theo
phap luat... bao dam quyén dan chu that su
ctia nhan dan...”?. O day, yéu t6 chuyén
chinh (tirc quan ly nha nudce va xa hoi chu
yéu bang duong 16i, nghi quyét ciia Pang)
dd duogc lam nhe di va nhuong chd cho yéu
t6 phap quyén (quan 1y nha nudc va xa hoi
bang phap luat). Ngoai ra, ké tir sau Pai hoi
Pang VI cac quyén dan chu ciing duge dé
cao hon, da dugc thé ché hoa trong Hién
phap ndm 1992.

Céc chuyén dong theo hudng tiép thu
cac yéu td phap quyén va dan chu, cy thé
nhu: xay dung Nha nudc phap quyén, phan
cong va phédi hop trong viée thue hién quyén
lire nha nude, Nha nude quan 1y xa hoi bang
phép luat, bao dam va phat huy cac quyén
dan chu cua nhan dan,... tiép tuc duoc néu

19  Xem: Barry Weingast (2010), “Why Developing Countries Prove So Resistant to the Rule of Law”, in
James Heckman et al. (editors), Global Perspectives on the Rule of Law, Routledge-Cavendish.
20 Xem: Pang Cong san Viét Nam (2006), Van kién Pai hoi Dang thoi ky Do6i méi (Pai hoi VI, VII, VIII,

1X), Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi, tr.124-125.
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ra va thuc day trong Dai hoi Dang VII
(1991),2! VIIT (1996), IX (2002), va X
(2006)22. Bén Pai hoi Pang X1 (2011) va XII
(2016), cac van dé nhu: kiém soat trong viéc
thuc hién quyén Iwc nha nudc, Nha nudc
dugc to chie va hoat dong tuan thi nguyén
tac phap quyén, hoan thién co ché bao vé
Hién phap va phap luat, ... tiép tuc dugc bd
sung va nhan manh hon, cing cb thém ly
ludn ciia Pang vé xay dung Nha nudc phap
quyén & Viét Nam?,

Qua cac van kién DPang néu trén,
nhimg dic trung ctia Nha nudc phap quyén
0 Viét Nam da duoc dinh hinh kha ro, bao
gbém: (1) Nha nuéc ciia Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhan dén, thé hién quyén lam chu
ctia Nhan dan. (2) Nha nuée dugc to chic
va hoat dong dua trén co s& Hién phap, ton
trong va bao vé Hién phap. (3) Nha nudc
quan 1y x3 hoi bang phap luat, bao dam vi tri
t6i thuong cua phéap luat trong doi song xa
hoi. (4) Ton trong va bao vé quyén con
ngudi, cac quyén va tu do ciia cong dan. (5)

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Quyén luc nha nudc la théng nhét, co su
phan cong, phdi hop, va kiém soat 1an nhau
gilra cdc co quan nha nudce trong vi¢c thuc
hién cac quyén lap phap, hanh phép, tu phap;
6 su kiém tra, giam sat chat ché viéc thuc
hién quyén lyc nha nudc cia Nhan dan
thong qua cac t6 chirc xa hoi. (6) Nha nudc
va xa hoi do mot dang duy nhat lanh dao 1a
bang Cong san Viét Nam?*.

Nhitng phan tich néu trén cho thiy
khuynh huéng ¢ Viét Nam tiép thu va ap
dung trd lai cac yéu t6 hop 1y cta hoc thuyét
phap quyen ma dang duoc ap dung pho bién
trén thé gidi. Tuy nhién, trong gidi hoc thuat
¢ Vi¢t Nam, nhén thic ve phap quyen van
con thiéu rd rang, chua théng nhat va co
nhitng diém chua hop ly, trong d6 dang
tranh ludn nhat 1a xu hudng déng nhat phap
quyén (Rule of Law) véi Nha nudc phap
quyén (the state governed by the rule of
law)®. Sy ddng nhéat nay da dan t6i tinh
trang dong nhét cac yéu t6 cdu thanh cua
phép quyén véi cac yéu td cau thanh cua

21 Xem: Dang Cong san Viét Nam (1994), Van kién Hoi nghi dai biéu toan quéc gitrta nhi¢ém ky khoa VII,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tr.56-58; Bang Cong san Viét Nam (1995), Van kién Hoi nghi lan thir
tam Ban chép hanh Trung wong khoéa VII, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tr.23-27; Bang Cong san Viét
Nam (2006), tai liéu da dan, tr.297, 327-329; Pang Cong san Viét Nam (2007), Van kién Pang toan tap,
Tap 51, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tr.462-468.

22 Xem: Vii Cong Giao (2014), “Nha nudc phép quyén & Viét Nam: Nhan thie, trién vong va thach thtc
nhin tr Hién phép nam 2013”, trong: Pao Tri Uc, Vil Cong Giao (déng chu bién), Binh luan khoa hoc
Hién phép nuéc CHXHCN Viét Nam nam 2013, Nxb. Lao dong-xa hoi, Ha N¢i, tr.658-665.

23  Xem: Dang Cong san Viét Nam (2011), Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan tht XI, Nxb. Chinh tri
quéc gia — Sy that, Ha Noi, tr.52, 246-247; Bang Cong san Viét Nam (2016), Van kién Dai hoi dai biéu
toan quéc khoéa XII, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tr.175.

24 Xem: Pao Tri Uc (chii bién), M6 hinh t6 chirc va hoat dong ctia Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia
Viét Nam, Nxb. Tu phap, Ha Noi, tr.233-315; Dao Tri Uc (2015), Gido trinh Nha nudc phap quyén, Nxb.
Pai hoc quéc gia Ha N¢i, Ha Noi nam 2006, tr.266-267.

25 Xem: Nguyén Ding Dung (2014), “Nha nuéc phap quyén 1a tinh thin phap luat hay 1a ding quy trinh?”,
Tap chi Khoa hoc DHQGHN Luat hoc, sb 1(2014), tr.55; Nguyén buc Minh (2018a) “Khai niém, ndi
dung cua nguyén tic phap quyen” Nha nudc va Phap luat, s6 6/2018, tr.4; Nguyen buc Minh (2018b)
“Mbt s6 quan niém vé phap quyén tren thé gi¢i”, Nha nudc va Phap luat, so 10/2018, tr.3; Nguyen buc
Minh (2019), “Nguyen tic phap quyén trong hé thong cac nguyén tic ciia nha nude phap quyén”, Nghlen
ctru Lap phap, so6 9(3 85)/2019 tr.3-8, 23; Nguyen Vin Quén (2017), “Su pho b1en ctia chui nghia hop hién
va nha nude phap quyén nhu mot chuin muc qudc t&”, Nghién ctru Lap phap, s6 15(343)/2017, tr.10-19.
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Nha nuéc phap quyén, hay tham chi con c6
su dong nhét phap quyén véi “phap tri”
(Rule by Law). Ttr cac phéan tich trén va theo
tac gia, phap quyén (Rule of Law) c¢6 ngudn
gbc riéng va c6 ndi ham rong, bao trim hon
s0 v&i nha nude phap quyén, Rechtsstaat, va
Etat de droit; su déng nhét cac thuat nglr nay,
dic biét 1a gitra phap quyén va nha nudc
phap quyén 1a khién cudng va lam hep di
dang ké ndi ham ctia phap quyén/nguyén tic
phap quyén.

4.2. Trén phwong dién thuc tién

Trong hé théng phap luat hién hanh &
Viét Nam, hau hét cic quyén dan chu cua
nhan dan déu da duoc ghi nhan trong Hién
phép ndm 2013 — dao luat co ban, c6 hi¢u
luc phéap 1y cao nhit. Tuy nhién, do Hién
phap khong c6 hiéu lyc truc tiép nén cac
quyén dan cha quan trong (nhu: tu do hiép
hoi, hoi hop, biéu tinh,...) can dugc cu thé
hoa b?mg van ban luit mdi c6 thé thuc thi
dugc. Trong khi do, mot $6 quyén tu do dan
cht quan trong, cho dén nay van chua duoc
cu thé hoa bang vin ban lut nhu quyén biéu
tinh, 1ap hoi. Diéu nay da gay anh hudng t&i
viéc bao dam quyén 1am cha ctia nhan dén.
5. Phuong huéng thiic diy phap quyén va
quyén lam chii ciia Nhan din ¢ nuéc ta

Qua ndi dung & cac muc trén, co thé
thiy phap quyén va quyén 1am chii ctia Nhan
dan déu khong phai 1a nhitng pham tri méi
0 Vi¢t Nam, nhung lai chua dugc lam rd va
nhan thic day du. Piéu nay din t6i viée thiét
ké va trién khai cac chu truong, bién phap
cai cach thé ché nha nudc, xay dung va hoan
thién hé thong phap luat con nhiéu han ché,
chua dap ung duoc cac yéu cau dit ra cia
tinh hinh mai.

Hién tai, vé duong 16i, myc tiéu xay
dung Nha nude phéap quyén ciia Nhdn dan,
do Nhan ddn, vi Nhan dan da dugc Pang va
Nha nuéc khing dinh. Cac nguyén tic nhu:
phéan cong, phdi hop va kiém soat quyén Iyc;
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tap trung dan chu; ddm bao sy 1anh dao cta
bang;... da duoc xac dinh la nén tang cua
viéc xay dung va cai cach hé thong chinh tri.
Do d6, yéu ciu quan trong 1a can phai c6
thém nhiing nghién ctu lam 1o ndi ham,
cach thire ap dung va cac yéu cau lap phap
cu thé de thue hién cac nguyén tic nay trong
thuc té theo huéng “xdy dung Nhd nude
phdp quyén ciia Nhéin dén, do Nhan dén, vi
thn dan”. Ngay nay, trong bdi canh toan
cau hoa, hoi nhap qudc té va xay du'ng Nha
nude phap quyén, khi nghién ctru vé cc van
dé nay, bén canh cac gia tri cot 16i, tién bd
cta chii nghia Méac-Lénin ma can tiép tuc
van dung, dong thoi can tiép can va khang
dinh cac gia tri, nhan thirc modi ctia nhan loai
vé dan chu, phap quyén nhim mé ra trién
vong cho viéc cai cach thé ché va quan tri
nha nudc ¢ Viét Nam.

Tir cach tiép can nhu trén, co thé goi
mo mot s6 phuong hudng, giai phap nhu sau:

Thir nhdt, viéc thic day phan cong-
phdi hop-kiém soat quyén luc giita cac co
quan 1ap phap-hanh phap-tu phap can duoc
tiép tuc 1am rd hai Vén dé co ban sau: quan
hé gitra cac nhanh quyén luc lap phap -hanh
phap-tu phap can dugc hiéu nhu thé nao‘? la
quan hé ngang hang hay khong?; méi quan
hé gitta Pang lanh dao-Nha nudc quan ly-
Nhan dan lam chii dwoc hiéu nhu thé nao
trong bdi canh bang lanh dao toan dién,
tuyét d6i Nha nudc va xi hoi.

Thir hai, yéu cau cap thiét cing cb
kénh gidm sat, phan bién hi¢n hanh cua Mat
tran TO quéc Viét Nam, déng thoi phat trién,
da dang hoa cac kénh gidm sat khac thong
qua mo rong cac quyén dan chu (nhu: ty do
bao chi, hiép hoi, hoi hop, biéu tinh) dé thuc
day co ché giam sat quyén luc nha nudc.
Dic biét, can c6 thém nhitng nghién ctru lam
13 vi tri, vai tro va co ché van hanh cua céc
kénh giam sat ndy trong bdi canh dic thu cua
Viét Nam.



Thir ba, can tiép tuc nghién ctru mbi
quan hé giita chu quyén nhan dan va vi tri
lanh dao toan dién cua Pang ddi voi Nha
nudc va xa hoi, ndi dung va phuong thirc 1anh
dao cua Bang dbi voi Nha nudce va xa hdi, co
ché chiu trach nhiém cua Pang truéc Nhan
dan. Pay la nhitng vin dé méi duoc dé cap va
nhén manh trong Hién phap, nhung con nhiéu
khia canh chua dugc phan tich lam r6.

Thir tu, can tiép tuc lam rd cc van dé
gio1 han quyén va tam dinh chi thuc hién
quyén co ban ctia cong dén, tidu chi 4p dung
khi han ché quyén co ban ma khong lam mat
di ban chat cua quyén; tiép tuc nghién ciru,
hoan thién khudn kho phap 1y dé bao dam
cac quyén hién dinh trong thuc té.

Thir nam, can nghién ciru thiét 1ap co
ché trao cho Toa an tham quyén doc lap dé

TAI LIEU THAM KHAO

1. Ly Ba(2012), “Chua nghia hop hién 1a gi?”, trong: Vii Cong Giao. ..
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kiém soat cac thiét ché khéc cua Nha nudc,
phu hO’p Vo1 yéu cau cua Nha nudc phap
quyén; can lam rd van dé: xét xir 1a noi dung
co ban cua tu phap, nhung c¢6 déng nhat véi
khai niém quyén tu phap hay khong. Ngoai
ra, cling can tiép tuc nghién ctru lam 13 su
liém chinh cua tu phap, cac diéu kién bao
dam sy doc 1ap tham phan nghlen cu’u diéu
kién két hop m6 hinh t6 tung tham vén va tb
tung tranh tung theo tinh than ctia Hién
phéap; nghién ctru, vé lau dai, trao tham
quyén giai thich Hién phap va phép luat cho
Toa an.

Thik sdu, can tiép tuc nghién ctru, 1am
15 ndi dung ctia co ché bao vé hién phap theo
tinh than ciia Hién phap nhu: dia vi phap 1y,
chtrc ning, vai tro, va tham quyén cua co
quan nay m
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Tém tit:

Nhan sy kien ngay 27/11/2019 Qudc hoi nedec CHXHCN Vit
Nam phé chudn hai vin kién ghl nhan hoan thanh phan g101
cim mbc 84% dudng bién gidi gilra hai nuge Viét Nam va
Campuchia, bai viét diém lai nhitng mdc chinh qua trinh giai
quy€t bién gidi dat lién Viét Nam - Campuchia trén co so luat
phap quéc té.

Abstract:

On 27th November 2019, the National Assembly of the
Socialist Republic of Vietnam ratified the two legal agreements
on confirming the 84% completion of the delimitated and
demarcated boundary land between Vietnam and Campuchia.
This article provides the highlights of the process of the
Vietnamese-Campuchia boundary settlement based on
international law.

98/2019/QH14 phé chuin Hlep udc bd sung Hiép udc Hoach dinh bién g101 quoc

N gay 27/11/2019, Quéc hdi nuéec CHXHCN Viét Nam da ban hanh Nghi quyét sé

gia ndm 1985 va Hiép udc bd sung ndm 2005 va Nghi dlnh thu phan gi¢i cam mdc
bién gidi trén dét lién gitta nudc CHXHCN Viét Nam va Vuong qudc Campuchia. Trude do
hai van kién nay da dugc ky ngay 5/10/2019 tai Ha Noi, v6i su chimg kién Thu tudéng Chinh
phtt nuéc CHXHCN Viét Nam Nguyén Xuin Phitic va Thu tuéng Chinh phu Hoang gia
Vuong quéc Campuchia Hun Sen. Hai vin kién nay 1a ddu mdc phép 1y chinh thic khang
dinh thanh qua phan gidi cam mdc (PGCM) trén thyuc dia 1.042km/1.137km (84%) duong

bién gidi gitta hai nudce.
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1. Lich sir van dé

La hai qudc gia lang giéng co lich st
quan hé tir lau doi, Viét Nam va Campuchia
c6 chung dudng bién gidi trén dat lién dai
1.137 km di qua 10 tinh bién gidi cua Viét
Nam va 9 tinh bién gidi cia Campuchia. Trai
qua céc triéu dai phong kién, gitra Viét Nam
va Campuchia da hinh thanh bién gidi lich
str nhung chi 1a nhimg ranh gii ving - mién.
Trong thoi ky thuc dan, bién gidi gitra hai
nude bao gébm 2 phan: Poan bién gidi giira
Nam KV va Campuchia dugc hoach dinh boi
Thod ude Phap - Campuchia ndm 1870 va
Cong udc Phap - Campuchia nam 1873, da
dugc phan gidi cam mdc 1a duong bién gidi
qudc té nhung dén nay con rat it ddu tich trén
thuc dia. Poan bién gidi gitta Trung Ky va
Campuchia khong c6 van ban xac dinh
duong bién gidi, chi c6 nghi dinh x4c dinh
ranh giéi hanh chinh céc tinh Trung Ky,
chua dugc phan giéi cim mdc. Hai phan
bién gidi trén da dugc chinh quyén Phép thé
hién trén 26 manh ban d6 Bonne ty 1&
1/100.000 do S¢ Pia du Pong Duong xuat
ban trong nhiéu nim khac nhau.

Trong giai doan tir 1954 dén 1975,
tranh chap bién gidi ca trén bién va trén bo
thudng xuyén dién ra gitra chinh quyén Sai
Gon va Campuchia. Trong cac nam tur 1964
dén 1967, khi Campuchia cong bé trung lap,
Mat trdn Dan tc gidi phong mién Nam Viét
Nam va Chinh phu Viét Nam Dan chu cong
hoa d ra tuyén bd cong nhan chu quyén va
toan ven linh tho cia Campuchia trong
duong bién gidi hién tai. Trong cidc ndm
1964, 1966, 1975 va 1976, hai bén da xuc
tién mot sd cudc dam phan, thuong luong vé
bién gidi nhung khong dat duge thoa thudn.

Sau khi Nha nudc Cong hoa nhan dan
Campuchia ra doi, ngay 18/02/1979, Chinh
phu CHXHCN Viét Nam va Chinh phu
Cong hoa nhan dan Campuchia da ky Hi¢p
udc hoa binh, hitu nghi va hgp tac gitra hai

NHA NUGC VA PHAP LUAT

nudce, tai Diéu 4 di thoa thuan “tién hanh
dam phdn d@é di dén ky két mot hiép dinh
hoach dinh bién gioi giita hai nuoc trén co
o dwong bién gidi hién tai va kién quyét sé
cung nhau xdy dung dwong bién gidi do
thanh dwong bién gioi hoa binh, hitu nghi
ldu dai”. Ngay 20/7/1983, hai bén ky Hi¢p
udc vé nguyén tic giai quyét van dé bién
gio1 Viét Nam - Campuchia, trong d6 da
thong nhat ap dung 02 nguyén tic: (1) Trén
dat lién, hai bén coi dudng bién giGi hién tai
gitra hai nudc dugc thé hién trén ban do6 ty
1¢ 1/100.000 cta S¢ bia du Bong Duong
thong dung trudc nam 1954 hodc gan nim
1954 nhat (kém theo 26 manh ban d6 da
duogc hai bén xac nhan) 1a duong bién gioi
qudc gia gitra hai nudc; (2) O noi nao duong
bién gidi chua dugc ve trén ban dd hodc hai
bén déu thay chua hop 1y thi hai bén sé& cing
nhau ban bac giai quyét trén tinh than binh
déng, ton trong 1an nhau vi lgi ich cua mbi
quan h¢ dac bi¢t Viét Nam - Campuchia, phu
hop véi luat phap va thuc tién qudc té.

Dé c6 co so duy tri quan 1y, tao sy 6n
dinh trén bién gidi trong khi gitta hai nudc
chua c6 mot duong bién gidi chinh thuc, ro
rang trén thuc dia, cung ngay 20/7/1983, hai
bén ky Hiép dinh vé Quy ché bién gisi Viét
Nam - Campuchia. Diéu 1 ghi “Cho dén khi
dwoc hoach dinh chinh thirc, bién gioi quéc
gia giita nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viet Nam va nwoc Cong hoa nhdn dan
Campuchia la dwong bién gioi hién tai, dwoc
thé hién trén ban do 1y 1é 1/100.000 ciia So
Dia dw Pong Duong thong dung truéc nam
1954 hodc gan nam 1954 nhat nhw quy dinh
¢ Diéu 1 Hiép wde nguyén tic nam 1983”.
Vé song subi, Diéu 8 quy dinh “d nhitng noi
song, suoi, kénh, rach thuéc mét bén do
duwong bién gidi di vé mot phia bo, nhitng
nguoi dan khu viee bién gidi bén kia van
dwoc ding miede cac song, suoi, kénh, rach
dé vao sinh hoat hang ngay, tau thuyén dwoc
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di lai binh thuong, nhung khong dwoc danh
bdt cd, tom... viéc xdy dung cong trinh thuy
loi vira va lon trén song, suoi, kénh, rach
bién giGi phai do chinh quyén cap tinh hai
bén ban bac va bdo cdo lén Chinh phu hai
bén quyét dinh”.

Theo nguyén tic da thoa thudn trong
Hi¢p udc nam 1983, ngay 27/12/1985, hai
bén tién hanh dam phan va ky Hiép udc
hoach dinh bién gi¢i qubc gia giira nudc
CHXHCN Viét Nam va nudc Cong hoa
nhan dan Campuchia. Hi¢p udc nay da duoc
Ho6i dong Nha nudc nudec CHXHCN Viét
Nam phé chudn ngay 30/01/1986 va Qudc
hoi nudc Cong hoa nhan dan Campuchia
phé chuan ngay 07/02/1986. Ngaiy
22/02/1986, tai Ha N¢i, hai bén d trao doi
van kién phé chuan va Hiép udc co hiéu luc
ké tir ngay do.

Theo Diéu 1 Hiép udc 1985, duong
bién gidi qudc gia trén dét lién gitra hai nude
duoc mo ta chi tiét theo ban d6 UTM cua
quan doi1 My ty 1€ 1/50.000 (duong bién gidi
da hoach dinh duoc chuyén tir ban do Bonne
ty 16 1/100.000 sang). Hai bd ban d6 dinh
kém Hiép wdc (ban d6 Bonne va UTM) déu
¢0 gia tri nhu nhau. Hi€p udc cling quy dinh
cac van dé lién quan dén song, sudi, kénh
rach bién gidi: Cac song sudi bién gidi di co
d6i dong, duong bién gidi van gitt nguyén;
nhitng cu lao, bii boi doc song, sudi bién
gidi & phia bén nao sé& thudc bén do; ddi voi
cac cau bién gidi, duong bién gisi di chinh
giira cau.

Nhu vay, Hiép udc hoach dinh bién
gidi ndm 1985 da thé hién 13 lap trudng cta
hai nudc ton trong dudng bién gioi hién tai,

cin cr vao cac ban dd do chinh quyén thuc
dan xut ban va str dung ban dd6 UTM cua
quan (101 My dé thuén tién cho viéc phan
gl(n cdm méc. Hiép udc da hoach dinh hau
hét dudng bién gidi chi con mot s diém hai
bén dong ¥ sé& giai quyét trén thuc dia.

Sau khi Hiép udc 1985 ¢6 hi€u luc, hai
bén d tién hanh phan gii duoc hon 200 km
trong tong s6 1.137 km dudng bién va cam
duogc 72 mdc trong tong s6 322 mde du kién.
Nam 1989, do nhiing ly do n01 bo
Campuchia, cong viéc phan gidi cim mdc
phai tam dirng'.

Niam 2005, hai nu6e ¢6 nhu cau ky
mot Hiép udce bo sung Hiép ude hoach dinh
bién giéi nam 1985 nham ghi nhan mot s6
diéu chinh dap g tinh hinh méi va khoi
dong lai phan gioi cidm moc. Nhiing ly do
can ky mot hiép dinh bd sung bao gdm ra
soat chuyen v&, thanh 1ap ban d méi, diéu
chinh mot sé khu vuc theo quan ly thuc té,
hay thay doi nguyen tac song sudi.

Truée hét, viée ap dung nguyén tic
ban do 1a mot quyét dinh dung din cia hai
nudce, song khi lya chon va 4p dung ban dd,
hai bén phai chdp nhén trén thuc té nhing
han ché: Ban d6 Bonne xuét ban rai rac trong
nhiéu nim khac nhau tir 1951 dén 1954; noi
dung va chét lugng ban dd chua hoan thién;
ty 18 ctia ban d6 qua nho (1/100.000), duoc
in 4n tir nhitng nam 50 thé ky trudc nén
khéng con phu hop véi thuce dia thay doi
theo thoi gian. Hon nira, viéc ghi nhan 02 bd
ban dd c6 gia tri nhu nhau trong phan gidi
cim mdc dan dén nhitng phirc tap trén thuc
dia khi co su khac biét giita ban do voi ban
dd, giira ban dd voi thuc dia, dic biét 1a ¢

1 Ban TTVH va Ban Bién gi6i — Bd Ngoai glao Hoi dap vé cac van ban phép 1y phan gii cim mbc bién gidi
Viét Nam- Campuchla Nxb. Chinh trj quc gia 2007. Uy ban Bién gi¢i quic gia - Bo Ngoai giao, “Bién
gi6i trén dat lién Viét Nam - Campuchia”, Ha N¢i 2019.

2 C6 nhiéu manh xuit ban tam thoi, mot sb manh bo tring dia hinh, dudng bién gidi giita mot s6 manh bi

dut doan.
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khu vuc dong bing séng Ctru Long do hau
qua cua 1 lut thudng xuyén. Hai nudc can
ra soat chuyén d6i thong nhat khong con cac
chd bo trang va thoa thuan xay du’ng mot ban
d6 méi thé hién du?(rng phan gidi cam moc.

Thir hai, vé song sudi bién gidi, theo
luat phap va thyuc tién nhiéu nudc trén thé
gi0i, bién gidi thuong di theo ludng ridnh sau
(thalweg) ddi véi song sudi tau thuyén di lai
dugc va theo trung tuyén dong chay chinh
d6i voi song sudi tau thuyén khong di lai
dugc. Khi dam phan Hiép udc 1985, Viét
Nam da dé nghi 4p dung nhu trén, nhung
Campuchia dé nghi Phap vé& nhu thé nao cir
giit nguyén. Piéu nay dan dén thyc té 1a co
nhitng khic song hoan toan do Viét Nam
quan ly, c6 nhitng khtc song hoan toan do
Campuchia quan 1y, dan dén nhiing tranh cai
cuc bo vé stir dung ngudn nude giira nhan
dan dia phuong hai nuéc. Sau 20 ndm quéan
ly st dung soéng sudi bién gidi, phia
Campuchia thdy viéc quy dinh bién gi6i
chay trén mot bo song 14 bét tién trong quan
1y va str dung ngudn nudc ciia nhan dan hai
bén. Do viy, Campuchia di thira nhan dé
nghi truoc kia cua Viét Nam la hop ly Va
mong mudn diéu chinh bién g101 song sudi
theo luat phap va thuc tién qudc té. Viéc dicu
chinh nay cling phu hop véi nguyen tac khac
cua luat quéc té 1a ciing chia sé nguon nudc,
bao vé moi truong va phat trién bén vimng,
nhit 1a khi Viét Nam va Campuchia déu 1a
thanh vién cua Uy ban song Mé Cong. Viét
Nam cung da cung v6i Lao va Trung Qudc
giai quyét song subi bién gioi theo nguyén
tac thalweg hodc trung tuyén.

Thit ba, hai bén déu c6 nhu cau tiép
tuc khang dinh gia tri ciia Hiép udc 1985
trude nhitng luan diéu chia & doan két giira
hai dan toc cua cac thé luc thu dich doi x6a
bo cac Hiép udc, Hiép dinh bién gidi Viét
Nam - Campuchia da ky trong nhitng nam
80 cua thé ky trude.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Thit tir, hai bén déu c6 muyc tiéu chung
khoi dong lai cong tac phan gidi cim mdc,
xay dung mot duong bién gidi hoa binh, hitu
nghi, 6n dinh va hop tac phat trién giira hai
nudc.

Ngay 10/10/2005, tai Ha Noi, Hiép
wée bé sung Hiép wéce hoach dinh bién gidi
quoc gia nam 1985 dwoc ky.

Hiép udc bd sung nim 2005 khing
dinh gia tri cua Hi¢p udc nam 1985, coi Hiép
udc nay chi 1a Hiép udce bd sung cua Hiép
ude nam 1985, Diéu I myc 4 va Diéu IV
muc 1 khang dinh quyét tim cua hai bén

s(ym két thuc tién trinh phan gidi va cim
moc” va quy dlnh hai bén thong qua ké
hoach tong thé vé phan g101 cdm mdc trude
cubi nam 2005, phan dau hoan thanh phan
gidi cam méc trudc thang 12 nam 2008. Hai
bén théng nhét ép dung cac nguyén tic Ve‘l
thue tién qudc té vé bién gidi theo song sudi
dé hoach dinh duong bién g10’1 song suoi trén
toan tuyén bién gioi dét lién gitra hai nude:

- Di véi nhitng doan song sudi bién
gidi tau thuyén khong di lai duoc, duong
bién gidi di theo trung tuyén ctia dong chay
chinh.

- Pbi v6i nhitg doan song sudi bién
gi6i tau thuyén di lai dugc, duong bién gisi
di theo trung tuyén cta ludng chinh tau
thuyén di lai duoc.

Dé bao vé quyén loi va su 6n dinh cta
nhéan dan hai bén song, tranh cac thay d6i I6n
nhit 12 ¢ ving dong bang séng Ctru Long,
hai bén da thong nhét ghi vao Hiép udc bd
sung “Trong truong hop nay sinh kho khan
trong viéc ap dung cdc quy dinh néu trén,
hai Bén sé trao déi hiru nghi nham tim ra
mét giai phdp ma hai Bén c¢6 thé chdp nhdn
duoc”.

Hai bén ddng y giai quyét 6 diém moi
thoa thuan tam thoi trong Hi€p udc nam
1985. Ba khu vuc?® rirng ram, nti cao, khong
thé hién dia hinh va tiép bién khong khop
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trén ban d6 Bonne dinh kém Hiép udc nim
1985; khong c6 dan sinh sng ¢ 2 bén dudong
bién gidi, déu 1a cac khu vuc bo tring. Sau
khi khao sat thyc dia, hai bén da thong nhat
diéu chinh bién gidi trong cac khu vuc nay
can clr vao cac yéu td dia hinh. Ba khu vuc
khac gitra tinh An Giang va tinh Kan-dan,
lau nay hodc do Viét Nam hoac do
Campuchia quan ly, nhung lai chua duoc thé
hién trén ban dd Hi¢p udc nam 1985. Hai
bén ddng ¥ diéu chinh cho phu hop véi thuc
té quan 1y.

Hiép udc bd sung nim 2005 da dap
g mdi quan tdm ciing nhu loi ich chung
cua ca hai nudc, tiép tuc nang quan h¢ Viét
Nam - Campuchia 1én mot tam cao mai, thé
hién phuong chdm “Léng giéng tét dep, hiru
nghi truyén théng, hop tac toan dién, bén
ving lau dai.” Hi¢p udc da mé duong cho
qua trinh phan giéi cdim mbc (PGCM) tién
t6i c6 mot dudng bién gidi 6n dinh 1au dai,
phi hop véi luat qudc té.
2. Phén gi6i cim moc bién giéi Viét Nam
- Campuchia

Thuc hién Diéu 4 Hiép udc bd sung
nam 2005, hai bén da thanh 1ap Uy ban lién
hop (UBLH) PGCM bién gidi trén dit lién
Viét Nam - Campuchia (UBLH PGCM).
Chu tich UBLH phia Campuchia la B¢
truong cao cap Var Kim Hong, Chu tich Uy
ban bién gidi quic gia. Phia Viét Nam 1a cap
Thir trudong Ngoai giao, Chu nhiém Uy ban
bién gidi. Nhiém vu cu thé cua UBLH
PGCM la: “phu trach 16 chire thuc hién cong
téc phdn giGi cam moc bién gidi trén dat lién
Viét Nam - Campuchia; dong thoi can ci
Hiép woc hoach dinh nam 1985 va Hiép woc
bé sung cing ban do dinh kém Hiép wéc

hoach dinh nam 1985 va phu luc Hiép woc
bo sung nam 2005 xac dinh trén thuc dia
hwong di cia dwong bién gidi tir diém ngd
ba bién gio”i gitta nuwoc CHXHCN Viét Nam,
Vu*ong quoc Campuchia va nuéc CHDCND
Lao den diém mut dwong bién gidi trén bo
bién tiép gidp giita tinh Kién Giang (Viét
Nam) va Kampot (Campuchia) ™.

Duéi UBLH PGCM c6 cic co ché
gitip viée: Tiéu ban K thuat lién hop; Nhom
Chuyén gia ky thuat lién hop; T Noi nghiép;
Té chuyén gia k¥ thuat GPS; Nhom Cong tac
dic biét. Hai Bén t6 chirc cac Doi phan gidoi
cdm méc hoat dong trén thuc dia. Do kho
khan tai chinh Campuchia c6 07 Bdi cho 9
tinh; Viét Nam c6 11 Ddi cho 10 tinh. Diéu
nay anh huong dén toc d6 PGCM. Vi cac
kho khin vé t6 chire, ban d0, ra soat chuyén
Ve, Xay dung cac moc trong vung ngap lut,
yéu cau cam thém mdc phu ting day tir phia
Campuchia nén thoi han hoan thanh PGCM
phai diéu chinh. Ngay 27/9/2006, hai bén da
long trong t6 chirc L& khanh thanh cot mdc
s6 171 tai cap ctra khau qudc t& Moc Bai
(Tay Ninh) - Bavet (Svay Rieng) voi su
chtng kién cua Thu tudéng Chinh phu hai
nudc. Pay 1a cot mbe dau tién duoc xdy
dung, chinh thic khoi dong lai tién trinh
PGCM, sau thoi gian tam dung tir nam 1989.

T nim 2006 dén nay, UBLH hai
nudc da hoan thanh:

- Théng nhat ra soat chuyén v& khoang
90% tong chiéu dai duong bién gidi (khoang
1042/1.137 km) tir ban dd Bonne ty 18
1/100.000 sang ban d6 UTM ty 1& 1/50.000
dé phuc vu PGCM.

- Xéc dinh va xay dung 315/371 cot
méc chinh, trong d6 c6: cot mdc & ngi ba

3 Khu vuc 1 thudc tinh Kon Tum giap véi tinh Ra-ta-na-ki-ri, khu vyc 2 thudc tinh Gia Lai giap véi tinh
Ra-ta-na-ki-ri, khu vuc 3 thudc tinh Dac Lac giap véi tinh Mon-dun-ki-ri.
4 Khoan 1, Biéu 2 Piéu 1¢ Uy ban lién hop PGCM, ky ngay 22/12/2005.
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bién gidi Viét Nam - Lao - Campuchia, cot
mdc ¢ sb hiéu cudi ciing 314 trén du’()’ng
b1en gidi dat lién, cac cot mbc dal co gin
qudc huy ¢ 10/10 cip cira khiu quéc té, cac
cOt mbc & hau hét cac cira khau chinh, & noi
c6 duong giao thong 16n qua lai bién gidi,
khu vyc dong dan cu....

- Xay dung duoc 1511/1512 ¢ot mbe
phu va 221 coc ddu b sung giira cac cot
mdc chinh ¢ nhitng noi di phan gidi xong dé
lam ro thém hudng di cia duong bién gidi
(theo yéu cau cta phia Campuchia).

- Hoan thién ho so ghi nhéan két qua
phan gidi cam mdc t6i thang 12/2018 gom:
(i) Bién ban cam méc; (ii) Bang déng ky cot
mdc; (iii) Bang toa do do cao cot moc (iv)
Bang quy thudc con bii trén song sudi bién
gi6i va (v) Bién ban mo td hudng di cia
duong bién gidi.

- Phéi hop cung thué bén thir ba (Cong
ty Blom Infor A/S ctia Pan Mach) thanh lap
bd ban do dia hinh bién gioi moi ty 1€
1/25.000 dé dinh kém Nghi dinh thu ghi
nhan két qua phéan gidi cim mbc. V&i Lao
va Trung Qudc, Viét Nam cung bén lién
quan xay dung ban do dia hinh bién gigi
chung. Theo yéu cau cua Campuchia, Viét
Nam sén sang moi bén thir ba dé bao dam
khéach quan, bac bo cac luan di¢u xuyén tac
chéng pha.

- Trao d6i xay dung cac vin kién phap
Iy “Hiép udc bd sung Hiép wdc Hoach dinh
bién gidi qudc gia nam 1985 va Hiép udc bd
sung ndm 2005 gitta nudc CHXHCN Viét
Nam va Vuong quéc Campuchia” va “Nghi
dinh thu PGCM bién gidi trén dat lién giita
nuéc CHXHCN Viét Nam va Vuong qubc
Campuchia”, ghi nhan thanh qua 84% phan
gidi cim moc di dat duoc’.

Trong qua trinh PGCM, hai bén da

NHA NUGC VA PHAP LUAT

nghiém chinh x4c dinh va cim méc theo
ding hudng di cua duong bién gioi da duoc
ra soat chuyén vé& theo Hiép udc bd sung
nam 2005. Tai thuc dia, do duong bién gioi
chua duoc xac dinh ton tai gén tram nam nén
¢6 nhitng noi ngudi dan va chinh quyén hai
bén da quan 1y qua dudng bién trén ban do,
nhu rudéng Viét Nam canh tic vé phia
Campuchia hay chua Campuchia, lang Chu
tich Heeng Xom Rin qué sang dat Viét Nam.
Nham giai quyét nhitng kho khan Vu’ong
mic trong qua trinh phan gii cim mbc va
giit nguyén hién trang quan 1y, dat dai rudng
vuon cua nguoi dan da va dang tang gia san
xuét tir 1au doi, cling nhu tao thuan 1gi cho
viéc sinh séng cua cu dan doc bién gi6i hai
nudc, trén co so kinh nghiém giai quyét bién
gi6i véi cac nudc lang giéng, ngdy
23/4/2011, nhan dip chuyén thim
Campuchia cua Thua tuéng Chinh phu
Nguyén Tan Diing, dai dién Chinh phu hai
nude di ky “Ban ghi nhé vé viée diéu chinh
duong bién gidi trén bo ddi voi mot sb khu
vuc ton dong giita Chinh phu nudc
CHXHCN Viét Nam va Chinh phu Hoang
gia Campuchia”. Viéc hoan doi dét theo Ban
ghi nhé trén co so cong bang dién tich va loi
ich da khai thong bé tic trong qua trinh phan
gidi cdm moc giita hai nude. Giai phap nay
cho phép giir nguyén duong quan 1y thyc té
& mot s6 khu vue, diéu chinh ¢ nhimg khu
vuc khac véi dién tich twong duong, gop
phan bao dam 6n dinh doi song sinh hoat,
san xudt ctia cu dan bién gidi, dap ung
nguyén vong chung cua nguoi dan va chinh
quyén dia phuong hai bén, dugc nguoi dan
hai bén dong tinh, ing hd.

Trong qua trinh hop tac, Viét Nam da
gitip d& va dap Ung yéu ciu cua phia
Campuchia mét cach vo tu, khach quan nhét,

5 Uy ban Bién gi6i qudc gia - B6 Ngoai giao, “Bién gidi trén dat lién Viét Nam - Campuchia”, Ha N6i 2019.
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khong dé cac thé luc phan dong loi dung.
Viét Nam gitip Campuchia in méi 05 bg 40
manh ban d6 nén UTM ty 1& 1/50.000 phuc
vu cong tac ra so4t®, yéu cau moi bén thi ba
lam ban dd bién gidi trong khi PGCM bién
gidi Viét-Lao, Viét-Trung déu trén co s& ban
d6 dia hinh hai nudc cung lam. Viét Nam
cung dong ¥ quan 1y dudng bién gidi tiép tuc
duogc thyuc hién theo Thong cao bao chi Viét
Nam - Campuchia ky ngay 17/01/1995; néu
¢ sy khac biét vé giai thich va thuc hién
Hiép udc bo sung nam 2005, hai bén sé& giai
quyét bang cac bién phap hoa binh théng qua
thdo luan va dam phan. Viét Nam ciling chu
dong tam thoi diéu chinh dudng bién gidi cii
cua Phap chay doc bo song Campuchia sang
giita dong dé nhan dan hai bo co quyén tiép
xtc véi ngudn nude.

Viéc ky tiép Hiép udc bo sung 2019
cho Hiép udc bo sung 2005 va Nghi dinh thu
phan gidi cam mébc 2019 khong dugce néu
trong hai van kién. Tuy nhién, c6 thé thiy
qua trinh phan gi¢i cdm mdc chiém thoi gian
16m nén sau 14 nam tién hanh, hai nudc hoan
toan co thé dua phan bién gidi da duoc giai
quyét vao cudc sdng va tao da giai quyét
nhirng tdn dong con lai.

3. Y nghia ciia viéc ky két 2 viin kién bién
gidi maéi

“Hiép udc bod sung Hiép udc Hoach
dinh bién gi6i quoc gia nam 1985 va Hiép udc
b6 sung ndm 2005 gitta nudc CHXHCN Viét
Nam va Vuong qudc Campuchia” va “Nghi
dinh thu PGCM bién gi6i trén dat lién gitta
nuéc CHXHCN Viét Nam va Vuong quéc
Campuchia” 1 hai diéu u6c qudc té chinh
thirc giai quyét 84% dudng bién gidi gitra hai
nude. Hai van kién nay s€ duoc luu chiéu tai

Lién hop qubc dé bao dam quyén loi ciia cac
bén theo quy dinh. Hai van kién thé hién
nguyén vong va y chi cua hai nuéce, hai dan
toc thiét 1ap mot dudng bién gidi hoa binh,
hitu nghi, hop tac bén viing giita hai nudc. Lan
dAu tién hai nude c6 mot duong bién gioi qudc
té co ban hoan chinh, dugc déanh dau bang cac
cdt mbc hién dai, tao diéu kién thuan lgi cho
quan 1y va hop tac phat trién.

Hai van kién nay khing dinh gia tri
ctia cac Hiép wdc hoach dinh bién gi6i qubc
gia nam 1985 va Hiép udc bd sung nim
2005, thé hién tinh nhat quan cta hai nudc
trong giai quyét hoa binh cac tranh chap bién
gidi, lanh thd, dap tan céc ludn di¢u cua cac
thé lyc phan dong vé tinh hinh bién gioi.
Phat biéu tai 18 ky, Thu tuéng Hun xen cho
rang: “Thanh tyu to 16n trong cong tic phan
gioi, cdm moc ma hai nude dat duoc xuét
phat tir sw nd luc trong viéc tim kiém giai
phap chung dua trén tinh hitu nghi, tinh
nghia anh em, sy cam thong 1an nhau va Ia
ngudi ban may chuc nim qua’™.

Hai van kién d3 gop phan dua chu
truong bién bién gidi thanh thuong gidi, gop
phén tao thuédn loi cho phat trién giao luu
thuong mai hai nu6e. Dén hét 2019, Viét
Nam di c6 214 dy an ding ky dau tu sang
Campuchia, voi tong von dau tu dang ky dat
3,074 ti USD. 176 du an con hiéu luc véi
téng vbn dang ky dat 2,77 ti USD, nam trong
5 nudc c¢6 von dau tu tryc tiép nude ngoai
nhiéu nhat tai Campuchia. Campuchia c6 21
dy 4an dau tu vao Viét Nam véi téng von
ding ky gan 64 triéu USD, ding thir 54
trong 132 qudc gia va ving lanh thd c6 hoat
dong dau tu tai Viét Nam. Kim ngach
thuong mai hai nuéc nam 2018 dat khoang

6 Uy ban Bién gi6i qudc gia - B Ngoai giao, “Bién gidi trén dat lién Viét Nam - Campuchia”, Ha Noi 2019.
7 Xem https://thanhnien.vn/thoi-su/viet-nam-campuchia-ky-ket-2-van-kien-phap-ly-lich-su-ve-bien-gioi-

1133747 html.
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4,704 ti USD, tang 23,8% so voi nam 2017
va trén 5 ty USD trong nam 20198,

Hai van kién dugc ky ding vao dip ky
niém 30 nim quén tinh nguyén Viét Nam vé
nudc sau khi hoan thanh nghia vu quéc té
danh dudi Khme Do, cu ngudi dan
Campuchia khoéi nan diét chung. Hai van
kién khang dinh thanh qua mau xuong va
tinh hiru nghi gitra hai dan tdc vi mot duong
bién gidi vinh cuu.

Hai van kién nay tao diéu kién cho hai
nude tiép tuc hop tac giai quyét ndt 16% ton
dong, gdm 6 khu vuc chua hoan thanh hoan
d6i dat theo mo hinh MOU - bién ban ghi
nhé vé diéu chinh bién gidi dudong bo ton
dong hai nudc ky nam 2011 (5 khu vuc tai

TAI LIEU THAM KHAO
1.  Ban TTVH va Ban Bién gidi
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Long An - Svay Riéng va 1 khu vyec tai Gia
Lai, Pak Lak - Rattanakiri, Mondulkm) Va
7 doan bién gidi chua phan gidi, cim mdc
tai cac cdp tinh Gia Lai - Rattanakiri; Dbk
Nong - Mondulkiri; Tay Ninh - Svay Rieng;
An Giang - Kandal; Kién Giang -
Kampot “trén co s¢ su hiéu biét 13n nhau,
tinh cdm, trach nhiém gitra hai dét nudc, ton
trong ludt phap qudc té, dac biét 1a cac dicu
ude qudc té ¢o lién quan duoc ky két giira
hai nude™. Viée hoan thanh ton dong trong
thoi gian t6i s& dwa Viét Nam tré thanh qubc
gia dau tién tai D()ng Nam A ¢6 mot duong
bién gidi dat lién hoan chinh dang ky tai
Lién hop quoc cham dit cac mam mong
xung dot chién tranh vi bién gi6i do lich sir
dé laim
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Tém tit:

An 1¢ 12 mét trong nhitng nguon cua luat, duoc pho bién rong rai,
khong chi ap dung trong thyc tién ma con 1a nguodn tai liéu tham khao
phuc vu cho cong tac glang day va hoc tép trong cac co s¢ dao tao
luat. Do Vay, can phai can nhic that than trong, ky ludng khi chon
mot ban 4n, quyét dinh nao d6 1a 4n 18. Bai viét nay binh luan vé An
1¢ s6 14/2017/AL.

Abstract:

Case law is one of the sources of laws, widely available, not only
applied in practice but also used as a reference source for teaching
and studying activities in law training institutions. Therefore, it is
necessary to review carefully and thoroughly when we consider a
judgment or a decision as a law case. This article is to provide
commentings to the Law Case No14/2017.AL

1. Cac thong tin vé An 1¢ s6 14/2017/AL va
vu an

1.1. Cdc théng tin chung vé An ¢ sé
14/2017/AL

- An 18 s6 14/2017/AL duoc Hoi dong
Tham phan Tda an nhan dan ti cao thong
qua ngay 14/12/2017 va dugc cong b theo
Quyét dinh s6 299/QD-CA ngay 28/12/2017
ctia Chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao.

n 2 + + h *
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- Ngudn 4n 18 1 Quyét dinh giam ddc
tham s 02/2011/DS-GBT ngay 17/01/2011
ctia Toa Dan sy Toa 4n nhan dan tdi cao vé
vu 4n “Yéu cau hity hgp déng chuyén nhuong
quyén sir dung dét” tai tinh Dién Bién giita
nguyén don la 6ng Quang Van P1 véi bi don
la anh Quang Van P2, chi Phan Thi V.

- Vi tri n¢i dung an 1¢: Doan 10, 11
va 12 phén “Nhan dinh cta Toa an”.



- Khai quat ndi dung cia an 1¢
+ Tinh huéng dn 1¢
Hop ddng tang cho quyén sir dung
dat khong ghi didu kién ting cho nhung tai
cac van ban, tai liéu khéc c6 lién quan thé
hién cac bén da co thoa thuan, théng nhét vé
diéu kién tang cho va diéu kién tang cho la
hop phap.
+ Gidi phap phap ly
Truong hop nay, Toa an phai cong
nhan diéu kién ciia hop dong tang cho quyén
sir dung dat va xac dinh hop dong ting cho
quyén sir dung dat d6 1a hop dong tang cho
tai sn c6 diéu kién.

- Quy dinh cia phap luat lién quan
dén an 1¢: Diéu 125, Diéu 126 va Diéu 470
B¢ luat Dan sy (BLDS) nam 2005 (tuong
tmg voi Pidu 120, Diéu 121 va Diéu 462
BLDS nam 2015).

- Tir khéa ciia an 18: “Hop dong ting
cho quyén su dung dat”; “Giao dich dan su
c6 diéu kién”; “Tang cho tai san co diéu
kién”.

1.2. Ngi dung vu dn

Tai don khoi kién dé ngay 27/12/2006,
ngay 10/01/2007 va trong qua trinh giai
quyét vu an, nguyén don 1a 6ng Quang Vin
P1 va chi Quang Thi N trinh bay:

Nam 2003, Uy ban nhan dan tinh Dién
Bién cap cho ong 72m? dat mat duong qubc
16 279 (theo Quyét dinh sb 1487 ngay
25/9/2003). Ngay 24-12-2003, 6ng lap thu
tuc chuyén quyén st dung dat cho vo chong
anh Quang Van P2 (la con trai cua 6ng) va
chi Phan Thi V (la con dau cua 6ng) di¢n tich
dat néu trén. Ngay 06/12/2003, 6ng lai lap
hop dong chuyén quyén s& hiru dat nha & cho
anh Quang Van P2, chi Phan Thi V dién tich
dat néu trén, c6 xac nhan cia Uy ban nhan
dan phuong T, thanh phé P, tinh Dién Bién.

Nam 2005, gitra 6ng va chi Quang Thi
N (12 con gai clia dng) co tranh chip dién

NHA NUGC VA PHAP LUAT

tich dat nay nén tai Ban 4n dan sy phic thim
s 08/DSPT ngay 24/8/2005, Toa an nhan
dan tinh Di¢n Bién da budc chi Quang Thi
N phai tra cho 6ng dién tich dat néu trén.

Ngay 12/6/2006, Uy ban nhan dan
thanh phd P, tinh Dién Bién cép gidy ching
nhan quyén sir dung dat cho 6ng.

Ngay 27/10/2006, 6ng lam hop dong
tang cho anh Quang Van P2 (la con trai cia
ong) véi diéu kién anh Quang Van P2 phai
xdy nha cho 6ng 6.

Khi 6ng hoan tat thi tuc sang tén theo
hop ddng ting cho, anh Quang Vin P2 da
khong thuc hién vi¢e xay nha nhu da hira ma
con yéu cau éng ra thi tran M, huyén G ¢ nén
yéu cau huy hop dong ting cho dit vi anh
Quang Van P2, chi Phan Thi V khong thuc
hién diéu kién da cam két.

Bi don 1a anh Quang Van P2 va chi
Phan Thi V trinh bay: Ong Quang Vin P1
(12 bd cua anh) da ting cho vo chdng anh
dién tich dat néu trén tir khi 6ng Quang Vian
P1 con minh man, tinh tio. Nay 6ng Quang
Vin P1 khéng con minh méan thi chi Quang
Thi N (la chi gai cia anh) ép 6ng Quang Van
P1 lam don hiy hgp dong ting cho. Viée
b6 cho anh dit khong c6 diéu kién va cam
két gi nén khong chap nhéan theo yéu cau ciia
nguyén don.

Tai Ban 4an dan sy so tham s
03/2007/DSST ngay 30/6/2007, Toa &n nhan
dan thanh phé Dién Bién Phi, tinh Dién
Bién quyét dinh:

Khéng chap nhan yéu cau cia ong
Quang Vin P1 vé viéc hity hop dong chuyén
nhuong quyén st dung dat sb 82 ngay
06/10/2006, giita bén chuyén nhuong 1a ong
Quang Vin P1, bén nhan chuyén nhuong
anh Quang Van P2, chi Phan Thi V.

Ngoai ra, Toa an cip so tham con
quyét dinh vé an phi, quyén khang cdo cta
cac duong su.
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Tai Ban an dan sy phuc tham sd
14/2007/DSPT ngay 28/8/2007, Toa 4n nhan
dan tinh Dién Bién quyét dinh: Sira Ban 4n
so tham s6 03/2007/DSST ngay 30/6/2007
cia Toa an nhan dan thanh phd Pién Bién
Phu, tinh Dién Bién.

Chép nhan don khang cdo cia Ong
Quang Vin P1. Hay hop dong chuyén
nhuong quyén st dung dat sé 82 ngay
06/10/2006 giita nguoi chuyén nhuong dng
Quang Vin P1 vé6i ngudi nhan chuyén
nhuong anh Quang Vian P2 d6i v6i manh dat
theo gidy ching nhan quyén st dung dat
sb... AD 762/197 thira dat 2A, t& ban d6 289
IV-D-d t6 dan phd 8, phuong T, thanh phd P,
tinh Pién Bién.

Kién nghi vi Phong Tai nguyén va
Méi truong cuia thanh phd P, tinh Dién Bién
phai dinh chinh khoi phuc lai gidy ching
nhan quyén sir dung dat dbi voi nguoi ding
tén sir dung dat 6ng Quang Van P1 s6... AD
762/197 thira dat 2A, to ban d6 289 IV-D-d
t6 dan phd 8, phuong T, thanh phd P, tinh
bién Bién.

Kién nghi v6i Phong Tai nguyén va
Mbi trudng thanh phd P, tinh Dién Bién thu
hoi gidy ching nhan quyén sir dung dat ddi
v6i ngudi dung tén trong gidy chimg nhan
quyén str dung dat d6i v6i anh Quang Vin
P2 s6 vao so cap gidy ching nhan quyén sir
dung dat H 06445/QSDP. Quyét dinh cip
s6: 822/2006/QD-UBND ngay 27/10/2006
ddi v6i thira dat s 2A t& ban do s6 289-TV-
D-d tai t6 dan phd 8, phudng T, thanh phé P,
tinh Dién Bién.

Ngoai ra, Toa an cap phiic thaim con
quyét dinh vé an phi.

Sau khi xét xir phuc thAm, anh Quang
Vian P2 c6 don khiéu nai dé nghi xem xét
theo thu tuc giam ddc thdm ddi véi ban an
dan su phtic tham néu trén.

Tai Quyét dinh s6 579/2010/KN-DS
ngay 26/8/2010, Chanh 4n Toa an nhan dan
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t6i cao da khang nghi d6i v6i Ban an déan su
phic thim s6 14/2007/DSPT ngay
28/8/2007 cua Toa an nhan dan tinh Pién
Bién, dé nghi Toa dan sy Toa an nhan dan
t6i cao xét xtr giam dbc tham huy ban an dan
su phuc thdm néu trén va huy Ban 4n dan su
so tham s6 03/2007/DSST ngay 30/6/2007
ciia Toa 4n nhan dan thanh phd Pién Bién
Phu, tinh Dién Bién, giao hd so vu an cho
Toa an nhan dan thanh phé bién Bién Phu,
tinh Dién Bién xét xtr so tham lai theo dling
quy dinh cta phap luat véi nhan dinh:

Cin ctr cac tai liéu co trong hd so vu an
thi ngudn gbc 72m? dat thira 2A, to ban d6 289
IV-D-d t6 dan phd 8, phuong T, thanh phd P,
tinh Di¢n Bién la cia 6ng Quang Van P1 duoc
chinh quyén dia phuong cap dé 1am nha & theo
gidy cap dat sb 1487 ngay 25/9/2003.

Ngay 06/ 12/2003 ong Quang Van P1
lap gidy chuyén quyén so hiru 16 dét cho vo
chdng anh Quéang Vian P2, ¢6 chit ky ctia ong
Quang Vin P1, vg chong anh Quang Vin P2,
nhan chtng 12 Bi thu Chi bd, Khoi truong va
xéac nhan cta Uy ban nhan dan phuong.

Ngay 24/12/2003, ong Quang Van P1
1a1 co “Pon xin chuyen quyen str dung dat”
van c6 noi dung chuyen quyén s dung dién
tich dit cho vo chong anh Quang Vin P2, ¢c6
chir ky cua 6ng Quang Van P1 va xac nhan
clia trudng phd.

Tuy nhién, dién tich dat trén giira 6ng
Quang Van P1 véi chi Quang Thi N dang c6
tranh chép. Tai Ban &n dan sy phuc tham sb
08/DSPT ngay 24/8/2005, Toa an nhan dan
tinh Dién Bién mai budc chi Quang Thi N
tra dién tich dat cho 6ng Quang Vin P1 va
tai “Bién ban giai quyét viéc thi hanh an”
ngay 22/3/2006 thi chi Quang Thi N mai tra
dat cho 6ng Quang Vin P1.

Nhu viy, c6 co sé dé xac dinh tuy tir
nam 2003 6ng Quang Vin P1 lap gidy cho vo
chdng anh Quang Vian P2, nhung ¢ tai thoi
diém nay chi Quang Thi N van 1a ngudi quan



Iy va st dung dat; dén ngay 24/8/2005, 6ng
Quang Van P1 méi duge xac dinh la nguoi
¢6 quyén sir dung hop phap dién tich dét trén
(theo quyét dinh c6 hiéu luc ctua Toa an) va
dén ngay 22/3/2006, 6ng Quang Van P1 moi
thyc té nhan dat. Do do, viéc 6ng Quang Vin
Pl lam gidy ting cho anh Quang Vin P2
trudc do 1a khong cé gia tri phap 1y, hon nira
vo chong anh Quang Vian P2 ciing chua lam
dugc thu tuc sang tén, chua nhan dat.

Sau khi nhan dét, ngay 25/3/2006, ng
Quang Vian P1 méi ity quyén cho anh Quang
Vin P2 xin gidy phép xay dung, giai phong
mit bang, xay nha cho 6ng Quang Vin P1 ¢
va cham soc cu K (cha cua 6ng Quang Van
P1). Ngay 12/6/2006 ong Quang Van P1
méi duoc cap gidy chimg nhan quyén sir
dung dat.

Ngay 03/6/2006, tai thanh phd Ha Noi,
6ng Quang Vian P1 lai Gy quyén cho anh
Nguyén Viét H lam thu tuc dé 6ng Quang
Vin P1 ting cho vo chong anh Quang Vin
P2 dién tich dit néu trén.

Tai Hop dong chuyén nhuong quyén
sit dung dat s6 82/HD-UBND (khong ghi
ngay thang) tai Uy ban nhan dan phuong T,
thanh phd P, tinh Dién Bién thé hién ong
Quang Van P1 cho anh Quang Vian P2 dién
tich dat trén. Hop dong trén c6 chit ky dé tén
ong Quang Van P1, anh Quang Van P2,
ngudi duoc tiy quyén 1a anh Nguyén Viét H.
Nhung Uy ban nhan dan phuong lai c6 xac
nhan vao hdi 8h ngay 06/10/2006. Trén co
s& hop ddng trén, anh Quang Vin P2 duogc
cap gidy chimg nhan quyén sir dung dét.

Trong thuc té tir ngdy 17/02/2003, 6ng
Quang Van P1 bi bénh phai diéu tri tai thanh
phé Ha Noi (tai bién mach mau néo, liét nira
ngudi bén trai, liét than kinh trung wong...).

Nhu vay, trong nam 2006, 6ng Quang
Vin P1 da ky nhiéu vin ban dé dinh doat
72m? dat ma ngay 12/6/2006, dng dugc cip
gidy chig nhan. Tuy nhién, ong Quang Vin
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P1 & thanh phd Ha Noi dang bi liét than kinh
trung wong, liét nira nguodi va ong Quang
Vin P1 ciing chua hé st dung dat.

L€ ra, phai lam r0, xac dinh ¥y chi cta
ong Quang Van P1 vé viéc dinh doat 72 m?
dat nay, xem xét déanh gia 6ng Quang Vin P1
c6 y chi cho anh Quang Véan P2 hay ong
Quang Van P1 chi giao cho anh Quang Van
P2 x4y cat nha dé &; dong thoi 1am 13 ong
Quang Vin P1 ky hop dong khi nao? & dau?
gi tri phap 1y ctia hgp dong nay, 1y do ong
Quang Vin P1 ky hop dong nay lai xin huy
hop dong? Néu 6ng Quang Vian P1 chi giao
cho anh Quang Vian P2 xay cat nha dé ong &
va 6ng Quang Vin P1 c6 nhu cau sir dung dat
thi phai huy hop ddng trén, cong nhan ong
Quang Vin P1 ¢6 quyén st dung dét, nhung
ong Quang Van P1 phai thanh toan cac chi
phi hop 1y trong viéc 1am thu tyc sang tén dat
néu anh Quang Vin P2 c6 yéu cau.

Trong truong hop 6ng Quang Van P1
khong c6 nhu cau sir dung va thé hién ¥ chi
da cho anh Quang Van P2 thi phai bac yéu
cau ctia 6ng Quang Vian P1.

Toda an cip so tham va Toa an cap
phuc tham chwa xac minh 1am 16 cac van dé
néu trén, nhung Tda an cép so tham cin clr
vao cac van ban do 6ng Quang Van P1 ky va
viéc anh Quang Van P2 dugc cong nhan co
quyén st dung dat dé bac yéu cau cia ong
Quang Vin P1, con Toa 4n cép phuc tham
cho rang 6ng Quang Vian P1 bi bénh khong
nhan thirc dugc hanh vi khi ky két cac van
ban va thu tuc tdng cho khong tuan thu cac
quy dinh ciia phap luat, tir d6, hity hop dong
chuyén nhugng, cong nhan ng Quang Vin
P1 c6 quyén sir dung dat déu chua du can ci.

Ngoai ra, Uy ban nhan dan méi la co
quan co tham quyén cap gidy chung nhéan
quyén sur dung dat, nhung Toa 4n cép phiic
tham lai kién nghi Phong Tai nguyén va Moi
truong thu hdi Gidy ching nhan quyén st
dung dit ciia anh Quang Vian P2 1a khong
chinh xéc.
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Tai phién toa giam dbc tham, dai dién
Vién kiém sat nhan dén t6i cao cho rang quyét
dinh khang nghi ctia Chanh é4n Toa 4n nhan
dan tbi cao 1a can thiét vi nam 2003 6ng
Quang Vian P1 co6 lap hop dong chuyén
nhuong quyén sir dung dét cho vo chong anh
Quang Vin P2 va nam 2006 lap gidy uy
quyén tang cho dat cho vo chong anh Quang
Vin P2, tuy gidy to ghi chuyen nhuong quyén
str dung, nhung déu thé hién ndi dung 14 ng
Quang Vin P1 ting cho vo chong anh Quang
Vin P2. Vi vay, can 1am 13 viéc tang cho cta
ong Quang Van P1 ¢6 diéu kién hay khong dé
giai quyét theo quy dinh cua phép luat.

1.3. Nhan dinh cia Toa dan

[1] Khi khoi kién va trong qua trinh
giai quyét vu an, 6ng Quang Vian P1 cho
rang ngdy 25/9/2003, Uy ban nhan dan tinh
Pién Bién cap cho dng 72m? dat tai thira 2A,
to ban d6 289 IV-D-d t6 dan phd 8, phuong
T, thanh phé P, tinh Dién Bién theo Quyét
dinh sb 1487.

[2] Ngay 06/ 12/2003 ong Quang Vian
P1 lap gidy chuyén quyén so hiru 16 dat cho
VO chong anh Quang Van P2, chi Phan Thi V
¢6 Bi thu Chi bo, Khdi truong chimg kién va
¢6 x4c nhan ciia Uy ban nhan dan phuong T.

[3] Ngay 24/12/2003, 6ng Quang Van
P1 lai ¢6 “Pon xin chuyén quyén sir dung
dat” chuyén quyén st dung dét cho vo chong
anh Quang Van P2, chi Phan Thi V, c6 xéc
nhan cta truong pho.

[4] Tuy nhién, dién tich dat néu trén
chi Quang Thi N (Ia con géi cua 6ng Quang
Vian P1) dang quan ly, sir dung. Nam 2005,
ong Quang Vin P1 da khai kién yéu cau chi
Quang Thi N phai tra cho 6ng dién tich dat
néu trén. Tai Ban an dan sy phuc tham s
08/DSPT ngay 24/8/2005, Toa an nhan dan
tinh Pién Bién da budc chi Quang Thi N tra
lai dit cho ong Quang Vin P1.

[5] Ngay 12/6/2006, Uy ban nhan dan
thanh phd P, tinh Dién Bién di cap gidy
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ching nhan cho 6ng Quang Van P1 duoc
quyén sir dung 72m? dat néu trén.

[6] Ngay 15/9/2006, 6ng Quang Van
P1 c6 don xin x4c nhan viéc ong ty quyén
cho anh Quang Van P2, chi Phan Thi V dugc
toan quyén “S¢ hitu va st dung dat”.

[7] Ngay 03/ 10/2006 ong Quang Van
P1 lap hop dong ty quyén cho anh Nguyén
Viét H 1am thi tyc ting cho anh Quang Vin
P2 dién tich dat néu trén, c6 chirng thyuc cua
Phong Cong ching Nha nudc sé 3, thanh
phé Ha Noi.

[8] Ngay 06/10/2006, 6ng Quang Van
P1 lai 1ap hop ddng chuyén nhuong quyén
str dung dt cho anh Quang Vin P2, chi Phan
Thi V, muc gia tri chuyén nhuong ghi “Bé
cho con”; Uy ban nhan dan thanh phé bién
Bién Phu da xdc nhan s 82/HD-UBND
cung ngay nén hop dong nay thé hién hop
phép hoa viéc 6ng Quang Van P1 tang cho
anh Quang Vin P2, chi Phan Thi V quyén st
dung dét.

[9] Ngay 27/10/2006, Uy ban nhan
dan thanh phd P cap gidy chimg nhan quyén
str dung dat cho anh Quang Vin P2, chi Phan
Thi V.

[10] Nhu vay, néu c6 can ctr xac dinh
co quan nha nudc c¢6 tham quyén tai dia
phuong cap dat cho 6ng Quang Vian P1 tir
nam 2003 (vi Toa an cac cap chua thu thap
quyét dinh cdp dit nim 2003), thi ong
Quang Vin P1 ¢6 quyén st dung hop phap
d6i voi dién tich dat néu trén tir nm 2003
nén ong Quang Vin P1 c6 quyén dinh doat
tai san ctia minh.

[11] Tuy nhién, 6ng Quang Van P1
cho rang viéc ong ting cho vo chdong anh
Quang Vian P2 1a c6 diéu kién, d6 1a vo
chdng anh Quang Vian P2 phai lam nha cho
ong &, cham séc ong va bd, me cua ong,
nhung vo chong anh Quang Vin P2 khong
thuc hién cam két. Tuy anh Quang Vin P2
khong thtra nhén viéc 6ng Quang Van P1



ting cho c6 diéu kién, nhung tai gidy ay
quyén ngay 25/3/2006, thé hién ong Quang
Vin P1 tiy quyén cho anh Quang Vian P2 xin
gidy phép xdy dung... co trach nhiém xay
nha trén 16 dat 379B dé ong Quang Vin P1
9, co trach nhiém cham soéc vo chéng cu K
(12 bd, me ctia 6ng Quang Van P1). Tai ban
Cam két ngay 12/10/2006, anh Quang Vin
P2 c6 ghi “... T6i dugc bd cho manh dat...
t6i lam cam két nay véi chinh quyén dia
phuong sé tién hanh xay dung nha & cho bd
t6i va khong dugc chuyén nhuong cho ai”.

[12] Mic du hop dong ting cho quyén
sir dung dat khong ghi diéu kién nhung tai
céc van ban néu trén co thé hién anh Quang
Van P2 phai lam nha cho 6ng Quang Van P1
&, cham soc 6ng Quang Vin P1 va bb me
cua ong Quang Van P1.

[13] Do vy, can thu thap xac minh
anh Quang Vin P2 c6 thuc hién day du cac
diéu kién trén hay khong? Thoi gian ong
Quang Vin P1 di diéu tri tai bénh vién thi ai
la nguoi cham soc 6ng Quang Van P1? Hién
vo chong anh Quang Vin P2 dang cu tri tai
Ha Nbi, thi diéu kién cham séc vo chéng cu
K (b6, me 6ng Quang Vian P1) nhu thé nao?
Trén co s xac dinh viéc thuc hién céac diéu
kién cua vo chong anh Quang Vin P2 dé xac
dinh hop ddng ting cho giira 6ng Quang Vin
P1 va vo chong anh Quang Vin P2 di hoan
thanh hay chua hoan thanh dé giai quyét vu
an theo quy dinh cta phap luat.

[14] Mat khac, theo quy dinh tai Diéu
44 Luat Dat dai, thi Phong Tai nguyén va
Mai truong khong c6 tham quyen thu hoi dat
nén Toa an cap phuc thim kién nghi Phong
Tai nguyén va Mdi truong thu hdi Gidy
chimg nhan quyén st dung dat cua anh
Quang Van P2 la khong dung phép luat.

[15] Hoi ddng giam dbc tham Toa Dan
su Toa an nhan dén tdi cao thdy can huy ban
an déan sy phiic tham va huy ban 4n dan sy
so tham dé xét xir so tham lai theo quy dinh
cua phap luat.
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[16] Quyét dinh khang nghi ctia Chanh
4an Toa 4n nhan dan tbi cao 14 co can cu.

[17] Can ct vao khoan 2 Diéu 291,
Diéu 296, khoan 3 Diéu 297, Diéu 299 B
luat T tung dan su.

1.4. Quyét dinh ciia Toa dn

1. Huy Ban an dan sy phuc tham sb
14/2007/DSPT ngay 28/8/2007 cua Toa an
nhan dan tinh Pién Bién va huy Ban an dan
su so thdm sb 03/2007/DSST ngay
30/6/2007 ctia Toa 4n nhan dan thanh phd
bién Bien Phu, tinh Pién Bién vé vy an
“Yeéu cdu huy horp ddéng chuyén nhugng
quyén st dung dét” giita nguyén don 1 6ng
Quang Van P1 vdi bi don 1a anh Quang Van
P2 va chi Phan Thi V.

2. Giao ho so vu 4n cho Toa an nhén
dan thanh phd Dién Bién Phu, tinh Dién
Bién xét xir so thim lai theo quy dinh cua
phap luat.

1.5. Ngi dung cua an l¢

“[10] Nhu vay, néu c6 can ¢t xac dinh
co quan nha nudc co tham quyén tai dia
phuong cap dat cho 6ng Quang Vian P1 tir
nam 2003 (vi Toa an cac cap chua thu thap
quyét dinh cip dit nam 2003), thi ong
Quang Vin P1 ¢6 quyén st dung hop phap
doi v6i dién tich dat néu trén tir ndm 2003
nén 6ng Quang Vian P1 ¢ quyén dinh doat
tai san cua minh.

[11] Tuy nhién, 6ng Quang Van PI
cho rang viéc ong ting cho vo chong anh
Quang Van P2 la co diéu kién, d6 1a vo
chdng anh Quang Vian P2 phai 1am nha cho
ong ¢, cham so6c ong va bd, me cua ong,
nhung vo chong anh Quang Vin P2 khong
thuc hién cam két. Tuy anh Quang Vin P2
khong thtra nhan viéc 6ng Quang Vian Pl
tang cho ¢6 diéu kién, nhung tai gidy uy
quyén ngay 25/3/2006, thé hién 6ng Quang
Vin P1 Gy quyén cho anh Quang Vian P2 xin
gidy phép xay dung... ¢6 trach nhiém xay
nha trén 16 dat 379B dé ong Quang Vian P1
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0, ¢6 trach nhiém cham soc vo chéng cu K
(12 bb, me ciia 6ng Quang Vian P1). Tai ban
Cam két ngay 12/10/2006, anh Quang Vin
P2 c6 ghi “... Toi dugce bd cho manh dat...
t6i lam cam két nay véi chinh quyén dia
phuong s& tién hanh xay dung nha & cho b
toi va khong duogc chuyén nhuong cho ai”.
[12] Méc du hop dong tang cho quyén
sir dung dat khong ghi diéu kién nhung tai
céc vin ban néu trén co thé hién anh Quang
Véan P2 phai lam nha cho 6ng Quang Van P1
&, cham soc 6ng Quang Vin P1 va bd me

cua ong Quang Van P17,
2. Binh Luin
2.1. Vé Bin dn so thim sé

03/2007/DSST, bdn phiic thim so
14/2007/DSPT, Quyét dinh khing nghi sé
579/KN-DS va Quyét dinh gidm déc tham
s6 02/2011/DS-GDT

2.1.1. Quan hé phdp ludt tranh chdp
la hop dong chuyén nhwong quyén sir dung
dat hay hop dong tang cho quyén sir dung
dat?

DPéi tuong tranh chép 1a 72 m2 dat mat
duong qudc 16 279, thude thira dat s 2A to
ban d6 s6 289-1V-D-d tai t6 dan phd 8,
phuong T, thanh phé Dién Bién Phu, tinh
Pién Bién do Uy ban nhan dan tinh Dién
Bién cip theo quyét dinh s6 1487 ngay
25/9/2003 (nhung tai doan 10 phan “nhan
dinh cua toa an” tai Quyét dinh giam ddc
tham lai ghi: “vi Toa an céac cap chua thu
thap quyét dinh cap dat nam 2003”- c6 phai
do nham? Vi tai phan ndi dung vu an di ghi
1d: (theo Quyét dinh s6 1487 ngay
25/9/2003, con Quyét dinh khang ghi: gidy
cap dat s6 1487 ngay 25/9/2003). Ngay 12
thang 6 nam 2006, 6ng Quang Van P1 duogc
cAp gidy chimg nhan quyén sur dung dat.

Phan ndi dung vu 4n, cac phan khac
trong an 1& khong thé hién rd nguyén don
khéi kién theo quan hé phap luat nao, nhung
cac thong tin ¢6 trong Quyét dinh giam dbc
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thAm va ndi dung an 1€ c6 thé nhan théy, hai
bén da 1ap hop dong du hinh thirc thé hién 1a
hop ddng chuyén nhuwong quyén st dung dat
nhung ndi dung 1a hop dong ting cho.
Nguyén don khai 12 viéc ting cho dét co diéu
kién, con bi don cho riang, nguyén don ting
cho dat 1a khong co6 diéu kién.

Du nguoi khoi kién ghi trong don
khai kién yéu cau hiy “hop dong chuyén
nhuong quyén st dung dat” nhu tiéu dé van
ban thoa thuén ma hai bén da ky, thi tén goi
nay khong dung ban chit dwgc thé hién
trong ndi dung hop dong, nhung vé phia Toa
an la co quan tai phén thi phai xac dinh quan
hé phap luat tranh chap 1a tranh chap hop
ddng ting cho quyén sir dung dat, ding nhu
noi dung ciia hgp dong va ban chét quan hé
phap luat dang tranh chap. Két luan nay dua
trén co so tai doan 8 phan “nhan dinh cta toa
an” co6 ghi: “Ngay 06/10/2006, ong Quang
Van P1 lai 1ap hO’p ddng chuyén nhuong
quyén stir dung dit cho anh Quang Vin P2,
chi Phan Thi V, muc gia tri chuyén nhuong
ghi “B6 cho con”.

Do d6, tai Ban an so tham sb
03/2007/DSST ngay 30/6/2007 cua Toa an
nhan dan thanh phd Dién Bién Phu va Ban
an phac tham sd 14/2007/DSPT ngay
28/8/2007 cua Toa an nhan dan tinh Dién
Bién déu xac dinh quan hé phap luat: tranh
chap hop ddng chuyén nhuong quyén sir
dung dét 1a khong xac dinh dung ban chat
quan hé phap luat dang tranh chip, nhung
Quyét dinh khang nghi s6 579/2010/KN-DS
ngay 26/8/2010 ctia Chénh an Toa an nhan
dan t6i cao va Quyét dinh giam ddc tham sb
02/2011/DS-G BT ngay 17/01/2011 cua Toa
dan sy Toa 4n nhan dan téi cao khong c6
nhan xét vé sai sot nay.

Viéc xac dinh quan hé phap luat cé y
nghia rat quan trong vé ca ly luan va thuc
tién, vi lién quan dén 4p dung phap luat. Néu
la tranh chdp hop dong chuyén nhugng



quyén str dung dét thi 4p dung phan thir nim
“quy dinh vé chuyén quyén str dung dat”, cu
thé 1a cac quy dinh tai chuong XXVIII vé
“hop ddng chuyén nhuong quyén st dung
dat” Bo luat dan sy nam 2005 va Luat dat
dai ndm 2003.

Tuy nhién, thuc chit quan hé tranh
chap trong vu 4n nay 1a tranh chap hop dong
tang cho quyén sir dung dat thi phai ap dung
chuong XXXI B¢ luat dan sy ndm 2005 va
Luat dét dai nam 2003.

2.1.2. Dién tich 72 m2 dat dwoc Uy
ban nhdn ddn cdp cho riéng 6ng Quang Van
P1 hay cdp cho vo chéng éng Quang Vin
P1, hé gia dinh? Néu khéong phdi Uy ban
nhén dan tinh cdp riéng cho éng P1 thi hop
dong ting cho c6 hop phdp?

Céc thong tin vé ddi tuong duge cip
dat (cap cho riéng ong P1 hay cap cho vo
chong .)co y nghia rat quan trong lién quan
dén duodng 16i giai quyét vu an, nhung nodi
dung vu an, ndi dung Quyét dinh khang
nghi, nhan dinh cta Quyét dinh giam déc
tham khong cho biét thoi diém duogc cap dat
Y ong Quang van P1 con séng hay da chét,
néu ba con song tai thoi diém do thi d1en tich
72 m? d4t Uy ban nhéan déan tinh cép cho
riéng 6ng Quang van P1 hay cép cho vo
chong 6ng hodc cip cho ho gia dinh? Néu
cép cho ho gia dinh thi ho gom nhiing thanh
vién nao? Uy ban nhan dan cép theo tiéu
chuan, chinh sach gi (ho ngheo, gia dinh
d6ng ngudi ma dat & qua it, thuong binh, gia
dinh c6 cong...). Du cip theo tiéu chuin
thuong binh, gia dinh c6 cong véi cach
mang hay ldo thanh cdch mang (néu co)...
thuong gan v6i nhimg dong gop tham ling
ctia vo 6ng. Chung t6i cho rang, néu vo ong
Quang vin P1 con sdng ¢ thoi diém cip dét
thi Uy ban nhdn dén tinh khé dua ra cin ct
cip riéng cho 6ng P1, didu d6 c6 nghia 1a
néu khong cap cho ho gia dinh thi nhiéu kha
ning cap cho vo chong 6ng P1.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Tai thoi diém tranh chdp, vo ng con
song hay da chét (ngudn an 1& khong cung
cap cac thong tin nay)‘? Néu dién tich dat
duoc cip cho vo chong éng Quang Van P1
ma khi tranh chép vg ong con song hodc da
chét (nhiéu kha ning vo dng da chét) thi viéc
minh 6ng ky hop dong ting cho déu khong
hop phap, c6 thé bi vo hiéu do vi pham diéu
kién c6 hiéu lyc cua giao dich dan su.

Vé xac dinh thoi diém 6ng Quang Vin
P1 c6 khéi tai san 1a 72 m? dat (néu dat cap
riéng cho 6ng P1): Can phai thay tur thoi
diém 6ng Quang Vian P1 c¢6 quyét dinh cap
dat (Quyét dinh s6 1487 ngay 25-9-2003) va
nhan dit duoc cép thi da phat sinh quyén st
dung dat hop phap cua ong (hodc cua vo
chdng...) chtr khong phai nhu nhan dinh
trong Quyét dinh khang nghi s6 579 la:
“Nhu vay, c6 co so dé xac dinh tuy tir nam
2003 6ng Quang Van P1 lap gidy cho vo
chdéng anh Quang Van P2, nhung ¢ tai thoi
diém nay chi Quang Thi N van 1a ngudi quan
1y va st dung dat; dén ngay 24/8/2005 ong
Quang Van P1 méi dugce xac dinh 1a nguoi
¢6 quyén sir dung hop phap dién tich dét trén
(theo quyét dinh ¢o6 hi€u luc cta Toa an) va
dén ngay 22/3/2006, 6ng Quang Vin P1 méi
thyc té nhan dat. Do d6, viéc 6ng Quang Vin
Pl lam gidy ting cho anh Quang Vin P2
trude do 1a khong co gia tri phap 1y”.

Can phai thdy rang, thoi gian chi
Quang Thi N (con gai 6ng P1) “quan ly va
str dung dat” du viéc quan 1y, sir dung dat bat
ké 1a hop phap hay khong hop phép (dugc
ong P1 giao cho quan ly, str dung hay do chi
N tu chiém trai ¥ chi 6ng P1) thi thoi gian
d6 ong P1 van 1a ngudi chi hop phap cua
dién tich dat tranh chap va Quyét dinh giam
dbc tham nhan dinh 1a: “6ng Quang Vin P1
¢6 quyén str dung hop phap ddi véi dién tich
dat néu trén tir nam 2003” 1a chinh xAc.

Tai ban 4n phac tham sb 08/DSPT
ngay 24/8/2005 cta Toa 4n nhan dan tinh
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bi¢n Bién da budc chi Quang Thi N phai tra
cho ong dién tich dét trén, Ban 4n nay c6 ¥
nghia khing dinh 6ng Quang Vin P1 méi 1a
chu dich thuc cta dién tich dat. Phan quyét
cua Toa an chi 1a trao tra lai cho 6ng Quang
Vin P1 quyén sit dung dit ma 6ng di va
dang c6, nhung bi con gai chiém khong tu
nguyén tra (mdi tranh chp va Toa an phai
ra phan quyét). Do do, viéc cho ring, thoi
diém Ban an phtc tham sd 08 c¢6 hiéu luc
6ng Quang Van P1 * ‘moi duge xac dinh 1a
ngu’0’1 c¢6 quyén str dung dat hop phap” 1a sai
1am vé phép 1y.

2.1.3. Tang cho khéng cé “dén bi”
hay ting cho cé diéu kién, va néu ting cho
c6 diéu kién thi khi ndao viéc tang cho hoan
thanh?

- Viéc tang cho co diéu kién hay
khong?

Nhu trén da phan tich, cac thong tin
hién c6 chua ¢ co s dé két luan dién tich
72m2 dit 1a cap riéng cho ong P1 hay cho
vo chong 6ng, hay cap cho ho gia dinh. Do
d6, d¢ viéc binh luan bao dam tinh khoa hoc,
chdt chg, rd rang theo dung chu dé dat ra tai
muc 2.1.3 nay, thi phai tam méc dinh 1a dién
tich 72 m2 dat Uy ban cép riéng cho ong
Quang Van P1.

B0 luat Dan sy chi dua ra quy dinh
khung, rat co ban vé ndi dung cia Hop
dong!.

Diéu 461 BLDS nam 1995, Diéu 465
BLDS nam 2005, Diéu 457 BLDS nam 2015
da dinh nghia giéng nhau vé hop dong ting
cho tai san la: “Hop ddng ting cho tai san 1a
su thod thuan gitra cac bén, theo do bén tang
cho giao tai san ctia minh va chuyén quyén so
hitu cho bén duoc ting cho ma khong yéu cau
dén bu, con bén duoc tang cho déng v nhan”.

Ca BLDS nam 1995 va BLDS nam
2005 déu c6 phan thir ndm quy dinh vé quyén

str dung dét, nhung BLDS nam 1995 khong
¢6 diéu nao quy dinh vé ting cho quyén sir
dung dat. BLDS nam 2005 danh hin chuong
XXXI Phan thir Nam (tir Diéu 722 dén Diéu
725) quy dinh vé hop dong ting cho quyén
st dung dat. Tuy nhlen nodi dung céc dleu
nay khong quy dinh vé viéc ting cho quyén
su dung dét co diéu kién. Do do, chung t6i
cho rang, trong trudng hop nay, phai trén co
s¢ Diéu 470 BLDS ndm 2005 dé xem xét vé
tang cho tai san co diéu kién.

Theo théng tin ¢6 trong ngudn cua an
1¢, 6ng Quang van P1 ¢6 5 1an lap van ban dé
chuyén quyén sir dung dat cho anh Quang
Van P2 va vo la chi Phan Thi V vao cac thoi
diém khac nhau. Trong do, van ban dau tién
1ap ngay 06-12-2003, néu c6 nodi dung nhur
mot hop dong thi vé phép 1y ciing chua hoan
thién vé hinh thirc (chua c6 gidy chimg nhan
quyén st dung dat) theo quy dinh ciia Diéu
129 Luat dat dai ndm 2003, Diéu 463 BLDS
nam 1995. Céac van ban con lai, chi c6 van
ban lap ngay 06/10/2006 V(n tiéu dé: hop
dong chuyén nhuong quyen sir dung dat
(nhung tai muc gia tri chuyén nhuong ghi
“Bd cho con”™) dap ting duorc yéu cau ve thu
tuc hop dong tang cho quyén sir dung dat (co
chimg nhan cua Uy ban nhan dan thanh phd).

Trong ndi dung hop dong tang cho
ngay 06-10-2006, khong gh1 diéu kién tang
cho, nhung tai gidy Uy quyén ngay
25/3/2006, thé hién 6ng Quang Vin P1 uy
quyén cho anh Quang Vin P2 xin gidy phép
xay dung... c6 trach nhiém xay nha trén 16
dat 379B dé ong Quang Van P1 ¢, ¢o trach
nhiém cham soc vg chong cu K (1 bd, me
ciia 6ng Quang Vian P1). Tai ban Cam két
ngay 12/10/2006, anh Quang Van P2 ¢6 ghi

.. Toi dugce bd cho manh dat... t6i lam cam
ket nay voi chinh quyén dia phuong s& tién
hanh xay dung nha ¢ cho bo t6i va khong
duoc chuyén nhuong cho ai”.

1 BLDS nam 1995 14 Piéu 401; BLDS nam 2005 12 Diéu 402; BLDS niam 2015 1a Diéu 398.
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Nhu véy, du diéu kién khi tang cho
duoc thé hién trong mgt van ban khac nhung
¢6 co so dé xac dinh 14 hop dong ting cho
quyén st dung dat cta 6ng P1 1a co diéu
kién. Noi dung nay dugc chon la An 1é.

- Viéc tang cho giita ong Quang Van
P1 véi vo chong anh Qudng Van P2 di hoan
thanh chua?

Nhu d3 phan tich, hop dong ting cho

NHA NUGC VA PHAP LUAT

ngay 06/10/2006 dd hoan thién vé hinh thirc
ctia hop dong ting cho theo quy dinh tai
Diéu 467 BLDS niam 2005? (hop dong nay
duoc xac 1ap nam 2006 nén &p dung BLDS
nam 2005), va khoan 1 Diéu 129 Luat dat
dai nam 20033, Tuy nhién, day 1a hop dong
tang cho tai san 13 quyén sir dung dit co diéu
kién, thi cac bén con phai tudn thu cac didu
470 vé tang cho bat dong san c6 diéu kién*,
Diéu 692 vé hiéu lyc cua viée chuyén quyén

2 Diéu 467 BLDS nim 2005 quy dinh: “I. Tang cho bat dong san phai dugc 1ap thanh vin ban ¢6 céng chimg,

chung thue hodc phai dang ky, néu theo quy dinh ctia phap ludt bit dong san phai ding k¥ quyén s& hiru.
2. Hop dong ting cho bat dong san c6 hiéu luc ké tir thoi diém dang ky; néu bat dong san khong phai dang
ky quyén s hitu thi hgp dong ting cho c6 hi¢u luc ké tir thoi diém chuyén giao tai san”.

Diéu 129 Luat dat dai nam 2003 quy dinh: “ Trinh ty, thu tuc ding ky thira ké, ting cho quyén sir dung dat
1. Viée ndp hod so thira ké, ting cho quyén str dung dét duge quy dinh nhu sau:

a) Ho so thira ké, ting cho quyen sir dung dét nodp tai van phong dang ky quyén sir dung dat; truorng hop ho
gia dinh, ca nhan sur dung d4t tai nong thon thi ndp tai Uy ban nhan dan xa noi c6 dat dé chuyén cho vin
phong dang ky quyén sir dung dat;

b) Ho so thira ké quyén sir dung dat gom di chiic hodc bién ban phéan chia thira ké hodc ban an, quyét dinh
giai quyét tranh chap vé thira ké quyén st dung dat ctia Toa 4n nhan dan da c6 higu luc phap luat va gidy
chimg nhan quyén st dung dat; truong hop ngudi duoc nhan thira ké 1a nguoi duy nhét thi ho so thira ké
goém don d& nghi va gidy chimg nhan quyén sir dung dat.

HO so tang cho quyén sir dung dit gdm vin ban cam két ting cho hodc hop dong ting cho hodc quyét dinh
ctia to chure tang cho quyén sir dung dat va gidy chung nhan quyén st dung dat.

Vin ban cam két ting cho hodc hop ddng ting cho quyén sir dung dit ciia ho gia dinh, ca nhan, nguoi Viét
Nam dinh cu ¢ nudc ngoai phai cé chung thuc cua Uy ban nhan dan xa, phuong, thi trin noi co dat hodc
chirng nhan cta cong chirng nha nudce.

2. Trong thoi han khong qua mudi ngay lam viéc, ké tir ngay nhan di ho so hop 18, van phong dang ky
quyén str dung dat co trach nhiém thim tra hd so, chuyén ho so dén co quan quan ly dét dai thugc Uy ban
nhan déan cép c6 thim quyén cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat dé lam thu tuc cap gidy chimg nhén
quyén sir dung dat.

Trudng hop bén nhan quyén str dung dat phai thyc hién nghia vu tai chinh ma nghia vu tai chinh d6 dugc
xéc dinh theo s6 lidu dia chinh thi vin phong dang ky quyén sir dung dat giri sé liéu dia chinh dén co quan
thué dé xac dinh nghia vu tai chinh theo quy dinh cua phap luat; van phong dang ky quyén sir dung dat
thong bao cho bén nhan quyén sir dung dat thuc hién nghia vu tai chinh.

Trong thoi han khong qua nam ngay lam Vlec ké tir ngay thuc hién xong nghla vu tai chinh, ngudi nhan
quyen sir dung dat nhan gidy ching nhan quyén sir dung dit tai n01 da nop ho so.’

Piéu 470 BLDS niam 2005 quy dinh: “1. Bén tang cho c6 thé yéu cau bén duge tang cho thyc hi¢n mdt hodc
nhiéu nghia vu dan sy trudce hodc sau khi tang cho. Piéu kién tang cho khong dugc trai phap luat, dao dtc
x4 hoi.

2. Trong trudng hop phai thuc hién nghia vu trude khi ting cho, néu bén duoc ting cho da hoan thanh nghia
vu ma bén tang cho khong giao tai san thi bén tang cho phai thanh toan nghia vu ma bén duogc tang cho da
thuce hién.

3. Trong trudng hop phai thuc hién nghia vu sau khi tdng cho ma bén dugc tang cho khong thuc hién thi
bén ting cho ¢6 quyén doi lai tai san va yéu cau bdi thudng thiét hai”.
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sir dung dats, va tir Diéu 722 dén Biéu 726,
chuong XXXI° BLDS nam 2005.

Vé ndi dung, diéu kién ma hai bén
thoa thuan lién quan dén hop ddng ting cho
(tam mac dinh 1a tai san riéng 6ng P1) dugc
coi khong vi pham diéu cam ctia phép luat,
dao dirc x4 hoi. V& hinh thirc, hop dong ting
cho ngay 06/10/2006 da hoan thién theo quy
dinh cta phép luat. Nhu vay, c6 thé xac dinh,
trong trudng hop nay, hop dong ting cho di
hoan thanh, anh P2 di dugc cap gidy ching
nhan quyén sir dung dat. Trong gidy ching
nhan, khong co thong tin dé han ché chuyén
nhuong, thi sau khi hop dong hoan thanh,
bén dugc tang cho co thé dem tai san tang
cho chuyén nhuong ngay, khong thyc hién
nghia vy trong hop dong ting cho. Pay la
han ché cta phap luat hién hanh can phai
duoc khic phuc.

Diéu kién ma hai bén théa thuan khi
tang cho thudc truong hop thuc hién nghia
vu sau khi dugc tang cho, trong d6 c6 nghia
vu cu thé co thé thuc hién trong thoi gian
ngan “co trach nhiém xay nha trén 16 dat
379B dé ong Quang Vin P1 ¢”, nhung ciing
c6 nghia vu phai thyc hién thuong xuyén,

kéo dai nhung lai qué chung chung, do 1a “co
trach nhiém chiam soc vo chong cu K (14 bd,
me cua 6ng Quang Van P1)”. Do do, khi giai
quyét lai vu 4n phai lam rd diéu kién “co
trach nhiém cham so6c” c6 ndi ham nhu thé
nao dé xac dinh anh P2 c6 thyc hién hay
khong? Néu vo chong anh Quang Vin P2
khong thyc hién day du nghia vu thi 6ng
Quang Van P1 ¢6 quyén doi lai tai san. Nhan
dinh cta Quyét dinh giam ddc tham cho thay,
“vg chong anh Quang Vin P2 khong thuc
hién theo cam két”, khong xdy nha nhu da
htra ma con yéu cau ong ra thi trin M, huyén
G & nén 6ng yéu cau hity hop dong. Theo quy
dinh cta Piéu 470 BLDS nam 2005, ong
Quang vin P1 c6 quyén doi lai tai san.

2.2. Binh ludn vé néi dung ciia An 1¢

Nhu di dé cap o phan trén, do thiéu
nhing thong tin quan trong (Uy ban nhan
dan cap 72 m2 dét cho riéng ong Quang Vin
P1 hay cap cho vo chong, ho gia dinh) dé
lam co s¢ xac dinh s€ ap dung quy dinh cua
phép luat nao. Vi vay, dé binh luan cac noi
dung tiép theo cta An 1¢ s6 14, chung t6i tam
mic dinh 1a dién tich dat Uy ban nhan dan

5  Diéu 692 BLDS nam 2005 quy dinh: “Viéc chuyén quyén str dung dét c6 hiéu luc ké tir thoi diém dang ky

all

quyén str dung dt theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai”.

Céc diéu tir Didu 722 dén Piéu 726 BLDS nam 2005 quy dinh: “Diéu 722. Hop ddng ting cho quyén sir
dung dat 1a su thoa thuan gitra cac bén, theo d6 bén tang cho giao quyén sir dung dit cho bén dugc ting cho
ma khong yeu cdu dén bu, con bén duoc tang cho ddng y nhan theo quy dinh cua B0 luat nay va phap luat
vé dat dai; Piéu 723. Hop dong tang cho quyén sir dung dat bao gdm cac ndi dung sau dédy: 1. Tén, dia chi
clia céc bén; 2. Ly do ting cho quyén sir dung dit; 3. Quyén, nghia vu cua cac bén; 4. Loai dit, hang dat,
dién tich, vi tri, s6 hiéu, ranh gidi va tinh trang dat; 5. Thoi han st dung dét con lai cua bén tang cho; 6.
Quyén ciia ngudi thir ba d6i voi dat duoc tang cho; 7. Trach nhiém cua cic bén khi vi pham hop ddng, Diéu
724. Bén tang cho quyén sir dung dat co cac nghia vu sau déy: 1. Glao dat du dién tich, dung hang dat, loai
dat, vi tri, s hiéu va tinh trang dat nhu da thoa thuan 2. Giao glay to ¢6 lién quan dén quyén sir dung dat
cho bén dugc ting cho dé lam thu tuc dang ky quyen sir dung dét. Piéu 725 Bén duoc tang cho quyen su
dung dét c6 cac nghia vu sau day: 1. bang ky quyen sir dung dit tai co quan nha nudc c¢6 thim quyén theo
quy dinh cta phap lut vé dat dai; 2. Bao dam quyen ctia nguoi thir ba dbi véi dat duoc ting cho 3. Thuc
hién cac nghia vu khac theo quy dinh ciia phap luat vé dat dai. Diéu 726. Bén dugc ting cho quyén sir dung
dat co cac quyén sau ddy: 1. Yéu cau bén ting cho giao du dién tich, dang hang dét, loai dat, vi tri, s6 hiéu
va tinh trang d4t nhu da thoa thuan; 2. Pugc st dung d4t theo dtng muc dich, dang thoi han; 3. Puogc cép
gidy ching nhan quyén sir dung dét”.
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tinh cap riéng cho 6ng Quang Vin P1, 12 tai
sdn riéng cua ong.

Xuat phat tir viéc trong ndi dung hop
ddng ting cho khong ghi diéu kién ma bén
duoc tang cho quyén st dung dit (anh
Quang van P2) phai thyc hi¢n khi nhén tai
san, dan dén khi tranh chap hai bén khai
khac nhau. Bén tang cho thi khai rang viéc
tang cho quyén st dung dat 1a c6 diéu kién,
con bén dugc tang cho thi khai 1a viéc tang
cho khong c6 diéu kién. Tuy nhién, trong ho
so da thu thap dugc hai tai licu c6 chira dung
ching ctr quan trong, ma trong phan ndi
dung cua An1é da néu rd. Tai liéu thir nhat,
tai gidy ity quyén ngay 25/3/2006 thé hién
ong Quang Vin PI 1ty quyén cho anh Qudng
Van P2 xin gidy phép xdy dung... c6 tréach
nhiém xdy nha trén 16 ddt 379B dé éng
Quang Van Pl o, co trach nhiém cham soc
vo chong cu K (la b6, me ciia 6ng Quang
Van P1). Tai liéu thir hai ¢6 ¥ nghia cing ¢
chimng ctr trong tai liéu thir nhét, d6 12 tai ban
Cam két ngay 12/10/2006, anh Quang Vin
P2 ¢6 ghi “... Téi duoc bé cho manh dat...
16i lam cam két ndy véi chinh quyén dia
phurong sé tién hanh xdy dung nha & cho bé
16i va khong dwoc chuyén nhirong cho ai”.

Trong ngudn clia an 1 khong c6 thong
tin 1a bén duoc ting cho phu nhan van ban
cam két, noi dung trong van ban cam két. Do
do, nhitng thong tin chira dung trong hai tai
liéu nay tré thanh ching ctr vé viée ting cho
c6 diéu kién. Tir d6 An 18 chi r6: “/12] Mdc
dit hop dong tang cho quyén sir dung dat
khong ghi diéu kién nhung tai cdc vin ban
néu trén cé thé hién anh Quang Vin P2 phdi
lam nha cho ong Quang Van P1 o, cham soc
ong Quang Vin P1 va bé me ciia 6ng Quang
Van P1” dugc xé4c dinh 1a mdt bd phan cAu
thanh noi dung cta hop ddng tang cho.

7 BO ludt dan sy ndm 2015 1a Didu 462.
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Nhu vay, ndi dung cia An 18 )
14/2017/AL giai thich rd hon quy dinh cua
phép luat, giai thich nay la chinh xéac va co
can cu. Boi I€, nghién ctru cac quy dinh tai
cac Diéu 466 BLDS nam 1995, Diéu 470
BLDS niam 20057 va cac diéu luat co lién
quan khac, khong c6 quy dinh bat budc vé
diéu k1en tang cho tai san noi chung, tang
cho quyén str dung dit ndi riéng, nén diéu
kién d6 phai duoc thé hién trong hop dong
tang cho thi hop ddng méi c6 hiéu luc. Noi
cach khac, tang cho tai san co diéu kién hay
tang cho tai san 13 quyén sir dung dit c6 diéu
kién, thi “diéu kién d6” c6 thé dugc thé hién
trong hop dong ting cho hodc dugc thé hién
trong mot vian ban khac, déu duoc coi 1a mot
bd phén c4u thanh noi dung hop dong va khi
hop ddng ting cho di tudn tha cac diéu kién
¢6 hiéu luc cua hop dong ting cho thi déu c6
gia tri phap ly. Noi1 dung nay chira dung tinh
tmg dung trong thuc tién 4p dung phap luat.

2.3. Tinh wng dung ciia dan l¢

Co6 thé khang dinh rang, van dé duogc
chon 14 ndi dung ctia 4n 18 vira c6 ¥ nghia vé
1y luan, vira c6 ¥ nghia vé thuc tién va do do,
c6 tinh tmg dung cao.

Néu chi xem xét dudi goc do hinh thic
ctia hop ddng ting cho tai san c6 diéu kién
thi ndi dung cia an 1€ 1a mdt hinh thirc giai
thich phap luat vé hinh thirc hop dong.

Trong truong hop ndi dung cua hop
ddng tang cho khong thé hién diéu kién ting
cho tai san, nhung trong mgt van ban khéc
du khong ghi 16 1a phu luc hay bd phéan cta
hop dong ting cho, nhung cic bén cé lién
quan dén viéc ting cho di cung nhau ghi
nhén diéu kién tang cho tai san, thi van ban
nay duoc coi la mot bo phan cAu thanh hop
ddng ting cho tai san va phai xac dinh viéc
tang cho tai san 13 c6 diéu kién m
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TIEU CHi NHAN DIEN VA HE QUA PHAP LY CUA VIEC

CHIEM H{IU, S DUNG TAI SAN HOAC BUQC LOI
VE TAI SAN MA KHONG CO CAN CUf PHAP LUAT

Nguyén Ngoc Pién
Vién si, PGS. TS. Trugng Dai hoc Kinh t€ - Luat, Dai hoc Qudc gia TP. HCM.

Tém tit:

B9 ludt Dan sy ndm 2015 (BLDS) ghi nhén viéc chiém hiru, sir
dung tai san ma khong c6 can cur phap luat va dugce loi vé tai
san ma khong co6 can cur phap luat 1a hai truong hop dac thu lam
phat sinh mét nghia vu déc thu, goi 1a nghia vu hoan tra tai san.
Ca & goc do ly luan va thyc tién, cac can clr xac 1ap nghia vy
nay ¢ y nghia rat quan trong, nhu 1a cong cu tai lap su cong

Théng tin bai viét:

Tir khod: Chiém hitu, sir dung tai san ma
khong c6 can cu phap luat; dugc lgi vé
tai san ma khong cé can cir phap luat;
nghia vu hoan tra tai san.

Lich su bai viet:

Nhan bai :21/12/2019 bang trong quan hé xi hoi bi pha v& do nhiéu nguyén nhan,
Bién tap : 04/01/2020 chang han: su so ¥, bt can ciia chu thé trong viéc chuyén giao
Duyét bai 1 08/01/2020 tai san, cung ung dich vy; long tham cua con nguoi;... Vé dac

diém nhén dién, gilia chiém hitu, st dung tai san ma khong c6
can cr phap luat va dugce loi vé tai san ma khong 6 cin ctr phap
luat c6 sy khac bi¢t. Nghia vy hoan tra tai san phat sinh cling co
nhiing dic diém riéng tuy trudng hop.

Summary:

The Civil Code of 2015 acknowledges unjustified acquisition
of thing and unjustified enrichment as two particular sources of
obligation of restitution of thing. In theoretical and practical
points of view, these sources of obligation are very significant,

Article Infomation:

Keywords: Unjustified acquisition of
thing; unjustified enrichment; obligation
of restitution of thing.

Article History: since their performance results in the re-establishment of the
Received : 21 Dec. 2019 social justice broken for many reasons, e.g: negligence in
Edited : 04 Jan. 2020 transfer of property or in service provision; human rapaciousness;. . .
Approved - 08 Jan. 2020 As for the qualification criteria, there are subtle differences

between the two sources of obligation. The obligation of
restitution itself is not identical accordingly.

cua tinh hudng rat da dang: c6 mdt vu trom
hodc cudp va tai sdn nam trong tay ké trom,

1. Giéi han van dé
Tinh hudng duy kién trong thyc tién 1a

mot nguoi tiép nhan maot tai san, nodi chung,
mot loi ich trong khi can cir phéap 1y cua viée
tiép nhan lai khong ton tai. Cac nguyén nhan
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cudp; mot nguoi nhat dugc tai san roi vai ma
khong tién hanh thu tuc khai trinh tai co quan
nha nudc c6 tham quyén dé thong bao cong



khai theo quy dinh cua phap luat'; mot nguoi
nhéan hang duoc giao theo mot hop dong mua
ban do nguoi ban ghi nham dia chi nhan
hang, nhung gilt luén khong giao tra;...

BLDS phan biét nghia vu hoan tra tuy
theo nghia vu dugc xac 1ap trong truong hop
chiém hitu, str dung tai san ma khong c¢6 cin
ctr phap luat hoac duogc loi vé tai san khong
c6 can cu phap luat gay thiét hai cho nguoi
khac.

“Diéu 579. Nghia vu hodn trd

1. Ngueoi chiém hitu, nguwoi sit dung tdi
san cua nguoi khac ma khong co can cw
phap ludt thi phai hoan tra cho chu so hitu,
chii thé c6 quyén khdc doi vdi tai san do; néu
khéng tim dwoc chi sé hitu, chii thé ¢
quyén khdc doi véi tai san thi phal giao cho
co quan nha nuede cé tham quyén, trir truong
hop quy dinh tai Diéu 236 ciia BY ludt nay.

2. Nguoi duwoc loi vé tai san ma

NHA NUGC VA PHAP LUAT

khong co can cur phap ludt lam cho nguoi
khac bi thiét hai thi phai hoan tra khoan loi
do cho nguoi bi thiét hai, trie truong hop quy
dinh tai Diéu 236 ciia BS ludt nay”.

Du 14 chiém hitu, st dung tai san cua
nguoi khac ma khong c6 can cir phéap luat
hay duoc loi vé tai san ma khong c6 cin cir
phap luat, thi nghia vu hoan tra gidng nhu
trong truong hop xac 1ap trach nhiém boi
thuong thiét hai ngoai hop dong: nguyén tic
cong bang s6 hoc?. Nguyén tic nay dugc
thiét 1ap 12 mdi nguoi phai duge huong va
dugc giit lai nhitng gi thudc vé minh. Boi
vay, khi ¢6 thur gi d6 cua minh bi mat ma
khong phéai do nguyén nhan khach quan,
ngoai ¥ mudn, ciing khong phai do 15i ciia
minh, thi ngudi c6 thtr d6 duoc quyén doi
lai; trong tng véi quyén d6 1a nghia vu hoan
tra ctia nguoi ndm giir hodc dugce huong loi
vé tai san.

1 B9 luat Dan sy nam 2015 tai “Piéu 228. Xac 1ap quyén s¢ hitu ddi voi tai san vo chi, tai san khong xac

dinh dugc chu so hitu

2 Nguorl phat hién tai san khong xac dinh duoc ai la chu so hitu phai thong bao hoac giao nop cho Uy ban
nhan déan cip xa hodc cong an cap xa noi gin nhat dé thong bao cong khai cho chu s¢ hitu biét ma nhan lai.
Viée giao ndp phai dugc 1ap bién ban, trong d6 ghi rd ho, tén, dia chi cia nguoi giao ndp, nguoi nhan, tinh
trang, sb luong, khéi lugng tai san giao nop.

Uy ban nhan dén cép xa hodc cong an cdp xa da nhan tai san phai thong bao cho ngudi phat hién vé két qua
xac dinh chu so hiru.

Sau 01 nam, ké tir ngay thong bao cong khai ma khong xac dinh duogc ai la chu sé hitu tai san la dong san
thi quyén s hiru dbi v6i dong san d6 thude vé ngum phat hién tai san”

Ngudi phat hién tai san khong rd ai 13 cha sé hiru tat nhién phai biét tai san d6 khong phai 1a ciia minh. Tuy
nhién, néu thuc hién day du cac thu tuc nhu duge quy dinh tai diéu luat, thi nguoi nay khong bi coi 1a &
trong tinh trang dwoc loi vé tai san ma khong c6 can ctr phap luat. Khong nhiing thé, sau mot thoi gian thong
béo cong khai ma khong c6 ai dén nhan lai tai san, thi nguoi nay trd thanh chu sé hiru cua tai san. Co thé
coi d6 12 phan thudng dbi véi nguoi tng xir ding muec.

Céch nay vai nam, mot phu nir lam nghé mua ban ve chai & quan Tan Binh, TP. HCM nhat dugc mot sb
ngoai té 16n dé trong mot thung loa cii nat. Chi da thyc hién day du cac thi tuc trinh bao va sau d6 dugc
thira nhan 13 cha s¢ hitu ctia s6 tién khi hét han thong bao ma khong c6 ai dén nhan: http://soha.vn/chi-ve-
chai-nhat-duoc-5-trieu-yen.html, truy cap ngay 20/4/2018.

V& nguyén tic cong bang sd hoc trong triét hoc: Xem, vi du, Y.-P. Thomas, Politique et droit chez Platon:
la nature du juste, Archives philosophie droit, Paris, 1987, tr. 87 va ké tiép; V.C. Despotopoulos, Les concepts
de juste et de justice selon Aristote, Archives philosophie droit, Paris, 1969, tr.283 va ké tiép. Vé mot phan
tich & goc nhin cua luat Viét Nam: Truong Dai hoc M TP. HCM, Nguyén Ngoc Dién, Gido trinh luat dan
su, T.2, Nxb. Pai hoc Quéc gia TP. HCM, 20109, tr. 224 - 226.
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2. Ché dinh twong cin trong luit so sinh

Luéat caa Phap: paiement de ’indu
va enrichissement injustifié’. Paiement de
I'indu c6 the dugc tam dich 1a viée thuc hién
nghla vu cho mot ngum khong c6 quyén yeu
cau. Tinh hudng duy kién 1 c6 mot ngudi tiép
nhan tor mot ngudi khac mot tai san hoac o1
ich vat chat gi d6 trong khi nguoi tiép nhan
khong c6 tu cach hay quyén gi dé nhan tai
san hodc lgi ich d6. Theo Piéu 1302 BLDS
Phap, nguodi da nhan tai san hodc lgi ich
trong truong hop nay cé nghia vy hoan tra
tai san hoac loi ich do.

Enrichissement injustifie, tam dich 1a
duoc loi vé vat chit ma khong c6 can ctr, co
diém gidng v6i paiement de I'indu 13 nguoi
dugc loi khong c¢6 quyén nhan khoan lgi do.
Nhung khéc véi paiement de ['indu, viéc
duoc loi nay khong nhat thiét do hanh vi chu
dong thuc hién nghia vy ciia mot nguoi, ma
c6 thé do bat ky nguyén nhan nao. Diéu quan
trong nira 1a do c6 mdt nguoi dugc 191 ma
mot nguodi khéac phai chiu thiét hai: mbi loi
clia mot nguoi 1a két qua caa su thiét hai ma
nguoi khac ganh chiu. Theo BLDS Phap,
nguoi duoc loi trong trudng hop nay phai tra
cho ngudi bi thiét hai hodc khoan thi¢t hai
ma nguodi nay ganh chiu, hoac khoan lgi ma
nguoi kia dugc hudng tuy theo khoan nao cé
gia tri nho hon.

Luat Anh — M§: Unjust va unjustified
enrichment'. Luat Anh - My xay dung khai
niém unjust enrichment, tam dich la duoc loi
mdt cach khong cong béng, dé chi viéc mot
nguoi thu dugc mat mdi loi mot cach khong
dep (unfair) do tinh co, do sai 1am hodc sy

kém may min cua ngudi khac. Unjust
enrichment do1 hoi c6 mot nguoi duoc loi,
déng thoi c6 mot nguoi bi thi¢t hai va cé
mobi lién hé nhan qua gitra hai tinh trang do.
Trong truong hgp nay, nguoi dugc lgi bi
luat 4p dat nghia vu hoan tra cho nguoi bi
thiét hai.

2.1. Piéu ki¢n xdc ldp nghia vu

2.1.1. Truong hop chiém hitu, sir dung
tai san ma khong co can cir phap luat

Cé viéc chiém hiru, sir dung tai san.
BLDS quy dinh, “ngudi nao chiém hiru, str
dung tai san ctia nguoi khac”. Diéu nay cho
phép hiéu ring, nghia vu hoan tra chi phat
sinh mét khi viéc chiém hiru, st dung tai san
1a 6 that, c6 tinh hién thuc. Cac vi du rat da
dang: tién da nhép vao tai khodn, hang dugc
giao xong va di nam trong sy chiém hiru
hodc da duoc su dung,...

BLDS khong xé4c dinh rd, trong hoan
canh nao viéc chiém hitru, st dung tai san cua
nguoi khac xdy ra. Tuy nhién, mot cach hgp
1y, phai c6 mot vu chuyen glao tai san tu
ngudi khac d6, do nham 1an: néu nguoi co
tai san khong giao, ma tai san lai dugc nguoi
khac chiém hitu, str dung, thi chic chin phai
coi viéc chiém hiru, st dung do 1a trai voi y
mubn ciia chil s hitu, nghia 14 gay thiét hai
cho chu s¢ hitu. Trong trudng hop viée
chiém hiru, str dung tai san ctia nguoi khac
ma gay thiét hai cho nguoi khac do, thi phai
ghi nhan tinh trang duoc loi vé tai san ma
khong c6 can cui phap luat.

Truong hop tai san da roi khoi pham
vi kiém soat ctia ngudi chuyén giao nhung
ngudi duge cho 1 ngudi tiép nhan lai chua

3 Xem, A. Bénabent, Droit des obligations, Montchrestien, 2012, Paris, tr.333 - 339; Ph. Malinvaud,
D. Fenouillet va M. Mekki, Droit des obligations, LexisNexis, Paris, 2017, tr.741 - 761.

4 Xem, vi du,

R. Long va A. Avalon: The

Doctrine of Unjust Enrichment, http:/www.

long-intl.com/articles/Long_Intl The Doctrine of Unjust Enrichment.pdf, truy cap ngay 24/4/2019; Robert
Stevens, When and Why Does Unjustified Enrichment Justify the Recognition of Proprietary Rights?, Boston

Law Review, quyén 92,2012, tr.919 - 937.
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c6 diéu kién dit tai san trong pham vi quan
1y ctia minh, thi viéc chiém hiru, sir dung tai
sdn cua nguoi nay chua dugc ghi nhan. Vi
du: Cong ty chuyén phat nhanh nhan mét 16
my pham dé chuyén dén nha s6 X dudng sb
16 Quan T. Tuy nhién, hang bi giao nham
dén dia chi nha s6 X duong s6 16 Quan 7 va
do chu nha di ving, ngudi giao hang da dé
hang trudc cua; sau do hang bi nguoi khac
lay mét. Cha nha trong trudng hop nay
khong c6 nghia vu hoan tra do chua chiém
hitu thuc tai dé su dung tai san.

Viéc chiém hiru, sit dung tai san la
khong ¢6 cin cir phap luat. Nguoi bi coi la
chiém hitu, sir dung tai sin ma khong c6 cin
cu phap luat 1a nguoi khong cé tu cach phap
ly dé ndm gitr, quan 1y, khai thac tai san.

Luat cia Phap phan biét 2 loai khong
¢0 can cu phap luat — khong c6 can ctr khach
quan va khoéng c6 can ctr chu quan’. Viéc
chiém hitu, sir dung tai sin ma khong c6 cin
cu khach quan dugc ghi nhan mdot khi ca
nguoi giao va ngudi nhan déu khong cé cian
cir dé thuc hién viée giao cling nhu viéc
nhén. Trai lai, viéc chiém hiru, st dung tai
san ma khong co6 can ctr chu quan dugc ghi
nhan mét khi it nhit mot bén hodc ca hai bén
déu c6 can ctr dé thuc hién viée giao va
nhan, nhung 16t cudc viée giao duoc thuc
hién cho ngudi khong c6 y dinh nhén; co6
truong hop nguoi nhan c6 y dinh nhén,
nhung nguoi giao khong phai 1a nguoi ma
nguoi nhan trong doi dé nhan tai san, loi ich.

Vi du dién hinh ctia trudng hop chiém
htru, st dung tai san ma khong c6 can cu
khéch quan la vi¢c nhan tai san, 1¢i ich theo
mot hop dong mua ban bi tuyén bd vo hiéu:
ngudi mua khong c6 tu cach dé giir lai tai
san mua; ngudi ban khong co tu cach dé giir
s6 tién ma nguoi mua da tra.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Vi dy dién hinh ciia truong hop chiém
hitu, sir dung tai san ma khong c6 can cu chu
quan 12 ngan hang nhan 1énh chuyén tién —
nghia la ¢6 nghia vu thyc hién viéc chuyén
tién cho mot nguoi nao d6, nhung lai chuyén
nham tai khoan ngudi nhan.

2.1.2. Truong hop dwoc loi vé tdi san
ma khong co can cwr phap luat

Co6 su gia tang gia tri tai san hodc suw
thu hwéng lgi ich. Khoan 2 Piéu 579 BLDS
nhic dén nguoi dugce loi vé tai san mot cach
chung chung. Chic chin, viéc duge loi duoc
ghi nhéan trong truong hop khdi tai san co
ctia chu thé gia ting g1a tri. V& phuong dién
ké toan, su gia ting dy 1a két qua can dbi tai
san co va tai san ng, cho thay mot sd du rong
kha quan hon so véi trude khi su viée xdy ra
dan dén tinh trang duoc loi vé tai san. D6 c6
thé 1a su xuat hién yéu té méi trong khoi tai
san c6 (mot s6 tién duoc nhap vao tai khoan
chéng han) hoac su bién mat cua mot hodc
nhiéu yéu t6 trong khéi tai san no' (mot mon
no cua ban than dugc nguoi khac tra hg,...).

C6 su thiét hai vé tai san ma nguoi
khac ganh chiu. Khoan 2 Diéu 579 BLDS
ghi nhan thi¢t hai ma mdt ngudi phai ganh
chiu nhu 1a diéu kién dé ap dung diéu luat.
bay la diém tao su khac biét gitra duoc loi
vé tai san ma khong co can cir phap luat va
chiém hiru, st dung tai san ma khong c6 can
cu phap luat. Trong ching muc nao do, co
nhiing nét tuong dong co ban giita tinh trang
duoc loi vé tai san ma khong c6 can cir phap
luat trong luat Viét Nam va tinh trang
enrichissement injustifié trong luat ctia Phap,
cling nhu tinh trang unjust enrichment trong
luat Anh-My.

Trong trudng hop, ngudi mic ng tra
no nham ngudi nhung chu no dich thyc chua
doi nog, thi thiét hai chua xay ra cho nguoi

5 Xem: Ph. Malinvaud, D. Fenouillet va M. Mekki, Droit des obligations, LexisNexis, Paris, 2017, t.750 - 751.
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tra nham, thi phai ghi nhan tinh trang chiém
hitu, st dung tai san; ngudi tra nham chi co
quyén 4p dung khoan 1 Piéu 579 BLDS dé
yéu cau nguoi nhan nham hoan tra. Con néu
tra nham, rdi sau d6 bi chi ng dich thue doi
no, thi nguoi méc no phai trd ng thém mot
1an nita va bi thiét hai, khi d6, nguoi nay c6
quyén ap dung Diéu 579 khoan 2 BLDS dé
yéu cau ngudi nhan nham hoan tras.

Thiét hai dugc hiéu 1a sy ton that doi
v6i chu thé. V& mit dinh luong, d6 phai 1a
su giam st gid tri khoi tai san co ciia chii thé
so voi trude khi xay ra thiét hai. Chang han,
cong ty thu mua thuy san X tra nham tién
mua hang cho chu doanh nghiép nu6i tom Y,
trong khi chi doanh nghiép nudi tom Z,
nguoi thuc sy ban hang cho cong ty X, thi
khong duogc tra, sau do, do bi chu ng that doi,
cong ty X phai tra ng thém mot 1an nira.

Co truong hop mot nguodi lam cho
nguoi khac hudng loi nhung khong chiu
thiét hai, thi khong thé doi ngudi khéac giao
cho minh s6 loi d6 chi vai 1y do 1a ngudi nay
khong tu minh tao ra sb 1gi. Mot nguoi tu
van cho ngudi khac choi ca cugce hodc mua
vé s6 khong thé doi chia sé voi nguoi choi,
ngudi mua sd tién trang ca cugce, trang sd ma
nguoi nay thu dugc.

Co truong hop mot nguoi duge hudng
loi, nhung nguoi khac khong chi thiét hai ma
cling dugc huong lgi. Trong trudng hop nay,
liéu nguoi chiu thiét hai c6 quyén yéu cau
nguoi huong loi chia sé thiét hai? Vi du: mot
ngudi ty bo chi phi dé xay dung hé thong
chin g16 bao v€ nha minh; nho hé théng do
ma céac nha lan can ciing dugc bao v¢, nghia
1a cling dugc huong loi. V& mit 1y thuyét,

ngudi bo chi phi ¢ thé vién dan khoan 2
Piéu 579 BLDS d¢ yéu ciu nhitng nguoi
duoc huong loi phai dén bu (dung hon 1a
g6p chi phi); nhung trén thuc té ¢ Viét Nam,
ching ai cho rang nhirng ngudi hudng loi
trong truong hop nay cé nghia vu hoan tra
chi phi cho ngudi di ty bo tién dé xay hé
thdng chan gid.

C6 méi lién hé nhan qua giira viéc
mot nguwoi dwoe lgi va mot nguwoi khac
chiu thiét hai. Pidu quan trong, dé tinh
trang duoc loi vé tai san khong c6 can cu
phap luat dugc ghi nhan la gitra sy thi¢t hai
cua mot nguoi la tinh trang duoc lgi cua mot
nguoi khac ¢6 méi lién hé nhan qua: chinh
su thi€t hai ciia nguoi nay la nguyén nhan
viéc duoc lgi cuia nguoi kia. Bung hon, sy
thiét hai cua ngudi nay thé hién thanh viéc
duoc loi ctia nguoi kia. Hoc thuyét phap 1y
cac nudc néi rang hai tinh trang dy 1a “hai
cach ghi nhan dbi voi ciing mot su kién™”’

BLDS khong xac dinh 10 ai la nguoi
phai chiu trach nhiém chimg minh vé mbi
lién hé nhan qua. Mot cach hop ly, nguoi
nao cho rang viéc mot ngudi khac huong loi
1a do d3 1y di loi ich vat chat ctia minh, thi
phai chtmg minh diéu do.

Thé nao 1a khong c6 cin ctr phap
luat? Tinh trang duoc loi vé tai san khong
c6 can ctr phap luat dugc ghi nhan trong diéu
kién khong co bat ky mot quy tic phap 1y
nao co thé duoc dung dé dat co s& cho viée
dugc loi d6. Mot ngudi, cong ty xuat khau
néng san tinh T giao két hop dong ban 20 tin
thanh long rudt dé cho mot doanh nghiép tai
My¥; cong ty xuat khau giao cho ngudi mua
dén 25 tan nhung lai ngd rang chi giao da 20

6 Co the tin ring, ngudi mic ng trong trudng ho‘p nay cling co quyen ap dung khoan 1 Diéu 579 BLDS dé
yéu cdu ngudi nhan nham pha1 hoan tra. Piéu d6 c6 nghia ring, vé pham vi ap dung, khoan 1 Diéu 579
BLDS bao trim khoan 2 Diéu 579 BLDS, it nhat 14 trong trudng hop nay.

7 Xem: A. Bénabent, Droit des obligations, Montchrestien, Paris, 2012, tr.352.
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tan. RS rang khong co cach gi dé bién minh
cho vi¢c nguoi mua trong truong hop nay
duoc loi 5 tin hang. Mot nguoi nhat dugc
mot chiée vi ciia nguoi khac bi danh roi
khong thé bién minh cho viéc giir lay so tién
co trong vi lam cua riéng.

Chi cin tinh trang dwoc loi khong c6
cin cir phap luat. Néu tinh trang duoc 1oi co
can ci phap luat, thi nguoi bi thié¢t hai khong
thé kién céo, ngay ca trong truong hop tinh
trang thiét hai 1a khong hop 1y d6i voi nguoi
bi thiét hai. Vi duy, theo hop ddng cho thué
nha, ngudi cho thué sé& tiép quan tat ca cac
cong trinh do ngudi thué xay dung khi hét
han cho thué ma khéng phai boi thuong.
Ngudi thué hop dong voi nha thau xay dung
mdt s6 cong trinh phy ma khong tra tién c6ng
xay dung Trong truong hop nay, nha thau
khong thé yéu cau ngu:m cho thué tra tién
thay, du rd rang nha thau bi thiét hai trong khi
nguoi cho thué dugc hudng loi. Ly do 1a
quan hé hop dong gitra nguoi thué va nha
thau 1a quan hé ddi nhan, chi c6 hiéu luc ddi
v6i1 2 bén ma khong rang budc nguoi thir ba.

L&i ciia nguoi bi thiét hai. Co truong
hop su thi¢t hai xdy ra la do 16i ciia nguoi bi
thiét hai. Vi dy, ngan hang tién hanh chi tra
mot hoéi phiéu trong khi ngudi ky phat hbi
phiéu da lam dz‘iy dua tha tuc ngan chan viéce
chi tra theo dung phép luat; tho stra xe tu y
tién hanh mot cong viéc stra chira mgt hong
hoc k¥ thuat do minh phat hién, trong khi
chu xe lai khong yéu cau,....

BLDS khéng xac dinh rd rang cach
giai quyét van dé trong truong hop nay. Piéu
do co6 nghia la, vé mat 1y thuyet nguoi bi
thiét hai ma tao ra loi ich dé nguoi khac thu
hudng ma khong c6 cin ctr co quyén yéu cau
hoan tra ngay ca trong truong hop thiét hai
gay ra do 16i ctia minh.

Tuy nhién, trong khudn kho ché do boi
thuong thiét hai ngoai hop dong, khoan 2
Diéu 584 BLDS quy dinh, nguoi gay thiét
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hai khong phai chiu trach nhiém boi thuong
thiét hai trong truong hop thiét hai phat sinh
14 hoan toan do 15i cua bén bi thiét hai trir
trrong hop c6 thoa thuan khac hodc luat co
quy dinh khac. Néu ap dung phuong phap
suy 1y dé phan tich cau chit cua cac diéu luat
c6 lién quan, thi c6 thé thira nhan ré‘lng mot
khi ngudi bi thiét hai c6 16i thi ngudi huong
loi khong c6 nghia vu hoan tra phan tai san,
loi ich thu duoc twong Gng v&i phan 16i do.

2.2. Hiéu lyc

Mot khi viéc chiém hiru, sir dung tai
san khong c6 can ctr phdp luat hoac tinh
trang duoc loi ve tai san ma khong c6 can cir
phap luat duoc ghi nhan, thi nguoi duoc loi
c6 nghia vu hoan tra. Luat Viét Nam hién
hanh khong phéan biét ndéi dung nghia vu
hoan tra tuy theo trudng hop va thé hién
thanh cac diéu luat riéng biét, nhu trong luat
cta Phap. Tuy nhién, trong cac quy dinh lién
quan, luat c6 nhiing quy dinh riéng ap dung
cho trudong hop nay hoic truong hop kia moi
khi can thiét.

Hoan tra tai san gdc. Viéc hoan tra tai
san goc duge quy dinh tai Piéu 580 BLDS.

“Piéu 580. Tai san hoan tra

1. Ngueoi chiém hitu, nguoi sir dung tdi
san ma khong co can cur phap ludt phai hoan
tra toan bo tai san da thu dworc.

2. Truong hop tai san hoan tra la vat
ddc dinh thi phdi hoan tra ding vdt dé; néu
vét ddc dinh dé bi mat hodc hur hong thi phai
dén bu bang tién, trir truong hop cé thoad
thudn khac.

3. Truong hop tai san hoan tra la vt
cung loai, nhung bi mdt hodc hw héng thi
phdi trd vit ciing loai hodc dén bii bang tién,
trie truong hop co thoa thudn khac.

4. Nguoi dueoe loi vé tai san ma khéong
co can cw phap ludt phai hoan tra khoan loi
vé tai san dé cho nguoi bi thiét hai bdng hién

”»

vdt hodc bang tién”.
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Trén thuc té, co truong hop ngudi o
nghia vu thyc hién nghia vu cho ngudi
khéng c6 quyén. Vi du dién hinh 13 nguoi
mac no tra tién nham cho ngudi khong phai
1a chu no. Tat nhién, theo tinh than cua
khoan 1 Diéu 580 BLDS, néu nhan nham thi
phai hoan tra. Van d¢ 1a liéu cht ng c6 quyén
yéu cau thang ddi véi nguoi nhan nham, hay
ngudi ndy phai hoan tra cho ngudi tra nham,
r0i nguoi tra nham sé tra cho chu no? Trong
khung canh ludt hién hanh, khong c6 co s&
dé thuc hién mot quyén yéu cau truc tiép nhu
thé, boi nguoi nhan nham khong no gi ddi
v61 chu no chua duoc tra no...

Mait khéc, c6 truong hop nguoi khong
méc no lai tra nham cho chi ng trong khi
nguodi mic no dich thuc lai chua tra. Trong
khung canh cta ludt hién hanh, duong nhu
nguoi tra nham c¢6 hai lua chon: hodc yéu
cau chil ng hoan tréa lai cho minh s6 tién da
tra nham ap dung quy dinh vé chiém hitu, st
dung tai san cua nguoi khac ma khong cé
can cu phap luat; hoac ap dung ché dinh
duoc loi vé tai san ma khong ¢ can ctr phap
luat dé yéu cAu nguoi méc no dich thuc hoan
trd. Tuy nhién, lya chon thtr hai c6 thé kho
thuc hién: nguoi méc ng c6 thé khong hiéu
tai sao minh bi mot nguoi la doi no va tu
chéi tra ng. Mubn ngudi mic ng chp nhan
tra, thi chii ng phai thong bao cho ngudi mic
no vé viéc da nhan chi tra tir nguoi la d6. Khi
ay, viéc ngudi la doi no c6 thé duge hiéu 1a
viéc nguoi nay thuc hién quyén doi no da
duoc chuyén giao tir chu n¢g cho minh.

Hoan tra hoa loi, lgi tirc. Mot cach
hop 1y, ngudi duogc loi vé tai san ma khong
c6 can ctr phap luat thi phai hoan tra khong
chi tai san géc ma ca hoa loi, o1 tirc gén voi
tai san do.

“Piéu 581. Nghia vu hoan tra hoa loi,
loi tire

1. Ngueoi chiém hitu, nguwoi sir dung tdi
sdn, ngueoi dwege loi vé tai san ma khong cé

< p + + -T1+
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can cir phap ludt va khong ngay tinh thi phai
hoan tra hoa loi, loi tire thu dwoc tr thoi
diém chiém hiru, sir dung tai san, dwoc loi
vé tai san khéng cé can cir phdp ludt.

2. Ngwoi chiém hitu, nguoi sir dung tai
sdn, nguoi dwoc loi vé tai san ma khéng cé
can cuw phap ludt nhung ngay tinh thi phai
hoan tra hoa loi, loi tire thu dwoc tr thoi
diém nguwoi dé biét hodc phdi biét viéc chiém
hitu, sw dung tai san, dwoc loi vé tai san
khong co can ciwr phap luat, trir truong hop
quy dinh tai Piéu 236 ciia Bé ludt nay”.

Truong hop ngay tinh thi ngudi chiém
hiru, st dung tai san, nguoi dugce loi veé tai
san ma khong c6 can cu phap luat khong
phai hoan tra hoa loi, 191 tirc thu dugc trong
thoi gian su ngay tinh con ton tai. Mot khi
sy ngay tinh chdm dit, thi nguoi nay khong
con tu cach dé gitr lai cho minh hoa loi, loi
tirc gan voi tai san.

Truwong hop tai sin dwoc chuyén
giao cho nguoi thir ba. Tinh hudng du kién
la c6 mot tai san duoc chuyén giao nham,
sau d6 nguoi nhan nham lai chuyén giao tai
san cho nguoi thr ba do hi¢u lyc cua mot
giao dich, vi du nhu ban tai san. Theo quy
dinh ctia BLDS, chu thé ¢6 quyén ddi véi tai
san c6 quyén yéu cau ngudi thir ba hoan tra
tai san.

“Diéu 582. Quyén yéu cau nguwoi thir
ba hoan tra

Truwong hop nguoi chiém hiru, nguoi
sw dung tai san ma khong co can cu phadp
ludt da giao tai san cho nguoi thir ba thi khi
bi chii s6 hitu, chii thé c6 quyén khdc doi véi
tai san yéu cdau hodn trd, nguoi thir ba ¢é
nghia vu hoan tra tai san do, trir truong hop
Bé ludt nay cé quy dinh khdc; néu tai san dé
da dwoc tra bang tién hodc ¢é dén bi thi
nguwoi thir ba c6 quyén yéu cau nguoi da
giao tai san cho minh boi thiwong thiét hai”.

Trong cac truong hop nguoi thir ba
ngay tinh dugc quyen gitr lai tai san, thi chu

(Xem tiép trang 47)
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Trong qua trinh hoat dong, doanh nghiép trong linh vyc san Xuét
va kinh doanh mudn ton tai va phat trién phal tién hanh cac hoat
ddng nghién ciru va phat trién san phim méi (sau day goi tat 1a
R&D). Tuy nhién, chi phi nghién ctru va phat trién, dac biét la
tao ra nhling san pham mang tinh dot phat thuorng rat 16n. Mat
khac, hoat dong dau tu cho R&D thuong co xac xuat that bai
16n. Ch1 phi 16n va rui ro cao chinh la mét trong nhirng thach
thirc ctia hoat dong R&D. Bai viét phan tich cac khia canh co
lién quan trong phéap ludt canh tranh cta Viét Nam trén co so
tham khao kinh nghiém tuong tng tir phap luat canh tranh cua
Hoa Ky va Lién minh chau Au.

Abstract:

During the business process, enterprises in the manufacturing
sector, for the survival and development, they must conduct
research and development activities for new products (known
as R&D). However, the costs of research and development,
especially creating breakthrough products are often very high.
On the other hand, investments in R&D often have a high
probability of failure. High costs and high risks are the one of
the challenges of R&D activities. This article provides analysis
of the relevant aspects of Vietnam’s competition law based on
reference to relevant experience from the competition laws of
the United States and the European Union.

1. Thoa thuan nghién ciru va phat trién
Nghién ctru va phat trién 1a thuat ngir
thuong duoc sir dung dé mo ta cac hoat dong
dugc thuc hién bodi cac cong ty va cac thuc
thé khac nhu céc ca nhan kinh doanh doanh
dé tao ra hodc cai tién cac san phim va quy
trinh méi'. Cung véi su gia tang canh tranh,

yéu ciu tién hanh R&D dbi véi doanh
nghi¢p cling tr& nén 16n hon. Nhung mat
khéc, ban chat hoat dong R&D ciling bao
ham nhtrng rai ro cho cac doanh nghi¢p thuc
hién hoat dong nay. V& mat Iy thuyét, ¢0 hai
rii ro 16n: i) mot 1a xuat phat tir ban chat cia
hoat dong R&D la mdt hoat dong bao ham

1 Bronwyn H. Hall, Research and Development, ngudn tai: https://eml.berkeley.edu/~bhhall/papers/BHH06

IESS R&D.pdf, truy cap ngay 17/12/2019.
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kha ning that bai cao; ii) hai la kha ning
doanh nghiép bi rui ro tir viéc bi cac cong ty
khac chiém doat thanh qua R&D tir cac hoat
dong thau tom, sap nhap thu dich?.

Cho nén, doanh nghi¢p ddi dién véi
tinh thé ludng nan 1a stc ép phai tién hanh
R&D (dé canh tranh tot hon trén thi trudng
lién quan) va rui ro tir hoat dong R&D. Dé
giai quyét tinh thé ludng nan nay, giai phap
13 tién hanh phan bo rui ro théng qua viéc
tién hanh hoat dong R&D nay cing vdi cac
doanh nghiép khac. C6 thé hiéu mot cach
don gian, thod thuan R&D la thoa thuén gitra
cac doanh nghiép vé viéc cung nhau dong
g6p tai chinh, thuc hién cac hoat dong can
thiét dé nham cai tién va/hodc tao ra cac san
pham hodc quy trinh san xuét, hoat dong.

Ttr phan tich trén day cho thiy, hoat
dong R&D c6 hai dac trung quan trong sau:

Sw lién két duoc hinh thanh tir thod
thudn giita cac doanh nghiép;

Ruii ro sé dwoc phdn bé cho cdc doanh
nghiép cing tham gia hoat dong R&D. O mqit
ngueoc lai, loi ich tir qua trinh nay ciing sé duoc
phdn bé cho cic doanh nghiép tién hanh.

Vi tinh chit 1a mot hoat dong bao
ham x4c xuét rii ro cao, xét vé mat logic, cac
doanh nghi€p s€ c6 khuynh hudéng khong
chia s¢ thanh qua R&D cho cac doanh
nghi¢p khac. Va day ciing 1a lac luat canh

tranh phat huy vai tro ctia minh. Thyc tién
ctia nhiéu nudc trén thé gidi cho thiy, phap
luat canh tranh coi cac thoa thuan R&D la
cac thoa thuan thic day canh tranh hodc s&
danh cho céc théa thudn nay su mién trie.
Tuy vay, khong phai thoa thudn R&D nao
cling thic day canh tranh mot cach rd rang.
Trén thuc té, cac théa thuan tir chdi giao dich
v6i d6i tha nhim bao dam thanh qua cua
R&D chi duoc phin bd cho cic doanh
nghiép cung dau tu tai chinh va cong stc dé
tién hanh 1a mot trong nhing thoa thuan gay
nhiéu tranh cii nhét trong qua trinh thuc thi.
Theo d6, van c6 nhiéu y kién khac nhau lién
quan dén viéc nén coi cac thoa thuan tir chbi
giao dich vdi cac bén khong tham gia thoa
thudn 1a cac thoa thudn vi pham phép luat
canh tranh mgt cach mac nhién hay nén éap
dung nguyén tic lap luan hop 1y khi xur 1y*.
2. Quy dinh cta phap luat canh tranh &
mot s6 qudc gia

Nham muc dich tao tinh hiéu qua cua
hoat dong kiém soét cac thoa thuan han ché
canh tranh (HCCT), trén thuc té phap luat
canh tranh Lién minh chau Au phan céc tiéu
chi mién trir thanh nhiéu nhém khac nhau.
Nhiing thoa thuin vé R&D duogc Lién minh
chau Au coi 13 1a nhing thoa thun mang gia
tri thuc day canh tranh. Theo phép luat canh
tranh ctia Lién minh chau Au’, cac thoa
thuan vé R&D 1a thoa thuan dugc mién trir

Bena, Jan, Kai Li, Corporate innovations and mergers and acquisitions, The Journal of Finance 69.5 (2014):

1923-1960.

Alison Jones, Brenda Sufrin (2011), EU Competition law: Text, cases, and materials, 4th Edition, Oxford

University Press, tr.253.

Céc thoa thuan tir chdi giao dich vai déi tha doi khi con dugce goi 1a tiy chay. Trong khuon kho bai viét, hai

thuat ngit nay dugc hiéu véi cing mot nghia. Pong thoi, van dé tay chay ludn dit trong bdi canh cua cac

thoa thuan R&D.

Can luu ¥ 13, cic quy dinh vé thoa thuan han ché canh tranh duoc quy dinh tai Diéu 81 (3) cua Hiép dinh vé

Lién minh Chau Au (Treaty on European Union). Tuy véy, dén nam 2007, Hiép dinh nay dugc thay thé

bang Hiép dinh quy dinh vé chirc ndng cia Lién minh Chau Au (Treaty on the Functioning of the European

Union - TFEU), dugc ky tai Lisbon. Cac nguyén tic vé thoa thuan han ché canh tranh van duoc giit nguyén
trong TFEU, ngoai trir vi tri ctia quy dinh duoc thay doi tir Didu 81(3) thanh Piéu 101(3).

i
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ty dong®. Cac quy dinh mién trir duoc ap
dung tu dong c6 nghia la khi doanh nghi¢p
thyc hién cac théa thudn, nhung theo quy
dinh cua phép luat canh tranh n6 dugc xéc
dinh 1a céc thda thuan co6 gia tri thuc déy
canh tranh mot cach mac nhién. Co quan
canh tranh khong can phai xem xét cac khia
canh c6 loi hay tdc dong phan canh tranh ctia
thoa thuan. Theo do:

Can cir vao Piéu 81 (3) ciia Hiép dinh,
cac diéu khodn ciia Quy ché nay, tuyén bé
rang Piéu 81 (1) sé khéng dp dung doi voi
cdc thoa thudn giita hai hodc nhiéu bén (sau
ddy goi la cac bén) lién quan dén cdc diéu
kién ma cdc bén do theo dudi:

ciing nhau R&D cdc san pham hodc
quy trinh va ciing khai thac cdc két qua cia
R&D do;

cung nhau khai thdc cdc két qud R&D
cde san pham hodc quy trinh ma ho da cing
nhau R&D trudc do; hodc la

cung nhau R&D chung cdc san pham
hodc quy trinh nhung khéng bao gom khai
théac chung két qua.

Mién trir nay sé dwoc dp dung trong
truong hop cac thoa thuan do (dwoi ddy goi
la “cac thoa thugn R&D”) co nhitng han
ché vé canh tranh thuéc pham vi diéu chinh
ciia Diéu 81 (1).

Trong hudéng dan vé chinh sach thuc
thi phap luat canh tranh quéc té duoc ban
hanh nam 1998, B Tu phap Hoa Ky cling
nhin manh dén khia canh nay lién quan dén
céc thoa thuan tir choi giao dich. Theo do,
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viéc budc cac lién doanh phai mé ra co hoi
dé cac ddi thu canh tranh c6 thé trd thanh
thanh vién cua lién doanh (hodc cap license
clia cac san pham R&D cua lién doanh cho
cac doanh nghiép dang mudn s¢ hiru license)
s€ lam giam di dong co cua cac lién doanh
trong R&D. HE qua cua viéc thyc thi mdt
chinh sach khong cho phép cac lién doanh
dugc quyén lya chon thanh vién c6 thé dan
dé hé qua t¢ hai 1a khuyén khich cac doanh
nghlep né tranh rii ro (khong can phai tham
gia tr dau) nhung ho c6 co so dé hi vong sé&
dugc quyén chia sé thanh qua tir cdc doanh
nghiép di mao hiém trude d6 théng qua qua
trinh t6 tung canh tranh®.

3. Quy dinh ctia phap luat canh tranh Viét
Nam

Theo quy dinh cua Luat Canh tranh
nim 2018, néu cac thoa thugn HCCT tai
Diéu 11 ¢6 loi cho nguoi tiéu dung va dap
Umg mot trong cac diéu kién quy dinh tai
khoan 1 Diéu 14 thi co thé duoc huong mién
trir. Cac didu kién Ay la:

Tac dong thuc day tién bo ky thuat,
cong nghé, nang cao chat lugng hang hoa,
dich vu;

Tang cuong suc canh tranh cia doanh
nghiép Viét Nam trén thi truong qudc té;

Thac day viéc ap dung théng nhat tiéu
chuin chét lugng, dinh muc ky thuat cua
chung loai san pham;

Théng nhat cac diéu kién thuc hién
hop ddng, giao hang, thanh toan nhung
khong lién quan dén gia va cac yéu tb cua
gia.

6 European Commission, Commission Regulation (EC) No. 2659/2000 ngay 29/11/2000 vé viéc ap dung Diéu
81(3) cua Hiép dinh vé nhém cac thoa thuan nghién ciu va phat trién. Co thé tai v& tir http:/
eur-lex.europa.euw/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:32000R2659, truy cap ngay 06/10/2019. Van ban
nay, dén nay dugc thay thé boi Commission Regulation (EU) No 1217/2010 on the application of Article
101(3) of the Treaty on the Functioning of the European Union to certain categories of research and
development agreements nhung tinh than cua huéng dan van dugc giit nguyén.

7 Khoan 1 Diéu 1 Regulation N0.2659/2000.

8 U.S. DOIJ (1998), Antitrust guidelines for international enforcement policy. Khia canh khuyén khich canh
tranh cua céc thda thuan lién doanh, xem thém Herbert Hovenkamp (2005), Federal Antitrust Policy: The
Law of Competition and Its Practice, 3rd edition, Thomson/West.
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Nhu vay, theo quy dinh cta phap luét
canh tranh Viét Nam, khong c6 quy dinh
riéng vé R&D. Céc tiéu chi duoc quy dinh
tai khoan 1 Diéu 14 Luat Canh tranh c6 thé
1a hé qua cua cac thod thuan R&D, nhung n6
khong nhét thiét phai 1a thoa thuan R&D.
No6i cach khac, cac tiéu chi nhu tdc dong
thiic day tién bo k¥ thuat, cong nghé, nang
cao chat lugng hang hoéa, dich vy, thuc déy
viéc 4p dung théng nhat tiéu chuin chét
lugng, dinh mirc k¥ thuat cua chung loai san
pham... c6 thé 1a hé qua cua thoa thuan
R&D hodc mdt thod thuan khac.

Theo quy dinh tai khoan 3 va khoan 4
Diéu 12 Luat Canh tranh ndm 2018, chu thé
cua thoa thuan khong giao dich vdi cac bén
khong tham gia thoa thuan co thé 1a giira cac
doanh nghiép trén cung thi truong lién quan
hodc cac doanh nghiép kinh doanh & cac
cong doan khac nhau trong cing mét chudi
san xut, phan phéi, cung ung ddi véi mot
loai hang hoéa, dich vu nhét dinh. Xét vé ban
chat thoa thun tay chay nay s& bi kiém soat
theo hudéng lap luan hgp ly. Co nghia, thoa
thudn s€ bi xtr 1y khi thoa thuan do gy tac
dong hodc c6 kha ning gy tac dong han ché
canh tranh mot cach dang ké trén thi truong’.
4. Nhén xét va kién nghi

Mic du cung dé cap dén hanh vi tay
chay, nhung phép luit canh tranh Viét Nam
va phép luat canh tranh Hoa Ky, EU khac
nhau vé cach tiép can. Bac biét, phap luat
canh tranh EU kha céi mo khi xép thoa
thuan R&D vao nhom mién trir ty dong.
Cach tiép can cua Viét Nam khac véi cach
tiép can cia phap luat EU khi khong thira
nhan cac thoa thudn R&D. Cu thé, theo quy
dlnh cua phap luat Hoa Ky va phap luat EU,
néu cac doanh nghiép thoa thuin vé viéc
cung nhau R&D san phdm va mot trong cac
ndi dung cua thoa thuan nay la cac bén sé

9 Khoan 3, 4 Pidu 12 Luat Canh tranh nim 2018.
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khong giao dich véi cac bén khong tham gia
thoa thuan R&D tir dau, thi thoa thuan nay
s& van dugc huong mién trir. Can luu ¥ rang,
mién trir & day 1a mién trir d6i v6i thoa thuan
R&D va viéce tiy chay chi 1a mot phan hoic
mot ndi dung cua thoa thuan. Trong khi do,
Luat Canh tranh nam 2018 xem day la thoa
thuan khong giao dich voi cac bén khong
tham gia thoa thuan duogc quy dinh tai khoan
9 Piéu 11. Theo d6, thoa thuan nay s¢€ bi xur
Iy hodc ¢ thé s& dugc mién trir néu n6 dap
ung diéu kién tai Piéu 14 Luét Canh tranh
(vi du nhu thoa thun c6 tac dong thic day
tién bo ky thuat, cong ngh¢, nang cao chét
lugng hang hoa, dich vu). Noéi cach khac,
theo phap luat canh tranh Viét Nam thi van
dé mién trir & day 1a mién trir ddi voi thoa
thuan khong giao dich voi cac bén khong
tham gia thoa thuan chit khong phai 1a mién
trir d6i véi thod thuan R&D.

Chung t6i cho rang, voi viéc phap luat
Canh tranh Viét Nam khong ghi nhan cac
dang thod thuan R&D la khong hop 1y vi ly
do sau:

Mot la, thuc tién kinh té Viét Nam hién
nay, voi su bung n6 cta kinh té s6 va thuong
mai dién tu, cac thod thuan R&D ngay cang
nhiéu. Dé dap tmg cho nhu cau do, nhat thiét
nhiing hoat dong R&D phai dugc khuyén
khich.

Hai la, xét tir goc d6 duong 16i, phat
trién khoa hoc va cong ngh¢ dugc xac dinh
1a mot trong nhimg uu tién nham bao dam
sy phat trién ciia Viét Nam. Nghi quyét sd
52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cua B¢ Chinh tri
v€ mot 86 chu truong, chinh sach chu dong
tham gia cudc Cach mang cong nghiép lan
tht tu yéu cau “hoan thién phap luat, trudc
hét 1a phap luat vé doanh nghiép, khoi
nghi¢p sang tao, s& hiru tri tu¢, thuong mai,
dau tu, kinh doanh dé tao diéu kién thuan loi



cho qua trinh chuyén d6i s6 qudc gia va phat
trién cac san phém, dich vu, mé hinh kinh té
moi dya trén nén tang cong nghé s671°.

C6 nhiing thoa thuan gitra cac doanh
nghiép gay tdn hai cho canh tranh mot cach
rd rang. Nhung ¢ khia canh nguogc lai cling
c6 nhiing thod thuan ¢6 lgi va mang tinh thtic
day canh tranh. it trong bdi canh phat trién
khoa hoc cong nghé & Viét Nam hién nay,
céc thoa thuan vé R&D giita cac doanh
nghiép, ngay ca khi ham chira nhitng yéu té
gay han ché canh tranh, van nén can nhéc
khuyén khich. Dé thiic day hoat dong lién
két tién hanh hoat dong R&D, phap luat
canh tranh Viét Nam can thay doi cach tiép
can ddi voi loai thoa thuén nay theo hudng

NHA NUGC VA PHAP LUAT

ghi nhén loai thod thuan nay trong luat va
cho no duoc hudng co ché mién trir ty dong.
Kiém soat viéc loi dung danh nghia cua thoa
thuan R&D dé tién hanh cac loai thoa thuan
han ché canh tranh khac bang cach danh gia
cac yéu to han ché canh tranh. Néu trong
truong hop thod thuan R&D nhung lai ham
chira nhitng kha ning gay han ché canh tranh
mot cach dang ké thi lac d6 méi tinh dén kha
nang xir Iy. Dé danh gia kha nang gy han
ché canh tranh trong trudng hop nay, c6 thé
can nhic dua trén hai tiéu chi i) Thi phan cua
cac doanh nghi¢p tham gia vao thod thuan
R&D va ii) vi thé ctia doanh nghiép trong thi
truong lién quan hodc trong chudi san xuat,
phan phdi, cung tmg d6i vi mot loai hang
héa, dich vu nhat dinh m

10 Muyc II1.2 Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ctia B Chinh tri v& mot s chu truong, chinh sach chi
dong tham gia cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu.

TIEU CHI NHAN DIEN...

so hitu tai san bi chiém hiru, sir dung khong
¢ can ctir phap luat chi c6 quyén yéu cau
ngudi chiém hiru, sir dung tai san khong co
can cu phap luat hoan tra gia tri cia tai san
va, tuy tinh hudng, bdi thudng thiét hai.

“Piéu 583, Nghia vu thanh todn

Chil $6 hitu, chii thé c6 quyén khdc doi
voi tai san, nguoi bi thiét hai dwoc hoan tra
tai san thi phai thanh todn chi phi can thiét
ma nguwoi chiém hitu, ngueoi sir dung tdi san,
nguoi dwoc loi vé tai san ma khéng cé can
cir phép ludt nhung ngay tinh da bé ra dé
bao quan, lam tang gia tri cua tai san”.

Can nhan manh rang, chi trong trudng
hop ngay tinh, nguoi chiém hiru, sir dung tai
san, dugc loi vé tai san ma khong c6 can cu
phap luat méi co quyén yéu cau thanh toan
chi phi. Nguoi kh()ng ngay tinh ma da bo chi
phi trong thoi gian chlem hiru, str dung tai
san thi khong c6 quyén yéu cau dé. Diéu nay

(Tiép theo trang 42)

cling c6 nghia 1a nguoi c6 tai san bi chiém
hitu, str dung ma khong c6 can ctr phap ludt,
ngum bi thiét hai do nguoi khac dugc loi Ve
tai san ma khong c6 can ct phap luat, dén
luot minh, lai dugc 191 trong khi nguoi khéac
bi thi€t hai. Tuy nhién, truong hop dugc loi
nay la c6 can ctr tai chinh Diéu 582 da dan
Valai, co thé coi viéc khong thira nhéan quyén
yéu cau thanh toan cho nguol chiém hiru, st
dung hodc duoc loi vé tai san ma khong c6
can ctr phap luat va khong ngay tinh nhu mot
bién phap ché tai d6i v6i ngudi nay.

Dau sao, néu ngucn ¢6 tai san bi chiém
hitu, st dyng khong c6 can ctr phap luat,
nguol bi thiét hai do nguol khac duoc loi vé
tai sain ma khong c6 can clr phap ludt ty
nguyén thanh toan cho ngudi chiém hiru, st
dung tai san, dugc loi vé tai sdn ma kh6ng
c6 can cu phap ludt, thi ngudi ndy c6 quyén,
tham chi c6 da chinh danh dé nhan khoan
thanh toan d6 m
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Tém tat:

Luat D4t dai nam 2013 dang duoc xem xét sira doi. Bai viét
dudi day nhin lai qua trinh du nhap va qua trinh cac nha lam
luat nude ta tirng budc cu thé hoa quan ni¢m s¢ hitu toan dan
vé dat dai; chi ra nhitng diéu chwa rd rang cta ché d so hiru
va dua ra mot vai goi y chinh sach-phap luat co thé can duoc
xem xét trong thoi gian téi.

Abstract:

The Law on Land of 2013 is under amendments. The article
below provides reviews of the process of introduction and the
process of lawmakers in our country step by step concretized
the concept of land ownership by the entire people; points out
the unclearities of the ownership regime and provides a
number of policy and legal aspects which may need to be
reviewed in coming time.

1. Sé hiru toan dan vé dit dai: Tiép nhan
quan ni¢m va qua trinh cu thé héa

Ché dp s& hiru dit dai trong c6 luit:
Tb tién chung ta chic ring chua biét dén
khai ni¢m s& hiru toan dan. S& hitu dat dai,
theo co luat Viét Nam, thudng phan thanh ba
loai: rudng dat cong (quan dién), rudng dét
ctia lang (s hiru cong dong) va rudng dat tu

(s6 hiru tu cua c4 nhan). Du ning vé hinh
luat, song c6 luat Viét Nam khong thiéu
nhirng hat nhan duoc xem 13 nén méng cho
phap luat so hiru'. Truyén thong da so hiru
dat dai 4y tiép dién thoi thuoe Phap. Dan luat
Bic Ky nam 1931 ghi nhan thyc trang so
hiru dat dai thuoc ca nhan hodc phap nhan,
trong d6 Nha nudc, lang xa la nhitng phap

1 Quéc Triéu Hinh Luat chira dung vo s6 hat nhan cua Luét $6 hiru, cac diéu nay da dugc ong Vil Van Mau
va hoc tro 1a Ta Van Tai ban luan khé nhiéu trong tac pham The Le Code: Law in Traditional Vietnam,

Harvard University Press 1988.
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nhan coéng. Vé dai thé, so hitu dit dai hinh
thanh mot cach tu nhién, d4t dai c6 thé thude
sO hitu tu hodc cua nha nudc. Trong do, theo
dinh nghia cua Dan luat nam 1931, Nha
nudc 13 mot khai niém cu thé, bao gdm
nhiing phap nhan cong cé tu cach doc lap,
chi it gdm chinh quyén trung wong, céc
chinh quyén dia phuong va lang xa tu tri, tu
quan®. Mdi mot cap chinh quyén duoc xem
la mot phap nhan cong. Cling nhu: Véy, hé
thong dang ky dién dia d3 c6 mam mong tur
¢d xua. Ttr ndm 1925, chung dugc ché do
thuc dan quy chuan thanh mot hé thong bang
khoan dién tho hién dai, théng nhat’. Tom
lai, tir Quéc triéu hinh luat t6i Dan luat Bic
Ky nadm 1931, phap luat Viét Nam da dé lai
mot di san phap luat so hitu vé dét dai, tuy
khong tinh xdo, khai quat, va cao siéu nhu
Vit quyén cta ngudi La-M3, song ciing du
minh dinh 10 rang ai la chi nhan cua hang
tram triéu 6 thira dat kién tao nén lanh thd
qudc gia. Tiéc rang, nira thé ky qua khong
mAy ai vun vén thém cho nhimg di san quy
bau d6. Bé xay lai nén mong viing chic cho
ché d¢ so hitu dat dai trong tuong lai, ngoai
thao luan thang thin va tiép thu kinh nghiém
1ap phép tién tién nudc ngoai, ching ta ciing
nén hoc lai tr nhitng manh v& cua qua khu.

Xem Piéu 284 Dan luat Bic Ky nam 1931.

BAN VE DU AN LUAT

Tiép nhan sé hiru toan din: So hiru
toan dan xuat hién lan dau tién trong Hién
phap Lién X6 nam 1936. Khai niém nay
dugc phat trién trong thoi dai Stalin hon 1a
bat nguon truc tiép tir cac tac pham kinh dién
ctia Karl Marx*. Sau nam 1945, thuc té st
dung dat dai ¢ Viét Nam chimg kién nhiéu
bién dong. Ban Hién phap nim 1946 chua
¢6 quy dinh vé s& hitu toan dan. Mai toi nim
1959, khai niém nay moi duge du nhap.
Hién phap ndm 1959 tuyén b “cdc ham mé,
séng ngoi, rieng cdy va dat hoang la ciia nha
nwoc, thuoc so hiru nha nuwoc tiee la so hiru
toan dan’. Luu y, vdi cach hanh van nay
ctia Hién phap nam 1959, s¢ hitu toan dan
ddng nghia voi so hiru nha nude, tic 13 s&
hiru ctia chinh quyén. Sau d6, Hién phap
nam 1980 méi tuyén bd dat dai thudc so hiru
toan dan®. Piéu tha vi 1, nhu ong Nguyén
Dinh Loc thuét lai, khi thong qua ban Hién
phap nay nhiéu dai bieu Quoc hoi thoi d6
van nghi rang “dat dai thudc so hitu todn
dan nghia la méi ngwoi c6 mot manh dat, khi
gio tay théng qua ban Hién phdp nam 1980
ho khéng hiéu rang tuyén bé so hitu todn
ddn vé dat dai tire la dong nghia véi quoc
hitu hoa ddt dai’™

Xem thém Nguyén Ngoc Dién, Mbi quan hé glua dang ky bat dong san va xac 1ap quyén so hiru bat dong
san, Tap chi Nghién ctu lap phap, c6 thé tai vé tir: www. lapphap vn.
Khai niém s& hiru toan dan xudt hién mot cach hé thong tir Hién phap Lién bang X6 Viét 1936. Biéu 5 Hién
phép 1936 Lién X6 quy dinh, s& hitu nha nudce tuc 1a s¢ hitu toan dan. Trong Tuyén ngdn cua BDang Cong
San 1848, Karl Marx chi dung khai ni¢m “gesellschaftliches Eigentum” tirc 1a s¢ hiru xa hoi, khong sur dung
khai ni¢m Volkseigentum, tirc la s¢ hitru toan dan.
Xem Diéu 11, 12 Hién phap 1959 ciia Viét Nam Dan chi Cong hoa.
Xem Diéu 19 HP 1980 CHXHCN Viét Nam. Cach hanh vin ctia Diéu ndy vay mugn hau nhu nguyén ven
Diéu 11 Hién phap 1977 cua Lién X6.
Nhin lai sy kién nay, 6ng Nguyén Dinh Loc nhan dinh: “Pét dai thudc so hiru toan dan 1a mot khai niém
tiép thu tir Hién phap Lién Xo Nhung néu nhu sau Cach mang Théng 10, viéc quoc hitu hoa dét dai cua
Lién X6 1 dé nham vao glal cap quy toc vi khi d6 ruong dat dang & trong tay giai cip nay. Thi, & thoi diém
1980, dat dai ctia ta chii yéu di vé tay nong dan. Khong phai quy toc hay dia chi, chinh nong dan nhan lanh
héu qua cia cac chinh sach d6”. Xem Tinh than Hién phap, Bao SGTT, 24/09/2007. Poc thém Pham Vin
V5, Ché do phap 1y vé so hitu va quyén tai san ddi voi dat dai, Nxb. Lao Dong 2012.
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Ping sau s6 hiru toan dan la sé hiru
nha nwéc: Thuc ra “sé hiru toan dan” trén
hét 1a mot khai ni¢m chinh tri®. Khai niém
nay rat kho dung nhu mot dinh nghia phap
ly trong diéu chinh phap luat va cac giao
dich phép luat. Gidi luat hoc XHCN trude
day da cb gang dién giai s& hitu toan dan
dong nghia voi “sé hiru nha nude”. Thong
qua nhitng tha thuat rac réi, vi du dua ra cac
thuat ngit rat kho phan tach nhu ché dg so
hiru va hinh thue so hitu, BO luat Dan su
(BLDS) nam 2005 cua Viét Nam trén thuc
té tim c4ch lam mo dan “ché d6 so hitu toan
dan”, bién no thanh khai niém chung, roi tir
d6 cu thé hoa dan qua cac dao luat va van
ban dudi luat®. Tiép dén, Bo Luat dan su
nam 2015 (BLDS nam 2015) ¢6 8 Piéu quy
dinh v& s& hitu toan dan nhu mot hinh thire
s htru'®. Céc loai tai san thudc so hiru toan
dan dugc Diéu 197 BLDS nam 2015 dinh
nghia la “tai san cong thugc so hitu toan dan
do Nha nuoc dai dién chu so hitu va thdng
nhat quan 1y”. Nhu vy, c6 2 tiéu chi nhan
dién s¢ hitu toan dan: (i) do 1a cac cong san,
(ii) do Nha nuée thyc hién cac quyén s hiru.
Néu so sanh v6i BLDS nam 2005, c6 thé két
luén rang 8 Diéu ctia BLDS nam 2015 thyc
su khong mai, khong 1o rang gi hon so véi
cac quy dinh da co6 trude day. So sanh voi
phap luat Trung Quéc, sau hon mot thap ky
tranh luan dir doi, mot dao luat vé Vat quyén
duoc ban hanh nim 2007, Diéu 45 cua dao
luat nay cé tén goi la s¢ hitu nha nude, song

ciing chi dan chiéu von ven c6 mot ¥ “s¢ hitu
nha nwoc, ticc la so hiru toan dan”''. Tuu
chung lai, gdn mot thé ky tir khi dugc dua
vao sir dung cho dén nay, qua hai BLDS nim
2005 va 2015, “so hitu toan dan” van 1a mot
khai ni€m chinh tri hon 1a khai niém phap
1y, gay kho khin dang ké trong thuc tién
phép ly, boi nguoi ta [udn phai truy tim ai
(hodc nhiing ai) chinh 1a nguoi chu dich
thuc cta khdi tai san khong 16 dugc coi 1a
“sg hitu toan dan”. Ghi nhan dat dai hay
doanh nghi¢p nha nudc (DNNN) thudc so
hiru toan dan, song Hién phap va phéap luat
hién hanh luén phai tim cach cu thé héa, quy
dinh rd ai la (nhling) nguoi chu dich thuc
trén hang triéu manh dét hodc 1a chu dich
thuc cua phan vén Nha nude dau tu trong
hang ngan DNNN.
2. Nhitng quyén tai san tw xuét hi¢n dwéi
khai niém sé hiru toan dan

Quyén sir dung dit (QSDP): Sau khi
ban hanh Hién phap niam 1980, céac ric rdi
dan xuét hién trong ché do quan ly dat dai.
Nha nudc tuy tu nhan 1a dai dién chu sé hiru
duy nhét, song khong thé truc tiép sir dung
va khai thac hang tram triéu 6 thira dit 16n
nho trén quoc gia nay. Ban dau Nha nudc
cAm mua ban dat dai, moi chuyén nhuong
can dugc Nha nudce chip thuan nhu mot hinh
thirc phan phdi hang hoa. Sau nam 1986, cu
thé 1a tir ndm 1993, Nha nude timg budc trao
lai cac quyén ngdy cang rong rii hon cho cac

8 Ngoai Trung Qubc, Viét Nam, Pai Loan ciing quy dinh trong Didu 143 Hién phap cta ho rang dit dai thudc
0 htru toan dan: “All land within the territory of the Republic of China shall belong to the whole body of

citizens’
cac chu dat.
9 Xem cac Diéu 200, 201 BLDS nam 2005.
10 Xem céc Piéu 107-204 BLDS niam 2015.

’. Tuy nhién, sau cau nay, cac cau ticp theo trong cung diéu luat do lai nhan manh quyén tu hitru cua

11 Tham khao: Luat Vat quyén cia CHND Trung Hoa ban hanh ngay 16/03/2007. Chuong 5 (Cac Diéu 45-69)
cua dao luat nay co6 tén goi: S& hitu nha nudce, sé hitu tdp thé va s¢ hitu cd nhan. S& hitu toan dan khong
xudt hién & tén chuong, ma chi xuat hién nhu mot chi dan ¢ Diéu 45 nhu da trich.
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c4 nhéan va t6 chirc dang st dung nhiing 6
thira dat cia minh. Tuy khong c6 quyén s&
hitu tu nhan tuyét doi, song chi nhan cua
hang tram triéu 6 thira dat ¢ Viét Nam ngay
cang duoc huong nhidu quyén tai san trén
dat/hodc gan lién voi dat, ndi rong dan qua
cac 1an stra d6i Luat Dat dai. Ngoai trir n6ng
dan voi dat nong nghiép va nguol thué dat
tra tién thué hang nam cd quyén tai san
twong d6i han ché, chu nhan cua QSD cac
loai dat khac di c6 hang chuc quyén tai san
c6 tinh chat loai trir chang khac gi tai san tu
nhan'?. QSDD ¢ d6 thi mang lai cho nguoi
chu cta n6 nhitng quyén loi chang khac gi
dat tu & cac qudc gia tu ban. Tham chi, trong
b6i canh quan 1y nha nudc con yéu kém, hé
thong ding ky bat dong san con phan tan,
nhitng nguoi thau gom dat chua bi danh thué
tai san dang ke, nguoi giau bi tich tu dat dai
da khong phai ch1u thué déng ké cho nén ta1
chinh cong qudc gia. Nhu vy, trén thuc te
quan niém “s& hiru toan dan” vé dat dai, néu
khong dugc cu thé hoa bang nhitng chinh
sach-phap luat quan ly chat ché, c6 nguy co
tré nén tréng rong. Quan niém “so hiru nha
nuge” vé dat dai cling chua chéc tao ra thuc
quyén cho Nha nuéc, bdi cac quyén tai san
mang tinh tu hitu gin v&i nhiéu loai dat da
dugc trao cho c nhan/td chirc dang chiém
hitu. Nhu dudi voi gitr dng, mot khi di trao
cho tu nhan va khong con 1a dit cong, Nha
nude mudn thu hoi lai cac quyén tai san tu
ay ciing phai kinh qua nhimg thi tuc ton kém
va nhiéu khé. Bé minh ching, chi phi dén bu
giai toa dé phat trién ha tang va chinh trang
cac d6 thi da lam cho chi phi cho mdi mét

BAN VE DU AN LUAT

duong cua Viét Nam d6i khi 1én téi 3,5 ty
déng, nhu bao chi dua tin thudc loai “dat do
bac nhat hanh tinh™'. Tai cac d6 thi, viéc tim
duoc mot 16 dat tréng cho céc muc dich gido
duc, vin hoa, xa hoi, vi du dé mé céc truong
mAu gido, da trd nén rat kho khan.

QSD dit ndng nghiép ciia cic nong
ho: Trong khi QSD cac loai dat khac duoc
dbi xtr nhu quyén tai san tu, duoc bao ho 1au
dai, viéc thu hoi ton kém va kho khan, nguoi
noéng dan chi c6 thyc quyén canh tac va
hudng hoa loi néu cé, con cac quyén dinh
doat thu’0’ng mai khéc bi han ché mét cach
dang ké (quyen chuyén nhuong, thé chap,
chuyén d6i muc dich sir dung). Luat Dt dal
nam 2013 du da ting cudong dang ké quyén
duoc biét, dugc tham gia cua nguoi dan khi
Nha nuée thu hoi dat nong nghiép, song han
dién, can ctr bdi thuong va nhiéu han ché
khac van tiép tuc dugc ap dung véi dit nong
nghiép. Phan 16n phic loi trong chuyén doi
muc dich sir dung dét dai da khong dén dugc
v6i nguoi nong dan. D6 1a mot thue té phd
bién da dién ra trong vai chuc nim qua.

Phan phéi dat dai: Van giit quyén
phan phéi thong qua giao dat hodc cho thué
dat, thuong khong thong qua mot trinh tu
canh tranh hodc dau gid minh bach. Trén
thuc té, Nha nuéc duy tri mot chinh sach
phan biét ddi xu gitra td chire duge giao dat,
nha du tu nudc ngoai thué dat va doanh
nghiép Viét Nam thué dat. Trong d6, néu
khong c6 quan hé than hiru, doanh nghié¢p
trong nude duoc dbi xir kém binh dang hon
so voi doanh nghiép FDI'. V& nguyén tac,

12 Xem thém cac Diéu 105, 106, 111 LDD nam 2003, 120-142 LDD nim 2013.
13 http://cafef.vn/con-duong-dat-nhat-hanh-tinh-35-ty-dong-moi-met-sap-trien-khai-tai-ha-noi-co-gi-dac-

biet2017 0620101122156.chn.

14 i chiéu cac Piéu 111 va 120.2.c LD nam 2003. Doanh nghiép FDI dugc wu dai du tw pho bién bang
mién va giam tién thué dét, gia thué dugc tinh 6n dinh, trong khi d6 DN trong nuéc khong duge hudng cac

uu dai nay.
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néu DN thué dét tra tién thué dat hang nam,
quyén ctia DN d6i voi QSDD kha han ché,
khong bao gdm cac quyén chuyén nhuong,
thé chép, bao lanh hay gop von bang QSDD
da duoc thué. DN thué dét tra tién thué dat
hang nam chi c6 nhing quyén tai san d6i voi
cong trinh xay dung, nha xudng hoac céc tai
san tu hitu khac gin lién v6i dat da duoc
thué. Ché do phap 1y phién nhiu nay phan
anh mot thuc tién, phan phdi dat dai c6
truyén théng tir nén kinh té ké hoach trudc
day, can c6 thoi gian dé chuyén doi sang ché
d6 thué dat 4p dung chung cho moi loai hinh
DN. Dé minh ching thém, tuyét dai da sb
céc goi thau theo hinh thirc d6i dat 1y cong
trinh (BT) hodc BOT, phat trién ha ting va
nhan duoc quyén phat trién cac quy dat, déu
dugc chi dinh khong qua déu thau canh
tranh'S. Noi cach khac, trong phan phdi
nguén luc dat dai, Nha nude van dua trén
quan tinh cii cia nén kinh té ké hoach hoa
tap trung, chua 4p dung nguyén tic ctia nén
kinh té thi truong.

Quyén diéu tiét ciia Nha nuwéc: Cho
du QSD dit véi hau hét cac chu sir dung, trir
noéng dan déi v6i dit nong nghiép, nhu di
trinh bay ¢ trén, da ngay cang tr¢ thanh tai
san tu co gia, song quyén tai san co tinh chét
tu ndy trén thyuc té chua dugc bao hd manh
mé va nhat quan. Diéu nay c6 1y do bai Nha
nude van bao luu nhitng quyén can thigp
manh mé€ vao qua trinh str dung dét. Luat
Dat dai nim 2003 (LDD nam 2003) ghi nhan
06 quyén dinh doat ctia Nha nude ddi voi dat
dai, bao gém: 4n dinh muc dich su dung cho
cac 6, thira dét thong qua quy hoach; quyét
dinh chuyén d6i muyc dich sir dung dt; quyét

dinh giao dat, cho thué dat; thu hoi dat da
giao hoic cho thué; 4n dinh cac han ché vé
thoi gian va han mic d6i voi viée giao dat
hodc cho thué dat; dinh gia dat'®. LDD nim
2013 tiép tuc ghi nhan lai cac quyén nay.
Néu cac hanh vi can thiép nay khong bi giam
sat chat ch€, quy hoach treo, quyét dinh thu
hdi, chuyén ddi muc dich sir dung 13 nhirng
hanh vi hanh chinh ngay 1ap tic c6 thé tac
déng dang ké dén dia t6 va céc giao dich nha
dat hen quan. Ding 1a quyén so hiru dat dai
& qudc gia nao ciing khong thé tuyét do1
nhung sy can thiép ciia nha nudc vao quyén
s& hitu nay phai minh bach, c6 thé tién liéu
duogc, du bao trudc duoc, va phai bi gidm sat
chat ch&. O nudc ta, Nha nude cd quyén dinh
doat cudi cung dbi voi dat dai va Nha nude
¢ quyén budc cac chu sir dung dt c6 nghia
vu chap hanh cic ménh l1énh thu hoi dat.
Trong ngdn ngit hanh chinh xuét hién cach
dung tir xem thudng ngudi st dung dat hién
hiru, vi du “thu hdi dat, giai toa mat bang,
cudng ché”, tya nhu ho 1a chuéng ngai vat
ctia cac du an phat trién dat dai. Thiéu mot
quan ni¢m s¢ hitu tu nhan mach lac vé dat
dai da tao cho Nha nudc mot quyén dinh
doat déang ké. Ngudn gdc ciia moi bat cong
vé phiic loi trong khai thac va huong dung
dat trong ba chuc nim qua, suy cho cung, da
bat dau tir quyén tai san dé bi ton thuong cia
ngudi dan, nhat 12 nong dan voi dat nong
nghiép, va quyén luc chua bi kiém soat mot
cach chat ché cua nha nudce khi Nha nudc
tién hanh phan phi dat dai thong qua céc
ménh 1énh hanh chinh.

Phén tin thue thi quyén dinh doat
ciia Nha nuée véi dat dai: Nha nude 1a mot

15 https://baodauthau.vn/dau-thau/chan-chi-dinh-thau-du-an-do-nha-dau-tu-de-xuat-72424.html.
16 So sanh Piéu 5.2 Luét dat dai naim 2003 v&i cac Diéu 13-21 Luat Dat dai nam 2013.

< p + + -T1+
LAP PHAP_/ S62+3402+403)

02




khéi ni€m truru tugng. Nguoi dan cam nhan
dugc Nha nudc thong qua tung hanh vi cu
thé cua cong chirc trong b may cong quyén.
Khong chi cé nén hanh chinh, hang chuc van
t6 chirc 10n nho trong hé thdng chinh tri ¢
nuéc ta déu co quyén tham gia vao qua trinh
dinh doat dat dai mot cach phan tan tir trén
xubng dudi. Trong sd d6, quan trong bac
nhat ddi voi gia tri dat dai 1a xac dinh muc
dich sir dung thong qua quy hoach, chuyén
d6i muc dich sir dung (tir dat nong nghiép
sang dat ¢ hodc dét kinh doanh) cac quyét
dinh thu hoi va 4n dinh gia dat. Quyén quy
hoach dugc phan bd cho Qudc hdi, Chinh
pha, UBND cap tinh va UBND cép huyén
tuy theo loai quy hoach, ké hoach sir dung
dat. Quyén chuyén doi muc dich st dung va
thu hoi dat duoc phan cip xuéng UBND cip
tinh va huyén tuy theo dbi tuong ngudi sir
dung dt bi thu hoi. Ly do d¢é Nha nudc thu
hodi dat duoc duy tri rong rii, bao gdm cac
muc dich quéc phong, an ninh, loi ich quéc
gia, loi ich cong dong, phat trién kinh té. Khi
Nha nuéc co quyét dinh thu hdi dat, nguoi
sir dung dat co nghia vy giao lai dat cho Nha
nude. Nhu vay, nhiéu co quan nha nudc,
tham chi co quan trong hé théng chinh tri,
cung chia sé nhirng quyén dinh doat dang ké
ddi voi dét dai.

Ché dd quyén tai sian da ting trén
dat: BLDS niam 2015, ngoai viéc ghi nhan
QSD dat 1a quyén tai san tai Diéu 115, ¢ mo
duong cho viéc ghi nhan cac quyén khac gin
lién voi dat hodc phai sinh tir dat, vi du
quyén ddi voi BPS lién ké (tir Diéu 245 dén
Diéu 256), quyén huong dung (tir Biéu 257
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dén Piéu 266), quyén bé mat (tir Pidu 267
dén Diéu 273). Viéc stra d6i Luat Dit dai
budc phai tuan theo xu thé cong nhan céc
quyén tai san c6 tinh loai trir ndy, dong nghia
voi vige giol han va giam sat chat ché hon
quyén dinh doat vé dat dai ctia Nha nudc.
3. Pinh hwéng ting cwong bio vé tét hon
QSD dit ciia cac cha dat

Kinh nghiém Trung Qudc: Nguoi
Trung Qudc da ty tin quay trd lai véi truyén
théng dan luat. Pao lut vé Vat quyén nam
2007 v&i 247 Diéu nhic lai cac nguyén 1y
can ban cta Dan luat Trung Qudc da duoc
ban hanh tir nhitng nam 1925. “S¢ hiru toan
dan” chim nghim nhu mdt cht thich mo nhat
trong Diéu 45 cua Luat Vat quyén Trung
Quéc. Trén thuc té, & Trung Quéc, dat dai
thudc so hitu caa Nha nude, duoc hiéu la
chinh quyén trung wong hodc chinh quyén
dia phuong, s hitu tap thé cua cic lang xa
va huong thén c6 quyén tu tri kha cao. Mot
lang c6 thé 1a chu s¢ hitu cta cac 6 thira dat
thudc lang d6, nhicu lang da to chirc khai
thac huong dung dit chiang khac cac cong ty
) phén, mang lai loi ich cho toan b dan
chung c¢6 ho khau trong lang ay'”. Quyén sir
dung céac 6 thira dat 1a cac vat quyén duoc
Nha nudc dang ky, bao ho chit ché. Trung
Qudc ciing tuyén bd han ché nghiém ngat
viéc chuyén dat nong nghiép thanh dat & d6
thi va tuyén bd thyc hién giam sat khit khe
quy trinh nay's.

Nén ting biao hd quyén tai sin ciia
tirng chii dat: Budc ngodt vé chinh sach &
Viét Nam, néu c6, theo toi phai nhan dién
that ddy du cac rai ro 4n chtra dang sau khai

17 Saich, Anthony, and Biliang Hu. Chinese Village, Global Market: New Collectives and Rural Development:

China in Transformation. Palgrave Macmillan, 2012.

18 Diéu 43 Luat Vat quyén Trung Qudc 2007.
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niém “so hitu toan dan”. Xét vé quyén ning
khai thac, huéong dung va dinh doat, trén
thuc té hang triéu manh dat & Viét Nam da
duoc sé hiru khong khac cac tai san tu, dau
hiéu da so hitu vé quyén tai san lién quan
dén dat dai 12 mot thuc té kho co thé dao
nguoc. Néu manh dan chép nhan thuc té do,
cn tim cach 1ui dan khéi “s¢ hiru toan dan”
ma quay trd vé véi truyén thong da so hiru
dbi v6i dat dai. Du khong con nam s& hiru
vé dét dai, véi tu cach 1a quyén lyc cong
cong, Nha nuéc ludn gitt nhiéu cong cu
chinh sach dé phan phdi phuc loi khai thac
va hudng dung dat dai. Vi nhiing Iy do chinh
tri, chic rang khong thé bo dugc “so hiru
toan dan”, cho nén vé mat phap 1y chién luogc
phu hop nhét la nang khai niém nay thanh
mot quan niém chinh tri. Sau do, bé’mg cac
k¥ thuat phép 1y, cu thé hoa khai niém chinh
tri “s& hiru toan dan” bé’mg cac cong cu thuc
té, mach lac hon hon, vi du:

Tiép theo viéc xac dinh QSD dit 1a
quyén tai san cta chu dat nhu di dugce quy
dinh tai Diéu 115 BLDS nim 2015, vé dinh
huéng phai sira d6i Luat Dat dai theo hudng
bao ho t6t hon cac quyén tai san co tinh loai
trir ciia chu sur dung dat,

Nhét quan véi nguyén tic chung da
dugc x4c dinh tai Diéu 115 ciia BLDS nam
2015, Luat D4t dai nén phéan tich QSD dat
thanh hai loai: thir nhat, QSD dat thudc khdi
cong san theo Piéu 197 BLDS, tirc 1a dét
cong; thir hai, QSD dét thudc quyén tai san
clia cac ca nhan, td chire, tic 1a dat tu;

Sau khi phan tach QSD dét cong va
dat tu, (khai niém dat cong da dugce sir dung
& mot sb vin ban phép luat, song chua hé sir
dung khai niém dat tu), Luat Dat dai (stra
d61) nén tiép tuc phat trién cac quyén tai san
cu thé phéi sinh tir hai loai dat nay dua trén
cic quyén tai san di dugc quy dinh tai
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BLDS nam 2015;

QSD dat cong lai co thé tiép tuc duoc
phan tach mach lac thanh dét cong thude
cong san ciia chinh quyén trung uong va dat
cong thude cong san cua chinh quyén cac dia
phuong. Vi duy, cong san cua cac tinh, cta
cac chinh quyén db thi, cac xi; cac phap
nhan cong d6 duoc ty do dinh doat khoi
cong san thudc so hiru ciia minh tuan theo
cac nguyén tic clia tu cht ngan sach, tr quan
dia phuong;

Ghi nhan hién trang s¢ hiru da téng vé
QSD dit va diéu tiét chat ché cac quyén tai
san phai sinh trén dat, c6 thé can luu y rang
cac vat quyén khong thé dugc cic chii thé
thoa thuan qua khé wéc, ma phai duogc phap
luat quy dinh (defined by law) thi mdi cé
hiéu lyc (vi dy, cac quyén lién quan dén biét
thu nghi dudng, cic san pham bat dong san
duoc goi la officetel, vira 1a can ho dé nghi,
vira 1a van phong. .., tit ca cac san phdm nay
chi dugc cong nhan va bao hg, néu da duoc
quy dinh boi phép luat), QSD dat 1a mot vat
quyén do Nha nudc quy dinh, khong nén dé
cac bén tu do thoa thuan;

Cong nhén va bao hd mdt cach chic
chdn hon quyén tai san cta chu sir dung dét
tu, xem do la vat quyén vinh vién, duoc Nha
nude cam két bao hd 1au dai. Nha nude
khong thé thu hoi, ma chi c¢6 thé trung mua,
trung dung QSD dat tu tuan tha theo cac quy
trinh phéap 1y chat ché. Nhu vay, quy dinh
Nha nuée ¢ quyén thu hoi dat phai duoc thu
hep rat dang ké, Nha nudc chi ¢ quyén thu
hoi dat cong di cap, cho thué hodc xung
cong QSD dat tur trong nhirng tinh hudng rat
han ché. Vé dai thé, néu da cong nhan QSD
dat tu 1a quyén tai san vinh vién cua cac chu
sir dung dat, thi Nha nudc khong c6 quyén
thu hoi cac quyén tai san nay.



Nhu vay, phai sta Luét Pat dai theo
huéng, Nha nude khong con quyén thu hoi
dat dbi voi dat tu, néu mudn st dung dét tu
ctia cac to chire va ca nhan thi Nha nudc
phai tuan thu cac quy dinh vé trung mua,
trung dung...

QSD dit nong nghiép: Luat Dat dai
nam 2013 d3 kéo dai thoi gian giao dat cho
nong dan tir 20 nam t&1 50 ndm. Pay 1a mot
tién bo, song van thé hién sy thiéu cong
bang v&i ndng dan. Vi sao cac nha tu ban co
thé dugc cho thué dit téi 70 nam (trong cac
dic khu kinh té da ting c6 du kién kéo dai
t&1 99 nam) trong khi nong dan khong duoc
huong mot cam két nhu thé. Ciing nhu vay,
vi sao QSD dét & 1a tai san lau dai, vo han
dinh, con quyén tai san ctia néng dan déi véi
dat nong nghiép lai bi han ché vé han dién
(quy md), pham vi quyén, va thoi gian (50
nam). Kho c6 1y giai théa dang cho su phan
biét dbi xur nay.

Pit cong phai c6 chi rd rang: Tuy
theo phap luat cac nudc, bo bién, thém lyc
dia, vung troi, rung ty nhién, song sudi,
ngudn nude, tai nguyén trong long dat, cac
dai dat ven song... ¢ thé duge tuyén bd 1a
tai san qudc gia, bi cAm hodc giam sat cuc
ky chit ch& viéc chuyén nhugng ching'®. Bd
bién, cac nguén nudce cia Viét Nam hién da
bi chia cit boi vo s céc to chic va doanh
nghiép, duoc khai thac vi loi ich cac to chirc
d6, c6 nghia 1a vi loi ich tu nhan. Hién phap
nam nam 2013 va sau do 1a BLDS ndm 2015
chi quy dinh vé s& hiru toan dan, ma khong
phan tach s¢ hitu qubc gia va so hitu cua
chinh quyén dia phuong. Pong thoi, voi xu
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thé ghi nhan ty chi ngan sach, tu quan dia
phuong, di dén luc can thao luan va ghi
nhan quyén s¢ hiru cong san mot cach tach
biét ctia chinh quyén céac dia phuong.

Quin 1y tap trung dét cong & tirng
cip chinh quyén: Dét cong co thé thude so
hiru cta chinh quyén trung wong hoic dia
phuong. Nén xem mot cap chinh quyén la
mot phap nhan cong tach biét, cdc co quan
c6 tinh giup viéc cia mot cAp chinh quyén
khong phai 1a phap nhan cong. Vi du, mot
bd 1a co quan cua Chinh phu, toan bg chinh
quyén trung wong la mot phap nhan cong,
song tirng bo khong phai phap nhan cong
doc lap. Vi thé, nén cham dut viée cép s6 do
cho ting co quan nha nudce, vi du cho mét
bd. Pét cong thudc sé hitu cua chinh quyén
ting cip phai duoc quan 1y tap trung, thudc
so hitu ctia qudc gia (chinh quyén TW) hodc
dia phuong (cua mot tinh, mot do thi, mdt
lang cu thé). V& nguyén tic toan bo quy dét
cong cua chinh quyén trung wong hodc quy
dat cua cac chinh quyén db thi hay cac tinh
(tu tri dia phuong) phai dugc giao cho nhitng
co quan quan ly cong san quan ly tap trung
ctia tirng cip chinh quyén. Co quan ay duoc
iy nhiém thuc thi cac quyén cta chu s6 hiru
cong. Lam dugc nhu vay sé han ché duoc
nguy co khai thac phan tan, vi dy, cac bg doi
dat 1dy cong trinh mot cach tuong ddi tran
lan trong thoi gian vira qua (tu nhan tiép
nhan va khai thac thuong mai céac 16 dat &
trung tam dé do6i 1y viéc phat trién, xdy
dung, ban giao cac tru s¢ mdi cho co quan
nha nudc)m

19 Xem thém: J Gordley, A.T. von Mehren, An Introduction to the Comparative Study of Private Law,

Cambrigde University Press, 2009, tr.157-167.
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Tém tat:

Qua ho’n 03 niam thyc hién, Luat T6 chitrc Qudc hoi nim
2014 vé co ban da phat huy tac dung tét, chua co vuong
mic 16n. Tuy nhién, mét s6 quy dinh cia Luat nay can
dugc sira doi, bo sung trén co s6 kiém nghiém, danh gia
hiéu qua trén thyc té nham goép phan nang cao hiéu lyc,
hi€u qua hoat dong cua Quéc hoi. Viée tiép tuc hoan thién
Luat T6 chirc Qudc hoi ndm 2014 1a hét sire can thiét.

Abstract:

After more than 03 years of enforcement, the Law on
Organization of the National Assembly of 2014 has
basically brought into good effect, without major
problems. However, a number of provisions of this Law
need to be reviewed based on practical enforcement in
order to improve the effectiveness and efficiency of the
National Assembly. The Law on Organization of the
National Assembly of 2014 is required to be reviewed for
further improvements.

ua nghién ctru Ve pham vi sua doi,

bo sung Luat T6 chuc Quoc hdi, tac

gia cho rang, pham vi stra (101 bd
sung Mhu Dy thdo Luét' con hep, chu yéu tap
trung vao cu thé hoa cac ndi dung trong Ngh1
quyét sb 18/NQ-TW dé tinh gon bd may ma
chua tdp trung vao viéc nang cao chat
lugng,higu lue, hi¢u quahoat dong ctia Qudc
hoi; chua the hlen duogc vai tro trung tdm cua
dai biéu Qudc hoi (PBQH) trong hoat dong

cua Quoc hoi; chu’a khic phuc duoc nhiing
han ché, vuéng méc trong viéc to chirc thuc
hién Luat thoi gian qua; chua tinh dén dac thu
ctia co quan lap phap ciing nhu khéi lugng
cong viée ngay cang tang cua Qudc hoi hién
nay. Do do, tac gia cho réng, Du thao Luat
can 1am rd mot s noi dung nhu sau:

Thit nhat, 1lam rd dia vi phap 1y cua
DBQH hoat dong chuyén trach (Diéu 21)2.

1 Duy thao Lut sira ddi, b6 sung mot s6 Piéu ctia Luat T chirc Qudc hoi kém theo T¢ trinh s6 442/TTr-
UBTVQH14 ngay 26/9/2019 cua Uy ban thuong vu Qubc hoi (pham vi stra d6i, bd sung tap trung vao
15/102 dleu cua Luat Té chirc Quoc hoi hién hanh; cdc ndi dung stra d6i, bd sung duge bd cuc trong 2
diéu, Diéu 1 sua doi, bo sung 15 diéu cua Luat T6 chuc Qudc hoi; Diéu 2 1a hiéu lyc thi hanh).

2 Luat T6 chtrc Qudc hoi nam 2014.
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Trong nhitng ndm qua, Quoc hdi nude
ta da co nhleu d6i méi vé to chirc va hoat
dong, gop phan vao thanh cong chung cua
cong cude doi mai dat nude. Tur khoa XTI dén
nay, thuc hién Luét To chtrc Quédc hoi nam
2011 va nam 2014, s luong DPBQH hoat
dong chuyén trach ngay cang tang lén tu

25% tai Qudc hoi khoa XI (2002- 2007) 1én
35% khoa XIV (2016-2021)%, bao gom ca
DbBQH chuyen trach ¢ Trung uvong va
chuyén trach ¢ dia phuong. Chinh DPBQH
chuyen trach da lam thay d6i dang ké dién
mao vé mit t6 chirc va cling lam tang hiéu
qua hoat dong ctia Qudc hoi, cac co quan
Qudc hoi va cac Doan PBQH & cac dia
phuong. Tuy nhié€n, khung phép 1y cho hoat
dong cua PBQH chuyén trach chua day du.
DBQH chuyén trach van cung chung nhiém
vy, quyén han, dia vi phap ly nhu DPBQH no6i
chung ngoai thoi gian thye hién nhi¢m vy
PBQH*. Mic du Quy ché hoat dong cua
DPBQH va boan DBQH quy dinh, PBQH
chuyén trach duge moi du cac hoi ngh1 16p
hoc, tap hudn theo chirc danh lanh dao dia
phuong. Tuy nhié€n, nhin chung, vi tri phap
1y cta BBQH chuyén trach con chua cu the,
dac bi¢t 1a vi tri cia PBQH chuyén trach
trong h¢ thong chinh tri ¢ dia phuong; mbi
quan hé¢ cua Truong, Pho Truong doan
chuyén trach v6i PBQH trong Doan; Van
dé danh gia viéc thye hién nhiém vy, ché do
khen thudng ddi véi DPBQH chuyén trach. .
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Hién nay, PBQH chuyén trach hau
nhu phai “ty boi”, tu nd lyc trong hoat dong
do thiéu chuyén gia, doi ngii giup viéc;bod
may gifip viéc cua Van phong Boan PBQH
chua du dap Gng yéu cau phuc vu cho céc
hoat dong chung cua Poan va cua PBQH
chuyén trach; PBQH chuyén trach ¢ dia
phuong ngoai luong va ché d6 phu cap, cac
ché 4o con lai trong hoat dong cua (tiép cong
dan, tiép xuc ctr tri, xdy dung phap luit,
giam sat, ché d6 tham du ky hop Qudc hoi...)
khong c6 gi khac so voi dai biéu kiém nhiém
va con rat thap so v6i nghi si cac nude’. Do
do, tac gia cho rang, Du thao Luét can bo
sung xac dinh 10 vi tri phap 1y cua PBQH
chuyén trach nham tao diéu kién cho PBQH
chuyén trach tiép tuc phat huy vai tro, hiéu
qua trong hoat dong ctia Quoc hdi, cac co
quan cua Qudc hoi va Poan DBQHE.

~ Thit hai, bd sung tiéu chnén cua dai
biéu Qudc hoi chuyén trach (Diéu 22)’.

Tac gia cho rang, dé nang cao chat
lugng PBQH, ngoai nhiing tiéu chuan
chung cua DPBQH theo quy dinh tai Dicu
228, can bo sung quy dinh vé tidu chuan ddi
voi PBQH chuyén trach theo hudng hodc
quy dinh vé& nguyén tic cho UBTVQH quy
dinh cu thé hodc quy dinh cu thé tiéu chuan
vé ning lyc, trinh do van hoa, trinh do
chuyén moén, diéu kién vé quy hoach céc
chtc danh ldnh dao Qudc hoi, Hoi dong Dan

3 Vién Nghién ctru lap phap (2016) Quéc hoi nude Cong hoa XHCN Viét Nam ké thira, déi méi va phat

trién. Nxb. Chinh tri Qudc gia Su that, tr.24.

4 Diéu24 - quy dinh: “1. PBQH hoat dong chuyén trach danh toan b thoi gian lam viée dé thyc hién nhiém
vu, quyén han cta dai biéu... 2. PBQH hoat dong khong chuyén trach pha1 danh it nhdt mot phan ba thoi
gian 1am viéc trong nam dé thuc hién nhiém vy, quyén han cia PBQH...

5 Ngh1 si Campuchla 1a 2.000 USD/thang (Nguon: Nguyén Dirc Lam (2002) Qudc hoi Viét Nam nhiing
van d& 1y luan va thuc tién - Dé tién toi chuyén nghiép, Tap chi Nghién ciru Lap phap thang 6/2002)

6  Diéu 21 quy dinh: “1. DPBQH la ngudi dai dién cho y chi, nguyén vong ciia Nhan dan & don vi bau cir ra

minh va cua Nhan dan ca nudc..

. 2. DBQH chiu trach nhiém trudc cir tri va trude Qubc hoi vé viée thuc

hién nhiém vu, quyen han dai bleu ctia minh. 3. PBQH binh déng trong thao luan va quyét dinh cac van

dé thudc nhiém vy va quyén han ctia Qudc hoi”.
7 Luét T chuc Quoc hoi nam 2014,

8  Diéu 22 Luat T6 chirc Quoc hoi ndm 2014 quy dinh: “I. Trung thanh véi T6 qubc, Nhan dan va Hién

phép... 2. Co pham chit dao durc tbt, can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu..

. 3. C6 trinh d6 van hoa

chuyén mon, c6 du nang luc, strc khoe, kinh nghiém cong tac va uy tin dé thuc hién nhiém vu dai biéu
Quoc hoi. 4. Lién hé chat ché véi Nhan dan, lang nghe ¥ kién cua Nhan dan, dugc Nhan dan tin nhiém.
5. C6 diéu kién tham gia cac hoat dong ctia Quéc hoi”.
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toc, cac Uy ban cua Qudc hoi (d6i vai
DPBQH chuyén trach Trung uwong), 1anh dao
s& nganh hoac tuong duong, lanh dao
HDND, UBND cép tinh trg 1én (ddi véi
DBQH chuyén trach dia phuong). Diéu nay
phu hop véi cac quy dinh vé cong tac can
bd cua Pang’.

Thir ba, nang cao ty 1€ DPBQH hoat
dong chuyén trach (Piéu 23)".

Tac gia cho rang, dé tao co s va tién
dé cho viéc xay dyng De an bau ctr dai biéu
Quéc hoi cac khoa tiép theo (cu thé 1a bau
ctr Qudc hoi khéa XV nhiém ky 2021-2026),
can nang ty 1¢ hoat dong chuyén trach 1én
mirc cao hon (trén 45%). Qua nghién clru to
chirc va hoat dong cua nghl vién cac nudc
cho thay, da sb nghi vién cac nudce hoat dong
chuyén nghiép, tat ca nghi si la hoat dong
chuyén trach. Bén canh da ) nghi vién hoat
dong chuyén nghiép, van con mot sd it nghi
vién hoat dong chua thuong xuyén, da s6 dai
biéu chua phai 1a chinh khach chuyén nghiép
ma hoat dong kiém nhiém. Vi du: Lao, Viét
Nam, Trung Qudc...

Thit tw, vé danh gia hoat dong cua
PBQH va chuyén sinh hoat cia PBQH
trong trudng hop chuyén cong tac (Piéu
38)!" va khoan 2 Diéu 1 Du thao Luit sta
d(;)i,, bd sung mot s6 Diéu ctia Luat T6 chiic
Quoc hoi™.

Téac gia cho rang, can bd sung quy
dinh vé nhiém vy dénh gia hoat dong cta
DBBQH noi chung va danh gié hoat dong cua

DBQH chuyén trach noi riéng, tao co s cho
viéc phoi hop gira cac co quan trong cong
tac danh gia hoat dong cua DBQH.

Dé6i voi PBQH chuyén cong tac, tac
gia dé nghi gitt nhu quy dinh hién hanh: neu
DBQH chuyén cong tac dén tinh, thanh phé
tryc thudc Trung wong thi duge chuyén sinh
hoat den Doan BBQH noi minh nhén cong
tac nham dap tmg yéu cau thuc té, tao diéu
kién thuan lgi cho PBQH hoat dong va phu
hop voi cong tac can bo cua Bang, Nha nude.

Thit ndm, vé dia vi phéap ly cua Doan
DPBQH (khoan | Didu 43)".

Hién nay, Luat T6 chirc Qubc hoi chua
quy dinh cu thé dia vi phap Iy cua Doan
PBQH. Luit T6 chuc chinh quyen dia
phuong cling khong quy dinh vé van dé nay
Vi vay, dé lam rd dia vi phap ly, vai tro cta
Doan DPBQH trong hé thong chinh tri ¢ dia
phuong, tic gia cho rang, khong nén xac
dinh Doan DBQH chi 1a hinh thuc t6 chirc
hoat dong cho bBQH, can xac dinh day 1a
mdt co cau cua Quédc hoi tai dia phuong, la
canh tay n01 dai cua Quoc hoi ¢ dia phuong.
Vi vay, can sira ddi, bd sung khoan 1 Diéu
43 nhu sau: “Doan DBQH la t6 chuc co tu
cach phap nhan, c6 con diu, c6 tru so va
kinh phi hoat dong do ngﬁn sach nha nudc
bdo dam theo quy dinh cua phap luat”. Bén
canh d6, dé bao dam hiéu qua hoat dong cua
boan DBQH, m¢ rong pham vi hoat dong
cua DBQH va khang dinh vi thé ctia Poan
bBQH, cén d6i tén goi “DPoan DBQH
tinh...” bang “Poan PBQH tai tinh...”

Hudng din sé 38-HD/BTCTW ngay 31/01/2016 ciia Ban T chirc Trung uong vé huéng dan nhan sy
Nguoi tng cu lam DPBQH

Nguoi tng ca PBQH lam pho trudng doan chuyén trach ¢ dia phuong

9
DBQH khoa XIV va dai biéu HDND cac cap nhiém ky 2016-2021 quy dinh: *.. E
chuyén trach & cac co quan cua Quoc hoi va UBTVQH cong tac ¢ co quan dang, nha nudc, doan thé chinh
tri - xa hoi, don vi su nghlep, doanh nghiép nha nudc ¢ Trung wong gitr chirc cyc trudng, vu truong hodc
tuong duong trd 1én, n6i chung ¢é quy hoach lam DPBQH chuyén trach hoic c6 quy hoach chirc danh Téng
cuc truong va tuong duong tro [én...
gilt chirc giam doc sé hodc tuong duong trd 1€n 1a tinh Uy vién, noi chung cd quy hoach mdt trong cac
chirc danh sau: uy vién ban thuong vu tinh uy, thanh Gy, pho chu tich HDND, phé chu tich UBND tinh,
thanh phd trye thude Trung wong hodc twong duong trd 1én”.

10 Luét T chirc Qubc hoi nam 2014.

11 Luat T6 chirc Qubc hoi nam 2014.

12 Dy thao Lut sira ddi, bo sung mot s6 Piéu cta Luat To chirc Qudc hoi kém theo To trinh sb 442/TTr-
UBTVQH14 ngay 26/9/2019 ciia Uy ban thuong vu Qudc hoi.

13 Luat T chirc Qubc hoi nam 2014.
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Thir sau, \{é viéc thuc hién nhiém vu
cua dai biéu Quoc hai.

Nham dam bao cho DPBQH thuc hién
¢6 hiéu qua nhiém vu dugc giao, tac gia cho
rang, can bd sung quy dinh chit ché hon viéc
thyc hién nhiém vu cia BPBQH; giao cho
Quéc hoi hoic UBTVQH tham quyén cho
thoi 1am nhiém vu DBQH néu Qudc hoi
hoic UBTVQH nhan thdy PBQH khéng thé
hoic khong co diéu kién thyc hién nhiém vu
cua DBQH trong thoi gian dai do nguyén
nhén 6m dau hodc mot s6 1y do bat kha
khang khac ma khong can phal ¢6 don xin
thoi cia PBQH. Ngoai ra, can bd sung quy
dinh vé xtr ly ky luat déi voi DPBQH va dai
biéu dan ctr noi chung, bo sung quy dinh
viéc cho thoi, mién nhiém, bii nhiém dbi véi
DPBQH la can b9, cong chirc (CBCC) bi xtr
1y ky luat theo quy dinh cua Luat CBCC theo
hudng, néu bi ky luat tir hinh thirc canh cdo
tr¢ 1én thi bii nhiém; bd sung quy dinh vé
viéc xtr Iy ky ludt twong ung dbi voi bBQH
khong phai 1a CBCC; bd sung quy dinh vé
nguyén tac viéc cho th01 lam nhiém vu hoac
mién nhiém chi ap dung d6i véi truong hop
vi 1y do suc khée hoac diéu tri bénh dai han,
c6 quyét dinh cua co quan c6 thim quyén
diéu dong ra nudc ngoai cong tac dai han,
hodac céc 1y do khac ma PBQH c6 don xin
thoi... va khong ap dung cho thoi hodc mién
nhiém d6i v6i cac truong hop bi ky luat tir
canh céo tro lén.

Thir bdy, vé phu cap va cac ché do
khac ctia PBQH (Piéu 41)'4

Pé bao dam su thong nhét cua h¢
thong phap luat, tac gla cho rang can sira doi
tén goi ctia Diéu 41 vé phu cap va cac ché

14 Luat T6 chirc Quéc hoi nam 2014,
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d9 khéac cia DPBQH' thanh tién luong, phu
cap va cac ché do khac cua DBQH; b sung
quy dinh theo huéng phan biét 15 tién luong,
phu cap ché do khac cua DBQH no6i chung
va bBQH chuyen trach ndi riéng. Theo do,
tién luong, phu cap va cac che do khac cua
DBQH chuyén trach va phu cép ciia PBQH
khong hudng luong tir ngan sach tr NSNN
do UBTVQH quy dinh.

Thir tam, v€ trach nhiém va quyén cta
dai biéu Quoc héi (tir Diéu 26 dén 37)'°.

Dé ning cao chat luong hoat dong cua
Quédc hdi, tac gia cho rang, Dy thao can bo
sung vao Diéu 24 Luat T6 chirc Qudc hoi
ndm 2014 quy dinh PBQH chuyén trach hop
01 ndm 02 lan truge cac ky hop Quoc hoi.
Bén canh do, can bd sung quy dinh vé trach
nhiém va quyen‘cua DPBQH chuyén trach (tu
biéu 26 dén Diéu 37)17

Thir chin, bd sung quy dinh vé thanh
lap mai hai co quan ctia Qudc hoi (Ban T
chitc Qudc hoi va Ban Dan nguyén cia
Quéc hoi).

Ban Cong tac dai biéu va Ban Dan
nguyén la 02 co quan thuéc UBTVQH duoc
thanh 18p tr nam 2003, qua 16 nam hinh
thanh va phét trién da khang dinh dugc vai
tro, vi thé va trach nhiém cta minh trong
hoat dong ctia Qudc hoi. Tuy nhién, vi tri
phap ly cua 02 co quan ndy chua duge cu thé
hoa trong Luat To chue Quéc hoi nam
2014'%. Tac gia cho rang, Duy thao Luat can
cu thé héa Két luin sb 64-KL/TWngay
28/5/2013 cua Hoi nghi lan thir bay, Ban
Chap hanh Trung wong (khoa XI) “Mét s6
van dé vé tiép tuc doi méi, hoan thién he
thong chinh tri tir Trung wong dén co s6”

15 Piéu 4l Luat T6 chire Qudc hoi nam 2014 quy dinh vé phy cap va cac ché do khac cia DPBQH quy dinh:
“1. Phu cip va cac ché do khac cta DBQH chuyén trach, phu cap cua PBQH khong hudng luong tir ngan

sach nha nudéc do UBTVQH quy dinh...”
16 Luat T6 chirc Qubc hoi nam 2014.
17 Luét T chire Qubc hoi nam 2014.

18 Cac co quan cua Qudc hoi va Vin phong Qubc hoi di duoc quy dinh trong Luat T6 chirc Qudc hoi nam
2014, Vién Nghién cuu lap phap ciing duge quy dinh trong Ludt Ban hanh van ban phap ludt nam 2015
(Ngudn: Vin ban s6 744/BCTDB- CTDB ngay 24/9/2019 cua Ban Cong tac dai biéu vé mot s6 ndi dung
trong du 4n Luat sira d6i, b6 sung mot sé Piéu cua Luat T chirc Qudc hoi).
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(chuyén mot sé Ban cia UBTVQH thanh
Ban cua Qudc hoi va viéc 1ap chue danh
Tong Thu ky ctia Qudc hoi). Viée b6 sung
02 co quan nay 1a co quan do Quéc hoi thanh
lap nham ning cao chat luong tham muu
gitip viéc cho Qudc hoi.

Cung véi vigc nang cap 02 co quan,
can diéu chinh tén g01 cua cac co quan nay
cho phu hop véi dia vi phap Iy mai. Cu thé,
Ban Cong tac dai biéu doi thanh Ban Tb
chtrc Quéc hoi, Ban Dan nguyén thanh Ban
Dan nguyén cua Quoc hoi. Bén canh do can
bd sung quy dinh Ve co cAu to chirc, chire
nang, nhiém vy, quyén han ctia Ban T6 chirc
Quoéc hoi va Ban Dan nguyén ctia Qubc hoi.

Thir muoti, by may giup viéc cho Poan
dai biéu Qudc h01 (khoan 4 Diéu 43)" va
kinh phi hoat dong ctiia Poan dai biéu Quoc
hoi (Piéu 99 va Piéu 101).

Ngay 4/10/2014, UBTVQH da ban
hanh Nghi quyét sb 580/2018/UBTVQH 14

TAI LIEU THAM KHAO

vé viéc thi diém hop nhét 03 Vin phong tai
12 tinh, thanh phd truc thudc Trung wong
lam co sé cho viéc tong két, xac dinh mo
hinh phu hop phuc vu viéc stra ddi noi dung
lién quan trong Luat T6 chire Quéc hoi va
Luat T chie chinh quyen dia phuong. De
bao dam yéu cau vé tién do da néu trong Ké
hoach s 07-KH/TW ciia Trung wong, tao co
SO phap ly cho viéc hop nhét cac Van phong
0 tat ca cac tinh, thanh phd trén ca nudc, tac
gia cho rang, Dy thao Luat chi nén quy dinh
khai quat vé bo phan giup viéc cho Poan
BBQH ¢ céc dia phuong, khong quy dinh
Vian phong Boan PBQH véi tinh chat 1a mot
don vi doc 1ap giup viéc cho Poan PBQH
nhu Ludt hién hanh. Ngoai ra, nham dam
bdo cho hoat dong cia Poan PBQH cac
tinh, thanh phd, Dy thao Luat can tiép tuc
xac dinh Van phong Quéc hoi dam bao kinh
phi hoat dong cua Poan DBQH cac tinh,
thanh phd m

Nghi quyét s6 18- NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi nghi lan thir sau Ban Chap hanh Trung
wong (khoa XII) “Mét s6 van dé vé tiép tuc doz mdi, sdp xép t6 chirc bé mady ciia hé thong
chinh tri tin gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua”.

Két luan s 64-KL/TWngay 28/5/2013 ctia Hoi nghi 1an thir bayBan Chap hanh Trung uwong
Dang (khoa XI) “Mot s6 vin dé vé tiép tuc doi moi, hoan thién hé thong chinh tri tir Trung
wong dén co s6”.

Nam Binh (2010), Pai biéu chuyén trach, nhitng vin dé cé van dé ciia hién tqi, phdi gidi
quyét ¢ hién thuc twong lai, http://ttbd.gov.vn, truy cap ngay 26/12/2019.

Nguyén Birc Lam (2002),Quéc héi Viét Nam nhitng vin dé 1y ludn va thuc tién — Dé tién téi
chuyén nghiép, Tap chi Nghién ctru Lap phép thang 6/2002.

Hoang Van Loi, Piéu kién dé dai biéu chuyén trach hoat dong hiéu qua, http://ttbd.gov.vn,
truy cap ngay 26/12/2019.

Buii Ngoc Thanh (2018), Mdy vin dé vé chinh séch tién lwong véi dai biéu Quéc hoi hoat
dong chuyén trach, http://daibieunhandan.vn, truy cap ngay 26/12/2019.

Huynh Thanh Lap, Mot $6 van dé Iy lugn va thyc tién dé xdac dinh dia vi phap ly cua Doan
dai biéu Quéc héi va dai biéu Quéc hoi hoat dong chuyén trach trong giai doan hién nay,
http://www.dbnd.hochiminhcity.gov.vn, truy cap ngay 26/12/2019.

Vian Duén, Nguyén Huong, Kién nghi ting dai biéu Quoc hoi chuyén trach,
https://nld.com.vn, truy cap ngay 26/12/2019.
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Luét T chirc Qudc hdi ndm 2014
Luat To6 chtrc Quoc hoi nam 2014.
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Tém tat:

Dy thao Luat Doanh nghiép (sura dbi) da dugc Qude hoi khoa
XIV cho y kién. Tuy nhién, d€ bao dam tinh kha thi, tinh thong
nhét trong hé thong phép luét, Dy thdo Luat can duoc tiép tuc
chinh 1y, sira d6i mot s6 quy dinh vé nguoi dai dién theo phap
ludt cua doanh nghi€p; trach nhi€ém cua nguoi dai dién theo
phap luét ctua doanh nghiép; con déu ctia doanh nghiép va xtr
Iy vi pham.

Abstract:

The Law on Enterprises (amendments) was reviewed by the
Eighth Meeting Session of the National Assembly XIV.
However, in order to ensure the feasibility and consistency in
the legal system, the draft law needs to be further reviewed
and amended a number of provisions on the legal
representatives of enterprises; responsibilities of the legal
representative of the enterprise; the seal of the enterprise and
handling of violations.

1. Nguwoi dai dién theo phap luat cua
doanh nghiép

Khoan 5 Piéu 13 Dy thao Luat' quy
dinh: “Tru truong hop quy dinh tai khoan 6
Piéu nay, truong hop doanh nghiép chi c¢é
mot nguoi dai dién theo phap ludt va nguoi
nay vang mdt tai Viét Nam qud 30 ngay ma

khéng ity quyén cho nguoi khdc thuwce hién
cdc quyén va nghia vu ciia nguoi dai dién
theo phap ludt cua doanh nghiép hoac bi
chét, mat tich, tam giam, két an tu, tron khéi
noi cw trii, bi han ché hodc mat nang lyc
hanh vi dan su hodc bi Toa dn twéc quyén
hanh nghé vi pham t6i buén lgu, lam hang

1 Du thao Luat Doanh nghiép (sua ddi) trinh Quéc hoi khoa XTIV cho y kién tai ky hop thtr Tam, thang 11/2019

(Du thao Luat).
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gid, kinh doanh trdi phép, tron thué, lita doi
khach hang va tdi khac theo quy dinh cua
B¢ luat Hinh sy thi chu so hitu cong ty, Hoi
dong thanh vién, Hi dong quan tri cir ngueoi
khac lam nguoi dai dién theo phdp ludt cua
cong vy

Chiing t6i cho rang, quy dinh tai khoan
5 Piéu 13 Dy thao Luat chua rd, chua déy
du, chua thong nhat véi Bo luat Hinh sy ndm
2015 (BLHS), B6 luat T tung hinh sy nim
2015 (B¢ luat TTHS), Luat Thi hanh an hinh
su nam 2019 (Luat THAHS) & cac diém sau:

Thir nhét: quy dinh “nguwoi dai dién
theo phdp ludt ciia doanh nghiép bi két dn
ti hodc bi Toa an twée quyén hanh nghé vi
pham toi buon lau..., tron thué, lira doi
khach hang va tdi khac” 1a chua r3. Boi 1€,
theo quy dinh cia BLHS va Luat THAHS,
ngudi bi két an ti co thé 1a nguoi dang chdp
hanh én phat ti; nhung cling ¢6 thé 1a nguoi
dugc huong dn treo, dugc tha tu trucc thoi
han ¢6 diéu kién, duoc hoan hodc tam dinh
chi chdp hanh hinh phat ti. Bén canh do,
BLHS xac dinh rat cu thé cac loai toi pham
va khong ¢ quy dinh vé “tdi khdc” Vi vay,
Du thao Luét can duoc chinh sta, “nguoi
dai dién theo phap ludt cua doanh nghiép bi
két an 1 1a tat ca 05 trudong hop trén hay
chi 12 01 truong hop dang chap hanh én phat
1 va “t6i khac” & ddy 1a nhiing toi gi dé bao
dam tinh cu thé, minh bach cua phap luat,
bao dam nhan thirc va ap dung thong nhét.

Thir hai, quy dinh khong thong nhat
s0 v&i quy dinh cta cac van ban phép luat
khéc, cu thé:

- Quy dinh “nguwoi dai dién theo phap
ludt ciia doanh nghiép trén khéi noi cw triy”
khong thng nhat véi Bo luat TTHS. Bai I&,
Bo luat TTHS khong quy dinh vé truong hop
“tron khéi noi cw trii” ma quy dinh truong

2 Du thao Luat.
3 BoOluatTé tung hinh sy nam 2015.
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hop “di khoi noi cw trii ma khong dwoc co
quan di ra lénh cim di khéi noi cw trii cho
phép”;

- Quy dinh “ngwoi dai dién theo phap
ludt ciia doanh nghiép bi twéc quyén hanh
nghé vi pham t3i buén lgu, lam hang gid,
kinh doanh trdi phép” khong thong nhat véi
quy dinh ctia Luat Xir Iy vi pham hanh chinh
nam 2012 (Luat Xt ly VPHC), BLHS va B9
luat TTHS. Boi 1€, Luat Xu ly VPHC chi
quy dinh h1nh thire xtr phat 1 “Twdc quyén
sw dung gzay phep” BLHS chi quy dinh
hinh phat b sung ‘ ‘cam hanh nghé hodc lam
cong viéc nhat dinh’”; Bo luat TTHS cling
khong quy dinh “tiwdc quyén hanh nghé” 13
bién phap ngan chin. Bén canh do, BLHS
da bo t61 “kinh doanh trai phép” va chi quy
dinh t6i “sdn xudt hang gia”.

Vi vay, Du thdo Luat can duoc chinh
sira nhitng quy dinh trén dé bao dam su
thdng nhét trong hé thong phap luat.

Thir ba, mau thuan, bo sot va thu hep
pham vi diéu chinh cta quy dinh c6 lién
quan trong B0 luat TTHS, do6 la:

- Doan 1, khoan 1 Diéu 434 B¢ luat
TTHS vé ngudi dai dién theo phap luat cia
phap nhan tham gia t6 tung quy dinh:
“Truong hop nguoi dai dlen theo phap luat
ciia phédp nhdn bi khéi té, diéu tra, truy 16,
Xét xui... thi phdp nhan phai cur nguoi khac
lam nguoi dai dién theo phap ludt ciia minh
tham gia t6 tung...””. Tuy nhién, theo quy
dinh tai khoan 5 Diéu 13 Dy thao Luat thi
du nguoi dai dlen theo phap luat cua phap
nhan da bl khoi to, diéu tra, truy to, xét xuw
nhung néu ho khéng bi tam giam, khéng bj
két an ti, khong tron khéi noi cw trit hodc
khéng bi Toa dn twde quyén hanh nghé vi
pham t6i* “thi chii s& hitu cong ty, Hji dong
thanh vién, Hoi dong quadn tri (khéng phdi)



cur nguoi khac lam nguoi dai dién theo phdp
ludt cia céng ty”>. Bé bao dam tinh thong
nhat cta hé thong phap luat, khoan 5 Diéu
13 Dy thao Luét can dugc stra d6i cho phu
hop v6i quy dinh cta B luat TTHS.

2. Vé con diu ciia doanh nghiép

Khoan 1 Piéu 44 Dy thao Luat quy
dinh con dau cua doanh nghiép nhu sau:
“Doanh nghiép co quyen quyet dinh co
hoic khéng cé con diu; quyét dinh sé
lirong, hinh thirc va néi dung con ddu cia
doanh nghiép, ddu ciia chi nhanh, van phong
dai dién va don vi khac cua doanh nghiép.
Viéc quan Iy, sie dung va luu gii con diu
thuwe hién theo quy dinh ciia Piéu Ié cong
ty hodic quy ché do cong ty, don vi khdc ciia
doanh nghiép ban hanh. Quy dinh nay la
mau thudn voi quy dinh vé hinh thirc va ndi
dung don khoi kién tai khoan 3 Diéu 189 Bo
luat T6 tung dan sy nam 2015 (Bo luat
TTDS): “Co quan, t6 chirc la nguoi khoi
kién thi nguoi dai dién hop phap cua co
quan, 16 chirc d6 cé thé tw minh hodc nho
nguoi khac lam ho don khoi kién vu an...
trwong hop té chivc khéi kién la doanh
nghiép thi vigc siv dung con diu theo quy
dinh ciia Ludt Doanh nghi¢p™ (tic 1a bat
budc doanh nghiép phai c¢6 con ddu va phai
dong dau vao don khai kién).

Mit khéc, khodn 3 Dicu 189 Bo luat
TTDS con quy dinh “viéc si¢ dung con diu
theo quy dinh cua Ludt Doanh nghlep”8
Tuy nhién, Dy thao Luat lai khong truc tiép
quy dinh “viéc sur dung con ddu” ma chi quy
dinh gian tiép “Vigc... st dung... con diu
thuwe hién theo quy dinh ciia Piéu Ié cong

Du thao Luat.
Du thao Luat.
Du thao Luat.
Bo luét T4 tung dan sy ndm 2015.
Bo luat TS tung dan sy nam 2015.
Du thao Luat.

0 Du thao Luat.
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ty hodic quy ché do cong ty, don vi khdc ciia
doanh nghigp ban hanh. Dé bao dam tinh
thong nhat ctia hé théng phap luat, Dy thao
Luét can duoc chinh sira cho phu hop voéi
quy dinh cua B luat TTDS.
3. Vé xir Iy vi pham

Khoan 1 Diéu 210 Dy thao Luat quy
dinh: “Co quan, té chirc, ¢d nhén vi pham quy
dinh ciia Ludt nay thi tity theo tinh chat va
murc do vi pham ma bi xu Iy ky ludt, xir phat
vi pham hanh chinh, truong hop gay thiét hai
thi phdi boi thuong, c¢d nhédn cé thé bi truy
cteu trach nhiém hinh sy theo quy dinh cua
phap ludr”'°. Quy dinh nay da bo sot truong
hop xtr ly doanh nghiép 1a phap nhan thuong
mai. Theo quy dinh tai Diéu 2 va Diéu 76
BLHS, phap nhan thuong mai pham tdi phai
chiu trach nhiém hinh su néu pham mot hoac
nhiéu t6i sau ddy: Diéu 188. T6i budn lau;
Diéu 189. T6i van chuyén trai phép hang hoa,
tién té qua bién gidi; Diéu 190. Toi san xuét,
budn ban hang cdm; Piéu 191. Toi tang trix,
van chuyén hang cAm; Diéu 192. Tdi san
xudt, buén ban hang gia; Piéu 193. Toi san
xuét, buon ban hang gia 1a luong thuc, thuc
pham, phu gia thyc pham; Piéu 194. Toi san
xuét, budn ban hang gia la thudc chira bénh,
thudc phong bénh; Didu 195. Toi san xuat,
budn ban hang gia la thirc an dung dé chan
nudi, phan bon, thuoc thay, thude bao vé thyc
vat, giong cay trong, giong vat nu01 Diéu
196. Toi dau co; Diéu 200. Toi trdn thué;
biéu 203. Toi in, phat hanh, mua ban trai
phép hoa don, chung tir thu ndp ngan sach
nha nudc; Dicu 209. Toi ¢d ¥ cong bd thong
tin sai léch hodc che gidu thong tin trong hoat
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dong ching khoan; Pidu 210. Toi st dung
thong tin ndi bd dé mua ban ching khoan;
Diéu 211. Téi thao ting thi trudng ching
khoan; Piéu 213. T6i gian lan trong kinh
doanh bao hiém; Piéu 216. T6i tron dong bao
hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that
nghiép cho ngudi lao dong; Piéu 217. Toi vi
pham quy dinh Vé canh tranh; Dléu 225.Toi
xa4m pham quyén tac gia, quyen lién quan;
Diéu 226. Toi xdm pham quyén so hitu cong
nghiép; Diéu 227. T6i vi pham quy dinh vé
nghién ctru, tham do, khai thac tai nguyén;
Diéu 232. T6i vi pham quy dinh vé khai thac,
bao v¢ rumg va lam san; Diéu 234. Toi vi
pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang da;
Diéu 235. Toi gdy 6 nhiém moi truong; Diéu
237. T61 vi pham quy dinh vé phong ngura,
g pho, khac phuc su ¢d mo1 truong; Diéu
238. Toi vi pham quy dinh vé bao vé an toan
cong trinh thuy loi, dé diéu va phong, chong
thién tai; vi pham quy dinh vé bao vé bo, bai
song; Diéu 239. Toi dua chét thai vao 1anh

thd Viét Nam; Diéu 242. Toi huy hoai nguén
lgi thuy san; Diéu 243. To1 huy hoai ring;
Diéu 244. Toi vi pham quy dinh vé bao vé
dong vat nguy cap, quy, hiém; Piéu 245. To1
vi pham quy dinh vé quan 1y khu bao ton
thién nhién; Piéu 246. Toi nhap khau, phat
tan cac loai ngoai lai xam hai; Piéu 300. Toi
tai tro khung bd; Diéu 324. Toi ria tién. Vi
vdy, co quan soan thao can can nhic bd sung
quy dinh tai khoan 1 Piéu 210 Dy thao Luét
theo huong: Co quan, 16 chire, ¢4 nhdn vi
pham quy dinh cua Ludt nay thi tuy theo tinh
chat va mirc do vi pham ma bi xu Iy ky ludt,
xw phat vi pham hanh chinh, truong hop gay
thiét hai thi phdi boi thieong, cd nhdn hodc
doanh nghiép la phap nhan thwong mai co
thé bi truy citu trach nhiém hinh sw theo quy
dinh cua phap luat.

Trén day 1a mot s gop ¥ hoan thién
du thao Luat Doanh nghiép (sira d6i) nham
bao dam tinh minh bach, r& rang va thong
nhat ctia hé thong phap luat m
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ong ty hop danh (CTHD) 1a loai hinh
doanh nghiép ra doi tir rat sém trén
thé giéi. O Viét Nam, mo hinh nay
xuét hién cing véi qua trinh thyc dan Phap
xam luge nudc ta vao thé ky XIX'. Mai cho
dén khi Luat Doanh nghiép nam 1999 ra doi
thi m6 hinh CTHD mdi ghi nhan rd rang
trong luat. Tir 46 dén nay, CTHD hau nhu

This article points out the inadequacies of the partnership
model in the Law on Enterprises of 2014, from which to
provide recommendations for the draft amendments of the
Law on Enterprises.

khong may phat trién & Viét Nam. S6 lwong
thanh 1ap mai cua CTHD trén thi truong Viét
Nam rét it, chiém khoang 0,03% so v&i cong
ty trach nhi€ém htru han mdt thanh vién, 0,1%
s0 v6i cong ty co phan. Xét vé von va ngudi
lao dong thi CTHD ciing xép vi tri thap
nhat?. Thyc trang nay do nhiéu nguyén nhan
khac nhau, trong d6é c6 nguyén nhan la

1 Pham Duy Nghia (2004), Chuyén khao Luat kinh té, Nxb. Pai hoc Qudc gia Ha Noi, tr.241-242.
2 https://dangkykinhdoanh.gov.Viét Nam/Vi¢t Nam/tin-tuc/598/4337/tinh-hinh-chung-ve-dang-ky-doanh-
nghiep—thang-12-va-nam-2017.aspx, truy cap ngay 6/7/2019.
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khung phép 1y diéu chinh CTHD con nhiéu
han ché, bit cap can dugc hoan thién.
1. Quy dinh vé thanh vién hop danh

1.1. Vé déi twong c6 thé tré thanh
thanh vién hop danh

Thanh vién hop danh 1a ddi tuong bat
budc phai c6 trong CTHD, tryc tiép tham gia
quan 1y diéu hanh trong CTHD. Céc thanh
vién hop danh la nhitng nguoi gitt vai tro bao
lanh lién d6i cho moi hoat dong cua cong ty>.
Chinh vi vay, phap luat dit ra nhirng diéu
kién, tiéu chuan nhat dinh cho thanh vién
hop danh.

Theo quy dinh Luat Doanh nghi¢p
nam 2014 (Luat Doanh nghi¢p), thanh vién
hop danh phai la ca nhan, con phap nhan
khong thé tré thanh thanh vién hop danh.
Trong khi d6, néu cho phép phap nhan lam
thanh vién hop danh s€ c6 nhitng mat tich
cuc nhu: Cung cap thém mot loai hinh doanh
nghiép dé phap nhan khoi sy kinh doanh; khi
CTHD bj phé san, phap nhan van c6 thé
duing céc tai san ctia minh dé thyc hién nghia
vu cho CTHD; kha ning kiém soat va dam
bao tai san ctia phap nhan dé thanh toan ng
thuan loi hon so v6i ca nhan. Déi véi cac tai
san riéng ctia ca nhan thuong khé kiém soat,
nhung tai sdn cua phap nhan phai tuan thu
phap luat ké toan, kiém toan nén tinh minh
bach tét hon.

Viéc cho phép phap nhan duogc lam
thanh vién hop danh trong CTHD vén di ¢6
tir 1au & nhidu nudc trén thé gidi. Chang han,

theo Ludt s6 66-537 ngdy 24/7/1966 cia
Phap vé céc cong ty thuong mai thi thanh
vién hop danh (general partnership) c6 thé
la phap nhén; theo d6 CTHD (the partner-
ship) phai c6 it nhat 14 2 thanh vién (déu la
thuong nhéan: cd nhan hoac phap nhéan) cung
tién hanh hoat dong thuong mai dudi mot
hang chung va cung lién d¢i chiu trach
nhiém vo han vé cac khoan ng cua cong ty.
Tai Hoa Ky, hop danh thong thuong 1a mot
t6 chic kinh doanh dugc thanh lap boi it
nhat hai thanh vién hop danh, c6 thé 1a cac
c4 nhan hodc cong ty (corporation). Moi
thanh vién hgp danh phai chiu trach nhiém
c4 nhan, lién d&i va vo han ddi véi tat ca cac
khoan ng va nghia vu cua cong ty*. Hay noi
cach khac, “thanh vién hop danh c6 thé 1a
mot cong ty’. Do vay, ¢ cac nudc khong it
truong hop hai hodc nhiéu phap nhéan cing
g6p von thanh 1ap mot CTHD.

Tir 46, tac gia kién nghi nén bd sung
quy dinh thanh vién hop danh c6 thé 1a ca
nhan hodc phap nhan. Khi d6, dé thuc hién
quyén cha sé hiru phap nhéan tai CTHD,
phép luat can xay dung quy ché phap 1y dé
phap nhan ctr mot ca nhan dai dién tham gia
quan ly CTHD. Vi néu phap nhan ctr nhiéu
nguoi dai dién quan 1y, diéu hanh thi co thé
kho khan dé dua ra quyét dinh cudi cing,
gy phuc tap khong can thiét dén quan tri
cong ty. Khi phap nhan cir mot nguoi dai
dién quan ly tai CTHD thi nguoi nay co
quyén ngang véi thanh vién hop danh ca
nhan khac.

3 Nguyén Vinh Hung (2019), Phap luat vé cong ty hop vén don gian tai mot s quoc gia — so sanh vai Viét
Nam, Tap chi Nha nudc va Phap luat, s6 5/2019, tr.53.

4 Dich tu: “A general partnership is a business organization established by at least two partners, which may
be private individuals or entities such as other partnerships or corporations. Each partner is personally, jointly
and severally liable for all of the partnership’s debts and obligations”. Gero Pfeiffer, Wirtschaftsjurist, Sven
Timmerbeil (2008), US-American Company Law — An Overview, Zeitschift fuer das Juristische Studium,

p.597.

5 Marianne M. Jennings (2006), Business its legal, Ethical, and global environment, seventh edition, Thomson

West, p.853.
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1.2. Vé quyén ciia thanh vién hop
danh

Quyén biéu quyét cia thanh vién hop
danh

Theo diém a khoan 1 Piéu 176 Luat
Doanh nghiép, “mdi thanh vién hop danh c6
mot phiéu biéu quyét hodc ¢ sé phiéu biéu
quyét khac quy dinh tai Diéu 1& cong ty”.
Nhu vy, Diéu 1¢ cong ty hop danh c6 thé
ghi nhan mdi thanh vién hop danh cé hon
mot phiéu biéu quyét. Tuy nhién, khoan 3
Diéu 176 Luat nay lai quy dinh, viéc thong
qua quyét dinh cia Hoi dong thanh vién
dugc tinh dua trén tong sd thanh vién hop
danh (tlnh trén dau ngum) chu khong phai
tinh trén tong s6 phiéu biéu quyet cua thanh
vién hop danh, mac du diéu luat nay cho
phép Diéu 18 cong ty hop danh duge quy
dinh khac voi luat.

Do d6, tac gia d& xudt stra d6i quy dinh
vé diéu kién dé thong qua quyét dinh Hoi
ddng thanh vién, tai khoan 2, 3 Piéu 176
Luat Doanh nghiép, phai dua vao s6 phiéu
biéu quyét cta thanh vién hop danh.

Thir hai, vé quyén dwoc chia mét phan
gia tri tai san con lai khi cong ty hop danh
gidi thé.

Quyén nay dugc quy dinh tai diém g
khoan 1 Piéu 176 Luat Doanh nghiép. Theo
d6, thanh vién hop danh c¢6 quyén duoc chia
mot phan tai san con lai cua coéng ty hop
danh theo thod thuan gitra cac thanh vién
hop danh trong Diéu 1é cong ty ma khong
nhét thiét phai theo ty 1¢ phan von gop. Tuy
nhién, khoan 6 Diéu 202 Luat lai quy dinh,
viéc xtr 1y phan tai san con lai sau khi giai
thé, duoc tra cho cac thanh vién theo ty 1& s&
hitu phan vén gop ma khong cé ngoai 18.
Diéu nay tao ra sy mau thuin trong cic quy
dinh vé viéc giai thé cong ty hop danh.

Xét thay cong ty hop danh ton tai dua
trén co s lién két giira cac thanh vién hop
danh, ho phai cung nhau lién d6i chiu trach
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nhiém vo han dbi voi cac khoan ng ctia cong
ty. Do d6, chung ta can ton trong thoa thuan
(néu co) gitra cac thanh vién hop danh trong
viée xtr 1y khdi tai san con lai cia cong ty
hop danh sau gidi thé. Vi vay, tac gia dé xuat
stra d6i khoan 6 Diéu 202 Luat Doanh
nghiép theo hudng tuwong thich véi diém g
khoan 1 Diéu 176 ctia Luat.

Thit ba, vé quyén dwoc thanh ldp
doanh nghiép tw nhan

Theo quy dinh cta khoan 1 Piéu 175
Luat Doanh nghiép, thanh vién hop danh co
thé lam chii doanh nghiép tu nhan néu duoc
su nhét tri ciia cac thanh vién hop danh con
lai. Tuy nhién, khoan 3 Diéu 183 Luat
Doanh nghiép lai cAm chu doanh nghiép tu
nhan dong thoi 1am thanh vién cong ty hop
danh (gom ca thanh vién hop danh va thanh
vién gop von). Su bat cap glua hai quy dinh
nay gy anh huong dén chét luong va hiéu
qué cua viéc thuc thi Luat trén thuc té. Vi
vy, chiing t6i cho rang, can xac dinh rd rang
trong Luat dé dam bao quyén cta thanh vién
hop danh trong viéc lam chu doanh nghié¢p
tu nhan. Néu cdm cha doanh nghiép tu nhan
lam thanh vién cong ty hgp danh thi cac quy
dinh vé cong ty hop danh ciing can dam bao
tinh tuong thich, tranh sy xung dot.

1.3. Vé chim diet siv dung tén cia
thanh vién hop danh

Tén 12 mot bo phan bit budc phai c6 &
modi doanh nghiép noéi chung ciing nhu
CTHD noi riéng. Viéc dat tén trong CTHD
phai tudn thu cac quy dinh tai cac diéu 38,
39, 40, 41, 42 Luat Doanh nghiép. Piém dac
thu cta tén CTHD 1a c6 thé ghép tén cua
tung thanh vién hgp danh tao thanh tén cong
ty. Pon gidn bdi vi ho 1a nhiing nguoi dai
dién theo phap luat cho CTHD, truc tiép
quan ly va thyuc hién hoat dong kinh doanh
dua trén uy tin, ning luc cia moi ngudi.

Hién nay, Luat Doanh nghiép quy
dinh, CTHD khong dugc tiép tuc su dung
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tén cfi néu sau khi chim dut tw cach thanh
vién, thanh vién hop danh d6 hoac nguoi
thira ké, nguoi dai dién theo phéap luat cua
ho khong cho phép®. Viéc khong cho phép
CTHD tiép tuc sir dung tén ctia CTHD s&
gay thiét hai truc tiép cho loi ich cong ty. Boi
1€, tén doanh nghiép 1a mdt bd phan gén lién
v6i doanh nghiép tir ltc thanh lap, 1a mot
phan tai san ciia cong ty — tai san nay tach
bach, doc 1ap voi cac thanh vién. Noi cach
khac, mbi thanh vién khong con quyén s&
hitu tén cua doanh nghiép, bdi d6 1a tai san
ctia chinh cong ty. Ngoai ra, viéc thay doi tén
CTHD sau khi mot thanh vién hgp danh
chdm dut tu cach thanh vién co thé anh
hudng xau dén tinh hinh kinh doanh cua
cong ty, gay kho khan trong céac thu tuc dang
ky lai v&i co quan nha nudc va trén cac giao
dich khac.

Khi nghién ctru phap luat cua Cong
hoa Phép, sau khi thanh vién hop danh chét,
hop danh hitu han van c¢6 quyén tiép tuc sir
dung tén cta thanh vién d6 1a mot phan tén
ctia cong ty, néu khong vi pham cac quy dinh
vé dit tén tai Didu L221-2 va Diéu L222-3.
Cu thé, theo quy dinh cua Piéu L221-17 B6
luat Thuong mai Phap: “Tru cac vi pham cac
quy dinh ctia Diéu L221-2 va Diéu L222-3,
cac thanh vién hop danh str dung tén cia mot
hodc nhiéu thanh vién sang 1ap da chét trong
tén doanh nghiép cta ho tir ngay 1/4/1967

c6 thé dugc phép giir lai tén nay trong tén
cua doanh nghiép”’. Ngoai ra, Bo luat
Thuong mai Phap cho phép hop danh hitu
han dit tén theo tén ciia thanh vién gop von
nhung phai c6 cum to “société en
commandite simple” (thanh vién gép vén)
trude hodc sau tén cua thanh vién do®.

Chung t6i cho rang, dé bao dam loi ich
ctia cong ty, can bo nodi dung quy dinh tai
khoan 6 Diéu 180 Luat Doanh nghiép. Luat
chi nén cdm doanh nghiép d6 khong duoc sir
dung tén cua thanh vién hop danh néu viéc
st dung tén d6 gay thiét hai vé quyén nhan
than va quyén tai san cho c4 nhan va gia dinh
ctia ho. Trong truong hop, néu ngudi thira ké,
nguoi dai dién theo phéap luat cia thanh vién
d6 chting minh viéc str dung tén gay ra thiét
hai rd rang thi cé quyén khai kién ra Toa an
yéu cau viéc chim dut sir dung tén do.
2. Quy dinh vé thanh vién gop vén

2.1. Vé quyén ciia thanh vién gép vén

Hién nay, quy dinh cta Luat Doanh
nghiép vé quyén cho thanh vién gop von con
chung chung, chwa day du, din dén quyén
cta thanh vién gop von chua dugc bao vé
thoa dang. Cu thé nhu sau:

Thir nhdt, vé quyén triéu tip hop Hoi
dong thanh vién

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 178
Luat Doanh nghiép, chi c6 Chu tich Hoi
ddng thanh vién hodc thanh vién hop danh

Tham khéao khoan 6 Diéu 180 Luat Doanh nghiép 2014 vé cham dut tu cach cta thanh vién hop danh: “Sau
khi chdm dut tu cach thanh vién, néu tén cua thanh vién bi chAm dut da dugce st dung lam thanh mot phén
hodc toan bd tén cong ty thi nguoi d6 hodc nguoi thira Ké, ngudi dai dién theo phap luét cuia ho co quyén
yéu cau cong ty chim dut viée st dung tén do”.

Puogc dich tir Diéu L221-17 Bg luat Thuong mai Phap: “By derogation from the provisions of Articles L221-
2 and L222-3, general partnerships which were using the name of one or more deceased founding partners
in their business name on 1 April 1967 may be authorised to retain this name in their business name”. Nguon:
https://www.legifrance.gouv.fr/content/download/1951/13685/version/5/file/Code 32.pdf?utm_source=zalo
&utm_medium=zalo&utm_campaign=zalo&zarsrc=30.

Tham khao Diéu L222-3 B lut thwong mai Phéap: “A limited partnership shall be designated by its business
name, in which may be incorporated the names of one or more partners and which must be immediately
preceded or followed by the words “société en commandite simple” (limited partnership)”.
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co quyen triéu tap hop Hoi dong thanh V1en
Diédu nay dong nghia 13 thanh vién gop vén
khong c6 quyén triéu tap cudc hop Hoi dong
thanh vién mac du ho c6 1y do chinh dang.
Trén thyc té, nhiéu trudng hop cac thanh
vién gop vén c6 bang chimg chimg minh
nhiing vi pham cua cac thanh vién hgp danh
trong qua trinh hoat dong, nhung ho khong
thé yéu cau triéu tap cudc hop Hoi dong
thanh vién dé giai quyét vin dé ctia minh.
Dleu nay, vo hinh trung anh hu’ong dén
quyén loi clia nhitng thanh Vlel’l gop von. O
Phép, thanh vién gop vén van c6 quyén triéu
tap cudc hop Hoi dong thanh vién, mién 1a
ho d4p tmg diéu kién: s6 thanh vién gop von
triéu tap cude hop Hoi dong thanh vién pha1
it nhat mot phan tu vé s6 hrong va it nhat
mot phan tu vé von gop cia téng sé thanh
vién gop von®. Chung toi cho rang, dé tao
moi truong phap ly thuan 101 cho céc thanh
vién gop von phat huy quyén cta minh, Luat
Doanh nghi¢p can bd sung thém quy dinh:
thanh vién gop von co quyen triéu tap cudc
hop Hoi ddng thanh vién bat thuong khi ho
c6 ching cu chung minh dugc nhitng vi
pham cua thanh vién hgp danh trong qua
trinh hoat dong tai CTHD.

Thir hai, vé quyén tham gia biéu quyét
ciia thanh vién gép von

Khoan 5 Diéu 177 Luat Doanh nghiép
quy dinh: “Quyén tham gia biéu quyét cia
thanh vién gép von duoc thuc hién theo quy
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dinh ctia Luét nay va Diéu 1é cong ty”. Quy
dinh nay thiéu cu thé. Theo kinh nghiém cia
phap luat Phap, viéc quyét dinh nhitng van
dé quan trong lién quan dén quyén loi tat ca
thanh vién trong cong ty phai dugc sy dong
¥ clia tat ca thanh vién hop danh va phan 16n
theo s6 luong va von cua thanh vién gop
vbn. Phan 16n & day dugc hiéu 1a trén 50%
tong sd thanh vién gop von dong y'°.

Chung toi cho rang, dé thu hut nha dau
tu gop von vao doanh nghiép va bao dam
moi truong phéap 1y cho céac thanh vién gop
vbn, phap luat can mé rong thém quyén cho
thanh vién gop von trong CTHD. P06 1a khi
quyét dinh cac vin dé quan trong nhu: sira
doi, bd sung Diéu 18 cong ty, stra doi, bd
sung cac quyén va nghia vu cta thanh vién
g6p von, to chirc lai va giai thé cong ty phai
dugc it nhat ba phan tu sé thanh vién hop
danh va trén 50% sb thanh vién gép von
dong y.

2.2. Vé gidi han trdch nhigm tai sin
ciia thanh vién gép von

Diém ¢ khoan 1 Diéu 172 Luat Doanh
nghiép quy dinh: “Thanh vién gép vbn chi
chiu trach nhiém vé cac khoan ng cua cong
ty trong pham vi s6 von da gop vao cong ty”,
trong khi d6, diém a khoan 2 Diéu 182 lai
quy dinh, thanh vién gép von chi chiu trach
nhiém vé cac khoan no va nghia vu tai san
khac cta cong ty trong pham vi s6 von
da cam két gop. O day can luu y 13, von da

9 Piéu L222-5 B lut thuong mai Phap chi r5: “Cac quyét dinh s& duoc thuc hién theo quy dinh trong diéu
le va nhitng thoa thuan khac cua cong ty. Tuy nhién, Hoi dong thanh vién duoc triéu tap hop phap theo yeu
cau boi mot thanh vién hop danh hodc mot phan tu theo sd lugng va von ciia cac thanh vién gop von”
Nguyén gdc: “Decisions shall be taken in accordance with the conditions specified in the memorandum and
articles of association. However, a general meeting of all the partners shall be legally convened if requested
by either one active partner or one quarter by number and by capital of the limited partners”.

10 Tham khao Diéu L222-9 B¢ luét thuong mai Phap: “The partners may not change the nationality of the
partnership other than by unanimous agreement. All other amendments of the memorandum and articles of
association may be decided upon with the consent of all the active partners and the majority by number and
by capital of the limited partners. Clauses decreeing more onerous majority conditions shall be deemed null

and void”.
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gop khac voi von da cam két gop. Theo
chung t6i, can stra lai diém ¢ khoan 1 Piéu
172 Luat Doanh nghié€p theo hudng phu hop
v6i diém a khoan 2 Diéu 182 clia Luat. Béi
18, loi nhuan ma thanh vién gép von duoc
nhan Ia lgi nhuan dugc chia theo ty 1€ ph?m
tram phan v6n gop trong von Diéu 18 cua
cong ty hay ndi mot cach chinh xéac 1a von
da cam két g6p. Bén canh do, khoan 3 biéu
173 Luat Doanh nghiép con quy dinh:
“Truong hop c6 thanh vién gop von khong
gop du va dung han s6 von da cam két thi s6
von chua gép du dugc coi 1a khoan no cua
thanh vién d6 déi v6i cong ty”.

2.3. Vé phan chia lpi nhudn cho cdc
thanh vién gép von

Theo quy dinh cua Luat Doanh
nghiép, loi nhuan dugc chia hang nam cho
cac thanh vién gop vbn duge xac dinh tuong
g véi ty 18 von gop trong von didu 16 cong
ty nhung cac thanh vién hop danh dugc chia
loi nhuan twong tmg véi ty 16 vn gbp hoic
theo thoa thuan quy dinh tai Diéu 1 cong
ty!l. Nhu vay, DPiéu 1& cong ty co thé quy
dinh cach thuc phan chia 191 nhuédn khac cho
thanh vién hop danh phu hop vdi hoat dong
kinh doanh ciing nhu cac diéu kién cu thé
cta doanh nghiép'. Cach quy dinh nay cua
Luat Doanh nghiép dang giy bét lgi cho
thanh vién gop von. Bai 18, néu cac thanh
vién hop danh théa thuén chia 1gi nhuén theo
Piéu 18 cong ty va sb tién duge chia cho mdi
thanh vién hop danh c6 thé nhiéu hon s6 tién
duoc xac dinh theo ty 18 von gop, cac thanh
vién gop vbn co thé bac bo cach chia do
khong? Diéu nay rat kho thuc hién boi vi
viéc sta d6i, bd sung biéu 1¢ cong ty co ban
thudc vé quyén cta thanh vién hop danh
(dugc it nhat ba phan tu s6 thanh vién hop
danh déng y). Pac biét, trudc luc gia nhap

CTHD, céc bén da thoa thuan chia theo ty 1¢
von gop nhung sau mot thoi gian, CTHD
lam an phat dat, cac thanh vién hop danh
thay d6i cach chia loi nhuan theo ¥ chi chi
quan ctia ho. Piéu nay c6 thé din toi viéce loi
nhuén dugc chia cho cac thanh vién gop von
it hon sb tién dang 1& ho dugc hudng néu
tinh theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu
182 Luat Doanh nghiép. Trong khi do, von
diéu 1& cua CTHD c6 thé dugce hinh thanh tir
hai ngudn 1a vén gop cua thanh vién hop
danh va von gop cua thanh vién gop von. Vi
vdy, chiing t6i cho rang, khi phan chia loi
nhuén ciing nén phan chia thanh hai nguon
nhu vy, trong tng voi ty 16 vén gop ciia cac
thanh vién. Gid sir, CTHD H gom ¢6 2 thanh
vién hop danh A va B voi s6 von gop ch1em
ty 18 70% von dicu 18, hai thanh vién gop von
C, D chiém ty 1€ 30% von diéu 18. Cudi nam
2018, CTHD H lgi nhuén rong 1 ty dong thi
thanh vién A, B s€ duoc chia lgi nhuan 700
triéu con C, D dugc 300 tri¢u. Trong phﬁn
700 tri¢u, hai thanh vién hop danh duogc
quyén ty thoa thuan cach chia dua trén cong
stc dong gop cuia moi ngudi.

Vi nhimg phan tich néu trén, chung
toi cho rang, de bao v¢ quyen loi cho thanh
vién gop von tt hon, can sira quy dinh tai
diém e khoan 1 Diéu 176 Luat Doanh nghiép
theo hudng: cac thanh vién hgp danh duoc
chia lgi nhudn twong tmg véi ty 18 von gop
hodc theo thoa thuin quy dinh tai Piéu 1¢
cong ty, mién 1a téng loi nhuan duoc chia
cho céc thanh vién hgp danh tuong tng véi
téng ty 16 von gbp cua ho. Piéu nay c6 nghia
13, cac thanh vién hop danh c6 thé tu do thoa
thuan cach chia lgi nhuan cho mdi thanh
vién phu hop vdi cong sttc dong gdp nhung
khong anh huéng dén loi nhuan duoc chia
cho cac thanh vién gop von m

11 Xem diém b khoan 1 Diéu 182 va diém e khoan 1 Diéu 176 Luat Doanh nghiép 2014.
12 Giao trinh phéap luat vé chu thé kinh doanh (2019), Trudng Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh, Nxb. Hong Puc

— Hoi Luat gia Viét Nam, tr.149.

NGHIEN CcUU

70

LAP PHAP_ / S°2+3(402+403) - T1+2/2020



BAN VE DU AN LUAT

TRACH NHIEM BOI THUGNG THIET HAI VE SUC KHOE,
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Tém tit:

Bai viét nay phén tich cac quy dinh cua phap ludt Viét Nam
hién hanh vé trach nhiém boi thuong thiét hai vé strc khoe, tinh
mang, tai san va céc loi ich hop phap khac do lam 6 nhiém
moi trudng; chi ra nhiing | bat cap, han ché cua cac quy dinh
clia phap luat hién hanh vé vin d& nay va dua ra mot sb kién
nghi hoan thién phap luat.

Abstract:

This article provides analysis of Vietnam’s current laws and
regulations on liabilities for compensations for the loss of
human life and health, property and legal interest of the
organizations, individuals caused by environmental pollution;
gives out a number of shortcomings of legal system and also
recommendations for further improvements.

1. Khai quat vé trach nhiém bdi thuwong
thiét hai vé sirc khoe, tai san, tinh mang
va cac lgi ich hgp phap khac do lam 6
nhiém méi truong

Trach nhiém boi thudng thiét hai do
lam 6 nhiém moi truong 1a mot loai trach
nhiém dan su ngoai hop déng; theo d6, chu
thé (té chure, ca nhan hoac chu thé khac) thuc

hién hanh vi vi pham phép luat méi truong
lam suy giam chtrc nang, tinh hiru ich cua
moi truong, gay thiét hai vé tinh mang, strc
khoé cua con nguoi, tai san va loi ich hop
phép ciia ca nhén, to chirc va cac chu thé
khac thi phai khic phuc 6 nhiém, phuc hoi
hién trang moi truong va boi thudng thiét hai
do hanh vi vi pham phap luat gay ra'.

1 Xem thém: Chu Thu Hién, Boi thuong thiét hai do 1am 6 nhiém moéi trudng theo phap luat dan sy Viét Nam,
Luén van thac s luat hoc, Khoa Luat, Pai hoc quoc gia Ha Noi, Ha No¢i -2011.
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Theo quy dinh cua phap luat hién
hanh, cin ctr tinh chat thiét hai xay ra, thiét
hai do lam 6 nhiém moi tmong duogc chia
thanh hai loai: (1) Thiét hai vé suy giam
chtre nang, tinh hiru ich do 1am 6 nhiém moi
truong (bao gdm céc thiét hai vé moi trudng
dat, nudc, hé sinh thai, dong, thyc vat -
thuong duoc g01 la thlet hai tryc tlep hay
thi¢t hai nguyén phat) va (2) Thiét hai vé suc
khoe, tinh mang, tai san va cac loi ich hop
phép khac (thuong dugc goi la thiét hai gian
tiép hay thiét hai thir phat). Trong mdi quan
hé gitra hai loai thiét hai nay thi thiét hai vé
suy giam chirc nang, tinh hiru ich cia moi
trtr(‘)‘ng la loai thi¢t hai xay ra trudc. Con thiét
hai vé tinh mang, suc kho¢, tai san, lgi ich
hop phap ciia cac ca nhan, t6 chirc cu thé chi
phat sinh sau khi c6 hau qua la suy giam
chirc nang, tinh httu ich cua moi truong Do
vay, co the thidy mudn xac dinh duoc co thiét
hai vé strc khoe, tinh mang, tai san va cac 1gi
ich hop phap do 6 nhiém moi trudng thi phai
xac dinh dugc c6 thiét hai do suy gidm chuc
nang, tinh hiru ich cua méi truong tai khu
vuce do.

Trong trach nhi¢m boi thuong thiét hai
ngoal hop dong néi chung, v€ nguyén tac thi
ngudi gay thiét hai phai boi thuong. Nguoi
gy thi€t hai khong phai chiu trach nhi€ém
boi thuong thiét hai trong trudng hop thiét
hai phat sinh 13 do sy kién bat kha khang
hoic hoan toan do 18i ctia bén bi thiét hai,
trir truong hop c6 thoa thuén khac hoac luat
co quy dinh khac. Nhu vy, vé co ban néu
mudn duoc loai trir trach nhiém boi thuong,
nguoi gay thi¢t hai phai chimg minh mot
trong hai truong hop xdy ra thi€t hai, do la:
do bat kha khang hodc hoan toan do 16i ctia
ngum bi thiét hai2. Con mudn dugc giam
murc boi thuong thiét hai thi chi thé gay thiét
hai phdi chtng minh minh khong c6 16i hoic
6 16i v y va thiét hai qué 16n so vé6i kha
nang kinh té cia minh?. Co thé thiy, trong

2 Xem khoan 2 Diéu 584 B luat Dan sy nim 2015.

B0 luat Déan sy ndm 2015 (BLDS 2015), yéu
t6 161 khong dugc coi 1a diéu kién bat budc
dé xac dinh trach nhiém boi thu’O’ng thiét hai
ngoal hop dong, nhung la yéu t6 quan trong
dé xac dinh chu thé nao phai boi thuong,
khong phai bdi thuong va mic duge giam
bdi thuong thiét hai ngoai hop dong.

Trong trach nhi€ém bdi thuong thiét hai

do 1am 6 nhiém moéi trudng, chu thé 1am 6
nhiém moi trudong gay thiét hai khong duoc
nai 1y do minh khong c6 1561 dé thoai thac
trach nhi¢m boi thuong thigt hai. Truong
hop chii thé 1am 6 nhidm méi truong chimg
minh duoc 16i gay ra thi€t hai hoan toan
thudc vé bén thur ba, vé nguyén tac bén thir
ba khong dugce bdi thudng thiét hai (khoan
4 Piéu 585 BLDS 2015), nhung chu thé lam
6 nhiém moéi trudng van phai boi thuong cho
chu thé khéc bi thiét hai.
2. Cac quy dinh ciia phap luat vé boi
thwong thiét hai vé sitc khoe, tinh mang,
tai san va lgi ich hgp phap khac do 1am 6
nhiém méi truong & Viét Nam

Co so phap 1y dé thuc hién trach
nhiém boi thuong thiét hai vé strc khoe, tinh
mang, tai san va cac loi ich hop phap khac
do 6 nhiém moi truong giy ra duoc quy
dinh trong Luat Bao v¢ moi truong 2014, Bo
ludt Déan sy nam 2015 vé boi thuong thiét hai
ngoai hop déng va Nghi quyet s6
03/2006/NQ-HDTP ctia Hoi dong tham
phan Toa 4n nhan din tdi cao ngay
08/07/2006.

Thir nhat, vé chii thé c¢6 quyén yéu cau
boi thwong thiét hai vé sire khoe, tinh mang
cua con nguoi, tai san va loi ich hop phdp
khéc do 6 nhiém méi truong

Theo quy dinh cta phap luat hién
hanh, ca nhan, phap nhén hodc chu thé khac
c6 thé truc tiép yéu cau boi thudng thiét hai
hodc thong qua ngu0’1 glam hg, nguoi dai
dién hop phap dé yéu cau boi thudng thiét

3 Xem khoan 2 va khoan 4 Diéu 585 Bo luat Dan sy nam 2015.
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hai. Phap luat hién hanh chua quy dinh
quyén khoi kién tap thé vé moi truong?

Thir hai, vé phmmg thike gidi quyét boi
thwong thiét hai vé siec khoe, tinh mang cua
con nguoi, tai san va loi ich hop phap khac
do 6 nhiém maoi truong

Theo quy dinh cua phap luat hi¢n
hanh, ca nhén, t6 chirc, chu thé khac bi thiét
hai vé sirc khoe, tinh mang, tai san va cac loi
ich hop phap khac do 6 nhiém moi truong
c6 thé thong qua phu:orng thie hoa giai® hodc
khoi kién ra toa an dé yéu ¢ cau boi thuong
thiét hai. Tuy nhién, thuc tién cho thay quy
dinh cua phap ludt con c6 mot sé bat cap sau:

1) Th1eu cac quy dinh cy the thong
nhit vé co ché giai quyet tranh chap ngoai
toa an nhu: quy dinh vé quy trinh, trinh tu,
cac budc, vai tro cac bén tham gia thuong
lu:ong, hoa gidi®; quy dinh Ve €O quan co
quyén chu tri hodc lam dau m01 hay co the
chu dong trong viée glal quyet tranh chap
ngoai toa an; quy dinh Ve vai tro cua cac to
churc xa hdi trong g1a1 quyet tranh chap ng0a1
tda an; quy dinh vé dicu kién nguon lyc can
thiét khac phuc vu cho cong tac nay,..

2) Thuyc tién cho thdy, chua ¢6 vu viée
yeu cau boi thuong thiét hai vé tinh mang,
suc khoe cua con ngu’ol tai san va loi ich
hop phap do lam 6 nhiém moi trudng nao
dugc giai quyét thanh cong tai Toa an.
Truong hop vu Vedan gay 6 nhiém song Thi
Vai va gay thiét hai vé tai san cho khoang
6.000 ho dan sau mot thoi gian dai da dugc
Toa an nhén dan huyén Long Thanh, tinh
DPong Nai thy ly, nhung sau do lai duge két
thac bang con duong hoa gidi. S¢ di nhu vy
1a do bt cap trong cac quy dinh vé chi thé
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co quyen khoi kién; diéu kién khai kién céc
tranh chap boi thuong thiét hai vé moi
truong; kho khan trong xac dinh thiét hai
moi truong, trong chimg minh méi quan hé
nhan qua gifra hanh vi va thiét hai; trong quy
dinh vé thoi hiéu khai kién; vé trinh d9, ning
luc cua thAm phan; sy doc 1ap gitra thadm
phan va Chénh an; gitra tu phap v6i hanh
phap, lap phap; gitra toa an cap trén vdi cap
dudi; quan hé gitra toa an véi vién kiém sat
trong giai quyét vu an; vai tro cua luat su
trong cac vu 4n tranh chip vé méi truong’, ...

Thir ba, vé xdc dinh thiét hai tinh
mang, suc khoe cua con ngudi tai san va
cac loi ich hop phap khdc cua ca nhan, 16
chirc do é nhiém moi truong va mic boi
thuong thiét hai vé tinh than

Theo quy dinh cua phap luat hi¢n
hanh, chu thé [am 6 nhiém moi trudong phai
boi thuong cdc chi phi hgp 1y phat sinh tir
nhung ton that vé tinh mang, suc kho¢ cua
ngudi bi thiét hai va nhimng ton that vé tinh
than ma nguoi bi thi¢t hai vé stc khoe hodc
nhirng nguoi than cia nguodi bi thiét hai vé
tinh mang phai ganh chiu dé xac dinh thiét
hai. Tuy nhién, nhitng quy dinh nay con c6
bat cap sau:

1) C6 nhitng thiét hai vé suy giam
chure nang, tinh hiru ich cua moi truong chua
duoc phap luat quy dinh nén khong c6 can
cir phap 1y dé xac dinh thiét hai vé méi
truong. Vi du nhu thiét hai vé& 6 nhiém méi
truong khong khi,... Hon nira, theo quy dinh
cua phap ludt thi trach nhiém chiing minh va
yéu cau boi thuong thiét hai vé suy giam
chtrc nang, tinh hitu ich do 1am 6 nhiém moi

4 Theo Luat Bdo vé ngudi ti€éu dung nam 2010, truong hop nguoi ti€u dung bi thiét hai thi td chuc bao ve
quyén lgi ngudi tiéu dung c6 quyén dai dién cho nguoi tiéu ding yéu cau chi thé xdm pham quyén lgi ich
hop phap cua ngudi tiéu dung phai bdi thuong thiét hai. Quy dinh nay ciing dugc 4p dung trong cac tranh
chép lao dong tap thé duoc quy dinh trong phap luat lao dong va B¢ luat Tb tung dan sy nam 2015.

5 Xem Diéu 122 Luat Bao vé Moi truong nim 2014 va Luat Hoa giai co s& nam 2013.

6 Xem Nguyén Trung Thing, Hoang Hong Hanh, Duwong Thi Phuong Anh, Nghién ciru, dé xuat co ché giai
quyét tranh chap moi truong ngoai toa an & Viét Nam, Tap chi Moi truong, s6 6 nam 2015.

7 Bui Ptc Hién, Khai thac, st dung va bao vé tai nguyén nudc bén vimng; https://vrn.org.vn/khai-thac-su-
dung-va-bao-ve-tai-nguyen-nuoc-ben-vung/, truy cap ngay 21/10/2019.
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truong lai thudc vé cc co quan nha nudc co
tham quyén. Do viy, néu cac co quan nha
nudc nay khong xac dinh hodc xac dinh
khong c6 thi€t hai méi trudng thi cling kho
¢ co s6 phap ly dé to chuc, ca nhén xac
dinh, yéu cau boi thuong thiét hai vé tinh
mang, suc khoe, tai san do 6 nhiém moi
truong gay ra.

2) Quy dinh cta phap luét vé thu thap
chimg ctr gay 6 nhiém moi trudng chua sat
vé6i thyc tién gay kho khin cho ngudi bi thiét
hai trong viéc thu thap, xac dinh, chung
minh mac d6 thiét hai vé stc khoe, tinh
mang va mdi quan hé giita mé trudng bi lam
6 nhiém véi thiét hai vé stc khoe, tinh mang;
tai san, loi ich hgp phap khac. Vi du, xa
Thach Son, Lam Thao, Phu Tho, noi nha
may Supe phot phat Lam Thao hoat dong c6
ty 18 nguoi chét do ung thu cao hang dau ca
nuée, nhung viéc chimg minh mdi quan hé
gilra bénh ung thu tai dia phuong véi moi
truong bi 6 nhidm giy ra nam ngoai kha
nang cua nguoi dan dia phuong.

3) Quy dinh ctia phap luat vé muc boi
thuong thiét hai vé tinh than do 1am 6 nhidm
moi truong gay ra chua theo kip vdi su phat
trién cua x3 hoi. BLDS 2015 quy dinh mirc
bdi thudng thiét hai vé tinh than do lam 6
nhiém moi trudng khong qua 100 thang
lwong tdi thiéu cho than nhan ngudi chét va
bdi thudng thiét hai vé tinh than khong qua
50 thang lwong tdi thiéu do Nha nudc quy
dinh cho nguoi bi thiét hai vé strc khoe, 1a
con qua thip va kha ctimg nhac khi 4p dung.
Viée phap luat quy dinh khung bdi thuong
t6i da ctng s& khong khuyén khich sy thoa
thuan gitra bén bi thi¢t hai voi bén gay ra
thiét hai vé mirc boi thuong thiét hai gy anh
huong dén quyén loi hop phap cua bén bi
thiét hai do 6 nhiém mdi truong.

Thir tw, vé thoi hiéu khdi kién yéu cau
boi thuwong thiét hai vé tinh mang, suc khoe
cua con nguoi; tai san va loi ich hop phap
khdc ciia cdc té chire cd nhan
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Theo quy dinh cua BLDS 2015, thoi
hiéu khoi kién yéu cau bdi thuong thiét hai
1a 3 nam, ké tir ngay nguoi co quyén yéu
cau biét hodc phai biét quyén, loi ich hop
phap cua minh bi xam pham. Tuy nhién,
thuc té cho théy thiét hai vé tinh mang, sic
khoe, tai san va céc loi ich hop phéap khac
khong chi 1a nhiing thiét hai trudc mat ma
con la nhitng thi¢t hai 1au dai, viéc dinh thiét
hai d3 kho, xac dinh mdi quan h¢ nhan qua
gitra thiét hai v6i hanh vi vi pham phép luat
moi truong con khé hon. Do do, chiung to1
cho rang, thoi hiéu 3 nim chua dép ung
duoc yéu cau cua thuc tién.

3. Kién nghi hoan thién quy dinh cia
phap luat

Thit nhat, vé chii thé ¢6 quyén yéu cau
boi thwong thiét hai vé sirc khoe, tinh mang,
tai san va cac loi ich hop phap khac do lam
6 nhiém méi truong

Tir thyc tién cho thay, thiét hai do 6
nhiém moi truong gay ra cho nhiéu chii thé
¢ pham vi rong 16n. Do vay, ching toi cho
rang, can bd sung quy dinh vé quyén dugc
khoi kién tap thé vé moi treong theo hudng,
dai dién cong déng, dai dién td chitrc cua
nhitng nguoi bi thiét hai vé tinh mang, strc
khoe, tai san, loi ich hop phap khac do 6
nhiém moi truong co quyén dai dién cho
nhimng ngu’orl bi thiét hai yéu cau chii thé gay
6 nhiém moi trlrong bodi thuong thiét hai.

Thir hai, vé gidi quyét tranh chdp
ngodi toa an

Dé khuyén khich cac bén giai quyét
tranh chap vé boi thudng thiét hai ngoai toa
an, chung toi cho rang, can bo sung quy dinh
cu thé quy trinh, thu tuc, cac budc hoa giai
tranh chap moi trudng; xac dinh 13 trach
nhiém cua cac bén tham gia hoa giai tranh
chap moi truong; quy dinh vé co quan co
chirc ning lam dau madi xtr 1y tranh chip moi
truong ngoai toa an.

Thir ba, vé xdc dinh thiét hai tinh
mang, sirc khoe ciia con nguoi, tdi san va cac
loi ich hop phdp khdc ciia cd nhan, t6 chire



Pé tao thuan loi cho cac bén trong viéc
xac dinh thiét hai do 0 nhiém mo trudng gay
ra, chung to1 cho rang, can bo sung quy dinh
cu thé vé quy chuan k¥ thuat qudc gla cho
viéc ap dung dbi v6i 6 nhiém mui; vé trach
nhiém boi thuong thiét hai v6i moi truong
khong khi dwa trén chi phi bo ra dé xir Iy khi
thai dat quy chuan k¥ thuat moi truong,...
Day 1a co s¢ dé xac dinh thiét hai vé st
khde, tinh mang, tai san va cac lgi ich hgp
phép khac do 6 nhiém moi truong khong khi
gay ra.

Ngoai ra, can ning cao muc bdi
thuong thiét hai vé tinh than do 1am 6 nhiém
moi truong nham thuc dy thoa thudn giira
bén bi thi¢t hai vdi bén gay ra thiét hai.

Thir tw, vé nghia vy chung minh va
diéu kién khoi kién yéu cau boi thiuong thiét
hai vé sirc khée, tinh mang, tai san va cac
loi ich hop phédp khic do 6 nhiém méi
truong

Dé bao dam quyén loi cua chu thé bi
thiét hai do 6 nhiém moéi truong gay ra, can
giam nhe cac diéu kién dé dugc khoi kién,
vé nghia vu chimg minh voi nguoi khoi

TAI LIEU THAM KHAO
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kién. Theo d6, khi co thiét hai do 6 nhiém
moi trudng gay ra chi can ¢ co s xac dinh
chu thé nao d6 gy 6 nhidm méi truong thi
chu thé bi thiét hai c6 quyén khai kién yéu
cau chii thé gay 6 nhiém méi truong phai boi
thuong thi¢t hai va Toa an phai thu ly gidi
quyét. Trong qué trinh tranh tung, nghia vu
ching minh dugc chuyén sang chi thé bi
yéu cau boi thuong thiét hai. Chu thé nay
phai chirng minh minh khong ¢é hanh vi vi
pham phap luat méi truong va khong gay ra
thiét hai trén.

Thit nam, vé thoi hiéu khéi kién yéu
cau boi thwong thiét hai vé tinh mang, Stc
khoe cua con nguoi; tai san va loi ich hop
phap khdc ciia cdc t6 chike cd nhén

Dé bao dam quyén loi cia chu thé bi
thiét hai vé tinh mang, siac khoe cua con
nguoi; tai san va loi ich hop phap khac do 6
nhiém moi trudng gay ra, can kéo dai hon
thoi hiéu khoi kién. Bén canh do, doi véi
nhirng vu viéc 6 nhiém moi trudng giy anh
hudng 1au dai ¢én cong ddng da xay ra trude
khi c6 phap luat moi trudng ciing can tinh
dén ap dung hiéu luc hoi td m
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TRIEN VONG KINH TE VIET NAM NAM 2020 VA GIAI BOAN T0I
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Tém tat:

Nam 2020 c6 y nghia dac biét quan trong, ndm cudi cung thuc
hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2016-2020 va
chuén bi va tao da cho ké hoach 5 nam 2021-2025 va Chién lugc
10 nam 2021-2030, ky ni€ém 90 ndm thanh 14p Dang, 75 nam

Théng tin bai viét:
Tir khoa: Trién vong kinh té Viét Nam;
phan tich thi truong.

Lich s bai viét:

Nhan bai -31/12/2019 thanh lap nudc, dong thoi 1a nam tlen hanh dai hdi ddng bg cac

R ) cép tién toi Dai hoi dai biéu toan quc lan thir XIII ciia Dang vao
B 1enAtap‘. £ 06/01/2020 nam 2021. Bai viét phén tich nhu:ng thuan loi, thach thirc trong
Duy¢t bai :09/01/2020 nam 2020, muc tiéu, ké hoach va du béo thi truong.

Abstract:

The year of 2020 is particularly an important year, the last year
implementing the 5-year socio-economic development plan of
2016-2020 and preparing and making momentum for the 5-year

Article Infomation:
Keywords: Vietnam economics
prospects; market analysis.

Artzc{e History: plan of 2021-2025 and 10-year strategy of 2021-2030; the 90th
Re.celved + 31 Dec. 2019 anniversary of the founding of the Communist Party; 75 years of
Edited : 06 Jan. 2020 founding the nation; and the year of conducting progressive party
Approved : 09 Jan. 2020 congresses to the 13th National Party Meeting in 2021. This

article provides analysis of the conveniences, challenges in 2020,
goals, plans and market forecasts.

1. Nhirng thuin lgi va thach thirc trong
nam 2020

Nam 2020, Viét Nam c6 nhiéu thuin
lgi va ca nhiing thach thuc khong nho.

Vé thudn loi: Viét Nam dang va s€ tiép
tuc c6 da ting truong 4n tuong va kha viing
chic cua ca qua trinh d6i méi néi chung va
cai thién moi truong dau tu, nang cao ning
luc canh tranh thoi gian qua ndi riéng. Theo
0, tang truong GDP phuc hoi rd nét sau giai
doan 2011 - 2015, duy tri dugc tde do cao,
dac biét 1a trong cac ndm 2017 - 2019; tinh
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chung giai doan 2016 - 2020, tang trudng
GDP du kién khoang 6,84%/mam (dat muc
tiéu 6,5 - 7% clia K& hoach 2016 - 2020 da
dé ra); dong gop ctia khu viuc Cong nghiép
xay dung vao tang truong kinh té giai doan
2016 - 2020 da tang 1én hon 44% (so véi
mic tuong ung 39,9% giai doan 2011 -
2015). Trong do, nganh cong nghiép ché
bién, ché tao mic du ¢6 déu hiéu tang truong
cham lai do strc cau bén ngoai giam sut,
nhung van c¢6 muc ting kh4, trung binh
12,8%/nam trong giai doan 2016 - 2019,
dong gop 32% vao tang truong GDP toan



nén kinh té; nang suat lao dong giai doan nay
tang trung binh 5,8%/nam (so v4i muc tang
tuong ung 4,3%/nam cua giai doan 2011 -
2015)... ; theo bdo cdo cua U.S. News &
World Report, Viét Nam ding vi tri thir 8
(tang 15 bac, tur vi tri 23 ndm 2018) trong
bang xép hang cic nén kinh té tot nhat thé
gidi dé dau tu nam 2019; Viét Nam dang c6
su on dinh tich cuc ca méi truong chinh tri
va kinh té vi mo, nhiing tién bo vé duy tri tc
do tang truong cao GDP (2 nam 2018 va
2019 déu tang trén 7%), kiém soat lam phat,
tham hut ngan sach, cai thién du trit ngoai
héi, no x4u va hé sé tin nhiém qudc gia; ndm
2019, co s¢ ha tﬁng, chét luong dich vu cua
nganh van tai va vién thong khong nging
duoc cai tién va gitip cong huéng duoc ca
nhiing dong lyc tang truong tir xuat khau va
khai thac tong cau thi truong ndi dia ctia nén
kinh té gan 100 tri¢u dan.

Nam 2019, Viét Nam tiép tuc duy tri
thanh tich xuét siéu nam th 4 lién tiép, voi
mirc xuat siéu khoang 9,9 ty USD (du nhap
siéu dich vu 2,5 ty USD); nhiéu mat hang
xut khau ciia ta giit dugc vi tri quan trong
trong xép hang thanh tich xuat khau cta thé
gi6i, nhu: dét may (dimg tht 7 thé gisi vé
xudt khau véi kim ngach vao khoang 33t
USD); da glay (thir 3 thé gidi vé san xuét va
thar 2 vé xuat khau véi kim ngach vao
khoang 17 ty USD); dién ttr (dtng thir 12 thé
gidi vé xudt khau, trong d6 mat hang dién
thoai di dong dung thir 2 thé gidi voi kim
ngach vao khoang khoang 50 ty USD); thuy
san (dung thu tu thé giéi vé xuat khau V01
kim ngach vao khoang 9 ty USD); do gb
(dtng thir 5 thé gidi vé xudt khau VOI kim
ngach vao khoang 9 ty USD) va mot s6 mit
hang nong san khac nhu ca phe, hé tiu,
g20...1uén dimg ¢ trong nhoém cac qudc gia
xut khau 16n nhit thé gigi; nhiéu mat hang
cua Viét Nam, dac bi¢t la cac mét hang nhu
ca basa, tom... tiép tuc duoc xuat khau sang
cac thi truong 16n nhu Hoa Ky, EU... véi
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thué suat bang 0% hodc ¢ mirc rat thap.

DPong thoi, thu nhap cta nguoi dan
duoc cai thién v6i binh quan GDP dau nguoi
nam 2019 dat gﬁn 2.800 USD, ty 1€ hd ngheo
giam con 1,45%; trong 10 nam qua, thi
truong trong nuéc luon gitr ving duogc da
tang truong cao, 6n dinh voi toe do tang cua
tong muc luu chuyen hang hoa ban 1¢ va
dich vu xa hoi dat xap xi 17,5%, cao hon 3
1an so v6i mirc ting truong GDP. Viét Nam
tr6 thanh mot trong nhiing thi truong ban le
hap dan nhat toan cau (dung vi tri thir 6 trong
nhém 30 quoc gia ¢ tiém nang va mirc do
hép dan dau tu trong linh virc ban 1é toan cau
theo Cong ty tu vin A.T Kearney). Céc
thuong hiéu ban 1¢ cia doanh nghi¢p trong
nude ciing da va dang phat trién manh mé
v6i mot sé thuong hiéu 16n c6 toc do phat
rat nhanh. Viét Nam dd tao ra mot ciu
chuyén huyen thoai trong cong cudc glam
ngheo khi nam trong nhom cac nude ¢6 toc
d6 tang truong chi sé HDI cao nhat trén thé
gi6i (nam 2019 12 0,63, Viét Nam xép thir
118 trong tong so 189 nudce). Viét Nam cling
dang & gan murc tran cla nhém cac nude co
HDI ¢ mirc trung binh va chi can thém 0,007
diém dé vao dugc nhom cac nude ¢6 HDI &
mirc cao.

Cach mang Cong nghi¢p (CMCN) 4.0
lan rong va sy “gdp mat” cua cac FTA nhu
Hi¢p dinh Déi tac Toan dién va Tién bo
xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va Hi¢p
dinh Thuong mai Ty do Viét Nam - Lién
minh chau Au (EVFTA) duoc ky vong sé&
mang lai nhiéu co hoi phat trién cho nén kinh
té Viét Nam thong qua viéc mo rong Xuét
khau, ddu tu va ung dung khoa hoc cong
nghé, gitip cai thién chudi cung tmg ctia Viét
Nam. Bén canh d6, cac FTA nay tac dong
tich cyc to1 lao dong, trong d6 nhitng nganh
tham dung lao dong nhu dét may, da giay...
du bao s& duoc huong loi nhiéu nhat. Ngoai
ra, tdc dong tir CPTPP va EVFTA con c6 thé
dén tir viéc tao suc ¢ép cai thién thé ché va
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moi truong kinh doanh, tdc dong tich cuc
trong trung va dai han. Riéng EVFTA va
CPTPP c6 thé giap GDP Viét Nam ting
thém lan luot 4,3% va 1,3% vao nam 2030.
Kim ngach xuét khau cia Viét Nam sang EU
dén nam 2030 du kién sé& ting thém 44,4%;
xuat khau sang cac nuéc CPTPP dén nim
2035 tang 14,3%. Giai doan 2020-2030,
thong qua cac hi¢p dinh thuong mai RCEP,
CPTPP va EVFTA, Vié¢t Nam c6 thém co hoi
da dang hoa quan hé hop tac, b6 sung dong
lyc tang trudng va giam phu thudc qua nhidu
vao cac nén kinh té 16n. Co hoi s& ndm &
nhing nganh c6 1oi thé so sanh truyén thong
(nhu dét may, da giay, dd gd, dién tir, nong
san va thiy san); linh vuc phuc vy tiéu dung
(phan phéi ban 1¢, du lich, giai tri, gido duc,
y te) cac hd tro mang san xuat, gia ting
chudi gia tri (dich vu hd trg, logistics, cong
nghiép hd tro). Tlem nang clng nim &
nhimng linh vuc méi ndi (kinh té xanh, kinh
té sang tao, kinh té s, phat trién d6 thi thong
minh). Linh vuc két cau ha téng va bt dong
san (nha ¢, van phong, bét dong san du lich,
ban 1&, logistics, khu cong nghiép)... cling c6
nhiéu co hoi cho gidi dau tu trong va ngoai
nuoc khai pha...

Vé thach thire: V6i mot nén kinh té ¢6
do mo cao, Viét Nam s€ chiu anh hudng tryc
tiép tir xu thé ting truong cham ctia nén kinh
té thé gidi va ndi 1ong tién té ctia nhiéu nudce
16n trong thap nién tdi, gan véi chién tranh
thuong mai M¥ - Trung, mau thuan dia chinh
tri, chinh sach tién té kho du doan cua cac
nudce, no cdng cac nude ting cao... Pong
thoi, Viét nam ciing tiép tuc chiu tac dong
cua cac xu thé da cuc dia chinh tri, xu thé
gia hoa cuia dan sb, cach mang cong nghé
4.0, xu thé hinh thanh cac mega-FTA va gia
tang tinh két ndi khu vuc, xu thé dich chuyén
dir liéu xuyén bién gi6i, tic dong cua bién
d6i khi hau, sy ndi 1én cta chau A véi 2 qubc
gia Trung Quoc An Do trong khi dong USD
s& giam dan sirc manh vén c6. Bén canh do,
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viéc tang trudng van chu yéu phu thudc vao
von (ty 1€ von dau tu/GDP van ¢ mitc cao,
trung binh 33,5%), dong gop cia nhan tb
vbn trong tang truéng van chiém ty 1¢ 16n
(trén 55%). Bén canh do, co cdu kinh té c6
sur chuyén dich qué nhanh sang khu vuc dich
vu, trong khi nén tang cong nghiép con yéu.
Céc nganh dich vu c6 gia tri gia tdng cao
dong gop con thap, chi phi dich vu logistic
con cao. Pic biét, XK van phu thudc vao
nhom hang do doanh nghiép (DN) FDI dan
dit. Kim ngach XK ting, nhung ham luong
ndi dia trong XK khong tang twong ing. Céc
DN trong nudc dac biét [a DN nhé va vira
chua tham gia nhidu vao chudi gia tri toan
cau. Nang lyc d6i méi sang tao chua duoc
cai thién nhidu va van 1a diém nghén trong
phat trién kinh té cia Viét Nam khi cach
mang cong nghiép 4.0 (CMCN 4.0) dang
dién ra manh mé trén thé giGi. Ngoai ra, trong
phat trién kinh té, Viét Nam da, dang va s€
con tiép tuc ddi dién vé6i nhiéu ap luc vé
chéng tham nhiing, loi ich nhom; kiém soat
doc quyen kinh t& (nha nudce va tu nhan); bao
v€ quyén lgi nguoi lao dong; tang cudong bao
vé moi truong va an sinh xa hoi; sy gia tang
tinh trang chuyen gia, gla mao Xuat XU hang
hoa dé né va trén thué; san xuat hang gia,
nhai, kém chat luong; t6i pham budn 1au nip
bong cong ty trong cho vay nang 1ai va buén
ma tay, dong vat quy hiém...

Dic biét, dich COVID-19 khoi ngudn
tir Trung Quéc d va dang bung phat ¢ trén
100 qudc gia, ving 1anh thd, lam hon 100
nghin nguoi nhiém bénh va lam chét trén
3500 ngudi va s& con dé lai tac dong da dién
vé kinh té-xa hoi, khong chi cho Trung
Quéc, ma con ca thé gidi, trong d6 ¢ Viét
Nam. Ddong thoi, ddy con 1a phép thir 16n dbi
voi nang luc phan tng chinh sach va phan
ung thi truong trude dich bénh toan cAu cua
hé théng chinh tri va doanh nghié¢p cé nudec.

Dich bénh Covid-19 dang va s& anh
huéng truc tiép va gian tiép tiéu cuc dén hoat



dong kinh doanh du lich, viéc thong thuong,
di lai tai cac ctra khéu, cling nhu nhu cAu san
pham nong san va viéc van chuyén giao
nhan hang héa gilta cac tinh, thanh cua
Trung Quéc v&i Viét Nam; 1am cham lai tién
trinh thiic day dam phan mé cira thi truong
va thao g& kho khin ddi voi mot s san
phém 6 thé manh cua Viét Nam xuat khau
sang thi truong Trung Qudc.

Viét Nam ciling chiu nhiing tdc dong
xa hoi, nhu hoc sinh nghi hoc, tam dung
hodc thu hep céc hoat dong le hoi, tu tap
dong nguoi; su tdng gia mot 5O vat tu y te
suy giam hoat dong du lich, van tai, ban ¢,
ngoai thuong, dau tu, va ca tai chinh - ngan
hang. Thu NSNN cling giam sut, trong khi
nhiém vu chi dot xuit cho chong dich bénh
nay co thé ting lén.

Theo udc tinh cia cac co quan chirc
nang, dich bénh c6 thé 1am giam s6 thu ngan
sach nha nudéc nam 2020 to 18.000
dén 42.000 ty dong, trong d6 ngan sich
Trung uwong gidm thu khoang 9.000
dén 23.000 ty dong; lam giam tang truong
0,55- 0,84% GDP nam 2020; 1a nganh du
lich thi¢t hai trén 7 ty USD do giam du
khach du lich quéc té vao Viét Nam va du
khach Vi¢t Nam sang cac nudc trong khu
vuc, cling nhu céc hoat dong du lich ndi
dia... Doanh thu va lgi nhuan ciia nganh van
tai, nhat 1a hang khong, dang va sé& thiét hai
hang tram tri¢u USD.

Dich bénh con lam sut gidm hang ty
USD kim ngach xuat khau nong san va lam
rot gid nhiéu mat hang néng san, nhu dua
hau, thanh long, xo4i... tao ap luc lén thi
truong ching khoan, lao dong, viéc lam, doi
séng, sinh hoat va tdm 1y cua ngudi dan.
Muc ti€u duy tri tang truéng GDP 6,8% va
kiém soét lam phat chung khoang 4% trong
nam 2020 la thach thuc rat 16n.

Khong chi thu hep tiéu dung cua ca
nhan va ho gia dinh, dnh hudng truc tiép dén
mot sb nganh nghé dich vu va ban 1¢ ti€u
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dung, dich bénh con tdc dong ti€u cuc toi
hoat dong san xuat ctia nhiéu doanh nghiép.
Hé thong ngan hang chiu tac dong gian
tiép chu yéu do sy thu hep cac hoat dong san
xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép, khach
hang va ban than ngéan hang, nhit la lam
giam cau tin dung giam, tiém an no xau tang
va giam giao dich truc tiép tai quy giao dich,
trong kh1 cO sy gia tang giao dich _qua ngan
hang sd, thanh toan khong dung tién mit.
Dich Covid-19 con co thé lam dut gay
mdt s6 chudi cung tmg vé cung ing nguyén
lidu dau vao va tiéu thy dau ra san pham cua
doanh nghiép, nhu dét may va da gidy,
nganh nong san...; nganh dich vu du lich va
ban 1¢... phu thudc thi truong Trung Quéc;
lam gia ting yéu cau va Iui thoi han dam
phan va ky két cac bién phap thuc diy mo
cua thi truong gitra Viét Nam va cac nudc
cling nhu gia tdng céac bi¢n phap bao ho thi
truong phi thué quan do lo ngai bung nd va
tai phat dich bénh gin voi chit lugng hang
hoa, dich vu va yéu cAu vé sinh an toan thuc
pham; Kha ning tang tranh chp cac hoat
dong thuc hién hop dong kinh doanh trong
nude va quoc té gin v4i nguyén nhén gian
doan do dich bénh. Ngoai ra, mot sé hé luy
khac s& dam nét hon néu dich bénh kéo dai.
2. Muc tiéu ké hoach va dw bao thi trudong
Theo Nghi quyét vé& ké hoach phat
trién kinh té nim 2020 duogc thong qua tai
ky hop thir 8 Qubc hoi khoa XIV, Viét Nam
s& phan dau dat 12 chi tiéu chu yéu gom:
Téng san pham trong nudc (GDP) ting
khoang 6,8%; Tdc do tang gia tiéu dung binh
quéan (CPI) dudi 4%; Toéng kim ngach xuat
khéu tang khoang 7%; Ti 1€ nhap siéu so véi
tong kim ngach xuat khau dudi 3%; Tong
vbn dau tu phét trién toan xa hoi khoang
33-34% GDP; Ti 18 ho nghéo (theo chuan
nghéo tiép can da chiéu) giam 1-1,5%, riéng
cac huyén nghéo giam 4%; Ti 18 tht nghiép
cta lao dong trong d6 tudi & khu vyc thanh
thi dudi 4%; Ti 1€ lao dong qua dao tao dat
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khoang 65%, trong do ti 1€ lao dong qua dao
tao co béng, chirng chi dat khoang 25%; S6
giuong bénh trén mdt van dan (khong tinh
givong tram y té xa) dat 28 givong bénh; Ti
1¢ dan sb tham gia bao hiém y té dat 90,7%;
Ti 1é khu cong nghiép, khu ché xuat dang
hoat dong c6 hé thdng xir 1y nude thai tap
trung dat ti€u chuén méi truong dat 90%; Ti
1¢ che phu rung dat 42%.

Theo tinh toan cua B Tai chinh, no
cong nam 2020 khoang 54,3% GDP, thap
hon nhiéu muc 63,7% GDP cach d6 4 nam.
Du vay, diéu hanh ngan sach con tiép tuc gip
kho khan, khi ty 1& huy dong thué, phi giam
dén va chua dat myc tiéu 21% GDP giai doan
2019-2020. Nguyén nhan la ngudn dong gop
tir dau tho, xuat nhap khau giam nhanh trong
vai nam qua, tor mac 7,3% GDP nam 2015,
xubng 4,5% nam 2016, du kién con 4,2%
2019 va giam toc vé 3,6% nam 2020. Thu tir
mot sé linh vuc ting trudng cao trude diy
déu giam, trong d6 thu tir nha may Loc hoa
dau Dung Quét giam t6i 19%, con thu tir
nganh than chi 8,2%... Mat khac, thu noi dia
mot sé thanh phd 16n co diéu tiét vé ngan
sach trung wong déu giam, nhu Ha Noi nim
2020 giam gan 10% so véi 2017; TP HCM
giam hon 3%, Binh Duong gan 8%...

Theo du bdo ctia Trung tam Thong tin
va Dy béo kinh té - xa hdi qudc gia (NCIF),
Bo Ké hoach va Pau tu, ting truong kinh té
giai doan 2021-2025 ¢6 thé dién ra véi 2
kich ban:

Kich ban 1, téc do tang truéng GDP
Viét Nam sé& dat khoang 7%/nam; kinh té vi

mo co ban 6n dinh, lam phat & muc 3,5-
4,5%/mam. Nang suat lao dong duogc cai
thién hon vé6i toc do ting truong khoang
6,3%/Mmam. Véi két qua nay, dén nam 2025,
GDP binh quan dau nguoi cua Viét Nam dat
khoang 4.688 USD, dua Viét Nam gia nhap
nhom nude ¢6 thu nhap trung binh cao.

Kich ban 2, néu Viét Nam c6 thé tan
dung duogc cong nghé trong CMCN 4.0 va
thu hat dau tu co su cai thién chit luong,
phat trién t6t nén tang kinh té hién tai thi ky
vong GDP ting truong co thé 1én t6i
7,5%/mam?.

Céc t6 chirc va chuyén gia qudc té thi
than trong hon khi du bao tc do ting truong
GDP cua Viét Nam nam 2020 sé& thap hon so
v6i nam 2019, tuong ung 6,5% (theo WB)
hoac 6,7% (theo ADB).

Theo Bao cao cap nhat tinh hinh kinh
té ban thudng nién cua WB cong bb
17/12/2019, trién vong kinh té Viét Nam
trudc mat va trong trung han 1a tich cuc va
du bao GDP tang truong quanh murc 6,5%
trong nhitng ndm t6i. Cac yéu té cin ban cia
nén kinh té Viét Nam van viing vang, Chinh
phu da tao duoc du dia tai khoa nhat dinh
thong qua chinh sach tai khoa than trong.
Tuy nhién, Viét Nam van chua hoan toan
mién dich vé&i cac ca sbc bén ngoai, voi
minh ching 13 ting truong xuat khau giam
tir 21% xudng con 8% tir nam 2017 dén nam
2019. Pau tu tryc tiép nude ngoai (FDI) vao
cac co sO san xuat kinh doanh mdi ciing ting
cham lai 30% so véi hai nam trude do, ké ca
sau khi d3 tinh dén su ting truong trong dau

1 https://www.mof.gov.vn/webcenter/portal/tttc/r/o/ttsk/ttsk _chitiet;jsessionid=tXtd9diUfdBmub8oJqSwx
mhq3bmbgi—69wIBIxtb8wtCyQBXzX!1322477458!1367626964?2dDocName
=MOFUCM166147&dID=173196& _afrLoop =92210993532011115!%40%40%3FdID%3D173196%26 _aft-
Loop%3D92210993532011115%26dDocName%3DMOFUCM166147%26 adf.ctrl-state%3Dkpzv7qe3e 4.

2 http://www.ncif.gov.vn/Pages/default.aspx.
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tu qua kénh mua béan sat nhap (M&A). Béi
vay, néu Viét Nam mudn tiép tuc quy dao
tang trudng nhanh va bao trum hudng tdi trd
thanh qudc gia thu nhap cao trong nhirng
thap ky téi thi Viét Nam can uu tién phat
trién khu vuc tu nhan vimg manh va ning
dong, cai thién kha nang huy dong tai chinh
cho doanh nghiép thong qua day manh sy
phat trién cua cac thi trudong von, bao gdm:
hién dai hoa nén tang quy pham phap luat vé
thi truong von; cai thién quan tri va cong bd
thong tin; mé rong mang ludi cac nha dau tu;
phat trién cac san pham sang tao; ting cuong
vai tro ctia Chinh phu trong phat trién cac
nguén huy dong tai chinh dai han. Viét Nam
con can thay doi nganh nong nghiép, da dang
hoa nganh nay, dong thoi tan dung FDI va két
ndi tot hon v6i dau cudi cua xuat khau; nang
tam trong chudi cung ung, ting ham lugng
gia tri gia tang va nang cao kha nang canh
tranh trong linh vuc dich vy, trong d6 c6 tai
chinh, bao hiém, ngan hang. Dong vén FDI
can duoc hudng vao ché bién ché tao; Viét
Nam can ¢6 chién luge vuc day khu vuc kinh
té trong nudc va ting dau tu ra thé gioi...
Theo Bao cdo cap nhat Trién vong
Phat trién chau A 2019 ciia Ngan hang Phat
trién chau A (ADB), du bao ting truong
GDP cua Viét Nam s€ dat 6,8% trong nam
2020 va c6 nhiéu co so dé tin tuong vao trién
vong phat trién kinh té cta Viét Nam trong
ngan han va trung han. D6 13, sy ting trudng
cua tiéu dung ndi dia, xuat khau va dau tu;
sy nang bac vé nang luc canh tranh va cai
thién manh mé& cua mdi truong kinh doanh
va xu hudng cac dau tu nude ngoai dang dan
rut ra khoi Trung Quéc dé tim kiém mot thi
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truong bu dip rui ro, nhat 13 trong bdi canh
chién tranh thvong mai My - Trung, ma Viét
Nam thyc su 1a diém dén hap dan thu hat
mbi quan tdm cta ho. Méi trudong kinh té vi
mo cua Viét Nam ciing twong ddi 6n dinh
v6i diéu kién lam phat thap do Ngan hang
Nha nuée ap dung cac chinh sach tién té kha
pht hop va linh hoat c6 thé hd trg tot cho su
tang truong. Viée giai ngan dau tu cong van
c6 thé cham, nhung da co6 mot sb bién phap
dot pha duoc cac co quan c6 thim quyén dua
ra nham g& nut that va thic day tién do giai
ngan dau tu cong s& tich cyc hon. Pidu nay
c6 thé tao diéu kién ndi rong hon tin dung
cho nén kinh té. TAt nhién, & mot s6 linh vuc,
Viét Nam can tiép tuc cac bién phap manh
hon nita, nhu cai t doanh nghiép nha nudc,
xu 1y no...

Theo 6ng Eric Sidgwick, Giam ddc
Quéc gia cia ADB, 5 linh vuc Viét Nam can
tap trung trong chu ky phat trién kinh té méi:
Cai thién co so ha ting qudc gia, khong chi
vé mit s6 lugng nhitng céng trinh ma con
trong ca nhitng yéu t6 “mém” hon nhu cac
dich vu hau can va tinh hiéu qua cta nhing
dich vu d6; Phat trién nguén lyc con nguoi,
tang cuong gido duc thuc chat tir cac cap do
dé dao tao k¥ ning ma cac thi truong yéu
cau, trong d6 dic biét 1a k¥ ning vé str dung
cong nghé; Tao thém ngudn lyc ting truong
cho khu vuc tu nhén, dic biét 1a khdi doanh
nghiép trong nudc; Nang cao nang luc va
hiéu qua quan 1y nha nudc va thé ché; Tao
ra cac dong luc ting truong kinh té c6 kha
ning khang chiu véi tinh trang bién d6i khi
hau dang dién bién ngay mot nghiém trong?.
Pac biét, hé théng ngan hang cua Viét Nam

3 https://thoibaonganhang.vn/giam-doc-quoc-gia-adb-tai-viet-nam-nen-kinh-te-dang-co-da-tang-truong-tich-

cuc-93145.html.
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can phai dat chuan qudc té cia Hiép udc
Basel II vao dau nam tdi, boi day 1a chuan
muc qudc té vé quan tri rui ro ma hé thong
cac ngan hang thuong mai Viét Nam dang
huéng dén timg budc ap dung, nham ting
cuong nang luc quan tri rui ro va nang cao
hiéu qua hoat dong. Hién nay, mdi chi co
khoang 1/3 s6 ngan hang ctia Viét Nam dap
g duogc cac tiéu chuan cua Hiép uwdc Basel
IT va mot s6 trong d6 con gip vudng mic vé
van dé von so hiru nude ngoai hay thanh
khoan?. Viét Nam can nhén thirc va quan tim
dén thuc hién quy tic xuat x& hang hoa,
tranh dé dat nudce roi vao trudng hop bi danh
gia 1a dang loi dung nhiing cing thang
thuong mai trén thé gidi dé canh tranh khong
cong bang. Nhiing san pham co gia tri gia
tdng san xuat tai Viét Nam phai duoc gin
mac rd rang dé dé phong truong hop tai xuat
bat hop phap; Cac cudc thanh kiém tra tai
céc cang hang héa xuat - nhap khau, sy phodi
hop gitra cac bo, ban, nganh ciing 14 rat can
thiét dé dam bao rang s& khong c6 hang hoa
ciia mot nude thir ba nao duoc “doi 16t” mot
cach trai phép va roi khoi Viét Nam. Ngoai
ra, cac chinh sach tién té cia Ngan hang nha
nudc Viét Nam (SBV) hién maéi tap trung
chu yéu vao viée kiém soat dinh luong, nhu
dit ra cac muc tiéu tin dung vé téng thé cia
nén kinh té hodc cua timg ngan hang. Pay 1a
cong cu truc tiép tac dong dén nén kinh té.
Thoi gian téi, Viét Nam can déy manh viéc
ap dung nhing cong cu gian tiép hon thong
qua co ché gia ca thi truong va cac chinh
sach 13i suat vé tong thé, 14i suit cua ting
ngan hang va lién ngan hang ddi véi hoat

dong kinh té, dé tao diéu kién cho co ché gia
ca thi truong hoat dong hi¢u qua.

Theo chuyén gia kinh té truong vé cac
thi truong ASEAN cua HSBC, Viét Nam sé&
c6 toe d6 tang truong GDP 6,5% vao nim
2020. B@)ng thoi, Viét Nam con dang ddi mat
v6i 4 théch thire vé cai thién co cau xuét -
nhap khau, giam nhap khau qua nhiéu tir thi
truong Trung Qudc; kiém soat lam phat, véi
mtre du bao CPI 1an lugt & mire 2,7% va 3%
trong nam 2019 va 2020; kiém soat nhiing
rii ro tai chinh, nhét 1 ng tiéu dung ting
nhanh va thic dy dich chuyén dong von vay
chay tir bat dong san sang nhitng nganh cong
nghiép, trong khi kiém soat ting trudng tin
dung. Ti 1€ ng cong & muc 61,3% GDP trong
nam 2019 va 2020. Cén can thanh toan
duong cho phép Ngan hang Nha nudc gia
tang du trit ngoai hdi, nho d6 ti gia s& gitr 6n
dinh trong nam 2020.

Béo cao khao sat dugc Ngan hang
Hop tac Qudc té Nhat Ban (JBIC) cong bd
hoi cudi thang 11/2019 cho thiy, gidi doanh
nghié€p Nhat Ban danh gid Viét Nam la mét
trong nhiing dia diém dau tu rat hira hen
trong trung va dai han, véi ty 1¢ binh chon
Viét Nam la diém dau tu hira hen dat 36,4%,
tang 2,5 diém phéan trim so voi nam 2018,
qua dé dua Viét Nam tur vi tri thr 4 1€n vi tri
thir 3 trong danh sach xép hang cta JBICS.
Trong s 10 thi trudng dau tu hang dau dbi
vo1 doanh nghi¢p Nhat Ban Viét Nam la
nude c6 ty 1 ting trudng an twong nhat. Vé
trién vong trong thoi gian 10 nim tiép theo,
Viét Nam ciling dung & vi tri tho 3 voi
34,8%, dtmg sau An Do va Trung Quéc véi

4 https://thoibaonganhang.vn/giam-doc-quoc-gia-adb-tai-viet-nam-nen-kinh-te-dang-co-da-tang-truong-tich-

cuc-93145.html.

5 https://vietnambiz.vn/jbic-viet-nam-la-diem-dau-tu-hua-hen-trong-trung-va-dai-han-

2019112907360497.htm.
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ty 18 phiéu bau lan luot 13 52,4% va 40,2%.
Ty 16 danh gia tiém ning ting trudng trong
tuong lai cua thi truong Viét Nam dat 63,6%,
dung dau vé chi s6 nay”. Ngoai ra, Viét Nam
cling nhan duoc sy tin tudng cua gidi doanh
nghi¢p Nhat Ban vi ¢6 luc lugng lao dong
gia ré va ngudn nhan luc c6 chat luong, du
& Viét Nam sé& c6 su canh tranh gay git giita
cac cong ty, gid nhan cong c6 xu hudng tang,
kho thu hit nhan luc cap quan Iy...

Nhin chung, nam 2020 va thoi gian tdi
s& tiép tuc ghi nhan cac dong thai thi truong
n6i bat 1a: Dong von ngoai sé tiép tuc ting nho
su 6n dinh chinh tri-xa héi va kinh t€ vi mo,
loi thé gi4 nhan cong ré; dong thoi, su cing
thang thuong mai My - Trung, cling co hoi tir
nhitng FTA ma Viét Nam da va s& ky két nhu
CPTPP, EVFTA..., khién Viét Nam dugc xem
1a mot dich dén cuia cac nha dau tu nudc ngoai.
Khu vuc ¢6 von dau tu nude ngoai tiép tuc
dong vai tro 1a dong luc quan trong cia tang
truong kinh té, nhét 1a xut khau.

Co ciu kinh té s& c6 su chuyén dich
sdu sac hon theo hudng phat trién ty trong
cac nganh cong nghiép hd trg, cac nganh
cong nghé cao va tham gia chudi cung ung
quéc té, trude hét véi cac nudc thanh vién
tham gia FTA véi Viét Nam. Cac nganh du
lich, ndng nghiép, thuy, hai san s€ tiép tuc
tang trudng thudn loi. Cac nhom hang chu
luc xuat khau cua Viét Nam s& da dang hon,
nhom nganh dét may, giay dép va gao c6 kha
ning canh tranh nho giam hang rao thué
quan va mua dugc nguyén liéu gia ré, giap
giam chi phi san xuat. Cac doanh nghiép
cling ¢6 thém co hoi tham gia dau thau mua
sam cong.

CHINH SACH

Qué trinh tai co cau cac DNNN va cic
ngén hang thuong mai s& ¢y manh hon. Cac
hoat dong M&A ciing duoc thuc diy ca bé
rong va bé sau, nhat 14 trong linh vuc bat dong
san; san xuat va kinh doanh hang tiéu dung;
ngan hang va ca dét may, ché tao co khi. ..

Thi truong cac hang ti€u dung sé co cai
thién v6i co cau hang hoa phong phi hon, gia
ré hon va chat luong timg budc duge cai
thién. Hang cong nghé thong tin tiép tuc da
dang hoa va giam gia nhanh do canh tranh va
su phat trién khoa hoc cong nghé.

Thi truong xuat khau lao dong sé tiép
tuc tang manh va la mot trong tam cai thi¢n
viéc lam va an sinh xa hoi cho cac vung, ddi
tugng lién quan.

Thi trudng bat dong san s& hinh thanh
mdt chu ky dau tu méi, v6i nhitng diéu chinh
sau vé dinh hudng, quy mé, toc do, can bing
va hiéu qua hon, véi tiéu diém néng van la
phan khuic nha ¢ xa hdi va cac can hg chung
cu, mit bang kinh doanh gia hop 1y, ¢ vi tri
thuén loi, di co sé ha t?mg va dich vu xa hoi,
duogc tiéu thu theo phuong thirc cho thué,
“thué-mua” va “mua-cho thué” va duoc
quan ly bdi cac cong ty uy thac, khai thac
chuyén nghiép c6 trach nhiém cao.

Thi truong ching khoan nam 2020
khong nhiéu du dia dé tang diém, sau khi
muc von hoa trén thi truong da dat 76,4%
GDP vio cudi nim 2018 (vé dich trude han
2 nam so v&i muc tiéu ban dau udc chiém
70% GDP vao nim 2020) va cudi quy
111/2019, von hoa thi trudng cho riéng nhém
cb phiéu niém yét da dat khoang 195 ti USD,
chiém hon 80% GDPS. Pong luc cha yéu va
ky vong vbn hoa thi truong ching khoan

6  https://vietnambiz.vn/jbic-viet-nam-la-diem-dau-tu-hua-hen-trong-trung-va-dai-han2019112907360497.htm
7 https://vietnambiz.vn/jbic-viet-nam-la-diem-dau-tu-hua-hen-trong-trung-va-dai-han-

2019112907360497.htm.

8 https://tbck.vn/von-hoa-thi-truong-chung-khoan-khoang-195-ti-usd-52224.html.
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Viét Nam c6 thé dat moc 100% GDP nam
2020 1a nd lyc day manh cd phan hoa, thoai
v6n & khoéi doanh nghiép nha nudc va phat
hanh c6 phiéu lan dau ra cong chung cia cac
doanh nghiép tu nhan 16n (du kién cac doanh
nghiép 16n Mobifone, VNPT, Agribank,
VICEM... s& IPO va niém yét trén san
ching khoan vai gia tri 1én tdi 8 ti USD)’.
Ngoai ra, nha dau tu ciing ky vong thi truong
chting khoan Viét Nam sé dugc MSCI nang
hang, tir thi truong can bién 1€n thi truong
méi n6i. Khi d6, cac quy ETF sé& dé dang
tham gia vao thi truong ching khoan Viét
Nam. Theo du doan cua VDSC, cac ETF
dua trén céac chi s6 moi nhu VN Diamond,
VNFin Select va VNFin Lead hira hen s€ thu
hat dong tién ctia khdi ngoai'®. Du vay, nat
that vé so hitu d6i voi nha dau tu nudc ngoai
van 1a yéu tb tro ngai cho viéc nang hang.
Ngoai ra, thi truong chung khoan nam 2020
c6 thé dbi dién véi nhitng rui ro tir xu hudng
tang nhe 14i suat trung va dai han. Bong thot,
trién vong chung con phu thudc vao két quan
trién khai Luat Ching khoan (stra d6i), trong
d6 c6 viée ndi room, bo sung cong cu ching
khoén phai sinh, tdng cuong minh bach, tdng
cung cho thi truong trai phiéu, dac biét la
kha niang chuyén doi tién té...

Nam 2020, tai cdu triic ngan hang s&
¢6 budc tién tich cuc (ng xau toan nganh dén
thang 8 nam 2019 & dudi 2%, tinh cé tai
VAMC 1a dudi 5%)"; nhidu ngan hang budc
vao chuyén doi s6, nhung dong vén cho
doanh nghi¢p dang bi siét lai tir phia cac t6
chuc tin dung do thach thuc dat ra trong

quan tri theo yéu cau Basel II & nhiéu ngin
hang va xtr Iy mét sb ngan hang yéu kém véi
no xau nhém 4-5 con cao'.

Béi canh d6 tao ap luc budéc mot sb
doanh nghiép Viét tim kiém ngudn huy dong
v6n khic qua phat hanh trai phiéu doanh
nghiép, ké ca phat hanh trai phiéu qudc té.
Theo Asia Bond Monitor, thi truong trai
phiéu doanh nghiép bang VND cuia Viét
Nam da dat 4,3 ti USD vao nam 2018, tang
trudng kép 66%/nam, giai doan 2014-2018"3.
Trong do, 30 doanh nghié€p nhu Vingroup,
Masan, ACB, CII, BIDV, VPBank,
Techcombank, REE, PAN... da chiém 85%
gia tri trai phiéu doanh nghiép dang luu
hanh. Dé phat hanh trai phiéu quéc té, cac
doanh nghiép phai dugc xép hang tin dung,
hiéu biét phap 1y va trinh ty thi tuc dé chuan
bi ho so, doi phé duyét thu tuc, to chirc
quang b4, xuc tién dau tu, cong bd, dung sd,
dinh ra thi trudng thir cap. Trong do, quang
ba marketing rat quan trong.

Truc’rc mat, Viét Nam can tap trung nd
lyc trién khai cac bién phap phong, chong
dich theo Luat Phong, chdng bénh truyen
nhiém, gom. Thanh l1ap Ban Chi dao Quoc
gia phong, chéng dich; khai bao, bao cio
dich; t6 chirc cdp ctru, kham bénh, chita
bénh; t6 chuc cach ly y té; vé sinh, diét
trung, tiy ué trong ving c6 dich; cc bién
phap bao vé ca nhan; kiém soat ra, vao ving
c6 dich; huy dong, trung dung céc nguén luc
cho hoat dong chdng dich; hop tac quéc té
trong hoat dong chdng dich; can ghi nhan va
khang dinh Viét Nam da c6 thanh cong budc

9 https://vietnambiz.vn/von-hoa-thi-truong-co-phieu-tien-sat-muc-tieu-100-gdp-nam-cua-2020-

2019110520483 8256.htm.

10 https://vietnambiz.vn/von-hoa-thi-truong-co-phieu-tien-sat-muc-tieu-100-gdp-nam-cua-2020-

20191105204838 256.htm.

11 http://baochinhphu.vn/Thi-truong/Pho-Thu-tuong-tin-no-xau-se-giam-ve-duoi-3/377446.vgp.
12 http://baochinhphu.vn/Thi-truong/Pho-Thu-tuong-tin-no-xau-se-giam-ve-duoi-3/377446.vgp.
13 https://nhipcaudautu.vn/chuyen-de/kinh-te-viet-nam-2020—2030-suy-thoai-hay-hung-thinh-3331302/.
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dau trong ngin chan dich bénh Covid-19
xam nhap vao nodi dia; dong thoi, da chira
khoi nhiéu truong hop nhidm bénh Covid-19.
Pic biét, Viét Nam da ché thir thanh cong bo
sinh pham (b kit) phat hién virus SARS-
CoV-2, dugc san xuat trén day chuyén dat
tiéu chuan ISO 13485, phong thi nghiém
(Labo) thuc hién nghién curu dat tiéu chuén
ISO Class 8. Két qua cho thdy, cac tiéu chi
tuong duong bo sinh pham do US CDC va
WHO san xuit. Ngay 4/3/2020, Bo Y té da
¢6 Quyét dinh s6 774/QD-BTY vé viéc ban
hanh danh muc 2 sinh phim chan doan
nvitro xét nghiém virus Corona (SARS-CoV-2)
dugc cap sd ding ky do Hoc vién Quan y va
Cong ty c6 phan cong nghé Viét A san xuét
dé phuc vu kip thoi cong tac phong chong
dich bénh COVID-19, dap tmg nhu cau
trong nude va quoc té.

Mat khac, cac cép, nganh va dia
phuong, ciing cong dong doanh nghiép can
nd luc tim giai phap chi dong thao g& kho
khan, thac day ting truong kinh té, duy tri
va dat duge muc tiéu dé ra trong nam 2020,
tao da phat trién cho giai doan tiép theo.
Theo d6, can day nhanh tién do thuc hién va
giai ngan vén dau tu cong, von ODA; tin
dung tdt co hoi cua cac hiép dinh thuong mai
tu do ma Vi¢t Nam da ky Kkét; tiép tuc mién,
giam I¢ phi, kéo dai thoi han visa du lich;
kiém soat mit bang gia ca, nhat 1a mat hang
thit lon va cac mat hang thiét yéu ... Cacco
quan chirc ning cin xem xét hd trg doanh
nghiép duogc hodn, mién giam nghia vu va
chi phi vé tai chinh véi NSNN. Céc t6 chtic
tin dung (TCTD) can c6 phuong an to chic
kinh doanh phu hop, khong anh huéng dén
khach hang, xem xét giam 13i suat, gidn ng
cho céc doanh nghiép, ho gia dinh chiu
nhiéu anh huong, thic day thanh toan khong
dung tién mat, tang cu:ong cac goi hd trg tin
dung, hoat dong tu Van thong tin dén khach
hang vé diéu kién tiép can vbn vay va tra ng
tin dung ngan hang.

CHINH SACH

bac biét, thoi gian trudc mét can tap
trung giai quyét nut thit thiéu déng bo trong
chudi cung tmg gia tri ctia nhiéu nganh hang
theo hudng: Tang td chirc lai san xuét, tai co
cAu thi truong, mé rong thi truong qudc té,
coi trong thi truong ndi dia; da dang hoa
ngudn nguyén liéu dau vao, phat trién cong
nghiép hd tro, nang cao ham luong ché bién
va gia trj ting san pham; day manh t6 chirc
xuc tién thuong mai, dua hang hda nong san
Viét vao tiéu thy trong cac hé théng, chudi
siéu thi 16n; khuyén khich cac doanh nghiép
nang cao chit luong bao quén, ché bién nong
san; diéu chinh co cau mot s6 ddi tugng cay
trong, vat nudi cho phit hgp véi nhu cau cua
thi truong tiéu thy va loi thé so sanh cua ting
dia phuong.

Nhin chung, dich bénh c6 tac dong 16n
va phtc tap dén kinh té nudc ta ca theo
huéng giam cung va cau xi hoi; doi hoi cac
cép lanh dao va co quan chirc ning dé cao
tinh than trach nhiém theo tinh than tuyét dbi
khong chu quan, lo 1a, nhung cling khong
duoc hoang mang, dao dong; hét sirc than
trong, nhung ciing khong bi quan, chi dong
va linh hoat dé xudt va trién khai nhung giai
phép cu thé, nhiém vu cu thé dé thuc hién
muc tiéu kép phong, chong dich bénh va
thic day phat trién kinh té, phai chong ca
viruts Corona va ca “viruts tri tré” nhu yéu
cau ma Tha tuéng Chinh phu di nhiéu lan
nhéan manh.

Vé trung va dai han, Viét Nam céan
nhiéu hon cac d6t pha thuc chat vé nang cao
nang luc ndi tai cua nén kinh té; d6i m&i mo
hinh tdng trudng, gia tang cac dong luc tang
truong mai; day nhanh qua trinh cai cach thé
ché va cai thién moi truong; phét trién cua
khu vyc tu nhan; phét trién khoa hoc cong
nghé, d6i méi sang tao, nang cao nang suét
lao dong, chu trong phat trién cong nghiép
che bién ché tao theo chiéu sau va tin dung
tdi da céc loi ich, co hoi tir hoi nhap quoc té
va xu huéng CMCN 4.0 m
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Tém tat:

Bai viét trinh bay mot s6 khia canh vé chinh sach, phap luat vé
quan ly dat dai vung Tay Nguyén, trong do6 chi ra nhitng xung
d6t chu yéu dan dén nhu cau hoan thién chinh sach, phap luat, tur
d6 dua ra nhitng khuyén nghi nhdm phat trién bén vimng ving
Tay Nguyén.

Abstract:

This article provides a number of viewpoints on the law and
policy on the land administration in the Central Highland. Then,
it points out the main conflicts which are followed by the need of
legal improving then exposes the suggestion toward the
sustainable development in the Central Highland.

1. Thye trang chinh sach, phap luit vé
quén ly dit dai viing TAy Nguyén

Thoi gian qua, cong tac quan ly dat dai
trén dia ban Tay Nguyén tung budc di vao
né nép, co cAu st dung dét chuyén dich tich
cuc dap tmg yéu cau phat trién kinh té - xa
hoi, giai quyét nhu cau dat & cho nhan dan,

nhat 1a dong bao dan toc thiéu s va ting thu
cho ngan sach dia phuong. Cudi nam 2018
dd hoan thanh cap Gidy ching nhan dat
92,4% tong dién tich phai cap. Pén nay, da
tién hanh ra soat 122 cong ty, trong do: gii
lai [a 108 cong ty voi dién tich 935 nghin ha;
giai thé va ban giao vé dia phuong 144,6

1 Bai viét nay dugc thyc hién trong khuon khé dé tai “Nghién ciru giai quyét tinh trang tranh chap dat dai bao
dam phat trién bén viing ving Tay Nguyén trong boi canh hién nay” (TN18/X07) thugc Chuong trinh nghién
ctru cap Nha nuge “Khoa hoc va cong nghé phuc vu phat trién kinh té - xa hgi Tay Nguyén trong lién ket

ving va hoi nhap quéc t&” (KHCN-TN/16-20).
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nghin ha®. Tuy nhién, theo By Tai nguyén va
mdi trudng, cong tac quan 1y dt dai tai Tay
Nguyén con nhiéu han ché nhu: Ngudn luc
dat dai chua tré thanh nguén ndi luc thuc
day phat trién kinh té - x hoi; con nhiéu
thach thirc can phai giai quyét mot cach can
co. Pbi v6i cong tac quan 1y sir dung dat dai
Tay Nguyén ndi chung va dat dai ciia nong
lam truong noi riéng, Thu tudng Chinh phu
da dat ra 3 muc tiéu trong tam: Thir nhdt,
phat huy ngudn lyc dat dai tro thanh noi luc
quan trong phuc vu phét trién kinh té - xa hoi
tuong xtng v4i vi tri chién luoc cia ‘Tay
Nguyén voi ca nude. Thir hai, giai quyét on
dinh tinh hinh trdt tu, an ninh chinh tri thong
qua viéc dam bao quy dét san xuat cho nguoi
dan trong d6 c6 dong bao di dan ty do. Thir
ba, giai quyét can ban tinh trang tranh chap,
1an chiém dat dai, phé ring, suy thoai dat
dai, ngudn nudc va moi truong?

Theo B Tai nguyén va moi truong?, ¢o
mot s van dé dat ra d6i véi cong tac quan ly,
sir dung dat dai néi chung va dat nong, 1am
trudng nodi riéng ¢ Vﬁng Tay Nguyén do la:

- Dién tich dat rimg c6 xu thé giam rat
nhanh mét phan do chuyén d01 cO cau sur
dung dat sang myc dich phat trién kinh té -
xa hoi; nhung phan lon 1a do cong tac quan
ly long I¢o, dé xay tinh trang pha rung lay
dat san xuét, khai thac gd trai phép. Cu thé,
trong giai doan 2005 - 2017 gidam khoang
580 nghin ha, riéng giai doan 2014 - 2017 da
giam 395 nghin ha.

CHINH SACH

- Céc ndng, lam truong sau khi da ra
so4t, nhung van con giit lai quy dat qua 16n,
vuot qua nang luc quan ly, st dung. M6 hinh
quan tri doanh nghiép, mé hinh san xuét
chua thyc sy thay doi. Hau hét cic cong ty
van hoat dong theo md hinh trude day hodc
dung quy dat giir lai dé giao khoan, cho thué,
cho muon voi dién tich hon 69 nghin ha.

- Viéc thuc hién chuyén tor giao dat
khong thu tién sang thué dit tra tién hang
nam con cham, maéi dat 24% dién tich, con
nhiéu dién tich chua x4c dinh xong hinh thtc
giao dat hodc thué dit; mot sd cong ty nong,
1am nghiép di chuyén d6i mé hinh hoic ¢6
phan héa, nhung van con nhiéu dién tich
chwa chuyén sang thué dat dan dén dong gop
cho ngan sach nha nudc chua tuong xiing
voi dién tich dang su dung.

- Viéc 1ap phuong an sir dung dit cua
cac ndng, 1am truong con rat cham; chii yéu
tap trung ¢ cac nong, lam truong truc thude
cac co quan Trung uong (trong tong sb
46/108 cong ty truc thudc cac co quan Trung
uong c6 37 Cong ty trude day tryc thudc Bo
Nong nghiép va phat trién noéng thon, 6
Cong ty truc thuée Bo Qudc phong, 01 Cong
ty truc thudc Bo Cong Thuong van chua phé
duyét dugc phuong an sir dung dat).

- Tinh trang tranh chép, 14n chiém dat
dai xay ra ¢ nhiéu céng ty néng, 1am nghiép
(v6i khoang 40 vu viéce ndi cOm phuc tap

2 Viét Hung, Hai Ngoc (2018), Phat huy ngudn lyc dat dai dé phat trién Tay Nguyén toan dién, bén viing —

Trang thong tin Bo TN&MT; http://www.monre.gov.vn/Pages/phat-huy-nguon-luc-dat-dai-de-phat-trien-
tay-nguyen-toan-dien,-ben-vung.aspx, truy cap ngay 08/12/2019.
Viét Hung, Hai Ngoc (2018), Phat huy ngudn luc dit dai dé phat trién Tay Nguyén toan dién, bén viing —
Trang thong tin Bo TN&MT; http://www.monre.gov.vn/Pages/phat-huy-nguon-luc-dat-dai-de-phat-trien-
tay-nguyen-toan-dien,-ben-vung.aspx; truy cap ngay 08/12/2019.
Viét Hung, Hai Ngoc (2018), Phat huy ngudn luc dét dai dé phat trién Tay Nguyén toan dién, bén viing —
Trang thong tin B TN&MT; http://www.monre.gov.vn/Pages/phat-huy-nguon-luc-dat-dai-de-phat-trien-
tay-nguyen-toan-dien,-ben-vung.aspx, truy cap ngay 08/12/2019.
Viét Hung, Hai Ngoc (2018), Phat huy ngudn luc dat dai dé phat trién Tay Nguyén toan dién, bén vimng —
Trang thong tin B TN&MT; http://www.monre.gov.vn/Pages/phat-huy-nguon-luc-dat-dai-de-phat-trien-
tay-nguyen-toan-dien,-ben-vung.aspx, truy cap ngay 08/12/2019.
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kéo dai)® dé bi lgi dung kich dong anh hudng
dén an ninh, trat ty xa hoi. Trong do, co6 cac
nguyén nhan chinh la do: 1) Viéc giao dét cho
nong, lam truong trudc day chu yéu trén
giay tO ma khong r0 rang ve ranh gioi trén
thuc dia; nhiéu khu vuc khoanh bao va giao
ca vao dét caa nguoi dan dang sinh sbng tir
trudc; khi thuc hién viéc ) phﬁn hoa cong
ty nong, 1am nghiép, nhiéu nong, 1am truong
vién doi lai dién tich dét trudc day ho da gop
dat vao nong, 1am trudng; ii) Tinh trang
budng léng quan ly cia cac ndéng, lam
truong kéo dai, nang lyc quan 1y yéu kém
cua ban quan ly cac nong lam truong cung
v6i su thidu quan tim ciia chinh quyén co so
d3 dan dén dat bi lan, chiém, pha ring
chuyén sang lam nuong rdy nhung khong
duoc xu 1y kip thoi, nhiéu truong hop da
chuyén nhuong qua nhiéu 1an dan dén kho
giai quyét; iii) Tinh trang di cu ty do van
chua duoc giai quyét cin co, thau dao nén
ngudi dan van tiép tuc pha rimg dé iy dat
san xuAt; Cong tac thanh tra, kiém tra viéc
chép hanh phap luat vé dit dai dbi véi cac
nong, lam truong chua dugc thuc hién
thuong xuyén, triét dé; dac biét 1a vai tro chu
dong ciia Uy ban nhan dan céc cép trong
viéc phat hién va xur 1y kip thoi cac sai pham
trong quan ly, st dung dat chwa phat huy; iv)

Dién tich dat co ngudn gdc tir cac nong, 1am
truong chi yéu ndm & cac tinh con kho khan,
ngudn thu ngan sach thap trong khi kinh phi
hd trg hang ndm tir ngan sach Trung wong
cho do dac, lap hd so dija chinh, 1ap phuong
an sir dung dat thuong nho giot, khong tap
trung. Nhiéu tinh nhu ¢ Pak Lak, cac cong
ty nong, lam nghiép ban giao 126,5 nghin ha
nhung chua c6 kinh phi do dac lap ban do va
xdy dung hd so dé quan 1y, lap phuong an
str dung dat’.

Ngay tir 1995, trong Chi thi 660-TTg®,
Chinh phu da chi thi cdc ndng, 1am truong
phai tra lai ngay cho chinh quyén dia phuong
phan dat khong sir dung hét dé ¢6 ké hoach
dua dan dén khai thac. Vao thoi diém do, Bo
Nong nghiép va Cong nghiép thuc pham
cung Bo Lam nghiép chi dao thuc hién dut
diém cong viéc nay trong nim 1996, nhung
thyc t& van dé van ton tai dén ngay nay. Muoi
nam sau, myc tiéu nay van chua dut diém
duoc, Chinh phii van phal duong dau véi van
dé cii voi cac giai phap gan tuong ty’.

Theo B Tai nguyén va moi trudng,
tinh dén nam 2011, ca nudc c6 664 nong,
lam truong va ban quan ly rung quan 1y, st
dung hon 6,8 triéu ha dat. Trong d6, dién tich
dét nong nghié¢p la 6,4 tricu ha, chiém
94,25%, dat phi néng nghiép gan 76 nghin

6 Viét Hung, Hai Ngoc (2018), Phat huy ngudn luc dat dai dé phat trién Tay Nguyén toan dién, bén viing —
Trang thong tin B§ TN&MT; http://www.monre.gov.vn/Pages/phat-huy-nguon-luc-dat-dai-de-phat-trien-
tay-nguyen-toan-dien,-ben-vung.aspx, truy cap ngay 08/12/2019.

7 Viét Hung, Hai Ngoc (2018), Phat huy ngudn luc dat dai dé phat trién Tay Nguyén toan dién, bén viing —
Trang thong tin B TN&MT. http://www.monre.gov.vn/Pages/phat-huy-nguon-luc-dat-dai-de-phat-trien-
tay-nguyen-toan-dien,-ben-vung.aspx, truy cap ngay 08/12/2019.

8 Chi thi sb 660-TTg ngay 17/10/1995 ctia Thii tuéng Chinh phu vé viée giai quyét tinh trang di cu tu do dén
Tay Nguyén va mot sb tinh khac; https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Chi-thi-660-TTg-
giai-quyet-tinh-trang-di-cu-tu-do-den-Tay-Nguyen-tinh-khac-41361.aspx.

9  Xem: Quyét dinh s6 25/2008/QD-TTg ngay 5/2/2008 ciia Thii twéng chinh phu vé viéc ban hanh mot s co
ché, chinh sach hd trg phat trién kinh té - xa hoi dbi véi cac tinh ving Tay Nguyén dén nam 2010.

10 Vi Thanh (2012), Quan 1y,

st dung dat tai cac

noéng, lam truong qudc doanh;

https://www.nhandan.com.vn/kinhte/item/689302-.html, truy cap ngay 26/07/2019.
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ha, chiém 1,11%, dat chua st dung va dat
mit nude ven bién gﬁn 316.000 ha, chiém
4,63%!°. Theo Ban Chi dao Tay Nguyén, cac
Cong ty Lam nghiép quan 1y trén 998.523 ha
dat 1am nghiép (chiém 18% dién tich tu
nhién cia ca vung), trén d6 tong dién tich
ring dang quan ly 1a 868.009 ha'!, trong do,
rimg san xuat 1a 776.733 ha, bao gom ca
rung tu nhién (732.404 ha) con lai la dién
tich rimng trong va rimg phong ho'.
2. Xu huwéng thay d6i chinh sach, phap
ludt vé quan ly dat dai ving Tay Nguyén
Trong méy chyc nim qua, tai nguyén
dat va nudc ¢ Tay Nguyén duoc khai thac
v6i quy md 16n nhu 1a mot ngudn luc chinh
cho sy ting truong clia ving nay. Didu do da
gay ra xung dot gitra cac phuong dién cua su
phat trién: i) Xung dot gitra tang trudng kinh
té v6i dam bao phat trién xa hoi va bao vé
mdi truong; i1) Xung dot gitra 11 ich ctia cac
nhom xa hdi khac nhau; iii) Xung dot loi ich
trudc mat véi viée bao ton loi ich 1au bén cho
cac thé hé sau; iv) Xung dot giita khong glan
kinh té, thi truong va khong gian sinh ton
truyén thong; v) Xung dot giira tri thirc khoa
hoc hién dai va tri thuc ban dia. Viéc giai
quyét cac xung dot néu trén chinh 1 diéu lam
nén xu huéng thay déi chinh sach va phap
ludt vé quan 1y dat dai ving Tay Nguyén.
Can nguyen nhirng Xung dot nay la do
céc thé ché, chinh sach vé st dung, quan 1y,
phan phdi dat dai hién hanh phan 16n mang
tinh chat giai phap tinh thé, nén chua giai

CHINH SACH

quyét mot cach cin co van dé bén viing dét
dai & Tay Nguyén, xét ca vé hiéu qua kinh
té, hop 1y vé k¥ thuat, cong bang vé xa hoi
va bén viing lau dai vé moi truong. Cu thé:
i) Pat dugc quy hoach khéac xa so véi thuc
té sir dung; ii) Quy hoach thiéu hé théng,
kém chat luong, khong phdi hop cac nganh
va lanh tho, giai phap thyc hién mang tinh
hanh chinh - chi huy; iii) Ngudn luc dwa vao
dau tu tai chinh cong cia mot nén kinh té ké
hoach hoa tép trung day khiém khuyét; iv)
Diém yéu nghiém trong nhat 1a chwa co cac
giai phap diéu tiét theo co ché thi truong.

Trén dia ban 5 tinh Tay Nguyén, hién
c6 201 cong ty ndng, 1am nghiép, trong do
co 108 cong ty thudc d6i tugng ra soat, sap
xep lai theo Nghi dinh 118/2014/ND-CP.
Sau ra soat, sip xép, 13 cong ty di bi giai
thé, chuyén thanh Ban Quan 1y rimg phong
ho 14 2 cong ty. Tong dién tich dat duoc giir
lai sau ra soat, sap xép 1a hon 1.008.713 ha.
Dién tich dat ban giao mot phﬁn hodc toan
bd vé cac dia phuong 1a hon 155.300 ha.
Theo Bao cao cua Téng cuc Dét dai, Bo Tai
nguyén va moéi trudng, tong dién tich tu
nhién 5 tinh Tay Nguyén dang quan 1y, su
dung 1a 5.450.822 ha, chiém 16,5% tong
dién tich tu nhién cua ca nuéc'.

Céc t6 chirc, nong, 1am trudng hién
nay dang quan 1y khoang 50% dién tich dat
cua toan Vung Tay Nguyén. Néu thuc hién
t6t viéc sap xep s& giai phong ngudn luc 16n
cho phat trién ving. Cung voi do, can tap

11 Quang Huy (2014), Chuyén d6i cac cong ty l1am nghiép & Tay Nguyén: Con nhiéu bét cap;
https://baotintuc.vn/bao-giay/chuyen-doi-cac-cong-ty-lam-nghiep-o-tay-nguyen-con-nhieu-bat-cap-

20140313105831477.htm, truy cap ngay: 3/9/2019.

12 Bit cap trong sip xép, db6i mai

cong ty lam nghiép & Tay Nguyén;

https://www.thiennhien.net/2013/01/18/bat-cap-trong-sap-xep-doi-moi-cac-cong-ty-lam-nghiep-o-tay-

nguyen/.

13 Anh Diing — Ngoc Minh (2018), Hoi nghi cong tic quan 1y, st dung dat dai tai 5 tinh Tay Nguyén;
https://dantocmiennui.vn/chinh-sach/hoi-nghi-cong-tac-quan-ly-su-dung-dat-dai-tai-5-tinh-tay-

nguyen/169774.html, truy cép ngay 6/12/2019.
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trung giai quyét van dé tranh chip dat dai va
dét cho déng bao dan tdc thiéu sd; dat o, dat
san xuit cho dong bao dé dam bao 6n dinh
chinh trj, xa hoi cho phat trién kinh té-xa hoi
khu vuc Ty Nguyén. Mit khac, can giai
quyét nhitng bat cap, diém nghén trong
chinh sach phap luat vé dat dai; nhitng mau
thudn, chong chéo vai cac phap luat chuyén
nganh; dé xuit co ché, giai phap dé hoan
thién chinh sach phap luat vé dat dai, dac
biét la dé sira d6i Luat Dat dai.

Su bét cap trong quan 1y, str dung dat
dai trén dia ban cac tinh Tay Nguyén c6 qua
trinh phirc tap, thay d6i qua timg giai doan,
nhung chua cé bién phap giai quyét mot
cach can co, thau déo; tién do dang ky, cip
Glay chuing nhan, 1ap hd so dia chinh & cac
dia phuong con cham so voi tién do do vé
ban dd dia chinh; tinh trang tranh chép, lan
chiém dat dai van con xay ra, nhiéu vu viéc
phtic tap con chua duogc giai quyét dut diém
lam anh huong dén an ninh, trat tu x3 hoi...
Dic biét, cac van dé ton dong lién quan dén
dat nong, 1am truong gay ra lang phi 16n vé
tai nguyén dat dai, anh huong dén doi song
nhan dan trong ving. Quan 1y dat chua chat
chg, str dung dat chu yéu trén ban do, khong
thuc hién do dac, cdm mdc xac dinh ranh
gidi cu thé; can cir dé quan 1y, giao dét 14 cac
ban d6 c6 do chinh xac thip, ho so gidy to
cil, khong duoc cap nhat thuong xuyén dan
dén ngudi dan 1an chiém dat dé canh tac
noéng nghiép. Mot s6 nong, 1am trudng cod
dién tich dat dugc giao chong l4n véi dét cua
cac ho dan dang st dung trén dia ban, co
truong hop khi quy hoach thanh 1ap nong,

lam truong da giao dét cho cac nong, 1am
trudng co ca dién tich dat cta cac ho dan
dang sur dung. Qua ra soat c6 14 ban quan ly
rimg phong ho dé nguoi dan 14n chiém, mua
bén trai phap luat dién tich hon 17.450 ha dét
rimg. Ngudn gbc sir dung dat cua mot sb
cong ty ca phé co yéu té phirc tap, khong rd
rang nhu viéc thué dat ctia nguoi dan dia
phuong dé trong ca phé, giao khoan vuon ca
phé, giao khoan trang... da tao hiéu ing tim
1y ngudi nhan khoan (ké ca cong nhan cta
cac cong ty ca phé) doi lai dt khi thuc hién
¢ phan hoa nhu Cong ty TNHH MTV Ca
phé Gia Lai, Cong ty TNHH MTV Ca phé
Ia Grai tai huyén Chu Prong'. ..

S¢ Tai nguyén va moi truong tinh Gia
Lai da kién nghi tiép tuc hoan thién phap luat
vé dat dai nhu sta d6i Nghi dinh
102/2014/ND-CP, mét s6 quy dinh cia Luat
Dat dai 2013 nhu viéc chuyén sang thué dat
dbi voi cac truong hop ho gia dinh, c4 nhan
¢6 nhu cau tiép tuc sir dung dit nong nghiép
vuot han muc. .. nhim bao dam quyén loiva
loi ich 1au dai, bén viing clia nguoi sir dung
dét, loi ich ctia Nha nudc, loi ich ctia doanh
nghiép; xu ly nghiém cac hanh vi vi pham
vé phép luat dat dai; kién nghi cic Bo, nganh
trinh Chinh phu hd trg kinh phi dé trién khai
xay dung Dé 4n ting cudng quan ly dt c6
ngudn gdc ndng, 1am trudng theo Nghi quyét
112/2015/NQ-QH13 va Phuong an sir dung
dat ddi voi phan dién tich tra vé cho dia
phuong quan ly.

Hoi nghi Banh gia thuc trang cong tac
quan ly, st dung dat dai tai 5 tinh Tay
Nguyén (thang 1/2018)'3, dic biét 1a dat dai

14 Chi rd nhitng diém nghén trong quan ly s dung dat dai c6 nguon goc nong lam truong;
http://cantho.gov.vn/wps/wem/connect/sotnmt/sub+site/sitemenu/4+linhvucquanly/datdai/chi+ro+nhung+di
em+nghen+trong+quan+ly+su+dung+dat+dai+co+nguon+goc+nong+lam+truong.

15 Hoi nghi Panh gia thyc trang cong tic quan 1y, st dung dat dai tai 5 tinh Tay Nguyén (Dak Nong, 19/1/2018);
https://dantocmiennui.vn/chinh-sach/hoi-nghi-cong-tac-quan-ly-su-dung-dat-dai-tai-5-tinh-tay-

nguyen/169774.html.
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co ngudn gbc tir néng, 1am tru:cmg da chira
rang viéc quan ly, st dung dat dai trén dia
ban cac tinh Tay Nguyén cd qua trinh phuc
tap, thay doi qua timg giai doan, nhung chua
c6 bién phap giai quyét mot cach can co, thiu
dao; tién d6 dang ky, cap Gidy chimg nhan,
1ap hd so dia chinh ¢ cac dia phuong con
cham so véi tién d6 do v& ban do dia chinh;
tinh trang tranh chap, l4n chiém dét dai van
con xay ra, nhiéu vu viéc phirc tap con chua
duoc giai quyét dut diém 1am anh huong dén
an ninh, trat tu xa hoi; c6 nhirng du an dugc
Nha nudc giao dét, cho thué dat nhung cham
dua vao st dung, dé hoang hoa. Pac biét, van
dé dat dai c6 ngudn gdc tir ndng, 1am truong
can duoc giai quyét dat diém.

Theo danh gia cia Tong cuc Quan 1y
Dit dai (B Tai nguyén va Mai truong) tai
Hoi1 nghi, cac dia phuong vung Tay Nguyén
d3 co ban hoan thanh viéc ra soat dat dai gin
v6i ra soat, sap xép lai cac to chirc, chuyén
d6i cong ty nong, 1am nghiép lam co so dé
xu ly cac tdn tai, han ché, vuong méc, vi
pham phap luat trong quan 1y, str dung dét;
tang cuong hi¢u luc quan 1y, hiéu qua su
dung ngudn luc dét dai do cac cong ty nong,
lam nghi¢p quan ly. Bén canh do, cong téc
quan 1y nha nuéc ddi voi dat dai co ngudn
gbc tir cac nong, lam tru(mg con nhiéu 1ong
1€o, so ho; sO luong va chét lugng hd so ky
thuat va phap 1y dé quan loai dit nay con
thiéu va yéu so véi dién tich dat dai con lai
trong thyc té. ..

Viéc ra soat, sip xép lai cac cong ty
nong, lam nghiép ciing con nhiéu ton tai, han
ché: Cac don vi chua phat huy hiéu qua
nguén luc dét dai, van con tinh trang su dung
quy dat cua Nha nuéc dé cho thué, cho
muon, khoan tréng; tinh trang 1o1 dung ranh
gidi khong 16 rang giita rimg san xuat, rimg
dic dung, rimg phong ho dé khai thac rimg
khong ding phap luat van dién ra.

CHINH SACH

3. Khuyén nghi vé chinh sach, phap luit
quan ly dat dai & Tay Nguyén

- Cac dinh hwong lon

Thir nhdt, cin tai cAu trac hé théng va
quéan 1y dat dai, xdy dung mo hinh quan ly
va céc chinh sach thich hop dé duy tri 6n
dinh hé thong chiém hiru va quan 1y dat dai
theo huéng hinh thanh hé thong chiém hitu
va quan 1y nhiéu tAng, nhiéu hinh thirc, trong
d6 dac biét chu y toi tac dong tich cuc cua
truyén thong chiém hitu va quan 1y cong
dong ddi voi ring, dat va nude. Thuc té o
Tay Nguyén dat dai dd dang dugc va quan
1y nhiéu tang va do 1a diéu kién thuan loi cho
viéc viée tai cau truc nay.

Thue hai, can ¢6 mo hinh quy hoach st
dung dat véi co cdu cay trong, vat nudi phu
hop nhiam phat huy tiém nang, loi thé cua
vung bao dam duoc viéc khai thac c6 hiéu
qua quy dat phuc vu cac nhu ciu phat trién
clia ving trong ting thoi ky, dong thoi cha
trong bao vé va phat trién rimg, khic phuc
tinh trang pha ring bira bai, vira bao dam
muc tiéu phat trién kinh té, vira bao dam muc
tiéu bao vé moi trudng, gop phan bao ton cac
gia tri van hoa, lich su cua déng bao cac dan
tdc thiéu sb tai chd.

Thi ba, dt va ring ma cac nong 1am
truong dd chiém can phai tra lai cho budn
lang, khoi phuc lai budn lang. Gidi thé cac
nong, 1am truong st dung dat vao muc dich
san xuat nong nghiép, 1am nghiép khong
hi¢u qua. Cu thé:

-Dbi v6i cac nong, 1am truong tiép tuc
ton tai phai cuong quyét 1ap quy hoach sir
dung dat dé giao dét, cho thué dat, cim mbc
ranh gi¢i nong, 1am trudng va cép gidy
chung nhan, thyc hién théng nhét mot co ché
cho thué dét tra tién hang nam d6i véi cac
nong, lam truong.

- Chuyén ddi cac nong, 1am truong
vung sau, vung xa, vung bién gidi, vung
chién Iugc qudc phong... thanh cac don vi sur
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nghiép va tiép tuc dau tu, phat trién de hd
trg, tao diéu kién cho phat trién kinh té - xa
héi va dam bao qudc phong, an ninh tai dja
phuong.

Thir tir, can ¢ nhirng bién phap quyét
liét trong quéan 1y bao vé ring dé bao ton tinh
da dang sinh hoc, gitr viing can bang sinh
thai trong khu vuc va bao v¢ moi truong,
g6p phan vao viéc phat trién bén virng tai
Tay Nguyén. Cu thé:

- Can coi viéc phat trién 1am nghiép &
Tay Nguyén 1a nhiém vy trudc mat va lau
dai dé tang do che phu, bao vé moi truong
va ngudn nude khong chi ctia khu vire ma 1a
con cua ca nudc.

- Sém ra soét lai quy hoach cua ba loai
rung: ru*ng dac dung, rirng phong ho va rirng
san xuat chd nao chua hop Iy can diéu chinh
lai vé ranh gidi, dién tich dé trude hét tranh
tinh trang lan chiém gy tré ngai cho cong
tac quan ly, st dung rung.

Thir ndm, cAn sém tién hanh nghién
ctru, d& xuat cac phuong an té chic va
chuyén d6i mé hinh cong ty lam nghiép
thanh ban quan Iy rung dé bd sung tham
quyen, luc lugng, phuong tién, thiét bi can
thiét dé thyc thi nhiém vu quan 1y, bao vé
rung c6 hiéu qua hon. Day manh viéc phan
quyén, chuyén giao quyén quan 1y, bao vé
rung cho cac Ban quan ly ru‘ng, cac cong ty
lam nghiép trén co so' gan két trach nhiém,
nghia vy, quyén han, quyén loi, c6 nhu vay
hiéu qua quan ly, bao v€ rirng madi tang 1én.

Thir sau, sy nghiép bao v¢ da dang tai
nguyén sinh hoc can duoc dit ra trén quan
diém phat trién bén viing. Nghia 13 c6 chinh
sach va gidi phap bao vé cho dugc nhiing
loai thyc vat, dong vat da va dang ton tai &
dia phuong, khéi phuc sb lugng cia mot sd
loai da bi giam trong thoi gian qua gin V(n
cac nhiém vu chién lugc phat trién kinh té,
van hoéa, xa hdi cuia vung.

Thir bay, tiép tuc d6i méi co ché khoan
quan ly, bdo v¢ rung dé tao muc tiéu, dong

< p + + -T1+
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lyc bao vé rumg bén viing. Nghién ctiru md
hinh, co ché dé ngudi dan sdng gan rimg co
thé yén tam voi vai tro chu rung, ¢6 du thu
lao dé sdng duoc v6i nghé rimg. Khic phuc
tinh trang ché do thu lao thap, dan dén nguoi
nhan khoan quan 1y rimg thiéu trach nhiém,
lam cho rimg bi chit pha, dat 1am nghiép bi
lan chiém. Can tao diéu kién cho ngudi dan
vay von véi 1ai suat thap va duoc hd tro
gidng, tu van cdy trong co gia tri kinh té dé
nguoi dan c¢6 thu nhap, yén tam, tich cuc bao
V¢ rung.

Thir tam, ¢6 chinh sach va co ché bao
vé ngudn nudc nhu 1a nguyén liéu, “dau
vao” dugc quy ra gia thanh trong quy trinh
hoat dong cua cac nha may thuy dién. Trén
thuc té rimg Tay Nguyén & nhiéu noi ¢ vi
tri quan trong 1a rimg dau ngudn, noi sinh
thuy phuc vu cho hau hét cac nha méay thuy
dién phia Nam, chiém ty trong 16n ning
luong dién quéc gia, nhung lai khong duoc
bu dap cho cong tac bao vé va phat trién
rimg dau ngudn mot cach thoa dang. Cac
nha may thuy dién cting khong phai thuc
hién trach nhi¢m dong gop cho ngan sach dia
phuong va nang cao doi séng nhan dan trong
ving ma nudc 1a nguodn sinh 1oi cho hoat
dong cua ho.

Thir chin, cAn nghién ctru mo hinh va
giai phap chuyén d6i muc dich sir dung rirng
mdt cach khoa hoc va cu thé, phu hop voi
cac quy luat khach quan vé kinh té, xa hoi,
moi truong trén dia ban. M6 hinh va giai
phap d6 phai c6 co ché doi hoi cac ca nhan,
t6 chirc mudn chuyén doi muyc dich sir dung
ring phai tudn thu nghiém ngét cac quy dinh
phap luat vé bao vé va phat trién rung va
phai dugc co quan c6 tham quyen phé duyét
du an. Quan diém chuyén d6i myc dich s
dung rung phai dugc tinh toan, lya chon
ding dén, toan dién, khic phuc tu tudng chi
tinh hiéu qua kinh té ma khong tinh dén cac
van dé xa hoi va bao vé mai truong.

Thir muoi, hoan thién khung phap 1y



theo hudng ting ché tai dé xu 1y nhiing ca
nhan, t6 chirc ¢6 hanh dong phé rimg dudi
moi hinh thire. Cu thé:

- Kién quyét ding cac du an chuyén
d6i rig tu nhién sang muc dich ngoai 1am
nghiép, nhét 12 khu rung dac dung, phong ho
néu xét thiy du an gay hau qua khong chi
cho trudc mat ma ca twong lai.

- Nhirng dbi twong pha rimg, khai thac
g0 1au c6 tinh chat thuong xuyén hodc c6
hanh dong tin cong kiém l1am, giy thuong
tich phai dugc dua ra khoi t6 va dua ra xét
XU trudce toa an.

- Hoan thién khung phap ly xu ly can
b6 kiém 1am, can bd ban quan ly rung, cong
ty 1am nghiép nhan hbi 10, tiép tay dau nau
g0 dé chiing khai thac, pha rimg.

Thir muoi mot, quan tam thyc hién cac
hinh thurc tuyén duong, khen thudng (tinh
than va vat chat) mot cach thoa dang dbi véi
nhting nguoi c6 thanh tich trong cong tac
quan 1y, bao vé rimg. Kiém tra, gidm sat cc
co s ché bién gb; quan 1y chit chg, kiém tra
thuong xuyén, dot xuat cac co so ché bién
gd; xur ly nghiém, ding quy dinh phép luat,
kién quyét dinh chi hoat dong co sé ché bién
g5 vi pham céc quy dinh bdo v¢ rung; thu
hoi, khong cap moi glay phép kinh doanh doi
V0i o 50 ché bién gd str dung ngudn nguyén
liéu gb bat hop phap hodc khong phu hop véi
quy hoach céc co so ché bién gb trén dia ban
da dugc cip co tham quyén phé duyét.

- Mt s6 gidgi phdp cu thé

Cac dinh huong va tw duy trong quan
Iy va sir dung dat dai can xudt phdt tiv tim
nhin chinh tri, khoa hoc va van hoad, nhung
nhdt thiét phdi sdt véi yéu cau ciia doi séng,
phat huy duac tac dung dinh huong phat
trién, nhu cdau va xu huéng lwea chon bén
vitng ciia nguoi dan trong thuc té.

Ngoai cac chinh sach chung, can co

CHINH SACH

nhiing chinh sach dac thu d6i v6i cac nganh
va tinh & Tay Nguyén nhu: Ra soat lai céac
chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién dé
thuc hién co cdu lai kinh té, chuyén ddi mo
hinh tang truéng sang phuong thic tang
truong xanh, ddm bao sy Kkét hop chét ché,
16ng ghép cac van dé st dung hiéu qua va tiét
kiém tai nguyén dat, nudc va bao vé moi
truong voi tang truong kinh té va phat trién xa
hoi pht hop véi diéu kién ctua Tay Nguyén.

Néng lam truong tryc tiép sir dung dét
va moi ngudi duoc phan giao dat phai nop
phi str dung dat, nudc mot cach binh dang
theo cac quy dinh ctia Nha nudc. Khi quyén
st dung dat duoc giao cho ngudi truc canh
mot cach mmh bach va hop phap, ho s€ tu
chu san xuat, c6 thé thé chap vay von, truc
tiép mua ban hang hoa dau vao va san pham
dau ra voi nhiing dbi tac ma ho lua chon,
khong phai ndp phi cho céc khau quan ly
trung gian. BO may quan ly trung gian ¢ cac
néng 1am trudng phai thuc sy chuyén sang
cung cip dich vu khoa hoc ky thuat va
thuong mai cho nhitng nguoi tryc canh theo
hop ddng, lién két cac ho san xuat, huéng
dan va rang budc ho bang nhitng diéu khoan
hop dong dé tao 1ap cac ving san Xuat quy
mo 16n, théng nhat vé quy trinh ky thuat va
chat lugng cua san pham dau ra.

Giai quyét tinh hinh thiéu dat san xuat
cua nhan dan, dac biét la déng bao cac dan
tdc thiéu s tai chd, theo cach thirc bén ving
lau dai.

Do6i méi chinh sach giam nghéo theo
hudng tap trung hd trg nang cao kién thirc
va nang lyc lam an ctia nguoi ngheo, giup
dd vé cac yéu té va diéu kién san xuét kinh
doanh, dac biét trong khau dam bao dau ra
thi truong on dinh va co loi. Béi véi cac
cong dong dan toc thiéu sb, can thyc hién
ché do giao dat dong bo (bao gdm ca dat o,
dat nong nghiép, dét ring, dit chuyén dung).

(Xem tiép trang 64)
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THUC TIEN PHAP LUAT

SU KHONG THONG NHAT TRONG QUY DINH VE HOP DONG

GIUA LUAT THUONG MAI VA BO LUAT DAN §U

Nguyén Vin Hoi
TS. TruGng Dai hoc Luat Ha Noi.

Théng tin bai viét:
Tir khoa: B0 luat dan su,
Luat thuong mai, hop dong.

Tém tit:

Ché dinh hop dong 1a mot trong nhfrng ché dinh trung tap cua Bo
lugt Dan sy nam 2015 (BLDS) va Luat Thuong mai nam 2005
(LTM). Trén thyc té, van con ton tai nhing diém khong thong nhat
lién quan dén cac quy dinh vé giao két, thyc hién, xir Iy vi pham vé
hop dong, gy anh huong dén qua trinh giao két, thyc hién horp dong
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Abstract:

The provisions on contracting is the recognized one of the common
provisions under both the Civil Code of 2015 (Civil Code) and the
Law on Commerce of 2005. In fact, there are still inconsistencies
related to the regulations on the contract signing, contract

Article Infomation:
Keywords: Civil Code;
Law on Commerce; contracts.

Article History: performance, handling of contract violations, which affect the
Received : 14 Jan. 2020 process of signing, contract performance and handling of contract
Edited 15 Jan. 2020 disputes. This paper analysis of a number of inconsistencies in the
Approved - 16 Jan. 2020 provisions on contracting between these two legal documents and
provides recommendations for improvements.
‘?

9]

Viét Nam, BLDS 14 van ban luat 6 la quan hé ddn su)™'. Quy dinh nay cho thay,

pham vi diéu chinh rong nhat trong

hé thdng cac vin ban phap luat tu.
Véan dé nay da duogc ghi nhan tai Piéu 1
BLDS nhu sau: “B¢ luat nay quy dinh dia vi
phdp Iy, chudn muwc phdp Iy vé cach iing xir
ciia cd nhdn, phdp nhan; quyén, nghia vu vé
nhan than va tai san cua ca nhan, phdp nhan
trong cac quan hé dwoc hinh thanh trén co
s6 binh dang, tw do ¥ chi, déc ldp vé tai san
va tw chiu trach nhiém (sau ddy goi chung

1 Xem Diéu 1 BLDS niam 2015.
2 Xem khoan 3 Piéu 4 LTM niam 2005.
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BLDS c¢6 thé duoc ap dung dé diéu chinh
moi quan hé phap luat dan su theo nghia
rong, bao gém ca quan hé trong linh vuc
thuong mai. Ngay trong mét s6 quy dinh cta
LTM ciing thé hién pham vi diéu chinh cua
BLDS dbi voi cac hoat dong thuong mai
nhu: Hoat dong thuwong mai khong duoc quy
dinh trong LTM va trong cac luat khac thi ap
dung quy dinh cia BLDS?; Trong truong
hop thuong nhéan cir ngudi ciia minh dé 1am



dai dién cho minh thi &p dung quy dinh cia
BLDS?; Nguoi khong ¢6 nang luc hanh vi
dan su, nguoi mét nang luc hanh vi dan sy,
nguoi bi han ché niang lyc hanh vi dan su
theo quy dinh ctia BLDS hodc nguoi tai thoi
diém dau gia khong nhan thtrc, lam chua dugc
hanh vi cua minh*.

Theo quy dinh, mic du khong phai bat
cu quan hé thuong mai nao déu chju su diéu
chinh truc tiép cia BLDS, nhung viéc ap
dung céc quy dinh cua phap LTM ciing phai
c6 sy phu hop véi cac quy dinh mang tinh
nguyén tic trong BLDS, boi vi “B6 luat nay
1a luat chung diéu chinh cac quan hé dan
su™s. Van dé nay dugc thé hién cu thé trong
quy dinh vé nguyén tic ap dung tdp quan
trong hoat dong thuong mai: “Truong hop
phap ludt khong co quy dinh, cac bén khong
o thoa thudn va khong co thoi quen da duoc
thiét Idp giita cdc bén thi dp dung tdp qudn
thwong mai nhung khong dwoc trai voi
nhitng nguyén tic quy dinh trong Ludt ndy
va trong BLDS¢. Trong BLDS, doi hoi nay
cting duoc ghi nhan cu thé nhu sau: “Ludt
khéc c6 lién quan diéu chinh quan h¢ dan sw
trong cdc linh viee cu thé khong dwoc trai voi
cde nguyén tac co ban ciia phdp ludt dan su
quy dinh tai Piéu 3 ciia Bé ludt nay’”’. Ngoai
ra, BLDS con ghi nhan quy dinh thé hién su
v hiédu hoa dbi véi cac quy dinh trong luat
khac nhung khong dap Gmg duoc yéu cau
nay. Cu thé: “Truwong hop ludt khdc cé lién
quan khong quy dinh hodac co quy dinh
nhung vi pham khodan 2 Piéu nay thi quy
dinh cia B¢ ludt nay dwoc dp dung™.

Nhitng quy dinh dugc trich dan & trén
cho thdy yéu cau bao dam su phu hop cua
cac quy dinh trong luat chuyén nganh véi

Xem khoan 2 Diéu 141 LTM nam 2005.
Xem khoan 1 Diéu 198 LTM nam 2005.
Xem khoan 1 Diéu 4 BLDS nam 2015.
Xem Diéu 13 LTM niam 2005.

Xem khoan 2 Diéu 4 BLDS nim 2015.
Xem khoan 3 DPiéu 4 BLDS nam 2015.
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quy dinh mang tinh nguyén tac trong BLDS.
Su phu hop nay duoc biéu hién thong qua su
théng nhét gitta quy dinh cta luat chuyén
nganh va quy dinh cia BLDS. Tuy nhién,
nhiéu quy dinh trong LTM noéi riéng, phap
luat thuong mai néi chung hién nay van chua
c6 su théng nhat véi quy dinh trong BLDS,
dac biét 1a cac quy dinh lién quan dén hop
dong. Chinh sy khong théng nhat nay 1a mot
trong cac yéu t6 gy ra kho khin cho qua
trinh 4p dung phéap luat vao viéc giai quyét
cac tranh chap lién quan trén thyc té.

1. Sw khong thong nhat vé pham vi
diéu chinh ctia LTM véi cac nguyén tic co
ban trong BLDS

Diéu 3 BLDS quy dinh cic nguyén tic
co ban cua phap luat dan. Tat ca cac nguyén
tic nay déu duoc ap dung ddi véi cac linh
vuc chuyén nganh, trong d6 bao gdm ca linh
vuc phap luat thuong mai. Cac luat chuyén
nganh khong dugc dua ra cac quy dinh trai
vOi cac nguyén tidc co ban nay. Trong cac
nguyén tic co ban nay, nguyén tac binh dang
va nguyén tic thién chi 1a nhitng nguyén tic
bdo dam su dung hoa lgi ich gitra cac bén
tham gia quan hé, dac biét 1a quan hé hop
ddng. Nguyén tic binh dang doi hoi khi
tham gia quan hé hop dong, du c6 hay khong
c6 muc dich sinh lgi thi cdc bén van phai
binh ding vé quyén va nghia vy, ngay ca
quyén duogc lua chon luat dé ap dung voi
quan hé ma minh tham gia. Theo nguyén tic
thién chi, khi tham gia quan h¢ hop déng,
mdi bén chu thé déu phai bao dam sy hai hoa
loi ich ctia minh va dbi tac. Ttrc 1a khong chi
huéng dén loi ich ctia minh ma bo qua loi
ich ctia d6i tac ma phai luon luén gitip do doi
tac thuc hién tt nghia vu v61 minh.
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Tuy nhién, khi x4c dinh pham vi 4p
dung, khoan 3 Piéu 1 LTM quy dinh: “Hoat
dong khong nham muc dich sinh loi ciia mot
bén trong giao dich voi thwong nhan thuc
hién trén lanh thé nude Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam trong truong hop bén thuc
hién hoat dong khong nham muc dich sinh
loi do chon ap dung Luat nay”. Quy dinh nay
da khong pht hop véi nguyén tic binh dang
dugc ghi nhan tai khoan 1 DPiéu 3 BLDS.
Hon nita, trong quan hé hgp dong, cac chu
thé tham gia thuong hudng toi viée im kiém
loi ich t6i da cho minh ma trong nhiéu trudng
hop bo qua loi ich cua déi tac. Vi dy, dé thu
dugc cac khoan tién phat vi pham hop dong,
bén co quyen c6 thé tir chdi giup d& bén co
nghia vu dé ho hoan thanh nghia vu ding han
mac du c6 kha nang. Do do, viéc lya chon ap
dung luat ndo dé dicu chinh quan hé hop
doéng ma ho tham gia thudng phuy thudc vao
loi ich ma ho dat duoc trong hop dong d6 16n
hay nhé khi 4p dung céc luat ma ho c6 thé
lga chon. Tuc la ban than nguoi dugc lya
chon luat 4p dung s& luon léy loi ich cua
minh lam co sé dé xac dinh luat ma minh
mubn ap dung va c6 thé s& khong quan tim
dén loi ich cua dbi tac. Mic du LTM da trao
cho ho quyén lya chon luat, song vi¢c thuc
hién quyén nay c6 thé dan dén sy khong thién
chi ctia bén chon luat. Dac biét, thoi diém luva
chon luat 4p dung lai c6 thé hoan toan 1a thoi
diém xay ra tranh chép.

Vi dy, A 1a cha thé tham gia hop dong
khong nham muc dich sinh loi voi thuong
nhan B. Trong hop dong co thoa thuin bén
nao vi pham sé& bi phat 50% gia tri hop dong,
ddng thoi trong hop déng cac bén khong
thoa thuan cu thé vé luat ap dung ddi véi
quan hé ctia minh. Tuy nhién, c6 thé nhan
thidy mot diéu chac chin rang néu A vi pham
thi A s& lya chon LTM dé 4p dung véi hop
ddéng d6 dé duoc ap dung murc phat tbi da
khong qué 8% gia tri ctia phan vi pham duoc
quy dinh tai Diéu 301 LTM niam 2005. Néu
B vi pham, A s€ khong lga chon 4p dung
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LTM ma ap dung quy dinh cia BLDS ndm
2015 véi mice phat ma cac bén thoa thuén,
bo1 BLDS nam 2015 khong c6 quy dinh gidi
han murc phat vi pham dugc phép thoa thuan
la bao nhiéu.

Nhu vy, viéc chi cho phép mdt bén
lya chon luat 4p dung ma khong xéc dinh cu
thé thoi diém dugc chon luét khién cho bén
con lai (cu thé 1a thuong nhan) lun bi dong
trong quan hé hgp dong. Chinh vi vay, quy
dinh cta khoan 3 Diéu 1 LT™M thé hién su
khéng phu hop voi nguyén tac binh dang va
nguyén tic thién chi dugc ghi nhén tai Diéu
3 BLDS. bé khic phuc sy khong théng nhat
nay, can sira d6i quy dinh tai khoan 3 Diéu 1
LTM theo huéng sau: i) Can xac dinh thoi
diém ma bén tham gia quan hé khong nham
muc dich sinh lgi dugc lya chon luat ap dung
1 thoi diém giao két hop dong. Dicu nay bao
dam cho thuong nhan giao két hop dong co
thé chui dong trong viéc dua ra cac thoa thuan
lién quan dén quyén va loi ich hop phéap cua
minh; ii) Can xac dinh viéc lva chon LTM
hodc BLDS dé 4p dung v6i quan hé hop dong
1a quyén ctia cac bén va phai do cac bén thoa
thuan tai thoi diém giao két hop dong.

2. Sw khong thong nhit vé quy dinh lién
quan dén viéc giao két va thwe hién hop
déng

2.1. Quy dinh lién quan dén giao két
hop dong

Vé tu cach chii thé trong giao két va
thure hién hop dong

a) Truéc day, BLDS nam 2005 ghi
nhan nhiéu cha thé c6 tu cach doc lap khi
tham gia vao quan hé¢ phap luat dan su, bao
gdm c4 nhan, phap nhan, h¢ gia dinh, t6 hop
tac, nha nudc va cac to chirc khac khong c6
tu cach phap nhan. Ciling theo quy dinh cua
BLDS nam 2005, c4 nhan tham gia quan h¢
phap luat dan sy tryc tiép hodc thong qua co
ché dai dién. Cac t6 chirc du c6 hay khong
¢6 tu cach phap nhan thi déu tham gia quan
hé thong qua nguoi dai dién theo phap luat
va dai dién theo uy quyén. BLDS hién hanh



da khong thira nhan ho gia dinh, t6 hop tac
1a chu thé ctia quan hé phap luat dan sy?,
dong thoi cling khong ghi nhan co ché dai
dién theo phap luit cua cac t6 chirc ndy, ma
chi ghi nhan co ché dai dién theo phap luat
cta ca nhan, phap nhan'’. Theo d6, khi tham
gia vao quan h¢ phap luat dan sy noi chung,
quan hé hop dong nodi riéng, cac thanh vién
clia cac to chirc khong cé tu cach phap nhan
1a cha thé tham gia xac 1ap, thyc hién hop
ddng hodc ty quyén cho nguoi dai dién tham
gia xé4c lap, thyc hién hop dong!'.

Tuy nhién, theo Ludt Doanh nghiép
nam 2014, cht doanh nghiép tu nhén la
nguoi dai dién theo phap luat cia doanh
nghiép tu nhan'2. Pong thoi, khoan 1 Pidu
13 cua Luat nay quy dinh: “Ngwoi dai dién
theo phap ludt cua doanh nghiép la ca nhan
dai dién cho doanh nghiép thuc hién cac
quyén va nghia vu phat sinh tir giao dich ciia
doanh nghiép, dai dién cho doanh nghiép voi
tw cach nguyén don, bi don, nguoi ¢é quyén
loi, nghia vu lién quan truoc Trong tai, Toa
dn va cdc quyén va nghia vu khdc theo quy
dinh cua phap lugt’. Ngoai ra, Luat nay cling
ghi nhén “Chu doanh nghiép tw nhdan co toan
quyén quyét dinh doi véi tat cda hoat déng
kinh doanh cua doanh nghi¢p”". Nhimg quy
dinh nay c6 thé dan dén cach hiéu rang viéc
tham gia giao két va thyc hién hop dong cua
doanh nghiép tu nhan van c6 thé thong qua
co ché dai dién theo phap luat. Nhimng quy
dinh nay cho thay, khi tham gia quan hé hop
déng, viée xac dinh co ché dai dién theo phap
ludt cho cac to chirc khong cé tu cach phap
nhan gitta BLDS va phdp LTM con ¢o6 su
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khong thong nhét. Theo quy dinh cia BLDS
thi chi doanh nghiép tu nhan phai tham gia
quan hé hop dong véi tu cach ca nhan cua
chinh ban than minh; theo quy dinh cia LTM
thi chi doanh nghi¢p tu nhan lai tham gia
quan hé hop dong véi tu cach cua ngudi dai
dién theo phap luat cua doanh nghiép tu
nhan. Vay chu doanh nghiép tu nhan hay
doanh nghiép tu nhan 1 chu thé giao két hop
d6ng? Sy mau thuln giira hai van ban luat
nay tao ra kho khan trong viéc xac dinh tu
cach chu thé cua hop ddng vai bén giao két
la doanh nghiép tu nhan.

b) V& tu cach giao két hop dong cuia chi
nhanh va van phong dai dién cua phap nhan

Khoan 1 Diéu 84 BLDS quy dinh:
“Chi nhanh, van phong dai dién la don vi
phu thudc cua phap nhan, khong phai la
phap nhan”. Pong thoi, khoan 3 Piéu 84
BLDS quy dinh: “Van phong dai dién co
nhiém vu dai dién trong pham vi do phap
nhan giao, bdo v¢ lgi ich cia phdp nhan”.
Nhimng quy dinh nay cho thdy, vin phong dai
dién, chi nhanh khong c6 tu cach phap nhan,
do d6 khong doc lap trong giao két, thuc
hién hop dong'*. Hay néi cach khac, khong
phai 1a chu thé giao két hop dong.

Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 6
biéu 3 LTM, “Vin phong dai di¢n cua
thuong nhan nudc ngoai tai Vi¢t Nam 1a don
vi phu thudc cua thuwong nhan nudc ngoai,
dugc thanh 14p theo quy dinh cua phap luét
Viét Nam dé tim hiéu thi truong va thyc hién
mot sd hoat dong xuc tién thuong mai ma
phap luat Viét Nam cho phép”. Pong thoi,
khoan 7 Piéu 3 LTM niam 2005 quy dinh:
“Chi nhanh cua thuong nhan nudc ngoai tai

9 Nguyén Vin Cir & Tran Thi Hué (dong chu bién), Binh lun khoa hoc BLDS nam 2015 ctia nudc Cong hoa
x4 hoi chu nghia Viét Nam, Nxb Cong an nhan dan, Ha N§i nam 2017, tr.196.

10 Xem thém Diéu 136 va 137 BLDS nim 2015.
11 Xem thém khoan 1 Piéu 101 BLDS niam 2015.

12 Xem khoan 4 Piéu 185 Luat Doanh nghiép nam 2014.
13 Xem khoan 1 Diéu 185 Luat Doanh nghiép nim 2014.
14 Nguyén Minh Tu4n (chu bién), Binh luan khoa hoc B luat Dan su cua nudc Cong hoa xa hdi chu nghia

Viét Nam, Nxb. Tu phap, Ha N6i nam 2016, tr.151.
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Viét Nam la don vi phu thudc cua thuong
nhan nudc ngoéi dugc thanh 1ap va hoat
dong thuong mai tai Viét Nam theo quy dinh
cua phap ludt Viét Nam hodc diéu udc quoc
té ma Cong hoa x@ hoi chu nghia Viét Nam
14 thanh vién”. Theo nhu’ng quy dinh nay, van
co su tLrong dong gitta LTM va BLDS lién
quan dén viéc xac dinh tu cach ctia chi nhanh
va van phong dai dién ctia phap nhan. Song,
cac quy dinh vé quyen cua Van phong dai
dién va Chi nhanh cta thwong nhin nuge
ngoai hoat dong tai Viét Nam lai cho thay tu
cach doc lap cua Van phong dai dién va Chi
nhanh khi ¢6 thé ky cac hop dong thué tru so,
thué, mua cac phuong tién, vt dung can thiét
phuc vu hoat dong, cac hop dong khac's.

Vé hinh thirc giao két hop dong

Vé co ban, ca BLDS va LTM déu ghi
nhan céc hinh thtc giao két hop déng dé cac
bén co thé lya chon nhu van ban, 101 ndi,
hanh vi cu thé. Pong thoi, theo ca hai vin
ban ludt nay thi hinh thirc cua hop dong
khong phai la yéu cau bét budc ddi vOi moi
hop dong duoc xac lap trén thyuc té. Tuy
nhién, lién quan dén cac truong hop bat bude
hop dong phai duoc giao két dudi hinh thirc
nhét dinh, hai van ban nay lai khong c6 sy
thong nhat. Cy thé:

Khoan 2 Piéu 117 BLDS quy dinh:
“Hinh thuec cua giao dich dan sy la diéu kién
co hiéu lyc cua giao dich dan sy trong
truong hop ludt co quy dinh”. Theo quy dinh
nay chi ¢6 van ban luat méi cé thé quy dinh
mot hinh thire bat budc ddi véi hop dong, cac
van ban dudi ludt khong phai la can ctr xac
dinh diéu kién vé hinh thuc ctia hop dong.

LTM quy dinh bat budc vé hinh thirc
ctia hop dong dugc thé hién trong tung
truong hop cu thé nhung déu thong nhét ghi
nhan hinh thirc bit budc ctia hop dong c6 thé
do phép luat quy dinh. Khoan 2 Diéu 24 quy
dinh: “Déi véi cdc loai hop dong mua bdn
hang hoda ma phap luat quy dinh phai duoc

15 Xem Diéu 17 va Diéu 19 LTM nam 2005.
16 Xem Diéu 149 LTM niam 2005.
17 Xem Diéu 239 va 240 LTM niam 2005.
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ldp thanh van ban thi phai tudn theo cac quy
dinh d6”; Khoan 2 Diéu 74 quy dinh: “Doi
Vvoi cac loai hop ddng dich vu ma phap luat
quy dinh phai dwoc lap thanh van ban thi
phai tudn theo cdc quy dinh do”. Theo céac
quy dinh nay, khong chi van ban luat ma ca
cac van ban dudi ludt ciing c6 thé quy dinh
vé hinh thirc bit budc cua hop ddong ma cac
bén phai tuan thu.

Nhu viy, su khong théng nhat giita
BLDS va LTM khi xac dinh loai van ban co
gia tri ap dung khi giai quyét van dé vé hinh
thire ctia hop dong nhu dé cap ¢ trén day co
thé dan dén nhiing kho khin trong viéc ap
dung trén thuc té. Nén chinh stra quy dinh
cia LTM theo hudng luge bo cac quy dinh
tai khodn 2 Diéu 24 va khoan 2 Diéu 74 vi
su khong can thiét ciia cac quy dinh nay. Boi
vi quy dinh bat budc vé hinh thirc ctia hop
dong thuong mai hoan toan co thé dua trén
co s& quy dinh chung tai khoan 2 Diéu 117
BLDS nam 2015. Truong hop khong luge bo
hai quy dinh nay thi cling nén stra d6i theo
hudng ghi nhan chi van ban luit méi co thé
quy dinh vé hinh thirc bat budc ctia hgp dong.

2.2. Quy dinh vé thuc hi¢n hop dong

Vé vin dé cAm giir tai san trong
trong qua trinh thue hién hop dong

Theo quy dinh ciia BLDS, cdm gilr tai
san khong chi duge ghi nhan trong ché dinh
hop ddng véi tu cach 1a quyén cua cac bén
trong qua trinh thyuc hién hop ddng song vu,
ma con dugc ghi nhan la mdt trong cac bién
phap bao dam thyc hién nghia vu trong ché
dinh bao dam thuc hi¢n nghia vu. Trong khi
do, LTM chi ghi nhéan quyén cam gitr 1a mot
trong cac quyén cua chu thé giao két hop
dong dai dién cho thuwong nhan'¢, hodc 1a
mot trong cac quyén cua thuong nhan kinh
doanh dich vu logistics'”. Tuy nhién, viéc
sdp xep quy dinh vé cAm giir trong ché dinh
hop dong hay ché dinh bao dam thuc hién



nghia vu ciing déu nham hudng t6i viéc bao
dam céc quyén cla cac bén trong qué trinh
thuc hién hop déng. Su khéc biét mang tinh
khong thdng nhat giira cam giit trong BLDS
va LTM can ban luan bao gom nhiing diém
nhu sau:

i) BLDS cho phép cac chii thé cua hop
ddng c6 ddi twong 1a tai san (hop dong: mua
ban, trao doi, tang cho, vay, thué, muon) co
quyén cam giit tai san néu bén c6 nghia vu
khong thyc hién nghia vu dén han. Trong khi
do, LTM cho phép bén dai dién trong hgp
ddng dai dién cho thuong nhan va bén kinh
doanh dich vu logistics dugc quyen cam gitr
tai san (ban chit cia cac hop dong nay déu
1a dich vu c6 d6i tugng 1 cong viéc phai
thuc hién). Sy khong thong nhat trong hai
van ban luat nay khong chi tao ra kho khan
trong qua trinh 4p dung, ma con cho thay su
thiéu sot trong quy dinh cua luat vé cac
truong hop phat sinh quyén cam gitr. De
khac phuc tinh trang nay, tac gia cho rang
can mé rong pham vi ap dung quyen cam
gilr tai san & ca cac hop dong c6 ddi tuong
1a tai san va ca cac hop dong c6 ddi turong 1a
cong viéc phai thuc hién. Piéu nay co thé
thuc hién khi sira d6i cac vian ban luat nay
theo hudng ghi nhan chung ¢ c4 hai van ban
hodc ghi nhan thong nhit trong BLDS

1i) BLDS khong ghi nhan quyen cua
bén cam gilt dugc dinh doat tai san cam gitr.
Trong khi d6 LTM cho phép bén kinh doanh
dich vu logictics thyc hién viéc dinh doat tai
san, cu thé nhu sau: “Sau thoi han bon muoi
lam ngay ké tir ngay théng bdo cam giiv hang
hod hodc chitng tir lién quan dén hang hod,
néu khdch hang khéng tra tién no thi thuwong
nhén kinh doanh dich vu logistics c6 quyén
dinh doat hang hod hodc chung tir do theo
quy dinh cua phap luadt; trong truong hop
hang hod ¢é ddu hiéu bi hw hong thi thiong
nhén kinh doanh dich vu logistics c6 quyén

18 Xem khoan 2 DPiéu 239 LTM niam 2005
19 Xem thém Khoan 3 Diéu 445 BLDS nim 2015.
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dinh doat hang hod ngay khi cé bat ky khodn
no dén han nao cua khdch hang”'s. Viéc
dinh doat hang hoa hodc ching tir ndy nham
bao dam viéc thanh toan cac khoan ng va cac
chi phi c6 1ién quan ma bén c6 hang hoa bi
cam giit chua thyc hién. Co 18 day la diém
khac bi¢t co ban va quan trong nhat vé cam
gitr tai san. Chung t6i cho rang, viéc ghi
nhan thoi han cam git va trao quyén dinh
doat hang hoa cho bén cam g1u’ nhu LTM la
phu hop v61 muc dich cua viée ddt ra quyen
nay. Boi 1§, trong nhiéu trlmng h0’p, néu
LTM khong quy dinh thoi han cam gitr t6i
da va khong cho phép dinh doat tai san nhu
BLDS s& khién cho muc dich cua cam giu’
tai san khong dat dugc. Tham chi, dbi voi
mot sd truong hop, viéc cam gir vira khong
bao dam dugc quyén loi cho bén c6 quyén,
vira khién bén c6 tai san phai ganh chiu thém
cac chi phi lién quan dén viéc gui gilr, bdo
quan tai san. Do d9, tac gia cho rang, can
phai hoan thién cac quy dinh trong BLDS
theo huéng trao cho bén cam giit quyén
duoc xir Iy tai san cAm giir sau mot thoi han
nhat dinh. Chi khi gh1 nhan quyén nay thi
bién phap cAm gur moi thé hién duoc gia tri
dich thyc va méi thé hién dugc ban chat ciia
mot bién phap bao dam.

Vé trach nhiém khi giao tai sin
khong diung thoa thuin

i) V& trach nhiém lién quan dén khuyét
tat ctia tai san (hang hoa) trong hop dong
mua ban

BLDS ghi nhén 3 truong hop bén ban
khong phai chiu trach nhi¢ém vé khuyet tat
cua vat mua ban do6 la: khuyet tat ma bén
mua da biét hodc phai biét khi mua; vat ban
d4u gia, vt ban ¢ cura hang o cii; ben mua
c6 16i gy ra khuyét tat ciia vat'®. Tuy nhién,
LTM chi ghi nhan mgt truong hop bén ban
khong phai chiu trach nhiém vé khuyet tat
cua hang hoa do la “vao thoi diém giao ket
hop dong bén mua da biét hodc phai biét vé
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nhing khiém lghuyét d6”*. Sy khong thong
nhat nay c6 thé dan dén cac cach hi€u khac
nhau trén thuc té. Cach tha nhat, c6 thé hiéu
rang, v6i hop déng mua ban hang hoa, bén
ban chi khong phai chiu trach nhiém trong
mot truong hO’p da dugc LTM quy dinh.
Céch thu hai, ¢6 thé hiéu rang, cac trudng
hop khac ma LTM khong quy dinh s& dugc
ap dung quy dinh cua BLDS dé giai quyét,
tirc 1a bén ban cling khong phai chiu trach
nhiém vé khuyét tat cua hang hoa vat ban
dau gia, vt ban ¢ ctra hang do ct, bén mua
c6 10i gay ra khuyét tat. Vi Vay, theo tac gia,
dé quy dinh cua luat dugc ap dung thong
nhit trén thuc té, can _phai co phu’ong an
hoan thién su khong théng nhit gitra hai vin
ban luat néu trén. Hudng hoan thién co thé
1a ligt ké thém cac truong hop ma bén ban
hang hoa khong phai chiu trach nhiém vé
khuyet tat cia hang hod, hodc bd sung quy
dinh dan chiéu dén BLDS.

ii) V& trach nhiém giao tai san (hang
ho4) khong dung sb luong

Khoan 2 Diéu 437 BLDS quy dinh:
“Truong hop bén ban giao it hon sd lugng
da thoa thuan thi bén mua c6 mot trong céac
quyén sau day: Nhan phan di giao va dinh
thoi han dé bén ban giao tiép phan con thiéu;
Nhan phéan di giao va yéu cau boi thuong
thiét hai; Huy bo hop dong va yéu cau boi
thuong thiét hai néu viéc vi pham lam cho
bén mua khong dat dugc muc dich giao két
hop dong”. Trong khi d6, khoan 1 Diéu 40
LTM lai quy dinh: “Trur truong hop c6 théa
thuan khac, néu hop dong chi quy dinh thoi
han giao hang va khong xéac dinh thoi diém
giao hang cy thé ma bén ban giao hang truée
khi hét thoi han giao hang va giao thiéu hang
hodc giao hang khong phu hop voi hop dong
thi bén ban van c6 thé giao phan hang con
thiéu hodc thay thé hang hoa cho phu hop
v6i hop dong hodc khic phuc sy khong phu
hop cua hang hod trong thoi han con lai”.

Nhu vay, LTM cho phép bén ban co

20 Xem thém khoan 1 Diéu 40 LTM niam 2005.
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thé giao bd sung hodc khic phuc sai sot
trong qua trinh giao két hop dong néu thoi
han giao hang van con ma cac bén khong co
thoa thuén khac. Trong khi BLDS khong ghi
nhén vé van d¢€ giao bo sung hodc khac phuc
sai sOt trong qua trinh thuc hién hop d@)ng
mua ban. Vay quy dinh nao phu hop hon véi
thuc té, chiing ta cung xem xét vi du sau day:
Theo thoa thugn trong hop d‘(f}gg mua ban,
ngay 15/4/2019 A phai giao day du tai san
cho B, nhung A lai giao tai san vao ngay
10/4/2019 va duwoc B dong y. Tuy nhién, khi
giao xong B phdt hién s6 lwong khéng ding
thod thudn. Vay A c6 dugc giao bd sung hay
khoéng duoc giao bd sung?

Vé véan dé nay, chung ta cin cin cu
thém quy dinh tai khoan 2 Diéu 278 BLDS:
“Truong hop bén c6 nghia vu da tuy y thuc
hién nghia vu trudc thoi han va bén cod quyén
da chap nhan viéc thuc hién nghia vu thi
nghia vu dugc coi la da hoan thanh dung thoi
han”. Theo quy dinh nay, khi da giao tai san
trude thot han thi thoi han giao tai san dugc
thay doi so véi thoa thuan ban dau va d6
chinh 1a thoi diém giao tai san trén thuc té.
C6 thé coi day 1a mot trudng hop thoa thuan
thay d6i thoi han giao tai san mua ban.

Nhitng phan tich trén cho thiy, quy
dinh cua BLDS Ia phu hgp hon va 13 rang
trong cac truong hop.

3. Sw khong théng nhit trong cac quy
dinh vé ché tai do vi pham hop dong

BLDS va LTM déu quy dinh vé phat
vi pham va bdi thuong thiét hai do vi pham
hop dong. Song quy dinh trong hai van ban
nay co6 nhing diém khac biét co ban vé mirc
phat vi pham.

Dbi v6i cac hop dong dan sy thuan
tuy, phat vi pham hop dong duogc 4p dung
theo Piéu 418 BLDS va muc phat vi pham
do céc bén thoa thuan ma khong bi gi6i han.
D6i v6i cac loai hgp dong thuong mai, phat
vi pham hop dong duoc ap dung theo Diéu
300 va 301 LTM. Theo do, cac bén trong



hop dong thuwong mai khong duoc thoa
thuan mirc phat qué cao so véi quy dinh. Doi
v6i hop dong dich vu giam dinh, murc phat
vi pham do céc bén thoa thuan co thé 1én dén
10 1an thu lao dich vu giam dinh, tirc 14 ¢
thé gp 10 1an gia tri hop dong?'. Bdi vai cac
hop dong thuong mai con lai, mue phat vi
pham hop dong khong vuot qua 8% gia tri
phan nghia vu hop dong bi vi pham?2.
Truong hop cac bén thoa thuan mirc phat cao
hon muc phat gi¢i han nhung khong phat
sinh tranh chép thi cac bén van thuc hién
theo thoa thuan nay?. Do d6, mtrc phat gidi
han nay chi thuc su c6 gia tri khi cac bén
phat sinh tranh chap lién quan dén khoan
tién phat vi pham va dugc giai quyét tai co
quan c6 tham quyen

Vé ban chat, quan hé thuong mai ciing
12 mot truong hop cu thé cia quan hé phap
ludt dan su, dac biét 1a dbi vai truong hop
hop dong duoc giao két gitra mot bén la
thuong nhan va mot bén khong 1a thuong
nhan va giao két hop dong khong c6 muc
dich sinh lgi thi viéc lya chon ludt 4p dung
lai hoan toan phu thude vao bén khéng phai
1a thuong nhan. Piéu nay khién cho quy dinh
vé giéi han murc phat trong LTM ¢6 thé bi
v0 hiéu hoa. Hon nita, ban chét cua quan hé
hop dong 1a su thoa thuan nén viéc gii han
murc phat dd han ché quyén thoa thuan cua
cac bén. Mac du vi¢c xac dinh gidi han muce
phat vi pham c6 thé bao dam sy dung hoa loi
ich gitra cac bén va khong tao ra sy chénh
léch 16n vé quyén cua cac bén, song trong
nhiéu trudng hop van khong ¢ ¥ nghia thuc
tién néu khong phat sinh tranh chap giira cac
bén. Hon nita, ban than cac chu thé khi giao
két hop dong da co thé can nhac dén nhiing
loi ich c¢6 dwoc va mat khi chip nhan thoa
thuan vé mac phat vi pham.

V& van dé boi thuong thiét hai do vi
pham hop dong, khoan 3 Piéu 418 BLDS

21 Xem Piéu 266 khoan 1 LTM nam 2005.
22 Xem Diéu 301 LTM nim 2005.
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quy dinh: “Cdac bén co thé théa thudn vé viéc
bén vi pham nghia vu chi phai chiu phat vi
pham ma khéng phdi boi thiong thiét hai
hodc vira phai chiu phat vi pham va vira phai
boi thwong thiét hai. Truong hop cdc bén cé
théa thudn vé phat vi pham nhwng khéng
théa thudn vé viéc vira phdi chiu phat vi
pham va vira phdi béi thuong thiét hai thi
bén vi pham nghia vu chi phai chiu phat vi
pham”. Theo quy dinh nay, khi da co6 thoa
thuan vé phat vi pham ma khong co6 thoa
thuan vé bdi thuong thiét hai thi du c6 thiét
hai xay ra ciing khong duoc ap dung ché tai
bdi thuong thiét hai.

Khéng giébng nhu quy dinh trong
BLDS, khoan 2 Piéu 307 LTM quy dinh:
“Truong hop cac bén c6 thoa thudn phat vi
pham thi bén bi vi pham co quyen ap dung
cd ché tai phat vi pham va budc boi thurong
thiét hai, true truong hop Ludt nay co quy
dinh khdc”. Theo quy dinh nay, ché tai boi
thuong thi¢t hai duong nhién dugc ap dung
néu co thiét hai xdy ra ma khong phu thudc
vao viée cac bén co thoa thudn ap dung ché
tai nay hay khong. Ttc 13 ché tai boi thuong
thiét hai c6 thé ap dung cung mdt luc véi ché
tai phat vi pham?.

Téc gia cho rang, quy dinh trong LTM
pht hop hon, vi ché tai bdi thuong thiét hai
dugc ap dung dua trén thiét hai thuc té xay
ra. Do d6, néu chi 4p dung ché tai phat vi
pham thi trong nhiéu truong hop, mirc phat
vi pham sé& khong du khic phuc thiét hai xay
ra cho nguoi bi vi pham. Chi trong truong
hop céc bén khong c6 thoa thuan vé phat vi
pham ma c6 thiét hai do vi pham hop dong
xay ra, bén bi vi pham méi dwong nhién
dugc quyén yéu cau bdi thuong thiét hai.
Diéu nay khién cho quy dinh ctia BLDS vé
bdi thudng thiét hai trong cac truong hop
khong c6 su théng nhat. Tic 13 ¢o trudong
hop ché tai boi thudng thiét hai chi duoc ap

23 Xem thém Nguyén Viét Khoa, Ché tai phat vi pham hgp dong theo LTM nam 2005, Tap chi Nghién ctru lap

phap, s6 15 nam 2011, tr.48.
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dung néu co thoa thuan, nhung lai ¢6 truong
hop duong nhién dugc ép dung khi ¢¢ thiét
hai xay ra. Do do, tac gia cho rang, can stra
d6i BLDS theo hudng ghi nhan diéu kién ap
dung ché tai boi thuong thiét hai do vi pham
hop déng dua trén thiét hai thuc té thay vi
su thod thudn nhu hién nay.

4. Sw khong thong nhat lién quan dén viéc
huy b6 hop dong

Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 312
LTM, hop dong chi c¢6 thé bi huy bo trong
hai truong hop do la: 1) Xay ra hanh vi vi
pham ma cac bén da thoa thuén 1a diéu kién
dé huy bo hop dong; ii) Mot bén vi pham co
ban nghia vy hop dong. Ngoai céc truong
hop nay, cac bén khong thé tuyén bd huy bo
hop ddng trong bat ctr truong hop naio.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 423
BLDS, hop dong co thé bi huy bé trong cac
truong hop sau: i) Bén kia vi pham hop dong
la diéu kién hay bo ma cac bén di thoa
thuan; i1) Bén kia vi pham nghiém trong
nghia vu hop dong; iii) Truong hop khac do
luat quy dinh.

V& co ban, LTM va BLDS thong nhat
v6i nhau ¢ hai truong hop dau tién do 1a cac
bén thoa thuan vi pham 1a diéu kién huy bo
va mot bén vi pham nghiém trong hodc co

ban hop dong. Vi pham nghiém trong va vi
pham co ban déu 1a sy vi pham ctia mot bén
dén murc bén kia khong dat dugc muyc dich
ctia sy vi pham hop dong? Tuy nhién, ngoai
hai truong hop nay, BLDS con cho phép mot
bén dugc tuyén bd huy boé hop dong trong
nhiéu trudng hop khac ma ludt co quy dinh,
vi du mét bén cham thuc hién nghia vu, do
mot bén khong c¢6 kha nang thuc hién nghia
vu,... hodc cac truong hop ma BLDS hoac
luat khac co lién quan c6 quy dinh khéc.
Trong khi d6, ngoai hai truong hop duoc ghi
nhén tai khoan 4 Dicu 312 LTM, c4c bén
giao két hop dong thwong mai khong duoc
huy bo hop dong trong bat cir truong hop
nao. Tac gia cho rang, quy dinh cua LTM
khong phu hop v6i thuc tién, vi loi ich 14 tién
dé ctia moi quan hé phap luét déan sy ma cac
bén tham gia, trong d6 bao gdm ca quan hé
hop dong Trong nhiéu tru’orng hop, chu thé
giao két hop dong thuorng mai c6 thé khong
dat dugc muyc dich giao két hgp dong nhung
khong xuat phat tir vi pham cua bén kia (vi
du trudng hop tai san bi mat mat, hu hong
hodc mot bén khong o6 kha nang thyc hién
hop dong, .. .)- Do do, LTM can dugc bd sung
quy dinh v€ truong hop ma mot bén cd thé
huy bo hop dong, tuong ty nhu BLDS m
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Tém tit:

Bai viét phan tich, chi ra nhirng han ché lién quan dén viéc cam ket
vé gi4 trong phap luat chong ban pha gia. Trén co so do, bai Vlet
dwa ra mot so kién nghi nham hoan thién cac quy dinh cam két vé
gia s€ dugc thyc hién c6 hiéu qua va phat huy rd hon vai tro cia nd
trong hoat dong chong ban pha gié.

Abstract:

This article provides analysis of and shortcoming in the rules
on price undertaking in the legal regulation on anti-dumping. Then,
the article also provides a number of recommendations to improve
the rules on the price undertaking so that they will be enforced
effectively and to better enrich its role in anti-dumping.

am két vé gia (price undertaking) 1a
mot trong cac bién phap co thé duoc
ap dung trong phap luat vé chong
ban pha gia (CBPG)!. Bay la mot bién phap
dem lai nhiéu vu diém cho nhing chi thé
lién quan nhu: i) giam thiéu chi phi cho quéa
trinh tiép tuc thuc hién hoat dong diéu tra dé
xac dinh chinh x4c bién d§ pha gia cua

nhitng nha san xuét xuat khau hang hoa; ii)
giam thiéu dugc thiét hai cua cic nha xuét
khéau hang hoéa vi c6 thé ho s& bi ap dung
mirc thué chong pha gia cao hon khi nudc
nhap khau hoan tat dot diéu tra; iii) viéc ap
dung cam két du dé han ché nhitng ton that
xay ra cho nganh san xuét trong nuéc?. Vi
vay, c6 nhitng thoi diém ma cam két vé gia

1 Piéu 8.5 cua Hiép dinh vé chong ban pha gia (viét tit 1a ADA).
2 Vivian C. Jones (2010), Trade Remedies and the WTO Rules Negotiations, Congressional Research Service,
p. 24 theo https://pdfs.semanticscholar.org/4995/5eabb2731c3c3ecc0515c3a8abb814c71cde.pdf, truy cép

ngay 23/01/2020.
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da chiém ty trong rat 16n trong céc cudc dicu
tra va ap dung cac bién phap chong ban pha
gla Tuy nhién, viéc ap dung bién phap cam
két vé gia khong duogc sir dung nhiéu trong
thoi gian gan déy, c6 nhiéu 1y do, trong d6
¢6 1y do bién phap cam két gia co thé gay
nén sy lan tranh thué cua nha xuit khau®.
Tuy vy, rd rang cam két gia ciing c6 vai tro
nhét dinh trong viéc ap dung céac bién phap
chdng ban phéa gia, nham han ché nhirng
thlet hai béi viée ban pha gia cho nganh san
xuat trong nudc cia qudc gia nhap khau. Vi
vay, viéc nghién ctu ndi dung nay cling la
mot yéu cau cap thiét va quan trong cho qua
trinh hoan thién cac quy dinh cta phép luat
vé& phong vé thuong mai ndi riéng va cac quy
dinh ctia phap luat vé quan 1y hoat dong
ngoai thuong cua Viét Nam noi chung.
1. Thuc trang quy dinh cia phap luat Viét
Nam vé cam két loai trir ban pha gia

Vai trd ctia cam két loai trir ban pha gia
(cam két) 1a diéu kho phu nhén trong viéc ap
dung céac bién phap chong ban pha gia. Boi
18, doi khi c6 su cam két, cac van dé lién
quan dén viéc ap dung bién phap chéng ban
pha gia (BPCBPG) cling trd nén don gian va
hi¢u qua hon. Cam két vira tao diéu kién cho
bén san xuat, bén xuat khau hang hoa (bén
cam két) co thé khac phuc hanh vi ban phé
gia cua minh, thé hién su thién chi, hop tac
v6i qubc gia nhap khau hang hoa® vira gitp
cho co quan diéu tra (CQDT) ¢ thém céc

thong tin dé tir d6 thue hién cac hoat dong
lién quan trong cong tac diéu tra.

Hién nay, ¢ Viét Nam, cam két vé loai
trir ban pha gia trong cic BPCBPG duoc quy
dinh trong Luat Quan 1y ngoai thuong nam
2017 (Luat QLNT)% Nghi dinh sb
10/2018/ND-CP ngay 15/01/2018 ctia Chinh
Phu quy dinh chi tiét mot sé Piéu cua Luat
quan 1y ngoai thuong vé cac bién phap
phong vé thuong mai (Nghi dinh s6
10/2018/ND-CP) va Théng tu sb
37/2019/TT-BCT ngay 29/11/2019 cua B
Cong thuong ban hanh Quy dinh chi tiét mot
s6 noi dung vé cac bién phap phong vé
thuong mai (Théng tu s6 37/2019/TT-BCT).

V& co ban, nhitng quy dinh vé cam két
trong Luat QLTN va cac vian ban huéng dan
thi hanh da c6 nhiéu tién bd hon so véi céc
quy dinh trong Phap 1énh s6 20/2004/PL-
UBTVQHI1 ngay 29/04/2004 cua
UBTVQH vé viéc chdng ban pha gia hang
hoa nhap khau vao Viét Nam va cac vin ban
huéng dan thi hanh. Diéu nay duoc thé hién
qua céc ndi dung sau:

Thit nhdt, cdc quy dinh trong Ludt
QOLTN va cac van ban huong dan thi hanh
da c6 nhitng quy dinh chi tiét hon, r6 rang
hon vé cam két vé gia. Theo do, cac ndi dung
ctia cam két dugc thiét ké hop 1y hon, cac co
s0 dé co quan nha nudce ¢ thim quyén chip
nhan hay tir ch6i cam két ciing da dugc néu
ra phit hop hon. Piéu nay tao diéu kién thuan
loi cho co quan nha nudc c6 thaim quyén

Nghién ctu cua Tharakan da cho thay trong s6 249 truong hop diéu tra chéng ban phé gia trong giai doan
1980 -1987 da c6 dén 72% truong hop bi chdm dut do 4 ap dung cam két trong EEC. Xem Tharakan (1991),
The political economy of anti-dumping undertakings in the European communities, European Economic
Review Volume 35, Issue 6, August 1991, pp.1341-1359.

Theo nghién ctru cua Zanardi va Maurizio cho thay tr nam 1981 den nam 2001, khoang 40% céc vu kién
chéng ban pha gia tai EU da duoc giai quyét bang cac cam két vé gia. Xem Zanardl va Maurizio (2004),
Anti-dumping: What are the Numbers to Discuss at Doha?, The World Economy, Wiley Blackwell, vol.
27(3), p.425.

Shih-Jye Wu, Yang-Ming Chang, Hung-Yi Chen (2014), Antidumping duties and price undertakings:
A welfare analysis, International Review of Economics and Finance, 29(2014), pp.97-107.

Armin Steinbach (2014), Price Undertakings in EU Anti-dumping Proceedings — An Instrument of the
Past?, Journal of Economic Integration, Vol. 29, No. 1 (March 2014), pp. 165-187 (23 pages), pp.179.

Diém b, khoan 3, Biéu 77 Luat QLNT 2017.
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trong viéc xem xét va chip nhan hay khong
chap nhan cam két nay. Theo d6, vé co ban,
phap luét Viét Nam cting xac dinh rd cam két
veé gia la quyen khong phai la nghia vu cua
bén cam két. Cam két d6 thé hién sy thién
chi, sy mong mubn tu rang budc minh cua
bén cam két v6i co quan diéu tra vé mirc gia
nhat dinh dé dam bao ring mirc gia do co
kha nang khéc phuc duogc thiét hai dang ké
hodc de doa giy ra thiét hai dang ké cho
nganh san xuét trong nudc. Tuy nhién, dé
xem xet cam ket co quan diéu tra, khong chi
xem xét yéu td gia cam két c6 kha ning khic
phuc duogc thiét hai dang ké hodc de doa gay
ra thiét hai dang ké cho nganh san xuat trong
nude, ma con xem xét nhiéu yéu tb khac lién
quan nhu: co ché quan 1y hién tai co thé
giam sat hiéu qua viéc thuc hién cam két;
kha nang lan tranh bién phap chéng ban pha
gia thong qua cam két;...7

Thoi diém xut hién quyén dwa ra cam
két vé gia cling nhu viéc xem xét c6 chap
nhan hay khong chip nhan cam két vé gia 1a
sau khi B truong Bo Cong Thuong
(BTBCT) quyét dinh ap dung bién phap
chéng ban pha gia, chong tro cap tam thoi
va cham nhat 30 ngay trudc khi két thic giai
doan diéu tra®. Diéu nay 1a hoan toan phu
hop véi quy dinh tai khoan 8.2 ciia ADA”’
boi day 1a thoi diém da xac dinh 1 co nhiing
yéu t6 nhat dinh cta hanh vi ban phé gia vao
Viét Nam nhung chua c6 két luan cudi ciing
nén c6 thé chap nhan cho phép nha nhap
khau dua ra cam két.

THUC TIEN PHAP LUAT

Khi dd xem xét, co quan diéu tra s&
bao cdo dé BTBCT ra quyét dinh c6 chap
nhan cam két vé gia hay khong? Theo ADA,
khi co quan nha nudc c6 thim quyén da chap
nhéan cam két thi viéc diéu tra c6 thé chdm
dut trir khi nha xudt khau mudn va co quan
¢6 thdm quyén van mong mudn tiép tuc hoan
tat qua trinh diéu tra vé ban pha gia va viéc
xé4c dinh thiét hai s& van dugc hoan thanh!?.
Tuy nhién, theo quy dinh cua phap luat Viét
Nam, sau khi chdp nhan cam két vé gia, viéc
tiép tuc diéu tra 1a dwong nhién, khong phu
thudc viéc nha xuat khiau mudn hay khong
mubn. Day co thé xem 1a wu diém ciia phap
luat Viét Nam vi 1y do sau:

M¢t la, trong truong hop nha xuit
khéu chdm dut cam két, viéc tiép tuc diéu tra
dé c6 két luan cudi cung s& 1 co so rat tot
cho Chinh phu. Boi 18, cam két vé gia 1a
quyén cua nha xudt khiu nén ho c6 thé chim
dut cam két bat ky thoi diém nao. Khi do,
Chinh phu hoan toan c6 du dir li¢u, chung
ctr dé xac dinh bién do phé gia va ap dung
cac bién phap chong pha gia khac mot cach
6 hiéu qua'’.

Hai la, viéc tiép tuc diéu tra dé co két
luan cudi cung d6i khi nhdm dam bao ca loi
ich ctia nha xuat khau. Béi 18, khi c6 két luan
chinh thtrc 1a khong c6 hanh vi ban pha gia,
BTBCT sé& quyét dinh chim diit vu viéc va
cham dut thyc hién cam két'2.

Thir hai, cac quy dinh cua phap luqt
hién hanh da thé hién ré nét hon yéu cau
cong khai, minh bach cua thong tin trén co

7 Xem thém khoan 4 diéu 38 Nghi dinh s 10/2018/ND-CP.

o]

Xem thém khoan 1 Diéu 38 Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP.

9 Khoan 8.2 cua ADA quy dinh: “8.2 Khong duogc phép yeu cau hodc chap nhén cam két vé gia clia cac nha
xuét khau trir khi céc co quan c6 thim quyén cta Thanh vién nhap khiu di c6 quyét dinh so b khing dinh
¢6 viéc ban pha gid va cé ton hai do viéc ban pha gia d6 gay ra”

10 Xem thém khoan 8.4 cua ADA.

11 Piéu 43 Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP quy dinh: “Diéu 43. Ap dung bién phép chéng ban phé gid, chong

trg cAp sau khi huy bo thyuc hién cam két

12 Trong truong hop viée huy bo thyc hién cam ket thue hién theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 42 cua L Nghi dinh
nay, B truong Bo Cong Thuong c6 quyen quyét dinh 4 _ap dung bién phap chéng ban pha gia, chéng trg cap
chinh thirc dwa trén thong tin sin c6 va ap dung tré vé trude ddi v6i hang hoa ciia Bén dé nghi cam két vi

pham cam két.

NGHIEN CUU
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sé quy dinh: “Co quan diéu tra (CODT)
thong bao cong khai noi dung cam két cho
cac bén lién quan 3. Theo d6, cac bén lién
quan c¢6 quyén gui y kién binh luan bang vin
ban trong thoi han dugc quy dinh trong
thdng bao. Quy dinh trén con thé hién tinh
dan chii dé lang nghe y kién da chiéu tir cac
bén lién quan. Trén co s¢ do6 va cac quy dinh
cua phap luét lién quan, co quan nha nuge
¢6 thim quyen s& quyét dinh chap nhan hay
khong chap nhan cam két.

Tuy nhién, bén canh nhung diém tich
cuc trén, cac quy dinh vé ndi dung nay van
con mot sb diém han ché can xem Xét:

Thr nhat quy dinh vé co quan c6 tham
quyen quyét dinh viéc chap nhan hay khong
chdp nhan cam két ciia bén lién quan con
chua logic. Theo diém b khoan 2 Piéu 81
Luat QLNT 2017 quy dinh chu thé co thé
chap nhan, khong chap nhéan hoac dé nghl
didu chinh n6i dung cam két trén co so ldy ¥
kién cua t6 chirc, ca nhan dai dién cho  nganh
san xuat trong nude, la CQDT. Dleu nay
mau thuin vOi quy dmh tai khoan 1 Diéu 39
Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP la: “BTBCT
xem xét ban hanh quyét dinh chip nhén hoic
khong chap nhan cam ket ctia Bén dé nghi”.
Vé 1y luén, Nghi dinh s6 10/2018/NDP-CP 1a
Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat QLNT
2017 nén vi¢c quy dinh tai khoan 1 Bic¢u 39
cua Nghi dinh 1a trai v6i quy dinh tai diém b
khoan 2 Diéu 81 Luat QLNT 2017. Nhu vay,
theo Luat Ban hanh van ban quy phap luat'
thi quy dinh tai khoan 1 biéu 39 Nghi dinh
s 10/2018/ND-CP 1a khong co6 hiéu luc.

Tuy nhién, rd rang quy dinh tai diém b khoan
2 Piéu 81 Luat QLNT 2017 1a chwa phu hop.
Vi theo Diéu 73, khoan 2 Piéu 6 Luat QLNT
2017 xéc dinh rat r5 12 “Bo Cong Thuong 13
co quan dau mbi gitip Chinh phi thyc hién
quan ly nha nuéc vé ngoai thuong” va co
nh&ng nhi@m vu, quyén han dugc quy dinh
cu thé. Diéu 73 Luat QLNT 2017 cling quy
dinh rd rang: “CQDT do Chinh phu thanh
lap thudc co cdu to chic cua B Cong
Thuong” va véi nhitng nhiém vy, quyen han
duoc quy dinh tai khoan 2 Piéu 73 nay cang
lam sang t6 vai tro gitp viéc, hd tro Bo Cong
thuong cua CQDT. Do vay, theo logic trén,
CQDT chi la co quan tham muu con co quan
¢6 tham quyén chinh thirc vé van dé nay phai
la BTBCT.

Thur hai, phap luat hién hanh chwa tao
diéu kién cho viéc tang kha nang dp dung
cam két. Van biét rang cam két 1 y chi don
phuong cta bén cam két va can dugc su
chip nhan cua co quan nha nudc c6 tham
quyén trén co s& can nhic tinh hop 1y cua
cam két, c6 loai trir cac thiét hai tir hoat dong
ban pha gia cling nhu lam cho hoat dong nay
khong con dat t6i mirc d can phai ap dung
cac BPCBPG. Mit khéc, cac quy dinh cua
ADA ciing dang khuyén khich cac nudc
thanh vién co thé ting kha ning ap dung
duge cac cam két nham giam thiéu chi phi
cho hoat dong diéu tra, han ché tac dong tiéu
cuc cua viée ban pha gia thdng qua quy dinh:
“trong chung muc c6 thé s€ tao co hoi cho
céc nha xuat khau dugc phan bién”'5, Boi vi,
c6 thé doi khi co quan c6 thdm quyén chua

13 Trong trudng hop viéc huy bd thuc hién cam két thuc hién theo quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Diéu 42
cua Nghi dinh nay, vi¢c ap dung bién phap chéng ban pha gia, chéng tro cép thuc hién nhu sau:
a) Trong trudng hop viée hily bo cam két dién ra trong giai doan bién phap chéng ban pha gia, chong tro
cap tam thoi dang duogc ap dung, Bo truong Bo Cong Thuong quyet dinh huy b6 thuc hién cam két va thong
b4o co quan hai quan ap dung bién phap chéng ban pha gia, chdng trg cAp tam thoi can cir trén két luan so

bo.

b) Trong truong hop viée hity bo cam két dién ra trong giai doan bién phap chong ban phé gia, chong trg
cap chinh thirc dang duoc ap dung, B¢ truong Bo Cong Thuong quyét dinh hiy bo thuce hién cam ket va
thong bao co quan hai quan ap dung bién phap chong ban pha gia, chong tro cap chinh thic can ctr trén keét

luan cudi cung”.

14 Xem diém a khoan 3 Diéu 39 Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP.
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luong hét nhitng khia canh khac cua cam két
nén da tir chdi cam két do bén cam két dwa
ra. Tac gia cho rang, d6 1a diéu hop Iy ma
phap luat Viét Nam ciing can can nhac dé b
sung quy dinh nay trong Diéu 81 Luat
QLNT 2017.

Thik ba, thudt ngit “gia cam két” dwoc
dwa vao trong cdc quy dinh vé BPCBPG
nhung khong co sy giai thich sé gay kho
khan cho qua trinh ap dung BPCBPG. Mot
trong cac truong hop duoc xac dinh la hanh
vi vi pham cam két dugc quy dinh tai khoan
1 Diéu 41 Nghi dinh ) 10/2018/ND-CP la:
“Bén e ngh1 cam két Xuat khau hang hoa bi
dleu tra vao Viét Nam thap hon mirc gla cam
ket” Tuy nhién, hiéu nhu thé nao vé g1a cam
két dé xac dinh chinh xac hanh vi vi pham
cua bén de nghi dé co quan nha nudc c6
tham quyen dua ra cac bién phap xtr 1y thich
dang ti€p theo la van d& can thiét. C6 quan
dlem cho rang viéc quy dinh trén la khong
can thiét boi 18 trong cac ndi dung cam ket
da c6 xéac dinh mot ndi dung la: ¢ g1a tham
chleu nén theo d6 cé thé hleu ‘gia tham
chleu” chinh 13 “gia cam két”. Tuy nhién,
diéu nay 12 khong hoan toan chinh xac, boi
18 theo diém b khoan 2 Diéu 38 Nghi dlnh
10/2018/ND-CP thi: “Gia tham chiéu bao
gom gid tu xac dinh, mure tang gia, phuong
an diéu chinh gia Nhu vay, gia tham chicu
khong chi don gian la murc gia da duoc xac
dinh cu the bang mot con sO tuyet dbi ma
bén cam két cam két. O day, gi tham chiéu
nay con bao ham ca mure tang gia, phuong
an diéu chinh gia ma bén cam ket s€ thuc
hién trong tuong lai sau th01 diém giri cam
két. Vlec dong nhat gita “gia tham chiéu”
VOl “gia cam két” 1a khong hop 1y. Vi véy,
day la dlem han ché can xem xét va dicu
chinh dé hoan thlen quy dinh.

Thik ba, vé huy bo thiee hién cam két,
c6 nhitng diém bét cap sau:

Mot 13, viéc huy bo cam két dugc thé
hién dudi hinh thirc nao chua duge quy dinh
thong nhat. Piéu 42 Nghi dinh s

15 Khoan 6 Diéu 39 Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP.

THUC TIEN PHAP LUAT

10/2018/ND-CP quy dinh 3 truong hop la co
s& dé huy bo cam két:

“l. Bén dé nghi cam két c6 hanh vi vi
pham cam két theo quy dinh tai Diéu 41 cta
Nghi dinh nay;

2. CQbT dé nghi hiy bo thyc hién
cam két;

3.Bén dé - nghi cam két yeu cau huy bo
cam két. Bén de nghi cam két c6 thé yéu cau
huy bo cam két tai bat ky thoi diém nao
trong thoi han hiéu luc ciia cam két voi didu
kién vi€c huy bo phai duge thong bao cho
CQDT it nhat 30 ngay trudc khi thyc hién
hiy bo”.

Trong 3 truong hgp do thi co 2 tru:ong
hop tai khoan 2, 3 Diéu 42 Nghi dinh s0
10/2018/ND-CP 1a vigc huy bo duoc thé
hién biang Quyét dinh cia BTBCT. Tuy
nhién, truong hop néu tai khoan 1 Dleu 42
s€ lam cho cam két bi huy, nhung bang hinh
thirc gi 1a didu phap luat con bo ngo. Khi roi
vao truong hop nay, chinh co quan diéu tra
s& dé nghi BTBCT ra quyét dinh huy hay la
truong hgp nay duong nhién bi huy khi ¢
bang chimg chirng minh rd rang sy vi pham
clia bén cam két?

Hai 13, khoan 2 Piéu 42 Nghi dinh s6
10/2018/ND-CP quy dinh viéc huy bo thyc
hién cam két c6 thé do “CQDT dé nghi hury”
ma khong néu 16 ly do tai sao co quan duge
quyén huy la khong hop ly. Vi theo do,
CQDT c6 thé dé nghi 4p dung bién phap huy
nay mot cach tuy tién, chu quan va didu nay
s& tao nén nhiéu chi phi dé tiép tuc thyc hién
cac BPCBPG khac. Theo chung t61, can Xac
dinh co s¢ dé CQDT tién hanh huy nham xac
dinh 13 trach nhiém cua co quan nay trong
quyet dinh trén v6i co quan nha nude cap trén.
C6 thé c6 quan dlem cho cho rang, CQDT dé
ngh1 khi bén cam ket 6 nhing vi pham dugc
xac dinh tai Diéu 41 Nghl dinh s6
10/2018/ND-CP. Suy luén d6 co ve 1a hop 1y
nhung 1o rang v6i cach quy dinh tai Diéu 42
Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP thi viéc vi pham
Diéu 41 1a mot truong hop va CQDT dé nghi
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hﬁy thyc hién cam két 1a mot truong hop khéc,
vi dugc quy dinh thanh hai khoan khac nhau
tai Diéu 41 Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP nén
khong co su lién hé 1an nhau.

Thir tw, quy dinh tqi khoan 1 Dleu 43
Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP con bat cap.
Theo quy dinh thoi diém dua ra cam két vé
nguyén tic 1a ludn truge khi co két luan
chinh thirc cua CQBT vé vigc c6 hay khong
0 viéc ban pha gia. .. it nhit 1 30 ngay. Sau
do, BTBCT ra quyét dinh chap nhén (trén co
s& dé nghi ciia CQDT). Do véy, c6 thé thoi
diém BTBCT chép nhén cam két 1a chua co
két luan diéu tra. Dong thoi, theo quy dinh
tai khoan 3 Piéu 39 Nghl dinh s6
10/2018/ND-CP thi CQDT van tlen hanh
diéu tra dé ra két luan cudi cing. Dleu nay
cho thdy, viéc vi pham cta bén cam két co
thé thuc hién trude hodc sau khi co két luan
chinh thirc cia CQDT. Néu thoi diém bén
cam két vi pham cam két 1a trudce khi co két
luén chinh thirc cia CQDT thi can ctr khoan
1 Piéu 43 Ngh1 dinh s6 10/2018/ND-CP,
“BTBCT c¢6 quyén quyét dinh ap dung
BPCBPG... chinh thic dya trén thong tin
san co va ap dung tro vé truge dbi véi hang
héa cua Bén dé nghi cam két vi pham cam
két”. Diéu nay la chua hop 1y va vi pham
quy dinh cua ADA vi céc 1y do sau:

Tai thoi diém nay, CQPT chua co két
ludn cudi ciing, co chang chi 1a két luan Ny
bd cia CQDT. Do viy, néu luc nay yeu cau
BTBCT quyet dinh chinh thirc dé ap dung
bién phap chong pha gia thi co6 phu hop, va
quyét dinh nay c6 dung voi bién do pha gia
hay khong?

Khodan 8.6 cia ADA quy dinh: “Trong
truong hop co vi pham dbi véi cam két, cac
co quan co tham quyén tai Thanh vién nhap
khau co quyen str dung céc thong tin tot nhat
san c6 dé nhanh chong ap dung cac hanh
dong, trong d6 bao gom ap dung ngay céc
bién phap tam thoi theo ding cac quy dinh

cua Hlep dinh nay”. Nhu vy, rd rang ADA
khong co quy dinh rang co quan nha nudc
c6 tham quyén s¢€ ap dung quyét dinh chinh
thirc ma co quan nha nudc trong truong hop
nay s€ ap dung cac bién phap tam thoi.

Thit nam, khodn 2 Diéu 39 Nghi dinh
sé6 10/2018/NP-CP xdc dinh “Cac quyét
dinh quy dinh tai khoan 1 Piéu nay phdai
dugc cong bé cong khai cho cdc bén lién
quan bang phwong thirc thich hop” nhung
phu"ong thirc nhuw the ndo duoc coi la thich
hop con la van de bo ngo “Cong bd cong
khai cac quyét dinh vé viéc diéu tra, p dung
cac bién phap phong vé thuong rnal”16 da
duoc x4c dinh 1a mot trong cac nguyén tic
rat quan trong trong ap dung cac BPPVTM.
Do vay, du quy dinh cua phap luat khong rd
rang nhung co quan nha nudc khi thuc hién
van phai dam bdo su cong khai d6. Tuy
nhién, tac gia cho rang quy dinh trén sé& tao
nén sy lung tﬁng, kho ap dung cho co quan
6 tham quyén va khi can bang ching chimg
minh s€ rat kho cho co quan ap dung. Can
¢ nhitng quy dinh cy thé vé hinh thirc cong
bb trong cac truorng hop nay nham dam bao
su minh bach, 10 rang cho viéc 4p dung cua
co quan nha nudc, sy gidm sat cua cac bo
phéan khac trong qué trinh 4p dung va thuc
hién cac BPPVTM néi chung va BPCBPG
noi riéng
2. Kién nghl hoan thi¢n cac quy dinh cia
phap luit vé cam két loai trir ban pha gia

Thiwe nhat sika doi quy dinh tai diém b
khodn 2 Piéu 81 Ludt OLNT 2017 la:
“BTBCT c¢6 thé chap nhan, khong chap nhan
hodc dé nghz dzeu chinh noi dung cam két trén
co s¢ ldy y kién clia 16 chire, cd nhan dai dién
cho nganh san xudt trong nieée va dé nghi ciia
CQDT Viéc stra d6i nay dam béo quy dinh
nay dang voi thAm quyén cia Bo Cong
Thuong dugc xac dinh tai khoan 2 Piéu 6
Luat QLNT 2017 va phu hgp v6i nhiém vu
quyén han cia CQDT theo quy dinh tai Diéu

16 Khoan 1 Diéu 14 Luat Ban hanh vin ban quy phap luat nim 2015 xac dinh mot trong cac hanh vi bi cam la
“ban hanh van ban quy pham phap luat trai véi Hién phap, trai véi van ban quy pham phép ludt cia co quan

nha nude cap trén”.

NGHIEN CcUU
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73 Luat QLNT 2017. Trong d6, CQDT chinh
la co quan cua By Cong Thuong, giap Bo
Cong Thuong thyc hién hoat dong diéu tra
cac hoat dong thuong mai co thé anh hudng
dén nganh san xuat trong nuac.

Thit hai, phédp ludt can tao diéu kién
cho vi¢c tang kha nang ap dung cam két.
Theo quy dinh tai Piéu 8.3 cua Hiép dinh
ADA thi: “Cam két gia dugc dua ra ¢o thé
khong duogc chap nhén néu nhu céc co quan
c6 tham quyén xét thay viéc chap nhan do
khong mang tinh thyc te.. . Néu nhu truong
hop do Xay ra va néu nhu cé the thuc hién
duoc, cac co quan c6 tham quyén s& cho cac
nha xuat khiu biét 1y do tai sao ho lai coi
viéc chap nhan dé nghi dé 1a khong thich
hop va trong ching muyc ¢ thé s& tao co hoi
cho céc nha xuét khau dugc phan bién”. RS
rang quy dinh cta Hi¢p dinh ADA da m¢ ra
co hoi cho bén dua ra cam két co sy giai
trinh, phan bién va néu sau nhitng giai trinh,
phan bién duoc xac dinh 1a hop 1y thi co thé
cam két van duoc chap nhan. Tuy nhién, ¢
Viét Nam, theo quy dinh tai khodn 1 Diéu 39
Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP thi: “Can cr
bdo cao cua CQDT, BTBCT xem x¢t ban
hanh quyét dinh chip nhan hozc khong chip
nhan cam két ciia Bén de nghl Truong hop
khong chap nhan cam két ciia Bén dé nghi,
BTBCT phai thong bao 1y do khong chap
nhan cam két”. C6 nghia 1a vé nguyén tac,
cam két s& khong dugc thuc hién, chap nhan
sau khi BTBCT xac dinh va thong béo 1y do.
Bén cam két s€ khong c6 co hoi giai trinh,
phan bién. Dleu nay la chua hO’p Iy nén
chung t61 kién nghi bd sung noi dung “bén
cam két c6 thé phan bién, trinh bay quan
diém véi nhiing ly do dugc BTBCT néu
trong quyét dinh khong chip nhan cam két”

THUC TIEN PHAP LUAT

dé BTBCT xem xét lai quyet dinh ctia minh.
Tuy nhién, thoi gian de bén cam két dua ra
phan bién, quan diém vé cac 1y do bi tir chdi
1a phai trong thoi gian hop 1y thi viéc phan
bién nay mo&i dugec BTBCT xem xét. Quy
dinh nay s€ vtra tdng cao kha nang duoc
chap nhan cam két ciing nhu giam thiéu cac
chi phi cho cac bén trong vigc thyc hién cac
cong viéc khac trong viéc diéu tra nay. Tuy
vdy, can quy dinh rd ¥ kién phan bién cua
bén Cam két phai guri lai cho BTBCT trude
khi két thuc diéu tra dé ra két luan cudi cin
trong mot khoang thoi glan hop ly, de
BTBCT xem xét va ra quyét dinh cudi cung
1a chip nhan hay khong chap nhan cam két.

Thir ba, phap ludt can glal thich ro tur

“gid cam két” va noi ton tai “gid cam két”.

Trong do, phap luat can xac dinh r3; 1) gia
cam két 1a mirc gia ma bén cam két can phai
xac dinh trong cam két gm dén CQPT dé
nham cam két Ve muc gia s€ ap dung cho
hang hoéa nhap khau vao Viét Nam trong thoi
gian xac dinh, va ii) quy dinh tai khoan 2
Diéu 38 Nghi dinh s6 10/2018/Nb-CP can
duge xac dinh 16 1a can c6 gia cam két va
xac dinh m01 lién hé giira gia cam két va gia
tham chiéu. Quy dinh ndy nham dam bao
tinh cong khai, minh bach va tao diéu kién
thuén loi cho qua trinh ap dung BPCBPG.

Thir tw, cdn huy bo khoan 1 Piéu 43
Nghi dinh s6 10/2018/NP-CP. Theo do,
Diéu 43 ctia Nghi dinh dugc stra lai nhu sau:
“Trong truong hgp viéc huy bo thyc hién
cam két thuc hién theo quy dinh tai Didu 42
cua Nghi dinh nay, vigc ap dung bién phap
chbng ban pha gia, chdng tro cap thuc hién
nhu sau:

1. Trong tmong hop vigéc huy bo cam
két dién ra trong giai doan BPCBPG, chdng

17 Khoan 8.3 ctia ADA quy dinh: “Cam két gia dugc dua ra c6 thé khong dugc chap nhan néu nhu céc co quan
¢ thim quyén xét the‘iy viéc chép nhén d6 khong mang tinh thyc té, vi du nhu vi ly do sb luong cac nha
xuét khau thyc sy hodc tiém ning qua 16n hodc vi cac 1y do khéc, bao gdom ca cac 1y do lién quan dén chinh
sach chung. Néu nhu truong hop d6 xay ra va néu nhu c6 thé thuc hién duoc, cac co quan c¢6 thim quyén
s& cho cac nha xuat khau biét 1y do tai sao ho lai coi viéc chap nhan dé nghi d6 1a khong thich hgp va trong
chung myc cé thé s& tao co hoi cho cac nha xuét khau duoc phan bién”.

18 Khoan 3 Diéu 68 Luat QLNT 2017.
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trg cép tam thoi dang duogc ap dung, BTBCT
quyét dinh hay bo thuc hién cam két va
thong bao co quan hai quan ap dung
BPCBPG, chéng tro cép tam thoi can cr trén
két lugn so bo.

2. Trong truong hop viéc huy bo cam
két dién ra trong giai doan BPCBPG, chong
trg cap chinh thirc dang dugc ap dung,
BTBCT quyét dinh hiy bo thuc hién cam két
va thong bdo co quan hai quan 4p dung
BPCBPG, chéng tro cép chinh thirc can ctr
trén két luan cudi cing”.

Viéc stra d6i nay nham lam cho quy
dinh trd nén rd rang, chinh xac hon. Theo do,
viéc cam két bi hity bo nhung van c6 thé tiép
tuc thuc hién céc giai doan trong quy trinh
diéu tra CBPG va khong anh hudng, khong
sai voi cac quy dinh trong ADA.

TAI LIEU THAM KHAO:

Thir nam, phép ludt can xdc dinh ré
cac phung thire thich hop” duoc sir dung
dé cong bo cong khai cac quyet dinh vé chap
nhén hay tir chéi cam két cho cdc bén lien
quan la phwong thite ndo? Theo tac gia, can
thay cum tir “phuong thirc thich hop” bang
cum tir “bang van ban” s& hay va chinh xac
hon. Boi 1€, ndi dung nay khong can phai
cong bd cong khai trén cac phuong tién
truyén thong dai chung, nhat 13 trong truong
hop tir chdi vi phai néu rd ca 1y do tir chdi.
Nhung viéc céng b théng tin ndy can phai
minh bach nén thay vi quy dinh chung chung
la “phuong thire thich hgp” thi thay bang
cum tu “bang van ban” dé chi rd 1a tat ca déu
co bang chirg chimg minh viéc tur chdi hay
chap nhan, ly do tu chéi... dé cac bén lién
quan cé thé nam bét rd cac ndi dung trong
cac quyét dinh vé cam két nay m

1. Té chirc Thuong mai Thé giéi, Hiép dinh vé viéc thuc thi Diéu VI ctua Hiép dinh chung

vé Thué quan va Thuong mai 1994.

2. Armin Steinbach (2014), Price Undertakings in EU Anti-dumping Proceedings — An
Instrument of the Past?, Journal of Economic Integration, Vol. 29, No. 1 (March 2014),

pp. 165-187.

3. Shih-Jye Wu, Yang-Ming Chang, Hung-Yi Chen (2014), Antidumping duties and price
undertakings: A welfare analysis, International Review of Economics and Finance,

29(2014), pp. 97-107.

4. Tharakan (1991), The political economy of anti-dumping undertakings in the European
communities, European Economic Review Volume 35, Issue 6, August 1991, pp.1341-

1359.

5. Vivian C. Jones (2010), Trade Remedies and the WTO Rules Negotiations, Congressional

Research Service,

p. 24 According to https://pdfs.semanticscholar.org/4995/

Seabb2731c3c3ecc0515¢c3a8abb814c71cde.pdf, accessed January 23, 2020.
6. Zanardi va Maurizio (2004), Anti-dumping: What are the Numbers to Discuss at Doha?,
The World Economy, Wiley Blackwell, vol. 27(3), pp.403-433.
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Tém tit:

Bai viét cung cép thong tin vé mot s6 quan niém phd bién trén
thé gioi vé thanh ph thong minh cung céc tiéu chi nhén dién.
Céc tiéu chi nhan dién nhan manh t&i 6 thanh to ctia thanh ph
thong minh 14 moi truong thong minh, doi séng thong minh,
nén kinh té th()ng minh, di chuyén thong minh, chinh quyén
thong minh va cu dan thong minh. Trén co s¢ kinh nghiém
qudc té, bai viét ciing dé xuit mot s6 khuyén nghi cho Viét Nam
trong viéc hoan thién chinh sach, phap luat nham thuc day viéc
xdy dung thanh ph théng minh & Viét Nam.

Abstract:

This article provides information about various definitions on
smart cities and criteria to define a city as a smart one in the
world. The criteria to define a city as a smart city consists of 6
key elements: smart environment, mart living, smart economy,
smart mobility, smart government and smart people. This article
also offers a number of suggestions for Vietnam in improving
its current legal and policy framework for enhancing the
application of smart cities in Vietnam.

1. Xu thé @b thi héa va nhirng van dé dit ra

D6 thi, voi uu thé ddc biét ciia minh,
dang chimg to dugc “vai tro dau tau” trong
phat trién kinh té, van hoa, x3 hoi, gido duc.
Trong thoi gian t61, dong nguoi tir khu vue
nong thon do vé cac do thi s& ngay cang 16n.
Day 1a xu thé ¢6 tinh toan cau. Cac thong ké
cho théiy, néu nhu vao nam 1950, ty I¢ cu dan

db thi trén toan cau méi dat 30% thi vao nim
2014, con s nay da dat muc 54% va du kién
vao nam 2040 khoang 65% dén sb toan cau
s& 1a cu dan do thi. Con sb d6 s& 12 70% vao
nam 2050".

bi kém voéi nhitng khia canh tich cuc
d6 1a nhitng van dé phat sinh tir qua trinh d6
thi hoa, trong d6 phai ké t6i sy qua tai cua

1 Oliver Gassmann, et. al, Smart Cities: Introducing Digital Innovation to Cities (Bingley DB16 1WA, UK:
Emerald Publishing Limited, 2019) at 6 (Khi do, cu dan do thi s€ tiéu thu khoang 80% nang lugng, phat
thai khoang 75% tong lwong CO2 va tiéu thu 75% ngudn lyc xa hoi). Mot s thanh phé hién nay da dat mirc
quy md dan sb vuot 20 tridu dan nhu Tokyo-Yokohama, Jakarta, Delhi, Manila, Shanghai, Mexico.
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hé théng ha tang giao thong, gido duc vay
té, an toan xa hoi, moi truong, an sinh xa hoi
(cac dich vu x4 hoi khong duge cung cap kip
thoi cho cac dbi tuong d& bi ton thuong: tré
em c6 hoan canh dic biét, nguoi gia, nguoi
khuyét tat v.v..).

Pé sinh ton binh thuong, cu dan do thi
can nhiing thtr thiét yéu nhu: khong khi sach,
nudc uéng sach, dich vu cham séc y té, cac
trang thiét bi vé sinh, hé théng cung ung
ning luong dang tin cay, hé thong thu gom
va xtr Iy nudc thai va chat thai ran sinh hoat
hoat dong hiéu qua, hé thong giao thong d6
thi van hanh hi¢u qua. Diéu d6 chi co duge
khi qua trinh quan 1y, van hanh d6 thi dugc
thuc hién hiéu qua. Thuc té cho thiy, nang
cao hiéu qua quan tri, van hanh doé thi luén
la bai toan dat ra co tinh thuong truc ddi véi
ngudi dan va chinh quyén d6 thi ¢ khap noi.
Viéc chuyén d6i mé hinh thanh phd truyén
thong sang thanh phd thong minh 1a mot
huéng thuc day viée nang cao hiéu qua qudn
tri, van hanh d6 thi dang duoc nhiéu quéc
gia quan tam thuc hién.

2. Quan nié¢m vé thanh ph6 théng minh

Theo Oliver Gassmann, Jonas Bohm,
va Maximilian Palmié?, thanh phd thong
minh 1 khu d6 thi ma ¢ d6 cac cong nghé sb
(digital technologies), cong nghé thong mlnh
duoc mg dung dé gidi quyet cdc van dé vé
ha ting, nang liwong, ché 6, di chuyen dlch
vu, an ninh dé glam thiéu sy tiéu tén ngudn
luc, cai thién chét luong song cua cu dan va

tang stc canh tranh cta nén kinh té d6 thi
mot cach bén viing. Cac cong nghé nay bao
gdm cong nghé cam bién va cac camera quan
sat (CCTV), cac cong nghé két nbi (nhat 1a
cong ngh¢ Internet van vat - IoT) va phan
tich dir liéu (thong qua cac phan mén tri tué
nhan tao - Al va hoc may - machine
learning)’. Xay dung thanh phd thong minh
vi thé 1a qua trinh chuyén d6i tir thanh phé
truyén thong sang thanh phd thong minh.
Qué trinh chuyén d6i nay kha phtc tap, thdm
chi ton kém, xdo tron, gdy khé chiu cho nguoi
ddn, c6 thé thanh cong hodc khong phai luén
thanh cong*. Mot nhom nghién ctu khac
(Katharine S. Willis and Alessandro Aurigi)
cho rang, thanh ph thong minh Ia thanh ph
“noi cong nghé dwoc tich hop trong qua trinh
van hanh ciia thanh phé dwdi dang céc cam
bién va cdc ha tang gidm sdt khdc ciing cdc
thiét bi, cdc nén tang (platforms) tao khd
nang cho nguoi, doanh nghiép va chinh
quyén thanh phé quan Iy dir liéu ndy & quy
mo lom va trong thoi gian thuc™

Lién minh vién thong quéc té
(International Telecommunication Union - ITU)
cho rang, “thanh phd thong minh bén viing”
(a smart sustainable city) 1a “mét thanh pho
doi moi sdng tao su dung cac cong nghé
thong tin va truyen thong (ICT) va cac
phiwong tién khac dé ndang cao chat lwong
song, hi¢u qua cua cdc dich vu va hoat dong
dé thi, tinh canh tranh ciia thanh phé, dong
thoi dam bao déap g dirge nhu cau ciia cdc
thé hé hién tai va twong lai vé cac khia canh

2 Nhém chuyén gia vé thanh phd thong minh ciia Pai hoc St. Gallen (University of St.Gallen), Thuy Sy, tac
gia cua sach chuyén khao Smart Cities: Introducing Digital Innovation to Cities (Bingley DB16 1WA, UK:

Emerald Publishing Limited, 2019).

3 Oliver Gassmann, et. al, Smart Cities: Introducing Digital Innovation to Cities (Bingley DB16 1WA, UK:

Emerald Publishing Limited, 2019) at 25.

4 Oliver Gassmann, et. al, Smart Cities: Introducing Digital Innovation to Cities (Bingley DB16 1WA, UK:
Emerald Pubhshmg Limited, 2019) at 26. Ciing trong tac pham nay (trang 28), céc tac gia cho biét, mirc dau
tu cho cac nd luc xay dyng thanh phd théng minh hién nay trén thé gidi vao khoang 300 dén 700 ty USD.

5 Katharine S. Willis and Alessandro Aurigi, Digital and Smart Cities (London and New York: Routledge,

2018) at 15-16.

< p + + -T1+
LAP PHAP_/ S62+3402+403)

112




kinh té, xa hgi, méi trieong va van hoa’ 6.
Nam 2014, T6 chic Tiéu chuin quoc té
(ISO) ciing dua ra dinh nghia, thanh phd
thong minh 1a “mot khai niém va mot mo
hinh méi dp dung cdc thé hé cong nghé
thong tin moi, nhu Internet van vat, dién
toan dam may, dir liéu lon, tich hop thong
tin dia ly/khéng gian, dé hé tro viéc quy
hoach, xdy dwng, quan ly va cac dich vu
théng minh cia thanh pho™ .

Nhu vay, cé thé no6i, thanh phé thong
minh 1a mot khu vuc ma & do, cde nguon
liee, tai san hién hitu trong thanh phé cing
cdc mat hoat dong cua thanh phé' duoc thuc
hién hiéu qud va bén vieng nho sir dung cong
nghé thong tin va truyén théng (ICT) cing
cdc cong nghé théng minh khdc. Thanh phd
thong minh st dung nhitng thanh tyu maoi
nhat clia cong nghé thong tin truyén thong,
cac thiét bi dugc két ndi v6i nhau theo
nguyén ly cua Internet van vat (Internet of
Things) nham t6i wu héa qua trinh van hanh
cta thanh phd, cung tmg hang hoa, dich vu
tot nhat cho cong dan, gin két giira chinh
quyén va ngudi dan.

Nhing cong nghé chu chét dugc tmg
dung trong x4y dyng thanh phé thong minh
(hoac chuyén ddi tir cach van hanh thanh
phd truyén théng sang van hanh/quan tri
thanh phd theo mo hinh thanh phd thong
minh) bao gdm:

(1) Tri tu¢ nhan tao (Al) va tu dong
hoéa & murc cao (super automation);

KINH NGHIEM QUOC TE

(2) Giao tiép giita mdy véi mday (M2M
communication) va dich vu bang thong rong
di dong dugc st dung phd bién (pervasive
broadband mobile);

(3) Hé thong truyén tdi nang lrong
“thong minh” (“smart” energy grids);

(4) Cac tro Iy do (talking & serviceable
“bots™);

(5) Phuong tién giao thong tw hanh
(khong ngudi 1ai - driverless transport);

(6) Internet van vdt (Internet of
Everything hodc Internet of things - IoT);

(7) An ninh mang & trinh do tan tién
(advanced cybersecurity);

(8) Tuong tac nguoi-may (human-machine
interface - hién tai, twong tac gitra may va
ngudi ¢ nhiéu thanh phd duwgc thuc hién
thong qua cadc man hinh cam Ung);

(9) Lam viéc tr xa (telework), gido
duc tr xa (tele-education) va chira
bénh/chim séc y té tir xa (tele-health
services);

(10) Cong ty do (virtual companies)®.

Nho tng dung cong nghé cao, cac
cong chuc cua thanh phd théng minh co thé
tuong tac truc tiép véi cong dong, cac co s&
ha téng ky thuat cua thanh phé, theo doi
dugc nhitng gi dang dién ra va nhing dién
bién, trudng thanh, tién bo, xu huéng van
dong cua ca thanh phd. Vé6i viéc quan tri
thanh phd theo mé hinh thanh phd thong
minh, nhu cau cta nguoi dan thanh phd duoc
dap tmg tbi da.

Nguyén van: “A smart sustainable city is an innovative city that uses information and communication
technologies (ICTs) and other means to improve quality of life, efficiency of urban operation and services,
and competitiveness, while ensuring that it meets the needs of present and future generations with respect
to economic, social, environmental as well as cultural aspects” (Recommendation ITU-T Y.4900)
<https://www.itu.int/en/ITU-T/ssc/Pages/info-ssc.aspx>.

Nguyén van: “a new concept and a new model, which applies the new generation of information
technologies, such as the internet of things, cloud computing, big data and space/geographical information
integration, to facilitate the planning, construction, management and smart services of cities”; xem: Leonidas
G. Anthopoulos, Understanding Smart Cities: A Tool for Smart Government or an Industrial Trick?
(Switzerland: Springer, 2017) at 8.

Joseph N. Pelton and Indu B. Singh, Smart Cities of Today and Tomorrow: Better Technology, Infrastructure
and Security (Switzerland: Springer, 2019) at 5.
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3. Tiéu chi nhén di¢n thanh phd thong minh

Hién nay, co rat nhiéu quan diém khac
nhau vé cac tiéu chi xac dinh mot cong dong
dan cu 1a mét khu d6 thi thong minh hodc mét
thanh ph thong minh. Theo cac tac gia Oliver
Gassmann, Jonas Bohm, va Maximilian
Palmi¢®, thanh phd thong minh dugc ciu
thanh boi 6 thanh t6: (1) méi truong thong
minh (smart environment), (2) doi song thong
minh (smart living), (3) nén kinh té théng
minh (smart economy), (4) di chuyén théng
minh (smart mobility), (5) chinh quyén/qudn
tri thong minh (smart government or
governance), va (6) cw dan thong minh
(smart people). Ting thanh t6 lai c6 yéu cau
riéng, cu thé nhu sau:

- Méi trudng thong minh 13 yéu cau
theo d0, cac sinh hoat, van hanh cua thanh
phé phai duge thuc hién theo cach thirc dé
lai it nhat cac dau an sinh thai cia minh ma
khéng anh hudng t6i cac yéu cau khac (nhu
yéu cau vé di chuyén va yéu cau vé chat
luong sdng cta nguoi dan). Piéu nay doi
hoi, ngay tir trong khau quy hoach thanh
phd, yéu cau bao vé méi truong (viéc xanh
hoa 16i séng) da duoc coi trong. Viéc chuyén
sang md hinh kinh té tuan hoan ciing 1a mot
g01 y quan trong. Mdi truong thong minh
lién quan tdi cac van d& sau: (1) hiéu qua st

dung nang luong (energy efficiency); (2) cac
ngudn ning luong tai tao (renewable energy
sources); (3) bao vé€ mdi truong (environmental
protection); (4) giam thiéu 6 nhiém
(reducing pollution); (5) ddu vao la cac
nguodn luc bén virng (sustainable resource
input) (chang han, viéc sir dung vat liéu gb
thay cho vat liéu xi ming, sit thép va kinh
néu co thé); (6) su hip dan vé diéu kién moi
truong (attractiveness of environmental
conditions); (7) nha & bén viing (sustainable
housing); (8) quy hoach thanh phé bén viing
(sustainable city planning)'’.

- Poi séng théng minh: Céc yéu cau
d6i véi doi séng thong minh chinh 14 cac yéu
cau quyét dinh chat lugng séng cua cu dan
d6 thi nhu (1) cac co sé van hoa (cultural
establishments); (2) hé thong cham soc stic
khoe/y té (healthcare)''; (3) hé théng an ninh
(security)'?; (4) hé théng nha ¢ (housing
amenities)'®; (5) su gan két x4 hoi (social
cohesion); (6) su hap dan vé du lich (tourism
attractiveness)'; va (7) hé thong gido duc,
dao tao (education)'.

- Nén kinh té théng minh: Kinh té
ctia thanh phd thong minh s& 13 nén kinh té
¢6 stre canh tranh cao. D6 chinh 1a nén kinh
té cua ddi mai sang tao, & do, cac hé sinh
thai d6i moi sang tao dugc hinh thanh va van

9 Oliver Gassmann, et. al, Smart Cities: Introducing Digital Innovation to Cities (Bingley DB16 1WA, UK:

Emerald Publishing Limited, 2019) at 31-46.

10 Chang han, 4p dung hé thong quan ly chit thai thong minh (smart waste management), theo do, bang tmg
dung ICT, chinh quyen thanh phd c6 thé quan tric (monitoring), quan ly chat thai cua thanh phd (city waste
management), ki€ém soat tinh trang phat thai (emission control), tai ché (recycling), v.v. Viéc ap dung quan
ly nang luong thong minh (smart energy) cting dugc thuc hi¢n, theo do: viéc chicu sang nhan tao, h¢ thong
truyén tai nang lugng thong minh (smart grids), quan 1y hiéu qua sir dung niang lugng (energy efficiency’s

management) v.v.

11 Chéng han, sb hoa viéc quan 1y hd so bénh an, 4p dung cong nghé chita bénh tir xa (tele-medicine), cham

soc tu xa (tele-care) v.v..

12 Ching han, quan 1y tai nan (khi c6 tai nan giao thong xay ra), glam sat khong gian cong cong (public space
monitoring), phong ngira toi pham, canh bao tinh trang khéan cap (vi du, canh bao vé tinh trang bt coc hoic

tham hoa thién nhién v.v..).

13 Chang han, cac toa nha thong minh, & d6 viéc sir dung ndng lugng va céc tinh ndng cua toa nha duge t6i uru

hoa va diéu khién tir xa v.v..

14 Chang han, céc tour du lich gidi thi¢u vé thanh phé, cac khu chg, viéc chia sé ndi dung du lich v.v..
15 Chang han, thu vién so, ndi dung s, hiéu biet ve ICT, hoc tap dua trén ICT, hoc tap tir xa v.v..
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hanh hiéu qua nham dua ra cic giai phap
hiru hiéu (cung mg hang héa, dich vu) cho
céc van d¢ dan sinh cung su d6i méi lién tuc
cac md hinh kinh doanh. Nén kinh té thong
minh doi hoi can dap tmg yéu cau sau: (1)
tinh thin d6i mé&i sang tao (spirit of
innovation), (2) tinh than doanh nghiép
(entrepreneurship), (3) ning sudt cao
(productivity), (4) két ndi mang ludi toan
cau va dia phuong (local and global
networking), (5) su van hanh linh hoat cta
thi truong lao dong (flexibility of the labour
market), tir d6 bao dam sy co dong xa hoi
trong cac giai ting dan cu.

- Di chuyén théng minh: Di chuyén
thong minh 1a yéu t6 ¢t 16i trong cac sang
kién thanh phd thong minh, nhat 13 trong bdi
canh nhu cau di lai cta cu dan do thi rat 16n
(it nht 12 di chuyén tir noi & t&i noi 1am viéc
va nguogc lai) va tinh trang giao thong thuong
bi tic nghén, Un (. Sang kién di chuyén thong
minh duoc thuc hién nhim theo dudi cac
muc dich sau: (a) duy tri cac hé thong giao
thong bén viing, sang tao va an toan; (b) cu
dan c6 thé tiép can dé dang véi nhleu phuong
thtrc giao thong khéac nhau; (c) su san ¢ clia
cac phuong tién giao thong phu hop trong
toan thanh phd; (d) su bao gom ca cac van tai
phi co glO’l (e) su tich hop ICT trong hé
thong giao thong. Dé dap Gng nhu can di
chuyén thong minh thanh phd can giai quyét
cac van dé sau: (1) hé thong chi dan giao
thong; (2) chd dd xe ¢ gin cam bién; (3) du
béo tinh trang un /ach tic giao thong gin
vo1 cac den giao thong thong minh; (4) h¢
thdng chia sé xe 6 t6 va xe dap, (5) phuong
tién giao thong cong cong tu dong va phuong
tién giao thong cé nhan.

Trong thuc té, nhiéu sang kién vé di
chuyén théng minh d3 duoc thuc hién.
Chang han, viéc st dung mot loai thé giao
thong co thé tiép can duoc ca hé thong giao
thong cong cong duong bo (xe buyt), giao
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thong cong cong dudng sit, giao thong cong
cong tau dién ngam v.v.. s& lam cho viéc di
chuyén cta dan chang tré nén dé dang hon
bao gid hét. Y tuong thiét ké nhitng chd
bang qua dudng bang hé thong bang dién tir
(LED), thay cho cac chd biang qua dudng
duoc ké bang vach voi truyén thong co thé
linh hoat diéu chinh dia diém dat chd biang
qua duong.

- Chinh quyén thong minh: Thanh to
chinh quyén théng minh gin lién Vi viée sO
hoa cac hoat dong cua chinh quyén va thuc
hién cac dich vu cong truc tuyén. Theo do,
cac dich vu ding ky, cAp phép, cap gidy
ching nhan ma truge day chinh quyén va
nguoi dan phai thyc hién bang thu cong, gap
mit truc tiép va dua trén hé thong gidy to
(ban hardcopy) thi nay c6 thé thyc hién bang
phuong tién dién tir (thong qua hé thong may
tinh va dién thoai thong minh). Thém vao do,
toan bd qua trinh ra quyét dinh, sy tham gia
cuia nguoi dan vao qua trinh quan tri thanh
phé co the thyc hién thong qua phuong tién
tryc tuyén. Céac yéu cau d6i voi chinh quyen
thong minh bao gom: (1) sy tham gia cta
cong chung, (2) cung cap dich vu cong ctia
chinh quyén thanh phd, (3) hé thong dir licu
m¢ va minh bach, (4) chinh quyén dién tir va
hé thong thong tin va truyen thong.

Noi vé chinh quyén thong minh c6 thé
ké toi Estonia - mdt quoc gia tlen phong
trong viéc xay dung chinh quyén sb (Va
chinh quyen thong minh). O Estonia, moi
cong dan déu duoc cip mi sb cong dan s6
va mot thé dinh danh cong dan ¢ gin chip
dién ti. Thé dinh danh cong dan dugc st
dung dong thoi 12 bang l4i xe, thé bao hiém,
the y té, thé thu vién va thé tich diém mua
sim hang hoa. Thé nay ciing duoc st dung
truc tuyén dé thuc hién cac giao dich véi
chinh quyén (chang han: ky gidy to, khai
thué, ding ky doanh nghiép)'®. Vé nguyén
tac, moi giao dich (ngoai trur két hon, ly hon

16 Nho vy, viéc dang ky doanh nghiép & Estonia c6 thé thuc hién trong vong 18 phut.
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va mua ban bat dong san) déu c6 the thuc
hién truc tuyen Di kém voi viée sé hoa do,
Estonia rét coi trong vi¢c bdo dam an ninh,
an toan cho cac giao dich truc tuyén cua
cong dan.

- Cu dan thong minh: Cu dan cua
thanh phd thong minh can dap ng nhiing
yéu cau nhat dinh, bao gdm: (1) ¢6 ning luc
ca nhan phu hop voi su van hanh cua thanh
phé thong minh (relevant individual
capacities), (2) ¢6 tim thé sin sang cho viéc
hoc tap sudt doi (affinity to engage in
lifelong learning), (3) su da dang vé xa hoi
va chung tdc (social and ethnic diversity),
(4) sang tao (creativity), (5) tu duy mod
(open-mindedness), va (6) san sang/tich cuc
tham gia doi séng chung cua cong
ddng/thanh phé (participation in public life).

Tuong dong vai cach tu duy ké trén
nhung chi tiét hon, Dién dan cong ddng
thong minh (the Intelligent Community
Forum)'7, mt to chirc dong tai New York
hang ndm chon lya 21 thanh phé duoc xem
1a “thanh ph thong minh” sau dé chon con
7 va chi chon dé trao giai duy nhat 1 thanh
phé di dua ra hé tiéu chi nhu sau'®:

(1) Cé dich vu mang bang thong rong
dé phuc vu nhu cau cta chinh quyén, hé
théng y té va cham soc stc khoe, hé thong
gido duc (truong hoc), cac hg gia dinh va
doanh nghiép.

(2) C6 hé thong giao théng thong
minh gdom: giao thong duong bo, dudng sit,
duong hang khong va hé thong giao thong
cong cong thong minh. Mutrc d§ thong minh
ctia hé thong duong bo, dudng sit, dudong
hang khong, xe dap/6 t6 xét tur khia canh: su
kiém soat, muc do thich ung voi cac dang st
dung khac nhau trong ngdy va trong tudn,
mirc d0 an ninh, an toan khi st dung.

(3) C6 hé thong ning lwong thong

minh va micc dj bén vitng (kha ning cung
cap nang luong dy phong khi xay ra tinh
huong khan cép, mic do an toan cia hé
thong dién v.v..).

(4) Co dich vu tién ich (dién, nudc,
khi d6t v.v..) chét luong cao va duoc quan Iy
hiéu qua.

(5) Hé thong gido duc c6 do bao phu
hop 1y va chit lugng cao (tir mam non, tiéu
hoc, trung hoc co s6, trung hoc pho théng, cao
dang, dai hoc va sau dai hoc phai dap tmg nhu
cau ctia nguoi dan va thi truong lao dong).

(6) H¢ théng y té ¢ d6 bao phu hop
1y va chét lugng cao (bao gom viéc duy tri
hé thong bénh vién, co so y té, co sé cham
soc stc khoe c6 chit lugng, cing cac co s&
thé duc, thé thao, cac chuong trinh rén luyén
thé chit c6 chat lugng dé ngudi dan duy tri
duogc tinh trang khoe manh cua minh).

(7) C6 tinh thin céng dong va muic do
tham gia tich cuc cua nguoi dan trong viée
ra quyét dinh cua chinh quyén (co ché dé
bao dam nguoi dan dugc tham gia trong qua
trinh ra quyét dinh cua chinh quyén thanh
phd ddng thoi viéc trién khai cac dy an thanh
phé thong minh nhén dugc sy ung ho rong
rai cua nguoi dan).

(8) Co hé thé'ng nha d, viéc lam phu
hop (nguoi dan phai tiép can duoc hé thong
nha ¢ thurong mai va nha ¢ xa hoi hop 1y dé
c6 chd & phu hop, nguoi dan ciing phai cé
viéc 1am phu hop va co ¥ nghia, co sy 6n
dinh vé ngudn thu nhap/tai chinh, bio dam
hé théng tai chinh lanh manh cing ting
truong kinh té virng bén). Pay 1a cac chi sb
then chdt dé xac dinh xem liéu cac cong
ngh¢ thong minh dugc sir dung khi xay dung
thanh phd thong minh c6 gitp cho viéc xay
dung thanh phé c6 diéu kién sinh ton tt hon
cung mot tuong lai tuoi sang hon khong.

17 Website chinh thirc ctia to chtrc nay 1a: https:/www.intelligentcommunity.org/.
18 oseph N. Pelton & Indu B. Singh, Smart Cities of Today and Tomorrow: Better Technology, Infrastructure

and Security (Switzerland: Springer, 2019) at 12-16.
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(9) Tai chinh 6n dinh, ké hoach tai
chinh c6 chét lugng va c6 sy mé rong hoat
dong kinh té. Thanh phd phai c6 mot nén
kinh té s6i dong cung hé thong thué phu hop
(nhiéu siéu d6 thi c6 thé tré nén vuot qua
quy md phu hop cho sy tang truong kinh té
ben virng cung nhu kha nang dap tmg cua ha
tang d6 thi. Day la nhing bai toan can dugc
giai quyét khi chuyen tir thanh phd truyén
thong sang thanh pho thong minh).

(10) H¢ théng kiém sodt tw dong an
foan va c6 hiéu luc cho tit ca cac ha tﬁng.
Céc hé thong kiém soat cong nghiép tu dong
(con goi la cac mang ludéi SCADA), cac
thuat toan cua phén mém may tinh, tri tué¢
nhan tao c6 thé cai thién hiéu qua va giam
b6t chi phi chinh quyén va cho phép thanh
phd thong minh phét trién. Cac hé thong
kiém soat nay c6 thé gitp: tdi wu hoa hi¢u
qua tiéu thu nang luong; gidm bot un/or va
tac nghén giao thong; cai thién hé thong giao
thong; cung cap cac dich vu tién ich hiéu qua
v.v. H¢ thong d6 ciing phai du stc chong lai
céc cudc tAn cong mang va dap Gmg nhu ciu
cua nguoi dan.

(11) C6 sin cdc dich vu thw vién, vin
héa va nghé thudt cé chit lweng: Su sin co
cta cac thiét ché van hoa, thé thao, thim my,
thu vién cling la mot tiéu chi quan trong cta
thanh phé thong minh.

(12) Tiang truwéng va phdt trién bén
vitng: Thanh phé thong minh phai bao dam
su thanh cong trén cac khia canh: (a) kinh té,
(b) viéc lam, (c) ting dan sd, (d) quan tri
cong, (e) su tham gia cia cong dan vao hoat
dong chung ciia cong dong, (f) hé thong ha
tang hiéu qua cho cac dich vu tién ich (dién,
nuée, ning luong.v.v..), (g) hé thong giao
thong, thong tin va cong nghé thong tin v.v.
Nén kinh té cia thanh phé thong minh can
chuyén sang mé hinh “kinh té tuan hoan”

KINH NGHIEM QUOC TE

(circular economy) dé giam thiéu chat thai,
giam thiéu 6 nhiém.

(13) Quy hogch bao trim va c6 hi¢u
luc cao dé hd tro tang truong. Pay 1a quy
hoach dé bao dam sy thanh cong cua thanh
phd thong minh, tinh toi 7 yéu td thuc day la
(a) dan sd, (b) moi trudng, (¢) ning luong,
(d) chinh quyén, (e) kinh té, (f) ban sic vin
hoa/ton gido/ngon ngir, (g) cong nghé.

(14) Cé tim nhin xa: Thanh ph thong
minh phai ¢6 tam nhin chién lugc (tAm nhin
xa) vé tuong lai phat trién cta thanh ph.

Mot diéu can luu ¥ khi trién khai du
an vé thanh phd thong minh d6 1a van dé bao
diam an ninh, an toan mang. Cac cong
nghé sb, hé théng cong nghé thong tin, robot,
trf tué nhan tao c6 thé cai thién cac khia canh
doi séng va sinh hoat trong thanh phé thong
minh trong tuong lai nhung néu thiéu 1 hé
thong phong thu khong gian mang (hé thong
an ninh, an toan mang hiru hi¢u), cac cong
cu nay s€ dua nhirng trung tam do thi cong
nghé cao ddi mit voi nhitng rui ro va hang
loat cac cudc tan cong mang'®.

4. Mot s6 khuyén nghi cho Viét Nam

Co thé ndi rang, khong chi trén thé
gi61 ma ngay ca ¢ Viét Nam, xu thé chuyén
dbi tir d6 thi truyén thong sang do thi thong
minh s& ngay cang trd nén phd bién. Du
nhanh hay cham thi nhu cau thyc tién ciing
s& thiic day chinh quyén cac thanh phé gia
tang ing dung cong nghé thong tin va truyén
thong (ICT) va cac cong ngh¢ hién dai khac
dé nang cao hiéu qua quan Iy, van hanh
thanh phd. Theo Quyét dinh s6 950/QD-TTg
ngay 1/8/2018 cua Thu tuéng Chinh phu,
Viét Nam ciing dang trién khai D¢ an phat
trién d6 thi thong minh bén viing giai doan
2018-2025 va dinh huéng dén niam 2030. Do
d6, mot sb kinh nghiém chuyén déi thanh
phé truyén théng sang thanh phd thong minh

19 Joseph N. Pelton & Indu B. Singh, Smart Cities of Today and Tomorrow: Better Technology, Infrastructure

and Security (Switzerland: Springer, 2019) at 17.
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néu trén co thé rat hiru ich cho Viét Nam.
Trong so do, chung t6i cho rang, can luu y
mdt s6 van dé sau:

Thit nhdt, chuan myc chung trén thé
gidi vé “thanh phd thong minh” tuy chua
duoc chap nhan rong rdi, nhung khi xay
dung quy chuén, tiéu chuan vé thanh phd
thong minh, Viét Nam can dua vao khung 6
linh vyc: moi truong thong minh, doi séng
thong minh, nén kinh té thong minh, di
chuyén thong minh, chinh quyén/quan tri
thong minh va cur dan thong minh dé thiét ké
bd tiéu chi cua riéng minh. Ching ta phai
nhat quan quan diém rang, dau tu xay dung
thanh phd thong minh 1a dau tu cho phat
trién, chinh vi thé, viéc ung dung cong ngh¢
trong quan 1y, van hanh thanh phd thong
minh phai ldy loi ich cia ngudi dan lam
trung tam, lay nguoi dan la chu thé va muc
tiéu cai thién chét luong song cua cu dan
thanh phd 1a muc tiéu cao nhat.

Thur hai, viéc xay duyng thanh phé
thong minh doi hoi ban thiét ké tong thé vé
ha ting truyén thong va ha tang so. Ban thiét
ké nay vira co tinh ké thira cac thanh tuu phat
trién thanh phd hién tai, vira c¢6 tinh mé dé
lam nén tang cho cac budc phat trién trong
tuong lai.

Thu ba, viéc xdy dyng thanh phé
thong minh sé& di kém véi qua trinh chuyén
ddi sé ddi véi moi quy trinh, thu tuc van
hanh cta chinh quyén, trong d6 co viéc sb
hoa va thuc hién truc tuyén hau hét cac thu
tuc hanh chinh (c6 thé chi trir mot sb thu tuc
dic biét, chang han viéc mua ban bat dong
san, thu tuc két hon v.v..). Ngoai ra, quy trinh
ra quyét dinh ctia thanh phd, cach thirc tham
van ¥ kién cua cac d6i tuong co lién quan
cling can dugce sd hoa dé tan dung duoc
nhitng wu thé ctia cong nghé théng tin va
truyén thong ciing cac cong nghé tién tién
khac. Chinh vi thé, thuc day nhanh viéc xay
dung Chinh phii s6 1a hudng di phu hop.

Thit tu, vic xay dung thanh pho thong
minh can dic biét luu y giai quyét cac van
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dé phéap 1y phat sinh lién quan toi sy cin
bang giita nhu cau thu thap, xir Iy thong tin,
dir liéu cua ngudi dan voi yéu cau bao dam
quyén riéng tu ctia nguoi dan.

Thir nam, viéc xdy dung thanh phd
thong minh ciing can dic biét luu ¥ t6i cac
bién phép bao dam an ninh, an toan cho h¢
thong thong tin cta thanh phd, nhat 1a khi
cac dir liéu cua thanh pho duoc s6 hda & mic
cao nhit, viéc quan ly, van hanh cua thanh
phd duoc thyc hién thong qua cic phan mém
tri tu¢ nhan tao.

Thir sdu, viéc xay dung thanh phd
thong minh tat yeu dat ra nhu cau tang cuong
phat hién, diéu tra, xu Iy cac hanh vi vi
pham, nhat 13 cac hanh vi toi pham xam
pham an ninh, an toan khong gian mang,
xam pham quyén va lo1 ich hop phép cua cu
dan thanh pho duogc thuc hién thong qua h¢
thdng thong tin truc tuyén cing nhu trén
khong gian mang. Viét Nam can cin nhic
tham khdo kinh nghiém xur 1y toi pham mang
ctia cac quéc gia trén thé gidi, tham khao
quy dinh cua Cong udc Budapest veé toi
pham mang dé c6 giai phap lap phap phu
hop nhét v0i trinh do phat trién hién nay va
loi ich quoc gia cua Viét Nam.

Thir bay, viéc xdy dung thanh phd
thong minh can cé sy chuan bi k¥ ludng,
déng bo ca vé con nguoi, ha téng, tai chinh,
cong nghé va phap 1y, dong thoi can co su
vao cudc cua ca nguoi dan, khu vuc doanh
nghiép, cac to chirc xa hdi va cac co quan
trong chinh quyén. Chinh vi vdy, chinh
quyén thanh phd can ting cudng cong tac
truyen thong nang cao nhan thirc trong cong
dong vé vai tro, trach nhiém cua timg cu dan
trong qua trinh chuyen d6i, nang cao nhan
thirc cia cong dong doanh nghiép vé co hoi
va vai tro trong qué trinh chuyén ddi va nang
cao nhan thirc ciia doi ngili can bg, cong churc
trong viéc tham gia xdy dung thanh phd
thong minh. Sy chudn bi k§ ning méi cho
doi ngii can by, cong chic twong xung voi
mo hinh quan tri thanh phd thong minh 14 rat
can thiétm
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Tém tit:

Bai viét phan tich m6 hinh va ndi dung cua trach nhiém hinh
su cua to chue trong luét hinh sy Anh, ddng thoi chi ra nguon
luat va ky thuat lap phap thé hién loai hinh trach nhiém nay.
Trén co s6 so sanh véi k¥ thuat va ndi dung cia viéc quy dinh
trach nhi¢m hinh sy cua phap nhan thuong mai trong luat hinh
su Viét Nam, bai viét dua ra dé xuat dbi voi viéc hudng dan ap
dung cling nhu hoan thién quy dinh c6 lién quan cua B luat
Hinh sy (BLHS) Viét Nam nam 2015.

Abstract:

The acrticle provide analysis of the models and contents of the
corporate criminal liability of the England’s criminal law,
simultaneously show the sources of law and legislative
techniques of establishing such a liability. Based on the
comparison of the techniques and contents of providing
criminal liability of commercial legal entity in Vietnam’s
criminal law, the article also provides recommendations of
guidelines and further improvements of the relevant provisions
in the Penal Code of 2015 of Viet Nam.

1. Trach nhiém hinh sy ciia té chirc trong
luét hinh sy Anh

Nam 1842, Anh 1a quéc gia dau tién
trén thé gidi ap dung trach nhiém hinh sy
(TNHS) déi véi t6 chirc khi toa 4n cua Anh
da két an va phat mot doanh nghié¢p vé viée
khong thi hanh mot nghia vu theo luat dinh';
tiép theo 1a viéc két 4n mot cong ty van tai
duong sit vé viéc gdy maét an toan cong

cong?. Tu tuong dinh hudng cho nhiing
quyét dinh mang tinh d6i méi d6 cua céc toa
an Anh 1a khong thé c6 bién phap nio ngin
ngira mot cach hiéu qua viéc thuc thi quyén
luc dé truc loi hon bién phap truy t6 dbi véi
chu thé thue sy gay ra diéu d6 va cong ty
chinh 13 chu thé gay ra diéu nay thong qua
hoat dong cua nhan vién trong cong ty>. Vao
nhitng nam 1980, viéc xac lap TNHS dbi voi

1 Xem vu Birmingham and Gloucester Railway Co (1842) 3 QB 223.
2 Xem vu Great North of England Railway Co (1846) 9 QB 315.
3 Xem Andrew Ashworth (2003), Principle of Criminal Law, Oxford University Press, p.117.
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cac cong ty & Anh xuét phat tir mot thuce tién
la hang loat nhitng tham hoa gay thiét hai
cho tinh mang, suc khoe ctua con nguoi lai
do hoat dong cuia cac cong ty, nhu nd gian
khoan dau cua Piper Alpha, tau hoa va cham
ctia cong ty dudng sit Clapham, chay 16n &
Cong ty vé sinh duong sit King’s
Cross,.v.v... Cac co quan thyc thi phap luat
ctia Anh nhan thdy kho c6 thé trin an cong
chung trude nhiing tham hoa nhu vay chi véi
viéc truy ciru TNHS ctia mgt vai céd nhan.
Trén thuc té nhitng hoat dong diéu tra da
duoc tién hanh véi sy ch trong vao nhiing
thiéu sot trong cac hé théng quan 1y va chiu
trach nhi€ém. Muc dich cua cac hoat dong do
1a tim ra chu thé thuc su can chju trach nhiém
vé nhitng tham hoa nay. Tuy nhién, nhan thirc
dugc nang cao d6 cua co quan thyc thi phap
luat lai khong c6 ngay su hd trg tir khung
phap 1y hinh su (luat thanh vin) vé TNHS.
Phap luat hinh sy thanh van ctia Anh khong
¢6 quy dinh mang tinh nguyén tic nao vé
TNHS cuta t chire. O thoi diém do, cac dao
luat chuyén biét vé timg loai tdi pham cuy thé
cling chua ghi nhan TNHS cua t6 chuc d6i
v6i bét ky loai t6i pham nao?. Co quan xét xir
ctia Anh phai van dung sang tao mot sd quy
dinh trong mdt vai dao luat ma theo d6 nguoi
st dung lao dong (chu doanh nghiép) phai
thyc hién nghia vu bdo dam an toan trong
linh vuc hoat dong ctia minh. Vi dy dién hinh
1a viéc Thuong nghi vién (co quan xét xtr ti
cao ciia Anh & thoi diém do) van dung quy
dinh tai Diéu 3(1) ciia Luat vé Sirc khoe va
An toan tai noi lam viéc nam 1974 vé nghia

vu bao dam an toan cho nhiing ngudi cé thé
bi anh hudng boi hoat dong cta cong ty va
Diéu 33 cua Luat nay vé toi “khong tuan thu”
dé quy TNHS vé t6i pham nay cho mot sd
cong ty van tai duong sat.

Trong thoi gian tiép theo, cac toa an
ctia Anh tiép tyc phét trién nhing nguyén 1y,
nguyén tic phap ludt vé vin d& TNHS cua to
chtrc thong qua cac an 1¢. Bén canh do, mot
sb6 dao luat quy dinh vé cac toi pham mai
trong linh vuc tai chinh va thuong mai da
tryc tiép ghi nhan TNHS cua to chire dbi véi
cac to1 pham nay, vi du nhu Luat cac Dich
vu tai chinh nam 1986, cac luat cong ty tu
nam 1985 dén 1989.

Duc két tir hang loat cac an 1¢ trong
lich sir tw phap Anh vé TNHS cua t6 chiic,
c6 thé nhan thiy TNHS cua t6 chirc & Anh
duoc hinh thanh trén co s& thyc tién tu phap
va phét trién thanh cic nguyén ly hay
nguyén tic bat budc (legal doctrines) dbi véi
hoat dong xét xtr hinh su. Cac nguyén tic d6
duoc cac nha 1y ludn luat hinh sy khai quéat
thanh hai thuyét (hay con goi 1a mo hinh)
chinh 14 thuyét trach nhiém thay thé (the
theory/model of vicarious liablility) va
thuyét ddng nhat (the identification
theory/model)’. Luat hinh sy thanh van cua
Anh cling da tlep tuc phat trién cac thuyet
nay trong mot s6 dao luat chuyén bi¢t vé mot
loai hodc mdt nhom tdi pham cu thé.

Theo cac nha nghién ctru trong linh
vuc luat hinh sy, thuyét trach nhiém thay thé
duoc ra doi dau tién®. Tir nhitng ndm 1800,
cic toa an ctia Anh di bat dau ap dung

4 Téac gid bai viét muén luuy réng, Anh 1a mét qudc gia kh6ng ¢6 Bo luat Hinh sy dugc phap dién hoa nhu &
céc quoc gia theo truyen thong Civil Law ma chi ¢6 céc dao luat hinh sy khac nhau quy dinh nhung mang
vén dé khac nhau (chu yéu la vé cac toi pham cu thé) trong linh vyc luét hinh sy. Da s6 nhung van dé mang
tinh nguyén tic cua luat hinh sy Anh dugc hinh thanh va thira nhén tir thye tlen xét xur va tr¢ thanh céac
nguyén 1y, quy tic luat hinh sy, mot diém rat ddc thu cta ludt hinh sy cac qudc gia theo truyén thong

Common Law.

5 Xem: Wells, C. (2001), Corporations and Criminal Responsibility, Second Edition, Oxford University Press;
Andrew Ashworth (2003), Principle of Criminal Law, Oxford University Press, pp. 117-123; A.P. Simester,
J.R. Spencer, G.R. Sullivan, and G.J. Virgo (2010), Simester and Sullivan’s Criminal Law — Theory and
Doctrine, Fouth Edition, Hart Publishing, Oxford and Portland, Oregon, pp. 272-283.

Andrew Ashworth (2003), Principle of Criminal Law, Oxford University Pre.
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nguyén tic TNHS thay thé dé truy ciru TNHS
d6i voi t6 chire. Theo ndi dung cia thuyét
trach nhiém thay thé, TNHS cua t6 chic 1a
loai TNHS dugc quy cho céc t6 chic trén co
so hanh vi pham t0i ctia cac nhan vién cta td
chtic trong khi tién hanh céc chic ning,
nhiém vu ctia minh trong t6 chtic va khong
doi hoi viéc xac dinh 18i cua chu thé trong
viéc thuc hién toi pham’. Thyc chat viée xac
dinh TNHS thay thé cua td chirc duoc thuc
hién trén co so dp dung nguyén tac “TNHS
nghiém ngit” (strict liability) hay c6 thé goi
la “TNHS khach quan”, 1a loai hinh trach
nhiém vdn dé quy cho ¢4 nhan pham toi ma
khong doi hoi ching minh 18i clia nguoi do.
Céc toa 4n ap dung nguyén tic nay dé luan
giai cho viéc quy TNHS dbi voi cac to chirc
— 1a cac thyc thé phap 1y vn khong ton tai
cai goi 1a thai do tam 1y, do d6 khong thé c6
16i theo nghia Vén c6 trong luat hinh su. Cac
t01 pham ma to chtre phai chiu TNHS theo
nguyén tic nay céu thanh ngay khi mét ca
nhan lam viéc cho t6 chirc thuc hién mot
hanh vi sai trai hodc khong thuc hién mot
hanh vi nhét dinh theo nghia vu phép ly,
khong doi hoi thoa méan dau hiéu 16i.

Theo Ashworth — mdt nha nghién ctru
luat hinh sy Anh, viéc 4p dung nguyén tac
trach nhiém thay thé trong ludt hinh su c6
thé duoc 1y giai trén co s¢ yéu cau vé bao
dam loi ich (an toan) cua cong ching va sy
tuan thi vo diéu kién nhirng nghia vu phap
ly da duogc thiét 1ap ddi voi mot to chirct.
TNHS thay thé ¢ thé canh bao cac doanh
nghiép va cac thanh vién diéu hanh cta ho
phai tién hanh kinh doanh méot cach than
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trong hon. Bén canh dod, viéc st dung hinh
thirc trach nhiém thay thé s& giai quyét dugc
kho khin trong chirg minh 13i cta céc to
chtrc, giai quyét yéu cau cia nguyén tic
khong truy ctru hanh vi khi khong c6 16i, béi
thuyét nay cho phép dugc quy bat ky hanh
vi nao ctia bat ky nhan vién nao dang lam
viéc cho td chue. Viée co quan xé&t X cua
Anh xac 1ap TNHS cua t6 chic theo thuyét
nay xuét phét tir luan giai rang, cc hanh vi
cua cd nhan khi thuc hién cong viéc trong
mot t6 chirc nhat dinh thuong dugce dinh
hinh béi cac quy tac va chinh sach cua t6
chue, trong mot sO truong hop, thé hién
gidng nhu hé qua cua cic quy tic va chinh
sach ay°. Ashworth ciing nhan dinh rang, cac
t6 chirc thuong c6 nhimg dong luc cta riéng
minh ma dong luc doé lai tam thoi dugc
chuyén hoa vao hanh dong cu thé ciia nhan
vién cua ho'’.

Su xac 1ap TNHS cua td chirc dya trén
thuyét trach nhiém thay thé lién quan dén
mot tién trinh hai budc: Thir nhét, viéc Xac
dinh hanh vi khéch quan cia cac tgi pham
dugc thuc hién boi nhan vién cua to chuc;
thi hai, hanh vi khach quan d6 can duoc quy
mot cach vo diéu kién cho to chirc dua trén
quan hé lao dong. Tién trinh quy ti d6 duoc
thé hién theo nguyén tic “ai hanh dong thong
qua nguoi khéc s€ bi coi chinh 1a ngudi hanh
dong”. O day t6 chirc v6i tu cach 13 nguoi st
dung lao dong phai chiu TNHS thay thé cho
nhan vién ctia minh vi bi xem 1a hanh dong
thong qua hanh vi cua nhan vién'.

Nhin chung, mét to chirc chiu TNHS
khach quan cho hanh vi ctia nhan vién, dai

7 Xem: Andrew Ashworth (2003), Principle of Criminal Law, Oxford University Press, pp. 118, 119; A.P.
Simester, J.R. Spencer, G.R. Sullivan, and G.J. Virgo (2010), Simester and Sullivan’s Criminal Law — Theory
and Doctrine, Fouth Edition, Hart Publishing, Oxford and Portland, Oregon, pp. 273, 274.

8 Andrew Ashworth (2003), tldd, tr.116-117.

9 Xem: Vu Birmingham and Gloucester Railway Co (1842) 3 QB 223; Vu Great North of England Railway

Co (1846) 9 QB 315.
10 Andrew Ashworth (2003), tldd, tr.120.

11 Xem: Gennady A Esakov (2010), “Corporate Criminal Liability: A Comparative Review”, City University

of Hong Kong Law Review, Vol.2:1, pp.174-175.
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dién ctia minh khi ma nhiing ca nhan dé phai
chiu trach nhiém tuwong tu. Ap dung TNHS
ctia to chire theo hinh thirc nay phu hop véi
cac td1 pham ma hanh vi khach quan dugc
thé hién dudi hinh thirc khong hanh dong va
ddc biét 1a cac tdi pham khong doi hoi chung
minh d4u hi¢u 18i. N6i mot cach khac, céc
td1 pham ma vi¢c truy ciru TNHS khong can
trén co s 16i ma chi can ching minh dugc
hanh vi khach quan. Viéc truy ciru TNHS vé
cac td1 pham nay chinh 1a viéc truy toi1 khach
quan. Theo an 1€ cia Anh, c6 ba loai tdi
pham bi truy ctu TNHS khéch quan 1a céc
t6i gdy mat an toan cho cong dong, ti phi
bang va toi xtic pham toa an'2. Cac to6i pham
cu thé dién hinh nhat c6 thé ké ra nhu: cac
t01 pham vé giao thong, cac toi pham géy 6
nhiém, céc toi pham lién quan dén an toan
thuc pham, thudc va strc khoe, cac t6i pham
vé an toan cong cong,... Hanh vi thyc hién
nhiém vu ciia mot nhan vién cua t6 chic ma
cAu thanh mot trong cac toi pham néu trén
thi to chirc cia nguoi d6 c6 thé phai chiu
TNHS khach quan nay.

Rao can cudi cling phai vuot qua trong
vi¢c xac lap TNHS cua td chue 1a viéc ap
dung TNHS cua t6 chirc d6i véi cac toi pham
doi hoi phai thoa man day du ca dau hiéu
khach quan va déu hiéu 13i, tirc 1a viée truy
to1 phai trén co s¢ cua hanh vi khach quan
nguy hiém cho xi hoi va 18i vé mit chu
quan. Nam 1915, tir phan quyét mot vu an
dan sy, Thugng nghi vién da dé ra mot
nguyén tic chung dé quy 13i cho t chirc, d6
1a nguyén tic “16i diéu hanh”'®. Phan quyét
cua vu an do cho réng, mot cong ty la mot
thuc thé triru twong va khong co y thuc.
Nguoi ta chi co thé nhan thirc duoc vé hoat
dong va y chi chi dao ctia cong ty thong qua

hanh vi va y chi cia mdt nguoi cu thé duoc
xem la nguoi thuc su c6 kha nang thé hién
tu tudng chi dao va y chi ctia cong ty, yéu td
thé hién ban nga va dic tinh cua cong ty.
Theo nguyén tic “16i diéu hanh”, cac hanh
vi ¢6 16i ctia mot s vi tri 1anh dao trong to
chure (nhitng nguoi thuc hién cac chire nang
chi dao, diéu hanh) bi xem nhu hanh vi va
16i cuia to chirc. Tl sy ghi nhan nguyén tic
nay, TNHS ctia to chirc dugc hinh thanh va
duoc xac dinh nhu mot loai trach nhi€ém truc
tiép chir khong con 1a trach nhiém thay thé',
Viéc ap dung TNHS trén co s¢ cua nguyén
tac nay chinh 13 ndi dung cua thuyét dong
nhéat trach nhiém.

Sau do, trong mot vu an khac duogc
xem la ddu méc cho su phat trién ctia nguyén
tac dong nhat trach nhiém trong thuc tién tu
phap Anh'S, Thuong nghi vién da nhan dinh
rang mot cong ty khong thé c6 cac nhan thirc
va y chi dé kiém soat nhan thirc nhu con
ngudi, cong ty do chi co thé hanh dong
thong qua con nguoi, con nguoi d6 nodi va
lam khong phai véi tu cach cd nhan ma véi
tu cach cia cong ty va tu tudng chi dao hoat
dong cua nguodi do 1a y chi cua cong ty.
Thugng nghi vién cling x4c dinh nguoi co
diéu kién thé hién y chi clia cong ty phai la
quan 1y cip cao cta cong ty, do d6 dd phan
quyét hity bo viéc két 4n mot cong ty trén co
s& hanh vi ciia ngudi quan doc mot kho hang
- nguoi khong duoc xem la co du tu cach cua
mot quan ly cip cao cia cong ty'®. Phan
quyét nay da xac lap mot diéu kién cho viéc
ap dung TNHS d6i véi t6 chirc theo nguyén
tac dong nhit, d6 1a chu thé thuc hién toi
pham (ma trén co s¢ d6 to chirc phai chiu
TNHS) phai 14 nhiing nguoi thude bd phan
quan 1y cip cao cia to chuc.

12 Xem: Markus Wagner (1999), “Corporate Criminal Liability: National and International Responses”,

Commonwealth Law Bulletin, p.600.

13 Xem vu: Lennard’s Carrying Company Ltd. V. Asiatic Petroleum Company Ltd., (1915) AC 705.

14 Xem: Markus Wagner, tldd, tr.601.
15 Xem: Markus Wagner, tldd, tr.601.

16 Xem vu Tesco Supermakets v. Nattrass (1972) AC 153.
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Tir d6 dén nay, cac toa 4n & Anh chu
yéu ap dung nguyén tic dong nhét trach
nhiém khi x4c dinh TNHS cuia t chic. Vi
tu cach 1a cac thuc thé phap ly, cac cong ty
khong thé co hanh vi va 16i, nhitng yéu t6
can ban cAu thanh toi pham. Tuy nhién,
nguyén tic dong nhat trach nhiém quy toi
cho cong ty trén co s¢ hanh vi va 16i cta
nhitng ngudi thé hién “tu twong chi dao va y
chi” cua cong ty'’”. Nhitng nguoi do con
duoc goi 1a “ngudi quan 1y cip cao™'s. Dé
xac dinh ai 1a ngudi thé hién tu tuong chi
dao va ¥ chi ciia cong ty thi cdc co quan tién
hanh t tung phai dua vao cc vin ban mang
tinh chat cot 16i cho viée to chirc va hoat
dong ctia cong ty nhu cac ban ghi nhé, diéu
1¢ ctia cong ty. Noi chung, nguyén tic dong
nhét trach nhiém chi gi61 han TNHS cua to
chtrc d6i v6i hoat dong cua ban giam ddc,
giam ddc diéu hanh va cac can bd cap cao
cua td chuc, nhitng nguoi thyc hién chirc
nang quan 1y va phat ngon, hanh dong véi tu
cach ctia cong ty. Piéu d6 c6 nghia 1a khi nao
ma hanh vi khach quan va 16i ctia toi pham
dugc quy cho cac ca nhan do thi cong ty méi
phai chiu TNHS vé t6i pham.

Nhu vay, & Anh, thyc tién tu phap hinh
su da thiét lap nén cac nguyén tic chiu
TNHS dbi voi té chire 1a nguyén tic trach
nhiém thay thé va nguyén tic (trach nhiém)
dong nhat. Tuy nhién, cac nha nghién ctru da
chi ra nhiing han ché nhét dinh vé ly luan
cling nhu mot sb bat cap, Vuong mac cua
viéc van dung cac nguyén tic nay trong thuc
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tién'?. Dién hinh 1a viéc nguyén tic dong
nhéat trach nhiém khé ap dung trong truong
hop xac dinh TNHS cua céc tap doan kinh
té 16n, khi nhitng nguoi dugc coi 1a thé hién
tu tuong chi dao va y chi cua doanh nghiép
lai & qué xa nhirng dia ban kinh doanh cu thé
noi ma hanh vi pham t1 dugc thuc hi¢n,
trong khi d6, t6i pham lai thuong dugc thuc
hién boi nhitng chu thé & cap quan 1y thap
hon. Thyc tién da dit ra trudc cac nha 1ap
phap Anh yéu cau phai quy dinh loai hinh
TNHS nay trong luat thanh van.

Luat vé Toi ngd sat boi to chirc nam
2007, 1an dau tién ghi nhan TNHS cta t6
chire. Diéu 1(1) Luat quy dinh t0i ngd sat Ia
nhimg hanh vi dugc quan ly (diéu ‘hanh)
hoac to chtrc boi bd phan quan 1y cap cao
cta to chtrc gy chét nguoi do su vi pham
nghiém trong trach nhiém ma té chirc do
phai ganh vac; Diéu 1(2) quy dinh cac t6
chtrc ¢6 thé phal chiu TNHS vé toi ngd sat
1a cac cha thé gdm cong ty, co quan (hodc
bd phan cta co quan) thudc Chinh phu (duoc
liét ké trong Phu luc 1 ctia Luét nay), don vi
thuoc luc lugng canh sat, hop danh hoac
nghiép doan cua nguoi lao dong hodc cua
chu st dung lao dong. Theo Diéu 1(3), to
chtrc phai chiu TNHS vé t6i pham nay chi
khi cach thirc ma cac hoat dong ctia n6 duogc
quan 1y hodc dugc td chic boi bo phan quan
Iy cap cao tré thanh yéu t6 co ban trong sy
vi pham nghiém trong trach nhiém cua to
chire. Trach nhiém cua t6 chirc ¢ day 14 trach
nhiém cham séc, trong coi nhitng ddi trong

17 Xem: Joanna Ludlam (Baker McKenzie United Kingdom), Corporate Liability in the United Kingdom,
Global Compliance News, truy cap tai: https://globalcompliancenews.com/wcc/corporate-liability-in-the-

united-kingdom/, ngay 13/8/2019.

18 Thuat ngitr dugc dung trong the draft Criminal Code (Law Commission No. 177), clause 30.

19 Xem thém: Marc Antony Walsh (2014), Corporate Liability or a Lack of Accountability? A Critical Review
and a In-depth Analysis of both Past and Present Corporate Deaths and the Effectiveness of the Corporate
Manslaughter and Corporate Homicide Act 2007 in Governing Corporate Responsibility, Dissertation at the
Leeds Metropolitan University — Leeds Law School, Faculty of Business and Law, tr.27-29; truy cap ngay
04/05/2019 tai https://www.academia.edu/8605953/Corporate Liability or a Lack of Accountability.

20 Corporate Manslaughter and Corporate Homicide Act 2007, ban hanh ngay 26/7/2007; https://www.
legislation.gov.uk/ukpga/2007/19/contents, truy cap ngay 04/8/2019.
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nhu: nguoi bi tam giam, pham nhan, bénh
nhan, nguoi di cu, nguoi dang song & mot
chd & an toan, tré em trong nhiing co s& cai
tao hodc bao vé€. Vi su vi pham nghiém trong
trach nhiém d6 ma ddi tuong 1€ ra can duoc
cham séc, trong coi da bi chét. V& co ban,
Luat vé Toi ngd sat bai to chirc nam 2007
phat trién thuyét dong nhat dé xay dung loai
hinh TNHS cho t6 chirc. Diéu nay thé hién
& quy dinh vé “bo phan quan 1y cip cao cia
t6 chirc” v6i tu cich 1a chi thé thuc hién
hanh vi gay chét nguoi. Bén canh d6, day 1a
t6i pham doi hoi phai chimg minh dau hi¢u
18i vo ¥ va viéc quy 18i ddi v6i toi pham nay
1a dya trén nguyén tac “16i diéu hanh”. Tuy
nhién, Luat vé Toi ngd sat boi t6 chirc clng
cho thdy su cu thé hoa nhirng nguyén tac
chung cua thuyét dong nhat. Vi du, viéc chi
r0 pham vi céc loai td chire c6 thé phai chiu
TNHS vé toi pham nay, viéc xac dinh rd
trach nhiém trong coi, cham soc cua céc to
chire nay va viéc mo ta co ché dé quy hanh
vi cta bo phan quan ly cip cao cta to chirc
thanh hoat dong cua td chic.

Thoi gian gﬁn day, mot s6 dao luat cua
Anh duogc ban hanh mdi nhu Luat Hbi 10
nam 2010 va Luat vé cac Toi pham tai chinh
nam 2017 déu quy dinh vé TNHS cua to
chtrc. Piéu 7 Luat Héi 16 ndm 2010 quy
dinh, “mot to chirc thuong mai sé bi truy ctru
TNHS néu thanh vién cua t6 chtc nay hdi 16
nguoi khac voi mong mubn dat duoc hodc
duy tri viéc kinh doanh hodc mdt lgi ich
trong hoat dong kinh doanh cho t6 chtrc d6”.
Thanh vién cua t6 chic duoc hiéu 1a nguoi
thuc hién cac dich vu cho td chirc hodc nhan
danh t6 chtrc, bao gém cac nhan vién, cac
dai dién va cac chi nhanh. Chu thé chiju trach
nhiém hinh sy vé t6i “khong ngan ngira hbi
16 cua to chuc thuong mai” chinh 1a cac t6
chure thuong mai. Pay c6 thé xem 1a mot dién
hinh cta vi¢c quy dinh trach nhiém cua phap
nhan vé sy tic trach dé xay ra tham nhiing.
Trach nhiém vé toi “khong ngan ngira hdi 16
ctia to chirc thuong mai” khong thay thé cho
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trach nhiém vé cac toi hdi 16 khac néu céc toi
pham d6 duoc thyc hién nhan danh t6 chirc
va vi loi ich cua t6 churc tuong tu, Luat vé
cac Toi pham tai chinh nam 2017 quy dinh
t61 “khong ngan ngtra diéu kién thuan loi cho
cac toi pham trén thué”. Theo do, cac t6 chirc
(12 hoac khong phai 1a phap nhan) phai chiu
TNHS néu khong c6 cac bién phap ngin
nglra hgp 1y trong nhitng hoan canh dugc gia
dinh c6 thé xay ra trén thué va gian lan thué.
To1 pham nay xéc dinh thanh vién ctua td
chirc gidng nhu & t6i “khong ngan ngira hdi
16 ctia to chte thuong mai”, nhung lai xac 1ap
pham vi cac t6 chirc 1a cha thé cia TNHS
rong hon, tirc khong chi c6 cac td chirc
thuong mai.

Nhin chung, quy dinh vé hai loai toi
pham nay ¢ hai dao luat méi nhit vé TNHS
ctia phap nhan tai Anh cho thdy hinh anh ciia
thuyét dong nhat khi ap dung ¢ loai toi phai
chtmg minh dau hiéu 15i va cho thay viéc
quy trach nhiém truc tiép cho cac t6 chuc.
Can chu y rang, TNHS cua to chirc theo hai
dao luat nay khong phai 1a loai trach nhiém
phat sinh tryc tiép tir hanh vi pham t6i dua
héi 16 hodc cac toi trén thué, gian lan thué
ctia cac thanh vién cua td chirc, ma thuc chét
la trach nhiém phat sinh trén co s¢ hanh vi
khong thuc hién céc bién phap tuan thu hoac
cac bién phéap can thiét dé tranh xay ra hién
tugng héi 10, trén thué trong to chirc - hanh
vi ma theo nghia vu thi cac thanh vién quan
1y cap cao ctia td chirc phai thuc hién. Ciing
chinh vi vdy, 1a cac dao ludt nay déu quy dinh
rat cu thé vé cac thu tuc ma td chire phai thuc
hién v6i tu cach 1a cac bién phap ngan ngura.
Qua vi¢ce xac dinh TNHS cua td chirc theo ca
hai thuyét trén, co thé théy rﬁng, luat hinh su
Anh xéc dinh t6 chuc 1a chi thé cia TNHS,
tie 12 t6 chire phai chiu TNHS ddi voi toi
pham do c4 nhan con ngudi thuc hién. Du to
chire phai chiu loai TNHS khach quan theo
thuyét trach nhi¢ém thay thé hay phai chiu
TNHS tryc tiép theo thuyét dong nhat trach
nhiém thi trach nhiém d6 ciing chi c6 thé phat



sinh trén co so hanh vi hodc ca hanh vi va 16i
cua cad nhan — nguol ma tuy theo tirng loai
hinh trach nhiém c6 thé 1a bat ky nhan vién
nao cua to chie hodc chi 1a ngudi giit vai trd
quan 1y clp cao cua to chic.

Trén co s& cac nguyén tic cua luat an
1€ va cac quy dinh cua luat thanh van cia
Anbh, tat ca cac loai hinh t6 chtrc déu co thé
bi truy ctru TNHS. Cac phap nhan kinh té,
bao gdm ca khu vyc cong va tu déu co thé
tr¢ thanh chu thé cia TNHS. Céc to chirc
khong co6 tu cach phap nhan (nhu hop danh,
céc cau lac b, céc to chue xa hoi) co thé tro
thanh chii thé ciia TNHS ddi v6i mot s6 t6i
pham quy dinh tai cac luat néu trén. Céc to
chure voi quy mo khac nhau, hoat dong vi loi
nhuan hodc phi loi nhuan, déu nam trong
pham vi chu thé chju TNHS. TNHS cua to
chirec duoc dat ra ca ddi voi cac tap doan da
quéc gia. Theo d6, cong ty me, cac cong ty
con c6 thé chiu TNHS khi cac diéu kién chiu
TNHS néu trén duge théa man. Vi dy, néu
mot cong ty con ¢ nudc ngoai chuyén tai san
do pham t6i ma c6 vé cong ty me trong nudc
bang con dudng chuyén co tire, cong ty me
c6 thé phai chiu TNHS vé toi rira tién néu
cac giam dbc hodc ngudi quan 1y biét hodc
b co sé dé biét do 1a tai san do pham toi ma

6%!. Tuy nhién, cac cong ty me ¢ nudc ngoai
s€ khong duong nhién phai chiu TNHS theo
luat ctia Anh vé cac toi pham duoc thuc hién
boi cac giam dbc hodc ngudi quan 1y cia cac
cong ty con tai Anh va nguoc lai cong ty con
tai Anh cling khong duong nhién chiu TNHS
vé cac toi pham dugc thuc hién trong pham
vi hoat dong cta cong ty me ¢ nudc ngoai.

Vé nguyén tic, TNHS cua to chirc
khong loai trir TNHS cua ca nhan thuc hi¢n
to1 pham. PBéc bi¢t, dua trén cac quy dinh vé
nhiing bién phap phong ngura toi pham xay
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ra trong cac doanh nghiép (thuong la céc toi
pham nhu tham 6, héi 10, gian 1an,...) c6 thé
xéc dinh cac giam dbc va cac vién chirc quan
ly ctia doanh nghiép 1a nhiing chu thé dau
tién bi xem xét TNHS. Nhu viy, trong
truong hop nay, TNHS ctua doanh nghiép
van dua trén co sé hanh vi ctia ca nhan cac
giam dbc hodc vién chic quan Iy d6. Ca
nhan s& duge loai trir TNHS néu ho da thong
béo day du vé nguy co vi pham nghia vu
phap ly khi thuc hlen hoat dong nhét dinh
ctia t6 chirc cho cap c6 thim quyen

2. So sanh véi quy dinh vé trach nhiém
hinh su ctiia phap nhian thwong mai & Viét
Nam va mot sé dé xuit

BLHS Viét Nam nam 2015 (stra doi,
b6 sung nim 2017) lan dau tién ghi nhan
TNHS cta phap nhan thuong mai. Viéc
nghién ctru cdc quy dinh cia BLHS ndm
2015 trong mbi quan hé so sanh véi luat hinh
su Anh vé TNHS cua t6 chirc cho théy mot
s6 n6i dung twong dong va khac biét ndi bat.

Thir nhat, néu nhu TNHS cia té chice
trong luat hinh sy Anh dugc hinh thanh béng
cac quy tic xét xir va sau ndy méi dugc ghi
nhan rai rac va phat trién thanh cac quy
pham ludt hinh sy thanh van, thi TNHS cua
phap nhan thuong mai trong luat hinh su
Viét Nam lai duoc quy dinh ngay tir du
trong BLHS nam 2015. Ly do cho su khac
biét nay 1a & chd Anh 1a mot quoc gia dién
hinh cta truyén théng Common Law vi vai
trd quan trong cua toa an trong vi¢c tao 1ap
cac quy tac phap luat dua trén hoat dong xét
xt, trong khi Viét Nam lai 12 quéc gia mang
dic diém cua truyén théng Civil Law véi
viéc xac dinh vé mit Iy luan ngudn quy dinh
toi pham va hinh phat cling nhu cac bién
phéap hinh su phi hinh phat la céc van ban

21 Xem: Joanna Ludlam (Baker McKenzie United Kingdom), Corporate Liability in the United Kingdom,
Global Compliance News; https://globalcompliancenews.com/wcc/corporate-liability-in-the-united-king-

dom/, truy cap ngay 13/8/2019.
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luat (BLHS hodc luat khac xéac dinh toi pham
va quy dinh hinh phat)?.

Bén canh do, vé cach thie hinh su hoa,
luat hinh s Anh ghi nhan nguyén tic chung
vé TNHS cua t6 chire trong 4n 18 va chi dua
ra mot sb quy dinh thanh van vé toi pham cu
thé ma to chirc phai chiu TNHS, trong khi
luat hinh su Viét Nam quy dinh tat ca cac ndi
dung lién quan dén TNHS cuta phap nhan
thuong mai trong BLHS. Nhin vao cach ghi
nhan TNHS cua t6 chirc trong luat hinh sy
ctia hai quc gia ¢ thé nhan thay, luat hinh
su Anh chi xac 14p nhitng nguyén tic cua
loai TNHS nay chir khong thiét 1ap cac quy
dinh cu thé, chi tiét d¢ bién t6 chic thanh
mot loai chu thé khac cua toi pham nhu cach
ma luét hinh sy Viét Nam thé hién. Ky thuat
lap phap cua luat hinh sy Vi¢t Nam trong
viéc xac lap TNHS cua phap nhan thuong
mai cho thdy su phtre tap hoa va cu thé hoa
mot cach khong can thiét va ciing thiéu hop
ly, tir do lai thé hién sy nhan dién chua ro
rang vé ban chit cua viéc quy dinh TNHS
cua phap nhan.

Thir hai, vé ban chat, TNHS cua to
chtrc trong luat hinh sy Anh mang ban chat
ctia TNHS thay thé hoic TNHS dong nhat.
Piéu quan trong la du duoc xac dinh theo
loai hinh TNHS nao thi TNHS cua t6 chire
& Anh van 1a TNHS phat sinh trén co s&
hanh vi pham t6i cua cd nhan con nguoi va
t6 chirc chi 1a cha thé cia TNHS chir khong
tré thanh mot chu thé khéac cua toi pham.
Trong khi d6, luat hinh sy Viét Nam chua thé
hién ban chat TNHS ctia phap nhan thuong
mai trong mot cach r6 rang. Su thiéu 16 rang
nim & cach quy dinh vé TNHS cua phap
nhan thuong mai. Cy thé, mot sd quy dinh
cho théy, d6 13 loai hinh TNHS phat sinh trén

co s& hanh vi pham tdi cua thé nhan; mot sd
quy dinh khac lai khién phap nhan thuong
mai bi bién thanh mot chu thé cta toi pham
doc 1ap, tach biét khoi nguoi pham to1 va
chiu TNHS trén co s¢ tdéi pham do chinh
minh thyc hién®.

Thir ba, vé ndi dung, luat hinh sy Anh
va Viét Nam déu xac lap nguyén tic chung
va diéu kién chiu TNHS cua phap nhan,
pham vi phap nhan c6 thé chiu TNHS va
pham vi cac toi pham ma phap nhan co thé
phai chiu TNHS. Quy dinh cua phap luat
hinh su hai nudc cho théy, viéc xac dinh mbi
quan h¢ dac biét gitra tdi pham va phap nhan
cling nhu gitra ngudi pham tdi va phap nhan
—nhiing mbi quan h¢ tao co so cho viéc chiu
TNHS cua phap nhan. Tuy nhién, quy dinh
vé& TNHS cua t6 chuc trong luat hinh su Viét
Nam chua thé hién dung ban chét cua loai
hinh TNHS nay. Cu thé 1a BLHS nam 2015
vira quy dinh diéu kién va pham vi chiu
TNHS ciia phap nhan thwong mai (cac Diéu
75 va 76), dong thoi quy dinh rat nhiéu noi
dung khac nhu khai niém t6i pham (Piéu 8),
phén loai t6i pham (Piéu 9), tinh tiét ting
ning va giam nhe TNHS ap dung d6i véi
phap nhan thuong mai (cac Diéu 84, 85),
trong d6 c6 nhirng diém mau thuin nhét dinh
v6i diéu kién chiu TNHS ciia phap nhan
thuong mai. Cac quy dinh nay (bao gdm ca
quy dinh vé Co s¢ ctia TNHS tai khoan 2
Diéu 2 va nhitng quy dinh trong Phan “Cac
to1 pham” cd lién quan) luc thi coi phap nhan
thwong mai 14 cha thé chiu TNHS, luc lai coi
1a chu thé cua toi pham; lac thi xac dinh
TNHS cua phap nhan thuong mai trén co s&
hanh vi pham tdi ctia ¢4 nhan, luc lai thé hién
nhu mét chu thé chiu TNHS do chinh toi
pham ma minh thyc hién. Cach quy dinh
thiéu thong nhat nay dan dén su tach bach

22 V& véan dé nguén cua luat hinh sy, xem: Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh luat hinh sy Viét Nam
(Phan chung), Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi — 2018, tr.35-37.

23 Xem thém: Nguyén Ngoc Hoa (2017), “Tinh théng nhit giita cic quy dinh vé trach nhiém hinh sy ctia phéap
nhan thuong mai trong B luat Hinh sy nam 2015, Tap chi Luat hoc, $6 3.
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hoan toan hai chi thé chiu TNHS 1a con
nguoi va phap nhan.

Qua nhiing diém so sanh néu trén c6
thé nhan thay, luat hinh sy Viét Nam ghi
nhan TNHS cua phap nhan theo cach tuong
d6i khac biét voi Anh - quc gia dau tién ghi
nhan va c6 kinh nghiém ap dung TNHS déi
v6i to chire. Tir nhitng phén tich néu trén,
ching t6i dé xuat mot sb kién nghi sau:

Thir nhat, can théng nhét nhén thic vé
ban chat ctia TNHS ciia phap nhan ciing nhu
co so thiét 1ap hinh thie TNHS nay. Nhin
mot cach tong thé co thé d& dang nhan thay,
viéc quy dinh TNHS cua phap nhan thuong
mai trong Bo luat hinh sy Viét Nam nam
2015 1a sy thé hién thuyét (mo hinh) dong
nhat TNHS va 1a sy tiép thu mot cach pha
tron kinh nghiém quy dinh TNHS cua phap
nhan & mot sé qudc gia ap dung thuyét nay.
Nhu viy, ban chit cia TNHS cua phap nhan
thuong mai 12 TNHS phat sinh va dugc xéc
dinh trén co s¢ hanh vi pham t0i ctia ¢4 nhan.
Vi vay, viéc quy dinh TNHS cua phap nhan
thuong mai ciing nhu 4p dung trong thuc
tién can bao dam su théng nhét va khong pha
v tinh 6n dinh ctia nhitng quy dinh nén tang
von co vé toi pham va TNHS.

Thir hai, can ban hanh vin ban giai
thich cac quy dinh c6 lién quan dén TNHS
cua phap nhan trong BLHS nam 2015 theo
huéng xac dinh TNHS cua phdp nhéan
thuong mai la trach nhiém phat sinh trén co
s0 hanh vi pham t6i cia ¢4 nhan va thda man
cac diéu kién cling nhu pham vi chiu TNHS
dugc quy dinh tai cac Diéu 75 va 76 BLHS.

Su théng nhat trong cach hiéu vé
TNHS cua phép nhan thuong mai nay s€ lam
tién dé cho viéc hudng dan xac dinh nhimng
van dé nhu: thé nao 14 hanh vi pham t6i dugc
thuc hién nhan danh phép nhan thuong mai
va vi loi ich cua phap nhan thuong mai; sy
chi dao, diéu hanh hozc chap thuan ctia phap
nhan thuong mai dugc thé hién nhu thé nao
va qua hanh vi cua ai, v.v... Viéc ap dung
TNHS cua phap nhan thuwong mai phai trén

KINH NGHIEM QUOC TE

co s& xac dinh tinh chéat nguy hiém cho xa
hdi ctia hanh vi ciing nhu 18i cia ¢4 nhan
nguoi pham tdi. Ciling tr viéc tuan thu mo
hinh dé)ng nhét trach nhiém thi viéc ap dung
cac quy dinh vé mién TNHS, mién hinh
phat, can ctr quyét dinh hinh phat, c4c tinh
tiét taing nang, giam nhe TNHS,... cho nguoi
pham t0i va phap nhan thuong mai can
théng nhat va co tinh két dinh chu khong
phai 1a sy tach bach hoan toan riéng r€ hoac
cling khong coi viéc xdc dinh TNHS cua
phap nhan thuong mai nhu viéc xac dinh
TNHS cia nguoi dong pham véi nguoi
pham toi.

Thir ba, vé 1au dai, can sira d6i BLHS
theo huéng nhat quan quy dinh TNHS cia
phéap nhan thuong mai trong cac quy dinh tai
Phan tht nhat (Nhitng quy dinh chung) va
giita cac quy dinh ctia Phan thir nhat véi cac
quy dinh cua Phan tht hai (Cac toi pham).
Trén co so kinh nghi¢m cua luat hinh sy Anh
trong viéc xac lap TNHS d6i vé6i to chc,
luat hinh sy Viét Nam can quy dinh theo
hudng chi dua ra diéu kién va pham vi chiu
TNHS cua phap nhan thuwong mai, bo di cac
quy dinh khong can thiét trong d6 tach bach
TNHS cua phap nhan thuong mai khéi hanh
vi pham t0i cta ca nhan. Cu thé: cac quy
dinh vé co s ctia TNHS tai khoan 2 Diéu 2,
vé nguyén tic xir 1y tai khoan 2 Piéu 3 dang
bién phap nhan thuong mai 1a mot cha thé
thtr hai cua toi pham va vo hinh chung tach
TNHS cua phap nhan thuong mai khoi co s¢
cua no6 1a hanh vi pham tdi cua c4 nhan. Tat
ca cac quy dinh vé TNHS ctia phap nhan
thuong mai ddi véi nhiting t01 pham cu thé
tai Phan thtr hai cia BLHS niam 2015 ciing
can duoc stra theo huéng thong nhat xac
dinh phap nhan bi ap dung hinh phat cu thé
tai diéu luat vé t6i pham d6 néu thoa man cac
diéu kién phai chiu TNHS theo Diéu 75 ciia
BLHS. Cach quy dinh nay gitp khang dinh
TNHS ciia phap nhan thwong mai chi cé thé
phat sinh trén co s¢ hanh vi pham tdi cta ca
nhén va bao dam tinh két ndi, tinh thong nhat
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v6i quy dinh chung vé diéu kién chiu TNHS
ctia phap nhan thuong mai tai Diéu 75.
Nhuw vay, viéc nghién ciru TNHS cua
t6 chtrc trong luat hinh sy Anh - quic gia dau
tién trén thé gisi ghi nhan hinh thirc trach
nhiém nay - trong mdi quan hé so sanh vai
quy dinh vé TNHS cua phap nhan thuong
mai trong ludt hinh sy Viét Nam vua cho
thay triét 1y, mo hinh TNHS ciia phap nhan
ma Viét Nam van dung, vira thé hién diém
tuong dong ciing nhu diém khac biét trong
cach ghi nhan loai TNHS nay ¢ hai qudc gia.
Tt kinh nghiém cua ludt hinh sy Anh, c6 thé

thiy mot s6 diém con thiéu nhit quan trong
viéc quy dinh TNHS cua phéap nhan thuong
mai trong ludt hinh sy Viét Nam, diéu vira
khién nhan thtc vé loai TNHS nay chua
théng nhat, vira khién viéc ap dung trong
thyuc tién c6 thé gap nhiing kho khan. Viéc
dua ra nhiing giai thich dé ap dung thong
nhit cac quy dinh ctia BLHS nam 2015 vé
TNHS cua phdp nhan thuvong mai cling nhu
c6 nhing stra d6i ddi v6i cac quy dinh nay
trong twong lai dya trén kinh nghiém cua
luat hinh su Anh s& gop phan bao dam tinh
nhit quan, dung dan va kha thi ciia phéap luat
hinh sy m
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