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LTS: Pai héi Pdng IX dd cé nhiing quyét sach quan trong vé cdi cdch té chiic va hoat dong ciia
Nha ndc, trong dé cé bo mdy chinh quyén dia phong: "ndng cao tinh chit dong ciia chinh quyén dia
phong, t6 chiic hop 1y Hoi dong nhan ddan (HPND); kién toan cdc co quan chuyén mon ciia Uy ban
nhdn ddn (UBND) va bo mdy chinh quyén cdp xa, phong, thi tran. Ndng cao chdt long dai biéu
HDND, hoan thién nhitng quy dinh vé bdu cit va co cdu dai biéu HDND trén co so thdt su phdt huy
dan chi”. Trong boi cdnh nghién citu cdc phong dn vé to chiic bo mdy nha néc néi chung va doi moi
16 chitc chinh quyén dia phong néi riéng, trong cdc ngay ti 6- 8/8/2001, Vin phong Quéc hoi da té
chiic hoi thdo "Do6i mdi té chiic va hoat dong cia HPND". Cdc dai biéu dén tir hon 27 tinh, cdc nha
nghién citu da néu ro thuc trang to chiic, hoat dong ciia HDND cdc cdp, danh gid nhitng mdt doc va
cha doc, da ra nhitng kién nghi thiét thuc cho viéc doi mdi té chiic va hoat dong ciia HDND cdc
cdp. Cdc dai biéu da thdo ludn nhiing van dé nh vi tri cia HDND trong hé thong bo mdy nha ndc,
cdc chitc nang ciia HDND, t6 chiic ciia HDND... Sau ddy Tap chi Nghién citu Ldp phdp xin tong
thudt lai nhitng ndi dung chinh cua cudc hoi thdo.

L. Vi tri caa HDND
Co quan quyén luc nha ndc o dia phong?

Theo Hién phap nam 1992 va Luat Té chiic HDND va UBND 1994, HDND Ia co quan quyén luc
nha néc & dia phong, dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam chu ctia nhan dan & dia phong.
Xung quanh nhitng dong nay, thoi gian qua da c6 kha nhiéu y kién ban luan: HDND la co quan
quyén luc nha néc & dia phong (nh Hién phép va luat quy dinh) hay chi don thuén la co quan dai
dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam chu ctia nhan dan & dia phong?

Céc dai biéu du hoi thdo da néu lén thuc trang trén day va dai da s6 déu dong tinh HDND la co quan
quyén luc nha néc & dia phong. Theo do, tinh quyén luc bao ham quyén gidm sat, kiém tra, quyét
dinh trong m6i quan hé vdi co quan chap hanh 1a UBND. C4c quan diém tng ho tinh quyén luc nha
ndc cia HDND néu bat ban chat "quyén luc thudc vé nhan dan" 14 ban chét clia Nha ndc ta.

Tuy vay, ciing c6 dai biéu dat van dé khong nén xem HDND 1a co quan quyén luc nha néc (du 1a &
dia phong), bdi 1€ Nha ndc ta 1a nha née don nhat, ma doi v6i nha nde don nhat thi chi ¢6 su phan
cong quyén luc nha ndc theo noi dung (l1ap phdp, hanh phép, t phdp) chit khong thé theo lanh thé d-
oc. Can phan biét nha ndc véi chinh quyén. Chi c6 khéi niém "chinh quyén trung ong", "chinh
quyén dia phong", chit khong thé c6 "nha néc dia phong" nén ciing khong c6 "quyén luc nha néc dia
phong". Dién gi 1ap luan: khi néi dén khdi niém chinh quyén, ngoi ta hiéu d6 1a quyén hanh chinh
nha néc (cach ndi gon cum tir "quyén hanh chinh ctia quyén luc nha née", tic 1a quyén hanh phap).
Chi ¢6 loai quyén nay méi ¢ su phan chia giita trung ong va dia phong. Nh vay, HDND (ciing véi
UBND) chinh 14 co quan chinh quyén dia phong, co quan 1ap quy tai dia phong, thuc hién thim
quyén 1ap quy trong hé théng cdc chiic nang ctia hanh phap. Boi vay, dia vi phap 1y cia HDND la co
quan ding dau hanh phdp & dia phong (chit khong phai UBND), hoat dong theo su phan quyén cua
Chinh phu trung ong.Vay theo cac ¥ kién khac vé van dé nay, tai sao khong nén pht nhan tinh
quyén luc nha néc & dia phong ctia HDND? Boi 1€ diéu d6 trdi v6i nguyén 1y t6 chiic chinh quyén
dia phong ctia Nha n6c XHCN, trdi v6i quy luat hinh thanh va phat trién cua ch€ do HDND 6 ndc ta.
Chu tich H6 Chi Minh néi: "Quoc hoi 1a HDND toan qudc". Theo logic d6, HDND la bo phan cau



thanh ctia bo mdy nha ndc thong nhat ctia nhan dan. Viéc phu nhan tinh quyén luc nha néc cua
HDND, édp dung ché do tu quan dia phong khong nhitng khong dam bao tinh théng nhét cia quyén
luc nha néc, ma con tang thém kha nang cua tinh trang cuc bo dia phong, ting su phan tidn quyén luc
nha néc & ndc ta trong diéu kién hién nay.

HDND véi Quoc héi va Chinh phu; vin dé phdn cdp trung ong- dia phong

Khi n6i dén vi tri cia HDND trong hé thng bo may nha ndc cling 1a néi dén moi quan hé gitta co
quan ndy va Qudc hoi, Chinh ph, gitta trung ong va dia phong. Mot s dai biéu phét biéu vé mai
quan hé nay da cho rang quy dinh nh hién nay ca UBTVQH va Chinh phu cliing héng dan HDND la
khong hop 1y, khong nén giao cho UBTVQH nhiém vu héng din hoat dong cia HDND, ma nén dé
Chinh pht kiém tra va héng dan hoat dong cia HDND. Qudc hoi gidm sat hoat dong cla cdc co
quan nha ndc bao ham gidm sat chinh quyén dia phong.

C6 dai biéu ciing néu van dé cin lam rd noi dung ctia khdi niém "phan c4p" cho chinh quyén dia ph-
ong. Theo dai biéu nay, phan cap nén hiéu 1a phan thaim quyén va trach nhiém hanh chinh (ctia
Chinh pht) cho nhiing cap chinh quyén khac nhau. Chinh phu giao cho dia phong nhitng noi dung
thuoc thim quyén va trach nhiém quan 1y ctia Chinh phit ma Chinh phu xét thiy cap d6 lam tot nhat.
Can thay doi co ché phan cép quan Iy hién hanh theo héng: phan cong nhiém vu theo tiimg van dé cu
thé gifta chinh quyén trung ong (Chinh pht) v6i chinh quyén dia phong (HDND, UBND), chit khong
phai "cét khic" quyén luc nha nGc cho méi cap chinh quyén.

Vé van dé phan cap, dai dién ctia Hiép hoi chinh quyén dia phong thé gi6i néu 16 quan diém cho
rang phan cap quyén han, trach nhiém ctia cdc cép chinh quyén tir trung ong tGi dia phong khong
nén hiéu theo cdch tach bach, cit khiic theo chiéu ngang (chia banh), ma nén 13 nhitng vong tron
giao thoa nhau, c6 nhiing vung trach nhiém "chong lan", nh thé& vira tao ra dgc su thong nhit cho céac
muc dich quoc gia, dong thoi khuyén khich su linh hoat, sdng tao cta dia phong trong viéc thuc hién
cac muc dich do.

Duy tri cdc co quan ""hoi dong'' - mot xu thé chung

Khao sat cdc mo hinh chinh quyén dia phong trén thé gi6i, mot s6 dién gid nhan manh mot diac diém
chung 1a: cdc néc déu c6 nhitng co quan mang tinh chat "hoi dong" & cdc cap dia phong, du dé 1a &
Anh, My, Phdp, Dic hay Lién X0 cii, trong khi d6 mot s6 ndc khong hé cé co quan mang tinh chat
"uy ban hanh chinh" nh & Anh. Trong hoi thao, ngay ca nhiing dai biéu khong thira nhan tinh quyén
luc ctia HDND ciing cho riang nén duy tri HDND 6 tat ca cac cap. Trd lai v6i cdc mo hinh chinh
quyén dia phong trén th€ gidi, mot dién gia néi mot cach hinh anh rang khong ai cdm ching ta lam
trai v6i xu héng chung, nhng ciing nén tinh dén cdi gia phai tra cho viéc boi ngoc dong.

II. Cac chirc nang cua HDND
Chikc ndang quyét dinh

Phét biéu vé chiic nang nay cia HDND, mot dai bi€éu nhan manh: "nhitng van dé lién quan truc ti€p
dén quyén va nghia vu ctia dong dao céc tang 16p nhan dan & dia phong phai dgc HDND quyét
dinh". D6 1a mot nguyén tic dinh héng. Trén co s& téng két thuc tién thuc hién céc quy dinh clia
phdp luat, cin phan dinh 18 thim quyén va trach nhiém cu thé cia HDND va UBND méi cap (bd
cdch quy dinh theo kiéu dan trai, binh quan nh hién nay). Can khang dinh nguyén tic: viéc gi, & cip
nao c6 du diéu kién va kha nang thuc hién t6t nhat thi phan giao diy di quyén han va bao dam
nhitng diéu kién can thiét cho cip dé giai quyét. Co quan doc phan giao thim quyén phai doc lap
chiu trach nhiém vé cac quyét dinh ctia minh. D€ phan dinh thdm quyén quyét dinh gitta HDND va
UBND ciing cap, nén khoi phuc "thdm quyén tuyét d6i" cia HDND ma Luat T6 chitc HDND va
UBND nam 1983 va 1989 da quy dinh.



Theo Phdp lénh vé nhiém vu va quyén han cu thé cia HDND va UBND, "khi quyét dinh nhitng van
dé thuoc nhiém vu va quyén han ctia minh, HDND ra Nghi quyét". Nhng nh 161 mot dai biéu, do quy
dinh ctia Phé4p 1énh khong cu thé, ¢6 nhiéu noi dung khong rd rang, miic do ché tai clia cdc quyét
dinh do HDND ban hanh khong doc khang dinh, nén hiéu Iuc ctia cdc quyét dinh thong han ché.
Gi6i han vé quyén quyét dinh gitta HDND va UBND cha phan biét rd rang (vi du nh giita cic Diéu 5
va 18, Diéu 6 va 21, Diéu 14). Can phan biét rd nhitng van dé nao nén do HDND quyét dinh, con
nhiing van dé nao HDND chi thong qua hoic tham gia ¢c6 mitc do nhat dinh.

Chdt long ciia nghi quyét do HDND ban hanh 1a mot van dé cot 16i. D€ nghi quyét cia HDND
khong ngimg dgc nang cao vé chit long, HDND phai hoi du tri tué, cap nhat kip thoi, day du thong
tin vé linh vuc mad HDND ra quyét dinh. Mudn vay, ngodi viéc tang cong t6 chic cia HDND, cin
phéi ¢6 co ché phét huy ¥ kién clia ca ba nhém dai biéu co s&, nhém dai biéu la co quan thong truc
va cua cac ban.

HDND tuy la co quan quyét dinh du todn va phé chuén ngdn sdch dia phong nhng lai khong truc
ti€p nim ngan sdch dia phong. Khi khong kiém soat chat ché doc cidc nguén thu va nguodn chi clia
ngan sach dia phong trén co s& luat ngan sach nha ndc ma chi dimg lai & viéc phé chuan thi khong
tranh khoi cin bénh hinh thic ctia su phé chuén 4y tréc su da roi.

Chikc nang giam sat

Phén 16n cdc HDND x4 ma tr6c hét 1a Chu tich, Phé Cha tich cha ¢6 nhiing hi€u biét ddy di vé cdc
khau ctia cong tac giam sat nh ndi dung gidm sat, phong phap giam sat, luc long giam sat, két luan
gidm sét, xir Iy sau gidm sat, gidm sdt thong xuyén, gidm sit chuyén dé... Viéc t6 chiic gidm st th-
ong do cdc ban cia HDND tién hanh, nhng nhan su khong du (méi ban mot ngoi), va lai do kiém
nhiém, thi€u hé tro ctia co quan chuyén mon nén chat long han ché.

Phén 16n cdc xa, phong mdi tap trung gidm sat nhitng van dé néi com ma dan c6 nhiéu y ki€n, con
rt it cuoc gidm sét di sdu vao mot chuyén dé, vé mot chu trong doc thuc hién trong mot thoi gian
dai va pham vi rong tai dia phong. Ciing c6 it cdc cudc gidm sat vé thuc hién phap luat trén dia ban.

Vé hinh thiic gidm sdt con tap trung vao hinh thitc 1ap doan gidm sat ma cha thuc su quan tam dén
nhitng hinh thic khéc.

Vé doi tong thudc quyén gidm sdt cuia HPDND, phap luat hién hanh con quy dinh qua rong, mang
tinh hinh thiic, khong thuc t€ va hét stic chung chung.

Vé chdt vdan: Mot s6 dién gia néu lén thuc t€ trong hoat dong chat van cia HDND Ia c4c dai biéu dai
dién cho cdc co quan hanh chinh it khi chat van nganh minh. Noi dung chat van thiéu tinh phé binh,
cha lam rd trach nhiém cua dai tong bi chat van; can quy dinh phai tra 16i chét van cong khai ngay
tai ky hop.

Vé cdc ché'tai HDND c6 thadm quyén dp dung: HDND c6 quyén bai bo vin bén sai trdi cia UBND,
Chu tich UBND cung cap, nhng cha r6 d6 1a loai van ban hanh chinh hay van ban phap quy?. Phap
luat hién hanh cha quy dinh cho HDND dgc quyén dp dung cac hinh thic xir 1y khdc nhe hon ngoai
hinh thic bai mién cac chiic danh do HDND bau, dan dén tinh trang nhiéu lic cha dén mic bai mién
nhng céan x& Iy ma khong biét xr theo mitc do ndo. Cin bé sung cac hinh thic nh khién trdch, canh
céo chit khong thé chi phé binh, rit kinh nghiém hodc khong xtr 1y gi.

Bau cdc chiic danh chinh quyén dia phong

Lién quan dén viéc thanh 1ap UBND cdc cép, hién nay c6 y kién d€ nghi: dp dung ché do Chu tich

UBND cép trén truc tiép b6 nhiém Ch tich va cdc thanh vién khic ctia UBND cap déi (Cha tich va

céc thanh vién khdc cia UBND cap tinh do Thu téng Chinh phit b6 nhiém), nhng tréc khi bd nhiém,
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14y phiéu tin nhiém ctia HDND ciing cép. C6 dai bi€u cho riang khong nén dp dung ché do bé nhiém
dei véi Chu tich va cac chiic danh khac cia UBND, vi may 1y do:

a) Néu HDND chi con quyén bo phiéu tin nhiém cdc dng ctr vien UBND cung cap dé ngoi ding ddu
co quan hanh chinh cap trén tham khéo tréc khi bé nhiém, HDND sé bi téc di thim quyén quan
trong nhat va s€ trd thanh co quan mang tinh hinh thic ca vé phong dién phép 1y 14an thuc t&, kéo
theo tinh hinh thic ctia chitc nang quyét dinh cling nh giam sat;

b) D6 sé 1a bdc thut lui vé dan chi, khong phit hop véi xu thé chung hién nay;

c) D€ phong ngira va chong tham nhiing, chong hién tong chay chiic, chay quyén ctia mot s6 cén bo,
cong chic, rat can ap dung ch€ do HDND bau UBND cac cédp dia phong mot cach dan chu.

Viéc b6 nhiém Cha tich UBND chi nén tinh dén trong trong hop can thiét do khuyét ghé chu tich ma
HDND cha hop doc dé bau hoic cha t6 chiic bau ctr b6 sung doc.

Dai bi€u kién nghi néu van dp dung ch€ do HDND bau UBND nh hién nay, can phai: a) Quy dinh
10, cu thé trong luat phdp tiéu chuédn d6i vé6i cdc chiic danh cia UBND, nhat 1a Chu tich UBND céc
cép; b) Can quy dinh nhat quén, rd rang giita gid tri phap ly cta viéc phé chuédn két qua biu UBND
v6i nhiém ky ctia UBND, cu thé can stra Diéu 6 ctia Luat T6 chitc HDND va UBND niam 1994 vé
nhiém ky ciia UBND cac cép thanh: "Khi HDND hét nhiém ky, UBND ti€p tuc lam nhiém vu cho
dén khi Chii tich UBND c4p trén truc ti€p hodc Thi téng Chinh phii phé chuin két qua bau cir
UBND ctia HDND khod méi"; ¢) Phap luat hién hanh khong quy dinh thoi han phé chuén két qua
bau UBND, hinh thic van ban phép 1y, cling nh can ci khong phé chuén, khong quy dinh thim
quyén va thil tuc giai quyét khi€u nai viéc tir choi phé chuin két qua bau UBND ciia HDND. Day 1a
mot trong nhitng han ché ctia Luat, 1a nguyén nhan dan dén tinh trang & mot s6 dia phong, Cht tich
UBND doc bau ra nhng khong doc UBND cap trén phé chuan. D€ khic phuc tinh trang nay, nén k&
thira cac quy dinh ctia Sac 1énh s6 63 va 77 nam 1945 do Chu tich H6 Chi Minh ky ban hanh vé cac
véin dé lién quan dén phé chudn viéc bau cic chitc danh cia UBND.

IIL. Bau cit HDND

Dai biéu dia phong da néu ra kha nhiéu diém bat cap trong viéc bau cit HDND, phé phan tinh hinh
thiic trong bau ct, cu thé trén cdc phong dién sau day:

Hiép thong nhdn ddn

Vé hiép thong nhan dan, s6 ngdi dgc Mt tran T6 quoc (MTTQ) Viét Nam gi6i thiéu tng cir so vdi
s6 dai biéu dgc bau & moi cap rat thap: ty 1& & cap tinh 1a 1,54, cap huyeén 1a 1,53, cdp xa 1,51; cong
b6 ngay bau clt cham, thdi gian trién khai cap rap; trong van dé tng ctr, dé ctr, hiép thong can chi
trong khuyén khich ngoi tu nguyén ra tng clr. "Khong nén vi co cdu ma hy sinh tiéu chuin"

Dai biéu tir Nghé An nhan thay trong bau cit HDND con ning vé co cau nén nhiéu lic cha bau doc
ngoi thuc su ¢6 thi dé ganh vac trach nhiém. Pat doc co cdu thi tieu chuén bi han ché. C6 tinh trang
ngoi khong doc tin nhiém & ving nay thi gidi thiéu sang vung khac tng ctlr, khong tin nhiém véi dan
thi giao cho t6 chiic doan thé gi6i thiéu ting cir... thi€u khach quan. Nén chi y 14y tiéu chudn lam
trong dé nang cao chat long dai biéu HDND. S6 long dai biéu quy dinh trong luat bau ctt cha phu
hop (Luat bau cit HDND quy dinh s6 dai bi€u t6i da & cap huyén 1a 35 ma khong tinh dén quy mo
khéc nhau ctia cdc huyén trén toan quoc, & huyén Quynh Lu ¢6 42 xa véi s6 dan gan bang tinh
Quang Tri ma chi c6 35 dai biéu).

Pai biéu HPND tinh Binh Dong néu ra thuc trang cta dia phong: ti 1¢ dai biéu 12 c4n bo giit cong vi
lanh dao chiém 2/3, cho thdy tinh kiém nhiém 16n; phan 16n thoi gian ho danh cho hoat dong chuyén
mon hoac cong tic Dang, lai it néu ra va thao luan nhiing ton tai, y&€u kém clia nganh minh, viéc



giam sat UBND (trong nhiéu trong hop 12 cép trén clia dai biéu) dién ra mot céch chiéu le. O xa,
mot s6 cap uy xa thong da ra co cau, c6 loi cho Pang bo dia phong. Ty 1¢ dai biéu ngoai Dang con
thap (8% 6 tinh va 14% & huyén). Trong viéc bau cit HDND khong can ¢c6 MTTQ, ¢6 nghia la
khong cén thiét phai c6 mot co ciu day di moi thanh phan xa hoi, ma cin c6 co céu phu hgp nhat so
v6i tiing cap. VEé s6 long, & cdp xa gidm so long dai biéu con 15-20 ngdi, cap huyén gitt nguyén,
giam ty 1é cong chiic con d6i 30%, cap tinh: gidm ty 1¢ dai biéu 12 cong chitc xuong déi 30%).

Dai biéu tir Ha Tinh cling nhan manh: vé tiéu chudn dai biéu can quy dinh that rd, cu thé hoa ning
luc, pham chat, hoc vén, stic khoé... trong d6 can chi y tiéu chuén "c6 nang luc déng gép vao hoat
dong ctia HDND, ¢6 diéu kién 1am tron nhiém vu dai biéu", vi ¢6 dai biéu c6 dao diic t6t nhng thiéu
nang Iuc, c6 dai bi€u c6 ca phdm chat dao dic va nang luc nhng lai khong du stic khoé hodc nhan
nhiéu trong trach khong du thi gid 1am nhiém vu ngdi dai biéu. "Khong nén vi mot co cdu dep ma
hy sinh tiéu chudn"- dai biéu két luan nh vay.

o7 ~ 2 2 2 - . N
Cdp xd co can to chitc don vi bau cu?

Dai biéu tir Ha Tinh nhan xét, d6i v6i cip xa khong can thiét phai theo quy dinh ctia Piéu 10, Luat
bau ctr HDND céc cép: "Dai biéu HDND doc bau theo don vi bau ctt, mdi don vi bau cit HDND
khong doc bau qud 3 dai biéu", bdi 1€ do su rang budc nay ma nhiéu xa phai hinh thanh céc don vi
bau ctr mot cach manh mdn, phan tan. Cu tri nhiéu xa sau khi bau xong lai khong that thoa man véi
mot s6 dai bi€u da tring clr, ho mong muén doi véi HDND xa nén dé cho cir tri ca xa cling bau mot
danh sdch HDND xa.

IV. T6 chitc HDND
Thong truc HPDND: 2 ngoi hay nhiéu hon?

Céc dién gia phat biéu vé khia canh nay déu khang dinh can tang thém so long cho Thong truc
HDND. Néu chi ¢6 2 ngdi nh hién nay khong dam bao dgc nguyeén tic lanh dao tap thé va quyét
dinh theo da s6. Trong thong truc HDND, bi th, hoac phé bi th cap uy dang kiém nhiém chic vu chu
tich HDND, chi c6 phé chu tich HDND lam chuyén trach cong tic HDND, bai vay thong truc
HDND lai cang kho khan trong viéc thuc hién cong viéc cia minh.

Can quy dinh rd quyén han clia thong truc trong viéc don doc, kiém tra UBND cuing cap.
Can tang cong co s& vat chit, nhan luc cho thong truc HDND.

C6 dai biéu kién nghi HDND phong, xa cling can ¢6 Thong truc (rat khé hiéu vi sao cdp xa khong
6 thong truc trong khi van c¢6 dua Chu tich, Ph6 Cht tich HDND nh cép huyén, cép tinh).

Cdc ban: chuyén trach hay khéng chuyén trach?

S6 long thanh vién cua céc ban can doc tang thém: & huyén tir 5-7 ngoi, & tinh tir 9-11 ngoi; tréng
ban hoac phé ban phai hoat dong chuyén trach, can cé chuyén vién gidp viéc cho cac ban. Thuc t€
cho thay, & dia phong nao c6 trong ban hoac phé ban hoat dong chuyén trach va c6 chuyén vién gidap
viéc thi hoat dong ctia ban d6 c6 chat long va hiéu qua cao. Can tang cong s6 long cac coOng tac vién
c6 trinh do, am hiéu vé Iinh vuc hoat dong ctia ban.

Cdc diéu kién lam viéc: khong ngoi, khong tién
N6i vé diéu kién hoat dong ctia HDND, mot dai biéu du hoi thao da dat ra cau hoi biic xtic: "mot co

quan ma khong ¢6 ngdi, khong c6 tién thi hoat dong dgc gi?". D6 ciing 1a cau hdi chung cia HDND
cdc dia phong vé€ van phong gitdp viéc va kinh phi hoat dong cho HDND.



Van phong HDND

Nén c6 bo phan gitip viéc riéng cho HDND 6 cdc cap, khong nén t6 chic van phong HDND chung
vGi van phong cua UBND vi a) HDND 1a moét co quan nha née, b) HDND va UBND ¢6 chiic nang,
nhiém vu khéc nhau. D6 12 nhan xét chung nhit clia cdc dai biéu khi néi dén vin phong gitp viéc
cho HDND.

Mic du Diéu 53, Quy ché hoat dong cia HDND cac cap c¢6 quy dinh "HPND céc cép c6 tru sd lam
viéc, ¢6 van phong gitp viéc. T6 chitc van phong gitp viec do Chinh phti héng dan", nhng theo y
kién ctia dai biéu HDND tinh Nam Dinh, quy dinh nay thuc t€ khong c6 hiéu Iuc. Hiu hét c4c tinh
HDND c6 tru s& chung v6i UBND, chi ¢6 vai tinh c6 tru s& riéng nhng d6 lai 1a tru s& cti cila UBND
d€ lai. V€ van phong HDND, "tir ndam 1989 dén nay Chinh phu ¢6 héng dan gi dau". Néu dé chung
van phong v6i UBND, HDND rat khé tham mu va hoat dong. Mot s6 tinh bé tri mot Phé Van phong
UBND tinh vira lam mot s6 viéc cua UB vita tham mu cho HDND. Tai cac ky hop cia HDND, vi
Phé6 Van phong nay vira tham mu cho HDND lai vira tham mu cho UBND nén nhiéu lic "vira nhan
lénh bén nay vira nhan lénh bén kia nén rat ling ting". "Day c6 I 1a vian dé khé khan nhat nén bao
nhiéu hoi nghi toan quéc ban va di dén quyét dinh roi ma van khong thuc hién doc".

Ciing theo dai bi€u nay, quy dinh ctia Diéu 53 vé s6 chuyén vién gitip viéc cho Thong truc HDND
do Thong truc chon va quan ly 1a khong thuc té, vi day 1a chuyén vién ciia Van phong UBND nén
nam trong bién ché cia Vian phong, do d6 "Vin phong khong nhat tri thi Thong truc cling chiu'.

Kinh phi hoat dong ciia HDND

Dai biéu tinh Nam Dinh cho ring quy dinh nh hién nay "kinh phi hoat dong cia HDND do HDND
quyét dinh va ghi vao ngan sach dia phong theo quy dinh ctia Chinh pht" con qua chung chung, can
ghi cu thé: "HDND c6 tai khoan riéng, kinh phi hoat dong cia HDND do HDND quyét dinh va ghi
vao ngan sach dia phong theo quy dinh ctia Chinh phu". Mat khac, Chinh phti can cé héng dan cu
thé vé kinh phi hoat dong ctia HDND, khong nh tinh trang hién nay kinh phi hoat dong cia HDND
moi tinh moi khédc, nhiéu it phu thudc vao "ngau hiing" cta tiing dia phong. Mot s noi ¢6 tai khoan
riéng dé chi dong hoat dong thi luon luon nam trong tinh trang "néu thich thi dé, khong thich thi sat
nhap vao tai khodn ctia Van phong UBND". Pai biéu dit cau hoi: "mot co quan ma khong c6 ngoi,
khong c6 tién thi hoat dong doc gi?".

Xét tir goc do nhan tién, chinh quyén dia phong Iu6n lién quan mat thiét dén nhitng chuyén sit son,
thiét than ctia ngoi dan. Boi vay, xay dung chinh quyén dia phong hiéu qua, thuc quyén, sit dan 1a
yéu cau chinh ddng. HDND, du d6 1a "co quan quyén luc nha néc & dia phong", hay chi don thuan
la "co quan dai dién cho y chi, tam t, nguyén vong ctia nhan dan & dia phong", hay 1a "co quan tu
quan dia phong", déu tao nén mot co ché dé nhan dan thong qua do gidm sét cdc co quan cong
quyén, hanh chinh dia phong. Sau ba ngay lam viéc, cudc hoi thao da hoi tu doc kha nhiéu y kién
xay dung bd ich cho viéc hoan thién HDND. Mong ring nhiing y kién xdc dang, b ich ctia cudc hoi
thdo cling nh moi y kién xay dung khdc s& dgc lang nghe, ti€p nhan va thuc hién, gép phan lam cho
chinh quyén dia phong thuc su 1a chinh quyén cuia dan, do déan, vi dan./.



VE QUYEN LUC NHA NOC

TS. HOANG THI NGAN=*

Tom tat: Tdc gid khai thdc khdi niém va y nghia ctia quyén luc nha ndc trong ludt hién phdp nham
hong t6i mot cdch hiéu thong nhdt vé khdi niém nay. Tir cach hiéu quyén liuc nha néc nh mot quyén
ndng thi viéc phdn cong rach roi giita cdc co quan nha ndc thuc hién quyén ndang nay la can thiét.
Tir d6 méi co quan doc phdn cong déu la chii thé mang quyén luc nha néc va Quoc hoi nén doc xdc
dinh la co quan cao nhdt ciia quyén luc nha ndc.

Quyén luc nha néc 1a mot khai niém thong gip trong luat hién phép. Viéc hiéu mot cdch ding din
khai niém nay c6 y nghia quan trong trong viéc thé hién mot s6 noi dung ctia Hién phap boi 1& Dao
luat co ban dé cap t6i nhiéu van dé lien quan t6i quyén luc nha néc nh chi thé ctia quyén luc nha n-
dc, nguyén tic, co ché thuc hién quyén luc nha ndc, bao dam tinh thong nhét ctia quyén luc nha n-
éc...

Mot phong phéap dgc nhiéu nha nghién ctu st dung 1a kham pha quyén luc nha néc thong qua viéc
ti€p can pham tri quyén luc. Theo Tir dién tiéng Nga quyén luc doc hiéu 1a: 1- Su thong tri chinh tri,
tiic 12 quyén va kha nang dinh doat mot cdi gi do, bat ngdi nao do tuan theo; 2- La nhitng co quan
nha néc doc trao quyén nang. Con Tir dién ti€ng Anh cét nghia khai niém quyén luc nh sau: 1- La
quyén ning; 2- Quyén, kiém tra chinh tri; su thong tri".

Trong gi6i nghién cttu khoa hoc phdp 1y Viét Nam nhiéu tac gia cho rang quyén luc 1a kha nang cta
c4 nhan hay t6 chiic bt budc ngdi khac phai phuc tiing y chi clia minh. Hay n6i mot c4ch khéc,
quyén luc thé hién & su 4p dat y chi clia cht thé ndy d6i v6i cht thé khac. Khi phan tich thuat ngi
quyeén luc céc tac gia chi ra rang cdng ché vira 1a yéu t6 thudc ndi dung quyén luc, vira 1a phong
phdp mang tinh quyét dinh dé thuc hién quyén luc.

Khai niém quyén luc nha née

Trén co s& khai niém quyén luc, quyén luc nha néc doc hiéu theo nhiéu cdch khdc nhau, trong d6
phai ké dén mot s6 quan di€ém sau day:

1. quyén luc doc dinh nghia 1a siic manh c6 kha nang bat ngoi khdc phai phuc tung. Theo Tur dién
phép 1y cua Dic, quyén luc nhin chung 12 str dung sitc manh nhiam dat doc muc dich ciing nh tao ra
diéu kién dé dat doc muc dich d6. Quyén luc 1a nang luc dinh doat, quyét dinh va siic manh dé buoc
nhitng ngoi trong t6 chiic, cong déng phai tuan theo, phai thi hanh cac dinh doat va quyét dinh ay.
Con quyén luc nha néc thé hién & quyén thong tri cao nhat v6i nhitng biéu hién nh ménh lénh, cdng
ché.... Tir quan diém nay, c6 thé suy ra ring dé thuc hién quyén luc nha néc cin c6 mot bo may
chuyén biét va dén lgt minh, céc co quan trong bo mdy d6 phai doc trao nhitng thaim quyén tong
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ting.

2. quyén luc nha néc doce hiéu nh quan hé c6 ¥ chi xudt hién trén co s& bat can doi xa hoi va doc quy
dinh bdi nhu cdu quan ly xa hoi, trong d6 mot trong cdc bén 1a chu thé chinh tri dac biét: Nha ndc,
co quan nha néc, ngdi c6 chic vu. Theo cach hiéu ndy quyén luc nha ndc dgc thuc hién bdi hang
loat cdc co quan nha ndc va nh vy, ban than quyén luc nha néc khong déng nghia véi bo mdy cong
ché.

3. Trong khoa hoc phép ly ctia Lién X0 da c¢6 khong it nhan dinh cho rang quyén luc nha néc chinh
12 co quan nha néc. Quan diém nay dua trén mot nén tang 1y luan viing chic, déng tin cay, va vi vay
doc thira nhan mot cdach tong d6i rong rai. Ph. Anghen khi phan tich ban chat cua quyén luc nha néc,



khang dinh "Xa hoi thanh lap cho minh co quan dé bao vé nhiing 1¢i ich chung... Co quan d6 chinh
1a quyén luc nha ndc".

& Viét Nam, dé cap dén quyén luc nha néc, mot so tac gia cho rang "quyén luc nha née doc goi mot
céch khai quat 1a chinh quyén".

4. Quyén luc nha ndc con doc cat nghia theo mot cach khac, d6 1a quyén nang. Nhitng quyén nang
nay xuat phat tlr ctr tri va doc thé hién trong hoat dong clia cic co quan nha néc. Viéc sit dung cic
quyén nay tir phia cdc co quan nha néc nham héng t6i muc dich chung 14 hoan thanh cdc nhiém vu
ctia Nha néc. Khi thuc hién cdc quyén nang ctia minh, Nha ndc da ching minh siic manh ciing nh
kha nang trong viéc tic dong t6i cdc quan hé xa hoi nhiam tao lap trat tu va thic ddy su phat trién xa
hoi.

Tat ca cdc cach hiéu trén day déu c6 mot s6 diém chung nh: nhan thiic quyén luc nha néc thong qua
viéc ti€p can khdi niém quyén luc; kham pha ban chat cua quyén luc nha ndc va lam sang to chiic
nidng, y nghia xa hoi ctia nd. Tuy nhién, do quyén luc va quyén luc nha ndc 1a d6i tong nghién ciu
khong chi ctia khoa hoc luat hién phdp ma con ctia nhiéu bd moén khoa hoc xa hoi khac, do vay,
khong phai tit ca nhitng luan diém dé déu c6 thé tim doc cho minh su thé hién tong ting trong céc
van ban quy pham phap luat.

Quyén luc nha ndc 1a van dé trung tam, quan trong trong tat ca moi Hién phap boi 1€ Hién phép
chinh 12 ban van tuyén b6 quyén luc thuoc vé nhan dan, 1a dao luat t6 chitc nha ndc, quy dinh
nguyén téc t6 chiic quyén luc nha néc, 4n dinh ché do xa hoi chia Nha néc 1am co s cho viéc t6
chtic quyén luc nha néc, thiét 1ap mot hé thong té chiic va thuc hién quyén luc nha néc, mot he
thong cdc co quan nha ndc. "Véi nghia d6, Hién phdp 1a van ban duy nhat vé t6 chic quyén luc nha
néc".

Nh vay, quyén luc nha ndc 1a noi dung cot 16i ctia Hién phép, vi vay can c¢6 mot cdch 1y giai thong
nhét vé khéi niém nay. Diéu quan trong 1a quyén luc nha néc phai doc st dung trong Hién phap véi t
céach 12 mot thudt ngit phdp 1y, rd rang, dé& hiéu thay vi nhin nhan quyén luc nha néc véi géc do
chinh tri hoc hay tri€t hoc béi 1€ Hién phap la van ban chinh tri- phap 1y nhng tréc hét, Hién phap la
mot van ban quy pham phap luat, 12 nguén luat cé dang cap cao va la dao luat co ban clia quoc gia.

Trong khoa hoc phép 1y va trong cdc van ban quy pham phép luat, quyén luc nha ndc thong xuat
hién trong mot s6 cum tir nh nguén géc quyén luc nha nde, quyén luc nha née 1a thong nhat, co
quan quyén luc nha néc, st dung quyén luc nha ndc, phan cong, phan nhiém giita cic co quan quyén
luc nha ndc... hodc mot s6 khdi niém khéac nh phan quyén, quyén lap phap, quyén hanh phap, quyén
t phdp... Khi dé cap dén van dé quyén luc nha néc véi tinh chat 1a thuat ngi phap 1y, cdc tac gia su
dung thuat ngit nay theo hai nghia: quyén luc nha néc dgc hiéu nh hé théng co quan nha ndc va thi
hai, quyén luc nha néc dgc hiéu nh quyén nang.

Mot s6 nha Hién phép hoc c6 uy tin cia Nga khi dé cap dén thuyét phan quyén da néu "Trong diéu
kién ch&€ do dan chu, mdi nhanh quyén luc déu c6 su doc 1ap tong doi va can bang véi cdc nhanh
quyén luc khic. Thadm quyén ctia mdi co quan doc xdc dinh sao cho c6 thé loai trir su thong tri clia
n6 d6i véi cdc co quan khac". Tiép theo, cing véi viéc phan tich thuyét tap quyén trong cdc nha néc
x4 hoi ch nghia, cling nhiing tic gid d6 khang dinh "C4 quyén luc hanh phap ciing nh quyén luc t
phdp déu phai bdo cdo tréc cdc Hoi dong va ching (tic 12 nhitng Hoi dong) ¢ thé nim 14y chitc
nang clia cac nhanh quyén luc d6". Nh vay, quyén luc nha néc & day doc hiéu 1a cdc co quan nha n-
dc vi néu 1a quyén nang thi khong thé "bdo cdo tréc Hoi dong" dgc. Dong nhat quyén luc nha ndc
v6i cdc co quan nha néc 12 phong phdp ctia khong it ciac nha nghién cttu khdc va c6 thé bat gap trong
nhiéu tdc phdm, bai viét. Tuy nhién, né€u theo t duy nay thi s& khé giai thich mot s6 luan diém,
chang han nh phan chia quyén luc. Theo Montesquieu thi "Quyén phén xét khong nén giao cho mot
Vién nguyén 3o thong truc" va "Quyén lap phap doc giao cho hai co cdu: mot bén la dai biéu quy
toc, bén kia 1a dai biéu dan ching". Nh vay, quyén lap phap, hanh phép hay t phdp & day khong thé



doc hiéu 1a hé thong co quan vi khong thé giao co quan cho Vién nguyén ldo hay cac dai biéu. Tong
tu nh vay véi viéc phan quyén; khong thé phan chia cdc co quan ma ngoc lai, phan chia quyén luc 1a
chia quyén niang nha ndc cho nhiéu chii thé dé bao dam su khong ché, kiém tra va han ché 14n nhau.
Nhitng cht thé néi trén chinh 13 nhitng ngoi thuc hién quyén luc nha néc.

Hién phap Lién bang Nga (Diéu 11) tuyén bo "quyén luc nha néc ¢ Lién bang Nga doc thuc hién
bdi Téng thong Lién bang Nga, Quéc hoi (Hoi dong Lién bang va Puma Quoc gia), Chinh phii Lién
bang Nga, cdc toa dn ciia Lién bang Nga". Trong ngit canh nay, quyén luc nha néc phai doc hiéu 1a
cac quyén nang doc Hién phdp giao cho cdc co quan nha ndc néi trén.

Hién phéap Viét Nam nam 1992 (Diéu 6) quy dinh "Nhdn ddn sit dung quyén luc nha ndc thong qua
Quoc hoi va Hoi dong nhdn dan...". Nh vay, st dung quyén luc nha néc chinh 1a stt dung quyén
nédng va nhitng quyén nang d6 dgc trao cho Quoc hoi, Hoi dong nhan dan 1a nhitng co quan dai dién
cho y chi, nguyén vong cua nhan dan, do nhan dan bau ra va chiu trach nhiém tréc nhan dan.

Theo céch t duy nay thi quyén lap phap s& dgc hiéu 1a nhitng quyén nang lap phdp va doc trao cho
Quoc hoi 1a co quan dai biéu cao nhat clia nhan dan. Tong tu nh vay, quyén hanh phdp va quyén t
phdp ciing dgc xem 12 nhitng quyén nang trong nhitng linh vuc tong ting. Cdch hiéu nay hoan toan
phit hop va bao dam nguyeén tac "Quyén luc nha néc 1a thong nhat, khong thé phan chia". Khi dé cap
dén van dé ndy ciling ciAn nhan manh rang, thuc chat, Nha nc chinh 1a mot chinh thé bao gdm mot
hé théng céc co quan nha néc. C4c co quan nay doc t6 chiic va hoat dong theo nhitng nguyén tic
chung nhét, déu doc dat déi su lanh dao cua mot chinh dang- Pang cong san Viét Nam, cuing thuc
hién céc chic nang chung va déu hdng t6i viéc dat dgc nhitng muc tiéu thong nhat dat ra tréc nha n-
6c. Phan chia quyén luc khong c6 nghia 12 phan chia ngdi hay cdc co quan, cdc chii thé mang quyén
luc nha néc ma phan quyén dong nghia véi viéc phan chia quyén niang. Viéc nay doc ti€n hanh bang
céch trao quyén cho céc co quan nha ndc, theo d6 mot nhém quyén nang c6 thé do mot hay mot so
chii thé ddm nhan. Cing véi viéc phan quyén c6 ca su phan chia ca nghia vu, trdch nhiém.

Nh vay, néu coi quyén luc nha ndc 1a quyén nang thi viéc phan chia quyén nang giita cic co quan la
mot qua trinh hoan toan tu nhién, tham chi 1a can thiét bai vi nhiém vu chung ctia Nha ndc chi ¢
thé doc thuc hién hiéu qua mot khi cong viéc quan 1y nha ndc doc t6 chiic mot cach hop ly.

Két qua clia viec phan quyén thé hién & chd bat ky mot co quan nha néc nao ciing phai doc trao mot
quyén nang 1a yéu t6 bao dam cho viéc hoan thanh nhiing nhiém vu dit ra tréc co quan d6. Va nh
vy, co quan nao ciing 12 chl thé mang quyén luc nha néc, va day ciing chinh 12 tiéu chi dé phan
biét co quan nha néc véi cac t6 chiic phi nha ndc khac. Tir day dat ra mot s6 van dé can xem xét:
viéc quan niém cdc co quan dan ctt 12 co quan quyén luc nha néc 12 da thé hién mot cach chinh xac -
u thé€ va vi tri phap 1y dac biét ctia chiing so véi cac co quan khac trong b may nha ndc hay cha?

Viéc phan cong quyén nang theo Hién phap 1992

Theo Hién phép hién hanh, Quoc hoi va Hoi dong nhan dan cac cép dgc xdc dinh 1a cdc co quan
quyén luc nha néc. Cch quy dinh nh Diéu 83 Hién phdp cha thé hién rd vi trf vi m6i quan hé cla
Qudc hoi véi cdc co quan nha néc khic & trung ong. Néu quyén luc nha néc doc coi 1a quyén ning
thi nhitng quyén nang nay doc phan cong rach roi gitta Quoc hoi, Chinh phu, Toa dn, trong dé Qudc
hoi dgc Hién phép trao cho quyén lap hién, 1ap phdp véi t cich 1a co quan cao nhat thuc hién quyén
luc cua nhan dan. Theo tinh than d6, Quéc hoi nén doc xéc dinh 1a co quan cao nhdt cia quyén luc
nha noc. Cach quy dinh nay van bao dam phan anh vi tri dac biét va u thé€ cia Qudc hoi so véi cac
co quan nha néc khac trong bd may nha néc.

& Viét Nam, su can nhac, tran trd ctia nha 1ap hién xung quanh viéc st dung khai niém quyén luc
nha néc doc thé hién mot cach ro nét: Hién phap nam 1946 véi tinh than "thuc hién chinh quyén

manh mé va sdng sudt cia nhan dan", tuyén bo "#dt cd quyén binh trong ndc la cua toan thé nhan
dan Viét Nam" (Diéu 1). "Tdt cd_quyén luc trong ndc Viét Nam ddn chii Cong hoa déu thudc vé
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nhdn dan" va "Nhdn dan sit dung quyén luc cua minh thong qua Quoc hoi va Hoi dong nhdn dan” 1a
quy dinh ctia Hién phdp nam 1959 (Piéu 4). Noi dung nay dgc thé hién & Hién phap 1980 nh sau "¢
ndc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam, tdt cd quyén luc thudc vé nhén ddan. Nhdn ddn sit dung
quyén luc nha ndc thong qua Qudc hoi va Hoi dong nhan ddn cdc cdp” (Diéu 6). Theo Hién phép
hién hanh thi "tdt cd_quyén luc nha ndc thudc vé nhdan dan" (Diéu 2) va "nhdn ddn s dung quyén
luc nha néc thong qua Qudc hoi va Hoi dong nhdn ddan" (Diéu 6).

Nh vay, cung 1a noi dung quy dinh vé chli quyén nhan dan nhng cdc nha lap hién & cac giai doan lai
¢6 cach nhin khong giong nhau. C6 noi, chu quyén nhan dan dgc dong nghia véi "quyén luc thudc
vé€ nhan dan", con & noi khac lai doc xem nh "quyén luc nha néc thudc vé nhan dan". Quyén luc nha
ndc 1a trung tam nhng chi 12 mot bo phan clia quyén luc cong. Bén canh viéc quy dinh vé t6 chiic
nha néc, Hién phdp con xéc dinh ca hé thong chinh tri, co ché thuc hién quyén luc chinh tri. Va
ngoai viéc tham gia vao cac cong viéc ciia Nha ndc, nhan dan con tham gia cac hinh thic quan ly
phi nha néc khic, chang han nh t3 chitc cdc co quan tu quan. Quy dinh "tat cd quyén luc nha néc
thudc vé nhan dan" cha phan dnh hét noi ham cua khai niém cht quyén nhan dan, chinh vi vay Diéu
2 cua Hién phép nén doc chinh 1y theo héng "Tat ca quyén luc nha ndc thudc vé nhan dan". Pong
thoi ciing can khang dinh rd dan chd truc tiép 13 mot hinh thite thuc hién quyén luc nhan dan, trong
dé trng cu ¥ dan 12 mot biéu hién cao nhat.

Quyén luc nha née 1a mot khai niém khong méi mé trong khoa hoc luat hién phap. Mic du vay,
khdm phd ¥ nghia cta thuat ngit nay déi géc do phap 1y dé c6 mot cdch hiéu thong nhat vé quyén
luc nha ndc van 1a hét sic can thiét, boi 1€ quyén luc nha ndc 1a ndi dung lién quan chat ché dén céac
vén dé cot 16i ctia Hién phdp nh quy dinh vé nguyén tac tap quyén xa hoi cht nghia, xdc dinh vi tri
ctia Quéc hoi, Chinh phi, Toa 4n va cdc co quan nha néc khdc 12 nhitng chii thé thuc hién quyén luc
nha néc./.
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TAC PONG CUA NHAN TO PHI KINH TE
TRONG POI SONG PHAP LUAT O NGC TA

TS. HOANG THI KIM QUE*

Tom tat: Cdc nha triét hoc kinh dién Mdc- Lé tong két mot quy ludt "ha tdng co so quyét dinh thong
tdng kién tric” (trong dé cé nha ndc va phdp ludt). Tuy nhién, tdc gid trinh bay su thong nhdt va tdc
dong qua lai lan nhau giita cdc yéu 16 kinh té'va cdc yéu 1o phi kinh té ciing nh vai tro cua cdc yéu
t6'nay doi voi su phdt trién ciia phdp ludt. DE tiép can toan dién vé phdp ludt, can cé nhdn thiic ddy
dii vé su tdc dong ciia cdc nhdn t6 phi kinh €’ nh dao diic, phong tuc, tdp qudn, bén canh cdc tdc
dong cua cdc nhadn t6 kinh té. Bai viét trinh bay vai tro ngay cang ré nét cua cdc nhdn td phi kinh té
trong doi song phdp ludt, phdn dinh cdch thiic tdc dong cua cdc nhdn t6 nay doi voi phdp ludt va dé
xudt can nhdn thiic va khai thdc nhitng mdt tich cuc dong thoi han ché mdt tiéu cuc cua cdc nhdn to
phi kinh té, gop phdn ly gidi va tim ra nhiing gidi phdp cho viéc ndng cao hiéu luc, hiéu qud thuc té
cua phdp ludt o ndc ta trong giai doan hién nay.

Tu hinh thanh va phat trién clia phdp luat thong xuyén chiu su quy dinh, tic dong ctia hang loat cdc
y€u t6 khach quan va chu quan, cic nhan t6 kinh t€ va phi kinh t&€. D6 1a cach ti€p can toan dién va
c6 hé thong vé phép luat, cho phép dénh gia, 1y giai doc cdc hién tgng da dang, phic tap cta doi
song phép luat, st dung phap luat mot cach c6 hiéu qua trong thuc tién. Day 1a mot dé tai rong 16n,
phtc tap. Trong bai viét nay, chiing toi xin trinh bAy mot s6 suy nghi vé su tac dong cta cdc nhan to
phi kinh t€ d6i v6i phap luat.

L. Vai tro, vi tri cia ciac nhan to phi Kinh té€ trong doi song phap luat

Thuat ngit "doi song phép luat" vé phong dién 1y thuyét cling chi méi dge néu ra, dgc 1am quen
trong thoi gian gan day & ndc ta. Trong cac linh vuc hoat dong xa hoi khac, khai niém "doi song"
ciing da bat dau doc sir dung rong rai nh "doi séng am nhac", "doi song kinh t€"; "doi song van hoa"
v.v... Trén ca ba phong dién co ban cua doi song phap luat: hoat dong xay dung phap luat, noi dung
cac quy dinh phdp luat; thuc hién- dp dung phdp luat; y thic phap luat va rong hon nita 1a nén van
hod phdp ly, cdc nhan t6 phi kinh t€ uén luon cé tic dong manh mé, bén viing. Su tic dong do trong
doi s6ng phdp luat mang ca tinh tich cuc va tiéu cuc, c6 thé hd trg ma ciing c6 khi lai 1a nhitng luc
can khong nho trong viéc xay dung, thuc hién- ap dung phap luét, hinh thanh, nuéi dong y thitc phap
luat ctia cac cd nhan trong xa hoi.

- Quyét dinh ludn kinh té- tré lai mot quan diém.

Trong diéu kién xay dung nha ndc phdp quyén va xa hoi cong dan, mot trong nhimng van dé can doc
t duy lai, d6i mdi quan niém, d6 1a vé moi quan hé giita phap luat va kinh t€. Luan diém vé tinh
quyét dinh ctia cdc yéu t6 kinh t€ d6i v6i nha nde va phép luat 1a ding dan, song ngay tir thoi clia
minh, c4c nha kinh dién ciing da nhic nh& 1a khong nén quan niém van dé mot cach mdy méc va
tuyét doi hod. Cac nhan t6 kinh t€ khong phai bao gio cling luon ludn giit vai tro quyét dinh trong
qud trinh phat trién ctia phdp luat, nhiéu khi yéu t6 kinh t€ con phai nhong chd cho cdc nhan t6
khdc- phi kinh t€. Chang han, phdp luat dao Hoi mang dic diém ctia su phat trién kinh t&€ & chimng
muc nhét dinh, song nhan t6 co ban quy dinh ndi dung cuia né lai 1a ton gido chi khong phai 1a kinh
t€. Noi dung ctia y thitc phap luat va nhitng quy pham phép luat déu 1a su thé hién téng hop cla céc
moi lién hé khéac nhau: kinh t&, tap quén, phong tuc, vian héa dao diic, khoa hoc cong nghé; diéu
kién khi hau, dia ly, dan s6, moi trong, 16i song, phong hoda...; ca yéu t6 khach quan va cht quan, cé
khi con c6 ca nhitng nhan t6 ngau nhién. Su thay déi, b6 sung hoan thién cdc quy dinh phdp luat,

12



viéc thuc hién ching ciing nh cac hién tgng phéap 1y xa hoi n6i chung khong chi doc 1y giai bdi cac
nhan t6 kinh t€. Cdc quy dinh phdp luat vé quyén va vi su tién bo cua phu nit, d6i véi ngoi cé cong,
ngdi cao tudi... dau chi don thudn 1a xuét phat tir cdc nhan t6 kinh t€ ma tréc hét 1a tir cac nhan t6
phi kinh t€&, tir dao 1y truyén thong, ban chat ch€ do xa hoi va nhitng véan dé lich si. Danh rang, cac
diéu kién kinh t€ méi hién nay c6 tdc dong dén noi dung cac quyén, cdc ché€ do dai ngo doi véi cac
doi tong noi trén. Pung 12 khi céc diéu kién, quan hé kinh t€ thay déi thi "sém hay muon, nhanh hay
cham" s& din dén nhitng thay déi trong phép luat, trong y thitc phap luat. Trong céc diéu kién nén
kinh té& thi trong hién nay, t tong binh quan chu nghia, théi 1anh dam, di Gng véi phap luat da mat
dan di chd ding dé roi hinh thanh nén nhiing t tdng, nép nghi, nhitng tinh cam va 16i tng x{t ning
dong, yéu ciu ngay cang cao vé 1€ cong bang, vé cic quyén va trach nhiém; quan tAm nhiéu hon dén
phap luat, dén cac hién tgng c6 y nghia phap 1y... Thé nhng, phap luat, y thiic phap luat con chiu su
tdc dong truc ti€p clia nhiéu nhan t6 phi kinh t€ khdc. C6 thé ciing mot diéu kién kinh t&€ nh nhau nh-
ng t tdng, tinh cam va hanh vi cho dén t tdng, 1y luan cta cac ca nhan, cac nhom lai rat khac nhau,
phu thudc vao pham chat dao diic, trinh do tiép nhan, co ché tam sinh 1y va ning luc Gng xi clia ho,
vao moi trong x4 hoi... Su can thiét phai stra déi cdc quy dinh phdp luat, chang han vé td chiic bo
mady nha néc trong Hién phép ciing xuat phat tir nhiéu 1y do nam "ngoai kinh t€". Con néu nh xét
mot cdch téng thé, thi suy cho cuing, khi co s& kinh t€ thay ddi, tat yéu phai thay ddi cach thiic t6
chtic va hoat dong ctia bd may nha néc cho phu hop.

Vay, nhitng nhan t6 nao doc coi 1a nhitng nhdn t6 phi kinh t¢'? Day 1a mot khai niém rong 16n, song
vé co ban, d6 1a cdc nhan t6: dao diic, cac gid tri truyén thong, cdc di san vé t6 chiic, diéu hanh va
quan 1y xa hoi, nhitng nén tang co ban cua vin hoa truyén théng, tin ngdng dan gian, ton gido;
phong tuc, tap quan, 16i song; tam 1y dan toc, y thitc cong dong; tinh cach cd nhan; hé gia tri gia
dinh truyén théng; van hoc, nghé thuat, khoa hoc, t tdng; yéu t6 con ngdi cung vdi t duy sdng tao
cua ho... Nghi quyét TW 5 ctia Dang ta (khoa VIII) da xac dinh t tong, 16i song, dao dic, doi song
van hoa la nhitng linh vuc quan trong nhét trong cac hoat dong van hoa ¢ Viét Nam hién nay. Giai
phép truyén théng bao gio cling 1a ndi dung co ban cua giai phap phi kinh t€ trong chién loc phat
trién.

Céc hoc thuyét, t tong vé nha néc va phép luat ciing 1a nhitng nhan t6 phi kinh t€ ¢é anh hong va tac
dong dén phdp luat. C6 thé tim thdy sy thé hién ndy trong noi dung, hinh thic cdc quy dinh phdp
luat, hoat dong ap dung phap luét va y thic phap luat cia nhan dan qua cac thoi ky, d6i su anh hong
cta cac hoc thuyét phap luat, hé thong phap luat tir bén ngoai: Trung Hoa, Phap, My, X0 Viét tréc
day; cac ndc phong Tay va phong Dong ngay nay. Trong qua khit, hé thong phap luat ma ong cha ta
xay dung (tiéu biéu 12 Bo Quéc Triéu hinh luat d6i thoi vua Lé Thanh Tong) da chiu anh hdng rat
nhiéu ctia phdp luat va hé t tong phép 1y Trung Hoa. Tuy vay, su ti€p nhan t tong va luat phap Trung
Hoa van khong 1am maét di cdi sac thdi ban sic dan toc clia ching ta boi nhiing quy dinh tién bo,
mang dam tinh nhan van, vot xa cac bo luat cung thoi va sau dé. Ban than nghé thuat cling tic dong
dén dao duc, 16i song va phap luat, theo ca chiéu héng tich cuc va tiéu cuc, dic biét trong linh vuc y
thitc phap luat. Diéu nay da va dang doc cac nha quan 1y van dung tich cuc trong cong tac gido duc,
cam hod nhitng con ngoi toi 16i, danh thic long tam cta ho, gitp ho trd vé véi cudc doi long thién.
Nhan t6 ton gido la mot trong nhitng nhan t6 phi kinh té€ khach quan va quan trong doi véi su phat
trién xa hoi va phap luat. Van dé dat ra 1a 1am thé nao dé phat huy nhitng mat tich cuc, han ché
nhiing tiéu cuc cua ton gido.

Khoa hoc xa hoi va nhan van trong dé ¢6 luat hoc ngay cang quan tam nhiéu dén cac nhan t6 phi
kinh té& trong doi song xa hoi, trong xay dung, thuc hién phap luat va y thic phép luat, van hod phap
1y. Thoi gian gin day, trong 1y luan phép luat néc ta béc dau da c6 mot s6 cong trinh nghién ctu vé
moi quan hé giita phap luat v6i cac nhan t6 phi kinh t€ nh: m6i quan hé gitra phap luat va dao dic, h-
ong dc, tap quén; luat tuc; tinh cach, tam 1y cd nhan va cong dong; anh hong clia cdc nhan t6 dé
trong doi song phap luat.... Nhin rong ra, cdc ly thuyét phét trién dang c¢6 xu héng chuyén trong tam
tlr nghién cttu kinh t€ sang nghién ctu phi kinh t&, van hod, xa hoi va truyén thong. Cac 1y thuyét vé
phit trién xa hoi dang c6 xu héng quan tam hon dén c4c nhan t6 phi kinh t&, va ¢6 phan "gidm bét"
su quan tam chi y dén nhiing van dé thuan tuy kinh t€ ma mot thoi da 1a trong tam co ban trong 1y
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thuyét phat trién. Thuc vay, néu nh chi 14y nhiing yéu t6 kinh t€ thuan tuy thi trong nhiéu trong hop
khong thé 1y giai doc céc hién tgng, cdc van dé clia xa hoi hién dai. Chiang han vé su phat trién clia
mot s6 ndc "van hoa con rong" trong thoi gian gan day khong thé chi doc cét nghia tir nhitng van dé
thuoc pham vi kinh t€. Hay, tinh diing dan cta cac phan quyét clia cdc vi quan toa, nha chic trach
khong thé chi dua vao nhitng diéu kién sinh hoat vat chit ctia ho hay clia chinh xa hoi dong thoi.
Nhan t6 dao diic, tinh cach chi phdi manh mé dén tinh ding dan clia cdc quyét dinh, ban 4n cua cac
vi thim phan. Quan hé¢ kinh t& thi trong khong phai trong moi trong hop déu 1a nhan t6 quyét dinh
su ra doi va noi dung, phong héng clia cac van ban phap luat, cua hé thong phap luat néi chung. Boi
v6i nhiéu hién tong phdp 1y khéc ciing vay, khong thé chi dua vao céc nhan t6 kinh t€ ma cit nghia.
Viéc xéc dinh van dé toi pham hod va phi toi pham hod ciing phai ding trén co s& dao diic thong qua
co ché d luan x4 hoi ma xem xét. Miic do két an vé mat dao dic d6i v6i nhitng hanh vi ¢6 anh hong
dén viéc toi pham hod va phi toi pham hoa ching trong y thitc phap luat va trong cac quy dinh phap
luat. N6i mot cach khdc, trong viéc xédc dinh toi pham hod, phi t0i pham hod, déu phai xuat phat vao
c4 cdc nhan t6 phi kinh t€ dgc thé hién thong qua d luan xa hoi, qua thuc tién phép luat, dac biét 1a
thuc tién t phap hinh su. Viéc xem xét, sira doi, bo sung hoan thién cdc van ban phép luat quan trong
vita qua da thé hién ro van dé nay, dac biét 1a trong Bo luat Hinh su nam 1999 va Luat Hon nhan va
gia dinh nam 2000.

X4 hoi khong chi 12 su van hanh clia hé théng kinh t€ ma con 12 mot tong thé phitc hop ctia cic moi
quan hé da dang, su tong tac 1an nhau ctia cac nhan t6 kinh t&€ va nhan td phi kinh té&, kinh t€ va van
hod. Cac nhan t6 phi kinh t€ tic dong dén phép luat trong mot chinh hop thong nhit va da dang, dan
xen nhau. Mot hién tong phép 1y cing mot ldc chiu su tic dong, anh hong cta rat nhi€u nhan to:
kinh t€, phi kinh t& dén miic kh6 c6 thé tdch ra mot cach rach roi. M6i mot hanh vi clia ¢4 nhan c6
thé cung liic chiu su diéu chinh clia cic yéu t6 dao dic, phap luat, phong tuc, tap qudn, 16i s6ng, tAm
ly; ton gido, tin ngdng, doan thé ma ca nhan d6 1a thanh vién. Trong doi séng hon nhan gia dinh & n-
dc ta hién nay, theo cdc nha xa hoi hoc, mau thuin gia dinh da chuyén trong tam tlr nhitng véan dé
kinh t€ sang nhiing van dé van hod xa hoi, tréc nhitng nam 90 da phan cac gia dinh luc duc vé
chuyén com 4o, gao tién thi nay nhiing 1y do van hod- tinh thin lai ndi lén nh: s& thich, tinh cam,
tinh cach, ca tinh, quan hé giao ti€p; phong phap gido duc con cdi, quan niém séng.

Cé4c nhan t6 kinh t€ va phi kinh t€ luon ¢6 su thong nhat va méi tong tdc 1an nhau. Khé c6 thé tim ra
hoat dong nao cua xa hoi, ndi dung ctia cac quy pham phap luat, mot hanh vi phap luat nao dady ma
chi mang y nghia thuin tuy nhan t6 kinh t€ va phi kinh t€. Quan hé phap luat dan su, hon nhan va
gia dinh hién nay vira thé hién nhiing dac diém cta thoi kinh t€ thi trong, hoi nhap vira thé hién
nhitng gid tri dao didc truyén théng dan toc, ban chat ctia ché do xa hoi. Hién nay, su chi y téi cac
nhan t6 phi kinh t€ 12 mot trong nhiing diéu kién quan trong dé diéu chinh, han ché bét nhitng mit
tiéu cuc cua kinh t€ thi trong. Phap luat c6 vai tro to 16n trong viéc gilr gin va phat huy cdc gia tri
van hod dao duc truyén théng, gép phan ngan ngita cdc hién tong x6i mon cua dao dic thoi kinh t&€
thi trong, lam lanh manh hod cdc quan hé xa hoi.

Su tac dong cua cac nhan t6 phi kinh t€ doi véi phap luat, doi véi cac hién tong phap ly rat phiic tap,
luon bién dai theo thoi cudc. Trong xa hoi phong kién, su tic dong tir phia dao dic, tap tuc dén cdc
quan hé xa hai rat to 16n, su can thiép ctia phap luat trong nhiéu linh vuc rat khiém tén, chang han,
trong linh vuc hon nhan va gia dinh. Thoi ky chién tranh, co ché tap trung bao cép, do nhiing diéu
kién khach quan va chu quan, hanh vi, suy nghi ctia con ngoi cht yéu doc diéu chinh bang nhiing
quy dinh ménh 1énh bat budc, bang niém tin, bang su hy sinh cao ca; bang chli nghia binh quan...
Khi 4y, phong tuc, 1& hoi, dong ho; hong dc... bi coi nhe, bi lang queén... Thoi ky doi méi dat née,
trong cudc song hién dai, kinh t€ thi trong, md ctra thi nhiing gid tri truyén théng, nhitng nhan t6 phi
kinh t€ truyén thong mot thoi bi 1ang quén do6 lai c6 dip trdi day tu nhién, nh hién tong ti 1ap hong -
dc, cac 1€ hoi, dong ho, trd vé nguon, gitt gin va phat huy gia tri dao didc, phong tuc, tp quan truyén
thong tot dep. Tat ca nhiing hién tong dé cua thuc tién sinh dong da va dang c6 tic dong, chi phoi
manh mé dén doi song phap luat. Cha bao gio nh hién nay, phap luat va dao dic lai doc dat 1én hang
dau trong moi chinh séch, phdp luat, moi quan hé xa hoi, thu hit su quan tam cia méi mot cd nhan
va toan xa hoi. Mot trong nhitng nguyén tic cua giao dich dan sy 1a phai phit hop phap luat va phu
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hop dao dic truyén thong (cac Diéu 4, 130 Bo luat Dan su). Viéc Bo luat Dan su xédc dinh nguyén

tdc 4p dung tap quan dé giai quyét cdc quan hé dan su trong nén kinh t€ thi trong & néc ta hién nay
da dat ra cho cdc nha ly luan 12 cin phai déi méi quan niém vé van dé nguon phdp ludt- mot trong

nhitng van d€ 1y luan phdp luat con nhiéu tranh cai.

II. Su tac dong cia mot s6 nhan to phi kinh té€ doi véi doi song phap luat
- Su tac dong cua cdc nhdn té dao dicc doi voi phdp ludt

Phép luat va dao dic ¢6 moi quan hé hitu co, bé sung, hé tro cho nhau, tao nén su diéu chinh manh
mé nhat d6i véi hanh vi cua con ngb’i Phép luat 1a mot trong nhﬁ’ng hinh thic vira khéng dinh vira
bao vé va phat huy nhitng nguyén tac, chuédn muc dao diic truyén thong, vira han ché dé di dén loai
bo nhitng quan diém, chuan muc dao dic tiéu cuc, phan ti€n bo. Phdp luat ghi nhan nhu’ng nguyeén
tac, nhitng chuén muc, nhitng quan diém dao diic theo nhiéu céch thitc khac nhau, c6 thé 1a truc tiép
(thong thay trong cac quy pham phap luat hon nhan gia dinh, dan su, hi€n phap, hanh chinh...); c6
thé 12 gidn tiép, thong qua viéc quy dinh nhitng ddu hiéu ctia hanh vi vi pham phdp luat (thong thay
trong phap luat hinh sy, trong cac quy pham phép luat hanh chinh ¢6 lién quan dén xut ly vi pham
hanh chinh).

Pao ditc 1a co sd, 1a moi trong thuan loi dé tiép thu, cdm nhan va thuc hién phdp luat. Trong cong
tdc xay dung phép luat, nha 1am luat luon ludn xuat phat tir quan di€ém: dam bao su phu hop ctia quy
pham phap luat d6 véi dao dic xa hoi trong ting thoi ky lich str. Cac pham tru ctia dao dic, nh: 1€
song, hanh phiic, nghia vu dao diic, long tam, thién va dc; trung thanh, nhan dao, cong bang... c6 y
nghia quan trong trong hoat dong xay dung va dp dung phdp luat clia cic co quan nha néc ¢6 thim
quyén. Chang han, "tinh ngoi" va "long tam" la nhitng dic tinh can phdi ¢6 & ngdi thaim phan. Tham
phan khi quyét dinh mot hinh phat khong thé ¢6 dgc mot su tinh todn chinh xdc vé mat 1y tri cling
nh vé toan hoc. Trong trong hop ndy, su cong minh va tinh ngoi s& gitp cho thim phan hanh dong
ding. Nha ndc phéap quyén khong loai trir dao diic, bdi phéap luat trong nha ndc phap quyén la héng
tGi nhitng gid tri nhan dao, cong bang, tit ca vi muc dich phuc vu con ngoi.

B0 luat Hinh su méGi nam 1999 da c6 nhiéu quy dinh bao vé nhiing truyén théng dao dic t6t dep cua
dan toc ta, trimg tri nghiém minh nhitng hanh vi vi pham céc nguyén tic, chuin muc dao dic xa hoi.
Trong qua trinh xét x{r cdc vu an hinh su, cac pham tru dao dic dgc van dung, d6 la cac gia tri: cong
bing, vo t va khach quan, long tam, nhan dao... Mot ban 4n ding din, doc xa hoi dong tinh 12 ban
an ma & d6 c6 su két hop "hai hoa gitra cong ché va gido duc; gitta nghiém minh va khoan hong;
gifta tinh va ly; giita cdc chudn muc, nguyén tic dao dic va céc ché tai phap luat, va chi c6 nh vay
mai hdng thién cho nhitng ngoi 14m 16i va gido duc chung cho nhiing ngoi khac". Bo luat Hinh su
mdi da bo sung thém mot s6 quy dinh mdéi, nh t9i tir ch6i hodc trén tranh nghia vu cip dong (Diéu
152), bé sung vao toi danh ngoc dii nghiém trong hodc hanh ha ong ba, cha me, vg chong, con,
chdu, ngoi ¢6 cong nuodi ddng minh (Diéu 151). VE toi khong t6 gidc toi pham (Diéu 22) thi thong
qua co ché d luan xa hoi, thuc tién xét xtr sau hon 10 nam thuc hién Bo luat Hinh su, Bo luat Hinh su
md&i da quy dinh loai trir trach nhiém hinh su vé viéc khong t6 gidc toi pham doi véi 6ng, ba, cha,
me, con, chdu, anh chi em rudt, vg hoac chong ctia ngdi pham toi. Ngoc lai dong lich sur thi Bo Luat
Hong Duc nam 1483 ciing da quy dinh viéc khong trimg phat (trir t0i mu phan) doi véi viéc gidu toi
cho nhau cua mot loat nhitng ngoi than thich, ruot thit. Luat hinh su mot s6 née khac ciing ¢6 quy
dinh tong tu. Viéc thu hep pham vi x{r Iy vé hinh su, giam b6t su can thiép bing cdc bién phap xtr 1y
hinh su, bo hinh phat tir hinh & mot s6 toi (tir chd c6 44 diéu luét c6 hinh phat tir hinh xuéng 29 diéu
luat...) 1a thé hién xu héng nhan dao- mot pham trix ctia dao difc, xuat phat tir dao 1y xa hoi va tinh
thong con ngoi trong truyén thong dan toc Viét Nam.

MG6i quan hé gifta phdp luat va dao dic doc thé hién trong cdc quan hé dan su, viéc xac lap, thuc
hién quyén va nghia vu dan su phai bao dam giit gin ban sic vin hod dan toc, ton trong va phat huy
truyén thong tot dep, tinh doan két, tong than, tong 4i, cac gia tri dao dic cao dep clia cac dan toc
cling sinh s6ng trén dat néc Viét Nam... Cac quy dinh vé nguyén tic hoa giai trong viéc giai quyét
cdc tranh chap dan su, vé nhitng trong hop khong dgc hong quyén thira k€ di san: khi ngoi bi két dn
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v€ hanh vi ¢6 ¥ xadm pham tinh mang, stic khoé hodc vé hanh vi ngoc dii nghiém trong dén danh du,
nhan pham clia ngoi dé lai di san... 12 phi hop vé6i dao 1y truyén thong dan toc. Diéu 135 cho phép
stt dung dao ditc dé giai thich giao dich dan su, giai quyét cdc mau thuin trong qua trinh thuc hién
giao dich dan su theo nguyén tic dam bao quyén 1gi cho cac bén, theo héng ¢6 10i cho bén "yéu
thé". Nha lam luat du & ché do nha ndc nao, bao gio cling xay dung luat hon nhan va gia dinh trén
mot co s& dao dic gitt vi tri thong tri trong xa hoi. Khac v6i cac quan hé dan su, trong cac quan hé
hon nhan va gia dinh ¢6 yéu t6 tinh cdm gan b6 giita c4c chli thé. C4c quyén nhan than chiém u thé
trong cac quyén cta céc chii thé quan hé phdp luat hon nhan va gia dinh. Cic quy dinh trong Luat
mdi nam 2000 da cu thé hon vé quyén va nghia vu clia timg thanh vién trong gia dinh, khuyén khich
viéc duy tri va phat trién gia dinh nhiéu thé hé theo truyén thong gia dinh 4 Pong.

- Su tac dong cua tdp qudn, phong tuc doi véi phdp ludt

Nhitng nam gan day, Hién phép va phdp luat ctia nha ndc ta da c6 nhiing quy dinh lam tién dé cho
viéc 4p dung va phat trién hong &c va luat tuc. D6 1a nguyén tic: ton trong, bdo vé va phat huy
nhiing phong tuc, tap quan truyén thong t6t dep ctia cac dan toc, cho phép dp dung tap quén trong
linh vuc doi séng dan su trong nhiing trong hop phap luat khong quy dinh (cac diéu: 5, 79 Hién phap
1992; cac Diéu 4, 14, 629... Bo luat Dan su). Luat tuc, hong dc 1a nhitng phong tién diéu chinh gin
b6 v6i diéu kién cu thé cla ting dia phong, tiing cong dong nho, nén dé hgp véi 1ong ngdi va thong
doc tuan thit mot cdch tu gidc. Phap luat khi 4p dung, muon dgc cong bang va day du, can phai doc
bé sung bing tuc 1¢, tap quan. Phong tuc, tap quédn vira 1a su b6 sung cho phép luat, vira 1a nhiing gid
tri van hod truyén thong, cé stic séng bén viing nh trong hop nghi 1€ gid thd & ndc ta va & nhiéu née
khac. Ngoi ta thuc hién ca hai hé thong nghi thitc, tam 1y ngoi dan coi 1€ dang ky k& hon chi 1a nghia
vu, con hon 1€ theo phong tuc méi 12 hinh thai chinh biéu thi thira nhan xa hoi doi véi hon nhan. Céc
nha xa hoi hoc da nhan xét: tréc day, cling ¢6 ngoi "tién bo" chi dang ky két hon, khong 1am hon 1€.
Ngay nay, trong xa hoi ta khong con ai chap nhan hinh thiic d6 nita.

Linh vuc hon nhan va gia dinh 1a Iinh vuc ¢6 nhiéu gan bo, duyén ng man nong nhat véi dao dic,
phong tuc, tap quan truyén thong dan toc. Trong lich s, bén canh nhiing diéu luat lién quan dén cac
vén dé chinh tri va kinh t€, trong Bo luat Hong Dic con ¢6 rat nhiéu diéu luat doc bat ré tir phong
tuc, tap quan cua Viét nam (nh nhitng quy dinh vé quyén thira k€ tai san va ché do dat hong hoa
1/20 tai san ding vao viéc thd cing t6 tién...). Pay 12 mot quy dinh phdp 1y "rat diing cam" bdi nd
mau thuin véi dao hiéu gia dinh Nho gido. Cdc ché€ dinh dan su da thé hién su két hgp nhuan
nhuyén gitta dao luat héng Nho va phong tuc, tdp quan dan tdc ban dia. Bo luat nha Lé da c6 anh h-
ong va hiéu luc thuc t€ trong hon ba tram sdu moi nam, céc quy dinh cta luat da di sau vao tiém
thiic, thanh théi quen dng xur, khuén mau ting xtr trong nhan dan, nhiéu quy dinh ctia Bo luat da tré
thanh tap quan, phong tuc, bdi chinh nhiing quy dinh dé da dgc xay dung trén co sd tap quan, phu
hop v6i phong tuc, tap quan dan toc.

Mobi mot ché€ dinh phap luat, méi mot di€u luat hon nhan va gia dinh déu phan anh phong tuc, tap
quén va l1a két tinh ban sac van héa truyén thong hang ngan nam cua dan toc ta. Diéu 5 Luat Hon
nhan gia dinh nam 2000 da tap trung thé hién nguyén tic 4p dung tap quén, phong tuc trong viéc
giai quyét cac quan hé xa hoi & day nhng véi yéu cau chung l1a khong doc trdi véi phap luat va dao
ditc xa hoi. Thuc tién giai quyét cac tranh chap dan su, trong cong tac hoa giai & co s tai cdac ving
mién nii néc ta da cho thdy su cin thiét phai 4p dung tap quan trén nguyén tac khong trdi phap luat
va dao diic xa hoi. Diéu nay doc thé hién rd nét trong viéc gidi quyét cdc tranh chip vé gia sdc noi
6 tap quén tha rong stc vat, viéc giai quyét boi thong thiét hai vé tinh mang noi cé céc tAp quan
khic nhau vé mai tang....

Cac yéu to phi kinh t&€ ¢6 tac dong tich cuc va cling khong loai trir nhitng mat tiéu cuc doi véi su
phat trién xa hoi, doi song phdp luat. C4c gid tri tot dep nh long nhan 4i, trung thuc, tinh than doan
két, y thitc cong dong, su khoan dung, trong nghia tinh, dao 1y... s& 1am cho xa hoi phat trién lanh
manh, phép luat doc ton trong va tuan thii. Cic yéu t6 dao ditc sé& thic day & moi con ngdi vé pham
chat, danh du dé chong lai moi cdm d6 clia doi song vat chat, gidp ho diing cAm tir bd § dinh pham
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t0i, lam nhiing di€u trdi v6i dao dic va phdp luat. Ngoc lai, cdc yéu to tiéu cuc s€ lam cho xa hoi suy
thodi, phap luat kém hiéu qua va hiéu luc thuc t&€ nh: bénh vo chinh phu; bao tha, doc doan; 1€ lang,
dia phong chu nghia; bénh tuy tién; 16i song thuc dung, chli nghia ca nhan vi ky; 16i séng lanh
lung... Ngoi dan c¢6 thé vi su rang budc ca tap quéan lac hau ma khong chap hanh phap luat. Thadm
phan do kém pham chét dao dc, thi€u long tam ma ra quyét dinh khong thiu tinh dat 1y, thd o véi
s6 phan cua con ngoi. Cac té nan xa hoi da gay tac hai to 16n vé mat xa hoi, 1am x6i mon dao dic,
thuan phong my tuc t6t dep ctia dan toc, tha hod mot bo phan nhan dan, mot s6 can bo, dang vién.
Theo két qua diéu tra dién hinh, ¢6 t6i 70 - 75% ngdi nghién lién quan tdi trom cap, cdp giat, trong
d6 40% pham tdi hinh su.

Két luan

Su tac dong manh mé cua cac nhan t6 phi kinh t& dén doi song phap luéat 1a mot thuc t€ khach quan
va phd bién. Nhan thitc va khai thac nhitng mat tich cuc déng thoi han ché mat tiéu cuc clia cdc nhan
t0 phi kinh t€ ddi v6i phap luat ¢6 y nghia vo cung to 16n, bdi 1€ né gép phan 1y giai va tim ra nhiing
giai phap cho viéc nang cao hiéu luc, hiéu qua thuc t€ ctia phap luat & néc ta trong giai doan hién
nay./.
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NHA NOC PHAP QUYEN:
cAC RGUYER TAC cd BAR

TSKH. LE CAM#

LTS: Tinh thdn nha néc phdp quyén da doc thé hién trong Hién phdp 1992, Bdo cdo chinh tri Pai
hoi Ddng IX lai tiép tuc khdng dinh chii trong xdy dung nha néc phdp quyén. Tap chi Nghién ciiu
Ldp phdp da gioi thiéu mot s6 bai viét ban vé noi ham cua khdi niém nay. Bai viét sau day trinh bay
khai quat mot sé’ quan sdt khdc nhau vé nha ndc phdp quyén va tong két bdy nguyén tdc co ban ciia
nha ndc phdp quyén trong "xd hoi cong dan" va dé xudt viéc xdy dung thanh cong nha ndc phdp
quyén xd hoi chii nghia ¢ Viét Nam cdn dua trén nhiing nguyén tdc co bdn nay.

Vira qua, trong Bdo cdo Chinh tri ciia Ban chap hanh Trung ong Dang toan qudc lan tha IX da khang
dinh viéc xay dung "Nha néc phdp quyén ctia dan, do dan va vi dan" véi tinh chat 1a con ddong mdi,
ding din va c6 tinh quy luat cho su phét trién clia xa hoi Viét Nam trong thé ky 21 (ma Dai hoi
bang lan thit VIII tréc d6 da vach ra). Chinh vi vy, hién nay khoa hoc phap Iy (KHPL) néc ta can
phai ti€p tuc lam sang to vé mat 1y luan nhitng van dé vé nha ndc phap quyén.

I. Khai niém vé nha néc phap quyén

1. Tr6c khi nghién cttu cdc nguyén tic co ban ctia nha ndc phap quyén (NNPQ), theo quan diém cuia
ching toi van dé diu tién 12 can phai xem xét nhitng diac diém chinh ciia NNPQ nh 14 mot pham tru

phdp 1y va 1a mot hién tong nha ndc- phap luat thuoc thong tang kién triic clia xa hoi, dé tir d6 da ra

mot dinh nghia khoa hoc ctia khdi niém vé né vdi tat ca cdc nguyén tac co ban dgc thira nhan chung

hién nay. Tuy nhién, trong KHPL dong dai con c6 nhiéu y kién khdc nhau xung quanh c4ch hiéu vé

NNPQ. Chang han, ta c6 thé néu 1én mot s6 quan diém déi day:

Mot s6 nha khoa hoc- luat gia coi NNPQ khong phai 12 mot t6 chiic quyén Iuc ma chi 1a trat tu phap
luat- trat tu clia cdc quan hé xa hoi do phdp luat quy dinh; nhitng ngoi khdc lai hiéu ring: NNPQ chi
1 su phuc tung clia nha ndc- t6 chic quyén luc- vao t tdng phap luat hodc 1a vao luat; c¢6 nhitng tic
gia thi quan niém: NNPQ 1a nha ndc ma trong d6 phap luat doc 1ap véi nha née, va hon nita, ding
trén nha nGc; nhom thi t thi cho rang: phdp luat sdng tao ra cdc co quan nha ndc va, vi thé NNPQ 1a
bat ky nha ndc nao ma trong dé tién hanh su phan cong quyén luc, thira nhan su phuc ting cua tét ca
céc co quan nha néc vao luat, v.v...

2. Viéc nghién ctu cac cong trinh 1y luan trong KHPL ctia nGc ngoai va ctia néc ta nhitng nam qua
c6 dé cap 6 cac miic do khac nhau dén van dé NNPQ da cho thdy: hién nay giita cac nha khoa hoc-
luét gia con c6 mot s6 cac y kién khac nhau co ban dégi day trong khai niém NNPQ:

- NNPQ 1a phong thic hgp ly dé thong nhat cdc nguyén tic clia quyén luc va tu do d6i géc do nhan
dao, n6 c6 dic diém chi y&u va quan trong nhat nh: su thong tri clia phéap luat trong sinh hoat xa hoi
va chinh tri, su phan cong quyén luc, trinh do thong thao va tich cuc vé chinh tri- phép luat cao, kha
nang hitu hiéu chong lai su tuy tién va vi pham céc quyén ctia con ngdi (GS. V.D Dorkin).

- Hai tac gia khac (GS. B.M Ladarev va GS. I.L Davitnhitze) da chi ra nam dau hiéu cia NNPQ la:
a) Nha ndc tuyén bo va thira nhan rang nha ndc néi chung va tit ca cac co quan, ciing nh nhitng ngoi
c6 chiic vu clia né bi rang budc boi phép luat, tic 1a hoat dong trén co s& cac dao luat dé chap hanh
cdc dao luat; b) Trong NNPQ cédc dao luat diéu chinh céc quan hé xa hoi quan trong hon ca (ma cac
quan hé d6 can dgc diéu chinh bang phap luat), dong thoi dam bao doc tinh t6i cao cla luat d6i véi
céc van ban quy pham khdc; ¢) NNPQ quan tam thong xuyén vé viéc md rong va lam phong phd
thém cdc quyén va tu do ctia con ngdi; d) Nha néc dam bao rong rai va bao vé vilng chic cic quyén
cua tat ca nhiing ngoi tham gia cac quan hé xa hoi, c6 co ché bao vé phap luat hitu hiéu va co ché
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giai quyét bat ky loai tranh chap, xung dot phap ly nao; va cuoi cung d) NNPQ la nha néc ma trong
do khong chi cdc cong dan, cac xi nghiép, céc co quan va cdc t6 chic chiu trach nhiém tréc nha néc
ma ban than nha ndc, tat ca cac co quan va nhiing ngoi c6 chiic vi ctia né ciling phai chiu trach
nhiém vé nhitng hanh vi cia minh tréc cdc cong dan, cac xi nghiép, cdc co quan va cdc t6 chic.

- Theo GS. A.I.LKovalenco thi NNPQ c¢6 cac dau hiéu la: a) Dua trén tinh toi cao cua luat; b) Doi hoi
phai ¢6 su chap hanh va su tuan th thong xuyén phap luat cla tat ca cac cong dan, nhitng ngoi cé
chtic vu, cdc co quan va té chitc nha néc; ¢) Quy dinh trach nhiém tong hé ctia cong dan va nha néc
trong pham vi clia phdp luat hién hanh; d) Dua trén su da dang vé chinh tri t tong va kinh t€ doc ghi
nhéan va dam bao bang cdc van ban quy pham phép luat ctia nha ndc; d) Pam bao cic quyén va tu do
ctia cong dan can thiét cho su hinh thanh cta xa hoi cong dan phdp quyén.

- GS. V.V Ladarev quan niém ring: NNPQ khong chi 12 mot trong cac gid tri x4 hoi cao quy nhat dé
khang dinh nguyén tic nhan dao, cong bang, ma con 1a mot ché dinh thuc tién dam bao va bao vé tu
do, danh du va nhan phdm ctia con ngoi, la cong cu dé dau tranh chong cic té quan liéu, dia phong
chu nghia cuc b0, 1a hinh thic thuc hién quyén luc cia nhan dan, né ¢6 cac dau hiéu co ban va quan
trong nh: chli quyén ctia nhan dan, su thong tri ctia luat (phép luat), su phan cong quyén luc, dam
bao thuc té€ cdc quyén va tu do ctia cd nhan...

- GS. G.N. Manov cho rang: NNPQ 14 nha néc dua trén cdc nguyén tac nh: tinh t6i cao clia phap
luat; chli quyén ctia nhan dan; phan cong quyén luc; tinh viing chic cta cac quyén va tu do ciia con
ngoi.

- GS. V.M. Xavitxki chi ra sau ddu hiéu dac trng co ban cia NNPQ la: su ngu tri cta phap luat; su toi
cao cua luat; con ngoi 1a gia tri cao nhét; su thira nhan cdc quyén khong thé bi téc doat clia con ngoi;
su phan cong quyén luc v6i muc dich hinh thanh co ché kim ché va d6i trong; toa dn 1a ngdi dam
bao cao nhat cac quyén cta cd nhan.

- Vién s¥ thong tdn Vién han lam khoa hoc Nga V.X.Nhérxesitantx dinh nghia NNPQ Ia hinh thiic
t6 chifc va hoat dong ctia quyén luc chinh tri- cong khai va cdc m6i quan hé tong hd clia né véi cic
c4 nhan véi tinh t cach 1a nhitng cha thé phap luat, nhitng ngdi mang cdc quyén va tu do clia con ng-
Oi va cong dan", dong thoi da ra ba dau hiéu dic trng t6i thiéu ctia NNPQ 1a: "su thira nhan va bao
vé cic quyén va tu do clia con ngdi va cong dan; tinh t6i cao cha luat phap quyén; viéc td chiic va
hoat dong ctia quyén luc nha néc ¢6 chli quyén trén co s& nguyén tic phan cong quyén luc".

- Theo TSKH luat E.A.Lukaseva: "NNPQ 1a hinh thitc han ché nhitng tham vong ctia chinh quyén
bang cdc quyén va tu do clia con ngoi'".

- TSKH Dao Tri dc quan niém rang: khi n6i dén NNPQ, trdc hét ngoi ta néi dén su ngu tri chia phéap
luat trong doi song xa hoi va chinh tri véi t cach 1 ¥ chi clia nhan dan, c6 gia tri phd bién".

- TS Nguyén Clru Viét viét: "NNPQ 1a nha néc ma trong d6 moi chti thé (ké ca nha néc) déu tuan
tht nghiém chinh, chiu phuc ting phap luat- mot phap luét c6 tinh phéap 1y cao, phtt hop véi 1y tri,
thé hién ddy du nhiing gid tri cao ca nhat ctia xa hoi, ctia con ngoi.

3. Theo quan diém ctia ching t6i, dinh nghia khoa hoc cia NNPQ nhat thiét phai d4p ting doc bon
tieu chi toi thi€u 1a: a) Phai dam bao doc tinh téng hop va khai quét cao; b) Phai chat ché va rd rang;
¢) Phai chi ra dgc day du nhitng dau hiéu dic trng chl yéu; d) Nhitng d4u hiéu 4y chinh la su thé
hién 16 nét nhat cic nguyén tic co ban ctia NNPQ; va d) Tir d6, c6 thé phan biét dgc ban chat clia
NNPQ hoan toan khac xa véi ban chat ctia nha ndc cuc quyén. Nh vay, xudt phat tir viéc nghién ciiu
su hinh thanh va phét trién ctia ly luan vé NNPQ trong lich sir cic hoc thuyét chinh tri- phap luat,
dong thoi trén co s& khai quat va téng két cac quan diém vé nhitng ddu hiéu cht yéu NNPQ hién
nay, ching t6i cho rang khai niém khoa hoc ddy di vé NNPQ c6 thé dgc dinh nghia nh sau: Nha n-
&c phdp quyén la to chitc cong quyén trong hé thong chinh tri ciia xd hoi cong ddn doc xdy dung
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trén nén tdang cdc t tong phdp ly tién bé ciia nhdn loai nh cong bang, nhan dao, ddn chii va phdp
ché, nham dam bdo thic su nhiing gid tri xa hoi doc thiva nhédn chung ciia nén van minh thé gici- su
ton trong va bdo vé cdc quyén va tu do ciia con ngoi, su ngu tri ciia phdp ludt trong linh vuc hoat
dong ciia Nha ndc, su phdan cong quyén luc (Idp phdp, hanh phdp va t phdp) va chii quyén ciia nhan
dan.

II. Cac nguyén tic co ban doc thira nhan chung cua nha née phap quyén

1. Thuat ngit "nguyén tic" c6 ngudn goc tir ti€ng La tinh "pricipium" ¢6 nghia 12 luan diém co ban,
co s, nén tang, nguén goc. Tir day, theo quan diém clia ching toi, khai niém khoa hoc vé cac
nguyén tic co ban dgc thira nhan chung cia NNPQ hién nay c6 thé dinh nghia 1a nhiing t tong
chung ¢ tinh chat chi dao, dinh héng va tao thanh nhitng nén tang chu yéu ctia thong tang kién tric
va dong luc chinh clia ha ting co s& clia xa hoi cong dan dam bao cho su hinh thanh, phét trién, tén
tai va 6n dinh ciia NNPQ. Xuat phat tir day, cong vé6i khdi niém khoa hoc vé NNPQ doc néu trén
ching ta c6 thé nhan thdy rd nhitng ddu hiéu nay chinh 12 su thé hién diy di nhit bdy nguyén tic co
ban doc thira nhan chung cia NNPQ hién nay (va day, theo quan diém cta ching toi ciing chinh 1a
ctia NNPQ xa hoi chti nghia s& doc xay dung ¢ Viét Nam): a) NNPQ 1a t6 chiic cong quyén trong hé
thong chinh tri XH cong dan; b) NNPQ la nha nédc doc xay dung trén cac t tong phap ly ti€n bo cua
nhan loai nh cong bang, nhan dao, dan chii va phap ché; ¢) NNPQ 1a nha ndc dam bao thuc su viéc
ton trong va bao vé cac quyén va tu do ctia con ngoi; d) NNPQ 1a nha néc dam bao thuc su dia vi
ngu tri cua phap luat trong cac linh vuc sinh hoat cua XH; d) NNPQ 1a nha néc dam bao thuc su tinh
t0i cao cua luat trong cac linh vuc hoat dong ctia nha ndc; e) NNPQ 1a nha néc dam bao thuc su
nguyén tic phan cong quyén luc thanh ba nhanh- 1ap phéap, hanh phap va t phap; va cuéi cung (f)
NNPQ Ia nha nGc dam bao thuc su chit quyén ctia nhan dan. Toan bo bay nguyén tic co ban dgc
thira nhan chung cia NNPQ dgc liét ké & day da cho chiing ta thdy rd ban chat ti€n bo, dan chu va
nhan dao khong thé phii nhan dgc clia né. D6i day chiing ta s& xem xét nhitng nét chil yéu clia ting
nguyén tac co ban doc thira nhan chung ciia NNPQ da néu & trén.

2. Nguyén tac thir nhdt- Vé moi quan hé giita NNPQ va xd hoi cong din

- X4 hoi cong dan 1a cong dong tu do va tw nguyén doc tao nén bdi nhitng ngdi ¢ cdc quan diém
khac nhau, nhng biét thira nhan nhitng gia tri von cé chung ctia nhan loai va ton trong phap luat nha
ndc- biét chiu dung quan diém clia nhitng ngoi khdc va ton trong su da dang clia cic quan diém khac
nhau trong xa hoi, dong thoi xa hoi cong dan ciing khong cho phép ai d4p dung "luat rimg"- ding bao
luc, khing bo hoic cac thli doan ciia "xa hoi den” va gi6i toi pham hinh su dé cdng biic ngdi khic
phai chip nhan quan diém va y chi c4 nhan ctia minh;

- Con ngoi da 1a thanh vién ctia xa hoi cong dan thi dong thoi cuing 1a cong dan ctia nha néc NNPQ
cho nén phai c¢6 nghia vu ton trong va chiap hanh nghiém chinh phép luat, bai 1€ hai pham trtt phap

ly- "xa hoi cong dan" va "NNPQ" 1a khong thé tach roi, ching luon ¢6 méi quan hé hitu co va chat
ché, tong hd va bd sung cho nhau; NNPQ doc hinh thanh dé bao vé cic quyén, tu do va loi ich hop

phap clia con ngdi- dé phuc vu xa hoi cong dan, né (NNPQ) chi ¢6 thé pht trién, ton tai va 6n dinh
trong xa hoi cong dan;

- Hai vén dé co ban can phai dgc giai quyét mot cach thoa dang va nhit quéan trén co s6 moi quan hé
gitta NNPQ va x4 hoi cong dan 1a: a) NNPQ can thiép vao xa hoi cong dan dén mic do nao, bang
céc phong tién va phong phap nh thé ndo dé khong kim ham su phat trién tu nhién ctia xa hoi cong
dan?; va b) C4c thanh vién cta xa hoi cong dan phai tu minh 1am gi dé khong nging hoan thién xa
hoi cong dan ma trong d6 ho dang song, hay n6i mot cach khac- cac cong dan can phai xi su véi
nha néc ma ho da thanh 1ap ra (va thay mat cho ho) nh thé nao?...

3. Nguyén tdc thit hai- Vé méi quan hé giita NNPQ va cong bang, nhdn dao, dan chu va phdp
ché
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* Cong bang, nhan dao, dan chu va phéap ché 1a céc gid tri tinh than quy bau cta loai ngdi ma cac
dan toc da danh doc trong cudc dau tranh hang thé ky dé chong lai cdc ché do bat cong va bao
quyén, ap biic va doc tai, dong thoi céc gid tri Ay vai tinh chat 1a céc t tong phdp 1y tién bo da trd
thanh nhiing nén tang chu yéu cho viéc xay dung NNPQ va dén lot minh NNPQ ciing ¢ nghia vu
phai bao vé ching.

- Cong bing, nhan dao, dan chu va phéap ché khong chi 1a céc gid tri XH c6 lién quan chat ché véi
phép luat va céc gid tri xa hoi khac, ma con Ia dinh héng co ban doi véi hoat dong thuc tién clia cac
co quan lap phap, hanh phap va t phap trong NNPQ vi muc dich cao quy chung- 1¢i ich ctia toan thé
xa hoi va nhan dan.

- D6i v6i NNPQ, thi cong bang nhan dao, dan chli va phap ché 1a céc tieu chuén, cdc doi hoi, céc
nguyén tic doc thira nhan chung ctia phap luat quoc t€, cling nh ctia phdp luat quoc gia va doc thé
hién ro trén ba binh dién chu yéu cta chinh sach phép luat (1ap phap, ap dung phap luat, gido duc va
tuyén truyén y thic phép luat cho cac thanh vién cta xa hoi cong dan);...

4. Nguyén tac thir ba- Vé moi quan hé giita NNPQ va dia vi phap ly ctua cd nhdn

- Céc quyén va tu do cuia con ngoi khong chi 1a cdc gid tri tinh than cao quy nhat doc thira nhan
chung cuia nén vin minh nhén loai, ¢6 nhitng c6i nguén xa hoi va t tdng tir rat 1au doi trong qué trinh
phit trién cta lich sit hAng nghin nam qua, ma ching con 1a khit vong, 6c mo va 1y téng clia cic dan
toc trong cudc ddu tranh lau dai va bén bi dé chong lai bat ky ché do bat cong va tan bao, chuyén
ché va cuc quyén nao.

- Bam bao thuc su cdc quyén va tu do ctia con ngoi- ghi nhan vé mat 1ap phdp, tuan thu vé mat hanh
phép va bao vé vé mat t phap cac quyén va tu do ctia con ngoi bang cédc co ché phép 1y hitu hiéu
trong thuc tién chinh 1a mot trong nhitng nhiém vu, chiic nang va phong héng hoat dong thong
xuyén ciia NNPQ, dong thoi 1a diéu kién co ban va dong luc tinh than rat quan trong dam bao cho su
hinh thanh, phat trién va 6n dinh ctia nén kinh t€ thi trong tu do- ha tdng co s& chinh tao nén nhiing
gid tri vat chat cta xa hoi cong dan va NNPQ, nhiing gi4 tri tinh than ctia nén van minh nhan loai.

- Giai quyét moi quan hé gitta NNPQ va dia vi phap ly cta ca nhan suy cho cung chinh 1a giai quyét
moi quan hé vo cling phiic tap va da dang gitta hai bén- mot bén 1a quyén luc nha ndc, va bén kia la
cac quyén tu do clia cong dan, dé 1am sao x4c 1ap cho doc quan hé hai hoa va binh ding vé céc
quyén, nghia vu va trach nhiém phép ly ctia hai bén d6i v6i nhau, nham loai trir xu héng vo chinh
phu tr phia cong dan, ciing nh nguy co tuy tién va doc dodn tr phia chinh quyén nha néc.

5. Nguyén tdac thir t- Vé moi quan hé giita NNPQ va phdp ludt trong doi song xd hoi

- X4 hoi cong dan va NNPQ hinh thanh, 6n dinh va phat trién dgc 1a do doc diéu chinh béing nhiéu
dang quy pham xa hoi khic nhau (phép luat, dao dic, ton gido...) nhng trong d6 cdc quy pham phép
luat 12 ¢6 tinh chat quyét dinh vi phép luat 12 do nha néc ban hanh, c6 tinh chat bat budc chung va d-
oc dam bdo bang sttc manh ¢dng ché clia nha ndc. Va nh vay, m6i quan hé gitta NNPQ va phép luat
12 ma&i quan hé hitu co va chit ché, tong hd va bé sung cho nhau clia hai bo phan cau thanh quan
trong nhat thuoc thong tang kién tric clia xa hoi- ching phu thudc vao nhau va khong thé ton tai néu
nh thi€éu nhau.

- Gi4 tri xa hoi to 16n cta phap luat trong NNPQ 1a & chd- phép luat 1a chan 1y khach quan, mang
nhitng dac tinh tich cuc (nh tinh phé bién, tinh 6n dinh, tinh chu4n muc, tinh bt budc chung) va do
d6, chic nang quan trong cia NNPQ 1a 1am cho phdp luat thuc sy trd thanh ngdi diéu chinh céc
quan hé xa hoi va chi€m dia vi thong tri so v6i cac quy pham xa hoi khac (nh dao dtc, chinh tri, ton
gido, tap quan...) trong cac linh vuc sinh hoat ctia xa hoi cong dan.
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- NNPQ mac dii ¢6 quyén ban hanh phép luat, song do phép luat ¢ vai trd quyét dinh d6i véi su
hinh thanh va phét trién, ton tai va 6n dinh ctia chinh NNPQ, nén trong NNPQ va x4 hoi cong dan
khong thé chép nhan tinh trang vo phép luat- quyén luc nha ndc (cha cd nhan, nhém ngoi, the luc
chinh tri cAm quyén hay co quan nha néc nao d6) ding trén phép luat, cha dap 1én phép luat, ma trai
lai phai & d6i quyén luc phdp luat, tic 1a phai bi han ché va rang budc bdi phap luat;...

6. Nguyén tdc thit nam- Vé moi quan hé giita NNPQ va ludt phdp trong hoat dong nha néc

- boi voi NNPQ, luat (ma trée hét 1a Hién phap véi tinh chat 1a luat co ban ciia nha née) chit khong
thé 1a van ban nao khac, phai 1a d6i tong trong cdc linh vuc hoat dong thuc tién clia né, tat ca cic co
quan nha néc va cac quan chiic cia bd may nha ndc tir trung ong dén cac dia phong phai thuc su coi
céc quy dinh cta luat 1a "linh hén", 1a cu6n cdm nang quan trong nhat dé dinh héng khi thira hanh
cong vu.

- NNPQ trong qu4 trinh thuc hién cdc chifc ning va thim quyén clia ba nhdnh quyén luc lap phap,
hanh phép va t phap can phai ddm bdo thuc su (chd khong thé chi 1a hinh thic) stic manh va hiéu luc
clia cdc luat dé: a) Hién phap phai c¢6 hiéu quéa phép 1y cao nhat va truc ti€p; b) C4c luat khac phai
phit hop v6i Hién phép; c¢) Tat ca cdc van ban déi luat déu khong doc trai véi luat; d) Loai trir tinh
chat mau thun ctia phép luat nh 1a trd ngai chinh cho viéc ap dung céc luat da doc thong qua, moi
trong thuan 1oi cho té nan tham nhiing va lam quyén clia cic quan chiic trong bé may nha ndc.

- Nguyén tic co ban dgc thira nhan chung ndy cia NNPQ chi ¢6 thé ton tai khi né dgc dam béo bang
mot loat cdc co ché phép Iy hitu hiéu nh: a) ¢6 co quan lap phéap chuyén nghiép dé ban hanh nhanh
chéng va kip thoi céc luat- dé cu thé hoé cac quy dinh clia Hién phap, va cdc vin ban déi luat- dé cu
thé hod cdc quy dinh ctia cdc luat; b) C6 co quan xét xir chuyén mon kiém tra Hién phdp (c6 thé 1a
Toa 4n Hién phép riéng biét hodac Toa Hién phédp thuoc Toa dn t6i cao) dé phan xét tinh vi hién cla
cac van ban phap luat, cac hanh vi dgc thuc hién trén co s& cac van ban vi hién va da ra nhitng giai
thich thong nhat ¢6 tinh chat bat buoc chung vé Hién phap; ¢) C6 ché dinh kiém tra clia toa 4n doi
vGi nhitng hanh vi (quyét dinh) trdi phap luat ctia cac co quan va nhitng ngoi cé chiic vu trong bo
mdy nha ndéc; v.v...

- Déng thoi, dé luat dat doc tinh t6i cao trong céc linh vuc hoat dong clia nha néc, NNPQ chi doc
ban hanh céc luat phan anh doc nguyén vong va y chi chung ctia nhan dan, dai da s6 cac thanh vién
trong xa hdi cong dan (chtt khong phai 1a cta riéng cd nhan, nhom ngoi, giai cap hay thé luc chinh
tri cAm quyén riéng biét nao)- cdc luat c6 tinh phdp quyén va hgp dao dic, vi luat can phai cong
bang va hop 1y, néu khong d6 hoan toan khong phai 1a luat, ma 1a su tuy tién. N6i mot cach khac,
"luat" khong phai 1a cai ma bat ky mot chinh phi ndo ndm doc quyén cdng ché goi 1a luat theo y
riéng cta minh; v.v...

7. Nguyén tdc thit sau- Phdn cong quyén luc

- Viéc phan tich ban chét phdp Iy ctia nguyén tac phan cong (chit khong phai phan chia) quyén luc
va thuc tién ctia cac NNPQ trén thé gidi hang traim nam qua da va dang khang dinh mot c4ch diing
din va khich quan nhitng u diém khong thé nao phti nhan doc clia nguyén tic nay nh: a) Tao nén co
ché kiém ché va doéi trong (kiém tra va ché 6c 1an nhau) trong hoat dong ctia ba nhdnh quyén luc da
néu vi loi ich chung ciia toan thé xa hoi; b) Loai trir nguy co tap trung tit ci quyén luc nha ndc trong
tay mot cd nhan, nhém ngoi, co quan, t6 chic chinh tri hay tap doan cAm quyén nao dé nh 1a nguyén
nhan chu yéu dan dén su lam quyén, ti€ém quyén va doc tai ma thong cé & cdc nha nde phat xit hodc
cuc quyén du cac thé loai; ¢) La nén ting dé ddm béo cho viéc thuc hién céc nguyén tic co ban doc
thira nhan chung khac cia NNPQ, dong thoi bao vé vitng chic céc quyén va tu do cua cong dan
tranh khoi nhitng hanh vi tuy tién, doc dodn va nhitng quyét dinh c6 tinh chit quan liéu, gay phién
ha tlr phia cdc quan chiic trong bo mdy nha ndc.
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- Thuc hién nhat quan nguyén tac phan cong quyén luc chinh 12 su thé hién ddy du nhat y chi ctia
nhan dan trong viéc t6 chiic quyén luc nha néc boi vi: a) C6 moéi quan hé chit ché, khang khit véi
nguyén tic chi quyén ctia nhan dan, nguyén tic phan cong quyén luc nham dam bao thuc su (chi
khong phai 1a hinh thiic) quyén luc ctia nhan dan; b) Nguyén tac phan cong quyén luc tao nén co
ché phdp 1y hitu hiéu cho hoat dong kiém tra clia quyén t phap d6i v6i quyén lap phdp va quyén
hanh phép- khi co quan chuyén mon kiém tra Hién phdp phédn xét tinh hgp hién clia cac van ban
phap luat do cic co quan nha ndc va nhitng ngdi ¢6 chiic vu ctia ching ban hanh, cing ¢6 stic manh
va uy tin cia bo may NNPQ, dam bao tinh cong khai va hgp phap trong cac hoat dong cua cac quan
chiic ctia n6 tréc nhan dan, d luan xa hoi, cling nh dai dién cua cac phong tién thong tin dai ching.

- Thuc tién qudc t€ trong thé€ ky XX da cho thay rang, d6i v6i nhan dan va d luan xa hoi & cic née
vin minh va phat trién cao, bo mdy NNPQ doc xem la vitng manh va c6 uy tin vi cic hoat dong cuia
cac quan chtic ciia n6 minh bach va chinh dang, ho san sang ti€p xuc véi dai dién ctia cac phong tién
thong tin dai ching, con bo mdy cua nha néc cuc quyén thi ngoc lai- yéu kém, tham nhiing va thoi
nat, vi khong c6 ché dinh kiém tra Hién phap nén hoat dong ctia cdc quan chifc clia né thong khong
minh bach va khong ngay thang, va do d6, ho rat so tiép xtic vé6i dai dién ctia cdc phong tién thong
tin dai ching.

- Nh vay, nguyén tic phan cong suy cho cling chi 12 su xdc dinh rd rang céc chiic nang va thim
quyén (cht khong phai 1a su phan chia quyén luc) ctia ba hé thong co quan cia NNPQ tong ting véi
ba nhanh quyén luc- 1ap phdp, hanh phép, t phdp, dong thoi do ban chat phdp 1y tién bo, dan chu va
nhan dao nén n6 khong chi 1a nguyén tic co ban dgc thira nhan chung quan trong nhat, ma con Ia
ché& dinh cht yé€u, trung tam va bat budc ctia tat ca cac NNPQ trén thé€ gidi hién nay; v.v...

8- Va cudi cung, nguyén tdc thit bay- NNPQ va chii quyén nhdn ddin

- V6i ban chat nhan dao, dan chti va ti€én bo cia NNPQ nén trong nha néc dy: a) Cht quyén cla
nhan dan 12 hinh thitc thé hién cao nhit clia dan chi- quyén luc thuc su clia nhan dan, soi chi do
xuyén su6t toan bo qud trinh t6 chic cic co quan quyén luc nha ndc va phoi hgp hoat dong ciia
chiing; b) Quyén luc nha ndc 1a thong nhat vi nguén gdc ctia nd chi 1a mot va 1a duy nhét- nhan dan,
nhng doc thuc hién trén nguyén tic phan cong quyén luc tao ra doc cic co ché phéap 1y hitu hiéu dé y
chi va quyén luc cua nhan dan dgc bién thanh hién thuc trong cudc song (nh cic quyén va tu do cua
cong dan dgc dam bao, ché dinh trng cdu dan y d6i véi cdc van dé cua Nha née dge dp dung rong
rdi, nhan dan truc ti€p bau cu nguyén thl quoc gia,v.v...).

- Can nhin manh rang, thuc tién clia cdc ndc van minh va phét trién cao trén th€ gi6i da chiing minh
ring: nguyén tac chli quyén cta nhan dan trong NNPQ doc dam bao thuc su 1a do nhiéu nguyén
nhan, trong d6 c6 hai nguyén nhan co ban va quan trong déi day.

a) Nguyén nhan chi quan- dai da s6 cdc quan chiic cia bd mdy NNPQ thong nhan thic dge rang:
con ngoi, cic quyén va tu do ctia né 1a nhitng gid tri xa hoi cao quy nhat nén cin phai ton trong va
bao vé chiing, chi quyén ctia nhan dan bao gio cling cao hon chli quyén ctia nha ndc, nha ndc 1a
cong cu dé bao vé phap luat, v.v...

b) Nguyén nhan khach quan- NNPQ thong c6 co ché phdp 1y hitu hiéu dé dam bao thuc su chi
quyén cua nhan dan, han ch€ dén muc thap nhat nhitng mam mong sinh ra té nan tham nhiing, dong
thoi xtr 1y kién quyét nhiam loai trir ra khoi bo mdy nha néc nhitng phén tir tham nhiing, c6 ch€ dinh
kiém tra Hién phép, c6 Luat Khi€u nai dén toa 4n céc hanh vi va quyét dinh clia cic co quan nha néc
hodc cdc quan chiic nha ndc gy thiét hai cho céc quyén, tu do va 1gi ich hgp phép ctia cong dan,
V.V...).

Thi€t tong, mudn xay dyng thanh cong NNPQ xa hoi chi nghia ¢ Viét Nam (theo t6i, d6 phai la
NNPQ ctia chii nghia xa hoi dan chli va nhan dao [nh & cdc néc Bac Au, ma vi du rd nét nhat 1a
Thuy Dién], chit khong phai la thtt "chil nghia xa hoi" trai linh, quan liéu va cuc quyén), ching ta
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nhat thiét phai dua trén bay nguyén tac co ban dgc thira nhan chung ctia NNPQ hién nay da doc
phan tich trén day.

Két luan

Tur viéc nghién ctiu khdi niém NNPQ va phan tich cdc nguyén tic co ban dgc thira nhan chung cua
nod, dong thoi can cit vao lich str nha nde va phap luat, cling nh thuc tién quoc t€ trong thé ky XX vira
qua, chuing ta c6 thé di dén mot s6 két luan déi day.

1. Bgc hinh thanh, phét trién va da trai qua su thit thach cta thoi gian hang bao thé ky, cic quan
diém vé NNPQ da thé hién rd ban chat dan chil, nhan dao va tién bo ctia né nh 1a di san phép ly tién
tién doc thira nhan chung trong kho tang van hoa tinh than cua nhan loai.

2. bic diém quan trong nhat clia cic nguyén tic co ban dgc thira nhan chung ctia NNPQ hién nay 1a:
ching déu & trong mot tdng thé thong nhat va bién chitng, c6 moi quan hé chit ché va hitu co, bd
sung va tong hd nhau, vi néu nh thi€u du chi 1a mot trong cdc nguyén tac ay thi cling s€ khong ¢
NNPQ ding vé6i nghia ctia né. Chang han, néu nh khong thuc hién nguyén tac phan cong quyén luc,
thi s& khong thé ndo dam bao doc cac nguyén tic khdc (nh chi quyén clia nhan dan; ton trong va
bao vé cdc quyén tu do clia con ngdi, tinh t6i cao cua luat...), va do d6, ciing sé& khong bao gio c6
NNPQ.

3. Su khac nhau chu yéu cia NNPQ so véi cdc nha nde cuc quyén 1a & chd: trong NNPQ viéc dam
bao thuc su nhitng gi4 tri xa hoi doc thira nhan chung ctia nén van minh thé gidi thé hién rang, vé co
ban, nhitng gié tri xa hoi 4y khong chi don gian 1a dgc ghi nhan vé mat 1ap phéap, ma cdi chinh la
ching dgc cu thé hod bang cdc co ché phap 1y hitu hiéu dé thi hanh trong thuc tién.

4. Va ngoc lai, nha néc cuc quyén, vé hinh thic ¢ thé bang nhitng thuat ngit rat kéu va hoa my
tuyén bo trong Hién phdp hodc cédc luat ciia né cac ché€ dinh tot nh: "cong bing, nhan dao, dan chu,
phép ché&, quyén luc nhan dan, cdc quyén va tu do cuia cong dan v.v...", nhng trén thuc t€ cic ché
dinh 4y vé co ban chi 1a cdc quy pham phép luat "chét" vi chiing khong doc cu thé hod bing cic co
ché phap 1y, va hon nita, lai cang khong bién thanh hién thuc trong cudc séng./.
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SU DHAN BIET HAY THONC NHAT
CIUA CHAD HANH, HANH DHAD VA HANH CHINH NHA NOC CAO NHAT
TRONG CHINH PHU CHXHCN VIET NAM

PGS. TS. NGUYEN DANG DUNG*

Tom tat: Chinh phu & Viét Nam la co quan chdp hanh cua Quoc hoi, co quan hanh phdp hay hanh
chinh cao nhdt? Con cé nhiéu y kién khdc nhau vé van dé nay. Trong bai viét nay, ti nhiing ldp ludn
phdn tich, tdac gid di dén két ludn: Qudc hoi la co quan hanh chinh nha ndc cao nhdt J noc ta, trong
dé khai niém "hanh chinh” va "hanh phdp" doc hiéu déong nhdt nh nhau.

Theo tinh than cia Nghi quyét Dai hoi cua Pang Cong san Viét Nam, Dang va Nha ndc thong qua
céc co quan chuyén mon dang tién hanh soan thao ban stta déi mot s6 van dé (quy dinh) ctia Hién
phédp phan bo may nha ndc. Phan vé phia Chinh pht ¢6 nhiéu y kién. D6 ciing 1a mot 1€ tu nhién, vi
Chinh phti 12 trong tAm clia bd may nha ndc ké ca ctia nha néc Cong hoa xa hoi chli nghia Viét Nam
14n clia cdc nha néc thuoc hé thong t ban phét trién. Trong nhitng ¥ kién Ay c6 ca nhing y kién rat
cin ban, nh vé vi trf phdp 1y ctia Chinh phii. Dé gép phan gii quyét van dé nay tic gia cha bai viét
nay xin déng gép mot y ki€n nhod xung quanh van dé xéac dinh vi tri phap ly ctia Chinh phu. Van dé
nay hién ¢6 rit nhiéu y kién con khac nhau.

Cho dén nay, khi Hién phap quy dinh vi tri phap ly cua Chinh phu, mot trong nhitng bo phan quan
trong nhat trong bo mdy nha ndc clia nha néc Viét Nam, ciing nh céc an pham khoa hoc vé chinh
pht, ching ta hay thong ding mot trong 3 thuat ngit, hoic két hop gitta ching dé chi Chinh phu:
Chinh pht 1a co quan chip hanh ctia co quan quyén luc nha ndc cao nhat (Quoc hoi); Chinh phu 1a
co quan hanh phép; va Chinh phu 1a co quan hanh chinh nha ndéc cao nhat.

biéu 71 cua Hién phép ndc Viet Nam dan cht cong hoa nam 1959 quy dinh: "Hoi dong Chinh phu
la co quan chdp hanh ciia co quan quyén luc nha ndc cao nhdt, va la co quan hanh chinh nha noc
cao nhdt cua noc Viét Nam ddn chii cong hoa".

Quy dinh trén c6 hai di€u can phai suy nghi. Thit nhdt, trong ban hién phdp nay ciing nh cua cac
ban hién phdp sau nay ctia cic ndc thuoc hé théng xa hoi chlt nghia, co quan quyén luc nha néc cao
nhat déu doc dung dé chi Quoc hoi. Khéc véi clia chl nghia t ban, trong bd mdy nha néc xa hoi chi
nghia n6i chung va ctia nha néc Viét Nam noéi riéng chi ¢6 Quoc hoi va Hoi dong nhan dan céc cap,
tiic 1a nhitng co quan do nhan dan truc ti€p bau ra méi doc goi 1a co quan quyén luc nha née, con lai
cdc co quan nha néc khdc déu 1a nhitng ¢6 quan phdi sinh tir nhitng co quan quyén luc nha néc. Nh-
ng & day lai khong quy dinh 16 1a Quoc hoi, ma chi néi mot cach gidn ti€p 1a co quan quyén luc nha
ndc cao nhat.

Thit hai, hanh vi chdp hanh cia Chinh phu d6i véi céc quyét dinh ctia Qudc hoi tach ra khoi hanh
vi hanh chinh nha ndc cao nhat, 1am cho ngdi doc luon ludn nghi ring chinh phi chita dung trong
minh hai chic nang co ban: Mot 1a co quan chap hanh cua Qudc hoi, va hai la co quan hanh chinh
nha ndc cao nhat. Hai chiic nang nay vé co ban 1a riéng ré khong c6 gi 1a chong chéo va dam dap lén
nhau.

Diéu 104 clia Hién phép nam 1980 cling ¢6 mot quy dinh gan nh tong tu, nhng dgc thé hién khdc di
mot chut:
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"Hoi dong Bo trong la Chinh phii ciia néc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam, la co quan chdp
hanh va hanh chinh nha néc cao nhdt ciia co quan quyén luc nha ndc cao nhdt".

Khéc ngay v6i Hién phap nam 1959, ca chap hanh va ca hanh chinh nha néc cao nhét déu dge xac
dinh nam gon trong thiét ché- co quan quyén luc nha ndc cao nhat (Quéc hoi). Chinh phti theo ¥ cta
161 van nay hau nh doc quy dinh 12 mot t6 chitc ndm trong Qudc hoi, khong doc vot ra ngoai pham
vi cia Qudc hoi. R rang theo quy dinh nay tinh truc thudc ctia Chinh pht 1a nhi€u hon so véi cua
Hién phap 1959.

Hién phap nam 1992:

"Chinh phu la co quan chdp hanh ctia Quéc hoi, co quan hanh chinh nha ndc cao nhdt ciia néc
Cong hoa xd hoi chu nghia Viér Nam" (Diéu 109).

Theo tinh than cta quy dinh nay, hoat dong cua Chinh phi bao gém nhitng hanh vi nam trong Qudc
hoi- tic 1a chap hanh cac quyét dinh cia Quoc hoi va hanh chinh tach ra khoi cac hoat dong chap
hanh- titc 1a nhitng hanh vi hanh chinh nha ndc cao nhat. Hoan toan giong nh quy dinh ciia Hién
phéap nam 1959, chi ¢6 khiac mot chd duy nhat, néu nh Hién phdp nam 1959 khong chi 1o tén goi clia
co quan quyén luc nha ndc cao nhét, thi Hién phap nam 1992 d6 1a Quoc hoi. Khéc v6i Hién phéap
nam 1980, Hién phéap hién hanh tach hoat dong hanh chinh ra khoi hoat dong chap hanh la mot bée
tién trong k§ thuat Iap hién ctia ching ta trong giai doan chuyén déi, 1a van dung hat nhan hop ly
cta thuyét phan quyén, thira nhan tinh doc l1ap tong doi ctia linh vuc hanh chinh nha néc.

Phan tich cdc quy dinh trén con c6 mot diém dang chi y 1a céc ban Hién phdp nam 1959, 1980, va
1992 khong hé nhic t6i Chinh phu véi t cdch 1a co quan hanh phap.

Vay hanh phap c¢6 quan hé nh thé nao véi hanh chinh? Ching 1a mot hay 1a hai?

Hanh chinh (Administration) c6 nguén goc tiéng Latinh 1a Administratio vira ¢6 nghia la quan 1y,
diéu hanh vira c6 nghia 1a phuc vu hé tro. Tic 1a nhitng co quan dp dung céc bién phép dé thi hanh
chinh sich, do co quan chinh tri thiét 1ap, co quan hoat dong lién tuc va thong xuyén dé thanh thoa
nhu c4u chung ctia nhan dan. Co quan chinh tri & day doc hiéu 1a Quéc hoi, va sau ddy 1a Téng
thong, Thu téng va Chinh ph.

Hanh chinh la thuat ngt Han- Viét c6 nghia tong tu nh trén 1a thi hanh nhitng chinh sach va phéap
lénh ctia chinh pha. Chinh pht & day doc hi€u & nghia rong ma ding ddu 1a Nguyén tha quoc gia va
Qudc hoi.

Hanh phép (Executive) c6 nhiém vu thi hanh chinh sach cta co quan 1ap phap (Quoc hoi). Co quan
hanh phdp trong nhiém vu thi hanh néi trén con doc quyén nam hanh chinh. Co quan hanh phap
trung ong ciing chinh 1a co quan hanh chinh nha néc cao nhat gém c6 hanh phdp tréng (Téng théng
hay Thu téng hodc Bo trong dai dién cho Téng thong).

Trong bai giang méi day cua Gido s Francois Bellanger ngay 18- 19 thang 7 nam 2001 tai Hoi thao
Bo mdy nha néc va cai cdch hanh chinh ctia Thuy S§ va Malaysia ctia Ban T4 chitc- C4n bo clia
Chinh pht da phan tich hanh phédp cta Thuy Sy thanh hai phan Hoi dong Lién bang va Hanh chinh
Lién bang. Nhng thuc ra chi 1a mot hoi dong. D6 1a chinh pht ctia Thuy S§ géom ¢6 7 thanh vién doc
goi la cédc thanh vién ctia Hoi dong Lién bang, diing dau 7 bo: Ngoai giao; Noi vu; T phédp va Canh
sat; Quoc phong, Dan phong, Thé thao; Tai chinh; Nhitng van dé kinh t€; moi trong, giao thong,
nang long, thong tin lién lac. Ngoi diing dau bo phai thuc hién hai chic nang: Hanh chinh va chinh
tri. Trong bai giang nay tdc gia cia n6 khong hé nhic tdi chitc nang chap hanh Quoc hoi cia Chinh
phu Thuy S§.
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Nh vay hai thuat ngit "hanh phdp" va "hanh chinh" trong khoa hoc phap ly khong c6 su phan biét.
Hai thuat ngit trén trong c4c van ban phép luat, ciing nh céc an pham khoa hoc phép 1y van dung l4n
cho nhau dé chi chitc nang Chinh ph.

Hanh chinh va hanh phdp déu la cai tri, sau nay trong hé thong xa hoi chu nghia ctia chiing ta goi la
quan 1y nha néc. Ma da 1a cai tri thi phai biét tién liéu. Chinh su tién liéu nay ma budc chinh phu
phai c6 trach nhiém can thiép & mot mirc do nhat dinh dén hoat dong ctia cac co quan nha néc khac
(trong trong hop clia cdc nha néc dp dung thuyét chan chia quyén luc, thi 1a hoat dong cua cdc canh
quyén luc khéc), cling nh dinh ra nhitng quy dinh ma lap phdp cha kip hoac khong cén thiét quyét
dinh. Tt nhitng yéu ciu d6 chinh pht phai ¢6 trach nhiém hoach dinh ra chinh sach cho qudc gia. Vi
vay khong it tdc pham khoa hoc néi rang, chinh phti 12 dong co clia toan bo hoat dong ctia nha néc.
Chinh phti phan 16n 1a tac gia cua cac du an luat (sang kién phap luat). Sau ddy con la co quan ban
hanh nhiéu van ban chita dung quy pham phdp luat nhat. N6i dén chinh pht thoi hién dai 1a gan lién
véi chinh sach. Hoach dinh chinh sdch quéc gia 1a mot trong nhiing chiic nang quan trong gén lién
vGi su ton tai va tiéu vong hién nay ctia chinh pha. Chinh sach chinh 1a sdng kién dé ra phap luat
hoac néu khong 1a nh vay, thi chi it né ciing 1a nguon lam khoi day stic song thuc t€ ctia ciac quy
pham phép luat, da dgc Quéc hoi ban hanh tir nhitng nam trée d6. Chinh day 1a diém hoan toan khac
véi 1y thuyét phan chia quyén luc, ma sinh thoi cac tic gia cha n6é khong nghi ra dgc. Chinh phu t
san 1a Ban chap hanh (1anh dao) cta dang cAm quyén. Dang cam quyén, titc 12 dang danh thang lgi
trong bau ctr va theo chinh thé dai nghi, doc quyén ditng ra thanh lap chinh phi. Trong chinh thé
tong thong, dang cla ting ctr vién danh thing 1oi trong cudc bau cir téng thong 1a dang cAm quyén,
vé nguyeén tic doc quyén ding ra thanh 1ap chinh phu clia minh. Viéc thanh lap chinh phi nay géan
lién véi viéc thong qua chinh sach- hoach dinh chinh siach qudc gia. Khong cé chinh séach thi cling
khong ¢6 chinh pht. Vi vay chinh phi hién nay khong chi gan b6 mot cach han hep véi viéc hanh
phap, hay chap hanh mot cdch don thudn, nh nhitng quan di€ém ctia hoc thuyét phan quyén cta
Montesquieu trong tdc phdm "Tinh thdn ciia phdp Iudt". Khi sinh thoi hoc thuyét chi ¢c6 mot mong
muon tach cdc hoat dong hanh phép ra khoi lap phap dé 1am co s& cho viéc l1at d6 ché do phong kién
da 16i thoi, dang vi pham nghiém trong dén loi ich clia nhan dan, céc tdc gia cia hoc thuyét quan
trong trén khong nghi ra dén tinh dong co, su dan xen giita cac chiic nang dy ctia cac bo phan cau
thanh nha néc, nhét 1a dén chic nang hoach dinh chinh sach nha ndc cua chinh phu, va su can thiép
cua cac dang phai chinh tri vao cac hoat dong cua hanh phap va 1ap phap. Mai sau nay vao nhiing
nam dau cua th€ ky XX, ngoi ta méi nhan ra tinh quan trong ctia van dé nay, ma khong it hién phap
ctia nhiéu nha néc budc phai quy dinh thanh mot trong nhitng nhiém vu quan trong khong thé thiéu
dgc cua chinh phu. Nhng su can thiép cua cac dang phai chinh tri vao 1ap phap va hanh phap thi cho
dén nay cdc nha néc t ban ké ca phat trién va cham phét trién cha thé tim cdch nao dé quy dinh trong
ban van hién phap ctia minh. Viéc vai tro 1anh dao cua Bang Cong san Viét Nam doc quy dinh trong
Hién phép- dao luat co ban ctia chiing ta ciing 1a mot thanh cong déang doc ghi nhan trong nén lap
hién cua th€ giGi hién dai.

Viéc cdc Hién phép dai dién cho 3 giai doan 1ap hién, 1ap phap khdc nhau déu quy dinh cho Chinh
phu vira 1a co quan chap hanh cia Quoc hoi va vira 1a co quan hanh chinh nha néc cao nhat da lam
tang su khong nhat quan qua su giai thich rat khac nhau ctia cdc nha khoa hoc. Ho déu ¢6 cling mot
khuynh héng di tim ra nhitng hanh vi nao cia Chinh phi thé hién 12 co quan chip hanh ctia Quéc
hoi va dau la hanh vi hanh chinh cao nhat ciia Chinh phu.

Viéc quy dinh Chinh pht 1a co quan chap hanh cua co quan quyén luc nha néc cao nhat- tic 1a cua
Quoc hoi, xem ra ciing ¢ ly do khach quan ctia né. Vi chiing ta khong thira nhan hoc thuyét phan
quyén, ma thi hanh nguyén tic tap quyén. Tat ca quyén luc nha ndc tap trung vao trong tay Quoc
hoi, co quan duy nhét trong hé thong bé may nha néc Viét Nam do nhan dan thuc hién quyén luc
nha néc thuoc vé minh truc ti€p bau ra. Tt ca cdc co quan nha ndc khac déu phai bao cdo va déu
phai chiu trach nhiém tréc Qudc hoi va do Quoc hdi thanh 1ap.

Viéc ca ba ban Hién phéap 1959, 1980 va 1992 déu quy dinh Chinh pht- hanh phép la co quan chip
hanh cua Quoc hoi, dgc Bui Xuan Dic nang cdp 1én thanh quy luat tién hod, mang tinh dac thu riéng
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trong nhan thiic cta ching ta vé Chinh phu- hanh phdap. Tac gia viét: "Chinh phii trong co ché quyén
luc cua nha néc ta doc t6 chiic vita mang nhitng nét chung vita cé nhiing nét ddc thii va cé nhiing
diém riéng theo ting giai doan phdt trién ciia nha néc. Nhng cé diém chung cé tinh nguyén tdic la
Chinh phu ¢ Nha ndc ta luén phdi la co quan chdp hanh ctia Quoc hoi do Qudc hoi ldp ra, chiu
trdch nhiém va bdo cio cong tdc tréc Quoc hoi". D6 1a nhan thitc khong riéng gi ciia Ong Bui Xuan
Diic, ma con 1a phd bién hién nay ctia nhiéu nha nghién cttu.

Nhan thitc phé quat nay cin phai c6 mot s6 diéu ban lai:

Thit nhdt, néu nh vi Chinh pht do Quéc hoi thanh 1ap, phai bdo cdo tréc Quoc hoi, nén Chinh phu
phai 12 co quan chap hanh clia Quéc hoi, thi Vién kiém sat, cling nh Toa 4n ciing nén phai dgc quy
dinh 12 co quan chap hanh ctia Qudc hoi. Vi ring Toa 4n ciing nh Vién kiém sét ciing do Qudc hoi
thanh lap, bing cach bau Ch4nh 4n Toa 4n t6i cao va Vién trong Vién kiém sét t6i cao, theo su gidi
thiéu ctia Chu tich néic, cdc thanh vién khac do Chu tich ndc bé nhiém theo su gidi thiéu ctia Chénh
4n Toa 4n t6i cao va clia Vién trong Vién kiém st t6i cao. C6 18 tinh chap hanh ctia Vién kiém sat
va nhét la cia Toa an trong hé thong chinh tri clia cdc ndc xa hoi chl nghia ndi riéng va cua ca hé
théng cdc néc c6 hé thong phap luat theo dong Chau Au luc dia néi chung, con lai 1a thuan khiét
hon ca. Vi rang khédc véi hai co quan nay, Chinh phu con phai ban hanh rat nhiéu van ban phap quy,
chita dung quy pham phép luat, dong thoi 1a co quan chu yéu da ra sang kién 1ap phap trinh Quéc
hoi thong qua. Tham quyén trinh c4c du 4n luat hién nay doc quy dinh 16 rang trong luat hién phéap
ciling 12 mot trong nhitng diéu ma hoc thuyét phan quyén, khi sinh thdi khong trix liéu dge. Co quan t
phdp- tod 4n va vién kiém s4t, vé nguyén tic khong doc quyén ban hanh vin ban chita dung quy
pham phdp luat. Va ciing khong thé nao 1a co quan c6 sdng quyén lap phdp nh Thi téng va cic
thanh vién cua Chinh phu.

Thir hai, n€u n6i Chinh phu la co quan chap hanh, thi ¢ hé thong cac ndc t san, cling nh & ndc ta con
thé hién qua viéc chip hanh cdc quyét dinh va ban 4n clia céc toa 4n. Quyét dinh clia cdc toa 4n vé
céc vu viéc tranh chdp va cdc vu 4n hinh su ¢6 hiéu luc nh luat can phai t6 chic thuc thi, con hon ca
hop dong la luat can phai thuc thi cia cac bén da giao két. Pay mdi la chap hanh mot cach thuan
khiét, vi su chdp hanh nay khéc véi viéc thuc hién céc quyét dinh cta lap phap- Quéc hoi & cho,
ching khong thé bao ham mot su sang tao nao. Trong khi su sang tao ctia Chinh phu khi thuc hién
cac quyét dinh cua lap phap lai la rat can thiét.

Vi vay néu ding trén quan diém nay ma giai thich, Chinh pht 12 co quan chap hanh ctia Quoc hoi,
thi khong cong bing. Mudn dé cho cong bang va binh dang gifta cdc co quan véi nhau theo quan
diém & trén cling nén va ciing rat can thiét phai thém ring Toa 4n va Vién kiém st cling 1a co quan
chép hanh cua Qudc hoi.

Khi 4p dung hoc thuyét phan chia quyén luc ctia cdc ban hién phdp céc néc t ban phdt trién ndy
khong quy dinh chinh phu 1 co quan chip hanh cua Quéc hoi, ma déu quy dinh chinh pht 1a mot
canh quyén luc hanh phap, ma khong phai 1a chap hanh ctia bat ké canh quyén luc nao. Tuan thi
theo nguyén tac nay, Diéu 2 ciia ban Hién phdp thanh van nghiém chinh dau tién cta th€ giGi chi
quy dinh rang: "Quyén hanh phdp doc trao cho Téng théng ctia Hop chiing quéc M§ chau'.

Binh luan vé canh quyén luc nay va ciing 1a dé bao vé cho nguyén tic phan quyén ctia ho, mot trong
nhiing ngoi sang 1ap ra Hop chung qudc- A. Haminton da luan nh sau:

"... Nganh hanh phdp va t phdp cdn phdi tudn theo cdc dao ludt. Nhng nh vday khong c¢é nghia la
phdi chiéu theo Yy muén cia co quan ldp phdp".

Véi 3 bo phan co ban tao nén bo mdy nha ndc, néu & nha ndc t san la tam quyén phan 1ap thi ching
ta khong phan quyén, nhng lai 1a phan cong, phan nhiém, dgc quy dinh trong cdc phan khéc nhau, 4
chong ctia Hién phap nam 1992. Thit nhit 1a 1ap phép, thit hai 1a hanh phép, thit ba la t phap. Tha
nhat va thit ba khong c6 van dé gi, 1ap phéap chi Quoc hoi va t phdp diing dé chi toa dn. Nhng chi duy
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nhat hanh phap & giita, vi phai ding ca 2 thuat ngit, dé thé hién: 1a co quan chip hanh ctia Quéc hoi
va 1a co quan hanh chinh nha néc cao nhét. Nén gay khong it kho khan cho viéc luan giai sau nay.

S6 di nh vay, vi sau khi da c6 nhiing dinh nghia thong nhit nh da néu & phan trén, Hién phép va cac
van ban luat khong phan biét rd dau 1a chap hanh va dau 1a hanh chinh nha ndc cao nhat. Nhiéu nha
luat hoc déu tu dat cau hoi ra roi lai dé day, khong c6 cau tra 10i. Diéu 1 Luat T6 chitic Chinh phi
nam 1992 khang dinh quy dinh ctia Hién phap nam 1992 vé tinh chét clia ctia Chinh phi "la co quan
chdp hanh ciia Quoc hoi, co quan hanh chinh nha ndc cao nhdt cua néc Cong hoa xd hoi chu nghia
Viét Nam" da khong thé hién 16 rang trong hang loat cic quy dinh vé nhiém vu, quyén han clia
Chinh phu. Do vay, trén thuc t€ that khé xac dinh doc khi ndo, v6i thim quyén gi, Chinh pht hoat
dong v6i t cdch 12 "co quan chdp hanh ciia Quéc hoi" va khi nao, véi thaim quyén gi, Chinh phii hoat
dong véi t cach 1a "co quan hanh chinh nha ndc cao nhdt cia néc CHXHCN Viét Nam”. Su that khé
xdc dinh vé ranh giéi cta ting t cich Chinh pht trong Iinh vuc nhiém vu va thdm quyén da lam cho
moi quan hé gitta Chinh pht va Qudéc hoi trd nén chung chung, khé xac 1ap dgce co ché phan cong,
phoi hop dé c6 thé thuc hién hiéu qua quyén lap phdp va quyén hanh phap. Vay phai I1am thé ndo
day dé thodt ra khoi mé bong bong 4y, thi tac gia lai cha tra 10i.

Hién phap clia My qudc con khé hiéu hon, vi Chinh pha- hanh phdp ctia ho chi quy dinh mot céch
chung, thi€u cu thé hon nita: Quyén hanh phép s& doc trao cho mot vi Téng théng Hop chiing quoc
My Chau. (The Executive Power shall be vested in a President of the United States of America). Con
quyén hanh phdp doc quyén 1am nhitng gi mot céch cu thé khong hé doc quy dinh trong ban hién
van nay, ciing nh clia cdc van ban phép luat khéic, ngoai trit mot s6 quy dinh vé thé hién co ché kiém
ché va doi trong (checks and balances). Pay cling 1a mot trong nhitng thanh cong theo cach "khong
tién, nhng khoang hau" cta ho. Su liét ké theo kiéu cu thé 12 t6t, nhng bao gid ciing 1a hitu han
khong bao quat hét moi van dé. Ngoc lai, su khong liét ké bao gio cling 1a vo han, c6 tinh bao quat
hon. Pay ciing 1a nhiing co s& cho viéc tang quyén luc ctia Téng thong cong hoa trong nhiing trong
hop dac biét, theo cach giai thich khac nhau ctia thuc t€ xét xi ciia Toa an My qudc nhitng nam da
qua. D6 1a mot trong nhing biéu hién k¥ thuat 1ap hién ctia M§ quéc nhitng 200 nam tréc day.

Gang hon mot béce, TS. Pham Hong Théi va TS. Dinh Van Mau, v6i muc dich t6t lanh mudn phan
biét mot cach rach roi gitta chap hanh Qudc hoi va hanh chinh nha ndc cao nhat trong cling mat thuc
thé hanh phap- Chinh pht, da c6 phan biét dau 12 chdp hanh ctia Quéc hoi va dau 1a hanh chinh nha
ndc cao nhat, ciing thiét tdng 1a rach roi, nhng ciling khong thé ky vong gi khac hon, ngoai nhitng
mong mudn t6t lanh ctia ho. Hai tac gia cung viét:

"Chinh phu lanh dao hoat déng ciia cdc bo va cua chinh quyén dia phong. Su lanh dao dé thé hién &
hai mdt:

Thit nhdt, Chinh phii vdi t cdach la chdp hanh cao nhdt ciia co quan quyén luc Nha ndc cao nhdt
thic hién quyén ldp quy bang cdch ban hanh cdc vdan ban phdp quy doi ludt (Nghi quyét, Nghi dinh,
Quyét dinh) cé tinh bdt budc trén pham vi cd ndc, dé thuc hién cdc dao ludt, cdc phdp 1énh va cdc
nghi quyét ciia Qudc hoi va Uy ban Thong vu Qudc hoi...

Thit hai, Chinh phui vdi t cdch la co quan hanh chinh nha ndc cao nhdt cia Cong hoa xd hoi chii
nghia Viét Nam, la cdp trén cao nhdt cua toan bo hé thong hanh chinh nha noc, tir b6 mdy hanh
chinh trung ong dén cdc uy ban nhdn ddn cdc cdp, cdc co quan, cong sé hanh chinh, su nghiép
trong cd noc".

Hoan toan doi nghich véi trén 12 quan diém cia hai luat gia khac Ngo Vian Thau va Phung Van Tiru
lai cho rang, Chinh phu ¢6 hai chitc nang co ban: Thi nhat, chinh phu 1a co quan chap hanh cta
Quoc hoi, tic 1a chinh phu ¢6 trach nhiém thuc hién cac van ban luat, quyét dinh khac ctia Quoc hoi.
Thit hai, v6i chiic nang 1a co quan hanh chinh nha néc cao nhét, Chinh pht ¢6 quyén ban hanh céc
van ban phdp quy. Xin doc nhin manh dé cic doc gia doc 16 thém. Néu nh & Ong Ngo Vin Thau va
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Ong Phiing Van Tiru, hanh chinh nha néc cao nhat ctia Chinh phii 1a doc quyén ban hanh van ban
phap quy, thi & Ong Pham Héng Thai, va Ong Dinh Van Mau, hanh chinh nha néc cao nhat 12 ding
dau cac co quan hanh chinh, con ban hanh van phap phap quy la xuat phap tir chiic nang chap hanh
clia Quéc hoi ma 6. Than trong hon vé tinh chap hanh ctia Chinh phii, Ong Lé Minh Tam viét:
"...du cé xét cho diing nghia thi "quyén hanh phdp" ciing can doc hiéu la mét loai quyén luc cé tinh
doc ldp tong doi va co quan hanh phdp khong chi la co quan chdp hanh, ma phdi la co quan cé tinh
doc lap, chi dong, sdng tao trong viéc thuc thi cdc nhiém vu, quyén han ciia minh trén co s hién
phdp, ludt, chit khéng phdi chdp hanh ludt néi chung mot cdach thu dong".

Theo t6i, ctt cho 1a chudn xdc Chinh phti 1a co quan chap hanh ctia Quoc hai, thi ¢6 18 trong méi
quan hé giita Chinh pha véi Quoc hoi khong don gian nh giita co quan chap hanh clia mot té chic
v6i chinh ban than t6 chic di 1ap ra né. Vi du nh Ban chap hanh ctia Chi doan, vdi toan thé doan
vién ctia Chi doan, hay Ban chap hanh cta chi hoi phu nit v6i toan thé chi em hop thanh chi hoi ctia
ho. Ban chap hanh ctia ho doc 1ap ra chi nhim muc dich thuc hién cdc quyét dinh cta t6 chiic trong
nhiém ky ma ching doc thanh 1ap ra. Ho phai truc thudc hoan toan chi hoi, bao gom tat ca cac thanh
vién hop thanh, ma khong can biét dén nhiing ngoi tién nhiém la ai, theo nghia "Tan quan, tan chinh
sach" mot cach tuyét doi.

Nhng Chinh pht & day lai hoan toan khong 1a nh vay. Mac du ciing do Qudc hoéi thanh 1ap ra, nhng
chinh phu & nghia rit khéc. Thit nhdt, day 1a co quan nha ndc, thAm chi 1a mot canh ctia quyén luc
nha ndc; néu 1a ciia nha ndéce t san thi Chinh phu lai con la nghiéng ngtra v6i Quoc hoi, tham chi con
kim ch€ va doi trong véi Quoc hoi. Ta thi khong hoan toan nh vay nhng chi it cling 1a phan cong,
phéan nhiém rach roi gitta 1ap phdp va hanh phép trong tinh than xay dung nha néc phap quyén,
khong c6 su dan xen va chong chéo 1an nhau. Trén tinh than d6 Qudc hoi phai thuc hién t6t chiic
nang 1ap phap cua minh va Chinh phu cling phai thuc hién t6t chitc quan 1y nha néc cia minh. Nh
vy, Chinh pht véi t cdch 12 co quan nha née khéc véi céc co quan chap hanh cia cdc t6 chiic xa
hoi, khong don gian chi t6 chiic thuc hién moi quyét dinh clia Quéc hoi khoa hién hanh, ma con
phai t6 chiic thuc hién céa cdc dao luat di doc Quoc hoi cdc khod tréc thong qua. Thit hai, & day can
phai lu ¥ rang khong phai tat ca cdc quyét dinh clia Quoc hoi- cdc dao luat déu nam trong pham vi
céan phai t6 chic thuc hién tir phia Chinh phil. Ma co bén lai dgc thuc hién bang céc chii thé xa hoi
khdc, cong dan, cdc t6 chic xa hoi khdc, ma chinh phit khong can thiét phai dong dén. Cich thic
thuc hién luét cling nh cdac quyét dinh khac ctia Qudc hoi, trong tinh than khong céan thiét phai cé su
tdc dong ctia Chinh phul, hay ctia bat ky mot co quan, mot t6 chic x4 hoi nao, thi ddy méi la mot dao
luat, mot hé thong phap luat hoan hao- hé thong phdp luat dé dang di vao cudc song, khong can mot
ban tay thic ép. Tham chi trén thuc t€ ¢6 nhiéu quy dinh phdap luat (vi du nh dao luat hinh su) doc 4p
dung cang it cang tot. Chiing to xa hoi ay dgc nha néc quan ly la an toan la thinh vong .

& nghia nay, Chinh phii khong nhat thiét phai thuc hién, hay phai té chiic thuc hién nhitng diéu ma
luat, do co quan lap phdp chi ra. Thit ba, hon thé nita su khdc biét con nim & chd, ding sau Qudc hoi
ching ta con cad mot tap thé nhan dan dong ddo véi chi quyén quoc gia thudc vé minh, ma doi véi
céc t6 chifc xa hoi so sanh & phan trén thi diang sau ho khong 12 ai ca.

Ngoai ra, chinh phu theo ti€éng Phéap l1a "Gouvernment" c6 nghia la cai tri ( ta goi 1a "qudn ly nha n-
dc"). Cai tri cling nh quan 1y nha ndc ca & nghia rong 1an nghia hep ctia né déu con c6 nghia 1a "tién
liéu". Ma da 1a tién liéu, thi c6 quyén lam nhiing gi ma luat phdp khong chi ra. Diéu nay 1a hién
nhién vi trong quan 1y nha néc ¢6 rat nhiéu tinh huéng xay ra ma luat khong thé tru liéu hét. Hoan
toan khong ¢6 1y khi co quan quan 1y nha ndc cao nhat cit phai khoanh tay, b6 g6i ndm chd quyét
dinh ctia co quan 1ap phdp. Tinh hanh phép t6i cao, tic 1a tinh hanh chinh nha néc cao nhét c¢é quyén
va doc quyén quyét dinh trong nhiing trong hop nh vy, bang cdch ban hanh céc quyét dinh, tham
chi la cac van ban phap quy.

Trong qué trinh "cai tri" hay con dgc goi 1a quan 1y nha ndc nay, chinh phu dgc quyén tham gia vao
qud trinh thuc hién c4c nhiém vu clia cdc co quan nha néc khic & mot chitng muc nhét dinh, dé tao
diéu kién cho cdc co quan nha néc khéac thuc hién nhiém vu quyén han cia minh, da dgc minh dinh
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trong Hién phdp. Chinh vi vay Chinh pht tré thanh dong co cua Nha néc, bo may trung tam cta hé
thong cédc co quan nha néc, ¢ quyén ban hanh cic van ban chita dung quy pham phdp luat (phap
quy), cdi quyén ma khong thé bat cit co quan nha néc nao/canh quyén luc ndo ctia nha néc ciing ¢6
doc.

Chinh tinh hanh chinh nha néc cao nhat, hay néi mot cach khac 1a hanh phap nha ndc t6i cao cho
phep Chinh phti dgc quyén ban hanh cdc vin ban phdp quy, trong khi khong ¢6 cic quy pham cu thé
cua lap phap, hodc lap phap qua di vao quy tic chung, ma trén thuc t€ khong thé 4 ap dung doc.

Thong qua céc van ban phap quy nay ma Chinh phu thuc hién mot cdch can ban viéc chi dao diéu
hanh hoat dong quan 1y nha néc trong toan bo hé thong cac co quan quan 1y- hanh chinh cap déi.
Chinh hoat dong ban hanh cac van ban phap quy nay lam cho Chinh phu- co quan hanh chinh nha n-
dc cao nhat khdc v6i cdc co quan hanh chinh cap d6i. Vé phan nay t6i dong ¥ v6i quan diém clia céc
luat gia Phung Van Ttu va Ngoé Van Thau.

Nhiing di€u phan tich trén rit ding trong quy dinh ctia Hién phdp nam 1946 ctia néc Viét Nam Dan
chti Cong hoa. Khi quy dinh vé Chinh phu, Diéu 46 cta Hién phap nay quy dinh rang: "Co quan
hanh chinh cao nhdt ciia toan quoc la Chinh phii Viét Nam ddn chu cong hoa".

Vi nhiing 1& d6, toi dé nghi trong 14n stta déi nay ctia Hién phdp can phai nghién cttu lai mot cach k§
hon nita nhitng quy dinh ctia Hién phdp 1946, nhét 1a nhitng quy dinh ctia n6 vé Chinh ph, va cach
viét nh vay vé chinh phu 1a dé hiéu nhat va khong gay khé khan cho viéc giai thich va ric réi sau
nay.
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TRAO POI VE CAC CO QUAN CHUYEN MON
cUA QUOC HOI

TS. NGUYEN SY DUNG*

Tém tdt: Thanh lap Uy ban Ddn nguyén ciia Quoc hoi hay Thanh tra Quoc hoi? Nén dé co quan
kiém todan thuéc Chinh phii hay Quéc hoi? Tdc gid trao doi mot so suy nghi vé nhiing van dé nay
nhdam ndng cao hiéu qud gidm sdt t6i cao cuia Quoc hoi.

Dé nang cao hiéu quéa hoat dong gidm sat clia Quéc hoi, mot loat cac giai phdp da doc dé ra trong
qua trinh soan thdo Luat T6 chic Qudc hoi (stra d6i). Déi day, ching toi xin dgc trinh bay mot cach
van tat su phan tich chinh sach vé mot so giai phdp dgc tranh luan nhiéu nhat trong thoi gian qua.

I. Giai phap cho van dé giai quyét don th khi¢u nai, t6 cao

Khiéu nai, t6 cdo va giai quyét khiéu nai, t6 cdo dang la van dé néng bong hién nay. Trong qua trinh
soan thao, mot s6 giai phdp da dgc dé ra nham giai quyét vin dé nay, trong d6 c6 viéc thanh lap Uy
ban Dan nguyén ctia Qudc hoi hoic t6 chiic Thanh tra Quoc hoi (Ombudsman).

1. Vé phong dn thanh lap Uy ban Ddn nguyén cua Quoc hoi
Phong 4n nay ¢6 mot s6 u diém nh sau:

Mot la, viéc giai quyét don th ki€u nai, t6 cdo s& doc thic ddy mot béc nhd ¢ co quan chuyén trach
ctia Quoc hoi gidm sét. Cac van dé khac lién quan dén cong tac dan nguyén ciing sé doc quan tam
hon.

Hai la, nhitng véng mac vé thi tuc va danh nghia clia phong 4n cong tac dan nguyén do mot dong
chi Uy vién Uy ban Thong vu Qudc hoi phu trach nh hién nay s& dgc khic phuc.

Ba la, bién ché ctia Quoc hoi sé khong tang 1én déng ké.

Tuy nhién, phong an thanh 1ap Uy ban Dan nguyén cua Qudc hdi ciing s€ c6 nhitng han ché can phai
tinh dén. D6 la:

- V6i viéc thanh 1ap Uy ban Dan nguyén, cach thitc Quoc hoi xem xét, giai quyét don th khiéu nai,
t0 cdo clia cong dan co ban s& khong thay doi. Qudc hoi van tiép tuc "kinh chuyén" céc don, th va
giam sat viéc giai quyét. Cach lam nay trong thoi gian qua da khong mang lai két qua mong muon.
C6 rat it 1y do dé tin ring n6 s& tao ra nhitng chuyén bién that su trong thoi gian téi.

- V6i t cach 1a mot co quan ctia Quéc hoi, Uy ban Dan nguyén s€ phai hoat dong theo nguyén tac
chung ctia Qudc hoi 1a thdo luan tap thé va quyét dinh theo da s6. Day la cich 1am phi hop véi viée
thdm tra cdc du dn, cdc van ban hodc gidm sét cdc co quan, cic chinh sach 16n, nhng lai kém hiéu
qua khi xem xét, xit Iy nhitng khi€u nai, t6 cdo cu thé. Hon nita, xem xét tap thé tit cac don th giri
dén cho Quoc hoi (trén 10.000 don th/nam) 1a diéu khong thuc té.

2. Vé phong dn thanh ldp Thanh tra Quéc hoi
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Day 1a phong 4n da lai su thay déi vé co ban cach thic gidi quyét don th khi€u nai, t6 cdo cuia cong
dan: Quéc hoi khong chuyén don th va gidm sdt viéc gidi quyét, ma thanh 1ap mot co quan chuyén
mon truc ti€p giai quyét va dinh ky bao cdo véi Quoc hoi.

Thanh tra Quoc hoi s& gom Chédnh thanh tra vi mot s6 thanh tra vién (6 Thuy Dién ¢6 1 Chénh
thanh tra va 3 thanh tra vién) theo timg Iinh vuc do UBTVQH dé ctr va Quéc hoi phé chuén véi
nhiém ky 5 nam hoac dai hon. Ung ctr vién cho cdc chiic danh nay phai 12 nhiing thdm phan, kiém
sat vién, thanh tra vién day dan kinh nghiém va c6 uy tin cao. Gitp viéc Thanh tra Quoc hoi 1a mot
bo mdy khoang trén d6i 100 ngoi (Thanh tra Qudc hoi Thuy Pién ¢6 bo may gitdp viec khoang 50
ngoi. Tuy nhién, dat néc Thuy Dién chi c6 8,9 triéu dan).

Khi nhan doc don th khiéu nai, t6 cdo, Thanh tra Quoc hoi s& xem xét, tién hanh di€u tra néu thay
can thiét, va dé nghi cdc cd nhan, td chifc c6 lién quan giai quyét theo két luan clia minh. Vé6i quyén
nang phé binh cong khai, tién hanh diéu tra va tham chi khdi t6, cdc két luan ctia Thanh tra Qudc
hoi s€ doc cac co quan hitu quan nghiém chinh thi hanh.

V6i céch t6 chiic nh trén, phong 4n thanh lap Thanh tra Qudc hoi ¢6 nhitng u diém nh sau:

Mot la, khic phuc doc cdc nhoc diém sau day clia cach 1am hién nay : 1. tinh trang don th doc
chuyén qua nhiéu ting nac trung gian, vira t6n thoi gian, vira dé gay tam 1y bat binh, bic xiic; 2. tinh
hinh thdc cta cong doan giai quyét don th ki€u nai, t6 cdo & cac co quan cua Qudc hoi; 3. ch€ do
trach nhiém khong dgc xac 1ap ro rang; 4. su qua tai ctua cac co quan Quoc hoi trong viéc ti€p nhan
va xu ly don th khiéu nai, t6 cdo.

Hai la, bao dam tinh chuyén mon, nghiép vu cao trong viéc xem xét, giai quyét cac don th khiéu
nai, t6 cdo. Diéu nay s& gép phan giai quyét mot cach ditt diém nhiéu khiéu kién kéo dai, khic phuc
tinh trang ton dong qué nhiéu don th. (Thanh tra Quoc hoi Thuy Pién méi nam xir ly tir 4000- 5000
don th ki€u nai, t6 c4o. So sdnh céc don th giti dén Thanh tra Quéc hoi Thuy Dién va dén Quéc hoi
Viét Nam trén tdng s6 dan c, chiing ta c6 ty 1¢ khoang 4/1. Nghia 13, ngdi dan Thuy Dién con hay
khi€u kién gap bon 1an ngoi dan Viét Nam).

Ba la, cong dan c6 thém mot phong thitc d€ bao vé cac quyén va loi ich hgp phdp ctia minh 1a khié€u
nai v6i Thanh tra Quoc hoi (Ngoai viéc khi€u nai 1én co quan cap trén, roi kién ra Toa dn hanh
chinh).

Bon la, gbép phan tang cong co ché va pham vi gidm sat d6i véi cdc co quan cong quyén (Hién nay,
¢6 60 Quoc hoi cac ndce trén thé giGi thanh 1ap Thanh tra Qudc hoi. Vi su thanh 1ap Thanh tra Qudc
hoi, tat ca cdc co quan thanh tra khéc, cdc co quan t phap déu s€ phai chiu su gidm sat ctia Thanh tra
Quoac hoi).

Ndm la, gép phan bao dam tinh hop 1y va tinh khoa hoc trong cdch thic t6 chic va diéu hanh cong
viéc cta Quoc hoi: Quoc hai s€ giam sat thong qua bao cdo dinh ky ctia Thanh tra Quoc hoi va ban
hanh cédc quyét dinh cén thiét trén co s& bdo cdo va kién nghi ctia co quan nay. Nh vay, Quoc hoi
vin bdo ddm doc su gidm st t6i cao clia minh ma khong hao phi thoi gian vao nhiing vu viéc cu thé.

Tuy nhién, phong an thanh 14p Thanh tra Quéc hoi cling c6 mot s6 han ché nh sau:
Mét la, hinh thanh 1én mot co quan méi véi s6 lgng bién ché trén déi 100 ngoi. Ngan sach sé phai
cung cap mot khoan kinh phi nhat dinh cho tru s& lam viéc, trang thiét bi va cac chi phi khac phu vu

hoat dong ctia Thanh tra Qudc hoi.

Hai la, viéc phan dinh rach roi chiic nang giita Thanh tra Quoc hoi, Vién kiém st Nhan dan t6i cao
va Thanh tra Nha néc (thuc chét 1a Thanh tra Chinh phu) 1a mot nhiém vu can thiét, nhng khong dé
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dang. Céc viing chong 14n chiic nang, 6 thé, 1a khong tranh khoi. Ngay ¢ Thuy Dién, dat ndc séng
tao ra co quan Thanh tra Qudc hdi dau tién trén th€ gidi, thi viéc phan dinh chic nang gitta Thanh
tra Quoc hoi va Thanh tra cua Chinh phu ciing da doc tién hanh vai ba 1an nhng déu that bai. Tuy
nhién, c4c chuyén gia ctia Thuy Dién van khing dinh ring c6 hai co quan nh trén 1a can thiét va phit
hop. Nhiéu ngoi cho rang néu mot cong dan nhan thdy cdc co quan hanh chinh hodc t phdp xam hai
dén lgi ich ctia minh, thi khi€u nai 1én Thanh tra Qudc hoi la hiéu qua hon.

Ba la, quyén truy t6 cua Thanh tra Quéc hoi 1a mot van dé rat méi (thuc chét, khong phai Thanh tra
Qudc hoi cua tét ca cac nde déu c6 quyén nang nay. Chinh xdc hon, da s6 Thanh tra Quéc hoi cdc n-
6c khong c6 quyén ning nay). Néu quyén nay doc chdp nhan, ching ta s& phai sira déi, b6 sung Bo
luat T6 tung hinh sy va céc van ban phap luat khac c6 lién quan. Chiing toi thay rang van dé nay can
doc ban trong téng thé véi céc cai cdch dé ra trong qua trinh du thao stra d6i Hién phdp nam 1992.

Tuy ca hai phong 4n néu trén déu c6 nhitng u di€ém va nhgc diém nhét dinh, phong 4n hai, ¢6 1§, 1a
su lua chon hop 1y hon. Tuy nhién, néu chon phéng an thanh 1ap co quan Thanh tra Qudc hoi, ching
ta van can nghién citu, thao luan dé 1am rd khong it cdc véan dé cu thé.

ILI. Van dé nang cao hiéu qua hoat dong cia Quoc hoi trong linh vuc gidm sat ngan sach

Tinh hinh thiic trong hoat dong gidm st viéc thuc hién ngan sach va phé chuén téng quyét toan
ngan sdch dang 1a mot van dé 16n dat ra cho Quoc hoi ndc ta. Dé xir Iy van dé nay, trong qu4 trinh
soan th&o, nhiéu y kién da dé cap dén su can thiét phai thanh lap co quan kiém todn ctia Qudc hoi.

Trén thuc t&, trong qua trinh thao luan vé du thao Luat Ngan sach tréc day, dong chi Thu téng (lic
d6 1a Phé Thi téng thong truc) da nhat tri ring co quan kiém todn nén 12 ciia Quéc hoi. Tuy nhién,
lic bdy gid do khong c6 thoi gian va diéu kién dé giai trinh mot vai y kién néu lén vao phiit chét,
nén diéu nay da khong xay ra.

Dén nay, chiing ta da nhan thiic rd hon vé su cin thiét phai thanh 1ap co quan kiém to4n ctia Qudc
hoi. Thi€u cong cu hitu hiéu nay, Quoc hoi khong thé gidm sat viéc chi tiéu ngan sach va phé chuéin
téng quyét toan ngan sich mot cach thuc chat doc. Trén thé gidi, Quoc hoi céc née déu c6 co quan
kiém todn ctia minh dé6i nhitng hinh thitc va tén goi khdc nhau: Kiém toan nghi vién & Thuy dién;
Kiém todn lap phdp & nhiéu bang cia M§; Vian phong Tong kiém toan (GAO) & M§; Tong thanh tra
va kiém toan (C&AG) & Anh... Cic co quan nay déu tong doi doc lap va chi bdo céo truc ti€p véi
Qudc hoi.

Dé thanh 1ap co quan Kiém todn ctia Qudc hoi, ching ta ¢6 mot s su lua chon sau day:

Phong dn thir nhdt, chuyén Kiém todn Nha néc hién nay (thuc chat 1a Kiém toan Chinh phti) sang
cho Quéc hoi. (Tiéu bang Minnessota va mot sd tiéu bang khdc & My da hanh dong theo céch nay.
Tai céc tiéu bang ndy, ban diu van phong kiém to4n doc thanh lap nh 12 mot co quan clia chinh phul.
Sau mot thoi gian hoat dong, céc nha 1anh dao nhan ra rang phai chuyén sang cho co quan 1ap phdp
mdi phit hgp). Céc ¥ kién ing ho phong dn nay cho rang: viéc dé co quan Kiém todn truc thugc
Chinh phu c6 thé gay nén su chong chéo chitc nang vdi céc co quan thanh tra, dac biét 1a Thanh tra
tai chinh va nam cong ty kiém toan khéc ctia Bo Tai chinh. Tuy nhién, mot s y kién khac lai cho
ring kiém toan ciing 12 cong cu quan ly quan trong ctia Chinh phu.

Phong dn thir hai, thinh 1ap méi co quan kiém todn ctia Qudc hoi song song ton tai v6i Kiém todn
Nha néc. Tuy nhién, theo phong 4n nay van c6 hai mo hinh dé lwa chon: mot 13, thanh lap van phong
kiém todn gém cac ki€ém todn vién chuyén nghiép; hai I3, thanh 1ap co quan kiém todn gém 1/2 1a
céc dai biéu Quéc hoi va 1/2 1a cdc kiém toan vién chuyén nghiép (theo mo hinh ctia Thuy Dién, Ba
Lan).
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V6i bat ky phong 4n nao, co quan kiém todn ctia Quoc hoi 1a hét siic can thiét cho viéc nang cao
hiéu qua hoat dong giam sat viéc thuc hién ngan sach./.
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SUA DOI NHO, HIEU QUA LON-
MOT SO Y KIEN GOP Y SUA BOI HIEN PHAP 1992

TS. PHAM DUY NGHIA"

Tém tdt: Trong mot nén kinh té'thi trong md cita, to chitc b mdy nha néc cdn doc diéu chinh theo
héng "tinh, gon" hon va chudn bi ché cho mot xa hoi cong dan l6m manh (nha néc nhd, xa hoi lon).
Trong quan ly kinh té, Hién phdp Viét Nam can tao ra cho nhitng nha hoach dinh chinh sdach co hoi
dé cé thé linh hoat va uyén chuyén tao moi trong khuyén khich nén kinh té quoc dan. Pdy la nhiing
hong sita doi "nhd" ma tdc gid dé cdp dén trong bai viét nay véi t cdch mot ngoi nghién citu phdp
ludt kinh doanh.

Hién phap 12 luat goc, cang it stta déi cang tot. Soan thdo Hién phap 12 dinh héng phét trién cho toan
xa hoi cho nhiéu thap ky hoac thé€ ky, 1a soan luat 4p dung cho nhiéu thé hé con chau.Vi vay, Hién
phép can ngan gon, dé thudc, dé nhG. Nhimng diéu cha rd nghia hodc cha dgc trai nghiém thi khong
nén da vao Hién phap.

Khong chi 1a luat goc, 1a dinh héng chinh tri, Hién phdp trdc tién phai la luat ap dung truc ti€p, ¢6
hiéu luc thi hanh va 13 co s& phdp 1y dé ngodi dan bao vé cdc quyén cong dan va quyén con ngdi clia
minh. Ngoi dan khi cin c6 thé nai vao Hién phap dé khéi kién nhim bao vé quyén loi ciia minh,
thdm phdn khi can phai vién din céc diéu khoan ctia Hién phép dé bao vé cong ly.

Sau Pai hoi IX ctia Pang Cong san Viét Nam, Hién phdp nam 1992 dang doc nghién citu sira déi
nho, chii yéu tap trung vao hoan thién t6 chic bo may nha ndc. Vi thién ¥ cia mot ngdi nghién citu
phap luat kinh doanh, bai viét dé6i day phan tich mot so tdc dong cua Hién phap d6i véi moi trong
kinh doanh va dé dat kién nghi sira doi.

Vé to chitc bo may nha néc

Moi quyén luc nha néc thuoc vé nhan dan. Nha ndc 1a céc thiét ché cong cong cung cap dich vu cho
nhan dan. Théc do tinh hiéu qua cua moi thiét ché nha ndc 1a su thinh vong cuia quoc gia. Trong
diéu kién toan ciu hod nén kinh t€ th€ giGi, nha ndc cang phai cung cap cac dich vu ngay cang ¢6
hiéu qua hon, giip ngoi dan cht dong khai thac nhiing thoi co va han ché tac hai cua qua trinh hoi
nhap kinh t€ khu vuc va th€ gidi.

No6i cdch khac, toan bo bod mdy nha ndc phai gép phan tao diéu kién cho ngoi dan kinh doanh mot
céach thuan 1¢i nhét, ¢6 co hoi phat trién va thi tho tai nang trong cuoc canh tranh ngay cang mang
tinh qudc t€. Muon vay, nha ndc phai "tinh, gon" va nhong béc cho mot xa hoi cong dan 16n manh,
(nha néc nho, xa hoi 16n). T duy cii vé "quén 1y nha nGc", vé su can thiép truc ti€p ctia nha ndc trong
moi linh vuc clia doi song xa hoi can doc thay déi va danh mot vi tri xting ddng cho su diéu tiét clia
cong dong, cua cac quy luat kinh t€, cua thi trong.

Trong Iinh vuc hanh chinh, diéu d6 c6 nghia la can quay trd lai cdc thiét ché da c6 tir rat lau trong xa
hoi Viét Nam, danh nhiéu quyén hon nita cho lang xa, cho tu quan dia phong. Cac van dé vé chinh
sach kinh t€ can do dia phong tu dam nhiém. C6 nh vay, mot cudc thi dua lanh manh gitta cac dia
phong nham khuyén khich dau t kinh doanh méi ¢6 thé dién ra doc. Bén canh d6, can 1am cho Hoi
déng nhan dan & cc dia phong trd thanh nhitng co quan quyén luc thuc su. Dan biéu phai hoat dong
chuyén nghiép, doc chit van hanh chinh va bai mién nhiing ngdi lanh dao hanh chinh khi cén thiét.
Gi6i kinh doanh phai c¢6 ti€ng néi va cach dai dién quyén 1gi ciia minh trong cac co quan dan cur.
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Hién phép cén phai ghi nhan quyén tu quan dia phong. Mot dan toc da biét md mang va giit gin bo
cdi bang nhitng chinh sach tu quan doi vé6i cac chau 10, thi ciing nén chia tay triét dé véi co ché "tap
trung quan liéu bao cip", danh cho dia phong nhiéu quyén lua chon hon trong viéc dinh doat dong

16i va chinh sach phat trién kinh t€, xa hoi ctia minh.

Hién phép ciing phai gidi han quyén luc cua cong quyén, moi hanh vi cong quyén vi pham quyén
cong dan déu vi phdp vi hién, vi 1& d6 c6 thé bi khaoi kién tai toa 4n. Cong quyén doc han ché tot
nhat chinh béi nhan dan va thong qua cac thiét ché gidm sét 1an nhau. Nam trong tay cac quyén luc
diéu hanh bo mdy nha ndc, cdc co quan hanh chinh tir Trung ong dén dia phong chinh 1a d6i tong
can phai gidm sat chat ché nhat. Muon lam doc diéu do, phai tao ra cac thiét ché doc lap, d6i tong va
gidm sdt chinh quyén. T duy ndy c6 thé dgc goi 1a "phan cong phan nhiém mot cach hgp 1y giita cac
co quan clia quyén luc théng nhat". Do dic diém clia nén chinh tri Viét Nam, khong thé ghi nhan
nguyén tac "phan chia quyén luc" trong Hién phép, song da dén lic phai nghién ctu kinh nghiém
ndy clia th€ gidi bén ngoai, lam cho chinh quyén thuc su tuan thi y chi clia nhan dan. Moi thay doi
va hoc hoi mot céch sdng tao kinh nghiém bén ngoai déu nén khuyén khich, néu chiing phuc vu lgi
ich qudc gia. Lam nh vay 1a "di bét bién, ting van bién". Chinh quyén, du c6 doc xay dung trén céc
hoc thuyét va y thitc hé uyén bac dén dau di ching nita, cling s& tu sup dé néu khong dua vao nhan
dan va vi loi ich quoc gia. Vi vay, hdy dat mot cdi tén phu hop cho kinh nghiém ctia néc ngoai, va
diing chiing dé ci cach bo mdy nha ndc ta.

Theo t duy d6, chiang phdi tang thuc quyén cho Quéc hoi va cdc co quan dan cir, ma con phai 1am
cho co quan t phédp phai thuc su trd thanh cac co quan phan xir doc 1ap, tré thanh mot quyén luc t
phdp giam sit 1ap phap va hanh phap. S& chang c6 gi 1a tai hoa, néu hoc tap theo kinh nghiém bén
ngodi, ké ca ctia Trung Quéc, Viét Nam chuyén dan tir hé thong t phap xét xir sang hé thong tranh
tung, d6i mdi thl tuc bé nhiém thdm phan (bd nhiém sudt doi), tao cho tod 4n quyén uy clia quyén
luc cong, chit khong phai 1a "nganh toa 4n" nh hién nay. Chi c6 1am nh vay thi cdc co quan b6 tro t
phdp khac ciing méi ¢6 co hoi dé phat huy tidc dung va hiéu qua.

Vé ché d¢ kinh té

Hién phép ctia nhiéu néc khong cé quy dinh vé ché do kinh t€. Khong quy dinh nh vay chinh lai 1a
mot su dinh héng t6t, bdi 18 moi mo hinh kinh t€ déu c6 u va nhoc diém riéng clia né va mot nén
kinh t€ ning dong tu né tim ra mo hinh t6t nhat tuy vao timg thoi diém. Hién phdp Viét Nam c6 18
ciing cin tao cho nhitng nha hoach dinh chinh séch co hoi dé c6 thé linh hoat va uyén chuyén tim ra
héng di cho nén kinh t€ quoc dan. Su dan xen gitta s& hitu cong va s& hitu t, gitta diéu tiét bang k&
hoach va diéu ti€t bang quyén luc thi trong, gitta khuyén khich 1¢i nhuan va thuc hién cdc chinh sach
an sinh x4 hoi da trd nén phd bién, chang nhitng & Viet Nam, ma & tit ca cic quoc gia.

Hién phap nam 1946 ctia Viét Nam Dan chu Cong hoa 1a mot minh chiing cho cach lam nay. Ban
Hién phap nay da khong mo phdng chong Ché do kinh t€ cua Hién phap Lién X6 dong thoi, khong
xdc dinh mot mo hinh kinh t€ ciing nhéc, tao diéu kién cho moi thanh phén kinh t€ phat trién, trong
d6 moi cong dan déu c6 quyén "tham gia ki€n quoc tuy theo tai nang va dic hanh clia minh". Kinh
nghiém qudc t€ da cho thay, su dinh héng t6t nhat clia nha ndc khong phai 1a nha néc tw nam 14y ¢
liéu san xuét cht yéu, chi€ém hitu da phan s& hitu va tham gia truc ti€p kinh doanh. "Nha néc nén
cam lai, chit khong nén cam chéo".

Neéu cac nha lap hién Viét Nam muon git Chong II Hién phdap nam 1992, thi phai tim ra cac nguyén
tac va dac trng riéng ¢6 cta "nén kinh t€ thi trong ¢6 dinh héng xa hoi chi nghia". Diéu nay chic 1a
khong don gian.

Thuc ra, cdc diéu khoan hién hanh ctia Chong II, Hién phdp nam 1992 khong can stra déi gi can ban

ma van ddp ting doc nhu cdu clia thoi dai ngay nay. Tuy nhién, dé khuyén khich khu vuc dan doanh
phat trién, cin xem xét v 1am 6 mot s6 noi dung sau day.
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Thit nhdt, goc ré ctia nén kinh t€ thi trong 1a ché do so hitu. Ché€ do da s hitu khong phai 1a dic trng
ctia nén kinh t&€ Viét Nam, ma cua tit ca cdc nGc, khong phan biét ché do chinh tri. Hién phdp Viét
Nam nam 1992 (céc diéu 19- 22) ghi nhan rat nhi€u loai s& hitu va phan biét ch€ do doi xtr cia nha
ndc do6i véi ting loai s& hitu do, vi du kinh t€ quéc doanh giit vai trd chi dao, kinh t€ tap thé dgc
khuyén khich va kinh t€ t nhan doc bao ho. Bo Luat Dan su, cac luat vé doanh nghiép ciing theo d6
ma xay dung cac ch€ do phap 1y riéng cho ting loai s& hitu. Ctt theo moét t duy nh vay, thi su u ai doi
v6i doanh nghiép nha néc va su phan biét doi xit (bat binh déng) d6i v6i doanh nghiép dan doanh 1a
hop phép va dong nhién. Da dén ldc, d6i v6i bén ngoai, Viét Nam phai cam két thuc hién nguyén tac
de6i xir quoc gia trong cac hiép dinh thong mai song phong, thi viéc cham dat cdch nhin nhan thién
vi v6i doanh nghiép trong néc thudc cac thanh phan sa hitu khac nhau 1a can thiét. Chi ¢6 nh vay thi
ngoi dan mdi yén tdm dau t kinh doanh va khong lo sg doc do6i xit nh doanh nghiép hang hai hay
hang ba.

Thém nita, khong phai 1a u dai doanh nghiép nha néc, ma ngoc lai, doanh nghiép nha néc dang ra
can phai bi giam sat chat ché hon doanh nghiép dan doanh méi hgp ly. Poc nha née dau t von, dat
dai, nha xdng, do cac bo nganh lam co quan cht quan, doanh nghiép nha néc dong nhién ¢6 u thé
hon trong kinh doanh. Su gian diu trong chiic nang quan ly nha néc va chiic nang kinh doanh tao
diéu kién cho tham nhiing, doc quyén, lang phi tai san cong, thi€u trach nhiém trong diéu hanh
doanh nghiép va nhiing té nan khac. Vi vay, thay vi liét ké (khong thé ddy du) c4c loai hinh s& hitu,
nén quay trd lai cich quy dinh ctia diéu 12 Hién phap nam 1946, chi can ghi nhan su bao ho ctia nha
ndc doi vaéi so hitu tai san cuia cong dan 1a du.

Thit hai, bén canh tu do s& hitu, tu do kinh doanh, tu do Iua chon nghé nghiép va mu cau hanh phic
1a nhitng quyén con ngdi rit co ban dam bao cho nén kinh t€ thi trong phat trién. Cach quy dinh cua
Diéu 57, Hién phap nam 1992 da 1am cho viéc thuc hién tu do kinh doanh ctia ngdi dan phu thudc
vao y chi cua cong quyén. Trong hon moi nam qua, muon kinh doanh pho-td-cop-py, truyén than
hay ddnh mdy chit... ngdi dan déu phai can dén nhiéu loai gifly phép khac nhau. Chic nang cua Hién
phap c6 1€ khong phai chu yéu la han ché tu do cua cong dan bai phap luat, ma ngoc lai, phai han
ché su can thiép clia cong quyén vao tu do ctia cong dan. N6i cach khdc, khong phai "cong dan co
quyén tu do kinh doanh theo quy dinh ctia phdp luat", ma ngoc lai "cong quyén chi cé quyén han
ché tu do kinh doanh néu doc uy quyén bai cdc dao luat do Qudc hoi ban hanh". Néu khong bi Hién
phép hodc luat han ché, thi cong dan doc tu do, va cong quyén khong doc tu tién han ché tu do dé.

Thit ba, tu do nao ciing c¢6 khuon khd. Tu do s& hitu bi giéi han bdi céc dich quyén. Tinh than nay da
doc quy dinh bdi Diéu 178 Bo luat Dan sy Viét Nam nam 1995, nay nén nang thanh mot nguyén tac
hién dinh. Trng thu, trng mua tai san t nhan vi loi ich cong phai trd thanh mot thuc t€ phép 1y phéd
bién.

Nam 2006 dang tién lai rat gan. Ngoi dan Viét Nam can tu tin, viing manh va linh hoat hon trong
nhiing cudc tranh dua ngay cang khdc liét vi su thinh vong va tién bo ctia dan toc minh. Diéu d6 chi
c6 doc, néu ho ngay cang doc tu do hon. Nhitng stta d6i nho ctia Hién phdp nam 1992 trong nam
nay, hy vong s& mang lai nhitng anh hdong to 16n do6./.
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Nhdng ndi dung cdn sda d6i, bo sung
TRONG CHONG IIl HIEN DHAD 1992

TS. PHAM HUU NGHI *

Tém tdt: Sau khi binh ludn tong qudt va néu mot so khiém khuyét vé k§ thudt trong cdc quy dinh ciia
Chong IIl Hién phdp 1992 vé vdn hod, gido duc, khoa hoc, cong nghé, tdc gid da ra nhiing gop y
vao du thdo sita doi, bo sung va kién nghi cu thé' vé cdc diéu khodn lién quan theo hong két hop vai
tro cia Nha ndc voi chinh sdch xa hoi hod trong linh vuc van hod, xa hoi, gido duc, khoa hoc, cong
nghé va moi trong.

L. Vé cac quy dinh cta chong III Hién phap hién hanh

Chong III Hién phap nam 1992 c6 tén goi: "Van hod, gido duc, khoa hoc, cong nghé¢". Trong chong
nay c6 14 diéu, tir Diéu 30 dén Diéu 43. Nhin chung, cic quy dinh cta chong III Hién phap nam
1992 da quy dinh vé chinh sach cua nha ndc Viét Nam vé vin hod, gido duc, khoa hoc va cong
nghé.

Diéu 30 tuyén bo dong 16i bao ton vé phét trién nén van hod Viét Nam. Diéu 31 néu trach nhiém cta
nha néc trong viéc tao diéu kién dé cong dan phat trién toan dién. Diéu 32 ndi vé vai trd clia van
hoc, nghé thuat va trach nhiém ctia nha néc trong viéc ddu t phat trién van ho4, van hoc, nghé thuat.
Diéu 33 néu trach nhiém clia nha néc d6i véi viec phat trién thong tin, bdo chi, phét thanh, truyén
hinh, dién anh, xuat ban, th vién. Diéu 34 dé cap trach nhiém bao ton va phét trién cac di san van
hod dan toc clia nha ndc va xa hoi. Diéu 35 ghi nhan vai tro cla gido duc va dao tao, dong thdi néu
muc tiéu cta gido duc va dao tao & ndc ta. Diéu 36 viét vé trach nhiém quan 1y cia nha néc d6i véi
hoat dong gido duc, dio tao. Piéu 37 khang dinh vai trd ctia khoa hoc, cong nghé va néu muc tiéu
cta hoat dong khoa hoc, cong nghé. Diéu 38 viét vé chinh sich dau t va khuyén khich cua nha née
doi véi doi ngii can bo khoa hoc, k§ thuat. Diéu 39 dé cap trach nhiém ctia nha néc d6i véi su
nghiép bao vé siic khoé nhan dan. Diéu 40 ndéi vé trach nhiém cua nha ndc, xa hoi, gia dinh trong
viéc bao vé&, cham séc ba me, tré em va thuc hién chinh siach dan s6, k€ hoach hod gia dinh. Diéu 40
dé cap chinh séch thé duc, thé thao. Diéu 42 néu dinh héng phat trién mé rong du lich. Diéu 43
khang dinh dong 16i m& rong giao lu va hop tic quoc t€ trén cdc linh vuc van ho4, cong nghé, gido
duc, y t&, thé duc, thé thao.

Qua viéc nghién ctu cac quy dinh cta chong III Hién phap 1992, ching t6i c6 mdt s6 nhan xét sau
day:

1. Céc quy dinh trong chong III Hién phdp 1992 da tao co s& phap ly dé Quoc hoi thong qua nhiéu
van ban phap luat quan trong trong thaoi gian qua. P6 1a Luat Di san van hoa nam 2001, Luat Gido
duc nam 1998, Luat Khoa hoc va Cong nghé nam 2000, Luat stta d6i, bd sung mot s6 diéu ctia Luat
Bdo chi nam 1999, Phap lénh Du lich nam 1999...".

2. Vé pham vi di€u chinh, cdc quy dinh cua Chong III khong chi quy dinh vé cdc van dé van hoa,
gido duc, cong nghé ma con quy dinh vé mot s6 van dé xa hoi nh bao vé sic khoé nhan dan; bao ve,
chiam s6c ba me va tré em, chinh sach dan s6 va k& hoach ho4 gia dinh, chinh sdch thé duc, thé thao
(céc diéu 39,40,41). C6 thé thay chinh sich xa hoi- mot chinh sdch rit 16n cia Dang va Nha néc lai
cha dgc dé cap rd nét trong chong III Hién phdp 1992, trong ldc d6 Hién phép lai c¢6 quy dinh vé
phét trién nganh du lich (Diéu 42).
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3. Noi dung cua mot s6 quy dinh trong Chong III con chiu anh hong cta co ché k& hoach hoa tap
trung bao cap nén mdi chi néu cao vai tro va trach nhiém cua nha ndc trong viéc quan 1y van hoa,

gido duc, khoa hoc, cong nghé ma cha thé hién quan diém ctia Dang vé "xa hoi hod" viéc giai quyét
cdc vén dé van hod, gido duc, khoa hoc, cong nghé.

4. Quy dinh tai diéu 43 khong that can thiét vi trong Hién phép chi nén ¢6 mot diéu tuyén bd dong
161, chinh sach d6i ngoai cua Nha ndc ta (Dicu 14 Hién phdp 1992). Va lai dau phai chiing ta chi m&
rong giao lu va hop tac quéc t€ vé van hod, gido duc, khoa hoc, cong nghé ma trong moi Iinh vuc
chiing ta déu can mo rong giao lu va hop tac qudc té.

5. Vé k¥ thuat lap phdp, cac quy dinh trong Chong III con tin man, thi€u tinh khai quat. Chang han,
céc quy dinh vé van hod, van hoc, nghé thuat doc ghi nhan trong 4 diéu (Diéu 30,32,33,34) ma
nhitng noi dung clia céc diéu nay c6 thé quy dinh mot cdch khdi qudt trong mot diéu 1a du.

I1. Vé du kién néi dung sira doi, b6 sung Chong III cua Uy ban Du thao sira d6i, bo sung mét
s6 diéu cua Hién phap nam 1992

Uy ban Du thdo stra d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia Hién phap nam 1992 (sau day xin goi tat 1a Uy
ban Du thao) chul yéu céan ci vao dong 16i cia Dai hoi IX Dang Cong san Viét Nam vé gido duc, dao
tao va khoa hoc, cong nghé dé stra déi, b6 sung mot so diéu ctia Chong I1I Hién phap nam 1992.

Cu thé 12 Uy ban Du théo da ra phong 4n bé sung Diéu 35, sira déi, bé sung Diéu 36, bo sung Diéu
37. Vi Diéu 59 ctia Chong V - Quyén va nghia vu co ban ctia cong dan quy dinh vé quyén va nghia
vu hoc tap clia cong dan nén ciing c6 du kién stra doi.

Tai Diéu 35 du kién bo sung vao khoan 1 quan diém: Gido duc va Dao tao 12 su nghiép ciia nha néc
va ciia toan ddn. Piéu 36 tai khoan 2 ¢6 bé sung mot doan néu rd trach nhiém ctia nha ndc: bdo
ddm duy tri, cung co' két qud xod mit chit va pho cdp gido duc tiéu hoc, thuc hién phd cdp gido duc
trung hoc co s, tién téi phé cdp gido duc trung hoc phé thong, trung hoc chuyén nghiép gdan voi yéu
cdu phdt trién kinh té- xa hoi ciia ddt néc va ciia tung dia phong. Khoan 5 cuia Diéu 36 doc stta di
vé mit thuat ngit. Hién phap nam 1992 dung thuat ngit "Cac doan thé nhan dan" con Dy thao dung
thuat ngit "céc t6 chiic chinh tri - xa hoi".

Diéu 37 du kién bd sung theo héng thé hién 6 quan diém clia Dang ta vé khoa hoc cong nghé. Theo
héng nay, khoan 1 Diéu 37 doc bé sung mot doan khang dinh rd vai tro ctia khoa hoc cong nghé:
Khoa hoc va cong nghé la quoc sach hang ddu, la nén tdang va dong luc dé cong nghiép hod, hién
dai hod ddt néc; con khoan 2 doc bé sung mot ¥ quan trong, d6 1a: nghién ciiu, tiép thu cdc thanh
tuu khoa hoc va cong nghiép thé gidi.

biéu 56 (Chong V) doc stra d6i bang cach bo khoan 2: Bdc tiéu hoc la bdt budc, khong phdi trd hoc
phi.

C6 thé thdy, Chong III theo phong 4n clia Uy ban Du thdo doc stra d6i, bd sung khong nhiéu. Chi ¢6
3/14 diéu doc stra déi, bé sung. Cac diéu khoan vé van hod, vin hoc, nghé thuat, thong tin, bdo chi,
xuat ban, bao ton van hod dan toc, siic khoe nhan dan, cham séc ba me, tré em, chinh sach dan s6 va
k& hoach hod gia dinh, thé duc thé thao, du lich... cha c6 du kién sira déi, b6 sung.

II1. Mot s6 y kién vé stra déi, bo sung Chong III Hién phap nam 1992

1. Vé pham vi diéu chinh va tén ctia Chong II1

Nh ching t6i da phan tich & muc 1 theo noi dung cua céc diéu khoan hién hanh thi Chong III Hién
phéap nam 1992 khong chi dé cap dén cac van dé vé van hod, gido duc, khoa hoc, cong nghé ma con

41



diéu chinh ca mot s6 van dé xa hoi. Tuy nhién, cac van dé xa hoi trong Chong nay cha dgc thé hién
10 nét. Do vay, ching t6i cho rang van dé chinh sach xa hoi nén da vao Chong I1I va can thé hién rd
nét hon. Tir d6 nén stta déi tén clia Chong nay theo héng bao quét ca van dé xa hoi. C6 thé dat tén
Chong IIT 1a: Van hoa, xa hoi, gido duc, khoa hoc va cong nghé.

2. Stta doi, bo sung cdc diéu 35,36,37 vé gido duc, dao tao va vé khoa hoc, cong nghé
a. Stta doi, bo sung cdc diéu 35, 36 vé gido duc va dao tao

Diéu chinh cdc quan hé xa hoi phét sinh trong qua trinh t6 chifc va hoat dong gido duc, dao tao da
¢6 Luat Gido duc va cac van ban héng dan thi hanh Luat Gido duc. Vi vay Hién phép chi dé cap van
dé gido duc, dao tao & mic do khdi quat. Nhiém vu ctia Hién phdp 1a khéng dinh 16 quan diém cta
nha néc va nhan dan Viét Nam vé gido duc va dao tao. Cdc van dé thudc vé quan di€ém cuia quoc gia
vé gido duc va dao tao bao gobm: vai trd cua gido duc, dao tao; muc tiéu ctia gido duc; nhitng van dé
ma nha ndc can thong nhat quan ly vé gido duc, xa hoi hod gido duc. Con nhiing ndi dung cu thé vé
t6 chifc va hoat dong gido duc va dao tao do Luat Gido duc va cdc van ban phdp luat déi luat quy
dinh.

Theo tinh than trén, chiing toi tdn thanh viéc b6 sung vao Diéu 35 (khoan 1) doan: Gido duc va Dao
tao... la su nghiép ciia nha néc va ciia toan ddan. Dong thoi véi viéc bd sung vao khoan 1, theo
ching t0i, can b sung mot khoan méi (khoan 4) vao Diéu 35 d€ thé hién 16 quan diém xa hoi hoa
su nghiép gido duc.

Khoan 4 Diéu 35 c6 thé mang noi dung nh sau: moi t6 chiic, gia dinh va cong dédn déu cé trdach
nhiém chdam lo su nghiép gido duc, dao tao. Nha néc giit vai tro chii dao trong phdt trién su nghiép
gido duc, dao tao; thuc hién da dang hod cdc hinh thiic gido duc, dao tao; khuyén khich, huy dong
va tao diéu kién dé’to chiic, cd nhdan tham gia phdt trién su nghiép gido duc, dao tao.

Vé Diéu 36, chiing toi cho ring cin giif lai khoan 1 néi vé bay van dé ma nha néc phai thong nhat
quan Iy (vé muc tiéu, chong trinh, noi dung, k& hoach gido duc, tiéu chuin gido vién, quy ché thi clr
va hé thong van bang), khoan 3 vé u tién diu t cho gido duc va khoan 4 vé chinh sach u tién phat
trién gido duc & mién nii, cic viing dan toc thiéu so va cic viing dic biét khé khan. Riéng khoan 2
vé noi dung clia phét trién can doi hé thong gido duc va khoan 5 vé vai trd cla t6 chic, gia dinh doi
v6i su nghiép gido duc thi cin can nhac thém. Theo chiing t6i khoan 2 nén bo vi da di sau vao noi
dung cua hé thong gido duc ma nhiing ndi dung nay da cé quy dinh trong Luét Gido duc. Poan du
kién b6 sung ctia Uy ban Du thdo ciing khong that can thiét vi & tim Hién phdp chi cAn néu muc tiéu
chung cua gido duc con muc tiéu cua tung thoi ky nén danh cho Quoc hoi va Chinh phu quy dinh.
Trong phong dn cua ching t6i, khoan 5 cting nén bo vi da ¢6 khoan 4 méi cua Diéu 35 (nh da trinh
bay & trén) dé cap van dé xa hoi hod gido duc & tAm khdi quat hon.

b. Stia doi, bo sung Piéu 37 vé khoa hoc va cong nghé

Trong dao luat co ban chi nén quy dinh nhitng van dé thuoc vé quan diém ctia Nha néc ta vé khoa
hoc va cong nghé. D6 1a quan diém vé vai trd clia khoa hoc, cong nghé, vé muc tiéu ctia hoat dong
khoa hoc, cong nghé, vé chinh sach pht trién khoa hoc va cong nghé ctia Nha ndc ta. Theo tinh
than nay, noi dung cac diéu 37,38 1a phi hgp. Viéc bo sung vao khoan 1 Diéu 37 doan néi vé vai trd
nén tdang va dong luc dé dday manh cong nghiép hod, hién dai hod ddt néc ctia khoa hoc va cong
nghé 12 can thiét. Diéu nay thé hién su nhan thitc ngay cang rd hon clia Pang va nhan dan ta vé vai
trd, tim quan trong ctia khoa hoc trong su phat trién dit néc. Khoan 2 Diéu 37 doc bo sung thém y:
nghién ciiu, tiép thu cdc thanh tuu khoa hoc va cong nghé cuia thé gidi 1a rat phu hgp. Tuy nhién, sau
khi da bo sung thi Khoan 2 ctia Diéu 37 van cha néu 15, néu di muc tiéu clia hoat dong khoa hoc,
cong nghé. Muc tiéu cua hoat dong khoa hoc, cong nghé theo khoan 2 Diéu 37 1a: nham xdy dung
Iudn cit khoa hoc cho viéc dinh ra dong 10i, chinh sdch va phdp ludt doi méi cong nghé, phdt trién

42



luc long sdn xudt, ndng cao trinh do qudn 1y, bdo ddam chdt long va toc do phdt trién ciia nén kinh
t€; gop phdn bdo dam qudc phong, an ninh quoéc gia. Diéu khong rd ¢ day 1a muc tiéu bao dam chat
long va toc do phat trién chia nén kinh t&. Céc khdi niém "chat long" clia nén kinh t€ va "téc do" phat
trién ctia nén kinh t€ 1a nhitng khai niém khong rd nghia. Diéu khong di & day thé hién & cho: phai
chang chinh sach va hoat dong khoa hoc, cong nghé khong c6 muc tiéu bao vé moi trong va nang
cao chat long cudc song ctia con ngdi. Chinh vi vay, theo chiing toi, khoan 2 Diéu 37 can sira ddi, bo
sung nh sau:

Nha néc xdy dung va thuc hién chinh sdch khoa hoc, cong nghé qudc gia; xdy dung nén khoa hoc va
cong nghé tién tién; phdt trién dong bo cdc nganh khoa hoc, nghién citu, tiép thu cdc thanh tuu
khoa hoc va cong nghé cua thé gidi nham xay dung ludn cit khoa hoc cho viéc dinh ra dong 61,
chinh sdch va phdp ludt, phdt trién luc long sdn xudt, ndng cao trinh do qudn ly, gép phan phdt
trién nhanh, hiéu qud va bén viing kinh té- xd héi, ndang cao chdt long cuéc song cvia nhdn dan,
bdo dam quoc phong, an ninh.

Quan diém phat trién clia xa hoi Viét Nam trong thé ky XXI phai 1a phét trién nhanh, hiéu qua va
bén vitng. Khoa hoc va cong nghé cin gép phan thuc hién trong thuc t&€ cudc song quan diém rat tién
bo nay.

3. Vé chinh sdch xd hoi

C6 thé néi ring, céc quy dinh ctia Hién phap 1992 vé cdc van dé xa hoi cha xiing véi tim ctia dao
luat co ban ctia Nha ndc, dong thoi cling 1a van ban chinh tri- phdp 1y ctia xa hoi, cia nhan dan.

Céc van kién cta Pai hoi VI, VII, VIII, IX cua Dang Cong san Viét Nam cang ngay cang xac dinh
ding vi tri va tim quan trong clia chinh sach xa hoi trong chién loc phat trién kinh té- xa hoi clia dat
ndc. Dang ta dé ra chi trong: tdng trdng kinh té phdi gdn lién véi tién bo va cong bang xa hoi trong
ting boc va trong sudt qud trinh phdt trién; khuyén khich lam giau hop phdp di doi véi tich cuc xod
doi, giam nghéo, cdc vdn dé xda hoi déu gidi quyét theo tinh than xd hoi hod, trong dé nha ndc giit
vai tro nong cot, dong thoi dong vién méi ngoi dan, cdc doanh nghiép, cdc to chiic xa hoi, cdc cd
nhdn va té chiic néc ngoai cung tham gia gidi quyét nhitng van dé xa hoi.

Trong thdi gian qua nha ndc ta da ban hanh kha nhiéu van ban phéap luat dé cap mot s6 chinh sach
x4 hoi. & day xin néu ra mot s6 van ban tiéu biéu: Phap Iénh u dai ngodi hoat dong cdch mang, liét sy
va gia dinh liét sy, thong binh, bénh binh, ngoi hoat dong khang chién, ngoi c6 cong gitp dd cach
mang nam 1994, Phdp 1énh vé ngoi tan tat nam 1998, Nghi dinh s6 07/2000/ND-CP ngay 9/3/2000
ctia chinh phti vé chinh sdch citu trg xa hoi...

C6 thé khéng dinh ring, trong diéu kién hién nay, nha néc cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam c6
chiic nang xa hoi. Phap luat 1a phong thitc thuc hién chiic nang xa hoi ctia nha néc, chinh sach xa
hoi clia Pang. Hién phédp can ghi nhan quan diém clia nha néc ta vé chinh sach xa hoi. Trong diéu
kién x4y dung nha nGc phap quyén xa hoi chli nghia clia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan thi
viéc khang dinh trong Hién phdp su quan tam ctia nha néc va x4 hoi déi véi viec gidi quyét cic van
dé xa hoi 1a vo cling can thiét.

Tur nhitng 1ap luan trén day, chiing toi cho ring, trong Ian sira déi, bé sung nay can bé sung vao Ch-

ong IIT mot diéu vé chinh sdch xa hoi véi ndi dung nh sau:

Khoan 1: Té quéc va nhdn dan Viét Nam doi déi nhé on nhiing ngoi dd hy sinh cong hién cho su
nghiép cach mang gidi phéng ddn téc, bdo vé t6 quoc. Viéc quan tdm chdam séc doi song vdt chat,
tinh than ngoi ¢é cong véi ndc va gia dinh ho la trdch nhiém ciia nha néc, cua cd xa hoi, ciia moi to
chiic va ca nhan.
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Khoan 2: ¢ ndc Cong hoa xd hoi chii nghia Viét Nam nhiing ngoi gia, tré mo coi, ngoi tan tdt nang,
ngoi gdp rii ro do thién tai va nhiing ly do bdt khd khdng doc nha ndc va xa hoi quan tam ho tro,
gilip do' vé vdt chdt va tinh thdn. Nha néc khuyén khich va tao diéu kién dé cdc to chiic chinh tri- xa
hoi, t6 chiic kinh té, cd nhdn tw nguyén gitip do nhitng ngoi thudc dién citu tro xd hoi.

Theo chiing toi, vé chinh sdch xa hoi chi nén quy dinh mot cdch khéi quét trong hai khoan ctia mot
diéu trong Hién phdp ma khong di sau vao nhitng véan dé cu thé.

4. Vé vdn dé bdo vé moi trong

Trong Hién phdp nam 1992 & Chong II ¢6 riéng mot diéu quy dinh vé van dé moi trong (Diéu 29)
v6i hai khoan: Khoéan 1 quy dinh trach nhiém ctia co quan nha néc, don vi vil trang, t6 chiic kinh t€,
t6 chitc xa hoi, moi ca nhan phai thuc hién cic quy dinh clia nha néc vé bao vé moi trong; Khoan 2
nghiém cdm moi hanh dong lam suy kiét tai nguyén va huy hoai moi trong.

Xét vé ban chit, van dé moi trong 1a van dé xa hoi va 1a van dé khoa hoc, cong nghé. Vi vay, theo
chiing toi, khong nén quy dinh van dé bao vé moi trong trong Chong II Ché’do kinh té' ma nén
chuyén sang Chong III. Theo phong 4n cuia chiing t0i, diéu quy dinh vé van dé moi trong trong Ch-
ong III c¢6 noi dung nh sau:

Moi trong cé tam quan trong ddc biét doi véi doi song cuia con ngoi, sinh vdt va su phdt trién ddt n-
dc. Hoat dong bdo vé moi trong nham bdo vé siic khoé nhdn dan, bdo dam quyén con ngoi song

trong moi trong trong lanh va gép phdn phuc vu su phdt trién bén viing cia xa hoi Viét Nam.

Bdo vé méi trong la su nghiép ciia toan dan. Té chiic, cd nhdn cé trdch nhiém bdo vé moi trong,
thuc hién phdp ludt bdo vé moi trong.

Nghiém cdm moi hanh vi lam suy thodi méi trong, gdy 6 nhiém moi trong, gay su ¢ moi trong./.
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NHIEM VU NGAN SACH
CUA QUOC HOI VA HOI BONG NHAN DAN'

GS.TSKH TAO HUU PHUNG *

Tom tat: Mot trong nhiing xu héng ré nét cia viéc sua doi Hién phdp 1992 lan nay la thuc hién chii
trong phdn cdp giita dia phong va Trung ong, trong dé quan trong nhdt la phdn cdp nhiém vu ngdn
sdch dé tang cong chirc ndng ngdn sdch ciia Quoc hoi va Hoi dong nhdn dan cdc cdp. Tdc gid gidi
thiéu nhiing bdt cdp trong viéc phan dinh thdm quyén quyét dinh du todn ngdn sdach nha néc va
thdm quyén phé chudn, xét duyét quyét toan ngan sdch va déng gop y kién cu thé sita doi, bo sung
Diéu 84 va Diéu 120 cia Hién phdp 1992 lién quan tdi vdn dé nay.

* Pieu 84 (Khoan 4) Hién phap hién hanh quy dinh nhiém vu va quyén han ctia Qudc hoi: "Quyét
dinh chinh sdch tai chinh, tién té quoc gia; quyét dinh du todn ngdn sdch nha néc va phdn bo ngan
sdach nha néc, phé chudn quyét todn ngdn sdach nha néc; quy dinh, sita doi hodic bdi bo cdc thir
thué;".

Trén co s& Hién phap nam 1992, Luat Ngan sach nha néc (NSNN) da quy dinh: Quoc hoi quyét
dinh du todn NSNN, phan bd NSNN theo timg loai thu, ting linh vuc chi; Uy ban Thong vu Qudc
hoi quyét dinh phong 4n phan bd ngan sich trung ong (NSTW) cho tiing bo, co quan trung ong va
mtc bo sung tit NSTW cho ngan sach timg tinh, thanh pho truc thuoc trung ong; Chinh phi quyét
dinh giao du todn thu, chi ngén sich cho timg bd, nganh va cho ting tinh, thanh pho; Trén co s& du
todan da dgc Chinh phu hoac uy ban nhan dan (UBND) cap trén giao, hoi dong nhan dan (HDND)
tiing cap quyét dinh du toan ngan sach dia phong va phan b6 ngan sach dia phong.

Viéc thuc hién cdc quy dinh trén, thoi gian qua, da boc 10 nhiéu van dé bat cap, ré nhat 1a su tring
lap vé tham quyén ctia Quoc hoi, Chinh phli va HDND céc cdp trong viéc quyét dinh du toan, phan
bé, xét duyét va phé chuin quyét todn ngan sich. Ban than Quoéc hoi va HDND cac cap quyét dinh
du toan va phé chuin quyét toan ngan sdch ciing cha thuc chat (mang tinh hinh thitc). Vi vay, viéc
nghién citu stra déi, b6 sung mot s6 diéu ctia Hién phap nam 1992 trong linh vuc tai chinh- ngan
sach 12 hét siic can thi€t va cdp bach, tao co s& nén tang cho viéc sira doi co ban va toan dién Luat
NSNN.

* Piéu 84 (Khoan 4) du thao sira d6i, bé sung mot s6 diéu ctia Hién phap nam 1992 da cong bo
1ay y ki€n nhan dan quy dinh vé nhiém vu va quyén han ctia Quéc hoi trong Iinh vuc tai chinh, tién
té 1a: "Quyét dinh chinh sdch tai chinh, tién té quoc gia, quyét dinh du todn ngdan sdch nha ndc va
phdn bo ngdn sdch trung ong, phé chudn quyét todan ngan sdach nha néc; quy dinh, sita doi hodc bdi
bo cdc thir thué’:".

Véi quy dinh trén, tuy cé phan tao diéu kién thuan lgi hon cho Qudc hoi va HDND quyét dinh thuc
chét ngan sdch, xtr Iy van dé phan cip quan 1y ngan sdch. Nhng theo ching toi, quy dinh nh vay van
cha day du dé c6 thé khic phuc dgc mot céch co ban nhitng véng méc trong hé thong NSNN ta hién
nay.

Theo chiing toi thi noi dung cdc nhiém vu va quyén han ctia Quéc hoi trong linh vuc ngan sdch mac
di da doc du kién stra d6i nhng van khong 1o rang, ranh mach. Thé hién nh sau:
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Heé thong NSNN ta gom NSTW va ngan sach cdc cap chinh quyén dia phong. Trong d6, NSTW bao
dam cdc diéu kién vat chat cho cdc co quan TW thuc hién cdc nhiém vu ctia quéc gia. Ngan siach cac
cép chinh quyén dia phong bao dam cac diéu kién vat chét cho hoat dong ctia cdc co quan nha néc &
dia phong thuc hién cdc nhiém vu vé phat trién kinh té- xa hoi & dia phong. Boi vay, néu quy dinh:
"Quoc hoi quyét dinh du todn NSNN ...; phé chudn quyét todn NSNN" 1a da bao gébm ca NSTW va
ngan sach dia phong (NSDP), tir d6 lam cho HDND vén khong ¢6 thuc quyén trong viéc quyét dinh,
phan bé du todn ngan sdch ma lau nay ho van doi hoi.

Hon nita, do tinh 16ng ghép cta hé thong NSNN (ngan sach cip déi 1a mot bo phan hop thanh cua
ngan sach cép trén) da dan dén viéc quyét dinh du todn ngan sdch va phé chuin quyét toan NSNN bi
trung 1ap, c¢6 tinh trang nhiéu cap chinh quyén cing quyét dinh mot van dé, cap ddi quyét dinh lai
nhitng van dé da doc cip trén giao hodc cap trén phé chuén lai nhitng van dé cip déi da phé chudn.
Diéu d6 vira 1am cho tinh chi dong ctia chinh quyén cac cap bi han ché, vira dan dén khé khan trong
cong tac quyét dinh va phan bo du todn va phé chuan quyét toan NSNN. Cu thé nh sau:

1. Vé tham quyén quyét dinh du toan NSNN: Néu vin quy dinh nh trén trong Hién phap thi vin
cha thé khéc phuc dgc su trang lap, chéng chéo vé tham quyén quyét dinh du todn NSNN ctia Quoc
hoi va cia HDND cép tinh, gitta HDND cap trén véi HDND cép d6i (ca vé tong s6 va theo Iinh vuc).
Viéc Uy ban Thong vu Quéc hoi quyét dinh phong 4n phan bé NSTW theo linh vuc budc Chinh phi
phai giao du toan cho cac bo, nganh, dia phong khép véi ting linh vuc da dgc Uy ban Thong vu
Quoc hoi quyét dinh. Néu Chinh phu da phan giao chi tiét nh vay sé dan dén tring véi chic nang
ctia HDND, tir d6, 1am cho viéc quyét dinh vé phan bé du todn ngan sdch cia HDND céc cép rat kho
khan, thuc t&€ dang xay ra 1 trong 2 trong hop sau:

- Néu HDND quyét dinh du todn ngan séch dia phong trén co s& tuan thi phong 4n phan bé ctia cip
trén thi viéc quyét dinh du toan ngan sach cia HDND chi mang tinh hinh thitc, khong sat véi tinh
hinh thuc t€ cua dia phong.

- Néu HDND quyét dinh phong 4n phan bé du todn ngan sach dia phong trén co s& tinh hinh thuc t&€
dia phong, khong theo s6 cap trén giao sé€ dan dén viéc quyét dinh du toan ngéan sach ctia Qudc hoi

hoac HDND cép trén khong doc cdp ddi tuan thu ngay tir khau quyét dinh va phan bé du todn.

Dé khic phuc ton tai trén, toi dé nghi phan dinh rd hon quyén han, nhiém vu ctia Qudc hoi va
HDND cac cap trong viéc quyét dinh du toan ngan sach nh sau:

- Quéc hoi quyét dinh dinh héng phat trién kinh t&-xa hoi; quyét dinh va phdn bé dw todn NSTW
(chi tiét cho ting bo, co quan trung ong) va sd bd sung tit NSTW cho ngan sich ting tinh, thanh pho
truc thudc trung ong; théng qua bio cdo téng hop du todn NSNN.

- HDND céc cap quyét dinh va phan bé du todn ngan sach cidp minh; quyét dinh s6 bd sung clia
ngan sach cép minh cho ngan sach cép déi (néu cd); thong qua bdo cdo téng hop du todn ngan sich
cap minh va ngéan sach cip déi.

Trén co s d6, toi dé nghi thé hién trong Diéu 84 Hién phdp (Khoén 3, 4) nh sau:

"Quoc hoi cé nhitng nhiém vu va quyén han sau ddy:

3. Quyét dinh dinh héng phdt trién kinh té- xa hoi; chinh sdch tai chinh, tién té quoc gia; quy dinh,
sita doi hodc bdi bo cdc thit thué’;
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4. Quyét dinh va phdn bo du todn ngdn sdch trung ong (chi tiét cho timg bo, co quan trung ong) va
§0 b0 sung tir ngdn sdch trung ong cho ngan sdch ting tinh, thanh pho tricc thudc trung ong; thong
qua bdo cdo tong hop du todn ngdn sdch nha néc va bdo cdo tong hop quyét toan NSNN;".

2. Vé tham quyén phé chuin, xét duyét quyét toan ngan sach

Néu theo quy dinh nh hién nay 1a Quéc hoi phé chuén téng quyét toan NSNN (bao gém ca NSTW
va NSDP), HDND ciéc cép phé chuin quyét todn ngan sdch dia phong, thi viéc tdng hop tdng quyét
todn NSNN dé trinh Qudc hoi phé chudn 1a rat khé khin, khong bao dam thoi gian, vi quy trinh tdng
hop qua nhiéu ddu moi, nhiéu cap (tir xa 1én huyén, tinh...). Mat khdc, thuc hién quy dinh nay ciing
roi vao tinh trang: Quoc hoi phé chuin téng quyét todn NSNN trang 1ap vdi quyét toan NSDP ma
HDND cic cap da phé chuin; HDND cap trén phé chudn quyét toan NSDP trung lap véi quyét todn
ngan sich ma HDND cap déi da phé chuan.

Dé xir Iy ton tai nay, ching toi dé nghi quy dinh 16 hon quyén han, nhiém vu clia Quéc hoi va
HDND cic cap trong viéc xem xét phé chuén, xét duyét quyét toan ngan sdch nh sau:

- Quéc hoi phé chudn quyét toan NSTW, thong qua bdo cdo tdng hop quyét todn NSNN.

- HDND phé chudn quyét todn ngdn sdch cdp minh, thong qua bio cdo tdng hop quyét todn ngan
sach cap minh va cép déi.

Trén co s& d6, chiing t6i dé nghi stra déi bo sung vao Diéu 84 (Khoan 5) vé nhiém vu quyén han clia
Qudc hoi trong viéc xét duyét, phé chuin quyét todn ngan sach nh sau:

"5. Phé chudn quyét todn ngdn sdch trung ong, thong qua bdo cdo téng hop quyét todn ngdn sdch
nha noc;".

* V& Diéu 120 (nhiém vu va quyén han cia HDND) dé nghi sira nh sau:

"Cdan cit vao Hién phdp, ludt, vdin ban ciia co quan nha ndc cdp trén, Hoi dong nhdn ddn cdc cdp ra
nghi quyét vé cdc bién phdp bdo ddm thi hanh nghiém chinh Hién phdp va phdp ludt ¢ dia phong;
vé ké"hoach phat trién kinh té- xa hoi; vé quoc phong, an ninh & dia phong; vé bién phdp én dinh va
ndng cao doi song cia nhdn dan, hoan thanh moi nhiém vu cdp trén giao cho, lam tron nghia vu doi
Vvoi cd noc.

Thong qua bdo cdo tong hop du todn ngan sdach dia phong (gom ngan sdch cdp minh va ngan sdch
cdp doi); quyét dinh du todn va phdn bé ngan sdach cdp minh va s6 bo sung ciia ngdn sdach cdp minh
cho ngdn sdch cdp doi (néu cé),

Phé chudn quyét todn ngdn sdach cdp minh, thong qua bdo cdo tong hop quyét todn ngdn sdch dia
phong".

Nhitng quy dinh trong Hién phdp 1a nhitng quy dinh c6 tinh nguyén téic, toan dién va c6 tinh xdc
dinh manh mé nhat. Vi vay, cin nghién cttu b6 sung thém nhitng quy dinh lién quan dén tai chinh,
ngan sach, kiém toan vao Hién phép dé tao co s& cho viéc cu thé hod trong céc luat khdc (nh Luat
NSNN, Luat Kiém todn) 1a hoan toan can thiét (thuc t€ hién nay cdc quy dinh lién quan dén tai
chinh, ngan sdch, kiém todn trong Hién phap con qu4 it hoic khong c6).

Trén day 1a nhiing van dé rat quan trong ctia Hién phép lién quan dén tai chinh, ngan sach, lam co

s& cho viéc stra doi, bo sung Luat NSNN, dé nghi cac nha khoa hoc thao luan va cho y kién. Trong
qué trinh nghién cttu va téng két 4 nam thuc hién Luat NSNN néu c6 van dé gi phat sinh thém,
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ching t0i s ti€p tuc phan dnh dé gép thém céc can ci sira d6i, b6 sung Hién phdp nam 1992 theo
ding nguyén vong clia toan dan va yéu cau cta Qudoc hoi./.
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TRAO DOI KHOA HOC ‘
VE SUA POI HIEN PHAP 1992
PV-NCLP

Ngay 31/08/2001, tai Ha Noi, Tap chi Nghién cttu Lap phdp cung véi Chi hoi Luat gia Van phong
Qudc hai t6 chiic cuodc trao déi khoa hoc gép y kién vé sira d6i Hién phap 1992. Pén du c6 dai dién
ctia Uy ban Stra d6i Hién phdp 1992, ctia Van phong Quac hoi, cdc nha khoa hoc phdp ly. Cac dién
gia da trinh bay nhitng quan diém, kién nghi b ich vé nhiing van dé cén sira d6i trong Hién phdp
1992.

Boi canh stra doi

Séng kién stra d6i, bd sung HP bat nguén tir Hoi nghi 1an thit bdy, BCH Trung ong Péng khoa VIII,
do nhan thiy c6 mot s6 van dé bat cap lién quan t6i phian quy dinh vé t6 chiic nha néc trong HP. D6
12 nhitng véan dé lién quan tdi t6 chitc chinh quyén dia phong, viéc diéu dong, bé nhiém can bo lanh
dao chinh quyén dia phong trong trong hop cha kip td chiic bau ctt bd sung, viéc quy dinh vé thi tuc
xét XU rdt gon, thuc hién phan cong ranh mach nhiém vu gitta cac co quan nha ndc & trung ong va
phan cap thich hgp t6i chinh quyén dia phong. D6 12 boi canh da ra cdc yéu ciu stra d6i nho, cap
thiét lan nay.

Ban chat cuaa Hién phap

Hién phap la dao luat co ban, dao luat goc, c6 tinh chat t6i cao trong mot qudc gia. Khi néi dén ban
chét ctia Hién phép, dua trén thuc tién phat trién hién phap va ly luan hién phdp hoc dgc dic két trén
thé gi6i, mot s6 dién gia cho rang véi t cdch 1a dao luat goc, Hién phap khang dinh nguyén tic td
chiic quyén luc theo héng xac dinh su gidi han quyén luc clia chinh quyén nhiam bao vé céc quyén
chinh déng ctia con ngoi khoi su lam dung quyén luc. Boi vay, nhitng noi dung cot 16i ciia Hién
phap bao gém nhiing quy dinh vé su t6 chiic quyén luc nha néc nh thé nao dé quyén luc d6 phuc vu
tot nhat cho toan xa hoi va mdi thanh vién clia xa hoi. Nguyeén tic té chitc quyén luc cong trong
Hién phap mang tinh khach quan va dgc bao dam bdi nhiing co ché gii han quyén luc cong, han
ché su can thiép ctia quyén luc d6 vao doi song clia xa hoi; bao gom ca nhiing co ché dé bao vé
quyén ca nhan.

Stta doi nho, hiéu qua 16n

Tién si Pham Duy Nghia (Khoa Luat, Dai hoc Qudoc gia Ha Noi) dat tén cho ban tham luan cta
minh 1a: "Sira d6i nho, hiéu qua I6n- gép ¥ cho stra d6i Hién phéap 1992". D6 ciing chinh 1a quan
diém vé sira d6i mot s6 diéu that cap bach va cén thiét ctia Hién phap 1992 dé mot béc hoan thién
Hién phap qua lan stta d6i nay. "Stra d6i nhd" vi pham vi stra déi 14n nay chi yéu lién quan t6i bo
mdy nha néc nhng nhim tao ra hiéu qua 16n trong quan 1y nha néc va xa hoi. Ong Nghia hinh dung
toan bo ban van hién phdp nh mot day xich, trong d6 can chon ra doc "xung diém" dé "kich" cho ca
bd mdy chay hoan hao hon. N6i dén hiéu qua, ong Nghia mu6n bao ham ca yéu td chi phi- hiéu qua
trong xay dung va thuc hién phdp luat néi chung. Ngoi dan ¢6 quyén hoi s6 tién chi vao sira doi hién
phdp da doc chi nh thé nao, c6 hiéu qua cha, toan bo viéc sira d6i Hién phdp phuc vu gi cho cong
cudc hoi nhap, cong cudc tai tao dat ngc hién nay?

Ong Nghia cho ring nhiing gi cha 15 rang thi khong nén da vao Hién phap, khong nén da vao Hién
phap nhiing thuat ngit cha ro, khong nén da vao Hién phap nhiing muc dich qua triru tong, bai Hién
phdp phai ngan gon, dé hiéu, dé nhé, mdi ngdi dan phai "doc" va "thuoc long" doc Hién phép.

Nha néc phap quyén
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Van dé Nha néc phap quyén da gay ra tranh luan so6i néi va chi€ém dung long thoi gian kha 16n. Diéu
ndy ciing dé hiéu vi day 1a mot khai niém méi mé trong giGi nghién ctiu khoa hoc phép ly, hon nita
trén thé gi6i ciing cha hian di c6 mot cach hiéu thong nhat vé Nha ndc phdp quyén.

Thé nao la Nha ndéc phdp quyén?

Céc dién gia da ra nhitng dinh nghia khac nhau vé Nha néc phdp quyén: tir quan niém cho rang dé 1a
mot hinh thic nha néc doi 1ap véi Nha née nhan tri, Nha nde phap tri, Nha ndc quan liéu, bao cép;
cho dén Nha ndc phdp quyén 1a mot gid tri nhan van nhng khong bao trim 1én cac gia tri nhan van
khéc, n6 gan lién v6i Hién phdp, ma Hién phdp lai chinh 1a co ché€ gidi han quyén luc ctia chinh
quyén nham bdo dam cdc quyén con ngoi; cling ¢6 quan niém Nha ndc phdp quyén bao gém ca mot
s0 gia tri khdc nh dan chu, cong bang...; Nha néc phdp quyén 1a Nha ndc trong d6 phép luat ¢6 tinh
chat t6i cao, Nha néc quan ly bang phdp luét va bai phép luat va ding déi phéap luat...

Co6 nén da khdi niém Nha néc phdap quyén vao Hién phdp?

Nh vay, ngay trong gi6i nghién ctiu ciing cha ¢c6 mot cach hiéu thong nhat vé Nha néc phap quyén.
Do d6, mot cau hdi doc dat ra 1a c6 nén da khai niém nay vao Hién phap hay khong? & day cdc dién
gia lai dat dgc su thong nhat- "nén da", "nhat thiét phai ghi vao", "khong phai phan van gi nita trong
chuyén nay" vi nh Gido s, Tién si khoa hoc Pao Tri Uc 1ap luan: d6 di 1a mot gié tri chung, "cong
thitc chung" ctia nhan loai, chi khac nhau & ché khi di vao timg néc, né mang nhitng ban chét dac
thil, ching ta van dung Nha néc phdp quyén dé phuc vu cho ai dé 1am rd doc ban chat ctia ché do ta;
da khdi niém Nha néc phdp quyén vao khong chi don thuan nh mot tuyén bé, "lam dep Hién phap",
ma nhim da ra mot mo hinh chi dao téng quat toan bo co cidu bo may nha néc véi nhiing tieu chuén,
doi hoi, thanh to bat budc.

Thé hién NNPQ nh thé nao trong Hién phdp?

Céc dién gia ciing c6 nhimng y kién khdc nhau vé viéc nén da Nha néc phéap quyén vao Diéu 2, Diéu
12 hay thiét k& mot diéu rieng vé Nha néc phdp quyén. Néu da vio Diéu 2 thi dat muc dich khing
dinh ban chat ctia Nha ndc ta, néu da vao Diéu 12 ¢6 vé thira, va néu thiét k&€ diéu riéng nhim nhan
manh tAm quan trong cuia vén dé.

C6 nhiéu y kién dé nghi bo cum tir "XHCN" sau Nha ndc phap quyén, bai 1€ thém cum tir "XHCN"
vao s& lam hep y nghia dich thuc cia Nha ndc phép quyén, trong khi d6 chiing ta lai cha lam rd dgc
ndi ham XHCN trong trong hgp nay; hon nita ngay & dau Hién phap da ghi "Hién phap nay cua ndc
CHXHCN Viét Nam..." 16i.

Mot dién gia nhan xét trén thé gidi c6 ndc ghi, c6 néc khong ghi cum tir Nha nde phdp quyén vao
Hién phap, nhng déu qudn triét noi dung ctia khi niém nay trong nhitng diéu khoén cu thé.

Can ¢6 cdch hiéu thong nhét vé Nha néc phdp quyén va cu thé hoa noi ham ctia né trong cdc quy
dinh, mot dién gia khac cho 1a nh vay.

Nhitng vdn dé lién quan dén Nha ndéc phdp quyén

Tién si Hoang Thi Ngan (Bo T phdp) khi phat biéu vé quyén Iuc nha ndc da nhan manh: khi néi dén
Hién phap khong thé khong nhic dén quyén luc nha ndc vi mot trong nhitng noi dung ctia Hién phdp
12 quy dinh vé t6 chiic quyén luc nha néc. Sau khi phan tich quyén luc nha nde tir bon géc do (quyén
luc nha néc 1a sic manh cdng ché, su dp dat ¥ chi; quyén luc nha ndc 1a quan hé phdp luat, quyén
luc nha néc 1a bo m4y nha néc; quyén luc nha ndc 1a quyén ning gom téng thé nhitng kha nang clia
Nha néc tdc dong lén cdc quan hé xa hoi), ba Ngan khang dinh néu hiéu quyén luc nha néc 1a quyén
nang thi viéc phan chia quyén nang gitta ciac co quan nha néc 1a qud trinh hoan toan ty nhién va
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hoan toan cén thiét, boi 1€ phan chia quyén nang s& gan véi phan chia nghia vu, trach nhiém khi thuc
hién quyén nang.

Ong Dao Tri Uc ciing nhan manh trong Nha néc phép quyén khong thé khong c6 su phan quyén- ca
"chiéu ngang" 1an "chiéu doc". Chiéu ngang gilra cdc quyén lap phép, hanh phap, tphap, chiéu doc
gitta chinh quyen trung ong va chinh quyén dia phcmg Chi c6 véi su phan quyen moi noi t6i dge su
thong nhat quyén luc. Bén canh d6, su phan quyén phai doc di doi véi su kiém tra, gidm sit quyén
luc. Néu khong ki€m tra, giam sat thi khong nén phan quyén va ciing khong thé phan quyén doc,
phan quyén trong trong hop d6 sé rit nguy hiém. Ching ta con rat it cic co ché kiém tra, gidm sét
hitu hiéu, va nhitng co ché kiém tra, gidm sét hién c6 lai yéu va trung lap. Ngoai ra, cAn nhan manh,
nang cao hon nita tinh trach nhiém ctia bd0 may nha néc. Lau nay, tinh trach nhiém con "nhat".

C6 dién gia néu lén quan hé hai chiéu trong viéc sit dung phép luat trong nha ndc phap quyén: Nha
ndc quan 1y xa hoi bang phdp luat, nhng nggc lai xa hoi ciing thong qua phap luat dé gidm sat Nha
ndc.

Ong Pham Duy Nghia nhdn manh cin giam bét su can thiép thai qué ctia nha néc vao céc linh vuc
x4 hoi ¢6 thé ddm nhan dé tao nén mot "Nha néc nho, xa hoi 16n". Mudn vay, theo 6ng can da vao
Hién phép céc quy dinh ting su phan quyén cho dia phong, taing cong su gidm sat d6i v6i hanh
chinh, nang cao vi tri clia toa 4n thanh mot quyén luc.

Hé thong bo may nha néc

Céc dién gia, du vdi bai phét biéu chuyén dé vé bo may nha néc hay chi 1a nhitng gép ¥ ¢6 lién
quan, khi n6i dén bo mdy nha ndc, cic co quan ctia bo mdy d6 déu lam toat 1én mot y: bo mady nha
ndc 1a mot téng thé thong nhat, cé maéi quan hé rang buodc chit ché vé6i nhau, do d6 chiu su kiém tra,
gidm sat 1an nhau; trong co ché€ d6 su giam sat cia Qudc hoi va cac co quan dan ct khac dac biét
quan trong. Sau day 1a mot s6 noi dung cu thé:

Vé Quéc hoi

Mot so dién gla dé nghi: nén quy dinh Quoc hoi 1a "co quan cao nhét ctia quyén luc nha née" chi
khong phai "co quan quyén luc nha néc cao nhat" (Hoang Thi Ngan), Qudc hoi khong nén ¢6 quyén
1ap hién (ma phai c6 riéng mot Qudc hoi 1ap hién), khong nén goi la "lanh dao Qudc hoi" ma chi cé
diéu hanh Qudc hoi (Ngo Huy Cong), Qudc hoi nén giit lai mot s6 quyén da trao cho Chu tich néc...
Nhng & day gay su chd y 16n nhat trong hoi thao 1a quy dinh mdi trong Du thdo sira d6i Hién phap
1992 vé quyén bo phi€u tin nhiém ctia Qudoc hoi doi véi cac chitc danh do Qudc hoi bau hodc phé
chuén. Pho Gi4o s, Tién si Nguyén Dang Dung (Khoa Luat, Dai hoc Quoc gia Ha Noi) cho rang
khong nén da "bd phiéu tin nhiém" vao Hién phap. Ong 1ap luan: "bd phi€u tin nhiém" & day doc
hiéu dong nghia véi "bo phiéu bat tin nhiém", ma bo phiéu bat tin nhiém & cdc née theo chinh thé
dai nghi c6 nghia 1a kéo theo su tir chiic khong chi mot thanh vién, ma ca Chinh phu va mét Chinh
phtit méi dogc 1ap ra dé€ thay thé, hon nita diéu d6 gan lién vdi ché do da dang, nh vay, "khong dung d-
oc" co ché nay trong nhitng diéu kién cua Viét Nam. Tuy nhién, 6ng ciing cong nhan d6 12 mot co
ché giam sat rat hiéu qua va cho ring do tinh bic xic cta van dé, can nghién cttu tim ra mot quy
trinh hop 1y dé bai mién cac chic danh do Qudc hoi bau hodc phé chuén.

Ong Tran Thé Vong (Phé Chii nhiém Uy ban phép luat ciia Qudc hoi) tan thanh véi ong Dung va
néu cau hdi vé su bat cap ctia co ché€ bai mién nh hién nay, chi khi Tha téng Chinh pht dé nghi
Qudc hoi méi bai mién, béi vay vé mat phép 1y cin c6 mot co ché dé Quoc hoi chi dong dé xuat bai
mién trong trong hop phleu tin nhiém qua thap. Nh vay, quy dinh vé bo phiéu tin nhiém phéi doc
quy dinh ciing v6i bai mién, mién nhiém. Ong nhan xét quy dinh nh trong Du thio vé d6i tong bo
phi€u tin nhiém la cac chic danh do Quoc hoi bau con rong, theo ong chi nén bo phiéu tin nhiém
doi vé6i thanh vién Chinh pha, Chdnh 4n Toa én NDTC, Vién trong Vién Kiém sat NDTC.
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Vé mai quan hé gitta Qudc hoi v6i Chinh phti, 6ng Dung dé nghi khong nén ti€p tuc coi Chinh pht
la co quan chap hanh ctia Quoc hoi ma la co quan hanh chinh cao nhét cua ndc Viét Nam va ong coi
hanh phap va hanh chinh 12 mot. Khic vé6i quan diém nay, Ngo Huy Cong nhdn manh cin phan biét
"hanh phdp" véi "hanh chinh" dé lam 6 ranh giGi giita hoat dong chinh tri vd hoat dong quan ly.

Ba Ngan dat cau hoi: liéu ngoai Qudc hoi va cac co quan dai dién ra, cac co quan khac nh Chinh
phti, Toa 4n, Vién kiém sat c6 phai 1a co quan quyén luc nha néc khong? Nh ba phan tich & trén thi
nhiing co quan nay nim cac quyén nang dic thi va nh vay chiing 1a cdc co quan quyén luc nha ndc.
Ong Nghia- nh di néi & trén- c¢6 suy nghia tong tu khi dé nghi "nang" vi thé clia toa 4n l1én thanh
mot "quyén luc" chit khong chi don thuin 1a nganh toa an.

Vé toa dn

Tién s V6 Khanh Vinh (Vién Nghién cttu Nha néc va Phap luat) nhan xét & miac do hién phap
ching ta cha thé hién doc nhitng vin dé 16n, cin ban vé quyén luc t phdp, ma méi chi ding & mic do
chii yéu quy dinh vé t6 chiic bo may toa 4n. Theo 6ng Vinh, trong linh vuc nay can phai thé hién doc
trong Hié€n phap bon noi dung 16n: quyén luc xét xir cua toa an 1a gi; quyén luc d6 doc thuc hién nh
thé nao; hé thong toa 4n do ai quy dinh va quy dinh & dau; cin bé sung vao Hién phdp cic nguyén
tac dan chi bén canh cdc nguyén tic t6 tung trong xét x1.

Tién si Pham Hong Hai (Vién Nghién cttu Nha ndc va Phép luat) cho rang trong Du thao cha c6
nhiing stra d6i can ban, sau sic vé hé thong toa an. Trong ba quan diém sira ddi t6 chitc bo mdy toa
4n hién nay 12 d6i méi cong tac t6 chiic cén bo, thanh lap toa 4n khu vuc, xay dung lai t6 chifc toa 4n
theo cép xét xtt, ong Hai nghiéng vé quan diém thit ba. Theo 6ng, trong Hién phdp cin c6 nhiing noi
dung sau day vé hé thong toa 4n: nhitng quan di€ém 16n cin doc ghi nhan trong Hién phdp (chit
khong phai trong luat); xét xir 1a quyén ctia toa 4n ma thoi; cAn phan biét cac nguyén tac hién dinh
trong xét xUr v4i cdc nguyén tac t6 tung don thudn, bsi vay c6 nén tié€p tuc da cdc nguyén tic to tung
vao Hién phap khong?

oA o N z
Vién kiém sat

Trong hoi thao, mic dau chi c6 mot bai tham luan vé Vién kiém sat ctia Tién si Lé Hitu Thé (Vién
Khoa hoc Kiém sat- Vien KSNDTC), nhng rai rac trong phdt biéu clia mot so dién gia da dé cap dén
Vién Kiém sat, ma cu thé 1a vé chiic niang kiém sét chung clia co quan ndy, dit van dé vé hiéu qua
trong hoat dong kiém soét chung ctia Vién kiém sit.

Ong Thé trong bai tham luan ctia minh di khing dinh: khong c6 su chong chéo trong hoat dong clia
Vién kiém sat véi hoat dong clia Thanh tra nha néc; khong thé bo co ché "kiém sat chung" doc;
khong thé dat co quan cong t6 trong hé thong hanh phdp doc; va hodc giit nguyén chiic ning kiém
sat chung cho Vién kiém sat, hodc chuyén giao né cho mot co quan ctia Qudc hoi. Mot so dai biéu
lai cho rang qua van ban gin day ctia chinh phtt va VKSNDTC quy dinh noi nao cic co quan thanh
tra dén kiém tra thi kiém st thoi khong dén, da néi 1én ring dang c6 van dé chong chéo giita hoat
dong thanh tra véi kiém sat chung.

Vé kinh té, tai chinh, ngan sach

Ong Pham Duy Nghia c6 ba binh luan nhé vé céc quy dinh trong Hién phép lién quan dén ché do
kinh t€ & ndc ta. Thit nhdt, con c6 su khong cong bang giita cac hinh thic s& hitu, sd hitu nha ndc d-
oc u 4i ma dang 1€ ra can doc giam sat chat hon vi d6 la cac doanh nghiép stt dung cong quy; thir
hai, quyén tu do kinh doanh con bi han ché; thir ba, s6 hitu va tu do kinh doanh phai di doi véi trach
nhiém, nghia vu, véi dich quyén (phai quy dinh nhiing trong hop dgc han ché sé hitu t vi muc dich
cong cong).
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Cédc dién gia phét biéu vé linh vuc ngan sach déu nhdn manh dén viéc stra quy dinh trong Diéu 84 vé
phan bé ngan sach dia phong va déu tan thanh sy stra d6i ndy (phat biéu ctia 6ng Tao Hitu Phung,
Uy ban Kinh t€- Ngan sach cua Quoc hoi; Nguyén Si Diing, Trung tam Thong tin, Th vién va
Nghién cttu khoa hoc- Van phong Quéc hoi; Nguyén Van Phiic, Vu Kinh té- Ngan sdch, Van phong
Qudc hoi; Bui Dic Thu, Vu Kinh t€- Ngan séch, Van phong Qudc hoi). Nhiing dién gia nay cho
rang hé thong ngan sdch nha ndc nh hién nay lam yéu thuc quyén cta chinh quyén dia phong, néu ra
thuc trang ¢ ndc ta phan 16n ngan sach dia phong doc diéu tiét tir trung ong, chi ¢6 5 tinh tu can doi
doc ngan sach. Cac dién gia dat cau hoi nén phan cép ngan sach dén dau, trung ong nam gi, dia ph-
ong nam gi, tién ngan sach nén str dung sao cho phit hop véi yéu cdu ctia dia phong?

Ong Nguyén Si Diing nhan manh: chi c4n thay déi hai chit thoi trong Diéu 84 (Qudc hoi chi phan bé
ngan sdch trung ong thay vi phan b6 ngan sach nha néc) cling du dé€ 1am nén mot cudc cai cach to
16n, 1a co s& hién dinh xo0a bo co ché tap trung quan liu bao cap trong linh vuc tai chinh- ngéan sach,
tao nén nhitng hé qua hét sic to 16n vi d6 1a phan quyén vé tai chinh, "quyén luc nam tui tién". Nhng
ciing cn thdy cho hét nhitng hé qua d6. Ong di phan tich nhiing hé qua tich cuc cta su sira ddi "nho
nho" ndy, dong thoi néu ra nhitng nguy co, thach thic s& gap phai khi phan bd ngan sach cho dia ph-
ong.

Nhitng hé qud tich cuc do la:

a) Chi tién ngan sdch s tiét kiém, hiéu qua doc nhiéu hon, vi i nhdt- tranh dgc tinh trang "ding
md né6 rdn nd"- khi dia phong phai "chi" mot khoan khong nho (1ay tir ngan sich) dé dgc nhan mot
khoan tién khéc, thir hai- ngan sich s& dgc chi diing ché, diing viéc, khong nh tréc day ching han
dia phong budc phai xay nha vian hoa (trong khi khong ¢6 nhu ciu vé nha vin hod va cin xay tram y
t&) vi chi "quen" Bo Vian hoa thoi chit khong "quen" Bo y t&, chi "xin" dgc tién dé xay nha van hod
ma thoi, va két qua la nha van hoa bo khong, tram y t€ lai khong cé, ¢t theo da nay thi cac cong
trinh & dia phong 1a su 1ang phi hét stc to 16n;

b) HDND sé& ¢6 thuc quyén rét 16n, déng thoi sé khong con hoat dong mot cach hinh thitc vi nim

N
A_n

"quyén luc cua tdi tién" trong tay, "manh vi gao, bao vi tién";

¢) Sé han ché€ tinh trang tham nhiing trong bd may cong quyén, khi dia phong khong con phai "xin"
nh tréc day. Tém lai, ¢6 thé dat hiéu qua 16n tir mot stra d6i nho nho nh vay.

Ong ciing néu ra nhiing khé khan, théach thitc khi phdn cdp ngan sach cho dia phong:
a) Cong thic chia ngan sach nh thé nao cho hop ly;

b) Phan cap ngan sach phai di doi v6i phan cap chiic nang, nhiém vu, néu khong s€ c¢6 nguy co dia
phong khong quyét doc phai tiéu vao viéc gi cho ding;

¢) Nang luc cia HDND ¢6 di dé€ nhan mot quyén luc 16n nh vay khong? C6 quyén chia tién 12 mot
chuyén, ¢ nang luc quan 1y hiéu qua dong tién 1a chuyén khéc, néu chat long HDND cha dgc chuédn
bi thi "chia tién" c6 khi con t6i té hon phong 4n tap trung;

d) phan cip ngan sich dong thoi kéo theo nguy co "phan cap" tham nhiing vé cho dia phong, khi
céch chia khong 1, su giam sat khong chat ché thi "khoang trong quyén luc lic d6 1a ménh mong
troi bién", su thao ting quyén luc s& rat ghé gém, tham chi ¢6 khi chi thu vé trong mot dong ho.

Dé két luan, ong Diing trich 10i cia Chil tich Quéc hoi Nguyén Van An: "Méi phong dn déu cé mqit
tot, mdt xdu. Chiing ta chon phong dn nao it xdu nhdt". Theo 6ng Diing, phan cép ngéan sach cho dia
phong 1a phong an "it x4u nhat". Nhng 6ng ciing dat cau hoi: di kém véi cai cach ngan sach cé du
diing cAm dé cai cach hé thong chinh quyén dia phong hay khong?

53



Quyén con ngoi, quyén cong dan

Vé quyén con ngoi, Tién si Nguyén Thi Kim Thoa (Bo T ph4p) nhan xét: cdch thé hién va thuc hién
cdc quyén con ngdi va quyén cong dan nh hién nay vo hinh trung da han ché cic quyén dé. Ba l1ay vi
du: vé€ quyén tu do kinh doanh gan day khoang 100 loai gidy phép da dgc bo nhng van con hon 200
loai nita, hodc su u di doanh nghiép nha ndc... phai chang ciing anh hong dén quyén tu do kinh
doanh? Hay trong Iinh vuc ton gido mot ngdi mudn di tu (theo héng dan cua dia phong) phai c6 su
cho phép cua chinh quyén xa v.v... Khi liét ké cac quyén, Hién phdp 1992 thém cum tir cong dan c6
nhitng quyén dé "theo quy dinh ctia phdp luat", nh vay- theo ba Thoa, Hién phdp thuc hién uy quyén
lap phdp téi cdc nghi dinh, thong t, tham chi cong van. Ba ciling dat cau hoi liéu quyén va nghia vu
¢6 phai lic nao cling di doi v6i nhau hay khong?

Gido s, Tién si HoangVan Hao (Hoc vién chinh tri qudc gia) nhan manh: cai cach bo may nha ndc
can quan tam dén quyén con ngoi, 14y quyén con ngdi lam muc tiéu, bd mdy nha ndc cin t6 chiic nh
thé nao dé bao dam quyén con ngdi. Ong ciing c6 kién nghi cu thé sita di vé quyén con ngdi nh sira
tén chong "Quyén va nghia vu ctia cong dan", vi nh vay cha bao ham quyén ctia ngoi nGc ngoai;
thay chit "ton trong" & Diéu 50 bang "cham lo, bdo vé"; cin phan biét quyén con ngdi va quyén cong
dan, do d6 can bd cum tir "quyén con ngodi dgc thé hién & quyén cong dan"; bé sung quyén bai
cong....

Ky thuat lap hién

Mot s6 dién gia da néu ra nhitng bat cap trong ky thuat 1ap hién hién nay. Vi du nh trong Hién phap
1992 ¢6 kha nhiéu cum tir "theo quy dinh cta phép luat" tao ra cic khoang tréng phép luat, hoac tao
ra su khong 10 rang vé thaim quyén quy dinh céc van dé hién dinh. Mot diém bat cap khéc ctia Hién
phdp vé mat k§y thuat 1a trong Hién phap con ¢ nhiéu chd liét ké qud cu thé tdng chimg 1a diy du
nhng thuc t€ lai 1a su thi€u s6t. Ngoai ra su liét ké nhiéu khi 1am cho Hién phdp trd nén ciing nhac
hon, khong tao doc héng md lau dai.

Thay két luan

Stta d6i Hién phép 1a can thiét, nhng bén canh d6, tréc hét trong nhan thifc clia toan xa hoi, cla ting
ngoi dan, Hién phdp phai 12 mot chd dua tin cay, ddy hiéu luc dé bao vé cic quyén va tu do; Hién
phap khong chi dimg & tuyén ngoén ma phai ¢ hiéu luc thuc dinh, dé c6 thé vién din Hién phép
trong phan xur. Hién phdp can dgc coi la ban van c6 tinh chat t6i cao.

Ti€p do, can c6 mot co ché bao vé hién phap. D6 ¢6 thé 1a toa 4n hién phéap, hoi dong bao hién hay
mot co quan tong dong. Hién phdp clia ching ta da ra doi hon 50 nam nhng van cha ¢6 mot co ché
chuyén bao vé. Co ché kiém sit chung clia Vién kiém sat, hoat dong ctia Toa hanh chinh hodc gidm
sat cua Quoc hoi déu khong phai 1a nhitng hoat dong tong tu ctia co quan bao hién; con quy dinh
UBTV Quoc hoi c6 quyén giai thich Hién phap 1a cha thuc t€ va cha mot 1an nao UBTV Qudc hoi
giai thich Hién phap.

Va cudi cung, nh 16i gido s Hoang Van Hao c¢6 ndi, cai cach bo mdy nha ndc can 1ay con ngoi lam
muc tiéu, can phuc vu con ngoi va tang cong hiéu qua quan 1y nha néc va xa hoi./.
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HOI E)éNSB NHAN DAN TREN CHANG DONG pOI MO
TO CHUC CHINH QUYEN DIA PHONG '

Th.S. TRONG DAC LINH#*

Tom tdt: Gop ¥ vé cdc nghién ciitu doi mdi to chiic va hoat dong ciia hoi dong nhdn ddn va uy ban
nhdn dan cdc cdp, tdc gid trinh bay bon van dé phong phdp ludn dinh hong nghién ciiu phit hop voi
diéu kién o Viét Nam. D6 la (a) Dong 161 ciia Ddng Cong sdan Viét Nam vé bo mdy nha ndc, (b) ké
thita kinh nghiém xdy dung chinh quyén dia phong tir sau 1945; (c¢) nghién ciiu tiép thu chon loc
kinh nghiém phit hop véi Viét Nam va (d) giit viing nguyén tdc té chiic chinh quyén dong thoi tim va
stta doi nhitng bdt hop 1y trong khdu thuc hién. Tdc gid phan tich hai loai ¥ kién khdc nhau vé vi tri,
vai tro cuia hoi dong nhdn dan; loai y kién thit nhdt cho rang nén giit nguyén nh hién nay: hoi dong
nhdn ddn la co quan quyén luc nha ndc & dia phong, dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam
chu ciia nhdn dan dia phong. Loai thit hai cho rang chi nén coi hoi dong nhdn dan la co quan dai
dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam chii cia nhan ddn. Tdc gid cho rang nén xdc dinh hoi
dong nhdn dan la co quan dai dién quyén luc nha ndc J dia phong vdi y rang can cé cdc co quan
quyén luc khdc nh Quoc hoi, Chinh phii, Toa dn.

liéen quan dén van dé déi méi t6 chiic va hoat dong ctia chinh quyén dia phong, trong sach bao phap
1y va cdc cudc hoi thao & née ta nhitng nam gan day cho thdy con ¢6 nhiing y kién rat khac nhau vé:
vi trf, vai trd clia hoi dong nhan dan (HDND), vé mo hinh t6 chitc HDND céc cép; vé viéc thanh lap
Uy ban nhan dan (UBND)... Pay la nhiing van dé c6 y nghia quan trong vé 1y luan v thuc tién t6
chitc chinh quyén dia phong & ndc ta hién nay, cling nh da va dang doc dat ra & cdc née, 1a van dé
hét stic nhay cam, dang rat doc can bo va nhan dan quan tam, chi y. Trong pham vi bai nay, ching
t0i xin ¢6 mot s6 y kién vé: nhitng quan diém cht yéu khi nghién cttu déi méi t6 chiic chinh quyén
dia phong; vé vi tri, vai trd cia HDND; céc chiic nang chu yéu cia HDND, trong d6 ¢6 viéc thanh
lap Uy ban nhan dan.

1. M6t s6 quan diém chu yéu khi nghién citu déi méi té chire chinh quyén dia phong

Nghién cttu d6i méi t6 chic chinh quyén dia phong & ndc ta hién nay, theo chiing t0i cAn qudn triét
mot sO van dé c6 tinh phong phap luan chu yéu sau day.

Mt la, can xudt phét tir cdc quan diém, t tong chi dao viéc xay dung va hoan thién bo m4y nha néc
néi chung, trong dé c6 chinh quyén dia phong néi riéng, da doc khang dinh trong c4c van kién, nghi
quyét cua Dang. D6 la:

- D6i méi t6 chitc chinh quyén dia phong trong diéu kién xay dung nha ndc phap quyén XHCN Viét
Nam ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, déi su 1anh dao cia Bang Cong san Viét Nam.

- Cai céch thé ché nha néc va té chitc bo mdy theo nguyén tic quyén luc nha néc 1a thong nhat. C6
su phan cong va phoi hop gitta cdc co quan nha ndc trong viéc thuc hién cdc quyén lap phap, hanh
phép, t phap.

- Thuc hién nguyén tic tap trung dan chi trong t6 chiic va hoat dong clia cdc co quan nha néc. Tang

cong su chi dao va diéu hanh tap trung thong nhét ctia Trung ong, dong thoi phat huy trach nhiém va
tinh chu dong, nang dong cua dia phong.
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Phét huy dan chu két hgp chat ché véi tang cong phap ché XHCN, bao dam trén thuc té€ quyén lam
chii ctia nhan dan trong t6 chic va hoat dong clia bd may nha ndc; nang cao chat long ché do dan
chu dai dién thong qua Qudc hoi va HDND cac cap.

- Tang cong vai trd 1anh dao ctia Pang d6i v6i nha ndc, déi méi noi dung, phong thic 1anh dao ciia
Dang d6i v6i nha néc...

Hai la, nghién citu doi méi to chiic chinh quyén dia phong & néc ta hién nay cdn phdi trén co sé ké
thita nhitng kinh nghiém lich sit t6 chiic va hoat dong ciia chinh quyén dia phong ¢ ndc ta tir sau
Cdch mang thang Tdm nam 1945 dén nay.

- Muc dich ctia viéc nghién ctu phdp luat néi chung, phép luat vé t6 chiic chinh quyén dia phong néi
riéng & bat ky thoi ky ndo trong lich str, nhat 1a thoi ky xay dung va phdt trién chinh quyén dia ph-
ong O ndc ta tir sau Cach mang thang Tdm nam 1945 dén nay, 1a nham xdc dinh cho dgc kha nang
ké thira, boi vi k€ thira trong phép luat chinh 1a k€ thira van hod va truyén thong dan toc. Mot hé
thong phép luat, trong d6 c6 phdp luat vé t6 chiic chinh quyén dia phong c6 kha nang duy tri mot
trat tw xa hoi 6n dinh, phat trién va ti€n bo 12 mot hé thong vira bao gom cdc truyén thong, vira c6 céi
méi. Cai méi chi ¢6 thé c6 stic song va von doc vao tong lai khi né 1a su két tinh ca nhiing tinh tuy
cta truyén thong.

- Khi nghién citu nhitng kinh nghiém lich st t6 chitc va hoat dong cia chinh quyén dia phong can
xem xét mot cach khach quan, toan dién, phan tich, danh gia day du ca nhiing kinh nghiém thanh
cong, cling nh ca nhitng han ché, tham chf sai [dm va nguyén nhan clia nhitng sai 1am, han ché& d6 dé
ké thira va phat trién nhitng kinh nghiém hay, tranh lap lai nhitng sai 14m cta qué khd.

Vi du, su khdc nhau vé mo hinh t6 chic chinh quyén dia phong & dia ban do thi va dia ban nong
thon khong phai bay gio méi doc dat ra. Sau Cach mang thang Tam nam 1945, ching ta da phan
biét rd su khic nhau trong viéc quan 1y va té chitc bo mdy chinh quyén dia phong & nong thon véi
quan ly va t6 chic bo mdy chinh quyén & do thi, nén Chu tich H6 Chi Minh da ky ban hanh hai séc
lénh: Sic Iénh s6 63 ngay 22/11/1945 quy dinh t6 chitc HDND va UBHC x4, huyén, tinh, ky; va Séc
lénh s6 77 ngay 21/12/1945 quy dinh vé t6 chitc chinh quyén nhan dan & cdc thi xa va thanh phé véi
hai mo hinh khac nhau. Ti€c ring kinh nghiém nay da khong doc ké thira va phat trién. Hodc viéc
quyét dinh hop nhit mot loat cac tinh cudi nhitng nam sau moi dén cudi nhitng nam bay moi khi
chiing ta cha nghién ctu day du co so 1y luan va y nghia thuc tién cta viéc hop nhat nay (nam 1980
ca néc cdn 36 tinh, 3 thanh ph6 va mot dac khu truc thuoc trung ong) va dé r6i cha ddy 10 nam sau
chiing ta lai 1an 1ot chia tich nhitng tinh md&i dgc hop nhat trd lai gan nh ci (hién nay ca née 57 tinh,
4 thanh pho truc thudc trung ong); hay chi trong khong ding vé "xay dung huyén va tang cong cap
huyén" cu6i nhitng nam bay moi dén giita nhitng nam tdim moi, coi nhiém vu xay dung huyén va
tang cong cap huyén la "nhiém vu cé y nghia chién lgc & néc ta" ... Chinh nhitng "quyét dinh khong
thanh cong" nay da gay thiét hai vé nhiéu mat, dong thoi cting 1a nhitng bai hoc cin thiét vé kha
nang c6 thé c¢é nhitng quyét dinh chl quan voi va, duy ¥y chi khi nghién cttu déi méi té chiic chinh
quyén dia phong hién nay.

Ba la, cdn nghién ciiu, tiép thu mot cdach cé chon loc kinh nghiém t6 chiic chinh quyén dia phong
ciia cdc néc phit hop véi diéu kién va hoan cdnh cu thé' & ndc ta trong giai doan hién nay.

Nghién cttu kinh nghiém t6 chitc bo mdy nha néc ciia cdc ndc néi chung, t6 chiic chinh quyén dia
phong néi riéng can tranh hai khuynh héng: hoac cuc doan, gido diéu, dé cao mot cach thai qua dén
chd tuyét d6i hod diéu kién va diac diém riéng clia quoc gia ma thong dgc nhan manh 1a "dac diém
dac thu cha ndc ta" dé phii nhan su tham khéo, ti€p thu kinh nghiém néc ngoai; hoic nghién ciu
khong thau ddo, ap dung mot cach may méc kinh nghiém néc ngoai, tham chi ¢6 nhiing t tong, quan
diém léch lac va sai 1am trdi vdi cdc nguyén 1y co ban ctia chli nghia M4c- Lénin, trdi v6i cac quan
diém ctia Pang vé ban chat va nguyén tic td chiic, hoat dong clia bd mdy nha néc XHCN cla ta.
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Vi du, khi nghién cttu vé ché do tu quan dia phong clia cic néc ciing cin 1y giai muc dich chinh tri
ctia "tinh phi nha néc cla tu quan dia phong" va viéc tdc bd tinh quyén luc nha ndc clia cic co quan
dan cir dia phong, viéc cdc co quan tu quan dia phong khong nim trong co céu té chiic bo may nha
ndc. & cdc ndc hién nay da dua trén co sO cdc quan diém chinh tri- phdp 1y nao? Khoa hoc phdp 1y &
nhitng néc nay da va dang phé phan viéc tGc bo tinh quyén luc nha ndc clia céc co quan dan ctr & dia
phong ra sao? Mat khac, ciing phai danh gia nhitng mat tich cuc ctia ché do tu quan dia phong,
nhitng diéu kién can thiét dé 4p dung mat tich cuc nay va xu héng phat trién ché do tu quan dia ph-
ong cta cong dong qudc t&€, ma Viét Nam 1a mot thanh vién clia cong dong nay...

Bon la, nghién citu doi mdi t6 chiic chinh quyén dia phong J ndc ta hién nay cdn phdn biét: nguyén
1y t6 chitc bo mdy kiéu moi néi chung, nguyén ly t6 chitc chinh quyén dia phong néi riéng; co sé
phdp 1y cho t6 chitc va hoat dong ciia chinh quyén dia phong theo nguyén ly nay; va thuc tién thuc
hién cdc quy dinh cua phdp ludt theo nguyén ly do.

- Muc dich cua viéc phan biét nay 1a nham xac dinh r6: khong hop 1y va sai 6 khau nao thi khac
phuc va stra d6i & khau d6. Khong thé vi nguyén ly diing, nhng phép luat quy dinh cha day du, cha
chit ché, thi€u nhitng diéu kién bdo didm can thiét va dé réi thuc tién 1am sai ma da voi va thay doi
ca nguyén 1y, sira d6i ca co s& phdp luat, theo chiing toi la diéu rat khong nén.

Vi du, nguyén Iy t6 chic chinh quyén dia phong ctia nha née ta la: HDND (cuing véi Quéc hoi) do
clr tri truc ti€p bau 12 hinh thitc nhan dan tu t6 chic thanh nha ndc, 12 nhitng co quan truc tiép nhan
va thuc hién quyén luc nha néc do nhan dan truc ti€p trao cho, c6 thim quyén mang tinh quyén luc
nha néc & dia phong, gitt vai tro 1anh dao doi véi cac co quan quan 1y hanh chinh nha néc & dia ph-
ong (Uy ban nhan dan va cdc co quan chuyén mon thuoc UBND). Hién phdp va Luat t6 chitc HDND
va Uy ban nhan dan hién hanh ciing da c¢6 nhitng quy dinh dé "luat hoa" nguyén 1y nay, nh: HDND
can cu vao Hién phap, luat va cac van ban cta co quan nha néc cép trén quyét dinh nhitng chu trong
va bién phdp quan trong dé xay dung va phat trién c4c linh vuc kinh té- x4 hoi & dia phong; HDND
bau va bai nhiém Chu tich, Pho chu tich va cac thanh vién khac ctia Uy ban nhan dan; HDND giam
sat hoat dong cuia Uy ban nhan dan, c6 quyén bai bo nhitng quyét dinh sai trdi cia Uy ban nhan dan
cung cp... Nhng thuc t&€ HDND hoat dong con hinh thic, khong thuc hién diy di va ding thim
quyén dgc trao, khong phat huy doc vi tri va vai trd 1anh dao doi v6i Uy ban nhan dan do minh
thanh lap ra. & day nguyén Iy t6 chic chinh quyén dia phong, cac quy dinh ctia Hién phap va luat
sai, khong ddy du va chat ché hay thuc tién thuc hién khong ddng, can stra d6i va doi mdéi ¢ khau
nao, thiét nghi can phai dgc xac dinh cho ding.

2. Vé vi tri, vai tro cia Hoi dong nhan dan

Theo quy dinh clia Hién phédp 1992 va Luat t6 chiic HDND va Uy ban nhan dan nam 1994, HDND
dgc xdc dinh 1a co quan quyén luc nha néc & dia phong, dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén
lam chu cia nhan dan & dia phong. Uy ban nhan déan 1a co quan do HDND bau, la co quan chip
hanh ciia HDND, 1a co quan hanh chinh nha néc & dia phong.

Hién nay c6 hai loai y kién khac nhau vé vi tri, vai trdo cia HDND.

Loai y kién thir nhdt: dé nghi giit nh quy dinh hién hanh vé vi tri, vai trd cia HDND ma Hién phép
va phép luat da quy dinh.

Loai y kién thit hai cho rdng: khong nén xéac dinh HDND Ia co quan quyén luc nha néc & dia phong
ma chi xdc dinh HDND 1a co quan dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam chu ctia nhan dan.

Nhitng 14p luan chu yéu cta loai y kién nay la:

- &' ndc ta quyén luc nha nde 1a thong nhat va tap trung & Qudc hoi. Chi ¢c6 Quoc hoi 1a co quan
quyén luc nha ndc cao nhat ctia néc Cong hoa xa hdi chti nghia Viét Nam.
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- HDND chi la cép thira hanh, moi nghi quyét cia HDND dgc ban hanh phai trén co s& cac quy dinh
ctia Hién phdp, luat va cdc van ban clia co quan nha ndc cép trén, vi vay HDND khong thé goi 1a co
quan quyén luc nha néc & dia phong doc.

- Nha ndc ta 1a nha ndc don nhét, khong phai 1a nha ndc lién bang, nén khong c6 su phan biét quyén
luc nha néc & trung ong, quyén luc nha ndc & dia phong...

Ching toi dong ¥ véi loai y kién thit nhat 1a khong nén "tGc bd tinh quyén luc nha ndc cia HDND",
vi diéu ndy trdi v6i nguyén tic t6 chic chinh quyén dia phong ctia nha néc XHCN, trdi v6i quy luat
hinh thanh va phét trién ctia ché do HDND & néc ta. Chu tich H6 Chi Minh néi: "Quéc hoi 1a
HDND toan quéc”. Vi vay, HDND & ndc ta 1a bd phan cau thanh ciia bd may nha ndc thong nhat
ctia nhan dan, chit khong phai va khong thé 13 co quan tu quan nh céc co quan dan cir dia phong &
mat sO ndc.

Tuy nhién, khi khing dinh tinh quyén luc nha néc cia HDND ciing can phai néi thém ring: cdc co
quan nha néc, du thanh 1ap theo cac phong thitc khac nhau, ¢6 tinh chat, mic do, pham vi chiic
nang, thim quyén khac nhau, hinh thitc hoat dong khéc nhau... déu c¢é thim quyén mang tinh quyén
luc nha néc, mac du trong Hién phédp nhitng co quan nay khong doc goi 1a co quan quyén luc nha n-
dc (V.I. Lé-nin da timg goi Toa 4n 1a co quan quyén luc nha ndc).

Vén dé 1a 6 chd, khdc véi cdc co quan quyén luc nha née khac trong bo médy nha née, Quoc hoi va
HDND céc cap ¢6 tinh chat riéng 1a tinh dai dién truc ti€p cho ¥ chi va quyén 1am chu ctia nhan dan,
do nhan dan truc ti€p bau ra. Vi vay, theo chiing t6i s€ 1a hgp 1y hon va chinh xac hon néu Hién
phép va luat quy dinh: "HDND la co quan dai dién quyén luc nha néc & dia phong" (tong tu, Qudc
hoi 1a co quan dai dién quyén luc nha néc cao nhat cua née Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam),
dé tranh ngo nhan rang: trong bo mdy nha ndéc clia ta chi c6 Quéc hoi va HDND cac cap 1a nhitng co
quan quyén luc nha ndc, réi tir dé dé cao mot cach qua mic nhiing co quan nay quy dinh cho ching
qué nhiéu nhiém vu, quyén han ngoai kha nang va diéu kién thuc t€ thuc hién, bién nhitng co quan
nay thanh nhiing co quan quyén luc nha néc mang tinh hinh thic.

Viéc khang dinh tinh quyén luc nha néc cia HDND khong chi x4c dinh ddng vai tro, vi tri clia
HDND trong co ché thuc hién quyén luc nha néc théng nhat cia nhan dan, ma con xac dinh thim
quyén va trach nhiém ctia HDND trong viéc quyét dinh cdc chi trong, bién phap nham xay dung va
phat trién kinh t€- xa hoi & dia phong. Dic biét 1a gia tri phdp 1y ctia cdc van ban do HDND ban
hanh va thim quyén cia HDND trong viéc kiém tra, gidm sat viéc chap hanh Hién phép va phép luat
d6i voi cac co quan nha nde khac & dia phong va cac can bo, cong chiic cuia cac co quan nay dgc
quy dinh bdi tinh quyén luc nha ndc cia HDND. Nhat 1a hién nay chiing ta dang ddy manh cuoc dau
tranh chong tham nhiing, mdt trong bon nguy co truc ti€p doi véi su song con ctia hé thong chinh tri,
viéc khang dinh tinh quyén luc nha néc ctia HDND chinh 12 mot trong nhitng bao dam vé t3 chiic-
phép 1y cho nhan dan thong qua co quan dai dién quyén luc nha néc ctia minh gidm sat hoat dong
clia cdn bo, cong chic dia phong, loai ra khoi bo may nha ndc nhitng ngoi loi dung chic quyén dé
tham nhiing, lam giau bat chinh.

V¢ y kién cho rang: "khong nén xdc dinh HDND la co quan quyén luc nha néc & dia phong", theo
chiing t6i can can nhéc k§y. Vi viéc téc bo tinh quyén luc nha ndc cia HDND sé dan dén hai kha
nang:

- Khd ncing thit nhdat: HDND khong con thim quyén mang tinh quyén Iuc nha néc, khong con 1a co
quan nha néc theo diing nghia cia né, chi con 1a td chiic mang tinh xa hoi ctia cong dong dan c & dia
phong. & néc ta, mdi don vi hanh chinh- 1anh thé déu da c6 sin céc t6 chic chinh tri- x4 hoi dai dién
cho céc ting 16p nhan dan & dia phong, nhat 1a t6 chitc Mt tran t6 qudc cdc cip & dia phong c6 kha
nang phan anh tam t, nguyén vong ctia moi tang 16p nhan dan & dia phong. Va nh vay, liéu c6 can
thiét phai c6 thém mot td chitc xa hoi méi ndy 12 HDND nita hay khong, khi ma HDND khong con
14 co quan mang tinh quyén lyc nha néc & dia phong?
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- Khd ncing thit hai: HDND s& chuyén thanh co quan tu quéan dia phong, thuc hién quyén tu quan dia
phong nh céac co quan dan cur dia phong nh & mot s6 ndc (cac co quan tu quan dia phong giai quyét
céc cong viéc clia dia phong theo thim quyén riéng ctia minh do luat dinh, ¢6 tinh doc lap véi céc co
quan nha néc & trung ong, hoat dong ctia cic co quan tu quan dia phong chi chiu su phan xét cua toa
an, cac co quan tu quan dia phong c6 tai san riéng, cé ngan sach riéng, cé vién chic tu quan riéng,
tham chi ¢6 ca luc lgng canh sat dia phong riéng va cdc co quan tu quan dia phong nay khong nam
trong co cdu t6 chiic bd mdy nha ndc...). Diéu ndy trdi v6i quy luat hinh thanh va phat trién ché do
HDND & néc ta, trai véi nguyén ly t6 chitc chinh quyén dia phong ctia nha néc XHCN va nhét 12 tréi
v6i nguyeén tic tap trung dan chi trong t6 chitc v hoat dong ctia bo may nha ndc ctia ta ma ca Hién
phép, ca cdc nghi quyét clia Dang, gan day nhat 13 Nghi quyét Pai hoi lan thi IX di khang dinh.

Nhan day chiing toi cling xin néi thém rang: "tinh phi nha ndc" cta céc co quan tu quan dia phong
ctia cac nha ndc t san hién nay bat dau tir Iy do chinh tri mang tinh lich sir ctia né. T tdng vé quyén
tw quan ctia dia phong bat ddu manh nha tir thoi Trung ¢6 & Chau Au. Nhng dé tr& thanh hoc thuyét
c6 tinh 1y luan vé "quyén tu do ctia cong xa" phai tir gitta thé ky 18- ddu th€ ky 19, ma dai dién la
cac hoc gia ngoi Dic (nh: E. May o, O. La- band, O. Réch-Xlo...). Theo 1y luan nay, cac cong xa &
dia phong c6 trdc khi nha ndc ra doi. Nha ndc ban hanh luat chi dé thira nhan cong xa, chi khong
phai thanh 14ap ra cong xa, nén quyén cuia cong xa 1a quyén riéng, doc 1ap véi quyén luc nha ndc...
Dua vao 1y luan néi trén, cac cong xa do thi, noi tip trung t ban cong nghiép va t ban thong nghiép
da dau tranh dé cong xa thoat khodi quyén luc clia nha néc phong kién lic bay gid. Hién phép clia d&
ché& Phran- phudc nam 1849 da phai thira nhan quyén giai quyét cac cong viéc clia cong xa la quyen
riéng ctia cong xa, doc 1ap vdi quyén luc nha néc, bao gom ca quyén c6 canh sét dia phong. Nhitng
ngoi da ra 1y luan vé quyén tu do cta cong xa, vé tinh doc 1ap cua tu quan dia phong con cho rang:
cung véi quyén 1ap phdp, quyén hanh phap va quyén t phdp ctia nha ndc, can phai thira nhan quyén
thit t 1a quyén luc cua tu quan dia phong.

Tinh phi nha néc cta 1y luan vé tu quan dia phong tir khi xuét hién dén nay ciing da bi phé phan
trong khoa hoc phap 1y & nhiing néc ap dung ché do tu quan dia phong. T nira sau cua th€ ky 19,
khi chil nghia t ban phét trién thanh chii nghia t ban doc quyén, hoc thuyét vé quyén doc lap, khong
mang tinh nha néc cha tu quan dia phong da khong con 1y do va diéu kién dé ding vitg. Cac hoc
gia ngoi Anh, ngoi Duc... da phé phan thuyét phi nha néc cua tu quan dia phong, thay vao dé 1a "ly
luan vé tinh nha néc" clia quéan ly dia phong, cho ring khong thé d6i 1ap quyén luc ctia dia phong
vGi quyén luc cua nha ndc, rang tu quan dia phong thuc chat 1a su phan dinh hop 1y quyén han va
nghia vu quan 1y céc cong viéc mang tinh nha néc & dia phong gitta chinh quyén trung ong véi chinh
quyén dia phong. Va ho cling phai thira nhan rang viéc giai quyét ding dan mdéi quan hé nay 1a mot
khé khan rat 16n.

Ngay nay, hau hét cdc nha néc t san déu ¢6 xu héng md rong pham vi hoat dong ciia minh sang cac
linh vuc kinh t&, xa hoi. Chinh pht va cic bd, nganh & trung ong bang cdch nay hay cach khac ngay
cang can thiép, han ché chifc niang, thim quyén clia c4c co quan tu quan dia phong. Ngay & Nhat
Bén, Hién Phdp nam 1946 c6 hian mot chong vé tu quan dia phong va trén co sd cia Hién phap, nam
1947 Luat vé tu quan dia phong dgc ban hanh, nhng nhitng nim gan day, nh Gido s Tsuneo Inako
(mot nha khoa hoc phdp 1y ndi tiéng ctia Nhat Ban) da chi ra ring: tu quan dia phong ctia Nhat Ban
chi 1a: tu quan 30%", 1a su tu quan khong ddy da cha dia phong bdi mot loat cdc cdch dé chinh
quyén trung ong (Chinh pht, cdc bo, nganh...) can thiép va han ché quyén nay cua dia phong. Vi
vay, s& 1a diéu hét sitc nghich 1y khi ma & cdc néc ngdi ta dang 1am tat ca dé cac Hoi dong tu quan &
dia phong c6 doc thim quyén mang tinh quyét dinh khi gidi quyét nhiing van dé cta dia phong, han
ché su can thiép thai qua cua cac co quan hanh chinh nha néc cua trung ong, thi & néc ta HDND von
dang c6 thaim quyén mang tinh quyén luc nha néc (nhng thuc t€ cha thuc hién ddy du) ching ta lai
dinh t6c bod thim quyén nay cia HDND (!).

Quan diém chinh tri- phdp 1y mang tinh cich mang clia chii nghia Mac- Lénin khi khang dinh tinh
quyén luc nha néc clia cdc co quan dan clr dia phong, khang dinh tinh théng nhat clia quyén luc nha
nGc XHCN cua nhan dan, khong chi 1a su phtt nhan déi v6i hoc thuyét vé tinh phi nha ndc cla tu
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quan dia phong, ma con 1a mot trong nhitng nguyén 1y co ban t6 chitc chinh quyén dia phong ctuia
nha néc XHCN.

Sau khi Lién X0 tan ra, ch€ do nha néc XHCN Xo Viét sup d6, cong hoa lién bang Nga va céc ndc
cong hoa cii ctia Lién X0 da pha v& ché do phap 1y & Nga ciing da ¢6 su phé phdn quan diém "phi
nha ndc cua tu quan dia phong" ma chinh quyén En- Xin da ra, phé phén viéc tGc bo tinh quyén luc
nha néc clia X6 viét dia phong do dan bau, cho day 1a quan diém chinh tri- phap ly da 16i thoi clia
phong Tay. Nhng ca Hién phép nam 1993 va ca Luat vé tu quan dia phong nam 1995 (doc sira doi,
b6 sung nam 1996 va nam 1997) ctia CHLB Nga déu khang dinh "tinh phi nha néc" clia cdc co quan
tu quan dia phong. Va chinh tinh phi nha néc cua ché€ do tu quan dia phong dgc ap dung & néc Nga
da 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang phan tdn quyén luc nha ndc, su ly khai cta
"quyén luc tu quan dia phong", cdc dia phong khong phuc ting chinh quyén trung ong va nguy co
de doa chinh quyén nha néc thong nhat... da buoc Téng thong Pu- Tin phai 4p dung mot trong
nhitng bién phdp ddu tién khi méi 1én cdm quyén 12 chia néc nga ra 7 viing va bd nhiém 7 vién dai
dién toan quyén ctia tong thong dé 1ap lai trat tu & cac dia phong.

Vi vay, viéc tGc bo tinh quyén luc nha nde cia HDND, dp dung ché€ do tu quan dia phong nh mot s6
ngoi dé nghi, theo chiing t6i, khong nhiing khong bao dam tinh thong nhét ctia quyén luc nha ndc,
ma con lam tang thém kha ndng cla tinh trang cuc bo dia phong, tang su phan tdn quyén luc nha n-
&c nhiéu hon & néc ta trong di€u kién hién nay./.
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CAI CACH HIEN PHAP VA PHAP LUAT G TRUNG QUOC

NGUYEN THI XUAN SON*

LTS: Cong cudc cdi cdch Hién phdp va phdp ludt ¢ Trung Quoc trong hon 20 nam qua dd da lai
cho Trung Qudoc mot hé thong phdp ludt ngay cang hoan chinh, la kinh nghiém quy bdu cho nhitng
noc cé diéu kién chinh tri- kinh té- van hod tong tu. Bai viét tdp trung gidi thiéu kinh nghiém cua
Trung Qudc trong viéc cdi cdach Hién phdp, cdi cdch hé thong phdp ludt trén tdt cd cdc linh vic:
ludt hanh chinh, dan su, hinh su, kinh té.

1. Pac diém co ban cia phap luat Trung Quoc thoi ky phong kién

Qua4 trinh hinh thanh, phat trién ciing nh suy vong ctia c4c triéu dai phong kién Trung Qudc gin lién
v6i qua trinh hinh thanh, phét trién va ddi méi clia hé théng phdp luat Trung Quéc. So sdanh véi céc
hé thong phap luat khac trén th€ giGi trong cing mot giai doan lich s, phap luat Trung Quoc cé
nhiing dic diém kh4c biét thé hién kha rd nét phong tuc, tap quin truyén thong clia ngodi Trung
Qudc- yéu t6 tao nén ban sic van hoa phap ly dac trng clia ho. Vé tong thé gom nhiing dic diém co
ban sau:

- Phép luat phong kién Trung Quoc mang dam yéu t6 "nhan tri" hon "than tri". "Vua" doc coi la
nguén goc ctia phap luat. Con ngoi thong tri quyén luc. Trong khi d6 xuyén sudt thoi ky Trung C6 &
Phong Tay la t tong phap luat do Chda trdi sdng tao va quyén luc t6i cao thudc vé Chda troi.

- Quyén luc clia Vua khong bi giéi han. Vua nam trong tay moi quyén lap phdp, hanh phép va t
phdp. y chi don phong ctia Vua 1a hinh thic thé hién tinh t6i cao ctia phap luat. Bén canh d6 phép
luat Trung Qudc, trong mot giai doan dai, chiu anh hdng ctia dao Khéng véi t tdng quyén luc thudc
vé gia dinh, thé hién qua quyén clia ngdi cha, ngdi chong, con trai trong.

- Phép luat phong kién truyén thong Trung Qudc khong phan biét rd luat hinh va luat dan ma ching

déu doc ghi nhan trong cing mot bo luat. Tur "luat phdp" gin lién vdéi tir "hinh phat". Hinh phat quy
dinh trong luat hinh diéu chinh trong ca linh vuc luat dan.

Nhiing dic diém trén da hinh thanh nén mot hé théng phép luat phong kién Trung Qudc phat trién
theo chiéu thang diing, theo trat tu cic méi quan hé: Vua- t6i, Chéng- vo, Cha- con. Ngoc lai, he
thong phép luat Phong Tay lai phét trién theo chiéu ngang, d6 1a moi quan hé phép 1y can bang giita
c4 nhan va nha néc doc quy dinh cu thé va rd rang trong Hién phép.

2. Su tac dong cua tinh hinh thé giéi dén qua trinh cai cach phap luat Trung Quoc

Sau cuoc chién tranh thudc phién 1840, quyén luc & Phong Tay da mé rong manh mé va nhanh
chong dén Trung Quoc. Nhiing diéu kién cho viéc dong clra ctia Trung Qudéc da bi pha huy. Dac
biét, sau cudc chién tranh v6i Nhat Ban that bai (1894-1895), hé thong phéap luat phong kién Trung
quoc da to ra qua lac hau va khong con phu hop véi tinh hinh méi. Su can thiét cai cach hé thong
phdp luat theo mo hinh cdc néc Phong Tay da doc dat ra. C6 hai van dé cho su phat trién phdp luat
Trung Qudc hién dai: thit nhdt 1a viéc hinh thanh Hién phép; thit hai 1a viéc cai cach toan bo hé
thong phap luat.

Hinh thanh Hién Phdp di ching t6 muc dich clia cdc nha cai cdch muon bién déi co ciu quyén luc
tir chuyén ché, tap trung vao tay mot ngoi sang viéc quy dinh quyén va nghia vu co ban ctia bo may
nha néc trong moi quan hé véi cong dan.
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Do6i véi cai cdch hé thong phép luat, cac nha cai cach muon thay déi hé thong phap luat phong kién
da 16i thoi bang hé thong phap luat cia Phong Tay- mot hé thong phdp luat van hanh theo su phat
trién tu nhién ctia nén kinh té.

Nhing cai caich WuXu 1898 1a su khai dau chinh thitc trong viéc cai cach hé thong phéap luat va
chinh tri trong lich st Trung Quoc hién dai. Cu6i th€ ky 19, triéu dai nha Thanh cang suy yéu, trong
khi quyén luc Phong Tay ngay cang manh da tao ra su thay ddi I6n trong doi s6ng kinh té- xa hoi
Trung Qudc. Luat phap Phong Tay vao Trung Qudc tréc tién qua con dong buon ban thong mai. Va
tat yéu Trung Qudc nhan ra: néu mudn trd thanh mot née manh phai thay déi hé thong phap luat cta
minh. Két qua la trong 103 ngay cai cach phap luat, 110 van ban luat va nghi dinh da dgc ban hanh.
Chiing truc ti€p diéu chinh cdc linh vuc: kinh t€, chinh tri, quan su, van hod- gido duc...

3. Cai cach Hién phap va hé thong phap luat cua Trung Quéc
3.1. Cdi cdch Hién phdp

Maic du su hinh thanh va phét trién ctia Hién phédp da trdi qua nhitng doan dong khé khan va thir
thach trong lich st Trung Qudc dong dai, nhng viéc khing dinh Hién phép 14 dao luat co ban clia
qudc gia van luon doc thira nhan. Nam 1954, trong du thao Hién Phap cia CHND Trung Hoa, Chu
tich Mao Trach Dong da khang dinh: "Qudc gia, nh mot t6 chire, ciing cdn cé nhitng nguyén tdc va
ludt lé. Hién phdp la nguyén tdc chung hay ludt 1é co bdn ciia quoc gia”.

Thong qua su phét trién lich st cdc Hién phdp Trung Quéc, ching ta c6 thé thay rang méi Hién phap
12 su thé hién cu thé vé diéu kién chinh tri, kinh t&€ cling nh chinh sach déi noi, d6i ngoai clia quoc
gia trong tung thoi ky.

Hién phdp 1954

Hién phap dau tién cia CHND Trung Hoa ban hanh nam 1954. Nam nam sau khi thanh 1ap CHND
Trung Hoa tir 1949 dén 1954. Hién phap gém 4 chong, 106 diéu. Chong 1 quy dinh vé nhiing
nguyén tic chung, vé hé thong nha ndc, chinh tri, kinh t€, van dé quoc tich. Chong 2 quy dinh vé co
céu t6 chiic quyén luc clia bo mdy nha néc. Chong 3 quy dinh vé quyén va nghia vu co ban clia cong
dan. Tai diéu thit nhat clia chong nay ghi 16 "moi cong dan déu binh ddng tréc phdp ludt”. Tuy
nhién diéu luat ndy da bi xod bo trong hai ban Hién phdp tiép theo. Chong 4 quy dinh vé cd t6 quéc,
biéu tong quoc gia va thi d6 cia CHND Trung Hoa. Ban Hién Ph4p nay 12 su anh hong truc ti€p vé
hoc thuyét, cting nh Hién phap X0 Viét. Xét trong diéu kién thuc tién ldc bay gio, n6 déng vai tro
quan trong trong tién trinh d6i m&i va phét trién kinh t€, chinh tri cia Trung Quéc.

Hién phdp 1975

Nam 1966, Mao Trach Dong phat dong cudc cich mang van hod. Cudc cdch mang nay da vot xa du
tinh ban dau cta né. Khi moi ngoi trong dit ndc dang bi nhan chim trong con bio cta su cudong
loan, thi tdt ca ménh lénh, quy tic va chuén muc dao dic da bién mat. Gifta nhitng nam 70 ca dat n-
dc & trong mot tinh trang hon loan khung khi€p. DGi hoan canh nay Hién phdp cia CHND Trung
Hoa dgc thong qua tai ky hop thit nhat, Quoc Hoi khoa IV vao thang 1 nam 1975 va mang nhiing
dac diém sau:

Thit nhdt: N6 1am giam vai trd ctia hé thong phdp luat va bénh vuc cho "su kéo dai cua cuoc cach
mang" v6i nghia "cudc ddu tranh giai cap". Loi néi dau ctia Hién phdp ghi rd: "Ché'do xa hoi chu
nghia la tién trinh lich sit rdt dai, va ton tai nhiéu mdu thudn ciing nh cudc ddu tranh giai cdp, cudc
ddu tranh giita ché’ do XHCN va TBCN con ¢é sy nguy hiém boi nguy co phuc hoi ciia CNTB".
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Trong ban Hién phép nay, hé thong phap luat cha dong vai tro quan trong, do do viéc ti€p tuc cudc
cach mang trd thanh tat yéu.

Thir hai: N6 nhian manh vai trd 1anh dao ctia Pang Cong san va su yéu kém vé chiic ning ciing nh
quyén luc cua t6 chitc bo mdy nha néc, dic biét 1a bai bd hé thong toa 4n, vién kiém sat. Diéu 16

quy dinh: "Qudc hoi dé6i su 1anh dao ctia Pang Cong san Trung Qudc- mot td chiic quyén luc cao
nhat".

Thit ba: N6 lam giam bét quyén tu do co ban clia cong dan, nhan manh nghia vu ctia cong dan va
dat quyén cong dan trong vi tri bi 1é thudc. Trong Hién phap 1975, nhitng quyén tu do co ban cua
cong dan nh quyén binh déng tréc phap luat, quyén tu do nghién citu khoa hoc, quyén tu do sing tao
nghé thuat... bi bai bo.

Hién phdp 1978

Su that bai ctua "be 1t bon tén" vao thang 10 nam 1976 danh dau su két thic 10 nam cach mang van
hod. Hai nam tiép theo, nhiém vu chinh cta Trung Qudc la xoa bd nhiing anh hdng tiéu cuc cta
cach mang van hod. Chinh pht Trung Quéc da ra "chong trinh chung” dé€ tuyén bd véi the gidi chinh
sach doi noi va doi ngoai nh nhitng muc tiéu ctia cudc dau tranh. Hién phap 1978 dgc thong qua tai
ky hop thit nhat Quoc hoi khoa V ngay 5 thang 3 nam 1978.

C4u tric ctia Hién phdp dua trén co s6 hai ban Hién phép trc, gom 60 Diéu. Hién phdp 1an nay khoi
phuc va stra d6i mot s6 nguyén tic con han ché trong Hién phdp 1954, déng thoi n6 ciing nhic lai
mot s6 quy dinh trong Hién phap 1975. Do d6, né doc coi 1a mot ban Hién phap chuyén tiép.

6 mot mic do nhat dinh, Hién phap 1978 van tung ho cach mang van hoa. Vi du 16i néi dau ctia Hién
phép khéng dinh y nghia ctia cich mang van hod d6i v6i "chién thdng to lon ciia cach mang XHCN
va xdy dung XHCN". Trong linh vuc kinh t€ n6 van nhéc lai nguyén tac chi nghia quan binh ctia nén
kinh t€ k€& hoach hoa tap trung. Vi vay, chi sau 4 nam khi chinh sach cai cach va ma cua ra thé giGi
bén ngoai m& ra mot con dong méi va trién vong méi doi v6i Trung Qudc, st ménh lich sir ciia Hién
phap 1978 da két thuc.

Trong giai doan nay, cai cach ciia Trung Quoc khong bt ddu bing nhitng quy dinh ctia Hién phap.
Hién phap chi khang dinh va ddm béo thanh qua cta qua trinh d6i méi. Chinh sach clia Dang Cong
san Trung Qudc thong phan 4nh nhay bén yéu ciu cla su phat trién kinh t€ va xa hoi hon cdc van
ban phap luat.

Vao thang 12 nam 1978, Pai hoi Pang Cong san lan tha 11 tai ky hop thi 3 da quyét dinh stra chira
nhiing sai 1am cling nh nhitng anh héng tiéu cuc cta "cach mang van hoa" va dat ra nhiém vu méi
trong cong cudc xay dung hién dai hod XHCN.

Hién phdp 1982 (Hién phdp hién hanh)

Doc thong qua trong ky hop thit 5 quoc hoi khoa V. So sanh v6i 3 ban hién phap trée, Hién phap
1982 ¢6 nhiéu mit tién bo phu hop véi su phat trién ctia mot ky nguyén mdi.

Ddu tién, n6 quy dinh rd rang rang nhiém vu co ban ctia nha ndc 1a tap trung moi nd luc trong cong
cudc hién dai hoa.

Hién dai hod khong chi 12 khdi niém vé kinh t€, n6 cling ¢4 nghia hién dai hod hé théng chinh tri,
cau trdc xa hoi, 1y tong xa hoi cha nghia.
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Thit hai, n6 thuc hién viéc d6i méi chil yéu vé hé thong chinh tri quéc gia. Su d6i méi nay bao gom:
tang cong hé théng quyén luc mang tinh dai dién va trén moi cap do quyén luc, nhan manh hé théng
trach nhiém cuia co quan hanh chinh; ting cong quyén luc ctia chinh quyén dia phong. Cho phép
qudc gia t6 chic cdc vang chinh quyén dic biét dé chudn bi cho su trd vé cia Hong Kong va Ma
Cao. Xo4 bo quy dinh quyén hong dung suét doi cta nhitng nha 1anh dao bang viéc quy dinh lai ho
khong thé giit vi tri nhiéu hon 2 nhiém ky.

Thit ba, n6 nhan manh tinh thAn Dan chu va Nha néc phap quyén. S6 long quy dinh vé quyén va
nhiém vu cua cong dan dgc tang 1én.

Trong nhitng hé théng Hién phép tréc, chong vé "quyén va nghia vu co ban ctia cong dan" dat sau
chong "c4u tric nha néc". Day 1a 1an diu tién chong "quyén va nghia vu co ban clia cong dan" doc
dat tr6c chong "céu tric nha néc".

Loi n6i ddu ctia Hién phdp nhan manh nguyén tac t6i cao cua Hién phép: "Hién phdp la ludt co ban
cila quoc gia va cé quyén luc phdp 1y t6i cao. Tdt cd moi ngoi thuéc moi quoc tich, moi té chiic nha
néc, moi liuc long vii trang, moi ddng phdi chinh tri, moi t6 chitc xd hoi nghé nghiép trong néc phdi
xem Hién phdp nh chudn muc ting xir co ban va phdi ¢6 nghia vu uing hé tinh t6i cao cua Hién
phap".

Ca 4 ban Hién phap trong lich st CHND Trung Hoa 12 két qua ctia su phat trién kinh t&, chinh tri, xa
hoi clia timg thoi ky. Do d6, y nghia clia viéc tim hiéu su phét trién ctia Hién phdp khong chi ding
lai trong ban than Hién phap ma ciing can phai tim hiéu thuc t& Hién phdp da 4nh hdng nh thé nao
dén qua trinh phat trién kinh t&, chinh tri va x4 hoi clia dat néc.

3.1.1. Noi dung chinh cua Hién phdp hién hanh
* T chitc bo mdy nha néc
* Quyén va nghia vu cuia cong ddn

Quyén va nghia vu cua cong dan anh hong truc ti€p dé€n mai quan hé giita nha ndc va cong dan. Néu
ching ta so sanh nhiing quy dinh vé quyén va nghia vu cua cong dan trong cdc ban Hién phdp tréc
v6i nhitng quy dinh trong Hién phdp 1982 ta c6 thé thdy ring, trong sudt qua trinh déi méi va mé
ctta ra thé gidi bén ngoai, Chinh pht Trung Qudc da ngay cang da ra nhiéu quy dinh hon trong viéc
bao vé quyén cua cong dan va né 1a mot trong nhitng mat quan trong ctia chong trinh cai cach ctua
Trung Qudc.

Trong Hién phédp 1975 va 1978 quyén va nghia vu co ban ctia Chinh pht dat & Chong II1, sau chong
vé cau tric Nha néc. Su sip x€p nay dong nh phan 4nh quan diém ring dit quyén luc Nha néc quan
trong hon quy dinh vé quyén va nghia vu co ban ctia cong dan. Hién phap 1982 chuyén quyén va
nghia vu co ban lén chong II, tréc chong "cau tric Nha néc". Cling v6i su phat trién ctia chinh tri,
kinh t€, van héa & Trung Quéc, nhitng dam bao phép 1y doi véi quyén cong dan dgc thuc hién.

Quyén cua cong dan trGe day chi cé y nghia tgng trng va chi ton tai trén gidy bay gio da trd thanh co
s& phap 1y dé bao vé quyén va loi ich clia cong dan.

Théng 12 nam 1995, Trung Quéc di tham gia téng cong 14 Cong ¢ qudc t€ vé quyén con ngoi.
Quan trong hon, nam 1997 Trung Quéc da thong qua Cong ¢ vé quyén kinh t€, xa hoi va van hoa

mot trong hai Cong 6c quoc t€ chinh vé quyén con ngoi.

* Poi mdi kinh té, chinh tri quoc gia
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C6 thé khéng dinh Hién phap 1982 la ban Hién phép t6t nhat. N6 chita dung hai nguyén tac co ban:
nguyén tac Dan chli va nguyén tac nha néc phap quyén. Tuy nhién, nd cling phai d6i mat véi nhitng
thtr thach kho khan. Trong qua trinh cai cach va xay dung hién dai hoda XHCN, Trung Quoc da
khong thé tranh khoi su xung dot, mau thuén giita nhitng quy dinh ctia Hién phap v6i nhitng hoan
canh thyc t€ va van dé€ mdéi ndy sinh.

Bat dau tir 1988, Trung Quoc da thay déi 1am song lai Hién phdp bing su slra déi, bo sung Hién
phdp. Cho t6i nay, Trung Quéc da thong qua 2 lan stra d6i Hién phap 1982. Hai 1an nay dong vai trd
rit quan trong trong tién trinh cai cach ctia hé thong kinh t€ va chinh tri.

* Sita doi Hién phdp ldn thit nhdt nam 1988

Ngay 12-4-1988, tai ky hop dau tién Qudc Hoi khod VII, nhiém vu sira d6i Hién Phéap doc dat ra,
muc dich cla su sira d6i 14n nay bao gém nhiing vin dé lién quan dén vi tri chia Hién Phap doi véi
nén kinh t€ t nhan. Hé thong s& hitu luon luon 1a van dé nhay cam trong cai cdch kinh t€ Trung
Quoéc. Theo khai niém truyén thong cua hé thong s hitru XHCN- bat nguon tir hoc thuyét Xo Viét,
ché d6 cong hitu 1a yéu to then chot. Moi con dong di ngoc véi ché do s hitu cong doc coi nh "chu
nghia xét lai".

Hién phéap dau tién cia CHND Trung Hoa quy dinh rd rang nha néc cén thay th€ tat ca cac hinh thic
s& hitu khac bang s& hitu ctia toan thé nhan dan. Hién phép thit 2 quy dinh ring ¢6 2 hinh thic s&
hitu chinh & Trung Qudc: s& hitu clia toan thé nhan dan va s& hitu tap thé clia tt ca ngoi lao dong.

Hién phap thit 3 cling da ra nhitng quy dinh nh 2 hién phép trén, mac du vao lic d6 dat née da thuc
su bat ddu cai cach hé thong chinh tri va kinh t€.

Hién phap 1982 trong khi khang dinh rang co s& clia hé théng kinh &€ XHCN & Trung Quéc 1a s&
hitu cong vé t liéu san xuat, da ndi 1ong su gidi han vé nén kinh t€ t nhan & nong thon va thanh thi.
N6 dam bao su bao vé cua quoc gia doi véi quyén va lgi ich hién phédp ctia nén kinh t€ t nhan (Diéu
11) va cho phép céc doanh nghiép néc ngoai, t6 chic kinh t€ va ca nhan ndc ngoai dau t vao Trung
Quéc phit hop luat cia CHND Trung Hoa. Tuy vay, v6i nhitng quy dinh trén, nén kinh t€ t nhan &
Trung Qudc da trai qua con dong phat trién khong dé dang.

* Sita doi Hién Phdp ndm 1993

Day 1a su stra d6i mang nhiéu y nghia trong viéc cai cach hé thong kinh t€ va chinh tri. Thdng 10-
1992, tai Pai hoi Dang Cong San Trung Qudc 1an thit 14 xac dinh nhiém vu cai cach hé thong kinh
t€ Trung Quoc dé thiét 1ap mot nén kinh t€ thi trong theo dinh héng XHCN. Vao ldc nay, mic du
mot sO cai cach da doc tién hanh, nhng Hién Phap van chita dung nhiing quy dinh vé nén kinh t€ k&
hoach, do vy can phai thay d6i dé tao ra moi trong phdp ly phut hop v6i co cdu ctia nén kinh t€ thi
trong.

Stra d6i Hién Phdp nam 1993 gém 9 diéu, n6 mang mot y nghia to 16n trong viéc cai cdch hé thong
kinh t& va chinh tri cia Trung Qudc.

Theo Diéu 3- Stta déi: "Ddt ndc chiing ta dang & ddau thoi ky qud do 1én CNXH. Nhiém vu co bdn
trong giai doan nay la: dua trén nhiing hoc thuyét vé xdy dung CNXH nham tién hanh phi hop voi
nhitng ddc diém ciia Trung Quoc, dé' tdp trung né luc xdy dung hién dai hod XHCN". Day 1a mot
trong nhitng nguyén tac chu dao trong Hién Phép.

Diéu 8- Luat sira d6i thém vao phan cudi ctia doan 10 Loi n6i dau ctia Hién phép: "Su lién két nhiéu
ddng déi su lanh dao cia ddng cong sdan Trung Quoc sé ton tai va phdt trién trong giai doan dai”,
day ciing l1a nhitng mat quan trong trong hé thong chinh tri Trung Qudc. Sau nhitng nam 80, hé
thong hop tdc nhiéu dang déng vai trd quan trong trong doi song chinh tri ciia Trung Quoc. Nhiing
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quy dinh trén ciing khang dinh 16 hon dia vi clia dang cong san trong vai trd 1anh dao chia cdc dang
khac.

Su thay thé nén "kinh t€ k& hoach" bang "nén kinh t€ thi trong theo dinh héng XHCN" da dénh ddu
su thay doi co ban trong hé thong kinh t€ va phong phap quan 1y kinh t€ ctia Trung Qudc. Mo hinh
quan 1y bang quyét dinh Hanh chinh phti hgp v6i nén kinh t€ tap trung doc thay thé boi quan 1y bang
phdp luat. Diéu 8 nhan manh quyén quan Iy doc 1ap ctia doanh nghiép trong khuon khé phép luat.
Stra d6i nam 1993 chi gom 9 diéu nhng c6 y nghia quan trong vi n6 tong hop nhitng kinh nghiém
thanh cong clia nhitng thap ky tréc. N6 khong chi khang dinh thanh qua ctia su d6i méi ma con nang
cao vai tro cua Hién Phép, va dac biét n6 mo ra mot con dong mdéi cho tién trinh cai cach xa hon cta
hé thong kinh t&, chinh tri Trung Quoc.

(Con nira)
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