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MOT SO VAN DE VE
XU LY GIA 0 NOC TA HIEN NAY

TS. Bui Dirc Thu*

LTS: Lam gi tréc tinh trang suy giam chi s6 gid cd hang hod va dich vu tiéu ding? Nén diéu chinh
tang gid doi voi moi hang hod dich vu hay nén xut 1y co cdu cua hé thong gid hién hanh, diéu chinh
tdng doi véi gid cd mot s6 loai hang hod va dich vu tiéu dung, nhdt la nong sdan phdm, thu hep cdnh
kéo gid ca giita hang cong nghiép va hang tiéu ding?

Trong nén kinh t€ thi trong, gid ca giit vai trd quan trong, né khong chi 1a cong cu, phong tién dé
Nha néc quan ly, diéu tiét nén kinh t€ theo cdc muc tiéu da dgc hoach dinh, ma con 1a cong cu dé
thuc hién phan phéi va phan phoi lai trong nén kinh t€. Gid c4 1a pham tri kinh t&€ tong hop, tic dong
dén san xuat va doi song clia nhan dan; vi vay, 6n dinh thi trong va gia ca 1a mot trong nhitng diéu
kién quan trong dé bao dam 6n dinh va cai thién doi song nhan dan, duy tri va thic ddy kinh t€ ting
trong bén vitng, véi toc do cao. Trong thoi gian gan day, chi s6 gid ca hang hoa va dich vu tiéu dung
O ndc ta giam lién tuc gay nhiéu tranh cai va thu hit su quan tam, chi ¥ clia nhiéu ngoi. Trong pham
vi bai viét nay, chdng toi tap trung lam rd mot s6 khia canh cta van dé nay va dé xuat mot so giai
phdp khic phuc, nhim 6n dinh tinh hinh kinh té- x4 hoi v doi song nhan dan.

Trong 10 nam qua, t6c do tang chi s6 gia ca hang hoa va dich vu tiéu ding & ndc ta giam stit lién
tuc: So v6i 31 thang 12 nam trGe, chi s6 gid ca hang hod va dich vu tiéu dung nam 1991 tang 67,5%,
nam 1992 tang 17,5%, nam 1993 tang 5,2%, nam 1994 tang 14,4%, nam 1995 tang 12,7%, nam
1996 tang 4,5%, nam 1997 tang 3,6%, nam 1998 tang 9,2%. Trong thdi gian gan day, chi s6 gia ca
hang hoa va dich vu tiéu dung tang & muc thap nhat trong 10 nam tré lai day (nam 1999 tang 0,1%,
nam 2000 ting 0,1% va 5 thang dau nam 2001 giam 0,7%). Diéu dang lu y 1a, trong chi sd gid ca
hang hoda va dich vu tiéu dung, gid long thuc c6 quyén s6 16n lai giam lién tuc véi toc do cao. Su gia
tang cua chi s6 gid ca hang hod néi chung trong diéu kién chi s6 gia ca hang hoa va dich vu tiéu
dung giam lién tuc 1a van dé khong binh thong trong nén kinh t€. Diéu nay c¢6 nghia la gi ca t liéu
san xudt tang nhanh, trong khi gia ca hang tiéu dung tang cham, tham chi mot s6 loai nong san hang
hod nh gao, ca phé... ¢6 xu héng giam va dang & muc thap. Tinh hinh nay khong chi lam gia tang su
phan phoi va phan phdi lai qua gid, gay bat 1gi doi v6i nhitng ngoi san xudt hang tiéu dung, dac biét
12 nong dan, lam suy giam thu nhap va siic mua cta khu vuc nong thon, mo rong su céch biét vé
trinh do phat trién gifta cic viing, 1am han ch€ dong luc phat trién trong khu vuc san xuat hang hod
va dich vu tiéu dung; ma con tac dong xau dén viéc thuc hién cac muc tiéu va tinh dac thu cta viéc
xay dung, phét trién nén kinh t€ van hanh theo co ché thi trong, ¢6 su quan Iy ctia Nha ndc theo dinh
hong xa hoi chl nghia & ndc ta.

Tréc tinh hinh d6, nhiéu y kién cho ring, ndc ta 1am vao tinh trang giam phét (hay thiéu phat) lién
tuc va khuyén nghi nhiéu gidi phdp dé khac phuc tinh trang nay, ké ca viéc "néi 1dng tién t&", gia
tang miic cung tién té trong nén kinh t€. Ching toi cho ring, tinh trang gidm phat (hay thiéu phat)
chi dién ra khi gid ca pho bién clia cic hang ho4, dich vu giam lién tuc. Trong su6t thoi gian qua,
mic du chi s6 gid ca hang hod va dich vu tiéu ding & néc ta gidm lién tuc nhng néi 1én 2 van dé
dang lu y:

Thit nhdt, chi s6 gia GDP (chi s6 gia ca hang hod va dich vu néi chung trong GDP) & néc ta trong
nhitng nam gan day khong giam, ma lai tang lién tuc: nam 1995 tang 17%, nam 1996 tang 8,7%,
nam 1997 tang 6,6%, nam 1998 tang 8,8%, nam 1999 tang 5,8%, nam 2000 tang khoang 4%.



Thit hai, Téong phong tién thanh todn va long tién cung tng bd sung cho lu thong & ndc ta lién tuc
tang: Téng phong tién thanh toan nim 1996 tang 30,6%, nam 1997 ting 28,6%, nam 1998 tiang
19%, nam 1999 tang 20,5%, nam 2000 tang 26,5%. Su gia tang clia tdng phong tién thanh toén phu
thuoc vao long tién cung tng bé sung cho lu thong va hé s6 nd cla tién. Trong nhiing nam qua, cling
v6i sur gia tang téng phong tién thanh todn, long tién cung ing bé sung cho lu thong ludn & miic cao.

Nh vay, c6 thé khang dinh ring, nén kinh té€ néc ta khong phai & tinh trang gidm phat hay thiéu phat.
Vi thé, viéc thuc thi cac chinh sdch kinh t€ vi mo6 nham kich cdu thong qua viéc ndi 10ng tién té can
doc xem xét than trong. Chiing t6i lu ¥ ring, mic du hé thong ngan hang & ndc ta c6 su chuyén bién
tich cuc ca vé co ché, chinh sach va td chiic diéu hanh; c4c cong cu diéu hanh chinh sich tién té & n-
dc ta doc hinh thanh va phat huy tdc dung nhng viéc gia taing qud mdc long tién cung ting s& dan dén
nguy co lam mat gia dong tién, phd vd su 6n dinh clia kinh t&€ vi mo va nhitng diéu kién duy tri kinh
t€ tang trong bén viing, nhat 1a trong diéu kién nghiép vu thi trdng md tuy da hinh thanh nhng hoat
dong con nhiéu han ché.

Chiing t6i cho rang, van dé dang dat 1én hién nay khong phai 1a viéc x\r 1y tinh trang giam phat hay
thi€u phét, diéu chinh gi4 tang doi véi moi hang hod dich vu, ma van dé & chd 1a phai x{r 1y co ciu
ctia hé thong gid hién hanh, diéu chinh ting d6i vé6i gid ca mot s6 loai hang hoa va dich vu tiéu
diing, nhat 12 nong san pham, thu hep c4nh kéo gid ca giita hang cong nghiép va hang tiéu dung. Dé
g6p phan khéc phuc tinh trang suy giam chi s gid ca hang ho4 va dich vu tiéu dung & ndéc ta hién
nay, ching to6i dé nghi:

1. Thuc hién quy hoach san xuat, diy manh chuyén dich co cau kinh t€, nhat 1a trong Iinh vuc
nong nghiép.

Gi4 ca hang hod hinh thanh trén thi trong do quan hé cung cau vé loai hang hoa dé quyét dinh.
Trong thoi gian qua, mac dit Nha ndc da dp dung nhiéu bién phap diéu chinh thi trong nh ting du trit
lu thong, ddy manh va khuyén khich xudt khdu cdc loai hang hod, nhat 1a nong san phdm nhng tinh
trang gia ca hang hod, dich vu tiéu dung giam lién tuc trong thoi gian qua ching té san xuat cha
bam sat nhu cau thi trong; mot s6 loai hang hoa dang & tinh trang cung vot cau, stic canh tranh thap,
kh6 khan trong viéc tim ki€m thi trong tiéu thu. Tinh trang gia cd nong san phdm giam thap da gay
thiét hai 16n cho ngoi san xuét.

Trong nhitng nam qua, co cdu kinh t€ da timg bdc doc chuyén dich, nhat 1a trong linh vuc nong
nghiép theo héng mang lai gia tri va hiéu qua cao hon trén mot don vi dién tich. Bén canh nhiing két
qua dat doc, viec chuyén déi co cau cay trong vat nudi con nhiéu ling ting va bi dong, chli yéu 1a tu
phat, 1am "theo phong trao", cha ¢6 su gan bo chat ché gilta ngdi san xuét véi co s& ché bién, xuét
khau..., din dén mét can doi gilta san xuét va thi trong tiéu thy, gifta m& rong san xuét va quy trinh
cong nghé, giita viing nguyén liéu va kha nang ché bién ctia cdc nha mdy..., thé hién rd nhat doi véi
mot s6 san pham nh: lda gao, ca phé, mia dong, nguyén liéu gidy..., gdy tinh trang phd bo cay, con
nay chuyén sang trong, nuoi cay con khdc thong xay ra, lam thiét hai cho ngdi sdn xuét cling nh co
s& ché bién (nh cay mia vu vira qua). Vi vay cin thuc hién déng bo cac gidi phdp thic ddy chuyén
dich co c4u kinh t€, nhat 1a co ciu san xuét nong nghiép, nham phét huy 1gi thé so sdnh cua tiing
viing va khong ngimg nang cao hiéu qua san xuét kinh doanh. Chidng toi cho rang, day 1a giai phap
16n, mang tinh chat chién loc, lau dai, can dgc quan tam xt 1y.

Dé héng dan, hé tro nong dan chuyén dich co cau san xuét phit hgp véi nhu cdu cla thi trong, Nha
ndc can diéu chinh quy hoach téng thé vé sir dung dat. Trén co s& bdo ddm ving chéc an ninh long
thuc quoc gia, can diéu chinh viéc st dung mot phan dién tich dét trong Ida sang nuoi trong thuy hai
san va cdc loai cay con khac c6 thi trong tiéu thu san phdm va c6 hiéu qua kinh t€ cao hon.

Chinh pht can tap trung chi dao thong nhat tir Trung ong dén co s, phdi hgp chat ché giira cac bo,
nganh chifc nang va c4c dia phong dé cé quy hoach, k& hoach phat trién cay trong vat nuoi cu thé,
gin v6i quy hoach, k& hoach phat trién vé thi trong tiéu thu va co sd ché bién; dong thoi sém ban



hanh déng bo céc co ché, chinh sach dé co cau lai nén kinh t€, da ra cac du bdo ngan han va dai han
vé thi trong trong ndc va thi trong thé gi6i, lam co s& dé€ dinh hdng cho cdc thanh phan kinh t€ ddu t
phat trién san xuat, chuyén déi cay trong, vat nuoi than trong va c6 bdc di phit hop nhim didy manh

viéc chuyén dich co cdu kinh t€ trong nong nghiép dé vira bao dam giit viing an ninh long thuc quéc
gia, vira phat trién nong nghiép da dang, bén viing va ¢6 hiéu qua.

2. Pay manh xuat khau, kiém soat chat ché viéc nhap khiau hang hoa.

Xuat khau, nhap khau 12 nhitng yéu t6 tdc dong truc ti€p dén cung cau, gid ca hang hod trén thi tr-
ong; tic dong dén miic nhap siéu, can can thanh todn va cac can do6i 16n cua kinh t&€ vi mo. Vi vay,
khuyén khich va ddy manh xuat khau, ki€ém sodt chat ché viéc nhap khau hang hod phai 1a chu tr-
ong, chinh sach 16n ctia Pang va Nha néc nhiam khai théc 1oi thé so sdnh clia tiing ving, phdt trién
san xuat trong ndc, tranh thu von, khoa hoc va cong nghé ctia néc ngoai, gép phan xac 1ap nhiing
diéu kién, tién dé dé duy tri kinh t€ ting trong véi téc do cao, bén ving.

Vin dé ndi lén rat bic xtdc hién nay 12 nhiéu mat hang nong san xuat khiu cua ta chiu su gidm stit
vé gid ca th€ gidi, gid thu mua trong ndc lién tuc giam thap, kéo theo chi s6 gid hang tiéu dung giam
lién tuc. Diéu ddng lo ngai 13, trong khi gid nong san hang hod giam lién tuc thi gia vat t phuc vu san
xuat nong nghiép tang lén ding ké, da tdc dong tiéu cuc dén san xuét va thu nhap ctia nong dan, lam
cho stic mua trong khu vuc nong thon bi giam st nghiém trong, gay su cach biét ngay cang 16n giita
thanh thi va nong thon nh da trinh bay & trén (nam 1996 thu nhap binh quan dau ngoi & thanh thi
gap hon 2,7 1an so v6i nong thon thi dé€n nam 1999 tang 1én gap khoang 3,7 lan va dang ti€p tuc gia
tang). Thi trong xuat khiu bi thu hep, mat hang nong san xuét khiu chi luc cta ta chiu su tdc dong
v€ gia ca khu vuc va thé€ gidi lién tuc giam thap, dang c¢6 nguy co mat din 1gi thé so sanh, phai doi
mit v6i su canh tranh quyét liét trén thi trong khu vuc va quoc t€. Dé 6n dinh thi trong va gid ca,
ching toi dé nghi:

Ngoai viéc tiép tuc tap trung gidi quyét van dé tiéu thu nong san hang hod cho nong dan, bén canh
bién phdp tinh thé nh ddy nhanh tién do mua tam trit théc gao va ca phé, Chinh phii can chli dong c6
co ché xir Iy trong qud trinh bdo quan va tiéu thu san phdm tam trit, nhat 1 khi xuat khau c6 su bién
dong cua gid ca thi trong; dong thoi chan chinh cong tidc di€u hanh thu mua long thuc, mé rong cac
diém thu mua, bdo ddm cho ngoi nong dan doc héng loi truc tiép tir cac chinh sdch ctia Nha néc.
Mait khdc, Chinh phii can thuc hién c4c bién phdp ddy manh xuat khau hang ho4:

- Cho phép moi doanh nghiép thudc moi thanh phén kinh t&€, moi nganh nghé dang ky kinh doanh
déu doc tham gia xudt khdu cac loai hang hod ma phap luat khong cdm.

- Thuc hién céc chinh sich hé tro xuét khiu nh: sém thuc hién co ché tin dung u dai, bao lanh xuat
khau; kéo dai thoi han nop thué€ phit hop vé6i chu ky san xuat d6i v6i viec san xuat hang xuét khiu
bang ngudn nguyén liéu nhap khiu; xay dung qu§ bdo hiém xuat khau clia céc hiép hoi xuat khiu
nganh hang; diéu chinh ty gid héi dodi hop 1y..., dong thoi ti€p tuc thuc hién co ché thong ddi véi
xuat khau.

- Théo g& nhitng khé khan, véng méc trong viéc xuat khau hang hod: ting cong phoi hop giita hai
quan va céc co quan quan ly hang hod xuat nhap khau, tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép;
khong kiém tra chét long hang ho4 tai clra khau doi v6i hang hod xudt khdu theo hop dong; kiém tra,
xtr Iy nghiém nhitng hanh vi sach nhiéu doi véi viéc van chuyén hang hod xuat khau.

- Tang cdng cung cip thong tin, xdc tién thong mai ndc ngoai nham duy tri, phat trién thi trong
truyén théng, tham nhap thi trong mdi.

- Trong tinh hinh hién nay, gia ca long thuc va mot s6 mat hang néng san giam qua thap, Nha néc
can bul 16 doi véi mot so loai hang nong san pham xuat khiu trong mot thoi gian nhat dinh.



- Kiém sodt chat ché nhap khau hang hod: Trong tién trinh "m& cira", hoi nhap khu vuc va quoc t€,
Nha néc can sir dung dong bo cdc cong cu dé diéu hanh nhap khau theo héng han ché nhap khau
nhitng mat hang xa xi, hang ho4 trong ndc ¢6 kha nang san xuét; dong thoi van bao dam thuc hién
dgc cac cam két quac té.

3. Tang cong quan ly, to chifc lai thi trong trong néc, diéu hoa lu thong hang hoa giira cac
viing, mién trong ca ndc.

Trong qua trinh chuyén déi nén kinh t€, bén canh nhiing thanh tuu da dat doc, cong tac quan 1y thi
trong nodi dia boc 10 nhiéu van dé can doc quan tam giai quyét. Ciing vé6i hé thong két ciu ha ting
thap kém, thong tin vé thi trong vira thi€u lai khong kip thoi, mang 16i thong nghiép béan 1é cua Nha
ndc con lai rat t... da tdc dong x4u dén viéc t6 chic thi trong trong ndc, nhiéu hoat dong thong mai
bi t thong ép gid, ép cap; ngoi san xuat khong dgc hong 1oi truc ti€p tir cac chinh sach khuyén khich,
ho trg cia Nha ndc... Tur tinh hinh trén, chdng t6i dé nghi:

- Trén co s& tong két thuc tién va yéu ciu cha su phat trién, Nha néc can sira déi, b sung, hoan
thién cac quy dinh ctia phdp luat vé thong mai, quan 1y thi trong, gi4 ca nhim tao lap khuon khé
phap ly phu hgp cho hoat dong thong mai & néc ta.

- Tiép tuc dau t xay dung co sd ha tdng, cung cip thong tin vé thi trong, gid ca; ho tro céc van
chuyén déi v6i mot so loai hang hod dén mot s6 viing khé khan... nhim ddy manh lu thong hang

ho4, hinh thanh gid ca canh tranh trong nén kinh té.

- Tang cong quan 1y nha néc vé thi trong, gid ca, md rong mang 16i thong nghiép ban 1é, dong thoi
xt ly nghiém nhiing trong hop vi pham phap luat trong linh vuc thong mai./.

“Phé Vu tréng Vu Kinh té'va Ngdn sach- VPOH



T TONG HO CHI MINH
VE XAY DUNG CHINH PHU

BUI NGOC SON *

LTS: Mot Chinh phui la co quan hanh chinh cao nhdt, mot Chinh phi ciia toan ddn, mét Chinh phii
manh vé co cdu va tham quyén, mot Chinh phii chiu trach nhiém va bdo cdo tréc Quoc hoi- dé la
nhitng quan diém ciia H6 Chi Minh vé Chinh phii ma Ngoi chi dao ldp ra vao nhitng ngay ddu tién
cia ndc Viét Nam Ddn chii Cong hoa doc dé cdap dén trong bai viét nay. Trén co s do tdc gid néu
mot s6 suy nghi cd nhdn vé mot Chinh phu manh hién nay.

Nha triét hoc ¢ dién Dic Héghen viét: "Viéc thuc hién va ap dung nhitng quyét dinh... va néi
chung, viéc ti€p tuc va duy tri cai da dgc quyét dinh, tic nhiing luat phap... thi khac véi ban than
quyét dinh". Hiéu theo tinh than nay c6 thé néi quyén lap phép 1a quyén quyét dinh, xac lap y chi
phd bién, con viéc t6 chiic thuc hién y chi d6 trong doi song xa hoi thudc pham vi ctia quyén hanh
phép.

Vai nét vé lich su cua ché dinh Chinh phu

Vi su thang 1¢i ctia cach mang t san, quyén hanh phap da doc thuc hién bai mot thiét ché goi 1a
Chinh phu. D4au tranh chong lai thé luc phong kién, giai cip t san trdc tién hoan bi quyén luc nghi
vién dé han ché quyén luc phong kién. Cdc- M4c chi ra ring khi muc dich d6 da dat doc, cich mang
t san chuyén sang hoan bi quyén hanh phdp. Su thanh lap Chinh pha trong Nha néc t san thé hién su
thing loi clia giai c4p t san trong viéc lat d6 vong quyén phong kién. Cdc- Mdc viét: "quyén luc dé
(quyén hanh phdp) ra doi trong thoi quan cht chuyén ché, vao thoi ky suy tan cua ché€ do phong

kién, su suy tan ma cic co thé ay (t6 chifc clia quyén hanh phap) da gép phan ddy nhanh hon"?.

Anh van thong doc coi la qué hong cua cac dinh ché€ dan chi. Chinh phu, cling nh Nghi vién ra doi &
Anh. Vao th€ ky 15-16, Vua Anh thong triéu tp cac quan lai 1a nhitng bac quan than thgng th phu
t4 dé 14y y kién ho vé nhitng van dé quan trong. Dén thé ky 17 cac quan than nay hop thinh mot co
quan goi 1a Vién Co mat ¢6 chiic nang gitip Vua thao luan quyét dinh nhitng van dé trong dai va bi
mat. Dau thé ky 18, nam 1714, Vua George 1én ngoi. Vi vua Anh nay mang dong mau Dic, khong
ranh ti€ng Anh, rat chénh mang viéc du céc phién hop ctia Vién Co mat. Dan din, cong viéc cai tri
dat néc doc nha Vua uy thac hoan toan cho Vién Co mat. Nha vua khong ch tri cac phién hop. Sau
nay, vi Thong th thit nhat trd thanh Thu téng, cac thong th khac thanh cdc bo trong, Vién Co mat
thanh Noi cac. Noi cac ngay cang dong vai tro quan trong trong viéc cai tri qudc gia, trd thanh mot
tap thé thong nhat hanh dong ddi quyén diéu khién ctia Thi téng, lien d6i chiu trdch nhiém tréc
Quoc hoi’.

Chinh pht 1a b phan quan trong nhat cia chinh quyén nha ndc vi truc ti€p diéu hanh xa hoi.
Heghen cho rang quyén hanh phdp "quan hé mot cach truc ti€p hon véi dic tha trong xa hoi cong

dan va thuc hién loi ich phé bién & bén trong nhitng muc dich dac thu dé".

Doi voi Nha nde vo san, vé nguyén tic, quyén lap phdp va quyén hanh phap déu thong nhat tai co
quan dai dién cao nhat ctia nhan dan la Quoc hoi. Nghién ctiu cong xa Paris, Mac nhan thay do
khong phai 1a mot co quan dai nghi ma la mot co quan hanh dong, vira 1ap phéap vira hanh phap. Ly
giai quan diém ctia Mdc, Lénin viét: "C4c nghi si phéi tu minh cong tac, tu minh thuc hién nhiing
luat 1& clia minh, tw minh kiém tra lay tdc dung clia nhitng luat 1& Ay, tu minh phai chiu trach nhiém
truc tié€p tréc ctt tri clia minh'. Tuy nhién, trong mot x4 hoi hién dai va dan chi, quyén Iuc nha néc
khong thé doc thuc hién bdi duy nhiat mot co quan, cho nén cidn mot co ché phan cong hop ly giita
cong tac 1ap phdp va hanh phdp: qudc hoi khong thuc hién toan bo quyén luc nha ndc ma chi quyét



dinh nhiing van dé quan trong nhét cta dat ndc, thanh 1ap ra chinh phu, phan nhiém cho chinh pht
thuc hién quyén hanh phép. Thuc tién & cdc ndc xa hoi chi nghia cho thdy trong co cdu nha née déu
¢6 moét co quan thuc hién quyén hanh phép véi nhitng tén goi khac nhau nh Chinh pha, Hoi dong
Chinh phu, Hoi dong Bo trdong.

Chinh phu ddn chu nhdn dan dau tién o ndc ta

Chinh phti cia nha n6c cdch mang Viét Nam ra doi va phat trién gan lién véi cong lao to 16n clia
Cht tich Ho Chi Minh, khong phai dén khi Cach mang thdng Tam thanh cong ma tir rit sém Bac Ho
da dac biét quan tam dén viéc thanh 1ap chinh phii dé 1anh dao cach mang. Ngay sau khi trd vé néc,
Ngoi da chi dao viéc thanh lap Hoi Viét Minh & Cao Bing, m& 16p huén luyén dau tién 40 can bo
ctu quoc. Thang 11/1942, Uy ban Viét Minh lam thoi Cao Béng bau ra Uy ban Viét Minh chinh
thitc va Ban Viét Minh 1am thoi Cao-Béc-Lang. Ngay 16/4/1945, Téng bo Viét Minh ra chi thi t6
chiic Uy ban Dan toc giai phong, trong d6 ghi rd: "Uy ban Dan toc giai phong 1a hinh thic tién
Chinh phti"®. Vé Tan Trao, H6 Chi Minh xiic tién viéc t6 chitc Quoc dan Pai hoi. Qudoc dan Pai hoi
& Tan Trao ngay 16/8/1945 da thanh 1ap Uy ban dan toc giai phéng Viét Nam do H6 Chi Minh lam
Chu tich. Sau Cdch mang thdng T4m thanh cong, Chu tich H6 Chi Minh dé nghi cai t6 Uy ban Dan
toc giai phong thanh Chinh pht 1am thoi ctia nGe Viét Nam dan chu cong hoa. Ngay trong phién hop
du tién cta Chinh pht 1am thoi, Ngdi dé nghi t6 chiic Tong tuyén cit bau Quoc hoi, dé Quaoc hoi
thanh 14p ra Chinh phu chinh thic.

Tién trinh chi dao ciia H6 Chi Minh d6i v6i viéc thanh 1ap Chinh phu cho thdy trong t tong ctia Ng-
0i, Chinh phti 12 mot co quan tat y&u va trong yéu ctia chinh thé nha néc cdch mang Viét Nam. Doi
v6i H6 Chi Minh, su ton tai ctia chinh phti trong Nha néc cach mang Viét Nam khong phai dé chia
sé hay han ché& quyén luc nha néc nh 1y do ra doi ctia chinh pht t san. Sau khi thanh 1ap Chinh phu
méi, H6 Chi Minh da tuyén bo tréc Qudc hoi: "Chinh pht nay... 1a mot Chinh phu chd trong thuc t€
va s& nd luc 1am viéc, dé tranh thit quyén doc 1ap va théng nhat 1anh thé cling xay dung mot néec
Viét Nam méi"’. Xuat phat tir thuc tién cach mang dan toc, cht trong thanh lap chinh phi ciia H6
Chi Minh 12 nhdm muc dich l1anh dao toan dan tién hanh khang chién chéng ngoai xam, gianh doc
lap va thong nhat dan toc, ti€n 1én xay dung xa hoi méi. Doc 14p dan toc, thong nhat dan toc, ti€n bo
xa hoi 1a muc tiéu ton tai ctia Chinh pht cdch mang Viét Nam theo t tong H6 Chi Minh.

Dé thuc hién dgc muc tiéu ton tai ciia minh, Chinh pht, theo H6 Chi Minh, phéi 12 mot co quan lanh
dao toan dan t6 chiic doi séng xa hoi, thuc hién quyén hanh phap. Loi tuyén bo clia Chinh phu lam
thoi ngay 27/8/1945 da néi ro: "Chinh phu 1am thai... that 1a mot Chinh phtt qudc gia thong nhat, giit
trong trach 1a chi dao cho toan thé..."%. Chinh ph Lién hgp khéng chién do H6 Chi Minh lam Chu
tich, do Quéc hoi thanh lap ngly 2/3/1946 da doc xé4c dinh nhiém vu: "Thuc hién triét dé su thong
nhit cac luc long ctia quoc dan vé phong dién quan su, tuyén truyén ciing nh vé phong dién hanh
chinh t phép, téng dong vién luc long va tai san clia quoc gia theo nhu ciu cua tinh th€ dé da khang
chién dén thang lgi va néc nha doc 1ap dén hoan toan"’. Vé thuc chat, Chinh phi Lién hop khang
chién 12 co quan lanh dao toan dan té chitc khang chién gianh doc 1ap dan toc. Trong 10i tuyén bg tr-
dc Qudc hoi ngay 31/10/1946, Chi tich H6 Chi Minh da néi: "Chinh pht sau day phai 1a mot Chinh
pht biét 1am viéc, c¢6 gan goc, quyét tam di vao muc dich trong thi kién quyét, ngoai thi tranh thu
doc lap va thong nhat clia née nha"'’. Trong thuc tién, H6 Chi Minh da lanh dao Chinh phu t6 chiic
thuc hién cic quyét dinh cua Quoc hoi vé khang chién citu quoc, cdc bién phap bao vé hoa binh dat
ndc, chinh sdch x4y dung va phét trién dat néc; t6 chic thuc hién cac Hién phap, céc luat nh Luat
Cai cach ruong dat, Luat Hon nhan gia dinh ma Qudc hoi da thong qua. Hién phap 1946 doc ban
hanh déi su chi dao truc ti€p ctia H6 Chi Minh da xdc dinh r6 tinh chat cua Chinh phu: "Co quan
hanh chinh cao nhit clia toan quoc 12 Chinh pht Viét Nam dan chii cong hoa"''. Tinh hanh chinh
nha néc cao nhat ctia Chinh phti thé hién qua chifc niang ctia Chinh phti 1a co quan nha néc cao nhat
thuc hién cac cong viéc thong xuyén ctia nha néc.

Ho Chi Minh vé mét Chinh phu cua toan din



Phat trién tit yé&u t tong quyén luc nha néc thong nhit, H6 Chi Minh quan niém vé viéc thanh lap
chinh phti theo phong thic: "Do tong tuyén cir ma toan dan bau ra Qudc hoi. Qudc hoi sé clr ra
chinh phti. Chinh phti d6 that 1a chinh phii clia toan dan"'". Thé ché ho4 hai t tdng nay, Hién phap
1946 quy dinh: "Chu tich ndc Viét Nam dan chu cong hoa chon trong Nghi vién nhan dan..."; "Cha
tich ndc chon Thu téng trong Nghi vién va da ra biéu quyét. Néu doc Nghi vién tin nhiém, Thi t6ng
chon cdc Bo trong trong Nghi vién va da ra Nghi vién quyét dinh toan thé chinh sach"".

T tong H6 Chi Minh vé thanh lap chinh phu phan dnh tinh nhan dan sau sdc. Vi su ra doi cua Chinh
pht chinh thic dau tién, Ngoi néi: "Chinh phu sau day phai 1a Chinh pht toan dan doan két va tap
hop nhan tai khong dang phdi"'*; "Toi c6 thé tuyén bo trée Qudc hoi rang, Chinh phii nay to 15 céi
tinh than quoc dan lién hiép... Chinh ph nay 1a Chinh phu toan quéc, ¢6 du nhan tai Trung, Nam,
Bic tham gia"". Trong viéc thanh lap Chinh phu va Lién hiép khang chién, H6 Chi Minh da thé hién
rdt ro tinh than toan dan doan két. Tai phién hop cua Hoi dong chinh phu ngay 21-2-1946, Cha tich
Ho Chi Minh da bao céo s€ thanh 1ap Chinh phu khang chién gom 10 bd- c6 bon dang phai tham
gia, moi dang phai giit hai bo. Bo Noi vu va Quéc phong sé€ do hai ngoi trung 1ap gii; 1ap Uy ban
Khang chién va Poan ¢ van'’. Liic d6, hai dang Viét quoc, Viét cach dang tim moi am mu dé lat dé
chinh quyén cidch mang, nhng Ho6 Chi Minh dé ho tham gia vao Chinh phil, mot mat dé han ché su
phé hoai ctia céc thé luc phan cdch mang nay, mat khac nham huy dong luc long doan két toan dan
d6i pho véi ké thu chinh cua dan toc lic bay gio la thuc dan Phap. Ngoai ra, tinh than nhan dan doan
két ciing thé hién & viec H6 Chi Minh thu nhan c4c nha tri thifc 16n, ¢6 nhitng ngoi ctia ché do cii
tham gia Chinh phu, nh viéc vua Bao Pai da tré nén 6ng Vinh Thuy, t6i cao c6 van cho Chinh phu
dan cht cong hoa Viét Nam.

Ho Chi Minh vé thdam quyén, co cdu ciia mot Chinh phii manh

Phan 4nh thuc tién cach mang Viét Nam, H6 Chi Minh di hinh thanh t tong vé mét Chinh phu
manh. "Thuc hién chinh quyén manh mé va sing sudt clia nhan dan""” doc x4c dinh 12 mot trong
nhitng nguyén tic clia viéc xay dung hién phdp dau tién ctia Viét Nam. Hién phap 1946 thé hién 1o
chti trong ctia H6 Chi Minh vé viéc thiét 1ap mot Chinh phtt manh. Co cau cta chinh phu theo Hién
phap goém c6 Chu tich néc, Phé Chu tich née va Noi cac; Noi cac ¢6 Thu téng, cac Bo trong, Thi tr-
ong, c6 thé c6 Phé Thi téng'®. Chi tich néc ¢6 quyén rat 16n, vira ditng ddu Nha néc, vira diing dau
Chinh pht.. Quyén han ctia Chinh phu rat rong: Thi hanh cdc dao luat va nghi quyét cua Nghi vién;
dé xudt du 4n luat ra tréc Ban Thong vu trong khi Nghi vién khong hop; bai bo nhitng ménh 1énh va
nghi quyét ctia co quan cép dé6i, néu can, b6 nhiém hodc céch chic cdc nhan vién trong céc co quan
hanh chinh hoic chuyén mon; thi hanh luat dong vién va moi phong sach cén thiét dé giir gin dat n-
6c, lap du 4n ngan sach hang nam".

Khuynh héng xay dung mot Chinh phtt manh thé hién rat nhiéu & viéc tap trung co cau Chinh phi
¢6 Chu tich nGc v6i quyén hanh rat 16n, & viéc phan nhiém cao do quyén han cho Chinh phu. Diéu
nay phit hop v6i nhu ciu ca tinh hinh cich mang Viét Nam & thoi diém nay. Trong diéu kién cla
cudc khang chién chong Phdp bdy gid, cAn mot thiét ché quyén luc di manh, tap trung dé diéu hanh
dat ndc, cho nén, quyén hanh phap- quyén quan 1y, t6 chic dit néc can dgc phan nhiém cao do cho
mot chinh phtt manh. D6 1a bang ching cho thay dé thiét [ap mo hinh t6 chitc quyén luc nha néc, H6
Chi Minh luon xuat phat tir thuc tién cich mang dan toc.

Dén khi Hién phéap 1959 ra doi, Mién Béc da doc giai phéng va di 1én chi nghia xa hoi, nén déi su
chi dao soan thao ctia H6 Chi Minh, t6 chiic va thim quyén ctia Chinh phii ¢6 nhitng diéu chinh phu
hop. Chu tich néc khong con thudc thanh phan ctia Chinh phtt ma thuan tdy thuc hién chitic nang
nguyén thi quéc gia, tham du va toa cdc phién hop clia Hoi déng chinh phti khi xét thdy can thiét™.
Hoi dong chinh pht doc quy dinh 1a co quan chip hanh cua co quan quyén luc nha néc cao nhéat, va
12 co quan hanh chinh nha néc cao nhét clia néc Viét Nam dan cht cong hoa*'. Diéu 74 Hién phép
1959 quy dinh 14 thdm quyén cu thé cua Hoi dong chinh ph.

Ho Chi Minh vé vdn dé tin nhiém Chinh phu



Vé mai quan hé giita Chinh phu va Qudc hoi, H6 Chi Minh quan niém Chinh pht do Qudc hoi thanh
1ap nén phai bdo cdo cong tac tréc Qudc hoi va phai dgc Qudc hoi tin nhiém. Nhiéu bai néi, bai viét
ctia H6 Chi Minh cho thdy rang Ngoi rit quan tAm dén van dé tin nhiém ctia Qudc hoi déi véi Chinh
pht. Tai phién hop b& mac Quadc hoi khéa I, ky hop thit 4, Cha tich H6 Chi Minh da phét biéu:
"Quoc hoi da thong qua nhitng chinh sach va cong viéc Chinh phu da lam va sé lam. Quoc hoi da
chi thém nhing diéu can bd sung vao cac chinh siach. Quoc hoi da to 10i hoan toan tin nhiém Chinh
pht" **. Ngoi cling nhan thifc sau sic vé y nghia clia su tin nhiém dé: "Su nhat trf gitta Quéc hoi véi
Chinh phu, su tin nhiém cua Quoc hoi doi véi Chinh phu c6 mot y nghia rat quan trong. N6 phan
dnh su doan két nhat tri tir Bic t6i Nam. N6 phan anh 1dng tin tdng clia toan dan ta d6i véi chinh
quyén dan chil nhan dan clia ching ta"*, ching ta c¢6 thé néi ring: su nhat tri va su tin nhiém cia
Quoc hoi ching t6 dong 16i va chinh sach cia Pang va Chinh pht trén cac cong tac 16n, can ban 1a
ding"**. Ché do tin nhiém ctia Qudc hoi doi véi Chinh phit doc 4p dung phé bién trong nha néc t
san. Tinh dic sac trong quan niém ctia H6 Chi Minh vé su tin nhiém ctia Qudc hoi doi véi Chinh
phu 12 & cho su tin nhiém d6 nhdm bao dam su doan két nhét tri ciia nhan dan, bao dam tinh ding
dan trong dong 16, chinh sdch ctua Chinh phu. Con d6i véi nha ndc t san, ch€ do tin nhiém cua co
quan lap phdp d6i v6i co quan hanh phép trén thuc t€ 1 thii doan chinh tri dé tranh gianh quyén luc
nha néc hoac duy tri quyén luc nha ndc gitta cac thé luc t san.

Ché do tin nhiém clia Quéc hoi d6i v6i Chinh phii trong t téng Ho6 Chi Minh doc quy dinh cu thé tai
diéu 54 Hién phap 1946: "Bo trong nao khong dge Nghi vién tin nhiém thi phai tir chic. Toan thé
Noi cdc khong phai chiu lién déi trach nhiém vé hanh vi mot bo trong. Thu téng phai chiu trach
nhiém vé con dong chinh tri ctia Noi cdc. Nghi vién chi c6 thé biéu quyét vé van dé tin nhiém khi
Thi t6ng, Ban thong vu hodc mot phin t tdng s6 nghi vién néu van dé ay ra">. Déi véi Chil tich néc,
Hién phap quy dinh: "Chu tich néc Viét Nam khong phai chiu mot trach nhiém nao ca, tru khi pham
t0i phan quoc"”. Viéc truy t6 Chi tich néc vé toi phan quéc s& do mot toa 4n dac biét do Nghi vién
thanh lap ra thuc hién®’. Céc hién phdp sau ndy khong quy dinh cu thé ché do trach nhiém ctia Chinh
pht tréc Quoc hoi nh Hién phap 1946 ma chi quy dinh chung 1a Chinh pht phai bdo cdo va chiu
trach nhiém tréc Quoc hoi .

Tém lai, Chinh phti trong chinh thé cong hoa dan chli nhan dan & Viét Nam theo H6 Chi Minh 1a
mot Chinh pht nhan dan vitng manh, thuc hién quyén hanh phdp do Qudc hoi thanh 1ap, chiu trach
nhiém va béo cdo cong tac tr6c Qudc hoi. Mot Chinh phu nh thé phit hgp véi nhu cau cia cach
mang Viét Nam vé mot thiét ché cong quyén di manh dé diéu hanh dat ndc.

Suy nghi vé mot Chinh phu manh hién nay

Mot Chinh phtt manh trong t téng H6 Chi Minh ddng dé suy ngim trong viéc hoan thién co s& hién
dinh cua Chinh phu. Tinh chét clia hoat dong hanh chinh nha néc trong mot nén kinh té thi trong da
dgc xac 1ap, nhu ciu cong nghiép héa, hién dai héa dit néc va su hoi nhap quoc t€ phat sinh nhu cau
vé mot chinh phil manh, di thim quyén va kha niang giai quyét cidc nhiém vu ctia nén hanh chinh
hién dai va phat trién.

Theo Hién phéap hién hanh, Chinh phu dgc xac dinh la co quan chap hanh ctia Quéc hdi, co quan
hanh chinh cao nhat ctia nha ndéc. Trén lap trong quan diém vé mot Chinh phtt manh, c6 y kién dé
nghi khong nén coi Chinh phu 1a co quan chdp hanh cua Qudc hoi ma xac dinh Chinh phu la co
quan hanh phép cao nhat. Diéu d6 c¢6 nghia la thira nhan nguyén tic phan quyén trong t6 chiic quyén
luc nha néc. Su chip hanh ctia Chinh phu d6i véi Quéc hoi khong mau thuin véi nhu cdu vé mot
chinh phtt manh. Mot Chinh phit manh phai gin lién v6i mot Quéc hoi manh. Su gidgm sét t6i cao
ctia Quéc hoi doi véi Chinh phi 12 yéu t6 quan trong dé Chinh phti hoat dong hiéu qua. Do d6, can
ti€p tuc khang dinh Chinh pht la co quan chap hanh clia Quéc hoi, co quan hanh chinh cao nhit clia
nha néc. Van dé dat ra la phai xdc dinh rd hon co ché chip hanh ctia Chinh pht tr6c Qudc hoi va
nhitng van d¢ thuoc quyén hanh chinh cao nhat cta Chinh ph.



Vé co ché€ chdp hanh cua Chinh phu d6i véi Quoc hdi, t tong Ho6 Chi Minh vé sy tin nhiém ctia Quéc
hoi d6i v6i Chinh phu dem lai nhiing kinh nghiém gia tri. Hién nay, Hién phap chi quy dinh Chinh
pht phai chiu trach nhiém tréc Qudc hoi va bao cdo cong tac v6i Quoc hoi. Nhng Hién phap khong
quy dinh mot hinh thitc nao d€ Qudc hoi t6 thai do tin nhiém d6i v6i Chinh ph.

Hoc tap kinh nghiém ctia H6 Chu tich tir Hién phap 1946, ching t6i cho rang Hién phédp can phai
x4c dinh 15 tap thé Chinh phi ¢6 thé bi Quoc hoi phé binh néu khong con su tin nhiém. Ngoai ra
cling can phai quy dinh 1y do, cht thé ¢6 quyén dat van dé bat tin nhiém, hau qua cta né. Ciing cin
quy dinh cu thé hinh thifc trach nhiém cta ting thanh vién chinh phu tréc Quoc hoi, co s, chi thé
c6 quyén dat van dé bat tin nhiém mot thanh vién ctia Chinh pht tr6e Quoc hoi.

Hién phdp xéc dinh Chinh pht 1a co quan hanh chinh cao nhat nhng quy dinh vé nhiém vu va quyén
han ctia Chinh phii cha that ngang tdm véi vi tri d6. D€ xay dung mot Chinh phit manh cén tang c-
ong hon nita thdm quyén ctia Chinh phil trong céc van dé quyét dinh céc van dé, du 4n quoc gia;
dam phan ky két cac diéu dc qudc t€ véi chinh phi cdc néc, 1anh dao nén hanh chinh qudc gia...;
han ché tinh chat hoi dong trong hoat dong ctia Chinh pht; tang cong vai tro, trach nhiém, quyén
han ctia Thu téng Chinh phu va cac thanh vién ctia Chinh phu.
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PHAP LUAT BAU CU:
MOT SO VAN DE CAN HOAN THIEN

TS. Bui Xudn Duc *

LTS: Dé dai biéu thuc su la ngoi dai dién cho nhdn dan, dong thoi ding tréc nhiing doi hdi khdch
quan khdc. Hién nay can tiép tuc hoan thién hon nita phdp ludt bau cw. Vi y nghia dé, bai viét dé
cdp dén hai ché’ dinh trong linh vic nay: don vi bdu cir va xdc dinh két qud bdu cir.

Phdp luat vé bau ctr 1a Iinh vuc phdp luat ra doi sém va luon doc Nha néc quan tam hoan thién vi n6
gan lién v6i qua trinh xay dung va cing c6 chinh quyén nhan dan. T nhitng van ban phdp luat bau
clr ddu tién vé tong tuyén cir (cdc Séc lénh s6 14 ngay 8-9-1945, Sic 1énh s6 51 ngay 17-10-1945)
qua cac Hién phap 1946, 1959, 1980 va 1992 va cac Luat bau clt ban hanh tiép sau d6, phap luat bau
clt néc ta da c6 mot qud trinh phat trién va ngdy cang hoan thién. Tuy nhién, ciing phai thay ring c6
nhiéu quy dinh mang nang ddu 4n ctia mot thoi chién tranh, ddu tranh gitta hai con dong (nh hiép th-
ong lua chon tréc, nang vé co cau, thanh phan) ma nay da trd nén bat cap. Tréc nhitng doi hoi phat
huy dan cha, xay dung Nha néc phap quyén hién nay, viéc ti€p tuc ddi méi, hoan chinh hon nita linh
vuc phdp luat nay cang trd nén cap bach. Bai viét nay xin dgc dé cap vé hai ché dinh dang c6 nhiéu
y kién: chédinh don vi bdu cit va ché dinh xdc dinh két qud bdu cir.

1. Vé ché dinh don vi bau cu

DPon vi bau clr, n6i mot cach khai quét, 12 noi doc quy dinh dé bau ra cac dai biéu co quan quyén luc
nha néc. Pai biéu doc bau theo don vi bau ctr.

¥ nghia chinh tri cia don vi bau cu
DPon vi bau ctr 1a noi:

- bau ra nhiing ngoi dai dién clia nhan dan vao cdc co quan quyén luc nha ndc hoac Hoi dong tu
quan dia phong;

- cong dan thuc hién cdc quyén bau ctr va ting clr ciia minh;

- thé hién tinh dai dién (dgc uy quyén) va tinh chiu trdch nhiém tréc cur tri ctia dai biéu. Dai biéu tr-
6c hét 1a dai dién cho nhan dan noi bau ra minh, ¢6 nghia vu thé hién nguyén vong va ¥ chi clia nhan
dan & noi do6, gitt mai lién hé gitta co quan dai dién v6i nhan dan, chiu trach nhiém bao cdo cong tac
clia co quan dai dién tréc nhan dan va chiu trach nhiém- bi ctr tri bai mién (& cdc ndc xa hoi chu
nghia) néu khong dap tng doc su tin nhiém cua nhan dan;

Nguyén tdc té chic don vi bdau cit

Véi y nghia dé, viéc té chiic don vi bdu cit phdi tudn theo nhitng nguyén tdc nhdt dinh

Thit nhdt, cac don vi bau ctr doc thanh 1ap sao cho bdo ddm tinh binh ding trong bau ct - 12 mot
nguyén tac bau ctr ti€n bo ma nhiéu quoc gia da va dang 4p dung. Nghia 1a phai bao dam tinh dai

dién ngang nhau clia c4c gh€ dai dién. Thong thi méi dai biéu doc bau dai dién cho mot s6 dan
(nam, phu, 130, au) tong dong nhau. Theo nguyén tic nay, don vi biu ct t6 chiic theo don vi hanh
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chinh- 1anh thé s& c6 s6 dai dién nhiéu it phu thudc vao s6 dan clia minh tong tng vdi dinh miic bau
ctt. Con néu don vi bau ctr t6 chic theo dia d (dia hat) thi s6 long dai dién dgc bau ciing phai tong
ting vé6i s6 dan & timg don vi. Trén thuc t&€, mic du doc t6 chiic theo dia d, song cic don vi bau ctr
van bam theo don vi hanh chinh ma khong chia tach dan c cua cac don vi hanh chinh. C6 don vi 1a
mot quan, huyén,, c6 don vi 1a 2-3 quan, huyén. Do d6 din dén tinh trang c6 thé c¢6 su chénh léch
nhét dinh vé s6 dan so véi s6 dai dién. Phép luat cidc néc déu chip nhan tinh trang nay nhng quy
dinh chi cho phép mot ty 1é chénh léch t6i thiéu. Trong hop bau theo dang phdi thi ciing can cif vao
s@ cu tri ung ho nhiéu hay it ma phan ghé.

Thit hai, don vi bau cr phai doc t6 chifc thuan 1¢i cho su Iva chon cta ct tri va thuan 1oi cho ca ngoi
ra ing ctr. Ngoi tng clr ¢6 thé tu do lua chon noi ting clr phit hgp, con ctr tri thi ¢6 thé dé dang lua
chon ngoi dai dién ctia minh néu don vi bau clr khong qué 16n, s dai biéu doc bau khong qud nhiéu
va ting ctr vién 1a ngdi ma ctr tri da biét ro.

Thit ba, don vi bau cit phai tuan thi dia gi6i ciia mot don vi hanh chinh- 1anh thé nhat dinh. Nghia 1a
néu chia mot tinh thanh nhiéu don vi bau ctr thi dia gidi cac don vi d6 chi dgc nam gon trong pham
vi dia gidi ctia tinh. Diéu nay thuan lgi cho viéc dai biéu dgc bau doc tap hop trong mot doan dai
biéu thong nhat.

Trén thé gidi, don vi bau cu doc doc té chirc rdt da dang

Thong dung nhdt 1a loai don vi bau ctt t6 chitc theo dia d l1anh thé (nén con doc goi 12 khu viece bdu
c1t) bao gdbm mot khu vuc 1anh thé véi mot s6 dan c (hay cir tri) nhat dinh, doc bau mot so long dai
biéu nhat dinh. Pon vi bau cir loai nay c6 thé 1a toan bo l1anh thé quéc gia (doi vdi quoc gia ¢ dieén
tich nho - nh Israel - hay c6 ché do bau ctr dai dién ty 1é nh Lién bang Nga khi biu mot nira dai biéu
Puma Qudc gia (225 ngoi)), hay 12 mot chi thé lién bang (6 My khi bau thong nghi si), mot don vi
hanh chinh- 1anh thd 12 c4c tinh, thanh phd, quan, huyén, viing... hoic l1anh thé cta nhiéu don vi
hanh chinh.

Loai thit hai 1a don vi bau ctr t6 chiic theo céc t6 chifc chinh tri- xa hoi- cdc dang phdi doc phan chia
bau mot s6 dai biéu nhat dinh.

Loai thit ba 1a cac don vi bau cir t6 chiic theo don vi san xuat, don vi vil trang, theo cdc dan toc.

Ngoai ra, don vi biu cit con 1 c4c co quan dai dién cép déi, cdc tuyén cir doan (khi bau ctr gidn
ti€p).

Céc don vi bau ctr dgc phan ra don vi bau clr bAu mot ghé, don vi bau ctr bAu nhiéu ghé€ va don vi
bau ctr toan bo.

S6 lgng, dia gidi cac don vi bau ctr thong doc quy dinh ngay trong trong luat bau ctt hoac do Chinh
phi hay cac Uy ban dic biét 4n dinh. Phap luat cling quy dinh céc diéu kién, nguyén tic dé phan
chia don vi bau cu.

T46 chirc don vi bdu cit ¢ ndc ta

d néc ta, don vi bdu cit theo truyén thong la té chiic theo dia d ldanh thé. Dia d nay vé co ban 1a bim
theo céc don vi hanh chinh. Mot thoi gian dai cho dén tréc Luat bau cir dai biéu Quoc hoi 1992, khi
bau Quoc hoi va Hoi dong nhan dan dia phong thi don vi hanh chinh cép déi 1a nhitng don vi bau ctr
(d6i v6i Qudc hoi 1a tinh, thanh phd 16n; d6i véi Hoi dong nhan dan cac cap la cac huyén, thi xa, xa,
lién x6m (thon cii)) C6 quy dinh kha nang chia nho don vi bau ¢t & cac tinh, thanh phd dong dan ¢
va s0 dai biéu dgc bau 16n, song trén thuc t€ van it van dung. Tréc tinh hinh s6 dai biéu dgc bau &
cac tinh, thanh phd truc thudc trung ong qua 16n, ctr tri khé khan trong viéc lua chon, nén tai cudc
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bau ctr Qudc hoi khod VIII (thdng 4/1987) Hoi dong Nha née da dn dinh s6 don vi bau cur tang tir 93
tai cudc bau ctr Quoc hoi khod VII (4-1981) lén 167, mbi don vi chi bau tix 2 dén 4 dai biéu. Luat
bau ctr 1992, k& thira tinh than nay, quy dinh s6 dai biéu doc bau & méi don vi bau cir khong qud 3
dai biéu, tir d6 don vi bau cir khong con 1a tinh, thanh pho nita ma thong 12 mot dia d cia mot huyén,
quan hoac mot s6 huyén, quan. Chi tiét hon, dé la:

Tai Scc 1énh s6'51/SL ngayl7-10-1945 an dinh thé 1¢ cuoc téng tuyén clr quy dinh: "Don vi tuyén cir
12 tinh, nghia 12 dan trong mdi tinh bau thang dai biéu tinh minh vao Quéc dan Pai hoi", "Sdu thanh
pho: Ha Noi, Hai Phong, Nam Dinh, Vinh, Hu€, Sai Gon- Chg Lén ciing dge ding riéng lam nhiing
don vi tuyén ct nh cdc tinh" (Diéu 7-8). Ca thay c6 71 don vi. SO dai biéu clia mot tinh (hay thanh
pho), tiic cia moi don vi bau cu, 1a cin ci theo s6 dan. Theo Bang 4n dinh s6 dai biéu timg tinh va
thanh phé dinh kém theo Séc lénh trén thi nhitng tinh c6 s6 dai biéu dong 12 Nam Dinh (khong ké
thanh phé Nam dinh), Thanh Hod, Quang Nam, Nghé an, Binh Dinh... 1a tir 12 dén 15 ngoi. Nhng c6
tinh nho, it dan nh Lao Cai, Hoa Binh, Ha Tién, Binh Thuan... chi ¢6 1 dén 2 ngoi.

Ngoi ting ctr doc tu do ing ctr noi minh chon 18y nhng chi dgc mot noi (Diéu 12). S6 long tGng cir
vién cho méi don vi bau clr khong bi han ché. Ngoi tng cir chi viéc nop don Ién Uy ban nhan dan'
tinh, thanh pho noi minh ra ting clr kém theo mot to gidy cua Uy ban nhan dan dia phong (nguyén
quén hodc noi tri ngu) chiing nhan du diéu kién ing ctr 1a doc ghi tén vao danh sach tng ctt. Tai don
vi bau clr Ha Noi, trong cudc tdng tuyén clr diu tién, cé tat ca 74 tng ctt vién chon 1ay 6 dai biéu *.

Viéc t6 chitc don vi bau ctr khi bau Hoi déng nhan dan tinh, thanh phé va xa ciing tong tu. Doi véi
viéc bau Hoi dong nhan dan tinh thi don vi bau ctr 1a cdc huyén. Ngoi tng ctit nop don dén Uy ban
nhan dan tinh va néi rd trong d6 y dinh ra Gng clr & huyén, hat nao. Riéng déi véi bau Hoi dong
nhan dan thanh pho va xa thi don vi bau cir 12 toan thanh phd va xa. Viéc bau cr & d6 1a bau toan thé
(hay bau lién danh, theo céch goi lic bdy gid)’.

Dén Ludt bdu cit dai biéu Quoc hoi ndm 1960 quy dinh don vi bau ctr bau dai biéu Qudc hoi co ban
van theo tinh (tinh, thanh pho truc thudc trung ong, khu va khu cong nghiép tap trung). Dén giai
doan nay bat dau quy dinh kha nang chia nho don vi bau ctr. & nhitng tinh, thanh phd truc thudc
trung ong, khu hay khu cong nghiép tap trung, dan s6 dong, s6 dai biéu doc bau c6 tir 10 ngdi trd
1én, c6 thé chia thanh nhiéu don vi bau ctr. Trén thuc t€ hdu nh khong thuc hién quy dinh nay. Trong
céc cudc bau ctr thoi ky d6 c6 nhiéu don vi bau clr vin bau 12-13 dai biéu.

S6 dai biéu dinh cho mdi don vi biu ctt 1a can cit theo s6 dan: ¢t nam van dan doc clr mot dai biéu;
néu s6 1é con lai qud hai van r&i thi doc thém mot dai biéu. & nhitng khu cong nghiép tap trung va
nhitng thanh pho truc thudc trung ong thi c6 thé tir mot van dén ba van dan doc cir mot dai biéu.

S6 don vi bau ctlr, danh sich c4c don vi va s6 dai biéu cho mdi don vi do Uy ban Thong vu Quéc hoi
quyét dinh.

Lic nay don vi bau cir Hoi dong nhan dan dia phong cling da doc quy dinh lai theo Sic luat s6 004-
SLt ngay 20-7-1957 vé bau cit Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh chinh cic cap. Theo d6, don vi
bau ctr Hoi dong nhan dan xa 1a lién x6m (thon cii); thi xa 1a khu phd va x&; chau la x&; tinh 1a
huyén va thi xa; thanh pho 1a khu pho hay lién khu ph6 & noi thanh, xa hay lién xa & ngoai thanh;
khu tu tri 1a chau, huyén va thi xa.

Ludt bdu cur dai biéu Quoéc hoi nam 1980 quy dinh tinh, thanh phé truc thudc trung ong hodc don vi
hanh chinh cap tong dong c6 thé 1a mot don vi bau cir hodc chia thanh nhiéu don vi bau ctr. S6 dai
biéu ctia mdi don vi bau clr do Hoi dong Nha ndc an dinh cho méi khod Quéc hoi. Thia do Ha Noi d-
oc danh cho s6 dai biéu thich diang. Cac tinh, thanh phd truc thudc trung ong hoic don vi hanh chinh
tong dong doc bau it nhat 2 dai biéu. Tai cudc bau ctr Quoc hoi khod VII (4-1981) an dinh 93 don vi
bau ctr, don vi bdu it nhat 4 dai bi€u, nhiéu nhat 9 dai biéu. Dén bau cir Qudc hoi khoa VIII (4/1987)
s6 don vi bau ctr 4n dinh tang lén dén 167, mdi don vi chi bau tir 2 dén 4 dai biéu.
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Dén Ludt bdu cit dai biéu Quoc hoi ndm 1992 da chinh thic hod thuc tién trén, quy dinh méi don vi
bau ctr dgc bau khong qud ba dai biéu. Tinh thanh phé truc thudc trung ong cé thé 12 mot don vi bau
cir hodc chia thanh nhiéu don vi bau clr. S6 don vi biu ci, danh sdch cdc don vi va s6 dai biéu cla
moi don vi dgc tinh can ci theo s6 dan do Uy ban Thong vu Qudc hoi &n dinh.

Ludt bdu cit dai biéu Quéc hoi nam 1997 hién hanh quy dinh tong tu, ¢6 cu thé thém cach tinh dai
biéu clia mdi tinh, thanh phé truc thudc trung ong 1a mdi cip do c6 it nhat ba dai biéu; so dai biéu
ti€p theo doc tinh theo s6 dan va dic diém clia mdi dia phong. Do ¢6 su quy dinh lai téng so dai biéu
Qudc hoi doc bau va diéu chinh lai cac tinh, thanh phd truc thudc trung ong nén thong thong so dai
biéu doc bau & méi tinh déu vot qué ba dai bi€u. Thanh thir khong con quy dinh tinh, thanh phd truc
thudc trung ong 1a mot don vi bau ctr. Tuy nhién van gitt quy dinh: "Tinh, thanh phd truc thudc trung
ong doc chia thanh cdc don vi bau cit" vé6i ¥ cac don vi bau clr doc thanh 1ap ra dé bau dai biéu Quoc
hoi clia mot tinh, thanh pho 12 ndm gon trong dia phong do.

C6 thé thdy, don vi bau clr theo quy dinh cta luat bau cit néc ta néi chung 1a kha don gian. Chi cin
tinh so bo s6 dan trung binh tong ting v6i mdi dai biéu doc bau (75 triéu chia 450) 6m véi dan s
ctia mdi tinh, thanh pho 1a ¢6 thé tinh ra s6 dai biéu dgc bau & tinh, thanh ph6 d6. Sau d6 phan chia
cdc don vi bau cu trong timg tinh thanh phé sao cho bao ddm méi don vi bau clr bAu khong qua ba
dai biéu. Theo s6 liéu nhitng cudc bau cir gin day s6 dai biéu doc bau & céc tinh, thanh phé 1a tir 6
dén 24 ngoi, nh vy moi tinh, thanh phd s& 1ap ra tir 2-3 (tinh it nhat) cho dén 7-8 (tinh nhiéu nhat)
don vi bau cu.

Dén nay, cdch té chiic don vi bau cir bau it dai biéu nay vé co ban 1a c6 nhiéu u viét, tao thuan lgi
cho cu tri trong viéc lua chon ngoi dai dién ctia minh.

Stta doi vé don vi bdu cu

Trong qua trinh thuc hién va tréc nhitng doi hoi cua su phat huy dan chu trong giai doan hién nay thi
céch t6 chitc don vi bau cir trén day con boc 10 nhiéu bat cap can phai nghién citu stra déi va hoan
thién. Theo chiing t0i, tréc hét can tap trung sira di nhitng diém sau day:

Hinh thitc t6 chitc don vi bdu cit

Muc dich ctia viéc t6 chifc ra don vi bau cir 1a dé cir tri biu ra cdc dai biéu vio co quan quyén luc
nha néc. Co cau thanh phin dai bi€u thong rat da dang: c6 dai dién clia céc t6 chiic chinh tri, t6 chic
chinh tri- xa hoi, luc long vii trang, co quan nha ndc & trung ong va dia phong va c6 dai dién cta dan
¢ dia phong. C4ch t8 chiic don vi bau cir chi theo dia d nh hién nay chi thuc su c6 ¥ nghia & khia
canh dé cir tri noi d6 bau ra ngdi dai dién clia minh, tdc ngdi ¢ trd va lam viéc & dia phong d6. Viéc
bau nhitng tng clr vién do trung ong gidi thiéu vé (vi hién nay cha c6 cdch nao khdc) 1a rat hinh thiic
va vé ban chat 1a khong ding véi tinh than ctia bau ctr. Vi rang, tai sao ting ctr vién dé cia mot co
quan 6 trung ong lai do noi nay ma khong do noi khac bau? Khi doc bau réi liéu ho c¢6 thuc su dai
dién cho dia phong di bau ra dé néi lén tiéng ndi clia ctt tri & d6? Panh ring ngoi dai biéu & née ta
dgc quy dinh 1a khong chi dai dién cho dia phong ma con dai dién cho ca néc. Nhng tinh chat dai
dién quyén luc nha néc tréc hét phai gan v6i mot nhém xa hoi, mot 1anh thé nao d6. DE khic phuc
tinh trang nay, nén chang, cin nghién ctu t6 chiic thém- bén canh hinh thitc don vi bau clr co ban 1a
theo dia d nh hién nay- céc hinh thic khdc nh theo t6 chiic chinh tri, té chic chinh tri- xa hoi hodc
theo toan qudc, sao cho ngdi doc bau phai gan bo thuc su véi noi bau ra minh, khong con tinh trang
qué chénh léch vé kha nang va trinh do giita cdc ing ctr vién trong mot don vi bau cli- diéu hay xay
ra khi c6 ting cir vién ctia Trung ong gi6i thiéu vé... D6 chinh 1a dé ctr tri c6 diéu kién chon lua mot
cach dich thuc ngoi dai dién cta minh.

Nguyén tdc binh ddng
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Tiéu chi co ban dé an dinh s6 dai biéu doc bau clia mdi tinh, thanh ph6 va ctia méi don vi bau cir 1a
s6 dan, trén nguyén tic bao dam ngang bang tinh dai dién. Song do ¢6 su chénh léch s6 d, do phap
luat biu cir quy dinh danh s6 dai biéu thich dang cho Thii d6 Ha Noi va céc thanh phan dan toc thiéu
s6 va nhiéu trong hop ngoai 1é khac nén khong phai moi don vi bau ctt nao ciing nhit nhit ngang
nhau vé s6 dan tng v6i méi dai bi€u. Diéu nay 1a kho tranh khoi. Tuy nhién dé bao dam thuc su
nguyén tic binh dang trén phong dién phap luat cin quy dinh ty 1& chénh léch cho phép. Nhan day
xin doc néi thém rang, viéc bao dam (hay ap dung) nguyén tic binh dang trong bau cir doi khi lai
mau thuén véi doi hoi ciia mot Quoc hoi chuyén trach. Vi ring muén Qudéc hoi lam viéc thuc su,
ban hanh cic dao luat c6 chat long, gidm sét ¢6 hiéu qua... thi can phai c6 mot ty Ié cao cac dai biéu
¢ trinh do. Vi 1€ d6 ma & rat nhiéu ndc (ngay ca Trung Quoc 1a nde xa hoi chu nghia) da khong dp
dung nguyén tic binh dang. & néc ta ciing c6 giai doan phép luat quy dinh cho céc thanh phé truc
thuoc trung ong, khu cong nghiép tap trung cé ty 1& dai dién cao hon (mot dén ba van dan mot dai
biéu so v6i nam van & cdc tinh). Viéc nghién citu dé cho phép mot so dia phong, nhém xa hoi dic
thi ¢6 ty 1¢ dai biéu cao hon ¢6 1€ cling dé& chap nhan trong diéu kién hién nay.

Quyén iing cu

Hién tai céc ting ctr vién doc ra tng clr & don vi bdu ctr nao 1a do su phan bé ctia Uy ban bau ctr tinh,
thanh pho truc thudc trung ong va Hoi dong bau cir trung ong chit khong ¢6 quyén chon noi ting cur
nh da c6 mot thoi trdc day. Luat ciing khong bat budc ngoi tng clr phai cong tac hodc c trd tai dia
phong d6. S6 long tng ctr vién tai mdi don vi bau clt chi cin nhiéu hon s6 dai biéu doc bau, khong
cin biét 1a nhiéu hon bao nhiéu nén thuc t€ chi 4n dinh nhi€u hon hai, thAm chi mot ngoi. Khong
phai tat ca cac tng cur vién déu doc da vao danh sich ing clr ma phai trai qua cac ky hoi nghi hiép
thong nén s6 con lai rat khiém ton... T4t ca nhiing diéu d6 cho thay quyén bau ctr va ca ting ctr ciia
cong dan con bi nhiéu han ché. Trong diéu kién doi méi, xay dung Nha ndc phdp quyén hién nay c6
1& phai xem xét stta d6i cdc quy dinh trén. Cén thiét khoi phuc lai quyén chon noi ting cir; bd nhiing
quy dinh "qud tr6i" trong hiép thong, 1am thé nao d6 dé thu hiit nhiéu ngdi tham gia tranh cir theo
ding t tdng cuia Bac HO kéu goi ngoi tai gioi ra ganh vac viéc ndc, chit nh hién nay néi 1a tu tng cu
nhng déu phai c6 su "goi y" thi méi ddm ra Gng ct vi biét it c6 hy vong & hiép thong néu khong "dgc
cham"(!).

S6'long ting cur vién

Viéc don vi bau ctr bau it ngdi hay nhi€u ngoi 1a dé hon cho su lua chon cta ctr tri 1a tuy thudc vao
titng hoan canh cu thé. C6 thé ¢6 don vi bau clt bau toan thé (vi du nh & thanh pha, xa thoi ky 1945-
1946 da néi trén day) song ciing khong thé néi 1a ctt tri gap khé khan trong lua chon vi & cdc cdc cdp
chinh quyén nay ngdi dan da biét rat rd cdc tng clr vién. Con vdi viéc bau 2-3 ngdi nh hién nay, mac
dii da it hon nhiéu so véi tréc day, cling cha hén 12 t6i u vi trén thuc t€ ct tri van cit ling ting khi
chon bau nhat 1a d6i véi cac tng cir vién tir noi khac gidi thiéu vé. & mot khia canh khdc, viéc bau it
ngodi cha hin da t6t vi né 1am han ché nhat dinh dén quyén chon ngdi dai dién ctia nhan dan: mot co
quan dai dién gém 450 dai biéu ma mdi ct tri chi doc bau nhiéu nhat 13 3 ngoi (!) Diéu d6 dit ra yéu
cau phai van dung linh hoat cdc mo hinh don vi biu ctr thich hop. P6i véi bau dai biéu tir cc tinh thi
nén bau theo don vi bau ctr it ngdi nh hién nay, tham chi chi baAu mot ngoi, nhng véi s6 tng cu vién
dong ddo dé cir tri dé dang va c6 nhiéu kha nang lua chon. Déi v6i bau dai biéu tir cdc thanh pho
truc thuoc trung ong thi c6 thé bau toan bo danh sdch. Va dé bdo ddm bau diing ngdi dai dién thuc
su thi cac don vi bau ctr theo dia d s€ chi bau ngoi ¢ trd va cong tac tai dia phong. Con cédc dai dién
clia cdc t6 chiic chinh tri, t6 chic chinh tri- xa hoi va céc t6 chitc khac & trung ong thi bau theo danh
sach chung toan qudc hoic dé cho céc t6 chitc d6 tu lua chon.

2. Vé ché dinh xac dinh két qua bau cu
Xac dinh két qua bau ctr 1a khau gan nh cudi cung, quan trong ctia qua trinh bau cu. Phéap luat bau
¢t cdc néc ndi chung va ndce ta néi rieng déu c¢6 nhiing quy dinh chat ché vé van dé nay. Ché dinh

ndy con dgc goi la ché dinh "phan ghé dai bi€u" hoic "hé thong bau cir".
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So loc vé phong phdp xdc dinh két qua bau cu

Phong thitc xac dinh két qua bau cur doc xac lap & timg ndc, ting ché d6 nha ndc, ngoai nhitng nét
riéng, dac thi, déu phai ddp ting nhitng yéu céu t6i thiéu ctia dan chi, ma doi hoi co ban nhat 1a ngoi
tring ct- hay thang ci- phai 1a ngoi gianh dgc su ting ho cua da s6 hodc dong dao ctr tri. Bén canh
d6 ciing c6 nhitng quy dinh mém déo dé sao cho qua bau ctr 1a nhat dinh s& 1ap ra dgc cdc co quan
quyén luc nha ndc, tranh sy ton kém phai bau di bau lai nhiéu 1an. Dép ting cdc yéu cau d6, hién nay
trén thé gidi thong dung dp dung hai phong phap xac dinh két qua bau ctr 1a phong phap da s6 va ph-
ong phép ty 1é. & phong phdp da s6, ting cr vién nao danh dgc da s6 phi€u ung ho 1a thang cu. C6
phan biét cac trong hop da s6 tuyét doi, da so tong doi va da so dac biét. & phong phap ty 1é- ap
dung cho bau ctr da dang- s6 gh€ ctia moi dang thu dgc ty 1€ thuan véi s6 phi€u tng ho. Pang nao
gianh dgc nhiéu phiéu thi doc nhiéu gh€ dai dién.

Phong phdp xdc dinh két qud bau ctt 0 ndc ta qua cdc thoi ky

Viéc xac dinh két qua bau ctr & ndc ta qua cac thoi ky chu yéu va hau nh 1a duy nhat 1a 4p dung ph-
ong phap da so.

Vin ban ddu tién vé bau cir dai bi€éu Quéc hoi - Sdc lénh so 51/SL ngay 17-10-1945 an dinh thé 1¢
tong tuyén cir quy dinh cdch thic x4c dinh két qua bau cir nh sau:

- Cudc bau ctr ¢6 gia tri khi ¢c6 mot phan t (1/4) s6 ctr tri toan tinh hay thanh phd di bau. Néu khong
s& ¢6 cudc bau cur thit hai (Diéu 56);

- Nhitng ngoi ting ctr phai doc hon nira s6 phi€u bau hop 1€ thi méi doc tring ctr;

- Néu trong cudc bau ctr 1an dau s6 ngoi tring ctt cha du... thi s€ bau thém cho di. Cudc bau thém
nay ciing nh cudc bau 1an thit hai (bau lai) khong yéu cau diéu kién s6 ngoi di bau phai doc 1/4, va
ngoi ting cir nao doc nhiéu phi€u hon thi tring cur.

So v6i nhitng quy dinh tong tu sau nay thi thoi ky nay cac yéu cau d6i véi mot cude bau ctr ¢6 gia tri
va doi v6i ngoi tring ctr 12 & midc t6i thiéu. S6 ngdi di bau chi can 1/4 trd 1én (nay la trén 1/2). Cach
tinh phi€u hop 1¢ cting don gian hon: tinh ca phi€u ghi tén ngoi khong tng ctr, ghi nhi€u qua s6 dai
biéu dgc bau- 12 nhitng phi€u hién nay bi coi 1a khong hgp 1€ (riéng phié€u trang thi cling coi nh
phi€u khong hop 1¢). Lan bau lai va bau thém thi khong yéu cau tinh ty 1& ngoi di bau. Ngoi tring cu
tinh theo da s6 tong déi, tic chi can doc nhiéu phi€u hon.

Tuy nhién, c6 thé thdy ring, cdc quy dinh trén ciing rat hién dai. Trong boi canh khé khan lic bay
gi0 ma van doi hdi 1/4 ngoi tham gia bau ¢t va ngoi tring ctr phai dat qua nira s6 phiéu hop 1€ 1a doi
hoi rédt cao. Nhiéu quéc gia hién dai ngay nay (vi du nGc Nga khi bAu Duma Qudc gia) cling chi yéu
cau nh vay. Tinh hién dai con & chd khi bau lai va bau thém thi chi tinh theo da s6 tong doi la cach
ma hau hét tit ca cidc ndc déu lam khi bau vong hai.

Dai v6i bau clir Hoi dong nhan dan thi:

- Ngoi tring ctr 1a ngoi dgc mot s6 phi€u vira qud nira s6 phi€u hop 1€, vira bang hoac qua 1/4 (do6i
vGi cp xa), 1/6 (d6i véi cap tinh) s6 ngoi c6 tén trong danh sach ctr tri toan hat minh dng ctr. Lan
thit hai thi ai doc nhiéu phi€u hon thi tring ctr. (Diéu 13-14 Nghi dinh 164 ngay 29-12-1945 vé thé
1é bau ctr Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh chinh x4, huyén, tinh, ky).

- Cach tinh ngoi tring ctr khi bau Hoi dong nhan dan thanh phd, thi xa thi theo cach tinh khi bau
Qudc hoi (Diéu 9 Nghi dinh s6 31 ngay 28-1-1946 vé bau clir Hoi dong nhan dan thanh pho).
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Dén Ludt bdu cit dai biéu Quoc hoi 1960, cach tinh ngoi tring clr doc quy dinh lai theo héng chit
ché hon va doi hoi cac tiéu chi cao hon. Ngoi tring cur 1a ngoi dgc qua nira s6 phi€u hgp 1€ va dgc
nhiéu phiéu hon. Néu nhiéu ngdi doc mot s6 phi€u bing nhau thi ngoi nhiéu tudi hon doc tring cit
(Diéu 50). Ty 1& ngoi di bau dén day doi hdi phai qua nira s6 ctr tri ghi trong danh séch. Phiéu ghi
tén ngoi tng clr qud so dai biéu doc bau khong doc coi 1a phi€u hop 1¢ nita. Khi bau lai hodc bau
thém thi van theo cach trdc day, tic khong can diéu kién phai doc qua nira s6 phi€u hop 1€ va c6 qua
ntra s ctr tri di bau (Diéu 53).

Dai véi viec bau ctt Hoi dong nhan dan cac cap thi cach xéac dinh két qua bau ctr ciing tong tu nh
trén. Riéng khi bau lai, biu thém thi Phdp lénh quy dinh thé 1é bau clr Hoi dong nhan dan céc cap
1961 khong quy dinh tinh theo da s6 tong d6i, tic phai tinh giong nh bau ctr 1an dau.

Dén Ludt bdu cit dai biéu Quoc hoi 1980 van gitt nguyén cach xdc dinh két qua bau cir nh trén.

Dai v6i viec bau Hoi dong nhan dan thi khi ¢6 nhiéu ngoi cing doc s6 phi€u ngang nhau thi tir nam
1989, theo quy dinh clia Luat bau ctt dai biéu Hoi dong nhan dan ban hanh nam dé, ngoi tring cit do
Hoi dong bau cr quyét dinh theo dé nghi ctia Uy ban Mt tran T6 quéc cling cip va Ban bau cir &
don vi bau cir 4y chit khong con theo tudi nita.

Tw giai doan Hién phdp 1992 dén nay c6 hai luat bau ctr dai biéu Quoc hoi. Trong Luat 1992 viéc
xac dinh két qua bau clr vé co ban gitt nguyén, chi ¢6 bo khdi niém phiéu traing ma da hét vao khai
niém phiéu khong hop 1é. Luat bau cir dai biéu Quéc hoi 1997 - luat hién hanh - c6 mot su thay déi
16n trong viéc tinh két qua khi bau lai, bau thém. Dén lic nay quy dinh khong theo cach tinh tong
doi nita ma tinh theo quy dinh chung - 13 cdch ma lau nay véan 4p dung khi bau dai biéu Hoi dong
nhan dan. Néu vin khong du thi thoi, khong t6 chifc bau lan thit ba. Thay déi nay nhim bdo ddm
tinh dai dién binh dang gitta c4c dai biéu.

Phong thitc xac dinh két qua bau ctt ndc ta hién nay la phong phép da s6 tuyét doi hai vong. D6 1a
phong phép tién by, bdo diam tinh dai dién cho da so clr tri cia ngdi dai biéu.

Stta doi vé phong phdp xdc dinh két qud bdu ci

Tuy nhién, trong boi canh ddi mdi, trée nhitng doi hdi clia cong cudc xay dung Nha néc phdp quyén,
phong phdp nay cén ti€p tuc dgc hoan thién. Tréc mét ¢ thé nghién ciu sira d6i, bé sung mot s6
diém sau day:

Mot la, viéc tinh két qua bau cur theo ty 1& s6 phi€u bau trén s6 phi€u hop 1€ 1a cha chat ché, dé xay
ra trong hop ngoi tring clit mac du dap tng ding quy dinh clia phap luét, song cha chic da dai dién
cho da s6 ctr tri. D6 1a trong hop vi 1y do gi d6 ma s6 phiéu hop 1é thu dgc qua thap, ting ctr vién van
thu doc qua ntra s6 phi€u hop 1€ song so véi s6 cu tri, tham chi chi so v6i ngoi di bau thi ty 1& nay
khong biang 1/6-1/7. Liic d6 sao c6 thé néi 1a dai dién cho dong dao nhan dan(!). Trén thé gisi ngdi
ta thong thong tinh ty 1é trén s6 ngoi di bau va ngoi di bau ciing phai dat mot ty 1€ nhat dinh so véi
tong so ct tri (thong 1a trén 50%), tham chi ¢6 néc con tinh trén téng s6 cir tri ¢d trong danh sdch (&
Lién X0 cii). 6 ndc ta, giai doan 1945-1946, trong hoan canh khé khan lic bay gio phai chip nhan
nhiing su thut Iui, nhng phép luat van c6 quy dinh sao cho ngoi tring clr phai dat mot ty 1€ phiéu
nhat dinh so véi danh séch ctr tri. D6 1a trong hop bau Hoi dong nhan dan xa va tinh da dan ra trén
day. Thiét nghi, can phai slra d6i lai quy dinh nay theo héng ngdi tring clr phai doc qud nita s6
phiéu bau. Cé nh vay méi dam bao yéu cau ngoi tring ctr dai dién cho dong dao cir tri.

Hai la, bau clr ngoai y nghia chon bau ra ngoi dai dién cho dong ddo nhan dan cdon nham muc dich
thi€t 1ap ra céc thiét ché€ cAm quyén va thuc hién quan Iy nha néc ma khong thé khong cé. Vi yéu
cau d6 ma & cdac néc déu quy dinh nhitng tinh huéng giam bét cac tiéu chi, diéu kién, c6t sao c6 doc
ngoi dai dién. D6 1a cach xac dinh két qua theo da s6 tong d6i (cha qud ban) & céc vong sau. Bing
céch nay luon luon x4c dinh di s6 ghé dai biéu. & ndc ta, phap luat bau clr cdc giai doan tréc day
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déu quy dinh cdch thdc nay doi véi cdc cudc bau lai va bau thém. Viéc nay khong con quy dinh nita,
vé hinh thifc thi c¢6 thé coi 1a mot bao ddm cho binh dang gifta cdc dai biéu, song trén thuc t& c6 thé
din dén kho6 bau du s6 dai biéu 1am cho nhiéu nhém x2 hoi, 1anh thé s& khong c6 dai dién, va lic d6
lai cang vi pham vao tinh dai dién va tinh binh dang dai dién clia cdc dai biéu. Nén chang can khoi
phuc lai céc quy dinh trén. Tong tu nh trén, dé nghi quy dinh lai viéc bau thém dai biéu Hoi déng
nhan dan ciing phai thuc hién & tit ca cac don vi bau ctt nao con thi€u chit khong chi noi nao "bau
cha du 2/3 s6 dai biéu da quy dinh" nh quy dinh tai Diéu 53 Luat bau clr dai biéu Hoi dong nhan
dan. BO quy dinh dé cho Uy ban Mt tran T6 quoc dia phong cuing v6i Ban bau ctr ¢6 quyén dé nghi
chon ngdi tring clr trong trong hop céc ng ctt vién c6 s6 phi€u bang nhau, vi nh vay thong khong
bao dam cong bang va thi€u khach quan. T6t hon hét 1a theo thong 1é chung clia thé gidi va néc ta
da doc ap dung tir lau: can ct vao tudi- ngdi nhiéu tudi hon sé tring cir- ma Luat bau cir dai bi€u
Qudc hoi hién hanh van dang tiép tuc git.

"Vién Nghién citu Nha néc va Phdp ludt
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LUAT DI SAN VAN HOA
VOI NGUON DI SAN VAN HOA DAN TOC

NCLP- PV.

Harry Potter, cdu bé trong cuén sdach cung tén hoc doc phép thudt thdan diéu la cdu cé thé tdp trung
suy nghi vé mot hinh dnh, hoi iic, ky niém trong sdng, gdn giii nhdt doi véi cau dé tao ra mot lan s-
ong mong bao boc quanh minh, twa nh mot biic man dnh sang che chd cau khdi moi thé luc hdc am.
Trong sudt mdy ngan ndm qua, ddn téc ta sinh ton doc co 1é ciing nho vao mot phan rdt lon biic
man dnh sang nh vday do nguoén di sdan vdn hod dan téc ddy bdn sdc, giau ¢é dén voé tdn tao ra. Nhng
dén lot minh, nguon di san dé ciing can doc bdo vé, nhdt la do dnh hdng mdt trdi cua nén kinh té’thi
trong, nhiéu di san van hod dan téc dang bi mai mot dan. Bdi vdy, bén canh nhiing yéu to, bién
phdp khdc, viéc ra doi mot Ludt Di sdn vin hod tong thé nham gép phdn bdo vé, phdt huy di sdn
vdn hod ddn toc la yéu cdu khdch quan cdp thiét. Vdy Ludt Di san van héa vita doc Qudc hoi thdo
ludn va thong qua cé ddp vng doc yéu cdu nay hay khong?

Trong sau phién hop tir chiéu ngay 11/06 dén sang 14/06/2001 Quoc hoi da thao luan kha k§ cang
va thong qua Luat Di san van hod thay thé€ cho Phap 1énh "Bao vé va st dung di tich lich st, van hoa
va danh lam, thang canh" nam 1984.

Nhiing néi dung I6n cua Luat trong qua trinh thao luan

Trong qua trinh thao luan, cdc dai bi€u thdo luan va biéu quyét theo ting cum diéu va timg chong,
nhng c6 thé nhan thay nhiing noi dung 16n nh: noi ham ctia khai niém di san vin hod; pham vi va
doi tong diéu chinh ctia Luat; quyén va nghia vu clia t6 chifc, cd nhan doi véi di san van hod; quyén
s& hitu di san vin ho4; di san van hod phi vat thé; cac van dé cta di san van hod vat thé; quan 1y nha
ndc vé di san van hoa; hop tac quoc t€ trong viéc bao vé di san van hod; khen thdng va xtr 1y vi
pham. Chiing t6i xin diém qua mot s6 ndi dung dang chii y trong qué trinh thao luan.

Di sdn vdn hod phdi doc kiém nghiém qua lich st

Nhiéu dai biéu cho ring can 1am rd y€u t6 lich st trong kh4i niém di san van hod, nhitng gi4 tri van
hod "phai doc kiém nghiém, phai qua su khang dinh ctia thoi gian va lich sit méi tré thanh di san d-
oc", 1a tai san quy gid ctia "nén van hién" cdc dan toc Viét Nam. Vi vay, c6 khd nhiéu dai biéu nhéc
lai, nhan manh y nghia lich str, thoi gian ham chita trong tir "di".

Quyén sd hitu di san van hoa

Xung quanh van dé s& hitu di san van hod, c6 dai biéu dat cau hoi chi s& hitu c6 phai dang ky quyén
s& hitu v6i co quan ¢6 thim quyén hay khong, néu khong dang ky s& khong phét huy doc quyén va
nghia vu clia minh trong viéc bdo vé di san van hod. Dai biéu thic méc tai sao trong Luat khong quy
dinh vé khia canh nay va dé nghi Ban soan thao xem xét.

Dai biéu ciing cho ring Luat cin quy dinh rd chi s& hitu ¢6 quyén chuyén nhong di san van hoa hay
khong vi trén thuc t€ ngdi dan van ban, vin chuyén nhong di san van hoa. Néu Luat khong quy dinh
s€ tao ra khoang trong so véi thuc tién.

Ban soan thao giai ddp: quyén d6 da doc quy dinh tai Khoan 5, Diéu 15 (Thuc hién quyén va nghia
vu khdc theo quy dinh ciia phdp Iudt) va tai cac chong vé di san van hod phi vat thé va di san van
hod vat thé. Nhng tai cdc chong dé chi quy dinh vé s& hitu d6i v6i di vat, ¢ vat, bdo vat quoc gia.
Thé con dai véi cac dang di san van hod khac thi sao? Theo chiing t6i, giai thich nh vay méi chi dap
ting mot phan trong khi d6 Diéu 5 ¢6 quy dinh quyén sd hitu, quyén tac gia theo Bo luat Dan su nh-
ng Ban soan thdo khong dua vao Diéu nay dé bién luan.

19



Dung quan liéu héa hoat déong van hod

Nén t6 chic Hoi dong di san vin hod qudc gia truc thudc Bo tréng Bo Vin hod hay truc thuoc Chinh
phi- day 12 cau hoi gay nhiéu tranh luan nhat, khi c4c dai biéu ban vé quéan ly nha néc doi véi di san
van hod. Miac dau Ban soan thao ngay tir dau da néi: "Chinh phu da thao luan ciing nh trinh bay 1én
céc dong chi 1anh dao cép trén, thay rang nén dé Hoi dong di san van héa qudc gia 1a t6 chiic t van
cho Bo tréng Bo van hod vi Hoi dong c6 tinh chat chuyén mon", nhng nhiéu dai biéu cho ring nén
dé Hoi dong truc thuoc Thu téng Chinh phi vi: thi nhdt, do tAm quan trong ctia van hod, tinh chat
phiic tap, nhay cam, nhiéu liic vot ra ngoai pham vi thim quyén ctia Bo tréng Bo Vin ho4, lién quan
dén nhiéu linh vuc khéc; thir hai, néu dé Hoi dong truc thuoc Bo trong Bo Vian hod thi nhitng quy
dinh tai cdc diéu 19 va 31 s& khong hop Iy nh mot dai biéu nhan xét, "khong ¢6 1y gi ma ho so clia
B0 trong trinh Thi téng lai phai ¢6 y kién ctia Hoi dong thuoc thadm quyén cua minh mdéi hop 1e".
(Diéu 19 va 31 quy dinh vé viéc trinh ho so 1én Thu téng xét duyét dé nghi UNESCO cong nhan di
san vin ho4 phi vat thé tiéu biéu (Piéu 19) va di tich tiéu biéu (Diéu 31) 1a di san van hoa thé giGi
phai c6 ¥ kién thdm dinh ctia Hoi dong nai trén).

Cic dai biéu ciing nhan manh dén nguy co quan liéu héa cdc hoat dong van hoa trong khi ching ta
dang c6 gang xa hoi hod, "Luat nay gat ra ngoai cac hiép hoi xa hoi, cac nha van hoa".

Lién quan chat ché dén phong dién nay trong quan 1y nha ndéc vé di san van hod, céc dai biéu ciling
da thao luan kha nhiéu vé huy dong nguon luc cho hoat dong bao vé va phat huy di san van hoa.
Theo céc dai biéu, tai chinh khong phai 12 nguon duy nhat cho hoat dong nay, ma con cé cdc ngudn
tri tu¢, nhan luc. Bdi vay, chi quy dinh vé€ nguon tai chinh nh trong Du thdo Luat 1a khong day du.

Cudi cuing, ti€p thu nhiing y kién trén, Ban soan thao da stra lai Diéu 62 vé Hoi dong di san van hod,
quy dinh Hoi déng truc thuoc Thi téng Chinh phii; b6 sung diéu méi: "Nha néc khuyén khich va tao
diéu kién cho cac hoi vé van hoc- nghé thuat, khoa hoc- cong nghé tham gia cdc hoat dong bao vé
va phat huy gia tri di san van hod. Nha néc khuyén khich cac hinh thic xa hoi hod trong hoat dong
bao vé va phat huy gia tri di san van hoa".

Nhiing chuyén dang chi y qua qua trinh thao luan
Chuyén "biét roi"", nhng ""kho ldm", phdi "'néi mai"

Vén 1a chuyén cii nhng ciing nén nhéc lai: trong Du thao Luét con ¢6 nhitng cau chit, thuat ngit cha
chuén xdc, dung cha ding ch6, 1am dai biéu t6n nhiéu thoi gian tranh luan. Vi du nh Diéu 4 (giai
thich tir ngf) bi gdc lai tir chiéu 11/06 sang 12/06 dén gid giai lao van cha bi€u quyét dgc. Su thuc,
céc dai biéu cho ring Diéu 4 quan trong va can thao luan k§ cang, nhng mat kh4c cau chit cling 1a
nguyén nhan lam cho qua trinh thao luan Diéu 4 kéo dai nh vay.

Ngoai ra, c6 thé tim thay nhitng vi du khéc vé nhiing cau chit cha chudn xac trong Du thdo Luat ma
céc dai biéu da gép y trong qué trinh thao luan.

"Ban soan thdo nén binh tinh..."

Trong céch 1am viéc clia Ban soan thdo c6 nhitng chi tiét khd thid vi. Nh mot dai biéu nhan xét, "Ban
soan thao nén binh finh chi ai phat biéu gi cling ti€p thu ngay thi ciing hoi gay... Toi thiy cac dong
chi tiép thu hoi voi vang...". Diéu nay goi nén mot s6 suy nghi.

Nhng mat khdc, c6 nhitng ¥ ki€n, thac mic x4c dang cla dai biéu lai khong doc Ban soan thao tié€p
thu, giai thich thda ddng. Vi du dai biéu Nguyén Vin Vong nhan xét Diéu 6 va Diéu 7 mau thuén
v6i nhau. Diéu 6 khang dinh moi ¢ vat trong long dat déu thudc s& hitu toan dan, trong khi d6, theo
Diéu 7 chi nhing gi tim dgc ma khong x4c dinh doc chii s& hitu méi 12 s& hitu toan dan. Pai biéu lap
luan: néu trong 1dong dit clia mot gia dinh ngoi ta tim thiy c6 vat doc xdc dinh 12 s& hitu ciia thé hé
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nao do thudc gia dinh d6, vay c6 vat tim thdy 1a s& hitu toan dan hay s& hitu cua gia dinh? Nh vay
quy dinh ctia Luat con gay thic méc, tranh cai. Nhng sau d6 khong thay Ban soan thao lu y dén
nhan xét nay cta dai biéu. Ciing nh vay, y kién clia dai biéu Hitu Thinh vé viéc can lam rd yéu t6
thoi gian, lich sir cia khéi niém "di san van hod" trong Loi n6i dau khong dgc ti€p thu vi Chu toa 1ap
luan ring yéu t6 lich st da doc nhac dén trong Diéu 1.

C6 mot chi tiét nhd nhng néi 1én céach lap luan ctia Ban soan thdo. Mot s& dai biéu cho ring cum tir
"cédc dan toc Viét Nam" trong cau "Di san van hod Viét Nam 1a tai san quy gia cta cong dong céac
dan toc Viét Nam" khong chinh xac vi chi ¢6 mot dan toc Viét Nam thoi chit khong c6 cac dan toc
Viét Nam. Nhng Ban soan thao 1ap luan "Nghi quyét Trung ong V da ghi nh vay nén chiing toi ghi
nh vay". Lap luan theo cdch nay cha dgc thuyét phuc lam.

Nhiing khoang trong

(a) Nh trén da néi, c6 dai biéu néu 1én mau thuin giita Diéu 6 va Diéu 7 vé quyén s& hitu di sdn van
héa, nhng khong dgc giai thich va giai quyét thoa dang, khong dgc stra trong Luat.

(b) Dé cap t6i hop tdc quoc t€ trong linh vuc di san vin hoa, c6 dai biéu néu 1én van dé bao ho di san
van hod ctia Viét Nam & néc ngoai va dé nghi Ban soan thao "thiét ké" diéu khoan vé van dé nay véi
phong cham "khong néi cu thé nhng ciing khong kho4 lai" do tinh chat t€ nhi va nhay cam ctia no.
Tuy vay, trong Luat Di san van hod, ban dgc thong qua khong néi dén khia canh nay trong hop tac
qudc t€ vé di san van hod, mic dau thuc tién van ton tai.

(¢) Nhng cé 1é gdy ban khodn lon nhdt cho nhitng ngoi quan tam tdi di san van hod ddn téc la mdng
di sdn van hod phi vt thé trong Ludt. Trong qu4 trinh thao luan & t6, c¢6 dai biéu cho rang céc diéu
luat cia Chong Di san van hoa phi vat thé con qud it. Con trong qud trinh thdo luan & hoi trong, dai
biéu Chu Thuy Quynh c6 néi: "cac diéu khoan vé van hod vat thé rat dai va rat ti mi, rat cu thé, nhng
céc diéu & day (Chong Di san van hod phi vat thé-T.G.) lai rat chung chung, khong doc luat hod, c6
cam giac nh 1a nghi quyét vay".

Ban soan thao 1ap luan: Linh vuc vin ho4 phi vat thé 1a linh vuc phic tap, nhan thic ctia chiing ta va
ngay ca ctia qudc té€ vé linh vuc nay cling con méi mé. Vi vay, Ban soan thao dé nghi chi da vao
Luat nhitng noi dung ¢6 tinh nguyén tac phit hgp véi nhan thic va kha nang quan 1y hién nay. Sau
nay s& phai ti€p tuc nghién cttu dé thé ché hod trong vin ban déi luat. Nh vay gitta thuc tién va luat
van ¢6 khoang céch, trong luat van con nhitng khoang tréng. Phai chd cédc van ban déi luat. Diéu d6
trai véi chli trong hién nay trong cong tdc 1ap phép 12 gidm thiéu s6 long cdc vian ban déi luat. Hon
nita, s& phai chd bao lau dé thé ché hod vé vin ho4 phi vat thé trong cic van ban déi luat? Cho dén
khi nao linh vuc nay hét "méi mé" hay sao? Hay cho dén khi nhan thic va kha nang quan 1y "phu
hop" hon ?

Ban soan thao con 1ap luan khi giai thich tai sao Chong Di san van hoa vat thé lai dai hon nhiéu so
v6i Chong Di san van hod phi vat thé: "Thuc ra ranh gidi giita vat thé va phi vat thé rat mong manh,
trong vat thé c6 ham chita phi vat thé, nén viéc phan biét & day ciing tong doi dé chiing ta nhan dién
céc loai dé gidi quyét, ti€p can van dé. Chang han ching ta xép hang di tich Tan Trao, khong phai
chi xép hang lan Na Lira, cay da Tan Trao hay dinh Hong Théi, ma quan trong la linh hon trong
d6... Ban than vat chat bao chita mot linh hon, tinh than vi dai. Cho nén Chong Di san van hod vat
thé ciing bao hAm hon mot nita cdc di san phi vat thé trong di san vat thé".

Qua that, mdi di san vin ho4 vat thé déu toat Ién tinh than, linh hon rit vi dai. Nhng méi di san van
hod phi vat thé ciing c6 cdi tinh than, linh hon clia minh. Ngoai ra, ching ta hdy xem lai ndi ham cua
di san van héa phi vat thé dgc quy dinh tai Diéu 4, Khoan 1: "Di sdn van hod phi vt thé la sdn
phdm tinh thdn cé gid tri lich sit, vin hod, khoa hoc, bao goém tiéng néi, chit viét, tac phdm vin hoc,
nghé thudt va khoa hoc, ngit van truyén miéng, dién xong dan gian, 101 séng, nép song, 1é hoi, bi
quyét vé thii cong truyén thong, tri thitc vé y hoc dan toc, vé van hod dm thuic, vé trang phuc truyén
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thong ddn téc va nhiing tri thitc dan gian khdc, doc lu giit bang tri nhd, chit viét, doc lu truyén bang
truyén miéng, truyén nghé, trinh dién va cdc hinh thiic lu giit, lu truyén khdc". Theo dinh nghia ndy,
ching ta thay di san van hod vat thé chi ¢6 gi4 tri tinh than, linh hon thoi chit khong chita mot di san
van hod phi vat thé ndo trong d6 ca. Nh vay, & day c6 su nhadm 14n giita mot bén 1a cdc khdi niém
"tinh than", "linh hén" va bén kia 12 ban than khai niém "di san van hod phi vat thé" .

Trong qué trinh gép ¥ ki€n chinh 1y, b6 sung Dy thao Luat nay, Gido s- Tién si khoa hoc To Ngoc
Thanh cho ring d6 chi 1a Dy thao ctia Luat Bao ton- bao tang chit cha phai 1a Luat Di san van hoa.
Muén doc nh vay, cin phai bé sung thém nhiéu noi dung. Mic diu trong Luat Di san vin hod doc
Qudc hoi thong qua da bo sung mot s6 ndi dung theo gbp ¥ ctia 6ng, nhng Gido s van bao lu nhan
xét ciia minh va thém rang trong thanh phan Ban soan thdo chi ¢6 nhiing ngdi trong nganh bao tang
nén mdéi sinh ra mot du thao luat nh vay. Ching to6i khong binh luan su ding sai & day. Pa ra y kién
nay, ching t6i muon nhan manh dé€n mot chuyén trong thuc trang 1ap phap & ndc ta hién nay: cac co
quan chu quan déng thoi 1a co quan soan thao luat. Ciing c6 kha nhiéu y kién vé cau chuyén nay, va
trong ky hop vira qua nhiéu dai biéu da kién nghi nén c6 mot bo phan chuyén soan thio luat ctia
Qudc hoi. Trong trong hop ké trén, s& khong c6 vé thit hai trong ¥ kién ctia ong To Ngoc Thanh néu
Luat Di san van hod doc mot bo phan chuyén trach soan thao nén.

Trén day 1a quan st va mot s6 ban luan vé qua trinh thao luan, thong qua Luat Di san van hod ciing
nh vé ban than Luat. N6 cling nham néi 1én mong muén ¢6 mot Luat Di san van hod hoan chinh,
thuc thi. Phai cong nhan rang, Luét nay ra doi 1a két qua tir nhitng nd luc to 16n clia nhiéu nganh,
nhiéu gidi, nhiéu ngdi va 1a bée tién 16n so v6i Phap Iénh nam 1984. Nhng diu sao Luat van dé lai
nhiing noéi bin khoan trong long ngdi quan tam tdi di san van hod dan toc. Tuy vay, ching ta ciing
da c6 mot Luat Di san van hod, cong viéc tiép theo 1a can bé sung nhitng chd trong trong Luat (hy
vong nh vay), thuc thi, chap hanh Luat. Va khong kém phin quan trong 1am sao dé trong méi thanh
vién ctia xa hoi, trong tam thic, y thitc clia moi ngoi, di san vin hod dan toc thuc su 1a nguodn sang,
gin giii, tran trong, gin gitt va phat trién. Mon cdch dién dat cla tic gia cuén Harry Potter: "cuén
sach nay danh cho nhing ngoi tir 7 dén 77 tudi", ¢ thé ndi bao vé va phat huy di san van hoa 1a
trach nhiém, nghia vu clia moi ngoi tir 7 dén 77 tudi, clia moi lita tudi, moi gidi, moi thanh vién
trong xa hoi./.
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BOI THONG THIET HAI
POI VOI OAN SAI TRONG TO TUNG

TS. Dong Thanh Mai *
CN. Nguyén Hodng Hanh * *

LTS: Hién nay B T phdp dang tién hanh dé tai nghién ciiu "Nghién ciiu so sanh phdp ludt Viét
Nam va mot so ndc vé viéc boi thong thiét hai doi vdi cdc trong hop oan sai do cdc co quan 16 tung
gdy ra". Tap chi Nghién citu Ldp phdp sé ddng loat bai gidi thiéu noi dung cia dé tai nghién ciiu
nay. Sau ddy la bai dau tién trong loat bai do.

1. Thuc trang chung

Bdo Phép luat ngay 3/6/2001 da tin tai trang 1: "Bét oan sai, boi thong 30 triéu dong" v6i noi dung:

Chénh van phong Huyén uy huyén Xuan Loc, tinh Dong Nai di chu tri cudc hop, thoa thuan boi th-
ong cho gia dinh 6ng Vo Van Chiéu 30 triéu dong do co quan t6 tung ctia huyén da bat va giam gii
oan sai 4 ngoi con trai clia ong Chiéu (c6 mot ngdi & do tudi cha thanh nién) trong thoi gian 3 thang.

Va khong chi & Viét Nam... Toa 4n nhan dan Thanh phé Nam Ninh, Khu tu tri dan toc Choang,
Trung Qudc, dua trén ban 4n phiic thdm tuyén vo toi va can ctt vao Luat Nha néc boi thong 1995, da
xdc dinh toa 4n so thdm quan két 4n va giam oan sai 352 ngay d6i v6i Gidm doc cong ty thong mai
X vi t0i danh "Khong chap hanh ban an dan su", do d6, phai boi thong 3.706,3 NDT cho viéc xam
pham tu do ¢4 nhan va 4.519,37 NDT vé céc chi phi thuc t€ khdc ma nan nhan da phai ganh chiu
trong qué trinh t6 tung. Tai Thuy Dién, trong vu 4m sit c¢d Thii téng O Léch Pam-mo nam 1986, ng-
o1 bi tinh nghi va bi giam oan 10 thang da doc boi thong 300.000 Crown (tong dong 45.000 USD).

Hon thé nita, day cling khong chi con 1a van dé noi bo cua tiing qudc gia... Hoi dong giai quyét
khiéu kién hon hgp Hoa Ky- Mexico di ra phan quyét Chinh pht Mexico phai chiu trach nhiém boi
thong thiét hai cho H. Robert- cong dan Hoa Ky do bi cac co quan t6 tung cua Mexico giam giit qua
thoi han luat dinh (19 thang) ma khong doc da ra xét xur.

Tur nhitng vu viéc cu thé trén c6 thé thay, hién tong oan sai trong hoat dong t6 tung khong chi xdy ra
0 Viét Nam hay c4 biét & mot néc nao ma ton tai & moi ndc trén thé gidi véi s6 long va mic do
nghiém trong khéc nhau. Cdc quoc gia déu phai tim céch ti€p can va giai quyét van dé phi hop véi
nhitng diéu kién kinh t&, chinh tri, x4 hoi va truyén théng phap luat cia nGc minh thong qua viéc xay
dung va hoan thién ché dinh phép 1y vé boi thong thiét hai doi véi cdc trong hop bi oan sai do co
quan t6 tung gay ra, thé hién ngay mot day da hon trach nhiém ctia nha néc tréc cong dan néc minh
ciing nh tréc qudc gia va cong dan née khéc vé hoat dong clia cac co quan, cong chic t phap.

2. Boi thong thiét hai ¢ Viét Nam

Tai Viét Nam, trong nhitng nam gan day, cac co quan t phap da gép phan tich cuc trong hoat dong
diéu tra, truy t6, xét xtt, thi hanh 4n, gép phan gitt vitng an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi, bao
vé phdp luat va cdc quyén, lgi ich hop phép clia cong dan, phuc vu tich cuc cho cong cudc d6i méi
toan dién cua dit nGe. Tuy nhién, viéc xUr 1y oan sai trong hoat dong diéu tra, bat, giam gii, truy t0,
xét XUt cac vu 4n hinh su hién van dang con 1a van dé biic xtc, dang lo ngai. Theo s6 liéu bdo cdo
chinh thic clia cdc co quan t phép, trong quy 4/1999 va quy 1/2000 qua xét xut phdc tham, gidm doc
thdm, tod 4n nhan dan céc cip da tuyén 73 bi cdo khong c6 ti; nam 2000, toa 4n nhan dan (TAND)
cép tinh di huy 334 ban 4n so thaim dé diéu tra, xét xi lai (chi€m 4,08%), c4c toa phic thim clia
TAND t6i cao huy 127 vu (chiém 1,1,%) cap gidm d6c tham huy 21 ban 4n dé diéu tra, xét xir lai va
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két qua sau xét xtr lai 1a giam an doi véi 8 vu, tuyén vo toi doi véi 8 vu khac. Tinh trang ngoi bi oan
sai khi€u kién yéu cau boi thong thiét hai va phuc hoi danh du dang c6 xu héng gia tang.

Cung véi qud trinh cai cdch hanh chinh, cai cach t phap dang dién ra & Viét Nam hién nay, su u tién
hang diu dgc danh cho vén dé nang cao trach nhiém cua Nha ndc tre cdc cong dan, trong d6 cé van
dé boi thong thiét hai cho cdc cong dan bi cdc co quan tién hanh t6 tung xit 1y oan sai. Nghi quyét
Hoi nghi 1an thit 8 Ban Chap hanh Trung ong DPang khoa VII vé déi méi td chitc va hoat dong clia
cdc co quan t phdp da khang dinh yéu cau: "D6i véi viéc bat git, xét x{t oan sai can truy cttu trach
nhiém cta nhitng ngoi ra Iénh va ngoi thira hanh, dong thoi minh oan cong khai, thoa dang do6i véi
ngoi bi bat gift, xét x{r oan sai, dam bao quyén cong dan ding phdp luat"

Trong khi d6, thuc t€ cong tac giai quyét boi thong thiét hai cho cac trong hgp bi oan sai do cac co
quan tién hanh t6 tung gay ra con nhiéu bat cap, cha ddp tng kip thoi nhitng doi hoi chinh ding cua
ngdi dan khi ma tai san, uy tin, danh du, cdc quyén va loi ich hgp phép khéc, tham chi ca tinh mang
ctia ho bi xam pham. Viéc boi thong trong cac vu oan sai da doc xtr 1y cho thay van cha ¢6 mot cach
thic thong nhat nao doc 4p dung, mic boi thong phan 16n phu thudc vao su "tu nguyén" ctia cac co
quan t6 tung hoac cta chinh quyén dia phong. Vi du nh anh Bui Minh Hai sau 13 thiang chap hanh
hinh phat ti chung than vi bi két toi giét ngoi, hi€p dam va cdp tai san cta cong dan da dgc tra tu do
vi khong pham toi va dgc cac co quan t6 tung tinh Dong Nai boi thong thiét hai vat chat 60 triéu
dong, boi thong danh du 5 triéu dong. Trong khi d6 nhd lai, cich day mot nam, Bao Phap luat Thanh
pho H6 Chi Minh (ngay 23/5/2000) néu cau hoi day ddt: "Ai s€ bdi thong 140 ngay tu oan?" cho ng-
01 phu nit dgc toa tuyén vo to1 sau khi da bi giam oan 4 thang hai moi ngay nhng sau hon 5 nam
khi€u kién van cha c6 co quan t6 tung nao cta tinh Phi Yén ding ra chiu trach nhiém boi thong...
Céc bdo cdo chinh thic ciia cic co quan nha née hitu quan mdéi chi da ra céc con s6 thong ké cha
ddy du vé s6 long cdc vu oan sai chit cha c6 thong ké cu thé ndo vé viéc xir 1y cdc trong hop oan sai
va giai quyét boi thong thiét hai. Mot trong cac can nguyén chinh cua tinh trang trén 1a do nhiing bat
cap trong hé thong phap luat hién hanh cua Viét Nam trong linh vuc nay.

3. Nhitng bat cap trong phap luat vé boi thong thiét hai

Phdp luat hién hanh vé boi thong thiét hai d6i véi cac trong hop bi oan sai do co quan ti€n hanh to
tung gy ra- nhitng bat cip can doc giai quyét trong nghién ctru 1ap phap.

Diéu 72 Hién phap 1992 khing dinh: "Ngoi bi bat, bi giam gii, truy t6, xét xir trai phap luat c6
quyén dgc boi thong thiét hai vé vat chat va phuc héi danh du". Nguyén tic hién dinh nay doc cu thé
hoa mot bée thanh ché do trach nhiém phap 1y clia cac co quan va ca nhan tién hanh t6 tung gay oan
sai. Pieu 24 Bo luat Té tung hinh su quy dinh: "Co quan da lam oan phai khoi phuc danh du,
quyén 1oi va bdi thong cho ngoi bi thiét hai. C4 nhan ¢6 hanh vi trdi phéap luat thi tuy trong hop ma
bi xtr 1i ky luat hodc bi truy cttu trach nhiém hinh su". Riéng vé trach nhiém bdi thong thiét hai,
Piéu 624 Bo luat Dan su phan dinh rd thém: co quan tién hanh t6 tung phai boi thong thiét hai do
ngdi c6 thdm quyén clia minh gay ra trong khi thuc hién nhiém vu diéu tra, truy t6, xét xir va thi
hanh dn, sau d6 c6 trach nhiém yéu cau ngoi d6 boi hoan khoan tién ma minh da bdi thong cho ngoi
bi thiét hai.

Nh vay, c6 thé thay rang, Hién phdp va cac bo luat da x4c 1ap mot s6 nguyén tic co ban: ngoi bi oan
sai phai doc co quan ti€n hanh t6 tung c6 ngoi gay oan sai boi thong thiét hai vat chat va tinh than,
danh du; ban than ngdi ¢6 thdm quyén da gay oan sai phai chiu trach nhiém bo6i hoan khoan tién boi
thong thiét hai va tuy trong hgp, dong thoi phai chiu trach nhiém hanh chinh hoac hinh su .

Dé héng dén thi hanh cdc nguyén tic trén, ngdy 3/5/1997, Chinh pht da c6 Nghi dinh 47/CP vé viéc
gidi quyét boi thong thiét hai do cong chiic, vién chiic nha néc, ngodi c6 thim quyén clia co quan tién
hanh t6 tung gay ra. Trén co s& Nghi dinh d6, Bo Tai chinh ban hanh Thong t s6 38/TT-BTC ngay
30/3/1998 héng dan viéc 1ap du todn va quyét todn ngan sach nha néc cho boi thong thiét hai, Ban
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T6 chitc Can bo Chinh phli ban hanh Thong t s6 54/1998/TT-TCCP ngay 04/6/1998 héng dén thuc
hién mot s6 noi dung ctia Nghi dinh 47/CP.

Thuc tién dp dung cdc van bdn trén cho thdy nhiing bdt cdp chinh sau:

- Cha ¢6 mot van ban riéng, cé hiéu luc phap luat cao quy dinh toan dién cac van dé c6 tinh dac thu
ctia viéc boi thong doi véi trong hop oan sai do cac co quan to tung gay ra.

- Cha c6 quy dinh cu thé vé cac loai oan sai trong t6 tung hinh su; cdc can ct phap 1y dé xac dinh
mot ngoi bi oan sai; pham vi oan sai doc boi thong thiét hai; can ctt xac dinh mdc do thiét hai va
muc boi thong doi véi tiig loai oan sai, dac biét 1a mic va cach thic boi thong nhitng thiét hai do bi
xam pham quyén tu do than thé, danh du, nhan pham.

- C4c quy dinh hién hanh vé trinh tu, thi tuc boi thong thiét hai va hoan tra boi thong cha giai quyét
dgc céc van dé dac thu cta trong hop oan sai trong hoat dong t6 tung hinh su, dac biét 1a nhiing khé
khan, véng mac trong viéc xac dinh trach nhiém (doc 1ap va lién d6i) clia cdc co quan va ca nhan
tién hanh cac bdc, cac giai doan t6 tung von c6 mai lién hé rat mat thiét véi nhau, tir di€u tra, truy
t0, xét xr dén thi hanh an. Viéc xac dinh trach nhiém cua ngoi ra 1énh va ngoi thira hanh theo tinh
than ctia Hoi nghi Trung ong 8 khod VII cho dén nay van con 1 cau hoi bd ngd cha c6 tra 10i cu thé
xdc ddng. Vi du nh viéc diéu tra vién bat ngodi dé tam giam theo Iénh cla thli tréng co quan diéu tra
c6 phé chuin cia vién kiém sat va viéc tam giam nay sau d6 doc xac dinh 12 sai, bi can khong phai
la ngoi pham tdi- trong trong hop nay nhiing co quan, ca nhan nao phai chiu traich nhiém boi thong
cho nan nhan?

- Céc quy dinh vé 1ap du todn, st dung va quyét todn ngan sach nha ndéc cho cdc khoan tién boi th-

ong thiét hai tuy c6 u diém 12 don gian, tap trung mot ddu méi & co quan tai chinh dia phong nhng

trén thuc t€ lai khong phti hop véi co ch€ quan 1i kinh phi theo nganh doc hién nay clia cac co quan
tién hanh to tung.

Chinh vi nhiing bt cap trén ctia phap luat tre thuc tién day biic xic nén dau nam 2000 Bo Chinh tri
da chi thi cho c4c co quan ding, nha néc phai khan trong nghién citu xay dung co ché, chinh sich va
chuén bi ngay cdc vin ban dé ban hanh 1am co s& phdp 1y chit ché cho viéc béi thong thiét hai doi
v6i nhitng trong hgp bi oan sai do cac co quan tién hanh t6 tung gay ra.

Trong qua trinh thuc hién nhiém vu trén, vé6i chu trong Viét Nam chu dong hoi nhap quoc t€ va khu
vuc, viéc nghién cttu so sanh phdp luat ctia cdc nGe vé boi thong thiét hai do cdc co quan t6 tung gay
ra 12 diéu rat can thi€t nham gitip cho cdc nha lap phdp nim doc nhitng nét tong dong c6 tinh phé
bién ciing nh nhitng diém khdc biét clia timg ndc, tir d6 lua chon, rit ra nhitng kinh nghiém quy, ké
céa kinh nghiém thanh cong va cha thanh cong cua viéc diéu chinh phép luét trong linh vuc nay & cac
ndc, dac biét 12 & nhitng ndc c6 truyén thong van hoa va phép luat cling nh ¢6 cac diéu kién phat
trién vé chinh tri, kinh té- xa hoi gin giii v6i Viét Nam. C4ch ti€p can d6 s& gép phan 1am hai hoa he
thong phdp luat Viét Nam véi phdp luat cta cdc nde va phdp luat quoc t€ vé boi thong thiét hai dong
thoi van giit doc ban sic, dic trng phit hop vdi trinh do phét trién cha dat néc.

4. Nhitng quan diém dinh héng dé xay dung cac van ban phap luat vé béi thong thiét hai

Cac quan diém ctia Dang vé cai cdch hanh chinh va cai cdch t phdp cin doc qudn triét thinh nhiing
dinh héng chi dao viéc xay dung cdc van ban quy pham phdp luat diéu chinh truc ti€p viéc boi thong
thiét hai cho cdc trong hop oan sai do céc co quan t6 tung gy ra, cu thé la:

- Khang dinh trdch nhiém tréc tién va trén hét thuoc vé Nha néc trong viéc giai quyét, khac phuc cic
hau qua, boi thong thiét hai cho cong dan bi oan sai do cdc co quan t6 tung gay ra dong thoi xac
dinh rd co s& phan dinh trach nhiém gitta tap thé va c4 nhan, trach nhiém lién déi giita cic co quan
tién hanh t6 tung da gy oan sai.
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- Pham vi oan sai ma ngoi ganh chiu doc quyén yéu cau boi thong, muc do va cach thic boi thong
phéi dgc quy dinh bang Luat, dam bao tinh cong bang nhng phai phit hop véi diéu kién kinh té- xa
hoi & ting giai doan, c6 tinh kha thi.

- Thu tuc, trinh tu giai quy€t boi thong thiét hai phai don gian, ro rang, thuan tién va nhanh chong,
diit diém phii hop v6i yéu cdu clia cong cudc cdi cach hanh chinh va t phdp nham vira bdo vé triét dé
céc quyén va loi ich hop phap clia cong dan vira gidm thiéu nhitng ton that, dau khé kéo dai ma ngoi
bi oan sai ti€p tuc phai ganh chiu.

- Tao ra va ddm bao thuc thi cdc co ché hitu hiéu dé ting cong su gidm sat, kiém tra clia cong dan,
clia x4 hoi d6i véi céc qua trinh t6 tung cling nh d6i véi viec Nha ndc, cdc cd nhan c¢6 thaim quyén
tién hanh t6 tung thuc hién viéc boi thong cho ngoi bi oan sai theo quy dinh cta phap luat. Chinh co
ché giam sat va tu giam sat nay s€ gép phan quan trong thuc hién chu trong da doc Pai hoi Dang IX
mot 14n nita khing dinh: "cai cdch té chiic, nang cao chat long hoat dong clia cdc co quan t phép,
nang cao tinh than trach nhiém ctia co quan va can b t phdp trong cong tac diéu tra, bét, giam, gii,
truy t0, xét xtr, thi hanh 4n, khong dé xdy ra nhiing trong hop oan sai".
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NHA NOC PHAP QUYEN —
MOT HINH THUC TO CHUC NHA NGC

PGS- TS. Nguyén Dang Dung

LTS: "Nha néc phdp quyén" ¢é nhiing ndi dung va ddc tinh gi trong su so sanh véi cdc hinh thiic t6
chiic chinh quyén khdc? Xdy dung nha ndc phdp quyén Viét Nam xd hoi chii nghia trong giai doan
t6i ¢6 nhitng diém gi khdc? Dai dién cho quan diém coi nha néc phdp quyén la mot "hinh thitc nha
néc”, Tdc gid phdn tich va kién nghi xung quanh khia canh chinh tri hoc va té chiic quyén luc cia
nha ndc phdp quyén.

Nha néc phép quyén 12 hoc thuyét vé viéc t6 chitc va hoat dong nha néc dgc sinh ra trong phong trao
ddu tranh dé g1a1 phong nhan loai khoi ch€ do phong kién chuyen ché. Mac du doc sinh ra trong
cach mang t san clia Chau Au, nhng phai khang dinh ring céc tac gia ctia hoc thuyét da ti€p thu cac
thanh qua t tong cac linh vuc ¢6 lién quan ctia nhan loai. Vi du nh hoc thuyét phap luat tu nhién, cac
hoc thuyét vé nhan quyén, t tdng phdp tri...

Cho dén nay nha ndc phéap quyén trd thanh mot gid tri van minh ctia nhan loai, ma moi nha ndc
mudn trd thanh dan cht, mudn trd thanh vin minh déu phai héng t6i khong phan biét ch€ do chinh
tri. Viéc cac Dai hoi gan day cta Pang ching ta quan tam va mong mudn xay dung mot nha néc
phdp quyén Viét Nam x4 hoi chi nghia 1a mot quan diém ding dan.

I. Noi dung cua nha néc phap quyén

Mu6n t6 chiic thuc hién diing quan diém chi dao clia Pang, viéc dau tién ching ta phai hiéu dgc cho
ding cdc noi dung biéu hién clia nha néc phap quyén ddi nhiéu gidc do, biang nhiéu nganh khoa hoc
x2 hoi va nhan van khac nhau. Tréc hét déi gidc do 1a nha khoa hoc phéap 1y chuyén nganh luat hién
phédp, c6 mot s6 hiéu biét vé chinh tri hoc, ti cho ring, nha néc phap quyén la mot hinh thic nha n-
6c. Hinh thitc nay phai phan 4nh diing c4i noi dung ma né can phai biéu hién.

S di toi ¢ ¥ nghi nh vay, boi vi:

1. Hinh thiic nha néc nay c6 céch thiic t6 chitc va hoat dong d6i nghich véi céc nha née doc tai,
chuyén ché. Nhitng nha ndc cua ché do phong kién, ctia ch€ do chiém hitu n6 1€, cua cac ché do
thuoc dia gan lién véi su boc 10t da s6 nhan dan, cai tri nhan dan bang cdc bién phap doc tai, bing
vii khi, bang cac loai nha td... Nhan dan khong dgc quyén tham gia vao céc cong viéc cuia nha néc,
khong c6 quyén, ma phai ganh chiu céc trach nhiém nang né do giai cap thong tri ap dat.

2. Hinh thttc nay ciing d6i nghich véi hinh thitc nha néc doc té chiic theo phong phép nhan tri (quan
diém nhan tri). Theo nhan tri chil nghia, phép luat trong xa hoi khong cén ¢6, hoic c6 ciing chi 1a
bﬁ't dic di. T4t cA moi van dé trong xa hoi déu gidi quyét bang "tu than tich ditc dé gido hoa con ng-

'. Quan niém nay 1am néi bat dia vi rat quan trong clia luan 1y, dao dic trong dia hat phép luét cta
pho'ng Dong Dong luc chinh yé&u dé duy tri trat tu xa hoi khong phal béng phdp luat nh & phong
Tay, ma bang su rén luyén nhan phdm. Nén tang ctia chii nghia nay 12 triét hoc ctia Khéng Tit. Ong
viét trong sach Dai hoc, mot trong T th clia 6ng rang: "Poi xa muon lam 16 doc diic sang trong
thién ha, thi phdi tri quoc, mudn tri quoc thi phdi té gia, mudn té gia thi phdi tu than, muén tu than
thi phdi chinh tdm, mudn chinh tdm thi phdi tinh thanh vdi y minh, mudn tinh thanh y minh thi tréc
hét phdi biét dén ché cing cuc. Biét dén ché cung cuc la sudt toi ché uyén tham cua su vdt...". TAt
c& quan niém ctia Khéng Ti vé chinh tri, tifc 12 vé nha néc dgc thu lai trong cong thiic: tu than, té
gia, tri quoc, binh thién ha. Theo nhan tri, thi phap luat chi bao ham trong Iinh vuc hinh su.
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3. Hinh thiic nay ciing doi nghich véi hinh thiic nha néc doc t6 chic theo phép tri. Noi dung ctia t t-
Ong phép tri do céc tdc gia ctia Trung quéc cd dai, phai Phap gia (Han Phi Tir) dé x6ng 13 chong lai t
téng nhan tri. Bén phan ctia nha vua khong phai 1a chi trong dén dao tu than, ma cot & chd 4n dinh
céc luat phdp cho minh bach va ban bo cho moi ngoi biét dé thi hanh. Ciing khong khéc gi quan
niém clia nhan tri, phéap luat theo phai phdp tri chti yé&u la hinh phat d€ tring tri. Nhng khdc nhan tri
0 chd doc ding thong xuyén hon, thay chd cho dao dic clia phép tri ndc bang nhan tri. Nhng phap
luat 1a van ban ctia nha vua dgc ban hanh theo y chi doc ton cua nha vua, ma khong phai 1a y chi cta
nhan dan, khong c¢6 nhan quyén, khong c¢6 quyén cong dan.

Khic vé6i quan niém clia phong Dong, phép luat trong quan niém clia c4c nha triét hoc c6 dai phong
Tay ngoai viéc ton trong phdp luat ho con gin vdi yéu ciu phap luat phai chita dung noi dung cong
béng clia s6 dong. Platon cho rang: "Chiing ta thita nhdn nhitng noi ma ludt doc dinh ra vi loi ich
cila mot s6' ngoi, thi & dé khong c¢é ché’ dé nha néc, chi cé thé goi la nha néc khi ¢6 sw cong bang”.
Aristot con cho rang, noi nao khong ¢6 siic manh ctia luat thi noi d6 khong c6 hinh thitc nha néc.
Theo 6ng khai niém cong béing gén lién v6i quan niém nha néc, bdi vi phdp luat- tiéu chuén cta su
cong bing 1a quy pham diéu chinh cta giao ti€p chinh tri .

Trong cudn Tir dién Xa hoi hoc déi su chi bién clia Nguyén Khic Vién cho ring:

"Nha néc phdp quyén- Mot loai hinh nha néc dgc xay dung trén co s& dan chu, d6i 1ap véi nha née
doc tai, chuyén ché cai tri. Thuat ngit "Nha ndc phdp quyén" doc xéc dinh trong luat hoc née Diic
vao dau thé ky thi XIX (ti€éng Diic 1a Rechtsstaat) va sau d6 doc st dung ngay cang rong rai, dac
biét trong trao lu dan chii hod c6 tinh phd bién ngay nay.

Nha ndc phéap quyén khong dong nghia véi nha ndc cai tri bang phéap luat. Nha née doc tai, chuyén
ché trong lich st cling cai tri bang phdp luat. Vi rang c6 nhiing hé thong phap luat khong bao vé
quyén tu do binh dang giita con ngdi véi con ngdi. Ngoai doi héi trén, nha née phai doc xay dung
trén co s& "xa hoi cong dan" va trd thanh mot bo phan cua nd. Diéu kién diu tién cuia nha nde phap
quyén 1a bao dam cdc quyén va tu do cuia cong dan bang cic quy dinh clia phdp luat ranh mach,
khong ai doc vi pham. Trong nha néc phap quyén, phap luat 1a thdc do (chuidn muc) cla tu do... Nha
nGc phdp quyén doc xay dung theo nhitng nguyén tac dan chii. Cdc co quan quyén luc nha ndc (vé
lap phap, hanh phap va t phap) dgc bau ctit mot cach tu do véi su tham gia mot cach truc tiép ctia moi
cong dan dé c6 thé thé hién mot cdch diy du nhat ¥ chi ctia ho. Kinh nghiém lich st cho thay cic
quyén luc d6 phai doc t6 chitc nh thé ndo dé méi quyén luc c6 tinh doc 1ap thuc su. T4t ca nhitng ng-
0i doc ctr vao cac co quan quyén luc nha ndc déu phéi chiu trach nhiém tréc nhan dan.

Nha néc phap quyen 1a loai hinh nha néc ¢6 nhiéu kha nang nhat trong viéc chong lai xu héng doc
quyén vé quyén luc va xu héng quan liéu hod bo may quyén luc.

DPdc tinh cua nha néc phdp quyén
So véi cac hinh thiic nha néc néu & trén, thi nha néc phap quyén cé nhiing dac tinh sau day:

Tinh t6i cao clia phdp luat. Phdp luat 1 co s& clia cia moi hinh thic t6 chiic quyén luc cong khai.
Moi dong 16i, chinh sich va quyét dinh ctia nha ndc déu phai dua vao luat, phuc ting luat va tat ca
cac moi quan hé qua lai gitra nha néc va cd nhan cling phai dua trén co s& ctia phap luat. Khac véi
nha ndc phdp tri, phdp luat cua nha néc phap quyén phai von téi su diy du toan dién trén tat ca cic
linh vuc, v6i phong cham: D6i véi "ca nhan thi cho phép lam tit ca nhitng gi ma phap luat khong
cadm", con doi vé6i "co quan nha nde chi dge phép lam nhitng gi ma phép luat quy dinh". Phap luat
ctia nha néc phap quyén con ¢ muc tiéu vi con ngoi, vi quyén con ngoi.

Nha néc phap quyén c¢é muc tiéu dam bao quyén tu do cia con ngoi, ddi 1ap véi nha ndc bao luc.
Tinh t6i cao clia phdp luat cha chic di 1a dic diém riéng c6 ctia nha ndc phdp quyén. Boi ciing tinh
t6i cao c6 thé c6 va rat can c6 trong nha ndc cuc quyén, bao gébm nhitng dao luat phan nhan quyén,
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tGc bod moi quyén ctia cong dan. Diéu d6 cé nghia 1a nha ndc thira nhan va ¢6 nghia vu dam bao tu
do cua con ngoi, khong dgc can thiép vo han vao doi song ca nhan cua con ngoi. Nha née doc xay
dung trén nén ting clia xa hoi cong dan. Mot xa hoi ma & d6é cong dan 1a chu thé, nha néc c6 trach
nhiém phai phuc tung loi ich clia cong dan, ma khong ¢6 diéu nggc lai. Phép luat phai ding trén nha
ndc va nha née phai ¢6 nghia vu tuan thii phap luat. Dé bao dam cho tinh chét nay, nha néc phép
quyén phai néu cao vi tri vai trd ctia toa 4n. Tinh doc 1ap cla toa dn doc tuan thu mot cdch nghiém
ngat. Chi ¢6 toa an mdéi c6 chic nang phan xét cac tranh chap, mau thuan trong xa hoi.

Nha néc phép quyén t sn con dit ra tiéu chi nita 1a nha néc phai dgc t6 chiic theo nguyén tic phan
quyén. Moi thiét ché quyén luc nha néc phai doc t6 chic va hoat dong trong khuon khé ctia phap
luat. Khong ai ¢6 thé lam dung quyén luc. Muon khong c6 su lam dung quyén luc, thi phéi sap xép
quyeén luc sao cho quyén luc ngan chian quyén luc.

Ban vé cdc phdn loai hinh thiic nha néc

Trong khoa hoc luat hién phap, ciing nh 1y luan chung vé nha néc va phdp luat, ching ta c6 thé gap
nhitng hinh thitc nha ndc khac rat phé bién nh 12 hinh thitc nha néc theo cau tric 1anh thé ctia nha n-
6c lien bang, don nhat; hodc hinh thitc nha néc doc té chiic theo chinh thé cong hoa dai nghi, cong
hoa t6ng thong... Vay thi thir dat van dé giita nha ndc phdp quyén- mot hinh thic nha néc véi cac
hinh thic nha ndc rat phé bién trén ¢6 quan hé gi v6i nhau?

Tréc hét can phai khang dinh ring, cling mot cdi noi dung clia viéc t6 chiic va hoat dong ctia nha n-
dc doc xem xét va giai quyét 6 nhiéu gidc do khdc nhau thanh cac hinh thic khac nhau. Tréc hét
hinh thitc nha néc doc phan tich déi gidc do co cau lanh thé hinh thanh. Nha ndc don nhat véi cau
triic 1anh thé thong nhét bat phan chia, 1€ di nhién nha ndc nay co ciu t6 chic tap trung, c6 mot hé
thong phap luat thong nhat, vé nguyén tic khong cin thiét phai giai quyét mau thuén giita trung ong
va dia phong. Ngoc lai & nha néc ¢6 co cau lanh thé tir c4c tiéu bang hop thanh, thi budc phai t6
chtic theo co cau lién bang gdm: nha néc trung ong- lién bang va cdc nha néc dia phong- tiéu bang
hop thanh. Thit dén, nha ndc dgc phan tich d6i gidc do khong phai 1a cau tric 1anh thd, ma 1a theo
miic do tham gia ctia nhan dan vao cong viéc t6 chitc va hoat dong ctia chiing, thi c6 cdc mo hinh
chinh thé quan chli, ma & dé khong c6 su tham gia clia nhan dan va ngoc lai, khi c6 su tham gia clia
nhan dan thi doc goi 1a cong hoa. Con mu6n biét 16 hon, nha néc doc t6 chiic theo chinh thé dai
nghi hay 1a cong hoa téng thong, thi budc phai xem xét moi quan hé giita 1ap phap va hanh phép.
Néu chiing ¢6 su phdi hgp, va hanh phap phai chiu trach nhiém trée 1ap phap, thi d6 1a hinh thitc nha
ndc clia chinh thé dai nghi ké ca cong hoa 14n quan chi; diéu ngoc lai hanh phép khong chiu trdch
nhiém tréc 1ap phdp thi d6 1a cha chinh thé cong hoa téng thong. Nh vay cach phan tich trén vé co
ban chi dua vao co ciu t6 chifc, chiil yéu 1a co ciu t6 chifc clia cic co quan nha néc trung ong, dua
trén co s& cuia moi quan hé gitta 1ap phdp va hanh phdp. Diéu can phai thay ring, su phan tich khong
thay vi tri vai trd ciia cdc co quan t phap. Con cédch phan tich hinh thitc nha néc phap quyén hay
khong 1a nha néc phap quyén, nha néc nhan tri, nha néc cuc quyén, nha ndc phép tri, ... 1a can ci
vao gid tri va tinh chat cta phdp luat trong viéc t6 chiic hoat dong clia nha néc. Nha néc doc xem xét
& g6c do toan dién hon, vi vay phan quyén- chi ra méi quan hé giita 1ap phéap va hanh phép, chi la
mot bi€u hién clia nha néc phép quyén ma thoi. Hon nita véi céch phan tich ndy con cho phép chiing
ta thdy doc hai van dé ma céch phan tich hinh thiic nha néc theo ciu tric 1anh thd va theo chinh thé
khong thay doc. D6 1a vi tri vai trd clia toa dn va gid tri cia con ngdi ndm trong cdc bao dam an binh
clia mot x4 hoi cong dan. Nhing diac diém nay 1a rat can thi€t cho mot xa hoi cong bing va vin
minh.

Tu nhitng diéu phan tich trén ching ta c6 thé hiéu ring, nha néc phdp quyén 12 mot hinh thitc nha n-
6c doc phan tich trong mai tong quan giita nha néc va phéap luat. Nha néc phép quyén thé hién tinh

dan cht ctia nhan loai.

II. Xay dung nha néc phap quyén ¢ Viéet Nam
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Vi vay Nha n6c Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam hién nay clia ching ta ciing phai t6 chiic theo
hinh thic nha ndc phdp quyén. C6 nh vay méi bao ddm cho cong cudc doi méi clia ching ta thanh
cong, ddp ing dgc mong moi ciia nhan dan, nhitng ngdi chi nhan ctua dit née chiing ta. Nhiing diéu
ngoc lai 1a hoan toan trdi v6i ban chat 1a nha néc cua dan, do dan va vi nhan dan.

Nh vay Nha néc phap quyén Viét Nam trong giai doan t6i ¢ nhitng dic diém gi khéc véi tréc day?

Tr6c hét ddy khong phai 12 mot nha néc ¢6 nhiing dic diém clia cidc nha nde nhan tri, phép tri,
chuyén ché, doc tai, phat xit... nh da doc phan tich & nhiing phan trén.

Va bén canh d6, Nha ndc phap quyén xa hoi chli nghia Viét Nam ciing khong phai 1a nha néc ctia co
ché tap trung quan liéu bao cap ctia nhitng nam chién tranh, sau chién tranh.

Ldy phdp ludt lam nén

D6 1a nha nde phai ton trong phap luat. Moi hoat dong clia nha néc va cua xa hoi phai doc dua trén
nén tang cua phap luat. Khong 14y nghi quyét cia Déang thay cho phép luat. Cang khong 14y chi thi
cta cac co quan nha néc thay cho cac quy dinh cua phap luét. Cac co sd, cac ca nhan cha dong st
dung phép luat trong hoat dong clia minh dé€ bao vé quyén loi. Noi dung clia phdp luat thé hién nhan
quyén, diéu chinh nén kinh t€ thi trong theo dinh héng x4 hoi chi nghia. Phép luat phai c6 trach
nhiém tao ra cac co s& phap 1y cho cac ca nhan, co s& san xuat phat huy doc tinh chi dong sang tao,
tham gia mot cach tich cuc vao viéc tao ra cac su lanh manh cua thi trong xa hoi chu nghia, bao dam
cdc quyén loi hgp phép ctia cong dan. Phép luat phai dgc xay dung theo phong cham: "Déi vdi cd
nhdn va cdc to chiic co sé doc phép lam nhiing gi ma phdp ludt khong cdm, cdc co quan nha néc va
cdc quan chiic chi doc phép lam nhitng gi ma phdp ludt cho phép"”. Nha néc 1a mot bo phan cia xa
hoi cong dan phai chiu trach nhiém tréc cong dan, va cong dan phai chiu trach nhiém tréc nha ndc.

Phdn cong, phdn nhiém rach roi

Trong viéc t6 chiic bo may nha néc trung ong, mac du khong dp dung hoc thuyét phan quyén, nhng
phai ¢6 su phan cong, phan nhiém rach roi gitta cdc co quan: gitta 1ap phap, hanh phép va t phap.
Khong nhiing chi dimg & chd phan cong, phan nhiém rach roi, ma phai tién téi chdé phong ngira dgc
nhiing khuyét tat c6 tinh cd hitu cia bd may nha ngc. Mot bd may nha née t6t khong chi biét dam
nhiém cac cong viéc dgc phan cong ctia minh ma con phai tru liéu tréc va ngan ngtra tréc nhiing hau
qua xau c6 thé xdy ra trong hoat dong diéu hanh va quan 1y dat néc. Mot ban hién phép tot khong
chi héng nhiing quy dinh ctia minh vao nhitng mat t6t ciia bd may nha ndc, ma con tinh dén viéc han
ché nhitng mat yéu cua né. Hién phap 1a dao luat quy dinh viéc con ngoi phai quan 1y con ngoi. Vi
vay mot ban hién phép tot khi va chi khi cdc quy dinh ctia né phan anh doc hét cac ban tinh von cé
cuia con ngoi, cho du ho la "than hao hay 1a chi s§". & trang thdi hoan thién nhat, con ngoi ludn c6 ly
tri, ¢6 ky luat, c6 cong bang va ca long vi tha, nhng & trang théi bi tn thong, con ngdi cling c6
nhitng dam mé, khong dung thi va ca 1ong tham lam. Diéu d6 ciing 1a 1€ dong nhién, vi con ngoi
khong phai la nhiing thién than. Néu nh con ngoi ching ta 1a nhitng thién than, thi khoi phai can dén
bo mdy nha ndc, 14n ban van phai quy dinh nhitng nhitng cung cich t6 chic va hoat dong ctia né
(hién phap), va diéu nggc lai néu chinh phu lai 1a than thanh, thi cling khong cin phai quy dinh cac
céch thitc phai hoat dong theo mot thé thitc nhat dinh, doc quy dinh trong mot ban hién vin, ma
ching dang phai suy nghi dé sira doi.

Co ché'tu kiém tra

Vi vay, ban hién phéap ngoai viéc quy dinh céch thiic t6 chic va hoat dong clia bo may nha ndc, con
phai quy dinh ca cach thic phai quan 1y 1ay chinh ban than bo may nha ndc, tic 1a phai ¢6 nhiing
quy dinh kiém tra gifta cic co quan clia nha néc v6i nhau. Ngoai viéc can phai quy dinh rach roi
gilta cdc co quan nha ndc vé chitc nang nhiém vu, can ¢6 nhiing quy dinh 1am cho céc co quan nha
ndc thong qua cdc nhan vién thira hanh nhiém vu dgc céc co quan nha néc uy quyén luon luon giit
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doc pham chat trong sach khi thi hanh nhiém vu, trinh moi hanh vi cdm dé c6 thé xdy ra. Hay néi
mot cach khéc trong hién van can c6 nhiing quy dinh phong chong cac hién tong tham nhiing, thay
vi qua dam mé quyén luc, hoidc do nhan thiic khong ddy di, ma gay tén thit cho nha néc, anh héng
dén nguyén tic quyén luc clia nha ndc luon luon ndm trong tay nhan dan. D6 1a nhitng quy dinh tao
nén co ché tu kiém tra 14n nhau gifta cic co quan nha ndc, khong phai thu dong chd dén lic nhitng
ngoi thi hanh cong vu buodc phai da dén vong xét xir clia cdc co quan tai phan. Cdch kiém tra nay d-
oc goi 12 kiém tra tir bén trong, tao ra mot co ché kiém tra, gidm sdt 14n nhau giita c4c co quan nha
ndc... Cach kiém tra bén trong nay c6 hiéu qua hon céch tir bén ngoai. Chinh céc quy dinh cach thitc
tu kiém tra bén trong co cdu clia cdc co quan nha ndc gép phan thé hién tinh chinh tri ctia hién phép.
Nhitng mau thuan hay biéu hién thi€u cin trong trong nhitng hanh vi clia c4c co quan nha néc trung
ong can phai dgc xur Iy ngay mot cach chit dong, khong thu dong cho hau qua khong 1ong cua né. Su
kiém tra nay con bao ham ca viéc phai phan dinh cong viéc can phai quyét dinh ctia nha néc thanh
nhiéu cong doan, do céc co quan hodc cédc cd nhan khac nhau dam nhiém, tranh viéc dén cho mot co
quan, mot c4 nhan tir khau chuén bi dén tan khau ban hanh, dé céc co quan nha néc khé bé thao
ting. Do 1a tinh nhan ban cia mot ban hién van. Mot ban hién phap t6t khi va chi khi c6 nhiing quy
dinh hiéu 16 ban tinh vén c6 clia con ngdi. Viéc dé phong nay ciing chiang khac nao nh viéc phong
bénh clia con ngoi.

Nha ndc phéap quyén cuia Viét Nam con phai khac v6i nha née cta co ché tap trung quan liéu bao
cip O chd phai ting cong hoat dong xét xr ctia cdc co quan t phap. Moi tranh chap xay ra trong xa
hoi phai dgc giai quyét bang phan quyét clia cdc co quan toa dn, ma khong bang cdc chi thi ctia cc
co quan cap trén. Mudn doc nh vay trong co ciu té chifc bo mdy clia nha ndc chiing ta phai manh
dan doan tuyét véi co ché "bo chu quan”, bo di cac khau trung gian, tit ca chi phu thudc vao phap
luat, khong c6 su bao trg cua cac co quan quan ly nha ndc cap trén. Cac vi pham phap luat, hoac cac
mau thuén, phai doc giai quyét trén cac phién toa, ma khong xir Iy biang noi bo. Day 1a mot trong
nhitng bao dam quan trong cho viéc thuc hién quyén va tu do clia moi cong dan.

So véi céc dac diém cua nha ndc phdp quyén vira dgc phan tich & phan trén, thi nguyén tic phap ché
x4 hoi chil nghia ma lau nay chiing ta vin st dung, chi 12 mot trong nhiéu dic diém can phai biéu
hién. Khi n6i dén nguyén tic phdp ché xa hoi chli nghia can phai tuan thi trong td chiic va hoat
dong cua cac co quan nha ndc, thi ching ta da mac nhién cong nhan hé thong phap luat cta chiing ta
da 1a hoan hao, vi nhan quyén. Trong trong hop nay nguyén tic phap ché ¢6 thé trang khit véi nha n-
dc phdp quyén.

Két thiic phan viét nay xin ¢6 mot dé nghi, trong tat ca cac gido trinh ctia luat hoc, phan vé hinh thic
nha ndc, bén canh cdc hinh thic vé cdu tric 1anh thé, vé chinh thé, cin phai b sung thém phin nha
ndéc phap quyén nh 12 hinh thitc nha néc vé6i nhitng dic diém cta né.

"Dai hoc Quoc gia Ha Noi
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THAY GI QUA THAO LUAN
SUA POI, BO SUNG HIEN PHAP 1992 ?

Ng6 Huy Anh

LTS: Ky hop thit 9 Quéc hoi khod X da thdo ludn viéc sita doi, bé sung Hién phdp 1992. Bai viét tém
tat cdc quan diém co bdn doc da ra thdo ludn va néu moét so' suy nghi vé cdc quan diém nay.

Ky hop thtt 9 ctia Quéc hoi khoa X vira qua da thao luan vé viéc sira déi, b6 sung Hién phap 1992-
mot cong viéc rat trong dai chudn bi nén tang phép ly cho dat néc bdc vao giai doan méi, chang d-
ong dau tién cua Thé ky XXI, Thién nién ky tht ba.

Ding nh du kién, can ctt vao Chong trinh xay dung luét, phap 1énh nam 2001, Uy ban Thong vu
Qudc hoi da trinh Quéc hoi nhitng van dé can nghién citu sira d6i, bé sung mot s6 diéu cuia Hién
phdp nam 1992 (Hién phdp) vé t6 chiic bod mdy nha néc. To trinh ctia Uy ban Thong vu Quéc hoi da
di€m lai tinh hinh xay dung nha ndc trong thdi gian qua, néu rd nhitng mat tich cuc va nhiing yéu
kém; xac dinh muc dich, yéu cdu sira d6i, bé sung mot s6 diéu ctia Hién phép; dé ra cdc quan diém
chi dao viéc stra d6i, bd sung; kién nghi vé viéc d6i méi, kién toan bo may nha ndc; va nhitng van dé
can nghién ciu sira d6i, bd sung mot s6 diéu ctia Hién phap. Cung vé6i To trinh nay, Uy ban Thong
vu Qudc hoi ciing da trinh Quéc hoi du kién danh sdch Uy ban stra d6i, b6 sung mot s diéu clia
Hién phap. Trén co s& d6, cdc vi dai biéu Qudc hoi di thdo luan tai té va thdo luan hon mot ngdy tai
Hoi trong.

1. Vé su can thiét sira doi, b6 sung

Hau hét cdc y kién tdn thanh viéc stra d6i, bé sung Hién phap 1992 boi bo may nha née hién nay
cong kénh, kém hiéu luc; chic nang, nhiém vu chong chéo, thi€u hut; hoat dong mang tinh hinh
thic; ky cong, phép luat 1ong 1éo, thi€u dong bd; cin bénh quan liéu, mat dan cha, tham nhiing con
nang né; 1ong tin cta nhan dan vao bd may nha ndc bi giam sit... Tuy nhién ¢6 y kié€n phan van vé
su can thiét sira doi, bo sung Hién phap vi cho rang dong 16i, muc tiéu chinh tri ctia néc ta vin
khong c6 gi thay doi. Dac biét, Pai biéu Quoc hoi (DBQH) Nguyén Diic Hoan (Quang Tri) nhin
manh cén phéi phéan bi¢t 5 nhiing vén dé cha phit hop clia Hién phdp véi nhiing viéc cha chép hanh
tot Hién phéap. Ong da da ra nhiéu vi du dé minh chiing viéc cha nghiém chinh tuan thit Hi€n phép
trong nhitng nam qua va ddnh gié rang céi quan liéu, mat dan chu, tham nhiing... 1a do chiing ta cha
chip hanh to6t Hién phap.

Qua that, su cong kénh, nhiéu ting nic ctia bd may nha ndc, chong chéo chiic nang, nhiém vu, su
thi€u dong bo cua hé thong phép luat; ky cong 1ong 1éo... khong phai 1a hé qua truc ti€p ctia Hién
phap. Do d6 chiing khé ma trd thanh nhiing 1y do x4c dang dé dem Hién phap ra stta d6i. Nhiing
thi€u sét d6 phan 16n 1a do céc dao luat vé t6 chitc bo mdy nha néc va do hoat dong thuc tién cha
ch&p hanh nghiém chinh Hién phap va phdp luat. Néu xem xét 1y do sira déi, bé sung Hién phdp véi
céc kién nghi stta déi nhitng van dé cu thé doc néu trong Td trinh Qudc hoi, thi ¢6 18 ¢é nhitng 1y do
déng ban khoan. Ching han, vi muén bé sung thém thii tuc rit gon trong t6 tung hinh su da din dén
y tong cin stra d6i, b6 sung Diéu 131 ctia Hién phdp vé nguyén tic xét xi tap thé va quyét dinh theo
da s0; hay vi khong mudn t6 chitc Hoi dong nhan dan & cdp huyén, nén doi hoi sira déi Hién phdp...
Thong thong Hién phdp xdc dinh cdc méi quan hé chinh tri cia mot quoc gia. Vay khi stra d6i, bo
sung Hién phéap phai tim ra cho doc cac ly do chinh tri.

Biic xtic vé chii trong stra d6i Hién phdp, DPBQH Tran Manh Sang (Binh Dinh) thanh that phét biéu:
"Nhdn doc chii trong svia doi Hién phdp, t6i rdt biic xiic khong biét tai sao ma chiing ta sita doi lién
tuc nh thé nay, bdi vi theo tinh than ciia nén dan chu, Hién phdp la vo cing quan trong". Khi bay to
nh vay, 6ng nhan manh dén tAm quan trong ctia Hién phép, van dé stra d6i Hién phdp va cho ring:
"N la linh hon ciia ché do hién tai".
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IL. Vé pham vi sira déi, bé sung.

Can ct vao Nghi quyét ctia Hoi nghi 1an thit 7 Ban chép hanh Trung ong Déng khod VIII ring "16
chiic viéc nghién citu, sita doi, bo sung mot so’ diéu cua Hién phdp 1992 vé té chiic bo mdy nha n-
oc", To trinh Quéc hoi da xac dinh pham vi stta déi, b6 sung Hién phdp. Nhiéu y kién da ing ho
pham vi doc dé xuat & day. Song cling c6 nhiéu quan diém cho ring cin phéi stta ddi, bd sung rong
hon hodc stra d6i can ban Hién phap 1992. PBQH Nguyén Dinh Loc dai dién cho Doan dai biéu
TPHCM phét biéu: Dai hoi dai biéu toan quoc 1an thit IX cia Pang méi day da xac dinh "Khdn tr-
ong nghién citu dé nghi Quoc hoi sita doi, bé sung mot so diéu cia Hién phdp 1992 phi hop véi tinh
hinh mai". Diéu d6 c6 nghia 12 viéc sira doi, bo sung khong chi dimg lai & bo mdy nha néc ma c6 thé
rong hon khi thdy phtt hop véi tinh hinh cta giai doan méi.

Chia sé v6i quan diém nay, DPBQH Ngo6 Ba Thanh (Ha Noi) cho rang Pai hoi IX cta Dang da dit ra
muc tiéu "ddn chii" thod 1ong mong moi clia dong dao dong bao, do vay né cin doc thé hién ro
trong Hién phap nhan viéc stra d6i, bé sung 1an nay. Va van dé quyén va nghia vu clia cong dan
ciing cin phai doc sira déi, b6 sung.

Tiép can & gidc do hoan thién Hién phdp va dé né ton tai mot thoi gian 1au hon, DPBQH Trin Manh
Sang (Binh Dinh) nhan manh: "Néu sua thi t6i thdy chiing ta nén stta mét lan di. Tdp trung hét cdc
ddu 6c lom vé chién loc, vé tam vi mo tdp trung siia doi ldn nay. Va lam sao cho Ban Hién phdp svia
ldn nay né chiu dung thoi gian ldu lau mot ti dé goi la Hién phdp chir khong phdi la ludt".

Mic di To trinh Quoc hoi cha néu dgc cac ly do that x4c déng dé sira d6i, b6 sung Hién phdp, nhng
d luan chung cho thdy viéc stra d6i, b6 sung 1a can thiét. Tuy nhién cin c6 nhiing nghién ctiu rong
hon, sau hon khang dinh nhitng ti€n bo can duy tri cia Hién phap 1992 nh PBQH Ping Quan Thuy
(Vinh Phiic) bay t6 va bén canh d6 can phai thay hét nhitng han ché, hay khong con phu hop cta
Hién phdp 1992 d¢ slra d6i ddp ting tinh hinh méi nh Nghi quyét Dai hoi IX ctia Dang dé ra. Néu ta
chi gidi han viéc nghién citu sira d6i, bé sung & bo may nha néc thi c6 thé trong mot thoi gian ngian
nita chiing ta lai phai sira déi, b6 sung Hién phdp vi su gi6i han dé.

III. Vé cac kién nghi sita déi, b6 sung cu thé

Tai cdc cudc thio luan & TS va thdo luan tai Hoi trong, rat nhiéu ¥ kién déng gép x4c ddng cho viéc

nghién ctu t6 chiic bo may nha ndc. Hau hét céc y ki€n déu tran trd vé hiéu luc, hiéu qua hoat dong

clia céc co quan dan ct, vé trat tu, ky cong ctia bo mdy nha néc néi chung va tinh bao dam ding dan
trong hoat dong xét xu...

Doi voi chinh quyén dia phong

Ciac Dai biéu Quoc hoi déu cho ring cin phai ting cong cho Hoi déng nhan dan dé trd thanh mot co
quan thuc quyén dai dién cho y chi, nguyén vong ctia nhan dan tai dia phong, phit hop véi ban chat
nha néc ctia dan, do dan, vi dan. Nhng d6i véi viéc can phai té chic Hoi dong nhan dan & nhitng cap
nao con ¢6 nhiéu y kién rat khac nhau. Dong nh khong c6 nhiéu tranh luan trong viéc bo Hoi dong
nhan dan cap quan va phong & cac thanh phé truc thudc trung ong. V€ van dé nay DPBQH Nguyén
Ditc Chinh (Thanh ph6 H6 Chi Minh) néi: "Hién nay chinh quyén dia phong ciia chiing ta té chiic
mot cdach cao bang, tinh nao ciing nh tinh nao, huyén nao ciing nh huyén nao, cdp xda ciing vdy, do
thi ciing giong nong thon" va "... dé nghi Hién phdp c6 mot diéu riéng quy dinh vé chinh quyén dia
phong ¢ do thi". Cac nhan xét va kién nghi nay clia 6ng xuét phat tir quan diém: "Muc dich dé xudt
ciia t6i muon chinh quyén dia phong phdi doc t6 chiic sao cho phit hop véi tinh da dang ciia cdc dia
phong, phat huy doc tinh tu qudn, tinh ddc thu, su chii dong va cdc tiém ndng cua ting dia phong".
Do dic thii 12 ¢6 mai lien hé khong thé chia tach dgc trong hau hét cdc linh vuc cha doi séng xa hoi
& cdc do thi, nén viéc t6 chic chinh quyén & day phai doc xem xét riéng biét sao cho phil hop va bio
dam phat trién c6 k& hoach, dong déu, thong nhat trong mot do thi.
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Céc y kién tap trung vao viéc phan tich nén hay khong nén bo Hoi déng nhan dan cap huyén. tng ho
cho quan diém bo b6t Hoi dong nhan dan & mot cap nao d6, DPBQH Tran Vin Khénh (Ba Ria- Viing
Tau) lap luan: "Vé Hoi dong nhdn dén... t6 chitc cdp nao? Cé nén cdp nao cé, cdp nao khong? Cdp
nao ciing ¢é thi khong nén. Do dé day la vdn dé nhiéu ndc da thuc hién, chiing ta ciing nén nghién
ciu. Theo toi khong nén cdp nao ciing cé. Lam nh vdy sé chong chéo. Thoi gian vita qua chiing ta
tiép xiic ci tri ciing khong noi. Tinh tiép xiic, Quoc hoi tiép xiic, qudn tiép xiic, xa tiép xiic. Roi rot
cudc cdc anh & déi gdn huyén véi tinh lam chung, xd véi huyén lam chung. Nghia la rdt boi roi va
rdt khé khdn. Do dé, néu néi dan chii bang cdch cdp nao ciing cé thi theo chiing téi thé hién quan
diém la khong nén". Chia sé quan diém nay, DPBQH Hoang Vin Minh ( Nghé An) cho ring c6 thé
bd HPND cip huyén vi trong lich sit ctia chinh quyén cach mang chiing ta da c6 giai doan t6 chiic
nh vay. Ong nhan thdy mot thuc trang ring hién nay ct tri ¢6 4 cp dai dién: Quoc hoi, Hoi déng
nhan dan tinh, Hoi d6ng nhan dan huyén va Hoi dong nhan dan xa, nhng ngoi dan van cha dgc giai
quyét day du cédc biic xtic ddi véi xa hoi. Ciing suy t vé van dé nay, PBQH Nguyén Vian T (Dong
Nai) thdy cdn b6t mot cap Hoi déng nhan dan dé cong viéc troi chay. Ong néi: "Trén la Qudc hoi, d-
0i xuéng toi 3 cdp nita moi dén nhdn ddn thi di hop hét ngay".

Trai v6i quan di€ém nay, PBQH Nguyén Xuan Vién (Vinh Phic) dat van dé: "Néu bd Hoi dong nhdn
dan cdp huyén thi toi khong biét nhdan ddn thuc hién quyén & ddu. Ngoi dan ngoi ta lam chii trén
nhiéu phong dién, nhiéu hinh thiic, bang nhiéu kénh khdc nhau chir khong phdi mot ngoi dan phdi
c6 mdy ong dai dién. Cang thong qua nhiéu kénh dai dién dé cang tot". Ong lap luan tiép: "Trong
diéu kién hién nay thi con Uy ban nhdn dan la con chitc ndng co quan chdp hanh thi dong nhién la
con Hoi dong nhadn ddn. Boi vi Hoi dong nhdn ddn con thuc hién quyén gidm sat. Toi nghi né nh
mot phanh ham".

Déng quan diém nh vay, DBQH Bui Vian Thanh (Ninh Binh) phat bi€u: "Vé Hoi dong nhdn dén cdc
cdp, theo t6i nén giit nh hién nay... van dé' 3 cdp, tiic la cdp tinh, huyén, xa. Con vé chdt long, ciing
cé y kién la Hoi dong nhdn ddn cdc cdp hién nay cha cé thuc quyén, chdt long con han ché. Xung
quanh vdn dé nay, theo toi con nhiéu vdn dé phdi trao doi tiép, ma dé bdo ddm cdn cé tong két
nhitng nam hoat dong vita qua dé xem cdi gi doc, cdi gi cha'".

Chia sé vdi cdc quan di€ém nay, PBQH Nguyén Trong Nhan (Ha Nam) trinh bay:

"Qua ky hop nay, thdy néi dén vai tro ciia Hoi dong nhan ddn cdp huyén, mot dong chi ¢ Vinh Phiic
16 sut lo ldng va bdo vé cho vai tro ciia Hoi dong nhan dan cdp huyén thi chiing ta ciing nén thong
cam. Su lo ldng dé khong phdi cua riéng dong chi dai biéu Vinh Phiic ma chdc la rdt nhiéu dai biéu
Hoi dong nhdn ddn cdp huyén J nhiéu noi dang suy nghi vé so phdn ciia minh. Kinh nghiém cho
thdy chiing ta da cé nhitng lic, ding nhitng cdu rdt to. Huyén, nam tram phdo dai huyén. Dén cudi
cing né khong thanh phdo dai. Cé thoi ky chiing ta ldy huyén lam thi diém khong phdi la cdp ngdn
sdch. Bdy gio né lai trd thanh cdp ngdn sdch. Nghia la kinh nghiém thuc té cho thdy nhitng ndm qua
chiing ta da cé nhiing chii trong voi va khong nghién citu ré rang nén da ldy huyén lam thi diém. Toi
ciing mong rdng ky nay chiing ta khong nén ldy huyén lam thi diém voi, ma cdn phdi diéu tra cho ky
troc khi cé quyét dinh chinh xdc".

Qua cdc quan di€m trdi ngoc trén, ngoi ta c6 thé nhan xét ring cac ly 1€ dé bd Hoi dong nhan dan
c4p huyén cha cé co s& vitng chac. Chang han trong To trinh Quéc hoi néu 1y do ctia quan diém bo
Hoi dong nhan dan cip huyén: "Viéc khong t6 chicc Hoi dong nhan dan cdp huyén sé tao diéu kién
dé c6 thé ting so long dai biéu cho Hoi dong nhdn dan cdp tinh va cdp xa'. Ly do nay khong thuyét
phuc bdi 1€ hién nay & ndc ta ¢6 téi gan mot van r8i xa, trong khi chi ¢6 khoang 600 huyén. Vay lam
sao mot con s6 bé c6 thé 1am manh hon nhiéu cho mot con s6 khéng 16? Va viéc tang cong don
thuan d6 dang bao nhiéu? Hon nita chat long hoat dong cia Hoi dong nhan dan khong chi phu thudc
vao so long dai bi€u. & day con phai dé cap mot cdch thich ddng dén céc huyén ddo xa dat lién. Liéu
Hoi dong nhan dan tinh c6 thong xuyén vdi téi day khong? Nhan dan 6 huyén dao ¢ gidm sat chinh
quyén & huyén dao thong qua Hoi dong nhan dan khong? Liéu ¢6 tao ra dgc mot chinh sach théng
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nhat & mot huyén dao néu khong ¢6 Hoi dong nhan dan 6 huyén d6? D6 thuc su 1a nhitng van dé can
phai c6 cau tra 1i cu thé, thau dao.

Xung quanh viéc xdc dinh ban chat cia Hoi dong nhan dan, nhiéu y kién cho rang khong nén xéac
dinh Hoi dong nhan dan 1a co quan quyén luc nha néc & dia phong ma chi nén coi 1a co quan dai
dién cho y chi va nguyén vong clia nhan dan. Song khong it quan diém nhan manh ring cin phai x4c
dinh Hoi dong nhan dan 1a co quan quyén luc nha née & dia phong bdi ¢ ndc ta tat ca quyén luc
thudc vé nhan dan, nén co quan dai dién cho dan phai 1a co quan quyén luc. Tuy nhién can phai xem
xét lai toan bo cdc quan diém nay trong tong thé 1y luan vé xay dung chinh quyén, khong thé xem
xét tach roi chi riéng mang Hoi dong nhan dan.

Déi voi Quoc hoi

Hau hét cdc y kién ban khoan véi chat long hoat dong ctia Qudc hoi hién nay. Cc quan diém tong
d6i thong nhat cho riang can phai nang cao hiéu qua, hiéu luc ciia Qudc hoi bang céch tang cong s
long dai biéu hoat dong chuyén trach, nim thuc chét hon cong tac xay dung phap luat, t6 chiic co
quan kiém todn cong thudc Qudc hoi, ting cdng Hoi dong Dan toc va cdc Uy ban ctia Quoc hoi, t6
chiic cho cac chuyén gia gioi vé luat phap va céc Iinh vuc khéac ¢6 diéu kién tham mu, gidp viéc cho
Quoac hoi...

D6 1a cac déng gop rat xdc dang cho dinh ché Qudc hoi phi hop véi diéu kién phat trién hién nay
cua dat ndc.

Al 20 o A 7 oA . 7 2 Py
Doi voi to chirc vién kiém sdt nhdn ddn

Pa s6 y kién thay vién kiém sat nhan dan chi nén thuc hanh quyén cong to va kiém sit hoat dong t
phap. Bén canh d6, DPBQH Tran Manh Dinh (Nam Dinh) kién quyét bao vé quan diém t6 chic va
hoat dong ctia vién kiém sat nhan dan van giit nguyén nh hién nay.

D67 vdi to chiic toa dn nhdn ddn

& day c6 ba vin dé ma cdc DPBQH quan tam nhiéu. D6 1a t6 chiic toa 4n theo cip xét xir, quan 1y cdc
toa 4n dia phong va bé nhiém tham phan.

C6 mot s6 y kién cho riang nén giao viéc quan 1y cdc toa 4n dia phong cho Toa dn nhan dan t6i cao
d€ trdnh tinh trang 12 chuyén mon thi do Toa 4n nhan dan t6i cao quéan 1y, nhng con ngdi do Bo T
phdp quan Iy. Tuy nhién c6 nhiéu quan diém khong dong tinh. Lap luan cho cic van dé nay, DBQH
Hoang Van Minh (Nghé An) néi: "Xung quanh t6 chiic, hoat dong ciia cdc co quan t phdp, chiing t6i
thdy day la mot vdn dé 1om, cé thé néi ddt ra liic nay hoan toan cdn thiét, bdi vi vdan dé té chiic cdc
co quan t phdp nh thé nao dé thé hién doc dé thuc su la nén cong 1y ciia ché’do, né thuc su la ché
duta ciia nhdn ddn va dé bdo ddm niém tin ctia nhdn dan doi véi nén cong 1y ciia ché’do va ciia Nha
ndc chiing ta... Nén chdng da dén liic cdn phdi tinh t6 chiic toa dn theo cdp xét xit". 6ng cho rang
Hién phap 1946 khong phan chia toa n tdi cao va cac toa an dia phong ma chi noi téi toa an theo
cdp xét xtr bdi 6 1y do vé mit 1y luan trong t8 chitc hé thong toa dn. Ong nhan manh: "Toad dn cé
hai cdp xét xit, tic la xét xit s thdm va xét xit phiic thdm va ciing khong nén nghi rdng xét xit phiic
thdm la co quan cdp trén ciia xét xit so tham... Hai cdp xét xit nay dé bdo ddam bdn dn ma toa dn
phdn quyét thic su chinh xdc... Chinh toa phiic thdm nay ciing doc ldp va chi tudn theo t6 tung doi
Vvéi toa so thdm thi quyén khdng cdo méi doc bdo ddm. Néu quan niém la cdp trén véi cdp ddi nh co
quan hanh chinh thi quyén khdng cdo ciing bi vi pham boi vi cing trong mot hé thong".

& day c6 quan niém rit ding dan 1a toa dn nao ciing ¢6 vi thé€ doc 1ap véi cdc toa dn khdc, nén khong

thé xem toa 4n nay 1 cip trén cha toa 4n kia nh trong t6 chitc co quan hanh chinh dé trdnh viéc chi
phoi hoat dong xét xtr va bao dam tinh cong 1y ctia ban dn. Néu Toa 4n nhan dan t6i cao quan 1y cac
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toa 4n dia phong thi c6 thé dan dén tinh trang bénh vuc cap d6i bo qua nhiing sai s6t vé nghiép vu.
Diéu do6 khong bao dam tinh ding dan, tinh khach quan, tinh cong 1y clia ban dn. Ngoai cac hoat
dong xét x{t clia cdc tham phdn, toa 4n ndo ciling cAn phai c6 nhitng th ky va céc nhan vién khac,
ciing cin quan 1y nhan sy, cling can phai doc bao dam co s& vat chat va céac diéu kién khac dé hoat
dong. Vay nhitng cong viéc d6 phai doc thong nhét giao cho mot co quan dé cham lo. Co quan dé
khé c6 thé khac hon ngoai Bo T phdp. Cin phai nhan manh ring nguyén tic quan trong nhéat trong
viéc t6 chifc hé thong toa 4n 1a bao ddm cong 1y, chit khong phai 14n can xung quanh viéc bdo ddm
khen thdng hay ky luat.

Nguyén tic ndy ciing 1y gidi cho quan diém thim phan dgc b nhiém giit chitc vu sudt doi hay mot
thoi gian rat dai. Déng y nh vay, DBQH Lé Van Tam (Céan Tho) néi: "Bdy gio diéu tra vién, kiém
sdt vién thi c6 mot ché’ doé bé nhiém sudt doi, con thdm phdn thi bo nhiém theo chu ky 5 ndm mot
ldn. Tai sao c¢6 nhitng chuyén nh vay?"

Ngoai viéc thao luan vé viéc sira doi, b sung céc chong c6 lién quan dén bo mdy nha néc clia Hién
phap 1992, cic DPBQH con thao luan vé cdc van dé can stra déi, b sung tai cdc Chong vé ché do
chinh tri (Diéu 3) va Chong vé ch& do kinh t€. DPBQH Nguyén Dinh Loc (Thanh phé H6 Chi Minh)
phan tich: "Nha néc déng vai tro bdo tro va cha thé hién t tong l6n ma sau nay trong dong 16i ciia
Bdng c6 su phdt trién. P6 la xa hoi hod hodic la phdt huy néi luc, la nhitng t tdng méi sau nay.
Trong sudt 5 chong dau chiing ta thdy mot loat cdc thudt ngit "Nha ndc thong nhdt qudn Iy", "Nha
néc giao", "Nha néc thuc hién, "Nha ndc phdt trién", "Nha néc ddu t", "Nha néc u tién ddau t",
"Nha ndc u tién bdo dam", "Nha néc xdy dung", "Nha néc cham lo". Do la nhitng khdi niém ma
chiing toi thdy rang ¢ ddy c6 1é cdn phdi phdn tich. Phdi chdng dé ciing chinh la mot loai tan d, ddu
dan ciia ché do tdp trung quan liéu bao cdp con lai trong quy dinh cua Hién phdp, trong dao ludt co
bdn ciia chiing ta? Vi ciing trong Hién phdp ¢ mot s6 diéu lai ¢6 mot cong thiic la Nha ndc va xd hoi
cung lam hodc Nha ndc, xda hoi va gia dinh, nhng nhiing khdi niém nay doc nhdc lai rdt it trong liic
do6 nhitng khdi niém thé hién vai tro chii dong va bdo tro, tw nhdn ldy nhiém vu xdy dung xa hoi rdt
nhiéu, rdi rdac khdp noi. Cho nén chiing toi nghi rang, day ciing la dip dé chiing ta xem xét lai nhitng
quy dinh trong 5 chong dau ciia Hién phdp 1992".

Qua day c6 thé thay rat nhiéu van dé can phai nghién citu rong hon, k§ hon dé c6 thé x4c dinh pham
vi va cdc van dé stra ddi, bo sung cu thé Hién phdp 1992. C6 thé néi ngay ca Diéu 147 vé viéc sta
déi Hién phép ctia Hién phap 1992 ciing can phai sira doi, bo sung. Diéu nay viét: "Chi Quoc hoi
mdi cé quyén svia doi Hién phdp. Viéc siia doi Hién phdp phdi doc it nhdt la hai phdn ba tong sé dai
biéu Quoc hoi biéu quyét tan thanh". Do d6 khong rd ai c6 quyén da ra sang kién stra d6i Hién phép
va thii tuc trinh sdng ki€n d6 nh thé nao? Hién phdp 1946 quy dinh rd tai Diéu 70 rang:

"Sita doi Hién phdp phdi theo cdch thitc sau ddy:

a) Do hai phdn ba téng s6 nghi vién yéu cdu.

b) Nghi vién bdau ra mét ban du thdo nhiing diéu thay doi.

c¢) Nhitng diéu thay doi khi da doc Nghi vién ng chudn thi phdi da toan dan phiic quyét".

Vay van dé dat ra 1a thu tuc trinh sdng kién stra d6i Hién phap nh thé nao 1a hop hién trong boi canh
lich str hién nay?./.
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NHA NGC PHAP QUYEN VO VIEC
XAY DUNG CHINH QUYEN

TH.S. NGO HUY CONG*

LTS: Muc tiéu "ddn chui” doc Pai hoi Pdng IX khdng dinh dd ddt ra nhiéu vdn dé doi véi viéc xdy
dung chinh quyén o Viét Nam, trong dé cé viéc tiép nhdn hoc thuyét nha néc phdp quyén. Thong
qua phdn I ciia Bai viét, tac gid néu ré y nghia, khdi niém, lich si phdt trién, ngi dung va cdc thanh
16 ctia nha néc phdp quyén dé xdc dinh cdc yéu cdu cho viéc xdy dung chinh quyén tai Viét Nam.
Bai viét ciing dd phdn biét su khdc nhau va moi lién hé giiia nha ndc phdp quyén vdi phdp ché xa
hoi chu nghia va vdn dé dan chui.

Ngay 6/1/1946 da danh ddu mot su kién hét stic trong dai cta dit ndc Viet Nam va ctia dan toc Viét
Nam. D6 1a ngay, ma 1an dau tién trong lich st nhi€u nghin nam, ngoi dan Viét Nam di cé doc
quyén bo phi€u bau ra Qudc hoi dai dién cho minh dé xay dung nén chinh quyén dan chu & Viét
Nam. Ngay Téng tuyén ctr d6 1a két qua dau tranh khong khoan nhong gin mot thé ky clia nhan dan
ta chong thuc dan Phap gianh doc l1ap, tu do cho dan tdc, dong thoi dau tranh xod bo dp biic, boc 10t
va d6i ngheo. Khang dinh y nghia nay, bdo "Su that"- Co quan ngon luan ctia Pang liic bay gio-
trong s ra ngay 6/1/1946 vdéi bai viét nhan dé "Tat ca hay dén thung phiéu", c6 doan viét: "Tdr cd
cong ddan Viét Nam hdy bo phiéu dé chi cho cdc ndc lién hop thdy rang dan toc Viét Nam mudn
hoan toan doc ldp va da du trinh do hong hoan toan doc ldp, ddn toc Viét Nam dang tw minh thi
hanh nguyén tdc dan toc tw quyét va dan toc binh ddang ma cdc noc lién hop da trinh trong tuyén bo
o Cuu Kim Son".

Qua 101 kéu goi ¢6 tinh chat lich sir quan trong nay, ching ta dong nh chi thay & d6 toat 1én tinh than
doc lap dan toc va chong lai dch do ho cta thuc dan mot cach quyét liét, va it thdy nhac dén tinh
than dan cht trong viéc xay dung mot nha néc clia dan, do dan, vi dan. Véan dé nay c6 thé doc 1y giai
6 ba khia canh:

Thir nhdt 1a vin dé dan cht ¢6 1& doc gén bo chit ché véi cong cudc dau tranh giai phéng dan toc
khoi ach ap bic, boc 10t ciia chu nghia thuc dan cii ma & d6 ngoi dan khong dgc hdng mot chit nao
tu do, dan chu;

Thit hai 1a viéc van dong va tuyén truyén dan cht cho ngoi dan ¢6 1€ thich hop nhat, lic bay gio, 1a
thong qua viéc néu cao tinh than doc 1ap dan toc, chong thuc dan;

Thit ba 1a c6 1€ do yéu cau ctia hoan canh lich st lic bay gio, nén viéc ddu tranh gianh va gitt doc
lap dan toc 1a nhiém vu quan trong hang dau.

Tuy nhién, chiing ta déu phai thira nhan ring Hién phdp nam 1946 va chinh quyén doc tao dung nén
lic bay gid 1a thuc su dan chu va hop 1dong ngoi. Viéc gan bo hitu co gitta doc 1ap dan toc va dan chu
dgc chiing minh huing hén qua 16i kéu goi toan qudc di bo phiéu cua Chu tich Ho Chi Minh doc phat
di vao ngay 5/1/1946:

"Ngay mai la mot ngay vui séng ciia dong bao ta, vi ngay mai la ngay tong tuyén cit, vi ngay mai la

mot ngay ddu tién trong lich sitViét Nam ma nhdn dan ta bdt ddu hong dung quyén dan chii ciia
minh.
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Ngay mai, ddn ta sé t6 cho cdc chién sy & Mién Nam rang: Vé mdt tran quan su thi cdc chién sy
ding siing dan ma choéng qudn thi. Vé mdt chinh tri thi nhdn ddn dung ld phiéu ma chong vdi qudn
dich. Mot ld phiéu ciing c6 siic luc nh mot vién dan".

D6 1a nhitng bai hoc lich st quan trong clia cich mang dé dén gid day & Viét Nam van nén cao khiu
hiéu "doc ldp dén toc, dan chii va chii nghia xd hoi". Song c6 1€ nhiéu quan diém qué nhdn manh
vao van dé doc 1ap dan toc va chli nghia xa hoi lam y nghia ctia van dé€ dan cht trong viéc xay dung
chinh quyén & Viét Nam c6 phan nao doc xép & hang thit yéu? Chinh vi thé ma Dai hoi dai biéu toan
qudc 1an thit IX cua Pang vira qua da nhian manh t6i cac muc tiéu xay dung dat née 1a "Ddn giau, n-
dc manh, xd hoi cong bang, dan chui, van minh'".

Muc tiéu "ddn chi" méi doc thém vao dé da dat ra nhiéu mai lién hé can phai dgc suy tinh va thiét
lap. Mot trong nhitng moi lién hé rat quan trong dat tién dé cho mot xa hoi dan chu 1a xay dung
chinh quyén theo hoc thuyét nha néc phdp quyén.

Véi cach thic dat van dé nh vay, bai viét nay tap trung vao:

- Hoc thuyét nha néc phdp quyén;

- C4c mo hinh t6 chic chinh quyén cin béan; va

- Viéc xay dung chinh quyén & Viét Nam dép ting cdc yéu ciu ctia hoc thuyét nha néc phap quyén .

Tréc tien phai khang dinh ring day 13 cdc van dé rat 16n ma khé c6 thé c6 cdc cau tra 1di diy du. Bai
viét nay chi ¢4 thé néu lén mot s6 luan diém chinh phit hop véi mitc do nghién citu & day.

I- Hoc thuyét nha néc phap quyeén.

C6 nhiéu quan diém cho ring "nha néc phdp quyén" 1a con dong dan t6i muc tiéu dan chu, thi trong
tu do va mot xa hoi doc diéu chinh hiéu qua. Bén canh d6 nha néc phap quyén con doc xem nh mot
phong phdp bdo dam quan trong cho mot chinh quyén t6t va giam thiéu nguyén nhan ctia tham
nhiing va chi nghia quen biét hay chi nghia than hitu (cronyism). Ping vé phia cd nhan, nha néc
phédp quyén c¢6 mot ¥ nghia dic biét trong viéc bao vé cdc quyén tu do ctia ¢4 nhan, cic quyén con
ngdi khoi sy xam pham tir cdc co quan cong quyén hay tir viéc thuc thi quyén luc nha ndc.

Boi nhitng y nghia to 16n d6, nha nGc phdp quyén da trd thanh mot thuat ngit thong xuyén dgc nhic
dén trong doi song chinh tri cia cdc ndc, mot chu dé dgc ban luan trang trong trén cdc phong tién
thong tin dai ching va 1a mot van dé thach thic d6i vé6i cac quoc gia & Chau 4 dé duy tri su 6n dinh,
phat trién kinh t€ va tao 1ap cdc dinh ché dan chi. Cic dinh ché tai chinh qudc t&€ nh Ngan hang thé
giGi va Quy tién té qudc t&€ da coi nha ndc phap quyén la cac khuyén nghi co ban cho cac néc ma ho
giup do.

Qua thuc, 6 Viét Nam, trong Bdo cdo cua Ban chap hanh Trung ong Dang khod VIII vé céc van kién
tai Dai hoi dai biéu toan quoc 1an thi IX clia Pang c¢6 doan viét: "Nha ndc ta la cong cu chii yéu dé
thuc hién quyén lam chii ciia nhdn ddn, la nha ndc phdp quyén ciia ddn, do ddn, vi dan".

Vay ¢6 thé néi hoc thuyét nha néc phap quyén 12 mot hoc thuyét c6 y nghia ly luan va thuc tién hét
stic 16n lao trong viéc xay dung chinh quyén va phét trién dan cht & Viét Nam. Diéu d6 cho thdy

can phai tim hiéu rd hon vé hoc thuyét nay.

1- Khdi niém "Nha ndc phdap quyén"
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Nhiéu hoc gia 16n trén thé gidi thira nhan ring nha ndc phdp quyén doc hi€u va giai thich rit phong
pht va khac nhau. Tréc hét trong Iinh vuc ngdn ngit, ngoi ta cé tén goi khac nhau cho hién tong nay.
Chang han céc néc theo hé théng Anh- M§ goi hién tong nay 13 "The Rule of Law" (khong thiy
xudt hién tir "nha néc" trong cum tr nay); ¢ Phap goi hién tong nay 1a "L’état de Droit" (cé xuat
hién tr "nha néc"); & Puc goi hién tong nay l1a "Rechtsstaat” (c6 xuat hién titr "'nha néc"). & Viét
Nam, cum tir "nha néc phdp quyén" phan dnh mot cau tric ngon ngit va bao ham y nghia giong cac
thuat ngit ti€ng Phap va tiéng Duc néi trén. Vi vy nha néc doc xem la mot cau tric phap ly (cé 1y
giai sau).

Theo Roman Herzog thi "nha ndc phdp quyén la mot thudt ngit mé ta mot nha ndc ma khong can
thiép vao cd nhan va ton tai chui yéu cho loi ich céng ddn cuia né" . DPinh nghia nay da goi 1én ring
nha ndc phap quyén nhac t6i mot nha ndéc ma cac cong dan ctia n6 doc bao dam tu do cd nhan va d-
oc bdo dam vé mat loi ich. Day c6 thé 1a mot cdch hiéu thién vé ¥ nghia chinh tri clia kh4i niém nha
ndc phdp quyén. Céch dién giai nh vay chdng ta thong bat gap trong khi nhac dén nha néc phép
quyén, nhng khong gitip cho ching ta phan biét doc né véi cac hién tong khac.

Theo cédch thitc mo ta cdc yéu t6 co ban cua nha nGe phdp quyén, Ibrahim Shihata dinh nghia:

"Trong khuon kho ciia ludt hién phdp hién dai thi nha néc phdp quyén doc xem nh nhiing nguyén
tdc la quyén luc chinh quyén phdi tudn thii phdp ludt; cdc toa dn déc ldp; ldp phdp ro rang, minh
bach; va xem xét lai bang toa dn tinh hop hién ciia phdp ludt va nhitng quy pham khdc & thir bdc
thdp hon".

Qua day ngoi ta thdy doc cdc yéu cdu co ban ciia hoc thuyét nha ndc phdp quyén trong van dé té
chic va thuc thi quyén luc nha ndc. Song céc ¥y nghia co ban ctia hoc thuyét nay dong nh cha dgc
lam ro.

Mot céach thic 1y giai tong do6i rdo hon trong su két hop gitta viéc néu yéu t6 quan trong nhat va y
nghia quan trong nhét ctia nha néc phap quyén dgc Klaus Stern st dung nh sau:

"Theo nha ndc phdp quyén thi Nha ndc thuc thi quyén luc ciia minh trén co so ciia phdp ludt doc
thong qua phit hop vdi thii tuc hién phdp dé bdo vé tu do, cong 1y, va tinh tdt yéu cia phdp ludt" .

Nhiing ly giai nay cho thay trach nhiém ctia nha ndc theo yéu cau va y nghia ctia nha néc phap
quyén va qua d6 nhan dan c6 thé gidm s4t nha ndc va doi hoi tir nha néc quyén tu do, cong 1y va tinh
pht hop véi luat tu nhién cua phap luat do nha ndc tao ra.

& Viét Nam van dé nha néc phap quyén da dgc da vao giang day sau dai hoc chuyén nganh luat tir
nhiéu nam tréc. Trong mot cong trinh dgc cong bo trong cudn "Nhiing vdn dé 1y ludn co bdn vé nha
ndc va phdp ludt", GS. TSKH. Dao Tri dc da giai thich:

"Nha ndc phdp quyén doi hoi phdi c¢6 su thong nhdt giita tinh toi cao cua phdp ludt voi hinh thiic
phdp Iy ciia t6 chitc quyén luc chinh tri. P6 la hai yéu to'khong thé thiéu doc khi néi dén nha noc
phdp quyén".

Dinh nghia nay da khai thac ban chat ctia nha néc phap quyén, dé cap téi maéi quan hé hitu co giita
nha ndc vdi phdp luat va nhan manh dén nguyén tic "1én trong tinh t6i cao cua phdp ludt va phdp
ché".

Trong cudn "L’état de Droit", Gido s Jacques Chevallier dinh nghia rd rang:

"Doi vdi hoc thuyét dong thoi, Nha ndc phdp quyén la mot nha ndc ma, trong moi quan hé voi cong
dan cvia minh, phdi phuc tiung moét "ché do phdp tri": trong mot quoc gia cu thé, quyén luc chi doc
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su dung theo cdc cdch thiic doc phép bai trdt tu phdp 1y hién hanh, trong khi nhitng ngoi bi tri co
cdch thitc cdu vién tai phdan chong lai su lam dung ma né cé thé pham phdi" .

Pay 1a mot dinh nghia tap trung vao mot ché do phap tri va mai quan hé giita nha néc va cong dan
trong trong hop c6 vi pham t6i ch€ do phap tri do.

Céc cach thic dinh nghia, 1y giai hay giai thich vé thuat ngit "nha ndc phdp quyén" néu trén déu
gitip cho viéc ti€p can t6i hoc thuyét nha néc phiap quyén & nhitng khia canh khac nhau, song cha
bao quat doc diy di cdc dic diém co ban clia hoc thuyét nay. Nhng rd rang nha née phap quyén
mang tinh chi quan nhat va ciing mang nang y nghia nhat, tic dong rat 16n dé€n doi song xa hoi. Va
hon nita né ¢6 cdc ngudn goc xuat xi khac nhau, dgc van dung vao cac diéu kién khac nhau trong
céc x4 hoi chinh tri. Do vay khé c6 thé c6 mot su gidi thich théng nhat hoan toan vé né. Chang han
trong cong trinh, da néi cia minh, GS. TSKH. Dao Tri tc c6 thé da xuat phat tir khdi niém nha ndc
phdp quyén c6 ngudn goc tir Chau Au luc dia d€ da ra mot s6 lap luan doi chit khac véi quan niém
nha néc phap quyén c¢6 ngudn goc tir Anh quoc.

Chinh vi vay ma ching ta cin tim t&i cau chuyén lich sir cia van dé nay.
2. Lich sit ciia hoc thuyét nha néc phap quyeén.

Hién nay ngoi ta cho ring aristotle- 6ng t6 clia khoa hoc chinh tri, 1a ngdi déu tién dé cap t6i nha n-
dc phdp quyén. Va thuat ngit nay c6 1& c¢6 ngudn goc tir khdi niém cong 1y va cong bang doc ong da
ra tir thoi ky Hy Lap c6 dai . Theo 6ng, khdi niém cong bang gén lién véi quan niém vé nha néc, boi
vi phdp luat- tiéu chuén ctia su cong bing, 12 quy pham diéu chinh su giao ti€p chinh tri .

Thoi ky phat trién tiép theo sau aristotle 1a khu vuc ¢6 nhiéu quan diém khac nhau. Xem xét tir géc
do triét hoc, GS.TSKH. Dao Tri tc cho ring 1y luan vé nha néc phap quyén doc thé hién trong céc
hoc thuyét chinh tri- phdp Iy ctia cdc nha t tong La Ma ¢ dai ma dai biéu 1a Xixérong. Ong coi phdp
luat 12 coi nguon tao ra ché do, t6 chic nha néc va phdp luat & day doc hiéu 1a phdp luat tu nhién,
xudat phat tir ban chat 1y tri cua con ngoi va cua th€ gidi xung quanh con ngdi nh su sang tao cua ly
tri than thanh. Phap luét tu nhién c6 trGc nha née va luat thanh van. Tai day GS.TSKH. Dao Tri uc
khang dinh ring cic t tdng niy di 4nh héng rd nét t6i sy hinh thanh va phat trién ctia cdc hoc thuyét
v€ phan quyén, ch€ do nhiép chinh va nha néc phap quyén trong thoi k¥ trung dai va can dai. Trong
khi d6 Barry M. Hager cho ring van minh Hy Lap c6 dai da I1am ndy sinh ra khdi niém dan cht &
Chau Au, nhng d€ ché& La M phi dan cha 1am phét sinh ra truyén théng phdp dién hod & Chau Au
luc dia. Va tai day déi su anh hong clia d& ché La Ma, Chau Au luc dia cha bao gi® &n dinh su kiém
ché& hién phép doi véi nganh hanh phép, nén van dé nha néc phap quyén theo nghia hién dai cha nay
sinh. Ong vi du B¢ luat Dan su va Bo luat T6 tung dan su ctia Phép (1804 va 1811) da dat van dé
binh dang tréc phdp luat, bdo vé quyén t hitu theo truyén thong ctia La M3, nhng da khong xam
pham vao cac dic quyén ctia hoang d€ va cdc pho ta cia 6ng ta. Di san Luat La Ma phan nao gép
phan duy tri trat tu va bao vé ché do, nhng khong mdé rong tGi v tong "chinh quyén phdi bi rang budc
boi phdp ludt"- mot van dé cot yéu cta nha nGe phdp quyén.

Gio s Dai hoc Panthéon- assas (Paris II) Jacques Chevallier khang dinh hoc thuyét nha néc phap
quyén, & Phdp, sinh ra trong Iinh vuc phép 1y nham ddp tng nhu ciu hé thong hoa va su doi hoi cap
bach cua viéc xay dung nén moéng cua luat cong. Va thuat ngit "Etat de Droit" dge dich timg chif tix
thuat ngtt tiéng dic "Rechtsstaat”" ma thong doc st dung trong cac hoc thuyét phap ly cta Dic vao
khoang ntra sau cua thé ky XIX .

Céc hoc gia thuoc hé théng Anh- My quan niém rang van dé nha ndc phap quyén doc xem nh mot
khdi niém phap 1y can ban ctia Phong Tay, xuat hién ddu tién & van kién Magna Carta. K€ tir nam
1215 néc Anh da c6 mot nhan thic 16n vé van dé chinh quyén theo hoc thuyét nha néc phap quyén
(the Rule of Law). Su tién bo to 16n va sém nhat ctia riéng ndc Anh la viéc King John da chap nhan
Magna Carta thdng 6 nam 1215. Su stta d6i quan trong ctia Hién chong vi dai nay doc x4c nhan vao
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nam 1297 bdi King Edward 1. Va van kién nay doc dat 1én trén hét va trd thanh van kién 16n nhat
trén tat ca cac dao luat. Mot trong nhitng diéu khoan géc cuia né mang dic trng 16n ctia hoc thuyét
chinh thitc vé nha néc phdp quyén. Diéu khoan d6 c6 noi dung nh sau:

"Khong ngoi nao cé thé bi bdt hodc bi bd ti, hodc bi téc bo cdc quyén hay tai sdn, hodc bi ddt ngoai
vong phdp ludt hodc bi day di, hodc bi téc doat dia vi theo bdt ky mot cdach nao khdc va chiing toi
cing khong hanh dong bao luc chong lai anh ta hodc cu ngoi khdc tdi lam viéc do, triv khi cé6 mot su
phdn quyét hop phdp ngang bang voi anh ta hodc bdi ludt ciia dia phong".

Vin kién trong dai nay chita dung céc nguyén tic ring ban than chinh quyén phai bi rang budc boi
phép luat va chinh quyén khong thé 1am gi cdc cong dan ma khong ¢6 su minh chitng. Nén tang clia
van dé nha néc phap quyén 1a phap luat diéu chinh chinh quyén .

Tat ca cac hoc gia trén thé giGi déu thira nhan rang khoang thé ky XVII va XVIII 1a giai doan chinh
hinh thanh nén khdi niém ctia Phong Tay vé nha néc phap quyén véi céc tén tudi nh John Locke,
Jean- Jacques Rousseau va Count Montesquieu.

Tém lai: Qua lich st phat sinh va phét trién clia hoc thuyét nha néc phdp quyén, ching ta c6 thé
lam co6 dong lai hai van dé:

Thit nhdt 1a hoc thuyét nha néc va phap quyén 12 mot hoc thuyét chinh tri- phdp 1y gan b6 chit ché
vGi vén dé hién phap.

Thit hai 1a ¢6 su khac biét doi chit gitta nha néc phap quyén (the Rule of Law) thuoc h¢ thong Anh-
M§¥ va nha ndéc phdp quyén (Rechtsstaat) thuoc hé thong Chau Au luc dia.

That vay, Tién sy Neil MacCormick, trong mot cong trinh so sanh gitta "the Rule of Law" va
"Rechtsstaat", cho rang khong ¢6 su khac nhau chinh yéu giita ching. Xuét phat tir géc do ngon
ngit, ong 1y giai trong hoc thuyét nha néc phdp quyén ctia hé thong Anh- My khong c6 tix "nha noc"
(State) trong tén goi ctia hoc thuyét nay, bai vi trong luat hién phap ctia Anh qudc tir "nha ndc" cha
bao gid doc hiéu 1a c6 mot y nghia phap 1y. Pac diém nay c¢6 thé do su phét trién tir mot nha ndc
doan thé t6i ché do dan chi 1ap hién khong di thoi gian cho ché do quan chi chuyén quyén cling 6,
6n dinh. Chil quyén c4 nhan (nha vua) & Anh qudc cha bao gid phat trién t6i cing, nén din dén mot
hé qua 1a khong ¢6 mot quyén luc chinh quyén hoan toan dé dat nd ra ngoai tdim vdi clia phdp luat
ctia né. Hién phép ctia Anh quéc mang dic tinh ctia hang loat cdc cudc ddu tranh gitta uy quyén toi
cao va su thod hiép cuia cdc t6 chic quyén luc nha néc khic nhau. Co ciu ctia hoc thuyét hién phdp
ctia n6 ¢6 mot phan thong qua phong tién chién tranh va mot phan thong qua phong tién hoa binh.
Vano di song song véi co cdu clia cdc quy tac vé noi dung va gidi han cdc quyén luc va trach nhiém
clia cdc t6 chiic nha ndc. C6 1€ vi vay ma tir nha néc khong c6 trong tén goi "the Rule of Law" va
hoc thuyét nay ciia Anh quoc khong néu cao van dé cau tric phdp 1y cua nha néc. Theo
MacCormick thi Anh quéc c6 Nghi vién sdm nhat trén thé gidi. Va trong cudc dau tranh véi nha vua
thi Nghi vién thiang l¢i. Diéu nay doc phan dnh trong Common Law (Thong luat). T6i 1ot minh,
Common Law doc da vao cudc song bdi cdc 4n quyét clia cdc thadm phén 12 nhitng ngdi ¢6 vi thé doc
lap v6i nha vua va Nghi vién .

3. Nhitng ndi dung cian ban cta hoc thuyét nha néc phap quyen.
1- ¢ trén da n6i vao khoang theé ky XVII va XVIII 1a thoi ky quan trong trong su phat trién va hinh
thanh hoc thuyét nha néc va phép quyén. D6 la giai doan ma ngoi ta xem xét lai hinh thic va co s6

ctia chinh quyén & cic néc Chau Au va Bic My. Khai niém nha néc phap quyén da doc hinh thanh
vGi céc van dé:
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Thir nhdt 1a ngudn goc cua tinh hop phép (legitimacy) ctia ciac hanh vi ctia chinh quyén ma tai d6 J.
Locke cho rang: chinh quyén doc tao dung trén co so su bang long ciia ddan chiing va hanh dong ciia
chinh quyén khong doc su dong long ciia ddn chiing la khong cé gid tri hay khong doc uy quyén.

Thit hai 12 céu tric hop 1y ctia chinh quyén ma dai biéu 16n nhat cho van dé nay 1a S. L.
Montesquieu- ngoi da cé cong trinh 16n tao ra mot ky nguyén méi doc goi la ky nguyén hién phap
thanh van. Hién phédp dgc coi 1a mot tuyén b co s vé y chi ctia nhan dan, 1a cin thiét cho chinh
quyén nhan dan va trong dé dé cap dén van dé phan chia quyén luc.

Thit ba 1a khai niém co ban vé cdc quyén ctia cd nhan. Cdc quyén nay c6 trong mot so linh vuc ma
chinh quyén khong thé t6c bd clia c4 nhan néu khong c6 1y do hop 1y cling v6i mot thi tuc chinh
dang, cong bang va c6 co ché.

Trong giai doan lich st nay nhiéu Hién phdp ra doi ghi nhan cdc van dé néu trén. Vi du nam 1780,
Massachusetts da thong qua Hién phdp bao ham van dé nha néc phap quyén va phan quyén. Diéu 30
cua Hién phap nay viét:

"Doi véi chinh quyén lién hiép nay (Commonwealth), nganh ldp phdp khong bao gio thuc thi quyén
luc hanh phdp va quyén luc t phdp, hodc mot trong hai quyén luc nay: nganh t phdp khong bao gio
thuc thi quyén luc ldp phdp va quyén luc hanh phdp, hodc mot trong hai quyén luc nay: muc tiéu
cudi cung la mot chinh quyén ciia phdp ludt va khong phdi la ciia con ngoi".

2- Trong van dé nha ndc phap quyén ta bat gap thuat ngit luat hay phap luat. Vay cdc thuat ngit nay
doc hiéu nh thé¢ nao? Néu ta hiéu rang luat hay phap luat 1a nhitng tap hop cdc quy tic do co quan c6
thdm quyén hay co quan lap phédp thong qua, thi viéc chinh quyén bi diéu chinh hay bi rang buoc
boi cdc quy tic ndy khong mang ¥ nghia ctia nha ndc phdp quyén ma mang nang yéu t6 cuia van dé
phép ché xa hoi chi nghia. Hién nay ¢ Viét Nam nhiéu y ki€n giai thich nhdm 14n giita nha néc
phép quyén va phap ché€ XHCN. Céc y kién nay luon luén nhan manh t6i viéc ban hanh mot hé
thong cdc van ban phap luat day du va bao dam thuc hién ching. Pay la cac dac trng quan trong ctia
khdi niém phap ch€ XHCN- mot van dé phap 1y don thuin. Khac hon nhiéu, nha ndc phdp quyén la
mot khdi niém chinh tri- phap 1y doi hoi phai tuan tha luat tu nhién va thi€t 1ap mot co ché nham bao
vé cdc quyén tu nhién ctia con ngdi. Diéu d6 dan dén viéc phai xem xét lai cdc co so ton tai hay tao
1ap ctia chinh quyén va thiét 1ap mot su kiém ché d6i véi chinh quyén, ngay ca trong viéc ban hanh
phép luat thuc dinh. C6 nghia 1a nha néc phap quyén lién quan dac biét véi luat tu nhién va hoc
thuyét phan quyén. Phdp luat diéu chinh chinh quyén phai doc hiéu 1a cong 1y va cong bang ma
chiing xudt phat tir mot ngudn cao ca cua tu nhién.

Chinh quyén bi diéu chinh boi phdp luat 1a van dé trong yéu clia nha néc phap quyén. Vay, néu
ching ta quan niém luat thanh van do co quan lap phap lam ra 1a t6i cao budc ca hé théng 1ap phap,
hanh phap va t phap phai tuan thu thi s€ dan dén trong hop ca hé thong nay hanh dong sai trai khi
luat ¢6 noi dung sai trdi. Diéu d6 lam cho nha néc phdp quyén trd thanh vo ich déi véi xa hoi va
khong dat doc muc tiéu bao vé tu do cia cd nhan. Vi vay ngoi ta phai dé cao luat tu nhién va phan
4nh n6 vao Hién phdp, dong thoi phan quyén 13 mot giai phap quan trong dé xir 1y c4c ric roi nh
vay.

Day chinh 1a diém khéc biét cin ban giita nha nc phap quyén va phdp ché xa hoi chli nghia. Véan dé
nay cha doc lam 16 & Viét Nam. Trong mot chimng muc nao dé nhiéu quan diém da cho rang phép
ché 1a mot thanh t6 quan trong ciia nha néc phap quyén nh da néi & cac phan trén, ¢6 nghia 1a nha n-
6c phdp quyén dé cao tinh t6i cao clia phdp luat va phap ché ma phap ché & day c6 thé doc hiéu la su
tuan tha phdp luat vo diéu kién. Trong nha néc phap quyén c6 mot hat nhan can ban 1a chinh quyén
bi diéu chinh boi phdp luat. Diéu d6 ciing cé nghia 1a chinh quyén phai tuan thi vo diéu kién phap
luat ma phép luat & day biéu thi cong bing, cong 1y gin giii v6i luat tu nhién. Néu xét tir hat nhan
can ban cta khdi niém phap ché thi nha néc phdp quyén da bao ham yéu ciu tuan thu phép luat
giong nh phdp ché. Song c6 mot van dé can phai ban téi 1a phdp ch€ doi hoi tat ca cdc co quan nha
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ndc, t6 chiic xa hoi va cong dan phai tuan thi phép luat, trong khi d6 nha néc phéap quyén chi doi
hoi & phia nha néc phai tuan thi phéap luat nhim muc tiéu bao vé tu do ctia con ngdi. Va & day can
phai nhan dinh rang viéc tuan thu phép luat cia cdc cd nhan 1a mot vian dé khac v6i yéu cdu tuan thu
phdp luat ctia nha ndc theo hoc thuyét nha néc phdp quyén. Boi ké tir khi ¢ phép luat 1a da co su doi
hoi méi ¢4 nhan phai tuan thi né, nhng chinh quyén bi doi hoi tuan thu phap luat chi khi phét sinh
ra nhu cAu phai xem xét lai tinh hop phdp cua céc hanh vi clia chinh quyén va co sé tao 1ap nén
chinh quyén, do vay c6 1€ nha ndc phdp quyén khong bao ham khdi niém phép ché theo nghia ctia
chu nghia xa hoi.

3- Nhiéu hoc gia cho rang nha ndc phdp quyén gan lién vdi vian dé dan cha. Nhan dinh nay rat quan
trong va ding dan. Nhng diéu d6 khong c6 nghia 1a nha ndc phap quyén hoa déng hoan toan véi dan
cht nh "mét don vi khong thé phdn dinh" nh Waldemar Besson va Gotthard Jasper quan niém . Theo
Wolfgang Horn, néu quan niém dan chit nh mot phong phap ma badi né y chi cua nha néc doc cong
thiic hod boi da s6, thi ¢6 nhitng van dé can phai doc ban luan can trong. Vi quan niém dan chi nh
trén ¢6 thé dan t6i mot hau qua 1a khong ¢6 1y do nao ngin can doc nhitng quyét dinh clia da s6. Do
vy céc quyén clia thiéu s6 ¢6 thé bi téc bd va cac quan niém ciia cdc dan tdc it ngdi hay céc ton
gido it tin d6 c6 thé bi ngan c4m hay téc bo. Trong khi d6 nha néc phap quyén 1a mot hoc thuyét
nhdm bdo vé cdc quyén tu do cua ca nhan. Tir cach lap luan nay dan t6i mot nhan dinh 1a nha née
phdp quyén ¢6 mau thuén phan nao d6 vé6i van dé dan chi ma & d6 dan cha dge xem nh quy tic da
s6 khong han ché. Chinh vi vay ma ngoi ta thong tim t6i c4c gidi phdp dé can bang giita chiing.

Cac giai phap cho cdc van dé tong tu ma ching ta da bat gap nhiéu trong khi thiét 1ap cac dinh ché,
Vi du nh t6 chifc thong vién va ha vién & céc néc lién bang, van dé phll quyét clia cdc néc thong truc
Hoi dong bdo an ctia Lién hiép quoc... Va dic biét 1a t6 chitc cdc toa 4n hién phdp dé can bang giita
dan chi va nha ndc phép quyén trong khi xem nén dan cht tu do 1a su tham gia cta tat ca cdc thanh
vién xa hoi vao quy trinh thi€t k€ chinh sach. Néu chinh sach d6 phai doc quyét dinh theo da s6 ma
anh hong t6i quyén 1gi cia thiéu s6 thi toa 4n hién phap xem xét lai van dé d6 can cit vao Hién phdp
noi chita dung cdc quy tic doc tao nén bdi su can bang loi ich chung clia cdc nhém ngoi trong mot
cong dong chinh tri.

Tém lai nén dan chli va nha néc phdp quyén doi hoi phai c6 mot t6 chiic nha néc thich hgp nham
bao dam cong bang va cong 1y hay néi ciach khac bao dam su can bang gitta cdc yéu ciu clia nén
dan chu va céc yéu cdu ctia nha néc phap quyén.

Dan chii doc hiéu theo nghia den cta tir nay c¢6 nghia 1 cai tri bi "demos" hay nhan dan ("demos"
la goc tir Hy Lap ¢6 nghia l1a "ngoi nghéo" hay "sé dong"). Theo Abraham Lincoln (1864), thi cac
diém khoi dau ctia dan chii 1a "chinh quyén ciia ddn, do dén, vi dan". Diéu d6 1am néi bat lén tim
quan trong ctia ba dic tinh c6t yéu ctia dan chu: Thif nhdt 1a chinh quyén ctia dan nhan manh t6i
nhan dan c6 su binh ding chinh tri, cé nghia 13 su phan bd ngang bing quyén luc hay 4nh hdng
chinh tri; Thit hai 1a chinh quyén do dan nhan manh t6i tAm quan trong ctia viéc tham gia ctia cong
ching; Thit ba 1a chinh quyén vi dan lam ndi bat Ién thuc t€ ma nén dan chu dé xuat viéc cai tri
trong 1gi ich cong dong.

Céc phan tich nay cho thdy néu ta néi "nha ndc phdp quyén ciia ddn, do ddn, vi dan" thi khé 1y
giai trén phong dién 1y luan va thuc tién, bdi néi téi nha nde cta dan, do dan, vi dan 1a ndi téi quyén
chinh tri cia cong dan va néi dén nha néc phap quyén 1a néi téi su rang budc nha ndc vi tu do cua
cong dan trén nhiéu phong dién ca chinh tri 1an kinh té...

4- Cdc thanh to chinh cua nha néc phdp quyén.

Theo Gerhard Robbers nha ndc phdap quyén bao gém cac thanh t6 sau:

* Céc toa 4n cling nh cdc co quan cua chinh quyén bi rang budc boi phép luat. Diéu dé c¢6 nghia 1a
phép luat doc u tién trén bat ky va tat ca cac bién phéap ctia chinh quyén. Va phép luat doc duy tri gia
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tri boi su bang long ctia dan ching chit khong phéi boi mot ménh 1énh clia ¢4 nhan hoac mot nhém
ngoi nao do;

* Quyén luc nha ndc doc phan dinh ra thanh cdc nganh 1ap phdp, hanh phéap va t phap;

* Su bdo ho ctia phap luat phai doc bao ddm va moi cong dan c6 thé doi hoi cdc quyén ctia minh tai
céc toa 4n doc lap. Thanh t6 ndy yéu cau chong lai bat ky su thay déi dot ngot, khong thé biét trée
clia cdc trat tu phap 1y. Su thay d6i phai dién ra nhe nhang bdi cdc quy dinh chuyén ti€p hop 1y nht;

* C6 thé so sdnh doc véi nhau (Commensurability) 12 mot nguyén tic hanh x{t ctia chinh quyén. N6
bao ham ¥ nghia rdng cdc quyén 1¢i clia ¢4 nhan 1a mot ban sao hop 1y cia cac quyén 1oi ciia cong
dong. Nguyén tic nay bao dam ring trong trong hop ¢6 xung dot thi tat ca quyén loi doc ton trong,
doc xem xét va dgc bao trg mot cach hitu hiéu nhat;

* Cdc quyén con ngoi doc bao vé;

* Phap luat doc u tién hon chinh tri. Thanh t6 nay la co ban cua mdt nha néc 1ap hién. Cac hoat dong
chinh tri ndm trong su kiém ché ctia phap luat .

Mot c4ch hiéu khdc vé nha néc phdp quyén doc ghi nhan vao Luat co s& (Basic Law- Hién phédp)
ctia Cong hoa lién bang Pic bao gom cdc dic diém hay cdc thanh t6 sau: (1) Bao dam tu do (quyén
luc nha néc bi rang budc bdi phap luat va cong 1¥): Quyén luc cua chinh quyén, bao gom 1ap phép,
hanh phap va t phéap, phai bi rang buoc bdi phdp luat; (2) Bao dam su binh dang: phéap luat phai d-
oc 4p dung binh dang béi cdc co quan hanh chinh va xét xir, cong thém véi cdc yéu cdu vé ndi dung
phdp 1y ctia phép luat; céc qua trinh nay phai dam bao bang phdp luat; (3) Tinh chac chin cta
phap luat: Yéu ciu phdp luat phai tuan tha Hién phdp vé ca ndi dung 1an hinh thic; (4) Bao ho
phap ly: Yéu ciu gidm sét bang toa dn d6i v6i cac co quan cong quyén trong trong hop ¢6 vi pham
phép luat va bao dam bai thong phdp 1y boi cac toa dn doc lap; (5) Diéu tiét va quan 1y cua cac co
quan cong quyén: chi quyén thudc vé nhan dan cing nhau giao cac chiic nang va quyén quén 1y
cho chinh quyén, chit chinh quyén khong tu than c6 cac chiic niang va cdc quyén nay; Do dé dé cao
vai tro dac biét cua Toa an Hién phép lién bang.

Sau khi khao sdt ¢ nhiéu néc trén thé gidi, Barry M. Hager cho rang c6 chin thanh t6 hat nhan tao
nén khai niém nha néc phap quyén. D6 1a: (1) Chl nghia lap hién; (2) Chinh quyén phai bi diéu
chinh bing phép luat; (3) Hé thong toa 4n doc lap; (4) Phép luat phai doc 4p dung binh dang va
thich hop; (5) Phap luat phai r6 rang, minh bach va gan giii véi tat ca moi ngoi; (6) Viéc ap dung
phdp luat phai c6 hiéu qua va ding lic; (7) Céc quyén vé kinh t€ va tai san, ké ca hgp dong, phai doc
bdo ho; (8) Quyén con ngdi va t tdng phai dgc bao ho; va (9) Phdp luat chi ¢ thé doc thay déi véi
quy trinh dgc thiét 1ap minh bach, rd rang va gan giii véi tit ca moi ngoi .

(Con nira, dang ti€p so 7)
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HOAT PONG CHAT VAN
Nhin tit thuc t&€ mdt ky hop Quéc hdi

TS. Nguyén Thanh*

LTS: Chdt vdn va trd loi chdt vdan la mot hinh thiic gidm sdt quan trong cua Quoc hoi. Cdc phién
hop chdt vdn va trd 101 chdt vdn luén thu hit su quan tdm réng rdi cia cv tri cd noc. Thoi gian qua,
hoat déng chdt vdn va trd loi chdt vdn tai ky hop Quéc hoi da cé nhiéu doi mdi, thé hién doc trdach
nhiém ciia dai biéu Quoc hoi va nhitng ngoi doc trd loi chdt vdn, gép phdn xdy dung tinh dan chii
trong hoat dong cua Quoc hoi.

Tuy nhién, hoat déng chdt van va trd 1oi chdt van van con phdi tiép tuc doi mdi. Nghién citu Ldp
phdp dang bai ciia TS. Nguyén Thanh, thong qua thong ké va quan sdt tai ky hop thir 9, Quoc hoi
khod X, tdc gid kién nghi cdc bién phdp doi méi hoat dong gidm sdt quan trong nay ciia Quoc hoi.

1. Chat vdn- hiéu theo nguyén nghia- 12 "hdi va dé nghi gidi thich ré vé diéu gi, viéc gi"'. Tuy
nhién, trong hoat dong ctia Qudc hoi, chat van 1a mot khdi niém c6 ngoai ham rong hon nhiéu, ma
chiing t6i tam goi 12 su "doi thoai mang tinh quyén luc". Boi 1€, theo quy dinh ctia Hién phép va
phap luat, chat van la mot trong ba hinh thic giam st co ban cua Qudc hoi: xem xét bao cdo, chat
van va di gidm sat thuc t€. Qudc hoi 1a co quan quyén luc nha ndc cao nhit, do vay, hoat dong gidm
sdt- cling nh céc hoat dong hién dinh khéc- trd thanh hoat dong mang tinh quyén luc nha ndc.

Hoat dong chét van doc Hién phdp quy dinh rd tir chti thé chat van, d6i tong chat van, hinh thic chat
vén, thoi gian dé chat van va tra 101 chat vin, dia diém chat van va trd 10i chat van: "Ngoi bi chdt vdn
phdi trd loi tréc Quéc hoi tai ky hop, trong trong hop cdn diéu tra thi Quoc hoi cé thé quy dinh cho
trd loi tréc Uy ban Thong vu Qudc hoi hodc tai ky hop sau ciia Quoc hoi hodc cho trd 101 bang vdn
ban" (Hién phdp 1992).

Tai Qudc hoi Viét Nam hién nay, hoat dong chat van va tra 16i chat van dién ra lién tuc, khong chi
trong cac ky hop Quoc hdi, ma con trong thoi gian gitta cac ky hop. Tai ky hop thit 9, Qudc hoi
khoa X vira qua, cho dén tr6c phién hop toan thé tai Hoi trong v6i noi dung chét van va tra 16i chat
vén truc ti€p (15/6/2001), da c6 237 chat van cta 115 vi dai biéu Qudc hoi va ctia 6 Poan dai biéu
Qudc hoi. Poan Th ky ky hop da tap hop va chuyén dén Chinh phu, cdc bo, nganh, Toa 4n nhan dan
t6i cao (TANDTC), Vién kiém sat nhan dan t6i cao (VKSNDTC) dé cdc co quan nay tra 10i va cling
thoi diém trén, cdc dai biéu Quoc hoi da nhan doc 97 vin ban tra 10i chat van. Trong hon ba ngay
chat van va tra 16i chat van tai cac phién hop toan thé, céc dai biéu Quoc hoi da néu 116 chat vin va
¢6 khoang 100 chat van phai gl t6i ngoi tra 10i bang van ban, do thi€u thoi gian. Khoang 100 chat
vén nay cling s& doc tra 161 bang van ban sau khi két thic ky hop.

2. Noi dung ctia 116 chat van tap trung chli yéu vao té chitc va hoat dong ctia 11 bo, nganh doc
Doan Chu tich ky hop chi dinh va mot phan vao trach nhiém ctia Thi téng Chinh phu. Cé mot chat
van Chu tich Quoc hoi- ciing 1a ngoi 1anh dao cao nhit ctia Pang. Tir cac chat van va noi dung tra 16i
chat van tai ky hop nay, c6 thé thay, hoat dong chat van va tra 10i chit van clia Quoc hoi dang:

2.1. Tinh dan trdi: C4c chit van dé cap rong rai dén rat nhiéu mit t6 chitc va hoat dong ctia nén kinh
té- xa hoi chia dit néc. Tir viec xét xit nhitng vu 4n dan su cu thé dén nhitng van dé quoc k& dan sinh,
van dé bao vé moi trong, van dé toan cau hod... Rat kho thong ké doc so long theo nhém véan dé nh:
cdc vén dé vé chu trong, chinh séch; cdac van dé mang tdm vi moé rong 16n va lau dai véi cac van dé
cu thé. Bai I8, da so cdc chat van cla dai biéu Qudc hoi 1a chat van gop cdc van dé, lai thién vé phan
tich, dién giai, doi khi c6 ca binh luan. Nhiéu chét van chi xuat phat trén binh dién dia phong minh,
nganh minh, nhiéu chat van trang 1ap hodc doi hoi nhiéu bo, nganh phai ciing tra 10i.
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Su dan trai nay gay kho khan cho ngoi tra 10i chat van. Vi la tra 16i truc ti€p, nén ngoi tra 10i chat
vén rat kho phan loai nhém van dé dé tra 16i. Vi du Chanh 4n TANDTC dang tra 10i vé nhitng van dé
16n clia nganh minh, nh t6n dong 4n, ning luc va s6 long thdm phén, chii trong ting thAm quyén xét
xtr cho Toa 4n nhan dan cap huyén, thi phai tra 16i ngay dén nhitng vu 4n rat cu thé ma h6 so mot vu
4n nh vay c6 thé day t6i hang ngan trang v6i hang tram tinh ti€t va cach lap luan. Hodc ¢6 nhiing
vin dé cu thé nh tai nan giao thong dang tang thi trach nhiém lai khong chi ctia mot nganh. N6 lién
quan dén nhap khiu phong tién (Bo6 Thong mai), sn xuat va lap rap phong tién giao thong (Bo Cong
nghiép), hé thong ha tang cho giao thong (Bo Giao thong van tai), dén thi hanh luat 1 giao thong
(Bo Cong an). Mdi bo déu chi chiu trach nhiém mot phan va tra 10i chét van theo pham vi trdch
nhiém d6. Nhng trong mot ky hop, khong phai bd nao ciing doc tra 16i truc ti€p tréc Qudc hoi vi ly
do thoi gian. Chinh vi vay, rat c6 thé viéc tra 10i chat van khong ddp tng dgc yéu cdu cta chat vén.

Tinh dan trai ctia chat van con biéu hién qua cdc chit van mang tinh cu thé vé cong viéc clia nganh
minh, dia phong minh. Vi du viéc trién khai chong trinh 135, ngdi tra 1di chat van khé nam doc hét
miic do trién khai, vé tién do, vé cdc khé khan, vé kinh phi... dén timg xa, tiing huyén mién nii, do
vay kho tra 101 xdc dang doc cc chat van d6i véi viéc trién khai chong trinh & mot dia phong cu thé.
Su dan trai nay con thdy ro khi so sanh véi thoi lgng danh cho hoat dong chat vén.

2.2. Su bdt cdp vé thoi gian: V6i khoang 210 chét van néu tai ky hop, Quéc hoi chi ¢6 ba ngay thuc
hién hoat dong chat van va tra 10i chat véan tai Hoi trong. M6i ngay Qudc hoi chi lam viéc 6 tiéng
(trir giai lao) nén ba ngay chi c6 18 tiéng danh cho hoat dong nay. Vé6i 11 bo, nganh tra 10i cac chat
vin bang van ban trdc khi nhan chét van truc ti€p, da mat khoang 10-11 ti€ng dong ho. Con khoang
7 tiéng (420 phit) dé dai biéu Qudc hoi chat van va nghe tra 16i chat van. Vi khoang 210 cau hoi
chét van & ky hop nay, néu tra 16i hét thi méi mot chat van chi c6 hai phiit dé ti€n hanh chat van va
tra 101 chat van. That 12 eo hep, néu dai biéu Qudc hoi va ngoi tra 10i lai con phai tha giri, cam on.

Ciing chinh vi th€ ma tai ky hop nay, gdn mot nita s6 cau hoi chat van phai glri bang van ban va cho
tra 10i cling bang van ban.

2.3. Tinh khong ddy du: Chét van va tra 101 chat van trai rong 1én moi hoat dong kinh té- xa hoi ctia
dat néc, nhng van khong day du. Pay da khong phai 1a mot yéu cau cta hoat dong chét van, nhng
néu hoat dong nay dép ting doc yéu cdu clia cu tri, dong thdi qua d6 thdy dgc toan bo thuc trang nén
kinh té- xa hoi, thay doc nhitng van dé dang 1 diém néng, thdy doc nguyén nhan cta nhitng viéc tri
tré, thi hoat dong chat van s dat hiéu qua cao hon. Tinh khong ddy du c6 thé c6 boi 1y do lua chon
bo, nganh tra 10i, c6 thé béi Iy do bi mat qudc gia, va c6 thé do co ché clia hoat dong chat van con
cha hoan thién. Hién phdp 1992 quy dinh d6i tong bi chat van gém: Chu tich néc, Chu tich Quéc
hoi, Tha téng Chinh phu, Bo trong va cac thanh vién khac cia Chinh phu, Chanh 4an Toa 4n nhan
dan t6i cao, Vién trong Vién kiém sdt nhan dan t6i cao. Tuy nhién, khi c6 mot su viéc, mot chi tr-
ong doc trién khai trén mot dia phong nao dé, thi vai trd ctia Hoi dong nhan dan (HDND) dia phong,
ctia Chu tich Uy ban nhan dan (UBND) dia phong d6i véi su thanh bai cta chu trong, doi véi y
nghia cta su viéc d6 1a kha 16n. Nhng cha bao gio, Quoc hdi chat van dén vai tro cia cac HDND,
UBND dia phong, vi luat da quy dinh nh vay. C6 thé lap luan viéc chit van Chu tich HDND, Chu
tich va cac thanh vién cia UBND dia phong la trach nhiém cia HDND dia phong d6. Day 1a mot su
phan cap ca vé chinh quyén, ca vé trach nhiém. Nhng trén thuc t&, ¢6 nhiing viéc chan dong ca ndc,
nh vu pha riing & Tanh Linh, cidc vu 4an Minh Phung, Mai Van Huy... trong dd, vai tro ctia 1anh dao
céc dia phong rat 16n, tréc khi cdc nganh chitc niang vao cudc. Chat van dé 1am rd vai tro, trach
nhiém ctia 1anh dao dia phong tai Quoc hoi, thi€t nghi, ciing 1a trach nhiém ctia dai biéu Quoc hoi va
tat nhién, cap quan ly lanh dao dia phong phai tra 161 Quoc hoi.

2.4. Tinh cha chon loc: Dau tién 1a cac cau hdi chi mang tinh giai dap, cung cap thong tin. Cac cau
hoi nay s€ doc giai ddp nhanh chéng tai Trung tam Thong tin ctia Van phong Quéc hoi, nhng nhiéu
dai biéu van diing dé€ da vao chat van. Can thiét phai lua chon cau hoéi chat vén trong s6 céc van dé

can hoi. Tham chi, c6 thé da cdc cau hoi vé cdc vu 4n cu thé dé Trung tam Thong tin tim ho so tréc
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khi chat van. Diéu t6i ky khi chét van 1a chat vdn khi cha dii thong tin. Piéu nay lam ldang phi thoi
gian ciia Quoc hoi va lam ngoi trd 10i chdt vdn liing tiing.

Thi hai 1a viéc lua chon van dé. C6 nhitng van dé don 1€, chi anh hdng dén c4 nhan ngdi chat vén,
nh viéc xin kinh phi mua may cho mot Trung tAm nghién cttu ma dai biéu Quoc hoi d6 dang ding
dau. Hoac c6 nhitng cau hoi that chung chung ma viéc tra 10i cdc cau hoi nay doi hoi su nd luc cua
toan Dang, toan dan trong moét thoi gian dai. Vi du "Nguyén nhdn va bién phdp phong trir toi pham
trén cd noc", hoac "Xin Chui tich Quéc hoi cho biét y kién ciia minh trdc thuc trang cdan phdi gidm
khoang cdch giau nghéo..."

3. Tir su ghi nhan, thong ké so bo nh trén, cé thé néi ring, hoat dong chat van tai ky hop nén doc rt
kinh nghiém va c6 bién phdp d6i méi manh mé hon nita dé€ nang cao hiéu qua cta cong tdc nay. Tai
ky hop thit 9, Quoc hoi khoa X vira qua, cling da c6 dai biéu Qudc hoi néu ¥ kién tong tu. Chiing toi
tdn thanh ¥ ki€n nay va trGc mat, xin dé nghi:

3.1. Bén canh viéc tang s6 lgng dai biéu Quéc hoi chuyén trach, nang cao nang luc hoat dong cla
dai biéu, tang thoi gian chat van tai ky hop Quoc hoi... can thiét phai chuin hod cong tic chat van va
tra 10i chat vén tai ky hop Quoc hoi.

Viéc chuén hod nay nén bat dau tir viec gitip dai biéu Qudc hoi:

- Lua chon van dé dé chat van: Uu tién cho nhitng van dé quéc k€ dan sinh, nhitng van dé ma chu tr-
ong chinh s4ch clia Pang, Nha néc dang coi 1a trong tam trong timng thoi diém: xo4 d6i gidm ngheo,
kich cau, chéng tham nhiing, cai cach hanh chinh...

- Tach cac cau hoéi chat van (va ca thoi gian chét van) 1am hai phan. Phan chét van vé nhiing van dé
chung, vé cdc chu trong chinh sdch 16n doc tién hanh trong hai phién hop dau ti€én hanh hoat dong
chat van (hai ngay ddu). Viéc chat van cdc van dé, cdc viéc cu thé tap trung vao ngdy thit 3 clia hoat
dong chat van.

Nhiing cau hoéi chat van triing v6i thao luan vé tinh hinh kinh té€- xa hoi va ngan sach nha ndéc thi nén
chuyén sang céc phién hop thdo luan vé van dé nay (thong dién ra tréc cac phién chét van).

- C4c cau hoi mang tinh thong tin, dai biéu Quoc hoi gt tréc cho Trung tam Thong tin dé nhan doc
két qua tréc khi chat van.

- Cau hoi chat van nao trung lap, thi khong chét véin nita.

- Khong phan tich, dién giai khi chat van. Dai biéu nén chuén bi cau hoi bing van ban, ngén, stic
tich va ding trong tam.

3.2. Doan Chu tich c6 thé lia chon vdn dé dé da ra Quoc hoi chat van, song song véi viée lua chon
bo, nganh tra 10i chat van. Trén thuc t€, c6 nhiéu van dé 16n lién quan rong khip dén tat ca cdc bo,
nganh. Khi chat van theo van dé, Qudc hoi 6 thé c6 céi nhin téng quit hon, diy di hon vé van dé
minh dang chat van.

3.3. Trong qu4 trinh chat van va nhan tra 151 chat vin, cdc dai biéu Qudc hoi can chid y hon dén viéc
xem xét trach nhiém cd nhan cua thanh vién Chinh phu, Chanh &n TANDTC, Vién trong
VKSNDTC. Bong thoi, danh su quan tam thich dang dén nhitng cong chic, can bo dan cir dang
tham gia, di€u hanh bd mdy chinh quyén cac cap.
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Theo Hién phap, dai biéu Quéc hoi c6 quyén chat van vé moi van dé ma ctr tri quan tam hodc ca
nhan dai biéu nhan thdy su cin thiét phai chat van. Tuy nhién, do thdi gian clia cac phién chat van
eo hep, nén phai c6 su dinh héng, tham mu dé hoat dong chat van va tra 16i chat van tai ky hop dat
hiéu qua cao hon, xing dang véi yéu cau cua hoat dong nay./.

“Vén phong Quoc hoi
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QUAN NIEM CUA NHAT BAN VE LUAT DAN SU

NGUYEN VAN CONG*

LTS: Nhiing quan niém ctia Nhdt Bdn vé ludt dan su doc néu ra trong bai viét nay goi mo mot s6
nhiing y tong cho thuc tién va ly ludn vé ludt dan su ¢ ndc ta hién nay.

Nhat Ban 12 quoc gia Chau A sém biét 4p dung mo hinh kinh t€ thi trong 1am méu hinh cho viéc t6
chiic va van hanh cta nén kinh t€ néc minh. Khi dp dung mo hinh kinh t€ dua trén thi trong, tat yéu
phép luat cling phai dgc x4y dung va hoan thién dé cho nén kinh t€ nh vay van hanh an toan. Nh mot
quy luat chung doi véi cac néc ap dung mo hinh kinh t€ thi trong, trong hé thong phap luat Nhat
Ban, phdp luat ddm bdo su trao ddi, phan b cdc ngudn luc clia xa hoi thong qua céc thi trong (tic 1a
thong qua quan hé mua bén, trao ddi) trong d6 dién hinh 1a phép luat dan su (s& hitu, hgp déng) luon
doc coi 1a bo phan chié€m vi tri quan trong vao bac nhat. S6m nhan thitc dgc van dé nay, ngay tir cudi
thé ky 19, Nhat Ban da quan tam t6i viéc xay dung va hoan thién Bo luat Dan su clia riéng minh. Ké
tlr thoi diém dau tién Bo luat Dan su Nhat Ban phét sinh hiéu Iuc (nim 1889), da trdi qua hon 110
nam, luat dan su ctia Nhat Ban da dogc toi luyén trong mot nén kinh t€ Nhat véi bao thiang tram, nhat
12 hang loat thay déi c6 tinh than ky khié€n cho nhiéu chuidn muc gid tri ctia luat dan su da dgc dinh
hinh va tré thanh tai san quy gép vao kho tang phap 1y nhan loai. i kém véi qua trinh d6 1a viéc
Nhat Ban xay dung doc mot nén tang 1y luan vé phdp luat dan su tong d6i hoan thién.

Trong 1y luan vé luat dan su, ddng chid ¥ phai ké dén hai noi dung c6 tinh méau chot 1a (1) quan niém
vé tinh chat cua luat dan su va (2) vé vi tri cia cac quy pham phdp luat dan su trong hé thong phap
luat.

1. Vé tinh chat cua luat dan su

Do anh hong cuia hai quoc gia c6 truyén thong luat dan su thanh van tong d6i manh la Phap va Duc,
nguon luat dan su cht yéu ctia Nhat Ban chinh 1a cdc dao luat thanh vin, trong d6 Bo luat Dan su la
nén tang.

Trong gidi 1y luan va thuc tién ctia Nhat Ban c6 quan diém kha nhat quén coi luat dan su 12 luat t,
ttic 12 luat diéu chinh giita c4c chi thé binh dang vé6i nhau vé dia vi phdp ly, khong bén nio doc 4p
dat bén nao, khong bén nao doc doi xit bat binh déng véi bén ndo. Véi cach quan niém nh thé, khi
ndi téi vai tro, chitc nang cua luat dan su, giGi 1y luan va thuc tién hau nh khong coi né l1a cong cu
thé hién quyén luc nha néc do Nha néc ban hanh dé quan 1y giao dich, ddm bao trat tu xa hoi ma
thay vao do, luat dan su trd thanh phong sach, 1a cong cu, 1a phong tién do Nha néc cung cap cho
cac bén khi cac bén khong c6 thoa thuan khac hodc mac du cac bén c6 thoa thuan cha day da, cha
chi tiét do thi€u thoi gian, nguon luc phuc vu cho viéc thoa thuan. Nh vay, luat dan su 1a cong cu ma
Nha néc dung dé phuc vu ngdi dan, giéi doanh nghiép, phuc vu su van hanh ctia nén kinh t€, clia xa
hoi. Chinh vi Iy do ndy, yé&u t6 tién loi, ddm béo cho céc bén c6 chd dua d€ tin cay, hiéu biét, ton
trong nhau nhiam di dén giao dich quan hé v6i nhau trd thanh phong cham chi dao khi xay dung cac
quy pham cua luat dan su. Ciing do nhét quin v6i quan diém nay, khi xay dung va hoan thién phép
luat dan su ctia Nhat Ban, cdc luét gia va cdc nha 1ap phap c¢6 gang loai bo hau nh toan bo cdc quy
pham mang tinh chat hanh chinh, ménh Iénh ctia Nha néc, thi tuc hanh chinh, thi tic kiém sodt cla
Nha néc doi véi giao dich dan su.

Trong Bo luat Dan su Nhat Ban, hau nh khong thay bong dang cuia co quan nha ndc doi véi cac giao
dich dan su. Pay 1a diém rat khdc biét giita Bo luat Dan sy Nhat Ban va Bo luat Dan su Viét Nam.
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2. Vé vi tri cua cac quy pham phap luat dan su trong hé thong phap luat
Tam quan trong cua van dé

Theo gidi ly luan cua Nhat Ban, viéc xac dinh vi tri ctia cdc quy pham phdp luat dan su trong hé
thong phdp luat khong don thuén 1a cau chuyén cta cdc nha 1y luan, khong don thuéan 1a van dé han
lam. B6i 1€ méu chot ctia van dé & day chinh 1a viéc giai quyét maoi quan hé gitta Bo luat Dan su véi
cac dao luat chuyén nganh (nhat 1a Pao luat thong mai). Viéc giai quyét thoa dang mdi quan hé nay
s€ cung cap mdt co s& khoa hoc cho viéc thi€t k€ trat tu cac quy pham trong hé thong phép luat,
tranh doc su tring 1ap trong viéc diéu chinh, dic biét 1a sy mau thuén trong ban than hé thong phap
luat. Ciing cén lu y 1a, khi ton tai tinh trang mot quan hé phdap luat lai bi nhiéu quy pham phap luat
¢6 noi dung khac nhau diéu chinh, nhat Ia khi chdng lai ton tai trong nhiéu quy pham phép luat khac
nhau clia cing hé théng phap luat s& khién cho ngoi dan, doanh nhan hoic céc chi thé khi tham gia
quan hé khong biét phai chon lua va tuan theo quy dinh nao. Diéu nay s& khién cho ngoi dan, giGi
doanh nhan va c4c chli thé khdc khong an tam khi tham gia vao cdc giao dich dan su va nh thé s&
anh hong t6i su van hanh binh thong cua nén kinh t€. Khi d6, luat dan su sé khong tao ra dgc su tién
1gi cho cdc bén khi tham gia giao dich nh 1a muc dich co ban ctia né can héng téi nita ma luat dan su
da tu phu dinh ¥ nghia, vai trd cia minh. Nh da trinh bay, day 1a di€éu ma khong mot ngoi dan va
gi6i 1y luan nao cta Nhat Ban mong muén.

Nguyén tdac xdc dinh vi tri cia cdc quy pham phdp ludt dan su trong hé thong phdp ludt

Biéng kinh nghiém lap phép ctia minh trong linh vuc dan su hon 100 nam, Nhat Ban da xay dung va
chép nhan 3 nguyén tic co ban dé xdc dinh vi tri clia cdc quy pham phép luat dan su, hay cu thé hon
12 vi trf cta céc dao luat vé dan su (nhat 1a Bo luat Dan su) trong hé thdng phép luat.

Nguyén tdc ton trong tam hiéu luc phdp ly ciia vin bdn

Diéu nay c6 nghia 13, khi xay ra tinh trang ciing mot quan hé dan su, nhng lai ¢6 quy pham cua hai
van ban phép luat trd 1én diéu chinh v6i noi dung khac nhau, thi quy pham cta van ban phdp luat cé
hiéu luc phdp 1y cao hon s& doc u tién 4p dung. C6 thé néi, viéc 4p dung nguyén tic nay 1a diéu dé
hiéu boi 1& néu khong, hé thong phap luat s& bi pha v tinh théng nhat ciia minh va thém vao do, s&
phé v& tinh thong nhat trong quyén luc nha ndc, pha v& su tap trung quyén luc vao chinh quyén
trung ong, khuyén khich su cdt ctt, phan doan thi trong, 1anh thé.

Nguyén tdc u tién dp dung quy pham theo thoi diém ban hanh

Noi dung co ban clia nguyén tic nay 1a khi cing mot quan hé doc diéu chinh boi hai quy pham phép
luat c6 nodi dung khac nhau & trong hai van ban phap luat ¢6 tam hiéu luc phéap Iy ngang nhau thi u
tién 4p dung quy pham dgc ban hanh sau. Mot noi dung quan trong ctia nguyén tac nay chinh 1a viéc
cam 4p dung hiéu luc hoi t6. Chi trong nhiing trong hop rat han hitu, phap luat Nhat Ban mdéi thira
nhan viéc dp dung hiéu luc hoéi t6 bai 1€ viéc dp dung hiéu luc hoi t6 s& khién cho con ngoi phai
génh chiu ca nhitng hau qua phdp ly do hanh vi ctia minh gay nén khi ma ngdi ndy khong thé biét d-
oc, khong thé 1ong doc khi can nhéc, chon lua céch xir su cho minh.

Nguyén tdc u tién dp dung quy pham phdp ludt chuyén nganh

Nguyén tac nay rat quan trong va doc 4ap dung khi mot quan hé phép luat doc diéu chinh bai ca quy
pham ctia dao luat chung va dao luat chuyén nganh. Cac quy pham phap luat dan su doc coi la cac
quy pham cua luat chung, Bo luat Dan su doc coi 1a dao luat chung, con cdc quy pham diéu chinh
céc quan hé giita cdc ch thé binh dang vé dia vi phap 1y (cdc quan hé clia luat t) trong c4c linh vuc
kinh t€, xa hoi c6 tinh dac thi nh thong mai, bao hiém, ching khoén, ngan hang, dich vu... dgc coi
12 cac quy pham cua luat chuyén nganh. Dé 1am dgc diéu nay, van dé xéac dinh dau 1a luat chuyén
nganh, dau 1a luat chung tré nén rat c6 y nghia. Phap luat Nhat Ban coi d6i tong di€u chinh ctia cic
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dao luat 12 tiéu chi dé phan dinh mot dao luat 1a dao luat chuyén nganh hay 1a dao luat chung. Song
vé€ mat ky thuat 1ap phdp, trong mot dao luat dgc coi 1a dao luat chuyén nganh phai c6 mot diéu
khoan quy dinh r5 rang riang dao luat chuyén nganh sé€ dgc u tién dp dung so vé6i dao luat chung. Do
B0 luat Dan su ¢6 d6i tong diéu chinh 12 hdu hét cdc quan hé 1oi ich giita cic chi thé binh déng nhau
vé dia vi phép 1y nén Bo luat Dan su dgc coi 1a mot dao luat chung. Cac quy pham trong Bo luat Dan
su doc coi 1a cdc quy pham phép luat chung. Con Dao luat thong mai hoac cdc dao luat khac vé
chiing khoén, ngan hang, bao hiém... chi diéu chinh mot bo phan véi nhiéu diém dic thi trong hé
thong cdc quan hé xa hoi giita cdc chii thé binh déng véi nhau vé dia vi phdp 1y nén céc dao luat nay
doc coi la cac dao luat chuyén nganh. Quy pham phép luat trong cac dao luat nay doc coi la cac dao
luat chuyén nganh. Trong trong hop c6 su khac nhau trong viéc di€u chinh cing mot quan hé quy
pham ctia cac dao luat chuyén nganh ké trén s€ doc u tién 4p dung so véi quy pham ton tai trong Bo
luat Dan su.

Thit tu u tién dap dung giita cdc nguyén tdac

Khi cong nhan ca ba nguyén tic c6 noi dung rat khdc nhau ké trén, tit y€u nay sinh van dé khi c6 su
mau thuén giita ba nguyén tic thi thit tu u tién 4p dung giita cdc nguyén tic doc giai quyét nh the
nao. Dé dam bao tinh thong nhat clia hé théng phdp luat, cling giong nh phap luat cia hau hét céc
quoc gia khac, phdp luat Nhat Ban coi nguyén tac u tién ap dung quy pham phap luét cén cit vao tim
hiéu luc cha vin ban chita dung quy pham 12 nguyén téc t6i cao. Py 1a diéu hoan toan c6 thé hiéu
doc va khong gay nhiéu ban cai trong gi6i 1y luan va thuc tién. Tuy nhién, d6i vdi hai nguyén tic
con lai, khi ¢6 su mau thuan gitta ching thi nguyén tic nao s& dgc u tién &p dung. Chang han, khi
xay ra tinh trang, quy pham trong dao luat chung ban hanh vé sau lai quy dinh khéc di so v6i quy
pham phép luat chuyén nganh ban hanh tréc d6 thi su viéc sé giai quyét nh thé nao. Véi 1ap luan
ring, khi ban hanh mot dao luat chuyén nganh, tinh to4n k§ 16ng dé san sinh ra nhitng quy pham
pht hop, trong khi d6, khi xay dung cac quy pham cua cac dao luat chung, cong viéc nay s€ it doc
coi trong hon, vi vay, phéap luat Nhat Ban da chon phong dn: mic du dao luat chung dgc ban hanh vé
sau c6 quy dinh khéc véi dao luat chuyén nganh doc ban hanh tréc dé, thi dao luat chung doc ban
hanh vé sau ciing khong dgc u tién dp dung so v6i dao luat chuyén nganh doc ban hanh tréc d6. Nh
vy 12 nguyén tac u tién 4p dung quy pham ctia dao luat chung doc x€p trén nguyén tac u tién ap
dung quy pham tinh theo thoi diém ban hanh clia né.

Nh vay, dé giai quyét viéc x4c dinh vi tri clia quy pham phdp luat dan su trong hé thong phép luat
(khi so sanh vGi quy pham phap luét ctia cac dao luat chuyén nganh phap luat khac nh thong mai,
chiing khoén, bao hiém...), phdp luat Nhat Ban da 4p dung doc nguyén tic theo thit tu u tién nh sau:

1. Uu tién 4p dung quy pham t6n tai trong van ban phép luat ¢6 tdm hiéu luc phap 1y cao hon

2. Uu tién 4p dung quy pham ton tai trong cdc dao luat chuyén nganh so véi cdc quy pham ton tai
trong cic dao luat chung.

3. Uu tién 4p dung quy pham ban hanh sau so v6i quy pham ban hanh tréc do.

Trén day 12 mot s6 quan diém vé mat 1y luan va thuc tién vé luat dan su ctia Nhat Ban. C6 thé néi,
nhiing quan diém ké trén goi md rat nhiéu y tdng cho cdc nha lap phap vé dan su clia ndc ta tréc
nhiém vu khong it khé khan tréc mét d6 12 thuc hién viéc sita doi, bé sung Bo luat Dan su, nang
cong tac phdp dién hod phap luat & Viét Nam lén mot tAm cao méi.

(Bai viét nay co sit dung mot so't liéu do Gido s Morishima va Gido s Nimi trinh bay trong cudc toa

dam cia nhém Nghién citu chung Viét Nam- Nhdt Bdn chudn bi viéc svia doi, bo sung Bo ludt Ddn
suViét Nam ngay 4/5/2001 tai Bo T phdp)./
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MOT sO VAN DE VE
CHU THE KINH DOANH

Phan Cong Thong *

LTS: Chii thé kinh doanh la ai, tai sao phdi dinh nghia chu thé kinh doanh; nhitng ddc diém cua chii
thé kinh doanh; cdc loai hinh chu thé kinh doanh; quyén va loi ich ciia chu thé kinh doanh; nhiing
vdn dé ton tai trong hoat dong ciia cdc chii thé kinh doanh. Ddy la nhitng noi dung lém trong bai viét
nay nhdam thong nhdt cach hiéu vé chii thé kinh doanbh.

Co6 thé n6i hoat dong san xuét kinh doanh clia cac chu thé kinh doanh giit vai trd quan trong va c6 ¥
nghia quyét dinh d6i vdi sic tang trong ctia nén kinh t€ va su ton tai ctia xa hoi. Hién nay, trinh do
vé phit trién kinh t& xa hoi cta Viét Nam da dat dgc mitc cao hon nhiéu so vé6i nhitng nam dau ciia
thap nién 1990. Khung phép 1y va thé ché€ quan 1y nha néc doi véi céc loai hinh cht thé kinh doanh
da ting bdc phét trién va dang trong qua trinh hoan thién. Ngay 12/ 6/ 1999, Qudc hoi ndc ta da
thong qua Luat Doanh nghiép trén co s& hgp nhat Luat Cong ty (1990) va Luat Doanh nghiép t nhan
(1990). Luat Doanh nghiép c6 hiéu luc ngay 01/01/2000 doc danh gid 1a mdt béc dot phd quan trong
trong cong tdc 1ap phap nham giai phong siic san xuét, huy dong t6i da moi nguén luc cho muc tiéu
cong nghiép hod, hién dai hoa dat néc, nang cao hiéu qua kinh t&€ xa hoi, cai thién doi song nhan
dan, khuyén khich c4c thanh phan kinh t€ va céc loai hinh chi thé kinh doanh phét trién.

Theo Luat Doanh nghiép thi céc loai hinh chii thé kinh doanh doc m& rong rat nhiéu. Trong khi dé,
khung phdp 1y quy dinh vé noi dung hoat dong ciing nh nhiing co s& phap 1y ma Nha néc bao vé
quyén va loi ich hgp phdp ctia ching lai cham sira doi, bo sung, thi€u dong bo, c6 nhiéu diém lac
hau, tao ra nhiing ton tai vong mac anh hong dén hoat dong san xuat, han ché quyén tu do kinh
doanh ctia chiing vén doc nha néc thira nhan va bao vé. Vi vay, van dé dit ra 1a chdng ta phai c6 mot
céch hiéu théng nhat vé chil thé kinh doanh dé 1am co s& cho viéc stra déi, b6 sung timg bée quy
dinh phép luat kinh t€ hién hanh ti€n dén ban hanh mot luat chung thong nhat vé cac loai hinh cht
thé kinh doanh ciing nh hoan thién dan khung phap Iy vé noi dung hoat dong ctia cdc chu thé kinh
doanh va co s& phéap ly dé Nha néc bo vé quyén va loi ich hop phdp ctia chiing. Déi day tac gia xin
doc dé cap dé dén mot s6 van dé vé chu thé kinh doanh:

I. Thuat ngit chii thé kinh doanh

Thuat ngit "chi thé kinh doanh" dgc dung rit pho bién trong cdc béo, tap chi, gido trinh, tai liéu
tham khao chuyén nganh phép 1y- kinh t&€. Tuy nhién hién nay van cha c6 mot khdi niém chinh thic
nao.

Dinh nghia

Pé 1am 6 thuat ngit nay, chiing ta bat diu bang thuat ngit "kinh doanh". Theo Tir dién tiéng Viét ',
"kinh doanh" doc hi€u 1a "t6 chiic viéc san xuét buon ban sao cho sinh 10i". Vi nghia phé thong
ndy tir "kinh doanh’ khong nhiing c6 nét nghia "bu6n bdn" ma cdon bao ham ca nét nghia "t6 chic
viéc san xuat". Hon thé nita, khong phai tit ca cdc hoat dong san xuat, buon ban déu 1a "kinh
doanh". Theo dinh nghia phép 1y dgc quy dinh tai Diéu 3 Luat Doanh nghiép (12/6/1999) thi "kinh
doanh la viéc thuc hién mot s6 hodc tdt cd cdc cong doan cua qud trinh ddu t, tiv sdn xudt dén tiéu
thu sdn phdm hodc cung ting dich vu trén thi trong nhdm muc dich sinh loi".

V6i dinh nghia "kinh doanh" rong nh vay ta c6 thé hiéu: chii thé kinh doanh 12 bat ky c4 nhan, t6
chiic, don vi nao theo quy dinh ctia phap luat thuc hién mot, mot s6 hodc tét ca cac cong doan cta
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qud trinh ddu t, tir sén xudt dén tiéu thu san pham hoac thuc hién dich vu trén thi trong nhim muc
dich sinh lgi.

Tuy nhién, trong khoa hoc phép ly- kinh t€ hién nay c6 mot s6 quan diém khdc nhau vé van dé nay:
Cdc quan diém vé kinh doanh

Quan diém thir nhdt: d6ng nhat khai niém "chu thé kinh doanh" vé6i khdi niém "doanh nghiép". Khai
niém doanh nghiép 1an d4u tién dgc dé cap dén mot cach chinh thic trong Luat Cong ty
(21/12/1990) va hién nay Luat Doanh nghiép c6 giai thich nh sau: "doanh nghiép la t6 chiic kinh té
cé tén riéng, cé tai san, co tru sé giao dich on dinh, doc ddng ky kinh doanh theo quy dinh ciia phdp
ludt nham muc dich thuc hién cdac hoat dong kinh doanh" (Khoan 1, Diéu 3).

Xudt phat tir thuc tién va trén co s& quy dinh ctia phép luat cho phép ching ta khang dinh ring: "chl
thé kinh doanh" khong thé chi gidi han & nhitng doanh nghiép nh dé cap & trén. Theo cdc vin ban
phdp luat c6 lién quan, tham gia vao hoat dong kinh doanh con ¢6 ho kinh doanh c4 thé va t6 hop
tdc . Va dong nhién 1a ching ta khong thé thira nhan ho kinh doanh c4 thé, t6 hop t4c ciing 1a cac
loai hinh doanh nghiép dang ton tai trong nén kinh t€ ndc ta. Hay néi khéc di ching ta khong thé

A n

dong nhat hai khéi niém "cha thé kinh doanh" va "doanh nghiép" véi nhau doc.

Quan diém thit hai cho rdng: "chi thé kinh doanh" va "thong nhan" 12 mot. Thuat ngit ""thong nhan"
co tir lau doi trong lich st kinh t€ thé gidi. Riéng & ndce ta, "thong nhan" 1a mot khai niém con tong
doi méi, chi doc dung 1am ngoén ngit phdp 1y chinh thite ké tir khi Luat Thong mai dgc ban hanh.
Luat Thong mai ndc ta lai khong dinh nghia mot cach truc ti€p ma chi néu nhitng doi tong c6 thé trd
thanh thong nhan kém theo cac diéu kién & nhitng diéu khoan sau d6. Tai Diéu 5, Khoan 6 ¢ viét:
"thong nhdn bao gom cd nhdn, phdp nhan, t6 hop tdc, ho gia dinh cé dang ky kinh doanh hoat dong
thong mai mot cdach doc ldp, thong xuyén". Hoat dong thong mai ma Diéu luat trén dé cap "la viéc
thuc hién mot hay nhiéu hanh vi thong mai ciia thong nhdn, bao gom viéc mua bdn hang hod, cung
iing dich vu thong mai va cdc hoat dong xiic tién thong mai nham muc dich loi nhudn hodic thuc hién
cdc chinh sdch kinh t€ xa hoi" (gém c6 14 hanh vi thong mai quy dinh tai Diéu 45 Luat Thong mai).
Nh vay, thong nhan theo quy dinh ctia Luat Thong mai Viét Nam la mot khai niém rat hep chi gidi
han & nhiing chu thé c6 dang ky hoat dong thong mai, thuc hién cdc hanh vi thong mai mot cach doc
lap thong xuyén nhim muc tiéu cht yéu 12 loi nhuan. Do d6, chiing ta khong thé dong nhat hai khai
niém "cha thé kinh doanh" va "thong nhan" vé6i nhau doc.

Mot van dé nita can 1am 16 thém la: chi thé kinh doanh ma ching ta dé cap 1a nhitng chu thé doc
thira nhan vé mat phdp 1y. Nghia 1a chiing xuat hién trén co sd nhitng su kién phdp 1y nhat dinh.
Chiing dgc phép luat thira nhan, bao vé va c¢6 quy ché phap 1y 1am co s6 cho su ton tai ctia minh, tiic
1a ching ta loai trir nhitng chu thé kinh doanh trdi phdp luat. D6 1a nhitng c4 nhan, t6 chic, don vi
ma hanh vi kinh doanh ctia ho da pham vao diéu cdm ctia phép luat hodc ban than su ton tai thuc t&€
ctia nhitng hoat dong kinh doanh d6 con thi€u hoac khong tuan tht nhiing tha tuc hay di€u kién can
thiét do phdap luat quy dinh. Mat khac viéc thuc hién hanh vi kinh doanh dgc ching ta dé cap nh 1a
mot hoat dong nghé nghiép thong xuyén, chli yéu ctia cdc chu thé kinh doanh. Nhitng chi thé phép
luat khdc nh cdc co quan nha néc, céc don vi hanh chinh su nghiép, cic t6 chiic chinh tri x4 hoi doan
thé... mac du c6 thé tham gia vao mot quan hé phap 1y mang tinh chat kinh doanh nhng van khong
doc thira nhan 13 chi thé kinh doanh.

N6i tém lai, chli thé kinh doanh trong nén kinh t& thi trong rit da dang va phong phd. N6 khong
nhitng bao gém tét ca céc loai hinh doanh nghiép ma con md rong dén t6 hop tdc, ho gia dinh va c4
nhan nita. Dé hiéu rd hon vé khai niém nay dé6i day ching ta s& phan tich nhiing dic diém co ban
cta no.

I1. Pac diém co ban ciia chu thé kinh doanh
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Xét mot cach tong quét chi thé kinh doanh c6 nhiing diac diém co ban sau:
1. Chii thé kinh doanh phdi doc thanh lap, ddang ky hop phdp

Cic chii thé kinh doanh néi chung phai doc co quan nha néc c6é thim quyén ra quyét dinh thanh lap,
cho phép thanh 1ap hoac cong nhan. Hién nay, khi Luat Doanh nghiép c6 hiéu luc thi quy ché phap
1y vé viéc thanh lap cdc chi thé kinh doanh va cdc doanh nghiép néi riéng c6 nhiéu thay déi theo h-
éng don gian hon so v6i tréc day. Theo d6, cdc chii thé kinh doanh 14 c4c loai hinh doanh nghiép
thuoc pham vi diéu chinh ctia Luat Doanh nghiép cling véi ho kinh doanh ca thé, t6 hop tdc, va hop
tdc xA troc day chi cin dang ky kinh doanh tai co quan nha néc ¢6 thadm quyén. Riéng véi cdc chi
thé kinh doanh 12 cic doanh nghiép cé v6n ddu t néc ngoai, doanh nghiép nha néc, viéc thanh lap
van phai tuan theo nhiing trinh tu thi tuc doc quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat tong
ting dang c6 hiéu luc. Day la diac diém x4c lap t cich chi thé phdp ly doc lap clia céc chii thé kinh
doanh, 1am co s& dé nha néc thira nhan va bao vé cac chi thé kinh doanh tréc phap luat.

2. Chii thé kinh doanh phdi cé tai sdn riéng

Tai sdn bao gém vat c6 thuc, tién, gidy to tri gia bing tién va cdc quyén tai san. D€ tham gia vao
hoat dong kinh doanh, c4c chi thé kinh doanh phéi ¢6 tai san riéng clia minh. Béi tai sn riéng 13 co
s& vat chat khong thé thigu dé cdc chu thé nay c6 thé ti€n hanh céc hoat dong san xuat kinh doanh,
thuc hién cdc quyén, nghia vu ctia minh. D4u hiéu phai c6 tai san riéng thé hién tinh doc lap va kha
nang tu quyét dinh, tu chiu trdch nhiém vé toan bo cac hoat dong clia cdc chu thé kinh doanh. Nghia
12 cdc chil thé ndy c6 quyén chiém hitu (hodc quan 1¥), st dung, dinh doat tai san d6 ciing nh ¢6
quyén diéu phoi khdi tai san nay theo nhu cdu san xudt kinh doanh va phai chiu trach nhiém béng
chinh tai san dé6 tréc phap luat.

3. Chui thé kinh doanh phdi cé chirc nang kinh doanh

Chtc nang kinh doanh 12 phong dién hoat dong thdng xuyén, co ban va chil yéu nhim muc tiéu lgi
nhuan cla céc chi thé kinh doanh. Chiic niang kinh doanh thé hién & cdc mit sau:

a. Phai doc co quan nha néc c6 thim quyén cip gidy ching nhan ding ky kinh doanh (goi tat 1a gidy
phép kinh doanh). Day Ia ching th phdp 1y quan trong thita nhan mot chu thé c6 quyén hoat dong
kinh doanh. Riéng do6i vé6i cdc chli thé kinh doanh 13 doanh nghiép c6 von dau t ndc ngoai thi gidy
phép dau t c6 gid tri 1a gidy ching nhan dang ky kinh doanh.

b. Céc chii thé kinh doanh chi dgc kinh doanh trong linh vuc nganh nghé va loai hang hoa ghi trong
gidy phép kinh doanh. Moi trong hgp kinh doanh khong c6 gidy phép, khong ding noi dung gidy
phép hoac hang hoa kinh doanh 1a d6i tgng ma phap luat cAm hoac han ché lu thong s€ khong dgc
Nha ndc thira nhan va bao vé.

c. Phai thuc hién hoat dong kinh doanh moét cach thong xuyén nham muc dich chu yéu 1a 1gi nhuén.
V6i t cdch 12 mot thuc thé tham gia thi trong, néu chi thé kinh doanh khong 14y kinh doanh 1am
hoat dong co ban dé tim ki€m loi nhuén thi tat y&€u khong c6 su ton tai va khong c6 kha nang ton tai.
T4t nhién, chiing ta chi diing & gidc do ly luan khdi quét loai trir nhitng chti thé kinh doanh 1a cdc
doanh nghiép nha néc hoat dong cong ich.

4. Chii thé kinh doanh cé6 tinh lién quan va doi khdng voi nhau

Trong diéu kién kinh t€ thi trong, m6i mot chi thé kinh doanh khong ton tai nh mot t€ bao kinh t€
don ¢ ma ndm trong mot hé thong 16n luc long san xudt xa hoi ¢6 tinh lién quan mot cach hitu co
v6i nhau. Céc chi thé kinh doanh phéi hé trg 1an nhau trong qua trinh tdi san xuat xa hoi. Su hd tro
ndy thuc chét 12 cung cép san phdm cho x4 hoi thé hién nhu ciu déi véi tién von va sic lao dong san
xuat. C6 thé thdy mdi hoat dong ctia chii thé kinh doanh nay c6 thé anh héng dén hoat dong ctia chi
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thé kinh doanh khac. Mt khac, v6i t cdch 12 mot chu thé tham gia thi trong, cdc chu thé kinh doanh
c6 tinh d6i khang véi nhitng nhan t6 tac dong tir bén ngoai nh: khing hoang tai chinh tién té, thién
tai hod hoan, cdc thay déi vé chinh sach quan 1y kinh t€ cia nha néc hodc nhiing 1oi thé tir cac doi
thli canh tranh... dé c6 thé t6n tai, phat trién. Biéu hién cta tinh d6i khdng 1a chi thé kinh doanh
phai dua vao chinh ban than minh dé ti€p thu vat chat tir hoan céanh thi trong, ning dong va nhay bén
thong tin, chuyén hoé nguy co thanh co hoi... tir d6 khong ngimg loai trlr, khic phuc nhitng khé
khan; néu khong tit yéu s€ bi quy luat thi trong dao thai.

Qua viéc tim hiéu khai niém va dic diém ctia chl thé kinh doanh ching ta thdy ring chu thé kinh
doanh ton tai déi nhiéu hinh thitc, nhiéu loai v6i quy mo hoat dong khac nhau. Ban than khéi niém
chii thé kinh doanh chi mang ¥ nghia khai quat, can phai dgc hiéu cu thé hon. Do vay viéc nghién
cttu tim hiéu cdc loai hinh hoat dong cia n6 1a hoan toan cén thiét.

II1. Céc loai hinh chu thé kinh doanh trong nén kinh té thi trong

Trén co s& quy dinh clia cdc van ban quy pham phap luat dang c6 hiéu luc va téng hop cac tiéu chi
phan loai chii thé kinh doanh, ta nhan thiy & Viét Nam c6 céc loai hinh chii thé kinh doanh sau:

- Doanh nghiép nha néc: doanh nghiép nha néc 12 mot té chic kinh t€ do Nha néc dau t von, thanh
lap va té chitc quan ly, hoat dong kinh doanh hoic hoat dong cong ich nhim thuc hién muc tiéu kinh
t€ xa hoi do Nha néc giao. Doanh nghiép nha ndc ¢6 t cach phdp nhan, ¢ cdc quyén va nghia vu
dan su, tu chiu trach nhiém vé toan bo hoat dong kinh doanh trong pham vi s6 vén do doanh nghiép
quan ly.

Bén canh d6, c6 mot loai hinh chi thé kinh doanh khac ma ching ta ciing cin dé cap 1a ciac doanh
nghiép thuoc Pang, doan thé. Pay 12 loai hinh chil thé kinh doanh doc hinh thanh chi yéu tir nguén
von ngan sach nha néc, ciling ¢ ban chat phap 1y tong tu nh doanh nghiép nha néc.

- Hop tac xa: Hop tdc xa 1a t6 chic kinh t€ tu chi do nhitng ngdi lao dong c6 nhu cau, loi ich chung,
tu nguyén cung gép von, gép sic 1ap ra theo quy dinh clia phdp luat dé phat huy stic manh cia tap
thé va cua tirmg x4 vién nham gitp nhau thuc hiéu c6 hiéu qua hon céc hoat dong san xuat kinh
doanh, dich vu va cai thién doi song, gép phan phét trién kinh t€ xa hoi. Hop tic xa ¢6 t cach phdp
nhan ké tir ngay doc cip gidy ching nhan dang ky kinh doanh va tu chiu trach nhiém vé toan bo
hoat dong trong pham vi tai san thuoc s& hitu ciia minh. Hgp tac xa c6 ban chat 1a mot doanh nghiép
nhng khong don thuan chi hoat dong kinh doanh nham muc tiéu loi nhuan ma con c6 chic nang xa
hoi doi vai cac xa vién.

- Doanh nghiép t nhan: Doanh nghiép t nhan 1a doanh nghiép do mdt c4 nhan bd von ra thanh 1ap va
lam chii. Chii doanh nghiép c6 thé tu minh truc tiép diéu hanh hoat dong san xuét kinh doanh hoic
thué ngoi khac thuc hién nhiém vu d6 nhng van phai chiu trach nhiém vé moi hoat dong kinh doanh
cuia doanh nghiép véi t cach 1a chu s& hitu. Doanh nghiép t nhan khong c¢6 t cach phap nhan, chiu
trach nhiém vo han vé cic khoan no trong kinh doanh ctia doanh nghiép bang toan bo tai san cua
chu doanh nghiép (gém ca tai san ma chu doanh nghiép khong str dung vao hoat dong kinh doanh).

- Cong ty hop danh: 1a doanh nghiép khong c6 t cach phdp nhan, cé it nhat hai thanh vién hop danh
ma moi thanh vién hop danh ¢6 trinh do chuyén mon, uy tin nghé nghiép va phai chiu trach nhiém
bang toan bo tai san ctia minh vé cdc nghia vu clia cong ty va ¢6 thé ¢ thanh vién gép von, thanh
vién gbp von chi chiu trach nhiém vé cdc khoan ng ctia cong ty trong pham vi s6 von da gép vao
cong ty. Pay 1a loai hinh cht thé kinh doanh con kh4d méi mé & Viét Nam, viéc thanh lap thong lién
quan dén diéu kién va ching chi hanh nghé nén s6 lgng dang ky thanh 1ap trén thuc t€ rat han ché.

- Cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién: 12 doanh nghiép do mot té chiic 1am chu s& hitu, chi
s6 hitu chiu trach nhiém vé cdc khoan no va cac nghia vu tai san khdc ctia doanh nghiép trong pham
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vi 86 von da gép vao doanh nghiép. Cong ty c6 phan dgc quyén phat hanh chiing khodn theo quy
dinh ctia phap luat.

- Doanh nghiép 100% von dau t nde ngoai: doanh nghiép 100% von dau t née ngoai 1a doanh nghiép
do nha du t néc ngoai dau t 100% von tai Viet Nam. Doanh nghiép 100% von dau t nGc ngoai ¢6
ban chat 1a cong ty trach nhiém hitu han, hoat dong kinh doanh doc 1ap va chiu trach nhiém hitu han
d6i voi cac khoan ng tir hoat dong kinh doanh trong pham vi tai san clia doanh nghiép do mot ca
nhan néc ngoai bo von ra thanh lap.

- Doanh nghiép lién doanh: 1a doanh nghiép do hai bén hoac nhiéu bén hop téc thanh lap tai Viét
Nam trén co s& hgp dong kinh doanh hoac hiép dinh ky giita Chinh pht néc cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam va Chinh pht néc ngoai hop tac v6i doanh nghiép Viét Nam hoac do doanh nghiép
lién doanh hop tac v6i nha diu t néc ngoai trén co s6 hgp dong lién doanh. Doanh nghiép lién doanh
doc t6 chic d6i hinh thitc Cong ty trdch nhiém hitu han, ¢6 t cach phdp nhan va chiu trach nhiém doi
v6i cdc khoan no bang tai san clia minh trén co s& von gop vao lién doanh cua cac bén.

- T6 hop tdc: 1a mot chi thé dan luat, n6 chi tré thanh chi thé kinh doanh khi ¢6 du diéu kién kinh
doanh theo quy dinh ctia phap luat, ¢6 nhu ciu hoat dong thong mai, c6 dang ky kinh doanh va dgc
co quan nha néc c6 thim quyén cip gidy ching nhan diang ky kinh doanh. T6 hop tdc doc hinh
thanh trén co s& hop dong hop tic ¢6 chiing thuc ciia Uy ban nhan dan cip xa cua tir ba ¢4 nhan tré
lén cing gbp tai san, cong sic dé thuc hién nhitng cong viéc nhat dinh cing hdng 1oi va cling chiu
trach nhiém trong cic quan hé kinh doanh. T6 hop tdc c6 di diéu kién dé trd thanh phdp nhan theo
quy dinh clia phdp luat thi dang ky hoat dong véi t cich phdp nhan tai co quan nha néc ¢6 thim
quyén. T6 hop tdc chiu trdch nhiém béng tai san chung cla td, néu tai san chung khong du dé thuc
hién nghia vu chung ctia t6 thi t6 vién phai chiu trach nhiém lién d6i theo phan tong Gng véi phin
déng gop bang tai san riéng ctia minh.

- Ho kinh doanh c4 thé: (thuc chat 1a c4 nhan va nhém kinh doanh hoat dong theo Nghi dinh
66/HPBT ngay tréc day) 12 loai hinh chi thé kinh doanh khong c6 t cdch phap nhan do mot c4 nhan
hoac ho gia dinh lam chi kinh doanh tai mot dia diém c6 dinh khong thong xuyén thué mén lao
dong, khong ¢6 con dau va chiu trach nhiém bang toan b tai san ciia minh déi v6i hoat dong kinh
doanh.

Ngoai nhitng loai hinh chu thé kinh doanh néu trén, trong thuc tién cdc quan hé kinh t€ ching ta con
thdy c6 mot s6 t6 chiic, ca nhan ndc ngodi cling dgc phép hoat dong kinh doanh tai Viét Nam. Céc
t6 chifc va c4 nhan ndc ngoai nay ciing c6 nhitng diac diém cha chi thé kinh doanh, doc céc co quan
nha néc ¢6 thadm quyén cua Viét Nam thira nhan va bdo vé quyén- lgi ich hop phép.

Qua viéc tim hiéu cdc loai hinh cht thé kinh doanh trong nén kinh t€ thi trong & Viét Nam c6 thé
thdy ndc ta cha c6 mot van ban quy pham phép luat thong nhat lam co s& ap dung chung cho tét ca
céc loai hinh chu thé kinh doanh. Méi loai hinh kinh doanh c6 nhiing 10i thé dic thit va nhitng han
ché rieng biét. Tuy vao diéu kién, kha niang, nhu cu... cic t6 chiic, ca nhan c6 thé lua chon cho
minh mot loai hinh hoat dong phu hgp theo quy dinh cta phap luat. Chu trong, chinh sach chung
cua Dang va phap luat ciia Nha néc ta 1a khong phan biét doi xur gitta cac loai hinh kinh doanh.

IV. Quyén va loi ich hop phap cua cac chi thé kinh doanh

V6i t cdch 12 mot chu thé phdp 1y doc 1ap, cac chu thé kinh doanh khong chi tham gia vao cic quan
hé x4 hoi khac do cdc nganh luat khac nhau diéu chinh. Do vay, quyén va loi ich hgp phép cta
chiing trong cdc quan hé phdp luat khac nhau 1a khac nhau. Trong giGi han cho phép, tic gia chi dé
cap dén quyén va loi ich hop phép ctia cdc chu thé kinh doanh trong qu4 trinh tham gia vao cdc quan
hé kinh doanh do luat kinh t€ diéu chinh.

Vé quyén:
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Theo nghia phé thong "quyén" 1a "diéu ma phap luat hodc x4 hoi cong nhan cho dgc hong, doc lam,
dgc doi hoi™.

Theo nghia phép 1y "quyén" 1a kha nang doc tu do lua chon hanh dong, kha nang nay do Hién phap
va phdp luat ghi nhan. Cha thé c6 quyén thuc hién hodc khong thuc hién, khong cé gid tri bat buoc®.
Tir day "quyén" clia chti thé kinh doanh c¢6 thé dgc hiéu theo hai nghia:

Theo nghia rong: quyén ctia chii thé kinh doanh trong hoat dong kinh doanh 1a céc quyén vé tu do
kinh doanh, quyén dgc Nha néc bao ho vé s& hitu tai san, quyén binh dang tréc phdp luat giita céc
loai hinh kinh doanh... Trong s6 cdc quyén nay thi quyén tu do kinh doanh ¢ ¥ nghia quan trong.

Quyén tu do kinh doanh déi géc do phdp 1y, 1a quyén clia céc chi thé kinh doanh trong viéc lua
chon c4c linh vuc nganh nghé dé diu t von, siic lao dong, may méc thiét bi, cdch thic quan 1y...
nhim tién hanh hoat dong kinh doanh.

Quyén tu do kinh doanh ¢6 co s& phép 1y 1a toan bo céc quy dinh ctia Nha nde ban hanh nham tao
diéu kién cho céc cht thé kinh doanh thuc hién hoat dong kinh doanh mot cach hop 1y.

Quyén tu do kinh doanh ctia céc chi thé kinh doanh ¢6 noi dung rit rong bao gém nhiéu noi dung
khac nhau: quyén chit dong mé rong quy mo nganh nghé kinh doanh; quyén chu dong tim kiém thi
trong, khdch hang va ky két hop dong; quyén tuyén, thué st dung lao dong theo yéu cau kinh doanh;
quyén tir choi va to cdo moi yéu ciu cung cap cac nguédn luc khong doc phdp luat quy dinh ctia bat
ky c4 nhan, co quan hay t3 chiic ndo...

& méi loai hinh chi thé kinh doanh, phdp luét ¢6 nhitng quy dinh cu thé, chi tiét vé quyén clia chiing
trong cc vin ban quy pham phdp luat tong ting. Thong thong khi hdng cic quyén do phép luat ghi
nhan thi cdc chu thé kinh doanh phai thuc hién nhiing nghia vu nhat dinh. D6 13 nhitng nghia vu vé
thong ké, tai chinh- k€& todn, kinh doanh ding nganh nghé da dang ky... cling nh tuan thu cac quy
dinh vé an ninh quéc phong, bao vé tai nguyén moi trong, di tich lich st- van hoa, danh lam, thang
canh.

Theo nghia hep: quyén ctia chii thé kinh doanh 12 nhitng quyén ma cdc bén c6 doc, doc ghi nhan
trong cac cam két, thoa thuan do cdc bén ky két trong qua trinh hoat dong kinh doanh. D6 1a cac hop
déng c6 muc dich kinh doanh vé san xudt, mua bén, trao doi, ky gii... san pham, hang hoa, dich
vu... hodc cdc ban diéu 1& vé g6ép von thanh 1ap cong ty, vé phan chia 1gi nhuan hoac nhitng van ban
thod thuan vé viéc mua ban cd phiéu, trai phiéu...

V¢ loi ich:

Tir dién tiéng Viét’ c6 gidi thich: "loi ich" 1a "cdi c6 tac dung t6t ddp tng mot nhu cdu nao dé clia
con ngoi, diéu c6 loi cho mot tap thé hay mot ¢4 nhan...". Theo Tir dién Triét hoc® thi "loi ich" 1a
"kh4i niém néi lén dac diém cla cdi c6 y nghia khdch quan, cin thi€t cho c4 nhan, gia dinh, tap thé,
giai cap, dan toc, xa hoi néi chung".

Theo nghia phép 1y "lgi ich" (hgp phédp) "la nhiing loi ich vat chat hoac tinh than phu hop véi quy
dinh clia phdp luat" ’.

Tl céc tra ctu trén ta c6 thé hiéu loi ich ctia cac chii thé kinh doanh nh sau:
Theo nghia rong: 1oi ich clia cdc chii thé kinh doanh 12 tat ca nhitng diéu, nhitng c4i phét sinh tir

quyén do phdp luat quy dinh. Loi ich clia ch thé kinh doanh c6 thé 12 loi ich vat chét hoac loi ich
tinh than.
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Theo nghia hep: 1oi ich clia cht thé kinh doanh don thudn chi 1a thu nhép, loi nhuan ma céc chu thé
nay c6 doc trong qud trinh thuc hién hanh vi kinh doanh trén thi trong nhim muc dich sinh loi ®.

Tuy nhién, c6 mot diéu can dé cap ro hon 1a: dit hiéu theo nghia rong hay nghia hep thi quyén va lgi
ich ctia chii thé kinh doanh phéi xuat phdt tir nhitng quy dinh ctia phép luat va phai phit hgp véi
nhitng quy dinh cta phép luat. Pay goi 1a nhitng quyén va loi ich hop phap. Dai 1ap lai 1a nhitng
quyén va lgi ich bat hop phdp, ching khong dgc Nha ndc thira nhan va bao ve.

Toém lai: quyén va loi ich hop phdp ciia cdc chu thé kinh doanh la khd néng chii thé kinh doanh doc
tu do lwa chon hanh dong nham thod mdan nhitng nhu cdu vat chdt hodc tinh thdan trong qud trinh
hoat dong kinh doanh, phi hop vdi quy dinh cua phdp ludt doc Nha ndc thita nhdn va bdo vé.

Co6 thé néi trong hoat dong quan 1y kinh t€, viec Nha néc quy dinh cho cdc chu thé kinh doanh c6
nhitng quyén va doc hdng nhitng 1oi ich khi thuc hién cdc quyén d6 c6 ¥ nghia va tic dung rat 16n.
N6 tao 1ap mot hanh lang phap 1y an toan chung, bio ddm quyén tu do kinh doanh clia c4c chii thé
kinh doanh, han ché nhiing "sdch nhiéu" tir phia cic co quan quan Iy nha ndc. Bén canh d6, qua
nhitng quy dinh vé quyén nha néc ciing kém theo d6 nhitng nghia vu bit budc déi vé6i cac chu thé
kinh doanh, héng cdc quan hé kinh doanh phit trién tich cuc, dat ching trong m6i quan hé hai hoa
v6i loi ich chung ctia nén kinh té- x4 hoi. Mat khdc, day 12 co s& dé Nha néc x4c dinh c4ch thiic, ph-
ong phép, cong cu bao vé quyén va lgi ich hop phép ctia cdc chi thé kinh doanh mot cach phit hop
khi ching bi xam hai.

V. Nhitng van dé néi com

Sau hon 10 nim d6i méi nén kinh t€ néc ta da cé su phat trién nhat dinh va dat doc mic tiang trong
cao. SO long chti thé tham gia thi trong ciing tang 1én dang ké, co ché thi trong da hoat dong véi quy
mo va cong do 16n hon, mitc do md cira cia nén kinh té€ ndc ta véi bén ngoai cling da tang 1én rat
nhiéu so vdi trGe. Theo tinh todn clia cdc nha kinh t€, hién nay & néc ta ¢6 khoang 5.700 doanh
nghiép nha néc; 14.791 cong ty trach nhiém hitu han, cong ty c6 phan, doanh nghiép t nhan, hop tic
xa; 491 doanh nghiép ¢6 von ddu t ndc ngoai; 1,5 triéu ho kinh doanh ca thé va t6 hop tdc. D6 1a cha
ké hang nam du 4n n6c ngoai da doc cap phép va hon 10.000 doanh nghiép mdi dgc thanh lap theo
Luat Doanh nghiép trén pham vi ca ndc (tinh dén thang 11/2000) cung hang tram doanh nghiép néc
ngodi, cling nh cic t6 chiic c4 nhan ndc ngoai khac dang hoat dong thong mai & Viét Nam.

V6i mot s6 long rat 16n chi thé tham gia vao hoat dong kinh doanh trén thi trong nh vay thi khong
thé nao tranh khoi nhitng nghiét nga clia thong trong, kéo theo nhiéu van dé phat sinh. D6i day s& dé
cap dén mot so khia canh:

Mot la xét & binh dién riéng doi vdi cdc loai hinh chil thé kinh doanh:

- D6i v6i cac chi thé kinh doanh 1a céc doanh nghiép nha néc néi chung, day 1a luc long déng gép
cho quéc gia mbi nam 40% GDP, gan 60% nguén thu thu€ va 1é phi cua ngan sich nha néc, chiém
gilt 70% von va tai san c6 dinh cta nén kinh t€ (khong tinh vén va tai san ctia khu vuc ¢ von dau t
ndc ngoai) st dung khoang 15% luc long lao dong trong cdc nganh nghé phi nong nghiép. Tuy
nhién, hién nay van con rat nhiéu doanh nghiép nha néc chodng ngop véi co ché thi trong kinh
doanh ling ting, kém hiéu qua, thua 16 lién tuc, boc 10 nhiéu han ché€ vé quy mo, cong nghé, kha
nang quan 1y di€u hanh...

- D6i v6i chu thé kinh doanh 1a cac cong ty, doanh nghiép t nhan, hop tac x4, t6 hop tac, cac don vi
nay c6 déng gép hang nam tir 8% dén 10% GDP, tao doc trung binh 500.000 chd lam viéc mdi, giai
quyét nhiéu viéc 1am cho luc long lao dong trong miia nong nhan (nhéat 13 c4c hop tdc xa, t6 hop tac
tiéu th cong nghiép). Hién nay, loai hinh hop tac xa rit doc a chudng vi né dgc Nha ndc khuyén
khich ¢6 nhiéu u dai nén ¢6 xu héng "hgp tdc xa héa" muc dich 1a nham trén thu€. Riéng & cic cong
ty va doanh nghiép t nhan néi 1én tinh trang buén lau, trén thu€, lra ddo. C4 biét c6 nhiéu doanh
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nghiép céu két va hoi 10 v6i cdn bo nha née ¢6 thadm quyén trong mot thoi gian dai nhap mot s6 lgng
hang 1au 16n vao Viét Nam, gidn ti€p bop chét nén san xuat non tré trong ndc, nhat 1a dién tir va o to,
gy ton that cho ngan sdch nha néc hang ngan ty dong, thiét hai lau dai déi vé6i nén kinh t€ qudc dan
khong thé thong ké doc. Nguyén nhan chinh 12 do Nha ndc buong 16ng quén 1y hodc c6 nhng khong
chat ché khau sau thanh lap doi v6i cac doanh nghiép nay néi chung.

- D6i v6i cac chil thé kinh doanh c6 von diu t néc ngoai, c6 déng gép gan 15% GDP, thu hiit s6 1-
ong 16n lao dong tré ctia Viét Nam. Bén canh nhitng u th€ vé von, trinh do t6 chic quan 1y cao, thiét
bi cong nghé san xuat hién dai, hoat dong kinh doanh c6 hiéu qua... cic doanh nghiép c6 von dau t
ndc ngoai thong c6 nhitng han ché biéu hién & cidc mat: béc 10t qua siic lao dong clia cong nhan néi
riéng va vi pham luét lao dong n6i chung, xam pham thuan phong my tuc ctia Viét Nam.

- Dai v6i ho kinh doanh c4 thé, tao ra khoang 9% GDP, sit dung hon 3 triéu lao dong. Hién nay
nhiéu c4 nhan ho gia dinh hoat dong véi s6 von rat 16n nhng vin khong c6 nhu cau chuyén sang cac
loai hinh kinh doanh khac. Ho m& rong quy mo hoat dong ctia minh béang viéc ti€p tuc dang ky kinh
doanh thém déi tén cua ngoi khac hoac nhan lam dai 1y cho cac doanh nghiép kinh doanh c6 hiéu
qua. Thong qua dé ho "cin than" kinh doanh thém nhiéu loai mat hang khac khong ding vé6i noi
dung dang ky kinh doanh. Tinh trang nay dién ra kha phd bién, trong nhiéu trong hop lam phat sinh
nhiing hiu qua dang tiéc.

Hai la xét trén binh dién chung, thuc tién hoat dong clia céc chi thé kinh doanh néi lén céc van dé
chinh sau:

+ Tinh trang canh tranh khong lanh manh, bi€u hién ctia tinh trang nay 1a cdc hanh vi: ddu co dé
liing doan thi trong, ban phd gid, nang- ép gid, xam pham vé quyén nhan hiéu hang hod ciing nh céc
quyén vé s& hitu cong nghiép ctia cdc chu thé kinh doanh khdc, quang cdo so sdnh déi trd, ban va lu
thong hang nhdi, hang kém pham chat, hang gia... Nhiing biéu hién c6 xu héng tang lén mot cdch
dang lo ngai. Phdp luat ctia chiing ta vé€ van dé nay ciing da c¢6 diéu chinh nhng ciing con thi€u, rai
rac va cha hé thong.

+ Nhiéu chu thé kinh doanh 1am vao tinh trang mat kha nang thanh toan d6i vé6i cdc khoan ng dén

han, kéo theo nhing khiéu kién dong dai hoac nhitng cich doi ng theo kiéu "luat rimg", "c4 16n nuot
ca bé"... lam mat trat tu va an toan xa hoi, gy nhiéu khé khin cho cic co quan chic nang.

+ Céc tranh chap phét sinh gifta cdc chi thé kinh doanh trong qu4 trinh hoat dong gia tang déng ké,
nhat 12 céc tranh chap vé hop dong kinh t&. Mit khéc, tinh trang nhiéu chi thé kinh doanh c6 tinh vi
pham hop dong, lra dao, chi€ém dung von cua cdc d6i tdc dién ra pho bién.

C6 thé néi, trong giai doan qud do chuyén ddi tir co ché k& hoach ho tap trung sang co ché thi trong
¢6 su quan ly cia Nha néc theo dinh héng xa hoi chu nghia, nhitng yéu t6 cta co ch€ méi dang
trong qua trinh hinh thanh, cha dong bo nén cha du stc thay th€ hoan toan nhiing yéu t6 cua co ché
cli. B6 1a mot qua trinh ddu tranh toan dién, gay go va phic tap giita nhitng luc lgng tién bo va
nhitng luc long lac hau, phi tién bo. Trong bi canh d6, viéc cac chi thé kinh doanh c¢6 nhitng biéu
hién & trén trong hoat dong ctia minh 1a diéu c6 thé hiéu va ly giai doc./.

" Phong To chitc- Hanh chinh- Cong ty Doc phdm Hoang Long- tinh Pong Nai.
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