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NHUNG VAN PE HIEN TAI VE TINH CONG KHAI CUA PHAP LUAT VIET NAM
VA CAC GIAI PHAP KIEN NGHI

John Bentley*
I- MOT SO PE LGN VE TINH CONG KHAI CUA PHAP LUAT VIET NAM

So v6i hau hét cac ndc c6 cung trinh do phat trién kinh t€ va phap luat, Viét Nam da dat dgc nhiéu
két qua trong khoang thdi gian ngan trong viéc cong khai va minh bach hod céc van ban phap luat.
Van phong Chinh pht dang van hanh to Cong bao. Luat ban hanh cac van ban phap luat - ¢6 hiéu
luc tir ngay 1/1/1997 quy dinh tat ca cdc luat va cdc van ban quy pham phép luat & cdp chinh quyén
trung ong déu phai doc dang trén Cong bdo. Trong nhitng nim gan day, so long phat hanh Cong béo
da tang tir moOt 1an trong mot thang 1én bon 14n trong mot thang. Thém vao d6, nhiéu luat va van ban
phép luat di dgc cong bo trén cac phong tién thong tin dai ching va nhi€u séch bién tap clia cic nha
in. D3 ¢6 nhiéu c6 ging sir dung cong nghé thong tin dé thu thap, t6 chitc va phé bién céc vin ban
phdp luat. Vin phong Chinh pht b6 sung thém t& Cong bao dién tir bén canh dang gidy, phé bién
trén mang dién rong cua Chinh phu. Quoc hoi va Bo t phap da xay dung co so dit liéu phéap 1y bao
gdm cdc van ban phép luat & cip trung ong; co s& dit liéu nay da doc da vao Internet dé Iu hanh rong
rai cling nh doc phéat hanh déi dang, dia CD-ROM.

Cung vé6i nhitng thanh tuu rat dang ké trén day da doc gidi chuyén gia qudc t€ rat hoan nghénh, con
mot sO van dé cin ban vé tinh cong khai ctia cac van ban phdp luat. Nhitng van dé nay da gay kho
khan dang ké cho viéc dat doc cdc muc tiéu phat trién kinh t€ va xay dung mot nha néc phdp quyén,
g6p phan tao nhiing ké hd, su chong chéo va mau thuén trong cic van ban phép luat, da doc nhiéu
chuyén gia Viét Nam va néc ngoai dé cap dén. Mot s6 diém quan trong nhat trong céc van dé nay
con doc trinh bay sau day:

1- Kho khan trong tim kiém van ban ¢6 hiéu luc ap dung

Trong Nha ndc phdp quyén, yéu t6 dé xédc dinh van ban phdp luat nao s€ dgc dp dung cho mot giao
dich nao do6, dong vai tro quan trong. Néu khoé xac dinh dgc van ban phép luat nao dgc ap dung thi
khong thé thi hanh luat. Do d6, viéc dé x4c dinh cdc van ban phdp luat doc 4p dung sé& tao dung doc
su tin cay trong kinh doanh, d€ thic ddy su phét trién kinh t€.

Tuy nhién, & Viét Nam hién nay, khé c6 thé xdc dinh chic chian nhitng van ban phap luat ndo doc 4p
dung doi véi nhitng loai quan hé cu thé. Thuc t€ ndy 1am céan trd hoat dong ddu t va céc hoat dong
kinh t€ va tai chinh. Mot nguyén nhan clia van dé nay c6 thé do tai Diéu 10, Luat ban hanh cdc van
ban phap luat tuy c¢6 quy dinh rang céc van ban quy pham phép luat & c4p trung ong phai dgc dang
trén Cong bdo, nhng lai khong quy dinh viéc déing trén Cong bdo la mét diéu kién dé cdc vin bdn cé
hiéu luc phdp 1y (nh & hdu hét cdc néc ¢é nén kinh té’thi trong phdt trién thong quy dinh). Hon nita,
theo quy dinh tai Diéu 75, khoan 3 ctia Luat nay, thi hau hét cdc van ban quy pham phép luat cé
hiéu luc thi hanh trong thoi han 15 ngay ké tir ngay dgc ky ban hanh, khong phu thudc vao viéc van
ban phap luat d6 da dgc dang trén Cong bao hay khong. Viéc dang trén Cong bao trén thuc t€ con
phu thudc vao mitc do tuan thi clia cic b va cdc co quan ban hanh ¢é gui van ban dén dé dang kip
thoi trée khi thi hanh hay khong.

Mot so luat gia danh gia ring Cong bdo mdi dang tai khoang 70% sd long cdc van ban phép luat do
céc co quan trung ong ban hanh. (Khé c6 thé biét doc tdng so c4c long van ban phap luat doc ban

hanh nhng khong dgc diang. Cdc Vian phong luat phai chi phi dé thu thap van ban truc tiép tir cac bo
va cdc co quan ban hanh). Nh vay, hién nay cha c6 mot giai phap chic chian dé x4c dinh doc nhing



van ban nao cha bao gio dgc dang trén Cong bdo va liéu tat ca cac van ban phap luat da doc dang
hay cha.

Dai v6i cdc van ban phdp luat dge dang trén Cong bdo thi con ¢6 su cham tré, do gii van ban muon.
Nhiéu luat gia dgc phong van cho rang vin ban dang trong Cong bdo thong cham tir hai dén ba
thang. Nh vay, hau hét cac van ban phap luat cé hiéu luc thi hanh tréc khi dgc dang trén Cong bao.
Diéu nay c6 nghia 1 cdc nha quan 1y kinh doanh va cic luat gia khong thé biét doc liéu viéc 1am an
cta ho c6 vi pham céc quy dinh phap luat hay khong. Céac vién chic Chinh phu va cac nha lap phap
ciing khé xdc dinh van ban phdp luat ndo dang c6 hiéu luc. Poc biét ring mot s6 Bo va co quan
Chinh phti khong thong ké néi di ban hanh nhitng van ban gi va ching hién dang & dau. Do d6 hién
nay ciing cha biét liéu Co s& dit liéu phéap luat qudc gia da bao gom ftdt cd cac van ban phap luat
dang c6 hiéu luc phap Iy do cdc co quan c6 thim quyén ban hanh hay cha.

Mot vin dé quan trong khdc nita 12 ¢6 nhiéu co quan ban hanh cac quy pham bat budc hoac cac
"chudn muc phap 1y" d6i dang cong vin. Luat ban hanh van ban quy pham phdp luat khong quy
dinh cac cong van loai nay phai doc dang tai.

Céc diéu 6c quoc t€ cia ndéc Cong hoa xa hoi chli nghia Viét Nam ¢6 hiéu luc phép 1y truc ti€p va
doi hoi phai dgc dang trén Cong bao. Tuy nhién rat it trong s6 d6 da doc dang.

Nhiing v&n dé quan trong khéc lién quan t6i tinh cong khai ctia hé théng phép luat 1a: (1) O Viet
Nam khong c6 noi lu gitf tap trung tit ca cdc van ban phap luat thudc cip trung ong va cac diéu G
quéc t€ ctia Viét Nam - ké ¢4 & th vién cling nh trong cdc co s& dit liéu ciia mdy tinh hién nay; (2)
Céc luat va cdc quy pham phap luat khac cha doc bién soan va t6 chiic theo van dé va chd dan theo
danh muc dé c6 thé tra citu tit ca cdc quy dinh dang c6 hiéu luc phap 1y doi v6i mot van dé nhat
dinh; (3) Cac quyét dinh clia cac co quan t phap khong dgc dang & bat ky cip nao, nén rat khé danh
gia doc cac co quan t phap ap dung phap luat nh thé nao.

T tinh hinh trén day, cdc co s kinh doanh, cdc cong ty k& toan va cong ty luat phai danh rat nhiéu
thoi gian d€ thu thap truc tiép tat ca cdc van ban phdp luat va cac Cong van. Tham chi v6i nd luc nh
valy, ho cling khong bao gid chic chan 1a da c6 tat ca cac quy dinh phédp luat 4p dung cho hoat dong
clia ho tai mot thdi diém nhat dinh. O Cong hoa lién bang Nga, giai phap cho van dé ndy 1a bét buoc
tit cA cdc van ban phép luat déu phai doc diang trén Cong béo trdc khi ¢ hiéu luc thi hanh, bat ké
ching dgc ban hanh déi hinh thitc nao. Bang cdch nay, gidi vién chiic, cac cong ty kinh doanh va
cong ching nidm doc chic chin cdc luat 1€, vi néu khong doc dang trén Cong bao thi nhitng van ban
nay khong doc coi 1a dang ton tai vé mat phdp 1y va khong ¢6 hiéu luc thi hanh.

2- Thiéu thoi gian chuén bi thi hanh quy dinh méi

Hién nay, viéc tham khao y kién céc doanh nghiép, céc t6 chiic, c4 nhan c6 quyén loi lién quan con
han ché&. Mit khéc, cdc van ban phdp luat thong quy dinh thoi han chudn bi thi hanh rit ngin, thong
12 15 ngay ké tir khi thong qua. Diéu ndy dat cac doanh nghiép vao mot tinh huong khé xt 12 phai
trd thanh nhiing ngoi vi pham phép luat. Vi du, gdn day Ngan hang nha ndc ban hanh Nghi dinh yéu
cAu tat ca cac mdy tra tién tu dong phai chuyén tir dong Do la sang tién dong Viét Nam trong mot
thoi han rat ngan ma xét vé mat k§ thuat cdc ngan hang khé c6 thé tuan theo. Tong tu nh vay véi
mot khoi long 16n van ban mdéi va thoi gian chuén bi thi hanh ngan, cdc co sd kinh doanh khong thé
lap k€& hoach mot cach chic chin cac hoat dong cuia minh.

3- Lay y kién vao cac du thao
Mot trong nhiing yéu t6 bao dam hiéu qua thi hanh phdp luat 1a 1ay y kién ctia cong ching vé du
théo cdc van ban quy pham phép luat. O nhiéu néc, cic bo va co quan ciia Chinh ph phai cong bo

tdt cd c4c du thdo luat va cdc van ban quy pham khédc trong mot thoi han t6i thiéu tréc khi ban hanh.
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Tdt cd céac bén lién quan va cong chiing dgc moi tham gia y kién bang van ban va doc trao déi ¥
kién tai cac cudc hop cong khai.

O Viéet Nam hién nay, cha c6 quy dinh cu thé vé quy trinh 14y ¥ kién vao cdc du thao van ban phap
luat. Theo Diéu 61, 62 va Diéu 39 cta Luat ban hanh van ban phép luat, viéc 14y y kién, chi xay ra
khi Quoc hoi, Uy ban Thong vu Qudc hoi hoac Chinh phu quyét dinh. Cac du thao dgc 18y y kién th-
ong la cac luat c6 anh hong rong nh Bo luat Dan su, va doi khi doi v6i cac nghi dinh quan trong, nh-
ng rat hi€m khi xay ra d6i véi cac van ban phap quy cua cac bd va cac co quan cua Chinh phu. Trén
thuc t&, thinh thodng, mot bo nao do c6 thé hoi y kién mot vai cong ty luat hodc ngoi diéu hanh
doanh nghiép vé mot du thdo luat hodc "tha ndi" mot du thao luat dé tham do phan ting tir cong
ching. Doi khi, mot nghi dinh s€ bi rit lai rat nhanh sau khi dgc ban hanh, n€u bi phan ting manh.
Do rét hi€m khi cac du thao van ban phap quy doc da ra cong chiing cho y kién, nén cac nha dau t,
céc nha diéu hanh doanh nghiép va cong chiing bi bat ngd hoic bi sdc vi nhiing thay déi khong doc
bdo trc, nhat 1a thay déi c6 anh hong t6i chi phi kinh doanh, vi du quy dinh lién quan t6i kha nang
doc str dung dat, thii tuc thué nhan cong hoic co s& dé tinh thué. Nhitng ci soc doi véi thi trong nh
vay rat tdc hai dén long tin trong kinh doanh va 1am suy gidm tinh 6n dinh va tinh du dodn ma phép
luat can dem t6i cho thi trong. C6 thé tranh tinh trang d6 bang viéc cac bo va cdc co quan cong bd
day du cac du thao va cho phép nhitng ngoi quan tdm c6 co hoi tham gia y kién tréc khi ching doc
ban hanh. Viéc lam nay la cong cu hitu ich clia quan 1y nha néc: mot mat, gitp nang cao chit lgng
céc du thdo luat nham gitp Chinh phtl gidm thiéu cdc sai s6t trong du thio, gidm b6t nhitng hau qua
khong chu y; mat khéc, qua khuyén khich cong ching tham gia vao du thao, Chinh phu ciing dat d-
oc muc dich phé bién cic quy dinh va thé ché méi, gidp cho viéc thuc hién dé dang hon. Su am hiéu
cac quy dinh méi va nhitng ly do ban hanh cling lam gitp cho viéc chap hanh phép luat doc tot hon
va nhanh hon. Tuy nhién, diéu quan trong nhat 1a nhitng quy trinh néi lén s& thiét 1ap tinh 6n dinh va
tinh du dodn ctia moi trong phdap 1y d6i v6i hoat dong kinh doanh va dau t, trong diéu kién can phai
tao co hoi cho nhitng thay ddi cin thiét.

1. MOT SO KIEN NGHI
1. Stta doi Luat vé ban hanh cac van ban quy pham phap luat

a) Quy dinh 7dt cd céc luat, phdp lénh, hiép éc, nghi dinh, chi thi, thong t va cdc van ban quy pham
phap luat khac- cling nh tit ca cic cong van, chi thi, hdng dan, van ban hanh chinh va cac van ban
khac do cdc bo trong va nhitng co quan ¢6 thim quyén ban hanh nhim cong bd, ban hanh céc thl
tuc hanh chinh hodc héng dan dp dung phap luat déu phai dgc diang cong khai tréc ngay cé hiéu luc
clia cdc van ban nay nh 1a mot diéu kién vé hiéu luc phéap 1y. N6i cdach khac, luat va quy dinh khong
thé doc thi hanh, trir khi doc dang trén Cong bdo.

Bén canh viéc dang Cong bdo c6 thé ¢c6 mot giai phdp bo sung 1a dang trén trang tin dién tir (web
site) chinh thic cta Chinh phu Viét Nam trén Internet. Quy dinh nh vay s€ gitp gidi vién chiic, cac
doanh nghiép kinh doanh va cong chiing c6 doc phong thiic chéc chin va rd rang dé xéc dinh nhiing
van ban phap ly da dgc ban hanh dang c6 hiéu luc.

b) B sung dinh nghia thuat ngit "céc van ban phap luat" bing cich da thém vao dinh nghia nay cac
cong van, cac chi thi, hdng dan va bat ky van ban nao khac, theo dd, cac bo trong va nhiing ngoi cé
thdm quyén ban hanh cic quy dinh phép luat va cdc chudn muc phdp 1y, thi tuc hanh chinh c6 anh
hoéng t6i nhiéu doi tong.

¢) B6 sung quy dinh tat ca cdc vin ban quy pham phép luat phai dgc dang it nhat 60 ngay tréc khi c6
hiéu luc; trong nhitng trong hop khan cap phai doc Tha téng Chinh pht phé chuén (d6i v6i van ban
quy pham phap luat ctia Chinh phu).



d) B6 sung mot s6 quy dinh bét budc céc thi tuc déi day d6i vé6i cac du thdo luat va van ban quy
pham phép luat khac:

Tét ca cac du thdo van ban quy pham phap luat- khong lya chon trén co sé titng van ban- phai doc
dang it nhat 90 ngay trén Cong bdo tréc khi co quan ¢6 thim quyén xem xét ban hanh, dé cong
ching dgc biét va tham gia ¥ ki€n. Mot kha nang lua chon khdc hoidc bd sung vao Cong bdo 1a viéc
dang cong khai cac du thao trén Web site chinh thitc ciia Chinh phu Viét Nam trén Internet.

B6 sung quy dinh moi ¢4 nhan va t6 chitc déu doc tham gia y kién vao céc du thdo vin ban quy
pham phap luat bing van ban va it nhat 1 14n bang hinh thitc gép y truc ti€p tai mot cudc hop 1y y
kién cong cong trong thoi han 90 ngy, ké tir khi dang bao du thao.

B6 sung quy dinh vé viéc dang tdi bdo c4o tém tit it nhat 1a nhitng diém chinh trong y kién déng
gop ctia cong ching va y kién ti€p thu clia co quan chiic nang.

Can quy dinh, trong nhitng trong hop khan cip, Thu téng Chinh phi c6 thé uy quyén cho mot bo
hodc mot co quan ban hanh nhitng quyét dinh khin cép tam thoi vé6i diéu kién trong thoi gian thi
hanh cdc quyét dinh khan cap nay, phai 14y y kién cong ching va dang tai y kién ti€p thu trong mot
thoi gian nhat dinh. Viéc khong 1ay y kién cong chiing trong thai han nhat dinh, vi du 90 ngay, sé
dan dén viéc dong nhién huy bo cac quy dinh nay.

Quy trinh trén day d6i véi cac du thao luat va quy dinh sé c6 nhiing tic dong tich cuc tGi cong tac
lap phdp ddp tng cho nén kinh t€ thi trong va mot nha néc phap quyén, dong thoi bao dam su tuan
tha ctia Viét Nam d6i v6i Hiép dinh thong mai song phong giita Viét Nam va My ciling nh cac yéu
cau ctia T chitc thong mai thé gidi:

¢ Gidm b6t mot cach ddng ké hoic loai bo cdc "ci soc" d6i véi thi trong viéc cdc van ban clia cdc
cO quan trung ong va dia phong.

¢ Ting cong dan chi thong qua viéc tao diéu kién dé cong chiing tham gia y kién vao céc van ban
quy pham phép luat do cdc co quan c6 thim quyén ban hanh, theo nguyén tic da doc Dang Cong
san Viét Nam néu ra: "Dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra".

¢ Nang cao chit lgng cac van ban phap luat thong qua viéc giam bét cac quy dinh mau thuan,
chong chéo va trung lap.

2. Nang cao kha niang phat hanh cua Cong bao va da to Cong bao 1én mang Internet.

Néu nh nhiing sira déi trén day doc thuc hién, thi doi hoi Cong bdo phai c6 kha nang ding ding thoi
han mot khai long 16n hon dang ké cdc van ban phdp luat dang doc soan thao ciing nh da dgc ban
hanh. Lién quan dén van dé nay, nhiéu néc da cho phép Cong béo ctia ho hoat dong nh mot td nhat
bdo hodc nh mot tap chi va doi hoi chiing phai dang van ban trong thoi han 24- 48 gio ké tir khi doc
gui toi.

C6 thé coi viéc dang van ban, du thao 1én mang Internet 12 mot phong 4n lwa chon hoéc phong 4n b6
sung vao t& Cong bdo in. Can c¢6 quy dinh phai dang tat ca van ban phap quy va hiép 6c dang doc
soan thao cling nh da dgc ban hanh trén web site chinh thiic vé phép luat cia Chinh pha Viét Nam
trén Internet. Kha niang hién nay hoan toan c6 thé thuc hién ngay viéc da to Cong bdo lén mang
Internet, va to Cong bao da doc da 1én mang ndi bo cua Chinh phu. Bang viéc da to cong béo 1én
Internet, Viét Nam s& c6 mot bdc tién déng ké trong viéc cong khai hod cac van ban phdp luat va
pho bién ching t6i moi ngoi. Pay ciling 1a mot bdc cét giam chi phi va tang cong hiéu quéa phd bién
phap luat va tht tuc hanh chinh t6i moi ngoi.



3. Hoan thién co s6 dir liéu phap 1y quéc gia lu giir tap trung 4z cd van ban phap luat va diéu -
dc cua Viét Nam, da lénmang Internet

Viéc xay dung co s& dit liéu luat va da 1én mang Internet khong chi gidp phuc vu cong ching ma
con phuc vu cdc nhan vién nha néc va dai biéu Quoc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan trong viec dé
dang tim ki€m van ban, giam sat viéc ban hanh van ban va viéc thuc hién ching.

4- Két hop co so dir liéu luat quoc gia véi to Cong bao

Day 12 mot mo hinh da 4p dung & Dan Mach. Luat Pan Mach quy dinh rdng van ban quy pham phép
luat khong doc thi hanh néu cha dgc dang tai Cong bao. Cong bao & Dan Mach doc in tir co s dit
lieu Luat quéc gia, do d6 cong chiing c6 thé biét doc nhitng van ban phdp luat nao dang c6 hiéu luc
thi hanh qua Cong bdo hoac co s& dit liéu luat quoc gia (déu tir mot nguodn 1 co so dit lieu).

5- To6 chitc danh dAu ma sé thong nhat cac van ban quy pham phap luat va diéu 6c hé thong
hoa cac van ban phap luat theo chu dé dang sach va dang co sé dir liéu dién tur.

Bdc nay 4p dung k¥ thuat t6 chic thong tin phuc vu viéc dé dang tim ki€ém mot céch hé thong céc
van ban phép luat trong timg thoi gian nham phat hién cdc quyét dinh mau thuan, chong chéo va bat
hop phép.

6- Quy dinh tat ca cac quyét dinh cua Toa 4an t6i cao va cac quyét dinh phiic thim giam déc
tham ciia Toa 4n nhan dan tinh phai doc dang tai

C- Két luan:

Cédc phan tich va kién nghi trén day nham tang cong tinh cong khai ctia Viét Nam trong xay dung
nha néc phdp quyén. Viét Nam da san c¢6 nhitng nhén t6 cin thiét cho mot nén phép luat cong khai,
de la:

1) Luat ban hanh cac van ban phéap luat véi t cach 1a khung phap luat tot cho viéc ban hanh van ban
quy pham phép luat

2) To Cong bao va nhiém vu dang tai cac van ban phap luat.

3) DBa c6 mot so co sd dit lieu luat doc t6 chiic hoan hdo, ¢6 cic cong cu tim ki€m hitu hiéu do Van
phong Quéc hoi va Bo T phdp phat trién;

4) Mang Internet dang van hanh t6t & Viét Nam, va
(5) Céc thim phdn & Viét Nam déu ra cdc ban 4n déi hinh thitc vin ban viét.

Theo t6i, cdc diéu kién va nhan t6 co ban da hinh thanh & Viét Nam. Hién nay viéc can lam 1a stra
doi mot s6 diém, tién hanh mot s6 hoat dong nh stta d6i bé sung luat ban hanh van ban quy pham
phap luat, tang cong kha nang xuit ban cua to Cong bdo, xay dung co s& dit liéu luat quoc gia va da
td cong bdo 1én mang Internet; xuat ban cdc quyét dinh cla toa dn. Cac hoat dong trén day chic
chén s& dgc cong dong qudc t€ ing ho va ddng gia cao.

Ciac hoat dong trén day ciing 12 nhitng b6c can thiét dé Viét Nam hoi nhap kinh t&€ quoc t€ qua dap
ting yéu cau cong khai hod cac quy dinh phdp luat doc quy dinh tai do hiép dinh thong mai Viét My
va céc hiép dinh vé t6 chitc thong mai thé gidi (WTO).



k C6'van phdp ly quéc té- Dy an VIE/98/001 "Tdng cong néng luc phdp ludt tai Viét nam”
Chinh phu Viét Nam va UNDP- giai doan 222/12/2000

DU AN LUAT GIAO THONG PONG BO
LE VIET TRONG*
1- Giao thong trong doi song xa hoi

Khai niém giao thong doc hiéu la su di lai ti noi nay dén noi khdc clia ngdi va phong tién. Giao
thong dong bo 1a mot bo phan cua giao thong, trong d6 su di lai clia ngoi va phong tién doc thuc
hién trén dong bo.

Tur xa xa, dé giam nhe su di lai clia minh, nang cao hiéu qua lao dong, chuyén san pham lao dong tir
noi nay dén noi khdc, loai ngoi da timg bdc tim ki€m, phat minh va hoan thién rat nhiéu loai phong
tién giao thong. Ngay nay, bén canh nhiing chiéc xe tho so do stic vat kéo 1a hang loat cac chung
loai xe hién dai chay biang dong co do con ngdi diéu khién, tham chi chay theo chong trinh khong
can con ngdi diéu khién.

Giao thong dong bo khong thé thi€u d6i v6i con ngdi. Theo s6 liéu ctia co quan quan 1y nha néc vé
giao thong dong bo ctia Thuy Dién thi trung binh mot ngdi dan Thuy Dién di lai 28 km trong mot
ngly va s6 long ngdi str dung cdc loai phong tién dong bo dé di lai chiém t6i 80% tdng s6 ngdi c6

nhu cau di lai .

Xét vé khia canh an toan thi giao thong, trong d6 c6 giao thong dong bo ciing dem dén cho con ngodi
nhiing bat hanh, mat mat khong nho. Hang nam trén thé giGi ¢6 trén 700.000 ngoi chét, trén 100.000
ngdi bi thong vi tai nan giao thong va thiét hai vé kinh t€ khoang 500 ty dola My, d6 1a cha ké tdc

hai do hoat dong ctia cdc loai phong tién giao thong gay ra déi véi moi trong song®.

2- Su can thiét ban hanh luat giao thong dong bo

Thoi gian qua ¢ Viét Nam, tinh hinh trat tu, an toan giao thong dong bo dién bién khong binh thong.
S6 long phong tién giao thong tang nhanh, trung binh méi nam 11%. Ca ndc ¢6 khoang trén 460.000
xe 0t0, trong d6 70% da da vao st dung tir 18-20 nam; c¢6 khoang 6 triéu xe mo td nhng chi c6 50%
ngoi diéu khién c6 gidy phép l4i xe. S6 vu tai nan, s6 ngdi bi thiét mang va bi thong do tai nan giao
thong c6 chiéu héng tang nhanh, mac du ching ta da tap trung su chi dao, 4p dung nhiéu bién phép
dé tang cong trat tu an toan giao thong, han ché tai nan, nhng tinh hinh chuyén bién cham. Theo s6
lieu tong hop clia co quan chiic niang, chi tinh tir gitta nam 1995 dén hét nam 2000, da xay ra trén
110 nghin vu tai nan, 1am chét trén 36 nghin ngoi, bi thong trén 132 nghin ngoi. Binh quan moi
ngay xay ra 59 vu tai nan, lam chét gan 16,6 ngdi, lam bi thong xap xi 66,8 ngoi. Tai nan giao thong
do ngoi diéu khién phong tién giao thong co gidi gay ra chiém 89% téng s vu (16i chay nhanh,
khong lam chu toc do chiém 37%j; tranh, vot sai quy dinh chiém 26%; diéu khién xe trong tinh trang
say rou, bia chi€m 9%; trong d6 16i do ngoi diéu khién xe mo to chi€m 62%, do 14i xe 6t6 chiém
27%). S6 vu xay ra trén dong qudc 10 chi€ém 56%, dong tinh chiém 16%, dong & do thi chi€ém 27%
va dong nong thon chiém 3,6%. Trong hoat dong van tai, hién tong chd hang qua kho, qud tai, tranh
gianh, sang nhong khéch ciing x4y ra kh4 phd bién. Van dé 4ch tic giao thong & cdc do thi 16n xdy
ra thong xuyén hon, kéo dai hon gay lang phi tién clia va thoi gid (Ha Noi ¢6 28 diém va thanh pho
H6 Chi Minh ¢6 62 diém). Téng thiét hai hitu hinh va vo hinh d6 khé c6 thé tinh hét doc, khong chi
gay thiét hai vé ngoi va tai san ma con dé lai hau qua lau dai cho xa hoi @



Nguyén nhan cht yéu cua tinh hinh trén l1a van dé quan 1y nha néc vé giao thong dong bo con bat
cap tréc doi hoi cta thuc tién, trong diéu kién s6 long cédc loai phong tién tang nhanh, chit long han
ché, thi téc do phat trién co s& ha ting cha theo kip va mot nguyén nhan rit quan trong nita dé 1a y
thitc chdp hanh khong nghiém nhiing quy dinh vé an toan giao thong dong bo cua ngdi tham gia
giao thong cling nh mot s6 ngoi st dung dong giao thong vao muc dich khac.

Trat tu, an toan giao thong dong bo thuc su da trd thanh van dé bic xic, doc toan xa hoi quan tam.
Hién nay, van ban quy pham phép luat c¢6 gia tri phap 1y cao nhét ciia Nha ndc ta vé giao thong dong
bo 1a Nghi dinh 36/CP cua Chinh phu. Nhin chung, qua hon 5 nam thuc hién (tir thang 5/1995 dén
nay), Nghi dinh da boc 10 nhitng mat han ché€ nhat dinh, hiéu luc phap 1y cha cao, cha tao doc
chuyén bién 10 nét vé trat tu, an toan giao thong dong bo. Vi vay, viéc ban hanh mot dao luat tao co
s& phdp 1y d€ tang cong hiéu luc quan 1y nha néc d6i véi linh vuc giao thong dong bo 1a hét sitc can
thiét va cAp bach nham dé cao y thifc trach nhiém ctia moi thanh vién trong xa hoi, budc cac chu thé
tham gia giao thong phai tuan thi nhitng quy dinh chung, nham chén chinh, khic phuc tinh trang tai
nan giao thong dang dién ra nghiém trong hién nay.

3- Mot s6 van dé dang lu y trong du an luat Giao Thong Pong Bo

Thang 3 vira qua, du 4n Luat giao thong dong bo (GTPB) da doc Uy ban Qudc phong va An ninh
thdm tra. Du 4n Luat GTPB c6 9 chong, 88 diéu gém: Loi néi dau, chong nhiing quy dinh chung,
chong co s& ha ting GTDB, chong phong tién tham gia GTDB, chong ngdi diéu khién phong tién
GTDB, chong quy tac GTDB, chong van tii ddong bd, chong quan 1y nha néc vé GTDB, chong khen
thong va xur 1y vi pham, chong diéu khoan cudi cing. Hién nay, du 4n Luat da doc Uy ban Thong vu
Quoc Hoi cho ¥ kién, dang ti€p tuc dgc chuén bi dé trinh Qudc hoi xem xét, thong qua tai ky hop
thit 9. Nhin chung, du 4n Luat da doc chuén bi tong doi hoan chinh, nhng ciling ¢6 mot s6 van dé y
kién con khac nhau.

a-Vé tén goi cua Ludt:

- Trong Nghi quyét ctia Qudc hoi vé Chong trinh xay dung luét, phdp 1énh nam 2001 thi tén goi clia
Luat 12 "Luat giao thong dong bo". Song ciing c6 y ki€n dé nghi 1dy tén 1a Luat dong bo hoadc Luat
giao thong van tai dong bo.

Theo chiing toi, néu 1a Luat dong bo thi pham vi di€u chinh sé tap trung vao quy hoach, k& hoach
phat trién hé théng dong bo, tieu chudn va quy trinh k¥ thuat xay dung dong bo, phan loai, bao tri,
quan ly dong bo v.v...; con néu la Luat giao thong van tai dong bo thi pham vi diéu chinh lai ning vé
chién lgc va chinh sach van tai, khai thac van tai, van tai hang hod, hanh khach, quyén va nghia vu
clia cdc chil thé tham gia hoat dong van tai v.v..., nh vay déu khong dat doc muc tiéu ctia Quoc hoi
dat ra phai giai quyét van dé an toan, 1ap lai trat tu ky cong trong giao thong dong bo.

b-Vé pham vi diéu chinh:

Du théo quy dinh "Ludt nay quy dinh vé to chitc va qudn ly co sé ha tang GTPB, phong tién va ngoi
tham gia GTDB; quy tic GTPB; hoat déong van tdi dong bo".

Theo chiing toi, d6i véi mot linh vuc rong 16n nh giao thong ma chi giéi han pham vi diéu chinh ctua
Luat vé trat tu, an toan GTDB thi c4ch thé hién liét ké tén goi céc chong nh Du thdo cht yéu 1a phu
hop va rd rang. Riéng Iinh vuc giao thong, nhiéu néc da xay dung kha nhiéu luat nh luat dong bo,
luat giao thong dong bo, luat van tai dong bo, luat van tai dong sat, luat dong song, luat van tai dong
song v.v...

c-Vé bo cuc cdc chong:



Céch sdp x€p céc chong nh du thao Luat theo thi tu: co s& ha tdng, phong tién, ngoi diéu khién ph-
ong tién, quy tac giao thong dong bo va van tai dong bo, nhin chung bao dam tinh logic ca vé noi
dung va hinh thic thé hién.

Tuy nhién, cé y kién khac dé nghi phai 1am néi bat quan diém chi dao clia viéc xay dung du 4n Luat
1a tap trung vao van dé bao dam trat tu, an toan giao thong dong bo, do d6 can da Chong Quy tdc
giao thong 1én thanh Chong II (sau Chong I- Nhitng quy dinh chung).

Vé giao thong dong bo ¢ do thi, van dé dat ra 1a nén hay khong nén két cadu thém mot chong: Chong
Vé trdt tu, an toan giao thong dong bo & doé thi, vi ngoai nhitng diac diém chung, giao thong dong bo
trong do thi ¢6 nhitng dac thii. C6 y kién khdc cho rang giao thong & do thi cling 12 giao thong dong
b0, bao gom ha tang co s, phong tién, ngdi tham gia giao thong, quy tic giao thong va hoat dong
van tai, v.v... néu quy dinh thanh mot chong riéng chiac chan khong tranh khoi su trung lap. Ching
toi ting ho phong an 1a nén da vao du 4n Luat mot s6 di€u can thiét vé giao thong dong bo ¢ do thi.

d- Hé thong bdo hiéu dong bo:

Heé thong bdo hiéu dong bo hién hanh gébm 129 loai va kém theo noi dung giai thich y nghia, mau
séc, kich théc cua timg loai ciing 1a van dé can dgc nghién ciu dé c6 cach thé hién trong du 4n Luat
cho phu hgp. Viéc quy dinh hé thdng bdo hiéu dong bo trong Luat 1a su chi dan cho ngoi tham gia
GTDB chép hanh cic quy tic giao thong. Nhiéu loai b4o hiéu doc sir dung tir 1au, da 6n dinh, doc
cudc song chap nhan va phu hop véi thong 1& quoc t€. Néu quy dinh trong Luat s€ tao thuan Igi cho
viéc tuyén truyén, gido duc va thuc hién Luat, tranh phai tim doc cdc van ban d6i luat méi thuc hién
doc.

Tuy nhién, theo ching toi, véi sO lgng bao hiéu d6, néu quy dinh s€ lam mat can doi giita chong nay
v6i chong khédc. Hon nita, theo xu héng phat trién chung, mang 16i dong bo cang hién dai thi he
thong bdo hiéu ciing phai thay déi cho phit hgp. Néu quy dinh ciing trong Luat, trong hop céan thay
d6i mot so loai bdo hiéu thi Qudc hoi lai phai stra Luat.

d- Xe may thi cong chuyén dung:

Du thao Luat dat van dé can dang ky xe mdy thi cong chuyén ding, vi xe may thi cong chuyén ding
tuy khong hoat dong thong xuyén, nhng c6 tham gia giao thong khi di chuyén trén dong bo, ciing ¢
thé gay 4ch tic hodc tai nan giao thong va nhat 13 1am h hai cdu, dong. Mt khac, viéc dang ky dé
quan ly con gitip cho Nha ndc nam doc tong quan giita s6 long, co cdu phong tién va tinh trang co s&
ha ting dé c6 nhitng chinh séch diéu chinh vi mo6 hop ly.

Theo chiing toi, vé quan niém xe may thi cong chuyén ding c6 1a phong tién giao thong dong bo
hay khong, can dgc ban thém, vi cdc phong tién d6 hoat dong bang siic ctia dong co, ¢6 di chuyén
trén dong bo nhng muc dich chinh 1a dé san xuat, thi cong, tham do, khai thdc, khong c6 chiic nang
van tai nh céc loai xe 0t0, phai chang d6 khong phai 1a phong tién giao thong dong bo?

e- Nién han s dung doi voi xe co gidi:

Day 1a van dé kha nhay cam d6i véi xa hoi, vi trong diéu kién kinh t€ clia ndc ta con kho khin, néu
quy dinh cu thé ngay nién han sit dung cho mdi loai xe theo tiéu chuén c6 tinh phé bién clia cdc néc
trong khu vuc thi bat budc phai loai bo ngay mot ldc hang loat xe vot qué nién han str dung. Diéu d6
s€ tao ra mot su hang hut ctia nhi€u co s& san xuét, kinh doanh. Mat khéc, chung loai phong tién co
gi6i 6 ndc ta hién nay lai rat da dang, khong thé quy dinh cu thé nién han cho ting loai xe trong
Luat doc. Chidng toi cho ring, van dé nay nén dé van ban déi Luat va giao cho Chinh phu can ctt vao
tinh hinh cu thé dé c6 quy dinh cho phu hgp.



g- Vdn dé cdi tao xe co gidi:

Nén cdm hay cha nén cdm viéc cai tao xe co gidi 1a van dé doc nhiéu ngoi quan tam. C6 y kién cho
rang Nha ndc nén cdm viéc cdi tao xe co gidi. Thuc t&€ cho thay viéc cai tao xe 6tO cii thanh xe cong
nong, xe tai thanh xe khdch va nggc lai thuc chat da 1am thay ddi thiét k&€ nguyén thuy, thay doi
téng thanh va tinh nang st dung clia xe, nén chat long clia phin 16n cic loai xe sau cai tao khong
bao dam nh thiét k&€ ban dau. Pay ciing 1a mot trong s6 nhitng nguyén nhan dan dén tai nan.

Ching t6i tng ho quy dinh cua du thao Luét, vi tréc doi hdi su nang dong trong co ché thi trong, do
nhu cdu san xuat kinh doanh, viéc cai tao xe trong nhiéu trong hop 1a can thiét nh cai tao xe tai
thanh xe thu gom rdc, xe tai khong mui thanh xe ¢6 mui v.v... Tuy nhién, Nha ndc cin can nhic loai
xe ndo nén cho phép cii tao, loai xe ndo khong nén cho phép cai tao va tréc mat can cam cai tao xe
tai thanh xe khach dé ddm bao an toan tinh mang con ngoi.

h-Vé hoi dong sdt hach, cdp gidy phép ldi xe:

Chuing t6i thay du thao quy dinh theo héng géan trach nhiém phép 1y d6i véi sit hach vién va ngoi
chu tri ky sat hach cép gidy phép lai xe 1a phu hop. Hién nay, Nha néc ta dang timg bdc thanh lap
cac trung tam va da tin hoc vao quy trinh sat hach, cap gidy phép lai xe. Két qua thi do may tinh
cham ca vé 1y thuyét ciing nh thuc hanh. Do d6, viéc thanh 1ap hoi dong lién nganh chi 1a dau méi
trung gian khong can thiét.

Tuy nhién, cé y ki€n dé nghi nén thanh lap Hoi dong lién nganh sét hach, cap gidy phép léi xe, vi
theo thong 1& da c6 thi thi phai ¢6 Hoi déng thi, nhdm bao dam tinh khdch quan, han ché nhiing hién
tong tiéu cuc ma d luan xa hoi dang quan tam. Chu trong thanh 14p cac trung tam sét hach, cap gidy
phép ldi xe véi trang bi ky thuat hién dai 1a mot hdng ding, song véi chi phi vai ty dong cho mot
trung tam nh dang trién khai thi diém & phia Béc, thi viéc xay dung cdc trung tam theo mo hinh dé
trong pham vi ca ndc 1a van dé doi hoi phai c6 thoi gian.

i- Vé doi mii bdo hiém doi voi ngoi diéu khién xe mé to 2 banh va ngoi ngoi trén mo to 2 bdanh:

Trong qua trinh thuc hién Nghi dinh 36/CP, viéc doi mii bdo hiém di doc 4p dung thi diém nhng da
gap phai phan ting khd manh ctua du luan xa hoi theo ca hai chiéu ting ho va phan déi. Trong qué
trinh xay dung du 4n Luét, y kién vé van dé nay cling khac nhau. C6 ¥ kién cho riang quy dinh cta
du thao Luat 1a phu hop, nén quy dinh pham vi va thoi gian tham gia giao thong phai doi ma bao
hiém. Chiing toi ting ho loai ¥ ki€n nay.

Song ciing ¢ y kién dé nghi nén quy dinh ngoi diéu khién va ngoi ngbi trén xe mo to 2 banh phai
doi mii bao hiém khi tham gia giao thong, khong phan biét pham vi va thoi gian tham gia giao
thong, vi trong cac vu tai nan giao thong, s6 ngoi bi chin thong so ndo chiém ty 1& rit cao. Do vay,
viéc bat budc doi mii bao hiém 1a can thiét dé€ bao vé tinh mang con ngoi.

k- Vé van tdi hanh khdch:

Du thao Luat khong quy dinh cap gidy phép van tai hanh khach, theo ding tinh than cai cdch hanh
chinh, nhidm giam phién ha, tao su thong thoang cho hoat dong san xuit, kinh doanh 1a phii hgp.

Tuy nhién, cling ¢6 ¥ ki€n dé€ nghi khoi phuc viéc cap gidy phép van tai hanh khach. Thuc t€ cho
thay, sau khi Nha néc bo thu tuc cép gidy phép van tai hanh khach, thi tinh trang tranh gianh, sang
nhong khach, chd qud trong tai, chay, do tuy tién v.v... dién ra kha phd bién, c6 mot s6 trong hop
gy tai nan ddng ti€c. Vi vay, nén da quy dinh vé cap gidy phép van tai hanh khach vao Luat ndy dé
khéc phuc tinh trang trén.



Cé thé néi Du dn Ludt GTPB la mot duw dn c6 tinh chdt xd héi rong rdi, doc d ludn xd hoi hét siic
quan tam. Nén viéc nghién citu tim ra cdc gidi phdp phii hop vdi thuc tién Viét Nam la hét siic can
thiét nham ldp lai trdt tu, an toan giao thong gép phdn phdt trién kinh té- xa hoi./

* Vu Quoc phong An ninh-Vdn phong Quoc hoi

KY THUAT VAN BAN TRONG SUA PO,
BO SUNG LUAT, PHAP LENH

TS. Long Minh Tuan*

Trong nhitng nam gan day, hoat dong 1ap phdp ctia Qudc hoi da doc ddy manh. Quéc hoi da danh
nhiéu thoi gian can thiét cho viéc thao luan, xem xét va quyét dinh thong qua cac du 4n luat. Trinh
tur soan thao, thim tra, xem xét, thong qua c4c du 4n luat, phdp lénh ting béc doc cai tién, bo sung.
Qudc hoi va Uy ban Thong vu Qudc hoi da ti€n hanh sira d6i, b6 sung nhiéu van ban luat, phdp lénh.

Tuy nhién, bén canh nhitng mat dgc, van con nhiéu ton tai, bat cap can sém doc khéc phuc.

Dé ban vé viéc khic phuc nhiing ton tai, bat cap trong viéc ban hanh c4c van ban luat, phdp lénh sira
ddi, bd sung, gép phan nang cao hiéu qua hoat dong lap phép, bai viét nay xin trao déi mot s6 vin
dé k¥ thuat van ban trong stta ddi, bé sung luat, phap lénh.

1. Vé tén goi cua luat, phap lénh sira doi, b6 sung
Phép luat hién hanh khong quy dinh céch goi tén clia cdc vian béan luat, phdp lénh sira d6i, b6 sung.

Trén thuc t€, c6 van ban luat, phap 1énh doc ban hanh dé thay thé van ban da ban hanh tréc d6, nhng
van 14y tén 12 "Iudt stta doi" hoac "phdp lénh sita doi"”. Vi du nh Luat khuyén khich dau t trong néc
(stta doi), ban hanh nam 1998 thay thé Luat khuyén khich ddu t trong néc dgc ban hanh nam 1994;
Phap lénh thu€ tai nguyén (stfa doi) dgc ban hanh nam 1998 @€ thay thé Phdp lénh thué tai nguyén
doc ban hanh nam 1990.

Bén canh do, c6 van ban luat, phdp lénh doc ban hanh dé thay thé van ban tréc d6 ma véan giit
nguyén tén clia van ban ban hanh tréc d6. Vi du nh Luat bau cir dai biéu Quoc hoi dge ban hanh
nam 1997 dé thay thé Luat bau clr dai biéu Qudc hoi doc ban hanh nim 1992; Luat hon nhan va gia
dinh doc ban hanh nam 2000 dé thay thé Luat hon nhan va gia dinh dgc ban hanh nam 1986 va Phap
lénh hon nhéan va gia dinh gitta cong dan Viét Nam vGi ngoi ndc ngoai nam 1993.

Ngoai ra, ¢6 van ban luat, phdp lénh sira déi, b6 sung doc goi 12 luat, phdp lénh "slra déi, b6 sung
mot s6 diéu..." nh Luat stra d6i, bé sung mot so diéu ctia Luat dat dai dgc ban hanh nam 1998, Phép
lénh sira d6i, b6 sung mot sd diéu ctia Phép 1énh thi tuc gidi quyét cdc vu 4n hanh chinh dgc ban
hanh nam 1998; Phép lénh stta d6i mot s6 diéu ctia Phéap 1énh thu€ thu nhap d6i véi ngdi c6 thu nhap
cao (1999); trong khi d6 lai c6 van ban mang tén 1 phéap Iénh "stra d6i va bé sung mot so diéu
khoan..." nh Phép lénh sita ddi va b6 sung mot s6 diéu khoan ctia Phdp lénh quy dinh thé 1¢ bau cir
Hoi dong nhan dan cdc cip (1981); lai c¢6 phap Iénh "sira d6i mot diéu..." nh Phép 1énh stta déi mot
diéu ctia Phép Iénh u dii ngoi hoat dong cach mang, liét si va gia dinh liét si, thong binh, bénh binh,
ngoi hoat dong khang chién, ngoi c6 cong gitp dd cach mang (1994); va ciing ¢6 van ban dgc sua
ddi, bé sung nhiéu 1an (vi du Bo luat Hinh su 1985), nhng c4ch goi tén ctia cdc van ban luat, phap
lénh nay cha phan biét doc gifta céc 1an sira d6i, b6 sung.
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Hon nita, cho dén nay cédch goi tat tén clia cac van ban luét, phap lénh néi chung va véan ban luat,
phdp lénh sira d6i, b6 sung noéi riéng cha doc quy dinh va str dung & néc ta, trong khi nhiéu van ban
c6 tén goi rat dai. Cach goi tat tén clia cdc van ban luat da doc quy dinh, sir dung tir 1au & mot s6 néc
trén the giéi nh Cong hoa Phap, CHLB Diic dé thong nhat cach vién dan ngan.

Qua trinh bay, phan tich trén day, cé thé khang dinh ring tén clia cic van ban sira déi, bd sung trén
thuc t€ doc goi theo cdc cach khdc nhau, cha thong nhit va cha that hop ly.

Dé khic phuc tinh trang nay, chiing toi cho ring, d6i v6i vian ban thay thé van ban dgc ban hanh tréc
do thi tén clia cdc van ban nay khong nén c6 cum tir "sira d6i" kém theo, vi van ban bi thay thé da
hét hiéu luc. Trong trong hop nay, nén 14y tén ctia van ban cii, chi nén st dung tén goi méi trong tr-
ong hop that cén thiét, vi du nh Luat doanh nghiép dgc ban hanh nam 1999 thay thé Luat doanh
nghiép t nhan, Luat cong ty doc ban hanh nam 1990 doc sira déi, bé sung nam 1994,

Dé bao dam cho tén clia cdc van ban stra d6i, bo sung ¢6 tinh khéi quét cao, ngan gon va ddy du y
nghia, ching ta nén quy ¢ dé hiéu thong nhat khdi niém "stra d6i" bao gém ca viéc stra ddi va bd
sung hoic chi stra d6i; khai niém "bo sung" chi dung trong trong hop chi bd sung. Hon nita, cdch goi
tén phai phan biét dgc c4c 1an sita ddi hoac bd sung; vi du nh Luat sira doi 1an thir nhat Bo luat
Hinh su; Luat stra dé6i l1an thit hai Bé luat Hinh su; v.v...

Ngoai ra, ching ta can quy dinh vé cdch goi tat tén ctia cdc van ban nham tao diéu kién thuan lgi
cho viéc st dung.

2. Vé bo cuc

Phép luat hién hanh cha quy dinh cu thé vé bo cuc ciia luat, phdp lénh sira d6i, b sung, ma chi c6
quy dinh chung vé b6 cuc cua luat, phap 1énh tai Diéu 27 cta Luat ban hanh van ban quy pham phdp
luat nam 1996. Theo d6 "Luat, phap 1énh phai c6 tén... Tuy theo noi dung, luat, phap 1énh... dgc bo
cuc theo phan, chong, muc, diéu, khoan, diém... Luat, phap Iénh doc ban hanh phai xac dinh cdc vin
ban, cac diéu, khoan ctia vin ban bi bai bd".

Trén thuc t€, bo cuc cla luat, phap Iénh sira déi, bo sung thong gom c6 tén, phadn md dau, cdc diéu
khodn stra déi, b sung. Tuy nhién, bd cuc clia cic diéu khoan trong cdc van ban luat, phdp lénh sira
dai, bo sung dgc thé hién cha thong nhat va cha that hop 1y. Cu thé 1a ¢6 van ban gom nhiéu diéu,
trong d6 mdi diéu sira déi, b6 sung tong tng vdi diéu doc stra ddi, bé sung (Luat stra déi, b6 sung
Luat t6 chic Vién kiém s4t nhan dan nam 1988 va Phép Iénh slra ddi, bd sung Phdp 1énh thué€ nong
nghiép nam 1989) hoic s6 thit tu cdc diéu stta doi, bo sung tring vdi so thit tu cac diéu clia van ban
doc stra d6i, b6 sung (Luat sira d6i, b sung Luat t6 chitc Vién kiém sat nhan dan nam 1988).

Bén canh do, c6 van ban luat, phdp lénh stta d6i, b6 sung gom 2 diéu, trong d6 mot diéu véi nhiéu
khoan quy dinh noi dung sira déi, bé sung va mot diéu gém ba khoan: khoan 1 quy dinh vé cdc van
ban phap luat dgc ban hanh tréc d6 bi bai bd; khoan 2 quy dinh vé ngay ¢6 hiéu luc ctia van ban
luat, phdp lénh sira déi, bd sung; va khoan 3 quy dinh co quan ¢6 trdch nhiém héng dan thi hanh
(Luat stra d6i, b6 sung mot s6 diéu cuia Luat dat dai nam 1998); ¢4 van ban luat, phap Iénh sira doi,
b6 sung gdom 4 diéu: mot diéu véi nhiéu khoan quy dinh vé noi dung sira déi, bé sung; mot diéu quy
dinh cu thé diéu khodn bi bai bd; mot diéu quy dinh vé ngay c6 hiéu luc; va mot diéu quy dinh trdch
nhiém héng dan thi hanh (Luat thu€ chuyén quyén st dung dit nam 1999); c6 van ban sira d6i, bo
sung gébm 2 diéu: mot diéu véi nhiéu khoan quy dinh noi dung sira déi, bé sung va mot diéu quy
dinh trach nhiém héng dan thi hanh (Phdp lénh sira déi, b sung mot s6 diéu ctia Phdp lénh t6 chiic
Toa dn quan sy nam 1990); ¢6 van ban stta ddi, bo sung chi ¢6 mot diéu v6i nhiéu khoan quy dinh
vé noi dung stra d6i, b6 sung (Luat sira d6i, bé sung mot s6 diéu cuia Luat vé si quan quan doi nhan
dan Viét Nam nam 1990); ciing c6 van ban sira déi, b6 sung gom hai diéu: mot diéu vé6i nhiéu khoan
quy dinh noi dung stta déi, bé sung va mot diéu quy dinh vé viéc thay thé mot s6 diéu clia van ban
bi stra doi, bo sung (Luat stra ddi, b6 sung mot so diéu clia Luat nghia vu quan su nam 1990).
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Chiing t6i cho rang nguyén nhan cha yéu dan dén tinh trang khong théng nhét nh dgc trinh bay &
trén 12 do cha ¢6 quy dinh cu thé vé b6 cuc clia cdc van ban luat, phdp 1énh stra d6i, b6 sung. Trong
khi d6 c4c van ban luat, phdp lénh néi chung va luat, phap lénh sira déi, b sung noéi riéng lai do
nhiéu co quan khdc nhau soan thdo va tham tra.

Vi vay, dé bao dam cho bd cuc clia cdc van ban luat, phap Iénh sira doi, bd sung c6 su thong nhat va
hop 1y thi cin quy dinh cu thé vé bs cuc cdc van ban ny.

3. Vé phan mo¢ dau

Theo quy dinh tai Khoan 1, Diéu 27 ctia Luat ban hanh van ban quy pham phép luat thi luét, phdp
lénh phai c6 cian cit phdp 1y dé ban hanh; tuy theo noi dung, luat, phdp lénh c6 thé c6 1di néi dau.
Quy dinh nay doc 4p dung cho luat, phap Iénh néi chung va luat, phap lénh sira ddi, bé sung néi
riéng.

Trén thuc t€, cic van ban sira d6i, bd sung déu c6 phan m& ddu. Cc noi dung chi yéu clia phan mé
d4u thong 1a can ¢ ban hanh luat, phap Iénh sira doi, bé sung va xdc dinh cdc van ban luat, phdp
lénh cu thé bi sita ddi, bé sung. Diéu dang chi y 1 can ci dé ban hanh cac vian ban luat, phap lénh
stra ddi, b sung doc thé hién rit khdc nhau; c6 van ban chi céan cit vao Hién phdp (Luat sira déi, bo
sung mot s6 diéu ctia Bo luat T6 tung hinh su nam 2000) hodc mot diéu ctia Hién phap (Luat stra
dai, b6 sung mot s6 diéu ctia Bo luat Hinh su nam 1991); ¢6 véan béan vira cin ¢t vao Hién phdp hodc
mot s6 diéu ctia Hién phdp vira cén cif vao vin ban phép luat khac (Luat stra déi, b6 sung mot so
diéu ctia Luat thu€ chuyén quyén sir dung dat nam 1999); c¢6 van ban lai néu thém can ctt Chong
trinh xay dung luat, phap Iénh hang nam hodc mot Nghi quyét ctia Quoc hoi (Phap Iénh bé sung, sira
ddi mot so diéu trong Diéu 1¢ vé thu€ cong thong nghiép va thué hang hoa nam 1987, Phép 1énh sita
ddi, bé sung mot so diéu clia Phéap 1énh cdn bo, cong chitc nam 2000) hodc nhiéu Nghi quyét clia
Qudc hoi (Phdp 1énh stra d6i, bé sung Phdp lénh vé thu€ nong nghiép nam 1989); ¢6 van ban ngoai
can cit Hién phdp va luat con néu thém cén cit nhiém vu va t6 chic ciia Quan doi nhan dan Viét nam
(Phép lénh sira ddi, bé sung mot s6 diéu ctia Phap Iénh t6 chitc Toa 4n quan su nam 1990); c6 van
ban chi cin cit vao mot s6 diéu cuia luat (Phdp lénh stra déi, bd sung Phap Iénh quy dinh cu thé vé td
chic ctia Vién kiém sdt nhan dan t6i cao nam 1970). Ngoai cac noi dung ndy, phadn md dau clia mot
s6 van ban luat, phap 1énh stta déi, bé sung con quy dinh 16 muc dich ban hanh. (Luat stta déi, bé
sung mot so diéu clia Luat dau t ndc ngoai tai Viét Nam nam 2000 va Phap Iénh sira ddi, bo sung
mot s6 diéu trong Phdp lénh, Diéu 1é vé thu€ cong thong nghiép va thué€ hang hod nam 1989).

Ngoai ra, ¢6 van ban luat, phdp lénh sira déi, b6 sung trong phan m& du chi nén can ct "Theo dé
nghi ctia Hoi dong Chinh pht" (Luat stra d6i, b sung Luat nghia vu quan sy nam 1962); ¢6 van ban
stta d6i, bo sung trong phdn m& ddu néu cin ci ban hanh va noi dung "Sau khi xét dé nghi clia Hoi
dong Chinh ph... Sau khi nghe ¥ kién ctia Uy ban..." (Phdp lénh sira d6i va bo sung mot s6 diém vé
thu€ cong thong nghiép va thu€ sét sinh nam 1980, Phép Iénh sira déi va bé sung mot so diéu khoan
ctia Phédp 1énh nam 1961 quy dinh thé 1¢ bau cir Hoi dong nhan dan cdc cdp nam 1981) hodc néu cin
ctt ban hanh va noi dung "Xét thiy can phai diéu chinh... Theo dé nghi ctia Chénh 4n Toa dn nhan
dan t6i cao" (Phdp lénh sira déi Diéu 15 clia Phap lénh quy dinh cu thé vé té chifc clia Toa 4n nhan
dan t6i cao va t6 chic clia Toa 4n nhan dan dia phong nam 1961) hodc néu can ¢t ban hanh va noi
dung "Theo dé nghi ctia Vién kiém st nhan dan t6i cao” (Phdp lénh sira d6i va b sung Phép 1énh
quy dinh cu thé vé t6 chitc clia Vién kiém sat nhan dan t6i cao nam 1962).

Ching toi cho rang nguyén nhan cht yéu dan dén tinh trang khong thong nhét nh doc trinh bay &
trén 12 do phdp luat & née ta quy dinh khong nhat quan, cu thé 1a tuy theo noi dung, cic van ban luat,
phdp lénh c6 thé c6 151 néi dau (phan m& dau), va ciing khong quy dinh bat budc trong phan mé diu
phai ghi nhitng noi dung gi, van dé gi. Trong khi d6 cdc van ban luat, phdp 1énh néi chung va luat,
phdp lénh sira d6i, b6 sung néi riéng lai do nhiéu co quan kh4c nhau soan thio va thdm tra. Doi véi
céc van ban luat, phdp lénh va cdc vin ban stra déi, b6 sung thi can cit phap 1y dé xay dung doc néu
ra chi ¢6 ¥ nghia vé mat thong tin, ma khong c6 y nghia vé mat phap 1y, vi cdc van ban phdp luat
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nay dgc xay dung trén co s&, nén tang ctia Hién phap, bo luat, luat, nghi quyét ctia Quéc hoi, cu thé
hoé céc quy dinh ctia Hién phdp, bo luat, luat, nghi quyét ctia Qudc hoi. Cac noi dung "Theo dé nghi
ctia Hoi dong Bo trong", "Theo dé nghi ctia Vién kiém sat nhan dan t6i cao”, "Xét thdy can phai
di€u chinh... Theo dé nghi ctia Chdnh dn Toa 4n nhan dan t6i cao", "Sau khi xét dé nghi ctia Hoi
dong Chinh ph... Sau khi nghe y kién ctia Uy ban..." ciing chi ¢6 ¥ nghia vé€ mat thong tin, ma
khong ¢6 ¥ nghia vé mat phép ly. Céac ndi dung khic doc chita dung trong phan mé dau nh muc dich
ban hanh va x4c dinh cdc van ban luat, phap Iénh cu thé bi stra déi, b6 sung da doc cu thé hod & céc
phan sau clia van ban luat, phap 1énh stta déi, b6 sung. Vi vay, phdn md ddu trong céc van ban luat,
phép 1énh stra d6i, b6 sung nh hién nay la khong that can thiét.

4. Vé viéc stra doi, bé sung sé thir tu cac diéu khoan

Phép luat hién hanh khong quy dinh vé viéc sira d6i, b6 sung so thit tu cdc diéu, khoan clia cic van
ban dgc sira doi, bo sung.

Trén thuc t€, c6 trong hop viéc stra déi, b6 sung khong 1am thay déi so thit tu cdc diéu khoan cla
van ban doc stra déi, bd sung; vi du nh Luat sira ddi, bé sung mot s6 diéu cta Luat dat dai nam

1998; Ciing c6 trong hop lam thay ddi s6 thi tu cac diéu khoan clia van ban doc stra déi, bo sung. Vi
du nh Luat sira d6i, bé sung mot s6 diéu ctia Luat bdo chi nam 1999; Luat stra déi, b6 sung mot so
diéu clia Luat nghia vu quan su nam 1990; Phdp lénh sira déi, b6 sung Phép Iénh thué nong nghiép
nam 1989 (da hét hiéu luc).

Chiing t6i cho rang viéc sira ddi, bd sung khong nén 1am thay déi so thit tu c4c diéu khoan ctia van
ban g6c nhim duy tri tinh lién tuc, 6n dinh cha van ban phép luat trong hé thong phap luat, tao thuan
loi cho viéc 4p dung va thi hanh luat.

5. Phan biét giita khoan va diém

Khi ban vé k§ thuat van ban luat, phdp lénh thi mot van dé hét siic quan trong nita cin doc trao déi
12 cach thé hién cédc khoan, diém. Theo quy dinh tai Khoan 1, Diéu 27 clia Luat ban hanh vin ban
quy pham phép luét thi "Tuy theo ndi dung, luat, phap 1énh ... dgc bo cuc theo phan, chong, muc,
diéu, khoan, diém...". Tuy nhién, ph4p luat hién hanh khong quy dinh cu thé vé c4ch thé hién khoan,
diém cla diéu luat.

Trén thuc t€, cach thic thé hién céc khoan trong luat, phap lénh stta doi, b6 sung 1a khong thong
nhat. C6 vin ban stta ddi, bé sung danh so thit tu cdc khoan theo cach "1)", "2)" v.v... (Luat sira déi,
b6 sung mot s6 diéu ctia Bo luat Hinh sy nam 1991); ¢6 van ban luat, phdp 1énh stra d6i, bé sung
ddnh s6 thi tu cac khoan theo cdch "1/", "2/", v.v.. (vi du nh Luat stta déi, b6 sung mot so diéu clia
Luat nghia vu quan su nim 1990); ¢6 van ban ddnh s6 theo cach "1-", "2-", v.v... (Phdp lénh sira déi,
b6 sung mot s6 diéu ctia Phép 1énh t6 chiic Toa 4n quan su nam 1990); c6 vin ban dénh s6 theo cach
"1.","2.", v.v... (vi du nh Luat stra d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia Luat dat dai nam 1998).

Ngoai ra, viéc phan biét giita khoan va diém c6 trong hop rat khé khan.

Vi vay, can quy dinh c4ch thitc thé hién khoan va diém dé c6 thé phan biét doc ching véi nhau
nham gép phan bao dam su thong nhat.

6. Quy dinh chi tiét va héng dan thi hanh

Diéu 7 cua Luat ban hanh van ban quy pham phép luat quy dinh v€ van ban chi tiét thi hanh luat,
phép 1énh

Trén thuc t€, khdi niém quy dinh chi tiét thi hanh dgc hiéu theo hai cach khdc nhau. C4ch thi nhat
theo quy dinh tai Diéu 7 ctia Luat ban hanh van ban quy pham phép luat (xdc dinh r6 co quan nha n-
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¢ ¢6 thim quyén ban hanh van ban quy dinh chi tiét vé mot van dé nhat dinh va céch thi hai doc
hiéu 1a héng din thi hanh toan bé vin ban luat, phap Iénh.

Cho dén nay, c6 van ban stra d6i, b6 sung c6 diéu riéng giao quy dinh chi tiét thi hanh (Luat st
déi, b6 sung mot so diéu clia Luat thu€ doanh thu nam 1993, Luat stta déi, b6 sung mot so diéu clia
Luat t6 chitc Toa 4n nhan dan nam 1995, Phap lénh sira d6i mot s6 diéu ctia Phdp lénh thué thu nhap
d6i véi ngoi c6 thu nhap cao nam 1999).

Bén canh do, c6 van ban luat, phdp lénh stta déi, b6 sung c6 diéu rieng giao cho nhiéu co quan héng
din thi hanh. Vi du nh Phdp lénh stta déi, b6 sung mot sd diéu clia Ph4p lénh thi tuc gidi quyét cic
vu 4n hanh chinh nam 1998.

Hon nita, c6 trong hop trong mot vin ban stra déi, b6 sung, viéc giao héng dan thi hanh doc quy
dinh trong ciing mot diéu luat v6i quy dinh vé hiéu luc ctua van ban.

Ciing c6 vin ban sira déi, b6 sung khong c6 diéu khoan giao cho mot co quan nha néc nao héng dan
thi hanh (Luat stra d6i, b6 sung mot s6 diéu cuia Luat nghia vu quan su nam 1995 va Luat stra déi, bo
sung mot sO diéu ctia Luat vé s quan quan doi nhan dan Viét Nam nam 1990).

Chiing t6i thay, diéu khoan giao cho co quan nha néc ¢6 thim quyén "quy dinh chi tiét va héng din
thi hanh" trong cdc vin ban stta di, b6 sung chi ¢6 tinh chat thong tin, nhic nhd cdc co quan ny,
ma khong ¢6 ¥ nghia vé mat phép ly. Boi vi (Chinh phu) theo quy dinh ctia Luat ban hanh vin ban
quy pham phép luat c6 thim quyén ban hanh vian ban dé€ quy dinh chi tiét thi hanh luat, phdp lénh.
Hon nita, néu trong vin ban luat, phap 1énh sira ddi, bé sung khong c6 diéu khoan giao quy dinh chi
tiét va hdng dan thi hanh thi cdc co quan Chinh phi trong pham vi thim quyén ciing ¢6 trach nhiém
quy dinh chi tiét va héng dan thi hanh.

Vi vay, cdc van ban luat, phdp lénh stra déi, b6 sung khong nén ¢ diéu khoan giao co quan nha ndc
hitu quan quy dinh chi tiét va héng dan thi hanh cac van ban phap luat nay.

7. Kién nghi

1. Can quy dinh vé cdch goi tén va bd cuc clia cdc van ban luat, phdp lénh sira déi, b6 sung; va
khong nén c6 phan md dau (16i néi dau);

2. Can quy dinh vé viéc sira d6i, b6 sung so6 thit tu cic diéu, khoan cta luat goc trong luat, phap lénh
stra doi, bo sung;

3. Can quy dinh céch thitc thé hién khoan va diém dé c6 thé phan biét doc chiing véi nhau;

4. C4c van ban luat, phdp lénh stta déi, b6 sung khong nén c6 mot diéu khoan giao cic co quan hitu
quan quy dinh chi tiét va héng dan thi hanh cac van ban phap luat nay.

Trén day 1a mot s y kién b6e dau vé k§ thuat van ban luat, phap 1énh stra déi, bé sung. Viéc nghién

ctiu mot cach tong thé cdc van dé vé ky thuat lap phdp va nhat 12 k§ thuat van ban luat, phdp lénh 1a
rdt can thié€t nham gép phan nang cao hiéu qua ctua hoat dong 1ap phép.

* Van phong Quoc hoi.

"Chinh pht ¢6 quyén ban hanh nghi dinh quy dinh chi ti€t thi hanh luat ctia Qudc hoi, phap lénh ctia Uy ban thong vu
Quéc hoi v. v... (Khoan 2, Diéu 56 ctia Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat.

14



BAN VE GIAM SAT QUA THUC HIEN
CHONG TRINH XOA POI GIAM NGHEO

Long Phan Cur *
1- Giam sat va cac hinh thic.

Hién nay thuat ngit gidm sat doc sir dung nhiéu trong cudc s6ng va trong cic van ban phdp luat.
Trong thuc tién khai niém gidm sdt va hoat dong gidm sat con doc hiéu khic nhau. Tir viéc hiéu khai
niém giam sat khac nhau, nén viéc danh gia hoat dong giam sat, dac biét giam sat cia Quoc hoi con
khoang c4ch. Theo Tir dién ti€ng Viét, gidm sat 12 theo ddi va kiém tra ¢ thuc hién diing nhiing yéu
cau da quy dinh hay khong.

Theo chiing toi gidm st 1a viéc xem xét, ddnh gid mot van dé nao d6 dang van hanh trong doi s6ng
x4 hoi dé xem c6 thuc hién doc yéu cdu, muc dich quy dinh dé ra hay khong, va qua dé cé nhitng
tdc dong dé diéu chinh su van hanh nhim thuc hién ding theo yéu cdu, muc dich, quy dinh dit ra.
Hoat dong gidm sét 1a mot qua trinh hoat dong bao gébm qua trinh thu nhap thong tin, phan tich, xr
1y thong tin va danh gid, kién nghi thuc hién muc tiéu da dat ra. Qua trinh hoat dong giam sat chia
thanh 3 giai doan noi ti€p nhau rd rang:

a) Giai doan thu thdp thong tin.
b) Giai doan téng hop, phan tich cdc thong tin.
¢) Giai doan xit ly, kién nghi.

Viéc thu nhan thong tin ¢6 thé qua nhiéu kénh thong tin: bao cdo, trd 10i truc tiép (chat van), bdo céo
truc tiép, thong tin dai chiing, thong tin qua cdc co quan c6 lién quan, thong tin tir t6 chic xa hoi, tir
cong dan... Viéc thu nhan thong tin cang diy du, cang da dang, nhiéu chiéu, cang gidp ich cho hoat
dong giam sat dac biét 1a gitp ich cho viéc phan tich, xtr 1y thong tin dgc khach quan, chinh xac.
Viéc thu nhan thong tin khong didy du dé 1am cho giai doan phan tich, xtr 1y gip khé khan, tham chi
da ra cac kién nghi, quyét dinh sai lam.

Trong qua trinh gidm sdt, viéc phan tich thong tin déng vai tro rat quan trong. Viéc phan tich dé
chon loc thong tin ding, danh gida mot cach khach quan su viéc 1a rat quan trong. Viéc phan tich
thong tin phai 1a mot qué trinh phan tich khoa hoc va c6 thé dién ra thong qua cdc hinh thic: chuyén
gia; trao ddi, thdo luan, doi chi€u vé6i nhitng muc tiéu, nhiém vu dé ra. Qua phan tich thong tin c6
thé danh gia dgc mat t6t, ding nguyén nhan thanh cong, ton tai clia d6i tong bi gidm sat.

Sau khi da phan tich, rit ra doc mat tot, ding cling nh ton tai ngdi gidm sat ¢6 cac bién phap trong
d6 ¢6 bién phép kién nghi phat huy mat t6t, khac phuc cac ton tai. Trong hoat dong gidm sét clia céc
co quan cua Qudc hoi, ngoai viéc yéu cau thi hanh day du cac quy dinh cta phap luat, thi viéc kién
nghi bo sung, stta ddi luat phap, xay dung phdp luat, cling nh hoan thién bo mdy dé thuc hién doc
muc tiéu dat ra chi€m vi tri quan trong trong qua trinh giam sat.

Quoc hoi va cac co quan ctia Qudc hdi thuc hién cac hoat dong giam sat thong qua cac hinh thic:

+ Hop nghe bdo céo;

+ Chat van;

+ T6 chitc Poan gidm sét, nghién citu, khao sat;
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+ Thanh 1ap Doan diéu tra khi can thiét;
+ Thong qua viéc ti€p xuc ctr tri, y kién cla ci tri;
+ Thong qua céc phong tién thong tin dai ching va cdc thong tin khac.

Dé thuc hién dgc quyén gidm st t6i cao ctia minh, Qudc hoi va cdc co quan ctia Qudc hoi thuc hién
gidm sat thong qua nhiéu hinh thic phong phu. Nhitng van dé gidm sat cia Qudc hdi ¢ noi dung
tam vi mo, phiic tap, mang tinh toan quoc, do dé hoat dong giam sat 1a mot hoat dong khé khan, doi
hoi mat nhiéu thoi gian tir viéc thu thap ddy du thong tin t6i qua trinh téng hop phan tich thong tin
va da ra cdc giai phdp, bién phap tdc dong. Do vay khi tién hanh gidm sat mot van dé nao dé, Quoc
hoi va cac co quan ctia Qudc hoi phai cé mot qua trinh thuc hién cac hoat dong gidm sat.

2- Van dé xoa doi giam ngheo.

Viét Nam 12 n6c dang phat trién, véi ty 1& déi ngheo vao loai cao ciia thé giGi va khu vuc. Nhiing
nam dau thap ky 1990. Ty 1é d6i ngheo ctia Viét Nam 16n, khoang 30% s6 ho (theo chuan muc Viét
Nam). Theo phan tich ctia mot s6 chuyén gia qudc t€ dua vao s liéu mot s6 cuodc diéu tra mitc song
dan ¢ Viét Nam thi s6 ho ngheo c6 dén 58%. Muc tiéu giam ty 1¢& déi ngheo dat ra hét sic biic xuc,
nhat 12 trong thoi ky phét trién, ddy manh cong nghiép ho4, hién dai hoa dat néc. Nghi quyét Pai hoi
Dang cong san Viét Nam lan thit VII da nhan manh viéc "khuyén khich lam giau hop 1y di doi vai
xod déi gidm nghéo, thu ddn khodng cdch va trinh dé phdt trién vé miic song giita cdc viing, cdc dan
toc, cdc tang lop ddn ¢". Dong thoi cling chi rd nhiém vu xod déi giam nghéo 1a mot trong 5 nhiém
vu phai thuc hién t6t trong linh vuc cong tac xa hoi.

Phong trao xo4 doi giam ngheo bat dau tir nam 1992, xuét phét tir mot phong trao quan chiing va da
nhanh chéng tré thanh mot chong trinh clia nhiéu co quan, doan thé & dia phong. Tir thuc tién cong
Vi su soi sang clia cong cudc déi méi, ctia Nghi quyét Pai hoi Pang 1an thi VILVIIL nam 1998
phong trao xod do6i giam ngheo da trd thanh mot chong trinh Quoc gia vé xod déi giam nghéo va
tong von dau t cho chong trinh nay da 1én t6i hon 15 ngan ty dong. Hién nay chong trinh xo4 déi
giam ngheéo doc thuc hién rong khip trong ca ndc véi nhiéu hinh thiic, mo hinh phong phi khac
nhau. Nho do, ty 1& d6i ngheo trong ca nde giam kha nhanh, tir 30% dau thap ky 90 xudng 20,3%
nam 1995 va hién nay chi con 11% (theo chuan Viét Nam cii), binh quan mdi nam giam 30 van ho
(khoang 2% ho d6i ngheo). Tuy cha déng nhat véi ty 1é nghéo d6i & Vit Nam (do chudn ngheo déi
khac nhau) cac chuyén gia qudc t€ ciing phai thira nhan mac du doc tinh toan do dac nh thé nao thi
ty & ngheo da giam di trong 5 nam qua & Viét Nam. Két qua d6 doc thé hién vé mat dinh lgng bang
tiéu chi tinh trén dau ngoi cao hon, nhiing chi tiéu vé xa hoi dgc cai thién, va ngay ban than ho
nghéo cling cam nhan thdy rang cudc s6ng néi chung da trd nén kha hon. S6 ngoi ¢6 mic chi tiéu
dau ngoi thap hon mic d6i ngheo da giam manh tir 58% nam 1993 xudng con 37% nam 1998. Du ty
1é¢ nghéo & Viét Nam con cao, nhng nhiing cai thién tinh trang ngheo chi trong nam nam gan day da
gay doc nhiéu an tong. Nhitng nam gan day hau nh khong néc nao dat dogc ky luc giam déi nghéo
nhanh trong thoi gian ngan nh vay.

Viéc ha nhanh ty 1¢ d6i ngheo trong nhitng nim qua 1a do két qua téng hop clia hang loat c4c bién
phdp cu thé nh tao nguén von, héng din cach 1am an, tao ra viéc 1am méi... va tic dong (16ng ghép)
cta nhi€u chong trinh khac nh: Chong trinh phti xanh dat trong déi troc, xay dung co s6 ha ting
(thuy 1¢i, giao thong nong thon); chong trinh viéc 1am qudc gia; dinh canh dinh c; phét trién trung
tam cum xa; vay von tin dung gitip nhau lam kinh t&; khuyén nong, khuyén lam, khuyén ng....

Tuy nhién, cong cudc xod déi giam ngheo con phai phan ddu vot qua nhiéu kho khan va théach thic:
- Kinh nghiém trong nhiing nam qua, binh quan moi nam chi giam doc déi 2% s6 ho déi nghéo.
Hon nita dién déi ngheo hién nay c6 s6 dong 1a nhitng ho cé hoan canh dic biét ma nhiéu nam nay
van cha vogt qua ngdng ctra d6i ngheéo dgc, dé 1a nhitng ho & viing ndi cao, cac vung cé thoi tiét that
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thong, diéu kién tu nhién khac nghiét. Diéu d6 dat ra cho Viét Nam nhiém vu phai phan ddu cat luc
bang nhiéu bién phdp hitu hiéu thi méi dat doc muc tiéu.

- Trong cong tdc xod d6i giam ngheéo, van dé ngudn von va st dung dong von ¢6 hiéu qua déu rat
quan trong. Trong linh vuc von con khd nhiéu van dé phai xir Iy. Chung nhét 1a dong von kém phat
huy hiéu qua. Noi can von va khi can von thi cha cd, noi cha can va khi cha can thi lai c6. Cing mot
loai vén nhng qud nhiéu nganh, nhiéu cip, nhiéu doan thé quan 1y ma lai khong chat. Tinh trang
tham hut, suy suyén mat von dién ra & mot s6 du dn. Khong it co s& str dung von cha ding muc dich
doi tong, sai muc dich.

- V6i x04 doi giam ngheo, diéu quan trong 13 phai c6 viéc 1am thong xuyén, c6 thu nhap tong d6i 6n
dinh va ngay cang cao. Thé nhng hién nay lao dong that nghiép & thanh thi, & cdc doanh nghiép va
tinh trang thi€u viéc 1am & nong thon lai qua 16n, chiém ty 1€ cao va c6 xu héng tang 1én. Theo tinh
todn cua cdc cd quan chiic nang thi thoi gian lao dong & nong thon méi st dung dge khoang 74%; ty
1¢ that nghiép & thanh thi gan 7%. Thiéu viéc lam, that nghiép 1a mot thach thic to 16n khong chi d6i
vGi cong cudc xod d6i giam ngheo ma con 1a thach thic véi toan bo nén kinh t€ - xa hoi nam 2001
va cac nam tié€p theo.

- Mot thach thitc khac ciing rat dang quan tam d6 l1a khong it ho déi ngheo it chiu von Ién, y lai vao
cong dong va chinh quyén, tham chi c6 ngdi cam chiu véi hoan canh ngheo khé clia minh. Béi vay
phai nhan thic lai cho ngdi nghéo dé chinh ho 12 ngodi ddu tién hang hai tu von 1én, tu ctu 1dy minh
Vi su trg gitp dac luc ctia chinh quyén, ctia cong dong...

- Mot thach thiic 16n do6i véi chong trinh xo4d déi giam ngheo d6 1a thién tai thong xuyén xay ra, nhat
12 1 lut 16n tai mién Trung nam 2000. Nhitng thiét hai to 16n d6 da phan nao lam cho t6¢ do xoa doi
giam ngheo bi anh hong.

Dé thuc hién Nghi quyét ctia Pang, thuc hién chil trong xo4 déi gidm ngheo, véi chific nang gidm sat
ctia minh, Qudc hoi va cdc co quan ctia Quéc hoi da ¢ nhiéu hoat dong gép phan thiic ddy phong
trdo va chong trinh xo4 d6i gidm ngheo. Uy ban cdc van dé xa hoi ctia Quoc hoi da té chic nhiéu
DPoan giam sat viéc thuc hién chinh sdch xod doi giam ngheéo & dia phong co s0; t6 chic nhiéu cuoc
hop dé nghe céc co quan chiic ning bdo céo, gidi trinh cdc bién phdp thuc hién cong tic xod déi
giam ngheo. Qua gidm sit da c6 nhiéu kién nghi véi Chinh phi, co quan chic ning sira déi, b6 sung
va diéu chinh cédc bién phdp thuc hién chong trinh xod déi giam ngheo. Trén co s6 kién nghi clia co
quan ctia Quoc hoi, cong cudc xod doéi giam ngheo da dgc Chinh phu quyét dinh thanh mot chong
trinh qudc gia; Pau t cho du 4n gidi quyét viéc 1am ngay cang ting va dén nay tng quy gii quyét
viéc 1am da c6 t6i 1.370 ty dong. Chinh pht da thuc hién hang loat chinh sach can thiép lién quan
dén xo04 d6i giam ngheo nh: chinh sach giao dat nong nghiép va dat trong rimg cho néng dan; cung
cdp tin dung cho ngoi ngheo; xay dung co s& ha ting nong thon; ting cong cdc dich vu hd trg san
xudt nh khuyén nong, khuyén ng, cung ting nguyén vat liéu va chuyén giao cong ngh¢; khuyén
khich tao cong an viéc lam thong qua chong trinh qudc gia cho vay von tao cong an viéc lam; dinh
canh dinh ¢, phli xanh dat tréng déi troc; ddy manh hoat dong gido duc nh ddm bdo tit ca cdc huyén
déu c6 trong tiéu hoc véi chat long t6t, ddy manh cac hinh thitc gido duc khong chinh thic cho tré
em khong dén trong va cho ngdi mu chit, cai thién hé thong day nghé dé ddp ting doc nhu cau clia
thi trong; ddy manh thuc hién cham sdc siic khoé thong qua cdc chong trinh phong chéng bénh sot
rét, bénh bSu cd, tiém chling, cham séc stic khoé ba me va tré em va cdc chong trinh cap thé kham
chita bénh mién phi, xay dung cdc tram y t&€ xa, phong, da bac sy vé€ xa; bdo dam mang 16i bao trg va
an sinh xa hoi thong qua céc quy "dén on dép nghia", Quy trg gitp cho ngdi tan tat, tré em mo coi
va ngoi gia ca", Quy "phong chong thién tai"... Qudc hoi ciing da quyét dinh tang ngan sach cho
hoat dong xoa do6i giam ngheo va cdc chong trinh ¢6 lién quan. Nghi quyét ctia ky hop thit 6 Qudc
hoi khod X da chi rd "Khdn trong xdy dung chinh sdch va co ché dong bo dé huy dong va sit dung cé
hiéu qud moi nguon von cho chong trinh xod déi giam nghéo. Giam ty 1é déi nghéo trong cd noc. Uy
ban nhdn dan cdp tinh cé trach nhiém trinh hoi dong nhdn ddn vé viéc phdan bé va bién phdp sit
dung cé hiéu qud cdc nguon von xod déi giam nghéo, dong thoi cong bo cong khai cho nhdn dan
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biét va chiu su kiém tra, gidm sdt ciia nhdn dan". V6i chitc nang clia minh, Uy ban vé céc van dé xa
hoi da ti€n hanh nhiéu hoat dong gidm sat viéc thuc hién chinh sach va céc chong trinh xod déi giam
ngheo. Uy ban di c6 nhiéu bdo céo, thuyét trinh v6i Quoc hoi, Uy ban Thong Vu Quoc hoi vé tinh
hinh thuc hién cong tic xo0a déi giam ngheo va cac kién nghi. Tai ky hop thit 6 Quoc hoi khoa X
(11/1999), Uy ban da thuyét trinh vé van dé xo4 do6i giam ngheo va da ¢ 2 kién nghi v6i Qudc hoi
va 14 kién nghi v6i Chinh phi va cdc co quan chic nang ctia Chinh phil nhim khéc phuc ton tai va
ddy manh cong cudc xoa déi, giam ngheo. Hoi dong Dan toc ciling da c6 nhiéu hoat dong gidm sat
mot s6 chong trinh lién quan téi viéc xoa déi giam ngheo doi véi dong bao dan toc, dong bao song &
mién ndi. Tai ky hop thit 8 Qudc hoi khod X (11- 12/2000) ti€n hanh nhiéu hoat dong gidm sat, Hoi
déng Dan toc da c6 thuyét trinh vé "viéc thuc hién chii trong chinh sdch tro gid, tro céc van chuyén
dé ban hang chinh sdch xa hoi va mua sdn phdm sdn xudt & mién niii, hdi ddo, ving dong bao dan
toc". Thuyét trinh da danh gia tinh hinh thuc hién chinh sach va néu 1én 1 kién nghi v6i Quoc hoi;

11 kién nghi v6i Chinh phu; 1 ki€n nghi véi cac co quan chiic nang 6 trung ong; 3 ki€n nghi véi cac
co quan cua cac dia phong.

3- Mot s6 kién nghi.

Hoat dong gidm sét 12 mot qud trinh gém nhiéu cong doan. Cong doan nao cling ¢6 vai trd quan
trong. Viéc danh gia va kién nghi doi hoi mot qua trinh giam sat hét siic khoa hoc, khach quan. Do
d6 dé nang cao hiéu quéa hoat dong gidm sat clia Quéc hoi va céc co quan ctia Quoc hoi trée hét can
phai nang cao hiéu qua viéc thu thap thong tin, téng hop va phan tich thong tin ciing nh da ra cic
kién nghi, bién phap xu ly.

-Viéc thu nhan thong tin phai doc day du, khach quan thi méi tao co s& cho cac bée gidm sat ti€p
theo. D€ c6 doc cdc thong tin ddy di chiing toi dé nghi can ting cong céc hinh thic thu nhan va
cung cap cac thong tin: gui bdo cdo thong xuyén, nghe bdo cdo theo yéu cau, thong tin tir dia phong
(bdo cdo) va thong tin thong qua cac doan khao st tai dia phong co sd, thong tin tir cic nguon khac:
hoi thao, hoi nghi, cung cap thong tin qua dai bdo, y kién cta nhan dan. Céc ngudn thong tin can d-
oc tap hop, ¢6 hé thong va day du theo nhiéu chiéu, nhiéu géc do khac nhau va dam bao tinh thoi
gian. Cac thong tin ndy déu phai dgc chuyén téi t6i cdc thanh vién ctia mdi co quan cta Quéc hoi ¢6
chtic nang, nhiém vu thuc hién hoat dong gidm sét.

- Viéc nang cao chat long phan tich, téng hop, ddnh gid thong tin chi€m vi tri hét siic quan trong.
Chat long kién nghi phu thudc rat 16n vao viéc danh gia, phan tich cac thong tin da c6. Mudn nang
cao chat long, chiing toi thdy cin phéi ting cong céc hinh thic tranh luan, tho luan, trao ddi thong
tin mot céch thang than khoa hoc, tham chi tranh luan gifta cdc co quan gidm sét véi cdc co quan bi
gidm sit thong qua cac cudc hop, hoi thao, hoi nghi dé thao luan, ddnh gid cdc thong tin lién quan
tGi doi tong gidm sat trdc khi ¢6 danh gid, ki€n nghi x{ 1y chinh thic. Chinh van dé nay sé gidp cho
hoat dong gidm sat ngay mot hoan thién tur viéc thu thap thong tin, viéc phan tich thong tin va danh
gid kién nghi giai quyét van dé qua hoat dong gidm sat.

- Van dé cot 16i va két qua clia qué trinh giam sat doc thé hién qua d4nh gid, kién nghi xir ly. Danh
gid ¢6 dung, kién nghi ¢6 dgc da vao cudc séng, doc ti€p thu hay khong phu thudc vao nhiéu yéu tg,
trong do chat long ciia danh gid, kién nghi 1a mot yéu t6 hét stic quan trong trong thé ché cia chiing
ta. Panh gia ding, khiach quan, ki€n nghi rd rang, hop thuc tién thi dé doc chip nhan va sé& gitp cho
hiéu qua gidm sat dat két qua mong mudn. Dong thdi phai néu cao tinh than trach nhiém trong viéc
xem xét, xu 1y kién nghi qua giam sat.

Nhitng ki€n nghi giam sat phai doc xem xét, xu ly. Nhitng co quan cé trach nhiém nhng khong xem

xét, xtr 1y kién nghi ma khong c6 giai trinh, bdo cdo thi can dp dung cac bién phdp theo quy dinh cta
phdp luat dé buoc cdc co quan chap hanh thuc hién céc kién nghi bido ddm phdp luat, chinh sich doc
thi hanh./.
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*Vu trong Vu cdc van dé xa hoi- Vin phongQuoc hoi
Muc luc S6'4 (Thang 5/ 2001)

Tém tat
NGHIEN CUU NHA NGOC

*Ban vé gidm sét qua thuc hién chong trinh xod doi, gidm nghéo

Long Phan Cu
*Céc md hinh chinh phi

PGS.TS. Nguyén Pang Dung

NGHIEN CUU PHAP LUAT
*| uat dat dai: Mot s6 bat cap vé thadm quyén giao dat cho thué va thu hoi dat
Nguyén Quang Tuyén

* Chinh séch hdi quan cta Viét Nam tréc xu thé doi mdi va hoi nhdp
TS. Lé Thu Thuy - TS. Nguyén Anh Son

*Mot s6 v kién vé ndi dung Dur an Luét hai quan

bang Ngoc Huy
*Gop y Du thdo Luét Di sén van hoé

GS. TSKH To6 Ngoc Thanh
*Vé Du &n Luét Giao théng dong bd

Lé Viét Trong
*Khai niém co ban vé ching khoén

Pham Vi Thang Long
*Tinh hinh x4y dunqg phép luét hon 15 ndm qua

Nguyén Chi Diing
KY THUAT LAP PHAP

* Ky thuat van ban trong stra doi. b6 sung luét, phap Iénh

TS. Long Minh Tuan

*Nhitng van dé hién tai vé tinh cdng khai cla phép luat Viét Nam va céc gidi phap kién nghi
john Bentley

KINH NGHIEM NOC NGOAI

*Céc t6i xdm pham vé méi trong trong Bé luat Hinh su méi clia Trung Qudc

V6 Vian Tuyén
*Céi cach thd tuc hanh chinh héi quan & Trung Quéc

ThS. Tran Héng Nguyén
TIN TUC

TINH HINH XAY DUNG PHAP LUAT HON 15 NAM QUA

Nguyén chi Diing*

Bai viét nhim muc dich khdi quat tinh hinh xay dung phdp luat trong thdi ky thuc hién chinh séch

déi méi va thuc hién quan 1y xa hoi bing phép luat.
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I. NHAN XET CHUNG:

1.1. Téc do ban hanh: Tinh tir 1/1/1985 dén 30 thang 12 nam 2000, Nha néc ta da ban hanh 87 luat,
trong d6 c6 06 Bo luat ké céa cac 14n stra d6i bd sung mot s6 diéu hodc thay luat cii bang luat méi.
Uy ban thong vu Quoc hoi da ban hanh 111 Phap Iénh ké ca stra d6i, bé sung. Téc do trung binh
moi mot nam nha ndc ta ban hanh gin 06 luat (5.8) va gin 8 Phép 1énh (7.4). Néu x&p theo ky hop
QUAC HAI mdi nam hai ky thi tai ky hop thit nhat hang nam QUAC HAI ngoai viéc cho y ki€n vao
cac du an luat va thong qua cac nghi quyét, con phai thong qua trung binh tir 4-5 luat (ky hop thi
hai chu yé€u tap trung vao nhiém vu ngan sach). Trong s6 cac du an luét thao luan va soan thao lau
nam nhat phai ké dén Bo luat dan su va Luat dat dai. Bo Luat dan su ¢6 chil trong soan thdo tir
nhiing nam 80 va doc thong qua vao nam 1995. Luat dat dai phai qua t6i hang tram du thao (khong
ké nhitng 1an chinh ly khong chinh thiic).

1.2.Téc do ban hanh va sita doi cdc van bdn ludt kinh doanh: Néu tinh riéng nhitng luat ¢6 noi
dung diéu chinh truc ti€p t6i doanh nghiép, kinh doanh, kinh t&, dau t, tai chinh, ngan hang, thué
(sau day goi chung la phdp luat kinh doanh) thi trong s6 87 luat doc ban hanh trong 15 nam c6 3 bo
luat va 32 luat, chiém mot ty trong hon 40%. Phdp 1énh vé kinh doanh c6 58 van ban chi€ém 52%.

Tinh theo téc dé sita doi thi trong 15 nam, c6 29 trén 87 luat dgc stra d6i, bé sung hodc thay thé,
chiém 33 % cac luat da ban hanh; trong d6 c6 20 luat thuoc linh vuc kinh doanh (chi€ém 68% s6 luat
bi sira doi, b sung hoic thay the). Luat bi sira doi, bo sung va thay thé nhiéu nhat 1a 3 1an (Luat
thué tiéu thu dic biét, Luat thu€ xudt khiu, nhap khiu va Luat ddu t néc ngoai). C6 20% s6 phap
lénh doc stra d6i, bo sung; trong d6 s6 phdp lénh diéu chinh hoat dong kinh doanh dugc stra doi
chiém 69%. C6 thé nhan xét chung ring trong 15 nam, s6 van ban luat va phdp lénh vé kinh doanh
duoc ban hanh chi€ém mot nita so vdi téng s& luat va phap lénh dgc ban hanh, nhng bi stra déi véi toc
d6 nhanh hon va nhiéu hon.

1.3. Mdu thudn giita s6'long va chdt long, tinh 6n dinh va thay doi: Thoi gian sira d6i nhiéu nhat
nam vao c4c nam tir 1993 dén 1999 (sau khi c6 Hién phap 1992). Nh vay, lai ¢6 thé nhan xét ring
ctt sau moi 14n stra d6i Hién phép thi lai c6 hang loat luat doc stra déi, bé sung (Vé toc do stra déi
Hién phap hién nay ctia Viét nam trung binh la 11 nam mot l1an, néu tinh tir Hi€n phap nam 1959
dén Hién phap 1992, trong d6, Hién phap 1960 1a Hién phdp ton tai lau nhat, trong 20 nam). Trong
giai doan d6i méi, toc do ban hanh luat va stra d6i luat cling & mic do ky luc so véi tréc day (trong
thoi gian 39 nam tr 1945 dén 1984, nha ndc ta ban hanh téng s6 27 luat va 27 phap Iénh, rat it so
v6i 15 nam déi méi). Diéu ndy ciing ddn dén mot nhan dinh ring cing véi ¥ chi chia nha néc chuyén
sang quan 1y x4 hoi bing phép luat thi so luat ban hanh ting ddng ké, doi hoi co quan ban hanh phép
luat phai bdo dam chat lgng dé phap luat doc thuc hién va kém theo d6 1a yéu ciu cang ngay cang
tang doi v6i cong tdc phd bién, 4p dung phép luat va xay dung y thitc thi hanh phép luat (vin hod va
y thitc phap luat). Thuc tién trong thoi gian qua cho thay cédc yéu cdu trén day chi dgc ddp tng &
muc do ban dau va can phai tiép tuc tang cong.

1.4. Thi hanh kém hiéu qud: Trong s6 céc luat, phap Iénh vé kinh doanh bi stta di, thi sira d6i nhiéu
nhét 1a cdc luat vé thu€ va vé hinh thiic kinh doanh (cong ty..). Trong thoi gian bGc vao xay dung
nén kinh t€ thi trong theo dinh héng xa hoi chli nghia thi tan xudt stta déi phép luat kinh doanh cao
12 diéu dong nhién. Thuc trang nay anh hdng t6i su 6n dinh trong moi trong phép luat kinh doanh.
Mat khdc, truyén thong phép luat ctia Viét nam la phéap luat thanh van; toa 4n khong cé chic nang
giai thich phép luat nhng ban than Toa dn va nhiéu co quan khéac ban hanh van ban héng dan thi
hanh (ké ca duéi hinh thitc cong van hanh chinh- khong doc quy dinh trong luat ban hanh van ban
phap luat). Thuc trang stta d6i luat nhanh va luat khong quy dinh cu thé ma phéi chd héng dan thi
hanh, viéc gidm sat van ban héng dan thi hanh khong hiéu qua, thi€u giai thich phap luat dan dén
giam hiéu luc phap luat va tam ly chap hanh phéap luat khong nghiém, a "tuy nghi van dung phap
luat" va chay, xin, cho y kién v.v... Diéu nay khong diing véi tinh thdn quan 1y nha néc va xa hoi
bang phdp luat.
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2. Vé chong trinh xay dung luat, phap lénh nhiém ky QUAC HAI khoa X (1997-2002), Phan nay
xin gi6i thiéu tém tat vé chong trinh xay dung luat ctia néc ta cho dén hét khod X ciia QUAC HAL

* Téng s6 du an thuoc Chong trinh xay dung luat va phép 1énh trong nhiém ky Quoc hoi khod X 1a
127 du an, gébm 75 du an luat va 52 du an phap lénh; trong d6 c6 104 du an thudc chong trinh chinh
thitc (52 luat va 52 Phdp lénh). S6 con lai thudc chong trinh chuén bi.

* V¢ linh vite kinh té: Trong chong trinh chinh thitc, s& ban hanh 30 van béan vé Iinh vuc kinh t€ (15
luat va 15 phép 1énh, xem phu luc).

*Vé cdc linh viee khdc cé lién quan dén kinh doanh c6 thé ké dén cdc luat nh: Luat tai nguyén néc,
luat gido duc, khoa hoc cong nghé, bao chi, xuat ban, bao hiém xa hoi, sira d6i Bo luat lao dong, xay
dung, giao thong dong bo, quang cdo, do 1ong, chat lgng hang hod, xuit canh nhap canh va ho
chiéu, thi thuc.

Mot s6 van ban phdp luat vé Iinh vuc t chitc bo m4y nha néc va t phap c6 lién quan chit ché t6i cic
doanh nghiép 1a : Quoc tich, khi€u nai, td cdo, hinh sy, to tung dan sy, thanh tra, hai quan, thi hanh
an, chong tham nhiing, giao dich dan su v€ nha & thuoc s hitu t nhan trée 1991, thi tuc gidi quyét
cé4c vu 4n hanh chinh, t6 chic luat s, gidm dinh t phdp, cong chitng nha néc, bat giit thu bién, diéu
tra hinh su, thi hanh dn dan su.

* Ngoai ra, trong chong trinh chudn bi con c6: stra déi luat dau t néc ngoai, luat canh tranh va chéng
doc quyén, luat vé khu cong nghiép, nguoén 1¢i thuy san, 1ap hoi, giao thong dong sat, dong thuy noi
dia, thu€ tai san, chitng khoan va thi trdng chitng khodn, c tri, vé dgc, thé thiic trng mua, trng dung
tai san clia ¢4 nhan, t6 chiic, dién, bu chinh vién thong, thué¢ thu nhap c4 nhan, sira déi bé sung luat
hang khong dan dung, hang hai, Bo luat dan su...

* Thém vao cdc van ban phap luat trén day 1a hang loat cdc diéu Gc quoc t€ ma ndc ta da ky két va
gia nhap c6 quan hé gian ti€p hoac truc ti€p dén giao lu thong mai, hang hod, tong trg phap 1y, giao
dich dan su, dich vu v6i ndc ngoai. Nhitng diéu 6c quoc t€ nay cin doc t6 chitc thuc hién, nhng rat it
trong so cdc diéu 6c doc phé bién va gidi thieu dé thi hanh. Viéc thuc hién céc diéu 6c quoc t€ va
thuc hién cac cam két thong mai khi gia nhap cac khoi thong mai da phong nhét dinh kéo theo ch-
ong trinh sira d6i, b6 sung nhiéu van ban phdp luat da ban hanh. Qu4 trinh ddm phan véi WTO ciing
dat ra nhitng van dé xay dung phdp luat trong moi trong kinh doanh toan céu.

3. Mot s6 khiém khuyét trong xay dung van ban phap luat

Thir nhdt, phai ké dén c4ch thic dé xuat sdng kién xay dung luat. Hién phdp 1992 quy dinh nhiing
co quan va ngdi ¢6 quyén trinh du 4n luat gobm Chu tich née, Uy ban Thong vu Qudc hoi, Hoi dong
dan toc va cac uy ban ctia Qudc hoi, Chinh phi, Toa 4n Nhan dan t6i cao, Vién Kiém st nhan dan
t0i cao, Mit tran T6 qudc va cdc t6 chic thanh vién ctia Mt tran, Pai biéu Quaoc hoi (D 87). Ngoai
ra, DPai biéu Qudc hoi con ¢6 quyén trinh kién nghi vé luat ra tréc Qudc hoi. Theo cach ndy, sdng
kién xay dung phap luat tap trung vao Qudc hoi, cdc co quan do Qudc hoi bau ra, Mt tran T6 quoc
va cdc t6 chiic thanh vién. Mot van dé dat ra & day 1a can doi méi cdch thic xem xét, thong nhat
nhiing tiéu chuédn cin xem xét dé quyét dinh da vao chong trinh XDPL. C6 thé néu 1én ba khia canh
sau day can phai cai thién:

a) Phdn tich va ldp ludn gidi phdp ldp phdp doi vdi cdc biic xiic thuc t€: Co quan va ngoi dé xudt du
an hoac kién nghi 1ap phéap phai ly giai dgc tai sao van dé da ra (qua thuc tién hoac nhu cau quan ly)
lai phéi giai quyét bang con dong lap phédp; c6 thé c6 kha niang giai quyét van dé bing cac bién phap
khac nh hanh chinh (d6i v6i yéu cau quan 1y), thoa thuan (dan su, hgp dong), quy dinh cta hiép hoi

(t6 chitc nghé nghiép, nganh hang) hoic bang quy pham dao diic, tuc 1¢, tap quan hay khong;

b) Cong dan va céc t6 chic bi diéu chinh tham gia vao qua trinh dé xuat nh thé nao?
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¢) Can nhic cac bién phdp t6 chitc va ngan sach dé thuc hién luat.

Trong cac khia canh can xem xét nay, thi khia canh tha nhét thong dgc cac co quan trinh du 4n néu
trong céc van ban dé xuat 6 muc Sy cdn thiét ban hanh van bdn. Sau khi da dge Quéc hoi x€p vao
chong trinh xay dung phap luat, tai c4c to trinh clia co quan thdm dinh (Bo T phdp), Tham tra (Qudc
hoi) va co quan trinh du dn van lap lai, va xem xét lai "su can thiét" va cha thdy trong hop nao c6 y
kién bac bd su can thiét ban hanh van ban dé. Tuy nhién trong phan néi vé su can thiét, cic co quan
thdm dinh, thim tra va co quan trinh lai it khi dé cap dén kha ning céc van dé dgc néu 1én c6 thé
dugc giadi quyét bang cac bién phap khac hay khong (c6 nhit thiét phai ban hanh van ban phép luat
cu thé d6 hay khong). Tai mot s6 toa dam gin day, ¢ y kién néi ring ching ta 1am luat khong ¢
chién lgc tdm xa, c6 vé nh xay ra nhiéu vu hoa hoan thi th€ nao ciing c¢é dé xuét 1am luat phong chay
chita chdy, xay ra nhiéu tai nan giao thong thi thé nao ciing c6 dé xuit 1am luat dé phong ngira tai
nan giao thong. Diéu dé dong nhién phan 4nh nhu cdu bic xidc clia thuc t€, nhng dé can nhic c6 nén
gidi quyét nhu cdu nay bang xay dung luat hay khong thi lai phai can nhac nhiéu yéu t6 khac nh da
néu trén.

Vé vai tro ciia cong dan va cdc t6 chiic bi diéu chinh trong qud trinh sdng kién phdp ludt: Hién nay
c6 thé néi rang phap luat va co ché di mé rong khd ddy du co hoi dé nhan dan va céc t6 chiic kinh
doanh déng gép ¥ ki€n dé nghi xay dung phdap luat va vé thi hanh phap luat néi chung. Gan day, gidi
béo chi da déng gép kha tich cuc trong viéc phan hoi ¥ ki€n nhan dan vé moi trong phdp luat va van
dé phép luat véi doi séng, tuy nhién, cha hinh thanh théi quen chi dong déng gép véi cic co quan
va cd nhan ¢6 quyén trinh du dn luat hoac kién nghi vé luat. Trong khi d6, & cac néc c6 truyén thong
van hod phdp luat 1au hon ta thi cong dan va céc t6 chitc (thong goi 1a t6 chitc xa hoi dan su) déng
vai trd rét tich cuc trong viéc van dong ban hanh hodc khong ban hanh luat (Cac t6 chiic van dong
hanh lang & Qudc hoi). Viéc dong gbp ¥ kién vao qua trinh xay dung cac du an luat xin khong néu
1én & day vi pham vi ctia bai viét..

Vé tinh hé thong va tinh thong nhdt cua phdp ludt: Thuc t€ 15 nam qua cho thay trong chong trinh
XDPL, cht yéu cac du 4n luat 1a do Chinh phu dé xuét va cha tri soan thao. Cac co quan nha ndc
chiic nang trong linh vuc nao thi thong dgc giao chu tri soan thao trong linh vuc d6. Diéu nay ciing
phé bién & cdc ndc khdc, tuy nhien QUAC HAI & cdc néc nay la chuyén nghiép va cac uy ban doc
giao thdm tra va soan thdo mot cich k§ 18ng va 1am viéc thong xuyén véi cic td chiic; co quan thé
hién k¥ thuat cac du an luat 1a co quan chuyén moén & chinh pht va Quoc hoi, bao dam thong nhat
vé k¥ thuét va tinh hé thong ctia phdp luat.

Thit hai : Qud trinh soan thdo va ldy ¥ kién, Thdm dinh va thdam tra: Co quan soan thao thudng
tong két tinh hinh dé dé xuat chinh séch thé hién vao luat. Trong qu4 trinh nay, nhiéu co quan soan
thdo da té chifc diéu tra thuc t&€ va 1ay y kién "c4c t6 chitc hitu quan'.

Tuy nhién, viéc ti€p thu va xir Iy thong tin con tuy thudc vao can nhic chung va ¢6 phan chu quan,
con ¢6 nhiéu héng xt 1y 16i cho nha néc ma it 1gi cho ngdi va té chic bi diéu chinh. Khic phuc thuc
t€ ndy, mot mat cac co quan tham dinh va thdm tra can diéu tra va thu thap céc ¥ ki€n khdc, mat
khdc, céc t6 chic va c4 nhan bi diéu chinh ciing can chi dong hon déng gbép y kién trong qud trinh
nay. Bo T phdp doc giao nhiém vu 12 co quan thdm dinh cdc du 4n luat trée khi trinh Chinh phi va
Qudc hoi. Pay ciing 1a noi ¢ thé gép y kién dé 1am cho du thdo st thuc tién. Hoi dong dan toc va
céc uy ban ctia Quéc hoi c6 nhiém vu tham tra va dé xuét chinh 1y céc du 4n luat va ciing t6 chiic
céc dot 14y y kién, diéu tra, khdo sdt. C4c t6 chiic va c4 nhan bi diéu chinh nén tan cung co hoi nay
dé bay t0 y kién déng gép. Cudi ciing, mot dién dan thong dung va phé cap nhat 12 bao chi- mot noi
céc doanh nghiép c6 thé bay t6 quan diém va ban khoin ctia minh d6i v6i cac du 4n luat trude khi
ban hanh hodc trong qud trinh thuc hién. Thong tin vé cac du 4n luat hién nay con rat han ché. Mot
mat do han ché vé kinh phi 1am luat, mit khac, do thi€u quan tam cht dong tir phia xa hoi. O cic n-
dc ¢6 truyén thong van dong xay dung phap luat, thi cdc hiép hoi nghé nghiép, céc t6 chic nh Cau
lac bo phap ché doanh nghiép clia ta dong vai trd quan trong trong viéc tim hiéu thong tin va déng
gop vao céc du an luat.
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Thit ba: T chiic thi hanh phdp ludt, héng ddn, gidi thich: Vé mat ndy, diém yéu dau tién phai ké
dén su thi€u quan tam clia co quan trinh du 4n va c4c co quan c6 lién quan (thdm dinh, thim tra) vé
t6 chifc thi hanh phdp luat nh thé nao cho hiéu qua va kha thi (xét vé mat kinh phi, t6 chidc va thi
tuc), dan dén tinh trang phap luat dgc ban hanh nhng c¢6 nhiing khoang trong khong c6 ngdi giai
quyét (giai thich luat- vi du Luat dat dai ban hanh nam 1993 nhng mai dé€n 1999 méi ban hanh co
ban nhitng van ban héng dan thi hanh, nhét 1a vé van dé doi lai nha cho mon, ¢ nhd... gy ton kém
tranh tung, hoac do thiéu giai thich trong trong hop cac tranh chap thuc t& doi hoi).

Vé giai thich luat, c6 ngoi cho ring néu luat du liéu day du cdc giai phap mot cdch ro rang thi khong
can phai giai thich, va liéu c6 chic rang moi giai thich ¢6 ding véi tinh than clia nha lap phap hay
khong? Ching t6i cho rang giai thich luat rat c4n thiét vi luat ban hanh trong mot béi canh thoi gian
cu thé ma thuc tién (nhat 1 trong giai doan hién nay va thém yéu t6 hoi nhap) thi lai muon mau,
muon vé; ngdi chap hanh phdp luat lai luon luon ¢ tam 1y tim céc con dong dé tranh luat. Pép tng
yéu cau 1am cho phép luat én dinh lau dai va phi hop thuc tién, cdc néc theo truyén théng Thong
luat (hodc luat bat thanh van, tién 1é phdap nh Anh-My) giao cho Toa 4n giai thich luat trong khi 4p
dung & diéu kién cu thé va ban than toa 4n cling phai rang budc vao tién 1¢ giai thich nay.

Trong su két hop hién nay gitta luat thanh vian- va truyén thong thong luat & Anh-My, quyén giai
thich luat ctia Toa 4n nhim giai quyét tinh hop 1y thuc tién va cu thé ctia phép luat véi doi song, bao
dam phdp luat vira phét trién, vira 6n dinh. Méi néc c6 mot truyén thong phép luat va van hod phap
luat khac nhau, tuy nhién & nhitng ndc "toa an lam luat", thi cling phai cong bd cac ban an va phan
lap luan dé cong ching biét. O néc ta, viéc giai thich luat cha doc Uy ban Thong vu Qudc hoi thuc
hién; con cédc ban 4n ctia Toa 4n thi cha dogc phd bién dé cong ching tham khao tham chi giGi nghién
ctu cling khong c6 diéu kién ti€p can. Ban than toa 4n ciing bi bi trong mot s6 trong hop va phai lam
cong van hoi co quan hanh chinh cho ¥ kién vé dong 16i xur 1y. Di€u d6 han ché su phét huy cua
phap luat va dan dén thi€u su tin cay vao luat ma vao cac giai phap khac.

Tém lai, d€ xay dung nha néc phap quyén xa hoi chil nghia manh va xay dung moi trong phap luat
kinh doanh c6 tdc dung 13 dong luc thiic ddy va la hanh lang phép 1y cho méi trong kinh doanh Ianh
manh, thi ngoai nhi€éu nguyén nhan khéc vé hanh chinh va bd mdy, ban than cong tac xay dung phép
luat va t6 chic thi hanh, 4p dung phdp luat phai doc cai thién va cong chiing can biét va chii dong
tham gia vao qua trinh hoan thién phap luat ctia néc nha.

* Vdn phong Quoc hoi

CAC MO HINH CHINH PHU
NGUYEN PANG DUNG*

LTS: Phuc vu cho viéc nghién ciu sva doi Hién phdp 1992 vé ting cong nha néc, Tap chi Nghién
ctiu ldp phdp xin gidi thiéu cdc quan diém va hiéu biét riéng ciia PGS.TS. Nguyén Pdng Dung trong
bai viét sau day.

Chinh ph, ti€éng Phap 12 "Gouvernment" c6 nghia la "cai tri", cai tri con c6 nghia la tién liéu. Sau
nay trong nha ndc xa hoi chu nghia thuat ngit nay con c6 nghia la "quan 1y nha néc ". Trong linh vuc
t6 chic nha néc, Chinh phii con doc hi€u 1a mot phan ctia b mdy nha néc ¢6 nhiém vu t6 chiic thuc
hién céc quyét dinh cta lap phap. C6 thé néi day 1a bo may nha ndc véi diy da § nghia cé dién nhat
ctia n6 theo V. 1. Lénin: Nha ndc 1a mot bo mdy cai tri'”. Chit "chinh phit" doc dich qua tiéng hén
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c6. Néu nh theo cuén Tir dién Hdn - Viét clia Dao Duy Anh, Chinh pht 1 téng cdc co quan cla
qudc gia cAm quyén chinh tri, thi & cuon tir dién khac ctia GS. Poan Trong Truyén, chinh ph lai d-
oc hiéu & hai nghia ca rong, 1an hep. O nghia rong chinh phii bao gom toan bo cic co quan (bao
gom nhiing t6 chitc Qudc hoi, céc uy ban, cac nhan vat) ndm quyén luc cong clia quoc gia. 0 nghia
hep toan bo cac co quan chinh tri nim quyén hanh. Trong chinh thé tong thong, tong thong 1a ngoi
nam quyén hanh phdp lap ra chinh phu gém cac bo trong khong chiu trach nhiém tréc Qudc hoi.
Trong chinh thé dai nghi chinh phti 12 co quan chap hanh cao nhat chiu trach nhiém tréc Qudc hoi.
Nh vay giita hai thuat ngit chinh phti va hanh phdp déu doc hiéu & hai nghia thay d6i cho nhau. Lic
thi chinh pht 1a mot phan cua hanh phap va ldc thi hanh phap lai 1a mot phan ctia chinh phi. Nhng &
bai viét nay chi dung & nghia hep, chinh pht 12 mot phan ctia hanh phap.

O céc née khdc nhau chinh pht mang tén goi khac nhau. C6 néc chinh phu doc goi 1a co quan hanh
phap nh Phép, Puc, Hoa ky, Viét Nam... C6 néc goi 1a Qudc vu vién nh Trung Qudc; ¢6 née lai goi
1a Hoi dong Bo tréng nh & cdc nde xa hoi chu nghia trGe day. C6 nde chinh phu lai doc goi 1a noi
cdc nh Anh, Nhat... Nhng nghia chung nhat thi chinh phu 1a co quan hanh phép ctia moi qudc gia.
Trong quan hé qudc té€ ngoi ta con thong goi chinh pht 14 co quan hanh chinh nha néc cao nhat.
Thuc ra, hién nay chiing ta van thong dung thuat ngit "chinh phu" va "hanh phap" déng nghia la
khong diing 1am. Danh tir "hanh phdp" c¢6 nghia 1a thi hanh luat phap, khong han phit hop véi cac
quyén han vé su diéu hanh, chi huy 1anh dao qudc gia ma hanh phdp hién nay dang ddm nhiém.
Ngoai nhiém vu phai thi hanh va thuc hién phap luat chinh phu con phai tu dat ra phap luat theo nhu
céu clia viéc quan ly dat nGc. Nhiéu khi hanh phdp chi dgc hiéu 12 mot phan ctia chinh pha. Theo
nghia rong hanh phap 12 mot nganh nha ndc c6 trach nhiém thi hanh y chi cua qudc gia (cac dao
luat). N6 c6 quyén chuyén quyét vi 1& tit ca nhitng chi tiét phic tap khong thé doc quy dinh trong
céc dao luat. Vi vay né khong chi thi hanh luat, ma con phai hanh dong d6i véi nhitng van dé ma
luat khong néi téi. Chinh day 1a 1y do ctia viéc céc chinh phu dgc quyén ban hanh cic van ban phép
quy déi luat. Ma nhiing loai van ban nay chi€ém mot ty trong rat 16n trong hé thong phap luat ctia
moi qudc gia.

N6i tém lai, chinh phi 1a mot bo phan quan trong clia méi quoc gia c6 chiic ning t6 chiic thuc hién
cac quyét dinh cua co quan l1ap phap (co quan dai dién cia nhan dan) va ban hanh cac quyét dinh
nham quan 1y dat ndc. Chinh vi vay chinh pht dgc goi 1a co quan chap hanh va hanh chinh nha ndc
cao nhit cua bat ky mot qudc gia nao.

I- THAM QUYEN CUA CHINH PHU

Khi phan tich thim quyén ctia chinh phti, ngoai viéc tim hiéu cdc quy dinh quyén han va trach
nhiém ctia chinh phu trong hién phép, ching ta phai di sdu nghién cttu quyén han ctua chinh phu dgc
thi hanh trén thyc t€. Boi vi hién phdp cdc née t san hau nh khong quy dinh rd va cu thé quyén han
va trdch nhiém ctia chinh phi. Nhng da phan cac hién phap déu ¢6 quy dinh chung, chinh phu 1a co
quan hanh phédp hoac 1a hanh chinh cao nhét. Nhng co quan hanh chinh nha néc cao nhat doc quyén
lam nhiing gi cu thé thi lai rét it cac hién phdp quy dinh.

Viéc khong quy dinh mot cach cu thé thim quyén ctia chinh phii ¢6 thé doc gidi thich bing 3 1y do
sau day:

Thit nhat, vi su phiic tap da dang dén mitc khong thé tru liéu tréc doc clia cdc hanh vi hanh phap
bang cdc quy pham phap luat. Diéu nay thé hién & chdé moi su liét ké thdm quyén ctia chinh pht déu
thé hién su hitu han ctia chiing.

Tht hai, xét d6i giac do lich sut chinh phu 1a mot thiét ché€ khi méi ra doi chi 1a mot bo phan gitp
viéc cho nha Vua, trGe thé ky 17. V6i danh nghia 1a ngoi diing dau nha ndc, nguyén thi quéc gia d-
oc hién phép trao cho quyén hanh phéap. Mac du trén thuc t€, nguyén thi qudc gia hau nh khong
thuc hién chic nang hanh phap nay, phai thong qua hoat dong di€u hanh cua chinh phu. Diéu nay
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dan dan doc quy dinh 16 trong hién phéap. Vi du, Hién phap Pan Mach 1953 dang hién hanh xac
dinh: "Nha vua, thuc hién quyén luc t6i cao giai quyét cac cong viéc nha ndc theo quy dinh cta
Hién phap, thong qua céac bo trong".

Thit ba, viéc ap dung hoc thuyét phan quyén, chia quyén luc nha ndc thanh ba "canh quyén luc": 1ap
phédp, hanh phdp va t phap (xét xir) 1a vira da cho viéc x4c dinh thdm quyén ctia hanh phdp.

Viéc khong quy dinh thim quyén chinh pht trong hién phap mot céch cu thé rd rang nay, dgc nhiéu
ngoi cho rang, 12 co s& 1am cho chinh phii ¢6 thim quyén t6i cao. Trong mot s6 it trong hop hién
phép c6 quy dinh rd (liét ké) cac quyén han va trach nhiém c6 trach nhiém ctia chinh pht. Nhng,
thuc t&€ cho thdy khong mot chinh phi ndo thi hanh diing nhiing bang liét ké thim quyén, ma thong
12 vot ra ngoai bang liét ké. Trong diéu kién hién nay, cang ngay nha ndc cang tham nhap sau vao
moi linh vuc hoat dong xa hoi. Su tham nhap sau rong vao cac linh vuc khac nhau cua doi song doc
bi€u hién chii yéu bang hoat dong clia chinh phu. C6 thé néi hién nay di it hay nhiéu khong ¢6 mot
linh vuc nao cua doi song xa hoi lai khong c6 su quan 1y ctia chinh ph t san.

O thoi gian ddu ctia cich mang t san, ngdi ta rdt mudn han ché su quéan 1y (cai tri) ctia nha ndc, tic
la han ché hoat dong ctia chinh pht theo nhan thic: Cang han ch€ hoat dong cua chinh phu bao
nhiéu thi lai cang thé hién tu do clia con ngdi bay nhiéu. Nhng dén sau Chién tranh thé gi6i thit hai,
nhan thic trén da 16i thoi, thay vao d6 1a nhan thic can phai tang cong su quan 1y (cai tri) ciia nha n-
dc, tic 1 tang cdng hoat dong clia chinh phu, dé dam bio quyén loi clia cong dan, tranh doc su lam
dung quyén luc, moi hoat dong 1¢i dung dan chi. Hién nay, vai tro clia nha néc t san ma chinh phu
12 dai dién lai mot 1an nita thay déi. Chinh phti di gidm chifc ning truc ti€p diéu tiét kinh t&€ va nh-
ong cho su tu diéu chinh cia thi trong, chi tap trung vao viéc vach ra dinh héng cho su phat trién clia
kinh t€ xa hoi.

Quyén han cua chinh phu trén thuc t€ thong doc tap trung vao nhitng linh vuc sau day:

Chinh phti cdc néc t ban phét trién ciing nh chinh phii cdc néc dang phat trién c¢é nhiém vu khoi
thao, vach ra chinh sach d6i noi va déi ngoai cua nha née. Diéu 20 Hién phap 1958 cua Phdp quy
dinh: "Chinh pht Phép xac dinh va thuc hién chinh sich quoc gia". Diéu 97 Hién phdp Tay Ban Nha
quy dinh: "Chinh pht 1anh dao chinh sach d6i noi, d6i ngoai, lanh dao bd may hanh chinh dan su,
quan su va phong thi qudc gia. Chinh phu thuc hién quyén hanh phdp theo quy dinh ctia Hién
phap".

Quyén han cua chinh pht trong linh vuc quan ly. Chinh phti 1a co quan hanh phép va chip hanh nha
ndc cao nhat. N6 thuc hién chitc nang quan 1y chung, c¢6 nhiém vu thuc hién cac chinh sach d6i noi
va doi ngoai clia nha néc. Thadm quyén cla chinh phil trong quén ly rit rong, trén thuc t€ né bao quéat
tit cd c4c linh vuc co ban cha cdc hoat dong xa hoi. Dé thuc hién chifc nang nay, chinh phil phai
thanh 1ap, diéu hoa, phdi hop hoat dong tit ca cic co quan bo, va ngang bo truc thuoc.

Thadm quyén cla chinh phi trong linh vuc 1ap quy. Ban hanh cdc quy pham déi luat diéu chinh cac
quan hé xa hoi la mot trong nhitng chitc nang quan trong cua chinh phu. Hoat dong nay goi la hoat
dong 14ap quy cua chinh phu.

Tham quyén clia chinh phl trong Iinh vuc ngoai giao. Thong thong céc hién phap déu quy dinh Iinh
vuc ngoai giao thudc thim quyén clia nguyén thu quoc gia. Nhng chi trir téng thong ctia chinh thé
cong hoa téng thong, méi thuc s ddm nhiém chiic nang nay, con lai & cdc chinh thé khac déu do
tha téng va cac bo trong dam nhiém.

Thadm quyén clia chinh phu trong linh vuc t phdp. Theo quy dinh ctia phdp luat nhiéu néc t san, Tha

téng c6 rat nhiéu quyén trong viéc bd nhiém c4c tham phan, c6 quyén quyét dinh dai x4, an x4; loai
bd, giam hinh phat.
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Tham quyén clia chinh phu trong cac linh vuc khac. Day 1a mot loai thim quyén dac biét ctia chinh
pht, chi chinh phtt méi cé do diéu kién hoan canh dac thu 1a co quan c6 1gi thé & cac mat bién ché,
chuyén mon nghiép vu va viéc ddm nhiém cong viéc nha néc thong xuyén hon han cic co quan nha
ndc khac, méi c6 kha nang dam nhiém. Noi dung ctia thim quyén nay nam & nhu c4u can phéi quéan
1y tat ca cac Iinh vuc trong hoat dong ctia nha néc gy ra. Vi du cé nhitng nhiém vu khong doc luat
phédp quy dinh cho bat ky mot co quan, t6 chic nao, nhng né lai rit cin dén sy ddm nhiém tir phia
nha néc, ma khong ¢ mot co quan nao trong bé may nha ndc dam nhiém theo chitic nang nhiém vu
ctia minh, thi budc chinh phu phai diing ra gdnh chiu. Hon thé nita trong nhiéu trong hop nhiém vu,
quyén han dgc phan dich thuc cho mot co quan nha ndc nhat dinh, nhng thuc ra nhiém vu d6 chi doc
thuc hién khi va chi khi ¢6 su trg gitp tir phia chinh phd.

II- CAC MO HINH CHINH PHU

Chinh pht, nh nhitng di€u doc phan tich trén, tr su can thiét cho dé€n nhiém vu, quyén han vé co ban
1a rat giong nhau. Nhng vé t6 chic thuc hién, nh viéc thanh lap, thanh phin, co cdu ciing nh méi
quan hé cta chinh phti véi cac thi€t ch€ chinh tri khac ctia nha ndce lai rat 1a da dang. Su khac nhau
nay tao nén mo hinh ctia chinh phu.

Chinh phu ctia céc ndc trén thé gidi c6 thé dgc phan chia thanh nhiéu mé hinh theo céc tiéu chi khac
nhau. Nhng viéc phan loai mo hinh chinh phi theo chinh thé 14 phd bién nhat gom: Chinh phu clia
chinh thé dai nghi ké ca quan chu 14n cong hod; chinh phu ctia chinh thé téng théng cong hoa va
cudi cung 1 chinh phil ctia chinh thé hdn hop. S di chinh thé 1a mot tiéu chi can ban cho viéc phan
biét cac mo hinh chinh phu, vi ring ngdi ta can ctt vio hanh ph4ap ma phan biét ra cic chinh thé.

O chinh thé nghi vién ké ca cong hoa 14n quan chd, dang nao chiém doc da s¢ ghé trong nghi vién,
thi dang d6 ding ra thanh 1ap chinh phu, dang d6 1a dang cAm quyén. C6 ngdi cho rang, Ban chip
hanh trung ong cua dang cAm quyén la chinh pht. S& di nh vay vi thanh vién cta chinh phu thong la
nhiing ngdi c6 chan trong Ban chép hanh dang cdm quyén. O néc ndo ma qua bau cl nghi vién
khong xac dinh doc dang chi€ém da s6 ghé, thi chinh pht phai doc thanh 1ap theo dai dién ty 1é phu
thudc vao s6 long gh€ ma moi dang chi€ém dogc, goi 1a chinh phu lién hiép. Néu & trong hop dau tién,
chinh phtl bén vitng manh dan ti€n hanh céc chinh sich dé cai tri dat nc, thi & trong hop thit hai
chinh pht khong 6n dinh, khong manh dan ti€n hanh cdc céi cdch cai tri dit néc .

Vi vay, & chinh thé nghi vién, chinh phu dong thoi 12 ban 1anh dao ctia dang cdm quyén. Chinh pht
phai chiu trach nhiém tréc nghi vién, chinh phti chiu su kiém tra ctia nghi vién. Chinh phu chi doc
hoat dong khi van con su tin nhiém ctia Quoc hoi (Ha vién). Trong trong hop khong con tin nhiém
nita thi bi thay bang mot chinh phtt méi. Trong trong hgp khong thanh 1ap dge chinh phu thi quéc
hoi bi gian tdn. Thanh lap ra chinh phu, dé diéu hanh dit ndc 1a nhiém vu s6ng con clia Quéc hoi.
Thong méi mot Quoc hoi cho phép c6 mot chinh phi. P6 1a mot trong nhiing muc tiéu quan trong
clia cudc bau ctir Qudc hoi. Cho nén mdi khi chinh pht bi 1at d6 ciing 12 kém theo viéc quoc hoi bi
giai tdn. Bén canh viéc Hién phap quy dinh quyén Qudc hoi thay d6i chinh pht, con ¢6 quy dinh
chinh phil c6 quyén yéu cdu nguyén thii quéc gia giai tdn quoc hoi dé cho ché do chinh tri luon 6n
dinh ma han ch€ viéc chinh pht bi quoc hoi giai tan luén. Véi su hoat dong hinh thitc clia nguyén
thu thi mot khi chinh phu da yéu cau thi nguyén thu bao gi¢ cling phai thuc hién. Cho nén trén thuc
t&, cling c6 khi nhiéu hién phap quy dinh, chinh phu dgc quyén giai tdn qudc hoi. Vi vay, trén thuc
t€ chinh phu bao gio ciing khong ché nghi vién. Vi da s6 gh€ trong nghi vién chinh pht luon luon
ép nghi vién thong qua nhitng quyét dinh thé hién y chi ctia minh. Nggc lai 1 bi de doa giai tan.

Viéc chjnh pht kiém tra, 1an 4t, diéu hanh nghi vién 12 quy luat ctia cic ndc theo chinh thé nghi vién
(Anh, An Do, Nhat, Cong hoa lién bang Drc). Trong chinh thé cong hoa nghi vién hay quéan cha
nghi vién, thi nguyén thii qudc gia thuc hién moi quan hé ciia minh véi chinh phu mot cach hinh
thitc thong qua thli téng. TAt cA moi hoat dong clia nguyén thit quéc gia 12 hoat dong phé chuén céc
hoat dong da roi cua chinh phu. Vi du nh cdc quyén giai tin quoc hoi, triéu tap quoc hoi, cong ba,
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phtl quyét céc dao luat cia nguyén thi quoc gia déu theo su chuén bi tréc, yéu cdu trdc cta chinh
phil. Su déng ¥ yéu cdu, chuén bi tréc doc thé hién qua chit ky phé thu ctia cac ham bo trong hoidc
cac thu téng. Su tham gia thanh 1ap chinh pht cling nh viéc cai tri dat nGc hoan toan hinh thitc theo
cong thic "Nha vua tri vi ma khong cai tri". Hanh phap nay dgc khoa hoc phép 1y t san goi 1a hanh
phap hai dau: 1 dau 1a hanh phdp tong trng do nguyén thu quoc gia dam nhiém va 1 dau la hanh
phap thuc do thu téng dam nhiém.

O cdc néc theo chinh thé ndy, chinh phti 12 co quan lanh dao tap thé, gom c6 thu téng va cdc bo tr-
ong. Thu téng lua chon trong s6 cdc bo trong mot pho thu téng, ¢6 quyén thay mat thu téng khi thi
tong 6m hodc ving mit. Vé nguyén tic bo trong va tha téng phai 1a nghi s§.

Trong chinh thé nay chinh phii ¢6 hai loai xét vé mat thanh phan tham gia diéu hanh dat néc. Thit
nhat 12 loai thanh phan ctia chinh pht cic néc Chau Au luc dja. Tham gia thanh phan chinh phi bao
gom tét ca cac bo trong, khong phan biét bo trong trong nodi cac hay bo trong ngoai noi céc, tit ca
déu tham gia céac phién hop da ra cdc quyét dinh thuoc thim quyén ctia chinh phu.

Hé thong céu triic chinh phu thit hai theo kiéu Anglo- Sic xong. Hé théng nay ¢6 ngudn goc tr Anh,
sau day doc phat trién ra nhiéu néc tréc day nim trong hé thong thuoc dia ctia Anh (Canada, An do,
Oxtraylia...). Cdu tric niy c6 hai dic diém: Thit nhét, co quan thuc su thuc hién quyén luc hanh
phép t6i cao khong doc quy dinh bang hién phéap. Hoat dong cuia cac co quan hanh phép theo hé
thong nay déu dua trén cdc quy dinh cua Hién phap khong thanh van. Khong ¢ mét van ban nao,
mot quy dinh thanh van nao xéc dinh thanh phan, cau tric, cling nh quyén han cua chinh phu. Theo
truyén thong, noi cdc doc hiéu 12 mot nhém ngdi nhan vién clia nha vua, doc thi téng moi dén
chuén bi nhitng 161 khuyén cho nha vua tri vi dat ndc. Trong thanh phan ctia chinh phii ¢6 noi céc
chi gdbm mot s cac bo trong quan trong. Bo trong ndm trong thanh phan ndi cdc c6 tim quan trong
hon b trong chi la thanh vién cua chinh phi. Vi vay, theo hé thong nay khai niém chinh pht va
khai niém noi cdc khong trung nhau. Chinh phu 1a co quan hanh phap bao gom tat ca cac quan chiic
cao cdp thudc cac co quan chap hanh, dgc phan thanh cac ham cép khac nhau, khong phai bat ci
ham cédp nao ciling dam nhiém lanh dao mot bo tong tng. Vi du, chinh pht ctia ba Thatcher vao cudi
nhiing nam 80 gém c6 30 bo trong va th ky nha nGc ham bo trdng, 24 bo tréong cap nha née, va 45 th
ky va pho th ky Nghi vién. Trong khi d6 Noi céc chi c¢6 24 ngoi. V€ van dé nay mot luat gia ngoi
Anh viét: "Noi cdc la mot uy ban cua chinh phii bao gom khodng 20 bo trong quan trong, cé nhiém
vu diéu hoa phoi hop, kiém tra hoat déong cuia cdc thanh vién ciia chinh phi®. Noi cac Anh khong
ban hanh cac vin ban phdp quy. Nhng né xac dinh va diéu khién toan bo chinh sdch dong 16i cua
chinh phti. Thong qua nghi vién va cac bo ma ndi cac bién chi trong chinh sach clia minh thanh
phap luat. Noi cdc do tha téng - thu linh dang cAm quyén, dang danh dgc thing loi cho cudc bau cir
Ha nghi vién, 1anh dao. Tha téng quyét dinh cdc thanh phan cta ndi cac. Hién nay, & tit ca cac ndc t
ban dang dién ra xu héng giam s6 long thanh phan chinh phil. Vao thoi diém hién nay s6 long bo tr-
ong & cac néc t ban dao dong tir 6 dén 20.

O chinh thé cong hoa téng théng, chinh phii hoan toan nim trong tay téng théng, khong phu thuoc
va khong chiu tradch nhiém tr6c nghi vién. V€ mat phéap 1y chinh phu chi 1a co quan don thuén thuc
hién céc van ban phap luat ctia quoc hoi. Thuc hién nguyén tic phan quyén triét dé, chinh pha
khong c6 quan hé gi v6i nghi vién vé mét phdp 1y, trir quyén phi quyét (Veto).

Duing hé thong kiém ché va dai trong khong ¢6 mot co quan nao trong hé théng cdc co quan nha néc
dgc troi hon cac co quan nha ndc khéc, cac nha 1ap hién My lic bay gio ¢6 mot mong muodn kim
chan quyén luc ctia nghi si dang phdt trién theo da clia cach mang t san lidc bdy gid. Trong chinh thé
cong hoa téng thong, téng thong tu minh thuc hién quyén lanh dao chinh pha. 0 day cac bo trong
khong dgc goi 1a cac thanh vién cua chinh pha, ho chi 1a nhitng ngdi gitp viéc ctia Téng thong.
Ciing nh nghi vién, chinh pht bit ddu xuét hién tir cich mang t san. Nham muc dich han ché va di
dén chd lat d6 quyén han vo han dinh clia nha vua dai dién quyén luc nha ndc cta giai cap phong
kié€n, bén canh viéc thanh 1ap ra mot nghi vién- co quan 1ap phdp- giai cap t san sau khi chién thiang
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da thanh 1ap ra chinh phii d€ cai tri dat ndc theo y chi ctia minh. O dau cdch mang t san gianh doc
thang 1¢i hoan toan thi quyén luc nha néc & d6 khong phai phan chia gifta hai giai cdp thong tri t san
va phong kién. O d6 bo mdy cai tri nim gon trong tay chinh ph, cong cu cia giai cdp t san (Hop
chung quéc Hoa ky).

Hién phdp clia M§ khong hé quy dinh thanh phén ciing nh co céu clia noi cdac. Mac du khong doc
Hién phap tri liéu, nhng chi sau hai kho4 lién tuc dam nhiém chitc vu Tong thong Hop ching quoc
Hoa Ky, Oasinhton da xay dung mot chinh phil, ¢6 nhiéu diém giong chinh pht ctia chau Au luc
dia. Nam 1789 & My c6 5 bo trong; nam 1840- 7; 1901-9; 1913-10; 1945-11; 1953 quay tré lai 10
va cho dén nay & My chi c6 13 bo trong: Bo trdng ngoai giao (Th ky nha ndc), bo trong tai chinh, bo
trong quoc phong, bo tréng t phap, bo trong ndi vu, bo trong nong nghiép, bo trong gido duc, bo tr-
dng y t€ va bdo hiém xa hoi, bo trong xay dung nha & va do thi, bo tréng van tai, bo trdng ning long,
bo trong lao dong va bo trong thong nghiép. Chinh phu (Noi cic) cia My hoan toan chi déng vai tro
t van cho téng thong. Viéc giai quyét moi van dé thuoc thaim quyén ctia hanh phép trung ong déu
nam trong tay tong thong. Cic quyét dinh ctia hanh phép trung ong thong khong dgc thong qua &
chinh phi v6i ddy du céc thanh vién, ma chi dgc giai quyét & thanh phan rat han hep. D€ dat doc
muc dich ndy, Téng thong M§ thong triéu tap cdc bo tréng than can quan trong, xung quanh nhitng
bita tiéc than mat ngoi ta goi 1a "noi cac bép an". Hanh phap nay trong khoa hoc phép 1y dgc goi 1a
hanh phap mot dau.

Chinh phu ctia céc nha ndc t6 chic theo chinh thé 16ng tinh (hén hop), vé nguyén tic phén co ciu t6
chtic va cich thic thanh 1ap giong nh clia cic nha néc theo thé ché dai nghi. Riéng chi ¢6 hai diém
rat khéc véi thé ché dai nghi 1a: Thit nhat, cdc phién hop clia chinh phli phéi dat déi su chi toa clia
dich than Téng thong; va thit hai, 12 phai chiu trach nhiém thuc su (khong hinh thiic) tréc téng
thong. Trong trong hop thi téng va tong thong ciing mot dang quyén luc clia téng thong doc tiang c-
ong, thi téng nh phé téng théng. Trong trong hgp nay chinh thé mang niang d4u 4n ctia ché do Tong
thong. Va diéu ngoc lai 1a mang nhiéu d4u an cta chinh thé dai nghi.

[1I- SUHOA NHAP LAN NHAU GIUA CAC MO HINH

Nh nhitng dac diém néu & phan trén thé hién su khdc nhau giita cdc mo hinh chinh phii. Nhng trén
thuc thuc t€ viéc t6 chifc va hoat dong clia cdc mo hinh néi trén c6 su xich lai gAn nhau, ma tién t6i
chd dan dan xo4 bo di nhitng su kh4c nhau dy. Su xich lai gin nhau thé hién & nhiing dac diém cu
thé sau day:

- Thir nhdt, hién nay trong nha ndc t ban ¢6 khuynh héng tap trung quyén luc nha née cho ngoi diing
d4u bo mdy hanh phdp. Lam cho vi tri thuc t€ ctia thu téng chinh phu clia thé ché€ dai nghi khong
khac t6ng thong clia thé ché Cong hoa Téng thong. Day 13 nhitng nhan vat trung tam chinh tri clia
nha ndéc t san. Nha ndéc t san hién khong giau giém vai tro doc tai chuyén ché cua vi ding dau bo
mady hanh phép nay. 0 day ton tai mot quan diém- chinh pht chuyén ché, doc tai con dd tai hai hon
chinh phtl dan chti nhng lai dot nat, khong c6 kha niang giai quyét nhanh chéng cdc mau thuin x4y
ra. Quan diém xa kia, nhim muc dich chong lai su doc tdi chuyén ché clia c4c hoang d€, chinh phi
phai ban bac, dan chu tap thé; va thli téng- ngdi ding dau bo may hanh phép chi 12 mot bo tréng (th-
ong th) thi nhat trong hang ngii cac bo trong (thong th) da lui dan vao di vang, ma nhong lai cho
mot chinh phu trong d6, thu téng (ngoi ding dau) ¢6 rat nhiéu quyén hanh, da bién cdc bo trong
thanh vién, chi 12 ngoi thita hanh gitp viéc khong khdc nao cic th ky gitip viéc clia théng thong
trong chinh thé téng thong cong hoa.

Su thuc thu tong 1a ngoi 1anh dao chinh phu it nhat 1a trén 2 thé ky nay, chitc vu nay khong dgc luat
phép cong nhan it nhat 1a cho t6i gan day. Qua trinh thuc t€ tap trung quyén luc nha ndc vao tay ng-
0i diing dau bo may hanh phép dan dan dgc quy dinh thanh vin trong hién phép. Diéu 65, Hién phap
CHLB Dic ghi 16: "Thii tong lién bang cé quyén xdc dinh nhiing dinh hong chinh tri co ban cho ddt
ndc va phdi chiu trach nhiém vé dinh hong chinh tri nay”. Diéu 95 clia Hién phép Italia cling ¢6 quy
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dinh tong tu: Chu tich Hoi dong bo trdng 1anh dao chinh sach chung cta chinh phu va phai chiu
trach nhiém vé chinh sach chung ctia chinh phu.

Bén canh nhiing ndc viéc tap trung quyén luc nha née cho thi téng, ngoi ding dau bo may hanh
phap, con c6 khong it néc mac du khong doc luat phap ghi nhan, nhng thuc t€ viéc tap trung nay
ciing khong kém, tham chi con cao hon. NGéc Anh 12 mot vi du dién hinh: tha téng c6 quyén b
nhiém mién nhiém, bai nhiém tat ca moi thanh vién cta chinh pht, ngoai ra con xac dinh nhiém vu
va trinh tu hoat dong ctia chinh pht; ¢6 quyén ban hanh cdc van ban phép lénh cta chinh phu, cé
quyén ban hanh cac van ban phdp Iénh ctia chinh pht, ¢6 quyén thuc hién nhiéu chic ning khic nha
ndc "tréc mat Nit hoang" ké ca viéc giai tdn nghi vién 12 mot trong nhitng quyén han ctia Nit hoang.
Thuec t€ thira nhan, thu téng tu than thuc hién chic nang d6i ngoai cuia nha néc, nh 1a mot nguyén
tdc. Theo phdp luat thi, thi téng nim doc quyén nhd su b6 nhiém ctia nha vua. Noi cdc chinh 1a
chinh phi ctia hoang gia. Thil téng ¢6 quyén yéu ciu gidi tdn Ha nghi vién va tuyén clir mot Ha nghi
vién méi. Thu téng c6 quyén dé don tir chic vao bét ci ldc nao. Khi thi téng tir chiic thi ca ndi cc
phai tir chifc theo. T4t ca nhitng quyén luc ké trén nhiéu ngoi con goi 1a thu téng nh 1a mot "quoc v-
ong doc bau ct".

Riéng trong hgp thu téng cua cong hoa 16ng tinh hon khac mat chiit. Pay 1a mot mo hinh dai dién
cho loai chinh thé 16ng tinh, két hop giita dai nghi va cong hoa téng thoéng. Nh & Phap quéc Th t-
éng c6 quyén chi toa cac phién hop clia chinh pht, dé chuén bi cho cac phién hop chinh thiic clia
chinh phu do t8ng théng chii toa. G day quyén hanh phap doc nha néc tich ra 1am hai phan, phan
hoach dinh chinh sach thuoc thim quyén ctia Téng thong. Ngoi doc nhan dan truc ti€p bau ra, c6
quyén thay mit nhan dan dinh ra chinh sdch qudc gia. Va phan thit hai quyén t6 chifc thuc thi nhitng
chinh sach d6, va phai chiu trach nhiém tréc Quoc hoi. Khi chinh phu khong thuc hién t6t chinh
sach, Quoc hoi c6 quyén khién trach, bat tin nhiém chinh pht, ma khong hé dong dén tong thong.
Trong sdch khoa hoc phdp Iy clia nha néc t san, kiéu t6 chiic trén ciing doc goi "hanh phdp 16ng
dau". Nhng trong trong hop thi téng va Téng thong cling mot dang, thi quyén luc hanh phap hoan
toan roi vao tay Téng thong, mo hinh hanh phdp nghiéng vé chinh the tong thong cong hoa. Trong
trong hop ngoc lai la khong cing mot dang quyen hanh phap khong nam tron trong tay tong thong,
ma phal chia cho thu téng. Vé nguyen tac téng thong nim quyen hoach dinh chinh sach quoc gia,
quyén ngoai giao va an ninh quoc phong, con thu téng chi ndm quyén trong linh vuc doi noi. Mo
hinh chinh pht trong trong hgp nay phan nghiéng vé chinh thé dai nghi la nhiéu hon.

Thit hai, mic du trong chinh thé tong théng cong hoa khong quy dinh viéc thanh lap ra chinh phi
v6i céc thanh phan 12 cdc bo trong nhng trén thuc t€ vin hinh thanh thé ché nay, goi 1a "noi cic bép
an"; hay la su phoi két hop gitra 1ap phap va hanh phap khong doc hién phap quy dinh nhng trén
thuc t€ ching van c6 su mac ca thoa thuan 1an nhau ma doc goi 1a "ch€ do dai nghi & hanh lang".

Su xich lai gan nhau gifta cdc mo hinh chinh phu néu trén 13 do su khong khéc nhau vé thim quyén
va nhitng dic diém clia quyén hanh phép "cai tri".

T6m lai, chinh pht du ¢6 dgc quy dinh hay khong quy dinh trong hién phap déu la vii khi co ban
thuc hién chinh sdch d6i noi va doi ngoai ciia nha ndc t san. Hoat dong ctia chinh phu gan 1én véi
hoat dong ctia dang cdm quyén, chinh phu thuc hién su kiém tra, su khong ché moi hoat dong ctia
nha néc t san, trd thinh mot co quan ding dau nha néc t san, ddy Ui tat ca cdc co quan nha néc
khdc, ké ca nghi vién- mot thiét ché dan chii t san ma nhan dan ké ca giai cap t san khi méi thanh
lap dat nhiéu niém tin va hy vong, tao nén mot nha néc mang nhiéu déu hiéu cta su doc tai, chuyén
ché. Nhng hoat dong cua chinh phu véi t cach la trong tdm cua bo mdy nha ndc t san, cing véi viéc
tang cong quyén luc cd nhan ctia ngdi ding dau chinh pht phan nao da cho phép nha ndc t san 1gi
dung doc nhitng thanh tyu cua khoa hoc- ki thuat va cong nghé, gilp cho ché€ do t san thoat khoi
cudc khiing hodng toan dién nh cic nha kinh dién ctia chli nghia Mdc da chira .

Hé théng céc co quan nha ndc hién dai khong khac nao hé théng td chiic va diéu hanh cta cic cong
ty. Trong d6 1ap phap khong khac nao nh mot Hoi dong quan tri ¢6 quyén an dinh chinh sach va ch-
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ong trinh phat trién ctia cong ty. Trong khi d6 hanh phdp va ngdi ding dau ctia né khong khac nao
nh mot téng gidm doc c6 quyén cung cap su 1anh dao tic thoi va diéu khién cdc hoat dong clia cong
ty theo chong trinh da dgc Hoi dong quan tri vach ra.

Xk Dai hoc Quoc gia Ha noi

LUAT PAT PAI- MOT SO BAT CAP VE THAM QUYEN GIAO PAT,
CHO THUE PAT VA THU HOI PAT

NGUYEN QUANG TUYEN

Luat Dat dai nam 1993 ra doi da cu thé hod cdc quy dinh ctia Hién phéap 1992, gép phan giai phong
moi ning luc san xudt cia td chic, ho gia dinh, c4 nhan trong viéc nang cao hiéu qua sir dung dat
dai dong thoi tao co s& phap 1y dé Nha néc quan 1y chit ché thi trong dat dai trong nén kinh t€ thi tr-
ong & néc ta. Tuy nhién, Luat DAt dai nam 1993 da boc 10 mot s6 diém bat cap. Nhim thao go
nhitng 4ch tic, thic ddy san xuat phat trién, ngay 2/12/1998 tai ky hop thtt 4 Quéc hoi khéa X da
thong qua Luat stra d6i, bé sung mot s6 diéu cua Luat Dat dai.

Mic dau vay, Luat Dat dai vin con mot sd quy dinh bat cap, mau thuin can doc tiép tuc sira ddi, bo
sung cho phit hop véi su phét trién kinh t€ - xa hoi ctia dat néc. Trong pham vi bai viét nay, chiing
t6i muon trao d6i mot vai khia canh bét cap trong céc quy dinh vé thim quyén giao dat, cho thué dat
va thu hoi dat.

1. Tham quyén cia Chinh phu
1.1-Vé thdm quyén giao ddt

Khoan 2- Diéu 23 Luat Dat dai nam 1993 quy dinh vé thim quyén giao dat dé sir dung vao muc dich
khong phai la san xudt nong nghiép, 1am nghiép nh sau:

"... 2. Chinh phu xét duyét k€ hoach hang nam ctia Uy ban nhan dan (UBND) tinh, Thanh pho truc
thuoc trung ong vé viéc giao dit nong nghiép, dat lam nghiép, c6 rimg dé sir dung vao muc dich
khéc.

Can cu vao quy hoach, k& hoach str dung dat dai da doc Quoc hdi quyét dinh va k&€ hoach hang nam
vé viéc giao dit nong nghiép, dat lam nghiép c6 ring dé sir dung vao muc dich khdc da doc Uy ban
Thong vu Qudc hoi thong qua, Chinh phii quyét dinh viéc giao dat dé sir dung vao moi muc dich
trong nhiing trong hgp can thiét...".

Tur quy dinh ndy, ching toi thay c6 hai van dé trao déi sau day:

Thit nhdt: Quy dinh néi trén vo hinh chung da tao cho Chinh pht & vao tinh trang "vira dd bong, vira
théi cdi". Chinh phil vira 1a co quan c6 thim quyén xét duyét k& hoach hang nam ctia UBND cap

tinh vé viéc giao dat nong nghiép, dit 1am nghiép c6 rimg dé sir dung vao muc dich khéac. Chinh phi
lai 12 co quan c6 tham quyén giao dat dé sit dung vao moi muc dich trong nhitng trong hop can thiét.

Thit hai: Thuc t€, qua gan 8 nam thi hanh, Luat Dat dai va cic van ban héng dan thi hanh cha c6 quy
dinh cu thé ho4 viéc giao dit cia Chinh phi dé sir dung vao "moi muc dich" trong "nhitng trong hop
cén thiét" 12 nhitng trong hop cu thé nao va can phai hiéu nhitng trong hop sit dung dat nao 1a can

30



thiét? Nhitng trong hop st dung dat nao l1a khong can thiét? Thuc t€ cho thdy néu khong cé cac quy
dinh cu thé ho4 diéu luat nay dé ndy sinh xu héng tuy tién, lam quyén trong viéc giao dat.

1.2- Thdm quyén cho thué dat

biéu 80 Luat Pat dai nam 1993 quy dinh "Chinh phii quyét dinh viéc cho cdc t6 chiic, cd nhdn ndéc
ngoai, to chitc quoc té'(goi chung la ngoi néc ngoai). Ngoi Viét Nam dinh ¢ & néc ngoai thué dat.
Quyén va nghia vu ciia ngoi thué ddt do Chinh phii trinh Uy ban thong vu Qudc hoi quy dinh'.

Phap lénh vé quyén va nghia vu cua t6 chiic, cd nhan ndc ngoai thué dat tai Viét Nam doc Uy ban
Thong vu Qudc hoi thong qua ngay 14/10/1994 da xac dinh:

"T& chitc, cd nhdn néc ngoai doc Chinh phii Viét Nam cho thué ddt quy dinh trong phdp lénh nay
bao gom:

a. Co quan dai dién ngoai giao, co quan lanh su, co quan dai dién khdc co chiic nang ngoai giao
cua noéc ngodi.

b. Co quan dai dién cdc té chiic ciia Lién hiép quoc tai Viét Nam, co quan, té chiic lién Chinh phii;
co quan dai dién cuia t6 chiic lién Chinh phii.

c. T chitc, cd nhdan néc ngoai ddu t vao Viét Nam theo Ludt ddu t néc ngoai tai Viét Nam" (Piéu
1).

Hién nay thdm quyén cho thué dat cho déi tong 12 té chiic, c4 nhan ndc ngoai ddu t vao Viét Nam
theo Luat ddu t ndc ngoai tai Viét Nam, lai thuoc vé hai co quan nha ndc c6 thim quyén, theo quy
dinh cua Luat dau t ndc ngoai tai Viét Nam la: Tha téng Chinh pht va UBND cép tinh.

Cu thé: "Thdm quyén quyét dinh cho thué ddt.

Thui tong Chinh phii quyét dinh cho thué ddt doi voi du dn si dung ddt do thi te 5 ha trd lén, cdc
loai ddt khdc tix 50 ha trd lén, UBND cdp tinh quyét dinh cho thué ddt doi voi du dn con lai” (Diéu
88- Nghi dinh s6 24/2000/ND-CP cua Chinh phu ngay 31/7/2000 quy dinh chi tiét thi hanh luat dau
t ndc ngoai tai Viét Nam).

Dén day, ching ta thay r6 sy mau thuin, khong thong nhat giira cac quy dinh ctia Luat Dat dai va
Luat Pau t néc ngoai tai Viét Nam vé thim quyén cho thué dat doi véi ngoi nde ngoai tai Viét Nam,
doi v6i ngdi nde ngoai va cdc t6 chic, ¢4 nhan ndec ngoai dau t vao Viét Nam. Diéu nay, s& gay kho
khan, ling ting cho céc cap, cdc nganh va céc dia phong khi trién khai thuc hién cdc quy dinh cta
hai dao luat nay trong thuc té.

2. Tham quyén cua UBND tinh, thanh phé truc thuoc trung ong
2.1- Muc a va b Khodn 3, Piéu 23 Ludt Ddt dai ndm 1993 quy dinh:

"... UBND tinh, Thanh ph¢ tric thudc trung ong quyét dinh giao ddt dé sit dung vao moi muc dich
khong phdi la sdn xudt nong nghiép, ldm nghiép theo quy dinh sau dady:

a, Tw 1 ha trd xudng doi voi ddt nong nghiép, ddt ldm nghiép cé rimg, ddt khu ddn ¢ nong thon, ddt

do thi va tix 2 ha tro xuéng doi vdi ddt trong, doi niii troc cho moi cong trinh khong thudc cdc trong
hop quy dinh tai Muc b Khodn 3 Diéu nay.
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b, Tur 3 ha tro xuong doi vdi ddat néng nghiép, ddt lam nghiép coé ring, ddt khu ddn ¢ nong nghiép,
ddt do thi, tix 5 ha trd xuéng doi véi ddt trong, doi niii troc cho méi cong trinh dong bo, dong sdt, d-
ong dadn noc, dong dan ddu, dong dan khi, dong dién, dé diéu va tir 10 ha trd xudng doi voi ddt
trong, doi niii troc cho moi cong trinh xdy dung ho chita noc".

Theo quy dinh tai Diéu 29 Luat Dét dai nam 1993 va Khoan 1 Diéu 2 Nghi dinh s6 04/2000/ND-CP
ngay 11/2/2000 ctia Chinh phti vé thi hanh Luat sira d6i, b sung mot s6 diéu ctia Luat DAt dai thi
"Co quan cé thdm quyén giao ddt quy dinh tai khodn 3 Piéu 23 va Diéu 24 cia Ludt Ddt dai la co
quan cé thdm quyén cho thué ddt". T cac quy dinh ctia phap luat hién hanh trén day, chiing ta c6
thé khing dinh ring thim quyén cho thué dat, mitc dat doc phép cho thué va cdc trong hop ma
UBND tinh, thanh phé truc thuoc trung ong c¢é thaim quyén cho thué dat ciing tuan theo cdc quy dinh
tai muc a va b, Khoan 3 Diéu 23 Luat Dat dai nam 1993.

Tuy nhién, theo quy dinh tai Diéu 88- Nghi dinh s6 24/2000/ND-CP ctia Chinh pht ngay 31/7/2000
doc dé cap trén day, thi ching ta hiéu UBND cap tinh ¢6 thim quyén cho thué dat d6i vé6i cac du 4n
dau t nGc ngoai st dung dién tich dat do thi d6i 5 ha va cac loai dat khac déi 50 ha.

Nh vay, ching ta thdy ring & day ¢6 su mau thuan gitta cdc quy dinh ctia Luat D4t dai nam 1993 va
Nghi dinh s6 24/2000/ND-CP ctia Chinh pht ngay 31/7/2000 quy dinh chi tié€t thi hanh Luat Dau t
ndc ngoai tai Viét Nam vé thim quyén cho thué dit cia UBND tinh, thanh phd truc thudc trung ong.
Diéu nay thém mot minh chiing cu thé vé su mau thuin, khong thong nhat gitta cic quy dinh clia hé
thong phap luat.

2.2- Muc ¢ va d Khodn 3 Piéu 23 Ludt Pdt dai nam 1993 quy dinh:

"UBND tinh, thanh pho truc thudc trung ong quyét dinh giao ddt dé sit dung vao muc dich khong
phdi la sdan xudt nong nghiép, ldm nghiép theo quy dinh sau day:

c. Giao ddt noéng nghiép, ddt lam nghiép cé ring dé ho gia dinh, cd nhdn lam nha &, ddt chuyén
diung nay dé sir dung vao muc dich chuyén ding khdc hodc dé' lam nha &, ddt dé thi theo dinh miic
do Chinh phu quy dinh.

d. Ké hoach giao ddt khu dan ¢ néng thon dé UBND huyén, thi xd, thanh phd thudc tinh giao ddt
cho ho gia dinh, cd nhdn lam nha 0"

Tur quy dinh ndy, ching ta c6 thé hiéu ring:

Thit nhdt: UBND tinh, thanh phd truc thudc trung ong ¢6 thim quyén giao dat & cho ho gia dinh, cd
nhan 1am nha & tai do thi. Ma theo Diéu 1é¢ quan 1y quy hoach d6 thi ban hanh kém theo Nghi dinh
s0 91/CP ngay 17/8/1994 cua Chinh phu thi "Dé thi bao gom cdc thanh phd, thi xd, thi trdn” (Diéu
1).

Thit hai: UBND tinh, thanh pho truc thudc trung ong khong giao dit khu dan ¢ nong thon cho ho gia
dinh, c4 nhan lam nha &, ma chi giao k& hoach giao dit khu dan ¢ nong thon cho UBND huyén, thi
xa, thanh phd thudc tinh trén co s& k€& hoach giao dat nay, UBND huyén, thi xa, thanh phd thudc
tinh giao dat cho ho gia dinh, c4 nhan 1am nha 6.

O day, c6 mot vin dé can trao d6i 1a quy dinh ctia Luat Dt dai nam 1993 vé thdm quyén giao dat
cho ho gia dinh, ca nhan 1am nha & tai khu vuc thi tran va tai khu vuc xa. Nh chdng ta da biét, theo
quy dinh ctia Luat t6 chitc Hoi déng nhan dan va UBND cdc cép thi x4 va thi tran 12 c4p don vi hanh
chinh tong dong. Chiing 1a cap chinh quyén co s6, truc thudc va chiu su quan 1y truc ti€p, toan dién
ctia UBND huyén. Nhng theo quy dinh ctia Luat Dat dai nam 1993 thi UBND huyén chi ¢é quyén
giao dt cho ho gia dinh, c4 nhan 1am nha & tai xa. Con thdm quyén giao dat cho ho gia dinh, c4
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nhan 1am nha & tai thi trén lai thuoc vé UBND tinh, thanh pho truc thuoc trung ong, ma UBND tinh,
thanh pho6 truc thudc trung ong lai khong phai 1a co quan quan 1y truc ti€p vé moi mat cta thi tran.
Quy dinh nay theo ching t6i can xem xét lai.

3. Tham quyén thu hoi dat

biéu 28 Luat Pat dai nam 1993 quy dinh: "Co quan nha néc cé tham quyén quyét dinh giao ddt nao
thi ¢é quyén thu hoi ddt do.

Viéc thu hoi ddt dé chuyén sang muc dich khdc phdi theo diing quy hoach va ké hoach da doc co
quan nha néc cé tham quyén xét duyét.

Trdc khi thu hoi ddt phdi thong bdo cho ngoi dang sut dung biét vé ly do thu hoi, thoi gian, ké hoach
di chuyén, phong dn dén bu thiét hai.

Trong trong hop c6 nhu cdu khdn cdp ciia chién tranh, chong thién tai hodc trong tinh trang khdn
cdp, thi viéc trng dung ddt do UBND huyén, qudn, thi xd, thanh phd thudc tinh trd lén quyét dinh.
Hét thoi han trng dung, ngoi su dung ddt doc trd lai ddt va doc dén bu thiét hai do viéc trng dung
gady ra theo quy dinh cua phap ludt".

O day, chiing toi mu6n trao déi vé thdm quyén trng dung dat cia UBND quan. Trdc hét, trng dung
dat 1a mot trong hop dac biét cua thu hoi dat. Day 1a trong hop thu hoi dat ¢6 diéu kién va chi thuc
hién trong mot khoang thoi gian nhat dinh.

Phan dau cta Diéu 28 Luat Dat dai nam 1993 da ra mot nguyén tic vé thaim quyén thu héi dat la: Co
quan nha ndc c6 thim quyén quyét dinh giao dit nao thi c6 quyén thu hoéi dat dé. Theo quy dinh tai
Diéu 23 va Diéu 24 ctia Luat Dat dai nam 1993 thi céc co quan ¢6 thim quyén giao dat gébm: Chinh
pht, UBND tinh, thanh phé truc thuoc Trung ong va UBND huyén, thi xa, thanh phd thudc tinh. Do
vdly, cdc co quan ndy ciing chinh 1a cdc co quan Nha néc c6 thim quyén thu héi dat.

Theo Diéu 23 va Diéu 24 chia Luat Dat dai nam 1993 thi UBND quéan khong c6 thim quyén giao
dat. Diéu 28 Luat Dat dai nam 1993 cho phép UBND quan c6 thim quyén trng dung dat. Thoat dau,
chiing ta c6 cam tong riang & day ¢ su mau thuan. Song chiing toi cho ring khong hé ¢6 su mau
thuan gitta cac quy dinh nay, viéc trng dung dat cia UBND quan la trong hop dac biét, doc 1y giai
bdi cac 1y do sau day:

Thir nhdt: Trng dung dét 1a trong hop dac biét cua thu hoi dat, vi day 1a trong hop thu hoi dat c6 thoi
han chi xay ra trong mot s6 trong hgp ma phap luat da du liéu trGe. Hét thoi han trng dung, ngoi st
dung dat doc tra lai dat va doc dén bu thiét hai do viéc trng dung gay ra theo quy dinh cta phdp luat.

Thit hai: Viéc trng dung dat cia UBND quan chi doc thuc hién trong trdng hgp ¢6 nhu cau khén cap
cua chién tranh, chdng thién tai hodc trong tinh trang khan cp. Tic 13, phdp luat da han ché tham
quyen trng dung dat cia UBND quan trong cac trong hop dac biét da doc du liéu. Vi céc trong hop
nay xdy ra nam ngoai y muon chu quan ctia con ngoi, gay ra hau qua dao 1on trat tu xa hoi, gay thiét
hai to 16n vé ngdi va ctia. Do d6, dé giam thiéu dén miic thap nhat thiét hai do cdc trong hop hgp nay
gay ra, phong tranh rui ro va bao vé trat tu ciia cac quan hé xa hoi, nha lam luat cho phép UBND
quan c¢6 quyén trng dung dat, mac dit ho khong c6 thim quyén giao dat.

Tuy nhién, c¢6 quan diém cho ring cin xem xét lai quy dinh vé thim quyén trng dung dat doc quy
dinh tai Diéu 28 Luat D4t dai nam 1993. Theo quan diém nay thi quy dinh trén 12 bat cap so véi thuc
t€ va vo hinh chung 1am giam tdc dung phong, chéng c6 hiéu qua, khic phuc céc thiét hai do chién
tranh, thién tai hodc tinh trang khan cip gay ra. Boi 1€, nhu cdu khén cap cta chién tranh, chong
thién tai hodc trong tinh trang khan cip doi hoi xa hoi phai phan tng rit mau le, kip thoi mdéi doi
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phé doc véi cdc "su cd" nay va tranh doc hau qua xau do né gay ra. Quy dinh nh Diéu 28 Luat Dat
dai nam 1993 vé thdm quyén trng dung dat khong dép tng dgc doi hoi cua thuc tién trong viéc
phong, chong kip thoi va c6 hiéu qua cdc trong hop nay. Nén ching, cin stta déi quy dinh nay theo
héng giao quyén trng dung dat trong cdc trong hop nay cho UBND cdp xa. Ching toi tin thanh véi
quan diém nay.

4. Mot so kién nghi

4.1. Can quy dinh cu thé trong Luat céc trong hop giao dt ctia Chinh phil va viéc giao dit ctia Chinh
pht dé sir dung vao moi muc dich trong nhitng trong hop cén thiét 1a nhitng trong hop nao? C6 nh
vay, m6i ngan nglra dgc viéc giao dat tuy tién va tao diéu kién thuan loi dé ngoi dan thuc hién quyén
lam chu cua minh trong viéc giam sat cac trong hop giao dat ctia Chinh phu.

4.2. Luat Dat dai nam 1993 cén bé sung quy dinh vé thdim quyén giao dit cia UBND cap tinh cho
céc du 4n ddu t ndc ngoai sir dung dat do thi ddi 5 ha va cac loai dat khac déi 50 ha nham khéc phuc
su mau thuén giira cac quy dinh cta Luat Dat dai va cac van ban hdng dan thi hanh Luat Dau t néc
ngodi tai Viet Nam vé thdm quyén cho thué dat d6i véi céc t6 chitc, ¢ nhan ndc ngoai khi thuc hién
cac du 4n dau t tai Viét Nam; Dong thoi nang cao cédc tinh hiap dan cua moi trong dau t ndc ngoai &
ndc ta.

4.3. Thoi gian t6i, cin nhanh chong khéc phuc su mau thuan gitta céc quy dinh ctia Luat Dat dai
nam 1993 véi cac quy dinh trong cac van ban héng dan thi hanh Luat Dau t néc ngoai tai Viét Nam
vé tham quyén giao dat, cho thué dat cia UBND tinh, thanh ph6 truc thugc trung ong. Giai phap da
ra dé khic phuc su mau thuin nay 12 sira déi cac quy dinh ctia Luat D4t dai nam 1993 vé thim
quyén giao dat, cho thué dat cia UBND tinh, thanh phd truc thuoc trung ong cho phu hop véi Luat
dau t ndc ngoai tai Viét Nam va cac van ban héng dan thi hanh nhdm giam céc thu tuc hanh chinh
va rit ngan thoi gian trong viéc xét duyét hd so xin thué dat ctia cac du dn dau t. Mat khac, tang c-
ong quyén han, trach nhiém cho UBND cép tinh, tao diéu kién thuan loi cho cac dia phong trong
viéc tim kiém céc doi tac, thu hit cac du an dau t ndec ngoai.

4.4. Nh phan dau cua bai viét nay da dé cap, thi tran 1a cdp don vi hanh chinh tong dong véi xa. Thi
tran va xa déu chiu su quan 1y truc tiép, toan dién ctia UBND huyén, theo quan diém clia ching toi

can stra quy dinh vé tham quyén giao dat hién nay cta Luat Dat dai nam 1993 theo héng cho phép

UNND huyén dgc quyén giao dat cho ho gia dinh, c4 nhan 1am 6 tai thi trdn. C6 nh vay mdi tao su
thuan 1gi cho UBND huyén trong viéc phan cip quan ly nha néc doi véi dat dai.

4.5. Xuat phat tir nhu ciu khan cép ctia chién tranh, chéng thién tai hodc trong tinh trang khan cap,
néu quy dinh UBND huyén, quan, thi x4, thanh pho truc thuoc tinh trd 1én ¢6 quyén trng dung dat
nh Diéu 28 Luat Dat dai nam 1993 thi trén thuc t€ s€ c6 trong hop khong ddp tng hoac ting phé dat
mau le, kip thoi va c6 hiéu qua khi chién tranh, thién tai hodc tinh trang khan cap xay ra. Chinh vi
vay, nén nghién citu quy dinh UBND cap x4 c6 quyén quyét dinh viéc trng dung dit khi ¢6 nhu ciu
khan cip clia chién tranh, chong thién tai hodc tinh trang khin cép. Sau d6 UBND cép xa bdo céo
ngay viéc quyét dinh trng dung dat ciia minh cho UBND cap huyén quyét dinh xu 1y./.

*Dai hoc Ludt Ha Noi

KHAI NIEM CO BAN VE CHUNG KHOAN
PHAM VU THANG LONG*

Chiing khodn va thi trong ching khodn van con méi mé déi véi ngoi dan Viét Nam. Nhng chiing la
nhitng khdi niém kha quen thudc & nhitng néc ¢6 nén kinh t€ thi trong pht trién.

34



Thi trong chiing khoédn 12 mot loai thi trong cao cAp nhiam tao 1ap nén mot loai co s& ha tang vé tai
chinh. N6 1a ngudn quan trong b sung von cho nha néc va céc doanh nghiép. Tai thanh ph6é H6 Chi
Minh, Trung tam giao dich ching khoan ddu tién & Viét Nam da béat ddu hoat dong.

C6 nhiéu cau hoi doc dat ra, ma nhiing cau hoi dau tién 1a & thi trong chiing khodn ngoi ta mua gi,
ban gi? Va doi tong ctia cac hanh vi mua ban d6 c6 dac tinh gi?

Theo suy luan logic thong thong, ngdi ta ¢6 thé hiéu thi trong ching khoan 1a noi dién ra viéc trao
déi vé "chiing khodn" hay nhiing c6 phi€u, ¢6 phan (cu thé hon). O thi trong ching khoan, quy luat
cung cau ciing dién ra. Khi mic cau vot quéa cung thi gid ca s€ tang Ién va ngoc lai. Do d6 khi nén
kinh t€ tang trong sé thu hiit cdc nha dau t nhap cudc. Nhng khi ¢6 su suy thodi thi niém tin dau t bi
khting hoang dén t6i su tut gid trén thi trong chiing khodn. Vi thé ngoi ta thong vi thi trong chiing
khodn nh "phong vii biéu" ctia nén kinh té.

Ciing nh cdc thi trong khac, thi trong ching khodn can ¢6 hang hod dé giao dich. Chitng khodn phai
doc tao ra tréc dé giao dich mua ban. Tuy nhién ngdi phat hanh chitng khodn dau tién sau khi da
nhan da von can huy dong, ho khong con nhan dgc nguon 1oi tai chinh nao nira tir cac 1an giao dich
ti€p theo gifta ngdi mua va ban trén thi trong ching khodn. Vay c6 thé néi thi trong ching khoén c6
hai vai trd chil yéu quan hé gan b6 véi nhau 1a: (1) H6 trg cho viéc huy dong von ctia nha ndc va
doanh nghiép; (2) Tao ra mot thi trong thit cAp ma tai d6 ngdi dau t c6 thé ban cho ngdi du dinh diu
t.

Dai tong cua cac hanh vi mua ban d6, néi mot cach khac, chiing khoan cé cac dac tinh khac véi hau
hét céc hang ho4 khdc 12 tu ban than n6 khong c6 gid tri ma né chi biéu thi cdc quyén. Vi du gid tri
cua trdi phi€u (bond), gidy ghi ng (note) va céc hita phi€u (promissory note) phu thudc vao diéu kién
tai chinh ctia ngoi chi tra; con gia tri cia ¢6 phan (Share) phu thuoc vao loi nhuan ctia doanh nghiép
phét hanh né.

Do6i v6i hau hét cac loai hang hoa khac, ngoi tiéu dung cudi cing doc nha néc bao ho trong mot s6
linh vuc nh quang c4o, tiéu chuin chat long, vé sinh, gia ca... Nhng vé6i chiing khodn thi c6 su khic
biét. Chang han chiing khoan c6 thé phat hanh véi s6 long khong gidi han, khong c6 gid ca chinh
thitc, nén ching c6 thé tr thanh vo gi4 tri. Piéu d6 din dén su cén thiét tao ra cdc quy dinh vé
chiing khodn nham bao dam chiing khoan dgc phat hanh va chao ban cho cong chiing theo céch thiic
ma ngoi ddu t ¢6 thé hinh dung chinh xdc kha nang 1¢i nhuan va bao nhiéu loi nhuan trong méoi
chiing khodn.

Mot diém khéc nita v6i hang hod khac 1a ching khoan khong doc tiéu ding bdi ngdi mua ma chiing
tr& thanh tién té va doc trao doi tai thi trong thit cap véi gid troi néi. Cdc giao dich thit cdp mang lai
nhiéu gia tri hon khi chiing khodn dgc phat hanh va chao ban cho cong ching. Diéu nay dan dén
mot diém cin chd ¥ nita cha luat vé chitng khodn 1a bio dam thong tin lién tuc vé doanh nghiép c6
chiing khoén dang dgc ban. B6i thi trong ching khodn rat dé bi ton thong do su Iira bip, nén luat vé
chiing khoén c6 céc quy dinh vé chong gian 1an va cdc quy dinh bio ddm dé nhiing ngoi ddu t va
buon ban chiing khodn khong doc 1oi dung trinh do, kinh nghiém ctia minh dé lira bip kh4ch hang
khong chuyén nghiép...

D6 1a cac dac tinh tém lgc cua ching khoan va nhiing quan tam phap ly phat sinh. Tuy nhién viéc
tim hiéu ddy du vé ching khoan 1a viéc khong don gian. Pao luat vé thi trong chiing khodn nam
1934 ctia Hoa Ky c6 dinh nghia theo cdch liét ké vé ching khoén nh sau:

Thudt ngit "ching khodn" cé nghia la bdt ky gidy no, c6 phdn, chitng khodn ton lai, trdi phiéu, gidy
vay ng khong c¢é bdo ddm, chiing chi vé quyén loi hodc du phdn trong bdt ky thod thudn phdn chia
loi nhudn nao hodc trong bdt ky khodn tién hodc hop dong thué mo ddu, md khi hay cdc md nao
khdc, bdt ky chitng chi uy thdc thé chdp, chitng chi chi phi tién té chiic hodic chitng chi déing ky mua
chitng khodn maéi phat hanh, cé phdn cé thé chuyén nhong; hop dong ddu t, chitng chi uy thdc bo
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phiéu, chitng chi ky thdc; doi vdi chiing khodn, bdt ky hop dong mua bdn chiing chi theo chiéu
xuong, hop dong mua bdn chitng chi theo chiéu lén, hop dong mua bdn hang hai, hodc ddc quyén
trén bdt ky chitng khodn, chitng chi ky thdc, hodc nhém hay chi sé chiing khodn (bao gom bdt ky loi
ich nao trong dé hodc doc ddt trén co so gid tri tir dé), hodc bdt ky hop dong mua bdn chiing chi
theo chiéu xudng, hop dong mua bdn chitng chi theo chiéu lén, hop dong mua bdn hang hai, hodc
ddc quyén doc ky két trén thi trong chitng khodn quoc gia cé lién quan dén ngoai té, hodc néi chung,
bdt ky phong tién nao doc hiéu thong thong la chitng khodn; hodc bdt ky chitng chi vé quyén loi
hodc du phdn, chiing chi tam thoi, hod don, hodc gidy bdo ddm hodc quyén ddang ky mua hodc viéc
mua bdt ky nhiing gi da liét ké bén trén; nhng khong bao gom tién, hoi phiéu, thong phiéu, hodc su
chdp thudn ciia ngdn hang ma cé ky han thanh todn tai thoi diém phat hanh khong qud chin thdang,
trir nhitng ngay gia han, hodc bdt ky su gia han nao ma ky han thanh todn cua né ciing doc gidi han
nh vay.

Qua dinh nghia nay ching ta thay, chiing khodn 1a mdt tap hgp phic tap. Muc do phiic tap cta tap
hop nay phu thudc vao su da dang, phiic tap ctia cdc hoat dong kinh t€ trong mot nén kinh t€ cu thé.
Ngoi ta c6 thé khdi quat céc gidy to hay ching kho4n néu trén thanh ba loai:

1- Nhiing gidy to dgc goi mot cach ki thuat 1a ching khoan (stock) hoac gidly ghi no (note), doc
phét hanh khong nham muc dich dAu t;

2- Nhimng gidy td dau t doc cdc dinh ché tai chinh (cong ty bdo hiém, t6 chic cho vay...) phat hanh;
va

3- Nhitng gidy td lam bang chiing cho viéc dau t vao cac cam két tim ki€ém 1¢gi nhuan ma khong phai
la dang chitng khoén (stock), gidly ghi ng (note) hodc cic dang chiing khoén truyén thong.

Chitng khoan dogc trao déi tai thi trong & mot vi tri dia 1y cu thé hodc ¢6 thé 1a mot hé thong thong
tin chinh thitic hoac khong chinh thitc ma qua dé ngoi mua, ké ban tao dung quyén loi ciia minh.

O Viét Nam, Trung tam giao dich chiing khoan Thanh phé Hé Chi Minh thudc s& hitu nha néc doc
Chinh phti thanh 1ap va da di vao hoat dong. V6i chinh sdch phét trién ting béc: Trdc tién 1a tap
trung vao pht trién thi trong so cap nhim thu hiit vén ddu t thong qua viéc phat hanh c6 phiéu cong
ty, trai phi€u Chinh phu...; ti€p theo hinh thanh dan dan thi trong thit cdp ma qua d6 viéc kinh doanh,
buon bén chiing khoan phat trién.

Nhng dé thi trong chitng khoan phat huy dgc vai trd quan trong trong nén kinh t€ thi ngoai viéc
chuén bi c4c diéu kién vat chat, ddo tao con ngoi..., vin dé nang cao nhan thifc clia ngdi dan vé

ching khoan va thi trong chiing khodn 1a rat quan trong.

Vay qua day ching toi cho rang cin phai tuyén truyén rong rai hon nita, thong xuyén hon nita vé cac
van dé lién quan dén ching khoén./.

*Cit nhan kinh té

CHINH SACH HAI QUAN CUA VIET NAM
TROC XU THE POI MOI VA HOI NHAP

TS. LE THI THU THUY*
TS. NGUYEN ANH SON*
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Hai quan déng mat vai tro rat quan trong trong thong mai va kinh t€ déi ngoai cua mot quoc gia,
anh hong truc ti€p dén su hop tic, giao lu quoc t€ cling nh chi quyén va an ninh quoc gia. Chi 14y
mot vi du 1a nganh Hai quan hang nam thu va nop thué€ chiém t6i 1/4 ngan sach nha néc ciing thiy
dgc tdm quan trong d6. Do vay, khi tién hanh hoan thién phdp luat hai quan cho phit hop véi diéu
kién méi, Luat Hai quan can phai c6 céc quy dinh diéu chinh hai mat ctia mot van dé, dé 1a: giam
thi€u su can thiép can trd lu thong hang hod qudc t€, tao moi diéu kién cho hoat dong thong mai
qudc t€ phat trién nhng dong thoi cling can phai ting cong quan 1y nha néc vé hai quan, dé gép phan
bao vé loi ich, chli quyén va an ninh qudc gia.

L. KHANG PINH QUYEN QUAN LY NHA NOC VE HAI QUAN VA PHAM VI PIEU
CHINH CUA LUAT HAI QUAN

Lan ddu tién Phdp 1énh Hai quan nam 1990 quy dinh vé ranh gidi ki€ém tra hai quan cia Cong hoa
xa hoi chil nghia Viét Nam 1a dong bién giGi quic gia va da ra nguyén tiac vé pham vi dia ban hoat
dong ctia Hai quan Viét Nam bao gém: khu vuc ctra khdu, cang bién, cang song quéc t€, cang hang
khong dan dung quéc t&; bu dién qudc t&; khu vuc kiém soét hai quan doc theo bién gidi, bd bién,
hai déo, viing ti€p giap lanh hai va nhiing dia diém khdc & noi dia do Phép Iénh Hai quan quy dinh.

V6i quy dinh nh vay Phap Iénh chil yéu chi dé cap t6i hoat dong xuat nhap khau, xuat nhap canh
qua bién gidi quoc gia, va do d6 khong con phut hop véi cac van ban phéap luat vé dau t va cdc Nghi
dinh ctia Chinh pht.. Bdi theo cac van ban nay, tai Viét Nam da thanh 1ap cac khu thong mai, khu
ché xuat, khu cong nghiép, khu cong nghé cao, kho bao thué€ va hang hoa da ra tir hoac da vao cac
khu vuc nay cling phai lam tha tuc hai quan.

Mat khéc, trén thuc t€ Hai quan Viét Nam dang cung v6i Hai quan Malaixia thuc hién tha tuc xuat
khau ddu doc khai théc tai ving chéng 1an MP 3 gitta Viét Nam v6i Malaixia. Va nh vay véi quy
dinh ranh gidi kiém tra hai quan 1a dong bién giGi quoc gia thi van dé chi quyén & viing chong 1an
trén bién ciing cha dgc dé cap trong Phép lénh.

Trong khi d6 tai Cong ¢ KYOTO (stra d6i, bo sung nam 1999) vé don gian hod va hai hoa hod thl
tuc hai quan ma khi Viét Nam tham gia thi khai niém "Lanh tho hai quan" trong phu luc téng quat
s& khong doc bao lu. Theo Cong Gc¢ nay, Lanh thd hai quan 12 1anh thé trong d6 Luat Hai quan clia
mot bén tham gia dgc 4p dung. Khai niém nay da doc nhiéu ndc noi luat hoa va quy dinh cu thé hon
trong Luat Hai quan tuy theo vi tri dia ly cia mdi quéc gia, cu thé nh:

Lanh thé hai quan ctia Cong dong Chau Au bao gém lanh thd, 1anh hai, cdc viing noi thuy va khong
phan cua cac thanh vién;

Lanh thé hai quan cta Lién bang Nga, Cong hoa Bélarux, Estonia bao gom lanh thd thuoc cha
quyén, ndi thuy va ving trdi trén do;

Lanh thé hai quan Indonéxia bao gom viing dat, viing ndc, viing troi bén trén d6 va cac dia diém dic
biét trong cdc ving dic quyén kinh t€ va thém luc dia trong d6 Luat Hai quan dgc dp dung day du;

Lanh thé hai quan Cong hoa Mondavia bao gém 1anh thd thuoce chii quyén, khu kinh t& tu do, dia
phan clia céc hon ddo nhan tao, cong trinh nhan tao thuoc chli quyén trén bién;

Lanh thé hai quan Cong hoa Phip bao gém lanh thé néc Phap luc dia, clia dao Corse va nhitng hon
ddo ctia Phdp gan bo bién...

Trén co s& phan tich va thuc tién dp dung khai niém "Dia ban hoat dong hai quan" cong véi kinh

nghiém xay dung va sir dung thuat ngit "Lanh thd hai quan" trong Cong 6c KYOTO stta déi, bd
sung néu trén va trong Luat Hai quan cua cdc quoc gia trén thé gidi di€u chinh vé vén dé nay, dé
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nghi néi dung "Dia ban hoat dong Hai quan" trong Phap 1énh Hai quan nam 1990 can doc ké thira
va phét trién nang nén thanh pham vi 4p dung ctia Luat Hai quan véi noi dung sau:

"Lanh thé Hai quan"- 13 1anh thé Cong hoa xa hoi chli nghia Viét Nam va nhitng khu vuc ma Viét
Nam thuc hién quyén cht quyén.

"Pia diém lam thu tuc hai quan, dia diém kiém tra hai quan va ranh giéi kiém tra hai quan".
1. bia diém lam thi tuc hai quan bao gém:
a. Tru s& Hai quan khu vuc;

b. Khu vuc cira khiu, cang bién, cang song qudc t€, cang hang khong dan dung quéc t€, bu dién
qudc t&; khu vuc khai thac va xuat khau dau khi tai ving dic quyén kinh té.

2. bia diém kiém tra hai quan bao gom:
a. Dia diém 1am thu tuc hai quan;
b. Cac dia diém khdc & noi dia do Téng cuc Hai quan quy dinh.

3. Ranh gi6i kiém tra hai quan 1a dong bién gi6i quoc gia cling nh ranh gidi gidi han dia diém kiém
tra hai quan.

"Khu vue kiém soat hai quan”
Khu vuc kiém so4t hai quan bao goém:
- C4c xa va céc don vi hanh chinh tong dong trong khu vuc bién giGi Viét Nam;

- Phan song sudi bién gidi trong pham vi cac xa va cac don vi hanh chinh tong dong trong khu vuc
bién gidi;

- C4c xa va céc don vi hanh chinh tong dong & ven bién va hai ddo;
- Noi thuy, 1anh hai va vung ti€p giap lanh hai cua néc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam;
- Cac tuyén dong qua canh hang hod, phong tién van tai.

Céch quy dinh theo dé nghi trén day vira ké thira cac quy dinh trong Phép 1énh Hai quan nam 1990,
vira khang dinh chli quyén quén 1y Nha ndc vé Hai quan clia Viét Nam trong khung canh hoi nhap
va nang cao gia tri khoa hoc phap 1y khai niém "Dia ban hoat dong hai quan”.

Day chinh 1a tién dé dé quy dinh cu thé vé quyén han, trach nhiém chinh trong phong chéng vi
pham phap luat hai quan clia co quan Hai quan trong pham vi dia diém kiém tra hai quan, khai quat
hod ndi dung Chi thi s6 19/CT-TTg ngay 28/09/2000 cua Thi téng Chinh phu vao trong Luat, tranh
tinh trang c6 rat nhiéu luc lgng c6 nhiém vu dau tranh chong buon lau hoat dong tai dia di€ém nay,
nhiéu vin ban quy dinh chéng chéo, phién ha, gay tr& ngai cho hoat dong xuat nhap khau; dun diy
trach nhiém, dan dén viéc budng long quan ly, bd lot cac hanh vi budn 1au, gian 1an thong mai nh
thoi gian qua.

Vé Chong quan 1y nha néc vé hai quan trong du thao, ching toi cho ring khong cin thiét, vi méi cén
b0, cong chiic Hai quan khi 1am nhiém vu déu tham gia vao cong viéc quan 1y nha ndc vé hai quan.
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Vi vay, theo ¥ kién cua riéng toi, trong Luat Hai quan tGi day chi can xay dung mot diéu quy dinh
v€ "Chinh séch hai quan va quan ly nha néc vé hai quan” tai chong "Nhiing quy dinh chung" véi cac
ndi dung nh sau:

1. Chinh sach hai quan la bo phan cau thanh chinh sach d6i noi va doi ngoai ciia nha néc Cong hoa
x2a hoi chu nghia Viét Nam.

Chinh sdch hai quan doc thuc hién théng nhat trén lanh thé hai quan Viét Nam trén co s& tuan thi
Luat nay, cdc diéu 6c quoc t€ ma Viét Nam ky két hodc tham gia.

2. Quan ly nha néc vé hai quan bao gom: cdc quy dinh vé di chuyén hang ho4, phong tién van tai
qua ranh gi6i kiém tra hai quan néc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam; thu thué xuat nhap khau;
khai va kiém tra, kiém soat hai quan ciing nh cdc bién phdp khdc thuc hién chinh sdch héi quan.

Viéc str dung cum tlr "di chuyén hang hod qua ranh gi6i hai quan" & day thay cho cum tir "xuét
khau, nhap khau, qud canh Viét Nam" vira co dong, vira ngian gon va phi hop véi thong 1é quoc té,
12 co sO dé quy dinh cdc ché€ do ki€m tra, gidm sat hai quan sau nay, nhiing van dé ma Phdp lénh hai
quan van cha c6 quy dinh nh: ché€ 0 Tam nhap- Tai xudt, Tam xudt- Tai nhap; Gia cong- Dau t;
hang da ra tir/da vao Khu ché xuat, kho ngoai quan...

II. CUNG CO VA TANG CONG HIEU LUC QUAN LY NHA NOC TRONG LINH VUC
HAI QUAN.

1. Vé nguyén tdc va hé thong to chiic cia Hdi quan.

Sau 10 nam thuc hién, nguyén tic doc quy dinh trong Phap 1énh Hai quan: Hai quan Viét Nam dogc
t6 chifc tap trung, thong nhat d6i su 1anh dao truc ti€p ctia Hoi dong Bo tréng vé6i hé thong ba cép to
ra phu hop véi diéu kién kinh t€ xa hoi ctia Viét Nam néi chung va t6 chiic bo mdy nha néc clia Viét
Nam néi riéng. Thuc hién nguyén tic va hé thong t6 chic nay Viét Nam da dat doc két qua to 16n
nh:

- Quan 1y nha ndc vé hai quan da doc thuc hién thong nhit trén ca nde; gép phan thuc hién trat tu
quan 1y trong phét trién kinh t&€ d6i ngoai, m& rong su hop tac va giao lu qudc t€, chéng buon lau va
gian 1an thong mai c6 hiéu qua; két qua thuc hién nhiém vu nam sau hoan thanh cao hon nam tréc.

- Viéc quy dinh Téng cuc Hai quan 1a co quan thuoc Chinh phit da bao dam su lanh dao, chi dao
truc ti€p ctia Chinh phu, tinh Kip thoi trong cong téc tham mu ctia Téng cuc Hai quan, han ché doc
céc khau trung gian xa roi thuc t€, chong chéo, dé gay phién ha, ach tic va da tao dgc thuan 1gi cho
xuat khau, nhap khau.

- Hai quan tr& thanh mot luc lgng chuyén nghiép dai dién cho Nha néc thuc hién chiic niang kiém
tra, gidm sdt c6 hiéu qua céc hoat dong xuat nhap khau qua bién gidi, gép phan bao ho san xuit
trong ndc, bao vé 1oi ich kinh t€ quoc gia trong qua trinh mé ctra, hoi nhap.

- Hiéu qua phéi hgp véi cac Bo, nganh chiic nang, v6i Uy ban nhan dan trong hoat dong kiém sodt
chong buon lau qua bién giéi doc nang cao.

Nguyén tic va cach t6 chitc Hai quan theo hé thong ba cap nay cin doc ké thira, phat trién va quy
dinh trong Luat Hai quan. Day chinh Ia co s&, nén tang dé sau nay quy dinh rd rang va cong khai

quyén han va trach nhiém cta cdc cip hai quan va cong chiic hai quan.

Mit khdc, quyén han va trdch nhiém ctia hai quan lién quan dén quyén han va trach nhiém cla
nhiéu co quan quan ly nha ndc khic nh thong mai, cong an, tai chinh, diu t, ngoai giao v.v... va
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chinh quyén dia phong. Do d6, quy dinh cu thé vé hé thong t6 chiic hai quan 12 diéu kién t6t dé ki€ém
tra, gidm st viéc thi hanh phap luat va dé ddy manh cai cach hanh chinh trong Iinh vuc hai quan.

2. Vé tiéu chudn va dia vi phdp Iy ciia cong chirc hdi quan.

Quy dinh tai Khoan 1 Diéu 7 Phép Iénh Hai quan vé tiéu chuén nhan vién hai quan cho dén nay vin
con phit hop nhng cha dii. Mot mit tiéu chudn ctia can bo cong chiic hai quan khong doc thap hon
céc tiéu chuén cdn bo, cong chic dgc quy dinh tai Phdp lénh Cén bo, cong chitc ngay 26/02/1998,
stta doi, bé sung ngay 28/04/2000. Mit khdc, cin c6 céc tieu chudn b sung phit hop véi dic thi cia
nganh. Tt kinh nghiém cua Cong hoa nhan dan Trung Hoa, Cong hoa Bélarux va Luat Hai quan mot
s6 quoc gia thi trong Luat Hai quan clia Viét Nam sap t6i, bén canh quy dinh tiéu chudn cén bo theo
Phap lénh vé cdn bo Cong chic néu trén can bé sung cac tiéu chuén: ¢6 dao ditc phdm chat t6t; ndm
viing phap luat va c6 trinh do chuyén mon nghiép vu dap ting doc yéu cau cla ting vi tri cong tac do
Téng cuc Hai quan quy dinh.

Phép lénh Hai quan da quy dinh cu thé quyén ctia co quan Hai quan va cdn bo, cong chiic Hai quan
trong ting trong hop cu thé khi thuc hién nhiém vu. Theo quy dinh ctia Bo luat T6 tung Hinh su va
Phép lénh T4 chitc diéu tra hinh su thi can bo, cong chiic hai quan con cé thém cdc quyén khic
mang tinh chat hanh chinh nh quyén kham, giit ngdi; quyén dinh chi viéc xuét khiu, nhap khiu dé
cong ché thuc hién luat thu€; quyén thu héi gidy phép xuat khiu, nhap khiu cua té chic, c4 nhan vi
pham; cic quyén t6 tung nh 4p dung bién phap ngan chin, khoi t6, diéu tra cac hanh vi buon lau
hoidc van chuyén trdi phép hang hod, tién té qua bién gidi.

Nhiing quyén han trén day dogc quy dinh gan lién v6i yéu cau thuc hién nhiém vu cta timg cap hai
quan, gop phan tich cuc vao viéc dau tranh, phat hién va ngan chan hanh vi vi pham phap luat hai
quan; do d6 can phai doc k€ thira va quy dinh trong Luét. Tuy nhién, cling ¢6 phai thdy riang thuc t&€
vin con nhitng trong hop bon buodn 1au ngang nhién sin ling ddnh dudi cdc chién s§ chong buon lau
& Quang Ninh diu nam 2001, con cudi thdng 3 nam 2001 cong nhan va Téng gidm doc cong ty
ChangShin & Déng Nai khdm va giif cap tai liéu ctia can bo Hai quan & cong cong ty khi sau khi
hoan thanh thi tuc hai quan theo dé nghi ctia chinh cong ty. Do vay, chiing t6i dé nghi bo sung vao
Luat Hai quan cac quy dinh nh:

a- "Quyén kiém tra hodic yéu cdu cdc to chiic tin dung cung cdp so'liéu vé tai khodn cuia cd nhan, t6
chitc vi pham phdp ludt hai quan;

- Quyén khdm nha, noi cdt gidu hang hod buon ldu;
- Quyén doc trang bi va sit dung vii khi doi voi chién sy lam nhiém vu chong buon ldu...".

b- "Cdn bo, cong chitc Hdi quan khi thi hanh nhiém vu la ngoi dai dién cho chinh quyén, doc nha n-
dc bdo vé, chi tudn thii phdp ludt Viét Nam va cdc diéu dc quoc té’ ma Viét Nam ky két hodc tham
gia.

Khi cdn bo, cong chiic hdi quan mang ché phuc cé deo the cong chiic, hodc xudt trinh chiing minh
th hdi quan doc phép ra vao cdc dia diém kiém tra hdi quan, doc mién cdc thi tuc kiém tra, khdam
xét t trang, cdp dung tai liéu, ho so mang theo khi thi hanh cong vu tai cdc dia diém néu trén trir
nhitng trong hop phdp ludt co quy dinh khdc;

Bdt ky co quan, t6 chiic hay cd nhdan nao c¢é hanh vi trdi phdp ludt can thiép vao hoat déng ciia co
quan hdi quan; cdn bo, cong chiic hdi quan véi muc dich lam dnh hong dén quyét dinh, viéc thuc
hién quyét dinh cua co quan hdi quan; can bo, cong chiic hdi quan déu phdi chiu trach nhiém tréc
phap luat”.
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3. Vé bién phdp chong gian ldn qua gid va kiém tra sau thong quan.

Luat Hai quan v6i cac quy dinh don gian hoa thi tuc hai quan- giam ty 1¢ ki€m tra tai ctra khau, 4p
dung cac phong phép xac dinh tri gia tinh thué€ theo Hiép dinh tri gia GATT la xu héng ding, nhng
phai chip nhan trén thuc t€ nhitng quy dinh nay sé dan dén phén 16n cac trong hop Hai quan phai
chép nhan tri gia hai quan do nha nhap khau khai bao va 1a k& hd ma gian thong van dung t6i da dé
tron, gian 1an thu€ qua gia.

Mat khdc, trong Luat sira doi, bo sung mot s6 diéu ctia Luat thu€ xuat khau, thué nhap khau (1999)
quy dinh thoi gian chiu trach nhiém cta ngoi nop thué€ 1a 5 nam, day 1a mot trong nhitng co s& phap
1y dé cac nganh c6 chiic nang kiém tra lai viéc nop thué ctia doanh nghiép. Nh vay, trong Luat Hai
quan cin phai c6 céc quy dinh vé kiém tra sau thong quan chong gian lan, tron thu€ cho ph hop véi
Hiép dinh tri gia GATT va nang cao hiéu luc quan ly nha ndc trong linh vuc hai quan.

III. TAO PIEU KIEN THUAN LOI CHO HOAT PONG THONG MAI QUOC TE PONG
THOI NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG CUA BO MAY NHA NGC

1. VE THU TUC HAI QUAN.

Tht tuc hai quan theo quy dinh ctia Phap 1énh Hai quan nam 1990 va cac van ban héng dan thi hanh
con nang vé yéu cau bao ho san xuat trong ndc, thong qua viéc dp dung t6i da cac bién phap phi
quan thué, trong d6 ¢6 thu tuc hai quan; ho so, ching tir, kiém tra quy dinh qua chi tiét, nang né,
khong phit hop véi chiéu héng cai cach tha tuc hanh chinh dgc quy dinh tai nhiéu céc van ban quy
pham phép luat cia Viét Nam nhiing nam gan day va dac biét 1a tir sau khi Viét Nam c6 chinh sach
md clra va déi méi chién lgc phat trién kinh té.

Tht tuc hai quan trong Phap 1énh Hai quan ciing cha bao gébm cac yéu t6 méi quy dinh trong céac
cong dc quoc t€ Viét Nam da ky két hodc tham gia, vi du: Cong ¢ KYOTO vé don gian hoa va hai
hoa ho4 thu tuc hai quan (Viét Nam tham gia tir nam 1997), Cong 6¢ HS vé mo ta va ma hod hang
hoa (c6 hiéu luc d6i véi Viét Nam tir thang 1/2000); Hiép dinh tri gid GATT (thi hanh trén co s&
cam két trong khuon khé hop tdac ASEAN, Hiép dinh Thong mai Viét-M§) va cha phii hop vé6i nhiéu
nguyén tac cia WTO ma Viét Nam s& tham gia.

Do vay Luat Hai quan cin phai c6 céc quy dinh 1am co s& dé thuc hién cai cach thii tuc hai quan
theo phong héng: don gian hod ho so hai quan, cong khai hod va thuan tién hoa viéc khai hai quan,
quy dinh dich vu khai hai quan, diéu kién giai phéng hang cho timg loai hinh hang hoé xuét nhap
khau; quyén va nghia vu ctia ngdi lam thi tuc hai quan trong viéc lua chon dp dung quy dinh u tién
hon vé thi tuc hai quan (phan ludng hang ho4, ti 1 kiém tra va phong phép kiém tra, khai bdo mot
1an); giai quyét khi€u nai phat sinh, cho phép khai hai quan bang phong tién dién tir; cong khai hoa
tat ca cdc quyén va trach nhiém ctia ngoi lam thu tuc hai quan tai cadc béc 1am thu tuc hai quan trén
co s& nguyeén tac tu khai, tu tinh thu€ va tu chiu trach nhiém; dam bao yéu cau quan ly, thu thu€ va
lé phi d6i v6i hang hoa xuét nhap khdu, phong tién van tai xuat nhap canh; bao vé lgi ich clia cac
chii thé ¢6 hoat dong xuat nhap khiu va ké ca clia chi s& hitu quyén s& hitu tri tué. Cdc noi dung
trén ciing da doc quy dinh tai c4c diém 3.11, 3.15- 3.18, 3.21, 3.27-3.29 trong Phu luc Téng quat
Cong 6¢c KYOTO vé don gian hoa va hai hoa hod thu tuc hai quan nam 1999 véi nguyén tac khi Viét
Nam tham gia Cong ¢ s€ khong doc bao lu.

2. Vé cdc phong phdp xdc dinh tri gid hdi quan doi véi hang nhdp khdu.

Céc quy dinh clia Viet Nam vé xdc dinh tri gid hai quan d6i v6i hang hod nhap khau qua phiic tap va
mang tinh 4p dat, boi ngoai quy dinh xac dinh tri gid hai quan d6i v6i hang nhap khau tai Luat Thué
xuat khau, thué nhap khau nam 1991 thi Chinh pht, Bo Tai chinh va Téng cuc Hai quan ciing da

ban hanh mot s6 van ban quy dinh vé viéc xdc dinh tri gid hai quan va Bang gia t6i thiéu doi voi
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hang hod nhap khdu. Cac quy dinh nay mot mat khong con phut hop véi quy dinh vé quyén dgc tu do
kinh doanh trong Luat Doanh nghiép nam 1999, mat khac khong dép ting dgc yéu cau cua Hiép
dinh Thong mai Viét- M§ va céc t6 chiic kinh t& th€ gi6i va khu vuc (ASEAN, APEC,WTO...) ma
Viét Nam dang va sé tham gia. Do vay van dé xay dung céc quy dinh vé hé thong xac dinh tri gia
hai quan theo Hiép dinh tri gida GATT trong Luat Hai quan khi ma Qudc hdi van cha c6 chong trinh
stra doi, bd sung Luat Thué xudt khau, thué nhap khiu 1a mot yéu cau cip thiét (Viét Nam dp dung
tri gid GATT d6i véi tat ca hang hoa ASEAN tir thang 01/01/2001, hang hoa theo CEPT tur
01/07/2001), dong thoi 1a ciing 1a nghia vu cua Viét Nam khi tham gia hoi nhap.

3. Vé t6 chirc cuia Hdi quan Viét Nam.

Tai Viét Nam hién nay ngoai viéc thanh 1ap cdc Cuc Hai quan tinh, thanh phd tryc thudc trung ong
theo dia gidi hanh chinh con t6n tai t6 chitc hai quan lién tinh (Hai quan Ha Noi di t6 chiic nhiing
don vi co s& dé thuc hién nhiém vu & cdc tinh Yén Béi, Ha Tay, Pha Tho, Vinh Phiic, Bic Ninh va t-
ong tu Hai quan Hai Phong c6 céc co s& hai quan dat tai Hng Yén, Hai Dong, Thai Binh .v.v.). Va
trén thuc t€ do tinh chét ctia hoat dong xuat, nhap khau, cac Cuc Hai quan dgc t6 chic nh hién nay
budc phai thuc hién mot phan khong nho cong viéc 6 ngoai dia giGi hanh chinh mot tinh hay mot
thanh phé. Vé6i su xudt hién ctia nhiéu loai hinh kinh t€ méi nh nhap khiu nguyén liéu dé gia cong
xuat khau; xuat khau nguyén liéu sau d6 nhap khau thanh pham; su xuat hién céc khu ch€ xuat...
trén dia ban nhiéu dia phong, dan dén nhitng khé khan trong quan 1y nha néc vé hai quan. Do dé,
mo hinh t6 chitc hai quan thuén tuy theo dia gidi hanh chinh ctia mot tinh, thanh phé truc thudc
trung ong khong con phit hop. Vi vay Luat Hai quan cin phai c6 quy dinh mo hinh t6 chic "Hai
quan khu vuc" hoiac "Hai quan ving", vira dap ting dgc yéu cau cai cdach tha tuc hanh chinh, phét
trién nén kinh t&€ ctia dat néc, bao dam viéc thuc hién phép luat doc thong nhat, vira gan doc loi ich
chung cua dat néc véi 1gi ich riéng cta timg dia phong. Pay ciing 1a su ké thira quy dinh ctia Phap
léenh Hai quan vé t6 chic héi quan lién tinh. Dia giéi Hai quan khu vuc ¢6 thé triing véi dia gidi
hanh chinh tinh, thanh ph6 hoic c6 thé chi 1a mot phan dia giéi tinh, thanh pho ¢ hoat dong xuét
khau, nhap khau I6n.

Day 1a két qua doc diic rit tir kinh nghiém t6 chitc Hai quan ving ctia Hai quan Cong hoa Phap,
Thai Lan, Lién bang Nga, Han Qudc, Mién Dién, Trung Qudc, Nhat Ban (Diéu dic biét ddng doc
quan tam trong viéc phan chia don vi hanh chinh hai quan ving tai Nhat Ban 1a ranh gigi hanh chinh
hai quan viing khong trung hop véi ranh giGi hanh chinh Quan- tong dong véi cép tinh cta Viét
Nam. Viéc phan chia don vi hanh chinh hai quan viing ciia Nhat Ban c6 tinh dén khoi long hang hoa
xudt nhap khau. Do vay ¢6 nhiéu trong hop mot quan hanh chinh doc chia cho hai hai quan viing...).

*Gidng vién Khoa ludt- Pai hoc quéc gia Ha Noi
*Tong cuc hdi quan

VAN BAN PHAP LUAT MOI
(Toan vdn xin xem Cong bdo hodc lawdata@vasc.com.vn)

* Quy ché qudn ly sit dung vién tro phi chinh phiu ndc ngoai (Quyét dinh ctia Thi téng CP
64/2001/Qb-TTg 26/04/2001)

Quy ché mién thué€ nhap khAu, thu€ tiéu thu dac biét, thu€ VAT (néu c6) d6i vé6i vat t, hang hod,
mdy moc, thiét bi, phong tién van tai dgc nhap hodc mua trong néc nham muc tiéu nhan dao hoac
phat trién danh cho Viét Nam. Dai véi hang hod di qua st dung, chi ti€p nhan nhitng mat hang dat
80% chat long tr¢ 1én.
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* Qudn ly hoat dong kinh doanh dich vu bdo vé (Nghi dinh s6 14/2001/ND-CP ngay 25/04/2001)

Nghi dinh quy dinh nhiing chu thé doc tién hanh hoat dong kinh doanh dich vu bao vé, nhiing doi t-
ong khong dgc thanh 14ap va quan 1y doanh nghiép kinh doanh dich vu bao vé; trach nhiém cua ho va
cac co quan hitu quan trong viéc quan ly hoat dong kinh doanh dich vu bao vé.

* Nghia vu bdn va quyén mua ngoai té (Quyét dinh s6 61/2001/QD-TTg ngay 25/04/2001)

Quyét dinh quy dinh nhitng té chifc nao phai ban ngay tdi thiéu 40% s6 ngoai té thu doc tir cdc
nguén thu vang lai, con nhiing t6 chiic ndo c6 nghia vu ban toan bo s6 ngoai t& d6 cho céc ngan
hang & Viét Nam doc phép kinh doanh ngoai h6i ké tir thoi diém nhat dinh; nhiing t6 chic dge Thu
téng Chinh pht xem xét quyét dinh bao dam can doi ngoai té.

* Ho tro ldi sudt sau dau t (Quyét dinh s6 07/2001/CT-TTg ngay 24/04/2001)

Dai v6i cac khoan vay von bang dong Viét Nam, Quyét dinh quy dinh mic hé tro 1ai suat sau dau t
hang nam clia du 4n , thoi han hd tro 13i sudt sau ddu t, 13i sudt cho vay bing ngoai té¢ dung dé hé tro
14i sudt sau ddu t, 13i sudt vay von bang ngoai té clia cac t6 chiic tin dung dung dé xem xét ho trg 14i
sudt sau dau t.

* Pdm bdo tinh thong nhdt cua cdc quy dinh vé thué (Chi thi s6 07/2001/CT-TTg ngay
24/04/2001)

Chinh pht yéu ciu céc bo, cdac co quan khong da nhitng quy dinh vé thué€ vao céc van ban quy pham
phép luat chuyén nganh, ra soét lai nhitng noi dung quy dinh vé thué ¢6 lién quan dén linh vuc minh
quan Iy dé kién nghi Bo tai chinh trinh céc cép c6 thim quyén xem xét, quyét dinh sira déi, bo sung
hoic bai bo.

* Chién loc phdt trién nganh dét may Viét Nam dén nam 2010 (Quyét dinh s6 55/2001/QD-TTg
ngay 23/04/2001)

Chinh phti nghién citu chinh sdch hd tro thich hop, khuyén khich nganh dét may ddy manh xuat
khau san phdm vao thi trdng M§ va céc néc, danh toan bo nguén thu phi han ngach va ddu thdu han
ngach dét may cho viéc md rong thi trong xuat khau, trong d6 ¢ chi phi cho cdc hoat dong tham gia
vao cac Té chitc dét may qudc t€, cho cong tac xiic tién thong mai v dao tao ngudn nhan luc cho
nganh dét may.

* Chinh sdch doi véi khu kinh té cita khdu bién gi6i (Quyét dinh s6 53/2001/QD-TTg ngay
19/04/2001)

Céc khu kinh t€ clra khau dgc 4p dung cdc loai hinh kinh doanh khdc nhau nh xuét nhap khau, tam
nhap tdi xuat, van chuyén hang hod qud canh..., doc hdng cdc u dii vé xay dung ha tdng co s, thong
mai-du lich, dat dai, thué.

* T6 chitc lai mot s6 co quan chuyén mon 6 cdc cdp dia phong (Nghi dinh s6 12/2001/ND-CP
ngly 27/03/2001)

Theo Nghi dinh, s& dogc thanh lap, d6i tén mot s6 co quan thuoc Uy ban nhan dan tinh, thanh pho
truc thudc trung ong; quy dinh s6 lgng cac co quan chuyén moén thuoc Uy ban nhan dan quan,

huyén, thi xa, thanh pho thuoc tinh.

* Thanh ldp Cuc Cong nghé, Thong tin va Thong ké hdi quan (Quyét dinh s6 40/2001/QD-TTg
ngay 26/03/2001)
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Cuc nay truc thuoc Tong cuc Hai quan, doc thanh 1ap trén co s6 t6 chiic lai Trung tam Tin hoc va
Thong ké hai quan véi chifc nang, nhiém vu, t6 chitc do Tong cuc tréng Téng cuc Hai quan quy
dinh.

TOM TAT

BAN VE GIAM SAT QUA THUC HIEN CHONG TRINH XOA POI GIAM NGHEO
Long Phan Cu

Tir viéc phan tich van dé xod déi, giam ngheo véi hoat dong gidm sét clia cac co quan Qudc hoi, tac
gia dé xuat mot s kién nghi nang cao hiéu qua hoat dong gidm sat ctia Quoc hoi

CAC MO HINH CHINH PHU
PGS.TS. Nguyén Pding Dung

Bai viét phan tich thim quyén ctia Chinh phu va trinh bdy vé nhitng mo hinh chinh pht trén thé gidi
theo tiéu chi chinh thé.

LUAT PAT PAL: MOT SO BAT CAP VE THAM QUYEN GIAO PAT,
CHO THUE VA THU HOI PAT
Nguyén Quang Tuyén

Bai viét trao d6i mot vai khia canh bat cap ctia cdc quy dinh vé thdm quyén giao dat, cho thué dat va
thu hoi dat trong Luat P4t dai nam 1993 (da doc sira déi, bé sung nam 1998).

CHINH SACH HAI QUAN CUA VIET NAM TROC XU THE POI MOI VA HOI NHAP
TS. Lé Thi Thu Thuy- TS. Nguyén Anh Son

Té4c gia dé cap dén nhitng noi dung vé chinh sdch hai quan ma Luat Hai quan c4n phai thé hién dé
ddp ting yéu cau kép doi véi hoat dong hai quan trong boi canh hién nay 1a gidm thiéu su can thiép
ctia hai quan vao hoat dong thong mai quoc t€, dong thoi van dam bao chat ché su quan 1y cua nha
ndéc vé hai quan.

MOT SO Y KIEN VE NOI DUNG DU AN LUAT HAI QUAN
Pdng Ngoc Huy

Du 4an Luat Hai quan doc da vao chong trinh thong qua tai ky hop thit 9, Quoc hoi khoa X (Thang
5/2001). Bai viét néu lén mot s6 ¥ ki€n xung quanh t6 chitc bo mdy hai quan, kiém tra hang héa,
quan Iy hai quan d6i v6i hang hod nhap khdu c6 yéu ciu bao ho quyén s& hitu trf tué...

GOP Y DU THAO LUAT DI SAN VAN HOA
To6 Ngoc Thanh

Dé Du thao Luat Di san Vin ho4, tic gia dé nghi bé sung mot s6 diém lién quan dén Di san Van hoa
phi vat thé nh: dinh nghia DSVHPT, quén ly, bio ho DSVHPVT, chinh sich d6i v6i nhitng ngdi gin
b6 v6i DSVHPVT.

VE DU AN LUAT GIAO THONG PONG BO
Lé Viét Trong
Nhan manh su can thiét ban hanh Luat Giao thong dong bo, tic gia trinh bay mot s6 van dé con gay
ra nhiing y kién khac nhau trong qua trinh xay dung du 4n Luat vA néu quan di€ém ctia minh vé

nhitng van dé do.
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KHAI NIEM CO BAN VE CHUNG KHOAN
Pham Vii Thang Long

Thi trong chiing khodn Viét Nam con non tré. Ngoi dan con bd ngd véi nhitng khai niém ctia né. Boi
vy, nang cao nhan thiic ctia dan ching vé ching khodn va thi trong ching khodn c6 y nghia quan
trong. V4i y nghia d6, bai viét da ra nhitng khéi niém so lgc ban du vé ch€ dinh méi mé nay.

TINH HINH XAY DUNG PHAP LUAT HON 15 NAM QUA
Nguyén Chi Diing

Nhin lai 15 nam thuc hién chinh sich déi méi, t6¢c do ban hanh va sira doi, bé sung vin ban phap
luat da ting ddng ké, kéo theo hang loat van dé lién quan téi chong trinh xay dung phép luat, soan
thdo, thdm tra, bdo dam tinh hé thong ctia phap luat, va t6 chic thi hanh phap luat.

KY THUAT VAN BAN TRONG SUA POIL, BO SUNG LUAT VA PHAP LENH
TS. Long Minh Tudn

Té4c gia phan tich nhitng diém bat cap trong viéc ban hanh cdc van ban luat, phdp lénh sira d6i, bo
sung va da ra cdc kién nghi xung quanh céc van dé: tén goi, b6 cuc, phadn md dau, thit tu cic diéu
khoan, phan biét gitta khoan va diém, quy dinh chi tiét v héng dan thi hanh.

NHUNG VAN PE HIEN TAI VE TINH CONG KHAI CUA PHAP LUAT VIET NAM
VA CAC GIAI PHAP KIEN NGHI
John Bentley

Sau khi phan tich nhitng van dé bat cap lién quan dén tinh cong khai ctia phép luat Viét Nam, tac gia
da ra nhiing giai phép cho céc van dé do.

CAC TOI XAM PHAM VE MOI TRONG
TRONG BO LUAT HINH SU MOI CUA TRUNG QUOC.
Vo Vin Tuyén

Bai viét gidi thiéu nhitng quy dinh vé cdc t0i xam pham béo vé tai nguyén moi trong trong Bo luat
hinh sy 1997 ctia Trung Qudc

CAI CACH THU TUC HANH CHINH HAI QUAN G TRUNG QUOC
ThS. Tran Hong Nguyén

Cai cach thu tuc hanh chinh hai quan & Trung Qudc nham dap tng yéu cdu bao dam thong qua
nhanh va su quan 1y chit ché ciia Nha ndc vé hai quan. Bai viét giGi thiéu mot s6 kinh nghiém cta
hai quan Trung Qudc trén phong dién nay.

GOP Y VE DU THAO LUAT DI SAN VAN HOA
GS. TSKH TO NGOC THANH*

Tl nam 1945 dén nay, Nha néc ta da ban hanh nhiéu van ban qui pham phdp luét trong Iinh vuc bao
vé, phat huy cac gia tri van hoa dan toc. Trong s6 d6, gan day nhét 1a Phap 1énh " Bdo vé va sir dung
di tich lich sit, van hod va danh lam, thdng cdnh'" nam 1984 da gép phan bao vé, gitt gin va phat huy
cdc gid tri van hoa dan toc. Tuy nhién, trong nhitng nam gin day, do anh hdng mat trdi clia nén kinh
t€ thi trong, cac gia tri d6 da bi xam hai nghiém trong. Trong bdi canh nh vay, Phap lénh nam 1984

45



thé hién mot s6 khi€m khuyét, bat cap. Boi vay, viéc ti€n hanh xay dung Luat di san van hod vao
thoi diém nay 12 khong thé cham tré. Hién nay, sau khi da trinh xin y ki€n Qudc hoi (ky hop thit 8),
Du théo Luat di san van ho4 dang trong qu4 trinh chinh 1y, bé sung. C6 nhiéu diém trong Du théo
con can phai ban, nhng trong pham vi bai viét nay toi xin néu mot s6 y kién ca nhan xung quanh di
san van hod phi vat thé.

Ddnh gia chung

Du thao Luét di san van héa (DT) ¢6 nhiém vu "Bdo vé di san vdn hod dan toc... hong cd vao vdn
hod vdt thé va phi vdt thé" (Muc I1/2 T& trinh ctia Chinh phu s6 977/CP ngay 26/10/2000).

DT da ra doc mot s6 diéu méi dang chud ¥ nh ngay tai Diéu 1, DT da dinh nghia vé DSVH gém ca
DSVHPTT va DSVHVT.

Tuy vay, néu phan viét vé di san van hoa vat thé (DSVHVT) chi€ém 6/7 chong, 62/73 diéu va doc
quy dinh rt ti mi, chi tiét thi vé di san van hod phi vat thé (DSVHPVT) chi ¢6 01 chong véi 11 diéu,
trong d6 nhiéu diéu chi quy dinh mot cdch chung chung, so sai. Trén thuc t€, day 1a luat danh cho
nganh Bdo ton - Bdo tang chi b6 sung mot it noi dung vé DSVHPVT. Diéu nay thé hién rd trong Dy
thao trén cac binh dién sau day:

1/ Noi ham cua khai niéem DSVHPVT

O biéu 4, Khoan 1, DSVHPVT doc dinh nghia khong sai nhng so loc, khong bao ham dgc cic noi
dung va hinh thiic ctia né: "DSVHPVT la nhiing sdn phdm cé gid tri lich sit, van hod, khoa hoc
thudc moi linh vuc sdng tao tinh than; doc lu giit chii yéu bdang truyén miéng, truyén nghé". Trong
ldc d6, di san van ho4 vat thé (DSVHVT) doc phan ra du loai, da cép, tir thap nhat dén cap qudc gia.
Toi dé nghi stra lai nh sau: "DSVHPVT la nhitng sdn phdm cé gid tri lich sit, vin hod, khoa hoc
thuoc moi linh vuc sang tao tinh thdn; doc lu giit chii yéu bang truyén miéng, truyén nghé; doc thé
hién bang cdc hinh thitc hoat dong hodc trinh dién. DSVHPVT bao gom thudn phong my tuc, hoi 1é;
cdc nghé thudt ngon tir, nghé thudt biéu dién, nghé thudt tao hinh; cdc tri thitc dan gian vé sdn xudt
va vé sinh hoat trong doi song thong nhdt cuia con ngoi".

Ngoai ra, can phai thém ngay sau Khoan 1 nay cdc dinh nghia noi dung cua cac khai niém thudn
phong my tuc, nghé thudt ngon tir, nghé thudt biéu dién, nghé thudt tao hinh, tri thitc dan gian:

- Thudn phong my tuc 1a nhitng phong tuc tap quin lanh manh thé hién tinh than nhan vin va ban
séc van hod cdc dan toc Viet Nam.

- Nghé thudt ngon tir 1a céc sang tao nghé thuat st dung ngon tir nh than thoai, truyén thuyét, ngu
ngon, ¢ tich, ca dao, ho ve, thanh ngi, tuc ngilr, phong ngodn, su thi.

- Nghé thudt biéu dién la céc sang tao nghé thuat doc ton tai thong qua biéu dién nh ca, mua, nhac,
san khau, mua roi, hat ké st thi.

- Nghé thudt tao hinh 1a cdc sdng tao nghé thuat sitr dung dong nét, hinh khoi, mau sic va doc thé
hién trén cac loai vat chat.

- Tri thitc ddn gian 1a nhitng hiéu biét, kinh nghiém vé san xuat nh thoi tiét, co cau cay trong, vat
nuoi, thé nhdng, lich canh téac, cac nghé thi cong va bi quyét nghé, v.v...; va vé sinh hoat thong ngay

clia con ngdi nh céc gia tri am thuc, y hoc dan gian, trang phuc dan toc.

2. Phan loai, xép hang DSVHPVT
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Céc Diéu 25, 26, 27 cta DT quy dinh vé viéc xép hang cic DSVHVT nh di tich, canh quan thién
nhién rét chi tiét, du ca xép lam mdy hang va hang nao do ai quyét dinh. Vay tai sao khong x&p hang
cac DSVHPVT? That la kho hiéu khi dén Giéng doc x€p hang, con hoi Gidng thi khong doc xép
hang. Dén Giéng doc bao vé nguyén dang c6 kinh, "khong lam thay doi nhitng yéu to nguyén goc
von ¢6 cua di tich, di vdt"(Piéu 4, Khoan 12). Diéu d6 khong sai, nhng thir hoi néu khong ¢6 hoi
Giéng bi€u thi tam linh, tam thiic cha nhan dan d6i v6i ngdi anh hiing huyén thoai dé thi dén Giéng
c6 con y nghia gi khong? Nhiéu yéu t6 ma Luat nay nang niu, tran trong liéu cé y nghia gi khi né
mat di gid tri tinh than cia VHPVT chita dung trong né khong? Phai chang, Luat nay chu trong xép
hang DSVHVT, nhng lai khong x€p hang "hon thiéng song ndi'"- gid tri tinh than cia DSVHPVT.

Xép hang di san van hod vat thé 1a ding nhng khong di. Xép hang ca DSVHPVT chinh 1a thé hién
tAm tri tué cao, tAm nhin xa trong rong ctia Nha néc. Hién nay UNESCO dang dé nghi cdc néc thanh
vién thuc hién khuyén nghi ctia khoa hop Dai hoi dong Ian thit 15 vé viéc dang ky d€ xép hang cdc
kiét tdac van hod phi vdt thé (Intangible Cultural Masterpieces) va dang bat dau xét cac dang ky tir
céc néc thanh vién dé cong nhan nh di ting cong nhan céc gid tri van hod vat thé nh Hué€, Ha Long,
My Son, Hoi An... Thir nghi xem, néu "Quan ho" dgc UNESCO cong nhan 1a "kiét tdc van hod phi
vdt thé" cla thé gi6i thi vinh du biét bao cho ¢4 dan toc ta. Pén nh UNESCO 1a t8 chic thé gidi con
biét tran trong nh th€ thi tai sao ching ta lai cha quan tam ding miic t6i nhitng gia tri van hoa tinh
than vo gia?

C6 y kién cho rang DSVHPVT khé dinh long nén khé xép hang. Taéi cho ring khong han 13 nh vay.
Néu vay thi 1am sao c6 chudn dé ting huy chong cho céc tdc phdm vin hoa phi vat thé; 1am sao c6
thé bo phiéu ting giai thng Nha néc nh chiing ta di thuc hién rat t6t dep? Co nhién, phai c6 mot hé
chuén riéng cho DSVHPVT chit khong thé 4p dung hé chuén béo ton - bao tang dgc. Ching ta hoan
toan c6 thé can cit vao gia tri lich str, van hod, khoa hoc, quy mo hoat dong, tAm véc va dién anh h-
Ong dé xép hang.

Tu nhitng 1ap luan trén, to6i dé nghi bé sung thém mdy di€ém sau day:

* Xép hang DSVHPVT

- DSVHPVT dang ky doc co quan nha ndc c6é thaim quyén xem xét xép hang theo tiéu chuin xép
hang do Chinh phu quy dinh.

- Can ctt gia tri lich st, van hod, khoa hoc, quy mo hoat dong, tam anh hong, DSVHPVT doc chia
lam ba hang:

al DSVHPVT dia phong 1a DSVHPVT c6 gid tri vé lich sir, vin hoa, khoa hoc tiéu biéu cho séc thdi
van hod cia mot viing, mot cong dong dan ¢, mot toc ngoi hay mot dia phong;

b/ DSVHPVT quéc gia 1a DSVHPVT c6 gia tri dic sac vé lich st, vin hod, khoa hoc tiéu biéu cho
ban sic van hod dan toc Viét Nam;

¢/ DSVHPVT thé gii 1a DSVHPVT quéc gia doc UNESCO cong nhan;

* Tham quyén xép hang

Tham quyén xép hang DSVHPVT nén doc quy dinh nh sau:

a/ Bo trong Bo van hod- Thong tin quyét dinh xé€p hang DSVHPVT qudc gia theo dé nghi ctia Chu

tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung ong (Sau day goi tit 1a Cha tich UBND cap
tinh).
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b/ Theo dé nghi cua Bo trong Bo van hod Thong tin, Thi téng Chinh phu dé nghi Uy ban Kiét tac
van hod thé giGi cia UNESCO xem xét cong nhan danh hiéu DSVHPVT thé gigi cac DSVHPVT
quoc gia.

¢/ Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh xép hang DSVHPVT dia phong theo dé nghi cta
Giam doc S¢ van hoa Thong tin.

* Thu tuc xép hang kiét tac van hod doc quy dinh nh sau:

al S6 Van hoa Thong tin 1ap h6 so DSVHPVT trinh Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh x&p hang
DSVHPVT dia phong; 1ap ho so DSVHPVT dé Uy ban nhan dan cap tinh xem xét trinh Bo Trong Bo
Vin hod Thong tin quyét dinh xép hang DSVHPVT qudéc gia.

b/ Bo Van hoa- Thong tin chu tri 1ap ho so cac DSVHPVT quoc gia ctia Viét Nam trinh Thu téng
Chinh pht quyét dinh dé nghi Uy ban Kiét tic van hoa UNESCO xem xét cong nhan danh hiéu
DSVHPVT thé gidi.

* Thdm dinh DSVHPVT

H6 so trinh Thi téng Chinh pht quy dinh tai diém b trén day phai c6 y kién tham dinh ctia Hoi dong
Di san vin hod qudc gia, bao gdm ca van hod phi vat thé.

Chinh pht thanh lap Hoi dong T van DSVHPVT quéc gia gidp Thi téng Chinh pht thdm dinh gid tri
lich stt, van hod, khoa hoc cdc DSVHPVT dgc xem xét dé xép hang.

3. Quan ly, bao ho DSVHPVT
* Vé viéc da DSVHPVT ra noc ngoai

O Piéu 9, Khoan 3, Du thao ghi 16 nghiém cdm viéc "... chiém doat, mua bdn, trao di bdo vdt quoc
gia va di vdt thuéc di tich, da trdi phép di vdt, co vdt va bdo vdt quoc gia ra néc ngoai". Vay c6 cho
phép da DSVHPVT ra néc ngoai khong va trong do6 cdi gi cho phép cai gi khong; céi gi thi tong d-
ong v6i gid tri clia di vat, c6 vat, bdo vat quoc gia? Tai sao Luat khong quy dinh? Thoi gian qua
nhiéu gia tri DSVHPVT déi dang su tap, ban ghi da doc da ra néc ngoai ma khong doc bao ho, quan
1y mot cach chit ché nh biic tranh "Bén hoa hué" ctia ¢6 hoa s§ To Ngoc Van, sach chit Thdi c6 &
Son La- Lai Chau, cdc bo su tdm am nhac ¢6 truyén Viét Nam... O Luat ndy cdc loai di san van hoa
vat thé doc liét ke, xé&p cdp bac rat rd rang, do d6 rat dé xit Iy. Nhng c4c thé loai DSVHPVT thi bi
lay c6 1a khé x€p nén khong quy dinh loai nao doc da ra néc ngoai, loai nao khong.

Nén chang, Khoan 3 ndi trén can thém nh sau: nghiém ci4m viéc "chiém doat, mua bdn, trao déi bao
vat qudc gia va di vat thuoc di tich, cdc su tdp, cdc ban ghi DSVHPVT dia phong va DSVHPVT
quoc gia; da trai phép di vat, cd vat, bao vat, cdc su tdp, cac bdn ghi DSVHPVT dia phong va
DSVHPVT qudc gia ra néc ngoai'.

* Pang ky, quan ly DSVHPVT

biéu 13, Khoan 2 quy dinh phai... "ddng ky di tich, c6 vdt, bdo vit quéc gia véi co quan qudn 1y nha
néc cé tham quyén" Vay DSVHPVT c6 phai bdo vat quoc gia khong ma khong c6 ai quan 1y, vi
khong quy dinh phai dang ky thi 6 1a khong can quan 1y r6i! Cling nh vay, & Khoan 4 va 6 ctia Diéu
13, khi néi vé trach nhiém bdo vé va quy dinh vé quyén s& hitu, chuyén nhong ciing chi néi vé di san
van hod vat thé thoi. Vay DSVHPVT c6 cin bao vé, can khai bao khi chuyén nhong s& hitu khong?
Chay mau c6 vat thi dé thdy, con chdy mau "chat xdm" thi tai sao lai khong quan tAm? Dé cho am
nhac truyén thong "chay sang My" bién thanh lu trit- kinh doanh thi ai chiu trach nhiém? Lam sao
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doi lai ban quyén d6i v6i nhitng tai san am nhac d6? Bao ho quyén sd hitu d6i v6i cic DSVHPVT nh
thé€ nao? Theo t6i, d6 1a nhitng cau hoi quan 1y phai doc tra 16i thoa dang.

Dé chong lai tinh trang "chdy mdu" DSVHPVT thi cdn c6 su quan ly ctia nha ndc, ma muén quan ly
thi cdc chi s& hitu phai dang ky. Do d6, Diéu 13, khoan 2 nén stta lai: "Ddng ky DSVHPVT dia ph-
ong, DSVHPVT quéc gia, di tich, cé vit, su tdp, bdo vat quoc gia, su tdp, ban ghi DSVHPVT dia ph-
ong va DSVHPVT quoc gia véi co quan nha néc ¢é tham quyén vé di sdn vin hod".

Can xdc dinh 10 chu s hitu DSVHPVT 1a cd nhan, gia toc, cong dong da sang tao hoac lu truyén,
gitt gin gid tri di san d6; Bdn quyén vé DSVHPVT 1a quyén tdc gia clia cdc cd nhan, t6 chitc d6i véi
nhitng DSVHPVT da doc van ban hod bang cac hinh thic van ban khac nhau.

Ngoai ra, Bo Van hoa Thong tin nén trinh Chinh phu thanh 14p Cuc di san van hoa gitip Bo quan ly
toan bo di san van hoa phi vat thé va di san vin ho4 vat thé.

4. Chinh sach doi véi nghé nhan, nhiing ngoi gan b6 v6i DSVHPVT

Diéu 21 cua DT quy dinh: "Nha ndc ton vinh nhiing nghé nhdn, nghé sy, nhiing ngoi cé cong trong
viéc bdo vé va phdt huy gid tri DSVHPVT". DT khong néu ra tiéu chuan va phong thic xdc dinh ai
1a nghé nhdn, nghé sy, ngoi cé céng, noi dung, hinh thitc, danh hiéu ton vinh v.v... Trong lic doé,
nhiing diéu khoan vé DSVHVT thi quy dinh ca van bang clia ngdi doc phép khai quat khao c6 hoc.
O Chong VI "Khen théong va ky ludt" ghi rat rd ché do boi hoan, khen thdng cho t8 chiic, ca nhan
phat hién di vat, ¢ vat, bdo vat quoc gia nhng khong néi gi vé viéc phat hien DSVHPVT.

DSVHPVT dgc lu giit chu yéu trong tri nhd, tam thic con ngdi. Mudn né "xudt hién" hoac "vat chat
ho4" thi ciing lai cin con ngoi trinh bay, trinh dién. Do vay, vai trd con ngdi ma cu thé 12 cdc nghé
nhan, nghé s§ dan gian rat quan trong. Mot nghé nhan chét di s&€ dem theo xuéng mo ca mot gia tai
DSVHPVT va von quy d6 mat di khong tré lai. Mot cai dinh xuong cdp thi ai ciing thay. Nhng su
suy tan ctia dong dan ca, su xudng cap, bién chat ctia hoi 1€ thi da may ai quan tam? Vi vay, 1on vinh
nhitng nghé nhdan bdang nhitng diéu ludt va chinh sdach cu thé'la dao ly ciia mot quoc gia vin hod va
van hién. Khong thé chi quy dinh chung chung nh & Diéu 21 ctia Luat ndy.

Chinh UNESCO ciing nhan ra di¢u thi€u s6t nay & nhi€u nde thanh vién nén da cong bé mot quy ché
vé viéc ton vinh nghé nhan bang danh hiéu "bdu vdr nhdn van song" (Living Human Treasures). O
ndc ta danh hiéu nay c6 thé dung hai ti "u 11" va "nhdn ddn " v6i gid tri nh d6i véi cdc nha gido,
thay thudc va nghé sy, goi la "Nghé nhdn u ti", "Nghé nhdn nhdn dan". C6 nghé nhan Quach Thi
Ho6, cu Ha Thi Ciu, ngdi dai bi€u cu6i cling clia dong hat xdm mién Béc... D6 1a nhitng "bau vat
nhan van" tiéu biéu clia ndc ta ma cha doc "ton vinh" mot c4ch thich déng.

Do d6, Diéu 21 cua DT can thém nh sau: "Nha ndc ton vinh tdng danh hiéu quoc gia va cé chinh
sdch dai ngo thich ddang v6i nghé nhan, nhiing ngoi c6 cong bao vé va phat huy DSVHPVT".

Toém lai, qua trao déi trén day c6 thé thay ring néu muén doc goi 1a Luat Di san van hoa thi DT nay
phai thém nhiéu diéu cu thé vé di san van hoa phi vat thé, tir viéc x4c dinh hinh théi, thé loai (nh doi
v6i Di san vin hod vat thé gom di vat, c6 vat, bao vat qudc gia, v.v...), cho dén viéc chia hang, xép
hang, cap ra quyét dinh x€p hang, chinh sach va thdi do doi vdi timg loai di san van hoa phi vat thé
dgc x€p hang va rat quan trong la viéc quy dinh va tang danh hiéu nha néc cho cac nghé nhan, quy
dinh ban quyén tdc gia clia cdc cong dong lang x4 vé6i céc von vin hod phi vat thé v...v...

Toi hy vong véi tri tué tap thé ciia Qudc hoi, Luat di san vin hod sé dgc thong qua ¢ dé cap thich
ddng t6i vi tri xiing ddng cia DSVHPVT va véi nhitng diéu khoan cu thé mang tinh ché tai thiét
thuc, kha thi, nham giit gin va phat huy gia tri cia mot linh vuc mang y nghia "nén tdang tinh thdn
cua dan toc /.
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*Chii tich Hoi Vin nghé Dan gian

CAI CACH THU TUC HANH CHINH HAI QUAN G TRUNG QUOC

ThS. Tran Héng Nguyén*

Ngay nay, d6i su 1anh dao ctia Pang Cong san Trung Quoc dang tiép tuc tién hanh cong cudc déi
mdi vé kinh t€. Hai quan doc xéc dinh 12 mot trong nhitng mét xich quan trong d6i v6i nén Kinh t€
quoc gia. Can ct vao phong an cai cach co cdu ctia Quoc vu vién (Chinh phii) da dgc Qudc hoi khoa
IX phé duyét, nam 1998 Quéc vu vién da quyét dinh thanh lap Téng cuc Hai quan (cap ngang bo)
truc thuodc Quoc vu vién. Tong cuc Hai quan 12 co quan thong nhat quan 1y hai quan trén toan qudc.
Tai ky hop thit 16 ngay 8/7/2000, Uy ban Thong Vu Qudc hoi Trung Quoc khoa IX da thong qua
Luat hai quan mdi, ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 1/1/2001. Luat Hai quan méi nham ting cdong quan
ly nha néc vé hai quan, tao diéu kién thong quan nhanh hang hod xuat nhap khiu va tao co s& phap
ly dé thanh 1ap bo mdy chuyén trach trinh sat chong toi pham buon lau trong Téng cuc Hai quan.

Diing tréc yéu cau mot mat phai dam bao thong quan nhanh, nhng mat khac phai dam bao viéc quan
1y chat ché ctia nha néc vé hai quan, do d6 quan 1y rui ro doc xac dinh 1a mot trong nhitng bién phap
dé gidi quyét mau thuén nay. Tong cuc Hai quan Trung Qudc dé ra chinh sich méi vé viéc ti€n hanh
cai cdch tha tuc hanh chinh. Thang 4/1998, chinh sdch nay doc dp dung thi diém trén mot so dia
diém nh: Tham Quyén, Thong Hai, Thanh Péo, Thién Tan va dén thang 7/1998, m& rong sang
Quang Chau, Béc Kinh. Qua viéc thuc hién thi diém, thdng 1/2001 Téng cuc Hai quan da thuc hién
trong toan nganh chinh sach cai cach tha tuc hanh chinh.

Thuc hién dgc chinh séch nay, Téng cuc Hai quan da ti€n hanh sap xép lai co céu, t6 chiic theo héng
thanh 1ap bo phan quan 1y thong quan tir Téng cuc Hai quan dén hai quan cilra khau. Tai Tong cuc
Hai quan thanh 1ap Vu quan 1y thong quan véi nhiém vu chu yéu 1a dé xuét quy ché, ché do nghiép
vu thong quan va quan 1y thong quan va viéc t6 chiic thuc hién; quan 1y s6 liéu thong quan, gidm sat
tdc nghiép thong quan; t6 chic thuc hién quan 1y thong tin; nghién cttu ché do quan 1y rui ro hai
quan va t6 chiic thuc hién. Tai Cuc Hai quan thanh lap Phong quan ly thong quan v6i nhiém vu chi
y€u la ndi cac khau nghiép vu hai quan, danh gia cong viéc ctuia cac bo phan, cac khau nghiép vu;
cung cép tiéu chuin va phong phdp dp dung; boi dong nghiép vu vé quan 1y rii ro.

Cung véi viéc sap xép lai t6 chiic, nganh hai quan timg béc 4p dung hién dai hod hai quan. Téng cuc
Hai quan két n6i mang véGi 12 bd nganh (giao thong, ngan hang, tai chinh, thué, Bo Thong mai..v..v)
thanh mot trung tam thong tin vé tinh hinh hang ho xut nhap khau, gi4 c, mic tiéu thu hang hod
trén thi trong v.v... Hé thoéng thong tin nay doc két noi qua Bu dién dé cdc doanh nghiép khai b4o hai
quan trén mang. Muc tiéu cua viéc thiét 1ap hé thong thong tin nay 1a gitip Chinh phu hoach dinh
chinh sach quan 1y hang hod; 1a co s& d€ tién hanh viéc kiém tra hai quan va gitip cidc doanh nghiép
lam thu tuc hai quan doc thuan tién. Quy trinh tir khai bao dién tr dén giai phong hang chon su giam
sat clia trung tam dién tr, Cuc nghiép vu va bo phan thu thu€ xuat nhap khau. Quy trinh khai bdo va
kiém tra dgc tién hanh theo cdc bdc sau:

- Hai quan thanh 1ap mot trung tam khai bdo va kiém tra hod don, chiing tir ctia chit hang. C6 hai ph-

ong thic dé doanh nghiép khai bao, d6 1a : chii hang khai béo truc ti€p v6i hai quan hodc chi hang
khai bao thong qua dai ly khai bao hai quan thong qua may tinh.
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- Trén co s& khai bao ctia doanh nghiép va cac thong tin so liéu trén mang, cac nhan vién hai quan
s& tién hanh kiém tra. Sau khi kiém tra ho so, néu viéc khai béo trén mdy vi tinh clia doanh nghiép
dgc chap nhan thi hai quan s€ thong bio cho chl hang.

- Ti€p d6 chu hang phai truc ti€p dén khai bao hai quan. P6i v6i hang hoa c6 thu€, sau khi doi chi€u
cac loai gidy to nh hoa don, bién lai, gidy phép v.v... néu khong c6 gi khac so véi thong tin da khai
bdo trén may vi tinh, can bd hai quan ti€n hanh thu thué va giai phéng hang. Khau nghiép vu nay la
khau quan trong nhat, trén co s& viéc khai bao ctia doanh nghiép, 1y lich ciia doanh nghiép va cac
thong tin nghiép vu khic ma c4n bo hai quan ddnh gia va quyét dinh céc bién phdp ap dung kiém tra
hai quan d6i v6i hang hoa. Sau khi hoan tit tha tuc kiém tra hai quan hang s& doc gidi phéng. Lénh
giai phéng hang doc truyén dén hai diém, d6 1a: bo phan boc x€p clia cong ty va hai quan.

- Kiém tra sau thong quan: trong thoi han 3 nam ké tir ngay hang ho4 xuit nhap khiu doc giai phéng
hodc trong thdi han 3 nam ké tir sau khi hét thoi han gidm sét, quan 1y vé hai quan d6i v6i hang hoa
nhap khau béo thu€, gidm, mién thu€, Hai quan c6 thé truc ti€p thuc hién kiém tra vé s6 sach, chiing
tlr k€ todn, to khai hai quan va céc tai liéu c6 lién quan. Muc dich chii yéu ctia viéc kiém tra sau
thong quan la chong budn lau va gian 1an thong mai. Tuy nhién, thoi han truy thu thué phu thudc
vao yé€u t6 16i. Néu sau khi gidi phéng hang hod, vat pham xuét nhap khau, hai quan phat hién con
thi€u thué hoac lau thu€ thi trong vong 1 nam ké tir ngay nop thué€ hoic gidi phéng hang hod, vat
phdm hai quan yéu cdu ngdi c6 nghia vu nop thué bé sung; néu ngodi ¢6 nghia vu ndp thué€ vi pham
céc quy dinh gay nén thi€u thué hoac lau thué thi co quan hai quan c¢6 quyén truy thu thué trong
vong 3 nam.

Viéc cai cdch thong quan ctia Hai quan Trung Quéc da dem lai nhitng tic dung ddng ké nh: giam
thi€u cdc cong viéc 1am bing thi cong va hang hod doc gidm sat chat ché hon; viéc quan 1y rii ro d-
oc chat ché hon; viéc khai bao hai quan doc thuc hién nhanh va gon hon; gitta cac co quan nha néc
tao ra mot mo hinh mdéi bang hé thong dién ti va tao tién dé cho cdc doanh nghiép hoat dong ¢
hiéu qua hon.

*Vu Phdp ludt- Vin phong Quéc hoi.

CAC TOI PHAM VE MOI TRONG
TRONG BO LUAT HINH SU MOI CUA TRUNG QUOC

V6 Vin Tuyén*
I. TRUNG QUOC VOI NHIEM VU BAO VE MOI TRONG

Trung Qudc 1a mot ndc 16n véi dién tich trén 10 triéu ki-16-mét vuong va dan s6 hon 1,2 ty ngoi,
chiém khoang 1/5 dan s6 ctia ca thé gidi. DAt néc rong 16n c6 nhiéu mo tu nhién va c6 trit lgng 16n
va trai dai trén nhiéu viing khi hau khdc nhau, nén moi trong ¢ Trung qudc rat da dang.

Ciing giong nh nhiéu néc dang phat trién, Trung Quéc dang ding tréc nhiéu thich thic, trong d6 c6
vin dé moi trong. Nén kinh t€ phat trién vdi téc do cao cling v6i dan s6 khéng 16 da va dang 1a
nhitng nhan t6 gay stic ép manh ddi véi moi trong sinh théi va tai nguyén thién nhién. Nan 6 nhiém
moi trong va nan khai thic qua mdc tai nguyén thién nhién dang c6 chiéu héng gia tang. Cung véi
su suy thodi moi trong trén toan ciu néi chung, su xudng cap vé moi trong trong ndc 1a nhitng
nguyén nhan chinh gy ra cac tran bao lut 16n gy thiét hai nghiém trong vé ngoi va cua 6 Trung
Quoc trong thai gian vira qua.
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Diing trée tinh hinh d6, Chinh phtt Trung Quéc da coi bao vé moi trong sinh thai 1a mot nhiém vu
chién lgc trong chinh sach phat trién kinh t€ xa hoi. Chinh phii Trung Quéc da tién hanh nhiéu bién
phdp kiém sodt va bao vé, trong d6 c6 céc bién phdp phdp 1y nh quy dinh va thi hanh céc ché tai dan
su, hanh chinh va tang cong 4p dung cac bién phép hinh su d6i vé6i cdc vi pham phap luat vé moi tr-
ong. Trong pham vi bai viét nay, chiing toi chi xin giGi thiéu mot s6 van dé lién quan dén viéc hinh
su hod cic hanh vi xam hai moi trong nguy hiém va mot sO kinh nghiém ctia cac nha lam luat Trung
quoc trong viéc quy dinh nhém tdi pham moi trong, dac biét 1a viéc dinh long hoa khung hinh phat
d6i véi nhém tdi pham nay.

II. VIEC QUY PINH NHOM TOI PHAM MOI TRONG TRONG BO LUAT HINH SUMOI

1. Cac t6i pham xam hai moi trong

Quoc hoi Trung Quoc da thong qua Bo luat hinh sy méi vao thang 3 nam 1997. Bo luat nay da danh
mot Muc riéng trong Chong Céc tOi xam pham trat tu quan 1y xa hoi d€ quy dinh cdc t6i xam pham
viéc bao vé tai nguyén moi trong.

Muc 6 "Céc t0i xam pham viéc bao vé tai nguyén moi trong" gém 9 diéu luat tir Diéu 338 dén Diéu
346. Tuy cac diéu trong Bo luat Hinh su Trung Quéc khong ¢6 tén, nhng dé tién cho viéc nghién
ctiu, ching t6i xin dat tén dé tém tit noi dung cho cac diéu luat dé nh sau:

biéu 338. Toi gay 6 nhiém dat, néc, khi quyén.

Diéu 339. Toi chon vui, tang trit, ché bién chét thai ran doc da tir ndc ngoai vao.

Diéu 340. Toi vi pham phdp luat vé bao vé dong thuc vat song déi ndc.

Diéu 341. Toi san bat, gi€t, mua ban, van chuyén trdi phép dong vat hoang da hoic c¢6 nguy co bi
tuyét ching hoéc céc san pham doc 1am tir cac loai dong vat do.

Diéu 342. Toi lan chi€m trai phdp luat dat nong nghiép cho cdc muc dich khac vi pham phép luat vé
quan ly dat dai.

Diéu 343. Toi vi pham cdc quy dinh cta phép luat vé khodng san.

Diéu 344. Toi huy hoai va lam h hdng trdi phép phap luat céc loai cay quy vi pham céc quy dinh cta
phép luat vé bao vé ring.

Diéu 345. Hinh phat 4p dung d6i véi céc trong hop vi pham cu thé phdp luat vé rimg.
Diéu 346. Hinh phat d6i v6i don vi pham t6i néi tai cdc diéu tir Dicu 338 dén Diéu 345.
2. Cach quy dinh va dinh long hoa khung hinh phat

2.1. Cach thiic quy dinh

2.1.1. Phdn loai toi pham

Muc 6 gébm cdc diéu quy dinh vé 3 nhém hanh vi sau day:

a- Hanh vi gay 6 nhiém moi trong (Diéu 338 va Dicu 339).
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b- Hanh vi gy thiét hai cho tai nguyén thién nhién va da dang sinh hoc (cac diéu 340, 341, 342,
343, 344).

c- Céc Diéu quy dinh hinh phat 4p dung doi vdi céc trong hgp pham toi cu thé (Diéu 345 va Diéu
346) trong d6 c6 quy dinh 16 céc trong hop pham ti voi s long tong doi lon va ddc biét lon.

2.1.2.Vé mdt khdch quan ciia toi pham

HAu hét cac diéu luat trong Muc nay quy dinh thanh toi pham d6i v6i nhitng hanh vi gy 6 nhiém
hoac gay thiét hai cho tai nguyén thién nhién vi pham cac quy dinh cua linh vuc phap luat lién quan.
Vi du, Diéu 338 néi rang: "ngdi nao thdi, chén vii hodc xit ly cdc chdt thdi phdng xa, cdc chdt thdi
chita cdc vi trung gdy bénh va cdc vdt liéu doc hai hodc cdc chdt thdi nguy hiém khdc vao dat, néc,
khi quyén vi pham cdc quy dinh ciia Nha néc, gdy su cé 6 nhiém moi trong I6n, thiét hai ndng cho
tai san cong hodc t, hodc lam chét hay gdy tén hai cho siic khoé ciia ngoi...".

Mot s6 diéu nh Diéu 341, Diéu 342 khong néi r6 12 hanh vi lién quan ¢6 vi pham cac quy dinh cta
phép luat lién quan, ma chi néi rang céc hanh vi pham t6i 14 nhitng hanh vi trdi phdp luat xam hai

céc khach thé moi trong doc luat hinh su bao vé. Vi du, Diéu 341 quy dinh thanh tdi "ngdi nao san
bat, giét... trdi phap luat dong vat hoang da hoac c6 nguy co tuyét chling...".

Céc Diéu 338, 342, 343 1a nhitng t0i danh ¢6 cau thanh vat chat, nghia 1a hanh vi bi coi 1a pham toi
chi khi n6 gay ra hau qua nhat dinh. Hay n6i céch khdc, hau qua I1a ddu hiéu bat budc trong viéc xac
dinh c6 pham t6i hay khong pham toi.

Céc Diéu 339, 340, 341 1a vi du vé cdc toi danh c6 cau thanh hinh thitc, nghia 1a cd thuc hién hanh
vi doc quy dinh trong di€u luat 1a pham t0i ma khong cin phai gay ra hau qua. Hau qua (tong doi
nghiém trong, dac biét nghiém trong) chi déng vai tro la yéu t6 dinh khung tang nang.

2.1.3. Yéu t6 dinh khung hinh phat

Nh trén da néi, céc toi quy dinh tai Muc 6 bao gém céc toi ¢6 cdu thanh hinh thic va céc toi ¢ cau
thanh vat chat. Tuy nhién, trong cé hai loai vira néu, déu c¢6 chung mot diém la mic hinh phat ning
hay nhe déu doc quy dinh cén ci vao tinh chat ctia hanh vi, loai dung cu, phong tién pham toi hoic
hau qua gay ra. Vi du, hanh vi dac biét nghiém trong (Diéu 339); pham tdi trong trong hgp nghiém
trong (Diéu 341); st dung dung cu, phong tién bi cAm (Di€u 341, 343) v.v...

2.2. Dinh long khung hinh phat

Ngoai cac yéu t6 mang tinh dinh tinh nh da n6i & trén, dinh long ciing 1a y&u t6 rat quan trong doi
vGi viéc xac dinh tinh chat pham tdi ctia hanh vi va loai cling nh mic hinh phat d6i véi toi pham do.
Yéu t6 mang tinh dinh long dgc thé hién bang hau qua do hanh vi pham toi gay ra; loai d6i tong bi
xam hai (moi trong, tai san hay con ngoi) va mic do xam hai (nh s6 lgng cay rimg bi chat, phd). Vi
du: v€ hau qua nghiém trong (Diéu 338, 339), hau qua dac biét nghiém trong (Diéu 339) v.v...

2.1.1. Dinh long lam cdn cw dinh toi

Diéu 342 coi hanh vi chiém bat hop phdp dit nong nghiép cho cac muc dich khéc véi dién tich tong
doi lon 1a toi pham. Diéu 345 thi quy dinh ngoi nao chat trdi phép cay ring vé6i so' long tong doi lon
s€ bi coi 1a pham toi. Pham t0i trong trong hop c6 sd long rdt lon hodc ddc biét lon s€ chiu hinh phat
nidng hon. Cac Diéu 338, 339 lai coi cdc yéu t6 dinh long nh gay su ¢6' 6 nhiém moi trong lon, gdy
ton thdt 16m vé tai sdan, lam chét ngoi va gay ton hai ndng dén siic khoé ciia con ngoi 1a yéu t6 dinh
toil.
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2.1.2. DBinh long lam cdn cit dinh khung hinh phat

Hau hét cac Diéu (338, 339, 343, 345) déu coi yéu t6 hau qua (nghiém trong hoac dac biét nghiém
trong) 1a tinh tiét dinh khung tang nang. Vi du: Diéu 345 t6i chat cay ring trdi phép quy dinh 3
khung hinh phat khdc nhau cén cit vao s6 long cay bi chit, cu thé 1a:

Khung 1: S6'long I6n c6 thé bi phat dén 3 nam ti giam.
Khung 2: S6'long rdt I6n c6 thé bi phat dén 7 nam tu giam.
Khung 3: S6'long ddic biét I6n c6 thé bi phat tli tir 7 nam trd én.

Trong tit ca cdc diéu luat c¢6 dinh long néu trén, thi chi c6 Diéu 338 c6 yéu t6 "gdy ton hai nghiém
trong dén siic khoé ciia con ngoi" 1a doc quy dinh cu thé (vién din quy pham gidi thich tai Diéu 94)
bao gém 3 trong hop sau day:

(1) Thong tich ddan dén mdt khd ndng sit dung chdn, tay hodc lam bién dang co thé’;

(2) Thong tich dan dén mdt khd ndng sit dung co quan thinh gidc, thi gidc hodc chifc ndng cuia cdc
co quan khac.

(3) Thong tich khdc gady ton hai nghiém trong dén siic khoé thé chdt cua con ngoi.

Tuy nhién, nhitng yéu t6 dinh long dac trng cho céc toi pham vé moi trong cha doc quy dinh 18, vi
du: thé nao 12 "gdy su c6 6 nhiém moi trong nghiém trong”, "dién tich lon, ddc biét lon”, "s6 long
lon", hdu qud nghiém trong, ddc biét nghiém trong. Trong khi d6, nhiéu diéu luat khac vi du nh
trong Chong c4c toi xam pham trat tu kinh t€ thi trong xa hoi chi nghia lai c6 dinh long rdt cu thé
gid tri hang pham phdp la bao nhiéu nhdn dadn té thi bi coi la pham toi. C6 1€ xuat phat tir tinh chat
mdi va phic tap ctia hanh vi xam pham moi trong, cdc nha 1ap phap Trung Quoc cha c6 diéu kién
quy dinh dinh long cu thé' ngay vao ting diéu luat ma dé cho cdc co quan 4p dung phdp luat sau nay
ra cac van ban héng dan thi hanh.

Nh vay, céc toi pham vé moi trong da doc quy dinh thanh mot Muc riéng trong Bo luat hinh su
Trung Quéc. Véi cach thic quy dinh cac toi danh hét stic da dang va linh hoat, Bo luat hinh su liét
ké céc hanh vi xam hai moi trong phé bién nhat hién nay. Cac nha 1am luat Trung Qudc cling da co
gang da ra mot s6 yéu t6 mang tinh chat dinh long trong céc diéu luat. Tuy nhién, viéc thi€u quy
dinh mic dinh long cu thé trong ting toi danh s& phin nao lam mat can doi gitta ching véi cic toi
danh c6 miic dinh long cu thé trong Bo luat, gay kho khan cho viéc tim hiéu va ap dung ching trén
thuc té./.

*Bo T phdp
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