


POI MOI TO CHUC VA HOAT PONG CUA
CHINH QUYEN CO SG O NONG THON HIEN NAY

TS. LE MINH THONG®

1- Nhitng yéu cau d6i méi chinh quyén co sé 6 nong thon hién nay

Pit néc qua 15 nam déi méi, bo mat nong thon Viét Nam da cé nhiéu thay ddi tich cuc. Trong
ting linh vuc clia doi song lang x3, nhiéu thanh tyu da doc khang dinh va su phat trién ngay cing
dién ra manh mé. Tuy nhién, cling chinh trén dia ban lang xa nong thon Viét Nam hién nay dang
phai d6i mat véi nhiéu thach thitc; mot cuoc dau tranh giita nhitng gi 1a cii k¥, lac hau véi co ché
kinh t&€ xa hoi méi ciing dang dién ra khong kém phan phuc tap va ac liét.

a. Trong linh vuc ddn chiu

Quy ché vé dan cht & co s& phong xa dang phat huy tic dung tich cuc. Phong cham: dan biét,
dan ban, dan 1am, dan kiém tra tit mot t téng chinh tri da trd thanh cdc quy dinh phép 1y di vao doi
song cong dong va that su trd thanh mot phong trao quan ching manh mé. Nhng qu4 trinh t6 chiic
thuc hién quy ché dan cha & dia ban co s& lang xa dién ra khong don gian. Su yéu kém trong nang
luc hoat dong, su thi€u trong sach, vilng manh ctia mot s6 chinh quyén co s& da lam cho qua trinh
trién khai quy ché€ dan chl & co s& theo cac héng khac nhau. Hodc 1a chinh quyén co s do khong
vitng manh va trong sach da tim moi cdch dé d6i phé tréc nhan dan 1am cho cudc van dong dan chu
& co s mang tinh hinh thitc. Nhitng van dé dan can doc biét, doc ban, dan tu 1am, dan ki€m tra doc
mot s6 can bo co s6 dp dung mot cdch mdy moc, chi€u 1€. Do vay dan ti€p tuc mat long tin & chinh
quyén, tho o, lanh dam d6i véi cudoc van dong dan chu & nong thon. Tinh trang dan khong tin &
chinh quyén, tim céch tu bao vé 14y quyén va loi ich ciia minh theo céc kha nang ma ho cé dgc van
con ton tai & mot s6 1ang xa trén thuc t€. Cling c6 trong hop, su yéu kém trong t6 chic va hoat dong
ctia chinh quyén co s trong viéc té chic thuc hién dan chi trén dia ban, da d4n dén tinh trang qué
trinh thuc hién dan chl & co s& vot ra ngoai tdm va kha niang ki€ém sodt ciia chinh quyén. Su yéu
kém, 16ng 1éo trong cong tic t6 chic thuc tién clia chinh quyén co s& da lam cho viéc thuc hién dan
cht bi 14i di theo héng tiéu cuc. Nhitng phan tir bat man ké ca nhing luc long thu dich tir bén ngoai
loi dung dan cht dé tién hanh céc hoat dong gay r6i, 16i kéo quan chiing vao cic hoat dong chong
phé su nghiép d6i mdi van con dién ra & mot s6 dia ban.

Thuc tién t6 chiic va thuc hién quy ché dan chili & co s& thoi gian qua cho thiy & dau chinh quyén
co s trong sach, viing manh, & d6 dan chu thuc su doc bao dam va mang lai 1gi ich thiét thuc cho
ngdi dan. Con & dau chinh quyén co s& yéu kém, thi€u trong sach, & d6 ¢6 su mat on dinh- nhan dan
khiéu kién, t6 chiic cdc hoat dong phan doi, biéu 16 thdi do mat long tin va bt hop tdc vé6i chinh
quyén. Tham chi & d6 con ¢6 ca c4c hoat dong loi dung dan chii dé gay roi loan, bao loan chinh tri.

Thuc tién Thdi Binh va mot s6 dia phong vira qua, dic biét 1a & mot s6 tinh Tay Nguyén da va dang
1a nhitng bai hoc dat gid doi vé6i chinh quyén dia phong néi chung va chinh quyén co s& néi riéng.
Chinh vi vy nhiém vu, muc tiéu cua cudc van dong dan chu & co s hién nay & ndée ta dang doi hoi
phéi cdi cdch manh mé t8 chifc va hoat dong clia chinh quyén co s& & nong thon.

Muc tiéu dan cht xuat phat tir phong cham dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra doi hoi su cai
céch chinh quyén co s6 can dép ting cac yéu cu:

- Xay dung mot chinh quyén that su ctia dan, do dan, vi dan, that su trong sach va viing manh
theo diing quan diém: chinh quyén 12 mot t6 chitc do chinh nhan dan tu t6 chic thanh, 12 hinh thic
dan cht ¢6 t6 chic nhit dé nhan dan tu quan ldy cdc cong viéc clia minh.



- Mot chinh quyén di kha ning t6 chic thuc tién, dam bao cdc diéu kién cho méi ngdi dan thuc
hién dgc cdc quyén dan cha ctia minh.

- Mot chinh quyén c6é kha nang bao vé dgc an ninh, an toan xa hoi cho mdi ngoi dan, du sic
manh d€ duy tri trat tu v an ninh trong tiing cong déng dan ¢ lang xa.

- Mot chinh quyén di kha nang va uy tin dé doan két rong rai cac dong ho, c4c ton gido, tin ng-
dng, cdc tang 16p x4 hoi trong lang xa dé thuc hién doc cdc muc tiéu dan chli va phét trién trén tiing
linh vuc ctia doi song thon qué.

- Mot chinh quyén vé céu tric t6 chic va hoat dong that su cong khai, dan chii va nam trong su
kiém tra, gidm st that su ciia mdi ngoi dan, méi cong déng dan ¢ & lang xa.

b. Trong linh vuc kinh té - xd hoi

Co ché kinh t€ mé6i da bién ddi can ban cic quan hé kinh t&- xd hoi & nong thon Viét Nam.
Quyén tu do kinh doanh vdi tinh cdch 1a mét quyén co ban trong co ché kinh té thi trong da va dang
thiic ddy manh mé bo mat kinh t&€ nong thon Viét Nam. Kinh t€ ho gia dinh phét trién, nhiéu nong
dan c6 von, ¢6 kinh nghiém da manh dan dau t vao san xuat; kinh t€ thuan nong dang dan dan doc
thay th€ bdi mot co cau kinh t€ méi véi su xudt hién nhiéu nganh nghé, nhiéu thanh phan kinh t&€
trén dia ban lang xa. Luat hop tdc xa méi cling da 1am thay ddi tinh chat t6 chic va quan 1y doi séng
kinh t€ trén dia ban nong thon.

Néu tréc day, vai tro kinh t€ clia chinh quyén co s& hét siic md nhat, béi 1& cdc nhiém vu té chiic
va quan ly cdc hoat dong san xuat kinh doanh trén dia ban lang xa déu doc giao cho Ban quan tri
Hop tac xa. Chinh quyén xa hau nh chi thuc hién cac chic nang c6 tinh chit hanh chinh nha ndc
thudn tuy. Ngay nay, vai trd hop tdc xa da thay ddi, quan hé kinh t& da that su chuyén sang cdc quan
hé kinh t€ thi trong. Do vay chinh quyén xa dang ding tréc cdc nhiém vu phét trién kinh t€ x4 hoi
ma ban than chinh quyén phai chiu trach nhiém giai quyét hodc phai ho trg giai quyét.

Di nhién nhiém vu va vai trd méi trong Iinh vuc kinh té- xa hoi, trong co ché€ kinh t€ thi trong,
nhiéu thanh phan theo dinh héng XHCN khong cho phép chinh quyén co s& té chiic va hoat dong
theo céch thic cii; phong phap va phong céch cil.

Ciing nh sy phét trién ctia dan chi, sy phét trién clia doi song kinh t€ xa hoi & cdc lang xa nong
thon Viét Nam hién nay doi hoi chinh quyén co s& phai doc cai cdch manh mé. Trong céc di€u kién
hién nay, khi cdc quan hé kinh t€ thi trong da xam nhép sau sic vao doi song kinh t€- xa hoi & timg
lang x4, chiing ta c4n thiét phai t6 chic lai mo hinh chinh quyén co s& dé c6 thé dap ting doc cac
nhu cAu phit trién kinh té- xa hoi. Trong linh vuc kinh té- x4 hoi hién nay t6 chiic va hoat dong cla
chinh quyén co so can dép ting cdc yéu cau:

- Mot chinh quyén that su 12 mot dam bao quan trong cho moi ngoi dan, thuc hién quyén tu do
kinh doanh.

- Mot chinh quyén khong can thiép vao cdc hoat dong san xuat kinh doanh, ton trong cic quan hé
kinh t€ thi trong nhng di khé nang kiém sodt cdc qué trinh kinh t€ dién ra trén dia ban, ddm bao tuan
thu nghiém minh cic quy dinh cua luat phap trong Iinh vuc san xuét, kinh doanh va dich vu.

- Mot chinh quyén du kha niang quan 1y viéc str dung, khai thac dét dai, tai nguyén thién nhién va
bao vé moi trong sinh thai trén dia ban, theo ding cac quy dinh cta phap luat.

- Mot chinh quyén du kha nang quan 1y tai chinh ngan sich, dam bao cdc nguon thu, chi theo
diang phép luat.

- Mot chinh quyén cé di kha niang cung cap céc dich vu cong phu hop dé gitip d& cong dan va
cac doanh nghiép thuc hién cac hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu trén dia ban cta dia phong.



Dic biét trong linh vuc déi méi co cdu kinh t€ nong nghiép; xay dung, phuc hdi cac lang nghé
truyén thong va du nhap cdc nghé mdi; gidp d& cdc doanh nghiép, cdc ho gia dinh phét trién san
Xut, tao ra nhiéu chd 1am viéc dé thu hit lao dong nong thon, rit can & vai tro chi dong va tich cuc
ctia chinh quyén xa.

Su van hanh cua co ché€ kinh té- xa hoi mdi trong diéu kién nong thon Viét Nam, chinh quyén co
s& phai doc t6 chic sao cho dam bao doc viéc thuc thi chinh sdch x4 hoi truc ti€p dén timg d6i tong
cu thé. C4c quan hé kinh t€ thi trong dang dat ra nhiéu bic xic trong linh vuc x4 hoi trén dia ban
nong thon. Hang loat van dé lién quan dén cong an, viéc lam, thu nhap, dac biét cdc van dé gido duc,
van hod, y t€ cong dong, van dé dan sd, van dé tro cdp xa hoi, doi hoi chinh quyén phai quan tam
giai quyét. Lé di nhién, gidi quyét cic van dé xa hoi bic xiic khong chi 1a trach nhiém riéng cla céac
cép chinh quyén, trong d6 c¢6 chinh quyén co sd. Nhng véi tinh cach 1a mot chinh quyén cua dan, do
dan va vi dan, quan hé truc ti€p dén cudc song hang ngay clia dan, chinh quyén co s& phai doc t6
chitic t6t dé thuc hién c6 hiéu qua chinh sich ctia Pang va phép luat ctia nha néc trong linh vuc xa
hoi. Do vay su cai cdch t6 chic va hoat dong cuia chinh quyén co s& ¢ nong thon trong boi canh phat
trién kinh t& thi trong theo dinh héng XHCN phéi héng vao muc tiéu gidi quyét cdc van dé xa hoi.
Can xem chinh quyén co s& 12 khau quan trong nhit, c6 y nghia quyét dinh déi véi viéc trién khai
hiéu qua chinh sach xa hoi, thuc hién cdc muc tiéu xa hoi trén don vi ting lang, ting xa.

¢. M6 hinh chinh quyén co s¢

Nhu ciu thuc hanh dan cht & co sd, tinh chat phat trién kinh té- xa hoi & dia ban nong thon Viét
Nam, ciing nh nhu c4u céi cdch bd mdy nha ndc ta, cai cach nén hanh chinh qudc gia trong thoi gian
tréc mat véi giai doan 2001- 2010 doi hoi phai ti€n hanh nghién ctu 1y luan va thuc tién vé€ mo hinh
chinh quyén co s&, tong két thuc tién dé hinh thinh mot hé thong cdc quan diém nhat quan vé cai
céch t6 chitc va hoat dong ctia chinh quyén co s& ¢ nong thon Viét Nam .

Xuat phét tir cac quan diém co ban ctia Dang ta vé cai céach, ting cong nha néc cua dan, do dan,
vi dan da doc khéng dinh nhat quan tai Nghi quyét Hoi nghi TW 8 khod VII, Nghi quyét Dai hoi
VIII, ciac Nghi quyét TW 3, TW 7 khod VIII, trén co s tong két thuc tién xay dung chinh quyén co
s& & nong thon va cdc nhu ciu cai cach mo hinh chinh quyén co s6 hién nay, chdng ta can thiét phai
nghién ctu, thdo luan dé xay dung mot hé cic quan diém khoa hoc theo cdc noi dung sau:

- Cai cdach mo hinh t6 chic va hoat dong clia chinh quyén co s& néi chung va chinh quyén co s& &
nong thon noi riéng phai doc xem 1a khau cai cach trong tam trong toan bo chong trinh va giai phap
tong thé s& doc nghién citu thiét k& dé d6i méi, tang cong nha ndc ta theo héng xay dung nha néc
phédp quyén XHCN cua dan, do dan, vi dan. Thuc tién cai cach bd mdy nha néc may nam qua cho
thdy, c4c nghién citu ly luan, tdng két thuc tién va cdc giai phdp cai cich méi doc tap trung, u tién
cho bo mdy chinh quyén Trung ong, hdng vao cic thiét ché quyén luc quan trong nh: Qudc hoi,
Chinh phu. Trong lic d6 van dé cai cach chinh quyén dia phong tuy da doc dat ra nhng cting chi méi
dimg lai & nhitng quan diém chung vé chinh quyén dia phong ma cha that su di sau vao ting cap
chinh quyén cu thé. Dic biét van dé t6 chic va hoat dong clia cap chinh quyén co s van cha that su
dgc chi y, va thuc t€ néu dgc dé cap thi cling méi d6i dang mot su lu ¥ nao d6 cha that rd nét. Vé
phong dién 1y luan ciing nh thuc tién, néu nh c4ch thiic t6 chitc quyén luc nha néc & cap Trung ong
quyét dinh tinh chat va mo hinh chinh thé ctia mot qudc gia, thi cach thic t6 chic thuc thi quyén luc
& co s quyét dinh hiéu qua va siic manh clia nha néc. Chinh quyén co s& v6i cac diac diém clia minh
luon 12 hinh anh cu thé clia nha néc trong nhan thic va trong mat mdi ngodi dan. Do vay cin phai
diéu chinh lai trong tAm cua céc giai phdp cai cdch bo mdy nha ndc, cAn héng cai cdch manh mé
xuéng co s&, xem chinh quyén co s& 1a mot trong nhitng khau trong yéu clia chién loc cai cdch. Dé



tlr d6 tap trung su nghién ctu, cdc dau t vd quyét tam vao viéc tim ki€m mo hinh t6 chic chinh
quyén co s& va to chiic trién khai mo hinh 4y trén thuc tién.

** Mo hinh cai cdch chinh quyén co s& nong thon can doc nghién citu, xay dung trén co s& quan
triét hai nguyén tic: bdo ddm quyén luc nha néc doc t6 chic va thuc hién théng nhat, thong suot tir
Trung ong dén tan co s& (phong xa); va nguyén tac tu quan & co sO.

Do6i v6i nguyén tic bao dam quyén luc nha née doc té chic va thuc hién thong nhat va thong sudt
ddi hoi t6 chiic va hoat dong cuia chinh quyén co s& can doc t6 chiic sao cho moi dong 16i chinh sdch
cua Dang, phap luat cia nha néc doc dam bao thi hanh thong nhét va nhat quan trén pham vi toan
lanh thd va trén ting dia ban co s. O ¥ nghia nay chinh quyén co s& phai doc t8 chiic véi tinh cach
12 mot co quan cong quyén, thay mat cho quyén luc nha néc dé thuc thi cidc nhiém vu, chifc nang,
thdm quyén ctia nha ndc trén dia ban co sd. Chinh quyén co s& 1a cap quyén luc cudi cling, ¢6 trach
nhiém t6 chifc thuc hién moi quyét dinh clia cdc co quan nha néc cap trén trén co s& luat phap nha
ndc. Trong ¥ nghia nay luat phdap nha ndc 1a co s& cho moi hanh dong cua chinh quyén co s& chi
khong phai 1a “cac hong dc 1¢ lang” theo kiéu “phép vua thua I¢ lang” nh da timg dién ra trong thuc
t€ lich str.

Nguyén tic tu quan & co sd, cling 12 mot yéu td quan trong chi phdi viéc té chiic va hoat dong clia
chinh quyén co s6. Theo tinh than clia nguyén tac nay, chinh quyén co s& cin dgc quan niém 1a mot
hinh thic t6 chifc tu quan ctia dan ching. Diéu nay c6 nghia 1 viéc t6 chiic chinh quyén co s& cin
phéi tinh dén cdc dac diém, truyén thong lang xa Viét Nam. Cach thic t6 chiic chinh quyén co s& &
lang x4 Viét Nam trong lich sir déu rat chii trong dén yéu t6 tu quan clia céc lang xa'.

Theo d6 cdc cau tric t6 chic ¢ lang x4 nong thon Viét Nam tlr xa xa tir tén goi nh “xa quan”,
“hoi dong ky muc”, “ky dich” véi ddy di céc chic sic pham ham cua céc ong Hong, ong Ly. Vot
lén cédc han ché va tiéu cuc vé phong dién lich sir, déu 12 nhitng cong cu khong chi dé gidi quyét viec
néc ma con 1a cong cu dé giai quyét céc viec lang, viec ho vén nay sinh tir doi séng cong dong. O
cép chinh quyén co s0, luat nGe va 1é lang cung ton tai va phat huy hiéu luc. Ngay nay, tinh chat
lang x4 da thay déi nhiéu, cdc cdch thic thuc hién ché do tu quan lang xa theo 16i xa khong con
thich hop vé6i doi séng hién dai. Nhng thiét nghi, tinh than va truyén théng tu quan van la nhiing gia
tri van hod cin doc nghién citu, k€& thira, phat huy trong mot mo hinh t6 chitc chinh quyén co s& méi
0 nong thon ndc ta. Van dé dat ra la su két hop gitta cdac yéu té quyén luc nha néc va yéu td tu quan
clia co sd can dgc quy dinh va thuc hién ra sao trén ca phong dién 1y luan va cac quy dinh phap ly?
Trong y nghia nay, su nghién ctu tong két kinh nghiém va truyén théng lich st cach té chiic chinh
quyén co s& clia ong cha ta tréc day va kinh nghiém tu quan trong céc quéc gia dan chil va phét trién
la rat can thiét va hitu ich.

* Tlr cac nguyén tac t6 chitc va hoat dong ctia chinh quyén co s& néu trén, can thiét phai xdc dinh
lai tinh chat, vi tri, vai trd va cdc m6i quan hé giita hoi dong nhan dan va uy ban nhan dan dia phong
néi chung va gitta HDND xa va Uy ban nhan dan néi riéng”. Su két hop gifta tinh quyén luc va tinh
tu quan vdi tinh cach 1a mot yéu cau, mot xu thé cua viéc t6 chiic mo hinh chinh quyén dia phong
trong doi song nha néc hién dai. Tuy nhién diéu can phan biét 13, su két hop nay dién ra & moi cap
chinh quyén dia phong khong nh nhau va khong thé giong nhau & mitc do két hop.

D6i véi cap chinh quyén co s tinh quyén luc va tinh tu quan can phai dat t6i gid tri can bing dé
c6 thé dam béo su hai hoa giita loi ich quoc gia va lgi ich ctia céc cong dong trong lang x4. Su can
bang gifta tinh quyén luc va tinh tu quan doi hoi phai tim ki€m mot mo hinh t6 chitc hop ly déi véi
chinh quyén co s&. Do vay tinh chat, nhiém vu ctia Hoi dong nhan dan xa nén chiang cin doc thé
hién céac yéu cu ctia ché€ do tu quan & co sd, va tinh chat chia UBND can héng manh vao viéc thuc



thi cong quyén & dia ban co sd v6i t cdch 1a co quan thay mat nha ndc dé thuc hién quyén luc nha n-
6c & co s6. L& di nhién khong thé tach rdi vi tri, vai trd, quyén han chia HDND xa va UBND x4 nh
12 hai co quan biét 1ap. Can phdi khang dinh HDND va UBND xi 14 cdc bo phan hop thanh chinh
quyén co sO, nhng trong tam hoat dong clia ching ta lai héng t6i cdc gid tri u tién khong giong nhau.
Trong d6 HDND héng t6i ché do tw quan va UBND héng t6i viéc t6 chic thuc thi cong quyén. Van
dé dat ra 12 phai quy dinh lai co cau té chitc cia HDND, thaim quyén va phong thiic hoat dong dé c6
thé thuc hién t6t nhiém vu tu quan dia phong véi t cich 1a co quan dai dién cho nhan dan dia phong
quyét nghi cdc van dé cua riéng co s& trong khuon khé mot dao luat vé ché do tu quan néu doc
nghién citu, ban hanh. UBND x4 ciing cin dgc nghién ctiu dé cai cach toan dién, tir tén goi dén co
céu t6 chiic, thim quyén va cdc moi quan hé... dé 6 thé thuc hién c6 hiéu qua nhiém vu quén 1y cic
mit clia doi song trén dia ban xa vdi tinh cdch 1a co quan dai dién cho quyén luc nha néc & dia ban
Xa.

Diéu c6 y nghia quan trong trong viéc xur Iy méi quan hé gitta tinh quyén luc nha ndc va tinh chat
tu quan cta chinh quyén co s& chinh 1a viéc xé4c dinh cu thé tinh chit va moéi quan hé gitta Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan xa. O day c6 nén tiép tuc quan niém Uy ban nhan dan x 12 co quan
ctia Hoi dong nhan dan xa nh tinh than cta Luat Té chitc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan
céc cép, va c6 nén ti€p tuc xem Hoi dong nhan dan xa chi 1a co quan dai dién va quyét nghi.

Tra 161 cdc van dé nay khong don gian, mot khi cdc quan niém day du va chinh thitc vé ché do tu
quén cha dgc hinh thanh va doc khang dinh trén phong dién luat phap. Nhng du sao trong xu thé dan
chi va phét trién ngay nay cin héng manh dén mot ché do tu quan & co s6, trén co sd tim ki€ém mo
hinh t6 chiic thich hop d6i v6i chinh quyén co s& dé mot mat, nha ndc vira kiém sodt doc cdc qué
trinh dang dién ra & co s lang xa, mat khac ban than cac cong dong dan ¢ lang xa c6 thé tu giai
quyét 1ay cac cong viéc clia minh.

* M6 hinh t6 chtic va hoat dong ctia chinh quyén co s& & nong thon can doc nghién ciu, thiét ké
trong moi quan hé chat ché véi cac thi€t ché chinh tri- xa hoi dang hoat dong ngay trong dia ban co
sd. Tic 1a chinh quyén co s& véi tinh cdch 1a mot bo phan cdu thanh cta hé théng chinh tri & co s&
nén phu thudc rit nhiéu vao hiéu qua hoat dong cua ting t6 chiic trong hé thong chinh tri & dia ph-
ong. Do vy su d6i méi t6 chiic va hoat dong ctia chinh quyén co s& phai luon gén lién su d6i méi t6
chiic va hoat dong clia cdc thiét ché quan trong trong hé thong chinh tri trén dia ban. Tréc hét 1a déi
mdi té chitc va hoat dong cla cdc cap uy dang trén dia ban co s&. Su lanh dao clia cidp uy dang doi
v6i chinh quyén co s 1a mot van dé c6 tinh nguyén tic. Tuy nhién véi diac diém cua lang xa Viét
Nam, vai trd va noi dung, phong thiic 1anh dao ctia cip uy dang cin doc cu thé hod sao cho khong
1am lu md vai trd ctia chinh quyén co s6 trong mat ngdi dan dia phong.

Cic t6 chic chinh tri xa hoi & xd nh Mat tran T6 qudc xa, Hoi phu nit, hoi cuu chién binh, Poan
thanh nién... hoat dong trong khuon kho, diéu I¢ déi su 1anh dao cta cdp uy dang. Tuy nhién trong
diéu kién hién nay, cdc t6 chiic chinh tri- xa hoi can doc déi méi dé khic phuc tinh trang la céi
“b6éng” clia chinh quyén, khong tu bién minh thanh mot té chifc c6 tinh nha néc. Cac té chiic nay
can trd thanh cong cu cta dan ching nham ki€ém soét hoat dong ctia chinh quyén co s dam bdo
thuc hién diy du va ding quy ché dan chu & co so.

2. P6i méi t6 chitc va hoat dong ciia Hoi dong nhan dan xa

Luat t6 chitc Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan (stra d6i 1994) mdi chi quy dinh nhitng nét
khai qudt chung nhat vé t6 chiic va hoat dong ctia Hoi dong nhan dan phong, xa (thi trdn) trong lic
d6 lai da ra kha cu thé vé t6 chiic va hoat dong ctia Hoi dong nhan dan cép tinh (thanh phd truc
thuoc trung ong) va Hoi déng nhan dan cidp quan, huyén. Su cin thiét cu thé trong cic quy dinh cla



Luat vé Hoi dong nhan dan cép co s& da lam cho viéc t6 chitc va hoat dong ctia Hoi dong nhan dan
x4, phong khong c6 doc mot cau tric t6 chifc can thiét dé thuc hién cdc nhiém vu, quyén han cta
minh'. Chinh diéu nay trén thuc t€ da 1am cho vai trd ctia Hoi dong nhan dan x4 bi han ché va tinh
hinh thifc ctia ban than t6 chitc Hoi dong nhan dan & cdp co s& ngdy cang trd nén trim trong, khé
khic phuc. That ra, su thi€u ving cdc quy dinh vé mot ciu tric t6 chifc can thiét ctia Hoi dong nhan
dan x4 1a két qua ctia mot nhan thitc cha that day du, toan dién vé vai trd quan trong ctua Hoi dong
nhan dan cép co s&. Diéu nay doc thé hién tréc hét tir su quan niém vé su dong nhat & tinh chat, vai
trd ctia Hoi dong nhan dan cac cap. Tic 1a quan niém Hoi dong nhan dan xa ciing chinh 1a hinh anh
thu nho cua Hoi dong nhan dan tinh va Hoi dong nhan dan huyén. Quan niém nay khong thay doc
riang, tinh chét dai dién va tinh chéit quyén luc cia Hoi dong nhan dan xa c6 rat nhiéu nét riéng biét
so v6i tinh chét dai dién va quyén luc ctia Hoi dong nhan dan tinh va Hoi dong nhan dan huyén. Nét
riéng biét & day dgc xdc dinh bai tinh chat clia mot cap chinh quyén co sO, gan lién véi doi song
thuc tién, quan hé truc ti€p v6i ngoi dan, moi hoat dong déu truc ti€p lién quan ngay dén quyén va
loi ich cu thé clia ngdi dan va tiép nhan cdc phan hdi ciing truc tiép tir ngdi dan trong mudn ngan van
trang céc tinh huong khong thé du liéu tréc. Hon nifa, tinh dic trng cia Hoi dong nhan dan xa con
gan lién v6i quyén tu quan clia cdc cong dong dan c trén dia ban. Do vay xét trén phong dién truyén
thong lich sit, chinh quyén co s& (ké cd Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan) hoat dong va giai
quyét cac cong viéc hang ngay cua dan c trén dia ban khong chi chiu chi phdi bdi cac quy dinh cta
phap luat ma con chiu su chi phéi ctia phong tuc tip quan, tham chi ca nhitng quy tac bét thanh van
ma cic nha khoa hoc thong goi déi khéi niém “1¢ lang”.

Su nhan thic ¢6 tinh gian don vé vai trd cua chinh quyén co s con xudt phét tir mot thuc tién
phép 1y & ndc ta la quyén luc tap trung & céc cap trén va van dong theo quy luat giam dan, cap co s
doc xem la cap it quyén nhat. Do vy céu tric t6 chiic chia cap chinh quyén co s& thong doc quy
dinh khong that cu thé va nhin chung 12 hét sitc gidn don. Tuy nhién trong thuc t&, cip chinh quyén
co s0 lai 1a cap phai ganh chiu nhiéu trach nhiém. Moi nghia vu tréc nha ndc, moi nghia vu trGc dan
lang déu don hét 1én vai “chinh quyén co s0”. Diéu nay dan dén mot thuc t€ 1a quyén han, céu tric
t6 chic khong di lién v6i trach nhiém, nghia vu, chinh quyén co sé rit ling ting va thiéu tinh chi
dong sdng tao dé vira thuc hién doc “phép néc” vira thuc hién doc “I¢ lang”, vira dam bao doc loi ich
qudc gia vira thoa man doc 1gi ich cong dong dan ¢ ma khong phai bat ky ldc nao cac loai 1oi ich
nay cling thong nhit dgc véi nhau.

Van dé dang dat ra 12 phdi thay ddi quan niém va c4ch nhin vé chinh quyén co s& néi chung, vé
Hoi dong nhan dan x3 nai riéng. Diéu quan trong 12 cin xuat phat tir thuc t€ lich st & néc ta dé c6 d-
oc mot cach nhin nhan thuc t€ hon vé ban chat va vai tro ctia Hoi dong nhan dan xa.

Trong phap luat hién hanh, Hoi dong nhan dan xa néi riéng va Hoi dong nhan dan cac cip néi
chung dgc xac dinh bai hai tinh chat: tinh dai dién va tinh quyén luc nha néc. Vé tinh dai dién cho y
chi, nguyén vong ctia nhan dan dia phong ctia Hoi dong nhan dan xa 1a diéu da doc khang dinh ca
vé€ 1y luan, phép 1y va thuc tién. Van dé dang tao ra nhiing ban khoan ca vé 1y luan 1an thuc tién la
tinh quyén luc nha néc cia Hoi dong nhan dan xa. Su ban khoan nay xut phat tir cic van dé sau:

- Khdc véi cédc co quan hanh chinh Nha néc, Hoi dong nhan dan cac cap khong hop thanh mot hé
thong cdc co quan dai dién va quyén luc nha néc c¢6 tinh théng nhat trong don vi hanh chinh tinh,
thanh pho truc thudc trung ong va trong pham vi ca néc.

- Hoi dong nhan dan cap ddi vé thuc chat lai chiu su lanh dao ctia Uy ban nhan dan cép trén,
trong ldc Uy ban nhan dan du 1a & cdp trén vé ban chét lai ciing chi 1a mot co quan cua Hoi dong
nhan dan cuing cap. Hon thé nita, quy dinh Hoi dong nhan dan cap ddi chiu su 1anh dao ctia Uy ban



nhan dan vo hinh chung da xép Hoi dong nhan dan vao hé thong cac co quan hanh phap (hanh chinh
nha néc). Trong lic d6, ca trén phong dién 1y luan va thuc tién, Hoi dong nhan dan néi chung va Hoi
dong nhan dan xa ndi riéng lai chi 1a co quan quyét nghi chit khong phai 1a co quan thi hanh quyét
nghi va do vay trong t6 chiic va hoat dong ciing nh thim quyén quy dinh khong hé chita dung cac
yéu td cia mot co quan hanh phap, du 1a hanh phap & mot dia ban nho hep nhat 1a xa, phong, thi
tran.

- Dul da ¢6 nhiéu giai phap cai ciach da dogc d4p dung nhng trong hoat dong thuc tién, Hoi dong
nhan dan xa van khong khéic phuc dgc can bénh hinh thic. Hoi dong nhan dan xa doc giao thdm
quyén quyét dinh cdc cong viéc nha néc trén dia ban x4 nhng cdc diéu kién vé t6 chic, con ngdi va
phong tién hoat dong lai khong tong thich. Do vay, quyén luc tuy doc xdc dinh vé phong dién phép
1y nhng lai thi€u tinh kha thi trén thuc t€. Tinh hinh thic trong t6 chic va hoat dong ctia Hoi dong
nhan dan xa vi vay ma khoé khéic phuc.

Dé c6 doc mo hinh t6 chiic va hoat dong phit hop d6i véi Hoi dong nhan dan x, can thiét phai
khéac phuc nhitng bat hop 1y dang ton tai trong nhan thitc chung vé Hoi dong nhan dan cap co so.
Diéu nay c6 y nghia 1a, doi v6i Hoi dong nhan dan cap co s& ¢ nong thon can dac biét chi trong dén
tinh tu quan ctia n6. Hoi déng nhan dan cap co s& can doc xdc dinh 12 co quan dai bi€u cla dan
chiing dia phong thuc hién quyén tu quan dia phong trén dia ban xa. Néu doc quan niém nh vay, Hoi
déng nhan dan xa thuc hién cdc nhiém vu, chic nang ctia mot hoi dong tu quan co so.

Su thay doi tinh chit cha HDND xa & nong thon doi hoi phai xay dung lai mo hinh t6 chic cla
chinh quyén co s6. Nh mot dao luat vé t6 chiic va hoat dong clia co quan tu quan & co sd cin doc
nghién cttu xay dung.

Vé phong dién t6 chiic, Hoi dong nhan dan xa véi t cdch 1 co quan dai biéu clia dan ching va co
quan tu quan co sd can doc xay dung vGi mot cau tric hoan chinh hon bao gom Chu tich hoi dong,
Phé chu tich hoi dong va mot s6 ban ctia hoi dong.

Khéc v6i cdc quy dinh ctia phdp luat hién hanh, Hoi dong nhan dan xa, phong khong c6 cac ban,
mo hinh t6 chitc Hoi dong nhan dan xa theo ché do tu quan cin thiét phai thanh lap céc ban dé truc
ti€p thuc hién nhiém vu tu quan trén cac linh vuc doc luat trao quyén tu quan.

Vé phong dién thdm quyén, chifc nang, nhiém vu, Hoi dong nhan dan xa cdn doc giao quyén tu
quan & x3, ¢6 quyén han va nhiém vu quyét dinh va t6 chic thuc hién cdc cong viéc thuin tuy mang
tinh dia phong, gan lién vdi quyén va lgi ich ctia nhan dan lang xa. Nhiing pham vi, gidi han ctia ché
do tu quan lang xa di nhién phai doc xdc dinh cu thé va minh bach trong mot dao luat vé tu quan &
co s va quyén han, trdch nhiém ctia Hoi déng nhan dan xa chi c6 thé dgc quy dinh trong pham vi
luat dinh &y ma thoi.

Hoi dong nhan dan xi 1a co quan tu quan & co s&, dong thoi 12 co quan dai biéu clia nhan dan
trong x4, vi vay ngoai thim quyén va nhiém vu giai quyét cic cong viéc clia lang xa ddm bao loi ich
clia cdc cong dong dan ¢ theo quy ché tu nguyén, con ¢6 quyén va trach nhiém thuc hién viéc gidm
sat doi véi hoat dong clia cac co quan, cac cong chic nha ndc hoat dong trén dia ban xa. Cac co
quan cong quyén, cic cdn bd cong chitc nha néc hoat dong trong dia ban véi thim quyén va nhiém
vu thuc thi luat phap clia nha néc trén dia ban co so déu phai chiu su kiém tra, gidm sat ctia Hoi
dong nhan dan xa véi cac hinh thdc, phong thic gidm sat phu hop dge quy dinh trong dao luat tu
quan.

3. P6i méi to chitc va hoat dong cia Uy ban nhan dan xa

Giai phdp d6i mdi t6 chitc va hoat dong ctia Uy ban nhan dan xa gén lién vdi cdc giai phdp doi
md6i mo hinh t6 chic va hoat dong ctia Hoi déng nhan dan xa. Néu giai phdp vé mo hinh t6 chic Hoi



déng nhan dan xa doc thuc hién theo xu hdng tu quan & co s6 thi hang loat van dé lién quan dén Uy
ban nhan dan xa phai doc xem xét lai.

Tr6c hét 1a tinh chat ctia Uy ban nhan dan xa. Theo céc quy dinh ctia Luat t6 chic Hoi dong nhan
dan va Uy ban nhan dan céc cap (1994) thi Uy ban nhan dan néi chung va Uy ban nhan dan xa néi
riéng c6 hai tinh chét: tinh chat chdp hanh va tinh chit hanh chinh Nha ndc. Véan dé dat ra 1a néu
Hoi dong nhan dan xa tiép tuc doc khang dinh 13 co quan quyén luc Nha néc & dia phong, dai dién
cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam chu ctia nhan dan, thi Uy ban nhan dan véi tinh céch 1a co
quan do Hoi déng nhan dan bau ra 1€ di nhién phai 1a co quan chap hanh ctia Hoi dong nhan dan xa.
Nhng néu mot khi Hoi dong nhan dan xa tré thanh mot co quan tu quan co s& va t6 chiic va hoat
dong cta Hoi dong nhan dan xa khong chi véi tinh cach 1a mot co quan quyét nghi, thao luan ma
con la mot co quan hanh dong, thi chiic nang chdp hanh ctia Uy ban nhan dan liéu c6 con thich hop.
Hon nita, do quy dinh Uy ban nhan dan xa vira 1a co quan chap hanh ctia Hoi dong nhan dan xa vira
la co quan hanh chinh nha néc & dia phong nén ranh gidi gitta su chap hanh va hoat dong hanh chinh
nha néc luodn bi hoa 1an vao nhau va thong bi hanh chinh hod. Véi tinh cdch la co quan hanh chinh
nha ndc & co s0, t6 chiic va hoat dong clia Uy ban nhan dan xa bi quy dinh bdi cdc nguyén téc, hinh
thitc va phong thiic hoat dong cuia nén hanh chinh qudc gia. Do vay trong thuc t€ hoat dong, Uy ban
nhan dan xa luon cé xu héng vot 1én hoat dong ctia Hoi dong nhan dan xa, lam cho Hoi dong nhan
dan xa tré nén hinh thic. Khong phai ngau nhién khi dé cap dén chinh quyén co s&, ngoi ta thdng
déng nhat chinh quyén co s& va Uy ban nhan dan xa. Thuc tién hoat dong chinh quyén co s& cho
thay, viéc dat Uy ban nhan dan xa vao dia vi mot co quan ctia Hoi dong nhan dan xa, truc thudc Hoi
d6ng nhan dan xa va chiu trach nhiém tréc Hoi dong nhan dan xa khong nhitng khong dé cao dia vi
thuc t€ cia Hoi dong nhan dan xa trong thuc tién hoat dong, khong khac phuc doc su 1an 4t cta Uy
ban nhan dan d6i véi Hoi dong nhan dan xa, ma con lam lu mo di hinh anh va uy tin cia mot co
quan quyén Iuc Nha n6c va dai biéu clia nhan dan ngay trong mat ngoi dan Iang xa. Do vay sé la
thuc t€ hon néu xem Uy ban nhan dan 12 mot co quan cong quyén tai co s&, mot cong cu thuc hién
quyén luc nha ndc thong nhit tai dia ban co s6. Theo logic nay, Uy ban nhan dan xa cin doc goi la
Uy ban hanh chinh xa. Véi chiic nang cht yéu 1a bao dam thi hanh luat phap ctia nha néc va quan ly
hanh chinh nha ndc trén dia ban xa. Nh vay chinh quyén co s& & nong thon sé bao gdm hai b phan,
Hoi dong nhan dan thuc hién quyén tu quan & co s& va Uy ban hanh chinh thuc hién cong quyén va
quén 1y hanh chinh. Uy ban hanh chinh xa 1a mat xich cudi cung cua hé thong cdc co quan hanh
chinh nha ndc tir co s& dén Chinh phi. Tuy nhién do dic thi ciia mét chinh quyén co s6 nén co ciu
t6 chiic, phong thitc thanh 1ap, nhiém vu va co ché van hanh ctia Uy ban hanh chinh xa c¢6 nhiéu dic
thit hon so v6i Uy ban huyén va Uy ban tinh. Su dac thu & co s& doc xac dinh tréc hét bdi moi tong
quan giita quyén luc nha ndc va quyén tu quan cla co so. O day pham vi, mic do va phong thic
thuc thi quyén Iuc nha néc déu bi chi phdi bdi tinh chat va mitc do tu quan cha co s6. Do vay ¢6 thé
néi quyén luc nha néc chi tap trung vao nhitng van dé then chét trong timg Iinh vuc cua doi song
lang x4 ma theo quy dinh ctia phép luat khong thudc quyén tu quan cta co so. Trén dia ban co s,
viéc thuc thi cong quyén cua co quan hanh chinh nha néc luon lién hé chat ché véi viéc thuc hién
quyén tu quan. C6 thé néi quyén luc nha néc va quyén tu quan 1a céc tién dé clia nhau, vira doc lap
v6i nhau vira hd trg nhau va tham chi con ché dc 1an nhau. Nho vay phép luat nha née doc ton trong
va thuc hién nghiém minh va quyén tu quan va lgi ich cta lang xa cling dgc ton trong va bao veé.
Tinh chat dac thu nay da tao ra mot méi quan hé kha dac biét giita Hoi dong nhan dan va Uy ban
hanh chinh xa.



Nh vay xét trén phong dién tinh chat, UBND xa (hay UBHC x4a) 12 mot co quan hanh chinh cong
quyén tai co sd. Do vay n6 1a mot bo may chuyén nghiép bao gdm céc chic danh nha ndc doc xac
dinh va thuc hién bdi cac cong chitc nha néc.

Mo hinh t6 chifc clia co quan hanh chinh co s& ¢6 thé doc thiét k& theo nhiéu phong 4n (phong 4n
xa trong, hoac phong dn Uy ban), nhng c6 1€ thich hgp véi truyén théng nong thon Viét Nam va nhu
cau ddy manh dan chi & co s&, phong 4n thanh 1ap co quan hanh chinh nha néc & co s& déi hinh
thitic Uy ban (Uy ban nhan dan hay Uy ban hanh chinh) c6 thé xem 1a phut hop hon.

Van dé mau chot dé giadi ma vé moi quan hé gitta HDND va UBND theo mo hinh t6 chiic chinh
quyén co s& néu doc déi méi 1a thi tuc thanh 1ap UBND. Cén phai thay ring UBND du 1a dogc t6
chiic theo hinh thic ¢4 nhan ding dau hay hinh thic uy ban, thi van 1a mot co quan hoat dong theo
ché do thu trong. Do vay vi tri va cach thiic xac dinh ngoi ding dau Uy ban (trong trong hop nay 1a
Chu tich UBND) ¢6 y nghia quyét dinh.

D6i v6i vi tri Chi tich UB x4, c6 thé c6 hai phong 4n Iwa chon: a. UBND huyén bé nhiém theo dé
nghi cia HDND xa; b. HDND x& bau Chu tich UB xa theo gi6i thiéu ctia Dang uy xa va UBND
huyén phé chuan.

Dé dam bao quyén dan cht & co sd, ¢6 1€ thich hgp hon 1a phong 4n HDND xa bau Chu tich theo
gi6i thiéu chia Pang uy va UBND huyén phé chuidn. Céch thitc nay ddm bdo vi trf va su 4nh héng cla
HDND xa doi véi Chu tich xa va kha nang mién nhiém chic vu Chu tich xa cua vi Chu tich dong
nhiém, néu hoat dong ctia Chu tich xa khong pht hgp vé6i quy ché tu quan cua co s6. Nhng su khac
biét vGi truyén thong lau nay 1a & cho, viec HDND xa bau ra Chu tich xa khong dong nghia vdéi viéc
lai dat UBND xa vao vai tro 1a co quan chap hanh cia HDND nh thuc trang hién nay. Viéc HDND
bau ra Chu tich UBND theo gidi thiéu clia Dang uy xa vd UBND huyén phé chuin 1a mot phong
thitc thé hién m6i quan hé 1é thuoc 14n nhau, phoi hop 14n nhau giita hai bo phan ctia chinh quyén co
s0, lai vira phan anh kha nang doc 1ap va ché€ Gc 1an nhau trong qud trinh hoat dong thuc thi cong
quyén va quyén tu quin. Mai quan hé nay sé doc tiép tuc khing dinh thém thong qua phong 4n bd
nhiém cac chic danh khédc trong co céu t6 chic uy ban xa. D€ dam bdo kha nang doc lap va tinh
chuyén nghiép ctia bo mdy cong quyén & co sd; cdc chitc danh khdc nh Phé chu tich xa, Chénh van
phong xa va cdc uy vién uy ban déu phai do Chu tich UBND huyén bd nhiém theo dé nghi ctia Chu
tich UB x4. C6 nh vay mdi tao ra tinh chuyén nghiép va 6n dinh ctia bo mdy hanh chinh nha néc &
co s0, dong thoi dam bao diéu kién dé ho c6 thé trd thanh cong chitc nha née. Mt khéc, céc chiic
danh trong co cdu uy ban do Chi tich UBND huyén bé nhiém déu phéi dgc su chip thuan va phé
chuén cia HDND xa véi viéc thong qua mot nghi quyét chap thuan. Thi tuc nay 1a hét stic cin thiét
dé dam bao quyén 1am chi ctia HDND véi t céch 1a co quan dai dién ctia dan chiing c6 quyén gidm
sat cac hoat dong clia co quan cong quyén trén dia ban.

Trong diéu kién hién nay, khi co ché kinh té- x4 hoi méi ngdy cang 1am bién ddi sau sic cdc mat
ctia doi song nong thon, vai trd va nhiém vu quan 1y hanh chinh cta chinh quyén di va dang thay
déi. Do vay t6 chiic cia UB x3 phai ¢6 kha nang ddp ung cdc nhu cdu céi cach hanh chinh nha néc,
vira gon nhe vira hiéu qua. Dé thuc hién muc tiéu cai cdch hanh chinh trén dia ban co s&, UBND xa
can dgc t6 chitc don gian theo héng khong thanh 1ap cdc ban nh co cdu té chitc hién nay". Dé tang c-
ong nang luc quan ly hanh chinh trén dia ban co s&, can tap trung thdim quyén vao Chu tich x3, cc
Phé chu tich va cac uy vién uy ban la nhitng ngoi truc ti€p phu trach timg mang cong viéc va chiu
trach nhiém tréc Chu tich xa vé cong viéc dgc giao. Can kién quyét khiac phuc tinh trang hoi hop va
thao luan qué nhiéu trong cdc hoat dong hanh chinh nha nGc. UBND (hay UBHC) phai 1a co quan
hanh dong, chi dao, diéu hanh cu thé thong qua quyén han va trach nhiém cia tig c4 nhan phu



trach. Bén canh viéc tang cong trach nhiém cd nhan clia cac thanh vién uy ban déi véi cac cong viéc
doc Chu tich phan cong can thanh Iap Van phong uy ban vdi tinh cdch 1a co quan téng hgp gidp Cha
tich va uy ban khong chi giai quyét cac nhu cau hanh chinh sy vu, ma con la dadu moi xay dung ké
hoach, phéi hop cong tac giita cdc thanh vién uy ban...

Trén phong dién thdm quyén, UBND Ia co quan hanh chinh nha ndc & co s0, do vay ¢6 quyén
han quan 1y céac linh vuc hoat dong co ban ctia doi song nong thon trén dia ban xa, tit [inh vuc quan
1y kinh té, tai chinh, dat dai, moi trong dén linh vuc quan ly van hoa- xa hoi, y t€ trén dia ban xa.
Nhiém vu co ban cia UBND x4 1a t6 chifc viéc thuc hién nghiém chinh va diing dan dong 16i, chinh
sach cua Dang, phap luat cua nha néc, dam bao phap ch€ XHCN trong tat ca cac mat cua doi song
xa hoi trén dia ban. Dong thoi vdi t cach 1a co quan hanh chinh nha néc & co s&, UBND déng vai tro
la ciu noi gitta cac co quan nha née cdp trén va HDND xa véi t cach 1a co quan dai dién va tu quan
& co 6. La ciu noi giita cdc cap chinh quyén cép trén va té chitc tu quan co s&, UBND phén 4nh kip
thoi cdc yéu cdu, loi ich va y chi clia nha néc 1én cdc co quan c¢6 tham quyén cap trén, gitip cic co
quan nha ndc cdp trén di sau, di sit co s6, hiéu ding tinh hinh co s& dé xay dung, diéu chinh chi tr-
ong, chinh sich hay céac giai phap, cic quyét dinh thich hgp. Pong thoi, UBND con la yéu t6 phoi
hop, gitdp dd, tao diéu kién dé gidp co quan tu quan dia phong thuc hién t6t cdc muc tiéu va nhiém
vu tu quan tai lang xa.

Diéu phiic tap trong mo hinh t6 chic chinh quyén co s chinh 1a viéc phan dinh gii han quyén
han, trach nhiém gitta HDND va UBND. L& di nhién rat khé xac dinh rach roi cdi ranh giéi gitta viéc
thuc hién quyén luc nha ndc va viéc thuc hién quyén tu quan & co s6. Nhng viéc xay dung cdc van
dé c6 tinh nguyén tic dé phan dinh thdm quyén va giéi han hoat dong gitta HDND va UBND x4 cén
doc dat van dé nghién ciu.

Tém lai, mo hinh 1y thuyét vé t6 chic va hoat dong ctia chinh quyén co s& & nong thon c6 thé s&
doc thiét k&€ xay dung theo cac phong an khac nhau.

Nhitng phan tich, 1ap luan doc thé hién trong chuyén luan ndy ciing chi méi dimg lai & nhitng nét
c6 tinh phéc thao mot phong an cai cdch chinh quyén co s& ¢ nong thon Viét Nam. Do vay céc van
dé dat ra con phai doc tié€p tuc nghién citu dé lam séng to thém ca trén phong dién 1y luan va thuc
tién & néc ta. Nhng cho du viéc cdi cich té chifc va hoat dong chinh quyén co s& s& doc thuc hién
theo mot mo hinh thiét k& nao d6, van phai hdng t6i mot muc tiéu téng quat va ddy manh dan cha &
co s0, thuc hién tu quan va tang cong ky cong, ky luat nha néc va phap ché trong tat ca cac linh vuc
cta doi song lang xa & nong thon nde ta hién nay va nhitng nam tié€p theo ctia Thé ky mai nay.



BAN VE TINH PAI DIEN NHAN DAN CUA QUOC HOI
NGUYEN QUANG MINH'

Khi viét vé Quoc hoi, cac bai viét thdong quan tam dé cap dén cdc van dé vé chiic nang,
nhiém vu va quyén han cua Quéc hoi, it dé cap dén mot van dé hét sic quan trong, d6 1a
tinh dai dién nhan dan cta Qudc hoi.

Trong khi dy, Diéu 83 clia Hién phap nam 1992, Diéu 1 cha Luat t6 chiic Quéc hoi nam
1992 khi néi t6i Qudc hoi, van dé dau tién doc khang dinh chinh 13: “Qudc hoi 12 co quan
dai biéu cao nhét ciia nhan dan”. Khong nhiing thé, tat ca cdc ban Hién phdp va cac luat vé
t6 chitc Quac hoi tir khi thanh 1ap Nha néc Viét Nam dan chii cong hoa (1945) dén nay, truc
ti€p hodc gian tiép déu khang dinh tinh dai dién nhan dan ctia Qudc hoi, coi day 12 nén tang,
12 soi chi d6 xuyén su6t cac quy dinh vé t6 chiic va hoat dong ctia Qudc hoi ndc ta.

Vay, tinh dai dién nhan dan ctia Qudc hoi biéu hién nh thé ndo? cin 1am gi dé nang cao
tinh dai dién nhan dan ctia Quoc hoi? D4y 1a nhitng van dé ma bai viét nay xin doc so bo dé
cap dén.

1- Ban chat dai dién nhan dan cua Quéc héi

Ly do ton tai cia Quéc hoi chinh 13 & van dé: nhan dan can t6 chiic ra mot co quan dé
thay mat va thuc thi quyén luc ciia nhan dan trong viéc quan 1y Nha ndc, thanh 1ap ra cac co
quan Nha néc khac, bién ¥ chi clia nhan dan thanh phép luat dé diéu chinh moi quan hé xa
hoi vi lgi ich ctia nhan dan va quyét dinh nhiing van dé quan trong cua dat née. D6 1a Qudc
hoi. Quyén luc ctia Quoc hoi ¢6 ngudn goéc 6 nhan dan, & tinh dai dién cho nhan dan, xa roi
nhan dan trong t6 chiic va hoat dong thi Quéc hoi khong con 1a Quoc hoi “ciia nhdn dan, do
nhan dan, vi nhdn ddan”, Quoc hoi sé trd thainh mot té chitc “ddn chii hinh thirc”, hanh chinh
hod va quan liéu ho4.

Nh vay, xét vé ban chat, tinh dai dién ctia Qudc hoi chinh 1a su thé hién nguyén tic hién
dinh tai Diéu 2 Hién phdp nam 1992: “Nha ndc Cong hoa xd hoi chii nghia Viét Nam la
Nha ndc ciia nhdn ddn, do nhdn ddn, vi nhdn dan”, “tdt cd quyén luc Nha ndc thudc vé
nhdn ddn ma nén tang la lién minh giai cdp cong nhdn véi giai cdp nong dan va tang lop tri
thite” dé6i géc do té chic va hoat dong ctia Quéc hoi. Va, ¢é thé khing dinh: tinh dai dién
nhan dan 1a tinh chat co ban nhat dac trng nhit, quan trong nhat cua Qudc hoi ndc ta.

2- Tinh dai dién nhan dan cua Quéc hoi- nhitng biéu hién

Hién nay dang ton tai quan diém cho rang, tinh dai dién nhan dan ctia Quoc hoi thé hién
chinh & van dé dai bi€éu Quoc hoi. Theo chiing t6i, quan diém nay 13 ding nhng cha di. Xét
trén quan diém toan dién, chiing t6i cho rang, tinh dai dién nhan dan ctia Qudc hoi doc thé
hién qua tat ca cac khia canh, cic méi lién hé cia Quéc hoi, trong d6 thé hién tap trung nhat



qua ba khia canh co ban la: dai biéu Qudc hoi; chitc nang, nhiém vu va quyén han ctia Quéc
hoi; hoat dong thuc tién ctia Qudc hoi.

a- V¢ khia canh dai biéu Quoc hoi

Ngay tir nhitng ngay dau tién ctia Quoc hoi Viet Nam, H6 Chu Tich da khang dinh: “cdc
dai biéu trong Quoc hoi nay khong phdi dai dién cho mét ddng phdi nao ma la dai biéu cho
toan thé quoc dan Viét Nam. Dé la mot su doan két t6 ra rdng luc long ciia toan dan Viét
Nam da két lai thanh mot khoi™®; “Quoc hoi la tiéu biéu ¥ chi thong nhdt ciia dan téc ta,
mot y chi sdt dd khong gi lay chuyén ndi””. Quan diém ndy mang tinh nguyén tic, 1a soi
chi d6 xuyén su6t qud trinh t6 chic va hoat dong clia Quoc hoi Viet Nam.

Nh vay, diém xuét phat ddu tién, tiéu chudn dau tién clia ngoi dai biéu Qudc hoi Viét
Nam la yéu t6 dai dién cho y chi thong nhat ctia dan tdc, vi dai nghia ctia dan toc. Bén canh
do, yéu cau déi véi ngoi dai biéu Quoc hoi ngay cang cao hon dé ddp ing doi hoi clia nhan
dan, dé xing déang hon véi dan toc minh, nhan dan minh. Véi su phat trién ctia khoa hoc va
cong nghé, dai biéu Quoc hoi cling ngdy cang phai nang cao tri tué hon dé dai dién cho tri
tué ctia nhan dan trong viéc tham gia quéan ly dat n6c, quan 1y xa hoi. Nang luc 12 tiéu chuidn
quan trong dé cur tri lva chon ngoi dai dién cho minh tham gia Quéc hoi. Luat bau clr dai
biéu Qudc hoi nam 1992 14an ddu tién da quy dinh 16 tiéu chudn vé trinh do va nang luc cua
ngdi dai biéu Quéc hoi, dén Luat bau clr dai biéu Quéc hoi nam 1997 lai tiép tuc doc ghi
nhan va quy dinh cu thé hon cho thdy mot xu thé 1a Pai biéu Qudc hoi phai ngay cang “vira
hong vira chuyén”.

b- Vé khia canh chitc nang, nhiém vu, quyén han va té chirc cia Quoc hoi

Theo ching toi, tinh dai dién nhan dan ctia Quoc hoi Viét Nam la yéu t6 tién quyét
quyét dinh chic nang, nhiém vu va quyén han ctia Quoc hoi. C6 nhiéu hoc gia khi nghién
cttu va so sanh chiic nang, nhiém vu va quyén han ctia Quéc hoi Viét Nam véi Quoc hoi cdc
ndc dong nh da khong quan tAm dén diéu nay nén di da ra nhitng quan diém cho ring, nén
diéu chinh lai chitc nang, nhiém vu va quyén han ctia Quoc hoi, khong xac dinh Quéc hoi 1a
co quan quyén luc nha ndc cao nhat va Quoc hoi chi nén tap trung lam chitc nang 1ap phdp
nh Quéc hoi nhiéu ndc. Quan diém nay 1a khong phit hop, néu so sanh su khdc biét co ban
vé tinh dai dién cho nhan dan mot cach thuc chat ctia Qudc hoi née ta véi tinh dai dién cho
nhan dan mot cach hinh thdc, ma thuc chat 1a bi chi phdi bai cac dang phai chinh tri, cac tap
doan t ban va cac thé luc chinh tri khac & cac née.

Xuat phat tir tinh dai dién nhan dan ma Quoc hdi doc trao nhitng chic nang, nhiém vu va
quyén han vo cling quan trong, d6 1a: quyén lap hién va lap phép, quyét dinh nhitng chinh
sdch co ban, thuc hién quyén gidm sat t6i cao doi véi toan bo hoat dong ctia Nha néc. (Diéu
83 ctia Hién phap nam 1992)

Diéu nay phu hop v6i nguyén 1y: moi quyén luc Nha néc déu thudc vé nhan dan, nhan
dan st dung quyén luc cia minh thong qua co quan dai dién cho minh 1a Quéc hoi; quyén



luc ctia Qudc hoi xuat phat tir nhan dan. Nh vay, tinh dai dién cho nhan dan ctia Quéc hoi la
céu tra 10i ding dan nhat cho cau hoi: Tai sao Quéc hoi Viét Nam lai 12 “co quan quyén luc
nha ndc cao nhdt cia noc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam” va cé nhitng chiic nang,
nhiém vu va quyén han nh hién nay? Ddng thdi, chi khi thuc su 1a “co quan quyén luc nha
ndc cao nhdt”, thuc su nam trong tay quyén lap hién, lap phép, quyén quyét dinh nhitng van
dé quan trong nhét ctia dat nGc va quyén gidm sat t6i cao d6i véi toan bo hoat dong cuia Nha
ndc va cua toan xa hoi thi Quoc hoi méi thue su ding 12 “co quan dai biéu cao nhdt ciia
nhdn ddn”. Day 1a hai mat ciia mot van dé.

Tinh dai dién cho nhan dan cta Qudc hoi ciing thé hién qua céch thiic t6 chiic bo may
Quoc hoi. Véi quan niém vé su thong nhat trong tinh dai dién cho nhan dan, su gan két giita
hoat dong dai dién tai Quoc hdi v6i doi song va sinh hoat ciia nhan dan ma Quéc hoi née ta
cho dén nay van 12 Quéc hoi t6 chitc theo mo hinh mot vién, hoat dong khong thong xuyén
va dai biéu Qudc hoi hau hét 12 hoat dong khong chuyén trach. Theo chiing toi, v6i cdch td
chiic va hoat dong nh vay, t6 chiic va hoat dong ctia Quéc hoi dong nh dgc gin két, 1a mot
khau trong sinh hoat xa hoi, khong tach roi hay ding bén trén sinh hoat xa hoi, ding bén
trén doi song ctia nhan dan.

Ngoai ra, tinh dai dién cho nhan dan ciing 12 yéu t6 chi phdi viéc té chiic va su phan dinh
thdm quyén giita cdc co quan ctia Qudc hoi. Néu Qudc hoi 1a “co quan dai bi€u cao nhat clia
nhan dan” thi “quyén luc Nha ndc cao nhit” phai tap trung thong nhat vé Qudc hoi, han ché
t0i da viéc chia sé quyén luc cho cdc co quan cua Qudc hoi. Trong diéu kién Qudc hoi cha
hoat dong thong xuyén nh hién nay thi viéc Qudc hoi giao cho Uy ban thong vu Qudc hoi
thuc hién mot s6 quyén han ctia Quéc hoi 1a cin thiét nhng vé l1au dai, theo ching t6i 1a can
phai tap trung vé Quoc hoi. Dinh héng phai han ch€ dan viéc ban hanh phép 1énh giai doan
hién nay 12 mot dinh héng rat sang su6t, thé hién ding nguyén Iy vé tinh dai dién va nguyén
tdc tap quyén xa hoi chli nghia trong t6 chic Quéc hoi cia Nha néc ta.

c- Vé khia canh hoat dong thuc tién cia Quoc hoi

Xét dén cung, ban chat dai dién nhan dan cta Quéc hoi phai thé hién doc trong hoat
dong thuc tién ctia Qudc hoi. Chi thong qua hoat dong thuc tién ctia Qudc hoi, ctia dai biéu
Qudc hoi thi ¥ chi, nguyén vong clia nhan dan doc glti gdim qua nhiing dai biéu Quoc hoi
mdi c6 thé dgc thuc hién va trd thanh hién thuc trong cudc song. Dong thoi, hieu qua hoat
dong thuc tién ctia Qudc hoi 12 thée do, 1a su kiém nghiém diing dan nhat cho quan diém vé
tinh dai dién cho nhan dan ctia Quoc hoi.

Theo chiing t0i, c6 nhitng tiéu chi sau dé danh gid su thé hién tinh dai dién cho nhan dan
trong hoat dong thuc tién ctia Qudc hoi, do 1a: cdc dai biéu c6 thuc su gan giii, lang nghe y
kién ctia nhan dan, thuc sy quan tam dén doi song, tam t, nguyén vong thuc su cia nhan dan
tai dién dan Qudc hoi khong? Quéc hoi c6 thuc su ding trén loi ich, ¥ chi clia nhan dan dé
quyét dinh nhitng van dé trong pham vi nhiém vu, quyén han cia Qudc hoi hay khong? Va,
trong moi hoat dong ctia minh, Qudc hoi, dai biéu Qudc hoi cé thuc su quan tam tao diéu



kién cho nhan dan tham gia ciing nh tao diéu kién cho nhan dan giam sat hoat dong ctia moi
co quan nha ndc va ctia chinh Quéc hoi, dai biéu Quoc hoi hay khong?

Khong chi “rat gidi khi ho chon ngdi dé giao cho mot phan quyén luc cia minh” © nh
Mong-tex-ki-o da néi, nhan dan con 1a ngoi phan xir ding nhat vé hiéu quéa hoat dong cta
nhiing ngdi ma ho di bau ra dé dai dién cho minh. Ching t6i cho ring, trong moi hoat dong
ctia minh, Quoc hoi cdn quan tam tao diéu kién dé nhan dan tham gia vao hoat dong cua
Quoc hoi, giam sat dgc hoat dong ctia Quoc hoi, cua cac co quan cua Quoc hoi va ctia moi
co quan, c4 nhan nam giit cong quyén khac. Viéc chiing ta té chifc truyén hinh truc ti€p mot
s0 phién hop ctia Qudc hoi trong nhitng nam gan day 1a mot boc tao diéu kién dé nhan dan
gidm sdt doc hoat dong ctia Qudc hoi, clia dai biéu Quéc hoi; dong thoi ciing 12 hinh thic dé
nhan dan tham gia cung Qudc hoi gidm sat hoat dong cta cic co quan nha néc khac, gop
phan lam tang thém chat lgng, hiéu qua sinh hoat ctia Qudc hoi. Tuy nhién, con rit nhiéu
hinh thitc khéac ¢6 hiéu qua hon ma chiing ta cling cén timg béc can ci vao diéu kién cu thé
ma thuc hién dé dap ting yéu ciu clia nhan dan.

3- Tang cong tinh dai dién nhan dan cia Quoc hoi

Dé gitt vitng va phat huy hon nita tinh dai dién nhan dan cia Quoc hoi nham nang cao
chat long va hiéu qua hoat dong thuc tién ctia Quoc hoi, ddp tng yéu cAu ngay mot cao hon
clia cong cudc d6i méi dit née déi su lanh dao cha Pang, chiing toi xin kién nghi mot s6
vén dé quan trong sau:

Thit nhét, cAn d6i mé6i quan niém vé dai bi€éu Qudc hoi va thanh phin dai biéu Quoc hoi.

Khong nén quan niém véi viéc “co cau” mot cach chi tiét, ti mi thanh phan dai biéu
thuoc moi dan toc, moi dia ban, moi thanh phan, linh vuc hoat dong trong xa hoi da c6 mot
Quéc hoi dai dién cho nhan dan ca nde. Cang khong nén quan niém rang, ci phai ¢c6 mot
chi néng dan trong Quoc hoi thi méi cé ngoi dai dién cho giai cadp nong dan ciing nh khong
phai ctt ¢c6 mot nha khoa hoc ngoi trong Qudc hoi thi méi ¢ ti€ng ndi cta tang 16p tri thiic
trong Qudc hoi. “Pai dién” & day can la dai dién cho cai “tdm”, céai “tri”, cai “diing” hon la
dai dién boi con ngoi cu thé. Mot nha khoa hoc ¢6 cdi “tam” vi ngoi nong dan, cé cai “tri”
dé hiéu cudc s6ng ctia ngdi nong dan, c6 céi “diing” dé manh dan néi lén ti€ng noi vi ngdi
nong dan tai dién dan Qudc hoi tai sao khong thé coi 1a ngdi dai dién chan chinh cho giai
cép nong dan? Va ngoc lai? Theo chiing toi, van dé x4c dinh “co cdu” dai biéu Quoc hoi
cén tinh thém, khong nén niang vé mat co cau hinh thdc nh hién nay.

Chiing ta ciing khong nén quan niém réang, chi dai biéu Quéc hoi hoat dong & linh vuc
nao thi méi 1a ngoi “cé kién thiic thuc t€”, dai dién dgc cho nhitng ngdi hoat dong trong linh
vuc d6. T duy va quan niém nh viy von chi pht hgp trong giai doan tréc cach mang khoa
hoc va cong nghé, tréc bung nd thong tin. T duy va quan niém nay thuc t€ di tao dung nén
Qudc hoi véi da phan 1a nhitng dai bi€u hoat dong ban chuyén trach vé6i hau hét cac dai biéu
hoat dong & mot linh vuc nao d6 va dgc coi 1a nhitng ngdi duy nhat am hi€u thuc t€ vé linh



vuc ho dang lam. Tuy nhién, cudc cich mang vé cong nghé thong tin hién nay cho phép mot
ngdi chi & thanh pho ciing c6 thé nam bét doc khd day du cudc s6ng & nong thon, néu nh
ngoi do thuc su quan tam dén nong dan...

Ngoai ra, dé bio dam tinh dai dién cho nhan dan ctia dai biéu Quéc hoi, cAn gidm bét
dén miic t6i da s6 dai biéu la cong chic trong cdc co quan quan ly Nha néc, cdc co quan
Toa 4n va kiém sat; tao diéu kién dé cur tri ¢6 thé bau nhitng ngdi thudc moi thanh phian
rong rai khac trong xa hoi dai dién cho minh tham gia Quoc hoi. Néu thanh phan dai biéu
Quoc hoi van chu yéu la cong chitc Nha née thudc cac linh vuc hoat dong trén thi vo hinh
chung, thanh phén dai bi€éu Quéc hoi da nghiéng vé phia dai dién cho Iinh vuc cong quyén,
Qudc hoi trd thanh “co quan dai biéu cao nhit clia cdc co quan nha néc” chit khong con 1a
co quan “dai bi€u cao nhat clia nhan dan”. Cha ké, dai biéu Qudc hoi 1a cong chiic s& khong
ai muon tlr bo vi tri, cong viéc “on dinh” clia minh trong co quan nha ndc dé hoat dong
chuyén trach theo nhiém ky tai Qudc hoi. Do vay, ho phai tap trung thoi gian va stc luc cho
cong viéc ma ho dang dam nhiém, khong thé danh nhiéu thoi gian va sic luc cho viéc thuc
hién nhiém vu “dai dién cho nhan dan” tai Quoc hdi nh nhan dan mong muon.

Thit hai, cAn d6i méi t6 chitc, nhiém vu va quyén han cia Qudc hoi theo héng dé Quéc
hoi ¢6 thuc quyén hon va ¢6 du diéu kién 1am tron moi nhiém vu doc nhan dan giao cho.

Hién nay, theo quy dinh ¢6 tinh nguyén tic cua Hién phap va cdc dao luat khac, Quoc
hoi ¢6 rat nhiéu quyén han, thuc su 12 “co quan quyén luc Nha néc cao nhat”. Tuy nhién, dé
thuc hién nhitng quy dinh c6 tinh nguyén tac nay, phap luat lai cha c¢6 du céc quy dinh cu
thé cén thiét cling nh cha c6 du diéu kién vat chat can thiét (nh t6 chitc bo mdy, nhan su, ph-
ong tién...) dé€ Quoc hoi, cdc co quan clia Quéc hoi, dai biéu Quéc hoi thuc hién. Chitc
nang gidm sat, chic nang quyét dinh nhitng van dé quan trong cta dat ndc, nhét 1a d6i voi
linh vuc quyét dinh vé ngan sdch, gidm sét t6i cao doi véi hoat dong cua cic co quan Nha n-
Gc... dong nh van la nhitng bai toan cha ¢6 16i giai d6i v6i Qudc hoi. N6i mot cach hinh
anh, Quéc hoi nh ngoi nong dan ¢6 trau nhng khong ¢6 cay, chi ding nhin cdanh dong bat
ngét cha cay vd khi mua gieo trong dén ma lo lang. Tuy nhién, khic véi ngoi nong dan,
Qudc hoi c6 thé va nhat dinh s& phai trang bi “cdi cay” cho minh, van dé 1a khi nao? Theo
chiing toi, viéc Nghi quyét Hoi nghi ban chap hanh trung ong 7 (khod VIII) dé ra nhiém vu
nghién ctiu, stta d6i nhitng quy dinh c6 lién quan t6i t6 chitc bo may Nha ndéc trong Hién
phdp nam 1992 va trong céc luat vé t6 chic Nha née 1a mot dip dé thé hién quyén luc cua
Quoc hoi can nam bit.

Thit ba, vé mat phap luat va t6 chitc thuc hién, can c6 co ché tao diéu kién dé nhan dan
va cdc t6 chiic xa hoi tham gia mot cach rong rdi, thuc chat vao moi hoat dong clia Quéc
hoi.

Chi vé6i viec Qudc hoi cho phép truyén hinh truc ti€p cdc budi chat van tai phién hop
Qudc hoi dé nhan dan theo ddi di gép phan tao ra mot su gin két khong nho giita Quéc hoi
va nhan dan, tao ra siic manh cho ngoi dai biéu Qudéc hoi manh dan hon trong viéc chat van



nhitng ngdi ndm giit trong trach trong bo may nha ndc. Diéu nay ciing budc nhitng ngoi bi
chat van phai nghiém tdc hon, c6 trach nhiém hon d6i véi nhitng van dé phai tra 10i tai Qudc
hoi, dong thoi phai nang cao trach nhiém hon trong cong tic quan 1y ma minh dam nhiém.
Day 1a mot bai hoc thuc tién vé su gin két gita Qudc hoi va nhan dan (mic di mdi chi
thong qua céc phong tién thong tin dai ching, cha phai 12 su gin két trong hoat dong thuc
tién) da c6 hiéu qua nh thé nao doi véi hoat dong ctia Qudc hoi.

Nghiém tic danh gid lai thuc tién hoat dong ctia Qudc hoi thoi gian qua cho thdy, nhan
dan dong nh c6 rat it diéu kién tham gia va gidm sét hoat dong cuia co quan do nhan dan bau
ra dé dai dién cho minh ciing nh chinh Quéc hoi, céc co quan ctia Quéc hoi va dai biéu
Quoc hoi con cha manh dan dua vao dan, cha phat huy dgc sic manh cua nhan dan trong
hoat dong ciia minh. Mot trong nhitng hoat dong bi danh gia l1a han ch€ nhat cia Qudc hoi
la hoat dong giam sat ma theo chiing t6i, nguyén nhan quan trong nhat 1a cha biét dua vao
“tai, mat” cua nhan dan, cha bi€t huy dong stic manh ctia nhan dan vao hoat dong dic biét
kho khan, phtc tap nhng cuc ky quan trong nay. Theo chung to1, trong du 4n Luét gidm sat
ctia Quéc hoi dang doc du thdo cin phai thé hién dgc noi dung c6 tinh nguyén tic vé su
tham gia ctia nhan dan vao hoat dong giam sat ctia Quoc hoi, can xac dinh day 1a mot trong
nhiing yéu td co ban quyét dinh hiéu qua cong tac gidm sat cua Qudc hoi./

TOA THONG MAI G CONG HOA PHAP
MAI XUAN BINH'- TRAN PUC SON

Toa thong mai 1a mot thiét ché t phap cdé lich sur 1au doi nhat trong hé théng cac toa an clia
Phdp, dgc hinh thanh ngay tir thé ky 15. Thoi ky dau, tda thong mai dgc t6 chic déi hinh
thiic mot co quan xét xir lu dong trong qué trinh dién ra cdc trién 1am, hoi chg thong mai
nham gidi quyét c4c tranh chap nay sinh tir hoat dong thong mai trong cac trién 1am, hoi chg
nay. Dén cuoi thoi k¥ trung ¢d, ciing vé6i su phét trién clia nén thong mai, cac tranh chap th-
ong mai ngay cang gia tang lam xuat hién nhu cau phai thanh 1ap mot co quan xét xu thong
truc dé gidi quyét cdc tranh chdp trong linh vuc nay. Nam 1563, Vua Charles IX da ban
hanh dao du quyét dinh thanh 14p toa thong mai véi t cach la co quan xét xu thong truc tai
mot s6 thanh pho 16n ¢6 hoat dong thong mai phét trién ctia néc Phdp nh Lyon, Toulouse va
Rouen.

Nam 1789, Cudc cach mang t san Phap thanh cong, mdt loat cac thiét ché t phap thudc
ché do cii bi bai bo, chi riéng toa thong mai la thi€t ch€ duy nhat doc git lai, do phong thic
t6 chifc va hoat dong clia né phli hop véi 1y téng clia cdc nha cdch mang d6 1a su ra doi clia
Toa thong mai va thim phan cta Toa thong mai ddp (ng nhitng yéu ciu cla giai cip t sin
Phédp dang lén 1a dam bdo cho cdc quy tac trong hoat dong thong mai dgc ton trong va thuc
thi ding déan trong x4 hoi, mot yéu td quan trong thic ddy nén kinh t€ thi trong t ban phat
trién. Thadm phan ciia tdoa thong mai do thong nhan bau ra. Hién nay, trén toan lanh thé néc
Phép c6 229 toa thong mai.



Toa thong mai & Phdp chi dgc thanh lap & cép so tham. N6i cdch khdc, chi ton tai toa th-
ong mai so thdm chit khong c¢6 toa thong mai phic thim. Déi vé6i cac vu 4n thong mai da d-
oc tda thong mai so thdm xét xir ma c6 khdng cdo, khiang nghi phiic thim thi thuoc tham
quyén xét xir ctia toa phic thdm. O Phap c6 hai hé thong xét xir 1a hé théng toa 4n t phap va
hé thong toa 4n hanh chinh. Hé thong tda 4n t phap clia Phap dogc t6 chiic theo cap xét xir
chtt khong theo dia giéi hanh chinh. 0 cép phiic tham c6 céc toa phiic thaim. Hién nay, trén
toan 1anh thé néc Phdp c6 35 tdoa phiic thim. Mdi tda phic thdm cé pham vi quan hat bao
g6m dia ban cia mot hay nhiéu tinh va c6 thim quyén phic thdm doi vdi ban dn, quyét dinh
clia tdt ca cdc toa so thdm nim trong pham vi quéan hat. O cép so thdm, thanh lap ra cic toa
4n c6 thim quyén trong cac linh vuc khéc nhau. Toa so thdm thdm quyén chung doc goi 1a
Toa so thdm thdm quyén rong, c6 thim quyén xét xr so thadm tit ca cdc vu viec khong thuoc
thdm quyén clia cdc tda so thim thim quyén chuyén biét khdc. Céc tda so thim nay bao
g6m : Toa so thdm thdm quyén hep (xét x{t cdc vu 4n dan su c6 gia ngach dé6i 30.000 frang),
tda thong mai so thdm, tda lao dong so thdm, tda giai quyét cdc tranh chap vé bao hiém xa
hoi, tda giai quyét cac tranh chap vé thué dat ¢ nong thon ...

I- TO CHUC CUA TOA THONG MAI

Toa thong mai dgc thanh 1ap va bai b theo Nghi dinh ctia Chinh phii. V€ nguyén tic, tai
modi huyén thanh 1ap mot tda thong mai. Tuy nhién trén thuc t€, tuy tinh hinh hoat dong
kinh t€ tai méi dia phong, Chinh phu c6 thé quyét dinh thanh 1ap nhiéu tdoa thong mai trong
mot huyén, néu hoat dong kinh t€ tai huyén d6 phét trién, va ngoc lai, ¢6 thé thanh lap mot
toa thong mai c6 pham vi quan hat gom dia ban cua nhiéu huyén. Trong s6 céc tda thong
mai, lai chia thanh toa thong mai quy mo6 nho chi chuyén xét xur cac vu pha san cé gia tri
nho va tda thong mai quy mo 16n ¢6 thdm quyén xét xir cc vu viéc lién quan dén cic doanh
nghiép st dung hon 50 lao dong hoac c6 doanh thu hon 20 triéu frang. Toa thong mai quy
mo 16n thong c6 pham vi quan hat bao trum dia ban mot tinh, tru s& dat tai thi phu cua tinh.

O Phip, cic thim phdn cta h¢ théng toa 4n t phdp va hé thong tod 4n hanh chinh déu do
Téng thong Phdp bé nhiém theo dé nghi ctia Hoi dong t6i cao céc thdm phdn. Su bé nhiém
suot doi doi véi cdc thim phdn 12 nham didm bao tinh doc 1ap trong hoat dong xét xit clia cac
toa an. Tuy nhién, do tinh chét clia hoat dong thong mai ma cdc thanh vién cua toa thong
mai hién nay chi bao gom cdc thim phdn khong chuyén, khong do bé nhiém ma doc bau ra
boi cdc thong nhan. S6 lgng thdm phdn nhiéu hay it tuy thudc vao mitc do hoat dong cua
ting toa. Cdc thdm phdn nay la cic thong nhan hodc cdc nha cong nghiép dgc cdc thong
nhan khac bau ra dé thuc hién chitc nang xét x{r tranh chdp thong mai trong mot thoi gian
nhat dinh. Viéc quy dinh thanh phan cta tda thong mai chi bao gém cdc thaim phén khong
chuyén xuét phat tir nhitng 1y do gén véi tinh chat hoat dong xét x\r clia co quan tai phéan
nay. Tha nhat, linh vuc thong mai 1a mot linh vuc hét stc phic tap, do dé doi hoi ngoi thuc
hién chiic nang xét xUr cdc tranh chap thong mai phai cé kién thiic chuyén sau, am hiéu
thong 1€, tap qudn, thuc tién trong linh vuc nay. Thi hai, nguyén tic co ban va ciing 1a muc



tiéu hang dau trong hoat dong xét xtr tranh chdp thong mai la dat doc su hoa giai gitra cac
bén, cho nén thdm phdn doc lua chon xét xir phéi 1a ngdi c6 doc su tin tdng clia cic bén.
Thit ba, phong thiic tuyén dung thim phén toa thong mai bing con dong biu cir da doc ap
dung tir 1au, dgc chap nhan rong rai va cho dén nay cha c6 ai néu y ki€n phan doi.

1- Phong thitc bau ctr thAm phan toa thong mai

Tham phén toa thong mai khong phéi do cac thong nhan truc ti€p bau ra ma doc bau theo
hinh thic gidn ti€p thong qua mot tuyén cir doan. Trong pham vi quan hat clia méi toa thong
mai s& hinh thanh mot tuyén clr doan dé bau tham phén. Thanh vién clia tuyén cir doan bao
gom ba doi tong sau day:

Dai dién dgc uy quyén cua céc thong nhan va cac nha cong nghiép, s6 long khoang tir 60
dén 600 ngoi tuy theo ting tdoa. Mdi dai dién nay doc bau ra trong thoi gian 3 nam dé tham
gia bau cir thim phan tda thong mai. Cic doi tong thong nhan doc tham gia bd phiéu bau
dai dién dgc uy quyén bao gom: Thong nhan, chit doanh nghiép cé dang ky kinh doanh, vo
hodc chong cta nhitng ngodi nay néu c¢6 cung tham gia hoat dong san xuét, kinh doanh; dai
dién c6 thdm quyén cha céc cong ty, doanh nghiép, co quan, t6 chiic hoat dong kinh doanh
thong mai, cong nghiép c6 tru s6 nam trong pham vi quan hat cta tda thong mai; cdn bo cta
cac doanh nghiép giit cic trong trach vé quan ly thong mai, k§ thuat hoic hanh chinh, doi t-
ong nay khong c6 t cach thong nhan, nhng do chic nang, nhiém vu trong doanh nghiép nén
cling dgc tham gia bau dai dién doc uy quyén.

Cac thanh vién dang dong chtic cua toa thong mai va phong thong mai va cong nghiép.
Pay la cac chuyén gia trong linh vuc thong mai cho nén ho biét dgc tng clr vién nao c6 kha
nang nhat dé dgc bau 1am thdm phén tda thong mai.

Cac thanh vién trGc day cua toa thong mai va phong thong mai cong nghiép.

Chiing ta c6 thé thay tuyén cir doan c6 thanh phan rat rong va da dang, bao gém nhiing
ngoi c6 trach nhiém, quan tdm dén su van hanh c6 hiéu qua cua toa thong mai.

Tat ca cac thanh vién cla tuyén clt doan déu doc quyén tng cir dé doc bau 1am thim
phan toa thong mai. Nh vay, nhiing ngoi khong c6 tén trong danh sich tuyén cir doan thi
khong doc quyén ting ctt. Tuy nhién, ing clr vién phai thoa man hai diéu kién: it nhat 30
tudi va da tham gia hoat dong kinh doanh thong mai doc it nhat 5 nam. Hai diéu kién nay
nhiam dam bao ngodi dgc bau phai ¢6 di do chin chan va kinh nghiém thuc tién can thiét.

Viéc bau tham phdn tda thong mai doc thuc hién hang nam vao hai tudn ddu clia thdng
10. Tuy nhién, néu trong nam, so thanh vién khuyét ctia tda thong mai vot qud 1/3 s6 thim
phan hién c6, thi c6 thé quyét dinh bau bé sung. Trong trong hop nay, thim phin méi doc
bau sé c6 nhiém ky két thic vao cudi nam do.

Thdm phén doc bdu l4n ddu tién c6 nhiém ky 13 2 nam. O nhimg 14n doc bau lai ti€p
theo, méi nhiém ky dgc kéo dai thanh 4 nam. Nhiém ky dau tién doc quy dinh chi ¢6 2 nam
thay vi 4 nam doc coi la giai doan thir nghiém doéi véi ca phia ngoi bau va ngoi doc bau. Daoi



vGi ngoi bau, day la giai doan gidp ho danh gida xem su lua chon ctia minh ¢6 chinh xac
khong. Daéi v6i ngoi doc bau, qua giai doan thir nghiém nay s€ danh gia dgc nang luc cta
minh c6 di dé ddm nhiém chiic ning thim phan hay khong. M6i thim phan c6 thé doc bau
lai lién tuc trong 14 nam (tic l1a khoang 4 nhiém ky: nhiém ky dau la 2 nam va ba nhiém ky
ti€p theo, moi nhiém ky 4 nam), sau d6, mudn doc ing cu lai phai chd doi trong thoi gian 1
nam. Quy dinh nay nham tao di€u kién cho nhitng thong nhan tré c¢é kha nang doc ting ctr
va doc bau 1am thdm phén tda thong mai.

2. Quy ché thim phan toa thong mai

Tham phan tda thong mai c6 quy ché dic thi khong giong nh cdc thdm phdn chuyén
nghiép khac.

Thit nhdt, cc thong nhan dgc bau 1am tham phén tda thong mai khong doc héng long tix
viéc thuc hién chiic nang nay.

Thit hai, d6i v6i thim phan tda thong mai, do doc bau, nén khong dit ra van dé vé dam
bao su doc lap ciing nh nhitng van dé vé dé bat tham phén nh céc thdm phén chuyén nghiép
khéc.

Thit ba, lién quan dén ch€ do ky luat, cho dén thoi gian gan day, van dé vé ché do ky luat
d6i v6i thadm phdn toa thong mai vin cha doc xem xét mot cadch ding mic, bi ngdi ta cho
riang doi v6i thim phan dgc bau, khi ¢ nhitng vi pham trong hoat dong xét x{t thi bién phap
xtr Iy chinh 1a ho s& khong doc bau lai 1am thdm phdn nita. Tuy nhién, thuc t€ cho thdy viéc
khong quy dinh mot ché do ky luat doi v6i thdm phan toa thong mai di gay ra nhiéu diéu
bat cap, nhat 13 trong nhitng trong hop thdm phén c6 vi pham nghiém trong, cin phai c6
nhitng bién phdp xt 1y ky luat kip thoi. Ngay 16 thang 7 nam 1987, Phap da ban hanh dao
luat thanh l1ap Hoi dong ky luat quoc gia d6i v6i thim phdn toa thong mai. Hoi dong cé
thim quyén 4p dung cdc bién phap ky luat tir khién trach dén cach chitc thdm phén tréc khi
hét nhiém ky.

3. Hoat dong cua toa thong mai

Diing dau toa thong mai ¢6 chanh 4n va phé chanh 4n. Chanh 4n do Hoi dong thim phdn
tda thong mai bdu ra theo nguyén tic bo phiéu kin, c6 nhiém ky 4 nam. Ung clr vién phai 1a
ngdi da thuc hién chiic nang thim phdn thong mai trong thoi gian it nhat 6 nam. Chanh dn
c6 cac quyén han vé quan Iy hanh chinh d6i vé6i toa thong mai nh t6 chiic, diéu hanh hoat
dong clia cdc bo phan trong tod, thim quyén ky luat doi v6i thim phan, chil toa cdc phién
hop ctia hoi déng thadm phan, chi dinh phé chdnh 4n va céc chanh tda. Trong hoat dong tai
phdn, chdnh 4n cling tham gia xét x{r v6i t cdch thdm phan nh cdc thaim phdn khdc trong toa
thong mai. Ngoai ra con c6 cic thaim quyén riéng nh quyét dinh cho phép dp dung cic bién
phdp khén cap tam thoi, xét xit theo trinh tu cap thim céc vu 4n thong mai.

Phé6 chénh 4n do chdnh 4n chi dinh trong s6 cic thdm phén cla tda, thay thé chdnh 4n
diéu hanh hoat dong cta toa trong trong hop chanh 4n khuyét. Phé chanh dn phai 1a ngoi da



thuc hién chic nang thim phéan thong mai trong thoi gian it nhat 3 nam. Viéc chi dinh ph6
chénh 4n doc thuc hién hang nim vao nira ddu thang 1. Tuy nhién, tuy nhu ciu c6 thé thay
thé chi dinh ph6 chdnh 4n vao mot thoi diém khéc trong nam.

Ph6 chanh dn khong dong thoi 1a chdnh toa cua cac phan toa trong tda thong mai.

Cdc phan toa trong toa thong mai

Trong trong hop tda thong mai ¢ so long tham phan dong thi s& chia thanh c4c phan toa.
Diing ddu méi phan toa 1a mot chdnh toa do chénh 4n chi dinh trong s6 céc thdm phan cua
tda, sau khi da tham khao y kién ctia hoi dong thdm phan. Chénh tda phéi 1a ngdi da thuc
hién chtic nang thim phan thong mai trong thdi gian it nhat 3 nam.

Hoi dong xét xu cua toa thong mai.

Toa thong mai xét xir cdc vu 4n thudc thaim quyén theo nguyén tic xét xir hoi dong. Hoi
dong xét xir bt budc phai ¢ so long thanh vién l1a so 1€, thong thong 1a 3 thdm phén. Trong
mot s trong hop theo quy dinh cta phap luat, toa thong mai c6 thé xét xir bing mot thaim
phan duy nhat.

II - THAM QUYEN CUA TOA THONG MAI

Toa thong mai ¢6 thdm quyén xét xir so thdm cac loai vu viéc sau day trong linh vuc th-
ong mai:

Tranh chap lién quan céc hgp dong, giao dich cua cdc thong nhéan, nha kinh doanh, chu
ngan hang;

Tranh chap giita cac thanh vién ctia cong ty thong mai;

Tranh chap lién quan dén hanh vi thong mai ctia nhitng ngoi khac.

Tranh chap lién quan dén cac hgp dong, giao dich cua thong nhan, nha kinh doanh, chu
ngan hang. Viéc xdc dinh vu viéc c6 thudc thim quyén clia tdoa thong mai phu thudc vao cha
thé ctia hop dong, giao dich c6 phai 1a thong nhan hay khong. Phép luat Phap quy dinh moi
hanh vi ma thong nhan tién hanh, moi nghia vu do thong nhan thuc hién déu doc suy dodn
12 nham phuc vu cho cong cuoc kinh doanh thong mai. Déi véi trong hop ngoi cha phai 1a
thong nhan nhng c6é nhitng hanh vi giao dich nh thong nhan, néu cé tranh chap xay ra cling
thuoc thim quyén xét xi clia tda thong mai. Céc tranh chap lién quan dén hoat dong clia cic
cong ty thong mai thugc thim quyén ctlia tda thong mai. Toa thong mai Phédp ciing c6 thim
quyén xét xur d6i véi cdc tranh chap phat sinh giita cdc chi ng véi con ng hay giita cac cht
ng véi nhau trong qué trinh md tha tuc tuyén bo pha san doanh nghiép, phuc hoi doanh
nghiép, thanh 1y doanh nghiép. (doc quy dinh trong Dao ludt s6 85-98, ban hanh ngay
25/1/1985)

Tham quyén theo 1anh thé clia Toa thong mai. Toa thong mai c6 thim quyén xét xir doi
vGi cac vu tranh chép trong Iinh vuc thong mai 1a toa an tai noi c trd cta bi don. Tuy nhién,
thuc t€ xét xr & Phdp cho thdy rang trong nhiéu trong hgp phdp luat Phap cho phép nguyén



don ¢6 quyén khoi kién ra trGe toa thong mai tai noi thuc hién phan 16n cdc nghia vu cta
hop dong./.

CONG TY: BAN CHAT PHAP LY, CAC LOAI HINH VA VIEC XAY DUNG HE
THONG CAC VAN BAN PHAP LUAT LIEN QUAN

ThS.NGO HUY CONG”
PHAM VU THANG LONG**

Cong ty chi€ém mot vi tri hét stic quan trong trén thong trong va trong nén kinh t€ quoc dan.
Ngoi ta cho rang cong ty trach nhiém hitu han va cong ty vo danh da gay dung nén ché do t
ban hién thoi & cdc quoc gia Au, M§®. O Viét Nam trong hon tdim nam thi hanh Luat cong
ty va Luat doanh nghiép t nhan da c6 hon 38.000 cong ty doc thanh lap véi tong s6 von
dang ky khoang 21.000 ty dong. Trung binh méi nam c6 thém khoang 5.000 cong ty ra doi
v6i tong s6 von diang ky trung binh hang nam khoang 2.600 ty dong. Trong sudt thoi gian
ndy cédc cong ty da tao ra thém doc 500.000 chd viéc 1am va tao ra khoang 8% tong san
pham xa hoi *. Sau khi Luat doanh nghiép nim 1999 dgc ban hanh, s6 cong ty méi thanh lap
6 hau hét cac dia phong tang tir 3- 4 1an (trong nam 2000) so v6i nam 1999. Tuy con nho bé
nhng céc con s6 nay ciing da néi lén dgc khuynh héng phét trién clia cdc cong ty trong khu
vuc kinh t€ t nhan & Viét Nam.

Theo Maurice Cozian va Alain Viandier thi ngoi ta thanh 1ap cong ty bai ba 1y do: Thir
nhdt 12 ngdi ta muon tap hop nhau lai dé cling kinh doanh sau khi di suy xét k¥ 1ong cdi gid
phai trd va céi 1oi thu v&; Thir hai 13 c6 nhitng trong hop cong ty 1a hinh thic bat buoc dé
kinh doanh ma khong con con dong nao khac dé lua chon, vi du nh mot cong ty chi c6 thé
thanh lap ra mdt cong ty khac lam chi nhénh...; Thir ba 1a ngoi ta 1oi dung hinh thiic cong ty
dé 14y danh tiéng hodc trén lau thué®.

Do tam quan trong va su can thiét cua cong ty trong doi song kinh doanh nén ngoi ta th-
ong dat ra cdc cau hoi: Cong ty la gi? hay Bdn chdt phdp ly cia cong ty la gi? Chiing cé cdc
hinh thiic nao? va Phdp ludt quy dinh vé chiing ra sao? ...

I- BAN CHAT PHAP LY CUA CONG TY

Diéu 1832 cta Bo luat dan su Phdp xdc dinh:

"Cong ty la mot hop dong thong qua doé hai hay nhiéu ngoi thod thudn vdi nhau su dung tai
sdn hodc khd ndng ctia minh vao mot hoat dong chung nham chia loi nhudn hodc kiém 1oi ¢
thé thu doc qua hoat déng do.

Cong ty c6 thé doc thanh ldp trong nhitng trong hop do ludt dinh bdng hanh vi tw nguyén
cua mot ngoi.

Cdc thanh vién cong ty cam két cuing chiu 10",



Qua dinh nghia nay, c6 thé riit ra dgc mot két luan rang "cong ty la mot hop dong". C6 18
day ciing 12 nhan thic chung clia cc ndc theo hé thong phdp luat Chau Au luc dia. Khoan
1, Diéu 57 cua Bo luat thong mai Czech nam 1992 ¢6 quy dinh:

"Mot cong ty doc thanh ldp trén co so mot hop dong ldp hoi (thod thudn thanh ldp hodc
thod thudn hop danh) doc ky két béi moi ngoi sdng ldap, trix khi cdc quy dinh ciia Bo ludt nay
doi hoi khdc. Tinh chdn thuc cia chit ky cia nhitng ngoi sdang ldp nhdt thiét phdi doc chitng
nhdn chinh thiic".

Ciing tong tu nh vay, Chong X, Thién hai, Quyén nam cta B9 luat dan su Québec
(Canada) mang tén "Hop dong vé hop danh va céng ty" diéu chinh ciac quan hé phat sinh
trong viéc thanh 1ap va hoat dong ctia hgp danh va cong ty. Diéu 1012 cta "Bo luat dan su
va thong mai" ctia Théi Lan ciing c6 dinh nghia tong tu vé cong ty.

Trée kia, cac BoO luat cua Viét Nam (& cac ch€ do cii) cling ¢6 quan niém nh trén, nhng
Luat doanh nghiép nam 1999 khong dat van dé xdc dinh ban chat phdp 1y cua cong ty ma
chi tim t6i khia canh kinh t& ctia cong ty. Vi th€ Dao luat nay khong trd thanh mot dao luat
day du vé cong ty boi n6 bo qua ché dinh vo hiéu ctia cong ty vdi tinh cach 1a mot ché dinh
lién quan dac biét t6i ché tai dac trng cta luat thong mai la vo hiéu hoa cac cong ty khong
du tiéu chuén. Day dong nh con 1a sai 1am ctia Bo luat dan sy va Luat thong mai.

NG6i chung, tir ban chat hgp déng cua cong ty, cac hé qua logic sau day can phai dat ra
trong luat thong mai (vi cong ty la thong nhan béi hinh thic):

1- Céc yéu t6 dé cho mot hgp dong thanh lap cong ty ¢6 hiéu luc nh: Su thoa thuan, nang
cach cua nhiing ngoi thanh 1ap cong ty (giao két hop dong), muc dich ctia hgp dong. Su thoa
thuan la trong sang néu khong cé cac ty 6 lam cho su thoa thuan bi vo hiéu nh: cdng bic,
Itra d6i, nham 1an. Nang cach cla nhiing ngoi giao két hgp dong can phai doc phan biét
trong trong hgp thanh 1ap cong ty doi nhan va cong ty doi von, va gitta nhitng thanh vién
hop danh va thanh vién gép von trong cong ty hop danh hitu han (hay cong ty hop t don th-
ong);

2- Hinh thitc ctia hgp dong thanh 1ap cong ty. C6 ndc doi hdi hinh thitc cua hgp dong nay
phéi bang van ban, nhng ¢6 néc chap nhan ca hinh thitc hop dong miéng. Viéc xdc dinh
hinh thic 1a cin thi€t d€ bao dam cho tinh ¢6 hiéu luc ctia hgp dong;

3- Xdac dinh su vo hiéu cua cong ty trong cac trong hop su thoa thuan cé ty 0; ngoi giao
két khong ¢6 nang cach; muc dich ciia cong ty khong trong sdng, bi 4n dau; hinh thiic ctia
hop dong thanh 1ap cong ty bi vi pham. Trong ché dinh vo hiéu cuia cong ty can lam ro thoi
hiéu khéi kién vé su vo hiéu, ngoi cé quyén khai kién va du liéu trong hop cong ty da giao
dich véi ngoi thit ba ngay tinh trée khi bi tuyén b 1a vo hiéu, thi giao dich nay khong bi coi
12 vo hiéu hodc bi huy bd. Dé bdo ddm quyén loi cho ngoi thit ba nh trén, dao luat cin phai
c6 cdc quy dinh vé cong ty thuc t€, c6 nghia la cong ty vo hiéu nhng cha bi tuyén bé 1a vo
hiéu;



4- X4c dinh rd nhitng hau qua phdp 1y cua hop dong thanh 1ap cong ty nh mot hé thong,
trong d6 ¢4 phan biét ra cac loai hinh cong ty. Cdc hau qua phdp ly nay bao gébm: quyén loi
clia c4c thanh vién, c6 dong, ngdi gép von vao cong ty; viéc chuyén nhong quyén loi; cam
¢, sai dp cdc quyén lgi; thira k&€ quyén lgi; phan chia 16 1ai; quan tri cong ty; su cham dit
hop dong, giai thé cong ty; su phd san clia cong ty; va dia vi phdp 1y clia cdc thanh vién chiu
trach nhiém vo han.

C6 nhitng diém khéc biét, cac hoc gia Hoa Ky cho ring "cong ty (Corporations) la
mot thuc thé nhdn tao" (Artificial entity) hay "con ngoi gid tdng" (Fictitious being) ma c6
thé ti€n hanh hoat dong kinh doanh vdi tén riéng clia n6 giong nh thé nhan, dgc thi déc tai
san, ky két hop dong, ganh vic trdch nhiém, c6 thé bi kién hoic di kién, nop thu€, cé tai
khoan riéng, c6 con dau riéng, doc cip ching chi kinh doanh v..v. N6i téom lai, ho coi cong
ty trung vG6i phdp nhan theo quan niém ctia Hoc thuyét gia téng, boi chit cong ty
(Corporations) khong bao ham cdc dang hop danh (Partnerships). Nhng ho cho ring Hoc
thuyét "thuc thé nhdn tao", Hoc thuyét "thuc tai" (realistic), Hoc thuyét "nhong bo"
"ddc quyén" (concession or privilege), Hoc thuyét "hop dong" (contract) hay Hoc thuyét

hay

"moi lién hé hop dong" (nexus of contracts) déu gidp cho viéc giai thich khdi niém hién dai
vé cong ty. Khong hoc thuyét nao ding hoan toan, khong hoc thuyét nao sai hoan toan ma
mdi hoc thuyét c6 vi trf riéng clia né trong viéc x4c dinh khéi niém cong ty °.

Phong theo quan niém nay, nhng khong hoan toan chinh xdc, Luat doanh nghiép cta
Viét Nam 1999 dinh nghia:

"Doanh nghiép la t6 chiic kinh té cé tén riéng, cé tai sdn, cé tru s& giao dich on dinh, d-
oc dang ky kinh doanh theo quy dinh ciia phdp Iudt nham muc dich thuc hién cdc hoat dong
kinh doanh" (Diéu 5, khoan 1).

Doanh nghiép & day bao gébm "cong ty trach nhiém hitu han, cong ty cé phdn, cong ty
hop danh va doanh nghiép t nhan" (Diéu 1, Khoan 1).

Nhitng ndc ung ho hoc thuyét gia tong vé phdp nhan thong tich riéng cong ty va hop
danh nh Québec (Canada), trong d6 chia hop danh thanh hop danh thong thong (General
Partnerships) va hgp danh hitu han (Limited Partnerships). Ngoai ra con hgp danh thuc t&€
(khong dang ky- Undeclared Partnerships). Viét Nam ciing phong theo quan niém nay dé
xay dung Luat doanh nghiép nam 1999. Lu y rang tréc kia, trong cdc ché do ct & Viéet Nam,
ngoi ta thong phan loai cong ty theo kiéu ctia Phdp thanh hoi hop danh, hoi du phan, hoi
trach nhiém hitu han, hoi vo danh, hoi hop t don thong va hoi hop t cé phan, trong d6 chi c6
hoi du phan la khong c6 t cach phdp nhan.

II. CAC LOAI HINH CONG TY

Céc cong ty thong mai 14 cdc thong nhan boi hinh thitc. Chiing ¢6 nhiéu dang khéac nhau
nh trén di néi. Mac du quan niém ctla thé gidi vé cdc hinh thic cong ty nay tong d6i dong
nhat, nhng khong phai la cac quoc gia khong c6 nhitng quy dinh khac biét.



1- Vong quéc Anh, c6 mot hé thong thong mai phat trién lau doi v6i nhiéu dao luat, tap
qudn va 4n 1¢, di phan chia cdc t6 chiic thanh hai hé¢ théng thudc sé hitu cong va sé hitu t:

* S¢ hitu cong bao gom:

- Cong ty cong cong- nganh qudc hitu hoa (Public corporation- nationalised industries);

- Cong ty cong cong - nha chic trach dia phong (Public corporations - local authorities);

- Céc B0 thuoc chinh quyén trung ong (Central government departments);

- T6 chic chinh phii chudn tu tri (Quasi- autonomous govermental organizations- viét tit
124 QUANGO) gom céc t6 chite thuc hanh, t6 chic t vin va cc toa 4n trong tai.

* S¢ hitu t bao gom

- Thong nhan don I¢ (Sole traders);

- Hop danh (Partnerships);

- Cong ty trach nhiém hitu han t (Private limited companies);

- Cong ty trach nhiém hitu han cong cong (Public limited companies), trong d6 gdm ca
cong ty da quoc gia (Multi- national corporations) va cac cong ty tap doan (Conglomerate
companies) .

2- Xuat phat tir viéc xdc dinh luat thong mai 1a mot nganh luét t, nén ching ta can co t
duy theo logic ctia né. Do luat t x4c dinh, diéu chinh cdc quyén loi t clia céc cd nhan va to
chiic khong ¢6 tinh chat cong quyén, nén luat t cé tinh chat chu yéu 1a giai thich cho y chi
clia c4c dong su. Do cdc chii thé clia luat t ¢ dia vi ngang bing, binh déng, tu do thoa thuan
va dinh doat cdc quyén loi cia minh, nén luat t phai quy dinh cu thé, du liéu tréc nhiing y
muon cua céc dong su. Tir d6, ngoi ta thiy rdng can phai quy dinh nhiéu hinh thitc cong ty
dé dong su c6 thé lua chon hodc gidi thich cho ¥ chi clia dong su trong trong hop ho da két -
dc thanh 1ap ma thi€u cdc quy dinh cu thé chi tiét vé quyén loi cia minh.

Thuc t€ cho thay phép luat clia cdc nGe thong chi xdc nhan vé mat phép 1y céc hinh thic
cong ty da c6 trong thuc t€. Nhng & Viét Nam hién nay thi nggc lai. Phap luét tao ra hay néi
ding hon la cho phép hinh thitc cong ty nao d6 doc ton tai trong thuc t€. Pay la hau qua cta
nén kinh t€ k& hoach ho4 tap trung trong nhiéu nim da xod bd céc hinh thiic cong ty da timg
ton tai & cac ché€ do cii tai Viét Nam. Nay phdp luat phai 1am tdi hoi cdc hinh thic cong ty
d6. C6 nhiéu y kién ctia Dai biéu Quoc hoi con cho ring khong nén da loai hinh cong ty hgp
danh vao luat vi n6 khé hiéu va xa la d6i v6i Viét Nam. Quan diém nay da bi bac bo bai
Luat doanh nghiép nam 1999. Song ciing phai thdy rang Dao luat ndy quy dinh qué thiu
thon vé cong ty hop danh.

Cac ché do cii 6 Viét Nam, ghi nhan vao phép luat cua chiing cac hinh thic cong ty cta
Phdp. Hién nay Luat doanh nghiép Viét Nam dang lam hoi sinh lai cdc dang cong ty nay
nhng c6 pha tron véi kiéu Anh- M§. Hon nita, cin phai lu ¥ ring c4c hinh thic cong ty hop



danh thuc t&€ va cong ty hop danh ¢d phan (hay con goi 1a hoi du phin va hoi hop t ¢ phan)
khong xuat hién trong Luat doanh nghiép cua Viét Nam.

3- Qua day can phai néi t6i mot s6 hinh thiic cong ty truyén thong.

(1). Cdc cong ty trach nhiém vo han

Cac dang cong ty nay c6 dic diém chung la c4c thanh vién déu chiu trdch nhiém vo han
va c6 tinh chit may rai rat 16n khién ngoi ta ¢6 thé mat hét san nghiép néu kinh doanh thua
16.

Cac cong ty nay dgc chia lam hai loai 1a cac cong ty c¢6 dang ky, c6 t cach phap nhan va
cac cong ty khong c6 dang ky, khong cé t cach phap nhan. Dau hiéu c6 hay khong c6 t cach
phdp nhan 12 d4u hiéu can ban dé phan loai cdc cong ty thanh cac loai trén.

Céc cong ty ¢6 t cach phap nhan bao gdom cong ty dan su, cong ty hgp danh va cong ty
hop t don thong- trong d6 con phai k€ t6i ca tap doan kinh t€.

Viéc tham gia vao cong ty trach nhiém vo han 12 mot viéc 1am hét sitc c4n trong va ddy
trach nhiém. Co s& dé 1ap nén cdc cong ty nay la t cdch c4 nhan va su tin cdy 14n nhau. Do
vay, cdc cong ty nay con doc goi 12 cong ty doi nhan. O day, ciing cn lu ¥ ring phép nhan
ciing c6 thé 1a thanh vién clia cong ty doi nhan ma trach nhiém vo6 han dinh ctia n6é dgc tinh
toan trén co s& trach nhiém cua cong ty (phap nhan) la thanh vién ctia cong ty doi nhan nay.

C6 hai loai trach nhiém vo han 1a dong trdch nhiém va trdach nhiém lién doi, trong d6
cong ty dan su doc hong ché do dong trach nhiém, tdc 14 moi ngoi chi chiu trach nhiém vé
phan minh ma khong chiu trach nhiém vé phan cdc thanh vién khdc, con cdc cong ty thong
mai phai chiu ch€ do trach nhiém lién d6i va vo han vé cic khoan no cia cong ty.

Cac cong ty d6i nhan c6 diac diém chung vé thu€ khod 1a moi khoan 14i va thl lao clia
cong ty déu phai chiu thué theo tén cua timg thanh vién.

Trong hop mot thanh vién bi chét hoac bi pha san hoac bi cdm kinh doanh v..v.. thi cong
ty bi giai thé (tuy nhién c6 nhiing ngoai ¢ do thoa thuan). Thanh vién xin ra khoi cong ty
hay chuyén nhong phin v6n clia minh phai dgc su nhat tri clia tit ca cdc thanh vién. Pgc ra
khoi cong ty, nhng thanh vién nay van phai chiu trach nhiém vé s6 ng ctia cong ty phat sinh
trong khi thanh vién d6 con & trong cong ty.

O day can phai néi t6i mot s§ dic diém riéng ciia cong ty dan su nh: thuoc pham vi diéu
chinh cta luat dan su; thanh vién khong c6 t cach thong gia va doc hong ché do dong trach
nhiém, do d6 ai cling ¢6 thé trd thanh thanh vién cla loai cong ty nay ké ca vi thanh nién va
nhiing ngdi ma do nghé nghiép cta ho bi phap luat cdm kinh doanh. Dang cong ty nay cha
dgc phap luat 6 Viét Nam quy dinh.

Cong ty hop danh da c6 tu rat 1au doi. Dang cong ty nay la dang cong ty dau tién xuét
hién trén th€ gigi. Cong ty hgp danh va cong ty dan sy rdt gan giii nhau, nhng khong chuyén
déi doc sang nhau. C4c thanh vién clia cong ty mic nhién doc coi 1a c6 t cdch thong gia va



lién d6i chiu trach nhiém véi cdc khoan ng clia cong ty. Co cau té chiic clia cong ty gon
nhe, do d6 nd rét thich hop véi viéc t6 chic céc doanh nghiép nho. Hinh thiic cong ty nay
xuat hién ngdy cang nhiéu trong mai lién hé giita céc cong ty dé hinh thanh mot chi nhdnh
chung giira cac cong ty, cac tap doan, lam co s& cho viéc phan nhanh méi.

Cong ty hop t don thong c6 hai loai thanh vién kh4c nhau va khong binh déng vé6i nhau
la thanh vién xuat t va thanh vién thu t hay con goi la thanh vién quan tri (quan ly va st
dung von). Céac thanh vién thu t ¢ trach nhiém va nghia vu giong thanh vién trong cong ty
hgp danh, nhng dong thoi ho dgc u tién hon vi trach nhiém cta ho 16n hon thanh vién xuét t.
Cdc thanh vién thu t lién d6i chiu trach nhiém vé hoat dong cuia cong ty va c6 t cdch thong
gia. Cac thanh vién xuét t khong c6 t cach thong gia va chiu trach nhiém hitu han theo phan
von gop vao cong ty. Pay ciing 1a loai hinh cong ty xuat hién tir lau doi nhit cling cong ty
hop danh.

Tdp doan kinh té'1a mot hién tong méi la. N6 méi chi xuat hién & Phap theo Nghi dinh
ngay 23/9/1967° va c6 t cach phap nhan, nhng khong phai 1a cong ty ma ciing khong phai 1a
hiép hoi. Thuc chat day 1a mot hinh thic hop tac giita cac cong ty, mang ba nét dac trng nh:
Mot la muc tiéu cia tap doan khong phai 1a ki€m 1¢i nhuan ma nham phuc vu cho céc cong
ty thanh vién tap hop lai; Hai la von khong phai 1a mot yéu ciu quan trong cua tap doan; Ba
la co cau té chiic nhe nhang, mém mai tuy theo cdc thanh vién sdng lap. Cac thanh vién clia
tap doan chiu trdch nhiém lién ddi va vo han. Viét Nam hién nay thanh 1ap cdc tong cong ty
manh nh tap doan kinh t&€ nhng khong trén can ban tu nguyén ma c6 su can thiép cua nha n-
dc. Céc tong cong ty manh ndy ch yéu 1a thugc s& hitu nha née.

Cong ty du phan 12 moét loai hinh cong ty khong c¢é t cadch phdp nhan do cdc thanh vién
lap ra mot cach c6 y thic va khong dang ky. C6 cong ty du phan bi mat va cong ty du phan
cong khai. Cac cong ty nay khong c6 tai san riéng, khong c6 tru sé... Ching thong doc st
dung trong viéc hgp tac gitta cdc doanh nghiép trén co s& tu do cam két, khong theo mot
khuon mau dinh san.

Cong ty thuc té va cong ty doc thanh ldap thuc té'1a hai dang cong ty doc phan biét bang
viéc dang ky thanh lap. Cong ty thuc t&€ 1a cong ty da c6 dang ky nhng bi huy dang ky, hét
han ma van hoat dong hoic bi vo hiéu ma cha bi tuyén bd vo hiéu... Con cong ty dgc thanh
lap thuc t€ 1a cong ty doc ngdi ta xem xét vé mat noi dung ctia quan hé chit khong xem xét
t6i hinh thic dang ky. Cong ty nay c6 thé khong c6 hgp dong bang vian ban va khong diang
ky, nhng cdc thanh vién x{r su v6i nhau nh cac thanh vién cta cong ty thuc su. Diéu 1873
ctia Bo luat dan su Phdp du liéu rang cdc quy dinh vé cong ty du phan ciing dgc dp dung doi
vGi cdc cong ty dd doc thanh 1ap trén thuc t€. Va Bo luat thu€ cta Phép cling cho rang
nhitng khoan 1gi nhuan thuc su clia cdc cong ty doc thanh 1ap trén thuc t€ cling phai chiu
thué nh d6i véi cac cong ty du phan. Trong trong hop nhiéu ngdi ciing doc thira k€ mot san
nghiép thong mai khong phan chia va chu dong cuing nhau khai thac san nghiép d6 thi cé
nghia la da c6 mot cong ty dgc thanh 14p trén thuc t€ dang hoat dong. Vay viéc thira nhan



céc dang cong ty nay 1a can thiét dé khong loai bd nhiing trong hop nh vay ra ngoai pham vi
diéu chinh cta luat thong mai.

0 Cong hoa lién bang Dic c6 mot s6 loai hinh cong ty trach nhiém vo han tong tu nh:
Cong ty thong mai m& (Offene Handelsgesellschaft); Cong ty hgp danh
(Kommanditgesellschaft); va Cong ty hop von (Stillegesellschaft).

Trong khi d6 & My ngoi ta chia hop danh ra lam hai loai 1a hop danh thong thong
(General Partnership) va hop danh hitu han (Limited Partnership).

Luat doanh nghiép cuia Viét Nam theo khuynh héng cuia My quy dinh vé cong ty hop
danh thong thong va cong ty hop danh hitu han tir Diéu 95 t6i Dicu 98. Cac quy dinh so lgc
va thi€u thon nay thé hién su trong vang vé kién thiic va thuc tién clia cdc loai hinh doanh
nghiép nay & Viét Nam, trong khi day la nhitng hinh thic cong ty lau doi nhét trén thé€ gidi
va di timg ton tai & Viét Nam, ké ca hop dong hop tdc kinh doanh theo Luat ddu t ndc ngoai
tai Viét Nam.

(2). Cac cong ty cé trach nhiém hitu han

Thong thong c6 ba loai hinh cong ty c6 trach nhiém hitu han nh: Cong ty vo danh, cong
ty trdch nhiém hitu han va cong ty hop t cé phan ma trong d6 hai loai hinh cong ty ddu tién
rat phé bién & cdc néc hién nay.

Cong ty v6 danh da ton tai hon mot thé ky va doc phdp luat ghi nhan vao nam 1867.
Cong ty nay c6 cac dac diém sau:

- La loai hinh cong ty c6 trach nhiém hitu han ma & d6 cé dong chi chiu 16 theo ty 1é
phan vén gép vao cong ty;

- La cong ty doi von, khong coi trong nhan than cdc ¢ dong ma coi trong ¢d phan;

- La cong ty c6 t6 chitc chit ché ma trong d6 chu tich, hoi dong quan tri va dai hoi c6
dong c¢6 quyén han riéng;

- La cong ty c6 phat hanh ching khodn dong san nh ¢ phan hoic trdi khodn c6 thé trao
déi tai thi trong chitng khodn.

Cong ty trach nhiém hitu han c6 hai loai. Mot loai nhiéu thanh vién va mot loai mot
thanh vién. Cong ty trach nhiém hitu han dgc nhiéu ngdi u thich vi n6 ¢6 cdc dac diém:

- Khéc v6i cong ty hop danh, céc thanh vién khong c6 t cach thong gia va khong lién déi
chiu trach nhiém vo han;

- Khéc v6i cong ty ¢6 phan (vo danh), c6 bo may diéu hanh gon nhe va khong doc phat
hanh ¢6 phiéu.

Vi s6 thanh vién bi khong ché va c6 phan khong tu do chuyén déi doc nén c6 1& ngoi
Phép xép cong ty trdch nhiém hitu han 1a cong ty d6i nhan. Song ciing c6 nhiéu quan diém &
cdc ndc khdc cho rang day 1a loai cong ty doi von. Thuc chat, cdac van dé tranh luan nh vay
khong miy quan trong.



Tréc kia ngdi Phdp quan niém rang mdi con ngdi chi ¢6 mot san nghiép thong nhat,
khong thé chia tach. Va ho ciing cho rang viéc lap hoi cin phai ¢6 hai ngdi trd lén. Vi vay,
khong c¢6 quy dinh vé cong ty trdch nhiém hitu han mot thanh vién. Quan niém nay ciing
anh hong t6i hé thong phéap luat cua Viét Nam trong cac ché do cii. Tham chi cong thém
mot sd triét thuyét ctia hé thdng phép luat Soviet, nhiéu hoc gia & Viét Nam ngay nay cho
rang khong nén cho phép thanh 1ap cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién. Nhng thuc
t€ cac nha kinh doanh c4 thé luon luon mong muén han ché b6t phan trach nhiém clia minh.
Vi vay ho thanh 1ap céc cong ty trach nhiém hitu han vé danh nghia 1a nhiéu thanh vién, nh-
ng thuc chét chi c6 mot thanh vién duy nhit dé tron tranh phap luat. C6 nhiéu trong hop
khac nita 12 ban ddu cong ty c¢6 nhiéu thanh vién nhng trong qu4 trinh hoat dong, ho chuyén
nhong phan von cho nhau hoac xin rit nén cong ty trd thanh cong ty trach nhiém hitu han
mot thanh vién trong thuc t€. Bdi nhiing 1y do d6 nén ngay 11/7/1985 Cong hoa Phap ban
hanh mot dao luéat cho phép thanh lap cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién ma thanh
vién ndy c6 thé 1a thé nhan hoic phap nhan.

Luat doanh nghiép Viét Nam 1999 da c6 tién bo trong viéc thira nhan hinh thic cong ty
trach nhiém hitu han mot thanh vién, nhng lai bi han ch€ la khong cho phép thanh 14p cong
ty trdch nhiém hitu han mot thanh vién 1a thé nhan. C6 1€ viéc thira nhan cong ty trach
nhiém mot thanh vién & Luat doanh nghiép 1999 xuat phat tir thuc t€ raing cdc doanh nghiép
nha néc, doanh nghiép ¢6 100% von néc ngoai theo Luat dau t néc ngoai tai Viét Nam thuc
chat la cac cong ty trach nhiém hitu han mdt thanh vién.

Khi soan thao du dn luat nay, Chinh pht ¢6 du liéu day da vé cong ty trach nhiém hitu
han mot thanh vién, nhng trong qua trinh xem xét thong qua, Qudc hoi da chi chdp nhan nh
quy dinh cua luat hién hanh.

C6 mot diéu ma ching ta can phai lu ¥ rang do6i vé6i nhitng ndc tréc kia khong thira nhan
cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién ma nay thira nhan thi can phai xem lai ca hé
thong phap luat vé phan cdc triét thuyét va quy dinh c6 lién quan, nhat 1a luat dan su, boi vi
v6i su thira nhan nay, cé nghia I1a san nghiép clia méi con ngdi c6 thé chia tach thanh nhiéu
phan riéng r€. Va ciing chinh bdéi quan niém mdéi nay khién phéap luat phai quy dinh chat ché
hon d6i v6i cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién. Cong ty nay 12 mot phap nhan cé
san nghiép riéng, vay lic nao chi cong ty hanh dong cho quyén loi clia cong ty, lic nao ng-
0i nay hanh dong cho quyén 1gi ctia ban than hodc gia dinh ctia minh 1a mot cau hdi thong
dogc dat ra. Cac 4n 1é ctia Phap cho thdy, chu ng khong ngan ngai gi khi chiing minh 16i 1am
clia chil cong ty c6 lién quan t6i su nhap nhing giita cdc san nghiép nay dé€ yéu ciu cha
nhan phai chiu trach nhiém bang ca san nghiép khong thuoc cong ty.

Cong ty hop t ¢ phdan 13 mot loai cong ty & giita cong ty hop t don thong va cong ty vo
danh. Cong ty nay c6 hai loai thanh vién. Thit nhdt la thanh vién xuat t chi chiu trach nhiém
t6i sO tién da gép von nh & cong ty hop t don thong, nhng ho lai ¢6 ¢c6 phan nh nhitng c6
dong & cong ty vo danh; Thir hai 1a thanh vién thu t ¢6 ¢6 phan trong cong ty, nhng lai c6 t



cach thong gia phai chiu trach nhiém vo han va lién déGi véi cac thanh vién thu t khac nh &
cong ty hgp danh.

Cong ty hop t ¢6 phan doc phdp luat cla tat ca cdc quoc gia cong nhan 1a ¢6 t cach phdp
nhan, nhng rat it doc thanh 1ap trong thuc té.

Cong ty ¢6 von bdt dinh 1a cong ty c6 diéu 1é ma trong d6 ¢6 diéu khoan quy dinh ring
von cuia cong ty khong &n dinh c6 thé ting do thém thanh vién déng gép von hodc gidm do
thanh vién radt tat ca hay mot phan von ra khoi cong ty. Luat doanh nghiép cta Viét Nam
khong c6 quy dinh vé dang cong ty nay. Dao luat nam 1867 cua Phép va Bo luat thong mai
1972 cua chinh quyén Sai Gon (cii) ¢6 du liéu vé né.

Dang cong ty nay s& gidp cho nhitng ngdi it von c6 thé ddu t kinh doanh ma van c6 thé
rdt tién ra khi can thiét.

Dao luat 1867 da ndéi, quy dinh vé mit nguyén tic bat ky cong ty nao ciing c6 thé du liéu
diéu khoan von bat dinh. Song trén thuc t&€, di€éu khoan nh vay chi thich tng vdi cong ty doi
von, vi nhan than cua thanh vién khong anh hong gi t6i cong ty. Boi thé, Diéu 332 cua Bo
luat thong mai Sai Gon (cii) quy dinh chi c6 cong ty ¢6 phan méi doc du liéu diéu khoan
ndy trong diéu lé cong ty. Tuy nhién, diéu l¢ van phai an dinh mot miic von t6i thiéu ma t6i
d6 cdc thanh vién khong doc quyén rit von ra nita. Cac ¢6 phan cta cong ty ndy déu phai la
c¢6 phan ky danh.

Céc thanh vién rdt von van phai chiu trdch nhiém d6i véi cong ty va ngoi thi ba vé cac
nghia vu phat sinh trong thoi ky con von & cong ty.

(3). Doanh nghiép t nhan

Diéu 19 cua Luat doanh nghiép Viét Nam dinh nghia "Doanh nghiép t nhdn la doanh
nghiép do moét cd nhan lam chu va tu chiu trach nhiém bdng toan bo tai san ciia minh vé
moi hoat dong cua doanh nghiép".

Vé thuc chdt ma néi, doanh nghiép t nhan 1a cd nhan kinh doanh. Quan niém nay giong
vGi quan niém cua cic ndc trén th€ gidi, vi du & Hoa Ky goi hinh thic nay 1a sole
proprietorship va & Anh goi la sole trader. Ca nhan kinh doanh la chi doanh nghiép, c6
toan quyén trong viéc ban, cho thué, chuyén nhong... Néu doanh nghiép c6 gidam doc, nhan
vién thi chu doanh nghiép la ngoi thué ho. Chu doanh nghiép chinh la ngoi quan ly doanh
nghiép, quyét dinh moi van dé 16, 1di. Doanh nghiép nay khong c6 t cdch phdp nhan va chi
doanh nghiép phai chiu trach nhiém vo han.

(4). Cong ty c6 von ddu t ndc ngoai

Viéc khuyén khich néc ngoai dau t va thu hat FDI (dau t truc tiép cua ndc ngoai) 1a
nhitng van dé€ kinh t€ quan trong hién nay trén th€ giGi. Viét Nam rat chi y dén khuynh h-
6ng nay va da ban hanh nhiéu dao luat vé dau t néc ngoai vao Viét Nam. Do hé thong phap
luat Viét Nam dang c6 su chuyén héng va con thi€u rat nhiéu cdc quy dinh vé mot nén kinh
t€ thi trong, nén cdc dao luat vé dau t néc ngoai da quy dinh mot s6 loai hinh doanh nghiép



dé thu hit von dau t truc ti€p. Thuc chat céc hinh thiic doanh nghiép nay ciing 1a céc hinh
thitc ctia cong ty thong mai, bao gom ba loai:

- Hop dong hop tac kinh doanh;

- Doanh nghiép lién doanh (1a cong ty trach nhiém hitu han nhng cé phan von clia néc
ngoai);

- Doanh nghiép 100% von ndc ngoai (thong la cong ty trach nhiém hiru han mot thanh
vién).

Vé lau dai, Luat ddu t ndc ngoai can phai doc sira d6i theo héng tach biét chinh siach dau
t v6i loai hinh doanh nghiép cho phli hop véi quoc t€ °. C6 nh vay méi 1am cho cdc hinh
thitc dau t phong phi hon gép phan khuyén khich nhiéu hon nita dau t truc ti€p ctia ndc
ngoai.

(5). Cong ty cong - t hop doanh, cong ty quoc doanh va cong ty quoc gia.

Céc cong ty nay hién dang ton tai trén th€ giGi. Xét vé mat hinh thdc thi chiing ciing
giong hinh thic cta cac cong ty thong mai, nhng ngoi ta goi tén no theo xuat xd ctia phan
von. Cong ty quoc doanh thuc chat 12 nha ndc ding ra t6 chitc kinh doanh bing ngudn von
ctia nha ndc. Cong ty cong- t hop doanh la cong ty ma trong d6 c6 phan von cia t nhan va
phan von ctia nha néc, nhng nha néc chi phoi vé t6 chiic va hoat dong. Luat doanh nghiép
nha néc hién hanh cua Viét Nam ciing da dé céap t6i doanh nghiép nha ndc va viéc quan ly
phan von cua nha ndc. Song hinh thic cong- t hop doanh cha dgc dat ra. Ngoi ta chi thay
hinh thiic nay trong thoi ky cai tao t san & cac ndc XHCN trée day.

Cong ty quoc gia c6 thé 1a cong ty quoc doanh hoidc cong ty cong- t hop doanh, nhng c6
vi trf, vai tro dic biét trong nén kinh t€ qudc dan, thuc thi chinh sdch kinh t&€ 16n ma doc nha
ndGc hd trg thong xuyén, vi du: Cong ty qudc gia Air France.

Cic loai cong ty néi trén thudc khu vuc diéu chinh ctia luat cong vé phén té chiic, song
vén 1a cdc chi thé cha luat thong mai va luat dan su.

III. HE THONG CAC VAN BAN PHAP LUAT VE CONG TY.

Xuat phdt tir van dé phan loai cong ty, ngoi ta ¢6 thé tim thdy hé théng cic quy dinh &
céc van ban luat khac nhau c6 lién quan t6i t6 chiic va hoat dong clia cong ty.

Diéu 1845, Bo luat dan su Phdp quy dinh: "Mang tinh chdt dan su tdt cd cdc cong ty ma
Iudt khong gdn cho chiing mot tinh chdt nao khdc, bdi hinh thitc cia chiing, bdn chdt cia
chiing hodc doi tong cuia chiing”. Quy dinh nhitng tiéu chuin vé hinh thic va dé6i tong, DPao
luat nam 1966 vé cong ty ctia Phdp tuyén bo: "La thong mai vi hinh thitc bdt ké doi tong la
gi nh céng ty hop danh, céng ty hop t don thong, cong ty trdach nhiém hitu han va coéng ty cé
phan". Bo luat dan su Québec (Canada), B luat dan su Nhat Ban ¢6 cdc chong riéng vé hop
dong cong ty, hop dong hop danh, trong khi d6 cic dao luat khic ciing ¢6 cac quy dinh vé
cong ty.



Phan loai theo t cach phdp nhan thi ngoi ta c6 cong ty trach nhiém vo han va cong ty
trach nhiém hitu han; Cong ty dan su va cong ty thong mai; cong ty doi nhan va cong ty doi
von; cong ty hoa loi va cong ty ¢6 phan; cong ty c6 t cdch phdp nhan va cong ty khong c6 t
cach phap nhan; cong ty hogp phap va cong ty thuc t&; cong ty t phap va cong ty cong phap;
cong ty trong ndc va cong ty ndc ngoai; cong ty co t cdch phdp nhan thong thong va cong ty
c6 diéu 1é dic biét. Phan loai theo thu€ thi ngoi ta ¢4 cong ty trdch nhiém hitu han chiu thué
cong ty va cong ty trach nhiém vo han chiu trach nhiém thué nho hon chu yé€u do cac thanh
vién chiu thué€ thu nhap; cong ty cong khai va cong ty mo 4m'’.

Qua day c6 thé néi cac cong ty 1a mot hé thong phiic tap doi hoi su diéu chinh phdp luat
0 nhiéu ting ndc khac nhau, nhiéu nganh luat khac nhau.

B0 luat dan sy x4c dinh céc nguyén tic, quan diém 16n c6 tinh chét nén tang ddy chat ly
luan cho hop déng thanh 1ap cong ty néi chung va quy dinh cdc vin dé cta cong ty dan su.

Bo luat thong mai xac dinh céc loai hinh cong ty thong mai cu thé, c6 tinh chat bao quat
va coi cdc cong ty nay 1a chu thé thong thong ctia luat thong mai.

Céc dao luat rieng vé mot hoac mot vai loai hinh cong ty quy dinh chi tiét vé thanh lap,
t6 chitc quan 1y, hoat dong va nhitng can thiép can thiét ctia Nha ndc vao cdc cong viéc ndy
ctia cong ty.

Céc dao luat trong cdc Iinh vuc chuyén nganh nh tai chinh, tin dung, bdo hiém, hang
khong, hang hai, bu chinh- vién thong... quy dinh cédc diéu kién vé thanh lap va hoat dong
cua cac doanh nghiép hoat dong trong cac linh vuc dac thu nay.

Dic biét, viéc thanh lap, t6 chiic quan 1y ciac doanh nghiép nha néc thudc pham vi diéu
chinh cua luéat cong (luat hanh chinh) bdi chu s& hitu doanh nghiép 1a Nha ndc thanh lap
doanh nghiép bang quyét dinh hanh chinh, thAm chi ¢c6 mot s6 doanh nghiép & mot s6 ndc
phai dgc Quoc hoi phé chuin diéu 1¢ (1a cdc doanh nghiép c6 tai san rét 16n va thuc thi cdc
chinh séch 16n cua quoc gia). Hon nita von ctua doanh nghiép nha néc phin nhiéu 1a von
ngan sach. Cac doanh nghiép nha néc ap dung luat ké toan cong. Nhng khi tham gia céc
quan hé dan su hay thong mai thi hoan toan binh ding véi cdc doanh nghiép khac. Vi du
Cong ty quoc gia Air France dgc quy dinh tai mot chong riéng trong Bo luat hang khong
dan dung Phap véi cdc chi tiét vé ty 1¢ 70% c6 phan do Nha néc nim giit; s6 long va thanh
phan thanh vién Hoi déng quan tri; chia 16, 13i; dau t; 4p dung luat k€& todn cong v..v, nhng
ap dung luat t trong c4c giao dich dan su, thong mai.

Khi soan thdo Luat doanh nghiép & Viét Nam, c¢6 nhiéu y kién cho rang chi xay dung
mot dao luat cho cac loai doanh nghiép vi: (1). Can phai tao 1ap mot khuynh héng phap 1y
binh dang cho cdc doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh t&; (2). Hién thdi mot doanh
nghiép c6 thé phai dong thoi chiu su diéu chinh ctia hai hodc ba luat khac nhau; (3). Viéc co
phan hod va cong ty hod cac doanh nghiép nha ndc la chinh sach quan trong; (4). Trong céac
niam tdi, tréc yéu cau hoi nhap, luat ddu t néc ngoai ciing cin doc stta ddi theo héng tach



biét chinh séch diu t véi loai hinh doanh nghiép''. Quan diém nay c6 1& khong phii hop véi
thé gidi vi qudc gia nao ciing c6 nhiéu dao luat dé cap t6i van dé doanh nghiép bdi chiing ¢6
cic dac thu khac nhau. Ngay Philippines xay dung Bo luat cong ty trong dé bao gom tat ca
céc loai cong ty, song ho van ¢6 Bo luat dan su di€u chinh cong ty hop danh, Luat danh
nhan kinh doanh diéu chinh doanh nghiép t nhan va nhiéu van ban cu thé quy dinh vé dau t
md rong cho ngdi ndc ngoai 2.

Viéc ban hanh mdt dao luat chung cho cac loai hinh doanh nghiép Ia rat kh6 khan va
ciing khong thé tao ra mot san choi chung binh déng doc béi 1&:

- Viéc thanh 14p doanh nghiép nha néc doi hoi hoan toan theo thu tuc hanh chinh va quy
dinh cap von cua nha ndc;

- Viéc quan ly doanh nghiép nha néc doc thuc hién badi can bo, cong chiic;

- Binh dang giita cac doanh nghiép thuoc cdc thanh phan kinh t& phu thudc vio hanh vi
clia cdc co quan cong quyén tir kiém tra, thanh tra, xét xir, kiém sat, thi hanh 4n, cho vay
von, hé tro phét trién, cho phép xuét nhap khiu...;

- Binh déang giita cdc doanh nghiép chi thé hién trong hoat dong kinh doanh ctia doanh
nghiép ma diéu chinh céc hoat dong nay do nhi€u nganh luat khac nhau nh: hinh su, hanh
chinh, thué, tai chinh, ngan hang...

Vay phai néi muén tao ra su binh dang cho céc thanh phan kinh t€ khong chi 1a nhiém vu
cta phdp luat vé doanh nghiép ma la nhiém vu clia ca hé thong phép luat.

Qua day, c6 thé thay ring luat thong mai chi diéu chinh cdc cong ty thong mai nh: cong
ty hop danh, cong ty du phan, cong ty hop t don thong, cong ty trach nhiém hitu han, cong
ty ¢6 phan, cong ty hop t ¢d phan, tap doan kinh t& (tap doan kinh t& néi & day khong phai 1a
tap hop céc doanh nghiép nha ndéc).

IV- KIEN NGHI

Qua day chiing t6i thay cin phai ti€én hanh mot s6 cong viéc khan cap sau:

1- Nghién cttu vé cong ty trong tong thé cdc nganh luat, nhat 1a luat dan su va thong mai;

2- B6 sung thém nhiéu hinh thic cong ty vao luat dé dép tng yéu ciu cta Hién phap
1992 vé da hinh thiic san xuét, kinh doanh (Diéu 15) va tu do kinh doanh (Diéu 57);

3- B6 sung kip thoi cdc van dé vé cong ty thong mai véi t cidch 1a mot ché dinh quan
trong cua luat thong mai;

5- Phé bién ddy du cdc hinh thitc cong ty va c6 héng din chi ti€t vé mat 1y thuyét va thuc
tién trong nhan dan./.

GIAI QUYET YEU CAU TUYEN BO PHA SAN DOANH NGHIEP
HAY GIAI QUYET TRANH CHAP HOP PONG TIN DUNG?



ThS. TRAN DINH KHANH"

Trong qua trinh thuc hién chic nang theo quy dinh cua phap luat, Toa dn nhan dan céc cap
gip mot s6 vong mac khi d4p dung cic quy dinh cta phdp luat vé t6 tung kinh t€ va giai
quyét yéu cau tuyén bo pha san doanh nghiép. Nhitng nam gan day cac co quan chic nang
1a Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién ki€ém sit nhan dan t6i cao, Bo T phap da c¢6 nhiéu cuoc
hop, hoi thao vé nhitng van dé nay. Doc biét Qudc hoi, Uy ban thong vu Quoc hoi da cho y
kién va thanh 1ap co quan soan thao stra d6i Luat pha san doanh nghiép va xay dung Bo luat
t6 tung dan su, trong d6 c6 van dé td tung kinh té va thu tuc giai quyét yéu cau tuyén bo pha
san doanh nghiép. D€ giadi quyét toan dién, triét d€ van dé ndy can phdi c6 thoi gian va su
chi dao, thuc hién tap trung clia cic co quan c6 thaim quyén.

Trong bai viét nay, ching t6i xin néu mot s6 van dé viéc dinh chi giai quyét vu an kinh t&€
khi dang giai quyét pha san doanh nghiép ma doanh nghiép 1a dong su. Khi dinh chi giai
quyét pha san doanh nghiép thi viéc khoi kién an kinh t€ ctia dong su ¢6 dgc tiép tuc khong
hoic dong su c6 quyén yéu cAu md lai tha tuc gidi quyét phd san doanh nghiép khong?

Tom tat su viéc

Trong nam 1988, Cong ty TNHH Bao Son (6 Thanh phé H6 Chi Minh) ky 05 hop dong
tin dung vay 4,8 ty déng tai Ngan hang thong mai c¢8 phin A Chau (TMCP A Chau). Pén
thoi han tra ng, Cong ty TNHH Bao Son khong thanh toan doc. Sau mot thoi gian hoa giai,
dan x&p khong c6 két qua, ngay 07-12-1998 Ngan hang TMCP A Chau khéi kién Cong ty
TNHH Bao Son ra Toa Kinh t&- Toa dn nhan dan thanh phé H6 Chi Minh yéu ciu budc
cong ty nay phai thanh toan 5,4 ty dong (gém ng goc va lai). Cling thoi gian trén, Cong ty
TNHH Béo Son ¢6 don dén Toa 4n nhan dan thanh phé H6 Chi Minh dé nghi giai quyét yéu
cu tuyén bo phd san doanh nghiép. Ngay 10-12-1999, Toa dn nhan dan thanh phé H6 Chi
Minh ra Quyét dinh m¢ thu tuc giai quyét yéu cau tuyén bo pha san doanh nghiép doi véi
Cong ty Bdo Son. Viéc phd san doanh nghiép 1a thi tuc t phdp dac biét nham thanh todn ng
tap thé trén co s& tai san hién c6 clia doanh nghiép phd san va chdm dut su ton tai clia doanh
nghiép. Do vay, tai diém g khoan 1 Diéu 39, Phép lénh thi tuc giai quyét cdc vu 4n kinh t€
da quy dinh vu an kinh t€ phai dinh chi khi da c6 quyét dinh clia Toa 4n m& thu tuc giai
quyét yéu ciu pha san doanh nghiép ma doanh nghiép d6 la dong su ctia vu an. Viéc Toa an
nhan dan thanh phé H6 Chi Minh ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu dn kinh t€ néi trén 1a
ap dung quy pham phép luat nay.

Trong qué trinh giai quyét phd san doanh nghiép Bio Son, thim phdn da triéu tap hoi
nghi chti ng dén lan tha hai nhng van khong thanh, vi chli ng dén du hop khong da qua ntra
tong s6 cht no dai dién cho it nhat hai phan ba téng s6 ng khong c¢6 ddm bao. Do vay, can
ct vao khoan 1 Diéu 30 va khoan 1,2 Diéu 31 Luat phé san doanh nghiép, Toa dn nhan dan
thanh phd H6 Chi Minh da ra quyét dinh dinh chi viéc pha san doanh nghiép Bao Son. Sau
khi c6 quyét dinh nay, Ngan hang TMCP A Chau c6 don dé nghi Toa 4n tiép tuc giai quyét



vu 4n kinh t&€, Ngoc lai, Cong ty TNHH Bao Son dé nghi giai quyét ti€p tuc viéc pha san
doanh nghiép.

Tréc yéu ciu khac nhau cta céc bén dong su, Toa dn nhan dan thanh phé H6 Chi Minh
ling ting khong biét ti€p tuc giai quyét vu an nh thé€ nao. Su viéc hién nay dang dung lai &
day.

Binh luan

Theo chung t6i, trGc hét hai quyét dinh dinh chi giai quyét vu an kinh t&€ va quyét dinh
dinh chi giai quyét yéu ciu tuyén bo pha san doanh nghiép déu c6 cian ci phép luat va cé
hiéu luc thi hanh ngay sau khi dgc ban hanh. Noi dung thi hanh cua Quyét dinh dinh chi
gidi quyét vu 4n kinh t& 1a chdm dut tranh tung kinh t& giita Ngan hang TMCP A Chau véi
Cong ty TNHH Bao Son, cho két qua giai quyét pha san doanh nghiép Bao Son. Néu Toa an
tuyén bo pha san doanh nghiép Bao Son thi quan hé no nan gitta hai bén theo phap luat pha
san doanh nghiép va nh vay viéc tranh tung kinh t&€ khong bao gio dat ra nita. Ngoc lai, khi
quyét dinh dinh chi giai quyét pha san doanh nghiép Bao Son dgc ban hanh thi moi quan hé
tranh tung lién quan dén doanh nghiép Bao Son (bi dimng lai do viéc m& thu tuc giai quyét
pha san doanh nghiép) dong nhién dgc phuc hoi, trong d6 ¢6 viéc khai kién va giai quyét vu
an kinh t€. Van dé con lai 1a thoi hiéu khoi kién. Néu dp dung Diéu 31 Phdp 1énh thu tuc
giai quyét cac vu an kinh t€ thi hau hét cac trong hop da xem xét mot thoi gian theo thu tuc
phé san doanh nghiép déu khong con thdi hiéu khoi kién dn kinh t€. Theo chiing t6i nén bao
lu thoi han khoi kién 4n kinh t€ ciia Ngan hang TMCP A Chau, bi dinh chi do tht tuc giai
quyét pha san doanh nghiép Bao Son, 1a 1y do khach quan ma dong su khong thuc hién doc
quyén tham gia t6 tung kinh t&€ cia minh.

Vé phia cong ty TNHH Béo Son, sau khi nhan dgc quyét dinh dinh chi giai quyét phd san
doanh nghiép, ho tiép tuc dé nghi giai quyét phd san doanh nghiép vi ho cho rang tai chinh
ctia doanh nghiép van khong thanh toidn dgc nhiéu khoan ng da dén han. Van dé nan giai &
day la Toa an nhan dan c6 thu 1y va quyét dinh ma tha tuc giai quyét yéu cau pha san doanh
nghiép ctia Cong ty TNHH Bao Son mot lan nita khong? Trong cac quy dinh cua Luat pha
san doanh nghiép hién hanh khong c6 chd nao néi vé van dé nay, cé nghia la khong cam.
Ma da khong cam thi ngoi dai dién clia doanh nghiép c¢6 quyén yéu cau Toa 4n giai quyét.
Néu Toa an quyét dinh md lai thh tuc yéu cau giai quyét pha san doanh nghiép, thi cac vu
4n kinh t€ dgc thu ly lai (néu c6) lai phai dinh chi. Hoi nghi chli ng vin c6 thé lai khong
thanh do khong da thanh phan va dai dién cho cdc mén ng khong dam bao (vi nhitng chti no
nay khong mudn doanh nghiép Bao Son phd san dé ho con khéi kién kinh t€ tai Toa 4n doi
v6i doanh nghiép nay). Nh vay su viéc lai ti€p tuc di vao vong luan quin khong c6 dong ra.
Day 1a mot ton tai cta thuc tién phéap 1y cdc dan dén 16i giai déu, khong c6 dap s6. Cac dong
st vin ¢6 quyén trach ci c4c co quan c6 thim quyén giai quyét khong dén cuing céc yéu ciu
cua ho.



Day 1a mot trong nhitng van dé véng mac trong giai quyét phd san doanh nghiép va giai
quyét tranh tung kinh t€ ma ban than cac co quan ti€n hanh t6 tung khong tu giai quyét doc.
Trong khi chd giai phdp téng thé toan dién nh phan dau bai viét ndy di trinh bay, chiing toi
kién nghi co quan ¢6 thadm quyén cu thé 12 Qudc hoi va Uy ban thdng vu Quéc hoi cho sira
déi nhitng van ban phép luat lién quan dén van dé néu trén vd mot s6 van dé biic xic khac
trong Phdp lénh thi tuc gidi quyét cdc vu 4n kinh t€ va Luat pha san doanh nghiép dé céc co
quan phép luat dé van dung va bao vé tot hon quyén loi hop phdp cua céc dong su./.

SU CAN THIET XAY DUNG PHAP LUAT
THONG MAI PIEN TU O VIET NAM

LU HOANG HA

Cuoc cach mang khoa hoc cong nghé vao cu6i thap ky 80 va dau thap ky 90 da mang lai
mot hinh thitc thong mai méi- thong mai dién tir. Thong mai dién tir da xuat hién va phat
trién nhanh chéng va da chi€ém mot ty trong déng ké trong thong mai qudc t€. Cc kha nang
vé mat k§ thuat, mot mat din t6i su phét trién manh mé cta thong mai dién tir nhng mat
khéc cling dat ra nhiéu van dé phdp 1y ma phdp luat hién hanh cha giai quyét doc. Bai viét
nay phan tich su can thiét clia phdp luat thong mai dién tir & Viét Nam. Bai viét bat dau véi
viéc gidi thiéu tdng quan vé thong mai dién tt trén thé gidi va & Viét Nam, cdc lgi ich va
tiém nang cta thong mai dién ti. Ti€p d6, cac van dé phdp 1y do thong mai dién tir dat ra sé
dogc dé cap va phan tich. Bai viét nay khong nham muc dich phan tich siu, chi tiét va toan
dién vé cdc van dé phdp ly cta thong mai dién tu.

1- Thong mai dién tir va su phat trién ¢ Viét Nam

Thong mai dién tir doc hiéu chung 1a hinh thic thong mai trong dé cc giao dich dgc
thuc hién biang phong phap trao déi céc dit liéu dién tlr va ciac phong phép truyén thong
khéc.'®> Cho dén nay phong tién quan trong nhat clia thong mai dién tir 1a hé théng thong tin
toan cau Internet. Cdc dac diém ndi bat clia thong mai dién tir 1a viéc st dung phong phap
giao dich va lu trit khong cin ding gidy, khac hin so véi viéc sit dung gidy trong thong mai
truyén thong; 1a viéc xod bo dgc khoang cdch clia cdc doi tong tham gia bang viéc tao ra
mot “thé gi6i 40” noi ma moi ngdi & khip noi trén the gidi c6 thé gap nhau va giao dich 24
gio/ngay.

Thong mai dién tir mang lai 1gi ich to 16n cho cac doanh nghiép, cho ngoi tiéu dung va ca
x4 hoi néi chung. Kinh doanh trén mang giam thiéu doc céc chi phi van phong, kho bai, chi
phi giao dich... Thong mai dién tir loai bd doc phan 16n chi phi moi gidi, trung gian thong
mai nho vao viéc cdc doi tdc c6 thé dé dang tim gap dgc nhau trén mang Internet toan cau.
Thong mai dién tir loai bd doc khoi long 16n cong viéc lién quan dén gidy to ma doanh
nghiép thong ton rat nhi€u thoi gian va cong siic. Viéc giam chi phi dau vao t6i 40% gidp
cho ngoi tieu dung ¢6 thé doc mua véi gid thap hon tir 4% dén 20% tuy thudc vao loai hang



ho4 dich vu."* Thong mai dién tir rdt hiéu qua & ché cic giao dich cia né doc thuc hién gan
nh ngay 1ap tic nho vao tinh chit truyén di liéu dién tir lién tuc va tic thoi, nhd do tiét kiem
doc thoi gian va rit ngan chu ky phan phdi va ban hang ctia doanh nghiép. Thong mai dién
tlr xo4 bd ding ké cdc can trd khi bat ddu thuc hién hoat dong kinh doanh tao diéu kién
thuan 1gi cho céc doanh nghiép bi thiét thoi vé mat tai chinh, thong tin, thi trong... va cac ho
gia dinh nho c6 thé tham gia va phat huy kha niang clia minh. Tan dung va phét trién thong
mai dién tl cling 1a mot trong nhitng giai phap chinh dé cdc néc dang va kém phét trién c6
thé theo kip dgc v6i cac quoc gia da phat trién.

Su phét trién clia thong mai dién tir trong nhitng nim gan day cho thdy rd tiém ning va
nhiing 1gi ich cua né. Gia tri thong mai dién tir luon tang gap doi hang nam tir con s6 rat nho
vao gitra thap nién 90. Cho dén nam 1999, gia tri thong mai dién ti da & mic 1.000 ty USD
va du tinh gid tri nay s€ tang dén 4.600 ty USD vao nam 2003. D6i v6i thong mai dich vu
toan cdu, thong mai dién tir 3 chiém t6i 30%.'°

Thong mai dién tir di c¢6 nhitng béc phat trién ban diu & Viét Nam. Viét Nam chinh thitc
két noi véi mang Internet vao nam 1997 va s6 ngoi sit dung Internet luén tang véi toc do
300%/nam.'® Hang ngan céc trang chu kinh doanh di dgc m&. Mac dut cha c6 s6 liéu chinh
thitc vé cdc con s6 va toc do phat trién clia thong mai dién tr & Viét Nam, cdc cong ty thuc
hién kinh doanh trén mang da dat dgc nhiing két qua rat kha quan. Bluesky, mot siéu thi
may tinh, thong xuyén thu doc 5% doanh thu tur ciac giao dich thong mai dién ti.
Xunhaxaba da phat trién thém doc 5% khach hang 1a cic d6i tong thuc hién giao dich trén
mang. Mot cta hiéu sach khac 1a Minh Khai ciing da ban dgc ngay 1000 cu6n sach chi
trong vong 1 thang thuc hién kinh doanh qua mang."”

Thong mai dién tir & Viét Nam mot mét cho thdy nhiéu hita hen vé tiém nang nhng mat
khdc miic do phat trién con rat han ch€ vi nhiéu trd ngai. Chi phi st dung Internet qua cao
trong khi thu nhap binh quan dau ngoi rat thap, 1am han ché& s6 ngoi c6 thé tham gia vao th-
ong mai dién tir. Co s& ha tang thong tin cia Viét Nam van con dang & trong giai doan dau
clia su phét trién. Thoi quen tieu dung ctia ngoi Viét Nam hay dung tién mat, truc ti€p kiém
tra hang hod4, thich “tién trao chdo miic” dang va s& pho bién trong mot khoang thoi gian
nita 1Am cho viéc phét trién thong mai dién tir gap nhiéu khé khan. Céc yéu t6 ho trg cho th-
ong mai dién tir cha hinh thanh hoac dang con trong giai doan so khai (thanh toan dién tu).
Céac doanh nghiép thong mai dién tir van phai két hop phong thic nay véi cdc phong thic
giao dich truyén thong (dat hang trén mang, da hang dén cho ngdi mua va thanh toén tién).
Hién nay ching ta cha c6 cdc quy dinh ctia phdp luat dé tao ra co s& phédp 1y viing chic cho
cdc hoat dong thong mai dién tlir. Nhan thiic clia cdc doanh nghiép va ngoi tiéu dung vé loi
ich va tiém nang cta thong mai dién tir con rat han ché. Tuy nhién, ciing véi su nd luc cta
Nha néc va doanh nghiép, su phat trién clia co s& ha tang thong tin va cdc dich vu hd trg,
nhan thdc cta cong ching vé 1gi ich va tiém nang cta thong mai dién tr doc nang cao va



viéc ban hanh cdc quy dinh can thiét, thong mai dién tir & Viét Nam chic chan sé& phét trién
nhanh chéng trong thoi gian khong xa.
2- Cdc vdn dé phdp ly cua thong mai dién tu

Mot diéu cén lu y ring, nhig vin dé nay ton tai khong chi & cic néc dang phat trién nh
Viét Nam ma & ca céc quoc gia da phat trién khi ma Chinh phi chia ho cha thuc sy quan tam,
nhay bén va da ra c4c chinh sach phit hop doi véi su phat trién ctia khoa hoc cong nghé va th-
ong mai.

Hinh thiic phdp 1y cua cdc giao dich dién t

Nh da dé cap, thong mai dién tir dua vao cdc giao dich dién tir khong dung gidy khéac han
so vGi phong phdp clia thong mai truyén thong. Tinh chat khong diung gidy cua thong mai
dién tir dat ra van dé phdp 1y vé hinh thiic cta giao dich va ctia hop dong & hau hét cac quoc
gia (trlr mot s6 long nho cac quoc gia da ban hanh cdc quy dinh can thi€t dé giai quyét van
dé nay). Nguyén nhan xuat phét tlr viéc phdp luét cac quoc gia nay thong quy dinh hinh thic
giao dich va hop dong phai 1a “vin ban”, phai doc “ky” va phai 1a “ban goc”. Yéu cau nay
dat ra van dé vé gia tri phdp ly va kha nang dgc dam bao thuc hién cua cdc hop dong thong
mai dién t.

Tinh xdc thuc (authentication)

Trong thong mai truyén thong, mot van ban doc coi l1a xac thuc khi né doc cdc bén lién
quan truc ti€p ky vao nham xac dinh dgc chu thé ky két va thé hién y chi chap nhan cdc noi
dung cuia van ban. Yéu cau vé xéc thuc nay 1a khong thuc t€ trong thong mai dién tlr boi céc
giao dich thong mai dién tir doc thuc hién trén mang va cdc chii thé tham gia thé hién y chi
clia minh trong mot “thé gi6i 40” khdc hén so véi thé gisi thuc. Dé cho thong mai dién tir c6
thé phat trién, cdc nha lap phap can phai tim ra doc gidi phap dé vot qua doc rao can nay dé
chiing minh doc tinh x4c thuc clia hop dong, giao dich thong mai dién tir. Diéu nay c6 thé d-
oc thuc hién bing cach cong nhan phong thiic x4c thuc theo d6 mot ngdi c6 thé sir dung mot
mi bi mat, chi minh ngdi nay biét nhd vao cdc phong tién ky thuat, dé gitp ngoi khic xéc
dinh doc minh va thé hién y chi cia minh doi véi cdc giao dich va hop dong thong mai dién
tir.

Cdc vdn dé vé thué

Su tang tréng va phét trién nhanh chéng clia thong mai dién tlr da tao ra cic moéi quan
ngai vé cac van dé thué. Cic co quan thué thong gap rat nhiéu khé khan trong viéc xdc dinh
cac can cu tinh thu€. Trong hop mot cong ty thong mai dién ti & mot nGe ¢ mot so long 16n
cdc khiach hang & mot qudc gia khic thong tao ra su bt dong clia co quan thu€ hai néc vé
thdm quyén, ai doc quyén thu thu€ thu nhap doanh nghiép, gid tri gia tang, tiéu thu va thué
sudt doi v6i cac giao dich thuc hién vé6i cac khach hang dé. Rat kho c6 thé xac dinh doc dau
12 “co s& thong trd”, “dia diém giao dich” va “noi tiéu thu” trong trong hop nay. Van dé
cang trd nén vo cung phuc tap khi hang hoa cho cac giao dich d6 lai & mot née thit ba. Daoi



v6i cac san phdm c6 thé dgc s6 hod va truyén trén mang, vot qua khdi niém vé su ton tai clia
bién gi6i lanh thd, cdc co quan hai quan clia mot quoc gia s& hoan toan bat luc trong viéc
thu thu€ nhap khau trong trong hop nhitng hang hod nay khong hé “di qua” cdc co quan hai
quan ma truc ti€p dén tay ngdi nhan.

Bdo vé quyén sd hitu tri tué

Mot khoéi long 16n doi tong clia thong mai dién tlr 12 cac san pham trf tué ma dic biét 1a cc
san pham c6 thé s6 ho4 (chong trinh mdy tinh, ca nhac, phim...). Cdc chiic nang va kha niang
vé mit k§ thuat hién hitu trén mang Internet v thong mai dién tir c6 thé cho phép cdc chii thé
tham gia nhan ban khong han ché s6 lgng clia cdc san pham d6 vé6i chat long nh ban goc,
dong thoi cho phép cdc chii thé tham gia ¢ thé chuyén/glii khong han ché s6 long cdc ban d6
dén mot so6 lgng khong han ché céc dia chi trén toan thé gidi chi trong khoang thoi gian tinh
bang phiit. Mang Internet da dgc coi 1a mdy copy khéng 16 nhét trén trdi dat. Chinh vi vay ma
“th€ gi6i a0” cua Internet 1a noi dién ra hang loat cdc hoat dong vi pham ban quyén. Thuc t€
nay dat ra mot thir thdch 16n d6i véi céc nha lam luat. Mot mat vita phai bao vé doc quyén loi
va khuyén khich déi vé6i chli s& hitu va ngoi tao ra san pham tri tu¢, mat khic phai dim bao
viéc bdo vé d6 khong 1am ngin céan su phat trién clia cong nghé thong tin, khong 1am can tro
su phat trién ctia thong mai dién tlr. Ngoai ra, thong mai dién tir con dit ra nhiéu van dé phap
1y d6i véi viéc bao ho sang ché, nhan hiéu thong mai, canh tranh khong lanh manh.

Gidi quyét tranh chdp

Su phat trién nhanh chéng ctia thong mai dién tlir da 1am gia tang s6 long cdc vu tranh
chép phat sinh tr cac giao dich dién tu. Su gia tang nay doi hoi phai cé doc cac co ch€ giai
quyét tranh chip hiéu qua vé mat thoi gian, chi phi... phan 4nh chinh cdc u diém clia thong
mai dién tir. Tranh chap trong thong mai dién tlr thong bao gom cédc bén & cac quoc gia khac
nhau, nhiéu trong hop hang hod trong tranh chép lai doc cung cidp & mot nde khac. Viéc lua
chon luat 4p dung, dia diém va co quan c6 tham quyén gidi quyét tranh chép 1a vo cing khé
khan vi diéu nay dong cham dén cac van dé phiic tap nhat cua luat t phdap quoc t€ nh noi th-
ong trd, noi dién ra giao dich hay noi c¢6 hang hod ma cac yéu t6 nay lai gan nh khong ton
tai trong “th€ giGi a0” cua thong mai dién tir. Cac cong ty thong mai dién tir luon phai doi
mat véi nguy co bi kién ra toa 4n & mot quoc gia ma ho khong bao gio tinh dén. Rat nhiéu
trong hop mot cong ty khong thé biét dgc 1a minh dang ban hang ho4 cho ai, & dau khi ma
céc giao dich doc thuc hién trén mang. Tuy nhién cong ty nay hoan toan cé thé bi kién &
mot tod an (vi du clia M§) vé trdch nhiém san phim néu nh nguyén don chiing minh dgc
cong ty c6 cdc moi lien hé kinh doanh lién tuc va c6 hé thong, hay cdc méi lien hé d6 da dé
cho toa 4n xéc lap thdm quyén cta minh."® Liéu viéc thong xuyén bin hang qua mang
Internet cho cac khach hang & quoc gia d6 c¢6 tao nén méi lién hé can thi€t dé chiu su tai
phén clia toa 4n qudc gia d6 hay khong van dang con 1a van dé bo ngo.

Xdy dung phdp ludt vé thong mai dién tir 6 Viét Nam



Nhan thitc doc cdc loi ich va tiém niang ma thong mai dién tlt c6 thé mang lai cho quéc
gia, doanh nghiép va ngoi dan, Chinh pht Viét Nam da quan tam dac biét dén viéc phat
trién thong mai dién tir. Thu téng Chinh pha da thanh lap Ban diéu phéi quoc gia mang
Internet."” Thi téng cling da yéu cdu Bo Thong mai lap Du 4n vé viéc thanh lap Hoi dong
quoc gia vé thong mai dién tir.* Chinh phil va c4dc bo, nganh lién quan di ban hanh mot s6
céc vin ban phdp luat vé viéc st dung Internet & Viét Nam.*! Viéc dau t vao co s& ha ting
k¥ thuat ciing dgc dac biét u tién. Cdc nd luc va cdc hoat dong nay c6 ¥ nghia rit quan trong
d6i vé6i viéc phat trién clia thong mai dién tir & Viet Nam. Tuy nhién, mot diéu ddng tiéc 1a
cha ¢c6 mot van dé phép 1y nao ctia thong mai dién tir nh da dé cap 6 trén dogc giai quyét.
Hién tai, do quy mo con nho va tinh cha phé bién cuia thong mai dién tir & Viét Nam nén
ciing cha ¢6 nhiéu van dé phdp 1y c4p bach nay sinh trong thuc t€. Tuy nhién nhin dai han
thi thong mai dién t&t, nh da du béo tréc, s& phat trién rat nhanh chéng va lic d6 Viét Nam
s€ bi cham chan trong viéc hién thuc hoa tat ca moi tiém nang to 16n ctia thong mai dién tu,
néu ching ta ti€p tuc cham tré trong viéc ban hanh cac quy dinh phdp luat lam can ci cho
cac hoat dong thong mai dién tt.

Mic dii cdc nd luc trong née chia Viét Nam dé gidi quyét cac van dé phép ly phét sinh tir
thong mai dién tir con han ché, Viét Nam da tham gia rat tich cuc vao cac hoat dong trong
khu vuc va trén thé giéi nham t6i mot khung phap 1y thong nhit cho hoat dong thong mai
dién tir. Viét Nam da ky két Chong trinh hanh dong vé thong mai dién tir cia APEC (Dién
dan hop tic kinh t&€ Chau A Thai Binh Dong). Theo k& hoach niy, cdc ndc thanh vién s&
“thiic ddy va tao diéu kién thuan lgi cho su phét trién clia thong mai dién tir biang viéc... tao
ra mot moi trong thuan loi, trong dé bao gdom ca c4c khia canh phdp 1y va thé ché c6 thé du
dodn tréc, minh bach va nhat quan”.?* Viét Nam ciing thong nhit vé mot k& hoach theo d6
céc quoc gia thanh vién sé “nd luc dé gidm hoic loai bd yéu cdu vé vin ban bing gidy cin
thiét cho hai quan va viéc quan ly thong mai qua bién giéi khac va cac van ban, thong tin
lién quan dén viéc van tai dong khong va dong bién, tic 1a “Thong mai khong dung gidy”
(d6i v6i thong mai hang hod), va néu c6 thé vao nam 2005 doi véi cdc quoc gia phat trién va
vao nam 2010 doi véi cdc quoc gia dang phat trién”.?

Trong khuon khé ctia ASEAN, Viét Nam da t6 chitc Hoi nghi 1an thd sdu vao nam 1998
va la dong tac gia cua “Chong trinh hanh dong Ha Noi”. Theo chong trinh nay, cac qudc gia
thanh vién s& cam két ting cong hoi nhap kinh t€, tao ra mot khu vuc kinh t€ ASEAN 6n
dinh, phon thinh va ¢6 tinh canh tranh cao bang viéc, trong s6 nhitng viéc khdc, khuyén
khich thong mai dién tir va thanh lap ha ting thong tin ASEAN.* Pé thuc hién Chong trinh
hanh dong Ha Noi va dé nam bat dgc co hoi do thong mai dién tir mang lai, cic n6c thanh
vién ASEAN da k¥ két “Thoa thuan khung vé khu vuc dién tit ASEAN” (e-ASEAN). Theo
thoa thuan nay, cdc quéc gia thanh vién s& tao ra mot khung phdp 1y va thé ché cho thong
mai dién t tao ra doc 1ong tin cho ngoi tiéu diing va tao diéu kién thuan 1gi cho viéc chuyén



déi cha cdc doanh nghiép theo héng phit trién ctia Khu vuc dién tit ASEAN. Dé dat doc
muc dich nay, cac quoc gia thanh vién sé:

(a) nhanh chéng ban hanh cac van ban luat va chinh sach cua qudc gia lién quan dén cac
giao dich thong mai dién ti trén co s& céc chudn muc quéc t€;

(b) tao diéu kién cho viéc thiét 1ap qué trinh cong nhan song phong cua céc khuon kho vé
chit ky dién tt;

(c) tao diéu kién cho cédc giao dich dién tir trong khu vuc, thanh todn va quyét todn, thong
qua co ché céc céng thanh todn dién tir;

(d) 4p dung cac bién phdp bao dam quyén s& hitu tri tué phéat sinh tir thong mai dién tu.
Cdc quoc gia thanh vién nén can nhéc viéc tham gia cdc cong 6c cua T6 chic s& hitu tri tué
thé gici (WIPO);

(e) 4p dung cac bién phdp dé ting cong viéc bao vé dit liéu c4 nhan va su riéng t clia ngoi
tiéu dung;

(f) khuyén khich viéc st dung cac co ché€ giai quyét tranh chdp thay thé€ d6i véi cac tranh
chép phét sinh tir cdc giao dich trén mang (Diéu 15)%.

Viét Nam ciing dang xin gia nhap Té chitc thong mai the giéi (WTO), va td chiic nay
dang trong qué trinh soan thdo céc tiéu chuin phdp 1y thong nhét trong thong mai dién tir dé
céc quoc gia thanh vién dp dung. Néu Viét Nam doc ra nhap t6 chic nay thi Viét Nam sé&
phai ban hanh cic quy dinh dap ing doc cdc chudn muc clia té chitc dé.

Pé hién thuc hod doc cdc loi ich va tiém nang clia thong mai dién tir va dé thuc hién cdc
cam két qudc t€ cta minh, Chinh pht Viét Nam da ti€n hanh mot s6 hoat dong nham phat
trién thong mai dién tir néi chung va xay dung phdp luat thong mai dién tir néi rieng. Theo
mot Du dn vé thong mai dién tr, Chinh pht di giao cho cdc bo, nganh lién quan trach
nhiém tao céc diéu kién can thiét dé thong mai dién tir phat trién. Ban thong mai dién tir clia
B0 Thong mai s€ 1a co quan dau moéi cua Du an nay. Vién nghién cttu khoa hoc phap 1y ctia
Bo T phap doc giao nhiém vu xay dung co s& ha tang phap ly. Bo Khoa hoc Cong nghé va
Moi trong chiu trach nhiém phat trién co s& ha tdng thong tin. Ngan hang cong thong Viét
Nam s& xay dung thi diém hé thong thanh todn dién tt vd Cuc quan Iy thi trong s& la co
quan da ra cic kién nghi vé chinh sach bao vé ngoi tiéu ding.?

3- Két ludn

Su cén thiét cua phap luat thong mai dién tir & Viét Nam xuét phat tir nhu cau ndi tai clia
dat néc nhiam giadi quyét cdc van dé phap ly va loai bo nhitng tré ngai khong can thiét nh da
dé cap 6 phan 2. Chi khi giai quyét dgc cdc van dé do thi thong mai dién tir méi ¢6 doc can
ct phap 1y vitng chic dé phat trién, nhd vay ma Viét Nam mdi ¢ thé khai thac dgc hét tiém
nang va loi ich cua thong mai dién tr. Viét Nam ciing da ¢6 mot s6 cam két vGi cong dong
quoc t€ vé viéc xay dung phdp luat thong mai dién tir minh bach, nhat quén va cé thé du
dodn tréc phlt hgp vdi cdc chuin muc quoc t€ dé dam bao su ting trong va phat trién 6n



dinh ctia thong mai dién tr. Vi vay Viét Nam phai nhanh chéng xay dung phap luat thong
mai dién tr nham thuc hién ding cam két quoc t€ va tang cong hoi nhap kinh t€ thé gidi.

Cédc hoat dong trong thoi gian t6i cin phai tinh dén va nghién cttu kinh nghiém ctia cac t6
chiic quéc t€ va cdc quéc gia tien phong dé tranh lap phai sai 1am. Mot xudt phat diém kha
tot 1a Luat mau vé thong mai dién tir va chit ky dién tir ciia Uy ban Luat thong mai qudc t€
cua Lién hop quéc (UNCITRAL).” Cac luat miu nay doc xay dung dua trén su nhat tri
qudc t€ cao tao diéu kién cho cic quéc gia cé thé thong nhat cdc quy dinh phdp luat cia
minh véi thé€ gidi. Hai luat mau nay da giai quyét kha toan dién cdc van dé phdp 1y cta th-
ong mai dién tl, nhd vay cic quoc gia ¢ thé giai quyét dgc mot cach todn dién cdc van dé
phép 1y trong pham vi qudc gia. Luat miu cling gianh cho cac qudc gia kha nang da vao
thém cac yéu cau hay dit ra mot so trong hop loai trir nhdm phan anh t6i miic cao nhat dac
diém va tinh hinh thuc t€ & méi quoc gia, dam béo tinh kha thi cao./.

HIEP PINH THONG MAI VIET NAM - HOA KY:
MOT SO VAN PE PAT RA POI VOI PHAP LUAT VIET NAM.

HOA HUU LONG*- BACH QUOC AN **

Thuc hién dong 16i “ddi méi”, ma trong tam 12 d6i méi trong Iinh vuc kinh t€, Viét Nam
tiing béc m& rong quan hé véi cdc ndc, cic t6 chic quoc t€ nhim thuc hién cdc muc tiéu clia
nén kinh t€, thuc hién hoi nhap khu vuc va qudc t€. Cing vé6i viéc hoan thién phap luat th-
ong mai, thué€, hai quan... Cho dén nay, Viét Nam da ky két khoang 70 Hiép dinh thong
mai va Hiép dinh Thong mai- Hang hai song phong véi cac ndc. Nhin chung cac hiép dinh
nay c6 nhitng nguyén tic co ban nhit trong quan hé thong mai 1a nguyén tac c6 di c6 lai;
ch& do Téi hué quoc (MFN). Theo d6, cac Bén ky két cam két danh cho nhau céc u dai vé
thong mai hang hoa khong kém phan thuan 1gi hon so véi bat ky née thit ba nao.

Su m& rong quan hé thong mai véi cac ndc trong thoi gian qua da timg béc da Viét Nam
tham gia vao qua trinh hoi nhap véi nén kinh t€ khu vuc va thé gidi.

Trong quan hé véi Hoa Ky, Viét Nam chu trong khép lai qua kht, tién téi binh thong hoa
quan hé vé nhiéu mat theo mot 10 trinh thich hop do cdc Bén thoa thuan:

Nam 1994, My d& bo 1énh cdm van thong mai doi véi Viét Nam;

Nam 1995 binh thong hod quan hé ngoai giao giita hai néc;

Nam 1996 cédc co quan ngoai giao da doc thiét 1ap tai hai ndc. Dong thdi hai nde da bat
dau khai dong cho qua trinh dam phan Hiép dinh thong mai Viét Nam- Hoa Ky. Song song
vGi qua trinh dam phan Hiép dinh Thong mai, gitta hai néc da dam phan va ky két Hiép
dinh vé hoat dong ctia co quan dau t t nhan hai ngoai (OPIC), Hiép dinh khung vé thanh lap
va hoat dong ctia Ngan hang xuat nhap khau Hoa Ky tai Viét Nam.

Ngay 13 thang 7 nam 2000, Chinh phu hai néc da ky Hiép dinh Thong mai Viét Nam —
Hoa Ky (sau day goi la Hiép dinh). Cho dén nay, kim ngach thong mai gilta hai néc da cé
nhiéu chuyén bién tich cuc. Néu nam 1992 Viét Nam nhap khau hang hoa tir My tri gia 4,5



triéu USD va khong c6 xuét khau sang thi trong Hoa Ky, thi dén nam 1999, Viét Nam nhap
khau long hang ho4 tri gid 291,5 triéu USD tir Hoa Ky va xudt khau sang thi trong Hoa Ky
608,3 trieu USD. Tinh dén cu6i thang 3 nam 2000 Hoa Ky da c6 118 du an dau t tai Viét
Nam vdi téng s6 von phdp dinh 1a 1479,7 ty USD'. Viéc ky Hiép dinh Thong mai Viét
Nam— Hoa Ky s€ cho phép hai n6c mé rong quan hé thong mai mot cach toan dién. Riéng
trong linh vuc thong mai hang hod, Viét Nam s€ doc hong thu€ suét thap hon 10 lan so véi
thu€ suat dang doc ap dung hién nay. Bén canh d6, theo du tinh ciia Ngan hang Thé gidi, thi
v6i viec ky Hiép dinh, tri gid xuat khau ctia Viét Nam vao thi trong Hoa Ky s& ting hon
khoang 800 trieu USD’. Pong thoi Viét Nam sé trg thanh thi trong hdp din hon trong viéc
thu hidt dge dau t nGe ngoai, cong nghé va cac hoat dong kinh doanh khéc.

boi v6i Viéet Nam, day 1a mot Hiép dinh ¢6 pham vi, quy mo rong va phiic tap hon bat cit
hiép dinh nao tir tréc dén nay. Boi vi, thit nhat vé mét noi dung, so véi cac hiép dinh thong
mai hoac Hiép dinh thong mai hang hai tréc day ma Nha néc CHXHCN Viét Nam da ky két
thi pham vi diéu chinh ctia Hiép dinh khong chi gidi han trong linh vuc thong mai hang hod,
hay linh vuc thong mai nita, ma da md& rong sang ca linh vuc thong mai dich vu, s& hitu tri
tué, ddu t. Thit hai, vé€ co ciu day 1a Hiép dinh Thong mai ¢6 nhiéu chong, diéu va phu luc
nhat (7 chong, 72 di€u va 9 phu luc). Thit ba, qué trinh dam phan Hiép dinh kéo dai gan 5
nam, tU nam 1996 dén nam 2000.

Hiép dinh doc x4y dung theo cdc tiéu chudn cta T6 chic Thong mai The gisi (WTO).
Chinh vi vay viéc ky két va thuc hién Hiép dinh s€ 1a su tap dot can thiét cho viéc dam phan
gia nhap WTO. Bén canh do, day ciing sé& 1a kho khan cho Viét Nam khi ching ta cha phai
12 thanh vién ctia WTO. Boi vi viéc xay dung mot khuon kho phap luat dong bo theo céc
yéu cau cua Hiép dinh, ma nhat 1a trong linh vuc thong mai dich vu, s€ 1a mot khoi long
cong viéc rat 16n ma cac co quan Nha néc Viét Nam phai thuc hién. Da6i v6i cac doanh
nghiép, nhitng doi tong sé truc tiép thuc hién Hiép dinh, béc dau sé rat bd ngd va ling ting
khi béc chan vao thi trong Hoa Ky. Chinh vi vay viéc nghién cttu k§ Hiép dinh Thong mai
Viét Nam- Hoa Ky Ia rat can thiét.

Trong truyén thong ky két va thuc hién diéu 6c quoc t&€, Viet Nam da thé hién su ton
trong céc nghia vu da cam két. Loi néi dau cua Phép 1énh Ky két va thuc hién diéu Gc qudc
t€ nam 1998, da néu ro muc dich cta viéc ban hanh Phdp 1énh 12 nham dam bao viéc thi
hanh nghiém chinh cdc cam két quoc t&. Piéu 24 ctia phdp lénh ciing da tiép tuc khing dinh
nGc CHXHCN Viét Nam nghiém chinh tuén tha di€u 6c quoc t€ ma minh da ky két. Chinh
vi vay, cho t6i khi Hiép dinh Thong mai Viét Nam — Hoa Ky c¢6 hiéu luc, ching ta phai
hoan thanh rat nhiéu cong viéc dé thuc hién Hiép dinh. Pay ciing chinh 12 mot doi hoi cé
tinh nguyén tic cta Luat qudc t€ hién dai- nguyén tic tuan tha diéu dc qudc t€ (pacta sunt
servanda).

Bai viét nay khong thé cung cap doc mot ciach ddy du chi tiét vé Hiép dinh, ma chi xin
néu ra nhitng noi dung cu thé, co ban nhat ctia Hiép dinh va mot s6 van dé 16n dit ra trong



viéc hoan thién phép luat dé€ ddm bao viéc thi hanh nghiém chinh Hiép dinh Thong mai Viét
Nam — Hoa Ky.

1. M6t s6 noi dung chinh cua Hiép dinh Thong mai Viét Nam — Hoa Kjy.

Hiép dinh Thong mai Viét Nam — Hoa Ky bao gom 7 Chong va 9 Phu luc ¢6 cau trdic nh
sau:

Chong I Thong mai hang hod (9 diéu)

Chong IT Quyén sd hitu tri tué (18 diéu)

Chong III Thong mai dich vu (11 diéu)

Chong IV Phit trién quan hé dau t (15 diéu)

Chong V Tao diéu kién thuan 1¢i cho kinh doanh (3 diéu)

Chong VI Céc quy dinh vé tinh minh bach, cong khai va quyén khiéu kién (8 diéu)

Chong VII Diéu khoan chung (8 diéu)

Kém theo Hiép dinh 1a cac Phu luc A,B,C, D, E, F, G, H, I cung véi th cua Bo trong Th-
ong mai Vii Khoan va th ctia Dai dién thong mai Hoa Ky C. Barshefsky.

Hiép dinh nay doc ky két trén co s& nguyén tic binh dang, cling ¢6 loi, ton trong doc lap
chii quyén ctia nhau. Pong thoi c hai bén ciing tuan thil cdc nguyén tic va tiéu chudn thong
mai quoc t€ nhng c6 tinh dén dic tha Viét Nam 1a mot néc dang phét trién & trinh do thép,
va dang trong qud trinh chuyén déi co ché kinh t&.

Nh trén di trinh bay, Hiép dinh Thong mai Viét Nam — Hoa Ky dé cap dén rat nhiéu linh
vuc thong mai. Ngoai khai niém thong mai theo cach hiéu tir tréc dén nay, pham vi nay con
doc mé rong sang ca linh vuc thong mai dich vu, quyén s hitu trf tué, dau t* . Ngay ca khai
niém dau t theo Hiép dinh nay khong chi gidi han trong dau t truc ti€p ma da md rong sang
ca diu t gidn tiép, chang han nh dau t vao chitng khodn, cé phan, ¢4 phiéu... Ngoai ra con
6 rat nhiéu khai niém doc str dung trong Hiép dinh ma phdp luat Viét Nam cha quy dinh
hodc c6 quy dinh khac.

Mot noi dung co ban ctia Hiép dinh 1a viéc quy dinh vé cdc Quy ché€ T6i hué quéc
(MFN)* va Quy ché Déi xlr quoc gia (NT)’. C6 thé néi day 1a hai noi dung co ban xuyén
suot Hiép dinh. V& noi dung thi hai quy ché nay khong c6 gi khac véi noi dung clia nguyén
tic MFN va NT da doc quy dinh trong gan 70 Hiép dinh Thong mai va Hiép dinh Thong
mai Hang hai cta Viét Nam tréc day. Tuy nhién, pham vi dp dung cuia hai quy ché nay da d-
oc md rong ra rat nhiéu do pham vi diéu chinh cta Hiép dinh.

Quy ché MFN yéu cAu mdi bén phai danh cho hang hod, dich vu, ddu t cta bén kia su
doi xur khong kém thuéan 1oi hon su d6i xir ma moi bén dé da dp dung cho cac doi tong nay
ctia ndc thit ba. Quy ché€ MFN doc 4p dung trong cac Iinh vuc vé thu€ quan, cdc loai phi va
thué€ khac; quy dinh vé thu tuc, phdp luat 4p dung ciing nh quyén ti€p can dén cdc co quan
hanh chinh va t phap.

Quy ché Doi xtir quoc gia yéu cdu mdi bén phai danh cho hang hod, dich vu, quyén s&
hitu tri tué, dau t ctia bén kia su doi xtir khong kém thuén loi hon su d6i xit ma minh da danh
cho hang hod, dich vu, quyén s& hitu tri tué, ddu t cia minh. Dong thoi, quy ché Dai ngo



qudc gia cling yéu ciu cic bén ky két tao di€u kién thuan 1oi cho cong dan, phdap nhan bén
ky két kia doc tu do tiép can cic co quan hanh chinh, t phdp trong viéc giai quyét cac tranh
chip phat sinh trong qua trinh thuc thi Hiép dinh.

Cung véi quy dinh vé sy khong phan biét d6i xtr thong qua dp dung hai quy ché noi trén,
Hiép dinh ciing quy dinh mot loat cdc noi dung co ban khic vé: xod bo cdc hang rao phi
thué, titng béc giam hang rao thu€ quan va md cira thi trong clia moi bén cho céc hoat dong
thong mai. Cac quy dinh nay ctia Hiép dinh doc dua trén cac yéu cau cia WTO va dogc thuc
hién theo lich trinh ting giai doan doc quy dinh trong ciac Phu luc cta Hiép dinh. Nhin
chung, thu€ nhap khau s& gidm 10% doi v6i hon 60 loai san phdm nong nghiép va gan 30
loai sdn phdm cong nghiép. Ngoai ra, cdc u dai vé thu€ d6i véi cdc nganh san xuat trong néc
ciing s& phéi timg bdc bai bo. Ching han nh viéc mién giam thué d6i v6i nganh san xudt oto
trong ndc s& phai xod bd trong vong 3 nam ké tir khi Hiép dinh c6 hiéu luc. P6i véi cdc
hang rao phi thué, viéc dp dung céc han ché vé so long (nh gidy phép, quota), quyén kinh
doanh xudt nhap khdu, céc u tién déi v6i thong mai Nha néc ciing phai doc d bo theo lich
trinh. Tuy nhién, yéu ciu nay ciing c6 ngoai 1é cho phép dp dung cdc han ché vé s6 long nh-
ng chi trong nhitng trong hop can thiét dé bao vé dao diic xa hoi, bao vé stic khoé clia con
ngoi, thuc hién ché do kiém dich dong vat, thuc vat va vé sinh an toan thuc pham. ..

Mot noi dung dgc dé cap dén rat nhiéu trong céc chong va dge quy dinh riéng trong Ch-
ong VI cua Hiép dinh d6 1a vé tinh minh bach, cong khai va quyén khiéu kién. Yéu cau vé
tinh minh bach doi hoéi viéc ban hanh van ban quy pham phap luét phai theo mot trinh tu o
rang; tao co hoi cho “su tham gia dong gép y kién cua bén kia va cong dan cua bén kia” vao
viéc xay dung luat, quy dinh va thu tuc hanh chinh c¢6 tinh 4p dung chung c6 thé dnh hong
dén viéc tién hanh cac hoat dong thong mai; viéc cong bé cac van ban nay phai dap ung doc
yéu cdu la céc co quan nha ndc, doanh nghiép va cdc ca nhan c6 diéu kién lam quen vdi cac
van ban trGc khi c6 hiéu luc. Mot yéu ciu quan trong ctia Hiép dinh vé tinh minh bach la:
chi cdc van ban quy pham phép luat doc cong bo rong rai va dé ti€p can doi vdi cac co quan
nha ndc va cic t6 chiic, c4 nhan tham gia vao hoat dong thong mai méi doc thi hanh va c6
kha nang thuc thi.

Dai v6i quyén khi€u kién cua cong dan moéi bén doc quy dinh chu yéu tai Chong VI va
tuy timg trong hop ciing dgc quy dinh trong timg chong. Theo d6, quyén khiéu nai va khiéu
kién cuia cong dan moi bén téi co quan hanh chinh hoéc t phap cua bén kia s& khong bi phan
biét d6i xu. Viéc giadi quyét tai co quan hanh chinh s€ khong lam mét di quyén khi€u kién
ctia cong dan moi bén tai co quan t phép.

Thuc thi Hiép dinh Thong mai Viét Nam— Hoa Ky khong chi dat ra cho ching ta yéu cau
hoan thién phdp luat trong ndc (sé dgc dé cap trong phan sau cla bai viét), ma con dat cho
Nha ndc ta viéc séGm tham gia mot s6 diéu dc quoc t€ nh: Cong G¢ Berne nam 1971 vé Bao
ho tdc phdm van hoc va nghé thuat; Cong 6¢ Geneva nam 1972 vé Bao ho ngoi san xudt ban
ghi am chong su sao chép trdi phép; Cong Gc quic t€ veé bao ho giong thuc vat méi (1978-



1991); Cong 6c¢ vé Phan phdi tin hiéu mang chong trinh truyén qua vé tinh; Cong Gc vé Giai
quyét tranh chap dau t gitta Nha ndc va cong dan cua Bén ky két kia (ICSID)...

2. Mot s6 van dé dat ra déi véi viec hoan thién phap luat dé dam bao thuc hién
Hiép dinh

Troc hét, khdi niém thong mai cua Hiép dinh bao gébm 4 noi dung chinh 1a: thong mai
hang hod, thong mai dich vu, quyén s& hitu tri tué va dau t. Trong khi d6, khai niém “thong
mai” trong Luat Thong mai ctia Viét Nam méi chi giéi han trong linh vuc thong mai hang
hod. Cac van dé khac thudc khéi niém “thong mai” cta Hiép dinh doc quy dinh trong hé
thong cédc van ban quy pham phap luat cia Viét Nam vé diu t vé s& hitu tri tué, vé hang hai,
hang khong, tai chinh ngan hang... Vay cau hoi dat ra la chiing ta ¢6 can phai stra Luat Th-
ong mai theo héng bao gom cac noi dung thong mai nh trong Hiép dinh hay khong? Viéc
lam ndy doi hoi ton rat nhiéu thoi gian va vo cung phic tap. D€ thuc hién Hiép dinh ching
ta khong nhat thiét phai 1am theo cach nay. Di€u quan trong 1a hé thong phdp luat cua Viét
Nam cén phai c¢6 ddy du cdc van ban quy pham phdp luat diéu chinh vé céc noi dung doc
quy dinh trong Hiép dinh. Tuy vay, yéu ciu nay ciing dat ra doi hoi rat 16n trong ng tac
hoan thién hé thong phdp luat trong néc nhiam dam bao thuc hién cdc yéu cau cta Hiép
dinh.

C6 thé ndi yéu cdu nay s& phian nao doc gidi quyét néu chiing ta sin ¢6 mot quy dinh
chung vé vi tri ctia diéu Gc qudc t€ trong hé thong phéap luat Viét Nam. Déang ti€c hién nay
viéc quy dinh vé gid tri phdp 1y ctia diéu Gc quoc t€ d6i v6i phép luat trong née dge quy dinh
rai rac trong timg vin ban quy pham phdp luat. Diéu nay sé rat khé cho viéc ap dung Hiép
dinh trén thuc tién. Chang han Luat ddu t néc ngoai tai Viét Nam khong c6 quy dinh vé viec
ap dung diéu Gc quoc t&, trong khi d6 thi Nghi dinh 24/2000/ND-CP (héng dan thi hanh luat
nay) thi lai c6 quy dinh.

Thit hai, mac du trong khoang 70 Hiép dinh Thong mai song phong cua Viét Nam ciing
nh Hiép dinh Thong mai Viét Nam — Hoa Ky déu c6 quy dinh vé quy ch€ MFN. Tuy nhién
quy ch€ MFN va quy ché€ NT thi lai cha hé ¢6 khdi niém trong phdp luat Viét Nam. Hién
nay méi chi c6 Luat stta d6i, bé sung mot so diéu cta Luat thu€ xuat khiu, thué nhap khiau
c6 dé cap dén MFN (Diéu 1). Diéu nay c6 thé thdy 1a do tréc day trén thuc t€ chiing ta cha
¢6 su phan biét ro gitta néc hong quy ch€ MEN va néc khong. Chi tir cudi nhitng nam 90,
khi quan hé ngoai thong ctia Viét Nam phét trién manh thi chiing ta méi chd y dén véan dé
nay. Tuy nhién co ch€ thuc hién quy ch€ MFN va NT thi cha doc quy dinh trong phap luat
Viét Nam. Chéng han viéc x4c dinh ngudn goc hang hoa dé tir d6 cho héng MFN, NT hay
khong thi phdp luat Viét Nam cha quy dinh. Viéc giam sat theo d6i xem hang hod Viét Nam
c6 dgc hong quy ché NFEN 6 thi trong khac hay khong, viéc rat lai MEN do6i véi hang hoa
ctia néc ngoai tai Viét Nam sé thuc hién nh thé€ nao... cling cha dgc quy dinh trong phap
luat Viét Nam. Vi vay viéc s6m soan thao va ban hanh van ban quy pham phép luat vé
MEN, NT va quyén tu vé d6i khéang..., thu tuc cho phép dp dung ché doi t6i hué quoc, dai
ngod qudc gia la can thiét®.



Thit ba, theo yéu ciu vé tinh minh bach va cong khai cua Hiép dinh thi van ban quy
pham phép luat s& chi ¢6 hiéu luc sau mot thoi gian nhat dinh ké tir khi doc cong bé. Trong
khi d6 vé nguyén tac, Luat ban hanh cdc van ban quy dinh: Luat, Nghi quyét cia Qudc hoi,
Phép 1énh, Nghi quyét ctia Uy ban thong vu Qudc hoi s& ¢6 hiéu Iuc ké tir ngdy Chu tich née
ky 1énh cong bo; Vin ban quy pham phép luat cia Cha tich néc s& c6 hiéu luc ké tir ngdy
dang Cong bao; nhitng van ban quy pham phap luat cia Chinh pht, Thu téng Chinh phu, B
trong, Thi tréng co quan ngang Bo, Thu tréng co quan thudc Chinh pht, Hoi dong Tham
phan Tda 4n nhan dan t6i cao, Vién tréng Vién kiém sit nhan dan tdi cao... s& c6 hiéu luc
sau 15 ngay ké tir ngay ky; trir trong hop cdc van ban nay cé quy dinh ngady c6 hiéu luc
khéc.

Nh vay, cho du nhiing ngoi phai thuc thi c6 doc biét ndi dung clia van ban quy pham
phap luat khi van ban dé cha c6 hiéu luc phéap ly hay khong thi van ban van s€ c6 hiéu luc
theo cdc thoi han néi trén. C6 nghia 1a theo quy dinh hién hanh thi khong c¢6 mot khoang
thoi gian cho nhitng ngdi phai thi hanh ¢ thé biét doc cac quyén, nghia vu clia minh tréc
khi van ban c6 hiéu luc. Trén thuc t&€, ngay ca viéc dang tai cac van ban quy pham phap luat
nhiéu khi cha day du hoic qua cham, con cédc di€u 6¢ quoc t€ doc Nha néc Viét Nam ky két
hoac tham gia thi cha hé dgc dang trén Cong bdo mac dit Phdp 1énh ky két va thuc hién diéu
dc quoc t&€ da c6 quy dinh vé viec dang tai cdc diéu 6c quoc t€ nay. Do d6, dé thuc hién
nghiém tic yéu cdu nay, doi hoi ching ta can phai ¢6 nd luc rat 16n trong cong tac dang tai
van ban quy pham phép luat.

Cudi cung, ching ta déu nhan thdy viéc ky két Hiép dinh Thong mai ciing nh tham gia
WTO ddi hoi cin phai ¢6 nhiéu bién phap dong bo, trong dé ¢ viec hoan thién phdp luat
ctia Viét Nam. Yéu ciu cua qua trinh hoan thién phép luat nay s€ dgc dat ra mot cach toan
dién doi véi hé thong phap luat Viét Nam, tir cac van ban quy pham phdap luat trong linh vuc
hanh chinh dén dan su, kinh t€. Diéu d6 ddi hoi ching ta can phai c¢6 su nghién ctitu mot
cach dong bo triét dé, tir d6 tim ra nhitng yéu ciu vé viéc sira ddi, bd sung nhiing thi€u sét
trong hé thong phép luat Viét Nam. Tuy nhién can y thic rang cong viéc nay khong phai
cia mot s6 co quan ma la cua tat ca cac co quan quan ly Nha néc, nhitng ngoi dong vai tro
quan trong trong qud trinh xay dung phép luat cling nh thuc thi phap luat.

Ngoai mot s6 nodi dung co ban néi trén, doi véi ting linh vuc cu thé, dé€ ddm bao thuc thi
Hiép dinh chiing ta cAn phai sém sira d6i hodc b sung nhiing diém cha phi hop hoic thiéu
cua phap luat Viét Nam.

Trong linh vuc hai quan, viéc xac dinh tri gia tinh thu€ hai quan hién hanh cua Viét Nam
1a khong phit hop véi quy dinh tai khoan 4 Diéu 3 Chong I cua Hiép dinh.

Trong linh vuc s& hitu tri tué, d6i tong bao ho cua quyén s hitu tri tué theo Hiép dinh 1a
rdt rong va ¢6 nhiéu nodi dung cha hé doc quy dinh trong phdp luat Viét Nam. Hién nay,
chiing ta dang timg béc xay dung cac quy dinh phdp 1y nham bao ho céc d6i tong mdi cha
dgc quy dinh trong phép luat Viét Nam nh: bi mat thong mai, chi dan dia 1y, tén thong mai.
Ngoai ra hai d6i tong khac cua quyén s& hitu tri tué 1a giong cay trong mdi va thiét ké bo tri



mach tich hgp dang doc nghién ctiu da vao trong quy dinh ctia phép luat. DB6i véi linh vuc s&
hitu trf tué thi viéc stra déi Bo luat Dan su 1a mot viéc 1am can thi€t dé tao ra co s& phap ly
déng bo va hiéu qua viéc bao ho quyén s& hitu tri tué.

Doi véi linh vuc dich vy, day 1a mot linh vuc méi trong phap luat Viét Nam, doi hoi
chiing ta can phai sém hoan thién mot khung phép luat chung vé dich vu. Bén canh dé, doi
vGi tiing nganh, cdac cam két trong Hiép dinh ciing s& budc moéi nganh cén phai c6 khong chi
k& hoach phat trién nang luc ctia nganh minh, ma can phai sém xay dung khuon kho phdp 1y
phit hop cho hoat dong dich vu ctia nganh minh. Ching han, ngay d6i v6i dich vu t van phéap
luat, theo cam két thi ngay khi Hiép dinh c6 hiéu luc, cdc cong ty luat Hoa Ky c¢6 thé hoat
dong ¢ Viét Nam déi hinh thitc cong ty luat lién doanh, 100% voén Hoa Ky, chi nhanh, cac
luat s Hoa Ky s& gap rat it han ché vé ti€p can thi trong va doi xir quéc gia trong hoat dong
hanh nghé cta ho.

Hiép dinh ciing budc Viét Nam phai nghién ctu xem xét viéc tham gia mot loat cac diéu
Gc quoc t€ nh: da néu & cudi phan 1 bai viét nay.

Bén canh viéc nghién cttu va hoan thién phdp luat néu trén, mot cong viéc khong kém
phan quan trong, ddm béo kha nang thi hanh phdp luat, d6 1a cong tic tuyén truyén phd bién
phdp luat t6i cdc d6i tong phai thi hanh. Y thic thuc hién phdp luat cia cic doi tong nay sé
dong gbp vai tro quyét dinh cho viéc thuc thi nghiém chinh cic yéu cau cta Hiép dinh néi
riéng ciling nh cdc yéu ciu cua qua trinh hdi nhap kinh t€ qudc t&€ néi chung.

Nh vay c6 thé thay, yéu ciu cong viéc can phai thuc hién trong viéc hoan thién phdp luat,
tuyén truyén phd bién phdp luat dé ddm bao thi hanh Hiép dinh Thong mai Viét Nam — Hoa
Ky 1a rdt 16n dong thoi ciing phan dnh yéu ciu tat yéu ctia qud trinh hdi nhap véi nén kinh t&€
thé gidi. Ching ta muon ma cua lam an véi thé€ gidi béng ngoai thi ching ta ciing can phai
tuan thi theo luat choi chung, cdc tiéu chudn chung ctia thong mai quéc t€, tiing bdc hai hoa
hoa hé thong phép luat Viét Nam theo tiéu chuin qudc t€, tao co s& phap ly vitng chic cho
qua trinh hoi nhap kinh t€ qudc t€, gép phan ddy nhanh su nghiép cong nghiép hoa, hién dai
hod dit nde. Can ci vao két qua 1ap phap trong nhitng nam gan day, ching ta hoan toan cé
thé tin tong ring cong viéc nay sé doc hoan thanh vdi chat long cao./.

«T PHAP DAN SU” - MAY VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN
TS. NGUYEN NH PHAT'
Trong cudc song doi thong va dac biét 1a trong ngén nglt phap ly chiing ta thong gap céc
khai niém t phép, co quan t phdp... Gan day, giGi khoa hoc phap 1y lai phat hién thay c6 cac
khdi niém: t phap dan su, t phdp hinh su... Bai viét nay xin ban thém vé khai niém t phap
dan su va mot vai van dé vé cai cach t phdp & ndc ta hién nay.



I- VE KHAI NIEM T PHAP DAN SU

Theo 16 gich ngon ngit thong thong, t phdp dan su phai 1a mot biéu hién, mot dang cua t
phdp hay hé théng t phdp™. Vi vay, muo6n tim hiéu khai niém t phap dan sy, can thiét phai
bat dau tir khdi niém t phép.

Trong khoa hoc ciing nh thuc tién phdp 1y, ching ta thong gap nhiéu tir hay cum tir c6 sir
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dung thuat ngt "t phap" nh: "nganh t phap", luat t (hay "t phdp"), "co quan t phap", "ly lich t
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phap", "lap phap, hanh phap va t phap", "t phap quéc t€"... Day la nhitng khai niém cé st
dung thuat ngit "t phap", dgc dung thong xuyén nhng dén nay cha hé cé su giai thich va
cach hiéu thong nhat theo ding tén goi va boi canh ctia chiing. Vi vay, nhan ban vé t phdp
dan sy, ching ta nén ban thém vé ngudn gdéc va nodi dung cua thuat ngit "t phap".

* Khi khdi niém t phdp doc diung dé chi khu vuc phdp ludt t (t phdp®™) thi khdi niém nay
doc sit dung dé’ phdn biét véi phdp ludt cong (cong phdp™). Theo dé, phdp luat cong 1a khu
vuc phap luat vat chat (khong phai 1a nganh luat hiéu theo nghia thong thong vé nganh luat
ctia 1y luan XHCN vé phap luat’) ma & d6 céc chii thé ctia quan hé phdp luat khong c6 vi tri
binh dang vé phdp ly va vi vay, ho khong thé tu do thoa thuan vé ndi dung ctia quan hé phap
luat. Nét dac trng cta nhiing quan hé xa hoi nay luon mang tinh quyén luc Nha néc. Trong
khi d6, luat t 1a Iinh vuc phap luat vat chat ma & do, tinh chat cia moi quan hé phap luat
khong mang dau hiéu quyén luc Nha ndc va vi thé, céc chi thé clia quan hé phédp luat hoan
toan binh dang véi nhau va tu do trong qua trinh thoa thuan vé noi dung ctia quan hé phip
luat’®. Nh vay, hoan toan khong 1é thudc vao dia vi phdp 1y clia timg loai chil thé phép luat,
moi chu thé phép luat déu c6 thé tham gia vao cac quan hé "t phap" (ma hat nhan ctia né 1a
luat dan su) hay "cong phap" (ma hat nhan ctia né 13 luat hanh chinh). Theo cdch hiéu nh
vay s& khong c6 mot hé théng chii thé riéng clia bat ky mot nganh luat ndo, diéu ma gidi ly
luan chung vé phdp luat XHCN van coi 1a mot tiéu chi dé phan biét cac nganh luat trong hé
thong phdp luat XHCN. Ciing theo nghia d6, phép luat t6 tung (bao gdom céc loai t6 tung, ké
ca to tung dan su) lai khong doc coi 1a luat t vi ké ca trong t6 tung dan su, cdc chu thé tham
gia t6 tung ciing khong doc tu do thoa thuan vé trinh tu va thu tuc t6 tung.

* Thudt ngit "t phap” con doc dung trong viéc xem xét khu vuc phdp ludt co lién quan
dén yéu to' néc ngoai ma & dé phdp ludt doc chia thanh t phdp quoc té va cong phdp quoc
té. Ching t6i cho rang, khdi niém t phap & day doc st dung ¢ chiic nang tong tu nh khai
niém t phap doc nhic dén trong phan trinh bdy trén. Pay 1a linh vuc dic thu thudc phap luat
t ma & do c6 yéu to giao lu quoc t€. Tuy nhién, khong phai moi phap luat cé yéu t6 giao lu
quoc t€ déu nam trong khdi niém "phdp luat quéc t€" nh da c6 su nhdm 14n trong viéc sip
x&p co ciu cua hé thong phap luat va khoa hoc phép 1y**.

* Khdi niém t phdp con doc s dung trong cum tir "ldp phdp, hanh phdp va t phdp™".
Khic v6i cdc cdch hiéu trén day, khai niém t phap & day doc dung dé chi mot dang quyén
luc hay hoat dong ctia Nha ndc trong xa hoi hién dai theo thuyét phan quyén (ma & Viét
Nam goi 12 tam quyén phan 1ap). Khai niém t phap & day doc hiéu tap trung trong moi hoat



dong mang tinh tai phan, dgc thuc hién bdi cadc co quan thudc hé thong toa an. Mot trong
nhiing muc tiéu clia hoc thuyét phan quyén nay 1a nham xdc dinh tinh doc 1ap va nang cao
vai trd clia toa 4n trong hoat dong clia minh ma khong chi trong hoat dong xét xir’°. Day
ciing 1a cdch hiéu ctia Tur dién ti€ng Viét cia NXB khoa hoc x4 hoi, Ha noi, 1998.

Véi su trinh bay vé nhan thic trén va can c vao mot s6 nghién ciu vé t phdp dan su gan
day, chiing t6i thdy rang, cdc nha “t phdp dan su” khong nghién cttu vé t phdp theo cac cich
hiéu trén day. Qua thuc 13, cidc nha “t phap dan su” dang ban dén mot khai niém ma cdc luat
gia ndc ngoai goi la Justice (ti€ng Anh, Phdp), Justiz (tiéng Pic) va iustitia® - chit khong
phai 1a Jutistia (ti€ng La tinh). Theo thuat ngit nay (ma ti€ng Viét cling goi 1a t phap), t phap
doc hiéu 12 mot khdi niém hinh thitc, né bao gédm moi hoat dong ctia Nha néc nhim phuc vu
bdo vé phép luat® trong dan su va hinh su. N6 doc cau tao béi cdc hoat dong bao vé phap
luat va hanh chinh (quan 1y) t phap. Cac co quan thudc hé thong t phap bao géom céc co
quan toa an thudc tai phan toa an thong (dan sy, hinh su - NNP), cidc co quan cong t0, cac
bo t phdp clia Lién bang va ti€u bang (hay cdc co quan tong dong), cic phong cong chiing,
céc co quan thi hanh 4n hinh su va céc loai 4n khéc. O mot nghia khéic, khéi niém t phap d-
oc st dung dé chi viéc xét xt v6i tinh cdch 1a mot trong ba nganh quyén luc Nha néc (bén
canh lap phdp va hanh phdp)®. Nh vay, cach hiéu nay la tring hgp véi cach hiéu clia Bach
khoa th luat hoc Viét nam ma TS. Ha Thi Mai Hién cho 1a t phdp “theo nghia rong™””.

Tu nhitng diéu trinh bay trén day, chiing toi cho rang, ¢6 1€ do khing hoang vé ngon ngit
va thuat ngit nén trong khoa hoc xa hoi néi chung va khoa hoc phép 1y néi riéng, do vo y va
ludm thuom trong viéc str dung khai niém nén co6 tinh trang, hoac la khai niém khong doc
dinh nghia, hoac 12 theo ki€u nguy bién ma mdi khai niém doc hi€u vé6i nhiéu nghia khic
nhau hoic 12 néi theo kiéu nghia rong- nghia hep, nghia chii quan- khach quan. Béi 1€, theo
1y thuyét chung vé khdi niém hoc thi, véi tinh cdch 1a nhiing vién gach xay nén lau dai tri
thiic, mdi khai niém, pham tra déu c6 noi ham riéng va cu thé. Néu khong nh vay, khoa hoc
khong thé phét trién doc theo 16i t duy triru tong. Danh ring, ngon ngit khoa hoc khé c¢6 thé
khic phuc triet dé van dé nay, song trong mot mon khoa hoc chuyén nganh (nh khoa hoc
phdp 1y), hién tgng nay s& gay khong it kh6 khan cho nhan thiic va phét trién.

*Dén ddy, vdan dé con lai la “t phdp ddn su”. Ching toi chia sé v6i nhan thiic vé t phap
hi€u theo nghia hién hanh vé Justice ma theo d6, hoat dong t phdp gém hai phong dién: bao
vé phép luat va quan Iy hanh chinh t phap. Néu xét tir phong dién t6 chic bo mdy va theo
céch té chiic bo may Nha néc & Viét Nam, ching ta c6 mot loat céc co quan thuoc hé thong
t phap. Cac co quan thudc hé thong t phdp & Viét Nam s€ bao gom: hé thdng céc co quan
tod 4n, céc td chic trong tai, cic vién kiém sat, cdc t6 chifc luat s, cong ching, t van phap
luat, thi hanh 4n va hé thong céc co quan t phdp thudc cdc cap chinh quyén Nha néc. Nh
vay, hoat dong t phap khong phai viéc riéng cia Nha ndc va cac co quan Nha ndc.

Song, van dé c6 1€ 1a & chd, phong dién hoat dong t phdp ctia Nha ndc, t6 chic, hoat dong
clia cac co quan trong hé thong t phap nh vira néu trén day c6 doc phan nganh nh ta phan



chia cdc nganh luat hay mon hoc hay khong*'? Theo 16i triét tu, ching toi hiéu t phap dan su
12 toan bo nhitng van dé lién quan dén t6 chiic va hoat dong t phdp ctia céc thi€t ché trong hé
thong t phap doc du liéu va rit ra tir tiéu chi cia mot nganh luat ma & day du doéan s€ 1a luat
t6 tung dan su hay dan su. Tuy nhién, diéu nay sé€ khé doc giai thich thuyét phuc vi:

Thit nhat: T phap, v6i cach hiéu trén day, khong phai 1a hién tong doc xem xét va chia
cét theo dau hiéu cta nganh luat.

Thit hai: Phdp luat t6 tung dan su c6 phét trién dén mdy thi vin khong du stc dé diéu
chinh moi vén dé lien quan dén t6 chitc va hoat dong cua cic thi€t ché thuoc hé thong t
phap. Thi du, Bo luat T6 tung dan su khong thé dé cap dén td chic va hoat dong ctia Bo t
phép va céc so t phap (cdc co quan quan 1y hanh chinh t phdp). Van dé nay thudc su diéu
chinh cta luat Nha néc.

Thit ba: Danh ring, trong Bo t phap c6 thé c6 Vu phdp luat dan su, trong toa 4n nao dé cé
Toa dan su, trén thuc t€ c¢é thé cé nhiing trung tam trong tai chuyén phdn vé dan su va
nhiing luat s chi lam viéc tai toa dan su... Song khi thuc hién nhiing hanh vi t phap, ho
khong chi phai biét dén t6 tung dan su. Hon thé nita, day ciing chi 1a nhitng van dé noi bo
ctia mot thiét ch€ Nha néc hay xa hoi. Su thong nhat trong quan 1y va diéu hanh trong timg
co quan va ca hé thong t phdp khé c6 thé chap nhan viéc chia hé thong t phap theo tiéu chi
nganh luat.

Thu t: Khi nghién ctu kinh nghiém cta cac néc, chiing toi cha tim thdy c6 su phan chia
hé thong t phap theo kiéu nay.

Tom lai, dong tinh véi viec quan niém vé t phdp “theo nghia rong” ching toi van cha
hoan toan cam nhan dgc vé viéc chia hé thong t phép theo tiéu chi nganh luat ma & dé cé t
phdp dan su, t phdp hinh su va t phdp hanh chinh®. Dat van dé nay ra, chiing toi chi hy vong
ring, khi da ra vd xem xét kh4i niém t phdp dan su can khang dinh rd vé muc dich ctia viéc
lam nay. Néu khong vi muc dich xac dinh co cau cta hé thong t phap theo nganh luat thi
phai xem xét khai niém doé hoac Ia trong bdi canh cua viéc md ra mot héng nghién cttu méi
ma khong can duy danh dinh nghia, hoac 1a mot hé dao tao méi ma can phai an dinh noi
dung va chong trinh noi dung.

Bén canh d6, néu chi xem xét vé mot yéu t6 cta hé thong t phap 1a hoat dong xét xur thi
viéc phan loai céc dang tai phan khdc nhau lai c6 thé dé bé chdp nhan. Vi khi d6, xuat phat
tir tinh chat dac thu cla timmg mang phap luat ndi dung sé quy dinh va phdi sinh nhitng su
khac biét vé phdp luat hinh thic va nh vay, cdch thitc va thi tuc té tung va ngoai to tung
ciing c6 thé dgc phan biét.

II- MAY SUY NGHI VE HE THONG T PHAP HIEN HANH

Vi t phdp 1a mot khdi niém rat rong, chita dung nhiéu van dé phap 1y va t6 chitc thuoc
nhiéu linh vuc khoa hoc khac nhau, ma khong chi 1a khoa hoc phép 1y, nén ching toi chi cé



mot vai suy nghi ciing kha tan man, xung quanh cht dé t phap dan su trong boi canh va déi
mdi kinh té&, nh sau:

Nhan dinh chung cua ching t6i 13, hé thong t phap ¢ Viét Nam hién nay, sau khi doc tim
cach doi méi va cai cdch, tuy da c6 mot béc phat trién déng ké song nhin chung vain con
cham so véi thoi cudc va so vé6i su van dong va phat trién clia cdc quan hé xa hoi véi tinh
céch 1a “san choi” cua hé thong t phap. Diéu d6 dan dén su gia ting vé nguy co mit an toan
phép 1y cua cdc thanh vién xa hoi. Ngay nay, v6i cdc van dé€ nh: tu do, dan chu, Nha ndc
phdp quyén va xa hoi cong dan... ma Viét Nam dang héng t6i. Cac thanh vién trong xa hoi
ngay cang tu do trong hanh dong va dinh doat trén co s& phap luat. Lich st da cho thay
trong boi canh d6 ma hé théng t phap kém hiéu luc s& khong thé phan biét va bao veé loi ich
hop phdp cua timg thanh vién xa hoi va cua ca cong dong. Trong bat ky xa hoi nao, khi ma
c6 hién tgng “vang thau 1an 1on” thi long tin clia con ngoi vao “cong ly” s€ bi giam stt va
khi d6, cac thanh vién xa hoi s€ tim cach khéc tir hé thong t phap Nha ndc va “tu ctu lay
minh tréc khi cho troi ciu”.

Bén canh nhiing thach thidc to 16n, ching ta cling can nghiém tdc danh gia su lac hau cta
hé théng t phdp hién hanh & ndéc ta thé hién trén nhiéu phong dién nh: Té chic, ning luc
hanh dong, co ché diéu hanh va it nhiéu c6 nguyén nhan tir su lac hau vé phép luat cta Iinh
vuc t phap ma tréc hét 1a mang phap luat t.

Neéu chi xem xét trong Iinh vuc xét xtt ciac vu dn kinh t€ chiing ta ciing thiy c6 nhiéu van
dé dang suy nghi:

Mot la, viéc t6 chitc hé thong cdc co quan toa 4n nh hién nay c¢6 1& cha sdt v6i nhu cau
ctia thuc tién va dam bao kha nang xét xtir nhanh gon, ding luat va khach quan. Phdp luat da
giao cho toa an nhan dan cép huyén giai quyét mot dang tranh chap kinh t€ nhng lai cho
phép toa 4n cép tinh "4y lén" dé gidi quyét®, trong khi toa 4n cap huyén khong c6 toa kinh
t€ ma ciing chiang c6 thim phan kinh t&. Mat khéc, xét vé té chitc va nang luc hoat dong
thuc t€, toa 4n cip huyén khong di diéu kién dé giai quyét 4n kinh t€. Trong khi do, céc toa
kinh t€ cép tinh van dang thi€u viéc 1am. Tai toa 4n nhan dan t6i cao ¢6 ton tai mot toa kinh
t€, song do toa an cap huyén, trén thuc t€, dong nh khong xtr an kinh t&, nén toa kinh t&
TANDTC ciing khé6 c6 thé thuc hién chiic ning gidm doc thim theo Luat dinh*. Tai toa 4n
nhan dan t6i cao, moi tha tuc phiic thim c4c ban 4n so thdm (kinh t&, dan su,...) cia TAND
cap tinh déu do Toa phiic thim TANDTC thuc hién.

Dit van dé nay ra, ching to6i chi muon thé hién su ban khoan 13, vé6i cach t6 chitc va phan
cong nh vay thi liéu chiing ta c6 thé khang dinh dgc tinh chuyén trach clia hoat dong xét xit
hay tai phan kinh t€ hay khong?

Bén canh d6, do phap luat t6 tung clia ta khong quy dinh cu thé vé nhitng "bo loc" cla
dong chay ctia cac vu an va déi tong xem xét clia ting cap va thu tuc té tung, nén moi vu an
déu dé dang doc chuyén lén dén cip cao nhat. Hé qua 1a, thay vi phai tap trung vao viéc



nghién cttu va ban hanh dong 16i xét xir, giai thich va phat trién phép luat, hinh thanh 4n 1¢*
thi TAND t6i cao dong nh lai trd thanh cap xét xir so thadm. Ching t6i cho ring:

1- Néu TAND t6i cao chuyén tAm véi viéc xét xur thi dit c6 tiang s6 lgng thdm phan lén
gap doi so v6i hién ¢6 thi van d€ nan giai cua nganh toa dn van khong doc giai quyét.

2- Néu xuét phat tir tinh doc 1ap clia thim phdn, ctia nganh toa 4n trong qua trinh 4p dung
phdp luat nén xem xét nghién citu tao diéu kién dé TAND t6i cao c6 kha nang va chiic ning
phat trién phép luat bang cdch 4n dinh dong 16i xét xtr, giai thich phdp luat va hinh thanh an
lé. Kinh nghiém vé ly luan va thuc tién trén thé gi6i cho thay, ké ca & cac quoc gia thudc hé
thong Civil Law 1an thudc hé thong Common Law, ngoi ta déu nhin thdy su cn thiét va vai
trd clia 4n 1é trong doi s6ng phap luat. An Ié doc coi 12 ngudn b3 sung va hd tro réit dic luc
cho phdp luat thanh van. C6 nh vay, phap luat méi 1a hién togng cua cudc song doi thong.
Néu phap luat chi la nhitng théc do giong nhau dgc dp dung cho nhiing hién tong khac
nhau, thi chinh su binh ding tréc phdp luat (thanh van) da chia dung kha ning bat binh
dang vé x4 hoi.

Nhan day can ban thém 13, do khong chinh thiic thira nhan vai tro cta an 1é nén c6 hién t-
ong thuc t€ 1a, khi nhitng ban an ctia "toa an cép déGi" bi huy thi tac gia ctia ban an s€ ¢6 van
dé lién quan dén "thi dua" va tdi bo nhiém. Vi th€, viéc béo cdo, thinh thi va hiép thong dé
ra doc mot ban 4n 1am hai Iong (khong chi trong hoi dong xét xtr) 1a diéu c6 thé da dién ra
trén thuc t€. Diéu nay, va ca ché do bd nhiém theo nhiém ky clia thim phdn da 1Am &nh h-
Ong dén nguyén tic doc lap xét xlr clia toa 4n, (biéu hién trong hoat dong xét xir clia cdc
thdm phén). Chiing t6i hiéu rang, nguyén tic doc lap xét x{r clia tod 4n can bao gom ca doc
lap vé cdp xét x{r. Néu xuat phat tir thuc t& va co ché phan cong nhiém vu, khé c6 thé khang
dinh 1a thdm phdn & cap cao hon s& khdch quan hon, am hiéu phdp luat va thuc t€ hon lién
quan dén mot vu 4n cu thé. Pa c¢6 khong it cdc vu 4n da trdi qua cdc cap xét xi roi vin
"chung két" & noi dung clia 4n so tham.

Hai la, nang luc hoat dong clia cdc co quan toa an cha thuc su dong hanh véi su phat
trién clia cdc quan hé xa hoi méi hinh thanh trong boi canh clia co ché thi trong ciing nh vi
hop téc quoc t& va hoi nhap khu vuc. Piéu nay c6 nguyén nhan tir lich sir dé lai vi da s6 cdc
thdm phan c6 kinh nghiém cong tic dgc ddo tao khong nham phuc vu cho co ché thi trong
va giao lu qudc t&€ vé phdp luat. Mat khdc, ciing phai thira nhan rang, ban than nén khoa hoc
phép 1y Viét Nam, bang su nd luc cia minh va su gidp dd cua cac dong nghiép quoc t&€
thong qua kha nhiéu céc du 4n phét trién nhim cai cdch hé thoéng t phdp, da phat hién, nhan
thitc thém va gidi quyét nhiéu van dé clia doi song t phap. Tuy nhién, theo ching toi, viéc
tong két, ddnh gid va tim céch 4p dung nhiing thanh tuu méi ctia khoa hoc phdp 1y vao thuc
tién con cham chap va thi€u kién quyét, c6 chang it nhi€u trong hoat dong 1ap phdp. Thém
vao d6, nhin chung, cdc thim phdn cia ta vi phai lé thuoc vao nhitng quy dinh vé thoi han
hoan tat vu 4n (ma theo chiing t6i 1a khong can thiét) nén it ¢ diéu kién dé ti€p xic vdi tri
thitc moi.



Trong diéu kién hién nay, khi ma nhan thdc 1y luan da hoan toan thira nhan la tinh chat
ctia phap luat noi dung thudc khu vuc phap luat t (kinh t&, dan su, thong mai) c6 nhiing dac
diém can ban khdc véi phap luat cong (hanh chinh, hinh su...) tir d6 din dén viéc 4p dung
nhitng nguyén tic t6 tung khac nhau trong “t phap dan su”. Tuy nhién, diéu nay cha thuc su
tré thanh phong cham, phong phap lam viéc ctia cac quan toa. Pay ciing 1a mot trong nhiing
nguyén nhan dan dén viéc 4p dung nham 1an phdp luat thuc chdt va nhitng nguyén tac t6
tung hinh su trong cac quan hé kinh t€ - dan su - thong mai ma ngén ngit doi thong goi la
“hinh su hod”. Bén canh d6, nhiéu thdm phdn cla ta cha quen véi viéc dp dung cdc hoc
thuyét phap 1y, nguyén Iy va nguyén tic phdp Iy trong xét x{r vi dong nh ho cho ring do6
khong phai 1a phéap luat. Mot don kién doi ng ciia mot doanh nghiép theo hop déng doi khi
doc toa tim cach bac vi 1y do hgp dong vo hiéu hay vi hét thoi hiéu hoac doi khi vu 4n lai d-
oc chuyén theo héng khéc theo su “sdng tao” do thuc hién nguyén tic diéu tra clia cic tham
phan. Mot thoa Gc trong tai lai ¢ thé bi toa 4n coi 1a vo hiéu, hodc khi con hiéu luc, toa an
van thu 1y vu kién. Cling mot quan hé phap luat thi tréc toa kinh t€ bi coi 1a vo hiéu nhng da
sang toa dan su (phong bén canh clia cing mot tru s& toa an) thi lai ¢6 hiéu luc phap luat...
D6 1a cha ké dén dién bién cu thé chia mot phién toa ma tai d6 nhiéu nguyén tic t6 tung nh
tu do tranh tung, nghia vu chiing minh thudc vé€ bén c6 yéu ciu toa cong nhan, y kién cua d-
ong su vé cdc nhan dinh, két luan vé minh... khong luon dgc tuan thu triét dé. Tat ca nhiing
hién tong nay, theo ching toi, c6 ngudn goc tir su “sang tao” thi€u bai ban trong cac hoat
dong t6 tung. Thém vao d6, cho dén nay, it nhi€u theo phép luat va 16i t duy cii, tai cac
phién toa vé dan su, kinh t€, co quan cong t6 Nha néc (ma ta goi 1a vién kiém sét) van giit
vai trd kha quan trong, chi phdi nhiéu dén hoat dong t6 tung.

Nhan day, chiing t6i cling néu thém mot ban khoan nita 13, phdp luat vé t6 chiic toa 4n,
phdp luat noi dung va hinh thifc clia néc ta déu c¢6 phan thanh cdc ngach riéng biét, thé hién
kha doc lap vé t6 chiic, thim quyén clia cdc toa chuyén trach va dac biét 1a cdc loai t6 tung
v6i nhitng nguyén tac t6 tung va dia vi phap ly khdc nhau cta cdc co quan va ngoi tham gia
t6 tung. Tuy nhién tir nhi€éu nam nay, trong qud trinh giai quyét cac vu 4n hinh su, khi cé
cdc noi dung dan su va/hodc kinh té- thong mai, céc toa hinh su déu giai quyét mot cach
“tron g6i” vu viéc. Van dé dat ra 1a, liéu céc tod hinh su, trong qua trinh chuén bi va xét xir
vu 4n ¢6 va c6 doc phép 4p dung cic nguyén tic va quy dinh vé t6 tung kinh t&, dan
su...hay khong? Hon thé nita, khi hoi dong xét xir vu dn hinh su phai két luan vé mot hién t-
ong phap 1y nao d6 ma phép luat da quy dinh thuoc thim quyén ctia toa dan su hay kinh t&
(thi du: tuyén bo hop dong vo hiéu) thi van dé thim quyén c6 bi vi pham hay khong? Cudi
cung, nh trén day da trinh bay, thi viéc thiét 1ap va phan biét vé thim quyén va thi tuc to
tung ctia cac toa chuyén trach sé it con y nghia thuc té.

Ba la, Thuc trang phéap luat hién hanh dang gay kho khan va lam giam hiéu qua cuta cac
hoat dong t phap.



Tréc hét, van dé muon thud van 1a su phan biét va khac biét vé luat noi dung lién quan
dén hop dong kinh t€ - dan sy - thong mai. Pay 1a mot trong nhitng ngudn géc cua qua trinh
réc roi hod cac hoat dong t phdp. Thuc ra, khong phai chi & Viét Nam mdi ¢6 nhiéu van ban
phép luat lién quan dén hop dong. Nhng van dé 13, viéc xdc dinh trat tu u tién dp dung luat
noi dung trong cdc hoat dong t phap theo nguyén tac phdp ly vé luat chung (Lex Generalis)
va luat rieng (Lex Specialis) da hinh thanh tir thoi La mi c6 dai thi & Viét Nam dén dau thé
ky 21 van cha thuc su dgc quan tam.

O mot khia canh khdc thi thdm quyén vu viéc cha tod 4n khi xét x&r cdc vu 4n kinh &
ciling c6 van dé. Diéu 12, Phép lénh giai quyét cdc vu dn kinh t&€ (16/4/1994) da thay vi phai
da ra dinh nghia khdi qudt vé tranh chap kinh t€ thi lai liét ké (can bénh thong thdy trong k§
thuat lap phdp) khong ddy di nhiing loai tranh chap c6 thé ndy sinh trong co ché thi trong.
Hau qua 1a, trén thuc t€ da ¢6 nhiéu tranh chdp ndm ngoai danh muc liét ké tai Diéu 12 cia
Phép Iénh khi doc khoi kién tai toa da 1am cho cdc tham phdn khong biét xoay sd ra sao,
ngoai viéc trinh cép trén xin chi dao.

C6 1& danh muc clia nhitng “van dé” thuoc té chiic, co ché diéu hanh va nang luc hoat
dong cua ban than hé thong t phdp cling nh cta phap luat hién hanh con phai dai hon nita,
song ching toi cho rang, trén day 1a nhitng van dé cap bach nhat hién nay cin nghién ctu va
da ra két luan s6m trong qua trinh cai cach hé thong t phap néc nha./.

TINH HINH AP DUNG PHAP LUAT
RUT RA TU MOT VAI VU AN LON

NGUYEN VAN PHONG"

Ngay 23/3/2001, tai Ha Noi, Cdu lac bo phdap ché doanh nghiép (B6 T phdp) va Tap chi
Nghién citu Ldap phdp (Vin phong Quéc hoi) cing phoi hop to chiic toa dam véi chii dé
“Xdy dung phdp ludt va thuc trang dp dung phdp ludt tai cdc doanh nghiép.” Sau day Tap
chi xin gioi thiéu mot bai tham ludn tai cudc tog dam nay.
Trong nhitng nam qua, nhiu vu dn hinh su lién quan dén ngoi, tai san cua ngan hang da doc
da ra xét xtr cong khai, nh: vu an Tamexco, EPCO- Minh Phung, dét Nam Dinh... Nhin
chung, cic ban 4n, quyét dinh ctia Toa 4n trong cic vu 4n ndi trén déu thé hién tinh nghiém
minh ctia phap luat, bdo dam ding ngdi, ding toi. Bai viét nay, xin trao déi mot s6 y kién
xung quanh viéc ap dung phap luat lién quan dén hoat dong kinh doanh ctia ngan hang doc rat
ra tir cac vu dn Tamexco, EPCO- Minh Phung...
Toa hinh su hay toa kinh té ¢6 thim quyén tuyén bo hop dong kinh té v hiéu?

Béan an s6 141/HSST ngay 31 thang 01 nam 1997 cta Toa hinh su- Toa 4n nhan dan TP.
Ho6 Chi Minh da tuyén bd huy toan bo nhitng hop dong thé chap dat dai, hop dong lién doanh
gifta cong ty Tamexco v6i Vietcombank Trung ong, gilta cong ty Tamexco v6i chi nhanh
Vietcombank TP. H6 Chi Minh, giita Cong ty Tamexco vdi Firstvinabank, cu thé:



- Giao lai cho Chinh pht gidi quyét theo thim quyén nhiing 16 dat ma cong ty Tamexco di
da vao th&€ chap & Vietcombank, Firstvinabank.

- Giao lai cho Ban Tai chinh quéan tri Thanh uy TP. H6 chi Minh gidi quyét theo thim
quyén cac tai san nh khu khéach san D6i Sao, tru s& s6 3 Hoang Viét, 2 can biét thu. Trong khi
d6, Khoan 3, Diéu 8 ctia Phdp 1énh hop dong kinh t€ lai quy dinh 13: “Viéc két ludn hop dong
kinh té"la vé hiéu toan b hodc timg phdn thudc thdm quyén cia Trong tai kinh té”. Ké tix
1/7/1994, Toa Kinh t& truc thuoc Toa 4n nhan dan doc thanh 1ap va c6 thim quyén giai quyét
nhitng cong viéc thudc thim quyén ctia Trong tai kinh t& tréc day, trong d6 bao gom ca viéc
tuyén huy hgp dong kinh t&€ vo hiéu. Do d6, viéc Toa hinh su- Toa 4n nhan dan TP.HCM
tuyén huy céc hgp dong kinh t€ khong phit hop véi Diéu 8 clia Phéap 1énh hop dong kinh t€ va
cac van ban phap luat c6 lién quan khac. Vi vay, cac ngan hang lién quan trong vu an
Tamexco ndi trén da khong c6 diéu kién thuan loi dé bao vé quyén va loi ich chinh déng cia
minh theo ding tinh than trinh tu, t6 tung cta phap luat kinh té.

Thuc hién theo ban 4n nao Kkhi ca hai ban 4an déu c6 hiéu luc ngang nhau?

Theo quy dinh cta phap luat, trong thoi han 15 ngdy ké tir ngdy Toa hinh su- Toa 4n nhan
dan TP. HCM tuyén, cic bén lién quan da lam don khang cdo mot phan Ban an hinh su s6
141/HSST néi trén. Toa Phic thim, Toa 4n Nhan dan t6i cao tai TP.HCM da tién hanh xét xir
theo trinh ty phidc tham s6 379/HSPT vao ngay 31/3/1997, trong d6 budc Cong ty Tamexco c6
trach nhiém tra ng, boi thong cho Vietcombank Trung ong va Chi nhdnh Vietcombank TP.
H6 Chi Minh. Ngay sau khi ban 4n hinh su phidc thim s6 379/HSPT néi trén c6 hiéu luc,
Ngén hang Ngoai thong Viét Nam da giri don cho Phong thi hanh dn Thanh ph6 H6 Chi Minh
yéu cau t6 chic thi hanh 4n. Trong khi Phong thi hanh 4n dang t6 chifc thi hanh Ban 4n hinh
su phiic thdm s6 379/HSPT da c¢6 hiéu luc phép luat néi trén va Ngan hang Ngoai thong Viét
nam cha thu héi dgc di s6 no theo Ban 4n hinh su phic thdm do6, thi Cong ty Tamexco (bén
phai thi hanh dn) da nop don 1én Toa 4n kinh t€ TP. H6 Chi Minh xin yéu cAu md thu tuc giai
quyét viéc tuyén bo phd san d6i véi Cong ty Tamexco. Toa Kinh t€ TP. H6 Chi Minh da thu
1y ho so dé tién hanh m& thu tuc phd san doanh nghiép.

Viéc phan chia gid tri tai san con lai clia doanh nghiép pha san dé thanh todn no cho cdc
chu no phai theo ding phong an ghi trong quyét dinh tuyén bd pha san doanh nghiép ctia Toa
an va theo ding thu tu u tién sau:

a- Cdc khodn 1é phi, cdc chi phi theo quy dinh ctia phdp ludt cho viéc gidi quyét phd sdan
doanh nghiép.

b- Cdc khodn no long, tro cdp théi viéc, bdo hiém xd hoi theo quy dinh ciia phdp ludt va
cdc quyén loi khdc theo thod éc lao dong tdp thé va hop dong lao dong da ky két.

c- Cdc khodn no thué.

d- Cdc khodn no cho cdc chu no trong danh sdch chu no.



e- Néu gid tri tai sdan con lai ciia doanh nghiép sau khi da thanh todn du s6 no cho chii no
ma van con thira, thi phdn thita nay sé doc trd lai cho chii s¢ hitu cia doanh nghiép pha sdn.

Nh vay, theo quy dinh ctia Luat pha san doanh nghiép thi gia tri tai san con lai ciia doanh
nghiép phd san s& dgc phan chia dé thanh toan cdc khoan ng cho cdc chli ng, trong dé ¢ ng
ctia ngan hang & vi tri u tién thi t. Nhng di€u quan trong dang doc d luan va nhi€u ngan hang
quan tam 1a: tai cing mot thoi diém c6 hai ban dn ctia Toa dn ¢6 hiéu luc phép 1y ngang nhau
(mot ban an hinh sy va mot ban an kinh t€), thi cac bén lién quan biét thuc hién theo ban an
nao? Néu phai thi hanh theo quy dinh ctia ban 4n hinh su, thi ngan hang c¢6 kha nang thu hoi
doc von cho vay, ngoc lai, néu thi hanh béan 4n tuyén b6 phd sdn doanh nghiép doc t6 chiic thi
hanh, thi ngan hang hau nh khong thu héi doc ng. Boi vi gia tri tai san con lai cta doanh
nghiép khong 16n hoic khong déng ké so véi cac khoan no va trong cac khoéan ng, thi thi tu u
tién thanh toan cho ngan hang lai ding sau ca khoan no phi, 1& phi vé pha san doanh nghiép,
no tién long, tién cong va bao hiém, no thué...

Vi nhitng 1y do trén, nhiéu doanh nghiép da guri don dén Toa dn dé nghi néu rd phai thi
hanh ban dn nao vi quyén va loi ich ctia ngan hang trong timg ban an 1a khac nhau.

3- Co s6 dé xac dinh ton that cia ngan hang trong cac vu an van cha ro rang?

Theo quy dinh ctia phap luat, thi da s6 cac doanh nghiép phai thé chap tai san hoac cé bao
lanh ctia bén thit ba khi xin vay von va bao lanh ngan hang. Can c vao gia tri tai san thé€ chap
do cdc bén tu thoa thuan hodc do co quan thi ba ¢6 thdm quyén dinh gi4, ngan hang xéac dinh
mtic von cho vay hodc bao 1anh cu thé. Trén co s& thod thuan clia cdc bén phi hop véi phap
luat, ngan hang chi tra lai tai san thé€ chap (trong hop do bén nhan thé€ chip gitr tai san) va cac
gidy td goc vé s hitu/ st dung tai san thé chip cho bén thé chap khi bén vay va bén dgc bao
lanh da hoan thanh nghia vu tra ng goc, 1ai va tién phat (néu c6) hoac doc thay thé bang bién
phap bao dam khac. Trong hop bén vay hoac bén doc bao 1anh khong thuc hién ding nghia vu
thoa thuan trong hgp déng thi ngan hang c6 quyén phéit mai tai san thé chap dé thu héi von.
Néu tién ban tai san thé chap khong du tra ng thi ngan hang c6 quyén yéu cau bén vay va bén
doc bdo 1anh cung c4p tai san bé sung dé bao ddm cho s6 no con thi€u.

Thuc t€ trong thoi gian qua, mot s6 ca nhan ding dau cac doanh nghiép (Tamexco- EPCO,
Minh Phung...) va cdc t6 chic lién quan khdc da c6 nhiéu hanh vi cau két, thong dong, lira
dao chiém doat von vay clia ngan hang thong qua viéc ky két hgp dong mua ban hang hoa
khong c¢6 that, nang cao gid tri tai san thé chap 1én nhiéu 1an so véi gia tri thuc t€, chiing nhan
hop dong thé chap khong phu hop véi quy dinh cua phdp luat... Nhitng hanh vi vi pham phép
luat cua nhiing cd nhan nay da bi cic co quan phap luat khoi td, truy t6 va xét xu theo quy
dinh cta phap luat hinh su.

Viéc xtt Iy hinh su c4n bo clia nhitng don vi vay néi trén khong thé khong lién luy dén mot
vai can bo ngan hang, ngdi da tham gia ky ho so thim dinh tai san thé chép, ho so cho vay
von va ho so bao lanh. Nhitng cédn bo ngan hang ¢6 hanh vi sai trai c6 thé do nguyén nhan



khach quan hoac chu quan, nhng tréc va sau khi c¢6 quyét dinh khéi t6 vu an, ngan hang da
chii dong 4p dung moi bién phép cén thiét dé thu no, nh: thu ng qua han, thoi gian phat mai
nhiing tai san the chap va yéu cau don vi bd sung tai san dé€ tra ng... Tuy nhién, mot phan do
don vi khong con kha nang tra no, tai san khong con nita hoac néu cd thi gia tri tai san khong
16n so véi s6 ng con lai cua don vi, mot phan do co ché- phép luat con bat cap, nén ngan hang
khong thé thu héi dgc dli von vay ban ddu va 1ai.

Ngay sau khi vu 4n phat sinh, co quan phdp luat yéu cAu ngan hang giai trinh vé nhiing
hanh vi lién quan ctia can bo ngan hang va xac dinh cong no ctia nhiing don vi ¢ ca nhan bi
khéi t6. Tuan thi quy dinh cta phdp luat va thuc hién theo yéu cau clia co quan tién hanh t6
tung, ngan hang da giai trinh va xac dinh rd toan bo s6 d no ctia don vi, dong thoi xac dinh
muc do ton that chia ngan hang minh. Tuy nhién, ngan hang khé c¢6 thé xéac dinh doc chinh
xdc s6 von tén that. Cho dén nay, cha ¢6 mot van ban phép luat nao héng dén xdc dinh tén
that cua ngan hang trong cac vu an hinh su. Vi vay, cac ngan hang thong thu dong va ling
ting khi xac dinh muic do ton that ctia minh theo yéu cdu clia co quan tién hanh t6 tung.

Vé nguyén tic thi tén that doc xdc dinh bing cong thiic 14y tdng d ng ctia don vi (ca goc va
1ai) trir di gid tri tai san th€ chap. Nhng khi vu 4n da phat sinh, ngan hang khong doc phat mai
nhiing tai san thé chip c6 lién quan dé thu hdi no ma chi ¢6 quyén st dung, khai thic (néu d-
oc co quan ti€n hanh t6 tung dong y). Mat khdc, gid tri tai san the chap tai thoi diém nhan thé
chap khdc v6i gia tri tai sin thé chap trong thoi gian diéu tra, truy t6, xét xtr. Cho nén co s dé
xdc dinh tén that giita cdc ngan hang trong cling mot vu 4n s& khong thong nhat véi nhau.
Diém khdc nhau cin ban & day 1a su lua chon gid tai san the chdp tai thoi diém nao: c6 ngan
hang 18y gia tri tai san th€ chap theo gia thoa thuan trong hgp dong khi thé chap, nhng cé
ngan hang lai 1ay gid tri tai san th€ chap theo gid ctia hoi dong dinh gid do co quan t6 tung tr-
ng cau... Chinh vi vay, viéc xdc dinh ton that clia ngan hang hién nay dang c6 nhiéu y kién
khéc nhau.

Vay viéc x4c dinh t6n that c6 mot s6 vin dé véng méc nh:

- Gid tri tai san thé chap 1a gid nao khi xdc dinh t6n that?

- Tai san thé chdp va bé sung c6 doc dung lam dé giai quyét cong ng?

- Ty gi4 quy déi tai thoi diém nao?

- Can trir no nh thé nao?

4. Doanh nghiép c6 doc thé chap tai san xay dung trén dat thué cia Nha néc?

Trée khi th€ chép tai san cia minh vay von ngan hang, bén thé chap 1a mot bén trong quan
hé thué dét va thué ti san ctia Nha ndc. Quan hé thué tai san nay doc lap bang van ban phi
hop véi quy dinh ctia phép luat. Do tai san thué ctia Nha néc da xudng cap qud nhiéu, khong
phit hop véi hoat dong kinh doanh tai diém d6, nén trong thdi han con hiéu luc ctia hgp dong
thué dat, bén thué di xin phép céc co quan Nha néc ¢6 thim quyén tai dia phong dé diu t xay
dung cong trinh mdéi. Khi da doc bén cho thué tai san dong y va da hoan thanh céc thi tuc xin



phép (ban thiét k&€ da duyét, c6 gidy phép xay dung...) thi bén thué mdi ti€n hanh xay dung
cong trinh bang mot phan von tu ¢6 cia minh va mot phan bang von ngan hang. Khi cong
trinh sip hoan thién va di vao hoat dong, chul cong trinh (bén thé chip) da tu nguyén thé chip
cho ngan hang dé€ vay von hoat dong kinh doanh. Viéc thé chdp tai san doc 1ap bang van ban
c6 chiing thuc cia Uy ban nhan dan cap quéan, huyén va bén thé chip da giao ban goc céac
gidy to lién quan cho ngan hang gitt (hop dong thué tai san, ban thiét k& dgc duyét, gidy phép
xay dung...).

Cho dén nay, phap luat cua ndc ta cha quy dinh khi da c6 gidy phép xay dung thi chi cong
trinh phai xin gidy phép phd d& cong trinh cii. Diéu d6 phai doc hi€u 1a khi xem xét cap gidy
phép xay dung can ctt vao quy hoach téng thé clia dia phong, céc co quan chic niang ciia nha
ndc da xét dén yéu to pha d cong trinh cii d€ xay dung cong trinh mdi theo ban thiét k& doc
duyét. Néu co quan c6 thdm quyén ctia Nha néc da cho phép xay dung cong trinh méi ma
khong cho chul cong trinh dgc quyén phé do cong trinh cil thi d6 1a diéu bat hop ly. Hiéu theo
logic cua van dé thi viéc cap gidy phép xay dung da bao ham ca viéc cho phép pha dd cong
trinh cfi, nén chii cong trinh méi 6 thé xay dung cong trinh hop véi ban thiét k& doc duyét va
gidy phép xay dung doc cép. Do vay, viéc chu cong trinh pha d& cong trinh dang thué cla
Nha néc dé xay dung cong trinh méi ma khong phéi xin gidy phép pha do 1a khong trdi voi
quy dinh cua phép luat. Sau khi cong trinh méi doc xay dung, thi cong trinh cii thudc s& hitu
ctia Nha ndc khong con nita, thay vao d6 la cong trinh xay dung méi thudc s hitu ctia bén thé
chap. Cho nén, chti cong trinh c6 quyén dung ti san clia minh dé thé chdp vay von ngan hang
phu hop véi quy dinh cua phép luat.

Theo Diéu 9 ciia Phdp Iénh vé quyén va nghia vu clia cdc t6 chifc trong néc doc Nha née
giao dat, cho thue dat ngay 14/10/1994 thi “T¢ chiic kinh t¢” doc Nha ndc cho thué ddt cé
quyén thé chdp gid tri quyén s dung ddt gan lién vdi tai san thudc sd hitu ciia minh da xdy
dung trén ddt do tai Viét Nam dé vay von sdn xudt kinh doanh trong thoi han thué ddt theo
quy dinh ctia phdp ludt”. Trong trong hop doc co quan Nha néc c¢6 thaim quyén cho phép
chuyén nhong tai san gin lién véi dat thue, thi bén nhan tai san doc ti€p tuc thué dat theo quy
dinh ctia phédp luat (khoan 3-Diéu 13 cia Nghi dinh s6 85/CP ngay 17/12/1996 cta Chinh
pht).

Theo quy dinh ctia Quyét dinh s6 217/QD-NHI1 ngay 17/8/1996 cua Thong doc Ngan hang
Nha néc tréc day va Nghi dinh s6 178/1999/ND-CP ngay 29/12/1999 cta Chinh phu hién
nay, thi tai sén ding dé thé chap vay von cac t6 chic tin dung 1a cdc bat dong san ¢ kha ning
chuyén nhong, mua b4n doc dé dang, bao gom: nha &, cong trinh x4y dung gan lién véi dat,
ké ca cdc tai san gan lién v6i nha &, cong trinh xay dung...

Nh vay, phdp luat khong chi cho phép t6 chiic kinh t€ trong néc dgc Nha néc cho thué dat
c6 tham quyén the chip cong trinh xay dung gin lién v6i dat ma con doc thé chap ca gia tri
quyén str dung dat trong thoi han thué gin lién véi bat dong san thudc so hitu cia minh trén
dat do tai ngan hang Viét Nam. Trong cac vu an Minh Phung - EPCO n6i trén, don vi vay chi



thé chdp cho ngan hang tai san ctia minh doc xay dung trén dét thue, nén gid tri tai san thé
chép thap hon nhiéu so véi thé chap kem gid tri quyén st dung dat. Khi xét duyét cho vay,
ngan hang ciing chi dinh gia va cho vay trén co s& tri gid tai san ctia don vi vay chit khong
thdm dinh bat ky ti san nao thuoc sd hitu Nha ndc.

Thuc tién & Viét Nam, thoi gian dé xin doc gidy chitng nhan quyén s& hitu khong thé thuc
hién trong mot thoi gian ngan ma phai trai qua mot qua trinh lau dai, c¢6 khi dén hang nam.
That khong may cho ca hai bén, khi cac bén dang lam cac tha tuc thi mot s6 ca nhan ding
diu don vi vay va céc t6 chic lién quan bi khdi t6, nén cong viéc dang d& phai ngimg lai tai
thoi diém doé.

Ngoai phan von do ngan sach Nha ndc cip thi nguoén von ctia ngan hang doc huy dong tir
tién giri clia céc t6 chic va dan ¢ trén co s& ¢6 hoan tra goc va 13i. Bén canh viéc thuc hién cdc
nhiém vu kinh t€ cia Pang va Chinh phu giao, hoat dong kinh doanh ctia ngan hang con lién
quan dén nhiéu t6 chic, cd nhan trong va ngoai ndc. Cho nén, trong cdc vu én hinh su, cdc co
quan phdp luat khong nhiing phéi can cit vao ciac quy dinh cta phap luat ma can nhic, xem
xét than trong su viec mot cach toan dién, khach quan dé bao vé quyén loi, ich chinh ddng cia
cac ngan hang trdc khi c6 phan quyét, quyét dinh chinh thic, dé€ uy tin hoat dong clia ngan
hang khong bi 4nh héng va cdc khoén tién glii clia cdc t6 chic, cd nhan dgc bao dam thanh
todn ding han.

Vé trach nhiém dan su trong céc vu 4n hinh su, dé nghi cic co quan phéap luat budc cic co
quan chti quan hoac co quan truc ti€p quan 1y don vi vay phai lién déi chiu trach nhiém boi th-
ong cho ngan hang. P6i véi nhiing tai san cha hoan thién thu tuc th€ chap, cho phép cac bén
lién quan dogc lam cédc thu tuc con lai va giao cho ngan hang quan 1y, khai thac, phat mai theo
luat dinh. Trong hop tai san th€ chip doc xay dung trén dat thué cia Nha néc ma thoi han
thué dat da hét thi cho phép ngan hang hoic t6 chiic, ¢4 nhan mua tai san doc tiép tuc thué dat
nh phap luat da quy dinh.

5. Xir Iy tai san thé chap trung theo héng nao?

Tai san thé chap “tring” & day doc hiéu 12 hai tai san gén lién v6i nhau va khong thé tich
roi nhau, doc thé chap & hai ngan hang khic nhau dé vay von chit khong phai mot tai san thé
chdp cho hai ngan hang. Chang han: quyén sir dung dat doc thé chap cho ngan hang A, con
nha ctra, cong trinh doc xay dung trén dién tich dat d6 dgc dem thé chap cho ngan hang B...

Theo trinh tu, t6 tung hinh su va khi doc phat biéu quan diém ctia minh tai phién to, véi t
céach 1a nguyén don dan su, mdi ngan hang c6 quyén da ra dé nghi riéng cia minh vé viéc xtr
1y tai san thé€ chap “trung”, nhng tiéc thay cdc dé nghi d6 clia ngan hang lai mau thuan nhau,
xung dot vé quyén va loi ich. Tham chi, c6 ngan hang lién quan trong vu 4n con manh dan dé
nghi hoi dong xét xur giao toan b tai san thé chap “trung” cho minh (bao gdém ca tai san da
the chap cho ngan hang khac) dé quan ly, khai thdc, sit dung va phit mai thu héi ng.



C6 nhiéu nguyén nhan dan dén thuc trang trén, trong dé cé hé théng phdp luat hién hanh
vé xUr 1y tai san thé chip cha hoan thién.

Cho dén nay, & ndc ta cha c6 van ban phép luat nao quy dinh vé viéc phan chia tai san thé
chap “tring” khi phat sinh vu 4n hinh su hoac khi phdt mai tai san thé chap dé thu héi ng dén
han. Cho nén, céc dé nghi noéi trén ctia ngan hang cha nhat quan va co quan xét xur con thiu
co s phdp 1y dé xem xét trdc khi tuyén ban dn, quyét dinh viéc phan chia tai san thé chap cho
c4c ngan hang.

Theo quy dinh vé thé chip, cAm cd tai san va bao 1anh vay von ngan hang, thi tai san ding
dé thé chap vay von céc t6 chiic tin dung 12 c4c bat dong san c6 kha niang chuyén nhong, mua
ban dgc dé dang, bao gom nha &, cong trinh xay dung gan lién vaéi dat, va quyén sir dung dat.

Khoan 3, Diéu 3 Luat dat dai quy dinh: H¢ gia dinh, cd nhdn doc Nha ndc giao ddt cé
quyén thé chdp quyén sit dung ddt.

Tai san gan lién trén dat, nh: nha &, rimg trong, von cdy, cong trinh xay dung khdc thudc
tai san th€ chap hay khong la do hai bén thoa thuan ghi trong hgp dong thé chap.

T chiic kinh t€ trong ndc doc Nha néc cho thué dat va giao dat déu c6 quyén thé chap gia
tri quyén str dung dat gan lién véi tai san thuoc s& hitu ctia minh di xay dung trén dat do tai
ngan hang Viét Nam dé vay von san xuat, kinh doanh theo quy dinh ctia phap luat (Phép 1énh
vé quyén va nghia vu cua t6 chiic trong néc doc Nha néc giao dat, cho thué dat ngly
14/10/1994).

Té chite, c4 nhan néc ngoai, ngdi Viét Nam dinh ¢ & ndc ngoai diu t vao Viét Nam theo
Luat dau t néc ngoai tai Viét Nam doc Nha née cho thué dat ciing ¢6 quyén thé chap gia tri
quyén st dung dat gan lién vdi tai san thudc s& hitu da xay dung trén dat d6 tai ngan hang
Viét Nam. Riéng doi v6i ngan hang lién doanh, chi nhanh ngan hang néc ngoai tai Viét Nam
thi phdp Iuat hién hanh cha cho phép nhéan thé chap quyén st dung dét. Do d6, cdc ngan hang
nay chi doc nhan thé chap cac bat dong san trén dit hoac cho vay dong tai trg véi cdc ngan
hang Viét Nam dé nhan thé chip quyén sit dung dat nhng van khong doc giit gidy ching nhan
quyén st dung dét.

Can ctt vao nhitng quy dinh trén day, chiing toi thdy rang phép luat cho phép bén thé chap
c6 thé doc the chip quyén sir dung dat tdch roi vé6i viec the chip bat dong san trén dat. Tat
nhién, bén thé chap phai hoi du cdc diéu kién theo luat dinh, nh: cé gidy ching nhan quyén st
dung dat, gidy ching nhan so hitu bat dong san trén dat gidy ching nhan quyén st dung dat,
(gifly chiing nhan s& hitu nha)... va viéc th€ chép tai san phai tuan theo cac quy dinh cua Luat
dat dai, Bo luat Dan su va cac van ban héng dan cta Chinh pha, cia Ngan hang Nha néc. Do
vay, viéc hai ngan hang doc 14p nhan thé chap tai san “truing” (ngan hang nay nhan thé chap
quyeén st dung dat, con ngan hang kia nhan th€ chap bat dong san trén dat) 1a phu hop véi quy
dinh cua phép luat. Khi quan hé thé€ chép tai san “tring” da hop phdp thi quyén- 1gi ich cua



timg ngan hang trong quan hé th€ chip d6 phai dgc phap luat bao vé va cac co quan ti€n hanh
t0 tung cong nhan.

Theo quy luat tu nhién, bat ky bat dong san nao gan lién véi dat cling khong thé t6n tai dgc
néu bi tach roi khéi dat. Diéu nay ciing doc Bo luat Dan su khing dinh: bat dong san 12 khong
di doi doc gin lién véi dat. Thuc t€ cho thay, tai san thé chap “triing” dé vay von ngan hang
cht yéu 1a quyén st dung dét va nha &, cong trinh dgc xay dung trén dat. Cho nén, phan dién
tich mat bang xay dung nha 6, cong trinh xay dung doc th€ chap cho mot ngan hang nay
(phan tiép xdc mat dat) dd mac nhién chiém mot phan dién tich quyén st dung dat doc thé
chép cho mot ngan hang khac. Vi vay, ngan hang nhéan th€ chap quyén str dung dat khong c6
quyén pha d& di bat dong san xay dung trén dat da doc thé chap cho ngan hang khac. Ngoc
lai, ngan hang nhan thé chap bat dong san xay dung trén dat cling khé thuc hién dgc quyén st
dung, khai thac cong dung va hong hoa 1gi tir tai san thé chip nh phap luat da quy dinh va céac
bén da thoa thuan.

Thuc t€, tai san th€ chap la bat dong san xay dung trén dat rat phong phui va da dang, nén
chi xin don ctt mot vi du phé bién hién nay: Trong mot khuon vién dat, ngan hang nhan thé
chap muon sir dung, khai théc... bit dong san trén dét da thé chap cho minh thi tréc hét can cé
16i ra vao tai san thé chap d6. Trong khi 16i ra vao lai nam trén dién tich quyén st dung dat da
thé chap cho ngan hang khac. Vay, ngan hang nhan thé chap bat dong san xay dung trén dat
ti€p can vdi tai san thé chap bang céch nao?

Chinh vi thé, khi vu an hinh su phét sinh va dgc dem ra xét xur, co quan tién hanh t6 tung
da to ra ling tdng khi quyét dinh phan trach nhiém dan su lién quan dén viéc phan chia tai san
thé chdp “trung” trong ban an. Néu trong ban an doc tuyén, Toa dn quyét dinh giao toan bo
dién tich dat cho ngan hang da nhan thé chap dé quan 1y, khai théc, sit dung va phat mai thu
hoi no thi diéu d6 1a phi thuc t€, vi dién tich quyén st dung dat da bi ngdi nha chiém mot
phan... Hon nita, ngan hang nhan thé chap nha &, cong trinh xay dung trén dat khong thé thuc
hién doc quyén str dung, khai thic... cia minh d6i vdi tai san thé chidp do khong c6 16i ra vao
.v.v. Trai lai, né€u Toa 4n quyét dinh cit phan dién tich dat bi chi€ém chd boi ngo6i nha, cong
trinh xay dung cling v6i 16i ra vao dé giao cho ngan hang da nhan thé chap tai san d6 st dung,
khai thac hodc phat mai thu hoi ng thi quyén loi ctia ngan hang nhan thé chap quyén st dung
dat sé bi anh héng. Trong hop co quan phdp luat khong da ra quyét dinh dit khoat vé viéc
phan chia tai san thé chap “triing” thi c6 thé dan dén tinh trang hai ngan hang tranh chip nhau
vé tai san thé€ chap “trung” ma bat ky ngan hang nao ciing muén danh cho minh phan cé loi
hon.

Vi phdp luat hién hanh cha quy dinh vé€ viéc xtr 1y tai san thé chap “tring” ndi trén, nén &
nhiing dia phong khac nhau, cic co quan ti€n hanh t6 tung cling c¢6 y kién, quyét dinh khac
nhau vé viéc phan chia tai san thé€ chap “tring” trong ban 4n. Thuc t€, ¢c6 mot vu dn hinh su
x4y ra & tinh H, hai ngan hang lién quan dén tai san thé chap “tring” da tu thod thuan chuyén
nhong tai san th€ chap cho nhau. Trén co s& do, Toa an da ra ban an, quyét dinh phan chia tai



san thé€ chap “tring” theo hdng cong nhan su thoa thuan cta cac bén. Tuy nhién, day chi 1a tr-
ong hgp ca biét, chit khong phai 1a héng xtr 1y.

Qua céc luan giai & trén, chdng toi cho rang nhitng ngdi 1am cong tdc xay dung phép
luat cin nghién ciu ca nhitng khia canh thuc t€ clia cic van dé phap ly dé bé sung, stra doi
hoac giai thich phap luat./.

Moc 16¢ Sé 3 (Th,ng 4/ 2001)

Tom tdt
NGHIEN cUU NHA NGC

w Doi moi té chitc va hoat dong cria chinh quyén co s & néng thon hién nay
TS. LE MINH THONG

w Ban vé tinh dai dién nhdn ddn ciia Quoc hoi NGUYEN QUANG MINH

NGHIEN CUU PHAP LUAT

w "'T phdp Ddn su”’ Mdy vdn dé 1y ludn thuc tién TS. NGUYEN NH PHAT

w Cong ty: Ban chdt phdp 1y, cdc loai hinh va viéc xay dung hé thong cdc van ban
phdp ludt lién quan

ThS. NGO HUY CONG- PHAM VU THANG

LONG
w Hiép dinh thong mai Viét Nam- Hoa Ky: méot s6 vdn dé ddt ra doi véi phdp ludt
Viét Nam HOA HUU LONG- BACH
QUOC AN
w Xay dung thi tuc rit gon trong Bo ludt To tung hinh su (sita dio”i )
NGUYEN QUOC VIET

THUC TIEN PHAP LY
w V¢ tinh hinh dp dung phdp ludt rit ra tir mot vai vu dn lém NGUYEN VAN PH-
ONG
w Gidi quyét yéu cdu tuyén bo phd san doanh nghiép hay gidi quyét tranh chdp hop
dong tin dung? ThS. TRAN PINH KHANH
w Sir cdn thiét xay dung phdp ludt thong mai dién tir & Viét Nam

LU HOANG HA
KINH NGHIEM NGC NGOAI
w Tod thong mai ¢ Cong hoa Phdp MAI XUAN BINH- TRAN PUC SON

XAY DUNG THU TUC RUT GON TRONG
BO LUAT TO TUNG HINH SU (siia doi)



NGUYEN QUOC VIET

L. DAT VAN BE

B0 luat Hinh su 1999 da dgc Qudc hoi thong qua ngay 21 thang 12 nam 1999 va c6 hiéu
lyc thi hanh tir ngay 01 thadng 07 nam 2000.

Dé kip thoi phuc vu cho viéc trién khai thi hanh Bo luat Hinh su, Quéc hoi ciing da thong
qua Luat stra déi, b sung mot s6 diéu ctia Bo luat To tung Hinh su ngay 09 thang 06 nam
2000.

Theo chong trinh xay dung phap luat thi t6i day Bo luat To tung hinh su s& dgc stra doi
mot cach co ban, toan dién, trong d6 c6 du kién bd sung thi tuc rit gon trong viéc xir 1y t0i
pham. Viéc nghién citu xay dung thu tuc rit gon c6 y nghia thiét thuc nham giai quyét tinh
trang & dong an, nhat 1a & cap huyén. Doi véi loai 4n hinh su it nghiém trong, pham toi qua
tang, don gian, ro rang... thi khong nhat thié€t phai dgc tién hanh véi day dua thu tuc, trinh tu
t0 tung nh do6i v6i vu an khac ma van dap ang yéu cau ddu tranh phong, chdng toi pham & n-
éc ta hién nay.

Phdp luat T6 tung hinh su cua nhiéu ndc trén thé gidi tir 1au da c¢6 quy dinh vé thu tuc t6
tung rdt gon v6i nhitng u viét nhat dinh da gép phan lam cho hoat dong t6 tung hinh su tién
hanh nhanh chéng, ¢6 hiéu qua.

II. NOI DUNG CUA THU TUC RUT GON CAN POC NGHIEN CUU PA VAO BO LUAT TO
TUNG HINH SU (stra déi)

N6i dén thu tuc rit gon trong hoat dong t6 tung hinh su la néi dén mot thu tuc trong d6
cac khau t6 tung rdt gon lai, khong can day du cac dong tac nh thu tuc thong thong, cling nh
rit gon ca vé thanh phan Hoi dong xét xir (chi cAn mot tham phdn tién hanh xét xir).

1. T6 tung hinh su bao gom cdc khau khdi t6 diéu tra, truy t6, xét xt va thi hanh dn hinh
su. Nghién ctu thu tuc rdt gon trong t6 tung hinh su, theo ching to6i, 1a it gon & cac khau
diéu tra, truy t6 va xét xtt vu an hinh su.

O khdu diéu tra: Do tinh chat clia vu viéc 12 vu pham toi qua tang, noi dung don gian,
ching ci o rang, khong can nhiéu thoi gian dé diéu tra, x4c minh, t0i pham, lai thuoc loai
toi pham it nghiém trong, dac biét bi ngoi thuc hién hanh vi pham t6i lai ¢6 can cée 10 rang,
nén thoi han diéu tra vu 4n cin doc rit ngin dang ké so vé6i cdc vu an khdc (tham chi so véi
vu an vé toi it nghiém trong khac). Theo Diéu 97 B0 luat t6 tung hinh sy hién hanh thi thoi
han diéu tra d6i véi toi it nghiém trong 12 khong qua 2 thdng va c6 thé doc gia han thém 2
thdng nita (tdng cong 1a 4 thang). Ddi v6i nhitng vu 4n it nghiém trong ma pham toi qua
tang, ching ci ro rang... thi thoi han diéu tra c6 thé chi trong vong 7 ngay 1a dé chuyén ho
so vu 4n sang Vién kiém sat dé€ truy t6 ra Toa 4n. Boi vi, theo y kién clia nhiéu chuyén gia
v€ phdp luat t6 tung hinh su thi, khi két thic cong tic di€u tra, khong cin lam ban két luan
diéu tra ma chi cén ¢4 bién ban pham t0i qua tang, bi can di nhan toi, kém theo 10i khai ctua
ngoi bi hai, ngoi lam ching va tang vat cta vu an.



O khdu truy 6~ sau khi nhan doc hé so vu 4n va dé nghi truy t6 bi can do co quan diéu
tra chuyén sang, Vién kiém sat nghién cttu h6 so vu 4n, néu thdy di can ci dé truy to thi
lam quyét dinh truy t6 tréc Toa 4n. Do vu viéc don gian, chiing ci rd rang... nén Vién kiém
sdt c6 thé khong can 1am ban cdo trang ma chi dé nghi Toa 4n xét x{t theo t0i danh da ro
rang. Viéc dai dién Vién kiém sit tham gia phién toa dé duy tri cong to cling khong nhat
thiét trong moi trong hop. Tuy tinh chat cla timg vu 4n ma Vién kiém sat quyét dinh viéc
duy tri cong t6 tai phién toa. Nh vay thi thoi gian vu 4n & khau truy t6 c6 thé doc rit ngin
dang ké. Theo ching toi, thoi han dé Vién kiém sat ra quyét dinh truy t6 bi can theo th tuc
rit gon c6 thé khoang tir 3 dén 5 ngay ké tir ngay nhan doc ho so vu 4n va dé nghi truy t6 do
co quan diéu tra chuyén sang. Néu theo thu tuc thong thong (Diéu 142 Bo luat t6 tung hinh
su) thi thoi han nay phai mat 30 ngay (ké ca gia han).

O khdu xét xir: Sau khi nhan dgc hé so vu 4n ciing quyét dinh truy t6 bi can, Toa 4n c6
thé nghién cttu h6 so va ra quyét dinh da bi cdo ra xét x{t trong thoi han 8 ngay. Néu theo
thli tuc thong thong d6i véi toi it nghiém trong, thoi han chudn bi xét xir 1a 45 ngay (ké ca
gia han).

Nh vay, thoi han dé x&r Iy mot vu 4n it nghiém trong theo thi tuc rit gon, tir khau diéu tra
dén khau xét xtr so thim s& mat khoang 20 ngdy. V&i khoang thoi gian nh vay sé ddy nhanh
chu trinh t6 tung d6i v6i mot so loai an it nghiém trong, dong thoi ciing gép phan tich cuc
vao viéc khac phuc tinh trang & dong dn hién nay.

Mot van dé rat quan trong doc giéi nghién ctu phép luat t6 tung hinh su quan tam khi dé
cap tha tuc it gon trong khi xay dung Bo luat t6 tung hinh su (stra d6i), d6 1a Hoi dong xét
XU vu dn theo thu tuc rit gon cé doc “rit gon khong”.

N6i dén thu tuc rit gon (hay thi tuc gian loc doc ding & mot s6 ndc) khong thé khong
noi dén viéc xét xtt vu 4n chi do mot thAm phdn tién hanh (rit gon ca vé Hoi dong xét xi).
O ndc ta, theo quan diém cha nhiéu ngdi thi v6i quy dinh cia Hién phap 1992, ching ta
khong thé quy dinh viéc xét xlr chi do mot thdm phén ti€n hanh, vi trdi nguyén tic hién
dinh quan trong 1a “Toa 4n xét xir tap thé va quyét dinh theo da s6”. Theo k& hoach xay
dung phdp luat nam 2001 thi Hién phdp s& doc stra d6i nhitng noi dung c6 lién quan dén van
dé t6 chiic bo mdy nha ndc, cai cdch hanh chinh va céi cdch t phdp. Chiing ta tin ring, Hién
phap va cdc Luat t6 chic s& c6 nhiing sira d6i thich hop tao diéu kién dé xay dung thi tuc
rit gon trong t6 tung hinh su dgc thuan loi va ding véi nghia “thu tuc rit gon” ¢ moi phong
tién.

2. Mot trong nhiing di€u kién doc nhiéu nha khoa hoc vé t6 tung hinh su tédn thanh déi
vGi thu tuc rat gon la tdi pham xdy ra phdi thudc loai tdi it nghiém trong. Bo luat Hinh su
1999 phan chia toi pham thanh 4 loai: téi it nghiém trong, t0i nghiém trong, toi rat nghiém
trong va toi dac biét nghiém trong. Theo diéu 8 Bo luat hinh sy thi toi it nghiém trong Ia toi
gay nguy hai khong 16n cho xa hoi ma muc cao nhit cua khung hinh phat doi véi toi dy la



dén 3 nam tu. Néu tinh theo mitc cao nhat cia khung hinh phat dén 3 nam tu hoac cac hinh
phat khac khong phai phat tu thi ¢6 trén 130 tdi it nghiém trong. Tuy nhién, theo ching toi
khong nén ap dung thu tuc rdat gon doi véi tit ca cac toi pham it nghiém trong, ma chi doi
vGi nhiing t0i ¢6 tinh chat don gian, chiing c rd rang, tic 1a khong can phai c6 nhiéu thoi
gian dé diéu tra x4c minh tinh chét cta 16i (c6 ¥ hay vo y) dong co, muc dich pham t0i, c6
su xui giuc, ép budc hay khong, c6 dong pham hay khong...

Tréc day, chiing ta da ting c6 quy dinh vé thi tuc rit gon trong t6 tung hinh su (Thong t
s6 10/TATC ngay 8 thdng 7 nam 1974) theo d6 thli tuc rit gon c6 thé doc 4p dung doi vé6i
nhitng loai dn vé cdc toi trom cdp, cp giat, cdng doat tai san, lira ddo & noi cong cong; dau
co, chita chdp trai phép, tang trit cac loai vat t, long thuc, hang hoa do Nha néc quan ly;
buon ban tem phi€u & cic ctra hang, chg... ndu va buon ban rou lau, lam sat Ign, trau bo,
hanh dong can quiy, gay rdi trat tu chung, hanh hung ngoi khac, lang ma, hanh hung cén bo
khi 1am nhiém vu va mot s6 toi khac. Thong t néi trén ciing quy dinh khong doc dp dung
thu tuc rdt gon d6i v6i nhitng vu dn phic tap, trong d4n vé xam pham tai san va trat tu xa hoi
can nhiéu thoi gian d€ diéu tra, x4c minh, nhitng 4n phan cach mang, héi 10, vi pham luat I¢
giao thong gay tai nan...

V6i tinh thian d6, ching toi thay nhitng t0i sau day trong Bo luat Hinh su 1999 c¢6 thé ap
dung thu tuc rit gon:

- Toi co y gay thong tich hodc gay tén hai sitc khoé clia ngdi khdc (Khoan 1 Diéu 108);

- Toi cong nhién chiém doat tai san (Khoan 1 Diéu 137);

- Toi trom cap tai san (Khoan 1 Diéu 138);

- Toi huy hoai hoadc ¢6 ¥ 1am h héng tai san (Khoan 1 Diéu 143);

- Toi vo § gay thiét hai nghiém trong dén tai san (Khoan 4 Diéu 145);

- Toi van chuyén trdi hang ho4, tién té qua bién gidi (Khoan 1 Diéu 154);

- Toi lira d6i khach hang (Khoan 1 Diéu 162);

- Toi gy roi trat tu cong cong (Khoan 1 Diéu 245);

- Toi xam pham thi thé m6 ma, hai cot (Khoan 1 Diéu 246);

- Toi hanh nghé mé tin, di doan (Khoan 1 Diéu 247);

- Toi ddnh bac (Khoan 1 Diéu 248);

- Toi chong ngoi thi hanh cong vu (Khoan 1 Diéu 257).

3. Ap dung bién phdp ngan chan 12 mot trong nhiing van dé can dat ra khi xay dung tha
tuc rit gon. Luat sira déi, bd sung mot s6 diéu ctia Bo luat t6 tung hinh su ngay 09 thang 06
nam 2000 c6 quy dinh vé tam giam (Diéu 70) va thoi han tam giam (Diéu 71), trong d6 c6
noi rd nhitng bi can, bi cdo ndo ¢ thé bi tam giam va thoi han tam giam doi v6i céc bi can,
bi cdo theo tinh chat nghiém trong cuta tdi pham.



Theo diém “b” Khoan 1 Diéu 70 Bo luat t6 tung hinh su thi bi can, bi cdo pham toi
nghiém trong, pham toi it nghiém trong ma Bo luat Hinh su quy dinh hinh phat tu trén 2
nam va c6 can cit cho ring ngdi d6 ¢ thé tron hodc can trd viée diéu tra, truy to, xét xir
hodc c6 thé tiép tuc pham toi thi c6 thé bi tam giam. Do vay, khong phai d6i véi bi can, bi
céo vé toi it nghiém trong nao ciing c6 thé bi 4p dung bién phdp tam giam, ma chi doi véi
nhiing toi it nghiém trong ma mitc cao nhdt cua khung hinh phat doi vdi toi dy la trén 2 nam
ti va phdi ¢é cdn cit cho rdng bi can, bi cdo c¢6 thé bo trén hodc cdn trd viéc diéu tra, truy
16, xét xit hodic c6 thé tiép tuc pham toi. N6i cdch khac, mudn tam giam mot ngdi pham toi
it nghiém trong phai c6 day du 2 diéu kién:

- Miic cao nhét cua khung hinh phat d6i véi toi da pham la trén 2 nam tu;

- C6 can ctt cho rang ngdi pham toi ¢ thé bd trén hodc can trd hoat dong diéu tra, truy
t0, xét xtr hodc c6 thé tiép tuc pham toi.

Dai véi bi can, bi cdo vé toi it nghiém trong ma hinh phat tir 2 nam t trd xuéng hoac
hinh phat trén 2 nam ti nhng khong c6 biéu hién bo trén, can trd cong tic diéu tra, truy to,
xét xir hoic ti€p tuc pham toi thi khong tam giam. Ho c6 thé bi 4p dung bién phap béo lanh,
cam két khong di khoi noi ¢ tra.

Nh vay, bién phap tam giam van doc dat ra d6i véi vi can, bi cdo theo thu tuc rat gon.
Tuy nhién, cling can phan biét hai trong hop:

- Dai véi bi can, bi cdo vé toi it nghiém trong c¢6 hinh phat tir 2 nam ti trd xuoéng hoic
hinh phat ti trén 2 nam nhng khong c6 biéu hién bo trén hoic ti€p tuc pham tdi, cling nh
hinh phat nhe hon hinh phat tu, thi ¢6 thé tam giit 3 ngay, sau d6 néu cén, thi 4p dung bién
phap bao lanh hoac cam két khong di khoi noi c tru.

- Dai vdi bi can, bi cdo vé t0i it nghiém trong c6 hinh phat trén 2 nam t va ¢6 can ct cho
riang ngoi do c6 thé trén hodc can trd viec diéu tra, truy t6, xét xir hodc c6 thé tiép tuc pham
t0i, thi sau khi tam giit 3 ngay, c6 thé 4p dung bién phdp tam giam trong thoi gian diéu tra,
truy to, xét xir.

4. Van dé bao dam quyén bao chita cho bi can, bi cdo trong thu tuc rit gon: C6 nhiéu y
kién ban khoan liéu c¢6 bao dam dgc quyén bao chita cho bi can, bi cdo véi thoi gian qua
ngan cua thu tuc rit gon, tir d6 dé nghi néu bi cdo khong déng y xét xir theo thu tuc rit gon
thi phai tién hanh t6 tung theo thu tuc thong thong.

Chiing toi cho rang, trong thu tuc rit gon khong nén dit van dé bi cdo c¢6 quyén chon thl
tuc nay hay thu tuc kia dé xét xir hanh vi pham t0i cia minh, vi nhitng 1y do sau day:

a) Doi vai loai an it nghiém trong, lai don gian, r6 rang, bi cdo da nhan toi thi khong nhat
thiét phai danh nhiéu thoi gian dé bi cdo chudn bi bao chita. Hon nita, quyén bao chita clia
bi cdo tréc Toa dn van doc bao dam; bi cdo van dgc trinh bay céc su viéc va dé nghi Toa dn
xem xét tinh chat va mitc do ctia hanh vi pham t0i va can nhic mot hinh phat thich hop.



b) Muc dich ctia viéc dat ra thu tuc rit gon 1a gidi quyét 4n nhanh chéng, khic phuc tinh
trang 4n ton dong ma van bao dam xét xur ding ngoi, ding phap luat. Phap luat quy dinh cac
diéu kién dé ap dung thi tuc rit gon.

Néu nhitng vu 4n nao ¢6 du cdc diéu kién luat dinh thi tién hanh theo tha tuc rit gon.
Day 1a quy dinh cta phép luat. Con néu bi cdo thdy viéc xét xur cha diing thi van ¢6 quyén
khang cdo theo thu tuc chung./.

TOM TAT

POI MGI TO CHUC VA HOAT PONG CUA CHINH QUYEN CO SG 6 NONG
THON HIEN NAY

TS. LE MINH THONG

Sau khi nhdn manh dén nhitng yéu cau d6i méi ctia chinh quyén co s& & nong thon hién
nay trén cic phong dién dan cht, kinh t€ - x4 hoi, mo hinh t6 chic va hoat dong, tdc gia tiép
tuc di sau phan tich va dé xuét nhitng héng ddi méi t6 chic va hoat dong ctia Hoi dong nhan
dan xa va Uy ban nhan dan xa- nhitng co quan thiét yéu cua chinh quyén 6 néng thon.

BAN VE TINH PAI DIEN NHAN DAN CUA QUOC HOI
NGUYEN QUANG MINH
Ban chat dai dién nhan dan cta Quoc hoi thé hién nh thé nao trén nhiing khia canh nao

va can c6 nhitng bién phép gi dé ting cong tinh dai dién nhan dan clia Quoc hoi? D6 1a
nhiting van dé ma tac gia dé cap dén trong bai viét nay.

« T PHAP DAN SU”- MAY VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN
TS. NGUYEN NH PHAT
Sau khi phan tich noi dung cua thuat ngit “t phap” trén nhiing phong dién: luat t- luat
cong, t phap qudc t€- cong phap quoc t&, 1ap phap- hanh phap- t phap, t phap dan su, tac gia
néu mot s6 suy nghi xung quanh van dé t phap dan su trong b6i canh doi mdéi kinh t€ & néc
ta hién nay.
CONG TY: BAN CHAT PHAP LY, CAC LOAI HINH
VA VIEC XAY DUNG HE THONG CAC VAN BAN PHAP LUAT
LIEN QUAN.



ThS. Ng6 Huy Cong- Pham Vii Thang Long
Song song véi viéc trinh bay quan diém phd bién trén thé gi6i vé ban chat hop dong clia
cong ty, phan loai cong ty va xay dung hé théng cdc van ban phép luat vé cong ty, tic gia
dé cap dén nhiing diém khdc biét & Viét Nam so vdi cdc quan di€ém d6 va qua d6 kién nghi
nhiing cong viéc cin phai lam.

HIEP PINH THONG MAI VIET NAM - HOA KY: MOT SO
VAN PE PAT RA
pOI VOI PHAP LUAT VIET NAM
Hoa Hitu Long- Bach Quéc An
Bai viét dé cap dén nhitng noi dung co ban cua Hiép dinh thong mai Viét Nam- Hoa Ky
va néu ra nhitng vén dé can hoan thién trong hé thong phdap luat Viét Nam.

XAY DUNG THU TUC RUT GON TRONG BO LUAT TO TUNG HINH SU (sia
doi)

NGUYEN QUOC VIET

Khang dinh y nghia thuc tién clia viéc xay dung thli tuc it gon trong trong hoat dong to
tung hinh su, bai viét dé cap dén nhitng noi dung c6 thi tuc d6 nh: Nhiing khau trong to
tung hinh su can rit gon, nhitng t0i pham c6 thé 4p dung thi tuc rit gon, viéc 4p dung bién
phédp ngan chin va van dé dam bao quyén bao chita cho bi can, bi cdo khi d4p dung thi tuc
rut gon.

TINH HINH AP DUNG PHAP LUAT RUT RA TU MOT VAI VU AN LON
NGUYEN VAN PHONG
Tir mot s6 vu an 16n lién quan dén tai san cta ngan hang, bai viét dé cap dén mot s van
dé can doc giai ddp xung quanh tinh hinh dp dung phép luat trong thuc tién xét x{r ctia Toa
an thoi gian qua.
GIAI QUYET YEU CAU TUYEN BO PHA SAN DOANH NGHIEP
HAY GIAI QUYET TRANH CHAP HGP PONG TIN DUNG?
THS. TRAN DINH KHANH
T mot trong hop trong thuc tién xét xur ctia Toa dn, bai viét néu ra mot trong nhiing v-
6ng mac khi dp dung céc quy dinh ctia Phép lénh thh tuc giai quyét cac vu an kinh t€ va
Luat pha san doanh nghiép, dong thoi so bo da ra hdng giai quyét van dé.



SU CAN THIET XAY DUNG PHAP LUAT THONG MAI PIEN TU O VIET
NAM

LU HOANG HA

Thong mai dién tir- mot hinh thiic thong mai méi dang dat ra nhitng van dé phép 1y can
doc giai quyét. Tr6e khi dé cap dén nhitng van dé do, tdc gia gi6i thiéu tdng quan vé thong
mai dién ti trén thé gidi va & Viét Nam. Va cudi cung phan tich tinh hinh xay dung phap
luat thong mai & Viét Nam hién nay.

TOA THONG MAI O CONG HOA PHAP
Mai Xudn Binh- Tran Piic Son

Sau khi gi6i thiéu so lgc lich sir hinh thanh, phat trién va so loc vé vi tri clia toa thong
mai trong hé thong toa an t phap & Cong hoa Phdp, bai viét trinh bay vé céc khia canh trong
t6 chiic ctia Toa thong mai va thim quyén ctia ToA.

“ Phé Vién trong Vién nghién cttu Nha néc va phap luat

' Xem: Dong Kinh Quéc: Chinh quyén thugc dia & Viét Nam tréc cach mang Thang 8/1945- NXB Khoa
hoc xa hoi 1988.

2 Xem: Lé Minh Thong: Déi méi té chitc va hoat dong cia HDND va Uy ban nhan dan cac cap- T/C nha n-
Gc va phap luat, s6 6/ 1999

 Khdc vé6i Hoi dong nhan dan tinh, Hoi dong nhan dan huyén méi c6 thong truc Hoi ddng nhan dan va cdc
ban cua Hoi dong nhan dan; & Hoi dong nhan dan cap xa khong céu tao ban Thong truc Hoi dong nhan dan
ma chi ¢c6 Cha tich va Phé Chii tich Hoi dong nhan dan; va dac biét khong thanh lap cdc ban (xem Luat t6
chitc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan 1994 stta d6i).

i Theo Quyét dinh 112-HDBT (15/10/1981) UBND xi c6 cic ban chuyén moén: Ban kinh t€, k& hoach; Ban
tai chinh; Ban van hod xa hoi; Ban chi huy quan su x4,... Ban t phdp xa (Phong t lieu Bo T phdap - BTCCB
Chinh phu (26/7/1993).

* Vu phap luat- Vian phong Quéc hoi

@ H6 Chi Minh: toan tap, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha noi, 1995, tr-4, tr-189.

® H6 Chi Minh: toan tap, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha noi, 1996, tr-7, tr-497.

© Montesquieu: Tinh than ph4p luat, Nxb Gido duc, Trong dai hoc Khoa hoc x4 hoi va nhan van- Khoa
luat, Ha noi, 1996,tr.49.

* Vu phap luat- Vin phong Quéc hoi

* VPQH

** Clr nhan kinh t&€

*. Xem Lé Tai Trién, Nguyén Vang Tho, Nguyén Tan- "Luat thong mai Viét Nam dén giai"- Sai gon 1972-
Tr. VIIL

*. Xem "T& trinh vé Luat doanh nghiép" s6 421/CP-PC ngay 23/4/1999 clia Chinh phu.

5. Xem Maurice Cozian& Alain Viandier "Droit des sociétés"- LITEC- 1988.

. Xem Robert W.Hamilton- "The Law of Corporations"- West publishing company - 1990-pp1-5.

7. Xem Peter Fearns- "Business Studies"- Hodder& Stoughton- London- Sydney- Auckland- 1992-PP10-14.
8 Xem Maurice Cozian- Alain Viandier- "Droit Des Sociétés"- LITEC, 1988.

. Xem "T& trinh vé du 4n Luét doanh nghiép" s6 421/CP-PC ngay 23/4/1999 ctia Chinh ph.



19, Xem Maurice Cozian& Alain Viandier- "Droit des Sociétes" LITEC.1988- Vién nghién ctu khoa hoc

Bo t phdp dich 12-1989-Tr.24-25.

", Xem T¢ trinh vé Dy 4n Luat doanh nghiép s6 421/CP-PC ngay 23/4/1999 clia Chinh phu.
2, Xem Du 4n UNDP VIE/97/016 va Vién Nghién citu quan ly kinh t€ Trung ong (CIEM)- "Bdo céo

nghién ctiu so sdnh luat cong ty & bon qudc gia Dong Nam A: Théi Lan, Singapore, Malaysia va Philippines"-
Ha Noi 1/1999- Tr.10.

" Phé Vu tréng Vu kiém sét viec giai quyét cdc vu 4n hanh chinh-lao dong- kinh t€ va

phd san doanh nghiép - Vién kiém sét nhan dan t6i cao
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Luat mau vé thong mai dién tir ciia Uy ban Luat thong mai quéc t€ ciia Lién hop quéc (UNCITRAL), nam
19996. (Lu y: mic dit ¢6 nhiéu dinh nghia khdc nhau vé thong mai dién tir nhng dinh nghia cta
UNCITRAL Ia phé bién va day di nhat. Tuy nhién céc quoc gia c6 quyén chon cho minh mot dinh nghia
va pham vi clia thong mai dién tir cho phi hop).

Coppel, J., Thong mai dién tit: tdc dong va cdc vdan dé vé mdt chinh sdch, nam 2000, T chitc hop tic va
phét trién kinh t& (OECD), trang 15 (c6 tai www.oecd.org/eco/eco).

Perez-Esteve, R., Schuknecht, L., Pdnh gid dinh long ciia thong mai dién tir, nam 1999, T chiic Thong
mai thé€ giéi (WTO), trang 12 (¢ tai http://www.wto.org/enlish/tratop e/ecom e/ecom_e.htm).

Anh Thi, Mua bdn trén, Thoi bdo kinh t€ Viét Nam, nam 2000, s6 2, trang 13.

Thé Hao, Thong mai dién tir Viét Nam, Thoi bdo kinh t€ Viét Nam, nam 2000, s6 107, trang 13.
Helicopteros Nacionales de Comlombia, S.A. v. Hall, 466 U.S. 408 (1984) and Perkin v. Benguet
Consolidated Mining Co., 342 U.S. 437 (1952).

Quyét dinh s6 No 136/TTg ctia Thu téng Chinh pht ngay 5 thang 3 nam 1997 vé viéc thanh 1ap Ban diéu
phdi quoc gia mang Internet.

Cong van s6 363/VPCP cua Thu téng Chinh pht ngay 3 thang 2 nam 1999.

Nghi dinh s6 21/CP ciia Chinh phti ngay 5 thang 3 nam 1997 vé viéc ban hanh Quy ché tam thdi vé quéan
1y, thiét 1ap, st dung mang Internet & Viét Nam, Quyét dinh s6 679/1997/QD-TCBD ctia Tdng cuc Bu dién
ngay 14 thang 11 nam 1997 vé viéc ban hanh Thé 1¢ dich vu Internet.

Ké hoach hanh dong vé thong mai dién i ciia APEC, ¢0 tai
http://www.apecsec.org.sg/ecotech/apecbec.html

Nh trén.

Chong trinh hanh déong Ha néi, 1998, ASEAN c6 tai http://www.aseansec.org/summit/6th/prg _hpoa.htm
Thod thudn khung vé khu vice dién tt ASEAN, 2000, ASEAN, c6 tai
http://www.aseansec.org/summit/infs4 afw.htm

Ngoc Thu, Mot ty dong cho thong mai dién tir, Thoi bdo kinh t€ Viét Nam, nam 2000, s6 60, trang 13.

C6 tai http://www.uncitral.org/enlish/texts/electcom

*#% Bo T phép

! Vietnam Economic Times, thang 7/2000

2 Mekong Research, IMF (Quy tién t& quoc té&), 2000.

* Bai phong van clia Bo tréng Thong mai Vii Khoan dang trén bdo Nhan dan ngay 15/7/2000

*Diéu 1 Chong I, Diéu 2 Chong III, Diéu 2 Chong IV, Diéu 2 Chong V

3 Diéu 2 Chong I, Diéu 3 Chong II, Diéu 7 Chong III, Piéu 2 Chong IV, Diéu 2 Chong V.

® Trong chong trinh x4y dung phap luat nam 2001, c6 Phdp Iénh vé déi xit t6i hué qudc, doi xir quoc gia va

céc bién phép tu vé khac phuc bét loi trong thong mai quéc t€ (TCNCLP s6 2-2001).

* Vién N/C Nha néc va Phép luat
 TS. HaThi Mai Hién cho rang: “Hé thong t phap hién hanh bao gém t phép hinh su, t phdp dan su va t

phdp hanh chinh”; T/C “Nha ndc va phap luat”, s6 7/2000; Tr. 40.

» Tiéng Anh la Private Law



* Tiéng Anh la Public Law

3! Theo cdch nhin nhan truyén thong ctia 1y luan phdp luat XHCN, hé théng phap luat khong c6 co cdu hinh
thitc bao gém luat cong va luat t ma doc phan chia thanh nhitng nganh luat doc 1ap, ¢6 déi tgng di€u chinh, ph-
ong phdp diéu chinh va hé thong chii thé riéng.

32 C4ch xem xét phdp luat theo kiéu ny doc 4p dung kh4 triét dé tai cdc hé thong phép luat thuoc dong ho
Civil Law. Trong khi do, tai cic quéc gia thudoc dong ho Common Law cac luat gia khong ti€p can véi phap
luat theo 1y thuyét nay. Tuy nhién, trén thuc t€, nhiing nguyén 1y phdi sinh tir sy phan chia nay van doc éap
dung & mot mic do nao do.

% International private Law

3* (& Viet Nam, t phap quéc t€ luon doc coi 1a Tinh vuc phép luat quéc t€ va diéu nay da thé hién 15 trong
viéc x4c dinh co ciu hé thong phép luat, mon khoa hoc phdp 1y va té chifc cdc co quan nghién citu, gidng day
va quan 1y trong linh vuc phép luat. Bén canh d6, dong nh van ¢6 ¥ tong cho ring, phap luat dau t ndc ngoai tai
Viét nam la phap luat qudc té.

% Tiéng Anh 14 Judiciary

3 O cdc quéc gia phong Tay, bét luan 1a c¢6 hé thong phap luat thuoc dong ho Civil Law hay Common
Law, tuy & mitc do khdc nhau, toa 4n déu c6 vai trd va chifc ning trong viéc gidi thich va phat trién phdp luat.

37 Trong tiéng la tinh va theo cdch hiéu truyén thong, khdi niém nay doc hiéu 1a thin cong 1y, xét xir, tod
dn; Xem: Latein im Recht, Staatsverlag, Berlin, 1988, tr. 171. Nh vay, khdi niém nay ciing khong déng nghia
v6i khdi niém Justice hién dai.

¥ Hoat dong bao vé phap luat doc hiéu 14 moi hoat dong vé tai phan, bao géom hoat dong xét x{r clia tod 4n
va cdc hoat dong bao vé phdp luat khac nh: hoat dong clia trong tai, vién kiém s4t, thi hanh 4n, t van phdp luat,
luat s, cong ching.

¥ Creifelds, Rechtsworterbuch, C.H. Beck, Minchen, 1996, tr. 663.

“S.d.d. tr. 40.

*! Chiing t6i méi chi thay & Trong dai hoc Luat Ha noi c6 khoa dao tao vé t phdp nhng lai cha do tao cac
chttc danh t phép.

2 Néu chia nhé hé thong t phép theo tiéu chi nganh luat thi con phai c6 nhiéu loai t phdp nita chit khong
chi 12 ba loai nh da trich dan & phan trén (Chd thich 1). Boi 1€, hé thong phdp luat khong chi bao gdm ba nganh
luat.

“ Piéu 13, Phdp lénh giai quyét cdc vu 4n kinh t& (16/4/1994).

* Diéu 7/8, Luat stra d6i mot s6 diéu clia Luat td chifc toa 4n nhan dan (28/12/1993).

# Chiing toi thay ring, 1y luan chung vé phdp luat XHCN khong thira nhan vai trd clia 4n 1& va clia tod 4n
trong qua trinh giai thich phdp luat, song, theo kinh nghiém ndc ngoai va thuc tién hoat dong clia nganh toa dn
Viét Nam thi diéu nay 12 cén thiét, tao diéu kién t6t hon dé toa 4n thuc hién chic nang clia minh.

* Phong Phdp ché- Ngan hang Ngoai thong Viét Nam

* Vu tréng Vu phdp luat Hanh chinh- Hinh su - Bo t phdp



