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KET QUA KY HOP THU 6 QUOC HOI KHOA XI

Két qud ky hop thi 6 Qudc héi khod XI

PINH H-ONG CHO B-8C CHUYEN BIEN MO

XuAn Anh

Ky hop cudi nam - ky hop thir 6 Quéc hoi khod XI da bé mac vao ngay 03/12/2004 sau hon mét
thdng Iam viéc tich cuc, khan tr-ong, dén chu va trdch nhiém (tirngay 25/10 dén ngay 03/12/2004).
Tai ky hop nay, Quéc héi da théng qua 6 ludt, cho y kién lan dau vé 9 du an luat, bé luat; théng
qua moét s6 Nghi quyét quan trong nham dénh gid két qua dat d-oc trong ndm 2004 cda cd n-6c
va dinh h-dng cho b-dc chuyén bién mdi vé hoat ddng lap phdp, gidm sat va quyét dinh nhiém
vu phat trién kinh té xa héi cua dat n-dc trong nam 2005

Xay dung luat

Thuc hién Ch-ong trinh xay
dung luat, phap Iénh nam 2004,
tai ky hop nay, Quéc hoi da
théng qua 6 ludt: Luat Canh
tranh; Luét Dién luc; Luat Bao
vé va phat trién rimg; Luat Xuét
bén; Luat An ninh quéc gia;
Luat Ban hanh van ban quy
pham phéap luat ctia Ho6i dong
nhén déan va Uy ban nhén déan.
Quéc hoi cling da théng qua
Nghi quyét vé Ch-ong trinh xay
dung luat, phap Iénh nam
20051.

Quéc hoi thao luan va cho y
kién lan dau déi vGi cac du an
luat, bd luat: B6 luat Dan su
(stta d6i); B luat Hang hai Viét
Nam (stra déi); Luat Th-ong
mai (stta d6i); Luat Gido duc
(strta d6i); Luat B-ong sat Viét
Nam; Luat D-gc; Luat Quéc
phong; Luét Kiém toan; Luéat Ky
két, gia nhap va thuc hién diéu
-dc quéc té.

Cong tac giam sat

Quéc hoi da xem xét cac
bao cao cong tac clia Uy ban
th-dng vu Quéc hoi, H6i déng
déan toc, cac Uy ban clia Quéc
hoi; ctia Chanh an Toa an nhén
dan téi cao, ctia Vién tr-ng
Vién kiém sat nhan dan téi cao;
céc béao cao cla Chinh phi vé
coéng tac thi hanh an, vé céng
tac phong, chéng vi pham phap
luat va tdi pham, vé cong tac
déi ngoai, vé tinh hinh quéc
phong; két qué thuc hién Nghi
quyét clia Quéc héi vé t6 chirc
quéan ly day nghé va gidi quyét
viéc lam cho ng-0i sau cai
nghién ma tuy & thanh phé H6
Chi Minh va mét sé tinh, thanh
phé true thudce trung -ong.

Quéc hoi da nghe béao céo
cla Uy ban Trung -ong Mat
tran T6 qudc Viét Nam vé téng

! Xem Tap chi Nghién citu ldp phdp so' 11 (46) thang 11/2004, Tr.3.

hap y kién, ki€n nghi cta cUr tri
ca n-6c¢.

Quéc hoi da tién hanh giam
séat 2 chuyén dé trén co sé béo
céo clia Chinh phl vé tinh hinh
gido duc va vé cong tac dau t-
xay dung co ban. (Xem hép 1)

Trén co sé thdo luan danh
gia nhiing két qua dat d-dc,
nhitng khuyét diém, yéu kém,
phén tich rd nguyén nhéan, trach
nhiém tap thé, ca nhan, Quéc
hoi da nhat tri thdng qua Nghj
quyét vé cong tac dau t- xay
dung co ban sit dung vén Nha
n-ée véi nhiing giai phap chi
y&u dé nang cao hiéu qua, tang
c-0ng ky c-ong, lap lai trat tu
trong hoat déng dau t- xay
dung co ban s dung vén Nha
n-6¢c va quyét dinh 18y nam
2005 la nam “Nang cao hiéu
qud dau t-, chéng thét thoat,
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lang phi, dau t- dan tréi, ng
dong vén dau t- xady dung co
ban” nham tao su chuyén bién
rd rét vé linh vuc nay trong thoi
gian tdi.

Quéc hoi da nghe Thi t-6ng
Chinh phd, 6 vi bd tr-6ng va
Téng thanh tra Chinh phl bao
cao két qua giai quyét kién nghi
cUa cU tri va tra I16i chat van clia
Pai biu Quéc héi. (Xem hdp 2)

Cac phién tra I0i chat van
nay déu d-oc Dai truyén hinh
Viét Nam, Dai tiéng ndéi Viét
Nam t-6ng thuat truc ti€p dé clr
tri va déng bao ca n-6¢ clng
theo doi.

Trén co sG danh gia hoat
dong giam sat nam 2004, Quéc
hoi da théng qua Nghi quyét vé
Ch-ong trinh hoat ddng giam sat
clia Quéc hdi nam 2005 dé ra
nhiing yéu cau: Néi dung giam
séat phai bao quét d-oc cac linh
vuc clia ddi séng kinh t&€ — xa hoi,
tap trung vao viéc thuc hién
nhing chd tr-ong 16n, nhing
nhiém vu va giai phap chinh
d-dc dé ra trong cac nghi quyét
cla Quéc hdi va nhimng van dé
d-gc ¢l tri ca n-6c dac biét quan
tdm. Tang c-Gng giam sat tai cac
phién hop, cac cudc lam viéc véi
cac bd, nganh va cac co quan
hitu quan & trung -ong, hoat
dong giam sat tai dia ph-ong.

Hoat dong giam sat cla Qudc
hoi nam 2005 phai d-dc xem
xét, quyét dinh cung véi nhiing
diéu kién bao ddm dé c6 tinh kha
thi va dat két qua cao han.
Nhirng quyét dinh quan
trong vé kinh t& — xa hoi

Theo dé nghi ctia Chinh phd,
Quéc hoi da xem xét, thdng qua
Nghi quyét vé chi tr-ong dau t-
xay dung d-dng H6 Chi Minh.
Quéc hoi giao Chinh pha trién
khai xay dung cong trinh vGi 5
yéu cau co ban va yéu cau
Chinh ph hang nam bao cao
vGi Quoc héi tinh hinh thuc hién
cong trinh; yéu cau cac co quan
clla Quéc hoi, Poan dai biéu

Hop 1. Trong 18i b& mac ky hop th(r 6, Quac hoi khoa XI, Ch tich Quéc hdi Nguyén Van An néu rd:

V€ tinh hinh gido duc: “Trong nhilg nam déi méi, su nghiép gido duc clia n-6c ta ti€p tuc phat trién vé quy

mo, dap (ing yéu cau hoc tap ngay cang cao ctia nhan dan; chat I-ong giao duc c6 nhiing mat chuyén bién tich cuc,
luc |-ong lao déng d-dc dao tao da va dang gép phan vao su nghiép phat trién kinh t& - xa hoi. Tuy nhién, tir hé
théng, quy mé, chat I-ong dén cong tac quan ly gido duc van con nhiing yéu kém, bat cap, ch-a dap ting d-dc yéu
cau dao tao ngudn nhan luc phuc vu cho su nghiép phat trién dat n-6c.

Quéc hdi da thao luan, khang dinh nhiing thanh tuu dat d-gc vé linh vuc gido duc trong thdi gian qua, déng thdi
nhan manh dén cac giai phap tiép tuc d6i méi manh mé, nang cao chat |-ang gido duc, dao tao trong thoi gian téi,
trong d6 nhan manh dén viéc tap trung xay dung déi ngi nha giao va can bé quan ly giao duc di vé sé I-ong, dong
bé vé co cau, dat chuén vé trinh dé dao tao; dac biét coi trong viéc ndng cao ban linh chinh tri, phdm chét dao difc,
I-ong tam, trach nhiém nghé nghiép. Hoan thién cd ché, chinh sach vé dao tao, béi d-6ng, st dung va tao diéu kién
cho nha gido, can b6 quan ly gido duc th-6ng xuyén tu tu d-6ng, hoc tap dé cap nhat kién thic, ndng cao trinh do,
ky nang vé chuyén mon, nghiép vu...

Vé céng tdc dau t- xdy dung co badn, Qudc hdi cho rang trong nhitng ndm qua, cong tac nay da dat d-gc
nhiing két qua quan trong, gép phan lam chuyén dich cd cdu kinh té& theo h-6ng cong nghiép hoa, hién dai hoa,
phat trién két cau ha tang kinh t&- xa hoi, tang nang luc san xuat mdi, thic ddy tang tr-dng kinh t&, xoa déi, giam
nghéo, tao thém viéc l1am, cai thién, nang cao ddi séng vat chat va tinh thdn clia nhan dan... Tuy nhién, vé linh
vUc nay van con ton tai nhiéu van dé blc xdc: quy hoach, ké hoach dau t- ch-a déng bo, chét |I-ong ch-a cao;
viéc giai quyét chd tr-ong dau t- ¢ nhiing tr-dng hdp con thiéu chinh xac; tinh trang dau t- dan trai dién ra phd
bién; that thoat, Iang phi xay ra & nhiéu nganh, linh vuc...; ng dong vén dau t- xay dung c¢o ban & mic cao, hiéu
qué dau t- thap...
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KET QUA KY HOP THU 6 QUOC HOI KHOA X|

Hop 2. Thd t-6ng Chinh phl Phan Van Khai thay mat Chinh phii bao céo gidi trinh thém mét s6 van dé quan
trong trong viéc quan ly, diéu hanh kinh té& - xa hoi clia dat n-6¢ thudc trach nhiém clia Chinh phd va Thi t-6ng Chinh
phl. Noéi dung Thi t-6ng Chinh ph tré 16i chat van tap trung vao cac van dé: - Trach nhiém va giai phap cla Thi
t-6ng Chinh pht trong viéc chéng tham nhiing; - Nhiing nguyén nhan gay that thoat, 1ang phi vén trong dau t- xay
dung co ban; - V& chat I-ong quy hoach dau t- phat trién; - Viéc thu hoi dat cap sai thdm quyén; - Van dé tién I-ong
clia can bd, cong chic; - Cac giai phap khac phuc tinh trang ky luat hanh chinh khéng nghiém; - Bién phap nang cao
tinh hiéu luc, hiéu qua cac quyét dinh clia Thi t-6ng Chinh ph.

1)- B6 tr-6ng B B-u chinh - vién théng Bé Trung Ta tré I6i chat van bang van ban vé 4 nhom van dé Ion: - Viéc
m& clia thi tr-dng, thic day canh tranh va chéng déc quyén; - V& gia c-6c dich vu b-u chinh, vién théng; - Van dé
thanh tra tai T6ng cong ty b-u chinh vién théng; - Trach nhiém clia Bo tr-6ng va vai trd quan ly nha n-6c cla Bo
B-u chinh - vién théng.

2)- Bo tr-ng Bé Céng nghiép Hoang Trung Hai tra I6i chat van bang vén ban vé 3 nhom vén dé Idn: tinh hinh
dién nong thén; tinh hinh dau t- du an nha may loc dau Dung Quét; tinh hinh thuc hién cac du an dau t- nganh gidy,
trong d6 c6 du an nha may gidy Kon Tum.

3)- B6 tr-6ng Bo Thiy sdn Ta Quang Ngoc trd I5i chét vén bdng van ban vé 5 nhém vén dé I6n: vé Téng cong
ty thlly san Viét Nam va cac van dé lién quan; viéc thanh tra cac cang ca do Bd Thly san quan ly dau t-; vé van
dé ca tra va ca basa hién nay; vé khac phuc rdi ro, phat trién nuéi tréng thily san bén viing; vé vay vén déng tau
khai thac xa bg.

4)- Bo tr-6ng B6 Th-ong mai Tr-ong Pinh Tuyén tra I3i chat vén bang véan ban vé cac nhom vén dé Ion: - Vé
nhimg tiéu cuc trong phan bd han ngach hang dét may & Vu xuat nhap khau- Bd Th-ong mai; - Vé quan ly thi tr-dng,
chéng buén 1au va gian lan th-ong mai; - VEé téang c-dng dau t- cho cdng tac xuc ti€én th-ong mai, md rong thi tr-ng
xudt kh4u; - V& tinh hinh xuat khau gao; - V& dé nghi tang c-0ng kiém tra, quan ly thi tr-dng chéng hang gia, bao
vé ng-di tiéu diing va phat trién san xuét; - V& viéc chi dao Téng cong ty xang dau Viét Nam xem xét mic thu lao
dai ly cung (ing ddu hda nham dam bao bu dap chi phi cho khau ban 18.

5)- B6 tr-8ng Bé Giao duc va dao tao Nguyén Minh Hién, B6 tr-6ng Bo6 K& hoach va dau t- V& Hong Phuc da
két hop tra 16i chat van cla cac dai biéu Quéc hoi vé nhiing van dé lién quan & cac phién hop xem xét, thao luan
hai bao céo chuyén dé vé gido duc - dao tao va dau t- xay dung co ban. (Xem hop 1)

6)- Téng thanh tra Chinh phi Quéach Lé Thanh tra I0i chat vdn bang vén ban vé 6 nhom van dé Ion: - Nhiing
nguyén nhan cla tinh trang lang phi, that thoat trong qua trinh thuc hién cac du an dau t-; - Nhimng gidi phap mang
tinh d6t pha nham ngan chan, ddy Ui t& nan tiéu cuc trong qua trinh thuc hién cac du an dau t-; - V& ché do trach
nhiém déi véi ng-6i diing dau va trach nhiém ctia cac nganh chiic nang trong viéc quan ly thuc hién kiém tra, thanh
tra nh-ng dé xay ra tham nhiing, tiéu cuc; - Vai trd ctia Thanh tra trong viéc gép phan phat hién, xi Iy cac vu tham
nhiing; - Viéc thanh 1ap cd quan chéng tham nhiing va cac bién phap dét pha nhdm ngan chin tham nhiing; - Vé
trach nhiém clia ng-di diing d4u va ché do trach nhiém d6i v8i cac nganh chiic nang trong quan ly thuc hién, kiém
tra khi dé xay ra nhiing vu an Ién.

Quéc hoi, dai biéu Quéc hoi va
H6i déng nhan dan céac dia
ph-ong c6 lién quan, trong
pham vi, chiic nang, nhiém vu
va quyén han clla minh giam
sat viéc thuc hién Nghi quyét.

Quéc hoi da phé chudn dé
nghi clia Thi t-6ng Chinh phd
vé viéc bé nhiém éng Cao Dlc
Phat gilr chic vu Bo tr-dng Bo
Néng nghiép va phat trién
néng thon.

Quéc hoi thong qua Nghi
quyét vé nhiém vu nam 2005
véi muc tiéu téng quat “Tao
d-gc b-d¢c chuyén bién manh
hon vé téc dé va cao hon vé

chét I-ong tang tr-6ng. Phén

Nghién ctiu Lap phapsé 12 =2 5

2004



THOI SU - TRAO DO

Hop 3. Téng s&n phadm trong
n-6¢c (GDP) tang 8,5%; gia tri san
xudt néng, lam, ng- nghiép tang
5,2%; gia tri tang thém tang 3,8%;
giéa tri sdn xuéat cong nghiép va xay
dung tang 16%; gia tri tang thém
tang 11%; gia tri tang thém cla cac
nganh dich vu tang 8,2%; chi sé
gia tiéu dung tang d-6i 6,5%:; téng
kim ngach xuat khdu tang 16%;
téng ngudn von dau t- phat trién
toan xa hoéi bang 36,5% GDP; tao
viéc lam m@i cho 1,6 triéu lao dong;
trong d6, xuat khau lao déng 7 van
ng-0i; s6 hoc sinh hoc nghé tang
12%; gidm ty 1& hé nghéo xuéng
d-6i 7%; gidm ty 1é tré em d-Gi 5
tudi suy dinh d-8ng xuéng 25%;
giam ty 1é sinh 0,4 %o.
dau phat trién kinh t& nhanh
gan vdi ndng cao hiéu qua va
tinh bén vitng. Huy déng téi da
va sit dung c6 hiéu qua moi
nguén luc trong va ngoai
n-6c. Céi thién moi tr-dng dau
t-, san xudt, kinh doanh. Tao
chuyén bién ré nét trong cai
cach hanh chinh, th€ ché kinh
t6. Co cd ché khuyén khich
thu hat manh mé ngudn luc
trong nhan dan cung véi Nha
n-6¢ cham lo phat trién su
nghiép giao duc - dao tao, y
t&, van hoa, thé duc thé thao.
Giit vitng 6n dinh chinh tri,
tang c-dng cbéng tac déi ngoai,
bdo dam quéc phong, an
ninh”. Nghi quyét d-a ra cac
chi tiéu ch y&u (Xem hép 3).

Ky hop cudi nam véi nhiing
két qua tét dep néu trén la nén
tdng tao da cho b-dc chuyén
bién méi cla dat n-G¢c trong
nam 2005. Trong phién b& mac
ky hop th&r 6, Quéc hoi khoa X,
Chu tich Quéc hoéi Nguyén Van
An néi:

“Sau ky hop nay, dé nghi
cac vi dai biéu Quéc hoéi bao
cao két qua ky hop vGi cur tri,
tich cuc thuc hién nhiém vu
cla dai bi€u Qudéc hoi, lam
cau ndi giita nhan dan voi
Quéc hoi, giita nhan dan vaoi
Déng va Nha n-6c, gop phéan
lam cho Nha n-6c ta gén bo
chat ché véi nhan dan, thuc su
la Nha n-6c cla déan, do dan
va vi dan.

Cudi thang 12 nay, ca n-dc
ta sé t-ng bing ky niém 60
nam Ngay thanh lap Quan doi
nhéan dan Viét Nam
(22/12/1944-22/12/2004), 15
nam Ngay quéc phong toan
dan (22/12/1989-22/12/2004),
6n lai truyén théng “quyét
chién, quyét thdng”, hao hung
clia quén va déan ta d-6i su
lanh dao sang suét clia Péng
va Chd tich H6 Chi Minh vi dai.
Nhéan dip nay, thay mat Quéc
hoi, téi xin gli téi cac vi t-6ng
linh, si quan, chién si, cuu
chién binh Quan dbi nhan dan
Viét Nam va déng bao cé n-dc

6  Nghién ciu Lap phapsé 12 =2

2004

18i chuc strc khoé; chuc céac
déng chi hoan thanh xuét séc
nhiém vu ma Pang va Nha
n-dc giao pho, xung danh“bd
doéi Cu H6” .

Chung ta sdp b-6c vao
nam 2005, nam cudi cung thuc
hién k& hoach phat trién kinh
t6 - xa hoi 5 nam (2001-2005)
vGi nhiém vy con lai rat nang
né. Nam 2005 cing la nam dat
n-6c ta c6 nhiéu ngay 1& I6n:
ky niém 75 nam Ngay thanh
lap Bang Coéng san Viét Nam,
60 nam Ngay Quéc khanh, 30
nam Ngay gidi phong hoan
toan mién Nam, théng nhét dat
n-6c... Quéc hoi kéu goi dong
bao va chién s cad n-6¢c hay
phat huy truyén théng yéu
n-6¢c, doan két, nhét tri, hang
hai thi dua, thuc hanh tiét
kiém, phé&n ddu hoan thanh
thdng Ioi nhiém vu nam 2005,
1&p thanh tich chao mung cac
ngay ky niém Ion cla déat n-dc,
chao mung Dai héi Péng cac
cap, tién téi Pai héi dai biéu
toan quéc lan tha X cla
Dang”./.



NHUNG DONG GOP CHO TAP CHi

NHUNG PONG GOP CHO TAP CHi PHAT TRIEN

NCLP

N&am 2004 sdp di qua, mét nam co nhiéu hoat déng déi mdi cta Tap chi Nghién cuu Lép phép.
V@i tén chi muc dich cda minh “la dién dan Iy ludn va thuc tién vé chinh sdch, nha n-dc va phdp
luat’, Tap chi ngay cang thu hut nhiéu doéi t-ong ban doc va luén nhan d-oc su quan tam, chi dao,
déng vién kip thoi cua lanh dao Qudc héi, Ianh dao Van phong Quéc hi, cua Ban c6'van, su'tham
gia nhiét tinh cua ban doc, céng tdc vién trong va ngoai n-dc... Tat ca nhimg dong gop do da va
dang tiép tuc tao diéu kién cho Tap chi ngay cang phat trién

Pong goép mang tinh dinh h-6ng

Bam sat hoat déng clia Quéc
héi, nhat 1a hoat ddng lap phap la
mot trong nhing néi dung chd
dao clia Tap chi Nghién cGu Lap
phap (TCNCLP). Trong nam
2004, TCNCLP phadn anh cac
hoat dong clia Quéc hoi qua cac
ky hop, cac hoat dong héi thao,
toa dam cla Hoi dong dan toc,
cac Uy ban clia Quéc hdi, cac
ban cta Uy ban th-6ng vu Quéc
hoi va cac Vu chuyén mén phuc
vu Uy ban, phuc vu cac Ban, cac
Vu phuc vu trong Van phong
Quéc hoi. Cac bai viét dang tai
trén TCNCLP c6 ndi dung mang
tinh dinh h-6ng hoat dong lap
phap cla Quéc hoi'; cong tac
xay dung luat, phap lénh clia
Chinh ph(2; cac bai viét cla
nhiéu tac gia la cac Dai biéu
Quéc hdi, cac nha khoa hoc,
chuyén gia trong cac Tr-ong Dai

hoc, Hoc vién, Vién nghién cdu...
tap trung nghién ciiu vé quy trinh
lap phép, vé cac van dé cu thé
cla timg du thao luat, Nghi quyét,
phap 1énh... nham trao déi va
cung cép thong tin cho Quéc hoi
trong qua trinh hoan thién hé
thdng phap luét.

Thong qua cac chuyén muc
truyén théng vé cac van dé mang
tinh chét trao ddi, cac van dé thudc
mang Nghién cliu nha n-Gc;
Nghién clu phap luat; Nghién ctu
chinh sach; Lich st nha n-Gc va
phap luat; Tham kh&o n-6¢ ngoai,
Trang dia ph-ong v.v... Tap chida
chuyén tai nhiing quan diém ly
luan va thuc tién t6i dién dan trao
déi vé chinh sach va phap luat, thu
hut su' quan tam clia cac Pai biéu
Quoc héi, cac nha hoach dinh
chinh sach, gbp phan nang cao
chét |-ong lap phap clia Quéc hoi
va su tham gia clia cong ching

vao hoach dinh, giam sat thi hanh
chinh sach va phap luat.

Tap chi luon phan dau thuc
hién t6t 16i dong vién, 16i chic
dau nam 2004 cha Chd tich
Quéc hdi Nguyén Van An: “Tap
chi Nghién cuu 1dp phap cén
phét huy két qua dat d-ge, tiép
tuc xay dung tap chi thuc sy la
dién dan trao d6i nghién ciu
khoa hoc, dan chd, gan b6 chét
ché gitra ly luén va thuc tién; la
nguén cung cap thong tin tai liéu
c6 gia tri cho méi dai bi€u Quéc
héi, gép phédn nédng cao hoat
doéng ctia Qudc hoi, dong thoi thu
hat thém cdng tac vién tur nhiéu
nganh khoa hoc, thuc hién tot
nhiém vu chung cla béo chi vé
tuyén truyén phé bién gido duc
phéap luat, nhdm goép phéan d-a
phap luat vao cubc séng 3.

Béng gép quan trong vao
hoat déng va phat trién ctia Tap

1 Chii tich Quoc hoi Nguyén Viin An - “Pdy nhanh tién do, ndng cao chdt I-ong xdy dung va hoan thién hé thong
phdp ludt n-dc ta hién nay” - Tap chi Nghién citu ldp phdp, s6 01 (36) thdng 01/2004, tr. 3 - 7.

2 Doan Manh Giao - “Céng tdc xdy dung ludt, phdp lénh ciia Chinh phu - Thuc trang va gidi phdp” - Tap chi
Nghién citu ldp phdp, s6 08 (43) thdng 8/2004, tr. 15- 24.
3 Th- ciia Chii tich Qudc héi Nguyén Viin An gii ban doc, céng tdc vién va Toa soan Tap chi NCLP ndm 2004 -
Tap chi NCLP, s6' 12 (35) thdang 12/2003, tr. 01.
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chi trong nhiing ndm qua la
nhiing y kién chi dao vé dinh
h-6ng nghién ciu, vé& quan diém
khoa hoc va la nguén dong vién
tinh than clia cac thanh vién trong
Ban c6 van.

Ban c6 van cla Tap chi ban
dau gém ba thanh vién Ia Ianh dao
Van phong Quéc hoi - co quan
cht quan clia Tap chi, sau d6 b
sung thém mot thanh vién la Chu
nhiém Uy ban Phéap luat clia Quéc
héi, da giup d& TCNCLP trong
viéc hinh thanh va phét trién doi
ngl can bd clla TCNCLP, thao g&
nhimg khé khan vé co sé vat chat
cla Tap chi, nhan xét va cho y
kién vé hé théng chi dé hang
nam, vé dinh h-6ng bién tap mét
s6 bai viét cu thé...

Dén nay, trong qua trinh d6i méi
hoat déng clia Quéc hoi, Tap chi
m3 rong nhiéu ch dé nghién clu
va t6 chlic cac hoat dong sinh hoat
chuyén mén gan lién véi cong tac
xay dung phap luat clia Qudc hoi.
Tap chi da khang dinh d-dc ban
s&c va vi thé trén dién dan khoa hoc
vé chuyén nganh phap luét - kinh t&
- chinh tr, ngay cang cb uy tin véi
ban doc va thu hat nhiéu cdng tac
vién c6 tam huyét quan tdm dén
dién dan ly luan va thuc tién vé
chinh sach, nha n-6c¢ va phap luat.

Nhiém vu gilr viing va nang cao
chét l-ong Tap chi la yéu cau doi hdi
khach quan. Viéc danh gia cac bai
viét dang tai trén Tap chi vé mat
nghién cu khoa hoc ¢an 06 su'phan
bién clia mét Hoi dong bién tap la can

thiét va co y nghia khoa hoc ddi véi
Héi dong hoc ham, hoc vi Quéc gia.
Diéu d6 dat ra nhu cAu chuyén dbi
hoat déng clia Ban ¢6 van bang hoat
dong clia Hoi dong bién tap trén oo
sG mdt s6 thanh vién Ban o van cd
b& sung thém cac thanh vién la cac
nha khoa hoc ¢ uy tin vé cac finh vuc
chuyén nganh phu hgp véi chic
nang, nhiém vu clia Tap chi.

Trong nam 2004, cac cdng tac
chudn bi cho viéc thanh lap Hoi
déng bién tap da d-oc Tap chi thuc
hién va béo céo lanh dao VPQH du
kién Hoi dong bién tap sé ra mat va
hoat déng tir nam 2005. Hoi déng
bién tap 1a t6 chic t- van khoa hoc
vé dinh h-6ng ndi dung, hinh thic
va cac hoat déng, sinh hoat khoa
hoc clia Tap chi.

Két qua tirnhimg dong gép thiét
thuc clia cac cong tac vién

Ngay tif ddu nam, dé nhin
nhan lai nhiing viéc da lam d-gc
va h-6ng phat trién, Tap chi
NCLP da t§ chiic Hoi nghi cong
tac viéen phia Nam vao ngay
09/01/2004, (tai TP H6 Chi Minh)
c6 mat cac nha khoa hoc, cac
chuyén gia nhiéu linh vuc tai TP.
HG6 Chi Minh va mét sd tinh phia
nam; sau d6 la Hoi nghi cong tac
vién phia Bac d-dc t& chic vao
ngay 20/3/2004 tai Ha Néi. Tham
du Hoi nghi ¢6 dai dién lanh dao
Van phong Quéc hoi, mot s6 dai
biéu Quéc hdi va déng dao cac
cong tac vién clia TC NCLP.

Théng qua cac Hoi nghi néu
trén, TCNCLP tap trung lang

nghe nhiing tiéng noi tdm huyét
cla cac cong tac vién dong gop
vao qua trinh hoach dinh chinh
sach va xay dung phap luat clia
Qudc hoi, vé dinh h-6ng chi dé
hoat déng clia Tap chi va nhiing
gép y chan tinh vé ndi dung,
hinh thfc nham nang cao chat
I-ong cla Tap chi4. TU d6, Tap
chi da c6 nhiing d8i méi vé noi
dung, cach trinh bay va cong tac
bién tap, coéng tac té chiic Toa
dam, Hoi thao khoa hoc.

Trong nam 2004, Tap chi da
bam sat nhiing noéi dung xay
dung phap luat d-gc xa hdi
quan tam dé tao thanh cac chi
dé sinh hoat khoa hoc nh- Toa
dam cudi nam 2003 vé “B6 may
hiéu qué phuc vu mét Quéc hoi
chuyén nghiép”, Toa dam dau
nam 2004 “Dich vu phap ly &
Viét Nam tr-6¢c thém WTO’S,
Hai thao tai thanh phé H& Chi
Minh vé ch dé “Phét trién dich
vu du lich - th-ong mai” vé
“Nang cao chét I-gng dao tao
day nghé”; hoi thdo vé “Luat dat
dai nam 2003 - nhimg vén dé
dat ra trong qua trinh thuc hién”
tai tr-ong Dai hoc Luat Ha Noi6.

Cac hoat dong sinh hoat
khoa hoc ctia Tap chi con goi mé
ndi dung nghién clu theo chi dé
cho cac cong tac vién tham gia
viét bai trao ddi trén dién dan
cla Tap chi va tap hop thanh
nhiing s6 chuyén dé cung cap
tryc ti€p cho cac Dai biéu Quédc
héi 1am tai liéu tham khdo trong

4 NCLP - Tap chi dd di ding h-éng va dang trén da phat trién - Tap chi NCLP, s6 01 (36) thdngl/ 2003, tr. 08 -
14. Ndng cao hon nita chdt I-ong Tap chi - Tap chi NCLP, s6' 04 (39) thdng 04/ 2003, tr. 04 -06.

> Xem Dao Xudn Tién - Tap chi NCLP, s6'02 (37) thang 02/2004, tr. 02 -04.

6 Xem Pao Xudn Tién - Tap chi Nghién citu ldp phdp, s6'05 (40) thang 5/2004, tr. 08 -10.
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hoat dong xay dung phap luat.

Chuyén muc “Trang dia
ph-ong” trong nam 2004 c6 y
nghia thiét thuc tao dién dan
trao déi nhimg van dé ly luan,
thuc tién vé chinh quyén dia
ph-ong theo cach tuyén truyén
phap luat va gi6i thiéu kinh
nghiém hoat déng clia HDND,
UBND, hoat déng ctia Dai biéu
HDND va cta Van phong Doan
dai biéu Quéc hoi; Van phong
Ho6i déng nhan dan dia ph-ong
theo Luat T6 chic HDND va
UBND nam 2003, vé hoat déng
va két qua bau clr Pai biéu Hoi
doéng nhan dan cac cap. Phan
anh, trao ddi kinh nghiém ky
nang phan tich chinh sach, giam
sat tai chinh va ngan sach dia
ph-ong, dau t-, phat trién dia
ph-ong, cdng tac giam sat thi
hanh phap luat va qua trinh thuc
hién luat dat dai & dia ph-ong.
Théng tin vé t6 chlc chinh
quyén dia ph-ong & mot sé
n-Gc trong khu vuc va trén thé
giéi. Ngoai ra, c6 thé giéi thiéu
kinh nghiém té chic, hoat dong
clia mét s6 dia ph-ong cu thé
trong cd n-6¢c, h-6ng tGi déi
t-ong ban doc la Dai biéu
HDND cac cdp va md rong
pham vi déi t-ong ban doc cla
Tap chi.

H-6ng t6i b-6¢c chuyén bién
ciia nam 2005

Nam 2004 di qua, nh-ng
nhing dong gobp cla lanh dao
Quoc hdi, lanh dao Van phong
Quac hoi, clia Ban ¢6 van, sutham

gia nhiét tinh clla ban doc, cong tac
vién trong va ngoai n-6c... vao su
thanh cong cla Tap chi sé ludn
d-dc ghi nhan va 1a nguén khich 1&
trén tiing b-6c phat trién cla Tap
chi. Trong thdi khac khép lai clia s6
Tap chi cudi nam, Tap chi xin chan
thanh cam on ddi véi tat ca su dong
g6p néu trén va mong ti€p tuc nhan
d-oc su chi dao, dinh h-6ng cla
lanh dao Quéc héi, 1anh dao Van
phong Quéc hoi, cac thanh vién
Ban c6 van va su tham gia nhiét
tinh clia cac cong tac vién, clia ban
doc trong va ngoai n-6c giup cho
Tap chi ludn phét trién, trd thanh
dién dan rong 16n trao d6i vé Nha
n-Gc, chinh sach va phap luat.

Nam 2005 la nam cudi cung
thuc hién ké hoach phat trién kinh
t6 - x& hoi 5 nam (2001-2005),
muc tiéu co ban néu trong Nghi
quyét clia Quéc hdi vé nhiém vu
nam 2005 la "Tao d-gc b-oc
chuyén bién manh hon vé téc do
va cao hon vé chét I-ong tang
tr-8ng. Phén d4u phat trién kinh t&
nhanh gén véi ndng cao hiéu qua
va tinh bén viing”’. Cong tac lap
phap véi Ch-ong trinh xay dung
luat, phap Iénh nam 2005 da d-dc
Quéc hoi théng qua tai ky hop
cubi nam 2004 dat ra nhiém vu
quan trong cho qua trinh hoan
thién hé théng phap luat chuan bi
cho déat n-6¢ b-Gc vao thdi ky cong
nghiép hod, hién dai hoa va hdi
nhap kinh t&€ quéc t€. Nam 2005
cling 1a nam ¢6 nhiéu ngay 18 16n:
ky niém 75 nam Ngay thanh lap
Pang Cong san Viét Nam, 60 nam
Ngay Quéc khanh, 30 nam Ngay

gidi phéng hoan toan mién Nam,
théng nhat dat n-Ge...

Hoat déng cla TCNCLP sé
bam sat cac ndi dung chd yéu
néu trén, ngay tu bay gid, TCN-
CLP dang h-6ng dén mét trong
nhiing chd dé cla nam 2005 la
“xay dung mét nén lap phap vi
dén giau, n-6¢c manh”. Day
cling chinh 1a muc tiéu co ban
cla qua trinh xay dung Nha
n-6¢ phap quyén cua dan, do
dan, vi dan. Tr-6¢ mét, can néu
rd mot s6 van dé nh-: trong
nam 2005, chinh sach nao cho
phét trién kinh t&, phat trién van
hoa, xa hoi, y t€, nang cao chat
I-ong gido duc va dao tao? Giai
phap nao cho viéc ddy Ui té nan
tham nhiing moét cach hiéu
qua? Xay dung phap luat nh-
thé nao dé co tinh kha thi, di
ngay vao cudc séng? Lam thé
nado dé coéng cudc cai cach
hanh chinh, cai cach t- phap cé
hiéu qua...? va nhiéu van dé
khac ma xa hdi quan tam. Tap
chi mong nhén d-gc su cbng
tac nhiét tinh cha cac cong tac
vién trong viéc viét bai cho Tap
chi vé néi dung chti dé clia Tap
chi va tiép tuc déng gop y kién
cho Tap chi vé nhiing ch dé
ti€p theo dat ra trong nam
2005./.

7 Nghi quyét ciia Quoc hoi vé nhiém vu ndm 2005 d-oc thong qua tai ky hop thir 6 Quéc hoi khod XI
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Cép ¥ kién vao di théo B luét Dén sy (siia d6i):

BAO DAM TINH THONG NHAT COA Hf THONG DHAD LUAT

TraN Hong Nguyéen*

Tai Khoan 2 DPiéu 1b Du thdo B¢ ludt Dan su (sua d6i) - thang 10/2004 - do Chinh phd trinh
Qudc hdi tai ky hop thu 6, Quéc héi khod X1 quy dinh: “Trong tr-ong hop ¢0 su khdc nhau gila
quy dinh cua phdp ludt chuyén nganh va Bé luat Dan su dé diéu chinh mét quan hé xa héi, thi dp
dung quy dinh cda phap luat chuyén nganh dé diéu chinh quan hé do”. Po Ia mét trong nhing
véan dé d-oc nhiéu dai biéu Quéc hdi quan tdm trong qud trinh thdo luan. Tdc gia bai viét d-a ra
quan diém cta minh vé quy dinh nay dé cung trao déi vdi ban doc, nhdm gdp phan hoan thién du

thdo B¢ luat Dan su (sta doi)

Su can thiét stra doi Bo luat
Dan su va yéu cau bao dam
tinh thdéng nhat trong hé
thong phap luat

Trong nhiing ndm qua, hoat
doéng lap phap cta Quéc hoi
c6 nhiéu b-6c cai tién va doi
md&i, dem lai nhiing két qua
dang khich 1&, chat I-ong cac
du an luat da ting b-6c d-dc
nang cao, hé théng phap luat
dan hoan thién dé dap Ung
yéu cau phat trién dat n-6c
theo h-6ng cong nghiép hoa,
hién dai hoa... Tuy nhién, hé
théng phap luat hién hanh con
thi€u toan dién, ch-a déng bo,
tham chi c6 ndi dung con
chéng chéo, ch-a dap tng kip
thdi nhu cdu cda thuc tién,
nhiéu linh vuc cta ddi séng xa

héi van con thiéu luat dé diéu
chinh'. Do do6, yéu cau quan
trong trong hoat dong lap phap
clia Quéc hoi la phai ddm bao
tinh théng nhat cGa hé théng
phap luat.

Bo luat Dan su (BLDS)
n-Gc ta (d-dc ban hanh ngay
28/10/1995 va cbé hiéu luc thi
hanh tir ngay 01/7/1996) la
van ban phap luat quan trong
trong hé théng phap luat cla
Viét Nam. BLDS c6 pham vi
diéu chinh xa hoi rong 16n,
diéu chinh cac quan hé giao
I-u dan su cla ca nhan, phap
nhan va cac chd thé khéac.

Qua 8 nam thi hanh, vé co
ban, BLDS da di vao cudc soéng,
tao lap hanh lang phap ly cho
cac giao |-u dan su trén nguyén

tic binh dang, tu nguyén va tu
chiu trach nhiém cla cac bén;
g6p phan bao ddm cac quan hé
dan su én dinh, lanh manh; gép
phan vao viéc gidi quyét cac
tranh ch&p dan su nham bao vé
quyén va lIgi ich hgp phéap cla
ca nhan, t6 chiic va cac chli thé
dan sy khac. Tuy nhién, bén
canh nhiing két qua dat d-oc,
BLDS ciing con nhiing ton tai
can d-oc nghién cGu sla déi.
Mat khac, trong nhiing ndm qua,
Nha n-Gc ta da ban hanh nhiéu
van ban phap luat méi co6 noi
dung mau thuan va khéng théng
nhat v6i BLDS. Vi vay, tai ky hop
thr 6, Qudc hoi khoa XI, Quéc
hoi da cho y kién déi voi du an
BLDS (stta d&i) nham khéc phuc
nhiing ton tai néu trén.

I Phdt biéu khai mac ciia dong chi Nguyén Vin Yéu - Phé Chii tich Quéc hoi tai hoi thdo vé doi méi quy trinh xdy
dung ludt, phdp 1énh tai thanh phd Ho Chi Minh, ngay 12 - 14/7/2004.
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H-6ng quy dinh nguyén tac
ap dung théng nhat trong
BLDS

Mét trong nhiing van dé d-dc
nhiéu dai biéu Quéc hdi quan
tam trong qua trinh thao luan tai
ky hop thtr 6 Quéc hoi khoa XI
vé Du thdo BLDS (sta d6i) la
quy dinh tai Khoan 2 Diéu 1b:
“Trong tr-0ng hop c6 su khac
nhau giita quy dinh cla phap
luat chuyén nganh va BLDS d&
diéu chinh mét quan hé xa hoi,
thi ap dung quy dinh ctia phap
luét chuyén nganh dé€ diéu chinh
quan hé do™.

Theo chung t6i, do hé théng
phap luat clia chidng ta ngay
cang d-gc hoan thién nén da cé
nhiéu van ban phap luat khac cé
méi lién hé mat thiét véi BLDS
d-oc ra doi nh-: Luat Dat dai,
Luat Doanh nghiép Nha n-éc,
Luat BAau t- n-6¢c ngoai tai Viét
Nam, Luat Khuyén khich d4u t-
trong n-6c, Luat Th-ong mai,
Luat Kinh doanh bao hiém... va
sap t6i day sé ban hanh Luat vé
S& hiu tri tué, Luat vé Chuyén
giao cdng nghé, Luat vé Nha &,
Luat Kinh doanh bat déng sén,
Luat Bang ky bat déng san3. Do
do6, mét trong nhiing bién phap
quan trong dé khic phuc d-oc
su chéng chéo, khoéng théng

nhat gilta cac van ban phap
luat 1a phai gi6i han nhiing van
dé gi can d-gc quy dinh trong
BLDS, con lai nhitng van dé gi
thi sé quy dinh trong luat
chuyén nganh ch& khéng nén
quy dinh “Trong tr-dng hgp c6
su khac nhau giita quy dinh cla
phap luédt chuyén nganh va
BLDS dé diéu chinh mdt quan
hé xa hoi, thi ap dung quy dinh
clia phap luat chuyén nganh dé
diéu chinh quan hé do”.

Cé y kién cho rang, “khac
nhau” & day d-oc hiéu la do dac
thu, do d6i t-gng, pham vi diéu
chinh cla luat chuyén nganh c6
céi khac cho nén phai cé nhiing
quy dinh riéng dé diéu chinh va
ddi héi nhiing quy dinh cu thé
dé khoéng d-gc trai véi quy dinh
cla BLDS. Vé van dé nay, Luat
ban hanh van ban quy pham
phap luat da quy dinh: “Trong
tr-ong hop cac van ban quy
pham phép luat vé cang mot
vén dé do cung mét co quan
ban hanh ma c6 quy dinh khac
nhau, thi ap dung quy dinh cla
van ban d-gc ban hanh sau™.
Hon nita, trong hoat doéng lap
phap, khdng nén quy dinh lap
lai nhiing van dé ma da d-gc
BLDS diéu chinh trong cac luat
chuyén nganh.

M6t trong nhiing nguyén tac
clia hoat dong lap phap la: Van
ban quy pham phap luat d-oc
ban hanh phai phu hgp véi Hién
phap, bao dam tinh théng nhat,
tht bac hiéu luc phap ly cla van
ban trong hé théng phép luats. Do
db, khéng cho phép ban hanh cac
van ban phap lut trong hé théng
phap luat ma ndi dung c6 chiia
dung su khac nhau déi véi clng
mot quan hé xa hdéi. Luat chuyén
nganh chi c6 thé quy dinh chi tiét
han cho phu hgp véi tinh dac thu
riéng cla nganh, finh vuc minh
ch(r khong thé quy dinh khac so
v6i BLDS. Vi vay, néu trong cac
luat chuyén nganh cé nhiing quy
dinh khac so véi BLDS thi két qua
sé tao ra mot hé théng phap luét
thi€u su théng nhat.

Trong qua trinh phat trién clia
x& hoi, theo nhu cau khach
quan, doi hoi phai cé nhiing quy
dinh m&i cla luat chuyén nganh
ra ddi khac véi nhitng quy dinh
trong BLDS thi cung véi viéc ban
hanh luat chuyén nganh nay la
yéu cau slra d6i BLDS sao cho
phu hgp. C6 nh- vay, ching ta
méi gbp phan vao viéc xay dung
mét hé théng phap luat dong bo,
minh bach va én dinh6./.

*Th.S Luét hoc, Vu phap
luat - Van phong Quéc hoi

2 Khodn 2 Diéu 1b Dy thdo B¢ ludt ddn su (sita doi), thang 10/2004 do Chinh phii trinh Quoc hoi tai ky hop thii 6,

Qudc hoi khod XI.

3 Theo Ch-ong trinh xdy dung ludt, phap lénh nam 2005.

4 Khodn 3 Piéu 80 Ludt ban hanh vdn bdn quy pham phdp ludt.
5 Diéu 2 Ludt ban hanh vdn bdn quy pham phdp ludt

6 Chui tich Quoc hoi Nguyén Vin An phdt biéu tai phién bé mac Hoi nghi dai biéu Quoc hoi chuyén trach tai Ha
Noi, Bdo Ng-oi dai biéu nhdn ddn, so 100, thit hai ngay 20/10/2003.
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NANG CAO K¥ NANG XET XU VU AN HINH Sy

Lé VAN Thao*

D4 tir ldu, ky nang xét xur cda n-dc ta ch-a d-oc chu trong dung muc da anh h-ong phan nao
dén uy tin va chét I-ong xét xur cia Toa dn. Bai viét d-di ddy néu 1én mét sé van dé vé ndang cao
ky nang xét xir vu dn hinh su cua cdc Tham phdn va Héi tham nhéan dén

heo Tu dién Luat

hoc thi “xét xr vu éan

(hinh su) la giai
doan quan trong nhét cla qua
trinh t6 tung, trong d6, Toa an
sau khi nghién cuu khach
quan, toan dién va day du céc
tinh tiét cla vu an, sé ra ban
&n khang dinh bi cao cé toi hay
khéng c6 tdi va ap dung hinh
phat d6i véi bi
khéng”'. Nh- vay, xét x( vu an

cao hay

hinh su la mdt khai niém phap
ly dung dé& chi hoat dong cla
Toa an, nham lam sang t6 ban
chat khach quan cla vu an,
trén co sd dd, ap dung hinh
phat duang ng-06i, dang toi;
khong bé lot t6i pham, khéng
x{ oan ng-Gi vo toi.

Trong giai doan xét x{ vu an
hinh su, thi chd thé tién hanh t6
tung la Hoéi dong xét xuir
(HBXX), trong cac phién toa so

thdm |& Thdm phan (TP) va Hoi

thdm nhan dan (HTND), trong
phién toa phuc tham la TP, day
la nhan t6 quyét dinh dén chat
I-ong va hiéu qua cla xét xu. Vi
vay, khi tién hanh t6 tung, TP va
HTND khéng chi can quan tam
dén cac nguyén tac, cac hoat
dong d-dc phap luat quy dinh,
ma can phai quan tam dén viéc
nang cao ky nang xét xu.

Thi nhéat, ky ning st dung
tiéng néi khi xét xir

Tiéng ndi clia cac thanh vién
HBXX c6 tam quan trong dac
biét trong toan bd hoat dong
xét x( tai phién toa, &m l-gng
tiéng néi ca TP va HTND can
dung muc, khéng can phai
sang sang nh- ‘tiéng chudng”,
nh-ng cling can tranh giong
néi mang tinh phan cadm. Hon
nira, cdn phat am chuén tiéng
phé théng, co siic truyén cam,
am |-ong vira phai, 1ap luan
chat ché, khiac chiét ma dé

VT dién Ludt hoc, Nxb. Tir dién Bdach khoa, Ha Noi, 1999, tr.577.
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hiéu. Su phan tich ctia TP trong
phién toa phai c6 siic thuyét
phuc cao, su khéo léo cla
HTND phéi c6 siic lay déng
l-ong tdm cla bi c4o va thé
hién su cdm théng sau sic déi
véi ng-0i bi hai...

Thur hai, tac phong, trang
phuc ciia HDXX

HBXX nhan danh N-6c
CHXHCN Viét Nam, nhan danh
cong ly dé xét xi. Do d6, doi
hdi phién toa phai trang nghiém
(thé hién trong tac phong, trang
phuc... clla cac thanh vién
HDXX). Diéu dé tac dong dén
tam ly cla bi cdo, nhitng ng-oi
tham du phién toa, giup ho co6 y
thirc va thai dd dang dan trong
viéc chdp hanh phap luat, noi
quy phién toa. Tac phong lé
mé, t- thé khéng chimng chac,
trang phuc ludm thudém... lam
cho khéng khi phién toa tré nén
thiéu nghiém tuc.



KY NANG XET XU VU AN HINH SU

Thu ba, thai do clia cac
thanh vién HBXX

Thai dd cla cac thanh vién
trong HDXX ¢6 anh h-8ng tich
cuc hoac tiéu cuc dén tam ly
clia bi cdo, nhiing ng-Gi tham
gia t6 tung, cling nh- nhiing
ng-0i tham du phién toa. Néu
thai do ctia TP, HTND dai vGi bi
cao dang muc, khong “dinh
kién”, “doa nat” hay “mat sat”,
khéng 1am ho mat binh tinh;
gitp ho viing tdm khai bao hanh
vi clla minh mét cach trung thuc
d-dc coi la mét trong nhiing
thanh cong quan trong nhat
trong viéc diéu hanh phién toa.
Bdi, chinh nhiing I6i khai bao
trung thuc cla bi cao sé gilp
cho viéc giai quyét vu an d-oc
nhanh chéng, toan dién va
dang phap luat. Ngoai ra, déi
v6i nhiing ng-0i tham gia t6
tung, thai d6 trang nghiém cla
HDXX ciing sé lam ho y thic
hon vé quyén va nghia vu khai
bao clia minh.

Th t-, k§ nang tham van

Dat cau hoi trong khi thadm
van via la ky nang, via la
nghé thuat clia TP va HTND.
Dé bi cao va nhiing ng-oi
tham gia t6 tung hiéu d-gc noi
dung clla cau hdi va tra 1oi
dang trong tam, thi cau hdi
phai ngdn gon, rd nghia, dé
hiéu. Déng thdi, phai dat ra

nhiéu loai cau hdi khac nhau
nh-: cau hoi thing vao van dé,
cau hdi mang tinh ggi mé...
nham h-6ng bi cao va nhiing
ng-6i d-gc hoi tap trung vao
nhiing van dé con mau thuan
trong vu an. Ng-dc lai, ciing
can tranh cau hoi dat ra quéa
dai, chung chung, khé hiéu,
thi€u chinh xac hay dung tu 18p
Iing, lam maét thoi gian, cong
s(ic cla nhitng ng-Gi ti€én hanh
t6 tung va nhiing ng-Gi tham
gia phién toa.

Nh- vay, st dung t6t ky nang
dat cau hdi la moét diéu kién
quan trong giup TP va HTND
chii dong diéu khién phién toa,
nhanh chéng lam sang té cac
tinh tiét cha vu an.

Tht nam, ky nang diéu
khién phién toa
Theo cach diéu khién
truyén théng, TP chl toa
phién tda th-ong chi quan sat
thai do, hanh vi cla bi cao,
nhiing ng-8i tham gia t6
tung, ma it chu y, bao quéat
ca phién toa. Do d6, da xay
ra nhiéu tr-dng hop qué
khich, gay réi trat tu lam cho
phién toa lam vao canh
huyén nao va cing thang,
tham chi
HDBXX phéi cho tam ngung
hodc hoan phién toa.

c6 tr-ong hop,

Vi vay, trong qua trinh xét
xU, chl toa phai luén quan sat
toan bd phién toa, chu y thai
dd, hanh vi clia bi cao, ng-Gi bi
hai, nhiing ng-di tham gia t6
tung va cé cong chang t6i du
phién toa, nh- vay, méi cé thé
giup cho chl toa vira diéu
khién d-oc hoat dong xét xu,
vira gilr gin trat tu, ky c-ong
phién toa, nhanh chéng phat
hién va uén nan kip thdi nhiing
hanh vi gay mat trat tu. Day la
mot ky nang phic tap, song lai
rat can thiét ctia ng-Gi chu toa.
Hién nay, tinh chat, mic dé
nguy hiém ctia mot sé loai toi
pham ngay cang tinh vi, xdo
quyét. Nguyén vong blc bach
cla nhan dan vé mét nén t-
phap nhanh nhay va hiéu
qué... doi hoi can bd t- phap
néi chung, ng-Gi TP noéi riéng
phai tich cuc hoc tap, nang cao
trinh @& chuyén mén gan lién
véi viéc “mai sdc” ky nang
nghé nghiép, nham dap (Ung
yéu cau cla coéng cudc cai
céch t- phap hién nay.

Thur sdu, ton trong y kién
cla ng-Gi bao chira

Khi thuc hién hoat dong bao
chira, ng-0i bao chira khéng
chi 1a ng-6i bdo vé quyén lgi
hdp phap cla bi cdo, ng-0i bi
hai, ma con la ng-0i bao vé
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coéng ly, cdng bang xa hodi va
phap ché XHCNZ2. Do do,
HDXX can c¢6 thai dé tén trong
va tao diéu kién cho ng-i bao
chira thuc hién quyén bao
chita da d-gc phap luat ghi
nhan. HBDXX cé quyén nhéc
nhd hodc khéng ch&p nhéan
nhiing 14p luén thi€u can cl
ma ho d-a ra, nh-ng phai tén
trong nhiing ly 1& xac dang, ro
rang, mang tinh thuyét phuc.
Can phai khac phuc tinh trang
phd bién hién nay coi “bao
chita la viéc cla luat s-”, ho
“céi chay, cai c6i” la viéc cla
ho, con c6 nghe va chdp nhan
hay khong la viéc clia HDXX.

Khong thé c6 moét ban an,

quyét dinh dung phap luat va
c6 stlic thuyét phuc, néu phan
quyét ctia HDXX khong can cir
vao két qua tranh tung tai
phién toa; khong xem xét day
da, toan dién cac chiing ci, y
ki€n cla ng-Gi bao chira, bi
cdo, nhan ching va nhiing
ng-0i tham gia t6 tung khac tai
phién toa.
Thu bdy, dao tao va boi
d-6ng kién thuc phéap
luat, nghiép vu xét xur va
cac pham chat can thiét
cho HTND

HTND la thanh vién cua
HBXX trong cac phién toa sd
thdm va la thanh vién cua
HDXX phuc thdm “trong tr-dng
hop can thiét. V@i t- céach la
thanh vién HDXX, HTND
ngang quyén vdi TP, khi xét
xtr, TP va HTND déc lap va chi
tuadn theo phap Iluat’. Trong
cac phién toa so thdm, HTND
chi€ém 2/3 sé thanh vién cla
HBXX, trong tr-dng hop vu an
c6 tinh chat nghiém trong,
phiic tap, thi HDXX c6 thé
gém hai TP va ba HTND. Nh-
vay, trong tat ca cac phién toa
so thdm, s6 I-ang HTND bao
gid cling nhiéu hon TP. Nh-ng
thuc t€ hién nay, ki€n thlc
phap luat va ky nang hanh
nghé ctia HTND con rat han
ché, trong khi Nha n-4c ta mdi
chi chu trong dén viéc dao
tao, béi d-6ng déi ngl TP, ma
ch-a quan tdm duang muc téi
viéc dao tao, bdi d-8ng doi
ngld HTND.

Vi vay, quan tam mot cach
nghiém tuc d6i véi cong tac
dao tao va béi d-8ng ddi ngi
HTND la yéu cau cédp bach
hién nay. Cac trung tam, cac
co sé dao tao can bd t- phap
phai danh mot sé I-ong chi
tiéu hgp ly cho cong tac dao
tao HTND. Theo d6, nhiém ky
cta HTND can d-gc Uy ban

2 Khodn 2, Piéu 1 ctia Phdp lénh Ludt s- nam 2001.
3 Xem Diéu 244 ciia Bo ludt TS tung hinh su nam 2003.
* Xem Piéu 15 va Piéu 16 ciia Bo ludt TS tung hinh sw nam 2003.
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th-ong vu Qudéc hoi xem xét
sta d6i, ch&t khéng nén quy
dinh nh- phap luat hién hanh.
Doi ngli HTND can d-gc dao
tao vé kién thitc phap luat, ky
nang xét xi, va bdi d-8ng
th-ong xuyén vé phdm chat
chinh tri, t- t-dng, dao dlc
nh- cac TP. C6 nh- vay doi
ngll nay mdi thé hién d-oc vai
tro “khi xét x&, HTND ngang
quyén véi TP”.

*

Pé thuc hién thanh céng
cdng cudc cai cach t- phap ma
Déang va Nha n-4c ta dang tié€n
hanh, thi chung ta khéng chi
can h-éng t6i nhiing giai phap
c tam “vf m6”; ma can co su
quan tam dung mic déi véi ca
nhitng yé&u t6 cu thé néu trén,
coi d6 nh- la nhitng “vién gach
héng” dau tién, dat nén mong
cho viéc xay dung moét nén t-
phap cta nhan dan, do nhan
dén va vi nhan dan./.

* GV. Khoa Giao duc Chinh
tri, Dai hoc Vinh



BINH DANG VA LUAT PHAP

BINH DANG VA LUAT PHAP

Nguyén Thanh Bink*

Xem xét van dé binh dang va luét phap

d-6i goc nhin cda ludt tu nhién, tdc gia
d-a ra nhiing luédn giai vé quyén binh dang
va luat phdp cua con ng-6i trong nha

n-dc phdp quyén va xa héi cong dan

Quyén binh ding clia con
ng-Gi

Trong ban Tuyén ngdn doc
lap cla n-6c ta, binh déng d-dc
xac dinh la quyén con ng-oi:
“Nhiing su that sau day la hién
nhién, rang tat cd moi ng-di
sinh ra déu binh dang, rang tao
hoa ban cho ho nhiing quyén
khéng ai co6 thé xam pham
d-gc; trong nhiing quyén 8y co
quyén d-dc séng, quyén tu do
va quyén m-u cau hanh phuc’.
Nh- vay, binh déng d-oc dién
gidi bang cac quyén tu nhién
nh- nhau cho tat cd moi ng-oi
ma khéong moét ai c6 thé xam
pham, c6 y nghia cla luat phap
va d-oc bdo dadm bdi luat phéap.
Vi la “hién nhién” do “tao hoa
ban cho” nén phap luat d-dc tao
ra cho con ng-Gi chr khong phai
con ng-di tao ra phap luat. Binh
ding cla con ng-Gi nhd luat
phap ma c6 thé thi dic. Vi vay,
tt hang nghin nam nay, nhan
dan da d4u tranh dé “bdo vé luat
phéap nh- bdo vé chén n-ong
than clia minh” nh- I6i cla nha

triét hoc ¢d dai Hy Lap Héraclit
da tung noi.

Binh dang gitta moi ng-di la
mét thudce tinh tu nhién cla con
ng-oi. Bdi vi, tat ca moi ng-oi déu
c6 nang luc hiéu d-oc nhiing
quyén va nghia vu clia minh; ¢
nang luc nh- nhau vé khodi cam
va dau khd; c6 phdm gia nh-
nhau vi ho déu 14 nhiing thuc thé
dao dic, c6 kha nang st dung ly
tri cGia minh dé dé ra va noi theo
cac chudn muc dao dic va moi
ng-Gi déu phai d-gc coi nh- muc
dich tu thAn ma khong phai nh-
ph-ong tién, nén moi ng-Gi déu
binh dang.

Binh dang xa hoi

Binh d&ng xa hoi la binh d&ng
vé cd may ban dau (nhiing diéu
kién x& hdi binh dang giéng nhau
cho moi con ng-di khi ho b-6c
vao ddi séng xa hoi) ch khong
nén hiéu 1a su phan phéi clia cai
x& hoi & nhiig mUc giéng nhau
cho moi ng-oi (1a “binh dang vé
phéan phéi” rat gan gii v6i chd
nghia binh quan).

Binh d&ng vé quyén m-u cau
hanh phic trén co sd quyén
séng va quyén tu do ch{r khéng
phai 1a quyén d-gc hanh phuc.
Diéu t6t nhat nha n-6¢c co thé
lam 1a tao ra mot sd diéu kién
ma nhd d6 ng-0i dan c6 thé
m-u cau hanh phuc. Nhimng yéu
t6 khac trong viéc m-u cau hanh
phic déu nam ngoai kha nang
cla nha n-6¢c. Do vay, diéu
quan trong nhéat 1a nha n-6c c6
phap luat bdo vé quyén d-oc
séng, quyén tu do, quyén sd
hitu, quyén d-gc an toan va
chéng ap birc... mot cach binh
dang (day khong ¢ gi khac hon
l& nha n-6c phap quyén) dé tat
c& moi ng-di c6 thé m-u céu
hanh phuc. Cho nén, binh déng
gilta ng-di va ng-di khong cé
nghia rang khéng cé ng-di gidu
va ng-0i nghéo, khéng cé ng-di
hanh phuc va ng-6i bat hanh
V.V... ma tat c& moi ng-6i déu cb
cung nhiing quyén ma khong
mot nha n-6¢c nao cb thé t-6c
bd. Quyén con ng-Gi xuét hién
d-6i dang quyén tu nhién, do

Nghién ctu Lap phapsé 12 =2 15

2004



THOI SU - TRAO DO

vay, “Du téi da noi & trén “vé
bén chéat tat cd moi ng-0i déu
binh dang”, téi ciing khéng thé
cho rang minh hiéu tat ca cac
kiéu “binh dang”. Tudi tac hoac
dirc hanh c6 thé cho con ng-di
mét quyén -u tién chinh dang.
Su xuét sac vé cac mat va coéng
dic c6 thé dat nhing ng-oi
khac ndm trén muc chung...
nh-ng tat c& chuyén nay déu
nhét quén véi su binh dang ma
tadt cd moi ng-0i déu coé d-oc
xét vé quyén tai phan hodc
quyén théng tri cia ng-di nay
déi véi ng-di khac” (John Locke
“Vé chinh quyén dan su”).

C6 thé thay rang, quyén
d-gc binh dang tr-6¢ phap luat
(quyén d-gc luat phap béo vé
dong déu) la quyén can ban
cho tat ca cac xa hoi cong
bang va dan chd. DU gidu hay
nghéo, du thudéc sic dan
chi€ém da sé trong xa hoi hay
thudc thiéu s6 tén gido... tat ca
déu d-dc bdo vé coéng bang
tr-6c phap luat. DU trong bat
ct hoan canh nao, nha n-G6c
cling khéng d-dc quyén ap dat
thém nhimng chuyén bat binh
ding, nha n-6c budc phai c-
xr dung mic va déng déu voi
tat ca nhan dan trong n-6c.

Binh déng va céng bing

Khai niém binh ding gin
bo chat ché véi khai niém céng
bang. Céng bang la su t-ong
xting gilra “céng hién” va
“h-8ng thu” trong diéu kién

moi ng-Gi cb6 “co may ngang
nhau” (loai bd cac dac quyén,
md ra kha nang cho moi céa
nhan thuc hién nang luc va tai
nang clia minh).

Theo khai niém truyén
théng, céng bang d-oc hiéu
trong su ton trong phap luat va
cac quyén d-gc cong nhan.
Nghia I&, phai hiéu cong bang &
qua trinh hanh vi ma khong phai
8 két qua cla hanh vi dua trén
nhiing diéu kién cong bang vé
phap luat va két qua ctia hanh vi
dy nh- thé nao di nita ciing
khéng thé bi coi 1a khéng cong
bang néu nd d-oc tao ra bdi mot
su canh tranh “trung thuc”,
“dung quy tac™.

Platon da noéi: “Phan cua ai
tré vé cho ng-di ndy” va “C- xir
binh dang véi ng-di déng dang
va c- xit bat binh dang véi
ng-di bat déng ddng theo murc
do bat déng déng cla ho’.
Nhiém vu cla nha n-Gc la can
clr vao phap luat dé dem lai

A »

cho mdi ng-6i “phan” cla ho.
“Ph&n” clia mdi ng-di chinh Ia
viéc nha n-6c tén trong nhiing
quyén tu nhién nh- quyén
séng, quyén tu do va quyén
m-u cau hanh phdc. Vi du,
quyén d-dc tu do chinh tri cé
lién quan tGi quyén bau ctr cho
cdng dan, mét quyén ma theo
I& céng bang thi phai trao cho
bat ky ai ngoai nhiing ng-Gi
con & tudi vi thanh nién, bénh
tam than, hoac bi két an. Sé la
bat céng khi nha n-6¢c han ché

' The road to serfdom, F.A.Hayek, The university of Chicago Press, 1994.
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quyén bau cl cia moét sé ng-Gi
vi ly do chling téc, ton gido,
mau da v.v... “Phan” cla cac
céng dan chinh la cac quyén tu
nhién cta ho. "Danh cho méi
ng-8i diéu ho dang d-dc
h-8ng” 1a mot cach khac dé
phat biéu rdng ng-di déng goép
nhiéu phai nhan d-dgc nhiéu,
ng-oi déng go6p it sé nhan
d-oc it. DU G chiing muc nao,
su phan phoi cla cai cling
d-dc xac dinh theo cach do6
ma&i thé hién su cdng bang clia
phap luét.

Phap luat la mot méi t-ong
quan ch& khéng phai la mot
thuc thé tu than ton tai. Chic
nang cla phap luat la mang lai
cho méi ca nhan nhiing gi thudc
vé ho, la tim ra ti 1& phan chia
dung cac su vat cho cac ca
nhan, tic 1a gidi phap hop ly
dua trén su céng bang va binh
dang. Binh d&ng bao gém ca su
“bét binh dang” can thiét gilra
nhiing ng-oi c6 tai nang, dao
dic, lao dong, cong hién... khac
nhau, la ty 1& phan chia ding
dua trén co sé cla phap luat tu
nhién dich thuc.

Nh- vay, thi nhét, binh déng
la nh- nhau. Cong bang la cong
ly nh- nhau, la theo dung Ié
phai, khong thién vi. Moi ng-&i
déu nh- nhau tr-6¢ céng ly, nh-
nhau tr-6c phap luat. Thuc té,
do khac nhau vé mat tu nhién -
thé chat, tinh cach; vé dia vi xa
hoi, nghé nghiép, ton gido...
gittra méi con ng-8i véi nhau nén
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chi c6 thé la binh dang vé phap
luat khi phap luat la cong bang
cho moi ng-Gi. Vi vay, cbng
bing va binh dang phai di lién
vGi nhau.

Thir hai, vi binh d&ng dua
trén su céng bang, con céng
bang la hat nhan clia cong ly va
coéng ly chinh 1a nén tang cla
phap luat, nén viéc dung song
song va di lién nhau hai pham
trl “céng bang va binh dang’ 1a
dé dién dat d-oc day dd ban
chat cla phap luat va cac
quyén. Do do, trong nha n-Gc
phap quyén, toa an nhan danh
cong ly dé phan xi cht khéng
nhan danh nha n-6c (vi chinh
nha n-6c ciing c6 thé bi ca nhan
hoac t6 chiic kién nén khéng thé
nhan danh minh d-oc). Nha
n-6¢c phap quyén la nha n-Gc
clia cong ly, nha n-Gc¢ cla cong
bang va binh ding.

M&i quan hé giira binh
ding, cong bing trong
phap luat

Cong bang x& héi - dé ciing
chinh la céng bang phap ly, tic 1a
viéc chap hanh dung nguyén tic
phap Iy vé su binh dang trong
cac linh vuc va cac méi quan hé
t-ong (ng clia doi s6ng xa hoi,
chr khéng phai 1a mét su cong
bang nao d6, d-dng nh- phi
phap ly. Sy cong bang va binh
dang vé thuc chat 1a su cong
bang va binh dang phap ly. Déi
lap truc ti€p cha céng bang vdi t-
cach la su thé hién clia nguyén
thc binh dang hinh thic (binh

dang phap ly) phd bién (chung
dsi véi tat c& moi chi thé) 1a “su
céng bdng” cla chl nghia binh
quan, ma tin diéu cla chd nghia
binh quan 1a su binh ding thuc t&
(thuc chét 1a h-6ng thu) phé bién.
Su binh quan sé dé ra hé théng
hanh chinh - ménh |énh (c-Gng
bilc va bao luc) va gay ra su dac
quyén, dac loi. Su cong béng thé
hién va phan anh khdi nguyén
phap ly - nguyén tic binh dang
hinh thiic phé bién, tritu t-ong vé
tu do. Su céng bang khéng cb
mot nguyén tac diéu tiét hinh thiic
- nh- nhau véi moi ng-di, phd
bién nao khac ngoai nguyén tac
phap luéat. Viéc thira nhan su binh
dang hinh thic gitra tat ca moi
ng-0i khac nhau c6 nghia la cé
su tu do va doc lap gitra ho véi
nhau. Chi c¢é nhiing ng-Gi tu do
méi c6 thé 1a nhiing chtl thé cla
phap luat. & dau khong cb tu do
thi & do cling khong c6 phap luét.

Dé binh déng khong phai 1a
mot ly t-ng tréng réng, la trai
vGi tu do va c6 hai cho hiéu quéa
san xuét thi binh déng phai d-gc
tim kiém va dat d-gc tur trong
quyén séng, quyén tu do, quyén
m-u cdu hanh phic cta mbi
ng-di. Binh dang la mot gia tri,
mét ly t-6ng va la mét thuc té
hitu han, t-ong ddi; l1a cai ma
con ng-di can v-on téi va xing
dang v6i n6 (chr khéng phai la
m-u cau ich ky, dat su thoa man
Ién trén quy pham khach quan
clia nghia vu, |1& phai va su cong
bang hoic dé nham dat d-oc
binh quéan chl nghia).

2 Tuyén ngén nhdan quyén va dan quyén ciia Phdp 1789.

Két luan

Phap luat tu nhién, quyén tu
nhién 14 nguén géc cla nhiing
chudn muc dao ddc, nén tang
clia nhiing phan doan dao diic,
va la th-6¢c do su cong bang,
binh dang trong cac luat 1& clia
nha n-Gc nhan tao. Néu luat cla
nha n-6c di ng-dc v6i cham
ngdn cla luat tu nhién thi dé Ia
ludt khéng céng bang, binh
dang. Vi vay, binh dang khong
chi d-gc dat ra gilta ng-Gi Vi
ng-Gi ma con la binh dang gitta
cdng dan va nha n-6c¢, chi cb
thé dat d-dc trong nha n-Gc
phap quyén va xa hdi cong dan
- la nha n-6c va xa héi - ma
trong d6: “Luét phap la su biéu
thi y chi chung; moi céng déan
déu co quyén tham gia truc tiép
hodc théng qua céac dai biéu cla
minh vao viéc xdy dung luat
phap; luat phap phai la nh- nhét
doi vai tat ca moi ng-di khi bdo
hoé ciing nh- khi tring phat. Moi
céng dan déu binh déng tr-oc
luét phap, nén déu co thé d-dc
gitr moi churc vy, moi dia vi, moi
cbng vu theo nang luc, va khbng
cO bét ctr sur phan biét nao khac
ngoai dao dic va tai nang cla
mébi ng-0i?. D6 cling 1a su ly
gidi tuyét voi nhéat, “hién dar
nhat vé mat phap ly méi quan hé
gilra binh dang va phap luat..

* Ban Dan chid — phép luét,
Uy ban Trung -ong Mat trén T6
quéc Vigt Nam.
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Thuit ngit phap 1y:

KHAI NIEM “BAI LY INTERNET*
VA “BAI LY DICH VU VIEN THONG*

TrAN Holi VAN*

Trong qua trinh dp dung Nghi dinh 55/2001/ND-CP cua Chinh phu vé quan ly, cung cap va su
dung dich vu Internet va Phap Iénh B-u chinh vién théng, mét sé quy dinh trong hai van ban nay
da béc 16 nhing han ché, bat cdp can d-oc sta déi cho phu hop vdi thuc té, ciing nh- pht hop
vGi m@t s6 van ban phdp luét khdc, bao dam su théng nhét trong hé théng phap luat cua n-dc ta

hai niém Dai ly

Internet xuét hién

lan dau tién trong
Nghi dinh 55/2001/ND-CP (ND
55), con khai niém Dai ly dich
vu vién théng d-dc quy dinh tai
Phap Iénh B-u chinh vién
théng (PLBCVT) ngay
25/5/2002. Trén cd s6 db, co
quan c6 thdm quyén xac dinh
chl thé nao 1a Pai ly Internet
va chd thé Pai ly dich vu vién
thong dé quan ly dang ky kinh
doanh, thu thué€, bao dam an
ninh théng tin v.v... Péng thai,
xac dinh hanh lang phap ly cho
cac nha dau t- dau t- vao linh
vuc nay, mé ra mot h-6ng méi
trong ddi séng kinh té&, xa héi &
n-6c ta, gbép phan “ddy manh
ung dung va phat trién céng
nghé théng tin, phuc vu su
nghiép cbng nghiép hoa, hién

dai hoa d4t n-6¢” nh- tinh than
Chi thi 58 CT/TW ngay
17/10/2000 cla B6 Chinh tri vé
ddy manh (ng dung va phat
trién cong nghé thong tin.

Vé chi thé trong hai khai
niém

Tu khi PLBCVT d-dc ban
hanh, da c6 nhiéu tranh cai va
quan diém khac nhau vé hai
khai niém nay. C6 quan diém
cho rang, hai khai niém nay
mau thuan véi nhau, bdi chir
“tai” trong khai niém dai ly
Internet cla NBP 55 doéng
nghia véi viéc cho phép ca té
chlc, ca nhan n-6c ngoai &
Viét Nam d-dc md dai ly
Internet, trong khi, PLBCVT lai
quy dinh chi t& chic, ca nhan
cla Viét Nam méi c6 thé lam
cht dai ly dich vu vién théng.
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Quan diém khac lai cho
rang, hai ché& dinh nay khéng
hé mau thudn véi nhau, bai
ND 55 ra ddi tr-6c PLBCVT
nén hoat déng quan ly, cung
cdp va sU dung dich vu

Diéu 20 ND 55 quy dinh:

Pai ly Internet Ia t6 chic, ca
nhan tai Viét Nam c6 thé nhan danh
doanh nghiép cung cap dich vu truy
nhap, dich vu (ng dung Internet dé
cung cap dich vu truy nhéap, dich vu
(ng dung Internet cho ng-Gi si
dung théng qua hop déng dai ly va
h-6ng thu lao.

Diéu 41 PLBCVT quy dinh:

Pai ly dich vu vién thong la t6
chic, ca nhan Viét Nam nhan danh
doanh nghiép vién théng cung cap
dich vu vién théng cho ng-0i sl
dung théng qua hdp dong dai ly dé
h-6ng hoa héng.



THUAT NGU PHAP LY

Internet trong NB khéng
thudéc pham vi diéu chinh cla
PLBCVT: va ND nay ciing
khong phai 1a van ban h-éng
dan thi hanh PLBCVT. Mat
khéac, Diéu 2 PLBCVT néu rd:
“Phap lénh nay quy dinh hoat
déng b-u chinh, vién théng
va tan sé vé tuyén dién”. Quy
dinh nay d-dgc hiéu vé pham
vi diéu chinh clGa phap Iénh,
bao gém: B-u chinh, vién
théng, tan s6 vo tuyén dién,
khéng dé cap dén hoat dong

Internet.

Qua nghién ciu, tim hiéu,
chung téi déng y v6i quan
diém th nhat, béi vién thong
la “truyén tin di xa”!, 1a hoat
dong thoéng tin lién lac gilra
nhitng diém cach xa nhau.
Trong d6, c6 hai phuong
thirc “truyén tin di xa” gom:
hiru tuyén (c6 day) va vo
(khong day). Dé
truyén tai théng tin, ng-oi ta

tuyén

s dung nhiing cong nghé co
ban nh-: Cong nghé T-dng
tu (Analog), Quang, S6. Vi
Analog c6 cac dich vu vién
thong, dién thoai cé dinh, fax
V.V..., cdng nghé sé cb6 dién
thoai di déng, truyén sé
liéu..., cong nghé quang si

dung vao cac d-6ng truyén
dan bang cap quang. Va
Internet la mang théng tin
toan cau, ciing nham dé
“truyén tin di xa” trén hai
ph-ong thlc, c6 day (cap
déng, cap quang...) va khéng
day (séng vé tinh, vi ba...),
cébng nghé s dung la su két
hgp chd yéu clha cong nghé
S6, Analog va Quang. Do dé,
khi xem xét méi quan hé giira
hai khai niém Vién théng va
Internet c6 thé thdy, chung
rdt gan nhau va ban chéat
cling t-ong d6i giong nhau.
Hon nita, ngay tai Diéu 37
PLBCVT ciling c6 nhitng quy
dinh vé “dich vu két néi
Internet”, “dich vu truy nhéap
Internet”, “Dich vu &ng dung
Internet trong b-u chinh vién

théng”.

Vi vay, mac du Diéu 2
PLBCVT khéng dé cap dén
Internet, song ca ngit nghia
va luat thuc dinh déu ching
to, Internet 1a déi t-gng ndm
trong khai niém Vién théng.
Do dé, hoat déng quan ly,
cung cap va sl dung dich vu
Internet trong NB thudéc pham
vi diéu chinh cGia PLBCVT, va
ché& dinh Dai ly Internet phai

I'Tw dién Tiéng Viét, NXB Vdn hod thong tin, Ha Noi, 1999, tr.915.

2 Khoan 1, Diéu 116 Ludt Th-ong mai.

phu hgp véi ché dinh Dai ly
dich vu vién théng.

Vé hinh thuc dai ly trong
Piéu 41 cua PLBCVT

Khoan 1, Diéu 41 PLBCVT
quy dinh: “Pai ly dich vu vién
théng la... cung cép dich vu
vién théng cho ng-0i stt dung
théng qua hop déng dai ly dé
h-8ng hoa héng”. Theo d6, c6
thé hiéu, dai ly dich vu vién
théng chi d-gc md d-6i hinh
thic dai ly hoa hong (dai ly
hoa héng la hinh thic dai ly
ma bén dai ly thuc hién viéc
mua, ban hang theo gia
mua, gia ban do bén giao dai
ly &n dinh dé d-oc h-6ng
hoa héng)2.

Khoan 1 quy dinh nh- vay,
nh-ng khodn 2 lai cho phép
bén dai ly dich vu vién théng
d-oc: “Thiét Iap hé théng thiét
bi dau cudi tai dia diém ma
minh d-gc toan quyén s
dung hop phap dé cung céap
céc dich vu vién théng tai dia
diém do theo dung loai hinh,
chéat I-gng va gia c-6c dich vu
da thod thuan trong hop déng
dai ly va h-8ng hoa héng; ban
lai dich vu vién théng cho
ng-0i sit dung tai dia diém do
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trén co s6 mua dich vu cla
doanh nghiép vién théng theo
loai hinh, chat I-gng va gia
c-dc dich vu da thod thuén
trong hop dong dai ly”. Trén co
s nay, bén dai ly dich vu vién
théng cd quyén thuc hién hai
hanh vi: tht nhét, cung cép
dich vu cho ng-&i st dung dé
h-dng hoa hong, khi d6 bén
dai ly ky véi doanh nghiép
cung cdp dich vu vién théng
d-6i hinh thic dai ly hoa hong;
th¢ hai, ban lai dich vu cho
ng-0i st dung dé h-8ng chénh
léch gia, khi d6 bén dai Iy ky
vGi doanh ngiép cung cép dich
vu vién théng d-6i hinh thic
dai ly bao tiéu (dai ly bao tiéu
la hinh thic dai ly ma bén dai
ly thuc hién viéc mua, ban tron
ven mét khéi I-ong hang theo
gia do bén giao dai ly 8n dinh
dé d-oc h-6ng thu lao. Mic
thi lao d-oc h-dng la mic
chénh léch gia gilra gia mua,
gia ban thuc té so véi gia do
bén giao dai ly &4n dinh)3. Nh-
vay, Khodn 2 da mac nhién
thira nhan dai ly dich vu vién
théng c6 thé 1a dai ly hoa héng
hoac dai ly bao tiéu; va trén
thuc t&, cac dai ly dich vu vién
théng ciing ton tai d-Gi ca hai

hinh nay. Do d6, cé thé thay,

dinh nghia Pai ly dich vu vién
théng trong Khoan 1, Diéu 41
PLBCVT con thiéu chinh xac,
khéng phu hop véi thuc tién,
gay kh6é khan cho viéc giai
thich va ap dung phap luat.
Ch-a théng nhat véi Luat
Th-ong mai

Khai niém dai ly trong ND
55 va PLBCVT ch-a théng
nhat véi khai niém vé dai ly
trong Luat Th-ong mai (LTM).
BGi vi, dai ly theo quy dinh tai
DPiéu 111 LTM la: “hanh vi”, ch(
khéng phai la “Té chuc, cé
nhan”. Theo TU dién Tiéng Viét
cla Nguyén Vin DPam, NXB
Van hoa Théng tin, thi “dai ly”
¢6 hai nghia, nghia th&r nhat 1a
hanh vi, nghia th( hai la chl
thé thuc hién hanh vi d6. Trong
LTM va Du thdo LTM slra ddi
chi s dung nghia tht nhét, c6
I&, d-6i con mat cac nha lam
luat, viéc quy dinh dai ly la
“hanh vi’ van théng dung va

phu hgp haon.

Hon nira, LTM c6 gia tri
phap ly cao han PLBCVT, Nb
55, do d6, cac quy dinh trong
hai van ban trén phai phu hop
véi cac quy dinh trong LTM.

T nhiing bat cap trén,
chung to6i xin kién nghi s(a

3Khodn 2, Piéu 116, Ludt Th-ong mai
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d8i khai niém dai Iy Dich vu
vién théng va dai ly Internet

nh- sau:

1. Khai niém dai ly dich vu
vién théng: “Pai ly dich vu vién
théng la hanh vi th-ong mai,
theo d6 bén giao dai ly (cac
doanh nghiép cung cap dich vu
vién théng theo quy dinh phap
luat) va bén dai ly (t6 chirc, ca
nhéan Viét Nam) thoa thuén
viéc bén dai ly nhan danh bén
giao dai ly ban dich vu vién
théng d€ h-Gng thu lao”.

2. Khai niém dai ly Internet:
“Dai ly Internet & hanh vi
th-ong mai, theo dé bén giao
dai ly (cac doanh nghiép cung
cép dich vu Internet theo quy
dinh cla phap luét) va bén dai
ly (t6 chire, ca nhan Viét Nam)
thod thuén viéc bén dai ly nhan
danh bén giao dai ly ban dijch
vu Internet d€ h-éng thu lao”./.

*Ths Luét hoc
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G6p y dy thdo Ladt Ky két, gia nhép vi

thge hign diéu -d¢ quoc té:

THAM DINH, THAM TRA CAC PIEU -O¢ auldc TE

Dang Trung HO*

Trong qud trinh héi nhdp qudc té, ndi dung va sé I-ong cdc cédc diéu -6c qudc té gila
n-dc ta va cdc n-dc ngdy cang mad réng. Vi thé, viéc tham dinh, tham tra cdc diéu -dc
quéc té co vai tro quan trong trong viéc bao dam 19i ich quéc gia va thuc thi cdc diéu
-dc qudc té. Bai viét d-6i ddy dé cdp dén thuc trang cua quy trinh nay va dong gop y
kién vao duthdo Luat Ky két, gia nhdp va thuc hién diéu -6c qudc té.

1. Tham dinh diéu -6¢c quéc té&

Th&m dinh cac diéu -6c quéc té& 1a cong
tdc nhdm dam bao tinh théng nhat, déng bd
trong hé thong phap luat va tinh thuc thi cla
diéu -6¢c qudc t€ khi né phat sinh hiéu luc.
Pay |1a van dé mdi, phirc tap, dung cham dén
khong chi hé théng phap luat trong n-6c ma
con ca hé théng cac diéu -6¢ qudc té n-Gc ta
da ky két va tham gia.

Van dé thdm dinh diéu -6c qudc t& lan
dau tién d-oc quy dinh tai Phap lénh sé
07/1998-PL-UBTVQH ngay 20/8/1998 cla
Uy ban th-6ng vu Quéc hoi vé ky két va thuc
hién diéu -6c quéc té (goi tat 1a Phap Iénh
nam 1998). Theo d6, viéc thdm dinh sé d-dc
tién hanh néu trong quéa trinh dé xuat dam
phan va ky diéu -6¢c qudc té phat hién thay
diéu -6c quéc té co6 diéu khoan trai hodc
ch-a d-dc quy dinh trong cac van ban quy
pham phap luat (QPPL) do Qudc héi, Uy ban
th-ong vu Quéc hdi ban hanh', B T- phéap

! Khodn 3, Diéu 5, Phdp lénh 1998

la co quan d-dc giao trach nhiém tham dinh
céac diéu -6c qudc t&. Van dé tham dinh diéu
-8¢ quéc té cling d-oc cu thé hoa trong Nghi
dinh s6 161/1999/ND-CP ngay 18/10/1999
clia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu clia Phap lénh vé ky két va thuc hién
diéu -6¢c quéc té (goi tat 1a Nghi dinh 161).
Theo Nghi dinh 161, B6 T- phap c6 trach
nhiém tham dinh tinh hop hién, su phd hop
va tinh théng nhat cla du thao diéu -Gc qudc
t€ v6i cac van ban QPPL do Quéc hoi, Uy
ban th-6ng vu Quéc hoi ban hanh va trinh
bay rd y kién vé kién nghi clla co quan dé
xuadt ky déi v6i cac ph-ong an x{ ly diéu
khodn trai hodc ch-a d-dc quy dinh trong
cac van ban QPPL do Quéc hoi, Uy ban
Th-6ng vu Quéc hoi ban hanh.

- V@& tr-dng hop cén thdm dinh: Phap luat
hién hanh quy dinh yéu cau thadm dinh diéu
-6¢ quéc té chi d-dc dat ra tr-6¢ khi ky (thAm
dinh d6i véi cac du thdo diéu -6¢ quéc té -
Diéu 3 Nghi dinh 161), ma khéng dat ra voi
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tr-ong hdp gia nhap diéu -6¢c qudc té. Nh-
vay, khi gia nhap cac diéu -6¢ qudc t&, bat ké
diéu -6¢c quéc té db co diéu khodn trai hoac
ch-a d-dc quy dinh trong cac van ban QPPL
do Quéc héi, Uy ban th-6ng vu Quéc hdi ban
hanh ma khéng can tham dinh 1a hét siic vo
ly bdi viéc thdm dinh diéu -6¢c qudc té trong
tr-ong hop nay |a can thiét vi n6 sé phat sinh
hiéu luc ddi v6i nhiéu qudc gia (viéc gia nhap
diéu -6¢c qudc té chi dat ra doi v6i cac diéu
-6¢ qudc t& da ph-ong). Viéc thdm dinh diéu
-Gc qudc té€ cling chi dat ra trong tr-ong hap
diéu -6¢c quéc té€ cb quy dinh trai véi van ban
QPPL do Qudc héi, Uy ban th-6ng vu Qudc
hoéi ban hanh. Nh-ng van dé & chd, cac co
quan dé xuét viéc ky két diéu -6c quéc té
khé c6 thé bao dam rang ndi dung diéu -6¢c
qudc t€ ma minh dé xuét co trai véi cac luat
va phap 1énh hay khéng vi c6 nhiing diéu
-6¢c quéc té€ lién quan dén nhiéu nganh,
nhiéu linh vuc ma co quan dé xuat dam phan
va ky diéu -6c quéc t& nhiéu khi khéong thé
nadm hét d-ac.

- Vé néi dung thdm dinh: Biéu 5 Nghi dinh
161 quy dinh, B T- phap thdm dinh tinh hop
hién, su phu hgp va tinh théng nhat cla du
thao diéu -6c quéc té véi cac van ban QPPL
do Quéc héi, Uy ban th-6ng vu Qudc hdi ban
hanh va trinh bay rd y kién vé ph-ong an xu
ly diéu khoan trai hodc ch-a d-dgc quy dinh
dé. Tuy nhién, diéu nay mau thuan véi
Khoén 3, Diéu 5 clia Phap Iénh quy dinh:
néu du thdo diéu -6c cd6 diéu khodan trai
hoac ch-a d-dc quy dinh trong cac van ban
QPPL do Quéc héi va Uy ban th-dng vu
Qudc hoéi ban hanh thi méi yéu cau Bo T -
phap thdm dinh. Mat khac, vdn dé vé ndi
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dung thdm dinh du thao diéu -6¢ quéc té tai
Diéu 5 Nghi dinh 161 ciing ch-a dap (ng
d-oc yéu cau dat ra d6i v6i nguyén tac ky
két diéu -6¢c qudc t€ d-gc quy dinh tai Diéu
3 Phap Iénh, dé la: danh gia viéc tuan tha
“nhimng nguyén tac co ban cla phap luat va
cac quy dinh cla Hién phap” va “khéng
d-oc trai voi diéu -6¢ quéc té€ d-oc ky két
vGi danh nghia véi cdp cao hon”.

- V& quy trinh thdm dinh. Phap 1énh nam
1998 va Nghi dinh s6 161 méi chi dimg lai &
nhitng quy dinh mang tinh nguyén tac vé
trach nhiém ctia Bd T- phap trong viéc tham
dinh diéu -6¢c quéc té ma ch-a cé nhiing quy
dinh cu thé nham dam bao cho viéc trién khai
ap dung trén thuc té€ (nh- cac tr-ang hgp phai
thanh lap Ho6i déng thAm dinh, thanh phan,
quy ché lam viéc clia Hoi déng tham dinh...),
dan dén viéc ap dung phap luat g&p nhiéu
kho6 khan.

Thuc té, trong thdi gian qua, cong tac
thdm dinh diéu -6c quéc té ch-a dat d-oc
hiéu qua nh- mong muén. Cac cac cd quan
dé xuéat th-ong ch-a chi dong gli cong van
yéu ciu B6 T- phap thdm dinh ma chi yéu
gli du thao diéu -6c qudc t& dé Bo T- phap
goép y. Viéc thdm dinh diéu -6¢ quéc té so
véi coéng tac thdm dinh cac van ban QPPL
trong n-6¢ van con bi xem nhe, méc du day
la mét cong viéc rat phic tap, doi hoi phai
huy déng thdi gian, tri tué.

GOp y vao Du thao Luat

Vira qua, Chinh ph trinh Quéc hoi vé Du

thdo Luat ky két, gia nhap va thuc hién diéu

-8c quéc té (goi tat 1a Du thao Luat). So véi
Phap Iénh nam 1998, du thdo Luéat c6 nhiing
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stta d6i can ban vé quy trinh dam phan, ky
két va thuc hién diéu -6¢c quéc té noi chung
cling nh- vé thdm dinh diéu -6c qudc té noi
riéng. Du thao Luat danh moét muc riéng cho
van dé ky két diéu -6¢c quéc té. Theo do, déi
t-ong thdm dinh da d-dc méd rong, bao gém
toan bd cac du thao diéu -6¢c qudc té tr-6c
khi ky két va cé cac diéu -6¢c quéc té khi tién
hanh gia nhap (Piéu 14, Piéu 41 Du thao
Luét). Tuy nhién, cac quy dinh khac lién
quan thi hu nh- van gilr nguyén nh- phap
luat hién hanh. Vi vay, dé khic phuc nhiing
diém bat cap cla du thdo can chi y mét s6
van dé sau:

Thut nhét, md rong pham vi thdm dinh va
dam bao tinh théng nhat, phu hop cla diéu
-6¢ quéc té€ ma Viét Nam la mot bén thanh
vién va dam bao nguyén tac th( bac cla diéu
-Gc (diéu -6¢c ky két véi danh nghia & cép
thap khéng d-dc trai véi diéu -6c qudc té
d-dc ky v6i danh nghia & cdp cao hon).

Thir hai, can phan thanh hai loai diéu -6¢c
v6i pham vi thdm dinh khac nhau: thdm dinh
du thdo diéu -G¢ tr-6¢ khi trinh Chinh pha dé
ti€n hanh dam phan va thdm dinh du thao
diéu -6¢ hay van kién diéu -6c tr-6c¢ khi trinh
Chinh ph ky, gia nhap. D&i v6i viéc thadm
dinh du thdo diéu -6¢ tr-6¢c khi dam phan,
ngoai viéc thdm dinh vé tinh hdp hién, miic
do t-ong thich véi cac van ban QPPL, BO T -
phap can tién hanh thdm dinh ca cac ph-ong
an dam phan, cho y kién vé viéc chap nhan
hay khéng chdp nhan ph-ong an dam phan
d-oc d-a ra.

Thut ba, can b6 sung nhiing néi dung vé

quy trinh thdm dinh diéu -6¢c quéc t& nham
d-a coéng tac thdm dinh vao né nép. Theo
chang t6i, nén quy dinh quy trinh nay t-ong
tu nh- d6i v6i quy trinh thAm dinh cac van
ban QPPL trong n-6¢ vé su phdi hop gilra co
quan dé xuat va cd quan tham dinh, quy dinh
cu thé cac tr-ong hop phai thanh lap Hoi
déng thdm dinh, thanh phan, quy ché lam
viéc clia Hoi dong tham dinh.

2. Tham tra diéu -6c qudc té

Su cén thiét phai tham tra diéu -dc
quéc té

Phap 1énh nam 1998 va Nghi dinh 161
ch-a quy dinh vé thdm tra diéu -6¢ quéc té.
Luat ban hanh van ban QPPL chi quy dinh
viéc thdm tra d-dc dat ra déi véi cac du an
luat, phap lénh, nghi quyét clia Qudc héi va
nghi quyét ctia Uy ban th-6ng vu Quéc hoi
va do Hoéi dong dan téc, cac Uy ban hiu
quan clia Quéc hoi tién hanh. Theo Luét nay,
coéng tac thAm tra chd yéu tap trung vao su
can thiét (hay lgi ich) cla viéc ban hanh van
ban; su phu hop véi chd tr-ong, d-ong I6i
cla Dang?.

Van dé dat ra la c6 nén quy dinh viéc
thdm tra ddi véi diéu -6c qudc t& hay khong,
néu tham tra thi thdm tra déi véi loai diéu -6¢
ndo, cd quan nao tién hanh thdm tra va noi
dung thdm tra gém nhiing van dé gi?

Theo chang téi, thdm tra d8i véi diéu -6¢
qudc té 1a van dé can thiét. Tham tra déi véi
diéu -6¢c qudc té tr-Gc tién can xem xét khia
canh Igi ich cla qudc gia, ph-ong an thuc
hién diéu -6c quéc t&. Cong tac tham tra diéu
-6¢c qudc té can d-gc dat ra tr-6¢ khi thuc

2 Piéu 34 Ludt Ban hanh vdn ban quy pham phdp ludt nam 1996 d-oc sita déi, b6 sung ndam 2002.
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hién biéu thi chap nhan su rang budc clia mot
diéu -6¢c quéc té bang cac hanh vi nh-: ky
diéu -6c quéc t& khong phai phé chudn hodc
phé duyét; phé chuan diéu -6c quéc t&; phé
duyét diéu -6¢c qudc t€; gia nhap diéu -6¢c
qudc té... Bay la cac hanh vi hét sc quan
trong, thé hién y chi dai dién nhan dan cla
cac cd quan nha n-G¢c t6i cao (Quéc hoi,
ChU tich n-6¢, Chinh phd) trong quan hé
quéc té. Cac hanh vi nay ciing quyét dinh
viéc diéu -6¢c qudc té phat sinh hiéu luc déi
vGi quéc gia.

Gop y voi Du thao Luat

- V@ déi t-ong thdm tra: Theo Diéu 31 Du
thdo Luat Ky két, gia nhap va thuc hién diéu
-6c quéc té, ddi t-ong tham tra chi bé hep 6
nhiig diéu -6¢c d-gc Qudc hdi quyét dinh phé
chuén (do Ch tich n-6c truc tiép ky hoac theo
dé nghi cia Ch tich n-6c). Quy dinh nh- vay
la qua hep, nhéat la déi v6i cac diéu -6¢ qudc
t€ can d-oc Chu tich n-6¢c phé chuin (cac
diéu -6¢ nhan danh Nha n-6¢ va ¢ ndi dung
lién quan dén cac van dé hé trong nh-: an
ninh qudc gia, hoa binh, bién giGi, quyén va
nghia vu cd ban clia cong dan...). Néu céac
diéu -6¢c nay sau khi ky khéng qua thd tuc
tham tra thi viéc phé chuén clia Cha tich n-6c
s& mang tinh hinh thic va khéng thé hién
d-gc y chi dai dién cla nhan dan.

Vi vay, déi v6i cac diéu -6¢c ma Cha tich
n-6c phé chudn ciing can phai théng qua thl
tuc tham tra, trong d6 Uy ban th-0ng vu Quéc
hoi ¢o y kién vé vé cac van dé quan trong nh-
su can thiét clia diéu -6c, gidi phap x{ ly déi véi
cac diéu khoan trai hoac ch-a d-oc quy dinh
trong van ban luat, phap Iénh d& dam bao tinh
thuc thi cha diéu -6c.
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- Vé pham vi thdm tra

Khoén 3 Diéu 31 du thdo Luat quy dinh, diéu
-4c qudc t& d-dc thdm tra vé tinh hop hién, su
can thiét phé chuan diéu -6¢ qudc t&, mic do trai
vGi quy dinh trong cac van ban QPPL do Quéc
hoi, Uy ban th-dng vu Quéc hoi ban hanh, yéu
cau phai slra d6i, bd sung, huy bd hoac ban hanh
van ban QPPL clia Quéc hoi, Uy ban th-6ng vu
Quéc hoi dé thuc hién diéu -6¢c qudc té, kha
nang ap dung truc tiép diéu -6¢c qudc té, viéc
tuan thd trinh tu, thd tuc dé xuat phé chuan diéu
-6¢c quéc té.

Can xac dinh pham vi -u tién cla viéc
thdm tra trén co sd can nhic yéu té Igi ich
cla diéu -6¢c quéc té ddi voi qubc gia. Khi
da xac dinh cac cam két d-gc ghi nhan
trong diéu -6¢ quéc té mang lai Igi ich va
can thiét cho quéc gia thi cac yéu t6 khac
nh- tinh hgp hié€n, tinh phu hop, théng nhat,
muc do6 trai véi luat, phap 1énh... d-dc coi la
yéu té bd tro cho viéc quyét dinh phé chuin
diéu -6c qudc té.

- Vé quy trinh thdm tra: D& dam bao cong
tac thAm tra dat hiéu qua, du thao Luat can
c6 mot muc riéng bao gébm cac diéu quy dinh
vé van dé nay chi khéng chi go6i gon trong
mét diéu. Dong thai trong muc nay cling nén
chia thanh cac diéu khoan cu thé quy dinh
cac van dé nh- déi t-ong thdm tra, pham vi
thdm tra, cd quan c6 thdm quyén tham tra,
trinh tu, tha tuc viéc tham tra./.

* Chuyén vién, Vu Phap luat quéc t& — B6
T- phap
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MOI QUAN Hé GITA PIEVU USC QUOC TE
VOI PHAP LUAT QUOC GIA

Ngo Duc Manh*

Xdc dinh ré6 méi quan hé giiia phdp luat quéc gia va nhiing cam két theo diéu -6c quéc
té ma Viét Nam da ky két hodc gia nhdp khéng chi nham giai quyét ding dan méi quan
hé giita diéu -dc quéc té vdi phdp luat qudc gia, ma con nham gop phan thic ddy quéa
trinh chd déng hdi nhdp quéc té cua n-dc ta vi muc dich phat trién kinh té -xa héi. Bai
viét trinh bay mot s6 nhédn xét va kién nghi gop phan hoan thién co ché thuc hién diéu
-dc quéc té théng qua viéc phan tich cdc quy dinh vé dia vi dp dung cua diéu -dc quéc
té trong du dn Luat Ky két, gia nhdp va thuc hién diéu -6c qudc té sdap d-oc ban hanh

iéu da trd thanh cong thic chung,
-Dd—c}c nh&c lai 6 hu hét cac van ban
luat, phap Iénh la trong tr-ong hop
diéu -6¢c quéc t€ ma Céng hoa x& hoéi chi
nghia Viét Nam ky két hodc tham gia co6 quy
dinh khac thi ap dung theo diéu -6¢ quéc té.
V6i cach ti€p can nay, phai chang chang ta da
c6 du co sG phap ly dé xac dinh rd méi quan hé
gilta phap luat quéc gia va nhiing cam két theo
diéu -6¢c qudc t& ma Viét Nam da ky két hoac
gia nhap va nhat la “dam bao thi hanh nghiém
chinh cac cam két quéc té va tang c-0ng quan
ly nha n-6c vé diéu -6¢ quéc t&”?

Su da dang cua thuc té&

C6 thé thay rang, su da dang clia cac diéu
-Gc qudc té ma n-Gc ta ky két hoic gia nhap
phan anh tinh phic tap, khong thuan nhéat cta
viéc ap dung céac diéu -6¢c qudc té ndi chung,
trong d6 c6 ca nhiing quy dinh trai véi phap luat
trong n-6c. Cu thé nh- sau:

Thir nhét, viéc tang nhanh vé s6 |-ong va
cac loai cam két quéc té 1a két qua clha qua
trinh n-Gc ta tich cuc va chd dong tham gia vao
viéc hoi nhap quadc té.

K& tir khi Phap 18nh vé ky két va thuc hién
diéu -6¢c quéc t€ d-gc ban hanh ngay

20/8/1998 dén nay (Phap Iénh nm 1998), Viét
Nam da ky két, gia nhap hon 700 diéu -Gc
quaéc t& (ch-a ké cac diéu -6¢ quéc té d-de ky
két v6i danh nghia bd, nganh). S6 I-ong diéu
-Gc quac té clia Viét Nam ky két trong vong 10
nam lai day da bang s6 I-ong clia gan 50 nam
tr-Gc d6. M6t s6 liéu khac cho thay, ti khi tién
hanh d6i méi dat n-6c vao nam 1986 dén nay,
Viét Nam d3 ky két hon 1000 diéu -6¢ quéc té
song ph-ong va la thanh vién cla trén 180
diéu -6¢ qudc té da ph-ong.

Thit hai, sy da dang vé cac loai diéu -Gc
qudc t& do nhiéu chl thé c6 thdm quyén dam
phan va ky két theo phap luat Viét nam. Phap
lénh nam 1998 quy dinh “diéu -6¢c québc té” 1a
toan bd cac thoa thuan bang van ban d-gc ky
két gitra Viét Nam va mét hodc nhiéu qudc gia,
t6 chiic quéc t& hoic chil thé khac clia phap
luat quéc té, khéng phu thudc vao tén goi nh-
hiép -6c, cong -6c, dinh -Gc, hiép dinh, nghi
dinh th-, cdng ham trao déi. Trén thuc t&, co
cac loai diéu -6¢ quéc té€ nh- sau: diéu -6¢c
d-gc ky két véi danh nghia: (i) Nha n-6c; (ii)
Chinh phu; (iii) Toa an nhan dan t6i cao, Vién
kiém sat nhan dan téi cao; (iv) Bo, co quan
ngang Bo.

Thir ba, qua trinh hdi nhap qudc té€ mang
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theo anh h-8ng va méi quan hé t-ong tac gitia
hé théng phap luat clia quéc gia va su da dang
cla hé théng phap luat qudc té véi nhiing khac
biét rd nét vé ngudn cla luat; vé ndi dung clia
cac nguyén ly, nguyén tac, khai niém, ph-ong
thirc diéu chinh va nhét 1a su khac biét vé trinh
dd van hoa va dac diém cla cac truyén théng
phap ly. Vi du, Hiép dinh th-ong mai gitia Viét
Nam va Hoa Ky ch@ta dung nhiing néi ham
phap Iy hoan toan mdi déi véi ching ta nh-
“quy ché téi hué quéc”, “doi xtr quéc gia”, “tinh
minh bach, céng khai’... R0 rang la dé thi hanh
nhiing nghia vu qudc t€ da cam két, yéu cau
d&t ra khong chi 1a d8i méi ph-ong phap tiép
can, nhan thiic day dd nhiing thuan Igi va kho
khan clia qua trinh héi nhap théng qua viéc
thuc hién cac cam két quéc t€ ma con phai kip
thai diéu chinh, slra d6i, bd sung, lam hai hoa
phap luat n-6c ta véi phap luat qudc té. Diéu
nay khéng dong nghia véi viéc dong nhat hé
thong phap luat n-6c ta vGi cac hé théng phap
luat khac, ma chinh 1a chi dong tim kiém
ph-ong thic, ph-ong phap dé tao cd s phap
ly cho qua trinh hdi nhap mét cach vimg chéc
va cb hiéu qua.

Nhat nguyén luan va Nhi nguyén luan

Dé& c6 cd s6 ap dung diéu -6¢ qudc t&, yéu
cau quan trong nhét 1a xac dinh vi tri phap ly
cla diéu -6¢c quéc té ddi véi phap luat quéc
gia. Day la van dé phulc tap, gay nhiéu tranh
cai gilra cac hoc gia, luat gia trong thdi gian hon
mot thé ky qua va dén bay gid van ch-a c6 héi
két thiic. Tuy vay, xu h-6ng néi bat chung ngay
cang d-oc khidng dinh 13 dé hiu hé thdng
phap luat quéc t& can phai hiéu vé méi quan hé
gilta hé thdng chinh tri va phap luat quoc gia
doi v6i hé théng phap luat qudc t€ &y. Lién
quan dén viéc xac dinh méi quan hé gilta phap
luat quéc gia va phap luat quéc té, cb hai luan
thuyét co ban 1a nhi nguyén luan (dualism) va
nhi nguyén luan (monism,).
a)Thuyét nhi nguyén ludn

Theo truyén théng, nhimg ng-i theo thuyét
nhi nguyén luan cho rang céac diéu -6¢ quéc té
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la mét phan cla hé théng phap luat tach biét
khdi hé théng phap luat qudc gia. Diéu -Gc
quéc té khéng phai 1a mét phan clia phap luat
quéc gia va tir dé xuét phat khai niém “hai hé
théng”. Vi vay, dé bao dam thi hanh diéu -6¢
qudc té trong hé thong phap luat qudc gia clia
nhiing n-6c theo thuyé&t nhi nguyén luan, can
phai “chuyén hoa” diéu -6c d6 thanh phap luat
quéc gia. N6i cach khac, co quan c6 tham
quyén cla n-6¢c d6 phai chuyén hoa nhimg
quy dinh cla diéu -6¢ qudc té thanh quy pham
phap luat clia quéc gia. D6 cb thé 1a van ban
luat do Nghi vién ban hanh, st dung toan bd
hodc mét phan 16i van cla diéu -6c va thé hién
thanh quy pham phap luat quéc gia hoac la cac
quy dinh cla co quan hanh chinh (tr-8ng hop
d-dc uy quyeén).

b) Thuyét nhat nguyén luén

3 nhiing n-6¢c theo thuyét nhat nguyén
luén, thi hé théng phap luat quéc gia bao gém
cac diéu -6c qubc t€ ma n-6c dé tham gia
hoac ky két. Vi da la mot bd phan clia phap luat
quéc gia nén trong tr-dng hop nay, diéu -Gc
quéc t& d-oc ap dung truc ti€p ma khdng can
c6 bién phap “chuyén hoa” nh- & cac n-Gc ap
dung thuyét nhi nguyén luan. Béng thdi, trong
khi ap dung truc ti€p diéu -6c qudc té thi nhiing
ng-0i theo quan diém nay lai chia thanh hai
phéi: a) phai cho rang phap luat qudc gia c
hiéu luc cao hon phap luat qudc té va b) phai
khac quan niém rang phap luat quéc t& cb hiéu
luc cao hon phéap luat quéc gia.

¢) Cdch lam cua cdc n-oc

Nghién clu hé thdng phap luat cla cac
n-G¢ cho thdy c6 cac quan niém khac nhau vé
vi tri clia diéu -6¢ quéc té trong hé théng phap
luat quéc gia.

N-6c Anh la vi du dién hinh cla viéc ap
dung thuyét nhi nguyén luan. Cac diéu -Gc
qudc té ch-a bao gi¢ d-dc ap dung truc tiép
nh- la cac dao luat. Hé théng phap luat cla
nhiéu n-6c khac cling bat nguén theo hinh
mau ctia Anh nh- Canada va Australia. Dé thi



QUAN HE GIUA BUQT VA PHAP LUAT QUOC GIA

hanh céac diéu -6¢c qudc té€ can cd hanh déng
chuyén hoa diéu -6¢c qudc t€ thanh diéu luat
quéc gia théng qua nghi vién ban hanh.

Con G Ha Lan la tr-6ng hop dién hinh cla
nhiing n-6¢ ap dung thuyét nhat nguyén luan,
bdi vi, 3 n-6¢ nay thira nhan moét sé diéu -Gc
quéc té d-gc ap dung truc ti€p. Trong tr-Gng
hop nay, diéu -6¢ qudc t€ d-oc xép 4 vi tri cao
hon moi dao luat, ké ca hién phap. Hién phap
nam 1958 cla Céng hoa Phap cling quy dinh
Vvé viéc ap dung truc ti€p va vi tri phap ly cao
hon clia diéu -Gc qudc té€ so vai luat trong n-Gce.
V6i mét s6 bién thé khong dang ké, cac quy
dinh t-ong tu ciing d-gc thdy trong Hién phap
clia Bi, Thuy Si, Nhat Ban va cac n-6c¢ khéac.

Cach lam clia My lai ¢6 nhiing nét riéng clia
minh, nam & gilra hai thai cuc cla van dé ap
dung diéu -6c quéc t€. Theo phap luat My, co
mot s6 diéu -6¢ quéc t&€ cé kha nang tu thuc
hién (self-executing), tic la d-dc ap dung truc
ti€p. D& xac dinh tinh chat tu thuc hién ctia diéu
-6c¢ quadc t€, cac toa an clia My xem xét hang
loat cac yéu t6, trong do6, diéu quan trong, chil
yéu nhét la y dinh cla cac nha soan thao, bao
gém ca y dinh d-dc thé hién rd hodc ham y
trong diéu -6c. Khi ma diéu -6¢ ¢6 ngdn ngii thé
hién mét cach rd rang, chinh xac cho thay khong
can phai c6 nhiing hanh doéng nao khac clia nha
n-6c, thi Toa an sé san sang ra phan quyét rang
diéu -6c¢ d6 d-gc thuc hién truc ti€p va cb gia tri
phap ly t-ong tu nh- luat clia lién bang. Béng
thdi, do anh h-8ng clia cac tién 1& an cd lich sir
lau ddi, cac dao luat d-oc ban hanh sau lai c6
gia tri thi hanh hon. Nh- vay, vi nhiing muc dich
noi tai ma cac dao luat clla My d-dc ban hanh
sau lai ¢6 hiéu luc hon cac diéu -Gc qudc té.
Diéu nay dan dén thuc t& 1a My th-dng hay vi
pham cac cam két quoc t€ clia minh.

Mot sd kién nghi
Cach quy dinh vé viéc dp dung diéu -6c
quéc té

Tr-6¢ hét, can chudn héa cach quy dinh vé
viéc ap dung diéu -6c qudc t&. Co thé thay

rang, van ch-a c6 su théng nhat trong cac quy
dinh vé tr-6ng hop c6 su khac biét giia diéu -6c
quéc té véi phap luat trong n-6c thi diéu -6c
qudc té sé d-gc ap dung va co gia tri quyét dinh.

Vi du, Diéu 120 clia Nghi dinh 24/2000/ND-
CP h-6ng dan chi tiét thi hanh Luat DAu t-
n-6¢ ngoai tai Viét Nam quy dinh rat rong:
“trong tr-ong hdp diéu -6¢c quéc t€ ma Viét
Nam la thanh vién hodc tham gia ky két co
diéu khodn khac trai voi quy dinh cla Nghi
dinh nay va céac van ban quy pham phap lut
khac, sé ap dung quy dinh cta diéu -6¢c quéc
té”. Trong khi d6, Diéu 4 (1) cla Luat Th-ong
mai lai c6 quy dinh hep hon nhiéu va chi ap
dung cho “cac bén tham gia ky két”:

“Khi diéu -6¢ qudc té ma n-6¢c Cong hoa x&
héi chd nghia Viét Nam la mét bén hoéc tham
gia ky két c6 diéu khodn khac vai quy dinh cla
Luéat nay, cac bén ky két sé ap dung quy dinh
cua diéu -6c quéc té”.

DPéng thai, tai Diéu 79 (3) Luat Ban hanh cac
van ban quy pham phap luat (Luat Ban hanh
van ban) lai c6 quy dinh ap dung chung cho tat
ca van ban quy pham phap luat nh- sau:

“3. Van ban quy pham phép luat sé co hiéu
Iuc déi véi cac ca nhan, t6 churc va co quan
n-6¢c ngoai tai Viét Nam, trcr tr-ong hop diéu
-dc quéc t& ma N-6¢c Coéng hoa x& héi chii
nghia Viét Nam tham gia c6 quy dinh khac”.

V6i cach quy dinh tai Diéu 79(3) cla Luét
Ban hanh van ban, d-6ng nh- yéu cau tat ca
cac van ban quy pham phap luat cia Viét Nam
phai dimg sau diéu -6¢c quéc té trong tr-6ng
hop c6 mau thuan chi d6i v6i “cac ca nhan, t6
churc va co quan n-G¢c ngoai tai Viét Nam” ma
khéng ap dung trong cac tr-ong hop khac. Do
do, can phai co quy dinh nhat quan vé viéc ap
dung diéu -6c quéc t€ cd quy dinh khac Vi
phap luat Viét Nam.

Vé viéc dp dung diéu -6c quéc té

Tai diém 3 clia Diéu 4 Du an Luat Ky két,
gia nhap va thuc hién diéu -6¢c qudc té dé xuét
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hai ph-ang an: (i) ap dung truc ti€p va (ii) ban
hanh van ban dé thuc hién diéu -6¢c quéc té.

C6 thé thay rang, viéc ap dung truc tiép diéu
-6¢c quéc té la ph-ong an da d-gc ban luan
nhiéu gilta cac nha nghién ciiu va hoat dong
thuc tién trong linh vuc nay. Trong diéu kién
khuén khé phap ly con ch-a hoan thién va kha
nang ban hanh luat day du, chi tiét con han ché
nh- hién nay thi viéc tinh toan dé ap dung quy
dinh nay 1a c6 nhiéu diém haop ly. Trén thuc té,
cb nhiéu diéu -6¢c quéc té nh- Céng -6¢ Paris
vé bdo hd quyén sd hiiu cong nghiép nam
1967, Cong -6¢ Berne vé bao ho tac pham van
hoc nghé thuat nam 1971 ma n-Gc ta vua gia
nhap 1a nhiing diéu -6¢c quéc té chuyén nganh,
nén viéc quy dinh ap dung truc ti€p cac diéu
-6c nay dé bao dam su hai hoa va théng nhat
khai niém gilra luat qudc gia va diéu -6¢ qudc
t€ 1a diéu can thiét.

Lién quan dén viéc ban hanh van ban quy
pham phap luat dé thuc hién diéu -6¢c quéc té,
thuc t€ cho thdy, Qudc hoi da co nhiéu nghi
quyét vé van dé nay.

Cu thé 1a tai ky hop th(r 5 Quéc héi khoa 1X
(thang 6 nam 1994), Quéc hoi da ban hanh Nghi
quyét vé viéc phé chuan Coéng -6c clia LHQ vé
luat bién nam 1982, ma mét trong nhiing bién
phap do |a phai “c6 nhimg stta déi, bé sung céan
thiét doi vai cac quy dinh lién quan cla phap luat
quéc gia cho phi hdp voi Cong -6c... bdo dam
loi ich cla Viét nam”. Biéu nay thé hién rd yéu
cau can phai bién nhiing ndi dung ctia Cong -6¢
vé luat bién thanh ndi dung clia phap luat quéc
gia théng qua viéc slia ddi, bé sung phap luat
Viét Nam cho phu hdp véi Cong -6c.

M6t vi du nita cho thdy, Qudc hoi da ban
hanh Nghi quyét vé viéc thi hanh Hiép dinh
Th-ong mai Viét Nam - Hoa Ky, trong d6 néu
rd: “Uy ban th-ng vu Qudc hoi, Chinh phd...
khén tr-ong xay dung ch-ong trinh hanh doéng
cu thé, déng bo, tién hanh viéc sta d6i, bé
sung cac van ban quy pham phap luét theo 16
trinh cta Hiép dinh’.
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Nh- vay, yéu cau thuc tién dat ra 1a dé bao
dam thi hanh cac diéu -6¢c qudc t€ ma Viét Nam
da ky két hoac gia nhap, trong nhiéu tr-6ng hop,
y chi cGia nha lam luat khing dinh can phai co
nhiing bién phap ti€p theo, chir khong hén ap
dung nguyén xi diéu -6¢c quéc té da ky két.

Tuy vay, ndi dung diém 3 clia Diéu 4 Du an
Luat Ky két, gia nhap va thuc hién diéu -6c
quéc té€ vé cé hai ph-ong an da néu déu cb
quy dinh chung 1a danh cho cod quan ky két
hoac gia nhap thdm quyén quyét dinh viéc ap
dung truc ti€p diéu -6¢ qudc té hay ban hanh
van ban quy pham phap luat dé thuc hién diéu
-3¢ quéc té. Cach quy dinh nay khéng hap ly.
vi I8, nh- d3 trinh bay & trén, viéc ky két hoic
gia nhap lai do nhiéu cht thé thuc hién. Hon
nira, chi trong nhiing tr-dng hop nhét dinh,
Quéc hoi méi quyét dinh hoic phé chuén diéu
-6¢ quéc t€ do Chu tich n-Gc truc tiép ky. Diéu
nay khong nhiing danh déng thdm quyén cla
cac chil thé c6 quyén ky két hoac gia nhap
diéu -6c qudc t€ va hon thé nira, trong tr-ng
hop d-dc ap dung truc ti€p theo quyét dinh clia
Chl tich n-6¢c hodc Chinh phi, c6 thé co
nhiing diéu khodn trai hoac khong t-ong thich
vGi cac van ban luat do Quéc hoi hoac phap
lénh do Uy ban th-6ng vu Quéc hdi ban hanh.
T-ong tu nh- vay, cling can xac dinh lai co
quan nao c6 thdm quyén quyét dinh viéc ban
hanh van ban quy pham phap luat dé thuc hién
diéu -6¢c qudc té.

Thiét nghi, tir thuc tién hoat déng 1ap phap
4 n-6c ta va nhat 1a d& bao dam hiéu luc phap
ly cao nhat clia van ban luat do Quéc héi ban
hanh va tinh théng nhat, thi bac cla hé théng
phap luat, can quy dinh thdm quyén ap dung
truc ti€p hay ban hanh van ban quy pham
phap luat dé thuc hién diéu -6¢ quéc t& thudc
vé Quéc hdi - co quan duy nhat c6 quyén lap
phéap & n-Gc ta./.

* TS, Giam d6c Trung tdm Thong tin th- vién va
nghién ctru khoa hoc, Van phong Quéc hoi
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BAN VE KHIA CANH PHAP LY
CUA TAI SAN QUYEN SU DUNG PAT

Pham XuAn Holng*

Quyén sur dung dét 6 n-dc ta da d-oc phdp luat (truc tiép va gidn tiép) thira nhan la
mét loai tai san bat déng san, thuéc quyén sé hilu cua cdc chi thé. Song, hién nay,
quyén nay van ch-a d-oc phdp ludt bdo hé day du, anh h-6ng dén doi séng ciing nh-
hoat déng san xuat cua nhén dan. Bai viét d-oi ddy xin d-oc ban vé vén dé trén va d-a

ra mét so kién nghi ban dau

Quyén s dung dait & Viet Nam - mot
loai tai san mdi

Khdi thuy ly thuyét vé sG hiiu cla ph-ong
Tay ghi nhan, quyén st dung va quyén dinh
doat la cac quyén co ban trong tap hop cac
quyén cla chti thé dsi véi d6 vat - goi la chl s&
hiu tai san, va d-oc coi 1a quyén thiéng liéng,
bat kha xam pham'. Song, cang ngay ng-oi ta
cang nhan ra rang, phai tim ra mét cach thic
m&i dé phan chia gi6i han kiém soét tai san,
nhét 1a doi véi cac tai nguyén khan hiém cho ca
nhiing ng-6i khac, sao cho van khéng anh
h-6ng dén quyén thiéng liéng, bat kha xam
pham clia chd s& hiiu. Va réi “nén dai cong
nghiép t- bén hinh nh- da gop phan phan tach
nhanh chéng cac quyén cla chi s6 hit, lam
cho chiém hit, st dung va dinh doat ngay cang
d-dc céac chli thé khac nhau thuc hién’.

Nam bat d-dc doi hdi khach quan nay, phap
luat Viét Nam quy dinh: dat dai thudc sé hiu
toan dan, Nha n-6c véi t- cach la dai dién chl
sG hiiu tién hanh giao dat, cho thué dat cho t&

chiic, hd gia dinh va ca nhan (goi tit 1a ng-6i st
dung dat) st dung 6n dinh, lau dai. Day la mét
nguyén tic hién dinh3, Thuc chat, day la viéc
tién t& hoa hay con goi 1a th-ong phdm hoa
quyén st dung dat (QSDD), lam cho QSDD trG
thanh tai san c6 gia tri kndng chi déi véi chll s6
hiru dat dai, ma con ca véi ng-0i sir dung dat.
Viéc khdng dinh QSDD 13 tai san clia ng-0i st
dung dat vira mang tinh hop ly, viia c¢6 co sG
phéap luat vimg chac. Hop ly béi, khai niém tai
san d-oc quan niém kha rong maé: “la bét cur
nhiing gi c6 gia tri, mét khai niém rong va khéng
c6 gidi han, luén d-dc boi ddp thém bdi nhing
gia tri ma con ng-0i nhan ra’™. V& tinh phap ly,
doan 2, Didu 118 Bo luat Dan sy (1995) (BLDS)
da ghi nhan rang: “QSDP hop phép clia hd gia
dinh ciing la tai san chung cda h6”. Ti quy dinh
nay, co thé rit ra cac két luan: QSDD hdp phap
clia ca nhan 1a tai san clia ca nhan; QSDD hop
phap clia t6 chic la tai san cla t6 chic...

Nh- vay, QSDD & n-6¢c ta d-gc hinh
thanh khéng dua trén hoc thuyét vé céac
quyén tu nhién3, ma né 1a “con dé” cia phap

! Pham Duy Nghia, Quyén tai san trong cdi cdch kinh té: quan niém, mot vai bai hoc n-éc ngoai va kién nghi, TCN-

CLP, s0'11/2002, tr43. .
2 Pham Duy Nghia, tai liéu vita dan, tr45.

3 Xem: Diéu 18 Hién phdp n-dc cong hoa xd hoi chii nghia Viét Nam ndam 1992.

4 Pham Duy Nghia, tai liéu vira dan, tr43.

3 Hoc thuyét vé cdc quyén ti nhién, xem trong Pham Duy Nghia, Tai sdn tri tué Viét Nam: tir quan niém dén rao

cdan va co ché' bdo ho, TCNCLP, s6 1/2003, tr. 92.

Nghién ciu Lap phap sé 12 zTo_1024 29



NHA N-OC VA PHAP LUAT

luat. N6i cach khac, chinh su phan chia gidi
han kiém soat dat dai gitta Nha n-6c va ng-di
s dung dat theo quy dinh cla phap luat da
tao ra mot loai tai sén vé hinh méi & n-Ge ta.

QSDD - mét loai bat déng san

QSDPD Ia tai san. Do dé, can xac dinh tai
san nay la déng san hay bat dong san (BDS),
vi viéc phan chia tai san thanh dong san va
BDS mang lai nhiing Igi diém khac nhau.
Chang han, néu 1a BDS thi c6 thé dung lam
tai san thé& chap, hoac cb y nghia trong viéc
xac 1ap quyén sd hitu theo thai hiéu.

Trong ti€ng Phap, thuat ngir “Hypothéque” (c
nguén géc tir tiéng Hy Lap) chi mét bién phap béo
dam nghia vu hitu hiéu nhat trong thuc tién ap
dung luat can dai va d-ong dai & ph-ong Tay,
bién phap nay chi ap dung véi BBS va d-oc coi la
“pa hoang” trong cac bién phap bdo dam thuc
hién nghia vu dan su (Nguyén Ngoc Pién, Binh ludgn
khoa hoc vé bdo dam thuc hién nghia vu trong ludt ddn
su'Viét Nam, Nxb. Tré, TP Ho Chi Minh, 2001, tr.185-
186).

Theo Diéu 346, khoan 1 BLDS n-4c ta thi
“thé chép tai san la viéc bén co nghia vu dung
tai sén la BDS thudc sé hitu cia minh dé béo
dam thuc hién nghia vu déi vdi bén cé quyén”.
Nh- vay, chi tai san 1a BBS méi d-oc dung
lam tai san thé chap. Song, phap luat lai thira
nhan ng-di st dung dat d-oc thé chdp QSDD
dé vay von tai cac t8 chlc va ca nhané. Nh-
vay, bang céach vira truc tiép vira gian tiép, cd
dd co s& phap ly dé khing dinh rang: tai sdn
QSDD Ia mét loai BPS. Mac du, ch-a d-oc
goi tén tai khoan 1, Diéu 181 BLDS, nh-ng c6

thé hiéu QSDP thudc vao nhém “cac tai san
khéc do phép luat quy dinh” theo diém d,
khodn 1, diéu nay.

QSDD - BDS thudc quyén t- hiru

Ban chét cla qua trinh Nha n-4c ti€n hanh
giao dat, cho thué dat dé ng-oi st dung dat
st dung 6n dinh lau dai Ia su phan chia gidi
han kiém soat tai san dat dai gilta Nha n-6¢c
va ng-di dan. Nh- vay, “viéc sang tao ra khai
niém QSDD ca ng-0i Viét Nam va ng-0i
Trung Quéc da tao ra mét khai niém sé hitu
kép, mot khai niém sé hiu da tang: dat dai
thuéc sé hiu toan dan, song QSDP thubc sé
hitu ctia ca nhan hodc t6 chic goi la quyén t-
hiw”’. Mac du ch-a ddy da, song phap luat
thuc dinh n-6c ta da c6 nhing quy dinh ghi
nhan tai sdn QSDD thudc quyén t- hiru nh-
doan 2, Diéu 118 BLDS vira néu, hay khoan
5, Didu 105 Luat D4t dai 2003 cling ghi nhan:
“ng-0i str dung dat d-gc Nha n-6c bao hé khi
bi ng-0i khac xam pham dén QSDD hgp phap
ctia minh”. Khi phan tich vé cac bién phap bao
dam thuc hién nghia vu dan su trong luat thuc
dinh Viét Nam, TS. Nguyén Ngoc Dién cho
rang: “khéng phéi BDS - khong phai vat - ma
chinh quyén sé hitu BBS mdi la déi t-ong clia
hop déng thé chdp’®. Nh- vay, du déi t-ong
clia hgp dong thé chap la QSDD hay quyén sé
hiru tai san QSDD, thi diéu kién tién quyét |a tai
san dé phai thuéc sé hitu clia ng-6i thé chap,
va goi chung la quyén t- hitu. Quyén t- hiiu
von d-dc quan niém la quyén thiéng liéng va
bat kha xam pham; va “mot khi phap luat bdo
hé tai sén t-, cé nghia la phéap luat da gép phan
bdo hé mot dong luc manh mé thic day xa hoi
phat trién’.

S Xem: Diéu 110(2); 111(2); 112(2); 114(4; 1); 115(2); 119; 120 Ludt Pdt dai (2003); cdc Diéu 727; 730 Bo ludt

Ddn su (1995).

7 Pham Duy Nghia, Co sé phdp ludt kinh té'Viét Nam vi mot nén kinh té phdt trién bén viing va toan cdu hod, Nxb.

Chinh tri Quoc gia, Ha Noi, 2003, tr. 64.

Nguyén Ngoc Dién, Binh ludn khoa hoc vé bdo dam thuc hién nghia vu trong ludt dan sy Viét Nam, Nxb. Tré, TP.

Ho6 Chi Minh, tr.299.

Svetozar Pejovich, The Economic Foundions of Property Rights, Selected Edward Elgar, Cheltenham, (1997), tr3-
6, dan theo Pham Duy Nghia, Quyén tai sdn trong cdi cdach kinh té: quan niém, mot vai bai hoc n-dc ngodi va kién

nghi, NCLP, s6 11/2002, tr. 45.
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Mot so kién nghi

Theo I6gic théng th-0ng, quyén sd hiu tai
san |a QSDD cla cac t8 chiic, ca nhan, hd gia
dinh phai la quyén mang tinh loai trir (exclusive
rights) va d-dgc tuyét doi tén trong. No6i cach
khac, quyén s hiru QSDD phai d-gc phéap luét
thira nhan 1a quyén t- hitu theo nghia day du
nhat. Tuy nhién, thuc t€ & n-Gc ta hién nay,
“Nha n-6¢ van cb quyén rong réi trong viéc thu
héi dat (tue la t-Gc di quyén tai sén t-), trong rét
nhiéu tr-dng hdp — vé co ban van theo y chi
nha n-6¢™";

Nha n-6¢c ta la mét Nha n-6¢ “cla nhéan
dan, do nhan déan, vi nhan dan”, thiét nghi, can
phai c6 nhig ph-ong cach dé ciing san sé, lo
toan v4i nhan dan. Sinh thoi Cha tich H6 Chi
Minh da day: “Viéc gi co Igi cho dan, ta phai hét
stfc lam. Viéc gi c6 hai cho dan, ta phai hét stfc
tranh™'.

Thu héi d4t vi muc dich an ninh quéc gia, Igi
ich céng cdng la chinh dang va can thiét, song,
can c6 mét ca ché, bao dam hai hoa gilra Igi ich
cong cong, Ioi ich ca nhan, hod gia dinh va t&
chiic. Theo TS. Pham Duy Nghia (Pai hoc
Quéc gia Ha Néi), muén thay ddi tan goc ré
nhimng rac réi trong van dé dat dai hién nay, can
ghi nhan ré rang trong luat, QSDD clia ca nhan
va t chic & quyén tai san t- d-dc Nha n-6c
bdo hd. Song, diéu nay khong c6 nghia 1a phai
thay déi sé hitu vé dat dai. Chung t6i xin d-oc
chia s& quan diém nay. Nh- da phan tich, dat
dai va QSDPD la hai tai san khac nhau, mac du
cb lién quan mat thiét véi nhau, nh-ng gilia
chang cé su ddc 1ap t-ong d6i va khdng hé loai
trir nhau. Thita nhan QSDD ciia t6 chiic, ho gia
dinh va ca nhan 1a tai sén t- khdong lam anh
h-dng dén tinh chéat sd hiiu toan dan vé dat

dai. N6i cach khéc, “sé hitu toan dan khéng hé
mau thuén va can tré quyén tai san t-; ng-oi
lam luat hoan toan c6 thé tang quyén cho
ng-0i str dung dat va giam thiéu hodc loai trur
quyén can thiép ctia Nha n-6¢ vao nhimg tai
sén t- do. T- dién, déi khi d-gc sir dung hoan
toan vi muc dich céng”'2. Do d6, Nha n-6c¢ can
phai c6 co ché bao hd dé tang tinh loai trir cho
tai sdn gan lién cudc ddi va quyét dinh su m-u
sinh clia dan chung.

Theo chung t6i, nén chang, can phan loai
cac “loi ich” dé c6 thé ap dung linh hoat cac
bién phap nham thuc hién muc dich dé. Chéng
han nh-:

(i) Bai vé6i tr-0ng hop vi “Igi ich céng céng”
can thay hinh thic thu héi bang tr-ng mua.
Poéng thdi, phap luat can xac dinh rd tr-ong
hop vi “Igi ich céng cong” 1a nhiing tr-ong hop
nao?

(i) Con v6i muc dich “phat trién kinh té”,
cach 1am quy dinh trong khoan 2, Diéu 40 Luét
Dat dai 2003 can d-gc coi la gidi phap chl yéu
trong mot nén san xuét hang hoa.

C6 thé dinh danh cach lam vira néu theo
ph-ong cham cda ng-6i Trung Quéc la:
N&m vimng dai cuc ma linh hoat trong tiéu
tiét./.

*SV, Khoa Kinh té 25¢, Pai hoc Luat Ha
NGi.

10 Pham Duy Nghia, Mot s6 binh ludn vé Ludt Ddt dai (2003) d-6i khia canh chinh sdch phdp ludt, TC Ludt hoc,

S6°5/2004, tr. 27.

W H6 Chii tich, Th- giti Uy ban hanh chinh, cdc bo, tinh, huyén va lang (10/1945) in trong H6 Chii tich, N6i vé Ddn

chu, Ky ludt va Dao ditc cach mang, 1967, tr. 7-8.

12 Pham Duy Nghia, Mot s6 binh ludn vé Ludt Ddt dai 2003 d-6i khia canh chinh sdach phap ludt, TC Ludt hoc, S6

5/2004, tr. 26.
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BOC TACH HA TANG KHOI KINH DOANH P-ONG SAT?

Tai ky hop

Qudc héi vira
qua, cdc dai biéu
da thao luan séi
néi van dé nén
hay khéng nén
bdc tdach quan ly
két cau ha tang
ra khoi kinh
doanh van tai
d-ong sat d-oc
quy dinh tai Diéu
4 va biéu 31 cua
Du thao Luat
D-ong sat. Ly do
dé Bé Giao
théng vén tai

d-a ra quan
diém trén la nén
bdc tdch dé
chéng déc
quyén trong hoat
déng d-ong sat
va tao nén co hoi
thu hut cdc
thanh phan kinh
té dau t- vao co
s0 ha tang, chia
sé gdnh nang tai
chinh voi Chinh
phd - van dé
d-oc d-oc coi la
nan giai bdy lau
nay

Nguyén Holli*

U tr-6¢c dén nay, & bat

cr mot qudc gia nao,

nganh d-dng séat ciing
cé 2 phan riéng biét: Két cdu ha
tang (KCHT) co s6 d-0ng sat va
kinh doanh van tai d-ong sét.
KCHT bao gém cac hé théng nha
ga, san bai, ke, kho, d-ong, hé
théng théng tin tin hiéu, hé thong
canh béo tu déng hoic khong tu
déng... Con kinh doanh véan tai
(KDVT) la toan bdé nhing hoat
doéng kinh doanh clia cac ph-ong
tién van chuyén hanh khach,
hang hoa trén d-ong ray. Mé hinh
cla d-0ng sat Viét Nam tr-6¢ day
la Lién hiép d-0ng sat VN nay déi
thanh Téng cong ty d-ong sét
viet Nam. & mé hinh hién tai,
Téng cong ty vira quan ly KCHT
vira t6 chiic khai thac kinh doanh
van tai trén dé. Khong riéng gi &
Viét Nam, dau t- vao KCHT Ia
dau t- theo kiéu “4 vén moét 16/”,
vén cao, thu héi cham va 1ai thap.
Vi vay, hau nh- khéng cé nha dau
t- ndao man ma déi vdi linh vuc
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nay. V6i mong mudén sau khi
“pboc tach” xong phan KCHT ra
khoi KDVT, khong dé hai linh
vuc trén ton tai song song trong
cung Téng céng ty d-ong sat
VN, B6 GTVT hy vong day sé
la “mdét mdi tén trung hai muc
dich™ Vira chéng doéc quyén
trong nganh d-ong sat, vua la
cd hoi dé thu hat dau t- da so
hru vao co s6 ha tang, giam
nhe ganh nang tai chinh cho
nha n-6c. Vay, van dé dat ra:
chéng déc quyén c6 phai 1a
bang cach tach KCHT ra KDVT
khéng? Mat khac, sau khi “boc
tach”, nganh d-ong sat sé di
dén dau va cac nha dau t- co
ao at “x6ng” vao dau t- & linh
vuc khé sinh 16i nay, hay chi
d-oc moét cai nhan thai th-ong:
“khong doc quyén’™?

Chdng doéc quyén phai tur
dau?

Van dé “boc tach” dé chéng
déc quyén trong quan ly va



DU THAO LUAT D-ONG SAT

kinh doanh cla nganh d-0ng sat d-oc cac
nha soan thao tranh cai gay gat trong qua
trinh “chdp but” du thao. Dén khi “dang dan”,
cac y kién déong gép cho Du thao Luét
D-ong sat (DTLDS) cla céac dai biéu tai ky
hop Qudc hoi lan nay ciing hét sic khéng
théng nhéat va ch-a di dén nhing két luan
quyét dinh cho mét van dé hé trong khéng
chi clia nganh d-ong sat. Mot sé y kién déng
nhat véi quan diém cla Bd GTVT. Con
khong it y kién khac cho rang: mé hinh hién
tai cla nganh d-0ng sat da va dang tiép tuc
hoat déng 6n dinh, c6 hiéu qud, khéng
nhiing la tién dé dé nganh nay phat trién ma
con tao nén nhiing hiéu qua kinh té - xa hoi,
quéc phong, gidm nhe thién tai nhd su chi
huy tap trung, théng nhat riéng c6 & mét linh
vuc kinh té hét s(ic d3c thu. Dai biéu Nguyén
Van Tri (Vinh Phac) con nghi ngd tinh kha thi
cla viéc tach bach gilta quan ly KCHT va
KDVT: “Céan nghién cuu ky I-6ng, xem d&y
co6 phai la vén dé buc béach trong thdi diém
nay khéng?”.

Nh-ng can hiéu réng, dé chéng doc
quyén cé hiéu qua, hay néi cach khac, mudn
hoat déng ctia nganh d-0ng sat dién ra trong
canh tranh thi khéng phai & van dé “boc tach”
ma 14 tr-6c hét, hé théng KCHT d-ong sat
phai vao cép ky thuat. Sau do, nha n-Gc sé
giao cho cac chil thé khac vira quan ly vira
kinh doanh. D& c6 d-dc diéu nay, khong ai
khac, nha n-6¢ phai tién hanh dau t-, béi 1&
trén thé gidi ch-a tiing thanh céng mé hinh
dau t- t- nhan vao KCHT d-0ng séat. Theo
théng ké, téng chiéu dai d-0ng st VN hién
c6 3.143 km, trong d6 c6 2.632 km d-ong
chinh tuyén, 403 km d-6ng ga va 108 km

d-8ng nhanh va chd yéu la d-dng ray don.
Toan bd KCHT hét siic chap va, tiéu chuin
ky thuat thap, do déc I6n, nhiéu doan cua ¢
ban kinh nhd. Cau rat yéu nén phai giam tai
trong va téc do. Hé théng théng tin tin hiéu,
nha ga, ke ga, bai hang ci ky, lac hdu va
xuéng cap nghiém trong. Bén canh do, cb
dén 5.000 d-6ng ngang giao cat trong khi
khéng c6 hang rao phong vé nén tiém an
nhiéu nguy co mét an toan. Hién tai, co
nhiéu tuyén va khu dau mai da can kiét hoac
bao hda nang luc van tai trong khi nhu cau
vé van tai hang hoéa, hanh khach ngay cang
tang. BGi vay, Quy hoach téng thé d&n nam
2020, ha tang d-ong sat s& ngén so sO...
98.051 ty VNB! Trong khi d6, phi cho thué
két cdu ha tang d-ng sat chi dat 20 — 23%
chi phi dau t- bao tri két cdu ha tang d-ong
sat va cac tuyén d-ong sat chinh da khai
thac hét nang luc thdng qua, nén khong thé
trich thém d-gc phi thué két cau ha tang. Vi
vay, nhu cau vén dau t- cho KCHT la rat 16n
va rat kho thu hoéi. Tir d6, y t-ng kéu goi
dau t- KCHT tu phia cac nha dau t- trong va
ngoai n-G¢c vao day la khong cé kha thi. Nh-
vay, néu c6 tach KCHT ra khdi KDVT thi
ganh nang KCHT van & trén vai cla nha
n-6c¢, ché hy vong cac nha t- ban ngd tai.
Thuc t&, nhiéu ndm qua, nha n-6¢ da ra siic
kéu goi nh-ng du da... “khdn ¢6” nh-ng van
chi ¢6 nha n-4c... nhan!

Mat khac, trén thé gidi chi c¢6 dau t- t-
nhan vao linh vuc KDVT. Toan b6 KCHT do
nha n-6c dam nhiém, sau d6 sé giao cho
cac cong ty d-ong sat quan ly va khai thac.
Nhiing céng ty nay quan ly luén cd KCHT va
KDVT. Véi hién trang KCHT cla d-ong sét
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VN hién nay rat can dén su tap trung théng
nhat trong cling mot chd thé. Né&u tach rdi,
c6 thé pha va tinh théng nhét, lam réi loan
va gay dinh tré hoat déng. Tham chi, véi
KCHT thdp kém nh- vay, ngay cad mdi goi
dau t- vao KDVT ciing con khé béi “lam mét
thi giau, chia nhau thi khé!”. Vay c6 nén d-a
cau chuyén “boc tach” ra ban & day khong?
D-3ng sat thé giéi khong chia cat
Trén thé giéi mac du méi quéc gia ap
dung mét mé hinh quan ly riéng nh-ng vé co
ban, viéc quan ly KCHT va KDVT déu théng
nhat trong ciing mét t6 chiic. Hau hét cac
n-6¢c ASEAN déu ap dung mé hinh nay.
D-6ng sat Trung Quéc ddm nhan 97% thi
phan van tai hang héa va 50% thi phan van
tai hanh khach nh-ng nha n-6c déu théng
nhéat quan ly cd KCHT va KDVT. Nhat Ban
la quéc gia c6 hé théng d-6ng sat phat trién
nhat thé gidi, da tién hanh c6 phan hoa toan
bd nh-ng cac céng ty vira quan ly ha tang
vlra quan ly hoat déng kinh doanh. Déi voi
My, thi phan van tai d-ong sat chiém 91%
téng s6 tAn-km hang héa nh-ng cac cong ty
t- nhan déu st dung cac d-ong riéng cuia
minh dé& tién hanh kinh doanh trén d6. Ngay
ca nhing c-0ng quéc vé d-0ng sat & cac
n-6¢c EU, phan 16n cac cong ty cling ap
dung mé hinh t-ong tu. Tuy nhién, nhiing
nam gan day, da c6 mot s6 n-6¢ nh- Anh,
Malaysia, Thuy Dién khoéng ap dung md
hinh quan ly chung gilra KCHT va KDVT. Ho
ti€n hanh ¢8 phan hoéa va quan ly doc lap
gitta KCHT va KDVT. Nh-ng ho da phai tra
mot cai gia rat dat. P-ong sat Malaysia tién
hanh t- nhan héa moét thai gian, sau khi that
bai da phai quay trd vé mé hinh nha n-G6c
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quan Iy cd KCHT va KDVT. Nam 1993, Thuy
Dién ciing tién hanh cai t& va tach KCHT ra
khoi KDVT nh-ng bi 1dam vao khing hoang.
T-ong tu, n-6¢c Anh ciing ti€n hanh “boc
tach” va mac du da slra sai nh-ng van phai
chiu hau qua nang né do chi phi ha tang bi
ddy Ién va chat I-gng cla tau xuéng cap
ghé gém. Ong Alistair Darling, Quéc vu
khanh vé van tai cla Anh da thét Ién: “Su
chia tach, su phtrc tap qua do va su réi loan
churc nang da lam trdm trong thém céac vén
dé sau hang thap ky thiéu dau t-”— (Tap chi
P-3ng sat Thé gidi s6 2/2004). Con dng Kim
Howells, Bo tr-ng Van tai Anh da phai thira
nhan: “Toi ch-a thdy cai logic trong viéc cat
dut moéi lién quan giira tau va d-ong - Bo la
mét rao céan trong viéc ndng cao do tin cay
va dung gio!”.

Mé hinh nao cho d-dng sat Viét Nam?

Vay, phai 4p dung mé hinh quan ly nao cho
hé théng d-0ng sat hién nay? D& giadi quyét
van dé nay, can hiéu rang: so v6i cac nganh
van tai khac nh- d-ng bd, d-ong khong,
d-ong thdy thi nganh van tai d-ong sat la mot
nganh kinh té€ hét siic dac thu. C6 ng-oi da vi
von rang KCHT va KDVT giéng nh- déi chan
clia mét co thé. Ng-di ta da tién hanh so sanh
qué trinh van hanh gilta d-0ng sat véi d-ng
bd, d-ong khong, d-ong thiy va tim thay
nhiing diém khéac biét hét sic tha vi. D& véi
d-ong bd, I-u théng rét tu do, khong can tuan
theo mot biéu d6 van hanh may méc va théng
nhéat cao. Cac tuyén d-6ng bd th-Gng co it
nhat 2 lan xe nén viéc tranh va v-gt nhau
khéng hoan toan khé khan. Khi cé tai nan
ho&c thién tai doi vGi ph-ong tién hodc két
cau ha tang thi c6 thé khac phuc dé dang hon
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d-ong sat. B-dng hang khéng cling chi phu
thudc vao két cdu ha tang clia 2 dau san bay
di va dén, khi gap tai nan hay su cé chi cé ban
than ph-ong tién bi anh h-dng, khéng anh
h-8ng dén ha tang d-6ng hang khéng. B-dng
hang hai cling gan nh- vay.

Nh-ng véi d-dng sat lai hoan toan khac.
Xét vé mat ly luan, méi quan hé quan ly gilta
KCHT va KDVT d-dng sat d-6ng nh- |a mai
quan hé hiiu cd trong cling mét chl thé
khéng thé tach roi. Diéu nay thé hién rat rd:
hoat ddng t& chiic chay tau phai tuan thd
hoat dong t6 chiic diéu hanh cta hé théng
KCHT; hoat déng khai thac kinh doanh van
tai va quan ly KCHT phai tuan thd trong cling
mot quy trinh th6ng nhéat, chat ché, mat thiét.
Hon thé, trong san pham cla nganh d-dng
sat luén phan anh 2 yéu té khai thac van tai
va quan ly KCHT, yéu t6 nay hoat dong phai
vi yéu t6 kia va ng-dc lai. Néu chia tach 2
yéu t6 ndi trén sé& gay rdi loan toan bd hé
thong va hiéu qua san xuat sé khong cao.
Xét vé mat thuc t€, d-ong sat VN la d-ong
don, khéng c6 d-ong d6i nén pham vi hoat
déng clia ph-ong tién chi giGi han trén ray va
trén mot tuyén d-ong; ph-ong tién nay van
hanh thi ph-ong tién khac nam chd tranh &
cac ga. Vi thé, su van hanh cla cac ph-ong
tién trén ray phai tuan theo moét biéu d6 rat
chat ché va théng nhat; phai luén gén chat
va phu thudc hoan toan vao ché do diéu do,
truc ban chay tau, gac ghi, nha ga, théng tin
tin hiéu, su an toan & cac d-6ng ngang cla
KCHT. M&i quan hé chat ché gilra KCHT va
KDVT con thé hién & ché: mbi khi gép su c6
déu anh h-6ng truc ti€p dén su van hanh cla
cé 2 yéu t6 noi trén. Viéc khac phuc nhiing

su c6 nay néu khéng cb su tap trung cao
trong cling mot chd thé sé anh h-6ng 16n
qua trinh van hanh cta ca hé théng. Do la
ch-a noi dén, chat I-gng ctia KDVT luén phu
thudc vao chat I-gng clia KCHT; toc d6 va su
an toan cula ph-ong tién khi van hanh luon la
th-6¢c do trinh d6 quan ly va chéat I-ong hé
théng tai trong cau d-ong, diéu van, thong
tin va su an toan G cac d-ong ngang. Ngay
ca khi hé thdng ha tang c6 nhiéu tién bo, cb
it nhat 2 d-dng cung van hanh trén cung mot
h-6ng thi m6i quan hé giira KCHT va KDVT
cling khéng phai vi thé ma 16ng 1éo han. Hon
nita, van dé “boc tach” lai cang khéng nén
d-a n6 vao moét bd luat. Luat chi phan anh
nhiing diéu khoan, quy dinh su (ing x& cla
moi quan hé gilta ng-6i dan va chinh phd,
gilra d6i t-ong quan ly va bi quan ly. Viéc béc
tach hay khéng béc tach la cau chuyén riéng
cla cd quan quan ly.

Nh- vay, c6 thé thay, dau t- vao KCHT
lubn phai dua vao nguén ngan sach nha
n-Gc. Theo ting 16 trinh nhat dinh, nha n-6c
phéi tiing b-6¢ d-a KCHT d-0ng sét vao cap
ky thuat qudc gia va khu vuc, hinh thanh mét
s6 tuyén d-ong doéi, d-ong sat dién khi hoa,
mang |-6i d-0ng sat d-dgc két ndi véi cac
cang bién va ga dau méi, cac chi tiéu vé an
toan giao théng d-ong sat phai d-gc ddm
bdo. Sau dé, nha n-6c cb thé cho cac chil
thé thué lai két cau ha tang dé kinh doanh
trén dé. Nh- vay, phai chang, cdu chuyén
chéng déc quyén nén bat dau tir ddy?

* Thai bao Kinh té Viét Nam
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XAY DUNG LANGC XA DHU HOD VOI
NHA N-OC DHAD QUYEN

Vo Tri Hio*

Trong thoi gian qua, da co khéng it bai viét dé cdp dén quan hé tac déng qua lai gida
vdn hod truyén théng Viét Nam va viéc xdy dung Nha n-oc phdp quyén trong giai doan
hién nay. Trong bai viét nay, tdc gia dé cdp sdu hon vao nhiing tac déng nghich cua van
hod lang xa - mét nét ddc thu cua van hod truyén théng tdi viéc xdy dung Nha n-dc phdp
quyén XHCN; déng thoi, d-a ra mot sé dé xuét vé viéc xdy dung lang xa Viét Nam phu

hop vdi yéu cdu xdy dung Nha n-dc phap quyén.

I. Tac dong cla van hoa lang déi véi
ché& dé nha n-6c phap quyén

Nha n-6c phap quyén la san pham d-dc
hinh thanh trén nén tang van hoa va nhimng
diéu kién kinh t&€, chinh tri - xa hoi ton tai &

ph-ong Tay vao khoang thé ky 18, 19. Ché

ddé nha n-6¢c phap quyén & ph-ong Tay lan
rong ra trén pham vi toan thé gidi, trd thanh
di san chung cla nhan loai. Trong qua trinh
lan rong cla ché& dd6 nha n-6¢c phap quyén
vao cac cong déng, cac vung lanh thd trén
thé gi6i sé& dién ra su t-ong tac gilta ché do
nha n-6¢c phap quyén va van hoa ban dia
theo cac cach thic sau:

- Ché& d6 phap quyén dung hop hoan toan,
t-ong tac thuan véi van hoa ban dia;

- Ché d6 phap quyén d-gc van hoa ban
dia h&p thu va bién déi di mét it;

- Ché& d6 phap quyén thd tiéu va thay thé

van hoéa ban dia;

- Van hoa ban dia phai “bién” dé tiép nhan
ché& dé nha n-6¢c phap quyén.

Vay, 8 n-6c ta trong céng cudc xay dung
Nha n-6¢c phap quyén XHCN, van hoé lang
xa, “can tinh lang x&” cla ng-Gi Viét co la
nhiing diéu kién thuan Igi cho ché do nha
n-6c phap quyén hinh thanh va phat trién
hay khong?

C6 thé noi ngay rang: van hoa lang xa tao
nén truyén thdng “hoa’t; truyén théng “hoa”
clia ng-oi Viét c6 -u diém |a khong c6 van dé
gi bi coi 1a khéng thé dam phan, giai quyét,
rat khac véi nhimg nén van hoa cuc doan;
van hoa lang xa tao nén trach nhiém véi cong
déng cao.

Bén canh d6, van hoa lang xa cd nhiéu tac
déng nghich dén viéc tham nhap clia ché do
nha n-6c phap quyén vao Viét Nam néi

I Xem Nguyen Ddng Dung Bui Ngoc Son, L¢ lang x-a va I¢ lang nay, Tap chi Cong san, 86" 19 nam 2001; Bii
Ngoc Son, Tr: ong lang nao lang dy ddnh, Tap chi Nghlen cuu lap phdp, s6°6 nam 2002; Buii Ngoc Son, Mot 5O yéu
6 van hod truyén thong vdi viéc xdy dung nha n-éc phdp quyén, Tap chi Nghién ciiu ldp phdp, s6' 6 nam 2003.
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chung va vao cong dong lang ndi riéng. Sau
day la mot sd biéu hién.

Quyén cé nhan khéng d-gc chu trong.
Trong nén tang hinh thanh nén ché& dd nha
n-6¢ phap quyén, quyén tu nhién, quyén céa
nhan d-gc nhan manh. Nh-ng, déi véi n-Gc
ta, do moi quan hé gilta cac thanh vién lang
rat chat ché, cung vGi anh h-dng cla dao
Nho, dan dén ng-6i Viét Nam khéng chu
trong dén quyén ca nhan cta minh; khong y
thitc d-gc minh c6 nhiing quyén tu do gi ma
khéng ai c6é thé t-6c doat. Ng-di ta quan
niém rang: nhimg quyén ctia minh 1a do vua
ban, do cong déng lang xa thira nhan, néu
doi hdi, nhdn manh nhiéu dén quyén Igi ca
nhan (mac du chinh dang) sé bi xem la ich
ky. Trong cdng dong lang, t&r dau lang dén
cudi lang ai cling biét nhau, lam cai gi cling
phai “tréng tr-dc, tréng sau”, suy nghi, can
nhdc qua nhiéu dan dén tu “rut hét gan cot’
clia minh, khéng dam cai cach, déi méi, séng
theo ki€u “khén déc khéng bang ngéc dan’.
Pén nay, mac du Nha n-6c, Pang da ban
hanh nhiéu phap luat, chinh sach vé thuc
hién quyén dan chl, nh-ng khong hiém nai
van con tinh trang ng-6i dan khéng dam phé
binh cén bd vi can bd khéng ho hang dang
ndi thi cling dang ngoai; khéng dam thuc hién
quyén db vi “xung quanh ch-a thdy ai lam
nh- vay’.

Khi khéng y thirc d-dc quyén ca nhan
clia minh; cé nghia 1a luén d&t cdng déng,
nha n-6¢c |én hang dau; luén dat nha n-G6c
lén hang dau cé nghia la khong y thic d-oc
“chl quyén nhan dan”; khéng y thic d-dc
chil quyén nhan dan thi sé khéng cé y thic
giam sat, kiém tra hoat déng cla nha n-éc;
néu nha n-6¢c khong bi giam sat, hanh vi

clia cac quan chiic khéng bi nhan dan kiém
tra thi ché d6 nha n-6c phap quyén sé
khong ton tai.

Phép vua thua 1é lang: Mét trong hé qua
clia nghin nam ph-ong Béc d6 hd n-6c ta 1a
y thitc ng-6i dan chéng doéi luat do nha n-6c
trung -ong ban hanh. Moi su tham nhap tu
bén ngoai vao ng6i lang véi luy tre khép kin
la rat khd. Phéap luat clla nha n-G6¢c chi vé
dén cbng lang; qua canh céng lang moi
ng-di lai séng v6i nhau bang I lang.

Khéng nhiing phap luat ma tat ca cac yéu
t& van hoa tir bén ngoai déu phai céi bo, dé
lai ngoai cdng lang; Vi du: ng-oi di lam &n &
xa c6 thé bat ch-6c giong Sai Gon, Ha Noi...
nh-ng vé dén dau lang thi phai chao ng-oi
lang bang giong cla lang. Trong cdng déng
lang, khong ai dam soéng trai |é lang, d- luan
clia lang la mot th hinh phat ghé gém t-ong
d-ong vGi an |-u day; |-u day khong chi ban
than ng-Gi vi pham ma I-u day ca gia dinh.
K& ca la ly tr-8ng x-a kia hay chd tich xa
bay gio cling khéng dam trai 1& lang. Vi,
dang sau |& lang la dong ho, cai ma khong
thé dung quyén luc nha n-6¢c dé doa nat
d-oc; cho du nha cé thé luc, giau c6 nh-ng
dam c-6i “mam cao c¢b6 day’ ma khoéng co
ng-Gi dén &n thi cling nh- ddm ma; dam ma
ma khong c6 lang xa thi khéng c6 ai khiéng
b& me minh ra dong.

D-0ng nh- phap luat phong kién hay
phap luat xa hdi chl nghia thoi nay, khi di
qua cdng lang déu bi gidm thiéu hiéu qua thi
hanh; cai ndi trdi van l1a 1& lang. Néu phap
luat khéng d-dc thi hanh cho du la do ng-di
dan hay do chinh quyén thi ché do nha n-6c
phap quyén khong thé hoat déng d-oc.
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Cai can tinh van hoa lang clia ng-Gi Viét
khong chi phat huy trong méi tr-6ng lang, ma
con d-gc d-a vao cong s, vao cd quan cong
quyén tU trung -ong dén dia ph-ong. Biéu
hién cla “/é lang” & cac co quan trung -ong
do la cac loai “gidy phép con”, “quy tédc ndi
bo”; bidu hién clia “Ié lang” & cac dia ph-ong
d6é la cac chinh sach”u tién ng-oi dia
ph-ong, céng ty clia dia ph-ong” dé dat ra vo
van han ché déi vGi su tham gia kinh doanh,
tham gia cong viéc clia ng-0i ngoai, dang
sau d6 1a nhiing tiéu cuc “lai qua, phan tram’.

Ngai st dung phap luat. Khdng nhiing khi
phap luat mang tinh c-8ng ché, bét Igi cho
minh bi cdng déng lang chéng ddi, ma ca khi
phap luat d6 nham béo vé lgi ich cla céac
thanh vién thi ho cling ngai s dung phap
luat. Tam ly ngai s dung phap luét ciling do
truyén théng “hoa” ma ra; vi truyén théng hoa
nén cong viéc khong thod thudn rd rang,
khéng phan dinh ré dau 1a quyén cla anh,
dau la nghia vu cda toi, con khi c6 tranh chap
thi xué xoa véi nhau. Kién tung 1a viéc hy
hitu, danh nhau x-6¢ dau, gay tay sau do
d-oc tr-6ng toc hai bén dan x&p thi lai c6 thé
ngdi udng r-ou v4i nhau, con néu da 1a kién
tung thi cho du la kién doi boi th-dng con ga
thi tr dau xa dén cudi xa ai cling biét; ai ciing
ngai lam an giao ti€p véi ng-6i d6 vi “sg bi
kién”. Ché& dd nha n-6¢ phap quyén h-4ng téi
mot xa hoi dan chd, trong dé cac thanh vién
st dung phap luat dé thuc hién va bao vé cac
quyén, Igi ich cia minh ma khéng lam tén hai
dén quyén, Igi ich cla ng-6i khac. Tam ly
ngai st dung phap luat cling do phap luét bi
“xép hang thir hai” sau 1é lang.

C6 thé néi: chiing ndo ng-di dan ch-a coi

phap luat 1a cong cu dé thuc hién, bdo vé cac
quyén, Igi ich chinh dang clia minh; ch-a tré
thanh céng cu dé kiém soat nha n-6c, bat
nha n-6¢ phuc vu minh thi dé ch-a phai la
ché& dd phap quyén ma la nha n-6c phap tri
theo kiéu ch& dd Tan Thuy Hoang.

Pija ph-ong, cuc bo. Gan lién véi truyén
thong doan két gilra cac thanh vién lang thi
mat trai clia nd la tinh dia ph-ong, cuc bd.

“Mot ng-0i nébng dan khi da tré thanh co
chtre, co6 quyén thi bang cach nay hay cach
khac sé 16i kéo nhiing ng-0di trong gia dinh,
dong ho minh vao b6 may hanh chinh. Khi ho
ca&m quyén & mot xa thi cai thén qué cla nha
ho d-gc -u tién. Khi Ién huyén thi ho vun sdi
cho x&, khi Ién tinh thi khéng quén giup
huyén minh, khi Ién Trung -ong thi danh
nhitng diéu c6 th€ danh d-oc cuia quéc gia
cho tinh nha. T- t-8ng cuc bd khéng con
dam chén & dia ph-ong nita ma n6 da phat
trién thanh cuc bo nganh, cuc bo bd™.

Tinh dia ph-ong cuc bd thé hién qua “ché
do than than” tuyén dung va sl dung can bo,
cong chlc. Mot sé co quan thudc nganh b-u
dién, nganh dién luc va nhing nganh doc
quyén con gilf ché dd cong diém thi tuyén
vao cac tr-ong nganh cho con em trong
nganh; mét s6 cd quan nha n-Gc con duy tri
ché do “tap &m”, khi b me vé h-u thi con cai
d-gc thé chan. Cuc bd, dia ph-ong anh
h-Gng dén hiéu qua cla bdé may nha n-4c;
anh h-8ng dén hiéu qua kinh t&€, xa hoi, gay
mat doan két, chia ré va khoét sau vao
khoang cach gilta cac vung, gilta nong thén
va thanh thi; lam cho cac cbéng dan khéng
d-dc quyén binh d&ng vé chinh tri.

2 Biii Ngoc Son, Trong lang nao lang dy danh, Tap chi Nghién citu ldp phdp, s6'6 ndam 2002.
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LANG XA VSI NHA N-GC PHAP QUYEN

Ngoai nhiing tac ddng nghich truc ti€p can
tré dén viéc xay dung ché do nha n-Gc phap
quyén & Viét Nam nh- vira phan tich néi trén
thi van hoa lang con c6 moét sé tac déng xau
dén dai sdng kinh té&, chinh tri, xa hoi, qua d6
gian ti€p lam cham tién trinh xay dung ché do
nha n-6¢c phap quyén & Viét Nam. Vi du nh-:
tam ly d6 ky, thai dd thd g, vé trach nhiém
nh- “chua Iam s&i, khéng ai dong clra chua”,
“cha chung khéng ai khoc’; do bi déng kin
trong cong déng lang xa nén phat sinh tam ly
A.Q; tam ly “dan ngu c-” lam can tré viéc tu
do dich chuyén lao dong3...

Lang Viét Nam dang “bién”

Lang Viét Nam trong nira cudi cta thé ky
hai m-ai, theo t6i d& c6 hai Ian thay déi.

Trong thoi ky bao cédp. Vi viéc thanh lap
hop tac x&, doi séng cac thanh vién trong
lang phu thudc vao doi san xuat va hgp tac
xa nhiéu hon la céng dong lang. D6i véi can
bd, céng chiic thi tinh than cong san, va chi
nghia binh quan cao bang da lam cho cén
tinh “ra téng bénh lang, vé lang bénh ho, vé
ho bénh nha” gidm bét, “bhu quy sinh 1&
nghia” bi phan déi, nén ciing bd di d-gc nhiéu
hid tuc c-Gi xin, ma chay r-6m ra. Lé lang bi
dep bd di nhiéu, h-ong -6¢ bi xoa s6, cin
tinh “/ang” cGa ng-oi Viét gidm di. Lang khuat
phuc tr-6¢ chinh quyén bao cép, bi dat vao
khudn khé.

Nh-ng do tinh chat c-8ng blc va thgi gian
ch-a d0 dai nén thoi ky nay “can tinh lang”
cla ng-oi Viét ch-a thuc su thay d6i ma chi
tam thdi khéng bdc phat ra ngoai.

Trong giai doan hién nay. Nhing tac

dong cla kinh t€ thi tr-ong dén cong dong
lang d-dc cac thanh vién cla lang chl dong
ti€p nhan vi Igi ich clia chinh minh, vi su phat
trién ctia qudc gia n6i chung. Néu nh- tr-6¢
day dai song kinh té€ kh6 khan, thiéu thén
ho&c dich vu ch-a phat trién khién cho moi
ng-Gi phai tréng cdy vao hang xém thi nay
nhd kinh té thi tr-ong lam cho ho khéng phai
nhat nhat dua vao céng déng lang.

Thdi ky nay, lang Viét Nam dang thay d6i
vé chét trong quan hé gilta cac thanh vién,
nh-ng liéu lang cé bi thay déi vé cau trac hay
khong?

Ngoai nhiing ly do néu trén lam thay déi
quan hé cac thanh vién thi khuynh h-6ng
cong nghiép hoa, hién dai hoa ma bang va
Nha n-4c dé ra cling dang tac dong rat manh
dén lang. Tham chi, mét sé lang dang bi
“bién”. Tai sao nh- vay? Bdi vi, cdng nghiép
hoa. Do d6, c6 hai hién t-gng: Bién cac lang
ngoai thanh, ngoai thi thanh d6 thi va & day
lang gan nh- bi€n méat hoan toan; Dan c- &
cac lang d6 don vé thanh thi sinh séng. Hién
nay, khodng 75% dan Viét Nam séng bang
néng nghiép, dé dat d-dc chi tiéu la mot
n-6c cong nghiép tién tién nh- Dang va Nha
n-6¢ mong mudn thi ty I& noi trén phai giam
xudng d-6i 20%. Vi th&, sé& con cd nhiéu
ng-oi bd lang, bd ruéng vao 1am viéc tai cac
nha may, séng tai cac do thi.

Giai phap quy hoach lang va cac dinh
ché& & lang Viét Nam trong Nha n-éc
phap quyén

Mac du phan nao déng y véi cac tac gia
Nguyén Dang Dung va Bui Ngoc Son vé
ph-ong an “phai Viét Nam hoa nha n-Gc

3 Xem V6 Tri Hdo, Tu do hod thi tr-ong lao dong, Tap chi Dédn chii va phdp ludt, s6' 11 ndm 2003.
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NHA N-OC VA PHAP LUAT

phap quyén, phéi lang hoa nha n-6c phap
quyén”, nh-ng t6i manh dan dé xudt mot
ph-ong an ng-dc lai: thay vi lam cho nha
n-dc phdp quyén “bién” theo lang thi co
thé lam cho lang “bién” theo nha n-dc
phdp quyén. Sau day la mét s6 giai phap.

X&ay dung cdc céng déng dén c- kiéu
maoi

Céc thanh vién /ang gan b6 véi nhau bang
nhiéu yéu t6 tich tu lau doi vé quan hé kinh té,
truyén thdng van hoa, do quan hé dong
mau... Cac quan hé nay khong ton tai & cac
thanh pho, thi xa, thi trAn. Vi vay, tai sao
chung ta khong xay dung ngay trén dia ban
néng thén nhing céng déng dan c- méi dua
trén md hinh thanh thi?

Nha n-6c nén chl dong quy hoach céac
céng déng dan c- kiéu maéi dua trén mé hinh
thanh thi & cac xa. Chinh quyén huyén phai
quy hoach chi tiét trung tdm xa: d-6ng giao
théng, chg, san van dong, tr-ang hoc, céap
thoat n-Gc, khu th-ong mai, dich vu, khu dan
c-... Sau khi quy hoach chi tiét thi t6 chiic
ban dau gia cac 16 dat khu dan c- cho bat ky
céng dan nao, khéng phan biét hoé khau
th-dng tru, nganh nghé. Tién ban dau gia cac
|6 d4t, chi phi xay dung co sd ha tang cla cac
trung tdm do6 néu thiéu thi céng dong dan c-
thoa thuan, déng gbp va xay dung. Céc trung
tam nay sé dap (ing d-dc cac yéu cau sau:

- Khdc phuc nhitng hau qué clia hién
t-ong “thi t&” tu phat;

- Pap (ing d-oc nhu cau cla mét bd phan
“th-ong nhan lang” va can b, nhan dan dia
ph-ong thic ddy su trao d&i, giao I-u hang

4 Pién hinh la vu viéc Thdi Binh
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hoa mang tinh chuyén nghiép;

- P-a céng nghiép hod, hién dai hoa vé
lang; gidm s(ic ép cho cac thanh thi I6n;

- Hinh thanh céac trung tdm dich vu, van
hoa gitp cho néng dan ti€p can cac dich vu,
céac loai hinh van hoa tién tién cta xa hoi dé
dang, thuan tién;

- B4o dam cho céac thanh vién cla cong
dong thoat khoi nhiing té doan cla lang,
nh-ng van khéng cat dat quan hé véi lang,
van c6 thé dé dang tham du cac hdi lang, cac
hoat déng van hoa...

Dén chu hod doi séng lang xa

Dan ch( 4 lang bi &nh h-dng bdi hai yéu t6:

Thir nhét, tac dong tir céc dong ho. Mbi
lang th-dng c6 mot dong ho chinh, va nhiing
ng-Gi trong cac dong ho nay sé thao tung
“viéc lang”. & pham vi toan xa, c6 ba dén bén
dong ho I6n, thadm chi c6 xa mot dong ho 16n
chiém dén ba phan t- c- dan cla xa. O
nhiing noi d6, viéc bau c trd thanh cau
chuyén cla cac dong ho. Vay, & cdp xa cb
nén thanh Iap ra hoi déng toc biéu, vi du (méi
dong ho trong xa c6 tu hai m-oi ng-Gi d-oc
c( hai dai dién) va hiép th-ong bau clr can cé
y kién tham van clia hoi dong toc biéu nay
khéng?

Thar hai, su yéu kém clia can bd lanh dao
cap xa. Hién nay, & cép xa xay ra khong it vu
viéc tham 6, tham nhiing, méat dan chl dan
dén dan chl lang xa bi gidm sut, nhan dan
mat long tin vao chinh quyén x& nén quay
sang chéng déi, bat hap tac véi cac quy dinh
phap luat clia nha n-6¢*.



LANG XA VOI NHA N-OC PHAP QUYEN

Theo t6i, hién t-ong méat dan chd, tham 6,
tham nhiing nay la do “tinh chiu trach nhiém
tr-6c nhdn dan” yéu kém cla cac can bo.
Trong khi, nhiém ky clia cac can bo lanh dao
xa lai qua dai.

Theo kinh nghiém téng két & cac n-6c
ph-ong tay thi nhiém ky cla cac co quan
trung -ong néu d-6i 4 nam 1a hoi ngan, néu
trén 5 nam la hoi dai® thi nhiém ky nam nam
cla chinh quyén xa c6 I& 1a quéa dai.

D& tang c-0ng “tinh chiu trach nhiém tr-6¢
nhan dan” cla can bd xa va nang cao dan
chi & lang x4, can thuc hién:

Thir nhét, nhan dan bau ra hoi dong nhan
dan xa véi nhiém ky hai nam; va hoi dong
nhan dan xa bau ra Uy ban nhan dan xa véi
nhiém ky hai nam. Chinh quyén x& la chinh
quyén gan dan, nén nhat cl, nhat dong cla
can bd xa hau nh- nhan dan déu biét. Nhiém
ky hai nam la khoang thdi gian dd dé cho
nhan dan nhan biét nang luc, trach nhiém
clia can bd xa. Nhiing ng-Gi biét tinh toan thi
ho ciing khéng dai gi “tham bat bé mam” dé
lam nhing diéu phat Iong dan trong nhiém ky
ngan ngdi 2 nam.

Tuy nhién, ph-ong an nhiém ky 2 nam cé
-u diém tao ra tinh chiu trach nhiém tr-6c
nhan dan cao hon, nh-ng ciing cé thé thiéu
tinh 6n dinh can thiét.

Thu hai, d& bao dam su kiém tra, giam séat
clia Hoi dong nhan dan dai véi cha tich Qy
ban nhan dan ciing nh- tao su ddc lap can
thiét cho chd tich Gy ban nhan dan x4 thi can
bo tri nhiém ky clGa hoi déng nhan dan léch

so vGi nhiém ky cla chi tich xa. Theo do,
nhan dan bau ra H6i dong nhan dan xa véi
nhiém ky hai nam; va truc ti€p bau ra chu
tich, phé chd tich xa (ling c theo ph-ong
thic lién danh) véi nhiém ky ba nam.

Nhan dan bau chd tich, phé chi tich xa sé
phat huy dan chu truc ti€p cla nhan dan,
tang c-0ong tinh chiu trach nhiém cuda chd
tich, phé chu tich (y ban nhan dan xa. Néu
nh- nhan dan c6 thé khong biét t-ong tan vé
ly lich, qua trinh cong tac cla chd tich huyén,
cla chu tich tinh nh-ng ddi véi chi tich xa thi
ho biét qua rd ly lich. Vi vay, ching ta khéng
nén nghi ngai rang nhan dan chon nham
ng-Gi va viéc ap dung dan chl gian tiép 4
day la it c6 can cu.

D& tao thanh & kip lam viéc déng bd cho
chd tich Gy ban nhan dan xa, thi chi tich xa
phéi c6 quyén lua chon phé chd tich xa théng
qua viéc bau cU lién danh®.

Theo ph-ong an nay thi Hoi dong nhan
dan c6 vai trd chl yéu la: théng qua ngéan
sach, cac chinh sach, ké hoach chung cuia
xa va giam sat hoat dong ctia chd tich xa.

Con gilp viéc cho Chl tich xa sé co6 cac
can bd chuyén mon do Cha tich UBND
huyén bé nhiém./.

* Khoa Luat PHQGHN

> Robert A. Dahl, On democracy, Yale University Press, p 67
6 C6 nghia la khi ra iing cit chi tich xd phdi dong thoi gidi thiéu ng-oi iing cit chitc phé chil tich ity ban nhdn dan.
Nhdn ddn bo phiéu chung cho cd hai doi t-ong nay; ho cé thé cung triing hodc cung tr-ot
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CHINH SACH

THE CHE HOA B-ONG LOI CUA PANG

TrAN Thai D-ong™

0 n-dc ta, d-ong 16i ctia Dang la co s& dinh h-dng chinh tri cho té chiic va hoat déng
cua bé mdy nha n-dc cdng nh- hé théng phap luét. Thé ché hda biéu hién méi quan hé
gilta chinh tri va phdp luét. Vi vdy, nhu cau diéu chinh phdp luat doéi vdi cdc linh vuc doi
séng x& hoi doi héi phai phu hop vdi thé ché hod d-ong 16i cua Pang

hinh tri 1a linh vuc hoat ddng dac

tha clia con ng-Gi khi xa hoi da

phan chia thanh cac giai cap va
c6 su xuat hién ctia nha n-6c. Chinh tri biéu
hién méi quan hé gilta cac giai cap, tang 16p,
dan toéc va cac quéc gia, d-oc thé hién tap
trung nhét trong cac hoat déng nha n-6c. Vé
hinh thdc, chinh tri thé hién & quan diém,
d-ong 18i, c-ong linh v.v... clia cac t6 chc,
dang phai, trong dé quan trong nhat la dang
cam quyén. Su van dong cac luc I-gng xa hoi
thuc hién cac chu tr-ong, d-ong 16i, chinh
sach clia cac t6 chic chinh tri la ndi dung co
ban clia hoat dong chinh tri. Nh- vay, khai
niém chinh tri c6 thé d-dc ti€p can d-6i ba
gbc do chl yéu la y thirc chinh tri, hoat dong
thuc tién trong linh vuc chinh tri va cac t6
chic chinh tri.

Quan hé gilia chinh tri va phap luat. Phap
luat vira 1a bién phap, ph-ong tién dé thuc
hién muc tiéu chinh tri cla giai cdp cam
quyén, via la hinh thiic cha chinh tri, ghi
nhan nhimng néi dung cla cac moéi t-ong
quan vé chinh tri.

M@i lién hé gilta chinh tri va phap luat chi
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y&u biéu hién trong méi lién hé giira d-dng 6i
chinh tri cia dang cam quyén véi phap luat
cla nha n-6c. B-0ng 16i chinh tri cla dang
cam quyén cd y nghia chi dao trong viéc xac
dinh ndi dung clia phap luat. Phap luat thé
ché hoa d-ong 16i chinh tri cGa dang cam
quyén, tic 1a lam cho y chi cia dang do
thanh y chi chung - y chi nha n-6c. Tuy vay,
phap luat cling chiu anh h-ng 8 mic dd
nhat dinh d-0ng 16i, chinh sach cla céac luc
I-ong chinh tri khac trong xa hoi.

Quan hé giita d-ong I16i cta dang cam
quyén va phép luat ctia nha n-dc |a biéu hién
tap trung nhat méi quan hé gilra chinh tri va
phap luat. O n-6c ta, d-ng 16i clia Pang
Cong san Viét Nam (Dang) c6 y nghia quan
trong ddi véi su nghiép xay dung va phat trién
dat n-6c. Theo quy dinh cla Hién phap,
DPang la luc I-ong 1anh dao d6i véi Nha n-6c
va xa hoi. Gilra phap luat va d-ong 16i cla
Dang c6 méi lién hé khang khit, thé hién &
nhimg diém sau:

1. B-dng 16i cta Péang Ia t- t-ng chi dao
cho viéc xay dung cac van ban quy pham
phap luét.



THE CHE HOA D-ONG LOI CUA DANG

Vi du: Quan diém cta Bang vé phat trién
nén kinh té thi tr-ong dinh h-6ng XHCN,
trong do6 cac thanh phan kinh t&€ canh tranh tu
do va binh dang da xac dinh co sé chinh tri
cho viéc xay dung Hién phap nam 1992 ciing
nh- cac dao luat quan trong trén linh vuc kinh
t€ nh- Luat Dau t- n-6c ngoai tai Viét Nam,
Luat Doanh nghiép... khi dat n-6c chuyén ddi
tir nén kinh t€ k& hoach hoa tap trung sang
nén kinh té thi tr-ng.

Nhimng van dé chinh tri khi da thanh d-6ng
16i cha Pang cb gia tri rat to 16n trong ddi
séng xa hoi, tac ddng manh mé dén hé thong
phap luat n-4c ta. Vi thé, phap luat khéng chi
la v8n dé chuyén mén ma phai thdm nhuan
cac quan diém, d-ong 16i chinh tri clia Dang
vGi ph-ang cham: Chinh tri 1a “linh hén cla
phap luédt’ nh- V.I. Lénin da nbi.

2. b-0ng 16i ctia Bang khéng thay thé vai
tro clia phap luat, nhat la trong su nghiép xay
dung nha n-6¢c phap quyén XHCN Viét Nam
cla dan, do dan, vi dan hién nay. B-dng 16i
clia Dang 1a quan diém chinh tri cla mét t6
chiic dang trong xa hoi. Pang Cong san Viét
Nam la luc I-ong duy nhat cAm quyén, 1anh
dao Nha n-6c va xa hoi, d-ong 16i clla Dang
d-oc thé ché& hoa thanh cac quy pham phap
luat, d-ong 16i cla Pang d-dc “luat hoad”,
d-gc “ hoa than” vao cac quy dinh phap luat,
cac quan hé phap luat nh- chl thé, khach
thé, ndi dung quyén, nghia vu, trach nhiém
phap li... nham diéu chinh cac quan hé xa hoi
theo muc tiéu bdo vé quyén va Igi ich hap
phap clia nhan dan.

D-0ng 16i clia Dang va phap luat cla Nha
n-6¢ ¢c6 tinh ddc lap t-ong déi bdi sy phan

dinh rd vi tri, ch(ic nang cia Pang va Nha
n-Gc trén ca hai ph-ong dién Ii lun va thuc
tién. Thé ché& hoa khéng phai la viéc sao
chép may méc nhing ndi dung trong d-dng
I6i clia Dang thanh phap luat. & khia canh
khac, d-0ng 16i clla Dang mang y nghia va
ndi dung riéng con phap luat cé nhing yéu
cau riéng. Phap luat khéng thé phan anh thu
déng céac ndi dung trong d-6ng 16i clia Pang.
Hoat dong lap phap, thi hanh va bao vé phap
luat la nhung hoat déng mang tinh sang tao
ctia Nha n-6c. Dang khong thé 1am thay Nha
n-Gc trong cac hoat dong do.

3. Su nghiép xay dung va hoan thién hé
théng phap luéat tat yéu gan chat véi qua trinh
thé ché hoéa d-ong I6i ctia Dang vao thuc tién
hoat déng ctlia b6 may nha n-6c. Noi cach
khac, hé thdng phap luat & n-6c ta thé hién
k&t qua qua trinh thé ché& hoa d-0ng 16i cla
DPang trén céc linh vuc cla ddi séng xa hoi.
Tu d6, c6 thé nhan thic khai niém vé thé ché
hoa nh- sau:

Thé ché hoa la hoat déng xay dung phap
luét ctia Nha n-6c¢ trén co s quan triét dinh
h-6ng t- t-6ng, ndi dung co ban trong d-dng
16i clia Pang vé diéu chinh cac quan hé xa
héi cht y8u & mbi giai doan phat trién nhét
dinh cta dat n-6c. (Xem hop 1)

G n-6c ta, Dang ndm quyén Ianh dao
toan dién va tuyét dai. Chinh diéu nay quy
dinh viéc thé ché& hoa thanh nguyén tac co
ban clia nén chinh tri n-Gc ta.

4. Mot s6 dac diém chung cla thé ché hoa
d-ong 16i cla Bang:

- D-ong 16i cla Dang d-dc hoach dinh
tr-6c: Pay la dac diém thé hién tinh tién
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CHINH SACH

Hop 1

- Phat trién nén kinh t& hang hoa nhiéu thanh
phan theo cao ché thi tr-dng ¢c6 su quan li cla nha
n-6¢c theo dinh h-6ng XHCN la chd tr-ang I6n
clia Bang, d-gc néu ra tir Nghi quyét Dai hoéi dai
biéu toan quéc lan th VI (nam 1986). Hang loat
cac van ban quy pham phap luat ctia Nha n-6c ta
d-oc ban hanh sau d6 (nh- Luat Coéng ty, Luat
Pau t- truc ti€p n-6¢ ngoai & Viét Nam, Luat
Doanh nghiép t- nhan, Luat Pha san doanh
nghiép...) da cling gbp phan thé ché hoa d-ong
I6i d6i m&i nén kinh té.

- Quan diém xay dung Nha n-6c Cong hoa
XHCN Viét Nam theo dinh h-6ng nha n-6c phap
quyén XHCN - nha n-6c cla dan, do dan, vi dan
- 1a chd tr-ong c6 tam chién I-oc cla Pang trong
giai doan hién nay. Hién phap nam 1992 (da d-oc
stra d6i, b6 sung mot s diéu nam 2001) cling Vi
hang loat cac dao luat méi vé t6 chiic bd may nha
n-6¢ ciing nh- cac dao luat khac da thé ché hoa
ndi dung quan diém clia Dang vé nha n-6c phap
quyén XHCN Viét Nam va diéu nay d-oc thé hién
trén cac van dé phap li cu thé nh- ban chat cla
Nha n-Gc, chiic nang nhiém vu cla Nha n-Gc
trong co ché kinh t&€ mdi; nguyén tac quyén luc
nha n-6c la thong nhat, c6 su phan céng phdi
hgp gilta cac ca quan nha n-6c¢ trong viéc thuc thi
cac quyén lap phap, hanh phap va t- phap; van
dé quyén va nghia vu cd ban cla cong dan, quan
hé gilra ca nhan va nha n-6c¢ trong xa hoi XHCN.

phong, trach nhiém to I6n cla Dang doi véi
dat n-6¢ va nhan dan. Lanh dao bang d-dng
16i 1a ph-ong thic lanh dao chd yéu cla
Dang, dong thdi quy dinh dic diém cla thé
ché& hoa 4 Viét Nam, Pang lanh dao toan dién
déi vGi Nha n-6c va hé théng phap luat phai
phan anh mét cach day da d-ong 16i cla
Péng.

- Thé ché& hoa thudc pham vi hoat dong
xay dung hé théng phap luat. Két qua cla
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hoat déng thé ché& hoa khong phai su la cu
thé hoa, chi tiét hoa d-ang 16i clia Dang ma
la két qué cla hoat dong lap phap.

- Thé ché hoa 1a hoat déng clia Nha n-dc,
hoat déng d6 ciing d-dc dat d-6i su lanh dao
clia Dang. Su kiém tra, udn nan clia Dang doi
vGi hoat dong 1ap phap néi chung va thé ché
hoa noi riéeng khdong nén theo co ché tién
kiém ma chd yéu & hau kiém (chi trir cac van
dé thudc vé ban chat ché dé chinh tri clia dat
n-6c).

- Thé ché& hoa la hoat dong thé hién qua
trinh nhan thic chinh tri va nhan thiic phap
luat clia Pang va Nha n-6c ta.

5. Két qua va han ché
a, Két qua

- Phap luat da phan anh trung thuc va kip
thdi nhiing quan diém va chi tr-ong 16n cla
DPéang trong qua trinh phat trién kinh t& - xa
hdi va bao vé Té quéc XHCN;

- Thé ché hoa da d-dc quy dinh thanh
nguyén tac phap luat, Hién phap va cac dao
luat clla Nha n-Gc ta cling da quy dinh quy
trinh thé ché hoa d-dng 16i clia Pang thanh
phap luat. Quy trinh nay gém cac b-¢ nh-
néu sang kién lap phap, quyét dinh ch-ong
trinh xady dung phap luat hang nam va dai
han; t& chic thuc hién ch-ong trinh xay dung
luat, phap I&énh gém soan thao, thdm tra, bao
cao xin y kién, thdo luan thong qua du an,
cong bé, t6 chic thuc hién;

- Co ché chi dao, diéu hanh, phéi hop gitra
cac cd quan nha n-4c, gitta Nha n-6c véi cac
co quan cla Dang d-dc cling c6 va da di vao
nén nép, cd hiéu qua;
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- C4c quy dinh vé viéc cho y kién cla céac
co quan cua Dang doi v6i cac du an luat,
phap Iénh dang d-gc hoan thién;

- K&t qua thé ché hoa 1a da hinh thanh hé
théng phap luat t-ong ddi dong bd, dam bdo
tinh cdng khai, minh bach, tao co s3 phap li
viing chac cho quan li nha n-4c va su van
hanh tu do, an toan clia cac quan hé kinh té
- xa hoi trong diéu kién phat trién nén kinh té
thi tr-ong dinh h-6ng XHCN va hdi nhép
quac té.

b, Han ché

- N&ng luc thé ché hoa d-dng 18i clia Dang
thanh phap luat ch-a t-ong xdng vdi nhiém
vu, yéu cau va tinh chét cta hoat déng nay;

- Viéc thé ché& hoa nhiéu khi con cham,
khéng déng bd; ch-ong trinh 1ap phap con
ch-a c6 tinh kha thi cao;

- N6i dung mot s6 dao luat con mang
nang tinh chd tr-ong, chinh sach chung,
thi€u tinh xac dinh cu thé vé mét co ché phap
li. Nhiéu dao luat chi mang tinh dinh khung,
néu muén trién khai ap dung vao thuc tién
phai dgi van ban d-4i luat quy dinh chi tiét
h-6ng dan thi hanh;

- Cong tac phap dién hoa con chiu anh
h-8ng cla su van dung mét cach cimng nhac
cac pham tru, khai niém trong khoa hoc phap
li. Chdng han, quan diém phan chia cac
nganh luat trong khoa hoc phap Ii lai mang
dén cho cac nha 1ap phap nhiing anh h-dng
khéng nho khi ban hanh cac van ban quy
pham phap luat ma thiéu cha y dén tinh lién
quan, tinh déng bd clia cac van ban dé trong
cung moét hé théng phap luat. Thiéu nhat

quan trong chil tr-ong va quan diém vé noi
dung, ph-ong thic va mic do diéu chinh dai
véi cac quan hé xa hoi;

- C6 tinh trang cuc bd trong qua trinh xay
dung du an luat, phap I1énh; ndi dung va quan
diém l1ap phap c6 khi xuat phat tir Igi ich cta
mot hodc mét s6 ddi t-ong nao do, dong thoi
chi nham muc tiéu dem lai su tién Ioi cho co
quan va can bd c6 thdm quyén ma ch-a xuét
phat ti Igi ich chung cla xa héi, Igi ich cua
ng-oi dan;

- Ch-a huy déng c6 hiéu qua su tham gia
clia cac chuyén gia gidi, c6 kinh nghiém
trong viéc xay dung du an luat, phap Iénh; co
ché phap li cho su tham gia xay dung, phan
bién cac du an luat, phap Iénh, du thdo van
ban quy pham phap luat khac cla cac t6
chiic xa hoi, cac hiép hdi nghé nghiép ch-a
d-gc hoan thién;

- Quy trinh thé ché& hoa d-0ng 16i cla
Pang thanh phap luat cia Nha n-6¢ ch-a
d-oc luat hoa day du, cu thé.

¢, Nguyén nhén

- Su nghiép d8i méi dat n-6¢c ch-a hé cé
mé hinh thuc t& dé tham khao, hoc tap; tinh
hinh thé gidi néi chung ciing nh- qua trinh
toan cau hoa, hoi nhap kinh t€ quéc té€ co
nhiéu dién bién phdc tap, kho I-dng. Trong
khi d6, d-6ng 16i cla Dang can phai ddm bao
tinh phu hop, kip thsi anh h-6ng dén chat
l-ong va hiéu quéa cla su thé ché hoa 1a hé
théng phap luat;

- Nang luc thé ché hoa con yéu, cac diéu
kién can thiét vé nhan luc, vat chat ch-a
t-ong x{ng véi yéu cau lap phap trong diéu
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kién m&i 1& nhan t6 anh h-dng truc tiép dén
chat I-gng hé théng phap luat cla n-4c ta.

6. Cac bién phap xay dung hé théng phap
luat, thé hién d-oc tinh than, néi dung céac
quan diém, d-ong 16i cta Béng, phu hgdp véi
doi hoi khach quan clia su phat trién kinh té -
xa hoi la:

- B&i mdi su lanh dao clia Pang doi véi
Nha n-8c néi chung va ddi véi cong tac thé
ché& hoa ndi riéng;

- D6i méi t6 chiic va hoat déng cla co
quan lap phap va co ché xay dung phap luat
d n-6c ta dé nang cao hiéu qua chat I-ang
cong tac thé ché hoa;

- Nang cao hiéu luc va hiéu qua quan i
nha n-6c dé t6 chic tét viéc thi hanh phap
luat da d-oc thé ché hoa;

- Phat huy dan chl, dam bao tinh céng
khai, minh bach trong hoat déng thé ché& hoa;

- Dadm bao quyén sang kién lap phap cla
céac dai biéu Quéc héi, clia cac té chic chinh
tri xa hoi, t& chiic xa hoi - nghé nghiép, tao ra
nhiéu ngudn sang kién 1ap phap c6 thé lua
chon nhdm nang cao hiéu qua hoat déng thé
ché ho4;

- Pdy manh viéc xay dung cac dao luat,
han ché& viéc ban hanh phap 1énh hay nghi
dinh doc lap, dong thai, cling han ché viéc
ban hanh van ban d-6i luat dé h-6ng dan thi
hanh cac dao luat;

- Phat huy vai tro clia cac chuyén gia, cac
nha khoa hoc trong viéc xay dung cac du
thao luat;

- M4 rong viéc 18y y ki€n nhan dan déi voi
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cac duv an luét;

- D& cao trach nhiém clia can bd, dang
vién trong viéc thé ché& hoa d-ong 16i, cta
Pang.

Nha n-6c¢ can phai té chic nhiing chuyén
gia gidi vé chinh tri kinh t&, x& hoi va phap
luat dé chuyén phan tich cac quan diém
d-ong 16i cia Pang, xac dinh nhiing nhu
cau diéu chinh phap luat déi véi cac linh vuc
dai s6ng xa hoi, xac dinh nhimng néi dung,
quan diém chinh tri can thé ché hoa thanh
phap luat.

Su nhay cam vé chinh tri clia can bd Pang
dem lai cho ho nang luc phat hién va giai
quyét nhimng van dé chinh tri ndi chung,
nh-ng d8i véi cac quy dinh ctia phap luat &n
chita cac van dé chinh tri thi can bo kiém tra
cac quan
diém chinh tri trong d6 dé xem xét va danh
gia theo chu trinh ng-dc véi chu trinh thé
ché& hoa. Pang can cb cac chuyén gia gidi
vé chinh tri va phap luat dé phan tich, danh

1

Dang lai can co6 ki nang “gidi ma

gia cac két qua cla hoat dong thé ché hoa
cla Nha n-Gc. VGi vai tro 1anh dao d6i véi
Nha n-6c, Pang dao tao va gidi thiéu can bo
clia Dang cho cac co quan nha n-Gc, thong
qua d6 dam bao su lanh dao cla Dang dai
v@i toan bd cac hoat dong ndi chung cla
Nha n-6c./.

* TS, Dai hoc Luat Ha Noi
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LUG CHON, TRIEN KHAI CAC GIdil PHGP PHAT TRIEN
KINH TE V@ X& HOI NAM 2005

Dang VAN Thanh*

Nhiém vu kinh té — xa héi nam 2004 dang va sé d-oc hoan thanh vé co ban, do la két
quad réat ddng khich 1é tao tién dé cho dat n-dc b-dc vao nam 2005 thuc hién thang loi ké
hoach 5 nam (2001-2005). B-6c sang nam 2005, vdi chu tr-ong va giai phdp mang tinh
dét pha manh mé phan dau cho muc tiéu tang tr-ong kinh té nam 2005 o muc 8,5% hodc
8,8%, chuing ta cadn c0 su lua chon va trién khai cdc gidi phdp thich hop tao da tiép tuc
phét trién kinh té, 6n dinh xa héi khéng chi cho ndm 2005 ma sé la tién dé ving chac
cho su phadt trién toan dién, khéng ngiing cua dat n-dc ta trong nhiing nam tiép theo

Két qua thuc hién nhiém vu kinh té- D6 la két qua dau t- clia nhiéu nam da
xa hoi nam 2004 lam tang dang k& ning luc san xuat cla
cac nganh kinh té€. Bén canh nhing thanh
tuu da dat d-dc van con khéng it ton tai va
yéu kém, dé la chéat I-ong tang tr-dng, la su
bi€n ddng cua thi tr-ong, su tang gia lién
tuc, trén dién réng, la tinh trang tiéu cuc
trong ddi séng kinh t€ xa hoéi va nhiing van
dé blc xdc trong quén ly, trong diéu hanh

D-6i su lanh dao, chi dao sat sao, quyét
tam cao cla Dang va Nha n-6c; su nd luc
phdn ddu cla cac cp, cac nganh; tinh than
v-gt qua khé khan, lao dong sang tao cla
toan dan, clia doanh nghiép va doanh nhan
trong ca n-6c, dén nay, theo danh gia ban dau
cla Qudc hoi, nhiém vu kinh t€ - xa hoi nam ’ ’
2004 s& hoan thanh vé cd ban (Xem hop 1). nén kinh té.

Hép 1. Hau hét cac chi tiéu do Quéc hdi dé ra s& hoan thanh va hoan thanh v-gt mdc. Chi cé 3 chi
tiéu : Gia ca, miic giam ty 1& sinh, vén dau t- toan xa hdi la c6 kha nang khéng dat k& hoach. Kinh té ti€p
tuc tang tr-ng kha. Téc do tang tr-8ng tdng san pham trong n-6¢ (GDP) khoang 7,6%, trong d6 khu vuc
néng-lam- ng- nghiép tang 3,3%, khu vuc céng nghiép va xay dung tang 10,2%, khu vuc dich vu tang
7,3%. DBay la mic ting cao nhat trong 8 nam qua va ciling la su tang tr-dng lién tuc trong nhiéu nam, mic
tang tr-dng nam sau cao hon nam tr-6¢c. So véi nam 2003, gia tri sdn xuat néng, 1am, ng- nghiép tang
4,9% (K& hoach (KH) 1a 4,6%), gia tri san xuat cong nghiép tang 15,6% (KH 15%), gia tri cac nganh dich
vu tang 8%, kim ngach xuat khdu -6¢ dat 25 ti USD, ting 24% (KH 18%), thu ngan sach v-ot 11,8% du
toan ca nam, bang 23,5% GDP va tang 17,4% so véi thuc hién nam 2003. Co cau kinh té tiép tuc chuyén
dich theo h-6ng tich cuc. Ti trong nganh céng nghiép va xay dung ti€p tuc tang l1én 41,1% so véi 40% nam
2003. Ty trong néng, 1am,ng- nghiép da gidm tir 21,8% xudng 20,4%. Co cdu ndi bd nganh, co ciu san
phdm ciing da c6 su chuyén dich dang ké... Chinh tri, quéc phong d-dc cling ¢6, an ninh va trat tu an toan
xa hoi tiép tuc d-oc gilr viing. Nhiéu linh vuc van hod, xa hdi, xay dung ddi séng mdi c6 chuyén bién tich
cuc. DJi séng vat chat va tinh than cla nhan dan c6 d-dc su cai thién dang ké.
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Muc tiéu ting tr-ong kinh t& — xa hoi
nam 2005

Nhiém vu dat ra cho nam 2005 rat nang
né va ciing rat cu thé. Nam 2005, nam cudi
cung cla k& hoach 5 nam (2001-2005), nén
kinh t& Viét Nam ding tr-6¢c nhiing thuan Igi
I6n do két qua phat trién kinh t&- xa hoi 4
nam qua, do cac cudc cai cach kinh té
nhiéu n-6c¢ sau thai ky khiing hoang kinh té
da dem lai k&t qua tich cuc cho phat trién
kinh té& thé gidi. Xu h-4ng lién két kinh té€-xa
héi khu vuc va song ph-ong c6 su diéu
chinh dang ké dang dién ra nhanh c6 tac
dong dén qua trinh phat trién kinh t&-xa hoi
Viét Nam. Tuy nhién, tinh hinh chinh tri thé
gi6i con dién bién phic tap, kho 1-dng, gia
dau md thé gi6i dang & mic cao va dang
bi€n déng bat th-dng c6 tadc ddng manh dén
gia ca hang tiéu dung va dich vu. Nhiing
thach thirc clia toan cau hoa kinh té qudc té
dang doi hdi Viét Nam phai quan tam giai
quyét hang loat van dé ti tao dung khuén
khé phap ly d&n nang cao nang luc canh
tranh clia nén kinh té.

Vé muc tiéu va chi tiéu ctia k& hoach nam
2005, phai dat trong yéu cau phan dau véi
mlc cao nhéat, dat cho d-gc nhiém vu ké
hoach 5 nam (2001-2005), vira téng tr-éng
cao, vira ddm béo chét I-gng, hiéu qua tang

Hop 2. Muc tiéu tang tr-8ng téng san pham
trong n-6c (GDP) 8-8,5% la kha tich cuc va doi
hdi quyét tam cao v6i nhiéu giai phap dét pha.
Nh-ng d6 14 mic ting tr-dng van cdn mang tinh
tuan tu clia nhip do tang tr-ng 4 nam qua (nam
2001: 6,89%; nam 2002: 7,08%; nam 2003:
7,26%; nam 2004: 7,6%). Néu dat toc do tang
tr-dng can trén 1a 8,5%, van ch-a dat d-gc chi
tiéu tang tr-dng binh quan 7,5%/nam do Dai hoi
DPang lan tht IX dé ra cho ké hoach 5 nam (2001-
2005). Vi chd tr-ong va giai phap mang tinh dot
pha, manh mé can phan ddu cho muc tiéu tang
tr-dng kinh t€ nam 2005 & mic 8,5% hoac 8,8%.
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tr-dng va su &n dinh bén viing ctia nén kinh
t€ (Xem hop 2).

Mudn dat va v-ot chi tiéu 8,5% can phai
ap dung cac nhém gidi phap manh vé thi
tr-ong von thong qua cac chinh sach tai
khoa, tién té, tang dau t-, mé rong cac kénh
thu hat vén dau t-, ddy manh hoat déng dich
vu va khai thac Igi thé kinh té€ khu vuc va thé
gidi, tang c-ng hoéi nhap kinh t€ qudc té,
tang xuat khau. Béng thdi, can ap dung kién
quyét, manh mé cac bién phap thuc hanh tiét
kiém, han ché that thoat, chéng tham nhiing,
lang phi tién cla, tai sdn cla dan cha n-4c.
Lua chon va trién khai cac giai phap

DPé dat d-dc muc tiéu tang tr-dng kinh t&

va cac chi tiéu phat trién kinh té- xa hdi nam
2005, can tap trung lua chon va trién khai
cac giai phap sau:
Mot 1a, can khai thdc va huy ddng toi da
moi nguén luc trong va ngoai n-éc cho
d4u t- phat trién bang cdc giai phdp cu
thé, thiét thuc; dong thdi, strdung co hiéu
qua timg ngudn vén thic day kinh té tang
tr-ong cao, 6n dinh va bén viing

BAn nam qua, vén dau t- toan xa hoi tang
nhanh, 1a nhan t6 quyét dinh nhip dé tang
tr-6ng kinh t€. Nhd phéat huy néi luc, nam
2004 von dau t- trong n-6¢c tang cd vé s6
tuyét déi va ti trong. Von dau t- trong n-6c
chiém 72% trong téng vén dau t- toan xa hoi.
Chinh phd da phat hanh trai phi€u Chinh phd,
cong trai gido duc dé c6 thém vén ddy nhanh
viéc xay dung cac cong trinh giao thong, thuy
lgi trong diém, kién c6 hoa tr-dng hoc. Day la
ngudn vén quan trong hd trg cho nguén vén
dau t- trong can ddi ngan sach nha n-6c
(NSNN). Nh& nguén vén dau t- cla Nha
n-Gc¢, két cdu ha tang kinh té- xa hoi da d-oc
xay dung thém va nang cap; cac ch-ong trinh
xo0& déi gidm nghéo, hé tro cac ving c6 nhiéu
kho6 kh#n da d-odc trién khai thuc hién rong vé
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dién va c6 hiéu qua hon. Co sé vat chat va
nang luc san xuét cla cac nganh, cac vung
va dia ph-ong tang thém dang ké.

Tuy nhién, viéc s dung vén Nha n-Gc
van thiéu tap trung, bi co kéo qua nhiéu muc
tiéu, b6 tri dan trdi cho nhiéu du an, céng
trinh ngay tU chd tr-ong dau t-, trong quyét
dinh dau t- va trong k& hoach dau t- vén.
Khéng it cong trinh, du an trién khai cham,
kéo dai, khdi I-ong dau t- dd dang 16n gay
lang phi va kém hiéu qua. Thuc té cho thay,
cb cong trinh dau t- da khéng dang ngay tu
quy hoach va chi tr-ong dau t-. Tinh trang
that thoat, 1ang phi vén dau t- XDCB dién ra
4 nhiéu du an va trong cac giai doan cula
qud trinh dau t-. Viéc thuc hién dau t- va
gidi ngan cac nguén vén tin dung dau t- nha
n-6¢c, ngudn vén ODA, ngudn vén trai phiéu
Chinh pht, céng trai gido duc déu cham,
khéng dam bao ti€n doé nh- da phé duyét va
cam két, tdn dong vén, lam gidm hiéu qua
dau t-. Tinh trang d4u t- trén da anh h-dng

Theo tinh toan, dé tao ra mét ché viéc [am méi
can dau t- gan 1000USD, trong khi d6 ning suét
lao déng chi dat 750USD/ng-6i lao dong. Hiéu
qua dau t- thap con d-dc biu hién ré qua su
tang lén qua nhanh clia hé s6 ICOR. Hé s6 ICOR
da tang tur 3,9 & thai ky 1996-2000, d4 Ién gan 5,0
trong giai doan 2001-2005. Nang suét san xuét
mot s6 nganh ch-a cao, trong néng nghiép, gia tri
san xuét trén mot don vi dién tich chi dat binh
quan 19 triéu déng/ha/nam. Trong lam nghiép,
nang sudt sinh khéi riing trong san xuét binh
quan méi dat 7- 8m3/ha/nam; chéat I-ong ring
thdp, dat tréng con nhiéu. Bén canh mét sé
nganh cong nghiép tang kha nh- 1&p rap xe may,
dién, khai thac dau, than da, phan bén..., méot sd
san pham cé mc tang khéng t-ong (ing véi nhu
cau clia cac nganh trong n-6¢ nh-: thép, san
pham thép tang 7,5%, dong co Diezen tang
4,6%, may bom céng nghiép tang 4,4%, thudc trir
sau tang 4,2%, xi mang tang 7% v.v...

dén chat I-ong va hiéu qua tang tr-ng kinh
té€. Mlc chénh léch gilra tdc dod tang tr-6ng
gia tri san xuét va gia tri gia tang con I6n,
vira do co cdu dau t- cd phan ch-a hop ly,
quyét dinh dau t- ch-a sat, vira do tinh
trang that thoat, 1ang phi kha nghiém trong.
Hiéu qua sir dung von dau t- thap. Dau t-
cho mét chd viéc 1am méi cao hon so véi
hiéu qua mang lai.

Can c6 su danh gia va x& ly hop ly méi
quan hé gitta nguén luc trong n-6¢ va ngoai
n-6¢. Khai thac va si dung tét hon cac
ngudn luc trong n-6c¢, nhéat 1a ngudn luc
trong dan, nguén luc tir dat dai, tai sén cong.
Pa dang céac ph-ong thic & md réong pham
vi x& hoi hoa ca trong kinh t& va xa hoi. Ap
dung cac co ché phu hop, binh ding cho
kinh t€ dan doanh vé mat bang kinh doanh,
ti€p can véi cac nguén tin dung, ti€p nhan
nhitng chinh sach khuyén khich cia Nha
n-&c, tham gia thi tr-ng. X6a bd su phéan
biét d6i x(f va bao dam quyén binh dng thuc
su gilta cac chl thé kinh té&. Tiép tuc cai thién
moi tr-dng thu hat dau t- n-6¢c ngoai, ké ca
dau t- truc tiép va dau t- gian tiép. Xay dung
va ban hanh Luat Khuyén khich va bao ho
dau t- ap dung chung cho cac doanh nghiép
trong n-6¢ va cac doanh nghiép c6 vén dau
t- n-6¢ ngoai. Bdo dam quyén kinh doanh
clia cac doanh nghiép cé v6n dau t- n-6c
ngoai d-oc md réng phu hop véi cac cam két
ma clra thi tr-ang theo cac hiép dinh th-ong
mai song ph-ong, trong dam phan gia nhap
T& chiic th-ong mai thé gidi (WTO). Khic
phuc céac trd ngai trong giai ngan vén ODA
nh- phéi hop véi cac nha dau t-, cac nha tai
trg cai tién tha tuc, b6 tri @0 vén déi tng, giai
phong va ban giao mat bang dung tién do...

Tao lap va phat trién manh thi tr-ong vén
trung han va dai han, dac biét la thi tr-ong
chiing khoan, hoat ddng thué mua tai chinh,
co cau lai hé théng ngan hang, co ciu
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ngudn vén, co c4u lai ng clia nén kinh t&, ng
cla ngan hang... nham tang kha nang huy
déng va cung Ung von dai han, trung han
cho nén kinh t&. Chii ddng diéu hanh chinh
sach tai chinh tién té, ty gia va lai suat, sl
dung c6 hiéu qua cac cong cu nd dé huy
déng va diéu hoa cac nguén vén. Cé co ché
bao d&m, tao niém tin cho nhan dan, cho cac
nha dau t- d6i véi phap luat, su én dinh
chinh sach dé ho yén tdm dau t- vao san
xuat, kinh doanh.

Tao moi tr-dng thuan Igi dé ngay cang

nhiéu t6 chlc, ca nhan cing Nha n-6¢ dau
t- phat trién moét s6 nganh, linh vuc. Cé
chinh sach -u dai, co ché théng thoang va
én dinh trong cac linh vuc y t&, dao tao dai
hoc, cao dang, day nghé, van hoa, giai tri,
giao duc mam non, thé duc thé thao... tr-6c
hét tai cac do thi, thanh phd 16n. Thuc hién
chuyén mot phan vén NSNN dang dau t- 6
doé thi, thanh phé sang diu t- cho dia ban
néng thén, mién nui, bién giéi cd nhiéu kho
khan, khd c6 diéu kién xa héi hoa.
Hai Ia, tap trung chon lua va trién khai cdc
gidi phdp 6n dinh thij tr-ong, kiém sodt va
kiém ché su tang gid hang hoa; déng
thoi, chu déng van hanh nén kinh té phu
hop voi mat bang gia mdi da tao lap

Thuc t€ cho thay, ngay trong 4 thang dau
nam 2004, chi sé gia hang tiéu dung va dich
vu da tang 5,4%, v-ot mc ca nam theo Nghi
quyét clia Quéc hoi (tang khéng qua 5%) va
dén thang 9-2004 da tang 8,6%. D6 la mirc
tdng cao nhat trong nhiéu nam trd lai day.
Khac vGi cac nam tr-Gc, gia ca th-ong tang
trong 2-3 thang dau nam, sau dé giam va gilt
&n dinh. Gia nam 2004, gia tang lién tuc qua
cac thang va tang 6 hau hét cac mat hang.
Gia l-ong thuc va thuc pham ting cao, gia
thuc pham ting 16,8%, l-ong thuc ting
12,5%. Gid nguyén liéu, vat liéu cbng
nghiép, vat t- néng nghiép, dich vu ciing
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tang & miic cao. Gia tang & dién réng, thiét
lap mat bang gid méi cao hon, ch-a c¢6 dau
hiéu gidm. Gia tang cao da anh h-dng dén
dsi séng clha nhiing ng-Gi lam cong an
l-ong, tang 16p lao ddng nghéo thanh thi va
ndéng dan, ddi t-ong h-6ng chinh sach xa
hoi. Dai véi san xuét cdéng nghiép, xay dung
va dich vu, gia nguyén liéu dau vao tang da
tac dong truc ti€p lam gidm sdc canh tranh,
lam cham tién dd dau t- XDCB, tiéu tén
thém vén dau t-. Can ch ddng chon Iua va
ap dung cac giai phap 8n dinh, kiém soat gia
cd, x ly cac anh h-8ng cla gia ca dén tang
tr-dng kinh t&€, lam phat va thu chi NSNN.
May thang gan day, cac bién phap kiém soat
gia doc quyén, giam sat cac kénh phan phai
moét s6 hang hod, chinh sach that chat tién
té, neo ti gia, gidm thué& nhap khau, bu gia
dau, ap dung gia tran cho mét s mat hang
chién I-gc, diéu chinh gia xang, dau, cac quy
dinh x{ ly vi pham phép luat vé gia... da d-oc
trién khai, gép phan kiém ché tang gia,
nh-ng ch-a Kip thdi va két qua con han ché.
Can nhin nhan va danh gia dang mdc dd lam
phat, loai lam phat va nguyén nhan cda tinh
hinh @& chap nhan va c6 giai phap kip thoi va
thich hgp cho nhiing thang cudi nam 2004 va
ca nam 2005. Cac giai phap binh 6n thi
tr-ong gia ca, kiém ché tang gia phai di cling
véi viéc phai chll ddng x{ ly cac van dé kinh
t€ - tai chinh, x ly cac méi quan hé trén mat
bang gia mai.

Gia cd, lam phat, tang tr-6ng kinh té va
dai séng c6 méi quan hé hiru co, nhan qua.
Viéc 8n dinh thi tr-dng, kiém soat gia ca phai
ap dung déng bd cac bién phap bang tap
trung c6 trong diém cho san xuat, cho tang
tr-dng kinh t& dé diéu chinh quan hé cung-
cau, ap dung linh hoat chinh sach thué, phi,
chi tiéu cong quy trong d6 c6 NSNN, chinh
sach tién té, tin dung, van dé |ai suat tién guii,
tién cho vay, ti gia, du trir bat budc déi voi
tién glii VND va ngoai té. Thuc hién viéc co
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cdu, cd cau lai cac ngudn vén cla nén kinh
t€, cla ngan hang, cd cau lai ng, giam ng
x&u va st dung cb hiéu qua cac cong cu ng.
Xem lai va duy tri mai quan hé hop ly gilra
tang vén huy déng va tang d- ng cho vay tin
dung. D& dat t6c do tang tr-6ng kinh té&
(GDP) 8,5% hoac hon thé, ching ta khéng
thé that chat tin dung, khong thé ap dung
chinh sé&ch tai khbéa that chat ma can tiép tuc
duy tri tang chi tiéu cla Chinh phd, tang
tr-6ng tin dung & mic hop ly, ddng thoi véi
viéc nang cao hiéu qua dau t-, x& ly linh
hoat cac cong cu cla chinh sach tién té, dam
bao can ddi téng thé quan hé tién hang bang
su kiém soat khéi I-ong tién I-u théng phu
hop téc dé tang khai I-ong hang hoa, dich vu
tiéu thu. Co gidi phap manh giam ng xau cla
nén kinh té&, viéc st dung vén tién gli ngan
han, cho vay trung va dai han can ddm bao
trong gi6i han, tang c-ong s dung linh hoat
cac cong cu ng co tinh thanh khoan cao.

T8 chic tot hon thi tr-dng va I-u théng
cac mat hang trong yéu, hinh thanh cac kénh
phan phéi hop ly, kiém soat cho d-oc tinh
trang doc quyén, ngan ngulra va x{ ly nghiém
tinh trang lting doan gia khéng dé xay ra tinh
trang tang gia thép, gia thuéc nh- dau nam
2004. Kiém soat gia cad mot s6 mat hang
thiét yéu déi vGi san xuét, ddi séng nhan dan
nh- |-ong thuc, moét sé thudc chira bénh,
dau, sat thép, xi mang... va van dé cuc ky
quan trong la ap dung kién quyét cac bién
phap thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi
trong san xuat va tiéu dung. Nam 2005 hay
la nAam thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi
céng quy nha n-6¢ (ch khéng chi NSNN),
lang phi that thoat trong dau t- XDCB. Kiém
soat chat ché va thuc hién bang d-oc cac
chu tr-ong tiét kiém 10% chi tiéu th-dng
xuyén, tiét kiém mua sdm, chi tiéu tai san
cong trong 1& khdi cong, khanh thanh, téng
két, ky niém... viéc cung ng tién cho nén
kinh t&, thuc hién kién quyét cac bién phap

kinh t&, bién phap hanh chinh-kinh t€ vao
nhiing thdi diém va pham vi thich hop cho
nhirng hang hod, dich vu thiét yéu cho san
xuat va doi song v.v...

Ba 4, tiép tuc day manh viéc sdp xép, doi
mdi va ndng cao hiéu qua san xuét, kinh
doanh cua doanh nghiép nha n-dc
(DNNN)

T6 chiic lai, s3p x&p, ¢d phan hoa DNNN
la mét chd tr-ong 16n clia Dang va Nha n-Gc
nham clng ¢d, nang cao vai trd ch( déng va
hiéu qua hoat dong cla cac doanh nghiép
nha n-Gc trong kinh té thi tr-Gng, héi nhap
kinh té€ khu vuc va thé gidi. Tuy nhién, tién do
thuc hién con rat cham. Theo bao céo cla
B6 Tai chinh va Ban Chi dao déi mGi DNNN,
tinh chung tir nAm 2001 dén 11/8/2004, ca
n-6¢c c6 2.068 doanh nghiép, bdé phén doanh
nghiép hoan thanh viéc sép xép lai. Trong
dé, 7 thang dau nam 2004, sé I-ong DNNN
hoan thanh sip xép, chuyén ddi sd hiu la
420 doanh nghiép, tang dang ké so véi cling
ky nam tr-6¢c, nh-ng so vGi ké hoach nam
2004 (tinh ca 700 doanh nghiép thudc doi
t-ong ¢6 phan héa nam 2003 chuyén sang)
thi méi dat 29% (khéi bd, nganh dat 17%,
khoi cac TCT 91 dat 31% va khaéi dia ph-ong
dat 33%). C6 phan hoéa con khép kin: can bd
quan ly va ng-Gi lao dong trong doanh
nghiép ndm 54% cé phan, Nha n-6c ndm
38%; chi 6%-7% vén nha n-6¢ c6 tai DNNN
d-dc chuyén hoa cho cac ddi t-ong ngoai
nha n-6c¢; vén nha n-6c d-oc cd phan hoa
con qua it (6%) cac doanh nghiép c6 phan
hbéa c6 quy md nhd chiém 84%; sé doanh
nghiép thudc dién nha n-6¢c ndm téi thiéu
51% c6 phan phat hanh Ian dau chiém
46,6%. Trong chi dao, diéu hanh, nhan thic
cling nh- trong co ché, chinh sach lién quan
dén viéc dinh gia tai san, x ly tai chinh, giai
quyét lao déng doi d-... cla cac doanh
nghiép d-oc t& chlc lai, c6 phan hoa con
nhiéu v-6ng mac.
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D& ddy manh hon nita viéc sdp xép, doi
md&i va nang cao hiéu qua san xuét, kinh
doanh clia doanh nghiép nha n-Gc, cung vdi
viéc tang c-0ng cong tac chi dao, diéu hanh
cla Chinh phd, B&, nganh, dia ph-ong, can
dat ra muc tiéu dén cubi nam 2005 t§ chiic
lai, c6 phan héa, chuyén ddi d-oc it nhat
30% t6ng s6 DNNN con lai hién nay va rat
d-gc khoang 1/3 s6 von cla Nha n-6c tai
cac doanh nghiép nha n-6c dé bd sung di
vén can thiét cho mot s6 DNNN trong yéu va
dau t- vao mét s6 muc dich khac cé hiéu quéa
kinh t€ cao. S6m hoan thién phap luat, co
ché&, chinh sach lién quan dén té chic lai, c6
phan hoa, chuyén ddi DNNN, nhat la nhiing
van dé lién quan dén quy trinh c6 phan hoa,
dén dinh gié tai san, viéc d-a gia tri quyén sir
dung dat vao gia tri doanh nghiép, xac dinh
phan vén gop cla DNNN trong lién doanh,
x( ly tai chinh ng ctia DN, giai quyét lao dong
d6i d-. Stra déi tiéu chi phan loai dé sap xép
DNNN theo h-6ng md rong dién cd phan
hoa va da dang héa s3 hitu DNNN. S6m cb
van ban h-6ng dan ché& dé, chinh sach déi
vGi cac chlic danh quan ly va diéu hanh
doanh nghiép nh- Ch{ tich Héi déng quan
tri, T6ng giam déc (giam ddc), Pho téng giam
déc (Phéd giam doc) va ké toan tr-6ng néu
khong d-oc Nha n-6c ¢ lam dai dién phan
vén nha n-6c tai DNNN c& phan héa. DAi
méi co ché quan ly déi véi phan vén nha
n-6c trong doanh nghiép c& phan, déi véi
DNNN sau khi d& c& phan héa hoic chuyén
déi dé nang cao hiéu qua st dung vén, déi
mdi céng nghé, cung cach quan ly, tao dong
luc cho doanh nghiép phat trién. M3 rong ddi
t-ong la ng-di n-6¢c ngoai d-dc tham gia
mua c6 phan trong cac DNNN.

Bo6n 1a, nang cao chét I-ong du todn va
diéu hanh NSNN, tang dau t- cho vung
kinh té déng luc va -u tién dau t- phat
trién cho cdc vung kho khan
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Theo danh gia b-6¢ dau, thu NSNN nam
2004 v-dt du toan va tang so v@i thuc hién
nam 2003 & muic cao, ty 1& déng vién dat
23,5% GDP. Ty trong thu noi dia dat 55,1%
téng thu NSNN, co cau nguén thu chuyén
dich theo h-6ng tich cuc. Du toan thu sat
thuc té€ sé 1a cong cu hiru hiéu doi hdi va thic
ddy cac nganh, cac dia ph-ong phat trién
manh ngudn thu va khai thac triét d& nguén
thu, chd dong bd tri chi va theo dé lam tang
su minh bach hoé trong quan ly NSNN.

Nam 2004 thu NSNN tang, nh-ng sé tang
thu tr sdn xuat, kinh doanh dat thdp (nguén
thu cé tinh viing chac), chiém ty trong nhd
trong téng s6 tang thu NSNN (19,3%), dic
biét thu tir doanh nghiép nha n-6c (DNNN)
gidm so véi du toan va so véi nam 2003 chi
tdng bang mét nlra téc dd tang thu cla khu
vuc doanh nghiép cé vén dau t- n-6¢ ngoai
va khu vuc dan doanh. Sé tang thu tir dau
thé chiém 33,4% téng s6 tang thu va thu tur
nha, dat chi€ém 29,8%. Thuc trang va nguyén
nhan cla thu NSNN noéi trén can d-dc quan
tam trong diéu hanh kinh té&, tai chinh vi mé.

Du toan NSNN nam 2005 d-gc tinh toan
séat thuc t&€ sé chd dong hon trong bd tri chi
NSNN va nang cao tinh minh bach trong
quan ly tai chinh- ngan sach. Xay dung du
toan NSNN mot céach tich cuc theo h-6ng ty
lé ting thu (ké ca yéu t6 tang gia) phai 16n
hon téc do tang tr-6ng GDP; té¢c dd tang thu
phai cao hon téc do tang chi; téc do tang chi
d4u t- phat trién phai cao hon téc dd tang chi
th-dng xuyén. Vén NSNN cho d4u t- phat
trién can d-dc bd tri tap trung hon, c6 ch
dinh. Chi NSNN can bé tri trong mot ké
hoach chi trung han. S6 v-ot thu phai quan
tam b6 tri thém cho dau t- phat trién, ting
dau t- cho vung kinh t&€ ddng Iuc, nganh va
linh vuc kinh t& quan trong, cé tiém nang va
nang luc canh tranh, cac céng trinh trong
diém; déng thdi -u tién ting dau t- cho cac
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vling déng bao dan tdc cé nhiéu khé khan,
khu vuc bién gidi, tang kha nang bao dam
nhiém vu quéc phong va an ninh, trat tu &
moi dia ban trong ca n-Gc, giai quyét moét sé
van dé xa hoi blc xuc.

N&am 14, tang c-ong kinh té déi ngoai, ddy
manh xudt khau, mé cua va phat trién
manh cdc nganh dich vu, nhat la cdc dich
vu c6 kha nang tao ra nhanh, nhiéu gia tri
tang thém, cdc dich vu cao cap

N&m 2004 kim ngach xuat kh&u tang cao,
v-ot k€ hoach nam va tang 24% so véi nam
2003. Kim ngach xuat khdu tang do khdi
l-ong hang hoéa xuat khiu tang trén 20% va
gia xuat khau tdng gan 7%, trong d6 gia gao
xuat khau tang 27,7%, cao su ting 34,2%,
than da tang 12%, hat diéu tang 10%, dac
biét gia dau thé tang & mic cao tur d-6i 30
USD/thung tang Ién 52USD/thung v.v...
Nhiéu y kién danh gia, hang xuat khau cla
ta phan 16n & khoang san, san phdm néng,
lam nghiép thé ch-a qua ché bién hodc méi
4 dang so ché&; nhom hang chd luc l1a dét
may, da gidy chd yéu gia céng cho n-6c
ngoai, nén gia tri kinh t€ thap; mot s6 mat
hang méi dang 6 mic dé tham nhap thi
tr-ong. Kim ngach nhap khau ting cao,
trong d6 hang nhap khau chl yéu 1a nguyén
nhién vat liéu phuc vu ché bién hang xuat
khau va vé co ban phiu hop véi téc dd phat
trién san xuét, ting tr-8ng kinh t&. Bang chu
y la kim ngach nhap khdu mat hang linh
kién, phu tung xe gédn may c6 téc do tang
kha cao (43,6%). Ng-dc lai, mét s6 hang
héa, vat t- can cho phat trién kinh t& dé tang
nang luc canh tranh cGa nén kinh té lai cé
kim ngach nhap khau tang khéng nhiéu,
thdm chi c6 mat hang gidm, nh- may moéc,
thiét bi phu tung gidm 8%, hda chat nguyén
liéu giam 3,8%...

Nhap siéu van & miic cao, bang 19,9%
kim ngach xuat khau, chd yéu tap trung &

cac doanh nghiép trong n-6c, khu vuc
doanh nghiép cé vén dau t- n-6c ngoai xuat
siéu. Xét & gbc dd khai thac ngudn luc bén
ngoai thi nhap siéu déng nghia vdi han ché
khai thac nguén Iuc bén ngoai cho dau t-
phat trién trong n-6c, do d6 yéu cau ting
xuat khdu dé giam nhap siéu da va dang dat
ra kha gay gat. Can tang c-0ng va nang cao
hiéu qua cla cac chinh sach, cac bién phap
hd tro clia nha n-6c¢ trong hoat déng kinh té,
hoat déng xuat khau, xuc tién th-ong mai,
khai thdng thi tr-ong, théng tin tiép thi, béo
vé th-ang hiéu, von, thué...

Hién nay, mét s6 nganh dich vu da d-gc
md clfa cho cac t6 chiic, ca nhan trong va
ngoai n-6¢ tham gia dau t-, da mang lai két
qua rd nét va dong gop tich cuc vao tang
tr-dng kinh t&. Tuy nhién, dé thu hat nhiéu
hon vén dau t- clla cac thanh phan kinh té,
Chinh phd s6m ap dung cac co ché, chinh
sach khuyén khich phat trién manh mot s6
nganh dich vu nh-: dich vu van tai, b-u
chinh-vién théng, du lich, bao hiém, chuyén
giao céng nghé, t- van, dau t-, tai chinh
v.v... Thac ddy hinh thanh déng bo cac yéu
td thi tr-ong, phat trién cac thi tr-dng con so
khai, dac biét 1a thi tr-ong bat dong san, thi
tr-ong von, thi tr-ong tai chinh, thi tr-dng
khoa hoc, cdng nghé... Phat trién va kiém
soat cac thi tr-ong thué mua tai chinh, cac
dich vu tin dung, chiét khdu gidy tS cé gia...

Sdu Ia, tap trung chi dao dé chuyén bién
ré rét moét sé khau con yéu kém cua
ch-ong trinh cdi cach hanh chinh, ndng
cao hiéu luc va hiéu qua chi dao diéu
hanh cua bé mady hanh chinh Nha n-6c

Ch-ong trinh téng thé cai cach hanh
chinh Nha n-6c¢c giai doan 2001-2010 da
d-dc trién khai va thu d-dc mot sé két qua.
TU thuc té€ blc xuc trong x& hoi, trong tam
clia nam 2005 1a khic phuc tinh trang thi
tuc hanh chinh r-6m ra, nhiéu tang néc, y
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thGic chap hanh va trach nhiém, phdm chat
can bod, cong chiic. Chinh phl va cac co
quan Nha n-6c can ap dung bién phap manh
vé hanh chinh, t& chiic va kinh t&; xac dinh ré
trach nhiém cda tiing t6 chiic, ca nhan can
bd, cong chic trong ting khau cbéng viéc,
nhat la ng-0i d(ing dau co quan, té chiic, don
vi; ¢6 quy dinh cu thé, d bado dam cho ng-oi
diing dau x& ly kip thdi moi hanh vi thiéu
trach nhiém, nhiing nhiéu, tiéu cuc, lam viéc
cam chiing, hiéu qua cong tac thap, y thic
chap hanh ky c-ong, ky luat kém. Coi trong,
chan chinh ky c-ong, ky luat trong cac co
quan quan ly nha dat, dang ky kinh doanh,
xuét nhap khau, thu nép thué, cap phép dau
t- va xay dung, cap phat va thanh toan kinh
phi, hd khdu, hé tich, x ly nghiém cac
tr-ong hop vi pham, giai quyét dit diém
nhiing van dé néi com dang la méi quan tam
clia xa hoi nh- quan ly dat dai, lam dung tai
san Nha n-Gc, cong quy, tham nhiing, nhiing
nhiéu... Khdc phuc tinh trang xay dung, sla
déi cac thé ché hanh chinh gianh thuan Ioi
cho co quan, cong chic, cho ng-adi thi hanh
cong vu. Phat huy dan chd manh mé hon
trong cac tang I6p nhan dan, & cac don vi cd
quan hé th-dng xuyén giai quyét cong viéc
cé lien quan dén dan, khuyén khich va bao
vé ng-Gi td giac hanh vi tiéu cuc, hanh vi vi
pham phap luat clia co quan va cong chlc
nha n-éc.

Bdy Ia, tap trung giai quyét co trong diém
va hiéu qua cdc van dé xa hgi buc xtic
Trong nhitng ndm gan day va nam 2004,
cac nganh, cac cédp va toan dan da dau t-
nhiéu cong slc va tién clia dé giadi quyét cac
van dé xa hdéi blc xuc. Chinh pht da cé
nhiéu c¢6 géng, ap dung nhiéu bién phap tich
cuc trong viéc phong chéng HIV/AIDS, ma
tuy, mai dam, chéng lang phi, tham nhiing.
Nhiéu mat c6é tién bd nh- xod déi gidm
nghéo, hoat déng dén on dap nghia, giup d&
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ng-Gi nghéo, ng-di c6 hoan canh dic biét,
cham soc siic khoé nhan dan, hoat dong van
hoa & co s v.v... Nh-ng nhin chung té nan
tham nhiing, buén ban, nghién ma tuy, mai
dam, nhiém HIV van dién bién phiic tap va
cb chiéu h-6ng gia tang. Tai nan giao théng
c6 gidm, nh-ng van 8 mic cao, trong 8
thang dau nam 2004 da xay ra 12.100 vu tai
nan giao théng, lam chét 8.200 ng-di va bi
th-ong 11.100 ng-di. Ch-a ap dung cac bién
phap manh trong céng tac vé sinh, an toan
thuc pham, s6 ng-0i, s6 vu ngd doc thiic an
tang hon nam tr-6c. Diéu dang quan tam 1a
do h-6ng dan, tuyén truyén thiéu cu thé va
cb phan loi 1dng quan ly, nén nam 2004 dan
s tang trd lai, ti 1& ting dan sé -Gc¢ tinh
1,44%. Cac van dé xa hdi biic xuc ndi trén
dang la ap luc 16n d6i véi su 6n dinh va phat
trién bén viing cla dat n-6c. Can c6 giai
phap d0 manh, quyét liét d& lanh manh cac
quan hé xa hoi, han ché tiéu cuc va té nan,
tao niém tin cho nhan dan.

Tém lai, chi c6 phan ddu quyét liét, chd
doéng trién khai dong bd cac giai phap, phat
huy nang luc cao nhéat cla tiing ng-oi, ting
don vi, ttng nganh, tung dia ph-ong... méi
c6 thé dat d-dc nhiém vu, muc tiéu da dé ra.
Nam 2005 |a ndm day thach thiic, nh-ng véi
tat ca nhimng gi da lam d-gc, da tich luy, véi
long quyét tdm nd luc clia toan Dang, toan
quan va toan dan, kinh té- xa hoi Viét Nam
sé tiép tuc phat trién, 6n dinh, bén viing va
dat két qua cao nhat c6 thé trong moi tinh
huéng. Nhiing két qua dat d-dc vé kinh té-
x& hoi khéng chi cho nam 2005 ma sé |4 tién
dé vimng chac cho nhiéu nam tiép theo./.

* PGS, TS. Ph6 Chu nhiém Uy ban Kinh
té€ va Ngéan sach ctia Quéc hoi



CHE DINH LAP PHAP CHDCND LAO

SU HiNH THANH VA PHAT TRIEN CHE BINH LAP PHAP
N-GC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

Chalon Nhiapaoho*

Ngay 02/12/1975, cuéc cdch mang dan téc dan chu nhan dén d-6i su lanh dao cua
Dang Nhén dan cdch mang Lao da thanh céng, 1ap nén nha n-dc Céng hoa dan chu
nhén dén Lao. Thang loi nay d-a dat n-dc Lao tir dia vi thudc dia, ntra phong kién thanh
mét n-6c hoan toan doc Iap; nhan dan cdc bé téc Lao tu dia vi lam thué, bi ap buc, boc
16t tro thanh ng-0i lam chu quyén luc, lam chu déat n-6c. Cung vdi su ra doi cua Nha
n-dc CHDCND Lao, ché dinh I4p phdp da hinh thanh va timg b-dc phdt trién

1. Su hinh thanh ché dinh 1ap phap

Trong nhiing nam thang chéng My clu
n-6c, Pang nhan dan cach mang Lao da biét
két hap chat ché gitra d4u tranh vii trang va
dau tranh chinh tri; dau tranh bi mat va dau
tranh cong khai; vira dau tranh vira ti€n hanh
hoa hop véi luc I-gng trung 1ap yéu n-Gc. Tu
nam 1955 dén nam 1975, Cach mang Lao
da ba Ian hoa hop dan toc, thanh Iap Chinh
phl Lién hiép lam thoi (1957, 1962, 1973).
Mac du khodng tranh khoi cac cudc dau tranh
ac liét, c6 lac d@m mau nh-ng mbi 14n hoa
hop dan toc lai danh ddu moét b-Ge tién ving
chac clia cach mang Lao.

Sau khi Hiép dinh Vién Chan d-gc ky két
ngay 21/02/1973, DPang nhan dan cach
mang Lao da nhan dinh rang: thdi co cach
mang da “chin muéi”. Tu d6, Pang da ra
Nghi quyét téng ddng vién toan dan néi day
gianh chinh quyén.

Bén canh d6, ngay 30/4/1975, véi chién
dich H6 Chi Minh lich st, cuéc khang chién
chéng My cu n-G¢ clia nhan dan Viét Nam
da hoan toan thang Igi. Su kién nay da tao
ra “thoi co ngan nam c6 mét” d& cach mang
Lao tién téi toan thang. Bing tr-6c tinh thé
cach mang nay, Dang nhan dan cach mang

Lao da mau chéng dé ra ph-ong phéap gianh
chinh quyén st dung két hop ba don bay
chién I-gc: (1) Su ndi day cé t8 chiic cla
quan chidng nhan dan; (2) Van déng binh
linh va ha si quan nguy hdp tac véi cach
mang lam binh bién; (3) S& dung luc |-ong
vii trang cach mang uy hiép va tiéu diét dich
khi can thiét.

Véi ph-ong phap cach mang ding dan va
khoa hoc dd, tir ngay 5 dén 23/8/1975, vé co
ban nhan dan cac bo téc Lao da gianh d-gc
chinh quyén vé tay minh.

Phat huy kip thai nhiing thanh qua cach
mang da dat d-oc, ngay 01/12/1975, bai hdi
dai biéu nhan dan toan quéc d-dc triéu tap
bat th-0ng & théi d6 Vién Chan. Dai hoi da
théng qua nhiing van kién quan trong, danh
dau b-6¢c ngoat lich s, lap nén nha n-6c
Cong hoa dan chi nhan dan Lao. (Xem hop)

Nh- vay, véi hoan canh lich st cu thé cla
cach mang Lao, ché dinh lap phap d-gc hinh
thanh cung véi su ra doi clia Nha n-6c Cong
hoa dan chil nhan dan Lao. Ké tir day, nhan
dan cac bo téc Lao thuc su cd quyén lam chil
va thuc hién cac quyén dé théng qua nhimng
ng-Gi dai dién cla minh.
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Hop. Tham du Pai hoi c6 264 dai biéu dai
dién cho céac giai cap, cac tang I6p, cac bd toc,
cac ton giao trén pham vi ca n-6c Lao, cac thanh
vien Chinh ph0 Lién hiép lam thoi. Ngay
02/12/1975, Dai hoi da tuyén bo:

1. X6a bd Chinh pht Lién hiép 1am thdi;

2. X6a bd ché dd phong kién va giai cap
phong kién;

3. Thanh lap n-6¢c Cong hoa dan chd nhan
dan Lao;

4. Thanh lap Hoi déng nhan dan téi cao la co
quan lap phap CHDCND Lao do Hoang than
Xuphanuvong lam Ch tich;

5. Xéac lap ché do nguyén thd qudc gia, do
Hoang than Xuphanuvéng la Cht tich n-6c CHD-
CND Lao;

6. Thanh lap Chinh ph(t Céng hoa dan chu
nhan dan Lao, do 6ng Kayxdon Phémvihan lam
Thi t-6ng;

7. Théng qua qudc ca, quéc huy, quéc ky cla
Cong hoa dan chl nhan dan Lao;

8. Thong qua c-ong linh chinh tri cia Chinh
phd CHDCND Lao dé bao vé T8 quéc va xay
dung dat n-6c theo con d-6ng x& hdi chd nghia.

2. Su phat trién cta ché dinh lap phap
2.1. Vé tinh chét

T khi ra d&i dén nay, tinh chat cla co
quan lap phap Cong hoa dan chi nhan dan
Lao c6 nhiing thay ddi nhat dinh. Cu thé Ia:

- T nAm 1975 — 1991, ché dinh lap phap
cb tén goi la Hoéi dong nhan dan tai cao, vdi
t- cach chu yéu la co quan dai dién cho Igi
ich toan dan va doan két hoa hop dan toc,
dong thoi 1a co quan lap hién va lap phap.
Dac tr-ng co ban trong thoi ky nay l1a: Ch-a
c6 Hién phap va phap luat. Nha n-Gc quan ly
xa hoi bang d-ong 16i, chinh sach, nghi quyét
clGa Bang va van ban d-6i luat 1a chinh.

- TUr 1992 dén nay, ché dinh 1ap phap co
tén goi la Qudc hdi véi tinh chat la co quan
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dai dién cla nhan dan; co quan quyén luc
Nha n-Gc theo quy dinh cta Hién phap nam
1991. Quéc héi la co quan duy nhat cd quyén
lap Hién va lap phap. Thai ky nay da c6 Hién
phap va phap luat. Nha n-6¢c quan ly xa hoi
bang phéap luat va céng cu nay da tr§ nén rat
quan trong trong dsi séng xa hoi.

2.2. Vé chuc nang

Chuc nang clia co quan lap phap c6 su
thay d8i qua 3 thai ky phat trién. Nhiing thay
ddi d6 nham thuc hién nhiing nhiém vu chinh
tri dat ra cla cach mang Lao trong moi giai
doan lich st. Va qua nhiing d8i thay d6, cac
chiic nang clia co quan lap phap ngay cang
d-oc hoan thién hon.

- T’ nam 1975 dén 1989, co quan lap
phap chl yéu thuc hién chiic nang dai doan
két toan dan va hoa hop dan tdc, dé bao vé
nhiing thanh quéa cta cach mang méi gianh
d-dc, khéi phuc lai nén kinh t&, han gan vét
th-ong chién tranh, cai thién dai song cla
nhan dan cac bd téc Lao.

- T nam 1989 dén 1991, co quan lap
phap chid yéu thuc hién chiic nang 1ap hién
va lap phap. Nam 1991, Hién phap dau tién
clla Cong hoa dan chd nhan dan Lao cung
vGi 22 van ban phap luat d-oc ra doi. bay la
b-6c khdi dau clia su d6i méi hé théng chinh
tri Coéng hoa dan chl nhan dan Lao, 1a b-6c
chuyén bién vé chat tir ché dinh |ap phap ch
yéu lam chiic nang dai dién sang ché dinh
lap phap vGi véi chilc nang chl yéu la 1ap
Hién va lap phap.

- TU nam 1992 dén nay la thdi ky co quan
lap phap thuc hién day dd 3 chlc nang d-gc
quy dinh trong Hién phap va phap luét: co
quan duy nhat c6 quyén lap Hién va lap
phéap; ca quan quyét dinh nhiing van dé quan
trong cla dat n-6c¢; co quan c6 quyén giam
séat toan bd hoat déng clia Nha n-Gc vé viéc
thuc thi Hién phap va phap luat.

2.3. Vé co cau té chuc
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a) H6i déng nhan dan t6i cao khoa | (nam 1975 — 1989)

Co cau t8 chiic co quan 1ap phap nhiém ky nay d-oc két hap chat ché véi cd cau t6 chiic clia Mat
tran Lao yéu n-dc (tic Mat tran Lao xay dung dat n-6c hién nay). Téng sé dai biéu gém 45 ng-0i, trong
d6 c6 2 nii. Phan I6n cac dai biéu 1a nhig thanh vién cao tudi, cé vi tri, vai trd va uy tin cao dai dién cho
céac giai cap, cac tang I6p, cac bd toc va cac luc I-ong khac trong x& hoi. Cac dai biéu co trinh d6 hoc
van tir dai hoc trd 1én chiém khoang 28,88% téng s6 dai biéu.

Uy ban Th-6ng vu Héi ddng nhan dan t6i cao c6 8 ng-di gém 1 Cha tich, 4 Phé chd tich, 1 Téng th-
ky va 2 Phé téng th- ky. Chd tich va cac Phé chi tich Hoi dong nhan dan t6i cao déng thai 1a Chd tich
va Ph6 Cha tich Mat tran Lao yéu n-Gc luc do.

Céc co quan clia Héi dong nhan dan t6i cao gém 3 Uy ban chuy&n mén la (y ban soan thao Hién
phap; (y ban phap ly va theo déi thi hanh phap ly; Gy ban K& hoach, ngan sach va van hoéa - xa hoi.
Ngoai ra, Hoi dong nhan dan t6i cao c6 1 Van phong la co quan phuc vu cac hoat déng clia Héi dong
nhan dan t6i cao, cac co quan cla Hoi ddong nhan dan ti cao.

b) H6i déng nhén dan t6i cao khoéa Il (1989 - 1991)

Co quan lap phap trong nhiém ky nay v6i nhiém vu chinh la ban hanh Hién phap va phap luét, do
d6, co cau té chiic clia co quan nay d-dc tach khdi Mat tran T6 quéc. Téng s6 dai biéu Hoi ddng nhan
dan t8i cao gém 79 ng-6i, do nhan dan bau theo nguyén tac: “ohd théng, binh dang, truc tiép va bd
phiéu kin”, trong d6 c6 5 dai biéu & nir gi6i. Thanh phan dan téc gém: Lao Lum 66 dai biéu, Lao Thang
9 dai biéu, Lao Xling 4 dai biéu. Cac dai biéu c6 trinh d6 hoc van tif dai hoc trd 1én chiém 39,24% téng
s6 dai biéu.

Uy ban Th-6ng vu Hdi déng nhan dan t3i cao gém 6 ng-oi, trong d6 ¢6 1 Cha tich va 1 Pho chd tich
va 4 Uy vién. Cac cd quan cla Hoi déng nhan dan t6i cao gdm c6 5 Gy ban chuy&n mén la Qy ban th-
ky; Gy ban phap luat; iy ban k& hoach va ngan sach; Gy ban van héa, xa hoi; Gy ban déi ngoai. Ca quan
tham m-u, gitp viéc la Van phong Hoéi déng nhan dan t6i cao.

¢) Quéc hoi khoa Il (1992 - 1997)

Day la Ian d4u tién, co quan lap phap d-dc t8 chiic va hoat dong theo Hién phap ndm 1991. Quéc
hoi gébm 85 dai biéu, trong d6 c6 8 dai biéu Ia nii. Thanh phan dan téc gém: Lao Lum 62 dai biéu, Lao
Thang 16 dai biéu, Lao X(ing 7 dai biéu. Cac dai biéu c6 trinh d6 hoc van tir dai hoc trd [én chiém 52,90%
téng s6 dai biéu.

Uy ban Th-6ng vu Quéc hdi gém 7 ng-i trong d6 c6 1 Chd tich, 2 Phé chd tich va 4 Uy vién. Quéc
hoi c6 6 Uy ban chuyén mon la: Gy ban th- ky; Gy ban phap luét; Gy ban ké hoach va ngan sach; Gy ban
dan toc; Gy ban van hoéa, xa hoi; Gy ban déi ngoai.

Céc dai biéu Quéc hoi d-dc bau trong ciing mét tinh, thanh phd, d&c khu lap thanh doan dai biéu
Qudc hoi. C4 n-6c co téng s6 18 Doan dai biéu Quéc hoi va méi Doan cé mét Van phong Doan dai biéu
Quéc hdi 6 cac khu vuc bau clr (6 Lao, Luat bau clr quy dinh: tinh, thanh phé va dac khu la khu vuc bau
cl).

d) Quéc héi khoa IV (1997 - 2002)

Qudc hoi khoa IV gém 99 dai biéu, trong d6 c6 21 dai biéu I& nit gii. Thanh phan dan toc gém: Lao
Lum 64 dai biéu, Lao Thang 26 dai biéu, Lao Xing 9 dai biéu. Cac dai biéu cé trinh d6 hoc van ti dai
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hoc trd 1én chiém 61,61% t6ng s6 dai biéu Quéc hoi.

Uy ban Th-8ng vu Quéc hdi gdm 7 ng-6i, trong d6 c6 1 Cha tich, 3 Phé chd tich (1 nit Phé chi tich)
va 3 Uy vién. Quéc hdi gébm 6 Oy ban chuyén mén 1a: (y ban phap luat; Gy ban ké hoach va ngan sach;
0y ban van héa xa hoi; Gy ban dan toc; Gy ban an ninh, quéc phong; Gy ban d6i ngoai va 01 Van phong
giup viéc.

& nhiém ky nay, Gy ban th- ky bi x6a bd, chuyén sang t8 chiic Doan th- ky theo timng ky hop cla
Quéc hoi. Cac Poan dai biéu Quéc hoi d-dc t6 chiic t-ang tu nh- Quéc hoi khéa .

e) Quéc hoi khoa V (2002 - 2007)

Quéc hoi khda V gébm 109 dai biéu, trong c6 25 dai biéu 1a nit. Thanh phan dan téc gém: Lo Lum
81 dai biéu, Lao Thang 19 dai biéu, Lao Xdng 9 dai biéu. Cac dai biéu c6 trinh d6 hoc van ti dai hoc trd
lén chiém 80,88% téng s6 dai biéu.

Ca cau t8 chitc cia Uy ban Th-dng vu Quéc hdi, cac dy ban clia Qudc hdi, Van phong va cac Doan

dai biéu Quéc hoi khoa V d-dc t6 chiic t-ong tu nh- Quéc hdi khéa IV.

TU nhitng s& liéu cu thé qua 5 nhiém ky
Quéc hdi, ching ta c6 thé thdy cd cdu td
chlc clia co quan lap phap Cong hoa dan
chd nhan dan Lao c6 nhing thay déi phu hap
vGi vi tri, tinh chat, chiic nang cla co quan
nay trong tung thai ky lich s va ngay cang
phat trién, hoan thién hon ca vé quy moé va
chéat I-ong. Sé I-ong dai biéu Quéc hdi, s6
I-ong cac Uy ban chuyén mén ctia Quéc hoi
ngay cang tang. DAc biét 1a ty 1& nir dai biéu
Quéc hoéi tang 1&én dang ké. Mat bang trinh d6
chuyén mén cla cac dai biéu ngay cang
d-dc nang lén. Va hién nay, hau hét cac dai
biéu déu c6 trinh d6 tir dai hoc trd va trén dai
hoc. M6 hinh Doan dai biéu ciing d-dc hinh
thanh va phat trién.

2.4. Vé ph-ong thutc hoat déng

Trong giai doan 1975 - 1991, hoat déng
lap phap con nhiéu lung ting do ch-a c6 cac
quy dinh phap luat vé quy trinh l1ap phap. Qua
trinh 14p phap tu khau lap ch-ong trinh xay
dung Luat, chudn bi du thdo luat, trinh du
thao luat cho dén viéc thdng qua va cong bé
luat v& can ban 1a nhiém vu cia Uy ban
Th-dng vu H6i ddng nhan dan t6i cao.
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Hoat déng giam séat clia Hoi dong nhan
dan t6i cao cb tinh chat chung chung, ch-a di
sau vao giam sat ting doéi t-ong do ch-a c6
van ban phap luat nao quy dinh moét cach cu
thé vé van dé nay.

TU nam 1992 dén nay, ca hoat dong lap
phap va déng giam sat clia Quéc hoi déu co
nhiing b-Gc tién v-ot bac.

Hoat dong lap phap thdi ky nay la trén co
sd thuc hién theo Hién phap va phap luat.
Thd tuc va quy trinh |ap phap vé can ban
d-oc quy dinh trong Hién phap va Luat t&
chiic Quéc hoi. Cu thé 1a cac van dé nh-:

- Céac chd thé c6 quyén d-a ra sang kién
lap phap (Piéu 59, Hién phap 2003);

- Viéc soan thdo, trinh, t6 chic I1dy y kién
nhan dan, xem xét théng qua du an Luat,
céng bd du an Luat ... (tir Diéu 58 — 61, Luat
t6 chiic Quéc hoi).

V6i nhiing d8i méi co ban néi trén, hoat
déng lap phap ctia Quéc héi Lao tir 1992 dén
nay da dat d-oc nhiing két qua dang ké. Bén
canh Hién phap, Quéc hoi da ban hanh d-oc 55
dao luat, trong d6, linh vuc hanh chinh nha n-6c
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gém 9 luat, linh vuc t- phap gém 6 luat, finh vuc
kinh t€, van héa - xa hdi gom 40 luat. Ngoai ra,
Uy ban th-6ng vu Quéc hoi Lao con ban hanh
nhi€u Phap Iénh, Nghi quyét khac v.v...

Hién phap nam 1991 va Luat t6 chic
Quéc hoi da quy dinh rd hon vé chiic nang
giam séat cla Quéc hoi doi vGi toan bd hoat
ddng ctia Nha n-6c. Uy ban Th-dng vu Quéc
hoi khéa 11l (1992 - 1997) da quy dinh thd tuc
giam sat cla Qudc hoi tai ky hop Quéc hoi.
Qudc hoi khoda V, ky hop thir 6, thang 10 nam
2004 da thong qua luat giam sat clia Quoc
h6i Cong hoa dan chi nhan dan Lao. Day la
cd sG phap ly cé hiéu luc cao nhat dam bao
viéc t6 chiic thuc hién chic nang giam sat
cla Qudc hoi cac khba sau nay mot cach cod
hiéu qua hon.

2.5. Nhing vén dé dat ra

Cho dén nay, ché dinh lap phap CHDCND
Lao da dat d-oc nhing thanh tuu dang ké.
Song van con nhiéu van dé ch-a dap (ng
d-gc yéu cau, doi hdi cla viéc thuc hién cac
nhiém vu trong thdi ky d6i méi. Quy trinh, thi
tuc 1am viéc con nhiéu khau ch-a hgp ly; chat
l-ong va hiéu qua hoat déong ch-a t-ong
xng Vvéi vi tri, chiic nang clia Quéc hoi. Vi
vay, dé dap (ing kip thdi véi nhiém vu chinh tri
trong giai doan d6i méi, bao dam thuc thi
quyeén luc chinh tri cia nhan dan céac bo tdc
Lao, cén tiép tuc d8i mdi va lam rd vé mot s
van dé nh- sau:

1. D8i méi t- duy vé vi tri, tinh chét, chitc
nang cla cd quan lap phap trong hé théng
chinh tri néi chung va quyén luc Nha n-Gc nbi
riéng.

2. B6i m6i ph-ong thiic lanh dao cla
Dang d6i v6i co quan lap phap dé vira dam
b&o su lanh dao clia Dang, vira phat huy tinh
chl dong, sang tao cla co quan lap phap

trong viéc thuc hién cac chidc nang, nhiém
vu cla minh d-gc quy dinh trong Hién phap
va phap luat.

3. D8i méi ché dinh bAu ct, cu thé 1a tang
thém tdng s6 dai biéu; quy dinh lai khu vuc
bau ci phu hop véi tinh hinh thuc t€; dam
b&o thuc hién quyén tu do, dan chl clia nhan
dan céac bo tdc trong bau ¢ va ¢ co ché hgp
ly d& nhan dan giam sat hoat dong clia ché
dinh 1ap phap, cta dai biéu Quéc hoi.

4. Tiép tuc d6i méi co cau t6 chic va
ph-ong thic hoat dong clia co quan lap
phap. Cu thé |a: phat huy hon nita vai trd clia
cac Gy ban chuyén moén; nang cao chat
l-ong hoat déng va chéat van cla dai biéu
Quéc hoi; nghién ctu d8i méi quy trinh lap
phap; déi méi ph-ong thic hoat dong giam
séat clia Qudc hoi.

5. B&i méi t6 chiic va hoat déng clia bd
may gilp viéc cla Qudéc hdi, chu trong dao
tao va boi d-8ng ddi ngii can bd, chuyén vién
c6 dao dlc phong cach ving vang, cé trinh
dd chuyén mén gidi dé giup Quéc hdi hoat
dong c6 hiéu qua cao.

Tom lai, ché dinh 13p phap Cong hoa dan
chli nhan dan Lao c6 vi tri, chiic nang hét siic
quan trong trong hé théng chinh tri n6i chung
va trong bd may nha n-6c néi riéng. Trong
subt 29 nam xay dung va phat trién, ché dinh
lap phap CHDCND Lao khéng ngung d-oc
cling ¢6 va ngay cang viing manh, gbp phan
xiing dang vao su nghiép déi méi ctia Dang
va su nghiép dau tranh vi hoa binh, doc 1ap
dan toc, dan chi va chd nghia xa héi & khu
vuc va thé gidi./.

* NCS. Lao tai Viét Nam
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PIEVU -6C QUOC T€ VE TH-ONG MAI VA KINH NGHIEM
THI HANH CAC HIEP PiINH CUR VONG URUGURY
TRONG PHAP LUAT HOA K¥

Nguyén Khanh Ngoc*

e Phdp ludt cua Hoa Ky vé diéu -dc qudc té trong linh vuc th-ong mai: phén chia tham
quyén gilia Téng théng va Qudc hdi qua cdc thoi ky; cdch tiép can hon hop gitia nhat

nguyén luan va nhj nguyén luan

e Kinh nghiém cua Hoa Ky thuc hién cdc hiép dinh Vong Uruguay: Ban hanh Luét thi

hanh céac hiép dinh Vong Uruguay
e Nam diéu nhén xét chung

Gigi thiéu

Hoa Ky c6 thé ché& phap luat va thuc tién
thi hanh cac diéu -6¢c quéc té! t-ang doi
phiic tap vé nhiéu khia canh, tU thdm
quyén, thd tuc dén viéc phai dung hoa céac
quyén Igi khac nhau. C6 1& su déc dao cla
thé ché Hoa Ky |a ban than cac co quan
hanh phap khi dam phan, ky két diéu -6¢c
quéc té d-dc Hoa Ky ky két va thuc hién,
sau dé lai c6 thé bi kién ra toa an trong
n-Gc¢ vi ¢6 vi pham céac quy dinh cGa Hién
phap2 hay luat cia Qudéc héi. Mét thuc té
gan day |a mot s6 phan quyét ctia T8 chiic
Th-ong mai Thé gi6i (WTO) tuyén, nhiing
dao luat nhat dinh clia Hoa Ky khong phu
hop v6i cac nghia vu clia Hoa Ky tai WTO,

nh-ng Quéc hdi Hoa Ky mién c-8ng khéng
chiu c6 bién phap sira d8i luat mac du co
nhimg dé xudt cla bén hanh phap phan
nao cho thay biic tranh phic tap nays.

Hoa Ky la mét trong cac n-Gc réat tich cuc
va doéng vai trd di dau trong su phat trién
phap luat quéc té gan day, nhat 1a trong linh
vuc phap luat th-ong mai quoc té. Hoa Ky da
diing dang sau nhiéu quy dinh clia Hiép dinh
Chung vé Thué Quan va Th-ang mai (GATT)
tr-6¢c day va cac quy dinh cla WTO ngay
nay. Viéc Hoa Ky la n-Gc¢ tham gia nhiéu nhét
vao cac tranh chap th-ong mai quac té, ciing
cho thay vi tri va vai tro cla Hoa Ky trong
thuc t€ thi hanh, ap dung va giai thich cac
diéu -6¢c qudc té trong linh vuc th-ong mai.

! Hoa Ky ch-a la thanh vién ciia Céng -6c¢ Vién vé Ludt Diéu -6c¢ qudc té, nh-ng thita nhdn cdc quy dinh cia Cong
-6c nay la phdn cua phdp ludt tdp qudn quoc té. Thudt ngit “diéu -6c quoc té” trong bai viét nay d-gc hiéu theo
nghia ciia Cong -6c Vién va khong phdi la thudt ngit chinh xdc d-oc néi t6i trong thé ché phdp ludt ciia Hoa Ky vi
0 dé sik dung cdc thudt ngit khdc voi cdc y nghia phdp 1y khdc nhau: “hiép -6¢” va “hiép dinh” (xin xem thém chi
tiét tai phdn sau). Tuy nhién, thudt ngit “diéu -6c quoc té” d-oc ding chung tai bai viét nay.

2 Vu kién doi véi Hiép dinh Th-ong mai ti do Bidc My (NAFTA) chdng han. Bdn théan viéc dam phdn cdc hiép dinh
Vong Uruguay ciing bi kién ra toa dan: xem vu Public Citizen kién Office of the U.S. Trade Representative, 970 F.2d
916 (D.C. Cir.1992)

3Vu Hoa Ky - Ludt Mién thué thu nhdp cho cdc cong ty ban hang ¢ n-éc ngoai; Vu Hoa Ky - Ludt Chong ban pha
gia 1916.

60 Nghién ciu Lap phapsé 12 %



PHAP LUAT HOA KY VE DIEU -6C QuOC TE

NGi tém lai, Hoa Ky la n-Gc¢ ¢6 réat nhiéu kinh
nghiém vé dam phan, ky két va thuc hién cac
diéu -6c quéc t& va viéc tim hiéu, nghién ciu
cac kinh nghiém nay la can thiét va hi ich.

Trong b6i canh Viét Nam dang chi dong
hoi nhap khu vuc va toan cau, va da ky,
thuc hién Hiép dinh Th-ong mai song
ph-ong véi Hoa Ky (BTA), viéc tim hiéu va
nghién c(u thé ché& phap luat va kinh
nghiém gidi quyét cac van dé lién quan tdi
diéu -6¢c quéc té cla cac n-G¢c déi tac I6n
cla chdng ta la rat can thiét. Phap lénh Ky
két va thuc hién diéu -6¢c quéc té clha Viét
Nam (sau day goi tat 14 Phap |&énh) ciing c6
quy dinh yéu cau cac cd quan chd tri dé
xudt dam phan va ky két cac diéu -6¢c qudc
t€ phai ti€n hanh cac céng viéc nay nham
xac dinh rd kha nang va giam sat viéc thi
hanh cla n-6¢c ky két d6i vGi diéu -6c¢ lién
quan*. Tuy nhién, do nhiéu ly do khac nhau,
thuc t€ dam phan va ky két cac diéu -6c
qudc té€ chia cac co quan nha n-G¢ Viét Nam
cho thdy c6 khoang cach 16n véi cac quy
dinh ca Phap lénh. C6 thé néi, ddi véi hau
hét cac diéu -6c quéc té hién nay cla
ching ta khéng d-oc cac co quan dé xuét
ky két lam t6t phan nay, va trong nhiéu
tr-ong hop thi van dé chi d-oc néu khi co
bat déng hay tranh chap xay ra - tic 1a vao
thoi diém d6 da qua muodn.

Bén canh dé, viéc Viét Nam dang co
nhitng né luc cai thién thé ché phap luat cla
minh vé diéu -6¢c qudc té, trong dd cb viéc
chu&n bi ban hanh Luat Ky két, gia nhap va
thuc hién diéu -6c Quéc té (sau day goi tat
la Luat) cling doi hdi ching ta phai tim hiéu
va nghién cu kinh nghiém cla céac n-Gc di
tr-6¢c dé c6 thém nhiing bai hoc va théng tin

tham khao. Diéu nay dac biét can thiét khi
Viét Nam dang ngay cang ky két va tham
gia nhiéu diéu -6c quéc té va téc dd hoi
nhap dang d-dc day nhanh.

Phap luat vé diéu -6c qudc té trong
Iinh vuc th-ong mai

Tham quyén ky két cac diéu -6c
quéc té

Hién phap Hoa Ky quy dinh vé “hiép
-dc” nh- sau: Téng théng “cé thdm quyén
ky két cac hiép -6c véi su dong gop y kién
va doéng y ctia Th-gng nghi vién™ véi 2/3
Th-gng nghi si Gng ho.

C6 thé nbi ca Téng théng va Quéc hoi
Hoa Ky déu c6 cac quyén nhét dinh vé diéu
-G¢c quéc té€; lich st phap luat Hoa Ky vé
diéu -6¢ qudc t&€, nhat la trong linh vuc
th-ang mai la lich s cla viéc tranh gianh
quyén luc gilta hai nhanh quyén luc nay.
Trong khi Téng théng (hay ng-oi d-oc Téng
théng uy quyén) 1a ng-Gi dai dién duy nhat
cho Hoa Ky trong th-ong |-gng va ky két
cac thoa thuan quoc té thi Qudc hoi noi
chung c6 thd&m quyén phé chudn hay thi
hanh bat ky mot thoad thuan nao co lién
quan tdi cac dao luat clia Hoa Ky khi can
phai slra ddi, b6 sung, ban hanh méi hay
huy bd ching.

C6 5 thd tuc hay 5 cach co ban d-dc
quy dinh cho viéc dam phan va thi hanh
cac diéu -6c qudc té€ clia Hoa Ky® ma ciing
c6 thé goi 1a 5 loai hay hinh thic diéu -6¢
quéc té:

- Thua nhédt, dam phan mot hiép -6c sau
dé Th-ong nghi vién vGi 2/3 phiéu Gng ho
phé chudn diéu -6c nay theo cac quy dinh
clia Hién phap;

4 Cdc Diéu 5, 24 va 31 Phdp lénh Ky két va thuc hién diéu -6¢ quoc té

3 Hién phdp Hoa Ky, Diéu 11(2)

6 Law For Global Business, Eric L. Richards, Indiana University, 1994
’John Jackson va William Davey, Legal Problems of International Economic Relations, Second Edition
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- Thu hai, Téng théng c6 thé d-dc cho
phép trén co s cac hiép -6¢ hién co ky két
cac hiép dinh qudc té thi hanh chi tiét hiép
-6c, tic la c6 su cho phép tr-6¢c trong moét
hiép -6c c6 hiéu luc;

- Thu ba, Téng théng ky két cac “hiép
dinh hanh phép” theo thdm quyén vén cb
cla minh déi véi quan hé d6i ngoai ma
khong can c6 su tham gia hay cho phép cla
Qudc hoi. Tuy nhién, thi tuc nay noéi chung
khéng d-dc s dung doi vGi cac hiép dinh
th-ong mai vi Hién phap quy dinh cu thé Ia
Qudc hoi b quyén “quy dinh va thu.... thué
xuét nhap kh&u va dat ra cac quy dinh déi
vGi th-ong mai véi n-6¢c ngoai” (Diéu 1,
Khoan 8, Hién phap Hoa Ky).

Do d6, dé dam phan va thuc hién cac
hiép dinh th-ong mai thi Téng théng nhin
chung can c6 su hgp tac tir Quéc hoi theo
mot trong hai cach:

- Thir t-, Téng théng dam phan va ky két
cac hiép dinh véi uy quyén cho phép tr-6c
clia Qudc hoi, chdng han Diéu 101 clia Luat
Th-ong mai 1974; hay

- That nam, Téng théng dam phan va ky
két cac hiép dinh véi viéc phé chuan va ndi
luat hoa cac diéu khoan cla hiép dinh sau
khi d-gc ky, chdng han Luat vé cac Hiép
dinh Bretton Woods.

Chinh vi su hop tac gilta Téng théng va
Qudc hdi nay nén nhiéu nha nghién ctu da
goi cac hiép dinh th-ong mai nay la cac
“hiép dinh lién hanh phap va lap phap”. Cho
t6i thdi diém nay thi moé hinh hiép dinh lién

hanh phap va lap phap la d-dc s dung phé
bi€n va chl yéu nhat trong ky két cac hiép
dinh th-ong mai cla Hoa Ky, k& ca Hiép
dinh BTA véi Viét Nam, cac hiép dinh va
thoa thuan trong GATT va cac hiép dinh
song ph-ong va khu vuc khac vé tu do hoa
th-ong mai, nh- Hiép dinh th-ong mai tu do
Bac My (NAFTA)E,.

Thay d6i tham quyén theo thdi gian

Tim hiéu phap luat Hoa Ky vé ky két va
thuc hién diéu -6¢c quéc té néi chung va
trong linh vuc th-ong mai néi riéng cho thay
c6 su thay déi phan chia quyén luc cla
Téng théng va Quéc hdi vé van dé nay cling
v@i thdi gian. Tr-6c nam 1934 chinh sach
th-ong mai clia Hoa Ky vé dai thé 14 nam
trong tay Quéc héi, cac mic thué nhap
khdu d-dc ghi cu thé trong luat va Hoa Ky
c6 quan diém thué la van dé khong dam
phan. Véi uy quyén cla Quéc hdi, luc d6
Téng théng chi ky cac hiép dinh th-ong mai
dem lai quy ché& dadi x t6i hué quéc (MFN)
va néi chung dem lai it tac ddong vé tu do
hoa th-ong mai. Quédc hoi khi d6 c6 quan
diém bao hd manh mé& va cu thé la ban
hanh Luat Thué nhap khdu Smoot- Hawley
1930 vGi cac muc thué rat cao.

Hoa Ky chi thay d&i cach tiép can nay ké
tir nam 1934 vGi viéc Quéc hoi ban hanh
cac dao luat cho phép Téng théng c6 thém
quyén d-gc dam phan va ky két cac diéu
-8¢c qudc té cb lien quan tGi ca cat gidm
thu€ quan. Tuy nhién, Quéc héi van cé
gang duy tri cac su kiém soat clia minh d6i
vGi van dé diéu -6¢c qudc té thong qua viéc

8 Xem S. O Halloran, Chinh tri, quy trinh va hoc thuyét ciia th-ong mai Hoa Ky (1994) trong dé néu 85% tdt cd
cdc Hiép dinh th-ong mai ciia Hoa Ky d-oc ky két va thuc hién theo mé hinh nay.

Xem Jackson, Davey va Sykes, Cdc vdn dé phdp ludt, d-a ra con s6 hon 90% cdc thod thudn quoc té th-ong mai
cua Hoa Ky tir Dai chién thé gidi thit hai tdi nay la cdc hiép dinh hanh phap ma khong phdi la cdc hiép -oc theo
Hién phdp va 97% cdc hiép dinh hanh phdp nay d-oc tién hanh theo tham quyén ciia ludt d-di dang nao dé.

B¢ Ngoai giao Hoa Ky bdo cdo khodng 95% cdc thod thudn th-ong mai ciia Hoa Ky trong cdc nam 1946-1993 la
cac hiép dinh hanh phdp vdi tuyét dai da so6'la d-gc ky két va thuc hién theo ludt cia Quoc héi, ma chii yéu cdc cdc
dao ludt cho phép tr-éc Téng thong d-oc ky cdc hiép dinh nay.
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gi6i han mic t6i da Téng théng d-dc dam
phan c4t gidm thué quan (40-50%) va tham
quyén d-dc Quéc hdi trao phdi d-dc sl
dung trong thdi gian ngén, th-6ng la 1 cho
t6i 3 nam. Pong thdi, Quéc hodi cling yéu
cau théng qua Luat MG réng th-ong mai
1962 cb6 2 dai dién cla 2 Vién Quéc hoi
d-oc la thanh vién doan dam phan Hoa Ky;
Téng théng phai tham khao y kién Uy ban
thué quan vé cac dé xuat cat giam thué
quan hay mién thué, ciing nh- 1a phai c6
cac phién diéu tran nghe y kién cac doi
t-ong lién quan. Diéu nay khién déi khi
Téng théng khéng con tham quyén tiép tuc
dam phan gilta chiing hay pham vi thdm
quyén khéng cé dam phan vé cac van dé
phi thué quan (cho t6i khi ban hanh Luat
Th-ong mai 1974).

Cé6 thé néi, Luat Th-ong mai 1974 1a
dao luat c6 y nghia I16n déi véi viéc phan
chia quyén luc giira Téng théng va Quéc hoi
trong ky két va thuc hién cac diéu -6¢c quéc
t€ vé th-ong mai. Ngoai viéc 1an dau tién
Quéc hoi cho phép mét cach cu thé Téng
théng d-oc dam phan vé cac van dé phi
thué quan, mét thi tuc dam phan va phé
duyét nhanh (fast track) da d-gc thiét Iap.
DPay 1a moét thd tuc quy dinh Quéc hdi xem
xét nhanh, khéng d-dc sta d6i cac du an
luat thi hanh cac diéu -6¢c qudc té: chi d-oc
quyét dinh théong qua hay khéng thong
qua®. Pong thoi, Luat 1974 ciing tang s6
I-gng dai dién clia Qudéc hoi tham gia vao
qua trinh dam phan Ién 4 t6i 10 ng-di,
nh-ng khéng goi la thanh vién doan dam
phan, goi la cac cé van cho doan dam

phan. Sau khi Luat Th-ong mai va thué
quan 1984 d-dgc ban hanh thi thd tuc nhanh
trong dam phan va thi hanh céac diéu -6c
quéc té vé th-ong mai da bi di kém theo
cac diéu kién méi la Téng théng phai co6
thong bao tr-6¢c 60 ngay cho cac uy ban
chi yéu cla 2 Vién Quéc hoi y dinh ky két
hiép dinh va cac uy ban nay cé quyén
khéng cho phép ap dung thd tuc nhanh.

K& tir nam 1974, cac hiép dinh th-ong
mai ty do khu vuc va song ph-ong, ciing
nh- la cac hiép dinh th-ong mai da ph-ong
vé phi quan thué déu d-oc dam phan va thi
hanh theo co ché c6 su phdi két hap gilta
su déng y cla Qudc hoi tr-6¢ va sau khi
dam phan, ky két. V& co ban day la mot quy
trinh gém 4 b-&c. Tr-6¢ hét, Quéc hdi dong
y cho phép Téng théng dam phan va ky két;
Téng thong dam phan va ky két; Quéc hoi
phé chuén hiép dinh (théng th-dng la theo
th( tuc nhanh), théng qua luat nham noi
luat hoa hiép dinh va cho phép Téng théng
d-oc céng bd viéc Hoa Ky chdp nhan hiép
dinh (th-6ng c6 cac diéu kién di kém); cudi
cung 1a Téng théng céng bd quyét dinh
chdp nhan nay. Riéng viéc dam phan va thi
hanh cac cam két vé thué quan van d-oc
ap dung theo ca ché 3 b-Gc tir 1934: Quéc
hdi quy dinh thdm quyén dam phan va ky
két; Téng théng dam phan va ky két; va sau
do6, Tdng thdng ra quyét dinh vé diéu chinh
thué thuc hién diéu -6¢ quéc té.

P& dam phan cac cam két cla Vong
Uruguay, Quéc héi da ban hanh Luét vé
Th-ong mai va Canh tranh 1988 va d-oc
coi la dao luat ch-a c6 tién 1é vé pham vi va

? Thit tuc nhanh d-oc quy dinh trong Ludt th-ong mai 1994, nh-ng thuc t& dé 1a thii tuc vé quy trinh xem xét va
thong qua dy dn ludt thi hanh cdc hiép dinh th-ong mai khi viéc dam phdn va ky két cdc hiép d_inh nay tudn thu cdc
diéu ki¢n nhdt dinh. Tuy nhién, viéc Tong thong khong tudn thii cdc diéu kién nay chi lam cho cdc hié¢p dinh sau khi
ky khong d-oc xem xét theo thii tuc nhanh, nh-ng Tong thong vdn c¢é quyén lbra chon mot 1a trinh ra Th-ong nghi

vién dé d-oc phé chudn nh- mot hi¢

-dc ctia Hoa Ky, hai la trinh ra 2 Vién ciia Quoc hoi véi t- cdch la mot hlep

dinh lién hanh phap va lap phdp de d-gc xem xét theo thii tuc binh th-ong. Thii tuc nhanh ¢é quy dinh cdc b-6c va
trinh tw véi cdc moc thoi gian ngdn cu thé cho cdc uy ban va 2 Vién phdi xem xét va cé quyét dinh.
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quy trinh. Theo d6 c6 3 thdm quyén danh
cho Téng théng vé pham vi:

- Th&t nhat, giébng nh- Luat Th-ong mai
1974, Téng théng d-dc cho phép dam phan
vé cat gidm thué quan (nh-ng chi t6i 50%
thay vi 60%) va d-gc thuc thi cac cam két
nay théng qua quyét dinh cla Téng théng
ma khong can c6 luat clla Quéc hdi. Nh-ng
Luat 1988 khéng cho phép T6ng théng tang
thué quan;

- Tht hai, Téng théng d-dc dam phan

Nhiing thdm quyén clGia Téng théng theo
Luat 1988 c6 hiéu luc trong 5 nam, nh-ng
riéng thdm quyén dam phan nhanh c6 hiéu
luc 3 nam, trir khi d-gc Quéc hoi gia han.

K& tir khi két thic Vong Uruguay t6i nay
thi thd&m quyén ctia Téng théng trong dam
phan va thi hanh nhanh céac diéu -6¢ quéc
t€ vé th-ang mai da co lac hét hiéu luc va
lan gan day nhat d-oc gia han la tai Luét
Khuyén khich Th-ong mai 2002. Theo dé,
Qudc hoi ciing d-a ra thém cac diéu kién

rang budc méi cho thdm quyén cla Téng
théng trong dam phan va ky két cac diéu
-Gc qudc té.

theo th( tuc nhanh céac thoa thuan vé phi
quan thué néu mot sé diéu kién thod man;

- Téng théng, vé k§ thuat ma noéi, c6 thé
dam phan theo Luat 1988 vé bat ky rao can
th-ong mai nao, nh-ng két qua dam phan
c6 thé khéng d-dc h-8ng thl tuc nhanh.

Nhat nguyén luan hay nhi nguyén
luan?

VE ly luan, theo cach phan nhat nguyén
luan va nhi nguyén luan truyén théng thi c6

Dia vi phap ly cla Hiép dinh GATT trong hé théng phap luat Hoa Ky

Mac du cac hoc gid con cd y kién khac nhau vé dia vi phap ly clia Hiép dinh GATT trong hé théng
phap luat Hoa Ky, nh-ng da c6 y kién két luan 1a ban than Hiép dinh GATT ch-a bao gid (cho tGi khi ban
hanh Luat URAA nam 1994 thi hanh cac hiép dinh Vong Uruguay) d-oc Quéc héi thong qua véi t- cach
la hiép -6¢c hay mét hiép dinh th-ong mai thong qua ndi luat hoa (Xem Daid W. Leebron, nh- trén; J. Jackson:
Hiép dinh GATT trong phdp ludt Hoa Ky, Hudec: Dia vi phdp ly ciia GATT). Tham chi, cho t6i nam 1955 da c6
nhiing dao luat ctia Quéc héi néu cu thé: “khéng d-dc gidi thich dé quyét dinh vé hay cho thdy su déng
y hay khéng dong y clia Quéc héi déi v6i Hiép dinh Chung vé Thué€ quan va Th-ong mai” (Ludt MJ rong
th-ong mai 1955). Mac du sau d6 cac dao luat sau nay cho t6i tan 1994, nh- Luat Th-ong mai 1974 hay
Luat thuc thi Vong Tokyo (Ludt Th-ong mai 1979 thi hanh chi cdc thod thudn cu thé cia Vong Tokyo thong qua
néi ludt hod.), c6 ngén nglr mém hon nh-ng ciing khéng thé hién ré 1a Quéc hoi ddng y phé chudn GATT.
Nh- vay la dia vi phap ly clia GATT khong ré rang trong phap luat Hoa Ky trong suét hon 40 nam dau ton
tai va cd réat it tr-ong hap Hiép dinh nay d-dc ap dung truc ti€p: hau hét cac toa an bang khi xem xét van
dé déu cho la cac dao luat clia bang khéng phu hop véi GATT sé khéng cé giéa tri ap dung. Nh-ng, cac
toa an ciing ch-a bao gid tuyén cac cam két trong GATT c6 hiéu luc trén cac dao luét lién bang (Vu kién
KSB Technical Sales Corp. kién North Jersey Dist. Water Supply Com.; Xem thém Hudec: Pia vi phdp ly ciia GATT ).
Tuy nhién, thuc tién ap dung phap luat Hoa Ky cho thay Hiép dinh GATT c6 vai trd dang ké trong viéc giai
thich phap luat lién bang, nhét 1a cac van ban c6 muc tiéu thi hanh cac cam két trong GATT.

Kinh nghiém thuc hién cac hiép dinh Vong Uruguay

Céc hiép dinh Vong Uruguay danh dau khéng chi su thanh cong ctia cdng dong quadc té trong viéc xay
dung mét khudn khé phap luat th-ong mai quéc t& méi ma con danh dau, tir géc dd Hoa Ky, day 1a “duy
nh&t moét trong nhimg né Iuc nh- vay d-dc Hoa Ky thi hanh day di va ngay Iap tirc...” (Xem Gido s- David
W. Leebron, nh- trén). V6i khudn khé phap luat Hoa Ky vé diéu -6c quéc té d-oc trinh bay trén day thi
khong c6 gi ngac nhién 1a viéc thuc hién cac hiép dinh nay di kém theo nhiéu su tranh cai va phc tap.
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vé nh- 14 Hoa Ky c6 céach ti€p can hén hop
déi v6i diéu -6¢c qudc té. Mot diéu can phan
biét 1a viéc Téng théng d-oc Quéc hdi cho
phép dam phan va ky két cac diéu -6¢c quéc
t€ khac vdi viéc thuc hién céac diéu -6c nay
trong phap luat Hoa Ky. Phap luat Hoa Ky
chia cac thod thuan (diéu -6c) qudc té ra
lam 2 loai: cac diéu -6c cb thé tu thi hanh
(self-executing) va céac diéu -6¢c khéng tu
thi hanh (non-self-executing). Mét diéu -6c
tu thi hanh 13 loai diéu -6¢ c6 thé d-dc ap
dung truc ti€p trong phap luat quéc gia, vi
du nh- d-gc st dung trong lap luan, bao vé
quyén Igi trong cac vu an dan su hay hinh
su, hay c6 thé la co sd cho viéc khdi kién.
Diéu nay d-oc toa an quyét dinh trén co sé
ban than diéu -6c¢ (ban chéat, ngoén ngir va y
dinh cla cac bén ky két) va y dinh cla
Qudc hoi. Tham chi khi Th-gng nghi vién
phé chudn moét hiép -6¢c hay Quéc hoi
théng qua dao luat thuc thi mét hiép dinh
qudc té€, nh-ng hiép -6¢ hay hiép dinh nay
c6 thé khong cb gia tri ap dung truc ti€p
trong phap luat Hoa Ky. Gan day, Quéc hoi
Hoa Ky c6 xu thé tang viéc thé hién la toan
bdé hay mot phan nao dé cla diéu -6¢ d-dc
thong qua khoéong co6 gia tri tu thi hanh.
Trong tr-ong hop nh- vay, mét van dé nay
sinh 1a c6é thé Hoa Ky khéng tuan thl cac
cam két qudc t& néu khong c6 chuyén hoa
cac diéu -6¢ qudc té lién quan.

1. Qua trinh dam phan cac hiép dinh
Vong Uruguay

Thd tuc nhanh

D& dam phan thanh céng Vong Uruguay,
Téng théng can cé d-dc su cho phép cla
Quéc hoi théng qua luat d-gc st dung quy
trinh tha tuc nhanh. Diéu nay rat quan trong
,vi néu khéng c6 thi tuc nhanh thi khong cé
gi bdo dam la cac hiép dinh d-gc ky két sé

" Lugt 1988, Diéu 1101, 19 USC s. 2901 (1995)

d-oc Quéc hdi déng y cho thi hanh, nhat 13
néu khéng muén Quéc hoi slia ddi gi. Cac
hiép dinh nay ciing khéng thé di theo con
d-ang nh- cac hiép -6c¢ vi yéu cau phai cb
phé chuén cla 2/3 th-ong nghi si - mét
diéu quéa kho khi co cdu Th-ong nghi vién
théng th-ong la d-dc chia déu cho 2 dang
Coéng hoa va Dan chd.

M6t diéu can |-u y 18 Quéc héi da tu
minh d{ing ra soan thao luat cho phép ap
dung thd tuc nhanh (diéu nay khac vGi cac
dao luat vé th-ong mai tr-6¢c d6 déu d-gc
bén hanh phap soan thdo). Sau d6, Téng
théng cling soan thao luat riéng cla bén
hanh phap va trinh ra Quéc héi, nh-ng vao
thoi diém trinh, du thdo do Quéc héi tu soan
thdo dang d-dc thao luan tai 2 Vién Qudc
hoi. K&t qua cudi cung la Luat Th-ong mai
va Canh tranh 1988 (Luat 1988) da d-oc
ban hanh.

Luat 1988 gilr nguyén cac néi dung co
ban cla Luat Th-ong mai 1974, nh-ng bé
sung nhiéu han ché& hon dé8i v6i Téng théng
va tang anh h-8ng déi véi quy trinh xay
dung cac dao luat th-ong mai. Tr-Gc hét
Luat gan viéc trao thdm quyén ky két va thi
hanh céac diéu -6¢c théng qua thd tuc nhanh
v6i cac muc tiéu dam phan nhat dinh, ké ca
muc tiéu téng thé va 16 muc tiéu cu thé'®

Luat 1988 la cong cu Qudc hdi st dung
dé kiém soat chat Tdng théng trong qua
trinh dam phan, ké ca viéc Luat cho Téng
théng quyén sl dung thil tuc nhanh véi thoi
han ngan 3 nam (so v4i Luat 1974 1a 5 nam
va Luat 1979 1a 8 nam). Lan gia han nam
1993, Quéc hoi da d-a thém mot s sira ddi
vao Luat 1988 dé xiét chat thém su kiém
soat clia minh: phai théng béao tr-6c khi ky
cac hiép dinh cho Qudc hdi 120 ngay thay
vi 90 ngay nh- tr-6¢c day dé Qudc hdi co
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nhiéu co hoi c6 y kién vao qua trinh chuén
bi du luat thi hanh va Quéc hoi khéng cho
phép Téng théng toan quyén quyét dinh
gidm thué€ nh- tr-6¢c, ma quyét dinh nay
phai phu thudc viéc Quéc hoi ndi luat hoa
cac thod thuan vé phi thué quan. Béng thai,
Qudc hoi ciling théng qua viéc gia han néu
rd la néu Téng thdng khong tuan thd cac
yéu cau vé thu tuc tham van véi Quéc hoi
thi sé& bi tir chéi s dung thd tuc nhanh.

L&y y kién cong chung

Ciing can phai no6i thém la theo phap luat
Hoa Ky, nhat 1a ké tir Luat Th-ong mai 1974
thi qua trinh dam phan va thuc hién cac hiép
dinh th-ong mai phai c6 su tham van, dong
gobp y kién va tham gia rong rai ctia cac doi
t-ong lién quan, phi chinh phl, t- nhan.
Chéng han, Luat 1974 quy dinh Téng théng
phai |4y y ki€n cla gidi t- nhan tr-Gc khi ky két
cac hiép dinh th-ong mai va thiét 1ap nén co
ché lay y kién nay, trong d6 c6 thanh lap Uy
ban T- van vé chinh sach th-ong mai va dam
phan gém 45 ng-di dai dién cho cac té chiic
phi chinh ph va cac nhém quyén lgi khac
nhau. Bén canh cac cd ché lay y kién chinh
thirc thi gidi t- nhan Hoa Ky con c6 cac cd hoi
tac dong dén dam phan, ky két va thi hanh
cac hiép dinh th-ong mai & miic dd I16n: tac
dong qua kénh Qudc hoi, nh- dén diéu tran
tai Quéc hoi, gui th- dén cac nghi sf; van dong
hanh lang hay tac dong Ién d- luan, nh- qua
bao chi, phat biéu tr-6c cong ching... Riéng
déi vGi qua trinh dam phan Vong Uruguay thi
viéc tham gia cla gi6i phi chinh ph( & mac
do rat 16n va da cé hoc gia nhan xét 1a “Do
d-gc tiép can ca chinh thirc va khéng chinh
thue, cac nhom quyén Igi kho c6 thé€ than
phién vao thdi diém ky két Vong Uruguay la
ho da khéng d-dc cung cép théng tin hay co
hoi d-gc trinh bay y kién..."""

11 David W. Leebron, nh- trén

66 Nghién ciu Lap phapsé 12 %

2. Thi hanh cac hiép dinh Vong
Uruguay

Viéc thi hanh cac cam két cta WTO
trong phap luat Hoa Ky c6 thé d-dc chia
thanh 4 tinh huéng sau:

- M6t s6 cam két, nhat 1a cac cam két vé
cat giam thué& quan c6 thé d-oc thi hanh
theo thdm quyén ma Téng théng d-dc
Quéc hoi cho phép tr-6¢c d6 mac du nh-
néu trén thi thAm quyén tU nam 1993 bi
rang budc cung véi viéc Qudoc hoi théng
qua cac cam két vé phi thué€ quan. Day cb
thé d-dc coi la thi hanh qua con d-dng
hanh phap, lap quy ma khéng can cé luat
cia Quéc héi. Tuy nhién, viéc thi hanh van
yéu cau cbé chuyén hoa cac cam két vao
phap luat trong n-6c, nh-ng théng qua cac
van ban d-6i luat.

- Ti€p d6, nhiéu cam két cla Vong
Uruguay doi hdi Hoa Ky phai c6 s(ra luat
- cac sla déi nay da d-dc thuc hién
théng qua viéc ban hanh mét luat
chung: Luat Thi hanh cac hiép dinh
Vong Uruguay (URAA). DPay la phan
quan trong nhat cla viéc thi hanh cac
hiép dinh cda WTO trong phap luat Hoa
Ky bd&i vi qua trinh chuyén hoa d-dc
thuc hién thong qua luat ctia Qudc hoi.

- Mét s6 cam két mac du khéng yéu cau
c6 slra d6i phap luat Hoa Ky, nh-ng cam
cac hanh vi, quyét dinh clia cac co quan
hanh chinh va toa an trai vGi cac cam két.
M6t vi du la WTO c&m Hoa Ky va tat ca cac
n-6c thanh vién ap dung don ph-ong cac
bién phap theo Diéu khoan 301 cla Luat
Th-ong mai 1974 Hoa Ky. Nhiing cam két
nay d-dc Hoa Ky I-u y trong qua trinh thuc
hién va ap dung luat ma khoéng cé di kem
stia d6i luat.
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- Cudi cung, nhiéu cam két trong WTO
cla Hoa Ky da d-dc thi hanh tu tr-6¢c do
trong phap luat Hoa Ky. Tic la phap luat
da phlu hop vGi cac yéu cau clha cac hiép
dinh WTO. Chéng han, nhiéu quy dinh cia
phap luat Hoa Ky da phu hop véi Hiép
dinh TRIPS. Trong cac tr-dng hop do thi
khong can thiét phai slra d&i phap luat.

Trong khudn khd bai viét nay tac gia chi
di sdu vao viéc thi hanh cac hiép dinh
Vong Uruguay bang cach ndi luat hoa cac

Luat URAA gém 8 phan:

- Phan | quy dinh chung vé viéc phé chuén va
cho thi hanh cac hiép dinh Vong Uruguay;

- Phan Il 1a phan I6n nhét cha Luat quy dinh vé
chdng ban pha gia va chéng trg cap. Day la phan
phai stra lai rat nhiéu luat cla Hoa Ky;

- Phan Ill thi hanh cac hiép dinh khac cla
WTO vé tu vé, dét may, mua sdm chinh phd va
cac rao can ky thuat déi véi th-ong mai. Vé cac
van dé nay luat Hoa Ky khong phai sira nhiéu;
Phan Ill cling chitra dung cac quy dinh lién quan
tGi gidi quyét tranh chép, cai thién viéc ap dung
mot s bién phap th-ong mai clia Hoa Ky;

- Phan IV thi hanh cac hiép dinh néng nghiép
va viéc ap dung cac bién phap vé sinh va vé sinh
dich té;

- Phan V stia ddi luat phap Hoa Ky cho phu
hop véi Hiép dinh TRIPS vé sé hiiu tri tué;

- Phan VI chta dung mét sé quy dinh vé
th-ong mai va slta d6i thd tuc va phi hai quan
nh-ng khéng phai la theo yéu cau cia WTO;

- Phan VIl va VIl 1a cac quy dinh vé thu chi
ngan sach khéng lién quan truc tiép t6i WTO hay
th-ong mai quéc t€ nh-ng cé y dinh 1a bu dap
nhiing thdm hut ngan sach do viéc cat giam thué
clia Vong Uruguay.

2 David W. Leebron

cam két yéu cau can cé sla déi luat cla
Qudc hoi thédng qua viéc ban hanh Luat thi
hanh céac hiép dinh Vong Uruguay
(URAA).

Soan thao va théng qua URAA

Thong th-dng, trach nhiém chd yéu déi
vG@i cac hiép dinh th-ong mai va viéc ap
dung thl tuc thi hanh nhanh roi vao hai uy
ban cla Quéc héi d6 1a Uy ban Tai chinh
cla Th-ong nghi vién va Uy ban Ngan
sach cla Ha nghi vién. Tuy nhién, do
pham vi khéng 16 cla cac hiép dinh Véng
Uruguay, du an luat da d-dc chuyén chinh
thic dén sau uy ban cla Th-gng nghi
vién va tam uy ban cta Ha nghi vién'? @é
thao luan va cho y kién. Do cac hiép dinh
Vong Uruguay d-gc trinh ra Quéc hoi theo
th( tuc nhanh, nén cac nghi si Quéc hoi,
nhat |a nhitng ng-Gi khéng la thanh vién
clia uy ban lién quan nao c6 rat it co hoi
tac dong t6i viéc thi hanh. D& dap lai, mot
s6 nghi sT Quéc hoi da trinh cac du an luét
riéng clia minh vé cac van dé lién quan tGi
viéc thi hanh cac hiép dinh nay'.

Sau nhiéu cudc tranh luan, diéu dinh,
th-ong I-ang, Ha nghi vién bd phiéu ngay
29/11/1994 va Th-ong nghi vién bd phiéu
1/12/1994 théng qua Luat. Nh- vay la tinh
tir ngay 15/12/1993, khi Téng théng théng
bao cho Quéc hodi vé y dinh ky két céac
hiép dinh Vong Uruguay, qua trinh ban
hanh luat kéo dai 11 thang r-Gi. Sau dé,
ngay 23/12/1994, Téng théng chi dao
USTR théng bao chap thuan cac hiép
dinh Vong Uruguay va cung ngay Téng
théng thuc hién thdm quyén cla minh
theo Luat 1988 va Luat URAA quyét dinh

13 Mot 56 nghi st trinh dw dan Ludt Bdo cdo vé th-ong mai va moi tr-ong; Th-ong nghi si Kerry trinh dy dan Ludt
Hai hoa Th-ong mai va Moi tr-ong, hay Th-ong nghi st Deconcini trinh du dn Ludt Thi hanh cdc quyén so hitu tri

tué lién quan toi th-ong mqi.... Xem Daivd Leebron.
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slra d8i cac dong thué& cho phu hdp véi cac
hiép dinh; huy bd cac han ché sé I-gng d6i
vGi hang néng san theo Luat Diéu chinh
néng nghiép cho phu hgp véi Hiép dinh
Nong nghiép ciia WTO.

Luét thi hanh cac hiép dinh Vong Uruguay

Hoa Ky ti€p can stta d6i phap luat cla
minh dé& thi hanh cac hiép dinh Vong
Uruguay théng qua viéc ban hanh mét luat -
Luat Thi hanh cac hiép dinh Vong Uruguay
(URAA). Bay la dao luat rat phdc tap va ciing
rat dai vGi hon 650 trang, trong d6 khoang
hon 1/4 s6 trang la dé cap t6i cac quy dinh
vé thu chi ngan sach. Cé nhiing quy dinh
khong phai 1a sta luat theo yéu cau cua
WTO, ma chi d& bdo dam thi hanh c6 hiéu
qua, ké ca cac quy dinh c6 nhiing bién phap
bao hd khong vi pham céac quy dinh WTO.

Mét diéu can l-u y la théng qua Luét
URAA, Qudc hdi tai khang dinh viéc kiém
soat clia minh déi véi qua trinh thi hanh cac
hiép dinh WTO tai Hoa Ky va cac n-6¢ thanh
vién khac, trong d6 c6 cac yéu cau Téng
théng phai c6 bao céo, tham van va tién
hanh céac bién phap trong céc tinh huéng can
thiét. Knéng giéng dao luat thi hanh két qua
Vong Tokyo, Luat URAA khéng quy dinh viéc
thay d6i vé t6 chlic bd may nha n-6c hay
thiét ché thuc thi.

DPanh gia vé Luat URAA thi hanh cac hiép
dinh Vong Uruguay, mot diéu dang néi la
théng qua Luat nay, 1an dau tién Hiép dinh
GATT (t&t nhién 1a GATT 1994) d-oc Quéc
hoi phé chudn va co dia vi phap ly rd rang ddi
véi phap luat bang va lién bang.

IV. Mdt s& nhan xét

Vi nhiing thong tin va phan tich trén day,
mac du kh6 c6 thé néi 1a da bao ham hét
d-oc nhitng van dé lién quan t6i thé ché
phéap luat clia Hoa Ky vé dam phan, ky két
va thi hanh céac diéu -6¢ qudc té, trong d6 cd
cac hiép dinh ctia Vong Uruguay trong phap
luat Hoa Ky, c6 thé rat ra mot s6 nhan xét so
bd nh- sau:

- Tr-6¢ hét, Hoa Ky, nhét 1a cac co quan
hanh phap va lap phap da cé su chuan bi va
phdi hop rat I6n trong qua trinh dam phan,
ky két va thi hanh cac hiép dinh Vong
Uruguay. Viéc tham gia tich cuc cla cac t&
chlic dai dién cho cac nhém quyén Igi khac
nhau vao qua trinh nay dem lai mét dac thu
hay su khac biét clia thé ché Hoa Ky.

Mac du con cb nhiing y kién khac nhau vé
cac ndi dung va ca thd tuc st dung, ky két va
thi hanh cac hiép dinh nay, nh-ng c6 thé néi
vé cd ban Hoa Ky da thuc hién cac cam két
cGia minh trong WTO, it nhat |a cho tGi khi bi
thua kién'. Tuy nhién, qua phan tich trén
day thi cling c6 thé thay véi cach tiép can goi
la “t6i thi6u” d6i véi viéc thi hanh cac hiép
dinh cdla WTO, “néu cac quy dinh cla phap
luadt Hoa Ky khéng ré rang la vi pham cac
hiép dinh WTO theo céach hiéu cla Hoa Ky
thi Hoa Ky khéng sita déi cac quy dinh
nay”°, tiém 4n nhiéu kha nang truc trac vé
ndi dung trong viéc thi hanh nay. Thuc t& gan
day da chimng minh cho diéu nay, khi mét sé
dao luat va thuc tién ap dung phap luat cla
Hoa Ky trong linh vuc th-ong mai da bi WTO
tuyén la khong phu hop véi cac quy dinh cla
cac hiép dinh WTO'®. Qua d6 c6 thé thay,
Hoa Ky ch-a phai da thi hanh day dd tat ca

" David W. Leebron canh bdo vé mét s6 vdn dé nh- chong bdn pha gid va chong tro cap ciia Ludt URAA la c6 van
dé, nh-ng c6 vé nh- Hoa Ky thich quan diém “dgi va xem” (wait and see): “doi xem cdc vi pham xdy ra khong va

néu cé thi liéu cé ai kién minh hay khong” .
15
16 David W. Leebron

Ludt Chong ban phd gia 1916, Tu dn chinh Byrd; Ludt mién thué thu nhdp cho cdc cong ty hdi ngoai
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cac cam két ctia minh trong WTO. Tir géc do
phap luat cia WTO, vi pham la vi pham va
van dé vi pham dé 1a cé y hay vo y khéng
quan trong. Tlc la qua trinh thi hanh cac
hiép dinh clda Vong Uruguay déi vGi Hoa Ky
la qua trinh con dang ti€p dién va khé co thé
du doan khi nao thi cham dt.

- Thir hai, viéc thi hanh céac hiép dinh cla
WTO tai Hoa Ky la mét qua trinh c6 su dan
xen cla rat nhiéu yéu t6, trong d6 cac van
dé phéap ly, chinh tri va quyén Igi kinh té,
th-ong mai td ra bao trum Ién toan bé qua
trinh nay. Do d6 né doi hdi cé nhiéu su tham
van, thdo luan va lay y kién cla tat ca cac
déi t-ong lién quan - mot qua trinh song
phéng, cong khai, minh bach. D3c biét, van
dé chd quyén quéc gia la mét trong cac van
dé thao luan so6i ndi trong qua trinh phé
chudn va ndi luat hoa cac hiép dinh WTO,
nhat la cac hiép dinh dung cham t6i cac van
dé thudc thadm quyén cla chinh quyén bang,
nh- vé sinh, vé sinh dich t&, cac rao can ky
thuat cho th-ong mai; viéc thanh lap WTO
va cd ché gidi quyét tranh chap di cung sé
han ché viéc thuc hién cac quyén chl quyén
qudc gia clia Hoa Ky. Hoa Ky rat ngai bi kién
ra cac dién dan quéc t&, ding noéi 1a thua
kién, nhat la sau khi rut ra khéi viéc tham gia
Quy ché Toa an T- phap qudc té. La n-6c
I6n, Hoa Ky to ra e ngai cac quy dinh cho
phép quyét dinh theo da s6 trong cac tr-ng
hdp nhat dinh, nhat 1a khi Hoa Ky c6 y kién
khac vGi da sé n-6¢c nhd khac. Cudi cung,
van dé lo ngai nita clla Hoa Ky 1a su khiém
khuyét vé minh bach hoa trong co ché giai
quyét tranh chdp WTO"".

- Thr ba, dé dam phan va thi hanh cac
hiép dinh th-ong mai gan day, ké ca cac

7 Xem David W. Leebron

hiép dinh cia WTO - theo cach phéan chia
clia phap luat Hoa Ky d6 la cac “hiép dinh
lién hanh phap va lap phap” va “khéng cé
khd nang tu thi hanh”, phai c6 mét co ché
dam phan va thi hanh mgi: cac thd tuc dam
phan, ky két va thi hanh nhanh. Tuy nhién,
cdng bang ma néi thi cac thd tuc nay ciing
la nhirng van dé gay tranh cai va la két qua
cla cudc chién gilta Quéc hoi va Téng
thong Hoa Ky trong viéc ai sé la ng-oi co
nhiéu thdm quyén vé cac van dé th-ong mai
qudc té. Su can thiét clia cac thd tuc nhanh
nay khong chi déi véi Vong dam phéan
Uruguay va qua trinh thi hanh n6é ma con
can thiét cho cac hiép dinh th-ong mai khéac
clia Hoa Ky va Vong dam phan tiép theo,
nh- Vong Doha hién nay - Quéc hoi Hoa Ky
da phai gia han th( tuc nhanh nay nam
2002 thong qua Luat Khuyén khich th-ong
mai (PTA).

- Th t-, vé dia vi phap ly cla cac hiép
dinh ca WTO trong phap luat Hoa Ky, cé
thé c6 mot sé I-u y sau day. Tr-6c hét, tron
g6i cac van dé d-oc trinh ra Quéc hdi xem
xét théng qua gébm 3 phan: ban than cac
hiép dinh, I6i van cla du luat thi hanh va
tuyén bd clia bén hanh phap di kém du luat
(to trinh cGa Téng théng). Nh- néu trén,
thuc tién gan day cla Hoa Ky di theo xu thé
la cac diéu -6¢c quéc té khong cé gia tri tu
thi hanh tai Hoa Ky. Ban than td trinh cla
Téng théng néu rd 1a cac hiép dinh cla
Vong Uruguay khéng c6 gia tri tu thi hanh'®.
T-ong tu, Quéc hdi méc du phé chuan cac
hiép dinh d6 nh-ng ciing déng thdi khéng
dinh:“Khéng moét quy dinh nao cla béat ky
Hiép dinh Vong Uruguay, khbng viéc ap
dung nao béat ky quy dinh cia (cac Hiép dinh
nay) doi vai bét ky ai hay béat ky tr-ong hop

18 Mot diéu khdc voi thuc tién tr-6c day la Quoc hoi th-omg khong néu cu thé dia vi phdp 1y ciia To trinh ciia Tong
thong, Ludt URAA lai néu cu thé To trinh la “thé hién quan diém ciia Hoa Ky lién quan téi viéc gidi thich va dp
dung cdc Hiép dinh Vong Uruguay va Ludt nay trong bdt ky quy trinh t6 tung nao...”
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nao ma khéng phu hgp voi bét ky dao luat
nao cla Hoa Ky, sé d-dc c6 hiéu Iuc”™.
Dong thdi, Quéc hdi ciing khdng dinh trong
Luat URAA |a khong ai ngoai chinh quyén
lién bang Hoa Ky “d-dc ¢6 can cur khdi kién
hay bdo vé theo béat ky Hiép dinh Vong
Uruguay nao...” hay phan d6i, kién lai “bat ky
hanh déng hay khéng hanh ddéng nao cla
Hoa Ky, bat ky bang hay chinh quyén dia
ph-0ng ndo trén co sé la cac hanh dong hay
khéng hanh doéng do la khéng phu hop” véi
cac hiép dinh nay. Néu gidi thich chat ché vé
phap ly thi c6 thé so bo két luan 1a ban than
cac hiép dinh Vong Uruguay ding riéng
khong c6 kha nang d-dgc ap dung truc tiép
trong cac vu kién trir cac vu kién do Hoa Ky
khdi kién. Tuy nhién, cac quy dinh clia hiép
dinh nao d-oc ndéi luat hoa réi thi d-gc ap
dung truc ti€p, nh-ng diéu lo ngai la “nhiéu
khia canh cua cac hiép dinh nay khéng d-gc
thi hanh ré rang trong dao luat thi hanh™’.

Dé x{r ly vadn dé nay, cac co quan hanh
chinh va toa an Hoa Ky d-dc khuyén céo la co
gang giai thich § mic dd tdi da c6 thé dé ap
dung phap luat Hoa Ky phu hgp véi cac hiép
dinh clia WTO, tat nhién la trong chimng muc
khong d-gc trai véi bat ky y dinh rd rang nao
clia Quéc hdi. Béng thai, mét nguyén téc trong
phap luat Hoa Ky la dao luat d-dc Qudc hoi
ban hanh sau vé cung van dé sé co gia tri -u
tién ap dung hon cac dao luat va diéu -6c
qudc té tr-Gc d6 sé co vai trd quan trong trong
qua trinh thi hanh cac hiép dinh WTO, nhat la
khi c6 dao luat hay quy dinh nao dé khong
d-oc d-a vao Luat URAA dé sita ddi cho phu
hgp vGi hiép dinh hay c6 dao luat nao d6 sau
nay bi WTO tuyén khéng phu hgp véi WTO.

- Thir nam, mét diéu quan trong 1a Luét thi
hanh cac hiép dinh Vong Uruguay (URAA) da

19 Diéu 102, Ludt URAA

20 )
David W. Leebron

20y C
Bdo cdo cua Ha nghi vién
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uy quyén chung cho Téng théng va cac co
quan hanh phap thi hanh cac hiép dinh cla
WTO trong phap luat Hoa Ky véi y dinh “bdo
dam thi hanh day di cac nghia vu clia Hoa
Ky...”2'. Tuy nhién, do ngén ngir cla URAA
khéng ré rang vé pham vi uy quyén: cac co
quan hanh phap thi hanh cac hiép dinh nay
phai dua vao cac quy dinh cu thé cla luat nao
dé tr-6¢c do, hay 1a cac quy dinh cu thé cla
URAA, hay Td trinh. Diéu nay ciing dé hiéu vi
Quéc hoi khdong muén cho hanh phap ¢
d-dc “mét td séc khéng” ma muén dién gi vao
cling d-dc, vi nh- vay mat di su kiém soat clia
minh déi vGi viéc thi hanh cac hiép dinh WTO.

Thay cho 15i két

Do ¢6 nhiing su khac nhau can ban vé thé
ché chinh tri, hé théng phap luat va diéu kién
phat trién gilra Viét Nam va Hoa Ky, nhiing
thdng tin, phan tich va nhan xét trén day co
thé chi co tinh thdng tin 1a chl y&u. Té6i danh
cho déc gia quyén tu quyét vé “kha nang” lién
hé hay tham khao cac théng tin nay vao hoan
canh Viét Nam. Thay cho I6i két, t6i chi xin
nhdn nh( mét diéu 14 chang ta phai c6 su
chuén bi tr-6c vé nhiing gi ching ta dang va
sé lam cho viéc dam phan va gia nhap WTO:
mot cong viéc doi hdi ¢ qua trinh 1am viéc lién
tuc ma diém nhan clia n6 1a ké tir khi gia nhap
- lam thé nao Viét Nam c6 thé thi hanh cé hiéu
qua cac quy dinh clia WTO trong hé théng
phap luat Viét Nam? Mot cau hoi da d-ge dat
ra dau d6 tu phia cac doi tac th-ong mai clia
Viét Nam./.

* Ths, Vu hop tac quéc té, Bo T- phap



CHLB BUC: PIEU -6C QubC TE

MOI QUAN HE GITA DIEU -G6C QuOC TE VA
PHAP LUAT QUOC GIA G CHLB bUC

L-ong Minhk Tuan*®

Méi quan hé gita diéu -6c quéc té va phdp luat qudc gia Ia mét “van dé cé x-a”! vé
mat ly ludn ciing nh- thuc tién. Xdc dinh ding méi quan hé nay co y nghia réat Ion dén
viéc thuc hién diéu -6c quéc té 0 cdc n-dc ky két hodc tham gia diéu -dc quéc té do.

Bai viét gidi thiéu kinh nghiém cua CHLB Duc vé néi dung nay

1- M6i quan hé giiia DPUQT vdi phdp
luét quéc gia 0 CHLB Piic

3 CHLB D, didu -6c qudc t& (BUQT)
d-oc hiéu 13 tat ca cac thoa thuan cé hiéu luc
gitta hai hay nhiéu chl thé phap luat quéc té
(bao gém tr-6¢ hét 1a cac quéc gia, cac to
chlc qudc t€) tham gia ky két2. T quy dinh
tai khoan 2 Diéu 59 cla Hién phap CHLB
Dlic, trén ca sd truyén théng cta Hién phap
va thuc tién phap ly 6 CHLB Bic, c6 thé rat
ra két luan rang, phap luat PUQT da d-oc
Qudc hoi CHLB Buc chap thuan ciing ¢6 hiéu
luc phap luat & CHLB Dlc. Cac déi t-ang
thuéc pham vi diéu chinh cia PUQT phai
nghiém chinh thi hanh. Cac BUQT lién quan
dén quan hé chinh tri, hodc cac déi t-ong lap
phap clia Lién bang thi can phéi c6 su déng
y hodc tham gia clia cac co quan lap phap cb
thdm quyén clia Lién bang d-6i hinh thic mét
dao luat clia Lién bang (dao luat phé chuén
DUQT)3. Cac du an luat diéu -6¢ nay phai
tuan theo quy trinh lap phap théng th-ong.

Tuy nhién, viéc xac dinh chi c6 Chinh phi
lién bang hay ca cac chud thé khac c6 quyén
trinh du an luat DUQT (theo khoan 2, Diéu 59
cla Hién phap) van ch-a d-dc Toa an hién
phap CHLB Ddec tra |5i4.

Noéi dung cla BUQT d-dc “chuyén hoa”
vao ndi luat theo quan diém truyén théng.
Ngay nay, cd quan lap phap d-a ra ménh
lénh vé viéc ap dung DUQT & trong n-6¢c ma
khoéng lam thay ddi dic tinh vén cé (noi
dung) cta BUQT.

& CHLB Birc, cac PUQT c6 dia vi phap 1y,
th&r bac ngang véi thr bac cua luat (trir dao

Hop 1

Pao luat vé BUQT c6 hai chic nang:

- Mét 1a: uy quyén cho Téng théng lién bang
phé chudn BUQT.

- Hai 1a: d@-a ra ménh I&énh vé viéc tén trong noi
dung clia BUQT (chling nao ndi dung nay phu
hop cho viéc ap dung).

L Xem TS. Trdn Dai Thing, Moi quan hé giita ludt quoc té va ludt quoc gia trong phdp ludt va thuc tién cdc n-éc,

Tap chi Nha n-dc va phdp ludt s6 4/2002, tr. 65.

2 Xem Rudolf Bernhardt, Verfassungsrecht und volkerrechtliche Vertrage, in: Issensee/Kirchhof (Hrsg.),

8 Dot voi cdc diéu -6c qudc tévé qudn 1y hanh chinh thi dp dung phit hop cdc quy dinh vé qudn Iy hanh chinh ciia
Lién bang (Cdu cudi cua Khodn 2 Diéu 59 cua Hién phap CHLB Diic).

Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Bd. VII, Heidelberg 1992, 174.

4 Xem phdn quyét ciia Toa dn hién phdp "BVerfGE 68, 1, 66".
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luat sta d6i hién phap). Vi tri clia BUQT
khong phai 1a ndm & gilra luat va Hién phap
CHLB Blc nh- 1a cac quy tdc chung cla
phap luat quéc té€ (theo Diéu 25 Hién phap
CHLB Diic), cling khdng nam clng th(t bac
clia Hién phap CHLB Durc. Trong méi quan
hé ca DUQT va luat thi 4p dung quy téc -u
tién ap dung luat ban hanh sau, nghia la luéat
ban hanh sau c6 thé can trd PUQT ban hanh
tr-6c d6. Nh-ng trén thuc té€, cac xung dot
loai nay hi€m khi xay ra. Viéc gii thich luat
theo h-6ng nham tao ra su phU hop Vi
DUQT va th& bac -u thé cla phap luat
chuyén nganh han ché xay ra kha nang dao
luat ban hanh sau can trd DUQT da ban hanh
tr-6¢c do.

Theo Céng -6c chau Au vé quyén con
ng-0i (EMRK) thi BUQT chi c6 th( bac vé
mat hiéu luc ngang véi thr bac clia dao luat
binh th-ong vdi két qua cac dao luat ban
hanh sau c6 thé c6 hiéu luc cao hon phap
luat diéu -8c, va diéu -6c cb thé khong phai
la co s phap ly dé Toa an hién phap CHLB
Duc kiém tra cac dao luat®. Tuy nhién, trong
moét phan quyét®, Toa an hién phap CHLB
Duc da tuyén bd: cac quyén cd ban d-oc quy
dinh trong Hién phap CHLB Dlc can phai
d-oc giai thich t6i mdc t6i da theo h-6ng phu
hop v6i Coéng -6¢c chau Au vé quyén con
ng-oi. Viéc giai thich do Toa an chau Au vé
quyén con ng-di thuc hién.

2- Dja vi phdp ly, thu bdc cua cdc quy
tdc chung cua phdp luat qudc té trong
hé théng phdp luét cua CHLB Dt

Theo quy dinh tai Diéu 25 clia Hién phap
CHLB Diic, cac quy tac chung cla phap luat

qudc té” 1a moét phan cda phap luat CHLB
Pc. Cac quy tAc nay ¢b hiéu luc cao hon cac
dao luat do Quéc héi ban hanh (trir dao luat
stra d6i Hién phap) va xac lap cac quyén va
nghia vu truc ti€p cho nhiing ng-Gi sng trén
lanh thd CHLB Blc ma khéng can phai
chuyén hoa vao phap luat quéc gia. Diéu 25
Hién phap CHLB Buc d-dc coi la quy dinh vé
viéc hop tac quéc té, 1a nguyén téc phu hop
vGi phap luat qudc té€ clia Hién phap. Y nghia
dac thlu cla quy dinh nay 1a nham tao ra su
hoa hop cla phap luat d-dgc ap dung trong
ndi b qudc gia véi cac nghia vu clla CHLB
Dl tir cac quy téc chung clia phap luat quéc
t€; phong ngira cac cd quan nha n-6c vi
pham cac nghia vu quéc té. (Xem hop 1)

Theo phan quyét clia Toa an Céng dong
chau Au thi vé nguyén tac, méi quy dinh cla
phap luat quéc té€ cb hiéu luc déi vGi Cong
déng 1a co s6 phap ly cho viéc kiém tra cla
Toa an vé tinh hogp phap cla cac van ban
phap luat cia Cong dong.

Toa an hién phap CHLB DB ciing khang
dinh, cac quy tac chung cla phap luat quéc
t€ c6 hiéu luc truc ti€p 8 CHLB Dlc ma khéng
can phai ban hanh luat d& chuyén hoa vao
phap luat qudc gia®. Trong cac phan quyét
gan day, Toa an CHLB B(c da tuyén rang,
v4i quy dinh tai Diéu 25 ctia Hién phap CHLB
Dc thi cac quy tic chung cla phap luat quéc
t€ 1a mot bd phan cau thanh clha phap luat
CHLB B¢ dang c6 hiéu luc®.

Trong tr-ong hdp cé xung dét gitra phap
luat clia Cong déng chau Au va mot quy tic
chung cla phap luat quéc té thi cac Toa an
CHLB B(ic can phéi ¢c6 tr-6¢c mét phan quyét

5 Xem vi du phdn quyét ctia Toa dn hién phap “BVerfGE 10, 271, 274, 34, 384, 395"

6Xem phan quyet cua Toa dn hién phap ‘BVerfGE 74, 358, 370"
7 Co sJ dé khang dinh mot quy tdc cua phap lugt quoc té'la quy tdc chung dua trén su rang budc vé mdt phdp Ly
clia né doi véi cdc chii thé ciia phdp ludt quoc té. Vi du nh- cdc nguyén tdc chung ciia phdp ludt da d-oc thita nhan.

8 Xem BVerfGE 6, 309, 363; 23, 288, 316
? Xem BVerGE 46, 342, 363 (403-404)

72  Nghién clu Lap phapsé 12 ;)1024



CHLB BUC: PIEU -6C QubC TE

Hop 2

Trong pham vi chau Au thi cac ban hién phap,
nhat la Hién phap Ao, Hién phap Y, Hién phap Hy
Lap va Hién phap Thé Nhi Ky c6 cac quy dinh
t-ong tu nh- Diéu 25 cla Hién phap CHLB Blc;
trong khi d6, nhém phap luat Ang-16 X&c-xéng
theo dudi quan diém phap luat quéc té 1a mot
phan cla phap luat quéc gia (“International law is
part of the law of the land” Helmut Steinberger,
Allgemeine  Regeln des  Volkerrechts, in:
Issensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts
der Bundesrepublik Deutschland, Bd. VII, Heidelberg
1992, 2173.8, hoac trat tu phap luat quéc té va trat
tu phap luat quéc gia tao thanh mot téng thé nhat
dinh cac quy pham phap luat clia mét n-Ge.

clia Toa an Cong déng chau Au. Phan quyét
nay c6 hiéu luc doi véi cac Toa an CHLB Dic.

Tr-Gc khi két luan mot van ban phap luat
cb vi pham quy téc chung cla phéap luat quéc
t€ hay khéng, can phai khai thac hét cac kha
nang giai thich nhdm c6 d-oc su phu hop véi
phap luat qudc té. Dai vGi cac quy pham cho
phép ciia phap luat quéc té thi can phai kiém
tra hoat déng clia Nha n-6¢ con nam trong
ranh giéi cho phép cla cac quy tdc chung
cla phap luat qudc té hay khong.

3- M6i quan hé gitta phap luat cua Lién
minh chau Au va phdp lugt CHLB Dic

Cac quy pham phap luat cldia Lién minh
chau Au, d-dc tao nén bdi cac hiép -6c giita
cac n-Gc¢ thanh vién cda Lién minh chau Au,
la cac bo phan cau thanh clia moét hé théng
phap luat doc lap. Hé thdng phap luat nay
va hé théng phap luat & cac n-6c thanh vién
Lién minh chau Au clng song song tén tai

déc lap va riéng biét, nh-ng khéng c6 lap
vGi nhau'°,

Dua trén nguyén tac “hién dinh” cla Lién
minh chau Au va bdo ddm kha nang hoat
dong ctia Lién minh chau Au, cac quy pham
phap luat ctia Lién minh chau Au cé hiéu luc
ap dung cao hon cac quy pham phap luat &
cac n-Gc thanh vién.

Theo quan diém cla Toa an hién phap
CHLB DB, phap luat clia Lién minh chau Au
c6 hiéu Iluc ap dung <cao hon
(Anwendungsvorrang) phap luat cia CHLB
DPlc. Theo do, phap luat clia Lién minh chau
Au d-dc ap dung truc tiép 8 CHLB Blc ma
khéng can phai chuyén hoa bing mét dao
luat clla Quéc hoi vao phap luat quéc giatt.
Diéu can |-u y 1a: hiéu luc ap dung cao hon
d-oc hiéu l1a viéc -u tién ap dung phap luat

Hop 3

Theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 189 Hiép -6c vé
kinh t& clia Cong dong chau Au (ngay 18/4/1951)
thi cac phan cltia Hiép -6c nay va cac sac lénh
(Verordnung) cla Lién minh chau Au c¢6 hiéu luc
chung va truc ti€p & cac n-6¢c thanh vién (Xem
phdn quyét ciia Toa dn Lién minh chdu Au ngay 15
thang 7 nam 1964 (CostalENEL, RS. 6/64 Slg. 1964, S.
1251/1257). Ng-oc lai, theo Khoan 3 Diéu 189 clia
Hiép -6¢ nay, cac hudn lénh, chi thi (Richtlinie)
clia Lién minh chau Au khéng d-oc thira nhan
hiéu luc ap dung cao hon so véi phap luat clia cac
n-G¢ thanh vién, vi chi cé6 muc tiéu cla cac huan
I&nh, chi thi nay la cé hiéu luc bt budc déi véi cac
n-6¢c thanh vién; cac co quan & cac n-6¢c thanh
vién c6 quyén lua chon hinh thiic va ph-ong tién
dé dat d-oc muc tiéu nay.

10 Xem phdn quyét ciia Toa dn Lién minh chdu Au “EuGH, Rs. 6/60-Hamblet/Belgien-, Rspr. 1960, S. 1163 (1185)”
11 Xem Rudolf Streinz, Der Vollzug des Europoischen Gemeinschaftsrechts durch deutsche Staatsorgane, in:
Issensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Bd. VII, Heidelberg 1992,

tr. 182
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cta Lién minh chau Au trong tr-ong hop c6
xung dot phap luat gitta phap luat ciia CHLB
DBlc va phap luat clia Lién minh chau Au.
Quy pham phap luat cia CHLB Buc trai voi
phap luat clia Lién minh chau Au vé nguyén
tac thi khdng d-dc ap dung, bi phap luat Lién
minh chau Au can trd, nh-ng quy pham nay
khong bi huy bo'2,

Hiéu luc ap dung cao hon cla phap luat
lién minh chau Au so véi phap luat qudc gia
3 cac n-Gc thanh vién nh- 8 CHLB B, Y,
Phap la cé cac ngoai & vi nhiéu ly do khac
nhaus.

Theo quy dinh tai Khodn 1 Diéu 24 Hién
phap CHLB buc thi Lién bang véi cac dao
luat clia minh, c6 thé trao quyén luc cho cac
t6 chiic quéc t&. Bong thai, Khoan 3, Biéu 79
Hién phap CHLB D lai quy dinh han ché
viéc slra d6i Hién phap CHLB B(c. Stia ddi
Hién phap khoéng d-oc phép lam thay ddi co
cau lién bang ciing nh- viéc tham gia cla céac
tiéu bang vao hoat dong lap phap, hoic cac
nguyén tic co ban d-oc quy dinh tai Diéu 1
(cac nguyén tac lién quan dén quyén co ban
cla céng dan) va Biéu 20 (cac nguyén tac
dan chd, Nha n-6¢ phap quyén xa hoi, lién
bang va nguyén tic phan chia quyén luc nha
n-6c) cla Hién phap CHLB Dic. Day la
nhiing giéi han déi vGi hiéu luc ap dung cao
hon cla phéap luat Lién minh chau Au & CHLB
Plc da d-gc Toa an hién phap CHLB Dlc
khang dinh14.

Cac tr-ong hop ngoai 1é nay lién quan dén

viéc bdo vé cac nguyén tac d-dgc quy dinh
trong Hién phap quéc gia va viéc ton trong
cac quyén co ban cla cong dan tr-Gc tac
doéng, anh h-dng cla phap luat Lién minh
chau Au, dic biét la cac quy dinh trong cac
s&c lénh ho&c huén Iénh.

Tém lai, 8 CHLB B(c, hiéu luc clia cac
DUQT c6 th bac ngang vé6i thir bac cla luat
do Quéc hoéi CHLB Blc ban hanh. BUQT
d-gc Quéc hoi chap thuan d-6i hinh thiic mot
dao luat. Cac quy tic chung cla phap luat
quéc t€ la moét phan cia phap luat CHLB
D(ic. Cac quy téc nay cb hiéu luc cao hon so
véi cac dao luat do Quéc hoi CHLB Dic ban
hanh (trr dao luat sita d6i Hién phap CHLB
Dlic) va xac lap cac quyén va nghia vu truc
ti€p cho nhiing ng-6i séng trén lanh thd
CHLB DBlc ma khéng can phai chuyén hoa
vao phap luat quéc gia. Cac quy pham phap
luat cGia Lién minh chau Au, vé nguyén tc,
c6 hiéu luc ap dung cao hon so véi cac quy
pham phap luat cia CHLB Duc. Hiéu luc ap
dung cao hon cla phap luat Lién minh chau
Au bi giéi han bdi cac nguyén tac d-oc quy
dinh tai Khoéan 3, Diéu 79 cla Hién phap
CHLB Blc va nhéat 1a cac nguyén tac lién
quan dén cac quyén cd ban cla cong dan.

* TS, Trung tdm Théng tin, Th- vién va
Nghién cttu khoa hoc - Van phong Quéc hoi

12 Piéu nay ng-oc voi nguyén tdc hiéu luc phap ludt cao hon (Geltungsvorrang) ma theo dé, trong tr-ong hop cé
xung dot phdp ludt giita quy pham (vdn bdn) phdp ludt ¢é hiéu luc phdp ludt cao hon va quy pham (vdn bdn) phdp
ludt c6 hiéu luc phdp ludt thap thi quy pham (vdn ban) ¢é hiéu luc phdp ludt thdp khong nhiing khong d-oc dp dung,
ma vinh vién khong con ton tai vé mdt phdp ludt

13 Xem Hans Peter Ipsen, Die Bundesrepublik Deutschland in den Europoischen Gemeinschaften, in:
Issensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Bd. VII, Heidelberg 1992,
tr. 181

14 Xem céc phan quyét ctia Toa 4n hién phap CHLB buc “BVerfGE 37, 271, 279; 58, 1, 40; 31, 145, 173; 37, 271,
2857
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DANG KY HO KHAU TAI TP. HO CHI MINH

MAU THUAN TU QUAN LY HANH CHINH

Nguyén Ph-6¢ Tho *

Thoi gian qua, viéc nhép c-, dang ky hé khau, chuyén khdu cho mét bé phéan dan c-
tir cdc dia ph-ong khdc vé thanh phd Ion luén la van dé nong trong cdéng tdc quan ly
hanh chinh. Tur thuc trang va phan tich nguyén nhén nhing v-ong mdc vé diang ky hé
khé&u tai thanh phé H6 Chi Minh, tdc gid d-a ra giai phdp thdo gé subat hop ly giiia quyén
SO hiu vé nha 6 vdi viéc dang ky hé khau cua céng dén

hanh phé Hé chi Minh (Tp.HCM)

dang phai d6i mat vGi nhimng

v-6ng méc trong viéc quan ly
dang ky ho kh&u dsi véi mét bd phan khong
nhd dan c- tir cac tinh, thanh phé khac dén
c- trg, lam &n, sinh s6ng'. Cac quy dinh cla
Tp.HCM vé dang ky ho khau th-dng tra cho
d6i t-ong 1a nhitng ng-di tir cac tinh, thanh
ph6 khac dén c- trd, va nhimng phat sinh tu
su chi dao clia UBND thanh phé trong viéc
gidi quyét cong nhan quyén sé hitu nha &,
quyén st dung dat & cho dién déi t-ang nay,
dang tao thanh cai vong luan quéan: lam thi
tuc mua nha & thi doi hdi phai c6 hd khau
th-ong trd, xin dang ky hod khau thi doi phai
¢ quyén s4 hitu nha & hop phap.

V-6ng mac nay da gay can trd, kho
khan, phién phlc cho viéc lam &n, sinh
song binh th-6ng clia mét bé phan dan c-
ch-a d-dc dang ky ho khau th-dng tru tai
thanh phd, nh- dang ky ho tich, dang ky sd

hitu tai san, viéc hoc hanh... Vay dau la
nguyén nhan?

1. Quy dinh han ché& pham vi “co nha
6 hop phdp”

Hop 1

Theo quy dinh clia Nghi dinh s6 51/CP ngay
10/5/1997 clia Chinh phii vé dang ky va quan ly
ho kh&u thi mét trong nhing diéu kién quan trong
nhat dé d-dc dang ky ho khau th-dng tra tai noi
méi dén 1a phai “c6 nha  hop phap”.

Théng t- s6 06/TT-BNV ngay 20/6/1997 cla
B6 Noi vu (nay la B6 Céng an) h-6ng dan thuc
hién Nghi dinh sé 51/CP da xac dinh ba hinh thiic
d-dc quyén sl dung hdp phap la: nha thudc sé
hitu cGa minh; nha d-dc quyén s dung hop
phéap; va nha d-oc chl hdé cho & nhd hop phap.
Nh- vay, quy dinh vé “nha & thudc sé hiu cla
minh” chi 1& mét trong ba hinh thiic biu hién cu
thé diéu kién “cé nha & hop phap”.

I Theo van bdn s6' 856/CATP(PC13) ngay 09/7/2004 ciia Cong an Tp. HCM: hién c6 1.313.326 ng-oi tir cdc tinh,
thanh phé khdc dang c- trii tai thanh pho (chiém 23% s6 dan thanh pho), trong doé c6 686.423 nhdn khdu tam trii
theo ho (KT3), tam tru cé thoi han cd nhdn (KT4) la 626.903 ng-oi.

Nghién ciu Lap phap sé 12 zTo_1024 75



TRANG DIA PH-ONG

Tu do c- trd 1a mét quyén co ban cla
cong dan d-gc Hién phap va B luat Dan
su quy dinh va d-dc nha n-6¢c bao dam
bang cac quy dinh cla phap luat hanh
chinh. Trong mdi quan hé quan ly hanh
chinh vé c- trd cla céng dan thi quy dinh
“c6 nha & hop phap” 1a viéc xac dinh vé dia
diém, ndi § d-dc dinh vi cu thé clia moét ca
nhan. Bang cach dién dat khac, c6 thé noi,
“c6 nha & hop phap” ciing c6 nghia 1a “cé
chb & hop phap”. Logic cla no tra I6i cau
hoi: anh dang & dau? Theo légic nay, néu
anh dang séng G Viét Nam thi viéc c- tru
clia anh sé phai d-gc xac dinh theo trinh tu:
c- tra & tinh (thanh phd) nao? huyén (quén)
nao? xa (ph-ong) nao? xé6m, &ap (d-ong
phd) nao? va cudi cung la tai nha & nao
(nha nay d-dgc phan biét v6i cac nha khac
theo ddu hiéu nh- s6 nha hoic tén ng-Gi
chl s6 hitu)? & day, “nha &’ 1a diém xac
dinh cu6i cling vé viéc c- tri ctia mét cong
dan. Tinh hgp phap cla viéc c6 nha 4, 1a cé
d-oc phap luat thira nhan & trong nha dé
khéng. (Xem hép 1)

Tuy nhién, UBND Tp.HCM lai quy dinh,
mot trong ba diéu kién gidi quyét dang ky
hd kh&u th-6ng tru cho céng dan Viét Nam
tlr cac tinh, thanh phé khac dén c- tra tai
Tp.HCM la: “Vé nha &, phai c6 gidy td hop
1é vé quyén sG hitu nha J va quyén sir dung
dat & cla cac cédp co thdm quyén cép’,
tach rieng van dé nha & thudc s hiru cla
ng-0i c- trd thanh mot diéu kién.

Diéu kién nay khdng con mang y nghia la
“c6 ché G hop phap” nita ma thé hién mot

quan hé dan su (quan hé vé sd hitu nha 4).
Do vay, c6 thé dién dat mét cach khac, voi
ham y cung mét nghia nh- nhau la: phai co
quyén sé hitu nha & hop phap. Néu anh cb
quyén sd hitu nha &, thi anh d-gc quyén
dang ky hoé kh&u th-dng trd. Nh- vay, ban
chat cha van dé da bi danh trao: hinh thic
d-gc 1dy lam noéi dung. Diéu kién “co quyén
sG hitu nha & va quyén st dung dat hop 18”
d-oc thay cho “cé nha & hop phap”. Viéc 1ay
mot quan hé dan su lam diéu kién dé giai
quyét mét quan hé quan ly hanh chinh da
gay ra nhiing bat hop ly, v-6ng mac trong
thuc tién dang ky ho khau tai Tp.HCM.

2. Bat cap cua quy dinh vé quyén sé
hiru tai san hgp phap

UBND Tp.HCM khéng c6 quy dinh nao khéng
cho phép ng-oi tir tinh, thanh phd khac d-dc mua
nha & hodc quyén st dung dat tai thanh phé.
(Xem hop 2)

Hop 2

Trén thuc té chi c6 moét s6 tr-ong hop cu thé,
ng-di khéng c6 hé khau th-ang trd tai thanh phe,
d-dc 1am cac thl tuc mua nha &, mua quyén sl
dung dat & tai thanh phd, ching han nh- dsi voi
nhitng nha & da d-oc cap s6 hdng (gidy chiing
nhan quyén sé hiiu nha 8); hoac trong tr-6ng hop
mua nha cla cac doanh nghiép nha n-6c; hoac
nhiing ng-di d-gc tai dinh c- bang nén dat, bang
can hd chung c- (cong van s6 5252/UBND-DT
ngay 03/09/2004 ctia UBND thanh phd); hoic
cho phép ng-oi Viét Nam dinh c- & n-6¢c ngoai
d-dc mua nha & tai thanh phd, cd nha d-oc cép
s6 héng va nha c6 gidy t& hop 1é (quyét dinh s6
04/2003/Qb-UB)...

2Piém 1.2 Chi thi s6'27/CT-UBND ngay 26/8/1999 ciia UBND Tp.HCM vé gidi quyét ding ky ho khdi th-ong tri
cho cong ddn Viét Nam tir cdc tinh, thanh phd khdc dén c- trii tai Tp.HCM.
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Nh-ng viéc mua nha &, chuyén quyén
st dung dat & cla da sd nhiing ng-oi
khéng c6 hd khau th-dng trd tai thanh
phé, déu khong d-dc cac cd quan cbd
thdm quyén lam tha tuc ching thuc céng
nhan vé mat phap ly cho viéc mua ban,
chuyén nh-ong.

Trén thuc t&€, quy dinh va thuc hién céac
th( tuc mua ban nha &, chuyén quyén sl
dung dat & trén dia ban thanh phd 1a chf
d-gc lam nhitng gi chinh quyén va phap
luét cho phép. Tic |a nhiing ng-Gi ti tinh,
thanh phé khac chi c6 quyén mua nha J,
mua quyén s dung dat tai Tp.HCM khi
d-oc UBND thanh phé cho phép trong
nhiing tr-ong hop cu thé, ngoai su cho
phép nay, tat ca viéc mua ban, chuyén
nh-gng doi v6i nha dat cla nhiing ng-oi
khong c6 ho khiu th-6ng tra tai thanh phe,
déu khéng d-oc cac co quan co6 tham
quyén cla thanh phé giai quyét cac thd tuc
cong nhan, bao ham ca viéc khong d-dc
xem xét c&p gidy ching nhan quyén sd hiru
déi v6i nha & cho chl sé hitu m&i. Nh- vay,
cb6 mot thuc trang 1a c6 moét s6 ng-6i d-dc
mua ban nha &, chuyén quyén s dung dat
4 ma khong cé su han ché nao (ng-di cd
hd khdu th-dng tra tai thanh phé), ho d-dc
tu do thuc hién quyén sé hitu tai san theo
quy dinh cla phap luat; ng-dc lai, c6 mot
s& ng-di khac (ng-di khong cé hd khiu
th-ong tru tai thanh phd) chi d-gc mua va
thuc hién quyén sé hitu d6i véi moét s6 han
ché loai nha &, dat & nhét dinh theo chi dao
hodc quy dinh cla chinh quyén thanh phé,
ho khéong d-dc phép mua va c6 quyén sé
hitu, quyén s dung d6i vGi mot s6 loai nha

8, dat & khac, tirc 1a, ho bi han ché& quyén
s& h{u tai san bdi cac quy dinh va ménh
l&énh hanh chinh cda chinh quyén. Diéu nay
thé hién su can thiép qua sau cla hanh
chinh vao cac quan hé dan su, khong phai
dé dam bao quyén tu do s6 hiiu, ma la dé
han ché&, ngan can viéc thuc hién quyén sd
hitu tai san clda céong dan theo quy dinh
clia Hién phap.

3. Mau thuan va thao go&

Theo chi thi s6 27/CT-UB thi déi véi
nhirng ng-gdi ti tinh, thanh phé khac dén c-
trd tai Tp.HCM, muén d-dc dang ky ho
kh&u th-0ng tra thi phai thod man mot diéu
kién quan trong la c6 quyén s3 hiiu hop
phap vé nha § va quyén st dung dat & tai
thanh phé. Trong khi d6, cac co quan chiic
nang chi cho phép nhitng ng-di khéng cb
hd khdu th-6ng trd tai thanh phd d-dc
mua, mot s6 rat han ché, loai nha &, dat &
nhat dinh theo su chi dao cia UBND thanh
phé. Ngoai ra, ddi véi nhiéu loai nha 4, dat
d khac, nhitng ng-0i khéng c6 hoé khiu &
thanh phé khdéng d-dc mua va xac lap
quyén sé hitu, quyén s dung. Va nhiing
loai nha 38, dat & nay, nhin chung, lai phu
hdp v6i kha ning va diéu kién d& mua do6i
vGi da s6 nhiing ng-Gi dan dang c- trd tai
thanh phd, nh-ng khéng c6 hé khau
th-ong trd, ch-a k& rat nhiéu hd dang sl
dung va lam nha & trén nhiing loai dat do6
nhiéu nam lién tuc nh-ng khéng d-dc cép
gidy ching nhan quyén s dung dat vi
khéng c6 ho khau th-6ng tri. Ng-6i khéng
c6é ho khau th-dng tra tai thanh phé, rai
vao cai vong luan quén: dén cac cd quan
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chc nang dé lam thd tuc mua nha, cong
nhan quyén sé hiru nha, quyén s dung dat
&, thi doi hdi phai c6 ho khiu th-dng tru;
xin dang ky hd khau th-ong tra thi doi phai
c6 quyén s4 hitu nha &, quyén st dung dat
3 hop phap tai thanh phd. Cai “vong” nay,
trén thuc t€ da b6 chat 18y phan 16n nhing
ng-0i dén ti cac tinh, thanh phd khac, da
lam viéc nhiéu nam tai Tp.HCM, lam cho
ho khéng thé cé co hoi c6 hd khau th-ong
tri, dan dén thuc trang phan biét déi xir
trong viéc thuc hién quyén tu do c- trd cla
céng dan gita cac khu vuc, cac thanh
phan kinh té&, gitta nhiing ng-di trong bién
ché va ngoai bién ché... dan dén thuc
trang khéng dang ky ho kh&u th-dng tru
cho nhiing ng-0i dén tir tinh, thanh phdé
khac dang c- tru tai thanh phé H6 Chi
Minh, trir nhitng tr-dng hop d-goc UBND
thanh ph6 cho phép.

Diém nat dé thao g cai vong luan quan
noi trén chinh 1a phai stia déi quy dinh vé
diéu kién quyén sé hitu nha &, quyén sir
dung dat & trong chi thi s6 27/CT-UBND
clia UBND thanh phé phu hdp véi quy dinh
“c6 nha & hop phap” trong Nghi dinh sé
51/CP. Chi thi s6 27/CT-UB quy dinh vé
diéu kién nha &, dat & cho viéc giadi quyét
dang ky ho khau th-ang tra, vé thuc chat 1a
gan quan ly hanh chinh véi vadn dé quyén
sd hiru tai san, bi€n ching thanh cac diéu
kién rang budc nhau (c6 cai nay thi phai cé
cai kia, thi€u cai nay thi khéng co6 cai kia).
Trong diéu kién thuc hién ca ché thi tr-dng
va xay dung nha n-6¢c phap quyén, thi su

3 Theo tin ciia Bdo Sai gon gidi phdng ngay 03/12/2004.
4Diéu I Nghi dinh s6 51/CP
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gan két nay |a bat hop ly.

B6 Cong an vira gli van ban ngay
02/12/2004 dé nghi Thi t-6ng slra ddi, bd
sung mot s6 diéu cha Nghi dinh 51. Theo
do6, sé b6 sung 4 déi t-ong d-dc cap ding
ky hoé khau tai thanh phé, thi xa nh- sau:
ng-0i lam viéc theo ché& dd hgp dong
khéng xac dinh thdi han trong cac co
quan nha n-6c, t6 chic chinh tri, xa hoi;
cac si quan thudéc quan ddi nhan dan va
cdng an nhan dan d-dc tuyén dung, diéu
dong dén lam viéc tai thanh phg, thi xa
theo chi tiéu bién ché&; nhiing ng-Gi cb
nha & hop phap, c6 thu nhap 6n dinh; va
cac tr-ong hop khac nh- con trén 18 tudi
ch-a két hon vé thanh phd, thi xa & véi
cha me, con dau vé & vGi b, me chéng,
con ré vé véi bd, me vos.

Quyén sG hitu nha & phdi d-gc giai
phdng khéi nhiing rang budc, han ché bai
cac quy dinh hanh chinh, nham bdo dam
day dd quyén sG hiru nha & cla cong dan
théng nhat trong ca n-6¢c. Van dé dang ky
va quan ly hd khiu chi 1a “bién phéap quan
ly hanh chinh ctia nha n-6¢ nhdm xac dinh
viéc c- tru cia céng dan™./.

* ThS. Van phong Chinh phu
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