


Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 12(12/2004)

nclp
Trô së

27A Vâng ThÞ - T©y Hå
Hµ Néi

§T: 080-48486 / 48487
Fax: 080-48486

E-mail: nclp@qh.gov.vn

Ban cè vÊn
Vò M·o

TS. Vò §øc KhiÓn
TS. TrÇn Ngäc §-êng

TrÇn Quèc ThuËn

Tæng biªn tËp
NguyÔn ChÝ Dòng

Ph¸t hµnh
T¹i Hµ Néi:

§T: 080-43364
T¹i TP. Hå ChÝ Minh:

§T: 080-83771 

GiÊy phÐp xuÊt b¶n
Sè 117/GP ngµy 30/3/2001 

cña Bé V¨n ho¸ - Th«ng tin

Tµi kho¶n
0011000467735

T¹p chÝ 
Nghiªn cøu LËp ph¸p

Ng©n hµng ngo¹i th-¬ng 
ViÖt Nam

In t¹i Nhµ in B¸o Thanh Ho¸

T¹p chÝ ra hµng th¸ng - sè 12 (47) th¸ng 12 n¨m 2004

Môc lôc
Thêi sù - Trao ®æi

KÕt qu¶ kú häp thø 6 Quèc héi kho¸ XI: §Þnh h-íng cho b-íc
chuyÓn míi Xu©n Anh 3
Nh÷ng ®ãng gãp cho T¹p chÝ ph¸t triÓn                    NLCP 7
Gãp ý kiÕn vµo Dù th¶o BLDS (söa ®æi): B¶o ®¶m tÝnh thèng
nhÊt cña hÖ thèng ph¸p luËt TrÇn Hång Nguyªn 10
N©ng cao kü n¨ng xÐt xö vô ¸n h×nh sù  Lª V¨n Th¶o 12
B×nh ®¼ng vµ ph¸p luËt NguyÔn Thanh B×nh 15
Kh¸i niÖm “§¹i lý Internet” vµ “§¹i lý dÞch vô viÔn th«ng”

TrÇn Hoµi V¨n 18

nhµ n-íc vµ ph¸p luËt
Gãp ý dù th¶o LuËt Ký kÕt, gia nhËp vµ thùc hiÖn ®iÒu -íc
quèc tÕ: ThÈm ®Þnh, thÈm tra c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ

§Æng Trung Hµ   21
Mèi quan hÖ gi÷a ®iÒu -íc quèc tÕ vµ ph¸p luËt quèc gia

Ng« §øc M¹nh 25
Bµn vÒ khÝa c¹nh ph¸p lý cña tµi s¶n quyÒn sö dông ®Êt

Ph¹m Xu©n Hoµng 29
Dù th¶o LuËt §-êng s¾t ViÖt Nam: Bãc t¸ch h¹ tÇng khái
kinh doanh ®-êng s¾t NguyÔn Hoµi     32
X©y dùng lµng x· phï hîp víi nhµ n-íc ph¸p quyÒn

Vâ  TrÝ  H¶o    36

ChÝnh s¸ch
ThÓ chÕ ho¸ ®-êng lèi cña §¶ng TrÇn  Th i̧ D-¬ng      42
Lùa chän, triÓn khai c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x·
héi n¨m 2005 §Æng V n̈ Thanh      47

Tham kh¶o n-íc ngoµi
Sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn chÕ ®Þnh lËp ph¸p n-íc 
CHDCND Lµo   Chal¬n Nhiapaoh¬ 55
§iÒu -íc quèc tÕ vÒ lÜnh vùc th-¬ng m¹i vµ kinh nghiÖm thi
hµnh c¸c hiÖp ®Þnh cña vßng Urugoay trong ph¸p luËt
Hoa Kú           NguyÔn Kh¸nh Ngäc 60
Kinh nghiÖm cña CHLB §øc vÒ viÖc gi¶i quyÕt mèi quan hÖ
gi÷a ®iÒu -íc quèc tÕ vµ ph¸p luËt quèc gia

L-¬ng Minh Tu©n 71

Trang ®Þa ph-¬ng
§¨ng ký hé khÈu t¹i TP. Hå ChÝ Minh: M©u thuÉn tõ qu¶n lý
hµnh chÝnh NguyÔn Ph-íc Thä    75
Tæng môc lôc n¨m 2004                                           NCLP 79
¶nh b×a: Tæng bÝ th- N«ng §øc M¹nh vµ §¹i t-íng Vâ Nguyªn Gi¸p t¹i cuéc
gÆp c¸c thÕ hÖ bé ®éi Cô Hå ngµy 16/12/2004 - Tg: §inh Xu©n T©n -TTX VN



English content

2

LegiS 12/2004

News in Focus

•    P. 3.   Overview on the 6 session of the NA XI Legislation, by Xuan Anh.
•    P. 7.   Some suggestions for LegiS, by NCLP.
•    P.10. Towards the unity of the legal system in the amending Civil Code, by Tran Hong
Nguyen
•    P. 12. Enhancing trial skills in the criminal cases, by Le Van Thao.
•    P. 15. Equality and Law, by Nguyen Thanh Binh.
•    P.18. On the terms “Internet agent” and “communication service agent”, by Tran Hoai
Van.

State and Law
•    P. 21. On the Law on international conventions: revision of international conventions
by a governmental bodies and the NA commitees, by Dang Trung Ha. 
•    P. 25. Relation between international conventions and national law, by Ngo Duc Manh. 
•    P. 29. On some legal aspects of property of land use right, by Pham Xuan Hoang. 
•    P. 32. Bill of Law on Railway in Vietnam: separating infrastructure from on-way serv-
ices, by Nguyen Hoai. 
•    P. 36. Building villages in the State Ruled of Law, by Vo Tri Hao. 

Policies   
•    P. 42. Law and CPV policies, by Tran Thai Duong.
•    P. 47. Implementation of measures for 2005 socio-economic development, by Dang Van
Thanh.

Foreign Experience
•    P. 55. Formation and development of legislative in Laos, by Chalon Nhiapaolo.
•    P. 60. US law on the international commercial conventions and its experience on imple-
mentation of the Uruguay round agreements, by Nguyen Khanh Ngoc.
•    P. 71. Relationship between international and national law in Germany, by Luong Minh
Tuan.

Local Issues
•    P. 75. Residence registration in HCM city: administrative shortcomings, by Nguyen
Phuoc Tho. 
•    P. 79. The content of LegiS 2004

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 12 T12
20042



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 12 T12
2004

KÕt qu¶ kú häp thø 6 quèc héi kho¸ XI

3

X©y dùng luËt

Thùc hiÖn Ch-¬ng tr×nh x©y
dùng luËt, ph¸p lÖnh n¨m 2004,
t¹i kú häp nµy, Quèc héi ®·
th«ng qua 6 luËt: LuËt C¹nh
tranh; LuËt §iÖn lùc; LuËt B¶o
vÖ vµ ph¸t triÓn rõng; LuËt XuÊt
b¶n; LuËt An ninh quèc gia;
LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt cña Héi ®ång
nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n.
Quèc héi còng ®· th«ng qua
NghÞ quyÕt vÒ  Ch-¬ng tr×nh x©y
dùng luËt, ph¸p lÖnh n¨m
20051. 

Quèc héi th¶o luËn vµ cho ý
kiÕn lÇn ®Çu ®èi víi c¸c dù ¸n
luËt, bé luËt: Bé luËt D©n sù
(söa ®æi); Bé luËt Hµng h¶i ViÖt
Nam (söa ®æi); LuËt Th-¬ng
m¹i (söa ®æi); LuËt Gi¸o dôc
(söa ®æi); LuËt §-êng s¾t ViÖt
Nam; LuËt D-îc; LuËt Quèc
phßng; LuËt KiÓm to¸n; LuËt Ký
kÕt, gia nhËp vµ thùc hiÖn ®iÒu
-íc quèc tÕ.

C«ng t¸c gi¸m s¸t

Quèc héi ®· xem xÐt c¸c

b¸o c¸o c«ng t¸c cña Uû ban

th-êng vô Quèc héi, Héi ®ång

d©n téc, c¸c Uû ban cña Quèc

héi; cña Ch¸nh ¸n Toµ ¸n nh©n

d©n tèi cao, cña ViÖn tr-ëng

ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao;

c¸c b¸o c¸o cña ChÝnh phñ vÒ

c«ng t¸c thi hµnh ¸n, vÒ c«ng

t¸c phßng, chèng vi ph¹m ph¸p

luËt vµ téi ph¹m, vÒ c«ng t¸c

®èi ngo¹i, vÒ t×nh h×nh quèc

phßng; kÕt qu¶ thùc hiÖn NghÞ

quyÕt cña Quèc héi vÒ tæ chøc

qu¶n lý d¹y nghÒ vµ gi¶i quyÕt

viÖc lµm cho ng-êi sau cai

nghiÖn ma tuý ë thµnh phè Hå

ChÝ Minh vµ mét sè tØnh, thµnh

phè trùc thuéc trung -¬ng. 

Quèc héi ®· nghe b¸o c¸o

cña Uû ban Trung -¬ng MÆt

trËn Tæ quèc ViÖt Nam vÒ tæng

hîp ý kiÕn, kiÕn nghÞ cña cö tri

c¶ n-íc.

Quèc héi ®· tiÕn hµnh gi¸m

s¸t 2 chuyªn ®Ò trªn c¬ së b¸o

c¸o cña ChÝnh phñ vÒ t×nh h×nh

gi¸o dôc vµ vÒ c«ng t¸c ®Çu t-

x©y dùng c¬ b¶n. (Xem hép 1) 

Trªn c¬ së th¶o luËn ®¸nh

gi¸ nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®-îc,

nh÷ng khuyÕt ®iÓm, yÕu kÐm,

ph©n tÝch râ nguyªn nh©n, tr¸ch

nhiÖm tËp thÓ, c¸ nh©n, Quèc

héi ®· nhÊt trÝ th«ng qua NghÞ

quyÕt vÒ c«ng t¸c ®Çu t- x©y

dùng c¬ b¶n sö dông vèn Nhµ

n-íc víi nh÷ng gi¶i ph¸p chñ

yÕu ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶, t¨ng

c-êng kû c-¬ng, lËp l¹i trËt tù

trong ho¹t ®éng ®Çu t- x©y

dùng c¬ b¶n sö dông vèn Nhµ

n-íc vµ quyÕt ®Þnh lÊy n¨m

2005 lµ n¨m “N©ng cao hiÖu

qu¶ ®Çu t-, chèng thÊt tho¸t,

KÕt qu¶ kú häp thø 6 Quèc héi kho¸ XI 

§Þnh H-íng cho b-íc chuyÓn biÕn míi

Xu©n Anh

Kú häp cuèi n¨m - kú häp thø 6 Quèc héi kho¸ XI ®· bÕ m¹c vµo ngµy 03/12/2004 sau h¬n mét
th¸ng lµm viÖc tÝch cùc, khÈn tr-¬ng, d©n chñ vµ tr¸ch nhiÖm (tõ ngµy 25/10 ®Õn ngµy 03/12/2004).
T¹i kú häp nµy, Quèc héi ®· th«ng qua 6 luËt, cho ý kiÕn lÇn ®Çu vÒ 9 dù ¸n luËt, bé luËt; th«ng
qua mét sè NghÞ quyÕt quan träng nh»m ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ ®¹t ®-îc trong n¨m 2004 cña c¶ n-íc
vµ ®Þnh h-íng cho b-íc chuyÓn biÕn míi vÒ ho¹t ®éng lËp ph¸p, gi¸m s¸t vµ quyÕt ®Þnh nhiÖm
vô ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña ®Êt n-íc trong n¨m 2005

1 Xem T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p sè 11 (46) th¸ng 11/2004, Tr.3.
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l·ng phÝ, ®Çu t- dµn tr¶i, nî

®äng vèn ®Çu t- x©y dùng c¬

b¶n” nh»m t¹o sù chuyÓn biÕn

râ rÖt vÒ lÜnh vùc nµy trong thêi

gian tíi.

Quèc héi ®· nghe Thñ t-íng

ChÝnh phñ, 6 vÞ bé tr-ëng vµ

Tæng thanh tra ChÝnh phñ b¸o

c¸o kÕt qu¶ gi¶i quyÕt kiÕn nghÞ

cña cö tri vµ tr¶ lêi chÊt vÊn cña

§¹i biÓu Quèc héi. (Xem hép 2)

C¸c phiªn tr¶ lêi chÊt vÊn

nµy ®Òu ®-îc §µi truyÒn h×nh

ViÖt Nam, §µi tiÕng nãi ViÖt

Nam t-êng thuËt trùc tiÕp ®Ó cö

tri vµ ®ång bµo c¶ n-íc cïng

theo dâi. 

Trªn c¬ së ®¸nh gi¸ ho¹t

®éng gi¸m s¸t n¨m 2004, Quèc

héi ®· th«ng qua NghÞ quyÕt vÒ

Ch-¬ng tr×nh ho¹t ®éng gi¸m s¸t

cña Quèc héi n¨m 2005 ®Ò ra

nh÷ng yªu cÇu: Néi dung gi¸m

s¸t ph¶i bao qu¸t ®-îc c¸c lÜnh

vùc cña ®êi sèng kinh tÕ – x· héi,

tËp trung vµo viÖc thùc hiÖn

nh÷ng chñ tr-¬ng lín, nh÷ng

nhiÖm vô vµ gi¶i ph¸p chÝnh

®-îc ®Ò ra trong c¸c nghÞ quyÕt

cña Quèc héi vµ nh÷ng vÊn ®Ò

®-îc cö tri c¶ n-íc ®Æc biÖt quan

t©m. T¨ng c-êng gi¸m s¸t t¹i c¸c

phiªn häp, c¸c cuéc lµm viÖc víi

c¸c bé, ngµnh vµ c¸c c¬ quan

h÷u quan ë trung -¬ng, ho¹t

®éng gi¸m s¸t t¹i ®Þa ph-¬ng.

Ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc

héi n¨m 2005 ph¶i ®-îc xem

xÐt, quyÕt ®Þnh cïng víi nh÷ng

®iÒu kiÖn b¶o ®¶m ®Ó cã tÝnh kh¶

thi vµ ®¹t kÕt qu¶ cao h¬n.  

Nh÷ng quyÕt ®Þnh quan
träng vÒ kinh tÕ – x· héi

Theo ®Ò nghÞ cña ChÝnh phñ,

Quèc héi ®· xem xÐt, th«ng qua

NghÞ quyÕt vÒ chñ tr-¬ng ®Çu t-

x©y dùng ®-êng Hå ChÝ Minh.

Quèc héi giao ChÝnh phñ triÓn

khai x©y dùng c«ng tr×nh víi 5

yªu cÇu c¬ b¶n vµ yªu cÇu

ChÝnh phñ hµng n¨m b¸o c¸o

víi Quèc héi t×nh h×nh thùc hiÖn

c«ng tr×nh; yªu cÇu c¸c c¬ quan

cña Quèc héi, §oµn ®¹i biÓu
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Hép 1. Trong lêi bÕ m¹c kú häp thø 6, Quèc héi kho¸ XI, Chñ tÞch Quèc héi NguyÔn V¨n An nªu râ: 

VÒ t×nh h×nh gi¸o dôc: “Trong nh÷ng n¨m ®æi míi, sù nghiÖp gi¸o dôc cña n-íc ta tiÕp tôc ph¸t triÓn vÒ quy

m«, ®¸p øng yªu cÇu häc tËp ngµy cµng cao cña nh©n d©n; chÊt l-îng gi¸o dôc cã nh÷ng mÆt chuyÓn biÕn tÝch cùc,

lùc l-îng lao ®éng ®-îc ®µo t¹o ®· vµ ®ang gãp phÇn vµo sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. Tuy nhiªn, tõ hÖ

thèng, quy m«, chÊt l-îng ®Õn c«ng t¸c qu¶n lý gi¸o dôc vÉn cßn nh÷ng yÕu kÐm, bÊt cËp, ch-a ®¸p øng ®-îc yªu

cÇu ®µo t¹o nguån nh©n lùc phôc vô cho sù nghiÖp ph¸t triÓn ®Êt n-íc. 

Quèc héi ®· th¶o luËn, kh¼ng ®Þnh nh÷ng thµnh tùu ®¹t ®-îc vÒ lÜnh vùc gi¸o dôc trong thêi gian qua, ®ång thêi

nhÊn m¹nh ®Õn c¸c gi¶i ph¸p tiÕp tôc ®æi míi m¹nh mÏ, n©ng cao chÊt l-îng gi¸o dôc, ®µo t¹o trong thêi gian tíi,

trong ®ã nhÊn m¹nh ®Õn viÖc tËp trung x©y dùng ®éi ngò nhµ gi¸o vµ c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc ®ñ vÒ sè l-îng, ®ång

bé vÒ c¬ cÊu, ®¹t chuÈn vÒ tr×nh ®é ®µo t¹o; ®Æc biÖt coi träng viÖc n©ng cao b¶n lÜnh chÝnh trÞ, phÈm chÊt ®¹o ®øc,

l-¬ng t©m, tr¸ch nhiÖm nghÒ nghiÖp. Hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vÒ ®µo t¹o, båi d-ìng, sö dông vµ t¹o ®iÒu kiÖn

cho nhµ gi¸o, c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc th-êng xuyªn tù tu d-ìng, häc tËp ®Ó cËp nhËt kiÕn thøc, n©ng cao tr×nh ®é,

kü n¨ng vÒ chuyªn m«n, nghiÖp vô...

VÒ c«ng t¸c ®Çu t- x©y dùng c¬ b¶n, Quèc héi cho r»ng trong nh÷ng n¨m qua, c«ng t¸c nµy ®· ®¹t ®-îc

nh÷ng kÕt qu¶ quan träng, gãp phÇn lµm chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h-íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸,

ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ- x· héi, t¨ng n¨ng lùc s¶n xuÊt míi, thóc ®Èy t¨ng tr-ëng kinh tÕ, xo¸ ®ãi, gi¶m

nghÌo, t¹o thªm viÖc lµm, c¶i thiÖn, n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña nh©n d©n... Tuy nhiªn, vÒ lÜnh

vùc nµy vÉn cßn tån t¹i nhiÒu vÊn ®Ò bøc xóc: quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ®Çu t- ch-a ®ång bé, chÊt l-îng ch-a cao;

viÖc gi¶i quyÕt chñ tr-¬ng ®Çu t- cã nh÷ng tr-êng hîp cßn thiÕu chÝnh x¸c; t×nh tr¹ng ®Çu t- dµn tr¶i diÔn ra phæ

biÕn; thÊt tho¸t, l·ng phÝ x¶y ra ë nhiÒu ngµnh, lÜnh vùc...; nî ®äng vèn ®Çu t- x©y dùng c¬ b¶n ë møc cao, hiÖu

qu¶ ®Çu t- thÊp...
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Quèc héi, ®¹i biÓu Quèc héi vµ

Héi ®ång nh©n d©n c¸c ®Þa

ph-¬ng cã liªn quan, trong

ph¹m vi, chøc n¨ng, nhiÖm vô

vµ quyÒn h¹n cña m×nh gi¸m

s¸t viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt.

Quèc héi ®· phª chuÈn ®Ò

nghÞ cña Thñ t-íng ChÝnh phñ

vÒ viÖc bæ nhiÖm «ng Cao §øc

Ph¸t gi÷ chøc vô Bé tr-ëng Bé

N«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn

n«ng th«n.

Quèc héi th«ng qua NghÞ

quyÕt vÒ nhiÖm vô n¨m 2005

víi môc tiªu tæng qu¸t “T¹o

®-îc b-íc chuyÓn biÕn m¹nh

h¬n vÒ tèc ®é vµ cao h¬n vÒ

chÊt l-îng t¨ng tr-ëng. PhÊn

Hép 2. Thñ t-íng ChÝnh phñ Phan V¨n Kh¶i thay mÆt ChÝnh phñ b¸o c¸o gi¶i tr×nh thªm mét sè vÊn ®Ò quan

träng trong viÖc qu¶n lý, ®iÒu hµnh kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n-íc thuéc tr¸ch nhiÖm cña ChÝnh phñ vµ Thñ t-íng ChÝnh

phñ. Néi dung Thñ t-íng ChÝnh phñ tr¶ lêi chÊt vÊn tËp trung vµo c¸c vÊn ®Ò: - Tr¸ch nhiÖm vµ gi¶i ph¸p cña Thñ

t-íng ChÝnh phñ trong viÖc chèng tham nhòng; - Nh÷ng nguyªn nh©n g©y thÊt tho¸t, l·ng phÝ vèn trong ®Çu t- x©y

dùng c¬ b¶n; - VÒ chÊt l-îng quy ho¹ch ®Çu t- ph¸t triÓn; - ViÖc thu håi ®Êt cÊp sai thÈm quyÒn; - VÊn ®Ò tiÒn l-¬ng

cña c¸n bé, c«ng chøc; - C¸c gi¶i ph¸p kh¾c phôc t×nh tr¹ng kû luËt hµnh chÝnh kh«ng nghiªm; - BiÖn ph¸p n©ng cao

tÝnh hiÖu lùc, hiÖu qu¶ c¸c quyÕt ®Þnh cña Thñ t-íng ChÝnh phñ.  

1)- Bé tr-ëng Bé B-u chÝnh - viÔn th«ng §ç Trung T¸ tr¶ lêi chÊt vÊn b»ng v¨n b¶n vÒ 4 nhãm vÊn ®Ò lín: - ViÖc

më cöa thÞ tr-êng, thóc ®Èy c¹nh tranh vµ chèng ®éc quyÒn; - VÒ gi¸ c-íc dÞch vô b-u chÝnh, viÔn th«ng; - VÊn ®Ò

thanh tra t¹i Tæng c«ng ty b-u chÝnh viÔn th«ng; - Tr¸ch nhiÖm cña Bé tr-ëng vµ vai trß qu¶n lý nhµ n-íc cña Bé

B-u chÝnh - viÔn th«ng.

2)- Bé tr-ëng Bé C«ng nghiÖp Hoµng Trung H¶i tr¶ lêi chÊt vÊn b»ng v¨n b¶n vÒ 3 nhãm vÊn ®Ò lín: t×nh h×nh

®iÖn n«ng th«n; t×nh h×nh ®Çu t- dù ¸n nhµ m¸y läc dÇu Dung QuÊt; t×nh h×nh thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®Çu t- ngµnh giÊy,

trong ®ã cã dù ¸n nhµ m¸y giÊy Kon Tum.

3)- Bé tr-ëng Bé Thñy s¶n T¹ Quang Ngäc tr¶ lêi chÊt vÊn b»ng v¨n b¶n vÒ 5 nhãm vÊn ®Ò lín: vÒ Tæng c«ng

ty thñy s¶n ViÖt Nam vµ c¸c vÊn ®Ò liªn quan; viÖc thanh tra c¸c c¶ng c¸ do Bé Thñy s¶n qu¶n lý ®Çu t-; vÒ vÊn

®Ò c¸ tra vµ c¸ basa hiÖn nay; vÒ kh¾c phôc rñi ro, ph¸t triÓn nu«i trång thñy s¶n bÒn v÷ng; vÒ vay vèn ®ãng tµu

khai th¸c xa bê.

4)- Bé tr-ëng Bé Th-¬ng m¹i Tr-¬ng §×nh TuyÓn tr¶ lêi chÊt vÊn b»ng v¨n b¶n vÒ c¸c nhãm vÊn ®Ò lín: - VÒ

nh÷ng tiªu cùc trong ph©n bæ h¹n ng¹ch hµng dÖt may ë Vô xuÊt nhËp khÈu- Bé Th-¬ng m¹i; - VÒ qu¶n lý thÞ tr-êng,

chèng bu«n lËu vµ gian lËn th-¬ng m¹i; - VÒ t¨ng c-êng ®Çu t- cho c«ng t¸c xóc tiÕn th-¬ng m¹i, më réng thÞ tr-êng

xuÊt khÈu; - VÒ t×nh h×nh xuÊt khÈu g¹o; - VÒ ®Ò nghÞ t¨ng c-êng kiÓm tra, qu¶n lý thÞ tr-êng chèng hµng gi¶, b¶o

vÖ ng-êi tiªu dïng vµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt; - VÒ viÖc chØ ®¹o Tæng c«ng ty x¨ng dÇu ViÖt Nam xem xÐt møc thï lao

®¹i lý cung øng dÇu háa nh»m ®¶m b¶o bï ®¾p chi phÝ cho kh©u b¸n lÎ. 

5)- Bé tr-ëng Bé Gi¸o dôc vµ ®µo t¹o NguyÔn Minh HiÓn, Bé tr-ëng Bé KÕ ho¹ch vµ ®Çu t- Vâ Hång Phóc ®·

kÕt hîp tr¶ lêi chÊt vÊn cña c¸c ®¹i biÓu Quèc héi vÒ nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ë c¸c phiªn häp xem xÐt, th¶o luËn

hai b¸o c¸o chuyªn ®Ò vÒ gi¸o dôc - ®µo t¹o vµ ®Çu t- x©y dùng c¬ b¶n. (Xem hép 1)

6)- Tæng thanh tra ChÝnh phñ Qu¸ch Lª Thanh tr¶ lêi chÊt vÊn b»ng v¨n b¶n vÒ 6 nhãm vÊn ®Ò lín: - Nh÷ng

nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng l·ng phÝ, thÊt tho¸t trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®Çu t-; - Nh÷ng gi¶i ph¸p mang

tÝnh ®ét ph¸ nh»m ng¨n chÆn, ®Èy lïi tÖ n¹n tiªu cùc trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®Çu t-; - VÒ chÕ ®é tr¸ch

nhiÖm ®èi víi ng-êi ®øng ®Çu vµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c ngµnh chøc n¨ng trong viÖc qu¶n lý thùc hiÖn kiÓm tra, thanh

tra nh-ng ®Ó x¶y ra tham nhòng, tiªu cùc; - Vai trß cña Thanh tra trong viÖc gãp phÇn ph¸t hiÖn, xö lý c¸c vô tham

nhòng; - ViÖc thµnh lËp c¬ quan chèng tham nhòng vµ c¸c biÖn ph¸p ®ét ph¸ nh»m ng¨n chÆn tham nhòng; - VÒ

tr¸ch nhiÖm cña ng-êi ®øng ®Çu vµ chÕ ®é tr¸ch nhiÖm ®èi víi c¸c ngµnh chøc n¨ng trong qu¶n lý thùc hiÖn, kiÓm

tra khi ®Ó x¶y ra nh÷ng vô ¸n lín.
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®Êu ph¸t triÓn kinh tÕ nhanh

g¾n víi n©ng cao hiÖu qu¶ vµ

tÝnh bÒn v÷ng. Huy ®éng tèi ®a

vµ sö dông cã hiÖu qu¶ mäi

nguån lùc trong vµ ngoµi

n-íc. C¶i thiÖn m«i tr-êng ®Çu

t-, s¶n xuÊt, kinh doanh. T¹o

chuyÓn biÕn râ nÐt trong c¶i

c¸ch hµnh chÝnh, thÓ chÕ kinh

tÕ. Cã c¬ chÕ khuyÕn khÝch

thu hót m¹nh mÏ nguån lùc

trong nh©n d©n cïng víi Nhµ

n-íc ch¨m lo ph¸t triÓn sù

nghiÖp gi¸o dôc - ®µo t¹o, y

tÕ, v¨n ho¸, thÓ dôc thÓ thao.

Gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ,

t¨ng c-êng c«ng t¸c ®èi ngo¹i,

b¶o ®¶m quèc phßng, an

ninh”. NghÞ quyÕt ®-a ra c¸c

chØ tiªu chñ yÕu (Xem hép 3).

Kú häp cuèi n¨m víi nh÷ng

kÕt qu¶ tèt ®Ñp nªu trªn lµ nÒn

t¶ng t¹o ®µ cho b-íc chuyÓn

biÕn míi cña ®Êt n-íc trong

n¨m 2005. Trong phiªn bÕ m¹c

kú häp thø 6, Quèc héi kho¸ XI,

Chñ tÞch Quèc héi NguyÔn V¨n

An  nãi: 

“Sau kú häp nµy, ®Ò nghÞ

c¸c vÞ ®¹i biÓu Quèc héi b¸o

c¸o kÕt qu¶ kú häp víi cö tri,

tÝch cùc thùc hiÖn nhiÖm vô

cña ®¹i biÓu Quèc héi, lµm

cÇu nèi gi÷a nh©n d©n víi

Quèc héi, gi÷a nh©n d©n víi

§¶ng vµ Nhµ n-íc, gãp phÇn

lµm cho Nhµ n-íc ta g¾n bã

chÆt chÏ víi nh©n d©n, thùc sù

lµ Nhµ n-íc cña d©n, do d©n

vµ v× d©n.

Cuèi th¸ng 12 nµy, c¶ n-íc

ta sÏ t-ng bõng kû niÖm 60

n¨m Ngµy thµnh lËp Qu©n ®éi

nh©n d©n ViÖt Nam

(22/12/1944-22/12/2004), 15

n¨m Ngµy quèc phßng toµn

d©n (22/12/1989-22/12/2004),

«n l¹i truyÒn thèng “quyÕt

chiÕn, quyÕt th¾ng”, hµo hïng

cña qu©n vµ d©n ta d-íi sù

l·nh ®¹o s¸ng suèt cña §¶ng

vµ Chñ tÞch Hå ChÝ Minh vÜ ®¹i.

Nh©n dÞp nµy, thay mÆt Quèc

héi, t«i xin göi tíi c¸c vÞ t-íng

lÜnh, sÜ quan, chiÕn sÜ, cùu

chiÕn binh Qu©n ®éi nh©n d©n

ViÖt Nam vµ ®ång bµo c¶ n-íc

lêi chóc søc khoÎ; chóc c¸c

®ång chÝ hoµn thµnh xuÊt s¾c

nhiÖm vô mµ §¶ng vµ Nhµ

n-íc giao phã, xøng danh“bé

®éi Cô Hå” .

Chóng ta s¾p b-íc vµo

n¨m 2005, n¨m cuèi cïng thùc

hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh

tÕ - x· héi 5 n¨m (2001-2005)

víi nhiÖm vô cßn l¹i rÊt nÆng

nÒ. N¨m 2005 còng lµ n¨m ®Êt

n-íc ta cã nhiÒu ngµy lÔ lín:

kû niÖm 75 n¨m Ngµy thµnh

lËp §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam,

60 n¨m Ngµy Quèc kh¸nh, 30

n¨m Ngµy gi¶i phãng hoµn

toµn miÒn Nam, thèng nhÊt ®Êt

n-íc... Quèc héi kªu gäi ®ång

bµo vµ chiÕn sÜ c¶ n-íc h·y

ph¸t huy truyÒn thèng yªu

n-íc, ®oµn kÕt, nhÊt trÝ, h¨ng

h¸i thi ®ua, thùc hµnh tiÕt

kiÖm, phÊn ®Êu hoµn thµnh

th¾ng lîi nhiÖm vô n¨m 2005,

lËp thµnh tÝch chµo mõng c¸c

ngµy kû niÖm lín cña ®Êt n-íc,

chµo mõng §¹i héi §¶ng c¸c

cÊp, tiÕn tíi §¹i héi ®¹i biÓu

toµn quèc lÇn thø X cña

§¶ng”./.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 12 T12
2004

Hép 3. Tæng s¶n phÈm trong

n-íc (GDP) t¨ng 8,5%; gi¸ trÞ s¶n

xuÊt n«ng, l©m, ng- nghiÖp t¨ng

5,2%; gi¸ trÞ t¨ng thªm t¨ng 3,8%;

gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp vµ x©y

dùng t¨ng 16%; gi¸ trÞ t¨ng thªm

t¨ng 11%; gi¸ trÞ t¨ng thªm cña c¸c

ngµnh dÞch vô t¨ng 8,2%; chØ sè

gi¸ tiªu dïng t¨ng d-íi 6,5%; tæng

kim ng¹ch xuÊt khÈu t¨ng 16%;

tæng nguån vèn ®Çu t- ph¸t triÓn

toµn x· héi b»ng 36,5% GDP; t¹o

viÖc lµm míi cho 1,6 triÖu lao ®éng;

trong ®ã, xuÊt khÈu lao ®éng 7 v¹n

ng-êi; sè häc sinh häc nghÒ t¨ng

12%; gi¶m tû lÖ hé nghÌo xuèng

d-íi 7%; gi¶m tû lÖ trÎ em d-íi 5

tuæi suy dinh d-ìng xuèng 25%;

gi¶m tû lÖ sinh 0,4 ‰.
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§ãng gãp mang tÝnh ®Þnh h-íng 

B¸m s¸t ho¹t ®éng cña Quèc
héi, nhÊt lµ ho¹t ®éng lËp ph¸p lµ
mét trong nh÷ng néi dung chñ
®¹o cña T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp
ph¸p (TCNCLP). Trong n¨m
2004, TCNCLP ph¶n ¸nh c¸c
ho¹t ®éng cña Quèc héi qua c¸c
kú häp, c¸c ho¹t ®éng héi th¶o,
täa ®µm cña Héi ®ång d©n téc,
c¸c Uû ban cña Quèc héi, c¸c
ban cña Uû ban th-êng vô Quèc
héi vµ c¸c Vô chuyªn m«n phôc
vô Uû ban, phôc vô c¸c Ban, c¸c
Vô phôc vô trong V¨n phßng
Quèc héi. C¸c bµi viÕt ®¨ng t¶i
trªn TCNCLP cã néi dung mang
tÝnh ®Þnh h-íng ho¹t ®éng lËp
ph¸p cña Quèc héi1; c«ng t¸c
x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh cña
ChÝnh phñ2; c¸c bµi viÕt cña
nhiÒu t¸c gi¶ lµ c¸c §¹i biÓu
Quèc héi, c¸c nhµ khoa häc,
chuyªn gia trong c¸c Tr-êng §¹i

häc, Häc viÖn, ViÖn nghiªn cøu…
tËp trung nghiªn cøu vÒ quy tr×nh
lËp ph¸p, vÒ c¸c vÊn ®Ò cô thÓ
cña tõng dù th¶o luËt, NghÞ quyÕt,
ph¸p lÖnh… nh»m trao ®æi vµ
cung cÊp th«ng tin cho Quèc héi
trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn hÖ
thèng ph¸p luËt.

Th«ng qua c¸c chuyªn môc
truyÒn thèng vÒ c¸c vÊn ®Ò mang
tÝnh chÊt trao ®æi, c¸c vÊn ®Ò thuéc
m¶ng Nghiªn cøu nhµ n-íc;
Nghiªn cøu ph¸p luËt; Nghiªn cøu
chÝnh s¸ch; LÞch sö nhµ n-íc vµ
ph¸p luËt; Tham kh¶o n-íc ngoµi,
Trang ®Þa ph-¬ng v.v…  T¹p chÝ ®·
chuyÓn t¶i nh÷ng quan ®iÓm lý
luËn vµ thùc tiÔn tíi diÔn ®µn trao
®æi vÒ chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt, thu
hót sù quan t©m cña c¸c §¹i biÓu
Quèc héi, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh
chÝnh s¸ch, gãp phÇn n©ng cao
chÊt l-îng lËp ph¸p cña Quèc héi
vµ sù tham gia cña c«ng chóng

vµo ho¹ch ®Þnh, gi̧ m s¸t thi hµnh
chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt.

T¹p chÝ lu«n phÊn ®Êu thùc
hiÖn tèt lêi ®éng viªn, lêi chóc
®Çu n¨m 2004 cña Chñ tÞch
Quèc héi NguyÔn V¨n An: “T¹p
chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p cÇn
ph¸t huy kÕt qu¶ ®¹t ®-îc, tiÕp
tôc x©y dùng t¹p chÝ thùc sù lµ
diÔn ®µn trao ®æi nghiªn cøu
khoa häc, d©n chñ, g¾n bã chÆt
chÏ gi÷a lý luËn vµ thùc tiÔn; lµ
nguån cung cÊp th«ng tin tµi liÖu
cã gi¸ trÞ cho mçi ®¹i biÓu Quèc
héi, gãp phÇn n©ng cao ho¹t
®éng cña Quèc héi, ®ång thêi thu
hót thªm céng t¸c viªn tõ nhiÒu
ngµnh khoa häc, thùc hiÖn tèt
nhiÖm vô chung cña b¸o chÝ vÒ
tuyªn truyÒn phæ biÕn gi¸o dôc
ph¸p luËt, nh»m gãp phÇn ®-a
ph¸p luËt vµo cuéc sèng ”3.

§ãng gãp quan träng vµo
ho¹t ®éng vµ ph¸t triÓn cña T¹p

nh÷ng ®ãng gãp cho t¹p chÝ ph¸t triÓn

NCLP

N¨m 2004 s¾p ®i qua, mét n¨m cã nhiÒu ho¹t ®éng ®æi míi cña T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p.
Víi t«n chØ môc ®Ých cña m×nh “lµ diÔn ®µn lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ chÝnh s¸ch, nhµ n-íc vµ ph¸p
luËt”, T¹p chÝ ngµy cµng thu hót nhiÒu ®èi t-îng b¹n ®äc vµ lu«n nhËn ®-îc sù quan t©m, chØ ®¹o,
®éng viªn kÞp thêi cña l·nh ®¹o Quèc héi, l·nh ®¹o V¨n phßng Quèc héi, cña Ban cè vÊn, sù tham
gia nhiÖt t×nh cña b¹n ®äc, céng t¸c viªn trong vµ ngoµi n-íc... TÊt c¶ nh÷ng ®ãng gãp ®ã ®· vµ
®ang tiÕp tôc t¹o ®iÒu kiÖn cho T¹p chÝ ngµy cµng ph¸t triÓn 

1 Chñ tÞch Quèc héi NguyÔn V¨n An - “§Èy nhanh tiÕn ®é, n©ng cao chÊt l-îng x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng
ph¸p luËt n-íc ta hiÖn nay” -  T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p, sè 01 (36) th¸ng 01/2004, tr. 3 - 7.
2 §oµn M¹nh Giao - “C«ng t¸c x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh cña ChÝnh phñ - Thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p” - T¹p chÝ
Nghiªn cøu lËp ph¸p, sè 08 (43) th¸ng 8/2004, tr. 15- 24. 
3 Th- cña Chñ tÞch Quèc héi NguyÔn V¨n An göi b¹n ®äc, céng t¸c viªn vµ Toµ so¹n T¹p chÝ NCLP n¨m 2004 -
T¹p chÝ NCLP, sè 12 (35) th¸ng 12/2003, tr. 01.
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chÝ trong nh÷ng n¨m qua lµ
nh÷ng ý kiÕn chØ ®¹o vÒ ®Þnh
h-íng nghiªn cøu, vÒ quan ®iÓm
khoa häc vµ lµ nguån ®éng viªn
tinh thÇn cña c¸c thµnh viªn trong
Ban cè vÊn.

Ban cè vÊn cña T¹p chÝ ban
®Çu gåm ba thµnh viªn lµ l·nh ®¹o
V¨n phßng Quèc héi - c¬ quan
chñ qu¶n cña T¹p chÝ, sau ®ã bæ
sung thªm mét thµnh viªn lµ Chñ
nhiÖm Uû ban Ph¸p luËt cña Quèc
héi, ®· gióp ®ì TCNCLP trong
viÖc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn ®éi
ngò c¸n bé cña TCNCLP, th¸o gì
nh÷ng khã kh¨n vÒ c¬ së vËt chÊt
cña T¹p chÝ, nhËn xÐt vµ cho ý
kiÕn vÒ hÖ thèng chñ ®Ò hµng
n¨m, vÒ ®Þnh h-íng biªn tËp mét
sè bµi viÕt cô thÓ…  

§Õn nay, trong qu  ̧tr×nh ®æi míi
ho¹t ®éng cña Quèc héi, T¹p chÝ
më réng nhiÒu chñ ®Ò nghiªn cøu
vµ tæ chøc c¸c ho¹t ®éng sinh ho¹t
chuyªn m«n g¾n liÒn víi c«ng ţ c
x©y dùng ph¸p luËt cña Quèc héi.
T¹p chÝ ®· kh¼ng ®Þnh ®-îc b¶n
s¾c vµ vÞ thÕ trªn diÔn ®µn khoa häc
vÒ chuyªn ngµnh ph¸p luËt - kinh tÕ
- chÝnh trÞ, ngµy cµng cã uy tÝn víi
b¹n ®äc vµ thu hót nhiÒu céng ţ c
viªn cã t©m huyÕt quan t©m ®Õn
diÔn ®µn lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ
chÝnh s¸ch, nhµ n-íc vµ ph¸p luËt. 

NhiÖm vô gi÷ v÷ng vµ n©ng cao
chÊt l-îng T¹p chÝ lµ yªu cÇu ®ßi hái
kh¸ch quan. ViÖc ®¸nh gi̧  c¸c bµi
viÕt ®¨ng t¶i trªn T¹p chÝ vÒ mÆt
nghiªn cøu khoa häc cÇn cã sù ph¶n
biÖn cña mét Héi ®ång biªn tËp lµ cÇn

thiÕt vµ cã ý nghÜa khoa häc ®èi víi
Héi ®ång häc hµm, häc vÞ Quèc gia.
§iÒu ®ã ®Æt ra nhu cÇu chuyÓn ®æi
ho¹t ®éng cña Ban cè vÊn b»ng ho¹t
®éng cña Héi ®ång biªn tËp trªn c¬
së mét sè thµnh viªn Ban cè vÊn cã
bæ sung thªm c¸c thµnh viªn lµ c¸c
nhµ khoa häc cã uy tÝn vÒ c¸c lÜnh vùc
chuyªn ngµnh phï hîp víi chøc
n¨ng, nhiÖm vô cña T¹p chÝ. 

Trong n¨m 2004, c¸c c«ng ţ c
chuÈn bÞ cho viÖc thµnh lËp Héi
®ång biªn tËp ®· ®-îc T¹p chÝ thùc
hiÖn vµ b¸o c¸o l·nh ®¹o VPQH dù
kiÕn Héi ®ång biªn tËp sÏ ra m¾t vµ
ho¹t ®éng tõ n¨m 2005. Héi ®ång
biªn tËp lµ tæ chøc t- vÊn khoa häc
vÒ ®Þnh h-íng néi dung, h×nh thøc
vµ c¸c ho¹t ®éng, sinh ho¹t khoa
häc cña T¹p chÝ. 

KÕt qu¶ tõ nh÷ng ®ãng gãp thiÕt
thùc cña c¸c céng ţ c viªn

Ngay tõ ®Çu n¨m, ®Ó nh×n
nhËn l¹i nh÷ng viÖc ®· lµm ®-îc
vµ h-íng ph¸t triÓn, T¹p chÝ
NCLP ®· tæ chøc Héi nghÞ céng
t¸c viªn phÝa Nam vµo ngµy
09/01/2004, (t¹i TP Hå ChÝ Minh)
cã mÆt c¸c nhµ khoa häc, c¸c
chuyªn gia nhiÒu lÜnh vùc t¹i TP.
Hå ChÝ Minh vµ mét sè tØnh phÝa
nam; sau ®ã lµ Héi nghÞ céng t¸c
viªn phÝa B¾c ®-îc tæ chøc vµo
ngµy 20/3/2004 t¹i Hµ Néi. Tham
dù Héi nghÞ cã ®¹i diÖn l·nh ®¹o
V¨n phßng Quèc héi, mét sè ®¹i
biÓu Quèc héi vµ ®«ng ®¶o c¸c
céng t¸c viªn cña TC NCLP. 

Th«ng qua c¸c Héi nghÞ nªu
trªn, TCNCLP tËp trung l¾ng

nghe nh÷ng tiÕng nãi t©m huyÕt
cña c¸c céng t¸c viªn ®ãng gãp
vµo qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh
s¸ch vµ x©y dùng ph¸p luËt cña
Quèc héi, vÒ ®Þnh h-íng chñ ®Ò
ho¹t ®éng cña T¹p chÝ vµ nh÷ng
gãp ý ch©n t×nh vÒ néi dung,
h×nh thøc nh»m n©ng cao chÊt
l-îng cña T¹p chÝ4. Tõ ®ã, T¹p
chÝ ®· cã nh÷ng ®æi míi vÒ néi
dung, c¸ch tr×nh bµy vµ c«ng t¸c
biªn tËp, c«ng t¸c tæ chøc To¹
®µm, Héi th¶o khoa häc.  

Trong n¨m 2004, T¹p chÝ ®·
b¸m s¸t nh÷ng néi dung x©y
dùng ph¸p luËt ®-îc x· héi
quan t©m ®Ó t¹o thµnh c¸c chñ
®Ò sinh ho¹t khoa häc nh- To¹
®µm cuèi n¨m 2003 vÒ “Bé m¸y
hiÖu qu¶ phôc vô mét Quèc héi
chuyªn nghiÖp”, To¹ ®µm ®Çu
n¨m 2004 “DÞch vô ph¸p lý ë
ViÖt Nam tr-íc thÒm WTO”5,
Héi th¶o t¹i thµnh phè Hå ChÝ
Minh vÒ chñ ®Ò “Ph¸t triÓn dÞch
vô du lÞch - th-¬ng m¹i”; vÒ
“N©ng cao chÊt l-îng ®µo t¹o
d¹y nghÒ”; héi th¶o vÒ “LuËt ®Êt
®ai n¨m 2003 - nh÷ng vÊn ®Ò
®Æt ra trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn”
t¹i tr-êng §¹i häc LuËt Hµ Néi6. 

C¸c ho¹t ®éng sinh ho¹t
khoa häc cña T¹p chÝ cßn gîi më
néi dung nghiªn cøu theo chñ ®Ò
cho c¸c céng t¸c viªn tham gia
viÕt bµi trao ®æi trªn diÔn ®µn
cña T¹p chÝ vµ tËp hîp thµnh
nh÷ng sè chuyªn ®Ò cung cÊp
trùc tiÕp cho c¸c §¹i biÓu Quèc
héi lµm tµi liÖu tham kh¶o trong

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 12 T12
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4 NCLP - T¹p chÝ ®· ®i ®óng h-íng vµ ®ang trªn ®µ ph¸t triÓn - T¹p chÝ NCLP, sè 01 (36) th¸ng1/ 2003, tr. 08 -
14. N©ng cao h¬n n÷a chÊt l-îng T¹p chÝ -  T¹p chÝ NCLP, sè 04 (39) th¸ng 04/ 2003, tr. 04 -06.
5 Xem §µo Xu©n TiÕn - T¹p chÝ NCLP, sè 02 (37) th¸ng 02/2004, tr. 02 -04.
6 Xem §µo Xu©n TiÕn - T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p, sè 05 (40) th¸ng 5/2004, tr. 08 -10.
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ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt.

Chuyªn môc “Trang ®Þa
ph-¬ng” trong n¨m 2004 cã ý
nghÜa thiÕt thùc t¹o diÔn ®µn
trao ®æi nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn,
thùc tiÔn vÒ chÝnh quyÒn ®Þa
ph-¬ng theo c¸ch tuyªn truyÒn
ph¸p luËt vµ giíi thiÖu kinh
nghiÖm ho¹t ®éng cña H§ND,
UBND, ho¹t ®éng cña §¹i biÓu
H§ND vµ cña V¨n phßng §oµn
®¹i biÓu Quèc héi; V¨n phßng
Héi ®ång nh©n d©n ®Þa ph-¬ng
theo LuËt Tæ chøc H§ND vµ
UBND n¨m 2003, vÒ ho¹t ®éng
vµ kÕt qu¶ bÇu cö §¹i biÓu Héi
®ång nh©n d©n c¸c cÊp. Ph¶n
¸nh, trao ®æi kinh nghiÖm kü
n¨ng ph©n tÝch chÝnh s¸ch, gi¸m
s¸t tµi chÝnh vµ ng©n s¸ch ®Þa
ph-¬ng, ®Çu t-, ph¸t triÓn ®Þa
ph-¬ng, c«ng t¸c gi¸m s¸t thi
hµnh ph¸p luËt vµ qu¸ tr×nh thùc
hiÖn luËt ®Êt ®ai ë ®Þa ph-¬ng.
Th«ng tin vÒ tæ chøc chÝnh
quyÒn ®Þa ph-¬ng ë mét sè
n-íc trong khu vùc vµ trªn thÕ
giíi. Ngoµi ra, cã thÓ giíi thiÖu
kinh nghiÖm tæ chøc, ho¹t ®éng
cña mét sè ®Þa ph-¬ng cô thÓ
trong c¶ n-íc, h-íng tíi ®èi
t-îng b¹n ®äc lµ §¹i biÓu
H§ND c¸c cÊp vµ më réng
ph¹m vi ®èi t-îng b¹n ®äc cña
T¹p chÝ.

H-íng tíi b-íc chuyÓn biÕn
cña n¨m 2005

N¨m 2004 ®i qua, nh-ng
nh÷ng ®ãng gãp cña l·nh ®¹o
Quèc héi, l·nh ®¹o V¨n phßng
Quèc héi, cña Ban cè vÊn, sù tham

gia nhiÖt t×nh cña b¹n ®äc, céng t¸c
viªn trong vµ ngoµi n-íc... vµo sù
thµnh c«ng cña T¹p chÝ sÏ lu«n
®-îc ghi nhËn vµ lµ nguån khÝch lÖ
trªn tõng b-íc ph¸t triÓn cña T¹p
chÝ. Trong thêi kh¾c khÐp l¹i cña sè
T¹p chÝ cuèi n¨m, T¹p chÝ xin ch©n
thµnh c¶m ¬n ®èi víi tÊt c¶ sù ®ãng
gãp nªu trªn vµ mong tiÕp tôc nhËn
®-îc sù chØ ®¹o, ®Þnh h-íng cña
l·nh ®¹o Quèc héi, l·nh ®¹o V¨n
phßng Quèc héi, c¸c thµnh viªn
Ban cè vÊn vµ sù tham gia nhiÖt
t×nh cña c¸c céng t¸c viªn, cña b¹n
®äc trong vµ ngoµi n-íc gióp cho
T¹p chÝ lu«n ph¸t triÓn, trë thµnh
diÔn ®µn réng lín trao ®æi vÒ Nhµ
n-íc, chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt.  

N¨m 2005 lµ n¨m cuèi cïng
thùc hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh
tÕ - x· héi 5 n¨m (2001-2005),
môc tiªu c¬ b¶n nªu trong NghÞ
quyÕt cña Quèc héi vÒ nhiÖm vô
n¨m 2005 lµ ”T¹o ®-îc b-íc
chuyÓn biÕn m¹nh h¬n vÒ tèc ®é
vµ cao h¬n vÒ chÊt l-îng t¨ng
tr-ëng. PhÊn ®Êu ph¸t triÓn kinh tÕ
nhanh g¾n víi n©ng cao hiÖu qu¶
vµ tÝnh bÒn v÷ng”7. C«ng t¸c lËp
ph¸p víi Ch-¬ng tr×nh x©y dùng
luËt, ph¸p lÖnh n¨m 2005 ®· ®-îc
Quèc héi th«ng qua t¹i kú häp
cuèi n¨m 2004 ®Æt ra nhiÖm vô
quan träng cho qu¸ tr×nh hoµn
thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt chuÈn bÞ
cho ®Êt n-íc b-íc vµo thêi kú c«ng
nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ vµ héi
nhËp kinh tÕ quèc tÕ. N¨m 2005
còng lµ n¨m cã nhiÒu ngµy lÔ lín:
kû niÖm 75 n¨m Ngµy thµnh lËp
§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, 60 n¨m
Ngµy Quèc kh¸nh, 30 n¨m Ngµy

gi¶i phãng hoµn toµn miÒn Nam,
thèng nhÊt ®Êt n-íc... 

Ho¹t ®éng cña TCNCLP sÏ
b¸m s¸t c¸c néi dung chñ yÕu
nªu trªn, ngay tõ b©y giê, TCN-
CLP ®ang h-íng ®Õn mét trong
nh÷ng chñ ®Ò cña n¨m 2005 lµ
“x©y dùng mét nÒn lËp ph¸p v×
d©n giµu, n-íc m¹nh”. §©y
còng chÝnh lµ môc tiªu c¬ b¶n
cña qu¸ tr×nh x©y dùng Nhµ
n-íc ph¸p quyÒn cu¶ d©n, do
d©n, v× d©n. Tr-íc m¾t, cÇn nªu
râ mét sè vÊn ®Ò nh-: trong
n¨m 2005, chÝnh s¸ch nµo cho
ph¸t triÓn kinh tÕ, ph¸t triÓn v¨n
ho¸, x· héi, y tÕ, n©ng cao chÊt
l-îng gi¸o dôc vµ ®µo t¹o? Gi¶i
ph¸p nµo cho viÖc ®Èy lïi tÖ n¹n
tham nhòng mét c¸ch hiÖu
qu¶? X©y dùng ph¸p luËt nh-
thÕ nµo ®Ó cã tÝnh kh¶ thi, ®i
ngay vµo cuéc sèng? Lµm thÕ
nµo ®Ó c«ng cuéc c¶i c¸ch
hµnh chÝnh, c¶i c¸ch t- ph¸p cã
hiÖu qu¶...? vµ nhiÒu vÊn ®Ò
kh¸c mµ x· héi quan t©m. T¹p
chÝ mong nhËn ®-îc sù céng
t¸c nhiÖt t×nh cña c¸c céng t¸c
viªn trong viÖc viÕt bµi cho T¹p
chÝ vÒ néi dung chñ ®Ò cña T¹p
chÝ vµ tiÕp tôc ®ãng gãp ý kiÕn
cho T¹p chÝ vÒ nh÷ng chñ ®Ò
tiÕp theo ®Æt ra trong n¨m
2005./.

7 NghÞ quyÕt cña Quèc héi vÒ nhiÖm vô n¨m 2005 ®-îc th«ng qua t¹i kú häp thø 6 Quèc héi kho¸ XI
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Sù cÇn thiÕt söa ®æi Bé luËt
D©n sù vµ yªu cÇu b¶o ®¶m
tÝnh thèng nhÊt trong hÖ
thèng ph¸p luËt

Trong nh÷ng n¨m qua, ho¹t

®éng lËp ph¸p cña Quèc héi

cã nhiÒu b-íc c¶i tiÕn vµ ®æi

míi, ®em l¹i nh÷ng kÕt qu¶

®¸ng khÝch lÖ, chÊt l-îng c¸c

dù ¸n luËt ®· tõng b-íc ®-îc

n©ng cao, hÖ thèng ph¸p luËt

dÇn hoµn thiÖn ®Ó ®¸p øng

yªu cÇu ph¸t triÓn ®Êt n-íc

theo h-íng c«ng nghiÖp ho¸,

hiÖn ®¹i ho¸... Tuy nhiªn, hÖ

thèng ph¸p luËt hiÖn hµnh cßn

thiÕu toµn diÖn, ch-a ®ång bé,

thËm chÝ cã néi dung cßn

chång chÐo, ch-a ®¸p øng kÞp

thêi nhu cÇu cña thùc tiÔn,

nhiÒu lÜnh vùc cña ®êi sèng x·

héi vÉn cßn thiÕu luËt ®Ó ®iÒu

chØnh1. Do ®ã, yªu cÇu quan

träng trong ho¹t ®éng lËp ph¸p

cña Quèc héi lµ ph¶i ®¶m b¶o

tÝnh thèng nhÊt cña hÖ thèng

ph¸p luËt.

Bé luËt D©n sù (BLDS)

n-íc ta (®-îc ban hµnh ngµy

28/10/1995 vµ cã hiÖu lùc thi

hµnh tõ ngµy 01/7/1996) lµ

v¨n b¶n ph¸p luËt quan träng

trong hÖ thèng ph¸p luËt cña

ViÖt Nam. BLDS cã ph¹m vi

®iÒu chØnh x· héi réng lín,

®iÒu chØnh c¸c quan hÖ giao

l-u d©n sù cña c¸ nh©n, ph¸p

nh©n vµ c¸c chñ thÓ kh¸c. 

Qua 8 n¨m thi hµnh, vÒ c¬

b¶n, BLDS ®· ®i vµo cuéc sèng,

t¹o lËp hµnh lang ph¸p lý cho

c¸c giao l-u d©n sù trªn nguyªn

t¾c b×nh ®¼ng, tù nguyÖn vµ tù

chÞu tr¸ch nhiÖm cña c¸c bªn;

gãp phÇn b¶o ®¶m c¸c quan hÖ

d©n sù æn ®Þnh, lµnh m¹nh; gãp

phÇn vµo viÖc gi¶i quyÕt c¸c

tranh chÊp d©n sù nh»m b¶o vÖ

quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña

c¸ nh©n, tæ chøc vµ c¸c chñ thÓ

d©n sù kh¸c. Tuy nhiªn, bªn

c¹nh nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®-îc,

BLDS còng cßn nh÷ng tån t¹i

cÇn ®-îc nghiªn cøu söa ®æi.

MÆt kh¸c, trong nh÷ng n¨m qua,

Nhµ n-íc ta ®· ban hµnh nhiÒu

v¨n b¶n ph¸p luËt míi cã néi

dung m©u thuÉn vµ kh«ng thèng

nhÊt víi BLDS. V× vËy, t¹i kú häp

thø 6, Quèc héi kho¸ XI, Quèc

héi ®· cho ý kiÕn ®èi víi dù ¸n

BLDS (söa ®æi) nh»m kh¾c phôc

nh÷ng tån t¹i nªu trªn.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 12 T12
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GGããpp  ýý  kkiiÕÕnn  vvµµoo  ddùù  tthh¶¶oo  BBéé  lluuËËtt  DD©©nn  ssùù  ((ssööaa  ®®ææii))::

B¶o  ®¶m  tÝnh  thèng  nhÊt  cña  hÖ  thèng  ph¸p  luËt

TrÇn Hång Nguyªn*

T¹i Kho¶n 2 §iÒu 1b Dù th¶o Bé luËt D©n sù (söa ®æi) - th¸ng 10/2004 -  do ChÝnh phñ tr×nh
Quèc héi t¹i kú häp thø 6, Quèc héi kho¸ XI quy ®Þnh: “Trong tr-êng hîp cã sù kh¸c nhau gi÷a
quy ®Þnh cña ph¸p luËt chuyªn ngµnh vµ Bé luËt D©n sù ®Ó ®iÒu chØnh mét quan hÖ x· héi, th× ¸p
dông quy ®Þnh cña ph¸p luËt chuyªn ngµnh ®Ó ®iÒu chØnh quan hÖ ®ã”. §ã lµ mét trong nh÷ng
vÊn ®Ò ®-îc nhiÒu ®¹i biÓu Quèc héi quan t©m trong qu¸ tr×nh th¶o luËn. T¸c gi¶ bµi viÕt ®-a ra
quan ®iÓm cña m×nh vÒ quy ®Þnh nµy ®Ó cïng trao ®æi víi b¹n ®äc, nh»m gãp phÇn hoµn thiÖn dù
th¶o Bé luËt D©n sù (söa ®æi)

1 Ph¸t biÓu khai m¹c cña ®ång chÝ NguyÔn V¨n YÓu - Phã Chñ tÞch Quèc héi t¹i héi th¶o vÒ ®æi míi quy tr×nh x©y
dùng luËt, ph¸p lÖnh t¹i thµnh phè Hå ChÝ Minh, ngµy 12 - 14/7/2004.
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nhÊt gi÷a c¸c v¨n b¶n ph¸p

luËt lµ ph¶i giíi h¹n nh÷ng vÊn

®Ò g× cÇn ®-îc quy ®Þnh trong

BLDS, cßn l¹i nh÷ng vÊn ®Ò g×

th× sÏ quy ®Þnh trong luËt

chuyªn ngµnh chø kh«ng nªn

quy ®Þnh “Trong tr-êng hîp cã

sù kh¸c nhau gi÷a quy ®Þnh cña

ph¸p luËt chuyªn ngµnh vµ

BLDS ®Ó ®iÒu chØnh mét quan

hÖ x· héi, th× ¸p dông quy ®Þnh

cña ph¸p luËt chuyªn ngµnh ®Ó

®iÒu chØnh quan hÖ ®ã”.

Cã ý kiÕn cho r»ng, “kh¸c

nhau” ë ®©y ®-îc hiÓu lµ do ®Æc

thï, do ®èi t-îng, ph¹m vi ®iÒu

chØnh cña luËt chuyªn ngµnh cã

c¸i kh¸c cho nªn ph¶i cã nh÷ng

quy ®Þnh riªng ®Ó ®iÒu chØnh vµ

®ßi hái nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ

®ã kh«ng ®-îc tr¸i víi quy ®Þnh

cña BLDS. VÒ vÊn ®Ò nµy, LuËt

ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m

ph¸p luËt ®· quy ®Þnh: “Trong

tr-êng hîp c¸c v¨n b¶n quy

ph¹m ph¸p luËt vÒ cïng mét

vÊn ®Ò do cïng mét c¬ quan

ban hµnh mµ cã quy ®Þnh kh¸c

nhau, th× ¸p dông quy ®Þnh cña

v¨n b¶n ®-îc ban hµnh sau”4.

H¬n n÷a, trong ho¹t ®éng lËp

ph¸p, kh«ng nªn quy ®Þnh lÆp

l¹i nh÷ng vÊn ®Ò mµ ®· ®-îc

BLDS ®iÒu chØnh trong c¸c luËt

chuyªn ngµnh. 

H-íng quy ®Þnh nguyªn t¾c
¸p dông thèng nhÊt trong
BLDS 

Mét trong nh÷ng vÊn ®Ò ®-îc

nhiÒu ®¹i biÓu Quèc héi quan

t©m trong qu¸ tr×nh th¶o luËn t¹i

kú häp thø 6 Quèc héi kho¸ XI

vÒ Dù th¶o BLDS (söa ®æi) lµ

quy ®Þnh t¹i Kho¶n 2 §iÒu 1b:

“Trong tr-êng hîp cã sù kh¸c

nhau gi÷a quy ®Þnh cña ph¸p

luËt chuyªn ngµnh vµ BLDS ®Ó

®iÒu chØnh mét quan hÖ x· héi,

th× ¸p dông quy ®Þnh cña ph¸p

luËt chuyªn ngµnh ®Ó ®iÒu chØnh

quan hÖ ®ã”2.

Theo chóng t«i, do hÖ thèng

ph¸p luËt cña chóng ta ngµy

cµng ®-îc hoµn thiÖn nªn ®· cã

nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c cã

mèi liªn hÖ mËt thiÕt víi BLDS

®-îc ra ®êi nh-: LuËt §Êt ®ai,

LuËt Doanh nghiÖp Nhµ n-íc,

LuËt §Çu t- n-íc ngoµi t¹i ViÖt

Nam, LuËt KhuyÕn khÝch ®Çu t-

trong n-íc, LuËt Th-¬ng m¹i,

LuËt Kinh doanh b¶o hiÓm… vµ

s¾p tíi ®©y sÏ ban hµnh LuËt vÒ

Së h÷u trÝ tuÖ, LuËt vÒ ChuyÓn

giao c«ng nghÖ, LuËt vÒ Nhµ ë,

LuËt Kinh doanh bÊt ®éng s¶n,

LuËt §¨ng ký bÊt ®éng s¶n3. Do

®ã, mét trong nh÷ng biÖn ph¸p

quan träng ®Ó kh¾c phôc ®-îc

sù chång chÐo, kh«ng thèng

Mét trong nh÷ng nguyªn t¾c

cña ho¹t ®éng lËp ph¸p lµ: V¨n

b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®-îc

ban hµnh ph¶i phï hîp víi HiÕn

ph¸p, b¶o ®¶m tÝnh thèng nhÊt,

thø bËc hiÖu lùc ph¸p lý cña v¨n

b¶n trong hÖ thèng ph¸p luËt5. Do

®ã, kh«ng cho phÐp ban hµnh c¸c

v¨n b¶n ph¸p luËt trong hÖ thèng

ph¸p luËt mµ néi dung cã chøa

®ùng sù kh¸c nhau ®èi víi cïng

mét quan hÖ x· héi. LuËt chuyªn

ngµnh chØ cã thÓ quy ®Þnh chi tiÕt

h¬n cho phï hîp víi tÝnh ®Æc thï

riªng cña ngµnh, lÜnh vùc m×nh

chø kh«ng thÓ quy ®Þnh kh¸c so

víi BLDS. V× vËy, nÕu trong c¸c

luËt chuyªn ngµnh cã nh÷ng quy

®Þnh kh¸c so víi BLDS th× kÕt qu¶

sÏ t¹o ra mét hÖ thèng ph¸p luËt

thiÕu sù thèng nhÊt. 

Trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña

x· héi, theo nhu cÇu kh¸ch

quan, ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng quy

®Þnh míi cña luËt chuyªn ngµnh

ra ®êi kh¸c víi nh÷ng quy ®Þnh

trong BLDS th× cïng víi viÖc ban

hµnh luËt chuyªn ngµnh nµy lµ

yªu cÇu söa ®æi BLDS sao cho

phï hîp. Cã nh- vËy, chóng ta

míi gãp phÇn vµo viÖc x©y dùng

mét hÖ thèng ph¸p luËt ®ång bé,

minh b¹ch vµ æn ®Þnh6./. 

*Th.S  LuËt häc, Vô ph¸p

luËt - V¨n phßng Quèc héi

2 Kho¶n 2 §iÒu 1b Dù th¶o Bé luËt d©n sù (söa ®æi), th¸ng 10/2004 do ChÝnh phñ tr×nh Quèc héi t¹i kú häp thø 6,
Quèc héi kho¸ XI.
3 Theo Ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh n¨m 2005.
4 Kho¶n 3 §iÒu 80 LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt.
5 §iÒu 2 LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt
6 Chñ tÞch Quèc héi NguyÔn V¨n An ph¸t biÓu t¹i phiªn bÕ m¹c Héi nghÞ ®¹i biÓu Quèc héi chuyªn tr¸ch t¹i Hµ
Néi, B¸o Ng-êi ®¹i biÓu nh©n d©n, sè 100, thø hai ngµy 20/10/2003.



hiÓu. Sù ph©n tÝch cña TP trong

phiªn toµ ph¶i cã søc thuyÕt

phôc cao, sù khÐo lÐo cña

HTND ph¶i cã søc lay ®éng

l-¬ng t©m cña bÞ c¸o vµ thÓ

hiÖn sù c¶m th«ng s©u s¾c ®èi

víi ng-êi bÞ h¹i... 

Thø hai, t¸c phong, trang
phôc cña H§XX 

H§XX nh©n danh N-íc

CHXHCN ViÖt Nam, nh©n danh

c«ng lý ®Ó xÐt xö. Do ®ã, ®ßi

hái phiªn toµ ph¶i trang nghiªm

(thÓ hiÖn trong t¸c phong, trang

phôc… cña c¸c thµnh viªn

H§XX). §iÒu ®ã t¸c ®éng ®Õn

t©m lý cña bÞ c¸o, nh÷ng ng-êi

tham dù phiªn toµ, gióp hä cã ý

thøc vµ th¸i ®é ®óng ®¾n trong

viÖc chÊp hµnh ph¸p luËt, néi

quy phiªn toµ. T¸c phong lÒ

mÒ, t- thÕ kh«ng ch÷ng ch¹c,

trang phôc luém thuém... lµm

cho kh«ng khÝ phiªn toµ trë nªn

thiÕu nghiªm tóc.

Thêi sù - Trao ®æi
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T
heo Tõ ®iÓn LuËt

häc th× “xÐt xö vô ¸n

(h×nh sù) lµ giai

®o¹n quan träng nhÊt cña qu¸

tr×nh tè tông, trong ®ã, Toµ ¸n

sau khi nghiªn cøu kh¸ch

quan, toµn diÖn vµ ®Çy ®ñ c¸c

t×nh tiÕt cña vô ¸n, sÏ ra b¶n

¸n kh¼ng ®Þnh bÞ c¸o cã téi hay

kh«ng cã téi vµ ¸p dông h×nh

ph¹t ®èi víi bÞ c¸o hay

kh«ng”1. Nh- vËy, xÐt xö vô ¸n

h×nh sù lµ mét kh¸i niÖm ph¸p

lý dïng ®Ó chØ ho¹t ®éng cña

Toµ ¸n, nh»m lµm s¸ng tá b¶n

chÊt kh¸ch quan cña vô ¸n,

trªn c¬ së ®ã, ¸p dông h×nh

ph¹t ®óng ng-êi, ®óng téi;

kh«ng bá lät téi ph¹m, kh«ng

xö oan ng-êi v« téi.

Trong giai ®o¹n xÐt xö vô ¸n

h×nh sù, th× chñ thÓ tiÕn hµnh tè

tông lµ Héi ®ång xÐt xö

(H§XX), trong c¸c phiªn toµ s¬

thÈm lµ ThÈm ph¸n (TP) vµ Héi

thÈm nh©n d©n (HTND), trong

phiªn toµ phóc thÈm lµ TP, ®©y

lµ nh©n tè quyÕt ®Þnh ®Õn chÊt

l-îng vµ hiÖu qu¶ cña xÐt xö. V×

vËy, khi tiÕn hµnh tè tông, TP vµ

HTND kh«ng chØ cÇn quan t©m

®Õn c¸c nguyªn t¾c, c¸c ho¹t

®éng ®-îc ph¸p luËt quy ®Þnh,

mµ cÇn ph¶i quan t©m ®Õn viÖc

n©ng cao kü n¨ng xÐt xö.

Thø nhÊt, kü n¨ng sö dông
tiÕng nãi khi xÐt xö

TiÕng nãi cña c¸c thµnh viªn

H§XX cã tÇm quan träng ®Æc

biÖt trong toµn bé ho¹t ®éng

xÐt xö t¹i phiªn toµ, ©m l-îng

tiÕng nãi cña TP vµ HTND cÇn

®óng møc, kh«ng cÇn ph¶i

sang s¶ng nh- “tiÕng chu«ng”,

nh-ng còng cÇn tr¸nh giäng

nãi mang tÝnh ph¶n c¶m. H¬n

n÷a, cÇn ph¸t ©m chuÈn tiÕng

phæ th«ng, cã søc truyÒn c¶m,

©m l-îng võa ph¶i, lËp luËn

chÆt chÏ, khóc chiÕt mµ dÔ

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 12 T12
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n©ng  cao  kü  n¨ng  xÐt  xö  vô  ¸n  h×nh  sù

Lª V¨n Th¶o*

§· tõ l©u, kü n¨ng xÐt xö cña n-íc ta ch-a ®-îc chó träng ®óng møc ®· ¶nh h-ëng phÇn nµo
®Õn uy tÝn vµ chÊt l-îng xÐt xö cña Toµ ¸n. Bµi viÕt d-íi ®©y nªu lªn mét sè vÊn ®Ò vÒ n©ng cao
kü n¨ng xÐt xö vô ¸n h×nh sù cña c¸c ThÈm ph¸n vµ Héi thÈm nh©n d©n

1 Tõ ®iÓn LuËt häc, Nxb. Tõ ®iÓn B¸ch khoa, Hµ Néi, 1999, tr.577.
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Thø ba, th¸i ®é cña c¸c
thµnh viªn H§XX 

Th¸i ®é cña c¸c thµnh viªn

trong H§XX cã ¶nh h-ëng tÝch

cùc hoÆc tiªu cùc ®Õn t©m lý

cña bÞ c¸o, nh÷ng ng-êi tham

gia tè tông, còng nh- nh÷ng

ng-êi tham dù phiªn toµ. NÕu

th¸i ®é cña TP, HTND ®èi víi bÞ

c¸o ®óng mùc, kh«ng “®Þnh

kiÕn”, “do¹ n¹t” hay “m¹t s¸t”,

kh«ng lµm hä mÊt b×nh tÜnh;

gióp hä v÷ng t©m khai b¸o hµnh

vi cña m×nh mét c¸ch trung thùc

®-îc coi lµ mét trong nh÷ng

thµnh c«ng quan träng nhÊt

trong viÖc ®iÒu hµnh phiªn toµ.

Bëi, chÝnh nh÷ng lêi khai b¸o

trung thùc cña bÞ c¸o sÏ gióp

cho viÖc gi¶i quyÕt vô ¸n ®-îc

nhanh chãng, toµn diÖn vµ

®óng ph¸p luËt. Ngoµi ra, ®èi

víi nh÷ng ng-êi tham gia tè

tông, th¸i ®é trang nghiªm cña

H§XX còng sÏ lµm hä ý thøc

h¬n vÒ quyÒn vµ nghÜa vô khai

b¸o cña m×nh.

Thø t-, kü n¨ng thÈm vÊn

§Æt c©u hái trong khi thÈm

vÊn võa lµ kü n¨ng, võa lµ

nghÖ thuËt cña TP vµ HTND.

§Ó bÞ c¸o vµ nh÷ng ng-êi

tham gia tè tông hiÓu ®-îc néi

dung cña c©u hái vµ tr¶ lêi

®óng träng t©m, th× c©u hái

ph¶i ng¾n gän, râ nghÜa, dÔ

hiÓu. §ång thêi, ph¶i ®Æt ra

nhiÒu lo¹i c©u hái kh¸c nhau

nh-: c©u hái th¼ng vµo vÊn ®Ò,

c©u hái mang tÝnh gîi më...

nh»m h-íng bÞ c¸o vµ nh÷ng

ng-êi ®-îc hái tËp trung vµo

nh÷ng vÊn ®Ò cßn m©u thuÉn

trong vô ¸n. Ng-îc l¹i, còng

cÇn tr¸nh c©u hái ®Æt ra qu¸

dµi, chung chung, khã hiÓu,

thiÕu chÝnh x¸c hay dïng tõ lÊp

löng, lµm mÊt thêi gian, c«ng

søc cña nh÷ng ng-êi tiÕn hµnh

tè tông vµ nh÷ng ng-êi tham

gia phiªn toµ.

Nh- vËy, sö dông tèt kü n¨ng

®Æt c©u hái lµ mét ®iÒu kiÖn

quan träng gióp TP vµ HTND

chñ ®éng ®iÒu khiÓn phiªn toµ,

nhanh chãng lµm s¸ng tá c¸c

t×nh tiÕt cña vô ¸n. 

Thø n¨m, kü n¨ng ®iÒu
khiÓn phiªn toµ

Theo c¸ch ®iÒu khiÓn

truyÒn thèng, TP chñ to¹

phiªn tßa th-êng chØ quan s¸t

th¸i ®é, hµnh vi cña bÞ c¸o,

nh÷ng ng-êi tham gia tè

tông, mµ Ýt chó ý, bao qu¸t

c¶ phiªn toµ. Do ®ã, ®· x¶y

ra nhiÒu tr-êng hîp qu¸

khÝch, g©y rèi trËt tù lµm cho

phiªn toµ l©m vµo c¶nh

huyªn n¸o vµ c¨ng th¼ng,

thËm chÝ cã tr-êng hîp,

H§XX ph¶i cho t¹m ngõng

hoÆc ho·n phiªn toµ. 

V× vËy, trong qu¸ tr×nh xÐt

xö, chñ to¹ ph¶i lu«n quan s¸t

toµn bé phiªn toµ, chó ý th¸i

®é, hµnh vi cña bÞ c¸o, ng-êi bÞ

h¹i, nh÷ng ng-êi tham gia tè

tông vµ c¶ c«ng chóng tíi dù

phiªn toµ, nh- vËy, míi cã thÓ

gióp cho chñ to¹ võa ®iÒu

khiÓn ®-îc ho¹t ®éng xÐt xö,

võa gi÷ g×n trËt tù, kû c-¬ng

phiªn toµ, nhanh chãng ph¸t

hiÖn vµ uèn n¾n kÞp thêi nh÷ng

hµnh vi g©y mÊt trËt tù. §©y lµ

mét kü n¨ng phøc t¹p, song l¹i

rÊt cÇn thiÕt cña ng-êi chñ to¹.

HiÖn nay, tÝnh chÊt, møc ®é

nguy hiÓm cña mét sè lo¹i téi

ph¹m ngµy cµng tinh vi, x¶o

quyÖt. NguyÖn väng bøc b¸ch

cña nh©n d©n vÒ mét nÒn t-

ph¸p nhanh nh¹y vµ hiÖu

qu¶... ®ßi hái c¸n bé t- ph¸p

nãi chung, ng-êi TP nãi riªng

ph¶i tÝch cùc häc tËp, n©ng cao

tr×nh ®é chuyªn m«n g¾n liÒn

víi viÖc “mµi s¾c” kü n¨ng

nghÒ nghiÖp, nh»m ®¸p øng

yªu cÇu cña c«ng cuéc c¶i

c¸ch t- ph¸p hiÖn nay.

Thø s¸u, t«n träng ý kiÕn
cña ng-êi bµo ch÷a 

Khi thùc hiÖn ho¹t ®éng bµo

ch÷a, ng-êi bµo ch÷a kh«ng

chØ lµ ng-êi b¶o vÖ quyÒn lîi

hîp ph¸p cña bÞ c¸o, ng-êi bÞ

h¹i, mµ cßn lµ ng-êi b¶o vÖ
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HTND lµ thµnh viªn cña

H§XX trong c¸c phiªn toµ s¬

thÈm vµ lµ thµnh viªn cña

H§XX phóc thÈm “trong tr-êng

hîp cÇn thiÕt”3. Víi t- c¸ch lµ

thµnh viªn H§XX, HTND

ngang quyÒn víi TP, khi xÐt

xö, TP vµ HTND ®éc lËp vµ chØ

tu©n theo ph¸p luËt4. Trong

c¸c phiªn toµ s¬ thÈm, HTND

chiÕm 2/3 sè thµnh viªn cña

H§XX, trong tr-êng hîp vô ¸n

cã tÝnh chÊt nghiªm träng,

phøc t¹p, th× H§XX cã thÓ

gåm hai TP vµ ba HTND. Nh-

vËy, trong tÊt c¶ c¸c phiªn toµ

s¬ thÈm, sè l-îng HTND bao

giê còng nhiÒu h¬n TP. Nh-ng

thùc tÕ hiÖn nay, kiÕn thøc

ph¸p luËt vµ kü n¨ng hµnh

nghÒ cña HTND cßn rÊt h¹n

chÕ, trong khi Nhµ n-íc ta míi

chØ chó träng ®Õn viÖc ®µo

t¹o, båi d-ìng ®éi ngò TP, mµ

ch-a quan t©m ®óng møc tíi

viÖc ®µo t¹o, båi d-ìng ®éi

ngò HTND. 

V× vËy, quan t©m mét c¸ch

nghiªm tóc ®èi víi c«ng t¸c

®µo t¹o vµ båi d-ìng ®éi ngò

HTND lµ yªu cÇu cÊp b¸ch

hiÖn nay. C¸c trung t©m, c¸c

c¬ së ®µo t¹o c¸n bé t- ph¸p

ph¶i dµnh mét sè l-îng chØ

tiªu hîp lý cho c«ng t¸c ®µo

t¹o HTND. Theo ®ã, nhiÖm kú

cña HTND cÇn ®-îc Uû ban

c«ng lý, c«ng b»ng x· héi vµ

ph¸p chÕ XHCN2. Do ®ã,

H§XX cÇn cã th¸i ®é t«n träng

vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho ng-êi bµo

ch÷a thùc hiÖn quyÒn bµo

ch÷a ®· ®-îc ph¸p luËt ghi

nhËn. H§XX cã quyÒn nh¾c

nhë hoÆc kh«ng chÊp nhËn

nh÷ng lËp luËn thiÕu c¨n cø

mµ hä ®-a ra, nh-ng ph¶i t«n

träng nh÷ng lý lÏ x¸c ®¸ng, râ

rµng, mang tÝnh thuyÕt phôc.

CÇn ph¶i kh¾c phôc t×nh tr¹ng

phæ biÕn hiÖn nay coi “bµo

ch÷a lµ viÖc cña luËt s-”, hä

“c·i chµy, c·i cèi” lµ viÖc cña

hä, cßn cã nghe vµ chÊp nhËn

hay kh«ng lµ viÖc cña H§XX. 

Kh«ng thÓ cã mét b¶n ¸n,

quyÕt ®Þnh ®óng ph¸p luËt vµ

cã søc thuyÕt phôc, nÕu ph¸n

quyÕt cña H§XX kh«ng c¨n cø

vµo kÕt qu¶ tranh tông t¹i

phiªn toµ; kh«ng xem xÐt ®Çy

®ñ, toµn diÖn c¸c chøng cø, ý

kiÕn cña ng-êi bµo ch÷a, bÞ

c¸o, nh©n chøng vµ nh÷ng

ng-êi tham gia tè tông kh¸c t¹i

phiªn toµ.

Thø b¶y, ®µo t¹o vµ båi
d-ìng kiÕn thøc ph¸p
luËt, nghiÖp vô xÐt xö vµ
c¸c phÈm chÊt cÇn thiÕt
cho HTND

th-êng vô Quèc héi xem xÐt

söa ®æi, chø kh«ng nªn quy

®Þnh nh- ph¸p luËt hiÖn hµnh.

§éi ngò HTND cÇn ®-îc ®µo

t¹o vÒ kiÕn thøc ph¸p luËt, kü

n¨ng xÐt xö, vµ båi d-ìng

th-êng xuyªn vÒ phÈm chÊt

chÝnh trÞ, t- t-ëng, ®¹o ®øc

nh- c¸c TP. Cã nh- vËy ®éi

ngò nµy míi thÓ hiÖn ®-îc vai

trß “khi xÐt xö, HTND ngang

quyÒn víi TP”.

*       *

*

§Ó thùc hiÖn thµnh c«ng

c«ng cuéc c¶i c¸ch t- ph¸p mµ

§¶ng vµ Nhµ n-íc ta ®ang tiÕn

hµnh, th× chóng ta kh«ng chØ

cÇn h-íng tíi nh÷ng gi¶i ph¸p

cã tÇm “vÜ m«”; mµ cÇn cã sù

quan t©m ®óng møc ®èi víi c¶

nh÷ng yÕu tè cô thÓ nªu trªn,

coi ®ã nh- lµ nh÷ng “viªn g¹ch

hång” ®Çu tiªn, ®Æt nÒn mãng

cho viÖc x©y dùng mét nÒn t-

ph¸p cña nh©n d©n, do nh©n

d©n vµ v× nh©n d©n./.

* GV. Khoa Gi¸o dôc ChÝnh

trÞ, §¹i häc Vinh
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2 Kho¶n 2, §iÒu 1 cña Ph¸p lÖnh LuËt s- n¨m 2001.
3 Xem §iÒu 244 cña Bé luËt Tè tông h×nh sù n¨m 2003.
4 Xem §iÒu 15 vµ §iÒu 16 cña Bé luËt Tè tông h×nh sù n¨m 2003.
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QuyÒn b×nh ®¼ng cña con
ng-êi

Trong b¶n Tuyªn ng«n ®éc
lËp cña n-íc ta, b×nh ®¼ng ®-îc
x¸c ®Þnh lµ quyÒn con ng-êi:
“Nh÷ng sù thËt sau ®©y lµ hiÓn

nhiªn, r»ng tÊt c¶ mäi ng-êi

sinh ra ®Òu b×nh ®¼ng, r»ng t¹o

ho¸ ban cho hä nh÷ng quyÒn

kh«ng ai cã thÓ x©m ph¹m

®-îc; trong nh÷ng quyÒn Êy cã

quyÒn ®-îc sèng, quyÒn tù do

vµ quyÒn m-u cÇu h¹nh phóc”.
Nh- vËy, b×nh ®¼ng ®-îc diÔn
gi¶i b»ng c¸c quyÒn tù nhiªn
nh- nhau cho tÊt c¶ mäi ng-êi
mµ kh«ng mét ai cã thÓ x©m
ph¹m, cã ý nghÜa cña luËt ph¸p
vµ ®-îc b¶o ®¶m bëi luËt ph¸p.
V× lµ “hiÓn nhiªn” do “t¹o ho¸

ban cho” nªn ph¸p luËt ®-îc t¹o
ra cho con ng-êi chø kh«ng ph¶i
con ng-êi t¹o ra ph¸p luËt. B×nh
®¼ng cña con ng-êi nhê luËt
ph¸p mµ cã thÓ thñ ®¾c. V× vËy,
tõ hµng ngh×n n¨m nay, nh©n
d©n ®· ®Êu tranh ®Ó “b¶o vÖ luËt

ph¸p nh- b¶o vÖ chèn n-¬ng

th©n cña m×nh” nh- lêi cña nhµ

triÕt häc cæ ®¹i Hy L¹p HªraclÝt
®· tõng nãi.

B×nh ®¼ng gi÷a mäi ng-êi lµ
mét thuéc tÝnh tù nhiªn cña con
ng-êi. Bëi v×, tÊt c¶ mäi ng-êi ®Òu
cã n¨ng lùc hiÓu ®-îc nh÷ng
quyÒn vµ nghÜa vô cña m×nh; cã
n¨ng lùc nh- nhau vÒ kho¸i c¶m
vµ ®au khæ; cã phÈm gi¸ nh-
nhau v× hä ®Òu lµ nh÷ng thùc thÓ
®¹o ®øc, cã kh¶ n¨ng sö dông lý
trÝ cña m×nh ®Ó ®Ò ra vµ noi theo
c¸c chuÈn mùc ®¹o ®øc vµ mäi
ng-êi ®Òu ph¶i ®-îc coi nh- môc
®Ých tù th©n mµ kh«ng ph¶i nh-
ph-¬ng tiÖn, nªn mäi ng-êi ®Òu
b×nh ®¼ng. 

B×nh ®¼ng x· héi

B×nh ®¼ng x· héi lµ b×nh ®¼ng
vÒ c¬ may ban ®Çu (nh÷ng ®iÒu
kiÖn x· héi b×nh ®¼ng gièng nhau
cho mäi con ng-êi khi hä b-íc
vµo ®êi sèng x· héi) chø kh«ng
nªn hiÓu lµ sù ph©n phèi cña c¶i
x· héi ë nh÷ng møc gièng nhau
cho mäi ng-êi (lµ “b×nh ®¼ng vÒ

ph©n phèi” rÊt gÇn gòi víi chñ
nghÜa b×nh qu©n).

B×nh ®¼ng vÒ quyÒn m-u cÇu
h¹nh phóc trªn c¬ së quyÒn
sèng vµ quyÒn tù do chø kh«ng
ph¶i lµ quyÒn ®-îc h¹nh phóc.

§iÒu tèt nhÊt nhµ n-íc cã thÓ
lµm lµ t¹o ra mét sè ®iÒu kiÖn
mµ nhê ®ã ng-êi d©n cã thÓ
m-u cÇu h¹nh phóc. Nh÷ng yÕu
tè kh¸c trong viÖc m-u cÇu h¹nh
phóc ®Òu n»m ngoµi kh¶ n¨ng
cña nhµ n-íc. Do vËy, ®iÒu
quan träng nhÊt lµ nhµ n-íc cã
ph¸p luËt b¶o vÖ quyÒn ®-îc
sèng, quyÒn tù do, quyÒn së
h÷u, quyÒn ®-îc an toµn vµ
chèng ¸p bøc... mét c¸ch b×nh
®¼ng (®©y kh«ng cã g× kh¸c h¬n
lµ nhµ n-íc ph¸p quyÒn) ®Ó tÊt
c¶ mäi ng-êi cã thÓ m-u cÇu
h¹nh phóc. Cho nªn, b×nh ®¼ng
gi÷a ng-êi vµ ng-êi kh«ng cã
nghÜa r»ng kh«ng cã ng-êi giÇu
vµ ng-êi nghÌo, kh«ng cã ng-êi
h¹nh phóc vµ ng-êi bÊt h¹nh
v.v... mµ tÊt c¶ mäi ng-êi ®Òu cã
cïng nh÷ng quyÒn mµ kh«ng
mét nhµ n-íc nµo cã thÓ t-íc
bá. QuyÒn con ng-êi xuÊt hiÖn
d-íi d¹ng quyÒn tù nhiªn, do

B×nh  ®¼ng  vµ  luËt  ph¸p
NguyÔn Thanh B×nh*

Xem xÐt vÊn ®Ò b×nh ®¼ng vµ luËt ph¸p
d-íi gãc nh×n cña luËt tù nhiªn, t¸c gi¶
®-a ra nh÷ng luËn gi¶i vÒ quyÒn b×nh ®¼ng
vµ luËt ph¸p cña con ng-êi trong nhµ
n-íc ph¸p quyÒn vµ x· héi c«ng d©n 
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vËy, “Dï t«i ®· nãi ë trªn “vÒ

b¶n chÊt tÊt c¶ mäi ng-êi ®Òu

b×nh ®¼ng”, t«i còng kh«ng thÓ

cho r»ng m×nh hiÓu tÊt c¶ c¸c

kiÓu “b×nh ®¼ng”. Tuæi t¸c hoÆc

®øc h¹nh cã thÓ cho con ng-êi

mét quyÒn -u tiªn chÝnh ®¸ng.

Sù xuÊt s¾c vÒ c¸c mÆt vµ c«ng

®øc cã thÓ ®Æt nh÷ng ng-êi

kh¸c n»m trªn møc chung...

nh-ng tÊt c¶ chuyÖn nµy ®Òu

nhÊt qu¸n víi sù b×nh ®¼ng mµ

tÊt c¶ mäi ng-êi ®Òu cã ®-îc

xÐt vÒ quyÒn tµi ph¸n hoÆc

quyÒn thèng trÞ cña ng-êi nµy

®èi víi ng-êi kh¸c” (John Locke
“VÒ chÝnh quyÒn d©n sù”).   

Cã thÓ thÊy r»ng, quyÒn
®-îc b×nh ®¼ng tr-íc ph¸p luËt
(quyÒn ®-îc luËt ph¸p b¶o vÖ
®ång ®Òu) lµ quyÒn c¨n b¶n
cho tÊt c¶ c¸c x· héi c«ng
b»ng vµ d©n chñ. Dï giÇu hay
nghÌo, dï thuéc s¾c d©n
chiÕm ®a sè trong x· héi hay
thuéc thiÓu sè t«n gi¸o... tÊt c¶
®Òu ®-îc b¶o vÖ c«ng b»ng
tr-íc ph¸p luËt. Dï trong bÊt
cø hoµn c¶nh nµo, nhµ n-íc
còng kh«ng ®-îc quyÒn ¸p ®Æt
thªm nh÷ng chuyÖn bÊt b×nh
®¼ng, nhµ n-íc buéc ph¶i c-
xö ®óng møc vµ ®ång ®Òu víi
tÊt c¶ nh©n d©n trong n-íc. 

B×nh ®¼ng vµ c«ng b»ng

Kh¸i niÖm b×nh ®¼ng g¾n
bã chÆt chÏ víi kh¸i niÖm c«ng
b»ng. C«ng b»ng lµ sù t-¬ng
xøng gi÷a “cèng hiÕn” vµ
“h-ëng thô” trong ®iÒu kiÖn

mäi ng-êi cã “c¬ may ngang
nhau” (lo¹i bá c¸c ®Æc quyÒn,
më ra kh¶ n¨ng cho mäi c¸
nh©n thùc hiÖn n¨ng lùc vµ tµi
n¨ng cña m×nh). 

Theo kh¸i niÖm truyÒn
thèng, c«ng b»ng ®-îc hiÓu
trong sù t«n träng ph¸p luËt vµ
c¸c quyÒn ®-îc c«ng nhËn.
NghÜa lµ, ph¶i hiÓu c«ng b»ng ë
qu¸ tr×nh hµnh vi mµ kh«ng ph¶i
ë kÕt qu¶ cña hµnh vi dùa trªn
nh÷ng ®iÒu kiÖn c«ng b»ng vÒ
ph¸p luËt vµ kÕt qu¶ cña hµnh vi
Êy nh- thÕ nµo ®i n÷a còng
kh«ng thÓ bÞ coi lµ kh«ng c«ng
b»ng nÕu nã ®-îc t¹o ra bëi mét
sù c¹nh tranh “trung thùc”,
“®óng quy t¾c”1.  

Platon ®· nãi: “PhÇn cña ai

tr¶ vÒ cho ng-êi nÊy” vµ “C- xö

b×nh ®¼ng víi ng-êi ®ång ®¼ng

vµ c- xö bÊt b×nh ®¼ng víi

ng-êi bÊt ®ång ®¼ng theo møc

®é bÊt ®ång ®¼ng cña hä”.
NhiÖm vô cña nhµ n-íc lµ c¨n
cø vµo ph¸p luËt ®Ó ®em l¹i
cho mçi ng-êi “phÇn” cña hä.
“PhÇn” cña mçi ng-êi chÝnh lµ
viÖc nhµ n-íc t«n träng nh÷ng
quyÒn tù nhiªn nh- quyÒn
sèng, quyÒn tù do vµ quyÒn
m-u cÇu h¹nh phóc. VÝ dô,
quyÒn ®-îc tù do chÝnh trÞ cã
liªn quan tíi quyÒn bÇu cö cho
c«ng d©n, mét quyÒn mµ theo
lÏ c«ng b»ng th× ph¶i trao cho
bÊt kú ai ngoµi nh÷ng ng-êi
cßn ë tuæi vÞ thµnh niªn, bÖnh
t©m thÇn, hoÆc bÞ kÕt ¸n. SÏ lµ
bÊt c«ng khi nhµ n-íc h¹n chÕ

quyÒn bÇu cö cña mét sè ng-êi
v× lý do chñng téc, t«n gi¸o,
mµu da v.v...  “PhÇn” cña c¸c
c«ng d©n chÝnh lµ c¸c quyÒn tù
nhiªn cña hä. ”Dµnh cho mçi

ng-êi ®iÒu hä ®¸ng ®-îc

h-ëng” lµ mét c¸ch kh¸c ®Ó
ph¸t biÓu r»ng ng-êi ®ãng gãp
nhiÒu ph¶i nhËn ®-îc nhiÒu,
ng-êi ®ãng gãp Ýt sÏ nhËn
®-îc Ýt. Dï ë chõng mùc nµo,
sù ph©n phèi cña c¶i còng
®-îc x¸c ®Þnh theo c¸ch ®ã
míi thÓ hiÖn sù c«ng b»ng cña
ph¸p luËt. 

Ph¸p luËt lµ mét mèi t-¬ng
quan chø kh«ng ph¶i lµ mét
thùc thÓ tù th©n tån t¹i. Chøc
n¨ng cña ph¸p luËt lµ mang l¹i
cho mçi c¸ nh©n nh÷ng g× thuéc
vÒ hä, lµ t×m ra tØ lÖ ph©n chia
®óng c¸c sù vËt cho c¸c c¸
nh©n, tøc lµ gi¶i ph¸p hîp lý
dùa trªn sù c«ng b»ng vµ b×nh
®¼ng. B×nh ®¼ng bao gåm c¶ sù
“bÊt b×nh ®¼ng” cÇn thiÕt gi÷a
nh÷ng ng-êi cã tµi n¨ng, ®¹o
®øc, lao ®éng, cèng hiÕn... kh¸c
nhau, lµ tû lÖ ph©n chia ®óng
dùa trªn c¬ së cña ph¸p luËt tù
nhiªn ®Ých thùc. 

Nh- vËy, thø nhÊt, b×nh ®¼ng
lµ nh- nhau. C«ng b»ng lµ c«ng
lý nh- nhau, lµ theo ®óng lÏ
ph¶i, kh«ng thiªn vÞ. Mäi ng-êi
®Òu nh- nhau tr-íc c«ng lý, nh-
nhau tr-íc ph¸p luËt. Thùc tÕ,
do kh¸c nhau vÒ mÆt tù nhiªn -
thÓ chÊt, tÝnh c¸ch; vÒ ®Þa vÞ x·
héi, nghÒ nghiÖp, t«n gi¸o...
gi÷a mçi con ng-êi víi nhau nªn

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 12 T12
2004

1 The road to serfdom, F.A.Hayek, The university of Chicago Press, 1994.
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chØ cã thÓ lµ b×nh ®¼ng vÒ ph¸p
luËt khi ph¸p luËt lµ c«ng b»ng
cho mäi ng-êi. V× vËy, c«ng
b»ng vµ b×nh ®¼ng ph¶i ®i liÒn
víi nhau.  

Thø hai, v× b×nh ®¼ng dùa
trªn sù c«ng b»ng, cßn c«ng
b»ng lµ h¹t nh©n cña c«ng lý vµ
c«ng lý chÝnh lµ nÒn t¶ng cña
ph¸p luËt, nªn viÖc dïng song
song vµ ®i liÒn nhau hai ph¹m
trï “c«ng b»ng vµ b×nh ®¼ng” lµ
®Ó diÔn ®¹t ®-îc ®Çy ®ñ b¶n
chÊt cña ph¸p luËt vµ c¸c
quyÒn. Do ®ã, trong nhµ n-íc
ph¸p quyÒn, toµ ¸n nh©n danh
c«ng lý ®Ó ph¸n xö chø kh«ng
nh©n danh nhµ n-íc (v× chÝnh
nhµ n-íc còng cã thÓ bÞ c¸ nh©n
hoÆc tæ chøc kiÖn nªn kh«ng thÓ
nh©n danh m×nh ®-îc). Nhµ
n-íc ph¸p quyÒn lµ nhµ n-íc
cña c«ng lý, nhµ n-íc cña c«ng
b»ng vµ b×nh ®¼ng.

Mèi quan hÖ gi÷a b×nh
®¼ng, c«ng b»ng trong
ph¸p luËt

C«ng b»ng x· héi - ®ã còng
chÝnh lµ c«ng b»ng ph¸p lý, tøc lµ
viÖc chÊp hµnh ®óng nguyªn t¾c
ph¸p lý vÒ sù b×nh ®¼ng trong
c¸c lÜnh vùc vµ c¸c mèi quan hÖ
t-¬ng øng cña ®êi sèng x· héi,
chø kh«ng ph¶i lµ mét sù c«ng
b»ng nµo ®ã, d-êng nh- phi
ph¸p lý. Sù c«ng b»ng vµ b×nh
®¼ng vÒ thùc chÊt lµ sù c«ng
b»ng vµ b×nh ®¼ng ph¸p lý. §èi
lËp trùc tiÕp cña c«ng b»ng víi t-
c¸ch lµ sù thÓ hiÖn cña nguyªn
t¾c b×nh ®¼ng h×nh thøc (b×nh

®¼ng ph¸p lý) phæ biÕn (chung
®èi víi tÊt c¶ mäi chñ thÓ) lµ “sù
c«ng b»ng” cña chñ nghÜa b×nh
qu©n, mµ tÝn ®iÒu cña chñ nghÜa
b×nh qu©n lµ sù b×nh ®¼ng thùc tÕ
(thùc chÊt lµ h-ëng thô) phæ biÕn.
Sù b×nh qu©n sÏ ®Î ra hÖ thèng
hµnh chÝnh - mÖnh lÖnh (c-ìng
bøc vµ b¹o lùc) vµ g©y ra sù ®Æc
quyÒn, ®Æc lîi. Sù c«ng b»ng thÓ
hiÖn vµ ph¶n ¸nh khëi nguyªn
ph¸p lý - nguyªn t¾c b×nh ®¼ng
h×nh thøc phæ biÕn, trõu t-îng vÒ
tù do. Sù c«ng b»ng kh«ng cã
mét nguyªn t¾c ®iÒu tiÕt h×nh thøc
- nh- nhau víi mäi ng-êi, phæ
biÕn nµo kh¸c ngoµi nguyªn t¾c
ph¸p luËt. ViÖc thõa nhËn sù b×nh
®¼ng h×nh thøc gi÷a tÊt c¶ mäi
ng-êi kh¸c nhau cã nghÜa lµ cã
sù tù do vµ ®éc lËp gi÷a hä víi
nhau. ChØ cã nh÷ng ng-êi tù do
míi cã thÓ lµ nh÷ng chñ thÓ cña
ph¸p luËt. ë ®©u kh«ng cã tù do
th× ë ®ã còng kh«ng cã ph¸p luËt. 

§Ó b×nh ®¼ng kh«ng ph¶i lµ
mét lý t-ëng trèng rçng, lµ tr¸i
víi tù do vµ cã h¹i cho hiÖu qu¶
s¶n xuÊt th× b×nh ®¼ng ph¶i ®-îc
t×m kiÕm vµ ®¹t ®-îc tõ trong
quyÒn sèng, quyÒn tù do, quyÒn
m-u cÇu h¹nh phóc cña mçi
ng-êi. B×nh ®¼ng lµ mét gi¸ trÞ,
mét lý t-ëng vµ lµ mét thùc tÕ
h÷u h¹n, t-¬ng ®èi; lµ c¸i mµ
con ng-êi cÇn v-¬n tíi vµ xøng
®¸ng víi nã (chø kh«ng ph¶i lµ
m-u cÇu Ých kû, ®Æt sù tho¶ m·n
lªn trªn quy ph¹m kh¸ch quan
cña nghÜa vô, lÏ ph¶i vµ sù c«ng
b»ng hoÆc ®Ó nh»m ®¹t ®-îc
b×nh qu©n chñ nghÜa). 

KÕt luËn

Ph¸p luËt tù nhiªn, quyÒn tù
nhiªn lµ nguån gèc cña nh÷ng
chuÈn mùc ®¹o ®øc, nÒn t¶ng
cña nh÷ng ph¸n ®o¸n ®¹o ®øc,
vµ lµ th-íc ®o sù c«ng b»ng,
b×nh ®¼ng trong c¸c luËt lÖ cña
nhµ n-íc nh©n t¹o. NÕu luËt cña
nhµ n-íc ®i ng-îc víi ch©m
ng«n cña luËt tù nhiªn th× ®ã lµ
luËt kh«ng c«ng b»ng, b×nh
®¼ng. V× vËy, b×nh ®¼ng kh«ng
chØ ®-îc ®Æt ra gi÷a ng-êi víi
ng-êi mµ cßn lµ b×nh ®¼ng gi÷a
c«ng d©n vµ nhµ n-íc, chØ cã
thÓ ®¹t ®-îc trong nhµ n-íc
ph¸p quyÒn vµ x· héi c«ng d©n
- lµ nhµ n-íc vµ x· héi - mµ
trong ®ã:  “LuËt ph¸p lµ sù biÓu
thÞ ý chÝ chung; mäi c«ng d©n
®Òu cã quyÒn tham gia trùc tiÕp
hoÆc th«ng qua c¸c ®¹i biÓu cña
m×nh vµo viÖc x©y dùng luËt
ph¸p; luËt ph¸p ph¶i lµ nh- nhÊt
®èi víi tÊt c¶ mäi ng-êi khi b¶o
hé còng nh- khi trõng ph¹t. Mäi
c«ng d©n ®Òu b×nh ®¼ng tr-íc
luËt ph¸p, nªn ®Òu cã thÓ ®-îc
gi÷ mäi chøc vô, mäi ®Þa vÞ, mäi
c«ng vô theo n¨ng lùc, vµ kh«ng
cã bÊt cø sù ph©n biÖt nµo kh¸c
ngoµi ®¹o ®øc vµ tµi n¨ng cña
mçi ng-êi”2. §ã còng lµ sù lý
gi¶i tuyÖt vêi nhÊt, “hiÖn ®¹i”
nhÊt vÒ mÆt ph¸p lý mèi quan hÖ
gi÷a b×nh ®¼ng vµ ph¸p luËt./.

* Ban D©n chñ – ph¸p luËt,

Uû ban Trung -¬ng MÆt trËn Tæ

quèc ViÖt Nam.

2 Tuyªn ng«n nh©n quyÒn vµ d©n quyÒn cña Ph¸p 1789.
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K
h¸i niÖm §¹i lý

Internet xuÊt hiÖn

lÇn ®Çu tiªn trong

NghÞ ®Þnh 55/2001/N§-CP (N§

55), cßn kh¸i niÖm §¹i lý dÞch

vô viÔn th«ng ®-îc quy ®Þnh t¹i

Ph¸p lÖnh B-u chÝnh viÔn

th«ng (PLBCVT) ngµy

25/5/2002. Trªn c¬ së ®ã, c¬

quan cã thÈm quyÒn x¸c ®Þnh

chñ thÓ nµo lµ §¹i lý Internet

vµ chñ thÓ §¹i lý dÞch vô viÔn

th«ng ®Ó qu¶n lý ®¨ng ký kinh

doanh, thu thuÕ, b¶o ®¶m an

ninh th«ng tin v.v... §ång thêi,

x¸c ®Þnh hµnh lang ph¸p lý cho

c¸c nhµ ®Çu t- ®Çu t- vµo lÜnh

vùc nµy, më ra mét h-íng míi

trong ®êi sèng kinh tÕ, x· héi ë

n-íc ta, gãp phÇn “®Èy m¹nh

øng dông vµ ph¸t triÓn c«ng

nghÖ th«ng tin, phôc vô sù

nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn

®¹i ho¸ ®Êt n-íc” nh- tinh thÇn

ChØ thÞ 58 CT/TW ngµy

17/10/2000 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ

®Èy m¹nh øng dông vµ ph¸t

triÓn c«ng nghÖ th«ng tin. 

VÒ chñ thÓ trong hai kh¸i

niÖm 

Tõ khi PLBCVT ®-îc ban

hµnh, ®· cã nhiÒu tranh c·i vµ

quan ®iÓm kh¸c nhau vÒ hai

kh¸i niÖm nµy. Cã quan ®iÓm

cho r»ng, hai kh¸i niÖm nµy

m©u thuÉn víi nhau, bëi ch÷

“t¹i” trong kh¸i niÖm ®¹i lý

Internet cña N§ 55 ®ång

nghÜa víi viÖc cho phÐp c¶ tæ

chøc, c¸ nh©n n-íc ngoµi ë

ViÖt Nam ®-îc më ®¹i lý

Internet, trong khi, PLBCVT l¹i

quy ®Þnh chØ tæ chøc, c¸ nh©n

cña ViÖt Nam míi cã thÓ lµm

chñ ®¹i lý dÞch vô viÔn th«ng. 

Quan ®iÓm kh¸c l¹i cho

r»ng, hai chÕ ®Þnh nµy kh«ng

hÒ m©u thuÉn víi nhau, bëi

N§ 55 ra ®êi tr-íc PLBCVT

nªn ho¹t ®éng qu¶n lý, cung

cÊp vµ sö dông dÞch vô

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 12 T12
2004

TThhuuËËtt  nngg÷÷  pphh¸̧pp  llýý:

kh¸i  niÖm  “§¹i  lý  Internet”  
vµ  “§¹i  lý  dÞch  vô  viÔn  th«ng”

TrÇn Ho�i V¨n*

Trong qu¸ tr×nh ¸p dông NghÞ ®Þnh 55/2001/N§-CP cña ChÝnh phñ vÒ qu¶n lý, cung cÊp vµ sö

dông dÞch vô Internet vµ Ph¸p lÖnh B-u chÝnh viÔn th«ng, mét sè quy ®Þnh trong hai v¨n b¶n nµy

®· béc lé nh÷ng h¹n chÕ, bÊt cËp cÇn ®-îc söa ®æi cho phï hîp víi thùc tÕ, còng nh- phï hîp

víi mét sè v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c, b¶o ®¶m sù thèng nhÊt trong hÖ thèng ph¸p luËt cña n-íc ta

§iÒu 20 N§ 55 quy ®Þnh:

§¹i lý Internet lµ tæ chøc, c¸

nh©n t¹i ViÖt Nam cã thÓ nh©n danh

doanh nghiÖp cung cÊp dÞch vô truy

nhËp, dÞch vô øng dông Internet ®Ó

cung cÊp dÞch vô truy nhËp, dÞch vô

øng dông Internet cho ng-êi sö

dông th«ng qua hîp ®ång ®¹i lý vµ

h-ëng thï lao.

§iÒu 41 PLBCVT quy ®Þnh:

§¹i lý dÞch vô viÔn th«ng lµ tæ

chøc, c¸ nh©n ViÖt Nam nh©n danh

doanh nghiÖp viÔn th«ng cung cÊp

dÞch vô viÔn th«ng cho ng-êi sö

dông th«ng qua hîp ®ång ®¹i lý ®Ó

h-ëng hoa hång.
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Internet trong N§ kh«ng

thuéc ph¹m vi ®iÒu chØnh cña

PLBCVT; vµ N§ nµy còng

kh«ng ph¶i lµ v¨n b¶n h-íng

dÉn thi hµnh PLBCVT. MÆt

kh¸c, §iÒu 2 PLBCVT nªu râ:

“Ph¸p lÖnh nµy quy ®Þnh ho¹t

®éng b-u chÝnh, viÔn th«ng

vµ tÇn sè v« tuyÕn ®iÖn”. Quy

®Þnh nµy ®-îc hiÓu vÒ ph¹m

vi ®iÒu chØnh cña ph¸p lÖnh,

bao gåm: B-u chÝnh, viÔn

th«ng, tÇn sè v« tuyÕn ®iÖn,

kh«ng ®Ò cËp ®Õn ho¹t ®éng

Internet. 

Qua nghiªn cøu, t×m hiÓu,

chóng t«i ®ång ý víi quan

®iÓm thø nhÊt, bëi viÔn th«ng

lµ “truyÒn tin ®i xa”1, lµ ho¹t

®éng th«ng tin liªn l¹c gi÷a

nh÷ng ®iÓm c¸ch xa nhau.

Trong ®ã, cã hai phu¬ng

thøc “truyÒn tin ®i xa” gåm:

h÷u tuyÕn (cã d©y) vµ v«

tuyÕn (kh«ng d©y). §Ó

truyÒn t¶i th«ng tin, ng-êi ta

sö dông nh÷ng c«ng nghÖ c¬

b¶n nh-: C«ng nghÖ T-¬ng

tù (Analog), Quang, Sè. Víi

Analog cã c¸c dÞch vô viÔn

th«ng, ®iÖn tho¹i cè ®Þnh, fax

v.v..., c«ng nghÖ sè cã ®iÖn

tho¹i di ®éng, truyÒn sè

liÖu..., c«ng nghÖ quang sö

dông vµo c¸c ®-êng truyÒn

dÉn b»ng c¸p quang. Vµ

Internet lµ m¹ng th«ng tin

toµn cÇu, còng nh»m ®Ó

“truyÒn tin ®i xa” trªn hai

ph-¬ng thøc, cã d©y (c¸p

®ång, c¸p quang...) vµ kh«ng

d©y (sãng vÖ tinh, vi ba...),

c«ng nghÖ sö dông lµ sù kÕt

hîp chñ yÕu cña c«ng nghÖ

Sè, Analog vµ Quang. Do ®ã,

khi xem xÐt mèi quan hÖ gi÷a

hai kh¸i niÖm ViÔn th«ng vµ

Internet cã thÓ thÊy, chóng

rÊt gÇn nhau vµ b¶n chÊt

còng t-¬ng ®èi gièng nhau.

H¬n n÷a, ngay t¹i §iÒu 37

PLBCVT còng cã nh÷ng quy

®Þnh vÒ “dÞch vô kÕt nèi

Internet”, “dÞch vô truy nhËp

Internet”, “DÞch vô øng dông

Internet trong b-u chÝnh viÔn

th«ng”. 

V× vËy, mÆc dï §iÒu 2

PLBCVT kh«ng ®Ò cËp ®Õn

Internet, song c¶ ng÷ nghÜa

vµ luËt thùc ®Þnh ®Òu chøng

tá, Internet lµ ®èi t-îng n»m

trong kh¸i niÖm ViÔn th«ng.

Do ®ã, ho¹t ®éng qu¶n lý,

cung cÊp vµ sö dông dÞch vô

Internet trong N§ thuéc ph¹m

vi ®iÒu chØnh cña PLBCVT, vµ

chÕ ®Þnh §¹i lý Internet ph¶i

phï hîp víi chÕ ®Þnh §¹i lý

dÞch vô viÔn th«ng.

VÒ h×nh thøc ®¹i lý trong

§iÒu 41 cña PLBCVT

Kho¶n 1, §iÒu 41 PLBCVT

quy ®Þnh: “§¹i lý dÞch vô viÔn

th«ng lµ... cung cÊp dÞch vô

viÔn th«ng cho ng-êi sö dông

th«ng qua hîp ®ång ®¹i lý ®Ó

h-ëng hoa hång”. Theo ®ã, cã

thÓ hiÓu, ®¹i lý dÞch vô viÔn

th«ng chØ ®-îc më d-íi h×nh

thøc ®¹i lý hoa hång (®¹i lý

hoa hång lµ h×nh thøc ®¹i lý

mµ bªn ®¹i lý thùc hiÖn viÖc

mua, b¸n hµng theo gi¸

mua, gi¸ b¸n do bªn giao ®¹i

lý Ên ®Þnh ®Ó ®-îc h-ëng

hoa hång)2.

Kho¶n 1 quy ®Þnh nh- vËy,

nh-ng kho¶n 2 l¹i cho phÐp

bªn ®¹i lý dÞch vô viÔn th«ng

®-îc: “ThiÕt lËp hÖ thèng thiÕt

bÞ ®Çu cuèi t¹i ®Þa ®iÓm mµ

m×nh ®-îc toµn quyÒn sö

dông hîp ph¸p ®Ó cung cÊp

c¸c dÞch vô viÔn th«ng t¹i ®Þa

®iÓm ®ã theo ®óng lo¹i h×nh,

chÊt l-îng vµ gi¸ c-íc dÞch vô

®· tho¶ thuËn trong hîp ®ång

®¹i lý vµ h-ëng hoa hång; b¸n

l¹i dÞch vô viÔn th«ng cho

ng-êi sö dông t¹i ®Þa ®iÓm ®ã

1 Tõ ®iÓn TiÕng ViÖt, NXB V¨n ho¸ th«ng tin, Hµ Néi, 1999, tr.915.
2 Kho¶n 1, §iÒu 116 LuËt Th-¬ng m¹i.
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trªn c¬ së mua dÞch vô cña

doanh nghiÖp viÔn th«ng theo

lo¹i h×nh, chÊt l-îng vµ gi¸

c-íc dÞch vô ®· tho¶ thuËn

trong hîp ®ång ®¹i lý”. Trªn c¬

së nµy, bªn ®¹i lý dÞch vô viÔn

th«ng cã quyÒn thùc hiÖn hai

hµnh vi: thø nhÊt, cung cÊp

dÞch vô cho ng-êi sö dông ®Ó

h-ëng hoa hång, khi ®ã bªn

®¹i lý ký víi doanh nghiÖp

cung cÊp dÞch vô viÔn th«ng

d-íi h×nh thøc ®¹i lý hoa hång;

thø hai, b¸n l¹i dÞch vô cho

ng-êi sö dông ®Ó h-ëng chªnh

lÖch gi¸, khi ®ã bªn ®¹i lý ký

víi doanh ngiÖp cung cÊp dÞch

vô viÔn th«ng d-íi h×nh thøc

®¹i lý bao tiªu (®¹i lý bao tiªu

lµ h×nh thøc ®¹i lý mµ bªn ®¹i

lý thùc hiÖn viÖc mua, b¸n trän

vÑn mét khèi l-îng hµng theo

gi¸ do bªn giao ®¹i lý Ên ®Þnh

®Ó ®-îc h-ëng thï lao. Møc

thï lao ®-îc h-ëng lµ møc

chªnh lÖch gi¸ gi÷a gi¸ mua,

gi¸ b¸n thùc tÕ so víi gi¸ do

bªn giao ®¹i lý Ên ®Þnh)3. Nh-

vËy, Kho¶n 2 ®· mÆc nhiªn

thõa nhËn ®¹i lý dÞch vô viÔn

th«ng cã thÓ lµ ®¹i lý hoa hång

hoÆc ®¹i lý bao tiªu; vµ trªn

thùc tÕ, c¸c ®¹i lý dÞch vô viÔn

th«ng còng tån t¹i d-íi c¶ hai

h×nh nµy. Do ®ã, cã thÓ thÊy,

®Þnh nghÜa §¹i lý dÞch vô viÔn

th«ng trong Kho¶n 1, §iÒu 41

PLBCVT cßn thiÕu chÝnh x¸c,

kh«ng phï hîp víi thùc tiÔn,

g©y khã kh¨n cho viÖc gi¶i

thÝch vµ ¸p dông ph¸p luËt.

Ch-a thèng nhÊt víi LuËt

Th-¬ng m¹i 

Kh¸i niÖm ®¹i lý trong N§

55 vµ PLBCVT ch-a thèng

nhÊt víi kh¸i niÖm vÒ ®¹i lý

trong LuËt Th-¬ng m¹i (LTM).

Bëi v×, ®¹i lý theo quy ®Þnh t¹i

§iÒu 111 LTM lµ: “hµnh vi”, chø

kh«ng ph¶i lµ “Tæ chøc, c¸

nh©n”. Theo Tõ ®iÓn TiÕng ViÖt

cña NguyÔn V¨n §¹m, NXB

V¨n ho¸ Th«ng tin, th× “®¹i lý”

cã hai nghÜa, nghÜa thø nhÊt lµ

hµnh vi, nghÜa thø hai lµ chñ

thÓ thùc hiÖn hµnh vi ®ã. Trong

LTM vµ Dù th¶o LTM söa ®æi

chØ sö dông nghÜa thø nhÊt, cã

lÏ, d-íi con m¾t c¸c nhµ lµm

luËt, viÖc quy ®Þnh ®¹i lý lµ

“hµnh vi” vÉn th«ng dông vµ

phï hîp h¬n.

H¬n n÷a, LTM cã gi¸ trÞ

ph¸p lý cao h¬n  PLBCVT, N§

55, do ®ã, c¸c quy ®Þnh trong

hai v¨n b¶n trªn ph¶i phï hîp

víi c¸c quy ®Þnh trong LTM. 

Tõ nh÷ng bÊt cËp trªn,

chóng t«i xin kiÕn nghÞ söa

®æi kh¸i niÖm ®¹i lý DÞch vô

viÔn th«ng vµ ®¹i lý Internet

nh- sau: 

1. Kh¸i niÖm ®¹i lý dÞch vô

viÔn th«ng: “§¹i lý dÞch vô viÔn

th«ng lµ hµnh vi th-¬ng m¹i,

theo ®ã bªn giao ®¹i lý (c¸c

doanh nghiÖp cung cÊp dÞch vô

viÔn th«ng theo quy ®Þnh ph¸p

luËt) vµ bªn ®¹i lý (tæ chøc, c¸

nh©n ViÖt Nam) tho¶ thuËn

viÖc bªn ®¹i lý nh©n danh bªn

giao ®¹i lý b¸n dÞch vô viÔn

th«ng ®Ó h-ëng thï lao”.

2. Kh¸i niÖm ®¹i lý Internet:

“§¹i lý Internet lµ hµnh vi

th-¬ng m¹i, theo ®ã bªn giao

®¹i lý (c¸c doanh nghiÖp cung

cÊp dÞch vô Internet theo quy

®Þnh cña ph¸p luËt) vµ bªn ®¹i

lý (tæ chøc, c¸ nh©n ViÖt Nam)

tho¶ thuËn viÖc bªn ®¹i lý nh©n

danh bªn giao ®¹i lý  b¸n dÞch

vô Internet ®Ó h-ëng thï lao”./.

*Ths LuËt häc

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 12 T12
2004

3Kho¶n 2, §iÒu 116, LuËt Th-¬ng m¹i
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1. ThÈm ®Þnh ®iÒu -íc quèc tÕ

ThÈm ®Þnh c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ lµ c«ng

t¸c nh»m ®¶m b¶o tÝnh thèng nhÊt, ®ång bé

trong hÖ thèng ph¸p luËt vµ tÝnh thùc thi cña

®iÒu -íc quèc tÕ khi nã ph¸t sinh hiÖu lùc.

§©y lµ vÊn ®Ò míi, phøc t¹p, ®ông ch¹m ®Õn

kh«ng chØ hÖ thèng ph¸p luËt trong n-íc mµ

cßn c¶ hÖ thèng c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ n-íc ta

®· ký kÕt vµ tham gia.

VÊn ®Ò thÈm ®Þnh ®iÒu -íc quèc tÕ lÇn

®Çu tiªn ®-îc quy ®Þnh t¹i Ph¸p lÖnh sè

07/1998-PL-UBTVQH ngµy 20/8/1998 cña

Uû ban th-êng vô Quèc héi vÒ ký kÕt vµ thùc

hiÖn ®iÒu -íc quèc tÕ (gäi t¾t lµ Ph¸p lÖnh

n¨m 1998). Theo ®ã, viÖc thÈm ®Þnh sÏ ®-îc

tiÕn hµnh nÕu trong qu¸ tr×nh ®Ò xuÊt ®µm

ph¸n vµ ký ®iÒu -íc quèc tÕ ph¸t hiÖn thÊy

®iÒu -íc quèc tÕ cã ®iÒu kho¶n tr¸i hoÆc

ch-a ®-îc quy ®Þnh trong c¸c v¨n b¶n quy

ph¹m ph¸p luËt (QPPL) do Quèc héi, Uû ban

th-êng vô Quèc héi ban hµnh1. Bé T- ph¸p

lµ c¬ quan ®-îc giao tr¸ch nhiÖm thÈm ®Þnh

c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ. VÊn ®Ò thÈm ®Þnh ®iÒu

-íc quèc tÕ còng ®-îc cô thÓ ho¸ trong NghÞ

®Þnh sè 161/1999/N§-CP ngµy 18/10/1999

cña ChÝnh phñ quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh mét

sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh vÒ ký kÕt vµ thùc hiÖn

®iÒu -íc quèc tÕ (gäi t¾t lµ NghÞ ®Þnh 161).

Theo NghÞ ®Þnh 161, Bé T- ph¸p cã tr¸ch

nhiÖm thÈm ®Þnh tÝnh hîp hiÕn, sù phï hîp

vµ tÝnh thèng nhÊt cña dù th¶o ®iÒu -íc quèc

tÕ víi c¸c v¨n b¶n QPPL do Quèc héi, Uû

ban th-êng vô Quèc héi ban hµnh vµ tr×nh

bµy râ ý kiÕn vÒ kiÕn nghÞ cña c¬ quan ®Ò

xuÊt ký ®èi víi c¸c ph-¬ng ¸n xö lý ®iÒu

kho¶n tr¸i hoÆc ch-a ®-îc quy ®Þnh trong

c¸c v¨n b¶n QPPL do Quèc héi, Uû ban

Th-êng vô Quèc héi ban hµnh. 

-  VÒ tr-êng hîp cÇn thÈm ®Þnh: Ph¸p luËt

hiÖn hµnh quy ®Þnh yªu cÇu thÈm ®Þnh ®iÒu

-íc quèc tÕ chØ ®-îc ®Æt ra tr-íc khi ký (thÈm

®Þnh ®èi víi c¸c dù th¶o ®iÒu -íc quèc tÕ -

§iÒu 3 NghÞ ®Þnh 161), mµ kh«ng ®Æt ra víi

Gãp  ý  dù  th¶o  LuËt  Ký  kÕt,  gia  nhËp  v�  

thùc  hiÖn  ®iÒu  -íc  quèc  tÕ:

ThÈm  ®Þnh,  thÈm  tra  c¸c  ®iÒu  -íc  quèc  tÕ

§Æng Trung H�*

Trong qu¸ tr×nh héi nhËp quèc tÕ, néi dung vµ sè l-îng c¸c c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ gi÷a
n-íc ta vµ c¸c n-íc ngµy cµng më réng. V× thÕ, viÖc thÈm ®Þnh, thÈm tra c¸c ®iÒu -íc
quèc tÕ cã vai trß quan träng trong viÖc b¶o ®¶m lîi Ých quèc gia vµ thùc thi c¸c ®iÒu
-íc quèc tÕ. Bµi viÕt d-íi ®©y ®Ò cËp ®Õn thùc tr¹ng cña quy tr×nh nµy vµ ®ãng gãp ý
kiÕn vµo dù th¶o LuËt Ký kÕt, gia nhËp vµ thùc hiÖn ®iÒu -íc quèc tÕ.

1 Kho¶n 3, §iÓu 5, Ph¸p lÖnh 1998
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tr-êng hîp gia nhËp ®iÒu -íc quèc tÕ. Nh-

vËy, khi gia nhËp c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ, bÊt kÓ

®iÒu -íc quèc tÕ ®ã cã ®iÒu kho¶n tr¸i hoÆc

ch-a ®-îc quy ®Þnh trong c¸c v¨n b¶n QPPL

do Quèc héi, Uû ban th-êng vô Quèc héi ban

hµnh mµ kh«ng cÇn thÈm ®Þnh lµ hÕt søc v«

lý bëi viÖc thÈm ®Þnh ®iÒu -íc quèc tÕ trong

tr-êng hîp nµy lµ cÇn thiÕt v× nã sÏ ph¸t sinh

hiÖu lùc ®èi víi nhiÒu quèc gia (viÖc gia nhËp

®iÒu -íc quèc tÕ chØ ®Æt ra ®èi víi c¸c ®iÒu

-íc quèc tÕ ®a ph-¬ng). ViÖc thÈm ®Þnh ®iÒu

-íc quèc tÕ còng chØ ®Æt ra trong tr-êng hîp

®iÒu -íc quèc tÕ cã quy ®Þnh tr¸i víi v¨n b¶n

QPPL do Quèc héi, Uû ban th-êng vô Quèc

héi ban hµnh. Nh-ng vÊn ®Ò ë chç, c¸c c¬

quan ®Ò xuÊt viÖc ký kÕt ®iÒu -íc quèc tÕ

khã cã thÓ b¶o ®¶m r»ng néi dung ®iÒu -íc

quèc tÕ mµ m×nh ®Ò xuÊt cã tr¸i víi c¸c luËt

vµ ph¸p lÖnh hay kh«ng v× cã nh÷ng ®iÒu

-íc quèc tÕ liªn quan ®Õn nhiÒu ngµnh,

nhiÒu lÜnh vùc mµ c¬ quan ®Ò xuÊt ®µm ph¸n

vµ ký ®iÒu -íc quèc tÕ nhiÒu khi kh«ng thÓ

n¾m hÕt ®-îc. 

- VÒ néi dung thÈm ®Þnh: §iÒu 5 NghÞ ®Þnh

161 quy ®Þnh, Bé T- ph¸p thÈm ®Þnh tÝnh hîp

hiÕn, sù phï hîp vµ tÝnh thèng nhÊt cña dù

th¶o ®iÒu -íc quèc tÕ víi c¸c v¨n b¶n QPPL

do Quèc héi, Uû ban th-êng vô Quèc héi ban

hµnh vµ tr×nh bµy râ ý kiÕn vÒ ph-¬ng ¸n xö

lý ®iÒu kho¶n tr¸i hoÆc ch-a ®-îc quy ®Þnh

®ã. Tuy nhiªn, ®iÒu nµy m©u thuÉn víi

Kho¶n 3, §iÒu 5 cña Ph¸p lÖnh quy ®Þnh:

nÕu dù th¶o ®iÒu -íc cã ®iÒu kho¶n tr¸i

hoÆc ch-a ®-îc quy ®Þnh trong c¸c v¨n b¶n

QPPL do Quèc héi vµ Uû ban th-êng vô

Quèc héi ban hµnh th× míi yªu cÇu Bé T -

ph¸p thÈm ®Þnh. MÆt kh¸c, vÊn ®Ò vÒ néi

dung thÈm ®Þnh dù th¶o ®iÒu -íc quèc tÕ t¹i

§iÒu 5 NghÞ ®Þnh 161 còng ch-a ®¸p øng

®-îc yªu cÇu ®Æt ra ®èi víi nguyªn t¾c ký

kÕt ®iÒu -íc quèc tÕ ®-îc quy ®Þnh t¹i §iÒu

3 Ph¸p lÖnh, ®ã lµ: ®¸nh gi¸ viÖc tu©n thñ

“nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n cña ph¸p luËt vµ

c¸c quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p” vµ “kh«ng

®-îc tr¸i víi ®iÒu -íc quèc tÕ ®-îc ký kÕt

víi danh nghÜa víi cÊp cao h¬n”.

- VÒ quy tr×nh thÈm ®Þnh. Ph¸p lÖnh n¨m

1998 vµ NghÞ ®Þnh sè 161 míi chØ dõng l¹i ë

nh÷ng quy ®Þnh mang tÝnh nguyªn t¾c vÒ

tr¸ch nhiÖm cña Bé T- ph¸p trong viÖc thÈm

®Þnh ®iÒu -íc quèc tÕ mµ ch-a cã nh÷ng quy

®Þnh cô thÓ nh»m ®¶m b¶o cho viÖc triÓn khai

¸p dông trªn thùc tÕ (nh- c¸c tr-êng hîp ph¶i

thµnh lËp Héi ®ång thÈm ®Þnh, thµnh phÇn,

quy chÕ lµm viÖc cña Héi ®ång thÈm ®Þnh...),

dÉn ®Õn viÖc ¸p dông ph¸p luËt gÆp nhiÒu

khã kh¨n.

Thùc tÕ, trong thêi gian qua, c«ng t¸c

thÈm ®Þnh ®iÒu -íc quèc tÕ ch-a ®¹t ®-îc

hiÖu qu¶ nh- mong muèn. C¸c c¸c c¬ quan

®Ò xuÊt th-êng ch-a chñ ®éng göi c«ng v¨n

yªu cÇu Bé T- ph¸p thÈm ®Þnh mµ chñ yÕu

göi dù th¶o ®iÒu -íc quèc tÕ ®Ó Bé T- ph¸p

gãp ý. ViÖc thÈm ®Þnh ®iÒu -íc quèc tÕ so

víi c«ng t¸c thÈm ®Þnh c¸c v¨n b¶n QPPL

trong n-íc vÉn cßn bÞ xem nhÑ, mÆc dï ®©y

lµ mét c«ng viÖc rÊt phøc t¹p, ®ßi hái ph¶i

huy ®éng thêi gian, trÝ tuÖ.

Gãp ý vµo Dù th¶o LuËt

Võa qua, ChÝnh phñ tr×nh Quèc héi vÒ Dù

th¶o LuËt ký kÕt, gia nhËp vµ thùc hiÖn ®iÒu

-íc quèc tÕ (gäi t¾t lµ Dù th¶o LuËt).  So víi

Ph¸p lÖnh n¨m 1998, dù th¶o LuËt cã nh÷ng

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 12 T12
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söa ®æi c¨n b¶n vÒ quy tr×nh ®µm ph¸n, ký

kÕt vµ thùc hiÖn ®iÒu -íc quèc tÕ nãi chung

còng nh- vÒ thÈm ®Þnh ®iÒu -íc quèc tÕ nãi

riªng. Dù th¶o LuËt dµnh mét môc riªng cho

vÊn ®Ò ký kÕt ®iÒu -íc quèc tÕ. Theo ®ã, ®èi

t-îng thÈm ®Þnh ®· ®-îc më réng, bao gåm

toµn bé c¸c dù th¶o ®iÒu -íc quèc tÕ tr-íc

khi ký kÕt vµ c¶ c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ khi tiÕn

hµnh gia nhËp (§iÒu 14, §iÒu 41 Dù th¶o

LuËt). Tuy nhiªn, c¸c quy ®Þnh kh¸c liªn

quan th× hÇu nh- vÉn gi÷ nguyªn nh- ph¸p

luËt hiÖn hµnh. V× vËy, ®Ó kh¾c phôc nh÷ng

®iÓm bÊt cËp cña dù th¶o cÇn chó ý mét sè

vÊn ®Ò sau:

Thø nhÊt,  më réng ph¹m vi thÈm ®Þnh vµ

®¶m b¶o tÝnh thèng nhÊt, phï hîp cña ®iÒu

-íc quèc tÕ mµ ViÖt Nam lµ mét bªn thµnh

viªn vµ ®¶m b¶o nguyªn t¾c thø bËc cña ®iÒu

-íc (®iÒu -íc ký kÕt víi danh nghÜa ë cÊp

thÊp kh«ng ®-îc tr¸i víi ®iÒu -íc quèc tÕ

®-îc ký víi danh nghÜa ë cÊp cao h¬n).

Thø hai, cÇn ph©n thµnh hai lo¹i ®iÒu -íc

víi ph¹m vi thÈm ®Þnh kh¸c nhau: thÈm ®Þnh

dù th¶o ®iÒu -íc tr-íc khi tr×nh ChÝnh phñ ®Ó

tiÕn hµnh ®µm ph¸n vµ thÈm ®Þnh dù th¶o

®iÒu -íc hay v¨n kiÖn ®iÒu -íc tr-íc khi tr×nh

ChÝnh phñ ký, gia nhËp. §èi víi viÖc thÈm

®Þnh dù th¶o ®iÒu -íc tr-íc khi ®µm ph¸n,

ngoµi viÖc thÈm ®Þnh vÒ tÝnh hîp hiÕn, møc

®é t-¬ng thÝch víi c¸c v¨n b¶n QPPL,  Bé T -

ph¸p cÇn tiÕn hµnh thÈm ®Þnh  c¶ c¸c ph-¬ng

¸n ®µm ph¸n, cho ý kiÕn vÒ viÖc chÊp nhËn

hay kh«ng chÊp nhËn ph-¬ng ¸n ®µm ph¸n

®-îc ®-a ra.

Thø ba, cÇn bæ sung nh÷ng néi dung vÒ

quy tr×nh thÈm ®Þnh ®iÒu -íc quèc tÕ nh»m

®-a c«ng t¸c thÈm ®Þnh vµo nÒ nÕp. Theo

chóng t«i, nªn quy ®Þnh quy tr×nh nµy t-¬ng

tù nh- ®èi víi quy tr×nh thÈm ®Þnh c¸c v¨n

b¶n QPPL trong n-íc vÒ sù phèi hîp gi÷a c¬

quan ®Ò xuÊt vµ c¬ quan thÈm ®Þnh, quy ®Þnh

cô thÓ c¸c tr-êng hîp ph¶i thµnh lËp Héi

®ång thÈm ®Þnh, thµnh phÇn, quy chÕ lµm

viÖc cña Héi ®ång thÈm ®Þnh.

2. ThÈm tra ®iÒu -íc quèc tÕ

Sù cÇn thiÕt ph¶i thÈm tra ®iÒu -íc
quèc tÕ
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ch-a quy ®Þnh vÒ thÈm tra ®iÒu -íc quèc tÕ.

LuËt ban hµnh v¨n b¶n QPPL chØ quy ®Þnh

viÖc thÈm tra ®-îc ®Æt ra ®èi víi c¸c dù ¸n

luËt, ph¸p lÖnh, nghÞ quyÕt cña Quèc héi vµ

nghÞ quyÕt cña Uû ban th-êng vô Quèc héi

vµ do Héi ®ång d©n téc, c¸c Uû ban h÷u

quan cña Quèc héi tiÕn hµnh. Theo LuËt nµy,

c«ng t¸c thÈm tra chñ yÕu tËp trung vµo sù

cÇn thiÕt (hay lîi Ých) cña viÖc ban hµnh v¨n

b¶n; sù phï hîp víi chñ tr-¬ng, ®-êng lèi

cña §¶ng2.

VÊn ®Ò ®Æt ra lµ cã nªn quy ®Þnh viÖc

thÈm tra ®èi víi ®iÒu -íc quèc tÕ hay kh«ng,

nÕu thÈm tra th× thÈm tra ®èi víi lo¹i ®iÒu -íc

nµo, c¬ quan nµo tiÕn hµnh thÈm tra vµ néi

dung thÈm tra gåm nh÷ng vÊn ®Ò g×?

Theo chóng t«i, thÈm tra ®èi víi ®iÒu -íc
quèc tÕ lµ vÊn ®Ò cÇn thiÕt. ThÈm tra ®èi víi
®iÒu -íc quèc tÕ tr-íc tiªn cÇn xem xÐt khÝa
c¹nh lîi Ých cña quèc gia, ph-¬ng ¸n thùc
hiÖn ®iÒu -íc quèc tÕ. C«ng t¸c thÈm tra ®iÒu
-íc quèc tÕ cÇn ®-îc ®Æt ra tr-íc khi thùc

2 §iÒu 34 LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt n¨m 1996 ®-îc söa ®æi, bæ sung n¨m 2002.
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hiÖn biÓu thÞ chÊp nhËn sù rµng buéc cña mét
®iÒu -íc quèc tÕ b»ng c¸c hµnh vi nh-: ký
®iÒu -íc quèc tÕ kh«ng ph¶i phª chuÈn hoÆc
phª duyÖt; phª chuÈn ®iÒu -íc quèc tÕ; phª
duyÖt ®iÒu -íc quèc tÕ; gia nhËp ®iÒu -íc
quèc tÕ... §©y lµ c¸c hµnh vi hÕt søc quan
träng, thÓ hiÖn ý chÝ ®¹i diÖn nh©n d©n cña
c¸c c¬ quan nhµ n-íc tèi cao (Quèc héi,
Chñ tÞch n-íc, ChÝnh phñ) trong quan hÖ
quèc tÕ. C¸c hµnh vi nµy còng quyÕt ®Þnh
viÖc ®iÒu -íc quèc tÕ ph¸t sinh hiÖu lùc ®èi
víi quèc gia.

Gãp ý víi Dù th¶o LuËt

- VÒ ®èi t-îng thÈm tra: Theo §iÒu 31 Dù

th¶o LuËt Ký kÕt, gia nhËp vµ thùc hiÖn ®iÒu

-íc quèc tÕ, ®èi t-îng thÈm tra chØ bã hÑp ë

nh÷ng ®iÒu -íc ®-îc Quèc héi quyÕt ®Þnh phª

chuÈn (do Chñ tÞch n-íc trùc tiÕp ký hoÆc theo

®Ò nghÞ cña Chñ tÞch n-íc). Quy ®Þnh nh- vËy

lµ qu¸ hÑp, nhÊt lµ ®èi víi c¸c ®iÒu -íc quèc

tÕ cÇn ®-îc Chñ tÞch n-íc phª chuÈn (c¸c

®iÒu -íc nh©n danh Nhµ n-íc vµ cã néi dung

liªn quan ®Õn c¸c vÊn ®Ò hÖ träng nh-: an

ninh quèc gia, hoµ b×nh, biªn giíi, quyÒn vµ

nghÜa vô c¬ b¶n cña c«ng d©n...). NÕu c¸c

®iÒu -íc nµy sau khi ký kh«ng qua thñ tôc

thÈm tra th× viÖc phª chuÈn cña Chñ tÞch n-íc

sÏ mang tÝnh h×nh thøc vµ kh«ng thÓ hiÖn

®-îc ý chÝ ®¹i diÖn cña nh©n d©n. 

V× vËy, ®èi víi c¸c ®iÒu -íc mµ Chñ tÞch

n-íc phª chuÈn còng cÇn ph¶i th«ng qua thñ

tôc thÈm tra, trong ®ã Uû ban th-êng vô Quèc

héi cã ý kiÕn vÒ vÒ c¸c vÊn ®Ò quan träng nh-

sù cÇn thiÕt cña ®iÒu -íc, gi¶i ph¸p xö lý ®èi víi

c¸c ®iÒu kho¶n tr¸i hoÆc ch-a ®-îc quy ®Þnh

trong v¨n b¶n luËt, ph¸p lÖnh ®Ó ®¶m b¶o tÝnh

thùc thi cña ®iÒu -íc.

- VÒ ph¹m vi thÈm tra

CÇn x¸c ®Þnh ph¹m vi -u tiªn cña viÖc

thÈm tra trªn c¬ së c©n nh¾c yÕu tè lîi Ých

cña ®iÒu -íc quèc tÕ ®èi víi quèc gia. Khi

®· x¸c ®Þnh c¸c cam kÕt ®-îc ghi nhËn

trong ®iÒu -íc quèc tÕ mang l¹i lîi Ých vµ

cÇn thiÕt cho quèc gia th× c¸c yÕu tè kh¸c

nh- tÝnh hîp hiÕn, tÝnh phï hîp, thèng nhÊt,

møc ®é tr¸i víi luËt, ph¸p lÖnh... ®-îc coi lµ

yÕu tè bæ trî cho viÖc quyÕt ®Þnh phª chuÈn

®iÒu -íc quèc tÕ.

- VÒ quy tr×nh thÈm tra: §Ó ®¶m b¶o c«ng

t¸c thÈm tra ®¹t hiÖu qu¶, dù th¶o LuËt cÇn

cã mét môc riªng bao gåm c¸c ®iÒu  quy ®Þnh

vÒ vÊn ®Ò nµy chø kh«ng chØ gãi gän trong

mét ®iÒu. §ång thêi trong môc nµy còng nªn

chia thµnh c¸c ®iÒu kho¶n cô thÓ quy ®Þnh

c¸c vÊn ®Ò nh- ®èi t-îng thÈm tra, ph¹m vi

thÈm tra, c¬ quan cã thÈm quyÒn thÈm tra,

tr×nh tù, thñ tôc viÖc thÈm tra./.   

* Chuyªn viªn, Vô Ph¸p luËt quèc tÕ – Bé

T- ph¸p   
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Kho¶n 3 §iÒu 31 dù th¶o LuËt quy ®Þnh, ®iÒu

-íc quèc tÕ ®-îc thÈm tra vÒ tÝnh hîp hiÕn, sù

cÇn thiÕt phª chuÈn ®iÒu -íc quèc tÕ, møc ®é tr¸i

víi quy ®Þnh trong c¸c v¨n b¶n QPPL do Quèc

héi, Uû ban th-êng vô Quèc héi ban hµnh, yªu

cÇu ph¶i söa ®æi, bæ sung, huû bá hoÆc ban hµnh

v¨n b¶n QPPL cña Quèc héi, Uû ban th-êng vô

Quèc héi ®Ó thùc hiÖn ®iÒu -íc quèc tÕ, kh¶

n¨ng ¸p dông trùc tiÕp ®iÒu -íc quèc tÕ, viÖc

tu©n thñ tr×nh tù, thñ tôc ®Ò xuÊt phª chuÈn ®iÒu

-íc quèc tÕ. 
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§iÒu ®· trë thµnh c«ng thøc chung,
®-îc nh¾c l¹i ë hÇu hÕt c¸c v¨n b¶n
luËt, ph¸p lÖnh lµ trong tr-êng hîp

®iÒu -íc quèc tÕ mµ Céng hoµ x· héi chñ
nghÜa ViÖt Nam ký kÕt hoÆc tham gia cã quy
®Þnh kh¸c th× ¸p dông theo ®iÒu -íc quèc tÕ.
Víi c¸ch tiÕp cËn nµy, ph¶i ch¨ng chóng ta ®·
cã ®ñ c¬ së ph¸p lý ®Ó x¸c ®Þnh râ mèi quan hÖ
gi÷a ph¸p luËt quèc gia vµ nh÷ng cam kÕt theo
®iÒu -íc quèc tÕ mµ ViÖt Nam ®· ký kÕt hoÆc
gia nhËp vµ nhÊt lµ “®¶m b¶o thi hµnh nghiªm
chØnh c¸c cam kÕt quèc tÕ vµ t¨ng c-êng qu¶n
lý nhµ n-íc vÒ ®iÒu -íc quèc tÕ”? 

Sù ®a d¹ng cña thùc tÕ

Cã thÓ thÊy r»ng, sù ®a d¹ng cña c¸c ®iÒu
-íc quèc tÕ mµ n-íc ta ký kÕt hoÆc gia nhËp
ph¶n ¸nh tÝnh phøc t¹p, kh«ng thuÇn nhÊt cña
viÖc ¸p dông c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ nãi chung,
trong ®ã cã c¶ nh÷ng quy ®Þnh tr¸i víi ph¸p luËt
trong n-íc. Cô thÓ nh- sau:

Thø nhÊt, viÖc t¨ng nhanh vÒ sè l-îng vµ
c¸c lo¹i cam kÕt quèc tÕ lµ kÕt qu¶ cña qu¸
tr×nh n-íc ta tÝch cùc vµ chñ ®éng tham gia vµo
viÖc héi nhËp quèc tÕ. 

KÓ tõ khi Ph¸p lÖnh vÒ ký kÕt vµ thùc hiÖn
®iÒu -íc quèc tÕ ®-îc ban hµnh ngµy

20/8/1998 ®Õn nay (Ph¸p lÖnh n¨m 1998), ViÖt
Nam ®· ký kÕt, gia nhËp h¬n 700 ®iÒu -íc
quèc tÕ (ch-a kÓ c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ ®-îc ký
kÕt víi danh nghÜa bé, ngµnh). Sè l-îng ®iÒu
-íc quèc tÕ cña ViÖt Nam ký kÕt trong vßng 10
n¨m l¹i ®©y ®· b»ng sè l-îng cña gÇn 50 n¨m
tr-íc ®ã.  Mét sè liÖu kh¸c cho thÊy, tõ khi tiÕn
hµnh ®æi míi ®Êt n-íc vµo n¨m 1986 ®Õn nay,
ViÖt Nam ®· ký kÕt h¬n 1000 ®iÒu -íc quèc tÕ
song ph-¬ng vµ lµ thµnh viªn cña trªn 180
®iÒu -íc quèc tÕ ®a ph-¬ng.  

Thø hai, sù ®a d¹ng vÒ c¸c lo¹i ®iÒu -íc
quèc tÕ do nhiÒu chñ thÓ cã thÈm quyÒn ®µm
ph¸n vµ ký kÕt theo ph¸p luËt ViÖt nam. Ph¸p
lÖnh n¨m 1998 quy ®Þnh “®iÒu -íc quèc tÕ” lµ
toµn bé c¸c tho¶ thuËn b»ng v¨n b¶n ®-îc ký
kÕt gi÷a ViÖt Nam vµ mét hoÆc nhiÒu quèc gia,
tæ chøc quèc tÕ hoÆc chñ thÓ kh¸c cña ph¸p
luËt quèc tÕ, kh«ng phô thuéc vµo tªn gäi nh-
hiÖp -íc, c«ng -íc, ®Þnh -íc, hiÖp ®Þnh, nghÞ
®Þnh th-, c«ng hµm trao ®æi. Trªn thùc tÕ, cã
c¸c lo¹i ®iÒu -íc quèc tÕ nh- sau: ®iÒu -íc
®-îc ký kÕt víi danh nghÜa: (i) Nhµ n-íc; (ii)
ChÝnh phñ; (iii) Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao, ViÖn
kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao; (iv) Bé, c¬ quan
ngang Bé.

Thø ba, qu¸ tr×nh héi nhËp quèc tÕ mang

MèI QUAN HÖ GI÷a §IÒU ¦íC QUèC TÕ 
VíI PH¸P LUËT QUèC GIA

Ng« §øc M¹nh*

X¸c ®Þnh râ mèi quan hÖ gi÷a ph¸p luËt quèc gia vµ nh÷ng cam kÕt theo ®iÒu -íc quèc
tÕ mµ ViÖt Nam ®· ký kÕt hoÆc gia nhËp kh«ng chØ nh»m gi¶i quyÕt ®óng ®¾n mèi quan
hÖ gi÷a ®iÒu -íc quèc tÕ víi ph¸p luËt quèc gia, mµ cßn nh»m gãp phÇn thóc ®Èy qu¸
tr×nh chñ ®éng héi nhËp quèc tÕ cña n-íc ta v× môc ®Ých ph¸t triÓn kinh tÕ -x· héi. Bµi
viÕt tr×nh bµy mét sè nhËn xÐt vµ kiÕn nghÞ gãp phÇn hoµn thiÖn c¬ chÕ thùc hiÖn ®iÒu
-íc quèc tÕ th«ng qua viÖc ph©n tÝch c¸c quy ®Þnh vÒ ®Þa vÞ ¸p dông cña ®iÒu -íc quèc
tÕ trong dù ¸n LuËt Ký kÕt, gia nhËp vµ thùc hiÖn ®iÒu -íc quèc tÕ s¾p ®-îc ban hµnh 
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theo ¶nh h-ëng vµ mèi quan hÖ t-¬ng t¸c gi÷a
hÖ thèng ph¸p luËt cña quèc gia vµ sù ®a d¹ng
cña hÖ thèng ph¸p luËt quèc tÕ víi nh÷ng kh¸c
biÖt râ nÐt vÒ nguån cña luËt; vÒ néi dung cña
c¸c nguyªn lý, nguyªn t¾c, kh¸i niÖm, ph-¬ng
thøc ®iÒu chØnh vµ nhÊt lµ sù kh¸c biÖt vÒ tr×nh
®é v¨n ho¸ vµ ®Æc ®iÓm cña c¸c truyÒn thèng
ph¸p lý. VÝ dô, HiÖp ®Þnh th-¬ng m¹i gi÷a ViÖt
Nam vµ Hoa Kú chøa ®ùng nh÷ng néi hµm
ph¸p lý hoµn toµn míi ®èi víi chóng ta nh-
“quy chÕ tèi huÖ quèc”, “®èi xö quèc gia”, “ tÝnh
minh b¹ch, c«ng khai”... Râ rµng lµ ®Ó thi hµnh
nh÷ng nghÜa vô quèc tÕ ®· cam kÕt, yªu cÇu
®Æt ra kh«ng chØ lµ ®æi míi ph-¬ng ph¸p tiÕp
cËn, nhËn thøc ®Çy ®ñ nh÷ng thuËn lîi vµ khã
kh¨n cña qu¸ tr×nh héi nhËp th«ng qua viÖc
thùc hiÖn c¸c cam kÕt quèc tÕ mµ cßn ph¶i kÞp
thêi ®iÒu chØnh, söa ®æi, bæ sung, lµm hµi hoµ
ph¸p luËt n-íc ta víi ph¸p luËt quèc tÕ. §iÒu
nµy kh«ng ®ång nghÜa víi viÖc ®ång nhÊt hÖ
thèng ph¸p luËt n-íc ta víi c¸c hÖ thèng ph¸p
luËt kh¸c, mµ chÝnh lµ chñ ®éng t×m kiÕm
ph-¬ng thøc, ph-¬ng ph¸p ®Ó t¹o c¬ së ph¸p
lý cho qu¸ tr×nh héi nhËp mét c¸ch v÷ng ch¾c
vµ cã hiÖu qu¶.

NhÊt nguyªn luËn vµ NhÞ nguyªn luËn

§Ó cã c¬ së ¸p dông ®iÒu -íc quèc tÕ, yªu
cÇu quan träng nhÊt lµ x¸c ®Þnh vÞ trÝ ph¸p lý
cña ®iÒu -íc quèc tÕ ®èi víi ph¸p luËt quèc
gia. §©y lµ vÊn ®Ò phøc t¹p, g©y nhiÒu tranh
c·i gi÷a c¸c häc gi¶, luËt gia trong thêi gian h¬n
mét thÕ kû qua vµ ®Õn b©y giê vÉn ch-a cã håi
kÕt thóc. Tuy vËy, xu h-íng næi bËt chung ngµy
cµng ®-îc kh¼ng ®Þnh lµ ®Ó hiÓu hÖ thèng
ph¸p luËt quèc tÕ cÇn ph¶i hiÓu vÒ mèi quan hÖ
gi÷a hÖ thèng chÝnh trÞ vµ ph¸p luËt quèc gia
®èi víi hÖ thèng ph¸p luËt quèc tÕ Êy. Liªn
quan ®Õn viÖc x¸c ®Þnh mèi quan hÖ gi÷a ph¸p
luËt quèc gia vµ ph¸p luËt quèc tÕ, cã hai luËn
thuyÕt c¬ b¶n lµ nhÞ nguyªn luËn (dualism) vµ
nhÞ nguyªn luËn (monism). 

a)ThuyÕt nhÞ nguyªn luËn
Theo truyÒn thèng, nh÷ng ng-êi theo thuyÕt

nhÞ nguyªn luËn cho r»ng c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ

lµ mét phÇn cña hÖ thèng ph¸p luËt t¸ch biÖt
khái hÖ thèng ph¸p luËt quèc gia. §iÒu -íc
quèc tÕ kh«ng ph¶i lµ mét phÇn cña ph¸p luËt
quèc gia vµ tõ ®ã xuÊt ph¸t kh¸i niÖm “hai hÖ
thèng”. V× vËy, ®Ó b¶o ®¶m thi hµnh ®iÒu -íc
quèc tÕ trong hÖ thèng ph¸p luËt quèc gia cña
nh÷ng n-íc theo thuyÕt nhÞ nguyªn luËn, cÇn
ph¶i “chuyÓn ho¸” ®iÒu -íc ®ã thµnh ph¸p luËt
quèc gia. Nãi c¸ch kh¸c, c¬ quan cã thÈm
quyÒn cña n-íc ®ã ph¶i chuyÓn ho¸ nh÷ng
quy ®Þnh cña ®iÒu -íc quèc tÕ thµnh quy ph¹m
ph¸p luËt cña quèc gia. §ã cã thÓ lµ v¨n b¶n
luËt do NghÞ viÖn ban hµnh, sö dông toµn bé
hoÆc mét phÇn lêi v¨n cña ®iÒu -íc vµ thÓ hiÖn
thµnh quy ph¹m ph¸p luËt quèc gia hoÆc lµ c¸c
quy ®Þnh cña c¬ quan hµnh chÝnh (tr-êng hîp
®-îc uû quyÒn).

b) ThuyÕt nhÊt nguyªn luËn

ë nh÷ng n-íc theo thuyÕt nhÊt nguyªn
luËn, th× hÖ thèng ph¸p luËt quèc gia bao gåm
c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ mµ n-íc ®ã tham gia
hoÆc ký kÕt. V× ®· lµ mét bé phËn cña ph¸p luËt
quèc gia nªn trong tr-êng hîp nµy, ®iÒu -íc
quèc tÕ ®-îc ¸p dông trùc tiÕp mµ kh«ng cÇn
cã biÖn ph¸p “chuyÓn ho¸” nh- ë c¸c n-íc ¸p
dông thuyÕt nhÞ nguyªn luËn. §ång thêi, trong
khi ̧ p dông trùc tiÕp ®iÒu -íc quèc tÕ th× nh÷ng
ng-êi theo quan ®iÓm nµy l¹i chia thµnh hai
ph¸i: a) ph¸i cho r»ng ph¸p luËt quèc gia cã
hiÖu lùc cao h¬n ph¸p luËt quèc tÕ vµ b) ph¸i
kh¸c quan niÖm r»ng ph¸p luËt quèc tÕ cã hiÖu
lùc cao h¬n ph¸p luËt quèc gia.

c) C¸ch lµm cña c¸c  n-íc

Nghiªn cøu hÖ thèng ph¸p luËt cña c¸c
n-íc cho thÊy cã c¸c quan niÖm kh¸c nhau vÒ
vÞ trÝ cña ®iÒu -íc quèc tÕ trong hÖ thèng ph¸p
luËt quèc gia. 

N-íc Anh lµ vÝ dô ®iÓn h×nh cña viÖc ¸p
dông thuyÕt nhÞ nguyªn luËn. C¸c ®iÒu -íc
quèc tÕ ch-a bao giê ®-îc ¸p dông trùc tiÕp
nh- lµ c¸c ®¹o luËt. HÖ thèng ph¸p luËt cña
nhiÒu n-íc kh¸c còng b¾t nguån theo h×nh
mÉu cña Anh nh- Canada vµ Australia. §Ó thi
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hµnh c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ cÇn cã hµnh ®éng
chuyÓn ho¸ ®iÒu -íc quèc tÕ thµnh ®iÒu luËt
quèc gia th«ng qua nghÞ viÖn ban hµnh. 

Cßn ë Hµ Lan lµ tr-êng hîp ®iÓn h×nh cña
nh÷ng n-íc ¸p dông thuyÕt nhÊt nguyªn luËn,
bëi v×, ë n-íc nµy thõa nhËn mét sè ®iÒu -íc
quèc tÕ ®-îc ¸p dông trùc tiÕp. Trong tr-êng
hîp nµy, ®iÒu -íc quèc tÕ ®-îc xÕp ë vÞ trÝ cao
h¬n mäi ®¹o luËt, kÓ c¶ hiÕn ph¸p. HiÕn ph¸p
n¨m 1958 cña Céng hoµ Ph¸p còng quy ®Þnh
vÒ viÖc ¸p dông trùc tiÕp vµ vÞ trÝ ph¸p lý cao
h¬n cña ®iÒu -íc quèc tÕ so víi luËt trong n-íc.
Víi mét sè biÕn thÓ kh«ng ®¸ng kÓ, c¸c quy
®Þnh t-¬ng tù còng ®-îc thÊy trong HiÕn ph¸p
cña BØ, Thuþ SÜ, NhËt B¶n vµ c¸c n-íc kh¸c.

C¸ch lµm cña Mü l¹i cã nh÷ng nÐt riªng cña
m×nh, n»m ë gi÷a hai th¸i cùc cña vÊn ®Ò ¸p
dông ®iÒu -íc quèc tÕ. Theo ph¸p luËt Mü, cã
mét sè ®iÒu -íc quèc tÕ cã kh¶ n¨ng tù thùc
hiÖn (self-executing), tøc lµ ®-îc ¸p dông trùc
tiÕp. §Ó x¸c ®Þnh tÝnh chÊt tù thùc hiÖn cña ®iÒu
-íc quèc tÕ, c¸c toµ ¸n cña Mü xem xÐt hµng
lo¹t c¸c yÕu tè, trong ®ã, ®iÒu quan träng, chñ
yÕu nhÊt lµ ý ®Þnh cña c¸c nhµ so¹n th¶o, bao
gåm c¶ ý ®Þnh ®-îc thÓ hiÖn râ hoÆc hµm ý
trong ®iÒu -íc. Khi mµ ®iÒu -íc cã ng«n ng÷ thÓ
hiÖn mét c¸ch râ rµng, chÝnh x¸c cho thÊy kh«ng
cÇn ph¶i cã nh÷ng hµnh ®éng nµo kh¸c cña nhµ
n-íc, th× Toµ ̧ n sÏ s½n sµng ra ph¸n quyÕt r»ng
®iÒu -íc ®ã ®-îc thùc hiÖn trùc tiÕp vµ cã gi¸ trÞ
ph¸p lý t-¬ng tù nh- luËt cña liªn bang. §ång
thêi, do ¶nh h-ëng cña c¸c tiÒn lÖ ¸n cã lÞch sö
l©u ®êi, c¸c ®¹o luËt ®-îc ban hµnh sau l¹i cã
gi¸ trÞ thi hµnh h¬n. Nh- vËy, v× nh÷ng môc ®Ých
néi t¹i mµ c¸c ®¹o luËt cña Mü ®-îc ban hµnh
sau l¹i cã hiÖu lùc h¬n c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ.
§iÒu nµy dÉn ®Õn thùc tÕ lµ Mü th-êng hay vi
ph¹m c¸c cam kÕt quèc tÕ cña m×nh. 

Mét sè kiÕn nghÞ   

C¸ch quy ®Þnh vÒ viÖc ¸p dông ®iÒu -íc
quèc tÕ 

Tr-íc hÕt, cÇn chuÈn hãa c¸ch quy ®Þnh vÒ
viÖc ¸p dông ®iÒu -íc quèc tÕ. Cã thÓ thÊy

r»ng, vÉn ch-a cã sù thèng nhÊt trong c¸c quy
®Þnh vÒ tr-êng hîp cã sù kh¸c biÖt gi÷a ®iÒu -íc
quèc tÕ víi ph¸p luËt trong n-íc th× ®iÒu -íc
quèc tÕ sÏ ®-îc ̧ p dông vµ cã gi¸ trÞ quyÕt ®Þnh. 

VÝ dô, §iÒu 120 cña NghÞ ®Þnh 24/2000/N§-
CP h-íng dÉn chi tiÕt thi hµnh LuËt §Çu t-
n-íc ngoµi t¹i ViÖt Nam quy ®Þnh rÊt réng:
“trong tr-êng hîp ®iÒu -íc quèc tÕ mµ ViÖt
Nam lµ thµnh viªn hoÆc tham gia ký kÕt cã
®iÒu kho¶n kh¸c tr¸i víi quy ®Þnh cña NghÞ
®Þnh nµy vµ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt
kh¸c, sÏ ¸p dông quy ®Þnh cña ®iÒu -íc quèc
tÕ”. Trong khi ®ã, §iÒu 4 (1) cña LuËt Th-¬ng
m¹i l¹i cã quy ®Þnh hÑp h¬n nhiÒu vµ chØ ¸p
dông cho “c¸c bªn tham gia ký kÕt”:

“Khi ®iÒu -íc quèc tÕ mµ n-íc Céng hoµ x·
héi chñ nghÜa ViÖt Nam lµ mét bªn hoÆc tham
gia ký kÕt cã ®iÒu kho¶n kh¸c víi quy ®Þnh cña
LuËt nµy, c¸c bªn ký kÕt sÏ ¸p dông quy ®Þnh
cña ®iÒu -íc quèc tÕ”. 

§ång thêi, t¹i §iÒu 79 (3) LuËt Ban hµnh c¸c
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt (LuËt Ban hµnh
v¨n b¶n) l¹i cã quy ®Þnh ¸p dông chung cho tÊt
c¶ v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt nh- sau:

“3. V¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt sÏ cã hiÖu
lùc ®èi víi c¸c c¸ nh©n, tæ chøc vµ c¬ quan
n-íc ngoµi t¹i ViÖt Nam, trõ tr-êng hîp ®iÒu
-íc quèc tÕ mµ N-íc Céng hoµ x· héi chñ
nghÜa ViÖt Nam tham gia cã quy ®Þnh kh¸c”. 

Víi c¸ch quy ®Þnh t¹i §iÒu 79(3) cña LuËt
Ban hµnh v¨n b¶n, d-êng nh- yªu cÇu tÊt c¶
c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña ViÖt Nam
ph¶i ®øng sau ®iÒu -íc quèc tÕ trong tr-êng
hîp cã m©u thuÉn chØ ®èi víi “c¸c c¸ nh©n, tæ
chøc vµ c¬ quan n-íc ngoµi t¹i ViÖt Nam” mµ
kh«ng ¸p dông trong c¸c tr-êng hîp kh¸c. Do
®ã, cÇn ph¶i cã quy ®Þnh nhÊt qu¸n vÒ viÖc ¸p
dông ®iÒu -íc quèc tÕ cã quy ®Þnh kh¸c víi
ph¸p luËt ViÖt Nam.

VÒ viÖc ¸p dông ®iÒu -íc quèc tÕ

T¹i ®iÓm 3 cña §iÒu 4 Dù ¸n LuËt Ký kÕt,
gia nhËp vµ thùc hiÖn ®iÒu -íc quèc tÕ ®Ò xuÊt
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hai ph-¬ng ¸n: (i) ¸p dông trùc tiÕp vµ (ii) ban
hµnh v¨n b¶n ®Ó thùc hiÖn ®iÒu -íc quèc tÕ. 

Cã thÓ thÊy r»ng, viÖc ̧ p dông trùc tiÕp ®iÒu
-íc quèc tÕ lµ ph-¬ng ¸n ®· ®-îc bµn luËn
nhiÒu gi÷a c¸c nhµ nghiªn cøu vµ ho¹t ®éng
thùc tiÔn trong lÜnh vùc nµy. Trong ®iÒu kiÖn
khu«n khæ ph¸p lý cßn ch-a hoµn thiÖn vµ kh¶
n¨ng ban hµnh luËt ®Çy ®ñ, chi tiÕt cßn h¹n chÕ
nh- hiÖn nay th× viÖc tÝnh to¸n ®Ó ¸p dông quy
®Þnh nµy lµ cã nhiÒu ®iÓm hîp lý. Trªn thùc tÕ,
cã nhiÒu ®iÒu -íc quèc tÕ nh- C«ng -íc Paris
vÒ b¶o hé quyÒn së h÷u c«ng nghiÖp n¨m
1967, C«ng -íc Berne vÒ b¶o hé t¸c phÈm v¨n
häc nghÖ thuËt n¨m 1971 mµ n-íc ta võa gia
nhËp lµ nh÷ng ®iÒu -íc quèc tÕ chuyªn ngµnh,
nªn viÖc quy ®Þnh  ¸p dông trùc tiÕp c¸c ®iÒu
-íc nµy ®Ó b¶o ®¶m sù hµi hßa vµ thèng nhÊt
kh¸i niÖm gi÷a luËt quèc gia vµ ®iÒu -íc quèc
tÕ lµ ®iÒu cÇn thiÕt.

Liªn quan ®Õn viÖc ban hµnh v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt ®Ó thùc hiÖn ®iÒu -íc quèc tÕ,
thùc tÕ cho thÊy, Quèc héi ®· cã nhiÒu nghÞ
quyÕt vÒ vÊn ®Ò nµy. 

Cô thÓ lµ t¹i kú häp thø 5 Quèc héi kho¸ IX
(th¸ng 6 n¨m 1994), Quèc héi ®· ban hµnh NghÞ
quyÕt vÒ viÖc phª chuÈn C«ng -íc cña LHQ vÒ
luËt biÓn n¨m 1982, mµ mét trong nh÷ng biÖn
ph¸p ®ã lµ ph¶i “cã nh÷ng söa ®æi, bæ sung cÇn
thiÕt ®èi víi c¸c quy ®Þnh liªn quan cña ph¸p luËt
quèc gia cho phï hîp víi C«ng -íc... b¶o ®¶m
lîi Ých cña ViÖt nam”. §iÒu nµy thÓ hiÖn râ yªu
cÇu cÇn ph¶i biÕn nh÷ng néi dung cña C«ng -íc
vÒ luËt biÓn thµnh néi dung cña ph¸p luËt quèc
gia th«ng qua viÖc söa ®æi, bæ sung ph¸p luËt
ViÖt Nam cho phï hîp víi C«ng -íc. 

Mét vÝ dô n÷a cho thÊy, Quèc héi ®· ban
hµnh NghÞ quyÕt vÒ viÖc thi hµnh HiÖp ®Þnh
Th-¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú, trong ®ã nªu
râ: “Uû ban th-êng vô Quèc héi, ChÝnh phñ...
khÈn tr-¬ng x©y dùng ch-¬ng tr×nh hµnh ®éng
cô thÓ, ®ång bé, tiÕn hµnh viÖc söa ®æi, bæ
sung c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt theo lé
tr×nh cña HiÖp ®Þnh”.

Nh- vËy, yªu cÇu thùc tiÔn ®Æt ra lµ ®Ó b¶o
®¶m thi hµnh c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ mµ ViÖt Nam
®· ký kÕt hoÆc gia nhËp, trong nhiÒu tr-êng hîp,
ý chÝ cña nhµ lµm luËt kh¼ng ®Þnh cÇn ph¶i cã
nh÷ng biÖn ph¸p tiÕp theo, chø kh«ng h¼n ¸p
dông nguyªn xi ®iÒu -íc quèc tÕ ®· ký kÕt.

Tuy vËy, néi dung ®iÓm 3 cña §iÒu 4 Dù ¸n
LuËt Ký kÕt, gia nhËp vµ thùc hiÖn ®iÒu -íc
quèc tÕ vÒ c¶ hai ph-¬ng ¸n ®· nªu ®Òu cã
quy ®Þnh chung lµ dµnh cho c¬ quan ký kÕt
hoÆc gia nhËp thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh viÖc ¸p
dông trùc tiÕp ®iÒu -íc quèc tÕ hay ban hµnh
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®Ó thùc hiÖn ®iÒu
-íc quèc tÕ. C¸ch quy ®Þnh nµy kh«ng hîp lý.
v× lÏ, nh- ®· tr×nh bµy ë trªn, viÖc ký kÕt hoÆc
gia nhËp l¹i do nhiÒu chñ thÓ thùc hiÖn. H¬n
n÷a, chØ trong nh÷ng tr-êng hîp nhÊt ®Þnh,
Quèc héi míi quyÕt ®Þnh hoÆc phª chuÈn ®iÒu
-íc quèc tÕ do Chñ tÞch n-íc trùc tiÕp ký. §iÒu
nµy kh«ng nh÷ng ®¸nh ®ång thÈm quyÒn cña
c¸c chñ thÓ cã quyÒn ký kÕt hoÆc gia nhËp
®iÒu -íc quèc tÕ vµ h¬n thÕ n÷a, trong tr-êng
hîp ®-îc ̧ p dông trùc tiÕp theo quyÕt ®Þnh cña
Chñ tÞch n-íc hoÆc ChÝnh phñ, cã thÓ cã
nh÷ng ®iÒu kho¶n tr¸i hoÆc kh«ng t-¬ng thÝch
víi c¸c v¨n b¶n luËt do Quèc héi hoÆc ph¸p
lÖnh do ñy ban th-êng vô Quèc héi ban hµnh.
T-¬ng tù nh- vËy, còng cÇn x¸c ®Þnh l¹i c¬
quan nµo cã thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh viÖc ban
hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®Ó thùc hiÖn
®iÒu -íc quèc tÕ.

ThiÕt nghÜ, tõ thùc tiÔn ho¹t ®éng lËp ph¸p
ë n-íc ta vµ nhÊt lµ ®Ó b¶o ®¶m hiÖu lùc ph¸p
lý cao nhÊt cña v¨n b¶n luËt do Quèc héi ban
hµnh vµ tÝnh thèng nhÊt, thø bËc cña hÖ thèng
ph¸p luËt, cÇn quy ®Þnh thÈm quyÒn ¸p dông
trùc tiÕp hay ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt ®Ó thùc hiÖn ®iÒu -íc quèc tÕ thuéc
vÒ Quèc héi - c¬ quan duy nhÊt cã quyÒn lËp
ph¸p ë n-íc ta./.  

* TS, Gi¸m ®èc Trung t©m Th«ng tin th- viÖn vµ
nghiªn cøu khoa häc, V¨n phßng Quèc héi
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chøc, hé gia ®×nh vµ c¸ nh©n (gäi t¾t lµ ng-êi sö
dông ®Êt) sö dông æn ®Þnh, l©u dµi. §©y lµ mét
nguyªn t¾c hiÕn ®Þnh3. Thùc chÊt, ®©y lµ viÖc
tiÒn tÖ hãa hay cßn gäi lµ th-¬ng phÈm hãa
quyÒn sö dông ®Êt (QSD§), lµm cho QSD§ trë
thµnh tµi s¶n cã gi¸ trÞ kh«ng chØ ®èi víi chñ së
h÷u ®Êt ®ai, mµ cßn c¶ víi ng-êi sö dông ®Êt.
ViÖc kh¼ng ®Þnh QSD§ lµ tµi s¶n cña ng-êi sö
dông ®Êt võa mang tÝnh hîp lý, võa cã c¬ së
ph¸p luËt v÷ng ch¾c. Hîp lý bëi, kh¸i niÖm tµi
s¶n ®-îc quan niÖm kh¸ réng më: “lµ bÊt cø
nh÷ng g× cã gi¸ trÞ, mét kh¸i niÖm réng vµ kh«ng
cã giíi h¹n, lu«n ®-îc båi ®¾p thªm bëi nh÷ng
gi¸ trÞ mµ con ng-êi nhËn ra”4. VÒ tÝnh ph¸p lý,
®o¹n 2, §iÒu 118 Bé luËt D©n sù (1995) (BLDS)
®· ghi nhËn r»ng: “QSD§ hîp ph¸p cña hé gia
®×nh còng lµ tµi s¶n chung cña hé”. Tõ quy ®Þnh
nµy, cã thÓ rót ra c¸c kÕt luËn: QSD§ hîp ph¸p
cña c¸ nh©n lµ tµi s¶n cña c¸ nh©n; QSD§ hîp
ph¸p cña tæ chøc lµ tµi s¶n cña tæ chøc... 

Nh- vËy, QSD§ ë n-íc ta ®-îc h×nh
thµnh kh«ng dùa trªn häc thuyÕt vÒ c¸c
quyÒn tù nhiªn5, mµ nã lµ “con ®Î” cña ph¸p

QuyÒn sö dông ®Êt ë ViÖt Nam - mét
lo¹i tµi s¶n míi

Khëi thuû lý thuyÕt vÒ së h÷u cña ph-¬ng
T©y ghi nhËn, quyÒn sö dông vµ quyÒn ®Þnh
®o¹t lµ c¸c quyÒn c¬ b¶n trong tËp hîp c¸c
quyÒn cña chñ thÓ ®èi víi ®å vËt - gäi lµ chñ së
h÷u tµi s¶n, vµ ®-îc coi lµ quyÒn thiªng liªng,
bÊt kh¶ x©m ph¹m1. Song, cµng ngµy ng-êi ta
cµng nhËn ra r»ng, ph¶i t×m ra mét c¸ch thøc
míi ®Ó ph©n chia giíi h¹n kiÓm so¸t tµi s¶n,
nhÊt lµ ®èi víi c¸c tµi nguyªn khan hiÕm cho c¶
nh÷ng ng-êi kh¸c, sao cho vÉn kh«ng ¶nh
h-ëng ®Õn quyÒn thiªng liªng, bÊt kh¶ x©m
ph¹m cña chñ së h÷u. Vµ råi “nÒn ®¹i c«ng
nghiÖp t- b¶n h×nh nh- ®· gãp phÇn ph©n t¸ch
nhanh chãng c¸c quyÒn cña chñ së h÷u, lµm
cho chiÕm h÷u, sö dông vµ ®Þnh ®o¹t ngµy cµng
®-îc c¸c chñ thÓ kh¸c nhau thùc hiÖn”2. 

N¾m b¾t ®-îc ®ßi hái kh¸ch quan nµy, ph¸p
luËt ViÖt Nam quy ®Þnh: ®Êt ®ai thuéc së h÷u
toµn d©n, Nhµ n-íc víi t- c¸ch lµ ®¹i diÖn chñ
së h÷u tiÕn hµnh giao ®Êt, cho thuª ®Êt cho tæ

Bµn  vÒ  khÝa  c¹nh  ph¸p  lý
cña  tµi  s¶n  quyÒn  sö  dông  ®Êt  

Ph¹m Xu©n Ho�ng*

QuyÒn sö dông ®Êt ë n-íc ta ®· ®-îc ph¸p luËt (trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp) thõa nhËn lµ
mét lo¹i tµi s¶n bÊt ®éng s¶n, thuéc quyÒn së h÷u cña c¸c chñ thÓ. Song, hiÖn nay,
quyÒn nµy vÉn ch-a ®-îc ph¸p luËt b¶o hé ®Çy ®ñ, ¶nh h-ëng ®Õn ®êi sèng còng nh-
ho¹t ®éng s¶n xuÊt cña nh©n d©n. Bµi viÕt d-íi ®©y xin ®-îc bµn vÒ vÊn ®Ò trªn vµ ®-a
ra mét sè kiÕn nghÞ ban ®Çu

1 Ph¹m Duy NghÜa, QuyÒn tµi s¶n trong c¶i c¸ch kinh tÕ: quan niÖm, mét vµi bµi häc n-íc ngoµi vµ kiÕn nghÞ, TCN-
CLP, sè 11/2002, tr.43.
2 Ph¹m Duy NghÜa, tµi liÖu võa dÉn, tr.45.
3 Xem: §iÒu 18 HiÕn ph¸p n-íc céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam n¨m 1992.
4 Ph¹m Duy NghÜa, tµi liÖu võa dÉn, tr.43.
5 Häc thuyÕt vÒ c¸c quyÒn tù nhiªn, xem trong Ph¹m Duy NghÜa, Tµi s¶n trÝ tuÖ ViÖt Nam: tõ quan niÖm ®Õn rµo
c¶n vµ c¬ chÕ b¶o hé, TCNCLP, sè 1/2003, tr. 92.
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luËt. Nãi c¸ch kh¸c, chÝnh sù ph©n chia giíi
h¹n kiÓm so¸t ®Êt ®ai gi÷a Nhµ n-íc vµ ng-êi
sö dông ®Êt theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt ®·
t¹o ra mét lo¹i tµi s¶n v« h×nh míi ë n-íc ta.

QSD§ - mét lo¹i bÊt ®éng s¶n 

QSD§ lµ tµi s¶n. Do ®ã, cÇn x¸c ®Þnh tµi
s¶n nµy lµ ®éng s¶n hay bÊt ®éng s¶n (B§S),
v× viÖc ph©n chia tµi s¶n thµnh ®éng s¶n vµ
B§S mang l¹i nh÷ng lîi ®iÓm kh¸c nhau.
Ch¼ng h¹n, nÕu lµ B§S th× cã thÓ dïng lµm
tµi s¶n thÕ chÊp, hoÆc cã ý nghÜa trong viÖc
x¸c lËp quyÒn së h÷u theo thêi hiÖu. 

Theo §iÒu 346, kho¶n 1 BLDS n-íc ta th×
“thÕ chÊp tµi s¶n lµ viÖc bªn cã nghÜa vô dïng
tµi s¶n lµ B§S thuéc së h÷u cña m×nh ®Ó b¶o
®¶m thùc hiÖn nghÜa vô ®èi víi bªn cã quyÒn”.
Nh- vËy, chØ tµi s¶n lµ B§S míi ®-îc dïng
lµm tµi s¶n thÕ chÊp. Song, ph¸p luËt l¹i thõa
nhËn ng-êi sö dông ®Êt ®-îc thÕ chÊp QSD§
®Ó vay vèn t¹i c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n6. Nh-
vËy, b»ng c¸ch võa trùc tiÕp võa gi¸n tiÕp, cã
®ñ c¬ së ph¸p lý ®Ó kh¼ng ®Þnh r»ng: tµi s¶n
QSD§ lµ mét lo¹i B§S. MÆc dï, ch-a ®-îc
gäi tªn t¹i kho¶n 1, §iÒu 181 BLDS, nh-ng cã

thÓ hiÓu QSD§ thuéc vµo nhãm “c¸c tµi s¶n
kh¸c do ph¸p luËt quy ®Þnh” theo ®iÓm d,
kho¶n 1, ®iÒu nµy. 

QSD§ - B§S thuéc quyÒn t- h÷u

B¶n chÊt cña qu¸ tr×nh Nhµ n-íc tiÕn hµnh
giao ®Êt, cho thuª ®Êt ®Ó ng-êi sö dông ®Êt
sö dông æn ®Þnh l©u dµi lµ sù ph©n chia giíi
h¹n kiÓm so¸t tµi s¶n ®Êt ®ai gi÷a Nhµ n-íc
vµ ng-êi d©n. Nh- vËy, “viÖc s¸ng t¹o ra kh¸i
niÖm QSD§ c¶ ng-êi ViÖt Nam vµ ng-êi
Trung Quèc ®· t¹o ra mét kh¸i niÖm së h÷u
kÐp, mét kh¸i niÖm së h÷u ®a tÇng: ®Êt ®ai
thuéc së h÷u toµn d©n, song QSD§ thuéc së
h÷u cña c¸ nh©n hoÆc tæ chøc gäi lµ quyÒn t-
h÷u”7. MÆc dï ch-a ®Çy ®ñ, song ph¸p luËt
thùc ®Þnh n-íc ta ®· cã nh÷ng quy ®Þnh ghi
nhËn tµi s¶n QSD§ thuéc quyÒn t- h÷u nh-
®o¹n 2, §iÒu 118 BLDS võa nªu, hay kho¶n
5, §iÒu 105 LuËt §Êt ®ai 2003 còng ghi nhËn:
“ng-êi sö dông ®Êt ®-îc Nhµ n-íc b¶o hé khi
bÞ ng-êi kh¸c x©m ph¹m ®Õn QSD§ hîp ph¸p
cña m×nh”. Khi ph©n tÝch vÒ c¸c biÖn ph¸p b¶o
®¶m thùc hiÖn nghÜa vô d©n sù trong luËt thùc
®Þnh ViÖt Nam, TS. NguyÔn Ngäc §iÖn cho
r»ng: “kh«ng ph¶i B§S - kh«ng ph¶i vËt - mµ
chÝnh quyÒn së h÷u B§S míi lµ ®èi t-îng cña
hîp ®ång thÕ chÊp”8. Nh- vËy, dï ®èi t-îng
cña hîp ®ång thÕ chÊp lµ QSD§ hay quyÒn së
h÷u tµi s¶n QSD§, th× ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt lµ tµi
s¶n ®ã ph¶i thuéc së h÷u cña ng-êi thÕ chÊp,
vµ gäi chung lµ quyÒn t- h÷u. QuyÒn t- h÷u
vèn ®-îc quan niÖm lµ quyÒn thiªng liªng vµ
bÊt kh¶ x©m ph¹m; vµ “mét khi ph¸p luËt b¶o
hé tµi s¶n t-, cã nghÜa lµ ph¸p luËt ®· gãp phÇn
b¶o hé mét ®éng lùc m¹nh mÏ thóc ®Èy x· héi
ph¸t triÓn”9.
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6 Xem: §iÒu 110(2); 111(2); 112(2); 114(4; 1); 115(2); 119; 120 LuËt §Êt ®ai (2003); c¸c §iÒu 727; 730 Bé luËt
D©n sù (1995).
7 Ph¹m Duy NghÜa, C¬ së ph¸p luËt kinh tÕ ViÖt Nam v× mét nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ toµn cÇu ho¸, Nxb.
ChÝnh trÞ Quèc gia, Hµ Néi, 2003, tr. 64.
8 NguyÔn Ngäc §iÖn, B×nh luËn khoa häc vÒ b¶o ®¶m thùc hiÖn nghÜa vô trong luËt d©n sù ViÖt Nam, Nxb. TrÎ, TP.
Hå ChÝ Minh,  tr.299.
9 Svetozar Pejovich, The Economic Foundions of Property Rights, Selected Edward Elgar, Cheltenham, (1997), tr3-
6, dÉn theo Ph¹m Duy NghÜa, QuyÒn tµi s¶n trong c¶i c¸ch kinh tÕ: quan niÖm, mét vµi bµi häc n-íc ngoµi vµ kiÕn
nghÞ, NCLP, sè 11/2002, tr. 45.

Trong tiÕng Ph¸p, thuËt ng÷ “HypothÌque” (cã
nguån gèc tõ tiÕng Hy L¹p) chØ mét biÖn ph¸p b¶o
®¶m nghÜa vô h÷u hiÖu nhÊt trong thùc tiÔn ¸p
dông luËt cËn ®¹i vµ ®-¬ng ®¹i ë ph-¬ng T©y,
biÖn ph¸p nµy chØ ¸p dông víi B§S vµ ®-îc coi lµ
“bµ hoµng” trong c¸c biÖn ph¸p b¶o ®¶m thùc
hiÖn nghÜa vô d©n sù (NguyÔn Ngäc §iÖn, B×nh luËn
khoa häc vÒ b¶o ®¶m thùc hiÖn nghÜa vô trong luËt d©n
sù ViÖt Nam, Nxb. TrÎ, TP Hå ChÝ Minh, 2001, tr.185-
186).
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Mét sè kiÕn nghÞ 

Theo l«gÝc th«ng th-êng, quyÒn së h÷u tµi
s¶n lµ QSD§ cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n, hé gia
®×nh ph¶i lµ quyÒn mang tÝnh lo¹i trõ (exclusive
rights) vµ ®-îc tuyÖt ®èi t«n träng. Nãi c¸ch
kh¸c, quyÒn së h÷u QSD§ ph¶i ®-îc ph¸p luËt
thõa nhËn lµ quyÒn t- h÷u theo nghÜa ®Çy ®ñ
nhÊt. Tuy nhiªn, thùc tÕ ë n-íc ta hiÖn nay,
“Nhµ  n-íc vÉn cã quyÒn réng r·i trong viÖc thu
håi ®Êt (tøc lµ t-íc ®i quyÒn tµi s¶n t-), trong rÊt
nhiÒu tr-êng hîp – vÒ c¬ b¶n vÉn theo ý chÝ
nhµ n-íc”10; 

Nhµ n-íc ta lµ mét Nhµ n-íc “cña nh©n
d©n, do nh©n d©n, v× nh©n d©n”, thiÕt nghÜ, cÇn
ph¶i cã nh÷ng ph-¬ng c¸ch ®Ó cïng san sÎ, lo
toan víi nh©n d©n. Sinh thêi Chñ tÞch Hå ChÝ
Minh ®· d¹y: “ViÖc g× cã lîi cho d©n, ta ph¶i hÕt
søc lµm. ViÖc g× cã h¹i cho d©n, ta ph¶i hÕt søc
tr¸nh”11.

Thu håi ®Êt v× môc ®Ých an ninh quèc gia, lîi
Ých c«ng céng lµ chÝnh ®¸ng vµ cÇn thiÕt, song,
cÇn cã mét c¬ chÕ, b¶o ®¶m hµi hoµ gi÷a lîi Ých
c«ng céng, lîi Ých c¸ nh©n, hé gia ®×nh vµ tæ
chøc. Theo TS. Ph¹m Duy NghÜa (§¹i häc
Quèc gia Hµ Néi), muèn thay ®æi tËn gèc rÔ
nh÷ng r¾c rèi trong vÊn ®Ò ®Êt ®ai hiÖn nay, cÇn
ghi nhËn râ rµng trong luËt, QSD§ cña c¸ nh©n
vµ tæ chøc lµ quyÒn tµi s¶n t- ®-îc Nhµ n-íc
b¶o hé. Song, ®iÒu nµy kh«ng cã nghÜa lµ ph¶i
thay ®æi së h÷u vÒ ®Êt ®ai. Chóng t«i xin ®-îc
chia sÎ quan ®iÓm nµy. Nh- ®· ph©n tÝch, ®Êt
®ai vµ QSD§ lµ hai tµi s¶n kh¸c nhau, mÆc dï
cã liªn quan mËt thiÕt víi nhau, nh-ng gi÷a
chóng cã sù ®éc lËp t-¬ng ®èi vµ kh«ng hÒ lo¹i
trõ nhau. Thõa nhËn QSD§ cña tæ chøc, hé gia
®×nh vµ c¸ nh©n lµ tµi s¶n t- kh«ng lµm ¶nh
h-ëng ®Õn tÝnh chÊt së h÷u toµn d©n vÒ ®Êt

®ai. Nãi c¸ch kh¸c, “së h÷u toµn d©n kh«ng hÒ
m©u thuÉn vµ c¶n trë quyÒn tµi s¶n t-; ng-êi
lµm luËt hoµn toµn cã thÓ t¨ng quyÒn cho
ng-êi sö dông ®Êt vµ gi¶m thiÓu hoÆc lo¹i trõ
quyÒn can thiÖp cña Nhµ n-íc vµo nh÷ng tµi
s¶n t- ®ã. T- ®iÒn, ®«i khi ®-îc sö dông hoµn
toµn v× môc ®Ých c«ng”12. Do ®ã, Nhµ n-íc cÇn
ph¶i cã c¬ chÕ b¶o hé ®Ó t¨ng tÝnh lo¹i trõ cho
tµi s¶n g¾n liÒn cuéc ®êi vµ quyÕt ®Þnh sù m-u
sinh cña d©n chóng. 

Theo chóng t«i, nªn ch¨ng, cÇn ph©n lo¹i
c¸c “lîi Ých” ®Ó cã thÓ ¸p dông linh ho¹t c¸c
biÖn ph¸p nh»m thùc hiÖn môc ®Ých ®ã. Ch¼ng
h¹n nh-: 

(i) §èi víi tr-êng hîp v× “lîi Ých c«ng céng”
cÇn thay h×nh thøc thu håi b»ng tr-ng mua.
§ång thêi, ph¸p luËt cÇn x¸c ®Þnh râ tr-êng
hîp v× “lîi Ých c«ng céng” lµ nh÷ng tr-êng hîp
nµo?

(ii) Cßn víi môc ®Ých “ph¸t triÓn kinh tÕ”,
c¸ch lµm quy ®Þnh trong kho¶n 2, §iÒu 40 LuËt
§Êt ®ai 2003 cÇn ®-îc coi lµ gi¶i ph¸p chñ yÕu
trong mét nÒn s¶n xuÊt hµng ho¸.

Cã thÓ ®Þnh danh c¸ch lµm võa nªu theo
ph-¬ng ch©m cña ng-êi Trung Quèc lµ:
N¾m v÷ng ®¹i côc mµ linh ho¹t trong tiÓu
tiÕt./.

*SV, Khoa Kinh tÕ 25c, §¹i häc LuËt Hµ
Néi.

10 Ph¹m Duy NghÜa, Mét sè b×nh luËn vÒ LuËt §Êt ®ai (2003) d-íi khÝa c¹nh chÝnh s¸ch ph¸p luËt, TC LuËt häc,
Sè 5/2004, tr. 27.
11 Hå Chñ tÞch, Th- göi ñy ban hµnh chÝnh, c¸c bé, tØnh, huyÖn vµ lµng (10/1945) in trong Hå Chñ tÞch, Nãi vÒ D©n
chñ, Kû luËt vµ §¹o ®øc c¸ch m¹ng, 1967, tr. 7-8.
12 Ph¹m Duy NghÜa, Mét sè b×nh luËn vÒ LuËt §Êt ®ai 2003 d-íi khÝa c¹nh chÝnh s¸ch ph¸p luËt, TC LuËt häc, Sè
5/2004, tr. 26.
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Dù th¶o LuËt §-êng s¾t ViÖt Nam:

bãc t¸ch H¹ tÇng khái kinh doanh ®-êng s¾t?

NNguyÔn Ho�i*

T
õ tr-íc ®Õn nay, ë bÊt

cø mét quèc gia nµo,

ngµnh ®-êng s¾t còng

cã 2 phÇn riªng biÖt: KÕt cÊu h¹

tÇng (KCHT) c¬ së ®-êng s¾t vµ

kinh doanh vËn t¶i ®-êng s¾t.

KCHT bao gåm c¸c hÖ thèng nhµ

ga, s©n b·i, ke, kho, ®-êng, hÖ

thèng th«ng tin tÝn hiÖu, hÖ thèng

c¶nh b¸o tù ®éng hoÆc kh«ng tù

®éng... Cßn kinh doanh vËn t¶i

(KDVT) lµ toµn bé nh÷ng ho¹t

®éng kinh doanh cña c¸c ph-¬ng

tiÖn vËn chuyÓn hµnh kh¸ch,

hµng ho¸ trªn ®-êng ray. M« h×nh

cña ®-êng s¾t ViÖt Nam tr-íc ®©y

lµ Liªn hiÖp ®-êng s¾t VN nay ®æi

thµnh Tæng c«ng ty ®-êng s¾t

ViÖt Nam. ë m« h×nh hiÖn t¹i,

Tæng c«ng ty võa qu¶n lý KCHT

võa tæ chøc khai th¸c kinh doanh

vËn t¶i trªn ®ã. Kh«ng riªng g× ë

ViÖt Nam, ®Çu t- vµo KCHT lµ

®Çu t- theo kiÓu “4 vèn mét lêi”,

vèn cao, thu håi chËm vµ l·i thÊp.

V× vËy, hÇu nh- kh«ng cã nhµ ®Çu

t- nµo mÆn mµ ®èi víi lÜnh vùc

nµy. Víi mong muèn sau khi

“bãc t¸ch” xong phÇn KCHT ra

khái KDVT, kh«ng ®Ó hai lÜnh

vùc trªn tån t¹i song song trong

cïng Tæng c«ng ty ®-êng s¾t

VN, Bé GTVT hy väng ®©y sÏ

lµ “mét mòi tªn tróng hai môc

®Ých”: Võa chèng ®éc quyÒn

trong ngµnh ®-êng s¾t, võa lµ

c¬ héi ®Ó thu hót ®Çu t- ®a së

h÷u vµo c¬ së h¹ tÇng, gi¶m

nhÑ g¸nh nÆng tµi chÝnh cho

nhµ n-íc. VËy, vÊn ®Ò ®Æt ra:

chèng ®éc quyÒn cã ph¶i lµ

b»ng c¸ch t¸ch KCHT ra KDVT

kh«ng? MÆt kh¸c, sau khi “bãc

t¸ch”, ngµnh ®-êng s¾t sÏ ®i

®Õn ®©u vµ c¸c nhµ ®Çu t- cã

µo ¹t “x«ng” vµo ®Çu t- ë lÜnh

vùc khã sinh lêi nµy, hay chØ

®-îc mét c¸i nh·n thêi th-îng:

“kh«ng ®éc quyÒn”?

Chèng ®éc quyÒn ph¶i tõ
®©u?

VÊn ®Ò “bãc t¸ch” ®Ó chèng

®éc quyÒn trong qu¶n lý vµ

T¹i kú häp
Quèc héi võa

qua, c¸c ®¹i biÓu
®· th¶o luËn s«i

næi vÊn ®Ò nªn
hay kh«ng nªn

bãc t¸ch qu¶n lý
kÕt cÊu h¹ tÇng

ra khái kinh
doanh vËn t¶i

®-êng s¾t ®-îc
quy ®Þnh t¹i §iÒu
4 vµ §iÒu 31 cña

Dù th¶o LuËt
§-êng s¾t. Lý do

®Ó Bé Giao
th«ng vËn t¶i

®-a ra quan
®iÓm trªn lµ nªn

bãc t¸ch ®Ó
chèng ®éc

quyÒn trong ho¹t
®éng ®-êng s¾t

vµ t¹o nªn c¬ héi
thu hót c¸c

thµnh phÇn kinh
tÕ ®Çu t- vµo c¬
së h¹ tÇng, chia

sÎ g¸nh nÆng tµi
chÝnh víi ChÝnh

phñ - vÊn ®Ò
®-îc ®-îc coi lµ
nan gi¶i bÊy l©u

nay



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 12 T12
2004

Dù th¶o LuËt ®-êng s¾t

33

kinh doanh cña ngµnh ®-êng s¾t ®-îc c¸c

nhµ so¹n th¶o tranh c·i gay g¾t trong qu¸

tr×nh “chÊp bót” dù th¶o. §Õn khi “®¨ng ®µn”,

c¸c ý kiÕn ®ãng gãp cho Dù th¶o LuËt

§-êng s¾t (DTL§S) cña c¸c ®¹i biÓu t¹i kú

häp Quèc héi lÇn nµy còng hÕt søc kh«ng

thèng nhÊt vµ ch-a ®i ®Õn nh÷ng kÕt luËn

quyÕt ®Þnh cho mét vÊn ®Ò hÖ träng kh«ng

chØ cña ngµnh ®-êng s¾t. Mét sè ý kiÕn ®ång

nhÊt víi quan ®iÓm cña Bé GTVT. Cßn

kh«ng Ýt ý kiÕn kh¸c cho r»ng: m« h×nh hiÖn

t¹i cña ngµnh ®-êng s¾t ®· vµ ®ang tiÕp tôc

ho¹t ®éng æn ®Þnh, cã hiÖu qu¶, kh«ng

nh÷ng lµ tiÒn ®Ò ®Ó ngµnh nµy ph¸t triÓn mµ

cßn t¹o nªn nh÷ng hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi,

quèc phßng, gi¶m nhÑ thiªn tai nhê sù chØ

huy tËp trung, thèng nhÊt riªng cã ë mét lÜnh

vùc kinh tÕ hÕt søc ®Æc thï. §¹i biÓu NguyÔn

V¨n Tr× (VÜnh Phóc) cßn nghi ngê tÝnh kh¶ thi

cña viÖc t¸ch b¹ch gi÷a qu¶n lý KCHT vµ

KDVT: “CÇn nghiªn cøu kü l-ìng, xem ®Êy

cã ph¶i lµ vÊn ®Ò bøc b¸ch trong thêi ®iÓm

nµy kh«ng?”.

Nh-ng cÇn hiÓu r»ng, ®Ó chèng ®éc

quyÒn cã hiÖu qu¶, hay nãi c¸ch kh¸c, muèn

ho¹t ®éng cña ngµnh ®-êng s¾t diÔn ra trong

c¹nh tranh th× kh«ng ph¶i ë vÊn ®Ò “bãc t¸ch”

mµ lµ tr-íc hÕt, hÖ thèng KCHT ®-êng s¾t

ph¶i vµo cÊp kü thuËt. Sau ®ã, nhµ n-íc sÏ

giao cho c¸c chñ thÓ kh¸c võa qu¶n lý võa

kinh doanh. §Ó cã ®-îc ®iÒu nµy, kh«ng ai

kh¸c, nhµ n-íc ph¶i tiÕn hµnh ®Çu t-, bëi lÏ

trªn thÕ giíi ch-a tõng thµnh c«ng m« h×nh

®Çu t- t- nh©n vµo KCHT ®-êng s¾t. Theo

thèng kª, tæng chiÒu dµi ®-êng s¾t VN hiÖn

cã 3.143 km, trong ®ã cã 2.632 km ®-êng

chÝnh tuyÕn, 403 km ®-êng ga vµ 108 km

®-êng nh¸nh vµ chñ yÕu lµ ®-êng ray ®¬n.

Toµn bé KCHT hÕt søc ch¾p v¸, tiªu chuÈn

kü thuËt thÊp, ®é dèc lín, nhiÒu ®o¹n cua cã

b¸n kÝnh nhá. CÇu rÊt yÕu nªn ph¶i gi¶m t¶i

träng vµ tèc ®é. HÖ thèng th«ng tin tÝn hiÖu,

nhµ ga, ke ga, b·i hµng cò kü, l¹c hËu vµ

xuèng cÊp nghiªm träng. Bªn c¹nh ®ã, cã

®Õn 5.000 ®-êng ngang giao c¾t trong khi

kh«ng cã hµng rµo phßng vÖ nªn tiÒm Èn

nhiÒu nguy c¬ mÊt an toµn. HiÖn t¹i, cã

nhiÒu tuyÕn vµ khu ®Çu mèi ®· c¹n kiÖt hoÆc

b·o hßa n¨ng lùc vËn t¶i trong khi nhu cÇu

vÒ vËn t¶i hµng hãa, hµnh kh¸ch ngµy cµng

t¨ng. Bëi vËy, Quy ho¹ch tæng thÓ ®Õn n¨m

2020, h¹ tÇng ®-êng s¾t sÏ ngèn s¬ s¬…

98.051 tû VN§! Trong khi ®ã, phÝ cho thuª

kÕt cÊu h¹ tÇng ®-êng s¾t chØ ®¹t 20 – 23%

chi phÝ ®Çu t- b¶o tr× kÕt cÊu h¹ tÇng ®-êng

s¾t vµ c¸c tuyÕn ®-êng s¾t chÝnh ®· khai

th¸c hÕt n¨ng lùc th«ng qua, nªn kh«ng thÓ

trÝch thªm ®-îc phÝ thuª kÕt cÊu h¹ tÇng. V×

vËy, nhu cÇu vèn ®Çu t- cho KCHT lµ rÊt lín

vµ rÊt khã thu håi. Tõ ®ã, ý t-ëng kªu gäi

®Çu t- KCHT tõ phÝa c¸c nhµ ®Çu t- trong vµ

ngoµi n-íc vµo ®©y lµ kh«ng cã kh¶ thi. Nh-

vËy, nÕu cã t¸ch KCHT ra khái KDVT th×

g¸nh nÆng KCHT vÉn ë trªn vai cña nhµ

n-íc, chí hy väng c¸c nhµ t- b¶n ngã tíi.

Thùc tÕ, nhiÒu n¨m qua, nhµ n-íc ®· ra søc

kªu gäi nh-ng dï ®·… “kh¶n cæ” nh-ng vÉn

chØ cã nhµ n-íc… nhËn! 

MÆt kh¸c, trªn thÕ giíi chØ cã ®Çu t- t-

nh©n vµo lÜnh vùc KDVT. Toµn bé KCHT do

nhµ n-íc ®¶m nhiÖm, sau ®ã sÏ giao cho

c¸c c«ng ty ®-êng s¾t qu¶n lý vµ khai th¸c.

Nh÷ng c«ng ty nµy qu¶n lý lu«n c¶ KCHT vµ

KDVT. Víi hiÖn tr¹ng KCHT cña ®-êng s¾t
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VN hiÖn nay rÊt cÇn ®Õn sù tËp trung thèng

nhÊt trong cïng mét chñ thÓ. NÕu t¸ch rêi,

cã thÓ ph¸ vì tÝnh thèng nhÊt, lµm rèi lo¹n

vµ g©y ®×nh trÖ ho¹t ®éng. ThËm chÝ, víi

KCHT thÊp kÐm nh- vËy, ngay c¶ mêi gäi

®Çu t- vµo KDVT còng cßn khã bëi “lµm mét

th× giµu, chia nhau th× khã!”. VËy cã nªn ®-a

c©u chuyÖn “bãc t¸ch” ra bµn ë ®©y kh«ng?

§-êng s¾t thÕ giíi kh«ng chia c¾t

Trªn thÕ giíi mÆc dï mçi quèc gia ¸p

dông mét m« h×nh qu¶n lý riªng nh-ng vÒ c¬

b¶n, viÖc qu¶n lý KCHT vµ KDVT ®Òu thèng

nhÊt trong cïng mét tæ chøc. HÇu hÕt c¸c

n-íc ASEAN ®Òu ¸p dông m« h×nh nµy.

§-êng s¾t Trung Quèc ®¶m nhËn 97% thÞ

phÇn vËn t¶i hµng hãa vµ 50% thÞ phÇn vËn

t¶i hµnh kh¸ch nh-ng nhµ n-íc ®Òu thèng

nhÊt qu¶n lý c¶ KCHT vµ KDVT. NhËt B¶n

lµ quèc gia cã hÖ thèng ®-êng s¾t ph¸t triÓn

nhÊt thÕ giíi, ®· tiÕn hµnh cæ phÇn hãa toµn

bé nh-ng c¸c c«ng ty võa qu¶n lý h¹ tÇng

võa qu¶n lý ho¹t ®éng kinh doanh. §èi víi

Mü, thÞ phÇn vËn t¶i ®-êng s¾t chiÕm 91%

tæng sè tÊn-km hµng hãa nh-ng c¸c c«ng ty

t- nh©n ®Òu sö dông c¸c ®-êng riªng cña

m×nh ®Ó tiÕn hµnh kinh doanh trªn ®ã. Ngay

c¶ nh÷ng c-êng quèc vÒ ®-êng s¾t ë c¸c

n-íc EU, phÇn lín c¸c c«ng ty còng ¸p

dông m« h×nh t-¬ng tù. Tuy nhiªn, nh÷ng

n¨m gÇn ®©y, ®· cã mét sè n-íc nh- Anh,

Malaysia, Thôy §iÓn kh«ng ¸p dông m«

h×nh qu¶n lý chung gi÷a KCHT vµ KDVT. Hä

tiÕn hµnh cæ phÇn hãa vµ qu¶n lý ®éc lËp

gi÷a KCHT vµ KDVT. Nh-ng hä ®· ph¶i tr¶

mét c¸i gi¸ rÊt ®¾t. §-êng s¾t Malaysia tiÕn

hµnh t- nh©n hãa mét thêi gian, sau khi thÊt

b¹i ®· ph¶i quay trë vÒ m« h×nh nhµ n-íc

qu¶n lý c¶ KCHT vµ KDVT. N¨m 1993, Thôy

§iÓn còng tiÕn hµnh c¶i tæ vµ t¸ch KCHT ra

khái KDVT nh-ng bÞ l©m vµo khñng ho¶ng.

T-¬ng tù, n-íc Anh còng tiÕn hµnh “bãc

t¸ch” vµ mÆc dï ®· söa sai nh-ng vÉn ph¶i

chÞu hËu qu¶ nÆng nÒ do chi phÝ h¹ tÇng bÞ

®Èy lªn vµ chÊt l-îng cña tµu xuèng cÊp

ghª gím. ¤ng Alistair Darling, Quèc vô

khanh vÒ vËn t¶i cña Anh ®· thèt lªn: “Sù

chia t¸ch, sù phøc t¹p qu¸ ®é vµ sù rèi lo¹n

chøc n¨ng ®· lµm trÇm träng thªm c¸c vÊn

®Ò sau hµng thËp kû thiÕu ®Çu t-” – (T¹p chÝ

§-êng s¾t ThÕ giíi sè 2/2004). Cßn «ng Kim

Howells, Bé tr-ëng VËn t¶i Anh ®· ph¶i thõa

nhËn: “T«i ch-a thÊy c¸i logic trong viÖc c¾t

®øt mèi liªn quan gi÷a tµu vµ ®-êng - §ã lµ

mét rµo c¶n trong viÖc n©ng cao ®é tin cËy

vµ ®óng giê!”. 

M« h×nh nµo cho ®-êng s¾t ViÖt Nam? 

VËy, ph¶i ¸p dông m« h×nh qu¶n lý nµo cho

hÖ thèng ®-êng s¾t hiÖn nay? §Ó gi¶i quyÕt

vÊn ®Ò nµy, cÇn hiÓu r»ng: so víi c¸c ngµnh

vËn t¶i kh¸c nh- ®-êng bé, ®-êng kh«ng,

®-êng thñy th× ngµnh vËn t¶i ®-êng s¾t lµ mét

ngµnh kinh tÕ hÕt søc ®Æc thï. Cã ng-êi ®· vÝ

von r»ng KCHT vµ KDVT gièng nh- ®«i ch©n

cña mét c¬ thÓ. Ng-êi ta ®· tiÕn hµnh so s¸nh

qu¸ tr×nh vËn hµnh gi÷a ®-êng s¾t víi ®-êng

bé, ®-êng kh«ng, ®-êng thñy vµ t×m thÊy

nh÷ng ®iÓm kh¸c biÖt hÕt søc thó vÞ. §èi víi

®-êng bé, l-u th«ng rÊt tù do, kh«ng cÇn tu©n

theo mét biÓu ®å vËn hµnh m¸y mãc vµ thèng

nhÊt cao. C¸c tuyÕn ®-êng bé th-êng cã Ýt

nhÊt 2 lµn xe nªn viÖc tr¸nh vµ v-ît nhau

kh«ng hoµn toµn khã kh¨n. Khi cã tai n¹n

hoÆc thiªn tai ®èi víi ph-¬ng tiÖn hoÆc kÕt

cÊu h¹ tÇng th× cã thÓ kh¾c phôc dÔ dµng h¬n
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®-êng s¾t. §-êng hµng kh«ng còng chØ phô

thuéc vµo kÕt cÊu h¹ tÇng cña 2 ®Çu s©n bay

®i vµ ®Õn, khi gÆp tai n¹n hay sù cè chØ cã b¶n

th©n ph-¬ng tiÖn bÞ ¶nh h-ëng, kh«ng ¶nh

h-ëng ®Õn h¹ tÇng ®-êng hµng kh«ng. §-êng

hµng h¶i còng gÇn nh- vËy.

Nh-ng víi ®-êng s¾t l¹i hoµn toµn kh¸c.

XÐt vÒ mÆt lý luËn, mèi quan hÖ qu¶n lý gi÷a

KCHT vµ KDVT ®-êng s¾t d-êng nh- lµ mèi

quan hÖ h÷u c¬ trong cïng mét chñ thÓ

kh«ng thÓ t¸ch rêi. §iÒu nµy thÓ hiÖn rÊt râ:

ho¹t ®éng tæ chøc ch¹y tµu ph¶i tu©n thñ

ho¹t ®éng tæ chøc ®iÒu hµnh cña hÖ thèng

KCHT; ho¹t ®éng khai th¸c kinh doanh vËn

t¶i vµ qu¶n lý KCHT ph¶i tu©n thñ trong cïng

mét quy tr×nh thèng nhÊt, chÆt chÏ, mËt thiÕt.

H¬n thÕ, trong s¶n phÈm cña ngµnh ®-êng

s¾t lu«n ph¶n ¸nh 2 yÕu tè khai th¸c vËn t¶i

vµ qu¶n lý KCHT, yÕu tè nµy ho¹t ®éng ph¶i

v× yÕu tè kia vµ ng-îc l¹i. NÕu chia t¸ch 2

yÕu tè nãi trªn sÏ g©y rèi lo¹n toµn bé hÖ

thèng vµ hiÖu qu¶ s¶n xuÊt sÏ kh«ng cao.

XÐt vÒ mÆt thùc tÕ, ®-êng s¾t VN lµ ®-êng

®¬n, kh«ng cã ®-êng ®«i nªn ph¹m vi ho¹t

®éng cña ph-¬ng tiÖn chØ giíi h¹n trªn ray vµ

trªn mét tuyÕn ®-êng; ph-¬ng tiÖn nµy vËn

hµnh th× ph-¬ng tiÖn kh¸c n»m chê tr¸nh ë

c¸c ga. V× thÕ, sù vËn hµnh cña c¸c ph-¬ng

tiÖn trªn ray ph¶i tu©n theo mét biÓu ®å rÊt

chÆt chÏ vµ thèng nhÊt; ph¶i lu«n g¾n chÆt

vµ phô thuéc hoµn toµn vµo chÕ ®é ®iÒu ®é,

trùc ban ch¹y tµu, g¸c ghi, nhµ ga, th«ng tin

tÝn hiÖu, sù an toµn ë c¸c ®-êng ngang cña

KCHT. Mèi quan hÖ chÆt chÏ gi÷a KCHT vµ

KDVT cßn thÓ hiÖn ë chç: mçi khi gÆp sù cè

®Òu ¶nh h-ëng trùc tiÕp ®Õn sù vËn hµnh cña

c¶ 2 yÕu tè nãi trªn. ViÖc kh¾c phôc nh÷ng

sù cè nµy nÕu kh«ng cã sù tËp trung cao

trong cïng mét chñ thÓ sÏ ¶nh h-ëng lín

qu¸ tr×nh vËn hµnh cña c¶ hÖ thèng. §ã lµ

ch-a nãi ®Õn, chÊt l-îng cña KDVT lu«n phô

thuéc vµo chÊt l-îng cña KCHT; tèc ®é vµ sù

an toµn cña ph-¬ng tiÖn khi vËn hµnh lu«n lµ

th-íc ®o tr×nh ®é qu¶n lý vµ chÊt l-îng hÖ

thèng t¶i träng cÇu ®-êng, ®iÒu vËn, th«ng

tin vµ sù an toµn ë c¸c ®-êng ngang. Ngay

c¶ khi hÖ thèng h¹ tÇng cã nhiÒu tiÕn bé, cã

Ýt nhÊt 2 ®-êng cïng vËn hµnh trªn cïng mét

h-íng th× mèi quan hÖ gi÷a KCHT vµ KDVT

còng kh«ng ph¶i v× thÕ mµ láng lÎo h¬n. H¬n

n÷a, vÊn ®Ò “bãc t¸ch” l¹i cµng kh«ng nªn

®-a nã vµo mét bé luËt. LuËt chØ ph¶n ¶nh

nh÷ng ®iÒu kho¶n, quy ®Þnh sù øng xö cña

mèi quan hÖ gi÷a ng-êi d©n vµ chÝnh phñ,

gi÷a ®èi t-îng qu¶n lý vµ bÞ qu¶n lý. ViÖc bãc

t¸ch hay kh«ng bãc t¸ch lµ c©u chuyÖn riªng

cña c¬ quan qu¶n lý. 

Nh- vËy, cã thÓ thÊy, ®Çu t- vµo KCHT

lu«n ph¶i dùa vµo nguån ng©n s¸ch nhµ

n-íc. Theo tõng lé tr×nh nhÊt ®Þnh, nhµ n-íc

ph¶i tõng b-íc ®-a KCHT ®-êng s¾t vµo cÊp

kü thuËt quèc gia vµ khu vùc, h×nh thµnh mét

sè tuyÕn ®-êng ®«i, ®-êng s¾t ®iÖn khÝ ho¸,

m¹ng l-íi ®-êng s¾t ®-îc kÕt nèi víi c¸c

c¶ng biÓn vµ ga ®Çu mèi, c¸c chØ tiªu vÒ an

toµn giao th«ng ®-êng s¾t ph¶i ®-îc ®¶m

b¶o. Sau ®ã, nhµ n-íc cã thÓ cho c¸c chñ

thÓ thuª l¹i kÕt cÊu h¹ tÇng ®Ó kinh doanh

trªn ®ã. Nh- vËy, ph¶i ch¨ng, c©u chuyÖn

chèng ®éc quyÒn nªn b¾t ®Çu tõ ®©y?

* Thêi b¸o Kinh tÕ ViÖt Nam
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I. T¸c ®éng cña v¨n ho¸ lµng ®èi víi
chÕ ®é nhµ n-íc ph¸p quyÒn

Nhµ n-íc ph¸p quyÒn lµ s¶n phÈm ®-îc
h×nh thµnh trªn nÒn t¶ng v¨n ho¸ vµ nh÷ng
®iÒu kiÖn kinh tÕ, chÝnh trÞ - x· héi tån t¹i ë
ph-¬ng T©y vµo kho¶ng thÕ kû 18, 19. ChÕ
®é nhµ n-íc ph¸p quyÒn ë ph-¬ng T©y lan
réng ra trªn ph¹m vi toµn thÕ giíi, trë thµnh
di s¶n chung cña nh©n lo¹i. Trong qu¸ tr×nh
lan réng cña chÕ ®é nhµ n-íc ph¸p quyÒn
vµo c¸c céng ®ång, c¸c vïng l·nh thæ trªn
thÕ giíi sÏ diÔn ra sù t-¬ng t¸c gi÷a chÕ ®é
nhµ n-íc ph¸p quyÒn vµ v¨n ho¸ b¶n ®Þa
theo c¸c c¸ch thøc sau:

- ChÕ ®é ph¸p quyÒn dung hîp hoµn toµn,
t-¬ng t¸c thuËn víi v¨n ho¸ b¶n ®Þa;

- ChÕ ®é ph¸p quyÒn ®-îc v¨n ho¸ b¶n
®Þa hÊp thô vµ biÕn ®æi ®i mét Ýt;

- ChÕ ®é ph¸p quyÒn thñ tiªu vµ thay thÕ

v¨n ho¸ b¶n ®Þa;

- V¨n ho¸ b¶n ®Þa ph¶i “biÕn” ®Ó tiÕp nhËn
chÕ ®é nhµ n-íc ph¸p quyÒn.

VËy, ë n-íc ta trong c«ng cuéc x©y dùng
Nhµ n-íc ph¸p quyÒn XHCN, v¨n ho¸ lµng
x·, “c¨n tÝnh lµng x·” cña ng-êi ViÖt cã lµ
nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho chÕ ®é nhµ
n-íc ph¸p quyÒn h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn
hay kh«ng?

Cã thÓ nãi ngay r»ng: v¨n ho¸ lµng x· t¹o
nªn truyÒn thèng “hoµ”1; truyÒn thèng “hoµ”
cña ng-êi ViÖt cã -u ®iÓm lµ kh«ng cã vÊn ®Ò
g× bÞ coi lµ kh«ng thÓ ®µm ph¸n, gi¶i quyÕt,
rÊt kh¸c víi nh÷ng nÒn v¨n ho¸ cùc ®oan;
v¨n ho¸ lµng x· t¹o nªn tr¸ch nhiÖm víi céng
®ång cao.

Bªn c¹nh ®ã, v¨n ho¸ lµng x· cã nhiÒu t¸c
®éng nghÞch ®Õn viÖc th©m nhËp cña chÕ ®é
nhµ n-íc ph¸p quyÒn vµo ViÖt Nam nãi
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X©y  dùng  lµng  x·  phï  hîp  víi  
nhµ  n-íc  ph¸p  quyÒn

Vâ TrÝ H¶o*

Trong thêi gian qua, ®· cã kh«ng Ýt bµi viÕt ®Ò cËp ®Õn quan hÖ t¸c ®éng qua l¹i gi÷a
v¨n ho¸ truyÒn thèng ViÖt Nam vµ viÖc x©y dùng Nhµ n-íc ph¸p quyÒn trong giai ®o¹n
hiÖn nay. Trong bµi viÕt nµy, t¸c gi¶ ®Ò cËp s©u h¬n vµo nh÷ng t¸c ®éng nghÞch cña v¨n
ho¸ lµng x· - mét nÐt ®Æc thï cña v¨n ho¸ truyÒn thèng tíi viÖc x©y dùng Nhµ  n-íc ph¸p
quyÒn XHCN; ®ång thêi, ®-a ra mét sè ®Ò xuÊt vÒ viÖc x©y dùng lµng x· ViÖt Nam phï
hîp víi yªu cÇu x©y dùng Nhµ n-íc ph¸p quyÒn.

1 Xem NguyÔn §¨ng Dung – Bïi Ngäc S¬n, LÖ lµng x-a vµ lÖ lµng nay, T¹p chÝ Céng s¶n, Sè 19 n¨m 2001; Bïi
Ngäc S¬n, Trèng lµng nµo lµng Êy ®¸nh, T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p, sè 6 n¨m 2002; Bïi Ngäc S¬n, Mét sè yÕu
tè v¨n ho¸ truyÒn thèng víi viÖc x©y dùng nhµ n-íc ph¸p quyÒn, T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p, sè 6 n¨m 2003.
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chung vµ vµo céng ®ång lµng nãi riªng. Sau
®©y lµ mét sè biÓu hiÖn.

QuyÒn c¸ nh©n kh«ng ®-îc chó träng.

Trong nÒn t¶ng h×nh thµnh nªn chÕ ®é nhµ
n-íc ph¸p quyÒn, quyÒn tù nhiªn, quyÒn c¸
nh©n ®-îc nhÊn m¹nh. Nh-ng, ®èi víi n-íc
ta, do mèi quan hÖ gi÷a c¸c thµnh viªn lµng
rÊt chÆt chÏ, cïng víi ¶nh h-ëng cña ®¹o
Nho, dÉn ®Õn ng-êi ViÖt Nam kh«ng chó
träng ®Õn quyÒn c¸ nh©n cña m×nh; kh«ng ý
thøc ®-îc m×nh cã nh÷ng quyÒn tù do g× mµ
kh«ng ai cã thÓ t-íc ®o¹t. Ng-êi ta quan
niÖm r»ng: nh÷ng quyÒn cña m×nh lµ do vua
ban, do céng ®ång lµng x· thõa nhËn, nÕu
®ßi hái, nhÊn m¹nh nhiÒu ®Õn quyÒn lîi c¸
nh©n (mÆc dï chÝnh ®¸ng) sÏ bÞ xem lµ Ých
kû. Trong céng ®ång lµng, tõ ®Çu lµng ®Õn
cuèi lµng ai còng biÕt nhau, lµm c¸i g× còng
ph¶i “tr«ng tr-íc, tr«ng sau”, suy nghÜ, c©n
nh¾c qu¸ nhiÒu dÉn ®Õn tù “rót hÕt g©n cèt”
cña m×nh, kh«ng d¸m c¶i c¸ch, ®æi míi, sèng
theo kiÓu “kh«n ®éc kh«ng b»ng ngèc ®µn”.
§Õn nay, mÆc dï Nhµ n-íc, §¶ng ®· ban
hµnh nhiÒu ph¸p luËt, chÝnh s¸ch vÒ thùc
hiÖn quyÒn d©n chñ, nh-ng kh«ng hiÕm n¬i
vÉn cßn t×nh tr¹ng ng-êi d©n kh«ng d¸m phª
b×nh c¸n bé v× c¸n bé kh«ng hä hµng ®»ng
néi th× còng ®»ng ngo¹i; kh«ng d¸m thùc hiÖn
quyÒn ®ã v× “xung quanh ch-a thÊy ai lµm

nh- vËy”. 

Khi kh«ng ý thøc ®-îc quyÒn c¸ nh©n
cña m×nh; cã nghÜa lµ lu«n ®Æt céng ®ång,
nhµ n-íc lªn hµng ®Çu; lu«n ®Æt nhµ n-íc
lªn hµng ®Çu cã nghÜa lµ kh«ng ý thøc ®-îc
“chñ quyÒn nh©n d©n”; kh«ng ý thøc ®-îc
chñ quyÒn nh©n d©n th× sÏ kh«ng cã ý thøc
gi¸m s¸t, kiÓm tra ho¹t ®éng cña nhµ n-íc;
nÕu nhµ n-íc kh«ng bÞ gi¸m s¸t, hµnh vi

cña c¸c quan chøc kh«ng bÞ nh©n d©n kiÓm
tra th× chÕ ®é nhµ n-íc ph¸p quyÒn sÏ
kh«ng tån t¹i.

PhÐp vua thua lÖ lµng: Mét trong hÖ qu¶
cña ngh×n n¨m ph-¬ng B¾c ®« hé n-íc ta lµ
ý thøc ng-êi d©n chèng ®èi luËt do nhµ n-íc
trung -¬ng ban hµnh. Mäi sù th©m nhËp tõ
bªn ngoµi vµo ng«i lµng víi luü tre khÐp kÝn
lµ rÊt khã. Ph¸p luËt cña nhµ n-íc chØ vÒ
®Õn cæng lµng; qua c¸nh cæng lµng mäi
ng-êi l¹i sèng víi nhau b»ng lÖ lµng. 

Kh«ng nh÷ng ph¸p luËt mµ tÊt c¶ c¸c yÕu
tè v¨n ho¸ tõ bªn ngoµi ®Òu ph¶i cëi bá, ®Ó
l¹i ngoµi cæng lµng; VÝ dô: ng-êi ®i lµm ¨n ë
xa cã thÓ b¾t ch-íc giäng Sµi Gßn, Hµ Néi…
nh-ng vÒ ®Õn ®Çu lµng th× ph¶i chµo ng-êi
lµng b»ng giäng cña lµng. Trong céng ®ång
lµng, kh«ng ai d¸m sèng tr¸i lÖ lµng, d- luËn
cña lµng lµ mét thø h×nh ph¹t ghª gím t-¬ng
®-¬ng víi ¸n l-u ®µy; l-u ®µy kh«ng chØ b¶n
th©n ng-êi vi ph¹m mµ l-u ®µy c¶ gia ®×nh.
KÓ c¶ lµ lý tr-ëng x-a kia hay chñ tÞch x·
b©y giê còng kh«ng d¸m tr¸i lÖ lµng. V×,
®»ng sau lÖ lµng lµ dßng hä, c¸i mµ kh«ng
thÓ dïng quyÒn lùc nhµ n-íc ®Ó däa n¹t
®-îc; cho dï nhµ cã thÕ lùc, giµu cã nh-ng
®¸m c-íi “m©m cao cç ®Çy” mµ kh«ng cã
ng-êi ®Õn ¨n th× còng nh- ®¸m ma; ®¸m ma
mµ kh«ng cã lµng x· th× kh«ng cã ai khiªng
bè mÑ m×nh ra ®ång.

D-êng nh- ph¸p luËt phong kiÕn hay
ph¸p luËt x· héi chñ nghÜa thêi nay, khi ®i
qua cæng lµng ®Òu bÞ gi¶m thiÓu hiÖu qu¶ thi
hµnh; c¸i næi tréi vÉn lµ lÖ lµng. NÕu ph¸p
luËt kh«ng ®-îc thi hµnh cho dï lµ do ng-êi
d©n hay do chÝnh quyÒn th× chÕ ®é nhµ n-íc
ph¸p quyÒn kh«ng thÓ ho¹t ®éng ®-îc.
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C¸i c¨n tÝnh v¨n ho¸ lµng cña ng-êi ViÖt
kh«ng chØ ph¸t huy trong m«i tr-êng lµng, mµ
cßn ®-îc ®-a vµo c«ng së, vµo c¬ quan c«ng
quyÒn tõ trung -¬ng ®Õn ®Þa ph-¬ng. BiÓu
hiÖn cña “lÖ lµng” ë c¸c c¬ quan trung -¬ng
®ã lµ c¸c lo¹i “giÊy phÐp con”, “quy t¾c néi

bé”; biÓu hiÖn cña “lÖ lµng” ë c¸c ®Þa ph-¬ng
®ã lµ c¸c chÝnh s¸ch”-u tiªn ng-êi ®Þa

ph-¬ng, c«ng ty cña ®Þa ph-¬ng” ®Ó ®Æt ra v«
vµn h¹n chÕ ®èi víi sù tham gia kinh doanh,
tham gia c«ng viÖc cña ng-êi ngoµi, ®»ng
sau ®ã lµ nh÷ng tiªu cùc “l¹i qu¶, phÇn tr¨m”.

Ng¹i sö dông ph¸p luËt. Kh«ng nh÷ng khi
ph¸p luËt mang tÝnh c-ìng chÕ, bÊt lîi cho
m×nh bÞ céng ®ång lµng chèng ®èi, mµ c¶ khi
ph¸p luËt ®ã nh»m b¶o vÖ lîi Ých cña c¸c
thµnh viªn th× hä còng ng¹i sö dông ph¸p
luËt. T©m lý ng¹i sö dông ph¸p luËt còng do
truyÒn thèng “hoµ” mµ ra; v× truyÒn thèng hoµ
nªn c«ng viÖc kh«ng tho¶ thuËn râ rµng,
kh«ng ph©n ®Þnh râ ®©u lµ quyÒn cña anh,
®©u lµ nghÜa vô cña t«i, cßn khi cã tranh chÊp
th× xuÒ xßa víi nhau. KiÖn tông lµ viÖc hy
h÷u, ®¸nh nhau x-íc ®Çu, g·y tay sau ®ã
®-îc tr-ëng téc hai bªn dµn xÕp th× l¹i cã thÓ
ngåi uèng r-îu víi nhau, cßn nÕu ®· lµ kiÖn
tông th× cho dï lµ kiÖn ®ßi båi th-êng con gµ
th× tõ ®Çu x· ®Õn cuèi x· ai còng biÕt; ai còng
ng¹i lµm ¨n giao tiÕp víi ng-êi ®ã v× “sî bÞ

kiÖn”. ChÕ ®é nhµ n-íc ph¸p quyÒn h-íng tíi
mét x· héi d©n chñ, trong ®ã c¸c thµnh viªn
sö dông ph¸p luËt ®Ó thùc hiÖn vµ b¶o vÖ c¸c
quyÒn, lîi Ých cña m×nh mµ kh«ng lµm tæn h¹i
®Õn quyÒn, lîi Ých cña ng-êi kh¸c. T©m lý
ng¹i sö dông ph¸p luËt còng do ph¸p luËt bÞ
“xÕp hµng thø hai” sau lÖ lµng. 

Cã thÓ nãi: chõng nµo ng-êi d©n ch-a coi

ph¸p luËt lµ c«ng cô ®Ó thùc hiÖn, b¶o vÖ c¸c
quyÒn, lîi Ých chÝnh ®¸ng cña m×nh; ch-a trë
thµnh c«ng cô ®Ó kiÓm so¸t nhµ n-íc, b¾t
nhµ n-íc phôc vô m×nh th× ®ã ch-a ph¶i lµ
chÕ ®é ph¸p quyÒn mµ lµ nhµ n-íc ph¸p trÞ
theo kiÓu chÕ ®é TÇn Thuû Hoµng.

§Þa ph-¬ng, côc bé. G¾n liÒn víi truyÒn
thèng ®oµn kÕt gi÷a c¸c thµnh viªn lµng th×
mÆt tr¸i cña nã lµ tÝnh ®Þa ph-¬ng, côc bé. 

“Mét ng-êi n«ng d©n khi ®· trë thµnh cã

chøc, cã quyÒn th× b»ng c¸ch nµy hay c¸ch

kh¸c sÏ l«i kÐo nh÷ng ng-êi trong gia ®×nh,

dßng hä m×nh vµo bé m¸y hµnh chÝnh. Khi hä

cÇm quyÒn ë mét x· th× c¸i th«n quª cña nhµ

hä ®-îc -u tiªn. Khi lªn huyÖn th× hä vun síi

cho x·, khi lªn tØnh th× kh«ng quªn gióp

huyÖn m×nh, khi lªn Trung -¬ng th× dµnh

nh÷ng ®iÒu cã thÓ dµnh ®-îc cña quèc gia

cho tØnh nhµ. T- t-ëng côc bé kh«ng cßn

dËm ch©n ë ®Þa ph-¬ng n÷a mµ nã ®· ph¸t

triÓn thµnh côc bé ngµnh, côc bé bé”2.

TÝnh ®Þa ph-¬ng côc bé thÓ hiÖn qua “chÕ

®é th©n th©n” tuyÓn dông vµ sö dông c¸n bé,
c«ng chøc. Mét sè c¬ quan thuéc ngµnh b-u
®iÖn, ngµnh ®iÖn lùc vµ nh÷ng ngµnh ®éc
quyÒn cßn gi÷ chÕ ®é céng ®iÓm thi tuyÓn
vµo c¸c tr-êng ngµnh cho con em trong
ngµnh; mét sè c¬ quan nhµ n-íc cßn duy tr×
chÕ ®é “tËp Êm”, khi bè mÑ vÒ h-u th× con c¸i
®-îc thÕ ch©n. Côc bé, ®Þa ph-¬ng ¶nh
h-ëng ®Õn hiÖu qu¶ cña bé m¸y nhµ n-íc;
¶nh h-ëng ®Õn hiÖu qu¶ kinh tÕ, x· héi, g©y
mÊt ®oµn kÕt, chia rÏ vµ khoÐt s©u vµo
kho¶ng c¸ch gi÷a c¸c vïng, gi÷a n«ng th«n
vµ thµnh thÞ; lµm cho c¸c c«ng d©n kh«ng
®-îc quyÒn b×nh ®¼ng vÒ chÝnh trÞ. 
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2 Bïi Ngäc S¬n, Trèng lµng nµo lµng Êy ®¸nh, T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p, sè 6 n¨m 2002.
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Ngoµi nh÷ng t¸c ®éng nghÞch trùc tiÕp c¶n
trë ®Õn viÖc x©y dùng chÕ ®é nhµ n-íc ph¸p
quyÒn ë ViÖt Nam nh- võa ph©n tÝch nãi trªn
th× v¨n ho¸ lµng cßn cã mét sè t¸c ®éng xÊu
®Õn ®êi sèng kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi, qua ®ã
gi¸n tiÕp lµm chËm tiÕn tr×nh x©y dùng chÕ ®é
nhµ n-íc ph¸p quyÒn ë ViÖt Nam. VÝ dô nh-:
t©m lý ®è kþ, th¸i ®é thê ¬, v« tr¸ch nhiÖm
nh- “chïa l¾m s·i, kh«ng ai ®ãng cöa chïa”,
“cha chung kh«ng ai khãc’; do bÞ ®ãng kÝn
trong céng ®ång lµng x· nªn ph¸t sinh t©m lý
A.Q; t©m lý “d©n ngô c-” lµm c¶n trë viÖc tù
do dÞch chuyÓn lao ®éng3…

Lµng ViÖt Nam ®ang “biÕn”

Lµng ViÖt Nam trong nöa cuèi cña thÕ kû
hai m-¬i, theo t«i ®· cã hai lÇn thay ®æi.

Trong thêi kú bao cÊp. Víi viÖc thµnh lËp
hîp t¸c x·, ®êi sèng c¸c thµnh viªn trong
lµng phô thuéc vµo ®éi s¶n xuÊt vµ hîp t¸c
x· nhiÒu h¬n lµ céng ®ång lµng. §èi víi c¸n
bé, c«ng chøc th× tinh thÇn céng s¶n, vµ chñ
nghÜa b×nh qu©n cµo b»ng ®· lµm cho c¨n
tÝnh “ra tæng bªnh lµng, vÒ lµng bªnh hä, vÒ

hä bªnh nhµ” gi¶m bít, “phó quý sinh lÔ

nghÜa” bÞ ph¶n ®èi, nªn còng bá ®i ®-îc nhiÒu
hñ tôc c-íi xin, ma chay r-êm rµ. LÖ lµng bÞ
dÑp bá ®i nhiÒu, h-¬ng -íc bÞ xo¸ sæ, c¨n
tÝnh “lµng” cña ng-êi ViÖt gi¶m ®i. Lµng khuÊt
phôc tr-íc chÝnh quyÒn bao cÊp, bÞ ®Æt vµo
khu«n khæ.

Nh-ng do tÝnh chÊt c-ìng bøc vµ thêi gian
ch-a ®ñ dµi nªn thêi kú nµy “c¨n tÝnh lµng”
cña ng-êi ViÖt ch-a thùc sù thay ®æi mµ chØ
t¹m thêi kh«ng béc ph¸t ra ngoµi.

Trong giai ®o¹n hiÖn nay. Nh÷ng t¸c

®éng cña kinh tÕ thÞ tr-êng ®Õn céng ®ång
lµng ®-îc c¸c thµnh viªn cña lµng chñ ®éng
tiÕp nhËn v× lîi Ých cña chÝnh m×nh, v× sù ph¸t
triÓn cña quèc gia nãi chung. NÕu nh- tr-íc
®©y ®êi sèng kinh tÕ khã kh¨n, thiÕu thèn
hoÆc dÞch vô ch-a ph¸t triÓn khiÕn cho mäi
ng-êi ph¶i tr«ng cËy vµo hµng xãm th× nay
nhê kinh tÕ thÞ tr-êng lµm cho hä kh«ng ph¶i
nhÊt nhÊt dùa vµo céng ®ång lµng.

Thêi kú nµy, lµng ViÖt Nam ®ang thay ®æi
vÒ chÊt trong quan hÖ gi÷a c¸c thµnh viªn,
nh-ng liÖu lµng cã bÞ thay ®æi vÒ cÊu tróc hay
kh«ng?

Ngoµi nh÷ng lý do nªu trªn lµm thay ®æi
quan hÖ c¸c thµnh viªn th× khuynh h-íng
c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ mµ §¶ng vµ
Nhµ n-íc ®Ò ra còng ®ang t¸c ®éng rÊt m¹nh
®Õn lµng. ThËm chÝ, mét sè lµng ®ang bÞ
“biÕn”. T¹i sao nh- vËy? Bëi v×, c«ng nghiÖp
ho¸. Do ®ã, cã hai hiÖn t-îng: BiÕn c¸c lµng
ngo¹i thµnh, ngo¹i thÞ thµnh ®« thÞ vµ ë ®©y
lµng gÇn nh- biÕn mÊt hoµn toµn; D©n c- ë
c¸c lµng ®æ dån vÒ thµnh thÞ sinh sèng. HiÖn
nay, kho¶ng 75% d©n ViÖt Nam sèng b»ng
n«ng nghiÖp, ®Ó ®¹t ®-îc chØ tiªu lµ mét
n-íc c«ng nghiÖp tiªn tiÕn nh- §¶ng vµ Nhµ
n-íc mong muèn th× tû lÖ nãi trªn ph¶i gi¶m
xuèng d-íi 20%. V× thÕ, sÏ cßn cã nhiÒu
ng-êi bá lµng, bá ruéng vµo lµm viÖc t¹i c¸c
nhµ m¸y, sèng t¹i c¸c ®« thÞ.

Gi¶i ph¸p quy ho¹ch lµng vµ c¸c ®Þnh
chÕ ë lµng ViÖt Nam trong Nhµ n-íc
ph¸p quyÒn

MÆc dï phÇn nµo ®ång ý víi c¸c t¸c gi¶
NguyÔn §¨ng Dung vµ Bïi Ngäc S¬n vÒ
ph-¬ng ¸n “ph¶i ViÖt Nam ho¸ nhµ n-íc

3 Xem Vâ TrÝ H¶o, Tù do ho¸ thÞ tr-êng lao ®éng, T¹p chÝ D©n chñ vµ ph¸p luËt, sè 11 n¨m 2003.
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ph¸p quyÒn, ph¶i lµng ho¸ nhµ n-íc ph¸p

quyÒn”, nh-ng t«i m¹nh d¹n ®Ò xuÊt mét
ph-¬ng ¸n ng-îc l¹i: thay v× lµm cho nhµ
n-íc ph¸p quyÒn “biÕn” theo lµng th× cã
thÓ lµm cho lµng “biÕn” theo nhµ n-íc
ph¸p quyÒn. Sau ®©y lµ mét sè gi¶i ph¸p.

X©y dùng c¸c céng ®ång d©n c- kiÓu
míi

C¸c thµnh viªn lµng g¾n bã víi nhau b»ng
nhiÒu yÕu tè tÝch tô l©u ®êi vÒ quan hÖ kinh tÕ,
truyÒn thèng v¨n ho¸, do quan hÖ dßng
m¸u… C¸c quan hÖ nµy kh«ng tån t¹i ë c¸c
thµnh phè, thÞ x·, thÞ trÊn. V× vËy, t¹i sao
chóng ta kh«ng x©y dùng ngay trªn ®Þa bµn
n«ng th«n nh÷ng céng ®ång d©n c- míi dùa
trªn m« h×nh thµnh thÞ?

Nhµ n-íc nªn chñ ®éng quy ho¹ch c¸c
céng ®ång d©n c- kiÓu míi dùa trªn m« h×nh
thµnh thÞ ë c¸c x·. ChÝnh quyÒn huyÖn ph¶i
quy ho¹ch chi tiÕt trung t©m x·: ®-êng giao
th«ng, chî, s©n vËn ®éng, tr-êng häc, cÊp
tho¸t n-íc, khu th-¬ng m¹i, dÞch vô, khu d©n
c-… Sau khi quy ho¹ch chi tiÕt th× tæ chøc
b¸n ®Êu gi¸ c¸c l« ®Êt khu d©n c- cho bÊt kú
c«ng d©n nµo, kh«ng ph©n biÖt hé khÈu
th-êng tró, ngµnh nghÒ. TiÒn b¸n ®Êu gi¸ c¸c
l« ®Êt, chi phÝ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng cña c¸c
trung t©m ®ã nÕu thiÕu th× céng ®ång d©n c-
tho¶ thuËn, ®ãng gãp vµ x©y dùng. C¸c trung
t©m nµy sÏ ®¸p øng  ®-îc c¸c yªu cÇu sau: 

- Kh¾c phôc nh÷ng hËu qu¶ cña hiÖn
t-îng “thÞ tø” tù ph¸t;

- §¸p øng ®-îc nhu cÇu cña mét bé phËn
“th-¬ng nh©n lµng” vµ c¸n bé, nh©n d©n ®Þa
ph-¬ng thóc ®Èy sù trao ®æi, giao l-u hµng

ho¸ mang tÝnh chuyªn nghiÖp;

- §-a c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ vÒ
lµng; gi¶m søc Ðp cho c¸c thµnh thÞ lín;

- H×nh thµnh c¸c trung t©m dÞch vô, v¨n
ho¸ gióp cho n«ng d©n tiÕp cËn c¸c dÞch vô,
c¸c lo¹i h×nh v¨n ho¸ tiªn tiÕn cña x· héi dÔ
dµng, thuËn tiÖn;

- B¶o ®¶m cho c¸c thµnh viªn cña céng
®ång tho¸t khái nh÷ng tÖ ®oan cña lµng,
nh-ng vÉn kh«ng c¾t ®øt quan hÖ víi lµng,
vÉn cã thÓ dÔ dµng tham dù c¸c héi lµng, c¸c
ho¹t ®éng v¨n ho¸…  

D©n chñ ho¸ ®êi sèng lµng x· 

D©n chñ ë lµng bÞ ¶nh h-ëng bëi hai yÕu tè:

Thø nhÊt, t¸c ®éng tõ c¸c dßng hä. Mçi
lµng th-êng cã mét dßng hä chÝnh, vµ nh÷ng
ng-êi trong c¸c dßng hä nµy sÏ thao tóng
“viÖc lµng”. ë ph¹m vi toµn x·, cã ba ®Õn bèn
dßng hä lín, thËm chÝ cã x· mét dßng hä lín
chiÕm ®Õn ba phÇn t- c- d©n cña x·. ë
nh÷ng n¬i ®ã, viÖc bÇu cö trë thµnh c©u
chuyÖn cña c¸c dßng hä. VËy, ë cÊp x· cã
nªn thµnh lËp ra héi ®ång téc biÓu, vÝ dô (mçi
dßng hä trong x· cã tõ hai m-¬i ng-êi ®-îc
cö hai ®¹i diÖn) vµ hiÖp th-¬ng bÇu cö cÇn cã
ý kiÕn tham vÊn cña héi ®ång téc biÓu nµy
kh«ng?

Thø hai, sù yÕu kÐm cña c¸n bé l·nh ®¹o

cÊp x·. HiÖn nay, ë cÊp x· x¶y ra kh«ng Ýt vô
viÖc tham «, tham nhòng, mÊt d©n chñ dÉn
®Õn d©n chñ lµng x· bÞ gi¶m sót, nh©n d©n
mÊt lßng tin vµo chÝnh quyÒn x· nªn quay
sang chèng ®èi, bÊt hîp t¸c víi c¸c quy ®Þnh
ph¸p luËt cña nhµ n-íc4.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 12 T12
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Theo t«i, hiÖn t-îng mÊt d©n chñ, tham «,
tham nhòng nµy lµ do “tÝnh chÞu tr¸ch nhiÖm

tr-íc nh©n d©n” yÕu kÐm cña c¸c c¸n bé.
Trong khi, nhiÖm kú cña c¸c c¸n bé l·nh ®¹o
x· l¹i qu¸ dµi. 

Theo kinh nghiÖm tæng kÕt ë c¸c n-íc
ph-¬ng t©y th× nhiÖm kú cña c¸c c¬ quan
trung -¬ng nÕu d-íi 4 n¨m lµ h¬i ng¾n, nÕu
trªn 5 n¨m lµ h¬i dµi5 th× nhiÖm kú n¨m n¨m
cña chÝnh quyÒn x· cã lÏ lµ qu¸ dµi. 

§Ó t¨ng c-êng “tÝnh chÞu tr¸ch nhiÖm tr-íc

nh©n d©n” cña c¸n bé x· vµ n©ng cao d©n
chñ ë lµng x·, cÇn thùc hiÖn: 

Thø nhÊt, nh©n d©n bÇu ra héi ®ång nh©n
d©n x· víi nhiÖm kú hai n¨m; vµ héi ®ång
nh©n d©n x· bÇu ra Uû ban nh©n d©n x· víi
nhiÖm kú hai n¨m. ChÝnh quyÒn x· lµ chÝnh
quyÒn gÇn d©n, nªn nhÊt cö, nhÊt ®éng cña
c¸n bé x· hÇu nh- nh©n d©n ®Òu biÕt. NhiÖm
kú hai n¨m lµ kho¶ng thêi gian ®ñ ®Ó cho
nh©n d©n nhËn biÕt n¨ng lùc, tr¸ch nhiÖm
cña c¸n bé x·. Nh÷ng ng-êi biÕt tÝnh to¸n th×
hä còng kh«ng d¹i g× “tham b¸t bá m©m” ®Ó
lµm nh÷ng ®iÒu phËt lßng d©n trong nhiÖm kú
ng¾n ngñi 2 n¨m.

Tuy nhiªn, ph-¬ng ¸n nhiÖm kú 2 n¨m cã
-u ®iÓm t¹o ra tÝnh chÞu tr¸ch nhiÖm tr-íc
nh©n d©n cao h¬n, nh-ng còng cã thÓ thiÕu
tÝnh æn ®Þnh cÇn thiÕt. 

Thø hai, ®Ó b¶o ®¶m sù kiÓm tra, gi¸m s¸t
cña Héi ®ång nh©n d©n ®èi víi chñ tÞch ñy
ban nh©n d©n  còng nh- t¹o sù ®éc lËp cÇn
thiÕt cho chñ tÞch ñy ban nh©n d©n x· th× cÇn
bè trÝ nhiÖm kú cña héi ®ång nh©n d©n lÖch

so víi nhiÖm kú cña chñ tÞch x·. Theo ®ã,
nh©n d©n bÇu ra Héi ®ång nh©n d©n x· víi
nhiÖm kú hai n¨m; vµ trùc tiÕp bÇu ra chñ
tÞch, phã chñ tÞch x· (øng cö theo ph-¬ng
thøc liªn danh) víi nhiÖm kú ba n¨m. 

Nh©n d©n bÇu chñ tÞch, phã chñ tÞch x· sÏ
ph¸t huy d©n chñ trùc tiÕp cña nh©n d©n,
t¨ng c-êng tÝnh chÞu tr¸ch nhiÖm cña chñ
tÞch, phã chñ tÞch ñy ban nh©n d©n x·. NÕu
nh- nh©n d©n cã thÓ kh«ng biÕt t-êng tËn vÒ
lý lÞch, qu¸ tr×nh c«ng t¸c cña chñ tÞch huyÖn,
cña chñ tÞch tØnh nh-ng ®èi víi chñ tÞch x· th×
hä biÕt qu¸ râ lý lÞch. V× vËy, chóng ta kh«ng
nªn nghi ng¹i r»ng nh©n d©n chän nhÇm
ng-êi vµ viÖc ¸p dông d©n chñ gi¸n tiÕp ë
®©y lµ Ýt cã c¨n cø. 

§Ó t¹o thµnh ª kÝp lµm viÖc ®ång bé cho
chñ tÞch ñy ban nh©n d©n x·, th× chñ tÞch x·
ph¶i cã quyÒn lùa chän phã chñ tÞch x· th«ng
qua viÖc bÇu cö liªn danh6.

Theo ph-¬ng ¸n nµy th× Héi ®ång nh©n
d©n cã vai trß chñ yÕu lµ: th«ng qua ng©n
s¸ch, c¸c chÝnh s¸ch, kÕ ho¹ch chung cña
x· vµ gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña chñ tÞch x·.

Cßn gióp viÖc cho Chñ tÞch x· sÏ cã c¸c
c¸n bé chuyªn m«n do Chñ tÞch UBND
huyÖn bæ nhiÖm./.

* Khoa LuËt §HQGHN

5 Robert A. Dahl, On democracy, Yale University Press, p 67
6 Cã nghÜa lµ khi ra øng cö chñ tÞch x· ph¶i ®ång thêi giíi thiÖu ng-êi øng cö chøc phã chñ tÞch ñy ban nh©n d©n.
Nh©n d©n bá phiÕu chung cho c¶ hai ®èi t-îng nµy; hä cã thÓ cïng tróng hoÆc cïng tr-ît
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C
hÝnh trÞ lµ lÜnh vùc ho¹t ®éng ®Æc

thï cña con ng-êi khi x· héi ®·

ph©n chia thµnh c¸c giai cÊp vµ

cã sù xuÊt hiÖn cña nhµ n-íc. ChÝnh trÞ biÓu

hiÖn mèi quan hÖ gi÷a c¸c giai cÊp, tÇng líp,

d©n téc vµ c¸c quèc gia, ®-îc thÓ hiÖn tËp

trung nhÊt trong c¸c ho¹t ®éng nhµ n-íc. VÒ

h×nh thøc, chÝnh trÞ thÓ hiÖn ë quan ®iÓm,

®-êng lèi, c-¬ng lÜnh v.v... cña c¸c tæ chøc,

®¶ng ph¸i, trong ®ã quan träng nhÊt lµ ®¶ng

cÇm quyÒn. Sù vËn ®éng c¸c lùc l-îng x· héi

thùc hiÖn c¸c chñ tr-¬ng, ®-êng lèi, chÝnh

s¸ch cña c¸c tæ chøc chÝnh trÞ lµ néi dung c¬

b¶n cña ho¹t ®éng chÝnh trÞ. Nh- vËy, kh¸i

niÖm chÝnh trÞ cã thÓ ®-îc tiÕp cËn d-íi ba

gãc ®é chñ yÕu lµ ý thøc chÝnh trÞ, ho¹t ®éng

thùc tiÔn trong lÜnh vùc chÝnh trÞ vµ c¸c tæ

chøc chÝnh trÞ. 

Quan hÖ gi÷a chÝnh trÞ vµ ph¸p luËt: Ph¸p

luËt võa lµ biÖn ph¸p, ph-¬ng tiÖn ®Ó thùc

hiÖn môc tiªu chÝnh trÞ cña giai cÊp cÇm

quyÒn, võa lµ h×nh thøc cña chÝnh trÞ, ghi

nhËn nh÷ng néi dung cña c¸c mèi t-¬ng

quan vÒ chÝnh trÞ.  

Mèi liªn hÖ gi÷a chÝnh trÞ vµ ph¸p luËt chñ

yÕu biÓu hiÖn trong mèi liªn hÖ gi÷a ®-êng lèi

chÝnh trÞ cña ®¶ng cÇm quyÒn víi ph¸p luËt

cña nhµ n-íc. §-êng lèi chÝnh trÞ cña ®¶ng

cÇm quyÒn cã ý nghÜa chØ ®¹o trong viÖc x¸c

®Þnh néi dung cña ph¸p luËt. Ph¸p luËt thÓ

chÕ ho¸ ®-êng lèi chÝnh trÞ cña ®¶ng cÇm

quyÒn, tøc lµ lµm cho ý chÝ cña ®¶ng ®ã

thµnh ý chÝ chung - ý chÝ nhµ n-íc. Tuy vËy,

ph¸p luËt còng chÞu ¶nh h-ëng ë møc ®é

nhÊt ®Þnh ®-êng lèi, chÝnh s¸ch cña c¸c lùc

l-îng chÝnh trÞ kh¸c trong x· héi.

Quan hÖ gi÷a ®-êng lèi cña ®¶ng cÇm

quyÒn vµ ph¸p luËt cña nhµ n-íc lµ biÓu hiÖn

tËp trung nhÊt mèi quan hÖ gi÷a chÝnh trÞ vµ

ph¸p luËt. ë n-íc ta, ®-êng lèi cña §¶ng

Céng s¶n ViÖt Nam (§¶ng) cã ý nghÜa quan

träng ®èi víi sù nghiÖp x©y dùng vµ ph¸t triÓn

®Êt n-íc. Theo quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p,

§¶ng lµ lùc l-îng l·nh ®¹o ®èi víi Nhµ n-íc

vµ x· héi. Gi÷a ph¸p luËt vµ ®-êng lèi cña

§¶ng cã mèi liªn hÖ kh¨ng khÝt, thÓ hiÖn ë

nh÷ng ®iÓm sau:

1. §-êng lèi cña §¶ng lµ t- t-ëng chØ ®¹o

cho viÖc x©y dùng c¸c v¨n b¶n quy ph¹m

ph¸p luËt. 
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TrÇn Th¸i D-¬ng*

ë n-íc ta, ®-êng lèi cña §¶ng lµ c¬ së ®Þnh h-íng chÝnh trÞ cho tæ chøc vµ ho¹t ®éng
cña bé m¸y nhµ n-íc còng nh- hÖ thèng ph¸p luËt. ThÓ chÕ hãa biÓu hiÖn mèi quan hÖ
gi÷a chÝnh trÞ vµ ph¸p luËt. V× vËy, nhu cÇu ®iÒu chØnh ph¸p luËt ®èi víi c¸c lÜnh vùc ®êi
sèng x· héi ®ßi hái ph¶i phï hîp víi thÓ chÕ ho¸ ®-êng lèi cña §¶ng
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VÝ dô: Quan ®iÓm cña §¶ng vÒ ph¸t triÓn

nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng ®Þnh h-íng XHCN,

trong ®ã c¸c thµnh phÇn kinh tÕ c¹nh tranh tù

do vµ b×nh ®¼ng ®· x¸c ®Þnh c¬ së chÝnh trÞ

cho viÖc x©y dùng HiÕn ph¸p n¨m 1992 còng

nh- c¸c ®¹o luËt quan träng trªn lÜnh vùc kinh

tÕ nh- LuËt §Çu t- n-íc ngoµi t¹i ViÖt Nam,

LuËt Doanh nghiÖp... khi ®Êt n-íc chuyÓn ®æi

tõ nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sang

nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng. 

Nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh trÞ khi ®· thµnh ®-êng

lèi cña §¶ng cã gi¸ trÞ rÊt to lín trong ®êi

sèng x· héi, t¸c ®éng m¹nh mÏ ®Õn hÖ thèng

ph¸p luËt n-íc ta. V× thÕ, ph¸p luËt kh«ng chØ

lµ vÊn ®Ò chuyªn m«n mµ ph¶i thÊm nhuÇn

c¸c quan ®iÓm, ®-êng lèi chÝnh trÞ cña §¶ng

víi ph-¬ng ch©m: ChÝnh trÞ lµ “linh hån cña

ph¸p luËt” nh- V.I. Lªnin ®· nãi.

2. §-êng lèi cña §¶ng kh«ng thay thÕ vai

trß cña ph¸p luËt, nhÊt lµ trong sù nghiÖp x©y

dùng nhµ n-íc ph¸p quyÒn XHCN ViÖt Nam

cña d©n, do d©n, v× d©n hiÖn nay. §-êng lèi

cña §¶ng lµ quan ®iÓm chÝnh trÞ cña mét tæ

chøc ®¶ng trong x· héi. §¶ng Céng s¶n ViÖt

Nam lµ lùc l-îng duy nhÊt cÇm quyÒn, l·nh

®¹o Nhµ n-íc vµ x· héi, ®-êng lèi cña §¶ng

®-îc thÓ chÕ ho¸ thµnh c¸c quy ph¹m ph¸p

luËt, ®-êng lèi cña §¶ng ®-îc “luËt ho¸”,

®-îc “ ho¸ th©n” vµo c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt,

c¸c quan hÖ ph¸p luËt nh- chñ thÓ, kh¸ch

thÓ, néi dung quyÒn, nghÜa vô, tr¸ch nhiÖm

ph¸p lÝ... nh»m ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x· héi

theo môc tiªu b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp

ph¸p cña nh©n d©n.

§-êng lèi cña §¶ng vµ ph¸p luËt cña Nhµ

n-íc cã tÝnh ®éc lËp t-¬ng ®èi bëi sù ph©n

®Þnh râ vÞ trÝ, chøc n¨ng cña §¶ng vµ Nhµ

n-íc trªn c¶ hai ph-¬ng diÖn lÝ luËn vµ thùc

tiÔn. ThÓ chÕ ho¸ kh«ng ph¶i lµ viÖc sao

chÐp m¸y mãc nh÷ng néi dung trong ®-êng

lèi cña §¶ng thµnh ph¸p luËt. ë khÝa c¹nh

kh¸c, ®-êng lèi cña §¶ng mang ý nghÜa vµ

néi dung riªng cßn ph¸p luËt cã nh÷ng yªu

cÇu riªng. Ph¸p luËt kh«ng thÓ ph¶n ¸nh thô

®éng c¸c néi dung trong ®-êng lèi cña §¶ng.

Ho¹t ®éng lËp ph¸p, thi hµnh vµ b¶o vÖ ph¸p

luËt lµ nh÷ng ho¹t ®éng mang tÝnh s¸ng t¹o

cña Nhµ n-íc. §¶ng kh«ng thÓ lµm thay Nhµ

n-íc trong c¸c ho¹t ®éng ®ã.

3. Sù nghiÖp x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ

thèng ph¸p luËt tÊt yÕu g¾n chÆt víi qu¸ tr×nh

thÓ chÕ ho¸ ®-êng lèi cña §¶ng vµo thùc tiÔn

ho¹t ®éng cña bé m¸y nhµ n-íc. Nãi c¸ch

kh¸c, hÖ thèng ph¸p luËt ë n-íc ta thÓ hiÖn

kÕt qu¶ qu¸ tr×nh thÓ chÕ ho¸ ®-êng lèi cña

§¶ng trªn c¸c lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi.

Tõ ®ã, cã thÓ nhËn thøc kh¸i niÖm vÒ thÓ chÕ

ho¸ nh- sau:

ThÓ chÕ ho¸ lµ ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p

luËt cña Nhµ n-íc trªn c¬ së qu¸n triÖt ®Þnh

h-íng t- t-ëng, néi dung c¬ b¶n trong ®-êng

lèi cña §¶ng vÒ ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x·

héi chñ yÕu ë mçi giai ®o¹n ph¸t triÓn nhÊt

®Þnh cña ®Êt n-íc. (Xem hép 1)

ë n-íc ta, §¶ng n¾m quyÒn l·nh ®¹o

toµn diÖn vµ tuyÖt ®èi. ChÝnh ®iÒu nµy quy

®Þnh viÖc thÓ chÕ ho¸ thµnh nguyªn t¾c c¬

b¶n cña nÒn chÝnh trÞ n-íc ta. 

4. Mét sè ®Æc ®iÓm chung cña thÓ chÕ ho¸

®-êng lèi cña §¶ng:

- §-êng lèi cña §¶ng ®-îc ho¹ch ®Þnh

tr-íc: §©y lµ ®Æc ®iÓm thÓ hiÖn tÝnh tiÒn
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phong, tr¸ch nhiÖm to lín cña §¶ng ®èi víi

®Êt n-íc vµ nh©n d©n. L·nh ®¹o b»ng ®-êng

lèi lµ ph-¬ng thøc l·nh ®¹o chñ yÕu cña

§¶ng, ®ång thêi quy ®Þnh ®Æc ®iÓm cña thÓ

chÕ ho¸ ë ViÖt Nam, §¶ng l·nh ®¹o toµn diÖn

®èi víi Nhµ n-íc vµ hÖ thèng ph¸p luËt ph¶i

ph¶n ¸nh mét c¸ch ®Çy ®ñ ®-êng lèi cña

§¶ng.

- ThÓ chÕ ho¸ thuéc ph¹m vi ho¹t ®éng

x©y dùng hÖ thèng ph¸p luËt. KÕt qu¶ cña

ho¹t ®éng thÓ chÕ ho¸ kh«ng ph¶i sù lµ cô

thÓ ho¸, chi tiÕt ho¸ ®-êng lèi cña §¶ng mµ

lµ kÕt qu¶ cña ho¹t ®éng lËp ph¸p.

- ThÓ chÕ ho¸ lµ ho¹t ®éng cña Nhµ n-íc,

ho¹t ®éng ®ã còng ®-îc ®Æt d-íi sù l·nh ®¹o

cña §¶ng. Sù kiÓm tra, uèn n¾n cña §¶ng ®èi

víi ho¹t ®éng lËp ph¸p nãi chung vµ thÓ chÕ

ho¸ nãi riªng kh«ng nªn theo c¬ chÕ tiÒn

kiÓm mµ chñ yÕu lµ hËu kiÓm (chØ trõ c¸c vÊn

®Ò thuéc vÒ b¶n chÊt chÕ ®é chÝnh trÞ cña ®Êt

n-íc).

- ThÓ chÕ ho¸ lµ ho¹t ®éng thÓ hiÖn qu¸

tr×nh nhËn thøc chÝnh trÞ vµ nhËn thøc ph¸p

luËt cña §¶ng vµ Nhµ n-íc ta.

5. KÕt qu¶ vµ h¹n chÕ

a, KÕt qu¶

- Ph¸p luËt ®· ph¶n ¸nh trung thùc vµ kÞp

thêi nh÷ng quan ®iÓm vµ chñ tr-¬ng lín cña

§¶ng trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x·

héi vµ b¶o vÖ Tæ quèc XHCN;

- ThÓ chÕ ho¸ ®· ®-îc quy ®Þnh thµnh

nguyªn t¾c ph¸p luËt, HiÕn ph¸p vµ c¸c ®¹o

luËt cña Nhµ n-íc ta còng ®· quy ®Þnh quy

tr×nh thÓ chÕ ho¸ ®-êng lèi cña §¶ng thµnh

ph¸p luËt. Quy tr×nh nµy gåm c¸c b-íc nh-

nªu s¸ng kiÕn lËp ph¸p, quyÕt ®Þnh ch-¬ng

tr×nh x©y dùng ph¸p luËt hµng n¨m vµ dµi

h¹n; tæ chøc thùc hiÖn ch-¬ng tr×nh x©y dùng

luËt, ph¸p lÖnh gåm so¹n th¶o, thÈm tra, b¸o

c¸o xin ý kiÕn, th¶o luËn th«ng qua dù ¸n,

c«ng bè, tæ chøc thùc hiÖn;

- C¬ chÕ chØ ®¹o, ®iÒu hµnh, phèi hîp gi÷a

c¸c c¬ quan nhµ n-íc, gi÷a Nhµ n-íc víi c¸c

c¬ quan cña §¶ng ®-îc cñng cè vµ ®· ®i vµo

nÒn nÕp, cã hiÖu qu¶;
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- Ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ hµng ho¸ nhiÒu thµnh
phÇn theo c¬ chÕ thÞ tr-êng cã sù qu¶n lÝ cña nhµ
n-íc theo ®Þnh h-íng XHCN lµ chñ tr-¬ng lín
cña §¶ng, ®-îc nªu ra tõ NghÞ quyÕt §¹i héi ®¹i
biÓu toµn quèc lÇn thø VI (n¨m 1986). Hµng lo¹t
c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Nhµ n-íc ta
®-îc ban hµnh sau ®ã (nh- LuËt C«ng ty, LuËt
§Çu t- trùc tiÕp n-íc ngoµi ë ViÖt Nam, LuËt
Doanh nghiÖp t- nh©n, LuËt Ph¸ s¶n doanh
nghiÖp...) ®· cïng gãp phÇn thÓ chÕ ho¸ ®-êng
lèi ®æi míi nÒn kinh tÕ.

- Quan ®iÓm x©y dùng Nhµ n-íc Céng hoµ
XHCN ViÖt Nam theo ®Þnh h-íng nhµ n-íc ph¸p
quyÒn XHCN - nhµ n-íc cña d©n, do d©n, v× d©n
- lµ chñ tr-¬ng cã tÇm chiÕn l-îc cña §¶ng trong
giai ®o¹n hiÖn nay. HiÕn ph¸p n¨m 1992 (®· ®-îc
söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu n¨m 2001) cïng víi
hµng lo¹t c¸c ®¹o luËt míi vÒ tæ chøc bé m¸y nhµ
n-íc còng nh- c¸c ®¹o luËt kh¸c ®· thÓ chÕ ho¸
néi dung quan ®iÓm cña §¶ng vÒ nhµ n-íc ph¸p
quyÒn XHCN ViÖt Nam vµ ®iÒu nµy ®-îc thÓ hiÖn
trªn c¸c vÊn ®Ò ph¸p lÝ cô thÓ nh- b¶n chÊt cña
Nhµ n-íc, chøc n¨ng nhiÖm vô cña Nhµ n-íc
trong c¬ chÕ kinh tÕ míi; nguyªn t¾c quyÒn lùc
nhµ n-íc lµ thèng nhÊt, cã sù ph©n c«ng phèi
hîp gi÷a c¸c c¬ quan nhµ n-íc trong viÖc thùc thi
c¸c quyÒn lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t- ph¸p; vÊn
®Ò quyÒn vµ nghÜa vô c¬ b¶n cña c«ng d©n, quan
hÖ gi÷a c¸ nh©n vµ nhµ n-íc trong x· héi XHCN.
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- C¸c quy ®Þnh vÒ viÖc cho ý kiÕn cña c¸c

c¬ quan cña §¶ng ®èi víi c¸c dù ¸n luËt,

ph¸p lÖnh ®ang ®-îc hoµn thiÖn;

- KÕt qu¶ thÓ chÕ ho¸ lµ ®· h×nh thµnh hÖ

thèng ph¸p luËt t-¬ng ®èi ®ång bé, ®¶m b¶o

tÝnh c«ng khai, minh b¹ch, t¹o c¬ së ph¸p lÝ

v÷ng ch¾c cho qu¶n lÝ nhµ n-íc vµ sù vËn

hµnh tù do, an toµn cña c¸c quan hÖ kinh tÕ

- x· héi trong ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ

thÞ tr-êng ®Þnh h-íng XHCN vµ héi nhËp

quèc tÕ.

b, H¹n chÕ

- N¨ng lùc thÓ chÕ ho¸ ®-êng lèi cña §¶ng

thµnh ph¸p luËt ch-a t-¬ng xøng víi nhiÖm

vô, yªu cÇu vµ tÝnh chÊt cña ho¹t ®éng nµy;

- ViÖc thÓ chÕ ho¸ nhiÒu khi cßn chËm,

kh«ng ®ång bé; ch-¬ng tr×nh lËp ph¸p cßn

ch-a cã tÝnh kh¶ thi cao;

- Néi dung mét sè ®¹o luËt cßn mang

nÆng tÝnh chñ tr-¬ng, chÝnh s¸ch chung,

thiÕu tÝnh x¸c ®Þnh cô thÓ vÒ mÆt c¬ chÕ ph¸p

lÝ. NhiÒu ®¹o luËt chØ mang tÝnh ®Þnh khung,

nÕu muèn triÓn khai ¸p dông vµo thùc tiÔn

ph¶i ®îi v¨n b¶n d-íi luËt quy ®Þnh chi tiÕt

h-íng dÉn thi hµnh;

- C«ng t¸c ph¸p ®iÓn ho¸ cßn chÞu ¶nh

h-ëng cña sù vËn dông mét c¸ch cøng nh¾c

c¸c ph¹m trï, kh¸i niÖm trong khoa häc ph¸p

lÝ. Ch¼ng h¹n, quan ®iÓm ph©n chia c¸c

ngµnh luËt trong khoa häc ph¸p lÝ l¹i mang

®Õn cho c¸c nhµ lËp ph¸p nh÷ng ¶nh h-ëng

kh«ng nhá khi ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy

ph¹m ph¸p luËt mµ thiÕu chó ý ®Õn tÝnh liªn

quan, tÝnh ®ång bé cña c¸c v¨n b¶n ®ã trong

cïng mét hÖ thèng ph¸p luËt. ThiÕu nhÊt

qu¸n trong chñ tr-¬ng vµ quan ®iÓm vÒ néi

dung, ph-¬ng thøc vµ møc ®é ®iÒu chØnh ®èi

víi c¸c quan hÖ x· héi;

- Cã t×nh tr¹ng côc bé trong qu¸ tr×nh x©y

dùng dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh; néi dung vµ quan

®iÓm lËp ph¸p cã khi xuÊt ph¸t tõ lîi Ých cña

mét hoÆc mét sè ®èi t-îng nµo ®ã, ®ång thêi

chØ nh»m môc tiªu ®em l¹i sù tiÖn lîi cho c¬

quan vµ c¸n bé cã thÈm quyÒn mµ ch-a xuÊt

ph¸t tõ lîi Ých chung cña x· héi, lîi Ých cña

ng-êi d©n; 

- Ch-a huy ®éng cã hiÖu qu¶ sù tham gia

cña c¸c chuyªn gia giái, cã kinh nghiÖm

trong viÖc x©y dùng dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh; c¬

chÕ ph¸p lÝ cho sù tham gia x©y dùng, ph¶n

biÖn c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh, dù th¶o v¨n

b¶n quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c cña c¸c tæ

chøc x· héi, c¸c hiÖp héi nghÒ nghiÖp ch-a

®-îc hoµn thiÖn;

- Quy tr×nh thÓ chÕ ho¸ ®-êng lèi cña

§¶ng thµnh ph¸p luËt cña Nhµ n-íc ch-a

®-îc luËt ho¸ ®Çy ®ñ, cô thÓ. 

c, Nguyªn nh©n

- Sù nghiÖp ®æi míi ®Êt n-íc ch-a hÒ cã

m« h×nh thùc tÕ ®Ó tham kh¶o, häc tËp; t×nh

h×nh thÕ giíi nãi chung còng nh- qu¸ tr×nh

toµn cÇu ho¸, héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cã

nhiÒu diÔn biÕn phøc t¹p, khã l-êng. Trong

khi ®ã, ®-êng lèi cña §¶ng cÇn ph¶i ®¶m b¶o

tÝnh phï hîp, kÞp thêi ¶nh h-ëng ®Õn chÊt

l-îng vµ hiÖu qu¶ cña sù thÓ chÕ ho¸ lµ hÖ

thèng ph¸p luËt;

- N¨ng lùc thÓ chÕ ho¸ cßn yÕu, c¸c ®iÒu

kiÖn cÇn thiÕt vÒ nh©n lùc, vËt chÊt ch-a

t-¬ng xøng víi yªu cÇu lËp ph¸p trong ®iÒu
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kiÖn míi lµ nh©n tè ¶nh h-ëng trùc tiÕp ®Õn

chÊt l-îng hÖ thèng ph¸p luËt cña n-íc ta.

6. C¸c biÖn ph¸p x©y dùng hÖ thèng ph¸p

luËt, thÓ hiÖn ®-îc tinh thÇn, néi dung c¸c

quan ®iÓm, ®-êng lèi cña §¶ng, phï hîp víi

®ßi hái kh¸ch quan cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ -

x· héi lµ:

- §æi míi sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi

Nhµ n-íc nãi chung vµ ®èi víi c«ng t¸c thÓ

chÕ ho¸ nãi riªng;

- §æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¬

quan lËp ph¸p vµ c¬ chÕ x©y dùng ph¸p luËt

ë n-íc ta ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ chÊt l-îng

c«ng t¸c thÓ chÕ ho¸;

- N©ng cao hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ qu¶n lÝ

nhµ n-íc ®Ó tæ chøc tèt viÖc thi hµnh ph¸p

luËt ®· ®-îc thÓ chÕ ho¸;

- Ph¸t huy d©n chñ, ®¶m b¶o tÝnh c«ng

khai, minh b¹ch trong ho¹t ®éng thÓ chÕ ho¸;

- §¶m b¶o quyÒn s¸ng kiÕn lËp ph¸p cña

c¸c ®¹i biÓu Quèc héi, cña c¸c tæ chøc chÝnh

trÞ x· héi, tæ chøc x· héi - nghÒ nghiÖp, t¹o ra

nhiÒu nguån s¸ng kiÕn lËp ph¸p cã thÓ lùa

chän nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng thÓ

chÕ ho¸;

- §Èy m¹nh viÖc x©y dùng c¸c ®¹o luËt,

h¹n chÕ viÖc ban hµnh ph¸p lÖnh hay nghÞ

®Þnh ®éc lËp, ®ång thêi, còng h¹n chÕ viÖc

ban hµnh v¨n b¶n d-íi luËt ®Ó h-íng dÉn thi

hµnh c¸c ®¹o luËt;

- Ph¸t huy vai trß cña c¸c chuyªn gia, c¸c

nhµ khoa häc trong viÖc x©y dùng c¸c dù

th¶o luËt;

- Më réng viÖc lÊy ý kiÕn nh©n d©n ®èi víi

c¸c dù ¸n luËt;

- §Ò cao tr¸ch nhiÖm cña c¸n bé, ®¶ng

viªn trong viÖc thÓ chÕ ho¸ ®-êng lèi, cña

§¶ng.

Nhµ n-íc cÇn ph¶i tæ chøc nh÷ng chuyªn

gia giái vÒ chÝnh trÞ kinh tÕ, x· héi vµ ph¸p

luËt ®Ó chuyªn ph©n tÝch c¸c quan ®iÓm

®-êng lèi cña §¶ng, x¸c ®Þnh nh÷ng nhu

cÇu ®iÒu chØnh ph¸p luËt ®èi víi c¸c lÜnh vùc

®êi sèng x· héi, x¸c ®Þnh nh÷ng néi dung,

quan ®iÓm chÝnh trÞ cÇn thÓ chÕ ho¸ thµnh

ph¸p luËt. 

Sù nh¹y c¶m vÒ chÝnh trÞ cña c¸n bé §¶ng

®em l¹i cho hä n¨ng lùc ph¸t hiÖn vµ gi¶i

quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh trÞ nãi chung,

nh-ng ®èi víi c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt Èn

chøa c¸c vÊn ®Ò chÝnh trÞ th× c¸n bé kiÓm tra

§¶ng l¹i cÇn cã kÜ n¨ng “gi¶i m·” c¸c quan

®iÓm chÝnh trÞ trong ®ã ®Ó xem xÐt vµ ®¸nh

gi¸ theo chu tr×nh ng-îc víi chu tr×nh thÓ

chÕ ho¸. §¶ng cÇn cã c¸c chuyªn gia giái

vÒ chÝnh trÞ vµ ph¸p luËt ®Ó ph©n tÝch, ®¸nh

gi¸ c¸c kÕt qu¶ cña ho¹t ®éng thÓ chÕ ho¸

cña Nhµ n-íc. Víi vai trß l·nh ®¹o ®èi víi

Nhµ n-íc, §¶ng ®µo t¹o vµ giíi thiÖu c¸n bé

cña §¶ng cho c¸c c¬ quan nhµ n-íc, th«ng

qua ®ã ®¶m b¶o sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi

víi toµn bé c¸c ho¹t ®éng nãi chung cña

Nhµ n-íc./.

* TS, §¹i häc LuËt Hµ Néi
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KÕt qu¶ thùc hiÖn nhiÖm vô kinh tÕ-
x· héi n¨m 2004

D-íi sù l·nh ®¹o, chØ ®¹o s¸t sao, quyÕt
t©m cao cña §¶ng vµ Nhµ n-íc; sù nç lùc
phÊn ®Êu cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh; tinh thÇn
v-ît qua khã kh¨n, lao ®éng s¸ng t¹o cña
toµn d©n, cña doanh nghiÖp vµ doanh nh©n
trong c¶ n-íc, ®Õn nay, theo ®¸nh gi¸ ban ®Çu
cña Quèc héi, nhiÖm vô kinh tÕ - x· héi n¨m
2004 sÏ hoµn thµnh vÒ c¬ b¶n (Xem hép 1). 

§ã lµ kÕt qu¶ ®Çu t- cña nhiÒu n¨m ®·
lµm t¨ng ®¸ng kÓ n¨ng lùc s¶n xuÊt cña
c¸c ngµnh kinh tÕ. Bªn c¹nh nh÷ng thµnh
tùu ®· ®¹t ®-îc vÉn cßn kh«ng Ýt tån t¹i vµ
yÕu kÐm, ®ã lµ chÊt l-îng t¨ng tr-ëng, lµ sù
biÕn ®éng cña thÞ tr-êng, sù t¨ng gi¸ liªn
tôc, trªn diÖn réng, lµ t×nh tr¹ng tiªu cùc
trong ®êi sèng kinh tÕ x· héi vµ nh÷ng vÊn
®Ò bøc xóc trong qu¶n lý, trong ®iÒu hµnh
nÒn kinh tÕ.

Lùa chän, triÓn khai c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn
kinh tÕ vµ x· héi n¨m 2005

§Æng V¨n Thanh*

NhiÖm vô kinh tÕ – x· héi n¨m 2004 ®ang vµ sÏ ®-îc hoµn thµnh vÒ c¬ b¶n, ®ã lµ kÕt
qu¶ rÊt ®¸ng khÝch lÖ t¹o tiÒn ®Ò cho ®Êt n-íc b-íc vµo n¨m 2005 thùc hiÖn th¾ng lîi kÕ
ho¹ch 5 n¨m (2001-2005). B-íc sang n¨m 2005, víi chñ tr-¬ng vµ gi¶i ph¸p mang tÝnh
®ét ph¸ m¹nh mÏ phÊn ®Êu cho môc tiªu t¨ng tr-ëng kinh tÕ n¨m 2005 ë møc 8,5% hoÆc
8,8%, chóng ta cÇn cã sù lùa chän vµ triÓn khai c¸c gi¶i ph¸p thÝch hîp t¹o ®µ tiÕp tôc
ph¸t triÓn kinh tÕ, æn ®Þnh x· héi kh«ng chØ cho n¨m 2005 mµ sÏ lµ tiÒn ®Ò v÷ng ch¾c
cho sù ph¸t triÓn toµn diÖn, kh«ng ngõng cña ®Êt n-íc ta trong nh÷ng n¨m tiÕp theo

Hép 1. HÇu hÕt c¸c chØ tiªu do Quèc héi ®Ò ra sÏ hoµn thµnh vµ hoµn thµnh v-ît møc. ChØ cã 3 chØ
tiªu : Gi¸ c¶, møc gi¶m tû lÖ sinh, vèn ®Çu t- toµn x· héi lµ cã kh¶ n¨ng kh«ng ®¹t kÕ ho¹ch. Kinh tÕ tiÕp
tôc t¨ng tr-ëng kh¸. Tèc ®é t¨ng tr-ëng tæng s¶n phÈm trong n-íc (GDP) kho¶ng 7,6%, trong ®ã khu vùc
n«ng-l©m- ng- nghiÖp t¨ng 3,3%, khu vùc c«ng nghiÖp vµ x©y dùng t¨ng 10,2%, khu vùc dÞch vô t¨ng
7,3%. §©y lµ møc t¨ng cao nhÊt trong 8 n¨m qua vµ còng lµ sù t¨ng tr-ëng liªn tôc trong nhiÒu n¨m, møc
t¨ng tr-ëng n¨m sau cao h¬n n¨m tr-íc. So víi n¨m 2003, gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng, l©m, ng- nghiÖp t¨ng
4,9% (KÕ ho¹ch (KH) lµ 4,6%), gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp t¨ng 15,6% (KH 15%), gi¸ trÞ c¸c ngµnh dÞch
vô t¨ng 8%, kim ng¹ch xuÊt khÈu -íc ®¹t 25 tØ USD, t¨ng 24% (KH 18%), thu ng©n s¸ch v-ît 11,8% dù
to¸n c¶ n¨m, b»ng 23,5% GDP vµ t¨ng 17,4% so víi thùc hiÖn n¨m 2003. C¬ cÊu kinh tÕ tiÕp tôc chuyÓn
dÞch theo h-íng tÝch cùc. TØ träng ngµnh c«ng nghiÖp vµ x©y dùng tiÕp tôc t¨ng lªn 41,1% so víi 40% n¨m
2003. Tû träng n«ng, l©m,ng- nghiÖp ®· gi¶m tõ 21,8% xuèng 20,4%. C¬ cÊu néi bé ngµnh, c¬ cÊu s¶n
phÈm còng ®· cã sù chuyÓn dÞch ®¸ng kÓ... ChÝnh trÞ, quèc phßng ®-îc cñng cè, an ninh vµ trËt tù an toµn
x· héi tiÕp tôc ®-îc gi÷ v÷ng. NhiÒu lÜnh vùc v¨n ho¸, x· héi, x©y dùng ®êi sèng míi cã chuyÓn biÕn tÝch
cùc. §êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña nh©n d©n cã ®-îc sù c¶i thiÖn ®¸ng kÓ.
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Môc tiªu t¨ng tr-ëng kinh tÕ – x· héi
n¨m 2005

NhiÖm vô ®Æt ra cho n¨m 2005 rÊt nÆng
nÒ vµ còng rÊt cô thÓ. N¨m 2005, n¨m cuèi
cïng cña kÕ ho¹ch 5 n¨m (2001-2005), nÒn
kinh tÕ ViÖt Nam ®øng tr-íc nh÷ng thuËn lîi
lín do kÕt qu¶ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi 4
n¨m qua, do c¸c cuéc c¶i c¸ch kinh tÕ
nhiÒu n-íc sau thêi kú khñng ho¶ng kinh tÕ
®· ®em l¹i kÕt qu¶ tÝch cùc cho ph¸t triÓn
kinh tÕ thÕ giíi. Xu h-íng liªn kÕt kinh tÕ-x·
héi khu vùc vµ song ph-¬ng cã sù ®iÒu
chØnh ®¸ng kÓ ®ang diÔn ra nhanh cã t¸c
®éng ®Õn qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi
ViÖt Nam. Tuy nhiªn, t×nh h×nh chÝnh trÞ thÕ
giíi cßn diÔn biÕn phøc t¹p, khã l-êng, gi¸
dÇu má thÕ giíi ®ang ë møc cao vµ ®ang
biÕn ®éng bÊt th-êng cã t¸c ®éng m¹nh ®Õn
gi¸ c¶ hµng tiªu dïng vµ dÞch vô. Nh÷ng
th¸ch thøc cña toµn cÇu hãa kinh tÕ quèc tÕ
®ang ®ßi hái ViÖt Nam ph¶i quan t©m gi¶i
quyÕt hµng lo¹t vÊn ®Ò tõ t¹o dùng khu«n
khæ ph¸p lý ®Õn n©ng cao n¨ng lùc c¹nh
tranh cña nÒn kinh tÕ.

VÒ môc tiªu vµ chØ tiªu cña kÕ ho¹ch n¨m
2005, ph¶i ®Æt trong yªu cÇu phÊn ®Êu víi
møc cao nhÊt, ®¹t cho ®-îc nhiÖm vô kÕ
ho¹ch 5 n¨m (2001-2005), võa t¨ng tr-ëng
cao, võa ®¶m b¶o chÊt l-îng, hiÖu qu¶ t¨ng

tr-ëng vµ sù æn ®Þnh bÒn v÷ng cña nÒn kinh
tÕ (Xem hép 2).

Muèn ®¹t vµ v-ît chØ tiªu 8,5% cÇn ph¶i
¸p dông c¸c nhãm gi¶i ph¸p m¹nh vÒ thÞ
tr-êng vèn th«ng qua c¸c chÝnh s¸ch tµi
khãa, tiÒn tÖ, t¨ng ®Çu t-, më réng c¸c kªnh
thu hót vèn ®Çu t-, ®Èy m¹nh ho¹t ®éng dÞch
vô vµ khai th¸c lîi thÕ kinh tÕ khu vùc vµ thÕ
giíi, t¨ng c-êng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ,
t¨ng xuÊt khÈu. §ång thêi, cÇn ¸p dông kiªn
quyÕt, m¹nh mÏ c¸c biÖn ph¸p thùc hµnh tiÕt
kiÖm, h¹n chÕ thÊt tho¸t, chèng tham nhòng,
l·ng phÝ tiÒn cña, tµi s¶n cña d©n cña n-íc.

Lùa chän vµ triÓn khai c¸c gi¶i ph¸p

§Ó ®¹t ®-îc môc tiªu t¨ng tr-ëng kinh tÕ
vµ c¸c chØ tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi n¨m
2005, cÇn tËp trung lùa chän vµ triÓn khai
c¸c gi¶i ph¸p sau: 

Mét lµ, cÇn khai th¸c vµ huy ®éng tèi ®a
mäi nguån lùc trong vµ ngoµi n-íc cho
®Çu t- ph¸t triÓn b»ng c¸c gi¶i ph¸p cô
thÓ, thiÕt thùc; ®ång thêi, sö dông cã hiÖu
qu¶ tõng nguån vèn thóc ®Èy kinh tÕ t¨ng
tr-ëng cao, æn ®Þnh vµ bÒn v÷ng

Bèn n¨m qua, vèn ®Çu t- toµn x· héi t¨ng
nhanh, lµ nh©n tè quyÕt ®Þnh nhÞp ®é t¨ng
tr-ëng kinh tÕ. Nhê ph¸t huy néi lùc, n¨m
2004 vèn ®Çu t- trong n-íc t¨ng c¶ vÒ sè
tuyÖt ®èi vµ tØ träng. Vèn ®Çu t- trong n-íc
chiÕm 72% trong tæng vèn ®Çu t- toµn x· héi.
ChÝnh phñ ®· ph¸t hµnh tr¸i phiÕu ChÝnh phñ,
c«ng tr¸i gi¸o dôc ®Ó cã thªm vèn ®Èy nhanh
viÖc x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng, thuû
lîi träng ®iÓm, kiªn cè ho¸ tr-êng häc. §©y lµ
nguån vèn quan träng hç trî cho nguån vèn
®Çu t- trong c©n ®èi ng©n s¸ch nhµ n-íc
(NSNN). Nhê nguån vèn ®Çu t- cña Nhµ
n-íc, kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ- x· héi ®· ®-îc
x©y dùng thªm vµ n©ng cÊp; c¸c ch-¬ng tr×nh
xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, hç trî c¸c vïng cã nhiÒu
khã kh¨n ®· ®-îc triÓn khai thùc hiÖn réng vÒ

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 12 T12
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Hép 2. Môc tiªu t¨ng tr-ëng tæng s¶n phÈm
trong n-íc (GDP)  8-8,5% lµ kh¸ tÝch cùc vµ ®ßi
hái quyÕt t©m cao víi nhiÒu gi¶i ph¸p ®ét ph¸.
Nh-ng ®ã lµ møc t¨ng tr-ëng vÉn cßn mang tÝnh
tuÇn tù cña nhÞp ®é t¨ng tr-ëng 4 n¨m qua (n¨m
2001: 6,89%; n¨m 2002: 7,08%; n¨m 2003:
7,26%; n¨m 2004: 7,6%). NÕu ®¹t tèc ®é t¨ng
tr-ëng cËn trªn lµ 8,5%, vÉn ch-a ®¹t ®-îc chØ
tiªu t¨ng tr-ëng b×nh qu©n 7,5%/n¨m do §¹i héi
§¶ng lÇn thø IX ®Ò ra cho kÕ ho¹ch 5 n¨m (2001-
2005). Víi chñ tr-¬ng vµ gi¶i ph¸p mang tÝnh ®ét
ph¸, m¹nh mÏ cÇn phÊn ®Êu cho môc tiªu t¨ng
tr-ëng kinh tÕ n¨m 2005 ë møc 8,5% hoÆc 8,8%.
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diÖn vµ cã hiÖu qu¶ h¬n. C¬ së vËt chÊt vµ
n¨ng lùc s¶n xuÊt cña c¸c ngµnh, c¸c vïng
vµ ®Þa ph-¬ng t¨ng thªm ®¸ng kÓ.

Tuy nhiªn, viÖc sö dông vèn Nhµ n-íc
vÉn thiÕu tËp trung, bÞ co kÐo qu¸ nhiÒu môc
tiªu, bè trÝ dµn tr¶i cho nhiÒu dù ¸n, c«ng
tr×nh ngay tõ chñ tr-¬ng ®Çu t-, trong quyÕt
®Þnh ®Çu t- vµ trong kÕ ho¹ch ®Çu t- vèn.
Kh«ng Ýt c«ng tr×nh, dù ¸n triÓn khai chËm,
kÐo dµi, khèi l-îng ®Çu t- dë dang lín g©y
l·ng phÝ vµ kÐm hiÖu qu¶. Thùc tÕ cho thÊy,
cã c«ng tr×nh ®Çu t- ®· kh«ng ®óng ngay tõ
quy ho¹ch vµ chñ tr-¬ng ®Çu t-. T×nh tr¹ng
thÊt tho¸t, l·ng phÝ vèn ®Çu t- XDCB diÔn ra
ë nhiÒu dù ¸n vµ trong c¸c giai ®o¹n cña
qu¸ tr×nh ®Çu t-. ViÖc thùc hiÖn ®Çu t- vµ
gi¶i ng©n c¸c nguån vèn tÝn dông ®Çu t- nhµ
n-íc, nguån vèn ODA, nguån vèn tr¸i phiÕu
ChÝnh phñ, c«ng tr¸i gi¸o dôc ®Òu chËm,
kh«ng ®¶m b¶o tiÕn ®é nh- ®· phª duyÖt vµ
cam kÕt, tån ®äng vèn, lµm gi¶m hiÖu qu¶
®Çu t-. T×nh tr¹ng ®Çu t- trªn ®· ¶nh h-ëng

®Õn chÊt l-îng vµ hiÖu qu¶ t¨ng tr-ëng kinh
tÕ. Møc chªnh lÖch gi÷a tèc ®é t¨ng tr-ëng
gi¸ trÞ s¶n xuÊt vµ gi¸ trÞ gia t¨ng cßn lín,
võa do c¬ cÊu ®Çu t- cã phÇn ch-a hîp lý,
quyÕt ®Þnh ®Çu t- ch-a s¸t, võa do t×nh
tr¹ng thÊt tho¸t, l·ng phÝ kh¸ nghiªm träng.
HiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t- thÊp. §Çu t-
cho mét chç viÖc lµm míi cao h¬n so víi
hiÖu qu¶ mang l¹i. 

CÇn cã sù ®¸nh gi¸ vµ xö lý hîp lý mèi
quan hÖ gi÷a nguån lùc trong n-íc vµ ngoµi
n-íc. Khai th¸c vµ sö dông tèt h¬n c¸c
nguån lùc trong n-íc, nhÊt lµ nguån lùc
trong d©n, nguån lùc tõ ®Êt ®ai, tµi s¶n c«ng.
§a d¹ng c¸c ph-¬ng thøc ®Ó më réng ph¹m
vi x· héi hãa c¶ trong kinh tÕ vµ x· héi. ¸p
dông c¸c c¬ chÕ phï hîp, b×nh ®¼ng cho
kinh tÕ d©n doanh vÒ mÆt b»ng kinh doanh,
tiÕp cËn víi c¸c nguån tÝn dông, tiÕp nhËn
nh÷ng chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch cña Nhµ
n-íc, tham gia thÞ tr-êng. Xãa bá sù ph©n
biÖt ®èi xö vµ b¶o ®¶m quyÒn b×nh ®¼ng thùc
sù gi÷a c¸c chñ thÓ kinh tÕ. TiÕp tôc c¶i thiÖn
m«i tr-êng thu hót ®Çu t- n-íc ngoµi, kÓ c¶
®Çu t- trùc tiÕp vµ ®Çu t- gi¸n tiÕp. X©y dùng
vµ ban hµnh LuËt KhuyÕn khÝch vµ b¶o hé
®Çu t- ¸p dông chung cho c¸c doanh nghiÖp
trong n-íc vµ c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu
t- n-íc ngoµi. B¶o ®¶m quyÒn kinh doanh
cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t- n-íc
ngoµi ®-îc më réng phï hîp víi c¸c cam kÕt
më cöa thÞ tr-êng theo c¸c hiÖp ®Þnh th-¬ng
m¹i song ph-¬ng, trong ®µm ph¸n gia nhËp
Tæ chøc th-¬ng m¹i thÕ giíi (WTO). Kh¾c
phôc c¸c trë ng¹i trong gi¶i ng©n vèn ODA
nh- phèi hîp víi c¸c nhµ ®Çu t-, c¸c nhµ tµi
trî c¶i tiÕn thñ tôc, bè trÝ ®ñ vèn ®èi øng, gi¶i
phãng vµ bµn giao mÆt b»ng ®óng tiÕn ®é… 

T¹o lËp vµ ph¸t triÓn m¹nh thÞ tr-êng vèn
trung h¹n vµ dµi h¹n, ®Æc biÖt lµ thÞ tr-êng
chøng kho¸n, ho¹t ®éng thuª mua tµi chÝnh,
c¬ cÊu l¹i hÖ thèng ng©n hµng, c¬ cÊu

Theo tÝnh to¸n, ®Ó t¹o ra mét chç viÖc lµm míi
cÇn ®Çu t- gÇn 1000USD, trong khi ®ã n¨ng suÊt
lao ®éng chØ ®¹t 750USD/ng-êi lao ®éng. HiÖu
qu¶ ®Çu t- thÊp cßn ®-îc biÓu hiÖn râ qua sù
t¨ng lªn qu¸ nhanh cña hÖ sè ICOR. HÖ sè ICOR
®· t¨ng tõ 3,9 ë thêi kú 1996-2000, ®· lªn gÇn 5,0
trong giai ®o¹n 2001-2005. N¨ng suÊt s¶n xuÊt
mét sè ngµnh ch-a cao, trong n«ng nghiÖp, gi¸ trÞ
s¶n xuÊt trªn mét ®¬n vÞ diÖn tÝch chØ ®¹t b×nh
qu©n 19 triÖu ®ång/ha/n¨m. Trong l©m nghiÖp,
n¨ng suÊt sinh khèi rõng trång s¶n xuÊt b×nh
qu©n míi ®¹t 7- 8m3/ha/n¨m; chÊt l-îng rõng
thÊp, ®Êt trèng cßn nhiÒu. Bªn c¹nh mét sè
ngµnh c«ng nghiÖp t¨ng kh¸ nh- l¾p r¸p xe m¸y,
®iÖn, khai th¸c dÇu, than ®¸, ph©n bãn..., mét sè
s¶n phÈm cã møc t¨ng kh«ng t-¬ng øng víi nhu
cÇu cña c¸c ngµnh trong n-íc nh-: thÐp, s¶n
phÈm thÐp t¨ng 7,5%, ®éng c¬ Diezen t¨ng
4,6%, m¸y b¬m c«ng nghiÖp t¨ng 4,4%, thuèc trõ
s©u t¨ng 4,2%, xi m¨ng t¨ng 7% v.v...
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nguån vèn, c¬ cÊu l¹i nî cña nÒn kinh tÕ, nî
cña ng©n hµng... nh»m t¨ng kh¶ n¨ng huy
®éng vµ cung øng vèn dµi h¹n, trung h¹n
cho nÒn kinh tÕ. Chñ ®éng ®iÒu hµnh chÝnh
s¸ch tµi chÝnh tiÒn tÖ, tû gi¸ vµ l·i suÊt, sö
dông cã hiÖu qu¶ c¸c c«ng cô nî ®Ó huy
®éng vµ ®iÒu hßa c¸c nguån vèn. Cã c¬ chÕ
b¶o ®¶m, t¹o niÒm tin cho nh©n d©n, cho c¸c
nhµ ®Çu t- ®èi víi ph¸p luËt, sù æn ®Þnh
chÝnh s¸ch ®Ó hä yªn t©m ®Çu t- vµo s¶n
xuÊt, kinh doanh.

T¹o m«i tr-êng thuËn lîi ®Ó ngµy cµng
nhiÒu tæ chøc, c¸ nh©n cïng Nhµ n-íc ®Çu
t- ph¸t triÓn mét sè ngµnh, lÜnh vùc. Cã
chÝnh s¸ch -u ®·i, c¬ chÕ th«ng tho¸ng vµ
æn ®Þnh trong c¸c lÜnh vùc y tÕ, ®µo t¹o ®¹i
häc, cao ®¼ng, d¹y nghÒ, v¨n ho¸, gi¶i trÝ,
gi¸o dôc mÇm non, thÓ dôc thÓ thao... tr-íc
hÕt t¹i c¸c ®« thÞ, thµnh phè lín. Thùc hiÖn
chuyÓn mét phÇn vèn NSNN ®ang ®Çu t- ë
®« thÞ, thµnh phè sang ®Çu t- cho ®Þa bµn
n«ng th«n, miÒn nói, biªn giíi cã nhiÒu khã
kh¨n, khã cã ®iÒu kiÖn x· héi ho¸.      

Hai lµ, tËp trung chän lùa vµ triÓn khai c¸c
gi¶i ph¸p æn ®Þnh thÞ tr-êng, kiÓm so¸t vµ
kiÒm chÕ  sù  t¨ng gi¸ hµng hãa; ®ång
thêi, chñ ®éng vËn hµnh nÒn kinh tÕ phï
hîp víi mÆt b»ng gi¸ míi ®· t¹o lËp

Thùc tÕ cho thÊy, ngay trong 4 th¸ng ®Çu
n¨m 2004, chØ sè gi¸ hµng tiªu dïng vµ dÞch
vô ®· t¨ng 5,4%, v-ît møc c¶ n¨m theo NghÞ
quyÕt cña Quèc héi (t¨ng kh«ng qu¸ 5%) vµ
®Õn th¸ng 9-2004 ®· t¨ng 8,6%. §ã lµ møc
t¨ng cao nhÊt trong nhiÒu n¨m trë l¹i ®©y.
Kh¸c víi c¸c n¨m tr-íc, gi¸ c¶ th-êng t¨ng
trong 2-3 th¸ng ®Çu n¨m, sau ®ã gi¶m vµ gi÷
æn ®Þnh. Gi¸ n¨m 2004, gi¸ t¨ng liªn tôc qua
c¸c th¸ng vµ t¨ng ë hÇu hÕt c¸c mÆt hµng.
Gi¸ l-¬ng thùc vµ thùc phÈm t¨ng cao, gi¸
thùc phÈm t¨ng 16,8%, l-¬ng thùc t¨ng
12,5%. Gi¸ nguyªn liÖu, vËt liÖu c«ng
nghiÖp, vËt t- n«ng nghiÖp, dÞch vô còng

t¨ng ë møc cao. Gi¸ t¨ng ë diÖn réng, thiÕt
lËp mÆt b»ng gi¸ míi cao h¬n, ch-a cã dÊu
hiÖu gi¶m. Gi¸ t¨ng cao ®· ¶nh h-ëng ®Õn
®êi sèng cña nh÷ng ng-êi lµm c«ng ¨n
l-¬ng, tÇng líp lao ®éng nghÌo thµnh thÞ vµ
n«ng d©n, ®èi t-îng h-ëng chÝnh s¸ch x·
héi. §èi víi s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, x©y dùng
vµ dÞch vô, gi¸ nguyªn liÖu ®Çu vµo t¨ng ®·
t¸c ®éng trùc tiÕp lµm gi¶m søc c¹nh tranh,
lµm chËm tiÕn ®é ®Çu t- XDCB, tiªu tèn
thªm vèn ®Çu t-. CÇn chñ ®éng chon lùa vµ
¸p dông c¸c gi¶i ph¸p æn ®Þnh, kiÓm so¸t gi¸
c¶, xö lý c¸c ¶nh h-ëng cña gi¸ c¶ ®Õn t¨ng
tr-ëng kinh tÕ, l¹m ph¸t vµ thu chi NSNN.
MÊy th¸ng gÇn ®©y, c¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t
gi¸ ®éc quyÒn, gi¸m s¸t c¸c kªnh ph©n phèi
mét sè hµng ho¸, chÝnh s¸ch th¾t chÆt tiÒn
tÖ, neo tØ gi¸, gi¶m thuÕ nhËp khÈu, bï gi¸
dÇu, ¸p dông gi¸ trÇn cho mét sè mÆt hµng
chiÕn l-îc, ®iÒu chØnh gi¸ x¨ng, dÇu, c¸c quy
®Þnh xö lý vi ph¹m ph¸p luËt vÒ gi¸... ®· ®-îc
triÓn khai, gãp phÇn kiÒm chÕ t¨ng gi¸,
nh-ng ch-a kÞp thêi vµ kÕt qu¶ cßn h¹n chÕ.
CÇn nh×n nhËn vµ ®¸nh gi¸ ®óng møc ®é l¹m
ph¸t, lo¹i l¹m ph¸t vµ nguyªn nh©n cña t×nh
h×nh ®Ó chÊp nhËn vµ cã gi¶i ph¸p kÞp thêi vµ
thÝch hîp cho nh÷ng th¸ng cuèi n¨m 2004 vµ
c¶ n¨m 2005. C¸c gi¶i ph¸p b×nh æn thÞ
tr-êng gi¸ c¶, kiÒm chÕ t¨ng gi¸ ph¶i ®i cïng
víi viÖc ph¶i chñ ®éng xö lý c¸c vÊn ®Ò kinh
tÕ - tµi chÝnh, xö lý c¸c mèi quan hÖ trªn mÆt
b»ng gi¸ míi. 

Gi¸ c¶, l¹m ph¸t, t¨ng tr-ëng kinh tÕ vµ
®êi sèng cã mèi quan hÖ h÷u c¬, nh©n qu¶.
ViÖc æn ®Þnh thÞ tr-êng, kiÓm so¸t gi¸ c¶ ph¶i
¸p dông ®ång bé c¸c biÖn ph¸p b»ng tËp
trung cã träng ®iÓm cho s¶n xuÊt, cho t¨ng
tr-ëng kinh tÕ ®Ó ®iÒu chØnh quan hÖ cung-
cÇu, ¸p dông linh ho¹t chÝnh s¸ch thuÕ, phÝ,
chi tiªu c«ng quü trong ®ã cã NSNN, chÝnh
s¸ch tiÒn tÖ, tÝn dông, vÊn ®Ò l·i suÊt tiÒn göi,
tiÒn cho vay, tØ gi¸, dù tr÷ b¾t buéc ®èi víi
tiÒn göi VN§ vµ ngo¹i tÖ. Thùc hiÖn viÖc c¬
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cÊu, c¬ cÊu l¹i c¸c nguån vèn cña nÒn kinh
tÕ, cña ng©n hµng, c¬ cÊu l¹i nî, gi¶m nî
xÊu vµ sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c c«ng cô nî.
Xem l¹i vµ duy tr× mèi quan hÖ hîp lý gi÷a
t¨ng vèn huy ®éng vµ t¨ng d- nî cho vay tÝn
dông. §Ó ®¹t tèc ®é t¨ng tr-ëng kinh tÕ
(GDP) 8,5% hoÆc h¬n thÕ, chóng ta kh«ng
thÓ th¾t chÆt tÝn dông, kh«ng thÓ ¸p dông
chÝnh s¸ch tµi khãa th¾t chÆt mµ cÇn tiÕp tôc
duy tr× t¨ng chi tiªu cña ChÝnh phñ, t¨ng
tr-ëng tÝn dông ë møc hîp lý, ®ång thêi víi
viÖc n©ng cao  hiÖu qu¶ ®Çu t-, xö lý linh
ho¹t c¸c c«ng cô cña chÝnh s¸ch tiÒn tÖ, ®¶m
b¶o c©n ®èi tæng thÓ quan hÖ tiÒn hµng b»ng
sù kiÓm so¸t khèi l-îng tiÒn l-u th«ng phï
hîp tèc ®é t¨ng khèi l-îng hµng ho¸, dÞch vô
tiªu thô. Cã gi¶i ph¸p m¹nh gi¶m nî xÊu cña
nÒn kinh tÕ, viÖc sö dông vèn tiÒn göi ng¾n
h¹n, cho vay trung vµ dµi h¹n cÇn ®¶m b¶o
trong giíi h¹n, t¨ng c-êng sö dông linh ho¹t
c¸c c«ng cô nî cã tÝnh thanh kho¶n cao. 

Tæ chøc tèt h¬n thÞ tr-êng vµ l-u th«ng
c¸c mÆt hµng träng yÕu, h×nh thµnh c¸c kªnh
ph©n phèi hîp lý, kiÓm so¸t cho ®-îc t×nh
tr¹ng ®éc quyÒn, ng¨n ngõa vµ xö lý nghiªm
t×nh tr¹ng lòng ®o¹n gi¸ kh«ng ®Ó x¶y ra t×nh
tr¹ng t¨ng gi¸ thÐp, gi¸ thuèc nh- ®Çu n¨m
2004. KiÓm so¸t gi¸ c¶ mét sè mÆt hµng
thiÕt yÕu ®èi víi s¶n xuÊt, ®êi sèng nh©n d©n
nh- l-¬ng thùc, mét sè thuèc ch÷a bÖnh,
dÇu, s¾t thÐp, xi m¨ng... vµ vÊn ®Ò cùc kú
quan träng lµ ¸p dông kiªn quyÕt c¸c biÖn
ph¸p thùc hµnh tiÕt kiÖm, chèng l·ng phÝ
trong s¶n xuÊt vµ tiªu dïng. N¨m 2005 h·y
lµ n¨m thùc hµnh tiÕt kiÖm, chèng l·ng phÝ
c«ng quü nhµ n-íc (chø kh«ng chØ NSNN),
l·ng phÝ thÊt tho¸t trong ®Çu t- XDCB. KiÓm
so¸t chÆt chÏ vµ thùc hiÖn b»ng ®-îc c¸c
chñ tr-¬ng tiÕt kiÖm 10% chi tiªu th-êng
xuyªn, tiÕt kiÖm mua s¾m, chi tiªu tµi s¶n
c«ng trong lÔ khëi c«ng, kh¸nh thµnh, tæng
kÕt, kû niÖm... viÖc cung øng tiÒn cho nÒn
kinh tÕ, thùc hiÖn kiªn quyÕt c¸c biÖn ph¸p

kinh tÕ, biÖn ph¸p hµnh chÝnh-kinh tÕ vµo
nh÷ng thêi ®iÓm vµ ph¹m vi thÝch hîp cho
nh÷ng hµng ho¸, dÞch vô thiÕt yÕu cho s¶n
xuÊt vµ ®êi sèng v.v...    

Ba lµ, tiÕp tôc ®Èy m¹nh viÖc s¾p xÕp, ®æi
míi vµ n©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt, kinh
doanh cña doanh nghiÖp nhµ n-íc
(DNNN)

Tæ chøc l¹i, s¾p xÕp, cæ phÇn hãa DNNN
lµ mét chñ tr-¬ng lín cña §¶ng vµ Nhµ n-íc
nh»m cñng cè, n©ng cao vai trß chñ ®éng vµ
hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp
nhµ n-íc trong kinh tÕ thÞ tr-êng, héi nhËp
kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi. Tuy nhiªn, tiÕn ®é
thùc hiÖn cßn rÊt chËm. Theo b¸o c¸o cña
Bé Tµi chÝnh vµ Ban ChØ ®¹o ®æi míi DNNN,
tÝnh chung tõ n¨m 2001 ®Õn 11/8/2004, c¶
n-íc cã 2.068 doanh nghiÖp, bé phËn doanh
nghiÖp hoµn thµnh viÖc s¾p xÕp l¹i. Trong
®ã, 7 th¸ng ®Çu n¨m 2004, sè l-îng DNNN
hoµn thµnh s¾p xÕp, chuyÓn ®æi së h÷u lµ
420 doanh nghiÖp, t¨ng ®¸ng kÓ so víi cïng
kú n¨m tr-íc, nh-ng so víi kÕ ho¹ch n¨m
2004 (tÝnh c¶ 700 doanh nghiÖp thuéc ®èi
t-îng cæ phÇn hãa n¨m 2003 chuyÓn sang)
th× míi ®¹t 29% (khèi bé, ngµnh ®¹t 17%,
khèi c¸c TCT 91 ®¹t 31% vµ khèi ®Þa ph-¬ng
®¹t 33%). Cæ phÇn hãa cßn khÐp kÝn: c¸n bé
qu¶n lý vµ ng-êi lao ®éng trong doanh
nghiÖp n¾m 54% cæ phÇn, Nhµ n-íc n¾m
38%; chØ 6%-7% vèn nhµ n-íc cã t¹i DNNN
®-îc chuyÓn ho¸ cho c¸c ®èi t-îng ngoµi
nhµ n-íc; vèn nhµ n-íc ®-îc cæ phÇn ho¸
cßn qu¸ Ýt (6%) c¸c doanh nghiÖp cæ phÇn
hãa cã quy m« nhá chiÕm 84%; sè doanh
nghiÖp thuéc diÖn nhµ n-íc n¾m tèi thiÓu
51% cæ phÇn ph¸t hµnh lÇn ®Çu chiÕm
46,6%. Trong chØ ®¹o, ®iÒu hµnh, nhËn thøc
còng nh- trong c¬ chÕ, chÝnh s¸ch liªn quan
®Õn viÖc ®Þnh gi¸ tµi s¶n, xö lý tµi chÝnh, gi¶i
quyÕt lao ®éng d«i d-… cña c¸c doanh
nghiÖp ®-îc tæ chøc l¹i, cæ phÇn ho¸ cßn
nhiÒu v-íng m¾c.
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§Ó ®Èy m¹nh h¬n n÷a viÖc s¾p xÕp, ®æi
míi vµ n©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt, kinh
doanh cña doanh nghiÖp nhµ n-íc, cïng víi
viÖc t¨ng c-êng c«ng t¸c chØ ®¹o, ®iÒu hµnh
cña ChÝnh phñ, Bé, ngµnh, ®Þa ph-¬ng, cÇn
®Æt ra môc tiªu ®Õn cuèi n¨m 2005 tæ chøc
l¹i, cæ phÇn hãa, chuyÓn ®æi ®-îc Ýt nhÊt
30% tæng sè DNNN cßn l¹i hiÖn nay vµ rót
®-îc kho¶ng 1/3 sè vèn cña Nhµ n-íc t¹i
c¸c doanh nghiÖp nhµ n-íc ®Ó bæ sung ®ñ
vèn cÇn thiÕt cho mét sè DNNN träng yÕu vµ
®Çu t- vµo mét sè môc ®Ých kh¸c cã hiÖu qu¶
kinh tÕ cao. Sím hoµn thiÖn ph¸p luËt, c¬
chÕ, chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn tæ chøc l¹i, cæ
phÇn hãa, chuyÓn ®æi DNNN, nhÊt lµ nh÷ng
vÊn ®Ò liªn quan ®Õn quy tr×nh cæ phÇn ho¸,
®Õn ®Þnh gi¸ tµi s¶n, viÖc ®-a gi¸ trÞ quyÒn sö
dông ®Êt vµo gi¸ trÞ doanh nghiÖp, x¸c ®Þnh
phÇn vèn gãp cña DNNN trong liªn doanh,
xö lý tµi chÝnh nî cña DN, gi¶i quyÕt lao ®éng
d«i d-. Söa ®æi tiªu chÝ ph©n lo¹i ®Ó s¾p xÕp
DNNN theo h-íng më réng diÖn cæ phÇn
hãa vµ ®a d¹ng hãa së h÷u DNNN. Sím cã
v¨n b¶n h-íng dÉn chÕ ®é, chÝnh s¸ch ®èi
víi c¸c chøc danh qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh
doanh nghiÖp nh- Chñ tÞch Héi ®ång qu¶n
trÞ, Tæng gi¸m ®èc (gi¸m ®èc), Phã tæng gi¸m
®èc (Phã gi¸m ®èc) vµ kÕ to¸n tr-ëng nÕu
kh«ng ®-îc Nhµ n-íc cö lµm ®¹i diÖn phÇn
vèn nhµ n-íc t¹i DNNN cæ phÇn hãa. §æi
míi c¬ chÕ qu¶n lý ®èi víi phÇn vèn nhµ
n-íc trong doanh nghiÖp cæ phÇn, ®èi víi
DNNN sau khi ®· cæ phÇn hãa hoÆc chuyÓn
®æi ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông vèn, ®æi
míi c«ng nghÖ, cung c¸ch qu¶n lý, t¹o ®éng
lùc cho doanh nghiÖp ph¸t triÓn. Më réng ®èi
t-îng lµ ng-êi n-íc ngoµi ®-îc tham gia
mua cæ phÇn trong c¸c DNNN.

Bèn lµ, n©ng cao chÊt l-îng dù to¸n vµ
®iÒu hµnh NSNN, t¨ng ®Çu t- cho vïng
kinh tÕ ®éng lùc vµ  -u tiªn ®Çu t- ph¸t
triÓn cho c¸c vïng khã kh¨n

Theo ®¸nh gi¸ b-íc ®Çu, thu NSNN n¨m
2004 v-ît dù to¸n vµ t¨ng so víi thùc hiÖn
n¨m 2003 ë møc cao, tû lÖ ®éng viªn ®¹t
23,5% GDP. Tû träng thu néi ®Þa ®¹t 55,1%
tæng thu NSNN, c¬ cÊu nguån thu chuyÓn
dÞch theo h-íng tÝch cùc. Dù to¸n thu s¸t
thùc tÕ sÏ lµ c«ng cô h÷u hiÖu ®ßi hái vµ thóc
®Èy c¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph-¬ng ph¸t triÓn
m¹nh nguån thu vµ khai th¸c triÖt ®Ó nguån
thu, chñ ®éng bè trÝ chi vµ theo ®ã lµm t¨ng
sù minh b¹ch ho¸ trong qu¶n lý NSNN. 

N¨m 2004 thu NSNN t¨ng, nh-ng sè t¨ng
thu tõ s¶n xuÊt, kinh doanh ®¹t thÊp (nguån
thu cã tÝnh v÷ng ch¾c), chiÕm tû träng nhá
trong tæng sè t¨ng thu NSNN (19,3%), ®Æc
biÖt thu tõ doanh nghiÖp nhµ n-íc (DNNN)
gi¶m so víi dù to¸n vµ so víi n¨m 2003 chØ
t¨ng b»ng mét nöa tèc ®é t¨ng thu cña khu
vùc doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t- n-íc ngoµi
vµ khu vùc d©n doanh. Sè t¨ng thu tõ dÇu
th« chiÕm 33,4% tæng sè t¨ng thu vµ thu tõ
nhµ, ®Êt chiÕm 29,8%. Thùc tr¹ng vµ nguyªn
nh©n cña thu NSNN nãi trªn cÇn ®-îc quan
t©m trong ®iÒu hµnh kinh tÕ, tµi chÝnh vÜ m«.

Dù to¸n NSNN n¨m 2005 ®-îc tÝnh to¸n
s¸t thùc tÕ sÏ chñ ®éng h¬n trong bè trÝ chi
NSNN vµ n©ng cao tÝnh minh b¹ch trong
qu¶n lý tµi chÝnh- ng©n s¸ch. X©y dùng dù
to¸n NSNN mét c¸ch tÝch cùc theo h-íng tû
lÖ t¨ng thu (kÓ c¶ yÕu tè t¨ng gi¸) ph¶i lín
h¬n tèc ®é t¨ng tr-ëng GDP; tèc ®é t¨ng thu
ph¶i cao h¬n tèc ®é t¨ng chi; tèc ®é t¨ng chi
®Çu t- ph¸t triÓn ph¶i cao h¬n tèc ®é t¨ng chi
th-êng xuyªn. Vèn NSNN cho ®Çu t- ph¸t
triÓn cÇn ®-îc bè trÝ tËp trung h¬n, cã chñ
®Þnh. Chi NSNN cÇn bè trÝ trong mét kÕ
ho¹ch chi trung h¹n. Sè v-ît thu ph¶i quan
t©m bè trÝ thªm cho ®Çu t- ph¸t triÓn, t¨ng
®Çu t- cho vïng kinh tÕ ®éng lùc, ngµnh vµ
lÜnh vùc kinh tÕ quan träng, cã tiÒm n¨ng vµ
n¨ng lùc c¹nh tranh, c¸c c«ng tr×nh träng
®iÓm; ®ång thêi -u tiªn t¨ng ®Çu t- cho c¸c
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vïng ®ång bµo d©n téc cã nhiÒu khã kh¨n,
khu vùc biªn giíi, t¨ng kh¶ n¨ng b¶o ®¶m
nhiÖm vô quèc phßng vµ an ninh, trËt tù ë
mäi ®Þa bµn trong c¶ n-íc, gi¶i quyÕt mét sè
vÊn ®Ò x· héi bøc xóc.

N¨m lµ, t¨ng c-êng kinh tÕ ®èi ngo¹i, ®Èy
m¹nh xuÊt khÈu, më cöa vµ ph¸t triÓn
m¹nh c¸c ngµnh dÞch vô, nhÊt lµ c¸c dÞch
vô cã kh¶ n¨ng t¹o ra nhanh, nhiÒu gi¸ trÞ
t¨ng thªm, c¸c dÞch vô cao cÊp

N¨m 2004 kim ng¹ch xuÊt khÈu t¨ng cao,
v-ît kÕ ho¹ch n¨m vµ t¨ng 24% so víi n¨m
2003. Kim ng¹ch xuÊt khÈu t¨ng do khèi
l-îng hµng hãa xuÊt khÈu t¨ng trªn 20% vµ
gi¸ xuÊt khÈu t¨ng gÇn 7%, trong ®ã gi¸ g¹o
xuÊt khÈu t¨ng 27,7%, cao su t¨ng 34,2%,
than ®¸ t¨ng 12%, h¹t ®iÒu t¨ng 10%, ®Æc
biÖt gi¸ dÇu th« t¨ng ë møc cao tõ d-íi 30
USD/thïng t¨ng lªn 52USD/thïng v.v...
NhiÒu ý kiÕn ®¸nh gi¸, hµng xuÊt khÈu cña
ta phÇn lín lµ kho¸ng s¶n, s¶n phÈm n«ng,
l©m nghiÖp th« ch-a qua chÕ biÕn hoÆc míi
ë d¹ng s¬ chÕ; nhãm hµng chñ lùc lµ dÖt
may, da giÇy chñ yÕu gia c«ng cho n-íc
ngoµi, nªn gi¸ trÞ kinh tÕ thÊp; mét sè mÆt
hµng míi ®ang ë møc ®é th©m nhËp thÞ
tr-êng. Kim ng¹ch nhËp khÈu t¨ng cao,
trong ®ã hµng nhËp khÈu chñ yÕu lµ nguyªn
nhiªn vËt liÖu phôc vô chÕ biÕn hµng xuÊt
khÈu vµ vÒ c¬ b¶n phï hîp víi tèc ®é ph¸t
triÓn s¶n xuÊt, t¨ng tr-ëng kinh tÕ. §¸ng chó
ý lµ kim ng¹ch nhËp khÈu mÆt hµng linh
kiÖn, phô tïng xe g¾n m¸y cã tèc ®é t¨ng
kh¸ cao (43,6%). Ng-îc l¹i, mét sè hµng
hãa, vËt t- cÇn cho ph¸t triÓn kinh tÕ ®Ó t¨ng
n¨ng lùc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ l¹i cã
kim ng¹ch nhËp khÈu t¨ng kh«ng nhiÒu,
thËm chÝ cã mÆt hµng gi¶m, nh- m¸y mãc,
thiÕt bÞ phô tïng gi¶m 8%, hãa chÊt nguyªn
liÖu gi¶m 3,8%... 

NhËp siªu vÉn ë møc cao, b»ng 19,9%
kim ng¹ch xuÊt khÈu, chñ yÕu tËp trung ë

c¸c doanh nghiÖp trong n-íc, khu vùc
doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t- n-íc ngoµi xuÊt
siªu. XÐt ë gãc ®é khai th¸c nguån lùc bªn
ngoµi th× nhËp siªu ®ång nghÜa víi h¹n chÕ
khai th¸c nguån lùc bªn ngoµi cho ®Çu t-
ph¸t triÓn trong n-íc, do ®ã yªu cÇu t¨ng
xuÊt khÈu ®Ó gi¶m nhËp siªu ®· vµ ®ang ®Æt
ra kh¸ gay g¾t. CÇn t¨ng c-êng vµ n©ng cao
hiÖu qu¶ cña c¸c chÝnh s¸ch, c¸c biÖn ph¸p
hç trî cña nhµ n-íc trong ho¹t ®éng kinh tÕ,
ho¹t ®éng xuÊt khÈu, xóc tiÕn th-¬ng m¹i,
khai th«ng thÞ tr-êng, th«ng tin tiÕp thÞ, b¶o
vÖ th-¬ng hiÖu, vèn, thuÕ...

HiÖn nay, mét sè ngµnh dÞch vô ®· ®-îc
më cöa cho c¸c tæ chøc, c¸ nh©n trong vµ
ngoµi n-íc tham gia ®Çu t-, ®· mang l¹i kÕt
qu¶ râ nÐt vµ ®ãng gãp tÝch cùc vµo t¨ng
tr-ëng kinh tÕ. Tuy nhiªn, ®Ó thu hót nhiÒu
h¬n vèn ®Çu t- cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ,
ChÝnh phñ sím ¸p dông c¸c c¬ chÕ, chÝnh
s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn m¹nh mét sè
ngµnh dÞch vô nh-: dÞch vô vËn t¶i, b-u
chÝnh-viÔn th«ng, du lÞch, b¶o hiÓm, chuyÓn
giao c«ng nghÖ, t- vÊn, ®Çu t-, tµi chÝnh
v.v... Thóc ®Èy h×nh thµnh ®ång bé c¸c yÕu
tè thÞ tr-êng, ph¸t triÓn c¸c thi tr-êng cßn s¬
khai, ®Æc biÖt lµ thÞ tr-êng bÊt ®éng s¶n, thÞ
tr-êng vèn, thÞ tr-êng tµi chÝnh, thÞ tr-êng
khoa häc, c«ng nghÖ... Ph¸t triÓn vµ kiÓm
so¸t c¸c thÞ tr-êng thuª mua tµi chÝnh, c¸c
dÞch vô tÝn dông, chiÕt khÊu giÊy tê cã gi¸...

S¸u lµ, tËp trung chØ ®¹o ®Ó chuyÓn biÕn
râ rÖt mét sè kh©u cßn yÕu kÐm cña
ch-¬ng tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh, n©ng
cao hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ chØ ®¹o ®iÒu
hµnh cña bé m¸y hµnh chÝnh Nhµ n-íc

Ch-¬ng tr×nh tæng thÓ c¶i c¸ch hµnh
chÝnh Nhµ n-íc giai ®o¹n 2001-2010 ®·
®-îc triÓn khai vµ thu ®-îc mét sè kÕt qu¶.
Tõ thùc tÕ bøc xóc trong x· héi, träng t©m
cña n¨m 2005 lµ kh¾c phôc t×nh tr¹ng thñ
tôc hµnh chÝnh r-êm rµ, nhiÒu tÇng nÊc, ý
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thøc chÊp hµnh vµ tr¸ch nhiÖm, phÈm chÊt
c¸n bé, c«ng chøc. ChÝnh phñ vµ c¸c c¬
quan Nhµ n-íc cÇn ¸p dông biÖn ph¸p m¹nh
vÒ hµnh chÝnh, tæ chøc vµ kinh tÕ; x¸c ®Þnh râ
tr¸ch nhiÖm cña tõng tæ chøc, c¸ nh©n c¸n
bé, c«ng chøc trong tõng kh©u c«ng viÖc,
nhÊt lµ ng-êi ®øng ®Çu c¬ quan, tæ chøc, ®¬n
vÞ; cã quy ®Þnh cô thÓ, ®ñ b¶o ®¶m cho ng-êi
®øng ®Çu xö lý kÞp thêi mäi hµnh vi thiÕu
tr¸ch nhiÖm, nhòng nhiÔu, tiªu cùc, lµm viÖc
cÇm chõng, hiÖu qu¶ c«ng t¸c thÊp, ý thøc
chÊp hµnh kû c-¬ng, kû luËt kÐm. Coi träng,
chÊn chØnh kû c-¬ng, kû luËt trong c¸c c¬
quan qu¶n lý nhµ ®Êt, ®¨ng ký kinh doanh,
xuÊt nhËp khÈu, thu nép thuÕ, cÊp phÐp ®Çu
t- vµ x©y dùng, cÊp ph¸t vµ thanh to¸n kinh
phÝ, hé khÈu, hé tÞch, xö lý nghiªm c¸c
tr-êng hîp vi ph¹m, gi¶i quyÕt døt ®iÓm
nh÷ng vÊn ®Ò næi cém ®ang lµ mèi quan t©m
cña x· héi nh- qu¶n lý ®Êt ®ai, l¹m dông tµi
s¶n Nhµ n-íc, c«ng quü, tham nhòng, nhòng
nhiÔu... Kh¾c phôc t×nh tr¹ng x©y dùng, söa
®æi c¸c thÓ chÕ hµnh chÝnh giµnh thuËn lîi
cho c¬ quan, c«ng chøc, cho ng-êi thi hµnh
c«ng vô. Ph¸t huy d©n chñ m¹nh mÏ h¬n
trong c¸c tÇng líp nh©n d©n, ë c¸c ®¬n vÞ cã
quan hÖ th-êng xuyªn gi¶i quyÕt c«ng viÖc
cã liªn quan ®Õn d©n, khuyÕn khÝch vµ b¶o
vÖ ng-êi tè gi¸c hµnh vi tiªu cùc, hµnh vi vi
ph¹m ph¸p luËt cña c¬ quan vµ c«ng chøc
nhµ n-íc.

B¶y lµ, tËp trung gi¶i quyÕt cã träng ®iÓm
vµ hiÖu qu¶ c¸c vÊn ®Ò x· héi bøc xóc

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y vµ n¨m 2004,
c¸c ngµnh, c¸c cÊp vµ toµn d©n ®· ®Çu t-
nhiÒu c«ng søc vµ tiÒn cña ®Ó gi¶i quyÕt c¸c
vÊn ®Ò x· héi bøc xóc. ChÝnh phñ ®· cã
nhiÒu cè g¾ng, ¸p dông nhiÒu biÖn ph¸p tÝch
cùc trong viÖc phßng chèng HIV/AIDS, ma
tuý, m¹i d©m, chèng l·ng phÝ, tham nhòng.
NhiÒu mÆt cã tiÕn bé nh- xo¸ ®ãi gi¶m
nghÌo, ho¹t ®éng ®Òn ¬n ®¸p nghÜa, gióp ®ì

ng-êi nghÌo, ng-êi cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt,
ch¨m sãc søc khoÎ nh©n d©n, ho¹t ®éng v¨n
ho¸ ë c¬ së v.v... Nh-ng nh×n chung tÖ n¹n
tham nhòng, bu«n b¸n, nghiÖn ma tuý, m¹i
d©m, nhiÔm HIV vÉn diÔn biÕn phøc t¹p vµ
cã chiÒu h-íng gia t¨ng. Tai n¹n giao th«ng
cã gi¶m, nh-ng vÉn ë møc cao, trong 8
th¸ng ®Çu n¨m 2004 ®· x¶y ra 12.100 vô t¹i
n¹n giao th«ng, lµm chÕt 8.200 ng-êi vµ bÞ
th-¬ng 11.100 ng-êi. Ch-a ¸p dông c¸c biÖn
ph¸p m¹nh trong c«ng t¸c vÖ sinh, an toµn
thùc phÈm, sè ng-êi, sè vô ngé ®éc thøc ¨n
t¨ng h¬n n¨m tr-íc. §iÒu ®¸ng quan t©m lµ
do h-íng dÉn, tuyªn truyÒn thiÕu cô thÓ vµ
cã phÇn l¬i láng qu¶n lý, nªn n¨m 2004 d©n
sè t¨ng trë l¹i, tØ lÖ t¨ng d©n sè -íc tÝnh
1,44%. C¸c vÊn ®Ò x· héi bøc xóc nãi trªn
®ang lµ ¸p lùc lín ®èi víi sù æn ®Þnh vµ ph¸t
triÓn bÒn v÷ng cña ®Êt n-íc. CÇn cã gi¶i
ph¸p ®ñ m¹nh, quyÕt liÖt ®Ó lµnh m¹nh c¸c
quan hÖ x· héi, h¹n chÕ tiªu cùc vµ tÖ n¹n,
t¹o niÒm tin cho nh©n d©n. 

Tãm l¹i, chØ cã phÊn ®Êu quyÕt liÖt, chñ
®éng triÓn khai ®ång bé c¸c gi¶i ph¸p, ph¸t
huy n¨ng lùc cao nhÊt cña tõng ng-êi, tõng
®¬n vÞ, tõng ngµnh, tõng ®Þa ph-¬ng... míi
cã thÓ ®¹t ®-îc nhiÖm vô, môc tiªu ®· ®Ò ra.
N¨m 2005 lµ n¨m ®Çy th¸ch thøc, nh-ng víi
tÊt c¶ nh÷ng g× ®· lµm ®-îc, ®· tÝch luü, víi
lßng quyÕt t©m nç lùc cña toµn §¶ng, toµn
qu©n vµ toµn d©n, kinh tÕ- x· héi ViÖt Nam
sÏ tiÕp tôc ph¸t triÓn, æn ®Þnh, bÒn v÷ng vµ
®¹t kÕt qu¶ cao nhÊt cã thÓ trong mäi t×nh
huèng. Nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®-îc vÒ kinh tÕ-
x· héi kh«ng chØ cho n¨m 2005 mµ sÏ lµ tiÒn
®Ò v÷ng ch¾c cho nhiÒu n¨m tiÕp theo./.

* PGS, TS. Phã Chñ nhiÖm Uû ban Kinh
tÕ vµ Ng©n s¸ch cña Quèc héi
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1. Sù h×nh thµnh chÕ ®Þnh lËp ph¸p

Trong nh÷ng n¨m th¸ng chèng Mü cøu
n-íc, §¶ng nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo ®· biÕt
kÕt hîp chÆt chÏ gi÷a ®Êu tranh vò trang vµ
®Êu tranh chÝnh trÞ; ®Êu tranh bÝ mËt vµ ®Êu
tranh c«ng khai; võa ®Êu tranh võa tiÕn hµnh
hßa hîp víi lùc l-îng trung lËp yªu n-íc. Tõ
n¨m 1955 ®Õn n¨m 1975, C¸ch m¹ng Lµo
®· ba lÇn hßa hîp d©n téc, thµnh lËp ChÝnh
phñ Liªn hiÖp l©m thêi (1957, 1962, 1973).
MÆc dï kh«ng tr¸nh khái c¸c cuéc ®Êu tranh
¸c liÖt, cã lóc ®Ém m¸u nh-ng mçi lÇn hßa
hîp d©n téc l¹i ®¸nh dÊu mét b-íc tiÕn v÷ng
ch¾c cña c¸ch m¹ng Lµo.

Sau khi HiÖp ®Þnh Viªn Ch¨n ®-îc ký kÕt
ngµy 21/02/1973, §¶ng nh©n d©n c¸ch
m¹ng Lµo ®· nhËn ®Þnh r»ng: thêi c¬ c¸ch
m¹ng ®· “chÝn muåi”. Tõ ®ã, §¶ng ®· ra
NghÞ quyÕt tæng ®éng viªn toµn d©n næi dËy
giµnh chÝnh quyÒn.

Bªn c¹nh ®ã, ngµy 30/4/1975, víi chiÕn
dÞch Hå ChÝ Minh lÞch sö, cuéc kh¸ng chiÕn
chèng Mü cøu n-íc cña nh©n d©n ViÖt Nam
®· hoµn toµn th¾ng lîi. Sù kiÖn nµy ®· t¹o
ra “thêi c¬ ngµn n¨m cã mét” ®Ó c¸ch m¹ng
Lµo tiÕn tíi toµn th¾ng. §øng tr-íc t×nh thÕ
c¸ch m¹ng nµy, §¶ng nh©n d©n c¸ch m¹ng

Lµo ®· mau chãng ®Ò ra ph-¬ng ph¸p giµnh
chÝnh quyÒn sö dông kÕt hîp ba ®ßn bÈy
chiÕn l-îc: (1) Sù næi dËy cã tæ chøc cña
quÇn chóng nh©n d©n; (2) VËn ®éng binh
lÝnh vµ h¹ sÜ quan ngôy hîp t¸c víi c¸ch
m¹ng lµm binh biÕn; (3) Sö dông lùc l-îng
vò trang c¸ch m¹ng uy hiÕp vµ tiªu diÖt ®Þch
khi cÇn thiÕt.

Víi ph-¬ng ph¸p c¸ch m¹ng ®óng ®¾n vµ
khoa häc ®ã, tõ ngµy 5 ®Õn 23/8/1975, vÒ c¬
b¶n nh©n d©n c¸c bé téc Lµo ®· giµnh ®-îc
chÝnh quyÒn vÒ tay m×nh.  

Ph¸t huy kÞp thêi nh÷ng thµnh qu¶ c¸ch
m¹ng ®· ®¹t ®-îc, ngµy 01/12/1975, §¹i héi
®¹i biÓu nh©n d©n toµn quèc ®-îc triÖu tËp
bÊt th-êng ë thñ ®« Viªn Ch¨n. §¹i héi ®·
th«ng qua nh÷ng v¨n kiÖn quan träng, ®¸nh
dÊu b-íc ngoÆt lÞch sö, lËp nªn nhµ n-íc
Céng hßa d©n chñ nh©n d©n Lµo. (Xem hép) 

Nh- vËy, víi hoµn c¶nh lÞch sö cô thÓ cña
c¸ch m¹ng Lµo, chÕ ®Þnh lËp ph¸p ®-îc h×nh
thµnh cïng víi sù ra ®êi cña Nhµ n-íc Céng
hßa d©n chñ nh©n d©n Lµo. KÓ tõ ®©y, nh©n
d©n c¸c bé téc Lµo thùc sù cã quyÒn lµm chñ
vµ thùc hiÖn c¸c quyÒn ®ã th«ng qua nh÷ng
ng-êi ®¹i diÖn cña m×nh. 

Sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn chÕ ®Þnh lËp ph¸p 
n-íc Céng hßa d©n chñ nh©n d©n Lµo

Chal¬n Nhiapaoh¬*

Ngµy 02/12/1975, cuéc c¸ch m¹ng d©n téc d©n chñ nh©n d©n d-íi sù l·nh ®¹o cña
§¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo ®· thµnh c«ng, lËp nªn nhµ n-íc Céng hßa d©n chñ
nh©n d©n Lµo. Th¾ng lîi nµy ®-a ®Êt n-íc Lµo tõ ®Þa vÞ thuéc ®Þa, nöa phong kiÕn thµnh
mét n-íc hoµn toµn ®éc lËp; nh©n d©n c¸c bé téc Lµo tõ ®Þa vÞ lµm thuª, bÞ ¸p bøc, bãc
lét trë thµnh ng-êi lµm chñ quyÒn lùc, lµm chñ ®Êt n-íc. Cïng víi sù ra ®êi cña Nhµ
n-íc CHDCND Lµo, chÕ ®Þnh lËp ph¸p ®· h×nh thµnh vµ tõng b-íc ph¸t triÓn
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2. Sù ph¸t triÓn cña chÕ ®Þnh lËp ph¸p

2.1. VÒ tÝnh chÊt

Tõ khi ra ®êi ®Õn nay, tÝnh chÊt cña c¬
quan lËp ph¸p Céng hßa d©n chñ nh©n d©n
Lµo cã nh÷ng thay ®æi nhÊt ®Þnh. Cô thÓ lµ:

- Tõ n¨m 1975 – 1991, chÕ ®Þnh lËp ph¸p
cã tªn gäi lµ Héi ®ång nh©n d©n tèi cao, víi
t- c¸ch chñ yÕu lµ c¬ quan ®¹i diÖn cho lîi
Ých toµn d©n vµ ®oµn kÕt hßa hîp d©n téc,
®ång thêi lµ c¬ quan lËp hiÕn vµ lËp ph¸p.
§Æc tr-ng c¬ b¶n trong thêi kú nµy lµ: Ch-a
cã HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt. Nhµ n-íc qu¶n lý
x· héi b»ng ®-êng lèi, chÝnh s¸ch, nghÞ quyÕt
cña §¶ng vµ v¨n b¶n d-íi luËt lµ chÝnh. 

- Tõ 1992 ®Õn nay, chÕ ®Þnh lËp ph¸p cã
tªn gäi lµ Quèc héi víi tÝnh chÊt lµ c¬ quan

®¹i diÖn cña nh©n d©n; c¬ quan quyÒn lùc
Nhµ n-íc theo quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p n¨m
1991. Quèc héi lµ c¬ quan duy nhÊt cã quyÒn
lËp HiÕn vµ lËp ph¸p. Thêi kú nµy ®· cã HiÕn
ph¸p vµ ph¸p luËt. Nhµ n-íc qu¶n lý x· héi
b»ng ph¸p luËt vµ c«ng cô nµy ®· trë nªn rÊt
quan träng trong ®êi sèng x· héi. 

2.2. VÒ chøc n¨ng

Chøc n¨ng cña c¬ quan lËp ph¸p cã sù
thay ®æi qua 3 thêi kú ph¸t triÓn. Nh÷ng thay
®æi ®ã nh»m thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô chÝnh
trÞ ®Æt ra cña c¸ch m¹ng Lµo trong mçi giai
®o¹n lÞch sö. Vµ qua nh÷ng ®æi thay ®ã, c¸c
chøc n¨ng cña c¬ quan lËp ph¸p ngµy cµng
®-îc hoµn thiÖn h¬n.

- Tõ n¨m 1975 ®Õn 1989, c¬ quan lËp
ph¸p chñ yÕu thùc hiÖn chøc n¨ng ®¹i ®oµn
kÕt toµn d©n vµ hßa hîp d©n téc, ®Ó b¶o vÖ
nh÷ng thµnh qu¶ cña c¸ch m¹ng míi giµnh
®-îc, kh«i phôc l¹i nÒn kinh tÕ, hµn g¾n vÕt
th-¬ng chiÕn tranh, c¶i thiÖn ®êi sèng cña
nh©n d©n c¸c bé téc Lµo.

- Tõ n¨m 1989 ®Õn 1991, c¬ quan lËp
ph¸p chñ yÕu thùc hiÖn chøc n¨ng lËp hiÕn
vµ lËp ph¸p. N¨m 1991, HiÕn ph¸p ®Çu tiªn
cña Céng hßa d©n chñ nh©n d©n Lµo cïng
víi 22 v¨n b¶n ph¸p luËt ®-îc ra ®êi. §©y lµ
b-íc khëi ®Çu cña sù ®æi míi hÖ thèng chÝnh
trÞ Céng hßa d©n chñ nh©n d©n Lµo, lµ b-íc
chuyÓn biÕn vÒ chÊt tõ chÕ ®Þnh lËp ph¸p chñ
yÕu lµm chøc n¨ng ®¹i diÖn sang chÕ ®Þnh
lËp ph¸p víi víi chøc n¨ng chñ yÕu lµ lËp
HiÕn vµ lËp ph¸p.

- Tõ n¨m 1992 ®Õn nay lµ thêi kú c¬ quan
lËp ph¸p thùc hiÖn ®Çy ®ñ 3 chøc n¨ng ®-îc
quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt: c¬
quan duy nhÊt cã quyÒn lËp HiÕn vµ lËp
ph¸p; c¬ quan quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò quan
träng cña ®Êt n-íc; c¬ quan cã quyÒn gi¸m
s¸t toµn bé ho¹t ®éng cña Nhµ n-íc vÒ viÖc
thùc thi HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt.

2.3. VÒ c¬ cÊu tæ chøc
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Hép. Tham dù §¹i héi cã 264 ®¹i biÓu ®¹i
diÖn cho c¸c giai cÊp, c¸c tÇng líp, c¸c bé téc,
c¸c t«n gi¸o trªn ph¹m vi c¶ n-íc Lµo, c¸c thµnh
viªn ChÝnh phñ Liªn hiÖp l©m thêi. Ngµy
02/12/1975, §¹i héi ®· tuyªn bè:

1. Xãa bá ChÝnh phñ Liªn hiÖp l©m thêi;

2. Xãa bá chÕ ®é phong kiÕn vµ giai cÊp
phong kiÕn;

3. Thµnh lËp n-íc Céng hßa d©n chñ nh©n
d©n Lµo;

4. Thµnh lËp Héi ®ång nh©n d©n tèi cao lµ c¬
quan lËp ph¸p CHDCND Lµo do Hoµng th©n
Xuphanuv«ng lµm Chñ tÞch;

5. X¸c lËp chÕ ®é nguyªn thñ quèc gia, do
Hoµng th©n Xuphanuv«ng lµ Chñ tÞch n-íc CHD-
CND Lµo;

6. Thµnh lËp ChÝnh phñ Céng hßa d©n chñ
nh©n d©n Lµo, do «ng Kayxán Ph«mvih¶n lµm
Thñ t-íng;

7. Th«ng qua quèc ca, quèc huy, quèc kú cña
Céng hßa d©n chñ nh©n d©n Lµo;

8. Th«ng qua c-¬ng lÜnh chÝnh trÞ cña ChÝnh
phñ CHDCND Lµo ®Ó b¶o vÖ Tæ quèc vµ x©y
dùng ®Êt n-íc theo con ®-êng x· héi chñ nghÜa.
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a) Héi ®ång nh©n d©n tèi cao khãa I (n¨m 1975 – 1989) 

C¬ cÊu tæ chøc c¬ quan lËp ph¸p nhiÖm kú nµy ®-îc kÕt hîp chÆt chÏ víi c¬ cÊu tæ chøc cña MÆt
trËn Lµo yªu n-íc (tøc MÆt trËn Lµo x©y dùng ®Êt n-íc hiÖn nay). Tæng sè ®¹i biÓu gåm 45 ng-êi, trong
®ã cã 2 n÷. PhÇn lín c¸c ®¹i biÓu lµ nh÷ng thµnh viªn cao tuæi, cã vÞ trÝ, vai trß vµ uy tÝn cao ®¹i diÖn cho
c¸c giai cÊp, c¸c tÇng líp, c¸c bé téc vµ c¸c lùc l-îng kh¸c trong x· héi. C¸c ®¹i biÓu cã tr×nh ®é häc
vÊn tõ ®¹i häc trë lªn chiÕm kho¶ng 28,88% tæng sè ®¹i biÓu.

ñy ban Th-êng vô Héi ®ång nh©n d©n tèi cao cã 8 ng-êi gåm 1 Chñ tÞch, 4 Phã chñ tÞch, 1 Tæng th-
ký vµ 2 Phã tæng th- ký. Chñ tÞch vµ c¸c Phã chñ tÞch Héi ®ång nh©n d©n tèi cao ®ång thêi lµ Chñ tÞch
vµ Phã Chñ tÞch MÆt trËn Lµo yªu n-íc lóc ®ã.

C¸c c¬ quan cña Héi ®ång nh©n d©n tèi cao gåm 3 ñy ban chuyªn m«n lµ ñy ban so¹n th¶o HiÕn
ph¸p; ñy ban ph¸p lý vµ theo dâi thi hµnh ph¸p lý; ñy ban KÕ ho¹ch, ng©n s¸ch vµ v¨n hãa - x· héi.
Ngoµi ra, Héi ®ång nh©n d©n tèi cao cã 1 V¨n phßng lµ c¬ quan phôc vô c¸c ho¹t ®éng cña Héi ®ång
nh©n d©n tèi cao, c¸c c¬ quan cña Héi ®ång nh©n d©n tèi cao. 

b) Héi ®ång nh©n d©n tèi cao khãa II (1989 - 1991)

C¬ quan lËp ph¸p trong nhiÖm kú nµy víi nhiÖm vô chÝnh lµ ban hµnh HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt, do
®ã, c¬ cÊu tæ chøc cña c¬ quan nµy ®-îc t¸ch khái MÆt trËn Tæ quèc. Tæng sè ®¹i biÓu Héi ®ång nh©n
d©n tèi cao gåm 79 ng-êi, do nh©n d©n bÇu theo nguyªn t¾c: “phæ th«ng, b×nh ®¼ng, trùc tiÕp vµ bá
phiÕu kÝn”, trong ®ã cã 5 ®¹i biÓu lµ n÷ giíi. Thµnh phÇn d©n téc gåm: Lµo Lïm 66 ®¹i biÓu, Lµo Th©ng
9 ®¹i biÓu, Lµo Xñng 4 ®¹i biÓu. C¸c ®¹i biÓu cã tr×nh ®é häc vÊn tõ ®¹i häc trë lªn chiÕm 39,24% tæng
sè ®¹i biÓu. 

ñy ban Th-êng vô Héi ®ång nh©n d©n tèi cao gåm 6 ng-êi, trong ®ã cã 1 Chñ tÞch vµ 1 Phã chñ tÞch
vµ 4 Uû viªn. C¸c c¬ quan cña Héi ®ång nh©n d©n tèi cao gåm cã 5 ñy ban chuyªn m«n lµ ñy ban th-
ký; ñy ban ph¸p luËt; ñy ban kÕ ho¹ch vµ ng©n s¸ch; ñy ban v¨n hãa, x· héi; ñy ban ®èi ngo¹i. C¬ quan
tham m-u, gióp viÖc lµ V¨n phßng Héi ®ång nh©n d©n tèi cao.

c) Quèc héi khãa III (1992 - 1997)

§©y lµ lÇn ®Çu tiªn, c¬ quan lËp ph¸p ®-îc tæ chøc vµ ho¹t ®éng theo HiÕn ph¸p n¨m 1991. Quèc
héi gåm 85 ®¹i biÓu, trong ®ã cã 8 ®¹i biÓu lµ n÷. Thµnh phÇn d©n téc gåm: Lµo Lïm 62 ®¹i biÓu, Lµo
Th©ng 16 ®¹i biÓu, Lµo Xñng 7 ®¹i biÓu. C¸c ®¹i biÓu cã tr×nh ®é häc vÊn tõ ®¹i häc trë lªn chiÕm 52,90%
tæng sè ®¹i biÓu. 

ñy ban Th-êng vô Quèc héi gåm 7 ng-êi trong ®ã cã 1 Chñ tÞch, 2 Phã chñ tÞch vµ 4 Uû viªn. Quèc
héi cã 6 ñy ban chuyªn m«n lµ: ñy ban th- ký; ñy ban ph¸p luËt; ñy ban kÕ ho¹ch vµ ng©n s¸ch; ñy ban
d©n téc; ñy ban v¨n hãa, x· héi; ñy ban ®èi ngo¹i. 

C¸c ®¹i biÓu Quèc héi ®-îc bÇu trong cïng mét tØnh, thµnh phè, ®Æc khu lËp thµnh ®oµn ®¹i biÓu
Quèc héi. C¶ n-íc cã tæng sè 18 §oµn ®¹i biÓu Quèc héi vµ mçi §oµn cã mét V¨n phßng §oµn ®¹i biÓu
Quèc héi ë c¸c khu vùc bÇu cö (ë Lµo, LuËt bÇu cö quy ®Þnh: tØnh, thµnh phè vµ ®Æc khu lµ khu vùc bÇu
cö).

d) Quèc héi khãa IV (1997 - 2002)

Quèc héi kho¸ IV gåm 99 ®¹i biÓu, trong ®ã cã 21 ®¹i biÓu lµ n÷ giíi. Thµnh phÇn d©n téc gåm: Lµo
Lïm 64 ®¹i biÓu, Lµo Th©ng 26 ®¹i biÓu, Lµo Xñng 9 ®¹i biÓu. C¸c ®¹i biÓu cã tr×nh ®é häc vÊn tõ ®¹i
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Tõ nh÷ng sè liÖu cô thÓ qua 5 nhiÖm kú
Quèc héi, chóng ta cã thÓ thÊy c¬ cÊu tæ
chøc cña c¬ quan lËp ph¸p Céng hoµ d©n
chñ nh©n d©n Lµo cã nh÷ng thay ®æi phï hîp
víi vÞ trÝ, tÝnh chÊt, chøc n¨ng cña c¬ quan
nµy trong tõng thêi kú lÞch sö vµ ngµy cµng
ph¸t triÓn, hoµn thiÖn h¬n c¶ vÒ quy m« vµ
chÊt l-îng. Sè l-îng ®¹i biÓu Quèc héi, sè
l-îng c¸c Uû ban chuyªn m«n cña Quèc héi
ngµy cµng t¨ng. §Æc biÖt lµ tû lÖ n÷ ®¹i biÓu
Quèc héi t¨ng lªn ®¸ng kÓ. MÆt b»ng tr×nh ®é
chuyªn m«n cña c¸c ®¹i biÓu ngµy cµng
®-îc n©ng lªn. Vµ hiÖn nay, hÇu hÕt c¸c ®¹i
biÓu ®Òu cã tr×nh ®é tõ ®¹i häc trë vµ trªn ®¹i
häc. M« h×nh §oµn ®¹i biÓu còng ®-îc h×nh
thµnh vµ ph¸t triÓn. 

2.4. VÒ ph-¬ng thøc ho¹t ®éng

Trong giai ®o¹n 1975 - 1991, ho¹t ®éng
lËp ph¸p cßn nhiÒu lóng tóng do ch-a cã c¸c
quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ quy tr×nh lËp ph¸p. Qu¸
tr×nh lËp ph¸p tõ kh©u lËp ch-¬ng tr×nh x©y
dùng LuËt, chuÈn bÞ dù th¶o luËt, tr×nh dù
th¶o luËt cho ®Õn viÖc th«ng qua vµ c«ng bè
luËt vÒ c¨n b¶n lµ nhiÖm vô cña ñy ban
Th-êng vô Héi ®ång nh©n d©n tèi cao.

Ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Héi ®ång nh©n
d©n tèi cao cã tÝnh chÊt chung chung, ch-a ®i
s©u vµo gi¸m s¸t tõng ®èi t-îng do ch-a cã
v¨n b¶n ph¸p luËt nµo quy ®Þnh mét c¸ch cô
thÓ vÒ vÊn ®Ò nµy. 

Tõ n¨m 1992 ®Õn nay, c¶ ho¹t ®éng lËp
ph¸p vµ ®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi ®Òu cã
nh÷ng b-íc tiÕn v-ît bËc.

Ho¹t ®éng lËp ph¸p thêi kú nµy lµ trªn c¬
së thùc hiÖn theo HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt.
Thñ tôc vµ quy tr×nh lËp ph¸p vÒ c¨n b¶n
®-îc quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p vµ LuËt tæ
chøc Quèc héi. Cô thÓ lµ c¸c vÊn ®Ò nh-:

- C¸c chñ thÓ cã quyÒn ®-a ra s¸ng kiÕn
lËp ph¸p (§iÒu 59, HiÕn ph¸p 2003);

- ViÖc so¹n th¶o, tr×nh, tæ chøc lÊy ý kiÕn
nh©n d©n, xem xÐt th«ng qua dù ¸n LuËt,
c«ng bè dù ¸n LuËt … (tõ §iÒu 58 – 61, LuËt
tæ chøc Quèc héi).

Víi nh÷ng ®æi míi c¬ b¶n nãi trªn, ho¹t
®éng lËp ph¸p cña Quèc héi Lµo tõ 1992 ®Õn
nay ®· ®¹t ®-îc nh÷ng kÕt qu¶ ®¸ng kÓ. Bªn
c¹nh HiÕn ph¸p, Quèc héi ®· ban hµnh ®-îc 55
®¹o luËt, trong ®ã, lÜnh vùc hµnh chÝnh nhµ n-íc
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häc trë lªn chiÕm 61,61% tæng sè ®¹i biÓu Quèc héi.

ñy ban Th-êng vô Quèc héi gåm 7 ng-êi, trong ®ã cã 1 Chñ tÞch, 3 Phã chñ tÞch (1 n÷ Phã chñ tÞch)
vµ 3 Uû viªn. Quèc héi gåm 6 ñy ban chuyªn m«n lµ: ñy ban ph¸p luËt; ñy ban kÕ ho¹ch vµ ng©n s¸ch;
ñy ban v¨n hãa x· héi; ñy ban d©n téc; ñy ban an ninh, quèc phßng; ñy ban ®èi ngo¹i vµ 01 V¨n phßng
gióp viÖc.

ë nhiÖm kú nµy, ñy ban th- ký bÞ xãa bá, chuyÓn sang tæ chøc §oµn th- ký theo tõng kú häp cña
Quèc héi. C¸c §oµn ®¹i biÓu Quèc héi ®-îc tæ chøc t-¬ng tù nh- Quèc héi khãa III.

e) Quèc héi khãa V (2002 - 2007)

Quèc héi khãa V gåm 109 ®¹i biÓu, trong cã 25 ®¹i biÓu lµ n÷. Thµnh phÇn d©n téc gåm: Lµo Lïm
81 ®¹i biÓu, Lµo Th©ng 19 ®¹i biÓu, Lµo Xñng 9 ®¹i biÓu. C¸c ®¹i biÓu cã tr×nh ®é häc vÊn tõ ®¹i häc trë
lªn chiÕm 80,88% tæng sè ®¹i biÓu.

C¬ cÊu tæ chøc cña ñy ban Th-êng vô Quèc héi, c¸c ñy ban cña Quèc héi, V¨n phßng vµ c¸c §oµn
®¹i biÓu Quèc héi kho¸ V ®-îc tæ chøc t-¬ng tù nh- Quèc héi khãa IV.
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gåm 9 luËt, lÜnh vùc t- ph¸p gåm 6 luËt, lÜnh vùc
kinh tÕ, v¨n hãa - x· héi gåm 40 luËt. Ngoµi ra,
Uû ban th-êng vô Quèc héi Lµo cßn ban hµnh
nhiÒu Ph¸p lÖnh, NghÞ quyÕt kh¸c v.v...

HiÕn ph¸p n¨m 1991 vµ LuËt tæ chøc
Quèc héi ®· quy ®Þnh râ h¬n vÒ chøc n¨ng
gi¸m s¸t cña Quèc héi ®èi víi toµn bé ho¹t
®éng cña Nhµ n-íc. ñy ban Th-êng vô Quèc
héi khãa III (1992 - 1997) ®· quy ®Þnh thñ tôc
gi¸m s¸t cña Quèc héi t¹i kú häp Quèc héi.
Quèc héi khãa V, kú häp thø 6, th¸ng 10 n¨m
2004 ®· th«ng qua luËt gi¸m s¸t cña Quèc
héi Céng hßa d©n chñ nh©n d©n Lµo. §©y lµ
c¬ së ph¸p lý cã hiÖu lùc cao nhÊt ®¶m b¶o
viÖc tæ chøc thùc hiÖn chøc n¨ng gi¸m s¸t
cña Quèc héi c¸c khãa sau nµy mét c¸ch cã
hiÖu qu¶ h¬n.

2.5. Nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra

Cho ®Õn nay, chÕ ®Þnh lËp ph¸p CHDCND
Lµo ®· ®¹t ®-îc nh÷ng thµnh tùu ®¸ng kÓ.
Song vÉn cßn nhiÒu vÊn ®Ò ch-a ®¸p øng
®-îc yªu cÇu, ®ßi hái cña viÖc thùc hiÖn c¸c
nhiÖm vô trong thêi kú ®æi míi. Quy tr×nh, thñ
tôc lµm viÖc cßn nhiÒu kh©u ch-a hîp lý; chÊt
l-îng vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng ch-a t-¬ng
xøng víi vÞ trÝ, chøc n¨ng cña Quèc héi. V×
vËy, ®Ó ®¸p øng kÞp thêi víi nhiÖm vô chÝnh trÞ
trong giai ®o¹n ®æi míi, b¶o ®¶m thùc thi
quyÒn lùc chÝnh trÞ cña nh©n d©n c¸c bé téc
Lµo, cÇn tiÕp tôc ®æi míi vµ lµm râ vÒ mét sè
vÊn ®Ò nh- sau:

1. §æi míi t- duy vÒ vÞ trÝ, tÝnh chÊt, chøc
n¨ng cña c¬ quan lËp ph¸p trong hÖ thèng
chÝnh trÞ nãi chung vµ quyÒn lùc Nhµ n-íc nãi
riªng. 

2. §æi míi ph-¬ng thøc l·nh ®¹o cña
§¶ng ®èi víi c¬ quan lËp ph¸p ®Ó võa ®¶m
b¶o sù l·nh ®¹o cña §¶ng, võa ph¸t huy tÝnh
chñ ®éng, s¸ng t¹o cña c¬ quan lËp ph¸p

trong viÖc thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng, nhiÖm
vô cña m×nh ®-îc quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p
vµ ph¸p luËt.

3. §æi míi chÕ ®Þnh bÇu cö, cô thÓ lµ t¨ng
thªm tæng sè ®¹i biÓu; quy ®Þnh l¹i khu vùc
bÇu cö phï hîp víi t×nh h×nh thùc tÕ; ®¶m
b¶o thùc hiÖn quyÒn tù do, d©n chñ cña nh©n
d©n c¸c bé téc trong bÇu cö vµ cã c¬ chÕ hîp
lý ®Ó nh©n d©n gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña chÕ
®Þnh lËp ph¸p, cña ®¹i biÓu Quèc héi.

4. TiÕp tôc ®æi míi c¬ cÊu tæ chøc vµ
ph-¬ng thøc ho¹t ®éng cña c¬ quan lËp
ph¸p. Cô thÓ lµ: ph¸t huy h¬n n÷a vai trß cña
c¸c ñy ban chuyªn m«n; n©ng cao chÊt
l-îng ho¹t ®éng vµ chÊt vÊn cña ®¹i biÓu
Quèc héi; nghiªn cøu ®æi míi quy tr×nh lËp
ph¸p; ®æi míi ph-¬ng thøc ho¹t ®éng gi¸m
s¸t cña Quèc héi. 

5. §æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña bé
m¸y gióp viÖc cña Quèc héi, chó träng ®µo
t¹o vµ båi d-ìng ®éi ngò c¸n bé, chuyªn viªn
cã ®¹o ®øc phong c¸ch v÷ng vµng, cã tr×nh
®é chuyªn m«n giái ®Ó gióp Quèc héi ho¹t
®éng cã hiÖu qu¶ cao.

Tãm l¹i, chÕ ®Þnh lËp ph¸p Céng hßa d©n
chñ nh©n d©n Lµo cã vÞ trÝ, chøc n¨ng hÕt søc
quan träng trong hÖ thèng chÝnh trÞ nãi chung
vµ trong bé m¸y nhµ n-íc nãi riªng. Trong
suèt 29 n¨m x©y dùng vµ ph¸t triÓn, chÕ ®Þnh
lËp ph¸p CHDCND Lµo kh«ng ngõng ®-îc
cñng cè vµ ngµy cµng v÷ng m¹nh, gãp phÇn
xøng ®¸ng vµo sù nghiÖp ®æi míi cña §¶ng
vµ sù nghiÖp ®Êu tranh v× hßa b×nh, ®éc lËp
d©n téc, d©n chñ vµ chñ nghÜa x· héi ë khu
vùc vµ thÕ giíi./.

* NCS. Lµo t¹i ViÖt Nam
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Giíi thiÖu 

Hoa Kú cã thÓ chÕ ph¸p luËt vµ thùc tiÔn
thi hµnh c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ1 t-¬ng ®èi
phøc t¹p vÒ nhiÒu khÝa c¹nh, tõ thÈm
quyÒn, thñ tôc ®Õn viÖc ph¶i dung hoµ c¸c
quyÒn lîi kh¸c nhau. Cã lÏ sù ®éc ®¸o cña
thÓ chÕ Hoa Kú lµ b¶n th©n c¸c c¬ quan
hµnh ph¸p khi ®µm ph¸n, ký kÕt ®iÒu -íc
quèc tÕ ®-îc Hoa Kú ký kÕt vµ thùc hiÖn,
sau ®ã l¹i cã thÓ bÞ kiÖn ra toµ ¸n trong
n-íc v× cã vi ph¹m c¸c quy ®Þnh cña HiÕn
ph¸p2 hay luËt cña Quèc héi. Mét thùc tÕ
gÇn ®©y lµ mét sè ph¸n quyÕt cña Tæ chøc
Th-¬ng m¹i ThÕ giíi (WTO) tuyªn, nh÷ng
®¹o luËt nhÊt ®Þnh cña Hoa Kú kh«ng phï
hîp víi c¸c nghÜa vô cña Hoa Kú t¹i WTO,

nh-ng Quèc héi Hoa Kú miÔn c-ìng kh«ng
chÞu cã biÖn ph¸p söa ®æi luËt mÆc dï cã
nh÷ng ®Ò xuÊt cña bªn hµnh ph¸p phÇn
nµo cho thÊy bøc tranh phøc t¹p nµy3. 

Hoa Kú lµ mét trong c¸c n-íc rÊt tÝch cùc
vµ ®ãng vai trß ®i ®Çu trong sù ph¸t triÓn
ph¸p luËt quèc tÕ gÇn ®©y, nhÊt lµ trong lÜnh
vùc ph¸p luËt th-¬ng m¹i quèc tÕ. Hoa Kú ®·
®øng ®»ng sau nhiÒu quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh
Chung vÒ ThuÕ Quan vµ Th-¬ng m¹i (GATT)
tr-íc ®©y vµ c¸c quy ®Þnh cña WTO ngµy
nay. ViÖc Hoa Kú lµ n-íc tham gia nhiÒu nhÊt
vµo c¸c tranh chÊp th-¬ng m¹i quèc tÕ, còng
cho thÊy vÞ trÝ vµ vai trß cña Hoa Kú trong
thùc tÕ thi hµnh, ¸p dông vµ gi¶i thÝch c¸c
®iÒu -íc quèc tÕ trong lÜnh vùc th-¬ng m¹i.
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®iÒu -íc quèc tÕ vÒ th-¬ng m¹i vµ kinh nghiÖm 
thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh cña vßng Uruguay

trong Ph¸p luËt Hoa Kú
NguyÔn Kh¸nh Ngäc*

••  Ph¸p luËt cña Hoa Kú vÒ ®iÒu -íc quèc tÕ trong lÜnh vùc th-¬ng m¹i: ph©n chia thÈm
quyÒn gi÷a Tæng thèng vµ Quèc héi qua c¸c thêi kú; c¸ch tiÕp cËn hçn hîp gi÷a nhÊt
nguyªn luËn vµ nhÞ nguyªn luËn

• Kinh nghiÖm cña Hoa Kú thùc hiÖn c¸c hiÖp ®Þnh Vßng Uruguay: Ban hµnh LuËt thi
hµnh c¸c hiÖp ®Þnh Vßng Uruguay 

• N¨m ®iÒu nhËn xÐt chung 

1 Hoa Kú ch-a lµ thµnh viªn cña C«ng -íc Viªn vÒ LuËt §iÒu -íc quèc tÕ, nh-ng thõa nhËn c¸c quy ®Þnh cña C«ng
-íc nµy lµ phÇn cña ph¸p luËt tËp qu¸n quèc tÕ. ThuËt ng÷ “®iÒu -íc quèc tÕ” trong bµi viÕt nµy ®-îc hiÓu theo
nghÜa cña C«ng -íc Viªn vµ kh«ng ph¶i lµ thuËt ng÷ chÝnh x¸c ®-îc nãi tíi trong thÓ chÕ ph¸p luËt cña Hoa Kú v×
ë ®ã sö dông c¸c thuËt ng÷ kh¸c víi c¸c ý nghÜa ph¸p lý kh¸c nhau: “hiÖp -íc” vµ “hiÖp ®Þnh” (xin xem thªm chi
tiÕt t¹i phÇn sau). Tuy nhiªn, thuËt ng÷ “®iÒu -íc quèc tÕ” ®-îc dïng chung t¹i bµi viÕt nµy.
2 Vô kiÖn ®èi víi HiÖp ®Þnh Th-¬ng m¹i tù do B¾c Mü (NAFTA) ch¼ng h¹n. B¶n th©n viÖc ®µm ph¸n c¸c hiÖp ®Þnh
Vßng Uruguay còng bÞ kiÖn ra toµ ¸n: xem vô Public Citizen kiÖn Office of the U.S. Trade Representative, 970 F.2d
916 (D.C. Cir.1992) 
3 Vô Hoa Kú - LuËt MiÔn thuÕ thu nhËp cho c¸c c«ng ty b¸n hµng ë n-íc ngoµi; Vô Hoa Kú - LuËt Chèng b¸n ph¸
gi¸ 1916.
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Nãi tãm l¹i, Hoa Kú lµ n-íc cã rÊt nhiÒu kinh
nghiÖm vÒ ®µm ph¸n, ký kÕt vµ thùc hiÖn c¸c
®iÒu -íc quèc tÕ vµ viÖc t×m hiÓu, nghiªn cøu
c¸c kinh nghiÖm nµy lµ cÇn thiÕt vµ h÷u Ých.

Trong bèi c¶nh ViÖt Nam ®ang chñ ®éng
héi nhËp khu vùc vµ toµn cÇu, vµ ®· ký,
thùc hiÖn HiÖp ®Þnh Th-¬ng m¹i song
ph-¬ng víi Hoa Kú (BTA), viÖc t×m hiÓu vµ
nghiªn cøu thÓ chÕ ph¸p luËt vµ kinh
nghiÖm gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò liªn quan tíi
®iÒu -íc quèc tÕ cña c¸c n-íc ®èi t¸c lín
cña chóng ta lµ rÊt cÇn thiÕt. Ph¸p lÖnh Ký
kÕt vµ thùc hiÖn ®iÒu -íc quèc tÕ cña ViÖt
Nam (sau ®©y gäi t¾t lµ Ph¸p lÖnh) còng cã
quy ®Þnh yªu cÇu c¸c c¬ quan chñ tr× ®Ò
xuÊt ®µm ph¸n vµ ký kÕt c¸c ®iÒu -íc quèc
tÕ ph¶i tiÕn hµnh c¸c c«ng viÖc nµy nh»m
x¸c ®Þnh râ kh¶ n¨ng vµ gi¸m s¸t viÖc thi
hµnh cña n-íc ký kÕt ®èi víi ®iÒu -íc liªn
quan4. Tuy nhiªn, do nhiÒu lý do kh¸c nhau,
thùc tÕ ®µm ph¸n vµ ký kÕt c¸c ®iÒu -íc
quèc tÕ cña c¸c c¬ quan nhµ n-íc ViÖt Nam
cho thÊy cã kho¶ng c¸ch lín víi c¸c quy
®Þnh cña Ph¸p lÖnh. Cã thÓ nãi, ®èi víi hÇu
hÕt c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ hiÖn nay cña
chóng ta kh«ng ®-îc c¸c c¬ quan ®Ò xuÊt
ký kÕt lµm tèt phÇn nµy, vµ trong nhiÒu
tr-êng hîp th× vÊn ®Ò chØ ®-îc nªu khi cã
bÊt ®ång hay tranh chÊp x¶y ra - tøc lµ vµo
thêi ®iÓm ®ã ®· qu¸ muén.

Bªn c¹nh ®ã, viÖc ViÖt Nam ®ang cã
nh÷ng nç lùc c¶i thiÖn thÓ chÕ ph¸p luËt cña
m×nh vÒ ®iÒu -íc quèc tÕ, trong ®ã cã viÖc
chuÈn bÞ ban hµnh LuËt Ký kÕt, gia nhËp vµ
thùc hiÖn ®iÒu -íc Quèc tÕ (sau ®©y gäi t¾t
lµ LuËt) còng ®ßi hái chóng ta ph¶i t×m hiÓu
vµ nghiªn cøu kinh nghiÖm cña c¸c n-íc ®i
tr-íc ®Ó cã thªm nh÷ng bµi häc vµ th«ng tin

tham kh¶o. §iÒu nµy ®Æc biÖt cÇn thiÕt khi
ViÖt Nam ®ang ngµy cµng ký kÕt vµ tham
gia nhiÒu ®iÒu -íc quèc tÕ vµ tèc ®é héi
nhËp ®ang ®-îc ®Èy nhanh.

Ph¸p luËt vÒ ®iÒu -íc quèc tÕ trong
lÜnh vùc th-¬ng m¹i

ThÈm quyÒn ký kÕt c¸c ®iÒu -íc
quèc tÕ

HiÕn ph¸p Hoa Kú quy ®Þnh vÒ “hiÖp
-íc” nh- sau: Tæng thèng “cã thÈm quyÒn
ký kÕt c¸c hiÖp -íc víi sù ®ãng gãp ý kiÕn
vµ ®ång ý cña Th-îng nghÞ viÖn”5 víi 2/3
Th-îng nghÞ sÜ ñng hé.

Cã thÓ nãi c¶ Tæng thèng vµ Quèc héi
Hoa Kú ®Òu cã c¸c quyÒn nhÊt ®Þnh vÒ ®iÒu
-íc quèc tÕ; lÞch sö ph¸p luËt Hoa Kú vÒ
®iÒu -íc quèc tÕ, nhÊt lµ trong lÜnh vùc
th-¬ng m¹i lµ lÞch sö cña viÖc tranh giµnh
quyÒn lùc gi÷a hai nh¸nh quyÒn lùc nµy.
Trong khi Tæng thèng (hay ng-êi ®-îc Tæng
thèng uû quyÒn) lµ ng-êi ®¹i diÖn duy nhÊt
cho Hoa Kú trong th-¬ng l-îng vµ ký kÕt
c¸c tho¶ thuËn quèc tÕ th× Quèc héi nãi
chung cã thÈm quyÒn phª chuÈn hay thi
hµnh bÊt kú mét tho¶ thuËn nµo cã liªn
quan tíi c¸c ®¹o luËt cña Hoa Kú khi cÇn
ph¶i söa ®æi, bæ sung, ban hµnh míi hay
huû bá chóng.

Cã 5 thñ tôc hay 5 c¸ch c¬ b¶n ®-îc
quy ®Þnh cho viÖc ®µm ph¸n vµ thi hµnh
c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ cña Hoa Kú6 mµ còng
cã thÓ gäi lµ 5 lo¹i hay h×nh thøc ®iÒu -íc
quèc tÕ7:

- Thø nhÊt, ®µm ph¸n  mét hiÖp -íc sau
®ã Th-îng nghÞ viÖn víi 2/3 phiÕu ñng hé
phª chuÈn ®iÒu -íc nµy theo c¸c quy ®Þnh
cña HiÕn ph¸p;

4 C¸c §iÒu 5, 24 vµ 31 Ph¸p lÖnh Ký kÕt vµ thùc hiÖn ®iÒu -íc quèc tÕ 
5 HiÕn ph¸p Hoa Kú, §iÒu II(2)
6 Law For Global Business, Eric L. Richards, Indiana University, 1994
7John Jackson vµ William Davey, Legal Problems of International Economic Relations, Second Edition
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- Thø hai, Tæng thèng cã thÓ ®-îc cho
phÐp trªn c¬ së c¸c hiÖp -íc hiÖn cã ký kÕt
c¸c hiÖp ®Þnh quèc tÕ thi hµnh chi tiÕt hiÖp
-íc, tøc lµ cã sù cho phÐp tr-íc trong mét
hiÖp -íc cã hiÖu lùc;

- Thø ba, Tæng thèng ký kÕt c¸c “hiÖp
®Þnh hµnh ph¸p” theo thÈm quyÒn vèn cã
cña m×nh ®èi víi quan hÖ ®èi ngo¹i mµ
kh«ng cÇn cã sù tham gia hay cho phÐp cña
Quèc héi. Tuy nhiªn, thñ tôc nµy nãi chung
kh«ng ®-îc sö dông ®èi víi c¸c hiÖp ®Þnh
th-¬ng m¹i v× HiÕn ph¸p quy ®Þnh cô thÓ lµ
Quèc héi cã quyÒn “quy ®Þnh vµ thu.... thuÕ
xuÊt nhËp khÈu vµ ®Æt ra c¸c quy ®Þnh ®èi
víi th-¬ng m¹i víi n-íc ngoµi” (§iÒu 1,
Kho¶n 8, HiÕn ph¸p Hoa Kú). 

Do ®ã, ®Ó ®µm ph¸n vµ thùc hiÖn c¸c
hiÖp ®Þnh th-¬ng m¹i th× Tæng thèng nh×n
chung cÇn cã sù hîp t¸c tõ Quèc héi theo
mét trong hai c¸ch: 

- Thø t-, Tæng thèng ®µm ph¸n vµ ký kÕt
c¸c hiÖp ®Þnh víi uû quyÒn cho phÐp tr-íc
cña Quèc héi, ch¼ng h¹n §iÒu 101 cña LuËt
Th-¬ng m¹i 1974; hay 

- Thø n¨m, Tæng thèng ®µm ph¸n vµ ký
kÕt c¸c hiÖp ®Þnh víi viÖc phª chuÈn vµ néi
luËt ho¸ c¸c ®iÒu kho¶n cña hiÖp ®Þnh sau
khi ®-îc ký, ch¼ng h¹n LuËt vÒ c¸c HiÖp
®Þnh Bretton Woods. 

ChÝnh v× sù hîp t¸c gi÷a Tæng thèng vµ
Quèc héi nµy nªn nhiÒu nhµ nghiªn cøu ®·
gäi c¸c hiÖp ®Þnh th-¬ng m¹i nµy lµ c¸c
“hiÖp ®Þnh liªn hµnh ph¸p vµ lËp ph¸p”. Cho
tíi thêi ®iÓm nµy th× m« h×nh hiÖp ®Þnh liªn

hµnh ph¸p vµ lËp ph¸p lµ ®-îc sö dông phæ
biÕn vµ chñ yÕu nhÊt trong ký kÕt c¸c hiÖp
®Þnh th-¬ng m¹i cña Hoa Kú, kÓ c¶ HiÖp
®Þnh BTA víi ViÖt Nam, c¸c hiÖp ®Þnh vµ
tho¶ thuËn trong GATT vµ c¸c hiÖp ®Þnh
song ph-¬ng vµ khu vùc kh¸c vÒ tù do ho¸
th-¬ng m¹i, nh- HiÖp ®Þnh th-¬ng m¹i tù do
B¾c Mü (NAFTA)8. 

Thay ®æi thÈm quyÒn theo thêi gian

T×m hiÓu ph¸p luËt Hoa Kú vÒ ký kÕt vµ
thùc hiÖn ®iÒu -íc quèc tÕ nãi chung vµ
trong lÜnh vùc th-¬ng m¹i nãi riªng cho thÊy
cã sù thay ®æi ph©n chia quyÒn lùc cña
Tæng thèng vµ Quèc héi vÒ vÊn ®Ò nµy cïng
víi thêi gian. Tr-íc n¨m 1934 chÝnh s¸ch
th-¬ng m¹i cña Hoa Kú vÒ ®¹i thÓ lµ n»m
trong tay Quèc héi, c¸c møc thuÕ nhËp
khÈu ®-îc ghi cô thÓ trong luËt vµ Hoa Kú
cã quan ®iÓm thuÕ lµ vÊn ®Ò kh«ng ®µm
ph¸n. Víi uû quyÒn cña Quèc héi, lóc ®ã
Tæng thèng chØ ký c¸c hiÖp ®Þnh th-¬ng m¹i
®em l¹i quy chÕ ®èi xö tèi huÖ quèc (MFN)
vµ nãi chung ®em l¹i Ýt t¸c ®éng vÒ tù do
ho¸ th-¬ng m¹i. Quèc héi khi ®ã cã quan
®iÓm b¶o hé m¹nh mÏ vµ cô thÓ lµ ban
hµnh LuËt ThuÕ nhËp khÈu Smoot- Hawley
1930 víi c¸c møc thuÕ rÊt cao. 

Hoa Kú chØ thay ®æi c¸ch tiÕp cËn nµy kÓ
tõ n¨m 1934 víi viÖc Quèc héi ban hµnh
c¸c ®¹o luËt cho phÐp Tæng thèng cã thªm
quyÒn ®-îc ®µm ph¸n vµ ký kÕt c¸c ®iÒu
-íc quèc tÕ cã liªn quan tíi c¶ c¾t gi¶m
thuÕ quan. Tuy nhiªn, Quèc héi vÉn cè
g¾ng duy tr× c¸c sù kiÓm so¸t cña m×nh ®èi
víi vÊn ®Ò ®iÒu -íc quèc tÕ th«ng qua viÖc
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8 Xem S. O’Halloran, ChÝnh trÞ, quy tr×nh vµ häc thuyÕt cña th-¬ng m¹i Hoa Kú (1994) trong ®ã nªu 85% tÊt c¶
c¸c HiÖp ®Þnh th-¬ng m¹i cña Hoa Kú ®-îc ký kÕt vµ thùc hiÖn theo m« h×nh nµy.
Xem Jackson, Davey vµ Sykes, C¸c vÊn ®Ò ph¸p luËt, ®-a ra con sè h¬n 90% c¸c tho¶ thuËn quèc tÕ th-¬ng m¹i
cña Hoa Kú tõ §¹i chiÕn thÕ giíi thø hai tíi nay lµ c¸c hiÖp ®Þnh hµnh ph¸p mµ kh«ng ph¶i lµ c¸c hiÖp -íc theo
HiÕn ph¸p vµ 97% c¸c hiÖp ®Þnh hµnh ph¸p nµy ®-îc tiÕn hµnh theo thÈm quyÒn cña luËt d-íi d¹ng nµo ®ã.
Bé Ngo¹i giao Hoa Kú b¸o c¸o kho¶ng 95% c¸c tho¶ thuËn th-¬ng m¹i cña Hoa Kú trong c¸c n¨m 1946-1993 lµ
c¸c hiÖp ®Þnh hµnh ph¸p víi tuyÖt ®¹i ®a sè lµ ®-îc ký kÕt vµ thùc hiÖn theo luËt cña Quèc héi, mµ chñ yÕu c¸c c¸c
®¹o luËt cho phÐp tr-íc Tæng thèng ®-îc ký c¸c hiÖp ®Þnh nµy.
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giíi h¹n møc tèi ®a Tæng thèng ®-îc ®µm
ph¸n c¾t gi¶m thuÕ quan (40-50%) vµ thÈm
quyÒn ®-îc Quèc héi trao ph¶i ®-îc sö
dông trong thêi gian ng¾n, th-êng lµ 1 cho
tíi 3 n¨m. §ång thêi, Quèc héi còng yªu
cÇu th«ng qua LuËt Më réng th-¬ng m¹i
1962 cã 2 ®¹i diÖn cña 2 ViÖn Quèc héi
®-îc lµ thµnh viªn ®oµn ®µm ph¸n Hoa Kú;
Tæng thèng ph¶i tham kh¶o ý kiÕn Uû ban
thuÕ quan vÒ c¸c ®Ò xuÊt c¾t gi¶m thuÕ
quan hay miÔn thuÕ, còng nh- lµ ph¶i cã
c¸c phiªn ®iÒu trÇn nghe ý kiÕn c¸c ®èi
t-îng liªn quan. §iÒu nµy khiÕn ®«i khi
Tæng thèng kh«ng cßn thÈm quyÒn tiÕp tôc
®µm ph¸n gi÷a chõng hay ph¹m vi thÈm
quyÒn kh«ng cã ®µm ph¸n vÒ c¸c vÊn ®Ò
phi thuÕ quan (cho tíi khi ban hµnh LuËt
Th-¬ng m¹i 1974). 

Cã thÓ nãi, LuËt Th-¬ng m¹i 1974 lµ
®¹o luËt cã ý nghÜa lín ®èi víi viÖc ph©n
chia quyÒn lùc gi÷a Tæng thèng vµ Quèc héi
trong ký kÕt vµ thùc hiÖn c¸c ®iÒu -íc quèc
tÕ vÒ th-¬ng m¹i. Ngoµi viÖc lÇn ®Çu tiªn
Quèc héi cho phÐp mét c¸ch cô thÓ Tæng
thèng ®-îc ®µm ph¸n vÒ c¸c vÊn ®Ò phi
thuÕ quan, mét thñ tôc ®µm ph¸n vµ phª
duyÖt nhanh (fast track) ®· ®-îc thiÕt lËp.
§©y lµ mét thñ tôc quy ®Þnh Quèc héi xem
xÐt nhanh, kh«ng ®-îc söa ®æi c¸c dù ¸n
luËt thi hµnh c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ: chØ ®-îc
quyÕt ®Þnh th«ng qua hay kh«ng th«ng
qua9. §ång thêi, LuËt 1974 còng t¨ng sè
l-îng ®¹i diÖn cña Quèc héi tham gia vµo
qu¸ tr×nh ®µm ph¸n lªn 4 tíi 10 ng-êi,
nh-ng kh«ng gäi lµ thµnh viªn ®oµn ®µm
ph¸n, gäi lµ c¸c cè vÊn cho ®oµn ®µm

ph¸n. Sau khi LuËt Th-¬ng m¹i vµ thuÕ
quan 1984 ®-îc ban hµnh th× thñ tôc nhanh
trong ®µm ph¸n vµ thi hµnh c¸c ®iÒu -íc
quèc tÕ vÒ th-¬ng m¹i ®· bÞ ®i kÌm theo
c¸c ®iÒu kiÖn míi lµ Tæng thèng ph¶i cã
th«ng b¸o tr-íc 60 ngµy cho c¸c uû ban
chñ yÕu cña 2 ViÖn Quèc héi ý ®Þnh ký kÕt
hiÖp ®Þnh vµ c¸c uû ban nµy cã quyÒn
kh«ng cho phÐp ¸p dông thñ tôc nhanh.

KÓ tõ n¨m 1974, c¸c hiÖp ®Þnh th-¬ng
m¹i tù do khu vùc vµ song ph-¬ng, còng
nh- lµ c¸c hiÖp ®Þnh th-¬ng m¹i ®a ph-¬ng
vÒ phi quan thuÕ ®Òu ®-îc ®µm ph¸n vµ thi
hµnh theo c¬ chÕ cã sù phèi kÕt hîp gi÷a
sù ®ång ý cña Quèc héi tr-íc vµ sau khi
®µm ph¸n, ký kÕt. VÒ c¬ b¶n ®©y lµ mét quy
tr×nh gåm 4 b-íc. Tr-íc hÕt, Quèc héi ®ång
ý cho phÐp Tæng thèng ®µm ph¸n vµ ký kÕt;
Tæng thèng ®µm ph¸n vµ ký kÕt; Quèc héi
phª chuÈn hiÖp ®Þnh (th«ng th-êng lµ theo
thñ tôc nhanh), th«ng qua luËt nh»m néi
luËt ho¸ hiÖp ®Þnh vµ cho phÐp Tæng thèng
®-îc c«ng bè viÖc Hoa Kú chÊp nhËn hiÖp
®Þnh (th-êng cã c¸c ®iÒu kiÖn ®i kÌm); cuèi
cïng lµ Tæng thèng c«ng bè quyÕt ®Þnh
chÊp nhËn nµy. Riªng viÖc ®µm ph¸n vµ thi
hµnh c¸c cam kÕt vÒ thuÕ quan vÉn ®-îc
¸p dông theo c¬ chÕ 3 b-íc tõ 1934: Quèc
héi quy ®Þnh thÈm quyÒn ®µm ph¸n vµ kú
kÕt; Tæng thèng ®µm ph¸n vµ ký kÕt; vµ sau
®ã, Tæng thèng ra quyÕt ®Þnh vÒ ®iÒu chØnh
thuÕ thùc hiÖn ®iÒu -íc quèc tÕ.

§Ó ®µm ph¸n c¸c cam kÕt cña Vßng
Uruguay, Quèc héi ®· ban hµnh LuËt vÒ
Th-¬ng m¹i vµ C¹nh tranh 1988 vµ ®-îc
coi lµ ®¹o luËt ch-a cã tiÒn lÖ vÒ ph¹m vi vµ

9 Thñ tôc nhanh ®-îc quy ®Þnh trong LuËt th-¬ng m¹i 1994, nh-ng thùc tÕ ®ã lµ thñ tôc vÒ quy tr×nh xem xÐt vµ
th«ng qua dù ¸n luËt thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh th-¬ng m¹i khi viÖc ®µm ph¸n vµ ký kÕt c¸c hiÖp ®Þnh nµy tu©n thñ c¸c
®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh. Tuy nhiªn, viÖc Tæng thèng kh«ng tu©n  thñ c¸c ®iÒu kiÖn nµy chØ lµm cho c¸c hiÖp ®Þnh sau khi
ký kh«ng ®-îc xem xÐt theo thñ tôc nhanh, nh-ng Tæng thèng vÉn cã quyÒn lùa chän mét lµ tr×nh ra Th-îng nghÞ
viÖn ®Ó ®-îc phª chuÈn nh- mét hiÖp -íc cña Hoa Kú, hai lµ tr×nh ra 2 ViÖn cña Quèc héi víi t- c¸ch lµ mét hiÖp
®Þnh liªn hµnh ph¸p vµ lËp ph¸p ®Ó ®-îc xem xÐt theo thñ tôc b×nh th-êng. Thñ tôc nhanh cã quy ®Þnh c¸c b-íc vµ
tr×nh tù víi c¸c mèc thêi gian ng¾n cô thÓ cho c¸c uû ban vµ 2 ViÖn ph¶i xem xÐt vµ cã quyÕt ®Þnh.
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quy tr×nh. Theo ®ã cã 3 thÈm quyÒn dµnh
cho Tæng thèng vÒ ph¹m vi:

- Thø nhÊt, gièng nh- LuËt Th-¬ng m¹i
1974, Tæng thèng ®-îc cho phÐp ®µm ph¸n
vÒ c¾t gi¶m thuÕ quan (nh-ng chØ tíi 50%
thay v× 60%) vµ ®-îc thùc thi c¸c cam kÕt
nµy th«ng qua quyÕt ®Þnh cña Tæng thèng
mµ kh«ng cÇn cã luËt cña Quèc héi. Nh-ng
LuËt 1988 kh«ng cho phÐp Tæng thèng t¨ng
thuÕ quan;

- Thø hai, Tæng thèng ®-îc ®µm ph¸n
theo thñ tôc nhanh c¸c tho¶ thuËn vÒ phi
quan thuÕ nÕu mét sè ®iÒu kiÖn tho¶ m·n;

- Tæng thèng, vÒ kü thuËt mµ nãi, cã thÓ
®µm ph¸n theo LuËt 1988 vÒ bÊt kú rµo c¶n
th-¬ng m¹i nµo, nh-ng kÕt qu¶ ®µm ph¸n
cã thÓ kh«ng ®-îc h-ëng thñ tôc nhanh.

Nh÷ng thÈm quyÒn cña Tæng thèng theo
LuËt 1988 cã hiÖu lùc trong 5 n¨m, nh-ng
riªng thÈm quyÒn ®µm ph¸n nhanh cã hiÖu
lùc 3 n¨m, trõ khi ®-îc Quèc héi gia h¹n.

KÓ tõ khi kÕt thóc Vßng Uruguay tíi nay
th× thÈm quyÒn cña Tæng thèng trong ®µm
ph¸n vµ thi hµnh nhanh c¸c ®iÒu -íc quèc
tÕ vÒ th-¬ng m¹i ®· cã lóc hÕt hiÖu lùc vµ
lÇn gÇn ®©y nhÊt ®-îc gia h¹n lµ t¹i LuËt
KhuyÕn khÝch Th-¬ng m¹i 2002. Theo ®ã,
Quèc héi còng ®-a ra thªm c¸c ®iÒu kiÖn
rµng buéc míi cho thÈm quyÒn cña Tæng
thèng trong ®µm ph¸n vµ ký kÕt c¸c ®iÒu
-íc quèc tÕ.

NhÊt nguyªn luËn hay nhÞ nguyªn
luËn?

VÒ lý luËn, theo c¸ch ph©n nhÊt nguyªn
luËn vµ nhÞ nguyªn luËn truyÒn thèng th× cã
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§Þa vÞ ph¸p lý cña HiÖp ®Þnh GATT trong hÖ thèng ph¸p luËt Hoa Kú

MÆc dï c¸c häc gi¶ cßn cã ý kiÕn kh¸c nhau vÒ ®Þa vÞ ph¸p lý cña HiÖp ®Þnh GATT trong hÖ thèng
ph¸p luËt Hoa Kú, nh-ng ®· cã ý kiÕn kÕt luËn lµ b¶n th©n HiÖp ®Þnh GATT ch-a bao giê (cho tíi khi ban
hµnh LuËt URAA n¨m 1994 thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh Vßng Uruguay) ®-îc Quèc héi th«ng qua víi t- c¸ch
lµ hiÖp -íc hay mét hiÖp ®Þnh th-¬ng m¹i th«ng qua néi luËt ho¸ (Xem Daid W. Leebron, nh- trªn; J. Jackson:
HiÖp ®Þnh GATT trong ph¸p luËt Hoa Kú; Hudec: §Þa vÞ ph¸p lý cña GATT). ThËm chÝ, cho tíi n¨m 1955 ®· cã
nh÷ng ®¹o luËt cña Quèc héi nªu cô thÓ: “kh«ng ®-îc gi¶i thÝch ®Ó quyÕt ®Þnh vÒ hay cho thÊy sù ®ång
ý hay kh«ng ®ång ý cña Quèc héi ®èi víi HiÖp ®Þnh Chung vÒ ThuÕ quan vµ Th-¬ng m¹i” (LuËt Më réng
th-¬ng m¹i 1955). MÆc dï sau ®ã c¸c ®¹o luËt sau nµy cho tíi tËn 1994, nh- LuËt Th-¬ng m¹i 1974 hay
LuËt thùc thi Vßng Tokyo (LuËt Th-¬ng m¹i 1979 thi hµnh chØ c¸c tho¶ thuËn cô thÓ cña Vßng Tokyo th«ng qua
néi luËt ho¸.), cã ng«n ng÷ mÒm h¬n nh-ng còng kh«ng thÓ hiÖn râ lµ Quèc héi ®ång ý phª chuÈn GATT.
Nh- vËy lµ ®Þa vÞ ph¸p lý cña GATT kh«ng râ rµng trong ph¸p luËt Hoa Kú trong suèt h¬n 40 n¨m ®Çu tån
t¹i vµ cã rÊt Ýt tr-êng hîp HiÖp ®Þnh nµy ®-îc ¸p dông trùc tiÕp: hÇu hÕt c¸c toµ ¸n bang khi xem xÐt vÊn
®Ò ®Òu cho lµ c¸c ®¹o luËt cña bang kh«ng phï hîp víi GATT sÏ kh«ng cã gi¸ trÞ ¸p dông. Nh-ng, c¸c
toµ ¸n còng ch-a bao giê tuyªn c¸c cam kÕt trong GATT cã hiÖu lùc trªn c¸c ®¹o luËt liªn bang (Vô kiÖn
KSB Technical Sales Corp. kiÖn North Jersey Dist. Water Supply Com.; Xem thªm Hudec: §Þa vÞ ph¸p lý cña GATT).
Tuy nhiªn, thùc tiÔn ¸p dông ph¸p luËt Hoa Kú cho thÊy HiÖp ®Þnh GATT cã vai trß ®¸ng kÓ trong viÖc gi¶i
thÝch ph¸p luËt liªn bang, nhÊt lµ c¸c v¨n b¶n cã môc tiªu thi hµnh c¸c cam kÕt trong GATT.

Kinh nghiÖm thùc hiÖn c¸c hiÖp ®Þnh Vßng Uruguay

C¸c hiÖp ®Þnh Vßng Uruguay ®¸nh dÊu kh«ng chØ sù thµnh c«ng cña céng ®ång quèc tÕ trong viÖc x©y
dùng mét khu«n khæ ph¸p luËt th-¬ng m¹i quèc tÕ míi mµ cßn ®¸nh dÊu, tõ gãc ®é Hoa Kú, ®©y lµ “duy
nhÊt mét trong nh÷ng nç lùc nh- vËy ®-îc Hoa Kú thi hµnh ®Çy ®ñ vµ ngay lËp tøc...” (Xem Gi¸o s- David
W. Leebron, nh- trªn). Víi khu«n khæ ph¸p luËt Hoa Kú vÒ ®iÒu -íc quèc tÕ ®-îc tr×nh bµy trªn ®©y th×
kh«ng cã g× ng¹c nhiªn lµ viÖc thùc hiÖn c¸c hiÖp ®Þnh nµy ®i kÌm theo nhiÒu sù tranh c·i vµ phøc t¹p. 
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vÎ nh- lµ Hoa Kú cã c¸ch tiÕp cËn hçn hîp
®èi víi ®iÒu -íc quèc tÕ. Mét ®iÒu cÇn ph©n
biÖt lµ viÖc Tæng thèng ®-îc Quèc héi cho
phÐp ®µm ph¸n vµ ký kÕt c¸c ®iÒu -íc quèc
tÕ kh¸c víi viÖc thùc hiÖn c¸c ®iÒu -íc nµy
trong ph¸p luËt Hoa Kú. Ph¸p luËt Hoa Kú
chia c¸c tho¶ thuËn (®iÒu -íc) quèc tÕ ra
lµm 2 lo¹i: c¸c ®iÒu -íc cã thÓ tù thi hµnh
(self-executing) vµ c¸c ®iÒu -íc kh«ng tù
thi hµnh (non-self-executing). Mét ®iÒu -íc
tù thi hµnh lµ lo¹i ®iÒu -íc cã thÓ ®-îc ¸p
dông trùc tiÕp trong ph¸p luËt quèc gia, vÝ
dô nh- ®-îc sö dông trong lËp luËn, b¶o vÖ
quyÒn lîi trong c¸c vô ¸n d©n sù hay h×nh
sù, hay cã thÓ lµ c¬ së cho viÖc khëi kiÖn.
§iÒu nµy ®-îc toµ ¸n quyÕt ®Þnh trªn c¬ së
b¶n th©n ®iÒu -íc (b¶n chÊt, ng«n ng÷ vµ ý
®Þnh cña c¸c bªn ký kÕt) vµ ý ®Þnh cña
Quèc héi. ThËm chÝ khi Th-îng nghÞ viÖn
phª chuÈn mét hiÖp -íc hay Quèc héi
th«ng qua ®¹o luËt thùc thi mét hiÖp ®Þnh
quèc tÕ, nh-ng hiÖp -íc hay hiÖp ®Þnh nµy
cã thÓ kh«ng cã gi¸ trÞ ¸p dông trùc tiÕp
trong ph¸p luËt Hoa Kú. GÇn ®©y, Quèc héi
Hoa Kú cã xu thÕ t¨ng viÖc thÓ hiÖn lµ toµn
bé hay mét phÇn nµo ®ã cña ®iÒu -íc ®-îc
th«ng qua kh«ng cã gi¸ trÞ tù thi hµnh.
Trong tr-êng hîp nh- vËy, mét vÊn ®Ò n¶y
sinh lµ cã thÓ Hoa Kú kh«ng tu©n thñ c¸c
cam kÕt quèc tÕ nÕu kh«ng cã chuyÓn ho¸
c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ liªn quan. 

1. Qu¸ tr×nh ®µm ph¸n c¸c hiÖp ®Þnh
Vßng Uruguay

Thñ tôc nhanh

§Ó ®µm ph¸n thµnh c«ng Vßng Uruguay,
Tæng thèng cÇn cã ®-îc sù cho phÐp cña
Quèc héi th«ng qua luËt ®-îc sö dông quy
tr×nh thñ tôc nhanh. §iÒu nµy rÊt quan träng
,v× nÕu kh«ng cã thñ tôc nhanh th× kh«ng cã
g× b¶o ®¶m lµ c¸c hiÖp ®Þnh ®-îc ký kÕt sÏ

®-îc Quèc héi ®ång ý cho thi hµnh, nhÊt lµ
nÕu kh«ng muèn Quèc héi söa ®æi g×. C¸c
hiÖp ®Þnh nµy còng kh«ng thÓ ®i theo con
®-êng nh- c¸c hiÖp -íc v× yªu cÇu ph¶i cã
phª chuÈn cña 2/3 th-îng nghÞ sÜ - mét
®iÒu qu¸ khã khi c¬ cÊu Th-îng nghÞ viÖn
th«ng th-êng lµ ®-îc chia ®Òu cho 2 ®¶ng
Céng hoµ vµ D©n chñ. 

Mét ®iÒu cÇn l-u ý lµ Quèc héi ®· tù
m×nh ®øng ra so¹n th¶o luËt cho phÐp ¸p
dông thñ tôc nhanh (®iÒu nµy kh¸c víi c¸c
®¹o luËt vÒ th-¬ng m¹i tr-íc ®ã ®Òu ®-îc
bªn hµnh ph¸p so¹n th¶o). Sau ®ã, Tæng
thèng còng so¹n th¶o luËt riªng cña bªn
hµnh ph¸p vµ tr×nh ra Quèc héi, nh-ng vµo
thêi ®iÓm tr×nh, dù th¶o do Quèc héi tù so¹n
th¶o ®ang ®-îc th¶o luËn t¹i 2 ViÖn Quèc
héi. KÕt qu¶ cuèi cïng lµ LuËt Th-¬ng m¹i
vµ C¹nh tranh 1988 (LuËt 1988) ®· ®-îc
ban hµnh.

LuËt 1988 gi÷ nguyªn c¸c néi dung c¬
b¶n cña LuËt Th-¬ng m¹i 1974, nh-ng bæ
sung nhiÒu h¹n chÕ h¬n ®èi víi Tæng thèng
vµ t¨ng ¶nh h-ëng ®èi víi quy tr×nh x©y
dùng c¸c ®¹o luËt th-¬ng m¹i. Tr-íc hÕt
LuËt g¾n viÖc trao thÈm quyÒn ký kÕt vµ thi
hµnh c¸c ®iÒu -íc th«ng qua thñ tôc nhanh
víi c¸c môc tiªu ®µm ph¸n nhÊt ®Þnh, kÓ c¶
môc tiªu tæng thÓ vµ 16 môc tiªu cô thÓ10

.
LuËt 1988 lµ c«ng cô Quèc héi sö dông

®Ó kiÓm so¸t chÆt Tæng thèng trong qu¸
tr×nh ®µm ph¸n, kÓ c¶ viÖc LuËt cho Tæng
thèng quyÒn sö dông thñ tôc nhanh víi thêi
h¹n ng¾n 3 n¨m (so víi LuËt 1974 lµ 5 n¨m
vµ LuËt 1979 lµ 8 n¨m). LÇn gia h¹n n¨m
1993, Quèc héi ®· ®-a thªm mét sè söa ®æi
vµo LuËt 1988 ®Ó xiÕt chÆt thªm sù kiÓm
so¸t cña m×nh: ph¶i th«ng b¸o tr-íc khi ký
c¸c hiÖp ®Þnh cho Quèc héi 120 ngµy thay
v× 90 ngµy nh- tr-íc ®©y ®Ó Quèc héi cã

10 LuËt 1988, §iÒu 1101, 19 USC s. 2901 (1995)
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nhiÒu c¬ héi cã ý kiÕn vµo qu¸ tr×nh chuÈn
bÞ dù luËt thi hµnh vµ Quèc héi kh«ng cho
phÐp Tæng thèng toµn quyÒn quyÕt ®Þnh
gi¶m thuÕ nh- tr-íc, mµ quyÕt ®Þnh nµy
ph¶i phô thuéc viÖc Quèc héi néi luËt ho¸
c¸c tho¶ thuËn vÒ phi thuÕ quan. §ång thêi,
Quèc héi còng th«ng qua viÖc gia h¹n nªu
râ lµ nÕu Tæng thèng kh«ng tu©n thñ c¸c
yªu cÇu vÒ thñ tôc tham vÊn víi Quèc héi
th× sÏ bÞ tõ chèi sö dông thñ tôc nhanh.

LÊy ý kiÕn c«ng chóng

Còng cÇn ph¶i nãi thªm lµ theo ph¸p luËt
Hoa Kú, nhÊt lµ kÓ tõ LuËt Th-¬ng m¹i 1974
th× qu¸ tr×nh ®µm ph¸n vµ thùc hiÖn c¸c hiÖp
®Þnh th-¬ng m¹i ph¶i cã sù tham vÊn, ®ãng
gãp ý kiÕn vµ tham gia réng r·i cña c¸c ®èi
t-îng liªn quan, phi chÝnh phñ, t- nh©n.
Ch¼ng h¹n, LuËt 1974 quy ®Þnh Tæng thèng
ph¶i lÊy ý kiÕn cña giíi t- nh©n tr-íc khi ký kÕt
c¸c hiÖp ®Þnh th-¬ng m¹i vµ thiÕt lËp nªn c¬
chÕ lÊy ý kiÕn nµy, trong ®ã cã thµnh lËp Uû
ban T- vÊn vÒ chÝnh s¸ch th-¬ng m¹i vµ ®µm
ph¸n gåm 45 ng-êi ®¹i diÖn cho c¸c tæ chøc
phi chÝnh phñ vµ c¸c nhãm quyÒn lîi kh¸c
nhau. Bªn c¹nh c¸c c¬ chÕ lÊy ý kiÕn chÝnh
thøc th× giíi t- nh©n Hoa Kú cßn cã c¸c c¬ héi
t¸c ®éng ®Õn ®µm ph¸n, ký kÕt vµ thi hµnh
c¸c hiÖp ®Þnh th-¬ng m¹i ë møc ®é lín: t¸c
®éng qua kªnh Quèc héi, nh- ®Õn ®iÒu trÇn
t¹i Quèc héi, göi th- ®Õn c¸c nghÞ sÜ; vËn ®éng
hµnh lang hay t¸c ®éng lªn d- luËn, nh- qua
b¸o chÝ, ph¸t biÓu tr-íc c«ng chóng... Riªng
®èi víi qu¸ tr×nh ®µm ph¸n Vßng Uruguay th×
viÖc tham gia cña giíi phi chÝnh phñ ë møc
®é rÊt lín vµ ®· cã häc gi¶ nhËn xÐt lµ “Do
®-îc tiÕp cËn c¶ chÝnh thøc vµ kh«ng chÝnh
thøc, c¸c nhãm quyÒn lîi khã cã thÓ than
phiÒn vµo thêi ®iÓm ký kÕt Vßng Uruguay lµ
hä ®· kh«ng ®-îc cung cÊp th«ng tin hay c¬
héi ®-îc tr×nh bµy ý kiÕn...”11

.

2. Thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh Vßng
Uruguay

ViÖc thi hµnh c¸c cam kÕt cña WTO
trong ph¸p luËt Hoa Kú cã thÓ ®-îc chia
thµnh 4 t×nh huèng sau:

- Mét sè cam kÕt, nhÊt lµ c¸c cam kÕt vÒ
c¾t gi¶m thuÕ quan cã thÓ ®-îc thi hµnh
theo thÈm quyÒn mµ Tæng thèng ®-îc
Quèc héi cho phÐp tr-íc ®ã mÆc dï nh-
nªu trªn th× thÈm quyÒn tõ n¨m 1993 bÞ
rµng buéc cïng víi viÖc Quèc héi th«ng
qua c¸c cam kÕt vÒ phi thuÕ quan. §©y cã
thÓ ®-îc coi lµ thi hµnh qua con ®-êng
hµnh ph¸p, lËp quy mµ kh«ng cÇn cã luËt
cña Quèc héi. Tuy nhiªn, viÖc thi hµnh vÉn
yªu cÇu cã chuyÓn ho¸ c¸c cam kÕt vµo
ph¸p luËt trong n-íc, nh-ng th«ng qua c¸c
v¨n b¶n d-íi luËt.

- TiÕp ®ã, nhiÒu cam kÕt cña Vßng
Uruguay ®ßi hái Hoa Kú ph¶i cã söa luËt
- c¸c söa ®æi nµy ®· ®-îc thùc hiÖn
th«ng qua viÖc ban hµnh mét luËt
chung: LuËt Thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh
Vßng Uruguay (URAA). §©y lµ phÇn
quan träng nhÊt cña viÖc thi hµnh c¸c
hiÖp ®Þnh cña WTO trong ph¸p luËt Hoa
Kú bëi v× qu¸ tr×nh chuyÓn ho¸ ®-îc
thùc hiÖn th«ng qua luËt cña Quèc héi.

- Mét sè cam kÕt mÆc dï kh«ng yªu cÇu
cã söa ®æi ph¸p luËt Hoa Kú, nh-ng cÊm
c¸c hµnh vi, quyÕt ®Þnh cña c¸c c¬ quan
hµnh chÝnh vµ toµ ¸n tr¸i víi c¸c cam kÕt.
Mét vÝ dô lµ WTO cÊm Hoa Kú vµ tÊt c¶ c¸c
n-íc thµnh viªn ¸p dông ®¬n ph-¬ng c¸c
biÖn ph¸p theo §iÒu kho¶n 301 cña LuËt
Th-¬ng m¹i 1974 Hoa Kú. Nh÷ng cam kÕt
nµy ®-îc Hoa Kú l-u ý trong qu¸ tr×nh thùc
hiÖn vµ ¸p dông luËt mµ kh«ng cã ®i kÌm
söa ®æi luËt.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 12 T12
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- Cuèi cïng, nhiÒu cam kÕt trong WTO
cña Hoa Kú ®· ®-îc thi hµnh tõ tr-íc ®ã
trong ph¸p luËt Hoa Kú. Tøc lµ ph¸p luËt
®· phï hîp víi c¸c yªu cÇu cña c¸c hiÖp
®Þnh WTO. Ch¼ng h¹n, nhiÒu quy ®Þnh cña
ph¸p luËt Hoa Kú ®· phï hîp víi HiÖp
®Þnh TRIPS. Trong c¸c tr-êng hîp ®ã th×
kh«ng cÇn thiÕt ph¶i söa ®æi ph¸p luËt. 

Trong khu«n khæ bµi viÕt nµy t¸c gi¶ chØ
®i s©u vµo viÖc thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh
Vßng Uruguay b»ng c¸ch néi luËt ho¸ c¸c

cam kÕt yªu cÇu cÇn cã söa ®æi luËt cña
Quèc héi th«ng qua viÖc ban hµnh LuËt thi
hµnh c¸c hiÖp ®Þnh Vßng Uruguay
(URAA).

So¹n th¶o vµ th«ng qua URAA

Th«ng th-êng, tr¸ch nhiÖm chñ yÕu ®èi
víi c¸c hiÖp ®Þnh th-¬ng m¹i vµ viÖc ¸p
dông thñ tôc thi hµnh nhanh r¬i vµo hai uû
ban cña Quèc héi ®ã lµ Uû ban Tµi chÝnh
cña Th-îng nghÞ viÖn vµ Uû ban Ng©n
s¸ch cña H¹ nghÞ viÖn. Tuy nhiªn, do
ph¹m vi khæng lå cña c¸c hiÖp ®Þnh Vßng
Uruguay, dù ¸n luËt ®· ®-îc chuyÓn chÝnh
thøc ®Õn s¸u uû ban cña Th-îng nghÞ
viÖn vµ t¸m uû ban cña H¹ nghÞ viÖn12 ®Ó
th¶o luËn vµ cho ý kiÕn. Do c¸c hiÖp ®Þnh
Vßng Uruguay ®-îc tr×nh ra Quèc héi theo
thñ tôc nhanh, nªn c¸c nghÞ sÜ Quèc héi,
nhÊt lµ nh÷ng ng-êi kh«ng lµ thµnh viªn
cña uû ban liªn quan nµo cã rÊt Ýt c¬ héi
t¸c ®éng tíi viÖc thi hµnh. §Ó ®¸p l¹i, mét
sè nghÞ sÜ Quèc héi ®· tr×nh c¸c dù ¸n luËt
riªng cña m×nh vÒ c¸c vÊn ®Ò liªn quan tíi
viÖc thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh nµy13.

Sau nhiÒu cuéc tranh luËn, ®iÒu ®×nh,
th-¬ng l-îng, H¹ nghÞ viÖn bá phiÕu ngµy
29/11/1994 vµ Th-îng nghÞ viÖn bá phiÕu
1/12/1994 th«ng qua LuËt. Nh- vËy lµ tÝnh
tõ ngµy 15/12/1993, khi Tæng thèng th«ng
b¸o cho Quèc héi vÒ ý ®Þnh ký kÕt c¸c
hiÖp ®Þnh Vßng Uruguay, qu¸ tr×nh ban
hµnh luËt kÐo dµi 11 th¸ng r-ìi. Sau ®ã,
ngµy 23/12/1994, Tæng thèng chØ ®¹o
USTR th«ng b¸o chÊp thuËn c¸c hiÖp
®Þnh Vßng Uruguay vµ cïng ngµy Tæng
thèng thùc hiÖn thÈm quyÒn cña m×nh
theo LuËt 1988 vµ LuËt URAA quyÕt ®Þnh

LuËt URAA gåm 8 phÇn:

- PhÇn I quy ®Þnh chung vÒ viÖc phª chuÈn vµ
cho thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh Vßng Uruguay; 

- PhÇn II lµ phÇn lín nhÊt cña LuËt quy ®Þnh vÒ
chèng b¸n ph¸ gi¸ vµ chèng trî cÊp. §©y lµ phÇn
ph¶i söa l¹i rÊt nhiÒu luËt cña Hoa Kú;

- PhÇn III thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh kh¸c cña
WTO vÒ tù vÖ, dÖt may, mua s¾m chÝnh phñ vµ
c¸c rµo c¶n kü thuËt ®èi víi th-¬ng m¹i. VÒ c¸c
vÊn ®Ò nµy luËt Hoa Kú kh«ng ph¶i söa nhiÒu;
PhÇn III còng chøa ®ùng c¸c quy ®Þnh liªn quan
tíi gi¶i quyÕt tranh chÊp, c¶i thiÖn viÖc ¸p dông
mét sè biÖn ph¸p th-¬ng m¹i cña Hoa Kú;

- PhÇn IV thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh n«ng nghiÖp
vµ viÖc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p vÖ sinh vµ vÖ sinh
dÞch tÔ;

- PhÇn V söa ®æi luËt ph¸p Hoa Kú cho phï
hîp víi HiÖp ®Þnh TRIPS vÒ së h÷u trÝ tuÖ;

- PhÇn VI chøa ®ùng mét sè quy ®Þnh vÒ
th-¬ng m¹i vµ söa ®æi thñ tôc vµ phÝ h¶i quan
nh-ng kh«ng ph¶i lµ theo yªu cÇu cña WTO;

- PhÇn VII vµ VIII lµ c¸c quy ®Þnh vÒ thu chi
ng©n s¸ch kh«ng liªn quan trùc tiÕp tíi WTO hay
th-¬ng m¹i quèc tÕ nh-ng cã ý ®Þnh lµ bï ®¾p
nh÷ng th©m hôt ng©n s¸ch do viÖc c¾t gi¶m thuÕ
cña Vßng Uruguay.

12 David W. Leebron
13 Mét sè nghÞ sÜ tr×nh dù ¸n LuËt B¸o c¸o vÒ th-¬ng m¹i vµ m«i tr-êng; Th-îng nghÞ sÜ Kerry tr×nh dù ¸n LuËt
Hµi hoµ Th-¬ng m¹i vµ M«i tr-êng, hay Th-îng nghÞ sÜ Deconcini tr×nh dù ¸n LuËt Thi hµnh c¸c quyÒn së h÷u trÝ
tuÖ liªn quan tíi th-¬ng m¹i.... Xem Daivd Leebron. 
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söa ®æi c¸c dßng thuÕ cho phï hîp víi c¸c
hiÖp ®Þnh; huû bá c¸c h¹n chÕ sè l-îng ®èi
víi hµng n«ng s¶n theo LuËt §iÒu chØnh
n«ng nghiÖp cho phï hîp víi HiÖp ®Þnh
N«ng nghiÖp cña WTO.

LuËt thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh Vßng Uruguay

Hoa Kú tiÕp cËn söa ®æi ph¸p luËt cña
m×nh ®Ó thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh Vßng
Uruguay th«ng qua viÖc ban hµnh mét luËt -
LuËt Thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh Vßng Uruguay
(URAA). §©y lµ ®¹o luËt rÊt phøc t¹p vµ còng
rÊt dµi víi h¬n 650 trang, trong ®ã kho¶ng
h¬n 1/4 sè trang lµ ®Ò cËp tíi c¸c quy ®Þnh
vÒ thu chi ng©n s¸ch. Cã nh÷ng quy ®Þnh
kh«ng ph¶i lµ söa luËt theo yªu cÇu cña
WTO, mµ chØ ®Ó b¶o ®¶m thi hµnh cã hiÖu
qu¶, kÓ c¶ c¸c quy ®Þnh cã nh÷ng biÖn ph¸p
b¶o hé kh«ng vi ph¹m c¸c quy ®Þnh WTO.

Mét ®iÒu cÇn l-u ý lµ th«ng qua LuËt
URAA, Quèc héi t¸i kh¼ng ®Þnh viÖc kiÓm
so¸t cña m×nh ®èi víi qu¸ tr×nh thi hµnh c¸c
hiÖp ®Þnh WTO t¹i Hoa Kú vµ c¸c n-íc thµnh
viªn kh¸c, trong ®ã cã c¸c yªu cÇu Tæng
thèng ph¶i cã b¸o c¸o, tham vÊn vµ tiÕn
hµnh c¸c biÖn ph¸p trong c¸c t×nh huèng cÇn
thiÕt. Kh«ng gièng ®¹o luËt thi hµnh kÕt qu¶
Vßng Tokyo, LuËt URAA kh«ng quy ®Þnh viÖc
thay ®æi vÒ tæ chøc bé m¸y nhµ n-íc hay
thiÕt chÕ thùc thi.

§¸nh gi¸ vÒ LuËt URAA thi hµnh c¸c hiÖp
®Þnh Vßng Uruguay, mét ®iÒu ®¸ng nãi lµ
th«ng qua LuËt nµy, lÇn ®Çu tiªn HiÖp ®Þnh
GATT (tÊt nhiªn lµ GATT 1994) ®-îc Quèc
héi phª chuÈn vµ cã ®Þa vÞ ph¸p lý râ rµng ®èi
víi ph¸p luËt bang vµ liªn bang.

IV. Mét sè nhËn xÐt

Víi nh÷ng th«ng tin vµ ph©n tÝch trªn ®©y,
mÆc dï khã cã thÓ nãi lµ ®· bao hµm hÕt
®-îc nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan tíi thÓ chÕ
ph¸p luËt cña Hoa Kú vÒ ®µm ph¸n, ký kÕt
vµ thi hµnh c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ, trong ®ã cã
c¸c hiÖp ®Þnh cña Vßng Uruguay trong ph¸p
luËt Hoa Kú, cã thÓ rót ra mét sè nhËn xÐt s¬
bé nh- sau:

- Tr-íc hÕt, Hoa Kú, nhÊt lµ c¸c c¬ quan
hµnh ph¸p vµ lËp ph¸p ®· cã sù chuÈn bÞ vµ
phèi hîp rÊt lín trong qu¸ tr×nh ®µm ph¸n,
ký kÕt vµ thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh Vßng
Uruguay. ViÖc tham gia tÝch cùc cña c¸c tæ
chøc ®¹i diÖn cho c¸c nhãm quyÒn lîi kh¸c
nhau vµo qu¸ tr×nh nµy ®em l¹i mét ®Æc thï
hay sù kh¸c biÖt cña thÓ chÕ Hoa Kú. 

MÆc dï cßn cã nh÷ng ý kiÕn kh¸c nhau vÒ
c¸c néi dung vµ c¶ thñ tôc sö dông, ký kÕt vµ
thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh nµy, nh-ng cã thÓ nãi
vÒ c¬ b¶n Hoa Kú ®· thùc hiÖn c¸c cam kÕt
cña m×nh trong WTO, Ýt nhÊt lµ cho tíi khi bÞ
thua kiÖn14. Tuy nhiªn, qua ph©n tÝch trªn
®©y th× còng cã thÓ thÊy víi c¸ch tiÕp cËn gäi
lµ “tèi thiÓu” ®èi víi viÖc thi hµnh c¸c hiÖp
®Þnh cña WTO, “nÕu c¸c quy ®Þnh cña ph¸p
luËt Hoa Kú kh«ng râ rµng lµ vi ph¹m c¸c
hiÖp ®Þnh WTO theo c¸ch hiÓu cña Hoa Kú
th× Hoa Kú kh«ng söa ®æi c¸c quy ®Þnh
nµy”

15, tiÒm Èn nhiÒu kh¶ n¨ng trôc trÆc vÒ
néi dung trong viÖc thi hµnh nµy. Thùc tÕ gÇn
®©y ®· chøng minh cho ®iÒu nµy, khi mét sè
®¹o luËt vµ thùc tiÔn ¸p dông ph¸p luËt cña
Hoa Kú trong lÜnh vùc th-¬ng m¹i ®· bÞ WTO
tuyªn lµ kh«ng phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña
c¸c hiÖp ®Þnh WTO16. Qua ®ã cã thÓ thÊy,
Hoa Kú ch-a ph¶i ®· thi hµnh ®Çy ®ñ tÊt c¶

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 12 T12
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14 David W. Leebron c¶nh b¶o vÒ mét sè vÊn ®Ò nh- chèng b¸n ph¸ gi¸ vµ chèng trî cÊp cña LuËt URAA lµ cã vÊn
®Ò, nh-ng cã vÎ nh- Hoa Kú thÝch quan ®iÓm “®îi vµ xem” (wait and see): “®îi xem c¸c vi ph¹m x¶y ra kh«ng vµ
nÕu cã th× liÖu cã ai kiÖn m×nh hay kh«ng”.
15

David W. Leebron16
LuËt Chèng b¸n ph¸ gi¸ 1916; Tu ¸n chÝnh Byrd; LuËt miÔn thuÕ thu nhËp cho c¸c c«ng ty h¶i ngo¹i
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c¸c cam kÕt cña m×nh trong WTO. Tõ gãc ®é
ph¸p luËt cña WTO, vi ph¹m lµ vi ph¹m vµ
vÊn ®Ò vi ph¹m ®ã lµ cè ý hay v« ý kh«ng
quan träng. Tøc lµ qu¸ tr×nh thi hµnh c¸c
hiÖp ®Þnh cña Vßng Uruguay ®èi víi Hoa Kú
lµ qu¸ tr×nh cßn ®ang tiÕp diÔn vµ khã cã thÓ
dù ®o¸n khi nµo th× chÊm døt.

- Thø hai, viÖc thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh cña
WTO t¹i Hoa Kú lµ mét qu¸ tr×nh cã sù ®an
xen cña rÊt nhiÒu yÕu tè, trong ®ã c¸c vÊn
®Ò ph¸p lý, chÝnh trÞ vµ quyÒn lîi kinh tÕ,
th-¬ng m¹i tá ra bao trïm lªn toµn bé qu¸
tr×nh nµy. Do ®ã nã ®ßi hái cã nhiÒu sù tham
vÊn, th¶o luËn vµ lÊy ý kiÕn cña tÊt c¶ c¸c
®èi t-îng liªn quan - mét qu¸ tr×nh sßng
ph¼ng, c«ng khai, minh b¹ch. §Æc biÖt, vÊn
®Ò chñ quyÒn quèc gia lµ mét trong c¸c vÊn
®Ò th¶o luËn s«i næi trong qu¸ tr×nh phª
chuÈn vµ néi luËt ho¸ c¸c hiÖp ®Þnh WTO,
nhÊt lµ c¸c hiÖp ®Þnh ®ông ch¹m tíi c¸c vÊn
®Ò thuéc thÈm quyÒn cña chÝnh quyÒn bang,
nh- vÖ sinh, vÖ sinh dÞch tÔ, c¸c rµo c¶n kü
thuËt cho th-¬ng m¹i; viÖc thµnh lËp WTO
vµ c¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp ®i cïng sÏ
h¹n chÕ viÖc thùc hiÖn c¸c quyÒn chñ quyÒn
quèc gia cña Hoa Kú. Hoa Kú rÊt ng¹i bÞ kiÖn
ra c¸c diÔn ®µn quèc tÕ, ®õng nãi lµ thua
kiÖn, nhÊt lµ sau khi rót ra khái viÖc tham gia
Quy chÕ Toµ ¸n T- ph¸p quèc tÕ. Lµ n-íc
lín, Hoa Kú tá ra e ng¹i c¸c quy ®Þnh cho
phÐp quyÕt ®Þnh theo ®a sè trong c¸c tr-êng
hîp nhÊt ®Þnh, nhÊt lµ khi Hoa Kú cã ý kiÕn
kh¸c víi ®a sè n-íc nhá kh¸c. Cuèi cïng,
vÊn ®Ò lo ng¹i n÷a cña Hoa Kú lµ sù khiÕm
khuyÕt vÒ minh b¹ch ho¸ trong c¬ chÕ gi¶i
quyÕt tranh chÊp WTO17.  

- Thø ba, ®Ó ®µm ph¸n vµ thi hµnh c¸c
hiÖp ®Þnh th-¬ng m¹i gÇn ®©y, kÓ c¶ c¸c

hiÖp ®Þnh cña WTO  - theo c¸ch ph©n chia
cña ph¸p luËt Hoa Kú ®ã lµ c¸c “hiÖp ®Þnh
liªn hµnh ph¸p vµ lËp ph¸p” vµ “kh«ng cã
kh¶ n¨ng tù thi hµnh”, ph¶i cã mét c¬ chÕ
®µm ph¸n vµ thi hµnh míi: c¸c thñ tôc ®µm
ph¸n, ký kÕt vµ thi hµnh nhanh. Tuy nhiªn,
c«ng b»ng mµ nãi th× c¸c thñ tôc nµy còng
lµ nh÷ng vÊn ®Ò g©y tranh c·i vµ lµ kÕt qu¶
cña cuéc chiÕn gi÷a Quèc héi vµ Tæng
thèng Hoa Kú trong viÖc ai sÏ lµ ng-êi cã
nhiÒu thÈm quyÒn vÒ c¸c vÊn ®Ò th-¬ng m¹i
quèc tÕ. Sù cÇn thiÕt cña c¸c thñ tôc nhanh
nµy kh«ng chØ ®èi víi Vßng ®µm ph¸n
Uruguay vµ qu¸ tr×nh thi hµnh nã mµ cßn
cÇn thiÕt cho c¸c hiÖp ®Þnh th-¬ng m¹i kh¸c
cña Hoa Kú vµ Vßng ®µm ph¸n tiÕp theo,
nh- Vßng Doha hiÖn nay - Quèc héi Hoa Kú
®· ph¶i gia h¹n thñ tôc nhanh nµy n¨m
2002 th«ng  qua LuËt KhuyÕn khÝch th-¬ng
m¹i (PTA).

- Thø t-, vÒ ®Þa vÞ ph¸p lý cña c¸c hiÖp
®Þnh cña WTO trong ph¸p luËt Hoa Kú, cã
thÓ cã mét sè l-u ý sau ®©y. Tr-íc hÕt, trän
gãi c¸c vÊn ®Ò ®-îc tr×nh ra Quèc héi xem
xÐt th«ng qua gåm 3 phÇn: b¶n th©n c¸c
hiÖp ®Þnh, lêi v¨n cña dù luËt thi hµnh vµ
tuyªn bè cña bªn hµnh ph¸p ®i kÌm dù luËt
(tê tr×nh cña Tæng thèng). Nh- nªu trªn,
thùc tiÔn gÇn ®©y cña Hoa Kú ®i theo xu thÕ
lµ c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ kh«ng cã gi¸ trÞ tù
thi hµnh t¹i Hoa Kú. B¶n th©n tê tr×nh cña
Tæng thèng nªu râ lµ c¸c hiÖp ®Þnh cña
Vßng Uruguay kh«ng cã gi¸ trÞ tù thi hµnh18.
T-¬ng tù, Quèc héi mÆc dï phª chuÈn c¸c
hiÖp ®Þnh ®ã nh-ng còng ®ång thêi kh¼ng
®Þnh:“Kh«ng mét quy ®Þnh nµo cña bÊt kú
HiÖp ®Þnh Vßng Uruguay, kh«ng viÖc ¸p
dông nµo bÊt kú quy ®Þnh cña (c¸c HiÖp ®Þnh
nµy) ®èi víi bÊt kú ai hay bÊt kú tr-êng hîp

17 Xem David W. Leebron
18 Mét ®iÒu kh¸c víi thùc tiÔn tr-íc ®©y lµ Quèc héi th-êng kh«ng nªu cô thÓ ®Þa vÞ ph¸p lý cña Tê tr×nh cña Tæng
thèng, LuËt URAA l¹i nªu cô thÓ Tê tr×nh lµ “thÓ hiÖn quan ®iÓm cña Hoa Kú liªn quan tíi viÖc gi¶i thÝch vµ ¸p
dông c¸c HiÖp ®Þnh Vßng Uruguay vµ LuËt nµy trong bÊt kú quy tr×nh tè tông nµo...”
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nµo mµ kh«ng phï hîp víi bÊt kú ®¹o luËt
nµo cña Hoa Kú, sÏ ®-îc cã hiÖu lùc”

19
.

§ång thêi, Quèc héi còng kh¼ng ®Þnh trong
LuËt URAA lµ kh«ng ai ngoµi chÝnh quyÒn
liªn bang Hoa Kú “®-îc cã c¨n cø khëi kiÖn
hay b¶o vÖ theo bÊt kú HiÖp ®Þnh Vßng
Uruguay nµo...” hay ph¶n ®èi, kiÖn l¹i “bÊt kú
hµnh ®éng hay kh«ng hµnh ®éng nµo cña
Hoa Kú, bÊt kú bang hay chÝnh quyÒn ®Þa
ph-¬ng nµo trªn c¬ së lµ c¸c hµnh ®éng hay
kh«ng hµnh ®éng ®ã lµ kh«ng phï hîp” víi
c¸c hiÖp ®Þnh nµy. NÕu gi¶i thÝch chÆt chÏ vÒ
ph¸p lý th× cã thÓ s¬ bé kÕt luËn lµ b¶n th©n
c¸c hiÖp ®Þnh Vßng Uruguay ®øng riªng
kh«ng cã kh¶ n¨ng ®-îc ¸p dông trùc tiÕp
trong c¸c vô kiÖn trõ c¸c vô kiÖn do Hoa Kú
khëi kiÖn. Tuy nhiªn, c¸c quy ®Þnh cña hiÖp
®Þnh nµo ®-îc néi luËt ho¸ råi th× ®-îc ¸p
dông trùc tiÕp, nh-ng ®iÒu lo ng¹i lµ “nhiÒu
khÝa c¹nh cña c¸c hiÖp ®Þnh nµy kh«ng ®-îc
thi hµnh râ rµng trong ®¹o luËt thi hµnh”

20
. 

§Ó xö lý vÊn ®Ò nµy, c¸c c¬ quan hµnh
chÝnh vµ toµ ¸n Hoa Kú ®-îc khuyÕn c¸o lµ cè
g¾ng gi¶i thÝch ë møc ®é tèi ®a cã thÓ ®Ó ¸p
dông ph¸p luËt Hoa Kú phï hîp víi c¸c hiÖp
®Þnh cña WTO, tÊt nhiªn lµ trong chõng mùc
kh«ng ®-îc tr¸i víi bÊt kú ý ®Þnh râ rµng nµo
cña Quèc héi. §ång thêi, mét nguyªn t¾c trong
ph¸p luËt Hoa Kú lµ ®¹o luËt ®-îc Quèc héi
ban hµnh sau vÒ cïng vÊn ®Ò sÏ cã gi¸ trÞ -u
tiªn ¸p dông h¬n c¸c ®¹o luËt vµ ®iÒu -íc
quèc tÕ tr-íc ®ã sÏ cã vai trß quan träng trong
qu¸ tr×nh thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh WTO, nhÊt lµ
khi cã ®¹o luËt hay quy ®Þnh nµo ®ã kh«ng
®-îc ®-a vµo LuËt URAA ®Ó söa ®æi cho phï
hîp víi hiÖp ®Þnh hay cã ®¹o luËt nµo ®ã sau
nµy bÞ WTO tuyªn kh«ng phï hîp víi WTO.   

- Thø n¨m, mét ®iÒu quan träng lµ LuËt thi
hµnh c¸c hiÖp ®Þnh Vßng Uruguay (URAA) ®·

uû quyÒn chung cho Tæng thèng vµ c¸c c¬
quan hµnh ph¸p thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh cña
WTO trong ph¸p luËt Hoa Kú víi ý ®Þnh “b¶o
®¶m thi hµnh ®Çy ®ñ c¸c nghÜa vô cña Hoa
Kú...”21. Tuy nhiªn, do ng«n ng÷ cña URAA
kh«ng râ rµng vÒ ph¹m vi uû quyÒn: c¸c c¬
quan hµnh ph¸p thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh nµy
ph¶i dùa vµo c¸c quy ®Þnh cô thÓ cña luËt nµo
®ã tr-íc ®ã, hay lµ c¸c quy ®Þnh cô thÓ cña
URAA, hay Tê tr×nh. §iÒu nµy còng dÔ hiÓu v×
Quèc héi kh«ng muèn cho hµnh ph¸p cã
®-îc “mét tê sÐc khèng” mµ muèn ®iÒn g× vµo
còng ®-îc, v× nh- vËy mÊt ®i sù kiÓm so¸t cña
m×nh ®èi víi viÖc thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh WTO. 

Thay cho lêi kÕt

Do cã nh÷ng sù kh¸c nhau c¨n b¶n vÒ thÓ
chÕ chÝnh trÞ, hÖ thèng ph¸p luËt vµ ®iÒu kiÖn
ph¸t triÓn gi÷a ViÖt Nam vµ Hoa Kú, nh÷ng
th«ng tin, ph©n tÝch vµ nhËn xÐt trªn ®©y cã
thÓ chØ cã tÝnh th«ng tin lµ chñ yÕu. T«i dµnh
cho ®éc gi¶ quyÒn tù quyÕt vÒ “kh¶ n¨ng” liªn
hÖ hay tham kh¶o c¸c th«ng tin nµy vµo hoµn
c¶nh ViÖt Nam. Thay cho lêi kÕt, t«i chØ xin
nh¾n nhñ mét ®iÒu lµ chóng ta ph¶i cã sù
chuÈn bÞ tr-íc vÒ nh÷ng g× chóng ta ®ang vµ
sÏ lµm cho viÖc ®µm ph¸n vµ gia nhËp WTO:
mét c«ng viÖc ®ßi hái c¶ qu¸ tr×nh lµm viÖc liªn
tôc mµ ®iÓm nhÊn cña nã lµ kÓ tõ khi gia nhËp
- lµm thÕ nµo ViÖt  Nam cã thÓ thi hµnh cã hiÖu
qu¶ c¸c quy ®Þnh cña WTO trong hÖ thèng
ph¸p luËt ViÖt Nam? Mét c©u hái ®· ®-îc ®Æt
ra ®©u ®ã tõ phÝa c¸c ®èi t¸c th-¬ng m¹i cña
ViÖt Nam./.

* Ths, Vô hîp t¸c quèc tÕ, Bé T- ph¸p

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 12 T12
2004

19 §iÒu 102, LuËt URAA
20 David W. Leebron
21 B¸o c¸o cña H¹ nghÞ viÖn
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1- Mèi quan hÖ gi÷a §¦QT víi ph¸p
luËt quèc gia ë CHLB §øc

ë CHLB §øc, ®iÒu -íc quèc tÕ (§¦QT)
®-îc hiÓu lµ tÊt c¶ c¸c tho¶ thuËn cã hiÖu lùc
gi÷a hai hay nhiÒu chñ thÓ ph¸p luËt quèc tÕ
(bao gåm tr-íc hÕt lµ c¸c quèc gia, c¸c tæ
chøc quèc tÕ) tham gia ký kÕt2. Tõ quy ®Þnh
t¹i kho¶n 2 §iÒu 59 cña HiÕn ph¸p CHLB
§øc, trªn c¬ së truyÒn thèng cña HiÕn ph¸p
vµ thùc tiÔn ph¸p lý ë CHLB §øc, cã thÓ rót
ra kÕt luËn r»ng, ph¸p luËt §¦QT ®· ®-îc
Quèc héi CHLB §øc chÊp thuËn còng cã hiÖu
lùc ph¸p luËt ë CHLB §øc. C¸c ®èi t-îng
thuéc ph¹m vi ®iÒu chØnh cña §¦QT ph¶i
nghiªm chØnh thi hµnh. C¸c §¦QT liªn quan
®Õn quan hÖ chÝnh trÞ, hoÆc c¸c ®èi t-îng lËp
ph¸p cña Liªn bang th× cÇn ph¶i cã sù ®ång
ý hoÆc tham gia cña c¸c c¬ quan lËp ph¸p cã
thÈm quyÒn cña Liªn bang d-íi h×nh thøc mét
®¹o luËt cña Liªn bang (®¹o luËt phª chuÈn
§¦QT)3. C¸c dù ¸n luËt ®iÒu -íc nµy ph¶i
tu©n theo quy tr×nh lËp ph¸p th«ng th-êng.

Tuy nhiªn, viÖc x¸c ®Þnh chØ cã ChÝnh phñ
liªn bang hay c¶ c¸c chñ thÓ kh¸c cã quyÒn
tr×nh dù ¸n luËt §¦QT (theo kho¶n 2, §iÒu 59
cña HiÕn ph¸p) vÉn ch-a ®-îc Toµ ¸n hiÕn
ph¸p CHLB §øc tr¶ lêi4. 

Néi dung cña §¦QT ®-îc “chuyÓn ho¸”
vµo néi luËt theo quan ®iÓm truyÒn thèng.
Ngµy nay, c¬ quan lËp ph¸p ®-a ra mÖnh
lÖnh vÒ viÖc ¸p dông §¦QT ë trong n-íc mµ
kh«ng lµm thay ®æi ®Æc tÝnh vèn cã (néi
dung) cña §¦QT.

ë CHLB §øc, c¸c §¦QT cã ®Þa vÞ ph¸p lý,
thø bËc ngang víi thø bËc cña luËt (trõ ®¹o

mèi  quan  hÖ  gi÷a  ®iÒu  -íc  quèc  tÕ  vµ
ph¸p  luËt  quèc  gia  ë  chlb  §øc  

L-¬ng Minh Tu©n*

Mèi quan hÖ gi÷a ®iÒu -íc quèc tÕ vµ ph¸p luËt quèc gia lµ mét “vÊn ®Ò cæ x-a”1 vÒ
mÆt lý luËn còng nh- thùc tiÔn. X¸c ®Þnh ®óng mèi quan hÖ nµy cã ý nghÜa rÊt lín ®Õn
viÖc thùc hiÖn ®iÒu -íc quèc tÕ ë c¸c n-íc ký kÕt hoÆc tham gia ®iÒu -íc quèc tÕ ®ã.
Bµi viÕt giíi thiÖu kinh nghiÖm cña CHLB §øc vÒ néi dung nµy 

1 X em TS. TrÇn §¹i Th¾ng, Mèi quan hÖ gi÷a luËt quèc tÕ vµ luËt quèc gia trong ph¸p luËt vµ thùc tiÔn c¸c n-íc,
T¹p chÝ Nhµ n-íc vµ ph¸p luËt sè 4/2002, tr. 65.
2 Xem Rudolf Bernhardt, Verfassungsrecht und völkerrechtliche Verträge, in: Issensee/Kirchhof (Hrsg.), 
3 §èi víi c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ vÒ qu¶n lý hµnh chÝnh th× ¸p dông phï hîp c¸c quy ®Þnh vÒ qu¶n lý hµnh chÝnh cña
Liªn bang (C©u cuèi cña Kho¶n 2 §iÒu 59 cña HiÕn ph¸p CHLB §øc).
Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Bd. VII, Heidelberg 1992,  174.  
4 Xem ph¸n quyÕt cña Toµ ¸n hiÕn ph¸p "BVerfGE 68, 1, 66".

Hép 1

§¹o luËt vÒ §¦QT cã hai chøc n¨ng: 

- Mét lµ: uû quyÒn cho Tæng thèng liªn bang

phª chuÈn §¦QT.

- Hai lµ: ®-a ra mÖnh lÖnh vÒ viÖc t«n träng néi

dung cña §¦QT (chõng nµo néi dung nµy phï

hîp cho viÖc ¸p dông). 
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luËt söa ®æi hiÕn ph¸p). VÞ trÝ cña §¦QT
kh«ng ph¶i lµ n»m ë gi÷a luËt vµ HiÕn ph¸p
CHLB §øc nh- lµ c¸c quy t¾c chung cña
ph¸p luËt quèc tÕ (theo §iÒu 25 HiÕn ph¸p
CHLB §øc), còng kh«ng n»m cïng thø bËc
cña HiÕn ph¸p CHLB §øc. Trong mèi quan
hÖ cña §¦QT vµ luËt th× ¸p dông quy t¾c -u
tiªn ¸p dông luËt ban hµnh sau, nghÜa lµ luËt
ban hµnh sau cã thÓ c¶n trë §¦QT ban hµnh
tr-íc ®ã. Nh-ng trªn thùc tÕ, c¸c xung ®ét
lo¹i nµy hiÕm khi x¶y ra. ViÖc gi¶i thÝch luËt
theo h-íng nh»m t¹o ra sù phï hîp víi
§¦QT vµ thø bËc -u thÕ cña ph¸p luËt
chuyªn ngµnh h¹n chÕ x¶y ra kh¶ n¨ng ®¹o
luËt ban hµnh sau c¶n trë §¦QT ®· ban hµnh
tr-íc ®ã.

Theo C«ng -íc ch©u ¢u vÒ quyÒn con
ng-êi (EMRK) th× §¦QT chØ cã thø bËc vÒ
mÆt hiÖu lùc ngang víi thø bËc cña ®¹o luËt
b×nh th-êng víi kÕt qu¶ c¸c ®¹o luËt ban
hµnh sau cã thÓ cã hiÖu lùc cao h¬n ph¸p
luËt ®iÒu -íc, vµ ®iÒu -íc cã thÓ kh«ng ph¶i
lµ c¬ së ph¸p lý ®Ó Toµ ¸n hiÕn ph¸p CHLB
§øc kiÓm tra c¸c ®¹o luËt5. Tuy nhiªn, trong
mét ph¸n quyÕt6, Toµ ¸n hiÕn ph¸p CHLB
§øc ®· tuyªn bè: c¸c quyÒn c¬ b¶n ®-îc quy
®Þnh trong HiÕn ph¸p CHLB §øc cÇn ph¶i
®-îc gi¶i thÝch tíi møc tèi ®a theo h-íng phï
hîp víi C«ng -íc ch©u ¢u vÒ quyÒn con
ng-êi. ViÖc gi¶i thÝch do Toµ ¸n ch©u ¢u vÒ
quyÒn con ng-êi thùc hiÖn. 

2- §Þa vÞ ph¸p lý, thø bËc cña c¸c quy
t¾c chung cña ph¸p luËt quèc tÕ trong
hÖ thèng ph¸p luËt cña CHLB §øc

Theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 25 cña HiÕn ph¸p
CHLB §øc, c¸c quy t¾c chung cña ph¸p luËt

quèc tÕ7 lµ mét phÇn cña ph¸p luËt CHLB
§øc. C¸c quy t¾c nµy cã hiÖu lùc cao h¬n c¸c
®¹o luËt do Quèc héi ban hµnh (trõ ®¹o luËt
söa ®æi HiÕn ph¸p) vµ x¸c lËp c¸c quyÒn vµ
nghÜa vô trùc tiÕp cho nh÷ng ng-êi sèng trªn
l·nh thæ CHLB §øc mµ kh«ng cÇn ph¶i
chuyÓn ho¸ vµo ph¸p luËt quèc gia. §iÒu 25
HiÕn ph¸p CHLB §øc ®-îc coi lµ quy ®Þnh vÒ
viÖc hîp t¸c quèc tÕ, lµ nguyªn t¾c phï hîp
víi ph¸p luËt quèc tÕ cña HiÕn ph¸p. ý nghÜa
®Æc thï cña quy ®Þnh nµy lµ nh»m t¹o ra sù
hoµ hîp cña ph¸p luËt ®-îc ¸p dông trong
néi bé quèc gia víi c¸c nghÜa vô cña CHLB
§øc tõ c¸c quy t¾c chung cña ph¸p luËt quèc
tÕ; phßng ngõa c¸c c¬ quan nhµ n-íc vi
ph¹m c¸c nghÜa vô quèc tÕ. (Xem hép 1)

Theo ph¸n quyÕt cña Toµ ¸n Céng ®ång
ch©u ¢u th× vÒ nguyªn t¾c, mçi quy ®Þnh cña
ph¸p luËt quèc tÕ cã hiÖu lùc ®èi víi Céng
®ång lµ c¬ së ph¸p lý cho viÖc kiÓm tra cña
Toµ ¸n vÒ tÝnh hîp ph¸p cña c¸c v¨n b¶n
ph¸p luËt cña Céng ®ång.

Toµ ¸n hiÕn ph¸p CHLB §øc còng kh¼ng
®Þnh, c¸c quy t¾c chung cña ph¸p luËt quèc
tÕ cã hiÖu lùc trùc tiÕp ë CHLB §øc mµ kh«ng
cÇn ph¶i ban hµnh luËt ®Ó chuyÓn ho¸ vµo
ph¸p luËt quèc gia8. Trong c¸c ph¸n quyÕt
gÇn ®©y, Toµ ¸n CHLB §øc ®· tuyªn r»ng,
víi quy ®Þnh t¹i §iÒu 25 cña HiÕn ph¸p CHLB
§øc th× c¸c quy t¾c chung cña ph¸p luËt quèc
tÕ lµ mét bé phËn cÊu thµnh cña ph¸p luËt
CHLB §øc ®ang cã hiÖu lùc9.

Trong tr-êng hîp cã xung ®ét gi÷a ph¸p
luËt cña Céng ®ång ch©u ¢u vµ mét quy t¾c
chung cña ph¸p luËt quèc tÕ th× c¸c Toµ ¸n
CHLB §øc cÇn ph¶i cã tr-íc mét ph¸n quyÕt

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 12 T12
2004

5 Xem vÝ dô ph¸n quyÕt cña Toµ ¸n hiÕn ph¸p “BVerfGE 10, 271, 274; 34, 384, 395”.
6Xem ph¸n quyÕt cña Toµ ¸n hiÕn ph¸p “BVerfGE 74, 358, 370”.
7 C¬ së ®Ó kh¼ng ®Þnh mét quy t¾c cña ph¸p luËt quèc tÕ lµ quy t¾c chung dùa trªn sù rµng buéc vÒ mÆt ph¸p lý
cña nã ®èi víi c¸c chñ thÓ cña ph¸p luËt quèc tÕ. VÝ dô nh- c¸c nguyªn t¾c chung cña ph¸p luËt ®· ®-îc thõa nhËn.
8 Xem BVerfGE 6, 309, 363; 23, 288, 316
9 Xem BVerGE 46, 342, 363 (403-404)
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cña Toµ ¸n Céng ®ång ch©u ¢u. Ph¸n quyÕt
nµy cã hiÖu lùc ®èi víi c¸c Toµ ¸n CHLB §øc.

Tr-íc khi kÕt luËn mét v¨n b¶n ph¸p luËt
cã vi ph¹m quy t¾c chung cña ph¸p luËt quèc
tÕ hay kh«ng, cÇn ph¶i khai th¸c hÕt c¸c kh¶
n¨ng gi¶i thÝch nh»m cã ®-îc sù phï hîp víi
ph¸p luËt quèc tÕ. §èi víi c¸c quy ph¹m cho
phÐp cña ph¸p luËt quèc tÕ th× cÇn ph¶i kiÓm
tra ho¹t ®éng cña Nhµ n-íc cßn n»m trong
ranh giíi cho phÐp cña c¸c quy t¾c chung
cña ph¸p luËt quèc tÕ hay kh«ng.

3- Mèi quan hÖ gi÷a ph¸p luËt cña Liªn
minh ch©u ¢u vµ ph¸p luËt CHLB §øc

C¸c quy ph¹m ph¸p luËt cña Liªn minh
ch©u ¢u, ®-îc t¹o nªn bëi c¸c hiÖp -íc gi÷a
c¸c n-íc thµnh viªn cña Liªn minh ch©u ¢u,
lµ c¸c bé phËn cÊu thµnh cña mét hÖ thèng
ph¸p luËt ®éc lËp. HÖ thèng ph¸p luËt nµy
vµ hÖ thèng ph¸p luËt ë c¸c n-íc thµnh viªn
Liªn minh ch©u ¢u cïng song song tån t¹i

®éc lËp vµ riªng biÖt, nh-ng kh«ng c« lËp
víi nhau10. 

Dùa trªn nguyªn t¾c “hiÕn ®Þnh” cña Liªn
minh ch©u ¢u vµ b¶o ®¶m kh¶ n¨ng ho¹t
®éng cña Liªn minh ch©u ¢u, c¸c quy ph¹m
ph¸p luËt cña Liªn minh ch©u ¢u cã hiÖu lùc
¸p dông cao h¬n c¸c quy ph¹m ph¸p luËt ë
c¸c n-íc thµnh viªn. 

Theo quan ®iÓm cña Toµ ¸n hiÕn ph¸p
CHLB §øc, ph¸p luËt cña Liªn minh ch©u ¢u
cã hiÖu lùc ¸p dông cao h¬n
(Anwendungsvorrang) ph¸p luËt cña CHLB
§øc. Theo ®ã, ph¸p luËt cña Liªn minh ch©u
¢u ®-îc ¸p dông trùc tiÕp ë CHLB §øc mµ
kh«ng cÇn ph¶i chuyÓn ho¸ b»ng mét ®¹o
luËt cña Quèc héi vµo ph¸p luËt quèc gia11.
§iÒu cÇn l-u ý lµ: hiÖu lùc ¸p dông cao h¬n
®-îc hiÓu lµ viÖc -u tiªn ¸p dông ph¸p luËt

Hép 2
Trong ph¹m vi ch©u ¢u th× c¸c b¶n hiÕn ph¸p,

nhÊt lµ HiÕn ph¸p ¸o, HiÕn ph¸p ý, HiÕn ph¸p Hy

L¹p vµ HiÕn ph¸p Thæ NhÜ Kú cã c¸c quy ®Þnh

t-¬ng tù nh- §iÒu 25 cña HiÕn ph¸p CHLB §øc;

trong khi ®ã, nhãm ph¸p luËt ¡ng-l« X¾c-x«ng

theo ®uæi quan ®iÓm ph¸p luËt quèc tÕ lµ mét

phÇn cña ph¸p luËt quèc gia (“International law is

part of the law of the land” Helmut Steinberger,
Allgemeine Regeln des Völkerrechts, in:
Issensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts
der Bundesrepublik Deutschland, Bd. VII, Heidelberg
1992, ª 173.8, hoÆc trËt tù ph¸p luËt quèc tÕ vµ trËt

tù ph¸p luËt quèc gia t¹o thµnh mét tæng thÓ nhÊt

®Þnh c¸c quy ph¹m ph¸p luËt cña mét n-íc.

10 Xem ph¸n quyÕt cña Toµ ¸n Liªn minh ch©u ¢u “EuGH, Rs. 6/60-Hamblet/Belgien-, Rspr. 1960, S. 1163 (1185)”
11 Xem Rudolf Streinz, Der Vollzug des Europäischen Gemeinschaftsrechts durch deutsche Staatsorgane, in:
Issensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Bd. VII, Heidelberg 1992,
tr. 182

Hép 3

Theo quy ®Þnh t¹i Kho¶n 2 §iÒu 189 HiÖp -íc vÒ

kinh tÕ cña Céng ®ång ch©u ¢u (ngµy 18/4/1951)

th× c¸c phÇn cña HiÖp -íc nµy vµ c¸c s¾c lÖnh

(Verordnung) cña Liªn minh ch©u ¢u cã hiÖu lùc

chung vµ trùc tiÕp ë c¸c n-íc thµnh viªn (Xem

ph¸n quyÕt cña Toµ ¸n Liªn minh ch©u ¢u ngµy 15

th¸ng 7 n¨m 1964 (Costa/ENEL, RS. 6/64 Slg. 1964, S.

1251/1257). Ng-îc l¹i, theo Kho¶n 3 §iÒu 189 cña

HiÖp -íc nµy, c¸c huÊn lÖnh, chØ thÞ (Richtlinie)

cña Liªn minh ch©u ¢u kh«ng ®-îc thõa nhËn

hiÖu lùc ¸p dông cao h¬n so víi ph¸p luËt cña c¸c

n-íc thµnh viªn, v× chØ cã môc tiªu cña c¸c huÊn

lÖnh, chØ thÞ nµy lµ cã hiÖu lùc b¾t buéc ®èi víi c¸c

n-íc thµnh viªn; c¸c c¬ quan ë c¸c n-íc thµnh

viªn cã quyÒn lùa chän h×nh thøc vµ ph-¬ng tiÖn

®Ó ®¹t ®-îc môc tiªu nµy.
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cña Liªn minh ch©u ¢u trong tr-êng hîp cã
xung ®ét ph¸p luËt gi÷a ph¸p luËt cña CHLB
§øc vµ ph¸p luËt cña Liªn minh ch©u ¢u.
Quy ph¹m ph¸p luËt cña CHLB §øc tr¸i víi
ph¸p luËt cña Liªn minh ch©u ¢u vÒ nguyªn
t¾c th× kh«ng ®-îc ¸p dông, bÞ ph¸p luËt Liªn
minh ch©u ¢u c¶n trë, nh-ng quy ph¹m nµy
kh«ng bÞ huû bá12.

HiÖu lùc ¸p dông cao h¬n cña ph¸p luËt
liªn minh ch©u ¢u so víi ph¸p luËt quèc gia
ë c¸c n-íc thµnh viªn nh- ë CHLB §øc, ý,
Ph¸p lµ cã c¸c ngo¹i lÖ v× nhiÒu lý do kh¸c
nhau13. 

Theo quy ®Þnh t¹i Kho¶n 1 §iÒu 24 HiÕn
ph¸p CHLB §øc th× Liªn bang víi c¸c ®¹o
luËt cña m×nh, cã thÓ trao quyÒn lùc cho c¸c
tæ chøc quèc tÕ. §ång thêi, Kho¶n 3, §iÒu 79
HiÕn ph¸p CHLB §øc l¹i quy ®Þnh h¹n chÕ
viÖc söa ®æi HiÕn ph¸p CHLB §øc. Söa ®æi
HiÕn ph¸p kh«ng ®-îc phÐp lµm thay ®æi c¬
cÊu liªn bang còng nh- viÖc tham gia cña c¸c
tiÓu bang vµo ho¹t ®éng lËp ph¸p, hoÆc c¸c
nguyªn t¾c c¬ b¶n ®-îc quy ®Þnh t¹i §iÒu 1
(c¸c nguyªn t¾c liªn quan ®Õn quyÒn c¬ b¶n
cña c«ng d©n) vµ §iÒu 20 (c¸c nguyªn t¾c
d©n chñ, Nhµ n-íc ph¸p quyÒn x· héi, liªn
bang vµ nguyªn t¾c ph©n chia quyÒn lùc nhµ
n-íc) cña HiÕn ph¸p CHLB §øc. §©y lµ
nh÷ng giíi h¹n ®èi víi hiÖu lùc ¸p dông cao
h¬n cña ph¸p luËt Liªn minh ch©u ¢u ë CHLB
§øc ®· ®-îc Toµ ¸n hiÕn ph¸p CHLB §øc
kh¼ng ®Þnh14.

C¸c tr-êng hîp ngo¹i lÖ nµy liªn quan ®Õn

viÖc b¶o vÖ c¸c nguyªn t¾c ®-îc quy ®Þnh
trong HiÕn ph¸p quèc gia vµ viÖc t«n träng
c¸c quyÒn c¬ b¶n cña c«ng d©n tr-íc t¸c
®éng, ¶nh h-ëng cña ph¸p luËt Liªn minh
ch©u ¢u, ®Æc biÖt lµ c¸c quy ®Þnh trong c¸c
s¾c lÖnh hoÆc huÊn lÖnh.

Tãm l¹i, ë CHLB §øc, hiÖu lùc cña c¸c
§¦QT cã thø bËc ngang víi thø bËc cña luËt
do Quèc héi CHLB §øc ban hµnh. §¦QT
®-îc Quèc héi chÊp thuËn d-íi h×nh thøc mét
®¹o luËt. C¸c quy t¾c chung cña ph¸p luËt
quèc tÕ lµ mét phÇn cña ph¸p luËt CHLB
§øc. C¸c quy t¾c nµy cã hiÖu lùc cao h¬n so
víi c¸c ®¹o luËt do Quèc héi CHLB §øc ban
hµnh (trõ ®¹o luËt söa ®æi HiÕn ph¸p CHLB
§øc) vµ x¸c lËp c¸c quyÒn vµ nghÜa vô trùc
tiÕp cho nh÷ng ng-êi sèng trªn l·nh thæ
CHLB §øc mµ kh«ng cÇn ph¶i chuyÓn ho¸
vµo ph¸p luËt quèc gia. C¸c quy ph¹m ph¸p
luËt cña Liªn minh ch©u ¢u, vÒ nguyªn t¾c,
cã hiÖu lùc ¸p dông cao h¬n so víi c¸c quy
ph¹m ph¸p luËt cña CHLB §øc. HiÖu lùc ¸p
dông cao h¬n cña ph¸p luËt Liªn minh ch©u
¢u bÞ giíi h¹n bëi c¸c nguyªn t¾c ®-îc quy
®Þnh t¹i Kho¶n 3, §iÒu 79 cña HiÕn ph¸p
CHLB §øc vµ nhÊt lµ c¸c nguyªn t¾c liªn
quan ®Õn c¸c quyÒn c¬ b¶n cña c«ng d©n.

* TS, Trung t©m Th«ng tin, Th- viÖn vµ
Nghiªn cøu khoa häc - V¨n phßng Quèc héi
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12 §iÒu nµy ng-îc víi nguyªn t¾c hiÖu lùc ph¸p luËt cao h¬n (Geltungsvorrang) mµ theo ®ã, trong tr-êng hîp cã
xung ®ét ph¸p luËt gi÷a quy ph¹m (v¨n b¶n) ph¸p luËt cã hiÖu lùc ph¸p luËt cao h¬n vµ quy ph¹m (v¨n b¶n) ph¸p
luËt cã hiÖu lùc ph¸p luËt thÊp th× quy ph¹m (v¨n b¶n) cã hiÖu lùc ph¸p luËt thÊp kh«ng nh÷ng kh«ng ®-îc ¸p dông,
mµ vÜnh viÔn kh«ng cßn tån t¹i vÒ mÆt ph¸p luËt
13 Xem Hans Peter Ipsen, Die Bundesrepublik Deutschland in den Europäischen Gemeinschaften, in:
Issensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Bd. VII, Heidelberg 1992,
tr. 181
14 Xem c¸c ph¸n quyÕt cña Tßa ¸n hiÕn ph¸p CHLB §øc “BVerfGE 37, 271, 279; 58, 1, 40; 31, 145, 173; 37, 271,
285”
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Thµnh phè Hå chÝ Minh (Tp.HCM)

®ang ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng

v-íng m¾c trong viÖc qu¶n lý

®¨ng ký hé khÈu ®èi víi mét bé phËn kh«ng

nhá d©n c- tõ c¸c tØnh, thµnh phè kh¸c ®Õn

c- tró, lµm ¨n, sinh sèng1. C¸c quy ®Þnh cña

Tp.HCM vÒ ®¨ng ký hé khÈu th-êng tró cho

®èi t-îng lµ nh÷ng ng-êi tõ c¸c tØnh, thµnh

phè kh¸c ®Õn c- tró, vµ nh÷ng ph¸t sinh tõ

sù chØ ®¹o cña UBND thµnh phè trong viÖc

gi¶i quyÕt c«ng nhËn quyÒn së h÷u nhµ ë,

quyÒn sö dông ®Êt ë cho diÖn ®èi t-îng nµy,

®ang t¹o thµnh c¸i vßng luÈn quÈn: lµm thñ

tôc mua nhµ ë th× ®ßi hái ph¶i cã hé khÈu

th-êng tró, xin ®¨ng ký hé khÈu th× ®ßi ph¶i

cã quyÒn së h÷u nhµ ë hîp ph¸p.

V-íng m¾c nµy ®· g©y c¶n trë, khã

kh¨n, phiÒn phøc cho viÖc lµm ¨n, sinh

sèng b×nh th-êng cña mét bé phËn d©n c-

ch-a ®-îc ®¨ng ký hé khÈu th-êng tró t¹i

thµnh phè, nh- ®¨ng ký hé tÞch, ®¨ng ký së

h÷u tµi s¶n, viÖc häc hµnh... VËy ®©u lµ

nguyªn nh©n?

1. Quy ®Þnh h¹n chÕ ph¹m vi “cã nhµ
ë hîp ph¸p”

§¨ng ký hé khÈu t¹i thµnh phè Hå ChÝ Minh:

M©u thuÉn tõ qu¶n lý hµnh chÝnh

NguyÔn Ph-íc Thä *

Thêi gian qua, viÖc nhËp c-, ®¨ng ký hé khÈu, chuyÓn khÈu cho mét bé phËn d©n c-
tõ c¸c ®Þa ph-¬ng kh¸c vÒ thµnh phè lín lu«n lµ vÊn ®Ò nãng trong c«ng t¸c qu¶n lý
hµnh chÝnh. Tõ thùc tr¹ng vµ ph©n tÝch nguyªn nh©n nh÷ng v-íng m¾c vÒ ®¨ng ký hé
khÈu t¹i thµnh phè Hå ChÝ Minh, t¸c gi¶ ®-a ra gi¶i ph¸p th¸o gì sù bÊt hîp lý gi÷a quyÒn
së h÷u vÒ nhµ ë víi viÖc ®¨ng ký hé khÈu cña c«ng d©n

1 Theo v¨n b¶n sè 856/CATP(PC13) ngµy 09/7/2004 cña C«ng an Tp.HCM: hiÖn cã 1.313.326 ng-êi tõ c¸c tØnh,
thµnh phè kh¸c ®ang c- tró t¹i thµnh phè (chiÕm 23% sè d©n thµnh phè), trong ®ã cã 686.423 nh©n khÈu t¹m tró
theo hé (KT3), t¹m tró cã thêi h¹n c¸ nh©n (KT4) lµ 626.903 ng-êi.

Hép 1

Theo quy ®Þnh cña NghÞ ®Þnh sè 51/CP ngµy

10/5/1997 cña ChÝnh phñ vÒ ®¨ng ký vµ qu¶n lý

hé khÈu th× mét trong nh÷ng ®iÒu kiÖn quan träng

nhÊt ®Ó ®-îc ®¨ng ký hé khÈu th-êng tró t¹i n¬i

míi ®Õn lµ ph¶i “cã nhµ ë hîp ph¸p”.

Th«ng t- sè 06/TT-BNV ngµy 20/6/1997 cña

Bé Néi vô (nay lµ Bé C«ng an) h-íng dÉn thùc

hiÖn NghÞ ®Þnh sè 51/CP ®· x¸c ®Þnh ba h×nh thøc

®-îc quyÒn sö dông hîp ph¸p lµ: nhµ thuéc së

h÷u cña m×nh; nhµ ®-îc quyÒn sö dông hîp

ph¸p; vµ nhµ ®-îc chñ hé cho ë nhê hîp ph¸p.

Nh- vËy, quy ®Þnh vÒ “nhµ ë thuéc së h÷u cña

m×nh” chØ lµ mét trong ba h×nh thøc biÓu hiÖn cô

thÓ ®iÒu kiÖn “cã nhµ ë hîp ph¸p”.
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Tù do c- tró lµ mét quyÒn c¬ b¶n cña

c«ng d©n ®-îc HiÕn ph¸p vµ Bé luËt D©n

sù quy ®Þnh vµ ®-îc nhµ n-íc b¶o ®¶m

b»ng c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt hµnh

chÝnh. Trong mèi quan hÖ qu¶n lý hµnh

chÝnh vÒ c- tró cña c«ng d©n th× quy ®Þnh

“cã nhµ ë hîp ph¸p” lµ viÖc x¸c ®Þnh vÒ ®Þa

®iÓm, n¬i ë ®-îc ®Þnh vÞ cô thÓ cña mét c¸

nh©n. B»ng c¸ch diÔn ®¹t kh¸c, cã thÓ nãi,

“cã nhµ ë hîp ph¸p” còng cã nghÜa lµ “cã

chç ë hîp ph¸p”. L«gic cña nã tr¶ lêi c©u

hái: anh ®ang ë ®©u? Theo l«gic nµy, nÕu

anh ®ang sèng ë ViÖt Nam th× viÖc c- tró

cña anh sÏ ph¶i ®-îc x¸c ®Þnh theo tr×nh tù:

c- tró ë tØnh (thµnh phè) nµo? huyÖn (quËn)

nµo? x· (ph-êng) nµo? xãm, Êp (®-êng

phè) nµo? vµ cuèi cïng lµ t¹i nhµ ë nµo

(nhµ nµy ®-îc ph©n biÖt víi c¸c nhµ kh¸c

theo dÊu hiÖu nh- sè nhµ hoÆc tªn ng-êi

chñ së h÷u)? ë ®©y, “nhµ ë” lµ ®iÓm x¸c

®Þnh cuèi cïng vÒ viÖc c- tró cña mét c«ng

d©n. TÝnh hîp ph¸p cña viÖc cã nhµ ë, lµ cã

®-îc ph¸p luËt thõa nhËn ë trong nhµ ®ã

kh«ng. (Xem hép 1)

Tuy nhiªn, UBND Tp.HCM l¹i quy ®Þnh,

mét trong ba ®iÒu kiÖn gi¶i quyÕt ®¨ng ký

hé khÈu th-êng tró cho c«ng d©n ViÖt Nam

tõ c¸c tØnh, thµnh phè kh¸c ®Õn c- tró t¹i

Tp.HCM lµ: “VÒ nhµ ë, ph¶i cã giÊy tê hîp

lÖ vÒ quyÒn së h÷u nhµ ë vµ quyÒn sö dông

®Êt ë cña c¸c cÊp cã thÈm quyÒn cÊp”2,

t¸ch riªng vÊn ®Ò nhµ ë thuéc së h÷u cña

ng-êi c- tró thµnh mét ®iÒu kiÖn.

§iÒu kiÖn nµy kh«ng cßn mang ý nghÜa lµ

“cã chç ë hîp ph¸p” n÷a mµ thÓ hiÖn mét

quan hÖ d©n sù (quan hÖ vÒ së h÷u nhµ ë).

Do vËy, cã thÓ diÔn ®¹t mét c¸ch kh¸c, víi

hµm ý cïng mét nghÜa nh- nhau lµ: ph¶i cã

quyÒn së h÷u nhµ ë hîp ph¸p. NÕu anh cã

quyÒn së h÷u nhµ ë, th× anh ®-îc quyÒn

®¨ng ký hé khÈu th-êng tró. Nh- vËy, b¶n

chÊt cña vÊn ®Ò ®· bÞ ®¸nh tr¸o: h×nh thøc

®-îc lÊy lµm néi dung. §iÒu kiÖn “cã quyÒn

së h÷u nhµ ë vµ quyÒn sö dông ®Êt hîp lÖ”

®-îc thay cho “cã nhµ ë hîp ph¸p”. ViÖc lÊy

mét quan hÖ d©n sù lµm ®iÒu kiÖn ®Ó gi¶i

quyÕt mét quan hÖ qu¶n lý hµnh chÝnh ®·

g©y ra nh÷ng bÊt hîp lý, v-íng m¾c trong

thùc tiÔn ®¨ng ký hé khÈu t¹i Tp.HCM.

2. BÊt cËp cña quy ®Þnh vÒ quyÒn së
h÷u tµi s¶n hîp ph¸p

UBND Tp.HCM kh«ng cã quy ®Þnh nµo kh«ng

cho phÐp ng-êi tõ tØnh, thµnh phè kh¸c ®-îc mua

nhµ ë hoÆc quyÒn sö dông ®Êt t¹i thµnh phè.

(Xem hép 2)

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 12 T12
2004

2 §iÓm 1.2 ChØ thÞ sè 27/CT-UBND ngµy 26/8/1999 cña UBND Tp.HCM vÒ gi¶i quyÕt ®¨ng ký hé khÈi th-êng tró
cho c«ng d©n ViÖt Nam tõ c¸c tØnh, thµnh phè kh¸c ®Õn c- tró t¹i Tp.HCM.

Hép 2

Trªn thùc tÕ chØ cã mét sè tr-êng hîp cô thÓ,

ng-êi kh«ng cã hé khÈu th-êng tró t¹i thµnh phè,

®-îc lµm c¸c thñ tôc mua nhµ ë, mua quyÒn sö

dông ®Êt ë t¹i thµnh phè, ch¼ng h¹n nh- ®èi víi

nh÷ng nhµ ë ®· ®-îc cÊp sæ hång (giÊy chøng

nhËn quyÒn së h÷u nhµ ë); hoÆc trong tr-êng hîp

mua nhµ cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n-íc; hoÆc

nh÷ng ng-êi ®-îc t¸i ®Þnh c- b»ng nÒn ®Êt, b»ng

c¨n hé chung c- (c«ng v¨n sè 5252/UBND-§T

ngµy 03/09/2004 cña UBND thµnh phè); hoÆc

cho phÐp ng-êi ViÖt Nam ®Þnh c- ë n-íc ngoµi

®-îc mua nhµ ë t¹i thµnh phè, c¶ nhµ ®-îc cÊp

sæ hång vµ nhµ cã giÊy tê hîp lÖ (quyÕt ®Þnh sè

04/2003/Q§-UB)…
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Nh-ng viÖc mua nhµ ë, chuyÓn quyÒn
sö dông ®Êt ë cña ®a sè nh÷ng ng-êi
kh«ng cã hé khÈu th-êng tró t¹i thµnh
phè, ®Òu kh«ng ®-îc c¸c c¬ quan cã
thÈm quyÒn lµm thñ tôc chøng thùc c«ng
nhËn vÒ mÆt ph¸p lý cho viÖc mua b¸n,
chuyÓn nh-îng.

Trªn thùc tÕ, quy ®Þnh vµ thùc hiÖn c¸c

thñ tôc mua b¸n nhµ ë, chuyÓn quyÒn sö

dông ®Êt ë trªn ®Þa bµn thµnh phè lµ chØ

®-îc lµm nh÷ng g× chÝnh quyÒn vµ ph¸p

luËt cho phÐp. Tøc lµ nh÷ng ng-êi tõ tØnh,

thµnh phè kh¸c chØ cã quyÒn mua nhµ ë,

mua quyÒn sö dông ®Êt t¹i Tp.HCM khi

®-îc UBND thµnh phè cho phÐp trong

nh÷ng tr-êng hîp cô thÓ, ngoµi sù cho

phÐp nµy, tÊt c¶ viÖc mua b¸n, chuyÓn

nh-îng ®èi víi nhµ ®Êt cña nh÷ng ng-êi

kh«ng cã hé khÈu th-êng tró t¹i thµnh phè,

®Òu kh«ng ®-îc c¸c c¬ quan cã thÈm

quyÒn cña thµnh phè gi¶i quyÕt c¸c thñ tôc

c«ng nhËn, bao hµm c¶ viÖc kh«ng ®-îc

xem xÐt cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn së h÷u

®èi víi nhµ ë cho chñ së h÷u míi. Nh- vËy,

cã mét thùc tr¹ng lµ cã mét sè ng-êi ®-îc

mua b¸n nhµ ë, chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt

ë mµ kh«ng cã sù h¹n chÕ nµo (ng-êi cã

hé khÈu th-êng tró t¹i thµnh phè), hä ®-îc

tù do thùc hiÖn quyÒn së h÷u tµi s¶n theo

quy ®Þnh cña ph¸p luËt; ng-îc l¹i, cã mét

sè ng-êi kh¸c (ng-êi kh«ng cã hé khÈu

th-êng tró t¹i thµnh phè) chØ ®-îc mua vµ

thùc hiÖn quyÒn së h÷u ®èi víi mét sè h¹n

chÕ lo¹i nhµ ë, ®Êt ë nhÊt ®Þnh theo chØ ®¹o

hoÆc quy ®Þnh cña chÝnh quyÒn thµnh phè,

hä kh«ng ®-îc phÐp mua vµ cã quyÒn së

h÷u, quyÒn sö dông ®èi víi mét sè lo¹i nhµ

ë, ®Êt ë kh¸c, tøc lµ, hä bÞ h¹n chÕ quyÒn

së h÷u tµi s¶n bëi c¸c quy ®Þnh vµ mÖnh

lÖnh hµnh chÝnh cña chÝnh quyÒn. §iÒu nµy

thÓ hiÖn sù can thiÖp qu¸ s©u cña hµnh

chÝnh vµo c¸c quan hÖ d©n sù, kh«ng ph¶i

®Ó ®¶m b¶o quyÒn tù do së h÷u, mµ lµ ®Ó

h¹n chÕ, ng¨n c¶n viÖc thùc hiÖn quyÒn së

h÷u tµi s¶n cña c«ng d©n theo quy ®Þnh

cña HiÕn ph¸p.

3. M©u thuÉn vµ th¸o gì

Theo chØ thÞ sè 27/CT-UB th× ®èi víi

nh÷ng ng-êi tõ tØnh, thµnh phè kh¸c ®Õn c-

tró t¹i Tp.HCM, muèn ®-îc ®¨ng ký hé

khÈu th-êng tró th× ph¶i tho¶ m·n mét ®iÒu

kiÖn quan träng lµ cã quyÒn së h÷u hîp

ph¸p vÒ nhµ ë vµ quyÒn sö dông ®Êt ë t¹i

thµnh phè. Trong khi ®ã, c¸c c¬ quan chøc

n¨ng chØ cho phÐp nh÷ng ng-êi kh«ng cã

hé khÈu th-êng tró t¹i thµnh phè ®-îc

mua, mét sè rÊt h¹n chÕ, lo¹i nhµ ë, ®Êt ë

nhÊt ®Þnh theo sù chØ ®¹o cña UBND thµnh

phè. Ngoµi ra, ®èi víi nhiÒu lo¹i nhµ ë, ®Êt

ë kh¸c, nh÷ng ng-êi kh«ng cã hé khÈu ë

thµnh phè kh«ng ®-îc mua vµ x¸c lËp

quyÒn së h÷u, quyÒn sö dông. Vµ nh÷ng

lo¹i nhµ ë, ®Êt ë nµy, nh×n chung, l¹i phï

hîp víi kh¶ n¨ng vµ ®iÒu kiÖn ®Ó mua ®èi

víi ®a sè nh÷ng ng-êi d©n ®ang c- tró t¹i

thµnh phè, nh-ng kh«ng cã hé khÈu

th-êng tró, ch-a kÓ rÊt nhiÒu hé ®ang sö

dông vµ lµm nhµ ë trªn nh÷ng lo¹i ®Êt ®ã

nhiÒu n¨m liªn tôc nh-ng kh«ng ®-îc cÊp

giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt v×

kh«ng cã hé khÈu th-êng tró. Ng-êi kh«ng

cã hé khÈu th-êng tró t¹i thµnh phè, r¬i

vµo c¸i vßng luÈn quÈn: ®Õn c¸c c¬ quan
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chøc n¨ng ®Ó lµm thñ tôc mua nhµ, c«ng

nhËn quyÒn së h÷u nhµ, quyÒn sö dông ®Êt

ë, th× ®ßi hái ph¶i cã hé khÈu th-êng tró;

xin ®¨ng ký hé khÈu th-êng tró th× ®ßi ph¶i

cã quyÒn së h÷u nhµ ë, quyÒn sö dông ®Êt

ë hîp ph¸p t¹i thµnh phè. C¸i “vßng” nµy,

trªn thùc tÕ ®· bã chÆt lÊy phÇn lín nh÷ng

ng-êi ®Õn tõ c¸c tØnh, thµnh phè kh¸c, ®·

lµm viÖc nhiÒu n¨m t¹i Tp.HCM, lµm cho

hä kh«ng thÓ cã c¬ héi cã hé khÈu th-êng

tró, dÉn ®Õn thùc tr¹ng ph©n biÖt ®èi xö

trong viÖc thùc hiÖn quyÒn tù do c- tró cña

c«ng d©n gi÷a c¸c khu vùc, c¸c thµnh

phÇn kinh tÕ, gi÷a nh÷ng ng-êi trong biªn

chÕ vµ ngoµi biªn chÕ... dÉn ®Õn thùc

tr¹ng kh«ng ®¨ng ký hé khÈu th-êng tró

cho nh÷ng ng-êi ®Õn tõ tØnh, thµnh phè

kh¸c ®ang c- tró t¹i thµnh phè Hå ChÝ

Minh, trõ nh÷ng tr-êng hîp ®-îc UBND

thµnh phè cho phÐp.

§iÓm nót ®Ó th¸o gì c¸i vßng luÈn quÈn

nãi trªn chÝnh lµ ph¶i söa ®æi quy ®Þnh vÒ

®iÒu kiÖn quyÒn së h÷u nhµ ë, quyÒn sö

dông ®Êt ë trong chØ thÞ sè 27/CT-UBND

cña UBND thµnh phè  phï hîp víi quy ®Þnh

“cã nhµ ë hîp ph¸p” trong NghÞ ®Þnh sè

51/CP. ChØ thÞ sè 27/CT-UB quy ®Þnh vÒ

®iÒu kiÖn nhµ ë, ®Êt ë cho viÖc gi¶i quyÕt

®¨ng ký hé khÈu th-êng tró, vÒ thùc chÊt lµ

g¾n qu¶n lý hµnh chÝnh víi vÊn ®Ò quyÒn

së h÷u tµi s¶n, biÕn chóng thµnh c¸c ®iÒu

kiÖn rµng buéc nhau (cã c¸i nµy th× ph¶i cã

c¸i kia, thiÕu c¸i nµy th× kh«ng cã c¸i kia).

Trong ®iÒu kiÖn thùc hiÖn c¬ chÕ thÞ tr-êng

vµ x©y dùng nhµ n-íc ph¸p quyÒn, th× sù

g¾n kÕt nµy lµ bÊt hîp lý.

Bé C«ng an võa göi v¨n b¶n ngµy

02/12/2004 ®Ò nghÞ Thñ t-íng söa ®æi, bæ

sung mét sè ®iÒu cña NghÞ ®Þnh 51. Theo

®ã, sÏ bæ sung 4 ®èi t-îng ®-îc cÊp ®¨ng

ký hé khÈu t¹i thµnh phè, thÞ x· nh- sau:

ng-êi lµm viÖc theo chÕ ®é hîp ®ång

kh«ng x¸c ®Þnh thêi h¹n trong c¸c c¬

quan nhµ n-íc, tæ chøc chÝnh trÞ, x· héi;

c¸c sÜ quan thuéc qu©n ®éi nh©n d©n vµ

c«ng an nh©n d©n ®-îc tuyÓn dông, ®iÒu

®éng ®Õn lµm viÖc t¹i thµnh phè, thÞ x·

theo chØ tiªu biªn chÕ; nh÷ng ng-êi cã

nhµ ë hîp ph¸p, cã thu nhËp æn ®Þnh; vµ

c¸c tr-êng hîp kh¸c nh- con trªn 18 tuæi

ch-a kÕt h«n vÒ thµnh phè, thÞ x· ë víi

cha mÑ, con d©u vÒ ë víi bè, mÑ chång,

con rÓ vÒ víi bè, mÑ vî3. 

QuyÒn së h÷u nhµ ë ph¶i ®-îc gi¶i

phãng khái nh÷ng rµng buéc, h¹n chÕ bëi

c¸c quy ®Þnh hµnh chÝnh, nh»m b¶o ®¶m

®Çy ®ñ quyÒn së h÷u nhµ ë cña c«ng d©n

thèng nhÊt trong c¶ n-íc. VÊn ®Ò ®¨ng ký

vµ qu¶n lý hé khÈu chØ lµ “biÖn ph¸p qu¶n

lý hµnh chÝnh cña nhµ n-íc nh»m x¸c ®Þnh

viÖc c- tró cña c«ng d©n”4./.

* ThS. V¨n phßng ChÝnh phñ

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 12 T12
2004

3 Theo tin cña B¸o Sµi gßn gi¶i phãng ngµy 03/12/2004.
4 §iÒu 1 NghÞ ®Þnh sè 51/CP
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