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ENGLISH SUMMARY

LEGIS 7/2004

OPINION EXCHANGES

P 4. Building cultural foundation for sustainable growth headed by the National Assembly, by Nguyen Viet
Lenh: Policy guideline of the CPV in the 10th Plenum in July, 2004 stressed the building of modern, traditional and
diversified culture as vehicle for development. The National Assembly was and is now working on plan of action in
its policy agenda.
P 7. Strengthening legislative capacity : need for fast, courageous and steady steps, by Minh Duc: Danida-
Board of legislative Affairs of the Standding Committee of the NA Project closed the 3 days workshop on ways to
improve law-making activity. Current issues of implementing renewed law-making procedure in the Law on Laws has
been discussed with suggestion for further renewals in order to meet the need of the Rule of Law.
P 13. Forestation in environmental protection approach, by Le Vinh Can: The ongoing draft Law on protection
and development of forest legitimize the social funds for forest protection and development. From the point of view
that forest is an environmental product, the author suggested contribution of the industries and potential beneficiar-
ies from clean environment to that funds.
P 15. Need for “Khoan 10” in education and training [known as decree 10 for privatization of agriculture house-
hold economy], by Nguyen Nhu Du: Towards the report of the government on the assessment of education in the com-
ing session of the NA in October, 2004, the author stressed the need of a break-through policy of state in this field.
P 18. Identification of bankruptcy situation, by Dang Van Thanh, Prof. Dr. MP- deputy chair of the Economic and
budget committee: The identifications provided by Law on bankruptcy play as warning signs for the market players
and agencies in looking for measures of healthy management of bankrupt enterprises, but not legal ground for court
declaration of bankruptcy.
STATE AND LAW

P 21. Discussion on the land price in the Lans Law of 2003, by Pham Xuan Hoang
P 28. Conflict norms in Part 7 of the Civil Code, by Nguyen Trung Tin: The ways conflict norm are set out and
their practice of application shown need for further amendment of the Civil Code.
P 32. Competence in issuance of regulations of the local government, by Hoang Thi Ngan, PhD. Ministry of
Justice: With the approval of the Law on issuance of legal documents of the local government in the coming October
session of the National Assembly, the legal system in Vietham becomes more decentralized and less comprehen-
sive. There is need for authorization and consistency check.
P 37. Geographical Indication of agricultural products: situation and solution, by Xuan Anh: Mark of origins of
agricultural products has attracted exporters and producers of Vietnam while gaining success in world market. Law
on industrial property and implementing agencies shall facilitate this demand.
P 44. Reference to philosophical thoughts of Xiang Tsu on freedom, by Bui Ngoc Son: Xiang Tsu (Old Chinese
Philosopher) preferred natural rights and freedom to law and any intervention of governing bodies. From that angle,
the author discussed the rule of law and its relation to freedom of man.

FOREIGN EXPERIENCE
P 52. Lobby: the role of economic associations in legislative affairs, by Pham Duy Nghia, PhD, Faculty of Law,
Hanoi National University: Commenting on lobbying practice in western countries, the author saw need and possi-
bilities of the same ways of contribution of the economic association in law and policy making.
P 60. Transfer pricing tax of the PRC, by Nguyen Tan Phat, Faculty of Law, Can Tho University: Experiences of
the PRC in dealing with MNEs tax maneuvers and lessons for Vietnam.
P 69. Procedural rules of Questioning in the UK Parliament, by Nguyen Canh Binh: Oral questions in the house
becomes important political tools of both parliamentarians and cabinet members. Procedural rules safeguard rights
and the doing of right things.

LOCAL GOVERNMENT
P 76. Building the government at district level, by Tran Nho Thin, Ministry of Justice: From historical evolution of
the district government to the recent challenge.
P 83. The legislative Studies Magazine bridging people to law makers, by Quoc Hung
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TH- CUA CHU TICH QUOC HOI NGUYEN VAN AN
NHAN NGAY TH-ONG BINH - LIET Si (27/7/2004)

Ha No¢i, ngay 27 thang 7 nam 2004

Than di gui: Cdc Pai biéu Quéc hoi, cdc cdn bo vién chitc hién dang cong
tdc tai cdc co quan cua Quoc hoi la th-ong binh va con em
cdc gia dinh th-ong binh, liét si.

han dip ky niém lan thit 57 ngay th-ong binh liét si - 27 thang 7 nam 2004,
vGi su xtic dong va 1ong biét on sau sac, toi gl tGi tat ca anh, chi, em 10i tham
hoi an can va 1oi chiic stc khoé.
Trong cuodc chién tranh giai phéng dat n-dc, nhi€u ng-6i con -u td cta dan toc
Viét Nam khong tiéc mdu x-ong, “Quyét tir cho T6 quoc quyét sinh”. Su hy sinh cao ca
d6 da gép phan lam nén chién thiang vé vang; mang lai doc lap, tu do cho Té qudc va cudc
s6ng 4m no, hanh phiic cho nhan dan. Ngay 27 thang 7 hang nam la dip dé ching ta to
long biét on va ton vinh cac anh hung, liét si, cic ba me Viét Nam anh huing, cic th-ong,
bénh binh va cac gia dinh th-ong binh, liét si.

Toi d-gc biét, mac dau cudc song con nhi€u kho khan, nh-ng cdc dong chi th-ong
binh, con em cac gia dinh th-ong binh, liét si da phan dau v-ot qua moi khé khan, hoan
thanh xuét sac nhitng nhiém vu ma Quéc hoi giao ph6. Thay mat Uy ban th-ong vu Quéc
hoi, toi tran trong cam on tt ca cac dong chi.

Nhan dip nay, toi kinh chiic cdc dong chi cling toan thé gia dinh manh kho€, hanh
phic va moi di€u t6t lanh trong cudc song.

Chao than ai,

CHU TICH QUOC HOI
NGUYEN VAN AN
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THOI SU - TRAO DO

XAY DUNG VA PHAT TRIEN VAN HOA TRONG
HOAT PONG CUA QUAC HOI

Nguyén VieT Lenh*

Chinh sdch xdy dung va phaét trién nén van hod Viét Nam trong thoi ky mdi da d-oc thé hién
Vi su'quan tam ngay cang Ion trong ch-ong trinh nghij su cta Quéc héi. Héi nghj Trung -ong lan
thur 10 - khoa IX (hop tai Ha NGi turngay 5 dén ngay 10-7-2004) két luédn tiép tuc coi xdy dung va
phét trién van hod la nhiém vu trong tam. Bai viét diém lai hoat déng cia Quéc hdi trong linh vuc
xdy dung va phaét trién van hod

Thé ché& hoa nhiém vu phat
trién vin hoa

Hoat déng l1ap phap Ilubén
mang tinh v&n hoa thé hién thong
qua cac nguyén tac khach quan,
khoa hoc va dan chd. Chét I-gng
va hiéu qua cla hoat dong lap
phap gan lién véi ban sic cla
nén van hoa dan toc va y thic,
trinh d® van hoa cGa médi con
ng-oi. Vai tro van hoa trong phat
trién xa hoi d-dc khdng dinh nh-
mét dinh h-6ng chién I-gc quan
trong clia Pang ta tai Nghi quyét
Trung -ong 5 (khoa VIII) vé “Xay

dung va phat trién nén van hoa
Viét Nam tién tién, dam da bén
sédc dan téc”. (Xem Hop 1)

Quan diém chién I-oc nay
da d-gc Quéc hoi thé hién va
chu trong trong hoat dong lap
phap, gidm sat va quyét dinh
chinh sach. Cé thé khai quat
néu lén bén nhoém gidi phap 16n
vé phat trién van hoa da thé
hién dam nét trong ch-ong trinh
nghi su ctia Quéc hoi trong thoi
gian qua nh- sau:

Nhom gidi phap 1, mS cudc
van dong giao duc chil nghia yéu

n-6¢c gan vdi thi dua yéu n-6c va
phong trao “Toan dan doan két
xay dung ddi séng van hod”.

Sau khi Thi t-6ng Chinh pht
ban hanh Quyét dinh s6
235/1999/QbB-TTg,ngay
23/12/1999 vé viéc thanh Iap
Ban chi dao cudc van dong
phong tréao “Toan dan doan két
xdy dung doi séng van hoad”,
trong cac Nghi quyét clia Quéc
hoéi vé nhiém vu clla cac nam
ti€p theo déu cd ndi dung xac
dinh rd nhiém vu ddy manh
phong trao néi trén. Trong nam
1999, Luat Mat tran T8 quéc

Hép 1. Cac quan diém chi dao va nhiém vu phat trién van hoa theo Nghi quyét Trung -ong 5 khoa VIIL.
- Van hoa la nén tang tinh than clia xa hdi, vira la muc tiéu, vira 1 dong luc phat trién kinh té& - xa hoi;

- Nén van hoa ching ta xay dung 1a nén v&n hoa tién tién, dam da ban séc dan toc;

- Nén v&n hoa Viét Nam la nén van hoa théng nhat ma da dang trong cong déng cac dan toc Viét Nam;

- Xay dung va phat trién van hoa 1a su nghiép clia toan dan, do Bang lanh dao, trong dé ddi ngii tri thiic dong

vai trd quan trong;

- Van hoa la mot mét tran, xay dung va phat trién van hoa la mot su' nghiép cach mang lau dai, doi hdi phai co y

chi cach mang va su kién tri, than trong.

Trén cd sd cac quan diém dé, Nghi quyét Hoi nghi Ban chap hanh Trung -ong Bang 1an thi 5 néu cu thé 10 nhiém
vu can thuc hién, d6 la: Xay dung con ng-di Viét Nam trong giai doan cach mang mdi; xay dung méi tr-ng van ho4;
phat trién su nghiép van hoa - nghé thuat; bao ton va phat huy di san van hoa; phat trién su nghiép gido duc - dao
tao va khoa hoc - cdng nghé; phat trién di doi v6i quan Iy hé théng thong tin dai ching; bao ton, phat huy va phat trién
van hoa cac dan toc thi€u sd; chinh sach vin hoa véi ton gido; md rong hop tac qudc t& vé van hod; cling 6, xay
dung va hoan thién thé ché van hoa.

I Nghi quyét s6'20/1998/QH10, ngay 02/12/1998, ciia Quéc héi khod X vé nhiém vu ndm 1999 da ghi: “Trién khai
sdu rong cdac phong trao Toan ddn doan két xay dung doi song vdn hod, Toan dan doan két xdy dung cudc séng maoi
0 khu ddn c- "
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XAY DUNG VA PHAT TRIEN VAN HOA

Viét Nam d-gc Quéc héi thong
qua, cac hoat déng giam sat,
ph6i hgp clia Quéc hdi, véi Mat
tran T6 quéc va cac cd quan
thuéc nganh Van hoa - Théng
tin, cd quan cac cép chinh
quyén dia ph-ong trong viéc
thuc hién cudc van dong phong
trao “Toan déan doan két xay
dung doi séng van hoa” d-dgc
chu trong th-Gng xuyén.

Trong cac ky hop Quéc hdi,
ndi dung van hoa trong cac hoat
déng cua dai séng d-dc cac Dai
biéu Quéc hdi dé cap ngay moét
nhiéu hon trong cac phién thao
ludn tai hdi tr-Ong, cac phién
chat van va tra I6i chat van.

Nhoém gidi phép 2, thé ché
hoa cac chi tr-ong, chinh sach
phét trién van hoa. Nhém nay
bao gém céac chinh sach phat
trién van hoa va dé cao vai tro
phat trién cla van hoa trong
hoat dong lap phap & n-6c ta
(Xem Hop 2).

Nhom giai phap 3, tang
c-0ng ngudn luc va ph-ong tién
cho hoat ddng van hoa.

Trong nghi quyét vé nhiém vu
hang nam, Quéc hdi da quan
tam tang dau t- ngan sach cho
hoat dong van hoda - théng tin”.
Tuy nhién, khoan dau t- nay van
codn & miic khiém tén, cac chinh
sach huy déng nguén luc xa hoi
van dang la moét h-6ng céan tinh

Hép 2: Nghi quyét sé
51/2001/QH10 vé viéc sta déi,
b& sung mét s6 diéu cta Hién
phap n-6c CHXHCNVN nam
1992, da slra cum t¥ “nén van
hoa Viét Nam déan téc, hién dai,
nhén van” cta Diéu 30 thanh
“nén van hoé Viét Nam tién tién,
dam da ban sdc dan téc”: da slta
d6i, bé sung Diéu 75 nh- sau:

“Ng-&i Viét Nam dinh c- &
n-8¢ ngoai la b6 phén cua céng
doéng dan téc Viét Nam, Nha n-6c
bdo ho quyén Igi chinh dang cla
ng-0i Viét Nam dinh c- 8 n-6c
ngoai.

Nha n-6¢c khuyén khich va tao
diéu kién dé ng-oi Viét Nam dinh
¢- d n-6¢ ngoai giir gin ban sac
van hoa dan toéc Viét Nam, qilr
quan hé gdn bo6 vdéi gia dinh va
qué h-ong, gép phan xay dung
qué h-ong, dat n-6c.”

Ngay 28/12/2000, Uy ban
th-6ng vu Quéc hoi da théng qua
Phap Iénh Th- vién (s6
31/2001/PL-UBTVQH10).

Ngay 29/6/2001, Quéc hoi
Khoa X, Ky hop th&r 9 da théng
qua Luét Di san van hoa.

Ngay16/11/2001, Uy ban
th-6ng vu Quéc hoi Khoa X da
théng qua Phéap lénh Quang céo
(s6 39/2001/PL-UBTVQH10).

Ngoai cac van ban phap luat
chuyé&n nganh vé van hoa noi trén,
trong qua trinh xay dung va ban
hanh cac van ban phap luat khac
nh- Luat Mat tran T8 qudc Viét
Nam (1999), Luat Hon nhan va
Gia dinh (2000), Luat Bao vé,
cham sb6c va giao duc tré em
(2004), cac ndi dung vé van hoa
cling d& d-oc thé hién thich hop.

dén dé van hoa goép phan tao
stic manh déng bd cho su phat
trién bén viing clia dat n-Ge.

Nhom giai phap 4, nang cao
hiéu qué lanh dao cla Dang
trén linh vuc van hoa.

Trong d8i méi hoat doéng clia
cac co quan Quéc hoi, nguyén
tdc phat huy dan chld va bao
dam su 1anh dao cia Dang luon
d-oc chu trong déng thai. Cac
quan diém thé ché hoa chinh
sach clia Dang vé phat trién
van hoa theo Nghi quyét Hoi
nghi Trung -ong 5 d& d-dc
Quéc hoi thao luan va thé hién
thanh cac chinh sach lap phap
tai cac luat, phap Iénh lién quan
t6i linh vuc van hoa, gido duc
va nhitng linh vuc phat trién
kinh t& - xa hoéi khac.

Cac van dé chinh sach lién
quan dén xay dung gia tri van hoa
tién tién, hién dai, dam da ban sac
dan téc trong cac linh vuc van
hoa, xa héi, gido duc va kinh t&
ludn d-dc cac Pai biéu Quéc hoi
quan tam va thao luan dan chq,
dat d-gc su nhét tri cao.

Tiép tuc chinh sach xay
dung va phat trién van hoa
trong hoat dong lap phap

Tiép tuc xay dung va phat
trién van hoa trong thai ky méi,
tdng c-6ng cac ngudn luc va
ph-ong tién cho hoat déng van

2 Nghi quyét ky hop thit 2, Quoc hoi Khoad X, ve nhiém vu nam 1999 c6 ghi: Nang cao chdt l-ong hoat dong van
hod, théng tin, thé thao. Thb['C hlen co hiéu qua cdc muc tiéu cua Ch- -ong trinh van hod, Ch-ong trinh phii séng
phat thanh, Ch-ong trinh phii séng tr uyen hinh va Ch-ong trinh phdt trién thé duc thé thao... Nghi quyet ky hop thir
2, Quoc hoz Khod X1, vé nhzem vu nam 2003 ciing khang dinh: Thuc hién 16t ch- -ong trinh muc tiéu quoc gia vé van
hoa Tang c-ong dau t- cho cdc hoat dong sdng tao van hod - ngh¢é thudt. T6 chiic sap xép lai va nang cao hiéu qud
qudn ly cdc co so dich vu vdn hoa Ddy manh cudc vdn dong Toan dan doan ket xdy dung doi song van hod. Tiép
tuc thuc hién ch-ong tr inh phi séng phdt thanh, truyén hinh; tdang ty 1é phii séng d vang sdu, vang xa, -u tién cho

Tdy Nguyén, viing niii phia Bdc.
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THOI SU - TRAO DO

hoa la ph-ang h-6ng chi dao
d-dgc dé cap trong Két luan
cla Hoéi nghi Trung -ong lan
tht 10, khod IX vira qua.

Do6i v6i hoat dong lap
phap, tir nay dén hét nhiém
ky Quéc hoi Khoa X, vé cac
linh vuc van hoa, gido duc,
Qudc héi da d-a vao ch-ong
trinh lap phap nhiing du an
sta ddi, b6 sung Luat Xuat
ban, Luat Giao duc; xay dung
Luat Dién anh, Luat Thanh
nién; nghién clu nang Phap
lénh Thé duc, thé thao; Phap
lénh Quang céo lén thanh luat
va xem xét viéc tach cac noi
dung vé sd hiu cong nghiép,
vé quyén tac gia (hién dang
d-dc quy dinh chung tai B6
ludt Dan su) thanh luat vé
quyén sd hitu tri tué.

Céc nhiém vu trong tadm
trong thoi gian t6i chac chan
sé thu hat nhiéu su quan tam
ban thao clia Qudc hdi la cac
hé théng bién phap xay dung
t- t-Gng, dao d(ic, 16i séng va
doi s6ng lanh manh trong xa
hoi; nang cao chat l-ong,
hiéu qué cla nhiém vu xay
dung con ng-0i Viét Nam
(theo nam dic tinh d-0oc xac
dinh tai Nghi quyét Hoi nghi
Trung -ong 5); chu trong
nhiém vu xay dung ddi séng
van hoa co s, xay dung moi
tr-ong van hoa lanh manh.
Nhiing nhém giai phap cu thé
thuc hién nhiing nhiém vu
trén xoay quanh bén gidi
phap chd yéu la: i) tang
c-0ng nang luc va hiéu quéa
chi dao cla cac cdp chinh

6  Nghién clu Lap phap sé 7

quyeén; ii) phat huy siic manh
téng hop va tinh n&ng dong clia
hé théng chinh tri, tr-G¢ hét la
M4t tran T8 quéc va cac doan
thé quan chang, cac t6 chic
sang tao van hoa, nghé thuat,
bao chi, xuét ban tao nén siic
manh téng hop cla toan xa hoi;
i) ddy manh gido duc vé
CNXH, béi d-8ng long yéu
n-Gc, tinh than tu hao dan toéc
va iv) tang dau t-, ti€p tuc bao
dam kinh phi cho cac ch-ang
trinh phat trién van hoa.

Trong ch-ong trinh [ap phap
tru6c mat, Quéc hodi va cac co
quan clia Chinh phd can khan
tr-ong chuén bi t6t viéc stia ddi
Luat Xuat ban va Luat Giao
duc, bdo dam su lanh dao cé
hiéu qua cla Dang déi véi hoat
dong xuat ban, dong thdi phat
huy t6i da nhiing tiém nang va
vai trd clia hoat déng xuéat ban
déi véi viéc xay dung nén van
hod va gén ndé v6i qua trinh
phat trién kinh t& - xa hoi clia
dat n-6c. Vé khia canh giao
duc, Chi thi s6 40-CT/TW ngay
15/6/2004 ctia Ban Bi th- Trung
-ong Déang vé viéc xay dung,
nang cao chat l-gng doi ngi
nha gido va can bé quan ly giao
duc da xac dinh: “Phat trién
gido duc va dao tao la quéc
sach hang dau, la mét trong
nhiing dong luc quan trong thac
ddy su nghiép cbéng nghiép
hoa, hién dai héa dat n-dc, la
diéu kién dé phat huy nguén luc
con ng-0i”. Vi vay, Du thdo
Luat giao duc dang d-oc
chuén bi khan tr-ong dé c6 thé
trinh Quéc hoi cho y kién b-Gc

T7
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moét tai ky hop th(r 6 trong thang
10 /2004. Du luat nay can thé
hién d-6ng 16i xay dung ngudn
nhan luc ma Dang da néu trong
Nghi quyét Dai hoi Dang lan thi
IX, d& Luat Gido duc (stra déi)
thuc su la co s6 phap ly viing
chic cho su nghiép gido duc -
dao tao phat trién phu hop véi
diéu kién dat n-6¢c va nhu cau
hoi nhap qudc té.

K&t luan cda HOi nghi Ban
ch&p hanh Trung -ong Dang lan
th(r 10 vé tiép tuc xay dung va
phat trién van hoa da khang dinh
chl tr-ong dung dan: Iy van
hoa lam nén tdng cho su phat
trién, xay dung va phat trién
nhitng gia tri van hoa md&i hién
dai va tién tién trong béi canh
giao l-u van hoa giirta cac dan
tdc, lam phong phu nén van hoa
dan téc thong nhéat trong da
dang va thuc hién van hoa lanh
dao trong nha n-6¢c phap quyén
cla dan, do dan, vi dan. Két luan
nay la nhiing dinh h-6ng chinh
tri quan trong trong hoat ddng
lap phéap, giam sat va quyét dinh
chinh sach cta Quéc héi trong
thoi gian t6i nham thuc hién
muc tiéu khéng ngiing nang cao
van hda - nén tang tinh than cla
xa hoi, tao nén su phat trién
déng bé cla ba linh vuc kinh té,
chinh tri, van hoa chinh 1a diéu
kién quyét dinh dam bao cho su
phat trién toan dién va bén viing
clia dat n-6c./.

* Vu tr-ong Vu vdan hod, gido
duc thanh nién, thiéu nién va nhi
dong- VPQH



TANG C-ONG NANG LUC LAP PHAP

Ghi chép tir hdi thao:
TANG C-ONG NANG LUC LAP PHAP:

cdn khén tr-ong, manh dan va cé
b-6¢ di vitng chac

6 la mot trong

nhiing IGi nhan xét

két luan Hai thao
cla Ph6é Cha tich Quéc hoi
Nguyén Van Yéu (Tr-ng Ban
cong tac lap phap thudc
UBTVQH), chl ti hoi thdo
“D6i mdi quy trinh xady dung
luat va phap Iénh” (Tp. HCM
12-14/7/2004). Trong IGi khai
mac hdi thdo, PCT Nguyén
Van Yéu da nhan xét tuy quy
trinh da d8i méi mot b-6c
nh-ng con cham va ch-a
manh. Trong tdm cla hdéi thao
la quy trinh 1ap phap, nh-ng
pham vi trao d8i con dé cap téi
cac bién phap t8 chic va
nhiig viéc can lam dé tang
c-0ng nang luc 1ap phap & cac
coéng doan cu thé.

Ban Cbéng tac lap phap
(truc thudéc UBTVQH) va Du an

cai cach phap luat (Danida
Legal Reform Project) déng t&
chlic Hoi thdo nay nham trao
déi vé nhiing van dé c6 kha
nang ap dung thuc tién dé tiép
tuc d&i méi quy trinh lap phap,
tang c-ong nang luc lap phap
clia nha n-6c ta dé theo kip tién
trinh hién dai hoa, cdng nghiép
hoéa n-6c nha vao

Minh Dic

luan va coi trong d8i mdi hoan
thién quy trinh va thd tuc, t6
chiic hoat déng néi chung va
trong linh vuc 1ap phap néi
riéng. Quy trinh xay dung luét,
phap Iénh & Viét Nam da d-oc
déi mdéi moét b-6c vao nam
2002 va d-gc ghi nhéan trong

hanh VBQPPL
(2002), nhat la tai

Luat ban

nam 2020. Theo
cach ti€p can
khoa hoc va ly
luadn, cac y kién
nghién clu d-gc
d-a ra khéng han
ché bdi khuoén
khé quy dinh va
thé ché t6 chic
hién hanh.

Quéc hoi cac
khoa tr-6¢ day da
th-ong xuyén ban

“Déi méi theo
quy trinh hai
b-6c dan téi
minh bach hoa
quy trinh lap
phap, han ché
tinh cuc bo
trong chuan bi

du an®

cac diéu 45a, 45b
va 45c. B-6c ddi
méi nay thé hién &
quy trinh hai b-6c
xem xét va thoéng
qua luat va phéap
Iénh va su phén
cbng nhiém vu cla
cac co quan tham
gia trong tung
b-6¢c. Tu b-6¢ dbi
mdéi nay da co
nhiéu hé qua déi
m&i khac h-6ng t6i
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minh bach hoa quy trinh I&p
phap. Ciing tir day, bat dau cé
Hoi nghi dai biéu chuyén trach
— mot thé ché méi — qua do
céac dai biéu chuyén trach & dia
ph-ong va trung -ong tap trung
tai Ha NOi nghe trinh bay cac
ph-ang an chinh ly sau b-Gc
mét va cho y kién vao cac du
an luat chuan bj d-a ra ky hop
t6i. Cling tu hoi nghi nay va la
hé qua cla quy trinh hai b-6c
ma cong chung - théng qua vai
tro d-a tin clia cac ph-ong tién
thong tin dai chung - da d-gc
thédng bao sém vé tién trinh va
nhitng van dé chinh sach dang
d-gc Quéc hoi ban thao gitta
cac ky hop.

Tu quy trinh méi va su phan
cong nhiém vu trong quy trinh
lap phap ciing da phat sinh
cach dat van dé vé vai tro va
trach nhiém cda co quan tham
tra va Uy ban Th-dng vu Quéc
hoi trong giai doan Quéc hoi;
trong d6 c6 van dé trach nhiém
clla co quan thdm tra va y
nghia phap ly clia bao cao
thdm tra trong quy trinh lap
phap;
UBTVQH dai vGi viéc quyét
dinh trinh hay hoéan trinh mot du

trach nhiém cla

an ra mot ky hop Quéc hoi va
déi v6i du thao cudi cung tr-6c

khi Quéc hoi biéu quyét.
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Thé ché méi va quy trinh
méi, tuy con & b-6¢ dau nh-ng
dang phat huy tac dung tang
dang ké téc do lam luat cla
Quéc héi. Chi tinh trong nam
2003 va nlra nam dau 2004,
Qudc hodi da thong qua d-cc
24 luat, bd luat, hai nghi quyét,
16 phap Iénh va da cho y kién
22 du an luat khac. Tuy nhién,
ciing c6 y kién cho rang néu chi
chu trong d8i méi quy trinh thi
ch-a d0, méi chi 1a “d6i moi bé
mat”, can phai ban thém vé
diéu kién thuc chat dé dam bao
quy trinh phat huy hiéu qua. b6
la phai xay dung mot bd may
tham m-u manh, bé may thi
hanh phap Iluat céng tam;
khuyén khich va thiét ké su
tham gia thuc chat cla cong
chung trong lap phap trong
diéu kién xay dung nha n-6c
phap quyén va nhdm bdo ddm
phap luat sau khi ban hanh
d-gc thuc thi nghiém chinh.

Nhan xét nhilng diém con
han ché clia quy trinh & miic d6i
mdi con kha khiém tén nay,
trong bai phat biéu khai mac,
Phé Cha tich Nguyén Van Yéu
nhan manh mét s6 diém con

han ché sau day:

a) Lap ch-ong trinh Xay
dung Van ban quy pham phéap
luat (VBQPPL) ch-a d-oc déi
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mai tor 1996 dén nay, ch-ong
trinh ch-a bam sat yéu cau
thuc tién;

b) Khau chi dao, phdi hop
chuén bi du thdo ch-a déi méi

co ban;

c) Coéng doan tham tra, cho
y kién (UBTVQH), 1y y kién
céng chung can nghién ciu

stfa d&i, b6 sung thém;

d) Can tang c-ong trinh do
va k§ nang can bd chuén bi du
an luat, tang c-ong bd phan
phap ché cac bo.

Muc dich ctia d&i méi cong
tac xay dung phap luat theo
Phé Cha tich Nguyén Van Yéu
la dén nam 2020 (nam dich
thuc hién hién dai hoda, cbng
nghiép hoa), vé co ban phai
hoan thién hé théng phap luat
va UBTVQH khéng con ra
phap lénh nita; khéng con van
ban d-Gi luat quy dinh nghia vu
cla coéng dan, phai dat tGi cach
ti€p can quy dinh nhiing gi lut
khong cam thi dan d-oc lam;
chi quy dinh h-6ng dan d6i véi
cong chirc thira hanh.

Bai tham luén cla 6ng
Poan Manh Giao, Bd tr-ng,
Cha nhiém Van phong Chinh
phl thu hat su chu y cla hoi
nghi bdi sy nhin nhan, danh gia
nghiém khac va truc dién vao
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nhiing khé khan va han ché
trong quy trinh 1ap phap tu giai
doan lap ch-ong trinh. Ong
Giao nhan manh c6 ba diém
trong tam thudc ch-ong trinh
cai cach hanh chinh clia Chinh
phG la d6i méi Quy trinh -
Ph-ong thic va Tang c-ong
nang luc soan thdo VBQPPL.
Khac v6i quan diém cho ring

soan thao luat

qua tai. Vi thai I-ong hai ngay
hop méi thang va véi khoang
400 dé an ma Chinh phd can
cho y kién hang nam, ch-a ké
cac nghi dinh hanh chinh don
gidn (vi du nghi dinh vé céng
nhan két qua bau ct), thi thdi
gian danh cho th&o luan mét du
an VBQPPL khong thé qué hai
gi6. Khong it du an VBQPPL

van d-dc soan thao

phadi “d-a vé”
Qudc héi, thude
trach nhiém cla
Quéc hoi, hoac
moéi dai  biéu
Quéc hoi phai la
luat gia, phai
d-gc tap huén
thanh
gia lap phap,

chuyén

6C'c’lc bd phai
chuin bi nang
luc dé dé xuat
chinh sach lap
phap va tang
c-6ng nang
luc chuan bi

cac du an luat®

theo cach tu bién tu
dién bdi cac bd chl
tri du an ma khéng
hoi hoac hdi chiéu 1é
y kién lién nganh.
Ong Giao dat van dé
can cb co ché tham
gia thuc su cla
chuyén gia va cla

x& hoi; can nghién

6ng Giao nhin

nhan: cac bd
phai y thic d-gc
trach nhiém

chinh trong viéc

dé ra va t6 chlic soan thao cac
dy an luat trinh Quéc hoi; viéc
soan thdo phai tinh dén diéu
kién thuc thi phap luat; vi thé
phai chu trong tang c-6ng nang
luc cho cac co quan cla Chinh
phli d& chat l-ong cac du an
luat t6t hon nira. Trén thuc té,
hién nay cac cudéc hop hang

thang cGia Chinh phi hau nh-

cliu c6 quy trinh don
gidn hon déi voi
nhiing dé xuat sla
déi, bé sung luat va
phap lénh va can
phat huy vai trd sang kién lap
phéap ctia dai biéu Quéc hoi doi
v6i nhiing stia ddi, b sung loai
nay. B tr-dng Udng Chu L-u
(B6 T- phap) goi y nén nghién
clru quy trinh rat gon hoac ban
hanh moét luat stta déi doi véi
nhiéu luat khac dé dap (ng
nhiing slra d6i nho theo yéu cau

hoi nhap.

Cac vi dai biéu tham gia
nhiéu y kién thang thn va tam
huyét vao trong tdam quy trinh
xay dung luat dé théng qua tai
Quéc hoi, vé vai trd tham tra,
vai trd cla hoi nghi dai biéu
chuyén trach, vai tro clia doan
dai biéu Quéc hoi tai dia
ph-ong trong 18y y kién nhan
dan tai dia ph-ong, vé co ché
I&y y kién nhan dan, vé giai
doan ti€p thu y kién dai biéu
Quédc hdi tai ky hop va vé co
quan chd tri chinh ly du thao
tr-6c khi théng qua, vé vai tro
tham m-u ky thuat cla Ban
cbng tac lap phap va cac vu
chuyén mén phuc vu co quan
thdm tra, vé cong tac thdm
dinh, su khac biét gilra thdm
dinh va thdm tra, vé noi dung
thdm dinh, thdm tra tinh hop
hién, hgp phap, su théng nhat
cla hé théng VBQPPL.

Nhin chung, cac quan diém
néu Ién trong hoi thdo déu
théng nhat rang: quy trinh ddi
md&i hién nay dang theo dung
h-6ng, dat nén tdng cho nhiing
déi méi ti€p tuc; chién |-oc 1ap
phéap can d-oc hoach dinh sém
hon, nhanh haon; phéi cha y
chéat I-ong clia cong doan phan
tich chinh sach & giai doan
Chinh pht; phéi tang c-6ng
nang luc soan thdo G cac bo va
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xac dinh trach nhiém 16n clia co
quan trinh du an luat, phap lénh
chii yéu thudc cac cd quan
Chinh ph(. Tap thé Chinh phi
phai chiu trach nhiém dinh
h-6ng va chi dao t6 chlc soan
thdo cac du an VBQPPL dung
tién dd va dung d-ong 16i, chu
tr-ong va chinh sach cla Bang
va Nha n-6c¢; can nghién clu
quy trinh don gidn cho phép
stta d6i, b6 sung nhanh nhiing
quy pham 16i thdi, khéng thich
hop. DG&i vGi giai doan Qudc
hoi, nhiéu y kién théng nhét chi
xem xét, thao luan nhiing du an
da chuén bi t6t, phai dit khoat
tir ch6i xem xét nhimng du an
ch-a d-dc chuén bi chu dao;
nén t& chic ldy y kién nhan
dan tr-6¢c khi d-a ra Quéc hoi
cho y kién lan dau; can bdo
dam cung cép tai liéu vé du an
luat téi dai biéu Quéc hodi sm
hon; & lan trinh th& nhat, Quéc
hoi phai quyét dinh nhimg dinh
h-6ng chinh ly co ban dé lam
cd sd hoan thién cho 1an trinh
sau, va lan trinh sau khéng
nhat thiét phai ngay sau lan
trinh th(r nhat.

VE vai trd cila UBTVQH déi
vGi cac du an luat trong cong
doan Quéc hdi,
UBTVQH tép trung hai 1an hop
cho y kién tap thé: mét 1an tr-6¢

hién nay
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khi quyét dinh mot du an d-a
ra xem xét tai ky hop va mét lan
nifa tr-6¢ khi Quéc hoi théng
qua du thdo da chinh ly. Nh-
vay, 8 cac cong doan khac tai
Quéc hoi, UBTVQH giao trach
nhiém cho mét phé chd tich
Quéc héi phu trach linh vuc
trong viéc chi dao va phdi hop
cd quan thdm tra va cod quan
trinh du an. P& co quan thdm
tra va cd quan trinh du an tranh
mat thdi gian vao cac van dé ky
thuat va co thé danh nhiéu thai
gian hon vao ph-ong an chinh
ly & tdm chinh séach theo y kién
clla Quéc hoi, nhiéu y kién
déng y vé viéc tang c-0ng nang
luc clia Ban cong tac lap phap
thuéc UBTVQH dé gitp tham
m-u vé ky thuat thé hién vin
ban, bao ddm su théng nhat

trong thé hién.

Nhirng van dé can nghién
clu tiép tuc

Sdng quyén ldp phdp cua
dai biéu: Tu khi c6 quy dinh
trong phap luat vé quyén cla
DBQH trong viéc trinh du an
luat, thuc t€ da c6é dai biéu
Quéc hoi d-a ra nhimng dé nghi
lap phap hodc tu minh soan
thdo va trinh mot du an luat; tuy
nhién con thi€u quy trinh cu thé
va thiéu phuong tién hé tro dai
biéu soan thdo cho nén nhiing
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quy dinh trén day ch-a di vao
thuc t€. S&p tdi, trong 16 trinh
xay dung nha n-6¢c phéap
quyén cla dan, do dan, vi dan,
khi cac t8 chiic dai dién cho
nhiing quyén Igi khac nhau
trong xa héi thdy nhu cau can
thé ché& ho4, ho sé tiép can cac
dai biéu cGia minh dé van dong
d-a ra sang kién lap phap (co6
thé 13 mot dao luat méi hosc
moét quy pham slfa déi bé sung
don gian). Nh- vay cang can
thiét nghi dén viéc bd sung cac
quy dinh cu thé vé quy trinh,
thd tuc, ph-ong tién hd trg dai
biéu thuc hién sang quyén lap
phap. Theo d6, viéc lap va
thong qua ch-ong trinh xay
dung luat va phap lénh ciing

can ddi mai theo.

Tang c-ong nang luc
soan thdo va tham dinh
VBQPPL ¢ Chinh phu va cdc
bg: Chinh phl dang cé h-éng
nghién clu thanh lap moét bd
phan tham m-u vé lap phap
cho Chinh ph, gitp cac bo thé
hién du thdo VBQPPL mot
cach théng nhat va han ché
tinh cuc bd. Nhiéu y kién théng
nhat réng day la h-6ng ddi méi
tich cuc theo kinh nghiém cac
chinh phd khac trén thé gigi.
Kinh nghiém phd bién & cac
chinh ph trén thé giGi la cac
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bd dé xuét chinh sach va chinh
phl quyét dinh chd tr-ong thé
ché& hoa bang phap luat va giao
co quan ky thuat thé hién.
N-Gc ta d-ong nh- dang lam
theo hé chuan khac, theo do,
Chinh ph( dat ra ch-ong trinh
xay dung phap luat va giao cac
bé chi tri soan thdo, do d6
khong tranh khai tinh cuc bo va
su thiéu théng nhat. D& khac
phuc tinh cuc bd trong soan
thdo luat & cac bd, co y kién dé
nghi tdng c-dng hon nira vai tro
clia cac co quan thdm dinh,
tham tra trong quy trinh hién
nay, tang c-dng co ché lay y
ki€n chuyén gia va nhan dan,
nghién ctu co ché dau thau
soan thao cac du an luat, phap
lénh. V& thdm dinh, hién nay
B6 T- phap th-dng giao mét
nhém chuyén gia thAm dinh, vi
thé y nghia phap ly cla giai
doan bi han ché. Bo T- phap
dang nghi dén dé xuat hinh
thanh Ho6i déng thdm dinh Vi
su tham gia clia cac cd quan
tham gia trong cac cong doan
chuan bi du an. D& chuan bi
cho ¢éng tac chinh ly du tho
tr-G¢ va sau khi Chinh phl cho
y kién, cling c6 y kién tir phia
Bo t- phap dé nghi hinh thanh
héi nghi céac thir tr-Gng vé 1ap
phap dé danh thdi gian nhiéu

hon cho chinh ly cac du an lap
phap va giup tiét kiém thoi gian
cho cac bd tr-éng .

Quan niém vé hinh thuc
va quy mé mot dao luat:
Hién nay hinh thic va quy mé
mot dao luat & n-6c ta kha do
s0, do db lap phap ciing kha
t6n kém. TS Tran Ngoc Budng
dat van dé can xay dung quan
niém dang vé mot dao luat
khéng nhéat thiét phai d6 so
nh- hién nay, ma chi can mét
vai diéu thé hién chinh sach
lap phap diéu chinh cu thé cac
quan hé xa héi 1a di dé trinh
thanh mét sang kién phap luat.
Dai véi nhiing dao luat nay, chi
can théng qua thi tuc don gian
hon. V& mic dd chi tiét cla
luat, nhiéu y kién dé nghi phai
quy dinh cu thé t6i mic c6 thé,
dé tranh phai cé6 van ban
h-6ng dan kém theo méi thuc
hién d-gc luat, tuy nhién ciling
phai can nhic mlc d6 cu thé
cho phép ap dung t-ong doi
dai trong diéu kién thuc tién

thay déi nhanh chéng.

Quy trinh phai kem theo
ky ludt ché -dc: Quy trinh
bao ham nhiéu b-6¢ véi nhiing
chudn muc riéng; trong co ché
moét dang cam quyén, néu

khéong c6 y thic trach nhiém

thi d& dan dén né nang va dua
dam, bién quy trinh thanh hinh
thic. Tién sy Tran Ngoc D-dng
dé nghi phai tién t6i co ché ché
-6¢ nghiém khac, néu khéng
dd thd tuc va du an chuén bi
ch-a thuyét phuc thi phai tra

lai.

Vé chién I-oc 1ap phdp:
Tim dién mao cla hé théng
phap Iuat Vist Nam dén 2020,
dai biéu Vi Mao (Chl nhiém Uy
ban D&i ngoai) mong mudn ¢b
d-gc dinh hinh t-ong déi vé s6
l-ong va danh muc chi dan cac
san pham lap phap vao thdi
gian nay dé bdo dam t-ong doi
&n dinh hé théng phap luat cho
giai doan cong nghiép hoa,
hién dai hoa. Ong du liéu, vé s6
I-ong hién nay ta c6 khoang
200 dao luat, véi toc do tir khoa
IX dén nay théng qua khodng
90 luét (trong do6 cb 40 luat stia
déi, bé sung), nh- vay trung
binh méi n&m qua ban hanh
thém nam luat méi. D& cb
khoang 300 dao luat vao nam
2015 thi méi nam phai “ra 16”
ducc 30 luat méi. Con s6 nay
doi hdi c6 gang dac biét, ddi hoi
mot su thay déi vé chat déi véi
quy trinh va n#ng luc chuén bi,
tham m-u lap phap. Pai biéu
Bui X-6ng (Long An) déng tinh
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v3i moét chién lugdc 1ap phap theo
16 trinh va tha ty -u tién trinh
Qudc hoi théng qua dé trén co
s8 d6 thiét ké nhimg cai tién va

tang c-0ng nang luc chuén bi.

Hoan thién nhiing thé ché

mdi sau b-dc déi mdi quy
trinh 1ap phdp 2002: Vi quy
trinh ma&i, c6 y kién ky vong
rang ti day, Chinh pha chi chiu
trach nhiém doi v6i mot du an
lap phap t6i hét b-6¢c mét, sau
khi Quéc hoi da biéu quyét cho
y kién chét lai nhiing van dé
clia du an. Tuy nhién, hién nay,
Chinh phti van déng chiu trach
nhiém cho dén khi thong qua
luat. Nh- vay phai nghién cu
thém vé vai tro cia UBTVQH
va cac Uy ban thdm tra, vé hoi
nghi dai biéu chuyén trach va
vai trd cla cac doan dai biéu
Quéc hoéi trong giai doan sau
b-6¢c mét. dai biéu Quéc hoi
khéng chi c6 nhiém vu lam luat
ma con phai lam tét vai tro dai
dién, vi vay ho phai d-oc danh
thai gian va biét st dung thoi
gian thich hgp cho chiic nang
dai dién nay. Ban cong tac lap
phap thuéc UBTVQH can d-oc
cling ¢6 hon nita dé& thuc su gitp
UBTVQH va Quéc hoi trong cac
van dé nghién ciiu chinh sach va

ky thuét lap phap. Du dinh cla
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Chinh phll thanh lap Ban xay
dung phap luat cling la mét h-6ng
di dang dé tang c-dng nang luc
tham m-u va ky thuat trong
chuén bi cac du an 1ap phap.
Vé co ché'ldy y kién nhén
dan: DAy la co ché rat hitu hiéu
dé vira tham do, vira nang cao
y thlic gido duc séng theo phap
luat cla xa hoi, ti€p thu phan
héi clia nhitng nhém xa héi chiu
tac dung diéu chinh bdi phap
luat dé phap luat d-dc thuc té&
chdp nhan khi thuyc thi. Tuy
nhién hinh thic va cach lay y
kién can d-oc cai tién dé thiét
thuc hon, trong diéu kién kién
thitc chung vé phép luat cla xa
hoi con han ché. Cach lay y
kién réng rai trong xa hoi can
tap trung vao cac van dé chinh
sach va h-6ng t6i nhimng doi
t-ong chiu tac dong chir khéng
nén theo cach tiép can lay y
ki€n chuyén gia; phai dap (ng
nhu cau diéu chinh thuc t& cla
dan ch(r khéng phai chi thao g&
su ¢6 va su kho khan cla co
quan quan ly. Nén nghién ciu
co ché lay y kién nhan dan qua
doan dai biéu Quéc héi, va trén
cd s8 do6 cac dai biéu Quéc hoi
tiép thu y kién va phat biéu vé
du an lap phap, khédng nén tach

biét viéc 18y y kién dai biéu
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Quéc hoi thanh mot cong doan
riéng tr-6¢ khi 18y y kién nhan
dan. Tuy nhién, nhiéu dai biéu
con hoai nghi vé kha nang d-a
l&y y ki€n rong rai cac du an lap
phap, néu khéng khac phuc
d-dgc tinh trang cac du an déu
d-gc trinh sat nat, khong cé
thdi gian dé nghién ciu.

Két thuc hoi thdo, PCT
Nguyén Van Yéu nhan xét
nhing b-6¢c d6i méi vira qua
trén co sG via lam vira rat kinh
“cdn khén

nghiém, nh-ng

tr-ong, manh dan va c6 b-6c di
vitng chéc”. Ong ciing chia sé
quan diém réng chi d&i méi quy
trinh khéng thi ch-a di dat t6i
muc tiéu néu trén, ma phai tiép
tuc ban dén hang loat cac van
dé khac nh- t8 chiic cac co
quan ctia Quéc héi, tang c-6ng
nang luc co quan giup viéc cho
cac co quan tham gia quy trinh
lap phap, can c6 su hop tac chat
ché gilra cac co quan tham m-u.
Hoi thdo sé& phat hanh mét tap
ky yéu. Doc gid quan tdm xin
lién hé Ban cdng tac lap phap
clia Quéc hoi, 37 Hung V-ong,
Ha Nai./.



LUAT BAO VE VA PHAT TRIEN RUNG

Dy an Luat bao vé va phat trién ritng (stta doi)

PHAT TRIEN RUNG GAN VOI BAO VE MOI TR-ONG

Lé Vinh CAN*

Nguén tai chinh dé bao vé va phat trién rung khéng chi tréng mong vao ngén
sdch Nha n-dc ma phai huy déng tir nguén thu phi méi tr-ong. Du thdo Lué&t bdo
vé va phat trién ring can thé hién cdch tiép cdn gédn phat trién rung vdi viéc bdo
vé méi tr-ong trong nén kinh té thi tr-ong, chuyén tur Idm nghiép nha n-dc sang

lam nghiép xa héi

idu 11, Dy thao Luat

Bao vé va phat trién

ring sta déi quy
dinh “nguén tai chinh dé€ bao vé
va phat trién ring gém: Ngan
sach Nha n-6c céap va Quy Béo
vé va phat trién rimg. Quy Béo
vé va phat trién ring néi tai Biéu
11(1)-(b) da dé ra chinh sach
huy ddéng déng gop tuar xa hoi’.
Téi hoan nghénh chinh sach

Ly do sifa d8i: “Luat Bdo vé va
phaét trién ring d-gc xay dung trong
nhimg nam dau cla thai ky déi mai.
Mét s6 nbi dung cta Luét van con
th€ hién tinh nha n-6c tap trung,
bao cép, ch-a thé hién quan diém
va t- t-ng chi dao d6i mdi cua
Dang chuyén manh tor Lam nghiép
Nha n-dc sang Lam nghiép Xa hoi,
La&m nghiép Nhan dan,...”.

Trich t& trinh s6 341/CP-PC
ngay 15/3/2004 ciia Chinh phli g
Quéc hoi vé Du an luat Bao vé va
phét trién riing (stia d8i).

nay. Tuy nhién, Luét sé giao cho
Chinh phd quy dinh Quy ché cu
thé vé quan ly va sl dung quy.
Vi vay, téi xin trao déi nhiing
bién phap kha thi sau day:

Nén quan niém moi tr-ng
la san pham cla rimg

Theo cach hiéu hién nay thi
san pham cla ruing la 1am san,
dac san cla rung. Néu quan
triét muc dich cla cac chinh
sach bao vé va phat trién riing
clia Bang va Nha n-Gc ta chinh
la nham b&o vé mai tr-ong, hé
sinh thai bén viing, phong
choéng thién tai thi phai coi méi
tr-ong la mot s&n pham dac thu
clia ring. Néu da 1a san pham,
ai la ng-0i ding ra mua, va lay
tién & dau dé mua san pham
do6? Do 1a cach dat van dé méi
trong nén kinh té thi tr-ang.

Quyén va nghia vu cua
ng-3i h-dng Igi tir rirng
Ch-ong V, Dy thao Luéat: néi
riéng vé quyén va nghia vu cla
chd rung; nh-ng Du thao lai
thi€u quy pham vé quyén va
nghia vu clia ng-di d-dc h-éng
Igi tir rimng. H-6ng Igi tif ring voi
y nghia mét san phdm moi
tr-ong, tr-6c hét 1a mbi ng-oi
dan Viét Nam trong cac hoat
doéng san xuét kinh doanh sl
dung xang dau, than da, khi
dot. Xét vé tac dong toan cau
cla moéi tr-ong thi, cac n-6c
khac trén thé gidi, nhat 1a cac
n-Gc 1an can ciing it nhiéu d-oc
h-&ng Igi tir ritng clia n-Gc ta.
Cac nha may thuy dién cling
d-gc h-dng lgi rat 16n do tac
dung diéu hoa ngudn n-Gc va
chéng x6i mon dat, bdo vé ho
chra n-6¢c cla ring. Vi vay,
nén c6 quy dinh thém dé nhiing
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ng-Gi d-oc h-8ng Igi ti ring &
trong n-6¢ phai c¢6 nghia vu
dong gbép tai chinh cho cong
tac bdo vé va phat trién ring.
D6i véi cong déng qubc té,
cling nén cbé diéu khoan kéu
goi hé trg tai chinh cho céng
tac bao vé va phat trién ring
cla n-6c ta. Trong cac du an
vién trg cho I&m nghiép sé ky
trong thoi gian t6i nén ghi ro
phan tién hé tro cho nhiing
hoat déng bao vé va phat trién
rung.

Ngoai ra, trong ch-ong nay
cling nén c6 thém diéu khoan
quy dinh ng-i truc ti€p lam
cobng tac bao vé va phat trién
ring c6 quyén d-gc trd cong
cho san pham ho da 1am ra |
méi tr-ang, miic dd nhiéu it tuy
thuéc khad nang phong ho, cai
tao maGi tr-Gng cla ring va siic
lao dong ho bd ra.

Quyén cua Nha n-6c doi
V@i rirng

Ch-ong 2 thuc chat la quy
dinh vé pham vi quan ly nha
n-6¢c ddi véi ring. Ch-ong nay
nén thém diéu khoan quy dinh
Nha n-&c cé nghia vu ti€p nhan
tién cla nhiing ng-6i d-oc
h-&ng lgi tif riing dé 1ap quy bao
vé va phat trién riing va st dung
quy nay dau t- cho ng-di bao
vé va phat trién ring.

Dé& thu phi méi tr-ng, Nha
n-6¢c c6 thé thu ngay tu khi
nhap khdu xang dau. Khi cac

14  Nghién ciu Lap phap sé6 7

nha may loc dau da di vao hoat
doéng, co thé tinh phi méi tr-ong
theo sé I-ong dau thé da d-oc
st dung. Dai véi cac nha may
thuy dién, c6 thé tinh theo san
I-ong dién clia nha may... Dé tra
cong cho nhiing ng-di truc tiép
lam cong tac bao vé va phat
trién ring, Nha n-6c can xay
dung nhiing tiéu chudn cu thé
vé khd nang phong hd va cai
tao méi tr-ong clia ring, céac
coéng viéc bao vé ring, khoanh
nudi xuc tién tai sinh rimng, tréng
riing. V&i méi tiéu chuén cu thé
sé c6 nhiing don gia khac nhau,
déi v6i riing tréng c6 thé nghiém
thu hang nam, déi vGi rimg tu
nhién cé thé vai nam danh gia
lai mét 1an.
Ting thém ngudn thu dé
bao vé va phat trién rimg
Piéu 11, Ch-ong | vé ngudn
tai chinh dé& bao vé va phat trién
ring nén cu thé hoa nguén tai
chinh thu clia nhiing ng-oi d-dc
h-6ng lgi tir rimg, nh- trich phi
méi tr-dng trong gia ban xang
dau, trich trong gia thanh cla cac
nha may thuy dién, tién hé trg
clia cdng déng quéc té dé dau t-
cho cong tac bo vé va phat trién
rimg..., Nén coi nguén tai chinh
méi b& sung nay va vén vay dé
tréng ring san xuat 1a nguén tai
chinh chl yéu dé bao vé va phat
trién riing. (Xem Hop 1)

Néu cac nha lam luat chép
nhan sita déi, bd sung luat theo

T7
2004

Hop 1. Thir tinh ngudn thu tir
phi méi tr-6ng: Gia th( phi moi
tr-ong cho 1kg x&ng dau la 80 déng
(ho&c cho 1 tén x&ng dau khoang 5
USD), cho 1 kwh do nha may thuy
dién phat ra Ia 10 dong. Hién nay
n-6c ta nhap khau va st dung méi
nam khoang 10 triéu tan xang dau.
Nha may thuy dién Hoa Binh méi
nam san xuét d-dc khoang 8 ty kwh
dién. Ngoai ra con rat nhiéu nha
may thuy dién khac, ta tam coi nh-
cong lai cling bang nha may thuy
dién Hoa Binh thi Nha n-6c cb thé
thu méi nam tir hai “ng-0i” h-8ng |oi
chinh nay mét sé tién la: 80 déng x
10.000.000.000 + 10 déng x
16.000.000.000 = 960.000.000.000
déng (960 ty dong).

h-6ng gan véi méi tr-ong va
phu hgp véi nén kinh té thi
tr-ong thi céng tac béo vé va
phat trién riing méi c6 kha nang
phat trién manh mé, viing chéc
va dong bd véi viéc tiéu thu
xang dau dang tang lén rat
nhanh, nhiéu nha may thuy dién
méi sé di vao van hanh trong
thoi gian téi. Phat trién ring,
b&o vé madi tr-ng khong phai la
viéc 1am chi cho ngay hém nay,
nh-ng khong thé tach roi voi
nén kinh té& thi tr-ang hién nay,
va phai c6 co ché phat huy su
tham gia réng rai cdia xa hoi./.

* Nguyén chuyén vién- Ban
diéu hanh Du dn trong moi 5
triéu ha rung



CAN CO MOT “KHOAN 10”

Gop ¥ cho du thao Bao cao cua Chinh phi:

CAN CO MOT “KHOAN 10” TRONG GIAO DUC DAO TAO

Du thdo Bdo cdo
vé Gido duc dao
tao (GDDT) tr-oc
Quéc héi mang tam
quéc sdch, can co
thoi gian chuan bj.
GOp y kién cho du
thdo bdo cdo nay,
tdc gid cho réang,
can xdc dinh ré
nhing nguyén
nhéan chu yéu dén
toi su'yéu kém vé
chat I-ong GDDT,
do la: ng-6i day va
ng-oi hoc truc tiép
lam nén chét I-ong;
ch-ong trinh, sdch
gido khoa la diéu
kién lam nén chét
I-ong va cdéng tdc
quan Iy chi dao,
diéu hanh cén su
déi mdi mang tinh
doét pha nh- moét
“khoan 10” trong
nganh gido duc,
chuén bi tich cuc
cho viéc stra déi,
b6 sung Luét Gido
duc

han tai la nguyén khi

cla qudc gia va muén

c6 nhan tai khong thé
khéng phat trién gido duc. Ciing vi
I& d6 ma Pang, Nha n-6¢ va nhan
dan ta da coi GDDT la quéc sach
hang dau. Da c6 mét thdi, chang ta
tu hao vi su phat trién mét nén giao
duc Viét Nam. Thé roi, khéng biét
chinh thirc tUr ldc nao, chudng ta nh-
trai qua “gidc Nam Kha” clia ng-0i
x-a, “bimg con mat day thdy minh”
kem xa...

Bao cao vé giao duc dao tao
va nhimg yéu cau tir thuc té

Cho d@én nay, Quéc hoi XI co
bén ky hop cé ch-ong trinh chét
van va tra I6i chat van thi éng Bo
tr-6ng B6 GDBT la ng-di duy nhat
lén di&én dan trd I5i ca bon lan.
Khéng suy luan mot cach may méc
nh-ng riéng viéc do6 cling phan anh
mot thuc t&: néi ban kho#n, bic xic
clia cUf tri va dai biéu Quéc hoi doi
véi GDPT da d-dc xép hang dau.
Chinh pht ciing chinh thGc thua
nhan nhiing yéu kém cta GDDT tai
ky hop thd t- QH khoa XI vao cudi
nam 2003. (Xem Hép 1)

1 Ph-ong h-ong nhiém vu ndm 2004,......

Nguyén Nh- Du

Nhan thay “y kién danh gia dang
con khac nhau’, véi thai do than
trong, d& dam bdo tinh khach quan,
trung thuc, Chinh pht yéu cau “Bé
Gido duc va dao tao phdi cung céac
co quan co6 lién quan phéan tich ro
thuc trang chét I-ong GDPT, danh
gia tién trinh cdi cach va cong bé dé
thu thap y kién rong rai...”".

Trong qua trinh chudn bi ky hop
th nam, Uy ban Th-dng vu Quéc hoi
yéu cau dén ky hop thr sau cla QH
vao cudi nam 2004, Chinh phtl ¢6 bao
céo riéng vé GDDT, trong tam la danh
gia chat |I-gng gido duc va cong cudc
cdi cach gido duc dang tién hanh, dé
xuat cac giai phap thiét thuc khac

Hép 1: - “diéu lam xa hoi lo ldng
la chét I-ong gido duc ttr phé théng
dén dai hoc nhin chung con thép,
cach day va hoc nang vé thudc long,
rét kém tinh sang tao va nang luc
thuc hanh; bénh chay theo thanh tich
rét nang...”

- “ty 1& hoc sinh kha, gidi, thi db tot
nghiép phé théng rét cao nh-ng chi
c6 gan 14% dat diém trung binh trong
ky thi tuyén sinh dai hoc cao dang véi
cac dé thi sat trinh do trung hoc phé
théng’.
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phuc nhiing mat yéu kém, tao
chuyén bién méi trong cong tac
gido duc. “Nhén thuc day la mot
cbng viéc hé trong va phurc tap”,
trong bao cao tai ky hop thér nam
clia QH khéa Xl, khi trinh bay vé
cong tac gido duc, Chinh pht chi
tap trung néi vé viéc chuan bi
bao cao nay (Xem Hép 2).

Hop 2: Tai phién hop két
thuc ch-ong trinh chat van va
tra 16i chat van cling cla ky hop
thGt nam, ngay 12/6/2004, nbi
vé viéc chudn bi bao céo, Thi
t-6ng Phan Van Khai lai nhan
manh: “céng cubc nay doi héi
su kiém diém, nghién cuu
nghiém tic cla nganh giao duc;
dong thoi phat huy va tap hop tri
tué cta nhitng ng-0i nadng long
vOi su nghiép giao duc n-6c
nha, huy déng su tham gia cla
nhiéu luc I-ong x& hoi, danh gia
mét cach khach quan, khoa
hoc, dan chi va doc lap”.

- Tai budi lam viéc ngay
12/7/2004 v6i cac nha giao dai
dién cho cac bac hoc, cac
chuyén gia giao duc, cac nha
quan ly gio duc dé chuan bi bao
cao, Tha t-6ng “kéu goi cac nha
giao danh tam huyét danh gia
khach quan tinh hinh giao duc...”

Diéu d6 cho thdy tam quan
trong va yéu cau blc xic phai
gidi quyét nhiéu van dé vé
GDDT ciing nh- viéc chuén bi
chu dao ban bao cao tr-6c QH.
Tuy nhién, mot cdng viéc quan
trong can c6 su déng gdp rong
rai clia nhiéu tang I6p xa hoi ma
thoi gian tr nay dén ngay khai
mac ky hop thG sau lai qua

ngan, liéu c6 thu thap day da y
ki€n dong gop?

“Phan chim cua tang bang”
Yéu kém vé chét

Bén canh nhiing thanh tich
da dat d-gc trong GDDT Ia
phan chim cla tang bang,
nhitng yéu kém vé nhiéu mat,
ma tr-Gc hét 1a chat I-ong hoc
tap. Van dé dat ra 1a yéu kém
nhiing gi, yéu kém nh- thé nao,
mic d6 yéu kém dén dau...?
Trén dién dan
QH trong nhiéu
nam qua, nhiéu
dai biéu QH da
phat biéu y kién
khac nhau trong
cach danh gia,
va con phai chd
su nhat quan
trong bao céao
sap t6i tr-6c QH.

DPanh gia dung chéat |-ong la
mét viéc kho khan, doi hoi phai
c6 su nghién clu, xem xét
nghiém tuc, khach quan, toan
dién tinh hinh thuc t&€, khong
nhiing chi d&i vi hoc sinh sinh
vien dang ngdi trén ghé& nha
tr-6ng ma ca vGi nhiing san
phdm da ra tr-ong dang d-dc
xa hoi kiém nghiém.

Nhiing nguyén nhan chi yéu

Viéc xac dinh nhiing nguyén
nhan chd yéu, truc tiép lam nén
chat I-ong gido duc khéng thé
khéng chu trong nhiing tam
diém: con ng-oi truc tiép lam

T7
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Yéu cau danh
gia khach quan
vé chat
cua tién trinh cai

cach giao duc®

nén chat I-gng 1a ng-Gi day va
ng-0i hoc; diéu kién chl yéu lam
nén chat I-gng la ch-ong trinh,
sach gido khoa; cong tac chi huy
mat trAn giao duc la viéc quan ly,
chi dao, diéu hanh. Ngoai ra,
con c6 moét s6 yéu td khac co
quan hé dén chat I-ong nh- co
sG vat chat, su hd tro cla gia
dinh va x& hoi, ché dd chinh
sach doi véi can b giao vién
wv... nh-ng khong thé dat ngang
hang véi cac yéu to ndi trén.

Vé d6i ngi
nhiing ng-Gi day
hoc, néi cho cong
bang, thi déi ngi
nha giao “gia’
nhat, hung hau
nhét, c6 nhiéu cay
da cay dé nhat va
th-dng xuyén
d-oc h-6ng dan
cai ti€n ph-ong
phap gidng day. Chuyén ng-gi
hoc ciing vay, c6 thé néi ch-a c6
lic nao trd phai tap trung cho
viéc hoc, hoc nhiéu, lo nhiéu
bang lic nay. Con chuyén
ch-ong trinh, sach giado khoa thi
khac han ngay tr-Gc, tr-6c kia
qua it thi nay qué nhiéu, lai con cai
ti€én lién tuc, dung I-ong kién thiic
ngay cang tién tién hién dai...

4

I-ong

Nh-ng vi sao sau 60 nam
xay dung, phat trién gido duc
cach mang ma nay B0 gido duc
dao tao van kéu thiéu gio vién,
dén muc thi€u ca can bd phu
trach thiét bi thi nghiém, van



CAN CO MOT “KHOAN 10”

con nhiéu gido vién yéu kém,
ch-a dat chuan? Vi sao trong
khi d&t ra yéu cau rét cao vé cai
tién ph-ong phap hoc tap ma
sinh vién hoc sinh van hoc tap
thu déng, nang vé hoc thudc
Iong, kém tinh sang tao, kém
thuc hanh? Vi sao ch-dng trinh,
sach gido khoa méi kha day
dan kién thlc tién ti€n, hién dai
ma kién thic ay lai khong dén
day dd véi hoc sinh? Lan tim
nguyén nhan chl yéu nhat,
nhiéu y kién cho rang, cau tra
I6i tr-6¢ hét tir cong tac quan ly
chi dao diéu hanh.

Tai ky hop th t-
QH khda XlI, tra 16
chadt van cla dai

‘ ~n A s <
Can doi méi va

dan dan trd thanh n-6¢c ding
thir hai vé xuét khdu gao. C( tri
cling mong muén B tr-6ng Bo
Giao duc cung vdi cac chuyén
gia hay tién hanh nghién cuu va
d-a ra mét bién phap t-ong tu
nh- khoan 10 dé nén giao duc
clia chung ta khéng con nhiing
védn dé - nh- chung ta thdo
luan...” Tan thanh y kién &y, d-
ludn cho rdng, nén cdé mot
“khoan 10" cho giao duc, nh-ng
thir hdi: ¢t “con chdm déi maoi vé
t- duy quén ly gigo duc” trong
khi “né chi ph6i cac hoat déng
khac clia gido
duc” thi dén
bao gid méi

nang cao chat ©9?

biéu, Bo6 tr-6ng I-ong tr-dng Trong thdi
Nguyé&n Minh Hién da . . . gian qua, d
thdng thin thira ban cong, da? c6 khéng it
nhan: “Cong técquén  lap va cho mo  vin @8 d-gc
ly gido duc la mot “cdi cach’

trong nhing yéu kém
bét cap Ion hién nay,
noé chi phéi cac hoat
déng khac cta giao duc”. Véi
ng-i trong cudc, cau tra 13i bat
d4u tir d6 va cling c6 thé néi: d6
la nguén géc clia moi van dé.
Can co mot “khodn 10”

Dai biéu tinh Binh D-ong
Nguy&n Thi Kim Thoa da théng
than néi: “...cach day gén hai
m-0i ndam, nén néng nghiép
cla chung ta ¢o6 nhiéu vén dé,
ciing gibng nh- gido duc hién
nay. Chinh bién phap khoan 10
da lam cho chung ta hét doi va

tr-ong t- thuc®

nh-ng c6 & vi

“cbng tac

quan ly gido
duc la mét trong nhimg yéu kém
bét cap hién nay” nén kém hiéu
qua. Phai chang, can vé lai biic
tranh téng thé clia gido duc dé
tao nén moét su canh tranh méi
mé, lanh manh, t&r d6 nang cao
chét I-gng gido duc nh- mot sé
y kién néu ra gan day? Co y
kién cho rang: thuc té, dang cé
qua nhiéu nhiing tr-6ng thudc
loai “binh binh” va cb ca nhiing
tr-ong dang séng “vat vd’ véi
san phdm hoc trd khong dat yéu
cau trong khi nganh gido duc

qua “déng con”, khéng thé nao
vuc day cung mot luc. Tai sao
cac doanh nghiép dang d-dc
ddy manh c6 phan héa ma giao
duc lai khéng cé mét hinh thic
t-ong tu? Phai chang, tr-ong
ban cong, tr-dng dan lap dang
b-6¢ “ron rén” la mét khau cla
qua trinh 4y? Phai d6i méi manh
mé thém va phai tinh toan dén
viéc cho md tr-0ng t- thuc.

Hai m-ci bon triéu ng-Gi di
hoc la mot con s6 qua I8n, theo
do6 1a qua nhiéu van dé dang
n6i, dang ban va dang phai lo.
D-0ng nh-, cach nhin GDBT
dang giéng cau chuyén xem voi
cla ng-0i x-a. Tai cudc gap
Th( t-6ng, GS. V6 Tong Xuan
da kién nghi “cén t6 chuc mot
héi nghi nh- héi nghi Dién Hong
ban cac nguyén nhan roi sau do
mdi ban cac giai phap..." Véi
mong mudn cbé mét “khoan 10”
trong giao duc, xa héi mong chd
su d6i méi nhanh chéng, kip
thai vé t- duy quan ly gido duc,
thé hién ngay trong du thao bao
cao d-a ra lay y ki€n dong gop.
Trén co sd db, sé c6 mdt bao
cdo dung tdm quéc sach hang
dau d-gc trinh QH, va khéng
nhat thiét 1a tai ky hop th{r sau
néu nh- su chuén bi ch-a thuc
su chu d4o, gép phan chuén bi
tich cuc cho viéc slra d6i bd
sung Luét Giao duc./.
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Y L .Y A vd hd
Tim hiéu Luit pha san

DAU HIEU XAC PINH DOANH NGHIEP
LAM VAO TINH TRANG PHA SAN

DAng vAN Thanh*

Doanh nghiép, hop tdc xa (DN, HTX) khéng c6 kha nang thanh todn d-oc cdc khoan no dén
han khi chud no ¢6 yéu cau la dau hiéu xdc dinh DN, HTX Iam vao tinh trang pha san d-oc quy
dinh tai Diéu 3 Luét phd san vira d-oc théng qua tai ky hop thu'5 Quéc héi khod XI. Bai viét d-oi
day phén tich sdu thém vé néi dung nay nham dong gop vao viéc tim hiéu va thuc thi hiéu qud

Ludt phd san

Lua chon dau hiéu DN,
HTX lam vao tinh trang
pha san

M6t trong nhiing van dé cot
16i, c6 anh h-dng dén nhiéu
ndi dung cta Luat Pha san 1a
dau hiéu (hay c6 thé goi Ia tiéu
chi) d& xac dinh doanh nghiép,
hop tac xa (DN, HTX) 1am vao
tinh trang pha sén. Dau hiéu
xac dinh DN, HTX lam vao tinh
trang pha san la can cr dé cac
t6 chiic, ca nhan cé quyén va
nghia vu ndép don cho toa an
yéu cau md thl tuc pha san
DN, HTX. C6 nhiéu y kién

khac nhau vé d&u hiéu xéac
dinh DN, HTX lam vao tinh
trang pha san. Nh-ng tuu trung
lai, c6 ba loai y kién vé d&u
hiéu d-gc coi DN, HTX lam vao
tinh trang phéa san:

1. Gap khé khan va bi thua
I6 trong hoat déng kinh doanh
sau khi da ap dung nhiing bién
phap tai chinh can thiét ma van
mat kha nang thanh toan ng

dén han.

2. Kinh doanh thua 16 va
dinh doén trong hoat dong san
xuat kinh doanh. Nghi dinh
189/ND-CP ngay 23/12/1994

cGa Chinh phl h-6ng dan thi
hanh Luat pha san doanh
nghiép da quy dinh tiéu chi
thua 16 2 nam lién tiép dén
mic khéng tré d-oc cac khoan
no dén han'.

3. Khong c6 kha nang
thanh toan d-gc cac khoan ng
dén han khi chl ng c6 yéu

cau.

Can ly gidi va chon lua
mot tiéu chi phu hgp. Tr-6¢
hét, phai thay rang, quy dinh
tai Diéu 3 cla Luat méi chi 1a
dau hiéu dé xac dinh DN,
HTX l&m vao tinh trang pha

! Khodn 1 Diéu 3 Nghi dinh 189/ND-CP ngay 23/12/1994 ciia Chinh phii h-6ng ddn thi hanh Ludt phd sdn doanh

nghiép
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san, 1a can c( dé cac déi
t-ong c6 quyén nép don xem
xét viéc nép don yéu cau mé
thd tuc pha san, chi ch-a
phai |a tiéu chi hay l1a can cl&
cho viéc pha san DN, HTX.
Tha tuc phéa san d-gc coi la
mot thi tuc doi ng dac biét, doi
nd tap thé c6 su tham gia cla
toa an, ddm bao viéc gidi
quyét Igi ich cla cac chi ng
dién ra mot cach trat tu, co ly,
c6 tinh. Khac véi thl tuc doi ng
théng th-6ng la chi nham thu
héi no cho cac chl ng, tha tuc
pha san con h-6ng t6i mot
muc dich 16n hon la phuc hoi
khd néang thanh toan no cla
cac con ng, giup con ng thoat
khai tinh trang khé khan vé tai
chinh, dé c6 thé trG lai hoat
dong binh th-dng. D6 ciing la
t- t-6ng mang tinh chi dao va
la quan diém xuyén suét noi
dung Luat Pha san cua Viét
Nam. Phéap luat pha sén cla
hau hét cac n-6¢c va ca cla
Viét Nam tao co hoi t6i da cho
con no thuc hién viéc tai t&
chic lai va phuc héi hoat ddng
kinh doanh. Tuy nhién, doi véi
nhilng con nd chdc chén
khéng c6 kha nang phuc hoi
thi phap luat tao didu kién
thuan Igi d& viéc thanh Iy tai
san cla DN, HTX pha séan
d-gc thuc hién trong thdi gian

sém nhat, nhdm han ché& dén
muic t6i da cac thiét hai c6 thé
gay ra cho cac chi ng. Vi vay,
Luat quy dinh cac thi tuc khac
nhau dé ap dung cho cac DN,
HTX bi mat kha nang thanh
toan ng dén han phl hgp ting
tr-ong hop cu thé. Trong quéa
trinh Toa an ti€n hanh giai quyét
yéu cau tuyén bé pha sén DN,
HTX, Toa an sé tién hanh xem

Y nghia cla viéc xac dinh
dang dau hiéu DN, HTX
lam vao tinh trang pha
san

Thuc t&€ cho thay, viéc mat
(hay khéng con) kha nang
thanh toan ng dén han cua
DN, HTX c6 thé do nhiéu ly do
khac nhau, c6 thé do thua 16
trong kinh doanh, do st dung
tién vay sai muc dich, kém

6 ? AN ~ . ?
Thu tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh chi

tién hanh khi c¢6 yéu ciu va su dong y cua

Hoéi nghi cha ng®

xét, phan tich, danh gia kha
nang phuc héi kinh doanh cla
DN, HTX, tir d6 quyét dinh ap
dung th( tuc phuc héi hoat
dong kinh doanh hay thi tuc
thanh Iy d6i véi DN, HTX. Tha
tuc phuc hoi hoat ddng kinh
doanh chi tién hanh khi c6 su
yéu cau, c6 su dong y cla Hoi
nghi chd ng, ca DN, HTX mac
ng thdng qua viéc xay dung Du
thao ph-ong an phuc héi hoat
doéng kinh doanh. Héi nghi chl
no xem xét, thao luan va théng
qua Nghi quyét vé ph-ong an
phuc héi hoat déng kinh doanh
cla DN, HTX.

hiéu qua, do quyét dinh thiéu
chinh xac trong d4u t-, trong
ph-ong an kinh doanh, do tac
dong khach quan nh- thién
tai, dich bénh, tai nan bat ngg,
chién tranh, khiing hoang kinh
t€ hoac bién doéng bat Igi trén
thi tr-ong trong n-6c va ngoai
n-6c. Vi vay, thua 16 trong
kinh doanh chi 1a mét trong
nhiéu nguyén nhan cla tinh
trang mat kha nang thanh
toan. Hon nira, trong kinh té
thi tr-ong, DN, HTX c6 thé bi
thua 16 hodc chdp nhan thua
16 trong mét thdi gian nhat
dinh dé tao lap uy tin, th-ong
hiéu, dé chiém linh thi tr-dng,
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dé tru viing va phat trién lau
dai. Trong nhiéu tr-ong hop,
mac du tam thdi bi thua 16,
nh-ng DN, HTX van c6é kha
nang thanh toan cac khoan ng
dén han. Do do, khéng nén va
khong thé coi thua 16 trong
kinh doanh 1a ddu hiéu xac
dinh DN, HTX lam vao tinh
trang pha san. Trén thuc t€,
déi vGi cac chd ng, viéc xac
dinh hay ching minh DN, HTX
thua 16 hoan toan khéng dé
dang, va khong thé c6 du

dud tién va tai san dé thanh toan
cac khoan ng dén han bat luan
vi ly do gi ma khéng thé khic
phuc d-gc thi déu d-dc coi la
da lam vao tinh trang pha san.
Va vi vay, cac chi ng, cac doi
t-ong c6 quyén, nghia vu ndp
don yéu cau Toa an mé tha tuc
pha san. Toa an xem xét, gii
quyét theo phap luat pha san chi
khi DN, HTX lam vao tinh trang
mat kha nang thanh toan. Chi
khi d6, cac thiét ché cla tai t&
chlc hoac thanh ly t- phap méi

e, . . g pen 1a L
Xac dinh ding dau hiéu lam vao tinh

trang pha san giap cho doanh nghiép

tai td chic hoat dong kinh doanh va

thoat khéi khé khan vé tai chinh®

thong tin hoac ching c( tin
cay, dac biét I1a rat khd khan
trong viéc tach biét thua 16
trong kinh doanh, thua 16 do
tham 6, do cd y lam trai...

Do d6, Luat khéng can quy
dinh vé ly do dan dén viéc DN,
HTX bi mat kha nang thanh
toan nh- mét diéu kién (tiéu
chi) dé xac dinh DN, HTX c6
dau hiéu lam vao tinh trang
pha san khi DN, HTX bi mat
kha nang thanh toan ng. Hay
néi moét cach cu thé 1a khong

20 Nghién ciru Lap phapsé 7

d-oc ap dung. Tuy nhién ciing
can nhan manh la dau hiéu nay
ciing chi d& suy doan DN, HTX
bi coi la 1am vao tinh trang pha
san, ch(r ch-a han DN, HTX da
pha san, phai phat mai va thanh
ly tai san. Ciing chinh vi 1& d6, &
nhiéu n-Gc¢ tén Luat goi 1a Luéat
Mat kha nang thanh toan hay
Luat khanh kiét. Mat kha nang
thanh toan th-6ng dua trén tiéu
chi khéng thanh toan d-dc ng
dén han, hoc Téng no phai tra
clia DN, HTX 16n hon Téng tai
san c6 hoic téng s6 vén cb thé

T7
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diung dé thanh toan. Cac chi
tiéu nay hoan toan c6 thé tinh
toan d-gc trén co sd cac chi
tiéu tai s&n va ngudn vén trén
bang can déi ké toan cla DN,
HTX. C6 thé xac dinh kha nang
thanh toan cla DN, HTX bang
cac chi tiéu: Hé s6 thanh toan
téng thé, hé sé thanh toan tiic
thoi, hé sé thanh toan cac
khodn ng dén han...

Khong c6 kha nang thanh
toan theo quy dinh tai Diéu 3
Luat pha séan khong phai la kha
nang thanh todn chung ma la
kha nang thanh toan ng dén
han va chi 1a ng dén han khi
chl no yéu cau phéi thanh
toan. Dau hiéu d6 md ra kha
nang va co hdi tdi da cho DN,
HTX tai t6 chiic hoat déng kinh
doanh, tling b-Gc thoat khoi
khé khan vé tai chinh. Déng
thai d6 ciing la dau hiéu ma cac
chd ng dé nhan biét dé chon lua
quyét dinh c6 ndp don yéu cau
md tha tuc pha san hay khong.
Vi vay quy dinh DN, HTX khong
c6 kha nang thanh toan d-gc
cac khoan ng dén han khi chi
ng ¢ yéu cau thi d-oc coi la
lam vao tinh trang phéa séan la
phu hop va hop ly./.

* PGS, TS, Phé Chui nhiém
Uy ban Kinh té va ngdn sdch

cua Quoc hoi



BAN VE GIA DAT

BAN V£ GIA PAT THEO QUY PINH CUA
LUAT DAT DAI NAM 2003

Pham XuAn Holng™

Luét Dat dai nam 2003 co hiéu luc ké tir ngay 01/07/2004, trong dé co mét
s6 quy dinh vé gid dat va lién quan dén gia dat, liéu nhing quy dinh mdi nay
O tré thanh céng cu hiu hiéu dé binh 6n gid dat va lanh manh thj tr-ong bét
dong san hién nay hay khéng? Trong bai viét nay, tac gia néu Ién thuc trang
thi tr-ong bat dong san va nhiing hé qua cua nd, phan tich nhing quy dinh
cua Luat Dat dai nam 2003 vé gia dat va d-a ra mgt sé kién nghi hoan thién

Thuc trang gia dat trén thi tr-dng bat dong
san va mét s hé qua

DAt dai la tai nguyén c6 han, song lai c6 gia tri
s dung mang tinh vinh clu va luén sdn chla
nhiing gia tri tiém tang 16n. Chinh vi vay, gia dat
lubn c6 khuynh h-6ng tang Ién cung véi su phat
trién kinh té - xa hoi, gia dat néu tang dung quy luat
la mot dau hiéu tét, khi d6 n6 phan anh kha nang
tich luy cao cla nén kinh té cling nh- trinh @6 khoa
hoc, k§ thuat da cé nhiing b-6c phat trién.

Song, diéu dang lo ngai la hién t-ong gia dat
tang mot cach bat th-dng, nghia la khi nén kinh té€
- xa hoi phat trién cham ma gia dat ngay cang dat
dd. Thuc té thi tr-ng bat dong san (BDS) n-6c¢ ta
trong nhiing nam qua cho thay, gia dat da khéng

I'VnExpress, thit nam, 11/3/2004

2 Vietnam.net ngay 30/6/2003 va V NExpess. net ngay 14/8/2003.

Hdp 1. Chi tinh riéng nam 2002, gia dat
& Ha Nai va TP Hé Chi Minh d4 tang vot
lén 40% . Ha Noi gia dat [én dén 45 I-ong
vang/m2 & phé Hang Gai va 60 I-gng
vang/m2 nh- 8 phé Hang Khoai’, t-ong
d-ong véi gia dat & cac dé thi hoa I1é va
giau sang vao bac nhat trén thé gisi, co toc
do tang tr-dng kinh t€ cao véi mic thu
nhap binh quan diu ng-di tir 50 nghin dén
70 nghin USD/1 nam, trong khi & Ha Noi
thu nhap binh quan dau ng-di chi méi dat
trén d-6i 1 nghin USD/1 nam. DPay qua la
mot nghich ly , mét su “xa x/’ cGia xa hoi khi
nén kinh t& vén van con nghéo nan, lac
hau. Nén kinh t& “bong béng” da timg c6 &
Thai Lan va Nhat Ban 1a nhiing bai hoc réat
dang |-u tdm trong b&i canh hién nay &
n-Gc ta.
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phan anh dung diéu kién kinh té - x& hoi, dac
biét 14 nd khong chi d-cc hinh thanh béi cac
quy luat von cb cla thi tr-6ng ma con do cac
nha dau co chi phai.

Khi hién t-ong dau co dat dai da tr thanh
phé bién, thi tr-dng xu4t hién nhitng di bién
khé kiém soat, hé qua cda hién t-ong nay
that khon I-Gng, ph-ong hai d€n moi mat cla
ddi séng kinh té€ - x& hoi, dién hinh |a may
biéu hién sau:

M6t la, gia dat tang bat binh th-dng lam
tang gia cac cong trinh xay dung, hang héa
BDS trd nén dat dd, v-ot qua kha nang thanh
toan clia ng-6i mua, I-gng ng-Gi mua trén thi
tr-dng giam sat dang ké, chi cé nhitng ng-oi
giau va cac nha dau co mdi c6 kha nang
tham gia vao thi tr-ong, do vy ma kha nang
di&n ra cac giao dich thap.

Hai la, gia dat tang bat binh th-dng c6
nhiéu nguyén nhan, ma mét trong nhiing
nguyén nhan l1a do dau co dat dai. Dén |-t
minh, gia dat c6 tac déng trg lai lam kich
thich hién t-ong dau co. Hanh vi dau co cb
thé d-oc thuc hién véi I-ong hang héa 16n
hodc dau cd cla cac chd sé hitu nhd vé
quyén st dung dat (QSDD) nh-ng & ho déu
c6 mot diém chung la khéng san sang cung
cdp hang hoa QSDD cho thi
tr-ong ma gilr lai dé trong cho
vao su tang gia trong t-ong lai.
Khi d6 cung QSDD trén thi
tr-ong giam, hang hda khan
hiém lam cho gia ca tiép tuc bi
ddy lén cao. M4t khac, dat dai
lubn la tai nguyén quy va hiu
han, nén I-gng hang hoa d-a
vao |-u théng cang it sé cang tao

T7
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“Gia dat ting bat
th-6ng do dau
co dat dai da
anh h-éng dén

ddi sdng xa hoi®

ra su lang phi cho nén kinh té.

Ba la, “sét dat” sé lam giam cac hoat dong
dau t-, san xuét, kinh doanh. Bdi vi, hiéu qua
trong kinh doanh d-dc do bang ti suat Ioi
nhuan (tdc |4 ti 1& gilra Igi nhuan trén téng chi
phi bd ra), chi phi qua cao (do gia dat cao)
trong khi Igi nhuan khéng déi s& 1am nan long
cac doanh nhan. Mat khac, gia dat dat dd
lam cho dau t- vao BDS cho san xuét tang
lén, diéu do cling déng nghia véi viéc mat co
hoi dau t- cho céac linh vuc khac. Hoat dong
san xudt kinh doanh khéng gia tang thi kinh
t& sé& kém phat trién.

Bén la, gia dat cang tang thi cac Chinh
sach clia Nha n-6c vé nha &, nhat 1a nha &
cho ng-6i nghéo cang tré Ién khé thuc hién,
kéo theo an ninh x& héi khéng d-oc dam
bao; khoang cach giau - nghéo gilra cac tang
I6p dan c- khéng nhiing khéng d-oc rat ngan
ma trai lai ngay cang trd 1én sau sac ...

Thuc trang d6 dat ra yéu cau la: Nha
n-Gc, v6i chlc nang quén ly va diéu hanh
phéi tao ra mot ca ché dong bd, ma phap luat
la khau then chét, nham binh 8n gia ca noi
chung, gia dat trén thi tr-ong ndi riéng. Nén,
phap luat Viéet Nam da d-a ra muc tiéu rang,
“Nha n-6c st dung céac bién phap cén thiét
dé€ binh 6n gia, bdo vé quyén
Igi va Igi ich hop phap cua té
chire, cé nhan san xuét, kinh
doanh, clia ng-0i tiéu dung va
Igi ich cta Nha n-6¢”(Khoan 2
Piéu 2 Phap 1énh Gia 2002).
Nh- vay, can nhan thic rd
rang rang, yéu cau dat ra vé
mat ly luan ciing nh- phap ly
la “binh 6n” chit khong phai



BAN VE GIA DAT

“khéng ché” gia dat. Nghia la phai tao ra mot
cd ché dé thij tr-ong BDS tu diéu chinh theo
cac quy luat von cb clha nb. Song, hién nay
viéc thuc thi nguyén tac nay trén thuc té€ con
ch-a dat d-oc yéu cau nh- mong mudn, dac
biét la trong linh vuc dat dai. Chi trong vong
gan m-0i nam qua, da xay hai con “sét dat".
Chung t6i Gng hé quan diém ctia TS Pham
Duy Nghia khi éng cho rang, “binh 6n gié dat,
chéng dau co la viéc tuy kho, song cép thiét,
phéi d-gc dé cao trong s6 nhitng nhiém vu
clia co quan nha n-dc thoi nay™. Theo ching
t6i, viéc tim ra 13i gidi dung cho bai toan hoc
blua nay qua la khéng don gian, bdi vi: (i) moét
thai gian dai chung ta quan ly thi tr-dng BDS
khéng hiéu qua, do d6 hé qua tiéu cuc dé lai
clia né la cap s6 cong theo thai gian rat kho
gidi quyét ngay; hon nita (i) viéc binh &n gia
dat phai dua chii y&u vao céac cdng cu san cb
cla kinh té€ thi tr-ong ch& khong phai chi
bang céac rao can hanh chinh, ma vé viéc nay
ching ta dang rat thi€u kinh nghiém....

Nhitng quy dinh cta Luat dat dai ndm
2003 vé gia dat

Tr-6¢c khi Luat Dat dai nam 2003 d-dc
ban hanh, gia QSDD d-dc quy dinh tai Diéu
12 cla Luat Dat dai nam 1993; Khoan 1,
Diéu 1, Luat Pat dai (slfa d6i) nam 2001;
Diéu 694 Bo luat Dan su, cac Nghi dinh clha
Chinh phl s6 80/CP (6/11/1993); s6 87/CP
(17/8/1994); s6 17/IND-CP (21/3/1998); va
Diéu 7 Phap Iénh Gia ngay 26/4/2002.

Tr-6¢ day, gia dat mac du da d-dc nhac
lai nhiéu lan trong cac van ban quy pham
phéap luat khac nhau, song tat thay cac quy

dinh nay déu mang nang tinh ménh lénh -
hanh chinh, quan liéu, xa rdi thuc t&, gia
QSDD ch-a phai la dai I-ong phan anh mét
cach t-ong déi dung gia tri thuc clia hang héa
QSDD. M3t khac, lai cham d-oc thay ddi
trong phap luat, trong khi ching ta déu biét
rang, gia dat (hay gia QSDD) chiu su tac
dong cla nhiéu yéu té nh-: t-ong quan cung
- cau trén thi tr-Ong; gia tri tién té; chinh
sach, phap luat va ké hoach, quy hoach s
dung déat... va cac yéu té nay lai luon luén
bién déng, nhat la trong diéu kién kinh té thi
tr-ong. Khong nhiing thé, Diéu 694 cha Bo
luat Dan su quy dinh “cac bén thda thuan vé
gia chuyén quyén sir dung dat trén co sd
béng gia do Uy ban nhan dan tinh, thanh phé
truc thudc trung -ong ban hanh theo khung
gia do Chinh phu quy dinh”. L& ra, Nha n-6c
phai can cl vao gia thuc té€ ton tai trén thi
tr-ong dé xac dinh gia cho phu hgp véi ting
thdi diém trong ting tr-ong hop cu thé, thi
luét lai quy dinh ng-dc lai.

DPé& khic phuc nhiing diém bat hop ly cla
cac van ban phap luat tr-6c day, Luat Dat dai
nam 2003 da d-a ra cac quy dinh kha phu
hap v6i thdi diém hién nay.

Vé gid dat

Lan dau tién, phap luat Viét Nam gidi thich
rang: gia QSDP (sau day goi la gia dat) 1a sé
tién trén moét don vi dién tich dat do Nha n-6c
quy dinh hoac hinh thanh trong cac giao dich
vé QSDD (Khoan 23, Didu 4).

Thay vi quy dinh khung ciing nhac vé gia
nh- tr-6¢c day, Luat Bat dai nam 2003 (LDBD
2003) da thira nhan, gia dat d-gc hinh thanh

3 Pham Duy Nghia, Quyén si dung ddt trong thi tr-ong bdt dong sdan, Nha n-éc va Phadp ludt, s6'10/2003, tr. 17
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trong céac tr-ong hap: (i) do Uy ban nhan dan
tinh, thanh phé truc thuéc trung -ong quy
dinh gia theo quy dinh tai Khoan 3 va 4, Diéu
56 cuia Luat nay; (ii) do dau gia QSDD hoac
dau thau du an c6 st dung dat; va (iii) do
ng-di s dung thod thuan vé gia dat véi
nhitng ng-6i c6 lien quan khi chuyén
nh-gng, cho thué hoac cho thué lai QSDD,
gbp vén bang QSDD (Diéu 55).

Viéc xac dinh gia dat cia Nha n-6c dua
trén 3 nguyén tic: (i) “sat’ v6i gia chuyén
nh-gng trén thi tr-dng, kip thoi diéu chinh khi
c6 su chénh léch 16n so vGi
gia thi tr-ong; (ii) quy dinh
moét mlc gia nh- nhau cho
cac thira dat lién ké co diéu
kién tu nhién, xa hoéi, muc
dich st dung nh- nhau; va
(iii) dat khu vuc giap ranh
gilta cac tinh cé clng diéu kién tu nhién,
cung muc dich s dung hién tai, cing muc
dich st dung theo quy hoach thi cing miic
gia (Khodn 1, Diéu 56). Nha lam luat uy
quyén cho Chinh phi quy dinh ph-ong phap
xac dinh gia dat va khung gia cho timng vung
tai tiing thoi diém va diéu chinh chénh léch,
x{ ly chénh léch gia dat & khu vuc giap ranh
cac tinh. Ph-ong phap xac dinh gia dat clha
Chinh phU sé la co s6 d& UBND c&p tinh va
céc t6 chiic t- van gia dat dung lam co sé dé
xac dinh gia tai cac thoi diém, cho tiing loai
vu viéc (d6i véi t6 chiic t- van) (Diéu 56, 57).
Nh- vay, lan dau tién phap luat dat dai thira
nhan rang, ngoai gia dat do Nha n-6c ban
hanh hang nam, gia dat con d-dgc hinh thanh
tUr su thod thuan clia cac bén; viéc cac bén
xac dinh gia dat trén co s can nhic dén
nhiing Igi ich ma minh thu d-dc la mét cach
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¢
Phap luat thira nhan gia

dat do cac bén thoa thuan®

thiic xac dinh gia tri rat dac tr-ng cla nén
san xuét hang héa “gia cad ngoai thi tr-dng
quyét dinh gia tri dat”.

Bén canh d6, gia dat d-gc hinh thanh tu
dau gia, dau thau du an cé st dung déat ciing
la mot quy dinh méi clia phap luat. Viéc thi
diém dau gia QSDD & Ha Noi viia qua da
minh chldng cho su -u viét cla quy dinh nay,
theo d6 QSDD sé& thudc vé ng-Gi cé kha
nang s dung hiéu qua nhat théng qua su
canh tranh vé gia mét cach coéng khai. Nh-
vay, phap luat da tan dung ngay cac cong cu
von c6 cla thi
tr-ong dé diéu tiét
chinh no, c6 thé coi
day la mét lya chon
sang suébt. Tuy
nhién, dang tiéc la
khi quy dinh cac ndi
dung nay, thi nha lam luat lai khéng v-ot qua
d-gc nhiing han ché& th-ong gap. Theo
chung t6i, luat quy dinh: “gia trung dau gia
QSDBb hoac gia trung d4u th&u du an co st
dung dat khéng d-oc thdp hon gia dat do
UBND tinh, thanh phé truc thube trung -ong
quy dinh” (Khoan 3, Diéu 58) Ia su lap lai
cach quy dinh phi thi tr-ng va hét siic vo ly
3 Diéu 694 cla BO luat Dan su.

Khi quy dinh DPiém a, Khoan 1, Diéu 56, c6
|& nha lam luat da gi gdm va mong mudn cé
su cach tan triét dé nhiing bat hoap ly vé quy
dinh vé gia dat trong phap luat tr-6c day.
Cach lam dé la dang h-6ng. Nh-ng, néu
xem xét ky sé thay c6 su kho khan trong viéc
ap dung quy dinh méi mé nay, bdi “sat’ la
mot thuat nglr mang tinh triru t-gng, dinh
tinh, rat khé xac dinh ndéi ham cu thé; trong
khi diéu luat lai khéng quy dinh rd thé ndo Ia
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“sat’; bén canh dé, phap luat n-6c ta khong
thira nhan “an I&” nh- 1a moét nguodn luét. Diéu
nay chac chan sé tao ra su tuy tién trong thuc
hién phap luat.
Vé t6 chuc dinh gid dat

Kinh nghiém thuc tién tir mét s6 n-6¢c cho
thdy rang, trong su van hanh lanh manh cta
thi tr-dng BDS, t8 chiic dinh gia v6i t- cach 1a
ng-0i t- van giao dich luén d-gc xem nh-
mét yéu t6 can thiét!, mét doi hodi khach quan
cla nén san xuét xa hdi & miic dd chuyén
moén hoa cao, khi tham gia thi tr-ong BBS
cac chl thé rat can dén su hd trg clia cac té
chlic trung gian chuyén
nghiép nay.

Tuy nhién, nhin lai thoi
gian qua chung ta thay
rang, mac du thi tr-ong
BDS d4 ¢6 co sG phéap ly
dé t6n tai’ trong suét hon
10 nam, nh-ng nhing
quy dinh can thiét téi
thiéu vé t6 chiic t- van
gia dat d-ong nh- van
thi€u vang trong phap
luat. Vi 1& d6, trong moét thai gian dai, cac t6
chlc hoat déng trong linh vuc dich vu nay hét
thay déu mang tinh tu phat, thi€u quy cl va
hiéu qua mang lai khéng cao. Trén thuc té,
“c4u” vé loai dich vu nay da xuét hién nh-ng
“cung” lai ch-a dap (ing, t- van gia dat ch-a
trd thanh moét nghé trong xa hoi; quy luat “co
cau at c6 cung” clia nén san xuat hang hoa
d-0ng nh- ngoai l& d6i véi tr-ong hap nay.

“I8 chirc t- van gia
dat la can thiét nh-ng
phap luat can quy
dinh cu thé vé diéu
kién, ndng luc, quyén

l\" r by
han cua té chifc nay®

Tr-6¢ thuc trang d6, LBD 2003 1an dau
tién quy dinh vé t6 chic t- van gia dat. Theo
do, t6 chirc co du diéu kién, nang luc va d-de
hoat ddng dich vu vé gia dat thi d-gc t- van
gia dat (Khoén 1, Biéu 57). Hon nira, phap
luat d-a ra yéu cau rang: viéc xac dinh gia
dét t- van phai tuan theo cac nguyén tac dinh
gia dat, ph-ong phap xac dinh gia dat do
Chinh pht quy dinh (Khoan 2, Diéu 57). Va
gia dét t- van d-oc sir dung dé tham khéo
trong quan ly Nha n-6¢c vé tai chinh dat dai
va trong hoat dong giao dich vé QSDP
(Khodn 3, Diéu 57). Nh- vay, ti ngay
1/7/2004, t6 chiic t- van gia dat
va hoat déng dinh gia dat sé
khéng con mang tinh tu phat
ma ton tai c6 co sd phap luat.
Tuy nhién, bén canh nhiung -u
diém nay, chang téi cho rang,
c6 thé do thi€u kinh nghiém
thuc ti&n ma nha soan luat da
d-a ra quy dinh kha chung
chung, xét mét cach cong tam,
c6 thé thay rdng Khoan 1 Diéu
57 cling chi m&i mang tinh “nira
vor. “Piéu kién, nang luc” cla
t6 chiic nay la gi thi phap luat khéng quy dinh
cu thé, khong dan chiéu va ciing khéng uy
quyén cho Chinh phti quy dinh nh- cach lam
van th-6ng gap. Vay khi ap dung trén thuc té
cd quan c6 thAm quyén sé can c( vao dau dé
céng nhan mét t6 chiic d-oc hoat dong t-
van gia dat?

Bén canh d6, diéu khodn nay con méac 16i
van pham that dang ti€c rang: “t6 chirc d-dge

4Thdi Ba Cdn va Trdn Nguyén Nam, thi tr-ong BDS, nhitng vdn dé Iy ludn va thuc tién ¢ Viét Nam, Nxb. Tai chinh,

tr.83.

5 Xem thém: Pham Xudn Hoang va Lé Thanh Phong, tim hiéu b-éc ddu co sd phdp 1y vé thi tr-ong QSDP tai Viét
Nam, gidi nhi gidi th-dng “sinh viéen NCKH ", md s¢' XH2b-03, B6 gido duc va dao tao, Ha Noi, 2002, tr.26.
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hoat dong vé gia déat thi d-oc t- van gia dat’,
ching 18, “t- vén gia dat’ khong phai la mot
loai hinh clia “hoat déng dich vu vé gia dat’
hay sao? Ngoai ra, viéc t- van gia dat cla té
chiic nay phai tuadn theo ph-ong phap xac
dinh gia dat do Chinh phl quy dinh da lam
han ché su sang tao clia cac t6 chiic lam dich
vu nay. “Ph-ong phap” thuc ra la “ph-ong
tién” mang tinh ky thuat, ma da Ia ky thuat thi
ludn c6 nhu cau thay ddi, cai tién dé sao cho
khi st dung mang lai két qua tét nhat, phu
hop v6i muc dich da d-oc dat ra. Do do, viéc
cac t6 chic t- van tim ra mot “ph-ong phép
xac dinh gia dat’ khéng nam trong sé cac
ph-ong phap ma Chinh phti quy dinh ma van
cho két qua tét, tham chi t6t hon 1a diéu dang
khich 1&. Luat phap phai khuyén khich su
sang tao chir khdng nén han ché su sang tao.
N&u khong cé su thay déi & diém nay, thiét
nghi v6 hinh trung phap luat da tu “r-é¢” vao
minh mét trong hai diém bat Ioi: (i) bién cac t&
chiic day nang luc sang tao thanh nhimng
chiéc may tinh ciig nhéc; hoac Ia (i) cac quy
dinh nay sé bi vi pham bdi, cac t6 chic t- van
sé lam ngo tr-6¢ cac quy dinh cta phap luat
va ap dung ph-ong phap khac (ngoai nhiing
ph-ong phap ma Chinh phd quy dinh) néu
nh- cé co sé cho rang cac ph-ong phéap cta
riéng ho mang lai hiéu qua han.

Mot sd kién nghi

Qua phan tich cac quy dinh vé gia dat va
lién quan dén gia dat trong LDD 2003, ching
t6i danh gia rang, nhin chung da cé su thay
ddi 16n trong t- duy clGa nha lam luat. Néu
nh- tr-6¢c day, gia dat theo quy dinh cla
phap luat 1& san pham cla su duy y chi,
mang nang tinh ménh Iénh - hanh chinh, do
d6, khoé cé thé ap dung trén thuc té, 1a “noi
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dac dia” cho tham nhiing va lam dung quyén
han cla mét s& ca nhan va té chiic; thi nay,
trong LDD 2003 da hién thuc hoa nguyén tac
“Nha n-Gc tén trong quyén tu dinh doat gia
va canh tranh vé gia cla cac t6 chure, ca
nhan san xuét, kinh doanh theo dung phap
ludt’ cta Khoan 1, Diéu 2 Phap lénh Gia
2002, dac biét la da tiém can d-dgc cac quy
luat co ban cla thi tr-ong. Theo do, thuc tién
sinh ddng trén thi tr-dng sé 1a co sG quan
trong nhat dé Nha n-6c xac dinh gia dat véi
yé&u cau mang tinh nguyén tic 1a phai “sat vai
gia chuyén nh-ong thuc té trén thi tr-ong
trong diéu kién binh th-ong” (Diém a, Khoan
1, Diéu 56).

Tuy nhién, bén canh nhiing -u diém, mot
s han ché ciling da d-oc boc 16 va can sém
d-oc khac phuc. Vi vay, ching téi xin manh
dan dé xuat moét s van dé sau:

Thu nhét, can quy dinh rd cac diéu kién dé
mot t& chlc d-oc hoat déng dich vu t- van
gia dat hoac uy quyén cho mét dao luat khac
quy dinh, chidng han nh- Luat Kinh doanh
BDS. Nh- vay thi co quan Nha n-6c cé thdm
quyén mdi c6 cd sd dé cap gidy phép hoat
dong cho cac té chiic nay khi ho c6 yéu cau,
ma khéng so v-ot qua quyén han hay vi
pham phap luat.

Thut hai, d& khuyén khich cac t& chic t-
van gia sang tao trong viéc kiém tim ph-ong
phap xac dinh gia dat cho hiéu qua t6t nhat.
Phap luat chi can d-a ra yéu cau rang: gia
dat do cac té chlc nay t- van phai bao dam
khach quan va trung thuc. Cac ph-ong phap
do Chinh phl quy dinh c6 thé ap dung hosc
chi @& tham khao.

Thir ba, Khoan 3 Diéu 58 can d-dc tach
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ra dé quy dinh riéng vé hai tr-ong hop: gia
dau gia QSDD va gia dau thau QSDD. Noi
dung clia diéu luat nay cling cén slia déi,
chung téi xin dé xudt mé hinh sau:

(i) “Gia tring ddu gia QSDD khoéng d-dc
thdp hon muc gia khdi diém trong cudc ban
d4u gia do”; va

(i) “Gia trang thau du an co st dung dét
khéng d-oc cao hon gia do UBND tinh, thanh
phé true thude trung -ong quy dinh”.

Thir t-, Trong Khoan 4 Diéu 56 can bo
sung quy dinh viéc s dung gia dat do Gy ban
nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung
-ong quy dinh d-gc céng bd cong khai vao
ngay 01 thang 01 hang nam d-dc s dung:
“lam gia khdi diém cho céac cudc ban dau
gid”. Quy dinh nh- vay dé tranh tr-dng hop,
khi ban dau gia cac bén khong biét can c
vao dau dé xac dinh gia khdi diém.

Thit nam, dé tranh viéc ap dung phap luat
mot cach tuy tién, Diém a, Khoan 1, Diéu 56
can d-gc quy dinh rd nh- thé nao 1a “sat vai
gia chuyén nh-ong thuc t& trén thi tr-ong
trong diéu kién binh th-6ng’.

Ngoai ra, dé binh 6n gia dat va chéng dau
co dat dai, qua nghién clu kinh nghiém
thanh cong clia Chinh phd Nhat Ban trong
viéc “ha s6t gia nha dat’®, chung t6i xin d-oc
dé xuat giadi phap nh- sau: Nha n-6c¢ can cé
quy dinh dé gidi han téng muc tién vay cho

[inh vuc mua ban BDS; va murc |ai suat riéng
d6i véi cac khoan tin dung clia cac nha kinh
doanh BDS. Chang han, phap luat ngan
hang can quy dinh rdng, mét nha dau t-
BDS d-gc vay t6i da la bao nhiéu tién cho
hoat déng kinh doanh BBS. Thém vao do,
can quy dinh nhiéu mc 1ai suat khac nhau
cho nhiing I-ong tién vay khac nhau, qua
gi6i han cho phép (ma ch-a dén mic phai
cam) thi ap dung mc lai suat cao hon gap
nhiéu 1an cho khoan vay v-ot gidi han d6.
Céach lam t-ong tu nh- & Nhat Ban ciing
dang d-dc Trung Quéc trién khai va da thu
d-gc két qua b-6c dau’.

*

Trén day |a mot sé binh luan va dé xuét
ban dau, v6i mong mudn trong thai gian tdi,
Nha n-dc ti€p tuc ban hanh va sira ddi cac
quy dinh vé gia dat, trén co sé tén trong cac
quy luat cda thi tr-dng, tién t6i 6n dinh va
lanh manh thi tr-ong BDS. Ngoai ra, trong
qua trinh thuc hién can bam chat t- t-ng
chi dao cla Dang: “Nha n-6¢c tén trong
nguyén tac va co ché hoat déng khach quan
cla thi tr-ong...” .

* Cu nhdn ludt- Dai hoc Ludt Ha Noi

6 “Trong thoi ky kinh té “bong béng ¢ Nhdt Bdn, dé ngdn chén sut nong s$6t ciha nha ddt, Chinh phu da ap dung bién
phdp danh thué chuyen nh-ong cao doi véi nhiing vu mua bdn ddt ngdn han nh- -ng da khong ¢6 hiéu qud bao nhzeu
Sau dé, theo chi thi ciia Ngan hang Trung -ong doi véi Ngan hang th-ong mai va quy tin dung trong n-dc, tong
miic tién cho vay doi voi linh vic mua ban BPS da bi han ché, lam gid ddt tut xudng va nén kinh té’bong béng bi

pha vo”
(11+12)/2001 ,tr.310.

, nguon: Mot s6 y kién cia chuyén gia Nhdt Bdn, Thong tin khoa hoc phdp 1y, Bé T- phdp, so

7 Nguén: SIEUTHINHADAT. COM, Sunday, july 04, 2004, Trung Quéc kiém sodt chdt ché thi tr-ong BPS, theo

China Daily, Minh bdo, ngay dang tin: 20/ 06/ 2004.

8Ddng cong sdan Viét Nam, Van kién Dai hoi Dai biéu ldn thit IX, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2001, tr.192
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MOT 8O Y KIEN Vi CAC QUY DHAM XUNG DOT
CUA BO LUAT DAN 8U

Nguyén Trung Tin*

Nhén dip duthdo B ludt Dén susua déi sé d-oc trinh Quéc hdi
cho y kién tai ky hop thiur6, Quéc héi khod XI (thang 11/2004), tac
gia néu Ién nhimg han ché cua mét s6 quy pham xung dét voi
mong mudn d-a ra kién nghj hoan thién dé Ban soan thdo va
nhing ng-06i quan tdm tham kh&do

6 luat Dan su c6 mot phan riéng

B ghi nhan cac quy pham phap luéat
diéu chinh cac quan hé dan su cb

yéu t6 n-6¢ ngoai. Trong phan nay gom co
13 diéu, tir Diéu 826 dén Diéu 838. Trong
do, c6 bén diéu ghi nhan cac quy pham
chung clia t- phap quéc té, chin diéu ghi
nhan cac quy pham xung dét. Cé thé noi
rang, day la nhimng quy pham xung dét trong
n-6¢c dau tién cla t- phap qudc té diéu
chinh cac quan hé dan su c6 yéu té n-6c
ngoai (tr-6¢c d6, cac quy pham xung doét
t-ong tu nh- vay chi cé trong mét s6 cac
diéu -6¢c qudc té). Viéc ghi nhan cac quy
pham d6 danh dau mét thai ky méi trong su
phat trién t- phap quéc té Viét Nam, gop
phan bdo vé Igi ich chinh dang ctia cac bén
trong quan hé dan su c6 yéu té n-6¢c ngoai.
Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khach

quan va chd quan ma trong gan chuc nam
ton tai, moét s quy pham da boc 16 nhiing
han ché, thi€u s6t can d-oc khac phuc,
nham bao vé tét hon Igi ich chinh dang cla
cac bén tham gia quan hé va tién t6i hoan
thién hé théng t- phap qudc té Viét Nam
trong qua trinh hoi nhap kinh té qudc té.

Vé ning luc phap luat dan su cuda
phap nhan n-6c ngoai

Theo tac gia, nang luc phap luat dan su
clia phap nhan n-6c ngoai d-dc quy dinh tai
Didu 832 Ia khéng phu hop va day da. Bai vi:

Mot la, nang luc phap luat cla phap nhan
n-6c¢ ngoai bao gid cling d-dc xac dinh theo
phap luat ma phap nhan dé mang qudc tich
chir khéng thé theo phap luat quéc gia sd tai
hoac toa an d-qc1;

! Xem: G.K.Dmit-pia-eva, T- phdp qudc té, Nha xudt ban “Ludt gia”, Matxcova - 1993, tr.77, Tiéng Nga
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Hai la, nang luc phap luat dan su cua
phap nhan n-6c ngoai chi 1a moét van dé
thudéc quy ché riéng cla phap nhan n-Gc
ngoé\i2 (quy ché riéng clia phap nhan noi
chung bao gém cac van dé: nang luc phap
luat dan su, trinh tu thanh |ap va giai thé, dai
dién hdp phap cla phap nhan, thanh ly tai
sén cla phap nhan), ma thuc tién diéu chinh
phap luat cla cac quéc gia cho thdy rang,
quy ché riéng cla phap nhan luén d-gc xac
dinh theo phap luat cla quéc gia ma phap
nhan mang quéc tich. Do d6, néu chi quy
dinh van dé nang luc phap luat dan su cla
phap nhan n-6c ngoai khéng théi thi c6 nghia
la phap luat da bd sét mét sé van dé quan
trong thudc quy ché riéng cltia né.

Diéu 832 :

1- Nang luc phap luat dan su clia phap nhan
n-6¢c ngoai d-dc xac dinh theo phap luat cla
n-6¢c noi phap nhan dé thanh Iap, trur tr-dng hop
phap luat Céng hoa xa hoi chl nghia Viét Nam co
quy dinh khac.

2- Trong tr-ong hop phap nhan n-6c ngoai
thuc hién cac giao dich dan su tai Viét Nam, thi
nang luc phap luat dan su clia phap nhan n-Gc
ngoai d-gc xac dinh theo phap luat Céng hoa xa
hoi chll nghia Viét Nam.

Khoan 2 clia Diéu 832 quy dinh khéng phu
hdp nén can huy bd, vi:

Thir nhét, khéng bao gid nang luc phap
luat cla phap nhan n-6c ngoai lai d-dc
xac dinh theo phap luat Viét Nam, ngay ca
khi cac giao dich dan su d-oc thuc hién tai
Viét Nam;

Thu hai, phap luat Viét Nam khoéng c6 quy
dinh vé nang luc phap luat clha phap nhéan

n-6c ngoai nén trong tr-dng hop c6 tranh
chép vé viéc thuc hién céac giao dich dan su
do, toa an n-6c ngoai co thé sé giai quyét
va tuyén bd la giao dich vo hiéu, néu nh-
nang luc phap luat d-gc xac dinh moét cach
vé ly va nguy hiém nh- tai Khoan 2. Do d6,
khéng phai ngau nhién cac quéc gia déu
khéng quy dinh nh- vay. Vi du, phap luat
Coéng hoa Lién bang Nga chi quy dinh rang:
“trong tr-ong hop phap nhén n-6c ngoai
thuc hién cac giao dich dan su tai Céng hoa
Lién bang Nga, thi ho khéng d-gc vién dén
vao cac quy dinh vé thdm quyén cla co
quan phap nhan dé néu no xa la véi phap
luat Céng hoa Lién bang Nga” (khoan 2,
DPiéu 161 Céac co sG cla phap luat Dan su
clia Cong hoa Lién bang Nga 1991).

Tuy nhién, sé cé nhiéu ng-0i dat ra cau
hoi la: quy dinh nh- vay liéu c6 dan dén tinh
trang, khi phap nhan n-6c ngoai thuc hién
giao dich dan su tai Viét Nam thi phap nhan
n-6¢c ngoai chi dua vao quy ché riéng cla
minh ma khéng can quan tam t6i phap luat
clia Viét Nam hay khong? Theo tac gia,
khong cé ly do nao dé e ngai vé diéu do, bdi
vi, khi thuc hién giao dich dan su tai Viét
Nam, phap nhan n-c ngoai khéng chi can
dua trén nang luc phap luat ciia chinh phap
nhan d6, ma con phai dua trén dia vi phap
ly cha phap nhan n-6c ngoai tai Viét Nam
(dia vi phap ly cia phap nhan n-Gc ngoai la
téng thé cac quyén va nghia vu ma phéap
nhan co thé c6 va phai thuc hién & quéc gia
n-Gc s§ tai).

Ngoai ra, Diéu 832 mdi chi quy dinh vé
phap nhan n-6¢c ngoai. Van dé dat ra 13,
nhiing yéu té t-ong tu nh- vay déi vGi phap
nhan Viét Nam thi xac dinh nh- thé nao?

2 Xem: Vién Phdp ché va Ludt hoc so sdanh thuéc Chinh phi Nga, T- phdp quéc té, Nha xudt ban “INPHRA.M”,

Matxcova - 2000, tr. 144, Tiéng Nga
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Néu khéng quy dinh ré rang trong phap luét,
thi chi c6 thé hiéu theo hai cach: mét /a, ludn
lubn ap dung phap luat Viét Nam; hai /3,
khong thé xac dinh d-oc. Bdi vay, theo tac
gia, diéu nay can giai quyét quy ché riéng
khoéng chi clia phap nhan n-6¢c ngoai ma con
ca cla phap nhan Viét Nam trong quan hé
dan su co yéu t6 n-6c ngoai. Cach giai quyét
nh- vay khéng nhiing l1am co sd dé cac ca
nhan, phap nhan Viét Nam va n-6¢c ngoai
xac dinh dang hanh vi hdp phap clia minh va
déi tac, ma con 1a mét su minh bach hoa
phap luat theo doi hdi tat yéu ctia nén kinh té
thi tr-dng trong diéu kién hoi nhap quadc té.

Vi vay, theo tac gid, Diéu 832 can sira lai
nh- sau: “Quy ché riéng cta phap nhan d-gc
xac dinh theo phap luat cia quéc gia ma
phap nhan mang quéc tich”.

Vé quyén sé hiru tai san

Cach quy dinh tai Diéu 833 |a ch-a day dd
béi hai 1&: thir nhat, cac khoan 1 va khoan 3
ch-a quy dinh d-gc tat ca cac quan hé sé
hitu; tha hai, khoan 2 ch-a néu hét cac
tr-ong hdp ngoai 1€ khéng ap dung nguyén
tac noi c6 vat.

Piéu 833:

1- Viéc xac lap, chdm ddt quyén sé hitu, noi
dung quyén s4 hitu déi vai tai san d-dc xac dinh
theo phap luat cla n-Gc noi cb tai san do, tris
tr-ang hop phap luat Cong hoa xa hoi chl nghia
Viét Nam cé quy dinh khac.

2- Quyén sé hiiu ddi véi déng san trén d-ong
van chuyén d-dc xac dinh theo phap luat cta
n-6¢ noi dong san d-oc chuyén dén, néu khong
c6 thod thuan khac.

3- Viéc phan biét tai san la déng san hoac bat
déng san d-dc xac dinh theo phap luat clia n-6c
noi co tai san do.

T7

30  Nghién citu Lap phap s6 7 -7

Theo quy dinh tai khoan 1 va khoan 3, cac
quan hé vé quyén sé hitu d-gc xac dinh theo
phap luat nai ¢co tai san chi bao gom: viéc xac
lap, chdm ddt quyén sé hiiu, ndi dung quyén
s& hiru d6i véi tai san va phan biét tai san 1a
ddng san hay bat dong san. Con cac van dé
khac thudc quyén sé hitu nh-: dinh nghia vé
cac loai tai san, hinh thiic sé hiu... thi van
ch-a d-gc xac dinh. Do vay, can quy dinh
g6p khoan 1 va khoan 3 nh- sau: “Céac quan
hé vé quyén sé hitu déi vdi tai sén d-dc xac
dinh theo phéap luét clia n-6¢ ndi co tai san
do, trur tr-ong hop phap luat Coéng hoa xa hoi
chd nghia Viét Nam cé quy dinh khac”.

Theo khoan 2, tr-ng hop ngoai 1& khong
ap dung nguyén tic luat noi cb tai san la
tr-ong hdp dong san trén d-dng van chuyén,
quy dinh nh- vay la khéng chuan xac. Béi vi,
viéc khéng ap dung nguyén tac noi co vat
trén d-dng van chuyén quéc t& ddi véi quan
hé vé quyén sd hitu d-oc thuc hién & céac
quéc gia. Diéu nay xuét phap tur thuc té, bdi
khi hang hoa trén d-dng van chuyén quéc té
(vi du & bién cd) ching ta du c6 muén ap
dung dang hé thudc luat noi c6d vat ciling
khéng ap dung d-gc (vi bién ca khong phai
la quéc gia nén khoéng c6 phap luat vé quyén
s hit). G day can quy dinh o 1a: “d-0ng
van chuyén quéc té khéng thudc lanh thé
cla bat cur quéc gia nao” thay cho “d-ong
van chuyén”. BGi trong tr-ong hop van
chuyén trén Ianh thd mét quéc gia xac dinh
(vi du, tai 1anh thd Viét Nam) thi nguyén tic
nai ¢ vat van can d-oc -u tién ap dung.

Ngoai ra, quy dinh tai khoan 2 ciing
ch-a kin k&, bdi néu trong tr-dng hop cac
bén khong thod thudn ma noi hang d-gc
chuyén dén la hai qudc gia thi giai quyét
nh- thé nao?



QUY PHAM XUNG DOT

Do vay, theo tac gia, khoan 2 can quy
dinh nh- sau: “Quyén sé hiu déi véi dong
sén trén d-ong vén chuyén quéc t€ khong
thudc Ianh thé cla bét ky quéc gia nao thi ap
dung phap luét clia quéc gia ma céac bén thod
thuan, trong tr-dng hgp khéng thoa thuan
d-gc thi ap dung phap luat clia quéc gia noi
hang d-oc chuyén dén, néu khong xac dinh
d-gc, thi ap dung phéap luat clia quéc gia ma
con tau ché hang mang quéc tich”.

Trong thuc tién quan hé quéc té, & linh vuc
quyén sé hiu con nhiéu tr-6ng hop ngoai 1&
khéng ap dung nguyén tic luat noi cd vat
nh-: thira k&; thanh ly tai san cGia phap nhan;
quyén sd hitu d6i v6i dong san vo hinh®. Bdi
vi, viéc giai quyét van dé thira ké tai san G cac
quéc gia d-dc tién hanh theo cac nguyén tac
gidi quyét xung dét phap luat vé thira ké (cd
thé khong triing véi noi cé vat); viéc giai quyét
van dé thanh ly tai san cla phap nhan (moét
trong vdn dé vé quy ché riéng cla phap
nhan) d-dc dua trén co sé phap luat cla
qudc gia ma phap nhan mang qudc tich (c6
thé khong triing véi noi cé vat); déi véi dong
san vo hinh thi rd rang nguyén tic nai cé vat
du c6 -u viét dén may ciing khoéng thé ap
dung d-gc, bdi don gian la cé nhin thdy vat
dau ma biét nai d6 1a noi nao? Do vay, theo
tac gia, Diéu 833 can quy dinh thém khoan 3,
khodn 4 va khoan 5 nh- sau: 3- Déi vdi
tr-ong hop thira k€ vé tai san, co sé dé xac
lap quyén sé hiu d-oc xac dinh theo phap
luat vé thira ké; 4- B6i vai tr-dng hop thanh ly
tai sén cla phap nhén, co sé xac Iap va chdm
dut quyén sé hitu d-gc xac dinh theo phap
luat ma phap nhan mang quéc tich; 5- B6i voi
tai sén vé hinh (trtr tai sén thudc linh vuc
quyén sG hitu tri tué), viéc xac Iap va chdm

dut quyén sé hitu d-oc xac dinh theo phap
luat cia quéc gia ma cac bén thoa thuén.

Vé van dé thura ké

Trong phan: “Quan hé dan su cé yéu té
n-6¢ ngoar’ ch-a ¢ quy pham xung dot vé
thira k&. Diéu nay cho thdy rang, day la su
thi€u vang quy pham phap luat nghiém trong
bdi, nh- ching ta da biét, bat c& van dé gi
trong linh vuc dan su cb yéu té n-6¢c ngoai
cling can phai dat ra viéc giai quyét xung dot
phap luat; néu khéng cé quy pham thuc chat
théng nhéat hoac quy pham xung dét thi hién
t-ong xung d6t phap luat van ludn luén tén
tai. Nh- vay, Idi ich chinh dang cla cac bén
sé khong d-oc bao vé.

Trong cac hiép dinh t-ong trg t- phap ma
Viét Nam ky v6i mot s6 qubc gia da c6 cac
quy pham xung dét phap luat vé thira ké; con
déi véi cac qudc gia ma ch-a ky cac hiép
dinh t-ong trg t- phap (trong thuc t€ khéng
bao gid ky hét d-gc), thi hién t-ong xung doét
phéap luat trong quan hé thira ké c6 yéu td
n-8c ngoai sé khéng d-dc giai quyét hoac sé
lubn ludn giai quyét theo h-6ng ap dung
phap luat Viét Nam. Do vay, trong B6 luat
Dan su slra d8i can c6 quy pham xung dot vé
van dé nay. Viéc ghi nhan cac quy pham
xung dot vé thira k&€ mot cach hop ly khéng
chi la co s6 dé cac toa an Viét Nam giai quyét
t6t cac vu viéc vé thia ké co6 yéu té n-6c
ngoai, ma con la co s6 dé cac bén tuan thd
dung, day du phap luat qudc té néi chung va
phap luat cla Viét Nam ndi riéng./.

*TS, Tap chi Nha n-6c va phap ludt, Vién
Khoa hoc xa hoi Viét Nam

3Xem: L. A. Lunx, T- phdp qudc té (Phdn chung), Nha xudt bdn “An phdm phdp ly”, Matxcova - 1973, Tiéng Nga,

tr.233-237.
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Dy théo Luét ban hanh VBOPPL cia HDHND va UBND

THAM QUYEN BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
CUA HOI PONG NHAN DAN, U? BAN NHAN DAN

Dé tiép tuc

gop y kién vao
Du thao Luét ban
hanh van ban
quy pham phap
luat cua Héi
déng nhan déan
va Uy ban nhén
dan (da d-oc
Quéc héi cho y
kién tai ky hop
thur 5 va sé théng
qua tai ky hop
thtr 6, Quéc héi
khoa Xl), Tap chi
NCLP dang bai
viét d-0i ddy cua
tdc gia Hoang Thi
Ngéan d-a ra mét
s6 ndi dung
nham hoan chinh
du thao va néu
bét su can thiét
va y nghia cua
Luét ban hanh
van ban quy
pham phap luat
cua Héi déng
nhén dan va Uy
ban nhan dan
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Y 4

t-Gng vé viéc luat
hoa thdm quyén,
thd tuc, trinh tu ban

hanh van ban quy pham
phap luat cha chinh quyén
dia ph-ong da d-dc hinh
thanh tir nhiéu nam tr-6¢c day,
cu thé la trong qua trinh xay
dung Luéat ban hanh van ban
quy pham phap luat nam
1996. Tuy nhién, tai thi diém
nam 1996, nhing van dé noi
trén ch-a thé d-gc giai quyét
bang mét van ban cb tinh 6n
dinh va c6 hiéu luc phap ly
cao nh- luat cla Quéc hoi.
Cho dén nay, khi mé hinh t6
chiic H6i dong nhan dan va
Uy ban nhan dan da d-dgc
mot Ian nira khdng dinh trong
Hi&n phap (stia d6i, bd sung),
khi thdm quyén cla cac cap
chinh quyén dia ph-ong da
d-oc cu thé hoa & mic do
nhat dinh trong Luat t6 chiic
Ho6i dong nhan dan va Uy
ban nhan dan nam 2003, thi
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day chinh 1 thai diém thich hop va
can thiét dé Quéc hoi xem xét,
théng qua Luat ban hanh van ban
quy pham phap luat cGa Héi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan.

Bai viét d-Gi day ban vé moét s6
ndi dung va chinh sach I6n thu hat
suU quan tadm cla cac vi dai biéu
trong thdo ludn hoan chinh du
thao Luét.

Khai niém van ban quy pham
phap luat cia HDND, UBND

Khai niém van ban quy pham
phap luat néi chung da d-oc dinh
nghia tai Luat ban hanh van ban
quy pham phap luat nam 1996
(Piéu 1) va khéng c6 thay déi
trong dip sta d8i, b6 sung Luéat
nam 2002. Van ban quy pham
phap luat clia Hoi déng nhan dan,
Uy ban nhan dan phai hoi tu du
cac yéu td nh-: - ban hanh bdi chii
thé c6 thdm quyén; - theo ding
thd tuc, trinh tu luat dinh; - c6 quy
tdc x{t su chung; - d-oc Nha n-6¢
bao dam thi hanh.
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Tham quyén lap quy cua dia ph-ong

Cho dén nay, phan 16n cac y kién déu cho
rang, can trao thdm quyén ban hanh van ban
quy pham phéap luat cho cd ba cdp chinh
quyén dia ph-ong. C6 mét s6 cau hdi can
d-gc giai dap khi chdp nhan ph-ong an nay.

Bdo dam tinh théng nhat cua quyén
luc nha n-oc

Viéc trao thdm quyén lap quy cho tat ca
cac cép chinh quyén (ca cép huyén va dac
biét 1a xa) khong lam giam di tinh théng nhat
cla quyén luc nha n-4c.

Thir nhét, nguyén tac quyén luc nha n-6c
la théng nhat da d-dc khang dinh trong Hién
phap (slta ddi, b8 sung). Nguyén tic nay
d-dc bdo ddm bang mét ca ché véi cac bién
phap da dang, ma mét sé trong do la: nhiing
van dé quan trong mang tinh qudc gia phai
d-dc cac co quan trung -ong quyét dinh;
chang han nh- nhitng van dé lién quan dén
chinh sach doéi noi, déi ngoai, an ninh, quéc
phong, quyén va nghia vu co ban clia cong
dan, t6 chlc va hoat dong clia bd may nha
n-Gc.. chi c6 thé d-oc quyét dinh bdi Quéc
hoi bang cac van ban luat va nghi quyét cla
Quac hoi.

Thir hai, tinh théng nhét cla quyén luc nha
n-Gc, theo tinh than
clia Hién phap, doi
hdéi su phan dinh
thdm quyén gilta cac
cd quan nha n-6c.
Phan cép trong hoat
dong quan ly nha
n-6¢c d-oc tién hanh

6 . . .
Can trao tham quyén lap
quy cho ca ba cap chinh

quyén dia ph-ong °

véi muc dich chuyén giao nhiing nhiém vu
ctia Nha n-6¢ cho chll thé ndo c6 kha nang
thuc hién cong viéc d6 mot cach hiéu quéa
nhat, tiét kiém nhat va thuan tién nhat cho
ng-0i dan. Nhu cau cu thé hoa van ban cap
trén sao cho phu hdp véi thuc té€ dia ph-ong
la hét stic khach quan. Van dé dat ra 1a phan
dinh ré thdm quyén lap quy cho méi cap
chinh; d6 la can c& phap ly cho viéc h-6ng
dan hoat déng, giam sat, kiém tra va truy ciu
trach nhiém trong tr-6ng hop xay ra vi pham.

Thit ba, cung véi viéc trao thAm quyén
ban hanh van ban quy pham phap luat cho
dia ph-ong, Luat can xac dinh co ché tang
c-0ng quyén kiém soat cla cac cd quan
cép trén doi v4i van ban cla co quan cép
d-Gi; bdo dam tinh théng nhéat ctia hé thdng
van ban quy pham phap luat; d6 1a biéu
hién clia nguyén tc phap ché va tap trung
dan chd. Du an Luéat da dat ra yéu cau vé su
phu hop cla cac van ban theo thir bac hiéu
luc phap ly.

Tinh théng nhét cla quyén luc nha n-6c
thé hién & nguyén tic vé chd quyén qudc
gia, 6 hé thdng nhitng dac quyén cha Quéc
hdi va nhiing thdm quyén riéng clia cac co
quan nha n-6c trung -ong, & kha nang kiém
soat, tdc dong va xu ly vi pham cla cac co
quan nha n-6¢ c6 thAm quyén
déi véi co quan cap d-Gi. Viéc
trao thdm quyén 1ap quy cho
cac cap dia ph-ong khong lam
suy yéu quyén luc nha n-6c
ma trai lai, lam tang tinh dan
chti va khoa hoc trong t8 chiic
quyén luc nha n-Gc.

Nghién clu Lap phapsé 7 % 33



NHA N-OC VA PHAP LUAT

Bado dam tinh thong nhét cua hé théng
phap luat

Viéc chinh thiic thita nhan thAm quyén lap
quy cla dia ph-ong sé la co sd dé dia
ph-ong st dung mdt cach tich cuc quyén dat
ra quy pham phap luat va nh- vay, liéu cé
nguy co lam tang sé |-ong van béan sai tréi,
mau thuan, chéng chéo vén dang can d-dc
khic phuc trong hé théng phap luat cla
chung ta?

Vé ph-ong dién ly luan, th&m quyén ban
hanh van ban quy pham phap luat 1a mot noi
dung va xuat phat tir thdm quyén quan Iy nha
n-6¢'. Thuc t& cho thdy, thdi gian qua, mac
du ch-a c6 Luat nh-ng dé thuc hién quan ly
nha n-Gc, H6i dong nhan dan va Uy ban
nhan dan cac cap van ban hanh van ban quy
pham phap luat. Nh- vay, viéc luat hoa céng
tac xay dung phap luat clia dia ph-ong ciing
la mot b-6c dé tao lap trat tu, su théng nhat
trong hoat dong nay, han ché nhiing sai sot,
vi pham.

Su thita nhan tham quyén Iap quy cla cac
cap dia ph-ong c6 thé sé& dan dén hé qua 1a
gia tadng s6 l-ong van ban quy pham phéap
luat. Tuy nhién, can I-u y rang, néu nh- tr-6¢
day, viéc ban hanh van ban & mét sé noi ¢c6
thé tién hanh t-ong d6i “dé dang” thi sau khi
c6 Luét, viéc xay dung van ban phai tuan tha
mot quy trinh véi cac b-6c cu thé. Chi rieng

viéc chdp hanh nghiém chinh cac quy dinh
vé trinh tu soan tho, kiém tra tr-6¢ van ban
cling da loai trir dang ké nhiing sai s6t da va
dang xay ra trong thuc tién ban hanh van ban
tai dia ph-ong.

Hién nay, ch-a c6 co s dé két luan rang
nhiing sai s6t sé 1a hé qué tat yéu va ty 1é
thuan véi viéc gia tang s6 I-ong van ban quy
pham phap luat. D-6i géc d6 chinh sach,
viéc quy dinh thAm quyén lap quy cla dia
ph-ong phai d-dc dit trong téng thé va bao
dam tinh nhat quan cla hé thong chinh sach
clia Nha n-6c¢. Trong qua trinh xay dung Luét
t6 chiic H6i ddng nhan dan va Uy ban nhan
dan nam 2003, dé giai quyét van dé phan
cdp cho dia ph-ong la trong tam cla Luét,
quan diém chung cla co quan trinh va co
quan théng qua Luat 1a: can thé hién rd vai
trdo cla mdéi cap; luat hoa chl tr-ong cua
Dang vé phan cdp manh va ré hon nira gilia
trung -ong va dia ph-ong, gilra cac cap
chinh quyén dia ph-ong theo h-6ng: “viéc
nao do cép nao quan ly va giai quyét sat thuc
tién hon thi giao nhiém vu va thdm quyén cho
c4p do”; nang cao tinh cht dong, sang tao
cla chinh quyén dia ph-ong; “thuc hién phan
cép ré, manh hon va lam ré thdm quyén,
trach nhiém cla cac cép chinh quyén dia
ph-ong; thuc hién tét yéu cau quan ly nganh
va quan ly lanh thé; ciing c6 bd may va nang
cao chét I-ong cla hé théng chinh tri co sd”.

! Hién nay, sau cdi cach co cdu Chinh phii, co quan thuéc Chinh phii thuc hién chitc ndng qudn 1y nha n-éc nh-ng
khong d-gc ban hanh van bdn quy pham phdp ludt. Diéu ndy cé thé' ly gidi thong qua nhiing ddc thix vé vi tri, chiic
ndng, nhiém vu, quyén han ciia cdc co quan nay. Thuc té dp dung Ludt t6 chitc Chinh phii cho thdy, viéc khong trao
cho co quan thuéc Chinh phi quyén ban hanh vdn bdn quy pham phdp Iludt lam phdt sinh nhitng bdt cdp lon trong
hoat dong diéu hanh. Viéc Thu t-6ng Chinh phii phdn cong cho cdc B¢ tr-dng ky vdn bdn vé nhiing linh vuc do co
quan thuéc Chinh phii qudn Iy la ¢6 phdn khién c-ong. Theo dé, mét Bo tr-dng phdi ky van bdn vé mét linh viee ma
minh khong truc tiép phu trach nh-ng vé nguyén tdc, phdi chiu trdach nhiém vé tinh ding ddn ciia vin bdn do chinh

minh da ky.
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Nh- vay, thtta nhan thdm quyén lap quy
cla cac cép chinh quyén la b-6c ti€p theo va
gép phan bao dam tinh téng thé clha chi
tr-ong dan chl hoa trong hoat déng quan ly
nha n-Gc; thuc hién phan cap manh mé, toan
dién va triét dé; phat huy tinh ch déng cla
dia ph-ong... Luat t8 chiic Hoi déng nhan
dan va Uy ban nhan dan vira d-gc Quéc hoi
théng qua da cé gang t6i da dé phan cap
quan ly cho méi cdp chinh quyén. Vi thé, Du
an Luat ban hanh van ban quy pham phéap
luat clia Héi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan lai cang phai thé hién quan diém nhat
quan nay.

& day, can phan biét hai
van dé, do6 la quy dinh thadm

luat nén d-oc -u tién cho co quan dan c( 1a
Ho6i dong nhan dan.

Tinh quyén luc cha Ho6i dong nhan dan
khéng chi thé hién & cach thiic thanh 1ap, vi
thé hién dinh va tinh chat clla co quan nay
ma can d-oc khac hoa va minh chiing bang
chinh hoat déng thuc tién cla H6i ddng nhan
dan. V& nguyén tic, nhiing van dé quan
trong cua dia ph-ong, dac biét 1a nhimng van
dé co lién quan dén su phat trién cla dia
ph-ong, dén ddi séng cla toan thé hay moét
bd phan dan c- phai do Hoi dong nhan dan
quyét dinh. Can tir chéi moét thuc té€ 1a HOi
dong nhan dan chi quyét
dinh nhing dinh h-6ng va
danh quyén quy dinh cu thé

quyén lap quy cla dia
ph-ong véi viéc phong ngua
va loai trr vi pham. Vé
nguyén tac, moi vi pham déu
phéi bi x ly va moi sai so6t
can d-oc khac phuc; tuy

*Phan cap manh dé
phat huy tinh chd
dong sang tao cho
chinh

ph-ong cac cap®

quyén dia

cho Uy ban nhan dan. Cé
thé tu tin dé khing dinh
rang, néu HOi ddng nhan
dan st dung mot cach tich
cuc thdm quyén luat dinh
clGa minh la ra nghi quyét thi

nhién, quan ly nha n-6c la

hoat dong doi hoi su sang

tao va khong thé vi e ngai sai pham ma ap
dung bién phap phong ngua theo cach han
ché& th&m quyén ban hanh van ban. Van dé
dat ra la can cé co ché phat hién va x& ly
nhiing quy dinh sai trai moét cach kip thdi va
hiéu qua.

Phan biét ndi dung nghi quyét cua
HDND va quyét dinh, chi thi cia UBND

Trong hoat ddéng ban hanh van ban quy
pham phap luat, mét s6 khia canh cta tinh
dan chl thé hién & chd: thdm quyén ban
hanh van ban quy pham phap luat nén d-gc
trao cho tap thé; quyén dat ra quy pham phap

d-ong nhién, nhu cau ban

hanh quyét dinh, chi thi cla
Uy ban nhan dan sé thu hep lai. Trong mo6
hinh Nha n-6c phap quyén xa hoi chl nghia,
hon lic nao hét, can -u tién va dé cao quyén
quyét dinh chinh sach cla cac cd quan dan
cl; d6i vGi cac ca quan chap hanh, dac biét
la & dia ph-ong, nén nhan manh vai tro t§
chirc thuc hién cac quyét dinh clla co quan
dan cu.

Nh- vay, viéc phan biét nghi quyét cla
Ho6i ddng nhan dan va quyét dinh, chi thi cta
Uy ban nhan dan nén d-gc ti€n hanh theo
h-6ng: nghi quyét quy dinh cac bién phap,
chu tr-ong quan trong; con quyét dinh, chi
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thi cia Uy ban nhan dan d-oc ban hanh trén
co sd va dé thuc hién nghi quyét clia Hoi
dong nhan dan.

Trinh tu, thd tuc ban hanh van ban quy
pham phap luat

TU lau nay, trong hau hét cac luat, phap
Iénh th-Ong c6 quy dinh mang tinh céng thic
“Chinh pht h-6ng dan thi hanh luat (hay phap
Iénh) nay”. Su bd ngd nhimg khoang trong dé
trong luat, phap lénh da gdp phan tao ra tinh
trang nhiéu luat, phap 1énh khong d-gc d-a
vao cudc song vi chd van ban quy dinh chi tiét
thi hanh. Da dén luc can phai xac dinh, ban
hanh van ban quy pham phap luat khéng chi
thé hién & thdm quyén dat ra quy pham phap
luat ma con & trach nhiém d-a ra co ché thuc
thi phap luat. Mét trong nhiing yéu t6 bdo dam
cho diéu d6 la luat, phap 1énh phai quy dinh
that chi tiét, cu thé va han ché téi da viéc uy
quyén h-6ng dan thi hanh.

DaGi véi trinh tu, thd tuc ban hanh van ban,
Du Luét 1an nay can di theo xu h-6ng ndi trén;
cd nghia la dinh ra mot quy trinh thong nhat,
xac dinh ré cac b-6c ti khau chudn bi dén
ban hanh van ban cling nh- trach nhiém cuta
tiing chd thé tham gia vao qua trinh xay dung
du thao.

Vé cach thé hién, rat c6 thé Du an Luat sé
tao cdm giac rang quy trinh ban hanh van
ban cla dia ph-ong d-dc “mé phdng” néu
nh- khdng mudn ndi 1a “sao chép” clia trung
-ong. C6 thé ly giai diéu nay nh- sau: vé mat
ly luén, quy trinh 1ap phap, lap quy, nhin
chung, déu phai d-oc ti€n hanh theo cac
b-6c truyén théng tu d-a ra sang kién xay
dung van ban dén soan thao, 13y y kién, kiém
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tra tr-Gc roi théng qua va coéng khai hoa van
ban. D6i v6i mbi cap, su khac biét chi & quy
mo, cach thiic, pham vi tién hanh va do phiic
tap clia mdi cong doan trong d6. Chéng han
nh-, viéc 1ap ch-ong trinh c6 thé la bt budc
véi cép tinh, nh-ng chi mang tinh khuyén
khich d6i véi cac cap khac; hay quy mo va
hinh thiic 18y y kién vé du thdo van ban c6 thé
khac nhau... Vi vy, viéc quy dinh ré quy trinh
ban hanh van ban & mbi cap mac du tao ra
cadm giac ban dau vé su t-6ng nh- lap lai,
don diéu nh-ng thuc chat, dang danh dau
b-G¢ d8i thay trong chat I-ong clia du an luét,
phap Iénh. Diéu nay hoan toan phu hgp véi
xu h-6ng 1a luat, phap lénh “phdi cu thé dé
khi c6 hiéu luc thi d-gc thi hanh d-gc ngay”.

Thuc t€ 1ap phap thdi gian gan day cho
thay, d-ong nh- luat khéng dé cap dén nhimng
van dé d-oc coi 1a “t6 chirc bé may” ma giao
cho Nghi dinh clia Chinh pht. C6 I bién phap
nay d-oc xem nh- y&u t6 bdo dam tinh 6n
dinh cla luat. Tuy nhién, can phai tinh dén yéu
t6 bao dam hiéu luc truc ti€p cta luat, co ché
thuc hién luat... V& nguyén tic, t6 chiic va
hoat déng cla cac co quan nha n-6c¢ 1a van dé
thudc ndi dung clia luat. Vi vay, Quéc hoi 1a co
quan c¢6 toan quyén trong viéc quyét dinh co
ché bao dam cho viéc thuc hién cac quy dinh
vé thAm quyén, th{ tuc, trinh tu ban hanh van
ban quy pham phap luat & dia ph-ong; trong
dé6, dinh rd trach nhiém cua tliing co quan nha
n-G¢ tham gia vao quy trinh soan thao, ban
hanh van ban quy pham phap luat./.

* TS, Vu phdp ludt hanh chinh-hinh su, Bé
T- phap
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CHi DAN DIA LY NONG SAN:

m ?

thuc trang va giai phap

XuaAn Anh

Chi dan dja ly (CDBL) la mét trong nhiing quyén s& hiu tri tué d-oc hon 140 quéc gia
thanh vién cda Té chiic Th-ong mai Thé gidi (WTO) céng nhén théng qua Hiép dinh vé
cdc khia canh lién quan dén th-ong mai (Hiép dinh TRIPS c6 hiéu Iluc tur 01/01/1996) dp
dung cho CDDBL. Tuy nhién déi voi n-dc ta, CDPL ndi chung va CDPL cho néng san noi
riéng la mét tiém nang nh-ng ch-a d-oc khai thdc. Trén co sO cdc tai liéu va ndi dung
budi ndi chuyén chuyén dé “Chi dan dja ly va th-ong hiéu néng san Viét Nam” do Uy
ban Déi ngoai cda Qudc héi té chiic ngay 30/5/2004 tai Ha Noi, bai viét dé cdp dén viéc
phat trién va bdo hé CDPL néng san n-dc ta trong qud trinh héi nhdp vao nén kinh té
thé gidi voi thé manh néng nghiép va tay nghé truyén théng cua minh

Khai niém vé chi dan dia ly

G n-6c ta, khai niém vé chi dan dia Iy
d-dc xac dinh la mét trong nam déi t-ong sé
hitu cong nghiép quy dinh tai Diéu 786, Bo
luat Dan su vGi tén goi xuét xur hang hoa'.
Tuy nhién, tén goi xuat x&t hang hoa d-ong
nh- méi nhan manh dén “tén goi” sdn pham
(hinh thirc) ma it thé hién d-oc chat |-ong
san phdm (ndi dung), trong khi chi dan dia ly
chl yéu d-oc dung dé néu bat chat |-ong
san pham d-dc cac n-6¢c trong T6 chic
Th-ong mai Thé gigi (WTO) thira nhan.
Theo diéu 22 Hiép dinh TRIPS — Hiép dinh

d-oc ap dung déi véi 146 n-Gc thanh vién
ctia WTO, chi dan dia ly d-dc hiéu 1a mét chi
dan nham xac dinh mot san pham cé xuat
x{ tf 1anh thé cla mot n-6c (thanh vién
WTO), hoac ti mét vung, moét khu vuc dia ly
cla n-6c¢ do, véi diéu kién chét I-ong, danh
tiéng hay cac dac tinh khac clia san pham
chil yéu do ngudn géc dia ly nay mang lai.

Nh- vay, chi dan dia ly khéng chi 1a mét
tén goi hoac thong tin don thuan vé tén goi,
ndi san xudt, ché bién ra san pham ma
CDBL nham phan biét moét s&n phdm nay
v6i cac san phdm khac cung loai, do d6

1'Tén goi xudt xit hang hod la tén dia ly cia n-éc, dia ph-ong diing dé chi xudt xir ciia mdt hang tir n-6c, dia ph-ong
do vai diéu kién nhitng mdt hang nay cé cdc tinh chdt, chdt l-ong ddc thit dua trén cdc diéu kién dia ly doc ddo va
-u viét, bao gom yéu to ty nhién, con ng-oi hodc két hop cd hai yéu t6 do (Piéu 786 B ludt Ddn su).
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CDBL la dau hiéu phan biét v& mét dia ly c6
quyét dinh cd ban dén chéat I-ong clia mot
sadn phdm. CDBL néi 1én su gan két cla
san pham véi tén mét mién, mét ving dat;
d-dc tao ra tu tay nghé truyén théng, tinh
hoa con ng-Gi clia vung déat dé, lam ra san
phdm trung thuc va mang tinh /-u truyén.

Truyén théng tao nén danh tiéng clia san
pham, vi thé CDBL khéng phai su sang tao
ma |a su ton tai I-u truyén t&r nAm nay qua
nam khac, tir ddi nay qua ddi khac can d-gc
thira nhan, phat trién va d-dc Nha n-dc bao
hé.

O cac n-6c chau Au, mét s6 chi dan dia
ly néi tiéng d-dc xuat khdu manh va d-oc
ng-oi tiéu dung -a thich nh-: R-gu vang
Bordeaux (Phap); Vang ngot Porto (B6
Dao Nha); Pho mat Parnigiano (Italia); MGt
qua Jijona (Tay Ban Nha); Rau — Khoai
Jersey Royal Potatoe (Anh)...

Cho dén nay 6 n-Gc ta, n-6c mam Pha
Qudc, ché Shan Tuyét Méc Chau (Son La)
d-gc cong nhan trong pham vi qudc gia
cling da d-dc xuat khdu sang nhiéu n-dc
trén thé gi6i va d-oc ng-Gi tiéu dung sl
dung réng rai va -a thich. Mot s6 CDBL
ndng san khac nh- gao tam thom Hai Hau,
Ca phé Bubn Ma Thudt, xoai Hoa 16c, dura
Bén Tre, b-6i Nam Roi... dang trong qua
trinh mé rong thi tr-dng trong va ngoai n-6c
va tién téi dang ky bao ho vGi Nha n-6c va
n-6¢c ngoai.
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Loi ich cta chi dan dia ly

Trong budi néi chuyén chuyén dé "Chf
dan dia ly va th-ong hiéu néng sén Viét
Nam” do Uy ban d8i ngoai ctia Quéc hoi té
chitc ngay 30/5/2004 tai Ha N6i, GS, TSKH
Nguyén Ngoc Tran chi ra Igi ich ctia CDBL
thé& hién trén bén ph-ong dién:

e CDBL b3o vé nha san xuét chéng lai
nan hang gia va bdo vé ng-0i tiéu dung
khong dé bi danh Iua;

e CDDL h6 trg viéc xuc tién th-ong mai
va la mot ho chiéu cho xuat khau, bdi 18 nd
la co s8 bdo ddm uy tin, san pham dén tir
géc va cé chéat I-ong d-oc khing dinh
bang chinh t&n goi cla ving lanh thd va
d-ogc qudc té cong nhan;

e CDDL la mét cong cu dé phat trién
néng thén va maé ra mot cach san xuét
khac: Gilr gin va hoi sinh nang luc cac
vling ndng thén; tang thém gié tri cda san
xuét theo ph-ong phap truyén théng; cho
phép quang ba di sadn néng nghiép cla
qudc gia dong thai gitr d-oc truyén théng
van hod; bao vé va phat trién da dang sinh
hoc;

e CDDPL gbp phan thuc hién su céng
béng kinh t&, bdi 1& su phong phu vé cac
CDBL tiém ning d-oc phan bé déu gitra
cac n-4c da phat trién va cac n-6c dang
phat trién. Mat khac, CDBL d-dc cac quéc
gia bao hd, vGi mic chi phi thdp ddi véi cac
nha san xuét.
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Khai thac tiém ning chi dan dia ly
noéng san n-6c ta - nguyén nhan va
giai phap
Tiém nang ch-a d-oc khai thdc

La mot n-6¢c ndng nghiép vGi bon mua
thién nhién va nhiing con ng-Gi vira tai hoa
vlra can cu, chiu khé, & khap cac vung qué
day truyén théng da tao ra nhiing san pham
vé nong-thuy san, thd cong my nghé ndi
tiéng gan bo v6i manh dat, tinh ng-di sau
dam nh- nhan 16ng H-ng Yén; xoai cat Hoa
Loc; hé tiéu Phu Quéc; n-6c mdm Phan
Thiét; ché Thai Nguyén; qué Tra My; gao Hai
Hau; gébm Bat Trang; lua Van Phuc... B-6c
vao thai ky d6i mdi, nén kinh t& phat trién
theo co ché thi tr-dng va xu thé tién tGi hoi
nhap kinh t€ qudc t& thi mot s6 san pham
néng san cla n-6¢c ta da d-dc d-a ra xuat
khau va chiém d-dc ngay nhiing vi tri hang
dau thé gii nh- hé tiéu, hat diéu
xuat khau ding dau thé gidi; gao,
ca phé xuat khau ding th( hai thé
gi6i. Nhimg nam gan day, noéng
nghiép n-6c ta khéng ngung tang
nang suéat. Tuy nhién, nhiing san
phdm c6 chi dan dia ly néi tiéng )
khac cla n-6c¢ ta ch-a d-dc quan san
tam phat trién va c6 su bao ho tir
phia Nha n-6c dé c6 thé xuat
khdu manh mé ra thi tr-ong thé

*Nghich
ndéng san &
n-éc ta: giau
cé vé noéng
nh-ng
néng dan van

nghéo®

gi6i, nang cao thu nhap cho ng-Gi néng dan.
Hién nay, nhiéu viing qué c6 cac san pham
ndi ti€ng van bao nam bi lac hau, cudc séng
clia ng-0i ndng dan vat va, nghéo kho. D6 la
mot nghich ly néng san.

Nguyén nhan

Trong qué trinh xem xét va kiém nghiém
thuc tién, dai dién ctia Cau lac bd xay dung
th-ong hiéu néng san Viét Nam chi ra mot sé
nguyén nhan cd ban clia nghich ly néng san
n-6c ta nh- sau:

e Cong tac du bao thi tr-ong y&u dan dén
san xuat “‘theo duéi” thi tr-dng;

e Chat I-ong néng san ch-a cao, ch-a 6n
dinh va c6 gia tri cong thém cao;

e Bao bi ch-a hap dan, bao quan san
phdm ch-a tot, that thoat sau thu hoach

2
cao’;

e Phan phéi xuat khdu d-6i
dang tho® (trinh d@6 cbng nghé
ché& bién thdp). Ch-a du kha
nang va tinh chl dong trong viéc

ly

phan phéi xuat khiu truc ti€p ma
con théng qua nha trung gian
d-6i tén th-ong hiéu n-6c ngoai;

e Ch-a dau t- day da vao tiép
thi va quang ba cho san pham®*.

2 Mdt 100 triéu/ndm vi cong nghé bdo qudn sau thu hoach kém. Thdt thodt 15% - 20%, cao nhdt chdu d. (Bdo Tudi

tré).

390% nong san VN xudt khdu d-oi dang tho (Bo Nong nghiép va phdt trién nong thon).
4 Phdt biéu tai budi néi chuyén chuyén dé ’Chi ddn dia Iy va th-ong hiéu nong sdn Viét Nam” do Uy ban Péi ngoai

cia Quéc hoi té chitc ngay 30/5/2004 tai Ha Néi.
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Giai phap
Chl dan dia ly can gén véi th-ong hiéu
manh:

Bén canh Igi ich to I6n cla chi dan dia ly
vé chat I-ong san pham, viéc tiéu thu san
pham trén thi tr-dng con can téi th-ong hiéu
thé& hién uy tin ctia s&n pham. Chi dan dia ly
va th-ong hiéu néng san la
nhiing céng cu dé& nang cao

6 .
thu nhap clia néng dan va goép Chi dan
phan phat trién nong thon. tieng la

Pé xay dung th-ong hiéu
néng san, can thiét tao san
phdm t6t va 6n dinh. Cai tao phé’m
giéng cay trong chéat I-ong
cao, hoan thién cong nghé sau
thu hoach va dau t- cong nghé
ché& bién, chon loc san phdm
gia tri cao. Viéc thiét ké bao bi
hdp dan va phu hop thi hiéu
ng-0i tiéu dung cling lam tang thém gia tri
san pham. Ba Tran Thi Ngoc S-ong, giam
déc néng tr-dng Séng hau (Can Tha) cho
biét kinh nghiém vé mau sic bao bi cho cac
san phdm cla SOHAFARM: N&u nh- thi hiéu
ctia chau My, chau Au la mau sic nhe nhang
thi chau Phi lai -a gam mau néng. Thi du nh-
hang I-ong thuc xuat qua thi tr-ong chau
Phi, bao bi déng géi phai st dung mau xanh
dam, bao bi déng géi hang thuc pham thi st
dung mau dé dam, vi néu s dung mau nhat
thi ng-0i tiéu dung chau Phi th-dng ché la
hang ci.
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can nh-ng ch-a du
cho viéc tiéu thu san
trén thi
tr-ong. Can phai xay
dung th-ong hiéu

manh cho néng san®

M6t van dé can phai chu y trong viéc nang
cao th-ong hiéu ctia san phdm la cha y dau
t- vao xay dung hinh anh th-ong hiéu va
quang ba dén déi t-ong muc tiéu. Ndm ving
nhu cau thi tr-dng, két hop véi nha phan phéi
trung gian, dem san pham dén tan tay ng-oi
tiéu dung trong n-6c va quéc té.

Phéi két hgp 6 “Nha”

Dai dién Cau lac bd

- r l\7l
dia ly noéi th-ong hiéu nong san Viét
diéu kién  Namnéurabién phap phéi

hop, lién két gilra sau nha:
Nha khoa hoc, nha néng,
nha doanh nghiép, Nha
n-6c, nha bang (ngan
hang), nha truyén théng
nham thuc ddy hiéu qua
phat trién chi dan dia ly va
th-ong hiéu néng san
manh. Trong dé quan
trong nhat la vai trd cla cac nha khoa hoc,
cac nha doanh nghiép va Nha n-6c.

Vai trd clia nha n-6c thé hién & viéc tao ra
hanh lang phap ly théng thoang, hé trg phat
trién th-ong hiéu néng san va quan tam dau
t- quang ba cho cac nganh ndng san chidi dao
clia qudc gia.

Can quan tam phat trién va bao ho chi
dan dia ly néng san trong khuén khé
phap ly

& n-6¢ ta, CDPL d-oc thtra nhan trong B6
luat Dan su vGi khai niém “Tén goi xuét xur
hang hoa” (Piéu 786). Tuy nhién, viéc xép
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°Can c6 su phdi
hop, lién két giira
sau nha: Nha khoa
hoc, nha nong, nha
doanh nghiép, Nha
bang
(ngan hang), nha

n-6c, nha

truyén thong®

Z 9

“Tén goi xuédt xu hang hoa
ding tht nam trong s6 nam doi
t-ong sd hiiu céng nghiép d-oc
nha n-6¢c bdo ho (bao gém
sang ché, gidi phap hiu ich,
kiu dang néng nghiép, nhan
hiéu hang ho4, tén goi xuat x{&
hang hod) ciing nh- viéc it dé
cap dén déi t-ong nay trong
téng thé nodi dung clia phan thi
VI ch-ong Il (n&m muc tur diéu
780 dén didu 805) Bo luat Dan
su (xem Hop 1) thé hién viéc
nhan thdc, danh gia va su quan
tam ch-a ding mdc vé su phat
trién san phdm tu lgi ich quan
trong cdia CDDL. Thuc té, viéc
trién khai thuc hién ch& do6 Nha
n-6¢c bao hdé déi vGi cac déi
t-ong sG hitu cong nghiép néu
trén, trong dé6 c6 CDBL mdi chi
la cac van ban d-6i luat (cac

Hop 1: M6t s6 ndi dung lién quan dén tén goi xuat x& hang
hoé d-dc quy dinh trong Phan VI, Ch-ong |l, B6 luat Dan su:

Diéu 780. Quyén sd hiru cdng nghiép la quyén sa hiiu cha
ca nhan, phap nhan déi véi sang ché, giai phap hitu ich, kiéu
dang coéng nghiép, nhan hiéu hang hoa, quyén st dung déi véi
tén goi xuat x( hang hoéa va quyén sé hitu déi véi cac déi t-ong
khac do phap luat quy dinh.

Diéu 781. Cac ddi t-gng s6 hiru cong nghiép d-oc Nha
n-6c bao hé gém: sang ché, giai phap hiiu ich, kiu dang
cong nghiép, nhan hiéu hang hoa, tén goi xuét x& hang hoa va
cac déi t-ong khac do phap luat quy dinh, trir cac déi t-ong
d-gc quy dinh tai Diéu 787 clia Bo luat nay.

Diéu 786. Tén goi xuat x{ hang hoa la tén dia ly clia n-6c,
dia ph-ong dung dé chi xuat x( clia mat hang tir n-6c, dia
ph-ong d6 véi diéu kién nhirng mat hang nay cé céc tinh chat,
chéat I-ong dac thu dua trén céac diéu kién dia ly doc dao va -u
viét, bao gdbm yéu té tu nhién, con ng-di hodc két hop ca hai
yéu t6 do.

Diéu 788. Quyén sd hiru ddi v6i sang ché, giai phap hiu
ich, kiéu dang céng nghiép, nhan hiéu hang hoa va quyén sl
dung tén goi xuat x hang hoa d-dc xéac 1ap theo van bang bao
hd do co quan nha n-6c c6 thdm quyén cap.

Diéu 789. Ca nhan, phap nhan, cac chu thé khac san
xuat, kinh doanh san pham dic biét tai dia ph-ong ¢ nhiing
yéu t6 dac tr-ng theo quy dinh tai Diéu 786 clia Bo luat nay ¢
quyén ndp don yéu cau cap van bang bao hd tén goi xuat x
hang hoa cho san pham ctia minh.

Diéu 795. Ca nhan, phap nhan, cac chd thé khac d-dc co
quan nha n-6c c6 thdm quyén cap van bang bdo ho tén goi
xudt x{&r hang hoa la ng-6i c6 quyén st dung hop phap tén goi
Xuat xr hang hoa do.

Diéu 797. 1- Ng-6i c6 quyén st dung tén goi xuat x&r hang
hoéa c6 cac quyén sau day:

a) St dung tén goi xuat x( hang hoa cho cac san pham clia
minh;

b) Yéu cau cd quan nha n-6c c6 thdm quyén budc ng-oi
s dung bat hop phap tén goi xuat x& hang hoa phai chdm
dit viéc st dung bat hop phap dé va boi th-dng thiét hai.

2- Quyén s dung tén goi xuat x& hang hoa khéng d-gc
chuyén giao cho ng-di khac bang bat c( hinh thic nao.
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Nghi dinh cGa Chinh phd®) c6 ndi
dung déi v6i cac san phdm chung
cht ch-a c6 van ban riéng quy
dinh cu thé viéc bao ho cho cac
CDBL néng san. Chinh vi thé, cho
dén nay & n-G¢c ta mGi chi ¢ hai
CDBL néng sén d-dc dang ky bao
hé 1a n-6c ma&m Phd Quéc va ché
Shan Tuyét Mdéc Chau. Ngay ca
vGi hai CDBL néng san nay, cac
chi tiéu va bién phap dé bao hd
thuc thu ciing ch-a hoan tat®. Mot
s6 dac tr-ng chat I-ong clia céac
san pham nay d-a ra nhdm phan
biét v6i cac san phdm khac cling
loai ch-a that su thuyét phuc. Ban
than chi nhan cla CDDL ch-a y
thirc day dd vé vai tro va bao vé
CDbL. b6
nguyén nhan dan dén nan si

la mét trong cac

dung CDBL gid mao, lam hang
gia, lam gidm uy tin, vai tro, Igi ich
clia CDDL.

Céc quy dinh vé pham vi bdo ho
cla Nha n-6¢c d6i véi CDDBL néu
trong cac Nghi dinh clia Chinh phd
chi la mét trong nhimg déi t-ong cla
quyén sé hiu cdng nghiép nén mang
tinh hinh thic va ch-a khuyén khich
phat trién d-oc CDBL (Xem hop 2).

Hop 2: Nghi dinh s6 06/2001/ND-CP ngay 01/02/2001 cla
Chinh phl stta d6i, b6 sung mét s6 diéu ctia Nghi dinh sé
63/CP ngay 24/10/1996 quy dinh chi tiét vé sé hiru céng
nghiép.

1) Slra d6i va b6 sung khoan 3 Diéu 9 Nghi dinh 63/CP nh-
sau: Van bang bao hd tén goi xuat x& hang hoa la Gidy chiing
nhan quyén s dung tén goi xuat x& hang hoa, cé hiéu luc vo
thdi han ké tir ngay cap.

2) Slra ddi Piéu 10 Nghi dinh 63/CP nh- sau: Quyét dinh
chdp nhan bdo hd tén goi xuat x( hang hoa, nhan hiéu hang
hoa dang ky quéc t& va nhan hiéu néi ti€ng. Quyét dinh dang ba
tén goi xudt x& hang hoa, Quyét dinh chap nhan bao hd nhan
hiéu dang ky quéc té, Quyét dinh cong nhan nhan hiéu néi tiéng
do co quan nha n-6c c6 thdm quyén ban hanh 1a cd s xac nhan
tén goi xuéat x, nhan hiéu hang hoa t-ong (ng d-oc Nha n-Gc
bao ho va xac dinh pham vi bdo hé cac déi t-ong d6. Cuc Sé hiru
cong nghiép thuéc B6 Khoa hoc, Cong nghé va Mai tr-ong la co
quan nha n-c c6 thdm quyén noéi trén.

3) B6 sung Piém d Khoan 3 Diéu 14 Nghi dinh 63/CP nh-
sau: Moi t6 chic, ca nhan hoat ddng kinh doanh tai Ianh thé c6
dia danh t-ong (ng véi tén goi xuét x{& hang hoa, cad quan hanh
chinh quan ly 1anh thé c6 dia danh t-ong (ing véi tén goi xuat
x(t hang hoa déu c6 quyén ndp don dang ky tén goi xuat xi&
hang hoa.

4) Sira d6i Diém e khoan 2 Diéu 28 Nghi dinh 63/CP nh-
sau: - Cac yéu té dia ly quyét dinh tinh chat dac thu bi thay
déi lam cho céac tinh chat d6 mat tinh dac thu; trong tr-ong
hop nay, Gidy ching nhan quyén s dung tén goi xuat x
hang hoa va Quyét dinh dang ba tén goi xuat x{& hang hoa bi
dinh chi hiéu Iuc trong cung mét ngay theo quyét dinh cla
Cuc Sé hitu cong nghiép;

- Quyét dinh chdp nhan bo hé tén goi xuat xr hang hoa,
nhan hiéu hang hoa dang ky qudc t& va nhan hiéu néi tiéng,
Quyét dinh dang ba tén goi xudt x& hang hoa, Quyét dinh
ch&p nhan bao hé nhan hiéu dang ky quéc t&, Quyét dinh
cdng nhan nhan hiéu ndi tiéng do co quan nha n-6¢ c6 tham
quyén ban hanh |a co s xac nhan tén goi xuat x&, nhan hiéu
hang hoa t-ong (ing d-dc Nha n-6c bao ho va xac dinh pham
vi bdo hd céac ddi t-ong d6. Cuc Sé hitu cdng nghiép thudc
B6 Khoa hoc, Céng nghé va Méi tr-dng la cd quan nha n-6c
c6 thdm quyén néi trén.

5 Nghi dinh s6' 63/CP ngay 24/10/1996 quy dinh chi tiét vé sd hitu cong nghiép,; Nghi dinh s6'12/1999 ND-CP ngay
061311999 vé xit phat vi pham hanh chinh trong linh vic s& hitu cong nghiép; Nghi dinh s¢ 06/2001/ ND-CP ngay
01/02/2001 sita doi, bé sung mot s& diéu ciia Nghi dinh s6 63/CP ngay 24/10/1996 quy dinh chi tiét vé s& hitu cong

nghiép.

6 Theo ¥ kién ciia dai dién Cuc s& hitu tri tué tai budi néi chuyén chuyén dé "Chi ddn dia Iy va th-ong hiéu nong
sdn Viét nam” do Uy ban Doi ngoai ciia Quoc hoi t6 chitc ngay 30/5/2004 tai Ha Noi
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Vi vay, can tién t6i c6 moét Nghi dinh cla
Chinh pha quy dinh riéng vé CDBL. Bén canh
do, viéc thiét lap mét hé théng bao hd CDBL,
xay dung co ché quan ly, bdo vé CDBL - nhat
la d6i v6i CDBPL néng san - dua trén mot
khuén khé phap ly pht hop dang trd thanh
nhu cau cép thiét déi véi n-6c ta trén b-Gc
d-ong hoi nhap kinh té quéc té va gia nhap
WTO. Nha n-6¢c can quan tdm dén viéc
théng tin tuyén truyén va c6 su dau t-, ho trg
cho cac doanh nghiép nang cao nhan thiic vé
vai tro Igi ich ctia CDBL, -u tién phat trién cac
san pham ndng san ndi tiéng & n-6c ta va
xac dinh rd cac tiéu chi vé dia ly (dia danh,
pham vi 1anh thd); méi quan hé gilta dac tinh
san pham véi diéu kién dia ly; xac dinh tiéu
chi chuén vé dac tr-ng san pham c6 CDPL
d-dgc bao hd. Xay dung cac quy pham phap
ly vé co ché quan ly, bdo vé CDBL; quy trinh
thd tuc phé chuén tiing loai san phdm CDBL,
thuc hién viéc kiém soat, bdo dam an toan
san pham tuU viéc san xuat, ché bién san
phdm dé&n ng-oi tiéu dung san pham. Cac
quy dinh phéap ly vé quy trinh ky thuat bat
budc ddi véi san pham c6 CDBL, quy trinh
nay d-oc trinh bay va thao luan tr-6c mét co
quan chuyén nganh cap qudc gia, day cling
la cach thic bdo hd chat ché gilip cho viéc
dam bao uy tin va phat trién viing bén CDBL.

Hién nay, thuc hién ch-ong trinh hgp tac
v6i Phap trong linh vuc CDDL tir nam 1998
dén nay, Chinh phd n-6c ta dang chudn bi
ban hanh Nghi dinh vé ap dung cac quy trinh
phé chuén va kiém soat chat I-ong cho cac

san phdm mang CDDBL. Theo y kién cac
chuyén gia kinh té€ Phap tai Dai s&r quan Phap
tai Ha Noi, nhiing ng-Gi tham gia truc ti€p
vao qua trinh hop tac néu trén, thi viéc ban
hanh Nghi dinh s& gop phan xay dung hé
théng tén goi xuéat x& & n-Gc ta, trong d6 cbd
nhiing quy dinh cu thé tao diéu kién khai thac
va phat trién tiém nang CDDL néng san. Viéc
hoan thanh va théng qua quy trinh céng nhan
CDBL c6 thé sé cho phép n-6c ta dang ba
san pham dau tién cla minh tai Bruxelles tu
nay dén cudi nam (2004)./.

Ngay 14/6/2004 vira qua tai TP H6 Chi Minh,
B6 Th-ong mai da t& chiic Hoi nghi chuyén dé vé
xuét khdu rau qua véi su tham gia clia cac ban,
nganh, UBND, S& Th-ong mai cac tinh, thanh
phé va cac doanh nghiép san xuét rau qua. Cac
y kién phat biéu tai hoi nghi déu cho réng, dé
tang nang luc canh tranh hang hoa néng san Viét
Nam va tao uy tin cho doanh nghiép, nhat thiét
cac san phdm phai xay dung d-dc th-ong hiéu,
chi dan dia ly, phai d-oc chiing nhan vé vé sinh
an toan thuc phdm déng thdi ddy manh viéc xtc
tién th-ong mai.

Hiép hoi trai cay Viét Nam (Vina Fruit) dé
xuéat: Nén chon mét s th-ong hiéu trai cay dd
slic canh tranh dang ky & cac thi tr-ong tiém
nang thé gidi, khuyén khich va hé trg héi vién cac
doanh nghiép trong nganh dang ky bao hd
th-ong hiéu va md Website quang ba san phdm
trong va ngoai n-6c. Vina Fruit d& xuat cu thé 11
loai trai cay c6 thé manh canh tranh dé nha n-6¢
c6 ké hoach dau t- xuat khau, d6 1a xoai, sau
riéng, cam-quyt-b-3i, nhan xuéng, thanh long, vu
slfa, mang cut, da, du dd, dua, Vai.

(Theo phu trang Bdo Sai gon gidi phong, thu
bdy ra ngay 17/7/2004)
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THAM CHIEU TRIET LY TU DO CUA TRANG TU

Bui Ngoc Son*

Hoc thuyét cua Trang Tu cling nh- hoc thuyét Nha n-dc phdp quyén déu quan tam
nhiéu dén tu do cua cd nhan. Tdc gia chia sé nhiing suy nghi tham chiéu vé quan niém
tu do cd nhén trong mot xa héi phdp quyén, vai tro cua phdp luét, gidi han cua su can
thiép bang thé ché va lam gi dé phdp luat d-oc cuéc séng chdp nhén

rang TG cau trén séng Boc. Vua Sé Trang T bao: “Vay hai 6ng vé di ! Téi ciing

phai hai vi dai phu lai bao tr-6c “sé

xin dem viéc n-6¢ lam phién é6ng’.
Trang TG van cdm can cau, khéng ngoanh
lai, ma dap: “Téi nghe n-6¢ SG c6 mét con
rua than chét da ba ngan nam, nha vua goi
né vao chiéc khan, cét trong cai hop & trén
miéu d-ong. Con rua &y chiu chét ma I-u lai
bd x-ong cho ng-oi ta tho hay thich séng ma
Iét cai dudi trong bun?”. Hai vi dai phu dap:

thich Iét cai dudi trong bun ddy”. Trang T tu
chadi lam quan, séng mot doi s6ng thanh thai,
tu tai. L6i s6ng nay clia Trang T phan anh
triét ly tu do - nén tang hoc thuyét clia éng.

1. Triét Iy “tu do”

Trang T quan niém con ng-0i sinh ra vén
d-oc tu do. Thién dau tién trong sach Nam
Hoa Kinh cla Trang T’ tén la “Tiéu dao du”

“Tha s6ng ma Iét cai dusi trong bun con hory. €0 thé coi la mot thién luan vé tr do. Nguyén
Trang T s6ng mot ddi mai danh &n tich nén than thé con nhiéu diéu bi 4n. Theo cac hoc gia, cudc doi
Trang T chi c6 may diéu sau day & chac chan. Ong sinh ra & dat Mong, thdi d6 thudc nha Téng, séng
vao thé ky thr IV,TCN. Trang T nhiéu lan tir quan, sau ¢ nhan mét chiic quan nho tréng coi v-3n son
nh-ng réi lai ti quan & &n va sau d6 6ng viét mot bé sach ma ddi sau goi la Trang Td. B sach nay con
c6 tén la Nam Hoa Kinh, gém 3 thién: ndi thién; ngoai thién va tap thién. Tuy nhién, theo cac hoc gia nh-
Phuing Hiru Nam thi Nam Hoa Kinh la tap hop cla nhiéu dao gia, trong dé Trang T viét phan néi thién la
phan chinh, con ngoai thién va tap thién la dién lai nhiing y t-dng clia ndi thién do ng-oi ddi sau viét.

Kim Thanh Than xép Nam Hoa Kinh ding dau “Luc tai tir th- - 6 b6 sach hay nhét cta Trung Hoa”.
Nam Hoa Kinh trinh bay moét triét ly doc dao bang moét 16i van phong doc dao: khéong nghiém nghi nh-
Khéng Manh, khéng ¢ dong nh- Ldo T, khéng r-dm ra nh- Mac T&, Trang T dung 16i van phong ngu
ngon dé dién dat y t-6ng clia minh. Ban than Nam Hoa Kinh ciing cho biét “trong cuén nay, ngu ngén
chiém 9/10” (Cha gidi Nam Hoa Kinh, tap thién ngu ngén).
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Duy Can nhan dinh rang nén tang clia hoc
thuyét Trang T(r la Tu do'. Con ng-di sinh ra
1a d-0c tu do, vi con ng-di do Pao sinh ra, ton
tai theo quy luét tu nhién clia Pao. Theo do,
tu do khéng phai do xa hoi cung cdp cho con
ng-0i ma la ban tinh vén cé cha con ng-di.
Xa hoi c6 thé thira nhan hoic han ché chir
khéng tao ra tu do. Trang T nhan thay rang
con ng-adi sinh ra d-gc tu do nh-ng chinh cac
dinh ché& clia xa hoi kiém soat hanh vi cla
con ng-0i lam con ng-8i khéng d-gc séng
theo tu nhién, va do do tu do bi han ché.

Trang T cho réng su phat trién tu do la
diéu kién dé con ng-di séng hanh phuc. Va
tiéu dao la ph-ong thic dé tu do. Tiéu dao la
mot 16i s6ng thanh thai, tu tai theo ban tinh tu
nhién clia minh. S6ng theo tu nhién cla minh
la tu do. S6ng trai tu nhién cla minh la bi
rang budc, la nd €.

Chéng han, theo Trang T, sinh ra to 16n
nh- con chim b&ng’ thi ¢t tung canh 1én cao
ma bay. Sinh ra nhd nh- con chim c-u® thi
cling cU tu do ma bay I-on tu cdy nay sang
cay khac, can chi phai -6¢ d-dgc nh- con
chim bang. S6ng véi su tu nhién vén cb cla
minh thi d-dc hanh phuc, nh-gc bang ¢t -6¢
d-dc nh- con chim bang Ia khéng séng theo
minh, ma tuy thudc vao vat khac roi, nh- thé
la mat tu do, mat hanh phc.

Ho&c nh- ng-0i binh th-6ng khéng séng
d-gc nh- Banh T8*. Nh-ng Banh T8 lai
khéng séng d-dc nh- cay “xudn”. Nh- vay,
clr séng tron tudi trdi 14 d-dc hanh phic. Con

nh- ¢ -6c ao d-dc nh- Banh T6 la tuy
thudéc vao ng-di khac roi. Thé 1a mét tu do,
khong s6ng thudn theo ban tinh tu nhién vén
c6 clia minh.

Nhan thiic nh- vy nén Trang TG phan doi
viéc hanh x{ trai véi tu nhién: “Chén vit tuy
ngan nh-ng ndi thém thi vit sé lo. Chan hac
tuy dai nh-ng chat di thi hac sé buén’.

Trong cach Gng x{r vGi vat phai phan anh
d-gc tinh tu nhién vén cb6 cla vat, cling nh-
moi dinh ché& do x& hoi dat ra phai phl véi Vi
can ban tu nhién clia con ng-di, dé con ng-oi
c6 thé tu do hanh x{ theo ban tinh tu nhién
clia minh.

Sach Nam Hoa Kinh, thién Chi Lac ké: X-a c6
mot con chim bién dap xudng ngoai thanh n-6c
L6. Vua L6 ngu ra bat no, r-6¢c né vé thai miéu,
dat tiec mimg no, cho tdu nhac Clu Thién lam 1&
thai lao (mé bo, cliu, va Ion)] khoan dai né. Nh-ng
con chim dén déac, au sau, khong an mot miéng
thit, khong uéng mét giot r-gu, ba ngay sau chét.
D6 la 18y cach phuc d-6ng minh ma nuéi chim,
cht khong lay cach nuéi chim ma nuéi chim.
Mudn 18y cach nuéi chim ma nudi chim thi phai
cho n6 G trong riing sau, tu do dao trén déng lay,
tréi ndi trén séng hd; phai cho n6 &n I-on hoac ca
nhd, d& n6 bay cung hang véi nhiing con chim
khac, dap xuéng dau thi dap, tu do, tu tai. Chi
nghe ti€ng ndi clia ng-6i nd da ghét réi, huéng ho
ti€ng nhac 6n &o do, lam sao né chiu néi?

Trang T& con chu tr-ong vé mot thir tu do
tuyét doi. 6 1a trang thai ma con ng-di dong
hoa vdi Pao - dong hoa véi tu nhién, dong
hoa véi van vat. Trang T{ viét: “Ong Liét Tir

! Nguyén Duy Can. Trang Ti tinh hoa. NXB Thanh nién, 2000, tr62.
2 Theo truyén thuyét la mot loai chim rdt I6n, bay rdt cao, rdf xa.

3 Mot loai bo cau )
4 Theo truyén thuyét, Banh To song bdy tram ndm
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c-Gi gib ma bay, that nhe nhang, khoan
khoai, m-3i lam ngay réi vé. Co phuc I6n nh-
6ng that hiém & ddi, tuy khéi phai di, nh-ng
6ng van tuy thuéc mot cai gi day- tuc doi gié
néi 1én.(Nam Hoa Kinh, Tién dao du). Bai
thé, dé dat d-dc tu do tuyét ddi con ng-di
phai khéng tuy thudc vao mét cai gi ca, tic la
dong hoa véi van vat. Con ng-oi khi da cé
d-oc tu do tuyét déi bang cach déng hoa véi
van vat thi: “Khéng c6 vat gi lam hai d-gc nia:
n-6c¢ ¢6 dang 1én tdi troi ho ciing khéng bi chét
dudi; troi co dai han dén muc kim thach chay
ra, chay ca rung nui, déng ruéng, ho ciing
khoéng thdy nong”. (Nam Hoa Kinh, Tién dao
du.) Thién Té vat luan cling viét: “Bac chi nhan
(dat Dao) la than réi. Péng ¢ cb chay cing
khéng lam cho ho thdy nong, séng rach dong
bang ciing khéng lam cho ho thay lanh, sét
danh dé nui, gio lam day song ciing khéng
lam cho ho sg. Ho ché ngu gio may, c-6i mat
trdi, mat trang ma di choi bén bé”.

Triét ly vé tu do tuyét doi la mét triét ly
huyén bi trong hoc thuyét cla Trang TU&. Day
chinh |a nhiing co sG cho su hinh thanh Pao
giao sau nay vdi nhiing khat vong luyén dan,
tr-ong sinh bat 140. Nh-ng khéng dé gi loai
ng-oi c6é thé dat d-dc dén tu do tuyét dai.
Nhan thiic d-oc vay, nén Trang T day: néu
khong dat d-gc tu do tuyét déi thi hay phat
trién ban tinh, kha nang tu nhién vén c6 cla
minh, séng thanh thai, tiéu dao, tu tai d& cé
d-oc tu do t-ong doi.

2. Tir “tu do” dén “vd vi”
T quan niém ban tinh con ng-Gi la tu do,

Trang T cling theo ch tr-ang vo vi trong cai
tri ma Lao T da dé ra.
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It can thiép vao tu do

V6 vi tr-Gc tién cb nghia 1a han ché su can
thiép cla chinh quyén vao tu do clia ng-0i dan.
Nha n-Gc phai ton trong tu do cla con ng-di,
lay d6 lam gidi han, khéng d-gc xdm pham.

“Kién Ngo6 lai tham ng-oi cudng (n-6¢c SA) la
Tiép D-. Ti€p D- hdi: “Nhéat Trung Thuy noi gi vi
6ng ?” Kién Ngb dap: “Ong &y béo téi réng 6ng
vua ma chép hanh phap do, thi lam dan ai dam
khéng nghe ma r6i sé bj cam hoa hét”. Ti€p D-
bdo: “Po la cai dirc gid déi. Nh- vay ma tri thién
ha thi khbng khac nao dao kinh trong bién, bat
muéi déi nui. Thanh nhan tri thién ha co tri &
ngoai (tic dung phap do) dau? Sira minh cho
ngay roi sau cam hoa d-gc ng-0i. Thuén theo
tinh tinh cta dan, dé ho tu lo 18y su sinh tén cla
ho, khéng ép ho. Con chim biét bay lén cao dé
tranh cai I-6i va mdi tén; con chudt déng biét dao
hang séu & d-Gi cai go thd than dé tranh cai hoa
bi hun khoi, bi dao hang. Lé nao ng-0i khéng
khoén béng hai con vat nhd dy?”. (Nam Hoa Kinh,
ung dé v-ong).

Con ng-di tu nhién biét tim phdc tranh
hoa. Céng dan sé biét Itc nao, tim cach nao
ma vién cau dén chinh quyén. Bdi vay, chinh
quyén khong nén dat ra cac dinh ché trai véi
tu nhién ma nén khuyén khich con ng-Gi tu
do phat trién.

Hanh xu phu hop vdi tu do

V6 vi cling ¢6 nghia la chinh quyén phai
hanh x& phi hdp véi su phat trién tu nhién ctia
con ng-0i, cac chinh sach cla chinh quyén
phai hop véi tu do clia con ng-0i, khdng xuét
phat tir y chi chl quan clla ng-6i cdm quyén
ma phai phu hgp va tao diéu kién cho su phat
trién kha nang tu nhién clia con ng-oi.



THAM CHIEU TRIET LY TU DO

Chéng han, Trang T ké: Thién Can di lén
ndi An D-ong, dén séng Liéu g&p V6 Danh
Nhan va hdi mdy lan: “Xin hdi lam sao tri
thién ha? Luc d6 V6 Danh Nhan méi chiu néi:
“Gilt tm ng-0i cho diém dam, than khi cho
diém tinh, thuén theo tu nhién ctia van vat,
ma khéng theo y riéng clia minh, thi thién ha
tri vay.” (Nam Hoa Kinh, tmg dé v-ong).

Ngan ngtra nhiing gi can tro tu do

V6 vi con bao ham y nghia ngan ngua
nhimg gi lam can trd su phat trién tu do cla
con ng-0i. Chinh quyén khéng nhimng phai
ton trong tu do clia con ng-di, khong d-dc
can thiép vao tu do clia con ng-0i, hanh xu
phu hdp véi tu do clia con ng-Gi ma con phai
c6 trach nhiém ngan nguia nhiing tac dong
lam can trd su phat trién tu do clia con ng-oi.

Trang T ké: Hoang D& lai tham Dai Ngébi
& trén nai Cu Ti... bdng thdy mét dita tré chan
ngua. Sau mét hdi tham hai, ng ¢6 hai tiép:
Thé em biét cach tri thién ha khong? Em déap:
Cach tri thién ha c6 khac gi cach chan ngua
dau. Chi trtr cai hai cho ngua la d-oc. Hoang
D& cui dau sat dat, lay hai lay, goi em la
“thién s-” réi di”. (Nam Hoa Kinh, Ttr V6 Qui).

Nha cam quyén phai tris khi nhiing céi c6
hai cho tu do clia con ng-Gi. Theo Trang T,
nhimng th( ché do, luan ly, giao thuyét... do
con ng-oi dat ra la b6é budc hanh vi clia con
ng-0i, lam cho con ng-6i khéng phat trién
d-gc tu do vén c6 clia minh. Nha n-6c phai
ding ra dé khac phuc nhiing su can trd phat
trién tu do do.

Lam ma nh- khéng lam

Theo Trang T, mot khi chinh sach vé vi

da d-dgc thuc hién thi tuy nha n-6c c6 lam
nh-ng ng-0i dan van khéng hay 1a nha n-6c
da lam, ma tu coi d6 1a cong cla minh. Ong
viét: “D-ong Tir C- noi: Dam hdi viéc tri cia
minh v-ong. Lao Dam noi: viéc tri cia minh
v-ong la cbéng on trum thién ha, ma lam nh-
khong phai tu minh lam, lam cho muén vét ra
t6t ma déan khéng cay nhd téi. Co6 céng ma
khéng c6 danh nén véat déu tu vui, ding noi
ché khéng thé biét d-oc va ngao du véi vé
hiu”. (Nam Hoa Kinh, tng dé v-ong).

Pao tri quéc nh- vay |a thuan theo ban
tinh tu nhién cla con ng-di, ton trong tu do
clia con ng-0i, phu hdp véi tu nhién, tuy goi
|a lam ma nh- khéng lam, nén goi dé la vo vi.

3. Tham chiéu va ggi mé

C6 thé néi rang Trang T& la mét trong
nhiing ng-6i s6m nhét luan vé tu do trong lich
st nhan loai. o) ph-ong Tay, cac hoc thuyét
vé tu do d-dc hinh thanh va phat trién vao
thoi cach mang t- san. Cac hoc thuyét khé
-8c xa hoi thira nhan con ng-Gi sinh ra von
d-oc tu do, chinh quyén sinh ra dé bao dam
tu do clia con ng-di. Diém nay rat giéng Vi
Trang TG. Tuy nhién c6 nhitng diém khéac
nhau trong triét ly vé tu do va cach thiic cai tri
gitta Trang T{ va ly thuyét khé -6¢ xa hoi.

Cac ly thuyét gia nh- Hobbes, Locke,
Rousseau ciing nghi nh- Trang T& réng con
ng-0i sinh ra la d-oc tu do. Nh-ng theo ly
thuyét khé -6¢c xa hdi, trong trang thai tu
nhién, mac du con ng-di d-oc tu do tuyét dai,
nh-ng tu do clia ng-Gi nay c6 thé han ché tu
do cla ng-0i khac. Theo Hobbes, tinh trang
tu do tuyét ddi nh- vay sé& day con ng-0i vao
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tinh trang “chién tranh cia tat ca chéng lai tat
cd”. Locke ciing nhan rang tu do tuyét doi sé
dan déu hau qua chi 1a su réi loan va mat trat
tu. Do vay, cac ly thuyét gia clia khé -Gc xa
hdi chd tr-ong rdng, mdi ng-di trong cong
dong phai ky két mot khé -6¢ xa hoi, cam két
tu han ché mét phan tu do clia minh dé trao
cho mét quyén luc cdng ma quyén luc cong
nay cé trach nhiém bao vé tu do chung.
Thuyét khé -6¢c x& hodi va chd thuyét cla
Trang T déu chi tr-ong chinh quyén khéng
d-gc xdm pham tu do clia con ng-Gi. Ca hai
déu 13y tu do cla con ng-Gi lam gi6i han cho
hanh vi clia cong quyén.

DBiém khac nhau & day la trong khi cac ly
thuyét gia clia khé -6¢ xa hoi nd luc d-a ra
nhitng mé hinh chinh quyén dé bao vé tu do
thi Trang T lai nhin nhan thdy su nguy hiém
cla céng quyén déi véi tu do con ng-Gi dén
muc gan nh- chi tr-ong vo chinh phl. Céch
thic ly t-ng dé dat d-oc tu do theo Trang T
la mot ddi séng tiéu dao nh- da ndi & trén.

Cac ly thuyét gia cla khé -6c xa hoi thira
nhan con ng-di sinh ra c6 tu do tuyét déi
nh-ng khéng d-a ra giai phap dé dat d-oc tu
do tuyét déi ma chi tim dén khé -6c xa hoi
dé thanh 1ap ra céng quyén véi muc tiéu bao
vé tu do t-ong d6i clia con ng-di. Trong khi
d6é, muc dich cta Trang T& 1a mudn con
ng-0i dat d-oc tu do tuyét déi bang viéc
dong hoa véi tu nhién. Khat vong ctia Trang
T vé tu do cho loai ng-di 1a 16n lao, c6 tinh
khoéng t-6ng nh-ng n6i I&én ndi -u t- clia éng
déi vGi nhan thé.

Hoc thuyét cGia Trang T cling nh- hoc
thuyét Nha n-6¢c phap quyén déu quan tam
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nhiéu dén tu do clia ca nhan. Nh-ng cach
thiic dé dat d-dc tu do clia Trang TU thi hoc
thuyét nha n-G6c phap quyén khong dé cap
dén- dé la mot dai séng tiéu dao - thanh thai,
tu tai, hoa hgp vdi tu nhién. Triét ly nay cla
Trang T0 c6 thé két hop véi hoc thuyét nha
n-6¢ phap quyén dé hoan thién con ng-oi va
“tri thién ha” thdi nay.

Thudn theo thién nhién dé bdo vé
thién nhién

Ph-ong Tay bao nhiéu nam chinh phuc
thién nhién, va ngay nay ciing dang phai
ganh chiu nhiing su tac dong tiéu cuc cla
né. Cac nha n-6c hién dai dang phai déi mat
véi nhitng hau qua cla viéc can thiép qua
mic vao tu nhién. O nhiém méi tr-dng, khi
doéc clia cac nha may, hiéu (ng nha kinh,
chat ddc clia cac loai phan hoéa hoc... déu la
nhirng h&u qua cula viéc chinh phuc thién
nhién. Viét Nam cling dang phai déi mat véi
nhing vdn dé mang tinh toan cau nay.
Nhimng chinh sach quan Ii nha n-6c trong
cac linh vuc bdo vé riing, bién, nguédn tai
nguyén thién nhién, bdo vé moi tr-dng...
phai tdc déng phu hop véi quy luat cla thién
nhién ch khéng nén can thiép qua mic vao
thién nhién.
Hoan thién doi séng tinh than cua con
ng-oi

Ph-ong Tay c6 mét nén van minh ca gidi,
cudn hut con ng-Gi theo coéng viéc. Ng-oi
ph-ong Tay luén ban rén. Ludn luén ban ron
dé lam cho cudc s6ng trd nén tat bat va tham
chi khdé khan vé tam hén. Thuc hién t6t cac
quyén va tu do ca nhan nh-ng con ng-di lai
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phai s6ng mét ddi séng khé khan vé tam hon
véi su thira thai vé vat chét, liéu cb gidp ich
cho su hoan thién con ng-6i? Ng-0di ta khdong
nhimng phai chi biét lam ma con phai biét ca
cach khong lam. Biét cach khong lam dé co
mot 16i séng gian tién, nhan tan, ma chinh 16i
séng nay giup hoan thién ddi séng tinh than
clia con ng-di.

Khuyén khich thuc hién mét dai séng tiéu
dao khong c6 nghia la kéu goi séng I-Gi biéng.
Ng-Gi Hoa vdéi triét Iy tiéu dao clia Pao Lao
Trang da c6 mot ddi séng tinh than kha phong
phd, nh-ng ng-oc lai kinh t€ clia ho trong
truyén théng khéng bang ng-6i ph-ong Tay.
Nhiing thanh qua véat chat ma ng-6i Hoa cdng
hién cho nhan loai khoéng thé so sanh d-dc véi
ng-0i Au. Trong khi ph-ong Tay nghiéng vé
vat chét thi Trung Hoa nghiéng vé tinh than.
P& hoan thién ddi séng cla con ng-o0i, can
moét triét ly dung hoa ca hai.

Xin dan 16i ban cla Lam Ngi D-0ng:
“Ng-8i My n6i danh la lam viéc dir d6i, ng-0i
Trung Hoa néi danh la nhan tén thung dung.
Hé tinh trai ng-oc nhau thi ng-di ta lai phuc
nhau, cho nén téi doan rdng ng-di My phuc
ng-0i Trung Hoa cing ngang ng-0i Trung
Hoa phuc ng-8i My. Téi khéng biét ph-ong
Dobng va ph-ong Tay sau nay c6 gap nhau
khoéng; co diéu chan chan la hai bén dang
tién lai gan nhau day, va van minh hién dai
cang tién, ph-ong tién giao théng cang dé
dang thi mbi ngay hai bén cang gan nhau
lai. It nhat & Trung Hoa ng-0i ta khéng phan
déi van minh co giéi do va ng-0i ta d-ong
tim cach dung hoa hai nén van hoa, nén

triét hoc c6 ctia Trung Hoa va@i nén van minh
ky thuéat, dé rang hop nhét lai trong moét 16i
s6ng thuc t&™.

Nha n-6c ta hién nay, bén canh viéc thua
nhan va cé co ché bao dam thuc hién cac
quyén va tu do céng dan thi cling phai c6 co
ché khuyén khich hoan thién dgi séng tinh
than clGia nhan dan. Nha n-6c can quy dinh
vé mot ché do lam viéc hap ly, khuyén khich
su phat trién cac gia tri van hoa truyén théng
dan téc néi riéng va ph-ong Boéng néi chung,
phat trién cac khu du lich, cac dich vu céng
phuc vu ddi séng tinh than cla ng-di dan.

Tu do va phap luat

Trang T phan déi viéc dat ra cac quy tac
phap luat vi phap luat han ché tu do tu nhién
clia con ng-oi. M6t khi da cé phap luat thi tu
do clia con ng-Gi bi han ché. Hoc thuyét
phap quyén tu nhién cling quan niém nh-
Trang TUr: dat ra phap luat la han ché tu do,
nh-ng khéng phan dai dat ra phap luat.

Phap luat la mot gidi phap diéu chinh xa
hoi han ché tu do. Tuy nhién su can thiép
clia phap luat vao tu do clia con ng-Gi c6 y
nghia bao vé tu do chung. Van dé & day la
phap luat c6 thé can thiép dén dau? Tién sy
Nguyén ST Diing ly giai: “Tu do la mét gia tri
tu than va la moét gia tri tuyét déi. Ng-oc lai,
phép luat la mét su can thiét, mét gia tri co
diéu kién. Tu do va phap luét tén tai trong
méi t-ong quan ti 1& nghich véi nhau. Xac
dinh pham vi diéu chinh ctia phap luat co
nghia la xac dinh viéc han ché quyén tu do
c6 phéi la hoan toan céan thiét hay khéng?

5 Lam Ngit D-ong, Séng dep (Bdn dich cia Nguyén Hién Lé ), NXB Vin hod, 1993, tr. 118.
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Néu céu trg I10i la cb, xa hoi sé co thém su
rang buéc cla phap luat. Néu cau tra Ioi la
khong, nhing linh vuc cua doi séng xa hoi
ch-a bi phap luat diéu chinh van la thién

d-ong cia tu do™®.

Nh- vay, su can thiép cla quyén luc
théng qua ph-ong tién phap luat vao tu do
cla ca nhan trén nguyén tac:

Phéap luat phéi phdn anh nhan quyén va
dén nguyén

Phap Iuat 1a can thiét cho xa hoi khi d6 14
phap luat xuat phap tir quyén tu nhién vén co
clia con ng-0i, tU y nguyén cla nhan dan.
Phap luat phai ghi nhan nhiing quy luat sinh
hoat phé bién clia xa héi con ng-di. Phap
luat khéng d-oc di ng-oc lai véi cac quy luat
von c6 clia xa hoi loai ng-0i. Phap luat phai
phan anh y nguyén cla cdng dong. Luét phai
la y chi clia nhan dan, phai cé kha nang truc
tiép di vao cudc séng. Su chi tiét hoa cac dao
luat b&ng mot khéi I-ang khéng 16 cac van
ban phap quy sé tao khoang tréng kho kiém
soat, d& bé& xam pham dén cac quyén va tu
do cla con ng-Gi. Nhiéu khi luat thong
thoang nh-ng chinh cac van ban d-6i luat lai
tao ra nhiing rao can. Mot thé giGi ngap tran
cac nghi dinh va théng t- khéng nén cé trong
mét trat tu phap quyén. Trong mdt nha n-6¢
phap quyén ng-di dan phai d-oc séng d-6i
cac dao luat do nhiing dan biéu clia minh
biéu quyét, thé hién y nguyén clia nhan dan.
P& phan anh y nguyén cla nhan dan vao
phap luat thi nhan dan phai d-oc tham gia
vao quy trinh l1am luat cda Quéc hoi. Nha

n-6¢c can tao diéu kién cho su tham gia cla
cdng chdng vao quy trinh xay dung chinh
sach cla nha n-Gc. Nhiing dao luat quan
trong dung cham truc tiép dén Igi ich cla
ng-Gi dan thi khéng don thuan chi 1a Idy y
ki€én nhan dan ma phai dem tr-ng cau dan y.
Véi tinh than nh- vay, mét dao luat vé dan
nguyén |a can thiét trong bdi canh hién nay.

Phap luat khéng nén “6m” ca xa hoi

Xa hoi d-gc diéu chinh bdi nhiéu yéu t6
khac nhau nh- Igi ich, cac dinh ché. Phap luat
chi 1a mét trong cac dinh ché quan ph-ong
diéu chinh xa hoi. Xa hoi ta ngoai phap luat
con ¢b nhiéu dinh ché phi quan ph-ong réat c6
y nghia trong viéc diéu chinh x& hoi nh- dao
dic, phong tuc, tap quan, h-ong -6c, luat
tuc... DGi vGi xa héi dan su, phap luat chi nén
can thiép khi Igi ich va cac dinh ché phi quan
ph-ang khoéng ¢6 hiéu qua.

Phap luét phai ton trong tinh tu nhién cta
xa hoéi con ng-0i

Phap luat khong tao ra ban tinh tu nhién
clia con ng-Gi ma chi ghi nhan va tao lap co
ché& bao dam phat trién ban tinh tu nhién do.
Nha 1ap phap phai nhan thic d-dc cac quy
luat khach quan dang chi phdi xa hoi va ghi
nhan thanh phap luat. Phap luat dat ra theo
y chi chl quan ctia nha n-6c thi dé bi xa hoi
tir chéi. Xét vé ban chat thi phai xem hanh vi
lap phap khéng phai dat ra cac quy tdc ma
chi la ghi nhan nhimg cach x& su hop ly. Nha
lap phap phai co trach nhiém tim ra nhiing
cach x{ su hgp ly, tu nhién trong xa hoi.

6 Nguyén St Diing. Ban vé triét ly ciia ldp phdp. Tap chi Nghién citu lap phdp. s6' 6, ndm 2003, tr. 7.
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Du nhap tinh than ctia nhitng dao luét “tién
bé” clia n-6¢ ngoai dé xay dung nén nhiing
dao luat “tién bo” trén gidy ma khéng dung
d-dc thi khéng phai 1a mét cach lam luat tét.
Bén canh viéc tham khao, hoc hdi kinh
nghiém n-8¢ ngoai, nha 1ap phap phai tim ra
nhiing quy luat khach quan dang chi phoi xa
hoi Viét Nam. D& lam d-dc diéu nay, mot
chinh sach trong mét quy pham phap luat can
d-gc dat trén mét dia tang kinh t€, xa hoi,
chinh tri, van hoa4, lich s(... clia ng-oi Viét. Do
do, t- duy lap phap khéng nén la mét t- duy
don tuyén, ma phai 1a mét t- duy da tuyén: dé
d-a ra moét chinh sach can tich hop tat ca
nhiing tri thiic c6 lién quan, tai cau tric trong
mot chinh thé toan dién. Lam d-oc diéu nay
chdng ta sé tranh d-dc nhing dao luat vua
ban hanh ch-a rao muc da phai sta, nhimng
dao luat phai chd van ban phap quy h-6ng
dan thi hanh, va ca nhing dao luat khéng
d-gc ng-Gi dan dung dén.

“Thién ha cang nhiéu Iénh c&m thi dan
N N4
cang ngheo

Phap luat cang nhiéu quy dinh cdm cang
gi6i han hanh vi clia ng-Gi dan, nén tiém luc
trong nhan dan khéng d-gc phat huy. Nh-
vay khéng nhing dan ngheo ma n-6c ciing
nghéo. Do dd, ching t6i cho rang phap luat
Viét Nam, nhét l1a linh vuc luat t- nén giam
thiéu nhiing quy pham cdm doan. Chung ta
nén quy dinh theo cach ghi nhan quyén, va
xac |ap trinh ty thuc hién quyén, hon |1a d-ara
cac quy dinh cdm doan.

Do tam ly truyén théng dé lai, déi véi ng-oi

dan ta “cdm” dau la “ci’’ day. Bién phap cam
th-ong d-oc cac dinh ché céng quyén cla
ching ta st dung khi quan ly khéng cé hiéu
qua. Cam nhiéu khi thé hién su b4t luc trong
quan ly. Khéng giai quyét d-gc Un tac va tai
nan giao thong thi dé ra chd tr-ong cam
dang ky xe may, cdm xe ngoai tinh; nganh
van hoa théng tin khéng quén ly d-dc cac
dich vu kinh doanh karaoke thi cdm kinh
doanh dich vu nay... Bi dan phan déi, nhimng
ch( tr-ong trén khong d-dc thuc hién.

“Ao tay rong thi dé mua”

Phép luat phai tao ra mét khéng gian réong
cho su phat trién tu do clia con ng-0i. Phap
luat can da dang hoa cac co hdi cho su phat
trién kha nang vén c6 clia con ng-oi, khoi
day t6i da tiém luc trong dan chung. Do
truyén théng dé lai, ng-i Viét van co6 tam ly
-u ai ddi véi nhiing nghé nghiép quan
ph-ong. Quan tr-ong cuén hat xa hoi lam
thui chét di nhiing tai nang tiém tang. Phéap
luat can tao ra cd hoi cho su phat trién moi
nghanh nghé trong xa hoi. Thi si, nha van,
ki€én trdc s-, gidao vién, nha khoa hoc, ng-oi
tha hd, quan chiic... déu phai d-dc coi trong
nh- nhau, mién 1a méi ng-di déu lam tét
cong viéc clia minh. Pa dang hoa cac nganh
nghé, da dang hoa cac co héi la con d-6ng
phat huy t6i da d-dc kha nang tu nhién cla
con ng-di./.

* Khoa ludt - Dai hoc Quoc gia Ha Noi

"Léo Tir: “Thién ha da ki huy nhi ddn di ban”, Pao diic kinh, Ch-ong 57.
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VAN DONG HANH LANG:
vai trd cua cdc hiép hdi kinh té trong
hoat dong IGp phap

Vira cung cdp théng tin, vira
dung cdc loi ich vat chat va
tinh than dé co d-oc su
quan tam ung hé cua quan
chuc hanh chinh va cdc nha
lap phap, cdc hiép hdi co
kha néang diéu tiét d- ludn
co loi cho nhiing chinh sach
vi lgi ich cua ho. Do khéng
thé ngan chan, ciing khéng
thé lam ngo, ng-0i Viét Nam
cén tim hiéu cdc thé thuc
khuyén khich va giam sat
quy trinh van déng hanh
lang nay mét cach hop ly
nhét. Minh bach hod cdc
giao dich van déng hanh
lang nay la mét cach hop ly
dé giam sét anh h-6ng cua
hiép hgi, dam bao cho cédc
chinh sach va phap luat
d-oc ban hanh vi loi ich cua
s6 déng dan chiing, cho
céng déng va xa hoi.

Pham Duy Nghia*

1. Dan dé

Sau gan 5 thap ky tinh lang, cac hiép doan t- nhan da
héi sinh, mau chéng tap hop luc I-ong va dang tim cach
gay anh h-8ng t6i doi séng kinh t€, chinh tri, x4 hoi n-6¢
ta; hoat dong cla chung trai rong tur dia ph-ong, t6i toan
quéc ho3c v-on anh h-8ng ra khu vuc va qudc t&'. Trén
ph-ong dién ghi nhan bédi van ban phap luat, can ci
quyén 1ap hoi hién dinh (Diéu 69 Hién phap 1992, siia d6i
nam 2001), can ci S&c lénh sd 102/SL/L.004 ngay
20/05/1957 vé quyén lap hoi va can ¢t cac quy dinh cla
BLDS nam 1995, ngay 30/07/2003 Chinh phl da ban
hanh Nghi dinh s6 88/2003/ND-CP quy dinh vé t6 chirc,
hoat déng va quan ly hoi, bdo ddm quyén lap hoi cla
cdng dan va ghi nhan anh h-8ng ctia cac hoi doan trong
doi séng xa hoi. Tuy hdi doan la mét sinh hoat cong déng
khdng hé xa la trong van hoa Viét Nam?, song nghién clu
vé thé thic hoat dong, cach gay quy va tao dung anh
h-6ng clia ching con kha hiém hoi. Bai viét d-6i day
b-6¢ dau nghién ctu anh h-Gng cla hdi doan va cac
nhoém Igi ich trong viéc xay dung chinh sach, phap luat.

1'Vidu: Hiép hoi nhya, Hiép hoi san xudt kinh doanh d-oc [www.vnpca.org.vn], Hiép hoi dién thoai di dong, Hiép
hoi kinh doanh chitng khodn, Hiép hoi cdc nha dau t- tai chinh, Hiép hoi siéu thi Ha Noi, Hiép hoi mia d-ong,
Hiép hoi c6 von ddu t- n-6c ngoai FIEA, Hiép hoi thép Viét Nam, Hiép hoi I-ong thuc, Hiép hoi Ca-phé Cacao,
Hiép hoi cdc doanh nghiép KCN, Hiép hoi du lich, Hiép hoi qudng cdo, Hiép hoi r-ou, bia, n-dc gidi khdt
[www.vba.com.vn], Hiép hoi co khi, Hiép hoi xe dap, xe may, Hiép hoi bdo hiém, Hiép hoi trdi cdy, Hiép hoi chii
tau, Hiép hoi san xudt kinh doanh ciia ng-oi tan tdt.

2 Nghién ciiu mot cong dong lang xd, ng-oi ta thdy xudt hién cdc thiét ché dai dién cong dong tir rdt som, vi du:
phe, gidp, hoi t- vin. Trong gidi th-ong nhdn, hoi, cudc, ph-ong ciing cé nguén goc rdt cé x-a. Xem thém: Pham
Duy Nghia, Chuyén khdo Ludt kinh t¢, NXB DPHQG HN, [2004], s6'1é: 4,5,77, 133,138.
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Gi6i han cla bai viét tap trung chi yéu vao
céac hiép hoi kinh t&, cach gay anh h-éng clia
chung théng qua van déng hanh lang cling
nh- nhu cau phai giam sat quy trinh nay.

2. Thé& nao la nhém Igi ich va hiép hoi
kinh té?

Khi ban t6i hoat dong Iap phap hoac xay
dung phap luat theo nghia rong, cac nha han
lam x-a cling nh- nay th-dng quan tam téi
cac tac nhan chinh d-6i day:

(i) céc nha lap phap- th-dng d-oc hiéu la
cac thiét ché dan cl, cbé chlc nang chd yéu
la 1ap phap, dai dién va giam sat,

(i) cac thiét ché hanh phap- th-dng d-gc
hi€u 1a co quan chap phap, hanh chinh; thiét ché
nay dong gop phan I6n cac sang kién lap phap,

(iii) toa an- th-ong d-oc hiéu 1 co quan
gir gin cong ly, thdng qua viéc sang tao ra an
&6 ma phat trién phap luat, nhiing tin hiéu
phat trién phap luat nay thic ddy hoat déng
lap phap phéan ing kip thdi,

(iv) hé théng théng tén, bao chi- th-ong la
cac dién dan phan anh mét cach da chiéu d-
luén xa hdi,

(v) céc dang phéi, t6 chifc chinh tri, t&
chlic x& hoéi, nghiép doan, nhém Igi ich dai
dién cho cac tang I6p nhan dan, va

(vi) ctrtri— nhiing ng-di bang la phiéu clia
minh c6 thé gay sic ép manh mé téi cac té
chiic chinh tri va thiét ché nha n-Gc.

Trong s6 cac tac nhan dé, cac nhom Igi
ich, dac biét 1a cac hiép hoi kinh t&€, ngay
cang c6 mot anh h-8ng dang ké trong hoat
dong lap phap. Kénh anh h-dng dang ké
nhat cda cac hiép hoi nay la thdng qua “van

déng hanh lang-lobbying”, mét thuat ngu
t-ong hinh phan anh nhimg gi dién ra bén Ié
hanh lang nghi vién (Xem Hop 1).

Hép 1: Vai con sé

Th-6ng xuyén c6 khoang 91.000 nha véan
déng chinh sach (lobbyist) va nhan vién cla ho
hoat déng tai thi dé n-6¢c My, trong s6 d6 cb
6.000 nha van dong dang ki hoat dong th-ong
xuyén tai Quéc héi My. T-ong tu, khoang 10.000
nha van doéng chinh sach hoat déng th-ong
xuyén tai tru s trung tdm cla Lién minh Chau
Au, hon 1.700 van phong clia cac nha van dong
chinh sach dang ky th-6ng xuyén tai Quéc hoi
CHLB Birc. Nhitng nha van dong nay dai dién
cho dd loai hiép hoi kinh doanh, t6 chiic nghé
nghiép, cac nhém Igi ich va cac cong ty3.

Ng-0i Ph-ong Tay dung thuat ngir “nhom
loi ich- interest group” dé chi cac hoi doan cb
quan hé va siic manh tai chinh can thiét dé
anh h-dng dén cong ching, va théng qua cac
quan hé van dong véi co quan hanh phap va
co quan lap phap tac dong téi quy trinh xay
dung chinh sach va luat phap. H6i doan
th-ong dai dién cho Igi ich clia nhiing nhém
ng-di c6 it nhat mot sé muc dich chung.

Cac nhém Igi ich ¢c6 thé d-gc chia thanh
nhiéu loai:

(i) Céac nhom cé Igi ich kinh té, vi du cac
hiép hoi dai dién cho lién minh gitia cac cong
ty, doanh nghiép, gi6i doanh nhan, cac t&
chiic nghé nghiép va nghiép doan cla ng-oi
lao déng;

(i) Cac nhom coé lién quan toi Igi ich
cbng, vi du cac hiép héi phu huynh hoc sinh,
cac hiép hoi bao vé mai tr-dng sinh thai, bao
vé cac nhom yéu thé trong xa hoi, bao vé di
san van hoa;

3 Lagerloef, Lars Frisell, Lobbying, Information Transmission, and Unequal Representation, February 2004, Social
Science Research Center Berlin, Working Paper SP 2004-02, [www.wz-berlin.de].
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(iii) Céc nhom c6 Igi ich hanh chinh, quén
ly, vi du hiép hoéi cac tinh tr-6ng, thi tr-dng
cac do thi; cac hiép hoi nay bao vé Igi ich cla
dia ph-ong trong t-ang quan véi chinh quyén
trung -ong;

(iv) Céac nhém co lgi ich chinh tri, dai dién
cho nhiing hé t- t-6ng da dang;

(v) Cac nhém coé Igi ich tén giao, tin
ng-dng;

(vi) Cac nhom co Igi ich bdo vé dén
quyén, cac hdi doan c6 nhiing muc dich ca
biét, riéng 1é khéac.

Hinh thic t6 chic cla cac nhém Idi ich rat
da dang, c6 thé bat dau bdi cac phong trao
dan chi co s, cac cau lac bd, cac hiép hoi,
lién doan. Diéu chung nhat la cac nhém nay
déu hinh thanh trén sang kién ctia nhiing hoi
vién cling nganh nghé, sd thich, c6 cing mét
s6 muc dich chung nham tap hgp luc I-ong
mot cach tu nguyén. Bdi thé, ng-Gi ta cho
rang hoi doan vé co ban [a mét t6 chic hoat
déng theo luéat t- ch( khéng phai co quan
cong 1ap; cac n-6c¢ theo truyén théng dan luat
th-ong c6 moét ch-ong vé hoi trong cac B
luat dan su. Diéu nay lam cho hoi cd phan
nao khac véi cac phong th-ong mai va céng
nghiép, cac t6 chiic mét tran, cong doan.
Theo phap luat Viét Nam, khai niém vé hoi
d-dc hiéu t-ong ddi hep hon so véi cac n-6c
Ph-ong Tay. Quy dinh vé hoi khong ap dung
cho céac t6 chlc chinh tri, chinh tri-xa hoi 1a
thanh vién thuéc Mat tran T6 quéc Viét Nam
va cac t6 chic ton giao®.

Mot trong cac muc dich chinh cla hoi
doan th-ong la tap hop luc I-ong, thuc hién

t-ong hé, doan két dé bao vé nhiing Igi ich
chung cla hoi vién. Khac véi cac dang phai
chinh tri, héi doan th-ong tap trung vao moét
s6 chinh sach cu thé, it quan tdm dén chinh
sach vi mé clia quéc gia theo nghia rong;
th-ong khoéng tranh gianh quyén luc trong
cac cudc bau clr cling nh- khéng gidi thiéu
dai dién cda minh khi thanh lap chinh ph.
Néu dang phai chinh tri 1a dai dién cho nhiing
tang 16p xa hoi nhat dinh, th-dng d-oc xay
dung trén nhiing hé t- t-dng kha ré rang va
h-6ng t6i muc dich cdm quyén, thi héi doan
th-ong dung anh h-8ng clia né dé thuyét
phuc chinh khach nham @é ra va thuc hién
mot hodc nhiéu chinh sach cu thé, c6 Igi cho
hoi vién cla ho.
3. Nhém Igi ich va hiép hdi kinh té:
nhirng ngoi sao mdi ndi

C6 thé du bao su hién dién cla cac hoi
doan/nhém Igi ich ngay cang gia tang trong
nhimng thap ky t6i bdi nhiing ly do d-Gi day:
(i) trong céac xa hoi dan su, cac thiét ché dan
su-phi quyén luc nha n-G6c, ngay cang cb
anh h-3ng to 16n hon trong viéc diéu tiét va
dinh h-6ng xa hoi, (ii) quy trinh dan chl hoa
dai sdng xa hoi tir ca sé téi trung -ong lam
cho su tham gia cla ng-Gi dan vao cac chinh
sach xa hdi gia tang, (iii) nhan thirc, thu nhap
gia tang 1am cho kha nang hanh déng va lién
két clia ng-0i dan ciling tang lén. HOi doan va
cac nhém Igi ich ¢6 chd diing ximg dang cua
no trong cac xa hoi d-ong dai va t-ong lai, vi:
(i) chung la nhiing cong cu giup ng-Gi dan
tham gia quan Iy xa hoi, (i) ching khuyén
khich, nhan réng méi quan tdm cla dan
ching doi vGi cac chinh sach coéng, (iii)
chung dai dién cho cac hdéi vién dua trén

4 Xem Khodn 2 Diéu 1 Nghi dinh s6'88/2003/ND-CP. Quy ché vé hoi khong dp dung cho Mdt tran TS quoc Viét
Nam, Tong Lién doan Lao dong Viét Nam, Doan TNCS HCM, Hoi Nong ddn Viét Nam, Hoi Cuu chién binh Viét

Nam, Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam.
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nhimng Igi ich chung, va (iv) ching gép phan
giam séat quyén luc céng trong xa hoi.

Tuy nhién, nh- James Madison da canh
bao tr-6¢c day hon 200 nam®, su xuat hién va
gia tang hoat déng cda cac nhém Igi ich va
hdi doan ciing c6 thé mang lai nhilng hiém
hoa nhat dinh cho cac nén dan chl. Cé thé
minh hoa cac hiém hoa nay nh- sau: (i) s6
l-ong cac nhém Igi ich cé thé rat 16n, song chi
mot s6 nhém co tiém luc kinh t& méi cé thé
gay anh h-6ng dén chinh sach, (ii) hdi doan
chi quan tdm dén Igi ich cla hoi vien ma it
quan tadm tdi Igi ich chung cla céng dong va
xa hoi, (iii) d€ gay anh h-8ng d6i véi nén quan
ché&, hoi doan c6 thé diing nhiing manh 16i van
dong phi dao dic, lam trdm trong thém nan
tham nhiing, (iv) thiét ché dai dién cta hoi
doan nhiéu khi khéng dan chd, ng-6i dai dién
khong phai ltc nao ciing hanh déng vi Igi ich
cac hoi vién. Khi hoi doan tré thanh bé dang,
thi chinh quyén c6 thé trd thanh mot cd may
quyén luc bi Iing doan bdi nhiing nhém ng-di
c6 tién va quyén thao tung.

Céac khao clru méi day cho thay Ioi tién
doan clia Madison c¢6 rat nhiéu co sd. Trong
s6 6.000 nha van dong chinh sach da dang
ky tai Quéc hdi Hoa Ky, ng-Gi ta thdy 72%
trong s6 ho dai dién cho cac hiép héi kinh té,
cac cobng ty kinh doanh va th-ong mai, 8%
dai dién cho cac t& chic xa hoi nghé nghiép.
Chi cé khoang 5% dai dién cho cac nhém
bao vé dan quyén, phuc Igi xa hdi, 2% dai
dién cho ng-Gi nghéo va 1% dai dién cho
nhiing nhém yéu thé nh- ng-oi gia, ng-Gi tan
tat®. Nh- vay, véi mot sé I-ong ap ddo, 80%

s6 ng-0i hanh nghé van déng hanh lang dai
dién cho quyén Igi clia cac hiép hoi kinh té va
t6 chiic clia nhitng ng-di hanh nghé, tém lai
la cla giGi kinh doanh va doanh nghiép noi
chung. Mét khao clu tr-6¢c day cla Qudc hoi
Canada ciing cho thay gi6i doanh nhan n-Gc
nay da danh mét thai gian rat 16n cho viéc van
dong cac chinh sach c6 Igi cho minh; nhiing
ng-0i quan tri céng ty khi d-dgc hoi cho biét ho
th-ong xuyén s dung t6i 30% thdi gian lam
viéc dé quan hé va van déng véi cac quan
chtic hanh chinh’. B6i v6i nhitng ng-Gi canh
ta, su bat can xdng trong quan hé dai dién
gitta cac nhém Igi ich cho phép ng-di ta hoai
nghi tinh dan chd va dai dién cho nhan dan
cla chinh quyén Ph-ong Tay; theo ho d-ong
nh- bé dang clia cac nganh cong nghiép co
stic manh kinh t& 16n da thao ting dang ké doi
soéng chinh tri cac qudc gia nay.

Trong cudc ganh dua gitta cac mé hinh
thé ché, khé co thé d-a ra két luan voi vang.
Theo t6i, khi nghién clru vé anh h-éng cla
cac hoi doan/nhém lgi ich & Viét Nam, c6 thé
can nhan manh vao mét s6 diém d-6i day: (i)
su xuat hién va gia tang hoat déng cla hoi
doan la tat yéu, trong s6 dé hiép hoi kinh té
c6 vi thé ap dao, can d-dc ghi nhan dé cé
phan Gng hop ly véi hién t-gng xa hoi nay, (ii)
céac hiép hoi sé gia tang cac kénh dé bao vé
Igi ich cho hdi vién va van déng cac cd quan
lap phap, ch&p phap va ké ca cac co quan t-
phap ban hanh cac chinh sach c¢é Igi cho hoi
vién cla ho; quy trinh van déng chinh sach
cla cac hiép hdi tat yéu ciing sé dién ra 6
Viét Nam, (iii) do khéng thé ng&n chin, ciing
khéng thé lam ngo, ng-oi Viét Nam cén tim

5 James Madison, Thong diép Ng-oi Lién bang so' 10, (Federalist Paper # 10), 1787.
6 Baumgartner and Leech, The Importance of Interest Groups in Politics and Political Sciences, Princeton, N.J.,

Princeton University Press, 1998, tr. 96

7 Pierre Duchesne and Russell Ducasse, Must Lobbying Be Regulated?, Canadian Parliamentary Review, Vol. 7 No

4 1984
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hiu cac thé thiic khuyén khich va giam sat
quy trinh van dong hanh lang nay mét cach
hop ly nhat, d&m bao Igi ich moét cach tét nhat
cho ¢dng déng va xa hoi.

4. Van dong hanh lang: Ph-ong cach
gay anh h-6ng cua hiép hoi trong hoat
dong lap phap

Viéc th-ong nhan tham gia triéu chinh
khoéng hé xa la trong c6 st Ph-ong Déng.
Ng-0i ta nghi t6i L& B4t Vi, t6i anh h-dng cla
th-ong nhan, trong dé cé th-ong lai ng-di
Hoa trong chinh sy n-Gc ta, dac biét trong
nhiing chinh sach m& mang bd cdi vé
Ph-ong Nam. Né&u thué quan do th-ong lai
ng-Gi Hoa c6 khi chi€ém t6i gan 10% ngan
khé cac triéu vua Nguyén, thi it c6 ly do dé
phl nhan anh h-8ng cla ho trong chinh su®.
M6t nhan si thé ky XIX da khéi hai ma mo ta
cach bdm quan réng: “ding ma bam khéng
béng ngéi ma bam, ngdi ma b&m khéng bang
ndm ma bam™... Quan c6 quyén ban hanh
chinh sach, ng-Gi buén c6 quyén st dung
déng tién cla minh; su gian diu gitta nhiing
quyén luc d6 cé |18 da c6 x-a nh- chinh lich
s’ con ng-oi.

Trong thé gi6i ngay nay ciing vay, gibi
th-ong nhan- thong qua cac hiép hoi kinh té,
cling khéng ngimng anh h-8ng téi viéc hoach
dinh, ban hanh va thuc thi cac chinh sach
céng. Cac chinh sach doé th-ong d-dc thé
hién d-Gi nhiing dao luat, béi thé quy trinh 1ap
phéap trd nén quan trong trong viéc dinh hinh
chinh sach. Muén hiéu th-ong nhan can du
vao chinh su ra sao, tr-6¢ hét can so khao
quy trinh 1ap phap trong cac nha n-6c thdi
nay (Xem Hop 2).

Hop 2: Quy trinh lap phap

V& ban chat, hoat dong lap phap cé thé chia
thanh 4 giai doan d-6i day: (i) nhan biét cac xung
dot Igi ich can diéu chinh trong xa hai, (i) tim kiém
cac giai phap, (iii) lua chon giai phap téi -u, va (iv)
thé hién giai phap d6 d-6i dang thiic mét van ban
quy pham phap luat. N6i cach khac, nhan dién
dung nhiing blc xuc trong cudc séng, tim giai
phap va quy dinh giai phap da chon bang mét van
ban phap luat 1 nhimg diém cét 16i clia lap phap.
Theo nghia d6, ca quan dan ct khéng sang tao ra
luat phap, ma dang hon 1a lua chon cach phan
(ing thich hop d8i véi nhiing bién déi clia thai thé.

Tuy theo phap luat cac n-6c ma ng-0i c6 sang
ki€n lap phap c6 thé khac nhau, song d-dng nh-
tuyét dai da s6 sang kién lap phap déu do céac co
quan hanh phéap, théng th-dng do mét bd chuén
bi va xuc ti€n. Sau khi tham van y kién cla nhiéu
bd, nganh lién déi, sang kién d6 th-ong d-dc thé
hién d-6i dang mét du luat. Du luat d-dc trinh va
thdo luan trong mét hodc nhiéu uy ban, sau dé ¢
thé d-oc trinh cho Quéc hoi thdo luan va théng
qua trong cac phién hop toan thé véi nhiéu
ph-ong cach khac nhau. Cudi cung, sau khi da
d-gc Quéc hoi théng qua, dao luat dé can d-gc
ban hanh bdi nhiing ca quan thich hop. Qua trinh
nay dién ra cung nhiéu thd tuc phién toai, tham
van nhiéu y ki€n da chiéu vGi nhiéu quyén béo I-u
va phd quyét.

Cung v6i nhiing tac nhan khac, cac nhom
lgi ich/hiép doan c6 thé tac dong mot cach
manh mé téi tat ca cac cong doan ké trén;
(tham chi chang con cé thé tac dong téi viéc
thuc thi, tam dimng hoac huy bd mét dao luat
vira méi ban hanh). Ph-ong cach tac dong
chinh la van déng hanh lang, d-dc thuc hién

8 Nguyén Thé Anh, Kinh té'va xa hoi Viét Nam d-6i cdc triéu vua Nguyén, NXB Trinh bay, Sai Gon, 1968, tr. 196.
9 Pdng Huy Trit, Tir Thu Quy Yéu, trich theo T-ong Lai, Vin hod lanh dao, Tudi tré, 12/06/2004.
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bdi nhiing ng-di hanh nghé chuyén nghiép. Vi
ng-Gi c6 sang kién lap phap cht yéu la cac co
quan hanh chinh, bdi vay, khong hoan toan
ngac nhién khi ddi t-ong can d-gc van dong
chl yéu nhéat khéng phai 1a Quéc hoi, ma 1a
Chinh pht va céac cd quan thuéc Chinh phd.
Diéu tra cac nha van déng chinh sach & My
cho thay, nhiing ng-6i d-oc hdi cho rang déi
t-ong chinh ma ho can van dong la cong chiic
cao cap trong bdé may hanh chinh (51%), ti€p
dén la cac thanh vién cla ndi cac (25%). Van
dong cac nghi si quéc hoi chi chiém 13%
trong mGi quan tdm cla nhimng ng-Gi nay.
Diéu nay goép phan gidi thich vi sao trong hon
9 van ng-di hanh nghé van déng chinh sach
& tht d6 My, chi c6 khoang 7% trong s ho da
dang ky tai Quéc hdi n-6c nay'®.

B&o chi va cac ph-ong tién truyén théng,
stic ép clia d- luan, tiéng ndi cla ci tri va
thuc tién diéu hanh dat n-Gc 1a nhimng kénh
gilp co quan hanh phap nhan biét su can
thiét ban hanh mot chinh sach nhat dinh.
Bam sat cong chic diing dau cac vu, téng vu
trong bé may hanh chinh, cac hiép hdi kinh
t€ cung cép thong tin, tham gia cac hoi thdo
va gay su chu y cla giGi chlc quan ly doi voi
nhimng van dé ma hiép hoi quan tam. Khéng
hi€ém khi ng-oi ta tién hanh van doéng bang
cach cung cap tai chinh va té chic nhiing
chuyén tham quan, khao sat thuc té cho gidi
chiic quén ly. T-ong tu nh- vay, qua biéu va
chia sé nhiing khoan Igi nham gay cam tinh
va tang su chu y, tang méi quan tam cla gidi
chiic quan ly la nhiing cong cu quen thudc
d-dc dung trong qua trinh van déng. Bang

10 Johan Lagerloef, Lars Frisell, sdd.

nhimng cach do, hiép hdi cung cép thong tin
va dinh h-6ng d- luan, h-6ng quan chuic
quan ly vao nhimng van dé c6 Igi cho ho. Sau
khi chinh sach d-gc lua chon d-6i nhiing anh
h-8ng va tac déng nh- vay, bd cd trach
nhiém chinh th-Gng sé chu tri viéc soan thao
du luat. Sau khi ¢ y kién clia cac ban nganh
hitu quan va y kién thdm dinh cGa Bo t-
phap, du luat th-ong d-dgc trinh Chinh ph
xem xét va quyét dinh tr-Gc khi trinh cho cac
co quan cla Qudc hoi.

Van dong dé dan t6i mot du luat da 1a mot
thanh cong cla hiép hdi, song d& moét du luat
tré thanh mot dao luat d-oc ban hanh va ¢
hiéu luc trong t-ong lai, cac hiép hoi tiép tuc
qua trinh van déng cda ho tai Quéc hoi, dac
biét la van dong tai cac uy ban. Vi, viéc xem
xét cac du luat th-ng d-gc tién hanh mét
cach can trong tai cac uy ban Quéc hoi.

Qudc hodi nhiéu n-6¢ Ph-ong Tay th-6ng
c6 tir 25-30 uy ban, tuy theo méi uy ban ma
s6 |-ong cac uy vién tham gia c6 thé giao
dong tu 15-40 ng-c‘ii”. Trong s6 cac uy vién
do, chu tich cac uy ban Quéc hoi co6 mét vai
trd cuc ky quan trong trong quy trinh Iap
phap; bang thd tuc nghi vién éng ta cé thé
thac ddy hoac tri hodn théng qua mét du luat.
T thuc tién hoat ddng Quéc hdi Hoa Ky cho
thdy, chi c6 khoang 10% cac du luat d-gc
cac uy ban théng qua dé trinh Ha vién thao
luan. BGi vay, nhiing ng-6i van dong hanh
lang tim cach ti€p can nhiing nghi si chl chot
nay va thuyét phuc ho d-a du luat vao
ch-ang trinh nghi su; chuén bi théng tin cho

11 Xem trang cdc uy ban Quoc hoi Hoa Ky: xem thém: Schick and Zeh, The German Bundestag: Functions and
Procedures, Neue Darmstaedter Verlagsanstalt NDV, 1999, tr. 29-30.
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céac nghi si, chuén bi bao cao clia cac uy ban,
cling nh- tim cach gidm b6t cac y kién phan
ddi hoac thu dich trong cac tiéu ban hoac
nhém lam viéc cla uy ban.

Viéc van dong hanh lang cla cac hiép hoi
tai Quéc hdi tiép dién trong nhiing Ian thao
luan tiép theo tai cac phién hop toan thé, cho
dén khi du luat d-gc thong qua. Muc dich
clia van dong trong giai doan nay chd yéu
nham dinh h-6ng mé&i quan tam cla cac nghi
si va gidm bot cac y kién déi nghich. Cac
hiép héi th-dng 16i kéo quan chlc da nghi
h-u hoac ng-di da tung la nghi si trong cac
nhiém ky tr-6¢ lam ng-0i van déng cho hiép
hoi clia minh. M&i quan hé véi giGi chiic quan
ly va kinh nghiém nghi tr-ong giup cho
nhiing ng-6i nay dé dang hon khi van déng
cho mét chinh sach.

Toém lai, khéng chi la gay dung nhiing mai
quan hé than thién, danh qua tang va Igi ich
cho gidi hoach dinh chinh sach, cac hiép hoi
gay anh h-dng chii yéu bang cach cung cap
thong tin va dinh h-6ng d- luan. Ho tim cach
thuyét phuc quan chdc hanh chinh va nhiing
nha 1ap phap vé tam quan trong va tinh hop
ly cGia nhiing chinh sach c6 Igi cho hiép hoi
cta ho; ho gia nhap cac dién dan dé gop
phan tiing b-6c chuyén hoa chinh sach d-6i
dang nhiing van ban phap luat cé hiéu luc thi
hanh. D6 chinh la ban chéat clda van déng
hanh lang trong cac xa hdi Ph-ong Tay.

5. Nhu ciu giam sat anh h-6ng cua
cac hiép hoi

Nhiing quan sét trén cho thdy anh h-dng
clia cac hiép hoi, nhat 1a higp hoi kinh té,

12 Johan Lagerloef, Lars Frisell, sdd.
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trong ddi séng chinh tri 1a tat yéu va kho cb
thé ngan can. Hiép hoi la su lién két tu
nguyén clla nhan dan, tiéng ndéi cla ho la
tiéng vong cula long dan. Hang van hiép hoi
vi nh- nhitng ngon dudc thdp sang Ién y chi
nhan dan, thuc hién y chi dé tic 1a gdp phan
lam cho ng-Gi dan trd thanh chu.

Tuy nhién, su bat can xing trong tiém
nang gay anh h-6ng dén chinh sach va
phap luat clia cac hiép héi lai la mét nguy co
de doa ché do dan chd. VG6i stc manh kinh
t€, tai chinh va cac méi quan hé than thién
vGi gidi chiic quan ly, cac hiép hoi kinh t€ &
dau ciling c6 mot vi thé ap dao trong viéc van
doéng céac chinh sach cé Igi cho minh. Lic
mét hoép gidy cd chra mot chum chia kho4,
nat chai nhua, it manh gidy vun va bong
gon; ng-di ta th-6ng chi nghe thay ti€éng kéu
cla chia khoa ma théi. B&i vay, ngan ngua
tring tri h6i 16, minh bach hoa quy trinh van
déng hanh lang cla cac hiép hoi kinh té tré
thanh mot chd dé chinh khi nghién clu anh
h-ng cla cac t8 chiic nay déi véi ddi séng
chinh tri. Cé nhiéu ph-ong cach dé tiing
b-6c dat d-dc muc dich d6. Nghién cGu dé
ban hanh mét quy ché giam sat va minh
bach hoa cac hoat dong van déng hanh lang
la mot trong vO s6 cac ph-ong phap d6. Tu
mot s6 nghién ciu kinh t€ hoc, nhiéu ng-Gi
cho rang, cang tdng quy ché& minh bach hoa
hoat déng van dong hanh lang, nhiing ng-0i
lam nghé van déng cang budc phai cung
cap thong tin sat thuc. Tu d6 cac nghi si
cang c6é thém théng tin dé€ danh gia dung
tinh hinh va d-a nhing chinh sach cé Igi cho
s6 déng cac giai tAng xa hoi'> (Xem Hop 3).
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Hoép 3: Quy ché giam sat van déng hanh
lang

Hoa Ky c6 1& 14 quéc gia dau tién tim cach d-a
hoat ddng van dong hanh lang vao khuén khé
phap luat. Sau khi bang Massachusetts ban hanh
mot dao luat vé van dong hanh lang dau tién trén
thé giGi (1890), nhiéu bang cla Hoa Ky da ndi
ti€p ban hanh cac dao luat t-ong tu. Chinh phu
lién bang My cling ban hanh mét dao luat vé van
dong hanh lang tai Quéc hoi nam 1946, c6 slia
déi bd sung dang ké vao nam 1995 va cac tu
chinh an. Theo d6, ng-di d-oc coi 1a hanh nghé
van doéng hanh lang la ng-Gi danh it nhat 20%
thoi gian lam viéc cho cong viéc nay. Muén van
déng hanh lang tai Quéc héi My, ng-6i van déng
phai tién hanh dang ky v6i Quéc hoi, trén khéng
dang ky sé bi phat khéng d-6i 50.000 USD. Sau
khi dang ky, nhiing ng-6i nay phai cong khai
ngudn cung cap tai chinh, hang quy va ban nién
phai ndp cac bao céo vé hoat déng clia minh,
trong d6 phai t-ng trinh cac ngudn quy tai chinh
va miic do s dung. Muc dich clia cac quy dinh
nay khong phai la ngan can hiép héi ti€n hanh
van dong chinh sach déi véi cac nghi si, ma
ng-dc lai khuyén khich ho ti€n hanh cong viéc dé
mot cach cong khai va t-ong minh, dat cac quan
hé nay d-6i su giam sat cla Quéc hodi va cong
luan. Sau Hoa Ky, nhiéu n-6c Chau Au, trong d6
c6 Buc, cling ban hanh nhiing dao luat t-ong tu
nham minh bach hoéa cac giao dich lién quan téi
van déng chinh sach tai nghi tr—dng13.

Nhiing kinh nghiém va két luan ké trén
can d-gc nghién clu ky I-8ng hon, bdi 1& su
gian diu gilra cac loai quyén luc chinh tri va
quyén luc kinh t€ d-dng nh- & dau ciing day
bi 4n. Thém niia, cach thtic ma hiép hdi tac
déng vao ddi séng chinh tri bién d6i khén

13 Xem thém Schick and Zeh, sdd.

I-6ng, hoat ddng nghi tr-dng chi 1& moét phan
ndi cla tang bang chinh su x-a cling nh-
nay vén van chim trong nhiéu quy luat ch-a
d-dgc kham pha.

6. Két luan

Ho6i doan 1a mét sinh hoat cong dong, c6
|& d& c& x-a nh- chinh lich st con ng-di. Tuy
vay, hién dién cla hdi doan va cac nhém Igi
ich trong ddi s6ng chinh tri, dac biét trong
qua trinh xay dung chinh sach va lap phap,
d-dng nh- van con la mét dé tai rat méi trong
thai dai ngay nay. Su tai xuat hién va gia tang
anh h-8ng cla céac hiép hoi, nhat 1a hiép hoi
kinh t€ & Viét Nam, l1am cho viéc nghién c(u
quy luat hoat dong clia nhitng mo hinh nay
trd nén can thiét. Cac hiép hoi nay tim cach
gay anh h-dng dai véi hoat dong lap phap
cht yéu thong qua van dong hanh lang, tr-6¢
hét 1a van doéng giGi hoach dinh chinh sach.
Vira cung cép théng tin, vira ding céac Igi ich
vat chat va tinh than dé c6 d-dc su quan tam
ung hé clia quan chiic hanh chinh va céac
nha |ap phéap, cac hiép hdi cd kha nang diéu
tiét d- luan c6 Igi cho nhiing chinh sach vi Igi
ich cia ho. Minh bach hoa cac giao dich van
dong hanh lang nay la mét cach hap ly dé
giam sat anh h-8ng cla hiép hoi, ddm bao
cho cac chinh sach va phap luat d-oc ban
hanh vi Igi ich cla s6 déng dan chung./.

* TS, Khoa ludt - Dai hoc Qudc gia Ha
Noi
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PHAP LUAT THUE CHONG CHUYEN GIA CUA TRUNG QUAC

“Chuyén gid” la

mot hién t-ong khéng
lanh manh d-oc cdc
cong ty da quéc gia loi
dung dé tranh thué.
Thd thudt nay da va
dang c0 xu h-ong gia
tang o cdc n-dc trong
qud trinh toan cau hod
vé th-ong mai, trong
do co Viét Nam. Tuy
nhién, hién nay o Viét
Nam ch-a co quy dinh
phdp luat nao diéu
chinh van dé nay. Vdy,
chuyén gid Ia gi, vi
sao phai chéng
chuyén gidg? Chéng
chuyén gia bang
nhdng bién phap
nao...? Bai viét sau
ddy sé cung cap
nhiing théng tin vé ngi
dung trén theo quy
dinh cua phap luét
thué chéng chuyén gid
0 Trung Quéc dé cdc
nha lap phap Viét Nam
tham khao khi xay
dung phdp ludt vé van
dé nay

Nguyén TAN PHAT*

Chuyén gia va chéng chuyén gia

Qua trinh toan cau hoéa vé th-ong mai, dau t- n-Gc
ngoai va hodi nhap kinh t& qudc t€ da tao diéu kién thuan
Ioi cho céac cong ty da qudc gia (multinational enterpris-
es) thuc hién cac hoat ddong san xuét, kinh doanh thong
qua mét hé thdng cac ca sd th-ng tri hoac cac cong ty
con (goi chung la cac doanh nghiép lién két) tai nhiéu
qudc gia khac nhau. Theo két qua nghién cu nam 2002
cla Gido s- Luat thué quoc t€ Hubert Hamaekers
(Tr-6ng dai hoc Nijmegen - giam déc vién tai chinh cong
quéc t€ V-ang quéc Ha Lan) thi khoang 70% cac giao
dich th-ong mai quéc té trén toan cau d-dc thuc hién
gilra cac thanh vién clia cac cong ty da quéc gia1. Thoéng
qua cac giao dich ndi bo phat sinh trong qua trinh san
xuét kinh doanh, cac cong ty da quéc gia cb thé trén
tranh hodc 1am gidm nghia vu ndp thué thu nhap doanh
nghiép cho ca tap doan bang cach chuyén thu nhap tur
nhimng n-6¢c ¢ thué suét thué€ thu nhap doanh nghiép
cao sang nhiing n-6c c6 thué suét thué thu nhap doanh
nghiép thdp hodc c6 ché dd -u dai vé thué. Hoat dong
nay goi la hoat déng chuyén gia (transfer pricing).
“Chuyén gia” xay ra khi gia thanh toan ctia cac giao dich
noi bd gilra cac thanh vién ctia mot cong ty da qudc gia
khong d-dc xac lap trén co sd gia thi tr-ong tu do. Hau
qua la qudc gia ap dung thué suat thué thu nhap doanh

1 Xem Hubert Hamaekers:” Arm’s Length — How Long?, International and Comparative taxation, Essays in Honour
of Klaws Vogel, Kluwer, London, nam 2002, trang 29.
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nghiép cao c6 lién quan dén noi dién ra cac
hoat dong san xuét kinh doanh cla cac cong
ty da qudc gia da that thu ngan sach nha
n-6c.

Dé tranh that thu bdi cac hoat déng
chuyén gia cla cac cong ty da qudc gia,
nhiéu n-Gc trén thé giéi da ban hanh va ap
dung phap luat thué chéng chuyén gia nham
ngan ngia va diéu chinh hoat déng nay. Hau
hé&t phap luat thué chéng chuyén gia clia cac
n-6¢ déu d-a ra nhitng nguyén tic, bién phap
cling nh- cac ché tai ngan chan hoat déng
chuyén gia. Méi quéc gia c6 thé cé nhiing quy
dinh, ph-ong phap khac nhau trong viéc
chéng chuyén gia nh-ng déu c6 muc dich xay
dung hanh lang phap ly ngan chan hanh vi
chuyén gia mét cach cé hiéu qua.

Lich sir phat trién phap luat thué&
chdng chuyén gia é Trung Quéc

Trung Qudc la moét trong s6 cac quéc gia
thu hat vén dau t- n-6¢c ngoai nhiéu nhét trén
thé giGi trong nhiing nam gan day. Nguén
vén dau t- n-6¢ ngoai gilr vai tro rat quan
trong d6i vGi su phat trién kinh t& -xa hoi ciing
nh- gép phan d-a nén kinh t€ Trung Quéc
hoi nhap véi cac nén kinh té€ trong khu vuc va
trén thé gi6i. Tuy nhién, théng qua cac hoat
dong dau t- san xuét, kinh doanh tai Trung
Qudc, mot s6 cong ty da qudc gia da thuc
hién chién |-oc chuyén gia nhdm lam giam
hoac tranh nghia vu ndp thué thu nhap doanh
nghiép tai Trung Qudc. Hau qua la ngén sach
nha n-6c cla Trung Quéc da bi that thu. Dé
diéu chinh va kiém soat cac chién I|-oc
chuyén gia nham tranh thué cla cac céng ty

da quéc gia, Trung Qudc da ban hanh va ap
dung phap luat thué chéng chuyén gia.

Van ban phap ly dau tién quy dinh vé
chéng chuyén gia gilta cac doanh nghiép c6
m&i quan hé lién két & Trung Qudc la Luét
thué€ thu nhap nam 1991. Luat ap dung doi
vGi cac doanh nghiép c6 von dau t- n-Gc
ngoai tai Trung Qudc va cac doanh nghiép 6
n-6¢c ngoai nh-ng c6 hoat ddng kinh doanh
va phat sinh thu nhap tai Trung Quéc. Lan
dau tién nguyén tac giao dich theo gia thi
tr-ong (Arm’s length principle) d-gc ghi
nhan trong luat thué cda Trung Qudc.

Diéu 13 cla Luat thué€ thu nhap cla Trung
Quéc quy dinh: néu cac khoan thanh toan mua
ban hang héa, cung cap dich vu giira mét doanh
nghiép cé vén dau t- n-6¢ ngoai hodc mot co sd
kinh doanh cla doanh nghiép n-6c ngoai d-oc
thiét 1ap & Trung Quéc véi cac doanh nghiép lién
két khong xéac 1ap trén co sé gia thi tr-ong, lam
gidm khoan thu nhap chiu thué€ tai Trung Quéc
thi co quan thué clia Trung Qudc sé d-oc quyén
diéu chinh thu nhap chiu thué thu nhap doanh
nghiép moét cach hop ly.

D& thuc hién nguyén tac giao dich theo
gia thi tr-ong d-oc quy dinh tai Diéu 13,
Luat thué thu nhap nam 1991, Chinh pha
Trung Quéc ban hanh Nghi dinh h-6ng
dan thi hanh. Nghi dinh d-a ra dinh nghia
vé “cac doanh nghiép lién két” va céac
“oh-ong phap dé xac dinh gia thj tr-dng”.
Theo d6, co quan thué cla Trung Quéc
d-oc quyén diéu chinh gia giao dich gilra
cac doanh nghiép c6 méi quan hé lién két
néu cac giao dich d6 da khong xac lap trén
co s gia thi tr-ang.
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Pén nam 1992, Téng cuc thué Trung
Quéc ban hanh van ban h-6ng dan cac giai
phap thuc hién nham quén ly thué dsi véi
cac giao dich gitra cac doanh nghiép c6 mai
quan hé lién két. Theo van ban nay, dinh
nghia “cac doanh nghiép lién két” da d-oc
nhac lai trén cd sé Nghi dinh h-6ng dan
Luat thué thu nhap nam 1991. Van ban
h-6ng dan quy dinh rang, cac doanh nghiép
¢ vén dau t- n-6¢c ngoai va doanh nghiép
n-G¢ ngoai thuc hién cac giao dich véi cac
doanh nghiép c6 mai quan hé lién két phai
cung c8p cac tai liéu, ching tir va cac diéu
kién tuan tha khac cho ca quan thué cla
Trung Quéc.

Nham ting c-6ng hon nita cong tac quan
ly thu, nop thué&, ngay 23 thang 4 nam 1998,
Téng cuc thué Trung Quéc ban hanh Coéng
van h-6ng dan quan ly thué déi véi cac giao
dich gilta cac doanh nghiép c6 méi quan hé
lién két (sau day goi tat 14 Cong van chéng
chuyén gia nam 1998). Céng van chéng
chuyén gia nam 1998 da tao co sG phap ly
quan trong cho cac ca quan thué clia Trung
Quéc diéu chinh cac khoan thu nhap chiu
thué gilta cac doanh nghiép c6 méi quan hé
lién két néu nh- cac giao dich gilra cac
doanh nghiép d6 khéng xac lap theo
nguyén tac gia thi tr-ong tu do.

Sau khi trd thanh thanh vién chinh thic
clla T8 chiic Th-ong mai thé gigi (WTO)
nam 2001, Trung Quéc phai cat gidm thué
suat thué nhap khdu ap dung déi véi cac

hang hoéa tir cac n-Gc thanh vién cia WTO
nhap khau vao Trung Quéc. D& dam bao thu
dung, day du nguén thu tir thué€ thu nhéap
doanh nghiép vao ngan sach nha n-dc,
thang 05 nam 2001, Trung Quéc ban hanh
Luat quan ly thu, ndp thué. Luat quy dinh mot
s6 diéu khodn chéng chuyén gia trong viéc
xac dinh thué thu nhap doanh nghiép phai
ndp cla tat ca cac doanh nghiép bao gom:
cac doanh nghiép trong n-6c (doanh nghiép
khéong cé vén dau t- n-6¢c ngoai), doanh
nghiép c6 v6n dau t- n-6c ngoai va cac
doanh nghiép & n-6c ngoai nh-ng cé hoat
doéng san xuat, kinh doanh, c6 phat sinh thu
nhap & Trung Quéc. Theo Diéu 36 cla Luéat
nay, co quan thué cla Trung Quéc d-oc
quyén diéu chinh cac khoan thu nhap chiu
thué khi xac dinh s6 thué ma doanh nghiép
phéi ndp, néu nh- cac quan hé giao dich d6
khong d-oc xac lap trén co sd gia thi tr-ong
tu do.

Pham vi diéu chinh

Phap luat thué chéng chuyén gia cua
Trung Quéc khéng dinh: cac giao dich gita
hai doanh nghiép c6 méi quan hé lién két
thuc hién trén 1anh thd Trung Quéc (giao dich
néi dia) cling nh- cac giao dich gilta cac
doanh nghiép cé vén dau t- n-6¢c ngoai hodc
cac co sd th-dng tra cla cac doanh nghiép
n-6¢c ngoai tai Trung Quéc véi cac doanh
nghiép lién két cha chung & n-6¢c ngoai (giao
dich quéc t€) déu thudc pham vi diéu chinh
cla phap luat thué chéng chuyén gia®. Tuy

2 Ludt qudn 1y thu, nop thué ndm 2001 ciing c6 quy dinh mot sé diéu, khodn chong chuyén gid. Ludt nay dp dung
doi voi tdt cd cdc loai hinh doanh nghiép (bao gom doanh nghiép trong n-éc, doanh nghiép cé vén ddu t- n-dc
ngoai va doanh nghiép n-dc ngoai cé hoat dong kinh doanh tai Trung Qudoc).
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nhién, cac giao dich gitra cac doanh
nghiép va cac ca nhan mac du c6 mdi
quan hé lién két sé khéng thudc pham vi
diéu chinh clia phap luat chéng chuyén gia
cla Trung Quéc.

Nh- vay, mét doanh nghiép c6 sé hiu
von truc tiép hoac gian tiép tai mot doanh
nghiép khac; hoac cac doanh nghiép d-oc
s& hiru vén bsi moét doanh nghiép khac déu
d-oc xem nh- 1a “cac doanh nghiép c6 méi
quan hé lién két”. Ngoai ra, bat ky cac
doanh nghiép, t6 chic kinh t€ mac du
khong tén tai quan hé s hiru vén nh-ng
van c6 thé d-dc xem nh- 14 cac doanh
nghiép lién két trén co sG mét sd cac giao
dich kinh doanh cu thé (Xem Hép 1).

Phap luat thué Trung Quéc quy dinh,
cac cd s3 th-ong tru cha cac doanh nghiép
n-6¢c ngoai dat tai Trung Quéc (mac du
khong cé t- cach phap nhan theo phap luat
Trung Qudc) cling d-dc xem nh- la cac
doanh nghiép c6 mdi quan hé lién két va
thuéc pham vi diéu chinh clGa phap luat
thué chéng chuyén gia cla Trung Quéc
néu nh- cac giao dich cla cac cd sd nay
vGi cac doanh nghiép c6 mdi quan hé lién
két khéng d-dc xac lap trén co sé gia thi
tr-ong. Co quan thué Trung Quéc c6 tham
quyén xem xét va an dinh cac giao dich
clia cac doanh nghiép c6 thudéc pham vi
diéu chinh clia phap luat chéng chuyén gia
hay khéng va cd quyén quyét dinh diéu
chinh thu nhap chiu thué, sé thué thu nhap
doanh nghiép phai ndp clia cac chl thé
nop thué cb lién quan.

Hop 1: Theo Cong van chéng chuyén gia nam
1998, mo6t doanh nghiép d-gc coi la c6 moi quan
hé lién két véi mot doanh nghiép khac khi:

- M6t doanh nghiép truc ti€p hoac gian ti€p sG
hitu tr 25% s6 ¢6 phiéu clia mét doanh nghiép khac.

- Hai doanh nghiép d-dc sé hitu truc tiép, gian
ti€p ho#c bi kiém soat bdi mét bén thir ba co Ioi
ich tr 25% trd 1én.

- M6t doanh nghiép vay m-gn to mét doanh
nghiép khac va khodn tién vay dé hinh thanh tur
50% trd Ién vén sé hitu clia doanh nghiép; hoac
mét doanh nghiép bao lanh it nhat 10% trong
téng s6 von vay clia mot doanh nghiép khac.

- Hon 50% s6 can bo quan ly clia mét doanh
nghiép d-dc dé ci, b nhiém bdi mét doanh
nghiép khac.

- Céac hoat déng san xuét va kinh doanh cla
mo6t doanh nghiép phu thudc hoan toan vao viéc
cung cdp quyén sl dung vé ban quyén hay bi
quyét ky thuat, cong nghé cla mot doanh
nghiép khac.

- Mot doanh nghiép cung cép toan bd hoic
kiém soat viéc cung cap nguyén vat liéu cho moét
doanh nghiép khac dé thuc hién cac hoat dong
san xuét.

- San phdm, hang héa clia mét doanh nghiép
bao gébm cac hinh thic giao dich va gia ca d-oc
kiém soat toan bd bdi mét doanh nghiép khac; hodc

- Mot doanh nghiép thuc hién viéc kiém soat
cac hoat déng san xuét, th-ong mai va Igi
nhuan clia mot doanh nghiép khac. Cac quan
hé nay bao gém cé quan hé gia dinh va nhiing
ng-oi than.

Cac ph-ong phap chdng chuyén gia
V& nguyén tic, cac ph-ong phap chéng
chuyén gia cla Trung Quéc d-dc ban hanh

dua theo C&m nang nam 1979 cla Té chiic
hap tac phat trién kinh t& (OECD) h-6ng dan
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vé “chuyén gia cla céac coéng ty da quéc gia
va van dé quén ly thué” va Cam nang nam
1995 ciia t6 chiic OECD thay th& C&m nang
ndm 1979°. Giéng nh- My, Trung Quéc
cling ap dung ph-ong phap theo gia thi
tr-ong cla cac giao dich nh- mét ph-ong
phap chéng chuyén gia chinh thic.

Van ban phap ly dau tién dé cap dén
ph-ong phap chéng chuyén gia la Nghi dinh
h-6ng dan thi hanh Luat thué thu nhap nam
1991. Céng van chéng chuyén gia nim
1998 ghi nhan thém ba ph-ong phap chéng
chuyén gia méi.

Phap luat thu€ chéng chuyén gia clia
Trung Qudc quy dinh rang cac ph-ong phap
nay chi ap dung déi véi cac giao dich mua
va ban cac tai san hitu hinh gilta cac doanh
nghiép c6 m6i quan hé lién két. Trung Quéc
ch-a c¢6 h-6ng dan cu thé nao vé viéc ap
dung ph-ong phap chéng chuyén gia déi véi
cac giao dich mua, ban cac tai san vé hinh
(nh-: 13i tién vay, dich vu lao déng, t- véan,
st dung ban quyén...). Béi véi cac giao dich
d6, cac doanh nghiép phai xac lap cac
khoan thanh toan nh- cac doanh nghiép
doéc 1ap khong cd moi quan hé lién két.

Cdc ph-ong phap dua trén giao dich

Ph-ong phap gia tu do c6 thé so sanh
d-gc

3 Xem Nguyén Tdn Phdt: “So sanh doi chiéu viéc xit Iy thu

Ph-ong phap nay ap dung dua trén co
s so sanh va phan tich gia giao dich d-oc
xac lap gita mét doanh nghiép véi cac
doanh nghiép c6 mGi quan hé lién két vdi
gia giao dich d-gc thiét 1ap bdi chinh doanh
nghiép dé véi cac doanh nghiép khéng cé
moi quan hé lién két khac. Viéc so sanh
cling thuc hién dua trén gia giao dich d-oc
xac lap gilta hai doanh nghiép c6 méi quan
hé lién két véi gia giao dich d-gc thiét 1ap
gita cac doanh nghiép doéc lap trén thi
tr-ong khéng c6 maéi quan hé lién két trén
co sd cac giao dich c6 thé so sanh d-gc.

Co6ng van chéng chuyén gia nam 1998
chi ra cac yéu t6 can phai tinh dén khi ap
dung ph-ong phéap gia tu do c6 thé so sanh
d-gc nham lam gidm hoéc loai bd cac yéu
td anh h-4ng t6i cac giao dich c6 méi quan
hé lién két va giao dich khong c6 méi quan
hé lién két. Cac yéu té bao gom:

- Thai gian, dia diém mua, ban hang héa,
diéu kién, ph-ong thirc giao hang, hinh thic
thanh toan, sé |-ong hang héa va cac dich
vu sau ban hang.

- Ban si, ban I1& hay xuat khau.

- Tén, nhan hiéu hang hbéa; quy céach,
phdm chat riéng biét clia hang héa; mau
ma, chiic nang, cau truc, dong goi.

& doi voi hoat dong chuyén gia: Cdc thdch thitc trong

viéc tudn thit phdp ludt va qudn ly thué”, Ludn vdn thac st Ludt hoc, chuyén nganh Ludt kinh té quoc € va Ludt
th-ong mai quéc té, Khoa Ludt, Dai hoc Groningen, V-ong quéc Ha Lan, thdang 11 nam 2003, trang 66, Xem dong
thoi, K.Hung Chan, Lynne Chow “An empirical study of tax audits in China on international transfer pricing”,
Journal of Accounting and Economics, Volume 23, Issue 1, thang nam, nam 1997, trang 87, 88; Jinyan Li “Transfer
pricing in China, Bulletin for International Fiscal Documentation, Volume 54, Issue 11, thang 11, nam 2000, trang
568-570; Daniel H.K. Ho and Peter T.Y.Lau “A tax study of transfer pricing in China”, International Tax Journal,
Volume 28, Issue 4, Fall 2002, trang 63-78; Stephen Nelson, Marc M. Levey and Vincci Lo “Transfer pricing in
China”, Intertax, Volume 31, issue 3, Kluwer Law International, 2003, tr.110-111.
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- Méi tr-dng ban hang héa: méi tr-ong xa
héi (tdp quan van hbéa, hanh vi ng-Gi tiéu
dung); mai tr-ong kinh t& (su 8n dinh kinh té,
x& hoi, ché do tai chinh, ché do thu, chi ngan
sach quéc gia).

Ph-ong phap gia ban lai

Theo ph-ang phap nay, gia thi tr-ong d-gc
xac dinh bang cach khau trir di cac chi phi
hdp ly va mét ty 1é Igi nhuén thich hdp so vdi
gia ban san pham tir mét bén cé6 méi quan hé
lién két (bén mua) va ban lai cho bén th ba
khéng c6 méi quan hé lién két. Khi xac dinh
gia thi tr-ong, ty 1& Igi nhuan khau trr phai
d-gc xac dinh mét cach hgp ly. Cbéng van
chong chuyén gia nam 1998 khing dinh,
ph-ong phap nay sé khéng ap dung doi Vi
cac tr-ong hop khi san phdm hang héa da
d-dc bén mua lam tang thém gia tri nh- thay
d6i mau ma thiét k&, cau tric va nhan hiéu
hang héa.

Ph-ong phap cbng thém chi phi

Coéng van chéng chuyén gia nam 1998
quy dinh rang gia thi tr-dng c6 thé xac dinh
bang cach cong thém chi phi va ty 1& loi
nhuan hgp ly vao gia tri hang héa mua vao.
Cac khoan chi phi cong thém phai tinh theo
quy dinh cla phap luat Trung Quéc.

Ph-ong phap dua trén loi nhuan

Theo Coéng van chéng chuyén gia nam
1998, cac ph-ong phap chéng chuyén gia
dua trén co sé Igi nhuan bao gom: ph-ong
phap so sanh Igi nhuan, ph-ong phap phan
chia Igi nhuan va ph-ong phap Igi nhuan
rong. Tuy nhién, Céng van chéng chuyén gia

nam 1998 khéng d-a ra khai niém va cac
h-6ng dan can thiét dé ap dung cac ph-ong
phap nay. Viéc thi€u nhiing h-6ng dan cé
thé gay khé khan cho cac doanh nghiép.
Cac doanh nghiép khong thé nhin thay
tr-6c cac diéu kién dé tuan thi cling nh- ap
dung cac ph-ong phap nay. Cac ph-ong
phap dua trén Igi nhuén trinh bay trén day
c6 thé sé rat khé ap dung tai Trung Quéc.
Bdi vi, cac thong tin, di liéu chinh xac vé
kinh té&, tai chinh, Igi nhuén st dung cho viéc
so sanh dé xac dinh gia thi tr-ng rat khé
tim.

Cdc ph-ong phap khac

Phép luat thué€ Trung Qudc cho phép co
quan thué Trung Quéc sO dung cac
ph-ong phap khac dé phan bé Igi nhuan
clia mét cong ty da qudc gia cb6 hoat dong
kinh doanh va phat sinh thu nhap tai Trung
Quéc. Céac ph-ong phap dé c6 thé d-dc ap
dung trong céac tr-ong hdp: chd thé noép
thué khong thé tinh d-dgc thu nhap chiu
thué&; khéng I-u trii cac chiing tu, sé sach
k€ toan hodc khong ndp bao cao quyét
toan thué dung thsi han theo quy dinh cla
phap luat thué. Trong tr-dng hdp néu trén,
cd quan thué c6 thé sir dung mét trong cac
ph-ong phap sau dé xac dinh thu nhap
chiu thué clia déi t-ong ndp thué:

- Can cir vao cac tai liéu diéu tra vé ty
suéat Igi nhuan clGa nhiing déi t-ong nodp
thué€ khac kinh doanh ciing nganh nghé va
c6 quy md kinh doanh t-ong d-ong;

- Can c(r vao cac tai liéu vé hach toan chi
phi, céng véi cac chi phi hgp ly va Igi nhuan;
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- Can cl vao cac so liéu vé
nguyén liéu, vat liéu, nhién liéu,
dién, n-6¢c d-dc s dung trong
qua trinh san xuat, kinh doanh; va

- St dung cac ph-ong phap
hop ly khac.

Céac yéu cau vé cung cap tai
liéu, ching tur

Viéc cung cép chdng tu, tai liéu
ap dung doi véi cac doanh nghiép
cd von dau t- n-6¢ ngoai va cac
doanh nghiép & n-6¢c ngoai nh-ng
¢ hoat ddng san xuét kinh doanh
théng qua cac co sd th-dng tru &
Trung Quéc d-gc quy dinh tai Luat
thué thu nhap nam 1991. Diéu 20
cla Luat khing dinh, khi d6i t-ong
nop thué d-oc ca quan thué chon
dé thanh tra thué thi cung cap day
du cac chimng ti, tai liéu, s6 liéu va
céac théng tin can thiét cé lién quan
dén viéc tinh thué cho co quan
thué€. Hon nita, theo Cong van
chéng chuyén gia nam 1998, cac
doanh nghiép c6é méi quan hé lién

két phai bao céo vGi co quan thué

céac théng tin cé lién quan vé cac
giao dich d-oc thuc hién ndi bd
gitra chung véi nhau. Viéc bao cao
cac giao dich néi b sé thuc hién
théng qua cac biéu mau bao céo
théng tin dac biét.

C6 hai loai biéu mau bao cao hang nam, mau A va
mau B. Tén cla biéu mau bao céo la: Mau bao céo ké
khai thué hang nam cla Téng cuc thué Trung Quéc vé
cac giao dich kinh doanh gitta mét doanh nghiép c6 von
dau t- n-6¢ ngoai hodc doanh nghiép n-6¢c ngoai véi cac
cd s4 kinh doanh c6 méi quan hé lién két ndi bo.

MAu A ap dung d6i véi cac doanh nghiép ma trong
nam tai chinh chi thuc hién mot loai giao dich duy nhat véi
cac don vi c6 méi quan hé lién két ndi bd. Mau B ap dung
déi véi cac doanh nghiép ma trong nam tai chinh thuc
hién nhiéu hon mét loai giao dich vGi cac don vi c6 méi
quan hé lién két ndi bd. Cac doanh nghiép thuc hién giao
dich véi hai hay nhiéu don vi c6 méi quan hé lién két noi
bd phai ndp hai mau bao cao doc Iap cho mébi don vi lién
két ndi bo. Khi ndp bao cao quyét toan thué thu nhap
doanh nghiép hang nam cho ca quan thué, déi t-gng ndp
thué& phai ndp kém theo cac mau bao céo cac théng tin
vé viéc thuc hién céac giao dich véi cac don vi cé6 méi quan
hé lién két.

Can c( vao ndi dung ctia biéu mau, déi t-ong nép
thu€ phai cung cép day du cac théng tin vé cac don
vi 6 mai quan hé lién két nh- tén, dia chi, s6 dién
thoai, s6 Fax, s6 vén da gop vao, san pham hoic
dich vu kinh doanh chinh va tén cla ng-di dai dién
phap Iy cha don vi cé méi quan hé lién két. Doi t-ong
nop thué phai bao céo chi tiét vé cac giao dich kinh
doanh véi don vi cé méi quan hé lién két vé mat noi
dung, ngay thuc hién giao dich, sé I-ong, quy mo
giao dich, co sG dé xac lap gia giao dich va s6 tién
thanh toan da xac dinh cho cac giao dich.

Cong van chéng chuyén gia nam 1998 quy dinh:
cac doanh nghiép c6 v6n dau t- n-6¢ ngoai, doanh
nghiép n-6¢c ngoai phai bao cao véi ca quan thué bén
loai giao dich c6 méi quan hé lién két, bao gém:

4Tuy nhién, phdp ludt thué ciia Tr ung Quoc khong yéu cdu cdc doanh nghiép cé von ddu t- n-dc ngoai phdi cung
cap cdc Chng 1 ¢o lién quan dén cdc ph-ong phdp dé lam co sé xdc ldp gid thanh todn gita doanh nghiép voi

cdc don vi ¢c6 moi quan hé lién két.
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PHAP LUAT THUE CHONG CHUYEN GIA

- Mua, ban, sl dung, thué hoac chuyén giao
tai san hitu hinh nh- nha clra, cong trinh,
ph-ong tién may moéc, cong cu, hang héa va
san phdm;

- Chuyén giao ho#c st dung quyén tai san
vd hinh nh- quyén st dung dat, ban quyén,
nhan hiéu th-ong mai, tén th-ong mai, mau ma
hang hoa, bi quyét cong nghé;

- Tai trg vé tai chinh nh-: tat cac cac khoan
ngd ngan han va dai han bao gém ca bao dam
tién vay, mua ban chiing khoan va tat ca cac
kiéu giao dich lién quan dén tién I4i tra tr-Gc,
hoan tra |ai;

- Cac dich vu nh- khdo sat thi tr-dng, dich
vu ban hang, quan ly, diéu hanh, dich vu ky
thuat, bao tri, thiét k&, t- van, dai dién, nghién
clru khoa hoc, trg gitp ké toan va phap ly.

Né&u doi t-gng ndp thué vi ly do khach quan
nao d6 ma khong hoan thanh viéc nép bao cao
vé cac giao dich c6 méi quan hé lién két vGi co
quan thué theo dung thdi han quy dinh thi c6
thé noép hoé sa dén co quan thué dé xin gia han.
Thai gian gia han t6i da khong qua 30 ngay, ké
tir ngay hét thai han ndp bao céo lan tht nhat.
NéEu doi t-ong ndp thué khong ndp bao céo
dung thai han quy dinh cla phap luat thué thi sé
bi phat 2000 Nhan dan té. Néu déi t-ong nop
thué van khdng nop bao céo dung thdi han theo
thai han méi d-de gia han thi sé bi phat thém tu
2000 dén 10.000 Nhan dan té.

DPéi t-gng ndp thué phai cung cadp day
du cac ching tir lién quan dén ndi dung cla
cac giao dich vGi cac don vi cé6 méi quan hé
lién két* va chiing minh gia thanh toan d-oc
xac lap cho cac giao dich d6 la hop ly.

D3c biét, tiy vao cac giao dich cu thé
sau day, déi t-ong ndp thué phai cung cap
cho cd quan thué nhiing ching tr sau lam co

s& chiing minh cho gia thanh toan da d-oc xac
lap cho céac giao dich c6 méi quan hé lién két:

- D6i vdi cac giao dich lién quan dén tai san
hau hinh: d6i t-ong ndp thué phai cung cép
théng tin vé tinh phé bién ctia s&n pham; chic
nang, vi tri trén thi tr-dng clia cac don vi kinh
doanh c6 méi quan hé lién két, viéc tang, giam
gia do mua vu, cdp dd anh h-8ng cla tai san
vd hinh dén cac san pham, chat |-ong hang
héa; cac ph-ong phap d-oc sl dung dé xac
lap gia.

- Céac giao dich lién quan dén tai san v6
hinh: ddi t-ong ndép thué phai cung cap céac
thong tin vé diéu kién clia viéc chuyén giao
hang héa (chéng han nh- cac han ché vé mat
dia ly, pham vi d-dc phép s dung); thai han
chuyén giao va cap dd doc quyén d-oc phép
s dung céac tai san vo hinh; tri gia viéc trg
giuip k¥ thuat, dao tao; cac chi phi bao tri nhan
hiéu th-ong mai, Igi nhuan du kién va céac chi
phi tiét kiém d-dc cla viéc chuyén giao, cac
ph-ong phap xac dinh gia va cac khoan tra.

- Cac giao dich lién quan dén dich vu: déi
t-ong ndp thué phai cung cép thong tin vé cac
Igi ich cla cac dich vu da d-dc thuc hién, tinh
hop ly ctia chi phi va ty 1& phan tram gitra cac
chi phi truc ti€p va gian tiép.

- Céc giao dich lién quan dén tai trg vé tai
chinh: d6i t-gng ndp thué phai cung cép thong
tin vé ty | 1ai suat thong th-ong va tinh hop ly
cla phi tai trg.

Néu d6i t-ong ndp thué khdong cung cap
day dd cac thong tin c6 lién quan dén céac giao
dich ¢c6 m6i quan hé lién két mot cach tu
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nguyén, co quan thué sé dua vao cac tai
liéu, chimng tr va dir liéu diéu tra thu thap
d-oc dé &n dinh thu nhap chiu thué, diéu
chinh thu nhap cla déi t-gng ndp thué. Tuy
nhién, Luat thué thu nhap nam 1991, Nghi
dinh h-6ng dan thi hanh va Céng van chéng
chuyén gia nam 1998 lai khéng quy dinh
cac diéu khoan cu thé vé x{r ly vi pham d6i
véi cac hanh vi chuyén gia trong tr-ong hop
cd quan thué thuc hién viéc diéu chinh thu
nhap chiu thué va s6 thué thu nhap doanh
nghiép phai ndp clha déi t-ang ndp thué.

D& tranh cac rdi ro vé phat vi pham lién
quan dén gia thanh toan d-dc xac lap gilra
cac doanh nghiép c6 méi quan hé lién két,
phap luat thué clda Trung Quéc cho phép
cac daéi t-ong ndp thué d-dgc quyén ndp hé
sd dé dam phan, ky két cac thda thuan xac
lap gia thanh toan tr-6¢c (Advance Pricing
Agreement) vGi co quan thué Trung Quéc.

Theo quy dinh cta phap luat thué clia
Trung Qudc, nghia vu cung cdp cac chimng
tir lién quan dén viéc tinh thué€ thu nhap
doanh nghiép thudc vé déi t-ang ndp thué.
Co quan thué co thé yéu cau déi t-ong ndp
thué€ cung cép cac chlng tur lién quan dén
gia giao dich d-oc xac lap gitra déi t-ong
nop thué véi cac don vi c6 méi quan hé lién
két. Diéu 37 cla Cong van chéng chuyén
gia nam 1998 yéu cau cac doanh nghiép cb
von dau t- n-6¢ ngoai va cac doanh nghiép
n-6c¢ ngoai phai I-u trir s6 sach, tai liéu, hoa
don, chimng tir c6 lién quan dén viéc xac lap
gia thanh toan véi cac don vi c6 méi quan
hé lién két trong thai han 10 nam ké tir ngay
giao dich d-gc thiét lap va xuat trinh cho co
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quan thué trong tr-6ng hdp can thiét - khi
can phai thanh tra viéc ndp thué ciia doanh
nghiép.

Nh- vay, trong nhiing nam gan day,
Trung Quéc da ban hanh va ap dung khung
phap luat thué chéng chuyén gia t-ong ddi
day da. Hé théng phap luat thu€ chéng
chuyén gia tao cd sG phap ly can thiét va 1a
céng cu hitu hiéu d& co quan thué cla
Trung Quéc quan ly thu thué thu nhap
doanh nghiép déi véi cac cong ty da quéc
gia hoat dong san xuat, kinh doanh tai
Trung Quéc.

Viét Nam dang trén con d-dng hdi nhap
kinh t€ qudc té. Clng véi su phat trién cla
dat n-Gc la su 16n manh cda cac cong ty da
quéc gia & Viét Nam véi cac doanh nghiép
lién két kém theo hoat déng “chuyén gia’-
mot hién t-ong hoan toan mdi la va ch-a
d-oc diéu chinh trong phap luat n-6c ta. Do
do, viec xay dung hanh lang phap ly dé
ngan chan hoat dong chuyén gia 1a mot
viéc lam can thiét. Qua bai viét, tac gia hy
vong sé& cung cap nhiing thong tin hitu ich
dé cac nha lap phap tham khao khi xay
dung phép luat vé van dé nay./.

* ThS, GV Khoa ludt - Pai hoc Can Tho



THU TUC CHAT VAN

THU TUC CHAT VAN TAI NCGHI VIEN ANH

Nguyén Canh Binh

Thu tuc chét van o Nghi vién Anh nh- thé nao? C6 nhiing loai cdu hoi nao d-oc coi
la hop thuc? Thanh vién Chinh phu chudn bi trd 16i chéat van ra sao, ho co quyén tir chdi
tra 1oi trong tr-ong hop nao? Viéc tra 16i bang van ban d-oc I-u tri 6 dau? Vai tro diéu
hanh cua ng-6i diéu khién phién chéat van nh- thé nao? Tdc gid gidi thiéu thu tuc chét
vén tai Nghi vién Anh theo nguén tham khao tiur trang dién tur cua Nghi vién Anh

(http://www.parliament.uk)

ghi vién V-ong quéc Anh cb

truyén thong lau dsi vGi bé day

trén 500 nam lich s&. Hinh
thanh tir khoang thé ky XV-XVI, nh-ng viéc
chat van thanh vién Chinh ph tai Nghi vién
Anh m&i bat dau tir cudi thé ky XVII, dau thé
ky XVIII va phat trién kha cham chap, mai
t6i thé ky XIX mdi tré thanh moét hoat dong
quan trong trong sinh hoat nghi vién. Theo
thong ké lich s, trong nhiing nam dau thuc
hién hinh thic chat van, trung binh méi
ngay Chinh phl nhan d-oc ch-a t6i mot
cau hdi chat van tir Nghi vién. Hién nay, moi
nam, téng sé cac cau hdi chat van da Ién t6i
35 dén 40.000 cau (xem Hop 1).

Cé ba loai cau hdi chat van: i) Cau hoi
yéu cau tra I6i ngay tai phién chat van (con
goi la chat van miéng); ii) cac cau hoi kin,
va iii) cac cau hdéi d-gc tra I16i bang van
ban. Cau hdi kin chi d-gc hdi va tra 16i néu
Chu tich Ha vién cho la quan trong va céap
thiét, va loai cau hdi nay d-gc danh vao
cudi budi chat van. Noi dung trd 18i bang
van ban déi véi cau hdi chat van phai in
trong Ky yéu Ha vién (Hansard). Chat van
miéng 1a hinh thic hdi-tra I6i theo cach
t-ong tac truc ti€p, vi vay phién chat van
miéng con goi la “phién HGi-Tra 16i”. Tha
tuc d6i v8i cau hoi chat van miéng tai chd
theo trinh tu nh- sau:

Hop 1: Nam 1847, c6 129 cau hdi chat van clia nghi sy gui t6i Chinh phl va thanh vién cla
Chinh pht 5.106 cau hdi (trung binh 41 cau/ngay). Hién nay, méi nam, téng s6 cac cau hdi chat
van cac bd tr-dng va thanh vién Chinh ph 6 Anh Ién t6i 35- 40.000 cau.

Nghién clu Lap phapsé 7 % 69



THAM KHAO N-OC NGOA|

Tha tuc tra I5i truc tiép chat van

Nghi vién Anh hoat déng chuyén trach,
vi vay lich bé tri danh cho phién chat van
miéng th-dng tU ba dé&n bén budi mot
tudn, mdi budi khoang mét gid. Tai phién
chat van, Chu tich Ha vién néu danh sach
ng-Gi chat van (hgp thirc), nh-ng khong
doc cac cau hdi, vi cau hoi da d-dc in sdn
va gui t6i tung nghi sy kém ch-ong
trinh nghi su. Viéc in cau hdi chat van
nham céng khai va ré rang nhiing cau
hdi yéu cau tra Ii miéng va dé thanh
vién Chinh phti khéng thé né tranh tra
I6i néu khéng cb ly do xac dang va
hop thic .

Danh sach ng-oi tra I6i chat van sé
can ¢ vao bang phan céng do Chinh
phi va dang déi 1ap cung théng nhat.
Can c vao danh sach cac cau hoi va
theo su phan cong néi trén, thanh vién
Chinh phd bi chat van sé& ding lén tra
|Gi tai buc danh cho thanh vién ndi cac.
N6i dung tra 16i c6 thé lien quan tdi
moét hodc mot nhém cau hdi theo linh
vuc trach nhiém. DE& nhan su hd tro
cla ndi cac doi vGi nhiing ndi dung
cong déng trach nhiém va thé hién
trach nhiém tap thé cla noi cac,
nhiing thanh vién ndi cac phu trach
nhing linh vuc quan trong va lién quan
nh- Méi tr-dng, Giao théng, Th-ong
mai, Céng nghiép, Ngoai tr-éng1 va
mét s6 bo tr-ng khong 1a thanh vién

ndi cac, theo su phan cong clia Chinh ph,
cling c6 mat dé gidp tra I8i chat van. Do
thai gian phién H6i — Dap chi trong mét gid,
nén thanh vién chinh phd phai tra 16i thing
vao cau hoi va danh thsi gian nghe nghi sy
déi chat theo thd tuc déi vGi cau hdi phu
theo nguyén tic cudn chiéu tiing van dé dé
bao dam su tap trung.

Khi Cha tich

6 diéu hanh phién
Thanh vién Chinh . < . ring
phu tra 16i chat van  cac chat van va
c6 thé d-gc sy giap ~ ©au hdi phu di dé
d& cla nhitng thanh 2 dap van de,
ong ta sé& chuyén

vién ndi cac va mot  sang cau héi tigp
s6 bo tr-dng khéong theo trong danh
la thanh vién ngi Myc cdc cau chat
. e L. , van cho dén hét
cac doi ‘VOI traCh’ thai gian chéat van.
nhiém vé mot sb0 nN&u hét thai gian
linh vuc quan trong  chét vén miéng ma
van con cau hoi
ch-a d-gc tra i,
thi ng-Gi bi chat
van phai tra |Gi
bang van ban.

c6 lién quan®

Nhing chat van tra
I6i bang van ban
d-dgc in trong Ky
yéu cac phién hop
clia nghi vién.

I Secretary of State- mot chiic vu trong té chiic nha n-6c Anh-M3- tam dich la Quéc vu khanh hodic th- Ky nha n-éc,

giit trong trach va thdm quyén lién quan nhiéu linh
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THU TUC CHAT VAN

Céu hoi phu

Thd tuc chat van miéng tai Nghi vién
Anh cho phép nghi si c6 quyén d-a ra cac
cau thém vé van dé néu ra tai cau hoi
chinh, sau khi ng-6i bi chat van da tra 16i.
Pay la thdi tuc d8i véi cau hdi phu. Chi tich
Ha vién th-ang hoi “co ai hdi thém khéng?”
dé mdi cac nghi si dat cau hdi phu ngay
sau khi ng-Gi bi chat van da tra I6i. Chu
tich c6 quyén quyét dinh vé thl tuc néu
cau hoi phu khong lién quan hoac 1a noi
dung clia mét cau hoi chat van khac.

Xung quanh quyén dat cau hoi phu co6
nhiéu diéu “ky xdo” dang nghién ctu doi
vGi ca hai phia: ng-6i chat van va ng-di bi
chat van. Thanh vién Chinh ph( da cé
nhiéu kinh nghiém trong tra IGi chat van
miéng, do dé ho th-0ng tréng dgi vao cac
cau hoi phu dé giét thdi gio hodc lam lodng
trong tdm. Vi thé, vai trd diéu hanh cla
Chu tich Ha vién rat quan trong. Trong s6
cac nghi sy gic tay dang ky cau hdi phu,
Ch tich Ha vién th-dng -u tién nghi sy da
d-a ra cau hoi chat van chinh dé tranh viéc
hdi lan man, tring 18p dan dén hét thai
gian chat van. Nhin chung, Chu tich Ha
vién khong cho phép qua nhiéu cau hdi
phu; riéng 1anh tu dang déi lap trong Ha
vién c6 thé d-oc hoi t6i 4-5 cau chat van
phu. Ca nhan nghi sy th-dng chi tr-ong
cot yéu d-a ra cau hdi chat van hap thiic
dé d-oc ghi vao danh sach cau hoi trong
phién Hi-Dap, nh-ng diéu ho mong dgi
ho&c diém then chét ma ho muén “gai” vao
lai chinh 1a co hoi thé hién qua cau hoi
phu. Quy dinh nghi su ctia nghi vién ciing

cho phép cac nghi sy c6 thoi gian it nhat
hai tudn sau khi da gli cau héi chat van
chinh d& can nhac vé nhiing cau hdi phu
héc hiém va “giit kin” nhimg cau hdi nay téi
phut choét (xem phén théng bao céau hdi
chét van). Nghi sy thudc phe chinh ph lai
st dung quy dinh vé thd tuc dé ngan can
nhimg cau hdi phu khong hop thiic hoac
chG déng dat cau hdi phu “md 16i” cho
ng-Gi bi chat van.

Hinh thic chéat van do dé dan dan tré
thanh mot cong cu chinh tri clia chinh
khach Anh quéc. Thong qua dé, ho bay té
quan diém chinh tri cia minh déi véi mot
van dé, 18y long c( tri, chi trich phe déi
lap... Cau hdi chat van déi v6i ca nhan Thi
t-6ng lai c6 nhiing th{ tuc riéng. Th{ nhat,
nghi sy d-dc hoi Tha t-6ng bat ¢ van dé
gi ma khéng bi han ché bdi linh vuc trach
nhiém cu thé; nhat 1 cac cau chat van phu
th-6ng mad rong ra rat nhiéu van dé. Thi
hai, Th( t-6ng Anh c6 quyén chuyén cac
cau hoi d6 cho cac bd trd 16i hodc Thi
t-6ng trd I18i bang mét tuyén bd chung vé
chinh sach clia Chinh phl. C6 mét vai linh
vuc Thi t-6ng Anh phai truc ti€p tra I3, vi
du van dé an ninh quéc gia. Trong thdgi
gian v-6ng vao cudc chién tranh I-R3c,
Tha t-6ng Anh Tony Blair th-Gng phai tra
I6i cac chat van tai Nghi vién vé tinh hinh
IrAc va cac van dé lién quan. Day 1a mét
diém rat khac biét so véi My, khi Téng
thong Bush khéng phai tra 16i cac chat van
th-ong ky, ma chi xuét hién tai Quéc hoi
My vao cac dip dac biét nao d6 dé trinh
bay chinh sach clia minh
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Vai tro cua Chu tich

Vai trd diéu hanh cta Cha tich trong phién chat van rat
quan trong. Th-0ng c6 khoang 15 dén 20 cau hoi chat van
cho méi phién chat van trong mét gid. Néu Cha tich cho phép
¢ qua nhiéu cau hdi phu thi chi c6 it cdu hdi chinh d-gc tra
I3i, va ng-oc lai, néu qua it cau hdi phu thi Bd tr-6ng c6 thé
v-Ot qua su chat van rat dé dang. Vi thé, déi véi cau hdi phu
khéng cé thd tuc thanh van ma thudc quyén can nhic va
quyét dinh cla ca nhan Chd tich Ha vién.

Céng cu hé trg Cha tich trong diéu hanh chinh 1a quy dinh
vé thdi gian phat biéu va cac quy dinh thi tuc khac. Can cli
vao cac quy dinh nay va quyén han diéu hanh tai chd, Chd
tich khong phat biéu vé ndi dung nh-ng c6é quyén yéu cau
nghi si va thanh vién Chinh phl tuan thd thdi gian hodc néu
thanh vién Chinh phd muén tra 16i dai hon va chi tiét hon, thi
Chu tich c6 thé hdi nghi vién cho phép 6ng ta trinh bay ngoai
gi®é hoic tra I0i bang van ban.

Lich tra I16i chat van caa Chinh pha Anh

Dé chl dong thdi gian cho Nghi vién va Chinh phd, lich
chét van d-oc thiét k& va phan bd cu thé theo céach thiic:

Bé tr-dng 60 phtit mét thang: Lich thu xép dé méi bé
tr-ong khoang 3-4 tuan lai dén dén |-ct tra 13i chat van, tlc
la mbi thang mét bo tr-dng phai thu xép thai gian mot gid tra
IGi chat van.

Thu t-dng téi da 120 phut/thdng: Thu t-ong Anh tra
16i chéat van vao cdc ngay th( 4, tir 15 h — 15 h30, tdc la toi
da khoang hai gid chat van mét thang. Théng ké trong giai
doan 1961-1997 cho thdy Th{ t-6ng Anh da tra I3i hai budi
mot tuan, méi budi 15 phut.

Céc Bo tr-6ng khéng ndm gilr nhiing linh vuc trong yéu
ho&c Chiic vu Téng ch-8ng Iy t- phap (Attorney General),
Ch-8ng &n (Lord Privy Seal) th-dng chi tra 16i khoang 15-20
phat/1 budi chat van trong mot thang.
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Théng bdo cdu hoi
chét vdn miéng

Qua trinh chuén bi chat
van th-ong bat dau tr-6c
phién chat van miéng it
nhat hai tuan. Luat nghi
vién quy dinh moét nghi si
gUii cau hoi chéat van khong
sém hon 10 ngay lam viéc
va khéng mudn qua ba
ngay lam viéc tr-6¢c ngay
tra 16i chat van. Muc dich la
dé dén khi chat van, cac
cau héi nay khong qua lac
hau, dong thdi cho phép
B tr-8ng va cac ¢ van di
thdi gian chuén bi cau tra
I6i. Cau hoi chat van gui tGi
cac th- ky cla Ha vién,
sau do6, Th- ky sé trinh Ién
Chd tich Ha vién dé& Chd
tich Ha vién chd tri thao
luan, théng nhat danh muc
cac cau chat van véi cac
uy ban va lanh tu cac dang
tai Ha vién dé thdng bao téi
Chinh  phG théng qua
“Théng bao cla Ha vién”
phat hanh vao budi sang
ngay tiép theo ngay théng
nhat danh muc chat van.

Dai v6i cac cau hdi chat
van thudc loai khac, nghi
sy co6 thé gli thdng t6i
thanh vién chinh phl hoac
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théng qua th- ky Nghi vién. Khi nhan d-gc,
thanh vién Chinh phd c6 nghia vu théng
bao da nhan va hinh thic tra I6i.

Cau héi hgp thirc vé ndi dung

Mot cau chat van mudn d-gc d-a vao
ch-ang trinh nghi su phai dap (ng cac quy
dinh kha phiic tap vé ndi dung. Th{r nhét:
dung trach nhiém: cau hdi chat van phai dé
cap dung trach nhiém véi t- cach thanh
vién Chinh phi ho&c bd tr-dng chit khéng
phai nhimng van dé ma ng-Gi bi chat van
chiu trach nhiém véi t- cach lanh tu hoac
c-0ng vi trong dang, hay véi t- cach khac;
cau hdi nham khang dinh hoac doi hdi su
binh ludn vé mét bao cao hay mét tin dén
khong thudc trach nhiém quan ly clia ng-oi
bi chat van; cac cau hdi vé chinh quyén dia
ph-ong (bd tr-dng, thanh vién Chinh pht &
V-ang quéc Anh khoéng chiu trach nhiém vé
hoat ddng cla chinh quyén dia ph-ong).
Th{ hai: loai trir cac cau
hoi théng tin: cau hoi
chat van khong d-gc
d-a ra chi dé hdi théng
tin hoac gay slc ép
buéc bd tr-dng phai
hanh déng; khéng d-oc
bao ham ndi dung dé
xuét hay thé hién y kién
va quan diém ca nhan
nghi sy (vi vdn dé nay
thuéc ndi dung tham
luén/tranh luan tai Nghi
vién); khéng nham xac
dinh y ki€én cula thanh
vién chinh ph( vé mot

® Cac cau hdi vé
thong tin khong
d-gc chap nhan
4 cdu chat van
hop 1é, sé bi loai
bo khoi ch-ong
trinh nghi su®

van dé nao dé, hoac vé mot bd luat nao dé
(cac cau hdi nay thudc ndi dung d-a ra
trong cac phién diéu tran hoac tranh luéan
vé du luat); cac cau hdi vé nhiing théng tin
¢ ngudn géc khéng chinh xac.

Trong qua trinh dat ra cac cau chat van
phu, Chu tich s& phan quyét cau hoi nao 1a
hop 1é.

Soan thao cdu chét van o0 Ha vién

Khi dé xuét cau chat van, nghi si phai
néu dich danh ng-6i d-gc chat van. Trong
trudng hop néi dung chat van lién quan dén
trach nhiém clGa nhiéu bd, hoac khong rd
bd nao thi chinh ph quyét dinh chon ng-oi
trd 13i thich hop theo nguyén tic bd tr-dng
nao c6 trach nhiém gan nhat dai véi van dé
nay sé phai tra I16i. Néu mot nghi si d-a cau
chat van sai dia chi, thi B6 nhan d-gc cau
hdi d6 sé chuyén cho B thuc su chiu trach
nhiém vé van dé nay.

DGi v6i cac cau chat van miéng sé
d-oc thong bao trong danh muc gui téi
chinh phd, tha tuc yéu cau phai d-oc
soan thao chinh xac t6i mdc t6i da va
ngdén nglr phai lich su, phu hop Vi
khung canh hoi hop, tén trong hoang
gia va ton trong chinh cac nghi si. M6t
cau chat van khi da d-gc hoi va tra 16
hoan chinh th-dng khéng d-cc hoi lai
nita. Khi moét Bo tr-Gng tir chéi tra 16i
ho&c tir chdi cung cép thong tin, thi cau
hdi d6 c6 thé d-dc néu lai sau ba
thang. Thong th-dng dd6i v6i cac van
dé vé an ninh quéc gia, bi mat th-ang
mai, cac Bo tr-6ng sé tur chdi tra 3.
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Trach nhiém cla th- ky la phai bao
dam cac cau chat van tuan tha diang
quy dinh va thd tuc cda Ha vién. Néu
khong hai long vGi su t- van nay, thi ban
than nghi sy c6 thé dé trinh thing cau
chat van do ho tu soan thao t6i Chu tich
Ha vién. Quyét dinh cGa Chu tich la
quyét dinh cudi cung. Nh-ng rat it
tr-ong hdp phai lam theo cach nay.
Chuén bj trd I6i chét véan

Sau khi nhan d-gc Thong bao ctia Ha
vién vé danh muc cac cau chat vén,
nhimng vién chdc chiu trach nhiém vé
hoat déng nghi vién tai cac bd sé chon ra
cau hai lién quan dén bo minh va gii cho

¢ Trong tr-dng hgp tra 16i
chat van bang van ban,
cac thanh vién Chinh phu
bi chat van phai cé van
ban tra I8i trong thdi gian
khoang 7 ngay, ké tir khi
chat van cua nghi sy d-dc
d-a vao ch-ong trinh
nghi su®
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cac nhan vién cla bd chiu trach nhiém vé
cac van dé d6 dé chuan bi soan thao
ph-ong an tra 13i trinh bd tr-6ng xét duyét.

D6i v6i cac cau chat van miéng, vién
chiic cac bd khéng chi chuan bi phan giai
trinh, ma con phai cung cap tom tat thong
tin nén tang vé van dé dé Bo tr-6ng sl
dung tra I3i cac cau chéat van phu. Cac
vién chiic chuén bi cling phai du doan kha
nang cac cau hdi phu va chuan bi nhiing
théng tin dé bd tr-8ng tranh thi quang ba
cho thanh cong cta Chinh pha.

Cac chat van tra 16i bang van ban

K& tir nam 1972, Ha vién Anh da gi6i
han s6 cau chat van ma mot nghi si c6 thé
d-a ra trong mot ky hop (t6i da khéng v-ot
quéa 8 cau hdi), nh-ng khong gidi han sé
l-ong céac chat van tra 13i bang van ban.
Hién nay, mbi ngay tat ca cac bd, nganh &
Anh phéi trd 13i khoang 250 chat van bang
van ban. Cac chéat van trd 16i bang van
ban ciing tuan theo cac qui dinh va trat tu
nh- v6i chat van tra 1Gi truc tiép tai Ha
vién.

Théng th-ong la hai ngay sau khi nghi
si dé trinh cau chét van, thi van dé nay sé
d-oc d-a vao ch-ong trinh nghi su, va van
ban tra I6i sé c6 trong khoang bay ngay.

Cac cau hdi va van ban tra 16i d-gc |-u
trif tai th- vién cGa Ha vién dé cac nghi si
khac c6 thé tham khao. Van phong Thong
tin Ha vién cling sé cung cép cac van ban
tra 16i nay néu c6 nghi si yéu cau.
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Mot vai nhan xét

Tha tuc chat van tai V-ong qudc Anh
hién nay dang chiu su chi trich va doi hoi
ddi méi ca tir phia cac nghi si va cac bd
tr-ng. K& tir sau chién tranh Thé gi6i thit
hai, trung binh nam nam, Ha vién Anh lai
tién hanh slra d6i va diéu chinh thd tuc
chat van va tra I6i chat van cho phl hop
véi nhu cau thuc t&, nh-ng dén nay, thd
tuc chéat van ctia Nghi vién Anh van dang
trong qué trinh ti€p tuc stta déi.

Cac bd tr-dng va Chinh pht chi diing
viing néu d-dc su tin cay cla Ha vién,
nén thd tuc chat van 1a moét céng cu
khong thé thi€u d-dc dé kiém tra miic d6
tin cy cla Ha vién déi véi trach nhiém
chinh tri cla cac bo tr-dng. Mat khac,
chat van con c6 tac dung khing dinh vai
trd cla céac bd tr-8ng, tao nén su gan két
gita chinh phd véi nghi vién, gitra chinh

Nguén tai liéu tham khao

phd v6i nhan dan hon, gitp duy tri 8n dinh
chinh tri, tranh nhitng d6 v& do thi€u hiéu
biét 1an nhau hodc thi€u giam sat, phé
binh th-ong xuyén.

Truyén théng nghi vién & mdi quéc gia
déu cb nhimng kinh nghiém va thd tuc chat
van riéng, déng thdi cling c6 nhiing diém
chung thé hién y nghia chinh tri kha khai
quat trén day cla co ché chat van. Mot
vai nét vé tha tuc nghi vién Anh trong qua
trinh phat trién xin néu ra dé tham khao./.

1. Chéat van tai Ha vién: Patrick Howarth, Questions in the House (Bodley Head, 1956); D N Chester
& Nono Bowring, Questions in Parliament (Oxford University Press, 1962); S A Walkland & Michael Ryle,
The Commons Today (Fontana, 1981); Chapter 8, Questions in the House, Sir Norman Chester. Mark
Franklin & Philip Norton, Parliamentary Questions (Clarendon Press/Oxford University Press, 1993)

2. Béo c4o ctia Uy ban dac biét vé chat van va thi tuc chéat van: Report of the Select Committee on
Parliamentary Questions (HC 393 1971-72); Select Committee on Procedure: Questions to the Prime
Minister (HC 320 1976-77); HC 687 1992-93, HC 420 1993-94, HC 555 1994-95; Select Committee on
Procedure: Procedural Consequences of Devolution (HC 185 1998-99) and Government response (HC
814 1998-99)

3. Pac quyén, Tha tuc va thong 1é tai nghi vién: Sir Thomas Erskine May, Treatise on the Law,
Privileges, Proceedings and Usage of Parliament (Butterworths, 22nd Edition 1997)

4 . Uy ban d&c biét vé khu vuc dich vu céng- trach nhiém va tinh chiu trach nhiém clia cac bo: Public
Service Select Committee: Ministerial Accountability and Responsibility; (HC 234 1996-97).
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XAY DUNG CHINH QUYEN CAP HUYEN

TrAN Nho Thin*

Trén co s6 qud trinh phdt trién cua té chuc va hoat déng cua
chinh quyén cép huyén, tdc gid néu h-ong tiép tuc déi mdi vé té
chutc va hoat déng cua chinh quyén cép huyén gop phan vao viéc
thuc thi hiéu qua Luét t6 chiic HDND va UBND nam 2003

1. Bé day lich st

Ngay tu sau cach mang thang Tam nam
1945 thanh coéng, Nha n-6c ta da t6 chiic hé
théng chinh quyén 4 cép l1a: Trung -ong, tinh,
huyén, xa. Nh-ng trong 4 cép nay thi & cép
huyén khéng t6 chiic H6i déng nhan dan va
mé hinh t6 chiic nay tén tai t6i nAm 1957 (12
nam sau) mai cé t6 chic Hoi ddng nhan dan
va Uy ban hanh chinh huyén.

Thai gian dau, chinh quyén 4 cap cta Nha
n-&c co tén goi la Uy ban hanh chinh. Cac co
quan nha n-6c khong truc ti€p quan ly va chi
dao san xuat kinh doanh ma chi lam chiic
nang nha n-Gc 1a quan ly hanh chinh. Khi
cudc khang chién chéng Phap toan quéc
bung nd (19/12/1946), cac cd quan chinh
quyén nha n-6¢c c6 thém chiic nang khang
chién nén d-oc déi tén la Uy ban khéng
chién hanh chinh.

TU 1958 dén nam 1974, phong trao cai
tao ndng nghiép phat trién (Xem Hop 1).
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Hop 1: Phong trao nong nghiép

Nam 1960 co ban hoan thanh Hop tac hoéa
néng nghiép & mién Bac; nam 1963 d-a Hop tac
xa néng nghiép lén bac cao; nam 1967 d-a Hop
tac xa nong nghiép Ién quy mo toan xa...Nhiing
phong trédo nay da lam thay d8i co ché t6 chic
san xuat kinh doanh & néng thén véi su bao cép
vé kinh t&, Pang, Nha n-6¢c da tap trung kha
nhiéu slc luc vao chi dao cap huyén. Trong 15
nam (tir 1960 - 1975) & mién Bac da trai qua nam,
sau cudc van dong cai tién quan ly néng nghiép
vGi quy mo I6n:

- Nam 1961 thuc hién cai tién quan Iy vong 1
vé6i n6i dung gilp d& cac Hop tac xa néng nghiép
xac dinh ph-ong h-6ng san xuét;

- Nam 1963 thuc hién cai tién vong 2 nham
xay dung co sG vat chat cho Hop tac xa néng
nghiép chd yéu la coéng tac thuy Igi;

- Nam 1967 thuc hién cudc van dong dan cha,
giai quyét van dé dan chu trong néng dan, chéng
tham 6, lang phi;

- Nam 1969 thuc hién hoc tap Diéu I& Hop tac
xa néng nghiép;

- Nam 1974 thuc hién t6 chic lai san xuét
trong cac Hgp tac xa néng nghiép v.v...
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Qua trinh phat trién cac phong trao néng
nghiép da gop phan tao chuyén bién vé nhiéu
mat trong san xuat va doi séng clia ng-6i ndng
dan va néng thén nh-: Tap thé hoa, thuy loi
hoa; d-a ky thuat, giéng cay trong, vat nudi
mdi vao san xuét, chan nudi. Tuy vay, bd may
cap huyén t6i nam 1974 van d-oc xac dinh
lam chiic nang hanh chinh, tham gia chi dao
phong trao khuyén néng, khong truc tiép chi
dao san xuét kinh doanh. Nhiém vu chinh clia
chinh quyén cap huyén lic nay van la dam bao
an ninh - trat tu, phat trién van hoa - gido duc
trén dia ban huyén, co cau té chiic bd may cap
huyén chi c6 6 - 8 phong, ban véi tir 50 dén 70
bién ché.

TU nam 1975, v6i phong trao “t6 churc lai
sén xuét ttr co s”, nhiéu ndi dung kinh t€ &
huyén da c6 nhiing su thay déi sau sic va
nhanh chong nh-: M3 rong quy mé Hap tac xa
néng nghiép Ién toan thén, toan xa; d-a nhanh
cd gidi, giéng mdi, co ché quan ly méi vao Hop
tac xa néng nghiép; lap hang loat cac t6 chic
dich vu chuyén nganh nh-: Déi thuy Igi, Doi
giéng, Doi cay, Doi bao vé thuc vat...,dong thai
d-a nhiéu khau dich vu san xuét cho cac co sd
quéc doanh quan ly thuc hién, nh-: Cung (ing
phan bon, thuy Igi, ca gii, gibng...Thong qua
hé théng bao cép kinh té clia Nha n-Gc trong
céac dich vu nay da tao cho cédp huyén co6 ca
chlc nang phan bd lai luc I-ong san xuét va
quén ly cac nganh kinh té€ nh- Th-ong nghiép,
Giao théng - van tai... Cap huyén bat dau c6
vai trd quan trong trong san xuét néng nghiép.

Vai trd diéu hanh kinh té cla cdp huyén
ngay cang cao, ngay cang thay thé tinh chd
déng, tu chd, tu quan cla cac Hop tac xa;
con Hop tac xa thi lai dua vao huyén, cang
|&n at chinh quyén xa va lam mat di déng luc
tu chl trong san xudt cla cac hd néng dan
(Xem Hoép 2).

Hop 2: Vai tro kinh t& cia cap huyén

Ngay 14/6/1978 Hoi dong Chinh phid ban hanh
Quyét dinh s6 139/CP quy dinh chiic nang, nhiém
vu, quyén han, t6 chiic b may, quan hé cong tac,
|€ 16i lam viéc chia Uy ban hanh chinh va cac Ban,
nganh chuyén mon thudc huyén...da giao réat
nhiéu chlc nang, quyén han cho cap huyén nh-:

- Truc ti€p phan cép chi dao va quan ly cap xa,
Hdp tac xa, xi nghiép, cac don vi su nghiép va
nhiéu cd quan nha n-&c khéc;

- Huyén vira lam chiic nang quan ly hanh
chinh I&nh thé, vira lam chiic nang quéan ly truc
tiép san xuat kinh doanh; I1a mot don vi k€ hoach
va ngan sach;

- Huyén la trung tam chi dao tién hanh déng
thai 3 cudc cach mang & néng thén: Thuc hién
trang bi ky thuat cho san xuét néng nghiép; thuc
hién cai tao ndng nghiép - xay dung va hoan thién
quan hé san xuét Xa hoi chi nghia; két hop cai tao
v6i xay dung nh&m t& chiic lai san xuét, t6 chiic va
phan cong lai luc I-ong san xuat lao dong trén dia
ban huyén, nhdm d-a néng nghiép tién 1én san
xuat 16n Xa hoéi chi nghia.

B6 may cép huyén da tang tir 50 - 70 Ién t6i
150 - 180 ng-Gi vGi 15 dén 18 phong ban nh-: (1.
Ban ké& hoach: bao gém quy hoach, k& hoach, lao
dong, théng ké va hop dong kinh t&; 2. Ban Néng
nghiép: bao gébm néng, 1am, ng- nghiép; 3. Ban
Thuy Igi: bao gém ca thly néng; 4. Ban Coéng
nghiép- Xay dung cd ban: bao gébm ca giao théng
van tai, xay dung; 5. Ban Tai chinh- Gia c3; 6.
Ban Vat t-- Th-ong nghiép va dsi séng; 7. Ban
Van hod - Théng tin; 8. Ban Y té& - Thé duc va thé
thao; 9. Ban Gi4o duc: bao gém ca mau gido, nha
tré; 10. Ban Thanh tra; 11. Ban Chi huy quan su
huyén; 12. Ban Cong an; 13. Ngan hang Nha
n-Gc; 14. B-u dién huyén; 15. Van phong Uy ban:
bao gém c& t6 chic, can bd, phap ché, th-ong
binh - xa hoi, quan ly nha dat, thi dua...). Mot s6
huyén con cé thém céac t8 chic khac nh-: Ban
dinh canh, dinh c-; Ban kinh t&€ méi; cac x-éng,
tram, trai thuéc Uy ban huyén...va theo quy dinh
thi tuy theo tiing huyén d-gc st dung bién ché
quan ly nha n-6c t&r 100 dén 160 ng-Gi, nh-ng
trén thuc t& c6 thé hon rat nhiéu.
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Hau hét cac huyén khong nhin thdy ngudn
g6c sic manh ctia minh 1a su bao cép hanh
chinh va kinh té€ tir Trung -ong, ma tu cho
rang do6 1a nhad dén siic manh clia bd may chi
huy cdp huyén, la do kha nang diéu hanh
clia huyén...da lam nay sinh quan
diém bién huyén thanh nhimng lién
hiép kinh t&€ doc lap theo md hinh
néng, cbng nghiép hoac néng, lam,
ng-, céng nghiép...

Trén thuc t&€ huyén van con ton
tai nhiéu mau thuan khé quan ly,
khé didu hanh nh-: Cha tich huyén
nh- moét Téng Giam déc lién hiép
cac xi nghiép, thuc hién diéu hanh
moi cébng viéc trén dia ban huyén,
thuéc huyén. Tuy nhién, nhing xi
nghiép, co quan truc thudc tinh, truc
thudéc Trung -ong nadm trén dia ban
huyén nhiéu khi khéng chdp hanh Iénh chi
huy cla huyén, trong khi d6 huyén van phai
chiu trach nhiém toan dién. Dé giai quyét
nhimng bat cap nay, Trung -ong da cé nhimng
quyét dinh bd xung, tang c-6ng cho cép
huyén, nh-:

- Khuyén khich, tdng c-6ng dau t-, xay
dung thém cac cd sd san xuét kinh doanh
truc thuéc huyén;

- Giao va phan cap hau hét cac co sé kinh
t€ quéc doanh trén dia ban huyén cho huyén
quan ly; tao cho huyén that su trd thanh cap
k& hoach toan dién, c6 ngan sach riéng, Vi
muc tiéu huyén phai 1& don vi kinh t& céng,
néng nghiép hoan chinh.

- Nghi quyét s6 50/HDBT ngay 17/5/1983
cla Hoi dong Bo6 tr-dng da cho phép cap
huyén d-dc quyét dinh, diéu hanh lao déng
trén dia ban huyén; d-dc quyén tuyén lao
ddng vao cac co sd san xuét kinh doanh cla
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6Tr-6c day, chinh
quyén cap huyén
vira lam chic nang
quan ly nha n-éc,
vira lam chic nang
quan ly san xuat
kinh doanh®

huyén dé md réng san xuat kinh doanh, tao
nén co cau lao dong cla huyén. Chinh sach
nay da lam cho bién ché cla huyén tang
manh & ca 3 khu vuc: Quan ly nha n-Gc, su
nghiép va san xuét kinh doanh. Ciing vi vay
ma da t6 chiic ra bd
may cap huyén via
lam chiic ndng quan
ly nha n-6c, vura lam
chlic nang quan ly
san xuéat kinh doanh.
Huyén vira thay mat
Nha n-6c cap trén dé
quan ly co sd, viua
thay mat, tham chi
lam thay co sé trong
cac moi quan hé vdi
bén ngoai, bén trén co
s8. Chlc nang quan ly
san xudt kinh doanh
d-oc coi nh- la sang tao ma&i & cap huyén, tir
do6 ndy sinh nhiéu chinh sach, chi tr-ong sai
l&ch, lam cho ndng dan khong thich san xuét,
khong thich déng ruéng ma khéng d-oc cap
trén phat hién, giai quyét kip thai.

Su thay déi

TU khi Dang, Nha n-Gc tién hanh cong
cudc déi méi, trong ndng nghiép da cé nhing
thay déi I6n vé co ché quan ly. Nha n-6c da
cat bd nhiing khoan kinh phi bao cép, timng
b-Gc ti€n tGi hoach toan kinh doanh trén tat
ca cac mat, tr-Gc hét la trong san xudt néng
nghiép, v8i nguyén tic dé cao quyén tu chi
clia ng-0i lao déng, khoan san pham téi ho
gia dinh... nguén vén bao cdp cho huyén
cling khéng con nira. T- cach tu quan cla
Hop tac xa néng nghiép va hé gia dinh d-cc
xac lap theo Nghi quyét 10 cta B6 Chinh tri;
kinh t€ t- nhan d-gc thira nhan va bao hd
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theo Nghi quyét 16 clia Bo
Chinh tri. Nén kinh té& thi
tr-ong d-oc xac lap va phat
trién, nhiéu hinh thic Hop
tac xa méi ra ddi va phat
trién trén co sd that su tu
nguyén cla ng-Gi lao dong,
ho san xudt kinh doanh
theo h-6ng san xuéat hang
hoa, phU hdp v&i quy luat clia nén kinh té thi
tr-ong theo dinh h-6ng Xa hoi chl nghia.

Thanh tuu ctia céng cudc d6i méi da dem
lai cho bé mat va cac madi quan hé & dia ban
néng thong c6 nhiing thay déi:

- Néng thén va néng nghiép dang chuyén
dan sang ph-ong thic san xuat hang hoéa, co
cdu san xuat va ty trong trong néng nghiép
c6 nhiing thay ddi dang ké&. Cac hinh thic
kinh t& tap thé dan dan khéng con nira ma
chuyén sang ho kinh t& gia dinh. Cac Hop tac
xa ndng nghiép chi con lam dich vu cho kinh
t€ ho néng dan, lo cong tac thuy Igi, bao vé
thuc vat, cung cdp gidng mdi, khuyén néng,
bao tiéu san phdm... Cac don vi kinh t& quéc
doanh cla huyén (doanh nghiép nha n-Gc)
sau mét thdi gian thanh 1ap 6 at to ra khéng
con ding viing tr-6¢ nhiing con séng gi6 cla
nén kinh t€ thi tr-Gng, cho nén da s6 1am vao
canh lam &n thua 16, no nan chéng chat tién
t6i bi pha san. Mot s6 it don vi tru ving, lam
an c6 lai thi chuyén vé tinh.

- Co cau cong - ndng nghiép cla huyén
khong con la phao dai va ti khi c6 Nghi quyét
Trung -ong 2 (khéa VII), cdp huyén d-dgc
chuyén sang du toan. Do d6, chiic nang
quan ly cla chinh quyén cép huyén c6 nhimng
thay ddi can ban (do déi t-ong quan ly thay
ddi, bi thu hep). Huyén chi con chic nang
quan ly hanh chinh nha n-6c la chd yéu. BO

6, . " s
San xuat theo co ché thi
tr-dng dan dén nhu cau déi
mdéi ph-ong thic hoat dong

cua chinh quyén cap huyén®

may quan ly nha
n-6¢c 8 cap huyén
c6 xu h-6ng ngay
cang bi thu hep lai
do mét sé nganh
thudc linh vuc van
héa, giao duc, xa
héi... d-dc t6 chiic
lai theo nganh doc,
do tinh truc ti€p quan ly, trd thanh cac co
quan cua tinh trén dia ban huyén.

Tom lai, nhiing bién d&i co sé kinh t& trén
dia ban huyén, theo cac chd tr-ong, d-ong
16i cia BPang, phap luat ciia Nha n-Gc trong
diéu kién chuyén sang san xuat hang hoa,
theo co ché thi tr-ong da va dang dat ra
nhiéu van dé vé cép huyén can d-dc nghién
ciu k; trong d6 c6 van dé vé déi méi td chiic
va ph-ang thiic hoat dong clia co quan quan
ly nha n-6¢c G huyén la mot yéu cau cép
bach, thiét thuc cho su phat trién kinh té - xa
hoi clia huyén trong giai doan hién nay.

2. H-6ng d&i méi chinh quyén huyén

D& giai quyét van dé ddi méi bd may quan
ly nha n-6¢c & huyén c6 hiéu qua, tr-6c tién
can phai xac dinh rd chiic nang, nhiém vu, vi
tri cGa cdp chinh quyén nay trong hé théng
bé may nha n-6c. Va muén xac dinh d-oc
nhimng diéu d6 phai dua trén thuc té cac diéu
kién tu nhién, kinh t€, xa hoi clia huyén.

Vé diéu kién tu nhién

Trir mét s6 huyén mién nui va hai dao,
con lai hau hét cac huyén clia Nha n-6c ta
chi 1a nhimng don vi hanh chinh, d-gc phan
chia theo y chi chd quan ctia Nha n-6¢ Trung
-ong theo dan sé va dat dai. Da s6 cac
huyén déng bang va déng bang ven bién déu
c6 dac diém chung vé dia ly tu nhién, dia ly
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nhan van va diéu kién xa hoi. D6 1a diéu kién
thuan Ioi dé lien két giira cac dia ph-ong,
gilta nhiéu huyén va gilta cac nganh kinh té€
véi nhau nham phat huy hét thé manh cla
ting huyén, tiing vung va chung cla ca
n-4c.
Vé diéu kién xa héi

Hau hét cac huyén déu c6 nhing truc 16
giao théng chung nhau, nhiing canh rung,
nhiing canh déng lién gidi trén quy hoach
san xuét khéng thé tach rai. Nhiéu mat hang
san xuéat cla nhan dan, néu tap trung vé
huyén ly nhiéu khi khéng dem lai hiéu qua, vi
huyén ly ch-a han da la trung tam kinh t& cGa
ca huyén.

Khéng it huyén da xay dung d-oc rap hat,
nha chiéu phim, nha van héa v.v... nh-ng chi
c6 it nhan dan & thi trdn huyén xem, con
nhiéu vung trong huyén vi di qua xa nén
khéng xem d-oc, hoac di xem G huyén khac
lai gan, thuan tién hon.

V& gido duc, do cb chi tr-ong khéng ché
hoc sinh phai hoc theo dia ban nén cac hoc
sinh & cac xa ven huyén phai di hoc xa,
trong khi d6 néu di hoc nhd tr-dng huyén
ban s& gan hon nhiéu so v6i hoc & tr-dng
huyén nha.

Vé6i co ché thi tr-ong, mé rong giao I-u
kinh t€ nh- hién nay thi viéc
tap trung kinh té vé huyén khé
c6 thé thuc hién d-dc. Thuc
tién quan ly kinh té& tr-6¢c day
cho thay, huyén khong thé 13
moét don vi nébng - cdng -
th-ong nghiép d-gc. Xu thé
trao d6i hang hoa & cac thi
tr-ong co6 truc 16 giao théng

3 .

VGi co ché thi tr-6ng
viéc tap trung kinh té vé
huyén rat khé thuc hién®

ngay cang tré nén hién thuc va nhu cau cla
nhiing ho lam nghé tha céng, dich vu va
ngay ca cla cac hd néng dan lam kinh té
v-0n trai ngay cang 16n, déng thai méi huyén
lai 6 cac thi tran, thi t& thi vai tro kinh té cla
huyén lai cang nhé di.

V6i kha nang va ph-ong tién, co sé vat
chéat cling nh- trinh @6 can b huyén, trinh do
dan tri & dia ban néng thén ch-a cao, hién
nay huyén chi ¢ thé quan ly, diéu hanh truc
ti€p, toan dién d-gc trong pham vi khoang
mdt van dan.

Vé t6 chiic bé mdy

Do cd cau t6 chic va co ché hoat dong
cla bé may quan ly nha n-6¢ & huyén con ¢
nhiing bat cap nén trong hoat dong da boc 10
nhiing yéu kém, bat hop ly. “H6i déng nhén
dan céac cap & nhiéu noi hoat dong con hinh
thuc, nhiéu dai bi€u con it dong gop vao coéng
viéc chung clia Hoi déng; mot s6 van dé vé
t6 churc cia H6i déng nhan dan van ch-a
d-oc lam ré va ch-a ¢6 dinh h-6ng d6i mdi
mot cach lau dai, can ban, nhét la cap huyén
va mé hinh t6 chirc quén ly d6 th_/”1. Vai tro
cla Hoéi déng nhan dan rat mgé nhat, khéng
quyét dinh d-dc nhiing van dé kinh té - xa hoi
quan trong clia huyén (vi trén c6 Héi déng
nhan dan tinh, d-6i c6 Ho6i dong nhan dan
xa); chinh quyén huyén ngay cang tré thanh
modt cap trung gian,
ma nhiém vu chd
yéu chi chuyén tai
cac chu tr-oang, nghi
quyét, quyét dinh,
chi thi cha cép tinh
xudéng clp xa va
thuc hién vai tro dén

VVdn kién hoi nghi ldn thit 9 Ban Chdp hanh Trung -ong khod IX, NXB. Chinh tri Qudc gia, H. 2004, tr. 46-47.
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déc, kiém tra viéc thuc thi d-dng 16i, chd
tr-ong, luat phap, chinh sach clia Nha n-6c ,
cla cép trén dai vGi chinh quyén xa. Trong
khi d6, b6 may hanh chinh cla huyén lai kha
cong kénh (tir 10 dén 15 phong, ban chuyén
mon, ch-a ké khdi Dang va cac doan thé),
bién ché t6i hang tram can bd, cong chiic.

Ky hop th(r t-, Quéc hoi khoba IX da théng
qua Luéat T6 chiic Hoi déng nhan dan va Uy
ban nhan dan. Viéc ban hanh dao luat nay c6
y nghia chinh tri to 16n, tao co sG phap ly dé
cling cd, hoan thién bé may va co ché hoat
déng cua chinh quyén dia ph-ong (trong dé
c6 chinh quyén cdp huyén) trén cac linh vuc
t6 chiic bd may, bién ché; kinh té& - ngan séach;
van hod - xa héi, dap (ng yéu cau cai cach
hanh chinh nha n-6c. Béng thdi phat huy dan
ch( dai dién, mé réng dan chi truc tiép, tao
diéu kién t6t hon cho nhan dan dia ph-ong
tham gia xay dung chinh quyén (Xem Hop 3).

Mot sé giai phdp
D& chinh quyén huyén ngay cang phat

huy tich cuc vai trd cla minh can chu y mét
s6 van dé sau:

Mot la, xac dinh lai vai tro, vi tri cta chinh
quyén huyén trong hé théng chinh quyén dia
ph-ong (tinh — huyén — x&) theo h-6ng:
Chinh quyén huyén khéng phai 1a mét cap
hanh chinh co ban. Gidm b6t nhiém vu,
quyén han cla cd quan hanh chinh huyén
bang cach mét mat tap trung hon vao chinh
quyén cép tinh, mét mat phan cap nhiéu hon
cho chinh quyén cap xa.

Hai la, xac dinh lai chic nang chinh, chi
yéu cta UBND huyén la co quan quan ly
hanh chinh nha n-6c trén dia ban huyén,
khoéng lam chirc nang truc tiép quan ly san
xuét kinh doanh

Hop 3. Cong tac giam sat cda chinh quyén
cap huyén.

Theo quy dinh cGa Luat T6 chiic HDND va
UBND nam 2003(Didu 25) thi HDND huyén c6
quyén b phiéu tin nhiém dsi véi nhitng chiic vu
do minh bau ra.

Quyén gidam sat cla HPND, Th-0ng truc
HDND, cac ban HDND va dai biéu HDND huyén
lan d4u tién d-gc luat quy dinh day dd, chi tiét vé
trinh tu, th tuc hoat déng giam sat.

Vé UBND, theo quy dinh tai cac diéu 107,
108, 109, UBND huyén c6é quyén quy dinh t&
chiic bd may va nhiém vu, quyén han cu thé clia
cd quan chuyén mén thuéc UBND cép huyén
theo h-6ng dan ctia UBND c&p tinh quan ly cong
tac t6 chic, bién ché, lao dong, tién |-ong theo
phan cap clia UBND cép trén; quan ly viéc xay
dung, cép gidy phép xay dung; quan ly dat & va
quy nha & thudc s hiru nha n-6c trén dia ban.

V& co ché bau clr Chd tich UBND trong
tr-6ng hop chiic vu nay bi khuyét trong nhiém ky,
Diéu 119 quy dinh: “Trong nhiém ky néu khuyét
Chdi tich Uy ban nhén déan thi Chd tich HODND
cung cép gidi thiéu ng-0i ting cir Chu tich UBND
d€ HBND bau. Ng-6i d-gc bau giir chic vu Chi
tich UBND trong nhiém ky khéng nhét thiét la dai
biéu HDND”.

Luat T6é chiic HDND va UBND nam 2003
cling xac dinh rd cd quan chuyén mén thubc
UBND huyén khong phai 1a mét cdp quan ly, cb
nhiém vu gitp UBND huyén thuc hién chic nang
quén ly nha n-6c trén dia ban huyén, thuc hién
mot s6 nhiém vu quyén han theo uy quyén cla
UBND huyén va theo quy dinh clia phap luat;
g6p phan bao dam su théng nhat quan ly cla
nganh ho#c linh vuc cong tac tir Trung -ong dén
cd s6.
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Chrc nang quan ly nha n-8c¢ cGa huyén la
dua trén co sé du bao vé chién |-gc va quy
hoach cla cép tinh ma xay dung quy hoach
t6ng thé vé phat trién kinh t& x& hoi trén dia
ban huyén, tr d6 h-6ng dan cho cap xa tu
lam 18y ké hoach phat trién clia don vi minh.
Cap huyén c6 trach nhiém quan ly dan c-
trén dia ban huyén, tao moi diéu kién thuan
Igi vé mat nha n-6c dé gitp cho nhan dan
trong huyén co6
thé kinh doanh
theo phap luat,
lam cho hoat déng
kinh t€ trén dia
ban huyén ngay

cang phong ph. hanh

Huyén c6 ké
hoach cham lo
phat trién su
nghiép gido duc, y
té, thong tin va
cac sinh hoat
khac trén dia ban
huyén, tao diéu kién tiing b-6¢ phat trién van
h6a mdi, bai trir mé tin, di doan, cac hd tuc &
dia ph-ong, kiém tra déi véi tat ca cac co sd
kinh t€ cla Trung -ong, cla tinh dong trén
dia ban huyén theo phap luat; cho phép hoac
dinh chi hoat dong san xuat kinh doanh cla
cac thanh phan kinh t&€ ngoai quéc doanh.

do dan bau®

Ba Ia, tién hanh sdp xép lai b6 may quan
ly nha n-6¢c & dia ph-ong theo h-6ng gidm
dau méi, it bién ché

V6i ndi dung quan ly cla chinh quyén
huyén néu trén, bé may quan Iy nha n-6c &
huyén hoan toan c6 kha nang thuc té va can
thiét phai t6 chiic lai. B6 may nay chi can tu
3 — 5 phong, ban va moét s6 bd phan, hoac
mot s6 chuyén vién, trg ly cho Chd tich nam
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6Ccs quan quan ly
nha n-6c 6 huyén
nén dai tén 1a Uy ban
chinh hoat
dong theo ché& dé bo
nhiém, khoéng phai

trong Van phong véi bién ché khoang 30 —
40 cong chic va nhan vién hanh chinh. Viéc
t6 chiic bd may cu thé ciing can d-dc xem
xét trong tling huyén dé& phu hdp thuc t&, phu
hdp v6i d4c diém tu nhién, kinh té - xa hoi cé
nhimg d&c diém khac nhau & cac ving va
quy mo to nho, trinh @6 can bo cda ting dia
ph-ong.

Co quan quan ly nha n-6¢c & huyén
nén ddi tén la Uy ban hanh chinh hoat
dong theo ché d6 bd nhiém, khéng
phai do dan bau. Co c4u té chic chinh
tri 8 huyén c6 thé khong nhat thiét phai
c6 Ho6i dong nhan dan nh- hién nay,
Uy ban huyén thuc hién chiic nang
gitp tinh quan Iy nha n-6¢c trén dia
ban, déng thai phai tang c-dng chinh
quyén nha n-6c 6 cadp xa. T6 chiic
chinh quyén cép xa can d-gc cling c6,
kién toan dé quan ly toan dién va phai
c6 hiéu luc manh hon, vi la cap truc
ti€p sat vGi dan. VGi co ché kinh té
nhiéu thanh phan, van dé tranh chap,
phat sinh & néng thon déu phai qua chinh
quyén xa x{ ly tr-6¢c — tir hoa giai dén 1ap ho
so, tha tuc ban dau.

Cac quy dinh méi cla Luat Té chic
HDND va UBND nam 2003 da thé hién
d-oc tinh than trén, chac chan sé phat huy
d-oc hiéu qua trong cudc séng, gbp phan
xay dung va cing c6 chinh quyén cap
huyén viing manh, hoan thanh cac nhiém
vu d-dc giao./.

* TS, Tap chi Ddn chu va phdp ludt - Bo
T- phap
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Trao déi & dia ph-ong

TAP CHI LA CAU NOI

h&m tim hiéu nhu cau cla doc gia

va dong vién su tham gia clia cong

tac vién & dia ph-ong déi véi dién
dan nghién cGu cla Tap chi Nghién clu lap
phap, trong cac ngay 21 va 22 thang 7/2004,
Tap chi nghién ctu Lap phap (TCNCLP)
d-oc su gilp d& ctia Doan dai biéu Quéc hoi
hai tinh Thai Binh va Nam Binh da t§ chic
toa dam véi cac cong tac vién va doc gia la
cac dai biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi déng
nhan dan, Uy ban nhan dan, dai dién cac co
quan Toa an, Vién kiém sat, Thanh tra nha
n-6¢c, Cong an, Tr-6ng Chinh tri, S& T- phap,
S& Noi vu, Mt tran t6 quéc, Hoi luat gia,
DPoan luat s- cla hai tinh.

Sau khi nghe giGi thiéu vé ton chi muc
dich, cac ndi dung chinh ctia Tap chi, cac van
dé va hé théng chd dé nghién clu mang tinh
chéat thdi su cla dién dan nghién ciu phap
luat va chinh sach, cac dai biéu da phat biéu
nhiéu y ki€én dong gép vé hinh thic, ndi dung,
cac chuyén muc ciling nh- nhiing mong
mudn cla doc gia déi vGi tap chi véi t- cach
la cAu ndi vé phap luat va chinh sach gitra
cdng chlng vGi cac nha 1ap phap. Cac y kién
tap trung & ba chd dé sau day.

1. Tang c-3ng su tham gia cia nhan dan
trong xay dung phap luat va chinh sach

TCNCLP phai [a mét dién dan hai chiéu:
Chiéu th(r nhat cung cép théng tin thuc té€ va
nghién ciiu t6i cac dai biéu qudc hoi va cac
co quan hoach dinh chinh sach dé gitp xay
dung luat phap va chinh sach xuét phat ti

Quoc Hg

nhu cau thuc tién; chiéu th( hai cung cép
thong tin, gidi dap vé phap luat va chinh sach
trong qua trinh thuc thi dé phap luat d-dc
thuc thi nghiém chinh va théng nhat. Hai
chiéu nay néu lam t6t sé& thé hién tap chi la
mot dién dan hiu ich trong céng cudc xay
dung va thuc thi phap luat va chinh sach.
Nhiéu y kién danh gia su kém kha thi va
tudi tho qua ngan clia cac luat la do thiéu su
két hop gilra nghién cu va thuc t&, viéc hinh
thanh va dé xuét cac chinh sach chi yéu
thuc hién tr cap trén (trén co sd téng két thuc
tién tr géc d6 clia co quan quan ly), nh-ng
trong qua trinh soan thao thanh luat lai ch-a
cb co ché hiéu qua huy doéng y kién cla cac
déi t-ong truc ti€p bi tac dong bdi luat do.
Can phéi da dang hoa cac hinh thic lay y
kién nhan dan trong qua trinh xay dung phap
luat. TCNCLP c6 thé gi6i thiéu nhiing chinh
sach lap phap trong giai doan chuan bi va
dang tai cac y kién clia gidi nghién ciu, binh
luan va thuc tién d6i véi nhimg chinh sach
nay, gép phan vao xay dung luat phap. Mat
khac, chinh sach 1ap phap th-ang bat nguén
tir cudc song, do d6 dang tai nhiing y kién
cla dia ph-ong vé nhimng van dé blc xuc cla
thuc tién va nhiing v-6ng méc trong thi hanh
luat s& dong gbp vao xay dung hé thong
phap luat. Ong Tran Dinh Dau - Thanh tra
tinh Nam Binh, néi: “Xay dung phap luat da
kho nh-ng d-a d-gc luét vao cubc séng con
khé6 hon”, do d6 diéu quan trong la phai phan
tich va tim hiéu chinh sach tir thuc tién va
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nguyén vong clia nhan dan, can nhic kha
nang thuc thi ca mét chinh sach tr-6¢c khi
thé ché& hoa vao luat. y kién clia ban doc & co
sd rat da dang, c6 thé lién quan dén thuc t&
van doéng khéng ngiing & nhiing dia ph-ong
khac nhau, vé tinh cong bang clia nhimg quy
pham ap dung d6i vGi cac déi t-ong c6 hoan
canh khac nhau. Néu phan anh tét thi nhimng
théng tin nay rat hiu ich cho cac nha lap
phap va giam sat thuc thi phap luat la cac dai
biéu Quéc hoi va Hoi déng nhan dan.

2. Cung cap théng tin, giai dap phap
luat va chinh sach

TCNCLP can md ra chuyén muc gidi thiéu
nhiing quy dinh méi va giai dap phap luat
dua trén co sé nhiing thdo luan cha nha lam
luat, trong Itc nhiing giai thich chinh thiic cla
Uy ban th-6ng vu Quéc hdi con dang hiém,
dan dén muc th-6¢ ap dung phap luat c6 thé
khac nhau trong nhiing hoan canh t-ong tu.
V-6ng méc trén thuc t& 1a & su gidi thich va
h-6ng dan ap dung khac nhau cla cac co
quan thi hanh phap luat, tuy khéng phai la su
giai thich chinh thiic va t6i cao nh-ng dan
dén tinh trang ap dung phap luat khong
théng nhat.

Chuyén muc gidi thiéu hozc giai dap phap
luat rat cAn cho cong tac tuyén truyén phd
bién phap luat, vi ng-0i tuyén truyén phai
hiéu d-dc ban chat, can nguyén vi sao nha
lam luat lai quy dinh diéu luat nh- thé nay ma
khéng quy dinh khac. Néu tuyén truyén, giai
dap mét cach thau dao thi ng-oi thuc hién
mai “tdm phuc, khdu phuc” ma tuan tha. Hién
nay ng-oi di tuyén truyén th-dng mot chiéu
“ép” ng-0i nghe phai hiéu theo y minh,
nh-ng ng-3i nghe van ch-a théng. Viéc
tuyén truyén Phap Iénh Dan s6 1a mét vi du
dién hinh: Phap l1énh thi khéng quy dinh han
ché& s6 con, nh-ng trong van ban h-6ng dan
thi co, rat kho giai thich cho dan hiéu. Viéc
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cung cép nhimng giai dap phap luat con giup
cho cac co quan thuc thi hiéu va &p dung
dung tinh than cla phap luét.

3. Thao g& v-6ng méac trén “Trang dia
ph-ong”

TCNCLP dang c6 chl tr-ong khuyén
khich cong tac vién va doc gia viét vé cac van
dé dia ph-ong, c6 thé dang tai tai cac chuyén
muc truyén théng hoadc tai mét ch-ang muc
mé&i 1a “Trang dia ph-ong”. Cac dai biéu hoan
nghénh y t-8ng nay, vi hién nay viéc ma rong
phan cédp, phan quyén cho dia ph-ong mot
ma&t mang lai nhiéu thuan Igi cho dia ph-ong
trong viéc chl dong phat trién kinh t& xa hoi
dia ph-ong, nh-ng déng thai cling kém theo
nhiéu thach thiic méi. Néu cac v-6ng méc
cla dia ph-ong, nhimng thanh céng hay that
bai clla moét dia ph-ong nao d6 d-dc phan
tich va cliing chia xé nh- nhimng kinh nghiém
thuc tién thi sé& trd thanh mét bai hoc chung
quy gia cho tat ca cac dia ph-ong khac va
lam nén thu hat chat xam cla cac chuyén gia
gilp thao g& nhiing v-6ng mac khé khan dé.
Chinh sach va phap luat & n-6c ta la mot thé
thong nhat, do d6 khéng cb6 van dé “dia
phuong” nao lai khong c6 y nghia doi véi
chinh sach va phap luat quéc gia. Géc nhin
va thuc tién dia ph-ong sé 1a nguén théng tin
tham khao quy gia cho cac nha hoach dinh
chinh sach & cép trung -ong.

Qua cach dat van dé trén day clia cac doc
gia, cong tac vién, co thé thay TCNCLP c6 thé
déng gop hon nita véi vai trd cau ndi gitta nhan
dan, cd sG véi cac nha 1ap phap va hoach dinh
chinh sach 4 trung -ong. Nhiing théng tin, kinh
nghiém tham kh&o trong va ngoai n-6¢c vé ky
nang hoat déng dai biéu trong cac linh vuc lap
phap va giam sét cling sé la nhiing tai liéu quy
gia déi véi dai biéu Quéc hoi, dai biu Hoi déng
nhan dan ciing nh- cac cd quan quan ly nha
n-6c va cac t6 chic xa hoi - nghé nghiép./.





