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Quan hÖ phèi hîp trong

ho¹t ®éng Quèc héi

§iÒu 3 cña LuËt Tæ chøc

Quèc héi (LTCQH) n¨m 1992

vµ §iÒu 4 cña LTCQH n¨m

2001 cïng quy ®Þnh: “HiÖu

qu¶ ho¹t ®éng cña QH ®-îc

b¶o ®¶m b»ng hiÖu qu¶ cña

c¸c kú häp cña Quèc héi, ho¹t

®éng cña Uû ban th-êng vô

Quèc héi (UBTVQH), Héi

®ång D©n téc (H§DT), c¸c Uû

ban cña Quèc héi, §oµn ®¹i

biÓu Quèc héi vµ c¸c ®¹i biÓu

Quèc héi”. Tr-íc ®ã, §iÒu 3

cña LTCQH vµ Héi ®ång Nhµ

n-íc n-íc CHXHCN ViÖt Nam

n¨m 1981 còng cã quy ®Þnh

t-¬ng tù. 

Thùc tiÔn  tõ ngµy ®Çu ®æi

míi ®Õn nay ®· chøng minh

hiÖu lùc cña ®iÒu luËt nµy, trong

®ã næi lªn vai trß ho¹t ®éng cña

UBTVQH (tr-íc kia lµ Héi ®ång

Nhµ n-íc), H§DT vµ c¸c Uû

ban cña Quèc héi, ®ång thêi

còng chøng tá r»ng, ®Ó ®¶m

b¶o hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña

Quèc héi, ®ßi hái ph¶i cã sù

phèi hîp chÆt chÏ trong ho¹t

®éng cña c¸c c¬ quan cña

Quèc héi. Yªu cÇu ®ã còng

®-îc quy ®Þnh t¹i §iÒu 6 LTCQH

n¨m 1992: “UBTVQH chØ ®¹o,

®iÒu hoµ, phèi hîp ho¹t ®éng cña

H§DT vµ c¸c Uû ban cña Quèc

héi...”. Cho ®Õn nay, ®©y vÉn cßn

lµ vÊn ®Ò cÇn nghiªn cøu, rót kinh

nghiÖm ®Ó tiÕp tôc ®æi míi, nh»m

gãp phÇn n©ng cao h¬n n÷a hiÖu

qu¶ ho¹t ®éng cña Quèc héi. Víi

c¸ch ®Æt vÊn ®Ò nh- vËy, xin ®-îc

nh¾c l¹i vµi nÐt trong qu¸ khø vÒ

mèi quan hÖ ho¹t ®éng gi÷a

UBTVQH (hoÆc Héi ®ång Nhµ

n-íc, Chñ tÞch Quèc héi tr-íc

kia) víi H§DT vµ c¸c Uû ban

cña Quèc héi. 

§æi míi - nh×n l¹i

uû  ban  th-êng  vô  Quèc  héi  chØ  ®¹o,  ®iÒu  hoµ,  phèi  hîp

ho¹t  ®éng  cña  héi  ®ång  d©n  téc,  c¸c  uû  ban  cña  quèc  héi

NguyÔn Nh- Du*

Cuèi th¸ng 12/2004, t¹i thµnh phè Vinh (NghÖ An), V¨n phßng Quèc héi ®· tæ chøc héi th¶o vÒ
“C«ng t¸c ®iÒu hoµ, phèi hîp ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan cña Quèc héi” víi sù tham dù cña ®¹i
diÖn th-êng trùc Héi ®ång D©n téc, th-êng trùc c¸c Uû ban cña Quèc héi, ®¹i diÖn §oµn ®¹i biÓu
Quèc héi, th-êng trùc Héi ®ång nh©n d©n mét sè tØnh, thµnh phè vµ mét sè c¬ quan h÷u quan.
Bµi viÕt ®iÓm l¹i nh÷ng quy ®Þnh ph¸p lý và thùc tiÔn vÒ vÊn ®Ò nµy trong thêi gian tr-íc ®©y
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Tõ nhiÖm kú Quèc héi

kho¸ VIII

VÒ viÖc chuÈn bÞ cho ho¹t

®éng cña Quèc héi, §iÒu 100

cña HiÕn ph¸p n¨m 1980 quy

®Þnh, nhiÖm vô Héi ®ång Nhµ

n-íc chØ “triÖu tËp c¸c kú häp

Quèc héi”, kh«ng bao gåm

nhiÖm vô chuÈn bÞ, chñ tr× c¸c

kú häp vµ chØ ®¹o, ®iÒu hoµ,

phèi hîp ho¹t ®éng cña H§DT,

c¸c Uû ban nh- nhiÖm vô

UBTVQH sau nµy. Tuy nhiªn,

tõ yªu cÇu cña thùc tÕ ho¹t

®éng, LTCQH vµ Héi ®ång

Nhµ n-íc ®· cã quy ®Þnh cô

thÓ h¬n t¹i §iÒu 24: “Trong

viÖc triÖu tËp vµ tiÕn hµnh kú

häp QH, Chñ tÞch Héi ®ång

Nhµ n-íc phèi hîp víi Chñ

tÞch Quèc héi ®Ó:

1. Dù kiÕn ch-¬ng tr×nh lµm

viÖc cña kú häp Quèc héi;

2. B¶o ®¶m viÖc chuÈn bÞ

c¸c dù ¸n luËt vµ c¸c dù ¸n

kh¸c tr×nh Quèc héi;

3. QuyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn

®Ò kh¸c liªn quan ®Õn kú häp

Quèc héi”. 

Liªn quan ®Õn ®iÒu luËt

nµy, §iÒu 39 vÒ Chñ tÞch Quèc

héi cã quy ®Þnh: “Chñ tÞch

Quèc héi ®iÒu hoµ, phèi hîp

ho¹t ®éng cña c¸c Uû ban cña

Quèc héi..., triÖu tËp vµ chñ tr×

héi nghÞ Chñ nhiÖm c¸c Uû ban

®Ó ®iÒu hoµ vµ phèi hîp

ch-¬ng tr×nh lµm viÖc cña c¸c

Uû ban”. TiÕp ®ã, §iÒu 48 quy

®Þnh nhiÖm vô cña c¸c Uû ban:

“... c¸c Uû ban göi ch-¬ng tr×nh

ho¹t ®éng cña m×nh ®Õn Chñ

tÞch Quèc héi ®Ó Chñ tÞch Quèc

héi ®iÒu hoµ vµ phèi hîp ho¹t

®éng cña c¸c Uû ban”.

XuÊt ph¸t tõ c¸c quy ®Þnh

ph¸p lý Êy vµ tõ ®ßi hái cña

thùc tiÔn, nhÊt lµ tõ khi ®æi míi

ho¹t ®éng cña Quèc héi, Chñ

tÞch Quèc héi ®· t¨ng c-êng

viÖc ®iÒu hµnh, phèi hîp ho¹t

®éng cña c¸c Uû ban. Theo

tinh thÇn NghÞ quyÕt §¹i héi

§¶ng lÇn thø VI, Quèc héi kho¸

VIII, ph¶i ®Èy m¹nh c«ng t¸c

x©y dùng ph¸p luËt, t¨ng

c-êng ho¹t ®éng gi¸m s¸t, gãp

phÇn tÝch cùc vµo viÖc ®-a ®Êt

n-íc ra khái khñng ho¶ng kinh

tÕ – x· héi. §Ó ®¶m b¶o hiÖu

qu¶ ho¹t ®éng cña Quèc héi,

dï b-íc ®Çu ®æi míi, ho¹t

®éng cña Quèc héi cßn nhiÒu

khã kh¨n, theo ®Þnh kú, Chñ

tÞch Quèc héi ®· cã nhiÒu cuéc

lµm viÖc víi th-êng trùc H§DT,

th-êng trùc c¸c Uû ban.

Qua mét sè n¨m, rót kinh

nghiÖm tõ thùc tÕ, ngµy

12/3/1991, Héi nghÞ gi÷a Chñ

tÞch Quèc héi, c¸c Phã chñ tÞch

Quèc héi, Tæng th- ký Héi

®ång Nhµ n-íc víi th-êng trùc

H§DT vµ th-êng trùc c¸c Uû

ban cña Quèc héi ®· nhÊt trÝ

th«ng qua “Mét sè quy ®Þnh vÒ

viÖc Chñ tÞch Quèc héi ®iÒu

hoµ, phèi hîp ho¹t ®éng cña

H§DT vµ c¸c Uû ban th-êng

trùc cña Quèc héi”. Quy ®Þnh

nµy cã 7 ®iÓm, d-íi ®©y lµ mét

vµi ®iÓm cô thÓ (Xem hép 1).

Tõ b-íc chuÈn bÞ vµ sau

khi quy ®Þnh nµy ®-îc ban

hµnh, viÖc Chñ tÞch Quèc héi

®iÒu hoµ, phèi hîp ho¹t ®éng

cña c¸c Uû ban ®· tõng b-íc

®i vµo nÒn nÕp vµ t¹o nªn hiÖu

qu¶ thiÕt thùc. 

§Õn nhiÖm kú QH kho¸ IX

HiÕn ph¸p 1992 ®-îc Quèc

héi kho¸ VIII, kú häp thø 11

th«ng qua ngµy 15/4/1992.

Theo HiÕn ph¸p míi, tõ nhiÖm

kú Quèc héi kho¸ IX, tæ chøc

bé m¸y Nhµ n-íc cã nh÷ng

thay ®æi, kh«ng cßn Héi ®ång

Nhµ n-íc, Chñ tÞch tËp thÓ cña

n-íc CHXHCN ViÖt Nam, mµ

chØ cã Chñ tÞch n-íc lµ ng-êi

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 4 (51) T4
2005
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®øng ®Çu Nhµ n-íc, UBTVQH

lµ c¬ quan th-êng trùc cña

Quèc héi. Theo ®ã, còng cã

nh÷ng quy ®Þnh míi vÒ nhiÖm

vô, quyÒn h¹n vµ mèi quan hÖ

gi÷a c¸c c¬ quan cña Quèc

héi.

Theo §iÒu 91 cña HiÕn

Ph¸p 1992, UBTVQH cã

nhiÖm vô “Tæ chøc viÖc chuÈn

bÞ, triÖu tËp vµ chñ tr× c¸c kú

häp Quèc héi”, “chØ ®¹o, ®iÒu

hoµ, phèi hîp ho¹t ®éng cña

H§DT vµ c¸c Uû ban cña

Quèc héi”. C¨n cø vµo HiÕn

ph¸p míi, LTCQH n¨m 1992

còng cã nh÷ng thay ®æi. §iÒu

30 cña LuËt nµy quy ®Þnh:

“Ch-¬ng tr×nh ho¹t ®éng cña

H§DT vµ c¸c Uû ban cña

Quèc héi do Héi ®ång vµ Uû

ban quyÕt ®Þnh... vµ theo sù

chØ ®¹o, ®iÒu hoµ cña

UBTVQH”. Do ®ã, Chñ tÞch

Quèc héi kh«ng lµm nhiÖm vô

®iÒu hoµ, phèi hîp ho¹t ®éng

cña c¸c Uû ban nh- tr-íc mµ

thùc hiÖn quy ®Þnh t¹i §iÒu 7

LTCQH: “TriÖu tËp vµ chñ to¹

héi nghÞ Chñ tÞch H§DT, Chñ

nhiÖm Uû ban cña Quèc héi

bµn ch-¬ng tr×nh ho¹t ®éng

cña Quèc héi, cña Héi ®ång vµ

Uû ban cña Quèc héi...”.

C¨n cø vµo c¸c quy ®Þnh ®ã

vµ rót kinh nghiÖm tõ c¸c

nhiÖm kú tr-íc, quy chÕ ho¹t

®éng cña UBTVQH ®-îc Quèc

héi kho¸ IX th«ng qua ngµy

7/7/1993 ®· cã quy ®Þnh vÒ

viÖc UBTVQH chØ ®¹o, ®iÒu

hoµ, phèi hîp ho¹t ®éng cña

H§DT vµ c¸c Uû ban cña

Quèc héi t¹i §iÒu 27. Néi

dung §iÒu nµy cã nhiÒu quy

®Þnh cô thÓ, trong ®ã cã vÊn

®Ò UBTVQH xem xÐt ch-¬ng

tr×nh ho¹t ®éng vµ c¸c b¸o

c¸o c«ng t¸c cña Héi ®ång,

Uû ban vµ “Ba th¸ng mét lÇn,

Chñ tÞch Quèc héi, Phã chñ

tÞch Quèc héi häp víi Chñ tÞch,

Phã chñ tÞch H§DT vµ Chñ

nhiÖm, Phã chñ nhiÖm Uû ban

Quèc héi ®Ó cho ý kiÕn chØ

®¹o viÖc thùc hiÖn c¸c NghÞ

quyÕt cña Quèc héi vµ

UBTVQH. Khi cÇn thiÕt, Chñ

tÞch vµ c¸c Phã chñ tÞch Quèc

héi lµm viÖc víi H§DT vµ Chñ

nhiÖm Uû ban cña Quèc héi

vÒ c¸c vÊn ®Ò thuéc nhiÖm vô,

quyÒn h¹n cña H§DT, Uû ban

cña Quèc héi”.

Trong thùc tÕ, theo ®Þnh kú,

Chñ tÞch Quèc héi ®· tiÕn

hµnh c¸c cuéc häp theo quy

®Þnh nãi trªn. §ång thêi, ®Ó kÞp

thêi xö lý c¸c c«ng viÖc cÇn

thiÕt, theo th«ng lÖ, cø vµo

ngµy ®Çu tuÇn, Chñ tÞch, Phã

chñ tÞch Quèc héi tiÕn hµnh

häp giao ban ®Ó xem xÐt c¸c

vÊn ®Ò do V¨n phßng Quèc

héi tr×nh vÒ c«ng t¸c ®· qua

vµ s¾p tíi. Trong c¸c cuéc häp

Hép 1: §iÓm 2: Trªn c¬ së

b¸o c¸o vÒ ch-¬ng tr×nh ho¹t

®éng hµng quý, s¸u th¸ng vµ

hµng n¨m cña H§DT vµ c¸c

Uû ban th-êng trùc, Chñ tÞch

Quèc héi quyÕt ®Þnh nh÷ng

vÊn ®Ò cÇn ®iÒu hoµ, phèi hîp

ho¹t ®éng cña H§DT vµ c¸c

Uû ban th-êng trùc, h-íng

vµo c¸c vÊn ®Ò träng t©m... vµ

c¸c vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn

hai hoÆc nhiÒu Uû ban th-êng

trùc, gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò

trïng l¾p trong ho¹t ®éng cô

thÓ cña H§DT vµ c¸c Uû ban

th-êng trùc.

§iÓm 4: §Þnh kú ba th¸ng

mét lÇn, Chñ tÞch Quèc héi

chñ tr× héi nghÞ víi th-êng trùc

H§DT vµ th-êng trùc c¸c Uû

ban... §Þnh kú lµm viÖc riªng

víi th-êng trùc H§DT vµ c¸c

Uû ban, nghe b¸o c¸o vµ

tham gia ý kiÕn vÒ c«ng t¸c

cña H§DT vµ c¸c Uû ban.
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giao ban Êy, th-êng trùc

H§DT, th-êng trùc c¸c Uû ban

®Òu ®-îc mêi dù häp vÒ

nh÷ng néi dung liªn quan.

Lêi kÕt

Qua nhiÒu n¨m, hiÖu qu¶

cña c«ng t¸c chØ ®¹o, ®iÒu

hoµ, phèi hîp ho¹t ®éng cña

H§DT, c¸c Uû ban cña Quèc

héi ngµy cµng ®-îc n©ng cao.

Tuy nhiªn, trong thùc tiÔn, mét

sè v-íng m¾c, trïng l¾p trong

ho¹t ®éng cô thÓ cña H§DT vµ

c¸c Uû ban ®-îc nªu ra tõ

nhiÖm kú kho¸ VIII vÉn ch-a

®-îc xö lý. Mét sè ®Þa ph-¬ng

vÉn ph¶i cïng lóc tiÕp ®ãn,

lµm viÖc víi nhiÒu ®oµn c«ng

t¸c riªng lÎ cña mét sè Uû

ban. ViÖc yªu cÇu c¸c c¬ quan

h÷u quan thùc hiÖn kiÕn nghÞ

qua gi¸m s¸t vÒ cïng mét sè

vÊn ®Ò cã liªn quan cßn thiÕu

sù phèi hîp chÆt chÏ gi÷a

H§DT, c¸c Uû ban. Trong néi

dung thÈm tra c¸c b¸o c¸o

kinh tÕ - x· héi cña ChÝnh phñ

vµo ®Çu mçi kú häp Quèc héi

do Uû ban Kinh tÕ - Ng©n s¸ch

tr×nh bµy nhiÒu khi ch-a thÓ

hiÖn ®Çy ®ñ sù ®ãng gãp cÇn

thiÕt cña H§DT vµ c¸c Uû ban

kh¸c... 

V× sao nh÷ng tån t¹i Êy vÉn

kÐo dµi? Do H§DT, c¸c Uû

ban cßn thiÕu sù phèi hîp

chÆt chÏ, do UBTVQH chØ

®¹o, ®iÒu hoµ ho¹t ®éng cña

H§DT, c¸c Uû ban ch-a ®óng

møc hay do V¨n phßng Quèc

héi ch-a thùc hiÖn ®Çy ®ñ, kÞp

thêi c«ng t¸c tham m-u?

T¹i nhiÒu héi nghÞ, héi

th¶o, ®iÒu nµy ®· tõng ®-îc

nh¾c ®Õn, song cßn cã nhiÒu

ý kiÕn ®¸nh gi¸ kh¸c nhau vµ

viÖc xö lý vÊn ®Ò vÉn ch-a

triÖt ®Ó. Còng cã ý kiÕn cho

r»ng: CÇn lµm râ vai trß, vÞ trÝ

cña UBTVQH trong vÊn ®Ò

nµy, UBTVQH cã ph¶i lµ c¬

quan cÊp trªn cña H§DT, c¸c

Uû ban hay kh«ng? Tõ yªu

cÇu cña thùc tiÔn, thiÕt nghÜ,

dï ch-a cã ®iÒu luËt nµo quy

®Þnh UBTVQH lµ cÊp trªn

nh-ng víi tr¸ch nhiÖm lµ c¬

quan th-êng trùc cña Quèc

héi, l¹i ®-îc HiÕn ph¸p giao

nhiÖm vô “chØ ®¹o”, tÊt yÕu,

UBTVQH ph¶i thùc hiÖn trän

vÑn nhiÖm vô “chØ ®¹o, ®iÒu

hoµ, phèi hîp ho¹t ®éng cña

H§DT vµ c¸c Uû ban cña

Quèc héi”. NÕu hiÖu qu¶ cña

c«ng t¸c nµy cßn cã  nh÷ng

h¹n chÕ, tøc lµ nhiÖm vô,

quyÒn h¹n cña UBTVQH

ch-a ®-îc thùc hiÖn ®Çy ®ñ. 

Thùc tiÔn ngµy cµng ®ßi

hái sù ®æi míi m¹nh mÏ ho¹t

®éng cña Quèc héi ®Ó sím

hoµn chØnh hÖ thèng v¨n b¶n

ph¸p luËt, t¨ng c-êng ho¹t

®éng gi¸m s¸t vµ quyÕt ®Þnh

nh÷ng vÊn ®Ò quan träng cña

®Êt n-íc. §Ó ho¹t ®éng cña

Quèc héi thùc sù ®-îc b¶o

®¶m b»ng hiÖu qu¶ ho¹t ®éng

cña UBTVQH, H§DT, c¸c Uû

ban cña Quèc héi...Ch¾c

r»ng, UBTVQH kh«ng thÓ

kh«ng ®æi míi m¹nh mÏ h¬n

n÷a c«ng t¸c chØ ®¹o, ®iÒu

hoµ, phèi hîp ho¹t ®éng cña

H§DT vµ c¸c Uû ban cña

Quèc héi./.

*Nguyªn Vô tr-ëng Vô

Tæng hîp, V¨n phßng

Quèc héi

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 4 (51) T4
2005
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Vai trß thÈm tra c¸c dù ¸n luËt cña Th-êng trùc 

Héi ®ång d©n téc, Th-êng trùc c¸c Uû ban cña Quèc héi 

TrÇn Hång Nguyªn*

Ho¹t ®éng lËp

ph¸p lµ mét

trong 3 chøc

n¨ng chñ yÕu

cña Quèc héi.

ThÈm tra c¸c dù

¸n luËt lµ mét

trong nh÷ng

nhiÖm vô c¬ b¶n

cña Héi ®ång

D©n téc vµ c¸c

Uû ban cña

Quèc héi. Trong

®ã, vai trß cña

Th-êng trùc Héi

®ång D©n téc,

Th-êng trùc c¸c

Uû ban cña

Quèc héi gãp

phÇn quan träng

vµo viÖc b¶o

®¶m chÊt l-îng

ho¹t ®éng lËp

ph¸p cña Quèc

héi

§¶m b¶o ho¹t ®éng th-êng
xuyªn 

Thùc tiÔn ho¹t ®éng cña Héi ®ång

D©n téc, c¸c Uû ban cña Quèc héi

trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y cho thÊy,

phÇn lín c¸c thµnh viªn cña c¸c c¬

quan nµy ho¹t ®éng kiªm nhiÖm.

Víi yªu cÇu ®ßi hái hiÖn nay lµ, “cÇn

ph¶i tiÕp tôc ®æi míi m¹nh mÏ h¬n

n÷a quy tr×nh x©y dùng ph¸p luËt,

®Æc biÖt lµ trong giai ®o¹n chuÈn bÞ

dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh b¶o ®¶m tiÕn

®é vµ n©ng cao chÊt l-îng cña dù

th¶o, quyÕt t©m x©y dùng hÖ thèng

ph¸p luËt ®ñ, hiÖu qu¶ vµ kh¶ thi”1,

ho¹t ®éng thÈm tra c¸c dù ¸n luËt,

ph¸p lÖnh vµ c¸c dù ¸n, ®Ò ¸n kh¸c

cña Héi ®ång D©n téc, c¸c Uû ban

cña Quèc héi trong qu¸ tr×nh x©y

dùng ph¸p luËt cÇn ®-îc thùc hiÖn

mét c¸ch th-êng xuyªn. Héi ®ång

D©n téc, c¸c Uû ban cña Quèc héi

cã bé phËn th-êng trùc ®Ó thùc hiÖn

mét sè c«ng viÖc nh-: triÖu tËp, chñ

täa cuéc häp, chuÈn bÞ kú häp,

phiªn häp; gi÷ mèi liªn hÖ víi c¸c

thµnh viªn vµ gióp cho Héi ®ång

D©n téc, c¸c Uû ban cña Quèc héi

thùc hiÖn tèt chøc n¨ng, nhiÖm vô

cña m×nh (Xem hép 1). 

1 NguyÔn V¨n YÓu- “Ho¹t ®éng lËp ph¸p cña Quèc héi: Nh÷ng yªu cÇu ®Æt ra tr-íc thÒm n¨m míi” T¹p chÝ Nghiªn
cøu LËp ph¸p- Sè 01/2005- tr.6-7.

Hép 1: Th-êng trùc Héi ®ång

D©n téc gåm cã Chñ tÞch, c¸c Phã

Chñ tÞch vµ mét sè Uû viªn th-êng

trùc lµ Uû viªn ho¹t ®éng chuyªn

tr¸ch t¹i Héi ®ång do Uû ban

th-êng vô Quèc héi quyÕt ®Þnh

theo ®Ò nghÞ cña Chñ tÞch Héi ®ång

d©n téc. Th-êng trùc Uû ban cña

Quèc héi gåm cã Chñ nhiÖm, c¸c

Phã Chñ nhiÖm vµ mét sè Uû viªn

th-êng trùc lµ Uû viªn ho¹t ®éng

chuyªn tr¸ch t¹i Uû ban do Uû ban

th-êng vô Quèc héi quyÕt ®Þnh

theo ®Ò nghÞ cña Chñ nhiÖm Uû

ban. Th-êng trùc Héi ®ång D©n

téc, Th-êng trùc Uû ban lµm viÖc

theo chÕ ®é tËp thÓ vµ quyÕt ®Þnh

theo ®a sè. (Quy chÕ ho¹t ®éng

cña Héi ®ång D©n téc vµ c¸c Uû

ban cña Quèc héi).
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Trong ho¹t ®éng x©y dùng

ph¸p luËt, Th-êng trùc Héi ®ång

D©n téc, Th-êng trùc Uû ban

cña Quèc héi cã nh÷ng nhiÖm

vô, quyÒn h¹n: chuÈn bÞ néi

dung vµ tµi liÖu phôc vô ho¹t

®éng thÈm tra cña Héi ®ång, Uû

ban; cung cÊp th«ng tin, t- liÖu

cÇn thiÕt vÒ c¸c dù ¸n luËt,

ph¸p lÖnh cho c¸c thµnh viªn

cña Héi ®ång, Uû ban. 

§Ó chuÈn bÞ cho viÖc thÈm

tra dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh,

Th-êng trùc Héi ®ång, Th-êng

trùc Uû ban thùc hiÖn mét sè

c«ng viÖc nh-: Giao cho tiÓu

ban hoÆc thµnh viªn Héi ®ång,

Uû ban nghiªn cøu vµ chuÈn bÞ

ý kiÕn; Yªu cÇu c¬ quan so¹n

th¶o, c¸c c¬ quan h÷u quan

tr×nh bµy nh÷ng vÊn ®Ò liªn

quan; tæ chøc viÖc lÊy ý kiÕn

cña chuyªn gia; Tù m×nh hoÆc

phèi hîp víi c¬ quan tr×nh dù ¸n

luËt, ph¸p lÖnh tæ chøc kh¶o s¸t

thùc tÕ. 

Th-êng trùc Héi ®ång

(TTH§), th-êng trùc Uû ban

(TTUB) cã thÓ tæ chøc phiªn

häp thÈm tra s¬ bé dù ¸n luËt,

dù th¶o nghÞ quyÕt tr×nh Uû ban

th-êng vô Quèc héi xem xÐt

tr-íc khi tr×nh Quèc héi. TTH§

vµ TTUB chuÈn bÞ ý kiÕn vÒ

nh÷ng dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh

kh¸c trong ch-¬ng tr×nh phiªn

häp cña Uû ban th-êng vô

Quèc héi khi ®-îc mêi tham dù.

T¨ng §¹i biÓu Quèc héi
chuyªn tr¸ch

Mçi ®¹i biÓu Quèc héi lµ

ng-êi ®¹i diÖn cho ý chÝ, nguyÖn

väng kh«ng ph¶i chØ cho nh©n

d©n ë ®¬n vÞ bÇu cö ra m×nh mµ

cßn ®¹i diÖn cho nh©n d©n c¶

n-íc; lµ ng-êi thay mÆt nh©n

d©n thùc hiÖn quyÒn lùc Nhµ

n-íc trong Quèc héi. C¸c ®¹i

biÓu Quèc héi b×nh ®¼ng víi

nhau, b¶o ®¶m tÝnh d©n chñ

trong ho¹t ®éng. Lµ mét c¬

quan ®¹i diÖn, Quèc héi ph¶i lµ

c¬ quan th¶o luËn vµ quyÕt nghÞ

tËp thÓ theo nguyªn t¾c ®a sè,

Quèc héi kh«ng nªn l¹m dông

tæ chøc c¸c c¬ cÊu, bé phËn

mang tÝnh ®¹i diÖn cho Quèc héi

(®¹i diÖn cña ®¹i diÖn). 

Do ®ã, ®Ó võa ®¸p øng ®-îc

nguyªn t¾c tæ chøc, ho¹t ®éng

vµ võa ®¸p øng ®-îc yªu cÇu

ho¹t ®éng th-êng xuyªn, Héi

®ång D©n téc, c¸c Uû ban cña

Quèc héi cÇn tÝnh ®Õn sè l-îng

thµnh viªn trong TTH§ vµ TTUB

ph¶i ®¹t ë mét møc ®é phï hîp

nhÊt. Trong ®iÒu kiÖn n-íc ta

hiÖn nay, Quèc héi vÉn ph¶i cã

mét sè l-îng lín ®¹i biÓu Quèc

héi ho¹t ®éng kiªm nhiÖm nh»m

g¾n ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu

Quèc héi víi ho¹t ®éng qu¶n lý

thùc tiÔn, ho¹t ®éng s¶n xuÊt

kinh doanh. Bªn c¹nh ®ã, cÇn

t¨ng thªm sè l-îng §¹i biÓu

Quèc héi chuyªn tr¸ch trong Héi

®ång D©n téc vµ c¸c Uû ban

cña Quèc héi, sè l-îng nµy cÇn

ph¶i ®¹t ®-îc Ýt nhÊt kho¶ng

1/2 trªn tæng sè thµnh viªn Héi

®ång hoÆc Uû ban. Tõ ®ã sÏ

t¨ng sè l-îng ®¹i biÓu Quèc

héi ho¹t ®éng chuyªn tr¸ch

trong TTH§ vµ TTUB. §ã lµ

mét trong nh÷ng gi¶i ph¸p t¨ng

c-êng quan hÖ phèi hîp gi÷a

c¸c c¬ quan cña Quèc héi.

(Xem hép 2)

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 4 (51) T4
2005

Hép 2. Theo T.S Phan

Trung Lý - Phã Chñ nhiÖm Uû

ban ph¸p luËt t¹i héi th¶o vÒ

“C«ng t¸c ®iÒu hoµ phèi hîp

ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan

Quèc héi” t¹i thµnh phè Vinh

(NghÖ An) trong c¸c ngµy 28,

29/12/2004, ®· ®-a ra nh÷ng

gi¶i ph¸p t¨ng c-êng quan hÖ

phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan cña

Quèc héi: 

- Quy ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm

chñ tr× vµ phèi hîp trong ho¹t

®éng x©y dùng ph¸p luËt.

- X¸c ®Þnh râ h×nh thøc thÈm

tra cña Uû ban Ph¸p luËt cña

Quèc héi.

- Cung cÊp ®Çy ®ñ kÞp thêi

tµi liÖu cho Héi ®ång D©n téc vµ

Uû ban cña Quèc héi ®Ó thÈm

tra dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh

- T¨ng c-êng ®¹i biÓu

chuyªn tr¸ch vµ bé phËn gióp

viÖc.
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Ngoµi ra, cÇn cã c¬ chÕ thÝch

hîp ®Ó ph¸t huy vai trß cña tËp

thÓ Th-êng trùc trong ho¹t ®éng

thÈm tra, chØnh lý dù ¸n luËt,

ph¸p lÖnh tr×nh Quèc héi, Uû

ban th-êng vô Quèc héi. 

§¶m b¶o chÊt l-îng Dù
th¶o LuËt

HiÖn nay, viÖc thµnh lËp Ban

so¹n th¶o gåm ®¹i diÖn cña mét

sè bé, ngµnh cã liªn quan nh»m

h¹n chÕ biÓu hiÖn côc bé trong

qu¸ tr×nh so¹n th¶o luËt nh-ng

thùc tÕ, c¸c thµnh viªn nµy l¹i

hiÕm khi tham dù ®Çy ®ñ c¸c

cuéc häp cña Ban so¹n th¶o.

MÆt kh¸c, viÖc dµnh thêi gian

cho c«ng t¸c x©y dùng ph¸p

luËt th-êng kh«ng ®-îc quan

t©m tháa ®¸ng vµ trªn thùc tÕ,

kh«ng ph¶i tÊt c¶ c¸c dù ¸n

luËt, ph¸p lÖnh ®Òu ®-îc xem

xÐt, th¶o luËn tËp thÓ t¹i phiªn

häp ChÝnh phñ v× sè l-îng dù ¸n

luËt, ph¸p lÖnh mµ ChÝnh phñ

ph¶i xem xÐt lµ qu¸ lín 2. 

Theo quy tr×nh xem xÐt,

th«ng qua dù ¸n luËt, t¹i kú häp

thø nhÊt, Quèc héi cho ý kiÕn

®èi víi dù ¸n luËt vµ t¹i kú häp

thø hai Quèc héi sÏ xem xÐt

th«ng qua.. Tuy nhiªn, trong

thêi gian qua, ho¹t ®éng cña

Quèc héi t¹i kú häp thø nhÊt

th-êng chØ dõng l¹i ë viÖc tËp

trung th¶o luËn vÒ mét sè vÊn

®Ò lín hoÆc nh÷ng vÊn ®Ò cßn

cã ý kiÕn kh¸c nhau. HiÕm khi

Quèc héi biÓu quyÕt vÒ nh÷ng

vÊn ®Ò lín hoÆc cã ý kiÕn kh¸c

nhau ®Ó lµm c¬ së cho viÖc

chØnh lý dù ¸n luËt3 dÉn ®Õn viÖc

chØnh lý ®èi víi nh÷ng vÊn ®Ò

nµy trong c¸c dù ¸n luËt sau khi

Quèc héi cho ý kiÕn gÆp khã

kh¨n, v×, sau khi Quèc héi th¶o

luËn, cho ý kiÕn vÒ dù ¸n luËt,

c¬ quan so¹n th¶o, c¬ quan

chñ tr× thÈm tra, Uû ban Ph¸p

luËt vµ c¸c c¬ quan h÷u quan

vÉn ch-a thèng nhÊt ®-îc ý

kiÕn vÒ nh÷ng vÊn ®Ò ®ã nªn

viÖc ®-a ra nhiÒu ph-¬ng ¸n

lµm cho c¸c ý kiÕn th-êng

kh«ng tËp trung, chÊt l-îng dù

th¶o luËt bÞ h¹n chÕ. 

Sau khi Uû ban th-êng vô

Quèc héi b¸o c¸o Quèc héi vÒ

viÖc tiÕp thu, chØnh lý dù th¶o

luËt cña c¬ quan so¹n th¶o th×

Quèc héi sÏ xem xÐt, th«ng qua

dù ¸n luËt t¹i kú häp thø hai. Tuy

nhiªn, trong ho¹t ®éng cña

Quèc héi t¹i c¸c kú häp võa

qua, Quèc héi ch-a dµnh nhiÒu

thêi gian cho viÖc th¶o luËn dù

th¶o vµ khi th«ng qua còng chØ

dõng l¹i viÖc th«ng qua mét sè

®iÒu, sau ®ã th«ng qua toµn v¨n

dù th¶o luËt. 

Th-êng trùc Héi ®ång,

Th-êng trùc Uû ban lµ c¸c c¬

quan cã ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó tiÕp

cËn vµ nghiªn cøu dù ¸n luËt

mét c¸ch hÖ thèng vµ n¾m b¾t

®-îc ®Çy ®ñ th«ng tin. Do ®ã,

vai trß cña TTH§ vµ TTUB cã ý

nghÜa quan träng ®èi víi viÖc

®¶m b¶o chÊt l-îng cña dù ¸n

luËt, ph¸p lÖnh trong ho¹t ®éng

lËp ph¸p cña Quèc héi. Do ®ã,

TTH§ vµ TTUB cÇn cã c¬ chÕ

phï hîp nh»m ph¸t huy ®-îc trÝ

tuÖ tËp thÓ trong ho¹t ®éng

thÈm tra, ®Æc biÖt trong viÖc

chØnh lý, tiÕp thu ý kiÕn cña ®¹i

biÓu Quèc héi, ý kiÕn ®ãng gãp

cña nh©n d©n ®èi víi dù ¸n luËt

gi÷a hai kú häp tr×nh Quèc héi

th«ng qua ®Ó gãp phÇn quan

träng ®èi víi chÊt l-îng cña

tõng dù ¸n luËt còng nh- chÊt

l-îng ho¹t ®éng lËp ph¸p cña

Quèc héi nãi chung./.

* ThS, Phã Vô tr-ëng Vô

Ph¸p luËt, V¨n phßng Quèc

héi

2 §Ò tµi: “Mét sè c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn ®æi míi quy tr×nh, n©ng cao chÊt l-îng x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh”, Bé
T- ph¸p, ViÖn nghiªn cøu khoa häc ph¸p lý, Hµ Néi, n¨m 1996, tr. 33
3 T¹i kú häp thø 6, Quèc héi khãa XI, lÇn ®Çu tiªn Quèc héi biÓu quyÕt th«ng qua mét ®iÒu quy ®Þnh vÒ vÞ trÝ cña
c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ n-íc.
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Chóng ta thùc sù cã

quyÒn tù hµo vÒ

c«ng søc vµ t©m trÝ

cña 42,7 ngh×n c« gi¸o nhµ trÎ,

trªn 103 ngh×n c« gi¸o mÉu gi¸o,

358,6 ngh×n gi¸o viªn TiÓu häc,

262,5 ngh×n gi¸o viªn Trung häc

c¬ së, 89,4 ngh×n gi¸o viªn Trung

häc phæ th«ng, 10,2 ngh×n gi¸o

viªn Trung häc chuyªn nghiÖp,

38,6 ngh×n gi¶ng viªn Cao ®¼ng

vµ §¹i häc. Trªn 900 ngh×n nh÷ng

ng-êi chë ®ß ®· v-ît qua biÕt

bao khã kh¨n vÒ cuéc sèng vËt

chÊt, vÒ c¸c ph-¬ng tiÖn gi¶ng

d¹y, ®Ó d×u d¾t hÕt løa nµy ®Õn

løa kh¸c, líp líp thanh thiÕu niªn

vµ nhi ®ång ®Õn c¸c bÕn bê cña

tri thøc, gãp phÇn quan träng vµo

sù nghiÖp C«ng nghiÖp ho¸ vµ

HiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n-íc. VËy mµ

Gi¸o dôc vÉn ®ang gÆp rÊt nhiÒu

khã kh¨n vµ lµm x· héi kh«ng yªn

lßng. Nh÷ng tån t¹i chñ yÕu lµ g×

vµ cã c¸ch g× nhanh nhÊt ®Ó kh¾c

phôc ®-îc c¸c tån t¹i nµy?

Nh÷ng tån t¹i vµ biÖn ph¸p
kh¾c phôc 

Mét lµ, chÊt l-îng cña ®éi

ngò gi¸o viªn. Sè ®«ng gi¸o viªn

ch-a ®-îc t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó chuÈn

ho¸. Ch-¬ng tr×nh ®µo t¹o ë c¸c

Tr-êng Cao ®¼ng vµ §¹i häc S-

ph¹m ch-a phï hîp cho viÖc ®æi

míi ch-¬ng tr×nh mang tÝnh tÝch

hîp, do ®ã, c¶n trë rÊt lín cho viÖc

®æi míi ch-¬ng tr×nh vµ s¸ch gi¸o

khoa theo xu thÕ héi nhËp quèc tÕ.

Hai lµ, Nhµ tr-êng cßn coi rÊt

nhÑ viÖc gi¸o dôc nh÷ng truyÒn

thèng tèt ®Ñp cña d©n téc. Nh÷ng

tiªu cùc (tham lam, gi¶ dèi, trôc lîi,

lõa bÞp...) phæ biÕn trong x· héi,

trong tr-êng häc vµ ngay c¶ trong

tÇng líp phô huynh cña tõng gia

®×nh ®ang t¸c ®éng  xÊu lªn nh÷ng

t©m hån trong tr¾ng cña líp trÎ. 

RÊt cÇn cã nh÷ng kh¶o s¸t

nghiªm tóc vÒ t¸c dông cña c¸c

m«n häc ChÝnh trÞ vµ Gi¸o dôc

c«ng d©n ®èi víi sù n©ng cao lý

t-ëng vµ ®¹o ®øc , t- c¸ch cña häc

sinh, sinh viªn. CÇn lµm g× ®Ó thÇy

c« gi¸o cã thÓ võa d¹y ch÷ võa d¹y

nh©n c¸ch cho thÕ hÖ trÎ?

Ba lµ, sù bÊt cËp vÒ ch-¬ng

tr×nh vµ s¸ch gi¸o khoa. Thanh

thiÕu niªn ta cã sè n¨m häc phæ

th«ng còng nh- häc ®¹i häc nh-

thanh thiÕu niªn c¸c n-íc ph¸t

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 4 (51) T4
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NguyÔn L©n Dòng*

B»ng
nh÷ng sè liÖu
vµ nhËn ®Þnh

thùc tÕ, t¸c gi¶
®¸nh gi¸

nh÷ng tån t¹i
trong gi¸o dôc

hiÖn nay
kh«ng hoµn

toµn do lçi cña
®éi ngò gi¸o

viªn mµ cã
nguyªn nh©n

s©u xa tõ
nh÷ng bÊt cËp

cña chÝnh
s¸ch gi¸o dôc

(néi dung s¸ch
gi¸o khoa,

ch-¬ng tr×nh
gi¶ng d¹y, häc

tËp, chÕ ®é
thi). Tõ ®ã, t¸c
gi¶ ®-a ra biÖn

ph¸p, ®Þnh
h-íng kh¾c
phôc tån t¹i

nh»m ph¸t
triÓn nÒn gi¸o

dôc n-íc ta
phï hîp víi

qu¸ tr×nh héi
nhËp quèc tÕ
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triÓn, trÝ th«ng minh còng kh«ng

hÒ thua kÐm ai. VËy t¹i sao tr×nh

®é kiÕn thøc cña c¸c cÊp häc

®-îc nhiÒu ng-êi ®¸nh gi¸ lµ

thÊp h¬n so víi rÊt nhiÒu n-íc.

Theo t«i, cã phÇn rÊt quan träng

lµ do ch-¬ng tr×nh vµ s¸ch gi¸o

khoa cña ta ch-a ®¹t tíi møc

héi nhËp quèc tÕ. 

ViÖc d¹y theo h-íng tÝch

hîp nhiÒu m«n häc víi nhau vµ

tÝch hîp néi dung trong tõng

m«n häc ë THCS vµ THPT lµ xu

thÕ cña phÇn lín c¸c n-íc. Bé

GD&§T víi sù trî gióp  quèc tÕ

®· dµy c«ng x©y dùng mét

Ch-¬ng tr×nh gi¸o dôc phæ

th«ng theo h-íng tÝch hîp, vËy

mµ l¹i bá ®i chØ v× lý do ch-a

chuÈn bÞ ®Ó gi¸o viªn cã thÓ d¹y

næi, lý do Êy kh«ng thÓ tån t¹i

m·i ®-îc. 

Chóng ta ph¶i ®æi ch-¬ng

tr×nh gi¶ng d¹y ë bËc Cao ®¼ng

vµ §¹i häc S- ph¹m theo ®óng

tinh thÇn mµ LuËt Gi¸o dôc söa

®æi ®· x¸c ®Þnh vµ sÏ sím tíi

lóc gi¸o dôc phæ th«ng ViÖt

Nam kh«ng cßn chªnh lÖch bao

nhiªu so víi thÕ giíi. ViÖc ®-îc

phÐp cã nhiÒu bé s¸ch gi¸o

khoa kh¸c nhau ë phæ th«ng vµ

®¹i häc cïng víi viÖc t¨ng

c-êng ®Çu t- cho c¸c phßng thÝ

nghiÖm sÏ gãp phÇn tÝch cùc

vµo viÖc n©ng cao chÊt l-îng

®µo t¹o ë mäi cÊp häc. 

Bèn lµ, chÕ ®é khoa cö qu¸

nÆng nÒ, lµm mÊt ®i thêi gian vui

ch¬i cña qu·ng thêi gian trÎ trung

®Ñp ®Ï nhÊt trong cuéc ®êi mçi

ng-êi. Chóng ta sÏ bá kú thi Tèt

nghiÖp TiÓu häc. 

C¸c kú thi tèt nghiÖp THCS

vµ THPT ch-a nªn bá nh-ng

nªn kÕt hîp víi qu¸ tr×nh theo

dâi toµn cÊp häc ®Ó cã ®¸nh gi¸

chÝnh x¸c, c«ng b»ng mµ kh«ng

qu¸ nÆng nÒ víi trÎ em. Víi kú

thi tuyÓn sinh vµo c¸c tr-êng

§¹i häc-Cao ®¼ng th× t×nh tr¹ng

c¨ng th¼ng lµ dÔ hiÓu, nhu cÇu

d¹y thªm, häc thªm còng lµ dÔ

hiÓu bëi v× cã 1.139.556 hå s¬

®¨ng ký dù thi §¹i häc mµ kh¶

n¨ng tiÕp nhËn chØ lµ kho¶ng 20

v¹n em (!). 

Thanh niªn ta ham häc, ®ã

chÝnh lµ hång phóc cña ®Êt

n-íc. NhÊt thiÕt ph¶i më réng

h¬n n÷a c¸nh cöa c¸c Tr-êng

Cao ®¼ng vµ §¹i häc. C¸c

tr-êng Cao ®¼ng- §¹i häc t-

thôc cÇn ph¸t triÓn nhanh c¶ vÒ

sè l-îng vµ chÊt l-îng. §õng lo

vÒ chÊt l-îng vµ häc phÝ.

Tr-êng nµo d¹y kÐm, lÊy häc

phÝ cao sÏ mÊt th-¬ng hiÖu vµ

cã thÓ dÉn ®Õn ph¸ s¶n. B¶n

th©n c¸c tr-êng khi ®· cã thªm

quyÒn chñ ®éng ch¾c h¼n

kh«ng thÓ kh«ng lo x©y dùng vµ

g×n gi÷ th-¬ng hiÖu cña tr-êng

m×nh.

N¨m lµ, cÇn thùc hiÖn chÕ

®é thi cö lªn líp vµ tèt nghiÖp

mét c¸ch nghiªm tóc ®Ó gi¸o

dôc Cao ®¼ng- §¹i häc kh«ng

cßn cã h×nh èng nh- hiÖn nay

mµ cã h×nh nãn côt (hay h×nh

thang). NÕu thùc hiÖn viÖc thi

theo tÝn chØ th× ai häc giái sÏ tèt

nghiÖp sau 3 n¨m, ai kÐm h¬n

sÏ ph¶i häc 5-6 n¨m, ai võa ®i

lµm võa ®i häc sÏ tèt nghiÖp sau

7-8 n¨m. SÏ h×nh thµnh mét x·

héi häc tËp nÕu chóng ta ®æi

sang h×nh thøc thi theo tÝn chØ

nh- phÇn lín c¸c Tr-êng Cao

®¼ng, §¹i häc trªn thÕ giíi.

Nh- vËy lµ nh÷ng tån t¹i

trong gi¸o dôc hiÖn nay kh«ng

liªn quan trùc tiÕp tíi tr¸ch

nhiÖm cña ®éi ngò gi¸o viªn. 

Ba ®Þnh h-íng c¬ b¶n

Theo t«i, chóng ta cÇn cã

mét cuéc chÊn chØnh thËt sù

c«ng t¸c Gi¸o dôc ë n-íc ta

theo ba ®Þnh h-íng c¬ b¶n sau

®©y:

- Héi nhËp ho¸ quèc tÕ

Ch-¬ng tr×nh vµ S¸ch gi¸o

khoa.

- D©n téc ho¸ néi dung ®µo

t¹o, nhÊt lµ vÒ ®øc dôc .

- X· héi ho¸ sù nghiÖp gi¸o

dôc, kÓ c¶ gi¸o dôc Cao ®¼ng

vµ §¹i häc.

*§BQH,GS,TS, §¹i häc
Quèc gia Hµ Néi
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Bé luËt D©n sù lµ luËt chung

Ngµy nay, cïng víi sù ph¸t

triÓn cña khoa häc c«ng nghÖ, sù

më réng giao l-u hîp t¸c quèc tÕ,

kh¸i niÖm d©n sù ngµy cµng ®-îc

më réng ®ßi hái sù ®iÒu chØnh kÞp

thêi cña ph¸p luËt. Cã thÓ nãi, tÊt

c¶ c¸c quan hÖ tµi s¶n, quyÒn tµi

s¶n, quan hÖ nh©n th©n vµ c¸c

quyÒn kh¸c cña chñ thÓ d©n sù

®Òu lµ c¸c ®èi t-îng ®iÒu chØnh

cña Bé luËt D©n sù (BLDS). Tuy

nhiªn, møc ®é ph¹m vi cña BLDS

quy ®Þnh nh- thÕ nµo ®Ó ®iÒu

chØnh c¸c ®èi t-îng ®ã mét c¸ch

phï hîp nhÊt lµ vÊn ®Ò ®ang

®-îc c¸c chuyªn gia ph¸p lý

tranh luËn. 

¤ng NguyÔn §×nh QuyÒn (Vô

ph¸p luËt, V¨n phßng Quèc héi )

cho biÕt, hiÖn nay cã hai quan

®iÓm: 1 - BLDS cÇn quy ®Þnh toµn

diÖn, ®Çy ®ñ c¸c vÊn ®Ò liªn quan

®Õn d©n sù. 2 – Kh«ng nªn x©y

dùng BLDS qu¸ ®å sé mµ cÇn

t¸ch mét sè lÜnh vùc quan hÖ d©n

sù thµnh c¸c ®¹o luËt ®éc lËp.

VÊn ®Ò ®Æt ra lµ, BLDS ph¶i quy

®Þnh c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n ®iÒu

chØnh c¸c quan hÖ d©n sù theo

nghÜa réng, c¸c luËt chuyªn

ngµnh võa kh«ng tr¸i víi c¸c

nguyªn t¾c c¬ b¶n ®ã, võa phï

hîp víi yªu cÇu ph¸t triÓn vµ

hoµn thiÖn ph¸p luËt d©n sù

phôc vô c«ng cuéc ®æi míi ®Êt

n-íc, më réng hîp t¸c ®Çu t-,

giao l-u quèc tÕ vµ t¹o ®iÒu kiÖn

cÇn thiÕt cho viÖc n-íc ta gia

nhËp tæ chøc th-¬ng m¹i thÕ giíi

WTO.

¤ng TrÇn H÷u Huúnh (Ban

ph¸p chÕ, Phßng th-¬ng m¹i vµ

c«ng nghiÖp ViÖt nam) ®Ò nghÞ:

kh«ng nªn gäi BLDS lµ luËt gèc,

luËt c¬ b¶n víi lý do chØ cã HiÕn

ph¸p míi ®-îc gäi lµ ®¹o luËt c¬

b¶n, luËt gèc. §èi víi BLDS cÇn

thèng nhÊt gäi lµ luËt chung,

theo nghÜa chung nhÊt; cßn c¸c

luËt chuyªn ngµnh gäi lµ luËt

riªng, theo nghÜa riªng tËn cïng.

VÊn ®Ò c¬ b¶n trong qu¸ tr×nh

x©y dùng BLDS lµ ph¶i xö lý tèt
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Thùc hiÖn kÕ

ho¹ch cña Uû ban

th-êng vô Quèc héi

vÒ viÖc tæ chøc lÊy ý

kiÕn nh©n d©n, c¸c

ngµnh, c¸c cÊp ®èi

víi dù ¸n Bé luËt

D©n sù, trong c¸c

ngµy 14, 15 th¸ng 3

n¨m 2005 t¹i Qu¶ng

Ninh, Uû ban Ph¸p

luËt cña Quèc héi ®·

tæ chøc to¹ ®µm

“Mét sè vÊn ®Ò cña

Dù th¶o Bé luËt D©n

sù” víi c¸c chuyªn

gia ph¸p luËt lµ c¸c

gi¶ng viªn, c¸n bé

nghiªn cøu cña mét

sè tr-êng ®¹i häc,

viÖn nghiªn cøu, c¬

quan nhµ n-íc,

doanh nghiÖp nh»m

tiÕp tôc hoµn thiÖn

Dù th¶o Bé luËt,

chuÈn bÞ tr×nh Quèc

héi xem xÐt, th«ng

qua t¹i kú häp thø 7

s¾p tíi

ý kiÕn chuyªn gia vÒ mét sè vÊn ®Ò
cña dù th¶o bé luËt d©n sù (söa ®æi)

§�o Xu©n TiÕn*
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gi÷a c¸i chung vµ c¸i riªng, c¸c

®iÒu luËt ph¶i kh¶ thi vµ t¹o ®iÒu

kiÖn cho Toµ ¸n ¸p dông theo

nguyªn t¾c ¸p dông luËt riªng

tr-íc, luËt chung sau. Nh-ng

viÖc x©y dùng luËt th× ph¶i th«ng

qua luËt chung (BLDS) tr-íc,

sau ®ã míi th«ng qua c¸c luËt

chuyªn ngµnh (luËt riªng). CÇn

rµ so¸t c¸c luËt chuyªn ngµnh

®Ó lo¹i bá c¸c quy ®Þnh trïng

l¾p vµ ®-a vµo BLDS nh÷ng

quy ®Þnh chung nhÊt. 

¤ng Ng« Huy C-¬ng (Khoa

LuËt, §¹i häc Quèc gia Hµ Néi)

nªu xu thÕ c¸c n-íc hiÖn nay

trong viÖc nhËp BLDS vµ LuËt

Th-¬ng m¹i lµm mét. ¤ng

C-¬ng ®Ò nghÞ ®-a c¸c quy

®Þnh vÒ quyÒn con ng-êi vµo

BLDS.

ChÕ ®Þnh hîp ®ång trong
BLDS 

Bµ Hµ ThÞ Mai Hiªn (ViÖn

Nghiªn cøu Nhµ n-íc vµ Ph¸p

luËt) ph©n tÝch nh÷ng bÊt cËp

trong c¸c quy ®Þnh vÒ nh÷ng

kh¸i niÖm, cÊu tróc, tr×nh tù ký

kÕt, thùc hiÖn hîp ®ång d©n sù

... tõ ®ã ®-a ra kiÕn nghÞ söa ®æi

BLDS cÇn ph¶i dùa trªn mét sè

quan ®iÓm tæng qu¸t, thèng

nhÊt hÖ thèng luËt t- nãi chung,

ph¸p luËt vÒ tµi s¶n vµ nghÜa vô,

hîp ®ång nãi riªng. CÇn  thay

thuËt ng÷ “NghÜa vô” b»ng “Tr¸i

vô”; nghiªn cøu ®Ó thay ®æi c¬

cÊu cña BLDS theo h-íng: TËp

trung vµo mét phÇn c¸c quy

®Þnh vÒ chÕ ®Þnh giao dÞch,

nghÜa vô vµ hîp ®ång; x¸c ®Þnh

chÝnh x¸c h¬n c¸c thêi ®iÓm

giao kÕt, hiÖu lùc, chuyÓn dÞch

(ph¸t sinh) quyÒn së h÷u cña

hîp ®ång. Kh«ng nªn nhÇm lÉn

gi÷a hiÖu lùc cña hîp ®ång,

ph¸t sinh quyÒn vµ nghÜa vô víi

vÊn ®Ò ®¨ng ký chñ quyÒn víi

tµi s¶n vµ së h÷u tµi s¶n. Giao

dÞch hîp ®ång chuyÓn quyÒn sö

dông ®Êt cÇn ®-îc quy ®Þnh nh-

mét sè giao dÞch hîp ®ång cô

thÓ cã mét sè ®Æc thï t-¬ng tù

(nh- hîp ®ång mua b¸n nhµ...)   

Bµ Ph¹m Kim Anh (§¹i häc

LuËt – TP Hå ChÝ Minh) ®Ò nghÞ

bá ch÷ “d©n sù” sau ch÷ “hîp

®ång” vµ ph©n chia “Hîp ®ång

th«ng dông” (Ch-¬ng XVIII Dù

th¶o BLDS) thµnh hai nhãm: 1-

C¸c hîp ®ång liªn quan ®Õn

nghÜa vô giao tµi s¶n. 2- C¸c

hîp ®ång liªn quan ®Õn thùc

hiÖn c«ng viÖc. Theo bµ Kim

Anh, cÇn bæ sung vµo BLDS

quy ®Þnh vÒ rñi ro trong hîp

®ång. HiÖn nay, th«ng th-êng

nh÷ng tr-êng hîp cã thiÖt h¹i

xÈy ra nh-ng kh«ng x¸c ®Þnh

®-îc do lçi cña ai th× theo

nguyªn t¾c chung, ng-êi chñ së

h÷u tµi s¶n sÏ ph¶i chÞu rñi ro

®ã. Tr-êng hîp tµi s¶n ®ang

thuéc chiÕm h÷u hoÆc sö dông

ë ng-êi kh¸c th× hä ph¶i g¸nh

chÞu thiÖt h¹i, trõ khi chøng

minh lçi do bÊt kh¶ kh¸ng. Bµ

Kim Anh gãp ý söa mét sè quy

®Þnh cô thÓ vÒ hîp ®ång mua

b¸n tµi s¶n, hîp ®ång thuª tµi

s¶n, hîp ®ång vËn chuyÓn, hîp

®ång göi gi÷ tµi s¶n, hîp ®ång

b¶o hiÓm. (Xem hép 1)

¤ng Ng« Huy C-¬ng (Khoa

LuËt, §¹i häc Quèc gia Hµ Néi)

cho r»ng trong BLDS nªn cã

quy ®Þnh vÒ hîp ®ång lËp héi

lµm c¬ së ph¸p lý cho viÖc

thµnh lËp c¸c héi c«ng, héi t-.

C¸c quy ®Þnh vÒ nghÜa vô thµnh

mét ch-¬ng riªng, kh«ng nªn

®-a chung vµo phÇn c¸c quy

®Þnh vÒ hîp ®ång.

Tµi s¶n vµ quyÒn së h÷u

ViÖc chia t¸ch tµi s¶n vµ

quyÒn së h÷u trong phÇn thø

hai cña Dù th¶o BLDS lµm mÊt

®i mèi quan hÖ g¾n bã h÷u c¬

gi÷a hai kh¸i niÖm nµy. Kh¸i

niÖm vÒ tµi s¶n (§iÒu 154: “Tµi

s¶n bao gåm vËt, tiÒn, giÊy tê

cã gi¸ kh¸c vµ c¸c quyÒn tµi

s¶n”) chØ ®Ò cËp ®Õn tµi s¶n h÷u

h×nh mµ ch-a bao qu¸t ®-îc

lo¹i tµi s¶n v« h×nh (quyÒn së

h÷u trÝ tuÖ) vµ ch-a thÓ hiÖn

®-îc néi dung tµi s¶n víi mèi

quan hÖ chñ thÓ. V× vËy, kh«ng

thÓ nãi quyÒn tµi s¶n mét c¸ch

®éc lËp mµ thùc chÊt ®ã lµ

quyÒn cña chñ thÓ cã thÓ

chuyÓn giao cho ng-êi kh¸c
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(nh»m ph©n biÖt víi quyÒn nh©n

th©n). §iÒu 155 quy ®Þnh:

“QuyÒn së h÷u bao gåm quyÒn

chiÕm h÷u, quyÒn sö dông vµ

quyÒn ®Þnh ®o¹t tµi s¶n cña chñ

së h÷u theo quy ®Þnh cña ph¸p

luËt. Chñ së h÷u lµ c¸ nh©n,

ph¸p nh©n, c¸c chñ thÓ kh¸c cã

®ñ ba quyÒn lµ quyÒn chiÕm

h÷u, quyÒn sö dông, quyÒn ®Þnh

®o¹t tµi s¶n” thùc chÊt lµ c¸c

quyÒn n¨ng cña c¸c chñ thÓ

kh¸c nhau chø ch-a ph¶i kh¸i

niÖm vÒ quyÒn së h÷u.

¤ng Ph¹m C«ng L¹c (§¹i

häc LuËt Hµ Néi) cã ý kiÕn cÇn

xÕp kh¸i niÖm tµi s¶n g¾n liÒn víi

ph©n lo¹i tµi s¶n. Trong kh¸i

niÖm vÒ tµi s¶n t¹i §iÒu 154 trªn

quy ®Þnh nhiÒu lo¹i tµi s¶n nh-ng

viÖc ph©n lo¹i tµi s¶n míi tËp

trung ®èi víi tµi s¶n lµ vËt, cÇn

bæ sung c¸c lo¹i tµi s¶n lµ giÊy tê

cã gi¸ nh- cæ phiÕu, tr¸i phiÕu,

kú phiÕu, c«ng tr¸i, sÐc... ¤ng

Ph¹m C«ng L¹c t¸n thµnh víi

bèn lo¹i h×nh thøc së h÷u: Së

h÷u nhµ n-íc, së h÷u ph¸p

nh©n, së h÷u t- nh©n, së h÷u

chung.

¤ng Ph¹m Quý Tþ - Uû viªn

chuyªn tr¸ch UBPL cña Quèc

héi ®ång ý víi ph-¬ng ¸n hai cña

Dù th¶o BLDS (së h÷u tËp thÓ

thay cho së h÷u ph¸p nh©n, c¸c

h×nh thøc së h÷u kh¸c nh- ý kiÕn

cña «ng Ph¹m C«ng L¹c nªu

trªn).
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Hép 1. §Ò nghÞ söa §iÒu 409 trong Dù th¶o BLDS: “Hîp

®ång mua b¸n tµi s¶n lµ sù tho¶ thuËn gi÷a c¸c bªn, theo ®ã

bªn b¸n cã nghÜa vô giao tµi s¶n vµ chuyÓn quyÒn së h÷u tµi

s¶n cho bªn mua vµ nhËn tiÒn, cßn bªn mua cã nghÜa vô nhËn

tµi s¶n vµ tr¶ tiÒn cho bªn b¸n”. Nªn bá quy ®Þnh t¹i kho¶n 3

vµ kho¶n 1, §iÒu 412 “...Trong tr-êng hîp c¸c bªn tho¶ thuËn

thanh to¸n theo gi¸ thÞ tr-êng th× gi¸ ®-îc x¸c ®Þnh t¹i ®Þa

®iÓm vµ thêi ®iÓm thanh to¸n”. Kho¶n 1, §iÒu 413  “Thêi h¹n

thùc hiÖn hîp ®ång mua b¸n do c¸c bªn tho¶ thuËn. Bªn b¸n

ph¶i giao tµi s¶n cho bªn mua ®óng thêi h¹n ®· tho¶ thuËn,

bªn b¸n chØ ®-îc giao tµi s¶n tr-íc hoÆc sau thêi h¹n nÕu bªn

mua ®ång ý ”. §iÒu 455 “Hîp ®ång vay tµi s¶n lµ sù tho¶ thuËn

gi÷a c¸c bªn, theo ®ã bªn cho vay giao cho bªn vay mét

kho¶n tiÒn hoÆc hiÖn vËt ®Ó lµm së h÷u; cßn bªn vay cã nghÜa

vô ph¶i tr¶ l¹i cho ng-êi vay sè tiÒn ®· vay hoÆc sè l-îng hiÖn

vËt cïng lo¹i vµ cïng phÈm chÊt ngang víi sè l-îng hiÖn vËt

®· vay. §ång thêi tr¶ thªm sè l·i ®· quy ®Þnh nÕu lµ vay lÊy l·i

trõ tr-êng hîp cã tho¶ thuËn kh¸c hoÆc ph¸p luËt cã quy ®Þnh

kh¸c” . Bæ sung thªm kho¶n 4 vµo §iÒu 463: “C¸c quy ®Þnh

vÒ hîp ®ång vay ®-îc ¸p dông t-¬ng øng cho c¸c giao dÞch

vÒ hôi, hä, biªu, ph-êng”. §Ò nghÞ bá c¸c quy ®Þnh liªn quan

®Õn viÖc buéc c¸c bªn chØ ®-îc tho¶ thuËn vÒ gi¸ trong ph¹m

vi khung gi¸ nÕu nhµ n-íc cã quy ®Þnh (c¸c §iÒu 465, 477).

NÕu gi÷ nguyªn th× cÇn bæ sung “...trõ tr-êng hîp tµi s¶n thuª,

m-în cña t- nh©n”. §Ò nghÞ quy ®Þnh râ quyÒn, nghÜa vô vµ

tr¸ch nhiÖm cña c¸c bªn trong hîp ®ång vËn chuyÓn hµnh

kh¸ch. Söa tiªu ®Ò cña §iÒu 554. ChËm thùc hiÖn nghÜa vô

göi - gi÷. Bá ®o¹n 1 trong ®iÒu nµy “NÕu bªn gi÷ chËm tr¶  tµi

s¶n khi hÕt h¹n hîp ®ång th× kh«ng ®-îc yªu cÇu bªn göi tr¶

tiÒn c«ng vµ thanh to¸n c¸c chi phÝ vÒ b¶o qu¶n, kÓ tõ thêi

®iÓm chËm tr¶ vµ ph¶i chÞu rñi ro ®èi víi tµi s¶n trong thêi gian

chËm giao tµi s¶n”. Nªn quy ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò chung cña hai

lo¹i h×nh kinh doanh b¶o hiÓm (tù nguyÖn vµ b¾t buéc). C¸c

quy ®Þnh cô thÓ ®· cã trong LuËt Kinh doanh b¶o hiÓm.
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Së h÷u trÝ tuÖ vµ
chuyÓn giao c«ng
nghÖ

Cã mét sè ý kiÕn ®Ò

nghÞ quy ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò

chung nhÊt, nh÷ng nguyªn

t¾c c¬ b¶n mang tÝnh d©n

sù cña quyÒn së h÷u trÝ tuÖ

vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ

trong BLDS (PhÇn VI).

Nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ vµ

quy ®Þnh mang tÝnh hµnh

chÝnh ®-a vµo LuËt chuyªn

ngµnh (LuËt vÒ quyÒn së

h÷u trÝ tuÖ vµ LuËt ChuyÓn

giao c«ng nghÖ). Mét sè ý

kiÕn kh¸c ®Ò nghÞ quy ®Þnh

cô thÓ tÊt c¶ c¸c vÊn ®Ò vÒ

quyÒn së h÷u trÝ tuÖ vµ

chuyÓn giao c«ng nghÖ

trong BLDS. Lo¹i ý kiÕn thø

ba ®Ò nghÞ bá hoµn toµn

c¸c quy ®Þnh t¹i phÇn VI ®Ó

x©y dùng riªng 2 ®¹o luËt

(LuËt vÒ quyÒn së h÷u trÝ

tuÖ vµ LuËt vÒ chuyÓn giao

c«ng nghÖ). 

¤ng §oµn N¨ng (Bé

Khoa häc vµ C«ng nghÖ)

cã ý kiÕn, BLDS chØ nªn gi÷

l¹i c¸c quy ®Þnh d©n sù cã

tÝnh chung nhÊt kh¼ng ®Þnh

viÖc thøc nhËn vµ b¶o hé

quyÒn së h÷u tµi s¶n trÝ tuÖ

vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ.

Tuy nhiªn, kh«ng nªn ®Ó

c¸c quy ®Þnh nµy tËp trung

thµnh phÇn VI mµ cÇn ph©n

t¸n vµo tõ phÇn I ®Õn phÇn V

dù th¶o BLDS. §iÒu nµy

tr¸nh ®-îc viÖc t¹o ra thªm

mét tÇng nÊc v¨n b¶n (ngoµi

c¸c quy ®Þnh trong c¸c luËt

chuyªn ngµnh), g©y phøc t¹p

khi vËn dông. VÝ dô chØ cÇn

®-a nguyªn t¾c “quyÒn së

h÷u trÝ tuÖ lµ quyÒn tµi s¶n

cña c¸ nh©n, ph¸p nh©n vµ

c¸c chñ thÓ kh¸c ®-îc Nhµ

n-íc c«ng nhËn vµ b¶o hé

theo ph¸p luËt” vµo quy ®Þnh

t¹i  phÇn II – Tµi s¶n vµ

quyÒn së h÷u, chø kh«ng nªn

t¸ch ra thµnh phÇn riªng biÖt.

BiÖn ph¸p b¶o ®¶m
nghÜa vô

Ph¸p luËt vÒ c¸c biÖn

ph¸p b¶o ®¶m thùc hiÖn

nghÜa vô gãp phÇn vµo viÖc

t¹o an toµn ph¸p lý cho c¸c

bªn tham gia giao dÞch d©n

sù. Tuy nhiªn, trong xu thÕ

ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi

hiÖn nay, mét sè quy ®Þnh vÒ

c¸c biÖn ph¸p b¶o ®¶m trong

BLDS kh«ng cßn phï hîp,

c¸c chÕ ®Þnh hç trî cho viÖc

thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p nµy

thiÕu ®ång bé, nªn ch-a ph¸t

huy ®-îc hiÖu qu¶ cña c¸c

quy ®Þnh nµy.

Bµ NguyÔn Thuý HiÒn

(Côc giao dÞch b¶o ®¶m, Bé

T- ph¸p) ®-a ra quan ®iÓm

trong viÖc söa ®æi BLDS cÇn

t¨ng c-êng h¬n n÷a quyÒn tù chñ,

tù do cam kÕt, tho¶ thuËn cña c¸c

bªn, ®Ò cao nguyªn t¾c tù chÞu

tr¸ch nhiÖm cña c¸c bªn vÒ quyÕt

®Þnh cña m×nh. Bµ HiÒn ®ãng gãp

ý kiÕn cho mét sè ®iÒu cô thÓ

(Xem hép 2).

Quan hÖ d©n sù cã yÕu tè
n-íc ngoµi 

Trong bµi viÕt cña «ng Hoµng

Ph-íc HiÖp (Bé T- ph¸p) t¸n

thµnh víi néi dung §iÒu 770 quy

®Þnh vÒ quan hÖ d©n sù cã yÕu tè

n-íc ngoµi “Trong Bé luËt nµy,

quan hÖ d©n sù cã yÕu tè n-íc

ngoµi ®-îc hiÓu lµ quan hÖ d©n sù

cã Ýt nhÊt mét trong c¸c bªn tham

gia lµ c¬ quan, tæ chøc, c¸ nh©n

n-íc ngoµi, ng-êi ViÖt Nam ®Þnh

c- ë n-íc ngoµi hoÆc lµ c¸c quan

hÖ d©n sù gi÷a c¸c bªn tham gia

lµ c«ng d©n, tæ chøc ViÖt Nam

nh-ng c¨n cø ®Ó x¸c lËp, thay ®æi,

chÊm døt quan hÖ ®ã theo ph¸p

luËt n-íc ngoµi, ph¸t sinh t¹i n-íc

ngoµi hoÆc tµi s¶n liªn quan ®Õn

quan hÖ ®ã ë n-íc ngoµi.” Quy

®Þnh nµy b¶o ®¶m thèng nhÊt  víi

quy ®Þnh t¹i §iÒu 405, kho¶n 2 Bé

luËt Tè tông d©n sù. ¤ng Lª V¨n

HoÌ (Häc viÖn chÝnh trÞ quèc gia

Hå ChÝ Minh) kh«ng ®ång ý víi

viÖc dïng ch÷ “®Þnh c-” trong ®iÒu

luËt nµy, v× ng-êi ®Þnh c- ë n-íc

ngoµi ®-îc hiÓu lµ cã quèc tÞch

n-íc ngoµi, sè ng-êi nµy ®Þnh c-

ë n-íc ngoµi trong c¸c thêi kú tõ

khi thµnh lËp n-íc ta ®Õn nay víi
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rÊt nhiÒu thµnh phÇn phøc

t¹p, nÕu kh«ng cã sù gi¶i

thÝch sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho

mét sè thµnh phÇn lîi

dông ®Ó g©y mÊt æn ®Þnh

chÝnh trÞ. 

Cã ý kiÕn bæ sung

thªm, nÕu chØ  cã “c¬

quan, tæ chøc, c¸ nh©n

n-íc ngoµi, ng-êi ViÖt

Nam ®Þnh c- ë n-íc

ngoµi” víi c¸ch hiÓu ng-êi

®Þnh c- ë n-íc ngoµi ®-îc

hiÓu lµ cã quèc tÞch n-íc

ngoµi, th× ®èi víi nh÷ng

ng-êi ViÖt Nam sang lao

®éng, lµm ¨n, sinh sèng ë

n-íc ngoµi mµ ch-a nhËp

quèc tÞch hoÆc chØ lµ

ng-êi c- tró t¹m thêi ë

n-íc ngoµi th× c¸c giao

dÞch d©n sù víi ng-êi

trong n-íc cã ®-îc coi lµ

cã yÕu tè n-íc ngoµi

kh«ng? Do ®ã, cÇn cã sù

gi¶i thÝch râ rµng ®Ó quy

®Þnh nµy mang tÝnh kh¶

thi.

Ngoµi ra, mét sè vÊn

®Ò ch-a ®-îc BLDS ®Ò

cËp nh- vÊn ®Ò chän luËt

¸p dông ®Ó gi¶i quyÕt c¸c

xung ®ét vÒ danh ph¸p,

chän luËt ¸p dông trong

tr-êng hîp ph¸p luËt

hoÆc ®iÒu -íc dÉn chiÕu

®Õn ph¸p luËt cña n-íc

cã nhiÒu hÖ thèng ph¸p

luËt nh- c¸c n-íc liªn

bang (Nga, Hoa Kú,

Cana®a...); c¸c quy ®Þnh

chung vÒ ¸p dông luËt ®èi

víi c¸c vËt quyÒn; vÊn ®Ò

quyÒn miÔn trõ t- ph¸p

®èi víi tµi s¶n cña Nhµ

n-íc, ChÝnh phñ ViÖt

Nam ë n-íc ngoµi. Ph¸p

luËt ¸p dông ®èi víi c¸c

hîp ®ång cô thÓ nh-ng

kh«ng cã ®iÒu kho¶n vÒ

lùa chän ph¸p luËt ¸p

dông; ph¸p luËt ¸p dông

®èi víi viÖc tr¶ lîi tøc cæ

phÇn, cæ phiÕu quèc tÕ;

ph¸p luËt ¸p dông ®èi víi

tr¸ch nhiÖm g©y hËu qu¶

do thiÕu sãt trong ho¹t

®éng th-¬ng m¹i hµng

ho¸, th-¬ng m¹i dÞch vô,

lao ®éng quèc tÕ...1./.

* ThS LuËt häc, T¹p

chÝ NCLP, V¨n phßng

Quèc héi
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1 “VÒ quan hÖ d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi” - Bµi viÕt tham luËn cho to¹ ®µm cña «ng Hoµng Ph-íc HiÖp, Vô Ph¸p
luËt quèc tÕ, Bé T- ph¸p.

Hép 2. CÇn bæ sung kh¸i niÖm giao

dÞch b¶o ®¶m vµo §iÒu 299 (§¨ng ký giao

dÞch b¶o ®¶m). ViÖc tæ chøc ®¨ng ký giao

dÞch b¶o ®¶m cÇn ®-îc qu¶n lý tËp trung,

thèng nhÊt, ®¶m b¶o “mét cöa” t¹o thuËn

lîi cho ng-êi d©n. §èi víi §iÒu 301 (Quy

®Þnh vÒ viÖc mét tµi s¶n dïng ®Ó b¶o ®¶m

nhiÒu nghÜa vô d©n sù), kh«ng cÇn quy

®Þnh vÒ gi¸ trÞ cña tµi s¶n b¶o ®¶m mµ ®Ó

cho c¸c bªn tho¶ thuËn. VÒ quy ®Þnh cÇm

cè tµi s¶n lµ vËt nh-ng cã tr-êng hîp thÕ

chÊp quyÒn sö dông ®Êt, do ®ã cÇn quy

®Þnh trong tr-êng hîp cÇm cè bÊt ®éng

s¶n th× ®-îc hiÓu bao gåm c¶ quyÒn sö

dông ®Êt (§iÒu 302. CÇm cè tµi s¶n). Bá

h¹n chÕ vÒ thêi h¹n cho thª, cho m-în

mµ thêi h¹n lµ do c¸c bªn tho¶ thuËn

(§iÒu 323). Nªn quy ®Þnh ng-êi b¶o l·nh

thùc hiÖn nghÜa vô thay cho bªn b¶o l·nh,

khi b¶o l·nh b»ng tµi s¶n th× chuyÓn thµnh

cÇm cè, thÕ chÊp, do ®ã ph¶i bá kho¶n 2

§iÒu 335, bá ®iÒu 343. C¸c bªn cã thÓ

tho¶ thuËn vÒ ng-êi b¶o l·nh b¸n tµi s¶n

®Ó thanh to¸n nî hoÆc bªn b¶o l·nh yªu

cÇu Toµ ¸n gi¶i quyÕt vµ c-ìng chÕ thi

hµnh, nÕu bªn b¶o l·nh kh«ng tù nguyÖn.

Nªn ®Ó §iÒu 346  (B¶o l·nh b»ng tÝn chÊp

cña tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi) vµo phÇn

hîp ®ång vay hoÆc lµ mét môc riªng sau

quy ®Þnh vÒ b¶o l·nh. CÇm gi÷ tµi s¶n

kh«ng ph¶i lµ biÖn ph¸p b¶o ®¶m mµ lµ

hËu qu¶ ph¸p lý khi x¶y ra vi ph¹m hîp

®ång trong mét sè tr-êng hîp nh- hîp

®ång göi gi÷ tµi s¶n, dÞch vô... Do ®ã, nªn

chuyÓn c¸c ®iÒu tõ 350 ®Õn 352 vµo phÇn

quy ®Þnh thùc hiÖn hîp ®ång.
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QuyÒn chñ thÓ – sù bÊt
b×nh ®¼ng chÝnh ®¸ng 

Kh¸i niÖm quyÒn chñ thÓ

®-îc x©y dùng trong LuËt La

M· vµ ®-îc coi nh- mét trong

nh÷ng kh¸i niÖm chñ yÕu cña

luËt c¬ b¶n. Mét c¸ch tæng qu¸t,

quyÒn chñ thÓ ®-îc hiÓu lµ sù

thõa nhËn cña ph¸p luËt vÒ viÖc

mét chñ thÓ cña luËt (gäi n«m

na lµ mét ng-êi) ®-îc thô h-ëng

mét lîi Ých nµo ®ã vµ tÊt c¶

ng-êi kh¸c ph¶i t«n träng sù thô

h-ëng ®ã. VÝ dô, chñ së h÷u ®èi

víi mét tµi s¶n lµ ng-êi cã c¸c

quyÒn cña chñ së h÷u ®èi víi tµi

s¶n vµ tÊt c¶ mäi ng-êi ph¶i t«n

träng c¸c quyÒn ®ã.   

Thùc ra, tr-íc khi æn ®Þnh vÞ

trÝ trong hÖ thèng c¸c gi¸ trÞ

nh©n v¨n ë ph-¬ng T©y, nh-

mét ph¹m trï ph¸p lý, quyÒn

chñ thÓ ®-îc nhËn biÕt lóc ban

®Çu nh- mét ph¹m trï x· héi vµ

®-îc sö dông nh- mét c«ng cô

®Ó x©y dùng c¬ së cña c¸c mèi

quan hÖ giao tiÕp x· héi trong

cuéc sèng hµng ngµy, liªn quan

®Õn viÖc chiÕm h÷u vµ thô h-ëng

c¸c lîi Ých vËt chÊt vµ phi vËt

chÊt. Cã thÓ nhËn thÊy ngay

r»ng, khi mét lîi Ých thuéc vÒ mét

ng-êi, th× nã kh«ng thÓ thuéc vÒ

mét ng-êi kh¸c. ViÖc mét ng-êi

“cã” trong khi ng-êi kh¸c “kh«ng

cã” t¹o ra mét t×nh tr¹ng mµ,

tho¹t tr«ng, cã vÎ bÊt b×nh ®¼ng;

tuy nhiªn, chÝnh t×nh tr¹ng bÊt

b×nh ®¼ng Êy l¹i lµ biÓu hiÖn bÒ

ngoµi cña sù b×nh ®¼ng bªn trong

hiÓu theo nghÜa réng nhÊt. Mét

ng-êi cã quyÒn v-ît ng· t- khi

®Ìn xanh, bëi khi ®Ìn bËt mµu

®á, chÝnh ng-êi nµy ph¶i dõng l¹i

®Ó nh-êng quyÒn v-ît ng· t- cho

ng-êi kh¸c. Do vËy, quyÒn chñ

thÓ cßn ®-îc coi nh- biÓu hiÖn

cña sù bÊt b×nh ®¼ng chÝnh ®¸ng.  

Cã nguån gèc tõ c¸c quan

hÖ x· héi, quyÒn chñ thÓ cã kh¶

n¨ng tån t¹i ngay c¶ trong

tr-êng hîp kh«ng ®-îc n©ng

lªn thµnh luËt, chõng nµo sù tån

t¹i ®ã lµ cÇn thiÕt cho viÖc duy

tr× trËt tù x· héi vµ b¶o ®¶m sù

c«ng b»ng. Ch¼ng h¹n, luËt

ph¸p th-êng kh«ng quy ®Þnh

r»ng, nÕu cïng mét lóc nhiÒu

ng-êi cã ý ®Þnh mua b¸nh m× ë

cïng mét cöa hµng b¸n b¸nh

m×, th× ng-êi ®Õn tr-íc ®-îc

quyÒn mua tr-íc; thÕ nh-ng,

mét c¸ch tù gi¸c, mäi ng-êi ®Õn

sau ®Òu t«n träng quyÒn cña

ng-êi ®Õn tr-íc vµ nh÷ng ng-êi

®Õn sau tù ®éng xÕp hµng ®Ó

chê ®Õn l-ît m×nh. Ta nãi r»ng,

cã nh÷ng quyÒn chñ thÓ h×nh

thµnh vµ ®-îc duy tr× chØ nhê

vµo ý thøc x· héi mµ kh«ng cÇn

sù can thiÖp cña luËt.         

QuyÒn  chñ  thÓ,  ®Æc  quyÒn  vµ  quyÒn  -u  tiªn

NguyÔn Ngäc §iÖn*

QuyÒn chñ thÓ lµ kh¸i niÖm sinh ra tõ quan hÖ x· héi ®-îc n©ng lªn thµnh luËt. §Æc quyÒn,
quyÒn -u tiªn chØ cã nghÜa cÇn thiÕt ®èi víi viÖc b¶o vÖ mét lîi Ých chÝnh ®¸ng lín h¬n trong ®iÒu
kiÖn gi÷a c¸c lîi Ých chÝnh ®¸ng cã sù xung ®ét. Tõ nhËn thøc ®ã, t¸c gi¶ phª ph¸n sù l¹m dông
®Æc quyÒn, quyÒn -u tiªn khi liªn hÖ ®Õn n-íc ta vµ ®-a ra kiÕn nghÞ x©y dùng mét hÖ thèng quy
t¾c ph¸p lý ®Æc tr-ng b»ng vai trß chñ ®éng cña c¬ quan lËp ph¸p, thiÕt lËp c¸c tiªu chÝ x¸c ®Þnh
®Æc quyÒn, quyÒn -u tiªn hîp ph¸p. Trªn c¬ së ®ã, quyÒn chñ thÓ míi thËt sù ®-îc t«n träng vµ
ph¸t triÓn mét c¸ch tù gi¸c, b»ng ý thøc x· héi
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X©m ph¹m quyÒn chñ thÓ –
sù bÊt b×nh ®¼ng kh«ng
chÝnh ®¸ng

QuyÒn chñ thÓ dùa vµo sù

bÊt b×nh ®¼ng chÝnh ®¸ng, viÖc

x©m ph¹m quyÒn chñ thÓ dÉn

®Õn t×nh tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng

kh«ng chÝnh ®¸ng, t×nh tr¹ng

nµy ®¸ng bÞ lªn ¸n (Xem hép 1). 

§Æc quyÒn, quyÒn -u tiªn 

QuyÒn chñ thÓ ®-îc ph¸p

luËt thõa nhËn cho mäi c«ng

d©n, kh«ng ph©n biÖt ®Þa vÞ,

giai cÊp, sang hÌn, tr×nh ®é häc

vÊn; theo c¸ch ®ã, quyÒn chñ

thÓ, vÒ b¶n chÊt, ®èi lËp víi

®Æc quyÒn, quyÒn -u tiªn. 

C¸c quyÒn nµy cho phÐp

mét ng-êi thô h-ëng lîi Ých

tr-íc ng-êi kh¸c, dï xÐt theo

c¸c tiªu chÝ th«ng th-êng, th×

viÖc h-ëng tr-íc ®ã lµ kh«ng

cã c¨n cø. ViÖc thõa nhËn c¸c

®Æc quyÒn, quyÒn -u tiªn ®-îc

lý gi¶i b»ng sù cÇn thiÕt cña

viÖc b¶o vÖ mét lîi Ých chÝnh

®¸ng lín h¬n trong ®iÒu kiÖn

gi÷a c¸c lîi Ých chÝnh ®¸ng cã

sù xung ®ét. VÝ dô, trong tr-êng

hîp cÇn ch÷a ch¸y khÈn cÊp,

xe cøu ho¶ cã thÓ v-ît ng· t-

khi ®Ìn ®á. Trong mét x· héi cã

tæ chøc, quyÒn chñ thÓ lµ gi¶i

ph¸p nguyªn t¾c, cßn ®Æc

quyÒn, quyÒn -u tiªn lµ c¸c

ngo¹i lÖ. §Ó ng¨n ngõa sù l¹m

dông c¸c ®Æc quyÒn, quyÒn -u

tiªn cã thÓ dÉn ®Õn viÖc ph¸ vì

tÝnh nguyªn t¾c cña quyÒn chñ

thÓ, Nhµ n-íc th-êng x©y dùng

c¸c quy t¾c chÆt chÏ vÒ viÖc

x¸c lËp vµ thùc hiÖn c¸c ®Æc

quyÒn, quyÒn -u tiªn. C¸c quy

t¾c Êy ph¶i do c¬ quan lËp

ph¸p ban hµnh vµ ph¶i v¹ch ra

mét lé tr×nh cho viÖc x¸c lËp

c¸c quyÒn, dùa vµo c¸c kÕt qu¶

x¸c ®Þnh lîi Ých ®-îc -u tiªn

b¶o vÖ trªn c¬ së sù ®¸nh gi¸

minh b¹ch vµ c«ng khai. C¸c

quy t¾c Êy  còng cho phÐp viÖc

gi¸m s¸t cña c¸c c¬ quan ®¹i

diÖn d©n cö, ®èi víi viÖc thõa

nhËn ®Æc quyÒn, quyÒn -u tiªn

cho mét ng-êi hoÆc mét nhãm

ng-êi nµo ®ã vµ ®èi víi c¸ch

thùc hiÖn c¸c quyÒn Êy.  

Liªn hÖ víi n-íc ta   

Kh¸i niÖm quyÒn chñ thÓ

còng h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn

d-íi chÕ ®é x· héi chñ nghÜa ë

ViÖt Nam. Song, cã vÎ nh- qu¸

tr×nh nhËn thøc vÒ quyÒn chñ

thÓ ë ViÖt Nam l¹i ®i theo con

®-êng ng-îc so víi nhiÒu n-íc

kh¸c. QuyÒn chñ thÓ b¾t ®Çu

xuÊt hiÖn ë ViÖt Nam d-íi h×nh

thøc mét kh¸i niÖm ph¸p lý chø

kh«ng ph¶i mét hiÖn t-îng x·

héi. §-îc ghi nhËn trong v¨n

b¶n ph¸p lý cao nhÊt lµ HiÕn

ph¸p d-íi tªn gäi c¸c quyÒn vµ

nghÜa vô c¬ b¶n cña c«ng d©n,

quyÒn chñ thÓ ®-îc cô thÓ ho¸

trong c¸c v¨n b¶n luËt thµnh

c¸c quyÒn trong c¸c lÜnh vùc,

chñ yÕu lµ trong lÜnh vùc d©n sù.

Kh¸i niÖm ph¸p lý vÒ quyÒn chñ

thÓ sau ®ã ®-îc giíi thiÖu cho

nh©n d©n th«ng qua c¸c ho¹t

®éng tuyªn truyÒn, phæ biÕn

ph¸p luËt vµ nhê vµo hiÖu qu¶

cña c¸c ho¹t ®éng nµy, quyÒn

chñ thÓ dÇn dÇn ®-îc ng-êi d©n

biÕt ®Õn. 

VÊn ®Ò lµ do ®-îc tiÕp nhËn

nh- mét gi¸ trÞ ngo¹i lai ®èi víi

hÖ thèng c¸c quan hÖ x· héi,

quyÒn chñ thÓ ë ViÖt Nam, Ýt

nhÊt cho ®Õn b©y giê, hÇu nh-

kh«ng cã kh¶ n¨ng tån t¹i nh-

mét quan hÖ x· héi thuÇn tuý

mµ kh«ng cÇn sù can thiÖp cña

ph¸p luËt. 

Ng-êi ta cã thÓ dõng l¹i

tr-íc ®Ìn ®á, bëi ph¸p luËt cÊm

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 4 (51) T4
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Hép 1. Ng-êi v-ît ng· t- khi
®Ìn ®á ph¶i bÞ coi nh- ®· cã
hµnh vi chiÕm ®o¹t quyÒn sö
dông ®Ìn xanh cña ng-êi kh¸c
vµ hµnh vi nµy ®-îc ph©n tÝch,
ë mét gãc ®é nµo ®ã, thµnh mét
vô ¨n c¾p, thËm chÝ thµnh mét
vô ¨n c-íp trong tr-êng hîp
hµnh vi mang tÝnh chÊt c«ng
khai giµnh ®-êng vµ ®-îc thùc
hiÖn víi th¸i ®é ®e do¹, sõng sé
chèng l¹i nh÷ng ai ph¶n ®èi.
T-¬ng tù, trong khi mäi ng-êi
xÕp hµng chê mua b¸nh m×,
viÖc mét ng-êi kh«ng xÕp hµng
nh-ng l¹i muèn -u tiªn thô
h-ëng dÞch vô b»ng c¸ch chen
vµo ®Ó mua tr-íc lµ viÖc ¨n c¾p
hoÆc ¨n c-íp l-ît -u tiªn cña
ng-êi kh¸c   
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v-ît ng· t- khi ®Ìn ®á; nh-ng

trong tr-êng hîp cïng mét lóc

cã nhiÒu ng-êi muèn mua vÐ

xem h¸t, th× hÇu nh- tÊt c¶ mäi

ng-êi sÏ t×m c¸ch v-ît lªn ®Ó

®-îc mua vÐ tr-íc. Nãi c¸ch

kh¸c, ë ViÖt Nam ch-a cã c¸c

quyÒn chñ thÓ sèng ®-îc chØ

nhê ý thøc x· héi; ®óng h¬n, ý

thøc x· héi ch-a ®ñ m¹nh ®Ó

®Æt c¬ së cho viÖc nu«i d-ìng

mét quyÒn chñ thÓ nµo ®ã ngoµi

khu«n khæ luËt ph¸p.  

Còng v× ý thøc x· héi vÒ

quyÒn chñ thÓ cßn rÊt nh¹t nhoµ

mµ viÖc x©m ph¹m quyÒn chñ

thÓ th-êng kh«ng bÞ l-¬ng t©m

ph¸n xÐt dùa trªn nhËn thøc vÒ

t×nh tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng chÝnh

®¸ng. Trong ®a sè c¸c tr-êng

hîp, ng-êi v-ît ®Ìn ®á ë ViÖt

Nam kh«ng ë trong t©m tr¹ng

cña mét kÎ ¨n c¾p, mµ cña mét

ng-êi ®ang véi vµng víi nh÷ng ý

®Þnh cña riªng m×nh vµ c¶m thÊy

viÖc ph¶i dõng l¹i tr-íc ®Ìn ®á

lµ ®iÒu gß bã, bÊt tiÖn. T-¬ng tù,

ng-êi kh«ng xÕp hµng tr-íc

quÇy b¸n vÐ th-êng tin t-ëng

mét c¸ch gi¶n ®¬n r»ng trong

®iÒu kiÖn quÇy b¸n vÐ réng më,

ng-êi b¸n vÐ lu«n s½n sµng ®¸p

øng yªu cÇu mua vÐ cña bÊt kú

ai tiÕp cËn ®-îc víi m×nh. ThËm

chÝ cã nh÷ng c«ng d©n hoµn

toµn kh«ng cã ý niÖm g× trong

®Çu vÒ hµng lèi vµ khi v« t- chen

vµo dßng ng-êi, hä kh«ng hÒ

nghÜ r»ng m×nh ®ang chiÕm ®o¹t

l-ît -u tiªn cña ng-êi kh¸c.      

Ph¸p luËt n-íc ta còng thõa

nhËn tÝnh nguyªn t¾c cña quyÒn

chñ thÓ vµ tÝnh ngo¹i lÖ cña c¸c

®Æc quyÒn, quyÒn -u tiªn. ThÕ

nh-ng, viÖc thõa nhËn c¸c ®Æc

quyÒn vµ quyÒn -u tiªn, dï

®-îc thùc hiÖn trong rÊt nhiÒu

tr-êng hîp, cho ®Õn nay vÉn

ch-a ®-îc ®Æt trong mét c¬ chÕ

ph©n phèi minh b¹ch vµ c«ng

b»ng. Sù láng lÎo cña c¬ chÕ ®·

dÉn ®Õn sù trµn lan cña hiÖn

t-îng l¹m dông trong viÖc x¸c

lËp c¸c ®Æc quyÒn, quyÒn -u

tiªn (Xem hép 2). 

Ch¾c ch¾n x· héi kh«ng thÓ

ph¸t triÓn lµnh m¹nh chõng nµo

viÖc chiÕm ®o¹t ®èi víi quyÒn

vµ lîi Ých chÝnh ®¸ng cña ng-êi

kh¸c trong cuéc sèng hµng

ngµy ®-îc coi nh- chuyÖn b×nh

th-êng, còng nh- chõng nµo

con ng-êi vÉn cßn duy tr× quan

niÖm coi ®Æc quyÒn, quyÒn -u

tiªn lµ dÊu hiÖu cña sù cao

sang, sù v-ît tréi. Cã thÓ thÊy

r»ng ®Ó quyÒn chñ thÓ ®-îc t«n

träng mét c¸ch tù gi¸c, cÇn ph¶i

coi träng viÖc x©y dùng ý thøc

x· héi vÒ nã: ph¶i lµm thÕ nµo

®Ó ng-êi d©n hiÓu r»ng quyÒn

chñ thÓ kh«ng ph¶i lµ c¸c quy

t¾c ph¸p lý ®-îc ®-a tõ bªn

ngoµi vµo cuéc sèng (kiÓu nh-

“luËt ®i vµo cuéc sèng”), mµ lµ

c¸c quy t¾c ®-îc h×nh thµnh tõ

chÝnh cuéc sèng, lµ c¸c gi¸ trÞ

®-îc n©ng lªn tõ cuéc sèng tÝch

cùc vµ cuèi cïng, ®-îc ph¸p

luËt thõa nhËn. MÆt kh¸c, cÇn

ph¶i b¶o ®¶m tÝnh nguyªn t¾c

cña quyÒn chñ thÓ th«ng qua

viÖc ng¨n chÆn, h¹n chÕ sù l¹m

dông trong viÖc x¸c lËp c¸c ®Æc

quyÒn, quyÒn -u tiªn. Cô thÓ,

cÇn x©y dùng mét hÖ thèng quy

t¾c ph¸p lý ®Æc tr-ng b»ng vai

trß chñ ®éng cña c¬ quan lËp

ph¸p trong quyÒn thiÕt lËp c¸c

tiªu chÝ x¸c ®Þnh mét ®Æc quyÒn,

quyÒn -u tiªn nµo ®ã lµ hîp

ph¸p, còng nh- trong viÖc thõa

nhËn tõng lo¹i ®Æc quyÒn,

quyÒn -u tiªn trong tõng tr-êng

hîp cô thÓ vµ trong viÖc sö

dông c¸c ®Æc quyÒn, quyÒn -u

tiªn trong ®êi sèng hµng ngµy./.  

* TS. §¹i häc CÇn Th¬

Hép 2. Kh«ng Ýt quan chøc,
th«ng qua c¬ chÕ mËp mê, thiÕt
lËp cho m×nh quyÒn qua phµ,
qua cÇu mµ kh«ng cÇn xÕp
hµng; quyÒn b¨ng qua c¸c giao
lé mµ kh«ng cÇn quan t©m ®Õn
ho¹t ®éng cña hÖ thèng tÝn hiÖu
giao th«ng, quyÒn nhËn quyÒn
sö dông c¸c l« ®Êt “®Ñp” víi gi¸
rÎ mµ kh«ng ph¶i qua ®Êu gi¸.
§iÒu ®¸ng ng¹i n÷a lµ hiÖn rÊt
phæ biÕn suy nghÜ theo ®ã,
quyÒn chñ thÓ (®-îc hiÓu lµ c¸c
quyÒn th«ng th-êng) lµ nh÷ng
thø tÇm th-êng vµ dµnh cho
ng-êi d©n th-êng; cßn ng-êi cã
träng tr¸ch, cã ®Þa vÞ th× ph¶i
®-îc “trang bÞ” c¸c quyÒn thÓ
hiÖn -u thÕ cña m×nh trong quan
hÖ víi mäi ng-êi.
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Kh¸i niÖm nguån nguy
hiÓm cao ®é

Trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt

hiÖn hµnh cña n-íc ta ch-a cã

kh¸i niÖm chung vÒ nguån nguy

hiÓm cao ®é (NNHC§), mµ míi

chØ x¸c ®Þnh nh÷ng ®èi t-îng

nµo ®-îc coi lµ NNHC§ (Xem

hép 1).

Ngay c¶ theo tinh thÇn

h-íng dÉn cña NghÞ quyÕt trªn,

viÖc x¸c ®Þnh ®óng ®èi t-îng

NNHC§ trong qu¸ tr×nh ¸p dông

ph¸p luËt còng gÆp kh«ng Ýt khã

kh¨n, v-íng m¾c. 

- Ph-¬ng tiÖn vËn t¶i c¬
giíi

Cho ®Õn nay vÉn ch-a cã

v¨n b¶n nµo ®-a ra néi dung

hoµn chØnh vÒ kh¸i niÖm

“ph-¬ng tiÖn vËn t¶i c¬ giíi”.

T¹i kho¶n 13, §iÒu 3 LuËt Giao

th«ng ®-êng bé quy ®Þnh:

“…Ph-¬ng tiÖn vËn t¶i c¬ giíi

®-êng bé gåm: xe « t«, m¸y

kÐo, xe m« t« hai b¸nh, ba

b¸nh, xe g¾n m¸y vµ c¸c lo¹i xe

t-¬ng tù kÓ c¶ xe c¬ giíi dµnh

cho ng-êi tµn tËt…”. BLDS

(Kho¶n 1, §iÒu 627) quy ®Þnh

ph-¬ng tiÖn vËn t¶i c¬ giíi lµ

ph-¬ng tiÖn vËn t¶i ho¹t ®éng

trªn ®-êng bé, ®-êng s¾t,

®-êng thuû, ®-êng hµng kh«ng

“®-îc trang bÞ vµ ho¹t ®éng

b»ng m¸y mãc”1.

Theo c¸c quy ®Þnh trªn,

ph-¬ng tiÖn vËn t¶i c¬ giíi cã

®Æc ®iÓm, lµ mét ph-¬ng tiÖn

vËn hµnh b»ng ®éng c¬, cã kh¶

n¨ng g©y nguy hiÓm cao cho

nh÷ng ng-êi xung quanh; vµ ®Ó

®-îc phÐp sö dông, ®ßi hái ph¶i

cã c¸c ®iÒu kiÖn vÒ ng-êi ®iÒu

khiÓn, vÒ an toµn kü thuËt, tiªu

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 4 (51) T4
2005

Bæ sung kh¸i niÖm “Nguån nguy hiÓm cao ®é”
NguyÔn Xu©n §ang*    

Båi th-êng thiÖt h¹i do nguån nguy hiÓm cao ®é g©y ra lµ chÕ ®Þnh liªn quan ®Õn nguyªn t¾c
båi th-êng thiÖt h¹i kh«ng cÇn chøng minh yÕu tè lçi. §iÒu 627 cña Bé luËt D©n sù quy ®Þnh vÒ
chÕ ®Þnh nµy ch-a ®Çy ®ñ, g©y khã kh¨n cho viÖc ¸p dông thèng nhÊt ph¸p luËt. Bµi viÕt d-íi ®©y
®Ò cËp ®Õn néi dung kh¸i niÖm “Nguån nguy hiÓm cao ®é” vµ ®-a ra mét sè kiÕn nghÞ ®Ó hoµn
thiÖn kh¸i niÖm  

Hép 1: 

- Kho¶n 1 §iÒu 627 Bé luËt D©n sù quy ®Þnh:

“NNHC§ bao gåm ph-¬ng tiÖn vËn t¶i c¬ giíi, hÖ thèng t¶i ®iÖn,

nhµ m¸y c«ng nghiÖp ®ang ho¹t ®éng, vò khÝ, chÊt næ, chÊt ch¸y,

chÊt ®éc, chÊt phãng x¹, thó d÷ vµ c¸c NNHC§ kh¸c do ph¸p luËt

quy ®Þnh”.

- Theo h-íng dÉn cña NghÞ quyÕt 01/2004/NQ-H§TP ngµy

28/04/2004 cña Héi ®ång ThÈm ph¸n Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao th×:

“§Ó x¸c ®Þnh NNHC§ cÇn ph¶i c¨n cø vµo kho¶n 1, §iÒu 627 Bé luËt

D©n sù (BLDS) vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c cã liªn quan hoÆc quy

®Þnh cña c¬ quan cã thÈm quyÒn vÒ lÜnh vùc cô thÓ ®ã…”.

1 Tõ ®iÓn tiÕng ViÖt, ViÖn ng«n ng÷ häc, Nxb. §µ N½ng, 1997, Tr. 208.
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chuÈn chÊt l-îng... H¬n n÷a,

ph-¬ng tiÖn vËn t¶i c¬ giíi lµ lo¹i

tµi s¶n cã sè l-îng lín, ®a d¹ng

vÒ chñng lo¹i, cã gi¸ trÞ cao vµ lµ

®èi t-îng th-êng ®-îc chuyÓn

nh-îng, cho thuª, cho m-în, thÕ

chÊp, vµ b¶o ®¶m thùc hiÖn c¸c

nghÜa vô d©n sù. 

VËy, cã ph¶i tÊt c¶ c¸c

ph-¬ng tiÖn vËn t¶i c¬ giíi ®Òu lµ

NNHC§ hay kh«ng? §iÒu nµy

thËt khã tr¶ lêi, v× c¸c lo¹i xe m¸y

cã dung tÝch xi lanh nhá h¬n

50cm3 th× ng-êi ®iÒu khiÓn kh«ng

b¾t buéc ph¶i cã giÊy phÐp l¸i

xe... Bªn c¹nh ®ã, cßn mét sè lo¹i

xe võa cã thÓ ch¹y b»ng ®éng c¬,

võa cã thÓ ®¹p nh-: Babetta,

p«gi«... hay lµ xe ®¹p ®iÖn víi

vËn tèc cã thÓ ®¹t tíi 30 ®Õn 60

km/h khi tham gia giao th«ng cã

®-îc coi lµ NNHC§ hay kh«ng?

Trong kh¸i niÖm “ph-¬ng tiÖn

vËn t¶i c¬ giíi” kh«ng bao gåm

c¸c lo¹i xe, m¸y chuyªn dïng

(gåm xe, m¸y thi c«ng; xe, m¸y

n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp...) vµ

c¸c lo¹i xe kh«ng vËn t¶i. Trong

khi, nÒn kinh tÕ – x· héi ph¸t

triÓn m¹nh lµm cho ®-êng x¸

®-îc x©y dùng míi, n©ng cÊp víi

tèc ®é nhanh, c¸c xe, m¸y

chuyªn dïng thi c«ng ngµy cµng

ph¸t triÓn vÒ sè l-îng, chñng

lo¹i; c¸c ph-¬ng tiÖn phôc vô

n«ng nghiÖp kh«ng chØ ho¹t

®éng trªn ®ång ruéng, mµ

cßn ®-îc sö dông ®Ó ®¸p

øng mét sè ho¹t ®éng giao

th«ng vËn t¶i kh¸c, nªn ®· cã

kh«ng Ýt vô tai n¹n giao

th«ng, tai n¹n lao ®éng

nghiªm träng do c¸c lo¹i xe

nµy g©y ra (xem thªm hép 2). 

ViÖc gi¶i quyÕt båi th-êng

thiÖt h¹i trong vô tai n¹n trªn

cã thÓ ¸p dông §iÒu 627

BLDS hay kh«ng? V× thÕ cÇn

quy ®Þnh vÊn ®Ò nµy mét

c¸ch râ rµng, ®¶m b¶o cho

viÖc ¸p dông ph¸p luËt thèng

nhÊt.

- Vò khÝ 

Theo NghÞ ®Þnh 47/CP

ngµy 12/08/1996 cña ChÝnh

phñ ban hµnh kÌm theo Quy

chÕ qu¶n lý vò khÝ, vËt liÖu næ vµ

c«ng cô hç trî, vò khÝ bao gåm:

vò khÝ qu©n dông, vò khÝ thÓ

thao, sóng s¨n, vò khÝ th« s¬... 

Tuy nhiªn, kh«ng ph¶i tÊt c¶

c¸c lo¹i vò khÝ trªn khi sö dông

®Òu mang tÝnh chÊt nguy hiÓm

cao ®é. Bëi, víi c¸c lo¹i vò khÝ

th« s¬ lµ c«ng cô s¶n xuÊt, t-

liÖu sinh ho¹t nh- dao g¨m, ®inh

ba... th× kh«ng thÓ coi lµ

NNHC§. 

- C¸c NNHC§ kh¸c do
ph¸p luËt quy ®Þnh

Quy ®Þnh ®-îc hiÓu, khi  ph¸p

luËt cã quy ®Þnh vÒ c¸c NNHC§

kh¸c ngoµi nguån ®· ®-îc liÖt

kª t¹i kho¶n 1, §iÒu 627 BLDS

th× míi ®-îc coi lµ NNHC§2.

Nh-ng cho ®Õn nay, ngoµi c¸c

quy ®Þnh t¹i kho¶n 1, §iÒu 627,

vÉn ch-a cã v¨n b¶n ph¸p luËt

nµo quy ®Þnh thªm vÒ vÊn ®Ò

nµy. 

H-íng më cña quy ph¹m ®·

g©y kh«ng Ýt khã kh¨n cho c¸c

Toµ ¸n khi x¸c ®Þnh NNHC§

(Xem hép 3).

Ph¸p luËt d©n sù n-íc ngoµi

quy ®Þnh kh¸c nhau vÒ kh¸i niÖm

NNHC§. §iÒu 437 Bé luËt D©n

sù vµ Th-¬ng m¹i Th¸i Lan quy

®Þnh: “NNHC§ lµ bÊt cø vËt chÊt

nµo ®-îc kÐo, ®Èy b»ng m¸y

Hép 2: Theo B¸o Lao

®éng sè ra ngµy 05/

06/2003, t¹i cÇu Ch¸nh

H-ng (quËn 8, Thµnh phè

Hå ChÝ Minh) ®· x¶y ra vô tai

n¹n nghiªm träng. Kho¶ng

9h ngµy 04/06/2003 mét

chiÕc xe cÇn cÈu mang biÓn

sè 57K-0087 cña ®¬n vÞ thi

c«ng cÇu 12 khi ®ang cÈu

mét khung s¾t, bçng bÞ lËt

ngang lµm mét ng-êi ®i

®-êng bÞ th-¬ng nÆng.  

2C«ng v¨n sè 129/2002/KHXX  ngµy 27/08/2002.
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mãc (…), nh÷ng vËt cã thÓ g©y

nguy hiÓm bëi tÝnh chÊt, môc

®Ých hoÆc sù vËn hµnh c¬ khÝ

cña chóng”.

Quy ®Þnh cña BLDS NhËt

B¶n “c¸c nhµ m¸y chÕ t¹o, n¬i

khai th¸c kho¸ng s¶n dÔ g©y

ch¸y næ, ®éc h¹i, ph-¬ng tiÖn

giao th«ng, vËn t¶i c¬ giíi lµ

NNHC§”. 

Trong ph¸p luËt d©n sù cña

Céng hoµ Ph¸p, do chÕ ®é

tr¸ch nhiÖm d©n sù kh«ng dùa

trªn lçi (La responsabilitÐ sans

faute): “mét ng-êi ph¶i chÞu

tr¸ch nhiÖm vÒ nh÷ng thiÖt h¹i

do (…) nh÷ng vËt mµ  m×nh coi

gi÷ g©y ra” (§iÒu 1384 BLDS

Ph¸p) nªn néi dung NNHC§

kh«ng ®-îc ®Ò cËp.

Râ rµng, kh«ng phô thuéc

vµo vËt cã tÝnh chÊt cña

NNHC§ mµ quan träng lµ

ng-êi cã tr¸ch nhiÖm tr«ng gi÷

vËt nÕu g©y thiÖt h¹i th× ph¶i båi

th-êng tÊt c¶ nh÷ng thiÖt h¹i do

vËt ®ã g©y ra.

Theo LuËt vÒ hµnh vi g©y

thiÖt h¹i cña Hoa Kú, kh¸i niÖm

“sù thiÖt h¹i tiÒm tµng” (poten-

tial harm) víi  nguyªn t¾c tæng

qu¸t “buéc mäi ng-êi ph¶i thËn

träng mét c¸ch hîp lý ®Ó kh«ng

g©y thiÖt h¹i cho ng-êi kh¸c”,

vµ “tr¸ch nhiÖm tuyÖt ®èi” (strict

liability) buéc mét ng-êi ph¶i

chÞu tr¸ch nhiÖm båi th-êng

thiÖt h¹i cho dï kh«ng cè ý g©y

thiÖt h¹i hay ®· cã mét sù thËn

träng cÇn thiÕt ®Ó tr¸nh g©y

thiÖt h¹i.

Qua c¸c quy ®Þnh trong

luËt d©n sù cña mét sè n-íc

còng nh- trong BLDS ViÖt

Nam, nhËn thÊy r»ng NNHC§

lµ nh÷ng ®èi t-îng mµ khi sö

dông, b¶o qu¶n, cÊt gi÷, tr«ng

coi lu«n tiÒm Èn sù nguy hiÓm,

rñi ro cao ®é ®èi víi tÝnh

m¹ng, søc khoÎ, tµi s¶n cña

con ng-êi.
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Mét sè kiÕn nghÞ

§Ó kh¾c phôc nh÷ng bÊt cËp

trªn, gióp cho viÖc ¸p dông ph¸p

luËt thèng nhÊt, dÔ dµng, chóng

t«i xin ®-a ra mét sè kiÕn nghÞ:

- Méi lµ, cÇn nghiªn cøu ®Ó

®-a ra kh¸i niÖm hoµn chØnh vÒ

NNHC§. C¸ch quy ®Þnh mang

tÝnh liÖt kª nh- kho¶n 1, §iÒu 627

BLDS võa thiÕu võa kh«ng nªu

bËt ®-îc ®Æc tr-ng, tÝnh chÊt cña

NNHC§, kh«ng dù phßng ®-îc

tÊt c¶ c¸c NNHC§ ph¸t sinh

trong thùc tÕ, g©y khã kh¨n cho

qu¸ tr×nh ¸p dông ph¸p luËt. CÇn

thay kh¸i niÖm “ph-¬ng tiÖn giao

th«ng vËn t¶i c¬ giíi”, b»ng kh¸i

niÖm “ph-¬ng tiÖn giao th«ng c¬

giíi vµ xe m¸y chuyªn dïng”.

- Hai lµ, ®o¹n 2 kho¶n 1, §iÒu

627 BLDS quy ®Þnh vÒ tr¸ch

nhiÖm tu©n thñ c¸c quy ®Þnh

ph¸p luËt trong b¶o qu¶n, tr«ng

gi÷, vËn chuyÓn, sö dông

NNHC§ míi chØ ®Æt ra ®èi víi

chñ së h÷u NNHC§ mµ ch-a ®Æt

ra víi ng-êi ®-îc chñ së h÷u

giao chiÕm h÷u, sö dông. Do ®ã,

cÇn bæ sung vµo ®o¹n 2 kho¶n 1

côm tõ: “ng-êi ®-îc chñ së h÷u

giao chiÕm h÷u, sö dông

NNHC§”./.

* Häc viªn cao häc luËt

(DEA)- §¹i häc Toulouse I –

CH Ph¸p

Hép 3: Toµ ¸n nh©n d©n

huyÖn T- NghÜa, tØnh Qu¶ng

Ng·i ®· ph¶i cã C«ng v¨n sè

140/CV ®Ó xin ý kiÕn cña Toµ

¸n nh©n d©n tèi cao vÒ sù ®Þnh

tÝnh NNHC§ ®èi víi c¸c lo¹i

thuèc t©n d-îc trong vô kiÖn

d©n sù gi÷a nguyªn ®¬n lµ gia

®×nh n¹n nh©n Mai ThÞ Kim

Anh ®ßi y sÜ TrÇn ThÞ Diªn

Hång båi th-êng thiÖt h¹i v× ®·

vi ph¹m quy ®Þnh vÒ kh¸m,

ch÷a bÖnh dÉn ®Õn chÕt

ng-êi.

T¹i c«ng v¨n sè

192/2002/KHXX ngµy

27/8/2002, Toµ ¸n nh©n d©n

Tèi cao tr¶ lêi: “§èi víi c¸c

lo¹i thuèc t©n d-îc xÐt vÒ b¶n

chÊt, thµnh phÇn ®-îc dïng

®Ó ®iÒu trÞ bÖnh nªn kh«ng

®-îc coi lµ NNHC§ theo tinh

thÇn cña §iÒu 627BLDS”.
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Cã hai tr-êng ph¸i chñ yÕu quan
niÖm vÒ vÞ trÝ, vai trß cña nhµ n-íc
®èi víi nÒn kinh tÕ; mét lµ, ChÝnh

phñ tèt nhÊt lµ ChÝnh phñ qu¶n lý Ýt nhÊt1, sù
ph¸t triÓn ph¶i do thÞ tr-êng tù do tù quyÕt
®Þnh; hai lµ, sù khñng ho¶ng nÒn kinh tÕ t-
b¶n tù do c¹nh tranh buéc nhµ n-íc t- b¶n
ph¶i can thiÖp vµo nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng,
ng¨n ngõa khñng ho¶ng tµi chÝnh vµ n¹n thÊt
nghiÖp b»ng c¸ch ®iÒu chØnh nhu cÇu th«ng
qua viÖc kiÓm so¸t cña ChÝnh phñ vÒ tÝn dông
vµ tiÒn tÖ2.

1. Vai trß cña nhµ n-íc ë c¸c hÖ thèng
thÞ tr-êng ph¸t triÓn

M¹nh nh-ng kh«ng lÊn ¸t chøc n¨ng thÞ
tr-êng

Quan s¸t ho¹t ®éng cña nhµ n-íc trong
c¸c n-íc cã hÖ thèng thÞ tr-êng tù do ph¸t
triÓn, cã thÓ thÊy r»ng, nhµ n-íc ®ãng vai trß
ngµy cµng lín, nh-ng kh«ng lÊn ¸t c¸c chøc
n¨ng c¬ b¶n cña thÞ tr-êng. §ã lµ quan ®iÓm

cña ph¸i chÝnh thèng cña chñ nghÜa tù do
míi. Ng-êi ta nãi ®Õn kh¸i niÖm “nhµ n-íc
thÞnh trÞ”, nhµ n-íc qu¶n lý hiÖu qu¶, thay v×
bµn c·i nªn cã Ýt hay nhiÒu “nhµ n-íc” trong
nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng.

KhuyÕn nghÞ vÒ vai trß cña nhµ n-íc trong
nÒn kinh tÕ hiÖn ®¹i, Quü tiÒn tÖ quèc tÕ
(IMF) gîi ý, cÇn t¨ng c-êng vai trß nhµ n-íc,
nhÊt lµ trong lÜnh vùc ph¸t triÓn nÒn d©n chñ,
hoµn thiÖn c¬ së h¹ tÇng x· héi, vËt chÊt vµ
thiÕt chÕ b¶o ®¶m sù ph¸t triÓn æn ®Þnh vµ
c¹nh tranh lµnh m¹nh cña thÞ tr-êng, chØnh
®èn t¸c ®éng lÖch l¹c cña thÞ tr-êng tù do,
x©y dùng m«i tr-êng x· héi, truyÒn thèng vµ
gi¸ trÞ x· héi tèt ®Ñp. 

N¨m 1997, trong b¶n b¸o c¸o kinh tÕ ®äc
tr-íc Quèc héi kho¸ 105, Tæng thèng Hoa kú
B. Clinton nhÊn m¹nh, cÇn t¨ng c-êng sù
can thiÖp cña chÝnh phñ vµo nÒn kinh tÕ;
tr-íc hÕt, t¨ng c-êng vai trß t¹o ra khu«n khæ
ph¸p lý b¶o ®¶m c¸c quyÒn së h÷u, hîp

Vai trß cña nhµ n-íc trong nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng

Bïi §øc Kh¸ng*

Bµn vÒ vai trß qu¶n lý kinh tÕ cña nhµ n-íc trong nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng, cã nhiÒu häc
thuyÕt. Nh÷ng häc thuyÕt nµy lu«n lu«n giao ®éng xung quanh ®iÓm c©n b»ng vÒ mét
tiªu chuÈn nhµ n-íc qu¶n lý hiÖu qu¶, lµ ng-êi céng t¸c, vµ lµ ®èi t¸c víi c¸c lùc l-îng
cña thÞ tr-êng. Bµi viÕt trao ®æi vÒ nh÷ng häc thuyÕt nµy, liªn hÖ víi ViÖt Nam trong chiÕn
l-îc ph¸t triÓn ®Õn n¨m 2010

1 Ng-êi ®¹i diÖn lµ Adam Smith (1723 - 1790)  nhµ kinh tÕ häc, triÕt gia cña Scotland víi t¸c phÈm  The Wealth of
Nations 1776, ®Ò x-íng ra häc thuyÕt “Bµn tay v« h×nh”.
2 Häc thuyÕt cña Keynes John Maynard, nhµ kinh tÕ häc ng-êi Anh, víi t¸c phÈm The General Theory of
Employment, Interest, and Money, 1936. 
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®ång, giao dÞch th-¬ng m¹i vµ kinh doanh.
B¶n b¸o c¸o còng gi¶i thÝch: thÞ tr-êng tù do
kh«ng ®ång nghÜa víi v« chÝnh phñ. B¸o c¸o
nµy còng dÉn ra nh÷ng vÝ dô vÒ sù cÇn thiÕt
t¨ng c-êng vai trß chÝnh phñ trong c¸c ho¹t
®éng kh¸c nh-: lµm träng tµi ®èi víi c¸c giao
dÞch t- (tuy kh«ng ph¶i lµ chøc n¨ng duy nhÊt
cña nhµ n-íc), yÓm trî cho sù c¹nh tranh
lµnh m¹nh, kiÓm so¸t gi¸ c¶ s¸t víi chi phÝ
s¶n xuÊt, b¶o ®¶m th«ng tin kinh tÕ x¸c thùc
vµ hç trî nh÷ng nh©n tè kÝch thÝch ®Çu t-,
chèng ®éc quyÒn, ph¸ gi¸ vµ b¶o hé s¶n
xuÊt, tiªu dïng néi ®i¹ song song víi ñng hé
chñ thuyÕt tù do th-¬ng m¹i.

Mét sè lý do can thiÖp

B¶o vÖ lîi Ých c«ng céng lµ mét lý do quan
träng cña sù can thiÖp cña nhµ n-íc vµo nÒn
kinh tÕ. VÝ dô, dÔ chÊp nhËn nhÊt lµ b¶o vÖ
m«i tr-êng, võa lµ lîi Ých néi ®i¹ l¹i ®ång thêi
lµ lîi Ých toµn cÇu, ®ßi hái nhµ n-íc ph¶i dµnh
cho m×nh ®Æc quyÒn can thiÖp. 

Mét nguyªn nh©n n÷a lý gi¶i cho sù cÇn
thiÕt can thiÖp cña nhµ n-íc vµo thÞ tr-êng ®ã
lµ b¶o ®¶m viÖc cung cÊp mét sè hµng ho¸
vµ dÞch vô quan träng cho céng ®ång. B¸o
c¸o cña B. Clinton nãi trªn ®· nªu mét sè vÝ
dô : chi phÝ quèc gia cho dÞch vô nghiªn cøu
khoa häc c¬ b¶n, ®Çu t- c«ng vµo c¬ së h¹
tÇng vËn t¶i vµ viÔn th«ng, can thiÖp ®Ó ph¸t
triÓn n¨ng lùc y tÕ v.v.. HiÖu qu¶ cña sù can
thiÖp nµy kh«ng thÓ tÝnh ng¾n h¹n, mµ ®-îc
bï ®¾p l©u dµi b»ng n¨ng suÊt vµ søc s¶n
xuÊt míi. Nh÷ng dÞch vô c«ng trªn ®©y lµ cÇn
thiÕt v× thÞ tr-êng tù do cã thÓ kh«ng ®¸p øng
næi hoÆc g©y hiÖu øng lÖch. 

T¹o vµ thóc ®Èy m«i tr-êng c¹nh tranh vµ
duy tr× c¹nh tranh lµnh m¹nh còng lµ mét lÜnh
vùc mµ nhµ n-íc ®¶m nhiÖm ®Ó t¸c ®éng vµo
thÞ tr-êng mét c¸ch tÝch cùc, kÓ c¶ thóc ®Èy

c¹nh tranh lµnh m¹nh trong c¸c lÜnh vùc
cung cÊp ®Çu vµo cña nÒn kinh tÕ nh- vËn
t¶i, khÝ ®èt, nguyªn liÖu, nhiªn liÖu, viÔn
th«ng, liªn l¹c. C¸ch thøc mµ nhµ n-íc can
thiÖp vµo thÞ tr-êng chñ yÕu th«ng qua c«ng
cô ph¸p luËt vµ chÝnh s¸ch ®ßn bÈy thÞ tr-êng
chø Ýt khi lµ mÖnh lÖnh hµnh chÝnh. 

Can thiÖp vµo nÒn kinh tÕ ®Ó gi÷ mÆt b»ng
c«ng b»ng x· héi còng lµ mét chøc n¨ng kinh
tÕ quan träng cña nhµ n-íc. ThÞ tr-êng vèn
l¹nh lïng tu©n theo lîi nhuËn, dÉn ®Õn nh÷ng
sù kh¸c biÖt, bÊt b×nh ®¼ng gi÷a c¸c nhãm
ng-êi trong x· héi; nhãm nµy cã nhiÒu c¬ héi
th× nhãm kia l¹i yÕu thÕ, n¬i nµy tËp trung sù
giµu cã th× l¹i thiÕu ë n¬i kh¸c. §Ó xo¸ bá sù
bÊt b×nh ®¼ng, nhµ n-íc sö dông nh÷ng c«ng
cô chÝnh s¸ch kinh tÕ, thuÕ thu nhËp, phóc lîi
x· héi v.v... 

§¸nh gi¸ hiÖu qu¶ qu¶n lý nhµ n-íc

Nh÷ng cuéc tranh luËn kÐo dµi vÒ vai trß
nhµ n-íc trong nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng th-êng
bÞ sa lÇy kh«ng cã lèi tho¸t, v× c¸ch tiÕp cËn
®Æt nhµ n-íc ®èi lËp víi thÞ tr-êng. §©y lµ
c¸ch tiÕp cËn cùc ®oan, th-êng gi¶m nhÑ
nh÷ng thiÕu sãt cña bªn nµy vµ thæi phång
nh÷ng kh¶ n¨ng cña bªn kia. Kh¸ch quan mµ
nãi, cÇn c©n nh¾c cÈn thËn c¶ nh÷ng phÝ tæn
lÉn nh÷ng lîi Ých cña hai nh©n tè nhµ n-íc vµ
thÞ tr-êng trong mèi quan hÖ t-¬ng t¸c, tõ ®ã
thÊy r»ng thÞ tr-êng vµ nhµ n-íc kh«ng thay
thÕ nhau mµ bæ sung cho nhau, viÖc thu hÑp
ph¹m vi cña nhµ n-íc còng nh- viÖc t- nh©n
ho¸ ®Òu cã nh÷ng giíi h¹n kh¸ch quan.
§¸nh gi¸ hiÖu qu¶ vai trß cña nhµ n-íc ®èi
víi thÞ tr-êng, do ®ã, cÇn theo tiªu chuÈn
®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch ®èi víi thÞ
tr-êng vµ th«ng qua ®¸nh gi¸ c¸c c«ng cô
can thiÖp cña nhµ n-íc ®èi víi thÞ tr-êng cã
theo c¸c quy luËt vµ ph-¬ng ph¸p thÞ tr-êng
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hay kh«ng, thªm vµo ®ã lµ tiªu chuÈn hiÖu
n¨ng cña sù can thiÖp, tøc lµ nh÷ng can thiÖp
®ã cã tèn kÐm x· héi hay kh«ng, so víi chi
phÝ bá ra, cã lµm t¨ng thªm g¸nh nÆng thuÕ
kho¸ hay kh«ng.

XuÊt ph¸t tõ ®éng c¬ lîi nhuËn lµ ®éng c¬
chÝnh cña thÞ tr-êng vµ tõ ®ã, dÉn ®Õn nh÷ng
tÖ n¹n x· héi, nh÷ng hËu qu¶ tiªu cùc cña
m¸nh líi kinh doanh, sù th-¬ng m¹i ho¸ lµm
suy ®åi mét sè gi¸ trÞ lu©n lý ®¹o ®øc vµ
nh÷ng phóc lîi x· héi c¬ b¶n, ng-êi ta nh×n
nhËn sù can thiÖp cña nhµ n-íc vµo thÞ
tr-êng ngoµi ý nghÜa kinh tÕ cßn cã gi¸ trÞ x·
héi. Trong vai trß nµy, nhµ n-íc lµ nh©n tè
®Þnh h-íng cã ý thøc lµm gi¶m thiÓu t¸c ®éng
tiªu cùc cña nh©n tè tù ph¸t lµ thÞ tr-êng,
h-íng tíi ®¹t chÊt l-îng t¨ng tr-ëng; trong
khi thÞ tr-êng tù ph¸t nhiÒu khi chØ ®em ®Õn
t¨ng tr-ëng vÒ sè l-îng, hoÆc cho mét sè Ýt
ng-êi. §ã lµ môc ®Ých tèi cao cña sù can
thiÖp cña nhµ n-íc, gióp gi¶i quyÕt nhiÒu vÊn
®Ò bøc thiÕt c¶ ë cÊp ®é quèc gia vµ ë cÊp ®é
quèc tÕ. Nh-ng, ®Ó tiÕn b-íc theo h-íng ®ã,
kh«ng hÒ cã nh÷ng chØ dÉn cã s½n, kh«ng hÒ
cã m« h×nh lµm s½n cho mäi quèc gia.

T¸c ®éng hiÖu qu¶ cña nhµ n-íc cßn
®-îc ®¸nh gi¸ trªn c¬ së kh¶ n¨ng ®iÒu hoµ
lîi Ých ®Ó mçi nhãm c- d©n ®Òu cã quyÒn dù
phÇn vµo ph¸t triÓn. Mçi nÒn v¨n ho¸, mçi
céng ®ång d©n c-, thËm chÝ trong mét quèc
gia, mçi nhãm lîi Ých kh¸c nhau l¹i bÞ t¸c
®éng bëi cïng mét chÝnh s¸ch theo nh÷ng
h-íng kh¸c nhau, dÉn ®Õn lîi Ých vµ c¬ héi l¹i
kh«ng gièng nhau, ®«i khi tr¸i ng-îc nhau,
cã nh÷ng n¬i, nh÷ng nhãm tiÕp nhËn nh÷ng
c¬ héi vµ th¸ch thøc cña thêi ®¹i theo c¸ch
kh¸c nhau. §©y lµ bµi to¸n chung cho mäi
nhµ n-íc trong nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng, kh«ng
phô thuéc vµo tr×nh ®é ph¸t triÓn.

Kh¸i qu¸t vÒ nhiÖm vô cña nhµ n-íc

Nh- tr×nh bµy trªn ®©y, khã cã thÓ nh×n tõ
mét quèc gia, mét m« h×nh mµ kh¸i qu¸t vÒ
chøc n¨ng phæ qu¸t cña nhµ n-íc ®èi víi
nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng . D-íi ®©y, chØ xin nªu
mét sè nhiÖm vô chñ yÕu mang tÝnh phæ biÕn
chung cña nhµ n-íc:

- Ho¹t ®éng lËp ph¸p vµ ho¹t ®éng b¶o hé
b»ng ph¸p luËt nh»m b¶o vÖ tù do thÞ tr-êng,
nh-: quyÒn tù do kinh doanh, quyÒn së h÷u
t- nh©n, kû luËt hîp ®ång; 

- T¹o dÞch vô c«ng vµ phóc lîi x· héi, tøc
lµ nh÷ng phóc lîi kh«ng thÓ chia ra cho mäi
ng-êi sö dông ®ång ®Òu (quèc phßng, an
ninh, trËt tù, an toµn x· héi, ®-êng giao
th«ng, hÖ thèng cÊp, tho¸t n-íc vµ c¸c c«ng
tr×nh kh¸c cÇn thiÕt cho sinh ho¹t b×nh
th-êng cña x· héi);

- Ph¸t triÓn gi¸o dôc, y tÕ, khoa häc vµ
v¨n ho¸, tøc lµ nh÷ng lÜnh vùc ®¸p øng lîi Ých
n»m ngoµi mèi quan t©m cña c¸c chñ thÓ
trªn thÞ tr-êng nh-ng l¹i cã tÇm quan träng
l©u dµi ®èi víi nguån nh©n lùc, chÊt l-îng
cuéc sèng vµ m«i tr-êng x· héi;

- B¶o vÖ x· héi tr-íc nh÷ng t¸c ®éng tiªu
cùc cña ho¹t ®éng kinh tÕ, nh- sù hñy ho¹i
m«i tr-êng; sù huû ho¹i ®¹o ®øc;

- B¶o ®¶m mäi ®iÒu kiÖn cho sù c¹nh
tranh kh«ng ngõng, c¹nh tranh lµnh m¹nh,
®iÒu chØnh vµ thay ®æi c¸c ®éc quyÒn tù
nhiªn trong viÖc s¶n xuÊt vµ ph©n phèi c¸c
dÞch vô cã tÝnh chÊt ®Çu vµo cña nÒn kinh tÕ
nh- n¨ng l-îng, vËn t¶i vµ th«ng tin liªn l¹c; 

- Gi¶m bít bÊt c«ng x· héi do thÞ tr-êng
sinh ra; 

- §iÒu chØnh chèng l¹m ph¸t vµ chèng
khñng ho¶ng... 



Nhµ n-íc vµ ph¸p luËt

26

Nh÷ng th¸ch thøc

Nhµ n-íc can thiÖp ®Ó tr¸nh nh÷ng t¸c
®éng tù ph¸t cã h¹i cña thÞ tr-êng, tuy nhiªn,
nh÷ng chÝnh s¸ch thiÖn ý nµy ®-îc ban hµnh
ë thêi ®iÓm nhÊt ®Þnh vÉn cã nguy c¬ ®i
ng-îc l¹i sù ph¸t triÓn cña x· héi hoÆc lçi
thêi, hoÆc m©u thuÉn víi nh÷ng chÝnh s¸ch
míi ban hµnh. Sù ®óng ®¾n vµ thÝch hîp cña
chÝnh s¸ch can thiÖp cña nhµ n-íc ph¶i ®-îc
®o ®Õm b»ng t¸c ®éng tÝch cùc hay tiªu cùc
mµ nã ®-a l¹i trªn thùc tÕ, sau khi ®-îc ban
hµnh, vµ nh÷ng chÝnh s¸ch nµy cã ®-îc
th-êng xuyªn cËp nhËt ®Ó thÝch hîp víi hoµn
c¶nh thay ®æi cña thÞ tr-êng, cña x· héi hay
kh«ng. Th¸ch thøc nµy ®ßi hái ph¶i cã gi¸m
s¸t thi hµnh chÝnh s¸ch vµ t¸ch b¹ch ®-îc sù
can thiÖp mang tÝnh chÊt nhÊt thêi vµ sù can
thiÖp mang tÝnh nguyªn t¾c, kh«ng can thiÖp
vµo nh÷ng vÊn ®Ò, lÜnh vùc ®ßi hái thÞ tr-êng
tù ®iÒu chØnh b»ng nh÷ng quy luËt riªng.
Ph©n t¸ch ®-îc chÝnh s¸ch ng¾n h¹n khái dµi
h¹n sÏ gióp tr¸nh m©u thuÉn, chång chÐo
trong c¸c quy ®Þnh. Nh÷ng chÝnh s¸ch ng¾n
h¹n ph¶i cã giíi h¹n hiÖu lùc theo thêi gian,
sau ®ã ph¶i cã sù ®iÒu chØnh. Trong kü thuËt
lËp ph¸p cßn gäi giíi h¹n nµy lµ “quy t¾c mÆt
trêi lÆn”3. NhiÒu khi, mét chÝnh s¸ch can thiÖp
vÒ l©u dµi cã thÓ rÊt ®óng ®¾n, nh-ng l¹i bÞ lçi
thêi, kh«ng cã t¸c dông do c«ng nghÖ míi,
lµm cho c¸ch thøc can thiÖp b»ng hµnh chÝnh
trë thµnh lùc c¶n vÒ thñ tôc ®èi víi sù ph¸t
triÓn cña thÞ tr-êng. VÝ dô râ nhÊt cã thÓ nªu
lµ ®éc quyÒn nhµ n-íc trong viÔn th«ng vµ
giao th«ng c«ng céng. Môc ®Ých cao c¶ cña
sù can thiÖp nµy lµ  t¹o h¹ tÇng c¬ së c«ng
céng thuËn lîi, gi¶m ®Çu vµo cña chi phÝ s¶n

xuÊt vµ cung cÊp dÞch vô c«ng céng c¬ b¶n
cho x· héi, tr¸nh nh÷ng có sèc v× ë thêi ®iÓm
ban hµnh chÝnh s¸ch ®éc quyÒn nµy, ngoµi
nhµ n-íc kh«ng thÓ cã nhµ ®Çu t- kh¸c do
chi phÝ cao, lîi nhuËn thÊp. §Õn mét thêi
®iÓm ph¸t triÓn, c«ng nghÖ viÔn th«ng cho
phÐp nh÷ng nhµ ®Çu t- t- nh©n hoµn toµn cã
thÓ ®¶m nhËn lÜnh vùc víi chi phÝ thÊp h¬n.
NÕu kh«ng kÞp ®iÒu chØnh, chÝnh s¸ch mang
thiÖn ý hç trî sù ph¸t triÓn nµy l¹i trë thµnh
lùc c¶n. §iÖn lùc vµ ®-êng s¾t còng lµ nh÷ng
vÝ dô t-¬ng tù vÒ c¸ch thøc, c«ng cô vµ giíi
h¹n thêi gian can thiÖp trùc tiÕp cña Nhµ
n-íc. Tãm l¹i, muèn t¹o sù ph¸t triÓn ®ång
bé, lµ t¸c nh©n cho ph¸t triÓn thÞ tr-êng, Nhµ
n-íc ph¶i céng t¸c  víi thÞ tr-êng, chø kh«ng
thay thÕ thÞ tr-êng4.

C«ng b»ng x· héi, an ninh, trËt tù, an toµn
c«ng céng vµ phóc lîi chung th-êng lµ nh÷ng
lý do chÝnh ®¸ng cho sù can thiÖp th-êng
xuyªn hoÆc bÊt th-êng cña nhµ n-íc. §ã lµ
nh÷ng chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt kinh tÕ gi¶m t¨ng
tr-ëng nãng, khuyÕn khÝch ®Çu t- cho xo¸
®ãi, gi¶m nghÌo, can thiÖp b¶o vÖ m«i tr-êng
vµ sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng, nh÷ng chÝnh s¸ch
gi¸o dôc c¬ b¶n vµ ch¨m sãc søc khoÎ v.v…
Tuy nhiªn, ph¶i nhËn thÊy ngay c¶ trong
nh÷ng hoµn c¶nh “hîp lý” nµy, sù can thiÖp
cña nhµ n-íc kh«ng ph¶i lµ c«ng cô duy
nhÊt, mµ nhµ n-íc ph¶i biÕt ®éng viªn c¬ chÕ
thÞ tr-êng tham gia ®¹t ®-îc nh÷ng môc ®Ých
nµy. §ã lµ sù kh«n ngoan cña chÝnh s¸ch can
thiÖp trªn c¬ së hîp t¸c víi thÞ tr-êng. Tãm
l¹i, sö dông quyÒn lùc c«ng hoÆc c«ng cô
c-ìng chÕ lµ ®éc quyÒn nhµ n-íc, vµ ®éc
quyÒn lµ con dao hai l-ìi, lu«n tiÒm Èn nh÷ng

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 4 (51) T4
2005

3 Sunset Rule: VÝ dô, cho phÐp h¹n chÕ nhËp khÈu mét mÆt hµng theo mïa vô trong n¨m, hÕt mïa vô nµy, quy ®Þnh
kh«ng cßn t¸c dông, hoÆc quy ®Þnh ng¾n h¹n cho phÐp ¸p dông mét chÝnh s¸ch hç trî trong mét thêi gian, vµ quy
®Þnh nµy tù hÕt hiÖu lùc vµo thêi ®iÓm nhÊt ®Þnh; trong khi c¶ v¨n b¶n kh«ng hÕt hiÖu lùc (NCLP).
4 Xem, Ng©n hµng thÕ giíi:  Nhµ n-íc trong mét thÕ giíi chuyÓn ®æi. NXB ChÝnh trÞ Quèc gia, n¨m 1997, tr. 40.   
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nguy c¬ ®éc ®o¸n, can thiÖp tr¸i víi quy luËt
thÞ tr-êng. §ã lµ yÕu kÐm cña nhµ n-íc. YÕu
kÐm nµy cÇn nhËn biÕt liªn tôc vµ ®iÒu chØnh
thÝch hîp5.

2- Vai trß cña nhµ n-íc ViÖt Nam 

§Þnh vÞ vai trß míi

Trong nÒn kinh tÕ chØ huy, c¸c c¬ quan kÕ
ho¹ch cña chÝnh phñ thiÕt lËp c¸c møc s¶n
xuÊt c¸c mÆt hµng vµ chØ ®Þnh c¸c nhµ m¸y
®-îc quyÒn s¶n xuÊt c¸c mÆt hµng, gi¸ c¸c
mÆt hµng, l-¬ng cña c«ng nh©n.  NÒn kinh tÕ
thÞ tr-êng l¹i ®-îc tæ chøc dùa theo nh÷ng
nguyªn t¾c kh¸c; ®ã lµ quyÒn tù do cña
kh¸ch hµng trong viÖc lùa chän c¸c hµng
ho¸ vµ dÞch vô c¹nh tranh; quyÒn tù do cña
c¸c nhµ s¶n xuÊt trong quyÕt ®Þnh kinh
doanh, ph©n chia rñi ro vµ lîi nhuËn; quyÒn
tù do cña ng-êi lao ®éng trong viÖc lùa chän
nghÒ nghiÖp, tham gia nghiÖp ®oµn lao ®éng
hoÆc thay ®æi chñ.     

Trong viÖc x©y dùng ChiÕn l-îc kinh tÕ -
x· héi cho 10 n¨m tíi, h-íng tíi x©y dùng
nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng cã sù qu¶n lý cña nhµ
n-íc, th× vÊn ®Ò quan träng lµ ®Þnh vÞ ®-îc
vai trß cña Nhµ n-íc trong nÒn kinh tÕ. Trong
c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi, vai trß nhµ n-íc
®Æc biÖt ®-îc nh¾c ®Õn nh- mÊu chèt cña sù
thµnh, b¹i. ViÖt Nam kh«ng ph¶i lµ ngo¹i lÖ.
Bèn vÊn ®Ò lín chÝnh liªn quan ®Õn vai trß
míi cña Nhµ n-íc ë ViÖt Nam cÇn ®-îc bµn
®Õn lµ:  i) Së h÷u nhµ n-íc, ii) Cung cÊp kÕt
cÊu h¹ tÇng kinh tÕ vµ x· héi, iii) sù can thiÖp
thÝch hîp cña chÝnh phñ vµo thÞ tr-êng vµ iv)
“vai trß chñ ®¹o cña kinh tÕ nhµ n-íc”. 

Doanh nghiÖp nhµ n-íc  

Kinh nghiÖm cña c¸c n-íc trªn thÕ giíi

cho thÊy, khi nhµ n-íc së h÷u hoÆc kiÓm
so¸t doanh nghiÖp, Nhµ n-íc th-êng cã xu
h-íng nh»m vµo nh÷ng lîi Ých kh¸c h¬n lµ
kh¶ n¨ng sinh lîi dµi h¹n cña doanh nghiÖp.
Do ®· së h÷u nhµ n-íc th-êng kh¸c víi môc
tiªu vÒ tÝnh hiÖu qu¶ cña thÞ tr-êng. Nh- vËy,
hiÓu ®óng vÒ vai trß chñ ®¹o cña kinh tÕ nhµ
n-íc lµ vÊn ®Ò cèt lâi. HiÖn nay, viÖc duy tr×
sè l-îng lín c¸c doanh nghiÖp nhµ n-íc
ho¹t ®éng kh«ng hiÖu qu¶, nhÊt lµ trong khu
vùc c«ng nghiÖp ®· dÉn ®Õn ph¶i bï lç tõ
ng©n s¸ch hoÆc b»ng c¸c kho¶n vay tõ hÖ
thèng ng©n hµng. §iÒu ®ã dÉn ®Õn th©m hôt
ng©n s¸ch dµi dµi, ®e do¹ sù æn ®Þnh kinh tÕ
vÜ m« vµ ®Èy nh÷ng ®èi t-îng ®i vay ®¸ng tin
cËy h¬n ra khái thÞ tr-êng tÝn dông. 

Cung cÊp dÞch vô c«ng

NghÜa vô c¬ b¶n nhÊt cña nhµ n-íc lµ
cung cÊp hµng ho¸ vµ dÞch vô c«ng, chñ yÕu
lµ kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ vµ x· héi cña nÒn
kinh tÕ. ViÖt Nam bÞ tôt hËu so víi møc trung
b×nh cña c¸c n-íc cã thu nhËp thÊp vÒ kÕt
cÊu h¹ tÇng n¨ng l-îng, giao th«ng vËn t¶i,
viÔn th«ng vµ th«ng tin. CÇn thùc hiÖn nh÷ng
biÖn ph¸p chiÕn l-îc ®Ó b¾t kÞp c¸c n-íc
kh¸c, bao gåm ®a d¹ng ho¸ c¸c nguån tµi
chÝnh, n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t- vµ c¶i thiÖn
sù tiÕp cËn víi kÕt cÊu h¹ tÇng ë vïng n«ng
th«n, vïng s©u vµ vïng xa.

Cung cÊp c¸c dÞch vô x· héi lµ mét tr¸ch
nhiÖm cao c¶ cña ChÝnh phñ. ChÝnh phñ lu«n
®øng tr-íc søc Ðp t¨ng chi cho gi¸o dôc, y tÕ,
c¸c dÞch vô x· héi kh¸c vµ b¶o ®¶m c¸c c¬
héi b×nh ®¼ng cho tÊt c¶ mäi ng-êi. Tuy
nhiªn, ph¶i nhËn thÊy r»ng nguån chi kh«ng
chØ h¹n chÕ trong ng©n s¸ch c«ng; ph¶i ®éng
viªn tiÒm n¨ng cña khu vùc t- nh©n ®Ó bæ

5 Xem, Ng©n hµng thÕ giíi: S®d tr. 40   
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sung cho khu vùc nhµ n-íc trong viÖc cung
cÊp c¸c dÞch vô nµy. §éng viªn gi¸n tiÕp qua
thuÕ còng lµ mét c«ng cô; ®æi l¹i, nhµ n-íc
ph¶i cã chÝnh s¸ch ph¸t triÓn khu vùc t- nh©n
lín h¬n, n¨ng ®éng h¬n vµ cã kh¶ n¨ng ®ãng
thuÕ cao h¬n míi ®¸p øng nhu cÇu ngµy
cµng t¨ng vÒ c¸c dÞch vô kÕt cÊu h¹ tÇng
kinh tÕ vµ x· héi. 

X©y dùng thÓ chÕ, chÝnh s¸ch

Ban hµnh chÝnh s¸ch thÝch hîp vµ ®óng
®¾n lµ mét nghÜa vô c¬ b¶n, quan träng cña
chÝnh phñ; ®ã lµ cung cÊp khu«n khæ thÓ chÕ
®Ó ®iÒu hµnh nÒn kinh tÕ. Cã 4 lÜnh vùc ®Æc
biÖt quan träng lµ: X¸c ®Þnh mét nÒn ph¸p trÞ
mang tÝnh hç trî ®èi víi c¸c thÓ chÕ thÞ
tr-êng vµ ®¶m b¶o quyÒn së h÷u; ®¶m b¶o
æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m« vµ æn ®Þnh tµi chÝnh; t¹o
ra m«i tr-êng thuËn lîi cho kinh doanh vµ
thóc ®Èy c¹nh tranh ®Ó khuyÕn khÝch ®æi míi
vµ ph©n bæ nguån lùc cã hiÖu qu¶; thóc ®Èy
c«ng nghÖ míi. 

§Ó ®¸p øng yªu cÇu cña mét nÒn kinh tÕ
hiÖn ®¹i h¬n vµ theo ®Þnh h-íng thÞ tr-êng,
ph¶i t¨ng c-êng n¨ng lùc cña chÝnh phñ. ThÞ
tr-êng cÇn ®-îc phôc vô tèt bëi  mét hÖ
thèng hµnh chÝnh c«ng ®-îc tæ chøc tèt víi
®éi ngò c¸n bé c«ng nh©n viªn chøc lµm viÖc
cã hiÖu qña h¬n vµ ®-îc tr¶ l-¬ng tho¶ ®¸ng.
Còng cÇn t¨ng c-êng tÝnh minh b¹ch vµ tÝnh
chÞu tr¸ch nhiÖm trong viÖc ra quyÕt ®Þnh cña
chÝnh phñ vµ trong qu¶n lý nguån lùc c«ng
céng. Ngoµi ra, cÇn khuyÕn khÝch sù tham
gia cña ng-êi d©n, t¨ng c-êng kh¶ n¨ng tiÕp
cËn th«ng tin n©ng cao nhËn thøc vÒ quyÒn
vµ nghÜa vô tr-íc ph¸p luËt.

NhiÒu nhµ l·nh ®¹o ViÖt Nam nhÊn m¹nh

r»ng, kinh tÕ nhµ n-íc cÇn tiÕp tôc cã “vai trß
chñ ®¹o” trong nÒn kinh tÕ. Dï gi¶i thÝch theo
c¸ch nµo ®i n÷a th× kh«ng ai phñ nhËn r»ng,
vai trß cña chÝnh phñ vÉn lu«n lµ träng yÕu
®èi víi sù thµnh b¹i vÒ kinh tÕ - x· héi; trong
®ã, quan träng nhÊt lµ ph-¬ng s¸ch mµ
ChÝnh phñ thùc thi vai trß cña m×nh. Vai trß
nµy giê ®©y ph¶i thay ®æi tõ chç tham gia
trùc tiÕp vµo c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt sang
cung cÊp c¸c thÓ chÕ, kÕt cÊu h¹ tÇng vËt
chÊt, x· héi vµ m«i tr-êng kinh doanh mang
tÝnh c¹nh tranh. Nhµ n-íc ®ãng vai trß träng
yÕu, tÝch cùc nh- chÊt xóc t¸c cho t¨ng
tr-ëng dµi h¹n bÒn v÷ng vµ nh- mét ®èi t¸c
cña khu vùc t- nh©n6.

X¸c ®Þnh träng t©m

ChÝnh phñ ViÖt Nam cã qu¸ nhiÒu viÖc
cÇn ph¶i lµm trong chiÕn l-îc ph¸t triÓn cña
m×nh. §Ó khoanh vïng lÜnh vùc -u tiªn vµ
träng t©m cho vai trß cña chÝnh phñ, x¸c ®Þnh
ph¹m vi cña “nhµ n-íc hiÖu qu¶” ®èi víi ViÖt
Nam, B¸o c¸o cña Dù ¸n vÒ ChiÕn l-îc ph¸t
triÓn kinh tÕ - x· héi 10 n¨m (2001- 2010)
cña ChÝnh phñ ViÖt Nam do UNPD tµi trî ®·
tæng kÕt kh¸ râ nÐt vÒ ®Þnh h-íng ®èi víi vai
trß nhµ n-íc (Xem hép 1).

Cuèi cïng, ph¶i nhËn thÊy r»ng nhµ n-íc
ta trong thêi kú thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®æi míi
®· lµm ®-îc nhiÒu ®iÒu c¬ b¶n ®Ó thiÕt kÕ
nÒn t¶ng cÇn thiÕt cho nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng
ph¸t triÓn vµ ®i ®óng h-íng bÒn v÷ng. §iÒu
râ nhÊt nh×n thÊy lµ ta ®· t¹o ra b-íc khëi
ph¸t cho nÒn kinh tÕ  b»ng nh÷ng chÝnh s¸ch
kinh tÕ vÜ m« ®óng ®¾n vµ gi÷ ®-îc m«i
tr-êng chÝnh trÞ æn ®Þnh. Tuy nhiªn, ë b-íc
ph¸t triÓn tiÕp, nh÷ng nç lùc cµng ®ßi hái
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6 Xem, UNDPI vµ MPI/ DSI: ViÖt Nam h-íng tíi 2010, TuyÓn tËp b¸o c¸o phèi hîp nghiªn cøu chiÕn l-îc ph¸t
triÓn kinh tÕ - x· héi cña c¸c chuyªn gia quèc tÕ vµ ViÖt Nam, tËp 1, NXB ChÝnh trÞ Quèc gia, Hµ Néi 2001. tr.111
– 113.
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ph¶i cao h¬n. Mét trong nh÷ng nhiÖm vô cÊp
b¸ch ®Ó thùc hiÖn tèt chøc n¨ng kinh tÕ cña
nhµ n-íc ë ViÖt Nam trong giai ®o¹n ph¸t
triÓn tiÕp theo lµ ph¶i t¹o mét m«i tr-êng lµnh
m¹nh, hÊp dÉn cho c¸c nhµ ®Çu t-. Xin kÕt
luËn b»ng mét ®o¹n sau ®©y cña B¸o c¸o
nghiªn cøu chiÕn l-îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x·
héi  cña c¸c chuyªn gia quèc tÕ vµ ViÖt Nam
(2001-2010): 

“ ... mét m«i tr-êng chÝnh trÞ æn ®Þnh vµ c¸c

chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m« ®óng ®¾n kh«ng ph¶i ®·

lµ nh÷ng ®iÒu kiÖn ®ñ ®Ó b¶o ®¶m cho mét nÒn

kinh tÕ cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh vµ t¨ng tr-ëng.

Mét yÕu tè kh«ng kÐm phÇn quan träng  - hoÆc

thËm chÝ cßn quan träng h¬n lµ  c¸c chÝnh s¸ch,

thÓ chÕ vµ ®iÒu kiÖn c¬ së h¹ tÇng t¹o nªn m«i

tr-êng ®Ó c¸c doanh nghiÖp c¹nh tranh víi nhau.

Mét vµi trong sè nh÷ng th¸ch thøc lín ®èi víi ViÖt

Nam trong thËp kû tíi sÏ lµ lµm thÕ nµo ®Ó t¹o ra

mét m«i tr-êng trong ®ã c¸c nhµ ®Çu t- s½n sµng

chÞu rñi ro vµ tiÕn hµnh ®Çu t-, lµm  thÕ nµo ®Ó

n©ng cao tû lÖ tiÕt kiÖm trong n-íc vµ ngoµi n-íc

vµ lµm thÕ nµo ®Ó khai th¸c tri thøc vµ thu nhËn

c«ng nghÖ ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t-”8.   

Khi nhµ n-íc ban hµnh bÊt cø mét quyÕt
®Þnh nµo nh»m ®iÒu chØnh hoÆc can thiÖp
vµo ho¹t ®éng cña thÞ tr-êng (cung vµ cÇu),
th× nh÷ng quyÕt ®Þnh nµy ®Òu ph¶i ®-îc c©n
nh¾c kü gi÷a lîi Ých mµ c¸c can thiÖp ®ã ®em
l¹i vµ t¸c ®éng cã h¹i cã thÓ kÌm theo./.

* Häc viÖn Hµnh chÝnh quèc gia. 

7 Xem UNDP and MPI/DSI: s®d, tr.133-134.
8 UNDP and MPI/ DSI, ®· dÉn, tr. 53.   

Hép 1. “Thµnh c«ng hay thÊt b¹i vÒ kinh tÕ -
x· héi chñ yÕu ®-îc x¸c ®Þnh ®Þnh bëi ph-¬ng
c¸ch mµ ChÝnh phñ thùc thi vai trß thiÕt yÕu cña
m×nh trong nÒn kinh tÕ. Vai trß nµy giê ®©y ph¶i
thay ®æi. Søc lùc cña ChÝnh phñ cÇn ®-îc chuyÓn
tõ chç tham gia trùc tiÕp vµo c¸c ho¹t ®éng sang
lÜnh vùc dÞch vô c«ng...  ViÖt Nam cã mét ChÝnh
phñ võa qu¸ nhiÒu võa qu¸ Ýt - qu¸ nhiÒu vÒ mÆt
kiÓm so¸t s¶n xuÊt vµ ®Çu t- vµ qu¸ Ýt vÒ nÒn
ph¸p quyÒn  vµ cung cÊp hµng ho¸ vµ dÞch vô
c«ng. ChiÕn l-îc míi cÇn ph¶i nhÊn m¹nh sù cÇn
thiÕt ph¶i chuyÓn søc lùc cña ChÝnh phñ tõ chç
tham gia trùc tiÕp vµo c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt
sang hai lÜnh vùc cô thÓ. Thø nhÊt, cung cÊp c¸c
dÞch vô gi¸o dôc, y tÕ, nghiªn cøu n«ng nghiÖp,
x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng cã chÊt l-îng cao vµ hç
trî nh÷ng nhãm dÔ tæn th-¬ng trong x· héi. Thø
hai, cung cÊp c¸c thÓ chÕ minh b¹ch vµ cã sù
tham gia cña céng ®ång cã kh¶ n¨ng thóc ®Èy
nÒn ph¸p quyÒn b¶o ®¶m sù æn ®Þnh kinh tÕ vÜ
m«, æn ®Þnh tµi chÝnh vµ t¹o ra m«i tr-êng tèt h¬n
cho doanh nghiÖp. Mét ch-¬ng tr×nh nh»m cã
®-îc mét Nhµ n-íc h÷u hiÖu vµ hiÖu qu¶ h¬n cÇn
bao gåm nh÷ng thµnh phÇn träng yÕu sau ®©y:

- X©y dùng vµ thùc hiÖn - mét c¸ch cÊp b¸ch -
mét chiÕn l-îc míi vµ c¸c chÝnh s¸ch míi vÒ vai
trß cña nhµ n-íc trong x· héi vµ trong nÒn kinh tÕ
ë thÕ kû XXI.

- §Æt chiÕn l-îc trªn c¬ së nh÷ng yªu cÇu, -u
tiªn vµ nghÜa vô míi cña nhµ n-íc…

- T¨ng c-êng n¨ng lùc vµ kh¶ n¨ng cña ChÝnh
phñ trong viÖc ®¸p øng nhu cÇu cña mét x· héi
hiÖn ®¹i h¬n vµ mét nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng. Tæ
chøc l¹i bé m¸y hµnh chÝnh c«ng. Tr¶ l-¬ng ë
møc ®é chÊp nhËn ®-îc cho c¸n bé, c«ng nh©n,
viªn chøc. Thay ®æi viÖc ra quyÕt ®Þnh vµ viÖc
qu¶n lý nguån lùc c«ng cña ChÝnh phñ ®Ó n©ng
cao tÝnh minh b¹ch, chÞu tr¸ch nhiÖm vµ kh¶ n¨ng
tiªn liÖu vÒ mÆt ph¸p lý. KhuyÕn khÝch sù tham
gia cña ng-êi d©n vµ c¶i thiÖn ®èi tho¹i gi÷a Nhµ
n-íc vµ nh©n d©n”7.
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Khi nµo nªn ban hµnh
‘’luËt khung’’?

Theo quan niÖm truyÒn
thèng, ®éc quyÒn ‘’lµm luËt’’
(luËt ph¸p) ph¶i ®-îc dµnh cho
Quèc héi vµ c¬ quan nµy
kh«ng thÓ tù ý giao phã, dï chØ
t¹m thêi vµ trong mét lÜnh vùc
nµo ®ã, cho c¬ quan hµnh
ph¸p. Ng-êi ta quan niÖm
r»ng, c¸c ®¹o luËt ®-îc Quèc
héi th«ng qua mang tÝnh hîp
ph¸p d©n chñ nhiÒu h¬n lµ
ho¹t ®éng cña c¬ quan hµnh
ph¸p. Qu¸ tr×nh th¶o luËn cña
Quèc héi cã thÓ ®¶m b¶o cho
mäi tranh luËn vµ t×m kiÕm
nh÷ng gi¶i ph¸p tho¶ ®¸ng ®Òu
®-îc ®-a ra c«ng khai, t¹o
thªm c¬ héi ®Ó hoµ gi¶i c¸c lîi
Ých xung ®ét.  Tuy nhiªn, ngµy
nay, c¸c nhµ n-íc hiÖn ®¹i, kÓ
c¶ c¸c nhµ n-íc theo chÕ ®é
ph¸p trÞ, ®· cho phÐp ChÝnh
phñ ®-îc ban hµnh c¸c chuÈn
mùc ph¸p quy. Nhµ n-íc sÏ bÞ
qu¸ c¨ng th¼ng vµ cuèi cïng
sÏ tª liÖt nÕu mäi quy ®Þnh
ph¸p lý ®Òu ph¶i ®-îc Quèc
héi ban hµnh d-íi d¹ng mét
®¹o luËt, mét qu¸ tr×nh tèn kÐm
thêi gian1. Do ®ã, ChÝnh phñ,
c¸c bé tr-ëng ®-îc ‘’uû quyÒn’’

®Ó ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt vµ mét sù uû
quyÒn nh- vËy ph¶i ®-îc quy
®Þnh bëi mét ®¹o luËt. HÇu hÕt
c¸c ®¹o luËt ®Òu cã c¸c ®iÒu
kho¶n uû quyÒn cho ChÝnh phñ
ban hµnh nh÷ng quy ®Þnh
chung hoÆc quy ®Þnh cô thÓ
h-íng dÉn thi hµnh. Bªn c¹nh
®ã, c¸c chÝnh quyÒn ®Þa
ph-¬ng còng cã thÈm quyÒn
lËp quy vµ chÝnh quyÒn ®Þa
ph-¬ng ngµy cµng cã nhiÒu
thÈm quyÒn do ¸p dông chÝnh
s¸ch ph©n quyÒn.

Ngoµi viÖc chÊp hµnh, tæ
chøc thùc hiÖn c¸c quyÕt ®Þnh
cña Quèc héi vµ chi tiÕt ho¸
c¸c ®¹o luËt cña Quèc héi, c¸c
ChÝnh phñ ngµy nay cßn ban
hµnh nh÷ng quy ph¹m ph¸p
luËt ®Ó ®iÒu chØnh c¸c mèi quan
hÖ x· héi ph¸t sinh tõ thùc tiÔn
®êi sèng. ChÝnh phñ kh«ng chØ
lµ c¬ quan chÊp hµnh mµ ngoµi
viÖc chÊp hµnh, tæ chøc thùc
hiÖn c¸c quyÕt ®Þnh cña quèc
héi, ChÝnh phñ cßn ban hµnh
nh÷ng v¨n b¶n ph¸p quy ®Ó
®iÒu chØnh kh«ng chØ c¸c mèi
quan hÖ x· héi ph¸t sinh tõ nhu
cÇu ph¶i chi tiÕt ho¸ c¸c ®¹o
luËt cña quèc héi mµ cßn ®iÒu
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ban  hµnh  “luËt  khung’’  hay  “luËt  chi  tiÕt’’  

NguyÔn ThÞ H¹nh*

TÊt c¶ c¸c ®¹o
luËt ®Òu r¬i vµo mét

trong hai lo¹i: lo¹i
thø nhÊt chøa nh÷ng

quy ®Þnh chi tiÕt
nh»m tíi c¸c ®èi

t-îng ®iÒu chØnh cña
®¹o luËt (luËt chi

tiÕt); lo¹i thø hai trao
cho c¬ quan thi hµnh

mét thÈm quyÒn
réng lín trong viÖc

ban hµnh c¸c quy
®Þnh h-íng dÉn chi

tiÕt (luËt khung). T¹p
chÝ Nghiªn cøu LËp

ph¸p sè 2/2005 ®·
®¨ng bµi “Mét sè yªu

cÇu ®Æt ra víi LuËt
khung” cña t¸c gi¶
NguyÔn §×nh §Æng
Lôc ®Ò cËp ®Õn sù
tån t¹i kh¸ch quan

cña “luËt khung” vµ
mét sè yªu cÇu thùc

tiÔn ®Æt ra ®èi víi
viÖc ban hµnh “luËt

khung”.  T¸c gi¶ bµn
vÒ c©u hái, khi nµo
nªn ban hµnh “luËt
khung” vµ khi nµo

nªn ban hµnh “luËt
chi tiÕt”?  

1 Xem, Wolfgang Horn, ‘’Nh÷ng ®Æc ®iÓm c¬ b¶n cña chÕ ®é ph¸p trÞ ®-îc ghi trong HiÕn ph¸p §øc’’, Nhµ n-íc
ph¸p quyÒn, NXB ChÝnh trÞ Quèc gia, Hµ néi, 2002, trang 101-107.
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chØnh c¸c mèi quan hÖ n¶y sinh tõ chÝnh yªu
cÇu qu¶n lý ®Êt n-íc (tr-êng hîp ban hµnh
‘’nghÞ ®Þnh ®éc lËp’’2). Nh×n chung, ®¹o luËt
do Quèc héi ban hµnh th-êng chØ ®Æt ra c¸c
nguyªn t¾c vµ c¬ quan hµnh ph¸p quy ®Þnh
chi tiÕt viÖc ¸p dông c¸c nguyªn t¾c ®ã.
§-¬ng nhiªn, v¨n b¶n ph¸p quy ph¶i t«n
träng luËt vµ cã thÓ bÞ huû bá nÕu tr¸i víi luËt. 

Theo truyÒn thèng ph¸p luËt ch©u ¢u th×
luËt kh«ng quy ®Þnh qu¸ chi tiÕt v× quy ®Þnh
qu¸ chi tiÕt cã thÓ bã buéc c¬ quan hµnh
ph¸p vµo mét khu«n khæ chÆt chÏ vµ cøng
nh¾c. H¬n n÷a, nÕu luËt quy ®Þnh qu¸ chi tiÕt
sÏ khã ®¸p øng næi mäi tr-êng hîp chØ kh¸c
nhau chót Ýt3. C¬ quan hµnh ph¸p còng cã
thÈm quyÒn ban hµnh c¸c quy ph¹m cã tÝnh
xö sù b¾t buéc chung, t-¬ng tù c¸c quy ph¹m
cña mét ®¹o luËt. Nh- vËy, ®¹o luËt cña quèc
héi chØ h¹n chÕ trong viÖc x¸c ®Þnh mét
khung tæng qu¸t mµ chÝnh phñ sÏ bæ khuyÕt
b»ng nh÷ng quy ph¹m lËp quy, nh÷ng quy
ph¹m nµy ph¶i phô thuéc vµo nh÷ng nguyªn
t¾c vµ giíi h¹n luËt ®Þnh. Ngoµi ra, ®Ó gi¶i
quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò x· héi phøc t¹p, réng lín
vµ ch-a æn ®Þnh, c¬ quan lËp ph¸p cã thÓ
quyÕt ®Þnh ban hµnh mét  “luËt khung’’, trao
cho c¬ quan thi hµnh thÈm quyÒn ban hµnh
c¸c quy ®Þnh cô thÓ vµ chi tiÕt h¬n mµ th«ng
th-êng mét ®¹o luËt hiÖu qu¶ cÇn cã ®Ó ®Þnh
h-íng cho c¸c ®èi t-îng c¬ b¶n cña nã - ®ã
còng lµ nh÷ng quy ®Þnh mµ chÝnh c¬ quan thi
hµnh sau nµy sÏ ph¶i thùc hiÖn.

Còng ph¶i nãi thªm r»ng, viÖc nªn ban
hµnh “luËt khung” hay “luËt chi tiÕt” ®· lµ ®Ò
tµi tranh luËn s«i næi nhiÒu n¨m ë c¸c n-íc
ch©u ¢u. Cho ®Õn nay, ch©u ¢u cã xu h-íng
xÝch l¹i gÇn víi c¸ch so¹n th¶o luËt thùc dông
cña c¸c n-íc theo hÖ thèng luËt Anh - Mü,
luËt vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt quy ®Þnh thËt

chi tiÕt, râ rµng. Ng-îc l¹i, Mü còng cã xu
h-íng häc hái kinh nghiÖm x©y dùng “luËt
khung” cña ch©u ¢u trong mét sè tr-êng hîp.
Theo Gi¸o s- Robert.B.Seidman (§¹i häc
Boston – Mü) ®Ó h¹n chÕ sù tuú tiÖn cña c¸c
c¬ quan thi hµnh th× c¸c tiªu chÝ trong luËt
cµng chi tiÕt, cô thÓ cµng tèt.

Gi¸o s- Robert.B.Seidman vµ gi¸o s-
Ann Seidman4, nh÷ng ng-êi theo tr-êng
ph¸i luËt quy ®Þnh chi tiÕt, còng ph¶i thõa
nhËn r»ng, trong c¸c t×nh huèng sau ®©y,
c¸c nhµ lµm luËt kh«ng cã nhiÒu lùa chän
ngoµi c¸ch ®-a yÕu tè ‘’khung‘’ vµo ®¹o luËt:

Thø nhÊt, luËt ®iÒu chØnh nh÷ng vÊn ®Ò
khã, phøc t¹p: nhµ lµm luËt trao cho c¬ quan
thi hµnh quyÒn tù do nhÊt ®Þnh ®Ó quyÕt ®Þnh
nh÷ng biÖn ph¸p ban ®Çu vµ ®Ò ra nh÷ng
biÖn ph¸p míi khi hä ®· cã thªm kinh
nghiÖm. Cïng víi sù ph¸t triÓn ngµy cµng
phøc t¹p cña x· héi, trong mét x· héi lu«n ®æi
thay vµ phøc t¹p, ng-êi ta l¹i thÊy nhu cÇu
x©y dùng luËt khung xuÊt hiÖn. TÊt c¶ c¸c c¬
quan thi hµnh, c¬ quan hµnh ph¸p ®Òu ban
hµnh c¸c quy ®Þnh h-íng dÉn chi tiÕt ph¸p
luËt ë møc ®é nµy hay møc ®é kh¸c. Trong
qu¸ tr×nh lËp quy ®ã, ®Ó cã nh÷ng quy ®Þnh
kh«ng ®éc ®o¸n, ®ßi hái nhµ so¹n th¶o ph¶i
tu©n thñ theo quy tr×nh cô thÓ. Kinh nghiÖm
cho thÊy r»ng, nhÊt lµ ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn
®Ò x· héi phøc t¹p trong t×nh huèng liªn tôc
cã sù thay ®æi, nhµ so¹n th¶o Ýt khi thu thËp
®-îc ®Çy ®ñ th«ng tin ®Ó gi¶i tr×nh cho nh÷ng
quy ®Þnh chi tiÕt ®èi víi tÊt c¶ c¸c ®èi t-îng
®iÒu chØnh. NÕu kh«ng cã ®ñ th«ng tin cÇn
thiÕt, c¸c nhµ so¹n th¶o kh«ng thÓ tù biÖn
r»ng c¸c quy ®Þnh chi tiÕt cña hä ®-îc x©y
dùng trªn c¬ së kinh nghiÖm thùc tiÔn.

Thø hai, luËt cã nhiÒu ®èi t-îng ®iÒu chØnh
vµ nhiÒu hµnh vi. Nh÷ng ®¹o luËt phøc t¹p

2 Lo¹i nghÞ ®Þnh ®iÒu chØnh nh÷ng vÊn ®Ò thuéc lÜnh vùc cña luËt 
3 Xem Lª §×nh Ch©n, LuËt hiÕn ph¸p vµ c¸c ®Þnh chÕ chÝnh trÞ, tr. 270. Sµi Gßn, 1974
4 Gi¸o s- §¹i häc Boston ( Mü),  Sæ tay so¹n th¶o ph¸p luËt v× sù tiÕn bé x· héi 
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th-êng nh»m tíi nhiÒu ®èi t-îng ®iÒu chØnh
víi nhiÒu hµnh vi kh¸c nhau. NhiÖm vô x¸c
®Þnh vµ gi¶i thÝch tho¶ ®¸ng tõng hµnh vi ®ã
v-ît qu¸ kh¶ n¨ng cña mét nhãm so¹n th¶o.
NÕu kh«ng cã nh÷ng th«ng tin nµy, c¸c nhµ
so¹n th¶o kh«ng thÓ viÕt ra hoÆc gi¶i tr×nh
cho nh÷ng quy ®Þnh chi tiÕt. Trong t×nh huèng
nµy, c¸c nhµ so¹n th¶o cã thÓ quyÕt ®Þnh x©y
dùng mét ®¹o luËt khung, chØ ra c¸c tiªu chÝ
vµ x©y dùng nh÷ng quy ®Þnh bæ trî phï hîp.

Thø ba, luËt ph¶i quy ®Þnh nh÷ng t×nh
huèng qu¸ kh¸c nhau: tr-êng hîp nµy lµ phæ
biÕn, ®Æc biÖt lµ trong mét quèc gia lín vÒ
mÆt ®Þa lý (vÝ dô nh- Trung Quèc), c¸c dù luËt
®-îc ®Ò xuÊt th-êng ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng
quy ®Þnh chi tiÕt nh»m tíi nh÷ng ®èi t-îng
®iÒu chØnh ë trong c¸c hoµn c¶nh rÊt kh¸c
nhau. Do vËy, nhµ so¹n th¶o luËt cã xu
h-íng ®Ó cho c¸c v¨n b¶n chi tiÕt quy ®Þnh
cho mçi tr-êng hîp.

Thø t-, luËt quy ®Þnh vÒ nh÷ng vÊn ®Ò mµ
nhµ lµm luËt biÕt râ sÏ cã nh÷ng thay ®æi
nhanh chãng. T¹i c¸c n-íc ®ang ph¸t triÓn
qu¸ ®é nh- ViÖt Nam còng nh- t¹i c¸c n-íc
cã nh÷ng t×nh huèng kinh tÕ x· héi thay ®æi
nhanh chãng th-êng lµm cho viÖc so¹n th¶o
c¸c ®¹o luËt quy ®Þnh chi tiÕt nh÷ng hµnh vi
cÇn cã cña c¸c ®èi t-îng x· héi liªn quan trë
nªn kh«ng kh¶ thi. Nh- vËy, thay v× m« t¶
nh÷ng hµnh vi cã vÎ phï hîp víi hoµn c¶nh
hiÖn t¹i, nhµ so¹n th¶o ®Ò ra nh÷ng tiªu chÝ
vµ tr×nh tù, theo ®ã, c¸c c¬ quan thi hµnh cã
thÓ x©y dùng nh÷ng quy ®Þnh míi phï hîp.

T¹i sao cÇn cã c¸c ®¹o luËt quy ®Þnh
chi tiÕt?

Mét ®¹o luËt cÇn nªu râ vµ h-íng dÉn chi
tiÕt ®èi víi c¸c ®èi t-îng ®iÒu chØnh cña nã.

Tuy nhiªn, nh÷ng chi tiÕt ®ã cã thÓ ®-îc ghi
trong chÝnh ®¹o luËt hoÆc trong c¸c v¨n b¶n
do c¬ quan thi hµnh ban hµnh5. LuËt cÇn m«
t¶ c¸c hµnh vi cña c¸c ®èi t-îng ®iÒu chØnh ë
møc ®é ®ñ chi tiÕt ®Ó b¶o ®¶m r»ng hä cã thÓ
hiÓu mét c¸ch chÝnh x¸c ph¸p luËt ®ßi hái
nh÷ng g×, cÊm hoÆc cho phÐp lµm nh÷ng g×. 

Theo quan ®iÓm cña TS. NguyÔn Minh
§oan, ‘’’trong ®iÒu kiÖn x©y dùng nhµ n-íc
ph¸p quyÒn hiÖn nay, c¸c ®¹o luËt do Quèc
héi ban hµnh chØ nªn quy ®Þnh mét c¸ch tæng
qu¸t nh÷ng vÊn ®Ò cã tÝnh nguyªn t¾c mµ
kh«ng ®i s©u quy ®Þnh qu¸ chi tiÕt c¸c vÊn
®Ò’’6. T¸c gi¶ nªu vµ ph©n tÝch 4 lý do ®Ó ban
hµnh luËt khung lµ: b¶o ®¶m ®óng chøc n¨ng,
nhiÖm vô cña c¸c c¬ quan; b¶o ®¶m tÝnh bao
qu¸t; tr¸nh l¹c hËu vµ tr¸nh trïng lÆp. 

Tuy nhiªn, nh÷ng lý do ®-îc nªu trªn ch-a
hîp lý, bëi v× cã mét sè nguyªn t¾c ®ßi hái
c¸c nhµ lµm luËt khi theo chÕ ®é nhµ n-íc
ph¸p trÞ hay x©y dùng nhµ n-íc ph¸p quyÒn
ph¶i tu©n thñ, ®ã lµ: ph¸p luËt ph¶i b¶o ®¶m
tÝnh ch¾c ch¾n, æn ®Þnh vµ cã thÓ tin cËy ®-îc
vµ ng«n ng÷ cña ph¸p luËt ph¶i b¶o ®¶m tÝnh
trong s¸ng, dÔ hiÓu.

Nguyªn t¾c ph¸p luËt ph¶i b¶o ®¶m tÝnh
ch¾c ch¾n, æn ®Þnh vµ cã thÓ tin cËy ®-îc
xuÊt hiÖn vµo nh÷ng n¨m ®Çu cña chñ nghÜa
t- b¶n, khi c¸c nhµ ®Çu t- t- nh©n lu«n lu«n
®ßi hái gi¶i phãng ph¸p luËt khái sù tuú tiÖn
cña c¸c c¬ quan qu¶n lý hµnh chÝnh. NÕu vèn
liÕng cña hä chÞu sù rñi ro kh«ng chØ bëi thÞ
tr-êng mµ cßn bëi nh÷ng ý t-ëng phi lý lu«n
thay ®æi cña c¸c c¬ quan thi hµnh ph¸p luËt
th× hä sÏ kh«ng cßn d¸m ®Çu t- n÷a. Hä ®ßi
hái ph¶i cã c¸c ®¹o luËt chi tiÕt, ch¾c ch¾n vµ
cã thÓ tin cËy ®-îc. §©y lµ khëi nguån cña sù
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5 Cã quan ®iÓm cho r»ng nghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ hay c¸c v¨n b¶n d-íi luËt chØ nªn quy ®Þnh h-íng dÉn vÒ tr×nh
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6 NguyÔn Minh §oan, ‘’ LuËt cña Quèc héi: kh«ng nªn quy ®Þnh qu¸ chi tiÕt’’ , T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p sè 8
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ra ®êi c¸c luËt ngµy mét chi tiÕt. Nguyªn t¾c
®Æt ra ®èi víi c¬ quan lËp ph¸p trong nhµ
n-íc ph¸p quyÒn lµ khi ban hµnh luËt ph¶i
b¶o ®¶m tÝnh ch¾c ch¾n, tÝnh æn ®Þnh7. §©y lµ
nhiÖm vô nÆng nÒ dµnh cho c¬ quan lËp
ph¸p mµ kh«ng ph¶i dµnh cho c¬ quan hµnh
ph¸p.

Mét nguyªn t¾c kh¸c mµ nhµ lµm luËt cÇn
chó ý lµ ph¶i b¶o ®¶m tÝnh trong s¸ng, râ
rµng cña ph¸p luËt. Cã ng-êi vÝ luËt cã nh÷ng
®iÓm t-¬ng ®ång víi mét quyÓn s¸ch h-íng
dÉn vËn hµnh mét cç m¸y phøc t¹p. NÕu
ng-êi mua s¸ch kh«ng hiÓu ®-îc ng«n ng÷
trong cuèn s¸ch h-íng dÉn th× cuèn s¸ch
nh- vËy lµ kh«ng thµnh c«ng. T-¬ng tù nh-
vËy, nÕu c¸c ®èi t-îng liªn quan kh«ng hiÓu
quy ®Þnh cña luËt bëi v× luËt sö dông ng«n
ng÷ ph¸p lý khã hiÓu th× hä chØ ®¬n thuÇn cã
nh÷ng hµnh vi xö sù tu©n thñ ph¸p luËt mét
c¸ch t×nh cê. NÕu luËt lµm cho nh÷ng ®èi
t-îng ®iÒu chØnh kh«ng hiÓu râ vÒ mét vµi
khÝa c¹nh cña hµnh vi xö sù ®-îc yªu cÇu th×
cã nghÜa lµ luËt thiÕu tÝnh chi tiÕt. NÕu quy
®Þnh cña luËt kh«ng nãi râ ai ph¶i lµm g× th×
c¸c th«ng tin cña luËt cßn thiÕu tÝnh tin cËy
®èi víi c¸c ®èi t-îng ®iÒu chØnh vµ nh÷ng
c«ng chøc thi hµnh ph¸p luËt. Hä kh«ng thÓ
biÕt chÝnh x¸c hµnh vi xö sù nµo ®-îc luËt
cho phÐp, ra lÖnh hoÆc ng¨n cÊm. Trong
thùc tiÔn so¹n th¶o luËt, khi th¶o luËn vÒ mét
vÊn ®Ò mµ cã nh÷ng quan ®iÓm kh«ng thèng
nhÊt, c¸c nhµ so¹n th¶o cã xu h-íng lùa
chän c¸ch quy ®Þnh ’’trung tÝnh’’. Tuy nhiªn,
ph¸p luËt cÇn ph¶i râ rµng vµ kh«ng lËp lê
n-íc ®«i. Ph¸p luËt hay luËt ®-îc nãi ë ®©y
kh«ng dõng l¹i ë ®¹o luËt do Quèc héi ban
hµnh mµ c¸c c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt do c¬ quan thi hµnh ®-îc Quèc héi uû
quyÒn ban hµnh. 

Trong chÕ ®é ph¸p trÞ, c¸c quy ®Þnh ph¸p
luËt kh«ng thÓ ‘’co d·n’’, bëi nÕu chóng “co
d·n” ®-îc, chóng sÏ ph¸ ho¹i sù ch¾c ch¾n
cña ph¸p luËt8. §Ó hoµn thµnh tr¸ch nhiÖm
cña m×nh trong nhµ n-íc ph¸p quyÒn, ph¸p
luËt ph¶i kh«ng ngõng phÊn ®Êu ®Ó ®¹t ®-îc
sù chÝnh x¸c vµ râ rµng cao nhÊt. G×n gi÷ tÝnh
ch¾c ch¾n cña ph¸p luËt lµ c¸i mµ mäi nhµ
n-íc d©n chñ ®Òu mong muèn ®Ó b¶o ®¶m
quyÒn tù do tèi ®a cho c«ng d©n cña m×nh.
§Ó b¶o ®¶m cho tÝnh cã thÓ ®o l-êng vµ cã
thÓ dù ®o¸n tr-íc mäi hµnh ®éng cña ChÝnh
phñ, c¶ ChÝnh phñ vµ hÖ thèng chÝnh quyÒn
®Òu ph¶i tu©n thñ ph¸p luËt. Nh»m b¶o
®¶m tÝnh hîp ph¸p cña ngµnh hµnh ph¸p,
nhiÒu hiÕn ph¸p trªn thÕ giíi ®· cã nh÷ng
®iÒu kho¶n cùc kú chi tiÕt ®ßi hái hµnh ph¸p
ph¶i tu©n thñ ph¸p luËt, cÊm c¸c c¬ quan
hµnh ph¸p kh«ng ®-îc vi ph¹m hiÕn ph¸p,
c¸c ®¹o luËt cña Quèc héi vµ c¶ v¨n b¶n
cña ChÝnh phñ. Ph¶i cã c¬ së ph¸p lý trong
mäi biÖn ph¸p cña hµnh ph¸p khi nã can
thiÖp vµo quyÒn tù do c¸ nh©n vµ nh÷ng
®iÒu kho¶n ®ã ph¶i quy ®Þnh cô thÓ vµ giíi
h¹n chÝnh x¸c thÈm quyÒn cña hµnh ph¸p
trong mçi tr-êng hîp c¸c h¹n chÕ ph¸p
®Þnh ¶nh h-ëng tíi c¸c quyÒn c¬ b¶n cña
c«ng d©n. Trong bÊt cø nhµ n-íc nµo còng
vËy, luËt vµ c¸c v¨n b¶n d-íi luËt nÕu ®-îc
quy ®Þnh chi tiÕt sÏ gãp phÇn h¹n chÕ sù
tuú tiÖn cña c¸c c¬ quan hµnh ph¸p, c¬
quan thi hµnh ph¸p luËt.

Thùc tiÔn lËp ph¸p ë n-íc ta

Nhu cÇu ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt ®Ó qu¶n lý ®Êt n-íc lµ rÊt lín, ®Æc
biÖt trong ®iÒu kiÖn Nhµ n-íc ta cÇn hoµn
thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ
- x· héi, héi nhËp khu vùc vµ héi nhËp quèc
tÕ. C¬ chÕ thÞ tr-êng víi nhiÒu biÕn ®éng

7 Nhµ n-íc ph¸p quyÒn, NXB ChÝnh trÞ Quèc gia, Hµ Néi, 2002.
8 Xem, Waldemanr Beson vµ Gorthard Jasper, ‘’Ph¸p trÞ-Ph¸p luËt vµ c«ng lý rµng buéc mäi quyÒn lùc cña nhµ
n-íc’’, Nhµ n-íc ph¸p quyÒn, NXB ChÝnh trÞ Quèc gia, Hµ Néi, 2002, trang 188.
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còng ®ßi hái Nhµ n-íc ph¶i lu«n kÞp thêi cã
ph¸p luËt ®Ó ®iÒu chØnh. Trong ®iÒu kiÖn
Quèc héi häp hai kú mét n¨m nh- hiÖn nay,
sù thiÕu luËt ®Ó ®iÒu chØnh c¸c lÜnh vùc cña
®êi sèng x· héi vµ c¸c ®¹o luËt chñ yÕu lµ
‘’luËt khung’’ lµ ®iÒu khã tr¸nh khái. Nh×n
chung, c¸c luËt ®· ®-îc ban hµnh chñ yÕu lµ
‘’luËt khung’’ vµ ®Ó thi hµnh luËt th× ph¶i cã
hµng lo¹t nghÞ ®Þnh quy ®Þnh chi tiÕt. T×nh
tr¹ng luËt, ph¸p lÖnh chê nghÞ ®Þnh vµ th«ng
t- h-íng dÉn lµ vÊn ®Ò nhøc nhèi cña ho¹t
®éng lËp ph¸p, lËp quy cña Nhµ n-íc ta trong
nhiÒu n¨m nay. T¹i §¹i héi §¶ng toµn quèc
lÇn thø VIII, §¶ng ta ®· ®Ò ra chñ tr-¬ng
‘’n©ng cao chÊt l-îng x©y dùng ph¸p luËt,
ban hµnh c¸c v¨n b¶n luËt víi nh÷ng quy
®Þnh cô thÓ, dÔ hiÓu, dÔ thùc hiÖn. Gi¶m dÇn
c¸c luËt, ph¸p lÖnh chØ dõng l¹i ë nh÷ng
nguyªn t¾c chung, muèn thùc hiÖn ®-îc ph¶i
cã v¨n b¶n h-íng dÉn thi hµnh’’.

§iÒu 7 cña LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt x¸c ®Þnh nguyªn t¾c “LuËt,
ph¸p lÖnh vµ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt kh¸c ph¶i ®-îc quy ®Þnh cô thÓ ®Ó khi
c¸c v¨n b¶n ®ã cã hiÖu lùc th× ®-îc thi hµnh
ngay”. Bªn c¹nh ®ã, ®¹o luËt nµy cßn ®-a ra
hai nguyªn t¾c: - Trong tr-êng hîp luËt, ph¸p
lÖnh cã ®iÒu, kho¶n cÇn ph¶i ®-îc quy ®Þnh
chi tiÕt b»ng v¨n b¶n kh¸c, th× ngay t¹i ®iÒu,
kho¶n ®ã, ph¶i x¸c ®Þnh râ c¬ quan nhµ n-íc
cã thÈm quyÒn quy ®Þnh vµ thêi h¹n ban hµnh
v¨n b¶n; - V¨n b¶n quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh
ph¶i ®-îc so¹n th¶o cïng víi dù ¸n luËt,
ph¸p lÖnh ®Ó tr×nh c¬ quan nhµ n-íc cã thÈm
quyÒn kÞp thêi ban hµnh khi luËt, ph¸p lÖnh
cã hiÖu lùc.

MÆc dï LuËt ®· ®-a ra nguyªn t¾c “v¨n
b¶n quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh ph¶i ®-îc so¹n
th¶o cïng víi dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh ®Ó tr×nh
c¬ quan nhµ n-íc cã thÈm quyÒn kÞp thêi ban
hµnh khi luËt, ph¸p lÖnh cã hiÖu lùc’’ nh-ng
nguyªn t¾c nµy cã nhiÒu bÊt cËp. §ßi hái ¸p

dông ®óng nguyªn t¾c lµ viÖc lµm khã kh¨n,
thËm chÝ cßn tèn kÐm. Bëi v×, nÕu x©y dùng
mét ®¹o luËt khung, cã c¸c quy ®Þnh qu¸
chung th× sÏ ph¶i cã nhiÒu v¨n b¶n d-íi luËt
quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh nh-ng viÖc so¹n
th¶o c¸c v¨n b¶n nµy ®«i khi l¹i kÐo dµi thêi
gian h¬n c¶ viÖc so¹n th¶o luËt (nhÊt lµ trong
tr-êng hîp cø khi nµo cã vÊn ®Ò g× v-íng
m¾c lµ luËt “nh-êng” l¹i cho nghÞ ®Þnh gi¶i
quyÕt, ®©y lµ mét thùc tÕ lËp ph¸p ë n-íc ta).
Bªn c¹nh ®ã, nÕu luËt, ph¸p lÖnh cã hiÖu lùc
kh«ng l©u sau khi ban  hµnh (vÝ dô 1 hoÆc 2
th¸ng) th× khã cã thÓ ban hµnh v¨n b¶n
h-íng dÉn ngay. Trªn thùc tÕ, c¸c v¨n b¶n
quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh vµ h-íng dÉn thi
hµnh luËt, ph¸p lÖnh ®-îc ban hµnh th-êng
chËm so víi yªu cÇu. Do ®ã, luËt, ph¸p lÖnh
th-êng ph¶i chê c¸c v¨n b¶n h-íng dÉn thi
hµnh míi cã thÓ cã hiÖu lùc thùc tÕ. H¬n n÷a,
qu¸ tr×nh chuÈn bÞ mét dù ¸n, dù th¶o th-êng
bÞ kÐo dµi vÒ mÆt thêi gian do thiÕu ®iÒu tra,
kh¶o s¸t thùc tiÔn ®Ó ®¸nh gi¸ ®óng thùc
tr¹ng c¸c quan hÖ x· héi, thùc tÕ ¸p dông c¸c
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. Cã tr-êng hîp
Quèc héi ban hµnh “luËt khung” trong ®iÒu
kiÖn c¬ quan so¹n th¶o ch-a ®Þnh h×nh ®-îc
khung chÝnh s¸ch ph¸p luËt hoÆc c¸c chÝnh
s¸ch ph¸p luËt cô thÓ ch-a ®-îc dù liÖu ®Çy
®ñ, c¸c quan hÖ x· héi ch-a ®-îc nghiªn cøu
toµn diÖn. Khi ban hµnh v¨n b¶n quy ®Þnh chi
tiÕt thi hµnh, cã t×nh tr¹ng cã nh÷ng m¶ng
quan hÖ x· héi quan träng ch-a ®-îc quy
®Þnh ®óng tÇm cña v¨n b¶n, hoÆc dï ®· ®iÒu
chØnh trong v¨n b¶n quy ®Þnh chi tiÕt nh-ng
còng ch-a ®ñ ®i vµo cuéc sèng. Cã v¨n b¶n
quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh cßn ban hµnh sai
thÈm quyÒn (chñ yÕu lµ nh÷ng v¨n b¶n do cÊp
Bé ban hµnh), cã nh÷ng tr-êng hîp cïng mét
c¬ quan ban hµnh song c¸c quy ®Þnh l¹i m©u
thuÉn, chång chÐo; v¨n b¶n ban hµnh sau
m©u thuÉn víi v¨n b¶n ban hµnh tr-íc. Tuy
vËy, còng ®· ®Õn lóc ph¶i nh×n nhËn l¹i hÖ
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thèng h×nh thøc v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt
cña chóng ta, nã qu¸ rèi r¾m, qu¸ nhiÒu h×nh
thøc v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vµ nhiÒu chñ
thÓ ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt.
§©y còng lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n
lµm cho c¸c quy ®Þnh bÞ m©u thuÉn, chång
chÐo, v¨n b¶n chËm ®-îc thi hµnh. 

C©u nãi ‘’chóng ta cã c¸c ®¹o luËt tèt
nh-ng chóng ®-îc thùc thi tåi’’ d-êng nh- cã
m©u thuÉn néi t¹i. ViÖc mét ®¹o luËt kh«ng
®-a ra ®-îc c¸c biÖn ph¸p thùc thi cã hiÖu
qu¶ chÝnh lµ b»ng chøng cho thÊy chÊt l-îng
cña luËt tåi.  NÕu nh- c¸c luËt vµ c¸c v¨n b¶n
ph¸p quy ch-a ®-îc thùc thi tèt th× buéc
chóng ta ph¶i nh×n nhËn l¹i chÊt l-îng cña
chóng. Tõ thùc tiÔn lËp ph¸p, lËp quy ë ViÖt
Nam cho thÊy, viÖc h¹n chÕ ban hµnh c¸c
luËt khung ë n-íc ta lµ cÇn thiÕt. Bëi v×, ®Ó
ban hµnh ®-îc c¸c v¨n b¶n quy ®Þnh chi tiÕt,
c¸c Bé, ngµnh võa ph¶i so¹n th¶o c¸c dù
th¶o nghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ, sau ®ã cßn thêi
gian míi chuÈn bÞ x©y dùng c¸c quyÕt ®Þnh,
th«ng t- thuéc thÈm quyÒn ban hµnh cña Bé
tr-ëng, Thñ tr-ëng c¬ quan ngang Bé qu¶n lý
ngµnh, lÜnh vùc. Tuy vËy, ngay c¶ viÖc so¹n
th¶o, tr×nh, th«ng qua c¸c nghÞ ®Þnh cña
ChÝnh phñ còng rÊt l©u. Do ®ã, mÆc dï luËt
®· cã hiÖu lùc tõ l©u nh-ng thùc ra, nhiÒu
®iÒu luËt l¹i ch-a ®-îc triÓn khai trªn thùc tÕ.
§¸ng buån lµ cã mét thùc tÕ hiÖn nay lµ luËt
míi, luËt söa ®æi cø ra, c¸c bé vÉn t¹m thêi
thùc thi trªn c¬ së c¸c th«ng t- cò v× nghÞ ®Þnh
cña ChÝnh phñ vµ th«ng t- cña Bé ch-a kÞp
ban hµnh. Còng cÇn tÝnh ®Õn mét thùc tÕ lµ
c¸c Bé, ngµnh ngoµi c«ng viÖc so¹n th¶o v¨n
b¶n h-íng dÉn th× c¸c viÖc chuyªn m«n vÉn
lµ c«ng viÖc ®-îc -u tiªn h¬n lµ viÖc so¹n
th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. 

§Ó tr¸nh t×nh tr¹ng ban hµnh luËt khung, khi
so¹n th¶o, c¬ quan so¹n th¶o nªn quy ®Þnh râ
quy tr×nh, thñ tôc, tiªu chÝ cho c¸c c¬ quan thi
hµnh ph¸p luËt thùc hiÖn. §èi víi c¸c ®èi t-îng

®iÒu chØnh chÝnh cña v¨n b¶n th× cÇn quy ®Þnh
râ trong mçi quy ph¹m vÒ viÖc ra lÖnh, cho
phÐp hay cÊm ®o¸n ai, trong bèi c¶nh nµo vµ
nh- thÕ nµo? LuËt vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt
nãi chung cÇn h¹n chÕ tèi ®a sù tuú tiÖn cña
c¸c c¬ quan thi hµnh ph¸p luËt. §Ó lµm ®-îc
®iÒu nµy, c¸c quy ®Þnh ph¶i b¶o ®¶m tÝnh minh
b¹ch, cã sù tham gia, dùa trªn c¬ së ph¸p luËt
vµ thÓ hiÖn tÝnh tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan
c«ng quyÒn. 

Do ho¹t ®éng lËp ph¸p cña Quèc héi n-íc
ta th-êng ë trong t×nh tr¹ng qu¸ t¶i nªn mong
muèn gi¶m c¸c luËt khung tr-íc m¾t cßn gÆp
nhiÒu trë ng¹i. Chóng ta nªn nh×n nhËn vÊn
®Ò nªn ban hµnh luËt khung hay luËt chi tiÕt
d-íi nhiÒu gãc ®é vµ linh ho¹t. Kh«ng nªn
qu¸ cøng nh¾c theo tr-êng ph¸i chØ nªn ban
hµnh luËt khung vµ còng kh«ng nªn quan
niÖm chØ nªn ban hµnh luËt, ph¸p lÖnh mµ
kh«ng ban hµnh nghÞ ®Þnh vµ c¸c v¨n b¶n
h-íng dÉn thi hµnh. Chóng ta chØ cã thÓ cè
g¾ng ®Ó gi¶m c¸c luËt khung, luËt vµ c¸c v¨n
b¶n d-íi luËt cÇn ph¶i ®-îc quy ®Þnh thËt chi
tiÕt chø kh«ng thÓ tiÕn tíi kh«ng cßn v¨n b¶n
h-íng dÉn thi hµnh, kh«ng cßn nghÞ ®Þnh cña
ChÝnh phñ, ®iÒu nµy ®i ng-îc l¹i víi th«ng lÖ
quèc tÕ còng nh- nhu cÇu thùc tiÔn hiÖn nay
(Quèc héi kh«ng thÓ kh«ng uû quyÒn lËp
ph¸p). Mäi tr-êng hîp ®Òu cÇn phï hîp hoµn
c¶nh thùc tiÔn nh-ng trong chõng mùc cã
thÓ, luËt cÇn quy ®Þnh chi tiÕt, nÕu luËt ch-a
quy ®Þnh ®-îc chi tiÕt th× c¬ quan ®-îc luËt
uû quyÒn quy ®Þnh ph¶i quy ®Þnh thËt chi tiÕt,
râ rµng ®Ó tr¸nh sù tuú tiÖn cña c¸c c¬ quan
c«ng quyÒn vµ b¶o ®¶m ng-êi d©n dÔ thùc
hiÖn, vµ nh- vËy, ph¸p luËt míi thùc sù ®i
vµo cuéc sèng, lµm thay ®æi hµnh vi cña con
ng-êi vµ ph¸t huy vai trß cña ph¸p luËt./.

* ThS., Vô Ph¸p luËt H×nh sù- Hµnh chÝnh,
Bé T- ph¸p
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Tãm t¾t quan ®iÓm cña t¸c gi¶ Tµo ThÞ
Quyªn: 

C¨n cø vµo HiÕn ph¸p, Quèc héi cã quyÒn
gi¸m s¸t ®èi víi c¸c v¨n b¶n do Quèc héi ban
hµnh th«ng qua ho¹t ®éng tù söa ®æi, bæ
sung c¸c ®¹o luËt nÕu chóng kh«ng cßn phï
hîp. Tham chiÕu  LuËt vÒ Ho¹t ®éng gi¸m s¸t
cña Quèc héi, t¸c gi¶ thÊy r»ng: LuËt ho¹t
®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi l¹i kh«ng cã quy
®Þnh viÖc gi¸m s¸t ®èi víi nh÷ng v¨n b¶n do
Quèc héi ban hµnh. Theo t¸c gi¶, “®ã lµ sù
kh«ng thèng nhÊt gi÷a nh÷ng quy ®Þnh cña
c¸c v¨n b¶n HiÕn ph¸p, LuËt ho¹t ®éng gi¸m
s¸t cña Quèc héi vµ LuËt ban hµnh v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt vÒ ph¹m vi ®èi t-îng v¨n
b¶n chÞu sù gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn.” Tõ ®ã t¸c
gi¶ kiÕn nghÞ: “Bæ sung quy ®Þnh vÒ gi¸m s¸t
tÝnh hîp hiÕn ®èi víi nh÷ng v¨n b¶n do chÝnh
Quèc héi ban hµnh trong LuËt ho¹t ®éng
gi¸m s¸t cña Quèc héi”. Cuèi cïng, t¸c gi¶ cã
kiÕn nghÞ vÒ viÖc thµnh lËp c¬ quan b¶o hiÕn
®éc lËp vµ chuyªn tr¸ch ë ViÖt Nam. 

VÒ nh÷ng quan ®iÓm trªn ®©y, t«i
muèn tranh luËn thªm nh- sau: 

Thø nhÊt, viÖc Quèc héi tù söa ®æi, huû bá
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt do m×nh ban
hµnh, theo t«i, kh«ng ph¶i lµ ho¹t ®éng gi¸m

s¸t. Nãi ®Õn gi¸m s¸t, Ýt nhÊt chóng ta ph¶i
nãi ®Õn hai chñ thÓ: chñ thÓ gi¸m s¸t vµ chñ
thÓ bÞ gi¸m s¸t. Ho¹t ®éng cña Quèc héi tù
söa ®æi, bæ sung c¸c ®¹o luËt nÕu chóng
kh«ng cßn phï hîp kh«ng ph¶i lµ ho¹t ®éng
gi¸m s¸t mµ ®ã lµ ho¹t ®éng tù kiÓm tra tÝnh
hîp hiÕn cña c¸c v¨n b¶n cña Quèc héi.

Thø hai, LuËt Ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña
Quèc héi lµ luËt vÒ viÖc Quèc héi gi¸m s¸t
c¸c chñ thÓ kh¸c. Tøc lµ luËt nµy kh«ng  ®iÒu
chØnh viÖc gi¸m s¸t Quèc héi. Do ®ã, viÖc t¸c
gi¶ cho r»ng ph¶i “bæ sung quy ®Þnh vÒ gi¸m
s¸t tÝnh hîp hiÕn ®èi víi nh÷ng v¨n b¶n do
chÝnh Quèc héi ban hµnh trong LuËt Ho¹t
®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi” lµ kh«ng hîp lý. 

Thø ba, trong HiÕn ph¸p cña n-íc ta
kh«ng dù trï c¬ chÕ xö lý v¨n b¶n cña Quèc
héi nÕu nã bÊt hîp hiÕn. Thay v× kh«ng ®-îc
®iÒu chØnh bëi HiÕn ph¸p, vÊn ®Ò xö lý v¨n
b¶n ph¸p luËt cña Quèc héi khi kh«ng  hîp
hiÕn l¹i ®-îc ®iÒu chØnh bëi LuËt Ban hµnh
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt t¹i §iÒu 81.  T«i
cho r»ng §iÒu 81 cña LuËt Ban hµnh v¨n b¶n
ph¸p luËt lµ tr¸i HiÕn ph¸p. Lµm luËt lµ thuéc
thÈm quyÒn cña Quèc héi. Quèc héi kh«ng
thÓ tù Ên ®Þnh cho m×nh c¸ch thøc xö lý ®¹o
luËt cña m×nh tr¸i HiÕn ph¸p. Trong mäi
tr-êng hîp, c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt bÊt hîp
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Quèc héi gi¸m s¸t vµ gi¸m s¸t Quèc héi 
NguyÔn ThÞ Ph-îng*

§äc bµi “Gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt” cña t¸c gi¶ Tµo ThÞ
Quyªn, ®¨ng trªn T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p, sè 2, n¨m 2005, t¸c gi¶ bµi viÕt nµy cã
vµi ý kiÕn ph¶n håi
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hiÕn ph¶i ®-îc ®iÒu chØnh bëi HiÕn ph¸p-
b»ng quyÒn lËp hiÕn cña nh©n d©n.  Tõ ®ã, t«i
®Ò nghÞ néi dung cña §iÒu 81 cña LuËt Ban
hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ph¶i ®-îc
ph¶n ¶nh trong HiÕn ph¸p. 

Thø t-, kiÕn nghÞ cña t¸c gi¶ vÒ thµnh lËp
c¬ quan b¶o hiÕn cã ®iÓm m©u thuÉn. Mét
mÆt, t¸c gi¶ ®Ò nghÞ thµnh lËp c¬ quan b¶o
hiÕn ®éc lËp vµ chuyªn tr¸ch. MÆt kh¸c, t¸c
gi¶ l¹i x¸c ®Þnh vÞ trÝ ph¸p lý cña c¬ quan ®ã
lµ “Héi ®ång b¶o hiÕn tån t¹i ®éc lËp so víi c¬
quan nhµ n-íc kh¸c hoÆc thµnh lËp mét c¬
quan nh- Uû ban HiÕn ph¸p thuéc Quèc héi”.
§· lµ mét c¬ quan thuéc Quèc héi th× kh«ng
thÓ lµ c¬ quan ®éc lËp ®-îc. H¬n n÷a, mét c¬
quan nh- vËy, theo logic cña t¸c gi¶, kh«ng
ph¶i lµ mét ®Þnh chÕ t- ph¸p mµ lµ mét ®Þnh
chÕ chÝnh trÞ. §· lµ mét ®Þnh chÕ chÝnh trÞ,
hoÆc cã thÓ lµ b¸n t- ph¸p nh- Héi ®ång
b¶o hiÕn cña Ph¸p ch¼ng h¹n, th× kh«ng thÓ
lµm ®-îc nh÷ng viÖc mµ t¸c gi¶ kiÕn nghÞ ë
phÇn sau: gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn c¶ sau khi
v¨n b¶n cã hiÖu lùc (trong ®ã cã luËt cña
Quèc héi); quyÕt ®Þnh cña c¬ quan nµy cã
hiÖu lùc b¾t buéc, cã tÝnh chÊt chung thÈm.
NÕu nh- t¸c gi¶ ®· ®ång ý víi quan ®iÓm
cho r»ng quyÒn lùc nhµ n-íc ®-îc cÊu tróc
theo h×nh chãp, ®Ønh trªn cïng lµ Quèc héi
th× t¹i sao l¹i cã thÓ lËp luËn vÒ mét c¬ quan
thuéc Quèc héi cã quyÒn gi¸m s¸t tÝnh hîp
hiÕn c¸c ®¹o luËt cña Quèc héi sau khi ban
hµnh, vµ quyÕt ®Þnh cña c¬ quan nµo lµ cã
hiÖu lùc b¾t buéc, “kh«ng thÓ bÞ xem xÐt l¹i
bëi mét c¬ quan nµo kh¸c”?

Theo t«i, cÇn thiÕt ph¶i thµnh lËp ra mét
Toµ ¸n HiÕn ph¸p ë ViÖt Nam. Khi chóng ta
x¸c ®Þnh “cã sù ph©n c«ng phèi hîp gi÷a ba
nh¸nh quyÒn lùc lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t-

ph¸p” th×  cã thÓ dung hîp ®-îc thiÕt chÕ Toµ
¸n HiÕn ph¸p. Sù kiÓm so¸t tÝnh hîp hiÕn
cña ph¸p luËt lµ mét nghiÖp vô hoµn toµn
ph¸p lý. §ã lµ ®Þa h¹t cña c¸c luËt gia, h¬n
n÷a, mét nghiÖp vô t- ph¸p, thuéc thÈm
quyÒn cña c¸c vÞ thÈm ph¸n chuyªn nghiÖp.
Do ®ã, ng-êi ta cã ý niÖm giao viÖc b¶o hiÕn
cho mét c¬ quan t- ph¸p1. Chøc n¨ng b¶o
hiÕn lµ chøc n¨ng tù nhiªn cña c¬ quan t-
ph¸p nªn viÖc ph©n nhiÖm chøc n¨ng nµy
cho Toµ ¸n lµ hoµn toµn phï hîp víi nhËn
thøc trªn cña c¸c nhµ lËp hiÕn ViÖt Nam vÒ
ph©n c«ng, ph©n nhiÖm quyÒn lùc. 

§óng lµ nguyªn t¾c thèng nhÊt quyÒn lùc
cña nhµ n-íc x· héi chñ nghÜa rÊt khã dung
hîp víi c¸c m« h×nh tµi ph¸n hiÕn ph¸p. Tuy
nhiªn, t- duy ph©n c«ng ph©n nhiÖm quyÒn
lùc ®-îc thÓ hiÖn ë §iÒu 2, vµ viÖc b¶o vÖ
c¸c quyÒn c¬ b¶n ë Ch-¬ng 5 HiÕn ph¸p
ViÖt Nam lµ c¬ së cÇn thiÕt cho viÖc thµnh
lËp Toµ ¸n HiÕn ph¸p ë n-íc ta. VÊn ®Ò cßn
l¹i lµ ë chç: gi¶i quyÕt m©u thÉu gi÷a chÕ ®é
tµi ph¸n hiÕn ph¸p vµ tÝnh tèi cao cña Quèc
héi nh- thÕ nµo? Kh«ng ph¶i lµ kh«ng cã
c¸ch gi¶i quyÕt m©u thuÉn nµy. Cã thÓ cã
mét gi¶i ph¸p lµ: Toµ ¸n HiÕn ph¸p khi x¸c
®Þnh mét ®¹o luËt cña Quèc héi bÊt hîp hiÕn
sÏ kh«ng tuyªn bè trùc triÕp huû bá ®¹o luËt
®ã mµ Ên ®Þnh mét thêi gian nhÊt ®Þnh ®Ó
Quèc héi chØnh söa hoÆc huû bá, nÕu qu¸
thêi h¹n Ên ®Þnh mµ Quèc héi kh«ng huû bá,
chØnh söa th× ®¹o luËt bÊt hîp hiÕn míi
kh«ng cã hiÖu lùc./.

*Sinh viªn Líp K47A, Khoa LuËt - §¹i häc
Quèc gia Hµ néi

1 Lª §×nh Ch©n, LuËt HiÕn ph¸p vµ c¸c ®Þnh chÕ chÝnh trÞ, cuèn I, Sµi Gßn 1974, tr. 294.
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LuËt Hµng kh«ng d©n dông,
LuËt Giao th«ng ®-êng bé...

Tuy nhiªn, trong BLDS
hiÖn hµnh cã nhiÒu ®iÒu luËt
quy ®Þnh t-¬ng ®èi chi tiÕt vÒ
mét sè lÜnh vùc cô thÓ nh- lÜnh
vùc thõa kÕ, b¶o hé quyÒn së
h÷u trÝ tuÖ, chuyÓn giao c«ng
nghÖ, nhµ ë... V× vËy, trªn
thùc tÕ ®ang tån t¹i sù trïng
lÆp, chång chÐo, thËm chÝ
m©u thuÉn gi÷a c¸c quy ®Þnh
cña BLDS víi c¸c quy ®Þnh
cña ph¸p luËt chuyªn ngµnh. 

Së dÜ cã t×nh tr¹ng trªn lµ
v×, khi tiÕn hµnh x©y dùng
BLDS, chóng ta ch-a nghiªn
cøu ®Ó x©y dùng mét m« h×nh
hÖ thèng c¸c quy ph¹m ph¸p
luËt d©n sù vµ kh«ng xö lý
nhÊt qu¸n mèi quan hÖ g÷a
c¸i chung víi c¸i riªng, gi÷a
BLDS víi c¸c ®¹o luËt chuyªn
ngµnh. Trong mét sè lÜnh vùc,
chóng ta ®· lÊy c¸c quy ®Þnh
cña BLDS thay cho c¸c ®¹o
luËt chuyªn ngµnh, ch¼ng
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mèi quan hÖ gi÷a bé luËt d©n sù víi c¸c luËt chuyªn

ngµnh vµ gi÷a c¸c luËt chuyªn ngµnh víi nhau

§o�n N¨ng*

Quan hÖ d©n sù lµ
c¸c quan hÖ ph¸t
sinh trong tÊt c¶

c¸c lÜnh vùc cña ®êi sèng x·
héi, tõ s¶n xuÊt kinh doanh
®Õn sinh ho¹t hµng ngµy cña
con ng-êi. C¸c quan hÖ nµy
dï ph¸t sinh trong lÜnh vùc
nµo còng ®Òu cã nh÷ng tÝnh
chÊt, ®Æc ®iÓm chung vµ
nh÷ng tÝnh chÊt, ®Æc ®iÓm
riªng. ChÝnh v× vËy, cã thÓ
chia c¸c quy ph¹m ph¸p luËt
d©n sù thµnh hai nhãm lín:
Mét lµ, nhãm c¸c quy ph¹m
quy ®Þnh vÒ nh÷ng vÊn ®Ò,
nh÷ng nguyªn t¾c d©n sù
chung, bao qu¸t c¸c quan hÖ
d©n sù thuéc tÊt c¶ c¸c lÜnh
vùc, nhãm nµy ®-îc ghi nhËn
trong Bé luËt D©n sù (BLDS).
Hai lµ, nhãm c¸c quy ph¹m
®iÒu chØnh c¸c quan hÖ d©n
sù cô thÓ, bao gåm c¶ c¸c
nguyªn t¾c chuyªn ngµnh
cho tõng lÜnh vùc cña ®êi
sèng x· héi, nhãm nµy ®-îc
ghi nhËn trong c¸c ®¹o luËt
cô thÓ nh-: LuËt Th-¬ng m¹i,

HiÖn nay, Bé luËt
D©n sù (1995) vµ
mét sè ®¹o luËt

chuyªn ngµnh ®ang
®-îc söa ®æi, bæ

sung vµ x©y dùng
míi nh- LuËt

Th-¬ng m¹i, LuËt Së
h÷u trÝ tuÖ, LuËt

ChuyÓn giao c«ng
nghÖ... Do ®ang tån
t¹i nh÷ng quy ®Þnh

chång chÐo, nªn c¸c
c¬ quan so¹n th¶o

lu«n ph¶i th¶o luËn
l¹i vÒ ranh giíi ®iÒu

chØnh gi÷a Bé luËt
D©n sù víi c¸c ®¹o
luËt chuyªn ngµnh

vµ gi÷a c¸c ®¹o luËt
chuyªn ngµnh víi

nhau.  Bµ× viÕt d-íi
®©y ph©n tÝch mèi
quan hÖ gi÷a c¸c

®¹o luËt trªn nh»m
gãp phÇn x©y dùng
hÖ thèng ph¸p luËt

thèng nhÊt vµ ®ång
bé 
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h¹n nh- vÊn ®Ò chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt
®· ®-îc quy ®Þnh kh¸ chi tiÕt trong phÇn V
cña BLDS, trong khi LuËt §Êt ®ai l¹i còng
quy ®Þnh vÒ vÊn ®Ò nµy; hay nh÷ng vÊn ®Ò
mµ BLDS quy ®Þnh ch-a ®Çy ®ñ th× giao cho
ChÝnh phñ ban hµnh v¨n b¶n h-íng dÉn,
mÆc dï nh÷ng vÊn ®Ò nµy thuéc thÈm quyÒn
cña Quèc héi. 

Khi x©y dùng BLDS, chóng ta ®· qu¸
thiªn vÒ ph¸p ®iÓn ho¸, dÉn ®Õn xo¸ bá mét
lo¹t v¨n b¶n ph¸p luËt chuyªn ngµnh (VÝ dô
nh- Ph¸p lÖnh ChuyÓn giao c«ng nghÖ n-íc
ngoµi vµo ViÖt Nam, Ph¸p lÖnh B¶o hé
quyÒn së h÷u c«ng nghiÖp, Ph¸p lÖnh B¶o
hé quyÒn t¸c gi¶, Ph¸p lÖnh Nhµ ë) ®Ó ®-a
c¸c quy ®Þnh cô thÓ cña nh÷ng chuyªn
ngµnh nµy vµo BLDS, bëi tinh thÇn chñ yÕu
khi x©y dùng BLDS lµ c¸i g× ®· cã, ®· kh¼ng
®Þnh ®-îc vµ cã ®Õn ®©u th× ®-a vµo ®Õn ®ã.
Nh- vËy, v« t×nh chóng ta ®· lÊy c¸i chung
thay cho c¸i cô thÓ; ®· trén lÉn c¸i chung víi
c¸i riªng hay trén c¸i riªng vµo c¸i chung mét
c¸ch thiÕu khoa häc. 

Khi ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò nµy, cã ý kiÕn cho
r»ng, khi x©y dùng BLDS, cã nhiÒu vÊn ®Ò
ch-a râ hoÆc ch-a kÞp nghiªn cøu nªn ch-a
thÓ ®-a vµo Bé luËt. ThËm chÝ, cã ý kiÕn cßn
cho r»ng, nh÷ng vÊn ®Ò quan träng nh- ®Êt
®ai, së h÷u trÝ tuÖ vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ
lµ nh÷ng vÊn ®Ò cùc kú quan träng nªn ph¶i
cã phÇn xøng ®¸ng trong Bé luËt. Theo
chóng t«i, ®©y lµ nh÷ng quan ®iÓm khã cã
thÓ chÊp nhËn, v× kh«ng thÓ nãi vÊn ®Ò nµy
quan träng h¬n vÊn ®Ò kia ®-îc. Tuy nhiªn,
còng cÇn kh¼ng ®Þnh r»ng ®©y kh«ng ph¶i lµ
lý do chñ yÕu dÉn ®Õn c¸ch xö lý mèi quan
hÖ gi÷a BLDS víi c¸c ®¹o luËt chuyªn ngµnh
thiÕu nhÊt qu¸n vµ ®óng ®¾n nªu trªn. 

GÇn m-êi n¨m ¸p dông BLDS cho thÊy,
c¸c quy ®Þnh cña BLDS vÒ nh÷ng lÜnh vùc cã
v¨n b¶n chuyªn ngµnh bÞ b·i bá kh«ng ®¸p
øng ®-îc ®ßi hái cña thùc tiÔn, do ®ã chóng
ta ®· ph¶i ban hµnh c¸c v¨n b¶n cÊp ChÝnh
phñ, Thñ t-íng ChÝnh phñ vÒ nh÷ng vÊn ®Ò
thuéc thÈm quyÒn cña Quèc héi, Uû ban
Th-êng vô Quèc héi. 

§Ó t¹o ®iÒu kiÖn x©y dùng hÖ thèng c¸c
quy ®Þnh cña ph¸p luËt d©n sù thèng nhÊt,
®ång bé, kh«ng chång chÐo vµ m©u thuÉn,
cÇn gi¶i quyÕt ®óng ®¾n vµ døt ®iÓm mèi
quan hÖ gi÷a BLDS víi c¸c ®¹o luËt chuyªn
ngµnh. Ph-¬ng h-íng xö lý mèi quan hÖ nµy
lµ ph¶i xo¸ bá t×nh tr¹ng lÊy c¸i chung thay
cho c¸i riªng, c¸i cô thÓ, trén lÉn c¸i chung
víi c¸i riªng hay trén c¸i riªng vµo c¸i chung
nh- ®· lµm khi x©y dùng BLDS; cÇn thiÕt kÕ
ngay m« h×nh hÖ thèng c¸c quy ®Þnh, c¸c v¨n
b¶n ph¸p luËt d©n sù.

Trong ®iÒu kiÖn n-íc ta hiÖn nay, m« h×nh
hÖ thèng ph¸p luËt d©n sù cã tÝnh kh¶ thi
nhÊt lµ vÉn gi÷ l¹i BLDS, nh-ng chØ víi vai trß
quy ®Þnh vÒ nh÷ng vÊn ®Ò chung nhÊt nh- vÒ
c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n cña BLDS, vÒ c¸
nh©n, ph¸p nh©n, vÒ tµi s¶n vµ quyÒn së h÷u
tµi s¶n, vÒ c¸c giao dÞch d©n sù…, kÕt hîp
víi c¸c quy ®Þnh d©n sù trong c¸c luËt, ph¸p
lÖnh chuyªn ngµnh.  

Theo m« h×nh ®-îc kiÕn nghÞ nªu trªn,
c¸c vÊn ®Ò d©n sù võa ®-îc quy ®Þnh trong
BLDS, võa ®-îc quy ®Þnh t¹i c¸c ®¹o luËt
chuyªn ngµnh, nh-ng cã sù ph©n c«ng hîp
lý theo h-íng, BLDS chØ quy ®Þnh néi dung
chung cña tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc, cßn ®¹o luËt
chuyªn ngµnh cô thÓ ho¸ c¸c quy ®Þnh
chung ®ã nh-: LuËt H«n nh©n vµ gia ®×nh,
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LuËt Së h÷u trÝ tuÖ…, nh-ng kh«ng cã chång
chÐo, m©u thuÉn nhau. Thùc tiÔn cho thÊy
r»ng, sÏ thuËn lîi h¬n cho c¸c c¬ quan, tæ
chøc, c¸ nh©n khi ¸p dông ph¸p luËt, nÕu
BLDS chØ quy ®Þnh c¸c vÊn ®Ò chung cho tÊt
c¶ c¸c lÜnh vùc d©n sù, cßn ®¹o luËt chuyªn
ngµnh cô thÓ ho¸ c¸c quy ®Þnh chung cña
BLDS vµo ®iÒu kiÖn cô thÓ cña mçi chuyªn
ngµnh. MÆt kh¸c, còng cÇn l-u ý r»ng, BLDS
lµ ®¹o luËt chung nªn ®ßi hái ph¶i cã sù æn
®Þnh cao, trong khi ®ã, c¸c quan hÖ d©n sù
chuyªn ngµnh lu«n biÕn ®æi cïng víi sù ph¸t
triÓn kh«ng ngõng cña ®êi sèng kinh tÕ, x·
héi. Do ®ã, viÖc tËp trung c¸c quy ®Þnh d©n sù
cô thÓ vµo v¨n b¶n chuyªn ngµnh sÏ t¹o ®iÒu
kiÖn thuËn lîi h¬n trong viÖc söa ®æi, bæ sung
c¸c v¨n b¶n nµy thay v× ph¶i ®ång thêi söa
®æi, bæ sung c¶ Bé luËt vµ c¸c ®¹o luËt
chuyªn ngµnh liªn quan. 

Tuy nhiªn, nÕu cïng vÒ mét vÊn ®Ò mµ cã
sù quy ®Þnh kh¸c nhau gi÷a BLDS vµ ®¹o luËt
chuyªn ngµnh th× ph¶i cho phÐp ¸p dông quy
®Þnh cña ®¹o luËt chuyªn ngµnh, bëi v×, quy
®Þnh cña ®¹o luËt chuyªn ngµnh lµ sù cô thÓ
ho¸ c¸c quy ®Þnh chung.Trong tr-êng hîp
nÕu cã vÊn ®Ò thuéc ph¸p luËt chuyªn ngµnh
®iÒu chØnh nh-ng ®¹o luËt nµy ch-a quy ®Þnh
th× ph¶i ¸p dông c¸c quy ®Þnh chung cña
BLDS.

Nh- vËy, víi sù lùa chän m« h×nh nªu trªn,
vÒ mÆt lý luËn còng nh- thùc tiÔn, c¸c quy
®Þnh ph¸p luËt d©n sù sÏ lµ mét hÖ thèng
thèng nhÊt trong ®a d¹ng, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó
xo¸ t×nh tr¹ng chång chÐo, m©u thuÉn ®· tån
t¹i trong suèt thêi gian qua, ®¸p øng yªu cÇu
n©ng cao hiÖu qu¶ ph¸p lý ®iÒu chØnh c¸c mèi
quan hÖ d©n sù hÕt søc phong phó, ®a d¹ng
trong c¸c lÜnh vùc kinh tÕ – x· héi. 

Quan hÖ gi÷a c¸c ®¹o luËt chuyªn
ngµnh

Bªn c¹nh viÖc xö lý mèi quan hÖ gi÷a
BLDS víi c¸c ®¹o luËt chuyªn ngµnh th× viÖc
xö lý mèi quan hÖ gi÷a c¸c ®¹o luËt chuyªn
ngµnh cã liªn quan víi nhau còng lµ mét vÊn
®Ò hÕt søc quan träng. Sau ®©y, chóng t«i sÏ
ph©n tÝch cô thÓ mèi quan hÖ gi÷a LuËt Së
h÷u trÝ tuÖ víi LuËt C«ng nghÖ th«ng tin, LuËt
Giao dÞch ®iÖn tö, LuËt ChuyÓn giao c«ng
nghÖ ®ang ®-îc so¹n th¶o.  

Quan hÖ d©n sù vÒ së h÷u trÝ tuÖ ph¸t
sinh trong rÊt nhiÒu lÜnh vùc cña ®êi sèng x·
héi. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ, khi x©y dùng ®¹o luËt
chuyªn ngµnh vÒ së h÷u trÝ tuÖ vµ luËt
chuyªn ngµnh vÒ c«ng nghÖ th«ng tin, vÒ
giao dÞch ®iÖn tö hay vÒ chuyÓn giao c«ng
nghÖ, th× vÊn ®Ò b¶o hé quyÒn së h÷u trÝ tuÖ
trong c¸c lÜnh vùc nµy sÏ ®-îc quy ®Þnh ë
v¨n b¶n ph¸p luËt nµo vµ møc ®é quy ®Þnh
ra sao?

§Ó b¶o ®¶m hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ ph¸p lý
®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x· héi, bÊt kú hÖ
thèng quy ph¹m ph¸p luËt chuyªn ngµnh
nµo còng ph¶i b¶o ®¶m tÝnh thèng nhÊt,
®ång bé. V× vËy, ®Ó gi¶i quyÕt mèi quan hÖ
gi÷a LuËt Së h÷u trÝ tuÖ víi c¸c ®¹o luËt
chuyªn ngµnh cã liªn quan trong lÜnh vùc së
h÷u trÝ tuÖ, chóng ta ph¶i x©y dùng mét m«
h×nh hÖ thèng c¸c quy ph¹m ph¸p luËt vÒ së
h÷u trÝ tuÖ ®óng theo c¸ch gi¶i quyÕt mèi
quan hÖ gi÷a BLDS víi c¸c ®¹o luËt chuyªn
ngµnh ®· tr×nh bµy ë phÇn trªn.

Trong m« h×nh cña hÖ thèng c¸c quy
ph¹m ph¸p luËt vÒ së h÷u trÝ tuÖ, ph¶i x©y
dùng luËt gèc gi÷ vai trß chñ ®¹o, cßn c¸c
v¨n b¶n ph¸p luËt thuéc c¸c lÜnh vùc chuyªn
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ngµnh kh¸c liªn quan cã néi dung cô thÓ vµ ë
mét møc ®é nhÊt ®Þnh trong viÖc ®iÒu chØnh
c¸c quan hÖ  d©n sù  vÒ së  h÷u trÝ tuÖ. Cô thÓ
lµ LuËt Së h÷u trÝ tuÖ lµ ®¹o luËt gèc v× ®èi
tuîng ®iÒu chØnh cña LuËt nµy duy nhÊt lµ c¸c
quan hÖ së h÷u trÝ tuÖ, vµ víi t- c¸ch lµ ®¹o
luËt gèc, LuËt Së h÷u trÝ tuÖ cÇn ph¶i quy ®Þnh
tÊt c¶ nh÷ng vÊn ®Ò, bao gåm nh÷ng vÊn ®Ò
cã tÝnh nguyªn t¾c vµ c¶ c¸c quy ®Þnh cô thÓ
vÒ së h÷u trÝ tuÖ ¸p dông riªng cho tõng lÜnh
vùc. 

Song, thùc tiÔn thêi gian qua cho thÊy,
th«ng th-êng khi x©y dùng ®¹o luËt gèc cña
mét chuyªn ngµnh, chóng ta chØ cã thÓ x©y
dùng c¸c quy ®Þnh chung vµ mét sè c¸c quy
®Þnh cô thÓ, cßn mét bé phËn c¸c quy ®Þnh
qu¸ cô thÓ, qu¸ ®Æc thï cña c¸c chuyªn
ngµnh cã liªn quan th× ®-îc giao l¹i cho
ChÝnh phñ ban hµnh v¨n b¶n h-íng dÉn hoÆc
®-a vµo c¸c ®¹o luËt chuyªn ngµnh cã liªn
quan. VÊn ®Ò lµ ph¶i b¶o ®¶m kh«ng lµm mÊt
®i tÝnh thèng nhÊt, ®ång bé cña mçi hÖ thèng
ph¸p luËt chuyªn ngµnh. 

CÇn nhÊn m¹nh r»ng, khi x©y dùng c¸c
®¹o luËt chuyªn ngµnh cã liªn quan Ýt nhiÒu
®Õn së h÷u trÝ tuÖ, ph¶i sö dông tèi ®a kü
thuËt viÖn dÉn tíi ®¹o luËt gèc, trong ®¹o luËt
chuyªn ngµnh chØ nªn ®Ó nh÷ng quy ®Þnh rÊt
®Æc thï mµ trong ®¹o luËt gèc vÒ së h÷u trÝ
tuÖ ch-a hoÆc kh«ng cã.

Trong thùc tiÔn còng nh- lý luËn, mét vÊn
®Ò d©n sù chuyªn ngµnh cô thÓ hoµn toµn cã
thÓ võa ®-îc quy ®Þnh trong ®¹o luËt chuyªn
ngµnh gèc, võa ®-îc quy ®Þnh t¹i mét hay
thËm chÝ mét sè ®¹o luËt chuyªn ngµnh kh¸c
cã liªn quan, nh-ng kh«ng ®-îc chång chÐo,
m©u thuÉn víi c¸c quy ®Þnh cña ®¹o luËt
chuyªn ngµnh gèc. 

Tuy nhiªn, nÕu vÒ cïng mét vÊn ®Ò d©n
sù cô thÓ mµ cã sù kh¸c nhau (kh«ng ph¶i
m©u thuÉn hay chång chÐo) gi÷a ®¹o luËt
chuyªn ngµnh gèc víi ®¹o luËt chuyªn
ngµnh kh¸c cã liªn quan th×  ph¶i cho phÐp
¸p dông c¸c quy ®Þnh d©n sù cô thÓ, ®Æc thï
cña c¸c ®¹o luËt chuyªn ngµnh ®ã, bëi quy
®Þnh cô thÓ cña c¸c ®¹o luËt chuyªn ngµnh
liªn quan lµ sù cô thÓ ho¸ c¸c quy ®Þnh cña
®¹o luËt chuyªn ngµnh gèc. Trong tr-êng
hîp, vÊn ®Ò së h÷u trÝ tuÖ cña mét chuyªn
ngµnh cô thÓ mµ ch-a ®-îc ®¹o luËt cña
chuyªn ngµnh ®ã ®iÒu chØnh th× ph¶i ¸p dông
c¸c quy ®Þnh cña ®¹o luËt chuyªn ngµnh gèc.

*

*      *        

§Ó x¸c ®Þnh ph¹m vi, néi dung cô thÓ cña
BLDS vµ cña c¸c ®¹o luËt chuyªn ngµnh
trong viÖc ®iÒu chØnh c¸c mèi quan hÖ d©n
sù, cÇn nghiªn cøu vµ xö lý mét c¸ch chÝnh
x¸c, khoa häc mèi quan hÖ gi÷a BLDS víi
c¸c ®¹o luËt chuyªn ngµnh vµ gi÷a c¸c ®¹o
luËt chuyªn ngµnh víi nhau; mÆt kh¸c, cÇn
x¸c ®Þnh cô thÓ vµ khoa häc m« h×nh hÖ
thèng c¸c quy ph¹m ph¸p luËt d©n sù. ViÖc
söa ®æi, bæ sung BLDS còng nh- viÖc so¹n
th¶o mét lo¹t c¸c ®¹o luËt míi hiÖn nay lµ
dÞp tèt ®Ó chóng ta xö lý døt ®iÓm vÊn ®Ò
nµy, b¶o ®¶m cho hÖ thèng ph¸p luËt d©n
sù thèng nhÊt, ®ång bé, ®¸p øng yªu cÇu
ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi vµ héi nhËp kinh
tÕ quèc tÕ./.

* PGS, TS. Vô tr-ëng Vô PC, Bé KH&CN
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Sù cÇn thiÕt nghiªn cøu vÊn ®Ò vÒ së
h÷u

Thø nhÊt, së h÷u vµ ph¸p luËt vÒ së h÷u

lµ nh÷ng vÊn ®Ò rÊt quan träng ®èi víi ®êi

sèng kinh tÕ - x· héi, trong khi ®ã, chóng l¹i

rÊt Ýt ®-îc quan t©m nghiªn cøu hiÖn nay ë

n-íc ta.

Trong bÊt cø h×nh th¸i kinh tÕ - x· héi nµo
th× quan hÖ kinh tÕ (quan hÖ s¶n xuÊt) vÉn
lu«n gi÷ vai trß chñ ®¹o, quyÕt ®Þnh tÝnh chÊt,
néi dung, ph-¬ng h-íng ph¸t triÓn cña c¸c
quan hÖ x· héi. B¶n th©n c¸c quan hÖ kinh tÕ
còng rÊt ®a d¹ng, bao gåm: quan hÖ së h÷u;
quan hÖ trao ®æi hµng ho¸, dÞch vô; quan hÖ
qu¶n lý vµ quan hÖ ph©n phèi. Trong ®ã,
quan hÖ së h÷u cã vai trß ®Æc biÖt quan träng
v× nã quyÕt ®Þnh tÝnh chÊt vµ néi dung cña c¸c
quan hÖ kinh tÕ kh¸c. 

ViÖc x¸c ®Þnh quan hÖ së h÷u mét c¸ch
®óng ®¾n, phï hîp víi quy luËt kh¸ch quan
sÏ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c quan hÖ
kinh tÕ (nhÊt lµ quan hÖ trao ®æi hµng ho¸)
ph¸t triÓn vµ ng-îc l¹i, sÏ k×m h·m sù ph¸t

triÓn cña c¸c quan hÖ kinh tÕ vµ kÐo theo ®ã
lµ sù tr× trÖ cña toµn bé nÒn kinh tÕ – x· héi.
§iÒu nµy ®· ®-îc thùc tÕ chøng minh rÊt râ ë
nhiÒu n-íc trªn thÕ giíi, trong ®ã cã ViÖt
Nam. Tr-íc ®©y, trong c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸
tËp trung, Nhµ n-íc ta chØ c«ng nhËn 2 h×nh
thøc së h÷u c¬ b¶n lµ së h÷u toµn d©n (së
h÷u nhµ n-íc) vµ së h÷u tËp thÓ. Quan ®iÓm
nh- vËy vÒ së h÷u ®· ph¸t huy t¸c dông tÝch
cùc trong thêi kú ®Êt n-íc cã chiÕn tranh. Tuy
nhiªn, viÖc kÐo dµi quan ®iÓm nµy vÒ së h÷u
sau khi chiÕn tranh kÕt thóc ®· lµm cho ®êi
sèng kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n-íc gÆp kh«ng
Ýt khã kh¨n. Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n
chÝnh cña t×nh tr¹ng nµy lµ do t×nh tr¹ng v«

chñ trong khu vùc kinh tÕ tËp thÓ vµ khu vùc
kinh tÕ quèc doanh. Sù v« chñ (mµ thùc chÊt
lµ sù t-íc ®o¹t, sù t¸ch rêi ng-êi lao ®éng ra
khái quyÒn së h÷u cña hä ®èi víi t- liÖu s¶n
xuÊt mµ hä ®ang sö dông ®Ó lµm ra cña c¶i
vËt chÊt cho x· héi) ®· lµm cho ng-êi lao
®éng kh«ng quan t©m ®Õn n¨ng suÊt, kh«ng
h¨ng h¸i nhiÖt t×nh trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt,
kinh doanh, kh«ng g¾n bã víi hîp t¸c x·, xÝ
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D-¬ng §¨ng HuÖ*

VÊn ®Ò liªn quan ®Õn viÖc x¸c ®Þnh c¸c h×nh thøc së h÷u ë n-íc ta ®-îc nªu thµnh
hai ph-¬ng ¸n trong dù th¶o Bé luËt D©n sù (söa ®æi) lµ vÊn ®Ò ®ang cã nhiÒu ý kiÕn
kh¸c nhau. §Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy, tr-íc hÕt cÇn nghiªn cøu mét c¸ch c¬ b¶n vÒ së
h÷u, tõ ®ã míi lùa chän ®óng ph-¬ng ¸n quy ®Þnh c¸c h×nh thøc së h÷u ë n-íc ta mét
c¸ch kh¶ thi
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nghiÖp n¬i m×nh ®ang lµm viÖc. HËu qu¶ lµ,
s¶n xuÊt bÞ ®×nh ®èn, ®êi sèng vËt chÊt vµ
tinh thÇn cña ®a sè ng-êi lao ®éng r¬i vµo
t×nh c¶nh nghÌo nµn, l¹c hËu, ®Êt n-íc r¬i
vµo khñng ho¶ng kinh tÕ - x· héi. Trong ®iÒu
kiÖn ®ã, ChØ thÞ sè 100 (n¨m 1981) vµ NghÞ
quyÕt 10 (n¨m 1988) cña §¶ng vÒ kho¸n s¶n
phÈm cuèi cïng ®Õn nhãm vµ ng-êi lao
®éng, ®æi míi qu¶n lý n«ng nghiÖp ®· ph¸t
huy t¸c dông, biÕn ViÖt Nam tõ mét quèc gia
thiÕu ¨n, ®ãi kÐm triÒn miªn trë thµnh mét
n-íc xuÊt khÈu g¹o ®øng hµng thø hai, thø
ba trªn thÕ giíi. 

Tãm l¹i, së h÷u lµ vÊn ®Ò quan träng, cã
¶nh h-ëng rÊt lín ®Õn sù ph¸t triÓn kinh tÕ
cña bÊt cø quèc gia nµo, ®Æc biÖt lµ ®èi víi
ViÖt Nam trong giai ®o¹n chuyÓn ®æi hiÖn
nay. Tuy nhiªn, sù quan t©m cña Nhµ n-íc,
giíi khoa häc kinh tÕ vµ luËt häc ®èi víi vÊn
®Ò nµy lµ ch-a tho¶ ®¸ng. Tõ khi x©y dùng
nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng ®Þnh h-íng x· héi chñ
nghÜa ®Õn nay, hÇu nh- ch-a cã mét sù
nghiªn cøu nµo ®¸ng kÓ vÒ vÊn ®Ò së h÷u
ngoµi mét sè quy ®Þnh rÊt c« ®äng, ng¾n gän
trong HiÕn ph¸p 1992 vµ Bé luËt D©n sù
(BLDS) 1995. Mét sù øng xö nh- vËy cña
Nhµ n-íc, cña c¸c nhµ khoa häc lµ ch-a
ngang tÇm víi vÞ trÝ vµ vai trß, ý nghÜa cña
vÊn ®Ò së h÷u vµ ph¸p luËt vÒ së h÷u. 

Thø hai, cÇn ph¶i nghiªn cøu vÊn ®Ò nµy

®Ó t¹o c¬ së lý luËn cho viÖc gi¶i quyÕt nh÷ng

v-íng m¾c, ¸ch t¾c ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh

thùc thi së h÷u vµ quyÒn së h÷u ë n-íc ta

hiÖn nay.

Tõ §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø VI
(n¨m 1986), c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ ë n-íc ta
®· cã mét b-íc chuyÓn biÕn quan träng:

chuyÓn tõ c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung
sang c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr-êng cã sù qu¶n lý
cña Nhµ n-íc theo ®Þnh h-íng x· héi chñ
nghÜa. Tõ gÇn 20 n¨m qua, sù chuyÓn ®æi ®·
t¹o nªn nhiÒu thµnh tùu to lín trong ®êi sèng
kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n-íc. §ång thêi, víi
sù chuyÓn biÕn theo h-íng tÝch cùc, thùc tiÔn
qu¶n lý kinh tÕ vµ s¶n xuÊt, kinh doanh còng
®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò lý luËn míi, cÇn ph¶i
®-îc gi¶i quyÕt ®Ó v¹ch ®-êng cho ho¹t
®éng thùc tiÔn ®i lªn. (Xem hép 1)

Tãm l¹i, trong vÊn ®Ò së h÷u vµ quyÒn së
h÷u ë ViÖt Nam hiÖn nay ®ang ®Æt ra kh«ng
Ýt vÊn ®Ò vÒ mÆt lý luËn mµ sù chËm trÔ trong
viÖc xö lý chóng ch¾c ch¾n sÏ g©y ra kh«ng
Ýt khã kh¨n cho c¸c chñ thÓ kinh doanh vµ
suy cho cïng, sÏ ¶nh h-ëng kh«ng nhá ®èi
víi sù ph¸t triÓn chung cña toµn bé nÒn kinh
tÕ ®Êt n-íc. Trong khi ®ã, ph¸p luËt vÒ quyÒn

Hép 1. Cho ®Õn nay, c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn

së h÷u, quyÒn së h÷u vÉn ch-a cã c©u tr¶ lêi tho¶

®¸ng. VÝ dô: ThÕ nµo lµ chÕ ®é së h÷u, h×nh thøc

së h÷u, lo¹i së h÷u? Mèi quan hÖ gi÷a h×nh thøc

së h÷u víi thµnh phÇn kinh tÕ lµ nh- thÕ nµo?

LiÖu cã nªn gi÷ kh¸i niÖm së h÷u toµn d©n n÷a

hay kh«ng hay nªn thay thÕ nã b»ng kh¸i niÖm së

h÷u nhµ n-íc? Kh¸i niÖm së h÷u tËp thÓ cßn tån

t¹i n÷a hay ®ã chØ lµ mét d¹ng cña së h÷u ph¸p

nh©n? QuyÒn cña doanh nghiÖp nhµ n-íc ®èi víi

tµi s¶n ®-îc Nhµ n-íc giao nªn gäi lµ quyÒn g× vµ

mèi quan hÖ gi÷a nã víi quyÒn së h÷u cña Nhµ

n-íc nªn thiÕt lËp l¹i nh- thÕ nµo cho phï hîp víi

c¬ chÕ kinh tÕ míi? Ngoµi quyÒn së h÷u cßn cã

nh÷ng quyÒn tµi s¶n nµo ®-îc gäi lµ vËt quyÒn?

B¶n chÊt cña quyÒn sö dông ®Êt lµ g×, nã cã ph¶i

lµ mét quyÒn së h÷u h¹n chÕ hay kh«ng? v.v...
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së h÷u ®-îc quy ®Þnh t¹i hai ®¹o luËt lµ HiÕn
ph¸p vµ BLDS l¹i ®ang cã nhiÒu ®iÓm bÊt
cËp, kh«ng phï hîp víi thùc tiÔn cña ®Êt
n-íc sau gÇn 20 n¨m x©y dùng nÒn kinh tÕ
thÞ tr-êng ®Þnh h-íng XHCN. Nh÷ng quy ®Þnh
nµy chØ míi cã tÝnh liÖt kª, Ýt mang tÝnh kh¸i
qu¸t, kh«ng gi¶i quyÕt ®-îc nhiÒu vÊn ®Ò cô
thÓ do thùc tiÔn thùc thi quyÒn së h÷u ®Æt ra. 

Thø ba, ph¶i nghiªn cøu vÊn ®Ò nµy nh»m

phôc vô ®¾c lùc cho ho¹t ®éng x©y dùng

ph¸p luËt cña n-íc ta. HiÖn nay, BLDS ®ang
®-îc söa ®æi, bæ sung mét c¸ch c¬ b¶n vµ sÏ
®-îc tr×nh Quèc héi th«ng qua t¹i kú häp thø
7 s¾p tíi. Trong c¸c vÊn ®Ò ®-îc söa ®æi, bæ
sung cã vÊn ®Ò vÒ h×nh thøc së h÷u. Trong
ch-¬ng tr×nh lÊy ý kiÕn nh©n d©n, Uû ban
Th-êng vô Quèc héi nªu ra hai ph-¬ng ¸n
liªn quan ®Õn c¸c h×nh thøc së h÷u: 

- Ph-¬ng ¸n thø nhÊt: “Trªn c¬ së

chÕ ®é së h÷u toµn d©n, së h÷u tËp thÓ, së

h÷u t- nh©n, Dù th¶o BLDS quy ®Þnh c¸c h×nh

thøc së h÷u: së h÷u toµn d©n, së h÷u c¸

nh©n, së h÷u ph¸p nh©n vµ së h÷u chung”1.
Theo ®ã, cã bèn h×nh thøc së h÷u lµ: së h÷u
toµn d©n; së h÷u c¸ nh©n; së h÷u ph¸p nh©n
vµ së h÷u chung.

- Ph-¬ng ¸n thø hai: “ Trªn c¬ së chÕ

®é së h÷u toµn d©n, së h÷u tËp thÓ, së h÷u t-

nh©n, dù th¶o Bé luËt D©n sù quy ®Þnh c¸c

h×nh thøc së h÷u: së h÷u nhµ n-íc, së h÷u

tËp thÓ, së h÷u t- nh©n vµ së h÷u chung” 2.

Theo ®ã, cã 4 h×nh thøc së h÷u lµ: së h÷u nhµ

n-íc; së h÷u tËp thÓ; së h÷u t- nh©n vµ së

h÷u chung.

Hai ph-¬ng ¸n nµy kh«ng chØ kh¸c nhau
®¬n thuÇn vÒ tªn gäi cña c¸c h×nh thøc së
h÷u mµ cßn hµm chøa sù kh¸c nhau vÒ b¶n
chÊt ph¸p lý, thÓ hiÖn sù ®æi míi t- duy, nhËn
thøc vÒ vÊn ®Ò së h÷u trong ®iÒu kiÖn hiÖn
nay ë n-íc ta. 

ViÖc lùa chän ph-¬ng ¸n nµo trong hai
ph-¬ng ¸n nªu trªn chØ cã thÓ ®-îc ®-a ra
mét c¸ch ®óng ®¾n nÕu nã ®-îc dùa trªn
nh÷ng c¬ së khoa häc vµ thùc tiÔn nhÊt ®Þnh.
KÕt qu¶ nghiªn cøu mét c¸ch nghiªm tóc
vÊn ®Ò së h÷u ch¾c ch¾n sÏ lµ mét kªnh
th«ng tin quan träng, ®¸ng tin cËy, cã thÓ
gióp nh÷ng c¬ quan cã thÈm quyÒn trong
viÖc ®-a ra c¸c quyÕt ®Þnh cña m×nh vÒ
nh÷ng vÊn ®Ò nªu trªn. 

Tãm l¹i, viÖc nghiªn cøu mét c¸ch c¬ b¶n
®Ó hoµn thiÖn c¸c h×nh thøc së h÷u vµ ph¸p
luËt vÒ c¸c h×nh thøc së h÷u trong nÒn kinh
tÕ thÞ tr-êng ë n-íc ta lµ mét viÖc lµm rÊt cÇn
thiÕt, gãp phÇn gióp c¸c c¬ quan nhµ n-íc
trong viÖc thiÕt lËp mét c¸ch hîp lý c¸c h×nh
thøc së h÷u ë ViÖt Nam, ®Æc biÖt lµ trong
viÖc x©y dùng, hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ së
h÷u trong BLDS vµ HiÕn ph¸p trong thêi gian
tíi.

C¸c h×nh thøc së h÷u ë n-íc ta

1. Tiªu chÝ x¸c ®Þnh h×nh thøc së h÷u

Theo HiÕn ph¸p 1992, n-íc ta cã ba h×nh
thøc së h÷u lµ së h÷u toµn d©n, së h÷u tËp

thÓ vµ së h÷u t- nh©n. BLDS quy ®Þnh, ngoµi
ba h×nh thøc së h÷u nªu trªn cßn cã c¸c h×nh
thøc (1) së h÷u cña c¸c tæ chøc chÝnh trÞ, tæ

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 4 (51) T4
2005

1 Xem §Ò c-¬ng gîi ý th¶o luËn, lÊy ý kiÕn nh©n d©n, c¸c ngµnh, c¸c cÊp vÒ dù th¶o Bé luËt D©n sù (söa ®æi) -
B¸o Nh©n d©n sè ra ngµy 20 th¸ng 1 n¨m 2005.
2 Nh- trªn.
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chøc chÝnh trÞ – x· héi; (2) së h÷u cña tæ chøc
x· héi, tæ chøc x· héi nghÒ nghiÖp; (3) së
h÷u hçn hîp vµ (4) së h÷u chung. Nh- vËy,
theo quy ®Þnh cña BLDS cã b¶y h×nh thøc së
h÷u. Së h÷u c¸ nh©n víi t- c¸ch lµ mét h×nh
thøc së h÷u ®· tõng tån t¹i trong thêi kú kinh
tÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung tr-íc ®©y kh«ng
®-îc nh¾c l¹i ë trong Bé luËt nµy. §iÒu ®ã
®ång nghÜa víi viÖc cã lÏ nã ®· kh«ng ®-îc
thõa nhËn vÒ mÆt ph¸p lý. Sè l-îng c¸c h×nh
thøc së h÷u ®-îc ghi nhËn trong ph¸p luËt
hiÖn hµnh nhiÒu hay Ýt lµ ®iÒu kh«ng mÊy
quan träng vµ do ®ã, kh«ng ®¸ng ph¶i quan
t©m nhiÒu. §iÒu mµ chóng ta ®¸ng ph¶i quan
t©m gi¶i quyÕt nhÊt hiÖn nay lµ, trong thêi
gian qua, c¸c c¬ quan nhµ n-íc cã thÈm
quyÒn c¨n cø vµo tiªu chÝ nµo ®Ó cã thÓ ph©n
lo¹i së h÷u thµnh c¸c h×nh thøc nh- vËy.
(Xem hép 2)

V× vËy, môc ®Ých nghiªn cøu vÊn ®Ò chÝnh
lµ nh»m t×m ra c¸c tiªu chÝ khoa häc vµ chØ cã
thÓ dùa vµo c¸c tiªu chÝ ®ã míi cã thÓ tiÕn
hµnh viÖc ph©n lo¹i h×nh thøc së h÷u mét
c¸ch khoa häc. 

Theo t«i, chØ nªn dïng mét yÕu tè duy
nhÊt lµ lÊy tªn cña chñ thÓ cã quyÒn trùc
tiÕp chiÕm h÷u, sö dông vµ ®Þnh ®o¹t tµi
s¶n hoÆc c¸ch thøc thùc hiÖn quyÒn cña
nh÷ng ng-êi cã tµi s¶n ®èi víi tµi s¶n cña
m×nh ®Ó ®Æt tªn cho h×nh thøc së h÷u. VÝ
dô, khi mét c¸ nh©n duy nhÊt lµ chñ së h÷u
tµi s¶n th× ®ã lµ së h÷u c¸ nh©n; khi nhiÒu
ng-êi tËp hîp l¹i thµnh mét tæ chøc cã t-
c¸ch ph¸p nh©n (trong ®ã cã hîp t¸c x·) vµ
chÝnh ph¸p nh©n ®ã thùc hiÖn c¸c quyÒn cña
chñ së h÷u th× ®ã lµ së h÷u ph¸p nh©n; khi
hai ng-êi (c¸ nh©n, tæ chøc) trë lªn cã quyÒn
cïng nhau chiÕm h÷u, sö dông, ®Þnh ®o¹t ®èi

Hép 2. Theo t«i, chóng ta ®ang ®ång thêi dùa vµo hai tiªu chÝ ®Ó thùc hiÖn viÖc ph©n lo¹i.

Tiªu chÝ thø nhÊt lµ tÝnh chÊt chÝnh trÞ (c«ng hay t-) cña viÖc chiÕm h÷u tµi s¶n. ChÝnh v× c¨n cø vµo

tiªu chÝ nµy, chóng ta chia së h÷u thµnh së h÷u x· héi chñ nghÜa (víi hai h×nh thøc lµ së h÷u toµn d©n

vµ së h÷u tËp thÓ) vµ së h÷u phi x· héi chñ nghÜa mµ së h÷u t- nh©n lµ ®¹i diÖn chñ yÕu. Còng v× xuÊt

ph¸t tõ t- duy nÆng vÒ tÝnh chÊt chÝnh trÞ mµ chóng ta ®Ò ra h×nh thøc së h÷u hçn hîp lµ h×nh thøc së

h÷u mµ ë ®ã “tµi s¶n do c¸c chñ së h÷u thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c nhau” gãp vèn ®Ó s¶n xuÊt,

kinh doanh thu lîi nhuËn (§iÒu 226 Bé luËt D©n sù 1995). 

Tiªu chÝ  thø hai lµ dùa vµo yÕu tè ai lµ ng-êi ®-îc coi lµ chñ së h÷u cña tµi s¶n. NÕu toµn d©n lµ

chñ së h÷u th× cã së h÷u toµn d©n; nÕu hîp t¸c x· lµ chñ së h÷u th× cã së h÷u tËp thÓ; nÕu hai ng-êi trë

lªn cïng së h÷u mét tµi s¶n th× cã së h÷u chung vµ cuèi cïng nÕu mét tæ chøc lµ chñ së h÷u th× cã së

h÷u cña tæ chøc ®ã (së h÷u cña tæ chøc chÝnh trÞ, tæ chøc chÝnh trÞ – x· héi…). ViÖc ph©n lo¹i së h÷u nh-

hiÖn nay xem ra kh«ng mÊy khoa häc v× nã ®-îc tiÕn hµnh trªn c¬ së ¸p dông mét c¸ch ®ång thêi c¶

hai tiªu chÝ nªu trªn vµ hËu qu¶ lµ, c¸c h×nh thøc së h÷u ë n-íc ta ®-îc x¸c ®Þnh mét c¸ch lén xén, võa

thõa l¹i võa thiÕu, kh«ng phï hîp víi thùc tiÔn kh¸ch quan. ViÖc ph©n lo¹i h×nh thøc së h÷u trong Bé

luËt D©n sù n¨m 1995 lµ mét minh chøng. 



Nhµ n-íc vµ ph¸p luËt

46

víi mét tµi s¶n th× ®ã lµ së h÷u chung vµ khi
Nhµ n-íc ®-îc trao quyÒn chñ së h÷u ®èi víi
tµi s¶n cña toµn thÓ nh©n d©n th× ®ã lµ së h÷u
nhµ n-íc. 

Trªn c¬ së quan niÖm nh- vËy, t«i cho
r»ng, nªn xem xÐt l¹i c¶ hai ph-¬ng ¸n ®·
®-îc nªu ra trong Dù th¶o BLDS (söa ®æi).
Theo t«i, c¨n cø vµo tiªu chÝ nªu trªn, ë n-íc
ta cã bèn h×nh thøc së h÷u lµ: (1) së h÷u nhµ

n-íc; (2) së h÷u ph¸p nh©n; (3) së h÷u c¸

nh©n vµ (4) së h÷u chung.

2. Kh«ng cã h×nh thøc “së h÷u toµn
d©n” mµ chØ cã “së h÷u nhµ n-íc” 

Kh«ng chØ ë n-íc ta mµ ë c¸c n-íc XHCN
tr-íc ®©y, nhÊt lµ ë Liªn X« cò, kh¸i niÖm së
h÷u toµn d©n ®· ®-îc sö dông tõ l©u. HiÖn
nay, trong HiÕn ph¸p n-íc ta (§iÒu 17) vµ
trong BLDS (§iÒu 205) vÉn cßn sö dông kh¸i
niÖm nµy. Theo t«i, n-íc ta lµ mét n-íc
XHCN nªn rÊt nhiÒu tµi s¶n ph¶i ®-îc coi lµ
tµi s¶n cña toµn thÓ nh©n d©n, bÊt cø hä sèng
ë ®©u, ®ang lµm viÖc g×, biÕt hay kh«ng biÕt
vÒ sù tån t¹i cña tµi s¶n mµ hä ®-îc coi lµ
chñ së h÷u. Kh¸i niÖm së h÷u toµn d©n, theo
t«i, lµ mét kh¸i niÖm cã ý nghÜa vÒ mÆt chÝnh
trÞ h¬n lµ ý nghÜa vÒ mÆt ph¸p lý. Bªn c¹nh
kh¸i niÖm së h÷u toµn d©n, tõ tr-íc ®Õn nay,
l¹i cã mét kh¸i niÖm ®i kÌm vµ ®-îc xem lµ
®ång nghÜa, ®ã lµ së h÷u nhµ n-íc. Hai kh¸i
niÖm nµy ®Òu ®-îc dïng ®Ó chØ mét hiÖn
t-îng lµ tÊt c¶ tµi s¶n cã trªn l·nh thæ ViÖt
Nam, nÕu kh«ng thuéc së h÷u cña tæ chøc,
c¸ nh©n nµo th× còng ®Òu lµ tµi s¶n cña tÊt c¶
mäi ng-êi, tøc lµ cña toµn d©n. Theo t«i, tõ
nay, kh«ng nªn dïng kh¸i niÖm së h÷u toµn
d©n n÷a v× mét sè lý do c¬ b¶n nh- sau:

Thø nhÊt, chñ thÓ cña quyÒn së h÷u lu«n

lu«n ph¶i lµ mét thùc thÓ ph¸p lý cô thÓ (mét
con ng-êi nµo ®ã, mét tæ chøc cã t- c¸ch
ph¸p nh©n nµo ®ã, mét nhµ n-íc nµo ®ã…),
trong khi ®ã, toµn d©n l¹i lµ mét kh¸i niÖm
m¬ hå, kh«ng x¸c ®Þnh. Tãm l¹i, toµn d©n
kh«ng ph¶i lµ mét thùc thÓ ph¸p lý, do vËy,
kh«ng thÓ lµ chñ thÓ cña quyÒn së h÷u;

Thø hai, chñ thÓ cña quyÒn së h÷u ph¶i lµ
mét thùc thÓ cã ý chÝ riªng vµ th«ng qua ý chÝ
riªng nµy mµ trùc tiÕp chiÕm h÷u, sö dông,
®Þnh ®o¹t tµi s¶n thuéc quyÒn së h÷u cña
m×nh. Toµn d©n lµ mét kh¸i niÖm dïng ®Ó chØ
mét tËp hîp cña hµng chôc triÖu ng-êi; tù hä
kh«ng thÓ cã ®-îc ý chÝ chung vµ do ®ã,
kh«ng thÓ tù m×nh thùc hiÖn c¸c quyÒn ®èi
víi tµi s¶n ®-îc coi lµ cña m×nh;

Thø ba, chñ thÓ cña quyÒn së h÷u ph¶i lµ
ng-êi cã thÓ tù m×nh, b»ng c¸c hµnh vi cña
m×nh mµ thùc hiÖn mét c¸ch trùc tiÕp viÖc
chiÕm h÷u, sö dông, ®Þnh ®o¹t tµi s¶n mµ
toµn d©n tøc lµ mét tËp hîp do hµng chôc
triÖu ng-êi gép l¹i th× kh«ng thÓ tù m×nh thùc
hiÖn ®-îc c¸c quyÒn ®ã cña m×nh. 

Tãm l¹i, khi toµn d©n kh«ng thÓ ®-îc coi
lµ chñ së h÷u tµi s¶n th× kh«ng thÓ cã h×nh
thøc së h÷u lµ së h÷u toµn d©n. 

Trªn c¬ së quan niÖm nh- vËy, t«i kiÕn
nghÞ, tõ nay kh«ng nªn dïng kh¸i niÖm “së

h÷u toµn d©n” n÷a mµ chØ nªn dïng kh¸i
niÖm “së h÷u nhµ n-íc” cho chÝnh x¸c.

Kh¸i niÖm së h÷u toµn d©n cÇn ph¶i ®-îc
thay thÕ b»ng kh¸i niÖm së h÷u nhµ n-íc v×
ba lý do nh- sau:

Thø  nhÊt, Nhµ n-íc lµ ng-êi ®¹i diÖn
cña nh©n d©n, do nh©n d©n thµnh lËp ra ®Ó
thay mÆt cho nh©n d©n thùc hiÖn quyÒn lùc
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cña nh©n d©n, trong ®ã, cã quyÒn së h÷u
®èi víi tµi s¶n cña nh©n d©n. Nhµ n-íc lµ
chñ thÓ cña quyÒn lùc chÝnh trÞ,  ®ång thêi l¹i
lµ chñ thÓ cña quyÒn lùc kinh tÕ mµ quyÒn
së h÷u ®èi víi tµi s¶n lµ mét biÓu hiÖn cô thÓ
cña quyÒn lùc kinh tÕ.

Thø hai, Nhµ n-íc lµ mét thùc thÓ ph¸p
lý hoµn chØnh, cã quyÒn lùc, cã c¬ cÊu tæ
chøc ®Çy ®ñ, cã sù ph©n c«ng, ph©n nhiÖm
râ rµng, cã nh©n lùc vµ ph-¬ng tiÖn ®Ó thùc
thi quyÒn lùc cña m×nh, chØ cã nhµ n-íc chø
kh«ng ph¶i lµ toµn d©n míi cã ®ñ kh¶ n¨ng
®Ó tù m×nh thùc thi quyÒn së h÷u cña m×nh;

Thø ba, ë c¸c n-íc t- b¶n chñ nghÜa
còng cã kh«ng Ýt tµi s¶n thuéc së h÷u cña
toµn d©n nh-ng hä l¹i kh«ng sö dông kh¸i
niÖm së h÷u toµn d©n mµ chØ dïng kh¸i
niÖm së h÷u nhµ n-íc.

3. “Së h÷u tËp thÓ” hay “Së h÷u ph¸p
nh©n”

Cïng víi së h÷u toµn d©n, së h÷u tËp thÓ

lu«n ®-îc coi lµ r-êng cét cña nÒn kinh tÕ kÕ

ho¹ch hãa tËp trung tr-íc ®©y. HiÖn nay,

HiÕn ph¸p vµ BLDS vÉn duy tr× kh¸i niÖm

nµy, mÆc dï chóng ta ®· x©y dùng nÒn kinh

tÕ míi – kinh tÕ thÞ tr-êng ®Þnh h-íng

XHCN. VÊn ®Ò ®Æt ra hiÖn nay lµ cÇn hay

kh«ng cÇn kh¸i niÖm së h÷u tËp thÓ vµ cã

thÓ thay thÕ nã b»ng mét kh¸i niÖm nµo

kh¸c mµ vÉn kh«ng lµm suy gi¶m vai trß

kinh tÕ – x· héi to lín cña hîp t¸c x·? Theo

t«i, tr-íc ®©y, chóng ta cã c¸c hîp t¸c x· víi

t- c¸ch lµ nh÷ng tæ chøc kinh tÕ mµ ë ®ã mäi

t- liÖu s¶n xuÊt chñ yÕu ®Òu thuéc vÒ hîp

t¸c x·, ®Òu ®-îc sö dông chung ®Ó s¶n

xuÊt, kinh doanh. Phï hîp víi c¸c tæ chøc

kinh tÕ tËp thÓ kiÓu nµy lµ h×nh thøc së h÷u

tËp thÓ. Tuy nhiªn, ngµy nay t×nh h×nh ®·

kh¸c. Chóng ta vÉn cã kinh tÕ tËp thÓ, vÉn

cã c¸c hîp t¸c x· nh-ng ®iÒu ®ã kh«ng mÆc

nhiªn dÉn ®Õn sù tÊt yÕu ph¶i cã kh¸i niÖm

së h÷u tËp thÓ. Tãm l¹i, cã kinh tÕ tËp thÓ

nh-ng cã thÓ kh«ng cã së h÷u tËp thÓ. §ã

lµ hai ph¹m trï kh«ng ®ång nhÊt víi nhau.

T¹i sao l¹i nh- vËy? Bëi v×, tÝnh chÊt cña

Hîp t¸c x· ngµy nay ®· hoµn toµn kh¸c.

NÕu nh- tr-íc ®©y, mäi t- liÖu s¶n xuÊt chñ

yÕu cña c¸c x· viªn ®Òu thuéc së h÷u

chung cña hîp t¸c x·; mäi x· viªn ®Òu lµm

viÖc cho hîp t¸c x· vµ b¶n th©n c¸c x· viªn

kh«ng ®-îc coi lµ mét chñ thÓ s¶n xuÊt,

kinh doanh ®éc lËp th× ngµy nay, theo LuËt

Hîp t¸c x· 2003, c¸c x· viªn lµ nh÷ng chñ

thÓ kinh doanh ®éc lËp vµ hä thµnh lËp hîp

t¸c x· lµ ®Ó hîp t¸c x· thùc hiÖn nh÷ng dÞch

vô chung mµ tõng x· viªn lµm th× sÏ kh«ng

cã hiÖu qu¶ hoÆc hiÖu qu¶ kh«ng cao. Tãm

l¹i, hîp t¸c x· ngµy nay lµ hîp t¸c kiÓu míi,

lµ nh÷ng ph¸p nh©n tån t¹i ®éc lËp víi c¸c

thµnh viªn ®· thµnh lËp ra nã. ChÝnh hîp

t¸c x· (ph¸p nh©n) cã quyÒn chiÕm h÷u, sö

dông vµ ®Þnh ®o¹t ®èi víi tµi s¶n do c¸c x·

viªn gãp vµo, do ®ã, h×nh thøc quyÒn tµi

s¶n cña hîp t¸c x· ®èi víi tµi s¶n chung

®-îc coi lµ mét h×nh thøc së h÷u míi - së

h÷u ph¸p nh©n. TÊt c¶ c¸c tæ chøc kh¸c,

bÊt luËn lµ tæ chøc chÝnh trÞ hay kinh tÕ, bÊt

luËn ®-îc thµnh lËp ®Ó ho¹t ®éng v× lîi

nhuËn hay phi lîi nhuËn, nÕu ®-îc ph¸p

luËt gäi lµ ph¸p nh©n th× ®Òu cã quyÒn së

h÷u ®èi víi tµi s¶n mµ c¸c thµnh viªn cña

chóng ®· gãp vµo vµ h×nh thøc së h÷u nµy

®-îc gäi lµ së h÷u ph¸p nh©n.
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4. CÇn x¸c lËp h×nh thøc “Së h÷u c¸
nh©n”

Tr-íc ®©y, ®· tõng tån t¹i h×nh thøc së h÷u
c¸ nh©n. Së h÷u c¸ nh©n, hiÓu theo nghÜa
truyÒn thèng, lµ së h÷u cña mét ng-êi cô thÓ
®èi víi nh÷ng t- liÖu tiªu dïng mµ hä cã ®-îc
nhê lao ®éng ch©n chÝnh cña m×nh. §Æc ®iÓm
cña së h÷u c¸ nh©n theo quy ®Þnh tr-íc ®©y
lµ: (1) cña mét ng-êi; (2) ®èi t-îng cña quyÒn
së h÷u nµy chØ bao gåm nh÷ng t- liÖu tiªu
dïng mµ kh«ng thÓ lµ t- liÖu s¶n xuÊt. 

Tõ h¬n 10 n¨m nay, trong ph¸p luËt cña
nhµ n-íc ta ®· kh«ng thÊy nh¾c ®Õn kh¸i
niÖm nµy, ®iÒu ®ã còng cã thÓ ®-îc hiÓu lµ nã
®· kh«ng tån t¹i vÒ mÆt ph¸p lý. Tuy nhiªn,
theo t«i, hiÖn nay, nh÷ng ®iÒu kiÖn kinh tÕ –
x· héi kh¸ch quan cho viÖc tån t¹i cña së h÷u
c¸ nh©n vÉn cßn, do ®ã, së h÷u c¸ nh©n vÉn
cÇn ph¶i ®-îc x¸c lËp l¹i vÒ mÆt ph¸p lý.
Nh÷ng ®iÒu kiÖn ®ã chÝnh lµ: c¸ nh©n víi t-
c¸ch lµ mét thùc thÓ ph¸p lý vÉn tån t¹i; c¸
nh©n vÉn cã nhu cÇu chiÕm h÷u, sö dông,
®Þnh ®o¹t ®èi víi c¸c tµi s¶n mµ hä cã, bÊt
luËn tµi s¶n ®ã lµ t- liÖu tiªu dïng hay t- liÖu
s¶n xuÊt. 

Tãm l¹i, quyÒn cã tµi s¶n cña mçi mét c¸
nh©n lµ quyÒn con ng-êi ph¶i ®-îc nhµ n-íc
thõa nhËn. VËy quyÒn tµi s¶n ®ã nªn gäi lµ
quyÒn g×? §ã chÝnh lµ quyÒn së h÷u c¸ nh©n
chø kh«ng ph¶i lµ quyÒn së h÷u t- nh©n. NÕu
nh- Nhµ n-íc cã së h÷u nhµ n-íc, ph¸p
nh©n cã së h÷u ph¸p nh©n th× kh«ng cã lý do
g× l¹i kh«ng cho phÐp c¸ nh©n cã quyÒn së
h÷u tµi s¶n cña m×nh vµ h×nh thøc së h÷u cña
hä chÝnh lµ së h÷u c¸ nh©n. Kh¸c víi tr-íc
®©y, së h÷u c¸ nh©n ngµy nay cÇn ph¶i ®-îc
x¸c lËp theo h-íng më réng mét c¸ch tèi ®a
ph¹m vi kh¸ch thÓ cña nã. Mét trong nh÷ng
b-íc ®i ®¸ng kÓ nh»m ®¸p øng yªu cÇu nµy

chÝnh lµ viÖc LuËt Doanh nghiÖp 1999 vµ c¸c
v¨n b¶n h-íng dÉn thi hµnh LuËt nµy ®· ®-a
ra quy ®Þnh, theo ®ã, c¸ nh©n cã thÓ mua
b¸n bÊt cø tµi s¶n nµo mµ m×nh cÇn, trõ
nh÷ng tµi s¶n mµ ph¸p luËt cÊm ®-a vµo l-u
th«ng d©n sù (§iÒu 6 LuËt Doanh nghiÖp
n¨m 1999). 

5. VÒ quyÒn cña c¸c c«ng ty nhµ n-íc
®èi víi tµi s¶n ®-îc nhµ n-íc giao

Còng nh- ë nhiÒu n-íc trªn thÕ giíi, ë
n-íc ta, theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, cã mét
sè chñ thÓ nhÊt ®Þnh (Thñ t-íng ChÝnh phñ,
Bé tr-ëng, Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n cÊp
tØnh) cã quyÒn quyÕt ®Þnh thµnh lËp c¸c
doanh nghiÖp nhµ n-íc mµ nay gäi lµ c«ng
ty nhµ n-íc. §Æc ®iÓm cña c«ng ty nhµ n-íc
lµ toµn bé vèn ban ®Çu cña nã (vèn ®iÒu lÖ)
do nhµ n-íc ®Çu t-, tøc lµ thuéc quyÒn së
h÷u cña nhµ n-íc. Mét vÊn ®Ò ph¸p lý ®Æt ra
lµ, tµi s¶n nµy ®· cã chñ së h÷u lµ nhµ n-íc,
vËy sau khi ®-îc giao cho c«ng ty nhµ n-íc
(mét ph¸p nh©n ®éc lËp) th× nhµ n-íc cã cßn
lµ së h÷u chñ ®èi víi tµi s¶n ®· giao cho
c«ng ty hay kh«ng; ®èi víi tµi s¶n ®ã th× víi
t- c¸ch lµ mét ph¸p nh©n, c«ng ty nhµ n-íc
cã nh÷ng quyÒn h¹n g× vµ quyÒn cña c«ng ty
nhµ n-íc ë ®©y ®-îc gäi lµ quyÒn g×?

Thùc tÕ ë ViÖt Nam, trong hµng chôc n¨m
qua, vÊn ®Ò nµy ®· ®-îc gi¶i quyÕt theo
h-íng, nhµ n-íc vÉn ®-îc coi lµ chñ së h÷u
(§iÒu 208 BLDS) cßn c«ng ty nhµ n-íc th×
còng cã mét sè quyÒn nhÊt ®Þnh ®èi víi tµi
s¶n nµy; c¸c quyÒn h¹n ®ã ®-îc gäi mét
c¸ch kh¸i qu¸t, ng¾n gän lµ “quyÒn qu¶n lý,
sö dông” (§iÒu 209 BLDS). §Æc ®iÓm cña
quyÒn qu¶n lý, sö dông mang tÝnh ph¸i sinh,
tÝnh phô thuéc vµo quyÒn së h÷u cña nhµ
n-íc vµ tÝnh kh«ng trän vÑn vÒ mÆt quyÒn
n¨ng (c«ng ty nhµ n-íc còng cã mét sè
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quyÒn n¨ng ®èi víi tµi s¶n nh-ng c¸c quyÒn
n¨ng ®ã Ýt h¬n so víi quyÒn n¨ng cña chñ së
h÷u lµ nhµ n-íc ®èi víi tµi s¶n ®ã). Ngµy
nay, trong LuËt Doanh nghiÖp Nhµ n-íc
2003, tªn gäi “quyÒn qu¶n lý, sö dông” ®-îc
ghi nhËn trong BLDS ®· kh«ng cßn ®-îc sö
dông n÷a vµ ng-êi ta chØ nãi vÒ nã mét c¸ch
n«m na lµ doanh nghiÖp nhµ n-íc (c«ng ty
nhµ n-íc) cã quyÒn chiÕm h÷u, sö dông vèn
vµ tµi s¶n ®-îc nhµ n-íc giao ®Ó kinh doanh
(§iÒu 13 LuËt Doanh nghiÖp Nhµ n-íc
2003). VËy, quyÒn tµi s¶n mµ c«ng ty nhµ
n-íc cã ®-îc ®èi víi tµi s¶n ®-îc nhµ n-íc
giao nªn gäi lµ g×? cã ®-îc gäi lµ quyÒn së
h÷u hay mét tªn g× kh¸c? ë c¸c n-íc XHCN
vµ ë ViÖt Nam ta tr-íc ®©y, quyÒn nµy ®-îc
gäi lµ “quyÒn qu¶n lý nghiÖp vô”. ë CHLB
Nga, tõ n¨m 1991, khi chÕ ®é t- b¶n ®-îc t¸i
thiÕt lËp ë n-íc nµy th× tªn gäi “quyÒn qu¶n
lý nghiÖp vô” ®· ®-îc thay ®æi. Ng-êi ta gäi
nã mét c¸ch kh¸c, theo mét tªn kh¸c lµ
quyÒn “khai th¸c kinh tÕ” (§iÒu 294 Bé luËt
D©n sù CHLB Nga n¨m 2003) cßn ®èi víi
c¸c c¬ quan nhµ n-íc ®-îc nhµ n-íc giao tµi
s¶n ®Ó qu¶n lý, sö dông th× quyÒn nµy ®-îc
gäi lµ “quyÒn qu¶n lý nghiÖp vô” (§iÒu 296
Bé luËt D©n sù CHLB Nga n¨m 2003). ThiÕt
nghÜ, ë n-íc ta, vÊn ®Ò nµy còng cÇn ph¶i
®-îc l-u t©m gi¶i quyÕt, tøc lµ cÇn ph¶i ®Æt
cho nã mét c¸i tªn cô thÓ víi mét néi hµm cô
thÓ chø kh«ng thÓ gäi nã mét c¸ch tuú tiÖn
nh- hiÖn nay. C¸ch lµm cña ng-êi Nga còng
lµ mét ph-¬ng ¸n mµ chóng ta cã thÓ tham
kh¶o.

6. VÒ c¬ chÕ b¶o vÖ quyÒn së h÷u

Tr-íc ®©y, ë ViÖt Nam còng nh- ë tÊt c¶
c¸c n-íc XHCN kh¸c, c¸c h×nh thøc së h÷u
XHCN, nhÊt lµ së h÷u toµn d©n ®Òu ®-îc -u
tiªn b¶o vÖ. §©y lµ c¸ch øng xö mang tÝnh

chÊt ph©n biÖt vµ c¸ch øng xö nµy chØ phï
hîp víi giai ®o¹n x©y dùng nÒn kinh tÕ kÕ
ho¹ch hãa tËp trung vµ giai ®o¹n ®Çu cña
thêi kú x©y dùng kinh tÕ thÞ tr-êng ®Þnh h-íng
XHCN ë ViÖt Nam. (Xem hép 3)

Trong khi ®ã, ®èi víi tµi s¶n thuéc c¸c
h×nh thøc së h÷u kh¸c th× quy ®Þnh nµy l¹i
kh«ng ®-îc ¸p dông. ViÖc kiÖn ®ßi ®Ó lÊy l¹i
chóng chØ ®-îc thùc hiÖn víi nh÷ng ®iÒu kiÖn
nhÊt ®Þnh, trong mét kho¶n thêi gian nhÊt
®Þnh vµ khi thêi h¹n ®ã ®· hÕt th× quyÒn nµy
còng ®-¬ng nhiªn bÞ coi lµ ®· chÊm døt
(kho¶n 1 §iÒu 255 BLDS). 

Ngµy nay, khi mµ mäi thµnh phÇn kinh tÕ
®Òu ®-îc coi träng, khi mµ tÊt c¶ c¸c lo¹i
h×nh doanh nghiÖp, kh«ng ph©n biÖt quy m«
kinh doanh, lÜnh vùc ®Çu t-, tÝnh chÊt së h÷u
®Òu ®-îc b×nh ®¼ng tr-íc ph¸p luËt th× kh«ng
cã lý do g× trong lÜnh vùc b¶o vÖ quyÒn së
h÷u l¹i tiÕp tôc duy tr× sù ph©n biÖt ®èi xö
gi÷a h×nh thøc së h÷u nhµ n-íc víi c¸c h×nh
thøc së h÷u kh¸c nh- ®· nªu trªn./.

*PGS.TS, Bé T- ph¸p

Hép 3. Mét trong nh÷ng biÓu hiÖn cô thÓ cña

sù ph©n biÖt nµy lµ viÖc Bé luËt D©n sù n¨m 1995

®· ®-a ra quy ®Þnh, viÖc kiÖn ®ßi l¹i tµi s¶n thuéc

së h÷u nhµ n-íc kh«ng bÞ h¹n chÕ vÒ mÆt thêi

hiÖu, tøc lµ, nÕu tµi s¶n nhµ n-íc bÞ ng-êi kh¸c

chiÕm h÷u mét c¸ch bÊt hîp ph¸p th× bÊt cø lóc

nµo, nÕu ph¸t hiÖn ®-îc th× nhµ n-íc còng cã

quyÒn ®ßi l¹i (kho¶n 2 §iÒu 255 Bé luËt D©n sù

1995).
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Nh÷ng bÊt cËp

1) §iÒu 116 Bé luËt D©n sù (BLDS) vµ

§iÒu 107 cña Dù th¶o quy ®Þnh: 

“Nh÷ng hé gia ®×nh mµ c¸c thµnh viªn cã tµi

s¶n chung ®Ó ho¹t ®éng kinh tÕ chung trong quan

hÖ sö dông ®Êt, trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng,

l©m, ng- nghiÖp vµ trong mét sè lÜnh vùc s¶n xuÊt,

kinh doanh kh¸c do ph¸p luËt quy ®Þnh lµ chñ thÓ

trong c¸c quan hÖ ®ã”. 

Theo quy ®Þnh nµy, hé gia ®×nh  cã thÓ

®-îc h×nh thµnh b»ng mét nhãm ng-êi nÕu

tháa m·n hai tiªu chÝ: cã tµi s¶n chung vµ lµm

kinh tÕ chung trong c¸c lÜnh vùc ®-îc liÖt kª.

NÕu nh- vËy, bÊt kú nh÷ng ai cã chung tµi

s¶n vµ lµm kinh tÕ chung trong c¸c lÜnh vùc

mµ luËt quy ®Þnh còng ®Òu cã thÓ ®-îc coi lµ

hé gia ®×nh, cho dï gi÷a hä kh«ng cã quan hÖ

h«n nh©n, huyÕt thèng hay nu«i d-ìng... VÝ

dô, hai ng-êi b¹n th©n cã chung mét chiÕc

m¸y cµy ®Ó lµm ®Êt trong n«ng nghiÖp còng

cã thÓ ®-îc coi lµ hé gia ®×nh, nh-ng thùc tÕ

ph¸p luËt l¹i kh«ng thõa nhËn ®©y lµ hé gia

®×nh mµ chØ coi ®©y lµ së chung cña c¸c c¸

nh©n. 

2) Theo §iÒu luËt võa dÉn ë trªn, hé gia

®×nh chØ cã thÓ tham gia vµo quan hÖ d©n sù

trong c¸c lÜnh vùc ®-îc liÖt kª. §iÒu ®ã

kh«ng nh÷ng lµm kÐm ®i tÝnh hÊp dÉn cña

lo¹i h×nh chñ thÓ nµy ®èi víi c¸c thµnh phÇn

kinh tÕ kh¸c trong x· héi, mµ cßn kh«ng

ph¶n ¸nh ®-îc ®Çy ®ñ ho¹t ®éng kinh tÕ cña

c¸c hé gia ®×nh. Trªn thùc tÕ, mét hé gia

®×nh kh«ng chØ tham gia vµo c¸c quan hÖ

trong c¸c lÜnh vùc n«ng, l©m, ng- nghiÖp...,

mµ cßn tham gia vµo c¸c lÜnh vùc kinh

doanh, th-¬ng m¹i, dÞch vô, thñ c«ng nghiÖp

vµ tiÓu thñ c«ng nghiÖp, kÓ c¶ c¸c quan hÖ

ph¸p luËt ph¸i sinh tõ c¸c ho¹t ®éng ®ã. VÝ

dô: mua nguyªn vËt liÖu, tiªu thô s¶n phÈm,

thuª m-ín mÆt b»ng, sö dông c¸c dÞch vô

kinh tÕ - x· héi, vay vèn ng©n hµng ®Ó s¶n

xuÊt, ký hîp ®ång ñy th¸c xuÊt khÈu hµng

hãa lµm ra, thuª nh©n c«ng... Sù h¹n chÕ
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®Þa vÞ ph¸p lý cña hé gia ®×nh trong
ph¸p luËt d©n sù 

Lª Minh Hïng*

Bé luËt D©n sù (1995) lµ v¨n b¶n ph¸p lý  ®Çu tiªn thõa nhËn ®Þa vÞ ph¸p lý cña hé gia
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n¨ng lùc lµm cho t- c¸ch ph¸p lý cña hé gia

®×nh so víi c¸c chñ thÓ ®éc lËp kh¸c trë nªn

bÊt b×nh ®¼ng, hä kh«ng ®-îc quyÒn lùa

chän c¸c quan hÖ ph¸p luËt d©n sù ®Ó tham

gia. Do ®ã, kh«ng khuyÕn khÝch ®-îc c¸c c¸

nh©n lËp ra nhiÒu hé gia ®×nh hoÆc tù thõa

nhËn m×nh lµ hé gia ®×nh, bëi nh- vËy còng

cã nghÜa lµ hä tù “trãi ch©n” m×nh, tù ®Æt m×nh

vµo mét quy chÕ chñ thÓ bÊt lîi. 

3) §èi víi c¸ nh©n vµ ph¸p nh©n, thêi

®iÓm ph¸t sinh, thêi ®iÓm chÊm døt t- c¸ch

chñ thÓ ®-îc quy ®Þnh rÊt minh b¹ch, râ rµng,

nh-ng suy tõ c¸c quy ®Þnh nªu trªn vÒ  hé gia

®×nh th× thêi ®iÓm ra ®êi vµ chÊm døt t- c¸ch

chñ thÓ hé gia ®×nh ®¬n gi¶n phô thuéc vµo

viÖc tham gia hoÆc kh«ng tham gia vµo mét

quan hÖ d©n sù. Nh- vËy, hé gia ®×nh lµ mét

tæ chøc tù ph¸t, tù sinh råi tù diÖt; ph¸p luËt

ch-a cã c¨n cø quy ®Þnh sù khai sinh hoÆc

chÊm døt t- c¸ch chñ thÓ cña hé gia ®×nh.

BÊt cËp nµy khiÕn cho c¸c bªn liªn quan

kh«ng thÓ trï tÝnh ®-îc thêi ®iÓm chÊm døt t-

c¸ch chñ thÓ cña hé gia ®×nh, b¶n th©n c¸c

thµnh viªn cña hé còng kh«ng thÓ biÕt râ thêi

®iÓm tån t¹i vµ chÊm døt hé gia ®×nh. VÝ dô,

khi nh÷ng ng-êi trong hé hïn vèn ®Ó ®ãng

mét chiÕc thuyÒn ®¸nh c¸ chung, hä lµ hé gia

®×nh. §Õn khi hä dïng chiÕc thuyÒn ®ã thÕ

chÊp ®Ó vay vèn ng©n hµng, hä l¹i thµnh mét

hé gia ®×nh kh¸c trong quan hÖ vay vèn, lóc

tr¶ hÕt vèn th× chÊm døt t- c¸ch hé gia ®×nh.

Nh- vËy, t- c¸ch chñ thÓ cña hé sÏ lu«n thay

®æi vµ kh«ng æn ®Þnh. Do ®ã, viÖc quy ®Þnh

c¨n cø ph¸t sinh n¨ng lùc chñ thÓ cña hé gia

®×nh lµ hÕt søc cÇn thiÕt.

Hé gia ®×nh chÊm døt trong c¸c tr-êng

hîp nh- tµi s¶n chung kh«ng cßn, hoÆc c¸c

thµnh viªn trong hé ®Òu ®· chÕt, hoÆc ly h«n,

t¸ch hé ®Ó ra sèng riªng, hoÆc c¸c thµnh

viªn tháa thuËn chÊm døt ho¹t ®éng cña hé

gia ®×nh… V× thÕ, cïng víi viÖc quy ®Þnh vÒ

c¸c sù kiÖn ph¸p lý lµm ph¸t sinh n¨ng lùc

chñ thÓ cña hé, Dù th¶o cÇn bæ sung quy

®Þnh vÒ c¸c sù kiÖn ph¸p lý lµm chÊm døt t-

c¸ch chñ thÓ cña hé gia ®×nh.

4) BLDS vµ Dù th¶o kh«ng quy ®Þnh vÒ

c¸c c¨n cø lµm ph¸t sinh, chÊm døt t- c¸ch

cña c¸c thµnh viªn trong hé gia ®×nh dÉn ®Õn

nhiÒu tr-êng hîp, c¸c thµnh viªn kh«ng thÓ

biÕt ®-îc m×nh cã ph¶i lµ thµnh viªn cña hé

gia ®×nh hay kh«ng? Khi cã sù tranh chÊp

trong hé gia ®×nh, c¬ quan cã thÈm quyÒn

gi¶i quyÕt tranh chÊp còng khã cã c¬ së ph¸p

lý ®Ó buéc mét ng-êi ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm

ph¸p lý víi t- c¸ch lµ thµnh viªn cña hé vÒ

c¸c nghÜa vô tµi s¶n cña hé gia ®×nh. 

5) §iÒu 117 BLDS vµ §iÒu 108 cña Dù
th¶o cho phÐp suy ®o¸n r»ng, ng-êi ch-a
thµnh niªn còng cã thÓ ®-îc tham gia vµo
ho¹t ®éng kinh tÕ chung víi hé. §iÒu nµy dÉn
®Õn hËu qu¶, nh÷ng ng-êi ch-a thµnh niªn
sÏ kh«ng thÓ biÓu lé ®-îc ý chÝ trong viÖc
tham gia hoÆc rót ra khái hé gia ®×nh hay
trong c¸c tr-êng hîp cã liªn quan ®Õn quyÒn
vµ nghÜa vô cña hä. §èi víi tr-êng hîp quan
hÖ gi÷a nh÷ng ng-êi trong hé gia ®×nh lµ quan
hÖ lµm ¨n kinh tÕ ®¬n thuÇn chø kh«ng ph¶i
lµ quan hÖ h«n nh©n, huyÕt thèng, nu«i
d-ìng...  th× ai sÏ ®¹i diÖn cho ng-êi ch-a
thµnh niªn trong mèi quan hÖ víi c¸c thµnh
viªn kh¸c cña hé, nÕu cã sù tranh chÊp vÒ
vÊn ®Ò nµy th× c¨n cø vµo c¬ së ph¸p lý nµo
®Ó gi¶i quyÕt?
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Kh¸c víi viÖc giao dÞch víi mét c¸ nh©n
hoÆc víi mét nhãm c¸c ®ång së h÷u chñ tµi
s¶n chung, viÖc giao dÞch víi hé gia ®×nh
kh«ng thÓ tiÕn hµnh cïng mét lóc víi tÊt c¶
c¸c thµnh viªn mµ ph¶i th«ng qua chñ hé -
ng-êi ®¹i diÖn hîp ph¸p cña hé. Chñ hé gia
®×nh lµ ng-êi cã vai trß quan träng trong viÖc
chiÕm h÷u, sö dông, ®Þnh ®o¹t tµi s¶n chung
cña hé, nh©n danh cho tÊt c¶ c¸c thµnh viªn
®Ó x¸c lËp, thùc hiÖn c¸c giao dÞch d©n sù v×
lîi Ých chung cña hé… Do vËy, viÖc chØ ®Þnh
chñ hé ph¶i ®-îc ph¸p luËt x¸c ®Þnh mét
c¸ch râ rµng vµ minh b¹ch. BLDS míi chØ quy
®Þnh chñ hé gia ®×nh lµ ng-êi thµnh niªn,
nh-ng ch-a chØ râ ®Ých danh ai lµ chñ hé vµ
còng kh«ng cã quy ®Þnh nµo liªn quan ®Õn
viÖc thay ®æi, chÊm døt t- c¸ch cña chñ hé
gia ®×nh. §iÒu nµy dÔ lµm cho ®èi t¸c cña hé
gia ®×nh còng nh- nh÷ng ng-êi trong hé khã
nhËn biÕt ®-îc cô thÓ thêi gian mét ng-êi cã
cßn hay kh«ng cßn t- c¸ch chñ hé. 

6. Kho¶n 2, §iÒu 126 BLDS quy ®Þnh, tæ
hîp t¸c chÞu tr¸ch nhiÖm b»ng tµi s¶n chung
cña tæ, nÕu tµi s¶n chung kh«ng ®ñ ®Ó tr¶ nî
chung, tæ viªn chÞu tr¸ch nhiÖm liªn ®íi theo
phÇn t-¬ng øng víi phÇn ®ãng gãp b»ng tµi
s¶n riªng cña m×nh, th× kho¶n 2, §iÒu 119
BLDS quy ®Þnh hé gia ®×nh chÞu tr¸ch nhiÖm
liªn ®íi v« h¹n (kh«ng chia theo phÇn khi
thùc hiÖn nghÜa vô) ®èi víi mãn nî chung cña
hé. Quy ®Þnh nµy ®· dÉn ®Õn hËu qu¶, bÊt kú
ai trong hé cã kh¶ n¨ng kinh tÕ mµ bÞ kiÖn ®ßi
thùc hiÖn toµn bé nghÜa vô cña hé th× ph¶i
dïng tµi s¶n riªng cña m×nh ®Ó thùc hiÖn toµn
bé nghÜa vô ®ã theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt,
nh-ng kh«ng thÓ kiÖn l¹i c¸c thµnh viªn kh¸c
hoµn tr¶ phÇn tµi s¶n mµ hä ®· ®-îc tr¶ thay.
§©y lµ quy ®Þnh kh«ng hîp lý, v× gi÷a nh÷ng

thµnh viªn còng cã thÓ kh«ng cã quan hÖ
th©n thÝch víi nhau, kh«ng thÓ buéc hä ph¶i
tr¶ nî thay cho c¶ hé. 

KiÕn nghÞ 

Kh«ng söa ®æi quy ®Þnh vÒ ®Þa vÞ ph¸p
lý cña hé gia ®×nh

Hé gia ®×nh kh«ng ph¶i lµ mét ph¸p nh©n
vµ tuy hé gia ®×nh lµ mét céng ®ång ng-êi cã
tµi s¶n chung vµ lµm kinh tÕ chung, nh-ng
hoµn toµn kh¸c víi ph¸p nh©n. XÐt vÒ
ph-¬ng diÖn quyÒn së h÷u tµi s¶n th× chóng
cã sù kh¸c biÖt c¬ b¶n: së h÷u cña hé gia
®×nh lµ céng ®ång së h÷u, tøc nhiÒu ng-êi
cïng thùc hiÖn quyÒn lµm chñ cña m×nh trªn
khèi tµi s¶n chung cña hé, trong khi, së h÷u
cña ph¸p nh©n lµ lo¹i së h÷u mét chñ, tøc
ph¸p nh©n lµ chñ së h÷u duy nhÊt ®èi víi tµi
s¶n cña ph¸p nh©n (c¸c thµnh viªn kh«ng
ph¶i lµ ®ång së h÷u chñ ®èi víi tµi s¶n cña
ph¸p nh©n, mµ chØ lµ ®ång së h÷u chñ ®èi
víi phÇn vèn gãp vµo ph¸p nh©n t-¬ng øng
víi gi¸ trÞ phÇn vèn gãp cña mçi ng-êi). HÖ
qu¶ cña viÖc thùc hiÖn quyÒn së h÷u trªn tµi
s¶n chung cña hé lµ, tµi s¶n cña hé gia ®×nh
kh«ng cã sù t¸ch b¹ch víi tµi s¶n riªng cña
tõng thµnh viªn trong hé; trong khi ®ã, tµi
s¶n cña ph¸p nh©n hoµn toµn t¸ch b¹ch vµ
®éc lËp víi phÇn tµi s¶n riªng cßn l¹i trong
s¶n nghiÖp cña tõng thµnh viªn. Hé gia ®×nh
vµ tõng thµnh viªn cña hé ph¶i chÞu tr¸ch
nhiÖm v« h¹n vÒ nghÜa vô tµi s¶n cña hé gia
®×nh, trong khi ph¸p nh©n vµ thµnh viªn cña
ph¸p nh©n chØ ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n
trong ph¹m vi phÇn vèn gãp cña m×nh. V×
vËy, theo chóng t«i, Dù th¶o nªn tiÕp tôc gi÷
l¹i c¸c quy ®Þnh vÒ t- c¸ch chñ thÓ cña hé
gia ®×nh. 
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Hé gia ®×nh cã t- c¸ch ph¸p lý ®éc
lËp, th-êng xuyªn vµ kh«ng bÞ ph©n
biÖt ®èi xö

Chóng t«i cho r»ng, kh«ng nªn h¹n chÕ
quyÒn ®-îc tham gia vµo tÊt c¶ c¸c quan hÖ
ph¸p luËt cña hé gia ®×nh. Tuy luËt quy ®Þnh,
hé gia ®×nh chØ ®-îc tham gia vµo lÜnh vùc ®·
®-îc x¸c ®Þnh, nh-ng luËt kh«ng thÓ ng¨n
®-îc chñ thÓ hé gia ®×nh tham gia vµo c¸c
lÜnh vùc kh¸c nhau cña x· héi. VÝ dô, mét hé
gia ®×nh lµm n«ng nghiÖp, ngoµi viÖc hä trùc
tiÕp tham gia vµo c¸c quan hÖ ®· ®-îc giíi
h¹n, hé cßn tham gia vµo c¸c quan hÖ ph¸i
sinh nh- quan hÖ chuyÓn ®æi, chuyÓn
nh-îng, cho thuª, thÕ chÊp, b¶o l·nh, gãp
vèn b»ng quyÒn sö dông ®Êt cña hé; hé gia
®×nh tham gia vµo c¸c quan hÖ liªn quan ®Õn
thuª m-ín nh©n c«ng, lµm ®Êt, tiªu thô s¶n
phÈm, sö dông c¸c dÞch vô… phôc vô cho
c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh cña hé.

Nh- vËy, kh«ng nªn h¹n chÕ quyÒn tham
gia quan hÖ ph¸p luËt d©n sù cña hé gia
®×nh,  nÕu thõa nhËn t- c¸ch ®Çy ®ñ cña hé
gia ®×nh sÏ t¹o ra mét søc bËt míi ®Ó vùc dËy
kinh tÕ hé, khuyÕn khÝch hé gia ®×nh ph¸t
triÓn, gãp phÇn huy ®éng c¸c nguån lùc ph¸t
triÓn x· héi.

§iÒu kiÖn cô thÓ ®Ó c«ng nhËn mét
nhãm ng-êi lµm kinh tÕ chung lµ hé
gia ®×nh

§Ó nhËn diÖn ®óng ®¾n t- c¸ch ph¸p lý
cña hé gia ®×nh, Dù th¶o cÇn ph¶i x¸c ®Þnh
mét c¸ch cô thÓ vµ râ rµng h¬n vÒ tiªu chÝ ®Ó
mét nhãm ng-êi cã tµi s¶n chung, cïng nhau
lµm kinh tÕ trong c¸c lÜnh vùc trªn trë thµnh
mét hé gia ®×nh. 

Theo chóng t«i, c¸c tiªu chÝ ®ã bao gåm:

sè l-îng thµnh viªn (tõ hai ng-êi trë lªn, gåm
nh÷ng ng-êi thµnh niªn hoÆc ch-a thµnh
niªn tõ ®ñ 15 tuæi trë lªn cã kh¶ n¨ng tham
gia lao ®éng s¶n xuÊt, trõ thµnh viªn cña hé
gia ®×nh ®-îc cÊp ®Êt n«ng nghiÖp, ®Êt ë, ®Êt
l©m nghiÖp), cã tµi s¶n chung vµ tháa thuËn
b»ng v¨n b¶n vÒ viÖc cïng nhau sö dông tµi
s¶n chung ®ã ®Ó lµm kinh tÕ chung trong mäi
lÜnh vùc s¶n xuÊt, kinh doanh cña ®êi sèng
x· héi mµ ch-a ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó ®-îc c«ng
nhËn lµ mét ph¸p nh©n.

Quy ®Þnh vÒ c¬ chÕ thµnh viªn

Dù th¶o cÇn quy ®Þnh râ ®iÒu kiÖn ®Ó mét
c¸ nh©n cã thÓ trë thµnh thµnh viªn cña hé
gia ®×nh, c¬ chÕ tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng
s¶n xuÊt kinh doanh cña hé víi t- c¸ch lµ
mét thµnh viªn; khi nµo th× chÊm døt t- c¸ch
thµnh viªn, viÖc rót khái hé gia ®×nh vµ quyÒn
yªu cÇu thanh to¸n phÇn tµi s¶n ®ãng gãp,
viÖc thõa kÕ c¸c quyÒn cña thµnh viªn khi
mét trong sè c¸c thµnh viªn chÕt… 

Theo chóng t«i, tham gia vµo hé gia ®×nh
ph¶i lµ ng-êi thµnh niªn hoÆc ng-êi ch-a
thµnh niªn ®ñ 15 tuæi ®Õn d-íi 18 tuæi vµ cã
ho¹t ®éng lao ®éng s¶n xuÊt liªn quan ®Õn
c«ng viÖc cña hé; trong tr-êng hîp kh«ng
ph¶i lµ hé gia ®×nh ®-îc thõa nhËn bëi quy
®Þnh cña ph¸p luËt (hé trång rõng, lµm muèi,
hé ®-îc cÊp quyÒn sö dông ®Êt chung…)
viÖc ®ãng gãp tµi s¶n c¸ nh©n ®Ó tham gia
vµo ho¹t ®éng kinh tÕ chung trong mét hé gia
®×nh ph¶i ®-îc sù ®ång ý b»ng v¨n b¶n cña
ng-êi ®ã. Dù th¶o còng cÇn ph¶i lµm râ c¸c
c¨n cø chÊm døt t- c¸ch thµnh viªn cña hé
nh-: chÕt, mÊt n¨ng lùc hµnh vi mµ ng-êi ®¹i
diÖn kh«ng ®ång ý tiÕp tôc tham gia (®èi víi
ng-êi ch-a thµnh niªn), ly h«n vµ chia tµi s¶n
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chung cña vî chång, kÕt h«n vµ xin t¸ch hé,
trõ tr-êng hîp ph¸p luËt cã quy ®Þnh kh¸c…

C¸ch thøc cö ng-êi ®¹i diÖn 

VÒ c¸ch thøc cö ng-êi ®¹i diÖn cña hé gia
®×nh, chóng t«i nhÊt trÝ víi ph-¬ng ¸n hai trong
Dù th¶o, cho phÐp nh÷ng thµnh viªn trong hé
cö ra ng-êi ®¹i diÖn cho hé víi nh÷ng ®iÒu
kiÖn râ rµng vÒ n¨ng lùc chñ thÓ (ng-êi thµnh
niªn cã n¨ng lùc hµnh vi d©n sù ®Çy ®ñ), vÒ
h×nh thøc, thñ tôc (b»ng v¨n b¶n, ®-îc sù
®ång ý cña tÊt c¶ c¸c thµnh viªn). V¨n b¶n
tháa thuËn cö ®¹i diÖn cho hé lµ mét b»ng
chøng quan träng ®Ó ng-êi ng-êi ®¹i diÖn
chøng thùc t- c¸ch ®¹i diÖn hîp ph¸p cña
m×nh, b»ng chøng vÒ nhiÖm vô vµ tr¸ch nhiÖm
cña chñ hé ®èi víi hé vµ b»ng chøng ®Ó ®èi
t¸c chÊp nhËn t- c¸ch ®¹i diÖn cña chñ hé,
còng nh- t¹o c¬ së ph¸p lý cho ®èi t¸c trong
viÖc yªu cÇu hé gia ®×nh g¸nh chÞu c¸c tr¸ch
nhiÖm ph¸t sinh tõ hµnh vi cña ng-êi ®¹i diÖn
khi ng-êi nµy x¸c lËp, thùc hiÖn c¸c giao dÞch
d©n sù nh©n danh cho hé. 

Tuy nhiªn, ngoµi viÖc cö ng-êi ®¹i diÖn
theo thñ tôc d©n sù nªu trªn, Dù th¶o cÇn xem
xÐt ®Õn hai vÊn ®Ò kh¸c:

-  Thø nhÊt, nÕu chñ hé gia ®×nh ®-îc x¸c
®Þnh th«ng qua mét quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh,
viÖc cö ng-êi ®¹i diÖn cho hé gia ®×nh kh«ng
cÇn ph¶i ®Æt ra. V× vËy, kho¶n 1, §iÒu 108 cña
Dù th¶o cÇn bæ sung nh- sau: 

“§èi víi c¸c hé gia ®×nh ®-îc cÊp quyÒn sö

dông ®Êt, th× chñ hé ®-îc x¸c ®Þnh trong giÊy

chøng nhËn quyÒn dông ®Êt do c¬ quan Nhµ n-íc

cã thÈm quyÒn cÊp cho hé gia ®×nh”.

-  Thø hai, cÇn ph¶i bæ sung c¸c quy ®Þnh
liªn quan ®Õn viÖc thay ®æi chñ hé khi hä

kh«ng thÓ thùc hiÖn ®-îc quyÒn ®¹i diÖn
trong c¸c tr-êng hîp nh-: mÊt n¨ng lùc hµnh
vi, chÕt, bÞ ph¹t tï giam…, do ®ã, cÇn bæ sung
kho¶n 4, §iÒu 108 cña Dù th¶o nh- sau: 

“4. Khi chñ hé chÕt hoÆc kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn

lµm ng-êi ®¹i diÖn cho hé th× c¸c thµnh viªn tháa

thuËn cö ng-êi kh¸c ®ñ ®iÒu kiÖn lµm ng-êi ®¹i

diÖn hîp ph¸p cho hé theo thñ tôc ®-îc quy ®Þnh

t¹i kho¶n 1 §iÒu nµy, trõ tr-êng hîp ®¹i diÖn cho

hé gia ®×nh cã quyÒn sö dông ®Êt th× viÖc thay ®æi

chñ hé ®-îc thùc hiÖn theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt

®Êt ®ai”.

C¨n cø  ph¸t sinh vµ chÊm døt t- c¸ch
chñ thÓ cña hé gia ®×nh

§Ó x¸c lËp t- c¸ch ph¸p lý cña hé gia ®×nh,
cÇn ph¶i ghi nhËn c¸c sù kiÖn ph¸p lý lµm
ph¸t sinh n¨ng lùc chñ thÓ cña hé gia ®×nh.
Theo chóng t«i, mét hé gia ®×nh ®-îc coi lµ cã
n¨ng lùc chñ thÓ kÓ tõ khi cã mét trong nh÷ng
c¨n cø sau: 

- Tháa thuËn cïng nhau gãp vèn ®Ó lµm
kinh tÕ hé gia ®×nh.

- Nh÷ng ng-êi cã tµi s¶n chung cïng nhÊt
trÝ ®-a tµi s¶n chung vµo khai th¸c, sö dông
víi môc ®Ých lµm kinh tÕ hé gia ®×nh.

- §-îc nhµ n-íc giao ®Êt, giao rõng, giao
mÆt n-íc… ®Ó lµm kinh tÕ n«ng, l©m, ng-
nghiÖp theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt (LuËt §Êt
®ai, LuËt B¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng…).

- C¸c tr-êng hîp kh¸c do ph¸p luËt quy
®Þnh.

Thêi ®iÓm ph¸t sinh t- c¸ch chñ thÓ cña hé
gia ®×nh lµ tõ khi ®· ®¨ng ký ho¹t ®éng t¹i
UBND cÊp x·, ph-êng; hoÆc tõ khi quyÕt ®Þnh
cña c¬ quan cã thÈm quyÒn giao ®Êt, giao
rõng… cã hiÖu lùc ph¸p luËt.
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MÆt kh¸c, ®Ó x¸c ®Þnh thêi h¹n ho¹t ®éng,

tr¸ch nhiÖm cña hé gia ®×nh khi tham gia vµo

c¸c quan hÖ ph¸p luËt, Dù th¶o còng cÇn x¸c

®Þnh c¸c c¨n cø lµm chÊm døt t- c¸ch cña hé

gia ®×nh, theo chóng t«i, hé gia ®×nh sÏ chÊm

døt t- c¸ch chñ thÓ khi cã c¸c c¨n cø sau:

- HÕt thêi h¹n tháa thuËn trong hîp ®ång

gãp vèn lµm kinh tÕ hé.

-  Kh«ng cßn thµnh viªn (chÕt, ly h«n, kÕt

h«n vµ t¸ch hé…) hoÆc c¸c thµnh viªn kh«ng

cã ®ñ n¨ng lùc ®Ó tham gia vµo viÖc lµm kinh

tÕ hé, trõ tr-êng hîp ph¸p luËt cã quy ®Þnh

kh¸c (LuËt §Êt ®ai quy ®Þnh vÒ “Hé gia ®×nh

®éc th©n”).

-  Do c¸c thµnh viªn tháa thuËn.

-  Tµi s¶n chung cña hé kh«ng cßn (do bÞ

hñy ho¹i, ph¸ s¶n, bÞ nhµ n-íc thu håi hay

tÞch thu…).

- C¸c tr-êng hîp kh¸c do ph¸p luËt quy

®Þnh (chuyÓn ®æi vµ chuyÓn nh-îng quyÒn

sö dông ®Êt, quyÒn sö dông ®Êt bÞ kª biªn ®Ó

thùc hiÖn nghÜa vô cña hé…).

X¸c ®Þnh mét c¸ch hîp lý h¬n c¸c
quyÒn vµ lîi Ých chÝnh ®¸ng cña c¸c
thµnh viªn 

§Ó ®¶m b¶o quyÒn vµ lîi Ých chÝnh ®¸ng

cña c¸c thµnh viªn trong hé gia ®×nh, kho¶n

2, §iÒu 111 cña Dù th¶o nªn söa ®æi, bæ

sung nh- sau: 

“Hé gia ®×nh chÞu tr¸ch nhiÖm d©n sù b»ng tµi

s¶n chung cña hé; nÕu tµi s¶n chung cña hé

kh«ng ®ñ ®Ó thùc hiÖn nghÜa vô chung cña hé, th×

c¸c thµnh viªn ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm liªn ®íi

t-¬ng øng víi phÇn ®ãng gãp b»ng tµi s¶n riªng

cña m×nh. 

Thµnh viªn ®· thùc hiÖn thay phÇn nghÜa vô

tµi s¶n cho c¸c thµnh viªn kh¸c cã quyÒn yªu cÇu

ng-êi ®-îc thùc hiÖn nghÜa vô thay hoµn l¹i phÇn

®· ®-îc thùc hiÖn thay theo quy ®Þnh cña ph¸p

luËt”.

Hé gia ®×nh lµ mét chñ thÓ kh¸ n¨ng ®éng,

cã nhiÒu ®ãng gãp quan träng trong viÖc

ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ n-íc nhµ, thiÕt nghÜ,

chóng ta cÇn ph¶i cã c¸c c¸c quy ®Þnh -u

®·i, cã tÝnh khuyÕn khÝch hay Ýt ra còng quy

®Þnh cho nã cã ®Þa vÞ ph¸p lý ngang b»ng víi

c¸c chñ thÓ kh¸c cña luËt d©n sù; ®ång thêi,

còng cÇn ®¶m b¶o sù nhÊt qu¸n trong c¶ hÖ

thèng ph¸p luËt, sao cho chØ cã mét lo¹i h×nh

hé gia ®×nh chung nhÊt trong c¸c quan hÖ

ph¸p luËt, chø kh«ng ph¶i mçi ngµnh luËt cã

mét lo¹i gia ®×nh riªng nh- hiÖn nay. 

Thõa nhËn t- c¸ch chñ thÓ ®Çy ®ñ cña hé

gia ®×nh kh«ng chØ lµ mét sù thµnh c«ng vÒ

mÆt lËp ph¸p, mµ cßn t¹o ra søc bËt míi cho

kinh tÕ hé gia ®×nh ph¸t triÓn. Thõa nhËn t-

c¸ch ph¸p lý cña hé gia ®×nh sÏ gãp phÇn

thùc hiÖn ®-êng lèi kinh tÕ cña §¶ng vµ Nhµ

n-íc ta trong viÖc khuyÕn khÝch ph¸t huy mäi

nguån lùc cña x· héi ®Ó ph¸t triÓn ®Êt n-íc./.

*  ThS Gi¶ng viªn khoa LuËt D©n sù,

Tr-êng §H  LuËt Thµnh phè Hå ChÝ Minh
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Ph¹m vi ¸p dông cña chÕ
®Þnh hîp ®ång 

X¸c ®Þnh chÝnh x¸c ph¹m vi ¸p

dông cña chÕ ®Þnh hîp ®ång

kh«ng chØ gãp phÇn gi¶i quyÕt c¸c

khã kh¨n, v-íng m¾c trong thùc

tiÔn ký kÕt vµ thùc hiÖn hîp ®ång

mµ cßn t¹o tiÒn ®Ò cho viÖc thiÕt

kÕ cÊu tróc vµ x©y dùng c¸c néi

dung cô thÓ cña chÕ ®Þnh nµy

trong BLDS (söa ®æi). Thùc tiÔn

¸p dông c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ

hîp ®ång trong thêi gian qua næi

lªn mét sè vÊn ®Ò. 

Thø nhÊt, c¸c quy ®Þnh liªn

quan ®Õn hîp ®ång t¶n m¸t trong

nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c

nhau, tõ nh÷ng v¨n b¶n quy ®Þnh

chung vÒ hîp ®ång nh- BLDS,

Ph¸p lÖnh Hîp ®ång kinh tÕ

(PLH§KT) ®Õn nh÷ng v¨n b¶n

quy ®Þnh riªng vÒ tõng lo¹i hîp

®ång trong mçi lÜnh vùc cô thÓ

nh- Bé luËt Hµng h¶i ViÖt Nam,

LuËt Hµng kh«ng d©n dông ViÖt

Nam, LuËt Th-¬ng m¹i, LuËt Kinh

doanh b¶o hiÓm, LuËt X©y

dùng; dÉn ®Õn cã nhiÒu quy

®Þnh vÒ hîp ®ång m©u thuÉn,

chång chÐo víi nhau. 

Thø hai, c¸c tiªu chÝ ph©n

®Þnh hîp ®ång kinh tÕ, hîp ®ång

d©n sù kh«ng râ rµng, v× vËy,

th-êng xuyªn xuÊt hiÖn nh÷ng

quan hÖ “gi¸p ranh” kh«ng biÕt

thuéc ph¹m vi ®iÒu chØnh cña

v¨n b¶n ph¸p luËt nµo, BLDS

hay PLH§KT?

Thø ba, c¸ch thøc ¸p dông

phèi hîp c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt

®Ó ®iÒu chØnh mét quan hÖ hîp

®ång cô thÓ còng kh«ng râ

rµng. Cho ®Õn thêi ®iÓm hiÖn

nay vÉn kh«ng râ cã thÓ ¸p

dông c¸c quy ®Þnh cña BLDS ®Ó

®iÒu chØnh quan hÖ hîp ®ång

kinh tÕ ®-îc hay kh«ng; thø tù

-u tiªn ¸p dông c¸c quy ®Þnh

trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt

chuyªn ngµnh so víi c¸c quy

®Þnh trong BLDS, PLH§KT nh-

thÕ nµo? V× vËy, thùc tiÔn ¸p
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dông c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ hîp ®ång kh¸

tuú tiÖn, thiÕu thèng nhÊt, phô thuéc nhiÒu

vµo ý chÝ chñ quan cña nh÷ng ng-êi cã thÈm

quyÒn gi¶i quyÕt tranh chÊp hîp ®ång.

Thùc tÕ trªn ®Æt ra nhu cÇu ph¶i thèng

nhÊt sù ®iÒu chØnh cña ph¸p luËt ®èi víi c¸c

quan hÖ hîp ®ång. Muèn vËy, cÇn më réng

ph¹m vi ¸p dông cña chÕ ®Þnh hîp ®ång

trong BLDS theo h-íng: Mäi quan hÖ hîp

®ång, bÊt luËn ®-îc ký kÕt gi÷a nh÷ng ai,

trong lÜnh vùc g×, h-íng tíi môc ®Ých nµo ®Òu

chÞu sù ®iÒu chØnh chung cña c¸c quy ®Þnh

trong BLDS. Bªn c¹nh c¸c quy ®Þnh mang

tÝnh nguyªn t¾c chung vÒ hîp ®ång trong

BLDS, nÕu thÊy cÇn thiÕt, Nhµ n-íc cã thÓ

ban hµnh c¸c quy ®Þnh riªng trong c¸c ®¹o

luËt chuyªn ngµnh ®Ó ®iÒu chØnh hiÖu qu¶

h¬n c¸c quan hÖ hîp ®ång ph¸t sinh trong

tõng lÜnh vùc cô thÓ nh-: s¶n xuÊt, mua b¸n,

vËn chuyÓn, b¶o hiÓm, tÝn dông, x©y dùng...

§Ó ®¬n gi¶n ho¸ viÖc ¸p dông ph¸p luËt

trong thùc tÕ, Dù th¶o cÇn bæ sung ®iÒu

kho¶n quy ®Þnh vÒ nguyªn t¾c ¸p dông phèi

hîp BLDS víi c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt chuyªn

ngµnh kh¸c cã liªn quan ®Õn hîp ®ång. VÝ

dô: “§iÒu... 

1. C¸c quy ®Þnh cña Bé luËt nµy ®-îc ¸p

dông cho viÖc ký kÕt vµ thùc hiÖn mäi lo¹i

hîp ®ång mµ kh«ng ph©n biÖt lÜnh vùc ph¸t

sinh quan hÖ.

2. Tr-êng hîp cã sù kh¸c nhau gi÷a quy

®Þnh cña BLDS vµ luËt chuyªn ngµnh th× ¸p

dông quy ®Þnh cña luËt chuyªn ngµnh.

3. Tr-êng hîp luËt chuyªn ngµnh kh«ng

quy ®Þnh th× ¸p dông quy ®Þnh cña BLDS”. 

Dù th¶o nªn thay thÕ thuËt ng÷ hîp ®ång

d©n sù ®ang sö dông b»ng thuËt ng÷ hîp

®ång. §©y kh«ng ph¶i thuÇn tuý lµ vÊn ®Ò

häc thuËt mµ lµ tiÒn ®Ò ®Ó më réng ph¹m vi

®iÒu chØnh cho chÕ ®Þnh hîp ®ång trong

BLDS. ViÖc Dù th¶o tiÕp tôc sö dông thuËt

ng÷ hîp ®ång d©n sù, v« h×nh trung, sÏ t¹o ra

t- duy ph©n biÖt c¸c lo¹i hîp ®ång kinh tÕ,

hîp ®ång d©n sù, hîp ®ång lao ®éng. 

C¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn viÖc giao
kÕt hîp ®ång 

Thø nhÊt: Dù th¶o cÇn bæ sung quy ®Þnh

®Ó dÔ dµng nhËn diÖn ®Ò nghÞ giao kÕt hîp

®ång vµ ph©n biÖt ®Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång

víi ®Ò nghÞ giao dÞch (invitation to treat). ViÖc

ph©n biÖt ®Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång víi ®Ò

nghÞ giao dÞch cã ý nghÜa quan träng trong

thùc tiÔn, bëi khi bªn ®-îc ®Ò nghÞ chÊp nhËn

®Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång sÏ dÉn tíi h×nh

thµnh quan hÖ hîp ®ång, cßn khi bªn ®-îc

®Ò nghÞ chÊp nhËn ®Ò nghÞ giao dÞch chØ dÉn

tíi viÖc h×nh thµnh ®Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång.

Thùc tÕ ký kÕt hîp ®ång trong thêi gian qua

cho thÊy, cã nhiÒu tr-êng hîp nhÇm lÉn gi÷a

®Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång vµ ®Ò nghÞ giao

dÞch, vÝ dô, c¸c th«ng tin qu¶ng c¸o, tê r¬i,

b¸o gi¸, th- mêi thÇu, tr-ng bµy hµng ho¸ cã

niªm yÕt gi¸... 

Thø hai: Liªn quan ®Õn tr¸ch nhiÖm cña

bªn ®Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång ®èi víi ®Ò nghÞ

giao kÕt hîp ®ång, Kho¶n 3 §iÒu 372 Dù

th¶o quy ®Þnh: “Trong thêi h¹n chê bªn ®-îc

®Ò nghÞ tr¶ lêi, bªn ®Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång
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kh«ng ®-îc mêi ng-êi thø ba giao kÕt vµ ph¶i

chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ lêi ®Ò nghÞ cña m×nh”. T¹i

sao ph¸p luËt l¹i kh«ng cho phÐp ng-êi ®Ò

nghÞ giao kÕt hîp ®ång mêi ng-êi thø ba giao

kÕt hîp ®ång víi m×nh trong thêi h¹n chê bªn

®-îc ®Ò nghÞ tr¶ lêi nÕu hä muèn thiÕt lËp

quan hÖ víi nhiÒu ng-êi vµ hoµn toµn cã kh¶

n¨ng thùc hiÖn tÊt c¶ c¸c hîp ®ång víi nh÷ng

ng-êi ®-îc ®Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång? Do

®ã, cÇn quy ®Þnh l¹i Kho¶n 3 §iÒu 372 Dù

th¶o nh- sau: “Trong thêi h¹n hiÖu lùc cña ®Ò

nghÞ giao kÕt hîp ®ång, bªn ®Ò nghÞ giao kÕt

hîp ®ång ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ lêi ®Ò nghÞ

cña m×nh”.

Thø ba: Bæ sung c¸c ®iÒu luËt quy ®Þnh

mang tÝnh nguyªn t¾c vÒ giao kÕt hîp ®ång

th«ng qua c¸c thñ tôc ®Æc biÖt nh- ®Êu thÇu,

®Êu gi¸, mua b¸n t¹i c¸c sµn giao dÞch, mua

b¸n nh÷ng lo¹i tµi s¶n sÏ cã trong t-¬ng lai,

mua s¾m cña ChÝnh phñ... Bæ sung nh÷ng

quy ®Þnh riªng vÒ giao kÕt vµ thùc hiÖn hîp

®ång víi sù hç trî cña m¹ng Internet ®Ó ®Æt

nÒn mãng cho sù ph¸t triÓn cña th-¬ng m¹i

®iÖn tö. §µnh r»ng c¸c vÊn ®Ò nµy ph¶i ®-îc

quy ®Þnh trong tõng v¨n b¶n ph¸p luËt riªng,

nh-ng BLDS (söa ®æi) còng ph¶i quy ®Þnh

nh÷ng nguyªn t¾c chung vÒ c¸c hiÖn t-îng

nªu trªn ®Ó ®¶m b¶o tÝnh thèng nhÊt khi x©y

dùng c¸c quy ®Þnh riªng trong c¸c v¨n b¶n

ph¸p luËt chuyªn ngµnh.

H×nh thøc cña hîp ®ång

§iÒu 394 Dù th¶o quy ®Þnh: “Hîp ®ång

d©n sù cã thÓ ®-îc giao kÕt b»ng lêi nãi,

b»ng v¨n b¶n, b»ng hµnh vi cô thÓ hoÆc

th«ng ®iÖp d÷ liÖu, khi ph¸p luËt kh«ng

quy ®Þnh ®èi víi lo¹i hîp ®ång ®ã ph¶i

®-îc giao kÕt b»ng mét h×nh thøc nhÊt

®Þnh”. Nh- vËy, §iÒu 394 Dù th¶o ®· coi

th«ng ®iÖp d÷ liÖu lµ mét h×nh thøc cña

hîp ®ång d©n sù. Cßn kho¶n 1 §iÒu 115

Dù th¶o vÒ h×nh thøc cña giao dÞch d©n sù

l¹i quy ®Þnh: “Giao dÞch d©n sù ®-îc thÓ

hiÖn b»ng lêi nãi, b»ng v¨n b¶n hoÆc

b»ng hµnh vi cô thÓ. C¸c giao dÞch d©n sù

th«ng qua c¸c h×nh thøc ®iÖn b¸o, telex,

fax, th- ®iÖn tö vµ c¸c h×nh thøc th«ng tin

®iÖn tö kh¸c còng ®-îc coi lµ giao dÞch

b»ng v¨n b¶n”.

Thùc chÊt, §iÒu 394 Dù th¶o lµ mét

b¶n sao kh«ng hoµn h¶o cña §iÒu 115 Dù

th¶o. Hîp ®ång d©n sù còng lµ mét d¹ng

giao dÞch d©n sù, do ®ã quy ®Þnh t¹i §iÒu

115 Dù th¶o vÒ h×nh thøc giao dÞch d©n sù

hoµn toµn cã thÓ ¸p dông cho hîp ®ång

d©n sù. Bëi vËy, ®Ó tr¸nh sù trïng lÆp vµ

m©u thuÉn gi÷a hai ®iÒu luËt cïng quy

®Þnh vÒ mét vÊn ®Ò th× Dù th¶o cÇn lo¹i bá

§iÒu 394. 

§¬n ph-¬ng chÊm døt thùc hiÖn
hîp ®ång  

Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn hîp ®ång cã

thÓ xuÊt hiÖn nh÷ng sù kiÖn dÉn ®Õn viÖc

mét bªn ®¬n ph-¬ng chÊm døt thùc hiÖn

hîp ®ång. VÒ quyÒn ®¬n ph-¬ng chÊm

døt thùc hiÖn hîp ®ång, §iÒu 407 Dù th¶o

quy ®Þnh: “Mét bªn cã quyÒn ®¬n ph-¬ng

chÊm døt thùc hiÖn hîp ®ång vµ kh«ng

ph¶i båi th-êng thiÖt h¹i khi bªn kia vi
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ph¹m hîp ®ång lµ ®iÒu kiÖn chÊm døt mµ

c¸c bªn ®· tho¶ thuËn hoÆc ph¸p luËt cã

quy ®Þnh. Bªn vi ph¹m hîp ®ång ph¶i båi

th-êng thiÖt h¹i”. Theo ®iÒu luËt nµy th× ®Ó

bªn bÞ vi ph¹m thùc hiÖn quyÒn ®¬n ph-¬ng

chÊm døt thùc hiÖn hîp ®ång ph¶i héi ®ñ hai

®iÒu kiÖn: (1) cã sù vi ph¹m hîp ®ång cña

bªn kia vµ (2) hµnh vi vi ph¹m nµy ®· ®-îc

c¸c bªn tiªn liÖu vµ tho¶ thuËn tr-íc víi

nhau trong hîp ®ång hoÆc ®-îc ph¸p luËt

quy ®Þnh. 

Trªn thùc tÕ khi ký hîp ®ång, c¸c bªn

kh«ng thÓ tiªn liÖu tr-íc ®-îc tÊt c¶ c¸c t×nh

huèng vi ph¹m hîp ®ång dÉn tíi quyÒn ®¬n

ph-¬ng chÊm døt hîp ®ång. B¶n th©n BLDS

hiÖn hµnh, Dù th¶o BLDS (söa ®æi) vµ c¸c

v¨n b¶n ph¸p luËt chuyªn ngµnh kh¸c

kh«ng quy ®Þnh cô thÓ vÒ c¸c hµnh vi vi

ph¹m lµ c¨n cø cho bªn bÞ vi ph¹m thùc hiÖn

quyÒn ®¬n ph-¬ng chÊm døt hîp ®ång. Bëi

vËy, bªn bÞ vi ph¹m rÊt khã thùc hiÖn quyÒn

®¬n ph-¬ng chÊm døt hîp ®ång, kÓ c¶ khi

cã sù vi ph¹m nghiªm träng c¸c cam kÕt

trong hîp ®ång. 

§Ó bªn bÞ vi ph¹m cã thÓ chñ ®éng thùc

hiÖn quyÒn ®¬n ph-¬ng chÊm døt hîp ®ång,

Dù th¶o nªn quy ®Þnh: NÕu cã vi ph¹m

nghiªm träng (vi ph¹m c¬ b¶n) cña mét bªn

th× bªn kia ®-îc quyÒn ®¬n ph-¬ng chÊm

døt hîp ®ång vµ gi¶i thÝch thÕ nµo lµ vi

ph¹m nghiªm träng. Ph¸p luËt cña nhiÒu

n-íc trªn thÕ giíi quan niÖm vi ph¹m c¬ b¶n

lµ nh÷ng vi ph¹m dÉn ®Õn môc ®Ých mµ c¸c

bªn ®Æt ra khi ký hîp ®ång lµ kh«ng ®¹t

®-îc. Tõ ph©n tÝch trªn, §iÒu 407 Dù th¶o

nªn ®-îc quy ®Þnh l¹i nh- sau: “Mét bªn cã

quyÒn ®¬n ph-¬ng chÊm døt thùc hiÖn hîp

®ång trong c¸c tr-êng hîp sau:

1. Khi bªn kia vi ph¹m nghiªm träng hîp

®ång lµm bªn bÞ vi ph¹m kh«ng ®¹t ®-îc

môc ®Ých ®Ò ra khi ký hîp ®ång;

2. C¸c tr-êng hîp kh¸c theo tho¶ thuËn

trong hîp ®ång hoÆc theo quy ®Þnh cña

ph¸p luËt.

Bªn vi ph¹m hîp ®ång ph¶i båi th-êng

thiÖt h¹i”.

Thêi hiÖu khëi kiÖn  

Thêi hiÖu khëi kiÖn tranh chÊp hîp ®ång

d©n sù lµ thêi h¹n do ph¸p luËt quy ®Þnh ®Ó

bªn bÞ vi ph¹m hîp ®ång thùc hiÖn quyÒn

yªu cÇu c¬ quan  cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt

tranh chÊp ph¸t sinh tõ hîp ®ång; nÕu hÕt

thêi h¹n nµy mµ bªn bÞ vi ph¹m kh«ng khëi

kiÖn th× sÏ mÊt quyÒn khëi kiÖn. §iÒu 408

Dù th¶o quy ®Þnh: “Thêi hiÖu khëi kiÖn ®Ó

yªu cÇu Toµ ¸n gi¶i quyÕt tranh chÊp hîp

®ång d©n sù lµ ba n¨m, kÓ tõ ngµy quyÒn

vµ lîi Ých hîp ph¸p cña c¸ nh©n, ph¸p

nh©n, c¸c chñ thÓ kh¸c bÞ x©m ph¹m”.

ViÖc quy ®Þnh trªn dÉn tíi sù chång

chÐo, m©u thuÉn gi÷a c¸c v¨n b¶n ph¸p

luËt. HiÖn nay, rÊt nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt

®· cã quy ®Þnh vÒ thêi hiÖu khëi kiÖn vµ

mèc x¸c ®Þnh ngµy b¾t ®Çu thêi hiÖu khëi

kiÖn tranh chÊp hîp ®ång: Bé luËt Tè tông

d©n sù quy ®Þnh thêi hiÖu khëi kiÖn lµ hai

n¨m, kÓ tõ ngµy quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p



Nhµ n-íc vµ ph¸p luËt

60 Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 4 (51) T4
2005

cña c¸c bªn bÞ x©m ph¹m; Ph¸p lÖnh Träng

tµi th-¬ng m¹i quy ®Þnh thêi hiÖu khëi kiÖn lµ

hai n¨m, kÓ tõ ngµy x¶y ra tranh chÊp; LuËt

Th-¬ng m¹i quy ®Þnh thêi hiÖu khëi kiÖn lµ hai

n¨m, kÓ tõ ngµy ph¸t sinh quyÒn khiÕu n¹i;

LuËt Kinh doanh b¶o hiÓm quy ®Þnh thêi hiÖu

khëi kiÖn lµ ba n¨m, kÓ tõ ngµy ph¸t sinh

tranh chÊp. 

§Ó tr¸nh sù phøc t¹p trong thùc tiÔn ¸p

dông, nªn bá quy ®Þnh vÒ thêi hiÖu khëi kiÖn

tranh chÊp hîp ®ång t¹i §iÒu 408 cña Dù

th¶o. NÕu cÇn quy ®Þnh vÒ thêi hiÖu th× ®Ó cho

c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt chuyªn ngµnh, c¨n cø

vµo tÝnh chÊt cña quan hÖ hîp ®ång trong

tõng lÜnh vùc riªng mµ quy ®Þnh thêi hiÖu khëi

kiÖn cho phï hîp.

Bæ sung mét sè lo¹i hîp ®ång th«ng
dông

§Ó t¹o c¬ së cho viÖc x©y dùng c¸c quy

®Þnh vÒ mét sè lo¹i hîp ®ång cô thÓ trong c¸c

v¨n b¶n ph¸p luËt chuyªn ngµnh, Dù th¶o

cÇn quy ®Þnh bæ sung mét sè lo¹i hîp ®ång

th«ng dông nh- hîp ®ång cung øng ®iÖn

n¨ng, n-íc, ®iÖn tho¹i, hîp ®ång x©y dùng...

Tuy nhiªn, ®Ó t¹o tÝnh thèng nhÊt trong ph¸p

luËt vÒ hîp ®ång, cÇn tiÕn hµnh rµ so¸t ®Ó

hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn hîp

®ång trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt chuyªn

ngµnh trªn c¬ së c¸c quy ®Þnh mang tÝnh

nguyªn t¾c chung cña BLDS. C¸c quy ®Þnh

liªn quan ®Õn hîp ®ång trong c¸c v¨n b¶n

ph¸p luËt chuyªn ngµnh cÇn ®-îc hoµn thiÖn

theo c¸c h-íng sau: 

Thø nhÊt, c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn hîp

®ång trong v¨n b¶n ph¸p luËt chuyªn ngµnh

kh«ng nh¾c l¹i mét c¸ch thuÇn tuý c¸c quy

®Þnh vèn ®· râ rµng trong BLDS.

Thø hai, c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt chuyªn

ngµnh chØ quy ®Þnh nh÷ng g× mang tÝnh ®Æc

thï cña c¸c quan hÖ hîp ®ång trong lÜnh vùc

cô thÓ, h¹n chÕ viÖc ®-a qu¸ nhiÒu quy ®Þnh

riªng vµo luËt chuyªn ngµnh.

Thø ba, nh÷ng quy ®Þnh trong ph¸p luËt

chuyªn ngµnh ph¶i ®-îc x©y dùng trªn c¬ së

c¸c quy ®Þnh mang tÝnh nguyªn t¾c chung

cña BLDS ®Ó ®¶m b¶o tÝnh thèng nhÊt cña hÖ

thèng ph¸p luËt vÒ hîp ®ång. Nãi nh- vËy

kh«ng cã nghÜa lµ luËt chuyªn ngµnh kh«ng

®-îc quy ®Þnh kh¸c so víi BLDS. Khi x©y

dùng c¸c quy ®Þnh vÒ hîp ®ång trong v¨n

b¶n ph¸p luËt chuyªn ngµnh cÇn l-u ý tíi

nh÷ng sù kh¸c biÖt cho phÐp vµ sù kh¸c biÖt

kh«ng cho phÐp (m©u thuÉn). 

Thø t-, b¶n th©n c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt

chuyªn ngµnh còng cÇn quy ®Þnh râ nguyªn

t¾c ¸p dông phèi hîp c¸c quy ®Þnh vÒ hîp

®ång trong BLDS vµ trong c¸c v¨n b¶n ph¸p

luËt chuyªn ngµnh ®Ó thèng nhÊt trong nhËn

thøc vµ thùc tiÔn vËn dông ph¸p luËt. 

Cã nh- vËy th× c¸c quy ®Þnh cña BLDS (khi

®-îc th«ng qua) míi thùc sù trë thµnh “bµ ®ì

m¸t tay” cho c¸c quan hÖ hîp ®ång ra ®êi,

gãp phÇn b¶o ®¶m sù th«ng suèt cña c¸c qu¸

tr×nh giao l-u d©n sù, kinh tÕ./.

*TS, Häc viÖn T- ph¸p
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Mét sè lý luËn vÒ chÕ ®Þnh båi th-êng
thiÖt h¹i ngoµi hîp ®ång

Chøc n¨ng cña chÕ ®Þnh 

ChÕ ®Þnh båi th-êng thiÖt h¹i ngoµi hîp

®ång cã hai chøc n¨ng chÝnh: 

Thø nhÊt, nh»m b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých

hîp ph¸p cña chñ thÓ cã quyÒn lîi bÞ x©m

h¹i.

Thø hai, nh»m r¨n ®e, phßng ngõa ®èi víi

nh÷ng ng-êi cã hµnh vi g©y thiÖt h¹i. Tuy

nhiªn, chÕ ®Þnh båi th-êng thiÖt h¹i ngoµi hîp

®ång kh«ng ph¶i lµ c¸c quy t¾c nh»m kh«i

phôc thiÖt h¹i, bëi khi thiÖt h¹i ®· x¶y ra th×

kh«ng cßn c¬ héi ®Ó kh¾c phôc, bï ®¾p ®-îc

n÷a. 

Thùc chÊt, chÕ ®Þnh båi th-êng thiÖt h¹i lµ

quy t¾c ph©n bæ l¹i thiÖt h¹i trong x· héi gi÷a

c¸c chñ thÓ cã liªn quan (tøc lµ ng-êi g©y

thiÖt h¹i, ng-êi bÞ thiÖt h¹i hay mét bªn thø ba

nµo kh¸c). ChÕ ®Þnh nµy cßn cã chøc n¨ng

ng¨n ngõa hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt (chøc

n¨ng phßng ngõa). Chøc n¨ng nµy nh»m lµm

cho c¸c tæ chøc, c¸ nh©n trong x· héi ý thøc

®-îc r»ng, nÕu hä g©y thiÖt h¹i cho chñ thÓ

kh¸c, kh«ng nh÷ng hä sÏ kh«ng ®-îc khuyÕn

khÝch mµ cßn ph¶i g¸nh chÞu hËu qu¶ bÊt lîi,

th× hä sÏ ph¶i cã ý thøc kiÒm chÕ hµnh vi g©y

thiÖt h¹i. 

Nh- vËy, chÕ ®Þnh båi th-êng thiÖt h¹i

ngoµi hîp ®ång gãp phÇn n©ng cao tÝnh tr¸ch

nhiÖm øng xö cña mçi chñ thÓ.

C¬ së x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm båi th-êng
thiÖt h¹i 

Nguyªn t¾c ph¸p lý quan träng trong hÖ

thèng ph¸p luËt n-íc ta lµ ng-êi cã hµnh vi

g©y thiÖt h¹i ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ hµnh vi

båi  th-êng  thiÖt  h¹i  ngoµi  hîp  ®ång  

NguyÔn V¨n C-¬ng* - Chu ThÞ Hoa*

Ph¸p luËt kh«ng khuyÕn khÝch c¸c hµnh vi x©m ph¹m quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña
c¸c tæ chøc, c¸ nh©n trong x· héi. Ng-êi cã hµnh vi g©y thiÖt h¹i cho c¸c chñ thÓ kh¸c
th× ph¶i bÞ xö lý, trõng trÞ nh»m ng¨n ngõa vµ h¹n chÕ c¸c hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt. C¬
së ph¸p lý cña tr¸ch nhiÖm nµy quy ®Þnh trong Bé luËt d©n sù vÒ chÕ ®Þnh båi th-êng
thiÖt h¹i ngoµi hîp ®ång. Bµi viÕt ®ãng gãp mét sè ý kiÕn vµo viÖc söa ®æi, bæ sung mét
sè ®iÒu vÒ båi th-êng thiÖt h¹i ngoµi hîp ®ång trong dù th¶o Bé luËt D©n sù (söa ®æi)
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cña m×nh. Trªn c¬ së nµy, c¸c nhµ lµm luËt

x©y dùng c¬ së tr¸ch nhiÖm båi th-êng thiÖt

h¹i ngoµi hîp ®ång trong Dù th¶o Bé luËt

D©n sù (söa ®æi) (gäi t¾t lµ Dù th¶o) dùa trªn

bèn yÕu tè: (1) Cã thiÖt h¹i x¶y ra; (2) Cã

hµnh vi tr¸i ph¸p luËt g©y ra thiÖt h¹i Êy; (3)

Cã mèi quan hÖ nh©n qu¶ gi÷a hµnh vi g©y

thiÖt h¹i vµ thiÖt h¹i thùc tÕ x¶y ra; (4) Ng-êi

thùc hiÖn hµnh vi g©y thiÖt h¹i cã lçi.

Quy ®Þnh c¸c yÕu tè nªu trªn kh«ng kh¸c

nhiÒu so víi lý thuyÕt vÒ c¬ së tr¸ch nhiÖm

båi th-êng thiÖt h¹i ngoµi hîp ®ång ë nhiÒu

n-íc trªn thÕ giíi (Xem hép 1). 

NÕu ®¸nh gi¸ dùa trªn tõng c¸ nh©n riªng

rÏ, tù chñ ®-îc hµnh vi cña m×nh, th× nguyªn

t¾c nµy lµ ®óng, chÝnh x¸c. Nh-ng thùc tÕ x·

héi cßn cã: (1) sù tån t¹i cña nh÷ng ng-êi

kh«ng cã ®ñ n¨ng lùc ®Ó thùc hiÖn vµ tù chÞu

tr¸ch nhiÖm vÒ hµnh vi cña m×nh (ng-êi ch-a

thµnh niªn, ng-êi ®· thµnh niªn nh-ng bÞ mÊt

hoÆc h¹n chÕ n¨ng lùc hµnh vi), (2) sù tån t¹i

cña tæ chøc (mét tËp thÓ ng-êi). 

V× vËy, xÐt tõ khÝa c¹nh b¶o vÖ quyÒn vµ

lîi Ých hîp ph¸p cho ng-êi bÞ thiÖt h¹i th× c¬

së x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm båi th-êng thiÖt h¹i

nh- nªu trªn cã phÇn ch-a hîp lý. Ch¼ng

h¹n, tr-êng hîp ng-êi ch-a thµnh niªn (hoÆc

ng-êi kh¸c kh«ng cã ®ñ n¨ng lùc chÞu tr¸ch

nhiÖm d©n sù) g©y thiÖt h¹i th× ai sÏ lµ ng-êi

ph¶i båi th-êng? Theo nguyªn lý chung, th×

nh÷ng ng-êi nµy sÏ ph¶i båi th-êng. §iÒu ®ã

lµ kh«ng hîp lý, v× kh«ng nh÷ng kh«ng b¶o

vÖ quyÒn lîi cho ng-êi bÞ thiÖt h¹i, mµ cßn

lµm cho nh÷ng ng-êi gi¸m hé thê ¬ víi tr¸ch

nhiÖm cña m×nh.

Nguyªn t¾c båi th-êng thiÖt h¹i

Båi th-êng thiÖt h¹i ®-îc thùc hiÖn theo

nguyªn t¾c: båi th-êng “toµn bé” vµ “kÞp thêi”.

Båi th-êng “toµn bé” thÓ hiÖn triÕt lý r»ng,

kh«ng ai ®-îc lîi tõ viÖc bÞ thiÖt h¹i vµ kh«ng

ai ph¶i båi th-êng v-ît qu¸ phÇn thiÖt h¹i mµ

m×nh ®· g©y ra. Nguyªn t¾c nµy ®¶m b¶o cho

c¸c chñ thÓ cÇn cã biÖn ph¸p phßng ngõa

hîp lý, tr¸nh t×nh tr¹ng t¹o dùng nh÷ng t×nh

huèng g©y ra thiÖt h¹i ®Ó kiÕm lêi.

Tuy nhiªn, ph¸p luËt ë mét sè n-íc l¹i cho

phÐp båi th-êng gÊp ba lÇn thiÖt h¹i thùc tÕ

x¶y ra, thËm chÝ, trong nhiÒu tr-êng hîp,

ph¸p luËt cßn buéc ng-êi cã hµnh vi vi ph¹m

ph¶i båi th-êng gÊp rÊt nhiÒu lÇn ®èi víi mét

sè lo¹i hµnh vi vi ph¹m nhÊt ®Þnh (ch¼ng h¹n

vi ph¹m quyÒn lîi cña ng-êi tiªu dïng) víi lý

do “r¨n ®e ng-êi cã hµnh vi g©y thiÖt h¹i” vµ

“khuyÕn khÝch ng-êi bÞ thiÖt h¹i khëi kiÖn”. 

1 Xem Introduction to the Philosophy of Law (Reading and cases) – Jefferson White Dennis Patterson, Nxb.
Oxford University,  1999, tr.  296.

Hép 1. Theo ph¸p luËt cña c¸c n-íc theo hÖ

thèng luËt ¸n lÖ (Anh, Mü) quy ®Þnh ®iÒu kiÖn ph¸t

sinh tr¸ch nhiÖm båi th-êng thiÖt h¹i ngoµi hîp

®ång lµ
1

: (1) Cã sù tån t¹i mét nghÜa vô (duty);

(2) Cã sù vi ph¹m nghÜa vô (breach of duty); (3)

Cã mèi mèi quan hÖ nh©n qu¶ (causation) gi÷a

thiÖt h¹i vµ hµnh vi vi ph¹m nghÜa vô; (4) Cã thiÖt

h¹i thùc tÕ x¶y ra (injury).
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KiÕn nghÞ 

§iÒu 593 cña Dù th¶o quy ®Þnh c¸c c¨n cø

ph¸t sinh tr¸ch nhiÖm båi th-êng thiÖt h¹i:

1- Tr¸ch nhiÖm båi th-êng thiÖt h¹i ph¸t

sinh khi cã ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn sau ®©y: a) Cã

thiÖt h¹i x¶y ra; b) Cã hµnh vi tr¸i ph¸p luËt;

c) Cã mèi quan hÖ nh©n qu¶ gi÷a hµnh vi tr¸i

ph¸p luËt vµ thiÖt h¹i x¶y ra; d) Ng-êi g©y

thiÖt h¹i cã lçi cè ý hoÆc v« ý. 

2- Trong tr-êng hîp ph¸p luËt quy ®Þnh

ng-êi g©y thiÖt h¹i ph¶i båi th-êng c¶ trong

tr-êng hîp kh«ng cã lçi th× ¸p dông quy ®Þnh

®ã.

§©y lµ mét sù kh¼ng ®Þnh vÒ mÆt ph¸p lý

®èi víi c¨n cø ph¸t sinh tr¸ch nhiÖm båi

th-êng thiÖt h¹i ngoµi hîp ®ång. Tuy nhiªn,

theo chóng t«i, quy ®Þnh nh- kho¶n 2 lµ ch-a

®ñ ®Ó luËn gi¶i v× sao cha mÑ ph¶i chÞu tr¸ch

nhiÖm båi th-êng thiÖt h¹i cho con vÞ thµnh

niªn, v× sao ph¸p nh©n ph¶i båi th-êng do

ng-êi cña tæ chøc m×nh g©y ra vµ nhiÒu

tr-êng hîp t-¬ng tù kh¸c.

Chóng t«i cho r»ng, viÖc quy ®Þnh cha mÑ

ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm båi th-êng cho con,

ph¸p nh©n ph¶i chÞu båi th-êng thiÖt h¹i cho

ng-êi cña ph¸p nh©n g©y ra kh«ng ph¶i lµ

dùa trªn c¨n cø quy ®Þnh r»ng c¸c chñ thÓ

nµy ph¶i båi th-êng ngay c¶ khi kh«ng cã lçi.

Thùc chÊt, c¸c chñ thÓ nµy ph¶i båi th-êng

ngay c¶ khi kh«ng cã hµnh vi g©y thiÖt h¹i do

chÝnh m×nh g©y ra. V× vËy, ®Ó ®¶m b¶o tÝnh

kh¸i qu¸t, §iÒu 593 nªn quy ®Þnh nh- sau:

“Tr¸ch nhiÖm båi th-êng thiÖt h¹i ph¸t sinh

khi cã ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn sau ®©y trõ tr-êng

hîp Bé luËt nµy hoÆc ph¸p luËt cã liªn quan

quy ®Þnh kh¸c: a) Cã thiÖt h¹i x¶y ra; b) Cã

hµnh vi tr¸i ph¸p luËt; c) Cã mèi quan hÖ

nh©n qu¶ gi÷a hµnh vi tr¸i ph¸p luËt vµ thiÖt

h¹i x¶y ra; d) Ng-êi g©y thiÖt h¹i cã lçi cè ý

hoÆc v« ý”.

§iÒu 594 cña Dù th¶o gi÷ l¹i nguyªn t¾c

båi th-êng thiÖt h¹i ®-îc thõa nhËn réng r·i

tõ tr-íc tíi nay lµ: thiÖt h¹i ph¶i ®-îc båi

th-êng toµn bé vµ kÞp thêi, hay nãi c¸ch kh¸c

“thiÖt h¹i ®Õn ®©u th× båi th-êng ®Õn ®ã vµ

viÖc båi th-êng ®-îc diÔn ra cµng nhanh

cµng tèt”. §iÒu LuËt nµy còng quy ®Þnh møc

båi th-êng cã thÓ ®-îc tho¶ thuËn. Song, liÖu

ph¸p luËt cã cho phÐp c¸c bªn ®-îc tho¶

thuËn møc båi th-êng v-ît qu¸ møc “thiÖt h¹i

thùc tÕ” hay kh«ng? Tuy §iÒu luËt kh«ng quy

®Þnh râ, nh-ng theo nguyªn t¾c suy ®o¸n th×

møc båi th-êng do c¸c bªn tho¶ thuËn cã thÓ

cao h¬n møc thiÖt h¹i thùc tÕ x¶y ra. §èi víi

Toµ ¸n th× kh«ng cho phÐp Ên ®Þnh møc båi

th-êng “v-ît qu¸” møc “thiÖt h¹i thùc tÕ”.

§iÒu nµy sÏ g©y ra sù bÊt lîi trong c¸c tr-êng

hîp ®ßi båi th-êng mang tÝnh chÊt tËp thÓ (vÝ

dô nh- thiÖt h¹i vÒ m«i tr-êng, thiÖt h¹i ®èi

víi ng-êi tiªu dïng). Cô thÓ lµ, Toµ ¸n kh«ng

thÓ khuyÕn khÝch ®-îc nh÷ng ng-êi bÞ thiÖt

h¹i khëi kiÖn ®Ó b¶o vÖ quyÒn lîi cho m×nh v×

trong c¸c tr-êng hîp tÝnh chÊt “tËp thÓ”, thiÖt

h¹i cña mçi ng-êi ë møc kh¸ nhá, v× thÕ mçi

ng-êi bÞ thiÖt h¹i sÏ thiÕu ®éng lùc tiÕn hµnh

khëi kiÖn mét c¸ch riªng lÎ.

V× vËy, Kho¶n 1, §iÒu 594 vÉn nªn bæ

sung quy ®Þnh cã tÝnh ngo¹i lÖ lµ: “thiÖt h¹i

®-îc båi th-êng toµn bé vµ kÞp thêi trõ tr-êng

hîp ph¸p luËt cã quy ®Þnh kh¸c”.
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§iÒu 595 Kho¶n 1 vµ Kho¶n 3 quy ®Þnh vÒ

n¨ng lùc chÞu tr¸ch nhiÖm båi th-êng thiÖt h¹i

cña c¸ nh©n nh- sau:

“1- Ng-êi tõ ®ñ m-êi t¸m tuæi trë lªn g©y thiÖt

h¹i, th× ph¶i tù båi th-êng.

3- Khi ng-êi ch-a thµnh niªn, ng-êi mÊt n¨ng

lùc hµnh vi d©n sù g©y thiÖt h¹i mµ cã c¸ nh©n, tæ

chøc gi¸m hé, th× c¸ nh©n, tæ chøc ®ã ®-îc dïng tµi

s¶n cña ng-êi ®-îc gi¸m hé ®Ó båi th-êng; nÕu

ng-êi ®-îc gi¸m hé kh«ng cã tµi s¶n hoÆc kh«ng

®ñ tµi s¶n ®Ó båi th-êng, th× ng-êi gi¸m hé ph¶i båi

th-êng b»ng tµi s¶n cña m×nh; nÕu ng-êi gi¸m hé

chøng minh ®-îc m×nh kh«ng cã lçi trong viÖc gi¸m

hé, th× kh«ng ph¶i lÊy tµi s¶n cña m×nh ®Ó båi

th-êng”.

VÒ mÆt kü thuËt lËp ph¸p, quy ®Þnh nªu trªn

ch-a thèng nhÊt, v× kho¶n 1 ®· kh¼ng ®Þnh

r»ng “(mäi) ng-êi tõ ®ñ 18 tuæi trë lªn g©y thiÖt

h¹i th× ph¶i tù båi th-êng”, trong khi ®ã, kho¶n

3 l¹i quy ®Þnh tr-êng hîp båi th-êng ®èi víi

ng-êi mÊt n¨ng lùc hµnh vi d©n sù (bÊt kÓ ë ®é

tuæi nµo, tøc lµ bao gåm c¶ ®é tuæi thµnh niªn). 

Do ®ã, kho¶n 1 §iÒu 595 cÇn bæ sung nh-

sau: “ng-êi tõ ®ñ 18 tuæi trë lªn vµ kh«ng bÞ

mÊt n¨ng lùc hµnh vi d©n sù g©y thiÖt h¹i th×

ph¶i tù båi th-êng”.

§iÒu 598 Kho¶n 1 §iÓm b, ®iÓm d, quy ®Þnh:

“ThiÖt h¹i do søc kháe bÞ x©m ph¹m bao gåm: b)

Thu nhËp thùc tÕ bÞ mÊt hoÆc bÞ gi¶m sót cña ng-êi

bÞ thiÖt h¹i; nÕu thu nhËp thùc tÕ cña ng-êi bÞ thiÖt

h¹i kh«ng æn ®Þnh vµ kh«ng thÓ x¸c ®Þnh ®-îc, th×

¸p dông møc thu nhËp trung b×nh cña lao ®éng

cïng lo¹i; d) Kho¶n tiÒn cÊp d-ìng cho nh÷ng

ng-êi mµ ng-êi bÞ thiÖt h¹i cã nghÜa vô cÊp d-ìng,

nÕu cã”.

Nh- chóng ta ®· biÕt, mét ng-êi khi thùc

hiÖn cÊp d-ìng cho nh÷ng ng-êi m×nh cã

nghÜa vô cÊp d-ìng th× møc cÊp d-ìng kh«ng

thÓ v-ît qu¸ kh¶ n¨ng thu nhËp cña hä. V×

vËy, ®iÓm b kho¶n 1 ®· x¸c ®Þnh, kho¶n thiÖt

h¹i cÇn ph¶i båi th-êng lµ phÇn thu nhËp bÞ

mÊt cña ng-êi bÞ thiÖt h¹i, trong khi, ®iÓm d

l¹i quy ®Þnh ng-êi g©y thiÖt h¹i ph¶i cÊp

d-ìng cho nh÷ng ng-êi mµ ng-êi bÞ thiÖt h¹i

cã nghÜa vô cÊp d-ìng. Cã hai vÊn ®Ò cÇn

xem xÐt:

- Thø nhÊt, c¸ch x¸c ®Þnh thiÖt h¹i nh- trªn

®· v« t×nh buéc ng-êi g©y thiÖt h¹i ph¶i båi

th-êng ®Õn hai lÇn cho mét thiÖt h¹i x¶y ra,

®ã lµ: thu nhËp bÞ mÊt vµ kho¶n tiÒn mµ ng-êi

®ã ph¶i cÊp d-ìng cho ng-êi kh¸c, trong khi,

thu nhËp mµ ng-êi bÞ thiÖt h¹i mÊt ®i trªn thùc

tÕ ®· bao gåm c¶ nghÜa vô cÊp d-ìng cña

ng-êi ®ã (nÕu cã). Quy ®Þnh nµy râ rµng lµ

tr¸i víi nguyªn t¾c båi th-êng toµn bé t¹i

§iÒu 595 cña Dù th¶o.

- Thø hai, quy ®Þnh t¹i ®iÓm b kho¶n 1

còng ch-a hîp lý, nhÊt lµ trong tr-êng hîp

thiÖt h¹i x¶y ra ®èi víi nh÷ng ng-êi mµ t¹i

thêi ®iÓm bÞ g©y thiÖt h¹i, hä ch-a cã thu

nhËp thùc tÕ nh-ng hoµn toµn cã kh¶ n¨ng

t¹o thu nhËp trong t-¬ng lai nh-: häc sinh,

sinh viªn, ng-êi chê viÖc..., c¸ch x¸c ®Þnh

thiÖt h¹i trªn sÏ kh«ng b¶o vÖ ®-îc quyÒn lîi

chÝnh ®¸ng cña hä. §iÓm d chØ quy ®Þnh

nghÜa vô cÊp d-ìng cña ng-êi g©y thiÖt h¹i

®èi víi nh÷ng ng-êi mµ ng-êi bÞ thiÖt h¹i cã

nghÜa vô cÊp d-ìng chø viÖc cÊp d-ìng cho

chÝnh b¶n th©n ng-êi bÞ thiÖt h¹i th× luËt l¹i

kh«ng quy ®Þnh. 
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§iÒu 599 vµ ®iÒu 600 cña Dù th¶o.

§iÒu 599 cña Dù th¶o quy ®Þnh vÒ båi

th-êng thiÖt h¹i do tÝnh m¹ng bÞ x©m ph¹m,

theo ®ã ng-êi g©y thiÖt h¹i ngoµi viÖc ph¶i

båi th-êng thiÖt h¹i vÒ vËt chÊt cßn ph¶i båi

th-êng mét kho¶n tiÒn tèi ®a kh«ng qu¸ s¸u

m-¬i (60) th¸ng l-¬ng tèi thiÓu do Nhµ n-íc

quy ®Þnh ®Ó bï ®¾p tæn thÊt vÒ tinh thÇn cho

nh÷ng ng-êi thuéc hµng thõa kÕ thø nhÊt cña

n¹n nh©n. §iÒu 600 cña Dù th¶o quy ®Þnh vÒ

båi th-êng do danh dù, nh©n phÈm, uy tÝn bÞ

x©m ph¹m, theo ®ã ng-êi g©y thiÖt h¹i ngoµi

viÖc ph¶i båi th-êng thiÖt h¹i vÒ vËt chÊt, bÞ

buéc ph¶i chÊm døt hµnh vi vi ph¹m, xin lçi

c¶i chÝnh c«ng khai ng-êi bÞ thiÖt h¹i, cßn

ph¶i båi th-êng mét kho¶n tiÒn tèi ®a kh«ng

qu¸ m-êi (10) th¸ng l-¬ng tèi thiÓu do nhµ

n-íc quy ®Þnh ®Ó bï ®¾p tæn thÊt vÒ tinh thÇn

cho ng-êi bÞ x©m ph¹m. Nh- vËy Dù th¶o

quy ®Þnh theo h-íng x¸c ®Þnh møc trÇn

kho¶n tiÒn båi th-êng ®Ó bï ®¾p tæn thÊt vÒ

tinh thÇn.

Chóng t«i cho r»ng, nªn quy ®Þnh ®Ó cho

c¸c bªn ®-¬ng sù tù tháa thuËn møc båi

th-êng, nÕu kh«ng tháa thuËn ®-îc th× Tßa

¸n quyÕt ®Þnh trªn c¬ së møc tèi thiÓu (møc

sµn) do Bé luËt D©n sù quy ®Þnh. Chóng t«i

kh«ng ®ång t×nh víi quy ®Þnh møc trÇn v× trªn

thùc tÕ ®-¬ng sù cã thÓ tháa thuËn víi nhau

vµ chÊp nhËn båi th-êng kho¶n tiÒn lín h¬n

møc ph¸p luËt quy ®Þnh rÊt nhiÒu. V× vËy,

ph¸p luËt chØ nªn quy ®Þnh møc sµn lµm c¬

së cho Tßa ¸n ¸p dông ®èi víi tõng vô viÖc

cô thÓ.

§iÒu 602 vµ §iÒu 603 Dù th¶o

§iÒu 602 quy ®Þnh: Båi th-êng thiÖt h¹i trong

tr-êng hîp v-ît qu¸ giíi h¹n phßng vÖ chÝnh

®¸ng. 

1- Ng-êi g©y thiÖt h¹i trong tr-êng hîp

phßng vÖ chÝnh ®¸ng kh«ng ph¶i båi th-êng cho

ng-êi bÞ thiÖt h¹i.

2- Ng-êi g©y thiÖt h¹i do v-ît qu¸ giíi h¹n

phßng vÖ chÝnh ®¸ng ph¶i båi th-êng cho ng-êi

bÞ thiÖt h¹i.

Nh- vËy, Kho¶n 2, §iÒu 602 míi chØ quy

®Þnh tr¸ch nhiÖm båi th-êng chung mµ

ch-a x¸c ®Þnh râ møc båi th-êng thiÖt h¹i

trong tr-êng hîp v-ît qu¸ giíi h¹n phßng

vÖ chÝnh ®¸ng lµ båi th-êng toµn bé hay

®-îc gi¶m mét phÇn thÝch hîp. Chóng t«i

cho r»ng, viÖc quy ®Þnh ng-êi v-ît qu¸ giíi

h¹n phßng vÖ chÝnh ®¸ng g©y thiÖt h¹i ph¶i

båi th-êng toµn bé thiÖt h¹i x¶y ra tõ hµnh

vi ®ã kh«ng ph¶i lµ c¸ch quy ®Þnh hîp lý,

bëi quy ®Þnh nh- vËy sÏ kh«ng khuyÕn

khÝch ®-îc c¸c chñ thÓ thùc hiÖn hµnh vi

phßng vÖ chÝnh ®¸ng ®Ó b¶o vÖ quyÒn lîi

cho m×nh. Do ®ã, nªn quy ®Þnh ng-êi g©y

thiÖt h¹i chØ ph¶i båi th-êng phÇn thiÖt h¹i

do hµnh vi v-ît qu¸ cña m×nh g©y ra sau

khi ®· trõ ®i phÇn thiÖt h¹i mµ trong tr-êng

hîp phßng vÖ chÝnh ®¸ng g©y ra. 

T-¬ng tù nh- vËy, ®Ó khuyÕn khÝch

ng-êi ë trong t×nh thÕ cÊp thiÕt cã nh÷ng

hµnh ®éng, lèi øng xö phï hîp, kÞp thêi

nh»m b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña

Nhµ n-íc, cña tËp thÓ vµ c¸c c¸ nh©n kh¸c,

kho¶n 2, §iÒu 603 cÇn x¸c ®Þnh râ møc båi

th-êng trong tr-êng hîp v-ît qu¸ yªu cÇu
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cña t×nh thÕ cÊp thiÕt lµ båi th-êng phÇn

v-ît qu¸ chø kh«ng ph¶i lµ båi th-êng toµn

bé thiÖt h¹i thùc tÕ x¶y ra. 

§iÒu 610 cña Dù th¶o quy ®Þnh: Båi

th-êng thiÖt h¹i do ng-êi d-íi m-êi l¨m tuæi,

ng-êi mÊt n¨ng lùc hµnh vi d©n sù g©y ra trong

thêi gian ë tr-êng häc, bÖnh viÖn, c¸c tæ chøc

kh¸c trùc tiÕp qu¶n lý

1- Ng-êi d-íi m-êi l¨m tuæi trong thêi gian

häc t¹i tr-êng mµ g©y thiÖt h¹i th× tr-êng häc

ph¶i båi th-êng thiÖt h¹i x¶y ra;

2- Ng-êi mÊt n¨ng lùc hµnh vi d©n sù g©y

thiÖt h¹i cho ng-êi kh¸c trong thêi gian bÖnh

viÖn, c¸c tæ chøc kh¸c trùc tiÕp qu¶n lý, th× bÖnh

viÖn, c¸c tæ chøc kh¸c ph¶i båi th-êng thiÖt h¹i

x¶y ra;

3- Trong c¸c tr-êng hîp trªn, nÕu tr-êng

häc, bÖnh viÖn, c¸c tæ chøc kh¸c chøng minh

®-îc m×nh kh«ng cã lçi, th× cha, mÑ, ng-êi gi¸m

hé cña ng-êi d-íi m-êi l¨m tuæi, ng-êi mÊt

n¨ng lùc hµnh vi d©n sù ph¶i båi th-êng.

Chóng t«i cho r»ng c¸ch quy ®Þnh t¹i

Kho¶n 1 lµ ch-a hîp lý. §èi víi tr-êng hîp

nµy, cha mÑ vµ tr-êng häc cÇn ph¶i chÞu

tr¸ch nhiÖm liªn ®íi v× trong thùc tÕ, hÇu hÕt

c¸c hµnh vi g©y thiÖt h¹i cña c¸c trÎ em

trong thêi gian häc tËp t¹i tr-êng kh«ng ®¬n

thuÇn lµ kÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh gi¸o dôc cña

riªng nhµ tr-êng, mµ lµ s¶n phÈm cña qu¸

tr×nh gi¸o dôc cña c¶ nhµ tr-êng vµ cha

mÑ, trong ®ã, vai trß cña cha mÑ rÊt quan

träng. V× vËy, ®Ó tr¸nh t×nh tr¹ng phã th¸c

viÖc gi¸o dôc häc sinh cho mét bªn, nªn

quy ®Þnh nghÜa vô liªn ®íi cña cha mÑ vµ

nhµ tr-êng trõ c¸c tr-êng gi¸o d-ìng v× tÝnh

®Æc thï vÒ häc viªn trong lo¹i h×nh tr-êng

nµy. Trªn c¬ së ®ã, kho¶n 1, §iÒu 610 nªn

quy ®Þnh theo h-íng: Ng-êi d-íi 15 tuæi

trong thêi gian häc t¹i tr-êng mµ g©y thiÖt h¹i

th× cha mÑ vµ tr-êng häc cã tr¸ch nhiÖm liªn

®íi båi th-êng thiÖt h¹i x¶y ra, trõ tr-êng hîp

ph¸p luËt cã quy ®Þnh kh¸c.

Chóng t«i ®ång ý víi kho¶n 2 vµ kho¶n 3,

§iÒu 610. Tuy nhiªn, theo quy ®Þnh t¹i kho¶n

3, §iÒu 595, ng-êi gi¸m hé kh«ng ph¶i båi

th-êng thiÖt h¹i nÕu chøng minh ®-îc m×nh

kh«ng cã lçi, kho¶n 3, §iÒu 610 quy ®Þnh

tr-êng häc, bÖnh viÖn, tæ chøc kh¸c còng

kh«ng ph¶i båi th-êng nÕu chøng minh m×nh

kh«ng cã lçi, vËy nÕu c¶ hai bªn ®Òu chøng

minh ®-îc m×nh kh«ng cã lçi trong viÖc

ng-êi mÊt n¨ng lùc hµnh vi hoÆc ng-êi d-íi

15 tuæi g©y thiÖt h¹i, th× ai sÏ lµ ng-êi båi

th-êng cho ng-êi bÞ thiÖt h¹i? Ban so¹n th¶o

cÇn cÇn c©n nh¾c vÒ vÊn ®Ò nµy ®Ó cã quy

®Þnh phï hîp./. 

* ViÖn Khoa häc ph¸p lý - Bé T- ph¸p
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TÝnh tÊt yÕu vµ ý nghÜa cña viÖc b¶o hé
quyÒn SHTT

Trong mét x· héi v¨n minh vµ c«ng b»ng,
viÖc b¶o vÖ c¸c s¶n phÈm SHTT lµ ®ßi hái
kh¸ch quan, kh«ng chØ nh»m b¶o vÖ c¸c
quyÒn cña chñ nh©n s¸ng t¹o h÷u Ých, mµ
cao h¬n n÷a lµ c¬ chÕ ®¶m b¶o sù c«ng
b»ng, thóc ®Èy søc lao ®éng s¸ng t¹o ®Ó x·
héi ph¸t triÓn. §Ó ®¹t ®-îc ®iÒu ®ã, c¬ chÕ
b¶o hé quyÒn SHTT kh«ng chØ giíi h¹n trong
ph¹m vi tõng quèc gia mµ cÇn ph¶i cã sù hîp
t¸c cã tÝnh chÊt quèc tÕ. (Xem hép 1)

ChÝnh v× vËy, c¸c n-íc c«ng nghiÖp ph¸t
triÓn ®· ®-a vÊn ®Ò SHTT vµo khu«n khæ
®iÒu chØnh cña Tæ chøc Th-¬ng m¹i ThÕ giíi
(WTO). B¶o hé quyÒn SHTT trong ph¹m vi
quèc gia vµ ë tÇm quèc tÕ lµ nh÷ng biÖn
ph¸p h÷u hiÖu ®Ó thóc ®Èy ho¹t ®éng s¸ng
t¹o, ®éng viªn ho¹t ®éng nghiªn cøu ph¸t
triÓn, gãp phÇn x©y dùng vµ ®¶m b¶o mét
nÒn th-¬ng m¹i b×nh ®¼ng theo nguyªn t¾c
c¹nh tranh lµnh m¹nh, gãp phÇn thu hót ®Çu
t- trùc tiÕp n-íc ngoµi vµ thóc ®Èy ho¹t ®éng
chuyÓn giao c«ng nghÖ hîp ph¸p.

b¶o  hé  vµ  thùc  thi  quyÒn  së  h÷u  trÝ  tuÖ  hiÖn  nay
NguyÔn B¸ DiÕn*

Bµi viÕt ®¸nh gi¸ xu thÕ vµ thùc tr¹ng hoµn thiÖn ph¸p luËt vµ c¬ chÕ thùc thi ph¸p
luËt vÒ b¶o hé quyÒn së h÷u trÝ tuÖ (SHTT) trªn thÕ giíi vµ ë ViÖt Nam trong bèi c¶nh
chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña ViÖt Nam

Hép 1: ViÖc b¶o hé quèc tÕ quyÒn SHTT chØ thùc sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn tõ cuèi thÕ kû 19; song
h×nh thøc v¨n b»ng b¶o hé ®Çu tiªn cho ®Õn nay cßn ®-îc biÕt ®Õn xuÊt hiÖn t¹i n-íc ý c¸ch ®©y h¬n
600 n¨m. §Õn thÕ kû 18, tÊt c¶ c¸c quèc gia c«ng nghiÖp ë Ch©u ¢u ®· lÇn l-ît hoµn thiÖn hÖ thèng c¸c
quy ®Þnh vÒ b¶o hé SHTT. Còng vµo thêi gian nµy, c¸c luËt vÒ b¶n quyÒn còng ®-îc c«ng bè t¹i Astralia,
T©y Ban Nha. ViÖc x©y dùng c¸c ®¹o luËt quèc gia vÒ b¶n quyÒn còng diÔn ra ë mét sè n-íc Mü Latinh
sau khi giµnh ®-îc ®éc lËp: Chile (1843), Argentina (1869), Mexico (1871)...

Mét sè sù kiÖn quan träng kh¸c liªn quan ®Õn b¶o hé quèc tÕ quyÒn SHTT: Héi nghÞ quèc tÕ ®Çu tiªn
vÒ s¸ng chÕ t¹i Vienna (¸o) ngµy 4/8/1873; Héi nghÞ Paris (ngµy 5-7/12/1878) vÒ b¶o hé quèc tÕ quyÒn së
h÷u c«ng nghiÖp (SHCN); Héi nghÞ Paris 1883 ngµy 20/3/1883 ký C«ng -íc Paris vÒ b¶o hé quyÒn SHCN
vµ thµnh lËp Liªn minh quèc tÕ vÒ b¶o hé quyÒn SHCN (Liªn minh Paris); C«ng -íc Berne vÒ b¶o hé quyÒn
t¸c gi¶ ®-îc ký kÕt ngµy 9/9/1886, thµnh lËp Liªn minh Berne vÒ b¶o hé quyÒn t¸c gi¶; Sù thèng nhÊt hai
Liªn minh Paris vµ Berne vµ ®-îc qu¶n lý bëi  V¨n phßng vÒ SHCN, v¨n häc vµ nghÖ thuËt- BIRPI tõ n¨m
1893; Tæ chøc SHTT thÕ giíi-WIPO- ngµy 9/9/1886 ®-îc thµnh lËp t¹i Stockholm ngµy 14/7/196,  hiÖn qu¶n
lý 6 ®iÒu -íc quèc tÕ vÒ quyÒn t¸c gi¶ vµ 15 ®iÒu -íc quèc tÕ vÒ SHCN (C¸c c«ng -íc ®iÓn h×nh lµ: C«ng
-íc Paris 1883, C«ng -íc Paris 1886, Tháa -íc Madrid 1891, Tháa -íc Lahaye 1925. C«ng -íc Rome
1961, C«ng -íc Paris - C«ng -íc UPOV1961, C«ng -íc Washington 1970, C«ng -íc Geneve 1971, C«ng
-íc Berne 1971, C«ng -íc Brusselles 1974...); sù thµnh lËp Tæ chøc Th-¬ng m¹i ThÕ giíi - WTO ngµy
1/1/1995 vµ th«ng qua HiÖp ®Þnh vÒ c¸c vÊn ®Ò vÒ SHTT liªn quan ®Õn th-¬ng m¹i (HiÖp ®Þnh TRIPS).
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VÒ ph-¬ng diÖn lý luËn, nÕu coi c¸c ®èi
t-îng quyÒn SHTT lµ tµi s¶n vµ b¶n th©n
quyÒn SHTT lµ quyÒn tµi s¶n, th× viÖc b¶o hé
nã lµ viÖc lµm tÊt yÕu nh»m b¶o vÖ mét trong
nh÷ng quyÒn cã tÝnh chÊt tù nhiªn, c¬ b¶n
nhÊt cña con ng-êi. §iÒu nµy ®· ®-îc ghi
nhËn trong c¸c v¨n b¶n ph¸p lý quèc gia vµ
quèc tÕ quan träng nh-: HiÕn ph¸p Mü n¨m
1787, Tuyªn ng«n thÕ giíi vÒ nh©n quyÒn1,
c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ trong lÜnh vùc SHTT 2...
Nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n cña viÖc b¶o hé
quyÒn SHTT trong c¸c ®¹o luËt næi tiÕng l©u
®êi ®· ®Æt nÒn mãng c¬ së lý luËn cho viÖc
ban hµnh vµ thùc thi c¸c ®¹o luËt vÒ SHTT
cña c¸c quèc gia trªn toµn thÕ giíi3. 

VÒ ph-¬ng diÖn kinh tÕ, ý nghÜa cña viÖc
b¶o hé quyÒn SHTT cßn thÓ hiÖn qua vai trß
cña c¸c ®èi t-îng quyÒn SHTT ®èi víi  nÒn
kinh tÕ. Lµ mét bé phËn ngµy cµng quan
träng cña hµng ho¸ vµ dÞch vô, SHTT cã vai
trß rÊt lín ®èi víi th-¬ng m¹i vµ ®Çu t-…B¶o
hé SHTT - víi t- c¸ch lµ ®iÒu kiÖn ®Ó tham
gia th-¬ng m¹i quèc tÕ - lµ nghÜa vô quan
träng nhÊt trong sè c¸c nghÜa vô ®ã4. ViÖc
b¶o hé vµ thùc thi quyÒn SHTT kh«ng tho¶
®¸ng bÞ coi lµ thùc tiÔn th-¬ng m¹i kh«ng lµnh
m¹nh vµ lµ rµo c¶n ®èi víi thÞ tr-êng tù do vµ
më cöa, khi c¸c ®èi thñ c¹nh tranh trªn thÞ
tr-êng ®ã kh«ng cÇn ®Çu t- cho nghiªn cøu
vµ triÓn khai, cã thÓ b¾t ch-íc, sao chÐp vµ
b¸n c¸c s¶n phÈm víi gi¸ rÎ h¬n nhiÒu vµ v×
thÕ chiÕm chç vµ lo¹i c¸c s¶n phÈm hîp

ph¸p, chÝnh hiÖu ra khái thÞ tr-êng ®ã5.

Lý luËn vµ thùc tiÔn ®· chØ ra r»ng, ho¹t
®éng s¸ng t¹o vµ së h÷u c¸c s¶n phÈm trÝ
tuÖ ngµy cµng quan träng, xuÊt ph¸t tõ vai trß
trung t©m cña th«ng tin vµ kiÕn thøc trong x·
héi hËu c«ng nghiÖp. Theo Philip G. Altbach6,
b¶n quyÒn (quyÒn t¸c gi¶) trë thµnh mét
trong nh÷ng ph-¬ng tiÖn quan träng nhÊt
®iÒu chØnh dßng l-u chuyÓn quèc tÕ cña c¸c
s¶n phÈm dùa trªn trÝ tuÖ vµ c¸c ý t-ëng, lµ
s¶n phÈm trung t©m phôc vô ngµnh c«ng
nghiÖp trÝ tuÖ cña thÕ kû XXI. Ai n¾m ®-îc
b¶n quyÒn sÏ cã lîi thÕ ®¸ng kÓ trong nÒn
kinh tÕ toµn cÇu dùa trªn trÝ tuÖ ®ang ph¸t
triÓn m¹nh mÏ.

Song song víi viÖc t¨ng lªn kh«ng ngõng
vÒ gi¸ trÞ kinh tÕ, th-¬ng m¹i, c¸c quyÒn
SHTT còng cã nguy c¬ th-êng xuyªn bÞ x©m
ph¹m v× môc ®Ých kinh tÕ, th-¬ng m¹i (Xem
hép 2). 

Trong lÜnh vùc b¶n quyÒn còng vËy. Vi
ph¹m quyÒn SHTT ®ang trë nªn phæ biÕn vµ
thùc sù khã kiÓm so¸t trong nhiÒu lÜnh vùc.
Nh÷ng tiÕn bé trong c«ng nghÖ kü thuËt sè
®ang ®-a ra nh÷ng th¸ch thøc míi ®èi víi
luËt b¶n quyÒn quèc gia vµ quèc tÕ. Khi mét
t¸c phÈm ®-îc chuyÓn thµnh d¹ng sè, nã cã
thÓ ®-îc sao chÐp mét c¸ch nhanh chãng,
sè l-îng nhiÒu víi chi phÝ rÊt thÊp mµ kh«ng
hÒ gi¶m sót chÊt l-îng. Ngoµi viÖc sao chÐp
cã chñ ý, c«ng nghÖ sè cßn t¹o ra hiÖn t-îng
sao chÐp ngÉu nhiªn ë kh¾p n¬i th«ng qua

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 4 (51) T4
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1 §iÒu 27 cña Tuyªn ng«n toµn thÕ giíi vÒ quyÒn con ng-êi cña §¹i héi ®ång Liªn hîp quèc n¨m 1948 ®· tuyªn bè
r»ng: “a. Mäi ng-êi ®Òu cã quyÒn tù do tham gia vµo nÒn v¨n ho¸ céng ®ång, h-ëng thô nghÖ thuËt vµ san sÎ c¸c
tiÕn bé khoa häc vµ lîi Ých cña nã. b. Mäi ng-êi ®Òu cã quyÒn ®-îc b¶o hé nh÷ng lîi Ých vËt chÊt vµ tinh thÇn sinh
ra tõ c¸c s¶n phÈm v¨n häc, khoa häc vµ nghÖ thuËt mµ hä lµ t¸c gi¶ cña chóng”. 
2 HiÖp ®Þnh vÒ c¸c vÊn ®Ò vÒ SHTT liªn quan ®Õn th-¬ng m¹i cña Tæ chøc Th-¬ng m¹i ThÕ giíi - HiÖp ®Þnh TRIPS...
3 Paul Gleason, XuÊt b¶n vµ ph¸t triÓn, NXB ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi, 1999, tr.99.
4 G. Hank W.Baker (Cè vÊn ph¸p luËt, dù ¸n STAR - ViÖt Nam), C¸c quy ®Þnh vÒ quyÒn SHTT trong HiÖp ®Þnh
Th-¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú, Sè chuyªn ®Ò vÒ HiÖp ®Þnh Th-¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú, T¹p chÝ DCvµ PL -
Bé T- ph¸p, 2003, tr.100.
5 Côc Së h÷u c«ng nghiÖp ViÖt Nam vµ ViÖn Së h÷u trÝ tuÖ Liªn bang Thuþ SÜ, Hµ Néi, 7/2002, tr.1.
6 “Nh÷ng xu h-íng trong ngµnh xuÊt b¶n s¸ch hiÖn nay”, trong  cuèn “XuÊt b¶n vµ ph¸t triÓn” - Philip G. Altbach
vµ Damtew Teferra (Chñ biªn), NXB ChÝnh trÞ quèc gia, H.1999, tr.27-28.
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c«ng nghÖ truyÒn dÉn tÝn hiÖu t-¬ng tù hay
viÖc truyÒn ph¸t t¸c phÈm d-íi d¹ng sè qua
c¸c m¹ng. Sù dÔ dµng trong viÖc sao chÐp
t¸c phÈm cho thÊy, mét b¶n sao kü thuËt sè
duy nhÊt cña mét t¸c phÈm cã thÓ nh©n lªn
hµng ngµn lÇn trªn kh¾p thÕ giíi trong vßng
mét vµi giê ®ång hå7

. Theo ý kiÕn cña c¸c
chuyªn gia ph¸p lý quèc tÕ, biÖn ph¸p duy
nhÊt ®Ó phßng chèng viÖc “c-íp ®o¹t” s¸ng
chÕ ®-îc cÊp b»ng, t¸c phÈm ®-îc h-ëng
quyÒn t¸c gi¶ hoÆc nh·n hiÖu hµng ho¸ ®-îc
b¶o hé lµ ph¸p luËt vµ c¸c chÕ tµi ®èi víi c¸c
vi ph¹m8. 

Trong nÒn kinh tÕ toµn cÇu ngµy nay, ®·
vµ ®ang cã nh÷ng nç lùc rÊt lín trong viÖc

b¶o vÖ b¶n quyÒn, nh·n hiÖu vµ c¸c ®èi
t-îng SHTT kh¸c. Theo Bruce A. Lehman9,
c¬n bïng næ c¸ch m¹ng th«ng tin to¶ kh¾p
®Þa cÇu vµ ®i kÌm víi nã lµ sù ph¸t triÓn
nhanh chãng cña th-¬ng m¹i ®iÖn tö vµ lµn
sãng cña héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ®ßi hái
chóng ta ph¶i suy nghÜ vµ cã kÕ ho¹ch t×m ra
nh÷ng ph-¬ng thøc míi b¶o vÖ quyÒn SHTT
nÕu chóng ta kh«ng muèn gÆp ph¶i nh÷ng
vÊn ®Ò nghiªm träng trong thÕ kû XXI. §iÒu
cã ý nghÜa lµ, nh÷ng vÊn ®Ò nµy chóng ta
kh«ng thÓ nµo gi¶i quyÕt ®-îc nÕu kh«ng cã
sù hîp t¸c quèc tÕ.

TÝnh chÊt, yªu cÇu cña viÖc b¶o hé
quèc tÕ c¸c quyÒn SHTT

Mét lµ, b¶o hé quèc tÕ vÒ quyÒn SHTT sÏ
kh«ng ngõng ®-îc ph¸t triÓn, thÓ hiÖn trªn
hai h-íng: më réng ph¹m vi c¸c ®èi t-îng
®-îc b¶o hé b»ng c¸c thiÕt chÕ quèc tÕ vµ
kh«ng ngõng chi tiÕt hãa néi dung b¶o hé. 

Hai lµ, b¶o hé quèc tÕ c¸c quyÒn SHTT
ngµy cµng g¾n chÆt víi quan hÖ th-¬ng m¹i
song ph-¬ng, khu vùc vµ toµn cÇu. ViÖc g¾n
b¶o hé SHTT víi th-¬ng m¹i quèc tÕ, mét
mÆt, sÏ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó cã nh÷ng c¬ chÕ b¶o
hé quèc tÕ h÷u hiÖu h¬n vÒ SHTT. Tuy nhiªn,
còng sÏ g©y ra nhiÒu søc Ðp vµ khã kh¨n cho
c¸c n-íc cã tr×nh ®é khoa häc c«ng nghÖ
thÊp ®ang trong qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ
khu vùc hay toµn cÇu.

Ba lµ, sù ph¸t triÓn cña b¶o hé quèc tÕ
c¸c quyÒn SHTT hiÖn nay còng nh- trong
thêi gian tíi cÇn coi viÖc thùc thi c¸c cam kÕt

7 Marybeth Peters, Tr-ëng phßng B¶n quyÒn thuéc Th- viÖn Quèc héi Hoa Kú, “Th¸ch thøc vÒ b¶n quyÒn trong thêi
®¹i kü thuËt sè”, T¹p chÝ §iÖn tö cña Bé ngo¹i giao Hoa Kú, th¸ng 5/1998.
8 G. Hank W.Baker (Cè vÊn ph¸p luËt, dù ¸n STAR - ViÖt Nam), C¸c quy ®Þnh vÒ quyÒn SHTT trong HiÖp ®Þnh
Th-¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú”, Sè chuyªn ®Ò vÒ HiÖp ®Þnh Th-¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú, T¹p chÝ D©n chñ vµ
ph¸p luËt - Bé T- ph¸p, H.2003, tr. 99.
9 Trî lý Bé tr-ëng Th-¬ng m¹i vµ Uû viªn Héi ®ång B»ng s¸ng chÕ vµ nh·n hiÖu Hoa Kú, “B¶o vÖ quyÒn SHTT
trong nÒn kinh tÕ toµn cÇu”, T¹p chÝ §iÖn tö cña Bé Ngo¹i giao Hoa Kú, th¸ng 5/1998.

Hép 2 : Theo James Moody, Cùu Tr-ëng
phßng Téi ph¹m cã tæ chøc/ Ho¹t ®éng ma tuý,
thuéc Côc §iÒu tra Liªn bang (FBI) - Hoa Kú: N¹n
¨n c¾p së h÷u trÝ tuÖ, ®Æc biÖt lµ n¹n lµm gi¶ nh·n
hiÖu hµng ho¸, th-êng ®-îc nh¾c tíi nh- lµ mét
“téi ph¹m cña thÕ kû XXI”. Cïng víi sù tiÕn bé
cña khoa häc kü thuËt, nh÷ng kÎ téi ph¹m vµ vi
ph¹m còng ngµy cµng cã kh¶ n¨ng sao chÐp tr¸i
phÐp nh·n hiÖu hµng ho¸ cña nh÷ng ng-êi kh¸c
víi hy väng cã thÓ thu lîi dÔ dµng. Quy m« vµ
ph¹m vi cña n¹n lµm hµng gi¶ ®· t¨ng lªn m¹nh
mÏ trong thËp kû qua. C¸c c«ng ty trªn toµn thÕ
giíi ®ang ph¶i chÞu nh÷ng thiÖt h¹i nÆng nÒ d-íi
d¹ng thÊt thu thuÕ vµ t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp do
n¹n s¶n xuÊt vµ bu«n b¸n hµng gi¶. Trong mét
cuéc ®iÒu tra ®-îc tiÕn hµnh bëi Liªn minh quèc
tÕ chèng n¹n lµm hµng gi¶, 500 c«ng ty ®· cho
biÕt r»ng, mçi n¨m hä ph¶i chi trung b×nh tõ 2 ®Õn
4 triÖu USD, mét sè chi tíi 10 triÖu USD, ®Ó
chèng l¹i n¹n lµm hµng gi¶.
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quèc tÕ vÒ SHTT (®Æc biÖt lµ HiÖp ®Þnh
TRIPS cña WTO) lµ vÊn ®Ò träng t©m. ViÖc
thùc thi c¸c cam kÕt trong HiÖp ®Þnh TRIPS,
th«ng qua viÖc söa ®æi, lµm t-¬ng thÝch c¸c
quy ®Þnh cña ph¸p luËt quèc gia kh«ng ph¶i
lµ vÊn ®Ò ®¬n gi¶n, ®Æc biÖt ®èi víi c¸c n-íc
kÐm ph¸t triÓn vµ ®ang ph¸t triÓn. 

Bèn lµ, qu¸ tr×nh thùc thi b¶o hé quèc tÕ
c¸c quyÒn SHTT lµ qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt m©u
thuÉn c¨n b¶n gi÷a th-¬ng m¹i c«ng b»ng víi
th-¬ng m¹i theo tr×nh ®é ph¸t triÓn. §èi víi
c¸c n-íc ®ang ph¸t triÓn vµ kÐm ph¸t triÓn,
viÖc chÊp nhËn c¸c cam kÕt quèc tÕ vÒ b¶o
hé quèc tÕ quyÒn SHTT ®Æc biÖt lµ TRIPS lµ
mét sù lùa chän b¾t buéc, kh¸ch quan. VÊn
®Ò ®Æt ra ®èi víi c¸c n-íc nµy lµ, ph¶i tËn
dông tèi ®a nh÷ng gi¶m nhÑ, kho¶ng trèng
hµnh ®éng hay nh÷ng -u ®·i mµ c¸c ®iÒu -íc
quèc tÕ dµnh cho hä, nh»m ®¶m b¶o sù c©n
b»ng gi÷a th-¬ng m¹i c«ng b»ng vµ th-¬ng
m¹i theo tr×nh ®é ph¸t triÓn. 

N¨m lµ, khi xem xÐt chiÒu h-íng ph¸t triÓn
cña viÖc b¶o hé quèc tÕ quyÒn SHTT, kh«ng
thÓ kh«ng nh¾c ®Õn mèi quan hÖ gi÷a
TRIPS/WTO víi WIPO vµ c¸c ®iÒu -íc cã
liªn quan do WIPO qu¶n lý. 

B¶o hé vµ thùc thi quyÒn SHTT trong
khu«n khæ WTO/TRIPS

Tæ chøc Th-¬ng m¹i ThÕ giíi - WTO
(th«ng qua quy ®Þnh cña TRIPS), trong viÖc
t×m c¸ch t¨ng c-êng b¶o hé tµi s¶n trÝ tuÖ, ®·
kh«ng ngõng yªu cÇu c¸c quèc gia thµnh
viªn x©y dùng khung ph¸p luËt vµ chÕ ®é thùc
thi c¸c cam kÕt vÒ b¶o hé quyÒn SHTT trong
qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng trong lÜnh
vùc th-¬ng m¹i. HiÖp ®Þnh TRIPS dµnh riªng
phÇn III quy ®Þnh vÒ thùc thi quyÒn SHTT,

trong ®ã quy ®Þnh c¸c nghÜa vô chung cña
c¸c thµnh viªn, c¸c thñ tôc vµ biÖn ph¸p d©n
sù, hµnh chÝnh vµ h×nh sù, c¸c biÖn ph¸p t¹m
thêi vµ c¸c yªu cÇu ®Æc biÖt liªn quan ®Õn
c¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t biªn giíi10. 

HiÖp ®Þnh TRIPS, víi hai nguyªn t¾c ®Æc
biÖt quan träng lµ ®·i ngé quèc gia vµ ®èi xö
tèi huÖ quèc, ®· t¹o nh÷ng t¸c ®éng lín ®Õn
trËt tù th-¬ng m¹i quèc tÕ ®a ph-¬ng, ®ång
thêi gãp phÇn lµm thay ®æi quan träng c¬ chÕ
b¶o hé quèc tÕ vÒ quyÒn SHTT.

Nh÷ng néi dung c¬ b¶n thÓ hiÖn ph¹m vi
®iÒu chØnh cña TRIPS còng nh- nh÷ng ®iÓm
míi, tiÕn bé cña TRIPS vµ WTO so víi c¸c
®iÒu -íc quèc tÕ, ®ã lµ:

Thø nhÊt, vÒ nguyªn t¾c, WTO (TRIPS)
®-a ra nh÷ng giíi h¹n tèi thiÓu trong lÜnh vùc
b¶o hé SHTT. C¸c quèc gia cã thÓ cã c¬ chÕ
b¶o hé réng h¬n c¸c quy ®Þnh cña TRIPS
theo h-íng cã lîi cho c¸c chñ thÓ cña quyÒn,
nh-ng kh«ng thÓ hÑp h¬n. 

Thø hai, TRIPS tham gia b¶o hé hÇu hÕt
c¸c ®èi t-îng cña SHTT. Liªn quan ®Õn
quyÒn t¸c gi¶ vµ c¸c quyÒn cã liªn quan, bªn
c¹nh viÖc chÊp nhËn c¸c quy ®Þnh cña C«ng
-íc Berne, TRIPS cã thªm nh÷ng ®iÓm kh¸c,
tiÕn bé. Trong lÜnh vùc SHCN, TRIPS còng
cã nh÷ng ®iÓm hoµn thiÖn h¬n nhiÒu so víi
C«ng -íc Paris 1967...

Thø ba, c¸c quy ®Þnh cña TRIPS vÒ c¸c
biÖn ph¸p ®¶m b¶o thùc thi quyÒn SHTT
kh¸c h¼n víi c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ vÒ b¶o hé
quyÒn SHTT ®· tån t¹i tõ tr-íc ®ã. C¸c biÖn
ph¸p ®¶m b¶o thùc thi mµ TRIPS ®-a ra bao
gåm c¶ c¸c biÖn ph¸p cã tÝnh chÊt hµnh
chÝnh, d©n sù, h×nh sù vµ c¶ c¸c biÖn ph¸p
thùc thi t¹i biªn giíi. 
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10 C¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t biªn giíi chØ chiÕm mét phÇn nhá trong c¸c quy ®Þnh vÒ thùc thi quyÒn SHTT vµ chñ yÕu
liªn quan ®Õn hµng ho¸ mang nh·n hiÖu vµ hµng ho¸ ®-îc b¶o hé b¶n quyÒn ®-îc nhËp khÈu qua biªn giíi.
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Thø t-, TRIPS ¸p dông c¬ chÕ gi¶i quyÕt
chÊp th-¬ng m¹i ®a ph-¬ng nãi chung cña
WTO, t¹o ra sù rµng buéc chung trong viÖc
t«n träng tÊt c¶ c¸c hiÖp ®Þnh th-¬ng m¹i ®a
ph-¬ng cña WTO.

Nh- vËy, theo c¬ chÕ mµ WTO ®-a ra
trong lÜnh vùc SHTT, ng-êi cã quyÒn cÇn
®-îc t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó dùa vµo ph¸p luËt
nh»m cã ®-îc c¸c quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p
®èi víi tµi s¶n SHTT vµ sù b¶o ®¶m lµ khi
quyÒn vµ lîi Ých ®ã bÞ x©m ph¹m th× sÏ cã c¬
chÕ h÷u hiÖu ng¨n chÆn vµ xö lý thÝch ®¸ng
sù x©m ph¹m ®ã. Cã thÓ nãi r»ng, thùc thi
ph¸p luËt vÒ b¶o hé quyÒn SHTT lµ vÊn ®Ò
phøc t¹p kh«ng kÐm viÖc x©y dùng ph¸p luËt,
thËm chÝ cßn phøc t¹p h¬n nhiÒu, nÕu c¬ chÕ
thùc thi kÐm hiÖu qu¶ vµ kh«ng ®ång bé,
hoÆc kh«ng ®-îc chó träng tho¶ ®¸ng. 

B¶o hé vµ thùc thi quyÒn SHTT ë ViÖt
Nam 

Trong c¸c thiÕt chÕ kinh tÕ quèc tÕ mµ ViÖt
Nam ®· vµ sÏ tham gia, ®Æc biÖt lµ ASEAN
vµ WTO, SHTT lu«n cã vai trß ®Æc biÖt quan
träng vµ gi÷ vÞ trÝ trung t©m11. ViÖc b¶o hé
quyÒn SHTT lµ mét chiÕn l-îc ®óng ®¾n
nh»m b¶o ®¶m ph¸t triÓn bÒn v÷ng, nhÊt lµ
®èi víi ViÖt Nam - mét n-íc ®ang ë tr×nh ®é
ph¸t triÓn thÊp. Tuy nhiªn, c¸c quy t¾c vµ
chuÈn mùc ph¸p lý trong c¸c cam kÕt quèc tÕ
®a ph-¬ng vµ song ph-¬ng vÒ SHTT còng
®Þnh ra nh÷ng quy tr×nh, néi dung, thÓ thøc
thùc hiÖn viÖc b¶o hé quyÒn SHTT hÕt søc
nghiªm ngÆt trªn c¬ së c¸c nguyªn t¾c c¬
b¶n cña th-¬ng m¹i quèc tÕ hiÖn ®¹i. 

Sau gÇn 20 n¨m x©y dùng, cñng cè vµ
®iÒu chØnh, ®Õn nay, Nhµ n-íc ta ®· thiÕt lËp
®-îc mét hÖ thèng b¶o hé quyÒn SHTT kh¸
®Çy ®ñ. XÐt ë ph-¬ng diÖn lËp ph¸p, hÖ
thèng b¶o hé quyÒn SHTT cña ViÖt Nam
kh«ng kh¸c biÖt nhiÒu l¾m so víi c¸c hÖ
thèng hiÖn cã t¹i nhiÒu n-íc, kÓ c¶ c¸c n-íc
ph¸t triÓn. Tuy nhiªn, xÐt vÒ tÝnh hiÖu qu¶, hÖ
thèng b¶o hé quyÒn SHTT cña chóng ta
®ang ®øng tr-íc nh÷ng th¸ch thøc vµ ®ßi hái
lín. ViÖc ®æi míi tæ chøc, c¬ chÕ vµ ph-¬ng
thøc b¶o hé quyÒn SHTT ë ViÖt Nam ph¶i
®-îc gi¶i quyÕt trªn c¬ së ph©n tÝch vµ ®¸nh
gi¸ mét c¸ch kh¸ch quan, cã c¬ së khoa häc
vµ thùc tiÔn hÖ thèng b¶o hé SHTT hiÖn cã,
tõ ®ã rót ra nh÷ng kÕt luËn vÒ c¸c -u ®iÓm,
nh-îc ®iÓm cña hÖ thèng ®ã. 

Céng ®ång quèc tÕ ngµy cµng quan t©m
®Õn sù b¶o hé quyÒn SHTT t¹i ViÖt Nam, ®Æc
biÖt lµ sù tu©n thñ c¸c quyÒn ®ã. C¸c n-íc
thµnh viªn cña WTO sÏ nh©n c¬ héi c¸c cuéc
th-¬ng l-îng th-¬ng m¹i song ph-¬ng kh¸c
yªu cÇu ViÖt Nam c¶i c¸ch hÖ thèng SHTT,
®ång thêi gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn ph¸p luËt
vÒ b¶o hé quyÒn SHTT t¹i ViÖt Nam. 

Bèi c¶nh trong n-íc vµ quèc tÕ ®· vµ
®ang ®Æt ra cho ViÖt Nam nh÷ng c¬ héi vµ
th¸ch thøc míi trong tiÕn tr×nh héi nhËp kinh
tÕ quèc tÕ vÒ b¶o hé quyÒn SHTT. ViÖc b¶o
hé quyÒn SHTT cã hiÖu qu¶ sÏ lµ nh©n tè
quan träng, gãp phÇn i) t¨ng c-êng c«ng
nghÖ trong s¶n xuÊt - s¶n phÈm cña c¸c
ngµnh nghÒ trong n-íc; ii) thóc ®Èy ®Çu t-
n-íc ngoµi; iii) h¹n chÕ vµ dÇn dÇn lo¹i bá
t×nh tr¹ng x©m ph¹m nghiªm träng lîi Ých cña

11 Môc tiªu cña viÖc b¶o hé quyÒn SHTT ®· ®-îc WTO cam kÕt theo ®uæi, ®ã lµ “gi¶m sai lÖch th-¬ng m¹i vµ c¸c
rµo c¶n ®èi víi th-¬ng m¹i quèc tÕ,... thóc ®Èy viÖc b¶o hé hiÖu qu¶ vµ tho¶ ®¸ng quyÒn SHTT, vµ b¶o ®¶m r»ng
b¶n th©n c¸c biÖn ph¸p vµ thñ tôc thùc thi quyÒn SHTT sÏ kh«ng trë thµnh rµo c¶n ®èi víi th-¬ng m¹i hîp ph¸p”
(Lêi nãi ®Çu HiÖp ®Þnh TRIPS). §ång thêi viÖc b¶o hé vµ thùc thi quyÒn SHTT “sÏ gãp phÇn thóc ®Èy, c¶i tiÕn,
chuyÓn giao vµ phæ biÕn c«ng nghÖ, mang l¹i lîi Ých cho c¶ ng-êi s¸ng t¹o vµ ng-êi sö dông c«ng nghÖ, còng nh-
lîi Ých kinh tÕ - x· héi nãi chung vµ b¶o ®¶m sù c©n b»ng gi÷a quyÒn vµ nghÜa vô” (§iÒu 7 HiÖp ®Þnh TRIPS).
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c¸c chñ së h÷u trÝ tuÖ, ng-êi tiªu dïng, nhµ s¶n
xuÊt, nhµ xuÊt khÈu; lo¹i bá viÖc bãp mÐo c¹nh
tranh vµ th-¬ng m¹i c«ng b»ng trong giao dÞch
th-¬ng m¹i quèc tÕ; iv) kh¼ng ®Þnh tÇm quan
träng cña viÖc b¶o hé së h÷u trÝ tuÖ ®èi víi c¸c
ho¹t ®éng th-¬ng m¹i vµ ®Çu t- ®-îc thùc tiÔn
th-¬ng m¹i quèc tÕ thõa nhËn khi quyÒn së h÷u
trÝ tuÖ kh«ng ®-îc b¶o hé vµ thùc thi tháa ®¸ng
vµ hiÖu qu¶; v) ng¨n chÆn c¸c hµnh vi vi ph¹m
quyÒn së h÷u trÝ tuÖ, ®Ò ra c¸c biÖn ph¸p an
toµn ®èi víi viÖc l¹m dông quyÒn së h÷u trÝ
tuÖ...

Nh÷ng v¨n b¶n ph¸p luËt trong n-íc vÒ b¶o
hé vµ thùc thi quyÒn SHTT vÒ c¬ b¶n ®-îc ®¸nh
gi¸ lµ phï hîp víi nh÷ng quy ®Þnh chung cña
céng ®ång quèc tÕ (Xem hép 3), song vÉn cßn cã
nhiÒu bÊt cËp, ®Æc biÖt lµ tÝnh hÖ thèng, ®ång bé
vµ thèng nhÊt trong viÖc t¹o lËp mét c¬ chÕ thùc
thi vµ b¶o hé cã hiÖu qu¶ quyÒn SHTT. V× vËy,
viÖc tiÕp tôc hoµn thiÖn hÖ thèng b¶o hé vµ thùc
thi quyÒn SHTT nãi riªng lµ mét yªu cÇu hÕt søc
cÊp thiÕt, kh«ng thÓ tr× ho·n.

Lý luËn vµ thùc tiÔn ®· chøng minh r»ng, vÒ lîi
Ých tr-íc m¾t, ViÖt Nam còng nh- c¸c n-íc ®ang
vµ kÐm ph¸t triÓn cã thÓ gÆp khã kh¨n trong ®iÒu
chØnh chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vµ sÏ ph¶i tr¶ gi¸ cao
h¬n cho c¸c ®èi t-îng së h÷u trÝ tuÖ ®-îc b¶o hé,
nh-ng vÒ lîi Ých l©u dµi, viÖc b¶o hé quyÒn së h÷u
trÝ tuÖ theo c¸c chuÈn mùc cña th-¬ng m¹i quèc
tÕ hiÖn ®¹i sÏ cã t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn viÖc thóc
®Èy ph¸t triÓn c«ng nghÖ, v¨n hãa, t¨ng c-êng
th-¬ng m¹i hµng hãa, dÞch vô, ®Çu t- còng nh-
gãp phÇn vµo viÖc b¶o vÖ vµ g×n gi÷ c¸c b¶n s¾c
v¨n hãa vµ gi¸ trÞ truyÒn thèng cña d©n téc, phôc
vô hiÖu qu¶ sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i
hãa ®Êt n-íc, x©y dùng nÒn kinh tÕ tri thøc, x©y
dùng nhµ n-íc ph¸p quyÒn ViÖt Nam theo ®Þnh
h-íng x· héi chñ nghÜa./.

PGS, TS. Khoa LuËt, §¹i häc quèc gia Hµ Néi
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Hép 3: Cho ®Õn nay, ViÖt Nam ®· tham
gia c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ quan träng (nh-
C«ng -íc Paris 1883 vÒ SHCN; Tho¶ -íc
Madrit 1891 vÒ §¨ng ký nh·n hiÖu hµng ho¸,
HiÖp ®Þnh vÒ Hîp t¸c b»ng s¸ng chÕ (PCT)
n¨m 1970, C«ng -íc Bern vÒ quyÒn t¸c gi¶)
còng nh- ®· ký kÕt c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ
song ph-¬ng vÒ quyÒn SHTT (nh-: HiÖp
®Þnh vÒ quyÒn t¸c gi¶ ViÖt Nam-Hoa Kú ngµy
27/6/1997 (cã hiÖu lùc ngµy 23/12/1998);
HiÖp ®Þnh vÒ hîp t¸c së h÷u trÝ tuÖ ViÖt Nam
- Thuþ Sü n¨m 1999, HiÖp ®Þnh Th-¬ng m¹i
ViÖt Nam - Hoa Kú n¨m 2000…).

HÖ thèng ph¸p luËt trong n-íc vÒ b¶o hé
vµ thùc thi quyÒn SHTT ngµy cµng ®Çy ®ñ vµ
toµn diÖn: Bé luËt D©n sù ViÖt Nam, NghÞ
®Þnh 63/CP ngµy 24/10/1996, NghÞ ®Þnh
06/2001/N§-CP ngµy 01/2/2001 söa ®æi, bæ
sung mét sè ®iÒu cña NghÞ ®Þnh sè 63/CP,
NghÞ ®Þnh sè 54/2000/N§-CP ngµy
3/10/2001 vÒ b¶o hé quyÒn SHCN ®èi víi bÝ
mËt kinh doanh, chØ dÉn ®Þa lý, tªn th-¬ng
m¹i b¶o hé quyÒn chèng c¹nh tranh kh«ng
l·nh m¹nh liªn quan tíi SHCN; NghÞ ®Þnh sè
13/2001/N§-CP ngµy 20/4/2001 vÒ b¶o hé
gièng c©y trång míi; NghÞ ®Þnh sè
42/2003/N§-CP vÒ b¶o hé quyÒn SHCN ®èi
víi thiÕt kÕ bè trÝ m¹ch tÝch hîp b¸n dÉn;
NghÞ ®Þnh 45/1998/N§-CP quy ®Þnh chi tiÕt
vÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ; NghÞ ®Þnh sè
76/CP ngµy 29/11/1996 h-íng dÉn thi hµnh
quy ®Þnh vÒ quyÒn t¸c gi¶ trong Bé luËt D©n
sù; NghÞ ®Þnh sè 72/2000/N§-CP ngµy
5/12/2000 vÒ c«ng bè, phæ biÕn t¸c phÈm ra
n-íc ngoµi; LuËt H¶i quan ngµy 29/6/2001,
NghÞ ®Þnh sè 101/2001/N§-CP ngµy
31/12/2001 quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh mét sè
®iÒu cña LuËt H¶i quan vÒ thñ tôc h¶i quan,
chÕ ®é kiÓm tra, gi¸m s¸t h¶i quan; Th«ng t-
liªn tÞch sè 58/2003/TTLT - BVHTT - BTC
ngµy 17/10/2003 h-íng dÉn b¶o hé quyÒn
t¸c gi¶ t¹i c¬ quan h¶i quan ®èi víi hµng ho¸
xuÊt,  nhËp khÈu...
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CÇn lo¹i trõ tr-êng ph¸i “l¹m ph¸t gi¸ c¶”

ra khái c¸c gi¸o tr×nh 

NguyÔn Xu©n Kinh*

C¬n sèt
gi¸ c¶ trong

thêi gian
qua ®· kÝch

chØ sè gi¸
c¶ lªn ®Õn
9,5%, g©y

ra nhiÒu
cuéc tranh

luËn gay
g¾t vÒ vÊn

®Ò l¹m ph¸t
vµ b×nh æn
gi¸ c¶ víi

nh÷ng ý
kiÕn kh¸c
nhau. Bµi

viÕt phª
ph¸n quan
®iÓm ®ång

ho¸ t¨ng
gi¸ víi l¹m

ph¸t cña
tr-êng ph¸i

“l¹m ph¸t
gi¸ c¶”

(price infla-
tion) vµ cÇn

thay ®æi
quan ®iÓm
nµy tõ c¸c
gi¸o tr×nh

bËc ®¹i häc

nµy. Ngay c¶ mét sè phãng viªn

b¸o chÝ bÞ ¶nh h-ëng cña viÖc

®ång ho¸ “t¨ng gi¸” víi “l¹m

ph¸t” cña tr-êng ph¸i “l¹m ph¸t

gi¸ c¶” ®· kh¨ng kh¨ng phª

ph¸n Ng©n hµng Trung -¬ng

bÊt lùc kh«ng æn ®Þnh gi¸ c¶

trong cuéc häp b¸o ngµy

28/1/2005. T«i cho r»ng, cÇn

lo¹i trõ tr-êng ph¸i “l¹m ph¸t

gi¸ c¶” ra khái t- duy cña c¸c

phãng viªn, chø nÕu cø nh×n

vµo chØ sè gi¸ c¶ 9,5% mµ

kh«ng thÊy l¹m ph¸t tiÒn tÖ (l¹m

ph¸t c¬ b¶n) chØ kho¶ng 5% mµ

®ßi hái ph¶i th¾t chÆt tiÒn tÖ ®Ó

h¹ mäi gi¸ c¶ sÏ nguy hiÓm. Ai

còng hiÓu r»ng kh«ng thÓ th¾t

chÆt tiÒn tÖ, b»ng c¸ch n©ng l·i

suÊt ch¼ng h¹n, lµ h¹ gi¸ x¨ng

dÇu t¨ng tõ thÞ tr-êng thÕ giíi.

NÕu c¸c phãng viªn ®ã tù hái

liÖu n©ng l·i suÊt cã chÊm døt

®-îc cóm gia cÇm ®Ó h¹ gi¸

thùc phÈm kh«ng? Ch¾c ch¾n

hä sÏ tØnh ngé ra lµ ®· bÞ tr-êng

C¸i nh×n ch-a ®óng vÒ sù
t¨ng cña chØ sè gi¸ c¶

N¨m 2005, ngµnh ng©n hµng

sÏ b-íc sang mét giai ®o¹n ®æi

míi chÝnh s¸ch tiÒn tÖ cùc kú quan

träng víi môc tiªu dïng tiÒn tÖ ®Ó

kÝch thÝch t¨ng tr-ëng kinh tÕ kh¾c

phôc nguy c¬ tôt hËu. Víi møc

l¹m ph¸t xÊp xØ tû lÖ t¨ng tr-ëng

GDP mµ Thèng ®èc Ng©n hµng

Nhµ n-íc ph¸t biÓu trong buæi

b¸o c¸o vÒ thùc hiÖn chÝnh s¸ch

tiÒn tÖ t¹i kú häp thø 6 Quèc Héi

kho¸ XI cuèi n¨m 2004, ch¾c

ch¾n, sù t¨ng tr-ëng kinh tÕ n-íc

ta sÏ nh- Ên §é, Singapo b-íc

vµo ng-ìng cöa cña møc t¨ng

tr-ëng GDP hai con sè.

Nh-ng trong bèi c¶nh c¸c c¬n

sèt gi¸ c¶ ®Çu n¨m ®· kÝch chØ sè

gi¸ c¶ lªn tíi 9,5% th× viÖc thùc thi

chÝnh s¸ch tiÒn tÖ  míi ch¾c sÏ cã

khã kh¨n. ChØ sè gi¸ c¶ t¨ng cã

nhiÒu nguyªn nh©n nh-ng trong

thùc tÕ cã nhiÒu c¸i nh×n ch-a

®óng cña nhiÒu ng-êi vÒ vÊn ®Ò
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ph¸i “l¹m ph¸t gi¸ c¶” tÈy n·o, b»ng ®Þnh

nghÜa cø t¨ng gi¸ lµ l¹m ph¸t. Còng kh«ng

tr¸ch sè phãng viªn nµy ®-îc v× hä cã thÓ

®-îc ®µo t¹o ë tr-êng ®¹i häc mµ cuèn gi¸o

tr×nh gi¶ng m«n tiÒn tÖ l¹i bÞ ¶nh h-ëng kh¸

nhiÒu bëi tr-êng ph¸i “l¹m ph¸t gi¸ c¶”.

Tr-êng ph¸i “l¹m ph¸t gi¸ c¶” trong
gi¸o tr×nh ®¹i häc

T×nh cê, t«i m-în ®-îc cuèn s¸ch “Lý

thuyÕt vÒ tiÒn tÖ vµ ng©n hµng”, NXB X©y

dùng, n¨m 2001 cña sinh viªn tr-êng §¹i

häc Ng©n hµng Thµnh phè Hå ChÝ Minh vµ

thÊy ¶nh h-ëng cña tr-êng ph¸i “l¹m ph¸t

gi¸ c¶” tíi cuèn s¸ch lµ kh¸ lín. T«i lo ng¹i

vÒ t¸c ®éng xÊu cña tr-êng ph¸i nµy ®èi víi

viÖc ®iÒu hµnh tiÒn tÖ quèc gia.

Trong môc 2. L¹m ph¸t vµ æn ®Þnh tiÒn

tÖ ë trang 40 cña gi¸o tr×nh nµy, c¸c lo¹i l¹m

ph¸t ®· ®-îc viÕt theo ®óng quan ®iÓm cña

tr-êng ph¸i “l¹m ph¸t gi¸ c¶” víi c¸c lo¹i l¹m

ph¸t cÇu kÐo vµ l¹m ph¸t chi phÝ ®Èy. Tõ ®ã,

c¸c nguyªn nh©n cña l¹m ph¸t ®-îc x¸c ®Þnh

do tæng cÇu vµ tæng cung cña nÒn kinh tÕ

mÊt c©n b»ng nªn ®Èy møc gi¸ chung lªn.

§©y lµ ®Æc tr-ng rÊt dÔ nhËn biÕt cña tr-êng

ph¸i “l¹m ph¸t gi¸ c¶” v× hä ®Þnh nghÜa: “l¹m

ph¸t biÓu thÞ mét sù t¨ng lªn trong møc gi¸

chung”1. §Þnh nghÜa trªn xuÊt ph¸t tõ quan

®iÓm: “tiÒn nµo còng lµ tiÒn, tiÕn giÊy hay tiÒn

vµng ®Òu cã l¹m ph¸t nh- nhau”. Thõa nhËn

“l¹m ph¸t vµng” lµ kh«ng cã c¬ së khoa häc

v× thùc tÕ kh«ng cã c¸i m¸y in nµo in ra ®-îc

tiÒn vµng víi chi phÝ rÎ nh- in tiÒn giÊy. ViÖc

nµy cßn tr¸i víi ®Þnh nghÜa vÒ “tiÒn thùc” (®óc

b»ng vµng hay b¹c) cã “gi¸ trÞ b¶n th©n” vµ

“tiÒn dÊu hiÖu” mµ ®iÓn h×nh nhÊt lµ tiÒn giÊy

kh«ng cã “gi¸ trÞ b¶n th©n” cña lý luËn kinh tÕ

kinh ®iÓn. Khi ®æi tiÒn th× tiÒn cò chØ cßn lµ

nh÷ng tê giÊy lén bëi nã kh«ng cßn ®-îc luËt

ph¸p c«ng nhËn lµm ph-¬ng tiÖn l-u th«ng,

thanh to¸n. T«i kh«ng hiÓu t¹i sao t¸c gi¶

thuyÕt “l¹m ph¸t gi¸ c¶” l¹i quªn ®i lÞch sö

tiÒn tÖ cña tÊt c¶ c¸c n-íc cã tiªu tiÒn vµng

vµ cho tù do ®æi giÊy b¹c ng©n hµng ra tiÒn

vµng. Khi muèn l¹m ph¸t (v× chiÕn tranh

ch¼ng h¹n) chÝnh phñ c¸c n-íc nµy ®Òu ph¶i

huû bá viÖc tù do ®æi giÊy b¹c ng©n hµng ra

tiÒn vµng vµ ph¸t hµnh ®ång tiÒn giÊy c-ìng

bøc l-u hµnh.

Víi ®Þnh nghÜa cø gi¸ c¶ chung t¨ng lªn lµ

l¹m ph¸t sÏ g©y nhÇm lÉn ghª gím trong

®iÒu hµnh gi¸ c¶ v× sÏ lÉn lén c¸c lo¹i gi¸

t¨ng lªn do thiªn tai, chiÕn tranh hay khñng

ho¶ng nguyªn, nhiªn liÖu víi c¸c lo¹i gi¸

t¨ng lªn do tiÒn giÊy mÊt gi¸ trong l¹m ph¸t.

Dïng th¾t chÆt tiÒn tÖ ®Ó mong h¹ lo¹i gi¸ c¶

nµy sÏ g©y ph¸ s¶n hµng lo¹t doanh nghiÖp.

§iÒu ®ã ch¼ng ph¶i chØ cã tõ suy luËn khoa

häc mµ thùc tÕ ®· x¶y ra t¹i n-íc Mü, quª

h-¬ng cña hai t¸c gi¶ tr-êng ph¸i “l¹m ph¸t

gi¸ c¶” (xem hép).

NhËn thøc ®óng ®Ó biªn so¹n gi¸o
tr×nh

C¸c nhµ kinh tÕ kinh ®iÓn ®Òu dïng kh¸i

niÖm l¹m ph¸t tiÒn tÖ víi ®Þnh nghÜa: “l¹m

ph¸t lµ hiÖn t-îng tiÒn giÊy thõa so víi nhu

cÇu l-u th«ng hµng ho¸ vµ dÞch vô”. TiÒn giÊy

mÊt gi¸ nªn gi¸ c¶ t¨ng lªn. Keynes vµ

1 Paul A. Samuelson vµ W.D. Nordhaus, Kinh tÕ häc, NXB ChÝnh trÞ Quèc gia, n¨m 1997.
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Friedman ®· kh¼ng ®Þnh: “l¹m ph¸t ë ®©u vµ

bao giê còng lµ hiÖn t-îng tiÒn tÖ”. Nh- vËy,

®Þnh nghÜa l¹m ph¸t cña tr-êng ph¸i “l¹m

ph¸t gi¸ c¶” tr¸i h¼n víi ®Þnh nghÜa nµy.

Trong c¶i c¸ch gi¸o dôc, vai trß cña gi¶ng

viªn, nhÊt lµ gi¶ng viªn ®¹i häc rÊt quan

träng. Biªn so¹n gi¸o tr×nh kinh tÕ tÊt ph¶i

dùa vµo s¸ch kinh tÕ häc cña n-íc ngoµi,

nh-ng cÇn cã t- duy ®éc lËp lu«n tù hái liÖu

s¸ch viÕt nh- thÕ cã ®óng kh«ng, nhÊt lµ khi

cã nh÷ng kh¸c biÖt tr¸i ng-îc nhau trong hai

cuèn s¸ch? Chóng ta ®õng nªn sî t¸c gi¶

thuyÕt “l¹m ph¸t gi¸ c¶” lµ mét t¸c gi¶ lín v×

Samuelson lµ nhµ kinh tÕ ®Çu tiªn ®-îc gi¶i

Nobel. Trong 100 ®iÒu ®¸ng ®-îc th-ëng gi¶i

Nobel cã vµi ba ®iÒu cßn cã nghi vÊn khoa

häc lµ chuyÖn b×nh th-êng, gi¶ng viªn ph¶i

®ñ tù tin ®Ó phª ph¸n nh÷ng c¸i sai. Næi tiÕng

kh«ng ph¶i lµ mét tiªu chuÈn ®Ó ta tin mét

c¸ch mï qu¸ng. T«i tin r»ng, gi¶ng viªn ®¹i

häc n-íc ta cã ®ñ dòng khÝ vµ tµi n¨ng ®Ó

biªn so¹n nh÷ng cuèn kinh tÕ häc cã tÝnh

chÝnh x¸c cao nhê sù liªn hÖ thùc tÕ ®Ó kiÓm

chøng, kh«ng lÖ thuéc qu¸ vµo s¸ch n-íc

ngoµi.

ViÖc phª ph¸n sù ®ång ho¸ t¨ng gi¸ víi

l¹m ph¸t ®· ®-îc nªu lªn trong bµi “L¹m

ph¸t gi¸ c¶ lµ g×?” ®¨ng trªn T¹p chÝ Céng

s¶n sè 8-1991. Tõ ®ã ®Õn nay, kh«ng cã bµi

ph¶n biÖn l¹i dï ng-êi h©m mé cuèn kinh tÕ

häc cña Samuelson kh¸ ®«ng (cuèn s¸ch

nµy ®· ®-îc dÞch vµ xuÊt b¶n ë n-íc ta tíi ba

lÇn). Cã lÏ, v× bªnh vùc lµm sao ®-îc chuyÖn

cã “l¹m ph¸t vµng” vµ lõa ®-îc ai ®Ó ®æi mét

tê tiÒn giÊy lÊy mét ®ång tiÒn vµng./.

*Nguyªn chuyªn viªn Ng©n hµng Nhµ n-íc.

Hép. N¨m 1973, x¶y ra cuéc chiÕn tranh dÇu

löa, c¸c n-íc dÇu löa Trung §«ng cÊm vËn dÇu

löa sang Mü v× Mü ñng hé Isarel x©m l-îc c¸c

n-íc ¶ RËp lµm gi¸ dÇu ë Mü t¨ng lªn 4 lÇn, Tæng

thèng Mü tÊt nhiªn nghe theo tr-êng ph¸i “l¹m

ph¸t gi¸ c¶” th¾t chÆt tiÒn tÖ ®Ó mong h¹ gi¸ dÇu

löa vµ c¸c nguyªn liÖu chÕ biÕn tõ dÇu löa. Thèng

kª Tµi chÝnh Quèc tÕ cña IMF cßn ghi l¹i rÊt râ lµ

chØ cÇn th¾t chÆt tiÒn tÖ b»ng c¸ch h¹ thÊp møc

ph¸t hµnh tiÒn tõ 6,1% xuèng 2,4% lµ suy tho¸i

kinh tÕ ë møc -0,59% ®· x¶y ra. §Çu thËp niªn

1980, cuéc cÊm vËn dÇu löa cña Iran l¹i x¶y ra.

N-íc Mü l¹i r¬i vµo suy tho¸i nÆng h¬n, tíi -

2,03%, v× ngoµi viÖc th¾t chÆt tiÒn tÖ tõ 9,4%

xuèng 4,9%, l·i suÊt ë Mü cßn t¨ng tíi 20%/n¨m,

lËp kû lôc cao nhÊt trong thÕ kû XX vµ cao gÊp 4-

5 lÇn c¸c n-íc kh¸c.

Lóc ®ã, Mü còng cho lµ m×nh bÞ “l¹m ph¸t chi

phÝ ®Èy” v× chi phÝ s¶n xuÊt kh«ng chØ t¨ng do gi¸

dÇu löa mµ cßn t¨ng v× khñng ho¶ng nguyªn liÖu

do c¸c má quÆng nguyªn liÖu truyÒn thèng nh-

s¾t, thiÕc, than ®¸… ®· bÞ khai th¸c cïng kiÖt ph¶i

dïng tíi c¸c má hµm l-îng thÊp, chi phÝ cao mµ

tr-íc ®ã ch¼ng ai thÌm khai th¸c. C¸c doanh

nghiÖp ph¶i o»n l-ng v× chi phÝ cao l¹i bÞ th¾t chÆt

tiÒn tÖ h¹ thÊp tæng d- nî, khiÕn c¸c ng©n hµng

tõ chèi cho vay, ®· kh«ng chÞu næi hai g¸nh nÆng

chång chÊt lªn nhau vµ ph¸ s¶n hµng lo¹t, ®Èy

kinh tÕ vµo suy tho¸i.
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Xu thÕ ph¸t triÓn gi¸o dôc ngoµi
c«ng lËp (GDNCL) lµ mèi quan
t©m kh«ng chØ ë ViÖt Nam. NhiÒu

n-íc trªn thÕ giíi còng ®· vµ ®ang ph¶i xö lý
vÊn ®Ò nµy. XÐt vÒ gãc ®é lÞch sö, viÖc d¹y
häc vèn tr-íc kia thuéc vÒ t- nh©n. Quan
®iÓm cho r»ng, nhµ n-íc ph¶i cã tr¸ch
nhiÖm gi¸o dôc c«ng d©n cña m×nh chØ b¾t
®Çu thùc hiÖn réng r·i tõ thÕ kû XIX ë Ch©u
¢u vµ tõ ®Çu hoÆc gi÷a thÕ kû XX ë c¸c phÇn
cßn l¹i cña thÕ giíi. Tr-íc ®ã, hÇu nh- tÊt c¶
viÖc d¹y häc ®Òu do nhµ thê vµ c¸c tæ chøc
t«n gi¸o kh¸c ®iÒu hµnh hoÆc do gia s- ®-îc
c¸c gia ®×nh thuª. Nh- vËy, GDNCL vµ qu¸
tr×nh t- nh©n ho¸ gi¸o dôc ®· vµ ®ang ®ang
xuÊt hiÖn ë nhiÒu n¬i trªn thÕ giíi kh«ng ph¶i
lµ mét hiÖn t-îng míi l¹. Tuy nhiªn, gi¸o dôc
t- ngµy nay ®· kh¸c h¼n tr-íc kia vµ lµ mét
vÊn ®Ò phøc t¹p h¬n nhiÒu so víi nh÷ng g×
ng-êi ta nhËn ®Þnh tõ nh÷ng n¨m 80 cña thÕ
kû tr-íc. Xin ®-îc tãm l-îc t×nh h×nh GDNCL
ë mét sè n-íc ®Ó cïng tham kh¶o.

Hoa Kú

ë Hoa Kú, ng-êi ta gäi nh÷ng tr-êng ®-îc
nhµ n-íc ®ì ®Çu (Government sponsored

schools) lµ tr-êng c«ng lËp (public schools)
vµ nh÷ng tr-êng kh«ng thuéc nhµ n-íc
(Non- government schools) lµ tr-êng t- (pri-
vate schools). Tr-íc khi cã nh÷ng tr-êng
c«ng lËp ®Çu tiªn vµo cuèi nh÷ng n¨m 1830,
hÇu hÕt c¸c tr-êng ë Hoa Kú ®Òu lµ tr-êng t-.
M·i ®Õn n¨m 1897, thµnh phè NewYork míi
cã tr-êng trung häc c«ng lËp ®Çu tiªn. §Õn
n¨m 1910, cã ®Õn 40% häc sinh häc c¸c
tr-êng t- nh©n, vµ hÇu hÕt sè tr-êng ®ã trùc
thuéc nhµ thê.

§Õn thÕ kû XX, víi sù më réng gi¸o dôc
b¾t buéc bao gåm hÇu hÕt c¸c n¨m häc ë
bËc trung häc, c¸c hÖ thèng tr-êng c«ng lËp
më réng thu hót phÇn lín häc sinh (HS) trung
häc tõ c¸c tr-êng t-. Vµo n¨m 2000, kho¶ng
11% cña h¬n 53 triÖu HS Mü häc ë c¸c
tr-êng t-. GÇn 25% hay h¬n 26.000 trong sè
116.900 tr-êng tiÓu häc vµ trung häc ë Mü lµ
tr-êng t-. 

ë c¶ 50 bang còng nh- 6 khu vùc l·nh
thæ, gi¸o dôc tõ líp 1 ®Õn líp 12 (hÕt trung
häc) ®-îc hoµn toµn miÔn phÝ trong c¸c
tr-êng c«ng. Gi¸o dôc b¾t buéc kh¸c nhau
vÒ thêi gian ë c¸c bang (9 n¨m ë 16 bang, 10

gi¸o dôc phæ th«ng ngoµi c«ng lËp ë
mét sè n-íc

M¹c V¨n Trang - §ç ThÞ B×nh*
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n¨m ë 19 bang, 11 n¨m ë 7 bang, 12 n¨m ë
6 bang vµ 13 n¨m ë 2 bang, th-êng tõ  6-7
tuæi cho ®Õn hÕt 16 tuæi (1996). 

Gi¸o dôc c«ng lËp cã nhiÖm vô bao qu¸t
tÊt c¶ HS thuéc mäi lo¹i ®èi t-îng. Theo LuËt
Hoµ nhËp hoµn toµn (Full Inclusion Law),
c¸c tr-êng c«ng lËp ph¶i chÊp nhËn tÊt c¶
HS, kÓ c¶ HS khuyÕt tËt, chËm ph¸t triÓn,
thuéc nhãm thiÓu sè kh«ng nãi tiÕng Anh... 

C¸c tr-êng t- lµ sù lùa chän kh¸c cña mét
sè nhãm d©n chóng cho c¸c yªu cÇu ®Æc biÖt
vÒ t«n gi¸o, häc vÊn, hoÆc c¸c khuynh h-íng
®Æc biÖt nµo ®ã..., chø kh«ng ph¶i do Nhµ
n-íc kh«ng ®ñ kh¶ n¨ng cung cÊp gi¸o dôc
cho d©n chóng. 

Nh×n chung, c¸c tr-êng t- ë Hoa Kú lµ
nh÷ng tr-êng cã chÊt l-îng cao, dµnh cho
giíi th-îng l-u, ®Æc biÖt, bé phËn c¸c tr-êng
®éc lËp (Independent Schools) mét sè ®-îc
thµnh lËp tõ thÕ kû XIX lµ nh÷ng tr-êng næi
tiÕng nhÊt. Theo nhiÒu nhµ nghiªn cøu, ®©y
chÝnh lµ “lß” ®µo t¹o HS cho nh÷ng tr-êng ®¹i
häc danh tiÕng nhÊt cña n-íc Mü còng nh-
thÕ giíi. MÆc dï, chiÕm mét tû lÖ nhá (1.500
trong sè 26.000 tr-êng t-), song, c¸c tr-êng
nµy l¹i lµ nh÷ng tr-êng xuÊt s¾c nhÊt c¶ vÒ
chÊt l-îng HS còng nh- gi¸o viªn (GV).

Tõ n¨m 1992 cßn xuÊt hiÖn m« h×nh
tr-êng c«ng chuyÓn sang ký hîp ®ång víi c¬
quan qu¶n lý gi¸o dôc (EMO) ®Ó trë thµnh
“Tr-êng tù qu¶n” (Charter school). §Õn n¨m
2000 ®· cã 1.700 tr-êng lo¹i nµy. H×nh thøc
c¸c tr-êng c«ng ký hîp ®ång víi EMO ®ang
cã chiÒu h-íng gia t¨ng. 

Nh×n chung, thµnh tÝch häc tËp vµ chÊt
l-îng ®µo t¹o cña c¸c tr-êng t- cao h¬n ë
c¸c tr-êng c«ng. Vµo gi÷a nh÷ng n¨m 90 thÕ
kû XX, c¸c nghiªn cøu cho thÊy r»ng, 68%

HS líp 8 c¸c tr-êng “®éc lËp” ®¹t møc cao
nhÊt vÒ kh¶ n¨ng ®äc so víi 50% HS líp 8 ë
c¸c tr-êng t- kh¸c vµ 32% ë c¸c tr-êng c«ng
lËp. VÒ to¸n häc: 63% HS líp 8 c¸c tr-êng
“®éc lËp” ®¹t møc cao nhÊt vÒ kh¶ n¨ng to¸n
so víi 34% ë c¸c tr-êng t- kh¸c vµ 18% ë
c¸c tr-êng c«ng. GÇn 50% sè HS líp 8 ë c¸c
tr-êng t- theo häc c¸c m«n khoa häc víi
c«ng viÖc ë phßng thÝ nghiÖm so víi 21,5% ë
c¸c tr-êng c«ng. C¸c tr-êng t- chi 36,54
USD mçi ®Çu HS cho c¬ së vËt chÊt cña th-
viÖn, cßn ë tr-êng c«ng lµ 17,58 USD. Tû lÖ
HS/GV (1995) nh- sau: ë bËc tiÓu häc lµ:
19,1/1 ë tr-êng c«ng vµ 16,7/1 ë tr-êng t-; ë
bËc trung häc lµ: 14,9/1 ë tr-êng c«ng vµ
11,3/1 ë tr-êng t-. 67% sè HS tèt nghiÖp
trung häc ®-îc vµo häc ®¹i häc. Trong ®ã,
mÆc dï HS c¸c tr-êng t- chØ chiÕm 11% tæng
sè HS c¶ n-íc, song chóng chiÕm 40% chç
ngåi ë 50 tr-êng ®¹i häc næi tréi nhÊt vÒ häc
thuËt.

Sù ph©n ho¸ chÊt l-îng gi÷a c¸c tr-êng
®· khiÕn cha mÑ HS khã kh¨n trong viÖc lùa
chän tr-êng vµ chÝnh quyÒn ë nhiÒu bang ®·
¸p dông h×nh thøc sö dông ng©n s¸ch c«ng
tr¶ s½n, t¹m dÞch lµ biªn lai gi¸o dôc
(Educational Vouchers) ®Ó cha mÑ HS dïng
trong c¸c tr-êng t-. H×nh thøc nµy ®ang ph¸t
triÓn vµ ®· ®-îc ¸p dông ë Cleveland,
Milwankee, Florida... 

Ph¸p 

Ph¸p gäi chung tÊt c¶ c¸c c¬ së gi¸o dôc
do c¸ nh©n hoÆc tæ chøc x· héi thµnh lËp lµ
gi¸o dôc t- nh©n (Enseignement privÐ).
QuyÒn ®-îc tù do cung cÊp gi¸o dôc cho d©n
chóng ®· ®-îc luËt ph¸p cña nÒn Céng hoµ
x¸c nhËn: LuËt Goblet ngµy 30/10/1886 vÒ
gi¸o dôc tiÓu häc; LuËt Falloux ngµy
15/3/1850 vÒ gi¸o dôc trung häc; luËt Astier
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ngµy 25/7/1919 vÒ gi¸o dôc kü thuËt chuyªn
nghiÖp...

§¹o luËt DebrÐ sè 59-1557 ngµy
31/12/1959 ®· x¸c ®Þnh c¸c mèi quan hÖ
gi÷a nhµ n-íc vµ c¸c c¬ së gi¸o dôc t- nh©n
®Ó t¹o thµnh mét sù c©n b»ng nhÊt ®Þnh. LuËt
nµy kh«ng c«ng nhËn mét nÒn “Gi¸o dôc t-
nh©n”, cho dï nã ph¸t triÓn ë møc ®é nµo,
mµ chØ c«ng nhËn sè l-îng c¸c c¬ së gi¸o
dôc t- nh©n hiÖn cã. 

N¨m 2003, ë Ph¸p cã kho¶ng 10.000 c¬
së gi¸o dôc t- nh©n víi 130.000 GV cho 2
triÖu HS (ChiÕm 17% tæng sè HS). Trong ®ã
cã 13% lµ HS tiÓu häc vµ kho¶ng 21% HS
trung häc. (N¨m 2002, ë ®¹i häc cã 14% SV
häc c¸c tr-êng NCL).

Còng nh- mét sè n-íc kh¸c trªn thÕ giíi,
sù hiÖn h÷u cña c¸c c¬ së gi¸o dôc t- nh©n
ë Ph¸p lµ do sù ®ßi hái cña d©n chóng cho
c¸c khuynh h-íng lùa chän nµo ®ã, vÝ dô,
c¸c tr-êng chuyªn, c¸c tr-êng t«n gi¸o...,
chø kh«ng ph¶i do viÖc ph¶i g¸nh ®ì cho
gi¸o dôc c«ng lËp, cµng kh«ng ph¶i v× c¸c c¬
së gi¸o dôc cña nhµ n-íc kh«ng ®¸p øng ®ñ
nhu cÇu gi¸o dôc cña nh©n d©n. Nhµ n-íc
chÞu tr¸ch nhiÖm tÊt c¶ hoÆc mét phÇn chi phÝ
ho¹t ®éng cña c¸c tr-êng t-. Do vËy, kh«ng
cã sù bÊt b×nh ®¼ng gi÷a gi¸o dôc nhµ n-íc
vµ gi¸o dôc t- nh©n.  

TÊt c¶ c¸c tr-êng t-, dï cã quan hÖ víi
nhµ n-íc ë møc nµo (ngoµi hîp ®ång hoÆc
trong hîp ®ång) ®Òu ph¶i chÞu mét chÕ ®é
thanh tra chÆt chÏ. ViÖc kiÓm tra c¸c néi
dung gi¶ng d¹y b¾t buéc ®· ®-îc bæ sung
theo luËt sè 98-1165 ngµy 18/12/1998.

§èi víi c¸c c¬ së gi¸o dôc t- nh©n cã hîp
®ång, nhµ n-íc chÞu tr¸ch nhiÖm tr¶ l-¬ng
cho c¸c GV vµ nh©n viªn gi¸o dôc, c¸c chi

phÝ x· héi vµ thuÕ kho¸ còng nh- chi phÝ ®µo
t¹o ban ®Çu vµ sau nµy cho GV.

Nhµ n-íc gi÷ ®éc quyÒn trong viÖc ph¸t
c¸c b»ng cÊp vµ danh hiÖu ë bËc ®¹i häc.
C¸c tr-êng t- chØ cã thÓ cÊp chøng chØ häc
lùc, chø kh«ng ph¶i v¨n b»ng. Hä ph¶i chuÈn
bÞ cho HS dù c¸c kú thi chÝnh quy lÊy c¸c v¨n
b»ng cña nhµ n-íc.

Hµn Quèc

Vµo nh÷ng n¨m 60 cña thÕ kû XX, khi ®Èy
m¹nh ph¸t triÓn gi¸o dôc cña ®Êt n-íc, Hµn
Quèc ®· chñ tr-¬ng huy ®éng tÊt c¶ c¸c
nguån lùc nªn gi¸o dôc t- ph¸t triÓn rÊt
m¹nh. §Õn n¨m 1996 cã 23,8% sè HS s¬
trung (THCS) vµ 59% HS cao trung (THPT,
Trung häc nghÒ) häc t¹i c¸c tr-êng NCL (SV
Cao ®¼ng, §¹i häc NCL chiÕm ®Õn 80%).
Tuy nhiªn, ngµy nay nhµ n-íc ®èi xö víi
tr-êng NCL còng gÇn nh- lµ tr-êng c«ng lËp:
100% c¸c tr-êng NCL s¬ trung vµ h¬n 95%
c¸c tr-êng cao trung ®-îc nhËn nguån tµi trî
tõ nhµ n-íc ®Ó tr¶ l-¬ng GV vµ chi phÝ vËn
hµnh tr-êng; ®ång thêi, nhµ n-íc qu¶n lý rÊt
chÆt chÏ tõ néi dung, ch-¬ng tr×nh, quy chÕ
tuyÓn sinh, ®¸nh gi¸ chÊt l-îng ®Õn quy ®Þnh
møc häc phÝ, gi¸m s¸t tµi chÝnh ®èi víi c¸c
tr-êng NCL. 

§Ó gi¶m bít sù bÊt b×nh ®¼ng vµ xo¸ bá
sù c¹nh tranh th¸i qu¸ gi÷a c¸c tr-êng, quy
chÕ tuyÓn sinh kh«ng cho HS tù chän tr-êng
mµ b¾t HS ph¶i bèc th¨m ®Ó vµo tr-êng! §ã
qu¶ lµ gi¶i ph¸p t×nh thÕ, kh«ng mong muèn
vµ ®ang g©y nhiÒu trang c·i... ChÝnh phñ Hµn
Quèc ®ang t¨ng c-êng c¶i tiÕn qu¶n lý
tr-êng c«ng, cung cÊp tµi chÝnh cho tr-êng t-
®Ó t¹o ra sù c«ng b»ng vµ chÊt l-îng gi¸o
dôc cao cho mäi HS.
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Th¸i Lan

Gi¸o dôc chÝnh quy cña Th¸i Lan bao
gåm 2 bËc: Gi¸o dôc c¬ b¶n vµ gi¸o dôc ®¹i
häc. HiÖn nay, gi¸o dôc c¬ b¶n (Basic
Education) cña Th¸i Lan gåm: gi¸o dôc tr-íc
tiÓu häc, 6 n¨m tiÓu häc, 3 n¨m s¬ trung
(trung häc c¬ së) vµ 3 n¨m cao trung (trung
häc phæ th«ng). Gi¸o dôc b¾t buéc
(Compulsory Education) ®· t¨ng tõ 6 n¨m
tiÓu häc lªn 9 n¨m, bao gåm 6 n¨m tiÓu häc
vµ 3 n¨m s¬ trung.

Gi¸o dôc c¬ b¶n ë Th¸i Lan ®-îc miÔn phÝ
nh- quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p lÇn ®Çu tiªn
r»ng: “TÊt c¶ mäi ng-êi d©n Th¸i Lan ®Òu cã
quyÒn h-ëng gi¸o dôc c¬ b¶n trong Ýt nhÊt 12
n¨m, cã chÊt l-îng vµ miÔn phÝ (PhÇn 43)”.

Tr-íc kia, gi¸o dôc t- nh©n cã vai trß rÊt

lín trong viÖc cung cÊp gi¸o dôc tr-íc tuæi ®i

häc, gi¸o dôc ë bËc s¬ trung vµ cao trung ®Ó

hç trî cho nhµ n-íc ë nh÷ng bËc häc trªn.

Song, hiÖn nay sè l-îng HS ë hai bËc häc

nµy ®· gi¶m ®¸ng kÓ, trong khi ®ã, l-îng SV

®¹i häc l¹i t¨ng nhiÒu. Vai trß cña gi¸o dôc t-

- nh©n gi¶m ë c¸c bËc häc nµy v× sù më réng

c¸c tr-êng c«ng lËp ë c¶ thµnh thÞ lÉn n«ng

th«n vµ còng v× sù khèng chÕ møc häc phÝ

cña nhµ n-íc kh¸ chÆt chÏ ë c¸c bËc häc.

C¸c tr-êng t- thôc ë bËc c¬ b¶n ®-îc nhµ

n-íc trî cÊp tõ 60-100% tµi chÝnh. C¸c tr-

-êng ®-îc trî cÊp 100% lµ c¸c tr-êng kh«ng

thu häc phÝ cña HS vµ phÇn lín cã mèi liªn

quan tíi c¸c c¬ së tõ thiÖn vµ t«n gi¸o. HiÖn

nay, phÇn lín c¸c tr-êng t- thôc ®-îc nhµ

n-íc trî cÊp. Møc trî cÊp hµng n¨m cho c¸c

tr-êng t- liªn tôc t¨ng lªn, theo h-íng “c«ng

lËp ho¸” c¸c tr-êng t-. 

C¸c n-íc thuéc Liªn X« cò vµ XHCN ë
§«ng ¢u

Tõ nh÷ng n¨m 90 cña thÕ kû XX, c¸c n-íc
thuéc Liªn X« vµ x· héi chñ nghÜa §«ng ¢u
(cò) r¬i vµo khñng ho¶ng lín, cã sù chuyÓn
®æi chÝnh trÞ, kinh tÕ - x· héi  mét c¸ch c¨n
b¶n; nh-ng, hÖ thèng gi¸o dôc c«ng lËp, nhÊt
lµ gi¸o dôc phæ th«ng vÉn ®-îc duy tr×. HÇu
hÕt c¸c n-íc vÉn ®¶m b¶o gi¸o dôc phæ
th«ng 10 ®Õn 12 n¨m hoµn toµn miÔn phÝ. HÖ
thèng  gi¸o dôc g¾n víi céng ®ång vµ t-¬ng
®èi cã chÊt l-îng, nh- mét thµnh qu¶ cña
nh©n d©n, vÉn ®-îc ph¸t triÓn bÒn v÷ng. Qu¸
tr×nh t- nh©n ho¸ kinh tÕ å ¹t ®· kh«ng kÐo
theo t- nh©n ho¸ gi¸o dôc t-¬ng øng. Mét sè
c¬ së gi¸o dôc t- nh©n sau ®ã cã xuÊt hiÖn
nh-ng víi quy m« nhá, chØ ®Ó ®¸p øng ®ßi hái
cña tÇng líp th-îng l-u míi, kh«ng ph¶i do
bé phËn c«ng lËp kh«ng ®¸p øng ®-îc nhu
cÇu cña nh©n d©n. TÝnh ®Õn cuèi nh÷ng n¨m
90 thÕ kû tr-íc, khèi c¸c tr-êng t- chØ d-íi
5% tæng sè c¸c tr-êng.

Trung Quèc

ë Trung Quèc, ng-êi ta dïng thuËt ng÷
gi¸o dôc d©n lËp (Community run education)
®Ó chØ GDNCL, mÆc dï c¸c chÝnh s¸ch còng
nh- c¸c ®iÒu kho¶n ban hµnh trong HiÕn
ph¸p quy ®Þnh c¸c tæ chøc kinh tÕ, x· héi
trong nh©n d©n vµ c¶ c¸ nh©n c«ng d©n ®Òu
cã quyÒn më tr-êng, nh-ng c¸c tr-êng NCL
ph¸t triÓn thËn träng.

ChÝnh s¸ch cña nhµ n-íc ®èi víi c¸c c¬
së nµy lµ:”TÝch cùc khuyÕn khÝch, ra søc ñng
hé, chØ ®¹o ®óng ®¾n, t¨ng c-êng qu¶n lý”.
Nhµ n-íc b¶o vÖ quyÒn lîi hîp ph¸p cña c¸c
c¬ së nµy vµ ®èi xö b×nh ®¼ng nh- ®èi víi c¸c
c¬ së gi¸o dôc c«ng lËp. TÊt c¶ c¸c ®iÒu ®ã
®Òu ®-îc quy ®Þnh b»ng luËt.
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Theo §iÒu 25 cña LuËt Gi¸o dôc, 

“Nhµ n-íc sÏ x©y dùng c¸c kÕ ho¹ch ph¸t

triÓn gi¸o dôc vµ ®iÒu hµnh c¸c tr-êng vµ c¸c lo¹i

c¬ së gi¸o dôc kh¸c. Nhµ n-íc sÏ khuyÕn khÝch

c¸c xÝ nghiÖp, thiÕt chÕ c¸c tæ chøc c«ng chóng,

c¸c nhãm x· héi kh¸c còng nh- c¸c c¸ nh©n lËp

tr-êng häc hay c¸c lo¹i thiÕt chÕ gi¸o dôc kh¸c

phï hîp víi luËt. Kh«ng mét tæ chøc hay c¸ nh©n

nµo cã thÓ më tr-êng häc hay bÊt cø mét lo¹i h×nh

c¬ së gi¸o dôc nµo kh¸c v× lîi nhuËn“. 

TÊt c¶ c¸c c¬ së gi¸o dôc dï cña nhµ

n-íc hay d©n lËp ®Òu ph¶i theo ®Þnh h-íng

x· héi chñ nghÜa, thùc thi chÝnh s¸ch gi¸o

dôc cña nhµ n-íc, phï hîp víi chuÈn gi¸o

dôc cña nhµ n-íc, b¶o ®¶m chÊt l-îng gi¸o

dôc vµ b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña

nh÷ng ng-êi ®-îc h-ëng gi¸o dôc còng nh-

GV vµ c¸c nh©n viªn kh¸c trong nhµ tr-êng. 

Tû lÖ HS d©n lËp so víi HS c«ng lËp (n¨m

2001) nh- sau: TiÓu häc:1,4%, Trung häc

(THCS vµ THPT): 2,97%, §¹i häc:1,2%.

“§iÒu lÖ c¸c lùc l-îng x· héi lµm gi¸o

dôc”1 quy ®Þnh râ: “Tr¸ch nhiÖm cña c¸n bé

phô tr¸ch gi¸o dôc d©n lËp lµ: “... TiÕn hµnh

kiÓm tra toµn diÖn hµng n¨m, kiÓm to¸n vÒ

tµi chÝnh, ®¸nh gi¸ vÒ chÊt l-îng gi¸o dôc...”.

“Sau khi vËn hµnh b×nh th-êng, 60% ®Õn

80% nguån lîi ®-îc dïng vµo viÖc quay

vßng, ph¸t triÓn nhµ tr-êng, 20% ®Õn 40%

cßn l¹i ®-îc tr¶ cho ng-êi ®Çu t- theo quy

®Þnh cña §iÒu lÖ”...

ViÖt Nam

Tõ sau ®æi míi (1986), nÒn kinh tÕ tõng
b-íc chuyÓn ®æi sang t- nh©n ho¸, ®Æc biÖt
lµ cæ phÇn ho¸ c¸c c¬ së kinh tÕ quèc
doanh lµm ¨n Ýt hiÖu qu¶, diÔn ra chËm,
nh-ng viÖc ng-êi d©n tr¶ chi phÝ cho gi¸o
dôc th× t¨ng m¹nh, trong ®ã gi¸o dôc NCL
ph¸t triÓn kh¸ nhanh.

Theo Thèng kª cña Vô KÕ ho¹ch - Tµi
chÝnh, Bé Gi¸o dôc vµ ®µo t¹o (2004), c¸c
tr-êng NCL hiÖn cã: 77 tr-êng tiÓu häc, 89
tr-êng THCS vµ 600 tr-êng THPT. Riªng sè
tr-êng THPT chiÕm 29% tæng sè tr-ëng cña
cÊp häc nµy. Tæng sè HS NCL so víi tæng
sè HS c¸c cÊp nh- sau:  TiÓu häc: 0,35%,
THCS: 2,10%, THPT: 31,82%. 

Tuy nhiªn, tØ lÖ trªn ph©n bè kh«ng ®Òu
trong c¶ n-íc: ë vïng §«ng Nam Bé tØ lÖ
HS THPT NCL chiÕm 39,66%, tiÕp ®Õn lµ
vïng §ång b»ng s«ng Hång: 36,20%, vïng
T©y B¾c chØ 6,87%. Riªng Hµ Néi tØ lÖ HS
THPT NCL chiÕm 46,67% vµ TP. Hå ChÝ
Minh lµ 49,29%2.

C¸c tr-êng NCL ë ViÖt Nam ra ®êi ®·
®¸p øng ®-îc mét phÇn nhu cÇu häc tËp
cña nh©n d©n ®ang t¨ng m¹nh mµ hÖ thèng
tr-êng c«ng lËp kh«ng ®¸p øng kÞp; ®ång
thêi cßn g¸nh ®ì mét phÇn vÒ mÆt tµi chÝnh
cho ng©n s¸ch Nhµ n-íc. Tuy nhiªn, c¸c
tr-êng NCL ®ang gÆp ph¶i nhiÒu khã kh¨n:
Cßn thiÕu nhiÒu quy ®Þnh cô thÓ vÒ ph¸p
luËt; thiÕu mÆt b»ng x©y dùng tr-êng së,
thiÕu vèn, thiÕu GV vµ nhiÒu ®iÒu kiÖn cÇn
thiÕt cña mét nhµ tr-êng theo tiªu chuÈn

1 T¹p chÝ “Jiao yu yan jiu” 10/2003,  T¹p chÝ “Jiao yu yan jiu” 4/2001 vµ 9/2001
2 Xem Ph¹m Quang S¸ng, Nh÷ng thuËn lîi vµ khã kh¨n cña khu vùc NCL trong gi¸o dôc phæ th«ng, Héi th¶o.
ph¸t triÓn khu vùc GDNCL ë Hµ Néi, th¸ng 12/2004.
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quy ®Þnh. Trõ mét sè Ýt tr-êng cã chÊt l-îng,
uy tÝn, cßn phÇn lín ®ang gÆp khã kh¨n vÒ
tuyÓn sinh vµ ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn...

Mét vµi nhËn xÐt chung

Ngµy nay, hÇu hÕt c¸c quèc gia trªn thÕ
giíi ®Òu nhËn thøc râ tÇm quan träng cña
gi¸o dôc ®èi víi phóc lîi cña x· héi vµ c¸
nh©n, sù ph¸t triÓn vµ tån vong cña ®Êt n-íc,
quan ®iÓm gi¸o dôc lµ mét quyÒn cña con
ng-êi. Gi¸o s- Brian J.Caldwell, chñ nhiÖm
khoa Gi¸o dôc, §¹i häc tæng hîp Mel
Bourne, Australia ®· tãm t¾t tinh thÇn vÒ sù
nhÊt trÝ ®èi víi chÊt l-îng cña gi¸o dôc cho
HS nh- sau: “TÊt c¶ HS trong mäi hoµn c¶nh
cÇn ph¶i biÕt ®äc, biÕt viÕt, biÕt tÝnh to¸n vµ
cã ®-îc kh¶ n¨ng cho viÖc häc tËp suèt ®êi
®Ó ®-a ®Õn c«ng viÖc thµnh c«ng vµ tho¶
m·n trong mét x· héi tri thøc vµ nÒn kinh tÕ
toµn cÇu”.

GD NCL ngµy nay kh«ng cßn ý nghÜa chia
sÎ tr¸ch nhiÖm vµ ng©n s¸ch ®èi víi Nhµ
n-íc. Ph¸t triÓn GD c«ng lËp hay ngoµi c«ng
lËp th× Nhµ n-íc ®Òu ch¨m lo cung cÊp tµi
chÝnh vµ qu¶n lý ®Ó 100% trÎ em trong ®é
tuæi cña ®Êt n-íc ®Òu ®-îc h-ëng mét nÒn
gi¸o dôc b¾t buéc, b×nh ®¼ng, cã chÊt
l-îng... 

T×nh h×nh GD NCL ë mçi n-íc ph¸t triÓn
ra sao, Nhµ n-íc xö lý vÊn ®Ò GDNCL theo
c¸ch nµo lµ tuú ®iÒu kiÖn lÞch sö, chÝnh trÞ, x·
héi cña mçi n-íc. Do vËy, cã rÊt nhiÒu c¸ch
gi¶i quyÕt kh¸c nhau:

Cã n-íc ph¶i “c«ng lËp ho¸” c¸c tr-êng t-
yÕu kÐm ®Ó t¨ng c-êng qu¶n lý cña Nhµ
nøíc, n©ng cao chÊt l-îng gi¸o dôc, nh- ë
Kenya, Malawi...;

ë Nga vµ nh÷ng n-íc XHCN tr-íc ®©y,
nay vÉn duy tr× hÖ thèng tr-êng c«ng, hoµn
toµn miÔn phÝ, nh-ng cho më mét sè tr-êng
t -  “chÊt l-îng cao” ®¸p øng ®ßi hái cña tÇng
líp th-îng l-u míi...;

ë Chi Lª, Hoa Kú..., m« h×nh nhµ n-íc tr¶
tiÒn b»ng “Biªn lai gi¸o dôc” ®Ó cha mÑ ®ãng
cho con häc ë tr-êng t- ®ang ®-îc thùc hiÖn.
ChÝnh phñ Hµ Lan th× cung cÊp tµi chÝnh cho
c¸c tr-êng dùa trªn sè HS theo häc; HS cã
quyÒn häc miÔn phÝ ë tÊt c¶ tr-êng c«ng hay
t-  ®Õn hÕt bËc trung häc.  

Trî cÊp tµi chÝnh mét phÇn hoÆc hoµn
toµn cho c¸c tr-êng t- (Anh, Ph¸p, §øc, Th¸i
lan, Canada, Hµn Quèc, NhËt B¶n, Malaysia,
Australia, Singapore vµ hÇu hÕt c¸c n-íc
ph¸t triÓn, ®ang ph¸t triÓn kh¸c).

Nhµ n-íc ngoµi sù hç trî vÒ mäi mÆt cßn
cho cha mÑ vµ céng ®ång quyÒn ®-îc kiÓm
so¸t chÆt chÏ h¬n qu¸ tr×nh gi¸o dôc ë c¸c
tr-êng c«ng mµ kh«ng ®ßi hái hä ph¶i ®ãng
gãp vÒ tµi chÝnh. C¸c n-íc nh- Australia,
Canada, T©n T©y Lan, V-¬ng quèc Anh vµ
Hoa Kú lµ ®iÓn h×nh cho chÝnh s¸ch nµy.

RÊt Ýt c¸c n-íc trªn thÕ giíi huy ®éng tµi
chÝnh cña cha mÑ HS ë c¸c tr-êng c«ng.
Theo Mark Bray th× Togo, Uganda,
Cambodia, Cameroon, Trung Quèc, M«ng
Cæ, ViÖt Nam ë trong nhãm nh÷ng n-íc mµ
cha mÑ HS ph¶i ®ãng tiÒn häc phÝ hoÆc
nh÷ng ®ãng gãp kh¸c vµ rÊt Ýt kiÓm so¸t qu¸
tr×nh gi¸o dôc cña nhµ tr-êng3./. 

* ViÖn ChiÕn l-îc vµ Ch-¬ng tr×nh GD

3 Mark Bray. T- nh©n ho¸ gi¸o dôc trung häc (trang 118).
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C¸c m« h×nh tæ chøc  

HiÖn nay, ë c¸c n-íc cã 3 lo¹i m« h×nh tæ
chøc bé m¸y qu¶n lý thuÕ: tæ chøc bé m¸y
theo s¾c thuÕ; tæ chøc bé m¸y qu¶n lý theo
chøc n¨ng vµ tæ chøc bé m¸y qu¶n lý theo
nhãm ®èi t-îng nép thuÕ (§TNT) (Xem
hép).

Mçi mét m« h×nh tæ chøc bé m¸y qu¶n lý
nãi trªn ®Òu cã nh÷ng -u ®iÓm vµ nh-îc
®iÓm mµ trªn c¬ së ®ã, c¸c n-íc sÏ lùa
chän tuú theo ®iÒu kiÖn vµ tr×nh ®é ¸p dông
qu¶n lý cña tõng n-íc. 

Tæ chøc theo m« h×nh chøc n¨ng

Xu h-íng hiÖn nay vÒ tæ chøc cña c¬
quan thuÕ c¸c n-íc lµ tæ chøc chñ yÕu dùa
trªn m« h×nh chøc n¨ng vµ bæ sung vµo c¬
cÊu chøc n¨ng nµy mét tæ chøc chuyªn biÖt
vÒ qu¶n lý c¸c §TNT lín. ViÖc tæ chøc c¬
quan thuÕ theo m« h×nh chøc n¨ng ë c¸c
n-íc ®-îc ph©n thµnh hai khèi: khèi kü
thuËt vµ khèi hµnh thu vµ tè tông.
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Tæ chøc bé m¸y qu¶n lý thuÕ t¹i ®Þa ph-¬ng

theo chøc n¨ng
Lª V¨n ChÊn*

Cã nhiÒu m« h×nh tæ chøc bé m¸y qu¶n lý thuÕ, trong ®ã cã m« h×nh bé m¸y qu¶n lý
thuÕ theo chøc n¨ng. Trªn c¬ së thùc tiÔn, t¸c gi¶ ®Ò xuÊt ¸p dông m« h×nh vµo x©y dùng
bé m¸y qu¶n lý thuÕ hiÖu qu¶ t¹i ®Þa ph-¬ng, gãp phÇn vµo qu¸ tr×nh hoµn thiÖn hÖ
thèng qu¶n lý thuÕ ®ång bé, ®¶m b¶o chÝnh s¸ch ®éng viªn thu nhËp quèc d©n cña Nhµ
n-íc, ®¸p øng yªu cÇu c¶i c¸ch hµnh chÝnh vµ héi nhËp hiÖn nay

Hép. 1) Tæ chøc bé m¸y qu¶n lý theo s¾c thuÕ:
lµ viÖc tæ chøc bé m¸y qu¶n lý thuÕ thµnh tõng
phßng/ ban riªng biÖt ®Ó qu¶n lý mét hoÆc mét sè
lo¹i thuÕ cô thÓ. §Æc ®iÓm c¬ b¶n cña m« h×nh
nµy lµ mçi phßng/ban thùc hiÖn tÊt c¶ c¸c chøc
n¨ng ®Ó qu¶n lý c¸c lo¹i thuÕ mµ phßng/ban ®ã
chÞu tr¸ch nhiÖm.

2) Tæ chøc bé m¸y qu¶n lý thuÕ theo chøc
n¨ng: c¬ quan thuÕ tæ chøc bé m¸y thµnh c¸c bé
phËn riªng lÎ ®Ó thùc hiÖn tõng chøc n¨ng qu¶n lý
chÝnh ®èi víi tÊt c¶ c¸c lo¹i thuÕ. HÇu hÕt c¸c c¬
quan thuÕ khi chuyÓn ®æi sang m« h×nh nµy ®Òu
chÞu ¸p lùc m¹nh bëi sè §TNT ph¶i qu¶n lý t¨ng
lªn qu¸ nhanh víi sè l-îng lín. Do ®ã, c¬ quan
thuÕ ®· ph¶i gép c¸c chøc n¨ng t-¬ng tù nhau
trong c¸c phßng/ban qu¶n lý s¾c thuÕ thµnh mét
phßng/ban qu¶n lý chung cho tÊt c¶ c¸c s¾c thuÕ.

3) Tæ chøc bé m¸y qu¶n lý thuÕ theo nhãm
®èi t-îng nép thuÕ: lµ viÖc tæ chøc bé m¸y qu¶n
lý thuÕ theo tõng phßng/ ban chÞu tr¸ch nhiÖm
cung cÊp ®Çy ®ñ c¸c dÞch vô vµ qu¶n lý mét
nhãm §TNT x¸c ®Þnh. Th-êng viÖc ph©n nhãm
§TNT dùa trªn quy m« ho¹t ®éng cña §TNT: lín,
võa vµ nhá.
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Tæ chøc bé m¸y qu¶n lý thuÕ cÊp côc

Khèi c¸c phßng qu¶n lý §TNT
(Khèi kü thuËt)

Khèi c¸c phßng qu¶n lý c¸c
ho¹t ®éng kh¸c cña ngµnh
(Khèi hµnh thu vµ tè tông)

Khèi thanh tra, kiÓm
tra

1. Phßng qu¶n lý thu nî thuÕ

2. Phßng tè tông vµ gi¶i quyÕt
khiÕu n¹i

3. Phßng tæng hîp, dù to¸n

4. Phßng tæ chøc c¸n bé vµ ®µo t¹o

5. Phßng tin häc

6. Phßng qu¶n lý Ên chØ

7. Phßng qu¶n trÞ, tµi vô, hµnh
chÝnh

1. Phßng kiÓm tra
§TNT

2. Phßng thanh tra
néi bé vµ §TNT

Côc tr- ëng Côc thuÕ

Phã Côc tr- ëng kü
thuËt

Phã Côc tr- ëng hµnh thu vµ
tè tông

Phã Côc tr- ëng thanh tra,
kiÓm tra

1. Phßng tuyªn truyÒn,  hç trî
§TNT

2. Phßng xö lý tê khai vµ kÕ
to¸n thuÕ

3. Phßng ph¸p chÕ

Riªng Côc thuÕ Hµ Néi vµ
Côc thuÕ TP. Hå ChÝ Minh cßn
cã thªm c¸c phßng:

4. Phßng qu¶n lý thu thuÕ thu
nhËp c¸ nh©n

5. Phßng qu¶n lý thu phÝ, lÖ
phÝ

6. Phßng qu¶n lý hå s¬ §TNT

7. Phßng qu¶n lý thu thuÕ
ph¸p nh©n

8. Phßng qu¶n lý  thu thuÕ tiªu
thô ®Æc biÖt (§TNT: lín)
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Khèi kü thuËt thùc hiÖn viÖc h-íng dÉn,
tuyªn truyÒn §TNT vÒ thuÕ m«n bµi, thuÕ
GTGT, thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp vµ c¸c
kho¶n kh¸c; qu¶n lý vµ khai th¸c hå s¬ §TNT
thuÕ m«n bµi, thuÕ GTGT, thuÕ TNDN.

Khèi hµnh thu vµ tè tông thùc hiÖn viÖc
khëi tè, hµnh thu vµ kÕ to¸n, tµi liÖu (cËp nhËt
viÖc hµnh thu).

C¸c Phã Côc tr-ëng phô gióp Côc tr-ëng
trong c¸c vÊn ®Ò liªn hÖ. Phã Côc tr-ëng kü
thuËt thay thÕ Côc tr-ëng khi giíi chøc nµy
v¾ng mÆt.

¸p dông víi ®Þa ph-¬ng n-íc ta

§èi víi n-íc ta, t¹i c¸c tØnh cã thÓ ¸p dông
bé m¸y qu¶n lý thuÕ theo chøc n¨ng víi
nguyªn t¾c chÝnh ph©n theo 3 khèi: khèi kü
thuËt; khèi hµnh thu vµ tè tông; khèi thanh tra
vµ kiÓm tra (Xem h×nh vÏ).

ViÖc ¸p dông m« h×nh nµy ë n-íc ta cã
nh÷ng -u ®iÓm sau:

1) Gióp c¬ quan thuÕ kiÓm so¸t møc ®é
tu©n thñ cña §TNT qua tõng bé phËn qu¶n lý
nh-: dÞch vô tuyªn truyÒn hç trî §TNT; thu
nî, c-ìng chÕ vµ kiÓm tra, thanh tra thuÕ ®Ó
t×m ra c¸c h×nh thøc, nguyªn nh©n kh«ng tu©n
thñ cña §TNT nh- kh«ng kª khai, nî thuÕ, cè
t×nh kª khai gian lËn thuÕ.... Cho phÐp c¬
quan thuÕ dÔ dµng tæ chøc c¸c kÕ ho¹ch
n©ng cao tÝnh tu©n thñ cña mét §TNT th«ng
qua viÖc kiÓm tra tÊt c¶ c¸c s¾c thuÕ, tuyªn
truyÒn ý thøc ph¸p luËt vÒ thuÕ cña §TNT
hoÆc kÕt hîp thu nî cña tÊt c¶ c¸c s¾c thuÕ.
M« h×nh nµy ®Æc biÖt quan träng víi c¸c n-íc
®ang ph¸t triÓn cã nÒn kinh tÕ ®ang chuyÓn
®æi vµ møc ®é tu©n thñ ph¸p luËt nãi chung
vµ ph¸p luËt thuÕ nãi riªng ë møc thÊp, c¸c

chøc n¨ng qu¶n lý thuÕ c¬ b¶n cßn ®¬n ®iÖu,
nghÌo nµn vµ kh«ng ®-îc x©y dùng mét c¸ch
®Çy ®ñ. 

2) Cho phÐp c¬ quan thuÕ t¨ng hiÖu qu¶
lµm viÖc cña tõng c¸n bé thuÕ vµ gi¶m chi phÝ
qu¶n lý cho toµn bé m¸y qu¶n lý thuÕ th«ng
qua viÖc xo¸ bá c¸c chøc n¨ng trïng l¾p ë
mçi phßng/ban qu¶n lý thuÕ theo s¾c thuÕ.

3) §ång thêi, mçi c¸n bé thuÕ chØ cÇn
chuyªn s©u vµ chuyªn m«n ho¸ mét chøc
n¨ng qu¶n lý thuÕ, n©ng cao kü n¨ng lµm
viÖc vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸n bé qu¶n lý thuÕ
theo møc ®é chuyªn s©u, chuyªn nghiÖp vµ
h×nh thµnh ®éi ngò chuyªn gia thuÕ theo chøc
n¨ng. M« h×nh nµy thiÕt thùc víi nh÷ng c¬
quan thuÕ ®ang ph¶i ®èi mÆt víi sù t¨ng lªn
nhanh chãng cña sè l-îng §TNT vµ sù thiÕu
hôt c¸n bé qu¶n lý thuÕ cã kü n¨ng.

4) Gi¶m kh¶ n¨ng th«ng ®ång gi÷a §TNT
vµ c¸n bé thuÕ gãp phÇn cñng cè sù trong
s¹ch cña ®éi ngò c¸n bé thuÕ. Theo kinh
nghiÖm cña mét sè n-íc, viÖc tæ chøc bé m¸y
qu¶n lý thuÕ theo m« h×nh chøc n¨ng ph¶i ®i
liÒn víi viÖc thµnh lËp bé phËn chuyªn biÖt vÒ
kiÓm tra néi bé ®Ó ®¶m b¶o viÖc kiÓm tra
chÝnh x¸c, kh¸ch quan (nÕu kiÓm tra néi bé
®-îc thùc hiÖn t¸ch theo tõng phßng/ban th×
cã thÓ bÞ can thiÖp, ®iÒu chØnh).

Tãm l¹i, m« h×nh qu¶n lý thuÕ theo chøc
n¨ng lµ m« h×nh cã tÝnh kh¶ thi nhÊt víi n-íc
ta hiÖn nay trong c¶i c¸ch hµnh chÝnh thuÕ./.

* LuËt gia, Tæng côc thuÕ
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