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QUAN HE PHOI HOP TRONG HOAT DONG QUOC HOI

Péi méi - nhin lai

UY BAN TH-ONG VU QUOC HOI CHi BAO, BIEU HOA, PHOI HOP
HOAT DONG CUA HOI DONG DAN TOC, CAC UY BAN CUA QUOC HOI

Nqguyén Nk- Du*

Cudi thdng 12/2004, tai thanh phé Vinh (Nghé An), Van phong Quéc héi da té chiic hdi thdo vé
“Céng tdc diéu hoa, phéi hop hoat déng cua cdc co quan cua Quéc héi” vdi sutham du cua dai
dién th-ong truc Héi déng Déan tdc, th-ong truc cdc Uy ban cta Qudc hdi, dai dién Poan dai biéu
Quéc hdi, th-ong truc HGi déng nhédn dan mot sé tinh, thanh phé va mét sé co quan hiu quan.
Bai viét diém lai nhiing quy dinh phdp ly va thuc tién vé van dé nay trong thdi gian tr-éc ddy

Quan hé phdi hgp trong
hoat ddng Quéc hoi

Diéu 3 cla Luat T chiic
Quéc hoi (LTCQH) nam 1992
va Diéu 4 cla LTCQH nam
2001 cung quy dinh: “Hiéu
qué hoat déng cla QH d-gc
bdo ddm bang hiéu qua cla
cac ky hop ctia Quéc hoi, hoat
déng cua Uy ban th-ong vu
Quéc hoi (UBTVQH), Hoi
déng Dén téc (HPDT), cac Uy
ban ctia Quéc hdi, Poan dai
biéu Quéc hoi va céc dai biéu
Quéc héi”. Tr-6¢ d6, Piéu 3
cda LTCQH va Hoi déng Nha

n-6c n-6¢c CHXHCN Viét Nam
nam 1981 ciing c¢6 quy dinh
t-ong tu.

Thuc tién ti ngay dau déi
md&i dén nay da chimg minh
hiéu luc cha diéu luat nay, trong
dé néi lén vai trd hoat dong cuia
UBTVQH (tr-Gc kia la Hoi dong
Nha n-6c), HBDT va cac Uy
ban clia Quéc hoi, dong thoi
cling chiing té rang, dé dam
bdo hiéu qué hoat dong cla
Quéc hoi, doi hoi phdi co su
ph6i hgp chat ché trong hoat
déng cla cac co quan cla
Quéc hoi. Yéu cau do ciing

Nghién citu Lap phapso 4 (51) 5

d-oc quy dinh tai Diéu 6 LTCQH
nam 1992: “UBTVQH chi dao,
diéu hoa, phdi hap hoat dong clia
HBDT va cac Uy ban clia Quéc
hoéi...”. Cho dén nay, day van con
la v&n dé can nghién ciiu, rat kinh
nghiém dé tiép tuc ddi méi, nham
g6p phan nang cao hon nita hiéu
qua hoat déng clia Quéc hoi. Véi
cach dat van dé nh- vay, xin d-oc
nhac lai vai nét trong quéa khir vé
méi quan hé hoat dong gilia
UBTVQH (hoic Hoi déng Nha
n-6¢c, Chd tich Quéc hdi tr-Gc
kia) v6i HDDT va cac Uy ban
cla Quéc hoi.
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T nhiém ky Quéc hdi
khoa VI

Vé viéc chuan bi cho hoat
dong clia Qudc hoi, Diéu 100
clia Hién phap nam 1980 quy
dinh, nhiém vu Hai déng Nha
n-6c¢ chi “triéu tap cac ky hop
Quéc hoi”, khéng bao gom
nhiém vu chuan bi, chd tri cac
ky hop va chi dao, diéu hoa,
phéi hop hoat déng clia HDDT,
cac Uy ban nh- nhiém vu
UBTVQH sau nay. Tuy nhién,
tr yéu cau cla thuc t€ hoat
déng, LTCQH va Héi déng
Nha n-6c da c6 quy dinh cu
thé hon tai Diéu 24: “Trong
viéc triéu tap va tién hanh ky
hop QH, Chi tich H6i déng
Nha n-6¢c phéi hgp voi Chi

tich Quéc hoi dé:

1. Du kién ch-ong trinh lam

viéc ctia ky hop Quéc hoi;

2. Bdo dam viéc chuén bi
cac du an luat va cac du an

khac trinh Quéc hoi;

3. Quyét dinh nhiing vén
dé khac lién quan dén ky hop

Quéc hoi”.

Lién quan dén diéu luat
nay, Diéu 39 vé Chu tich Quéc
hoi c6 quy dinh: “Chd tich
Quéc hoi diéu hoa, phéi hop

hoat doéng ctia cac Uy ban cua
Quéc hoi..., tridu tap va chd tri
héi nghi Chi nhiém cac Uy ban
dé diéu hoa va phéi hgp
ch-ong trinh lam viéc cla céac
Uy ban”, Tiép d6, Didu 48 quy
dinh nhiém vu cla cac Uy ban:
“.. cac Uy ban gtii ch-ong trinh
hoat doéng ctia minh dén Chu
tich Quéc hoi d€ Chi tich Quéc
héi diéu hoa va phdi hgp hoat

déng cta cac Uy ban”.

Xuét phat tir cac quy dinh
phap ly &y va tur doi hoi cla
thuc tién, nhat 1a ti khi d&i méi
hoat déng cdia Quéc hoi, Chul
tich Quéc hoi da tang c-ong
viéc diéu hanh, phéi hop hoat
déng clha cac Uy ban. Theo
tinh than Nghi quyét Dai hoi
Dang lan thr VI, Quéc hoi khoa
VIIl, phai ddy manh céng tac
xay dung phap luat, tang
c-0ng hoat déng giam sat, gop
phan tich cuc vao viéc d-a dat
n-Gc ra khdi khiing hoang kinh
t§ — xa hoi. D& dam bao hidu
qué hoat déng clia Quéc hoi,
du b-6¢c diu d6i méi, hoat
dong ctia Quéc hodi con nhiéu
kh6 khan, theo dinh ky, Cha
tich Quéc hoi da c6 nhiéu cude
lam viéc véi th-ong truc HDDT,
th-ong truc cac Uy ban.
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Qua moét s6 nam, rat kinh
nghiém tu thuc t&, ngay
12/3/1991, Hoi nghi gitta Chdl
tich Qudc hoi, cac Phé chd tich
Quéc hoi, T8ng th- ky Hoi
déng Nha n-Gc véi th-ang truc
HDDT va th-ong truc cac Uy
ban cla Quéc hoi da nhat tri
théng qua “Mét sé quy dinh vé
viéc Cha tich Quéc hoi diéu
hoa, phéi hgp hoat déng cla
HDDT va cac Uy ban th-Ong
truc cla Quéc héi”. Quy dinh
nay c6 7 diém, d-6i day la mot
vai diém cu thé (Xem hop 1).

TU b-6¢ chudn bi va sau
khi quy dinh nay d-gc ban
hanh, viéc Chd tich Qudc hoi
diéu hoa, phéi hop hoat déng
clia cac Uy ban da ting b-6c
di vao nén nép va tao nén hiéu

qua thiét thuc.
Dén nhiém ky QH khoa IX

Hién phap 1992 d-gc Quéc
héi khoa VIII, ky hop tht 11
théng qua ngay 15/4/1992.
Theo Hién phap méi, tir nhiém
ky Quéc hdi khoa IX, t6 chic
bd may Nha n-6¢c c6 nhiing
thay ddi, khéng con Hoi déng
Nha n-6c, Chu tich tap thé clia
n-6c CHXHCN Viét Nam, ma

chi ¢c6 Chu tich n-Gc 1a ng-oi



QUAN HE PHOI HOP TRONG HOAT DONG QUOC HOI

Hop 1: Diém 2: Trén co sé
bao céo vé ch-ong trinh hoat
dong hang quy, sau thang va
hang nam cla HBDT va cac
Uy ban th-6ng truc, Chu tich
Quéc hdi quyét dinh nhimng
van dé can diéu hoa, phdi hop
hoat dong clia HBDT va cac
Uy ban th-ong truc, h-Gng
vao cac van dé trong tam... va
cac van dé cb lien quan dén
hai ho&c nhiéu Uy ban th-6ng
truc, giai quyét nhitng van dé
trung I&p trong hoat déng cu
thé clia HPDT va cac Uy ban
th-ong truc.

Diém 4: Pinh ky ba thang
mét Ian, Chd tich Quéc hoi
chd tri hoi nghi véi th-Gng truc
HDDT va th-ong truc cac Uy
ban... Binh ky lam viéc riéng
véi th-ong truc HDDT va cac
Uy ban, nghe bao cao va
tham gia y kién vé cong tac

clia HBDT va cac Uy ban.

ding dau Nha n-6c, UBTVQH
la co quan th-dng truc cla
Qudc hoi. Theo d6, cling cb
nhiing quy dinh mé&i vé nhiém
vu, quyén han va méi quan hé
gilta cac co quan cla Qudc
hoi.

Theo Piéu 91 cula Hién

Phap 1992, UBTVQH cb
nhiém vu “T6 chuc viéc chuén
bi, triéu tap va chd tri cac ky
hop Quéc héi”, “chi dao, diéu
hoa, phéi hgp hoat dong clia
HDDT va cac Uy ban cla
Qudc hoéi”. Can ci vao Hién
phap méi, LTCQH nam 1992
ciing ¢6 nhiing thay d&i. Diéu
30 cla Luat nay quy dinh:
“Ch-ong trinh hoat déng cua
HDDT va cac Uy ban cla
Québc hoi do Héi dong va Uy
ban quyét dinh... va theo su
chi dao, diéu hoa cla
UBTVQH”. Do d6, Chi tich
Quéc hoi khoéng lam nhiém vu
diéu hoa, phdi hgp hoat dong
clia cac Uy ban nh- tr-6c ma
thuc hién quy dinh tai Diéu 7
LTCQH: “Triéu tap va chd toa
héi nghi Chu tich HPDT, Chi
nhiém Uy ban cla Quéc hoi
ban ch-ong trinh hoat ddng
clia Quéc hoi, cha Hoi dong va

Uy ban ctia Quéc hoi...”.

Can c( vao cac quy dinh dé
va rat kinh nghiém tUu cac
nhiém ky tr-6c, quy ché hoat
déng clia UBTVQH d-gc Quéc
héi khoa IX théng qua ngay
7/7/1993 da cé quy dinh vé
viec UBTVQH chi dao, diéu
hoa, phoi hdp hoat dong cla

HDBDT va cac Uy ban cla
Quéc hoi tai Didu 27. Noi
dung Diéu nay cé nhiéu quy
dinh cu thé, trong d6 c6 van
dé UBTVQH xem xét ch-ong
trinh hoat déng va cac bao
cao cong tac cla Hoéi dong,
Uy ban va “Ba thang moét lan,
Cha tich Quéc hoi, Pho chid
tich Quéc hoi hop véi Cha tich,
Phé chd tich HPDDT va Cha
nhiém, Pho chd nhiém Uy ban
Qudéc hoéi d€ cho y kién chi
dao viéc thuc hién cac Nghij
quyét cia Quéc hoi va
UBTVQH. Khi céan thigt, Chi
tich va cac Pho chi tich Quéc
héi lam viéc voi HBPDT va Cha
nhiém Uy ban ctia Quéc hoi
vé céc van dé thubc nhiém vu,
quyén han ctia HBDT, Uy ban

ctia Quéc hoi”.

Trong thuc t&, theo dinh ky,
Chl tich Quéc hoi da tién
hanh cac cuéc hop theo quy
dinh néi trén. Béng thai, dé kip
thoi x{r ly cac coéng viéc can
thiét, theo thong 1&, clr vao
ngay dau tuan, Chu tich, Pho
chd tich Quéc hoi tién hanh
hop giao ban dé xem xét cac
van dé do Van phong Quéc
hoi trinh vé cong tac da qua

va sép t6i. Trong cac cudc hop
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giao ban &y, th-dng truc
HDDT, th-0ng truc cac Uy ban
déu d-oc mdi du hop vé
nhiing ndi dung lién quan.
LJi két

Qua nhiéu nam, hiéu qua
cla céng tac chi dao, diéu
hoa, phdi hop hoat déng cua
HDDT, cac Uy ban clia Quéc
hdi ngay cang d-oc nang cao.
Tuy nhién, trong thuc tién, mét
s6 v-6ng mac, trung 13p trong
hoat ddng cu thé clia HPDT va
cac Uy ban d-gc néu ra tu
nhiém ky khoa VIl van ch-a
d-gc xi ly. Mot sé dia ph-ong
van phai cung luc tiép don,
lam viéc véi nhiéu doan cong
tac riéng & cla mot s6 Uy
ban. Viéc yéu cau cac co quan
hitu quan thuc hién kién nghi
qua giam sat vé cing mot s6
van dé c6 lién quan con thiéu
su phéi hop chat ché gilra
HDDT, cac Uy ban. Trong noi
dung thdm tra cac bao cao
kinh t€ - xa hoi ctia Chinh phd
vao dau méi ky hop Quéc hoi
do Uy ban Kinh t& - Ngan sach
trinh bay nhiéu khi ch-a thé
hién day da su déng gop can
thiét cla HDDT va cac Uy ban
khac...

Vi sao nhiing t6n tai 4y van
kéo dai? Do HDDT, cac Uy
ban con thi€u su phéi hap
chat ché, do UBTVQH chi
dao, diéu hoa hoat dong clia
HDDT, cac Uy ban ch-a dung
mdc hay do Van phong Quéc
héi ch-a thuc hién day dd, kip

thai cong tac tham m-u?

Tai nhiéu hoi nghi, hoi
thao, diéu nay da ting d-oc
nhac dén, song con cd nhiéu
y kién danh gia khac nhau va
viéc xU ly van dé van ch-a
triét d&. Ciing c6 y kién cho
rang: Can lam rd vai tro, vi tri
clla UBTVQH trong van dé
nay, UBTVQH cé phéi la co
quan cap trén ctia HBDT, cac
Uy ban hay khong? Tu yéu
cau cla thuc tién, thiét ngh,
du ch-a c6 diéu luat nao quy
dinh UBTVQH Ila cép trén
nh-ng véi trach nhiém la co
quan th-dng truc cla Qudc
hoi, lai d-oc Hién phap giao
nhiém vu “ch/ dao”, tat yéu,
UBTVQH phai thuc hién tron
ven nhiém vu “chl dao, diéu
hoa, phéi hgp hoat déng clia
HDDT va cac Uy ban cua
Quéc hoi”. Néu hiéu qua cla
cong tac nay con c6 nhiing

han ché, tlic 1a nhiém wu,
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quyén han cla UBTVQH
ch-a d-dc thuc hién day da.

Thuc tién ngay cang doi
hdi su d8i méi manh mé hoat
déng cla Quéc hoi dé sém
hoan chinh hé théng van ban
phap ludt, tdng c-dng hoat
dong giam sat va quyét dinh
nhiing van dé quan trong clia
dat n-6c. Dé hoat dong cla
Quéc hoi thuc su d-gc bao
dam bang hiéu qua hoat déng
cla UBTVQH, HBDT, cac Uy
ban cla Quéc héi...Chac
rang, UBTVQH khéng thé
khéng d&i méi manh mé hon
nita céng tac chi dao, diéu
hoa, phéi hop hoat dong cula
HDBDT va cac Uy ban cla

Quéc héi./.

*Nguyén Vu tr-6ng Vu
Téng hop, Van phong
Quéc hoi



VAI TRO THAM TRA CAC DU AN LUAT

VAI TRO THAM TRA CAC DU AN LUAT CUA TH-ONG TRUC

HOI PONG DAN TOC, TH-ONG TRUC CAC UY BAN CUA QUOC HOI

Hoat déng lap
phdp la mot
trong 3 chuc
nang chu yéu
cla Quéc héi.
Tham tra cdc du
an luat la mot
trong nhiing
nhiém vu co ban
cua Hgi déng
Déan téc va cdc
Uy ban cua
Qudc héi. Trong
do, vai tro cua
Th-ong truc HGi
doéng Dan téc,
Th-ong truc cdc
Uy ban cua
Quéc hoi gop
phéan quan trong
vao viéc bao
dam chét I-ong
hoat déng lap
phdp cua Quéc
héi

Pam bao hoat déng th-Gng
xuyén

Thuc tién hoat déng clia Hoi déng
Dan tdc, cac Uy ban cla Qudc hoi
trong nhiing ndm gan day cho thay,
phan 16n cac thanh vién cla cac co
quan nay hoat dong kiém nhiém.
Véi yéu cau doi hoi hién nay 13, “céan
phai tiép tuc d6i méi manh mé hon
nita quy trinh xay dung phap luat,
déc biét la trong giai doan chuén bij
du an luat, phap Iénh bdo dam tién
dé va nang cao chéat I-gng cla du
théo, quyét tdm xay dung hé théng
phép luat dd, hiéu qud va kha thi”,
hoat ddng thdm tra cac du an luat,
phap Iénh va cac du an, dé an khéac
cla Hoi dong Dan toc, cac Uy ban
cla Quéc hoi trong qua trinh xay
dung phap luat can d-gc thuc hién
moét cach th-dng xuyén. Hoi déng
Dan tdc, cac Uy ban cla Qudc hoi
c6 bo phan th-0ng truc dé thuc hién
mot 86 ¢dng viéc nh-: triéu tap, chi
toa cudc hop, chudn bi ky hop,

TrAN Hong Nguyen™

phién hop; git méi lién hé véi cac
thanh vién va gitp cho Héi déng
Dan toc, cac Uy ban clia Quéc hoi
thuc hién t6t chiic nang, nhiém vu
clia minh (Xem hop 1).

Hoép 1: Th-dng truc Hoi dong
Dan tdc gém c6 Chu tich, cac Pho
Chu tich va mot s6 Uy vién th-dng
truc la Uy vién hoat déng chuyén
trach tai Ho6i dong do Uy ban
th-ong vu Quéc hdi quyét dinh
theo dé nghi clia Ch tich H6i déng
dan téc. Th-ong truc Uy ban cla
Quédc hoéi gdbm c6 Chili nhiém, cac
Ph6 Chi nhiém va mot sé Uy vién
th-ong truc 1a Uy vién hoat dong
chuyén trach tai Uy ban do Uy ban
th-ong vu Quéc hoi quyét dinh
theo dé nghi cla Chi nhiém Uy
ban. Th-dng truc Hoéi déng Dan
toc, Th-ong truc Uy ban lam viéc
theo ché do tap thé va quyét dinh
theo da s6. (Quy ché hoat dong
cla Héi déng Dan toc va cac Uy
ban cla Qudc hoi).

I Nguyén Vin Yéu- “Hoat dong ldp phdp ciia Quéc hoi: Nhitng yéu cdu ddt ra tr-6c thém nam méi” Tap chi Nghién
citu Ldp phdp- S6°01/2005- tr.6-7.
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Trong hoat ddng xay dung
phap luat, Th-0ng truc Hoi dong
Dan toc, Th-ong truc Uy ban
cla Quéc hoi cé nhimng nhiém
vu, quyén han: chudn bi ndi
dung va tai liéu phuc vu hoat
doéng tham tra cGia Hoi déng, Uy
ban; cung cép thong tin, t- liéu
can thiét vé cac du an luat,
phap Iénh cho cac thanh vién
clia Héi dong, Uy ban.

P& chuan bi cho viéc thdm
tra dv an luéat,
Th-ang truc Héi dong, Th-dng
truc Uy ban thuc hién moét sé

phap Iénh,

céng viéc nh-: Giao cho tiéu
ban hoac thanh vién Héi déng,
Uy ban nghién cGu va chuén bi
y kién; Yéu cau co quan soan
thdo, cac cd quan hitu quan
trinh bay nhiing van dé lién
quan; t8 chiic viéc 1dy y kién
clia chuyén gia; Ty minh hoac
ph6i hop véi ca quan trinh du an
luat, phap I1énh t8 chiic khao sat
thuc té.

Th-dng truc Hoi déng
(TTHD), th-ong truc Uy ban
(TTUB) c6 thé t6 chiic phién
hop tham tra so bd du an luat,
du thdo nghi quyét trinh Uy ban
th-ong vu Quéc hoi xem xét
tr-6¢ khi trinh Quéc hoi. TTHD
va TTUB chudn bj y kién vé
nhiing du an luat, phap Iénh
khac trong ch-ong trinh phién
hop cla Uy ban th-ong vu
Quéc hoi khi d-gc moi tham du.
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Tiang Dai biéu Quéc hoi
chuyén trach

Mbi dai biéu Quéc hoi la
ng-di dai dién cho y chi, nguyén
vong khong phai chi cho nhan
dan & don vi bau clf ra minh ma
con dai dién cho nhan dan ca
n-6c; la ng-oi thay mat nhan
dan thuc hién quyén luc Nha
n-6¢ trong Quéc hoi. Cac dai
biéu Quéc hoi binh ddng Vdi
nhau, bao dam tinh dan chd
trong hoat déng. La mét cao
quan dai dién, Qudc hdi phai la
¢o quan thao luan va quyét nghi
tap thé theo nguyén tac da s6,
Quéc héi khong nén lam dung
t8 chlc cac co cdu, bé phan
mang tinh dai dién cho Qudc hoi
(dai dién cta dai dién).

Do d6, dé vira dap dng d-dc
nguyén tac t8 chic, hoat dong
va vlta dap (ng d-dc yéu cau
hoat dong th-ong xuyén, Hoi
dong Dan téc, cac Uy ban cla
Qudc hoi can tinh dén sé I-ong
thanh vién trong TTHD va TTUB
phai dat & mét miic @6 phu hop
nhat. Trong diéu kién n-Gc ta
hién nay, Quéc hoi van phai cé
mot s8 1-ong 16n dai biéu Quéc
hoi hoat ddng kiém nhiém nham
gan hoat doéng clGa dai biéu
Qudc héi véi hoat ddng quan ly
thuc tién, hoat dong san xuat
kinh doanh. Bén canh d6, can
tang thém sd I-ong Pai biéu
Qudc hoi chuyén trach trong Hoi

T4

2005

dong Dan tdc va cac Uy ban
clia Qudc hoi, s6 |-gng nay can
phéi dat d-gc it nhat khoang
1/2 trén téng s6 thanh vién Hoi
doéng hoac Uy ban. Tu d6 sé
tang s& l-ong dai biéu Quéc
héi hoat déng chuyén trach
trong TTHD va TTUB. D6 la
mot trong nhing giai phap tang
c-8ng quan hé phdi hgp gilra
cac cd quan cla Quéc hoi.
(Xem hép 2)

Hop 2. Theo T.S Phan
Trung Ly - Ph6é Chil nhiém Uy
ban phap luat tai hoi thao vé
“Cong tac diéu hoa phdi hop
hoat déng cla cac co quan
Quéc hoéi” tai thanh phd Vinh
(Nghé An) trong cac ngay 28,
29/12/2004, da d-a ra nhiing
gidi phap tang c-6ng quan hé
phéi hgp gilra cac ca quan cla
Quéc héi:

- Quy dinh rd trach nhiém
cht tri va phdi hop trong hoat
dbng xay dung phap luat.

- Xac dinh rd hinh thic thadm
tra cla Uy ban Phap luat cla
Quéc hoi.

- Cung cép day da kip thoi
tai liéu cho H6i déng Dan téc va
Uy ban clia Quéc hoi dé thdm
tra du an luat, phap lIénh

- Tang c-0ng dai biéu
chuyén trach va bd phan giup

viéc.



VAI TRO THAM TRA CAC DU AN LUAT

Ngoai ra, can c6 cd ché thich
hop dé phat huy vai trd cla tap
thé Th-0ng truc trong hoat dong
thdm tra, chinh ly du an luét,
phap 1énh trinh Quéc héi, Uy
ban th-dng vu Qudc hoi.

Pam bao chat I-gng Du
thao Luat

Hién nay, viéc thanh lap Ban
soan thdo gém dai dién clia mot
s6 bd, nganh ¢ lién quan nham
han ché biéu hién cuc bo trong
qua trinh soan thao luat nh-ng
thuc t€, cac thanh vién nay lai
hiém khi tham du day dd céac
cudc hop cla Ban soan th3o.
Mat khac, viéc danh thdi gian
cho céng tac xay dung phap
luat th-ong khdéng d-dc quan
tam thda dang va trén thuc té,
khéng phéi tdt cé cac du an
luat, phap Iénh déu d-dc xem
xét, thdo luan tap thé tai phién
hop Chinh ph vi s6 I-ong du an
luét, phap lIénh ma Chinh phi
phéi xem xét la qua Ion .

Theo quy trinh xem xét,
thdng qua du an luét, tai ky hop
th&r nhat, Quéc hdi cho y kién
déi véi du an luat va tai ky hop
th& hai Qudc hoi s& xem xét
thong qua.. Tuy nhién, trong
thdi gian qua, hoat déng cla
Qudc hoi tai ky hop th(r nhat

th-dng chi ding lai & viéc tap
trung thao luan vé mot sé van
dé 16n hoic nhimng van dé con
cé y kién khac nhau. Hiém khi
Quéc hoi biu quyét vé nhiing
vén dé I6n hodc co y kién khac
nhau dé€ lam co sé cho viéc
chinh Iy du an luat® dAn dén viéc
chinh ly d&i véi nhilng van dé
nay trong cac du an luat sau khi
Quéc hdi cho y kién gap kho
khan, vi, sau khi Quéc hoi thao
luan, cho y kién vé du an luat,
cd quan soan thdo, co quan
chd tri thdm tra, Uy ban Phap
luat va cac co quan hitu quan
van ch-a théng nhéat d-oc y
kién vé nhiing van dé dé nén
viéc d-a ra nhiéu ph-ong an
lam cho céac y kién th-ong
khéng tap trung, chéat I-gng du
thao luat bi han ché.

Sau khi Uy ban th-ong vu
Quéc hoi bao cao Quéc hoi vé
viéc ti€p thu, chinh Iy du thao
luat clia cd quan soan thao thi
Quéc hoi sé xem xét, thong qua
du an luat tai ky hop th(r hai. Tuy
nhién, trong hoat doéng cla
Quéc hoi tai cac ky hop via
qua, Quéc hoi ch-a danh nhiéu
thoi gian cho viéc thao luan du
thdo va khi théng qua cling chi
dimng lai viéc thdng qua mét s6
diéu, sau dé théng qua toan van

du thao luat.

Th-ong truc HOi
Th-6ng truc Uy ban la cac co

déng,

quan c6 du diéu kién dé tiép
can va nghién ctu du an luat
mot cach hé théng va ndm bat
d-dgc day da thong tin. Do do,
vai tro clia TTHD va TTUB c6 y
nghia quan trong déi vGi viéc
dam bao chét I-ong clia du an
luat, phap Iénh trong hoat dong
lap phap clia Qudc hoi. Do db,
TTHD va TTUB céan cb co ché
phu hdp nham phat huy d-gc tri
tué tap thé trong hoat dong
thdm tra, dac biét trong viéc
chinh ly, ti€ép thu y kién cta dai
biéu Quéc hoi, y ki€n dong gop
clia nhan dan déi véi du an luat
gitra hai ky hop trinh Quéc héi
thong qua dé gép phan quan
trong do6i vGi chat I-gng cla
tung du an luat cling nh- chat
I-ong hoat ddng lap phap cua
Quéc hoi néi chung./.

* ThS, Ph6 Vu tr-6ng Vu
Phap luét, Van phong Quéc
hoi

’ Dé tai: “Mot 56 co sé Iy ludn va thuc tién doi méi quy trinh, ndng cao chdt I-ong xdy dung ludt, phdp lénh”, Bo
T- phap, Vién nghién cuu khoa hoc phap ly, Ha Noi, nam 1996, tr. 33
3 Tai ky hop thit 6, Quéc héi khéa X1, lan ddu tién Quoc hoi biéu quyét thong qua mét diéu quy dinh vé vi tri ciia

co quan Kiém toan Nha n-éc.
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Béang

nhing sé liéu
va nhéan dinh
thuc té, tdc gia
danh gia
nhiing tén tai
trong gido duc
hién nay
khéng hoan
toan do 16i cua
doi ngii gido
vién ma co
nguyén nhén
sdu xa tu
nhimg bat cép
cua chinh
sdch gido duc
(ndi dung sdch
gido khoa,
ch-ong trinh
giang day, hoc
tdp, ché do
thi). Tu do, tdc
gia d-a ra bién
phadp, dinh
h-dng khac
phuc tén tai
nham phét
trién nén gido
duc n-dc ta
phu hop voi
qud trinh hoi

nhép quéc té

hiang ta thuc su cé

quyén tu hao vé

cong sUc va tam tri
clia 42,7 nghin c6 gido nha tré,
trén 103 nghin cd gido mau giéo,
358,6 nghin gido vién Tiéu hoc,
262,5 nghin gido vién Trung hoc
co sd, 89,4 nghin gido vién Trung
hoc phd théng, 10,2 nghin giao
vién Trung hoc chuyén nghiép,
38,6 nghin giang vién Cao ding
va Bai hoc. Trén 900 nghin nhiing
ng-6i ché do da v-ot qua biét
bao khé khan vé cudc séng vat
chét, vé cac ph-ong tién giang
day, dé diu dat hét Iira nay dén
IGa khac, 16p 16p thanh thi€u nién
va nhi déng dén cac bén bd clia
tri thirc, gép phan quan trong vao
su nghiép Cong nghiép hoa va
Hién dai hoa dat n-6c. Vay ma
Gi&o duc van dang gap rét nhiéu
kho khan va lam xa héi khong yén
long. Nhimg ton tai chi yéu la gi
va c6 cach gi nhanh nhat dé khic
phuc d-dc cac ton tai nay?

Nhirng tén tai va bién phap
khac phuc

Mot la, chét I-ong cua doi
ngd gido vién. S6 déng giao vién

T4
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LOI DAU PHAI TAI GIAO VIEN?

Nguyén LAn Ding*®

ch-a d-dc tao diéu kién dé chuén
hoa. Ch-aong trinh dao tao & céac
Tr-6ng Cao dang va Pai hoc S-
pham ch-a pht hop cho viéc ddi
mdi ch-ong trinh mang tinh tich
hop, do do, can trd rat 16n cho viéc
déi méi ch-ong trinh va sach giao
khoa theo xu thé hoi nhap qudc té.

Hai Ia, Nha tr-6ng con coi rét
nhe viéc gido duc nhiing truyén
théng tét dep cua dan téc. Nhimng
tiéu cuc (tham lam, gia déi, truc Igi,
Ira bip...) phé bién trong x& hdi,
trong tr-Gng hoc va ngay ca trong
tang 16p phu huynh cla ting gia
dinh dang tac dong x&u lén nhimng
tam hén trong trang cla 16p tré.

R&t can cb6 nhiing khdo sét
nghiém tac vé tac dung clia cac
moén hoc Chinh tri va Gido duc
cong dan déi véi su nang cao ly
t-6ng va dao diic , t- cach cla hoc
sinh, sinh vién. Can lam gi dé thay
¢ gido c6 thé vira day chif vira day
nhan cach cho thé hé tré?

Ba la, su bat cap vé ch-ong
trinh va sdch gido khoa. Thanh
thi€u nién ta c6 s6 nam hoc phé
théng cling nh- hoc dai hoc nh-
thanh thi€u nién cac n-6¢c phat



LOI DAU PHAI TAI GIAO VIEN?

trién, tri théng minh ciing khéng
hé thua kém ai. Vay tai sao trinh
dd kién thic cla cac cap hoc
d-dgc nhiéu ng-6i danh gia 1a
thdp hon so véi rat nhiéu n-Gc.
Theo t6i, c6 phan rat quan trong
la do ch-dng trinh va sach giao
khoa cla ta ch-a dat t6i mac
hoi nhap quéc té.

Viéc day theo h-6ng tich
hgp nhiéu moén hoc v6i nhau va
tich hdp ndi dung trong tung
moén hoc & THCS va THPT la xu
thé cla phan 16n cac n-6¢c. B
GD&DT véi su trg giup qudc té
da day cbng xay dung mbt
Ch-ong trinh gido duc phd
thong theo h-6ng tich hgp, vay
ma lai bd di chi vi ly do ch-a
chuén bi dé gido vién cé thé day
ndi, ly do 4y khong thé ton tai
mai d-oc.

Chung ta phai ddi ch-ong
trinh giang day & bac Cao dang
va Dai hoc S- pham theo dung
tinh than ma Luéat Giao duc s(ra
déi da xac dinh va sé sém tdi
lic gido duc phd théng Viét
Nam khéng con chénh léch bao
nhiéu so vGi thé gidi. Viéc d-dc
phép c6 nhiéu bd sach giao
khoa khac nhau & phé théng va
dai hoc cung véi viéc tang
c-0ng dau t- cho cac phong thi
nghiém sé& goép phan tich cuc
vao viéc nang cao chéat I-gng
dao tao & moi cap hoc.

Bén Ia, ché& dé khoa ctr quéd
nang né, lam mat di thai gian vui

chai clia quang thdi gian tré trung
dep d& nhat trong cudc ddi mébi
ng-0i. Chung ta sé bd ky thi Tét
nghiép Tiéu hoc.

Cac ky thi tét nghiép THCS
va THPT ch-a nén bd nh-ng
nén két hop vGi qua trinh theo
ddi toan cap hoc dé cé danh gia
chinh xac, cdng bang ma khéng
quéa nang né véi tré em. Véi ky
thi tuyén sinh vao cac tr-ong
Dai hoc-Cao dang thi tinh trang
cang thang 1a d& hiéu, nhu cau
day thém, hoc thém ciing 1a dé
hiéu bdi vi c6 1.139.556 hd so
dang ky du thi Dai hoc ma kha
nang ti€p nhan chi la khoang 20
van em (!).

Thanh nién ta ham hoc, dé
chinh 1a héng phdc cha dat
n-6¢c. Nhét thiét phai mé rong
hon nita canh clta cac Tr-dng
Cao dang va Pai hoc. Cac
tr-ong Cao dang- Dai hoc t-
thuc cén phat trién nhanh ca vé
s6 |-ong va chat I-gng. Dung lo
vé chat l-ong va hoc phi.
Tr-6ng nao day kém, |4y hoc
phi cao s& mét th-ang hiéu va
c6 thé dan dén pha san. Ban
than cac tr-ong khi da cé thém
quyén chd déng chic hin
khong thé khéng lo xay dung va
gin gilr th-ong hiéu cla tr-0ng
minh.

Nam la, can thuc hién ché

dé thi ctrIén Idp va t6t nghiép
mét cdch nghiém tic dé giao
duc Cao dang- Pai hoc khéng

con c6 hinh éng nh- hién nay
ma c6 hinh nén cut (hay hinh
thang). Néu thuc hién viéc thi
theo tin chi thi ai hoc gidi sé t6t
nghiép sau 3 nam, ai kém hon
sé& phai hoc 5-6 nam, ai viia di
lam vira di hoc sé t6t nghiép sau
7-8 nam. Sé hinh thanh moét xa
hoi hoc tap néu ching ta ddi
sang hinh thic thi theo tin chi
nh- phan 16n cac Tr-ong Cao
dang, Dai hoc trén thé gidi.

Nh- vay la nhimng ton tai
trong gido duc hién nay khéng
lien quan truc tiép tGi trach
nhiém clia doi ngi giao vién.
Ba dinh h-ng co ban

Theo t6i, ching ta can co
mét cudc chan chinh that su
cong tac Gido duc & n-6c¢ ta
theo ba dinh h-6ng ca ban sau
day:

- Héi nhdp hod quéc té
Ch-ong trinh va Sach giao
khoa.

- Dan téc hoa ndi dung dao
tao, nhat 1a vé dic duc .

- X4 héi hoa su nghiép giao
duc, ké ca gido duc Cao dang
va Dai hoc.

*PBQH,GS, TS, Pai hoc
Quéc gia Ha Noi
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Y KIEN CHUYEN GIA VE MOT SO VAN PE
CUA DU THAO BO LUAT DAN SU (SUA POI)

Thuc hién ké

hoach cua Uy ban
th-ong vu Quéc héi
vé viéc t6 chic 1dy y
kién nhéan dén, cdc
nganh, cdc cap doi
voi dur dn Bé luéat
Dén su; trong cdc
ngay 14, 15 thang 3
nam 2005 tai Quang
Ninh, Uy ban Phap
lugt cua Quéc hoi da
té chuc toa dam
“Mét sé van dé cua
Du thdo Bé luat Dan
su” voi cdc chuyén
gia phdp luét la cdac
giang vién, cdn bo
nghién cuiu cua mét
sé tr-ong dai hoc,
vién nghién cuu, co
quan nha n-oc,
doanh nghiép nham
tiép tuc hoan thién
Du thdo Bé lut,
chuan bj trinh Quéc
héi xem xét, thong
qua tai ky hop thu'7
sdp toi

Bo luat Dan su la luat chung

Ngay nay, cung véi su phat
trién clia khoa hoc céng nghé, su
mé rdng giao I-u hop tac qudc té,
khai niém dan su ngay cang d-oc
md réng doi hdi su diéu chinh kip
thdi clia phap luat. C6 thé noi, tat
ca cac quan hé tai san, quyén tai
san, quan hé nhan than va céac
quyén khac citia chd thé dan su
déu la cac déi t-ong diéu chinh
clia B6 luat Dan su (BLDS). Tuy
nhién, mdc d6 pham vi clla BLDS
quy dinh nh- thé nao dé diéu
chinh cac déi t-ong dé6 mét cach
phu hop nhat la vadn dé dang
d-oc cac chuyén gia phép ly
tranh luén.

Ong Nguyén Pinh Quyén (Vu
phap luat, Van phong Quéc hoi )
cho biét, hién nay c6 hai quan
diém: 1 - BLDS can quy dinh toan
dién, day dd cac van deé lién quan
dén dan su. 2 — Khong nén xay
dung BLDS qua dé sd ma can
tach mot sé linh vuc quan hé dan
su thanh cac dao luat doéc lap.
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Plo Xuan Tien*

Van dé dat ra 1a, BLDS phai quy
dinh cac nguyén tic co ban diéu
chinh cac quan hé dan su theo
nghia rong, cac luat chuyén
nganh vura khoéng trai véi cac
nguyén tac co ban do, vira phu
hop véi yéu cau phat trién va
hoan thién phap luat dan su
phuc vu cong cudc déi méi dat
n-6¢, mé rdng hop tac dau t-,
giao I-u quéc té va tao diéu kién
can thiét cho viéc n-6c ta gia
nhap té chiic th-ong mai thé gidi
WTO.

Ong Tran Hitu Huynh (Ban
phép ché, Phong th-ong mai va
céng nghiép Viét nam) dé nghi:
khong nén goi BLDS la luat géc,
luat co ban vGi ly do chi c6 Hién
phap méi d-dc goi la dao luat co
ban, luat g6c. D6i véi BLDS can
théng nhat goi l1a luat chung,
theo nghia chung nhét; con cac
luat chuyén nganh goi la luat
riéng, theo nghia riéng tan cung.
Van dé co ban trong qué trinh
xay dung BLDS la phai x{ ly t6t



DU THAO BO LUAT DAN SU (SUA DOI)

gilta cai chung va céi riéng, cac
diéu luat phai kha thi va tao diéu
kién cho Toa an ap dung theo
nguyén tac ap dung luat riéng
tr-6¢, luat chung sau. Nh-ng
viéc xay dung luat thi phai théng
qua luat chung (BLDS) tr-6c,
sau d6 mdi thong qua cac luat
chuyén nganh (luat riéng). Can
ra soat cac luat chuyén nganh
dé loai bd cac quy dinh tring
l&p va d-a vao BLDS nhiing
quy dinh chung nhét.

Ong Ngé Huy C-ong (Khoa
Luét, Pai hoc Quéc gia Ha Noi)
néu xu thé cac n-6¢c hién nay
trong viéc nhap BLDS va Luéat
Th-ong mai lam mot. Ong
C-ong dé nghi d-a cac quy
dinh vé quyén con ng-di vao
BLDS.

Ché dinh hgp déng trong
BLDS

Ba Ha Thi Mai Hién (Vién
Nghién ctu Nhéa n-6c va Phap
luat) phan tich nhimng bat cap
trong cac quy dinh vé nhiing
khai niém, cau truc, trinh tu ky
két, thuc hién hop déng dan su
... tr d6 d-a ra kién nghi s(ra déi
BLDS can phai dua trén mét s
quan diém téng quat, théng
nhét hé théng luat t- n6i chung,
phap luat vé tai san va nghia vu,
hgp déng néi riéng. Can thay
thuat nglr “Nghia vu” bang “Tréi
vu”; nghién ctu dé thay déi co

c4du cta BLDS theo h-6ng: Tap
trung vao mét phan cac quy
dinh vé ché dinh giao dich,
nghia vu va hgp dong; xac dinh
chinh xac hon cac thaoi diém
giao két, hiéu luc, chuyén dich
(phat sinh) quyén s& hiu cla
hop déng. Khéng nén nham 1an
gitta hiéu luc cla hop déng,
phat sinh quyén va nghia vu véi
van dé dang ky chd quyén vGi
tai san va sd hi tai san. Giao
dich hgp déng chuyén quyén sl
dung dat can d-oc quy dinh nh-
mét s6 giao dich hop déng cu
thé c6 moét s6 dic thu t-ong tu
(nh- hop déng mua béan nha...)

Ba Pham Kim Anh (Pai hoc
Luét — TP H6 Chi Minh) dé nghi
bd chir “dan su” sau chit “hop
déng” va phan chia “Hop déng
théng dung” (Ch-ong XVIII Dy
thao BLDS) thanh hai nhém: 1-
Cac hop déng lién quan dén
nghia vu giao tai san. 2- Cac
hop déng lién quan dén thuc
hién céng viéc. Theo ba Kim
Anh, can b6 sung vao BLDS
quy dinh vé rli ro trong hop
déng. Hién nay, théng th-dng
nhiing tr-ong hdp cé thiét hai
xdy ra nh-ng khéng xac dinh
d-dc do 16i cha ai thi theo
nguyén tac chung, ng-0i chl sé
hitu tai san sé phai chiu rdi ro
d6. Tr-0ng hop tai san dang
thudéc chiém hitu hoac s dung
4 ng-0i khac thi ho phai ganh

chiu thiét hai, trr khi ching
minh 16i do bat kha khang. Ba
Kim Anh gbp y stta mot s6 quy
dinh cu thé vé hop déng mua
ban tai san, hgp dong thué tai
san, hop ddng van chuyén, hop
dong gui gilr tai sén, hgp dong
b&o hiém. (Xem hop 1)

Ong Ngé Huy C-ong (Khoa
Luéat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi)
cho rang trong BLDS nén c¢6
quy dinh vé hop déng lap hoi
lam co s3 phap ly cho viéc
thanh lap cac hdi cong, hdi t-.
Céc quy dinh vé nghia vu thanh
mét ch-ang riéng, khéng nén
d-a chung vao phan cac quy
dinh vé hgp déng.

Tai san va quyén sd hiru

Viéc chia tach tai san va
quyén s8 hitu trong phan th
hai clla Du thdo BLDS lam mat
di m&i quan hé gan bo hiiu co
gilta hai khai niém nay. Khai
niém vé tai san (Diéu 154: “Tai
sén bao gém vét, tién, gidy td
cé giad khac va cac quyén tai
san”) chi dé cap dén tai san hiiu
hinh ma ch-a bao quat d-gc
loai tai s&n vé hinh (quyén sé
hitu tri tué) va ch-a thé hién
d-dgc ndi dung tai san vGi méi
quan hé cha thé. Vi vay, khong
thé noi quyén tai sdn moét cach
doc lap ma thuc chat do la
quyén cla chi thé c6 thé
chuyén giao cho ng-di khac
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Hép 1. D& nghi sira Diéu 409 trong Du thao BLDS: “Hap
doéng mua ban tai san 1a su thoa thuan gilta cac bén, theo dé
bén ban cé nghia vu giao tai san va chuyén quyén sd hiiu tai
san cho bén mua va nhan tién, con bén mua cé nghia vu nhan
tai san va tra tién cho bén ban”. Nén bb quy dinh tai khoan 3
va khoan 1, Diéu 412 “...Trong tr-6ng hop cac bén thoa thuan
thanh toan theo gia thi tr-ang thi gia d-oc xac dinh tai dia
diém va thai diém thanh toan”. Khoan 1, Biéu 413 “Thai han
thuc hién hop déng mua ban do cac bén thoa thuan. Bén ban
phai giao tai san cho bén mua dung thai han da thoa thuéan,
bén ban chi d-oc giao tai san tr-6¢ ho&c sau thai han néu bén
mua dong y ”. Diéu 455 “Hop dong vay tai san la su thoa thuan
gilta cac bén, theo d6 bén cho vay giao cho bén vay mét
khoan tién hoac hién vat dé lam s hiiu; con bén vay cé nghia
vu phai tra lai cho ng-di vay s6 tién da vay hoac s6 I-gng hién
vat cting loai va ciing phdm chat ngang véi s I-ong hién vat
da vay. Péng thai trd thém s6 1ai da quy dinh néu |a vay |8y lai
trir tr-ong hop cé thoa thuan khac hoic phap luat c6 quy dinh
khac” . B6 sung thém khoan 4 vao Diéu 463: “Cac quy dinh
vé hop déng vay d-dc ap dung t-ong (ng cho cac giao dich
vé hui, ho, biéu, ph-dng”. D& nghi bd cac quy dinh lién quan
dén viéc budc cac bén chi d-oc thoa thuan vé gia trong pham
vi khung gia néu nha n-6c cé quy dinh (cac Diéu 465, 477).
Né&u gilr nguyén thi cn bé sung “...trir tr-ong hop tai san thué,
m-on clia t- nhan”. D& nghi quy dinh rd quyén, nghia vu va
trach nhiém cla cac bén trong hop déng van chuyén hanh
khach. Slra tiéu dé cla Diéu 554. Cham thuc hién nghia vu
gui - gilr. B6 doan 1 trong diéu nay “Néu bén gilr cham tra tai
san khi hét han hop déng thi khéng d-dc yéu cau bén gui trd
tién cong va thanh toan cac chi phi vé bdo quan, ké tir thoi
diém cham tra va phai chiu rdi ro déi véi tai san trong thai gian
cham giao tai san”. Nén quy dinh nhimng van dé chung cua hai
loai hinh kinh doanh bao hiém (tu nguyén va bat budc). Cac
quy dinh cu thé da c6 trong Luat Kinh doanh bao hiém.
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(nh&m phan biét véi quyén nhan
than). Diéu 155 quy dinh:
“Quyén sé hiu bao gém quyén
chiém hitu, quyén st dung va
quyén dinh doat tai sén cta chi
sG hiu theo quy dinh ctia phap
luadt. Chi s hitu la cé nhén,
phép nhén, cac chi thé khac co
di ba quyén la quyén chiém
hau, quyén sir dung, quyén dinh
doat tai san” thuc chat la cac
quyén nang cla cac chi thé
khac nhau cht ch-a phai khai
niém vé quyén sd hitu.

Ong Pham Céng Lac (Pai
hoc Luat Ha Noi) c6 y kién can
x&p khai niém tai san gan lién voi
phan loai tai san. Trong khai
niém vé tai san tai Diéu 154 trén
quy dinh nhiéu loai tai s&n nh-ng
viéc phan loai tai san mdi tap
trung déi véi tai san la vat, can
b8 sung cac loai tai san 13 gidy to
c6 gia nh- ¢6 phiéu, trai phiéu,
ky phiéu, cong trai, séc... Ong
Pham Coéng Lac tan thanh véi
bén loai hinh thiic sé hitu: Sé
hitu nha n-6¢, sé hitu phap
nhén, s hitu t- nhan, sé hitu
chung.

Ong Pham Quy Ty - Uy vién
chuyén trach UBPL clia Quéc
héi déng y véi ph-ong an hai clia
Dy thao BLDS (sG hitu tap thé
thay cho sG hitu phap nhan, cac
hinh thic sé hitu khac nh- y kién
clia 6ng Pham Céng Lac néu
trén).



DU THAO BO LUAT DAN SU (SUA DOI)

S6 hiru tri tué va
chuyén giao céng
nghé

C6é mot s6 y kién dé
nghi quy dinh nhimng van dé
chung nhét, nhitng nguyén
tdc co ban mang tinh dan
su clia quyén sd hitu tri tué
va chuyén giao céng nghé
trong BLDS (Phan VI).
Nhiing quy dinh cu thé va
quy dinh mang tinh hanh
chinh d-a vao Luéat chuyén
nganh (Luat vé quyén sé
hitu tri tué va Luat Chuyén
giao céng nghé). Mot s6 y
kién khac dé nghi quy dinh
cu thé tat ca cac van dé vé
quyén s hiu tri tué va
chuyén giao coéng nghé
trong BLDS. Loai y kién th(t
ba dé nghi bé hoan toan
cac quy dinh tai phan VI dé
xay dung riéng 2 dao luat
(Luat vé quyén s hitu tri
tué va Luéat vé chuyén giao
cbng nghé).

Ong Poan Nang (Bb
Khoa hoc va Céng nghé)
cb y kién, BLDS chi nén gilr
lai cac quy dinh dan su cé
tinh chung nhat khéng dinh
viéc thiic nhan va bao hd
quyén sd hiiu tai san tri tué
va chuyén giao coéng nghé.
Tuy nhién, khéng nén dé
cac quy dinh nay tap trung
thanh phan VI ma can phan

tan vao tr phan | dén phan VvV
dy thdo BLDS. Diéu nay
tranh d-oc viéc tao ra thém
mot tang nac van ban (ngoai
cac quy dinh trong cac luat
chuyén nganh), gay phuc tap
khi van dung. Vi du chi can
d-a nguyén tac “quyén sd
hitu tri tué la quyén tai sén
cla ca nhéan, phap nhan va
cac chu thé khac d-dgc Nha
n-6¢c céng nhan va bgo hé
theo phap Iuat” vao quy dinh
tai phan Il — Tai san va
quyén sé hiru, chr khéng nén
tach ra thanh phan riéng biét.
Bién phap bao dam
nghia vu

Phap luat vé cac bién
phap bdo dam thuc hién
nghia vu gbp phan vao viéc
tao an toan phap ly cho cac
bén tham gia giao dich dan
su. Tuy nhién, trong xu thé
phat trién kinh t€ — xa hoi
hién nay, mét s6 quy dinh vé
cac bién phap bao dam trong
BLDS khéng con phu hop,
cac ché dinh hd trg cho viéc
thuc hién cac bién phap nay
thi€u déng bd, nén ch-a phat
huy d-gc hiéu qua clha céac
quy dinh nay.

Ba Nguyén Thuy Hién
(Cuc giao dich bdo dam, B6
T- phap) d-a ra quan diém
trong viéc slra d&i BLDS can

tang c-6ng hon nita quyén tu chd,
tu do cam két, thoa thuan cla cac
bén, dé cao nguyén tic tu chiu
trach nhiém clia cac bén vé quyét
dinh ctia minh. Ba Hién déng gép
y kién cho mét s6 diéu cu thé
(Xem hop 2).

Quan hé dan su cé yéu td
n-6¢c ngoai

Trong bai viét clla 6ng Hoang
Ph-6c Hiép (B6 T- phép) tan
thanh véi ndéi dung Diéu 770 quy
dinh vé quan hé dan su c6 yéu td
n-6c ngoai “Trong Bo luat nay,
quan hé déan su c6 yéu té n-6c
ngoai d-gc hiéu la quan hé dan su
co it nhat mét trong cac bén tham
gia la co quan, t6 chuc, ca nhan
n-8¢c ngoai, ng-0i Viét Nam dinh
c- 6 n-6¢c ngoai hodc la cac quan
hé dan su giita cac bén tham gia
la cong dan, t6 chuc Viét Nam
nh-ng can cur dé xéac lap, thay déi,
chdm dut quan hé do theo phap
luét n-6¢c ngoai, phat sinh tai n-c
ngoai hodc tai san lién quan dén
quan hé do & n-6¢c ngoai.” Quy
dinh nay bao dam théng nhat véi
quy dinh tai Diéu 405, khoan 2 B
luat T6 tung dan su. Ong Lé Van
Hoé (Hoc vién chinh tri quéc gia
H6 Chi Minh) khdéng déng y Vi
viéc dung chit “dinh c¢-”trong diéu
luat nay, vi ng-i dinh c- & n-Gc
ngoai d-oc hiéu la co6 quéc tich
n-6¢c ngoai, s6 ng-Gi nay dinh c-
3 n-6¢ ngoai trong cac thai ky tur
khi thanh lap n-6c ta dén nay véi
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Hop 2. Can bd sung khai niém giao
dich bdo ddm vao Diéu 299 (Pang ky giao
dich bao dam). Viéc t& chlic dang ky giao
dich bdo dam can d-gc quan ly tap trung,
théng nhat, ddm bao “mot cira” tao thuan
Igi cho ng-oi dan. Dai véi Diéu 301 (Quy
dinh vé viéc mot tai san dung dé bao dam
nhiéu nghia vu dan su), khéng can quy
dinh vé gia tri clia tai san bado dam ma dé
cho céac bén thod thuan. V& quy dinh cam
cO tai san la vat nh-ng c6 tr-dng hap thé
chdp quyén st dung dat, do d6 can quy
dinh trong tr-ong hop cam c6 bat dong
san thi d-oc hiéu bao gém ca quyén sl
dung dat (Piéu 302. Cam ¢ tai san). B
han ché vé thsi han cho thé, cho m-on
ma thoi han la do cac bén thoa thuan
(Diéu 323). Nén quy dinh ng-Gi bdo lanh
thuc hién nghia vu thay cho bén bao lanh,
khi bao Ianh bang tai san thi chuyén thanh
cam ¢, thé chéap, do d6 phai bd khoan 2
Diéu 335, bd diéu 343. Cac bén cb thé
thod thuan vé ng-di bao lanh ban tai san
dé thanh toan ng hodc bén bao Ianh yéu
cau Toa an gidi quyét va c-dng ché thi
hanh, néu bén béo Ianh khong tu nguyén.
Nén dé Piéu 346 (B&o lanh bang tin chap
clia t& chic chinh tri - x4 hdi) vao phan
hop déng vay hoac 1a mot muc riéng sau
quy dinh vé bao lanh. Cam gilr tai san
khong phai la bién phap bdo dam ma la
hau qué phap ly khi xay ra vi pham hop
dong trong mét s6 tr-ang hdp nh- hop
doéng gui gilr tai san, dich vu... Do do, nén
chuyén cac diéu tir 350 dén 352 vao phan
quy dinh thuc hién hgp dong.

rat nhiéu thanh phan phc
tap, néu khéng co su giai
thich sé tao diéu kién cho
mét s6 thanh phan Igi
dung dé gay mat 8n dinh
chinh tri.

C6 y kién bé sung
thém, néu chi co6 ‘“co
quan, t6 chue, cé nhan
n-6¢c ngoai, ng-0i Viét
Nam dinh c¢- & n-6c¢
ngoai” véi cach hiéu ng-oi
dinh ¢- 6 n-6¢ ngoai d-oc
hiéu 1a cé quéc tich n-6¢
ngoai, thi déi vGi nhiing
ng-oi Viét Nam sang lao
déng, lam &n, sinh séng &
n-8c ngoai ma ch-a nhap
quéc tich hodc chi la
ng-0i c- trd tam thoi &
n-6¢c ngoai thi cac giao
dich dan su véi ng-0i
trong n-6c c6 d-oc coi la
c6 yéu t6 n-6¢c ngoai
khéng? Do dé, can co su
giai thich rd rang dé quy
dinh nay mang tinh kha
thi.

Ngoai ra, mot s6 van
dé ch-a d-gc BLDS dé
cap nh- van dé chon luat
ap dung dé giai quyét cac
xung dét vé danh phap,
chon luat ap dung trong

tr-ong hdp phap Iluat
hodc diéu -6¢ dan chiéu
dén phap luat cha n-6c
c6 nhiéu hé théng phap
ludt nh- cac n-6c lién
bang (Nga, Hoa Ky,
Canada...); cac quy dinh
chung vé ap dung luat doi
v4i cac vat quyén; van dé
quyén mién tri t- phap
doi véi tai sén cha Nha
n-6¢c, Chinh phi Viét
Nam & n-6¢c ngoai. Phéap
luat ap dung doi véi cac
hop déng cu thé nh-ng
khéng cé diéu khoan vé
lva chon phap luat ap
dung; phap luat ap dung
déi véi viéc tra lgi tic c6
phan, c6 phiéu quéc té;
phéap luat ap dung ddi vdi
trach nhiém gay hau quéa
do thiéu sét trong hoat
déng th-ong mai hang
hoa, th-ong mai dich vu,
lao dong quéc té..." /.

* ThS Luat hoc, Tap
chi NCLP, Van phong
Québc hoi

1 “Vé quan hé dan sy c6 yéu t6' n-dc ngoai” - Bai viét tham ludn cho toa dam cua éng Hoang Ph-dc Hiép, Vu Phdp

ludt quoc té, Bo T- phap.
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QUYEN CHU THE, DAC QUYEN VA QUYEN -U TIEN

Nguyén Ngoc Dién*

Quyén chu thé la khai niém sinh ra tir quan hé xa héi d-oc ndng lén thanh luat. Pdc quyén,
quyén -u tién chi ¢ nghia can thiét déi vdi viéc bao vé mét loi ich chinh ddng Ion hon trong diéu
kién giiia cdc loi ich chinh ddng c6 su xung dét. Turnhédn thuc do, tdc gia phé phan sy lam dung
ddc quyén, quyén -u tién khi lién hé dén n-dc ta va d-a ra kién nghj xdy dung mét hé théng quy
tdc phdp ly ddc tr-ng bang vai tro chd déng cua co quan Idp phdp, thiét Iap cdc tiéu chi xdc dinh
dac quyén, quyén -u tién hop phdp. Trén co sé do, quyén chi thé mdi that su d-oc ton trong va
phdt trién mét cdch tu gidc, bdng y thuc xa héi

Quyén chl thé — su bat
binh dang chinh dang

Khai niém quyén chi thé
d-dc xay dung trong Luét La
Ma va d-oc coi nh- mét trong
nhiing khai niém cha yéu cla
luat co ban. Mét cach téng quat,
quyén chil thé d-gc hiéu la su
thira nhan clia phap luat vé viéc
moét chl thé ca luat (goi ném
na la mét ng-6i) d-oc thu h-éng
mot Igi ich nao d6 va tat ca
ng-Gi khac phai tén trong su thu
h-dng d4. Vi du, chl sé hitu ddi
vGi mot tai san la ng-6i co6 cac
quyén clia chii s hitu déi véi tai
san va tat cd moi ng-Gi phai tén
trong cac quyén do.

Thue ra, tr-6¢ khi 6n dinh vi
tri trong hé thoéng cac gia tri
nhan van & ph-ong Tay, nh-
mot pham tri phap ly, quyén
chd thé d-oc nhan biét lic ban
dau nh- mot pham trt xa hoi va

d-gc st dung nh- mét cong cu
dé xay dung co sd clia cac méi
quan hé giao tiép xa hoi trong
cudc song hang ngay, lién quan
dén viéc chiém hiu va thu h-dng
cac Ioi ich véat chat va phi vat
chat. C6 thé nhan thay ngay
rang, khi mét loi ich thudc vé mét
ng-oi, thi n6 khong thé thudc vé
moét ng-0i khac. Viéc mét ng-Gi
“c6” trong khi ng-Gi khac “khéng
c6” tao ra mét tinh trang ma,
thoat tréng, c6 vé bat binh dang;
tuy nhién, chinh tinh trang bat
binh dang &y lai la biéu hién bé
ngoai clia su binh déng bén trong
hiéu theo nghia réong nhat. Mot
ng-oi c6 quyén v-ot nga t- khi
den xanh, bdi khi dén bat mau
dd, chinh ng-Gi nay phai ding lai
dé nh-dng quyén v-ot nga t- cho
ng-di khac. Do vay, quyén chi
thé con d-dc coi nh- biéu hién
clia su bat binh dng chinh dang.

Cb nguén géc tir cac quan
hé xa hoi, quyén chdi thé c6 kha
nang ton tai ngay ca trong
tr-ong hgp khéng d-gc nang
I&n thanh luat, chimg nao su ton
tai @6 la can thiét cho viéc duy
tri trat tu xa hoi va bao dam su
cong bang. Chang han, luat
phap th-ong khéng quy dinh
rang, néu cung mdt luc nhiéu
ng-di ¢6 y dinh mua banh mi &
clung mét clia hang ban banh
mi, thi ng-Gi dén tr-6c d-gc
quyén mua tr-6c; thé nh-ng,
mot cach tu giac, moi ng-i dén
sau déu tén trong quyén cula
ng-0i dén tr-6¢ va nhiing ng-Gi
dén sau tu dong x&p hang dé
chd dén I-ot minh. Ta néi rang,
c6 nhitng quyén chii thé hinh
thanh va d-oc duy tri chi nhg
vao y thic xa héi ma khéng can
su can thiép cula luat.
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Xam pham quyén chii thé —
su bat binh ding khéng
chinh dang

Quyén chi thé dua vao su
bat binh ddng chinh dang, viéc
xam pham quyén chd thé dan
dén tinh trang bat binh dang
khéng chinh dang, tinh trang
nay dang bi [én an (Xem hop 1).

Hop 1. Ng-di v-dt nga t- khi
den dé phai bi coi nh- da co
hanh vi chiém doat quyén sk
dung dén xanh cla ng-Gi khac
va hanh vi nay d-dc phan tich,
3 moét gbe dd nao do, thanh mét
vu &n cap, tham chi thanh mét
vu an c-6p trong tr-ong hop
hanh vi mang tinh chat cong
khai gianh d-ong va d-dc thuc
hién véi thai d6 de doa, siing s6
chéng lai nhimng ai phan d6i.
T-ong tu, trong khi moi ng-oi
xép hang chd mua banh mi,
viéc mét ng-0i khong xép hang
nh-ng lai muén -u tién thu
h-6ng dich vu bang cach chen
vao dé mua tr-6¢ |a viéc &n cap
hodc an c-6p I-gt -u tién cla
ng-di khac

Pac quyén, quyén -u tién

Quyén chd thé d-dgc phap
luadt thda nhan cho moi cbéng
dan, khéng phan biét dia vi,
giai cép, sang hén, trinh dé hoc
van; theo cach do, quyén chi
thé, vé ban chat, dsi lap véi
dac quyén, quyén -u tién.
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Cac quyén nay cho phép
moét ng-Gi thu h-ng Igi ich
tr-6c ng-6i khac, du xét theo
cac tiéu chi thong th-dng, thi
viéc h-Gng tr-6¢c d6 la khéng
cb can cu. Viéc thta nhan cac
dac quyén, quyén -u tién d-oc
ly gidi bang su can thiét cla
viéc bao vé mét Igi ich chinh
dang 16n hon trong diéu kién
gilta cac Igi ich chinh dang c6
su xung doét. Vi du, trong tr-dng
hop can chita chay khan cép,
xe c(u hod c6 thé v-ot nga t-
khi dén dé. Trong mét xa hoi cé
t8 chlc, quyén chd thé 1a giai
phap nguyén tac, con dac
quyén, quyén -u tién la cac
ngoai |&. D& ngan nglia su lam
dung cac dac quyén, quyén -u
tién c6 thé dan dén viéc pha va
tinh nguyén tac cta quyén chi
thé, Nha n-6c th-dng xay dung
cac quy tic chat ché vé viéc
xac lap va thuc hién cac dac
quyén, quyén -u tién. Cac quy
tdc dy phai do co quan lap
phap ban hanh va phai vach ra
mot 10 trinh cho viéc xac lap
cac quyén, dua vao cac két qua
xac dinh Igi ich d-gc -u tién
bao vé trén co sd su danh gia
minh bach va cong khai. Cac
quy tc 8y ciing cho phép viéc
giam sat clia cac co quan dai
dién dan c’, déi vGi viéc thua
nhan dic quyén, quyén -u tién
cho mét ng-0i hodc mét nhém
ng-Gi nao dé va doi véi cach
thuc hién cac quyén ay.
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Lién hé véi n-6c¢ ta

Khai niém quyén chd thé
cling hinh thanh va phat trién
d-6i ché dd xa hoi chl nghia &
Viét Nam. Song, c6 vé nh- qua
trinh nhan thic vé quyén ch
thé & Viét Nam lai di theo con
d-6ng ng-oc so véi nhiéu n-6¢c
khac. Quyén chi thé bat dau
xuét hién & Viét Nam d-Gi hinh
thdc mot khai niém phap ly ch(
khéng phai mét hién t-ong xa
héi. B-oc ghi nhan trong van
ban phap ly cao nhat la Hién
phap d-Gi tén goi cac quyén va
nghia vu co ban cla céng dan,
quyén chtl thé d-dc cu thé hoa
trong cac van ban luat thanh
cac quyén trong cac linh vuc,
cht yéu la trong linh vuc dan su.
Khai niém phap ly vé quyén chi
thé sau d6 d-dc gidi thiéu cho
nhan dan théng qua cac hoat
dong tuyén truyén, phé bién
phap luat va nhé vao hiéu qua
clia cac hoat déng nay, quyén
chd thé dan dan d-dc ng-di dan
biét dén.

Véan dé la do d-dc ti€p nhan
nh- mot gia tri ngoai lai d6i Vi
hé théng cac quan hé xa hdi,
quyén chd thé & Viét Nam, it
nhat cho dén bay gid, hau nh-
khéng c6 kha nang ton tai nh-
mot quan hé x& hdi thuan tuy
ma khéng can su can thiép clia
phap luéat.

Ng-0i ta c6 thé dung lai
tr-6¢c den do, bdi phap luat cadm
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v-ot ngé t- khi dén do; nh-ng
trong tr-dng hop cung moét luc
cd nhiéu ng-6i muén mua vé
xem hat, thi hau nh- tat cd moi
ng-0i sé tim cach v-ot lén dé
d-gc mua vé tr-6c. N6i cach
khac, & Viét Nam ch-a c6 céac
quyén chi thé séng d-oc chi
nhd y thic xa héi; dang hon, y
théic xa hoi ch-a di manh dé
dat co s8 cho viéc nudi d-8ng
mot quyén chil thé ndo dé ngoai
khudn khd luat phap.

Cing vi y thiic xa hoi vé
quyén chii thé con rat nhat nhoa
ma viéc xadm pham quyén chi
thé th-dng khéng bi I-ong tam
phan xét dua trén nhan thic vé
tinh trang bat binh d&ng chinh
dang. Trong da sé cac tr-6ng
hop, ng-6i v-ot dén d6 & Viét
Nam khéng & trong tam trang
clia mot ké an cdp, ma clia mot
ng-oi dang voi vang véi nhiing y
dinh cla riéng minh va cam thay
viéc phai dung lai tr-6¢c dén do
la diéu go bo, bat tién. T-ong tu,
ng-Gi khdong xép hang tr-Gc
quay ban vé th-dng tin t-dng
mot cach gidn don rang trong
diéu kién quay ban vé rong md,
ng-0i ban vé ludn sin sang dap
(g yéu cau mua vé cla bat ky
ai tiép can d-gc véi minh. Tham
chi c6 nhiing cong dan hoan
toan khéong c6 y niém gi trong
dau vé hang 16i va khi vé t- chen
vao dong ng-6i, ho khéng hé
nghi rang minh dang chiém doat
I-gt -u tién cha ng-Gi khac.

Phap luat n-Gc ta ciing thira
nhan tinh nguyén tac clia quyén
chti thé va tinh ngoai 1& clia cac
dac quyén, quyén -u tién. Thé
nh-ng, viéc thtra nhan cac dac
quyén va quyén -u tién, du
d-gc thuc hién trong rat nhiéu
tr-ong hop, cho dén nay van
ch-a d-dc dat trong mot co ché
phan ph&i minh bach va céng
bang. Su 1dng 1o cla co ché da
dan dén su tran lan cGa hién
t-ong lam dung trong viéc xac
lap cac dac quyén, quyén -u
tién (Xem hop 2).

Hop 2. Khoéng it quan chir,
thong qua co ché map mg, thiét
lap cho minh quyén qua pha,
qua cadu ma khéng can xép
hang; quyén bang qua cac giao
16 ma khéng can quan tam dén
hoat déng cla hé théng tin hiéu
giao théng, quyén nhan quyén
s dung cac 16 dat “dep” véi gia
ré ma khong phai qua dau gia.
Diéu dang ngai nira 1a hién rat
phé bién suy nghi theo do,
quyén ch thé (d-dc hiéu Ia cac
quyén théng th-ng) 1a nhiing
th&t tdm th-ong va danh cho
ng-oi dan th-dng; con ng-di c6
trong trach, cé dia vi thi phai
d-oc “trang bi” cac quyén thé
hién -u thé cla minh trong quan
hé v&i moi ng-ai.

Chac chén x& hoi khong thé
phat trién lanh manh chiing nao
viéc chiém doat déi véi quyén
va lgi ich chinh dang clia ng-oi
khac trong cudc séng hang
ngay d-dc coi nh- chuyén binh

th-dng, cling nh- chiung nao
con ng-0i van con duy tri quan
niém coi dac quyén, quyén -u
tién la ddu hiéu cla su cao
sang, su v-ot troi. C6 thé thay
rang dé quyén chi thé d-dc ton
trong mét cach tu giac, can phai
coi trong viéc xay dung y thic
x& hdi vé& né: phai lam thé nao
dé ng-oi dan hiéu rng quyén
chii thé khong phai 1a cac quy
tdc phap ly d-dc d-a tu bén
ngoai vao cudc séng (kiéu nh-
“uét di vao cudc s6ng”), ma la
cac quy tac d-oc hinh thanh tur
chinh cudc séng, 1a cac gia tri
d-gc nang Ién tir cudc séng tich
cuc va cudi cung, d-dc phap
luat thira nhan. Mat khac, can
phai bdo dam tinh nguyén tic
clia quyén chi thé théng qua
viéc ngan chan, han ché su lam
dung trong viéc xac lap cac dac
quyén, quyén -u tién. Cu thé,
can xay dung mét hé théng quy
tdc phap ly d&c tr-ng bang vai
tro chi dong cla co quan lap
phéap trong quyén thiét 1ap cac
tiéu chi xac dinh mot dac quyén,
quyén -u tién nao dé la hop
phap, cling nh- trong viéc thiua
nhan tung loai dac quyén,
quyén -u tién trong tiing tr-dng
hdp cu thé va trong viéc su
dung céac dac quyén, quyén -u
tién trong ddi s6ng hang ngay./.

* TS. Pai hoc Can Tho
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8O SUNG KHfI NIEM "NGUON NGUY HIEM CAO HO"

Nguyén Xuan Dang*

Bdi th-ong thiét hai do nguén nguy hiém cao dé gdy ra la ché dinh lién quan dén nguyén tidc
béi th-ong thiét hai khéng can chiung minh yéu té 16i. Diéu 627 cua BJ luat Dan su quy dinh vé
ché dinh nay ch-a day du, gdy kho khan cho viéc dp dung théng nhét phdp luat. Bai viét d-oi day
dé cdp dén ndi dung khdi niém “Ngudén nguy hiém cao dé” va d-a ra mét sé kién nghi dé hoan

thién khdi niém

Khai niém nguén nguy
ll\” ~
hiém cao do

Trong céac van ban phap luat
hién hanh cla n-Gc ta ch-a c6
khai niém chung vé nguén nguy
hiém cao dd (NNHCD), ma méi
chi xac dinh nhimng d6i t-gng
nao d-dc coi la NNHCD (Xem
hop 1).

Ngay ca theo tinh than
h-6ng dan ca Nghi quyét trén,
viéc xac dinh dung doi t-gng
NNHCP trong qua trinh ap dung
phap luat cling gép khong it khé
kh&n, v-6ng méc.

- Ph-ong tién van tai co
gioi

Cho dén nay van ch-a cb
van ban nao d-a ra ndi dung
hoan chinh vé khai niém
“ph-ong tién van tai co giGi”.

Tai khoan 13, Diéu 3 Luéat Giao

thong d-ong bd quy dinh:
“...Ph-ong tién van tai co gici
d-ong bé gém: xe 6 t6, may
kéo, xe mbé t6 hai banh, ba
banh, xe gdn may va cac loai xe
t-ong tu k€ cé xe co gidi danh
cho ng-0i tan tat...”. BLDS
(Khoan 1, Didu 627) quy dinh
ph-ong tién van tai co giGi la
ph-ong tién van tai hoat dong
trén d-ong bo, d-0ng sat,
d-ong thuy, d-dng hang khoéng

Hop 1:

“d-gc trang bi va hoat déng
b&ng may méc”".

Theo cac quy dinh trén,
ph-ong tién van tai co giGi c6
dac diém, 13 mot ph-ong tién
van hanh bang déng co, c6 kha
nang gay nguy hiém cao cho
nhiing ng-0i xung quanh; va dé
d-dc phép st dung, doi hdi phai
cb cac diéu kién vé ng-0i diéu
khién, vé an toan ky thuat, tiéu

- Khoan 1 Diéu 627 B6 luat Dan su quy dinh:

“NNHCDB bao gém ph-ong tién van tai ca gidi, hé théng tai dién,
nha may céng nghiép dang hoat dong, vi khi, chat né, chét chay,
chét déc, chat phong xa, thu dit va cac NNHCB khac do phap luéat

quy dinh”.

- Theo h-6ng dan ctia Nghi quyét 01/2004/NQ-HDTP ngay
28/04/2004 cGia Hoi déng Thdm phan Toa an nhan dan t6i cao thi:
“Dé& xac dinh NNHCB cén phéi can cur vao khoan 1, Biéu 627 Bo luat
Dan su (BLDS) va cac van ban phap luat khac co lién quan hoéc quy
dinh cla cd quan c6 thdm quyén vé linh vuc cu thé dob...”.

1Ty dién tiéng Viét, Vién ngon ngit hoc, Nxb. Pa Ndng, 1997, Tr. 208.
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chudn chat I-ong... Hon nira,
ph-ong tién van tai co gidi 1a loai
tai san c6 sé |-ong 16n, da dang
vé chiing loai, c6 gia tri cao va la
déi t-ong th-ong d-dc chuyén
nh-ong, cho thué, cho m-on, thé
chép, va bao dam thuc hién cac
nghia vu dan su.

Vay, c6 phéi tat ca cac
ph-ong tién van tai co giGi déu la
NNHCD hay khéng? Diéu nay
that kho tra 16i, vi cac loai xe may
c6 dung tich xi lanh nhé hon
50cm3 thi ng-oi diéu khién khong
bat budc phai c6 gidy phép lai
xe... Bén canh do, con mot s6 loai
xe vira c6 thé chay bing dong co,
viia c6 thé dap nh-: Babetta,
pogib... hay la xe dap dién véi
van t6c c6 thé dat t6i 30 dén 60
km/h khi tham gia giao théng c6
d-gc coi la NNHCD hay khong?

Trong khai niém “ph-ong tién
vén tai co gidi” khéng bao gém
cac loai xe, may chuyén dung
(gém xe, may thi cong; xe, may
néng nghiép, lam nghiép...) va
cac loai xe khéng van tai. Trong
khi, nén kinh t& — xa hoi phat
trién manh lam cho d-dng xa
d-gc xay dung méi, nang céap véi
toc dé nhanh, cac xe, may
chuyén dung thi cdng ngay cang
phat trién vé s6 l-ong, chling
loai; cac ph-ong tién phuc vu

ndng nghiép khong chi hoat
dong trén déng rudng, ma
con d-oc s dung dé dap
ing mot s6 hoat déng giao
thong van tai khac, nén da cé
khéng it vu tai nan giao
théng, tai nan lao dbéng
nghiém trong do cac loai xe
nay gay ra (xem thém hop 2).

Hop 2: Theo Bao Lao
déng s6 ra ngay 05/
06/2003, tai cau Chanh
H-ng (quan 8, Thanh pho
HG6 Chi Minh) da xay ra vu tai
nan nghiém trong. Khoang
9h ngay 04/06/2003 mot
chiéc xe can cdu mang bién
s6 57K-0087 cla don vi thi
céng cau 12 khi dang cau
mot khung sat, bdng bi lat
ngang lam mot ng-oi di
d-ong bi th-ong nang.

Viéc gidi quyét boi th-ng
thiét hai trong vu tai nan trén
c6 thé ap dung Diéu 627
BLDS hay khéng? Vi thé can
quy dinh vdn dé nay mot
cach rd rang, ddm bao cho
viéc ap dung phap luat théng
nhat.

- Vi khi

Theo Nghi dinh 47/CP
ngay 12/08/1996 cla Chinh
phl ban hanh kém theo Quy

-zCéng vdn 56 129/2002/KHXX ngay 27/08/2002.

ché& quan ly vi khi, vat liéu né va
cobng cu hd trg, vi khi bao gém:
vii khi quan dung, vii khi thé
thao, sung san, vi khi tho so...

Tuy nhién, khéng phai tat ca
cac loai vi khi trén khi st dung
déu mang tinh chat nguy hiém
cao do. Bdi, véi cac loai vi khi
thd so la cong cu san xuét, t-
liéu sinh hoat nh- dao gam, dinh
ba... thi
NNHCD.

khéng thé coi la

- Cdac NNHCD khdc do
phap luat quy dinh

Quy dinh d-dc hiéu, khi phap
luat c6 quy dinh vé cac NNHCD
khac ngoai ngudn da d-gc liét
ké tai khoan 1, Diéu 627 BLDS
thi méi d-gc coi l& NNHCD’.
Nh-ng cho dén nay, ngoai cac
quy dinh tai khoan 1, Diéu 627,
van ch-a c6 van ban phap luat
nao quy dinh thém vé van dé
nay.

H-6ng mé clia quy pham da
gay khoéng it kh6é khan cho cac
Toa an khi xac dinh NNHCD
(Xem hoép 3).

Phap luat dan su n-6c ngoai
quy dinh khac nhau vé khai niém
NNHCD. Dbiéu 437 B6 luat Dan
su va Th-ang mai Thai Lan quy
dinh: “NNHCD la bét ctr vat chat
nao d-gc kéo, d&y bdng may
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Hop 3: Toa an nhan dan
huyén T- Nghia, tinh Quéang
Ngéi da phai c6 Cong van s6
140/CV dé& xin y kién cla Toa
an nhan dan t6i cao vé sy dinh
tinh NNHCPD d6i véi cac loai
thuéc tan d-gc trong vu kién
dan su gilta nguyén don la gia
dinh nan nhan Mai Thi Kim
Anh doi y si Tran Thi Dién
Hong bai th-dng thiét hai vi da
vi pham quy dinh vé kham,
chira bénh dan dén chét
ng-oi.

Tai cong van sO
192/2002/KHXX ngay
27/8/2002, Toa an nhan dan
T6i cao tra I6i: “Dbi vai cac
loai thuéc tan d-gc xét vé ban
chét, thanh phén d-dc dung
dé€ diéu tri bénh nén khoéng
d-dc coi la NNHCD theo tinh
than cla Piéu 627BLDS”.

moc (...), nhitng vat c6 thé gay
nguy hiém bdi tinh chét, muc
dich hoac su van hanh co khi
cla chang”.

Quy dinh clia BLDS Nhat
Ban “cac nha may ché tao, ndi
khai thac khoang sén dé gay
chay n6, déc hai, ph-ong tién
giao théng, van tai co gidi la
NNHCD”.

Trong phéap luat dan su clia
Cong hoa Phap, do ché do
trach nhiém dan su khéng dua
trén 16i (La responsabilité sans

faute): “mot ng-Gi phai chiu
trach nhiém vé nhiing thiét hai
do (...) nhilng vat ma minh coi
giir géy ra” (Diéu 1384 BLDS
Phap) nén ndi dung NNHCD
khong d-oc dé cap.

Ro6 rang, khéng phu thudc
vao vat cb6 tinh chéat cla
NNHCD ma quan trong la
ng-oi c6 trach nhiém tréng gilr
vat néu gay thiét hai thi phai boi
th-0ng tat ca nhiing thiét hai do
vat dé gay ra.

Theo Luat vé hanh vi gay
thiét hai clia Hoa Ky, khai niém
“su thiét hai tiém tang” (poten-
tial harm) v6i nguyén tic tdng
quat “buéc moi ng-di phai than
trong mét cach hop ly d€ khéng
gdy thiét hai cho ng-0i khac”,
va “trach nhiém tuyét déi” (strict
liability) buéc mot ng-Gi phai
chiu trach nhiém boi th-dng
thiét hai cho du khong ¢ y gay
thiét hai hay da c6 mot su than
trong can thiét dé tranh gay
thiét hai.

Qua cac quy dinh trong
luat dan su cla mot sé n-Gc
ciing nh- trong BLDS Viét
Nam, nhan thdy rang NNHCD
la nhiing ddi t-gng ma khi si
dung, bdo quén, cat gil, trong
coi ludn tiém &n su nguy hiém,
rdi ro cao dd ddi vGi tinh
mang, stc khoé, tai san cla
con ng-di.

T4
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Mot sé kién nghi

DPé khic phuc nhiing bat cap
trén, gilp cho viéc ap dung phap
luat théng nhat, dé dang, chang
toi xin d-a ra mot so kién nghi:

- Mb6i 4, can nghién cGu dé
d-a ra khai niém hoan chinh vé
NNHCD. Cach quy dinh mang
tinh liét ké nh- khoan 1, Diéu 627
BLDS vira thiéu vira khdng néu
bat d-dc dac tr-ng, tinh chat cla
NNHCD, khéng du phong d-dc
tdt cd cac NNHCD phat sinh
trong thuc t€, gay khé khan cho
qua trinh ap dung phap luat. Can
thay khai niém “ph-ong tién giao
théng véan tai ca gidi”, bang khai
niém “ph-ong tién giao théng co
gidi va xe may chuyén dung”.

- Hai la, doan 2 khoan 1, Diéu
627 BLDS quy dinh vé trach
nhiém tuan thd cac quy dinh
phap luat trong bao quan, tréng
gilt, van chuyén, s dung
NNHCD mdi chi dat ra déi véi
chll s hitu NNHCP ma ch-a dat
ra v6i ng-Gi d-dc chd sé hiu
giao chiém hiiu, s dung. Do d6,
can bé sung vao doan 2 khoan 1
cum ti: “ng-0i d-gc chi sé hitu
giao chiém hiu, s dung
NNHCD’ /.

* Hoc vién cao hoc luat
(DEA)- Pai hoc Toulouse | —
CH Phap
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VAI TRO CUA NHA N-GC TRONG NEN KINH TE THI TR-ONG

Bui Duc Khang*®

Ban vé vai tro quan ly kinh té cua nha n-dc trong nén kinh té thi tr-ong, co nhiéu hoc
thuyét. Nhing hoc thuyét nay luén luén giao déng xung quanh diém cén bang vé mét
tiéu chuan nha n-dc quan ly hiéu qua, la ng-0i céng tdc, va la déi tdc vdi cédc luc I-ong
cUa thj tr-ong. Bai viét trao déi vé nhiing hoc thuyét nay, lién hé vadi Viét Nam trong chién

I-oc phét trién dén nam 2010

6 hai tr-6ng phai chd yéu quan

niém vé vi tri, vai trd clia nha n-6c

déi v6i nén kinh t&; moét la, Chinh
ph{ t6t nhat 1a Chinh phd quan ly it nhat', su
phat trién phai do thi tr-dng tu do tu quyét
dinh; hai la, su khiing hoang nén kinh té t-
ban tu do canh tranh budc nha n-Gc t- ban
phai can thiép vao nén kinh té thi tr-ong,
ngan nglia khling hoang tai chinh va nan that
nghiép bang céach diéu chinh nhu cau théng
qua viéc kiém soét ctia Chinh phi vé tin dung
va tién t&°,
1. Vai tré cua nha n-6¢ 6 cac hé thong
thi tr-6ng phat trién

Manh nh-ng khong ldin dt chitc ndng thi
tr-ong

Quan sat hoat dong clia nha n-&c trong
cac n-6¢c c6 hé théng thi tr-ong tu do phat
trién, co thé thay rang, nha n-6c déng vai tro
ngay cang I6n, nh-ng khéng 1an at cac chiic
nang co ban clia thi tr-ong. D6 1a quan diém

clia phai chinh thdng cla chl nghia tu do
mdi. Ng-Gi ta n6i dén khai niém “nha n-éc
thinh tri”, nha n-6¢c quan ly hiéu qua, thay vi
ban cai nén cé it hay nhiéu “nha n-é¢” trong
nén kinh té thi tr-ong.

Khuyé&n nghi vé vai trd clia nha n-Gc trong
nén kinh t&€ hién dai, Quy tién t& qudc té
(IMF) goi y, can tang c-0ng vai trd nha n-éc,
nhat 1a trong linh vuc phat trién nén dan cha,
hoan thién co s& ha tang xa hoi, vat chat va
thiét ché bao dam su phat trién 6n dinh va
canh tranh lanh manh cua thi tr-6ng, chinh
dén tac déng léch lac cla thi tr-ong tu do,
xay dung mai tr-ong xa hoi, truyén théng va
gia tri xa hoi tét dep.

Nam 1997, trong ban bao céo kinh t& doc
tr-6¢c Quéc hoi khoa 105, Téng théng Hoa ky
B. Clinton nhdn manh, can tang c-6ng su
can thiép cla chinh phd vao nén kinh té;
tr-6c hét, tang c-ong vai trd tao ra khuén khé
phap ly bdo ddm cac quyén sé hiu, hop

I Ng-0i dai dién la Adam Smith (1723 - 1790) nha kinh té hoc, triét gia ciia Scotland véi tdc phdm The Wealth of

Nations 1776, dé x-éng ra hoc thuyét “Ban tay vo hinh”.

2 Hoc thuyét ciua Keynes John Maynard, nha kinh té hoc ng-oi Anh, véi tdac phdm The General Theory of

Employment, Interest, and Money, 1936.
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déng, giao dich th-ong mai va kinh doanh.
Ban bao cao cling gidi thich: thi tr-dng tu do
khéng déng nghia vGi vo chinh phi. Bao céo
nay ciing dan ra nhimg vi du vé su can thiét
tang c-dng vai tro chinh pht trong cac hoat
doéng khac nh-: lam trong tai doi véi cac giao
dich t- (tuy khdng phai la chiic nang duy nhat
clia nha n-6c), yém trg cho su canh tranh
lanh manh, kiém soat gia ca sat véi chi phi
san xuét, bdo dam thong tin kinh té xac thuc
va hd trg nhitng nhan t6 kich thich dau t-,
chéng déc quyén, pha gia va bao hd san
xuat, tiéu dung ndi dia song song véi Ging ho
chi thuyét tu do th-ong mai.

M¢t sé'ly do can thiép

B&o vé Igi ich cong cong 1a mot ly do quan
trong cla su can thiép clia nha n-6c vao nén
kinh t&. Vi du, d& chap nhan nhét 1a bao vé
méi tr-ong, vira la Igi ich noi dia lai dong thoi
la Igi ich toan cau, doi hdi nha n-6¢ phai danh
cho minh dac quyén can thiép.

M6t nguyén nhan nita ly gidi cho su can
thiét can thiép cla nha n-Gc vao thi tr-6ng dé
la bao dam viéc cung cdp mot sé hang hoa
va dich vu quan trong cho cdng déng. Bao
céo cula B. Clinton ndi trén da néu mot sé vi
du : chi phi quéc gia cho dich vu nghién ciu
khoa hoc ca ban, dau t- cong vao cd sG ha
tang van tai va vién thong, can thiép dé phat
trién nang luc y t& v.v.. Hiéu qua cla su can
thiép nay khong thé tinh ngén han, ma d-dc
bu dap lau dai bang nang suét va sic san
xuat méi. Nhiing dich vu coéng trén day la can
thiét vi thi tr-ong tu do c6 thé khéng dap (ng
néi ho&c gay hiéu Ung léch.

Tao va thic ddy mai tr-dng canh tranh va
duy tri canh tranh lanh manh ciling Ia mét linh
vuc ma nha n-6c dam nhiém dé tac dong vao
thi tr-ong mét cach tich cuc, ké ca thuc day
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canh tranh lanh manh trong cac linh vuc
cung cdp dau vao clia nén kinh t€ nh- van
tai, khi dét, nguyén liéu, nhién liéu, vién
thong, lién lac. Cach thiic ma nha n-6c can
thiép vao thi tr-ng chll yéu thong qua cong
cu phép luat va chinh sach don by thi tr-dng
cht it khi la ménh I&€nh hanh chinh.

Can thiép vao nén kinh t& dé gilr mat bang
céng bang xa hdi cling 1a mét chiic nang kinh
t€ quan trong cta nha n-Gc. Thi tr-Gng vén
lanh lung tuan theo Igi nhuan, dan dén nhing
su khac biét, bat binh d&ng giita cac nhém
ng-0i trong x& hoi; nhém nay c6 nhiéu ca hoi
thi nhom kia lai yéu thé, noi nay tap trung su
giau c6 thi lai thi€u & noi khac. Dé xoa bd su
bat binh dang, nha n-6¢ st dung nhiing cong
cu chinh sach kinh té€, thué thu nhap, phac Igi
xa héi v.v...

Ddnh gid hiéu qua quan ly nha n-dc

Nhimg cudc tranh ludn kéo dai vé vai tro
nha n-6c trong nén kinh té thi tr-ang th-ong
bi sa lay khéng cb 16i thoat, vi cach tiép can
dat nha n-Gc doi 1ap véi thi tr-dng. Day la
cach ti€p can cuc doan, th-ong gidm nhe
nhiing thi€u sét cla bén nay va théi phong
nhiing kha nang cla bén kia. Khach quan ma
ndi, cAn can nhac can than ca nhing phi tén
Ian nhiing loi ich clia hai nhan t6 nha n-6¢ va
thi tr-Gng trong méi quan hé t-ong tac, tir dé
thdy rang thi tr-ng va nha n-6c khong thay
th& nhau ma b8 sung cho nhau, viéc thu hep
pham vi cia nha n-Gc cling nh- viéc t- nhan
hoa déu c6 nhimng gi6i han khach quan.
DPanh gia hiéu qua vai trd clia nha n-Gc doi
véi thi tr-ong, do d6, can theo tiéu chuin
danh gia tac dong cla chinh sach daéi vaéi thi
tr-ong va théng qua danh gia cac cong cu
can thiép cla nha n-Gc déi véi thi tr-6ng co
theo cac quy luat va ph-ong phap thi tr-dng
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hay khong, thém vao d6 Ia tiéu chuan hiéu
nang cla su can thiép, tlic la nhiing can thiép
do6 c6 tén kém xa hoi hay khong, so véi chi
phi bo ra, c6 lam tang thém ganh nang thué
khoa hay khéng.

Xuét phat tir déng cao Igi nhuan la dong co
chinh cla thi tr-ng va tir d6, dan dén nhiing
té nan xa hoi, nhing hau qua tiéu cuc cla
manh I6i kinh doanh, su th-ong mai hoa lam
suy doi mét s6 gia tri luan ly dao dlc va
nhirng phuc Igi xa héi co ban, ng-Gi ta nhin
nhan su can thiép cla nha n-Gc vao thi
tr-ong ngoai y nghia kinh té€ con c6 gia tri xa
hoi. Trong vai trd nay, nha n-6c 1a nhan to
dinh h-6ng c6 y thitc lam giam thiéu tac dong
tiéu cuc clia nhan t6 tu phat la thi tr-dng,
h-6ng t6i dat chat I-gng tang tr-8ng; trong
khi thi tr-dng tu phat nhiéu khi chi dem dén
tang tr-6ng vé s6 I-gng, hodc cho mot sé it
ng-0i. D6 1a muc dich t6i cao cla su can
thiép clia nha n-Gc, giup giai quyét nhiéu van
dé b thiét c& & cap do qudc gia va & cap dod
quéc t&. Nh-ng, dé tién b-6c theo h-6ng d6,
khéng hé c6 nhiing chi dan c6 sén, khéng hé
c6 mé hinh lam s&n cho moi quéc gia.

Tac dong hiéu qua cha nha n-Gc con
d-dc danh gia trén co sG kha nang diéu hoa
Igi ich dé& mbi nhém c- dan déu cé quyén du
phan vao phat trién. M&i nén van hoa, mbi
cdng déng dan c-, tham chi trong mét quéc
gia, méi nhém Igi ich khac nhau lai bi tac
dong bdi cing mot chinh sach theo nhiing
h-6ng khac nhau, dan dén Igi ich va co hoi lai
khong giong nhau, doi khi trai ng-gc nhau,
¢d nhiing noi, nhiing nhém ti€p nhan nhiing
co hoi va thach thiic cla thoi dai theo cach
khac nhau. Pay la bai toan chung cho moi
nha n-4c trong nén kinh té thi tr-dng, khéng
phu thudc vao trinh d6 phat trién.

Khai quat vé nhiém vu cua nha n-6¢c

Nh- trinh bay trén day, kho c6 thé nhin tur
mot quéc gia, mot moé hinh ma khai quat vé
chlic nang phé quat cla nha n-6¢c déi véi
nén kinh té thi tr-ong . D-6i day, chi xin néu
mot s6 nhiém vu chd y&u mang tinh phé bién
chung cla nha n-6c:

- Hoat déng 1ap phap va hoat déng bao ho
bang phéap luat nham bdo vé tu do thi tr-ong,
nh-: quyén tu do kinh doanh, quyén sé hiu
t- nhan, ky luat hgp déng;

- Tao dich vu cdng va phuc Igi xa hoi, tlc
la nhiing phuc Igi khoéng thé chia ra cho moi
ng-di st dung déng déu (quéc phong, an
ninh, trat tu, an toan xa hoéi, d-ong giao
thong, hé thong cap, thoat n-6¢ va cac cong
trinh khac can thiét cho sinh hoat binh
th-ong clia xa hoi);

- Phat trién gido duc, y t&, khoa hoc va
van hoa, tlic la nhiing linh vuc dap Gng lgi ich
nam ngoai mdi quan tdm cla cac chl thé
trén thi tr-dng nh-ng lai c6 tdm quan trong
lau dai d6i véi ngudn nhan luc, chat I-ong
cudc séng va moi tr-ong xa hoi;

- B4o vé xa hdi tr-6c nhiing tac dong tiéu
cuc cla hoat dong kinh t€, nh- su hdy hoai
moi tr-ong; su huy hoai dao dirc;

- Bdo dam moi diéu kién cho su canh
tranh khéng ngung, canh tranh lanh manh,
diéu chinh va thay déi cac doc quyén tu
nhién trong viéc san xuéat va phan phdi cac
dich vu c6 tinh chat dau vao cla nén kinh t&
nh- nang |-ong, van tai va théng tin lién lac;

- Gidm b6t bat cong xa hoi do thi tr-ong
sinh ra;

- Diéu chinh chéng lam phat va chéng
khdng hoang...
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Nhing thédch thc

Nha n-6c can thiép dé tranh nhiing tac
dong tu phat c6 hai cla thi tr-ong, tuy nhién,
nhiing chinh sach thién y nay d-dc ban hanh
4 thoi diém nhat dinh van c6 nguy co di
ng-oc lai su phat trién clia xa hoi hoac 16
thdi, hodc mau thuan v6i nhimng chinh sach
méi ban hanh. Su dung dén va thich hop cla
chinh séach can thiép cGa nha n-6¢ phai d-oc
do dém bang tac déng tich cuc hay tiéu cuc
ma no6 d-a lai trén thuc t&€, sau khi d-dc ban
hanh, va nhiing chinh sach nay c6 d-dc
th-0ng xuyén cap nhat dé thich hop véi hoan
canh thay ddi clia thi tr-ong, ctia xa hdi hay
khong. Thach thiic nay doi hoi phai co giam
sat thi hanh chinh sach va tach bach d-gc su
can thiép mang tinh chat nhat thsi va su can
thiép mang tinh nguyén tac, khéng can thiép
vao nhiing van dé, linh vuc doi hoi thi tr-dng
tu diéu chinh bang nhiing quy luat riéng.
Phan tach d-oc chinh sach ngan han khéi dai
han sé& gilup tranh mau thuan, chéng chéo
trong cac quy dinh. Nhimg chinh sach ngan
han phai c6 gidi han hiéu luc theo thdi gian,
sau do6 phai c6 su diéu chinh. Trong ky thuat
lap phap con goi gidi han nay 1a “quy tac mat
troi Ién’a. Nhiéu khi, mét chinh sach can thiép
vé lau dai co thé rat dung dan, nh-ng lai bi 6i
thdi, khéong c6 tac dung do cong nghé mdi,
lam cho cach thiic can thiép bang hanh chinh
trd thanh luc can vé thd tuc déi voi su phat
trién cla thi tr-ong. Vi du rd nhat cé thé néu
la déc quyén nha n-Gc¢ trong vién théng va
giao théng cong céng. Muc dich cao ca cla
su can thiép nay 1a tao ha tang co sé cong
cong thuan Igi, gidm dau vao cla chi phi san

xuét va cung cép dich vu céng cong co ban
cho xa hoi, tranh nhiing cu séc vi 6 thdi diém
ban hanh chinh sach ddc quyén nay, ngoai
nha n-6¢c khéng thé c6 nha dau t- khac do
chi phi cao, Igi nhuan thap. Dén mot thoi
diém phat trién, cong nghé vién théng cho
phép nhiing nha dau t- t- nhan hoan toan cé
thé dam nhan linh vuc v6i chi phi thap hon.
Néu khoéng kip diéu chinh, chinh sach mang
thién y hd tro su phat trién nay lai tré thanh
luc can. Dién luc va d-0ng sét cling la nhimng
vi du t-ong tu vé cach thlc, cong cu va gidi
han thdi gian can thiép truc tiép cla Nha
n-8c. Tém lai, muén tao su phat trién dong
b, 1a tac nhan cho phat trién thi tr-ong, Nha
n-Gc phai cong tac vai thi tr-dng, chit khéng
thay thé thi tr-ong®.

Céng bang xa héi, an ninh, trat ty, an toan
cong cong va phuc Igi chung th-0ng la nhiing
ly do chinh dang cho sy can thiép th-ong
Xxuyén hoac bat th-6ng cla nha n-6c. D6 1a
nhiing chinh sach diéu tiét kinh t& gidm tang
tr-6ng ndng, khuyén khich dau t- cho xoa
déi, giam nghéo, can thiép bao vé moi tr-dng
va su phat trién bén viing, nhiing chinh sach
giao duc co ban va cham séc sdc khoé v.v...
Tuy nhién, phai nhan thdy ngay ca trong
nhimng hoan canh “hgp ly” nay, su can thiép
cla nha n-6c khéng phéi la céng cu duy
nhat, ma nha n-Gc phai biét ddng vién co ché
thi tr-dng tham gia dat d-dc nhitng muc dich
nay. D6 la su khon ngoan clia chinh sach can
thiép trén co s& hap tac vai thi tr-ong. Tém
lai, s dung quyén luc céng hodc cong cu
c-8ng ché la déc quyén nha n-Gc, va doc
quyén la con dao hai I-8i, luén tiém &n nhiing

3 Sunset Rule: Vi du, cho phép han ché nhdp khdu mot mdt hang theo mita vu trong ndm, hét mia vu nay, quy dinh
khong con tdc dung, hodic quy dinh ngdn han cho phép dp dung mot chinh sdch ho tro trong mot thoi gian, va quy
dinh nay tu hét hiéu liuc vao thoi diém nhdt dinh; trong khi cd vdn bdn khong hét hiéu luc (NCLP).

4 Xem, Ngan hang thé gidi: Nha n-6c trong mot thé gici chuyén doi. NXB Chinh tri Quoc gia, ndm 1997, tr. 40.
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nguy cd doc doan, can thiép trai véi quy luat
thi tr-ong. D6 1a yéu kém clia nha n-6c. Yéu
kém nay can nhan biét lién tuc va diéu chinh
thich hop®.
2- Vai troé cua nha n-6c Viét Nam
Dinh vi vai tro maoi

Trong nén kinh t& chi huy, cac co quan ké
hoach ctia chinh pht thiét 1ap cac mdc san
xuét cac mat hang va chi dinh cac nha may
d-dc quyén san xuét cac mat hang, gia cac
mat hang, |I-ong clia cong nhan. Nén kinh té€
thi tr-dng lai d-oc t6 chiic dua theo nhing
nguyén tdc khac; d6 1a quyén tu do cla
khach hang trong viéc Iva chon cac hang
hoa va dich vu canh tranh; quyén tu do cla
cac nha san xuét trong quyét dinh kinh
doanh, phan chia rii ro va Igi nhuan; quyén
tu do clia ng-&i lao déng trong viéc lua chon
nghé nghiép, tham gia nghiép doan lao déng
hoac thay d6i cha.

Trong viéc xay dung Chién I-gc kinh té -
xa hoi cho 10 nam tdi, h-6ng t6i xay dung
nén kinh té thi tr-dng c¢6 su quan ly cla nha
n-Gc, thi van dé quan trong l1a dinh vi d-oc
vai trd ctia Nha n-6c¢ trong nén kinh té. Trong
cac nén kinh t& chuyén déi, vai trd nha n-6¢
dic biét d-oc nhac dén nh- mau chét cla su
thanh, bai. Viét Nam khong phai 1a ngoai €.
B6n van dé I6n chinh lién quan dén vai trd
méi ctia Nha n-6¢c & Viét Nam can d-gc ban
dén 1a: i) SG hitu nha n-4c, ii) Cung cép két
cau ha tang kinh t&€ va xa hoi, iii) su can thiép
thich hop ctia chinh phl vao thi tr-ang va iv)
“vai tro chi( dao cua kinh té€ nha n-6c”.

Doanh nghiép nha n-&c

Kinh nghiém cla cac n-6c trén thé gidi

5Xem, Ngdn hang thé gidi: Sdd tr. 40

cho thay, khi nha n-6c s& hiiu hoac kiém
soat doanh nghiép, Nha n-6c th-Gng c6 xu
h-6ng nhadm vao nhiing Igi ich khac hon la
kha nang sinh Igi dai han ctia doanh nghiép.
Do d4 s6 hitu nha n-6¢ th-6ng khac vGi muc
tiéu vé tinh hiéu qua cuda thi tr-dng. Nh- vay,
hiéu dung vé vai trd ch( dao cta kinh té nha
n-Gc la van dé c6t 16i. Hién nay, viéc duy tri
s6 |-ong 16n cac doanh nghiép nha n-Gc
hoat déng khéng hiéu qua, nhat 1a trong khu
vuc cong nghiép da dan dén phai bu 16 tur
ngan sach hoic bang cac khoan vay ti hé
théng ngan hang. Diéu d6 dan dén tham hut
ngan sach dai dai, de doa su 6n dinh kinh té
vi mé va ddy nhing déi t-ong di vay dang tin
cay hon ra khdéi thi tr-dng tin dung.

Cung cép dich vu céng

Nghia vu co ban nhat cla nha n-6c la
cung cap hang hoa va dich vu cong, chi yéu
la két cdu ha tang kinh t&€ va xa hoéi clia nén
kinh té€. Viét Nam bi tut hu so véi mdc trung
binh cla cac n-6¢ ¢6 thu nhap thap vé két
céu ha tang nang |-gng, giao théng van tai,
vién théng va théng tin. Can thuc hién nhiing
bién phap chién |-oc dé& bat kip cac n-6c
khac, bao gdbm da dang hoa cac ngudn tai
chinh, nang cao hiéu qua dau t- va cai thién
su tiép can véi két cdu ha tang & ving néng
thon, vung sau va vung xa.

Cung cép cac dich vu xa hoi la mot trach
nhiém cao ca clia Chinh pht. Chinh ph luén
diing tr-Gc slc ép tang chi cho gido duc, y t€,
cac dich vu xa hoi khac va bdo ddm céac co
hoi binh dang cho tat cd moi ng-6i. Tuy
nhién, phai nhan thdy rang nguén chi khéng
chi han ché trong ngan sach cong; phai déng
vién tiém nang cla khu vuc t- nhan dé bé
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sung cho khu vuc nha n-6c trong viéc cung
cép cac dich vu nay. Bong vién gian ti€p qua
thué ciing la mét coéng cu; ddi lai, nha n-6c
phai c6 chinh sach phat trién khu vuc t- nhan
I6n hon, nang déng hon va cé kha nang déng
thué cao hon méi dap (ng nhu cadu ngay
cang tang vé cac dich vu két ciu ha tang
kinh t&€ va xa hoi.
Xay dung thé ché, chinh séach

Ban hanh chinh sach thich hgp va dung
dan 1a mét nghia vu co ban, quan trong cla
chinh ph; d6 1a cung cap khuén khé thé ché
dé diéu hanh nén kinh t&. C6 4 linh vuc dac
biét quan trong la: Xac dinh mot nén phap tri
mang tinh hd trg ddi v6i cac thé ché thi
tr-ong va dam bao quyén sd hiiu; ddm bao
&n dinh kinh t& vi mé va 6n dinh tai chinh; tao
ra méi tr-ong thuan Igi cho kinh doanh va
thic day canh tranh dé khuyén khich d8i méi
va phan b8 nguén luc cé hiéu qua; thac ddy
cbng nghé méi.

Dé dap (ng yéu cau cla mét nén kinh té&
hién dai hon va theo dinh h-6ng thi tr-ong,
phai tang c-6ng nang luc cta chinh phd. Thi
tr-ong can d-oc phuc vu t6t bdi mot hé
théng hanh chinh céng d-oc t6 chic tot voi
ddi ngili can bd cong nhan vién chiic lam viéc
c6 hiéu qUa hon va d-gc tra I-ong thoa dang.
Ciing can tang c-ong tinh minh bach va tinh
chiu trach nhiém trong viéc ra quyét dinh cla
chinh phl va trong quan ly nguén luc céng
cdng. Ngoai ra, can khuyén khich su tham
gia cla ng-0i dan, tang c-0ng kha nang tiép
can théng tin nang cao nhan thic vé quyén
va nghia vu tr-6c phap luat.

Nhiéu nha Ianh dao Viét Nam nhdn manh

rang, kinh t€ nha n-6c can tiép tuc co6 “vai tro
cht dao” trong nén kinh t&. Du gii thich theo
cach nao di nira thi khéng ai phll nhan rang,
vai trd clia chinh phil van luén la trong yéu
d6i véi su thanh bai vé kinh té - x& hoi; trong
d6, quan trong nhat la ph-ong sach ma
Chinh ph0 thuc thi vai trd clla minh. Vai tro
nay gid day phai thay déi tir ché tham gia
truc ti€p vao cac hoat dong san xuéat sang
cung cap cac thé ché&, két cdu ha tang vat
chat, xa hoi va moi tr-dng kinh doanh mang
tinh canh tranh. Nha n-6c déng vai tro trong
yéu, tich cuc nh- chat xdc tac cho tang
tr-ng dai han bén vimng va nh- mét déi tac
clia khu vuc t- nhan®.

Xac dinh trong tdm

Chinh ph( Viét Nam c6 qua nhiéu viéc
can phai lam trong chién I-oc phat trién cta
minh. D& khoanh ving linh vuc -u tién va
trong tdm cho vai tro clia chinh phd, xac dinh
pham vi clia “nha n-6c hiéu qua” déi véi Viét
Nam, B4o cao cla Du an vé Chién I-gc phat
trién kinh t& - xa hdi 10 nam (2001- 2010)
clia Chinh phl Viét Nam do UNPD tai trg da
téng két kha ré nét vé dinh h-6ng déi véi vai
trd nha n-G¢ (Xem hép 1).

Cudi cling, phai nhan thay rang nha n-6¢c
ta trong thdi ky thuc hién chinh sach d8i méi
da 1am d-dc nhiéu diéu co ban dé thiét ké&
nén tang can thiét cho nén kinh té thi tr-dng
phat trién va di ding h-6ng bén viing. Diéu
rd nhat nhin thdy la ta da tao ra b-6c khdi
phat cho nén kinh t& bang nhiing chinh sach
kinh t&€ vi mé dung dan va git d-oc moi
tr-dng chinh tri 8n dinh. Tuy nhién, & b-6c
phét trién ti€p, nhitng nd luc cang doi hoi

6 Xem, UNDPI va MPI/ DSI: Viét Nam h-ong téi 2010, Tuyén tdp bdo cdo phoéi hop nghién citu chién I-gc phdt
trién kinh té - xd héi ciia cdc chuyén gia quoc té'va Viét Nam, tép 1, NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Noi 2001. tr.111
—113.
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Hop 1. “Thanh céng hay that bai vé kinh té -
x& hoi chl yéu d-dc xac dinh dinh bdi ph-ong
cach ma Chinh pht thuc thi vai tro thiét yéu cla
minh trong nén kinh té. Vai trd nay gid day phai
thay d6i. Stc luc ctia Chinh phd can d-dc chuyén
tor ché tham gia truc ti€p vao cac hoat déng sang
[inh vuc dich vu cong... Viét Nam c6 mot Chinh
phl vira qua nhiéu vira qué it - qua nhiéu vé mat
kiém soat san xuat va dau t- va quéa it vé nén
phap quyén va cung cdp hang hoa va dich vu
coéng. Chién I-gc mdi can phai nhdn manh su can
thiét phai chuyén stc Iuc clia Chinh phd tir ché
tham gia truc ti€p vao cac hoat déng san xuat
sang hai linh vuc cu thé. Thi nhat, cung cap cac
dich vu gido duc, y t€, nghién clru néng nghiép,
xay dung két cau ha tAng c6 chat |-ong cao va hé
trg nhitng nhém dé tén th-ong trong xa héi. Thi
hai, cung cap cac thé ché minh bach va cé su
tham gia clia cong déng cé kha nang thic day
nén phap quyén bao ddm su 6n dinh kinh t& vi
mo, 6n dinh tai chinh va tao ra méi tr-ong t6t hon
cho doanh nghiép. Mét ch-ong trinh nham c¢6
d-gc moét Nha n-6c¢ hitu hiéu va hiéu qua hon can
bao gdm nhiing thanh phan trong yéu sau day:

- Xay dung va thuc hién - mét cach cap bach -
mot chién I-oc m&i va cac chinh sach méi vé vai
trd clia nha n-Gc trong xa hoi va trong nén kinh té
3 thé ky XXI.

- Pt chién I-gc trén co s6 nhitng yéu céu, -u
tién va nghia vu méi ctia nha n-6c...

- Tang c-6ng nang luc va kha nang ctia Chinh
phtl trong viéc dap (ing nhu cau clla mét xa hoi
hién dai hon va mét nén kinh té thi tr-ong. T8
chlc lai bd may hanh chinh céng. Tra I-ong &
mic dé chap nhan d-gc cho can bd, céng nhan,
vién chiic. Thay déi viéc ra quyét dinh va viéc
quan ly nguén luc céng cla Chinh phl dé nang
cao tinh minh bach, chiu trach nhiém va kha nang
tién liéu vé mat phap ly. Khuyén khich su tham
gia clia ng-Gi dan va cai thién déi thoai gilta Nha

PN PR
n-6c va nhan dan”".

" Xem UNDP and MPI/DSI: sdd, tr.133-134.
8 UNDP and MPI/ DSI, da dan, tr. 53.

phéi cao hon. M6t trong nhiing nhiém vu cép
bach dé thuc hién t6t chiic nang kinh t& cta
nha n-6c & Viét Nam trong giai doan phat
trién ti€p theo 1a phai tao mét méi tr-ong lanh
manh, hdp dan cho cac nha dau t-. Xin két
ludn bang mét doan sau day clia Bao céo
nghién cu chién |-gc phat trién kinh té - xa
hoi clia cac chuyén gia qudc té va Viét Nam
(2001-2010):

“

.. mét moéi tr-dng chinh tri 6n dinh va céc
chinh séach kinh t& vi mé dung dan khéng phai da
la nhitng diéu kién di dé bao ddm cho mét nén
kinh t€ c6 khd nang canh tranh va tang tr-dng.
Mot yéu t6 khéng kém phan quan trong - hoac
tham chi con quan trong hon la cac chinh sach,
thé€ ché va diéu kién co sd ha tang tao nén moi
tr-ong dé cac doanh nghiép canh tranh vdi nhau.
Mét vai trong s6 nhimg thach thire I6n déi voi Viét
Nam trong thap ky tdi sé la lam thé nao dé tao ra
mét méi tr-ong trong doé cac nha dau t- sén sang
chiu rii ro va tién hanh dau t-, lam thé nao dé
néng cao ty 1é tiét kiém trong n-dc va ngoai n-6c¢
va lam thé nao dé€ khai thac tri thirc va thu nhan
coéng nghé dé nang cao hiéu qud dau t->.

Khi nha n-6¢c ban hanh bat cir mot quyét
dinh ndo nham diéu chinh hodc can thiép
vao hoat déng cla thi tr-ong (cung va cau),
thi nhimg quyét dinh nay déu phai d-gc can
nhac k¥ gitra Igi ich ma céc can thiép dé6 dem
lai va tac dong c6 hai c6 thé kém theo./.

* Hoc vién Hanh chinh quéc gia.
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BAN HANH “LUAT KHUNG” HAY “LUAT CHI TIET”

Tét ca cdc dao

luat déu roi vao mét
trong hai loai: loai
thu nhéat chua nhiing
quy dinh chi tiét
nham tdi cdc doi
t-ong diéu chinh cua
dao luat (luat chi
tiét); loai thur hai trao
cho co quan thi hanh
mét tham quyén
réng Ion trong viéc
ban hanh cdc quy
dinh h-dng dan chi
tiét (luat khung). Tap
chi Nghién cuu Lap
phdp s6 2/2005 da
dang bai “MJt sé yéu
cau dat ra voi Luat
khung” cua tdc gia
Nguyén Pinh Bédng
Luc dé cap dén su
ton tai khdch quan
cua “luat khung” va
mot s6 yéu cau thuc
tién dat ra doi voi
viéc ban hanh “luat
khung”. Tdc gia ban
vé céau hoi, khi nao
nén ban hanh “luat
khung” va khi nao
nén ban hanh “luat
chi tiét”?

Khi nao nén ban hanh
“luat khung”?

Theo quan niém truyén
théng, doc quyén “lam luat”
(luat phap) phai d-gc danh cho
Quéc hdi va co quan nay
khong thé tu' y giao phé, du chi
tam thdi va trong mét linh vuc
nao dé, cho co quan hanh
phap. Ng-0i ta quan niém
rang, cac dao luat d-oc Quéc
hbi théng qua mang tinh hgp
phap dan chd nhiéu hon la
hoat dong clia cd quan hanh
phap. Qua trinh thao luan cla
Quéc héi c6 thé dam bao cho
moi tranh luan va tim kiém
nhimng giai phap thoa dang déu
d-dgc d-a ra cbng khai, tao
thém co hoi dé hoa giai cac Ioi
ich xung dét. Tuy nhién, ngay
nay, cac nha n-6c hién dai, ké
ca cac nha n-6¢c theo ché do
phap tri, da cho phép Chinh
phl d-0c ban hanh cac chuén
muc phap quy. Nha n-6c sé bi
qua cang théng va cudi cung
sé té liét néu moi quy dinh
phap ly déu phai d-oc Quéc
héi ban hanh d-6i dang mét
dao luat, mot qua trinh tén kém
thdi gian'. Do d6, Chinh phd,
cac bé tr-6ng d-gc “uy quyén”

Nguyén Thi Hanh*

dé ban hanh cac van ban quy
pham phap luat va mét su uy
quyén nh- vay phai d-dc quy
dinh bdi mét dao luat. Hau hét
cac dao luat déu cbd cac diéu
khodn uy quyén cho Chinh phtl
ban hanh nhiing quy dinh
chung hoac quy dinh cu thé
h-6ng dan thi hanh. Bén canh
dé, cac chinh quyén dia
ph-ong ciing c6 thdm quyén
lap quy va chinh quyén dia
ph-ong ngay cang c6 nhiéu
thdm quyén do ap dung chinh
sach phan quyén.

Ngoai viéc chdp hanh, t&
chlic thuc hién cac quyét dinh
cla Quoc hoi va chi tiét hoa
cac dao luat clia Quéc hoi, cac
Chinh phl ngay nay con ban
hanh nhiing quy pham phap
ludt @€ diéu chinh cac méi quan
hé x& hoi phat sinh tir thuc tién
doi séng. Chinh phd khéng chi
la co quan ch&p hanh ma ngoai
viéc chap hanh, t6 chic thuc
hién cac quyét dinh clia quéc
hoi, Chinh phl con ban hanh
nhitng van ban phap quy dé
diéu chinh khdng chi cac méi
quan hé xa hdi phat sinh t nhu
cau phai chi ti€t hoa cac dao
luat clia quéc hdi ma con diéu

! Xem, Wolfgang Horn, “’Nhiing ddc diém co bdn ciia ché do phdp tri d-oc ghi trong Hién phdp Piic’’, Nha n-éc
phdp quyén, NXB Chinh tri Qudc gia, Ha noi, 2002, trang 101-107.
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chinh cac méi quan hé nay sinh tir chinh yéu
cau quan ly dat n-6c (tr-ong hdp ban hanh
“nghi dinh déc /ép”z). Nhin chung, dao luat
do Quéc hdi ban hanh th-6ng chi d4t ra cac
nguyén tac va co quan hanh phap quy dinh
chi tiét viéc ap dung cac nguyén tic do.
D-ong nhién, van ban phap quy phai ton
trong luat va cé thé bi huy bd néu trai véi luat.

Theo truyén théng phap luat chau Au thi
luat khéng quy dinh qué chi tiét vi quy dinh
qua chi tiét c6 thé bé budc co quan hanh
phap vao mét khuén khé chat ché va cing
nhac. Hon nira, néu luat quy dinh qué chi tiét
sé khé dap (ng néi moi tr-dng hop chi khac
nhau chat it’. Co qguan hanh phap ciing c6
thdm quyén ban hanh cac quy pham c6 tinh
xU su bat budc chung, t-ong tu cac quy pham
clia moét dao luat. Nh- vay, dao luat cla quéc
hoi chi han ché trong viéc xac dinh mot
khung téng quat ma chinh phii sé& bd khuyét
bang nhiing quy pham lap quy, nhimg quy
pham nay phai phu thudc vao nhiing nguyén
tdc va gidi han luat dinh. Ngoai ra, dé giai
quyét nhiing van dé xa héi phic tap, rong 16n
va ch-a 8n dinh, co quan lap phap c6 thé
quyét dinh ban hanh moét “luat khung”, trao
cho cd quan thi hanh th&m quyén ban hanh
cac quy dinh cu thé va chi tiét hon ma thong
th-ong mot dao luat hiéu qua can cé dé dinh
h-6ng cho cac ddi t-gng cd ban clia n6 - do6
cling la nhiing quy dinh ma chinh co quan thi
hanh sau nay sé phai thuc hién.

Cing phai néi thém rang, viéc nén ban
hanh “luét khung” hay “luét chi tiét’ da la dé
tai tranh luan séi ndi nhiéu ndm & cac n-6¢
chau Au. Cho dén nay, chau Au cé xu h-6ng
xich lai gan véi cach soan thao luat thuc dung
cla cac n-6¢c theo hé théng luat Anh - My,
luat va cac van ban phap luat quy dinh that

chi tiét, r6 rang. Ng-dc lai, My ciling c6 xu
h-6ng hoc hoi kinh nghiém xay dung “luat
khung” ctia chau Au trong mot sé tr-dng hop.
Theo Giao s- Robert.B.Seidman (Pai hoc
Boston — My) dé han ché su tuy tién cla cac
co quan thi hanh thi cac tiéu chi trong luat
cang chi tiét, cu thé cang tét.

Giao s- Robert.B.Seidman va giado s-
Ann Seidman®, nhitng ng-Gi theo tr-dng
phai luat quy dinh chi tiét, cling phai thia
nhan rang, trong céc tinh hudéng sau day,
cac nha lam luat khéng cé nhiéu lua chon
ngoai cach d-a yéu tdé “khung” vao dao luat:

Thir nhét, luat diéu chinh nhiing van dé
kho, phic tap: nha lam luat trao cho co quan
thi hanh quyén tu do nhat dinh dé quyét dinh
nhiing bién phap ban dau va dé ra nhing
bién phap méi khi ho da c6é6 thém kinh
nghiém. Clung véi su phat trién ngay cang
phUc tap clia xa hoi, trong mot xa hoi ludn ddi
thay va phirc tap, ng-0i ta lai thdy nhu cau
xay dung luat khung xuét hién. T4t ca cac co
quan thi hanh, co quan hanh phap déu ban
hanh cac quy dinh h-6ng dan chi tiét phap
ludt & mc dé nay hay mic do khac. Trong
qué trinh 1ap quy d6, dé c6 nhimng quy dinh
khéng doc doan, doi hdi nha soan thao phai
tuan thl theo quy trinh cu thé. Kinh nghiém
cho thdy rang, nhat 1a dé giai quyét cac van
dé xa hoi phlc tap trong tinh huéng lién tuc
c6 su thay ddi, nha soan thao it khi thu thap
d-oc day dd thong tin dé gidi trinh cho nhiing
quy dinh chi tiét doi vGi tat ca cac déi t-ong
diéu chinh. Néu khong c6 du thoéng tin can
thiét, cac nha soan thdo khong thé tu bién
rang cac quy dinh chi tiét clia ho d-dc xay
dung trén cd sé kinh nghiém thuc tién.

Thtr hai, luat c6 nhiéu déi t-gng diéu chinh
va nhiéu hanh vi. Nhimng dao luat phirc tap

2 Loai nghi dinh diéu chinh nhiing van dé thuéc linh viec cia Iudt
3 Xem Lé Dinh Chdn, Lugt hién phap va cdc dinh ché chinh tri, tr. 270. Sai Gon, 1974
4Gido s- Pai hoc Boston ( M¥), So tay soan thdo phdp ludt vi su tién bo xd hoi
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th-dng nham t6i nhiéu dsi t-ong diéu chinh
v4i nhiéu hanh vi khac nhau. Nhiém vu xac
dinh va giai thich thoa dang tiing hanh vi d6
v-Gt qua kha nang clia mot nhém soan thao.
Né&u khéng c6 nhiing théng tin nay, cac nha
soan thdo khong thé viét ra hodc giai trinh
cho nhiing quy dinh chi tiét. Trong tinh huéng
nay, cac nha soan thao c6 thé quyét dinh xay
dung mét dao luat khung, chi ra cac tiéu chi
va xay dung nhiing quy dinh b8 trg pht hop.

Thu ba, luat phai quy dinh nhiing tinh
huéng qua khac nhau: tr-dng hop nay la phd
bién, dac biét l1a trong mot quéc gia 16n vé
mat dia ly (vi du nh- Trung Quéc), cac du luat
d-oc dé xuét th-dng dodi hdi phai c6 nhiing
quy dinh chi ti€t nham t6i nhimng déi t-ong
diéu chinh & trong cac hoan canh rat khac
nhau. Do vay, nha soan thdo luat c6 xu
h-6ng dé cho cac van ban chi tiét quy dinh
cho méi tr-ong hop.

Ther t-, luat quy dinh vé nhiing van dé ma
nha lam luat biét rd s& c6 nhiing thay ddi
nhanh chéng. Tai cac n-6c dang phat trién
qua doé nh- Viét Nam ciling nh- tai cac n-6c
c6 nhiing tinh hudng kinh t& xa hoi thay déi
nhanh chéng th-6ng lam cho viéc soan thao
cac dao luat quy dinh chi ti€ét nhiing hanh vi
can c6 clia cac déi t-ong xa héi lién quan tré
nén khong kha thi. Nh- vay, thay vi mo ta
nhimng hanh vi c6 vé phu hgp véi hoan canh
hién tai, nha soan thao dé ra nhiing tiéu chi
va trinh tu, theo d6, cac co quan thi hanh c6
thé xay dung nhiing quy dinh méi phu hap.

Tai sao can c6 cac dao luat quy dinh
chi tiét?

M6t dao luat can néu rd va h-6ng dan chi
tiét déi vai cac dai t-ong diéu chinh cta né.

Tuy nhién, nhiing chi tiét d6 c6 thé d-oc ghi
trong chinh dao luat ho3c trong cac van ban
do co quan thi hanh ban hanh®. Luat can mé
ta cac hanh vi clia cac déi t-gng diéu chinh &
mic dd du chi tiét d& bao dam rang ho cé thé
hiéu mot cach chinh xac phap luat doi hoi
nhiing gi, cdm hoac cho phép lam nhing gi.

Theo quan diém clGa TS. Nguyén Minh
DPoan, “trong diéu kién xady dung nha n-6c
phép quyén hién nay, cac dao luat do Quéc
héi ban hanh chi nén quy dinh mét cach téng
quat nhitng van dé co tinh nguyén tic ma
khong di sadu quy dinh qua chi tiét cac van
dé”. Tac gid néu va phan tich 4 ly do dé ban
hanh luat khung la: bdo ddm dung chiic nang,
nhiém vu clia cac cd quan; bado dam tinh bao
quat; tranh lac hau va tranh trung Iap.

Tuy nhién, nhing ly do d-dc néu trén ch-a
hop ly, bdi vi c6 mét s6 nguyén tac doi hoi
cac nha lam luat khi theo ché dd nha n-6c
phap tri hay xay dung nha n-6c phap quyén
phai tuan tha, dé la: phap luat phai bao dam
tinh chac chan, 6n dinh va c6 thé tin cay d-dc
va ngon ngir clia phap luat phai bdo dam tinh
trong sang, dé hiéu.

Nguyén tac phap luat phai bdo dadm tinh
chac chan, 6n dinh va co thé tin cdy d-oc
xuat hién vao nhirng nam dau cta chi nghia
t- ban, khi cac nha dau t- t- nhan luén luén
doi hoi gidi phong phap luat khoi su tuy tién
cla cac cd quan quan ly hanh chinh. N&éu vén
liéng cha ho chiu su rdi ro khéng chi bdi thi
tr-6ng ma con béi nhiing y t-8ng phi ly ludn
thay déi clia cac co quan thi hanh phéap luat
thi ho sé& khéng con dam dau t- nira. Ho doi
hoi phai ¢ cac dao luat chi tiét, chic chan va
c6 thé tin cay d-dc. Pay |a khdi nguén cla su

5 C6 quan diém cho rdng nghi dinh cia Chinh phii hay cdc vin ban d-6i ludt chi nén quy dinh h-6ng ddn vé trinh
tu, thu tuc cua cdc co quan hanh phdp cé tinh noi b giita cdc co quan cong quyén ma khong diéu chinh dén quan
hé giita nha n-oc véi cong dan.

6 Nguyén Minh Poan, *’ Ludt ciia Quéc hoi: khong nén quy dinh qud chi tiét’’, Tap chi Nghién citu ldp phdp s6' 8
thdng 8/2003
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ra ddi cac luat ngay mét chi tiét. Nguyén tic
dat ra déi v6i co quan lap phap trong nha
n-6¢ phap quyén 1a khi ban hanh luat phai
bao dam tinh chdc chén, tinh 6n dinh’. Day la
nhiém vu nang né danh cho cd quan lap
phap ma khong phai danh cho ¢ quan hanh
phap.

M6t nguyén tac khac ma nha lam luat can
chu y la phai bdo dam tinh trong sang, ré
rang cta phap luat. C6 ng-0i vi luat c6 nhiing
diém t-ong ddng véi moét quyén sach h-6ng
dan van hanh mét cd may phic tap. Néu
ng-0i mua sach khong hiéu d-dc ngdn ngir
trong cuén sach h-6ng dan thi cuén sach
nh- vay la khéng thanh céng. T-ong tu nh-
vay, néu cac déi t-ong lién quan khéng hiéu
quy dinh cla luat bdi vi luat s&r dung ngén
ngl phap ly khé hiéu thi ho chi don thuan cé
nhimng hanh vi x{ su tuan thi phap luat moét
cach tinh cd. Néu luat lam cho nhimng doi
t-ong diéu chinh khéng hiéu rd vé mot vai
khia canh cla hanh vi x{ su d-dc yéu cau thi
cd nghia la luat thi€u tinh chi tiét. Néu quy
dinh cla luat khong ndi rd ai phai lam gi thi
cac théng tin cda luat con thiéu tinh tin cay
doi voi cac déi t-ong diéu chinh va nhiing
cong chic thi hanh phap luat. Ho khong thé
biét chinh xac hanh vi x& sy nao d-gc luat
cho phép, ra lénh hoic ngan cam. Trong
thuc tién soan thao luat, khi thao luan vé mot
van dé ma c6 nhimg quan diém khong théng
nhéat, cac nha soan thdo c6 xu h-6ng lua
chon cach quy dinh "trung tinh”. Tuy nhién,
phap luat can phai rd rang va khong lap 16
n-6¢ déi. Phéap luat hay luat d-oc néi & day
khéng ding lai & dao luat do Quéc hoi ban
hanh ma cac cac van ban quy pham phéap
luat do cad quan thi hanh d-gc Qudc hoi uy
quyén ban hanh.

Trong ché& dd phap tri, cac quy dinh phap
luat khoéng thé “co dan”, bdi néu ching “co
dan” d-oc, chung sé pha hoai su chéc chan
cla phap luéat’. D& hoan thanh trach nhiém
clia minh trong nha n-6¢c phap quyén, phap
luat phai khéng ngiing phan dau dé dat d-dc
su chinh xac va rd rang cao nhat. Gin gitr tinh
chac chan clia phap luat 1a cai ma moi nha
n-6¢ dan chi déu mong muén dé bao dam
quyén tu do t6i da cho céng dan cla minh.
P& bdo dadm cho tinh c6 thé do I-dng va co
thé du doan tr-6c moi hanh déng clia Chinh
phtl, c& Chinh phd va hé théng chinh quyén
déu phai tuan tha phap luat. Nham béo
dam tinh hgp phap cla nganh hanh phap,
nhiéu hién phap trén thé giGi da c6é nhiing
diéu khodan cuc ky chi ti€t doi hdi hanh phap
phai tuan tha phap luat, cdm cac co quan
hanh phap khéng d-dc vi pham hién phap,
cac dao luat cta Quéc héi va ca van ban
clia Chinh phd. Phai cé co sé phap ly trong
moi bién phap cla hanh phap khi né can
thiép vao quyén tu do ca nhan va nhiing
diéu khoan d6 phai quy dinh cu thé va gidi
han chinh xac thdm quyén cta hanh phap
trong mdi tr-ong hop cac han ché phap
dinh &nh h-8ng t6i cac quyén co ban cla
cong dan. Trong bat c& nha n-6¢ nao cling
vay, luat va cac van ban d-6i luat néu d-gc
quy dinh chi ti€t s& goép phan han ché su
tuy tién cla cac co quan hanh phap, co
quan thi hanh phap luat.

Thuc tién lap phap é n-éc ta

Nhu cau ban hanh cac van ban quy pham
phap luat d& quan ly dat n-6c 1a rat 16n, dic
biét trong diéu kién Nha n-6c ta can hoan
thién hé théng phap luat dé phat trién kinh t&
- xa hoi, hdi nhap khu vuc va héi nhap quéc
t€. Co ché thj tr-ong véi nhiéu bién déng

7 Nha n-dc phdp quyén, NXB Chinh tri Quoc gia, Ha Noi, 2002.
8 Xem, Waldemanr Beson va Gorthard Jasper, ’Phdp tri-Phdp ludt va cong 1y rang budc moi quyén luc ciia nha
n-dc’’, Nha n-éc phap quyén, NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2002, trang 188.
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cling doi hdi Nha n-6c¢ phai ludn kip thai co
phap luat dé diéu chinh. Trong diéu kién
Qudc hoi hop hai ky mét nam nh- hién nay,
su thiéu luat dé diéu chinh cac linh vuc cla
dai séng xa hoi va cac dao luat chd yéu la
“lugt khung” 1a diéu kho tranh khdi. Nhin
chung, cac luat da d-gc ban hanh chd yéu la
“luat khung” va dé thi hanh Iuat thi phai c6
hang loat nghi dinh quy dinh chi ti€t. Tinh
trang luat, phap I1énh chd nghi dinh va théng
t- h-6ng dan la van dé nhiic nhéi cta hoat
dong lap phap, lap quy ctia Nha n-6c ta trong
nhiéu nam nay. Tai Pai héi Pang toan qudc
lan tha VIII, Dang ta da dé ra cha tr-ong
“nédng cao chéat I-ong xay dung phap luét,
ban hanh cac van ban luat véi nhing quy
dinh cu thé, dé hiéu, dé thuc hién. Gidm dén
cac luat, phép Iénh chi dimg lai & nhiing
nguyén tac chung, mudn thuc hién d-oc phai
c6 van ban h-6ng dan thi hanh”,

Diéu 7 clia Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat xac dinh nguyén tac “Luét,
phap lénh va cac van ban quy pham phap
luat khac phéi d-oc quy dinh cu thé dé khi
cac van ban doé co6 hiéu luc thi d-oc thi hanh
ngay’. Bén canh d6, dao luat nay con d-a ra
hai nguyén tac: - Trong tr-dng hop luat, phap
lénh c6 diéu, khoan can phai d-gc quy dinh
chi tiét bang van ban khac, thi ngay tai diéu,
khodn dd, phai xac dinh ré co quan nha n-6¢
c6 thdm quyén quy dinh va thdi han ban hanh
van ban; - Van ban quy dinh chi tiét thi hanh
phai d-dgc soan thao cung vGi du an luét,
phap 1énh dé trinh co quan nha n-c cé tham
quyén kip thoi ban hanh khi luat, phap 1énh
c6 hiéu lyc.

Mac du Luat da d-a ra nguyén tic “van
ban quy dinh chi tiét thi hanh phai d-oc soan
thdo cung vai du an luét, phap lénh dé trinh
cd quan nha n-Gc¢ co tham quyén kip thdi ban
hanh khi luat, phap Iénh c6 hiéu luc” nh-ng
nguyén tac nay c6 nhiéu bat cap. Poi hdi ap
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dung dung nguyén tac 14 viéc lam khé khan,
tham chi con tén kém. Bai vi, néu xay dung
moét dao luat khung, c6 cac quy dinh qua
chung thi s& phai cé nhiéu van ban d-Gi luat
quy dinh chi tiét thi hanh nh-ng viéc soan
thao cac van ban nay doi khi lai kéo dai thdi
gian hon ca viéc soan thao luat (nhét la trong
tr-ong hop ¢ khi nao c6 van dé gi v-6ng
mac la luat “nh-0ng” lai cho nghi dinh gidi
quyét, day la mét thuc t& 1ap phap & n-4c ta).
Bén canh do6, néu luat, phap 1énh c6 hiéu luc
khéng lau sau khi ban hanh (vi du 1 hoac 2
thang) thi kh6é c6é thé ban hanh van ban
h-6ng dan ngay. Trén thuc t&, cac van ban
quy dinh chi tiét thi hanh va h-6ng dan thi
hanh luat, phap Iénh d-gc ban hanh th-dng
cham so véi yéu cau. Do d6, luat, phap 1énh
th-ong phai chd cac van ban h-6ng dan thi
hanh méi cé thé c6 hiéu luc thuc t&. Hon nira,
qua trinh chuan bi mét du an, du thao th-dng
bi kéo dai vé mat thdi gian do thi€u diéu tra,
khao sat thuc tién dé danh gia dung thuc
trang cac quan hé xa hoi, thuc té 4p dung cac
van ban quy pham phap luat. Cé tr-6ng hop
Quéc hodi ban hanh “luat khung” trong diéu
kién co quan soan thao ch-a dinh hinh d-oc
khung chinh sach phap luat hoac cac chinh
sach phap luat cu thé ch-a d-gc du liéu day
da, cac quan hé xa hoi ch-a d-gc nghién clu
toan dién. Khi ban hanh van ban quy dinh chi
ti€t thi hanh, c6 tinh trang c6 nhiing mang
quan hé xa hdéi quan trong ch-a d-dc quy
dinh ding tdm cla van ban, ho4c du da diéu
chinh trong van ban quy dinh chi tiét nh-ng
cling ch-a du di vao cudc séng. C6 van ban
quy dinh chi tiét thi hanh con ban hanh sai
tham quyén (chl yé&u la nhiing vn ban do cap
Bo ban hanh), c6 nhiing tr-dng hgp cung mét
cd quan ban hanh song cac quy dinh lai méau
thuan, chéng chéo; van ban ban hanh sau
mau thuan véi van ban ban hanh tr-6c. Tuy
vay, cling da dén luc phai nhin nhan lai hé
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théng hinh thiic van ban quy pham phéap luat
clia chang ta, nd qué réi rdm, qua nhiéu hinh
thdc van ban quy pham phap luat va nhiéu chi
thé ban hanh vin ban quy pham phap luét.
bay cling la mét trong nhiing nguyén nhan
lam cho cac quy dinh bi mau thuan, chéng
chéo, van ban cham d-gc thi hanh.

Cau nbi “chung ta c6 cac dao luat tét
nh-ng chung d-gc thuc thi toi” d-dng nh- c6
mau thuan ndi tai. Viéc mét dao luat khéng
d-a ra d-oc cac bién phap thuc thi cé hiéu
qua chinh la bang chiing cho thay chat I-ong
cla luat t6i. Néu nh- cac luat va cac van ban
phap quy ch-a d-dc thuc thi tét thi budc
chung ta phai nhin nhan lai chat I-ong cla
chang. Tu thuc tién lap phap, 1ap quy 6 Viét
Nam cho thay, viéc han ché ban hanh céac
luat khung & n-6c ta la can thiét. Bai vi, dé
ban hanh d-gc cac van ban quy dinh chi tiét,
cac BO, nganh vira phai soan thdo cac du
thao nghi dinh cia Chinh ph, sau dé con thoi
gian méi chuan bi xay dung cac quyét dinh,
thong t- thuéc thdm quyén ban hanh clia Bo
tr-dng, Tha tr-6ng co quan ngang B6 quan ly
nganh, linh vuc. Tuy vy, ngay ca viéc soan
thao, trinh, thdong qua cac nghi dinh cla
Chinh ph cling réat lau. Do d6, mac du luat
da c6 hiéu luc tUr lau nh-ng thuc ra, nhiéu
diéu luat lai ch-a d-gc trién khai trén thuc té.
DPang bubn 1a cé mét thuc té hién nay la luat
md&i, luat stra ddi ¢ ra, cac bd van tam thoi
thuc thi trén co sd cac thong t- ¢ vi nghi dinh
clia Chinh phl va théng t- clia B6 ch-a kip
ban hanh. Cling can tinh dén mét thuc té 1a
cac Bo, nganh ngoai cdng viéc soan thdo van
ban h-ng dan thi cac viéc chuyén mén van
la cong viéc d-dc -u tién hon la viéc soan
thao van ban quy pham phap luét.

P& tranh tinh trang ban hanh luat khung, khi
soan thdo, co quan soan thdo nén quy dinh rd
quy trinh, thd tuc, tiéu chi cho cac co quan thi
hanh phap luat thuc hién. Déi véi cac doi t-ong

diéu chinh chinh clia van ban thi can quy dinh
rd trong mdi quy pham vé viéc ra lénh, cho
phép hay cdm doan ai, trong b6i canh nao va
nh- thé nao? Luat va cac van ban phap luat
ndi chung can han ché t6i da su tuy tién cla
cac cd quan thi hanh phap luat. D& 1am d-oc
diéu nay, cac quy dinh phai bao dam tinh minh
bach, c6 su tham gia, dua trén co sé phap luat
va thé hién tinh trach nhiém clia cac cd quan
cdng quyén.

Do hoat déng 1ap phap clia Quéc hoi n-6c
ta th-dng 4 trong tinh trang qua tai nén mong
mudn gidm cac luat khung tr-6¢c mat con gap
nhiéu trd ngai. Ching ta nén nhin nhan van
dé nén ban hanh luat khung hay luat chi tiét
d-6i nhiéu gbéc do va linh hoat. Khong nén
qua ciing nhic theo tr-dng phai chi nén ban
hanh luat khung va cling khéng nén quan
niém chi nén ban hanh luat, phap Iénh ma
khong ban hanh nghi dinh va cac van ban
h-6ng dan thi hanh. Chidng ta chi c6 thé c6
géng dé gidm céac luat khung, luat va cac van
ban d-Gi luat can phai d-gc quy dinh théat chi
tiét chr khong thé tién t6i khéng con van ban
h-6ng dan thi hanh, khéng con nghi dinh cta
Chinh phd, diéu nay di ng-gc lai véi théng 1&
quéc té cling nh- nhu c4u thuc tién hién nay
(Quéc hoi khong thé khéng uy quyén lap
phéap). Moi tr-dng hop déu can phl hop hoan
canh thuc tién nh-ng trong chiing muc c6
thé, luat can quy dinh chi tiét, néu luat ch-a
quy dinh d-gc chi tiét thi co quan d-gc luat
uy quyén quy dinh phai quy dinh that chi tiét,
rd rang dé tranh su tuy tién cla cac co quan
céng quyén va bao ddm ng-di dan dé thuc
hién, va nh- vay, phap luat méi thuc su di
vao cudc séng, lam thay d8i hanh vi clia con
ng-0i va phat huy vai tro cla phap luat./.

* ThS., Vu Phap luat Hinh su- Hanh chinh,
Bo T- phap
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POC GIA PHAN HOI

QUOC HOI GIAM SAT VA GIAM SAT QUOC HOI

Nguyén Thi Ph-ong*

Doc bai “Giam sat tinh hop hién cdc van ban quy pham phdp luét” cua tdc gia Tao Thi
Quyén, dang trén Tap chi Nghién cuu Idp phdp, s6 2, nam 2005, tdc gia bai viét nay co

vai y kién phan héi

Tém tit quan diém cla tac gia Tao Thi
Quyén:

Can c(r vao Hién phap, Quéc hdi co6 quyén
giam sat déi véi cac van ban do Qudc hoi ban
hanh théng qua hoat dong tu slia déi, bd
sung cac dao luat néu ching khéng con phu
hop. Tham chiéu Luat vé Hoat dong giam sat
clia Quéc héi, tac gia thdy rang: Luat hoat
dong giam sat clia Qudc hdi lai khong cod quy
dinh viéc giam séat déi v6i nhiing van ban do
Qudc hoi ban hanh. Theo tac gia, “do la su
khoéng théng nhéat giita nhitng quy dinh cla
cac van ban Hién phap, Luat hoat déng giam
sat clia Qudc hoi va Luat ban hanh van ban
quy pham phap luat vé pham vi déi t-ong van
ban chiu su giam sat tinh hop hién.” Tl d6 tac
gia kién nghi: “B6 sung quy dinh vé giam sat
tinh hop hién déi véi nhimg van ban do chinh
Quéc hoi ban hanh trong Luat hoat ddng
giam sat ctia Quéc héi". Cubi cung, tac gia cd
ki€n nghi vé viéc thanh lap co quan bao hién
doc lap va chuyén trach & Viét Nam.

Vé nhitng quan diém trén day, toi
muén tranh luin thém nh- sau:

Thtt nhét, viéc Quéc hdi tu stia ddi, huy bd
van ban quy pham phap luadt do minh ban
hanh, theo t6i, khdng phai la hoat dong giam

sat. N6i dén giam sat, it nhat ching ta phai
néi dén hai chli thé: chi thé giam sat va chi
thé bi giam sat. Hoat ddng clia Quéc hoi tu
sta ddi, b6 sung cac dao luat néu ching
khéng con phu hdp khéng phai 1a hoat déng
giam sat ma do la hoat dong tu kiém tra tinh
hop hién clia cac van ban clia Quéc hoi.

Thr hai, Luat Hoat dong giam sat cla
Quéc hoi la luat vé viéc Quéc hoi giam sat
cac chil thé khac. Tic |a luat nay khong diéu
chinh viéc giam sat Quéc hoi. Do do, viéc tac
gia cho rang phai “bé sung quy dinh vé giéam
sat tinh hop hién doéi véi nhiing van ban do
chinh Quéc hoi ban hanh trong Luét Hoat
déng giam sat clia Quéc hoi” 1a khéng hop ly.

Thur ba, trong Hi€én phap cla n-Gc ta
khéng du tr cd ché x{ ly van ban ctia Quéc
hoi néu n6 bat hap hién. Thay vi khéng d-dgc
diéu chinh bdi Hién phap, van dé xu ly van
ban phap luat cia Quéc hoi khi khéng hop
hién lai d-oc diéu chinh bdi Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat tai Diéu 81. Toi
cho réang Diéu 81 clia Luat Ban hanh van ban
phap luét la trai Hién phap. Lam luét la thudc
thdm quyén clia Quéc hdi. Quéc hdi khong
thé tu &n dinh cho minh cach thic x{ ly dao
ludt cla minh trai Hién phap. Trong moi
tr-ong hdp, cac van ban phap luat bat hap
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hién phai d-gc diéu chinh bdi Hi€n phap-
bang quyén |ap hién clia nhan dan. Tu do, toi
dé nghi ndi dung ctia Diéu 81 cla Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat phai d-gc
phan anh trong Hién phap.

Thir t-, ki€n nghi cla tac gid vé thanh lap
cd quan bao hién c6 diém mau thuan. Mot
mat, tac gia dé nghi thanh 1ap co quan bao
hién doc lap va chuyén trach. Mat khac, tac
gia lai xac dinh vi tri phap ly clia co quan dé
la “Hoi dbng bédo hién tén tai déc 1ap so vdi co
quan nha n-8c¢c khac hodc thanh lap mét co
quan nh- Uy ban Hién phap thuéc Quéc hor’.
Da la mét co quan thudc Quéc hoi thi khéng
thé la co quan doc 1ap d-oc. Hon nita, mét co
quan nh- vay, theo logic cla tac gia, khong
phai |a mot dinh ché t- phap ma la mét dinh
ché chinh tri. Da 1a mot dinh ché chinh tri,
hoac c6é thé la ban t- phap nh- Hdi déng
bao hién clia Phap chang han, thi khong thé
lam d-oc nhing viéc ma tac gia kién nghi &
phan sau: giam sat tinh hop hién ca sau khi
van ban cd hiéu luc (trong d6 cd luat cla
Qudc hoi); quyét dinh cla co quan nay cb
hiéu luc bat budc, c6 tinh chat chung tham.
Né&u nh- tac gid da déng y v6i quan diém
cho rang quyén luc nha n-6c¢c d-oc cau trac
theo hinh chép, dinh trén cung 1a Quéc hoi
thi tai sao lai c6 thé 1ap luan vé mét co quan
thudéc Quéc hdi cd quyén giam sat tinh hap
hi€n cac dao luat cla Qudc hoi sau khi ban
hanh, va quyét dinh clia co quan nao la cé
hiéu luc bat budc, “khong thé bi xem xét lai
bdi mét co quan nao khac’?

Theo t6i, can thiét phai thanh lap ra mét
Toa an Hién phap & Viét Nam. Khi chang ta
xac dinh “co su phan céng phdi hop giita ba
nhanh quyén Iuc I1ap phap, hanh phap va t-

phép” thi c6 thé dung hop d-dc thiét ché Toa
an Hién phap. Su kiém soat tinh hop hién
clia phap luat la mét nghiép vu hoan toan
phap ly. D6 la dia hat clia cac luat gia, hon
nita, mot nghiép vu t- phap, thuéc thadm
quyén clia cac vi thdm phan chuyén nghiép.
Do d6, ng-0i ta cd y niém giao viéc bao hién
cho mét co quan t- phép1. Chic nang bao
hién la chldc nang tu nhién cda co quan t-
phap nén viéc phan nhiém chiic nang nay
cho Toa an la hoan toan phu hgp véi nhan
thiic trén cla cac nha lap hién Viét Nam vé
phan céng, phan nhiém quyén luc.

Pung Ia nguyén tic théng nhat quyén luc
clia nha n-Gc¢ xa hoi chi nghia rat khé dung
hop véi cac moé hinh tai phan hién phap. Tuy
nhién, t- duy phan céng phan nhiém quyén
luc d-oc thé hién & Diéu 2, va viéc bao vé
cac quyén co ban & Ch-ong 5 Hién phap
Viét Nam 1a co sé can thiét cho viéc thanh
lap Toa an Hién phap 6 n-Gc ta. Van dé con
lai la & ché: giai quyét mau thau gilta ché do
tai phan hién phap va tinh t6i cao clia Qudc
hoi nh- thé nao? Khong phai 1a khong cb
cach giai quyét mau thuan nay. Cé thé co
mot gidi phap l1a: Toa an Hién phap khi xac
dinh mot dao luat cia Quéc hoi bat hop hién
sé& khong tuyén bé truc triép huy bd dao luat
d6é ma &n dinh mot thdi gian nhat dinh dé
Quéc hoi chinh sta hodc huy bd, néu qua
thai han an dinh ma Quéc hdi khong huy bo,
chinh slra thi dao luat bat hgp hi€n modi
khéng c6 hiéu luc./.

*Sinh vién Lop K47A, Khoa Luéat - Pai hoc
Quéc gia Ha noi

" Lé binh Chdn, Ludt Hién phdp va cdc dinh ché chinh tri, cudn I, Sai Gon 1974, tr. 294.
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MOI QUAN HE GIUA BO LUAT DAN SU V@1 CAC LUAT CHUYEN
NGANH VA GIUA CAC LUAT CHUYEN NGANH V01 NHAU

Hién nay, B¢ luat
Dén su (1995) va
mét s6 dao luat
chuyén nganh dang
d-oc sua déi, b6
sung va xay dung
moi nh- Luat
Th-ong mai, Ludt So
hiu tri tué, Luat
Chuyén giao céng
nghé... Do dang tén
tai nhiing quy dinh
chéng chéo, nén cdc
€O quan soan thao
luén phai thao ludn
lai vé ranh gidi diéu
chinh gita B6 luét
Déan su voi cdc dao
luat chuyén nganh
va gila cdc dao luat
chuyén nganh voi
nhau. Bai viét d-Ji
day phan tich mai
quan hé gilia cdc
dao luét trén nham
gop phan xdy dung
hé théng phap luat
théng nhét va déng
bg

uan hé dan su la

cac quan hé phat

sinh trong tat ca
cac linh vuc cla doi song xa
hoi, tr san xuét kinh doanh
dén sinh hoat hang ngay cla
con ng-di. Cac quan hé nay
du phat sinh trong linh vuc
nao cling déu c6 nhiing tinh
chat, dac diém chung va
nhitng tinh chat, dic diém
rieng. Chinh vi vay, c6 thé
chia cac quy pham phap luat
dan su thanh hai nhém I6n:
M6t la, nhém cac quy pham
quy dinh vé nhiing van dé,
nhiing nguyén tdc dan su
chung, bao quat cac quan hé
dan su thudc tat ca cac linh
vuc, nhom nay d-oc ghi nhan
trong B6 luat Dan sy (BLDS).
Hai la, nhébm cac quy pham
diéu chinh cac quan hé dan
su cu thé, bao gébm ca cac
nguyén tic chuyén nganh
cho tung linh vuc cla ddi
song xa hoi, nhém nay d-dc
ghi nhan trong cac dao luat
cu thé nh-: Luat Th-ong mai,

T4
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Poln Nang*

Luat Hang khéng dan dung,
Luat Giao théng d-ong bé...

Tuy nhién, trong BLDS
hién hanh c6 nhiéu diéu luat
quy dinh t-ong d6i chi tiét vé
mot s6 linh vuc cu thé nh- linh
vuc thira k&, bdo hd quyén sé
hitu tri tué, chuyén giao cong
nghé, nha G&... Vi vay, trén
thuc t&€ dang ton tai su trung
lap, chong chéo, tham chi
mau thuan gilia cac quy dinh
clia BLDS véi cac quy dinh
cla phap luat chuyén nganh.

S4 di cb tinh trang trén 1a
vi, khi tién hanh xay dung
BLDS, chung ta ch-a nghién
cltu dé xay dung mét mé hinh
hé théng cac quy pham phap
ludt dan su va khéng x0 ly
nhat quan moi quan hé gita
cai chung véi céi riéng, gita
BLDS v@i cac dao luat chuyén
nganh. Trong moét s6 linh vuc,
ching ta da 1ay cac quy dinh
cla BLDS thay cho cac dao
luat chuyén nganh, ching
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han nh- van dé chuyén quyén s dung dat
da d-oc quy dinh kha chi tiét trong phan V
clia BLDS, trong khi Luat Dat dai lai ciing
quy dinh vé van dé nay; hay nhiing van dé
ma BLDS quy dinh ch-a day da thi giao cho
Chinh pht ban hanh van ban h-6ng dan,
mac du nhiing van dé nay thudc thdm quyén
clia Quaoc hoi.

Khi xdy dung BLDS, chung ta da qua
thién vé phap dién hoa, dan dén xoa bd mot
loat van ban phap luat chuyén nganh (Vi du
nh- Phéap 1&nh Chuyén giao cdng nghé n-6¢
ngoai vao Viét Nam, Phap lénh Bao hod
quyén sd hitu cong nghiép, Phap 1énh Béo
hd quyén tac gia, Phap Iénh Nha &) dé d-a
cac quy dinh cu thé clia nhiing chuyén
nganh nay vao BLDS, bdi tinh than chi yéu
khi xay dung BLDS la cai gi da c6, da khang
dinh d-gc va c6 dén dau thi d-a vao dén dé.
Nh- vay, vo tinh ching ta da lay cai chung
thay cho cai cu thé; da tron |an cai chung véi
cai rieng hay tron cai riéng vao cai chung mot
cach thiéu khoa hoc.

Khi dé cap dén van dé nay, co y kién cho
rang, khi xay dung BLDS, c6 nhiéu van dé
ch-a rd hoac ch-a kip nghién clu nén ch-a
thé d-a vao B0 luat. Tham chi, c6 y kién con
cho rang, nhimng van dé quan trong nh- dat
dai, sd hitu tri tué va chuyén giao céng nghé
la nhitng van dé cuc ky quan trong nén phai
c6 phan ximg dang trong Bo luat. Theo
chung toi, day Ia nhiilng quan diém khé co
thé chap nhan, vi khéng thé néi van dé nay
quan trong hon van dé kia d-gc. Tuy nhién,
cling can khang dinh rang day khong phai 1a
ly do chli y&u dan dén cach x{ ly méi quan
hé gitra BLDS véi cac dao luat chuyén nganh
thi€u nhat quan va dung dan néu trén.

Gan m-0i nam ap dung BLDS cho thay,
céac quy dinh ctia BLDS vé nhiing linh vuc ¢
van ban chuyén nganh bi bai bd khdong dap
g d-oc ddi hdi cha thuc tién, do d6 chung
ta da phai ban hanh cac van ban cap Chinh
phtl, Thi t-6ng Chinh phll vé nhiing van dé
thudc thdm quyén cla Qudc héi, Uy ban
Th-6ng vu Quéc héi.

Dé tao diéu kién xay dung hé théng céac
quy dinh cla phap luat dan su théng nhét,
déng bd, khéng chéng chéo va mau thuan,
can gidi quyét dung dén va dat diém méi
quan hé gitra BLDS véi cac dao luat chuyén
nganh. Ph-ong h-éng x{ ly méi quan hé nay
la phai xoa bd tinh trang 1ay céi chung thay
cho cai riéng, cai cu thé, trén 1an cai chung
v@i céi riéng hay tron cai riéng vao cai chung
nh- da lam khi xay dung BLDS; can thiét k&
ngay mo hinh hé théng cac quy dinh, cac van
ban phap luat dan su.

Trong diéu kién n-Gc ta hién nay, mé hinh
hé théng phap luat dan su cb tinh kha thi
nhét 1a van gitr lai BLDS, nh-ng chi véi vai trd
quy dinh vé nhimng van dé chung nhat nh- vé
cac nguyén tdc co ban cla BLDS, vé ca
nhan, phap nhan, vé tai san va quyén sd hiiu
tai san, vé cac giao dich dan su..., két hap
véi cac quy dinh dan su trong cac luat, phap
Iénh chuyén nganh.

Theo mé hinh d-gc kién nghi néu trén,
cac van dé dan su vira d-gc quy dinh trong
BLDS, vura d-oc quy dinh tai cac dao luat
chuyén nganh, nh-ng c6 su phan céng hgp
ly theo h-6ng, BLDS chi quy dinh ndi dung
chung cua tat ca céac linh vuc, con dao luat
chuyén nganh cu thé hoa cac quy dinh
chung dé nh-: Luat H6n nhan va gia dinh,
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Luat SG hitu tri tué..., nh-ng khéng cé chéng
chéo, mau thuan nhau. Thuc tién cho thay
rang, sé thuan Igi hon cho cac co quan, t&
chiic, ca nhan khi ap dung phap luat, néu
BLDS chi quy dinh cac van dé chung cho tat
ca céc linh vuc dan su, con dao luat chuyén
nganh cu thé hoa cac quy dinh chung cla
BLDS vao diéu kién cu thé ctia mbi chuyén
nganh. Mat khac, ciing can I-u y rang, BLDS
la dao luat chung nén doi hdi phai c6 su én
dinh cao, trong khi d6, cac quan hé dan su
chuyén nganh luén bién déi cing véi su phat
trién khong ngiing clia dsi séng kinh t&, xa
héi. Do d6, viéc tap trung cac quy dinh dan su
cu thé vao van ban chuyén nganh sé tao diéu
kién thuan Igi hon trong viéc slra d8i, b sung
cac van ban nay thay vi phai dong thoi slra
ddi, b6 sung ca BoO luat va cac dao luat
chuyén nganh lién quan.

Tuy nhién, néu cung vé moét van dé ma co
su quy dinh khac nhau gittra BLDS va dao luat
chuyén nganh thi phai cho phép ap dung quy
dinh clia dao luat chuyén nganh, bdi vi, quy
dinh clia dao luat chuyén nganh Ia su cu thé
hoa cac quy dinh chung.Trong tr-dng hop
néu cb van dé thudc phap luat chuyén nganh
diéu chinh nh-ng dao luat nay ch-a quy dinh
thi phai ap dung cac quy dinh chung cla
BLDS.

Nh- vay, vGi su lua chon mé hinh néu trén,
vé mat ly luan ciling nh- thuc tién, cac quy
dinh phap luat dan su sé 1a mot hé théng
thdng nhat trong da dang, tao diéu kién dé
xo4 tinh trang chéng chéo, mau thuan dé tén
tai trong suét thoi gian qua, dap (ing yéu cau
nang cao hiéu qué phap ly diéu chinh cac mdi
quan hé dan su hét siic phong phu, da dang
trong cac linh vuc kinh t& — xa hoi.
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Quan hé giira cac dao luat chuyén
nganh

Bén canh viéc x ly méi quan hé gilta
BLDS véi cac dao luat chuyén nganh thi viéc
x( ly méi quan hé gilra cac dao luat chuyén
nganh c6 lién quan véi nhau cling 1a mot van
dé hét slc quan trong. Sau day, ching toi sé
phan tich cu thé méi quan hé gilra Luat Sé
hitu tri tué véi Luat Céng nghé thong tin, Luat
Giao dich dién t&, Luat Chuyén giao cong
nghé dang d-oc soan th3o.

Quan hé dan su vé sd hiiu tri tué phat
sinh trong rét nhiéu linh vuc cta doi séng xa
hoi. Van dé dat ra la, khi xay dung dao luat
chuyén nganh vé sG hiu tri tué va luat
chuy@n nganh vé céng nghé théng tin, vé
giao dich dién ti hay vé chuyén giao cong
nghé, thi van dé bao hd quyén sd hit tri tué
trong cac linh vuc nay sé d-dgc quy dinh &
van ban phap luat nao va mic dé quy dinh
ra sao?

Dé& bao dam hiéu luc va hiéu qua phap ly
diéu chinh cac quan hé xa hoi, bat ky hé
thng quy pham phap luat chuyén nganh
nao cling phai bao dam tinh thong nhat,
déng bé. Vi vay, dé giai quyét méi quan hé
gita Luat SG hiu tri tué véi cac dao luat
chuyén nganh cé lién quan trong linh vuc sé
hitu tri tué, ching ta phai xay dung mét mé
hinh hé théng cac quy pham phap luat vé sd
hitu tri tué dung theo cach giai quyét mai
quan hé gitra BLDS véi cac dao luat chuyén
nganh da trinh bay & phan trén.

Trong md hinh cla hé théng cac quy
pham phap luat vé s& hitu tri tué, phai xay
dung lut goc gilr vai trdo chl dao, con céac
van ban phéap luat thudc céac linh vuc chuyén



DU THAO BO LUAT DAN SU (SUA DOI)

nganh khac lién quan cé ndi dung cu thé va é
mot mdc dd nhéat dinh trong viéc diéu chinh
cac quan hé dan su vé sd hiiu tri tué. Cu thé
la Luat SG hiwu tri tué la dao luat goc vi déi
tuong diéu chinh cGa Luat nay duy nhat |a cac
quan hé sé hiiu tri tué, va véi t- cach la dao
luat géc, Luéat Sé hitu tri tué can phai quy dinh
tat ca nhimng van dé, bao géom nhiing van dé
c6 tinh nguyén tac va ca cac quy dinh cu thé
vé s4 hitu tri tué ap dung riéng cho timg linh
Vvuc.

Song, thuc tién thdi gian qua cho thay,
théng th-ong khi xay dung dao luat g6c cla
mot chuyén nganh, ching ta chi cé thé xay
dung cac quy dinh chung va mét s6 cac quy
dinh cu thé, con mét bd phan cac quy dinh
qua cu thé, qua dac thu cla cac chuyén
nganh co6 lién quan thi d-dc giao lai cho
Chinh pha ban hanh van ban h-6ng dan hoac
d-a vao cac dao luat chuyén nganh cé lién
quan. Van dé 1a phai bao dam khong lam mat
di tinh théng nhéat, dong bd clia moi hé théng
phap luat chuyén nganh.

Can nhdn manh rang, khi xdy dung cac
dao luat chuyén nganh c¢o lién quan it nhiéu
dén sd hiu tri tué, phai st dung t6i da ky
thuat vién dan t6i dao luat géc, trong dao luat
chuyén nganh chi nén dé nhiing quy dinh rat
dac thU ma trong dao luat géc vé sd hitu tri
tué ch-a hoac khoéng cé.

Trong thuc tién cling nh- ly luan, mét van
dé dan su chuyén nganh cu thé hoan toan cé
thé vira d-dc quy dinh trong dao luat chuyén
nganh goc, vira d-dc quy dinh tai mot hay
tham chi mot s6 dao luat chuyén nganh khac
cé lién quan, nh-ng khéng d-dc chong chéo,
mau thuan véi cac quy dinh cla dao luat
chuyén nganh gaoc.

Tuy nhién, néu vé cung mét van dé dan
su cu thé ma cb su khac nhau (khéng phai
mau thuadn hay chéng chéo) gilta dao luat
chuyén nganh géc vGi dao ludt chuyén
nganh khac c6 lién quan thi phai cho phép
ap dung cac quy dinh dan su cu thé, dac thu
cla cac dao luat chuyén nganh do, bdi quy
dinh cu thé clia cac dao luat chuyén nganh
lién quan 1a su cu thé hoa cac quy dinh cla
dao luat chuyén nganh géc. Trong tr-gng
hop, vdn dé s& hiu tri tué clia mét chuyén
nganh cu thé ma ch-a d-dc dao luat cla
chuyén nganh dé diéu chinh thi phai 4p dung
cac quy dinh cla dao luat chuyén nganh gaéc.

*

D& xac dinh pham vi, néi dung cu thé cla
BLDS va cla cac dao luat chuyén nganh
trong viéc diéu chinh cac méi quan hé dan
su, can nghién cu va x ly mét cach chinh
xac, khoa hoc méi quan hé gilta BLDS vdi
cac dao luat chuyén nganh va gitia cac dao
luat chuyén nganh v6i nhau; mat khac, can
xac dinh cu thé va khoa hoc mé hinh hé
thong cac quy pham phap luat dan su. Viéc
stra d6i, b6 sung BLDS ciing nh- viéc soan
thdo mot loat cac dao luat mai hién nay la
dip t6t d& ching ta x& ly dat diém van dé
nay, bdo dam cho hé théng phap luat dan
su thédng nhat, déng bd, dap (ing yéu cau
phét trién kinh t&€ — x& hoi va héi nhap kinh
té qudc té./.

* PGS, TS. Vu tr-6ng Vu PC, B6 KH&CN
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MOT SO VAN BE VE SO H

o~

QU 0 N-GC TA HIEN NAY

D-ong Dang Hug*

Van dé lién quan dén viéc xdc dinh cdc hinh thic s hiu 6 n-dc ta d-oc néu thanh
hai ph-ong dn trong du thdo B¢ luat Dan su (sta doi) la van dé dang co nhiéu y kién
khdc nhau. D€ giai quyét van dé nay, tr-dc hét can nghién cuu mét cdch co ban vé sé
hiu, tr do moi lua chon dung ph-ong an quy dinh cdc hinh thic s6 hilu 0 n-dc ta mét

cdch kha thi

Su can thiét nghién ctu van dé vé sé

hiru

Thur nhét, sé hitu va phap luat vé sd hitu
la nhitng vén dé rat quan trong déi voi doi
séng kinh t€ - x& hoi, trong khi do, chung lai
rat it d-oc quan tdm nghién ciu hién nay &
n-dc ta.

Trong bat c( hinh thai kinh té - x4 hoi nao
thi quan hé kinh t& (quan hé san xuét) van
ludn gilr vai trd ch( dao, quyét dinh tinh chat,
ndi dung, ph-ong h-6ng phat trién clia cac
quan hé xa hoi. Ban than cac quan hé kinh té
ciing rat da dang, bao gém: quan hé sd hi;
quan hé trao déi hang hoa, dich vu; quan hé
quan ly va quan hé phan phdi. Trong do,
quan hé sé hitu cé vai trd dac biét quan trong
vi n6 quyét dinh tinh chat va noi dung clia cac
quan hé kinh té khac.

Viéc xac dinh quan hé s& hiru moét cach
dang dan, phu hop v6i quy luat khach quan
sé tao diéu kién thuan lgi cho cac quan hé
kinh t& (nhat I& quan hé trao d6i hang hoa)
phét trién va ng-dc lai, s& kim ham su phat
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trién clia cac quan hé kinh t& va kéo theo do6
la su tri tré cla toan bd nén kinh t& — xa hoi.
Diéu nay da d-dc thuc t&€ chiing minh rat rd &
nhiéu n-6c trén thé gidi, trong d6 cb Viét
Nam. Tr-6¢c day, trong co ché ké hoach hoa
tap trung, Nha n-Gc ta chi céng nhan 2 hinh
thitc s hitu co ban la sd hiu toan dan (sé
hitu nha n-6c) va sé hiiu tap thé. Quan diém
nh- vay vé sd hiru da phat huy tac dung tich
cuc trong thoi ky dat n-6c cé chién tranh. Tuy
nhién, viéc kéo dai quan diém nay vé sd hiiu
sau khi chién tranh két thGc da lam cho doi
s6ng kinh té& - xa hoi clia dat n-6¢ gap khong
it khd khan. Mét trong nhitng nguyén nhan
chinh cla tinh trang nay la do tinh trang vé
chi trong khu vuc kinh té tap thé va khu vuc
kinh t& qudc doanh. Su vé chi (ma thuc chat
la su t-6¢ doat, su tach rdi ng-Gi lao déng ra
khoi quyén s hitu ctia ho ddi véi t- liéu san
xuat ma ho dang s dung dé lam ra cla cai
vat chat cho xa hoi) da lam cho ng-oi lao
doéng khong quan tam dén nang suat, khong
hang hai nhiét tinh trong hoat déng san xuét,
kinh doanh, khéng gan bd véi hap tac xa, xi
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nghiép noi minh dang lam viéc. Hau qua 13,
san xuét bi dinh dén, doi séng vat chat va
tinh than cla da sé ng-Gi lao dong rai vao
tinh canh nghéo nan, lac hau, dat n-6c rai
vao khing hoang kinh té - xa hoi. Trong diéu
kién d6, Chi thi s6 100 (nam 1981) va Nghi
quyét 10 (nam 1988) clia Bang vé khoan san
phdm cudi cing dén nhém va ng-0i lao
doéng, ddi méi quan ly néng nghiép da phat
huy tac dung, bién Viét Nam tir mot qudc gia
thi€u an, doi kém trién mién trd thanh mot
n-6c xuat khdu gao ding hang th hai, thir
ba trén thé gidi.

Tom lai, s6 hitu 1a van dé quan trong, c6
anh h-8ng rat 16n dén su phat trién kinh té&
cla bét ¢t quéc gia nao, dac biét 1a doi vai
Viét Nam trong giai doan chuyén d&i hién
nay. Tuy nhién, su quan tdm cla Nha n-6c,
gi6i khoa hoc kinh t€ va luat hoc déi vGi van
dé nay la ch-a thod dang. Tu khi xay dung
nén kinh té€ thi tr-dng dinh h-6ng xa héi chl
nghia dén nay, hdu nh- ch-a c6 mét su
nghién clu nao dang ké vé van dé sé hiu
ngoai mét s6 quy dinh rat cé dong, ngan gon
trong Hién phap 1992 va Bo luat Dan su
(BLDS) 1995. Mét su Ung x{ nh- vay cla
Nha n-Gc, clla cac nha khoa hoc la ch-a
ngang tam vd@i vi tri va vai trd, y nghia cla
van dé sd hiru va phap luat vé sé hiiu.

Thur hai, can phai nghién cutu vdn dé nay
dé tao cd s4 ly luén cho viéc gidi quyét nhimng
v-0ng mac, ach tac phat sinh trong qua trinh
thuc thi sé hitu va quyén sé hitu 6 n-6c ta
hién nay.

TU Dai héi Dang toan quéc lan th VI
(nam 1986), co ché& quan ly kinh t& 6 n-Gc ta
da c6 mot b-6¢c chuyén bién quan trong:

chuyén tir co ché k& hoach hoa tap trung
sang co ché kinh té thi tr-ong c6 su quan ly
cla Nha n-6c theo dinh h-6ng xa hoi chi
nghia. TU gan 20 n&m qua, su chuyén ddi da
tao nén nhiéu thanh tuu to 16n trong ddi séng
kinh t€ - x& hoi cla dat n-6c. Dong thaoi, véi
su chuyén bién theo h-6ng tich cuc, thuc tién
quan ly kinh té€ va san xuét, kinh doanh ciing
dat ra nhiéu van dé ly luan méi, can phai
d-dc giai quyét dé vach d-ong cho hoat
doéng thuc tién di 1én. (Xem hop 1)

Hdp 1. Cho dén nay, cac van dé lién quan dén
s8 hitu, quyén sé hitu van ch-a c6 cau tra I0i thoa
dang. Vi du: Thé nao la ché dé sé hiiu, hinh thic
s& hitu, loai s hitu? M&i quan hé gilra hinh thirc
s& hitu v6i thanh phan kinh t€ la nh- thé nao?
Liéu c6 nén gilr khai niém s& hitu toan dan nira
hay khéng hay nén thay thé n6 bang khai niém sd
hitu nha n-6¢c? Khai niém sé hitu tap thé con tén
tai nira hay d6 chi 1a mét dang ctia sé hitu phap
nhan? Quyén cla doanh nghiép nha n-6c dgi voi
tai sdn d-oc Nha n-Gc¢ giao nén goi la quyén gi va
m&i quan hé gilta n6 vGi quyén sé hitu clia Nha
n-6¢ nén thiét 1ap lai nh- thé nao cho phu hop véi
co ché kinh t€ méi? Ngoai quyén sé hitu con cb
nhiing quyén tai sadn nao d-dc goi la vat quyén?
Ban chat cla quyén st dung dat 1a gi, né c6 phai
la moét quyén s hiru han ché hay khéng? v.v...

Toém lai, trong van dé sé hitu va quyén sd
hiru & Viét Nam hién nay dang dat ra khong
it van dé vé mét ly luan ma su cham tré trong
viéc x( ly ching chac chan sé gay ra khéng
it khd kh&n cho cac chl thé kinh doanh va
suy cho cling, sé anh h-dng khéng nhd doi
véi su phat trién chung ctia toan bd nén kinh
té dat n-6c. Trong khi dé, phap luat vé quyén
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sd hitu d-dc quy dinh tai hai dao luat la Hién
phap va BLDS lai dang c6 nhiéu diém bat
cap, khéng phlu hop véi thuc tién cla dat
n-6¢ sau gan 20 nam xay dung nén kinh té
thi tr-ong dinh h-6ng XHCN. Nhiing quy dinh
nay chi méi cé tinh liét k&, it mang tinh khai
quat, khéng giai quyét d-dgc nhiéu van dé cu
thé do thuc tién thuc thi quyén sd hiiu dat ra.

Thur ba, phai nghién ciu van dé nay nham
phuc vu dic luc cho hoat dong xay dung
phap luét cla n-6c¢ ta. Hién nay, BLDS dang
d-oc sita d6i, b6 sung mdt cach co ban va sé
d-gc trinh Quéc héi thong qua tai ky hop thir
7 sap t6i. Trong cac van dé d-dc slra ddi, b
sung c6 van dé vé hinh thdc sé hiiu. Trong
ch-ong trinh 18y y ki€n nhan dan, Uy ban
Th-6ng vu Quéc hdi néu ra hai ph-ong an
lién quan dén cac hinh thiic sé hitu:

- Ph-ong dn thu nhéat. “Trén co sé
ch& d6 s6 hiu toan dan, sé hiu tép thé, sé
hau t- nhan, Du thao BLDS quy dinh cac hinh
thire s@ hitu: sé hitu toan dan, sé hiu ca
nhéan, sé hitu phap nhén va sé hiu chung”.
Theo d6, c6 bén hinh thiic s hitu 1a: s hiu
toan dan; sd hitu ca nhan; sé hitu phap nhan
va sé hiiu chung.

- Ph-ong &n thu hai: “ Trén co sG ché
d6 sd hitu toan dan, sé hitu tap thé, sé hitu t-
nhén, du thao B6 luat Dan su quy dinh cac
hinh thic sé hitu: sé hitu nha n-6c, sG hitu
tap thé, sé hiw t- nhan va sé hiu chung” .
Theo do, co 4 hinh thirc sé hitu 1a: s hitu nha
n-6c¢; sG hiu tap thé: sé hiu t- nhan va sé
hiu chung.

Hai ph-ong an nay khong chi khac nhau
don thuan vé tén goi clia cac hinh thic sé
h{ru ma con ham chla su khac nhau vé ban
chat phap ly, thé hién su d&i méi t- duy, nhan
thic vé van dé sd hiiu trong diéu kién hién
nay & n-Gc ta.

Viéc lua chon ph-ong an nao trong hai
ph-ong an néu trén chi c6 thé d-oc d-a ra
mot cach dung dan néu n6 d-dc dua trén
nhiing co sé khoa hoc va thuc tién nhat dinh.
K&t qua nghién clu moét cach nghiém tic
van dé s hiu chac chan sé& la mét kénh
théng tin quan trong, dang tin cay, cé thé
gilp nhiing co quan c6 thdm quyén trong
viéc d-a ra cac quyét dinh cla minh vé
nhimng van dé néu trén.

Toém lai, viéc nghién clu moét cach co ban
dé hoan thién cac hinh thiic s6 hiu va phap
luat vé céac hinh thic sé hiu trong nén kinh
t€ thi tr-ong & n-4c ta la moét viéc lam rat can
thiét, gép phan gilp cac co quan nha n-Gc
trong viéc thiét 1ap mot cach hop ly cac hinh
thic s& hiru & Viét Nam, dac biét 1a trong
viéc xay dung, hoan thién cac quy dinh vé sé
hitu trong BLDS va Hién phap trong thai gian
toi.

Cac hinh thirc s6 hitu 6 n-6c¢ ta
1. Tiéu chi xdc dinh hinh thic so hiu

Theo Hién phap 1992, n-Gc ta c6 ba hinh
thic sé hitu 1a s hitu toan dan, sé hiu tap
thé va s hitu t- nhan. BLDS quy dinh, ngoai
ba hinh thiic s& hitu néu trén con cé cac hinh
thiic (1) s hitu clia cac t6 chiic chinh tri, t&

L Xem Dé c-ong goi y thdo lugn, ldy y kién nhan dan, cdc nganh, cdc cdp vé dy thdo Bo ludt Dan su (sua doi) -

Bdo Nhdn ddn so ra ngay 20 thdang 1 nam 2005.
2 Nh- trén.
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chiic chinh tri — xa hoi; (2) s hiiu ctia té chic
xa hoi, t6 chiic xa hdi nghé nghiép; (3) s
hiru hédn hop va (4) sé hitu chung. Nh- vay,
theo quy dinh cia BLDS ¢6 bay hinh thirc sé
hiu. S& hitu ca nhan vaéi t- cach la mét hinh

Vi vay, muc dich nghién cu van dé chinh
la nham tim ra céc tiéu chi khoa hoc va chi cé
thé dua vao cac tiéu chi d6 méi co thé tién
hanh viéc phan loai hinh thiic s6 hiru mét
cach khoa hoc.

thic s hitu da tiing ton tai trong thai ky kinh
té€ k&€ hoach hoéa tap trung tr-6¢ day khong
d-dc nhac lai 6 trong Bo luat nay. Diéu do
dong nghia vdi viéc c6 1& nd da khong d-dc
thira nhan vé mat phéap ly. S6 I-ong cac hinh
thic s& hitu d-oc ghi nhan trong phap luat
hién hanh nhiéu hay it 1a diéu khéng may
quan trong va do dd, khéng dang phai quan
tam nhiéu. Diéu ma ching ta dang phai quan
tam gidi quyét nhat hién nay 13, trong thoi
gian qua, cac cd quan nha n-6c c6 tham
quyén can ¢l vao tiéu chi nao dé cé thé phan
loai sG hitu thanh cac hinh thic nh- vay.
(Xem hép 2)

Theo t6i, chi nén ding mét yéu t6 duy
nhat 1a 14y tén cda chu thé co quyén truc
tiép chiém hiu, sur dung va dinh doat tai
san hodc cdch thic thuc hién quyén cua
nhiing ng-0i co tai san déi vdi tai san cua
minh dé dat tén cho hinh thuc sé hdu. Vi
du, khi mét ca nhan duy nhét 1a chd s hiiu
tai san thi dé 1a s hitu ca nhan; khi nhiéu
ng-0i tap hop lai thanh mét t& chic co t-
cach phap nhan (trong d6 c6 hgp tac xa) va
chinh phap nhan dé thuc hién cac quyén clia
chll s hitu thi d6 1a sd hitu phap nhan; khi
hai ng-6i (ca nhan, t8 chiic) trd 1én c6 quyén
cling nhau chiém hiiu, st dung, dinh doat déi

Hop 2. Theo t6i, chiing ta dang déng thdi dua vao hai tiéu chi dé thuc hién viéc phan loai.

Tiéu chi thir nhét 1a tinh chat chinh tri (cong hay t-) cta viéc chiém hiru tai san. Chinh vi can ¢ vao
tiéu chi nay, chang ta chia s hitu thanh sé hitu xa hdi ch nghia (v6i hai hinh thic 1a sé hitu toan dan
va s hiiu tap thé) va sd hiiu phi xa hoi chli nghia ma sé hiiu t- nhan | dai dién chil yéu. Ciing vi xuét
phét tir t- duy n&ng vé tinh chét chinh tri ma ching ta dé ra hinh thiic s& hitu hén hop 1a hinh thic sd
hitu ma & d6 “tai sén do cac chii sé hitu thudc cac thanh phén kinh t& khéc nhau” gép von dé san xuat,
kinh doanh thu Igi nhuan (Diéu 226 B6 luat Dan su 1995).

Tiéu chi thir hai la dua vao yéu té ai 1a ng-di d-oc coi la chl s& hiru cla tai sén. Néu toan dan la
cht sé hitu thi cé s6 hitu toan dan; néu hop tac xa la chd sé hitu thi c6 sd hiu tap thé: néu hai ng-di trd
Ién cung sd hitu mot tai san thi c6 sd hiu chung va cudi ciing néu mét t6 chiic la chl sé hitu thi c6 s
hitu cta t6 chifc d6 (s6 hitu cla t6 chiic chinh tri, t6 chiic chinh tri — x& héi...). Viéc phan loai sé hiiu nh-
hién nay xem ra khéng may khoa hoc vi n6é d-dc tién hanh trén co sé ap dung mét cach dong thdi ca
hai tiéu chi néu trén va hau qua Ia, cac hinh thic sé hitu & n-6c ta d-dc xac dinh mot cach 16n xon, vira
thira lai vira thiu, khéng phd hop véi thuc tién khach quan. Viéc phan loai hinh thic s hitu trong B
luat Dan su nam 1995 Ia mét minh ching.
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vGi mot tai san thi d6 1a s hiru chung va khi
Nha n-6c¢ d-dc trao quyén chl s6 hiru déi voi
tai san ca toan thé nhan dan thi d6 la sd hiiu
nha n-6c.

Trén co sd quan niém nh- vay, toi cho
rang, nén xem xét lai ca hai ph-ong an da
d-oc néu ra trong Du thao BLDS (stra d6i).
Theo t6i, can c( vao tiéu chi néu trén, & n-6¢
ta c6 bén hinh thiic s& hitu la: (1) s hitu nha
n-éc; (2) sé hitu phap nhan; (3) sé hitu ca
nhén va (4) sé hiu chung.

2. Khéng co hinh thuc “so hiu toan
dan” ma chi c¢o “s6 hiu nha n-oc”

Khoéng chi 6 n-6c¢ ta ma & cac n-6¢c XHCN
tr-6c day, nhat la & Lién X0 ci, khai niém sé
hiru toan dan da d-dc st dung ti lau. Hién
nay, trong Hién phap n-Gc ta (Diéu 17) va
trong BLDS (Diéu 205) van con s dung khai
niém nay. Theo t6i, n-6¢c ta la mét n-Gc
XHCN nén réat nhiéu tai san phai d-dgc coi la
tai san cla toan thé nhan dan, bat cir ho séng
3 dau, dang lam viéc gi, biét hay khong biét
vé su ton tai cla tai sdn ma ho d-dc coi la
chil sé hitu. Khéi niém s hiiu toan dan, theo
t6i, 1a mot khai niém c6 y nghia vé mat chinh
tri hon la y nghia vé mat phap ly. Bén canh
khai niém sé hitu toan dan, tu tr-6c dén nay;,
lai c6 mo6t khai niém di kem va d-oc xem la
dong nghia, d6 la s6 hitu nha n-Gc. Hai khai
niém nay déu d-oc dung dé chi mét hién
t-ong 1a tat ca tai san c6 trén lanh thd Viét
Nam, néu khéng thudc sé hitu clia té chi,
ca nhan nao thi cling déu |a tai san cla tat ca
moi ng-di, tlic 1a cla toan dan. Theo t6i, tu
nay, khéng nén dung khai niém sé hiiu toan
dan nira vi mét sé ly do co ban nh- sau:

Thut nhét, chii thé clia quyén sd hiiu luén
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ludn phai 1a mét thuc thé phap Iy cu thé (moét
con ng-0i nao d6, mét t6 chiic cb t- cach
phap nhan nao d6, mét nha n-6c nao d6...),
trong khi do6, toan dan lai Ia mét khai niém
mad ho, khdng xac dinh. Tém lai, toan dan
khong phai 1a mét thuc thé phap ly, do vay,
khong thé la chi thé clia quyén sé hiiu;

Thur hai, chl thé clia quyén sé hitu phai 1a
mot thuc thé co y chi riéng va théng qua y chi
riéng nay ma truc ti€p chiém hiu, st dung,
dinh doat tai san thudc quyén sé hiiu cla
minh. Toan dan la mét khai niém dung dé chi
mot tap hdp clia hang chuc triéu ng-di; tu ho
khéng thé c6 d-oc y chi chung va do do,
khéng thé tu minh thuc hién cac quyén déi
vGi tai sén d-dc coi la cla minh;

Thit ba, chli thé clia quyén sd hiiu phai 1a
ng-0i c6 thé tu minh, bang cac hanh vi cta
minh ma thuc hién mot cach truc tiép viéc
chiém hiiu, st dung, dinh doat tai san ma
toan dan tic la mét tap hop do hang chuc
triéu ng-di gop lai thi khong thé tu minh thuc
hién d-oc cac quyén dé clia minh.

Tém lai, khi toan dan khéng thé d-gc coi
la chll s6 hiitu tai san thi khéng thé cé hinh
thc sé hiiu 1a sé hiiu toan dan.

Trén co s& quan niém nh- vay, t6i kién
nghi, t nay khéng nén dung khai niém “sé
hitu toan dan” nira ma chi nén dung khai
niém “sd hitu nha n-é¢” cho chinh xac.

Khai niém sé hitu toan dan can phai d-oc
thay thé bang khai niém s& hitu nha n-6c vi
ba ly do nh- sau:

Thu nhat, Nha n-Gc 1a ng-Gi dai dién
clia nhan dan, do nhan dan thanh lap ra dé
thay mat cho nhan dan thuc hién quyén luc
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cGa nhan dan, trong do, c6 quyén sé hiu
doi véi tai san cla nhan dan. Nha n-Gc la
chti thé clia quyén luyc chinh tri, déng thdi lai
la chl thé ctia quyén luc kinh t&€ ma quyén
sG hiiu déi véi tai san 1a mot biéu hién cu thé
cla quyén luc kinh té.

Ther hai, Nha n-6c 1& mét thuc thé phap
ly hoan chinh, c6 quyén luc, c6 co cau té
chlc day du, co su phan cong, phan nhiém
rd rang, c6 nhan luc va ph-ong tién dé thuc
thi quyén luc ctia minh, chi cé nha n-6c chi
khéng phai 1a toan dan méi c6 du kha nang
dé tu minh thuc thi quyén sé hitu clia minh;

Thu ba, & cac n-G¢c t- ban chld nghia
cling c6 khéng it tai san thudc sé hiiu cla
toan dan nh-ng ho lai khong st dung khai
niém sG hitu toan dan ma chi dung khai
niém sé hiru nha n-éc.

3. “S6 hdu tap thé” hay “So hiu phap
nhéan”

Cung v6i s6 hitu toan dan, sé hitu tap thé
luén d-gc coi la r-ong cot clia nén kinh té ké
hoach hoéa tap trung tr-6c day. Hién nay,
Hién phap va BLDS van duy tri khai niém
nay, mac du ching ta da xay dung nén kinh
t€ méi — kinh té thi tr-dng dinh h-6ng
XHCN. Van dé dat ra hién nay I1a can hay
khéng can khai niém sé hitu tap thé va co
thé thay thé né bang mét khai niém nao
khac ma van khéng lam suy gidm vai tro
kinh t&€ — x& hoi to I16n cla hop tac xa? Theo
toi, tr-6¢ day, chung ta c6 cac hop tac xa vdi
t- cach la nhiing t6 chirc kinh t€ ma & d6 moi
t- liéu san xuét ch( yéu déu thudc vé hap
tac xa, déu d-oc sl dung chung dé san
xuét, kinh doanh. Phui hop véi cac t6 chic

kinh t& tap thé ki€u nay Ia hinh thiic s hiiu
tap thé. Tuy nhién, ngay nay tinh hinh da
khac. Chung ta van cé kinh t& tap thé, van
cb céac hgp tac xa nh-ng diéu d6 khong mac
nhién dan dén su tat yéu phai c6 khai niém
sd hiiu tap thé. Tém lai, c6 kinh t& tap thé
nh-ng c6 thé khéng c6 s hitu tap thé. D6
la hai pham tru khéng dong nhat véi nhau.
Tai sao lai nh- vay? Bdi vi, tinh chat cla
Hop tac xa ngay nay da hoan toan khac.
NEu nh- tr-6¢c day, moi t- liéu san xuéat chd
yéu clia cac xa vién déu thudc sd hiu
chung cla hop tac xa; moi xa vién déu lam
viéc cho hgp tac xa va ban than cac xa vién
khéng d-oc coi 1a mét chd thé san xuét,
kinh doanh déc lap thi ngay nay, theo Luat
Hop tac xa 2003, cac xa vién la nhimng chu
thé kinh doanh doc 1ap va ho thanh lap hop
tac xa la dé hap tac xa thuc hién nhiing dich
vu chung ma tung xa vién lam thi sé khéng
c6 hiéu quéa hoic hiéu quéa khong cao. Tém
lai, hop tac xa ngay nay la hap tac kiéu méi,
la nhiing phap nhan tén tai doc lap vdi cac
thanh vién da thanh [ap ra né. Chinh hop
tac xa (phap nhan) c6 quyén chiém hiu, st
dung va dinh doat d6i véi tai san do cac xa
vién gép vao, do dé, hinh thiic quyén tai
san cla hop tac xa déi véi tai san chung
d-gc coi 1a mét hinh thiic sé hitu méi - sd
hitu phap nhan. T4t ca cac t6 chic khac,
bat luan 1a té chitc chinh tri hay kinh té&, bat
luan d-dc thanh lap dé hoat dong vi Igi
nhuan hay phi Igi nhuén, néu d-gc phap
luat goi 1a phap nhan thi déu c6 quyén sé
hitu déi véi tai sdn ma cac thanh vién cla
chung da gdp vao va hinh thic s hitu nay
d-oc goi 1a sG hiru phap nhan.
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4. Can xdc ldp hinh thuc “So hdu céd
nhan”

Tr-6¢ day, da ting ton tai hinh thic sé hiiu
ca nhan. S& hitu ca nhan, hiéu theo nghia
truyén théng, 1a sé hitu clia mét ng-oi cu thé
déi v6i nhing t- liéu tiéu dung ma ho c6 d-oc
nhd lao ddng chan chinh cia minh. Dac diém
cla s8 hiru ca nhan theo quy dinh tr-6¢c day
la: (1) cha mét ng-di; (2) déi t-ong clia quyén
s& hiu nay chi bao gém nhiing t- liéu tiéu
ding ma khoéng thé 1a t- liéu san xuat.

TU hon 10 nam nay, trong phap luat cla
nha n-6¢c ta da khong thdy nhic dén khai
niém nay, diéu d6 ciing c6 thé d-dc hiéu la n6
da khong ton tai vé mat phap ly. Tuy nhién,
theo t6i, hién nay, nhiing diéu kién kinh t& —
x& hdi khach quan cho viéc ton tai cla sé hiiu
ca nhan van con, do dé, sé hitu ca nhan van
can phai d-gc xac lap lai vé mat phap ly.
Nhiing diéu kién d6 chinh la: c4 nhan véi t-
cach 1a mot thuc thé phap ly van tén tai; ca
nhan van c6 nhu ciu chiém hiu, s dung,
dinh doat d6i vGi cac tai san ma ho cd, bat
luén tai san do la t- liéu tiéu dung hay t- liéu
san xuét.

Tém lai, quyén cé tai san clia méi mét ca
nhan 1& quyén con ng-0i phai d-dc nha n-6c
thira nhan. Vay quyén tai sén dé nén goi la
quyén gi? D6 chinh 1a quyén sé hitu ca nhan
ch(t khéng phai 1a quyén s hitu t- nhan. Néu
nh- Nha n-6c cé6 sd hitu nha n-6¢c, phap
nhan co6 sG hitu phap nhan thi khéng cé ly do
gi lai khéng cho phép ca nhan c6 quyén sé
hiiu tai s&n cGa minh va hinh thiic s hiiu clia
ho chinh Ia s& hitu ca nhan. Khac véi tr-6¢
day, sG hliu ca nhan ngay nay can phai d-dgc
xac lap theo h-6ng mad rong mot cach téi da
pham vi khach thé clia né. M6t trong nhiing
b-6¢ di dang ké nham dap (ing yéu cau nay
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chinh la viéc Luat Doanh nghiép 1999 va cac
van ban h-6ng dan thi hanh Luat nay da d-a
ra quy dinh, theo d6, ca nhan cé thé mua
ban bat c( tai san nao ma minh can, tru
nhiing tai sdn ma phap luat cdm d-a vao I-u
thong dan su (Piéu 6 Luat Doanh nghiép
nam 1999).

5. Vé quyén cua cdc céng ty nha n-dc
déi vdi tai san d-oc nha n-dc giao

Ciling nh- & nhiéu n-6c trén thé giGi, &
n-4c ta, theo quy dinh clia phap luat, c6 mét
s6 chll thé nhéat dinh (Tha t-6ng Chinh ph,
BoO tr-8ng, Cha tich Uy ban nhan dan cép
tinh) c6 quyén quyét dinh thanh lap cac
doanh nghiép nha n-6c ma nay goi la cong
ty nha n-6c. Dac diém cla cong ty nha n-6c
la toan bd vén ban dau cla nd (von diéu &)
do nha n-6¢c dau t-, tiic 1a thudc quyén sé
hitu clia nha n-6¢c. Mot van dé phap ly dat ra
la, tai s&n nay da c6 chd sé hitu 1a nha n-éc,
vay sau khi d-dc giao cho céng ty nha n-6c
(mdt phap nhan doéc lap) thi nha n-6c c6 con
la s& hiru ch( d6i véi tai sdn da giao cho
cong ty hay khong; doi véi tai san dé thi vai
t- cach la mét phap nhan, cong ty nha n-6c
c6 nhiing quyén han gi va quyén ctia cong ty
nha n-6¢c 6 day d-dc goi la quyén gi?

Thuc t& & Viét Nam, trong hang chuc nam
qua, van dé nay da d-oc giai quyét theo
h-6ng, nha n-6¢ van d-dc coi la chl sé hitu
(Diéu 208 BLDS) con cong ty nha n-Gc thi
cling c6 mot s6 quyén nhéat dinh déi voi tai
san nay; cac quyén han dé d-gc goi mot
cach khai quat, ngan gon 1a “quyén quan ly,
st dung” (Diéu 209 BLDS). Pac diém cula
quyén quan ly, st dung mang tinh phai sinh,
tinh phu thudc vao quyén sé hitu cla nha
n-Gc va tinh khoéng tron ven vé mat quyén
nang (cong ty nha n-6¢c ciing c6 mot sd
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quyén nang déi vai tai sdn nh-ng cac quyén
nang do it hon so véi quyén nang cla chi s
hitu 1& nha n-6¢c déi voi tai san dé). Ngay
nay, trong Luat Doanh nghiép Nha n-6c
2003, tén goi “quyén quan ly, st dung” d-dc
ghi nhan trong BLDS d3 khong con d-gc sl
dung nira va ng-di ta chi n6i vé né mot cach
ném na la doanh nghiép nha n-6c (cong ty
nha n-6c) cé quyén chiém hiwu, s& dung vén
va tai san d-dgc nha n-4c giao dé kinh doanh
(Piéu 13 Luat Doanh nghiép Nha n-6c
2003). Vay, quyén tai sdn ma cong ty nha
n-6¢c ¢c6 d-dc ddi véi tai san d-oc nha n-Gc
giao nén goi la gi? c6 d-gc goi la quyén sé
hiu hay mét tén gi khac? & cac n-6¢c XHCN
va G Viét Nam ta tr-G¢ day, quyén nay d-dc
goi la “quyén quan ly nghiép vu". 3 CHLB
Nga, tir nam 1991, khi ché d6 t- ban d-dc tai
thiét 1ap & n-Gc nay thi tén goi “quyén quan
ly nghiép vu” da d-oc thay déi. Ng-oi ta goi
né mot cach khac, theo mét tén khac la
quydn “khai thac kinh t&" (Diéu 294 Bb luat
Dan su CHLB Nga nam 2003) con doi vdi
cac cd quan nha n-6c d-gc nha n-6c giao tai
san dé quan ly, st dung thi quyén nay d-oc
goi 1a “quyén quan ly nghiép vu” (Diéu 296
B6 luat Dan su CHLB Nga nam 2003). Thiét
nghi, & n-Gc¢ ta, van dé nay ciing can phai
d-dc |-u tam gidi quyét, tic 1a can phai dat
cho né mét cai tén cu thé véi mot ndi ham cu
thé chlr khong thé goi n6 mét cach tuy tién
nh- hién nay. Cach lam cla ng-Gi Nga ciing
la mét ph-ong an ma ching ta cé thé tham
khao.

6. Vé co ché bdo vé quyén so hiiu

Tr-Gc day, & Viét Nam cling nh- & tat ca
cac n-G¢c XHCN khac, cac hinh thiic sé hiu
XHCN, nhét |a s& hitu toan dan déu d-oc -u
tién bao vé. Pay la cach (ing x& mang tinh

chat phan biét va cach Gng x{ nay chi phu
hdp vGi giai doan xay dung nén kinh t€ ké
hoach hoa tap trung va giai doan dau cla
thai ky xay dung kinh té thi tr-dng dinh h-6ng
XHCN & Viét Nam. (Xem hop 3)

Hop 3. Mét trong nhiing biéu hién cu thé cla
su phan biét nay la viéc Bo luat Dan su nam 1995
da d-a ra quy dinh, viéc kién doi lai tai san thudc
s& hitu nha n-6¢ khéng bi han ché vé mat thai
hiéu, tlc la, néu tai san nha n-6c bi ng-Gi khac
chiém hitu mot cach bat hgp phap thi bat ¢l ltic
nao, néu phat hién d-gc thi nha n-6c cling cb
quyén doi lai (khoan 2 Didu 255 Bo luat Dan su
1995).

Trong khi d6, d6i véi tai san thudc cac
hinh thic s& hitu khac thi quy dinh nay lai
khéng d-dc ap dung. Viéc kién doi dé 14y lai
ching chi d-gc thuc hién vGi nhiing diéu kién
nhat dinh, trong moét khodn thdi gian nhat
dinh va khi thoi han d6 da hét thi quyén nay
cling d-ong nhién bi coi l1a da cham dat
(khodn 1 Diéu 255 BLDS).

Ngay nay, khi ma moi thanh phan kinh t&
déu d-gc coi trong, khi ma tat ca céac loai
hinh doanh nghiép, khéng phan biét quy md
kinh doanh, linh vuc dau t-, tinh chat sé hiu
déu d-oc binh dang tr-6¢ phap luat thi khong
cb ly do gi trong linh vuc bdo vé quyén sé
hitu lai ti€p tuc duy tri su phan biét déi xu
gitta hinh thiic sG hiru nha n-Gc¢ véi cac hinh
thiic s hitu khac nh- da néu trén./.

*PGS.TS, B6 T- phap
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PIA VI PHAP LY CUA HO GIA DiNH TRONG
PHAP LUAT DAN SU

Lé Minh Hong™

B4 luédt Dan sur(1995) la van ban phdp ly dau tién thia nhén dia vi phdp ly cua ho gia
dinh. Thuc té gan m-6i nam dp dung cho thay, nhiéu quy dinh vé ho gia dinh trong B6
ludt Dan su béc 16 nhiing bét cdp can d-oc stia doi, b6 sung. Tdc gia phan tich bat cdp
va d-a ra mot sé' y kién dong gop vao Du thdo B ludt Dan su (sua doi)

Nhirng bat cap

1) Diéu 116 BO luat Dan su (BLDS) va
Diéu 107 clia Dy thado quy dinh:

“Nhiing hé gia dinh ma cac thanh vién co tai
san chung dé€ hoat dong kinh té chung trong quan
hé sir dung dét, trong hoat dong sén xuét néng,
lam, ng- nghiép va trong mét sé linh vuc san xuét,
kinh doanh khéac do phap Iuat quy dinh la chi thé
trong cac quan hé do”.

Theo quy dinh nay, hd gia dinh c6 thé
d-gc hinh thanh bang mét nhém ng-6i néu
thda man hai tiéu chi: c6 tai sdn chung va lam
kinh té€ chung trong cac linh vuc d-gc liét ké.
NE&u nh- vay, bat ky nhiing ai c6 chung tai
san va lam kinh t€ chung trong céac linh vuc
ma luat quy dinh ciing déu c6 thé d-dc coi 14
hé gia dinh, cho du gitta ho khéng c6 quan hé
hon nhan, huyét théng hay nudi d-6ng... Vi
du, hai ng-Gi ban than c6 chung moét chiéc
may cay dé lam dat trong néng nghiép ciing
c6 thé d-oc coi la ho gia dinh, nh-ng thuc té

phap luat lai khong thira nhan day la hé gia
dinh ma chi coi day la sG chung clia cac ca
nhan.

2) Theo Diéu luat vira dan & trén, ho gia
dinh chi c6 thé tham gia vao quan hé dan su
trong cac linh vuc d-oc liét ké. Diéu do
khéng nhiing 1am kém di tinh hap dan cla
loai hinh chd thé nay déi véi cac thanh phan
kinh t€ khac trong xa hdi, ma con khong
phdn anh d-gc day dd hoat déng kinh té clia
cac hd gia dinh. Trén thuc t€, mot ho gia
dinh khong chi tham gia vao cac quan hé
trong cac linh vuc néng, Iam, ng- nghiép...,
ma con tham gia vao cac linh vuc kinh
doanh, th-ong mai, dich vu, thi céng nghiép
va tiéu thu céng nghiép, k€ ca cac quan hé
phap luat phai sinh tor cac hoat déng dé. Vi
du: mua nguyén vat liéu, tiéu thu san pham,
thué m-6n mat bang, st dung cac dich vu
kinh t& - xa hdi, vay vén ngan hang dé san
xuét, ky hop déng Uy thac xuét khau hang
héa lam ra, thué nhan cong... Su han ché
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nang luc lam cho t- cach phap ly cla ho gia
dinh so véi cac chi thé doc 1ap khac trd nén
bat binh d&ng, ho khong d-dc quyén lua
chon cac quan hé phap luat dan su dé tham
gia. Do d6, khong khuyén khich d-gc cac ca
nhan 1ap ra nhiéu hd gia dinh ho3c tu thira
nhan minh la hd gia dinh, bdi nh- vay ciing
c6 nghia la ho tu “tr6i chadn” minh, tu dat minh
vao mét quy ché chd thé bat lgi.

3) Dai v6i ca nhan va phap nhan, thdi
diém phat sinh, thoi diém cham ddt t- cach
chd thé d-oc quy dinh rat minh bach, rd rang,
nh-ng suy tir cac quy dinh néu trén vé ho gia
dinh thi thai diém ra ddi va chdm dit t- cach
chti thé ho gia dinh don gian phu thudc vao
viéc tham gia hoac khong tham gia vao mét
quan hé dan su. Nh- vay, ho gia dinh la mét
t6 chic tu phat, tu sinh réi tu diét; phap luat
ch-a c6 can c quy dinh su khai sinh hoac
cham ddt t- cach chil thé clia hd gia dinh.
Bat cap nay khién cho cac bén lién quan
khong thé tri tinh d-oc thai diém cham ddt t-
cach chi thé clia ho gia dinh, ban than cac
thanh vién cla hd cling khong thé biét rd thoi
diém ton tai va cham dit ho gia dinh. Vi du,
khi nhitng ng-0i trong hd hun vén dé doéng
mot chiéc thuyén danh ca chung, ho la ho gia
dinh. Dén khi ho dung chiéc thuyén dé thé
chap dé vay vén ngan hang, ho lai thanh mét
ho gia dinh khac trong quan hé vay vén, lic
trd hét von thi chdm dt t- cach hé gia dinh.
Nh- vay, t- cach chdi thé clia ho sé ludn thay
ddi va khéng 6n dinh. Do d6, viéc quy dinh
can ci phat sinh nng luc chd thé cla ho gia
dinh la hét sic can thiét.

Ho6 gia dinh cham dit trong cac tr-dng

hop nh- tai san chung khéng con, hodc cac
thanh vién trong ho déu da chét, hoac ly hon,
tach ho dé ra séng riéng, hodc cac thanh
vién thda thuan chdm ddt hoat déng clia ho
gia dinh... Vi thé, cung vGi viéc quy dinh vé
cac su kién phap ly lam phat sinh nang luc
chd thé cta hd, Du thao can bé sung quy
dinh vé cac su kién phap ly 1am cham dut t-
cach chll thé clia ho gia dinh.

4) BLDS va Du thdo khoéng quy dinh vé
cac can c lam phat sinh, cham ddt t- cach
clia cac thanh vién trong ho gia dinh dan dén
nhiéu tr-dng hop, cac thanh vién khong thé
biét d-gc minh c6 phai la thanh vién cta ho
gia dinh hay khong? Khi c6 su tranh chap
trong hd gia dinh, co quan cé thdm quyén
giai quyét tranh chap cling khé ¢c6 co sé phap
ly d& budéc mét ng-6i phai chiu trach nhiém
phéap ly vGi t- cach 1a thanh vién cla ho vé
cac nghia vu tai san cla ho gia dinh.

5) Didu 117 BLDS va Diéu 108 clia Du
thdo cho phép suy doan rang, ng-di ch-a
thanh nién ciing c6 thé d-dc tham gia vao
hoat déng kinh t& chung véi ho. Diéu nay dan
dén hau qua, nhimng ng-6i ch-a thanh nién
sé khong thé biéu 16 d-dc y chi trong viéc
tham gia hoac rut ra khoi hd gia dinh hay
trong cac tr-dng hap cé lién quan dén quyén
va nghia vu cla ho. B6i vai tr-dng hodp quan
hé gitra nhiing ng-di trong ho gia dinh Ia quan
hé lam &n kinh t€ don thuan ch( khéng phai
la quan hé hoén nhan, huyét théng, nudi
d-8ng... thi ai sé dai dién cho ng-Gi ch-a
thanh nién trong m6i quan hé véi cac thanh
vién khac clia hd, néu cb su tranh chdp vé
van dé nay thi can c vao co sé phap ly nao
dé giai quyét?
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Khac véi viéc giao dich v6i mét ca nhan
hodc véi mét nhdém cac dong sé hiru chi tai
san chung, viéc giao dich véi hdé gia dinh
khong thé tién hanh cung moét luc véi tat ca
cac thanh vién ma phai théng qua chi ho -
ng-di dai dién hop phap cla hd. Chl hé gia
dinh la ng-di c6 vai tro quan trong trong viéc
chiém hiu, st dung, dinh doat tai san chung
cla hod, nhan danh cho tat ca cac thanh vién
dé xac lap, thuc hién cac giao dich dan su vi
Igi ich chung cla hé... Do vay, viéc chi dinh
chi ho phdi d-oc phap luat xac dinh mot
cach ré rang va minh bach. BLDS mdi chi quy
dinh chd h6 gia dinh la ng-6i thanh nién,
nh-ng ch-a chi rd dich danh ai la chd ho va
cling khéng c6 quy dinh nao lién quan dén
viéc thay d6i, cham d(t t- cach cla chd ho
gia dinh. Diéu nay dé lam cho déi tac clia ho
gia dinh cling nh- nhiing ng-di trong hé kho
nhan biét d-dc cu thé thdi gian mét ng-oi co
con hay khéng con t- cach chd ho.

6. Khoan 2, Diéu 126 BLDS quy dinh, t8
hop tac chiu trach nhiém bang tai san chung
cla t6, néu tai san chung khéng du dé tra no
chung, t6 vién chiu trach nhiém lién déi theo
phan t-ong (g véi phan déng gép bang tai
san riéng cGa minh, thi khoan 2, Biéu 119
BLDS quy dinh hé gia dinh chiu trach nhiém
lién d6i vo han (khéng chia theo phan khi
thuc hién nghia vu) d6i v6i mén ng chung cla
hd. Quy dinh nay da dan dén hau qua, bat ky
ai trong ho c6 kha nang kinh té€ ma bi kién doi
thuc hién toan bd nghia vu clGa ho thi phai
dlng tai san riéng cGia minh dé thuc hién toan
b6 nghia vu dé theo quy dinh cla phéap luat,
nh-ng khéng thé kién lai cac thanh vién khac
hoan tra phan tai sdn ma ho da d-dc tra thay.
Pay la quy dinh khéng hop ly, vi gitta nhiing
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thanh vién ciing c6 thé khong cé quan hé
than thich véi nhau, khéng thé budc ho phai
tr4 ng thay cho ca ho.

Kién nghi

Khéng sua doi quy dinh vé dia vi phdp
ly cua h¢ gia dinh

H6 gia dinh khéng phai la mot phap nhan
va tuy ho gia dinh 1a mét cong dong ng-oi c6
tai sdn chung va lam kinh té chung, nh-ng
hoan toan khac v6i phap nhan. Xét vé
ph-ong dién quyén s4 hiiu tai san thi ching
cb su khac biét co ban: sé hiiu cla hd gia
dinh 1a cong dong sé hiiu, tic nhiéu ng-oi
cung thuc hién quyén lam chd cGa minh trén
khai tai san chung cta hé, trong khi, s& hiu
cla phap nhan la loai s hitu mét chd, tic
phap nhan 1a chii sé hitu duy nhat déi véi tai
san cla phap nhan (cac thanh vién khéng
phai la dong s& hitu chi déi véi tai san cla
phap nhan, ma chi 1a déng s hiiu ch déi
vGi phan vén gop vao phap nhan t-ong (ng
véi gia tri phan vén gép clia méi ng-oi). Hé
qué cla viéc thuc hién quyén sd hiiu trén tai
san chung cla ho 13, tai san cta ho gia dinh
khong c6 su tach bach vaéi tai san riéng cla
ting thanh vién trong ho; trong khi do6, tai
san cla phap nhan hoan toan tach bach va
doc 1ap véi phan tai san riéng con lai trong
san nghiép cla ting thanh vién. H6 gia dinh
va tling thanh vién ctia hd phai chiu trach
nhiém vé han vé nghia vu tai san clia ho gia
dinh, trong khi phap nhan va thanh vién cla
phap nhan chi phai chiu trach nhiém hiiu han
trong pham vi phan vén gép clia minh. Vi
vay, theo chung t6i, Du thao nén tiép tuc gilr
lai cac quy dinh vé t- cach chi thé clia ho
gia dinh.
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Ho6 gia dinh co t- cach phap ly déc
lap, th-ong xuyén va khéng bi phan
biét déi xur

Chung téi cho rang, khéng nén han ché
quyén d-gc tham gia vao tat ca cac quan hé
phap luat clia ho gia dinh. Tuy luat quy dinh,
ho gia dinh chi d-gc tham gia vao linh vuc da
d-oc xac dinh, nh-ng luat khéng thé ngan
d-oc chd thé ho gia dinh tham gia vao cac
linh vuc khac nhau cla xa hoi. Vi du, mét ho
gia dinh lam néng nghiép, ngoai viéc ho truc
tiép tham gia vao cac quan hé da d-gc gidi
han, hé con tham gia vao cac quan hé phai
sinh nh- quan hé chuyén d&i, chuyén
nh-gng, cho thué, thé chap, bao lanh, gbp
vén bang quyén s dung dat cla hd; ho gia
dinh tham gia vao cac quan hé lién quan dén
thué m-6n nhan céng, lam déat, tiéu thu san
phdm, s dung céac dich vu... phuc vu cho
cac hoat dong san xuét, kinh doanh cta ho.

Nh- vay, khéng nén han ché quyén tham
gia quan hé phap luat dan su cla ho gia
dinh, néu thia nhan t- cach day da cla ho
gia dinh s& tao ra mét slic bat méi dé vuc day
kinh t&€ hod, khuyén khich ho gia dinh phat
trién, gép phan huy déng cac nguén luc phat
trién xa hoi.

Diéu kién cu thé dé céng nhan mét
nhom ng-0i lam kinh té chung la ho
gia dinh

P& nhan dién ding dén t- cach phap ly
cla ho gia dinh, Dy thdo can phéi xac dinh
mot cach cu thé va rd rang hon vé tiéu chi dé
mot nhdm ng-Gi ¢é tai sén chung, cing nhau
lam kinh t& trong cac linh vuc trén trd thanh
mét hé gia dinh.

Theo ching téi, cac tiéu chi d6 bao gom:

s6 I-ong thanh vién (tir hai ng-Gi trd 1én, gém
nhitng ng-Gi thanh nién hoac ch-a thanh
nién tir dd 15 tudi trd 1én c6 kha nang tham
gia lao ddng san xuét, trir thanh vién cta ho
gia dinh d-gc cap dat néng nghiép, dat &, dat
lam nghiép), co tai sén chung va thoa thuan
bang van ban vé viéc cling nhau st dung tai
san chung d6 dé lam kinh t& chung trong moi
linh vuc san xuét, kinh doanh clia ddi s6ng
xa hoi ma ch-a dd diéu kién dé d-dc cong
nhan la mét phap nhan.

Quy dinh vé co ché thanh vién

Du thdo can quy dinh ré diéu kién dé mot
ca nhan c6 thé trd thanh thanh vién cGa ho
gia dinh, co ché tham gia vao cac hoat dong
san xuéat kinh doanh cla ho véi t- cach la
mét thanh vién; khi nao thi cham dut t- cach
thanh vién, viéc rat khoi ho gia dinh va quyén
yéu cau thanh toan phan tai san dong gop,
viéc thira ké cac quyén clia thanh vién khi
mot trong s6 cac thanh vién chét...

Theo chang téi, tham gia vao hé gia dinh
phai 1a ng-Gi thanh nién hoac ng-oi ch-a
thanh nién dd 15 tudi dén d-Gi 18 tudi va co
hoat dong lao déng san xuét lién quan dén
cong viéc cla ho; trong tr-dng hdp khéng
phai la hé gia dinh d-gc thira nhan bdi quy
dinh cta phap luat (ho trong ring, 1am mudi,
hdé d-oc cdp quyén sl dung dat chung...)
viéc déng gbp tai san ca nhan dé tham gia
vao hoat dong kinh t& chung trong mét ho gia
dinh phai d-oc su déng y bang van ban cla
ng-Gi d6. Du thao cling can phai lam ré cac
can cf chAm dt t- cach thanh vién clda ho
nh-: chét, mat nang luc hanh vi ma ng-Gi dai
dién khéng dong y ti€p tuc tham gia (d6i voi
ng-oi ch-a thanh nién), ly hdn va chia tai san
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chung cla vg chéng, két hén va xin tach ho,
trir tr-ong hdp phap luat cé quy dinh khac...
Cdch thuc cur ng-0i dai dién

Vé cach thitc clr ng-Gi dai dién cla ho gia
dinh, ching t6i nhat tri v6i ph-ong an hai trong
Du thdo, cho phép nhiing thanh vién trong hd
c ra ng-Gi dai dién cho hd véi nhimng diéu
kién rd rang vé nang luc chl thé (ng-Gi thanh
nién cd nang luc hanh vi dan su day du), vé
hinh thic, thd tuc (bang van ban, d-oc su
dong y cla tat cad cac thanh vién). Van ban
thda thuan clr dai dién cho hd [a mét bang
chiing quan trong dé& ng-di ng-di dai dién
chiing thuc t- cach dai dién hgp phap cula
minh, bang chimg vé nhiém vu va trach nhiém
clia chd ho déi véi hd va bang ching dé doi
tac chdp nhan t- cach dai dién cla chd ho,
cling nh- tao cd s phap ly cho déi tac trong
viéc yéu cau ho gia dinh ganh chiu cac trach
nhiém phat sinh tir hanh vi clia ng-Gi dai dién
khi ng-0i nay xac lap, thuc hién cac giao dich
dan su nhan danh cho hé.

Tuy nhién, ngoai viéc ci ng-Gi dai dién
theo thd tuc dan su néu trén, Du thdo can xem
xét dén hai van dé khac:

- Thur nhét, néu chd ho gia dinh d-dc xac
dinh théng qua mot quyét dinh hanh chinh,
viéc cl ng-0i dai dién cho hd gia dinh khong
can phai dat ra. Vi vay, khoan 1, DBiéu 108 clia
Du thao can b8 sung nh- sau:

“Déi v6i cac ho gia dinh d-gc cdp quyén s
dung dat, thi chd ho d-dc xac dinh trong gidy
chung nhan quyén dung dét do ca quan Nha n-6c
c6 tha&m quyén cép cho hé gia dinh’.

- Thu hai, can phai b6 sung cac quy dinh
lién quan dén viéc thay déi chd hd khi ho
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khong thé thuc hién d-oc quyén dai dién
trong cac tr-ong hop nh-: mat nang luc hanh
vi, chét, bi phat ti giam..., do d6, can bé sung
khoan 4, Diéu 108 clia Du thdo nh- sau:

“4. Khi chi hd chét hodc khéng di diéu kién
lam ng-0i dai dién cho hé thi cac thanh vién thda
thuén cir ng-0i khac du diéu kién lam ng-oi dai
dién hgp phap cho hoé theo thu tuc d-gc quy dinh
tai khoén 1 Biéu nay, trir tr-dng hop dai dién cho
hé gia dinh c6 quyén st dung déat thi viéc thay déi
chii hé d-ge thuc hién theo quy dinh cla phap luat
dat dai”.

Can cu phdt sinh va cham dut t- cdch
chd thé cda hé gia dinh

D& xéac 1ap t- cach phap ly ctia ho gia dinh,
can phai ghi nhan céac su kién phap ly l1am
phat sinh nang luc ch thé clia ho gia dinh.
Theo ching t6i, mét hd gia dinh d-dc coi la co
nang luc chl thé ké tir khi c6 mét trong nhiing
can cU sau:

- Théa thuan cling nhau gép vén dé lam
kinh t& ho gia dinh.

- Nhiing ng-0i c6 tai san chung cung nhat
tri d-a tai san chung vao khai thac, s dung
vGi muc dich lam kinh t& ho gia dinh.

- B-dc nha n-Gc giao dét, giao riing, giao
mat n-6c... d& lam kinh t& néng, 1am, ng-
nghiép theo quy dinh cla phap luat (Luat Dat
dai, Luat Bao vé va phat trién rung...).

- Céac tr-ong hop khac do phap luat quy
dinh.

Thdi diém phat sinh t- cach chl thé clia hd
gia dinh la tu khi da dang ky hoat dong tai
UBND cép x4, ph-6ng; hoac tir khi quyét dinh
clla co quan c6 thdm quyén giao dat, giao
ring... c6 hiéu luc phap luat.
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Mat khac, dé xac dinh thdi han hoat dong,
trach nhiém cla ho gia dinh khi tham gia vao
cac quan hé phap luat, Du thao cling can xac
dinh cac can c lam cham ddt t- cach cda ho
gia dinh, theo chung téi, ho gia dinh sé chdm
ddt t- cach chl thé khi c6 cac can ¢l sau:

- Hét thai han thda thuan trong hop déng
g6p von lam kinh té ho.

- Khong con thanh vién (chét, ly hon, két
hén va tach hé...) hoac cac thanh vién khong
c6 d0 néng luc dé tham gia vao viéc lam kinh
t€ ho, trir tr-dng hdp phap luat c6 quy dinh
khac (Luat Bat dai quy dinh vé “H6 gia dinh
déc théan’).

- Do cac thanh vién thoa thuan.

- Tai san chung cla ho khéng con (do bi
hay hoai, pha san, bi nha n-Gc thu hoi hay
tich thu...).

- Céac tr-ong hop khac do phap luat quy
dinh (chuyé&n d&i va chuyén nh-ong quyén
st dung dat, quyén st dung dat bi ké bién dé
thuc hién nghia vu cla ho...).

Xac dinh mét cach hop Iy hon cac
quyén va loi ich chinh ddng cua cdc
thanh vién

D& dam bao quyén va Igi ich chinh dang
cla cac thanh vién trong hé gia dinh, khoan
2, Diéu 111 cla Du thdo nén slra déi, bd
sung nh- sau:

“H6 gia dinh chiu trach nhiém dan su bang tai
sén chung cla hé; néu tai sén chung cia hd
khéng du dé thuc hién nghia vu chung cda hé, thi
cac thanh vién phai chiu trach nhiém lién doi
t-ong tng véi phan dong gop béang tai sén riéng
cla minh.

Thanh vién da thuc hién thay phan nghia vu
tai sén cho cac thanh vién khac cé quyén yéu cau
ng-0i d-gc thuc hién nghia vu thay hoan lai phan
da d-dgc thuc hién thay theo quy dinh ctia phap
luat”.

Ho gia dinh 1a mét chi thé kha nang déng,
cd nhiéu déng gbép quan trong trong viéc
phat trién nén kinh t€ n-6¢c nha, thiét nght,
chung ta can phai c6 cac cac quy dinh -u
dai, cb tinh khuyén khich hay it ra cling quy
dinh cho né c6 dia vi phap ly ngang bang vai
céac chi thé khac cla luat dan su; déng thai,
cling can dam béo su nhéat quan trong ca hé
thong phap luat, sao cho chi c6 mét loai hinh
ho gia dinh chung nhét trong cac quan hé
phap luat, ch( khéng phai méi nganh luat cé
mot loai gia dinh riéng nh- hién nay.

Thira nhan t- cach chd thé day dd cta ho
gia dinh khéng chi la mét su thanh cong vé
mat |ap phap, ma con tao ra slic bat méi cho
kinh t& ho gia dinh phat trién. Thira nhan t-
cach phéap ly cha hé gia dinh sé& goép phan
thuc hién d-ong 16i kinh t€ cia Dang va Nha
n-Gc ta trong viéc khuyén khich phat huy moi
nguén luc clia xa hdi dé phat trién dat n-6c./.

* ThS Giang vién khoa Luéat Dan su,
Tr-ong DH Luét Thanh phé H6 Chi Minh
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HOAN THIEN CHE DINH HOP DONG

Ché dinh
hop déng
co vai tro
quan trong
trong viéc
tao dung
khung
phap ly cho
cdc giao
I-u dan su,
kinh té. So
voi Bo luéat
Dan su
(BLDS)
nam 1995,
Du thao
BLDS sua
doi da
mang nhiéu
y t-ong va
ngi dung
mdi. Tuy
vdy, van
con mét sé
quy dinh vé
ché dinh
hop déng
ch-a thuc
suhop ly,
can d-oc
trao doi
thém

Pham vi ap dung cia ché
dinh hgp déng

Xac dinh chinh xac pham vi ap
dung cla ché dinh hop déng
khoéng chi gép phan giai quyét cac
khé khan, v-6ng mac trong thuc
tién ky két va thuc hién hgp déng
ma con tao tién dé cho viéc thiét
k& cau truc va xay dung cac ndi
dung cu thé cla ché dinh nay
trong BLDS (s(ra d&i). Thuc tién
ap dung cac quy dinh phap luat vé
hdp ddng trong thdi gian qua ndi
l&én mot s6 van dé.

Thir nhét, cac quy dinh lién
quan dén hop déng tan mat trong
nhiéu van ban phap luat khac
nhau, tf nhiing van ban quy dinh
chung vé hop déng nh- BLDS,
Phap Iénh Hop déng kinh té
(PLHDKT) dén nhimng van ban
quy dinh riéng vé ting loai hap
ddng trong méi linh vuc cu thé
nh- BO luat Hang hai Viét Nam,
Luat Hang khéng dan dung Viét
Nam, Luat Th-ong mai, Luat Kinh

T4
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doanh bao hiém, Luat Xay
dung; dan dé&n c6 nhiéu quy
dinh vé hop déng mau thuan,
chong chéo véi nhau.

Thutr hai, cac tiéu chi phan
dinh hop déng kinh té&, hap déng
dan su khéng rd rang, vi vay,
th-Gng xuyén xuét hién nhiing
quan hé “giap ranh” khéng biét
thuéc pham vi diéu chinh cla
van ban phap luat nao, BLDS
hay PLHDKT?

Thur ba, cach thac ap dung
phéi hop cac van ban phap luat
dé diéu chinh mét quan hé hop
déng cu thé ciing khong rd
rang. Cho dén thoi diém hién
nay van khéng ré co thé ap
dung céac quy dinh cia BLDS dé
diéu chinh quan hé hop doéng
kinh t€ d-dgc hay khong; thir tu
-u tién ap dung cac quy dinh
trong cac van ban phap luat
chuyén nganh so véi cac quy
dinh trong BLDS, PLHDKT nh-
thé nao? Vi vay, thuc tién ap



CHE DINH HOP DONG

dung cac quy dinh phap luat vé hop dong kha
tuy tién, thi€u théng nhat, phu thudc nhiéu
vao y chi chl quan clia nhiing ng-di c6 thdm
quyén gidi quyét tranh chap hgp déng.

Thuc t€ trén dat ra nhu cau phai théng
nhat su diéu chinh clia phap luat déi vGi cac
quan hé hgp dong. Mudn vay, can md réng
pham vi ap dung clia ché& dinh hgp déng
trong BLDS theo h-6ng: Moi quan hé hop
dong, bat luan d-oc ky két gilra nhiing ai,
trong linh vuc gi, h-ng t6i muc dich nao déu
chiu su diéu chinh chung cla cac quy dinh
trong BLDS. Bén canh cac quy dinh mang
tinh nguyén tic chung vé hop déng trong
BLDS, néu thay can thiét, Nha n-6c cb thé
ban hanh cac quy dinh riéng trong cac dao
ludt chuyén nganh dé diéu chinh hiéu qua
hon cac quan hé hop dong phat sinh trong
tiing linh vuc cu thé nh-: san xuat, mua ban,
van chuyén, bao hiém, tin dung, xay dung...
D& don gidn hoa viéc ap dung phap luat
trong thuc t&, Du thdo can bd sung diéu
khoan quy dinh vé nguyén tac 4p dung phdi
hop BLDS vGi cac van ban phap luat chuyén
nganh khac cé lién quan dén hop dong. Vi
du: “Piéu...

1. Cac quy dinh cla B0 luat nay d-gc ap
dung cho viéc ky két va thuc hién moi loai
hop déng ma khéng phéan biét linh vuc phat
sinh quan hé.

2. Tr-0ng hop c6 su khac nhau giita quy
dinh cta BLDS va luat chuyén nganh thi ap
dung quy dinh cua luét chuyén nganh.

3. Tr-0ng hop luat chuyén nganh khéng

quy dinh thi 4p dung quy dinh ctia BLDS”.

Du thdo nén thay thé thuat nglr hop déng
dan su dang s dung bang thuat nglt hop
déng. Bay khong phai thuan tuy la van dé
hoc thuat ma la tién dé dé mad rong pham vi
diéu chinh cho ché dinh hgp déng trong
BLDS. Viéc Du thao tiép tuc st dung thuéat
ng( hop déng dan su, vé hinh trung, sé tao ra
t- duy phan biét cac loai hgp dong kinh t€,
hop dong dan su, hop dong lao déng.

Cac quy dinh lién quan dén viéc giao
két hgp dong

Thu nhét: Du thdo can bé sung quy dinh
dé dé dang nhan dién dé nghi giao két hop
déng va phan biét dé nghi giao két hgp dong
véi dé nghi giao dich (invitation to treat). Viéc
phan biét dé nghi giao két hop déng véi dé
nghi giao dich c6 y nghia quan trong trong
thuc tién, bdi khi bén d-oc dé nghi chap nhan
dé nghi giao két hop déng sé& dan téi hinh
thanh quan hé hgp déng, con khi bén d-oc
dé nghi chap nhan dé nghi giao dich chi dan
tGi viéc hinh thanh dé nghi giao két hop déng.
Thuc té ky két hgp déng trong thdi gian qua
cho thay, c6 nhiéu tr-ong hdp nham |an gitta
dé nghi giao két hap déng va dé nghi giao
dich, vi du, cac théng tin quang cao, td rai,
bao gia, th- mai thau, tr-ng bay hang hoa cé
niém yét gia...

Thir hai: Lién quan dén trach nhiém cla
bén dé nghi giao két hgp dong ddi véi dé nghi
giao két hop déng, Khoan 3 Diéu 372 Du
thao quy dinh: “Trong thoi han chd bén d-dc
dé nghi tra 15i, bén dé nghi giao két hap déng
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khoéng d-oc mai ng-oi thir ba giao két va phai
chiu tréach nhiém vé I15i dé nghi ca minh”. Tai
sao phap luat lai khéng cho phép ng-oi dé
nghi giao két hop dong mdi ng-oi thir ba giao
két hgp dong véi minh trong thdi han chd bén
d-dgc dé nghi tra I16i néu ho muén thiét 1ap
quan hé véi nhiéu ng-di va hoan toan cé kha
nang thuc hién tat ca cac hgp dong véi nhiing
ng-0i d-dc dé nghi giao két hop déng? Do
doé, can quy dinh lai Khoadn 3 Diéu 372 Du
th&o nh- sau: “Trong thdoi han hiéu luc cta dé
nghi giao két hgp dong, bén dé nghij giao két
hop déng phai chiu trach nhiém vé I6i dé nghi
cta minh”.

Thu ba: B6 sung cac diéu luat quy dinh
mang tinh nguyén téc vé giao két hop déng
théng qua cac tha tuc dac biét nh- dau thau,
dau gia, mua ban tai cac san giao dich, mua
ban nhiing loai tai san sé c6 trong t-ong lai,
mua sam clia Chinh phd... B8 sung nhiing
quy dinh riéng vé giao két va thuc hién hgp
ddng véi su hd trg clia mang Internet dé dat
nén méng cho su phat trién ctia th-ong mai
dién t&. Panh rang cac van dé nay phai d-oc
quy dinh trong timng van ban phap luat riéng,
nh-ng BLDS (slra d&i) cling phai quy dinh
nhimng nguyén tic chung vé céac hién t-ong
néu trén dé dam bao tinh thdng nhat khi xay
dung céac quy dinh riéng trong cac van ban
phap luat chuyén nganh.

Hinh thic cua hop déng

Diéu 394 Du thao quy dinh: “Hgp déng
dan su co thé d-oc giao két bang I6i noi,
bdng van ban, bang hanh vi cu thé hoac
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théng diép dir liéu, khi phép luat khong
quy dinh doéi vdi loai hgp déng do phai
d-dc giao két bang mét hinh thuc nhét
dinh”. Nh- vay, Diéu 394 Du thdo da coi
théng diép dir liéu la mét hinh thic cla
hop dong dan su. Con khoan 1 Diéu 115
Du thao vé hinh thic cltia giao dich dan su
lai quy dinh: “Giao dich dén su d-dc thé
hién bang I6i noi, bang van ban hoac
béng hanh vi cu thé. Céac giao dich dan su
théng qua cac hinh thdc dién bao, telex,
fax, th- dién tir va cac hinh thirc théng tin
dién tir khac cing d-dc coi la giao dich
béng van ban”.

Thuc chat, Piéu 394 Du thdo 1a mét
ban sao khéng hoan hao clia Diéu 115 Du
thdo. Hop déng dan su ciing la mét dang
giao dich dan su, do d6 quy dinh tai Diéu
115 Du thdo vé hinh thirc giao dich dan su
hoan toan c6 thé ap dung cho hop déng
dan su. BGi vay, dé tranh su tring 13p va
mau thuan gitra hai diéu luat cung quy
dinh vé mot van dé thi Du thdo can loai bd
Piéu 394.

Pon ph-ong cham duat thuc hién
hop doéng

Trong quaé trinh thuc hién hop dong c6
thé xuat hién nhiing su kién dan dén viéc
moét bén don ph-ong chdm dt thuc hién
hop déng. Vé quyén don ph-ong chdm
dt thuc hién hop déng, Diéu 407 Du thao
quy dinh: “M6t bén cé quyén don ph-ong
chdm dut thuc hién hgp dong va khéng
phai boéi th-ong thiét hai khi bén kia vi
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pham hgp déng la diéu kién chdm dit ma
cac bén da thoa thudn hodc phap luat co
quy dinh. Bén vi pham hgp dong phai boi
th-ong thiét hai”. Theo diéu luat nay thi dé
bén bi vi pham thuc hién quyén don ph-ong
cham d{t thuc hién hop déng phai hoi di hai
diéu kién: (1) c6 su vi pham hgp dong cla
bén kia va (2) hanh vi vi pham nay da d-oc
cac bén tién liéu va thod thuan tr-6c véi
nhau trong hop déng hoac d-dc phap luat
quy dinh.

Trén thuc té khi ky hop déng, cac bén
khong thé tién liéu tr-6c d-dc tat ca cac tinh
huéng vi pham hop déng dan téi quyén don
ph-ong cham dt hop déng. Ban than BLDS
hién hanh, Du thdo BLDS (slra d6i) va cac
van ban phap luat chuyén nganh khac
khéng quy dinh cu thé vé cac hanh vi vi
pham la can c cho bén bi vi pham thuc hién
quyén don ph-ong chdm dit hop déng. Bai
vay, bén bi vi pham rat khoé thuc hién quyén
don ph-ong cham ddt hop ddng, ké ca khi
cd su vi pham nghiém trong cac cam két
trong hop déng.

Dé& bén bi vi pham cé thé chli ddng thuc
hién quyén don ph-ong chdm ddt hop déng,
Du thdo nén quy dinh: Néu cbé vi pham
nghiém trong (vi pham ca ban) ctia mot bén
thi bén kia d-dgc quyén don ph-ong cham
dit hop dong va gidi thich thé nao la vi
pham nghiém trong. Phap luat cla nhiéu
n-Gc trén thé gisi quan niém vi pham co ban
la nhiing vi pham dan d&n muc dich ma cac
bén dat ra khi ky hop dong la khong dat

d-gc. Tu phan tich trén, Diéu 407 Du thao
nén d-dc quy dinh lai nh- sau: “Moét bén co
quyén don ph-ong chdm dut thuc hién hop
dong trong cac tr-ong hgp sau:

1. Khi bén kia vi pham nghiém trong hop
dong lam bén bi vi pham khéng dat d-oc
muc dich dé ra khi ky hgp dong;

2. Céc tr-ong hop khac theo thoa thuén
trong hdp déng hoac theo quy dinh cla
phap luat.

Bén vi pham hgp dong phai boi th-ong
thiét hai”.
Théi hiéu khdi kién

Thai hiéu khdi kién tranh chdp hgp déong
dan su 1a thai han do phap luat quy dinh dé
bén bi vi pham hop déng thuc hién quyén
yéu ciu cd quan cb thdm quyén giai quyét
tranh chadp phat sinh t&r hgp dong; néu hét
thoi han nay ma bén bi vi pham khong khéi
kién thi s& mat quyén khdi kién. Diéu 408
Du thao quy dinh: “Thdi hiéu khdi kién dé
yéu c4u Toa an gidi quyét tranh chap hop
déng dan su la ba nam, k€ tir ngay quyén
va Igi ich hop phap cla ca nhéan, phap
nhéan, cac chii thé khac bi xam pham”.

Viéc quy dinh trén dan t6i su chéng
chéo, mau thuan giltra cac van ban phéap
luat. Hién nay, rat nhiéu van ban phap luat
da c6 quy dinh v8 thdi hiéu khdi kién va
méc xac dinh ngay bat dau thdi hiéu khdi
kién tranh chap hop déng: B6 luat T8 tung
dan su quy dinh thdi hiéu khdi kién 1a hai
nam, ké tir ngay quyén va Igi ich hop phap
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clia cac bén bi xam pham; Phap Iénh Trong
tai th-ong mai quy dinh thai hiéu khéi kién la
hai nam, ké tir ngay xay ra tranh chap; Luat
Th-ong mai quy dinh thai hiéu khdi kién 1a hai
nam, ké tir ngay phat sinh quyén khiéu nai;
Luéat Kinh doanh bao hiém quy dinh thdi hiéu
khdi kién la ba nam, k& tir ngay phat sinh
tranh chap.

Pé& tranh su phlc tap trong thuc tién ap
dung, nén bd quy dinh vé thai hiéu khdi kién
tranh ch&p hop dong tai Diéu 408 cia Du
thdo. Né&u can quy dinh vé thdi hiéu thi dé cho
cac van ban phap luat chuyén nganh, can cl
vao tinh chat clia quan hé hop déng trong
timg linh vuc riéng ma quy dinh thdi hiéu khéi
kién cho phu hgp.

B& sung mot sd loai hgp dong théng
dung

Dé tao co sb cho viéc xay dung cac quy
dinh vé mét s6 loai hop ddng cu thé trong cac
van ban phap luat chuyén nganh, Du thao
can quy dinh b8 sung mét sé loai hop déng
théng dung nh- hgp déng cung (ng dién
nang, n-6c, dién thoai, hop déng xay dung...
Tuy nhién, dé& tao tinh théng nhat trong phap
luat vé hop déng, can tién hanh ra soat dé
hoan thién cac quy dinh lién quan dén hagp
dong trong cac van ban phap luat chuyén
nganh trén co sd cac quy dinh mang tinh
nguyén tac chung clia BLDS. Céac quy dinh
lién quan dén hop dong trong cac van ban
phap luat chuyén nganh can d-gc hoan thién
theo cac h-6ng sau:

Thir nhét, cac quy dinh lién quan dén hop
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doéng trong van ban phap luat chuyén nganh
khéng nhac lai mét cach thuan tuy cac quy
dinh vén da ré rang trong BLDS.

Thar hai, cac van ban phap luat chuyén
nganh chi quy dinh nhiing gi mang tinh dac
tht clia cac quan hé hop dong trong linh vuc
cu thé, han ché viéc d-a qua nhiéu quy dinh
riéng vao luat chuyén nganh.

Thu ba, nhiing quy dinh trong phap luat
chuyén nganh phai d-gc xay dung trén co sd
cac quy dinh mang tinh nguyén tic chung
clia BLDS dé dam bao tinh théng nhat ctia hé
théng phap luat vé hgp déng. Néi nh- vay
khéng c6 nghia la luat chuyén nganh khéng
d-dc quy dinh khac so véi BLDS. Khi xay
dung cac quy dinh vé hgp dong trong van
ban phap luat chuyén nganh can l-u y téi
nhiing su khac biét cho phép va su khac biét
khéng cho phép (mau thuan).

Thur t-, ban than cac van ban phap luat
chuyén nganh ciing can quy dinh ré nguyén
tdc 4p dung phéi hdp cac quy dinh vé hap
dong trong BLDS va trong cac van ban phap
luat chuyén nganh dé théng nhat trong nhan
thirc va thuc tién van dung phap luét.

C6 nh- vay thi cac quy dinh ctia BLDS (khi
d-dc théng qua) mdi thuc sy tré thanh “ba dé
mat tay” cho cac quan hé hop déng ra ddi,
go6p phan bao dam su thdng suét clia cac qua
trinh giao I-u dan su, kinh té./.
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BOI TH-GNG THIET HAI NGOAI HOP DONG

Nguyén VAN C-ong* - Chu Thi Hoa*

Phdp Iludt khéng khuyén khich cdc hanh vi xdm pham quyén va loi ich hop phdp cua
cdc t6 chuc, cd nhan trong xa hdi. Ng-6i c6 hanh vi gdy thiét hai cho cdc chu thé khédc
thi phai bi xtr ly, trung tri nham ngan ngua va han ché cdc hanh vi vi pham phdp lugt. Co
s0 phdp ly cua trach nhiém nay quy dinh trong Bé luat dan sy vé ché dinh boi th-ong
thiét hai ngoai hop déng. Bai viét dong gop mét sé'y kién vao viéc sta doi, bé sung moét
s6 diéu vé bai th-ong thiét hai ngoai hop déng trong du thdo B ludt Dan su (sta doi)

Mét sé ly luan vé ché dinh bdi th-6ng
thiét hai ngoai hgp dong

Chuc nang cua ché dinh

Ché dinh boi th-ng thiét hai ngoai hap
dong c¢6 hai chiic nang chinh:

Thar nhét, nham bdo vé quyén va Igi ich
hdp phap cla chl thé c6 quyén Igi bi xam
hai.

Thit hai, nham ran de, phong ngiia déi véi
nhiing ng-di c6 hanh vi gay thiét hai. Tuy
nhién, ché& dinh béi th-ng thiét hai ngoai hop
déng khéng phai 1a cac quy tdc nhdm khéi
phuc thiét hai, bdi khi thiét hai da xay ra thi
khong con ca hdi dé khic phuc, bu dép d-dc
nia.

Thuc chét, ché dinh boi th-dng thiét hai l1a
quy tac phan b8 lai thiét hai trong xa hoi gilta
cac chl thé co liéen quan (tlc 1a ng-0i gay

thiét hai, ng-di bi thiét hai hay mét bén th ba
nao khac). Ché dinh nay con c6 chiic nang
ngan nguia hanh vi vi pham phap luat (chic
n&ng phong ngita). Chitc ndng nay nham lam
cho céc t8 chiic, ca nhan trong xa héi y thic
d-oc réng, néu ho gay thiét hai cho chl thé
khac, khéng nhiing ho sé khéng d-dc khuyén
khich ma con phai ganh chiu hau qua bat Igi,
thi ho sé& phai cé y thic kiém ché& hanh vi gay
thiét hai.

Nh- vay, ché dinh boi th-ong thiét hai
ngoai hgp déng gop phan nang cao tinh trach
nhiém ¢ng x{ cia méi chil thé.

Cd s6 xac dinh trach nhiém bai th-6ng
thiét hai

Nguyén téc phap ly quan trong trong hé
théng phap luat n-6c¢ ta la ng-Gi c6 hanh vi
gay thiét hai phai chiu trach nhiém vé hanh vi
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cGa minh. Trén co sG nay, cac nha lam luat
xay dung cd sG trach nhiém boi th-Gng thiét
hai ngoai hogp déng trong Du thdo Bo luat
Dan su (stra déi) (goi tat 1a Du thao) dua trén
bon yéu t6: (1) Co thiét hai xay ra; (2) Co
hanh vi trai phap luat gy ra thiét hai dy; (3)
C6 méi quan hé nhan qué gilta hanh vi gay
thiét hai va thiét hai thuc té€ xay ra; (4) Ng-0i
thuc hién hanh vi gay thiét hai c6 16i.

Quy dinh cac yéu t6 néu trén khong khac
nhiéu so véi ly thuyét vé co sé trach nhiém
boi th-ong thiét hai ngoai hap déng & nhiéu
n-Gc trén thé gidi (Xem hop 1).

Hop 1. Theo phap luat clia cac n-6c theo hé
théng luat an 1& (Anh, My) quy dinh diéu kién phat
sinh trach nhiém béi th-dng thiét hai ngoai hap
déng Iz‘a1: (1) Cé6 su tén tai mét nghia vu (duty);
(2) C6 su vi pham nghia vu (breach of duty); (3)
Cé méi méi quan hé nhan qué (causation) gitta
thiét hai va hanh vi vi pham nghia vu; (4) C6 thiét
hai thuc té€ xay ra (injury).

Né&u danh gia dua trén tiing ca nhan riéng
ré, tu chd d-oc hanh vi cia minh, thi nguyén
tdc nay Ia dung, chinh xac. Nh-ng thuc té xa
hoi con cb: (1) su ton tai cla nhiing ng-Gi
khéng c6 di nang luc dé thuc hién va tu chiu
trach nhiém vé hanh vi ca minh (ng-di ch-a
thanh nién, ng-Gi da thanh nién nh-ng bi mat
hoac han ché nang luc hanh vi), (2) su ton tai
clia t6 chic (mot tap thé ng-oi).

Vi vay, xét tir khia canh bao vé quyén va
Igi ich hgp phap cho ng-adi bi thiét hai thi co
88 xac dinh trach nhiém boi th-ong thiét hai
nh- néu trén c6 phan ch-a hdp ly. Chang
han, tr-ong hop ng-di ch-a thanh nién (hoac
ng-Gi khac khéng c6 dl nang luc chiu trach
nhiém dan su) gay thiét hai thi ai sé la ng-0i
phai boi th-ong? Theo nguyén Iy chung, thi
nhirng ng-di nay sé phai béi th-ong. Piéu dé
la khéng hop ly, vi khdng nhiing khéng bao
vé quyén Igi cho ng-i bi thiét hai, ma con
lam cho nhiing ng-di giam ho thd d véi trach
nhiém cla minh.

Nguyén tic bdi th-dng thiét hai

Boi th-ong thiét hai d-dc thuc hién theo
nguyén tac: boi th-dng “toan bo” va “kip thoi”.
Boi th-dng “toan bo” thé hién triét Iy rang,
khong ai d-dc Igi tu viéc bi thiét hai va khéng
ai phai boi th-ong v-ot qua phan thiét hai ma
minh da gay ra. Nguyén tac nay dam bao cho
cac chll thé can cb bién phap phong nglia
hop ly, tranh tinh trang tao dung nhiing tinh
hudng gay ra thiét hai dé kiém Idi.

Tuy nhién, phéap luat § mét sé n-4c lai cho
phép boi th-dng gdp ba lan thiét hai thuc té
xay ra, tham chi, trong nhiéu tr-dng hap,
phap luat con budc ng-Gi cd hanh vi vi pham
phai boi th-Gng gép rat nhiéu lan déi véi mot
s6 loai hanh vi vi pham nhat dinh (chdng han
vi pham quyén Igi clia ng-Gi tiéu dung) vai ly
do “ran de ng-0i c6 hanh vi gay thiét hai” va
“khuyén khich ng-oi bi thiét hai khdi kién”.

1 Xem Introduction to the Philosophy of Law (Reading and cases) — Jefferson White Dennis Patterson, Nxb.

Oxford University, 1999, tr. 296.
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Kién nghi

Diéu 593 clia Du thao quy dinh cac can ¢
phat sinh trach nhiém boi th-dng thiét hai:

1- Trach nhiém boi th-ong thiét hai phat
sinh khi c6 du céac diéu kién sau day: a) Co
thiét hai xay ra; b) C6 hanh vi trai phap luét;
c¢) C6 mdi quan hé nhan qua gilra hanh vi trai
phap luat va thiét hai xay ra; d) Ng-Gi gay
thiét hai c6 16i c6 y hodc vé y.

2- Trong tr-ong hdp phap luat quy dinh
ng-0i gay thiét hai phai boi th-dng ca trong
tr-dng hop khéng c¢6 16i thi ap dung quy dinh
do.

Day la mét su khéng dinh vé mat phap ly
déi véi can ci phat sinh trach nhiém boi
th-dng thiét hai ngoai hop déng. Tuy nhién,
theo chung t6i, quy dinh nh- khoan 2 14 ch-a
da dé luan giai vi sao cha me phai chiu trach
nhiém boi th-dng thiét hai cho con vi thanh
nién, vi sao phap nhan phai boi th-ong do
ng-0i cla t6 chlic minh gay ra va nhiéu
tr-ong hop t-ong tu khac.

Chung téi cho rang, viéc quy dinh cha me
phai chiu trach nhiém boi th-dng cho con,
phap nhan phai chiu boi th-dng thiét hai cho
ng-0i clia phap nhan gay ra khéng phai la
dua trén can ¢ quy dinh rdng cac chd thé
nay phai béi th-6ng ngay ca khi khéng c6 16i.
Thuc chat, cac chl thé nay phai béi th-dng
ngay ca khi khéng c6 hanh vi gay thiét hai do
chinh minh gay ra. Vi vay, dé dam b&o tinh
khai quat, Diéu 593 nén quy dinh nh- sau:
“Trach nhiém boi th-Ong thiét hai phat sinh
khi c6 du cac diéu kién sau day trir tr-ong
hop B luat nay hoac phap luat cé lién quan

quy dinh khéc: a) C6 thiét hai xay ra; b) Co
hanh vi trai phap luat; ¢) C6 méi quan hé
nhan qua gitra hanh vi trai phap luat va thiét
hai xay ra; d) Ng-0i gay thiét hai c6 16i c6 y
hoac vé y”.

Diéu 594 clia Du thao gilr lai nguyén tac
boi th-Gng thiét hai d-gc thira nhan rong rai
tir tr-Gc t6i nay la: thiét hai phai d-oc boi
th-ong toan bd va kip thdi, hay nbi cach khac
“thiét hai dén dau thi boi th-ong dén do va
viéc boi th-dng d-oc dién ra cang nhanh
cang tét”. Diéu Luat nay ciing quy dinh mlc
bdi th-dng c6 thé d-dc thoa thuan. Song, liéu
phap luat c6 cho phép cac bén d-dgc thoa
thuan mdc boi th-ong v-ot qua mc “thiét hai
thuc té” hay khong? Tuy Diéu luat khéng quy
dinh r&, nh-ng theo nguyén tac suy doéan thi
mic béi th-dng do cac bén thoa thuan cé thé
cao han mdec thiét hai thuc té xay ra. Doi véi
Toa an thi khéng cho phép &n dinh mic boi
th-dng “v-ot qua” mlc “thiét hai thuc té”.
Diéu nay sé gay ra su bat Igi trong cac tr-ong
hdp doi béi th-dng mang tinh chat tap thé (vi
du nh- thiét hai vé méi tr-ong, thiét hai déi
véi ng-oi tiéu dung). Cu thé 14, Toa an khéng
thé khuyén khich d-dc nhiing ng-di bi thiét
hai khai kién dé bao vé quyén Igi cho minh vi
trong cac tr-ong hgp tinh chét “tap thé”, thiét
hai cia mbi ng-0i 6 miic kha nho, vi thé mbi
ng-Gi bi thiét hai sé thi€u déng luc tién hanh
khdi kién mot cach riéng €.

Vi vay, Khodn 1, Diéu 594 van nén bd
sung quy dinh c6 tinh ngoai & la: “thiét hai
d-dc boi th-dng toan bo va kip thoi trer tr-dng
hop phap luét c6 quy dinh khac”.
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Piéu 595 Khoan 1 va Khoan 3 quy dinh vé
nang Iuc chiu trach nhiém béi th-ong thiét hai
clia ca nhan nh- sau:

“1- Ng-0i tor di m-oi tam tudi trd 1én gay thiét
hai, thi phai tu boi th-ong.

3- Khi ng-0i ch-a thanh nién, ng-Gi méat nang
Iu'c hanh vi dan su gay thiét hai ma c6 ca nhéan, t6
chuc giam hé, thi ca nhén, t6 chitc do d-ge dung tai
san cla ng-0i d-gc giam hd dé béi th-dng; néu
ng-0i d-gc giam ho khéng co tai sén hodc khéng
du tai sén dé boi th-ong, thi ng-0i giam hé phai boi
th-ong béng tai sén cta minh; néu ng-oi giam hé
chimg minh d-gc minh khéng co 16i trong viéc giam
hé, thi khdng phai 18y tai san cla minh d€ boi
th-ong”.

Vé mat ky thuat lap phap, quy dinh néu trén
ch-a thdng nhat, vi khoan 1 da khang dinh
rang “(moi) ng-0i tir di 18 tudi trd 1én gay thiét
hai thi phai tu boi th-dng”, trong khi d6, khoan
3 lai quy dinh tr-dng hdp boi th-ong ddi vdi
ng-di mat nang luc hanh vi dan su (bat ké & do
tudi ndo, tic la bao gdm ca do tudi thanh nién).

Do d6, khodn 1 Biéu 595 can b8 sung nh-
sau: “ng-oi tir di 18 tudi tré 1én va khéng bi
mét nang luc hanh vi dan su gy thiét hai thi
phai tu boi th-ong”.

Piéu 598 Khoan 1 Biém b, diém d, quy dinh:
“Thiét hai do strc khde bi xdm pham bao gom: b)
Thu nhép thuc té bi méat hoac bi giam sut clia ng-0i
bi thigt hai; néu thu nhap thuc té cia ng-oi bi thigt
hai khéng 6n dinh va khéng thé xac dinh d-oc, thi
ap dung muec thu nhdp trung binh cta lao dong
cung loai; d) Khoén tién cap d-6ng cho nhiing
ng-8i ma ng-0i bi thiét hai c6 nghia vu cap d-6ng,

néu co”.
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Nh- ching ta da biét, mét ng-oi khi thuc
hién cap d-8ng cho nhimng ng-Gi minh c6
nghia vu cdp d-8ng thi mic cap d-8ng khéng
thé v-ot qua kha ning thu nhap cla ho. Vi
vay, diém b khoan 1 da xac dinh, khoan thiét
hai can phai boi th-ong 1a phan thu nhap bi
mat clia ng-0i bi thiét hai, trong khi, diém d
lai quy dinh ng-Gi gy thiét hai phai cap
d-8ng cho nhiing ng-0i ma ng-di bi thiét hai
cd nghia vu c8p d-8ng. C6 hai van dé can
xem xét:

- Thir nhét, cach xac dinh thiét hai nh- trén
da vo tinh budc ng-ai gay thiét hai phai boi
th-ong dén hai I1an cho mét thiét hai xay ra,
do 1a: thu nhap bi mat va khoan tién ma ng-di
do6 phai cap d-8ng cho ng-di khac, trong khi,
thu nhap ma ng-oi bi thiét hai mat di trén thuc
t€ da bao gom ca nghia vu cdp d-8ng cla
ng-0i d6 (néu cb). Quy dinh nay rd rang la
trai véi nguyén tic boéi th-ong toan bo tai
Diéu 595 cla Du th3o.

- Thit hai, quy dinh tai diém b khoan 1
cling ch-a hgp ly, nhat la trong tr-dng hop
thiét hai xay ra déi véi nhimng ng-6i ma tai
thoi diém bi gay thiét hai, ho ch-a cé thu
nhap thuc t&€ nh-ng hoan toan cé kha nang
tao thu nhap trong t-ong lai nh-: hoc sinh,
sinh vién, ng-0i chd viéc..., cach xac dinh
thiét hai trén sé khong bao vé d-oc quyén Igi
chinh dang cta ho. Biém d chi quy dinh
nghia vu cép d-8ng clia ng-Gi gay thiét hai
déi véi nhitng ng-Gi ma ng-di bi thiét hai c6
nghia vu cép d-8ng ch(r viéc cap d-8ng cho
chinh ban than ng-oi bi thiét hai thi luat lai
khong quy dinh.



BOI TH-ONG THIET HAI

Diéu 599 va diéu 600 cla Du thao.

Diéu 599 cla Du thdo quy dinh vé boi
th-ong thiét hai do tinh mang bi xdm pham,
theo d6 ng-Gi gay thiét hai ngoai viéc phai
boi th-ng thiét hai vé vat chat con phai boi
th-6ng mot khodn tién t6i da khong quéa sau
m-di (60) thang I-ong t6i thiéu do Nha n-6¢
quy dinh dé bu dép tén that vé tinh than cho
nhiing ng-Gi thudc hang thira k& th(r nhat clia
nan nhan. Diéu 600 clia Du thdo quy dinh vé
bdi th-0ng do danh du, nhan pham, uy tin bi
xam pham, theo dé ng-di gay thiét hai ngoai
viéc phai boi th-0ng thiét hai vé vat chét, bi
budc phai chdm dit hanh vi vi pham, xin 16i
cai chinh céng khai ng-oi bi thiét hai, con
phai boi th-dng mot khodn tién t6i da khong
qua m-di (10) thang l-ong t6i thiéu do nha
n-6c quy dinh dé bu d3p tén that vé tinh than
cho ng-6i bi xam pham. Nh- vay Du thao
quy dinh theo h-6ng xac dinh mic tran
khodn tién boi th-dng dé bu dip tén that vé
tinh than.

Chung t6i cho réng, nén quy dinh dé cho
cac bén d-ong su tu théa thuan mic boi
th-dng, néu khéng thda thuan d-gc thi Toa
an quyét dinh trén co sd mdc t6i thiéu (mic
san) do B6 luat Dan su quy dinh. Ching t6i
khéng déng tinh v6i quy dinh mc tran vi trén
thuc té d-ong su c6 thé thda thuan véi nhau
va chdp nhan béi th-dng khoan tién 16n hon
mdc phap luat quy dinh rat nhiéu. Vi vay,
phap luat chi nén quy dinh mic san lam co
s& cho Toa an ap dung daéi vdi ting vu viéc
cu thé.

Diéu 602 va biéu 603 Du thao

Diéu 602 quy dinh: Boi th-0ng thiét hai trong
tr-ong hop v-ot qua gidi han phong vé chinh
dang.

1- Ng-0i gay thiét hai trong tr-dng hop
phong vé chinh dang khéng phai boi th-6ng cho
ng-di bi thiét hai.

2- Ng-0i gay thiét hai do v-dt qua gidi han
phong vé chinh dang phai béi th-dng cho ng-di
bi thiét hai.

Nh- vay, Knhoan 2, Biéu 602 méi chi quy
dinh trach nhiém béi th-dng chung ma
ch-a xac dinh rd mdc boi th-ong thiét hai
trong tr-dng hop v-dt qua gidi han phong
vé chinh dang la bdi th-ong toan bd hay
d-gc gidm mét phan thich hgp. Chang téi
cho rang, viéc quy dinh ng-0i v-ot quéa giGi
han phong vé chinh dang gay thiét hai phai
boi th-0ng toan bé thiét hai xay ra tir hanh
vi d6 khong phai 1a cach quy dinh hop ly,
bdi quy dinh nh- vay sé& khong khuyén
khich d-0c cac chl thé thuc hién hanh vi
phong vé chinh dang dé bao vé quyén Igi
cho minh. Do d6, nén quy dinh ng-si gay
thiét hai chi phai boi th-ong phan thiét hai
do hanh vi v-0t qua clla minh gay ra sau
khi da trir di phan thiét hai ma trong tr-dng
hop phong vé chinh dang gay ra.

T-ong tu nh- vay, dé khuyén khich
ng-di & trong tinh thé cdp thiét c6 nhimng
hanh déng, 16i (ng x& phu hdp, kip thdi
nham bdo vé quyén va Igi ich hop phap cla
Nha n-8c, clia tap thé va cac ca nhan khac,
khoan 2, Biéu 603 can xac dinh rd mdc boi
th-dng trong tr-dng hdp v-ct quéa yéu cau
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cla tinh thé cép thiét l1a boi th-dng phan
v-0t quéa ch( khéng phai la boi th-dng toan
bo thiét hai thuc t€ xay ra.

Diéu 610 cla Du thado quy dinh: Boi
th-ong thiét hai do ng-&i d-6i m-di 1am tudi,
ng-0i mat nang luc hanh vi dan su gay ra trong
thdi gian & tr-ong hoc, bénh vién, cac t6 chic
khac truc ti€p quan ly

1- Ng-0i d-6i m-0i 1am tudi trong thoi gian
hoc tai tr-ong ma gay thiét hai thi tr-ong hoc
phéi béi th-dng thiét hai xay ra;

2- Ng-6i mat nang luc hanh vi dan su gay
thiét hai cho ng-di khac trong thdi gian bénh
vién, cac t6 chiic khac truc tiép quan ly, thi bénh
vién, cac t6 chiic khac phai béi th-ong thiét hai

xay ra;

3- Trong cac tr-dng hop trén, néu tr-dng
hoc, bénh vién, cac t& chiic khac chiing minh
d-oc minh khéng ¢6 16i, thi cha, me, ng-6i giam
hd clGa ng-di d-6i m-di lam tudi, ng-0i mat
nang luc hanh vi dan su phai boi th-ong.

Chung téi cho rang cach quy dinh tai
Khoan 1 1a ch-a hop ly. Déi véi tr-ng hap
nay, cha me va tr-6ng hoc can phai chiu
trach nhiém lién déi vi trong thuc t&, hau hét
cac hanh vi gay thiét hai cla cac tré em
trong thdi gian hoc tap tai tr-dng khéng don
thuan Ia két qua cla qua trinh gido duc cla
riéng nha tr-dng, ma la san phdm clia qua
trinh gido duc cla ca nha tr-ong va cha
me, trong do, vai trd clia cha me rat quan
trong. Vi vay, dé tranh tinh trang phé thac
viéc gido duc hoc sinh cho mét bén, nén
quy dinh nghia vu lién déi cla cha me va
nha tr-ong tri cac tr-ong gido d-dng vi tinh
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dac thu vé hoc vién trong loai hinh tr-Gng
nay. Trén cd s dé, khoan 1, Diéu 610 nén
quy dinh theo h-6ng: Ng-0i d-6i 15 tudi
trong thdi gian hoc tai tr-ong ma gay thiét hai
thi cha me va tr-Ong hoc cé trach nhiém lién
dadi boi th-ong thiét hai xay ra, trir tr-ong hop
phap luét c6 quy dinh khac.

Chung t6i déng y véi khodn 2 va khoan 3,
Diéu 610. Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan
3, Diéu 595, ng-Gi giam hd khéng phai boi
th-dng thiét hai néu chiing minh d-gc minh
khéng cbé 16i, khoan 3, Piéu 610 quy dinh
tr-ong hoc, bénh vién, t6 chlc khac ciing
khéng phai boi th-6ng néu chiing minh minh
khéng ¢6 16i, vay néu ca hai bén déu ching
minh d-dc minh khéng c6 16i trong viéc
ng-0i mat nang luc hanh vi hoac ng-di d-Gi
15 tudi gay thiét hai, thi ai s& 1a ng-di boi
th-dng cho ng-ai bi thiét hai? Ban soan thao
can can can nhic vé van dé nay dé cé quy
dinh phu hop./.

* Vién Khoa hoc phap ly - B6 T- phap



QUYEN SO HUU TRI TUE

BAO HO VA THUC THI QUYEN SG HJU TRI TUE HIEN NAY

Nguyén B4 Dien*

Bai viét ddnh gid xu thé va thuc trang hoan thién phap luat va co ché thuc thi phap
luét vé bao hé quyén so hiu tri tué (SHTT) trén thé gidi va o Viét Nam trong béi canh
chu déng héi nhdp kinh té quéc té cua Viét Nam

Tinh tat yéu va y nghia cua viéc bao ho Chinh vi vy, cac n-6c cong nghiép phat
quyén SHTT trién da d-a van dé SHTT vao khuén khé
diéu chinh cla T6 chiic Th-ong mai Thé gidi
(WTO). Bdo hd quyén SHTT trong pham vi
qudc gia va & tam qudc té la nhing bién
phap hiiu hiéu dé thac day hoat déng sang
tao, dong vién hoat ddéng nghién clu phat
trién, gép phan xay dung va dam bao mot
nén th-ong mai binh ddng theo nguyén tic
canh tranh lanh manh, gép phan thu hat dau
t- truc ti€p n-6¢ ngoai va thic ddy hoat dong
chuyén giao cdng nghé hop phap.

Trong mét xa hdi van minh va céng bang,
viéc bao vé cac san pham SHTT la ddi hoi
khach quan, khéng chi nham bdo vé cac
quyén cla ch( nhan sang tao hiiu ich, ma
cao hon nira 1a co ché dam bao su cong
bang, thuc ddy siic lao ddng sang tao dé xa
hoi phat trién. D& dat d-oc diéu dé, cd ché
b&o ho quyén SHTT khéng chi gi6i han trong
pham vi ting quéc gia ma can phai ¢ su hap
tac c6 tinh chéat qudc té. (Xem hop 1)

Hop 1: Viéc bao ho quéc t& quyén SHTT chi thuc su hinh thanh va phat trién tir cusi thé ky 19; song
hinh thic van bang bao hd d4u tién cho dén nay con d-dc biét dén xuét hién tai n-6¢ Y cach day hon
600 nam. Dén thé ky 18, tat c& cac qudc gia cong nghiép 6 Chau Au da Ian |-t hoan thién hé théng cac
quy dinh vé bdo hd SHTT. Ciing vao thdi gian nay, cac luat vé ban quyén ciing d-oc cdng bd tai Astralia,
Tay Ban Nha. Viéc xay dung cac dao luat qudc gia vé ban quyén ciing dién ra & mét sé n-6¢c My Latinh
sau khi gianh d-oc déc lap: Chile (1843), Argentina (1869), Mexico (1871)...

M6t s6 su kién quan trong khac lién quan dén bao hd qudc t€ quyén SHTT: Hoi nghi quéc té dau tién
vé sang ché tai Vienna (Ao) ngay 4/8/1873; Hoi nghi Paris (ngay 5-7/12/1878) vé& bao hd quéc t& quyén sé
hitu cong nghiép (SHCN); Hoi nghi Paris 1883 ngay 20/3/1883 ky Cong -G¢ Paris vé bao hdé quyén SHCN
va thanh |ap Lién minh quéc té vé bao hd quyén SHCN (Lién minh Paris); Cong -6¢ Berne vé bao hd quyén
tac gia d-ac ky két ngay 9/9/1886, thanh 1ap Lién minh Berne vé bao hé quyén tac gia; Su théng nhat hai
Lién minh Paris va Berne va d-dc quan ly b&i Van phong vé SHCN, van hoc va nghé thuéat- BIRPI tir nam
1893; T8 chiic SHTT thé gii-WIPO- ngay 9/9/1886 d-gc thanh Iap tai Stockholm ngay 14/7/196, hién quan
ly 6 diéu -6¢ qubc t& vé quyén tac gia va 15 diéu -6¢ qubc té vé SHCN (Céac cong -6¢ dién hinh 1a: Cong
-6c Paris 1883, Cong -6c Paris 1886, Thda -6c Madrid 1891, Thda -G¢c Lahaye 1925. Céng -6¢c Rome
1961, Cong -6c¢ Paris - Céng -6c UPOV1961, Céng -6¢c Washington 1970, Cong -6¢c Geneve 1971, Cong
-6c Berne 1971, Cong -6c Brusselles 1974...); su thanh Iap T6 chic Th-ong mai Thé gi6i - WTO ngay
1/1/1995 va théng qua Hiép dinh vé cac van dé vé SHTT lién quan dén th-ong mai (Hiép dinh TRIPS).
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Vé ph-ong dién ly luan, néu coi cac doi
t-ong quyén SHTT Ia tai sdn va ban than
quyén SHTT la quyén tai san, thi viéc bao ho
né 1a viéc 1am tat yéu nham bdo vé mét trong
nhimng quyén cé tinh chat tu nhién, co ban
nhat cla con ng-o0i. Diéu nay da d-dgc ghi
nhan trong cac van ban phap ly quéc gia va
qudc té quan trong nh-: Hi€n phap My nam
1787, Tuyén ngon thé gidi vé nhan quyén’,
cac diéu -6¢ quéc té trong linh vuc SHTT ...
Nhiing nguyén tdc co ban cla viéc bao hd
quyén SHTT trong cac dao luat ndi tiéng lau
doi da dat nén moéng ca sé ly luan cho viéc
ban hanh va thuc thi cac dao luat vé SHTT
clia cac quéc gia trén toan thé gidi’.

V& ph-ong dién kinh t&, y nghia cla viéc
bdo ho quyén SHTT con thé hién qua vai trd
cla cac déi t-ong quyén SHTT déi véi nén
kinh t€. La mot bd phdn ngay cang quan
trong cla hang hoa va dich vy, SHTT c6 vai
tro réat I6n déi véi th-ong mai va dau t-...Bdo
hd SHTT - vdi t- cach 13 diéu kién dé tham
gia th-ong mai quéc té€ - la nghia vu quan
trong nhét trong s6 cac nghia vu do’. Viéc
bdo ho va thuc thi quyén SHTT khong thoa
dang bi coi la thuc tién th-ong mai khéng lanh
manh va la rao can déi vdi thj tr-dng tu do va
ma& cira, khi cac déi thi canh tranh trén thi
tr-ong do khéng can dau t- cho nghién ctu
va trién khai, c6 thé bat ch-6c, sao chép va
ban cac sén pham vai gia ré hon nhiéu va vi
thé€ chiém chd va loai cac sén phdm hop

phap, chinh hiéu ra khdi thi tr-ong de°.

Ly luan va thuc tién da chi ra réng, hoat
déng sang tao va sd hiiu cac san pham tri
tué ngay cang quan trong, xuat phat tir vai tro
trung tdm clia théng tin va kién thirc trong xa
héi hau cdng nghiép. Theo Philip G. Altbach®,
ban quyén (quyén tac gid) trd thanh mot
trong nhimng ph-ong tién quan trong nhat
diéu chinh dong I-u chuyén quéc té clia cac
san pham dua trén tri tué va cac y t-6ng, la
san pham trung tdm phuc vu nganh céng
nghiép tri tué clia th& ky XXI. Ai ndm d-dc
ban quyén sé c6 Igi thé dang ké trong nén
kinh t€ toan cau dua trén tri tué dang phat
trién manh mé.

Song song véi viéc tang Ién khéng ngung
vé gia tri kinh t&, th-ong mai, cac quyén
SHTT ciing c6 nguy cd th-Ong xuyén bi xam
pham vi muc dich kinh t&, th-ong mai (Xem
hop 2).

Trong linh vuc ban quyén ciing vay. Vi
pham quyén SHTT dang tré nén phd bién va
thuc su khé kiém soét trong nhiéu linh vuc.
Nhiing tién bd trong cong nghé ky thuat sé
dang d-a ra nhiing thach thirc méGi déi voi
luat ban quyén qudc gia va quéc té. Khi mot
tac pham d-oc chuyén thanh dang sé, né c6
thé d-dc sao chép mot cach nhanh chéng,
s6 |-ong nhiéu vdi chi phi rat thdp ma khong
hé gidm sut chat |-gng. Ngoai viéc sao chép
c6 chi y, cong nghé sé con tao ra hién t-ong
sao chép ngau nhién & khap noi théng qua

I Piéu 27 cia Tuyén ngon toan thé gidi vé quyén con ng-oi cia Pai hoi dong Lién hop quéc nam 1948 da tuyén bo’
rang: “a. Moi ng-0i déu cé quyén tu do tham gia vao nén vin hod cong dong, h-ong thu nghé thudt va san sé cdc
tién bo khoa hoc va loi ich cuia né. b. Moi ng-oi déu c6 quyén d-oc bdo ho nhiing lgi ich vdt chdt va tinh thdn sinh
ra tir cdc sdn phdm vén hoc, khoa hoc va nghé thudt ma ho la tdc gid ctia chiing”.

2 Hiép dinh vé cdc vdn dé vé SHTT lién quan dén th-ong mai ctia T chiic Th-ong mai Thé gi6i - Hiép dinh TRIPS...
3 Paul Gleason, Xudt bdn va phdt trién, NXB Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1999, tr.99.

4 G. Hank W.Baker (C6 vdn phdp ludt, du dn STAR - Viét Nam), Cdc quy dinh vé quyén SHTT trong Hiép dinh
Th-ong mai Viét Nam - Hoa Ky, S6 chuyén dé vé Hiép dinh Th-ong mai Viét Nam - Hoa Ky, Tap chi DCva PL -
Bo T- phdp, 2003, tr.100.

> Cuc S hitu cong nghiép Viét Nam va Vién So hitu tri tué Lién bang Thuy St, Ha N¢i, 7/12002, tr.1.

6 “Nhitng xu h-éng trong nganh xudt ban sdach hién nay”, trong cuoén “Xudt ban va phdt trién” - Philip G. Altbach
va Damtew Teferra (Chut bién), NXB Chinh tri quoc gia, H.1999, tr.27-28.
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Hop 2 : Theo James Moody, Cuu Tr-dng
phong T6i pham cé t8 chiic/ Hoat ddng ma tuy,
thudc Cuc Diéu tra Lién bang (FBI) - Hoa Ky: Nan
an cap s6 hiu tri tué, dac biét la nan lam gia nhan
hiéu hang hoa, th-6ng d-dc nhic t6i nh- [a mét
“t6i pham cla thé ky XXI”. Cung véi su ti€n bd
cla khoa hoc ky thuat, nhitng ké t6i pham va vi
pham ciing ngay cang c6é kha nang sao chép trai
phép nhan hiéu hang hoa cla nhiing ng-oi khac
v6i hy vong c6 thé thu Ioi d& dang. Quy mé va
pham vi clia nan lam hang gia da tang Ién manh
mé trong thap ky qua. Cac cong ty trén toan thé
gi6i dang phai chiu nhimng thiét hai nang né d-éi
dang that thu thué€ va tinh trang that nghiép do
nan san xudt va buén ban hang gia. Trong mot
cudc diéu tra d-gc tién hanh bdi Lién minh quéc
t€ chéng nan lam hang gia, 500 céng ty da cho
biét rang, mbi n&m ho phai chi trung binh tir 2 dén
4 trieu USD, mot s6 chi t6i 10 trieu USD, dé
chéng lai nan lam hang gia.

céng nghé truyén dan tin hiéu t-ong tu hay
viéc truyén phat tac pham d-6i dang s6 qua
cac mang. Su dé dang trong viéc sao chép
tac pham cho thay, mot ban sao ky thuat s6
duy nhat cla mét tadc pham co6 thé nhan lén
hang ngan l1an trén khap thé gi6i trong vong
mét vai gid dong hd’. Theo y kién cla cac
chuyén gia phap ly quéc té, bién phap duy
nhét dé phong chéng viéc “c-6p doat” sang
ché d-gc cép bang, tac phdm d-oc h-6ng
quyén tac gig hodc nhén hiéu hang hoa d-gc
bao ho la phap luét va cac ché tai déi vai cac
vi phams.

Trong nén kinh té toan cau ngay nay, da
va dang c6é nhiing né luc rat 16n trong viéc

bdo vé ban quyén, nhan hiéu va cac doi
t-ong SHTT khac. Theo Bruce A. Lehmang,
con bung né cach mang théng tin tod khip
dia cau va di kém vdi n6 1a su phat trién
nhanh chéng cla th-ong mai dién t& va lan
séng cla héi nhap kinh t&€ quéc t€ doi hoi
chuing ta phai suy nghi va c6 ké hoach tim ra
nhiing ph-ong thiic méi bdo vé quyén SHTT
néu chung ta khéng mudn gap phai nhimng
van dé nghiém trong trong thé ky XXI. Diéu
¢ y nghia la, nhiing van dé nay chung ta
khong thé nao giai quyét d-oc néu khong cé
su hop tac qudc té.

Tinh chat, yéu cau cua viéc bao hd
qudc té cac quyén SHTT

Mot Ia, bdo hé quéc té vé quyén SHTT sé
khoéng ngiing d-dc phat trién, thé hién trén
hai h-6ng: m& rong pham vi cac déi t-ong
d-dc bado hd bang cac thiét ché quéc té va
khéng ngimg chi ti€t hdéa ndi dung bao ho.

Hai la, bdo hd qudc té cac quyén SHTT
ngay cang gan chat véi quan hé th-ong mai
song ph-ong, khu vuc va toan cau. Viéc gan
bdo hdé SHTT vGi th-ong mai qudc té€, mot
mat, sé tao diéu kién dé cé nhiing cd ché bao
hd quéc té€ hitu hiéu hon vé SHTT. Tuy nhién,
ciing sé gay ra nhiéu stic ép va khé khan cho
cac n-6c co trinh d6 khoa hoc céng nghé
thap dang trong qua trinh hoi nhap kinh té
khu vuc hay toan cau.

Ba Ia, su phat trién cla bao hd quéc té&
cac quyén SHTT hién nay ciing nh- trong
thai gian t6i can coi viéc thuc thi cac cam két

7 Marybeth Peters, Tr-dng phong Bdn quyén thu¢c Th- vién Quoc hoi Hoa Ky, “Thdch thitc vé bdn quyén trong thoi
dai k¥ thudt s6”’, Tap chi Dién tit cia Bo ngoai giao Hoa Ky, thdng 5/1998.

8 G. Hank W.Baker (C6 vdn phdp ludt, du dn STAR - Viét Nam), Cdc quy dinh vé quyén SHTT trong Hiép dinh
Th-ong mai Viét Nam - Hoa Ky”, S6 chuyén dé vé Hiép dinh Th-ong mai Viét Nam - Hoa Ky, Tap chi Ddn chii va

phdp ludt - B¢ T- phdap, H.2003, tr. 99.

9 Tro Iy B¢ tr-dng Th-ong mai va Uy vién Hoi dong Bang sdang ché va nhan hiéu Hoa Ky, “Bdo vé quyén SHTT
trong nén kinh té¢'toan cdu”, Tap chi Dién tii ciia B6 Ngoai giao Hoa Ky, thang 5/1998.

T4
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qudc té€ vé SHTT (dac biét l1a Hiép dinh
TRIPS clia WTO) la van dé trong tam. Viéc
thuc thi cac cam két trong Hiép dinh TRIPS,
théng qua viéc stra déi, lam t-ong thich cac
quy dinh cla phap luat quéc gia khong phai
la vadn dé don gian, dac biét déi vdi cac n-6c¢
kém phat trién va dang phat trién.

Bén 14, qua trinh thuc thi bdo hé qudc té
cac quyén SHTT la qué trinh giadi quyét mau
thuan can ban gilra th-ong mai cdng bang véi
th-ong mai theo trinh d6 phat trién. D6i v6i
cac n-6c dang phat trién va kém phat trién,
viéc chap nhan cac cam két qudc té vé bao
ho qudc té quyén SHTT dac biét 1a TRIPS Ia
mot su lua chon bat budc, khach quan. Van
dé dat ra doi vGi cac n-6¢ nay la, phai tan
dung t6i da nhiing gidm nhe, khoang tréng
hanh déng hay nhiing -u dai ma cac diéu -6¢c
qudc té danh cho ho, nham dam bao su can
bang gilra th-ong mai céng bang va th-ong
mai theo trinh dd phat trién.

Nam Ia, khi xem xét chiéu h-6ng phat trién
cla viéc bao hd quéc t€ quyén SHTT, khéng
thé khong nhic d&n mdéi quan hé gilia
TRIPS/WTO véi WIPO va céac diéu -6¢c co
lién quan do WIPO quan ly.

Bao hd va thyc thi quyén SHTT trong
khuon kho WTO/TRIPS

T8 chiéic Th-ong mai Thé gigi - WTO
(thdng qua quy dinh cla TRIPS), trong viéc
tim cach tang c-6ng bao ho tai san tri tué, da
khéng ngiing yéu cau cac qudc gia thanh
vién xay dung khung phap luat va ché do thuc
thi cac cam két vé bdo hdé quyén SHTT trong
qua trinh thuc hién cac hoat déng trong linh
vuc th-ong mai. Hiép dinh TRIPS danh riéng
phan Il quy dinh vé thuc thi quyén SHTT,

trong dé quy dinh cac nghia vu chung cua
cac thanh vién, cac thd tuc va bién phap dan
su, hanh chinh va hinh su, cac bién phap tam
thdi va cac yéu cau dic biét lién quan dén
cac bién phap kiém soat bién gisi'.

Hiép dinh TRIPS, v6i hai nguyén tac dic
biét quan trong la dai ngd qudc gia va doi xir
t6i hué qudc, da tao nhimng tac déng 16n dén
trat tu th-ong mai quéc té€ da ph-ong, dong
thdi gép phan lam thay ddi quan trong co ché
bao hd qudc té vé quyén SHTT.

Nhiing ndi dung co ban thé hién pham vi
diéu chinh ctia TRIPS ciing nh- nhiing diém
méi, ti€n bd clia TRIPS va WTO so vGi cac
diéu -6¢c quéc té, do la:

Thir nhét, vé nguyén tac, WTO (TRIPS)
d-a ra nhiing gidi han t6i thiéu trong linh vuc
bao hd SHTT. Cac quéc gia cb thé cb co ché
bao hé réong hon cac quy dinh cla TRIPS
theo h-6ng c6 Igi cho cac chil thé clia quyén,
nh-ng khéng thé hep hon.

Thit hai, TRIPS tham gia bao hdé hau hét
cac doi t-ong cla SHTT. Lién quan dén
quyén tac gia va cac quyén cd lién quan, bén
canh viéc chap nhan cac quy dinh cia Cong
-6¢ Berne, TRIPS c6 thém nhiing diém khéc,
ti€n bd. Trong linh vuc SHCN, TRIPS ciing
c6 nhiing diém hoan thién hon nhiéu so véi
Coéng -6c Paris 1967...

Thir ba, cac quy dinh clia TRIPS vé cac
bién phap dam bao thuc thi quyén SHTT
khac han véi cac diéu -6¢ quéc t& vé bao hd
quyén SHTT da ton tai tir tr-6c d6. Céac bién
phéap dam bao thuc thi ma TRIPS d-a ra bao
goém ca céac bién phap co tinh chéat hanh
chinh, dan su, hinh su va ca cac bién phap
thuc thi tai bién gidi.

10 Cdc bi¢n phap kiém sodt bién giGi chi chiém mot phdn nhd trong cdc quy dinh vé ' thite thi quyen SHTT va chii yéu
lién quan dén hang hod mang nhan hiéu va hang hod d-gc bdo ho bdn quyén d-gc nhdp khdu qua bién gidi.
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Thur t-, TRIPS ap dung co ché giai quyét
chép th-ong mai da ph-ong néi chung cua
WTO, tao ra su rang budc chung trong viéc
ton trong tat ca cac hiép dinh th-ong mai da
ph-ong clia WTO.

Nh- vay, theo co ché ma WTO d-a ra
trong linh vuc SHTT, ng-Gi ¢ quyén can
d-oc tao diéu kién dé dua vao phap luat
nham cé d-oc cac quyén va Igi ich hap phap
doi véi tai san SHTT va su bao dam 1a khi
quyén va Igi ich dé bi xam pham thi sé c6 co
ché hitu hiéu ngan chan va x{ ly thich dang
su' xam pham d6. C6 thé néi réng, thuc thi
phap luat vé bao hd quyén SHTT la van dé
phtc tap khéng kém viéc xay dung phap luéat,
tham chi con phc tap hon nhiéu, néu co ché
thuc thi kém hiéu qua va khéng déng bo,
hodc khéng d-oc chd trong thoa dang.

Bao ho va thuc thi quyén SHTT & Viét
Nam

Trong cac thiét ché kinh t& qudc té€ ma Viét
Nam da va sé tham gia, dac biét la ASEAN
va WTO, SHTT luén c6 vai tro dac biét quan
trong va gilt vi tri trung tam"'. Viéc bao ho
quyén SHTT l1a mét chién I-gc dung dan
nh&m bao dadm phat trién bén ving, nhat 14
déi véi Viét Nam - mét n-6¢c dang & trinh do
phat trién thap. Tuy nhién, cac quy tic va
chudn muc phap ly trong cac cam két quéc té
da ph-ong va song ph-ong vé SHTT ciing
dinh ra nhitng quy trinh, néi dung, thé thiic
thuc hién viéc bdo hd quyén SHTT hét sic
nghiém ngat trén co s cac nguyén tic co
ban cla th-ong mai qudc té hién dai.

Sau gan 20 nam xay dung, clng cd va
diéu chinh, dén nay, Nha n-Gc ta da thiét lap
d-gc mot hé théng bao hd quyén SHTT kha
day du. Xét & ph-ong dién 1ap phéap, hé
théng bdo hdé quyén SHTT cla Viét Nam
khéng khac biét nhiéu 1&m so v6i cac hé
théng hién c6 tai nhiéu n-6c, ké ca cac n-6c
phat trién. Tuy nhién, xét vé tinh hiéu qua, hé
théng bdo hd quyén SHTT cla chung ta
dang dimg tr-6¢c nhitng thach thuc va doi hi
I6n. Viéc di méi té chilrc, co ché va ph-ong
thitc bdo hd quyén SHTT & Viét Nam phai
d-oc giai quyét trén co s phan tich va danh
gia mét cach khach quan, cé ca sé khoa hoc
va thuc tién hé théng bdo hd SHTT hién c6,
tUr d6 rat ra nhiing két luan vé cac -u diém,
nh-oc diém clia hé théng dob.

Coéng dong qudc té€ ngay cang quan tam
dén su bao hdé quyén SHTT tai Viét Nam, dac
biét 1a su tuan th( cac quyén dé. Cac n-6c
thanh vién ctia WTO sé nhan co hdi cac cudc
th-ong I-ong th-ong mai song ph-ong khac
yéu cau Viét Nam cai cach hé théng SHTT,
dong thoi gidam sét viéc thuc hién phap luat
vé bao hd quyén SHTT tai Viét Nam.

Bé6i canh trong n-6¢c va quéc té€ da va
dang dat ra cho Viét Nam nhiing cd héi va
thach thirc mdi trong tién trinh hdi nhap kinh
té quéc té vé bgo ho quyén SHTT. Viéc bao
hé quyén SHTT c6 hiéu qua sé la nhan té
quan trong, gép phan i) tang c-dng céng
nghé trong san xuat - san pham cla cac
nganh nghé trong n-6c; ii) thuc day dau t-
n-Gc ngoai; iii) han ché& va dan dan loai bd
tinh trang xam pham nghiém trong Igi ich clia

1 Muyc tiéu ciia viéc bdo ho quyén SHTT da d-oc WTO cam két theo dudi, dé la “gidm sai léch th-ong mai va cdc

rao cdn doi vdi th-ong mai quoc té,...

thiic ddy viéc bdo ho hiéu qud va thod ddng quyén SHTT, va bdo ddm rdng

bdn thdn cdc bién phdp va thi tuc thuc thi quyen SHTT s¢€ khong trd thanh rao cdn doi vdi th-ong mai hop phap
(Loi néi ddu Hlep dinh TRIPS). Péng thoi viéc bdo hé va thbrc thi quyen SHTT “sé gop phdn thiic ddy, cai tién,
chuyén giao va phd bién cong ng'he mang lai loi ich cho cd ng-oi sdng tao va ng- 01 sut dung cong nghé, ciing nh-
loi ich kinh té - xd@ hoi néi chung va bdo ddm su cdn bdng gifta quyén va nghza vu” (Diéu 7 Hiép dinh TRIPS).
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cac chu sG hiu tri tué, ng-di tiéu dung, nha san
xuat, nha xuét kh4u; loai bd viéc bép méo canh
tranh va th-ong mai cong bang trong giao dich
th-ong mai qudc té&; iv) khing dinh tdm quan
trong cla viéc bao hd s3 hitu tri tué ddi vGi cac
hoat ddng th-ong mai va d4u t- d-dc thuc tién
th-ong mai quéc té thira nhan khi quyén sé hiiu
tri tué khéng d-dc bao ho va thuc thi thda dang
va hiéu qua; v) ngan chan cac hanh vi vi pham
quyén sé hiu tri tué, dé ra cac bién phap an
toan déi vGi viéc lam dung quyén s hiwu tri
tué...

Nhiing van ban phap luat trong n-6¢c vé bao
ho va thuc thi quyén SHTT vé co ban d-gc danh
gia la phu hdp véi nhiing quy dinh chung cla
céng déng quéc té (Xem hdp 3), song van con co
nhiéu bat cap, dac biét la tinh hé théng, dong bod
va thdng nhéat trong viéc tao 1ap mét co ché thuc
thi va bdo hd c6 hiéu qua quyén SHTT. Vi vay,
viéc tiép tuc hoan thién hé théng bao hd va thuc
thi quyén SHTT ndi riéng 1a mot yéu cau hét siic
cap thiét, khéng thé tri hoan.

Ly luan va thuc tién da chiing minh rang, vé Igi
ich tr-6¢ mét, Viét Nam ciing nh- cac n-6¢c dang
va kém phat trién co6 thé gap khé khan trong diéu
chinh chinh sach, phap luat va sé phai tra gia cao
hon cho cac déi t-ong s hitu tri tué d-dc bao hd,
nh-ng veé |gi ich 1au dai, viéc bdo hd quyén sé hiiu
tri tué theo cac chuan muc cla th-ong mai quéc
t€ hién dai sé co tac dong tich cuc dén viéc thic
ddy phat trién cong nghé, van hoa, tang c-0ng
th-ong mai hang hoéa, dich vu, dau t- cling nh-
g6p phan vao viéc bdo vé va gin gilt cac ban sac
van hoda va gia tri truyén théng clia dan téc, phuc
vu hiéu qua su nghiép céng nghiép héa, hién dai
hoa dat n-Gc, xay dung nén kinh té tri thirc, xay
dung nha n-6c phap quyén Viét Nam theo dinh
h-6ng xa hoéi chi nghia./.

PGS, TS. Khoa Luét, Pai hoc quéc gia Ha Noi
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Hop 3: Cho dén nay, Viét Nam da tham
gia cac diéu -6¢c qudc té€ quan trong (nh-
Céng -6¢ Paris 1883 vé SHCN; Thoa -6c
Madrit 1891 vé DPang ky nhan hiéu hang hoa,
Hiép dinh vé Hgp tac bang sang ché (PCT)
nam 1970, Céng -6¢c Bern vé quyén tac gia)
cling nh- da ky két cac diéu -6¢c quéc té
song ph-ong vé quyén SHTT (nh-: Hiép
dinh vé quyén tac gia Viét Nam-Hoa Ky ngay
27/6/1997 (c6 hiéu luc ngay 23/12/1998);
Hiép dinh vé hop tac sd hitu tri tué Viét Nam
- Thuy Sy nam 1999, Hiép dinh Th-ong mai
Viét Nam - Hoa Ky nam 2000...).

Hé théng phap luat trong n-6c vé bao hd
va thuc thi quyén SHTT ngay cang day da va
toan dién: BO luat Dan su Viét Nam, Nghi
dinh 63/CP ngay 24/10/1996, Nghi dinh
06/2001/ND-CP ngay 01/2/2001 stia d6i, bé
sung mét sé diéu ctia Nghi dinh s6 63/CP,
Nghi dinh s6 54/2000/ND-CP ngay
3/10/2001 v& bao ho quyén SHCN d6i véi bi
mat kinh doanh, chi dan dia ly, tén th-ong
mai bao hd quyén chéng canh tranh khoéng
I&anh manh lién quan t6i SHCN; Nghi dinh s6
13/2001/ND-CP ngay 20/4/2001 vé& bao ho
giéng cay trong méi; Nghi dinh sé
42/2003/ND-CP vé bao hd quyén SHCN déi
véi thiét k& bé tri mach tich hop ban dan;
Nghi dinh 45/1998/ND-CP quy dinh chi tiét
vé chuyén giao céng nghé; Nghi dinh s6
76/CP ngay 29/11/1996 h-6ng dan thi hanh
quy dinh vé quyén tac gia trong Bo luat Dan
su; Nghi dinh s6 72/2000/ND-CP ngay
5/12/2000 vé cong bs, phd bién tac pham ra
n-6¢c ngoai; Luat Hai quan ngay 29/6/2001,
Nghi dinh s& 101/2001/ND-CP ngay
31/12/2001 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu cla Luat Hai quan vé thl tuc hai quan,
ché& d6 kiém tra, giam sat hai quan; Thong t-
lién tich s6 58/2003/TTLT - BVHTT - BTC
ngay 17/10/2003 h-6ng dan bdo hdé quyén
tac gia tai ca quan hai quan déi véi hang hoa
xuat, nhap khau...



TR-ONG PHAI “LAM PHAT GIA CA”

CAN LOAI TRU TR-GNG PHAI “LAM PHAT GIA CA~
RA KHOI CAC GIAO TRINH

Con sét

gid cad trong
thoi gian
qua da kich
chi sé gia
cd lén dén
9,5%, gdy
ra nhiéu
cudc tranh
luan gay
gadt vé véan
dé lam phat
va binh én
gid ca voi
nhing y
kién khac
nhau. Bai
viét phé
phan quan
diém déng
hoa tang
gid voi lam
phét cua
tr-ong phai
“lam phat
gid ca”
(price infla-
tion) va can
thay doi
quan diém
nay tur cdc
gido trinh
béc dai hoc

Cai nhin ch-a dang vé su
ting cuda chi sé gia ca

Nam 2005, nganh ngan hang
sé b-6c sang moét giai doan ddi
méi chinh sach tién té cuc ky quan
trong v6i muc tiéu dung tién té dé
kich thich tang tr-ng kinh t& khac
phuc nguy cd tut hau. Véi mic
lam phat xap xi ty |& tang tr-éng
GDP ma Théng déc Ngan hang
Nha n-6c phat biéu trong budi
bao cao vé thuc hién chinh sach
tién té tai ky hop th&r 6 Qudc Hoi
khoa Xl| cudi nam 2004, chic
chén, su tang tr-dng kinh t& n-6c
ta sé nh- 4n D06, Singapo b-6c
vao ng-Gng clra clla mlc tang
tr-dng GDP hai con s6.

Nh-ng trong béi canh cac con
sot gia ca dau nam da kich chi s6
gia ca 18n t6i 9,5% thi viéc thyc thi
chinh s&ch tién t&¢ mdi chic sé c6
khé khan. Chi sé gia ca tang cb
nhi€éu nguyén nhan nh-ng trong
thuc t€ cd nhiéu cai nhin ch-a
dung clia nhiéu ng-Gi vé van dé

Nguyén Xuan Kink*

nay. Ngay ca mot sé phéng vién
b&o chi bi anh h-8ng cla viéc
dong hoa “tang gid” véi “lam
phat” cla tr-dng phai “lam phat
gia ca” da khang khang phé
phan Ngan hang Trung -ong
bat luc khong 8n dinh gia ca
trong cudéc hop bao ngay
28/1/2005. To6i cho rang, can
loai tr tr-ong phai “lam phat
gia c&” ra khdi t- duy cla céac
phéng vién, ch& néu c& nhin
vao chi s6 gia ca 9,5% ma
khéng thay lam phat tién té (lam
phat co ban) chi khoang 5% ma
doi hdi phai thét chat tién t& g8
ha moi gia ca s& nguy hiém. Ai
cling hiéu ring khong thé that
chat tién té, bang cach nang lai
suat chang han, 1a ha gia xang
dau tang tu thi tr-ong thé gidi.
Néu cac phéng vién dé tu hoi
liéu nang lai suat cd6 cham dat
d-oc cum gia cdm dé ha gia
thuc pham khéng? Chac chan
ho sé tinh ngd ra la da bi tr-ong
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phai “lam phét gia cd” tdy nao, bang dinh
nghia cU tang gia la lam phat. Cling khéng
trach s& phéng vién nay d-oc vi ho co thé
d-dc dao tao G tr-ong dai hoc ma cudn giao
trinh gidng mon tién té lai bi &nh h-dng kha
nhiéu bdi tr-Gng phai “lam phat gia c&’.

Tr-6ng phai “lam phadt gid ca’ trong
giao trinh dai hoc

Tinh c0, t6i m-gn d-dc cudn sach “Ly
thuyét vé tién té va ngan hang”, NXB Xay
dung, nam 2001 cula sinh vién tr-ong Dai
hoc Ngan hang Thanh phé H6 Chi Minh va
thdy anh h-8ng cla tr-ng phai “lam phat
gia c&” t6i cubn séach l1a kha I6n. Toi lo ngai
vé tac dong xau cula tr-dng phai nay déi voi
viéc diéu hanh tién té qudc gia.

Trong muc 2. Lam phét va 6n dinh tién
té G trang 40 cla gido trinh nay, cac loai lam
phat da d-dc viét theo dung quan diém clia
tr-ong phai “lam phat gia ca” vGi cac loai lam
phéat c4u kéo va lam phat chi phi day. Tu do,
cac nguyén nhan cla lam phat d-gc xac dinh
do téng cau va téng cung cla nén kinh t&
mat can bang nén ddy muc gia chung lén.
Pay la dac tr-ng rat dé nhan biét cla tr-dng
phai “lam phat gia ca” vi ho dinh nghia: “lam
phéat biéu thi mot su tang 1én trong muc gia

"' _Dinh nghia trén xust phat tir quan

chung
diém: “tién nao ciing la tién, tién gidy hay tién
vang déu co lam phat nh- nhau”. Thita nhan
“lam phat vang” la khéng c6 co sG khoa hoc
vi thuc t€ khoéng c6 cai may in nao in ra d-gc
tién vang vGi chi phi ré nh- in tién gidy. Viéc
nay con trai vGi dinh nghia vé “tién thuc” (duc

bang vang hay bac) c6 “gia tri ban than” va
“tién d4au hiéu” ma dién hinh nhat |4 tién gidy
khong cb “gia tri ban than” cda ly luén kinh té
kinh dién. Khi d&i tién thi tién ci chi con la
nhiing td gidy 16n bdi n6 khdng con d-oc luat
phap céng nhan lam ph-ong tién I-u théng,
thanh toan. T6i khong hiéu tai sao tac gia
thuyét “lam phat gia c&” lai quén di lich s
tién té cla tat ca cac n-6c co tiéu tién vang
va cho tu do ddi gidy bac ngan hang ra tién
vang. Khi muén lam phat (vi chién tranh
chang han) chinh phl cac n-6¢ nay déu phai
huy bd viéc tu do ddi gidy bac ngan hang ra
tién vang va phat hanh déng tién gidy c-6ng
bdc I-u hanh.

V6i dinh nghia c( gia ca chung tang lén |a
lam phat s& gay nham lan ghé gém trong
diéu hanh gia ca vi sé 1an 16n céac loai gia
tang Ién do thién tai, chién tranh hay khing
hoang nguyén, nhién liéu véi cac loai gia
tang lén do tién gidy mét gia trong lam phat.
Dung th&t chat tién té d&€ mong ha loai gia ca
nay sé gay pha san hang loat doanh nghiép.
Diéu d6é chang phai chi ¢ tir suy luan khoa
hoc ma thuc t€ da xay ra tai n-6¢c My, qué
h-ong cla hai tac gia tr-Gng phai “lam phat
gia ca” (xem hop).

Nhan thic ding dé bién soan giao
trinh

Cac nha kinh t& kinh dién déu dung khai
niém lam phat tién té véi dinh nghia: “lam
phéat Ia hién t-ong tién gidy thira so vdi nhu
cau I-u théng hang hoa va dich vu”. Tién gidy
mat gid nén gia ca tang Ién. Keynes va

! Paul A. Samuelson va W.D. Nordhaus, Kinh té" hoc, NXB Chinh tri Quéc gia, nam 1997.
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Hoép. Nam 1973, xay ra cudc chién tranh dau
Ilra, cac n-6¢ dau Ita Trung Péng cdm van dau
Ita sang My vi My Gng ho Isarel xam I-gc cac
n-6c & Rap lam gia dau & My tang 1&n 4 1an, Téng
thong My tat nhién nghe theo tr-ong phéi “lam
phat gia c&” that chat tién t& dé mong ha gia dau
ICra va cac nguyén liéu ché bién tir dau Itra. Théng
ké Tai chinh Quéc té ctia IMF con ghi lai rat r6 la
chi can that chat tién té bang cach ha thdp mic
phat hanh tién tr 6,1% xuéng 2,4% la suy thoai
kinh t€ & miic -0,59% da xay ra. Dau thap nién
1980, cudc cdm van dau Ira cla Iran lai xay ra.
N-6c My lai rai vao suy thoai nang hon, téi -
2,03%, Vi ngoai viéc that chat tién té tir 9,4%
xuéng 4,9%, lai sudt & My con tang t6i 20%/nam,
lap ky luc cao nhét trong thé ky XX va cao gép 4-
5 1an cac n-6c khac.

Luc d6, My ciing cho |a minh bi “lam phat chi
phi d&y” vi chi phi sén xuat khéng chi tang do gia
dau Ifra ma con tang vi khiing hoang nguyén liéu
do cac mé quang nguyén liéu truyén théng nh-
sat, thi€c, than da... da bi khai thac cung kiét phai
dung t6i cac md ham |-ong thap, chi phi cao ma
tr-6c d6 chang ai thém khai thac. Cac doanh
nghiép phai oan I-ng vi chi phi cao lai bi that chat
tién t& ha thap téng d- ng, khién cac ngan hang
tir chdi cho vay, da khéng chiu néi hai ganh nang
chong chat 1én nhau va pha san hang loat, day

kinh t€ vao suy thoai.

Friedman da khéng dinh: “lam phat & dau va

bao gid ciing la hién t-ong tién t&”. Nh- vay,
dinh nghia lam phat clGa tr-dng phai “lam
phat gia cd” trai han véi dinh nghia nay.
Trong cai cach giao duc, vai trd cla giang
vién, nhat la gidng vién dai hoc rat quan

trong. Bién soan gido trinh kinh t€ tat phai
dua vao sach kinh té hoc cla n-G¢c ngoai,
nh-ng can c6 t- duy doc lap luén tu hai liéu
sach viét nh- thé c6 dung khong, nhat la khi
c6 nhiing khac biét trai ng-dc nhau trong hai
cudn sach? Chung ta ding nén sg tac gia
thuyét “lam phat gia c¢&” 1a moét tac gia 16n vi
Samuelson |a nha kinh t& dau tién d-dc giai
Nobel. Trong 100 diéu dang d-oc th-8ng gidi
Nobel c6 vai ba diéu con c6 nghi van khoa
hoc la chuyén binh th-ong, gidng vién phai
da tu tin d& phé phan nhiing cai sai. N&i tiéng
khéng phai 1a mét tiéu chuédn dé ta tin mot
cach mu quang. Téi tin rang, giang vién dai
hoc n-6c ta c6 di diing khi va tai nang dé
bién soan nhimng cuén kinh t€ hoc cé tinh
chinh xac cao nhd su lién hé thuc té dé kiém
chiing, khong 1é thuéc qua vao sach n-6c
ngoai.

Viéc phé phan su déng hoa tang gia véi
lam phat da d-oc néu |én trong bai “Lam
phat gia ca la gi?” dang trén Tap chi Cong
san sd 8-1991. Tur d6 dén nay, khong c6 bai
phan bién lai du ng-6i hAm mé cuén kinh té
hoc cla Samuelson kha dong (cudn sach
nay da d-oc dich va xuét ban & n-Gc ta tGi ba
lan). Cé &, vi bénh vuc lam sao d-gc chuyén
c6 “lam phét vang” va lita d-dc ai dé d6i mot
td tién gidy 18y mot dong tién vang./.

*Nguyén chuyén vién Ngan hang Nha n-Gc.

T4
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THAM KHAO N-OC NGOA|

GIAO DUC PHO THONG NGOAI CONG LAP 6
MOT SO N-OC

u th& phat trién gido duc ngoai
ch“)ng lap (GDNCL) la m6i quan
tam khong chi & Viét Nam. Nhiéu
n-Gc trén thé giGi cling da va dang phai xir ly
van dé nay. Xét vé gbc do lich sur, viéc day
hoc vén tr-6c kia thuéc vé t- nhan. Quan
diém cho réng, nha n-6c phai cé trach
nhiém gido duc cdng dan ctia minh chi bat
dau thuc hién rong réi tir thé ky XIX & Chau
Au va tir dau hoic gilra thé ky XX & cac phan
con lai clia thé gidi. Tr-6¢ dé, hau nh- tat ca
viéc day hoc déu do nha thd va céac té chiic
ton gido khac diéu hanh hoac do gia s- d-dc
cac gia dinh thué. Nh- vay, GDNCL va qua
trinh t- nhan hoa giao duc da va dang dang
xudt hién & nhiéu noi trén thé& gi6i khdng phai
la mot hién t-gng mdi la. Tuy nhién, gido duc
t- ngay nay da khac han tr-6c kia va la mét
van dé phiic tap hon nhiéu so v6i nhimng gi
ng-di ta nhan dinh ti nhirng nam 80 clia thé
ky tr-6c. Xin d-gc tém I-gc tinh hinh GDNCL
& mot s& n-6¢ dé cung tham khao.

Hoa Ky

O Hoa Ky, ng-Gi ta goi nhiing tr-ong d-dc
nha n-6¢c d8 dau (Government sponsored
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Mac VAN Trang - Do Thi Bink*

schools) la tr-dng céng lap (public schools)
va nhing tr-dng khéng thudéc nha n-Gc
(Non- government schools) la tr-ong t- (pri-
vate schools). Tr-6¢c khi cé nhiing tr-Gng
cdng lap dau tién vao cudi nhiing nam 1830,
hau hét c4c tr-ang & Hoa Ky déu 1a tr-ong t-.
Mai dén nam 1897, thanh phé NewYork méi
cb tr-dng trung hoc céng lap dau tién. Dén
nam 1910, c6 dén 40% hoc sinh hoc cac
tr-dng t- nhan, va hau hét sé tr-ong do truc
thudc nha thd.

Dén thé ky XX, vGi s mé rong giao duc
bat budc bao gébm hau hét cac nam hoc &
bac trung hoc, cac hé théng tr-dng cong lap
md rong thu hat phan 16n hoc sinh (HS) trung
hoc tur cac tr-ang t-. Vao nam 2000, khoang
11% cha hon 53 triéu HS My hoc & cac
tr-ang t-. Gan 25% hay hon 26.000 trong s6
116.900 tr-0ng ti€éu hoc va trung hoc 6 My la
tr-ong t-.

G ca 50 bang ciing nh- 6 khu vuc lanh
thd, gido duc tir I6p 1 dén I6p 12 (hét trung
hoc) d-oc hoan toan mién phi trong cac
tr-dng céng. Gido duc bat budc khac nhau
vé thai gian & cac bang (9 nam & 16 bang, 10
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nam & 19 bang, 11 nam & 7 bang, 12 nam &
6 bang va 13 nam & 2 bang, th-0ng tit 6-7
tudi cho dén hét 16 tudi (1996).

Giao duc cong lap ¢é nhiém vu bao quat
tat cd HS thudc moi loai ddi t-ong. Theo Luat
Hoa nhap hoan toan (Full Inclusion Law),
cac tr-ong cong lap phai chdp nhan tat ca
HS, ké cd HS khuyét tat, cham phat trién,
thuéc nhom thiéu s6 khéng néi tiéng Anh...

Cac tr-ong t- 1a su luva chon khac clia mét
s6 nhém dan chang cho cac yéu cau dac biét
vé tdn giao, hoc van, hoic cac khuynh h-6ng
dac biét nao do..., cht khéng phai do Nha
n-G¢ khéng d0 kha nang cung cép giao duc
cho dan chung.

Nhin chung, cac tr-dng t- & Hoa Ky la
nhiing tr-ng c6 chat I-gng cao, danh cho
gi6i th-gng |-u, dac biét, bé phan cac tr-ong
déc lap (Independent Schools) mét sé d-dc
thanh 1ap tur thé ky XIX & nhiing tr-ong ndi
ti€éng nhat. Theo nhiéu nha nghién ciu, day
chinh la “/0” dao tao HS cho nhiing tr-Gng dai
hoc danh ti€éng nhat cta n-6c My cling nh-
thé€ gi6i. Mac du, chi€ém mét ty 1& nho (1.500
trong s6 26.000 tr-dng t-), song, cac tr-dng
nay lai 1a nhiing tr-dng xuét sdc nhat ca vé
chat I-ong HS ciing nh- gido vién (GV).

TU nam 1992 con xuat hién moé hinh
tr-ong céng chuyén sang ky hop déng véi co
quan quan ly gido duc (EMO) dé trd thanh
“Tr-dng tu quan” (Charter school). D&€n nam
2000 da c6 1.700 tr-ong loai nay. Hinh thic
cac tr-ong céng ky hop déng véi EMO dang
c6 chiéu h-6ng gia tang.

Nhin chung, thanh tich hoc tap va chat
l-ong dao tao cla céac tr-ong t- cao hon &
cac tr-ong cong. Vao gilta nhiing nam 90 thé
ky XX, cac nghién cu cho thdy rang, 68%

HS I6p 8 cac tr-ong “déc lap” dat mic cao
nhat vé kha nang doc so véi 50% HS 16p 8 &
cac tr-ong t- khac va 32% G cac tr-ong cong
lap. Vé toan hoc: 63% HS I6p 8 cac tr-ong
“déc lap” dat mic cao nhat vé kha nang toan
so vGi 34% G céac tr-ong t- khac va 18% &
cac tr-dng céng. Gan 50% sé HS I16p 8 & cac
tr-ong t- theo hoc cac mén khoa hoc véi
cong viéc G phong thi nghiém so v6i 21,5% &
cac tr-ong céng. Cac tr-ong t- chi 36,54
USD méi dau HS cho co s vat chat cla th-
vién, con & tr-dng cong la 17,58 USD. Ty lé
HS/GV (1995) nh- sau: & bac tiéu hoc la:
19,1/1 & tr-6ng cong va 16,7/1 G tr-ong t-; &
bac trung hoc 1a: 14,9/1 & tr-ong cbng va
11,3/1 8 tr-dng t-. 67% s6 HS t6t nghiép
trung hoc d-dc vao hoc dai hoc. Trong do,
mac di HS céc tr-ang t- chi chiém 11% téng
s6 HS ca n-6c, song chang chiém 40% chd
ngdi 6 50 tr-dng dai hoc néi troi nhat vé hoc
thuat.

Su phan hoa chét I-gng giilra cac tr-ng
da khién cha me HS khé khan trong viéc lua
chon tr-ang va chinh quyén & nhiéu bang da
ap dung hinh thic s dung ngén sach céng
trd san, tam dich 1a bién lai gido duc
(Educational Vouchers) dé cha me HS diing
trong cac tr-ong t-. Hinh thic nay dang phat
trién va da d-oc ap dung & Cleveland,
Milwankee, Florida...

Phap

Phap goi chung tat ca cac co s giao duc
do céa nhan ho#c t6 chiic xa hoi thanh 1ap |a
gido duc t- nhan (Enseignement privé).
Quyén d-dc tu do cung cap gido duc cho dan
chung da d-oc luat phap clia nén Coéng hoa
xac nhan: Luat Goblet ngay 30/10/1886 vé
gido duc tiéu hoc; Luat Falloux ngay
15/3/1850 vé gigo duc trung hoc; luat Astier
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ngay 25/7/1919 vé giao duc ky thuat chuyén
nghiép...

Dao luat Debré s6 59-1557 ngay
31/12/1959 da xac dinh cac méi quan hé
gilta nha n-6c¢ va cac cd sd gido duc t- nhan
dé tao thanh mot su can bang nhat dinh. Luat
nay khong cong nhan mét nén “Gigo duc t-
nhan”, cho du né phat trién & mic do nao,
ma chi cong nhan sé |-ong cac co sé giao
duc t- nhan hién cbé.

Nam 2003, & Phap cé khoang 10.000 co
sé gido duc t- nhan véi 130.000 GV cho 2
triéu HS (Chiém 17% téng s6 HS). Trong d6
c6 13% la HS tiéu hoc va khoang 21% HS
trung hoc. (Nam 2002, & dai hoc c6 14% SV
hoc cac tr-ong NCL).

Ciing nh- moét s6 n-6¢ khac trén thé gidi,
su hién hiru cla cac co sé gido duc t- nhan
& Phap la do su doi hdi clia dan chang cho
cac khuynh h-6ng lua chon nao d6, vi du,
cac tr-ong chuyén, cac tr-ong ton giao...,
chit khdng phai do viéc phai ganh d& cho
giao duc cdng 1ap, cang khong phai vi cac co
s& giao duc cla nha n-6c khéng dap Gng da
nhu cau gido duc clia nhan dan. Nha n-6c
chiu trach nhiém tat ca hodc mét phan chi phi
hoat déng cla cac tr-dng t-. Do vay, khong
cb su bat binh ddng gilra gido duc nha n-6c
va giao duc t- nhan.

Tat ca cac tr-ong t-, du ¢6 quan hé véi
nha n-6¢c 6 miic nao (ngoai hap dong hoac
trong hop déng) déu phai chiu moét ché do
thanh tra ch&t ché. Viéc kiém tra cac noi
dung gidng day bat budc da d-dc bé sung
theo luat s6 98-1165 ngay 18/12/1998.

Dai vGi cac ca sé giao duc t- nhan c6 hop
déng, nha n-6¢ chiu trach nhiém tra I-ong
cho cac GV va nhan vién giao duc, cac chi

78 Nghién ciu Lap phapsé 4 (51) %

phi xa hoi va thué€ khoa ciing nh- chi phi dao
tao ban dau va sau nay cho GV.

Nha n-Gc gilr ddc quyén trong viéc phat
cac bang cép va danh hiéu & bac dai hoc.
Cac tr-ong t- chi c6 thé cap chiing chi hoc
luc, chir khéng phai van bang. Ho phai chuén
bi cho HS du céac ky thi chinh quy 18y cac van
bang cla nha n-6c.

Han Quédc

Vao nhiing nam 60 ciia thé ky XX, khi day
manh phat trién gido duc cla dat n-6¢, Han
Quéc da chd tr-ong huy dong tat ca cac
nguén luc nén gido duc t- phat trién rat
manh. Dén nam 1996 c6 23,8% sbé HS so
trung (THCS) va 59% HS cao trung (THPT,
Trung hoc nghé) hoc tai cac tr-ong NCL (SV
Cao dang, Dai hoc NCL chiém dén 80%).
Tuy nhién, ngay nay nha n-G¢c d6i xr véi
tr-ang NCL cling gan nh- la tr-6ng cong lap:
100% cac tr-ong NCL s0 trung va hon 95%
cac tr-0ng cao trung d-dc nhan nguén tai trg
tir nha n-6c dé tra I-ong GV va chi phi van
hanh tr-ong; dong thdi, nha n-6¢ quan ly rat
chat ché tir ndi dung, ch-ong trinh, quy ché
tuyén sinh, danh gia chat I-ong dén quy dinh
mdc hoc phi, gidm sét tai chinh déi véi cac
tr-ong NCL.

DE gidm b6t su bat binh d&ng va xoa bd
su canh tranh thai qua gitra cac tr-ong, quy
ché& tuyén sinh khéng cho HS tu chon tr-dng
ma bat HS phai béc tham dé vao tr-ong! D6
qua la giai phap tinh thé, khdng mong mudn
va dang gay nhiéu trang ci... Chinh phdi Han
Quéc dang tang c-Gng cai tién quan ly
tr-dng cong, cung cap tai chinh cho tr-dng t-
dé tao ra su coéng bang va chat |-ong gido
duc cao cho moi HS.
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Thai Lan

Gido duc chinh quy cla Thai Lan bao
gbm 2 béc: Gido duc co ban va gido duc dai
hoc. Hién nay, gido duc co ban (Basic
Education) cGa Thai Lan gém: giao duc tr-6¢c
tiéu hoc, 6 nam tiéu hoc, 3 nam so trung
(trung hoc ca sd) va 3 nam cao trung (trung
hoc phé théng). Gido duc bat budc
(Compulsory Education) da tang tor 6 nam
ti€u hoc I&n 9 nam, bao gébm 6 nam tiéu hoc
va 3 nam so trung.

Gio duc cd ban & Thai Lan d-dc mién phi
nh- quy dinh trong Hién phéap lan dau tién
rang: “Tat cd moi ng-0i dan Thai Lan déu cé
quyén h-8ng giéo duc co ban trong it nhat 12
nam, co chét I-ong va mién phi (Phén 43)”.

Tr-6c¢ kia, gido duc t- nhan cé vai tro rat
I6n trong viéc cung cap gido duc tr-6¢ tudi di
hoc, gido duc & bac sd trung va cao trung dé
hé tro cho nha n-6¢c & nhing bac hoc trén.
Song, hién nay s6 |-ong HS & hai bac hoc
nay da gidm dang ké, trong khi d6, I-ong SV
dai hoc lai tang nhiéu. Vai trd cla gido duc t-
- nhan gidm & cac bac hoc nay vi suma réng
céac tr-ong cong lap & ca thanh thj 1an noéng
thon va cling vi su khéng ché mic hoc phi
cla nha n-6¢c kha chat ché & cac bac hoc.

C4c tr-ong t- thuc & bac co ban d-gc nha
n-Gc trg clp tir 60-100% tai chinh. Cac tr-
-dng d-oc trg cap 100% la céac tr-ong khong
thu hoc phi clia HS va phan 16n c6 méi lién
quan tdi cac co sé tir thién va tén gido. Hién
nay, phan I6n cac tr-ong t- thuc d-dc nha
n-Gc trg cap. Mdc trg cdp hang nam cho cac
tr-ong t- lién tuc tang lén, theo h-6ng “céng
lap hoa” cac tr-dng t-.

Cac n-6c thudc Lién X6 cii va XHCN &
Pong Au

TU nhirng nam 90 cuda thé ky XX, cac n-6¢c
thudc Lién X6 va xa hoi chi nghia Béng Au
(cti) rai vao khing hoang 16n, c6 su chuyén
ddi chinh tri, kinh t& - x& héi mét cach cin
ban; nh-ng, hé théng giao duc cong lap, nhat
la gido duc phé théong van d-dc duy tri. Hau
hét cac n-6c van dam bao gido duc phd
théng 10 d&n 12 ndm hoan toan mién phi. Hé
théng gido duc gan véi cong déng va t-ong
déi c6 chat I-ong, nh- mét thanh qua cla
nhan dan, van d-dc phat trién bén viing. Qua
trinh t- nhan hoa kinh t&€ 6 at da khong kéo
theo t- nhan hoa giao duc t-ong iing. Mot s6
cd sG gido duc t- nhan sau dé c6 xuét hién
nh-ng v&i quy mo nhd, chi d& dap (ing doi hdi
cla tang 16p th-ong l-u ma&i, khéng phai do
b6 phan céng lap khéng dap lng d-dc nhu
cau clia nhan dan. Tinh dén cudi nhimng nam
90 thé& ky tr-6c, khéi cac tr-dng t- chi d-6i
5% téng s6 cac tr-ong.

Trung Quéc

G Trung Quéc, ng-Gi ta ding thuat ngir
giao duc dan lap (Community run education)
dé chi GDNCL, m&c du cac chinh sach ciing
nh- cac diéu khoan ban hanh trong Hién
phap quy dinh cac t6 chic kinh t&, xa hoi
trong nhan dan va ca ca nhan céng dan déu
cd quyén md tr-dng, nh-ng céc tr-dng NCL
phat trién than trong.

Chinh sach cta nha n-6c déi véi cac co
s& nay la:"Tich cuc khuyén khich, ra stfc tng
hé, chi dao dung dan, tang c-ng quén ly’.
Nha n-6c bao vé quyén Igi hdp phap cla cac
co s nay va déi x{ binh d&ng nh- d6i véi cac
co sG gido duc cong lap. Tat ca céac diéu dé
déu d-gc quy dinh bang luat.
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Theo Diéu 25 cla Luat Gido duc,

“Nha n-6c sé xay dung cac ké hoach phat
trién giao duc va diéu hanh cac tr-ong va cac loai
co s@ gigo duc khac. Nha n-6¢c sé khuyén khich
cac xi nghiép, thiét ché cac t6 chirc cong chung,
cac nhom xa hoi khac ciing nh- cac ca nhén lap
tr-ong hoc hay cac loai thiét ché gido duc khac
pht hop véi ludt. Khéng mét té chifc hay ca nhan
nao co thé€ maé tr-dng hoc hay bat cir mét loai hinh
c0 s3 gigo duc nao khéac vi Ioi nhuén*.

Tat ca cac co sG giao duc du cia nha
n-6¢ hay dan lap déu phai theo dinh h-6ng
xa hoéi chd nghia, thuc thi chinh sach giao
duc ctia nha n-6c, pht hdp véi chuin gido
duc cta nha n-6c¢, bao dam chét |-ong giao
duc va bdo vé quyén va Igi ich hap phap cla
nhiing ng-di d-oc h-dng gido duc ciing nh-
GV va céc nhan vién khac trong nha tr-ong.

Ty & HS dan l1ap so véi HS cong 1ap (n&m
2001) nh- sau: Tiéu hoc:1,4%, Trung hoc
(THCS va THPT): 2,97%, Pai hoc:1,2%.

“Piéu Ié cdc luc I-ong xa hoi lam gido

1 quy dinh ré: “Trach nhiém cla can bo

duc
phu trach giao duc dén lap la: “.. Tién hanh
kiém tra toan dién hang nam, kiém toan vé
tai chinh, danh gia vé chét I-ong gigo duc...”.
“Sau khi vdn hanh binh th-ong, 60% dén
80% nguobn Igi d-gc dung vao viéc quay
vong, phat trién nha tr-dng, 20% dén 40%
con lai d-gc trd cho ng-0i dau t- theo quy
dinh cla Diéu 1”...

Viét Nam

Tu sau d8i méi (1986), nén kinh té tiing
b-6¢ chuyén déi sang t- nhan hoa, dic biét
la c¢6 phan hoa cac co sd kinh t&€ qudc
doanh 1am &n it hiéu qud, dién ra cham,
nh-ng viéc ng-0i dan tra chi phi cho giao
duc thi tang manh, trong d6 giao duc NCL
phat trién kha nhanh.

Theo Théng ké clia Vu K& hoach - Tai
chinh, B6 Giao duc va dao tao (2004), cac
tr-ong NCL hién cé: 77 tr-ong tiéu hoc, 89
tr-ang THCS va 600 tr-ong THPT. Riéng s6
tr-dng THPT chiém 29% téng s6 tr-6ng clia
cap hoc nay. Téng s6 HS NCL so véi téng
s6 HS céac cap nh- sau: Tiéu hoc: 0,35%,
THCS: 2,10%, THPT: 31,82%.

Tuy nhién, ti 1& trén phan bé khéng déu
trong ca n-Gc: & ving BDong Nam B6 ti 1&
HS THPT NCL chiém 39,66%, ti€p dén la
ving Déng bang séng Hong: 36,20%, ving
Tay B&c chi 6,87%. Riéng Ha Nai i 1& HS
THPT NCL chiém 46,67% va TP. H6 Chi
Minh 1a 49,29%”.

Cac tr-ong NCL & Viét Nam ra doi da
dap (ng d-gc moét phan nhu cau hoc tap
clia nhan dan dang tang manh ma hé théng
tr-ong coéng lap khéng dap Gng kip; déng
thai con ganh dd mot phan vé mat tai chinh
cho ngan sach Nha n-6c. Tuy nhién, cac
tr-ong NCL dang gap phai nhiéu khé khan:
Con thiéu nhiéu quy dinh cu thé vé phap
luat; thi€u mat bang xay dung tr-dng sg,
thi€u vén, thiéu GV va nhiéu diéu kién can
thiét cla mot nha tr-ong theo tiéu chuén

' Tap chi “Jiao yu yan jiu” 10/2003, Tap chi “Jiao yu yan jiu” 4/2001 va 9/2001
2 Xem Pham Quang Sdng, Nhitng thudn lgi va khé khan ciia khu vue NCL trong gido duc phd thong, Hoi thdo.

phdt trién khu viee GDNCL & Ha Noi, thang 12/2004.
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quy dinh. Trir mot sd it tr-dng c6 chét I-gng,
uy tin, con phan I6n dang gap kho khan vé
tuyén sinh va diéu kién phat trién...

Mot vai nhan xét chung

Ngay nay, hau hét cac quéc gia trén thé
giGi déu nhan thic rd tam quan trong cla
gidao duc d6i véi phuc Igi cla xa hoi va ca
nhan, su phat trién va tén vong ctia dat n-6c,
quan diém gido duc la mét quyén cla con
ng-0i. Gido s- Brian J.Caldwell, ch(l nhiém
khoa Gido duc, Pai hoc téng hop Mel
Bourne, Australia da tém tat tinh than vé su
nhat tri d6i v6i chat I-ong clha gidao duc cho
HS nh- sau: “T4t ca HS trong moi hoan canh
can phai biét doc, biét viét, biét tinh toan va
c6 d-gc kha nang cho viéc hoc tap sudt doi
dé d-a dén cong viéc thanh cong va thoa
man trong mét xa héi tri thire va nén kinh té
toan cau’.

GD NCL ngay nay khéng con y nghia chia
sé trach nhiém va ngan sach déi véi Nha
n-6c. Phat trién GD cong 1ap hay ngoai cong
lap thi Nha n-6¢ déu cham lo cung cép tai
chinh va quan ly dé 100% tré em trong do
tudi clia dat n-6¢c déu d-dc h-8ng mot nén
gido duc bat budc, binh ding, c6 chat
I-ong...

Tinh hinh GD NCL & méi n-6¢ phat trién
ra sao, Nha n-6¢c x( ly van dé GDNCL theo
cach nao 1a tuy diéu kién lich st, chinh tri, xa
hoi cla méi n-6c. Do vay, c6 rat nhiéu cach
gidi quyét khac nhau:

Co6 n-6¢ phai “céng lap hoa” cac tr-dng t-
yéu kém dé tang c-ong quan ly cla Nha
n(éc, nang cao chat I-ong giao duc, nh- &
Kenya, Malawi...;

3 Mark Bray. T- nhdn hod gido duc trung hoc (trang 118).

o) Nga va nhiing n-6c XHCN tr-6¢c day,
nay van duy tri hé théng tr-dng cong, hoan
toan mién phi, nh-ng cho mé mét sé tr-dng
t- “chét I-ong cao” dap (ng doi hoi clia tang
|6p th-gng I-u mdi...;

& Chi L&, Hoa Ky..., m6 hinh nha n-6c tra
tién bang “Bién lai gido duc” dé cha me déng
cho con hoc & tr-ong t- dang d-dc thuc hién.
Chinh phil Ha Lan thi cung cép tai chinh cho
cac tr-6ng dua trén sé HS theo hoc; HS cb
quyén hoc mién phi & tat ca tr-dng cong hay
t- dén hét bac trung hoc.

Trg cdp tai chinh mét phan hodc hoan
toan cho cac tr-ong t- (Anh, Phap, Dlc, Thai
lan, Canada, Han Quéc, Nhat Ban, Malaysia,
Australia, Singapore va hau hét cac n-Gc
phat trién, dang phat trién khac).

Nha n-6c ngoai su hé trd vé& moi mat con
cho cha me va cdng déng quyén d-oc kiém
soat chat ché hon qua trinh gido duc & cac
tr-ong céng ma khong doi hdi ho phai dong
gop Vvé tai chinh. Cac n-6¢ nh- Australia,
Canada, Tan Tay Lan, V-ong quéc Anh va
Hoa Ky la dién hinh cho chinh sach nay.

Rat it cac n-Gc trén thé giGi huy dong tai
chinh cla cha me HS & cac tr-Gng cong.
Theo Mark Bray thi Togo, Uganda,
Cambodia, Cameroon, Trung Quéc, Mong
C6, Viét Nam & trong nhém nhiing n-6c ma
cha me HS phai déng tién hoc phi hodc
nhig déng gép khac va rét it kiém soéat qua
trinh gido duc clia nha tr-ong°./.

* Vién Chién I-gc va Ch-ong trinh GD
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T® CHUC BO MAY QUAN LY THUE TAI DiA PH-ONG
THEO CHUC NANG

Lé VAN Chan*

CG6 nhiéu mé hinh té chuc bé mdy quan Iy thué, trong do c6 mé hinh bé mdy quan ly
thué'theo chuc nang. Trén co'sd thuc tién, tédc gia dé xuét ap dung mé hinh vao xdy dung
bé mdy quan ly thué hiéu qua tai dia ph-ong, gop phadn vao qud trinh hoan thién hé
thong quan ly thué déng b, dam bao chinh sach déng vién thu nhdp qudc dan cua Nha
n-dc, ddp ung yéu cdu cai cach hanh chinh va héi nhdp hién nay

Cac mé hinh té chirc

Hién nay, & cac n-6c c6 3 loai mé hinh t6
chiic bd may quan ly thué: t6 chiic bé may
theo sac thué; té chiic b may quan ly theo
chiic ning va t6 chiic bd may quan ly theo
nhém doi t-ong ndép thué (BTNT) (Xem
hop).

M&i mét mé hinh t& chitc bd may quan ly
néi trén déu c6 nhiing -u diém va nh-oc
diém ma trén co sd do6, cac n-6c sé lua
chon tuy theo diéu kién va trinh @6 ap dung
quan ly cla ting n-Gc.

T6 chitc theo md hinh chirc ning

Xu h-6ng hién nay vé t& chiic cla co
quan thué cac n-6c 1a t6 chiic chll yéu dua
trén mo hinh chlc ning va bd sung vao co
cau chiic nang nay mot t6 chlc chuyén biét
vé quan ly cac DTNT I6n. Viéc t6 chic co
quan thué€ theo mé hinh chiic nang & cac
n-6c d-gc phan thanh hai khéi: khéi ky
thuat va khoi hanh thu va to tung.
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Hop. 1) T8 chiic bé may quan ly theo sic thué:
la viéc t6 chic bd may quan ly thué thanh ting
phong/ ban riéng biét d& quan ly mot hodc mét sd
loai thué cu thé. Dac diém co ban ctia md hinh
nay la méi phong/ban thuc hién tat ca cac chiic
nang dé quan ly cac loai thué ma phong/ban d6
chiu trach nhiém.

2) T6 chic bd may quan ly thué theo chiic
nang: co quan thué té chic bd may thanh cac bod
phan riéng 1é dé thuc hién tiing chiic ning quan ly
chinh d6i véi tat ca cac loai thué. Hau hét cac co
quan thué khi chuyén déi sang mé hinh nay déu
chiu ap luc manh bdi s6 DTNT phai quan ly tang
Ién qua nhanh vGi sé I-gng I6n. Do do, ca quan
thu€ da phai gop cac chiic nang t-ong tu nhau
trong cac phong/ban quan ly sic thué thanh moét
phong/ban quan ly chung cho tat ca cac sic thué.

3) T8 chiic bd may quan ly thué theo nhém
déi t-ong nop thué: 1a viéc t6 chiic bd may quan
ly thu€ theo tling phong/ ban chiu trach nhiém
cung cédp day du cac dich vu va quan ly mot
nhém DTNT xac dinh. Th-ong viéc phan nhém
DTNT dua trén quy mo hoat déng clia DTNT: I6n,
vlra va nhé.
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T6 chitc bd may quan ly thué& cap cuc

— \

Khai cac phong quén ly DTNT
(Khéi ky thuat)

Khéi cac phong quan ly cac
hoat dong khac clia nganh tra
(Khéi hanh thu va t6 tung)

Khai thanh tra, kiém

i

!

i

1. Phong tuyén truyén, hé trg
DPTNT

2. Phong x{ ly t& khai va k&
toan thué

3. Phong phap ché

Riéng Cuc thué Ha Noi va
Cuc thué TP. H6 Chi Minh con
c6 thém cac phong:

4. Phong quén ly thu thué€ thu
nhap ca nhan

5. Phong quan ly thu phi, 1&
phi

6. Phong quan ly ho so DTNT
7. Phong quan ly thu thué
phap nhan

8. Phong quan ly thu thué tiéu
thu dac biét (DTNT: 16n)

1. Phong quan ly thu ng thué 1.
2. Phong t6 tung va gidi quyét

khi€u nai

3. Phong téng hap, du toan

4. Phong t6 chiic can bd va dao tao

5. Phong tin hoc
6. Phong quan ly &n chi

7. Phong quan tri, tai vu, hanh

chinh

DTNT

ndi bd va DTNT

Phong kiém tra

2. Phong thanh tra

Cuc tr- dng Cuc thué

i

Ph6é Cuc tr-dng ky
thuat

Phé Cuc tr- 8ng hanh thu va
t6 tung

Ph6é Cuc tr-8ng thanh tra,
kiém tra
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Khéi ky thuat thuc hién viéc h-6ng dan,
tuyén truyén DTNT vé thué moén bai, thué
GTGT, thué thu nhap doanh nghiép va cac
khoan khac; quan ly va khai thac hd sa DTNT
thu€ mon bai, thué GTGT, thu€ TNDN.

Khéi hanh thu va té tung thuc hién viéc
khdi t6, hanh thu va ké toan, tai liéu (cap nhat
viéc hanh thu).

Céac Phé Cuc tr-6ng phu gitp Cuc tr-6ng
trong cac van dé lién hé. Phé Cuc tr-dng ky
thuat thay thé Cuc tr-6ng khi gi6i chiic nay
vang mat.

Ap dung véi dia ph-ong n-6c ta

Déi v6i n-6c ta, tai cac tinh c6 thé ap dung
bd may quan ly thué theo chlic nang vGi
nguyén tic chinh phan theo 3 khéi: khdi ky
thuat; khéi hanh thu va t6 tung; khoi thanh tra
va kiém tra (Xem hinh vé).

Viéc ap dung mé hinh nay & n-G6c ta cb
nhiing -u diém sau:

1) Gilp cd quan thué kiém soat miic do
tuan th( cia DTNT qua tiing bd phan quan ly
nh-: dich vu tuyén truyén hé trg BDTNT; thu
ng, c-8ng ché& va kiém tra, thanh tra thué dé
tim ra cac hinh thiic, nguyén nhan khong tuan
tht cla DTNT nh- khong ké khai, ng thué, c6
tinh ké khai gian lan thué.... Cho phép co
quan thué dé dang t6 chiic cac ké hoach
nang cao tinh tuan thd ciia mot BTNT thong
qua viéc kiém tra tat ca cac sac thué, tuyén
truyén y thiic phap luat vé thué clia DTNT
ho&c két hop thu no cla tat ca cac sac thué.
M6 hinh nay dac biét quan trong véi cac n-6c
dang phat trién c6 nén kinh t& dang chuyén
déi va mic do tuan thd phap luat néi chung
va phap luat thué néi riéng & mic thap, cac
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chiic nang quan ly thué co ban con don diéu,
ngheo nan va khéng d-gc xay dung mét cach
day du.

2) Cho phép co quan thué tang hiéu quéa
lam viéc cla ting can bo thué va giam chi phi
quan ly cho toan bdé may quan ly thué thong
qua Vviéc xoa bd cac chiic nang tring 1ap &
moi phong/ban quan ly thué theo sac thué.

3) Béng thdi, mbi can bd thué chi can
chuyén sau va chuyén mén hoa mét chiic
nang quan ly thué, nang cao ky nang lam
viéc va tao diéu kién cho can bd quan ly thué
theo mic d6 chuyén sau, chuyén nghiép va
hinh thanh do6i ngl chuyén gia thué theo chiic
nang. Mo hinh nay thiét thuc vG6i nhiing co
quan thué€ dang phai déi mat v6i su tang lén
nhanh chéng cta sé I-ong DTNT va su thiéu
hut can bd quan ly thué c6 ky nang.

4) Gidm kha nang théng doéng gilra DTNT
va can b thué gép phan clng cé su trong
sach cla d6i ngl can bd thué. Theo kinh
nghiém ctia mot s n-6c, viéc t6 chiic bd may
quan ly thué€ theo mé hinh chlc nang phai di
lién vai viéc thanh 1ap bd phan chuyén biét vé
kiém tra noi bo dé dam bao viéc kiém tra
chinh xac, khach quan (néu kiém tra noi bo
d-oc thuc hién tach theo ting phong/ban thi
c6 thé bi can thiép, diéu chinh).

Tém lai, mé hinh quan ly thué theo chiic
nang la mé hinh ¢6 tinh kha thi nhat véi n-6¢
ta hién nay trong cai cach hanh chinh thué./.

* Luét gia, Tong cuc thué

Gia: 10.000d





