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NHA NUGC VA PHAP LUAT

AAlI AOAN KIT DEN TOC
NGUON SUC MANH TAQ NTN CHITN THUNG CHITN DICH HO CHI MINH LACH SU
MUA XUEN 1975

nam da trdi qua, Chién dich Hd
Chi Minh lich st da két thuc

thing loi cudc khang chién
chéng My, ctru nudce vi dai ciia dan tc Viét
Nam. Danh gia vé su kién lich st trong dai
nay, Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc
lan tha IV (1976) da khang dinh: “Théng loi
ctia cudc khang chién chéng My, ctru nude 1a
thanh qua téng hop cia mot loat nhan td tao
nén stc manh vo dich cua cach mang Viét
Nam. Ngudn gdc ctia moi nhan t6 dy chinh 1a
su lanh dao dung dan, sang tao clia Pang ta”.
D6 1a duong 16i givong cao ngon cd doc lap
dan tdc va chu nghia xa hoi (CNXH), voi
duong 16i 6, Pang ta da huy dong duoc strc
manh 16n nhét cia ca nuée, stc manh dai
doan két dan tdc; strc manh cua tién tuyén l6n
mién Nam va sitc manh cta hau phuong 16n
mién Béc; két hop duoc stc manh dan tdc voi
stuc manh thoi dai, sitc manh trong nudc voi
strc manh ngoai nude, co dugc tir sy doan két,
ung ho, gitip d& chi tinh cua nhan dan va ban
bé qudc té, trude hét 1a cua cac nude xa hoi
chu nghia (XHCN) anh em, dac biét 1a su
doan két, sat canh chién ddu chéng ké thu
chung cia nhan dan ba nudc: Viét Nam, Lao
va Cam-pu-chia, tao nén sitc manh tong hop
dé danh thiang dé quc My xam lugc cing bé
1i1 tay sai cua chung.

LUONG CUONG

UY VIEN BCHTU DANG, TRUNG TUONG,
PHO CHU NHIEM TONG CUC CHINH TRI

Pai doan két dan tdc 13 truyén théng quy
bau, la coi nguén strc manh cua dan toc Viét
Nam. Truyén théng dé dugc hun dac, hinh
thanh va phat trién boi tinh than yéu nudc, ¥
chi ddc 1ap, tu chu cua dan tdc ta trong qua
trinh dwong dau, chién thing moi thién tai,
dich hoa, dé xay dung nén T6 qudc Viét Nam
ngay cang cuong thinh. Chi tich Ho Chi
Minh da khang dinh: “Dan ta ¢ mot long
nong nan yéu nude. DO 1a mot truyen thong
quy bau cua ta. Tir xwa dén nay, mdi khi To
quéc bi xam lang, thi tinh than éy lai s6i ndi,
n6 két thanh mot lan song vo cung manh mé,
to 16m, n6 ludt qua moi su nguy hiém, kho
khan, né nhan chim tit ca 1 ban nude va li
cudp nudc”?. Sttc manh dai doan két dan toc
thuc su duoc nhan Ién g?ip boi khi y thire dan
toc, truyén thong yéu nude ctia moi tang 16p
nhan dan dugc soi sang boi chu nghia Mac -
Lénin, tu tudng HO Chi Minh, su 1anh dao
dung din, sang sudt cua Pang Cong san Viét
Nam - mot chinh dang do Chu tich H6 Chi
Minh sang 1ap va rén luyén, biét ké thira
truyén théng lich sir quy bau cua dan toc,
trung thanh véi o1 ich ctia nhan dan, kién tri
phén dau hy sinh vi doc 1ap dan toc, vi
CNXH, vi hanh phuc ctia nhan dan.

Cuoc khang chién chéng My, ciru nudc
ctiia nhan dan ta 1a cudc dung dau lich st gitra

1 Dang Céng san Viét Nam, Vin kién Bai hdi dai biéu toan quéc Ian thir 1V, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Nbi, 1998, tr. 472.
2 HO Chi Minh, Toan tap, Tap 6, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2000, tr. 171.
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nhan dan Viét Nam véi chu nghia dé quéc,
dung dau 1a dé qudc My; 1a cude dau tranh
mot mat, mot con giira chinh nghia véi phi
nghia, gitra van minh v6i tan bao, gitta cach
mang va phan cach mang trong thé ky XX.
Trong cudc dau tranh lich st 4y, nhan dan ta
da chién ddu khong chi vi quyén loi séng con
ctia qubc gia, dan toc, ma con vi hoa binh,
tién bo va su phat trién cua nhan loai. Dé
thuc hién thang loi sit ménh lich sir, trudc
mot dé quéc c6 tiém luc kinh té va sttc manh
quan su khong 10, nhan dan ta triéu nguoi
nhu mét, doan két mot long, da phat huy
truyén théng yéu nudc, y chi doc lap, tu luc,
tu cuong, tinh thin “Khong c6 gi quy hon
doc lap, tu do”, vuot qua moi gian khd, hy
sinh, “danh cho My cut, danh cho nguy
nhao”, tién tcn giai phong mién Nam, thong
nhét To qudc, dua ca nude di 1én CNXH.
Hat nhan cta khéi dai doan két déan toc
1a Pang Cong san Viét Nam - doi tién phong
clia giai cap cong nhan Viét Nam; dai biéu
trung thanh cho loi ich cia giai cap cong
nhan va cua dan toc Viét Nam; da dé ra
duong 16i chinh tri, duodng 161 quan su doc
1ap, tu chu, diung dén va sang tao. o 1a
duong 161 givong cao ngon cd doc 1ap dan
toc va CNXH, tién hanh dong thoi hai chién
luoc cach mang & hai mién: cach mang dan
tdc dan chu nhan dan & mién Nam va cach
mang XHCN ¢ mién Bic. Dé lanh dao nhan
dan ta tién hanh thing loi cudc khang chién
chéng My, clru nude, Dang ta kh.’fmg dinh:
con dudng cach mang ¢ mién Nam phai 1a
con duong cach mang bao luc; nhung dé
chién thang mot tén dé qudc dau so, ching
ta phai biét kéo dich xudng thang timg budc;
thang dich ting budc va danh db ting bo
phan, tién 1én gianh thang loi hoan toan.
Dang ciing dé ra phuong phap cach mang
dung dan d6 14 str dung strc manh tong hop,
bao gdm lyc lwong vii trang nhan dan va luc
lugng quan chung rong rii; tién hanh khoi
nghia timg phan ¢ noéng thon va tir khoi
nghia phat trién thanh chién tranh cach
mang; két hop d4u tranh quan sy v6i ddu
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tranh chlnh tri va dau tranh ngoa1 giao; ket
hop ndi day va tién cong, tién cong va nodi
day; danh dich trén ca ba vung chién luoc
(rimg nui, nong thén, dong bang va thanh
thi), bang ba mili giap cong (quan su, chinh
tri va ngoai giao); két hop ba thir quan (bd
d6i chu luc, bd doi dia phuong va dan quan
du kich), v6i phuong cham chién lugc 1a
danh lau dai, nhung phai biét tao thoi co md
nhu’ng cudc tién cong chién lugc, lam thay
ddi cuc dién chién tranh, dé gianh thang loi
cudi cung ... Véi dudong 16i ding din va
sang tao do, Dang ta da dong vién dén mirc
cao nhét luc luong nhan dan ca nudc, két hop
tién tuyén 16n mién Nam voi hau phuong 16n
mién Bic, két hop strc manh cta dan toc véi
sitc manh cua thoi dai, tao nén sirc manh
téng hop to 16n dé danh cho My cut, danh
cho nguy nhao.

Dudi sy lanh dao cua Bang, luc lugng
vil trang nhan dan ba thtr quan da doan két
mot long, khong so gian kho, hy sinh, phat
huy cao do chu nghia anh hung cach mang,
truyén théng danh gidc cia cha ong, diing
cam, muu tri, doan két, phéi hop véi cac luc
luong khac dé chién dau, chién thang keé thu
xam luge. Trong cudc khang chién chéng
My, ctu nude cua dan toc, chung ta phai
duong dau voi nhiéu chién luoc chién tranh
cua M¥; do la: chién lugc “chién tranh dic
biét”, chién luge “chién tranh cuc bd”, chién
luge “Viét Nam hoa chién tranh”... Dé thuc
hién céc chién luoc 6, My di huy dong toi
70% luc luong luc quan, 60% linh thuy danh
bd, 40% luc lugng hai quan, 60% luc lugng
khong quan, 6,5 triéu lugt thanh nién My
tryc tiép tham gia chién tranh xam lugc Viét
Nam, véi doi quan dd vao Viét Nam 1én dén
gan 55 van. Cung véi d6, chung di st dung
mot khéi lugng vit khi, bom dan vuot xa cac
cudc chién tranh trudc day; trong do, cac loai
vii khi, trang bi tdi tan nhat (trr vu khi hat
nhan) déu dugc str dung truc tiép trén chién
truong Viét Nam... D6 1a mdt thir thach to
16n ddi voi toan Pang, toan quén, toan dan
ta, ma néu khong c6 su doan két mot long



trong Pang, trong luc lugng vii trang, trong
nhan dan, thi khong thé duong dau va danh
thing duoc mot ké thu c6 tiém lyc kinh té,
quan sy manh nhu My. Nho ¢6 sy doan két
chat ché, Pang ta, luc lugng vii trang nhan
dan ta va toan thé dan toc ta da tir quyét tam
dam danh My ma tim ra dugc cac cach danh
rat muu tri, sang tao trong chién tranh nhan
dan Viét Nam; dua ngh¢ thuat quan sy Viét
Nam phat trién dén dinh cao dé khoét sau
chd yéu, han ché chd manh cua dich, di dén
danh bai hoan toan cac chién luoc chién
tranh ctia ching. Trén khap dat nudc ta, nhat
1a trén chién truong mién Nam, tir Quang Tri,
Tay Nguyén dén dong bang Nam bo, tir dat
lién dén hai ddo, cac luc lugng vil trang ta,
tir bo doi chu lyc, b doi dia phuong dén dan
quéan du kich da phdi hop chit ch& véi moi
tang 16p nhan dan dé lién tuc chién diu,
gianh nhiéu thang lgi. Can b, chién si quan
d6i ta cang chién diu, cang truong thanh Vé
moi mat, thyuc su 1a lyc lu’orng nong cbt, quyet
dinh cung toan dan danh thang dé quéc My
xam luge. Trong cudc Tong tién cong va ndi
day mua Xuan 1975, céc don vi chu lyc,
béng mot mot loat tran chién dau hiép déng
binh ching, ¢anh vao cac trung tim du nio
cua dich, da lam cho ching hoang mang cuc
do va di dén tan ra; bo doi dia phuong, dan
quan du kich di tich cuc danh dich khap noi,
tiéu diét va 1am tan ra nhiéu don bt giac, hd
trg cho luc luong quén chung ndi day gianh
chinh quyén, dap tan bd may kim kep cua
dich ¢ co so6. Luc Iugng chinh tri cua quﬁn
chung da ndi didy manh mé trén nhiéu dia
ban, tir nong thon dén thanh thi, tr mién nai
dén ddng bang, voi nhiéu hinh thirc phong
ph, linh hoat va co6 sy phéi hop chét ché cua
céc lyc lugng nén da tao ra stirc manh tong
hop dé dap tan nguy quan, danh do hoan toan
nguy quyén, gianh thang loi cudi ciing cho
cach mang.

Trong thuc tién, cudc khang chién chéng
My, ctru nudc vi dai cua dan toc 1a mot buc
tranh dai doan két dan toc sinh dong, ké thira,
hoi tu dugc nhitng gié tri tinh hoa tbt dep
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nhét Vé dai doan két dan tdc cua cha 6ng ta
qua may ngan nam dung nudc va gitr nudc.
Toan thé dan toc Viét Nam da két thanh mot
khdi viing chic khong gi c¢6 thé pha ndi;
trong do, Bang, luc lugng vii trang va toan
thé nhan dan ludn doan két, gin bé mau thit
v6i nhau. Pang tin vao dan, dan tin vao
Dang; quan voi dan mot y chi, ca nude dong
long, toan dan ra tran, Nam - Béc mot nha,
tat ca vi muc tiéu “Quyét tim danh thing
giic My xam luogc”. Khoi dai doan két dan
toc thuc su 1a stirc manh vo dich, 1a “vi khi
bach chién, bach théng”, dap tan moi muu
toan chia ré cua ké thu, danh bai moi y chi
ciia quan xam lugc. Dé thuc hién dai doan
két dan tdc, phat huy sirc manh ctia moi tang
16p nhan dan cho cong cudc khang chién
chéng My, ctru nuéc, Pang ta chu truong
thanh 1ap Mit trin Dan toc théng nhat, 1y
lién minh céng nong 1am nén tang, dudi su
lanh dao cua Pang, nham tap hop rong rai
moi to chire, luc lwong, ca nhan, tao nén sirc
manh téng hop, bao vé mién Bac giai phong
mién Nam, thong nhat T quoc

Theo d6, & mién Bic, thang 9 nam
1955, Mat tran To quéc Viét Nam duoc
thanh 1ap. Mat tran tap hop luc lugng toan
thé ngudi Viét Nam tan thanh dua mién Bic
1én CNXH va d4u tranh théng nhat dat nude.
Trong sudt cudc khang chién chng My, ctru
nudc, Mat tran da phat huy dugc sttc manh
doan két cua 17 triéu nhan dan mién Bic cho
cong cudc xay dung CNXH va bao vé mién
Bic XHCN; ddng thoi, danh thing chién
tranh pha hoai bang khong quan va hai quan
ciia dé qudc My ra mién Bic, chi vién dac
luc cho chién trudng mién Nam danh My;
phat huy vai trd quyét dinh cia mién Bic
XHCN dbi voi cong cude giai phong mién
Nam, thong nhat dat nudc. Trudc hanh dong
dé qudc My mé rong chién tranh xam lugc
ra ca nude, Chu tich Ho Chi Minh da ra Loi
kéu goi toan dan chéng My, ctru nude. Dap
g 101 kéu goi ctia Chu tich H6 Chi Minh,
v6i tinh than “Khong co gi quy hon doc lap,
tw do!”, trén khip mién Béc, cac phong trao

NGHIIN CUU
S6 08 (288) T4/2015\__| EP pHAp| 5




NHA NUGC VA PHAP LUAT

thi dua: “Mdi nguoi lam viéc bang hai vi
dong bao mién Nam rudt thit”, két nghia Bic
- Nam... dugc nhan dan ta hudng tng tich
cuc. Nhiéu khau hiéu hanh dong, nhiéu
phong trao thi dua c6 suc dong vién, tap hop
rong rai cac luc lugng, cac nganh nghé, cac
ltra tudi trong moi linh vuc san xudt, chién
d4u, hoc tap, cong tac da xuét hién va phat
trién ngay cang sau rong & cac dia phuong.
Nong dan ngay, dém bam rudng dong, “tay
cay, tay sung”, hang hai gép nguoi, gop cua
cho khang chién. Cong nhan bam nha may,
cong xudng, “tay bla, tay sing”. Thanh nién
nam, nit n6 nuc huong img céac phong trao
“Ba san sang”, “Ba dam dang”; tri thic ¢
phong trao “Ba quyét tAm”; cac phu ldo thi
dua “Ba gi6i”; thiéu nién, nhi dong thi dua
“Nghin vi¢c tdt”; cac me, cac chi hang hai
tham gia “Hoi1 me chién si”,... tit ca dé bao
vé mién Bic, xé doc Truong Son di cuu
nudc, chi vién cho mién Nam, tit ca dé chién
thang.

O mién Nam, trude tinh hinh dé quéc
MY can thiép ngay cang sau v4i am muu chia
cit vinh vién dit nuéc ta, ngdy
20/12/1960, Mat tran Dan tdc giai phong
mién Nam Viét Nam dugc thanh lap. Mit
tran chua truong doan két tat ca cac tang 16p
nhan dan, cac giai cép, cac dan tdc, cac dang
phai, cac doan thé, cac ton gido va nhan si,
tri thirc yéu nudc ... nham danh do ach thong
tri ctia dé quéc My va tap doan tay sai cia
chung; thuc hién doc 1ap, dan chu, hoa binh,
trung 1ap, tién t6i hoa binh, thdng nhat TH
quéc. Dya chac vao khdi lién minh cong
nong, dudi su 1anh dao cua Pang, Mat tran
da phat trién lyc luong ngay cang siu rong
trong quan ching co ban ciia cach mang, ca
& thanh thi va nong thon, dong bang va mién
nti. Mit trén coi viéc d4u tranh dé cai thién
dan sinh, tu do, dan chu, hoa binh, trung 1ap
1a nhitng muc tiéu phu hop dé thu hat cac
téng 16p tri thire, hoc sinh, sinh vién, tin dd
cAc ton gido ... vao cudc diu tranh chong dé
quéc M§ xam luge. Voi Cuong linh dung
dan, chuong trinh hanh dong thiét thyc, hinh
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thue, phuong phap tap hO’p luc luzong, to
chtc dau tranh phong pha, uyén chuyén, Mit
tran da tap hop dugc ngay cang dong dao cac
tang 16p nhan dan doan két, ddu tranh gianh
doc lap, thong nhat dat nudc.

Chinh stc manh dai doan két dan
toc dudi sy 1anh dao cia Pang la mot dam
bao dé duong 16i khang chién chong My, ciru
nudc cua Pang di vao thuc tién; lam cho
nghé thuat quan sy Viét Nam trong thoi dai
Ho Chi Minh phat trién 1én tim cao méi.
Thuec té lich sir d4 chimg minh r3: trong cude
khang chién chong M¥, ctru nude, ca mién
Nam 14 mot chién trudng 16n; toan thé nhan
dan mién Nam, 14 triéu déng bao la 14 triéu
chién si doan két, sat canh bén nhau, “nim
that lung dich ma danh”, nén du ¢ dau, My,
nguy ciing khong tranh khoi su tién cong
manh mé ctia quan va dan ta. Cac “khu can
¢ chi huy, hau can - k¥ thuat... cia quan
giai phong hién dién ¢ ca dong bang, ring
nui va cac thanh phé, thi xa; cAc chién si cach
mang c6 mit & moi noi, ké ca & nhitng cp
cao nhat trong chinh quyén Sai Gon. Nhan
dan ta du & thanh thi hay nong thon, dong
bang hay mién nui déu hét long, hét strc ting
hd cach mang; dong vién con em tham gia
chién dau danh dudi quan xam luoc va bé i
tay sai; tich cuc tham gia xay dung, bao vé
cac can cu cach mang; dum boc luc lugng vii
trang nhan dan; to chtrc dao him bi mat nudi
giéu can b, cat giéu vii khi; cung bd doi van
dong, thuc tinh nguy quan, nguy quyén Vé
v6i cach mang, gop phan quyét dinh truc tlep
vao thang loi oanh liét cia cudc Tong tién
cong va n6i dady mua Xuan 1975 ma dinh cao
14 Chién dich H6 Chi Minh lich st

Nham phat huy sttc manh cta khéi dai
doan két dan toc cho cudc khang chién chdng
My, ctru nude, chu truong thanh 1ap Mat tran
Dan toc thong nhat ¢ hai mién v6i nhirng
muc tiéu, thanh phan, phuong thirc hoat dong
khac nhau 1a mot chu truong dung dan, sang
tao cuia Pang ta va Chu tich HO Chi Minh.

(Xem tiép trang 13)



NHA NUGC VA PHAP LUAT

NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG
PHAP DPIEN HOA O VIET NAM

PHI THI THANH TUYEN*

1. Quan diém pho bién vé phap dién héa

Phép dién (trong nhiéu tai liéu cua Viét
Nam c6 sir dung thuat ngit “phéap dién hoa”)
1a mot khai niém phap ly, tiry thudc vao dac
diém, diéu kién cu thé cua ting hé thong
phap luat, cua timg giai doan, timg thoi ky
ma cach hiéu van dé nay c6 thé c6 nhiing
diém khac nhau.

Tur dién Lut hoc nim 1999 cia Nha
xuat ban Tt dién Bach khoa dinh nghia:
“Phap dién la qua trinh 1am thanh mot phap
dién (B6 luat), tic 1a tap hop, hé thdng hoa
cac van ban phap luat hién hanh, xem xét ndi
dung, loai bo cac didu khong con phu hop,
mau thudn, chong chéo, bd sung nhimng diéu
con thiéu, nhimng diéu can dy liéu dap tng
yéu cau phat trién ctia cac quan hé xa hoi dé
ban hanh thanh mdt B6 luat. Nha nudce phap
dién hoa luat hinh sy, luat td tung hinh su,
luat dan sy, luat lao dong va ban hanh cac B
luat hitu quan. Phap dién hoa 1a hoat dong
1ap phap khéac v6i hé thong hoa phéap luat (hé
thong hoa phéap luat 1a hoat dong co tinh chat
chuyén mon hanh chinh)”!.

Mic du ciing theo quan niém phép dién
la mot dang hoat dong lam luat, nhung Tu
dién Bach khoa Viét Nam khong tach roi
phap dién khoi hé théng hoa: “Phéap dién 1a
xay dung mot B9 luat, dao luat trén co so tap
hop, hé thong héa cac van ban phap luat hién

hanh, loai bo cac quy dinh khong con phu
hop, bd sung, du liéu nhiing quy dinh dap
tmg sy diéu chinh phap ly d6i voi nhirng
quan hé xa hoi dang phat trién”2,

Gido trinh Ly luan nha nudc va phép luat
cua Truong Pai hoc Luat Ha Nai coi tap hop
va phap dién 1a hai hinh thirc cta hé thong
hoa phép luat; két qua cta phap dién 1a mot
van ban quy pham phap luat (QPPL) mdi, ra
doi trén co so tap hop, ra soat, sip xép cac
QPPL theo mdt trinh tu logic chat ché va
nhét quan. Van ban phap luat méi 6 hiéu luc
phap 1y cao hon hodc rong hon, tong quan
hon vé pham vi diéu chinh, hoan thién hon
vé ki thuat 1ap phap hoic dong thoi dat dugc
tat ca cac yéu cau do.

Gi4o trinh Ly luan chung vé Nha nuéc
va Phép luat ctia Khoa Luat, Pai hoc Quéc
gia Ha Noi (2003) di sau phan tich nhiing
diém khac biét giira hai hinh thtc (tap hop
va phap dién) cua hé théng phap luat. Theo
do6, phap dién c6 dic diém nhu: chi co quan
nha nuéc duoc trao quyén moi dugc tién
hanh phap dién; phap dién lam thay ddi noi
dung cac vin ban hién hanh, 1am thay doi co
ban chét luong diéu chinh phép luat, linh vyc
quan hé xi hoi twong Gmg; két qua cua phap
dién 1a cho ra doi mot van ban phap luat méi
mang tinh tong hop vé pham vi diéu chinh
va c6 hiéu luc phap 1y cao hon so véi cac van
ban trudc do.

* ThS. Pai hoc Luat Ha Noi.

1 Tirdién Ludt hoc, Nxb. Tir dién Béch khoa, Ha NGi, 1999, tr. 364.
2 Tur dién Bach khoa Viét Nam, Nxb. Ttr dién Bach khoa, tap 3, Ha N6i, 2003, tr.419.
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Mic du phap dién c6 thé duoc hiéu theo
nhiéu nghia khac nhau, nhung nhin chung,
c6 hai cach hiéu co ban vé phép dién: phap
dién vé mat néi dung va phdp dién vé mdt
hinh thirc.

Phdp dién vé mdt ndi dung 1a cach hiéu
mang tinh truyén thong. Theo d6, phap dién
1a viéc xay dung mot bd ludt trén co so tap
hop céc quy dinh hién hanh, loai bo cac quy
dinh khong phtt hop; bo sung, du liéu nhiing
quy dinh méi dé dap g su diéu chinh phap
luat ddi v6i cac quan hé xa hoi dang phat
trién. Cac nha nghién ctru xem loai phap dién
nay c¢6 muyc ti€u cai cach xa hoi, hudng téi
tuong lai. Trong lich su, da c6 nhiéu bo luat
ndi tiéng duoc thuc hién theo hinh thirc phap
dién nay, nhu Bo luat Dan sy Phap nim
1804. Cach thirc phap dién nay co6 dic diém
1a gin bo chit ch& véi hoat dong lap phap.
Viéc phap dién ciing chinh 13 qua trinh soan
thdo van ban phéap luat mai, trén co sé ra soat
cac quy pham hién hanh, luat héa méot $6 quy
dinh dudi luat hodc c6 tinh quy pham duoc
thtra nhan trong xa hoi, du liéu va xay dung
nhitng quy dinh méi pht hop véi yéu cau cua
xa hoi.

Phdp dién hinh thire 13 cach thtc tap
hop, sip xép cac QPPL dang c6 hiéu luc
phap luat thanh cac bo luat theo timg chii dé
v6i nhing sira d6i, diéu chinh can thiét vé
mat k¥ thuat nham 1am cho cac quy dinh nay
pht hop v6i nhau nhung van dam bao trat tu
phap ly cua cac quy dinh. Qua trinh sira doi,
diéu chinh trong phap dién chi nham muc
dich tao nén sy hai hoa gitta cac quy dinh,
dam bao trat tu ctia bd phap dién ma khong
nham t6i muc dich tao ra nhirng chinh sach
phap luat moi.

Trong diéu kién nuée ta, muc tiéu quan
trong dau tién ciia hoat dong phap dlen la
lam cho phép lut d& tim kiém, dé tiép can
hon d6i v&i moi ddi tuong lién quan. Viéc
hiéu phap dién chi don thuan 14 xay dung cac

bo luat khong con phu hop véi thyc tién hién
nay ¢ Viét Nam va voi xu thé phat trién trén
thé gidi. Can da dang hoa cac cach thirc lam
cho phap luat dé tim kiém hon. Viéc xay
dung cac bo luat 16n & giai doan nay it mang
lai hiéu qua. Ly do chu yéu ¢ chd cac quan
hé xa hoi chua phét trién 6n dinh, cac quy
dinh phap luat can pha1 linh hoat dé theo kip
yéu cau cua cudc song, cac bo luat 16n
thuong rat mat thoi gian soan thao, stra doi,
bd sung t6i khi du thao hoan chinh dé ban
hanh dugc, va khi ban hanh xong thi cac quy
dinh cu thé ¢6 thé s& khong con phi hop véi
cac quan h¢ xa hoi twong trng. Chinh vi vay,
viéc nghién ctru ap dung loai hinh phap dién
hinh thtre 13 viée can duoc tién hanh trong
giai doan hién nay. Uu diém cta loai hinh
phap dién hinh thic 1a khong lam thay doi
ndi dung cua cac quy pham, tirc 1a khong tao
ra cac chinh sach phap luat mdi, vi vay s€
khong gip nhiéu can trd. Trong khi do,
nhitng muc dich cua vi¢c don gian hoa phap
luat thong qua hoat dong nay véan c6 thé dat
dugc, nhu: tao ra mdt BO phap dién duy nhét
trong d6 gdm nhitng QPPL con hiéu luc thi
hanh; tap hop duoc tat ca cac QPPL dang
nam phan tan, rai rac ¢ nhiéu vin ban theo
mat trat tu logic, tang cuong kha nang lién
két va tinh gan giii, d& hiéu cua vin ban phap
luat; minh bach hoa va bao dam tinh cap nhat
lién tuc cac QPPL mdi; déng thoi phat hién
cac QPPL mau thuan, chong chéo khong con
phu hop véi thuc tién dé kip thoi xir Iy nham
hoan thién hé théng phap luat. Hién nay,
Phap 1énh Phap dién hé théng QPPL nim
2013 ciling dua ra dinh nghia dudi goc do
phap dién hoa hinh thic, theo d6 “Phap
dién la viéc co quan nha nudc ra soat, tap
hop, sip xép cac QPPL dang con hiéu lyc
trong cac van ban QPPL do co quan nha
nude ¢ trung uong ban hanh, trir Hién phap,
dé xay dung B phap dién™>.

3 Phap lénh Phdp dién hé théng QPPL, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2013, tr. 3.
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Co6 thé thay, phap dién ¢ Viét Nam cho
dén nay dugc hiéu 1a mot hoat dong sang tao
ludt va gin lién véi qua trinh hé thong hoa
phap luat nham muc dich gitip cho viéc tim
kiém, tra ctru va ap dung phap luat dugc dé
dang, thuén loi.

2. Thue trang hoat dong phap dién héa &
nuée ta

Nhitng hoat dong phap dién dau tién
ctia nha nudéc phong kién Viét Nam da duoc
tién hanh tir thoi Ly voi Hinh thu nam 1042,
nha Tran véi Hinh thu ndm 1341, dic biét
phat trién & thoi nha Lé voi Qudc triéu Hinh
luat (Bo luat Héng Duc) va Hoang triéu lut
1¢ (B luat Gia Long) thoi nha Nguyén.

Giai doan tir nam 1945 dén nay, quan
niém vé phap dién ¢ Viét Nam dugc hiéu
theo hai céch:

Thit nhat, phap dién dugc hiéu 1a mot
hoat dong lam luat, két qua cua hoat dong
phap dién 1 su ra doi cac dao luat.

Lich sir lap phap cua nhiéu nuéc cho
thiy, phap dién theo hudng tao nén mot Bo
luat 16n thudong duoc thyc hién tai thoi diém
¢ su chuyén bién lich st (vé chinh tri, xa
hoi,...), trong nhiing linh vuc c6 nhiing
duong 16i cai cach 16n, cac nguyén tic to
chtrc xa hdi moi va nhitng chinh sach cé kha
nang tao dugc su déng thudn xa hoi 16m, dam
bao cho tinh 6n dinh cho bo luat. O Viét
Nam, tir ndm 1986, dic biét 1a tir 1992 dén
nay, 1a giai doan thuc hién cong cudc doi méi
toan dién dat nudc. Hé thong phap luat trong
giai doan ndy co su ting 1én vé s luong cac
dao ludt dugc ban hanh, trong doé chu yéu la
cac dao luat mdi, nhung ciing c6 khong it cac
dao luat dugc xay dung, ban hanh trén co so
ké thira, phat trién cac quy dinh cta phap
1énh va phap dién cac quy dinh dudi luat dé
trd thanh cac bd luat nhu Bo luat Dan sy nam
1995 - van ban phéap ludt quan trong hang
dau, 1a xwong séng cua hé thong phap luat
dan su - kinh té trong nén kinh té thi trudng.
B0 luat nay di phéap dién nhiéu quy dinh vé

NHA NUGC VA PHAP LUAT

nén kinh té thi trudng nhu phap nhan, hop
ddng, quyén so hiru tai san, ho gia dinh... Bo
luat Dan su cling da hé théng héa nhiéu vian
ban phap luat don hanh vé kinh té truéc day
trong mot chinh thé thong nhat nhu nhiing
quy dinh vé chuyén quyén sir dung dit,
nhiing quy dinh vé quyén tic gia, quyén so
hiru cong nghiép... B luat Lao dong nam
1995 ciing da phap dién mot loat cac quy
dinh vé lao dong va suc lao dong nhu viéc
lam, hop dong lao dong, thoi gian lam viéc,
thoi gian nghi ngoi, ky ludt lao dong, bao
hiém xi hoi, giai quyét tranh chap lao
dong . Bo luat TH tung dan sy nam 2004 co
thé noi 1a budc phap dién quan trong cac quy
dinh phap luat vé t6 tung kinh té, t6 tung lao
dong, t6 tung hon nhan gia dinh, gitp hé
théng hoéa mot cach khoa hoc cac van ban
QPPL trong hoat dong td tung dan sy, dem
lai hiéu qua cao trong ap dung phap luat t6
tung dan su tai cac cép toa an. Tuy nhién, so
v6i nhidu nudce trén thé gidi c6 kinh nghiém
lau nam trong hoat dong phép dién nhu Phap,
My, Ptc,... thi hoat dong phap dién & Viét
Nam mdi chi dung lai & muc so khai, chua
duogc thyc hi€n mot cach thuong Xuyén va cd
chat luong. Hoat dong phap dién phap hoa
chua dugc nghién ciru mot cach tong thé va
toan dién tir goc do xay dung phap luat cling
nhu 4p dung phap luat.

Hién nay, theo nhi¢ém vu xay dung phap
luat dugc dat ra trong Chién luge xay dung
va hoan thién hé théng phép luat Viét Nam
dén nam 2010 dinh hudng dén 2020, cing
v6i nhiém vu bd sung va hoan thién cac Bo
luat hién co, can tién hanh phap dién manh
meé céc linh vuc phap luat quan trong, tién
dén ban hanh duoc cac Bo luat 16n nhu: B
luat Thué, Bo luat Dét dai, Bo luat Bao vé
moi truong, BO luat vé Xur 1y vi pham hanh
chinh, Bo luat Thi hanh an...

Thit hai, phap dién 1a viéc cho ra doi
mdt bd tong tap van ban QPPL trén co s tap
hop vin ban, ra soat, sap xép cac quy pham
hién hanh theo trinh ty logic nhat dinh. Thuc
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chat 13 hoat dong hé théng hoa phap luat.
Hoat dong hé thong héa van ban QPPL
(c6 thé goi 1a phap dién khong mang tinh
sang tao luat) theo cach thuc tap hop va h¢
thong hoa, sip xép cac van ban QPPL theo
mot trinh tu nhat dinh (theo ngay, thang, nam
ban hanh, co quan ban hanh, hinh thic van
ban, linh vyc diéu chinh...) vao cic tong tap
van ban QPPL hay céac co s¢ dir liéu van ban
QPPL. Hoat dong nay cho dén nay van chua
duoc nhan thire théng nhat va chua duoc thuc
hién déng bd, thuong xuyén trén thuc té.
Trong thoi gian qua, mot sd co quan nha
nudce da thue hién mot sb hoat dong tap hop,
hé théng hoa cac vian ban QPPL tao thanh
cac Tong tap van ban hodc co s¢ dit liéu vin
ban QPPL nhat dinh phuc vu thuan loi cho
viéc tra ctu van ban trong moét linh vuc cu
thé nhu: t6 chirc va hoat dong ctia Qudc hoi,
cac co quan ctia Qudc hoi; linh vyuc dét dai,
dau tu, thué... mot s co so dit liéu van ban
QPPL nhét dinh nhu: Co s& dit liéu ludt trén
trang thong tin dién t¢ cua Qudc hoi
(www.vietlaw.gov.vn), Hé thong vin ban
QPPL trén Cong thong tin dién tir ciia Chinh
phii (www.chinhphu.vn), Hé thng vin ban
QPPL cua B¢ Tu phap (www. moj.gov.vn),
B¢ Tai chinh (www.mof.gov.vn), B Cong
thuong (www.moit.gov.vn), Bo Tai nguyén
va Méi trudong (www.monre.gov.vn). Mot sd
cong ty luat, to chuc tu nhan ciing dd xay
dung co so dit liéu riéng ctia minh dé thu phi
cac d6i twong str dung... Du duoc in 4n dudi
dang céc tong tip van ban hay ton tai & dudi
dang co s dit liéu thi hai hinh thtrc nay déu
c6 diém chung 1a da budc dau tap hop cac
van ban QPPL va phan chia ching theo cac
linh vuc nhat dinh. Tuy nhién, vi¢c tap hop
cac van ban ciing chua day du, cac tong tap
van ban mai chi tap hop cac van ban trong
mot linh vuc hep, céc co s¢ dir li¢u thuong
chi tap trung tdp hop nhitng van ban lién
quan dén nganh, linh vyc ctia minh hodc
phuc vu muc dich cua t6 chirc do, chua phan
biét rd van ban nao con hiéu luc, van ban nao

LEP PHAP_/S6 08 (288) T4/2015

hét hiéu luc, viée sép xép cling chua theo
mét trinh ty nhat dinh, thuong cac van ban
duoc sip xép theo ngay thang nim ban hanh
hoic theo co quan ban hanh, dan dén viéc tra
ctru gdp rat nhiéu khé khan. Céng bao Chinh
phu la dia chi dang tai toan van nhiing van
ban QPPL cua cac co quan nha nudc ¢ Trung
uong ban hanh, nhung cling chua phéan biét
rd van ban nao con hay hét hiéu luc; Cong
bao dién tir lai hiu nhu chua ¢6 ndi dung van
ban ma mai chi ding lai ¢ viée liét ké tén van
ban da dugc dang o ting s6 Cong bao cu thé.

Mot trong nhitng nguyén nhan cua thuc
trang nay la do Luat Ban hanh van ban QPPL
va cac nghi dinh huéng dan thi hanh khong
quy dinh vé trinh tu, thu tuc, noi dung,
phuong phap thuc hién ra soat, hé thong hoa
phap luat, hiéu luc phap 1y cta két qua hé
thong hoa. Cong tac ra soat, hé théng hoa
phéap luat thuc hién khong thuong xuyén,
thiéu phuong phap khoa hoc va sy dau tu
khong thoa dang ca vé nhan lyc, tai lyc nén
két qua rat han ché. Chuong trinh ra soat, hé
théng héa dugce thue hién nhiéu nim nhung
két qua con khiém tén. Viéc hé thong hoa chi
dugc thuc hién ¢ mic do tuong ddi so khai
va chi yéu dwa vao nd luc don 1¢ ciia cac bo,
nganh va chua phai la hoat dong mang tinh
toan dién, ap dung ddi voi toan bo hé théng
phap luat.

T khi théng nhit dat nudc dén nay,
chiing ta da hai 1an thuc hién tong ra soat.
Lan tht nhat duoc thuc hién dé xem xét,
nham thong nhat nha nude vé mat phap luat
trong viéc ap dung cac van ban QPPL do Viét
Nam dan chu cong hoa va Chinh phu Céach
mang lam thoi mién Nam Viét Nam da ban
hanh trudc d6. Thanh cong 16n nhat cua lan
tong ra soat ndy 1a cong bd duoc Danh muc
phap luat hién hanh thi hanh thng nhat cho
canuoc, gém 406 van ban con hi¢u lyc (Ban
hanh kém theo Nghi quyét sé 76/CP ngay
25/3/1977 cta Hoi ddng Chinh pha vé van
de huong dan thi hanh va xay dung phap luat
thong nhét cho ca nudc). Lan tong ra soat thir



hai duogc thuc hién theo Quyét dinh sb
355/TTg ngay 28/5/1997 cta Thu tudng
Chinh phu sau khi Luat Ban hanh van ban
QPPL nam 1996 co6 hiéu luc. Dot té)ng ra soat
nay duoc thuc hién dbi véi cac loai van ban
QPPL, vin ban ¢6 chira QPPL do cac chu thé
ban hanh, duogc ban hanh tir ngay 02/7/1976
dén ngay 31/12/1996 (con dugc goi 1a dot
tong ra soat 1976 - 1996) theo cac muc tiéu
va ké hoach da duoc quy dinh. Day 1a dot tong
ra soat cd quy mo 1on, pham vi rong va tap
trung luc luong hung hau tir trung wong dén
dia phuong, nham xac 1ap, cong bd danh muc
cac van ban QPPL con hiéu luc dé ap dung
thdng nhat trong ca nudc va ting dia phuong.
Pong thoi, thong qua dé, nhin nhan, phén tich
va danh gia nhimg vin dé con ton tai trong
viéc ban hanh van ban, tir do, rat ra kinh
nghiém dé xay dung mot quy trinh khoa hoc
vé 1a soat, hé thong hoa. Tuy nhién, dot tong
ra soat lan thir hai cling chua dat duoc két qua
cubi cung theo muyc dich dé ra do nhiéu
nguyén nhan khac nhau. Sau dot tong ra soat
do, ching ta cling trién khai mot sd hoat dong
ra soat, hé théng hoa khac, nhu: ra soat, hé
théng hoa nham hoan thién phap luat Viét
Nam phut hop véi cac didu ude quic té dé Viét
Nam gia nhap T6 chirc Thuong mai thé gidi
(WTO). Tuy nhién, két qua cac dot ra soat d6
méi chi dat & mot mire do nhét dinh.
3. Giai phap cho hoat déng phap dién héa
Thir nhat, can tao ra mét co sé phdp 1y
vitng chdc cho hoat dong phép dién héa
Hién nay, ching ta da ban hanh Phap
1énh Phap dién hé thong QPPL nam 2012 va
Nghi dinh huéng dan thi hanh Phap 1énh nay,
nhung néu chi dimg lai & d6 thi chua du. Boi
nhitng quy dinh trong Phap 1¢énh méi chi 1a
su khoi dau, su phac hoa nhing nét co ban
vé phap dién trén co s su ké thira Diéu 93
Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2008. Dé
phap dién héa tién hanh thuan loi, hidu qua,
can c6 thém nhirng quy dinh chi tiét hon, cu
thé hon va chit ché hon. Hon nita, thiét nghi
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ching ta ciing can nghlen cuu, tham khao
kinh nghlem ctia mot s6 nude trén thé gisi
dé c6 thé ban hanh ra Luét dé diéu chinh cac
van dé xung quanh phap dién hoa.

Thir hai, can phai nhan thuece lai va nhan
thire ddy dii vai tro quan trong ciia cong tdc
phap dién héa

Phap dién hoa la hoat dong cd vai tro
rat quan trong trong vi¢c hoan thién hé théng
phap luat tién t6i xdy dung Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam. C6 thé théy, hoat
dong nay da duoc tién hanh kha som & Viét
Nam, tir thoi phong kién nuéc ta da tién hanh
phap dién héa véi san pham la cac Bo luat.
Tuy nhién, hiéu qua cia phap dién hoa dem
lai van chua cao. Mot phan nguyén nhan 14
boi ching ta chua nhan thire ding va du vé
vai tro ciia hoat dong phap dién hoa. Hién
nay, voi muc tiéu xay dung nha nudc phap
quyén ma trong d6 phap luat ludn giir vi tri
t6i thuong, thi van dé nhan thuc lai va danh
gia ding tim quan trong ctia hoat dong phap
dién hoa 14 rat can thiét.

Thit ba, can thuong xuyén tién hanh hoat
dong hé théng hoa ma dac biét la hoat dong
phdp dién héa phdp ludt, tirng buwde ning
cao trinh d¢ phép dién héa

Do sy phat trién cta cac quan hé x3 hoi
nén linh vuc quéan ly cia Nha nudc cling
thuong xuyén dugc méd rong, $6 lugng cac
van ban QPPL dugc ban hanh ngay cang
nhiéu. Trong qué trinh tham gia vao cac quan
hé xa hoi, dé c6 duge hanh vi khong trai voi
quy dinh cua phap ludt thi ca vé phia ngudi
quan 1y cling nhu nguoi chiu sy quan ly phai
tra ctru, tham khdo céc quy dinh cua phap
luat. Hang nam, c6 hang tram cac van ban
QPPL dugc cac co quan nha nudc co thim
quyén ban hanh dudi nhiéu hinh thic khac
nhau, nhu luat, bd luat, phap 1€nh, nghi
quyét,... Bén canh vin ban méi duoc ban
hanh 14 su ton tai cta cac van ban hét hiéu
luc nhung chua duogc lap danh muc hoac
chua dugc cong bd hét hiéu luc thi hanh.
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Diéu nay khong nhimng gay khé khan trong
qua trinh tra ctru, tim hiéu ma con gay kho
khan cho qué trinh thyc hién va ap dung
phép luat. Do d6, can phai nhan thirc ring,
hé théng hoa phap luat 1 cong tac thudng
xuyén clia cac nganh va cac cap, trong d6 dic
biét coi trong hoat dong phéap dién hoa.

So v&i sy phat trién ctia cac mdi quan hé
xa hoi thi phép luét bao gio cling lac hau hon
nhung khong phai vi vay ma phap luat khong
diéu chinh duoc cac quan hé x3 hoi méi phat
sinh. Bang cach thudng xuyén va day manh
cong tac hé thong hoa, ma dic biét 1a hoat
dong phap dién hoa, phap luat duoc sira doi,
bd sung kip thoi dé diéu chinh cac quan hé xa
hoi, dam bao chuc nang quan ly xa hdi ctia
Nha nudc. Pay manh cong tac hé thong hoa
phéap luat ma trong tam 1a hoat dong phép
dién hoa dé stra d6i, bd sung hoac ban hanh
van ban QPPL nhit 1a cac van ban du6i hinh
thirc bo luat, luat, phap 1énh 1am cho hé thong
phap luat Viét Nam tré nén hoan thién hon.

Thir tw, céng tdc phdp dién héa phdp
ludit can phai c¢é ké hoach cu thé, phit hop véi
cdc nhu cdu ciia thuc té, phdi dau tw kinh phi
mot cdach thoa dang va co hiéu qua cao vao
hoat déng phdp dién héa

Phép dién hoa 1a mot hoat dong mang
tinh thuong xuyén, lau dai va phic tap. Dé
hoat dong nay dat hi¢u qua cao, can c6 ké
hoach va 10 trinh thuc hién cu thé trong tirng
giai doan. Dya trén nhiing dac diém va nhu
cau ctia tinh hinh thuc tién, co quan nha nudc
c¢6 tham quyén can 1ap ké hoach cu thé bao
dam cho phap dién hoa tién hanh day du,
dang 19 trinh.

Do day 1a mot hoat dong 1au dai va phuc
tap, nén can mot ngué)n kinh phi tuong ddi
16n. Hién nay kinh phi d4u tu cho hoat dong
phap dién hoa con rat han ché, chua twong
ximg véi nhu cau can thiét dé dam bao cho
hoat dong nay. Dya trén bdo cdo va xem xét
tinh hinh thyc tién, cic co quan nha nudc co
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thim quyén can c6 ké hoach chi cu thé, hop Iy
dé dam bao tinh hiéu qua ctia phap dién hoa.

Thir nam, nang cao trinh do quan ly cho
doi ngii can bo tham gia vao cong tdac phap
dién héa

C6 thé nang cao trinh d6 quan 1y cho doi
ngil can b tham gia vao cong tac phap dién
hoa thong qua viéc md cac 16p tap hudn
trong va ngoai nudc dé hudng din va boi
dudng kién thirc chuyén nganh. Tang cuong
do1 ngli can bd c6 chuyén mon cao vao cong
tac sira di, bo sung cac vin ban QPPL nhiam
bao dam chét luong, dam bao tinh kha thi va
hiéu luc thuc té cua cac van ban QPPL. Pay
la mot hoat dong hét strc can thiét vi hién nay
¢ nudc ta, doi ngili can bg tham gia vao cong
tac phap dién héa trinh d6 chuyén moén
nghiép vu con chua cao, nhét 1a trinh do
chuyén mon nghi¢p vu ctua doi ngii can bd ¢
dia phuong. Do vay, dé tao thuan loi cho hoat
dong phap dién hoa dat hiéu qua cao thi nhit
thiét phai boi dudng, dao tao dugc mot doi
ngil can bd co trinh d§ chuyén mon nghiép
vu va c6 nhitng am hiéu nhét dinh vé hoat
d6ng phap dién hoa.

Thir séu, can phai thanh Idgp mét Ban chi
dao chung, hay néi cach khdc la can c6 mot
co quan nhdt dinh dam dwong céng tdc phdp
dién héa

Ban chi dao nay dugc thanh lap dé
chuyén thyuc hién td chirc va chi dao cac hoat
dong phap dién hoa. Hoat dong phap dién
hoa 1a mdt hoat dong c6 pham tru rdng va
phuee tap, né dugc thuc hién ¢ cac nganh, cac
cip chinh quyén. Do phap luat 13 mot hé
théng hai hoa va thdng nhat, cac van ban
QPPL thudng c6 mdi lién hé véi nhau, khong
duoc trai nguoc nhau, nén khi tién hanh phap
dién hoa nén co su phdi hop gitra cac co quan
v6i nhau ma co quan dung ra chu tri phdi
hop 13 co quan chuyén mon vé hoat dong do.

Thur bay, can tién hanh kiém tra, giam
sdt, don doc hoat dong phdp dién héa cia
cdc co quan nha nuoc, duc rut kinh nghiém



va tham khao kinh nghiém cua cac nuoc trén
thé gidi.

La mot hoat dong thuong xuyén va lau
dai, phap dién héa dugc tién hanh song song
v6i hoat dong xay dung phap luat. Qué trinh
phap dién hoa bao gdm nhiéu khau: tir théng
ke, tap hop, se“ip Xép dén viéc lap danh muc van
ban, xem xé&t, nghién clru dé stra ddi, bd sung
hodc ban hanh mot van ban QPPL mai. Day
la mot qua trinh kéo dai, lién tuc va phurc tap.
Dé dam bao tinh hiéu qua ctia cong tac phap
dién hoa can thyc hién tot viéc kiém tra, giam
sat va dén dbc cua cac co quan nha nudc.

Sau mot thoi gian dai thyc hién, trén co
sO nhirng két qua dat dugc, nhirng thuan loi

AAI AOAN KIT DEN TOC ...
(Tiép theo trang 6)

Chu truong do thé hién sy thAm nhuan sau
sdc chu nghia Mac - Lénin, tu tudng dai doan
két ctia Chu tich H6 Chi Minh va thuc tién
cach mang Viét Nam: giai quyét dung dan
mbi quan h¢ gitra doc 1ap dan toc va CNXH,
dan toc va giai cp; thy rd vai tro to 16n cia
nhan dan trong chién tranh cach mang. Vi
thé, d3 tao nén dugc sitc manh téng hop to
16n cho cudc khang chién chéng My, ctru
nude di dén théng loi. Mat tran Dan tdc
théng nhét trén ¢4 hai mién d3 thuc su tap
hop, dong vién dugc moi luc lugng, moi to
chure, moi ca nhén cé y thirc dan toc, co tinh
than yéu nudc, chong My, tham gia vao cudc
chién ddu cho muc tiéu chung 14 d4nh thing
hoan toan giic My xam lugc, thong nhat T
qudc. Trén co s dé ra duong 16i ding dan,
bang ta ludn coi viéc tang cuong sy 1anh dao
ciia Pang d6i v6i Mat tran; khong nging
ctng ¢ khdi lién minh céng nhan, nong dan,
tri thuc virng manh; thuc hi¢n nhiing sach
lugc mém déo, linh hoat nham tranh thu,
trung 14p nhitng lyc lugng co thé tranh thi

NHA NUGC VA PHAP LUAT

va kho khan gip phai trong qua trinh tién
hanh phap dién hoa, chiing ta d rit ra va tich
lity dugc nhitng kinh nghiém vé t6 chirc thuc
hién; kiém tra, dén ddc, nhirng kinh nghiém
trong hoat dong phap dién héa. Tur kinh
nghiém d6, co quan nha nudc s& c6 quyét
dinh dang din va sang sudt trong viéc phap
dién hoa. Bén canh do, can bd céc co quan
nha nudc tham gia hoat dong phap dién hoa
nén tich cyc nghién ctru va tham khao kinh
nghiém ctia cdc nudc trén thé gisi vé van dé
nay. Trén co sd tiép thu c6 chon loc ma ap
dung nhirng diém phu hop véi diéu kién cta
Viét Nam, nham ting cuong hiéu qua cho
hoat dong phap dién hoa =

va trung lap duogc; phan hoa, co 1ap triét dé
nhiing lyc luong chinh tri phan dong, nhitng
tén dau so, ngoan cd nhat trong hang ngii
dich ... lam cho strc manh dai doan két dan
tdc tang lén khong ngung, thuc su la suc
manh vo dich, bdo dam cho cudc khang
chién chéng My, ctru nudc ctia nhan dan ta
di dén thang loi hoan toan.

Ngay nay, dat nudc ching ta dang séng
trong hoa binh, ca nudc dang tién hanh cong
cudc doi mai, ddy manh cong nghiép hoa,
hién dai héa, hoi nhap kinh té quéc té, vi muyc
tiéu dan giéu, nudc manh, xa hoi dan chu,
cong bang, van minh. Nhimng bai hoc vé xay
dung va phat huy sttc manh cta khbi dai doan
két dan toc trong cudc khang chién chong
My, ciru nude van con néng hoéi. Hon luc nao
hét, toan Pang, toan quan toan dan ta can
tiép tuc néu cao truyén thong yéu nudc, y chi
doc lap, tu luc, tu cuong, xay dung Pang ta
thuc su trong sach, vitng manh; Quan doéi
nhan dan cach mang, chinh quy, tinh nhug,
tung budce hién dai; thuc hién toan dan doan
két mot long, bién moi duong 16i, chu truong,
chinh sach cua Bang thanh hién thyc, dé hoan
thanh thing loi sy nghiép xay dung va bao vé
T6 qudc Viét Nam XHCN =

NGHIIN CUU
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THUC TRANG VA GIAI PHAP NENG CAO HITU QUA THUC HITN
NGUYTN TUC TRANH TUNG TRONG HOAT AONG XET XU

1. Khai niém va quan diém ctia Pang, Nha
nuéc ta vé hoan thién nguyén tic tranh
tung & Viét Nam

1.1. Khadi ni¢m tranh tung

T tung tranh tung, thoat tién la mdgt thu
tuc dugc ap dung tai Hy Lap cd dai, sau do
du nhap vao La Ma véi tén goi la “thu tuc
hoi dap lién tuc”. “Hoi dap lién tuc” 1a mot
quy trinh t6 tung bao gdm tir khi vy 4n dugc
toa an thu 1y dén khi két thuc xét xtr. Ngudn
gbc ra doi cua tranh tung 1a tir thyc tién giai
quyét tranh chap ctia xa hoi du muc, t6 tung
tranh tung thay cho viéc dung sitc manh dé
tranh gianh quyén loi, thay vi sir dung vii luc,
cac bén su dung su bién ho, bi¢n ly, trang su,
ludt su dé dwa ra 1y 1& nham gianh quyén lgi
cho minh. Trong tranh tung, cac bén duong
su dua vao suc minh la chinh, quan toa chi
dugc coi nhu mot trong tai dé phan dinh
ding sai va dugc huong thu lao tir chinh céac
bén tranh chip.

Thuat ngit tranh tung ciing gin lién véi
hai truyén thong phap luat co ban cia thé
gidi, thil tuc t6 tung nhan manh dén vai trd
cua cac bén trong viéc ching minh cac tinh
tiét su kién trong vu viéc dan sy (thu tuc tb
tung tranh tung) va thu tuc t6 tung nhan
manh vai trd ctia tham phan trong viéc ching

PHAM HONG PHONG*

minh vu viéc (thu tuc tb tung tham Vén)
tuong tng v6i hai hé théng phap luat duoc
xem la chu yéu, do la hé théng phap luat an
1¢ (common law) va hé thong phép luat chau
Au luc dia (continental law). Tuy nhién, & ca
hai h¢ thong phap luét nay cang ngay c6 xu
hudng xich lai gan nhau va dan chuyén sang
xu huéng twong dong dé hoa nhap trong
tuong lai gan.

Tranh tung 1a hoat dong tranh luan mang
yéu td phap 1y - mot yéu t6 dé dam bao tinh
khach quan, cong bang trong hoat dong thuc
hién quyén tu phap cta cac nha nu6e phap
quyen Tuy nhién, & Viét Nam van con c6 su
nham lan gitta tranh tung va tranh lugn. Khai
niém vé tranh luan ¢6 ndi ham rong hon, n6d
bao gdm tat ca cac hoat dong ddi dép (mang
tinh phap 1y va khong phap 1y) cua cac bén
nham dua ra 1y 1& thuyét phuc d6i phuong
phai chip nhén 1y 1& ciia minh. Con tranh tung
chi & mot pham vi hep, chi xuét hién trong
hoat dong tb tung, 1a su kién cdo dan dén su
tranh ludn gitra cac bén ddi 1ap tai toa an va
ban chét ctia né chinh 1a cac quan hé phap
luat. Tranh tung ciing c6 thé dugc hicu 1a sy
tranh chap (theo nghia rong) thudc tham
quyen giai quyet clia toa 4n va dé giai quyet
cac tranh chip do, tda an tao diéu kién cho
cac bén tu minh thu thap chig cu, chiing

* ThS. DPBQH, Chanh an Toa an nhan dan tinh Hau Giang.
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minh dé thuyét phuc bén ddi lap phai chap
nhan ly I€ cua minh la ding va duogc toa an
ghi nhan dua trén cac quy dinh cta phap luit.

Tranh tung 14 phuong tién dé cac bén
trong tranh chap ty minh bao vé quyén va loi
ich hop phép ctia minh dya trén cac quy dinh
cua phéap ludt va ching ct, chimg minh.
Quan toa trong thu tuc tranh tung chi la trong
tai phan xur dua trén cac quy dinh cia phéap
luét va céc ching ctr, 1y 1€ ma cac bén dua
ra. Viéc ghi nhan thu tuc tranh tung trong
Hién phép va phap luat to tung ctia mot qudc
gia chinh 1a phuong thirc hitu hiéu dé dam
bao thuc hién tt nhit quyén tu phap cua
quéc gia d6, dong thoi dam bao niém tin cia
nguoi dan vao phap luat, vao cong ly.

1.2. Quan diém ciia Ping va Nha nwéc
ta vé hoan thi¢n nguyén tic tranh tung 6
Viét Nam

Thuc tién ¢ Viét Nam cho thay, chat
lugng cong tac tu phap nhin chung chua
ngang tam véi yéu cau va doi hoi clia nhan
dan, chua thé hién hét quyén Iwc ctia Nha
nude ma van con nhiéu truong hop bo lot toi
pham, lam oan ngudi voO toi, vi pham cac
quyén tu do, dan chu cua cong dan, lam giam
stt 1ong tin ctia nhan dan doi voi Pang, Nha
nudc va cic co quan tu phap. Xuat phat tir
doi héi cua thyc tién cai cach tu phap o Viét
Nam, Pang ta dd ban hanh nhiéu vin kién
quan trong, dic biét 1a Nghi quyét s6 08-
NQ/TW ngay 02/01/2002 vé mdt sé nhiém
vu trong tdm cong tac tu phap trong thoi gian
t6i, da dinh hudng “...cong td tai phién toa,
bdo dam tranh tung dan chu véi luat su,
ngudi bao chita va nhitng ngudi tham gia t6
tung khéc. .. phai ddm bao cho moi cong dan
déu binh dang truée phap luat, thyc sy dan
chu, khach quan... viéc phan quyet cua Toa
an phai can cir chi yéu vao két qua tranh
tung tai phién toa, trén co sd xem xé&t day du,
toan dién cac chimg ct, y kién cta kiém sat
vién, nguoi bao chira, bi cdo, nhan chung,
nguyén don, bi don va nhiing ngudi co
quyén, loi ich hop phap dé ra ban an, quyét
dinh dung phép luat, co strc thuyét phuc”.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Nghi quyét s 48-NQ/TW ngay 24/5/2005,
vé chién luogc xay dung va hoan thién hé
thdng phap luat Viét Nam dén nam 2010,
dinh huéng dén nim 2020 chi 16 “cai cach
manh mé& céc thu tuc té tung tu phap theo
huéng dan chu, binh dang, cong khai, minh
bach, chat ché, nhung thuan ti¢n, bao dam sy
tham gia va giam sat cuia nhan dan déi véi
hoat dong tu phap; bao dam chit luong tranh
tung tai cac phién toa xét xu, 1ay két qua
tranh tung tai toa 1am can c&t quan trong dé
phan quyét ban an, coi day la khau dot pha
dé nang cao chat luong hoat dong tu phap”.
Nghi quyét sé 49-NQ/TW ngay 02/6/2005,
tiép tuc dinh hudng cho hoat dong tranh
tung, d6 1a: “doi méi viéc to chirc phién toa
xét xur, xac dinh rd hon vi tri, quyén han,
trach nhiém ciia nguoi tién hanh t6 tung va
ngudi tham gia t tung theo huéng bao dam
tinh cong khai, dan chu, nghiém minh; nang
cao chit luong tranh tung tai cic phién toa
x€ét xtr coi day 1a khau dot pha cua hoat dong
tu phap...”.

Tranh tung c6 vai tro dic biét quan
trong trong viéc thuc hién quyén tu phép.
Tranh tung khong chi 1a mot phuong thice dé
tim ra chan 1y, ma theo Hién phap nam 2013,
n6 con c6 nghia la cong cu bao vé quyén con
ngudi va quyén cong dan trong mot nha
nude phap quyén, 1a cach thirc dé ning cao
nhan thire, tao ra mot moéi truong dan chu,
binh déng trong cac quan h¢ to tung, budc
cac chu thé co thim quyén thuc hién céc
hanh vi t6 tung mot cach nghiém tic, ding
phap luat, qua d6 1am giam thiéu cac vi pham
phéap luat ctia co quan tién hanh té tung,
nguoi tién hanh tb tung, bdo vé quyén va loi
ich chinh dang cta cac bén khi tién hanh mot
quy trinh té tung tai toa an. Vi vai tro dic
biét nhu vay, Hién phap nam 2013 da ghi
nhan nguyén tic tranh tung 1a mot trong
nhitng nguyén tic co ban trong hoat dong
ctia hé théng toa an nhan dan. Khoan 5 Diéu
103 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Nguyén
tac tranh tung trong xét xtr dugc bao dam”.
Nguyén tic nay la can thiét dbi voi hoat dong
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cua toa 4n, dic biét 1a khi 1an dau tién trong
lich str 1ap hién Viét Nam, toa an dugc ghi
nhan 1a co quan thuc hién quyén tu phap. Do
d6, dé thyuc hién tot nhiém vu thuc hién
quyén tu phap cta minh, hon ai hét, toa 4n
phai la ngu’0’1 thuc hién nghlem chinh cac
nguyén tic vé tranh tung ma Hién phap da
quy dinh. Theo nguyén tic cua tranh tung,
phién toa s& dugc t6 chic sao cho cic bén
tham gia phién toa c6 dugc vi tri tuong
duong nhau, quyén phat biéu, tranh luan,
dua ra chtng cu, thoi gian danh cho mdi bén
cling twong dwong nhau, cac chi thé tham
gia t6 tung duoc ton trong nhu nhau... Téa
an - hay cu thé hon 1a cac tham phan - s& 1a
mot ngudi trong tai thyuc thy dé danh gia
nhirng chimg ct, ¥ kién, quan diém ma cac
bén thu thap dugc theo mot trinh tu tb tung,
trén co s do, lam sang to sy that khach quan
ctia vu an dé duara nhing phan quyét khach
quan nhét, trong thich nhit véi cac quy dinh
cua phap luat. Nhu vay, tranh tung trong xé&t
xir gop phan rat quan trong dé toa an dua ra
nhiing phan quyét ding nguoi, dung toi,
dung phap luat, han ché tinh trang oan sai,
bao dam toa 4n thuc sy 1a noi cong bang va
cong ly dugc thyec thi.

Nguyén tic tranh tung trong xét xir 1a
nguyén tic co ban trong hoat dong tu phap
ctia hau hét cac qudc gia dan chii va phap
quyén. D6 12 mot tiéu chi quan trong dé danh
gia tinh dan chu va phap quyén cia mot qubc
gia. Chinh vi thé, cac van kién cua Dang vé
cai cach tu phap va Hién phap nam 2013 déu
ghi nhan nguyén tic tranh tung 1a mot bo
phan quan trong trong tién trinh cai cach tu
phap noi chung va hoat dong cua hé thong
toa an nhan dan néi riéng.

2. Thue trang vé tranh tung trong hoat
dong xét xir & nwéce ta

Céc quan diém vé hoan thién nguyén tic
tranh tung 1a mot budc dot pha cuia Bang va
Nha nudc ta trong viéc xay dung mot nén tu
phap hién dai, ddp ung nhu cau hoi nhap
quéc té. Tuy nhién, thuc tién cho thy, hoat
dong tranh tung tai cdc phién toa van con
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nhirng han ché, ton tai tir quy dinh caa phap
luat dén vai tro, trach nhiém cta tham phén,
kiém sat vién, luat su, nguoi bao vé quyén
loi cho duong su véi tu cach 1a nhitng chu
thé quan trong nhat trong hoat dong tranh
tung tai phién toa, cling nhu nghia vy, trach
nhiém cta nhitg ngudi tham gia t6 tung. Co
thé khai quét nhitng han ché, ton tai d6 nhu
sau:

2.1. Vé géc d@é phdp ludt

Céc quy trinh td tung hinh sy, tb tung
dan sy, tb tung hanh chinh tuy da cé nhiéu
noi dung tién bo nham ting cuong hoat dong
tranh tung tai phién toa. Tuy nhién, hoat
dong tranh tung tai phién toa la mot van dé
méi so véi truyén thong phap luat hoi dap
cua nudc ta trudc day, nén vé mat 1y luén,
van con nhiéu quan diém, nhan thuc khac
nhau, hé théng cac quy dinh phap luat con
han ché, chua thé hién tinh déng bo, théng
nhét cao ma con nhiéu méu thuan, chua phan
dinh r0 rang gitra tha tuc tranh tung va thu
tuc hoi dap trong cac phién toa hinh su, dan
su, hanh chinh. Phap luat tb tung quy dinh
nhiéu vé thu tuc hoi dap tai phién toa, dic
biét 1a vai tro xét hoi cuia hoi dong xét xur,
kiém sat vién, va thong qua thu tuc xét hoi,
cac ndi dung cua vu an ciing da duoc lam rd
twong ddi, nén phan thi tuc tranh luan tai
phién toa tré nén té nhat, anh huong dén vai
tro, trach nhiém thuc hién cta cic chu thé
tham gia tranh tung tai phién toa ma dac biét
la thAm phén, kiém sat vién, luat su.

Trong t6 tung hinh sy, quy trinh diéu tra,
thu thap ching ctr, chirng minh hanh vi pham
toi cua vu an hinh sy chi danh cho co quan
diéu tra, vién kiém sat, toa an. Con dbi vai
ngudi bao chita, ngudi bao vé quyén va loi
ich hgp phap cho duong su thi hoan toan
khong c6 quy dinh nao vé trinh tu dé thu thap
ching ctr va xac 1ap chig ctr hop phéap, ma
chu yéu chi 13 hoat dong danh gia chung ctr,
ching minh ddi v6i hd so vu an da duoc xac
lap. Chinh sy “chénh vénh” trong cac quy
dinh ctia B luat T4 tung hinh sy d& lam cho
tranh tung khong con mang ban chat cua



tranh tung - nguoi tham gia té tung dua ra Iy
18, tranh luan - ma nang vé tinh 4p dat ciia cc
co quan tién hanh tb tung, dan dén mot thuc
té 14 con c6 su oan sai, bo lot toi pham. Su
chua day du va thiét thuc cua cac quy dinh
trong B luat T6 tung hinh su lién quan dén
thi tuc tranh tung dan dén sy tranh tung giita
cong to va nguoi bao chita, ngudi bao vé
quyén va loi ich hop phap ciia dwong su chi
mang tinh hinh thirc, thu tuc, vi¢e dua ra cac
dan chung, cac 1ap luan din ra rit mo nhat.
Nhirng ching cu, tai ligu, dd vat hodc nguoi
lam chirng do nguoi bao chira dua ra cling chi
duoc xem xét ¢6 gidi han. Kiém sat vién tham
gia phién toa khong tham gia ddi dap tranh
luan hodc tranh luan kha han ché. Pdi véi
nhiing vu an c6 luat su chi dinh thi viéc tranh
tung gitra luat su va kiém sat vién chi mang
tinh chat hinh thtrc, chua thé hién duoc vai
trd, trach nhiém cta cac bén nhim bao vé
cong bang, cong 1y thuc su. Vai tro cia hoi
dong xét xir theo luat t6 tung hinh sy ciing
mang tinh ap dat khi diéu khién cac phién toa
tranh tung, dic biét van dé triéu tdp nhan
chung va str dung nhan ching tai phién toa.

Vé tb tung dan su, nguyén tic duong su
c6 nghia vu thu thap ching ctr ching minh
12 mot yéu t6 quan trong dé hinh thanh nén
qué trinh tranh tung tai tda &n cua mot vu an
dan su cu thé. Tuy nhién, B6 ludt TS tung dan
sy hién hanh con c6 cac quy dinh dan xen
gitra nghia vu ching minh cua duong su va
trach nhiém giai quyét vu an ciia tda an. Do
vay, rat nhiéu ban 4n cla toa an so thém,
phuc tham bi hiy chi vi toa an chwa lam hét
trach nhiém thu thap ching ctr dé giai quyét
vu 4n duoc toan dién, diéu nay vO hinh
chung 1am cho toa an tro thanh chii thé chinh
trong qua trinh chimg minh vu an, con duong
su chi 1a ngudi thuc hién theo yéu cau thu
thap ching cir cua toa an. Vi thé, chét luong
tranh tung tai toa an chi mang tinh thu tuc,
chua dam bao dugc ban chét thuc sy cua viée
tranh tung tai phién toa dan su.

DP6i véi thi tuc td tung hanh chinh,
nhiing nguyén tic vé thu thap ching ctr ciing

NHA NUGC VA PHAP LUAT

tuong tu nhu céc thu tuc td tung dan sy, chua
ghi nhan nguyén tic tranh tung, chua lam 6
trach nhiém thu thap chung ctr cla toa an va
nghia vu thu thap ching cur cua duong sy,
nén hau nhu toa 4n 1a chii thé chinh dé thu
thap ching ctr. Dic biét, tai Didu 12 Luat TH
tung hanh chinh quy dinh: “Trong qua trinh
giai quyét vu an hanh chinh, toa an tao diéu
kién dé cac duong su dbi thoai vé viéc giai
quyét vu an”. Day la mot quy dinh that sy
c6 y nghia dé cac bén co thé tu thoa thuan
hodc dua ra dinh hudng tranh luan véi nhau.
Tuy nhién, Luat va cdc vin ban huéng dan
thi hanh lai khong dé cap dén diéu kién, thu
tuc va trinh tyr tién hanh hoat dong d6i thoai,
hay néu rd két qua cua hoat dong do6i thoai
c6 gia tri nhu thé nao trong viée giai quyét
vu an hanh chinh.

2.2. Trach nhiém cua cdc co quan co
thim quyén

Hién chua c6 nhirng hoat dong cu thé,
quyét liét cta cac co quan c6 tham quyén
nham xay dung mot by thu tuc tranh tung
hoan chinh. Chua t6 chirc dugc nhirng phién
tdoa mang tinh tranh tung that sy dé tir 46 doi
chiéu, rit kinh nghiém gitta cic co quan tién
hanh t6 tung. Cach to chte, sdp xép vi tri cua
timg chu thé trong phong (hodc hoi truong)
xét xtr 1am suy giam vai tro va vi thé cta cac
chu thé khi tién hanh té tung tranh tung tai
toa. Dac biét, trong phién toa hinh sy, kiém
sat vién duoc ng01 ngang cap voi h01 dong
x6t xtr, 1am ndi bat sy chénh 1énh vé vi thé
ctia kiém sat vién so véi vi thé tranh tung cua
ngudi bao chira va luat su. Didu nay it nhidu
anh huong dén tam ly tranh tung cuia bi céo,
duong su va gioi luat su.

2.3. Vé kinh nghiém va trdach nhiém
ciia ngwoi tién hanh to tung

Tham phén, kiém sat vién, luat su phai
1a nhitng ngudi dugc trang bi day du vé kién
thirc va k¥ nang cho cac phién toa tranh tung
theo dinh hudng cai cach tu phap, nhung do
chua c6 kinh nghiém thuc tién vé tranh tung
nén van con nhiéu van dé bat cap khi thuc
hién chirc nang, nhi¢ém vu cda ting chu thé
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khi tham gia vao hoat dong t6 tung. Thoéi
quen va kinh nghiém giai quyét vu 4n theo
mdt quy trinh mang tinh tham van trudc day
van con anh huéng dén dinh huéng giai
quyét vu an va 1 161 mon tu duy cua nguoi
tién hanh t6 tung. Viéc néu cao tinh than
trach nhiém, thuong t6n cong ly, nhiing
nguyén tic nghé nghlep bi vi pham nghiém
trong cling 1a nhimg yéu t6 anh huong truc
tlep dén thAm phén, kiém sat vién, luat su khi
t6 chirc cac phién toa mang ban chat tranh
tung.

DBdi v6i thAm phan, ho con chua thé hién
day du va dung vai trd cia mot trong tai. Tai
nhiéu phién toa, tham phan chi thyc hién
trach nhiém nhu mot chi thé cao nhat trong
phién xét xtr 14 ra 1énh. Nhiéu tham phén chi
can cr vao ho so vu an dé giai quyét 1a chinh,
con sy ¢6 mat cia nguoi lam ching, tai ligu,
dd vat, y kién cua nhitng nguoi duge triéu
tap dén phién toa chi 1a mot thu tuc dé hoan
thién hd so vu an va dung trinh tu theo luat
dinh chtr chua thuc sy quan tdm ding muc
dén tranh tung va gia tri cia hoat dong tranh
tung khi dua ra cac phan quyét cudi cung.
Mic khéc, v6i s6 lugng an phai xét xir rat 16n
nén tham phan ciing khong cham chit k§
ludng cho tung vu an va danh du thoi gian
giai quyét vu an. Mot vu an c6 thé dién ra rat
nhanh chéng do sy diéu khién cta chu toa
phién toa va su rat ngan thoi gian da lam cho
chét lugng phat biéu tranh luan tai cac phién
tda chua thé hién duoc day du cac 1y 18 ma
cac bén mudn hudng dén.

Céc kiém sat vién, ngudi thyc hanh
quyén cong t6 va kiém sat xét x{r cac vu an
hinh sy tai toa an, cling con thiéu tinh than,
trach nhi¢ém khi tham gia vao thu tuc tranh
luan tai toa. Nhiéu kiém sat vién chua chuin
bi hd so va kién thic lién quan dén ndi dung
vu 4n nén rat nhiéu truong hop, kiém sat vién
kha lung tang trude nhimg doi hoi, yéu cau
va ly 1€ cta cac bén tham gia 601 dap, tranh
luan véi kiém sat vién. Thyc té, co nhiéu
truong hop kiém sat vién khong nim viing
quy dinh ctia phap luat nén phat biéu dua ra
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luan ctir phap 1y ching minh con sai Iénh,
chua dung hodc chua biét duge quy dinh
phap luat ma bén dbi dap din ching nén tim
cach lan tranh phan dbi dap cua bén bi céo,
ngudi bao chita, nguoi bao vé quyén va loi
ich hop phép cua duong su.

Céc luat su tham gia vu &n véi tu cach la
ngudi bao chira hodc bao vé quyén va lgi ich
hop phép cho dwong su, ciing con nhiéu han
ché. Co thé noi, luat su 1a mot phan khong
thé thiéu cua céc phién toa tranh tung, chinh
luat su 12 nguoi am hiéu phap luat nén kha
nang tranh tung dbi dap vé6i cac quan diém
clia vién kiém sat, cta bén do6i lap hodc do6i
v6i hoi dong xét xir s& tot hon rat nhidu. Tuy
nhién, rat nhiéu luat su hién nay vi pham dao
dtrc nghé nghiép, thiéu kién thirc, k¥ ning va
kinh nghiém ddi dap, tranh luan tryc tiép,
dan dén sy té nhat va khong di vao trong tim
ctia vin dé khi tham gia cac phién toa. Dic
biét, trong cac phién tdoa moi ludt su chi dinh
thi hau nhu vai tro cua luat su chi 1a dé dam
bao khong vi pham nghiém trong thii tuc t6
tung. Quy trinh ddo tao va cdp chimg chi
hanh nghé d6i vé6i luat su 1a kha don gian,
nén van ton tai nhirng vi luat su thiéu kién
thire vé ca luat hinh thirc va lut ndi dung,
khong hiéu rd quy trinh t6 tung, thiéu k¥
ning nghé nghiép. Cac yéu té nay da lam
giam di uy tin cua luat su va long tin cia
khach hang vao luat su khi duoc dé& nghi
tham gia vao viéc bao vé quyén va loi ich
hop phép cho ho ciing suy giam.

Doi v6i bi can, bi cdo hodc duong su
trong cac vu an, ho van con réat han ché véi
viéc tiép can cong ly, dac biét la nguoi dan
ving sau, vung xa, kién thirc vé tranh tung 13
rat thap. Nhiéu duong su c6 rat nhiéu ching
ctr ¢6 thé chimg minh dé dam bao quyén loi
cho minh nhung do thiéu hiéu biét nén khong
xudt trinh chimg ctr trude toa an dé 1am can

¢t hodc boi sy han ché cua tha tyc xét XU vy
an tai toa (chi dua ra quan diém giai quyét vu
an trong phan tranh luan) nén nhleu truong
hop & phan xét hoi thi trinh bay rat nhiéu,
nhiéu dén mirc chu toa phai cit 1oi dé danh



cho thu tuc tranh tung, nhung khi budc vao
phﬁn thu tuc tranh ludn tai phién toa ho lai
khong c6 kha nang dé 1ap luan trude toa an.
Viée dwong su khong c6 mit theo gidy triéu
tap cua tda an cling 1a mot nguyén nhan lam
giam di chét luong tranh tung.

3. Hai nhém giai phap nhim ning cao
hoat dong tranh tung tai toa an

3.1. Gidi phap phap ly

Yéu té phap 1y c6 ¥ nghia quyét dinh dén
su hinh thanh mot thi tyc t6 tung tranh tung
tai toa an, nhung chinh nhiing rao can vé
phap 1y da lam cho cac chii thé tién hanh t6
tung tr¢ nén lang ting khi thuc hién cac hoat
dong tranh tung. Viéc doi méi tu duy lap
phap dua trén nhitng dinh hudng cai cach tu
phap theo tinh than cac Nghi quyét cua Bang
va Hién phap ndm 2013 la thyc sy can thiét.
Theo d6, can phai sira doi cac quy dinh cua
B6 luat T6 tung hinh sy, B0 luat T tung dan
su va Luat T6 tung hanh chinh cho phu hop
v6i mot quy trinh tranh tung. Cu thé, can
phai thé hién duoc cac ndi dung sau:

Thi nhat, phai quy dinh tranh tung 13
nguyén tic co ban trong céac thu tyc tb tung,
diéu nay phu hop véi dinh hudng cai cach tur
phap ciia Pang va quy dinh ctia Hién phap
nam 2013. Quy dinh nguyén tic co ban 1a
tranh tung khong dong nghia véi viéc chung
ta khang dinh chuyén doi 100% cac thu tuc
t6 tung sang t6 tung tranh tung, ma & day la
c6 su két hop gitra tb tung tranh tyung va tb
tung tham van. Trong do, t6 tung tranh tung
la yéu tb chu dao dé giai quyét vu an, con
phan tham vén ciia toa an chi c6 tac dung
tham dinh, khing dinh nhiing yéu t6 tranh
tung 1 khach quan, hop phap dé c6 nhiing
phan quyét ding v6i quy dinh phap luét.

Thir hai, can thiét phai quy dinh, toa an
khong dugc tham gia vao hoat dong thu thap
ching ctr ciia cac bén. Diéu nay dong nghia
v6i viée ghi nhan tda an 1a mot nguoi trong
tai thuc su khi tham gia giai quyét cac vu an,
toa an chi dua ra cac phan quyét dya trén két
qua thu thap, cung cdp, danh gia chimg ctr,
chung minh va dua ra céc 1y 1@ tai phién toa
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cua cac bén trong mdt vu an. DBdi v6i vu an
hinh su 1a gitta vién kiém sat va nguoi bi
budc i, ddi v6i vu an dan sy 1a gilra nguyén
don va bi don, d6i v6i vu 4n hanh chinh 1a
nguoi khoi kién va nguoi bi kién. Quy dinh
phai dugc nghién ciru ti mi dé dam bao toa
an khong tham gia vao hoat dong thu thap
ching cur cua cac bén va tda an khong cod
nghia vu chirng minh bi céo ¢6 t0i hay khong
c6 t01 hodc bén duong su nao ding hay sai,
ma trong truong hop thyc sy can thiét thi toa
an s& hd trg cac bén thuc hién cac hoat dong
thu thap chig ctr, chirng minh cho 1y 1€ ctua
minh 1 ding, dic biét 1a bén yéu thé trong
vu an. Do d0, cac ban an cua Toa an nhan
dan tbi cao yéu cau cic toa an cap thip hon
phai c6 nghia vu ching minh vu 4n dugc
khach quan, toan dién can phai loai bo dé
tranh nhirng 4p luc vé thu thap ching ctr va
chtng minh cho cic tham phan, dong thoi
thiic day nghia vy thu thap ching ct, ching
minh ctia duong su.

Thir ba, trach nhiém thu thap ching ctr
cua cac bén la mot trong nhirng yéu t6 quyét
dinh dén quy trinh tranh tung truc tiép tai toa.
Cén phai thé hién vai tro chi dong cua cac
bén trong hoat dong thu thap ching cir dé
chimg minh cho 1y 1 cua minh la ding. Do
do, t6 tung hinh sy can phai ghi nhan nguyén
tic suy dodn vo toi va vién klem sat voi vai
trd va trach nhiém ciia minh can phai ¢
nghia vu thu thap ching ctr va chimg minh
cho viéc budc t0i ciia minh tai phién toa. Bi
can, bi cao c6 quyén chimg minh minh vé toi
chtr khong c6 nghia vu phai chirmg minh hanh
vi ctia minh trude toa an. Do véi to tung dan
su, t6 tung hanh chinh, can phai quy dinh
nghia vu cua cac bén trong qua trinh thu thép
chung ctr. Cac bén khong thu thap ching cu
s& phai chiu trach nhiém vé hau qua phéap 1y
cua hanh vi khong thuc hién hoat dong thu
thap, Toa 4n nhan dan ti cao can dua ra diéu
kién dé han ché viéc xem xét nhitng ban an,
quyét dinh ctia toa an cip thap voi 1y do xudt
phat tir viéc duong su khong thuc hién nghia
vu thu thap ching ctr ctia minh.
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Thir t, ludt su, ngudi bao vé quyén va
lgi ich hop phap cho duong su la nhiing
ngudi thé hién cao nhat vai tro cua tranh
tung. Do do, viéc quy dinh luat su dugc tiép
cn vu an mot cach som nhat dé kip thoi
phan bién d6i v6i nhiing hanh vi, quyét dlnh
cua co quan tién hanh t6 tung, nguoi tién
hanh t6 tung 1a can thiét. Pong thoi, ciing
nén quy dinh quy trinh thu thap va cong nhan
chimg ctr ctia ludt su va nguoi bao vé quyén
va loi ich hop phép cta duong sy dé dam bao
tinh cong bang, dan chu, khach quan.

Thir nam, vé cach thire to chirc phién toa
va dién bién tai phién toa: Hién nay, viéc bd
tri vi tri chd ngdi ctia nhitng ngudi tham dy
phién toa trong phong xur 4n cling lam giam
tinh chat tranh tung tai toa an. Viéc sap xép
lai vi tri ctia cac thanh vién trong hoi dong
xét xur, thu ky, kiém sat vién va nhimg nguoi
tham gia t6 tung khic c6 ¥ nghia quyét dinh
dén chat lugng ciia mgt phién tranh tung truc
tiép tai toa an. Phai dam bao cho hoi dong
xét XU & vi tri cao nhat va cac bén doi lap
phai & nhitng vi tri ngang bang va ddi dién
nhau. Bén canh d6, thu tuc tién hanh mot
phién toa ciing phai cai cach theo hudng
tranh tung vi thyc té chung ta qua nang vé
phan thu tuc xét hoi. Do vay, can phal bb tri
d6i v6i phién toa hinh su thi sau phan thi tuc
khai mac phién toa va thi tuc mé dau phién
toa, thi can tién hanh ngay dén thu tuc dua ra
quan diém tranh luan cta vién kiém sat va
thu tuc tranh luan cia céc bén lién quan. Sau
khi cac bén di dinh huéng dugce quan diém
tranh luan ctia minh, s€ budc vao giai doan
xét hoi dé 1am rd dinh hudng tranh luan va
sau d6 s& quay lai phan tranh luan dén khi
hoi dong xét xur ¢ dii chung cir dé dua ra
phan quyét. i v6i phién toa hanh chinh va
dan sy ciing tuong tu, nguoi khoi kién hodc
ngudi yéu cau phai dua ra quan diém tranh
luan trudce khi bude vao phan thu tuc xét hoi.

Thir séu, ngoai cac quy dinh trén, can
phai c6 nhitng quy dinh b6 tro khac nhu cac
quy dinh vé thu thap chimg ctr ciia duong su,
nguoi bao chita, nguodi bao vé quyén va loi
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ich hop phap cua du:ong su, trach nhi¢m
phap 1y ctia chit thé cung cap chimg ci, trach
nhiém phap 1y cua nhiing nguoi duoc triéu
tap dén phién toa, su hd tro phap 1y mién phi
dbi véi nhitng dbi twong c6 hoan canh kho
khan vé kinh té...

3.2. Gidi phap ve con nguoi

Con nguoi la yéu té quan trong anh
huong dén chit lugng cua tat ca cac hoat
dong xa hoi. Do do, con nguoi sé quyét dinh
dén sy thanh cong hay that bai cia cac hoat
dong tranh tung tai toa an. Pau tu cho yéu tb
con nguoi phai dau tu ca vé ndi dung bén
trong va nhitng gia tri vat chat bén ngoai.

Nhitng yéu té bén trong bao gdm ning
cao nhan thtrc va su hiéu biét phap luat cua
tat ca cac chu thé khi tham gia vao quy trinh
t6 tung. DSi véi cac chi thé tién hanh t6
tung, bén canh viéc nang cao kién thirc
chuyén mén, kién thirc nghé nghiép va rén
luyén dao duc nghé nghiép thi ho thuc sy can
phai co tinh than trach nhiém, c6 y thic bao
vé cong 1y, bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia cong dan. Mudn 1am duoc diéu nay doi
hoi phai c6 su chon loc tir khau dau vao cua
cac co quan tién hanh t tung va phai nghiém
khic loai bo nhitng ddi twong lam anh hudng
dén sy ton nghiém cua cong 1y, ¢ nhirng
biéu hién tiéu cuc trong hoat dong tu phap.
Qua trinh dao tao cua cac co sé dao tao churce
danh tu phap ciing phai dugc d6i méi theo
hudng nang cao kha ning hoi nhap véi thé
gi6i va kha ning tiép can, xir Iy cac tinh
hudng thyc té. Cﬁn loai bo nhiing phuong
phap dao tao nang vé tinh 1y luan, xa rdi thyc
té cla cac co s¢ dao tao hién nay. Déi vai
luét su, can phai c6 mdt quy trinh dao tao va
cap chung chi hanh nghé dic biét dé nang
cao vai tro va long tin ctia khach hang dbi
voi1 ludt su. Phan loai luat su theo hudng luat
su chuyén mon theo linh vuc, ludt su tu van,
lut su tranh tung. Déi véi nhing nguoi tham
gia t6 tung khac, chung t6i cho rang, trudce
khi bat dau mot vy, viéc cu thé, ho can duoc
tu van klen thirc phap 1y co ban cuia mot quy
trinh t6 tung. Nhiém vu tu van nay cac dugc
trung tam trg giup phap 1y nha nudc thuc



hién 1a t6t nhat. Mot su tu van mién phi, day
dua va chinh thdng s& lam ning cao nhan thic
va trach nhiém cua cac chu thé tham gia t&
tung trudce khi bat dau vy an. Va cudi cing
1a su nhén thtrc cia cac chu thé khéac cua xa
hoi khi nhin nhén vé vai tro cﬁa hoat dong
tranh tung, cac cap c¢6 thim quyén can xem
xét, tuyén tmyen dé nang cao nhan thirc clia
CO quan, to chtre, ca nhan khi t1ep can dén
cac thu tuc td tung, dac biét 1a trach nhiém
phép 1y ciia nhitng ddi tugng cé nghia vu
phai cung cap ching cir theo quy dinh ctia
phap luat.

Bén canh viéc dau tu nang cho cac yéu
t6 bén trong, con phai dam bao céac yéu td vé
co s vat chat, trang thiét bi, ché dd chinh
sach cho chii thé thyc hién quyén tu phap.
Cu thé, hién nay cong chirc toa an, vién kiém
sat dang duoc danh dong 1a cong chirc noi
chung theo Luat Céan bg, cong chirc, nén dan
dén viéc chi tra tién lwong va cac chinh sach
khac ciing duge danh dong nhu véy. Trong
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khi d6, nhitng nguoi tién hanh t6 tung dang
phai ganh mot khéi lugng cong viée va trach
nhiém khi tién hanh t6 tung rat 16n, doi hoi
phai c6 nhitng quy dinh vé tién luong va ché
dd, chinh sach mang tinh dic thu dbi véi
ting chu thé trong quy trinh t6 tung du dé
dam bao cham lo tot cho doi séng vat chat
va tinh than, quyét tim d4u tranh voi nhiing
biéu hién tiéu cuc. Bén canh d6, phuong tién
lam vi¢c cua co quan tién hanh t6 tung hién
nay cling chua dugc quan tam dung murc, cac
trang thiét bi phuc vu cho hoat dong xét xur
van con rat lac hau, viéc dau tu xay du’ng cac
cong trinh, trang thiét bi lam viéc va b tri
phong xét xtr uy nghiém, hién dai, thu vién
phap luat danh riéng cho hoat dong xét xir tat
ca nhiing chii thé tham gia t6 tung, cling chua
c6. Do d6, viéc cung cip va trang bi co sO
vat chat, trang thiét bi phuc vu cho hoat dong
tranh tung ciing rat can thiét nham tao diéu
kién t6t nhat cho yéu t6 con nguoi hoan
thanh vai trd ciia minh =
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LUAT DE TAO RA PHAP LUAT

1. Tén goi cua Luat

Tat ca cac nha nudc déu phai tao ra phap
luat, song moi nha nude lai ¢6 cach thirc tao
ra phap luat khac nhau. Viét Nam 1a mot
trong nhitng nha nudc c¢b ging ban hanh ra
luat dé tao ra phap luat. Luat dé tao ra phap
ludt tuong ching nhu don gian, nhung lai vo
cung phirc tap va di c6 khong it ¥ kién khac
nhau vé Luat ndy. Trudc day khong co Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat
(QPPL) thi phap luat Viét Nam van dugc ban
hanh, nhung khi xay dung luat thi ngay tir
tén goi cua Luat dd c6 nhiéu y kién khac
nhau. Ban dau c6 quan diém cho rang, nén
goi 1a “Luat Ban hanh van ban phép luét -
VBPL” vi trude day trong khoa hoc phap ly
Viét Nam, VBPL 1a néi tit ciia vin ban
QPPL. Quan dlem nay bi gidi hoc thuét phan
dbi vi ho cho ring, VBPL bao gdm ca vin
ban QPPL va céc loai van ban co gia tri phap
1y khac nhu van ban ap dung phép luat. Quan
diém khac cho rang, nén goi 1a “Luat Ban
hanh van ban phap quy” vi cho rang, “phép
quy” 1a noi tat ciia phap luat va quy pham
(phap la phap luét, con quy la quy pham).
Hiém mot ndi 1a Chinh phu Viét Nam (khi
d6 1a Hoi dong Bo truong) lai ra mot thong
tu, trong d6 c6 quy dinh nhitng VBPL tir Hoi
dong Bo trudng trd xudng ban hanh dugc goi

NGUYEN MINH DOAN*
NGUYEN MINH DUC**

l1a “van ban phap quy”. Nhu vay, theo tinh
than cua van ban nay thi “van ban phap quy”
1a dé chi nhitng van ban QPPL c6 hiéu lyuc
phap luat thap, nén viéc 13y tén 1a “Luat Ban
hanh van ban phap quy” 1a khong phu hop.
Do vay, luat chinh thtrc c6 tén 1a “Luat Ban
hanh van ban QPPL”, mdc du c6 dai dong
nhung da c6 su phan bi¢t 10 rang gitra van
ban QPPL va céc loai van ban c6 gia tri phap
1y khac. Gan day, dé hop nhat cac luat ban
hanh van ban QPPL thi vin dé tén goi cia
Luat lai dugc dat ra (nén gilt nguyén té€n Luat
nhu cli hay goi l1a Luat Ban hanh VBPL vé1
n6i dung co6 sy thay doi 1a trong n6 s& bao
gdm viéc ban hanh tt ca cic van ban cé gia
tri phap 1y (bao gdm ca van ban QPPL va van
ban ap dung phap luét ...). Y kién khong
ddng tinh thi cho rang, hlen thoi chi riéng
vi¢c ban hanh van ban QPPL, ching ta da
phai ban hanh hai luat (mot cua trung uong,
mot ca dia phuong - Hoi dong nhan dan va
Uy ban nhan dan) ma trong do van chua quy
dinh duoc cac van dé lién quan dén viéc ban
hanh Hién phap. Nay lai dua thém ca viéc
ban hanh céc loai VBPL khac vao ndi dung
ctia Luat thi e rang, quy mo cua Luat s& rat
16n va cang phuc tap. Chung toi cho rang,
khong nén dua viéc ban hanh céc van ban
khong phai 1a van ban QPPL vao ngi dung

* PGS, TS. Trudng Pai hoc Luat Ha Noi.
** phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam.
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cua Luat, vi nhu vay, s€ rat phtrc tap va ndi
dung cua Luat s€ qua lon.

Theo chiing t61, nén dat tén Luat 1a “Luat
Ban hanh phap luat” véi ndi dung dugc mo
rong theo hudng quy dinh viéc ban hanh
nhiing gi dugc goi 1a phap luat ¢ Viét Nam
(khong chi van ban QPPL ma con ca viéc
ban hanh tién 1¢ phap va viéc thira nhan tap
quan... trong hoat dong nha nudc & Viét
Nam) tao co s& phép 1y thong nhit cho viée
ban hanh va 4p dung cac loai ngudn phap
ludt & Viét Nam. S¢ di chung t6i dé nghi nhu
vay vi trong xu thé hoi nhap va toan cau hoa,
hinh thte phap luat (ngudn phéap luat) cia
phap luat Viét Nam ngay cang da dang hon,
nén can co sy quy dinh v€ viéc hinh thanh tat
ca céc loai nguon phap luat, ndi cach khéc la
toan bg vi¢c hinh thanh phéap ludt Viét Nam
hodc it nhat 1a d6i véi cac ngudn phép luat
quan trong va phd bién, chit khong nén chi
tap trung vao van ban QPPL (mac du ngudn
phap luat Viét Nam hién nay va vé sau chu
yéu van phai 1a van ban QPPL).

2. Noi dung cia Luat

Chung t6i dong ¥ 14 trong luat dé tao ra
phap lut khong nén quy dinh cac van dé lién
quan dén viéc 1am Hién phap, sura d6i Hién
phap, ké ca viéc giai thich Hién phap, vi
Hién phap 1a luat co ban ciia nha nudc nén
phai c6 quy dinh riéng.

O Viét Nam, Dang Cong san dé ra dudng
101 chu truong vé cac van dé, trong d6 co
van dé ban hanh phap luat, trén co s& nghi
quyét va cac van kién cua to chuc Pang da
ban hanh, Nha nudc s€é hoach dinh chinh
sach dé ban hanh phap luat xuit phat tir tinh
hinh thyc tién quan 1y nha nudc dbi voi cac
linh vuc khac nhau ctia doi sdng xa hoi. Tuy
vy, van co tinh trang mot sé du an luat da
duogc soan thao nhung lai khong duogc trinh
hodc khong dugc dua vao ké hoach cua Quéc
hoi dé xem xét thong qua, lam lang phi tién
bac, cong suc cua nhiéu co quan, td chire, ca
nhan ... dong thoi gay du luan khong tot
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trong xa hdi. Do vay, trong luat dé tao ra
phap luat khong nén quy dinh ké hoach xay
dung luat, phap 1énh cua Quéc hoi, ma viéc
ban hanh luat, phap 1énh hay cac loai ngudn
phap luét khac phai 1a sy chu dong tir Chinh
phu va tir cac chu thé c6 tham ‘quyén ¢ sang
kién phap luat. Chu thé co tham quyén sang
kién phap luét can ctr vao nhu cau cudc song,
nhu cu quan 1y nha nudc dé xuat dé Qudc
hoi xem xét, thong qua. Khi cé cha thé dé
trinh du 4n luat thi Qubc hoi phai co ké
hoach xem xét hét tat ca cac du an va phai
két luan 1a c6 thong qua hay khong théng qua
vi nhiing 1y do gi.

Van dé quan trong nhat cia luat dé tao
ra phap luét 1a phan dinh mét cach chi tiét
hon, r6 hon so v&i Hlen phap, thim quyen vé
ndi dung cac ngudn phap luat ma moi co
quan nha nudc dugc quyén quy dinh (ndi
dung cua cac loai hinh thtc (ngudn) phap
luat, nhitng van dé ma mdi co quan nha nuéc
duogc quy dinh. Chang han, Chinh phu thi
duoc quy dinh vé nhitng Van dé gi trong cac
VBPL ma minh dugc quyen ban hanh; toa an
cép nao thi dugc quyén sang tao hay ap dung
loai an 1€ nao; cac tap quan c6 ndi dung quy
dinh vé nhitng van dé gi thi cac co quan nha
nudc duoc phép ap dung ...). Néu khong
phan dinh dugc that rd, chinh xac tham
quyén vé ndi dung cia cac ngudn phap luat
ma mdi co quan nha nuéc duoc quyén ban
hanh s& dan dén trong thuc té tinh trang tu
ban hanh hodc Gy quyén ban hanh ca nhiing
van dé ma co quan d6 khong duoc quyén ban
hanh.

Trong luat dé tao ra phap luat khong nén
chu trong qua nhiéu dén yéu t6 k¥ thuat nhu
trinh tu, thu tuc ban hanh, nguyén tic ban
hanh... xo cung, may mdc, mang tinh hoc
thuat, dan dén thyc tién phong phu ciing bi
xo cung theo cic quy dinh cia luat. Chang
han, hi¢n nay trong Du thdo Luat Ban hanh
van ban QPPL (Duy thao 3)' c6 dua ra nhitng
dinh nghia vé “QPPL” va “vin ban QPPL”,

1 Du thdo 3, B6 Tu phap dé nghi cac co quan dong gop y kién theo Cong van s6 2815/BTP-VDCXDPL va Cbng van s6

2816/BTP-VDCXDPL ngdy 25/6/2014 ctia Bo.
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théng ké tén nhitng van ban QPPL... thiét
nghi s€ lam kho cho vi¢c thuc hién phép luat
trén thue té. Vi dy, vé QPPL trong Du thao
ghi: QPPL 1a quy tic xur su chung, c¢6 hiéu
luc bat budce, duge ap dung lap di lap lai
nhiéu 1an d6i voi moi dbi tuong hoac mot
nhom dbi twong trong pham vi ca nudc hoic
dia gi¢i hanh chinh nhét dinh, do co quan
nha nudc c6 thim quyén quy dinh trong Luat
nay dat ra hodc thira nhan va dugc Nha nude
bao dam thyc hién. Theo quy dinh trén co6 thé
suy luan la: Quy tac xur su chung, c6 hi¢u luc
bét budc, duge ap dung lap di 1ap lai nhiéu
lan ddi véi moi dbi tugng hodc mot nhom ddi
tuong trong pham vi ca nudc hoac dia gidi
hanh chinh nhat dinh, do co quan nha nudc
c6 thim quyén dat ra hodc thira nhan va duogc
Nha nudc bao dam thuc hi€n, nhung vi
khong duoc quy dinh trong Ludt nay (Luat
Ban hanh van ban QPPL) nén khong duogc
coi la QPPL.

Tuong tu nhu vay, Luat cho réng, “van
ban QPPL” 1a van ban chira QPPL do co
quan nha nudc ban hanh hodc phéi hop ban
hanh theo thim quyén, hinh thiec, trinh ty,
thu tuc quy dinh trong Luat nay. Theo quy
dinh nay thi ciing c6 thé suy luan 1a: Van ban
chtra QPPL do co quan nha nudc ban hanh
hodc phdi hop ban hanh theo thim quyén,
hinh thirc, trinh ty, thi tuc nhat dinh, nhung
néu khong dugc quy dinh trong Luat nay
(Luat Ban hanh van ban QPPL) thi cling
khong dugc coi 1a van ban QPPL. Vay, xin
hoi nhitng van ban nhu Quy ché hoat dong
ctia dai biéu Qudc hoi va Doan dai biéu Qudc
ho6i hay Quy ché thi tuyén sinh ... ching déu
do cac co quan nha nudc ¢6 tham quyén ban
hanh, c¢6 chita quy tic xtr su chung, ¢6 hiéu
lwe bit bude, dugc ap dung lap di lap lai
nhiéu lan d6i v6i nhitng (‘101 tugng nhat dinh
trong pham vi ca nude, néu khong dugce coi
la van ban QPPL thi ching duogc goi 1a van
ban gi? (xin cung cip thém la trong Bo phap
dién vé td chirc va hoat dong cua Quéc hoi,
Nxb. Chinh tri - hanh chinh xuét ban nim
2009 coi Quy ché hoat dong cua dai biéu
Quéc hoi va Poan dai biéu Quéc hoi 1a ¢o
chira QPPL). Hodc trong truong hop chung
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ta 4p dung cac diéu udc qudc té hoic phap
luat nude ngoai thi cac quy dinh do hodc van
ban d6 déu khong do “co quan nha nude c6
thAm quyén quy dinh trong Ludt nay dit ra
hodc thtra nhan” hodc khong “do co quan
nha nudc ban hanh hodc phdi hop ban hanh
theo thAm quyén, hinh thtrc, trinh ty, tha tuc
quy dinh trong Ludt nay” thi chung c6 dugc
goi la QPPL hodc van ban QPPL hay khong?
Thiét nghi, khong nén dinh nghia vé QPPL
va van ban QPPL trong luat, con néu budc
phai dinh nghia thi nén bo chit “quy dinh
trong Ludt nay”, dé dinh nghia vé QPPL va
van ban QPPL bao quéat hon.

Hién phap nudce ta khong phan dinh rach
roi van ban nao la van ban QPPL, van ban
nao khong phai van ban QPPL, vay thi, trong
ludt dé tao ra phap luat khong nén phan dinh
rach roi, cirmg nhic vé cac vin ban do céc co
quan nha nudc ban hanh khi thyc thi nhiém
vu, quyén han ctia minh. Béi trong thuc tién
c6 mot s6 vin ban do cac co quan nha nudc
ban hanh luén la van ban QPPL nhu luét,
phap 1énh, nghi dinh, théng tu... mot s6 vin
ban khéac do cac co quan nha nudc ban hanh
trong qua trinh 4p dung phap luat luén 1a van
ban 4p dung phap ludt nhu ban an, quyét dinh
b6 nhiém ..., con mot s6 van ban do cung
mot co quan nha nudc ban hanh nhung khi
thi 12 van ban QPPL (néu c6 chia quy
pham), khi thi lai khong phai 1a van ban quy
pham (néu khong chtra quy pham). Nhu vy,
vin ban nao 1a van ban QPPL thiét nghi
khong can phai liét ké trong ludt ma phu
thudc vao nod co chira QPPL hay khong. Con
néu ct budc phai c6 mot Luat Ban hanh vin
ban QPPL thi chi nén quy dinh: Luat nay quy
dinh vé viéc ban hanh cac van ban QPPL sau
day, nghia la ngoai nhirng van ban quy dinh
trong ludt thi con c6 nhiing van ban khéc
chua duogc quy dinh, chir khong phai chi cé
nhiing van ban quy dinh trong luat nady méi
la van ban QPPL.

Néu khoan 2 Piéu 2 Dy thao Luat quy
dinh: “Van ban QPPL” 1a van ban chua
QPPL do co quan nha nudc ban hanh hodc
phéi hop ban hanh theo tham quyén, hinh



thuce, trinh ty, thu tuc quy dinh trong Luat
nay, thi viéc quy dinh thém: “Van ban do co
quan nha nudc ban hanh hodc phéi hop ban
hanh khong dung tham quyén, hinh thuc,
trinh tu, thu tuc dugc quy dinh trong Luat
nay hodc khong chira QPPL thi khong phai
1a van ban QPPL” 1a khong can thiét. Chua
ké 1a s& co truong hop vin ban do co quan
nha nudc ban hanh hodc phdi hop ban hanh
khong ding trinh tu hoac khong dung thu tuc
duoc quy dinh trong Luat nay nhung lai
khong phat hién ra ngay nhiing sai sot trén
dé khong thira nhan né 1a van ban QPPL nhu
Luit ndy quy dinh ma sau nhiéu nim moi
phat hién ra, thi khi d6 s& giai quyét nhu thé
nao ddi véi nhirng trudng hop da coi vin ban
¢6 sai trai do la van ban QPPL (can ctr phap
1y) dé ap dung giai quyét cac van dé cua cude
song.

Chung t6i cho rang, viéc kiém soat ddi
v6i thim quyén vé hinh thirc ciia phéap luat
thi khong kho, nhung kiém soat ddi véi tham
quyén vé ndi dung cua phap luat thi kha kho.
Modi co quan nha nudc ty minh hodc pho1
hop s& dugc ban hanh mdt s6 loai nguén
phap luat nhat dinh va quan trong nhat 14 ndi
dung nhitng ngudn phap luat ay phai phu hop
v6i nhiém vy, quyén han ctia co quan d6 da
dugc Hién phap, luat to chic co quan do
hodc céac van ban khéac quy dinh. Luat dé tao
ra phap luat khong thé xac dinh thim quyén
cua co quan ban hanh trai voi Hién phap va
luat t6 chuc co quan do. Do vy, thiét nghi,
néu theo tinh than dua cudc song vao phap
luét thi trong luat khong nén thong ké tén cac
van ban dugc coi la van ban QPPL. Luat chi
can xac dinh vin ban duoc ban hanh ding
tham quyén vé hinh thtrc va ndi dung theo
quy dinh ctia Hién phép, phap luat hién hanh
va co chira QPPL thi Ia van ban QPPL. Luat
nén dé cho cac chu thé c6 thim quyén & mot
mirc d6 nao do c6 thé linh hoat hon trong qua
trinh ban hanh phap ludt sao cho hi¢u qua
nhat. Boi muc dich cubi cung, diéu quan
trong nhit ma chung ta quan tim dén khi ban
hanh phép luat 1a mdi quy dinh phép luat déu
phai dugc ban hanh hop hién va hop phap,
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dung tham quyén, phu hop véi cac diéu kién
kinh té, chinh tri, van hoa, xa hdi, diéu chinh
mot cach hiéu qua cac quan hé xa hoi nham
duy tri quan 1y xa hdi vi 1gi ich cia nhan dan.

V& viéc ban hanh van ban quy dinh chi
tiét, khoan 2 Diéu 133 Dy thao Luat Ban
hanh van ban QPPL quy dinh: “Van ban quy
dinh chi tiét co hiéu lyc cing thoi diém co
hi€u lyc cua van ban dugc quy dinh chi tiét
hoac hiéu luc cua diéu, khoan, diém duoc
quy dinh chi tiét”. bay la mot quy dinh rat
tién bg, song mau thuan va khong kha thi khi
trinh tu thu tuc ban hanh van ban quy dinh
chi tiét trong Ludt dugc quy dinh kha phuc
tap. Chéng han, khoan 2 Piéu 71 Dy thao
quy dinh: “Cham nhat 13 muoi lim ngay, ké
tor ngay luat, phap 1énh dugc théong qua,
quyét dinh cta Chu tich nude dugc ban hanh,
Bo Tu phép chu tri phdi hop véi Van phong
Chinh phu, co quan chu tri soan thao luat,
phéap Iénh 1ap danh muc céc van ban quy
dinh chi tiét luat, phap 1énh, quyét dinh caa
Chu tich nudc”. Co thé thay, trong thyc té rat
kho ban hanh van ban quy dinh chi tiét kip
thoi dé chiing “co hiéu luc cung thoi diém co
hiéu lyc ctia vian ban dugc quy dinh chi tiét
hodc hiéu luc cua diéu, khoan, diém dugc
quy dinh chi tiét”. Hién tuong ban hanh vin
ban quy dinh chi tiét chdm d 1a chuyén binh
thuong ¢ Viét Nam nhiing nim qua. Ching
han, B luat Dan su sau 10 nam thuc hién,
dén luc stra d6i ma van ¢ nhiing quy dinh
ctia Bo luat nay phai quy dinh chi tiét nhung
van ban quy dinh chi tiét van chua duoc ban
hanh.

Phap luat phai dugc ban hanh kip thoi,
song phai dong bo, tai sao chung ta khong
cham ban hanh mdt van ban nao dé dé co
thoi gian chuan bi cac van ban quy dinh chi
tiét? Hodc trong Luat nén quy dinh cho phép
co quan ban hanh van ban xac dinh thoi han
tdi da budc co quan c¢0 trach nhi€ém ban hanh
van ban quy dinh chi tiét phai ban hanh vin
ban quy dinh chi tiét. Trong trudng hop cham
tré trong viéc ban hanh vin ban quy dinh chi
tiét thi s& bi 4p dung bién phap trach nhiém
phép ly gi?
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3.Poi voi cac loai hinh thire (ngudn) phap
luat khac

Trong khoa hoc phap 1y, hinh thuc
(nguon) phap luit rat da dang?, néu khong c6
di€u kién quy dinh hét thi tap trung vao hai
loai ngudn kha quan trong va duoc st dung
nhiéu trong qué trinh ap dung phép luat 1a
tién 18 va tap quan.

Nhu trén da néu, trong luat dé tao ra
phap luat can c6 nhitng quy dinh can thiét vé
tién 1¢ (an 18) khi chung ta chinh thirc chap
nhan hinh thic phap luat nay. Luat nén co
quy dinh rd nhiing tién 18, ban an nao c6 thé
dugc coi 1a tién 1é phap, cach thire trinh bay
mdt ban an duoc coi 13 an 18, thoi diém co
hiéu lyc phap lut cia an 18, khi nao thi tién
¢ phép (an 1) hét hiéu luc (khong con duge
coi 1a khuon mau dé giai quyet céc truong
hop tuong tu khéc)... Nhing van dé trén déu
can dugc quy dinh thong nhat trong luat tao
ra phap luat dé c6 co so phap 1y thyuc hién.

Viéc ap dung tdp quan cua cac co quan,
nha chire trach c6 thim quyén dé giai quyét
cac vy vige ¢ nudce ta cling con rit chung
chung, chua cy thé, chi tiét, do vay, trong luat
dé tao ra phap luét can phai quy dinh v€ mat
nguyen tic nhu:ng van d& nhu: nhung tap
quan nhu thé nao thi co thé duoc ap dung dé
giai quyét vu viéc (c6 nhing tap quan lac
hau, trai v6i nguyén tic tién b, tot dep ctia
xa ho1 van minh thi khong nén hodc khong
duoc phép ap dung)? Néu tap quan cua cac
dan tdc khéac nhau vé cung mét van dé co nodi
dung khéc nhau, trong truong hop cac bén
khong thoa thudn duogc thi 4p dung tap quan
ctia dan toc nao? Thiét nghi, trong luat tao ra
phap luat khi da thira nhan nh1eu loai nguon
thi cung nén dua ra nguyén tic trong viéc uu
tién ap dung ngudn phap luat nao khi co
nhimg quy dinh khac nhau cua céac loai
ngudn phap luat khac nhau hodc cua cung
mot loai nguon ve cung mot Van ae.

4. Quy dinh nghia vu tham vén doi voi tat
ca cac co quan, to chirc, ca nhan cé tham
quyén trong xay dung phap luat

Trong Dy thao md&i chi quy dinh mot sb
co quan, to chire, ¢4 nhan c6 trach nhiém xin
y kién, l1ay y kién (Diéu 26) hodc c6 thé moi
mot s6 to chirc ca nhan tham dy ... (khoan 3
bicu 33) ... Chung t6i cho rang can quy
dinh nghia vy tham Van (xin y kién) dbi véi
tat ca cc co quan, t6 chirc va c4 nhan cé
thim quyén trong qué trinh xay dung phap
luat. Cu thé la:

- Co quan, nhitng nguoi tham gia hoach
dinh chinh sach. Nhirng nguoi nay thuong
gilt nhitng chtrc vu quan trong trong by may
Pang va Nha nudc nén hoac qua ban rdn,
hodc thudng 1am tudng minh 13 gioi nhat,
khong can tham khao ¥ kién cua ai ca.

- Co quan, nhitng nguoi trong Ban soan
thao bao gdm ca nhiing nguodi c6 chuyén
mon phéap luat va nhitng ngudi cé chuyén
mon quan 1y linh vuc. Cac chuyén gia luat
phai tham véan nhiing ngudi ¢6 chuyén mén
quan ly linh vyc va cac chuyén gia c6 chuyén
mén quan 1y linh vuc phai tham van céc
chuyén gia luat khi thé hién noi dung, hinh
thirc vin ban ma phép luat yéu cau.

- Co quan, nhimng nguoi tham gia tham
dinh. Thuong l1a nhitng nguoi cua Bo Tu
phap, cac So Tu phap. Nhitng nguoi nay chu
yéu 1a cac chuyén gia luét, it c6 diéu kién am
hiéu vé cac linh vuc kinh te chinh tri, van
hoa, x4 hoi khac nén ho can tham van cac
linh vic chuyén mén khéc khi tham gia thim
dinh mot VBPL cu thé nao do.

- Co quan, nhirng ngudi tham gia thim
tra. Thuong 1a cac Uy ban, Hoi dong Dén toc
cua Quoc hoi, cac co quan cua Hoi dong
nhan dan (HDND). Nhitng ngudi nady cling
can phai tham van céc chuyén gia chuyén
mén vé cac linh vue khac nhau thi méi c6 thé
dua ra cac quyét dinh tham tra chinh xac.

- Co quan, nhitng nguoi tryc tiép thong
qua VBPL (Pai biéu Qudc hoi, dai bicu
HDND...). Day 14 nhiing ngum quyét dinh
gan nhu cubi cung dbi voi viée VBPL ¢6
dugc thong qua hay khong. Nhitng nguoi
nay can tham van cac chuyén gia c6 chuyén

A7

2 Xem "Tao /ap ngudn phap ludt dap ung yéu cdu xdy dung Nha nudc phdp quyén va héi nhép quéc té”, Tap chi Nghién ciu

Lép phap s6 13/2013.
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moén sau. Cac nudc déu danh kinh phi va thoi
gian cho luc lugng nay dé thuc hién tham
van chuyén gia. Co thé noi, trach nhiém tham
van cta dbi tuong nay 14 rat can thiét, rat
quan trong, boi nhitng 1y do sau:

Thir nhdt, cic van ban QPPL & Viét Nam
thuong c6 nodi dung rat 16n, lién quan dén
nhiéu linh vire, nhidu van dé rat phirc tap nén
khong mét co quan hay ca nhén nao c6 thé
niam virng ddy da moi vn dé dé co thé dua
ra nhitng quy dinh phap luat phu hop.

Thir hai, nhitng chu thé c¢6 tham quyén
tham gia x4y dung phép luat & nude ta hau hét
la khong chuyén (hoat dong xay dung phap
ludt chua phai 14 nghé). Chang han, cic dai
biéu Qudc hoi hau hét 1a kiém nhiém, c6 qua
nhidu cong viéc can phai giai quyét nén
thudong khong du thoi gian dé tap trung toan
tam, toan y vao cong tac xay dung luat. Pa co
thoi ky Hién phap Viét Nam quy dinh: “Dai
biéu Qudc hoi phai danh thoi gian dé lam
nhiém vy dai biéu” (Diéu 100 Hién phap nim
1992). Hién nay, khong phai di hét tinh trang
dai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND khong
danh di thoi gian can thiét 1am nhiém vu dai
biéu, trong d6 c6 nhiém vu xay dung lut.

Thi ba, nhiéu VBPL & nudc ta dugc xay
dung mdéi hoac dugc sua doi trong diéu kién
rat khac so voi trudc day, nén cin phai
nghién ctru rat nhiéu tai lidu trong va ngoai
nude méi co thé ndm bat dugce co s 1y luén,
co s6 thuc tién cua van dé. Tai liéu duoc cac
co quan, don vi chuan bi phuc vu cho dai
biéu Qudc hoi, dai biéu HDND nghién ciru
& cac ky hop thudng rat nhiéu, nén nhiéu dai
biéu khong c6 dicu kién dé nghién ctru ky va
day du.

Thit tu, do nhiéu 1y do khac nhau ma du
thao cac VBPL duoc gui dén cac co quan,
dai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND c6 tham
quyén ban hanh vin ban thudng bi cham so
v6i tién do, 1am cho thoi gian nghién ctru cta
ho cang it so v6i du kién.

Vi nhitng 1y do trén, ching toi cho rang,
viéc tham vAn 1a can thiét va budc phai tham
van. Viéc tham van c6 thé duoc thuc hién
dudi nhiitng hinh thirc nhu xin y kién, liy y
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kién, tham khéo, tu vén, phan bién, ...
5. Quy dinh co' ché kiém soat ciia nhan
dan ddi véi qua trinh ban hanh phap luét
Nhan xét vé qua trinh ban hanh cac vin
ban QPPL hodc cac quy dinh phap luat
nhirng nam vira qua, o y kién cho ring, cac
cudc tranh luan chi yéu dién ra giira cac co
quan nha nudc voi nhau hodc gitra co quan
nha nudc voi cac nha khoa hoc, chir hau nhu
khong c6 hodc chua c6 sy tranh luan gitra co
quan nha nudc voi nhan dan. Noi cach khac,
vai tro cia nhan dan trong qua trinh ban hanh
phap luat giai doan vira qua 1a khong nhiéu,
nhén déan chi dugc hoi ¥ kién khi co quan nha
nudc xét thay can thiét, chua c6 co ché dé
nhan dan kiém soat dugc hoat dong ban hanh
phép luat cia cac co quan nha nudc. Do vay,
trong ludt dé tao ra phéap luat can thiét ké co
ché dé nhan dan kiém soat qua trinh ban
hanh phap luat cta cac co quan nha nudc
mot cach hiéu qua hon. Chéng han, khi Quéc
hoi hoac Hoi d@)ng nhan dan thong qua céc
van ban QPPL (la nhitng van ban c6 lién
quan dén loi ich cuia ca dat nude, cong dong
dan cu hodc sd luong ddi twong ap dung rat
16n thi can phai cong khai xem ai (dai biéu
nao) dong v, ai (dai biéu nao) khong dong y
dé nhan dan, cur tri biét duoc cac dai biéu ciia
ho ¢6 thé hién dung ¥ chi, nguyén vong cua
nhan dan, cu tri hay khong. Nhan dan, cur tri
can phai biét duoc dai biéu dai dién cho ho
da lam gi (da phét bicu nhing gi & Quéc hoi,
& Hoi dong nhan dan, da bo phiéu thuan,
phiéu chong hay phiéu tring d6i v6i mot van
ban, mot quyét dinh nao do6). Nhiing thong
tin ndi trén sé giup cho nhan dan, ctr tri hiéu
hon vé nguoi dai biéu ctia minh, vé nang lyc,
ban linh, trach nhiém ... cta ho, tir d6 nhan
dan, ctr tri co thé chia sé hodc chit van, kién
nghi véi nguoi dai dién cho minh, tham chi
con c6 thé 1a co s¢ dé cir tri co hay khong
nén tiép tuc lya chon nguoi dai dién cho ho
& nhitng 1an bau ctr sau. Viéc cong khai qua
trinh xay dung phép luat, thiét nghi, ciing 1a
mot trong nhitng gidi phap nang cao trach
nhiém cua nhiing nguoi, nhitng co quan cé
thim quyén ban hanh phap luat m
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BAN VI THEM QUYIN VA QUY TRONH BAN HANH VUN BAN QUY PHAM
PHAP LUET CUA CAC CU QUAN NHA NUUC U TRUNG UUNG

DUONG HONG THI PHI PHI*

Du thao Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat (Du thao)' dugc du
kién thong qua tai ky hop thir 9 cua Qudc hoi. Chinh phu da trinh Dy thao
dén Uy ban thudng vu Qudc hdi (UBTVQH) dé xem xét tai Phién hop thir
36 (ngay 09-16/3/2015). Tai phién hop nay, UBTVQH dé nghi cac cc quan
cha tri tham tra tiép tuc phoi hop chat ché véi co quan soan thao va cac
cd quan co lién quan tiép thu y kién tai phién hop, hoan thién bao cao giai
trinh, tiép thu, gtri xin y kién cac Poan dai biéu Qudc hdi2. Bai viét ban
thém vé tham quyén va quy trinh ban hanh van ban quy pham phap luat
(QPPL) cua cac cg quan nha nudc 6 trung uong.

1. Mot s6 ndi dung ciia Dy thio vé tham
quyén ban hanh vin bin quy pham phap
luat cia cac co quan nha nwéc ¢ trung
wong

Theo phap luat hién hanh, tham quyén
ban hanh van ban QPPL duoc hiéu 1a tham
quyén vé hinh thic va thim quyén vé noi
dung?. Thim quyén vé hinh thirc tra 10i cho
cau hoi chu thé dugc quyén ban hanh vin
ban QPPL véi tén goi gi; con tham quyén vé
ndi dung xac dinh chu thé ban hanh vin ban
QPPL duoc quy dlnh Vo1 nhu’ng loai viéc
nao. Vé nguyén tac, tham quyén nay phai
pht hop vé6i thAim quyén cua chu thé (ban
hanh van ban do) theo quy dinh cua phap
luat. Buong nhién, dé hop phép, ndi dung
van ban khong dugc trai véi van ban QPPL
ctia chii thé ¢6 “hiéu lyc phap 1y cao hon”.

Dy thao Luat da xac dinh thim quyén ban
hanh vin ban QPPL tai Piéu 3 (Hé thong vin
ban QPPL) va Chuong II (Tham quyén ban
hanh, n6i dung vin ban QPPL). Néu theo dai
qua trinh xay dung, ban hanh sé& thiy nhiing
quy dinh vé tham quyén c6 kha nhiéu sy thay
d6i qua cac 1an Dy thao, nhat 13 thay doi vé
viéc trao cho chu thé nao dugc quyén ban
hanh van ban QPPL va ban hanh véi nhitng
noi dung gi, hinh thic ra sao? Quy dinh vé
tham quyén theo Dy thao méi kha hop 1y, tuy
nhién dé tiép tuc hoan thién, can xem xét mot
s6 ndi dung nhur:

a) Vé thir bdc quy dinh tai Piéu 3 ciia Dur
thao

Khoan 1 Diéu 3 quy dinh: “hé théng van
ban QPPL phai dugc xay dung don gian, dé
tiép can, dé thuc hién, chi phi tuan tha thép

* ThS. Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh.
1 Du thdo ngay 05/3/2015 -

Phuong an 2. Xem toan van Du thao tai: http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/

Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View._Detail.aspx?ItemID=882&LanID=1049&Tablndex=1.
2 Theo Théng cao vé phién hop tha 36 cua UBTVQH khoa XIII, http://dangcongsan.vn/cpv/Modules/ News/ NewsDetail.

aspx?co_id=30089&cn_id=703973#.

Khoan 2, Piéu 3 Nghi dinh s6 40/2010/NB-CP vé Kiém tra va xu ly vén ban QPPL.
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va tuan thu nghiém ngat thir bac_quy dinh tai
khoan 2 Diéu nay”. So voi Luat hién hanh,
“y tuong” quy dinh nay 1a nham goép phan
thao g& kho khan khi giai quyét van dé “hiéu
luc phép 1y cua van ban QPPL”, nhat 13 &
quy dinh “tuan tht nghiém ngat thir bac”.
Tuy nhién, “thtr bac” tai khoan 2 dugc hiéu
nhu thé nao? C6 phai vin ban dugc liét ké
sau thi co gia tri “thdp hon”, phai tuan thu
van ban dugc 1iét ké trudce (vi chung co6 hiéu
luc phap ly cao hon)? Va néu c6 mau thuan
vé nodi dung vian ban giita cac chu thé thi c6
thé dung “thtr bac” duoc quy dinh ¢ Khoan
nay dé giai quyét (theo tinh thin “trong
truong hop cac van ban phap luat co6 quy
dinh khac nhau vé cung mot van dé thi dp
dung van ban co hiéu luc phap ly cao hon”
(Khoan 2, Piéu 134 Dy thao) hay khong?

Néu hiéu theo cach nay* thi s& tra 10 thé
nao vé “thir bac” trong mot ) truong hop,
ching han, nghi quyét cua Hoi déng Tham
phan Toa an nhan dan t6i cao ¢ phai co gia
tri thap hon (vi duogc liét ké sau) so véi quyét
dinh ctia Thu tuéng Chinh phu? Hay thong
tu cia BO trudng, Thu trudng co quan ngang
bd co6 phai c6 hi€u luc cao hon (vi dugce liét
ké trudc) so véi quyét dinh ciia Tong Kiém
toan nha nudc? Thir bac cao, thép cua van
ban phu thudc vao nhiéu yéu t6, nhung ¢
yéu t6 quan trong 1a dua vao dia vi phap 1y
ctia co quan trong hé thong t6 chic nha
nude. Xét vé vi tri phap 1y, s& khong thé noi
rang Thu tuéng Chinh phu “cao hon” Hoi
déng tham phan Toa an nhan dan tdi cao;
Tong Kiém toan nha nuéc (12 nguodi dung
dau Kiém toan nha nuéc - co quan do Quéc
hoi thanh 1ap (Piéu 118 Hién phap nim
2013) lai c6 dia vi “thép hon” Bo trudng,
Thu trudng co quan ngang bo. Nhu vay, van
ban giita cac chil thé nay rat kho dé phan biét
duogc “thur bac”.

BAN VE DU AN LUAT

Ngoai ra, c6 tinh “thtr bac” hay khong
gitra cac van ban c6 hinh thirc khac nhau do
cung mot chu thé ban hanh va khi do, “tht
bac” duge xac dinh nhu thé nao? Co phai
hinh thirc duoc ligt ké trudce thi co6 gia tri cao
hon. Vi du: luat va nghi quyét cua Quéc hoi.
Vi c4c van ban do cung mdt co quan ban
hanh néu ¢ cung hinh thirc thi “4p dung vin
ban QPPL ban hanh sau” (theo nguyén tic
Dleu 134 Dy thao) 1a mét su hop 1y, nhung
néu khac nhau vé hinh thuc thi nguyén tic
nay cé thé khong giai quyet dugc. Thong
tthO'ng, xét Ve noi dung diéu chinh, luat quy
dinh vé cac van dé co ban, quan trong hon
nén co gia tri cao hon nghi quyét, nhung vé
mat phap 1y va ca thuc tién c6 nhiing nghi
quyét chira ¢ ‘ndi dung” cao hon luat’. Chéng
han nghi quyét dung dé phé chuan, quyet
dznh gia nhap hodac cham dirt diéu wée quoc
té thudc tham quyén ctia Qudc hoi. Theo
nguyén tic tai diém K, khoan 1 Diéu 4 va
khoan 5 Piéu 131 Du thao thi ban hanh vin
ban QPPL va ap dung van ban QPPL “khong
diege can tré viée thwe hién diéu wde quoc té
ma Cong hoa XHCN Viét Nam 1a thanh vién.
Trong truong hop van ban quy pham phap
luét trong nude va diéu ude quic té ma Cong
hoa XHCN Vi¢t Nam la thanh vién c6 quy
dinh khac nhau vé cuing mot van dé thi dp
dung quy dinh ciia diéu wéc quoc té”. Nhu
vy, trong truong h0'p nay khong thé néi nghi
quyét co gia tri “thap hon luat.

Do d6, Du thao can ¢6 su giai thich cu
thé vé cum tr “thlr bac” tai Piéu 3 va “hiéu
luc phap 1y cao hon” tai Diéu 134, néu tiép
tuc duy tri cac quy dinh nay.

b) Tham quyén ban hanh phdp 1énh cia
UBTVQOH

Quyén ban hanh phép 1énh - ¢ tinh chat
nhu “luat” - 1a mot dac thu co ban duogc trao

A,

4 Vi Du'thdo khéng cd giai thich vé “thir bac”.

5 Chua ké trong thuc tién lap phap da tu’ng co truong hop dL‘Jng nghi quyét dé sira déi Hién pha’p nhu Nghi quyé"t s6
51/2001/QH10 Stra déi, b6 sung mét s6 diéu cia Hién phap ndm 1992. Nghl quyét nay khong thé “thap hon luét” va ciing

P

khéng thé dura vao nguyen téc “ap dung vén ban QPPL ban hanh sau” dé gidi quyét (vi gid st vén ban ludt duoc ban hanh

sau nhung méu thuan vdi Nghi quyét nay).
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cho co quan thuong truc cia Qudc hoi.
Quyén ning nay da duoc ghi nhan chinh thirc
trong Hién phap nam 1980 va tiép tuc duy tri
trong Hién phap hién hanh.

Co thé théy, cac van ban nay cua
UBTVQH la dé¢ bu dip nhitng “khoang
trong vé mat phéap 1y khi luat chwa dugc
Qudc hoi ban hanh. Co ché nay dugc chap
nhan trong diéu kién nén 1ap phap nudc nha
dang trong qua trinh hoan thién dan. Tuy
nhién, viéc ban hanh phép 1é€nh cua
UBTVQH (xét vé mit ban chét va tdim quan
trong cua quan h¢ xa hdi ma van ban nay
diéu chinh 1a mang tinh Judf) c6 thé chua hop
ly, chua dam bao dung dan cho tiéu chi vé
quyén lyc nhan dan néu khong cé su rang
budc chit ché vé mit phap 1y.

DPuong 16i chi dao mang tinh chit dinh
hudng cua Pang tai Pai hdi dai biéu toan
quéc 1an thir X (2006) néu rd: “Ddi méi hon
nita quy trinh xay dung luat, giam manh viéc
ban hanh phap 1énh. Do d6, trong diéu kién
viéc bu ddp nhitng “khoang tréng” vé mit
phap 1y cta phap 1énh 1a can thiét nhu hién
nay thi can quy dmh rd hon co che phép ly
dé dam bao quyen con nguorl quyén co ban
ctia cong dan. Pé cu thé héa quy dinh cia
Hién phéap, Dy thao quy dinh tai khoan 1
Diéu 14: “UBTVQH ban hanh phap 1énh dé
quy dinh nhitng van dé dugc Qudc hoi giao,
sau mot thoi gian thuc hién trinh Qudc hoi
xem xét, quyét dinh ban hanh luat™’. Tuy
nhién, quy dinh nhu vay van “chua du” va
rat c6 thé dan dén nguy co pha v& nguyén tic
cua Hlen phap. Ching han cO nguy co mot
s quyén con nguoi, quyén cong dan - chi
duoc quy dinh va ghi nhan bang ludt chi
khong phai van ban khac (van ban “dudi

luat”) - lai dung phap 1énh dé ban hanh, néu
khong c6 sy rang buoc UBTVQH duoc
quyén ban hanh phap 1énh trong pham vi
nao.

Theo do, Dy thao nén quy dinh theo mot
trong hai phuong an:

Mgt la, quy dinh 18 ndi dung nao thude
thAm quyén ciia Qudc hoi co thé g1a0 (uy
quyén) cho UBTVQH ban hanh bang phap
Iénh.

Hai la, néu khong liét ké dugc tham
quyén ma Qudc hoi co thé giao thi it nhat
cling xac dinh 13 céc tiéu chi dé giao nhung
mot tiéu chi khong thé bo qua 1a khong duoc
giao nhitng thim quyén ma theo Hién phap,
chi dugc ghi nhan bé“lng Iugt. Vi du: Biéu 19:
“Khong ai bi tudc doat tinh mang trai lugr”;
Khoan 2 Biéu 20: “Viéc bét, giam, giit ngudi
do ludt dinh”; Khoan 2 Diéu 22: “Khong ai
duoc boc, ma, kiém soét, thu giit trai ludt thu
tin, dién thoai, dién tin va cac hinh thirc trao
d6i thong tin riéng ctia nguoi khac”; Khoan
3 Diéu 22: “Viéc kham xét chd ¢ do ludt

Theo d6, khodn 1 Diéu 14 Dy thao nén
1am 16 thém rang: “UBTVQH ban hanh phap
lénh dé quy dinh nhimng van dé duoc Qudc
hoi giao, sau mot thoi gian thyc hién trinh
Qudc hoi xem xét, quyét dinh ban hanh lut,
triv nhitng ndi dung ma theo Hién phdp phdi
quy dinh bang ludt”.

¢) Tham quyén ban hanh nghi dinh ciia
Chinh phu

Xét mat khia canh nao do, loai nghi dinh
sau ddy (tai khoan 3 Piéu 16 Dy thao) co
cuing ban chit cua phap 1énh khi quy dinh Ve
nhitng ndi dung dang 1& thudc thim quyen
ctia Quéc hoi (va ca UBTVQH): “nhitng van

6 Bdo cdo chinh tri cia Ban Chdp hanh Trung uong Bang khod IX tai Bai h6i dai biéu toan quéc I&n thd’ X cia Péng, Vén
kién Pai hdi Pang toan qudc Ian thu X, http://www.cpv.org.vn.

7 Ciing cdn ndi thém réng, trén thuc té, siic séng cua phap Iénh la kha dai, béi thdi gian dé phap 1énh duoc Quéc hdi xem
xét, quyét dinh ban hanh luét khéng phai ngdn. Chdng han, Phdp Iénh Thi hanh an dan su cia UBTVQH khod IX théng
qua ngay 17/4/1993 thi mai dén nam 2008, Qudc hdi khéa 12 mdi ban hanh Luét Thi hanh an dén su’ s6 26/2008/QH12,
trudc do, Phap Iénh nay da dugc mét Ian thay thé béi Phdp Iénh Thi hanh an dan su s6 13/2004/PL-UBTVQH11, ngay

14/01/2004.
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dé céan thiét thuoc thim quyén cua Quéc hoi,
UBTVQH nhung chua du diéu kién xay
dung thanh lut hodc phap 1énh dé dap tmg
yéu cau quan 1y nha nudc, quan 1y kinh té,
quan ly xa@ hdi. Viéc ban hanh nghi dinh nay
phai duoc su dong ¥ cua UBTVQH” Do do,
khi trao cho Chinh phu quyén nang nay cung
phai can trong” 1a diéu hoan toan can thiét.
Sy “can trong” thé hién & hai goc do:

Cén trong vé mit thu tyc 1a can phai
duoc su déng vy cua UBTVQH (nhu Dy thao
Luat hién hanh) va dugc ban hanh theo mdt
quy trinh “ddc biét hon” so voi1 cac loai nghi
dinh khéc. Day la ndi dung can phai dugc
nhan manh vi ¢ 1an Dy thao trudc® khong
quy dinh vé diéu nay - tirc trao quyén cho
Chinh pht nhung hoan toan khong co6 su
rang budc nao tir ngi dung cho dén thu tuc.
Dy thao 1an nay chua phai 1a chinh thuc,
chua dam béo ring khi trinh 1én Quéc hoi,
Chinh phii c6 “quén” ma bo thu tuc bat budc
nay nhu lan dy thao trudc hay khong.

Can trong vé mit nodi dung Ia can xac
dinh 0 trong truong hop nao Chinh phu dugc
ban hanh van ban QPPL thudc tham quyén
cua Quéc héi, UBTVQH va véi nhitng ndi
dung gi. Du thao chi méi xéc dinh 1a trong
truong hop “chua du diéu kién xay dung
thanh luat hodc phap 1énh dé dép v ung yéu cau
quan 1y nha nudc, quan 1y kinh té, quan 1y xa
h6i” nhung chua xac dinh pham vi ndi dung
duogc “Oy quyén”. Vay liéu rang c6 phai moi
ndi dung thudc pham vi tham quyén cua
Quéc hoi va ca UBTVQH déu c6 thé “uy
quyén” cho Chinh phu va giéng nhu trudng
hop cia UBTVQH, li¢u c6 kha nang Chinh
phu dugc quy dinh ca nhiing ndi dung ma
dang 18 theo Hién phap phai do luat dinh? Do
do, cling tuong tu nhu phap 1énh, khi xem xét
thong qua, Du thdo phai ghi nhan nhiing tiéu
chi vé ndi dung cua loai nghi dinh nay.
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2. Mot s6 ndi dung ciia Dy thao vé quy
trinh ban hanh van ban quy pham phap
luit ctia cac co quan nha nwéc ¢ trung
wong

C6 thé noéi, quy trinh ban hanh van ban
QPPL cuia cac co quan nha nudc, nhat 13 cac
chu thé c6 tham quyén & trung wong theo Du
thao c6 su thay dbi can ban, hop Iy va khoa
hoc hon trong cac quy dinh. Tuy nhién, quy
trinh ban hanh cac loai van ban QPPL cin
lru ¥ mot sb van dé sau:

a) Bdt cdp trong quy dinh vé xdy dung,
ban hanh véin ban QPPL quy dinh chi tiét thi
hanh

Quy dinh vé xdy dung, ban hanh
VBQPPL cta Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu, Bo truéng, Thu trudng co quan ngang
b trong Dy thao 1an nay di co su chuyén d6i
kha méi so véi Luat Ban hanh van ban QPPL
nam 2008, nhat 1a di tach bach hoat dong
xay dung, ban hanh van ban QPPL d‘é quy
dinh chi tiét thi hanh luat, nghi quyet cua
Qudc hoi, phap lénh, nghi quyét cua
UBTVQH, Iénh, quyét dinh cua Chu tich
nudce voi hoat dong xay dung, ban hanh cac
van ban QPPL dé thuc hién tham quyén -
nhiém vu, quyén han “duong nhién” cta cac
chu thé trén. Day 1a mot nd lyc dé dam bao
van ban quy dinh chi tiét thi hanh “phai duoc
ban hanh dé c6 hiéu luc cing thoi diém c6
hiéu luc cua van ban hodc diéu, khoan, diém
dugc quy dinh chi tiét” (Khoan 2 Diéu 10 Du
thdo), xda bd tinh trang cham ban hanh van
ban quy dinh chi tiét thi hanh va dé “Co
quan, ngudi c6 thAim quyén phai chiu trach
nhiém vé viéc chdm ban hanh van ban quy
dinh chi tiét thi hanh” (Khoan 11 Diéu 4 Du
thao).

Tuy nhién, xem xét toan by quy trinh xay
dung, ban hanh van ban quy dinh chi tiét (tai
Muc 1, Chuong V Dur théo), chung ta théy,
cac quy dinh chua thé dap tng duoc cac yéu

8 Xem khoan 3 Diéu 16 Du thao lan 3, ngay 29/2/2015 cua Chinh phu trinh UBTVQH tai Phién hop thir 33.

NGHIIN CUU
S6 08 (288) T4/2015\__| EP pHAp| 31



BAN VE DU AN LUAT

cau trén va néu tuan thu dung quy trinh chat
ché nay sé& c6 thé xay ra tinh trang chu thé
ban hanh vin ban quy dinh chi tiét cham,
nhung khéng phai do su thiéu trach nhiém
ctia minh ma do khong du thoi gian dé ban
hanh vin ban quy dinh chi tiét kip c6 hiéu
luc cing véi van ban duge quy dinh chi tiét.
Khong nhiing thé, cac quy dinh ciia Muc nay
con mau thuan véi quy pham khac trong
cung Du thao. Cu thé:

Khoan 2 Piéu 71 Du thao quy dinh
“chdm nhat la mwoi lam ngay, ké tir ngdy
luat, nghi quyét cia Qudc hoi, phap lénh,
nghi quyét cia UBTVQH duoc théng qua,
1énh, quyét dinh cta Chu tich nudc diroc ban
hanh, BO Tu phap chu tri phdi hop véi Vin
phong Chinh phu, co quan chu tri soan thao
luat, nghi quyét cia Qudc hoi, phap lénh,
nghi quyét cia UBTVQH, lénh, quyét dinh
cua Chu tich nuéc 1ap danh muyc cac van ban
quy dinh chi tiét”. Nhu vay, sau khi cac vin
ban QPPL can quy dinh chi tiét da duoc
thong qua, ban hanh thi cac co quan c6 trach
nhiém méi “van dong” cac cong viéc can
thiét dé chuan bi cho viéc ban hanh van ban
quy dinh chi tiét - v&i cong doan dau tién 1a
“lap danh muc van ban QPPL quy dinh chi
tiét”. Sau d6 hang loat cic cong doan tiép
theo phai ddm bdo thuc hién thi van ban quy
dinh chi tiét méi duoc hinh thanh nhu soan
théao van ban quy dinh chi tiét (Diéu 72); Ldy
¥ kién doi véi di thao vin ban quy dinh chi
tiét (Diéu 73); Tham dinh di thdo van ban
quy dinh chi tiét va nghién ciru gidi trinh,
tiép thu day di ¥ kién tham dinh dé chinh 1y,
hoan thién dy thao van ban va gui Bao cdo
tiép thu, gidi trinh kém theo di thdao van ban
da dwoc chinh Iy dén co quan tham dinh
dong thoi véi viée trinh co quan, ngueoi c¢é
tham quyén ban hanh van bdan (Piéu 74);
Chinh Iy, hodan thién di thio quy dinh chi tiét
(Diéu 75); Xem xét, thong qua dir thao (Piéu
76). Sau khi thong qua, van ban quy dinh chi
tiét con phai chd mot thoi gian it nhat 1a 45
ngay dé bat dau phat sinh hiéu lyc (néu
khong roi vao cac truong hop duogc quy dinh
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thoi diém phat sinh hiéu luyc ké tir ngay ky
theo Diéu 129 Dy thao). Di nhién, cac cong
doan nay la can thiét dé dam bao van ban quy
dinh chi tiét dugc xem xét can trong trudc
khi ban hanh.

Vén dé dang ban 13 vin ban quy dinh chi
tiét c6 kip ban hanh dé c6 hiéu luc cung thoi
diém voi van ban duoc quy dinh chi tiét
khong, néu van ban nay quy dinh thoi diém
co hiéu lyc “quéa som”. Thong thuong, mat
van ban luat, phap 1énh bat dau phét sinh
hiéu luc kha lau sau khi dugc thong qua
(chang han, Luat Cong an Nhan dan thong
qua ngay 27/11/2014 c6 thoi diém bat dau
phat sinh hiéu luc tir ngay 01/7/2015), do do,
néu nd luc, cac chu thé ban hanh vin ban quy
dinh chi tiét van c6 thé dam bao van ban cua
minh c6 hiéu luc cuing thoi diém véi vin ban
dugc quy dinh chi tiét. Tuy nhién, cac vin
ban QPPL khéac nhu nghi quyét ciia Qudc
hoi, UBTVQH, 1énh, quyét dinh cua Chu
tich nudc thi thuong cé hi€u lyc thi hanh tr
rat sém, va ngay ca van ban luat, phap 1énh
cling c6 truong hop co6 hi¢u luc thi hanh tu
rat sém. Chang han: Luat stra doi, bo sung
mot sd diéu cua Luat Qudce tich Viét Nam
nam 2014 c6 quy dinh tai Diéu 2 1a “Luét
nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay cong bd”.
Trong khi d6 & khoan 1 Piéu 1 lai quy dinh:
“Chinh phu quy dinh chi tiét khoan nay”.
Vay, Chinh phu c6 thé ban hanh van ban quy
dinh chi tiét khoan nay dé c6 hiéu luc cing
thoi diém voi Luat trén khong? Chiac chan 1a
khong thé, néu tuan thu quy trinh xay dung
nghi dinh theo Muc 1 Chuong V va ciing
khong thé ngay ca khi xay dung theo trinh
tu, tha tuc rat gon.

Khong nhiing thé, quy dinh vé thoi diém
“hanh dong” (chdm nhdt la 15 ngay, ké tir
ngay cac van ban can quy dinh chi tiét duoc
thong qua hodac ban hanh maéi lap danh muc
van ban quy dinh chi tiét) dé tién hanh cac
cong doan can thlet cho vi¢c ban hanh van
ban quy dinh chi tiét tai Muc 1 Chuong V 1a
mau thudn véi quy dinh tai khoan 1 Diéu 10
la: “Vian ban quy dinh chi tiét phai duoc



chudn bi va trinh déng thoi voi Dw thdo ludt,
phap lénh”.

Cai kho 1a ¢ chd, sau khi vian ban QPPL
da dugc thong qua hodc ban hanh thi méi co
thé biét ndi dung nio can phai dugc quy dinh
chi tiét. Do d6, néu chua “hinh thanh” thi 1am
sao cac chu thé biét minh can quy dinh chi
tiét vé nhitng noi dung gi. Vi vay, quy dinh
tai khoan 1 Diéu 10 1a kho kha thi. Con muén
dam bao sy kha thi thi it nhat, Du thao phai
¢6 quy dinh bt budc rang co quan soan thao
(chu tri soan thdo) van ban QPPL phai du
liéu trude nhimg ndi dung nao can duoc quy
dinh chi tiét, phai thong bao va phdi hop véi
cac chu thé lién quan de chuén bi va trinh
van ban quy dinh chi tiét dong thoi v6i van
ban duge quy dinh chi tiét. Va khi 4y, phai
stra lai mot s quy dinh tai Muc I Chuong V.

Nhu vay, Dy thdo phai sua ddi theo mot
trong hai phuong &n sau:

- Gilt quy dinh tai Muc I Chuong V thi
bo quy dinh tai khoan 1 biéu 10: “Vin ban
quy dinh chi tiét phai dugc chuan bi va trinh
dong thoi véi Dy thao luat, phap 1énh” va b6
sung thém nguyén tic: thoi diém phat sinh
hiéu lyc cua van ban QPPL ma c6 diéu,
khoan can quy dinh chi tiét thi phai dy li¢u
khodang thoi gian du dai, dé chu thé quy dinh
chi tiét kip ban hanh vin ban phu hop véi
yéu cau “c6 hiéu luc cing thoi diém véi van
ban duoc quy dinh chi tiét”.

- Giir quy dinh tai khoan 1 Piéu 10 thi
sira d6i mot s6 noi dung quy dinh tai Muc I
Chuong V nhét 12 quy dinh thoi diém van
hanh dé chuén bi cho viéc soan thao vin ban
quy dinh chi tiét va dwong nhién ciing can
phai bd sung nguyén tic: khi soan thao vin
ban QPPL, co quan soan thdo (chu tri soan
thdo) phai du liéu ndi dung nao, diéu, khoan
gi can quy dinh chi tiét dé thong bao va phdi
hop v6i co quan can ban hanh vin ban quy
dinh chi tiét chuan bi trinh cung thoi diém
v6i van ban dugce quy dinh chi tiét (viéc
thong bao, phdi hop nay phai duge quy dinh
trong quy trinh vé xay dung, ban hanh vin
ban QPPL quy dinh chi tiét).

BAN VE DU AN LUAT

b) Thiéu quy trinh xdy dwng, ban hanh
nghi dinh thuoc noi dung duwoc Quéc hoi,
UBTVQH 1y quyén cho Chinh phii

Maic du quy dinh quy trinh xay dung cta
cac chu thé ¢ trung wong kha hoan thién va
day du nhung thiéu han quy trinh xay dung
nghi dinh déi v&i nhitng ndi dung khong
thudc thAm quyén dwong nhién cua Chinh
phu. Theo Diéu 16 Dy thao, ndi dung nghi
dinh cia Chinh phu vé co ban duoc ban hanh
trong ba truong hop: (1) Nhitng vin ban dé
quy dinh chi tiét (Khoan 1); (2) Nhitng vin
ban ¢6 ndi dung thudc tham quyén - nhiém
vu, quyén han duwong nhién thuéc vé Chinh
phu (Khoan 2); (3) Nhu:ng van ban c6 noi
dung khong thudc tham quyen cua Chinh
pht ma thudc thim quyén cia Qudc hoi,
UBTVQH nhung dugc hai co quan nay giao
cho (Khoan 3).

Tuy nhién, trong quy trinh xay dung van
ban QPPL cta Chinh phu, Dy thao chi quy
dinh vé xay dyung, ban hanh ddi v6i van ban
QPPL quy dinh chi tiét (Muc I Chuong V);
Xay dung, ban hanh nghi dinh thé thuc hién
nhiém vu, quyén han ctia Chinh pha (Myc II
Chuong V) nhung khong thdy quy dinh vé
xdy dung, ban hanh nghi dinh do Quéc hdi,
UBTVQH ty quyén (vi chic chin cac van
ban nay khong thudc vé nhiém vy, quyén han
cua Chinh phu). Vay, khi ban hanh nghi dinh
trong truong hop do thi dua vao quy trinh gi?

Co 1€ loai nghi dinh nay it dugc ban
hanh trong thuc té, chi xuat hién dé “dap tng
nhu cau quan 1y” khi lut, phap 1énh chua
quy dinh, nén Dy thdo Luat khong danh su
quan tam dac biét cho no, nhung da cho phép
su tdn tai cua loai hinh nay tic la da thura
nhén no ¢6 thé duoc xuat hién. Va thuc té da
ching minh loai vin ban nay timg xuat hién
va co thé tiép tuc xuat hién trong twong lai.

Chéng han, Chinh phu dang c6 Dy thao
Nghi dinh vé kinh doanh ddt cwoc dua ngua,
dua ché va béng dd quoc té do Bo Tai chinh
chu tri soan thao. Dy thao nay c6 thé dugc
liet k& vao dang “nghi dinh khong dau”,
khong thudc tham quyén duong nhién cua
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Chinh phu béi Chinh phu khéng duoc quyén
“tg minh” ban hanh van ban nay. Biéu hién
cu thé 1a Chinh phu d nhiéu lan phai xin ¥
kién v& viéc ban hanh Nghi dinh trén trudc
UBTVQH. Va gin diy nhat 1a vao ngay
14/8/2013, UBTVQH dd nghe va cho y kién
du thao Nghi dinh vé kinh doanh dat cuoc
dua ngua, dua ché va béng dd quéc té cia
Bo Tai chinh®.

Vay thu tuc “xin ¥ kién” d6 dugc quy
dinh ¢ dau (vi Luat Ban hanh van ban QPPL
chi quy dinh Qudc hoi, UBTVQH “giao” ban
hanh chtr khong c6 quy dinh trong qué trinh
soan thao phai “xin ¥ kién”) va gia sir sau khi
“xin y kién” xong thi viéc tiép thu hay khong
tiép thu y kién s& duoc kiém soat nhu thé
nao? Tt ca déu c6 thé dan dén su “tiry nghi
ap dung”. Do d6, néu tiép tuc duy tri tham
quyén ban hanh vin ban loai nay cho Chinh
phu' thi phai quy dinh cac ndi dung c6 lién
quan vé thu tuc trong Luat Ban hanh vin ban
QPPL. Du thao - ngoai quy dinh pham vi ngi
dung cua loai nghi dinh nay - con can quy
dinh cu thé thu tuc dé “gia0” nhu thé nao, co
ché kiém soat dbi véi nghl dinh nay ra sao,
dé dam bao rang chu thé duoc « g1ao khong
quy dlnh nhirng noi dung ‘vuot thim quyén
glao anh huong dén quyén con ngum
quyeén co ban cua cong dan. Cu thé 14 can bo
sung théem Muc vé xay dung, ban hanh nghj
dinh @é thuc hién nhitng noi dung do Quo”'c
hoéi, UBTVQH giao (ity quyén) bén canh Muc
vé xdy dyng, ban hanh vin ban QPPL quy
dinh chi tiét (trong d6 bao gdm ca nghi dinh
quy dinh chi tiét); Muc xay dung, ban hanh
nghi dinh dé thyuc hién nhiém vu, quyén han
ctia Chinh phu gidng nhu hién nay.

¢)Quy dinh chia ré vé cdc truong hop
duoc ban hanh theo trinh tu, thu tuc rut gon

Theo Dy thao, trinh tu, tha tuc ban hanh
van ban QPPL phan thanh hai loai: (1) Trinh
tu, thu tuc thong thuong (quy dinh tur
Chuong III cho dén Chwong VIII); (2) Trinh
tu, thu tuc rat gon (quy dinh tai Chuong 1X).

Diéu 124 Du thao quy dinh v& cdc
truong hop xay dung, ban hanh van ban quy
pham phap ludt theo trinh tu, thu tuc rut gon.
Céc trudong hop nay, vé co ban khong can
ban cai nhung véan dé nay sinh 1a & quy dinh
tai khoan 3 Piéu nay: “Nghi quyét ciia Qudc
héi, nghi quyét cia UBTVQH”.

C6 thé hiéu vé Diéu 124 nhu sau: tat ca
cac nghi quyét QPPL cia Qudc hoi va
UBTVQH déu duoc xiy dung theo trinh ty,
thu tuc rut gon chir khong phai theo quy trinh
“thong thuong” vi khoan 3 khong quy dinh
gi thém. Nhu vay, quy dinh tai Didu luat nay
d loai trir kha nang c6 nghi quyét QPPL nao
d6 cuia cac chu thé trén duoc xay dung theo
quy trinh “thong thuong”. Néu thé s& giai
thich ra sao khi trong Chuong III quy dinh
vé xay dung, ban hanh vin ban QPPL cua
Qudc hoi, UBTVQH (quy trinh thong
thuong) cling bao ham ludn ca loai van ban
QPPL mang tén nghi quyét ctia hai chu thé
nay; Co ton tai hay khong cac nghi quyét
phéai dugc ban hanh theo quy trinh thong
thuong va néu c6 thi khoan 3 Diéu 124 nén
hiéu thé nao. Vi vay, Du thao Luat can quy
dinh r& hon vé truong hop nay dé khong co
su mau thuan hodc gdy hiéu nham giira cac
quy dinh trong cung mot van ban.

Du thao Luat Ban hanh van ban QPPL
can tiép tuc duoc hoan thién trudce khi trinh
1én Qudc hoi. Thiét nghi, viéc xem xét lai
mot sb quy dinh vé cac noi dung dugc ban &
trén s€ gitip van ban luat nay that sy tré thanh
“luat ¢ ban hanh luat” m

9  http://nguyentandung.org/ca-cuoc-dua-ngua-dua-cho-se-co-nghi-dinh-rieng.html.

10 Theo Thi trudng BS Tu phdp, 6ng Binh Trung Tung: Hién nay, viéc duy tri "Nghi dinh “khéng dau” la can thiét vi hé théng
phap luét nudc ta dang hoan thién va cdc van dé dién ra hang ngay trong ddi séng thuc tién rét da dang, nhung khéng
phai van dé nao ciing cd ludt diéu chinh”. http://moj.gov.vn/BTP_UserControls/NewsBTP/pFormPrintBTP.aspx?UrlList-
Process=/ct/tintuc/Lists/HDLanhDaoBo&ListId=c79ec4d8-6824-497c-b253-5db69028a15c&Siteld=ec9fcd69-4db2-4651-
982b-a3120dd1d9b0&ItemID=6519&0OptionLogo=0&SiteRootID=63d81917-c1c4-48e4-bebb-f2afcd9691eb5.
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TITP TUC TRAO AOI
VT KHAI NITM VUN BAN QUY PHAM PHAP LUET

hai niém véan ban quy pham phép
K luat (VBQPPL) khong phai 1a mdt

khai ni¢ém méi déi véi cac nha
nghién ctru. Khéi niém nay da duoc dé cap
dén trong nhiéu cong trinh, bai viét khoa hoc
dang trén cac tap chi chuyén nganh'. Nhirng
cong trinh nay di 1am rd nhiéu khia canh
quan trong cua khai niém VBQPPL.

Maic khac, trén phuong dién phép 1y,
khai niém VBQPPL lan dau tién duoc dé cap
trong Luat ban hanh VBQPPL ngay
12/11/19962. Luat stra doi, bd sung mot sb
diéu ctia Luat ban hanh VBQPPL ngay
16/12/2002 tiép tuc khang dinh lai khai niém
VBQPPL nhu trong Luat nam 1996. Sau do,
khai niém nay dugc sta ddi trong Luat ban
hanh VBQPPL nam 2008, dong thoi Luat
ban hanh VBQPPL cua HPDND va UBND
nim 2004 ciing dwa ra dinh nghia riéng vé

NGUYEN PANG PHUONG TRUYEN*

VBQPPL ctia HDND, UBND. Khai ni€ém
VBQPPL dugc quy dinh chinh thic trong
Luat 1 co so quan trong dé cac chu thé c6
tham quyén ban hanh va t6 chirc thi hanh
VBQPPL mét cach c6 hiéu qua nhat.

Céc cong trinh nghién ctru vé VBQPPL
va hai Luat ban hanh VBQPPL hién hanh da
lam sang to6 nhiéu ndi dung quan trong vé
khai niém VBQPPL. Tuy nhién, cic nha
nghién cru van dang tranh luan, quan tdm
nghién ctru 1am 1 nhiéu van dé vé khai niém
VBQPPL. Trong bdi canh chung ta dang xay
dung mdt Luat méi thay thé Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2008 va Luat Ban hanh
VBQPPL cia HDND, UBND nam 2004 thi
viéc tiép tuc nghién ctru vé khai niém
VBQPPL 1a mot van dé c6 ¥ nghia ca trén
phuong dién 1y luan va thyc tién3.

* GV B6 mén Van ban va Cong nghé hanh chinh - Hoc vién Hanh chinh quéc gia.

1 M6t s6 nghién ciu tiéu biéu nhu: VE khai niém VBQPPL déng trén Tap chi Nha nudc va Phap ludt, s6 11/1998, Tid lai khai
niém VBQPPL dang trén Tap chi Nghién ctu Lap phap, s6 4/2007, Vé khai niém VBQPPL (tiép theo) va hé théng VBQPPL
dang trén Tap chi Nghién cuu Lap phap, s6 5/2007 cua tac gia Nguyén Cuu Viét; Ban vé khai niém VBQPPL cua tac gia
Doan Thi T6 Uyén dang trén Tap chi Luat hoc, s6' 2/2004... va nhiéu bai viét nghién cuu khac.

2 Ludt Ban hanh VBQPPL ndm 1996 dinh nghia VBQPPL nhu’ sau "VBQPPL la vén ban do co quan nha nuéc cd thdm quyén
ban hanh theo thu tuc, trinh tu ludt dinh, trong dé c6 cdc quy tic xir su’ chung, duoc Nha nudc bdo dam thuc hién nham

diéu chinh cac quan hé xa hoi theo dinh hudng XHCN” .

3 D€ trénh su grz‘;ng lap chung téi khéng phén tich lai cdc ndi dung ma cac cbng trinh trudc ddy da dé cap, chung téi chi
phén tich, bé sung, ké thira mét s6 van dé dudi goc nhin cda ching toi.

4 Doan Thi T6 Uyén, Ban vé khai niém VBQPPL, Tap chi Ludt hoc, s6 2/2004
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1. Khai niém van ban quy pham phap luat
trong mot s6 cong trinh khoa hoc di cong
bd

Vé phuong dién khoa hoc, nhiéu cong
trinh nghién ctiru da dé cap dén khai niém
VBQPPL, phan tich nhiéu khia canh ciia
khai niém nay. Vi du: “VBQPPL la van ban
do co quan nha nude ¢ thim quyén hoic ca
nhan c6 thim quyén ban hanh theo thu tuc,
trinh ty va hinh thuc luat dinh, trong do chira
dung nhimg quy tic xtr sy mang tinh chit bat
budc chung, dugc Nha nudc bao dam thuc
hién nham diéu chinh cac quan hé x4 hoi co
ban va dugc 4p dung nhiéu 1an trong thuc
tién doi séng™. Trong khai niém nay, chung
ta thdy, VBQPPL khong chi do co quan nha
nudc ¢ thim quyén ban hanh ma con do ca
nhan c6 thAm quyén ban hanh, diéu nay 1a
hoan toan dung. Nhung khai ni¢m nay chua
dé cap dén VBQPPL duoc phdi hop ban
hanh (VBQPPL lién tich). Bén canh do,
VBQPPL dugc ban hanh chi nhim diéu
chinh céc quan h¢ xa hdi “co ban”, con cac
quan h¢ xa hdi “khong co ban” thi chua duoc
dé cap dén®.

Nguyén Ctru Viét dua ra khai niém khac
vé VBQPPL: “VBQPPL 14 hinh thirc thé
hién chu yéu cta quyét dinh quy pham phap
luat, do cac co quan nha nudc, nhirng nguoi
c6 tham quyén va cac co quan cia cic to
chtrc x4 hoi khi duoc Nha nudc trao quyén
ban hanh trén co s va dé thi hanh luat, theo
trinh ty va hinh thuc luat dinh, trong d6 dat
ra, dinh chi, sira doi, ap dung hay bai bo cac

quy pham phap luat hodc 1am thay d6i pham
vi hi€u lyc cua chung, nham diéu chinh cac
quan hé xa hoi dé thuc hién cac nhiém vu va
chtrc nang cta Nha nudce™.

Theo ching t6i, trong khai niém nay
van con hai van dé can quan tim tiép tuc lam
t0: thir nhdt, trén thuc té con co cac
VBQPPL duoc phdi hop ban hanh
(VBQPPL lién tich); thit hai, ban chét cua
van ban quadn ly nha nudéc ndi chung,
VBQPPL noi riéng 1a cong cu va phuong
tién dé Nha nudc tién hanh quan 1y xa hoi
nén tat ca cac van ban quan Iy nha nudc du
la van ban hanh chinh hay VBQPPL ciing
déu duoc Nha nudc dam bao thi hanh nham
thuc hién cac nhi€ém vu va chuc nang cua
Nha nuéc. Do d6, khi khang dinh VBQPPL
“dugc ban hanh nham thuc hién cac chuc
nang, nhiém vu cua Nha nudc” 1a khong sai,
nhung theo chung ti, khong can thiét phai
dua ndi dung nay vao khai niém.

Bén canh d6, rat c¢6 thé khai niém nay
dan dén cach hiéu khong dung vé thim quyén
ban hanh VBQPPL la cac VBQPPL c6 thé do
cac co quan cua cdc 16 chirc xa héi khi duge
Nha nuée trao quyén ban hanh’. Béi 18 hoat
dong ban hanh VBQPPL la hoat dong tao ra
cac quy pham phap luat diéu chinh cac quan
hé x3 hdi thi chi c6 mot sb co quan nha nudc
hoac cac chirc danh dugc Nha nudc trao
quyén méi c6 tham quyén nays. Céc to chirc
xa hoi hodc td chire chinh tri - x3 hoi khong
dugc trao quyén luc nha nuéc nén khong thé
ban hanh VBQPPL mét cach ddc lap.

5 Pidu nay, Nguyén Ciu Viét trong bai “"Khai niém VBQPPL (tiép theo) va hé théng vén ban quy pham phdp Iudt”, ddng trén
Tap chi Nghién ctu L4p phap, s6 5/2007 d§ chi ré: “Tuy nhién, dinh nghia trén cé cdu “nhdm diéu chinh cac quan hé xd
héi co ban” ciing can ban. Co IE, tac gia nhdm VBQPPL vdi Hién phap va ludt chdng, vi chi Hién phdp va ludt mdi cé thé
néi 1a “"nhdm diéu chinh cac quan hé x& hdi co bédn” ma théi”.

6 Nguyén Ciu Viét, Khai niém VBQPPL (tiép theo) va hé théng VBQPPL”, Tidd.

7 Theo quy dinh cua Luét ban fzénh VBQPPL ndm 2008 thi chi cd cd quan trung udng cua cac t6 chuc chinh tri - x& héi
(khéng phai la co quan cua té chic xa hdi) cé quyén phéi hgp vdi Uy ban thuong vu Quéc hdi hodc vdi Chinh phu ban
hanh VBQPPL lién tich.

8 Ludt Ban hanh VBQPPL sé& &n dinh nhiing co quan nha nu6c hay chiic danh nha nudc cé thdm quyén ban hanh VBQPPL.
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Phéap luat hién hanh khong quy dinh
tham quyén ban hanh VBQPPL mot cach
ddc 1ap cho céac to chirc xd hoi ma chi quy
dinh tham quyén ban hanh VBQPPL mang
tinh chat “lién tich” gitta cac t6 chirc chinh
tri - x4 hdi va co quan nha nude. Méac khac,
khong phai bat ky t6 chire chinh tri - x hoi
nao ciing c6 quyén ban hanh VBQPPL lién
tich vai cac co quan nha nudc ma chi co6 cac
t6 chure chinh tri - xa hoi dugc phap luat quy
dinh méi c¢6 tham quyén nay. Cu thé, hién
nay theo Luat Ban hanh VBQPPL nam 2008
chi ¢6 cac co quan trung uong cia cac to
chtrc chinh trj - x3 hoi méi c¢6 quyén phdi
hop v6i hai chii thé dai dién ciia co quan nha
nudce la Uy ban Thuong vu Quéc hoi hoac
Chinh phu trong viéc ban hanh VBQPPL va
trong truong hop nay VBQPPL ciling chi
dugc ban hanh dudi hinh thirc duy nhat 1a
“Nghi quyét lién tich™.

Bui Xuan Phai dé xudt khai niém:
“VBQPPL 4 vin ban do cac chii thé c6 thim
quyén ban hanh hodc phdi hop ban hanh theo
tham quyén, hinh thire, trinh ty, thu tuc, tén
goi duogc phap luat quy dinh, c6 chtra cac quy
dinh chung, dugc ap dung nhiéu lan va duoc
Nha nuéc bao dam thyc hién dé diéu chinh
cac quan hé xa hoi”'%. Khai niém nay khang
dinh, VBQPPL “do céac chu thé c6 tham
quyén ban hanh hodc phdi hop ban hanh” 13
phul hop, nhung theo chiing t6i, can cu thé
héa “chu thé c6 tham quyén” thanh “co quan
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nha nudc, chitc danh nha nude (ca nhan cé
tham quyén)”. Ngoai ra, ching t6i van khong
ddng tinh vé6i cach liét ké ... ban hanh hoic
phdi hop ban hanh theo thim quyén, hinh
thire, trinh ty, thu tuc, tén goi dugc phap luat
quy dinh”, vi theo Nguyén Ciru Viét, “nghia
cua thuat nglr “thu tuc” da bao ham “trinh
tu”!'. Hon nira, theo ching t6i, hién nay, khi
no6i vé tham quyén ban hanh VBQPPL thi da
bao gdm ca “hinh thic” va “tén goi”
VBQPPL thong qua viéc quy dinh “tham
quyén hinh thic” va “thAm quyén noi
dung”'? cia VBQPPL. Theo cach hiéu nay
thi thAm quyén hinh thirc cia VBQPPL da
chura dung “tén goi VBQPPL”. Do do, cach
liét ké “...ban hanh hodc phdi hop ban hanh
theo thAm quyén, hinh thtrc, trinh tu, thu tuc,
tén goi duoc phap luat quy dinh” 1a chua that
su thoa dang khi dinh nghia vé VBQPPL.
2. Khai niém van ban quy pham phap luat
trong Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat

Hi¢n nay, Piéu 1 Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2008 quy dinh: “VBQPPL la
van ban do co quan nha nudc ban hanh hoac
phéi hop ban hanh theo tham quyén, hinh
thure, trinh ty, thu tuc dugc quy dinh trong
Luat nay hoac trong Luat Ban hanh
VBQPPL cia HDND, UBND, trong d6 co
quy tdc XU su chung, co6 hi¢u luc bt bude
chung, dugc Nha nudc bao dam thyc hién dé
diéu chinh cac quan hé xa hoi”.

9 Khoan 10 Dbiéu 2 Luat 2008 quy dinh vé hé théng VBQPPL trong do quy dinh mét cdc hinh thic VBQPPL dé la “"Nghi quyét
lién tich giira Uy ban thuoing vu Quéc héi hoc gilia Chinh phd vdi co quan trung uong cta té chiic chinh tri - x4 hoi”.

10 Bui Xudn Phai, Kién nghi hoan thién Ludt Ban hanh VBQPPL, Tap chi Nghién cuu Ldp phap (dién tu),
http://www.nclp.org.vn/thuc_tien_phap_Iluat/kien-nghi-hoan-thien-luat-ban-hanh-van-ban-quy-pham-phap-

luat/article_view?b_start:int=7&-C=

11 Nguyén Ciau Viét, Khdi niém VBQPPL (tiép theo) va hé théng VBQPPL, Tap chi Nghién ctiu Lap phdp, s6 5/2007.
12 Nghi dinh 40/2010/NP-CP ngay 12/4/2010 cua Chinh phu vé kiém tra, x(’ ly VBQPPL d3 gidi thich:

- Thdm quyén vé hinh thic la viéc co quan, ngudi cé thdm quyén ban hanh vén ban theo ding hinh thic da duoc quy
dinh tai Ludt Ban hanh VBQPPL va Luat Ban hanh VBQPPL cua HPND, UBND;

- Thdm quyén v& ndi dung la viéc co quan, ngudi cé thdm quyén ban hanh vén ban phi hop vdi thdm quyén cta minh

theo quy dinh cua phdp luét.
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Truoc day, Luat Ban hanh VBQPPL nam
1996 va Luat sira d6i, bd sung mot sd diéu
cua Luat Ban hanh VBQPPL nam 2002 (goi
chung la Luat Ban hanh VBQPPL nam 1996
stra doi, bo sung nam 2002) déu dinh nghia:
“VBQPPL la van ban do co quan nha nudc
c6 thim quyén ban hanh theo thu tyc, trinh
tu luat dinh, trong do c6 quy tac xir su chung,
duoc nha nude dam bao thuc hién nham diéu
chinh cac quan hé xa hoi theo dinh hudng xa
hoi chu nghia (XHCN)”!3, So vdi dinh nghia
cua Luat Ban hanh VBQPPL nam 1996 stra
d6i, b6 sung nim 2002 thi khai niém
VBQPPL néu ra tai Piéu 1 Luat Ban hanh
VBQPPL niam 2008 da phu hop hon khi bd
sung cum tir “phéi hop ban hanh” dé khang
dinh su ton tai ciia cac VBQPPL dugc ban
hanh lién tich, va bé cum tr “dinh hudéng
XHCN” dé don gian hon, vi ban chat ctia cac
van ban quan 1y nha nudc déu 1a cong cu va
phuong tién phuc vu cho hoat dong quan ly
nha nudc theo dinh hudng nén khong can
thiét phai néu cum tir “dinh huéng XHCN"'4,

Tuy nhién, theo ching t61, cach dinh
nghia nay cua Luat ban hanh VBQPPL nam
2008 c6 nhimng van dé sau can quan tam:

Mot la, “VBQPPL la van ban do co quan
nha nude ban hanh hoidc phdi hop ban hanh”.
Noi dung nay chua phit hop voi chinh Diéu
2 Luat nay vi tai Diéu 2 quy dinh vé “Hé

théng VBQPPL”, trong d6 c¢6 cac VBQPPL
la:“Lénh, Quyét dinh cua Chu tich nudc,
Quyét dinh cta Thu tudéng Chinh phu, Thong
tu ctia Chanh an Toa 4n nhan dan tdi cao
(TANDTC), Thong tu ctia Vién truong Vién
kiém sat nhan dan téi cao (VKSNDTC),
Thong tu cua B9 trudng, Thu trudng co quan
ngang bg, Quyét dinh ciia Tong Kiém toan
Nha nudc, Thong tu lién tich gitta Chanh an
TANDTC v6i Vién truong VKSNDTC; gitra
B9 truong, Thu trudng co quan ngang bd voi
Chanh an TANDTC, Vién truong VK-
SNDTC; gitra cac B trudng, Thu trudng co
quan ngang Bo”. Chiing ta thdy ring, nhiing
VBQPPL nay khong phai do co quan nha
nudc ban hanh ma do ca nhan dugc Nha
nude trao quyén (chtrc danh nha nuwée's) ban
hanh hoac phéi hop ban hanh. Do do, cac
van ban quan 1y nha nude hién hanh da co sy
phan bi¢t gitra van ban do co quan nha nudce
ban hanh va van ban do chirc danh nha nuéc
ban hanh. Thuat nglr “chttc danh nha nudce”
ding dé chi cac ca nhan c¢6 thim quyén ban
hanh van ban quéan 1y nha nudc nhu: Chu tich
nudc, Thu tuéng Chinh phu, B trudng, Thu
truong co quan ngang Bo... Vi vay, néu dinh
nghia “VBQPPL la van ban do co quan nha
nudce ban hanh hoic phdi hop ban hanh” thi
chua that su déy du vi chua dé cap duoc
VBQPPL do cac chirc danh nha nudc ban
hanh hodc phdi hop ban hanh's.

13

14

15

16

Khai niém VBQPPL trong Luét Ban hanh VBQPPL ndm 1996, stra déi 2002 d& duoc PGS.TS Nguyén Cuu Viét phén tich cu
thé, toan dién trong bai "Khai niém VBQPPL (tiép theo) va hé théng VBQPPL”, déng trén Tap chi Nghién ctiu Lép phdp, s6
5/2007

Luét Ban hanh VBQPPL ctua HPND, UBND nam 2004 dinh nghia “"VBQPPL cua HPND, UBND la van ban do HOND, UBND
ban hanh theo thdm quyén, trinh tu, thu tuc do Ludt nay quy dinh, trong dé cé quy tdc xir su’ chung, cd hiéu luc trong
pham vi dia phuong, dugc Nha nudc bdo dam thuc hién nham diéu chinh cac quan hé x& héi & dia phuong theo dinh
hudng XHCN”. Nhu' vdy, trong khai niém VBQPPL cua HDND, UBND nam 2004 van con cum tur “dinh hudng XHCN”.
Thuét ngir "chuc danh nha nuéc” dugc st dung kha nhiéu trong cdc van ban quan ly nha nudc nhu Théng tu’ 55/2005/TTLT-
BNV-VPCP, Théng tu’ s6 01/2011/TT-BNV. Vi du tai Piém b, Khoan 1, Piéu 8 Théng tu’ s6 01/2011/TT-BNV cta BS Nbi vu
quy dinh “Ky hiéu cta van ban cé tén loai bao gbm chif viét tit tén loai van ban theo bang chir viét tat tén loai vdn ban
va ban sao kém theo Théng tu’ nay (Phu luc I) va chir viét tat tén co quan, t6 chic hodc chic danh nha nudc (dp dung
dai vdi chuc danh Chu tich nudc va Thu tudng Chinh phd) ban hanh van ban”.. “"Ky hiéu cua c6ng van bao gém chir viét
tdt tén co quan, t6 chiic hodc chic danh nha nudc ban hanh céng vén va chir viét tit tén don vi (vu, phong, ban, bé phén)
soan thao hodc chu tri soan thdo c6ng van dé (néu cd)”.

Hién nay, cac VBQPPL do céc chic danh nha nudc ban hanh vi du nhu’ Théng tu cda B trudng, Thu trudng cd quan ngang
Bg, Théng tu cua Chanh an TANDTC... Tuy nhién trén thuc té€ nhiéu ngudi van quen goi Thong tu’ cua BY, Théng tu’ cua
TANDTC... cach goi nay la chua chinh xdc, chua phan anh dugc tinh chét cua VBQPPL nay.
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Hai I, khai niém VBQPPL tai Diéu 1
Luét 2008 ¢6 thé dan dén cach hiéu theo hai
khéi niém sau day:

Khai niém thir nhat: VBOPPL la vin bdn
do co quan nha nuwée ban hanh hodc phoi
hop ban hanh theo tham quyén, hinh thire,
trinh tu, thu tuc duwoc quy dinh trong Luat
nay trong dé c¢é quy tdc xir sw chung, ¢6 hiéu
lue bat budc chung, dwoc Nha nuoc bao dam
thue hién dé diéu chinh cdc quan hé xa hoi.

Khai niém thu hai: VBOPPL la van ban
do co quan nha nwée ban hanh hodc phéi
hop ban hanh theo tham quyén, hinh thire,
trinh tu, thu tuc duwoc quy dinh trong Luat
ban hanh VBQPPL cua HPND, UBND trong
do ¢6 quy tac xir sw chung, c6 hiéu e bt
bugc chung, duwoc nha nwoc bao dam thuc
hién dé diéu chinh cdc quan hé xa hoi.

Tuy nhién, theo Luat Ban hanh
VBQPPL cua HPDND va UBND nam 2004
thi HDND, UBND tryc tiép ban hanh
VBQPPL ma khong phéi hop ban hanh véi
bat ky co quan nha nuée nao'’. Do d6, Piéu
1 Luat ban hanh VBQPPL niam 2008 c6 thé
dan dén cach hiéu nhu khai niém tht hai 1a
khong théng nhét va phu hop véi thuc tién.

Bén canh d6, Diéu 1 Luat Ban hanh
VBQPPL nim 2008 liét ké rang: VBQPPL
phai dugc ban hanh theo “tham quyén, hinh
thtre, trinh ty, thu tuc dugc quy dinh trong
Luat nay hoac trong Luat Ban hanh
VBQPPL ctia HDND, UBND” nhung Diéu
1 Luat Ban hanh hanh VBQPPL cia HDND,
UBND niam 2004 cho rang, VBQPPL cua
HDND, UBND “ban hanh theo thim quyén,
trinh ty, thu tuc”. Céch liét ké trong hai luat
nay 1a chua théng nhit véi nhau. VBQPPL
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ctia HDND, UBND ciing phai tuan tha vé
hinh thirc ban hanh, néu khong tudn thu ding
hinh thirc VBQPPL thi ciing s€ bi dinh chi,
hiy bo hodc bai bo.

Hon thé nira, viéc ban hanh VBQPPL

n6i chung, VBQPPL ctia HDND, UBND néi
riéng khong chi tuan thu thdm quyén, hinh
thue, trinh tu, thu tuc ma con tuan thu noi
dung cia VBQPPL. Do d6, tat ca nhiing van
dé vé tham quyén, hinh thirc, trinh tw, thi
tuc, noi dung da dugc Luat quy dinh cu thé
ciing khong can liét k&, ma theo chiing toi,
chi can quy dinh “theo Luat dinh” hodc “theo
quy dinh phap luat” la du.
3. Khai niém trong Dy thio thay thé Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat
nam 2008 va Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat cia HPND, UBND nam
2004

Thyc hién sy phan cong cia Thu tudng
Chinh phu tai Quyét dinh s6 1441/QD-TTg
ngay 16/8/2013 vé phan cong co quan chu tri
soan thdo cac du an luat, phap 1énh thudc
Chuong trinh nam 2014, Bo Tu phép da chu
tri, phdi hop véi cac co quan c6 lién quan
xay dung du thao Luat VBQPPL. Du thao
Luat nay da duoc Bo Tu phap dua ra liy y
kién voi tén goi Dy thdao Luat Ban hanh
VBQPPL. Sau d6, Dy thao Luat nay duogc
hoan thién va trinh Qudc hoi khoa XIII tai ky
hop thir 8, c6 tén goi la Du thao Luat Ban
hanh van ban phap ludt (VBPL).

Thir nhat, vé khdi niem VBOPPL trong
Du thdo Ludt VBOPPL lan 2 °

Tai Dy thao lan 2 dua ra 1y y kién cac
don vi, to chirc, ca nhan, B6 Tu phap xay
dung hai phuong an dé dinh nghia vé

17 biéu 1 Ludt Ban hanh VBQPPL cua HDND, UBND quy dinh: “VBQPPL cua HDND, UBND la van ban do HDND, UBND ban
hanh theo thdm quyén, trinh tu, thd tuc do Ludt nay quy dinh, trong ddé cd quy tic xi’ su’ chung, cé hiéu luc trong pham
vi dia phuong, dugc Nha nudc bdo dam thuc hién nham diéu chinh cdc quan hé xd hoi & dia phuong theo dinh huéng

XHCN”

18 Dur'thdo Ludt nay Ian ddu tién dua ra I8y y kién cé tén la Ludt VBQPPL, sau dé déi thanh Du thdo Ludt Ban hanh VBQPPL,
Du’ thdo mdi day nhét trinh Quéc hdi tai Ky hop thir 8 co tén la Ludt Ban hanh van ban phap luét.

19 Du thdo 2

ngay 16/5/2014 dudc B6 Tu phdp dua ra l&y y kién cdc t6 chic cd nhén

Xem http://www.moj.gov.vn/dtvbpl/Lists/Danh%20sch%20d%20tho/View_Detail.aspx?ItemID=212
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VBQPPL. Phuong an 1 dua ra khai ni¢m
VBQPPL thong qua viéc giai thich thuat ngilr
“quy pham phap luat”. Phuong an 2 dua ra
khai niém VBQPPL, sau d6 giai thich cac
thuat ngit “quy tic xir sy chung”, “quy pham
phap luat”. Tuy nhién, theo chung t61, ca hai
phuong 4n nay déu c6 nhirng diém chua that
su hop 1y.

Thir hai, khai niem VBOPPL trong Du
thao Ludt Ban hanh VBOPPL lan 3 %

Tai Dy thao nay, B6 Tu phép dua ra mot
phuong an duy nhat dinh nghia vé VBQPPL.
Theo d6, VBQPPL dugc dinh nghia thong
qua viéc giai thich thé nao 1a quy pham phap
luat. Tuy nhién, dén khi c6 Du thao 1an 5 thi
tai Dy thao 1an 3 va Dy thao lan 5 ctia Lugt
nay c6 su khac nhau khi dinh nghia vé quy
pham phap luat.

“1. “Quy pham phap luat” 1a quy tic xtr
su chung, c6 hiu luc bét budc, duge ap dung
lap di 1ap lai nhiéu lan d6i v6i moi d6i tuong
hodc mot nhom dbi tugng trong pham vi ca
nude hodc dia gidi hanh chinh nhét dinh, do
co quan nha nudc co thim quyén quy dinh
trong Luat nay dat ra hoac thira nhan va duoc
Nha nude bao dam thuc hién”?!.

“1. “Quy pham phap luat” 1a quy tic xir
su chung, c6 hi¢u luc bét budc chung, dugc
ap dung lap di 1ap lai nhiéu lan ddi véi moi
nguoi trong pham vi cd nudc hodc dia gidi
hanh chinh nhat dinh, do co quan nha nudc
c6 tham quyén quy dinh trong Luat nay dat
ra hoac thitra nhan va dugc Nha nudc bao
dam thuc hién”?2.

Cach giai thich nay vé thuat ngit quy
pham phap ludt trong hai Dy thao nay co

mot sd van dé can xem xét lai. Cu thé, cum
tir “duoc ap dung 1ap di 13p lai nhiéu 1an” thi
chi can viét “dugc 4p dung nhiéu lan” di bao
ham “lap di lap lai”. Bén canh d6, quy pham
phap luat khong chi dugc ap dung véi “moi
nguoi” ma quy pham pham phép luat con ap
dung vdi cac co quan, t6 chirc. Do d6 theo
chung t6i cum tir “moi ddi twong” trong Du
thao 1an 3 1 hop 1y hon trong Du thao 1an 5.

Mic khéc, nhiéu quy pham xa hi dugc
Nha nudc thira nhan nhung viéce thira nhan
phai thong qua quy dinh ctia chii thé ¢6 thim
quyén; khong co quy pham xa hoi nao khong
duge Nha nudce quy dinh ma co thé tro thanh
quy pham phép luat. Va khong chi c6 co
quan nha nudc méi ¢ tham quyén dit ra quy
pham phép luat ma cac chuc danh nha nude
nhu Tha tudng Chinh phu, Chu tich nude...
cling c¢6 thAm quyén nay. Do d6, khang dinh
quy pham phap luat dugc co quan Nha nudc
“thtra nhan” 1a chua du. Ngoai ra, cum tur
“dugc Nha nudc bao dam thyc hién” cling
khong can thiét vi du 13 quy pham phép luét
hay quy dinh cé bi¢t do co quan nha nudc,
nguoi ¢o thAm quyén dit ra thi Nha nudc
phai dam bao thi hanh, thyc hién quy dinh
nay nham dam bao tinh nghiém minh cia
phap luat. Do do6 theo chiing t61 nén bd cum
tr “duoc Nha nudc dam bao thuc hién”.

Thuat nglr guy pham phap ludt dugc cac
ban Du thdo giai thich:

2. “VBQPPL” 1a van ban chira quy pham
phap luat do co quan nha nudc ban hanh
hodc phdi hop ban hanh theo tham quyén,
hinh thuc, trinh tu, tha tuc quy dinh trong
Luat nay” (Dy thao lan 3)%;

20 Du thdo 3 ngay 25/6/2014, dugc B Tu phap dua ra Idy y kién BG, nganh, dia phuong. Xem http://www.moj.gov.vn/
dtvbpl/Lists/Danh%20sch%20d%20tho/View_DetailChiTiet.aspx?ItemID=218

Du thdo 5, dugc trinh Uy ban thuding vu Quéc hdi cho y kiéh tai Phién hop thir 31 thang 9/2014, http://duthaoonline.quo-
choi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAQO_LUAT/View_Detail.aspx?ItemID=882& TabIndex=1&LanID=973

21 Du'théo Ian 3 ngay 25/6/2014, dugc B6 Tu phap dua ra Iy y kién bs, nganh, dia phuong
22 Dy 'thdo Ian 5 duoc trinh Uy ban thuting vu Qudc hdi cho y kién tai Phién hop thir 31 thdng 9/2014
23 Xem Du thao lan 3 ngay 25/6/2014, dugc B6 Tu phdp dua ra 1dy y kién cac bs, nganh, dia phuong
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“2. VBQPPL la van ban c6 chua quy
pham phép luat quy dinh tai khoan 1 Diéu
nay duoc ban hanh theo ding thim quyén,
hinh thuc, trinh ty, thu tuc quy dinh trong
Luat nay” (Dy théo lan 5)*

Nhu vay, khai niém VBQPPL trong Du
thao 1an 5 ¢6 su dién dat khac so véi Dy thao
lan 3. Tuy nhién, chiing t6i thdy ca hai Dy
thao vin xac dinh thAm quyén ban hanh
VBQPPL cua nhiing chttc danh nha nudc
nhu Chu tich nude, Thu tuéng Chinh phu,
Bo trudng, Thu truong co quan ngang BJ...
Nhu vdy, s& khong phu hop néu chi khang
dinh VBQPPL do co quan nha nuéc c6 thim
quyén ban hanh. Hon thé nira, theo dinh
nghia nay thi VBQPPL chi ban hanh theo
“tham quyén, hinh thirc, trinh ty, tha tuc do
Luét nay quy dinh” nhung trén thyc té, viéc
ban hanh VBQPPL con phai tuan thu quy
dinh khac vé tham quyén trong cac VBQPPL
chuyén nganh khac. Quy dinh nhu vay van
chua day du.

Ngoai ra, khi di dinh nghia 13 vé
VBQPPL thi khong can thiét phai quy dinh
“Van ban khong chtra quy pham phép luat
quy dinh tai khoan 1 Diéu nay; van ban c6
chtra quy pham phép luat, nhung dugc ban
hanh khong dung thim quyén, hinh thirc,
trinh ty, thu tuc dugc quy dinh trong Luat
nay thi khong phai 1a VBQPPL”*. Boi vi,
duong nhién VBQPPL phai dugc ban hanh
ding quy dinh cta Luat Ban hanh VBQPPL,
phai dam bao diy di yéu ciu ctia mot
VBQPPL.

Thir ba, khai niém van ban phap ludt
trong Dy thao Ludt Ban hanh van ban phap
luar’®

BAN VE DU AN LUAT

Tai ky hop thir 8 Quéc hoi khoa XIII,
Chinh phu trinh Dy thdo Luat Ban hanh van
ban phap luat. Nhu vay, trong Dy thdo nay
da khong con sur dung khai niém VBQPPL
ma thay vao d6 la khai niém van ban phap
luat.

Hién nay, con cé rt nhiéu quan diém
khac nhau vé khai niém vin ban phép luat.
C6 noi dua ra khai niém van ban phap luat
“coi d6 1a khai niém dong nghia voi khai
niém VBQPPL hoac 1a khai niém bao ham
cac VBQPPL va van ban 4p dung phap luat;
bao ham cac VBQPPL, van ban chu dao va
vin ban ca biét”?’. Cé noi cho rang “vin ban
phap luat bao gdbm VBQPPL, vin ban 4p
dung phap ludt va van ban hanh chinh
khac”?. Pay ciing 1a cach hiéu duoc nhiéu
nha khoa hoc va nha hoat dong thuc tién
ddng tinh. Nghia 1a khi n6i dén vin ban phap
luat 1a néi dén tit ca nhirng van ban do co
quan, chirc danh nha nuéc ban hanh bao gdm
ca VBQPPL la nhirng van ban ap dung phap
luat (van ban hanh chinh ca biét), van ban
hanh chinh théng thuong dé dap tmg yéu cau
quan ly nha nude. Do do, khai niém van ban
phap luat & goc do nay sé dong nghia véi
khai niém “van ban quan 1y nha nudc”.
Chung t6i dong tinh véi cach hiéu nay.

Du thao Luat Ban hanh van ban phap
luat dua ra khai ni¢m van ban phap ludt nhu
sau:

“1. “Van ban phap luat” 1a van ban co
chtra quy tac XU su chung, c6 hi¢u luc bat
bugc chung, dugc ap dung nhiéu 1an dbi véi
moi ca nhan, td chirc trong pham vi ca nudc
hodc dia gidi hanh chinh nhét dinh, do co
quan nha nudc ban hanh theo dung tham
quyén, hinh thtrc, trinh ty, thu tuc quy dinh

24 Xem Du théo I&n 5 duoc trinh Uy ban thuting vu Quéc héi cho y kién tai Phién hop thi 31 théng 9/2014

25 Dy thao lan 3 va Du thao lan 5 déu cé doan nay.

26 Du'thao dugc trinh Qudc hoi tai Ky hop thir 8, http://duthaoonline.quochoi.vn/ DuThao/Lists/ DT_DUTHAQ_LUAT/ View_De-

tail.aspx?ItemID=882&LanID=1001&TabIndex=1

27 Gigo trinh Xay dung van ban phdp luat, Pai hoc Luat Ha NJi, Nxb CAND, Ha NGi, 2009, tr 7.
28 Giao trinh Xay dung van ban phdp ludt, Pai hoc Ludt TP. H6 Chi Minh, Nxb. Héng Duc, Ha NGi, 2008, tr 14.
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trong Ludt nay va dugc Nha nudc bao dam
thuc hién;

Vian ban dugc ban hanh khong dung
thAm quyén, hinh thirc, trinh tu, thu tuc duoc
quy dinh trong Luat nay thi khong phai la
van ban phap luat”.

Khai niém van ban phdp ludt ma Dy
thao dua ra, theo chung t6i, thuc chit 1a van
n6i vé khai niém VBQPPL, nhung khai niém
VBQPPL chua phan anh hét n6i ham khai
niém van ban phap ludt dang dugc thtra nhan
hién nay. Boi vi hién nay, cdc van ban hanh
chinh do co quan, chuc danh nha nudc ban
hanh d¢ chi dao, diéu hanh van dugc xem 1a
van ban phdp luat du van ban nay khong
chtra quy tic xtr sy chung.

Mit khéc cac cum tir “thAm quyén, hinh
thirc, trinh tu, thu tuc” cling nhu doan “Vian
ban dugc ban hanh khong dung thim quyén,
hinh thuec, trinh ty, thu tuc dugc quy dinh
trong Ludt nay thi khong phdi la vin ban
phap luat” cling khong can thiét nhu chung
t6i cling da phan tich & trén. Vi vay, can tiép
tuc nghién ctru dé hoan thién.

4. Kién nghi

Trong viéc xdy dung Luit méi thay thé
hai Luat Ban hanh VBQPPL hién hanh,
chung t6i kién nghi van gitr lai tén goi Ludt
Ban hanh VBQPPL, tir d6 xay dung khai
niém VBQPPLZ.

Khéi ni¢gm VBQPPL 1a can cir quan
trong dé cac co quan c6 tham quyén xac dinh
nhiing vin dé phai dugc ban hanh dudi hinh
thuc 1a cac VBQPPL, phan biét VBQPPL véi
van ban hanh chinh va van ban ap dung phap
luét, gop phan khic phuc tinh trang ban hanh
van ban hanh chinh cé chtra quy pham phap
luat. Tuy nhién, khai niém VBQPPL van

chua that sy dap ung yéu cau tot nhat “do
cach dinh nghia con mang nang tinh hoc
thuat cho nén da gay nhiéu kho khin, ling
tung trong viéc xac dinh van ban nao Ia
VBQPPL™?,

Viéc nghién ciru dé xac dinh khai niém
VBQPPL la mot van dé can tiép tuc quan
tdm trong qud trinh hoan thién nhiing quy
dinh vé VBQPPL. Theo chung t6i, khi xay
dung khai niém VBQPPL vé co ban phai
khang dinh dugc mot s6 van dé sau:

Thit nhat, chu thé c6 thim quyén ban
hanh hoic phdi hgp ban hanh VBQPPL 1a co
quan nha nudc va chitc danh nha nudce
(ngudi co tham quyén).

Thir hai, trong VBQPPL phai c6 chua
quy pham phap luat ttc 1a cac quy tic xir su
chung, c6 hiéu luc bét bude chung, dugc ap
dung nhiéu 14n déi véi moi dbi tuong hay
mot nhom ddi twong tiy theo pham vi diéu
chinh cia VBQPPL.

Thir ba, VBQPPL phai dugc ban hanh
hodc phdi hop ban hanh theo quy dinh cia
phép luat. Nghia 1a dé ban hanh hoic phdi
hop ban hanh VBQPPL, cac co quan nha
nudce va chire danh nha nuée (nguoi co thim
quyén) phai tuan thu nhitng quy dinh vé quy
trinh ban hanh VBQPPL, vé ndi dung
VBQPPL, vé thé thirc VBQPPL...

Chung t6i cling xin gop thém dé xuit vé
khai niém VBQPPL nhu sau: “VBOPPL la
van ban do co quan nha nwdc, chirc danh
nha nwée’! ban hanh hodc phoi hop ban
hanh theo Ludt dinh*, trong doé coé cac quy
tdc xir sy chung, co hiéu luc bdt budc chung,
dwoc dp dung nhiéu lan déi véi moi doi
twong hay mét nhém doi twong, dé diéu
chinh cdc quan hé xa hoi”’m

29 Néu nhu con qué nhiéu y kién khac nhau, ching t6i kién nghi Quéc héi i thoi gian théng qua Du’ thdo Lut nay dé tiép

tuc I8y y kién, hoan chinh Du thao.

30 Du thao Td trinh cda BS Tu phap vé Du an Ludt Ban hanh VBQPPL.
31 Hodc c6 thé sir dung cum tir "ngudi cé thdm quyén”, “ca nhan cé thdm quyén”.

32 Hodc c6 thé sir dung cum tir “theo quy dinh cta phap Iuét”.
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BAN Vi MOI QUAN HT GIUA CHINH PHU VUI CAC CU QUAN NHA NOUC
KHAC TRONG DU THAQ LUET 70 CHUC CHINH PHU (SUA AQI)

CAO VU MINH*
VU THI NGOC DUNG **

Sau hon 12 nam thu'c hién, Luit Té chirc Chinh phti nAm 2001 da bdc 16 mot s diém
han ché nhu: chua xac dinh mot cach day du dia vi phap ly caa Chinh pha va chua
bao quat hét dugc cac chirc nang, nhiém vu cia Chinh phu trong qua trinh diéu hanh
hé thong cac co quan nha nudc tir trung ueng dén dia phuong; mot s6 quy dinh vé
nhiém vu, quyén han ctia Chinh phu va Thu tuéng Chinh phu con bi han ché'. Cac
quy dinh vé nhiém vu, quyén han ctia Thu tuéng Chinh phu chua bao quat hét cac
linh vuc, chua tuong xirng v@i vi tri ctia ngudi dirng dau Chinh phu va tré thanh mot
thiét ché hiru hiéu dé chu ddng giai quyét cac van dé phat sinh2. Pac biét, tham
quyén va moi quan hé giira Chinh phu véi cac co quan nha nuéc khac trong bo may
nha nudc chua dudc quy dinh cu thé. Bén canh dé, Hién phap nam 2013 dudc ban
hanh da khang dinh buéc phat trién méi trong qua trinh 1ap hién véi nhiéu quy dinh
mG@i vé thiét ché t6 chirc quyén luc nha nu'dc, nén viéc stra déi Luat T6 chirc Chinh
phd nam 2001 13 can thiét3. Nghién clru Du’ thao Luat Té chirc Chinh pha (Du thao
s0 12) va nhirng van ban phap luat lién quan, chiing t6i dé xuat mot s6 kién nghi
nham hoan thién cac quy dinh phap luat vé méi quan hé giira Chinh phu véi cac co
quan nha nudc khac trong Du thao Luat nay.

1. M6i quan hé giira Chinh phii va cac co
quan khac trong Dy thao Luat To chirc
Chinh phu

1.1 Méi quan hé giita Chinh phii va
Chau tich nuoc

Trong mdi quan hé voi Chinh phu, Diéu
90 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Chu tich
nudc c6 quyén tham dy phién hop cia Chinh

phu”. Pay 1a quy dinh khong méi ma chi la
su ké thira Dicu 105 Hién phap nam 1992.
Diém méi duy nhat 14 trong Hién phap nim
2013 c6 quy dinh: “Chi tich nudc c¢6 quyén
yéu cau Chinh phu hop ban vé van dé ma
Chii tich mede xét thdy can thiét dé thuc hién
nhiém vu, quyén han cua Chu tich nuéc”.
Trong bdi canh hién nay, chung t6i cho rang

* ThS, Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh.
** Giang vién, Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh.

1 Pham Tuan Khai, Nhiing bat cap vé ché dinh Chinh phu trong Hién phap hién Iza‘nh{ Tap chi Nghién ctu Lap phdp s6 3,
nam 2012; Vi Thu, Quy dinh cua Hién phap vé Chinh phu: Nhiing van dé stra doi, b6 sung, Tap chi Nha nudc va Phap luat

s6 10 nam 2012.

2 Tran Thi Thu Ha, Hoan thién thiét ché Thu tudng Chinh phu khi sira déi, b6 sung Hién phdp 1992, Tap chi Nghién cuu Lap

phap s6' 11, thang 6 nam 2013.

3 Xem T& trinh s6 349/TTr-CP cia B6 Noi vu ngdy 26/09/2014 v€ Du’ dn Ludt té chic Chinh phu (stia déi).
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quy dinh nay 1a mot budc tién rat 16n trong
tu duy 1ap hién & nudc ta. Tuy nhién, khoan
2 Piéu 38 Du thao Luat lai quy dinh: “Chinh
phit hop ban vé nhitng vin dé Chu tich nude
yéu cau, xét théy can thiét dé thuc hién
nhiém vu quyén han ctia Cha tich nuée”.

Nhu vay, vé mit ki thuat 1ap phap chi
vo1 viéc ddo vi tri cac tir nglr trong cau cling
1am thay d6i muc dich ban dau, tir viéc Chinh
phu phai hop ban vé van d& ma “Chu tich
nudc xét théy can thiét” dé thuc hién nhiém
vu, quyén han ctua Chu tich nude da trd thanh
“Chinh phu hop ban vé nhirng vin d& Chu
tich nudc yéu cau” nhung viéc hop ban nay
chi duge thyc hién khi Chinh phu “xét thay
can thiét”. Quy dinh nay trong Dy thao Luat

“y6 hinh trung” da chuyén quyén chu dong
cua Chu tich nude sang cho Chinh phu. Viéc
stra d6i Luat T6 chirc Chinh phu lan nay 1a dé
phu hop véi diéu kién kinh té - x hoi hién nay
va nhét 1a phu hop véi nhitng ndi dung méi
dugc quy dinh trong Hién phap nam 2013,
nhung quy dinh ciia khoan 2 Diéu 38 Dy thao
Luat 1a chua phu hop véi tinh than cua Hién
phap. Ching ta ban hanh luat 13 & phu hop
v6i Hién phap, chir khong phai “dung luat dé
stra Hién phap”. Do d6, nham dam bao tinh
thong nhat gitta Dy thao Luat v6i Hién phap
nam 2013 thi khoan 2 Diéu 38 Dy thao Lujt
can phai quy dinh theo dung tinh than cua
Hién phap, 13: “Chu tich nudc c6 quyén yéu
cau Chinh pht hop ban vé van d& ma Chi tich
nude xét thay can thiét dé thuc hién nhiém vu,
quyén han ctia Chu tich nudc”.

Khoan 3 Piéu 38 Dy thao Luat quy dinh:
“Trong trudng hop néu thdy khéng di diéu
kién thuc hién, Chinh phu de nghi Chu tich
nude xem xét viéc quyét dinh phé chuan, gia
nhép hodc chdm dat hiéu luc didu udc quéc
té thudc thAm quyén cua Chu tich nudc”.
Theo chung t6i, quy dinh nay la chua thuc
su hop 1y boi cac Iy do sau day:

Thir nhat, theo khoan 6 Diéu 88 Hién

phap nam 2013 thi Chu tich nudc co quyen
“quyét dinh dam phan, ky diéu udc qudc té
nhén danh Nha nude; trinh Quéc hoi phé
chuan, quyet dinh gia nhap hoac cham dut
hi¢u lyc didu uGce quoc té quy dinh tai khoan
14 Diéu 70; quyét dinh phé chuan, gia nhép
hodc cham dut hiéu luc dleu udc qubc té
khac nhan danh Nha nu¢e”. V6i quy dinh
nay c6 thé thay Chu tich nuge c¢6 04 quyén
han lién quan dén didu udc quoc té 1a:
i. Quyét dinh dam phan diéu wéc quoc
1é nhan danh Nha miéc;

ii. Ky diéu wéc quéc té nhan danh Nha
nuoc,

iii. Trinh Quéc hoi phé chudn, quyét dinh
gia nhqp hodc cham dirt hiéu lec diéu wéc
quoc té nhan danh Nha nudoc lién quan dén
chién tranh, hoa binh, chii quyén quéc gia,
tw cach thanh vien cua Cong hoa XHCN Viét
Nam tai cdc té chire quéc té va khu viee quan
trong, cdc diéu wéc quoc té vé quyén con
nguoi, quyen va nghia vy co ban cua cong
dan va cac dzeu woc quoc té khac trdi voi
luat, nghi quyet ciia Quoc hoi;

iv. Quyét dinh phé chuan, gia nhap hoac
cham dirt hiéu lwc diéu wéc quoc té khdc
nhdn danh Nha nudc.

Bén canh d6, khoan 7 Diéu 96 Hién phap
ndm 2013 quy dinh Chinh phu t6 chirc dam
phén, ky diéu udc qudc té nhan danh Nha
nude theo uy quyén cua Chu tich nudc;
quyet dinh vi¢c ky, gia nhap, phé duyét hoac
cham dat hiéu luc diéu udc quodc te nhan
danh Chinh phi, trir diéu wéc qudc té trinh
Quéc hoi phé chuan quy dinh tai khoan 14
Diéu 70. Nhu vay, Hién phap nam 2013 quy
dinh Chinh phu ¢6 02 nhi¢m vy, quyén han
lién quan den hoat dong ky két va thyc hién
diéu udc qudc té*:

i. Té chike dam phan, ky diéu uoc quoc
té nhdn danh Nha nwée theo 1wy quyén ciia
Chu tzch nuoc,

i. Quyét dinh viéc ky, gia. nhap, phe
duyet hoac cham dirt hiéu e diéu wéc quoc
té nhdn danh Chinh phii (trir diéu woc lién

4 Ngb Hitu Phudc, Nhitng quy dinh mdi lién quan dén diéu udc qudc té trong Hién phdp ném 2013, Tap chi Khoa hoc Phdp

ly s6 3, nam 2014.
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quan dén chién tranh, hoa binh, chii quyén
quoc gia, te cach thanh vién cia Céng hoa
XHCN Viét Nam tai cdc t6 chirc quo”'c té vd
khu vue quan trong, cac diéu wéc quoc té vé
quyén con nguwoi, quyén va nghia vi €O badn
ciia ¢éng dan va cdc diéu wée quoc té khac
trdi voi ludt, nghi quyét ciia Quoc héi).

Hién phap nim 2013 1a dao luat gbc, co
gia tri phap 1y cao nhat. Nhu di trinh bay,
Hién phap nam 2013 chi quy dinh cho Chinh
pht 02 nhiém vu, quyén han lién quan dén
hoat dong ky két va thuc hién diéu udc quéc
té. Viéc Dy thao Luat “tu y”” quy dinh thém
quyén ctia Chinh phﬁ “dé nghz Chu tich nudc
xem xét viéc quyét dinh phé chuén, gia nhap
hodc chim dut hleu luc diéu woc quoc té
thudc thim quyén cta Chu tich nuédc” 1a
chua phii hop véi tinh than ciia Hién phap
nam 2013.

Thir hai, khi tién hanh dé xuat dam phan,
ky diéu udc qudc té thi co quan dé xuat da
phai lay ¥ kién bang vin ban ciia Bo Ngoai
giao, y kién tham dinh cua Bo Tu phéap (néu
co quan dé xuét 1a Bo Ngoai giao thi phai lay
y kién cia B Tu phép va céc co quan, to
chtrc hiru quan) sau d6 ndp hd so trinh vé
viéc dam phan, ky didu udc quic t&° dé Qudc
hoi (hodc Uy ban Thuong vu Qudc hoi) va
Chu tich nudc xem xét quyét dinh®. Trong td
trinh, béo cdo dé xuat dam phan, ky diéu udc
qudc té da phai thé hién nhiing noi dung vé
su can thiét, yéu cau, muc dich dé xuat dam

BAN VE DU AN LUAT

phan, ky diéu udc qubc té; danh gia mac do
tuong thich gitta quy dinh cua diéu uéc qubc
té voi quy dinh cua phap luat Viét Nam; danh
gia tac dong chinh tri, kinh té - x3 hoi va
nhiing tac dong khac’... Nhu vay, qua trinh
nay da danh gia tinh kha thi cua viéc dam
phan, ky két cac diéu udc qudc té cling nhu
da tinh toan dén diéu kién thuc hién diéu uéc
qudc té. Dy thao Luat quy dinh quyén cua
Chinh phua “dé nghi Chii tich medc xem xét
viéc quyét dinh phé chuan, gia nhap hoic
chidm dut hiéu lyc diéu ude quéc té thudc
tham quyén cta Chu tich nuéc” véi 1y do
“néu thay khong du diéu kién thyc hién” 1a
khong phu hop voi cac quy dinh tuong ung
trong Luat Ky két, gia nhap va thuc hi¢n
Diéu udc quéc té nam 2005. Ngoai ra, Diéu
85 Ludt Ky két, gia nhdp va thuc hién Piéu
udc qubc té nam 2005 c6 quy dinh vé nhung
truorng hop cham dit hiéu luc didu udc quoc
té nhung trong cac truong hop nay khong ton
tai quy dinh “néu thay khong du diéu kién
thuc hién’. V& phuong dién phép 1y quéc té,
cac quéc gia c6 nghia vu tan tadm, thié€n chi
thuc hién cac cam két quéc té theo ding ndi
dung va tinh than ctia nguyén tic Pacta Sunt
Servanda - mot trong bay nguyén tic co ban
cua luat quéc té. Nghia vu tan tdm, thién chi
thue hién cac cam két quéc té khong cho
phép cac qudc gia vién dan phap luat nudc
minh dé khong thuc hién diéu ude quoc t&.
Diéu nay cang kho chdp nhan hon khi quéc

5 Diéu 9, biéu 10, biéu 15 Luat Ky két, gia nhdp va thuc hién biéu udc qudc t& nam 2005.

6 Khoan 3, Diéu 11 Luét Ky két, gia nhdp va thuc hién Diéu udc quéc té€ nam 2005.

7 Diéu 14 Luét Ky két, gia nhdp va thuc hién biéu udc qudc té ndm 2005.

8 Diéu 85 Luét Ky két, gia nhép va thuc hién Diéu udc qubc t&€ nam 2005 quy dinh: diéu udc quéc té bi chdm dut hiéu luc

trong nhiing truong hop sau day:

a) Theo quy dinh cua diéu udc quéc té hodc theo thda thudn cua toan by thanh vién diéu udc quéc té do;
b) C6 diéu udc quéc té duoc ky két sau quy dinh vé cling mét ndi dung vdi diéu udc quéc té€ do;

¢) Do hdu quéa cua viéc vi pham diéu udc qudc té do;

d) Do déi tugng diéu chinh cua diéu udc qudc té€ do khdng con ton tai hodc bi hdy bo;
d) Do su thay déi co ban hoan canh khi ky két hodc gia nhdp diéu udc quéc té lam dnh hudng dén viéc thuc hién diéu udc

quéc té do;
e) Do cat quan hé ngoai giao hodc quan hé Ianh su’:

g) Do xung dét véi mét quy pham bt budc mdi duoc hinh thanh cda phap lut quéc té.
9 Nguyén Thi Thudn, Nguyén téc ndi ludt héa céc diéu udc qudc t& ma Viét Nam 13 thanh vién, Tap chi Nha nudc va Phap

luét s6 4, nam 2014.
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gia lai “nai” ra Iy do “khong du diéu kién thuc
hién” dé chAm dut hiéu luc diéu uée quéc té
trai v6i phap luat ciia chinh qudc gia minh.

Thit ba, trong qua tr1nh phé chuén, gia
nhap diéu udc qudc té, néu xét thay khong
du diéu kién thuc hién thi chuing ta van cé
thé “bao luu” diéu udc qudc té1°. Viéc bao
luu nay la hoan toan phu hop véi cac quy
dlnh ctia Cong udc Vienna vé Luat Didu ude
quéc té nim 1969 ma Viét Nam 1a thanh
vién!!. Mot khi di phé chuan, gia nhap thi
phai tan tam thyc hién chir khong dugce dung
ly do “khong du diéu kién thuc hién” dé
khudce tir. Nhan day cling xin ndi thém la tiéu
chi “khong di diéu kién thuc hién” 1a mot
tiéu chi dinh tinh va khong c6 chuan chung
dé xac dinh, nén néu khong stra doi quy dinh
nay sé gdy ra nhiéu bat cap khi 4p dung vao
thue tién.

Diéu 64 Hién phap nam 2013 quy dinh:
“Nha nudc cung c¢b va ting cuong nén qudc
phong toan dan va an ninh nhan dan ma nong
cbt 1a lyc lwong vil trang nhan déan; phat huy
sitc manh tong hop cia dit nude dé bao vé
vitng chiac To qubc, gép phdn bdo vé hoa
binh ¢ khu viee va trén thé giéi”. Pé 1am rd
quy dinh nay, khoan 2 Piéu 89 Hién phap
nim 2013 quy dinh thAm quyén cua Hoi
ddng Qudc phong va An ninh do Chu tich
nudc lam Chu tich sé quyét dinh viéc luc
lugng vii trang nudc ta tham gia hoat dong
g6p phan bao vé hoa binh & khu vuc va trén
thé gi¢i'2. Tuy nhién, khong hiéu vi 1y do gi
ma khoan 3 Diéu 38 Dy thao Luét lai “sta
thanh”: Chinh phii trinh Chii tich nude quyét
dinh lyc luong vii trang nhdn dan tham gia
hoat déng gdp phan bdo vé hoa binh ¢ khu
viee va trén thé gici. Theo ching toi, quy

dinh nay khéng phu hop voi Hién phap va
cling khong hop 1y.

Xét vé tinh hop hién thi “quyét dinh viéc
luc lugng vii trang nudce ta tham gia hoat
dong gop phan bao vé hoa binh ¢ khu vuc va
trén thé gi¢i” 1a thim quyén ctua Hoi dong
Quoc phong va An ninh chtr khong phai la
tham quyen cua rleng Chu tich nudc, du
trong Hoi dong Qudc phong va An ninh thi
Chu tich nuéc giit vai tro quan trong nhat
(giit chtre Chu tich Hoi dong Qubc phong va
An ninh). Do dd, quy dinh nhu trong khoan
3 Piéu 38 Dy thao Luat 1a khong phu hop
v6i Hién phap.

Xét vé tinh hop 1y thi quy dinh nhu trén
la chua thuc su thuyét phuc, boi quyét dinh
luc luong vii trang nhan dan tham gia hoat
d6ng gop phan bao vé hoa binh & khu vuc va
trén thé gidi 1a quyén hién dinh cua Hoi dong
Qudc phong va An ninh dé nhanh chéng diéu
dong luc lugng vii trang ung pho voi cac tinh
hudng llen quan tryc tiép t6i an ninh chinh
trj ctia qudc gia, khu vuc va thé gidi. Véi quy
dinh trong khoan 3 Piéu 38 Du thao Luat thi
Hoi dong Qudc phong va An ninh phai “doi”
Chinh phu “trinh” thi m&1 dugce thyuc hién
quyén ctia minh. Nguoc lai, néu Chinh phu
khong trinh thi quyén nay cua Hoi dong
Quéc phong va An ninh sé& bi “treo” vo thoi
han. Néu vay, quyén chi dong tng pho véi
tinh trang khéan cép, tinh trang chién tranh,
trach nhiém chinh tri cua Ho1 déng Quéc
phong va An ninh da chuyén sang cho Chinh
phu. Trong khi dé, trén thyc té, Chinh phu
khong thé c6 vi tri, tinh chét phap 1y chinh
dang hon Hoi dong Qudc phong va An ninh
trong hoat dong nay.

10 Xem thém Khoan 11, Biéu 2; Piém d, Khoan 4 Diéu 11; Diéu 54; Diéu 55 Ludt Ky két, gia nhdp va thuc hién Biéu udc quéc

té nédm 2005.

11 Xem Muc II. Bao luu cua Cong udc Vienna vé Luét biéu udc Quéc té nam 1969.
12 Phan Trung Ly, Binh ludn vé Hién phdp (stra déi) ném 2013: Hién phap nudc Céng hoa X& hdi Chu nghia Viét Nam - Hién
phdp dan chu, phdp quyén va phat trién, Tap chi Nghién ctiu Lap phdp s6 1, ndm 2014.
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1.2. Méi quan hé gitta Chinh phu va
Quéc hji

Khoan 3 Diéu 39 Dy thao Luat quy dinh:
“Chinh phu dé nghi Quéc hoi xem xét lai két
ludn gidm sdt cla cac co quan cua Qudc hoi
lién quan dén hoat dong cia cic co quan
hanh chinh nha nuéce”.

Theo Luat Hoat dong giam sat cua Quéc
ho6i nam 2003 thi Quéc hoi, cac co quan cua
Qubc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi va Dai
biéu Qudc hoi déu 1a cac chi thé cua quyén
giam sat. Tuy nhién, theo Piéu 1 Luat Hoat
dong giam sat cia Qudc hoi ndm 2003 thi
hoat dong giam sat cua Quoc hoi tai ky hop
moi thuc sy goi la quyen giam sat tbi cao.
Céc co quan ctia Qudc hoi khong phai la chi
thé gidm sat t6i cao. Vi thé, trir mot s6 trudng
hop giam sat tdi cao duge Qudc hdi uy quyén
cho Uy ban thuong vu Qudc hoi giita hai ky
hop ra, cac gidm sat khong phai 1a giam sat
t6i cao déu mang tinh chat kién nghi. Con
giam sat tdi cao bao gid ciing c6 két qua 1a
mot nghi quyét cua Qudc hoi co tinh bat
budc nhu mot dao luat'. Pon ctr, theo quy
dinh phap lut hién hanh thi Hoi déng Dan
toc, cac Uy ban ctia Qudc hoi co quyén kién
nghi véi Thu tuéng Chinh phu, cac thanh
vién khac ctia Chinh phi vé nhiing van dé
thudc linh vuc Hoi dong, Uy ban phu trach.
Nguoi nhan dugc kién nghi c6 trach nhiém
xem xé€t va tra 101 trong thoi han muodi lam
ngay, ké tir ngdy nhan duogc kién nghi. Qua
thoi han nay ma khong nhan dugc tra 1o1
hoac trong truong hop khong tan thanh véi
ndi dung tra 101 thi HO1 déng Dan toc, Uy ban
ctia Qudc hdi c¢6 quyén kién nghi véi Chu
tich Quédc hoi yéu cau nguoi nhan dugce kién
nghl tra 101 tai phién hop Uy ban thuong vu
Qudc hoi hodc tai ky hop gan nhat cia Qudc
hoi; d6i véi Cha tich Uy ban nhan dan tinh,

BAN VE DU AN LUAT

thanh phd truc thudc trung wong thi dé nghi
Thu tuéng Chinh phu xem xét. Ngoai ra, Hoi
déng Dan toc, Uy ban cua Quéc hoi con co
quyén kién nghi Uy ban thuong vu Qudc hoi
xem xét trinh Qubc hoi bo phiéu tin nhiém
dbi v6i ngudi giir chirc vu do Qudc hoi bau
hodc phé chuan'.

Vi nhitng phan tich trén, ¢6 thé nhan
thay hoat dong giam sat ctia cac co quan cia
Qudc hoi 1a giam sat bo phan nén y nghia
chinh trj - phap Iy hep va c6 hiéu luc dén ddi
tuong giam sat chi bang kién nghi. Trong khi
do, giam sat t6i cao ctia Qudc hoi tai ky hop
cd y nghia chinh tri - phédp 1y sau rong trén
quy mo toan xa hoi, c6 hi¢u lyc manh mé dén
dbi tuong giam sat va c6 tac dung lam thay
d6i nhanh chong khach thé giam sat. Giam
sat ctia cac co quan cua Qudc hodi chi mang
tinh chat khuyén nghi théng qua kién nghi
giam sat, trong khi d6 giam sat t6i cao cua
Quéc hoi tai ky hop mang tinh bat budc
thong qua két luan giam sat. Tuy nhién,
khong c6 giam sat ctia cac co quan ciia Qudc
hoi thi khong c6 giam sat t6i cao ciia Qudc
hdi tai cac ky hop. Do do, Du thao Luat quy
dinh: “Chinh phu d& nghi Quéc hoi xem xét
lai két ludn gidm sdt cua cic co quan cua
Quéc hai lién quan dén hoat dong cua cac co
quan hanh chinh nha nudc” 1a khong phu
hop voi cac quy dinh phéap luat hién hanh.
Giam sat tdi cao 1a mot chue nang hién dinh
ctia Qubc hoi va két lugn gidm sdt phai mang
tinh bat budc vi tuy hoat dong giam sat co
thé dugc thuc hién boi cac co quan ciia Qubc
hoi nhung mot khi da ¢ két ludn gidm sdt
thi chic chin d6 1a san pham cta hoat dong
giam sat t6i cao cua Qudc hoi tai ky hop.
Quy dinh néu trén cuia Dy thdo luat “v6 hinh
trung” lai trao cho Chinh phii quyén dé nghi
Quéc hoi xem xét lai két ludn giam sat cua

13 Trén Ngoc buong, Mot s6 suy nghi vé ndng cao hiéu qua hoat dong giam sat cua Qudc hdi, Tap chi Nghién cuu Lap phap

s6 7, thang 4 nam 2009.

14 Diéu 34, 35 Ludt Hoat dong giam sat cua Quéc hgi nam 2003.
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chinh Quéc hoi. Pidu nay co 1& khong phu
hop v6i nguyén tic to chirc quyén lyc nha
nudc va nhiém vu, quyén han cua Chinh phu.

1.3. Méi quan hé giita Chinh phii va
Toa dan

Trong mbi quan hé véi Toa an, khoan 2
Diéu 40 cua Dy thao Luat quy dinh: “Chinh
phu c6 quyén dé nghi Toa 4n nhan dan tbi
cao xem xét lai bdn dn, quyét dinh cua tda
an, néu théy ban an, quyét dinh ¢6 dau hiéu
vi pham phéap luat”. Khi xdy dung diéu
khoan nay, phai chdng nha lam luat mong
muén viéc xét xir cua toa an hiéu qua hon
nén can ting cuong hoat dong giam sat cua
Chinh phu dé tranh cac ban an, quyét dinh
oan, sai? Trén thyc té, phai thang thin nhin
nhén 13 d6i khi toa 4n van xét xtr khong ding
nguoi, dung t0i, gdy ra nhling oan, sai
nghiém trong. Tuy nhién, viéc quy dinh cho
Chinh phii d nghi Toa 4n nhan dan t6i cao
xem xét lai ban an, quyét dinh cua toa an
(trong d6 c6 ca ban an, quyét dinh cua Toa
an nhan dén tbi cao) néu thay ban 4n, quyét
dinh c6 dau hiéu vi pham phap luat 1a khong
dung vé mat phép 1y 1an nhan thic.

Khoan 1 Diéu 102 Hién phap nam 2013
quy dinh: “Toa 4n nhan dan la co quan xét
xur cia nudc Cong hoa XHCN Vi¢t Nam,
thuwe hién quyén tw phdp”. La co quan thuc
hién quyén tu phap, toa an hoat dong nhan
danh cong ly va bao vé cong 1y nén phai xét
xur doc 1ap. Pa nhan danh cong 1y va dua vao
cong 1y thi toa an phai xét xir nhu mot nguoi
ding gitra, trung 1ap, khong phu thudc vao
bén nao. Chi xét xtr doc 1ap, tda an moi ton
tai dang vdi ban chit cia minh 12 mot co

quan bao vé cong 1y'5. Néu cac tham phan c6
thé bi Chinh phu hanh phap hay céc co quan
chinh quyén khéc can thiép, thay d6i nhiém
vu vao bat ky thoi diém nao thi tinh doc lap
clia toa an vé mit thé ché khong thé dam
bao'®. Véi tu duy d6 thi khong thé cho phép
Chinh phii ¢c6 quyén “phéan xét” vé tinh hop
phap trong ban an, quyét dinh cua toa an.
Mot cau hoi dat ra 1a, Chinh phu can cu vao
tiéu chi nao dé xac dinh mot ban an, quyét
dinh cta toa an 1 “c6 ddu hiéu vi pham phap
luat” khi ma chtrc ndng cta Chinh phu la
“hanh phap” chtr khong phai 1a “tu phap”?
Tda an hoat dong theo nguyén tic xét xur doc
lap va chi tuan theo phap luat, khong thé
chap nhan quy dinh Chinh phii ¢6 quyén “dé
nghi xem xét lai ban 4n, quyét dinh” cua toa
an. Trong thuc tién, mic du da timg ton tai
tién 16 Tha tuéng Chinh phu chi dao ca Toa
an t6i cao va Vién Kiém sat tdi cao trong vu
dat dai ¢ Tién Lang!” nhung cach lam nay
khong thé dugc nhan rong va quy dinh trong
luat's.

Theo quy dinh phéap luat hién hanh thi
cac co quan quyén lyc nha nuéc nhu Quéc
hoi, Hoi ddng nhan dan c6 thAm quyén giam
sat dbi voi hoat dong cua cic co quan tu
phap nham loai trir, han ché sy lam quyén,
lam trai luat tir phia cdc co quan nay (néu
c6). Tuy nhién, hoat dong gidm sat cta cac
co quan quyén lyc nha nude d6i voi hoat
d6ng cta cac co quan tu phap nhu thé nao dé
dat dugc hiéu qua 1a mot van dé con nhiéu
tranh ludn. Céc co quan nay c6 giam sat viéc
giai quyét cac vu an cu thé hay khong va néu
c6 thi cac co quan nay chi xem xét vé mit

15 Bui Ngoc Son, Su’' déc Iap cua Toa an trong Nha nuéc phdp quyén, Tap chi Nghién ciu Lap phap - Chuyén dé Cai cach Tu

phdp s6 4, thang 3 ndm 2003.

16 Nguyén Pdng Dung, Nguyén tic ddc I3p cua Toa n va quy dinh cta Hién phdp ndm 2013, Tap chi Nghién ciu Lap phdp

s6' 20, thang 10 nam 2014.

17 Khoa Luét (PH Quéc gia Ha NGi), Stra déi, b6 sung Hién phdp ndm 1992 - Nhitng vén dé ly ludn va thuc tién (tap 1), Nxb.

Hong buc, 2012, tr. 482.

18 GS.TS Nguyén Péng Dung cd ly khi nhan xét: “"Nha nudc phdp quyén la nha nudc phai dugc t6 chiic theo nguyén téc phén
quyén”. Xem thém: Nguyén Dang Dung, Nha nudc phap quyén la Nha nudc phong chéng su tuy tién, Tap chi Nghién ciu

Lap phap s6 8, thang 4 ndm 2009.
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trinh tu, tha tuc giai quyét vu 4n hay xem xét
ca vé mit ndi dung? Trong trudng hop céc
co quan giam sat cho rang, viéc giai quyét vu
an 1a trai phap luét thi giai quyét thé nao,
nhét 13 trong truong hop vu an da duoc Hoi
ddng tham phan T(‘)a an nhan dan toi cao xét
xt? T4t nhién, cac van dé nay phai duoc g1a1
quyet trén co s¢ ton trong cac nguyén tac
hién dinh: Toa 4n nhan dan tdi cao 14 co quan
xét xUr cao nhat cta nude Cong hoa XHCN
Viét Nam; Toa 4n nhan dan xét xir tap thé va
quyét dinh theo da s6; thim phan xét xir doc
1ap va chi tuan theo phap luat". Theo ching
toi, sy tudn thu cac nguyén tac xét xtr c6 muc
dich tranh moi sy lam dung quyén luc cta
chinh cac Tham phan, ciing nhu dé cho chinh
Tham phan tranh moi ap lyc tir phia cac quan
chtrc hanh chinh?®. Pon ctr, theo Luat Hoat
dong giam sat ctia Qudc hoi nam 2003 thi
Qudc hoi cé quyén giam sat Toa n nhan dan
t6i cao. Tuy nhién, viéc giam sat cia Qudc
héi c6 anh huong tiéu cuc dén hoat dong xét
XU cua toa an n6éi chung va Toa dn nhan dan
t6i cao noi riéng hay khong thi chua thé c6
cdu tra 16i chic chan. Do d6, ¢6 ngudi cho
rang, viéc giam sat Toa 4n nhan dan tbi cao,
nhat 13 giam sat cac vu viéc xét xur cu thé 1a
khong phii hop véi cac nguyén tic cia nén
tu phap trong Nha nudc phap quyén: xét xir
doc 1ap va chi tuan theo phap luat. Toa an
nhan déan tdi cao 13 co quan xét xir cao nhat
va nguyén tac moi ban an quyét dinh c6 hiéu
luc phap luat cia Toa an nhan dan bt budc
moi co quan, t chirc va cong dan ton trong?!
Céc co quan nha nudc, cac dong chi 1anh dao
- du cuong vi cao dén dau - ciing phai tir bo
thoéi quen can thi¢p vao hoat dong tu phap,
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khong thé ché bai ban 4n nay 13 xt ning hay
XU nhe, ban an kia xur sai hay xtr khong dung,
tham chi chi dao tda an xem xét lai ban an
phai xir thé nay, xtr thé kia. Chi cé tryc tiép
xét xtr méi c6 diéu kién dé danh gia day du
vu an?2, Toa an phai thuc su doc 1ap, phai giai
quyét van dé trén co s cac su kién, tinh tiét
khéch quan ma khong chiu bat ky sy cam do,
sttc ép, hay de doa can thiép truc tiép hay
gian tiép tir bat ky chu thé nao véi bat cu ly
do nao. Véi nhitng phan tich vira néu, chung
t6i cho rang, Dy thao Luat khong nén quy
dinh “Chinh phii ¢6 quyén dé nghi Toa an
nhan dan t6i cao xem xét lai ban dn, quyét
dinh cta toa an, néu thdy ban an, quyét dinh
c6 dau hiéu vi pham phap luat” vi nhu thé s&
anh huong dén viéc xét xir doc 1ap va chi
tuan theo phap ludt cta toa an.

1.4. Méi quan hé giita Chinh phii va
Vién kiém sdt

Khoan 2 Diéu 41 Dy thao Luét quy dinh:
“Chinh phui dé nghi Vién kiém sat nhan dan
ti cao xem x¢ét lai két luan diéu tra, cdo trang
ctia Vién kiém sat nhan dan lién quan dén cac
co quan hanh chinh nha nudc; vié¢e thuc hién
cac két luan diéu tra, céo trang cua Vi¢n kiém
sat nhan dan, néu thdy vi pham phdp ludt”.

Khoan 1 Piéu 107 Hién phap nim 2013
quy ¢ dinh: “Vién kiém sat nhan dan thuc hanh
quyén cong td, kiém sat hoat dong tu phap”.
Thém vao d6, khoan 2 Piéu 109 Hién phap
niam 2013 thira nhan “Khi thyc hanh quyén
cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap, Kiém
sat vién tuan theo phap luat va chiu su chi
dao cua Vién truong Vién kiém sat nhan
dan”. Kinh nghi¢m cho théy, néu Vién kiém
sat khong doc 1ap va chi tuan theo phap luat

19 Nguyén Manh Cudng, Yéu cdu cta viéc xdy dung nha nuéc phap quyén déi véi d6i mdi t6 chic va hoat déng cta cac co
quan tu’ phap, Tap chi Nghién cau Lap phap s 10, thang 10 nam 2002.

20 Lé Pinh Chén, Ludt Hién phdp — Khuén mau dén chu, quyén 2, Sai Gon, 1975, tr. 202.

21 Trén Ngoc Budng, Mot sé suy nghi vé ndng cao hiéu quéa hoat dong giam sat cua Qudc hdi, Tap chi Nghién cuu Lap phap

s6 7, thang 4 nam 2009.

22 Trén Ngoc bBuong, Xay dung long tin déi vdi cac co quan tu’ phap la ndi dung quan trong cua xdy dung nha nudc phap
quyén XHCN ¢ nudc ta, Tap chi Nghién ciu Lap phap (S6 chu dé Hién ké Lap phap) s6 18, thang 12 nam 2006.
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thi viéc thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat
hoat dong tu phap sé khong duoc dién ra mot
cach hi¢u qua. O nhiéu nuace trén thé giéi, co
quan cong td thuoc vé nhanh hanh phap,
chtrc danh cong t6 do B truong Bo Tu phap
bd nhiém. Bo truong Bo Tu phép c6 quyén
ra chi thi cho Chuéng 1y - ngudi dimg dau
hé théng cong td thuc hién. Tir do, Cong to
vién nhan danh nha nuéc nhung thyuc chat 1a
nhan danh hanh phap dé truy t6 t6i pham, vi
thé, cong viéce truy t6 kho giir duoc tinh doc
1ap. O mét sé qudc gia khac thi co quan cong
t6 khong nam trong hé thong hanh phap ma
truc thudc co quan lap phap. Tuy nhién, du
truc thuoc hanh phap hay 1ap phap thi trén
thé gi6i hién nay, xu hudng chung van 1a vige
hanh xtr cong td quyén phal dugc doc lap va
chi tuan theo phap luat, dé cac cong t6 vién
hoan thanh nhiém vu cua minh mot cach tu
do ma khong phai chiu bat ctr mét sy can
thiép hoac de doa nao*.

L¢ - nin - nguoi sang lap ra ché dinh Vién
Kiém sat dd dé cao tinh doc 14p clia co quan
kiém sat ma khong 1€ thudc vao bat ¢t co
quan hanh chinh nha nuéc nao*. Vian kién
Pai hoi dai biéu toan quéc lan thi XI coa
Dang ta khfmg dinh: “Vién kiém sat duoc to
chirc phu hop véi hé thong t6 chirc Toa an,
bao dam tot hon cac diéu kién dé Vién kiém
sat nhan dan thyc hién hiéu qua chuc nang
thuc hanh quyén cong té va kiém sat cac hoat
dong tu phap; tang cuong trach nhiém cong
t6 trong diéu tra, gin cong to voi hoat dong
diéu tra”. Véi tu duy d6 thi cho du 1a co
quan hanh chinh cao nhat, thuc hién quyén
hanh phép thi Chinh phu cling khong duoc
“can thiép” vao viéc thuc hanh quyén cong
td va kiém sat hoat dong tu phap cua Vién
kiém sat vi khong c6 co quan nha nuédc nao

c6 thé thay thé nganh kiém sat dé str dung
quyén cong t6. Bat, giam, diéu tra, tha, truy
t6 co6 ding nguoi, ding toi, dung phap luat
hay khong, c6 diing duong 16i chinh sach ciia
Dang hay khong, diéu d6 chinh 13 Vién kiém
sat phai trong nom, bao vé cho tot*. Do do,
dé dam bao tinh thong nhat trong thAm quyén
ctia Vién kiém sat, han ché tinh trang “lan
san” ctia Chinh phu, ching t6i dé xuét nén bo
quy dinh tai Khoan 2 Piéu 41 Dy thao Luat.
2. Két ludn

Pé bo may nha nudc hoat dong chinh
xac, nhip nhang va dat hi€u qua, nha nudc
tién hanh “phéan cong lao dong” giita cac bo
phan cua bo may, nghia la phan dinh tham
quyén. Tham quyen cia co quan nha nudc
bét ngudn tur tham quyen cua nha nudc, nén
tham quyén ctia mdi co quan nha nugc
khong bao gid duge 16n hon tham quyén ciia
nha nudc. “Sy phén cong lao dong” trong bo
may cong quyén pha1 thod man yéu cau sao
cho moi co quan, moi nha chure trach c6 mot
khéi lugng “cong viéc nha nudc” hop ly
tuong xtng véi vi tri va kha ning cua chi thé
do, sao cho khong c6 cong viéc nha nude
quan trong dang ké nao bi bo sot va khong
¢ cong viéc nao bi giao chong chéo, tring
1ap¥”. Hién phap nam 2013 dd c6 su phan
dinh kha cuy thé cic co quan thyc hién quyén
1ap phap, hanh phap, tu phap nén cac van ban
luat cu thé hoa Hién phap phai quy dinh thim
quyén clia cac co quan nha nude phi hop véi
tinh than cia Hién phap. Chinh vi vay, viéc
phan dinh thim quyén giita Chinh phu véi
cac co quan nha nudc khac trong Dy thao
Luat T chttc Chinh pht phai rd rang, cu thé,
vira bao phu tat ca cac linh vuc cua cudc
song nhung ciing khong dé xay ra tinh trang
mau thudn, “l4n sin” nhau =

23 Db Vén buong, Co quan thuc hanh quyén céng t6 trong cai cach tu phdp & nudc ta hién nay, Tap chi Nghién ciiu Lap phép

s6 7, ndm 2006.

24 V.I.Lénin, Toan tap, tap 45, Nxb. Tién bs, Ha Noi, 1978, tr. 236.
25 Pang Cong san Viét Nam, V&n kién Bai héi dai biéu toan quéc I3n tha XI, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2011, tr. 251.
26 Trich Két luén cta Téng bi thu’ Truding Chinh vé “"Céng téc kiém sat cua nganh Kiém sat nhdn dan ndm 1967’ Tép san

Kiém sét s6 3, ném 1968.

27 Nguyén Cuu Viét, Cai cach hanh chinh: vé khai niém thadm quyén, Tap chi Nghién ciu Lap phap s6 8, ndm 2005.
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THUC TIEN PHAP LUAT

NHONG YTU TO ANH HOUNG ATN VITC THUC THI PHAP LUET
VI HUP AONG LAQ AONG TRONG CAC DOANH NGHITP

LE THI HOAI THU*

Trong qua trinh xay du'ng va hoan thién B0 luat Lao dong (BLLP), quy dinh vé hgp
dong lao dong (HPLP) bao gid ciing dudc xem la ché dinh trung tam va thu hat
su quan tam cua nhiéu ngudi, béi moi quan hé lao dong - quan hé chu dao thuoc
dai tugng diéu chinh caa Bo luat chinh la quan hé lao dong dugc thiét lap va duy
tri bang hinh thirc HBLP. Cho dén nay, phap luat HPLP & nudc ta da co ban dap
rng dugc yéu cau bao vé ngudi lao dong (NLP), dong thgi véi viéc bao vé quyén
va Igi ich hgp phap, chinh dang cia ngu'ai str dung lao dong (NSDLP) va thich rng
v@i tinh linh hoat cta thi truong lao dong é mirc do tuong doi cao. Van dé quan
trong la l1am thé nao dé phap luat vé HPLPD thu'c su’ di vao cudc song? Nghién ciru
vé nhirng yéu t6 anh hudng tgi viéc thu'c thi phap luat HPLP la mot viéc lam quan
trong dé tim ra cau tra 16i cho ciu héi trén. Bai viét phan tich nhirng yéu té anh
hudng téi viéc thuc thi phap luat vé HPLD trong cac doanh nghiép & Viét Nam
hién nay.

1. Puong 16i, quan diém ciia Pang ta trong
Iinh vue lao dong

Phép ludt nudc ta chinh 13 két qua cia
su thé ché héa duong 16i, quan diém cua
DPang Cong san Viét Nam. Khi bat dau phat
trién nén kinh té thi truong dinh huéng
XHCN, bang ta da xac dinh muc tiéu va
dong luc chinh cua sy phat trién 1a: “vi con
ngudi, phat huy nhan t6 con ngudi, ma trudc
hét 1a NLD”!, dong thoi Pang ta cling nhan
manh “phai ting cuong bao vé NLD, trong
tam la & cac doanh nghiép”?. Nhitng quan
diém trén day thé hién 16 nét tu tudng bao vé
NLBD, phu hop véi ban chét, dic diém va
twong quan luc lugng trong quan hé lao dong

- NLP bj 1& thudc vé mat to chiac vao
NSDLB, 1a chu thé dting & vi tri yéu thé
trong quan h¢ lao dong va trén thi truong lao
dong. Can ctr vao dudng 16i, quan diém do,
Nha nude ¢ trach nhiém cu thé hoa trong
BLLD bang quy dinh vé pham vi 4p dung
loai HPLD, hinh thite HPLD; quy dinh céac
ndi dung bét budc ciia HPLD, déng thoi luon
khuyén khich nhing thoa thuan c6 lgi hon
cho NLD so v6i quy dinh cia phap luat; quy
dinh gi6i han quyén diéu chuyén NLD lam
cong viéc khac, giéi han quyén chim dut
HDLD cta NSDLD; quy dinh vé cac ché do
ma NSDLD phai thanh toan cho NLD khi
chdm dit HDLD...

* PGS, TS. Khoa Luat - Pai hoc Qudc gia Ha Ni.

1 Dang Cong san Viét Nam, Vén kién Pai h6i dai biéu toan quéc I3n tha VII cia Bang, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1991.
2 Pang Céng san Viét Nam, Vin kién Pai hdi dai biéu toan quéc I8n thir VIII cia Pang, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Nbi,1996.
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Tuy nhién, du c6 thé manh trong mdi
quan hé lao dong, nhung NSDLD van c6 nhu
cAu duoc bao vé trude sy xam hai cua chu
thé khéc, trong do c6 cd sy xam hai cia
NLB. Vi vay, bén canh tu tudng bao vé NLD
1a chinh, viéc bao vé quyén va loi ich hop
phap cho NSDLD cling phai dugc dat ra voi
mirc do va bang nhitng cach thire thich hop.
Trong Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qubc
lan thir IX ctia Pang ciing dua ra chu truong
“cac doanh nghiép duogc tu chu trong viéc tra
lwong va tién thuong. .. Nha nudc ludn ton
trong thu nhdp hop phdp cua nguoi kinh
doanh™. Tur d6, cac quy dinh vé HDLD
trong BLLD ciing phai thé hién day du quan
diém bao vé quyén va loi ich hop phap cua
NSDLP, nhu: cic quy dinh vé quyén lua
chon loai hop dong, hinh thirc hop dong dé
giao két v&i NLD; lya chon cac ndi dung cu
thé dua vao HDLD; quy dinh vé quyén thay
d6i ndi dung HDLD, tam thoi diéu chuyén
NLP lam céng viéc khac véi HDLD dé khic
phuc kho khan hodc giai quyét cac nhu cau
can thiét ma NSDLD gép phai trong qua
trinh san xuat kinh doanh; quy dinh vé quyén
xtr 1y vi pham ky luat lao dong, yéu cau NLD
bdi thudng thiét hai vét chit trong qué trinh
thuc hién HPLD; quy dinh vé quyén chim
dit HDLD d6i véi NLD...

Bén canh d6, cac quan diém vé ddn chi,
van minh trong quan ly lao dong noi bo trong
don vi st dung lao dong; phan phoi theo lao
dong... ciing chi phi manh mé t6i hé thong
phap luat vé HDLD & nudc ta.

Su chi phéi cua duong 16i, quan diém
cua DPang td1 phap luat lao dong ndi chung,
phap luat vé HPLD noi riéng 1a su chi phdi
mang tinh hé thng, dién ra tir khau xay
dung, hoan thién phap luat dén khau thyc thi
va ap dung phép luat vé HDLD trén thyc té.
Pay chinh 14 van dé quan trong ma NSDLD
va NLD phai nhan thuc ding, dé tir 46 c6
hanh dong phu hop véi cac quy dinh vé

HDLD trong tirng don vi st dung lao dong
va tung quan h¢ lao dong.
2. Trinh d9 phat trién kinh té - xi hoi
Theo hoc thuyét Méc - Lénin vé hinh
thai kinh té xa hoi thi co s6 ha ting (bao gdbm
toan bo nhitng quan hé san xuat hop thanh
co cAu kinh té ciia mot hinh thai kinh té - xa
hoi nhat dinh) quyét dinh dén kién trac
thuong tang. Vi vy, yéu td quan trong quyét
dinh dén viéc thuc thi phép ludt ndi chung va
phap luat vé hop dong lao dong noi riéng
chinh 13 co sé kinh té. Diéu kién kinh té thap
kém thi tinh chét cta hanh vi thyc thi phap
luat it phtrc tap hon; nguoc lai, kinh té cang
phat trién thi tinh chat cta hanh vi thuc hién
phap luat cang tré 1én phirc tap. Piéu d6 cho
thdy trinh do phat trién kinh té tic dong
thuong xuyén, truc tiép dén chat luong va
hiéu qua thuc thi phap luat trén thuc té.
Trong co ché kinh té ké hoach hoa tap
trung, Nha nudc c6 quy dinh vé HDLD ciing
1a dé thuc hién ké hoach ctia Nha nude. Ca
vé phuong dién phép 1y va thuc tién, khong
ton tai su thoa thuan gitta Nha nudc va NLD
voi tu cach 1a cac bén trong quan hé¢ HDLD
thoi ky d6. Ca NLD va NSDLD déu c6 mot
nhiém vu duy nhat 13 thuc hién theo ding
quy dinh cta phép luat dé phuc vu cho loi ich
chung ctia Nha nudc, ctia xa hoi. Diéu nay
minh chimg cho tinh chit don gian ctia hanh
vi ctia cac chi thé trong qua trinh thuc thi
phap luat vé HPLD. Véi diéu kién d6, kho
c6 thé tim thay hanh vi trai phap luat trong
viéc giao két, thyc hién va chim dut HDLD.
Nguoc lai, trong co ché kinh té thi truong,
quyén tu do viéc 1am ctia NLD va tu do kinh
doanh ctia NSDLD duoc ton trong, trén co
s0 d6, hé thong phap luat vé HDLD di phat
trién manh mé dé thyc hién quyén ty do cua
hai bén trong quan h¢ lao dong. Hién nay,
HPLD duoce st dung rong rai dé tuyén chon
va str dung lao dong & tat ca cac khu vuc va
thanh phan kinh té, dac biét 1a & khu vuc san

3 Pang Céng san Viét Nam, Vi&n kién Dai hdi dai biéu toan quéc I3n thir IX cda Pang, Nxb Chinh tri quéc gia, H.,2001, tr.105.
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xuat, kinh doanh, dich vu. Theo d6, NLD va
NSDLD c¢é quyén tu do théa thuan dé xac
lap cic quyén va nghia vy clia minh trong
HPLP. Qua trinh giao két, thuc hién, thay
déi, tam hoan, chdm dirt HDLD ¢6 thé coi 1a
mot qua trinh “hop tac, ddu tranh” cua cac
bén trude hét vi loi ich cua chinh ho, sau 1a
vi lgi ich chung cta hai bén va l¢1 ich chung
cua xa hoi.

C6 v kién cho rang, trong nhitng nim
gan day, NLD “khong con hién” nhu trude
day, ho khong cam chiu trude sy vi pham
phép luat vé HPLD cua NSDLD, hay noi
cach khac 1a ho da biét cach phan Gmg trudc
su xam hai dén loi ich chinh dang ctia minh.
Hién tuong niy mot phan 16n 1a do nén kinh
té - x4 hoi Viét Nam da phat trién vuot bac
trong thoi glan gan day, co hoi dé tiép can
thong tin, hiéu biét phap luat vé HDLD, co
hoi dé tiép can voi cac dich vu phép 1y, trong
do c6 ca trg glup phap ly ngay cang tro nén
thuan loi va d& dang dbi voi NLD. Thyc té
do thoi thuc cac nha quan 1y va céac can bd
nhan sy phai quan tdm nhiéu hon, tim hiéu
k¥ cang hon chinh sach, phap luat vé HDLD
va than trong hon trong viéc thyc hién phap
luat vé HDLD cling nhu giai quyet cac van
dé nhan su thuong gap trong don vi minh.
3. Hé thong phap luat vé hop dong lao
dong

Ban than hé thdng phap luat vé HDLD
cling 14 mot trong nhiing yéu t6 1on anh
huong dén viée thuc thi phap luat vé HDLD.
Su ra do1 cua BLLD nam 1994 duoc coi la
mot bude tién 16n trong qua trinh xay dung
va hoan thién phép luat lao dong ndi chung
va phép luat vé HDPLD noi riéng ké tir khi
nude ta chinh thirc phat trién kinh té thi
truong dinh huong XHCN c¢6 sy quan 1y vi
mo ctia Nha nude. Sy van dong ctia nén kinh
té thi truong da 1am mot s quy dinh cua
BLLD nam 1994 tr6 nén lac hau, can phai
thay doi dé dap tmg tot hon cac yéu cau cua
thi truong lao dong. Vi vay, nam 2002, Quoc
hoi da thong qua Luat stra ddi, bd sung mot
s6 diéu cua BLLD, trong d6 cac quy dinh vé

THUC TIEN PHAP LUAT

HPLD 1a mot trong nhitng ndi dung cé nhiéu
thay d6i nhat. Ciing véi cac quy dinh trong
BLLD nidm 1994 (di sira d6i, bd sung nim
2002), Chinh phu da ban hanh cac Nghi dinh
huéng dan thi hanh (Nghi dinh sé 198/CP
ngdy 31/12/1994 va Nghi dinh s
44/2003/NDb-CP ngay 09/5/2003...), B6 Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi da ban hanh
cac Thong tu dé cu thé hoa céc Nghi dinh cua
Chinh pha (Théong tu s6 21/LDTBXH-TT
ngay 12/10/1996 hudng dan thi hanh mot sd
diéu cua Nghi dinh s6 198/CP, Thong tu s6
21/2003/TT-LDTBXH ngay 22/9/2003 hudng
dan thi hanh mot sé diéu caa Nghi dinh s6
44/2003/ND-CP, Thong tu s6 17/2009/TT-
LDTBXH ngay 26/5/2009 stra d6i, bo sung
Thong tu s6 21/2003/TT-LDTBXH)...

Bio cao tong két danh gia 15 nam thi
hanh BLLD ciing da chi ra nhittng han ché,
bat cap can tim giai phap thao g&, nhu: mot
s6 quy dinh ctia BLLD con chua theo kip su
phat trién cua kinh té thi truong, chua dap
g cac yéu cau ctia hoi nhap thuong mai
quéc té, chua thé hién ro sy binh déng cua
cac bén trong quan hé lao dong tap thé, chua
binh dang giita cic loai hinh doanh nghiép;
dé thuc hién dugc Bo luat, Chinh phu va cac
B0 di phai ban hanh nhiéu vin ban hudng
din va da xuét hién su chua déng bd gitra cac
quy dinh trong B0 luat va cac van ban hudng
dan ca vé ndi dung va thoi gian thyc hién,
gdy ling tang cho viéc t6 chuc thuc hién;
mot s6 van ban dugc hudng dan chim nén
thiéu dong bo; mot sd nodi dung cua van ban
huéng dan con chdng chéo, mau thuin véi
quy dinh cua B9 luat, gdy kho khan trong qua
trinh thuc hién; da xuat hién mot s6 quy dinh
ciia BLLD khong phut hop véi hé théng vin
ban quy pham phap luat khi ma di cé rat
nhiéu Luat khac c6 ndi dung lién quan mat
thiét v6i BLLD (nhu: Bo luat Dan sy nim
2005, Luat T6 tung dan sy nam 2004, Luat
Doanh nghiép nam 2005, Luat Thuong mai
nam 2005.....), dac bi¢t la Luat Cong doan -
luat lién quan tryc tiép téi BLLD - dang
trong qué trinh stra d6i; mot sé quy dinh
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trong BLLD chua tuong thich, chua phu hop
véi cac Cong ude cua T chire Lao dong
quéc té (ILO), phap luat lao dong cua cac
nudc trong ASEAN va thong 18 quc té vé
lao dong, quan h¢ lao dong, nhung chua
duoc dién giai hop 1y hay chua hop 1y, can
chinh sira nhu thé ndo...* . P6 chinh 1a
nhirng 1y do dé Qudc hoi khoa XIII thong
qua BLLD nam 2012 tai ky hop thur ba, ngay
18/6/2012. BLLD nam 2012, trong do6 co céac
quy dinh vé HDPLD, c6 nhiéu diém moi quan
trong ca vé ndi dung va ky thuat lap phép.
Vé ky thudt ldp phdp, nhidu quy dinh
huéng dan thi hanh BLLD nam 1994 (stra
d6i, bd sung nim 2002) trong cac Nghi dinh,
Thong tu da dugc chuyén tai vao Bo luat dé
nang tim gia tri phap 1y cua cac quy pham
phap luat, gidm tai cac ndi dung phai quy
dinh chi tiét trong van ban dudi luat, tao diéu
kién thuén loi nhét cho viéc thuc hién va ap
dung phép luét trén thuc té. Pay 1a viéc xu
ly vé k¥ thuat 1ap phap c6 nhiing tac dung
tich cuc dén hiéu qua thyc thi phap luat®. Cac
bén trong quan h¢ HDLD ciling nhu cac chu
thé khac c6 lién quan trong viéc thyc hién va
ap dung phap luat vé HPLD s& c6 diéu kién
t6t hon dé tiép can voi cac quy dinh cua phap
ludt (nhin chung chi can cin cit vao cac quy
dinh ciia BLLD dé thyc hién, khong phy
thudc vao vian ban huéng dan thi hanh nhu
trudc day), tir d6 giam thiéu cac sai pham
trong qué trinh thyc thi phap luat vé HDLD.
Tuy nhién, néu xir Iy khong t6t thi chinh diéu
nay ciing gay kho khin cho cac bén chi thé
trong qua trinh thyc hién, su tuy tién cua cac
can b nha nudc trong hoat dong ap dung
phap luat. Cung v61 BLLD ndm 2012, cac
quy dinh vé HPLD méi c6 hiéu lyc thi hanh
tir ngay 01/5/2013 nhung di nay sinh cac van

dé kho ap dung do xur Iy chua tt vé mit ky
thuat trong BLLD, d6 1a mot sd quy dinh
khong rd rang dan dén nhiing cach hiéu khac
nhau hodc dan dén sy tiy tién trong qua trinh
t6 chirc thyc hién cac quy dinh ctia phap luat
(quy dinh vé chi duge thir viéc mot 1an, quy
dinh vé& mot s6 can ctr chAm dut hop HDLD
hoac cho NLD thoéi viéc...).

Vé noi dung, nhiéu quy dinh vé HDLD
da dugce stra d6i, bd sung va dugc danh gia
chung 13 pht hop hon va dép tmg t5t hon nhu
cau cua cac bén trong quan hé lao dong ciing
nhu cho thi truong lao dong, nhu: quy dinh
hop ly va linh hoat hon pham vi ap dung cac
loai HPLD; b sung mat s6 noi dung quan
trong cua HDLD (nang bac, nang luong; dao
tao, bdi dudng, nang cao trinh do k¥ ning
nghé cho NLD; ndi dung thoa thuan vé bao
v€ bi mat cong ngh¢ kinh doanh); stra doi cac
quy dinh vé tam thoi diéu chuyén NLD sang
lam cong viéc khac; bd sung mot sd truong
hop tam hoan thyc hién HDLD; sua d6i, bd
sung nhiéu quy dinh quan trong vé can ct,
thu tuc va giai quyét quyén loi, trach nhiém
ctia cac bén khi cham dat HDLD; bd sung
quy dinh vé hop ddng ban thoi gian; bd sung
quy dinh vé cho thué lai lao dong; quy dinh
cu thé hon vé HPLD v6 hiéu va xir Iy hop
ddng lao dong vo hiéu... O goc do nay thi
nhing thay d6i vé ndi dung cac quy dinh vé
HDLD trong BLLD nam 2012 c¢6 tdc dong
tich cuc t61 hi€u qua thuc thi phap ludt trén
thuc té. Song, néu danh gia mot cach khach
quan thi cac quy dinh vé HDLD trong BLLD
cling chua han da giai quyet duoc hoan toan
cac vudng mic trén thuc té h1en nay, nhu:
chua c6 nhitng quy dinh riéng vé thoi han,
noi dung, cham dirt HDLD giao két vi NLD
dé cho thué lai; chua c6 quy dinh cu thé vé

4 BO Lao ddng - Thuong binh va X& hi, Bdo cdo téng két dénh gia 15 ném thi hanh BLLD, Ha N6i ndm 2011, tr.4-5.

5 Trong chuong hgp dbéng lao déng (Chuong III), BS ludt chi giao cho Chinh phu quy dinh chi tiét 4 ndi dung: viéc tham gia
béo hiém x& hoi, bao hiém y t& cua NLP duoc thuc hién theo quy dinh cua Chinh phu trong trudng hop giao két hop dbng
lao déng vdi nhiéu NSDLD (Piéu 21 BLLDP); Noi dung cua hop dbng lao dong dbi vdi NLD dugc thué lam giam déc trong
doanh nghiép cé vén cua Nha nudc (Khoan 4 biéu 23 BLLD),; Trinh tu, thu tuc thanh tra lao déng tuyén b6 hop déng lao
déng vé hiéu (Khoan 2 biéu 51 BLLD); Viéc cap phép hoat déng cho thué lai lao dbng, viéc ky quy va danh muc cbng viéc
dugc thuc hién cho thué lai lao déng (Khoan 3 biéu 54 BLLD).
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tién lwong, tham gia bao hiém xa hoi, bao
hiém y té... d6i voi NLD lam viéc theo
HDLPD ban thoi gian; chua c6 quy dinh vé
hop dong thué NLD lam giam ddc doanh
nghiép & nhirg doanh nghiép khong c6 von
ctia Nha nuée; mot sd quy dinh vé cham dut
HPLP chua thyc sy hop 1y... Nhitng diéu
nay s€ anh hudng tiéu cuc tdi viée thuc thi
phap lut vé HDLPD trong cac doanh nghiép
O nudc ta, tham chi khong loai trir kha nang
céc bén cd tinh vi pham phap luat vi loi ich
cua minh.

4. Niing lye quan 1y nha nuwéce vé lao dong

Quan 1y nha nudc vé lao dong 1a yéu tb
thudc vé khau td chtrc thuc hién phap luat
trén thuc té, vi vay no s€ anh hudng truc tiép
t6i viéc thuc thi phap luat vé HDLD.

Noi dung quan Iy nha nudc vé lao dong
bao gdm®: i) Ban hanh va t6 chirc thyc hién
van ban quy pham phap luat Ve lao dong; ii)
Theo doi, thong ké, cung cap thong tin vé
cung cau va sy bién dong cung ciu lao dong;
quyet dmh chinh sach, quy hoach, ké hoach
vé ngudn nhan lyc, day nghé, phat trién ky
ning nghé, xay dung khung trinh d6 nghé
quéc gia, phan bd va st dung lao dong toan
xa hoi; quy dinh danh muc nhiing nghé chi
dugc st dung lao dong da qua dao tao nghé
hoac co ching chi ky nang nghé quéc gia;
iii) T6 chirc va tién hanh nghién ciru khoa
hoc vé lao dong, théng ké, thong tin vé lao
dong va thi truong lao dong, vé mirc séng,
thu nhap ciia NLD; iv) Xay dung cac co ché,
thiét ché hd tro phat trién quan hé lao dong
hai hoa, on dinh va tién bo; v) Thanh tra,
kiém tra, giai quyét khiéu nai, to céo va xir
1y vi pham phap luét vé lao dong; giai quyét
tranh chip lao dong theo quy dinh cua phap
luat; vi) Hop tac quc té vé lao dong.

Theo khoan 3 Diéu 236 BLLD nam
2012, trong pham vi mdt dia phuong, co
quan c6 trach nhiém quan Iy nha nudc vé lao
dong 1a Uy ban nhan dan ciia dia phuong d6

THUC TIEN PHAP LUAT

(cAp tinh, huyén, x3) thong qua co quan/bd
phan chuyén mon cua minh.

Ning lyc quan 1y nha nudc vé lao dong
thé hién & chat luong va higu qua thyc hién
cac ndi dung quan 1y da duoc dé cap trén day.
Trén pham vi toan quéc hay tai mét dia
phuong cu thé, néu thuc hién cac noi dung
d6 ¢ chat luong va hiéu qua thi dwong nhién
n6 s& c6 anh hudng tot t6i viéc thue thi phap
luét va nguoc lai. Muc d6 phu hop, kha thi...
ctia hé théng quy pham phap luat vé HDLD
¢ anh huong 16n té1 hiéu qua thuc thi phap
luat vé HDPLD trong cac doanh nghiép trén
pham vi ca nudc.

Nguén luc dam bao thuc hién la yéu td
quyét dinh truc tiép dén chit lugng va hiéu
qua cua tat ca cac cong viéc trén, trong do
diéu kién vé nhan luc, co s& vat chat va tai
chinh 1a nhiing nguén lyc dac biét quan
trong. Trong khi d6, d6i ngili can bd 1am cong
tac quan 1y nha nudc vé lao dong, nhat 1a lam
cong tac thanh tra van con mong so voi khoi
lugng nhiém vu dugc giao; mot by phan
khong nho trong ddi ngli can bo nay con han
ché vé nang lyc chuyén mon; co s¢ vat chét
¢6 ltc, ¢ noi chua du dé dap tng viée thuc
hién nhiém vu dugc giao; tai chinh phuc vu
cho cong tac quan 1y nha nuéc vé lao dong
con eo hep... Nhitng han ché vé ngudn luc
cong voi cac nguyén nhan khac lam cho
cong tac quan Iy nha nudc vé lao dong trong
cac doanh nghiép & nudc ta dang gap nhiéu
khé khan va con nhitng han ché nhat dinh,
nhu: chua c¢6 chinh sach riéng vé HDLD
thuc su thich hop; chit lugng va hiéu qua
cong tac nghién ctru khoa hoc vé lao dong
chua cao; thiéu cac co ché, thiét ché hd tro
xay dung quan hé¢ lao dong hai hoa tai doanh
nghiép; chit luong ciia cong tac thanh tra, xir
phat vi pham phép luat lao dong con thap. ..
Nhimg han ché nay 1a mét trong cic nguyén
nhan cta tinh trang vi pham phap luat vé

6 Diéu 235 BLLD ndm 2012.
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HDBLD trong cac doanh nghiép hién nay. Qua
hoat dong tu van thuc t& cho cac doanh
nghiép, viéc budc NLD phai thir viéc qua thoi
gian luat dinh, ky sai loai HDLD, dua vao
hop dong nhimng diéu khoan trai phap luat,
diéu chuyén NLD mot cach tuy tién, khong
tuan tha quy dinh cta phap luat vé chim dut
HDLD, giai quyét quyén loi cho NLD khong
dung vé6i thoa thuan trong hop dong hodc
khong dung quy dinh ctia phép lut. .. van ton
tai kha nhiéu & tat ca cac loai hinh doanh
nghiép. Khong it cac doanh nghiép viéc vi
pham d6 da kéo dai trong nhiéu nim nhung
khong dugc phat hién, xur ly.
5. Yéu té tam ly

Truyén thong trong tinh, duy tinh ciia
ngudi Viét Nam duoc tao nén tir 16i sdng, tir
tap tinh sinh hoat, san xuét c6 tir 1au doi da
gitip cho ngudi Viét Nam doan két tao nén
sttc manh cong dong dé xay dung va bao vé
cong dong trude sy khic nghiét cua thién
nhién va cac thé luc ngoai xam, dé ton tai va
phat trién va tao ra ban sic vin hoa cua dan
tdc. Pay la mot trong nhiing thuédn loi tao
nén tinh ty nguyén cao cua cac chu thé cé
lién quan trong qua trinh thuc hién phap luat.
Tuy nhién, n6 ciing chinh 1a mot yéu tb c6
kha ning tic dong xau dén qua trinh thyc
hién phép luat. Nguoi ta dé di tng véi phap
luat, chi coi phap luat 1a mot gidi phap khong
thé tranh duoc. Pao duc 1a mot loai quy
pham khong thé thiéu trong doi séng xa hoi
vi no ciing la nhiing chuan muc ve cai thién,
cai ac, céi tot, cai x4u, vé lwong tam, trach
nhiém hay bon phan cua con ngudi. Khi
chwra c6 phap luat hay phap luat “bét lyc” thi
dao dure noi 1én tiéng no6i ctia nd, gitip cho xa
hoi trd nén 6n dinh, khoi day nhiing dirc tinh
tot dep ctia con ngudi nhung thiéu tinh thong
nhat, mang tinh cam tinh, tity thudc vao quan

niém séng ctia mdi ca nhan, mdi cong dong
hay mdi dia phuong hay theo gi6i tinh, lira
tudi, theo hoan canh sbng... Ngudi ta tuan
theo cac chuin muc dao duc vi dé “dugc
tiéng t6t” nén nhidu khi khong dam lam
nhitng gi ma minh cho la ding. Phap luat 1a
cong cu dé nha nude quan 1y xa hoi mot cach
thong nhat nén né rat ranh mach. Vi vay
truyén théng duy tinh 1am cho tng xir cua
con nguoi dé theo cam tinh khi cho rang
“tram cai 1y chang bang mot ty cai tinh”.
Nguoi ta ¢o thé ¢6 nhiéu cach tng xtr khac
nhau trong cung mot hoan canh va s€ vo hi¢u
héa phap luat ngay tir trong suy nghi ctia moi
con ngudi cu thé dén du luan x3 hoi néi
chung. Mat khéac, dao duc 1a nhiing quan
niém da an sau vao trong tam thurc ctia con
ngudi, rat kho thay d6i nén khong dé theo
kip su thay ddi va phat trién. Hon nita, yéu
cau ctia cong nghiép hoa va hién dai hoa
cung rat nhiéu tri thirc khoa hoc dugc phat
minh doi hoi cach nhin nhan, danh gia chinh
xac thi tim 1y bao thu s& trd thanh lyc can rat
16n d6i v6i sy phat trién. Ban than phap luat
phai van dong va bién d6i theo céc diéu kién
kinh té - x3 hoi nén su tri tré trong tim 1y
“trong tinh, duy tinh” ctia ngudi Viét von ua
su on dinh s& khong thé dap tng kip. Mot bo
phan nguoi Viét khong c6 thdi quen tuan
theo phap luat va quan niém phap luat gan
v6i hinh phat hon 13 gan véi cong Iy nén so
phap luat, khong coi phép ludt nhu mot
phuong tién dé bao vé minh, cho rang phap
luat 1a dé thong tri chir khong phai 1a cong
cu dé diéu tiét xa hoi va bao vé con nguoi’.
Phap luat vé HPLD 1a mot bd phan
khong tach roi cua hé théng phap ludt néi
chung, vi vy nhimg yéu té tdm 1y trén day
cling anh huong truc tiép t6i hidu qua thuc
thi phap luat nay trén thuc té. Bén canh do,
tam 1y mudn lam theo théi quen, khong

7 Ths Bui Xudn Phai, Tém ly ngudi Viét va van hda phap ly vdi viéc thuc hién phap lut trong tién trinh hdi nhdp quéc té
(http://thongtinphapluatdansu.edu.vn/2010/09/21/tm-I1-ng%C6%B0%E1%BB%9Di-vi%E1%BB%87t-v-van-ho-php-I-
v%E1%BB%9Bi-vi%E1%BB%87c-th%E1%BB%BI1c-hi%E1%BB%87n-php-lu%E1%BA%ADt-trong-ti  %E1%BA%BFn-

trigr/).
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muén thay ddi cua cac nha quan tri doanh
nghiép, ciia can bo nhan sy; tim 1y thich thé
hién va ap dit quyén lyc véi NLD tir nguoi
quan ly lao dong trong ndi bo don vi st dung
lao dong; tam 1y y lai, so ddu tranh cua
NLD... van dang ton tai & nhidu don vi sir
dung lao dong hi¢n nay.
6. Trinh d¢ va y thirc phap luét cua nguoi
lao dong va nguoi sir dung lao dong

Trinh 6 chuyén mon, nghi€p vu va trinh
d6 hiéu biét phap luat cia mdi bén trong
quan hé lao dong anh huong truc tiép dén
chat lugng va hiéu qua thuc thi cac quy dinh
vé HPLD. D6i v6i NSDLPD, trinh d6 chuyén
mon thé hién ra bén ngoai ¢ kha ning quan
ly lao dong. Trong qué trinh quan ly lao
dong, NSDLD phai sir dung hé théng cac
quy tic, gdm hai 1oa1 quy tic do nha nudc
quy dinh va quy tic ndi by ciia don vi sir
dung lao dong. Quy tic do Nha nudc quy
dinh st dung trong vi¢c quan ly lao dong
chinh Ia BLLD va cac van ban quy dinh chi
tiét thi hanh, trong d6 c6 cac quy dinh cia
Nha nu6e vé HDLD. Hé théng cac quy tic
ndi bd ma don vi str dung lao dong st dung
dé quan 1y lao dong co6 nhiéu loai khac nhau
nhu théa ude lao dong tap thé, ndi quy lao
dong, cac quy ché c6 lién quan, HPLD, hop
ddng dao tao nghé... Theo yéu cau chung thi
hé théng cac quy tdc noi bd cua don vi sir
dung lao dong khong duoc trai v6i hé thong
quy tic do Nha nudc quy dinh. Tuy nhién, c¢6
dap tng duogc yéu cau nay hay khong va dap
ung dugc dén dau mot ph?m 16n phu thude
va sy hiéu biéu phép luat ciia cac can bd nhan
sy voi1 chuc nang tham muu, gitp viéc va
phu thudc vao su hiéu biét phap luat cua
chinh nhitng ngudi 1anh dao trong don vi sur
dung lao dong. Néu trinh d6 quan 1y va su
hiéu biét phap lut ctia nhimg nguoi thude vé
bén NSDLD dat duoc & mie do cao thi kha
ning cac quy dinh cia phap luat vé HDLD
s€& dugc dam bao thuc thi dung, tranh gay

THUC TIEN PHAP LUAT

thiét hai cho cac bén va loi ich chung cua xa
hoi. Nguoc lai, néu trinh do quan 1y va su
hiéu biét phap luat ctia nhitng nguoi thude
bén sir dung lao dong thap thi dwong nhién
kha nang thyc thi ding phap luat 14 thap, noi
cach khac 14 s& xdy ra nhiéu hanh vi tréi phap
luat trong viéc thyc thi phap luat vé HDLD,
anh huong tiéu cuc téi quyén lgi cuia NLD
va lgi ich chung cua xa hdi.

Vé phia NLD, sy hiéu biét phap luat
trude hét s& gitp ho tu phong, tranh sy vi
pham phap luét tir phia NSDLD cling nhu
cac chu thé khac c6 lién quan. Trong nhing
truong hop can thiét, su hiéu biét phap luat
cling giup NLD dau tranh bao vé quyén loi
hop phap, chinh dang ctia minh khi bi
NSDLD hoic cac cha thé khac xAm pham.
DPong hanh voi NLD chinh 13 t6 chic dai
dién ctia NLD tai co s - d6 14 to chuc cong
doan co . Su hiéu biét phép luat lao dong
cua can bg cong doan tai cac don vi str dung
lao dong 1a diéu kién t6t dé giam thiéu cac vi
pham phap luat vé HPLD. Hién nay, nhin
chung sy hiéu biét phap luat lao dong noi
chung, phap luat vé HDLD noi riéng cua
NLD ciing nhu cta can bd cong doan co s&
con rat han ché. Duong nhu NLD khong tu
danh gia duoc mot hanh vi hay mot quyét
dinh cia NSDLP db6i voi minh 1 dung hay
sai, moi viéc d6i vdi NLD hau nhu chi dung
lai & chd “chép nhan dugc” hay la “khong
thé chap nhan duoc”, con yéu t6 phap 1y it
duoc tinh dén.

Cung véi trinh do phap luat, y thiec phap
ludt cua cac chu thé trong quan hé phap luat
1a yéu t dic biét quan trong anh hudng dén
viéc thuc thi phap luat trén thyc té. Trong
moi quan hé gitra phap ludt va y thirc phap
luat thi ¥ thirc phap ludt la nhdn 6 thic day
viéc thwe hién phdp ludt trong doi song xa
hoi vay thie phap luat la co so bao dam cho
viéc dp dung diing dan cac quy pham phap
Iugss. Y thie phap luat ctia mot chi thé cao

8 Truong Pai hoc Luét Ha Noi, Gido trinh Ly ludn Nha nudc va Phap ludt, Nxb Tu phap, Ha Noi, 2009, tr.427-428.
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hay thip mot phan 16n phu thudc vao trinh
do phap luat cua chinh chu thé do; tuy nhién,
khong phai cir ¢ trinh d phap luat tot thi s&
c6 y thuc phap ludt cao. Vi¢ce thuc thi phap
luat vé HPLD trén thuc té bi chi phdi truc
tiép va rat 16n boi y thirc phép luat cia NLD
va NSDLD. Trén thuc té, c6 nhiéu truong
hop do khong biét hodc khong hiéu quy
dinh cta phap luat vé HDLD dén t6i viée
vi pham phap ludt cia NLD hodc NSDLD.
Vi dy, do khong nim rd quy dinh cta phap
luat vé pham vi 4p dung cac loai HDLD
trong BLLD va cac van ban quy dinh chi
tiét thi hanh hodc vi cho rang viéc ky két
loai HDLD nao 1a do NSDLD quyét dinh
nén trén thuc té, NSDLD da su dung loai
HPLPD theo mua vu dé ky két véi NLD 1am
cong viéc c6 tinh chat thudng xuyén tir du
12 thang trg 1én, vo tinh dan dén vi pham
phéap luat vé sir dung loai HDLD va vi
pham khoan 3 Diéu 22 BLLD nim 2012
(theo khoan 3 Piéu 22 BLLD nim 2012,
khéng dwoc giao két hop dong lao déng
theo mua vu hodc theo mot cong viéc nhdt
dinh co thoi han dwoi 12 thang dé lam
nhitng cong viéc co tinh chat thwong xuyén
tr 12 thang tro lén, true truong hop phai
tam thoi thay thé NLP di lam nghia vu
quan sw, nghi theo ché dé thai san, 6m dau,
tai nan lao dong hodac nghi viéc co tinh
chat tam thoi khdc). Tuy nhién, trén thuc té
cling khong it truong hgp mdc du NSDLD
biét, hiéu cac quy dinh cua phéap luat vé
HDLD nhung van vi pham phap luat &
nhiing mtc do khéc nhau dudi hinh thuc
nay hay hinh thirc khac, bang cach nay hay
cach khac dé dat nhitng muc tiéu ma ho dat
ra. Vi du, do biét quy dinh ctia phap luat 1a
doanh nghiép khong phai dong bao hiém xi
hoi cho NLP lam viéc theo HPDLD thoi han
dudi 3 thang va loi dung vao su thiéu chat
ch& trong cong tac kiém tra cia co quan
Bao hiém X3 hoi, su thiéu chit ché trong
cong tac thanh tra ciia Thanh tra Lao dong
nén c6 doanh nghiép cé tinh ky HDLD ¢6
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thoi han dudi 3 thang khong can biét tinh
chét cia cong viéc theo hop dong (vi pham
khoan 3 Piéu 22 BLLP nam 2012) dé
khong phai dong bao hiém x4 hoi, bao hiém
that nghiép va bao hiém y té cho NLD va
c6 thé dat cac muc tiéu khac cta doanh
nghiép (Iam cho NLD phy thudc nhiéu vao
doanh nghiép vé co hoi viée lam, d& xur ly
khi khong muén tiép tuc st dung NLD...).

Vi pham phéap luét trong truong hop nao
cling anh hudng tiéu cuc dén quyén va loi
ich hop phap ciia chinh cac chu thé trong
quan h¢ phap luat lao dong va anh hudng ti€u
cuc dén loi ich chung cua xa hoi, song biét,
hiéu luat ma c6 tinh vi pham phap luat thi su
anh huong tiéu cyc d6 con 16n hon nhiéu lan.
O khia canh nay, o rang y thirc phap luat
dang quyét dinh dén chat luong thuc thi phap
luat, trong d6 c6 viéc thyuc thi phap luat vé
HDPLD. Pbi véi mot don vi su dung lao
dong, y thirc phap ludt cong vé6i nhitng yéu
t6 khac dén mot mirc d6 nhat dinh da tro
thanh van hoa sw dung lao dong.

C6 nhiéu yéu t6 (ca khach quan va chu
quan) anh hudng dén viéc thyc thi phap luat
vé HPLP ¢ nhitng goc d6 va muc do khac
nhau. Hau nhu khé tim ra nhirng yéu tb
riéng, chi ton tai trong cac doanh nghiép, ma
chi ¢6 thé tim ra nhimng nét dic thu khi gan
timg yéu td tac dong vao timg doanh nghiép
va vao nhiing thoi diém nhat dinh. Nhiing
yéu t6 anh huong dén viée thyc thi phap luat
vé HPLD duoc phan tich & day chua han da
day da vé s6 luong cac yéu t6 va ndi dung
trong tirmg yéu t6, nhung d6 1a nhiing yéu t6
co ban, 14 goi ¥ cho viéc nghién ciru tiép theo
dé c6 thé tim ra nhiing giai phap thich hop,
cai thién chat lwong va ning cao hiéu qua
thuce thi phap luat vé HPLP trong cac doanh
nghiép ¢ nudce ta hién nay, giup cho Viét
Nam thuc su ¢ méi trudng dau tu hip dan,
dap Ung ngay cang cao yéu ciu cia cong
cudc hoi nhap kinh té quéc tém



KINH NGHITM
70 CHUC AAI D

1. Céc quy dinh vé thanh lap va tb chic
dai dién lao dong ciia mot s6 nuéc

Thanh 1ap va t6 chirc dai dién lao dong
12 mot thu tuc phép 1y quan trong nham cong
khai su ra doi t6 chuc dai dién lao dong. Mot
mat, nha nudc ¢ thé kiém soat va quan 1y
hoat dong theo dung dinh hudng, dung
nguyén tdc co ban, mat khac, n6 thira nhan
tu cach phap 1y cia té chirc dai dién lao
dong.

Viéc thanh 1ap va t6 chuc dai dién lao
dong 1am phat sinh quyén va nghia vy cta to
churc dai dién lao dong trong qué trinh hoat
dong. Cac quy dinh vé thanh lap va tb chuc
dai dién lao dong diéu chinh nhirng nd1 dung
co ban vé nguyén tic thanh lap, gia nhap va
hoat dong dai di¢n lao dong; ddi tuong tham
gia thanh 1ap; thu tuc thanh 1ap, gia nhap; co
cAu t6 chire dai dién lao dong.

1.1. Nguyén tic thanh lgp, gia nhdp 10
chire dai dién lao dong

Trén co s& quyeén tu do lién két thanh 1ap
t6 chirc dai dién lao dong, da sb cac quoc gia
déu thira nhan nguyén tic doc lap, binh dang
trong qua trinh hoat dong.

KINH NGHIEM QUOC TE

TU CAC QUY AONH VI THANH LEP VA
TN LAO AONG CUA MOT SO NUUC

PAO MONG PIEP*

Nga la mot nude thude nén kinh té
chuyen d6i ghi nhan chirc nang thiéng heng
cta td chuc dai dién trén co s& nguyén tic
binh déng va doc 1ap ciia to chire dai dién lao
dong. Khi danh gia vé tinh doc 1ap, tu chu
thuc su cua to chuc cong doan, nha nghién
ctru V.N Kiselev - V.G. Smolkov cho rang,
ngoai viéc chu dong tinh hinh trén nhiing
binh dién co ban ctia qua trinh phat trién kinh
té - x4 hoi, chil dong khoi thao chuong trinh
hanh dong cua to chirc cong doan, dé xuat
phuong an giai quyét nhitng van dé kinh té -
xa hoi cia cong doan, thi cling phai chu y
dén viéc chu dong xéc dinh co cAu cia cong
doan va giai quyét van dé nhén su'.

Tinh doc 1ap cua td chuc dai dién lao
dong 1a ndi dung co ban khi dé cap trong hé
thong phép luat vé cong doan. Theo d6, phap
luat ctia Nga cho rang, hoat dong ctia cong
doan phai doc lap véi co quan quyén luc, co
quan chinh quyén, ngudi st dung lao dong
va cac thiét ché trong hé théng chinh tri.
DPdng thoi, phap luat cling cAm sy can thiép
vao hoat dong cong doan 1am han ché gay tro
ngai dén hoat dong cua cong doan tir phia
cac co quan hiru quan.

* ThS. Giang vién Truong Pai hoc Luat - Pai hoc Hué

1 V.N.Kiselev - V.S.SmolkiV (2004), Quan hé déi tac xa hdi & Nga, Nxb. Lao dong, Ha Ndi, tr. 133.

NGHIIN CUU
S6 08 (288) T4/2015\__| EP pHAp| 59



KINH NGHIEM QuOC TE

Bén canh do, phéap luat cling quy dinh
mdi quan hé giita t6 chic cong doan va
ngum st dung lao dong voi cac co quan
quyén luc, cac co quan chinh quyén dia
phuong trén co s quan hé d6i tac xa hoi va
tuong tac 1an nhau. Trong d6, cong doan phai
thue su 1a t6 chirc quan chung duy nhat dai
dién va cung b céc quan hé xa hdi - kinh té
- lao dong cua nguoi lao dong, dai dién va
bdo v¢ loi ich vdi tu cach 1a nguoi str dung,
chu thé cta mot luc luong lao dong nhat
dinh. Véi quy dinh nay, luat phap da tao ra
co so phap 1y khing dinh vi thé doc lap, binh
dang giira t6 chirc cong doan voi nguoi sir
dung lao dong.

Ciing giéng nhu phap luat ctia Nga, phap
luat Lat-vi-a quy dinh t6 chuc dai dién lao
dong c6 quyén doc lap voi cac co quan
quyén luc, co quan quan ly nha nude, cac to
chure khac va gitra céac t6 chuc dai dién lao
dong binh dang v6i nhau. Phan 4 Luat Cong
doan cta Lat-vi-a nghiém cdm bat ky hanh
dong nao c6 muc dich truc tiép hay gian tiép
quy phuc cong doan véi nha nude hay cac to
churc nao khéc, hodc can tré cong doan theo
quy dinh cta luét va van ban dudi luat. Cong
doan c6 quyén tham gia va ky két thoa thuan
v6i cac t6 chirc cong doan qudc té cling nhu
vé6i cac td chirc cong doan ¢ cac nude khac.
Ngoai viéc quy dinh nguyén tic binh dang,
doc 1ap trong thanh lap va to chirc dai dién
lao dong nhu phép luat cia Nga va Lat-vi-a,
phap luat Trung Qudc con chu trong ghi nhan
nguyén tic tap trung dan chu trong qua trinh
hoat dong. Piéu 9 Luat Cong doan Trung
Quéc quy dinh: “Céc to chirc cong doan &
cac cép khac nhau dugc thanh 1ap theo
nguyén tic tap trung dan chu. T chirc cong
doan & cdp cao hon c6 quyén lanh dao to

chtrc cong doan cip dudi™. “Nguoi nha cua
nhiing can bo chu chdt ciia mot doanh nghiép
khong dugc ting ctr dé lam ty vién Ban chép
hanh cong doan trong doanh nghiép”. Khong
nhiing thé, phap luat con quy dinh cy thé ché
tai di véi truong hop to chtrc ca nhan vi
pham vao cac hoat dong thanh 1ap cong
doan, tra dlia can bg cong doan hoac hanh vi
gy anh huong dén quyén va loi ich cta can
bd cong doan’.

1.2. Doi twong cé quyén thanh lap, gia
nhép t6 chirc dai dién lao dong

Du 1a qudc gia c6 xay dung md hinh da
cong doan, nhung van c6 mot cong doan
nong ¢t chu dao (Senegan, Angieri...) hay
thira nhan céng doan 1 to chtrc duy nhat thuc
hién chic ning nay (Trung Qudc, Viét
Nam...) hodc cho phép ton tai nhiéu hinh
thtre dai dién song song v6i hinh thirc cong
doan (Pirc, Ao, Bi...) thi cic qudc gia nay
van hudng dén quyén ty do lién két thanh 1ap
t6 chtrc dai dién lao dong theo ndi dung quy
dinh trong cac cong ude qudc té ciia TS chire
Lao dong thé gidi. Cong udc s 87 vé quyén
tu do lién két va viéc bao vé quyén dugc To
chirc nay quy dinh: “Nhitng nguoi lao dong
va nhitng ngudi stir dung lao dong, khong hé
phan biét, déu khong phai xin phép trudc ma
van c6 quyén hop thanh nhiing t6 chirc theo
su lya chon cta minh, c6 quyén gia nhap
nhing to chtrc d6 véi mot didu kién duy nhat
1a theo dung diéu 1¢ cua t6 chirc hitu quan”
(Diéu 2).

Céc qudc gia trén thé gidi da noi luat hoa
ndi dung nady véi nhitng goéc do khac nhau,
du di phé chuan hay chwa phé chuan cong
ude. Bé cu thé hoa quyén tu do lién két, da
s6 cac quéc gia (Lat-vi-a, Nga, Singarore,
Trung Qudc, Campuchia, Philippin, Thai

2 Ratifications by country, http.//www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY _ID:103004.
Select one of the following countries, http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex_browse.byCountry?p_lang=en

3 biéu 50, Luat Cong doan Trung Qudc.
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Lan, Vi¢t Nam...) déu thira nhan quyén tu do
thanh 1ap t6 chirc dai dién lao dong cua moi
nguoi lao dong. Trong do6, phap luat cac
nuée quy dinh cu thé ddi tugng tham gia
thanh 1ap t6 chuc dai dién lao dong. Luat
Cong doan Lat-vi-a va Trung Qudc quy dinh
dan cu, nhitng nguoi lao déng chan tay va
lao dong tri 6¢ déu co quyén td chic hoac
tham gia vao t6 chirc cong doan. Khong to
chirc hodc c4 nhan nao c6 thé can tré hodc
han ché ho*. Ngoai ra, phap luét cia mot sb
nudc con quy dinh cy thé d6 tudi duge tham
gia thanh 13p td6 chirc dai dién lao dong.
Trong Piéu 95 Luat Quan hé lao dong Thai
Lan 1995 quy dinh, nhitng ngudi mudn tré
thanh doan vién cong doan phai la nhiing
nguoi lao dong cung lam cho mot nguodi su
dung lao ddng va phai tir 15 tudi trg 1én. Diéu
28 Luat Cong doan cua Singarore cling quy
dinh, nhitng nguoi trén 16 tudi c6 thé gia
nhap cong doan da dang ky va quy dinh diéu
kién cho cac doan vién la cong chirc nha
nudc va can bd cac co quan luat phap. Luat
Cong doan cua Nga ciing quy dinh do tudi
duoc tham gia thanh lap t6 churc dai dién lao
dong 1a 14 tudi. Ngoai ra, Luat Cong doan
Nga con mo rong ddi tuong duge quyén
thanh 1ap td chuc dai dién lao dong va thura
nhan cd nhitng cong dan nudc ngoai va
nhimng nguoi khong quéc tich sdng trén lanh
thd Lién bang Nga déu dugc tham gia thanh
lap to chirc dai dién lao dong. Pay 1a mot
trong nhitng chia khoa 1am gia ting khoi
lwong thanh vién, dong nghia véi viée thuc
déy strc manh cua to chuc dai dién lao dong.

1.3. Thu tuc thanh ldp va 16 chirc dai
dién lao dong

Thu tuc thanh 1ap va td churc dai dién lao
dong lam khai sinh ra td chirc dai dién lao
dong, ghi nhan quyén va nghia vy cua t6
chue dai dién lao dong, déng thoi la can cu
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phap 1y dé nha nudc kiém soat, bao vé dia vi
phap 1y cua to chirc dai dién lao dong trong
qué trinh hoat dong. Céc quéc gia (Lat-vi-a,
Singarore, Nga, Campuchia, Philippin, Thai
Lan...) déu ghi nhan viéc dang ky thanh lap
td chire dai dién lao dong va thtra nhan dang
ky thanh lap 1a mot thu tuc mang tinh chat
phap ly nham x4c nhan tu cach phép ly cua
t6 chirc dai dién lao dong Pa s6 cac qudc gia
déu quy dinh céc t6 chirc dai dién lao dong
phai chudn bi don ding ky giri kém theo didu
18, quy ché, tuyén bd thanh lap, quyét dinh
cua dai héi, danh sach, thong tin thanh vién
tham gia, danh sach nhiing nguoi chiu trach
nhiém phap 1y, 18 phi dang ky gui dén co
quan diang ky hodc ca nhan dugc trao quyén.
Céac qudc gia quy dinh co quan ding ky co
thé 1a Bo Tu phap (Phan 3 Luat Cong doan
Lat-vi-a 1990, Diéu 8 Luat Cong doan Nga);
c6 thé do Bo trudng chi dinh (Piéu 4 Luat
Cong doan Singarore); c6 thé do B Lao
dong dang ky (Piéu 268 Luat Lao dong
Campuchia); c6 thé do Vian phong quan hé
lao dong tién hanh (Biéu 235 B0 luat Lao
dong Philippin 1974) hoic ciing c6 thé do
dang ky vién thuc hién (Piéu 87 Luat Quan
hé lao dong Thai Lan). Phap ludt ctua céac
qudc gia quy dinh, sau khi don ding ky duoc
guri dén co quan c6 thdm quyén, cac co quan
dang ky phai tién hanh thii tuc ding ky cho
td chirc dai dién lao dong. Thoi gian tién
hanh dugc quy dinh trong 01 thang (Lat-vi-a,
Singapore, Nga) hodc 02 thang (Campuchia)
hoac trong 30 ngay (Philippin). Ngoal ra,
mot sO qudc gia cling quy dinh cu thé vé diéu
kién dang ky thanh lap td chure dai dién lao
dong nhu phap luat cua Lat-vi-a, Singapore.
Néu Phan 3 Luat Cong doan Lat-vi-a quy
dinh, diéu kién dé dang ky t6 chuc dai dién
lao dong gém “cong doan tap hop duoc
khong it hon 50 doan vién hay khong dudi

4 Phan 2 Ludt Céng doan Lat-vi-a 1990; biéu 3, Ludt Céng doan Trung Qudc.
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Y4 s6 lao dong trong mdt doanh nghiép, mot
don vi, mot t6 chtrc, mot nganh nghé” thi
Piéu 9 Luat Cong doan Singapore lai quy
dinh “phai c6 chit ky t6i thiéu ciia 7 doan
vién”. Bén canh d6, phép luat cta cac nudc
cling thira nhan, diang ky thanh 1ap t6 chuc
dai dién lao dong la mot thu tuc ghi tén vao
danh sach cac t6 chirc cong (Nga) hay xéac
dinh t6 chtrc dai dién lao dong 1a mot phap
nhan (Lat-vi-a, Singapore, Campuchia,
Philippin, Thai Lan.. ) Ngoai ra, phap luat
cling quy dinh cac ché do, cac quyén va dic
quyén khi t6 chirc dai dién lao dong dang ky
thanh lap.

1.4. Co céu té chirc dai dién lao dong

Da sb cac qubc gia déu thanh 1ap va to
chuc dai dién lao dong theo nganh nghe
theo lanh thd hodc theo cac nguyén tic hay
loai to chire dic blet khac. Viéc cac quoc
gia lya chon co cu dé thanh lap va td chuc
dai di¢én lao dong phu thudc vao diéu kién
kinh té, chinh tri x3 hoi cua quéc gia do.
Diéu dé ciing phu thudc vao mdi quan hé
gitra to chirc dai dién lao dong véi cac dang
chinh tri, gifra cac td chire dai dién lao dong
voi nhau, gitra t6 chitc dai dién lao dong
v6i nguoi st dung lao dong ciing nhu to
chuc dai dién lao dong trong mbi quan h¢
vO1 nha nudc.

Nhat Ban 1a mot trong sd cac qubc gia
trén thé gidi da thanh cong khi Iya chon mo
hinh t6 chtrc dai dién lao dong theo cip
doanh nghiép két hop voi cap nganh. Tai
Nhat Ban, méi doanh nghiép déu thanh lap
mdt to chirc dai dién lao dong. T chirc dai
dién lao dong c6 nhiém vu thuc hi¢n viéc
thuong lugng tap thé giira to chirc dai dién
lao dong v&i nguoi st dung lao dong. Pac
biét 14 chién dich tang lwong vao muia xuan
(Shunto) do td chuc dai dién lao dong dudi
su chi dao va phdi hop cua t6 chirc cong
doan toan qudc va t6 chic cong doan nganh
da cung nhau thuong lugng véi ngudi st
dung lao dong, budc nguoi st dung lao dong
tang luong theo quy dinh. Sy két hop giira to
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chtrc cong doan doanh nghiép véi cong doan
nganh trung wong va Lién hi¢p cong doan
nganh nghé tai Nhat Ban di dem lai nhiing
thanh cong nhét dinh cho t6 churc dai dién lao
dong tai doanh nghiép.

DPdi vai to chire dai dién lao dong cua
Singapore, phap luat quy dinh t6 chirc dai
dién lao dong duoc thiét lap o cép co SO, cép
nganh va trung wong. Trong do, thuong
lugng gitra td chuc dai dién lao dong va
ngudi sir dung lao dong 1a nhiém vu chi yéu
dat ra cho t6 chire dai dién lao dong 6 co s0.
o cap cong doan nganh trung uong, Ban
chap hanh c¢6 nhiém vy diéu hanh cong viée
cia cong doan nganh va hudng dan cong
doan co so trong quan hé lao dong va thuong
luong tap thé & cdp trung wong. Ban chip
hanh trung wong la co quan hoach dinh chinh
sach cao nhét cua phong trao cong doan.

La mot nuodc quan chu lap hlen Thuy
Dién chu yéu phat trién co cau t chirc dai
dién lao dong theo nganh nghé, trong d6
nhitng nganh nghé thu hut duge s6 lugng 16n
doan vién cong doan nhu: cong doan khu
vuc cong cong, cong doan kim khi, cong
doan nhan vién dich vu va giao thong, cong
doan thuong mai...

Viét Nam 1a mot qudc gia nam trong nén
kinh té dang chuyén doi. Do d6, Viét Nam
dang c6 nhitng budc di vira mang tinh chién
luge, vira mang tinh dot pha trén nhiéu
phuong dién kinh té, x3 hoi dé dép ung véi
yéu cau méi. T chirc cong doan & Viét Nam
duoc x4c dinh 1a t0 chic chinh tri - xa hoi
rong lon cua nguoi lao dong, dugc thanh lap
trén co s tu nguyén, dai dién cho nguoi lao
dong (Piéu 1 Luat Cong doan Viét Nam).

Ciing nhu mot sé qudc gia khac, phap
luat Viét Nam thira nhan quyén ctia ngudi lao
dong trong viéc tu do thanh lap, gia nhap t6
chirc dai dién lao dong. Quy dinh vé nguyén
tac tap trung dan chu trong t6 chirc hoat
dong, mbi quan h¢ gitra td chire dai dién lao
dong véi Nha nude va nguoi st dung lao
dong ciing nhu nhitng hanh vi bi cAm trong



qua trinh thanh 1ap to
chure dai dién lao dong.
Pong thoi, phap luat
cling quy dinh t6 chuc
dai dién lao dong thiét
1ap theo co ciu lanh tho
va theo nganh. Day
chinh la nhiing dac
trung cta to chuc dai
dién lao dong Viét Nam
vira mang tinh tuong
ddng, vira mang tinh T
khéc biét so véi céc td :
chuc dai dién lao dong
clia cac qudc gia khic =
trén thé gidi. =
2. Mot s6 kinh nghiém

T nhiing nghién ctru trong qua trinh
thanh 1ap va hoat dong ctia to chire dai dién
lao dong & mot so qudc gia trén thé gisi, c6
thé rat ra mot s6 nhan dinh sau:

Thir nhdt, Viét Nam trong qua trinh phét
trién kinh té - xa hoi chiu anh hudng cta qua
trinh toan cau hoa, do do, khi xay dung mo
hinh t6 chuc dai dién lao dong, phap luat can
xem xét pham vi chu thé c6 quyén thanh lap
t6 chirc dai dién lao dong.

Thit hai, phap luat han ché mot s6 dbi
tuong quan ly dugc phép tham gia vao qua
trinh hoat dong cong doan vai tu cach 1a lanh
dao cong doan. Piéu nay tranh sy can thiép
cua can bg quan ly dén hoat dong cua dai
dién lao dong, dé mo hinh dai dién lao dong
khong tré thanh cong cu dai dién, phuc vu
cho nguoi sir dung lao dong.

Thir ba, tinh doc 1ap trong viée to chuc,
hoat dong cta cong doan, mbi quan hé cua
cong doan véi cac thiét ché khac trong hé
thdng chinh tri ciing nhu mdi quan h¢ gitra
cong doan vdi nguoi su dung lao dong cling
can dugc chu trong trong viée xay dung va
hoan thién phap luat vé dai dién lao dong.

Thir tur, viée lua chon co cdu td chire dai
dién lao dong 1a mat yéu td bao dam tinh
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hiéu qua trong td chirc va hoat dong dai dién
lao dong. Do d6, phap luat quy dinh co cu
t6 chirc dai dién lao dong theo nganh, hay
theo lanh tho, hay theo céac nguyen tac to
chure khac pha1 can cu vao dleu kién kinh té
- xa hdi, moi quan hé cua td chire dai dién
lao dong trong co ché hai bén, ba bén ciing
nhu mbi quan hé véi cac thiét ché chinh tri.

Thir ndm, md hinh nhiéu hinh thtre dai
dién lao dong tuy né khong phai la diéu kién
dam bao cho sy thanh cong trong hoat dong
dai dién lao dong, nhung da tao ra tinh tu
chu, kha ning canh tranh, su phdi hop trong
hoat dong dé tao ra hiéu qua tbi uu trong qua
trinh thuc hién chirc ning dai dién quyén va
lgi ich hop phap cua tap thé lao dong Tat
nhién phai c6 co ché kiém soat ddi véi cac
hinh thac dai dién nay, dac biét 1a dam bao
nguyén tic hoat déng phi hop véi duong 16
chinh tri ciing nhu hé thong phap luat.

Thir sau, phé chuan va ndi luat hoa cac
cong wdc qudc té vé dai dién lao dong 13 dinh
huéng cho viéc hoan thién hé thong phap
luat vé dai dién lao dong. TAt nhién, viéc phé
chuan va noi luat héa phai c6 16 trinh phu
hop véi tung giai doan lich str, muc tiéu phat
trién kinh té - x4 hoi ciing nhu viée xay dung
va hoan thién hé thong phap ludt qudc giam
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