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BINH LUAN VE HIEN PHAP

NHA NUGC VA PHAP LUAT

il QUAN HE Giln
QUOC HOI VA KIEM TOAN NHA NUOC

TRONG HIEN PHAP NAM 2013

HOANG VAN TU*

khoa XIII théng qua vao ngay 28/11/2013. Pay la ban Hién phap danh dau thdi

H i€n phap nudc Codng hoa XHCN Viét Nam (d& stra d6i ndm 2013) dugc Quéc hdi

ky d6i mdi toan dién & nudc ta. Cling véi viée slra doi, bd sung cac diéu khoan cu
thé trén cd sG k€ thira Hién phap nam 1992, Hién phap da bé sung thiét ché& Kiém
toan Nha nudc (KTNN) vao Chuang X. D& gdp phan thé ché hda céc quy dinh cla
Hién phap va dua Hién phap 2013 vao thuc tién cudc séng, thiét nghi can lam rd
moi quan hé gilra Qudc hoi vdi thiét ché nay cling nhu ndi dung cac quy dinh vé
KTNN can dugdc thé ché& hda sau khi Hién phap 2013 c6 hiéu luc thi hanh.

1. Boi canh hién dinh thiét ché Kiém toan
Nha nwéc trong Hién phap 2013

V6i muc dich tang cudng vi thé va trach
nhiém cia co quan KTNN trong giai doan
hién nay, Hién phap 2013 d3 hién dinh dja
vi phap 1y cua KTNN trong Chuong X cua
Hién phap. Day la mot thiét ché do Quéc hoi
thanh 1ap, hoat dong doc 1ap va chi tuan theo
phap luat, thyc hién kiém toan viéc quan 1y,
su dung tai chinh, tai san cong. Viéc hién
dinh nay phu hop véi thuc tién hoat dong
cua KTNN ¢ nudce ta cling nhu thong 1¢
quéc té hién nay.

Nghién ctru thuc tién Viét Nam cling

nhu Hién phap mot s6 nude trén thé gisit
cho thdy, KTNN 1a mot thiét ché can duoc
ghi nhan trong Hién phéap boi cac 1y do
chinh sau day:

Mot la, theo khuyén cao cta T chire
quéc té Cac co quan kiém toan tdi cao (IN-
TOSAI) va thong 1& quéc té thi tinh doc 1ap
va dia vi phap 1y cia KTNN can dugc quy
dinh trong Hién phap.

Trong hoat dong kiém toan, tinh doc 1ap
1a tién dé co ban bao dam cho cong tac kiém
tra tai chinh cong c6 hi€u luc va hi¢u qua.
Vi vay, theo khuyén céo ctia INTOSAI va
thong 18 & nhiéu qudc gia trén thé gidi, tinh

* TS. Pho Vién trudng Vién Nghién ciru Lap phap

1 Hién nay, Hién phap cua 34 nudc trén thé gidi cd quy dinh vé KTNN vdi cdc ndi dung co ban sau: xac dinh dia vi phap ly
ctia KTNN trong hé théng cac co quan nha nudc; xac dinh chic ndng co ban cua KTNN; quy dinh thdm quyén, nguyén

tdc hoat déng cua KTNN; cdc quy dinh vé Téng KTNN.
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doc lap va dia vi phap ly cua KTNN phai
dugc quy dinh trong Hién phap, con nhiing
n6i dung cy thé vé to chirc va hoat dong cia
KTNN do Luat KTNN quy dinh.

Hai la, trong khi Hién phap nhiéu nudc
trén thé gidi quy dinh dia vi phap 1y cua
KTNN ciing nhu nhiém vy, quyén han cua
Quéc hoi vé thanh 1ap KTNN, thi & nudc ta,
van dé nay chua dugc ghi nhan trong Hién
phap nim 1992 (stra d6i nam 2001).

Theo Luat KTNN nam 2005 thi KTNN
do Qudc hoi thanh lap, hoat dong doc 1ap va
chi tuan theo phép luat. Nhiém vy, quyén han
ctia Qudc hoi vé thanh 1ap KTNN Ia can thiét
va can dugc ghi nhan trong Hién phap, nhung
lai chua dugc quy dinh tai Diéu 84 cta Hién
phap nam 1992 (stra d6i nam 2001). Ly do
dan dén tinh trang nay 1a vi Luat Kiém toan
nam 2005 dugc Qudc hoi thong qua sau khi
dd co6 Hién phap nam 1992 (stra d6i nim
2001). Hon nita, mot co quan nha nudc duoc
quy dinh hoat dong ddc lap va chi tuan theo
phap luat, c6 nghia la co quan d6 khong phu
thudc hoan toan vao cac co quan khac cua
Nha nuée (ké ca Qudc hoi, Chinh phu, Toa
an nhan dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan
t6i cao). Vi tri phap 1y cia mot co quan doc
lap nhu vay can phai duge quy dinh trong
Hién phép va do Hién dinh.

Ba la, quy dinh hién hanh vé KTNN
chua c6 sy tuong thich gitta Luat KTNN va
cac luat lién quan.

Hién nay, con co6 tinh trang chua tuong
thich gitra Luat KTNN vi cac luat co6 lién
quan nhu Luat td churc Quéc hoi, Luét to
chtrc Chinh phu... Cu thé, Luat KTNN quy
dinh KTNN 4 co quan chuyén mén vé linh
vuc kiém tra tai chinh nha nuéce do Quéc hoi
thanh 1ap, hoat dong doc lap va chi tuan theo
phap luat. Tong KTNN do Qudc hoi bau,
mién nhiém va bii nhiém theo dé nghi cua
Uy ban thudong vu Quéc hoi (UBTVQH) sau

khi trao d6i thong nhat voi Thi tuéng Chinh
phu. Tuy nhién, ca Luat t6 chirc Qubc hoi va
Luat t6 chirc Chinh pht mic du méi duoc
stra doi, bd sung sau khi Luat KTNN duoc
ban hanh, nhung ciing khong c6 ndi dung
nao quy dinh vé van dé nay.

2. Mdi quan hé gitra Qudc hdi va Kiém
toan Nha nuéc trong Hién phap 2013

La mot thiét ché hién dinh doc lap
nhung KTNN c¢6 vi tri, vai trd va mdi quan
hé nhét dinh véi cc co quan khac trong bo
may Nha nudc. Véi Quéc hoi, moi quan hé
gitta KTNN va Quéc hoi duoc thé hién & cac
khia canh cu thé nhu sau:

Mot la, trong viéc thanh ldgp KTNN

Tham quyén thanh ldp: Theo Hién phap
2013 va phap luat hién hanh thi KTNN la co
quan do Quéc hoéi thanh 18p, hoat dong doc
1ap va chi tuan theo phap luat.

Nguyén tdc thanh lgp KTNN: KTNN
chi dugc thanh 1ap khi xac dinh rd muc tiéu,
chuc nang, nhiém vu ctia minh va khong
chdng chéo véi chire ning, nhiém vu cua to
chuc da dugc thanh 13p trude d6 nhu Thanh
tra Chinh pht. Quy mé va loai hinh t6 chic
phéi phu hgp véi chirc ndng, nhiém vu cta
KTNN va phu hop vé6i yéu cau cai cach
hanh chinh nha nuéec.

Quy trinh thanh lap va trach nhiém cua
KTNN doi véi Quoc héi: Hién phap 2013 co
quy dinh kha cy thé vé KTNN nhu sau:
“KTNN do Qudc hoi thanh lap...; Téng Kiém
toan 1a nguoi dimg dau KTNN, do Qudc hoi
bau. Nhiém ky ctiia Tong KTNN do luat dinh.
Téng KTNN chiu trach nhiém va bao céo két
qua kiém toan, bao cdo cong tac trude Qudc
hoi; trong thoi gian Qubc hoi khong hop chiu
trach nhiém va bao cao truéc UBTVQH2
Pay la nhitng quy dinh thé hién quan diém,
tu tuong cia Pang va Nha nude ta vé viéc
hién dinh dia vi phap Iy cia KTNN. Viéc quy
dinh dia vi phap 1y cia KTNN trong Hién

2 Pidu 118, Hién phap nudc Céng hoa XHCN Viét Nam, stia déi ném 2013. Ban ky chiing thuc ngay 28/11/2013
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phéap d3 bao dam tuan thi cic nguyén tic,
chuén muyc kiém toan da dugc ghi nhan trong
Tuyén bd Lima (1977), Tuyén bd Mexico
(2007) cua T6 chic qudc té Cac co quan
kiém toan ti cao (INTOSAI).

Hai la, trong vi¢c giam sat KTNN

Hién phap & mot s6 nudc quy dinh chirc
nang giam sat ciia Qudc hoi ddi véi KTNN.
O Viét Nam, noi dung nay 1an dau tién dugc
ghi nhan trong Hién phap 2013 tai cac quy
dinh vé: (i) Quyén han cua Qudc hoi: Qubc
hdi xét bao cdo cong tac cia KTNN - Khoan
2 biéu 70; Quéc hoi quy dinh vé t6 chirc va
hoat dong cua KTNN - Khoan 6 Piéu 70;
Quéc hoi bau, mién nhiém, bai nhiém Tong
KTNN - Khoan 7 Diéu 70; Quéc hoi bo
phiéu tin nhiém d6i voi nguoi gitr chie vu
do Qudc hoi bau - Khoan 8 Diéu 70; (ii)
Quyén han cia UBTVQH (UBTVQH giam
sat d6i voi hoat dong cia KTNN - Khoan 3
Diéu 74)... Cac quy dinh nay nhim ting
cuong co ché kiém soat quyén lyc giira cac
chu thé tham gia vao cac khau diéu hanh,
quan 1y ciia Nha nuée, dic biét 1a trong didu
kién xay dung Nha nudc phap quyén ¢ nudc
ta hién nay. Trong viéc gidm sat KTNN,
Quéc hoi:

Xem xét bao cao cong tac cuia KTNN.

Giam sat cac van ban quy pham phap
luat (VBQPPL) cia KTNN.

Giam sat cac hoat dong cua KTNN.

Xem xé&t, danh gid trinh d9, nang luc,
trach nhiém c4 nhan do Qudc hoi bau.

Quéc hdi, UBTVQH, Hoi dong Dan
toc, Uy ban cua Quéc hoi, Poan dai biéu
Qudc hoi, dai biéu Qudc hdi theo chirc ning,
nhiém wvu, quyén han cua minh, c6 trach
nhiém giam sat vi¢c st dung kinh phi cua
KTNN.

Néi dung gidm sdt ciia Quéc hdi doi véi
KTNN

Nghién ctru cac quy dinh vé KTNN
trong Hién phap 2013 va cac quy dinh phap
luat hién hanh, thiét nghi, néi dung giam sat

NHA NUGC VA PHAP LUAT

ctia Qudc hoi d6i voi KTNN can tap trung
vao cac van dé sau:

Giam sat viéc thyc hién phap luat trong
hoat dong kiém toan ciia KTNN;

Giam sat viéc thuc hién phap luat vé ban
hanh VBQPPL cua KTNN;

Giam sat viéc thuc hién phap luat vé
giai quyét khiéu nai, t6 céo thudc tham
quyén giai quyét cia co quan KTNN;

Giam sat viéc thuc hién phap luat vé
nhiém vu cua nhiing ngudi chiu trach nhiém
cao nhit trude Quéc hoi vé hoat dong
KTNN;

Giam sat viéc thuc hién phap luat vé bdi
thuong thiét hai trong hoat dong KTNN theo
quy dinh cua Luat Trach nhiém bdi thuong
cua Nha nudc;

Giam sat viéc thyc hién phap luat vé to
churc quan 1y cua co quan KTNN;

Giam sat viéc thuc hién phap luat vé st
dung ngén sach nha nudc cap cho Co quan
KTNN;

Giam sat viéc thuc hién phap luat vé cac
van dé quan trong khac, nhu giam sat cta
Uy ban Tu phap dbi voi van dé thyc hién
phap luat vé phat hién va xur 1y tham nhiing;
giam sat thuc hanh tiét kiém chéng lang phi,
trong hoat dong chuyén ho so cac vu viéc c6
du hiéu tham nhiing cho co quan c6 thim
quyén xir 1y...).

Su phan dinh cac nhém van dé giam sat
ctia Qubc hoi ddi voi KTNN trén day chi co
¥ nghia twong ddi theo phap luat thuc dinh
(tr Hién phap dén cac luat, cac van ban
khac) vé KTNN noi chung, vé hoat dong
giam sat ciia Qudc hoi véi KTNN néi riéng.
Hién phap 2013 méi chi quy dinh vé viéc
giam sat ctia Qudc hoi trong cac quy dinh vé
Qudc hoi va trach nhiém bao cdo, tra 1oi chit
van ciia Tong KTNN. Do d6, cac quy dinh
lién quan dén quyén giam sat cua Quéc hoi
ddi voi viéc ban hanh va thuc thi cac
VBQPPL ciia KTNN can phai dugc cu thé
hoéa trong céc luat lién quan.

NGHIEN CUU
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Vé hé quad phdp 1y cua hoat dong gidm
sdt ciia Quéc héi doi véi KTNN

Tur thuc tién phap luat hién hanh va cac
quy dinh trong Hién phap 2013, c6 thé thy
hé qua phap 1y cua giam sat toi cao cua
Quéc hoi d6i voi KTNN sé theo cac hudng
nhu sau:

Can ctr vao két qua giam sat, hé qua
phap 1y cia giam sat t6i cao co thé 1a mot
Nghi quyét vé két qua bo phiéu tin nhiém,
mién nhiém, bai nhiém d6i véi chirc danh
thudc dbi twong giam sat cua Qudc hoi -
Tong KTNN.

Can ctr vao két qua tra 101 chét van, hé
qua phap 1y cua giam sat toi cao co thé la
mot Nghi quyét thé hién su danh gia cua
Quéc hoi vé trach nhiém va nang lyc cua
ngudi tra 10i chat van - Téng KTNN.

Can cur vao két qua hoat dong giam sat
ciia UBTVQH, xem xét va thao luan d& nghi
ciia UBTVQH vé VBQPPL c¢6 dau hiéu trai
Hién phap, luat, nghi quyét ciia Qudc hdi,
hé qua phap 1y ciia giam sat t6i cao c6 thé 1a
mot Nghi quyét bai bo mot phan hay toan
bd VBQPPL cua Téng KTNN trai véi Hién
phap, luat, nghi quyét ctia Qudc hoi.

Cin ctr vao két qua giam sat t6i cao dbi
v61 hoat dong ctia cac ddi tuong bi gidm sat,
hé qua phap 1y ctia giam sat tdi cao c6 thé 1a
mot Nghi quyét vé viée bo sung, stra d6i mot
hay mot s6 diéu luat nhim khéac phuc 15
hdng vé mit phap 1y dé giai quyét nhitng sai
sot do hoat dong cia Nha nudc gay ra hoac
yéu cau Tong KTNN ban hanh vin ban dudi
luat dé hudng dan thi hanh Hién phap, luat,
nghi quyét ctia Qudc hoi.

V& hé qua phap 1y hoat dong giam sat
cua UBTVQH tuy khong dugc quy dinh
trong Hién phap 2013 nhung tir thyc tién
hoat dong cho thdy thudng duoc thé hién
dudi hai dang:

Thir nhat, nhom cac hé qua phap 1y tu
UBTVQH quyét dinh nhu: dinh chi viéc thi
hanh cac VBQPPL thudc ddi tugng giam sat

6 | NGI‘"EN cuv
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ctia minh tréi voi Hién phap, lut, nghi quyét
ctia Qudc hoi; yéu cau stra doi hodc quyét
dinh huy bé mot phan hay toan bd VBQPPL
cia KTNN trai v6i phap 1énh, nghi quyét
ciia UBTVQH; ra nghi quyét vé trach nhiém
ctia nguoi bi chat van - Téng KTNN.

Thir hai, nhém cac hé qua phap ly
khong ty UBTVQH quyét dinh nhu: kién
nghi v&i Quéc hoi hodc yéu cau co quan, ca
nhan c6 thAm quyén mién nhiém, bai nhiém
hodc cach chire, xir Iy d6i voi nhimg ca nhan
c6 hanh vi vi pham phdp ludt mdt cach
nghiém trong... V& hé qua phap 1y cua hoat
dong giam sat cia Hoi dong Dan toc va Uy
ban ctia Qudc hoi chu yéu duoc thé hién
duéi cac kién nghi ddi véi cac di tuong
thudc quyén gidm sat cua minh va ngudi
nhan dugc kién nghi phai c6 trach nhi¢m
xem xé&t va tra 10oi.

3. Viéc thé ché hoa cac quy dinh ciia Hién
phap 2013 vé Kiém toan Nha nuéc

Sau khi Hién phép c6 hiéu luc thi hanh,
viéc thé ché hoa cac quy dinh cua Hién phap
vé KTNN 1a can thiét va phai lam ngay.
Trong boi canh hién nay, viéc thé ché hoa
nay phai theo cac nguyén tic nhat dinh. Cy
the 1a:

- Viéc thé ché hoa cac quy dinh nay phai
khang dinh: KTNN la mét bg phdn trong hé
thong t6 chirc ciia Nha nude phdp quyén, la
phirong thire, cong cu thic hién quyén lyc
ciia nhan dén théng qua hoat déng kiém tra,
kiém todn va gidm sdt viéc quan Iy, sit dung
tai chinh, tai san cong.

- Viéc thé ché hoa phai dam bao muc
tiéu chung cho phat trién KTNN trong chién
luge 1au dai va trudc mét dén nam 2020:
“Téang cuong nang luc hoat dong, dam bao
hiéu lyc, nang cao hi¢u qua hoat dong cua
KTNN; xay dung KTNN tr¢ thanh cong cu
manh trong kiém tra, kiém soat danh gia
toan b tai chinh quoc gia, toan bd ngan quy
nha nudec, tai san qudc gia, phuc vu dic luc
cho cac quyet dinh va hoat dong giam sat
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ctia Qudc hoi, Hoi dong nhan dan (HDND)
vé kinh té - tai chinh, dam bao quyén luc
thuc su cia nhan dan thong qua nguoi dai
dién cua ho®”.

Muc tiéu cu thé phat trién KTNN céan
duoc xac dinh trén cd ba mat: Nang luc hoat
dong, hiéu qua kiém toan va hiéu luc kiém
toan. Can xac dinh nhiing muc ti€u cu thé
hon trong viéc hd trg, phuc vu Qudc hoi va
HDND. Do d6, viéc thé ché hoa hoat dong
ctia KTNN can tip trung vao cac ndi dung
dudi day:

Vé néi dung thé ché héa:

Tht nhét, cin khang dinh KTNN 1a
cong cu kiém tra, kiém soét tai chinh nha
nudc cua Nha nude phap quyén Viét Nam
XHCN.

Thir hai, nhitng quy dinh vé KTNN c6
lién quan dén nhiém vu va quyén han cia
Quéc hoi, HDND, Chinh pha va Uy ban
nhan dan cac cip can duoc thé hién trong
cic VBQPPL vé to chie va hoat dong cua
cac co quan do.

Thtt ba, minh bach vé tai chinh nha
nudc la mot trong cac tién dé, diéu kién

NHA NUGC VA PHAP LUAT

quan trong dé hoi nhap kinh té khu vyc va
thé gidi.

Tht tu, & KTNN that su 1a mot cong
cy, mot co quan kiém tra, kiém soat c6 hiéu
qua, didu co ban 1a phai c6 cac quy dinh cu
thé vé viéc dam bao tinh doc lap, chi tuan
theo phép luat trong hoat dong KTNN.

Tém lai, Hién phap 2013 da thé hién
mot bude tién méi khi quy dinh KTNN 14
mot co quan hién dinh doc 1ap. Quy dinh
nay mot 1an nita chig minh cho nguyén tic
phan cong, phdi hop va kiém soét giira cac
co quan nha nudc trong vi¢e thuc hién céc
quyeén lap phap, hanh phap, tu phap ¢ nude
ta. T yéu cau burc thiét ctia hoat dong kiém
tra, kiém soat va giam sat trong nén kinh té
thi truong dinh huéng XHCN, c6 thé khiang
dinh ring, viéc ghi nhan vai trd cua thiét ché
KTNN trong Hién phap 2013 1a v6 cing
quan trong. Trong thoi gian toi, dé cac quy
dmh ctia Hién phép di vao cudc sdng, can
tiép tuc hoan thién cac quy dinh cuiia phap
luat vé KTNN nham phat huy vai tro cua
KTNN trong nén kinh té thi trudng ¢ nudc
ta cting nhu pht hop vé6i thong 1& quéc té m

3 Chién lugc phat trién KTNN dén ndm 2020, Ban hanh kém theo Nghi quyét s6 927/2010/UBTVQH12 cia UBTVQH ngay

19/4/2010.
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NHA NUOC PHAP QUYEN
la {inh than phap luat hay 1a dung quy trinh

NGUYEN PANG DUNG*
NGUYEN DANG DUY**

& tir khi c6 quy dinh “Nha nuéc
Viét Nam la nha nudc phap
quyén (NNPQ) x3 hoi chu nghia
(XHCN)”, d3 c6 rat nhiéu bai
viét, bai phat biéu trén cic phuong tién
thong tin dai chung vé ndi dung “NNPQ”.
Nhung dé hiéu diing NNPQ 1a viéc khong
dé. Khi viét hay n6i vé NNPQ, moi ngudi
déu cb ging dinh ra khai niém thé nao 1a
NNPQ, r0i sau do liét ké nhting dac diém vé
NNPQ. S¢ di ¢6 hi¢n tugng nhu vay boi vi
phap quyén 13 mot van dé ly thuyét rat kho.
Khong ai co thé dua ra mot khai niém
chuén cling nhu nhimg dic diém théng nhat
vé NNPQ. “Xay dung NNPQ la con duong
phat trién tat yéu cua dat nudce ta, phu hop
v6i xu thé tat yéu chung ciia thoi dai, khong
chi 1a nguyén vong ma da va dang tr¢ thanh
nhu cau hién thuc va kha nang hién thyc.
Thé nhung, mudn xay dung NNPQ, trudc
hét cAn nhdn biét nhimng tiéu chi ma nod
hudng tGi”!.
Chung t61 chi néu 1én mot s6 dic diém
mang tinh so thdo, budc dau c6 tinh chat
“nhén dién” vé NNPQ.

1. Nha nuwéc phap quyén trude hét Ia tudn
tha phap luat

Su ton trong va thugng ton phap luat
clia moi chu thé nhu 1a mot yé€u cau quan
trong, mot dac diém bac nhit cua NNPQ.
Dic diém nay c6 thé duoc dién ta bang cau
khac twong duong: khong ai, chi thé nao
dung trén phap luat. S¢ di phap luat tro
thanh nén tang, thudc do cho moi hoat dong
clia cac chu thé trong x4 hoi khong loai trir
mot ai, 13 vi phap luat tro thanh cac quy tic
chuén vimng chéc hon tit ca cac quy dinh xa
hoi khéc, ké ca dao duc hay tap tuc xa hoi...
Viéc xay dung mot xa hoi tuan thu phap luat
hoan toan khac vé&i cac x3 hoi dua trén nén
tang dao dirc cia ché d6 nhan tri. Boi vi cac
chuan myc cua dao dirc thuong khong duoc
0 rang, thuong dua vao guong sang dao duc
ctia nhitng nha vua hién dirc va tai gioi. Vua
cling 14 con ngudi, ma con ngudi hién dic
néu guong sang thi khong phai lac nao, thoi
gian nio ciing xuét hién. Trong lich st hon
5.000 nam cua nguoi Trung Quoc Vua
Nghi€u, Vua Thuan méi chi xuat hién c6
mot 1an trong truyén thuyét tir xa xua, ma

* GS, TS. Khoa Luat - Pai hoc Qudc gia Ha Ni.
** ThS. Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

1 Xem, Hoang Thi Kim Qué, Nhéan dién NNPQ , Tap chi Céng san, thdng 8/2004, Bao dién tu Bang Céng san Viét Nam
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chua bao gio c6 trong thuc té hién tai cta
nén van hoa Trung Hoa.

Vi vay phéap quyén trudc hét phai lay
phap luat 1am nén tang. Ciing nhu nha nuéc,
su ra doi cua phap luat 1a dé phuc vu con
nguoi. Sy ra doi cua phap luat - cling nhu
nha nudc - déu phai la dai dién cho cai dung,
cai dao duc, cai chung ma moi con nguoi
déu huéng dén.

Vi vay, NNPQ trude hét phai c6 su tudn
thii phép ludt cta moi chi thé, trong d6 gdm
ca nhitng ngudi nam trong tay quyén luc nha
nudc. Tuan thu phap luat tirc 1a tuan tha cai
dung, cai cong bang, cai bac ai, ma moi
ngudi déu phai chap nhan.

2. Nha nuée phap quyén khong chi tuin
thu phap luit, ma con phai la thwgng ton
phap lut - tinh thin phap luat

Nhung nhiéu khi, viéc tuan tha phéap
luat thuyc dinh mdt cach nghiém tic, cling
khong thé hién dung cac yéu cau cia NNPQ.
Vi mot thuc té 1a, luat phap do con nguoi
lam ra, con nguoi c6 khuyét tat, thi luat phap
ctia né cling c¢6 khuyét tat. Khong phai ctr
lam ra luat va ap dung luat 1a c6 phap quyén
(Rule of Law hay Etat de Droit). Boi mot 1€
don gian rang, nhiéu khi chinh dao luat lai
khong hop v6i phap quyén. Phap
quyén/phép tri 1a néi theo nghia ctia ¥ niém
“Rule of Law” ctia cac nudc Anh - My, tic
1a cai tri theo quy dinh cua luat phap (khong
theo quy dinh cia moi nguoi), theo nghia ctia
thuat nglr “Supremecy of Law” 1a thlrong ton
luat phéap (luat phap 1a trén hét). Phap
quyén/phap tri 1y ¥ niém “Etat de Droit” ciia
ngudi Phap thi nhdn manh vao tu tudng
“NNPQ” nghia la chinh quyén phai hanh xr
theo nhiing tiéu chuan cua luat phap chu
khong theo v muon clia nguoi cAm quyén
hay dang cam quyen Cau chir thi khac nhau
nhung gura chung van c6 nét chung. Do 1a
nguyén tic, tinh than phéap luat con ding cao
hon ca cac quy dinh cua luat phap.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Tinh cach tong quat cua y niém phap
quyén thuong dua den su giai thich tuy tién
cta nha cam quyen mdi nurdc, nén ta can néu
1én nhing yéu té dich thyc cia y niém nay
dé théy loi ich cua n6 cling nhu vi sao lai
khong thé d& dang lam dung mot y niém cao
quy cua phap quyén di duoc hun dac tir
hang tram nam nay. Khéng phai cu lam ra
cac dao luat rdi ap dung 1 c6 phap quyén,
vi nhiéu khi chinh cac dao luat dé lai khong
hop hién, hop phép, trai véi luat ty nhién
(natural law). Nhu vay, chinh phép luat tu
no6 da khong tao ra phap quyén theo diing
tinh than cta phap quyén.

Sy khong tuan thu cong 1y cua tinh than

phap luat cling nhu luat cta ty nhién trong
mot x3 hoi khong phap quyén da duoc
James Otis - luat su bang Massachusetts, thé
ky 18 - da canh bao: “Luat tu nhién khong
phai do con ngudi tao ra, ma con nguodi cling
khong c6 quyén sira d6i luat d6. Con ngudi
chi ¢6 thé tuan theo va thi hanh luat d6 hoac
chéng lai va vi pham luat. Nhung khong bao
gio hanh dong chdng lai hodc vi pham nhu
vay lai khong bi triing phat; ngay ca trong
cudc doi nay su trimg phat c6 thé dudi hinh
thtre khién cho con nguoi trd nén sa doa...”,
“bi dao thai ra khoi tap thé ciia nhiing nguoi
t6t va dao durc (va bi ddy) xudng hang thi
vat, hay l1a tir cwong vi la nguoi ban, va co
18 14 ngudi cha cua dat nudc, di bién thanh
loai hung bao nhu su tir, hum beo™.
3. Nha nuée phap quyén khong chi tuin
thii phap luit, ma con la quy trinh t6 tung
chuin, hop 1y, hop phap ciia cac co quan
nha nuédc

Tinh than phap quyén xut hién va phat
trién duoc nhu ngay nay phai trai qua nhiéu
thé ky, tir nhimg tu tudng ctia Aristote cua
nén triét hoc c¢6 dai Hy Lap cho t6i ban
Tuyén ngén nhan quyén cua Lién hop qudc
va cac Cong uoc ve quyen con nguoi cua
Lién hop qudc. Tat ca déu thé hién cac yéu

2 James Otis (1725 -1783)
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td: 1) luat phap 1a téi thuong dbi véi nha
cAm quyén ciing nhu véi dan chung; 2) sy
ddc 1ap cua nganh tu phap trong su phan
quyén (hanh phap, 1ap phap va tu phap doc
1ap voi nhau); 3) sy thi hanh luét phap phai
minh bach trong thu tuc; va 4) nhu cau bao
vé quyén con ngudi duoc dé cao, ludt phap
phai phu hop véi tiéu chuan quéc té vé
quyén con nguoi.

Trong bon diém trén, diém thi ba va thir
tu lién quan dac biét dén luat 18 v& thu tuc
(procedural laws) nhu thu tuc giam gilr
trude khi ra toa, voi muc tiéu bao vé quyén
con ngudi trude moi hanh vi quyén lyc nha
nude. Mot quyét dinh ciia co quan cong
quyén, mot hanh vi cta chinh phu, du cin
cur vao mdt dao luat cling co thé khong chinh
dang, ma chinh dang 1a mét yéu cau trong
cac hanh vi cta chinh quyén trong NNPQ.

Khai niém “due process of law” (pho
bién trong lut phap cac nudce co nén kinh té
thi truong) co thé duoc dich 1a ‘qué trinh
hop phap” dé noi rang, mot dao luat hay mot
quy tic lap quy, hay mot hanh vi cua co
quan cong quyen co chinh dang hay khong,
thi phai xét qua mot qua trinh gom hai phan
mot phan 13 tinh hop 1y hay chinh dang vé
noi dung, va phan thir hai 1a tinh chinh dang
cua quyen luc nha nudc vé mit thi tyc.

O hé théng luat phap Hoa Ky, Anh
Quéc va cac nén kinh té thi truong khac, can
ban ctia ¥ niém qua trinh hop phéap vé thu
tuc 1a moi quyét dinh hay hanh vi xam pham
dén “quyén tu do” can c6 mot thu tuc théng
bado rd rang, cong khai, méi duoc coi la
chinh dang, phu hgp véi qua trinh hop phap
vé thii tuc. Tu chinh 4n Thir Nam trong ban
Hién phap Hoa Ky quy dinh: “Khong mot
cd nhan nao bi tudc mang séng, tu do, tai
san ma khong theo dung quy trinh thu tyc td
tung”. Cung mot ndi dung nhu vay, Tu chinh
an Tha Mudi bdn con lam rd hon trach
nhiém cua chinh quyén khi hanh dong:
“khéng mot chinh quyén nao duoc tudc

mang song, tu do, hay tai san cia nguoi dan
ma khong theo dung thu tuc t6 tung”. Thu
tuc tb tung theo quy dinh cua phap luat con
phai tuan theo mot nguyén tic 16n hon. D6
la cong 1y theo thu tuc. Co6 hai loai cong 1y:
Cong 1y theo ban thé (ndi dung) va cong ly
theo thu tuc. Néu cong ly theo ban thé (noi
dung) chi két qua dap so6 cudi cing ma moi
nguoi mong muon, thi cong ly theo thu tuc
khong quan tam den két qua, ma chi quan
tam dén van dé tién trinh. Thi du, v&i mot
vu 4n co ké giét nguoi, cong 1y theo noi
dung chi quan tdm doi hoi ké sat nhan phai
dugc trimg tri. Tuy nhién, néu canh sat ding
céc bién phap tra tin khién ké sat nhan phai
nhan t01, va chi nho vao 101 khai cua ké sat
nhan ma canh sat tim ra dugc nhiing bang
ching giét nguoi, thi theo cong 1y thu tuc,
tdoa an khong thé tuyén bd ké sat nhan do
pham tdi, vi qua trinh tim toi pham da vi
pham quyén cin ban cta ngudi dang bi tinh
nghi pham toi.

Do 1a trong linh vuc tu phap hinh sy,
hé thdng phap luat ciia My - hon bat ky mot
hé théng nao khéc - ludn ludn nhan manh
dén tinh thu tuc hanh chinh, co quan trong
yéu cua nha nudc thuong xuyén lién quan
truc tiép dén quyén va loi ich ctia nguoi dan.
Diém khoi dau cho su nhin manh nay la yéu
cau ctia Hién phap Ve quy trinh t6 tung dung.
“Khi chiing ta ndi vé viéc ling nghe phia bén
kia (audi alteram partem) 1a ching ta da dé
cap dén nhan thirc co ban d3 dn siu bam ré
trong van hoa phap 1y Anh - My, nhiing
nhén thic nay gio day da thanh ménh 1énh
bét budc, dugc phat biéu dudi hinh thiic cua
quy trinh 16 tung ding. Puoc xay dung trén
nén tang cia quy trinh to tung dung, luat
phap My d tao ra mot khdi viing chic cac
thu tuc chinh thie bat bude déi voi céc co
quan thi hanh céc cong viéc cua nha nudc
lién quan dén quyén va loi ich ctia nguoi dan.
Két qua 1a sy “tu phap hoa” clia cic co quan
hanh chinh My, tir khi ra do1 Uy ban Thuong

3 Inre Andrea B., 405 NY. S. ed. 977 tai 981 (Fam. Ct.1978)
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mai gitta cac bang t6i nay, phan 16n cac quy
trinh hanh chinh cia My da dugc dinh hinh
theo khudn mau cua nganh tu phap.

Tuy nhién can luu y rﬁng, viéc ap dung
céc doi hoi ctia quy trinh t6 tung dung trong
cac truong hop cu thé phu thuge vao ting
chtrc ndng cua co quan hanh chinh nhat dinh
dang thuc thi. Ban hanh quyét dinh cta co
quan hanh chinh 1a mét hoat dong tuong
duong quy trinh ban hanh mét dao luat ctia
co quan 1ap phdap. Theo do, cac co quan
hanh chinh néu ra nhiing tiéu chuan sé& duoc
ap dung trong tuong lai va viéc tuan thu
chung 13 bat budc, gidng nhu viéc tuan tha
mdt dao luat. Mot diéu quan trong khong
kém Ia khong chi cac cong dan bi rang budc
bo1 cac quy dinh ctia co quan hanh chinh,
ma chinh béan than cac co quan hanh chinh
cling phai tuan thu ching. Theo quan diém
chung, cac co quan tham gia vao viéc ban
hanh céc quyét dinh ciing phu thudc vao tha
tuc quy dinh trong Hién phap va trong céac
dao luat khac, véi mac do gidng nhu co
quan 1ap phap ban hanh mgt dao luat.

Yéu cau vé quy trinh t& tung dung duoc
dién gii 1a doi h6i mot phién diéu tran tranh
bién chinh thtc - duoc goi 1a diéu tran vé
bang chimg - trudc khi dua ra cac quyét dinh
hanh chinh c6 tac dong bat loi t&i cac ca
nhan. Chinh vi vady ma quy trinh hanh chinh
ctia My dugce dinh hinh chi yéu theo mo
thirc cta nganh tu phap. Piéu nay c6 nghia
1a, trude khi dua ra cac quyét dinh hanh
chinh ¢6 anh huéng bat lgi dén c4 nhan, thi
ca nhan d6 dugc quyén c6 mot phién diéu
tran vé bang chung, c6 nghia la mgt phién
diéu tran gan gidng nhu mot phién xét xir
cua toa an. Nhitng c4 nhan doé c6 nhing
quyén nhu sau:

- dugc thong bao gom ca danh sach cu
thé cac d6i twong va van dé lién quan dén vu
viéc;

- trinh bay cac bang chimg ca 10i khai,
tai liu va 1ap luén;

- bac bo cic bang chung cua dbi
phuong, thong qua viéc tham tra chéo va cac
bién phap thich hop khac;

NHA NUGC VA PHAP LUAT

- xuét hién cing v6i lut su;

- phén quyét dua ra dya trén cac bang
chtng duoc ghi vao hd so cua phién diéu
trﬁn;

- ¢6 day da ho so ctia phién diéu tran, bao
gdm ban toc ky 101 khai va cac 1y 1& néu ra
cling cac bang chimg va tai liéu, cac gidy to
khéc duogc d¢ trinh trong qua trinh xét x1r; va

- dugc co quan gidi thich co sé dua ra
quyét dinh ctia n6 - mot bién phap quan
trong dé bao dam rang co quan tudn thu luat
phap, trong pham vi quyén tu quyét rong rii
dua trén sy viéc, chinh sach, va tham chi ca
trén cac van dé phap ly.

Ngoai viéc hiéu 1a mot quy trinh chuan
thuat ngit “due process” & My qudc con
dugc hiéu nhu 1a mot sy hop Iy dé xét mot
dao luat hay mot hanh vi ciia chinh quyén.
Su vi pham vi nhu cau chinh dang dugc chia
lam ba loai:

Nhu cau chinh dang vi hop 1y

Nhu cau chinh dang vi d6 1a nhu cau
quan trong

Nhu cau chinh dang vi buc thiét.

Nhu cdu chinh ddng vi hop Iy. Day 1a
tiéu chuan tdi thiéu dé nhét cho chinh quyén.
Chinh quyén chi can chimng minh rang dao
luat hay quyét dinh hanh chinh 1a hop 1y (vi
can cir vao mot nhu cau hay quyén loi hop
1y ciia chinh quyén) mic du hanh vi dé c6
thé vi pham nguyén tic ‘qua trinh hop
phap” vé noi dung, va co thé 1am thiét hai
quyén loi mot s6 ngudi. Tiéu chuan rong rai
nay chi &p dung cho nhiing dao luat hay
hanh vi hanh chinh c6 tinh cach kinh té. Thi
du quy dinh thu hdi s6 tién thué ma nguoi
chiu thué tranh duoc trude kia do loi dung
mot vai so ho trong luat thué. Cac quyét
dinh nay dugc coi la ¢6 co s& hop ly cua
chinh quyén.

Nhu cau hay loi ich quan trong. Nhu
cau nay ap dung d6i voi nhitng luat 18 lién
quan dén su phan biét nam nit. Véi nhu cau
nay, chinh quyén chi can ching to quyét
dinh cua nha nudc dugce ban hanh vi lién
quan dén mot “lgi ich quan trong”. Vi duy,
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luat nghia vu quan sy chi 4p dung ddi voi
nam thanh nién, la mang tinh ky thi, nam
trong tinh trang vi pham quyén binh dang vé
gidi, nhung duoc coi 1 hop 1y va cong bang,
vi ¢in ctr vio mot nhu cdu quan trong: bao
vé nir thanh nién khong phai ra tran. Ho
thudc phai yéu. Nhung hoan toan nguoc lai
v6i quyét dinh néu trén, quyet dinh truong
hd sinh dugc chinh phu tro cap chi thu nhan
hoc vién nir 1a trai luat, vi sy phan biét nay
khong phu hop voi due process of law. Véi
cung mot 1ap ludn nay, quy dinh cua céac
truong quan sy chi nhan hoc vién nam gidi
1a trai luat.

Nhu cau ich lgi birc thiét cia nha nude.
Day la nhu ciu rat kho khan dé phan xét mot
dao luat hay quyét dinh duoc coi 1a chinh
dang cua chinh quyén - yéu cau nay dugc
ap dung khi mot dao luat hay quyét dinh co
lién quan dén cac quyén cin ban ctia nguoi
dan, nhu quyen tw do két hén, tu do ngdn
ludn, ty do 1ap chinh dang va céc quyén tu
do cin ban khac. Khai niém quyén “ty do” -
theo luat phap cua cac nudc phat trién
phuong Ty theo ché do dan chu tu do, nhat
1 luat phap ctia My - 1a rat rong, khong phai
chi 1a sinh séng ty do “khong s¢ bi bit bo
trai phep nhu nghia thong thuong ma bao
gom quyén tu do két udc, quyen theo dudi
nghe nghi¢p trong doi song, quyén thu nap
kién thirc nhu di hoc, quyén két hon, tao lap
gia dinh va nudi nang con cai, quyén tho
phung thuong dé, va néi chung d6 1a quyén
huéng dung nhitng thtr xua nay van duoc
cong nhan 1a thiét yéu do sy muu cau hanh
phuc ctia con nguoi ty do”. Muu cau hanh
phtc cua con nguoi 1a 1y do bao vé céc
quyén tu do - muc dich muu cau hanh phuc
duoc dung trong Tuyén ngoén doc lap cua
Hoa Ky. Bén canh su giai thich trong cac
ban 4n vé khai niém quyén ty do trong thi
du trén, quyén ty do cin ban thuong dugc
minh thi céng nhén trong hién phap cua
nhiéu nuéc theo kinh té thi truong. Do 1a

quyén ty do ngdn lun, tu do hoi hop va lap
chinh dang, tu do ton gido.

Khi xét xur cac dao luat hay hanh vi caa
chinh quyén lién quan dén viéc gidi han cac
quyén tu do cin ban noi trén, thi Toa an tbi
cao Hoa Ky, ciing nhu cac toa an khac
thuong hay mé rong pham vi cac biéu hién
cua quyén, nghia la thuong dé bac bo thinh
cau ctia chinh quyen dé bao S quyén tu do
ctia nguoi dan, néu chinh quyén khong néu
du 1y do rang hanh vi cua chinh quyén 1a do
nhu cau birc thiét. Thi du, Toa an téi cao
Hoa Ky di phan quyét cac tiéu bang khong
dugc quy dinh bat budc tré em phai chao co
hay phat biéu, nhu suy tén, ho to, dong
thanh, v.v.. 101 trung thanh vai 14 co Hoa Ky.
Day 1a phan quyét c6 ¥ nghia bao vé quyén
tu do ngdn luan, quyén phat biéu ¥ kién
bang 101 n61 hay hanh dong, quyen nay bao
gom quyen phét biéu hodc quyén khong
phat biéu (khong chao co). Trong phan
quyét nay, chinh quyén tiéu bang di khong
ching to dugc, vi sao mot hoc sinh khong
chao co cua Hoa Ky thi s& vi pham “quyén
loi btic xtic” ctia cong ddong ma chinh quyén
1a dai dién®. O mét xa hoi khac trong 1& nghi,
biéu tuong hon va ngay & Hoa Ky tai mot
thoi diém khac, hanh vi bat budc chao co
trude khi vao 16p co thé dugce coi 1a quy dinh
“hop phap vé nodi dung” (substantive due
process). An 1& néu trén khong nham khuyén
khich nén theo phong cach, tu tudng tu do
nhu ¢ Hoa Ky vé viéc nay, ma nham dua ra
mot thi du, mot khi quyét dinh cua chinh
quyén c6 kha ning vi pham quyén ty do cua
nguoi dan, thi tu phap - toa an giai quyet vu
viéc phai tinh dén moi khia canh cua quyén.
Quyén tu do ngon ludn bao gom khong
nhiing quyén bleu hién ma ca quyén khong
biéu hién. Nhu cau buc thiét thuong duoc
phia chinh quyén suy rong va nai ra dé bién
minh cho cac dao luat, hay quyét dinh cua
minh. Trong khi dd, cic co quan tu phap
xem xét vu viéc lién quan dén quyén cua

4 Vu Mayer chéng tiéu bang Nebraska - 1923
5 Vu Co quan gido duc Virginia kién Bametle, 1943
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ngudi dan phai cé trach nhiém can trong voi
xu huong thu hep pham vi cac quyén nguoi
dan cua chinh quyén. Nhu cau hay quyén loi
burc xuc cua chinh quyen can phai ching
minh cu thé, truc tiép va rd rang.

Chinh nh¢ ¢ nhitng ti€u chi phuc tap
nhu phén tich & phan trén, ma tda an c6 cin
ctr dé phan quyét tinh chinh dang hanh vi
ctia chinh quyén trong ¥ niém chung “qué
trinh hop phap” (due process) cua cac dao
luat hay hanh vi ciia nha nudc bi chi trich 1a
x4m pham c4c quyén ty do cin ban ctia cong
dan.

Véi nhitng yéu t6 néu trén, bén canh
vi€c tuan thu nghiém chinh cac dao luat, 1a
viéc gat di nhiing phan khong dung tinh than
phap luat va dong thoi 1ap di nhing chd
trng vang theo tinh than due process, luén
ludn tao ra mot hé thong phap luat dugc thi
hanh théng nhat, moi chu the trong xa hoi,
trong d6 c6 ngudi cam quyén, ciing phai
tuan thu. D6 1la NNPQ cua ho.

4. Viéc xay dung tinh than phap luit va
quy trinh chuin (due process) & Viét Nam

Ké tir khi c6 cong cudc doi mai va xay
dung mot nén kinh té thi truong, Viét Nam
d3 ¢ ging rat nhiéu trong viéc xay dung hé
thong phap luat. Nhung theo nhan dinh cia
khéng it ngudi, & Viét Nam c6 hé thong
phap luat, nhung nhiéu khi ngudi ta khong
tuan theo luat, nén tao thanh hai hé théng
luat phép (dual legal system), mot hé théng
chinh thitc gdbm nhitng vin ban va mot hé
thong khong chinh thirc hinh thanh bang su
thuc thi luat 1€ trong thuc té - “luat 1& thuc
t€” (real laws) nhu cach noi cia mot s6 nha
nghién ctru?. Loai hé thong luat khong chinh
thirc nay khong phai chi c6 ¢ Viét Nam, ma
¢6 ¢ nhiéu nude chau A khéc, chi khac nhau
¢ mire 49 pho bién. O Viét Nam, mirc do nay
rat cao, thuong it ai tin tudong hoan toan vao
hé thong chinh thirc, khi ¢6 viéc van can tim
hiéu hé théng khong chinh thuc dé “bd
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sung”, tao nén hi¢u qua thanh cong. Hai h¢
thng nay thuong di song hanh véi nhau khi
ap dung tuy ¢ nguoi thi hanh va tuy hoan
canh cu thé cua tung vu viéc.

Bén canh viéc khong chip hanh ding
cac quy dinh cua phap luat thanh van, 1a viéc
khong chap hanh ding tinh than phap luat
va tinh chinh dang theo nguyén tic “due
process” cua NNPQ. Chinh vi 1€ d6 nén khi
c6 hién tuong vi pham dén quyén va loi ich
chinh dang ctia nguoi dan xay ra, cac quan
chirc déu c6 thé vién dan rang ho lam ding
luat va ding quy trinh, dé tron tranh trach
nhiém cta minh. Va cach hiéu nay duoc giai
thich 1a ho da lam dung theo quy dinh cua
phép luat. Pai biéu Qudc hoi Nguyén Sy
Cuong di phai thét 1én rang:“That la lung 1a
céi gi cling ding quy trinh! Tiém chét nguoi
roi van khing dinh 1a... dung quy trinh, bo
t0 oan dén ca 10 nam van... dung quy trinh,
bo lot 230 kg ma tiy qua cira khau van...
dung quy trinh. T6i cho ring day chi 1a su
bién ho va rli bo trach nhiém mot cach vo
cam™®.

Trong qua trinh xay dung NNPQ & Viét
Nam, danh chinh ng6én thuan bét dau tir viée
stra d6i Hién phap 1992 nam 2001, khi Diéu
2 cua Hién phap nay quy dinh: “Nha nudc
Viét Nam 12 NNPQ XHCN”, thi thuat nglr
“tinh than phap luat” va nhat la “due
process” chua bao gid dugc nhic dén cho du
chi la mot lan trong cac tiéu luan khoa hoc
hay mot 1oi phat biéu ¢ cac Hoi nghi khoa
hoc cua cac nha khoa hoc phap ly Viét Nam.

Trong qua trinh ra soat cac dao luét hay
trong hé thong phap luat, cung cac hanh vi
cong quyén, co quan nha nudc ciing can
nghién ciru cac chi tiéu tinh than phép luat va
khai niém “due process of law” can tham
khao va ap dung cong khai dé co thé xur ly
mot cach nhat quan va hiru hi¢u. C6 nhu vay
thi md&i ¢6 co hdi x6a bo di su hinh thanh hai
hé thong phap luat ¢ Viét Nam va s& c¢6 co
hoi cho viéc hinh thanh NNPQ ¢ Viét Nam m

6 Xem, Nguyén Si Cuong, Thét la ling céi gi ciing ding quy trinh!, VNEconomy, 21/01/2014
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KHAI NIEM DAN PO TOI PHAM
TRONG LUAT QUOC TE VA PHAP LUAT NUOC TA

HA THANH HOA*

Trong quad trinh xdy dung cac nguyén tac va quy pham ludt qudc té lién quan
dén dan do tdi pham, mét trong nhitng van dé phai dudc quan tam va lu6n
ndm trong nhiing vén dé ly ludn cd ban nhat Ia viéc hi€u ding thé nao la dan
dd toi pham. Viéc hiéu ding khai niém “dan dd toi pham” s& gilip cac chu thé
hiéu rd hon v& muc dich, déi tugng clia hoat dong dan do toi pham Tur do, co
thé xay dung va ap dung mot cach thdng nhat cac diéu udc qudc t& vé dan do

toi pham gitra cac qudc gia.

1. Khai niém
Tir dién Cambridge cho rang: “dan 4o
1a viéc dua mot ngudi nao dé trd lai qudc
gla ma ho bi cao budc 1a da thyc hién hanh
vi vi pham phép luat qubc gia do dé xét
U”'. V6i cach nhin nay thi muc dich va y
nghla cua hoat dong dan d6 chua duoc lam
r0. Hoat dong dan do to1 pham la hoat dong
hop tac glua cac quoc gia, cu thé 13 quoc gia
yéu cau va quoc gla dugc y€u cau. Tuy
nhié€n, khai niém nay m&i chi dé cap chu thé
1a qudc gia yéu cau (noi c nhan bi cao budc
la da thyc hién hanh vi vi pham phap luat
qudc gia d6) chtr chua dé cap t6i chu thé tién
hanh hoat don dan o toi pham (c4 nhan,
to chtrc hay quoc gia khac). Hon nira, co s
dé cac chii thé nay thyc hién cac yéu cau dan
d6 ciing khong dugc dé cap toi. “Hanh vi vi
pham” khi duoc néi téi dé tién hanh hoat
dong dan do toi pham phai 1a hanh vi vi
pham hinh sy chtr khong thé tiép can hanh

vi vi pham mot cach chung chung. Boi [E,
c6 rat nhiéu hanh vi vi pham trong doi song
xa hoi (vi pham hanh chinh, vi pham dan sy)
khong duoc coi 14 d6i tuong cua hoat dong
dan @6 toi pham. Muc dich ctia hoat dong
dan do toi pham ciing chua duoc xem xét
day du (méi chi phuc vu muc dich xét xir toi
pham).

Tur dién Oxford da dua ra khai niém dan
dd to1 pham la “viéc dan do mot ngudi bi
budc toi hodc bi két an ddi véi mot toi
pharn . Viéc lap lai tir “dan do” trong khai
niém dan do toi pham da khién khai niém
nay khong dugc rod rang ngay tur dau. Khai
niém nay da lam rdo duoc vé ddi tuong cua
hoat dong dan do, @6 1a c4 nhan bi budc toi
hoic bi két 4n doi v6i mot toi pham chung
ta cling mac nhién hiéu rang ca nhan d6 sé
bi dan d dé xét xtr hodc thi hanh ban an da
co trude do6. Tuy nhién, khai niém nay chua
n6i dén chu thé cua hoat dong dan do toi

* ThS. Khoa Phap luat quéc té, Truong Pai hoc Luat Ha NGgi.
1 Nguyén van: “to make someone return for trial to another country where they have been accused of doing something il-

legal”).

2 Nguyén van: “the action of extraditing a person accused or convicted of a crime”
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pham cling nhu co s¢ dé thuc hién hoat dong
hop tac nay.

Tur dién phap 1y qudc té “Black’s law
dictionary” cling dua ra khai niém vé dan
dd. Theo d6, dan d6 1a “sy dau hang ctia mot

¢4 nhan pham t61 da bo trén dén nude khac,
noi anh ta dang lan trén de tranh khoi su xét
XU ctia qudc gia co quyén tai phan d6i voi
t01 pham ma anh ta da thyc hién, anh ta c6
thé bi truy t6 theo phap luit cua qudc gia so
tai. Dan d0 c6 thé dugc thyc hién trén co s
c0 di co lai, hoac c6 thé dugc thuc hién theo
quy dinh trong diéu udc vé dan do gitta cac
quoc gia dong minh ctia Hoa Ky,

Khai niém da dé cap t6i hoat dong dan
do voi mot ) dac diem. Bo la vé chu thé cua
hoat dong dan do 1a cac qubc gia (qudc gia
yéu cau va quéc gia dugc yéu ciu); co s&
cua hoat dong hop tac nay chinh 1a cac didu
khoan vé dan dd to1 pham trong céc diéu
udc quoc té hodc cac tap quén quoc té gitra
cac qudc gia; d6i trong bi dan d6 1a c4 nhan
tién hanh hanh vi vi pham phap luét cua
quoc gia yéu cau va dang lan trén trén lanh
th6 cua qudc gia duoc yeu cau. Tuy nhién,
khai niém cling chua ndi r6 t61 myc dich cua
hoat dong dan do to1 pham, do la viéc dan
d6 dé qudc gia yéu cau tién hanh xét xir hodc
thi hanh ban an da c6 hi¢u luc phép luat voi
ca nhan c6 hanh vi vi pham do6.

Véi cach tlep can thyc té khi dong gop
vao qua trinh dau tranh phong chéng toi
pham cua cong ddng qudc té, T6 chire Canh
sat quoc té (INTERPOL) da khai quat."‘Dan
do to1 pham la viéc mot quéc gia (quoc gia
duoc yéu cau) trao tra mot ca nhén dang
hién dién trong lanh tho quoc gia minh cho
quéc gia khac (quéc gia yéu cau) dé xét xir
hodc thi hanh mét ban an da c6 hiéu luc dbi
v6i hanh vi pham t0i ciia c4 nhan nay trén
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lanh thd ctia qubc gia yéu cau™. C6 thé noi,
dinh nghia nay d¢a mo ta kha day du vé hoat
dong dan do t6i pham. Dinh nghia nay da deé
cap t61 chu thé cua hoat dong dan do (quoc
gia yéu ciu va quéc gia dugc yéu cau), ddi
tuong bi dan d6 (c4 nhan dang hién dién trén
lanh tho cua quéc gia duoc yéu cau) va muc
dich ctia hoat dong nay 1a nham xét xtr hodc
thi hanh mét ban 4n da c6 hiéu luc doi véi
cd nhan d6. Tuy nhién, khai ni€ém dan do toi
pham ciing cén phéi dé cap t6i co s& phap
1y dé cac qudc gia thuc hién hoat dong hop
tac nay, do 1a cac diéu udc qudc té song
phuong va da phuong ghi nhan quyen va
nghia vu dan do t6i pham gilra cac quoc g1a
Vi xét dudi goc d6 chu quyén quc gia, viée
thuc hién hoat dong dan do toi pham la
quyen chtr khong phai nghia vu, do do, su
xuat hién cua cac diéu udce quéc té s& 1a co
so phéap 1y rang budc quyén va nghia vu cla
cac qudc gia trong viée thuc hién hoat dong
hop tac nay.

Thuec té hoat dong hop tac vé dan do toi
pham gitra cac quoc gia cho thdy, hau hét
cac diéu udc quoc te \ dan do toi pham
hodc cac dleu wdce qubc té co chira dung cac
diéu khoan vé dan do déu ghi nhan “nghia
vu dan do” giita cac qudc gia thanh vién.
Pay chinh 1a su cu thé hoa khai niém dan 4o
t6i pham trong cac diéu udc quoc té. Vi dy:

Hiép dinh mau vé dan do cua Lién hop
qudc nam 1990 c6 quy dinh: M&i bén dong
¥ dan d6 cho qudc gia thanh vién khac theo
quy dinh tai Hiép udc, bat ctr ca nhan nao bi
truy né theo quy dinh cua quéc gia yéu cau

vé mot toi bi dan do, nham xét xir hodc thi
hanh ban ddi véi ca nhan do°.

Piéu 1 Cong udc chau Au vé dan do
nam 1957 quy dinh vé nghia vu dan do: Cac

3 http://thelawdictionary.org/extradition/: “The surrender of a criminal by a foreign state to which he has fledfor refuge
from prosecution to the state within whose jurisdiction the crime wascommitted, upon the demand of the latter state, in
order that he may be dealt with accordingto its law. Extradition may be accorded as a mere matter of comity, or maytake
placc under treaty stipulations between the two nations. It also obtain as between the different states of the American

Union”.

4 http://www.interpol.int/public/ICPO/LegalMaterials/FactSheets/FS11fr.asp

5 http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r116.htm
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bén ky két cam két trao cho quéc gia thanh
vién khac, tiy thudc vao quy dinh va diéu
kién trong Cong udc nay, tat ca nhitng ca
nhén ¢6 hanh vi vi pham chong lai nguoi co
thim quyén ctia qudc gia yéu cau dé xét xir
hodc thuc hién hinh phat tu®.

Hiép udc dan do giita Canada va Hoa
Ky nam 1971 quy dinh: M&i bén ky két tiy
thudc vao diéu kién cua Hiép udc, dong y
dan d6 cho quéc gia khac ca nhan da bi bugc
tdi hodc bi két an dang hién dién trong 1anh
thd nudc minh’.

Hi¢p dinh Tuong trg tu phap gitra Viét
Nam va Ba Lan nim 1993 quy dinh tai Diéu
52 vé nghia vy dan do: Cac nudc ky két cam
két, theo quy dinh cua Hiép dinh nay, khi
duoc yéu cau sé dan do cho nhau nhiing
ngudi dang cu tra trén 1anh thd nudc minh
dé nude ky két kia truy ctru trach nhiém hinh
su hodc thi hanh hinh phat

Cac diéu ude quoc té song phuong va
da phuong c6 cach dién dat khac nhau vé
nghia vu dan d6 to1 pham, nhung nhirng
dleu udc ndy van thé hi¢n sy dong ¥ cua cac
qudc gia thanh vién vé viéc dong y dan do
cho qudc gia thanh vién khac nhimg ca nhan
6 hanh vi vi pham phap luat cua qudc gia
yéu cau néu ca nhan do dang hién dién trén
lanh tho cua qubc gia duoc yéu cau. Viéc
dan d6 nhitng ca nhan nay nham muc dich
xét xUr hoac thi hanh ban an da c6 hiéu luc
d6i v6i ca nhan d6. Nhing diéu udc qudc té
nay chinh la co s phap 1y quan trong nhat
cho céc qudc gia trong hoat dong hop tac vé
dan do toi pham, tuy thudc vao ndi dung va
nhiing diéu kién khac nhau dugc quy dinh
cu thé trong diéu udc ma cic quoc gia s€ tlen
hanh dan d06 ca nhan dugc yéu cau cho qudc
gia yéu cau.

Tt viéc xem xét nhitng khai niém va
quy dinh trong diéu udc quoc té vé dan do
to1 pham, c6 thé dua ra mot dinh nghia cu
thé vé dan d6 t6i pham nhu sau: “Dan d6 toi

pham la hoat dong hop tac gitra cac quéc gia
trén co s¢ cdc nguyén tac va cac diéu udc
qudc té duge cac qubc gia thoa thuan hoac
trén co s¢ cac tdp quan quéc te.‘Theo do,
mdt quoc gia (quoc gia dugc yéu cau) sé trao
trd cad nhan dang hién di¢n trén lanh thd
nude minh cho quéc gia khac (qubc gia yéu
cz‘iu) dé xét xir hodc thi hanh mdt ban an da
¢6 hiéu luc ddi voi hanh vi pham tdi cua ca
nhan nay trén lanh thd cta qudc gia yéu
cau”.

Lam rd hon vé khai niém, ching ta co
thé thay “dn d¢ t0i pham” 1a hoat dong hop
tac duoc tién hanh boi cac quoc gia, cu the
la quoc gia dua ra yéu cau dan do va quoc
gia tién hanh dan do toi pham; co s& dé cac
quéc gia tién hanh dan d¢ t9i pham d6 chinh
1a céc di€u udce quoc té ve tuong trg tu phap
hodc diéu udc ve dan do toi pham ma cac
quoc giada tién hanh ky két v01 nhau hoac
cac didu udc co dleu khoan vé dan d¢ toi
pham ma cac qudc gia nay 1a thanh vién.
Trong truong hop gitra cac qudc gia khong
c¢6 diéu ude > quoc té rang budc nghia vu dan
d6 thi ho van c6 thé tién hanh hop tac dan
d6 t01 pham trén co s¢ thoa thuén, dya trén

“nguyén tac c6 di ¢o lai”, mgt trong nhirng
nguyén tac rat quan trong ton tai du’01 ca
dang tép quan quoc té hay diéu uéc qudc té.
C6 thé noi, viée xéac dinh co s¢ cua hoat
dong dan d¢ t6i pham 1a rt quan trong. Boi
18, viéc dan d6 t6i pham thuc chat 1a quyen
ctia cac quoc gia noi ké pham t6i dang lan
trén, viéc ddng y hay tir chdi déu dua trén y
chi cua qubc gia nay. Tuy nhién, trong
truong hop ho 1a thanh vién cua diéu uéc
quéc té vé dan do t6i pham hay diéu uéc
quéc té ¢ diéu khoan vé dan do toi pham
thi viéc tién hanh dan d6 tré thanh nghia vu
d01 v6i thanh vién cua didu ude qudc té ma
qudc gia nay phai thyc hién.

Trén co so su thoa thudn gitta cac qudc
gia, qudc gia dugc yéu cau s& tién hanh trao
trd ca nhan pham t0i dang hién dién trén

6 http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/024.htm

7 http://www.oas.org/juridico/mla/en/traites/en_traites-ext-can-usa4.html|
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lanh thd cta quoc gia minh cho quoc giayéu
cau. Hai qudc gia nay s& phai tién hanh dan
do theo dliing cac trinh ty, thi tuc ma cac bén
thoa thudn: vé 1énh bét giit, ban miéu ta hanh
vi pham tdi, nhan than ngudi pham toi...,
dong thoi, cac qudc gia phai thoa thuan vé
thoi gian, dia diém cu thé dé tién hanh trao
trd ca nhan nay.

Muc dich cua hoat dong dan do toi
pham 13 nham tién hanh xét xir hodc thi hanh
mot ban an di c6 hiéu luc ddi véi ca nhan
pham ti. Ching ta thuong hiéu ring néu ca
nhan tién hanh hanh vi pham toi trén lanh
th6 ciia mot qudc gia thi ca nhan d6 duong
nhién phai chiu trach nhiém trudc phap luét
cua quoc gia do. Tuy nhién, trong truong
h0’p c4 nhén lan tron sang lanh tho cua quoc
gia khac, tham quyén xét xtr quc gia noi ké
pham tdi thuc hién hanh vi vi pham da bi
gii han vé tham quyén tai phan d6i véi ca
nhan do. Boi vay, muc dich ctuia hoat dong
dan do chinh 1a viéc budc ca nhan phai tro
vé qudc gia ma anh ta da tién hanh hanh vi
pham t01, chiu trach nhiém vé hanh vi anh
ta da tién hanh trén co s¢ cac quy dinh cua
phap luét quéc gia d6; viéc dan do ciing co
thé nhiam muc dich thyuc hién moét ban an da
duoc co quan tai phan ctia qudc gia nay tién
hanh xét xtr d6i v&i c4 nhan thuc hién hanh
vi pham t6i truée khi lan trén sang lanh tho
quéc gia khac.

O Viét Nam, trude khi Luat Tuong trg
tu phap 2007 ra doi, Viét Nam ghi nhén cac
quy dinh vé hoat dong dan do t6i pham trong
Bo luat T6 tung hinh sy, Chuong XXXVII,
Phan VIII vé din d6 va chuyén giao hd so,
tai li€u, vat ching cta vu an, cu thé 1a tai
Diéu 343 va 344 cta Bo luat nay. Véi vai tro
1a van ban phap 1y quy dinh cac Van dé lién
quan chu yéu toi trinh tu, thu tuc tién hanh
truy t6 va xét xtr mot ¢ nhan khi c6 hanh vi
vi pham phap luat hinh sy ciia qubc gia, Bo
luat T4 tung hinh sy ndm 2003 khong dé cap
dén khai ni¢m dan do toi pham ma chi quy
dinh cac van dé lién quan dén thim quyén
tién hanh hoat dong dan do, cac can clr tir
chdi din d¢... Lut Tuong tro tu phap ra doi
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nam 2007 d3 dua ra khai niém vé dan do toi
pham trong Khoan 1, Piéu 32: “Dan d¢ 1a
viéc mot nude chuyén giao cho nudc khac
nguoi c6 hanh vi pham t61 hodc nguoi bi két
an hinh sy dang c6 mit trén lanh thd nudc
minh dé nuéc duoc chuyén giao truy clru
trach nhiém hinh sy hodc thi hanh an ddi voi
nguoi do”.

Luét Tuong trg tw phap nam 2007 cua
Viét Nam ap dung ddi véi cac co quan, t6
chirc, ca nhan Viét Nam, co quan, t6 chic,
c4 nhan nudc ngoai cé lién quan dén hoat
dong tuong tro tu phap véi Vit Nam. Dbi
twong cua hoat dong dan do duoc Luat
Tuong tro tu phap 2007 quy dinh cu thé 1a
nhitng cd nhan da thuc hién hanh vi pham
t6i hinh sy hodc nguoi bi két 4n hinh su
dang hién dién trén lanh th6 nudc minh, muc
dich cua hoat dong dan do nay 1a dé tién
hanh xét xtr hodc thi hanh ban 4n da c6 doi
v6i ca nhan do6. Trén co s& xem xé&t cac quy
dinh cua Luat Tuong tro tu phap, cac co
quan c6 tham quyén tién hanh hoat dong dan
d0 cua Viét Nam s& xem xét dé tir chdi hodc
dap g yéu cau dan d6 cua qudc gia khac.

2. Phén biét “din d9” véi mot sé thuat
ngir c6 lién quan

Trong qua trinh xem xét cac bién phap
ma cdc quoc gia trong cong dong qudc té sur
dung dé diu tranh phong chéng t6i pham,
bén canh hoat dong dan d6 t6i pham con c6
cac bién phap khac nhu: qubc gia chuyén
giao cho Toa Hinh sy qudc t& (ICC) tién
hanh xét xu, truc xuét ca nhan pham tdi ra
khoi 1anh thd nudc minh. .. Khi xem xét dén
khai niém “dan d6 tdi pham”, chung ta ciing
can phai phan biét thuat ngir “dan do toi
pham” véi mot sd thuat ngit co lién quan
khac dé théy duogc dac thu cia hoat dong hop
tac dau tranh phong chdng t6i pham nay.

Trude hét d6 1a thuat ngir “truc xuat ca
nhan pham toi ra khoi 1anh thé quéc gia.
Truc xuét duoc hiéu 1a viéc mot co quan c6
tham quyen cua quoc gia so tai tuyén b yeu
cau nguoi nude ngoai phai roi khoi lanh tho
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nudc so tai vi nguoi dé vi pham phép luat
cua nudc nay. Truc xudt ¢ thé duoc tién
hanh bang cach ra 1énh dé ngudi nude ngoai
pham phap budc phai ro1 khoi nude sé tai
trong mot thoi han nhét dinh hodc tién hanh
theo thu tuc cudng ché®. Truc xuat khong
phai 1a hoat dong hop tac gitra cic qubc gia
ma la mot trong nhiing hinh phat hoac thong
qua cac thu tuc hanh chinh thong thuong
duoc quy dinh trong phéap luat qubc gia. Vi
du nhu Diéu 32 B luat Hinh sy ndm 1999
cua Viét Nam quy dinh truc xuét 1a budc
nguoi nudc ngoai ¢6 hanh vi vi pham phéap
luat Viét Nam roi khoi lanh thd Viét Nam.
Nhu vay, hanh vi tryc xudt dugc tién hanh
boi co quan co tham quyen ctia quéc gia do,
viéc nay duoc tién hanh d6i VO’l cd nhan la
ngudi khong mang qudc tich quéc gia so tai,
¢06 hanh vi vi pham nghiém trong phap luat
ctia chinh qudc gia nay. Su khéc biét co ban
gitra dan do toi pham véi truc xuét 1a & chd,
néu nhu hoat dong dan do t6i pham duoc coi
1a hoat dong hop tac trén co s sy thoa thuan
gitra cac qudc gia v6i nhau thi truc xuét
dugc coi 1a mdt hinh phat quy dinh trong
phap luat qudc gia, duoc tién hanh béi chinh
quéc gia do trén co s¢ bao dam thuc thi
quyén luc va phap luat cua qubc gia. Doi
tugng phai ganh chiu hinh phat nay 1a nhiing
nguoi nudc ngoai thye hién hanh vi vi pham
phap luat ctia chinh qudc gia noi ho cu tru,
con dan do thi hanh vi vi pham c6 thé xay
ra tai qudc gia yéu cau hodc cac qudc gia
khac.

Thuit ngit duoc dua ra phan biét tiép
theo d6 1a thuat ngit “chuyén giao”. bay la
thuét nglr duoc néu ra trong Quy che cua
Toa an quoc té vé& xét xir t01 pham quoc té
trude day (Toa an xét xur toi pham Nam Tu
ct, Toa Nurumbe, Toa Tokyo). Theo quy
dinh tai Quy ché Toa an Hinh sy quéc té
nam 1998 (Khoan 1, Diéu 89) thi “chuyén

giao ca nhan pham ti” c6 the hiéu la Toa
Hinh sy quoc té c6 thé yéu cau cac qudc gia
bt giit va giao c4 nhan c6 hanh vi pham toi
dang ¢ trén lanh thd cua qubc gia d6 cho
Toa dé xét xtr. Viée chuyén giao dugc tién
hanh véi cac d6i tuong 1a toi pham quéc té,
cac ca nhan nay c6 thé di dugc xét xir trude
boi toa 4n qudc gia nhung vi tinh chét cua
hanh vi pham t0i c6 anh huéng t6i cong
ddng qudc té (toi xam luoc, toi 4c chién
tranh, to1 di€¢t chung, to1 c chong nhan loai)
ma s& duoc chuyén giao dé xét xur boi cac
Tda an qudc té.

Mot qubc gia sé tién hanh chuyén giao
mot ca nhan da dugc xét xir trude do baoi toa
an qudc gia (c6 thé chinh 1a cong dan nudce
minh) cho Toa 4n qudc té dé tién hanh xét
xtr nhitng t6i 4¢ quoc té ma ca nhan nay da
gdy ra. Sy khac biét giira thuat ngit “chuyén
giao” va “dan do t6i pham” thé hién rd nhat
¢ muc dich cua hoat dong nay. Néu hoat
dong chuyén giao ca nhan pham tdi thuc
chat thé hién su hop tac cua quoc gia trong
viée dau tranh chdng lai cac toi pham quéc
té, vi loi ich cua cong dong qudc té chur
khong phai vi loi ich to 16n ctia chinh qudc
gia nay hay qudc gia nao khac, thi hoat dong
dan do toi  pham 1a nhém phuc vu loi ich cua
chinh quoc gia yéu cau, cu thé 1a dé thyc
hién quyén tai phan ciia qudc gia nay (101 véi
cac hanh vi xAm hai dén phap luat quéc gia
ctia c4 nhan ¢6 hanh vi vi pham di bo tron
ra nudc ngoai.

Luat Tuong tr¢ tu phap 2007 ctua Vit
Nam str dung thuat ngit “chuyén giao” khi
dé cap dén khai niém dan do toi pham. O
thoi diém nay, khi Viét Nam chua la thanh
vién cua Quy ché Rome 1998 vé Toa Hinh
su qudc té, chung ta c6 thé st dung thuat
nglt nay. Nhung khi Viét Nam tré thanh
thanh vién cia Quy ché Rome 1998, voi
nhiing sy khac biét vé chu thé, ddi twong ap
dung... thi chiing ta cin sira doi thuat ngir

8 http://dictionary.bachkhoatoanthu.gov.vn/default.aspx?param=1EB6aWQ90DkwMSZncm91cGIkPSZraW5kPSZrzXI3b3J

KPXRyIWUXIWIIWE1 Yyt4dSVIMSViYSVANXQ=&page=1

9  http://europa.eu/legislation_summaries/other/I33131_en.htm
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cho phu hop dé théng nhét trong qué trinh
ap dung va thuc hién cac quy dinh trong van
ban phap luat qudc gia ciing nhu cac diéu
ude qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

Mot thuat ngit khac cling can duoc phan
biét véi “dan do toi pham”, do 1a thuat ngtr
“nhuong bo”. Thuat ngit nay xuat hién trong
khuén kho ctia Lién minh chau Au (EU) khi
t6 chire nay dua ra cac quy dinh chung gitra
cac qudc gia thanh vién lién quan dén hoat
dong hop tac diu tranh phong chong toi
pham’. Nhuong bo ciing c6 thé dugc hiéu la
su khai quat ctia nguyén tac “cong nhan lan
nhau” khi tién hanh céc hoat dong xét xur toi
pham tai céc qudc gia thanh vién Lién minh.
Theo do, mot ca nhan thyc hién hanh vi
pham t6i trén 1anh tho cua bat cir qubc gia
thanh vién nao cua EU cling déu c6 thé bi
xét xir boi toa an cua qudc gia khac, qudc
gia con lai s& chi tién hanh cong nhan phan
quyét ctia toa an da xét xir toi pham nay. Su
nhuong bd nay the hién su thong nhét, tin
tuéng 1an nhau Ve mat y chi khi xét xtr va
dua ra phan quyét ddi v6i nhitng ca nhan
pham ti trong toan pham vi EU. C6 thé
thay su khac biét r6 rang gitra hoat dong nay
vo1 hoat dong dan do toi pham doé 1a quoc
gia khong tién hanh trao ca nhan pham toi
cho qudc gia khac dé xét xur. Ca nhan c6
hanh vi pham t6i c6 thé bi xét xir boi toa an
ctia bit ctr qudc gia thanh vién EU nao, quic
gia khéac chi cong nhan phan quyét cua toa
an da xét xu tdi pham do.

Vé co ban, din d6 toi pham c6 nhiing
dac diém khac so voi cac hoat dong hop tac
dau tranh phong chéng t6i pham khac. Muc
dich va ban chat cua hoat dong dan do toi
pham la the hién su hd trg vé mit phap ly
giita cac qudc gla dé thuc hi¢n tham quyen
xét xtr hinh sy cta qubc gia d6i voi cac loai
t61 pham c6 tinh chét qudc té. Hoat dong nay
dugc thuc hién giira cac qudc gia trén co so
diéu uéc quéc té da duoc ky két hodc dua
trén nguyen tic ¢6 di co lai (trong truong
hop gitra_cac bén khong ton tai diéu uge
quoc té ve dan do toi pham). Theo do, qudc
gia yéu cau s& dua ra yéu cau dan do toi
pham ddi voi quéc gia duoc yéu cau theo
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ding trinh ty va thu tuc da dugc ghi nhan
trong cac thda thuan dugc cac bén dua ra
nhdm muc dich xét xir hodc thi hanh ban an
da co hiéu luc ddi voi ca nhan bi dén do.
bay duoc coi 12 hoat dong hop tac rat hiéu
qua gitra cac qubc gia nham tranh duge viée
bo lot toi pham, ting cudng hop tdc toan
di¢n trong qua trinh dau tranh phong chong
t0i pham cua qudc gia cling nhu cong dong
quoc te.

Trong nhiing thap nién tr¢ lai day, Viét
Nam luon thé hién duoc vai tro cua minh
trong viéc thuc hién cac hoat dong d4u tranh
phong chdng t6i pham trong lanh thd qudc
gia, trong khu vyrc va toan cau. Viéc hoan
thién hé théng phap luat diéu chinh hoat
dong hop tac quoc té dau tranh phong chong
t61 pham trd thanh yéu cau burc thiét ddi véi
Viét Nam. Sy hoan thién ndy phai dugc dam
bao tir nhitng quy dinh cu thé nhat de trén
co so do, cac quoc gla c6 mong mudn thiét
1ap quan hé hop tac d4u tranh phong chng
toi pham vdi Viét Nam cling nhu cac co
quan c6 tham quyén caa Viét Nam dua vao
d6 dé nang cao hiéu qua hop tac gilra Viét
Nam véi cac quéc gia khac.

Céc quy dinh vé dan do toi pham trong
phap luat Viét Nam duoc quy dinh trong
Luat Tuong tro tu phap 2007 nhung chua
dugc ghi nhan trong mot van ban phap luat
riéng biét. Trong tuong lai, Viét Nam can
phai xay dung Luat Dan do, trén co s¢ do,
cac van dé co ban vé tham quyen trinh tu,
thu tuc thuc hién hoat dong Qan do to1 pham
duoc quy dinh r6 rang, cu thé hon, bao gom
ca cac quy dinh lién quan dén viéc xay dung
cac yéu cau dan do tir Viét Nam chir khong
chi gom cac quy dinh vé viéc cac qubc gia
khéc gt yéu cu dan d6 téi Viét Nam nhu
trong Luat Tuong tro tu phap 2007 ghi nhan.
Viéc hoan thién hé théng phap luat ctua Viét
Nam sé& tao diéu kién tdt hon nita dé nha
nudc dam bao viée quan ly cac quan hé xa
hdi trong pham vi 1anh thoé qudc gia. Pong
thoi con 1 céng cu phap 1y hiéu qua diéu
chinh hoat dong hop tac gitra Viét Nam véi
cac qubc gia khac trong qua trinh d4u tranh
phong toi pham m
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NHUNG QUAN PIEM LON

Vil SU GAN THIET SUA D01 LUAT BAD HIEM XA Hol

BUI SY LOT*

Déi vai bat ky qudc gia nao, bao hiém xa hdi (BHXH) ludn Ia tru c6t quan trong
nhat cta hé thong an sinh xa hoi (ASXH). Tai Viét Nam, trai qua mot qua trinh
lich str, chinh séch bao hiém x& héi d& gép phan to 16n vao viéc dn dinh ddi
sdng cho ngudi lao ddng thu hudng céc ché dé BHXH; gdp phan 6n dinh chinh
tri - xa h6i dat nudc. Trong bdi canh Viét Nam da trd thanh qubc gia cé thu
nhap trung binh! thi viéc m& rong déi tugng tham gia va tang cudng tinh bén
virng cta hé thong BHXH c6 y nghia hét stic quan trong doi vdi viéc thuc hién
muc tiéu ti€n bd va cong bang xa hoi. Nhirng bat cap cta Lugt BHXH nam 2006
dang dat ra nhu cau khach quan vé viéc stra d6i Luat BHXH mét cach can ban,
nham thiét 1ap khung chinh sach, phap luat BHXH phu hop véi su’ phat trién clia
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kinh té thi trudng va hoi nhap kinh té€ quoc té.

1. An sinh xa hoi

Ngay tur khi thanh 1ap nudc nam 1945,
Chinh phu da luén cham lo cai thién doi
séng cua nhan dan lao dong noéi chung va
dbi véi cong nhén, vién chire Nha nude noi
riéng. Ngoai viéc ban hanh ché d¢ tién
luong, Chinh phu da ban hanh cac ché do
phu cap, tro cap xa hoi ma thuc chat 1a cac
ché d6 BHXH nhu: tro cap om dau, sinh de,
tai nan lao dong, trg cap gia yéu, tro cap cho
ca nhan va gia dinh cong nhan, vién chuc
khi chét va xay dung cac khu an dudng, diéu
dudng, bénh vién, nha tré.

Diéu 32 Hién phap nam 1959 quy dinh
13: quyén cia nguoi lao dong dugc giup 45

vé vat chat khi gia yéu, mat stc lao dong,
bénh tat. Nam 1960, Hoi dong Chinh phu
ban hanh Nghi quyet trong d6 xac dinh “di
do1 vai viée cai tién ché d¢ tién luong, can
cai tién va ban hanh céac chinh sach cu thé
vé BHXH va phuc loi cho cong nhan vién
chtrc, can bo”. Ngay 14/12/1961, Uy ban
thuong vu Qubc hoi da phé chuan, Chinh
pht ban hanh Nghi dinh s6 218/CP ngay
27/12/1961 kém theo Diéu 1¢ tam thoi vé
céc ché do BHXH ddi voi cong nhan vién
chirc Nha nude va Nghi dinh s6 161/CP vé
ché do ddi vai luc lugng vii trang.

Hién phap nam 1992, Hién phap cia
thoi ky d6i méi da dinh huéng muc tidu va

* TS, Phé Chu nhiém Uy ban vé céc van dé xa héi

1 Nam 2013, thu nhdp binh quén déu nguoi cua Viét Nam dat khoang 1.900 USD.
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cac noi dung c6t 16i cta chinh sach bao dam
ASXH tai cac Bléu 3,39, 56,61 va 67. Cac
quy dinh nay da thé hién su ton trong ddi voi
cac quyén duoc cham soc stre khoe, quyén
dugc bao dam vé lao dong, viéc 1am va thu
nhap, BHXH va trach nhiém cua Nha nuéce
trong vi€c thyc hién cac chinh sach cham
soc suc khoe nhan dan, bao dam doi song
cho nguoi lao dong, chdm lo cho nguoi co
hoan canh kho khan va thuc hién chinh sach
uu dai d6i v6i ngudi co cong voi cach mang.
Hién phap 1992 da bude dau the ché hoa
duong 16i chi dao va tim nhin vé chinh sach
xa hdi dugc tuyén ngodn trong Cuong linh
xdy dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én
chu nghia xa hoi nam 1991 cua Pang, dinh
hudng két hop gitta ting truong kinh té va
tién bo xa hoi, ‘bdo dam va khong ngung
nang cao doi séng vat chat ctia moi thanh
vién trong xd hoi vé an, o, di lai, hoc tap,
nghi ngoi, chira bénh va néng cao thé chat.
Quan diém nay di tao co so thiic day qua
trinh xay dung va phat tr1en hé thong phap
luat vé BHXH trong sudt 20 nim vira qua.

Cung véi qua trinh day manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa, viéc thuc hién cac
chinh sach xa hoi n6i chung va chinh sach
BHXH noi riéng ngay cang tr¢ thanh mbi
quan tam sau sac cua Pang va Nha nudc ta.
O khia canh vi md, hé thong quan diém chi
dao vé dinh huong myc tiéu BHXH lién tuc
dugc bo sung, cung cd  qua cac thot ky:

- Nghi quyet s6 21 -NQ/TW ngay
30/01/2008 cua Hoi nghi lan thir sdu Ban
Chap hanh Trung uong Dang khoa X xac
dinh: “Xay dung hé thong BHXH da dang
va linh hoat phu hgp véi yéu cau cta kinh
té thi trudng dinh huéng XHCN. M¢ rong
cac hinh thirc bao hiém bat budc va bao
hiém tu nguyén; bod sung, stra ddi cac ché do
BHXH con bat hop 1y, bao dam quyén loi
ctia nguoi tham gia BHXH; tach BHXH dbi
v61 khu vuc hanh chinh nha nudce ra khoi
khu vuc doanh nghi€p, don vi su nghiép va
céc linh vyc khéc. Di€u chinh lvong huu va
trg cAp BHXH theo co ché tao ngudn, doc
lap twong ddi voi chinh sach tién luong,
giam dan phan hd trg tir ngan sach nha
nudc; tung bude cai thién doi song cua
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nguoi vé huu theo trinh d6 phat trién cua
nén kinh te”.

- Pai hoi Dang lan thor X1 khang dinh:
“Bdo dam ASXH; tiép tuc stra doi, hoan
thién hé thong BHXH, bao hiém y té, bao
hiém that nghlep da dang, linh hoat, c6
kha néng bao v¢, gitp dd moi thanh vién
trong xa hoi, nhat 13 nhitng ddi tuong yéu
thé dé bi ton thuong”.

- Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi
cua Viét Nam giai doan 2011-2020 da chi
tiét hoa muyc tiéu: “Phat trién hé thong
ASXH da dang, ngay cang m¢ rong va hi¢u
qua. Phat trién manh hé thong bao hlem nhu
BHXH, bao hiém thit nghiép, bao hiém tai
nan lao dong va bénh nghé nghiép... Khuyen
khich va tao diéu kién thuan loi dé ngudi lao
dong tiép can va tham gia cac loai hinh bao
hiém”.

- Ngh1 quyét so 15-NQ/TW, ngay
1/6/2012 cua Ban Chap hanh Trung wong
khoa XI vé mot s6 van dé vé chinh sach xa
hoi giai doan 2012 - 2020 khang dinh quan
diém chi dao “Hé thong ASXH pha1 da
dang, toan dién, c6 tinh chia s¢ gnra Nha
nudce, xa hdi va nguoi dan, glua cac nhom
dan cu trong mot thé hé va gitra cac thé hé;
bao dam ben viing, cong bang” va dat muc
tiéu “Phan ddu dén nim 2020 c6 khoang
50% lyc luong lao dong tham g1a BHXH;
35% lyc lugng lao dong tham gia bao hlern
thit nghiép”.

- Nghi quyét sé 21-NQ/TW, ngay
22/11/2012 cua Bo Chinh tri vé tang cuong
sy lanh dao cua Dang dbi v&i cong tac
BHXH, bao hiém y té giai doan 2012 - 2020
tiép tuc khang dinh:

+ Vai tro, muc tiéu cia BHXH trong hé
thong céc chinh sach x4 hoi nham huong téi
tang cuong nang cao chat lugng cudc song
cua nguoi dan, thae day phat trién kinh té -
xa hoi bén viing;

+ Xac dinh 1o trach nhi¢m bao dam
ASXH va phuc lgi xa hoi 1a mot chire nang,
nhi¢ém vy chu yéu cua Nha nude gan lién véi
phat trién kinh té va 1a quyén loi, trach
nhiém cua toan xa hdi, trong dé BHXH phai
la try cot chinh trong cac chinh sach chu dao

vé ASXH;
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+ BHXH phai di trudc mot budce trong
doi méi chinh sach, ché d9, linh hoat, da
dang ca vé hinh thirc, muc tiéu va xa hoi hoa
dé gop phan huong té1 myc tiéu ASXH va
phuc loi xa hoi da tang, linh hoat, ben ving,
¢6 thé hd tro 1an nhau, cong bang vé trach
nhiém va lgi ich, chia sé rii ro, hudng toi
bao phu toan dén, chi trong bao vé cac dél
tuong yéu the phu hop voi phat trlen kinh té
- x4 hoi va tiép can véi thong 16 quoc té;

+ Som c6 giai phap cu thé va ddng bod
sira d6i chinh sach, phap luat vé BHXH,
khic phuc vudng mac, kho khian, ton tai
trong cong tac td chire thue hién BHXH hién
nay theo huéng quan tdm dén quyén va loi
ich ciia nguoi tham gia nhung phai chu trong
hon vé tai chinh BHXH theo ding nguyén
tac dong - hudng, cai tién mo hinh quan 1y
hién dai, tach bach cac ché do chinh sach
ngén han, dai han, m¢ rong va da dang cac
loai hinh BHXH phui hop vé&i xu thé phat
trién;

+ M6 rong ddi tuong tham gia BHXH;
xdy dung chinh sach khuyén khich nong
dan, lao dong trong khu vuc phi chinh thirc
tham gia BHXH ty nguyén; phan ddu dén
nam 2020 c6 50% luc lugng lao dong tham
gia BHXH.

Tir nén tang dinh huéng chinh tri do,
Hién phap nim 2013 d3 quy dinh bao quat
hau hét cac quyén co ban vé chinh tri, dan
su, kinh té, x4 hoi, van hoa cua con nguoi
va déu hudng t6i nhan dan, dam bao quyén
va loi ich cia nhan dan. Cac quyén con
ngu’(‘yi ghi nhén trong Hién phép da phu hop
Vv6i cac diéu udc quoc té vé quyén con nguoi
ma nudc ta tham gia ky két. Hién phap da
bd sung, lam 6 hon ndi ham quyén con
nguoi, cac quyén va nghia vu co ban cua
cong dan, gin lién véi trach nhiém ctia Nha
nudc trong viéc bado dam thuc hi¢n cac
quyén d6, thé hién rd ban chat dan chu cua
Nha nudc ta. Véi ki thuat 1ap hién méi, doi
hoi cao do vé tinh khai quat, 1an dau tién
Hién phap da hién dinh khai niém “ASXH”
va khang dinh tai Diéu 34 tu tuong “Cong
dan c6 quyén duoc bao dam ASXH”, tai
Diéu 59 “Nha nudc tao binh déng vé co hoi
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dé cong dan thy hudng phuc loi x4 hoi, phat
trién hé théng ASXH...”.

2. Sw can thiét ban hanh Luit Bio hiém
xa hdi (sira dbi)

Luat BHXH nim 2006 da danh dau mot
budc tién quan trong trong viéc tao co so
phap 1y dé nang cao hiéu qua thuc thi ché
d9, chinh sach BHXH, phap dién hoa cac
quy dinh hién hanh va bd sung cac chinh
sach BHXH phu hop v6i qua trinh chuyén
ddi cua nén kinh té theo co ché thi truong
dinh huéng XHCN, dap tng nguyén vong
cua dong ddo nguoi lao dong, bao dam
ASXH va hdi nhap qubc té. Chinh sach
BHXH da phat huy tich cuc trong vi¢c bao
vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi lao
dong, ngu’0’1 su dung lao dong, tao diéu kién
dé moi nguoi lao dong déu co thé tham gia
vao hé thong BHXH véi viéc bd sung thém
hinh thue BHXH tu nguyén, gop ph?m thuc
hién muc tiéu ASXH. Nhan thuc ciia nguoi
lao dong, nguoi str dung lao dong va xa hoi
vé BHXH, ASXH da c6 nhung chuyén bién
tich cuc. P6i tugng tham gia BHXH ting
nhanh qua cac ndm. Nam 2006 mai c6 6,7
triéu nguoi tham gia BHXH bt budc thi dén
nam 2013 da c6 hon 10,8 triéu nguoi (tang
gan 1,6 1an). Nam 2008 1a nim dau tién trién
khai BHXH tu nguyén c6 6.110 nguoi tham
gia, ¢én nay da c6 173.000 ngudi tham gia
BHXH tu nguyén. Cac ché do BHXH dugc
thiét ké phu hop hon, dam bao tot hon
nguyén tac d(’)ng huférng, da gop phan 6n
dinh doi song cua ngudi lao dong trong qua
trinh lam viéc va khi hét tudi lao dong. Tuy
nhién, qua 6 nam di vao cudc sdng, thuc tién
thi hanh phap luat cho thidy Luat BHXH
dang boc 10 mot sb bat cap, han ché can phai
xem x€t stra do1 nhu sau:

Thu nhdt, mic d6 bao phu cia BHXH
bét bude va ty nguyén déu thap. Dén cudi
nim 2013, tong s6 ddi tuong tham gia
BHXH bt buoc moi chi chiém khoang 78%
tong 56 lao dong co quan hé lao dong thude
dbi tugng tham gia BHXH bat budc theo
quy dinh cua phap luat va méi chi chiém
khoang hon 20% luc luong lao dong. Ca
khu6n kho phap 1y va viée thuc thi phap luat



vé ché 46 BHXH bit budc ciing nhu ché 46
BHXH tu nguyén déu dang gap nhimg diém
nghén can sy dot pha vé phat trién dbi
tuong, cu thé 1a:

- Chinh sach BHXH ty nguyén chua
thu hut dugc nguoi lao dong trong khu vuc
khong c6 quan hé lao dong tham gia. La
mot nudc nong nghiép, ty 1¢ lao dong phi
chinh thtrc va trong néng nghiép chiém ty
trong cao. Tuy nhién, dén nam 2013, s6
nguoi tham gia BHXH tu nguyén mdi chi
chiém khoang 0,3% s6 ddi tugng thude dién
tham gia BHXH tu nguyén. Nguyén nhan
chinh mét phan 1a do cac diéu kién, thu tuc,
co ché phap 1y cia BHXH tu nguyén chua
héap dan duoc nguoi lao dong tham gia. Do
viy, yéu cau thiic day su tham gia cua céac
nhom lao dong khu vuc phi chinh thuc,
noéng nghiép vao hé théng ASXH chinh
thie 12 hét sic cap thiét dé hudng téi mot
hé thong ASXH bao phu rong t6i cac nhom
dan cu trong xa hoi.

- P6i v6i BHXH bit budc, cong tac
quan 1y lao dong thudc dién bat budc tham
gia BHXH trong cac thanh phan kinh té
chua kip thoi, thiéu chinh x4c; chua ¢6 co
ché phoi hop, trao doi thong tin vé& quan ly
lao dong mot cach hi€u qua gilta céc co
quan chuc nang. Vi¢c xac dinh va giao
BHXH Viét Nam thyuc hién chi ti€u mé rong
dbi tugng tham gia BHXH hang nim con
thiéu co s& khoa hoc va chua rd trach nhiém
cua co quan quan ly nha nudc trong vi¢ce chi
dao, quan 1y nén trong nhiéu nim qua, ty 1&
lao dong tham gia BHXH, dac bi¢t 1a BHXH
tu nguyén con & mac thap, khong phu hop
v6i 10 trinh thyc hién dat muc tiéu phan dau
dén nam 2020 c6 50% lyc luong lao dong
tham gia BHXH ma Nghi quyét sé 15-
NQ/TW di dé ra.

Thy hai, Luat BHXH 2006 chua dap
g duoc yéu cau d6i méi hé théng BHXH
theo hudng da dang hod hinh thrc BHXH
va phit hop v6i mo hinh ASXH trong diéu
kién phat trién nén kinh té thi truong. Luat
hién hanh méi chi thiét ké dugc mot hé
thong bao hiém huu tri don ting, duy nhat
do Nha nudc t6 chirc, quan 1y (hay con goi
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13 huu tri co ban). Kinh nghiém qudc té cho
thay, Nha nudc can phai thiét ké mo hinh
BHXH theo hudng da téng, trong do6 tang
huu tri co ban do Nha nuée to churc, quan ly
dé tao ra mot san an sinh t6i thiéu cho moi
nguoi lao dong va tang tiép theo 1a bao hiém
huu tri bd sung dé tao co hoi cho nhiing
nguoi lao dong co diéu kién, mtrc thu nhap
cao hon s tich lily an sinh nhiéu hon, c6
murc sdng tot hon sau khi hét tuéi lao dong.

Thir ba, quy huu tri va tu tuat cO nguy
co mat can doi trong tuong lai gan ty trong
giita sd tién chi tra ché do so v6i s6 thu tir
dong gop cua nguodi lao dong va nguoi st
dung lao dong hang nam c6 xu hudng tang
nhanh, néu nhu nim 2007 ty trong sé chi
s0 v6i s6 thu chi chiém 57,2% thi sang nim
2008 con s nay l1a 73,7%, nam 2009 la
81,8%, nam 2010 1a 76,3%; nam 2011 la
77,0%; nam 2012 1a 68,56% va udc nam
2013 1a 76,6% (nam 2010 va nam 2012 ty
trong chi so véi thu c6 giam xudng 1a do
tac dong cua vi¢c thuc hién quy dinh vé
dicu chinh tang ty 1¢ dong gop thém 2% &
mdi nam).

’Theo du béo cta T chirc Lao dong
quoc té (ILO), v6i cac chinh sach hién hanh,
quy huu tri va tir tudt dén nam 2021 thu
trong ndm khong du chi trong nam, do vay,
dé dam bao kha nang chi tra, phai lay tir
nguon két du cta quy. Pén nam 2034, phan
két du khong con, s6 chi 16n hon rat nhiéu
so voi so thu.

Nguy co vé mat can d6i quy huu tri va
tr tudt 1a do co ché dong - huong BHXH
con mét can dbi, mirc dong chua tuong tmg
voi mure hudng: ty 1€ dong gop vao quy huu
tri va tir tuat con thip so v6i murc hudng
lvong huu; tor nam 2014 tré di ty 1€ dong
vao quy huu tri va tu tuét 1a 22%, trong khi
ty 1€ huong luong huu t01 da la 75% muc
binh quén tién luong, tién cong lam can cur
dong BHXH trong khi mtc tién luong, tién
cong lam cén cor dong BHXH con khoang
cach 16n voi mire tién luong, tién cong thue
té clia nguoi lao dong (chi bang 66% tién
lwong, tién cong thyc té nam 2012); ty 1é
hudéng luong huu cao va cong thire tinh ty
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1¢ hudéng lvong huu con chua hop 1y (75%
cho 25 nim déng BHXH dbi véi nir va 30
nam ddi voi nam). Ty 18 tinh huéng luong
huu binh quan cua nam 1a 2,5% cho mdt
nam dong, cua nit 1a 3% cho mot nam dong
13 qua cao (binh quan cac nudc trén thé gisi
12 1,7%). Ty 1€ gidm luong huu do nghi huu
trude tudi chi 1% la thap. Tién luong binh
quan lam can cu tinh lvong huu cua nguoi
lao dong trong khu vuc nha nudc chi tinh
binh quan trén mot s6 ndm cudi (1a giai doan
nguoi lao dong c6 murc lvong cao nhat). SO
ngudi dong BHXH cho moét nguoi hudng
lvong huu ngay cang giam, néu nhu nam
1996 c6 217 nguoi dong BHXH cho 1 nguoi
huong lwong huu, con s ndy giam xudng
con 34 nguoi vao nam 2000, 19 ngudi vao
nam 2004, 14 nguoi vao nam 2007, 11
nguodi vao nam 2009, 9,9 ngudi vao nam
2011 va dén nam 2012 chi ¢6 9,3 nguoi
dong BHXH cho 1 nguoi hudng luwong huu.
Tubi nghi huu thap, dan téi thoi gian dong
BHXH ngin (sé6 nim déng BHXH binh
quan ddi voi nam 1a 28 nam va nir 1a 23
nam) va thoi gian huong luong huu dai.
Theo két qua Tong diéu tra dén s6 va nha ¢
Viét Nam nam 2009 thi s6 nam trung binh
con sdng thém cua nam & tudi 60 1a 18,1
niam va cia nit & tudi 55 1a 24,5 nam (trén
thuc té tudi nghi huu binh quan nam 2012
chi 14 54,2 tudi, trong d6 nam 13 55,6 tudi va
nit 14 52,6 tudi).

Thu tir, do sy chAm d6i mai trong vi¢c
t6 chirc thyuc hién va co ché quan 1y BHXH
trong nhiéu nim qua. La mot t6 chic su
nghiép cé muc ti€u phuc vu ngudi dan trong
vi¢c bao dam an sinh xa hdi va thay mat
nguoi dan, nha nude dé quan Iy quy BHXH
nhung viéc cai cach thu tuc hanh chinh, cach
thirc phuc vu nguoi dan trong viée tham gia,
thu huong ché d6 BHXH nhiéu nim qua con
nhiéu han ché. Nguoi lao dong giap nhicu
kho khan, can tr¢ trong viéc tiép can cac
dich vu BHXH; thiéu thong tin vé cach thirc
tham gia, thu huong, loi ich cuia BHXH, dac
biét BHXH tu nguyén; tiép can, theo ddi cac
thong tin vé BHXH lién quan dén viéc dong
- huong cuia ban than nguoi lao dong, nguoi

LAP PHAP_ /S 07 (263) T4/2014

st dung lao dong va nha nudc; viéc cai cach
thu tuc hanh chinh, img dung cong nghé
thong tin trong quan 1y bao hiém x4 hoi con
cham; chua hinh thanh quan ly BHXH bang
thé BHXH dién tir 3¢ moi nguoi lao dong
déu co thé truy cap tim hiéu, kiém tra tat ca
nhiing thong tin lién quan té1 tai khoan
BHXH cua minh, do vdy, nhiéu trudng hop
nguoi lao dong bi doanh nghiép khong dong
hodc ng BHXH di rat 1au nhung khong biét.

Thir nam, ché tai va viée xir phat cac vi
pham phap luat trong linh vuc BHXH chua
nghiém khéc nén tinh trang ng dong, cham
dong BHXH con xay ra kha pho bién, dic
biét & cac doanh nghiép ngoai qudc doanh
va cac doanh nghiép c6 vbn dau tu nudc
ngoai (chiém trén 70% tong sd ng), anh
huéng truc tiép dén quyén loi hop phap cia
ngudi lao dong va ngudn thu quy BHXH.
Theo Bao cdo cuia BHXH Viét Nam, dén
31/12/2013, téng s6 ng dong BHXH va bao
hiém that nghiép 1a 6.449 ty dong, chiém
4,47% s6 phai thu. Viéc ngudi sir dung lao
dong tron dong, cham dong BHXH vira anh
huéng dén tinh hinh tai chinh cua quy
BHXH, nhung quan trong hon 1a né lam cho
nguoi lao dong c6 nguy co khong dugc thu
huéng cac ché do ASXH, ddc biét 1a ché do
bao hiém huu tri do viéc doanh nghiép tron
dong BHXH gay ra.

Vi nhiing 1y do khach quan néu trén,
can thiét phai ddi mé&i can ban, toan dién
phap luat vé BHXH dé dap tmg yéu cau phat
trién hé thong ASXH phu hop véi nén kinh
té thi truong, hoi nhap quédc té trong tinh
hinh méi. Néu khong mé rong dién bao phu
BHXH té1 dong ddo nguoi lao dong thi
trong tuong lai, dat nudc s& phai d6i mat véi
hang triéu nguoi lao dong budc vao tudi
nghi huu khong ¢6 thu nhap tir lvong huu,
ganh ning nay sé& thudc vé Nha nude, 46 1a
phai trg cap xa hoi cho hang triéu nguoi de
ho trg cho cudc song cua ho (nam 2011,
tong s6 ngudi tir 80 tudi hudng tro cip x4
hoi la 1.331.449 nguoi vaoi kinh phi 1a 2.954
ty dong). Pay la van dé can phai quan tim
trong qua trinh stra d6i Luat BHXH m
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KIEN NGHI HOAN THIEN
LUAT THI HANH AN DAN SU

NGUYEN DUY PHUONG*

Cong tac thi hanh an dan su (THADS) gilr vai tro quan trong trong viéc bao dam
hiéu luc phap Ilut ctia cac ban an, quyét dinh clia Toa an va cac cd quan cd thdm
quyén khac, gép phan bao vé& Igi ich ciia Nha nudc, quyén Igi ich hgp phap cla td
chirc, ca nhan, gilt gin trat tu an toan xa hoi. TU thuc trang THADS & nudc ta
trong han b6n nam qua (2008 -2013), bai viét chi ra nhitng han ché, dong thdi
ki€n nghi nhitng gidi phap dé€ gdp phan vao viéc hoan thién Ludt THADS.

Luat THADS da duoc Quéc héi thong
qua ngay 14/11/2008, c6 hi¢u lyc thi hanh
ké tir ngay 01/7/2009. Qua hon bén nim
trién khai thuc hién luat, cong tac THADS
dad co nhitng chuyén bién tich cuc, khong
ngung dugc tang cuong, nang cao hiéu qua
va sd vu viée thi hanh an xong voi sb tién,
tai san thu duoc nam sau cao hon nam trudc,
nhiéu vy viéc thi hanh an phirc tap da dugc
giai quyét dut diém. Tuy nhién, bén canh
nhitng thanh tyu dat dugc, cong tac thi hanh
an van con nhitng han ché nhat dinh. Dé c6
co s& cho viéc stra d6i, bod sung Luat
THADS, ngay 19/11/2013, B9 trudéng Bo
Tu phip dd ban hanh Quyét dinh s6
2836/QD-BTP vé viéc ban hanh ké hoach
tong két thi hanh Luat THADS nam 2008
voi muc dich “Trén co s¢ danh gia mot cach
khéch quan, toan dién cac quy dinh cua Luét
THADS nam 2008 va cac van ban hudéng
dan thi hanh qua hon b6n nam thi hanh: (1)
Lam rd tac dong cua Luat THADS t6i cong
tac THADS noi riéng va sy phat trién kinh
té - x4 hoi cua dit nude noi chung; tac dong

ctia phat trién kinh té - x4 hoi dén cong tac
THADS, dén quy dinh cua Luat THADS;
(2) Méi lién hé giira Luat THADS véi cac
luat, phap 1énh, diéu udc qudc té cé lién
quan; (3) Nhitng thanh cong va han ché
trong quy dinh va to chtrc thyc hién Luat
THADS; lam rd tinh phu hop, kha thi cta
cac quy dinh hién hanh; xac dinh nhitng van
dé moi nay sinh trong thuc tién cong tac
THADS can dugc diéu chinh; (4) Pua ra cac
kién nghi, giai phap cu thé trong stra ddi, bo
sung Luat THADS, dap tmg cac yéu cau
phat trién kinh té - xa hoi ciia dat nudc, cia
cong tdc THADS, phu hgp véi hoi nhap
quéc t&”. Do d6, viéc nghién ciru vé thuc
trang THADS & nudc ta 1a hét sirc can thiét
dé ting budc hoan thién phap luat vé
THADS.
1. Thuc trang cong tac thi hanh dn dan sw
Theo Bé4o céo cua Bo Tu phap, trong
giai doan 2009-2012, v6i su ra doi cia Luat
THADS nam 2008, cong tac THADS da co
nhiéu chuyén bién tich cuc. S6 viée da giai

* TS. Khoa Luat, Pai hoc Hué.

1 Quyét dinh s6: 2836/QD-BTP ngay 19/11/2013 cia Bb trudng BS Tu’ phdp vé viéc ban hanh k& hoach téng két thi hanh

Ludt THADS ném 2008.
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quyét xong (thi hanh xong, uy thac, dinh chi,
tra don, mién thi hanh an) trén tong sb viée
c6 diéu kién thi hanh chiém ti 1¢ trung binh
82% hang nam, dac bi¢t nam 2011 dat 88%
va nam 2012 dat 89%.

Nam 2009, tong s viéc thu 1y (ci
chuyén sang va thu 1y méi) 1a 635.951, s6
viée c6 diéu kién thi hanh 1a 430.026, sd
viéc da giai quyét xong 351.143, chiém ty 1&
82%. Nam 2010, tong sé viéc thu 1y (ci
chuyén sang va thu Iy méi) 1a 629.453, sb
viéc co diéu kién thi hanh 406.896, s6 viéc
da giai quyét xong 351.373, chiém ty 1&
86%. Nam 2011, tong sb viéc thu 1y (cii
chuyén sang va thu Iy moi) 1a 646.667, s6
viée ¢6 diéu kién thi hanh 431.979, s6 viéc
da giai quyét xong 379.990, chiém ty 1é
88%. Nam 2012, tong s6 viéc thu 1y (cii
chuyén sang va thu Iy méi) 1a 657.165, sb
viéc co diéu kién thi hanh 446.255, s6 viéc
da giai quyét xong 395.284, chiém ty 1é
89%.

Riéng nam 2013, tinh dén 18/9/2013,
tong sb viéc phai thi hanh 1a 656.111 viéc,
tang 76.193 viéc (13%) so vadi cung ky nam
2012. Két qua xac minh, phan loai c6
520.674 viéc c6 diéu kién thi hanh (chiém
ty 18 79,36%), tang 123.258 viéc (10,86%)
so v6i cung ky va 135.133 viée chua c6 didu
kién thi hanh. Pi thi hanh xong 356.701
viéc, tang 65.863 viéc (22,6%) so vdi cung
ky nam 2012, dat ty 18 68,51% (thap hon
4,67% so vai cung ky nam 2012)2.

Sb lidu thong ké cho thiy, cong tac
THADS ngay cang c6 hi¢u qua hon. Co
dugc diéu nay 1a do, ké tir khi Luat THADS
2008 c6 hiéu lyc, to chirc bd may co quan
THADS duoc kién toan hon, trinh d6
chuyén mon cua Chép hanh vién, can bo thi
hanh an dugc nang I1én, cai cach hanh chinh
trong cong tac thi hanh an dugc ddy manh

v6i nhitng thu tuc don gian, chdt ché ding
theo quy dinh cta phap lut. Co sé vat chat
cua cac co quan thi hanh an dugc tang
cudng; su lanh dao, chi dao cua cac cip uy
Dang, Chinh quyén dia phuong va su giam
sat cua Ho1 d@)ng nhan dan cac cép, Mat tran
t6 qudc, cac doan thé va Poan dai biéu Qudc
hoi tiép tuc dugc quan tam. Ban chi dao thi
hanh &n cac dia phuong hoat dong c6 hi¢u
qua, gop phan khong nho trong viéc giai
quyét dut diém cac vu viéc thi hanh an phtic
tap.

Tuy nhién, s6 liéu thong ké cung phan
anh mot thuc trang 1a s6 vu viéc ton dong
hang ndm lén dén 50 ngan vy, “hién ca nudc
dang tdn dong hon 300.000 vy an dan su c6
hiéu lyc, ma chua thi hanh duoc™.

2. Mt s6 vuéng mic trong ap dung Luat
Thi hanh an dan sw va huéng giai quyét

Luat THADS c6 nhiéu quy dinh méi da
khéc phuc duoc nhirng han ché cua Phap
1énh THADS. D¢ cu thé hoa Luat THADS
2008, Chinh phu ban hanh cac Nghi dinh
58/2009/ND-CP ngay 13/7/2009 Quy dinh
chi tiét va hudng dan thi hanh mot sb dicu
cua Luat THADS; Nghi dinh 74/2009/ND-
CP ngay 9/9/2009 Quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat
THADS vé co quan quan ly THADS, co
quan THADS va cong chuc lam cong tac
THADS. Nhiing van ban nay la co s¢ phap
1y thuén loi cho viée t6 chitc THADS, gitp
cho cong tac thi hanh an dat hiéu qua cao
hon.

Tuy nhién, qua 4 nam trién khai thyc
hi¢n, Luat THADS 2008 ciing da bdc 10
nhirg nhuoc diém quan trong: nhiéu quy
dinh trong ludt khong chat ché, khong rd
rang, thiéu tinh kha thi, 1am anh huéng dén
chét lugng thi hanh an, cu thé:

2 Két qua thuc hién céng tac THADS ndm 2013. Trang théng tin dién tir téng hgp Ban NGi chinh Trung uong. noichinh.vn,

noichinh.org.vn

3 Ngoc Diing, THADS con nhiéu kho khan, VTV News Thir sau 9/07/2013 22:37
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Thir nhat, vé tham quyén ra quyét dinh
thi hanh an

Theo quy dinh cua Luat THADS 2008,
viéc ra quyét dinh thi hanh an do thu truong
co quan thi hanh an thyc hién. Tuy nhién,
qua nghién ctru kinh nghiém mét sé nudc
trén thé gidi thi ¢ da sb cac qudc gia, viéc ra
quyét dinh thi hanh 4n 1a do toa an (thdm
phan) thuc hién. Viéc nay theo ching toi la
hop 1y vi “ban chit cia THADS la hoat
dong tu phap, 1a giai doan cudi clng cta qua
trinh t6 tung, do d6, Toa an phai c6 trach
nhiém dén ctng véi ban 4n, quyét dinh ma
minh ban hanh; khong dé tinh trang cit
khuc, tach roi cac giai doan t6 tung 1am han
ché mdi quan hé giita hoat dong xét xir véi
hoat dong THADS, gitra Toa an voi co quan
thi hanh an™.

Mait khac, co quan THADS hi¢n nay
truc thudc BO Tu phdp - 1a co quan hanh
chinh nha nudc, do d6 quyét dinh do co
quan thi hanh an dua ra 1a mot loai quyét
dinh hanh chinh, khong thudc ddi tuong
kiém sat cia Vién kiém sat nhan dan
(KSND). Hién phap 1992 quy dinh “Vién
KSND thyc hanh quyén cong td, kiém sat
hoat dong tur phap”. Thé nhung tai khoan 2
Diéu 12 Luat THADS 2008 quy dinh: “Vién
klem sat cac clp trong pham vi nhiém vu,
quyén han cua minh kiém sat viéc tuan theo
phap luat vé thi hanh an cta co quan
THADS, Chép hanh vién, co quan, td chuc
va ¢4 nhan c6 lién quan dén viéc thi hanh an
nhdm bao dam viée thi hanh an kip thoi, day
du, ding phap luat™s. Hay Diéu 160 quy
dinh v€ quyén khang nghi cua Vién klem
sat: “Vién kiém sat khang nghi d6i voi quyét
dinh, hanh vi cta Thu truéng co quan
THADS, Chap hanh vién co quan THADS
cung cap va cap dudi theo quy dinh ctia Luat
T chic Vién KSND”®. Nhu da phan tich,
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quyét dinh THADS 1a mét quyét dinh hanh
chinh, néu Vién KSND khéang nghi 1 khong
dung chuc nang. Do d6 theo chiing t6i, can
quy dinh Toa 4n 1 co quan c6 tham quyén
ban hanh quyét dinh thi hanh an.

Thir hai, vé xdc minh diéu kién thi hanh
an

Theo quy dinh tai Diéu 31 Luat THADS
“don yéu cau thi hanh an phai néu thong tin
vé tai san hodc diéu kién thi hanh 4n cua
nguoi phai thi hanh 4n”. Vi quy dinh nay,
nguoi dugc thi hanh &n phai ty minh xac
minh diéu kién thi hanh an ctia nguoi phai
thi hanh an dé cung cép thong tin cho co
quan thi hanh an, diéu nay 1a khong c6 tinh
kha thi. Ngudi duoc thi hanh an kho c6 thé
yéu cau co quan chirc ning cung cip thong
tin vé tai san ctia ngudi phai thi hanh an. Vi
tai san, tai khoan la bi mat thong tin cua ca
nhan dugc phap luat bao v¢, mat khac, neu
co quan, t6 chirc, ca nhan tir chdi cung cap
thong tin cho nguoi dugc thi hanh an hodc
co tinh cung cap sai, thi chua ¢ bién phap
xtr 1y, do d6 quyén loi hop phép va yéu cau
chinh dang ctuia nguoi dan chua dugc dam
bao dung quy dinh ctia phéap luat. Bé khic
phuc diém nay, Diéu 44 quy dinh: “Trudng
hop chu dong ra quyét dinh thi hanh én,
Chap hanh vién phai tién hanh xac minh
diéu kién thi hanh an cta nguoi phai thi
hanh an. Truong hop thi hanh an theo don
yéu cau, néu ngudi duorc thi hanh an da 4 ap
dung céac bién phap can thiét ma khong thé
tw xac minh dugc diéu kién thi hanh 4n cua
ngudi phai thi hanh an thi c¢6 thé yéu cau
Chap hanh vién tién hanh xac minh”. Thuc
té cho thdy viéc Chap hanh vién xac minh
diéu kién thi hanh an cta nguoi phai thi
hanh an ciing gip phai nhiéu trd ngai, kho
khin vi nguoi phai thi hanh c6 thé ¢ khac
noi cu tra voi nguoi dugc thi hanh; ho co thé

4 Thu Hang, Stra déi Ludt THADS: Quy dinh ré co ché bdo dam ban an cd tinh kha thi?...

5 Ludt THADS 2008.
6 Ludt THADS 2008.

NGHIEN CUU
$6 07 (263) T4/2014\_LAP p|.|Ap| 21



28 | NGHIEN CUU

BAN VE DU AN LUAT

lam viéc va co6 thu nhap & mdt noi khac; tai
san cua ho c6 thé ndm & nhiéu dia phuong

hodc & nudc ngoai... Chap hanh vién khé c6
kha nang di tt ca cac dia phuong hoic ra
nuée ngoai dé xac minh. Mit khac, dé xac
minh dugc tai san cua nguoi phai thi hanh
an can co sy phdi hop cua cac co quan to
chtrc, ddc biét 1a chinh quyén co so (x4,
phuong, thi tran), tuy nhién hién nay, phap
luat lai khong quy dinh 10 trach nhlem
nghia vu va co ché ph01 hop. Do d6, can ¢
cac ché tai cu thé (101 v6i cac co quan, to
chuc, ca nhan dang nam gilr thong tin khong
cung cap hoic cung cap cham tré thong tin
khi nguoi duge chdp hanh vién yéu ciu ma
khong c6 ly do chinh dang, khong c6 van
ban tra 101 nguoi yéu cau.

Thir ba, vé viéc ké bién quyén sir dung
dat

Theo quy dinh tai Piéu 110 Luat
THADS: “Chép hanh vién chi ké bién quyén
str dung dat ctia nguoi phai thi hanh an thudc
truong hop duoc chuyén quyén st dung
theo quy dinh cta phap luét vé dat dai”. Tuy
nhién, viéc ké bién, xtr 1y tai san 1a quyén sir
dung (dat nong nghlep, lam nghlep, nu01
trong thiy san hay dat 1am mubi), da sb
nhitng nguoi phai thi hanh an 1a nguoi truc
tiép lao dong san xuét trén manh dat d6 va
thu nhap cta ho c6 duogc la tir hoat dong san
xuat d6, ngoai ra ho khong con bat ky tai san
hodc thu nhap nao khac. Do do, viéc ké bién,
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xtr 1y quyén st dung dat d6 dé thi
hanh an sé anh huong nghiém trong
dén cudc sbéng cua nguoi phai thi
hanh an, anh huong dén trat tu an toan
xa hoi. Trude day, theo quy dinh cua
Nghi dinh 164/2004/ND-CP ngay
14/9/2004 ctia Chinh phu vé ké bién,
dau gia quyén sir dung dat dé dam bao
thi hanh an “truong hop nguoi phai
thi hanh an 1a ngudi truc tiép lao dong
ndéng nghiép, 1am nghiép, nudi trong
thiy san, 1am mu6i ma nguén song
chu yéu cua ho 13 thu nhap c6 duoc tir
hoat dong san xuit d6 va duoc UBND cap
xa noi c6 dat dugc ké bién xac nhan thi khi
ké bién, Chap hanh vién phai dé lai cho
ngudi phai thi hanh 4n dién tich dat nhat
dinh du dam bao cho ho san xuit dé cé
lwong thuc sinh séng trong 6 thang ddi véi
nguoi st dung dat trong cay hang nam, dat
1am mudi; trong 12 thang dbi véi nguoi sir
dung dat trong cay lau nam, dat rung san
xut, dat nudi trong thity san hodc dat néng
nghiép khac” (Piéu 4). Nhung Luat THADS
va cac vin ban huéng dan thi hanh méi
duoc ban hanh lai khong quy dinh vé noi
dung nay. Vi vay, viéc ké bién x1r ly tai san
ctiia nguoi phai thi hanh an trong cac truong
hop nay 1a rat kho khan, nhiéu truong hop
khong thi hanh dugc vi sy thiéu hop tac cua
duong sy va chinh quyén dia phuong, ma
néu co cudng ché thi hanh an thanh cong
cung anh huong dén trat tu x4 hoi va quyén
song t6i thiéu ctia nguoi dan, 1am giam hiéu
qua thuc hién ban an, quyét dinh cta Toa an.
Do d6, theo chung t6i, dé dam bao diéu
kién song tdi thiéu ctia ngudi phai thi hanh
an, can bd sung vao Luat THADS quy dinh
“phai dé lai cho nguoi phai thi hémh an dién
tich dat di dam bao cho ho san xuat dé sinh
séng trong mot thoi han nhat dinh trong
truong hop ké bién quyén str dung dat nong
nghiép, lam nghiép, nuéi trong thily san, dat
lam mudi cua nguoi phai thi hanh an la
nguoi truc tlep lao dong noéng nghiép, lam
nghiép, nudi trong thity san, 1am mubi m
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NEN THUA NHAN GHE DINH KET HOP DAN SU

GIUA HAI NGUOI CUNG GIOI TINH

1. Di tim loi giai cho quy dinh “cam két
hon giira nhirng nguoi cung gidi tinh”

Trong rat nhidu noi dung can stra doi
cua Luat Hon nhan va gia dinh (Luat
HNVGD) thi vin dé hon nhan giira nhimng
nguoi cung gidi tlnh (NCGT) dang nhan
duoc quan tAm sau sic clia toan x3 hoi. Van
dé nén hay khong nén thira nhan hon nhan
dong gi6i (HNDG) dang phat sinh nhitng
quan diém trai chiéu nhau. Hién nay c6 hai
quan diém chi dao: i) khong nén cong nhan
HNDG vi diéu nay trai v6i quy luat ty nhién
cua cudc séng; i1) nén cong nhan HNDG vi
moi ngudi sinh ra 12 binh dang bat ké nguoi
d6 c6 xu huong tinh duc va ban dang gioi
nhu thé nao.

Lién quan dén van dé gi6i tinh trong két
hon, Luat HNVGD hién hanh cia nudc ta
quy dinh cAm két hon gitta nhimg NCGT!.
Nhu vy, néu dit cau hoi: “theo phap luat
Viét Nam, ngudi dong tinh (NDT) ¢6 quyén
két hon hay khong?” thi 1oi dap sé rat don
gian va rd rang: “c6”. Tuy nhién, néu hoi
ré“lng: “NDT c6 duoc két hon mot cach tu
nguyén, theo ¥ mudn thyc sy, theo nhu cau
mang tinh ban nang cuia ho khong?” thi cau
trd 101 s€ 1a nguoc lai. Thuc ra, quy dinh cAm
két hon “giita nhitng NCGT” khong nham

CAO VU MINH*
NGUYEN PUC NGUYEN VY**

riéng vao NDT2. Tuy vay, viéc cam két hon
gitta nhitng NCGT da han ché hau nhu tat
ca nhitng kha ning két hon ma NPT c6 nhu
cau.

NDT bi hip dan vé mit gidi tinh boi
NCGT véi ho va thuong c6 nhu ciu quan hé
tinh duc véi nguoi cung gidi. Vi thién
huéng tinh duc nay, c6 bén kha nang két hon
c6 thé dat ra véi NDT.

Truong hop thir nhdt: két hon gitra NDT
nam v6i NDT nit (két hon khac gidi tinh
glua hai NDT). Truong hop nay khong co
nhiéu kha ning xay ra trén thuc té vi xu
hudng tinh duc cua hai ngudi nay khong
hudéng vao nhau.

Truwong hop thir hai: két hon gitta NDT
nam (hodc dong tinh nir) véi nguoi nit (hodc
nam) khong dong tinh (két hon khac gisi
tinh gitta mot NDT v6i mot nguoi khong
ddng tinh). Trudng hop nay trén thyc té rat
it xay ra vi NDT khong huéng nhu ciu vao
dbi tuong trong khi d6 nhu cau ddi tuong
con lai hudng dén thi NDT lai khong thé dap
g duoc. Thuc té viéc két hon trong trudng
hop nay xay ra chi nham che day than phan
dong tinh hodc vi mot 1y do khac chir khong
xut phat tir nhu cau tinh cam, tinh dyc cling
nhu muc dich xay dung gia dinh.

* ThS., Truong Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh.
** Truong Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh.
1 Khoan 5 biéu 10 Ludt HNVGD nam 2000.

2 Trén thuc t€ thi hai ngudi dj tinh luyén &i khéng cé nhu cdu két hon vdi nhau nhung néu ho mudn két hon vdi nhau thi

van bi coi la trai phdp luét.
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Truong hop thir ba: NDT nit két hon voi
NDT nit hoic NPT nam két hon voi NPT
nam (con duoc goi 1a két hon dong gidi gitra
hai NDT). Kha ning nay c6 thé xay ra trén
thue té vi ngudi nay thudc nhom ddi twong
ma xu hudng tinh duc ctia nguoi kia hudng
dén.

Truong hop thir tu: két hon gitra NDT
nam (hodc dong tinh nit) véi mot ngudi nam
(hodc mot nguoi nit) khong dong tinh (con
duoc goi 1a két hon dong gidi gitta mot NDT
v6i mot nguoi khong dong tinh). Py 1a kha
nang thuong xay ra trén thyuc té vi ngudi con
lai chinh 1a ddi twong ma thién hudng tinh
duc cia NPT hudng dén’.

Nhu vay, ¢ nuéc ta, NDT van duoc
quyén két hon véi ngudi khac gidi tinh cia
minh nhu truong hop thir nhit va tht hai,
tuy nhién, NDT khong bi hap dan boi ngudi
khac gioi nén kha ning két hon véi ngudi
khac gioi 1a rat thap. Nguoc lai, ho ¢6 nhu
cau két hon voi nguoi cung gidi nhu truong
hop thr ba va thr tu thi lai bi phép luat cAm.

Vay 1y do gi phap luat Viét Nam lai cAm
két hon giita nhitng NCGT? Trong thuc té co
rat nhiéu 1y do dugc vién din nham bao vé
cho quy dinh: “cdm két hon giita nhiing
NCGT” nhu: 1) HNDG khéng duoc chép
nhén vi quan h¢ hon nhén gilra nhimg ngum
dong giéi khong thé sinh con dé duy tri ndi
gidng; ii) cho phep két hon giita nhimng nguoi
dong gi6i s& 1am ting quan hé tinh duc dong
gidi - mot loai tinh duc dugc coi 1a khong an
toan; iii) HNDG s& anh huong xau dén
quyén lgi ctia tré em; iv) HNDG vi pham cac
chuin muc dao duc trong x3 hoi; v) HNDG
di ngugc voi quy ludt tu nhién, khong phu
hop véi da sé dan sb trong xa hoi.

Tuy nhién, cac 1ap ludn trén chua that
thuyét phuc va toan dién boi nhitng 1y do
sau:

Thir nhdt, hon nhan 1a sy xac lap quyén
va nghia vu vo chdng cua nhitng ngudi yéu
thuong nhau, mong mudn quan hé trén duoc
hop thirc hda va dugc xa hdi cong nhan. Bo
cling 1a ¥ nghia dau tién va quan trong nhat
cua viéc két hon. Muyc dich sinh con dé cai,
duy tri noi giéng chi la didu ma xa hoi mong
mudn khi mot quan h¢ hon nhan dugc xac
lap, nhung d6 khong phai 1a nghia vu bat
budc véi cac bén khi két hon. Néu chung ta
cho rang HNDG khong thé duy tri noi giong
nén khong duogc thira nhén vay tai sao chiing
ta van cho phép nhitng nguoi vo sinh két
hon di giéi? Néu van dé ting dan s6 quan
trong thi tai sao ¢ nhitng nudc dong dan nhu
Trung Qudc chi cho phép mdi cip vo chong
sinh mot dra con nhung van cam két hon
déng gi61? Tai sao phap luat HNGD Viét
Nam mdt mat yéu cau “vo ché)ng c6 nghia
vu thuc hién chinh sach dan s6 va ké hoach
hoa gia dinh”® nhung mit khac lai cAm két
hén dong giéi? Bén canh d6, khong c6 mot
can cu khoa hoc nao cho rr:ing, viéc khong
thé sinh con gitra nhitng NDT két hon von
chi chiém mot s6 luong it trong xa hoi, 1a
mot trong nhiing nguyén nhan quan trong
dan dén su thoai hoa, tuyét diét gidng noi
cua nhan loai.

Thit hai, quan diém cho rang két hon
ddng gidi sé 1am gia ting cac quan hé tinh
duc dong gioi khong an toan 1a chua thuc sy
chinh xac. Tung c6 thoi ky thé gidi coi quan
hé tinh dyc dong gidi 1a nguyén nhén lay lan
dai dich HIV trén toan cau. Luan diém trén
khong hop 1y boi HIV xuit phat tir nhiéu
nguyén nhan, quan hé tinh duc chi 1a mot
trong s6 d6, hon nita khong chi riéng gi tinh
duc dong gidi ma tat ca cac loai quan hé tinh
duc déu khong an toan néu cac bén khong
st dung cac bién phép an toan. Mat khac cé

3 Duong Hoan, "Quyén két: hén cua NPT’ Ky yéu Hji thdo khoa hoc “Vai tro cua Nha nudc trong viéc bdo dam quyén cua
cac nhém x4 hoi dé bi ton thuong” do Truong DH Luat TPHCM t6 chuc ngay 04/12/2010, tr.134.

4 Truong Pai hoc Ludt TRHCM, Tép bai giang Luat HNVGD, 2009, tr.67.

5 Chinh séch dan s6 ctia Nha nudc ta 1a mdi gia dinh nén cé tir 1 dén 2 con dé nudi day cho tét. Tir chinh séch ndy ma Uy
ban Thuong vu Quéc hdi ban hanh Phdp Iénh Dan s6 nam 2003 va Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 20/2010/Nb-CP
ngay 8/3/2010 quy dinh chi 7 trudng hop ngoai I€ dugc quyén sinh con tha’ 3. Ngoai 7 truong hgp nay thi ngudi nao sinh

con thur 3 déu bi xem la vi pham phdp luét.
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thé thay diém vo 1y trong viéc giai thich nhu
trén 1a néu cho rang tinh duc dong gidi la
khong lanh manh thi khong c6 1y do gi dé ly
giai cho viéc phap luat chi cam két hon dong
gi6i ma khong cAm cac quan hé tinh duc
dong gidi.

Thir ba, quan diém cho rang két hon
ddng gidi s& anh huong dén quyén va loi ich
hop phép cia tré em 1a thiéu co sd. Quyén
loi ctia tré em chiu anh hudéng tir cac mbi
lién hé da chiéu, phirc hop trong xa hoi chir
khong chi tir quan hé hon nhan dong tinh.
Néu noi quyén loi cia tré em s& bi anh
huong nghiém trong thi sao phap luat lai
khong cdm nhitng nguoi nhiém HIV két hon
va sinh con? Theo nghién ctru cua nganh y
té, ty 1& nguoi me c6 HIV duong tinh lay
truyén sang con néu khong duogc diéu trj du
phong 1a tir 30-35%, c6 nghia la trung binh
cu 100 dua tré sinh ra tor nhirng ba me bi
nhiém HIV thi ¢6 t6i 30-35 dtra tré bi nhiém
HIV®. Trong truong hop nay, quyén loi cia
tré em it nhidu da bi anh huong, thé thi tai
sao phap luat khong cAm ngudi nhidm HIV
két hon’? Néu vay, cling nén d6i xir cong
bang v6i NPT va khong nén st dung 1y do
nay dé khudc tir quyén két hon cua ho.

Thit ti, 1y do cho rang HNDG khong
pht hop chuin myc dao duc xi hoi ciing
khong thyuc sy thuyét phuc. Khi nhidu ngudi
chua c6 nhan thic ddy du vé ngudn gbe cia
ddng tinh thi sy ky thi 1a diéu tit yéu. Khong
it nguoi trong xa hoi dé dang chap nhan va
tin ring hau hét nhitng NDT 1a do bi ban b¢
rt ré dé thir nghiém céc 16i séng méi, chay
theo nhitng thoi an choi dua doi. Do d6 xa
hoi thiéu su cam thong déi véi tinh trang
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ddng tinh. Ciing chinh vi quan niém riang
dong tinh 1a do anh huong tir 16i sdng, sinh
hoat cua nhiing NDT trudc ddé nén cong
ddng da bé mic va xa lanh NDT dé tranh
khoi bi “lay lan”.

Cudi ciing, da s6 khong phai lac nao
ciing dtng, ¥ kién cua s6 dong khong phai
luc nao cting 1a chan 1y. Khi cd Gido hoi
cong gido va sd dong tin d6 cho rang mat
troi quay quanh trai dat thi chi c6 Giordano
Bruno manh dan néi 1én chan 1y 1a trai dat
quay quanh mit troi. Két qua cua 161 noi dy
l1a viéc Giordano Bruno phai 1én gian hoa
thiéu nhung ong da khang dinh mot chan 1y
1a s6 dong khong phai lac nao ciing ding.
Véi tu duy d6 thi that kho dé thuyét phuc
rang s6 it NDT phai chdp hanh theo s6 dong
nguoi di tinh.

Chung tdi cho rang, 1y do quan trong
clia viéc cAm két hon dong gisi chinh 1a
quan niém cua xa hoi vé hon nhan. Viét
Nam la dat nude chiu nhiéu anh huéng tir
ton gido, tin ngudng. Trong sudt cac tridu
dai phong kién Viét Nam, tu tuong Nho gido
da duoc du nhap va dé cao, trong do, hon
nhin mang tinh quy ludt cua am - duong.
Truyén thuyét Lac Long Quan va Au Co
sinh tram con ciing dé cao thuyét am duong
giao hoa sinh ra van vat®. Hon nhan véi hai
chu thé nam va nir tham gia d 1a triét 1y 6n
dinh, kho thay d6i trong tu duy cta ngudi
Viét Nam. Do d6, néu quy dinh quyén két
hon giita nhitng NCGT s& rat kho dat dugc
su dong thuan cua xi hoi noi chung ciing
nhu cua céac co quan xay dung phap luat noi
riéng’. Khong phai ngau nhién ma trong
Cong van s6 3460/BTP-PLDSLT gui cac

6 Bdo Pbng Nai (Co quan cta Pang B6 Péng Cong san Viét Nam tinh Ddng Nai), "Ngusi nhiém HIV ¢6 nén sinh con”?, Thir
ba, ngay 07/02/2012.

7 Dai vdi nhiing dia tré nay, 15-20% sé tién trién thanh AIDS trong 12 thfa'ng diu, mot s6 tién trién trong 2-3 ndm sau.
NéEu tién trién thanh AIDS toan phat, tré sé chét vi cac bénh nhu’ viém phdi k&, tua IuGi ndng, gan to, lach to, nhiéu hach,
tiéu chdy kéo dai... Co truting hop tré tir vong ngay lic con la bao thai trong bung me. Nhiing tré may mén khdng bi
nhiém HIV thi ciing bi nguy co cao phai mé cbi me.

8 Cao Ngoc Lan - Cao Vii Minh, “Tim hiéu cac triéu dai Viét Nam” (sdch tham khdo), Nxb. Lao Bbng, 2011, tr.19.

9 B6 Gia Thdng, “Mét s6 quy dinh cda phdp luét lién quan dén quy'én cua ’chuyé’n gidi (LGBT) trong phap ludt dan su, thz_fc
trang va mdt s6 kién nghi’, Tai liéu Hoi thao "NPT, song tinh va chuyén gidi: Nhuhg quy dinh phdp ludt va quan diém
cbng ddng” do Vién Nghién ciu Lap phdp va Vién Nghién ciu X3 hdi, Kinh t& va Moi truding t6 chic ngay 27/7/2013 tai
TPHCM.
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ban, nganh, doan thé xa hoi, Bo Tu phap
nhén dinh: “Méc du trén thé gi6i da co mot
s6 nuée va ving lanh thd hop phap hoa hén
nhan dong tinh nhung ¢ Viét Nam day van
12 mot van dé nhay cam va con nhiéu quan
diém trai nguoc”.

2. Nhirng hinh thirc chung song giira hai
nguoi cing gioi trén thé giéi

Hién chua c6 cudc diéu tra nao théng ké
mét cach chinh xac s6 NPT & nude ta. Do
céc nguyén nhan khac nhau ma nhiéu NBT
khong mudn cong khai xu hudng tinh duc
ctia minh. Tuy nhién, néu lay ti 1¢ trung binh
ma nhiéu nha khoa hoc thira nhan 1a 3% thi
s6 NPT va song tinh tam tinh ¢ Viét Nam
trong d6 tudi tir 15 dén 59 vao khoang 1,65
triéu ngudi'®. Ngoai ra, theo diéu tra cua
Vién nghién ctru Xa hoi, Kinh té va Mbi
truong (ISEE) nam 2012 thi 92% nguoi
duoc hoi (mau nghién ctru 1a 2.401 nguoi)
mudn phap luat cho phép két hon cing gidi.
Nghién ctau d6ng tinh nam cho két qua: 71%
mong_ mudn dugc phap luét cho phep ket
hon dong gidi, 25% muon dugc chung song
c6 ding ky, 4% mudn séng chung khong
dang ky. Nghién ctru ddng tinh nit cho thay
Néu phap luat cho phép thi 77% trong sé ho
mudn két hon, 3% khong muén, 16% khong
thay két hon la quan trong''. Jean Jacques
Rousseau tung viét: “Mudn cho mét ¥ chi
tré thanh y chi chung, khong nhét thiét lic
nao cling phal tuyét ddi traim ngu:oq nhu mot,
nhung diéu can thiét 1a mdi tiéng noi déu
dugc dém xia t6i. Néu gat bo du 1a hinh
thirc, mot sd tiéng noi nao do, thi y chi
chung s& bi tan ra”"2.

C6 thé nhan thdy nhu cau két hon cua
nhitng NDT 1 chinh dang va can dugc phap
luat thira nhan. Ngay trong cong van liy y
kién sira d6i Luat HNVGD, Bo Tu phap
cling nhin nhan rang: “xét vé bao dam quyén
tu do ca nhan thi viéc két hon giira nhiing

NCGT can dugc cong nhan”. Tuy nhién, do
rat nhiéu rao can khac nhau nén c6 qubc gia
céng nhan va hop phap héa HNDG, c6 qudc
gia lai khong cong nhén. Ngay ca ¢ My,
quoc gia ndi tiéng vé tu do va ban than Tong
thng Barack Obama ciing tuyén b6 ung hd
vigc két hon dong tinh, thi hinh thirc hon
nhan nay van bi coi 1a bat hop phép tai rat
nhiéu bang.

Cach day khong lau, khi tra 161 phéng
van trude bao gisi, ong Truong Ban bién tap
Du thao Luat HNVGD (stra d6i) cho biét:
“Chang ta chua thra nhan HNDG ¢ thoi
diém nay nhung phai c6 giai phap dé ho co
moi truong phap 1y khi song chung va xir 1y
duoc cac hau qua phét sinh tir viéc song
chung d6”". Pong quan diém véi y kién
nay, chung toi cho ring, & nudc ta hién nay,
hop phap hoa hon nhén gitra nhimg NCGT
la diéu chua thé, tuy nhién, phap luat cling
can dy liéu nhirng van dé phét sinh trong
qua trinh chung song cua nhitng NPT va
nén cin nhéc thira nhan cac hinh thic thay
thé hon nhan (alternatives), trong d6 c6 hinh
thirc 1a két hop dan su - KHDS (civil union)
va d6i tac chung nha - PTCN (domestic
partnership).

KHDS va DTCN Ia nhiing hinh thtc
thay thé hon nhan theo nghia tuy khong
duoc cong nhén hon nhén, nhung hai NDT
6 quyén chung sng v6i nhau, duoc huong
mot sO quyén lgi va nghia vu nao do trong
ludt hon nhén tuy theo quy dinh cua tung
qudc gia. KHDS va DPTCN dugc quy dinh
khac nhau theo phép luat cia mdi quoc gia,
giita chung cé nhiing nét twong dong va
cling ton tai nhiéu diém khac biét.

Sw twong dong giita KHDS va PTCN

Thir nhdt, KHDS va DPTCN duoc hinh
thanh trén co sé su thoa thuan gitra hai bén.
Cling nhu bao giao dich dan sy khac, hai
hinh thtrc thay thé hon nhan nay déu 1a sy lya

10 Tinh theo dén s6 Viét Nam ném 2007 c6 55,38 triéu nguti trong db tudi tir 15 dén 59.

11 VnExpress.net, "Cifa cho hén nhdn déng tinh van con khép chdt”, Thir séu, ngdy 13/7/2012.

12 Jean Jacques Rousseau, “Ban vé khé udc xa hoi”, Thanh Bam dich, Nxb. TP. H6 Chi Minh, nam 1992, tr.15.

13 B3o Sai Gon gidi phéng, “"Vé du thdo Ludt HNVGP (stra d6i): Khdng ngai “séc” vén hda”, Thir bay, ngay 20/04/2013.

LAP PHAP_ /S 07 (263) T4/2014



chon cua hai nguoi dong gidi hay khac gioi
dé chung song v6i nhau nhu vg chong va dé
hudong mot sé quyén loi, ngh1a vu nhét dinh.

Thir hai, viéc chung song dudi hinh thirc
KHDS va DTCN phai théa man nhitng diéu
kién luat dinh'. Cac diéu kién luat dinh nay
6 thé 1a d6 tudi (hau hét cac nude déu quy
dinh phai trén 18 tudi), gisi tinh (mot s6
nuéc chi danh cac hinh thtc thay thé hon
nhéan nay cho ngudi dong gidi nhu Cong hoa
Czech, Vuong qudc Anh, Thuy Dién, Pan
Mach, Na Uy...), tinh trang quan hé (chéng
han khong duoc ¢6 mdi quan hé KHDS hay
DPTCN véi nguoi khac khi dang ky) va mot
s6 truong hop cam khac tily theo phap luat
moi nude.

Thir ba, cac bén quan hé phai dang ky
viéc chung séng theo hinh thie KHDS hay
DTCN theo trinh tu luat dinh va vi¢c dang
ky nay nhiam cong khai hoa vé mdi quan hé
gitta ho dé tir d6 nhan duoc sy bao hd cua
phap luat's. Chi khi cic bén chung song theo
hai hinh thtrc thay thé hon nhan nay da ding
ky cho co quan c¢6 tham quyén theo mot
trinh ty, thii tuc luat dinh thi khi d6 mdi quan
hé cua ho méi chinh thirc dugc cong nhan
boi phap luat. Day la co s¢ vo cung quan
trong dé hinh thanh nén quyén va nghia vu
cta ho dbi voi hinh thae KHDS va PTCN.
Tuy nhién, trong truong hop khong dang ky,
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phap luat mot s6 nude (nhu bang South Aus-
tralia cua Australia) van cong nhan hinh
thirec hoén nhén thuc té theo mot trong hai
hinh thire thay thé hon nhan nay khi ¢6 tranh
chép xay ra.

Thir tir, cac bén phai cam két c6 trach
nhiém hd trg cho nhau ca vé mit tinh than
1an vat chét trong cudc sdng chung nhu vo
chdng'®. Tuy KHDS va DTCN chua phai 1a
hoén nhén nhung phap luat thuc dinh cua
nhiéu nudc yéu cau cac bén khi chung song
v6i nhau theo mot trong hai hinh thirc nay
phai c6 nghia vu nhat dinh ddi v6i nhau nhu
vo chong. Bén canh mot s6 quyén va nghia
vu luét dinh, khi dang ky séng chung dudi
hinh thirc DPTCN hay lap hop dong KHDS,
phap luat cac nudc doi hoi cac bén phai cam
két hd tro cho nhau & muc nhat dinh ca vé
mit vat chét 1an tinh than. Mtrc do cam két
cua cac bén s€ dugc phap luat trng nudc du
liéu & cac chuan muc khac nhau.

Thir nam, cac bén trong KHDS hay
DTCN déu c¢6 quyén va nghia vu nhét dinh
d6i véi nhau theo luat dinh nhung khong
day dt nhu hon nhan'”. KHDS va DTCN tuy
khong dugc cong nhan hon nhan, nhung hai
NDT c¢6 quyén chung séng v6i nhau, dugc
hudng mot ) quyén lgi va nghia vu nao do
trong luat hon nhan tuy theo quy dinh cua
timg qubc gia. Vi thé, mot hé qua tat yéu

14 Diéu 4 Dao |udt KHDS cda Nam Phi; Du’ lugt v& KHDS da dugc théng qua cua Céng hoa Czech; Diéu 297 Diém b Khoan
1 ctia B luat Gia dinh bang Ca//forn/a Hoa ky; biéu 8 Pao ludt KHDS cua New Zealand; piém b Khoan 1 Diéu 3 Dao
lugt KHDS cua Vuong quéc Anh ndm 2004, Diéu 3 Dao ludt KHDS cua Thuy Dién; biéu 2 Luat KHDS cua Nauy; Khoan 5
va 6 Diéu 53 Dao luat Thdng ké thiét yéu cia bang Nova Scotia - Australia; Khoan 3 Piéu 26.60. 030 Dao ludt vé bang
ky BTCN cua bang Washington Hoa Ky; Dao ludt DTCN cua Thuy si: Khoan 1 Piéu 3 Pao luét vé Tai san trong DTCN
1996 cua bang South Australia; Biéu 122A.100 Khoan 2 Piém b Pao luat DTCN bang Nevada.

15 Diéu 12 Dao ludt KHDS cua Nam Phi; DU’ Judt vé KHDS da dugc thdng qua cta Cong hoa Czech; Diéu 297.5 Diém a BY
ludt gia dinh bang California - Hoa ky biéu 14 Pao ludt KHDS cua New Zealand; Diéu 2 Dao luat KHDS cua Anh quoc
2004; biéu , Bao lugt stra déi Pao ludt Hén nhén gia dinh 1989 cua Dan Mach; pidu 7 Pao luat KHDS cua Thuy Dién;
pigu 3 Ludt KHDS ctia Nauy; D/eu 54 Bao ludt Théng ké thiét yéu cua bang Nova Scotla Australia; Khodn 3 Diéu 26.60. 60
Pao ludt vé Péng ky BTCN cua bang Washington Hoa Ky; Pao ludt BTCN 2007 cta Thuy Si: Didu 122A.100 Khoan 1 Pao
ludt BTCN bang Nevada.

16 Denis Clifford, 2010, A Legal Guide for Lesbian & Gay Couples, 15th edition, Nolo pubisher, tr.39; Du’ ludt vé KHDS da
dugc théng qua cua Cong hoa Czech; biéu 297 Khoan a B luat Gia dinh bang California - Hoa' ky; Biéu 65 Pao ludt
KHDS cua Anh quéc 2004, biéu 54 Khoan 2 Dao Judt Théng ké thiét yéu cua bang Nova Scotia - Australia; Diéu 26. 60. 010
Pao luat vé bang ky DTCN cia bang Wash/ngton Hoa Ky; Bao luat DTCN cua Thuy si; Diéu 3 Khoan 1 binh nghia vé
"Domesitc partnership” Dao ludt vé Tai san trong DTCN 1996 cua bang South Austral/a Diéu 122A.200 Pao lugt DTCN
bang Nevada; biéu 1 Du ludt d& dugc théng qua cua bang Victoria - Australia.

17 Diéu 13 Pao ludt KHDS cua Nam Phi; Du’ ludt vé KHDS da dugc thong qua cua Cong hoa Czech; Diéu 297 BJ luat Gia
dinh bang California - Hoa ky; Diéu 16 Khoan 2 Pao ludt KHDS ctia New Zealand; Diéu 3 Pao lut sira dbi Pao luét Hon
nhén gia dinh 1989 ctia Pan Mach; Piéu 1 va 2 Chuong 3 Pao ludt KHDS cta Thuy Pién; Biéu 3 Luit KHDS cta Nauy;
Diéu 54 Khoan 2 Pao ludt Thong ké thiét yéu cua bang Nova Scotia - Australia; Diéu 26.60.100 Pao luit vé Pang ky
DTCN cua bang Washington Hoa Ky; Pao ludt DTCN cua Thuy Si; Phdn 3 bao ludt vé Tai san trong DTCN 1996 cua bang
South Australia; Piéu 122A.200 Khoan 2 Piém b Pao ludt PTCN bang Nevada; Diéu 1 Du’ luét vé Quan hé hén nhan da
dugc thdng qua cua bang Victoria - Australia.
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rang quyén va nghia vu ctia cac bén trong
hai hinh thtrc nay sé khong duge hudng day
dt nhu khi ho két hon véi nhau. Don ct, tai
Phép, cip d6i dong tinh diang ky KHDS
khong thé duoc cip So6 gia dinh (Livret fa-
milial), khong duoc hudng quy ché quoc
tich ctia nhau, khong c6 quyén thira ké tai
san ctia nhau. Tai Duc, cac cap doi dong tinh
séng chung voi nhau duéi hinh thie PTCN
khong duoc giam cac khoan thué ma cac cip
vo chong khac duoc huong, chiang han nhu
thué vé thira ké, cac cip vo chong binh
thuong chi phai tra tir 7-30% thué thira ké
trong khi d6 nhimg cip dong tinh phai tra tir
17-50% tién thué'®. Quyén nhan nudi con
nuoi cua ho cling bi han ché hon.

Thir sau, quan h¢ KHDS hay BPTCN
cham dut theo ¥ chi ctia mot trong hai hodc
ca hai bén, mot bén chét, hay viéc dang ky

bi tuyén vo hiéu'®. KHDS va DTCN déu la
nhiing giao dich dan sy gitta hai bén va
cham dut trong nhiing trudng hop tuong tu
nhu céac giao dich khac. Tuy nhién, hai hinh
thie thay thé hon nhin ndy mang tinh tu
nguyén rat cao, vi thé chi cdn mot trong hai
bén khong mudn tiép tuc chung sdng theo
hai hinh thtrc nay thi ¢6 quyén thuc hién cac
thi tuc luat dinh dé tién hanh don phuong
chim dat ma khong chiu nhiéu rang budc
nhu mot hop dong dan sy thong thuong.
Sw khdc biét giita KHDS va DTCN

Bén canh nhiing nét twong dong thi
KHDS va DTCN van mang nhiing diém
khéc biét. Nhin chung, theo phap luat thuc
dinh cta nhiéu nudce, KHDS va DPTCN cé
nhiing diém khac biét nhu duoc liét ké trong
bang dudi day.

KHDS

DPTCN

KHDS giéng nhuw mot dang hop déng giita hai bén va
hop dong nay phdi théa man cac diéu kién ludt dinh
danh riéng cho hop dong KHDS.

Quan hé phap ly giita hai ca nhdan dang cuw tru cung
nhau dwoc dang ky dwdi hinh thie la thu tuc hanh
chinh.

Muc dich cia KHDS nham rang budc hai nguoi chung
song boi cdc quyén va nghia vu vé nhan than va tai
san.

Muc dich chii yéu cua ché dinh DTCN la cong nhdn

sw dong gop cua mot doi tac doi voi tai san cua nguoi
khac.

Cac bén ty chu trong viéc qudn Iy, dinh doat tai san
riéng cua minh va chiu trach nhiém riéng vé cac giao
dich do minh thuc hién néu giao dich do khong quy
dinh cac bén phai chiu trach nhiém lién doi.

Mot 5o cap dong gioi tham gia quan hé DTCN nham

tao ra nhitng quyén va loi ich hgp phadp lién quan dén
bat dong san, tai chinh, thira ké, cham soc surc khoe.

Day la sw thira nhan “ban dau” cua mot quoc gia
truede khi hop phap hoa HNDG. Noi cach khac, KHDS
la mét bucc dém cua hon nhan cung gioi.

gia khong ky thi NDT nhung ciing chwa san sang cho

Quan h¢ DTCN la sy cong nhan ¢ mirc thap nhat cia
mot quoc gia doi véi moi quan hé cua cac cap doi
d‘ong tinh. Vi vdy, sw bao vé va loi ich cua cdac bén
trong quan hé DTCN thuong dwoc quy dinh toi thiéu
nhat. Su cong nhdn quan hé DTCN thuong mang tinh
biéu twong. No mang tinh biéu twong vi thé hién quoc

viéc hop phdp héa hén nhan dong tinh?.

34 |

18 http://www.stalbertgazette.comy/article/GB/20100817/CP01/308179964/-1/SAG0806/german-court-gay-couples- entitled-

to-equal-treatment-on-inheritance&template=cpArt.
19

Diéu 9 Pao ludt KHDS cua Nam Phi; Du’ ludt vé KHDS da dugc théng qua cua Cong hoa Czech; Diéu 28 Pao luadt KHDS

cta New Zealand; Biéu 44 va 49 Pao ludt KHDS ctia Anh quéc 2004; Piéu 5 Pao ludt stia déi Pao ludt H6n nhén gia dinh
1989 ctia Ban Mach; Chuong 2 Pao ludt KHDS cia Thuy Pién; Biéu 7 Du lut vé KHDS da duoc théng qua cua Iceland;
Diéu 55 Dao ludt Théng ké thiét yéu cua bang Nova Scotia - Australia; Khoan 3 Diéu 26.60.100 Pao ludt vé Dang ky
DTCN cua bang Washington Hoa Ky; Dao ludt DTCN 2007 cua Thuy Si; biéu 7 Pao ludt vé Tai san trong DTCN 1996 cua
bang South Australia; Diéu 122A.300 Dao ludt DTCN bang Nevada.

20
unions-and-domestic-partnerships-comparison.
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3. Thira nhan “két hop dén sy” - sy “ban
phat” hay “Khéi dau” cho quy d;nh hon
nhan dong giéi?

Co thé nhan thay rang, viéc thira nhan
hon nhén cung gidi la mot xu huong tat yeu
cua xa hoi phat trién. Tuy nhién, ¢ nudc ta
hién nay, hgp phdp hoéa hon nhéan gilra
nhitng NCGT la di€u khong thé thyc hién
trong twong lai gan, do do, trudce khi cho
phép NDT duoc ket hon th1 can co6 nhiing
budc “thi diém” dau tién. Theo chung toi,
mo hinh KHDS mang tinh kha thi va phu
hop nhat dbi véi Viet Nam hién nay. C6 2 1y
do thuyét phuc chung t6i dé xuat Iya chon
mo hinh “KHDS” thay vi “DTCN” la:

Mot la, mé hinh KHDS da duoc ap
dung va dat dugc nhimg thanh cf)ng nhat
dinh tai nhiéu qudc gia trude khi cac qudc
gia nay hop phap hoa hon nhan dong tinh.
Nhin chung, hau hét quoc gia thra nhan
HNDG déu quy dinh qué do trong luat tur
viéc KHDS cua cap doi ddng tinh roi moi
“nang cap” thanh che dinh HNDG. Hi¢n c6
14 quoc giatrén thé gi6i cong nhan HNDG?!
thi c6 dén 9 quoc gla trudc do da thira nhan
KHDS gitta cac cap doi dong tinh.

Hai la, nhu da trinh bay, quan h¢ PTCN
1a sy cong nhan ¢ muc thap nhat cia mot
quéc gia d6i voi moi quan hé cua cac cap
do6i dong tinh. Sy cong nhan quan h¢ PTCN
thuong mang tinh biéu tuong. No6 mang tinh
biéu twong vi thé hién quoc g1a khong ky thi
NDT nhung cling chua san sang cho viéc
hop phép héa hon nhan dong tinh. Trong khi
do, theo chung to1, van dé hop phap hoa
HNDG chi la van de thoi gian. Quyén duoc
yéu thuorng muu cau hanh phuc la quyen co
ban ctia moi con nguoi, xét ca vé goc do tu
nhién va khoa hoc. Vi vy, mdt nguoi sinh
ra néu c6 xu hué’ng tinh duc va ban dang
gioi khac nguorl binh thu:ong thi dau phai la
16i ctia ho, nén viéc cdm ket hon gitra nhung
NDT da lam han che quyén tu do ca nhan
cta ho. Trén thuc té, phap luat khong cAm
nhiitng NDT dugc chung song vO1 nhau,
phap luat cling khong cam ho t6 chuc dam

BAN VE DU AN LUAT

cudi, vay tai sao nhitng hiu qua phap ly phat
sinh trong qua trinh chung song cua ho lai
khong dugc phap luat diéu chinh? Trude
day, chung ta timg quan niém: “bat hiéu hiru
tam, vo hau vi dai” (Toi bat hiéu c6 03 dleu
thi t01 khong co con trai la ndng nhét). Thé
roi khi xa hoi phat trién, ching ta da khong
xem nang vi¢c “co con trai ndi doi tong
duong”. Tham chi phap luat Viét Nam con
xem hanh vi phan biét “gidi tinh™ 1a vi pham
phap luat. Trudc day, chuyén mot ba me
khong co chong ma co con 14 trai v6i thuan
phong my tuc. Hinh phat cua to1 “chura
hoang” 14 bi “cao dau bdi voi”... Thé rdi sau
do, luat cling cong nhén chuyen mot nguoi
phu nir khong c6 chong ma c6 con, Phap
luat van bao ho ngum me va dira bé a ay nhu
nhiing nguoi phu nit ¢6 chong roi mai sinh
con. Qua hai cau chuyen trén, co thé thay,
khi phap luat thtra nhén va bao v¢ thi xa hdi
cﬁng cO nhitng goc nhin thong thoang, coi
mo hon. Vay tai sao ching ta khong cong
nhan hén nhan dong tinh véi khai dau 1a
viéc thira nhan “KHDS”?

Hién Jnay, van co y kién cho rang cong
nhan quyén két hon cua NPT dudi hinh thirc
KHDS dugc coi nhu 14 “ban phat” quyén
cho NDT2. Nha nudc duge thanh 1ap ra la
dé bao vé cac “quyén ty nhién” cho con
nguoi chir khong phai 1a ban phét quyén cho
con ngu:o’l nhu cach ghi nhin KHDS. Trai
v6i ¥ kién trén, chung toi cho rang KHDS
khong phai 1a sy “ban phat” quyén cho NDT
ma chi 1a “khdi dau” cho quy dinh HNDG.
Hinh thic KHDS 1a m6 hinh cua ky thuét
1ap phap “tach bi¢t nhu'ng binh dang” (sep-
arate but equal), v61 y tuong la khong lam
dung cham dén nhung ché dinh truyen
thong, nhay cam ma van tao ra sy cong bang
cho moi ngu’(n mdt cach hgp phap. Diéu nay
dacbiétcoy nghla khi hién nay da s6 nguoi
dan Viét Nam van duy tri tu tuodng “hon
nhan 1a su két hop giita hai bén nam - ni”
va muc dich cua hon nhan 1a “sinh con, duy
tri noi giéng”.

Bén canh d6, co y kién cho rang “tal sao

21 Tinh dén ngay 30/4/2013, cé 14 quéc gia cdng nhdn HNDG la Pan Mach, Na Uy, Nam Phi, Thuy Dién, Iceland, Ha Lan,
Canada, Bi, Phap, B6 Bao Nha, Argentina, Tdy Ban Nha, New Zealand, Uruguay.

22 Truong Héng Quang, “"M{t s6 goc nhin vé hén nhan giiia nhitng NCGT”. Truy cdp ngay 05/8/2012 tur trang: http.//taox-
anh.net/forum/showthread.php?242862-M%E1%BB%99t-s%E1%BB%91-g%C3%B3c-nh%C3%ACn-v%E1%BB%81-
h%C3%B4n-nh%C3%A2n-gi%E1%BB%AFa-nh%E1%BB%AFng-ng%C6%B0%E1%BB%9Di-c%C3%B9ng-gi%E1%BB%

9Bi-t%C3%ADnh
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lai “mdc ca” vai phap luat”? Tai sao khong
yéu cau Nha nudc cong nhan HNDG ma
phai trai qua giai doan 1a KHDS. Chung t6i
cho rang KHDS la mét buéc dém cua
HNDG. Mot diéu chic chin 1a s& khong co6
Luat Binh dang glol hay Luat Phong, chong
bao lyc gia dinh néu nhu trude do khong co
nhirng phong trao dau tranh chi ra vi tri
khong binh dang cua nir g10’1 $0 V41 nam gioi
trong xa hoi. Két qua cua nhiing cudc dau
tranh nay da duoc ghi nhan “timg budc” dé
r0i tré' nén hoan thién hon, day du hon trong
tu duy nhitng nha 1ap phap. V6i cach nhin
nhén ay thi that khé dé bat cir mot xa hoi nao
ngay lap tirc cong nhan HNDG trong mot
thoi gian ngan. Bén canh do, cac nha 1ap
phép ciing mudn cé mot buoc dém, mot
khoang thoi gian chuyén tlep dé xa hoi ¢
thé thay 601 dan suy ngh1 c¢d hiru vé hén
nhan 1a moi quan h¢ gitra nam va nir. Mot
khi nhén thre ctia con ngudi van chua vugt
qua “diém nghen vé xu huéng tinh duc va
ban dang gidi thi chua the doi hoi ngay viéc
cong nhan HNDG. Nhleu nuge trén the gidi
d3 di theo cach nay dé tién t&i dé xuit cong
nhén hon nhan khong phén biét gidi tinh. Va
diy l1a mot kinh nghiém quy bau can duoc
duoc tlep thu ¢ Viét Nam.

Cudi cung c6 quan diém ban khoan cho
rang: viéc Nha nudc thira nhan ché dinh
KHDS dé lam gi? NDT chang can Nha nudce
thira nhan vg chdng thi ho van ¢6 thé c6 con
nudi, ¢o tai san chung do hai bén thoa thuan,
¢6 thira ké do hai bén di chuc cho nhau. Nhu
vy thira nhan ché dinh KHDS thuc chat
khong g1up duogc gi cho viéc muu cau hanh
phtc cua NDT.

Diéu dé dang nhan thay & day la NDT
chua bao gio va khong bao gio tur bo quyen
dugc két hon cua minh. Trén thyc t€ co
nhiéu cdp doi dong tinh séng v&i nhau nhu
Vo chong nhung lai khong khac g1 nhirng
nguoi xa la. BPon ctr, khi mot nguoi dot ngot
qua doi ma khong dé lai di chuc thi ngudi
con sdng hoan toan khong c6 quyén thira ké.

Tai san do hai nguoi tao 1ap ra trong thot ky
chung séng nhung chi mot nguoi co quyen
so hiru hop phép véi tai san d6. Trong qua
trinh chung séng hai ngudi nhan con nudi
nhung chi c6 mot nguoi la cha/me hop phap
cua dra con nudi, con ngum kia hoan toan
khong co quyen gi. Bé gop phan g1a1 quyét
nhiing van dé nay va dé xa hoi co su thich
nghi dan dén thi c6 18, hinh thirc KHDS van
12 mot lya chon hop 1y nhat trong tinh hinh
cua Viét Nam hién nay.
Nghi quyet ctia Hoi dong Nhan quyén

L1en hop quoc (thang 6/2011) da khang dinh

“moi nguoi déu co quyén binh dang, bat ke
thién hudng tinh duc nhu thé nao ’. Pén
ngay 7/3/2012, tai Phién hop thtr 19 ctia H61
dong Nhén quyén, Tong thu ky Lién hop
quoc da c6 bai phat bleu lich sur kéu goi cac
quoc gia trén toan thé glO’l khong phan biét
d01 xtr hodc ¢ nhing rao can d6i v6i NDT.
Can phai thay rang, Xu huong tinh dyc va
ban dang gidi 1a mot yeu t6 nam ngoai tam
kiém soat cuia con ngudi boi khi dugce sinh
ra, chang ai c¢6 thé lwa chon duoc xu hudng
tinh duc va ban dang gi6i cho minh. Chinh
vi vay, mot nguoi c6 xu hudng tinh duc va
ban dang gidi khac biét nhiing nguoi khac
thi do khong chi la ndi dau cua mot con
nguo’l ma con 14 ndi dau cta nhidu ngudi va
cua toan xa hdi. Khong chi ban than nguoi
c6 xu hudng tinh duc va ban dang gidi khac
bi¢t phai chiu mot su thiét thoi to 16n tur khi
moi chao doi ma cha me, nguoi than, ho
hang cua ho cung dau kho Trén phuong
dién cong udc va phap quyen con nguorl tuy
khong dong déu nhau vé thén thé va tri tué
van dugc hoan toan binh dang nhu nhau™.
Chinh vi vay, theo chung toi, trong lan stra
d6i Luat HNVGD nay, Qudc hoi nén thira
nhan ché dinh “KHDS” b6i suy cho cung
ludt 1a su thong nhét cai tong thé ciia y chi

voi tong thé cua d6i tuong®. Vi¢c thira nhan
ché dinh “KHDS” s& tao nén tang phap ly
viing chic cho viéc thuc day co hdi binh
dang va chong phan biét ddi xir voi NDTm

23 “Nhén dinh chung thir 19: Bao vé gia dinh, quyén hdn nhén va binh dang cua cac phbi ng4u”, Uy ban Nhén quyén, Vén

kién Lién hgp quéc. HRI/GEN/1/Rev.2 (1990).
24 Jean Jacques Rousseau, Tldd, tr.51.25
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o TIM ll‘llﬂ!ill"\l IIH!I BAI TOAN
VE DOC QUYEN VA CANH TRANH

DUONG VAN HAU*

1. Mot s6 biéu hién tinh trang déc quyén
va canh tranh khong lanh manh

Ttr khi nudc ta phét trién nén kinh té thi
truong, dinh huéng XHCN, trong hoat dong
kinh doanh da xuat hién va ton tai mot so
bi€u hién vé tinh trang doc quyén va canh
tranh khong lanh manh. Xin don cur mdt so
vi du dudi day.

- Vu tranh chdp giita Tong cong ty Vién
thong quan doi (Viettel) va Tong cong ty
Bueu chinh Vién théng Viet Nam (VNPT)
thang 6/2005: Theo Bo Qudc phong, don vi
chu quan cua Viettel, Viettel va VNPT da
ky cac cam két, theo do VNPT c6 nghia vu
dap tng du nhu cau két ndi vVao mang cua
minh cho Viettel dé phat trién mang dién
thoai di dong cua Viettel. Tuy nhién, khi
thué bao Viettel tang 1én thi mang bi nghén
mach do VNPT khong ting dung luong ket
noi. Viéc nghén mach da khién nhiéu khéch
hang ngung st dung dich vu cua Viettel; s0
luong thué bao méi gidm di khoang 50%.
Hai bén phat sinh tranh chap

Trudc vu vige tranh chap két n01 gitra
mang di dong cua Viettel va mang vien thong
cua VNPT, B Buu chinh Vién thong da to
chirc hop va, giéi quyét ngay su cb sau khi
nhan duoc dé nghi cua doanh nghiép. Ngay
sau khi nhén du’oc cong van sO
3428/TCTVTQB ngay 23/6/2005 cua Viettel
va cong van so 3114/BQP ngay 25/6/2005
cua Bo Quoc phong, ngay 29/6/2005, Bo
Buu chinh Vin thong da to churc cude hop
hi¢p thuong gitra hai doanh nghiép dé théng
nhat giai phap giai quyét tranh chap.

Ngay 4/7/2005, Bo Buu chinh Vién
thong da ra Thong bao s0 40/TB-BBCVT
két luan phién hop. Pén ngay 10/7/2005, hai

doanh nghiep da ban bac chi tiét va thye
hién ket noi duoc 29 luong El tai 07 diém
két n6i va dén ngay 03/8/2005, theo béo céo
cua hai doanh nghiép, VNPT da thyc hién
két n6i duoc 50 ludng E1 tai 24 diém két nbi
trén toan quoc

Nhu vay, sau mot thang xdy ra su cb
tranh chap ket n6i, Bo Buu chinh Vién thong
da giai quyét xong tranh chép, sau khi t6
chtrc hiép thuong gitra hai doanh nghiép va
cac doanh nghiép da thuc hién xong két luan
giai quyet tranh chap nay. Tuy nhién, day 1a
tranh chap giita hai doanh nghiép 16n déu c6
tiém lyc manh, lai do y€u cau cua co quan
quan ly nha nuéc (Thu twéng Chinh phu c6
van ban thong bao yéu cau cac bén giai
quyéet dat diém chuyén két ndi va bao cao
trude ngay 15/8/2005) nén vu viéc tranh
chap méi dugc giai quyet on thoa.

- Vi thé déc quyén cua Dai truyen hinh
Viet Nam (VTV) trong thi tru"ong truyén hinh
cap: Theo udc tinh so b, cac don vi thude
VTV nhu VCTV hién dang nam hon 1 tri¢u
thué bao, SCTV nam 1,5 triéu thué bao con
K+ ¢6 trong tay hon 400.000 thug bao. Tt
la VTV da kiém soat hon 3 tri¢u thué bao
trén tong sO khoang 4,5 tri¢u thué€ bao truyén
hinh tra tién (THTT) cua ca nude (hon 70%
thi phan truyen hinh cép). Ciing trong 3 ndm
qua, VCTV va SCTV da nhiéu 1an ting cudc
thué bao, tir 44.000 d6ng/thang 1én 110.000
dong/thang hién nay. Ciling c6 nghia la gia
cude thué bao da tang gap gan 3 lan.

Véi quy mo thi truong IHTT tai Viét
Nam con nho, dang phat trién va c6 nhiéu
tlem nang, nhidu doanh nghiép vién thong,
ha ting thong tin mudn gia nhap thi truong
nay, nhu Viettel va FPT. Tuy nhién, trong khi

* TS. B6 Tu' phap
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khong gap‘bat ctr kho khin nao vé mit cong
nghé ha tang ky thuat vi cac doanh nghiép
nay chi can tan dung mang lu6i minh dang
c6 dé trién khal cung cap dich vy, thi ho lai
vudng phai van dé giay phep kinh doanh.
Nguyén nhan 1a vi truée do, VCTV, SCTV
cung voi Hiép hoi THTT da kién nghi voi
cac Bg, nganh churc ndng khong cap thém
glay phep dich vu truyén hinh cép, véi Iy do
cac doanh nghlcp bén ngoai VTV khong
duogc san xuat ndi dung truyén hinh. Pai dién
cua Viettel, FPT da c6 nhitng phan tmg kha
gay gat trudc quan diém nay. Ong Truong
Gia Binh, nguyén Chu tich Hoi dong quan
tri FPT cho rang, VTV khong thé co tinh
dong nhét noi dung truyen hinh véi ha tang
cong nghé ¢ dé cung cap dich vu truyén hinh.
Trén thuc té, v6i su phat trién chong mat cua
cong nghe h1en nay, cac hang cong nghe co
day du diéu kién de nam bat cac cong nghé
truyen hinh m¢i de cung cap cho ngu(n dung
vé1 muc gid tdi uu nhat. Nguoc lai, cac dai
truyén hinh chi manh vé lam ndi dung chu
khong the cap nhat xu hudéng cong nghe
nhanh bang cac hang ha tang, vién thong'.

- Mot vi du khac: Tap doan Dién luc
Viét Nam (EVN) da nhleu lan tang, giam gia
dién bat hop 1y khién cho khach hang 1a
nguoi dan va doanh nghlep kéu ca nhiéu.
Viéc tang gi4 ban dién chu yéu do EVN xay
du’ng dé an, trinh Chinh phu (cu thé la trinh
Bo Cong thu:ong) phé duyét. Va hau nhu
phuong 4n gid nao dua trinh cling duoc chip
thuan. Viéc Bo Cong thuong trao quyen cho
EVN tu tlnh toan cac yeu t6 dau vao dé lam
can ctr diéu chinh gia ban dién cang kh1en
cho Tép doan nay tang cap do doc quyén.
Méi day nhit, ngay 31/7/2013, véi su chap
thuan cua Bo Cong thuong, EVN di cong
b6 tang 5% gia dién va ap dung ngay ngay
1/8 khién du luan rat bat ngo. Chi phi, gia
ca do EVN dua ra, cong b, déu mang tinh
ap dat mot chiéu. Gia dién qua cac ky dleu
chinh con mang nang diu 4n cua co ché
hanh chinh, thiéu co s& khoa hoc, thiéu minh
bach, nén kho thuyét phuc duoc su dong
thuan cua khach hang sir dung dién.

Nhu vay, viéc diéu chinh gia ban dién
ngay 31/7/2013 la lan tang gid thir ndm cia
EVN ké tir nim 2011 (hai lan ting nim 2011,

hai lan tang ndm 2012). Theo EVN, ndm
2012 téng doanh thu ban dién cua Tap doan
nay lén téi trén 143.000 ti dong (trc khoang
7 ti USD), lg1 nhuan trén 5.000 ti dong Vi
viée tang gia dién 1an thir ndm, nhidu chuyen
gia udc tinh, EVN da co thém vai ngan ti
doanh thu nira trong riéng nam 20132,

- Gan d‘ay nhat, 3 nhi mang VinaPhone,
MobiFone va Viettel déu ting cudc dong
loat vao ngay 16/10/2013. Viéc ca 3 nha
mang cung bat tay nhau tang gia cudc da
gay ra nhung hi¢u tmg khong tot, anh hu:ong
l6n den nén kinh té va tui tién nguol dan,
gian tiép tac dong dén viéc ting gila o nhidu
linh vuc dich vu trong xa hoi, dién hinh nhu
trong nganh giao thong vén tai. Khi cac don
vi n6i trén thyc hién viéc diéu chinh g1a
cudc voi cach tinh cude tang ¢ nhay vot” gap
nhiéu 1an, hang van thiét bi giam sat hanh
trinh da ngu'ng‘hoat dong do khong j[ruyen
phat dir liéu vé may chu dugc, khién cho
hang loat 1ai xe c6 nguy co bi tudc giay
phép.

Nhitng hién tuong néu trén dang ngay
cang gay burc xuc trong du luan, mac du cac
co quan quan ly, trude hoac sau khi dua ra
cac chinh sach tang, giam gia déu co giai
thich. Nhung cac lap luan déu chua lam thoa
man mong doi cua nguoi dan, clia cac doanh
nghiép, to chirc ¢6 lién quan.

Cac hién tuong twong tw nhur vay déu 1a
bleu hién cua sy doc quyén trong nén kinh
té. Trén thi truong doc quyén, doanh nghiép
ddc quyeén kiém soat toan bd (hoac phan
lon) luong cung hang hoa, dich vu nén co
thé quyét dinh g1a san pham ctia minh dé
hudng lgi nhuan siéu ngach.

Néu nhu trén thi truong, c6 nhiéu doanh
nghiép ban cung mot mat hang, cung cap
mot loai dich vy, thi moi doanh nghiép riéng
1¢ s& khong thé gay anh hudng duoc té1 gia
ban san pham, ma pha1 chap nhan gia theo
quy luat canh tranh cua thi truong.

bdc quyen va_canh tranh di va dang
duoc nhic dén nhidu hién nay ¢ nudc ta vi
nhig khai niém nay - xét vé thuc tién - van
con nhiéu tranh cai. Thyc t€ da chimg minh
rang, co doc quyen thi khong cé canh tranh,
Con néu canh tranh lanh manh thi han ché
duoc ddc quyén, khién cho doc quyen khod

1 Theo VienamNet ngay 11/03/2013.

2 TS. Nguyén Hoang Hién, Hoc vién Hanh chinh Qudc gia; Nhin lai tién trinh “pha” thé doc quyén cia EVN; Tap chi Kinh

té va Du bdo s6 15/2013.
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¢6 co hoi dé phat trién. Tuy nhién, néu canh
tranh khong lanh manh thi tac hai cua no
cling chang khac gi doc quyén.

Vi 1a nha doc quyén nén doanh nghiép
doc quyén tuy y ap dat gia ca ma khong can
quan tam dén nhu cau cua khach hang vi
khach hang khong c6 su lya chon nao khac.
Hon ntra, djc quyén khién cho cac doanh
nghiép nho cung nganh kinh doanh khong
c6 khé ndng canh tranh do bi doanh nghiép
doc quyén ap gia.

boc quyén kh()ng chi gay ra viéc tang
g1a tuy tién ma con cung cap nhung san
pham kém chat luong Doc quyén cung co
tac dong xau té1 nén kinh té boi nha san xuat
va cung cap dich vu khong co dong co dé
doi mai va cung cap cac san pham “moi va
cai tién”.

Trong khi do, canh tranh 1a hanh dong
ganh dua, dau tranh chéng lai cac ca nhan
hay cac nhom vi muc dich gianh duoc su ton
tai, song con, glanh duoc loi nhuan, dia vi,
su ki€u hanh, cac phan thuong hay nhung
tht khéc. Thuat nglr canh tranh dugc su
dung cho nhiéu linh vuc khac nhau nhu linh
vuc kinh té, thwong mai, luat, chinh tri, sinh
thai, thé thao Trong finh vuc kinh té, canh
franh co the dugc hiéu 1a sy ganh dua gitra
cac chi thé kinh té bang cac bién phap, thu
doan khac nhau nham dat muc tiéu toi da loi
ich trong qua trinh sdn Xuat - kinh doanh.

Ngay nay, hau hét cac qubc gia trén thé
2161 déu phai thira nhin trong moi hoat dong
kinh té déu phai c6 canh tranh va coi canh
tranh khong nhiing 1a moi truong, dong luc
cua su phat trién noi chung, thic day san
xuét kinh doanh phat trién va ting ning sut
lao dong, hi¢u qua cuia cac doanh nghiép noi
riéng, ma con la yeu to quan trong 1am lanh
manh hoa cac quan hé xa hoi. Trong nén
kinh té thi tmc‘rng dinh huérng XHCN, canh
tranh vira 1a moi truong vira 1a dong lu:c cua
su phat trién.

2. Lam thé nao dé giai bai toan ddc quyén
va canh tranh hién nay ¢ nuwéc ta?

Trén thuc té, rat kho dé xac dinh hanh
vi doc quyén ¢ Viét Nam. Néu cac hanh vi
canh tranh khong lanh manh chua duoc xac
dinh thi kho lam rd dugc doc quyén trong
canh tranh.

Theo quy dinh cua Luat Canh tranh Viét
Nam hién hanh, c6 thé xac dinh hai loai
hanh vi “han ché canh tranh” va hanh vi

CHINH SACH

“canh tranh khong lanh manh”. Theo do,
“Hanh vi han ch¢ canh tranh la hanh vi cta
doanh nghiép lam giam, sai léch, can tr¢
canh tranh trén thi truong, bao gdbm hanh vi
thoa thuén han ché canh tranh, lam dung vi
tri thong linh thi truong, lam dung vi tri dgc
quyen va tap trung kinh té“ (Khoan 3 Piéu
3 cua Luat Canh tranh).

“Hanh vi canh tranh khong lanh manh
la hanh vi canh tranh ctia doanh nghiép
trong quéa trinh kinh doanh trai véi céac
chuan muc thong thuong vé€ dao dirc kinh
doanh, gay thiét hai hodc co thé gay thiét hai
dén 1()'1 ich cua Nha nudc, quyén va loi ich
hop phéap cua doanh nghiép khéc hodc nguoi
tiéu dung. Céac hanh vi do bao gdém: chi dan
gay nham 13n; xAm pham bi mat kinh doanh;
ép budc trong kinh doanh; giém pha doanh
nghlep khac; gay roi hoat dong kinh doanh
cua doanh nghlep khéac; quang c4o nham
canh tranh khong lanh manh khuyén mai
nham canh tranh khong lanh manh; phan
biét ddi xtr ctia hiép hoi; ban hang da cap bat
chinh; cac hanh vi canh tranh khong lanh
manh khdc theo tiéu chi xac dinh tai khoan
4 Piéu 3 cua Luat nay do Chinh phu quy
dinh (Piéu 39).

Nhung dé xac dinh dugc mot hanh vi la
hanh vi “han ché canh tranh” hay hanh vi

“canh tranh khong lanh manh“ 1a diéu
khong dé, khi ma co quan quan ly canh tranh
la co quan ctia Nha nudc va céac dleu tra vién
do B0 tnrong Bo Thuong mai b6 nhiém theo
deé nghl cua Thu truong Co quan quan ly
canh tranh (Piéu 49, 50, 51 Luat Canh
tranh) va doi khi, cac doanh nghlep c¢6 dau
hiéu vi pham lai la co quan truc thudc pham
vi quan ly cua minh.

Tré lai véi viéc giai quyet cac tranh
chap da néu trén day, chung ta thay rang, vé
tranh chap két noi_gitta mang di dong cua
Viettel va mang vién thong cua VNPT, mot
co quan quan ly Nha nuée (B6 Buu chinh -
Vién thf)ng) da dung ra lam trung gian to
chtrc cudc hop hiép thuong gitra hai doanh
nghi¢p de thong nhat g1a1 phap g1a1 quyet
tranh chép. Con dbi véi cac vu viéc cac
doanh nghiép vién thong nho khac khiéu nai
VTV doc quyén thi tnrorng truyén hinh cap,
can tr& khong cho cac doanh nghiép nay
tham gia thi truong nay, thi lai do B Thong
tin - Truyen thong giai thich. Gan day nhat,
1a viéc khiéu nai tang giad dién, cude 3G lai
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do B Thuong mai, Cuc Vién thong (B
Thong tin - Truyén thong) voi tu céach la
co quan phé duyét phuong an tang gia tu
trude do - du’orng nhién phai c6 dong thai dé
lap luan co s6 cho viéc tang gia. Nhu vay thi
viéc giai quyet khong t thé khach quan.

Va thuc té da dién ra ding nhu vay.
Ngay 27/12/2013, Cuc Quan ly canh tranh
va B6 Cong thuong da guri két qua bado céo
dén Pho Thu tudéng theo Cong van yéu cau
xac minh gia cude trudec do cua Van phong
Chinh phu ngay, 18/12/2013. Cuc Quan 1}'/
canh tranh cho rang, chua phat hlen thay cac
dau hiéu bat thuong cua su cdu két, bat tay
nhau hay thoa thuén giita ba doanh ngh1ep
Viettel, Mobifone va VinaPhone trong dot
dieu chinh gié cudc tir ngay 16/10/2013. Va
theo Cuc nay, hién cling chua du co s¢ dé
col viéc tang gia nay la hanh vi ap dat gia
ban hang hoda, dich vu bat hop 1y gy thiét
hai cho khach hang?.

Céc chuyén gia va quan chtrc cuia Cuc
Quan 1y canh tranh cﬁng thtra nhan, voi ché
d6 s sach, ké toan va thong ke h1en nay o
Viét Nam, khong dé dé co thé tinh toan va
xac dinh thé nao 1a chiém linh thi phan, doc
quyén hay lam dyng vi tri thong linh.

Chinh vi the, hién tugng Luat Canh
tranh phai “khoanh tay” dimg nhin doc
quyén cling la mét tinh trang dé hiéu®. Theo
TS. Lé bang Doanh, chong ddc quyén o
Viét Nam phirc tap hon nhidu so véi cac
quoc g1a khéc, vi cac cong ty co duogc vi tri
ddc quyén khong tir qua trinh canh tranh, ma
do su ung ho cuia Nha nudc.

Néu nghién ctru cac quy dinh cua Luat
Canbh tranh thi thay rang, Luat da tao ra kha
day du cac co s¢ phap ly dé xac dinh hanh
vi doc quyen va lam dung vi tri thong linh
thi truong, va trén thyce té da c6 dau hiéu cho
thay nhiing hanh vi d6 da c6, nhung diéu tra
va xac dinh n6 c6 doc quyen hay khong, dén
muc nao, thi con tuy thudc cac co quan co
tham quyén ctia Nha nudc c6 mudn “dyng”
deén nhirng doanh nghiép doc quyén nha
nudce va doanh nghi¢p hoat dong trong linh
vuc cong ich ma lau nay ho thuong ung ho
hay khong.

Can phai khang dinh rang, chu truong,

chinh sach dung dan cua Dang va Nha nudc
ve viéc khu vuc kinh té nha nudc chlem vi
tr{ chu dao trong nen kinh t&° khong dong
nghia véi viéc khuyén khich sy doc quyén
dé cho cac gioanh nghi¢p nay loi dnng vi tri
ctua minh d€ truc loi gay thiét hai dén loi ich
cua Nha nudc, quyéen va lgi ich hop phap cua
doanh nghiép khac hodc nguoi tiéu dl‘mg
Hon the nira, cac doanh nghlep nha nudc co
vi tri théng [inh thi truong can phai la nhu’ng
doanh nghlep di dau trong viéc thuc thi cac
quy dinh ctua Luat Canh tranh va cac quy
dinh lién quan. C6 nhu thé, cac doanh nghiép
nay mai the hién vai tro tién phong cua minh
trong viéc thuc thi chu truong, chinh sach
cta Dang va Nha nudc theo dung ban chat
vai tro chu dao, then chét cua doanh nghi¢p
nha nudc trong nén kinh té thi truong dé cac
doanh nghiép nay viing manh va 1a chd dwa
vitng chac cho cac doanh nghiép ¢ cac khu
vuc khac. Sy ton tai cia cac doanh nghiép
nay la dé phuc vu loi ich cong chir khong
phal chi d€ phuc vu riéng cho doanh nghiép
nay hay ai khac. Néu muc tiéu ban dau la
phuc vu loi ich cong nhu’ng sau do6 do kinh
doanh thua 15 gay thi¢t hai cho Nha nudc va
cac doanh nghiép khéc hogc nguoi tiéu dung
thi thr hoi noé ¢o con “ich nudce, loi dan nira“
hay khong?

Vay thi ai duogc loi boi doc quyén kinh
doanh? R6 rang, do6 chi la nhitng doanh
nghiép git vi thé doc quyén. Trong mot moi
truong canh tranh lanh manh, moi doanh
nghiép klnh doanh déu pha1 nd luc hét muc
dé phat trién thong qua viéc nang cao chat
luong va ha gid thanh san pham. Gia ca
khong tang hodc tang it nhung chat luong
dugc cai thién thi chic chin sé c6 loi cho
ngu:ol tiéu dung, cho cac doanh nghiép khac
va cho ca xa hdi noi chung

Trong khi do, cac doanh nghlep chiém
gnr doc quyén thi lal khong chiu suc &p phal
cai tién chét lugng san phim va glam gia
thanh dé canh tranh. T¢ hon nita, hg c6 thé
dua toan bo su yeu kém, su thua 10, ke ca
nhu cau tai dAu tu cua minh vao gia ca. Bang
cach nay, vo hinh trung, tat ca nhitng nguoi
tiéu ding san pham cua doanh nghiép doc

3 Ngoc Lan - Cuc Quan ly canh tranh: Tang gia cudc 3G khéng pham luét, Thoi bdo Kinh t& Saigon Online, 30/12/2013

BN

Lé Chéu - Luat Canh tranh “khoanh tay” nhin déc quyén? VnEconomy ngay 11/11/2013.

5 Khoan 1 Biéu 51 Hién phdp mdi 2013 khang dinh vai tro chi dao cia khu vuc kinh t€ nha nuéc trong nén kinh té. Quy
dinh nhu' vy khdng anh hudng dén su’ van hanh cua nén kinh té thi trudng va vj tri, vai tro cua cdc thanh phan kinh té€

khéc.
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quyén (va ca nhirng nguoi nop thue) déu tro
thanh nhitng nguoi bu 10 hodc nhitng nguoi
mua c6 phan ma khong bao gi¢ dugc huong
co turc®.

Trong khi do, cdc doanh nghiép tu nhan
thi lai dang gap nhi€u kho khan vi kha nang
canh tranh thap do bi “che khuat” bdi nhiing
tap doan, nhom doanh nghiép 16n cua Nha
nudc, du c¢d no luc dén may ciing chua cé
diéu kién dé tiép can cac nguon luc kinh té
16n, nén khong thé dau tu lau dai dé tré
thanh nhiing doanh nghiép c6 quy mo dang
ké hon. D6 1a nguyén nhéan vi sao cho tdi
nay cac doanh nghiép tu nhan quy md 16n,
dya trén san pham c6 strc canh tranh cao,
hay san pham riéng biét tao ra nhiéu gia tri
gia tang cho xa hoi gan nhu chua xuat hién
trong nén kinh té nudc ta. C6 chang, chi mot
s0 it cac doanh nghiép tu nhan phat 1én nho
cd moi quan h¢ than hiru, tiép can duoc sy
ho tro co ché tai chinh - ngan hang, hoac
dugc uvu dai nhat dinh nao do trong viéc tiép
can voi tai nguyén (dat, rung, bién, mo).

Theo Pho Thu tuong Nguyen Xuan
Phuc tai D6i thoai vé phong, chdng tham
nhiing lan thtr 12 gitra Chinh phu Viét Nam
v61 cong dong cac nha tai trg, doi tac phat
trién quoc té dién ra ngay 12/11/2013 ¢ Ha
Noi dé cap vai tro cuia doanh nghiép va khu
vyc tu trong ph(‘)ng, chong tham nhiing, thi
“Con mot thuc té khac la nhiéu doanh
nghiép thuong chu dong hdi 16 nham dat
duogc loi thé khong chinh dang trong canh
tranh trén thuong truong hodc dé tron tranh
trach nhiém phap ly khi c6 sai pham’”.

Lai c6 mot nghich 1y khac 1a, cac doanh
nghiép tu nhan hoat dong trong linh vuc tai
nguyén, bat dong san, ngan hang da tro
thanh doanh nghi€p 1¢n nhung chua c6 dong
gop 1on dang ké (vé cong nghé, trinh do
quan tri doanh nghi¢p, ndp ngan sach) cho
nén kinh té. Nhin chung, da phan cac doanh
nghi¢p cua khu vuc kinh t€ tu nhan khong
c6 kha nang canh tranh ngay trong nudc chir
chua noéi gi dén nude ngoai. Tham chi, “cac
yéu kém vé thé ché da giai thich sy phat
trién thién léch va nguy co tiém an dan t6i
a6 vo hang loat trong khu vuc doanh nghiép
tu nhan ¢ Viét Nam™®.

CHINH SACH

Chung ta dang h¢i nhap kinh té quoc té
ngay cang sdu rong vao cac tdo chirc nhu
ASEAN, APEC, WTO, AFTA, sap toi s€ la
Hiép dinh thuong mai xuyén Thai Binh
Duong (TTP). Dé canh tranh trén truong
quoc te vdi cac nudc va to chire, nudc ta can
phai nang cao nang lyc canh tranh cua toan
bd nén kinh té bao gom cac doanh nghiép
thuoc moi thanh phan. Pac biét can phai
nang cao nang luc canh tranh ctia cac doanh
nghlep nha nudc va tu nhan, phai phat huy
cac loi thé canh tranh. Qua that 1a kho dé
lam nhu vay khi ma nhleu doanh nghiép
dong vai tro chu dao trong nén kinh t€ khong
nhitng khong lam don bay cho sy phat trién
cua nén kinh t€ ma ngugc lai dang budn hon
la l1am an khong hi€u qua, con tri tré, tinh
trang tham nhiing va that thoat vn nha- nugc
kha nghlem trong trong khi nhan dugc nhiéu
su wu dai va ho trg tir phia Nha nudc.

Ding trude tinh hinh do, trude hét
ching ta can c6 mot chinh sach thuc thi
phép luat canh tranh dung dén va timg budc
han che doc quyeén.

De g1a1 bai toan canh tranh va doc
quyén ¢ nudc ta khong thé chi 12 mot som,
mot chiéu ma con can phai c6 mot 1§ trinh
va quyét tim thuc hién. Lo trinh d6 xuét
phat tir nhan thirc cua céc co quan quan ly,
cac doanh nghiép co lién quan va ca xa hoi
noi chung ve sy hai hoa gifra loi ich céng
cong va loi ich bd phan va ro1 di den ap
dung cac quy dinh dang ton tai nhu thé nao
mot cach hop phap, minh bach va cong khai.

bé cac quy dinh cua Luat Canh tranh
thuc su dua vao duoc cudc song, Nha nuée
pha1 tich cyc thuc day thi hanh luat va pha1
hanh dong quyét liét nhu da lam d6i voi
Luat Doanh nghi€p trudc day

Trong thong diép dau ndm moi 2014,
Thi tuéng Nguyén Tan Diing da khang
dinh: “Moi doanh nghi¢p thudc cac thanh
phan kinh té phai hoat dong theo co ché thi
truong. Xo6a bo tinh trang doc quyén doanh
nghiép va nhitng co ché chinh sach tao ra sy
bat binh dang trong | kinh doanh, nhat 1a
trong tiép cén cac ngudn luc”. o la mot tin
hiéu ddng mung m

6 Bdo Lao Bdng dién tu; S6 243, Thu hai 21/10/2013

7 Ngubdn: Linh Thu - Héng Nhi - Bao VietnamNet ngay 12/11/2013
8 Tu Giang - Cac doanh nghiép tu nhén kho In, vi sao? Thdi bdo Kinh té Sai Gon Online ngay 17/10/2013.
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THUG TRANG PRAP LUATVE 1AM SAT
TAI CHINH CONG VA KIEN NGHI HOAN THIEN

1. Quan niém vé giam sat tai chinh céng
Trén thé gidi cling nhu ¢ nudc ta hién
nay, nhén thirc vé giam sat trong linh vuc tai
chinh cong (GSTCC) la khong théng nhat.
Néu c6 dinh nghia thi hau hét déu tap trung
dinh nghia vé hoat dong giam sat ciia Qudc
hoi néi1 chung. Walter J. Oleszek, chuyén gia
cao cap cua Chinh phi My dén lai ctia Joel
D. Aberbach (1990) cho rang: c6 nhiéu khai
niém khac nhau vé giam sat tuy thudc vao
cac nha chinh tri, trong d6 c6 mot khai ni¢m
hep déng cha y, theo d6 giam sat ctia Qudc
hoi dugc hiéu 1a viée Quéc hoi xem xét cac
hanh vi ctia cac co quan hanh chinh lién
bang va cac chuong trinh, chinh sdch ma ho
quan 1y, bao gdbm danh gia dién ra trong khi
thuc hién cling nhu danh gia sau do'. Trong
khi d6, Yamamoto (2007) lai dinh nghia:
Giam sat cua Qudc hdi 1a viée ra soat, theo
doi va giam sat cua chinh phu va cac co
quan cong quyén, bao gom ca viéc thuc hién
cac chinh sach va phép luat. Dinh nghia nay

TRAN VU HAI*
HOANG MINH THAI**

tap trung vao muc dich va tinh chét cua hoat
dong gidm sat chir khong phai trén cac giai
doan thuc hién?. Cu thé hon, Karolina
Buzaljko va cong su (2010) cho ring muc
dich cua giam sat tai chinh 1a dé xac dinh
trach nhiém cua Chinh phu trong viéc su
dung céng quy bang cach phat hién gian lan,
lang phi, nham dam béo tinh hiéu qua, tiét
kiém trong hoat dong ctia chinh phu?.

Qua khao ctru cho thdy, cac dinh nghia
déu mo ta hoat dong giam sat noi chung, ma
hau nhu khong ¢ dinh nghia riéng vé giam
sat tai chinh. Diéu nay co 1& xuat phat tir mot
vai ly do. Mot la, tai chinh cong tu than n6
da c6 nhitng yéu cau ctia su minh bach, do
d6 van dé giam sat, danh gia hoat dong tai
chinh cong thudong dugc coi la song hanh
v6i ndi dung cua hoat dong tai chinh cong.
Quy trinh quyét dinh va thuc hién cac hoat
dong tai chinh cong doi hoi nhitng mdi quan
hé kha da dang va thuong co su kiém soat
1an nhau. Vi du: cac hoat dong chi tiéu cua

* **  Pai hoc Luat Ha N§i
1 Walter J. Oleszek (2010),
http://www.fas.org/sgp/crs/misc/R41079.pdf, tr.4

Congressional  Oversight:

An  Overview, Congressional Research Service,

2 Yamamoto (2007), Tools for parliamentary Oversight: A comparative study of 88 National Parliaments, Inter-Parliamentary
Union, http://www.ipu.org/PDF/publications/oversight08-e.pdf, tr.9

3 Karolina Buzaljko, Anna Marlene Kanis, Alexandra Tamasan, Frans Verkaart (2010), Public Financial Oversight: A Compar-
ative Analysis of Parliamentary Committees Across Europe, Maastricht University
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Chinh phu s& do Qudc hoi quyét dinh, hay
viéc kiém tra diéu kién thanh toan cua don
vi st dung ngan sach s€ do Kho bac Nha
nude (KBNN) thuc hién. Hai la, hoat dong
giam sat thuong duoc hiéu 1a cia mot chir
thé thir ba “tir bén trén” thuc hién viéc theo
doi, danh gia va can thi¢p dé dam bao hoat
dong nao do, vi du nhu viéc giam sat thi
truong ngan hang, chung khoan hay bao
hiém. Véi cach hiéu nay thi rd rang viéc
GSTCC rat khé duoc giai thich vi tai chinh
cong 1a hoat dong ctia nha nude, do do, viéc
giam sat tai chinh cling la cua nha nudc chu
khong phai 1a mot chu thé doc 1ap nao khac.
Chinh vi vay, khi n6i dén hoat dong giam sat
tai chinh, hiu nhu cac nghién ctru bé qua ndi
dung giam sat trong linh vyc tai chinh cong*.

Tu nhilng quan niém khac nhau vé
GSTCC, c6 thé dwa ra mot sd cach tiép can
theo nghia rdng va nghia hep. Theo nghia
rong, GSTCC duoc hiéu 1a cac phuong thirc
danh gia tir bén trong va bén ngoai nham dam
bao cho hoat dong tai chinh cong dat hi€¢u qua.
Con theo nghia hep, GSTCC la hoat dong cta
céc co quan nha nudc c6 thim quyén trong
viéc dam bdo su tudn thu chinh sach va phap
luat trong linh vuc tai chinh cong.

Trong hé thong phap lut vé tai chinh
cong hién hanh ¢ Viét Nam, phap luat vé
GSTCC chua c6 van ban diéu chinh doc 1ap
vi nhiéu nguyén nhén, trong d6 c6 thé dugc
giai thich 1a trong cac van ban diéu chinh vé
ngan sach nha nudc (NSNN), quy tai chinh
ngoai ngan sach (TCNNS) hodc ng céng déu
¢6 nhitng quy dinh vé giam sat. Tuy nhién,
¢6 1& can nhan thie lai vé vai tro cia hoat
dong GSTCC va tir d6, can xac dinh phap
ludt vé GSTCC can duoc coi 1a mot bd phan
phap luat quan trong va doc lap twong d6i
so voi nhitng bo phan con lai trong cau tric
phép luat tai chinh cong ¢ Viét Nam vi

THUC TIEN PHAP LUAT

nhttng 1y do co ban sau day:

Thir nhdt, hoat dong GSTCC c6 tinh
ddc lap tuong ddi. Hoat dong tai chinh cong
can phai duoc giam sat mot cach tuong doi
doc lap nham danh gid mot cach hi¢u qua
viéc sir dung cac ngudn luc tai chinh cong.
Tinh doc lap twong d6i duoc thé hién & hai
khia canh: (i) vi€éc giam sat dugc thuc hién
tr cac co quan bén ngoai va do dé cé tinh
doc lap voi chu thé bi giam sat, vi du nhu
Quéc hoi gidm sat Chinh pha hoac céc
chuong trinh ngan sach 16n, HDND gidm sat
hoat dong quan 1y ngan sach cia UBND,
v.v.. (ii) ngay ca trong truong hop céac co
quan, don vi quan Iy va st dung ngudn luc
tai chinh cong thyc hién ty gidm sat thi cling
can phai tuan thu nhimg yéu cau nhat dinh,
tir yéu cau chung vé giam sat dén cac tiéu
chuan dic thu.

Thir hai, GSTCC gitt mdt vai tro hét st
quan trong. Do vai trd cua tai chinh cong la
rat 16n dbi véi nén kinh té xa hoi, trong diéu
kién nguén luc han ché thi viéc thuc hién t6t
cong tac giam sat s€ dam bao viéc st dung
cac nguén luc xa hoi mdt cach hiéu qua. Diéu
nay khong nhitng dam bao vé khia canh
chinh tri cho Chinh phu, ma con ddm bao cho
phat trién 6n dinh vé kinh té va xa hoi.

Thir ba, GSTCC lién quan dén su phdi
hop véan hanh gifra cadc bd phan tai chinh
cong. RS rang, trong tim ctia hé thong tai
chinh cong la NSNN, tuy nhién NSNN chi
c6 thé hoat dong hiéu qua néu c6 su hd tro
dac lyc tir Quy TCNNS va bo phan no cong.
Do d6, GSTCC phai “vuot 1én” dé khong
nhimg c6 kha ning diéu chinh hoat dong
giam sat tirng b phan tai chinh cong, ma
con diéu chinh viéc giam sat tong thé ciu
trac tai chinh cong sao cho dat hi¢u qua nhu
mong doi.

4 Cach tiép can nay dugc ching minh bdi nhiéu nghién ctru. Vi du: nghién cuu cua PGS, TS Té Ngoc Hung (2010), "L6
trinh xdy dung va hoan thién hé thdng giam sat tai chinh Viét Nam tdi nam 20207, Tap chi Ngan hang, s6 102 (2010);
hodc nghién cuu cua Diane Stamm (2008), “The Structure of Financial Supervison: Approaches and Challenges in a Global
Marketplace’, http://www.group30.org/images/PDF/ The%20Structure%200f%20 Financial%20Supervision.pdf
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2. Tong quan phap ludt vé giam sat tai
chinh céng

Hé thdng cac quy dinh vé GSTCC hién
nay rai rac ¢ nhiéu van ban phap luat khac
nhau nhu Luat T chirc Quoc ho1, Luat Hoat
dong giam sat ciia Quoc hoi, Luat T6 chirc
Chinh phu, Luat T6 chite HDND va UBND,
Luat NSNN, Luat Phong, chdéng tham
nhiing, Luat Thuc hanh tiét kiém va chéng
ling phi, Luat Kiém toan nha nudc
(KTNN), Luat K& toan, Luat Thanh tra v.v..

Xét mot cach tong quat, co thé xem xét
phap luat vé GSTCC theo hai phuong dién.
Phuong dién thr nhét la xem xét dya vao ndi
dung quan hé phap luat vé giam sat tai chinh,
theo d6 phap luat vé giam sat tai chinh quy
dinh vé chu thé giam sat, ndi dung giam sat
va phuong thirc gidm sat. Phuong dién thtr
hai la xem xét dya trén hoat dong gidm sat
ctia timg chu thé, tap trung vao cac nhom
chinh bao gdm giam sat ctia cac co quan dan
ctr (Qudc hoi, HDND), giam sat cta cac co
quan quan ly tai chinh cong (Chinh phu,
UBND céc cip) va giam sat tir cac co quan
chuyén mon (KBNN va KTNN).

Chii thé gidm sdt

Tuy thudc vao tirng muirc do giam sat ma
chi thé GSTCC kha da dang, bao goém
nhiing co quan c6 tham quyén giam sat &
trung wong va dia phuong.

Québc héi cb thim quyén giam sat chung
d6i voi tat ca cac linh vuc, trong do6 ¢ linh
vuc tai chinh cong. Theo Hién phap va Luat
T6 chtre Qudc hoi, Qudc hoi ¢ quyén gidm
sat d6i voi linh vue tai chinh cong thong qua
viéc giam sat tai ky hop hodc thong qua céc
co quan chuyén trach (nhu Uy ban Thuong
vu Qudc hoi, Uy ban Kinh té, Uy ban Tai
chinh - Ngan sach, v.v..) hodc thanh lap céc
doan giam sat chuyén trach.

HPND cdc cdp c6 tham quyén giam sat
d6i v6i hoat dong tai chinh cong dia phuong
theo quy dinh ctia Hién phap va Luat T6
chitc HDND va UBND. Viéc gidm sat cua
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HDND cac cip ciing twong tu nhu Qubc hoi
nhung vé quy md va tham quyén chi giéi
han trong pham vi dia phuong.

Chinh phii, UBND cdc cdp 1a co quan
giam sat ddi v6i hoat dong quan 1y ngan
sach ctia chinh minh. Xét vé y nghia, viéc
gidm sat ctia cac chu thé nay co tinh chét 1a
“tu gidm sat” dé dam bao thuc hién ding va
hiéu qua hoat dong tai chinh cong theo quy
dinh cua phép luat véi tu cach la co quan
chap hanh. Hoat dong giam sat ctia Chinh
phu, UBND cac cép thyuc hién théng qua cac
hoat dong thanh tra, kiém tra 14 cha yéu.

KBNN la co quan chuyén moén thyc hién
quan ly Quy NSNN va cac Quy TCNNS.
Vi tu cach 1a co quan c6 chirc ning ké toan
cong va quan ly ngan quy, KBNN 1a c6 thim
quyén giam sat cac khoan chi tiéu cong dé
dam bao dung phap luat tai chinh cong thong
qua viéc danh gia v6i cac didu kién chi theo
quy dinh cua phap luat. Do d6, KBNN luén
duogc xem la “burc tuong thanh” trong viéc
dam bao chi ti€u cong dung phép luat.

KTNN la co quan cua Quéc hoi duoc
thanh 1ap dé hoat dong kiém toan nham
danh gia viéc quan ly, st dung ngan sach,
tién va tai san nha nudc, gop phan thuc hanh
tiét kiém, chong tham nhiing, lang phi va
cac vi pham phép luat khac nham nang cao
hiéu qua sir dung ngan sach. Bao cao kiém
toan cia KTNN 14 cin ctr quan trong dé cac
co quan nha nude cac cap st dung trong quéa
trinh quan 1y NSNN va quyét dinh cac du
an dau tu cling nhu chan chinh cac sai
pham, khac phuc nhiing ton tai va yéu kém
trong quan ly tai chinh cua cac don vi dugc
kiém toan. Hoat dong kiém toan duoc thuc
hién mot cach khach quan, doc lap va chi
tudn theo phép luat nén KTNN luon duoc
xem la mot thiét ché quan trong ddi vai hoat
dong GSTCC.

Noi dung giam sat

Cac quy dinh vé GSTCC hién hanh

thuong xéac dinh ndi dung giam sat theo muc



dich giam sat. Theo do, ndi dung giam sat
bao gom giam sat sy tudn tha va giam sat
phu hop.

Giam sat sy tudn thu 1a viéc gidm sat
ma theo do, co quan giam sat xac dinh su
tuan thu cac quy dinh phap luat trong hoat
dong tai chinh cong. Giam sat tuan thu
thudng duoc thuc hién boi cac co quan chp
hanh phap ludt hoac cac co quan chuyén
mon nham phét hién, ngin ngira va xir I cac
vi pham phap luét vé tai chinh céng. Giam
sat tuan thu thuong c6 hai ndi dung 1a giam
sat vé tuan thu quy trinh tai chinh va giam
sét vé tuan thi dinh muec, tiéu chuan thu, chi.

Giam sat sy phu hop 1a viéc giam sat ma
theo do, co quan gidm sat s€ danh gia muc
do phu hop, hi¢u qua va hop 1y trong viéc
thuc hién. Hoat dong giam sat trén goc do
nay thuong gan véi trach nhiém giai trinh va
cong tac hau kiém. Trén thuc té, hoat dong
giam sat khong chi 1a ddi chiéu giira cac con
s6 dy tinh va cac con sb dat dugc. Néu chi
lam phép so sanh gian don nhu vay thi s€ c6
nhiéu cach thire dé cac con sé nay khép véi
nhau ma khong can t&i su nd luc cia Chinh
phu trong hoat dong tai chinh cong. Hay noi
cach khac, tinh hi€u qua ctia hoat dong ngan
sach phai dat duoc ca hai ti€u chi 1a phu hop
v6i du toan va phuc vu loi ich cong cong.
Do d6, hoat dong giam sat sy phu hop
thuong duoc thuc hién boi cac co quan
quyén lyc nhu Qudc hoi, HDND cac cap voi
su hd tro cua cac co quan chuyén mon nhu
KTNN va cac uy ban chuyén trach.
Phuwong thirc giam sat

Dé dam bao hiéu qua giam sat trong linh
vuc tai chinh cong, hoat dong giam sat can
dugc thyc hién bang nhiéu phuong thirc
khac nhau. Nhin chung, phap luat cac quc
gia trén thé giéi cling quy dinh nhiing
phuong thirc gidm sat co ban sau day:

THUC TIEN PHAP LUAT

Phwong thire gidm sat truc tiép duoc
thuc hién bdi cac co quan giam sat voi hinh
thire truc tiép thuc hién viéc giam sat.
Phuong thire giam sat truc tiép duoc phap
luat quy dinh rat da dang, tuy thudc vao
chlric nang cua co quan giam sat. Vi du:
Quéc hdi 6 thé thuc hién giam sat truc tiép
thong qua cac phién chit van, hodc qua trinh
giam sat cua cac uy ban 1am thoi’; co quan
Thanh tra td chuc thanh tra tai cac don vi
theo Luat Thanh tra, KTNN thuc hién kiém
toan tai don vi theo Luat KTNN, v.v..

Phirong thirc gidm sdt gian tiép hay con
goi la giam sat tur xa, theo d6 co quan giam
sat danh gia dua vao nhiing thong tin cé
dugc tir nhiéu nguon khac nhau. Theo quy
dinh cua phéap luat, phuong thirc gidm sat
gian tiép dugc thyc hién qua viéc yéu cau
bao céo, giai trinh, cung cap thong tin theo
quy dlnh Phuong thirc giam sat glan tiép
ludn gin lién v6i nghia vu cung cap thong
tin cua doi tuong gidm sat. Vi du: B Tai
chinh c6 quyén xem xét cac bio cdo ciia cac
B9, dia phuong vé hoat dong tai chinh cong
theo quy dinh.

Phirong thire gidm sat qua chii thé thir
ba 1a phuong thirc ma cha thé c6 quyén
giam sat uy thac cho chu thé thir ba thyc
hién. Chu thé thuc hién lam cong tac giam
sat do co duge su ty thac tir chu thé ¢ thim
quyén giam sat. Vi du: Qudc hoi c6 thé thuc
hién giam sat thong qua viéc uy thac cho Uy
ban Thuong vu Quéc hoi hoac cac Uy ban
khéac cua Qudc hoi; Chinh phu thuc hién
viéc giam st viéc chap hanh phap luat thu
ngan sach thong qua co quan thué, giam sat
viéc chap hanh chi ngan sach théng qua
KBNN, v.v.. Suy cho cung, phuong thuc
giam sat qua chi thé thir ba 1a mot cach
“trung gian” dé thyc hién quyén gidm sat
tryc tiép hodc gian tiép ctia chu thé giam sat.

5 Luét Hoat ddng giam sat cua Qudc hdi nam 2003, biéu 7
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3. Mot s6 bat cap co ban ciia phap luat
giam sat tai chinh cong & mdt s6 co quan
giam sat chii yéu va giai phap hoan thién
Gidm sdt ciia Quéc hoi va HDND

Thir nhat, cac quy dinh vé hoat dong
chét van con nhiéu bat cap da han ché hiéu
qué cua hoat dong chat vén.

Theo quy dinh ctia phap luat hién hanh,
dbi twong chat van cua Qudc hoi bao gdm
Chu tich nudc, Chu tich Qudc hoi, Thu
tudng Chinh phu, B trudng va cac thanh
vién khéc cua Chinh phu, Chanh an TAND
tdi cao, Vién truong VKSND tdi cao, tuc 1a
chi trong pham vi cac chtc danh do Quéc
hoi bau hogc phé chuan®. Nhur vy, Quoc hoi
da ty han ché quyen giam sat t6i cao cua
minh trong viéc chat van cac chu thé khac
nhu Cha tich UBND cap tinh, Tong KTNN
hodc Tong Giam dbc KBNN, v.v.. Mic du
nhitng chu thé nay c6 thé phai chiu trach
nhiém trudc nhitng chu thé thudc dbi tuong
bi chat van theo phap luat hién hanh, nhung
viéc thyc hién chat van tryc tiép ddi véi
nhirng chi thé nay s& dam bao cho Qudc hoi
c6 danh gia cu thé hon, chinh xac hon vé ndi
dung chat van. Vi du: phap luat quy dinh
Qudc hoi co quyén giam sat dbi voi hoat
dong cua KTNN, tham chi duoc thanh lap
Uy ban 1am thoi dé diéu tra nhung khong
¢ van ban nao quy dinh vé viéc chat van
d6i v6i Tong KTNN.,

Tai dia phuong, phap luat hién hanh quy
dinh HDND c¢6 quyén chit van Chu tich
HDND, Chu tich UBND, cac thanh vién
khac cua UBND, Thu trudéng co quan
chuyén mon thugc UBND, Vién trudng
VKSND, Chanh 4n TAND cung cap®. Nhu
vdy, rat nhiéu chu thé lién quan dén hoat

dong tai chinh cong tai dia phuong khong
thudc ddi tuong bi chit van nhu Cuc trudng
Cuc thué, Giam déc KBNN cép tinh v.v..,
trong khi d6, nhimng co quan nhu Cyc thué,
KBNN c¢6 vai trd hét stic quan trong trong
hoat dong quan 1y tai chinh cong tai dia
phuong.

Bén canh nhiing bét cap vé quy dinh
chu thé bi chat van, phap luat hlen hanh
cling quy dinh het strc s sai vé viée to chuce
hoat dong chét van. Nhiéu noi dung cAn thiét
nhu viéc chuan bi chit van, thuc hién tra 1o
chét van, ra nghi quyét sau khi chat van va
trach nhiém thuc hién cac cam két cua nguoi
bi chit van d3 khong duoc quy dinh. Do do,
hoat dong chit van noéi chung, trong d6 co
cht van trong linh vuc tai chinh cong da
khong dat hiéu qua nhu mong doi.

Thir hai, con thiéu cac quy dinh vé hoat
dong ctia Uy ban diéu tra 1am thoi caa Qudc
hdi va HDND.

Mic di Quéc hdi co quyén thanh 1ap Uy
ban diéu tra 1am thoi vé mot van dé nhat
dinh’, nhung hién nay, viéc thanh 1ap va hoat
dong cua co quan nay lai khong c6 quy dinh
cu thé. Do dé, trén thuc té chua bao gid
Quoc hoi thanh 13p Uy ban diéu tra 1am thoi,
mic du da timg c6 dé nghi vé viéc thanh 1ap
Uy ban nay sau mot s6 vu viéc gdy anh
hudng 16n dén kinh té va xa hoi'®. Trong khi
do, 6 cac quéc gia khac, vi¢c thanh 1ap cac
lly ban diéu tra 1 kha thuong xuyén nham
dam bao quyén giam sat tdi cao cua Qudc
hoi. Phap luat cling khong quy dinh viée
HDND duoc thanh lap Uy ban diéu tra 1am
thoi, nén da han ché quyén giam sat cua
HDND. V& phap 1y, ngan sach dia phuong
1a doc lap twong ddi véi ngan sach trung

6 Ludt Hoat dong giam sat cua Quéc hdi, biéu 2.

7 Luét Kiém todn nha nudc ndm 2005, Diéu 72.

8 Luét T6 chic HBND va UBND ndm 2003, Biéu 57.
9  Ludt Hoat déng giam sat cua Qudc hoi, Diéu 12.

10 Vidu: dé xudt cia Pai biéu Quéc hoi Nguyén Minh Thuydt d6i vdi vu Vinashin. Théng tin tham khéo tur Béo Tudi tré dién
tu, http.//tuoitre.vn/Chinh-tri-Xa-hoi/408770/De-nghi-lap-uy-ban-lam-thoi-dieu-tra-vu-Vinashin.html.
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wong, do d6 can c6 nhing co ché giam sat
hiéu qua. Pdi v6i nhitng van dé phuc tap,
can thoi gian nghién ctru nhu hoat dong tai
chinh céng, thi viéc str dung Uy ban diéu tra
1am thoi 1a hét sirc phu hop dé dam béo tinh
hiéu qua trong hoat dong giam sat.

Thit ba, phap luat vé hoat dong gidm sat
ctia Qubc hoi hién nay khong co phuong
thire diéu tran (Hearings). Theo Walter J.
Oleszek (2010) thi phuong thirc diéu tran va
phuong thirc diéu tra 1 khac nhau, theo d6
hoat dong diéu tran thudng tap trung vao
tinh hi¢u qua, trong khi hoat dong diéu tra
thuong tap trung vao viéc tudn thu cac quy
dinh phap luat'". Viéc diéu tran dugc thuc
hién voi nhitng chwong trinh chuan bi cong
phu va d6i twong duoc didu tran kha da dang
dé dam bao kha nang danh gia cua Qudc hoi
d6i v6i nhitng ndi dung can giam sat.

Tt nhiing bét cap néu trén, viéc hoan thién
cac quy dinh vé hoat dong gidm sat cia Quéc
hoi va HDND céc cap theo hudng sau day:

- M& rong quyén chit van cua Qudc hoi
dé co quan nay thuc hién ding chirc nang
giam sat t6i cao ctia co quan quyén luc nha
nudc cao nhat. Trong linh vuc tai chinh
cong, Luat Hoat dong gidm sat cuia Quéc hoi
can stra d6i dé cho phép Quéc hoi thuc hién
chat van truc tiép v6i nhitng chu thé sau day:
Toéng KTNN, Tong Giam déc KBNN, tham
chi ¢ thé chat van Chu tich UBND cap tinh
d6i v6i nhitng ndi dung gdy anh hudng
nghiém trong téi dia phuong.

- Tuong ty nhu vay, Luat T chuc
HDND va UBND cn stra doi dé cho phép
HDND thyc hién quyén giam sat d6i véi
mot s chii thé quan trong ddi véi hoat dong

tai chinh cong dia phuong nhu Cuc truéng
Cuc Thue, Gidm doc KBNN cap tinh.

- B6 sung quy dinh trong Luat Hoat
dong giam sat cua Quoc h01 vé quy trinh
thuc hién hoat dong chét vén, giam sat qua

THUC TIEN PHAP LUAT

trinh thuc hién két ludn sau céc budi chat
van cua chu thé bi chit van dé hoat dong
chat van c6 hiéu qua cao hon.

- B6 sung nhiing quy dinh trong Luat
Hoat dong giam sat cua Quoc hoi vé to chire
thanh 1ap, nhiém vu va quyén han cua Uy
ban diéu tra 1am thoi dé c6 co so phap 1y
thuc hién trén thuc té. Luat T6 chirtc HDND
va UBND can bd sung cho phép thanh lap
Uy ban diéu tra 1am thoi dé tién hanh giam
sat voi chire ning cu thé.

- B6 sung quy dinh vé phuong thirc diéu
tran. Phuong thure nay duoc thyc hién lam
co so dé Quoc héi, Uy ban Thudng vu Quoc
hoi, Hoi dong va cac Uy ban cta Qudc hoi
c6 diéu kién dénh gia vé tinh hiéu qua trong
chinh sach, ndi dung phap luat va nang luc
quan ly nha nudce ndi chung, trong dé c6 linh
vuc tai chinh cong.

Giam sat ciua KBNN

Thir nhdt, dia vi phap 1y cia KBNN
chua dugc khang dinh trong Luat NSNN va
cung khong c6 van ban luat nao quy dinh ve
van d& nay.

Hién nay, trong cac van ban lut vé bd
may nha nudc va trong Luat NSNN diéu
chinh hoat dong tai chinh cong, dia vi phap
1y cia KBNN dang duogc “bo tréng”, khong
c6 quy dinh cu thé ngoai trir Quyét dinh
108/2009/QD-TTg ngay 26/8/2009 cua Thu
tudng Chinh phu quy dinh chirc nang, nhi€ém
vu, quyén han va co ciu td chire cia KBNN
truc thudc B9 Tai chinh. Néu xét vé vi tri
phap 1y thi diéu nay c6 thé dugc chap nhan,
nhung néu xét vé vai tro ciia KBNN thi thuc
trang phép 1y hién nay c6 nhiéu bat cap. Vi
tu cach l1a co quan c6 thyc hién ké toan
cong, gilr vai tro phan anh cac hoat dong
thu, chi ctia tor cac Quy tai chinh cong,
KBNN can dugc quy dinh cu thé vé dia vi
phéap 1y nham dam bao tinh doc lap twong
dbi trong hoat dong cuia minh.

11 Walter J. Oleszek (2010), Congressional
http://www.fas.org/sgp/crs/misc/R41079.pdf, tr.10.

Oversight:

An  Overview, Congressional Research Service,
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Thir hai, phap luat hién hanh chua tach
biét chirc niang ké toan cong ra khoi chirc
ning ngan quy d6i véi KBNN.

Véi chirc nang ké toan cong, KBNN
thuc hién viéc quan ly thong qua viéc ghi
chép trén céc tai khoan cua cac don vi su
dung ngan sach va cac cap ngan sach ciing
nhu cdc Quy TCNNS. Vi chirc nang quan
1y ngén quy, KBNN nam giit cic ngudn tién,
ngoai té cuia cac dbi twong néu trén. Nhu vy
s& khong dam bao sy minh bach gifra chuirc
ning ké toan vi vé nguyén tic d6i véi hoat
dong ké toan (ké ca ké toan khu vuc cong
hoic ké toan khu vuc tu) déu can phai tach
bach gitta viéc quan 1y ké toan va quan ly
ngan quy. Theo thong 1& qudc té, KBNN
khong nén gilt ngdn quy ma phai dam bao
vi¢c quan ly ngan quy tai Ngan hang Nha
nudc theo mo hinh Tai khoan KBNN duy
nhit (TSA). Chinh vi chua xay dyung va trién
khai dugc tai khoan thanh toan tdp trung
cung voi hé théng thong tin chua hoan
chinh, nén thuc té trong th01 gian qua, ngan
quy KBNN vén bi chia cat boi cac quy tién
mat tai cdc don vi KBNN trong hé thong va
céc tai khoan tién guri cua cac don vi nay tai
ngan hang. Diéu d6 da lam cho tinh thanh
khoan ctia ca hé thong KBNN bi giam sut
dang ké, anh huong dén ning lyc cia hé
théng tai chinh cong.

Thir ba, hé théng cac chuan muc ké toan
cong cua Viét Nam con nhiéu khéc biét so
vé6i tiéu chuan qudc té.

Chuan muc ké toan cong qudc té (Inter-
national Public Sector Accounting Stan-
dards, viét tat 1a IPSAS) do Lién doan Ké
toan Qudc té (IFA) ban hanh 1a méot budc di
tich cuc trong viéc thdng nhat hé théng
chuan muc ké toan trong linh vuc cong trén
toan thé gidi. Theo IPSAS, cac don vi hoat
dong trong linh vuc cong dugc coi la nhitng
don vi kinh té va hang nam phai lap bao céo
tai chinh khi két thuc ndm tai chinh, bao
gém Bang can ddi ké toan (phan anh tinh
hinh tai chinh); Bao cdo két qua hoat dong
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(phan anh qué trinh hoat dong va xac dinh
thang du hodc tham hut thuan); Bao cdo luu
chuyén tién té va Thuyét minh Bao cdo tai
chinh.

Luat Ké toan nim 2003 cua Viét Nam
hién hanh ap dung cho ca khu vuc cong (tirc
1a d6i v6i cac co quan nha nudc) va khu vuce
tu (doanh nghiép, cac t6 chirc khac khong
thudc nha nude). Mic du dbi véi khu vuce
cong, Chinh phu va Bg Tai chinh cé hudng
dan chi tiét, tuy nhién so voi IPSAS thi con
c6 khoang cach dang ké. Vi du nhu doi
twong ap dung, ké toan trong linh vuc nha
nudc cia Viét Nam 4p dung hoat dong ké
toan Quy NSNN, cac quy TCNNS, céac co
quan hanh chinh, don vi su nghiép cong lap;
cac don vi ké toan thudc céac to chirc chinh
tri, chinh tri - xa héi ¢6 st dung kinh phi
NSNN. Trong khi do, IPSAS chi 4p dung
cho cac cip chinh quyén, cac don vi st dung
ngan sach thuong xuyén. V& bdo cdo tai
chinh cua Chinh phu, quy dinh hi¢én hanh
cua Luat NSNN yéu cau viée 1ap bao céo
quyét toan NSNN cua cac cip ngin sach
nhung chua quy dinh viéc 1ap bao cdo tai
chinh ctia Chinh phii va ciia chinh quyén dia
phuong. Con theo IPSAS thi toan b cac
don vi dudi sy kiém soat ctia Chinh phu
trong va ngoai nudc hodc don vi ma Chinh
pht phai chiu trach nhiém vé tai san va cong
no khi giai thé, pha san déu duoc tong hop
vao Bao cao tai chinh ctia Chinh phu. Nhu
vay, IPSAS quy dinh 2 loai bao cdo: Béo cao
tai chinh hop nhét cta Chinh phu voi tu
cach la don vi chi tiéu thuong xuyén va bao
c40 quyét toan ngan sach hang nam.

Tt nhitng phan tich trén day, viéc hoan
thién phép luat quy dinh vé KBNN nén theo
hudng sau:

- B6 sung mot cach co hé thong cac quy
dinh vé dia vi phap 1y cia KBNN, it nhat 1a
trong Luat NSNN hoac trong mot van ban
luat khac c6 tinh chat bao quat hon. KBNN
khong don gian chi 1a co quan cua B9 Tai
chinh, ma 14 bo may ké toan cong clia nha



nudc nén can co nhitng quy dinh cu thé,
nham dam bao cho KBNN hoat dong hiéu
qué, dong thoi ting cuong tinh minh bach
trong hoat dong tai chinh cong.

- Ting budc xay dung 10 trinh tach bach
chte nang ké toan cong vai chirc nang quan
1y ngan quy cia KBNN. Viéc quan ly ngan
quy duoc tap trung tai Ngan hang Nha nudce
v6i mo hinh Tai khoan KBNN duy nhat
(TSA) Hién nay, Viét Nam méi ¢ giai doan
dau cua viéc chuyen d6i va viéc nay can
dugc ddy nhanh tdc do hon nira.

- Nghién ctru va ban hanh Chuan muyc
ké toan cong Viét Nam dua theo Chuén muc
ké toan cong qudc té (IPSAS). Nhiing sai
biét gitta cac phuong phap ghi nhan gia tri
ké toan hién hanh can duoc nghién ctu va
stra doi dé dam bao phu hop.

- Xay dung 16 trinh dé yéu cau tat ca cac
cAp ngan sach déu phai thuc hién 1ap Bao
cdo tai chinh, trong d6 Bao cdo cua co quan
cép trén phai duoc hop nhit voi co quan cap
dudi truc thude. Bao cao tai chinh cia Chinh
phu 14 bao cao hop nhat phan anh toan b
hoat dong tai chinh ctia nha nudc. Didu nay
chi ¢6 thé thyc hién dugc néu Chinh phu xay
dung xong mo hinh Tai khoan KBNN duy
nhit. Trudc mat, can quy dinh UBND cép
tinh va cac BQ, nganh ¢ trung wong phai
thuc hién Béo céo tai chinh. Chic chén,
nhitng thong tin trén bao co tai chinh sé rat
ich loi dé cac co quan c6 tham quyén quyét
dinh va diéu hanh NSNN.

Giam sat ciia KTNN

Thir nhdt, chitc nang cuia KTNN bao
gom ca kiém toan ndi bo cua ban than cac
co quan quan ly ngan sach.

Hién nay, phap luat Viét Nam chua c6
quy dinh vé hoat dong kiém todn ndi bg cua
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cac co quan quan ly tai chinh, vi du nhu Bo
Tai chinh hoac S¢ Tai chinh. Cac quy dinh
vé viéc ty giam sat cua cic co quan chip
hanh chi thé hién ¢ hai khia canh: danh gia
tir bén trong theo quy dinh vé tu kiém tra tai
chinh'? va danh gia tir bén ngoai thong qua
hoat dong thanh tra, kiém tra. Trong khi do,
KTNN c¢6 chirc ning kiém toan sy tuan thu
va chirc ning nay d6i khi nham 1an voi hoat
dong thanh tra, kiém tra ctia nha nuéc khi
kiém toan c6 quyén danh gia viéc tuan thu
cac quy ché ndi bo cua don vi sir dung ngan
sach. Theo Tuyén bb Lima vé huéng dan cac
nguyén tic kiém toan, tai Pidu 3 c6 ghi
nhan: “Kiém toan ndi bd duoc thiét lap bén
trong cdc by nganh, co quan chinh phu,
trong khi d6 kiém toan tir bén ngoai khong
phai 1a mot phan co ciu t6 chic cua don vi
duogc kiém toan. Co quan kiém toan tdi cao
13 co quan kiém toan tir bén ngoai”. Do do,
theo Wescott va cong su (2009) thi di dén
lac can xem xét viée chuyén giao chirc ning
kiém toan noi bo tir KTNN sang cho Bo Tai
chinh, ttrc 13 can co6 su phan tach rd rang
giita chirc ning kiém toan va chirc nang tu
danh gia ctia Chinh phu'.

Thir hai, Luat KTNN quy dinh quyen
han cua KTNN chong 14n 1én quyén kiém
tra cia co quan quan ly nha nudce.

Tai Piéu 16 Luat KTNN quy dinh
KTNN c6 quyén yéu cau don vi duogc kiém
toan thuc hién cac két luan, kién nghi cua
KTNN dbi voi cac sai pham trong bao céo
tai chinh va cac sai pham trong vi¢c tuan thu
phap luat, kién nghi thuc hién céc bién phép
khéc phuc yéu kém trong hoat dong ciia don
vi do KTNN phat hién va kién nghi. KTNN
cling c6 quyén kiém tra don vi dugc kiém
todn trong viéc thuc hién két luan va kién
nghi cua KTNN.

12 Quyét dinh 67/2004/QP-BTC ngay 13/8/2004 cta B6 Tai chinh vé viéc ban hanh Quy ché vé tur kiém tra tai chinh, ké

toan tai cac co quan, don vi cé st dung kinh phi NSNN.

13 Clay G. Wescott, PhD (Truéng nhdm), Nguyén Hitu Hiéu, Vi Quynh Huong (2009) , Quén ly tai chinh cdng: Téng cudng
hiéu qua diéu hanh va quan ly nha nudc, UNDP Viét Nam &n hanh, tr.21.
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Pay 14 nhiing quyén han vé ban chat
thudc vé chtrc ning quan 1y nha nude chu
khong phai thudc vé chie nang kiém toan.
Tai Diéu 9 Luat KTNN c6 quy dinh, Bao
c4o kiém toan cia KTNN xac nhan tinh
dung dén, trung thyuc ctia bao cdo tai chinh,
bao cdo quyét toan ngan sach; danh gia viéc
tuan thu phap luat, tinh kinh té, hiéu luc va
hi€u qua trong quan ly, st dung ngan sach,
tién va tai san nha nudc va la cin cur dé cac
co quan c6 thim quyén thuc hién chirc ning
ctia minh. Ké&t luan kiém toan co tinh chat
bat budc thuc hién khi da dwugc co quan,
nguoi co thAm quyén chap nhan, nhu vay
viéc kiém tra thyuc hién két luan va kién nghi
ctia KTNN phai do co quan c6 thdm quyén
thuc hién chur khong phai [a KTNN. Vi du:
B Tai chinh chap thuan két luan ctia KTNN
thi BO Tai chinh phai c¢6 trach nhiém kiém
tra viéc thuc hién két ludn d6. Chinh vi Luat
KTNN chua c6 quy dinh cu thé vé mdi quan
hé gitra KTNN v6i HDND, UBND céc cip
va mdt s6 co quan nhu S& Tai chinh, Phong
Tai chinh nén van con ton tai su chéng chéo
trong két ludn, kién nghi xir 1y giita Thanh
tra va Kiém toan. O mét sd noi, KTNN da
khong chuyén co quan thué dia phuong ra
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc thué ma tu tinh tién phat
cham ndp, tién xir phat vi pham hanh chinh
va kién nghi xir Iy trong bao cao kiém toan.
Do d6, khi bao céo kiém toan luu hanh, Cuc
Thué dia phuong khong nim duoc dé trién
khai thyc hién, don vi cling khong c6 can cu
thuc hién phat cham ndp do KTNN khong
¢ tham quyén xir phat vi pham hanh chinh
vé thué',

Thir ba, viéc KTNN ban hanh Chuén
muc KTNN la khong hop 1y.

Theo quy dinh cua phéap luat hién hanh
thi Tong KTNN xay dung va ban hanh hé
thong chuan myc KTNN trén co s quy dinh
ctia Uy ban thuong vu Qudc hoi's. Pidu d6
¢6 nghia KTNN vira 1a chu thé ban hanh céac
chuan muc kiém toan, vira thuc hién kiém
todn nén s€ khong dam bao tinh khéach
quan'®. Viéc ban hanh cac chuan myc kiém
toan s& dé sa vao nguyén tic “chi quy dinh
nhiing gi c6 thé lam duoc”, hon 1a quy dinh
nhing gi can phai lam. Do d6, can c6 su
thay doi trong viéc chi thé ndao cé thim
quyén ban hanh chuén muc KTNN dé dam
bdo KTNN la co quan thyc hién cac chuén
muc kiém toan, chir khong déng thoi 1a co
quan ban hanh chuan muc kiém toan.

Thir tw, quyén han cia KTNN bi han
ché trong mot sb truong hop.

Luat KTNN quy dinh KTNN chi xem
xét, quyét dinh viéc kiém toan khi Thuong
truc HDND, UBND tinh, thanh phé truc
thudc trung uong c6 yéu cau'’. Quy dinh nay
d3 han ché vai tro ciia KTNN voi chirc ning
1a co quan giam sat ctia Qudc hoi. Vé chirc
nang, theo quy dinh hién hanh thi KTNN
duoc quyén thuc hién chuc nang kiém toan
& bat ctr noi ndo c6 quan 1y, str dung ngan
sach, tién va tai san ctia nha nudc nén khong
thé bi gidi han trong diéu kién phai duoc cac
co quan dia phuong yéu cau.

Bén canh d6, Diéu 64 Luit NSNN nam
2002 quy dinh dbi v6i nhitng du an, nhiém
vu quy md 16n, co quan c6 tham quyén duoc
dé nghi co quan KTNN tién hanh kiém toan
hodc st dung dich vu kiém toan dé c6 thém

14 Nguyén V&n Hoan (2012), Mét s6 van dé bt cdp cta Ludt Kiém todn nha nudc hién hanh, Tap chi Kiém toan, s6 10/2012

15 Ludt Kiém todn Nha nudc, Diéu 8.

16 Chudn muc kiém todn nha nudc duoc ban hanh kém theo Quyét dinh s6 06/2010/QB-KTNN ngay 9/11/2010 cua Téng

Kiém todn Nha nudc.
17 Ludt Kiém todn Nha nudc, Diéu 15.
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can clr xét duyét quyét toan. Quy dinh nhu
vay la khong hop ly béi 1€, chic nang
KTNN phai théng nhat do KTNN thuc hién
dé tranh viéc céac co quan c6 dy an sur dung
kiém toan bén ngoai dé dé thao ting, gy
that thoat tai san cua nha nude. Néu can su
hd tro thém thi phai do co quan KTNN yéu
cau theo quy dinh cua Luat KTNN chir
khong phai do chinh don vi st dung ngan
sach yéu cau.

Thir nam, cac quy dinh cho phép KTNN
tién hanh kiém toan di v6i hoat dong quan
Iy ng cong la chua rd rang trong Luat
KTNN. Bén canh do, khong c¢6 quy dinh cho
phép KTNN thuc hién kiém toan dbi voi
Quy TCNNS, nhit 1a nhitng loai Quy ma su
tham gia dong gop ciia nha nudc 1a han ché.
Trong khi do, hai bd phén nay cua hé théng
tai chinh cong dang c6 vai tro hét stirc quan
trong ddi voi nén tai chinh qudc gia va hd
tro ddc luc cho NSNN.

Tt nhitng phan tich trén day, viéc hoan
thién chuc nang gidm sat cua KTNN nén
theo hudng sau:

- Phan tach rd nhirng truong hop tién
hanh kiém toan tuan thi nham tranh viéc
chdng lan giita chirc nang kiém toan ciia co
quan KTNN véi chirc nang kiém todn noi bo
cua don vi quan ly hoac str dung ngan sach.
Bo Tai chinh can nghién ctru ban hanh quy
ché thanh 1ap va hoat dong ctua bd phén
kiém toan nodi bd tai Bo Tai chinh, cic BO,
nganh trung wong va S¢ Tai chinh dé thuc
hién churc nang kiém toan noi bo.

- Bai bo quy dinh tai biéu 16 vé viéc
KTNN ¢ quyén yéu cau va kiém tra cac
don vi duogc kiém toan thuc hién cac két
luan, kién nghi caa minh. Két luan, kién
nghi cia KTNN can bt budc thuc hién
nhung viéc kiém tra phai 1a trach nhiém cia
co quan quan 1y nha nude cip trén cua don
vi dugc kiém toan. Co quan quan 1y nha
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nudc cap trén co trach nhiém coéng bd voi
KTNN vé viéc thuc hién cua don vi dugc
kiém toan ddi v6i cac két luan, kién nghi cia
KTNN.

- Stra d6i quy dinh cho phép KTNN ban
hanh Chuén muc KTNN. Viéc ban hanh
Chuan myuc KTNN phai do mdt co quan doc
lap cua Quéc hoi thuc hién, vi du nhu Uy
ban Thuong vu Quéc hoi hoac ij ban Tai
chinh - Ngan sach Quéc hoi. Co ché dé ban
hanh vian ban nay co thé can xem xét cho
phu hop, nhung chéc chin s& dam bao tinh
khéach quan hon so v6i viéc ban than KTNN
duoc ban hanh Chuan muc KTNN nhu quy
dinh hi¢n nay.

- Tang quyén han cho KTNN trong viéc
kiém toan ngan sach dia phuong. Cén sira
d6i quy dinh tai Diéu 15 Luat KTNN theo
huéng bat cir noi ndo ¢6 quan 1y, st dung
ngan sach, tién va tai san ctia nha nudc thi
déu c6 thé dugc kiém toan. KTNN c6 thaim
quyén tién hanh kiém toan theo ké hoach ma
khong nhét thiét phai c6 su yéu cdu cua
Thudng tryc HDND hodc UBND cép tinh.

- Quy dinh 3 quyén han cia KTNN
trong viéc kiém toan d6i voi hoat dong quan
1y ng cong va Quy TCNNS vi thyc chét, hai
bd phan tai chinh cong nay c6 anh hudng rat
16n dén hiéu qua cua Quy NSNN.

- Sira d6i quy dinh tai Diéu 64 Luat
NSNN theo hudng bai bé ndi dung cho phép
co quan c6 thim quyén sit dung dich vu
kiém toan doc 1ap dé xét duyét quyét toan.
Théng nhat thuc hién nguyén tic quy dinh
tai Diéu 16 Luat KTNN, theo d6 chi KTNN
m&i c6 thAm quyén ty thac hodc thué doanh
nghiép kiém toan thuc hién kiém toan dbi
voi cac dy an, nhiém vy quy mo 16n, déng
thdi KTNN phai chiu trach nhiém vé tinh
chinh x4c cta s6 ligu, tai ligu va két luan
kiém toan do doanh nghiép kiém toan duoc
thué thuc hién m
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MOT SO VAN DE VE

BA0 DAM THUG HIEN NGHTA VU GUR HO GIA DINK

DPAO HOANG THANG*

LE THI HUONG THUY - NGUYEN THI THU**

M3c du cd tim ndng va diéu kién phat trién, nhung tdc do phat trién cla kinh t&
ho gia dinh khu vuc ndng nghiép, néng thon so vdi toc do tang trudng chung cua
nén kinh t€ cling nhu thu nhap cda ho gia dinh khu vuc néng nghiép, néng thon
chua tuong xirng véi su ddng gdp cua ho gia dinh cho xa hdi. Bai viét tap trung
lam rd nhirng quy dinh chua thuc su phu hgp vé bao dam thuc hién nghia vu cta
hd gia dinh, ki€n nghi nhiing giai phdp gép phan thic day céc giao dich ctia hd
gia dinh, nhat la trong linh vuc ndng nghiép, ndng thon.

1. Dia vi phap ly cua ho gia dinh

Theo Pai tir dién Tiéng Viét thi: ho 1a
nha, don vi ¢ quan 1y dan s6'. Theo Tur dién
Luat hoc, ho gia dinh 1a “tap hop nhom
nguc‘yi ¢6 quan hé hon nhan, huyét thong va
nudi dudng™.

Diéu 106 Bo luat Dan su (BLDS) quy
dinh: “H gia dinh ma cac thanh vién c6 tai
san chung, cung déng gop cong stc dé hoat
dong kinh té chung trong san xuét nong,
1am, ngu nghiép hodc mot sb linh vuc san
xuét, kinh doanh khac do phép luat quy dinh
14 cht thé khi tham gia quan hé dan su thudc
cac linh vuc nay”.

Nhu vay, ho gia dinh bao gdm nhiing
ngudi ¢ quan hé huyét théng, nudi dudng
va hén nhén, sinh sdng bang nghé nong,
1am, ngu, di€ém nghiép, la don vi san Xuét co
ban, san xuét 6n dinh, 1a diéu kién quan
trong dé tang truong va phat trién kinh té
nong nghiép. Do do, ho gia dinh c6 dac

trung riéng biét, khong g10ng nhu nhung
don vi kinh té khac, cling vi thé ma ho gia
dinh 12 don vi kinh té - xa hoi kha dic biét.
Vé khia canh phép 1y, ho gia dinh thoa
mén cac didu kién sau s& co thé 1a chu thé
quan hé phap luét dan sy: Cac thanh vién c6
tai san chung; Cung dong gop cong suc dé
hoat dong kinh té chung trong san Xuat nong,
1am, ngu nghiép hodc mot sb linh vyc san
xuét kinh doanh khéc do phap luat quy dinh.
Theo quy dinh nay, ho gia dinh c6 the
dugc hinh thanh bang mot nhom ngudi néu
thoa man hai ti€u chi: c6 tai san chung va
cung dong gop cong suc dé hoat dong kinh
t€ chung trong san Xudt nong, lam, ngu
nghiép hodc mot s linh vuc san xut, kinh
doanh khac do phap luat quy dinh, con moi
ho gia dinh n6i chung khong duong nhién 1a
chu thé trong quan h¢ dén su. Dong thoi, chi
trong cac quan h¢ san Xuét nong, l1am, ngu
nghiép hodc mot sd linh vyuc san xudt, kinh
doanh khac nhu: vay von, mua vat tu

*  Luat su, Poan luat su' TP Ha Noi.

** Ban Phap ché - Ngan hang Néng nghiép va phat trién néng thén.

1 Nxb bai hoc Quéc gia TP. H6 Chi Minh, 2010, tr 733.

2 Nxb Tu' phdp va Nxb Tir dién Bdch khoa. Ha Néi 2006, tr. 373.
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nguyen lidu san xuét... cia g1a dinh, thi ho
gia dinh m¢i 1a chu thé ciia giao dich dan sy
Néu nhu tham gia vao cac hoat dong khac,
chang han nhu mua ban xe 6 t6 hodc mua
ban nha ¢... khong vi muc dich kinh doanh,
thi khong xuét hién chu thé ho gia dinh trong
quan hé dan sy. Day la diéu bat hop ly, vi
t0, nha ¢... cling 1a tai san chung va la giao
dich lién quan dén tai san chung cua hd gla
dinh nhung lai khong phal la giao dich cua
ho gia dinh. Tat nhién, cac di€u khoan lién
quan khac van quy dinh viéc dinh doat tai
san 13 tu liéu san xuat, tai san chung c6 gia
tri 16n ctia ho gia dinh thi phai duoc su dong
y cua cac thanh vién trong h¢ gia dinh.

Nhu Vay, theo quy dinh cua BLDS thi
chu thé ho gia dinh trong quan h¢ déan sy chi
la chu thé cua quan h¢ phap luét trong mot
s6 giao dich san xudt, kinh doanh theo quy
dinh tai Biéu 106: trong san xudt nong lam,
ngur nghiép hodc mét sé linh vuec san xudt,
kinh doanh khac do phap lugt quy dinh.
Dicu d6 khong nhiing lam kém di tinh hap
dan cua loai hinh chu thé nay ddi véi cac
thanh phan kinh té khac trong xa hoi, ma
con khong phan anh duoc day du hoat dong
kinh té cua cac hd gia dinh. Trén thuc te,
mot hd gia dinh khong chi tham gia vao céac
quan h¢ trong cac linh vyc nong, 1am, ngu
nghiép..., ma con tham gia vao cac linh vuc
kinh doanh thuong mai, dich vy, thu cong
nghiép va tiéu thu cong nghlep, ké ca cac
quan h¢ phap luat phal sinh tir cac hoat dong
doé. Vi du: mua nguyen vat li€u, ti€u thy san
pham, thué muén mat bang, st dung cac
dich vu kinh té - x4 hoi, vay von ngén hang
dé san xuat, ky hop dong ury thac xuat khau
hang héa lam ra, thué nhan cong Quy
dinh nay lam cho tu cach phap 1y cua ho g1a
dinh so v&i cac chu thé doc lap khac tré nén
bat binh dang, vi ho khong duoc quyen lua
chon céc quan h¢ phap luat dan su dé tham
gia. Do do, khong khuyen khich dugc céc ca
nhan 1ap ra nhiéu ho gia dinh hodc ty thira
nhan minh la hg g1a dinh, bdi nhu vay cling
co ngh1a la ho tu “troi chan” minh, ty dat
minh vao mét quy ché chii thé bat loi. Viéc
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han ché sy tham gia giao dich dan su cua ho
gia dinh da dong thoi lam han ché hoat dong
kinh doanh cua h¢ kinh doanh 1a ho gia
dinh.

2. Tai san chung va hoat dong kinh té
chung cia h¢ gia dinh

Khai niém tai san chung cua ho gia dinh
duoc hiéu theo quy dinh tai Picu 108
BLDS: “Tai san chung ctia ho gla dinh gom
quyen sur dung dat, quyén sur dung rung,
rung trong cua hg gia dinh, tai san do cac
thanh vién dong gop, cung nhau tao 14p nén
hoac duogc tang cho chung, duoc thira ké
chung va céc tai san khac ma cac thanh vién
thoa thuan 1a tai san chung cua ho”. Nhu
vay, cac thanh vién hg gia dinh “co tai san
chung nhung khong phai 13 bat cir tai san
nao cling dugc coi 1a tai san chung cua ho
gia dinh, ma chi trong tru’ong hop ¢6 tai san
chung theo quy dinh tai Diéu 108 vé “Tai
san chung cua ho gia dinh” méi dugc coi la
tai san chung cua ho gia dinh.

Tai san chung 1a tai san do cac thanh
vién cua ca hd fao lap nén trong qua trinh
tién hanh cac hoat dong kinh té chung va cac
tai san mac du thudc s¢ hitu ca nhan nhung
c6 thoa thuan gop vao khéi tai san chung
hodc céc tai san dugc st dung vao muc dich
hoat dong kinh te chung Tai san chung nay
bao gom: quyen $¢ hitu nha ¢, quyén st
dung dat (gom ca dat o va dat canh tac)
rung, rung trong cua hg khi duge nha nude
giao dat canh tac, trong ring cho ho va cac
tai san chung dugc tao thanh theo cac can
cu dugc quy dinh tai Piéu 170 BLDS bao
goém: Do lao dong, do hoat dong san xuat
kinh doanh hop phap; Pugc chuyén quyen
s6 hitu theo thoa thuén hodc theo quyet dinh
clia co quan nha nudc c6 tham quyen Thu
hoa loi, 1¢i tirc; Tao thanh vat méi do sap
nhap, tron 13n, ché bién; DPuoc thira ké tai
san; Chiém hiru trong cac diéu kién do phap
luat quy dinh déi véi vat vo chu, vat bi danh
roi, bi bo quén, bi chon glau gia suc, gia
cam bi that lac vat nudi dudi nudce di
chuyén ty nhién; Chiém hiru tai san khong
c6 can ctr phdp luat nhung ngay tinh, lién

3 Binh luan khoa hoc BLDS nam 2005, Nxb Chinh tri quéc gia, HN, 2013.
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tuc, cong khai phu hgp voi thoi hi€u quy
dinh tai khoan 1 Diéu 247 Bo luat nay; Cac
truong hop khac do phap luat quy dinh,

Hoat dong kinh 1é chung c6 thé hiéu 1a
vi€c cung san xuat trén mot dién tich mat
dat, mat nude, cung lam mot nghe thu cong
nhu: lam glay, in tranh, d6 moc, do sanh str,
lam d6 tha cong my nghe cung san xudt mot
loai san pham . ma moi thanh vién phu
trach mot cong doan trong qua trinh san xuat
hodc cung tao ra mot nhom san pham va tién
hanh phén ph01 ban, cho thué trong mot
tong thé... va cung duogc huong loi tur cac
hoat dong kinh t€ chung néu trén. Viéc
hucng loi 6 thé 1a truc tiép (nhan tién, tai
san chia cho tung nguol) hoac thong qua
viéc thu huong chung céc o1 ich nhu nha ¢,
an udng, di lai bang tai san chung. Nhu Vay,
cac hoat dong don 1¢ cia thanh vién hd gia
dinh nhu mua ban phuc vu tiéu dung c4 nhan
khong duoc coi 1a quan h¢ ciua hd gia dinh
va hd gia dinh khéng phai chiu trach nhiém
v6i hanh vi cua ca nhan d6 (trong truorng
hop ca nhan d3 thanh nién va c6 day du ning
luc phap luat dan su).

Viéc xéac dinh tai san chung, cac hoat
dong kinh té chung cta ho gla dinh c6 y
nghia rit quan trong trong viéc xac dinh
trach nhiém cua ho gia dinh khi tham gia cac
quan h¢ phap luat dan su.

Viéc phan chia l¢i nhuén, l¢i ich tir hoat
dong kinh té chung cua ho gia dinh khong
dugc phap luat vé ho g1a dinh quy dinh cu
the, nhung ¢6 thé hiéu rang, cac thanh vién
ho gia dinh duoc huong loi tir hoat dong
kinh doanh cua hd gia dinh mot cach binh
dang va ngang bang nhau. Tuy nhién, trén
thuce té kho c6 thé tach bach giira tai san cua
ho gia dinh su dung vao muc dich san Xuét,
kinh doanh vdi tai san dé sinh hoat c4 nhan.
Do d6, rat khé c6 thé phéan biét duoc rach
roi hoat dong cua cac thanh vién ho gia dinh
v6i hoat dong kinh té chung ctia ho gia dinh.

3. Thoi diém dinh doat tai san biao dam
thue hién nghia vu dan sy ciia h¢ gia dinh

Phap luat chua co he théng vin ban quy
dinh cu thé cach thirc, trinh ty, trach nhiém
cua tung thanh vién h(_) gia dlnh khi h¢ gia
dinh tham gia thyc hién céac bién phap bao
dam thyc hién nghia vu cua chinh hd gia
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dinh hodc cho nguoi thir ba. Do vay, khi ho
gia dinh tham gia thuc hién céc bién phap
bao dam thyc hién nghia vy dan sy s€ rat
kho cho cac chii thé (bén bao dam - ho gia
dinh; bén nhan bao dam) thyc hién.

Diéu 109 BLDS quy dinh vé& Chiém
hiru, str dung, dinh doat tai san chung cia ho
gia dinh: 1. Cac thanh vién cta ho gia dinh
chiém hiru va str dung tai san chung ctia ho
theo phuong thirc thoa thuén; 2. Viéc dinh
doat tai san 1a tu 1i€u san xuat, tai san chung
co gia tri 16n cua ho gla dinh phal dugc cac
thanh vién tir do mudi lam tudi trg 1€n dong
y; d6i voi «cac loai tai san chung khac phai
duogc da so thanh vién tor dd mudi lam tudi
tré 1én dong y”.

Nhu vay, khi hd gia dinh tham gia thuc
hién cac bién phap bao dam thuc hién nghia
vu dan sy: thé chap, cam cd, bao lanh,... thi
phai dugc céac thanh vién cua h¢ gia dinh
dinh doat theo phuong thirc thoa thuan.
Trong truong hgp h gia dinh dinh doat tai
san 1a tu li€u san xuat, tai san chung co giad
tri 16n cua ho gla dinh phal dugc céc thanh
vién tir da muoi lam tudi tré 1én dong y; d6i
vOi cdc loai san tai san chung khac phai
dugc da sb thanh vién tir d0 mudi lam tudi
trg 1én dong § y-

Khi h¢ gia dinh tham gia glao dich dan
su thi thoi diém dinh doat tai san rat quan
trong, no s€ lam phat sinh trach nhiém cua
céac thanh vién ho gla dinh. Theo do, thoi
diém dinh doat tai san co thé 1a thoi diém
giao két giao dich dan su hoic 1a thoi diém
thuc hién nghia vu bdo dam (xtr ly tai san
bao dam).

Quy dinh nay can duoc phap ludt lam
10, boi xung quanh quy dinh nay, co rat
nhiéu van dé phuc tap va tranh chap phat
sinh ma nguyen nhén la cac bén tham gia
giao dich va tham chi cac co quan tu phap
cling con hiéu khac nhau. C6 mot Oy klen
cho rang, thoi diém dinh doat la thoi diém
giao két giao dich, nhung y kién khac lai cho
rang, thoi diém dinh doat la thoi diém thyc
hién nghla vu chuyén glao tai san. Noi1 dung
nay ddi v6i ¢ nhéan va phap nhan thi khong
can c6 su phan bi€t nhung d6i v6i ho gia
dinh thi c6 sy khac biét rat 16n, do quy dinh
dinh doat tai san véi cac thanh vién du 15



tu6i nhu da néu. Rat nhleu tranh chap da xay
ra do khi giao két hop dong, nhiéu thanh vién
gia dinh chua du 15 tudi nén khong canco y
klen nhung qua thoi gian thuc hién giao dich
dén khi phai thuc hi€n nghia vu (V1 du giao
tai san hodc chuyén nhuong tai san dé thue
hién nghia vu) thi thanh phan ho gia dinh da
¢6 sy thay d6i s6 thanh vién da 15 tuoi.

Bén canh do, khai niém “lén” trong quy
dinh “Viéc dinh doat tai san 1a tu li€u sén
Xuat, tai san chung co gla tri 16n” cling can
c6 quy dinh cu the, vi & mdi dia phlIO’ng -
theo murc do phat trién khac nhau - khai ni¢m
“lén” cling ¢ nhiing gia tri rat khac nhau.

Theo chung t6i, phap luat nén quy dinh
thoi diém dinh doat tai san 1 thoi diém giao
ket giao dich dan su vi theo quy dinh tai
Piéu 281 BLDS thi nghia vu dan su phat
sinh tir cac cin ¢t sau: “1. Hop dong dan su;
2. Hanh vi phap ly don phu:ong, 3. Thue
hién cong viée khong cO uy quyén; 4. Chiém
hiru, st dung tai san hoac duoc loi v tai san
khéng c6 can cu phap luat; 5. Gay thiét hai
do hanh vi trai phap luat; 6. Nhiing can ctr
khéc do phap luat quy dinh”.

Nhu vay, khi hd gia dinh giao ket g1a0
dich dan sy thi ciing chinh 14 thoi diém cong
khai vi¢c dinh doat tai san ctia cac thanh vién
hd gia dinh va la thoi diém phat sinh nghia
vu dan su cua céac thanh vién ho gia dinh.

Viéc xéac dinh thoi diém phét sinh nghTa
vu dan sy cua hg gia dinh khong chi can ctr
vao thoi diém dinh doat tai san, ma con cin
cu vao phu’O’ng thirc dinh doat tai san cia
cac thanh vién hd gia dinh. Theo quy dinh
thi dbi voi tai san 13 tu liéu san xudt, tai san
chung co6 gia tri 16n cua hd gia dinh vphal
dugc céac thanh vién tir d mudi lam tudi trg
1én dong ¥; d6i vOi cac loal tai san chung
khac phai duoc da s6 thanh vién tir du muoi
lam tudi tré 1én dong ¥.

Déi voi truong hop dai dién ho gia dinh
xac lap giao dich dan sy khong c6 y kién cua
cac thanh vién hd gla dinh, nhung sau do,
cac thanh vién ho gia dinh dong y hoic blet
nhung khong phan d01 hodc khong co y
kién, thi theo quan diém cua chung t6i, giao
dich dan sy d6 van phat sinh nghia vu d6i
v6i ho gia dinh, ddi véi cac thanh vién ho
gia dinh.
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Tuong tu, phap luat ciing can c6 quy
dinh ddi vé6i truong hop hodc giao dich dan
su do nguoi dai dién ho gia dinh xac 1ap,
thuc hi¢n vuot qua pham vi dai di¢n, hodc
nguoi khong c6 tham quyen dai dién ho gia
dinh xéc 1ap, thuc hién glao dich dan su
nhung dai dién ho gia dinh va cac thanh vién
khéc cua ho gia dinh dong y hoic blet nhung
khong phan dbi hodc khong co y kién vé viéc
dai di¢n cua nguoi do, thi van phat sinh
nghla vu dan sy ddi voi ho gia dinh, d6i voi
cac thanh vién hg gia dinh twong tu nhu quy
dinh tai Piéu 145, Piéu 146 BLDS. Viéc
dinh doat tai san cta ho gia dinh c6 y nghia
rat quan trong trong vi¢c xac dinh nghia vu
dan sy cua cac thanh vién ho g1a dinh, xéc
dinh tu cach chu thé cua ho gla dinh trong
cac giao dich dan sy. Nhung cac noi dung
nay lai chua dugc phap luat quy dinh cu thé.
Do d6, sé& rat kho khin cho cac chu thé tham
gia, thuc hién trong giao dich, dac biét 1a bén
nhan bao dam sé gép nhiéu rui ro khi nhan
tai san bao dam cua hg gia dinh. Do Vay,
phap luét can phai co quy dinh cu thé, o rang
vé viéc dinh doat tai san cua ho gia dinh dé
cdc bén tham gia glao dich ¢6 can cu, co s¢
dé thyc hién, bao vé quyen lgi ich cua bén
nhan bao dam khi tham gia giao dich.

4. Ché d9 chiu trach nhiém cia hj gia
dinh

Pé tham gia vao cic quan h¢ phap luat
dan sy, ho gia dinh pha1 co nang Iic chu thé.
Nang luc chu thé ctia ho gia dinh co nhu‘ng
nét tuong dong v6i nang lyc chu thé cua
phéap nhan ¢ cho: nang luc phap luét va nang
lyc hanh vi cua hd gia dinh phat sinh dong
thoi véi viée hinh thanh ho gla dinh véi tu
cach chu thé. Tuy nhién, h¢ gia dinh khong
co tu cach chu thé day du, tron ven nhu phap
nhan vi thoi diém phat sinh, cham dut tu
cach chii thé ciia ho gia dinh la kho xac dinh
va khong 10 rang nhu phdp nhan (¢ phap
nhan, thoi dlem phat sinh va cham dut tu
cach chu thé 1 thoi dlem thanh 1ap, dang ky
hoat dong va thoi diém cham dit phap nhan),
phap luat khong quy dinh cach thirc phat
sinh, trinh tu phat sinh hay cham dut mot ho
gia dinh ma phai can ctr vao dleu kién thuc
té ton tai trong ho gia dinh d6 dé xac nhan.
C6 thé ton tai trong mot ngdi nha co nhiéu
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h¢ gia dinh véi tu cach chu the, nhung cung
co the c6 hd gla dinh ma céc thanh vién song
& nhiéu ngdi nha khac nhau, tham chi thanh
vién cua hg gia dinh ¢6 noi cu tra khac nhau,
nhung thoa man dleu kién: “c6 tai san chung
dé hoat dong kinh té chung”.

Thoi diém ra doi, chAm dut ho gia dinh
con phu thudc vao vi¢c tham gia hodc khong
tham gia vao mot quan h¢ dan sy. Khi do,
h¢ gia dinh 1a mot t6 chure tu phat tu sinh
r0i tu diét; phap luat khong c¢6 can cu quy
dinh sy khai sinh hoac cham dut tu cach chu
thé ciia ho gia dinh. Bt cap nay khién cho
cac bén lién quan khong thé tru tinh dugc
thoi diém cham dut tu cach chi thé cia ho
gia dinh, ban than cac thanh vién cua ho
cting khong thé biét 15 thoi diém ton tai va
chdm dut ho gia dinh. Vi dy, khi nhiing
nguoi trong ho hun vbn dé dong mot chiée
thuyen danh ca chung, ho 1a h¢ gia dinh.
DPén khi ho dung chiéc thuyén d6 thé chip
dé vay vbn ngan hang, ho lai thanh mot ho
gia dinh khac trong quan h¢ vay von, luc tra
hét vbn thi chidm dut tu cach ho gia dinh.
Nhu Vay, tu cach chu thé ciia ho s& luon thay
d6i va khong 6n dinh.

Ho gia dinh chdm dut trong cac tm(‘mg
hop nhu tai san chung khong con hodc cac
thanh vién trong ho déu da chét, hodc ly hon,
tach ho dé ra song riéng, hodc cac thanh vién
thoa thuan chdm dirt hoat dong ciia ho gia
dinh... Do vay, viéc quy dinh can ctr phat
sinh nang luc chii thé va cham dat tu cach
chu thé cua ho gia dinh 1a hét strc can thiét
va anh hudng 16n téi1 viée xéac dinh tu cach
thanh vién, trach nhiém cua cac thanh vién
ho kinh doanh.

BLDS ciing da khong quy dinh vé céac
can ctr lam phat sinh, cham dut tu cach cua
cac thanh vién trong ho gia dinh dan den
nhleu truong hop, cac thanh vién khong thé
biét dugc minh c6 phai 1a thanh vién ciia ho
gia dinh hay khong. Khi ¢6 su tranh chap
trong h¢ gia dinh, co quan c6 tham quyen
gidi quyet tranh chap Cung kho c6 co s&
phap 1y dé budc mot ngudi phai chiu trach
nhi¢m phap 1y véi tu céch 1a thanh vién cia
ho vé cac nghia vu tai san ctia ho gia dinh.
Viéc quy dinh can cu lam phat sinh, chim
dut tu cach thanh vién ho gia dinh rat ¢é y
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ngh1a trong vi€c xac dinh trach nhiém cua
cac thanh vién hd gla dinh dbi véi trach
nhiém chung cua hé gia dinh.

H¢ gia dinh tham gia cac giao dich dan
su thong qua dai dién la chu ho. Tai Diéu
107 BLDS quy dinh: “1. Chu hd la dai dién
cua ho gia dinh trong cac giao dich dan su
vi loi ich chung cua hd. Cha, me hoac mot
thanh vién khac da thanh nién c¢ thé 1a chu
ho. Cha ho co thé ty quyén cho thanh vién
khac da thanh nién lam dai dién chu ho trong
quan hé dan su. 2. Giao dich dan sy do
nguoi dai dién cta h gia dinh xéc 1ap, thuc
hién vi lgi ich chung cua h lam phat sinh
quyén, nghia vu ctia ca ho gia dinh”.

Theo quy dinh trén thi chu h gia dinh
duong nhién 1a nguoi dai dién cua ho gia
dinh dé xac 1ap cac giao dich dan su vi loi
ich chung cua hg. Tuy nhién, theo quy dinh
tai Pidu 109 vé chiém hitu, sir dung, dinh
doat tai san chung ctua h gia dinh, thi chu
ho gia dinh khong duong nhién c6 quyén
xac lap, thuc hién giao dich dan sy, ma con
phai dap tmg dugc mot sd diéu kién nhu: “1.
Céc thanh vién ciia ho gia dinh chiém hiru
va st dung tai san chung cua h§ theo
phuong thtc thoa thuan; 2. Viéc dinh doat
tai san 13 tu liéu san xudt, tai san chung co
gia tri 16n cua ho gia dinh phai dugc cac
thanh vién tir 4o muoi 1am tudi tro 1én dong
y; dbi véi cac loai tai san chung khac phai
duogc da sb thanh vién tir di muoi lam tudi
trg 1én dong y”.

Giao dich dan sy do nguoi dai dién cua
ho gia dinh xac lap, thyc hién vi loi ich
chung cuia ho 1am phat sinh quyén, nghia vu
cua ca ho gia dinh. Do vy, viéc chi dinh chu
ho phai dugc phép luat xac dinh mdt cach rd
rang va minh bach. BLDS méi chi quy dinh
chi h¢ gia dinh 1a ngudi da thanh nién,
nhung chua chi 10 dich danh ai la chu h¢ va
cling khong ¢6 quy dinh nao lién quan dén
viéc thay doi, cham dut tu cach cia chu hd
gia dinh. Diéu nay d& 1am cho déi tic ciia ho
gia dinh cting nhu nhitng nguoi trong ho kho
nhan biét duge cu thé thoi gian mot nguoi
c¢6 con hay khong con tu cach chii ho. Pidu
nay c6 y nghia quan trong trong viéc xac



dinh trach nhiém cua cac thanh vién ho gia
dinh d61 vdi cac giao dich dan su do chu ho
gia dinh xéc lap.

Chu ho cua ho g1a dinh trong BLDS
khac v6i chu ho trong s6 ho khau duoc quy
dinh tai Luét Cu tri. Chu ho cua ho gia dinh
c6 thé dong thoi hodc khong dong thoi 1a
chu ho trong So ho khau va vi thé chu ho
trong SO ho khau khong thé duong nhién
dung tu cach chi ho ctia ho gia dinh dé thuc
hién céc giao dich dan su dai dién cho ca ho
(tre_truong hop dugce ca ho gla dinh uy
quyen) Tuy nhién, trong thuc t€, néu co bat
ky giao dich dan sy nao lién quan dén ho gia
dinh thi co quan quan 1y nha nudc cling nhu
nguoi dan ludén yéu cau nguoi dai dién phai
la chu ho trong S6 ho khau. Thyc té trén da
va dang lam cac giao dich dan sy li€n quan
dén ho gia dinh bi hiéu va thuc hign léch lac
so voi quy dinh phép luat vé ho gia dinh.

Viéc phan biét giao dich dan sy do chu
ho véi tu cach 1a dai dién cua hd gia dinh
xac lap vo1 giao dich dan sy do chu hd tham
gia voi tu cach la ca nhan ¢6 ¥ nghia dac biét
quan trong dé xac dinh 1a trach nhiém cua
ho gia dinh hay trach nhiém ca nhan.

BLDS quy dinh Ve trach nhiém dan su
ctia ho gia dinh tai Piéu 110 nhu sau: “1. Ho
g1a dinh phai chiu trach nhi¢ém déan sy vé
vi¢c thuc hién quyen nghla vu dan su do
nguoi dai dién cua hd gia dinh xac lap, thuc
hién nhan danh h¢ gia dinh. 2. H gia dinh
chiu trach nhiém dén sy bang tai san chung
ctia ho, néu tai san khong du dé thyc hién
nghia vu chung cua hg thi cac thanh vién
pha1 chiu trach nhiém lién d6i bang tai san
riéng cua minh”.

Theo d0, khi chu h vai tu cach la nguoi
dai dién ho gia dinh xac lap, thuc hién quan
h€ dan sy nhan danh h¢ gia dinh s€ lam phat
sinh quyen nghia vu dan su cho ca ho gia
dinh. H¢ gia dinh phai chju trach nhiém thyc
hién nhﬁng quyén va nghTa vu dan sy do
bang tai san chung cta ho, néu tai san chung
khong du dé thuc hién nghia vy thi cac thanh
vién pha1 chiu trach nhi¢m lién doi bang tai
san rleng cua minh. Tuy nhién, néu khong
dap ung day du cac didu kién quy dinh tai
khoan 2 Diéu 109, thi c¢6 thé dan dén giao
dich dan sy vo h1¢u va hd gia dinh khong
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phai chiu trach nhi¢m dan sy theo quy dinh
tai Dleu 110 nay.

Néu chii hy tham gia quan h¢ dan su véi
tu cach ca nhan thi s€ chi ca nhin do pha1
chiu trach nhiém bang tai san riéng cua
minh.

Tuy nhién, van dé nay phap luat da co
quy dinh nhung chua 14 rang, rat kho dé
phan dinh rd rang dugc trach nhi¢m cua chu
hd véi tu cach 1a ca nhan véi trach nhiém
cua hd gia dinh do chu ho xac 1ap nhan danh
ho gia dinh. Dé quy trach nhiém cho cac
thanh vién ho gia dinh thi can pha1 xac dinh
duoc cac thanh vién cua hd gia dinh, tuy
nhién khong ¢ cin cir phap 1y dé khang
dinh nhitng ngudi nao 1a thanh vién cua ho
gia dinh.

Trén thuc té, thudng xéac dinh cac thanh
vién cua ho gia dlnh dya vao sd ho khau gia
dinh, mic du, s6 ho khau khong pha1 la can
cu phap ly de xac dinh quyen va nghia vu
chung cua cac thanh vién, ma dé phuc vu
cho muc dich quan 1y nhan khau thu’ong tra.
Thanh vién dang ky trong s6 ho khau
thuong xuyén c6 bién dong do viée tach,
nhap ho; nhap cit, chuyén khau do sinh, ti,
di chuyén, tham chi dang ky cu trG nho...
Theo quy dinh tai Piéu 19 vé “Piéu kién
dang ky thuong tru tai tinh”, Luat Cu tru
nam 2006, thi ai cung ¢6 thé duoc ding ky
vao s6 ho khau cua gia dinh khac, chi can
nguol cho thu€, cho muon, cho & nho nha
dong y bang van ban. Riéng viéc nhap vao
s6 ho khau tai thanh phd truc thudc trung
wong thi doi hoi c6 thém diéu kién vé& quan
h¢ hon nhén, nudi dudng hodc ho hang rudt
thit. Do vay, dé xac dinh thanh vién ho gia
dinh lam co s& cho giao dich dan su theo
ding quy dinh cta phap luat, thi thuong phai
phat huy het kha nang suy doan dé tim ra
moi tinh hudng c6 thé.

5. Ché d9 chiu trach nhiém lién déi cia
cac thanh vién trong h¢ gia dinh

Khoan 2 Piéu 107 BLDS quy dinh:
“Giao dich dan sy do nguoi dai dién cia ho
gia dinh x4c 1ap, thuc hién vi loi ich chung
cua ho gla dinh xac lap, thuc hién vi loi ich
chung ctia ho 1am phat sinh quyén, nghia vu
cua ca ho gia dinh”. .

Trén thuc té, mot hay nhi€u thanh vién
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cua h¢ gia dinh sinh song, lam vigc tai mot
noi khac nhung van c6 tén trong s6 ho khau
gia dinh, khi nguoi dai dién cua hd gia
dinh/h¢ kinh doanh xac 1ap quan h¢ dan su
thi li€u thanh vién dang lam viéc & noi khéc
d6 c6 phai chiu trach nhi¢ém tra ng lién déi
voi cac thanh vién khac cta ho g1a dinh hay
khong? Bén c6 quyen li¢u c6 quyén yéu cau
nhitng thanh vién d6 thuc hi¢n nghia vu tra
no khong?

Van dé nay phap luat khong quy dinh 1o
nén rat kho xac dinh trach nhiém cua tu'ng
thanh vién hg gia dinh, rat kho cho nguorl co
quyen thuc hién cac quyén trong viéc yéu
cau hd kinh doanh do mét ho gia dinh lam
chu thuc hién nghia vu tra no.

Theo chﬁng to1, trach nhiém chung cua
h¢ gia dinh va trach nhiém li€n déi cta cac
thanh vién ho gia dinh d6i véi viéc thuc
hién nghia vu do nguoi dai dién ho gia dinh
xac 1ap vi loi ich chung cta ho gia dinh
dugc thyc hién theo quy dinh tai khoan 2
Piéu 107 BLDS “Giao dich dan sy do
nguoi dai dién ctia ho gla dinh xac lap, thuc
hién vi loi ich chung cua ho lam phat sinh
quyen ngh1a vu cua cd h gia dinh”. Theo
do, tat ca cac thanh vién cua ho gia dinh da
thanh nién hay chua thanh nién déu phai
chiu trach nhiém tra ng bang tai san chung
va tai san riéng cua minh.

Trlmng hop, mot hay nhleu thanh vién
khac cta hd gia dinh sinh song, lam viéc &
dia phuong khac nhung van dang té€n trong
56 ho khau gia dinh thi s& khong pha1 chiu
trach nhiém lién ddi trd ng voi cac thanh
vién khac cta hg gia dinh. Boi, tai Diéu 106
BLDS quy dinh tu cach chi thé phap luat
cua ho gia dinh nhu sau: “HQ gia dinh ma
cac thanh vién c6 tai san chung, cung dong
gop cong strc dé hoat dong kinh té chung
trong san Xuat nong, 1am, ngu nghiép hodc
mot s6 linh vuc san xuat, kinh doanh khac
do phap luat quy dinh Ia chu thé khi tham
gia quan h¢ dan su thudc céc linh vuc nay”.

Nhu Vay, chi nhiing thanh vién ctua ho
g1a dinh c¢ tai san chung, cung dong gop
cong suc dé hoat dong kinh té chung trong
san xuat nong, lam, ngu nghi€p hoac mot s6
linh vuc san xuat, kinh doanh khac do phap
luat quy dinh méi tao thanh chu thé cua
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quan hé phap luat dan sy véi tu cach 1a ho
gia dinh. Do d6, v6i nhitng thanh vién sinh
song, lam viéc ¢ dia phuong khac thi khong
thé c6 diu kién tham gia, cung dong gop
cong strc vao hoat dong kinh té chung. Mat
khac, thanh vién d6 lai lam vi€c trong linh
vuce khéc so véi hoat dong kinh te chung cua
ho gia dinh. Vi vay, khong thé quy trach
nhiém trd ng li€n déi cta thanh vién ho gia
dinh sinh séng, lam viéc & mot dja phuong
khac véi trach nhiém lién do1 cua cac thanh
vién khéc cta h gia dinh.

Theo quy dinh tai Diéu 298 vé trach
nhi¢m thuc hién ngh1a vu lién d61, bén co
quyen c¢6 quyén yéu cau mot thanh vién cua
ho gia dinh thuc hién toan bd nghia vu tra
no cua hg gia dinh. Truong hop mot nguf(‘ri
da thuc hién toan b nghla vu tra ng cho ca
ho g1a dinh thi ¢6 quyén yéu ciu nhiing
nguoi co nghia vu lién doi khac pha1 thuc
hién phan nghia vu lién d6i ciia ho véi minh.

Trong cac quy dinh ciia BLDS khong ¢6
quy dinh vé phan nghia vu lién déi cia cac
thanh vién hg gia dinh. Do dd, khi mét thanh
vién da dung ra thyc hién ngh1a vu trd ng
thay cho ho gia dinh bang tai san r1eng thi
dugc thuc hién quyéen yéu cau cac thanh
vién khéc phai tra tién lai cho minh theo

“phan nghia vu lién d61” ma khong xac dinh
duoc phan nghia vu lién d6i cua cic thanh
vién con lai nhu thé nao, nén sé xay ra cac
tranh chip vé trach nhiém thuc hién céc
nghia vu dan sy cua tung thanh vién trong
ho gia dinh.

Nhu vay, viéc xac dinh tu cach dai dién,
tai san cua ho g1a dinh khong don gian, anh
huong dén quyén lgi cia cac t6 chirc, ca
nhan khac khi tham gia giao dich v6i ho g1a
dinh. Néu cac chu thé khac tham g1a giao
dich dan sy v6i hd gia dinh khong xac dinh
ding tu cach dai dién, tai san chung cua ho
thi s& Xay ra nhiéu rii ro trong viéc thyc hién
quyén cua minh.

Tém lai, dé dam bao nguyén tic cac bén
déu binh dang trudc phap luat, tao didu ki¢n
cho kinh t€ ho g1a dinh noi riéng va kinh te
nong nghi¢p nong thon no6i chung phat trién
thi phap luat can quy dinh cu thé vé ho gia
dinh: tu cach ho gia dinh, trach nhi€ém ctua ho
gia dinh, cia cac thanh vién hd gia dinh m
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50 SANH GAG OUY DINK V‘UHI"I TUG XET HO1 VA TRANH LUAN TAI
PHIEN TOR HINK SU S0 THAM GUR MY, PHAP, NGA VA VIET NAN

NGUYEN NGOQC KIEN*

Khi nguyén tdc tranh tung dugc Hién phap ndm 2013 ghi nhan chinh thirc, thi
nhiém vu stra doi B lut T tung. hinh su’ ndm 2003 (BL'I'I'HS) theo erdng tlep
thu nerng hat nhan hdp ly cia m6 hinh t0 tung tranh tung tré nén vo cung can
thiét. V& mat ly luén, viéc ddi méi phlen toda hinh su’ phai gan lién véi ddi mdi thu
tuc xét xur, trong dé d6i méi tha tuc xét hoi va tranh luan 13 quan trong nhat. Vi
thu tuc xét hoi va tranh ludn cd vi tri trung tam trong tién trinh xét x{r, n6 phan
anh mo hinh t6 tung va nguyen tac tranh tung dudc ap dung. Bai viét gop phan
lam ro ‘quy dinh vé xét hoi va tranh luan tai phlen toa hinh su’ so thdm (HSST) &
mot s6 nudc trén thé gidi c6 nén phap |uat t6 tung hinh su’ (TTHS) tiéu biéu, phat
trién (cd so sanh véi phap luat TTHS Viét Nam).

1. Hop chiing quéc Hoa Ky

O Hoa Ky, hoat dong xét hoi va tranh
luan dya trén Quy tac to tung hinh su Lién
bang, Quy tic Lién bang vé Bing chimng
(FRE) va Quy tic Miranda. Thi tuc TTHS
Hoa Ky khoéng phan chia thanh hai phan xét
hoi va tranh luan nhu ¢ Viét Nam.

Phan chat vén, con duoc goi la phan lay
chimg ctr do cong t6 vién va luat su dam
trach. Thiam phan sé& g1a1 quyet bat ctr vén
dé phap 1y nao duoc cong t6 vién hodc luat
su bao chira dat ra. Tuy nhién, trong g101 han
vé quyén cta minh, tham phan cling co thé
dat ra mot so cau h01 dé 1am rd van de voi
mot nhan ching nhat dinh duoc g01 (trén
thyc té, tham phan hoa hoan 1dm méi thyc
hién viéc nay) Céc bdi thim vién khong
duoc hoi bét clr cau hoi nao trong phién toa,
ma chi ling nghe 10i khai va xem xét chu’ng
clr. V& phia bi can (¢ Viét Nam, khi 3 m&
phién toa thi goi 1a bi cdo) khong co vai tro
gi trong phan lay chung ctr, ngoai viéc cung
khai nhu mot nhan ching va duoc trao doi
riéng voi ludt su trong ca phién toa. Quyen

im lang cua bi can Xuét phat tir co s phap
1y ciia Hién phap Hoa Ky, tai Tu chinh an
thir Nam bao dam cho ca nhéan quyén gitt im
lang, khong ai bi bat budc phai budc to1
minh. Bi can c6 quyen tir choi cung khai, tur
chdi dua ra bat cir chung Clr nao. Thay vao
do, bi can ¢ quyén lap luan rang cong tb
vién da khong dua ra chimg ctr nao két luin
vé t01 cia minh. D6 cling dugc xem la chién
thuat cua bi can, néu c()ng to vién khong
chirmg minh duorc 1y 1€ ctia minh thi bi can
duogc tha béng? Bi can ciing khong duoc noi
va dat cau hoi trong phién toa. Mat khac, bi
can khong can tra 1o bat ctr cau hoi nao cua
bt cir ai, trir phi ho quyét dinh khai bao nhu
mot nhan chung thi ho pha1 tra 101 trudce toa.
Ca nan nhan (bi hai) va luét su (duoc thue)
déu khong dugc phép dit cau hoi cho bat cir
ai trong phién toa. Nan nhan chi dugc dua
ra 101 khai nhu mot nhan chu:ng trong phan
lay chimg cir, néu ho duoc cong to vién hodc
luat su trigu tap toi nhu mot nhan chung’.
Tang vat, ching ctt vu 4n déu dugc xuat
trinh cong khai trudc toa, khong c¢6 ho so vu

* ThS, Trudng Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh.

1 Quy tdc Lién bang vé Bang chiing (Quy tac 614(b)), xem tai dia chi http://www.UScourts.gov/UScourts/Quy tacsAndPoli-

cies/quy tacs/2010%20Quy tics/Evidence.pdf

2 Phan V&n Ba va Phan Xuén Thao (2012), Everyday American Law, Nxb Téng hap TP. H6 Chi Minh, tr.43.

3 Tham khao tac gia Richard S. Shine, bai “"M6 hinh t6 tung hinh su” Hoa Ky’, tai HGi thao M6 hinh TTHS mét s6 nudc trén
thé gidi- Kinh nghiém déi vdi viéc hoan thién mé hinh TTHS Viét Nam, do Chuong trinh i tdc tu’ phap va Vién kiém sat
nhén dén tdi cao t6 chic, Ha NGi ngay 15-16 théng 11/2011. NGHIEN CUU
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an duoc thanh 1ap trudc phién xur dé cho
tham phan hay boi tham doan tra ctru rleng,
cac nhan chirg dugc tham van riéng va
khong ai dugc tiep xtc voi ait.

Quy trinh chat, van (con duoc goi la
Chinh phﬁ cung cap chd’ng cir): Cong to
vién g01 cac nhan ching vao phién toa va

“tryc van’ (h01 cung) nhan chung. Luat su
bao chira co quyen phan 601 ‘ngay céu hoi
hodc cau tra 101 cua cong t6 vién vi tin rang
nd vi pharn FRE, va tham phéan s& quyet
dinh vé su phan déi do bang cach cam cau
hoi hodc cau tra 101, hodc cho phép dua ra
cau hoi hodc cau tra lcn5 Ngay sau khi cong
t6 vién thdm van, lut su “chat van cheo”
(hoi cung) nhan chung do. Thong thuong,
luat su (cung nhu cong to vién) chi dugc
phep dat cau hoi “dan dat” trong luc chat
van ch¢o. Tuy nhién, lut su co thé tir chdi
chat Van chéo nhan chung, nhu vay ho co
thé mat co hoi thdm véan nhén | chirg do.
Song phap luat TTHS Hoa Ky van cho phép
luat su bao chira duoc tri¢u tap lai chinh
nguoi do lam nhan chung trong phan bao
chura, nhung luc nay chi duoc truc vén chu
khong duoc dat nhung cdu hoi thong
thuong6 Nguoc lai néu cong t6 vién cho
rang, luat su khi chat van chéo hodc cau tra
161 6 thé co vi pham quy dinh cua FRE,
dugc phan dbi, va tham phan s€ quyet dlnh
chap thuan hoac bac bo su phan doi do bang
cach gidng nhu tru:orng hop cua luét su néu
trén. Mat khac, cong td vién co quyén dat
céu hoi bo sung voi nhan ching khi “tai
truc van” sau khi luat su ket thic “chat Van
chéo”, va ludt su c6 quyén dit ciu hoi bo

sung voi nhan chung khi “tai chat Van
chéo,” nhung chi dimg lai & nhitng van dc
moi dugc dua ra trong luc tai truc van.
Cong t6 vién sau khi thuc hién nghla vu
chung minh, s& tuyén bd dong vu an cua
chinh phu’.

Phan bao chita, v61 thu tuc luat su cho
goi nhan chung dé 1an luot lay loi kha1 Qua
trinh nay cua luat su co thé bj cong tb vién
phan ddi va viée chap nhan hay khong phu
thudc vao thim phan tuong tu nhu thu tuc
tham van cua cong to vién trong phan cung
cap ching clr cua chinh phu. Dong thoi cong
to vién duoc quyén chat van chéo nhan
chung sau khi luat su tryc van xong. Luc
nay luat su lai c6 co hoi phan ddi viéc chat
van chéo ciia cong t6 vién, va tit nhién viéc
chap nhan cho ti€p tuc dit ra cau hoi va cau
tra 101 hay khong phu thudc vao tham phan,
xét trén quy tac FRE. Ti€p dén, luat su co
quyen tai truc van nhan chungt bao chira, sau
d6 cong t6 vién duoc tai chat van chéo. Cubi
cung, luit su bao chira s¢€ tuyén b két thuc
phan bao chita cua minh®. D6 12 mot quy
trinh 14p luan lién tyc, 1am cho phién toa tro
nén gay can.

O phan dwa ra 16i Igp ludn cudi cung
(“quy trinh 1ap luan”), voi thu tuc cong to
vién s€ trinh Ién boi tham doan 14p luan cudi
cung dau tién. Tiép theo, luat su bao chua s¢
lam tuong tu nhu vay. Sau do, cong t vién
s€ trinh 1én boi tham doan lap luan bac bo’.
Ncu phlcn toa khong ¢6 bdi thdm doan, cong
t6 vién va luat su s& trinh bay 1ap luan cuoi
cung ctua minh 1én cho riéng tham phan, chu
thé nay mot minh quyét dinh vé chimg cuir
va phap luat ap dung Thu tyc 1ap luan cuoi
cung la kha don gian. Co thé ly g1a1 1a, sau
khi két thiic phan 1ap luan cudi cung, tham
phan s¢€ doc cho bdi tham doan nghe chi dan
cta minh vé cac quy dinh trong luat ma b01
tham doan s& ap dung d6i voi cac tinh t1et
cta vy an vi céc tinh tiét d6 sé do boi tham
doan quyét dinh'. Luu y 1a tham phan c6
quyén binh luan hodc khong binh luan vé
cac chung cur trong khi doc chi dan. Tuy vay,
hau nhu cac tham phan khong thuc hién
quyen nhan xét nay, vi nd co thé can thlep
vao chirc ning cta boi tham doan, va dan

N

Publications, New York, year 1963.

Tham khao tdc gia Richard S. Shine, nhu trén.
Quy téc Lién bang vé Bang ching (Quy tic 611).
Tham khao tdc gia Richard S. Shine, nhu trén.
Tham khdo tdc gia Richard S. Shine, nhu trén.
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dén kha ning x&r phuc thim bic bé phan
quyét va khién toa phai mé phién xét xir moi
cho vy an".

Qua trinh thim vén va tranh bién tai
phién xét xtr hinh sy so tham & Hoa Ky biéu
hién cac dic diém nhu sau:

Thit nhat, viéc tham van bj céo tai phién
xét xtt hinh su duoc ddm trach boi cong to
vién va nguoi bao chira; thAm phan c6 vai tro
mo nhat trong hoat dong nay. Phan triéu tap
nhén chimng ciing do hai bén budc t61 va g&
toi quyet dinh. Nguoi bi hai va bi cdo tré
thanh vai tro 1a nguoi lam ching khi dugc
tri¢u tap voi tu cach la nhan chung ra phién
toa. Phuong phap tham van va thi tuc cach
ly nhan chimg rat duoc coi trong. Dong thot,
cac bén lap ludn lién tuc tai phién xét xur duoc
dua trén chung ctr truc tiép trung dién. Khong
c6 hd so vu an dugc thanh 1ap trude. Nhing
van dé nay hoan toan khac biét véi quy dinh
va thuc tién phap luat TTHS Viét Nam.

Thir hai, tinh ddi tung thé hién rat cao
tai phién x¢ét hoi va tranh ludn, no tr¢ thanh
diém dic sic cua mo hinh TTHS tranh tung
0 Hoa Ky. Ca ¢ phan tham van cung nhu
tranh luan, vai trd cua tharn phan rat mo
nhat, ho c¢6 nhiém vu dan dat, diéu khlen
phlen toa, huong dan luat ap dung cho boi
tham doan, ma khong duoc can thi¢p vao
qua trinh cung cap chiig ctr va 1ap luan ctua
bén budc tdi va bén bao chita. Cac churc
nang co ban cua TTHS duoc phan biét ro tai
phién toa. Yéu t6 tranh tung cong bang thé
hién rat dam nét trong phan x¢ét hoi, [am cho
phlen toa dam bao tinh dan chu, sinh dong,
quyén con nguoi cua bi can duoc bao ve.
bicu thu vi 14, ngay trong phan cung cap
ching ctr, hai bén budc t01 va go to1 da the
hién yéu t6 tranh bién trong do. o 1a chat
van chéo va tai chat van chéo nhan chung
ctia nhau dé lam 10 chung ctr, va quy trinh
nay cho phép tham phan ngit 10i viéc xét hoi
va tra 101 tir hai bén, néu phan d6i cua ho 1a
hop ly. Nhung thu tuc xét hoi va tranh luan
tai phién toa HSST cua Hoa Ky c¢6 han ché
la phai trai qua nhiéu thu tuc, rudm ra, phién
toa phal kéo dai thoi gian, hao ton stc luc,
tién ctia. Su bi dong thai qua cua bi can trudc
phién toa ciing chua han da 1a tich cuc trong
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viéc tranh tung, vi thiéu di sy hop tac va khai
thac triét dé tir bi can s& gay kho khan cho
hoat dong chirng minh, c¢6 thé bo lot hanh vi,
bo lot to1 pham va nguoi dong pham
2. Cong hoa Phap

O Phép, hé thong toa an xét xr gdm:
Toa vi canh - chuyen xét xu loai t01 vi canh
(loai to1 it nghlem trong); Toa tiéu hinh -
chuyen x€ét xtr loai khinh t01 (murc hinh phat
dudi 10 ndm tu, hodc bi phat chiu sy giam
sat, yéu cau lao dong cong ich, hodc bi tudc
quyén vé tai san hoac cac dac quyén); Toa
dai hinh - chuyén xét xur loai trong toi1 (loai
to1 nghiém trong v&i muc hinh phat trén 10
nam tu, tu chung than hodac tir hinh).

BLTTHS Phap - ¢6 hiéu lyc thi hanh
vao nam 1958, va qua nhiéu lan stra doi, bo
sung'? - danh Chuong 6 quy dinh vé “Thu
tuc tranh luan tai phién toa”, Cac Diéu 309,
Piéu 310, Piéu 311 va Piéu 312 da dlnh
hinh hoat dong tranh ludn nhu: chu toa phién
toa gilr gin trat tu ph1en tda va diéu khién
phién tranh luin; chu toa phién toa ap dung
moi bién phap can thiét dé xac dinh su that
cua vu an, nhu c6 quyén ra I¢nh ap giai bat
cr ngudi nao den de lay loi khai va cung cap
tai liéu; cac tham phan thanh vién HbXX va
boi tham c6 thé hoi bi cdo va nguoi lam
ching, nhung phai dugc chu toa phién toa
cho phép. B luét ciing quy dinh cho phép
dai dién Vién cong t0, bi cdo, nguyén don
dan sy, luat su cua cac bén dugc tham gia
xét hoi nhu’ng pha1 thong qua chu toa phién
toa. P61 v6i nguoi lam chimg, ho bat budce
phai tuyén thé trude khi dua ra 10’1‘ khai, sau
do chu toa phién toa xét hoi ho tuan ty tirg
nguoi mdt. Nguoi lam ching khong bi ngat
161 khi cung khai. Tuy nhién, cong t6 vién
va cac bén duong su c6 thé phan d01 viéc lay
101 khai cia mot nguoi lam chimg néu nguoi
nay khong dugc tong dat hodc tong dat
khong hop 18. Néu viéc phan d01 cd can cu
thi chu toa phién toa quyét dinh rang 161 khai
cua nguoi lam chl'rng chi c6 gia tri la thong
tin ma khong co gia tri budc to1. Nguoi lam
ching phai ¢ lai phong xur an cho den khi
ket thuc phién toa (Dleu 330, Piéu 331,
Diéu 332). Trong qua trinh xét h01 chu toa
phién toa c6 thé cho bi cao hoac nhung

11 Quy tac TTHS Lién bang (Quy tac 30(d)).

12 B ludt TTHS Céng hoa Phap, Nxb Chinh tri Quéc gia (1998).
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nguoi lam ching xem xét cac vat chimg va
nghe 161 nhan xét cua ho (Picu 341). Ngoai
ra, thu tuc xét xir & Phap con cho phép dai
dién vién cong t0, bi cao, nguyén don dan
su ¢6 quyen yéu cau chu toa phién toa cho
nguoi lam chirng tam thoi ro1 phong xtr an,
dé nghe nhitng 101 khai khéc, sau do6 cho ho
tr¢ lai cung khai, du co thé xay ra viéc ddi
chat hay khong (Dleu 338) Thu tuc xét hoi
dugc dat ra doi véi nguoi lam chung rat
du’O’c phép luat TTHS Phap coi trong, vi cho
rang, 10i khai cua ho c6 gia tri chimg minh
cao. V& thu tuc cach ly nguoi lam ching
trong qua trinh xét hoi, & Phap quy dinh
tuong doi giong voi Viét Nam, nhu chu toa
phlen toa ra 1énh cho mot hoac nhiéu bi cao
ro1 khoi phong XU an de hoi riéng tung
nguoi lam chimng vé mot so tinh tiét vy 4n.
Mit khac, ¢ Diéu 340 cho phép cac thdm
phan va bbi thim ghi chep nhung diém quan
trong trong 101 khai cia nguoi lam ching va
16 bao chita ctia bi cao. O Viét Nam, mic
du thue té khong cam viée ghi chép nhung
chua duoc luat quy dinh chinh thirc. Thu tuc
nay khac biét voi phién toa HSST ¢ Hoa Ky,
boi tham doan hoan toan khong dugc ghi
chép. Phap luat TTHS Phap chung to sy tien
bo khi cam cac chu the tham gia xét hoi bay
t6 quan diém, chinh kién ctia minh trong qua
trinh xét hoi; nhung lai khong dét ra quyén
duoc ghi chép cua bi cdo va nguoi tham gia
to tung khéc tai phién toa.

V& co ban, thu tyc xét hoi tai phlen toa
HSST & Phap rat giong voi Viet Nam, vi du
nhu chu toa phién toa van chiu trach nhiém
chinh trong viéc xét hoi; 1a chu thé c6 quyén
han rat l6n trong viéc lam rd ching cu; vai
tro cua vién cong td va nguoi bao chua va
cac chu thé khac khi tham gla xét hoi rat mo
nhat, v.v.. Dlem khac biét 1o 1a phlen toa
HSST & Phap rat coi trong vai trd ngudi lam
chiing (quy dinh chit ch€ thu tyc cach ly va
lay 101 khai nguoi lam chirng), chtr khong
phai chi dat nang vao 101 khai cua bi cao
trude toa nhu ¢ nudc ta.

Khi cudc thim véan két thiic, nguyén don
dan su (hoac luét su cua ho) du’oc trinh bay
v kién. Vién cong t6 trinh bay két luan cua
minh. Tiép dén bi céo (hodc luat su ctia ho)

trinh bay 15i bao chira. Nhu vay, néu nhu
phién toa hinh sy ¢ Viét Nam - chinh cong
t0 vién la nguoi trinh bay 101 budc to1 trudc,
con ¢ Phap la nguoi bi hai. Vién cong to
theo phap luat Phap cling chi trinh bay 161
két luan, chtr khong phai l1a luan t6i. Noi
ham cua két luén va luan t6i 1a khéc nhau.
Mat khac, phap luat TTHS Phap quy dinh
kha don glan vé thi tuc déi dap khi c4c bén
dua ra cac két luan budc toi va go t01, do la:
“Nguyen don dan su va Vién cong t duoc
quyen dap lai, nhung bi c4o hay luat su cua
bi cao luén duorc ndi 10 sau cung” (Piéu
346). C6 thé ly gidi cho sy don glan trong
thu tuc trinh bay ket luan va 601 dap o Phap
1a & d6 coi trong phan tham van do chu toa
phién toa dam trach. Vura tham van vua
tranh luén, ma khong c6 su tach bach 1o rang
nhu ¢ Viét Nam.

Phap luat TTHS Phap coi viéc xét hoi la
thé hién sy tranh luan, 1a tha tuc cua qua
trinh tranh ludn tai phién toa. Pidu nay
ching t6, ngay nay phéap luat TTHS ¢ Phap
du van giﬁ: cac dac diém ciia mo hinh t6 tung
tham van nhung lai dan xen manh mé cac
yéu to tranh tyng, va da lam nén mot mo
hinh t6 tung hon hop.

3. Lién bang Nga

B6 luat TTHS Lién bang Nga nam
2001, duoc sua 601 b6 sung nhiéu lan, cho
den lan stra dbi, bd sung boi Luat lién bang
s6 153/LLB ngay 27/7/2006'3., Chuorng IX -
Thu tuc t6 tung tai toa 4n cap so tham quy
dinh vé xét hoi va tranh luan.

Phap luat Nga khong g01 la hoat dong
xét hoi (hoac tham Van) nhu ¢ Viét Nam va
o nhleu nude khac, ma goi la “diéu tra tai
toa an”. Vi thé, tai phlen toa HSST ¢ nudc
nay, ngoai hoat dong x¢ét hoi con ¢6 cac hoat
dong khac mang tinh chat diéu tra. Trudce
khi tién hanh hoat dong xét hoi, cong t6 vién
cong. b6 101 budc toi. D01 Vo1 vu an tu t6 thi
bat dau bang viée tu td vién cong bd 101 bude
t01. Sau d6 chu toa phién toa hoi bi cdo xem
ho ¢6 hiéu néi dung budc t61 hay khong, ho
c6 nhan tdi hay khong va ho (ké ca ngu01
bao chira cua hg) c6 can bay to thai do voi
101 budc toi hay khong (Diéu 273). Viée cong

13 Tham khao tai dia chi http.//tks.edu.vn/law/detail/1028_0_Bo-luat-to-tung-hinh-su-Lien-bang-Nga.htm|.
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b6 101 budc t01 10 rang 1a hop 1y, glam thoi
gian khong can thiét, n6 khac han véi phién
toa HSST ¢ Viét Nam 13 kiém sat vién doc
nguyén ban céo trang trudc khi bat dau xét
hoi, cho du trude d6 cao trang bat budc phai
tong dat cong khai. Trong viéc dua ra chung
cU tai toa, phap luat TTHS Nga quy dinh rat
cu thé 13, bén budc ti co nghla vu dua ra
ching cu trude dé xem xét rdi mé6i dén bén
bao chira. Tlep theo bi cdo la nguorl dugc dua
ra chung ctr. Tuy nhién, néu vu an c6 nhiéu
bi cdo thi trinh ty dua ra chirg ctr ctia cac bi
cao do chu toa quyét dinh trén co s y kién
cac bén (Dleu 274). Cach thirc dua ra chirng
ctr nhu vay sé bao dam quyén binh dang, dan
chu trong qua trinh tranh tung. Diéu 243 da
dat trach nhiém cua chu toa phlen toa la didu
khién phién toa va ap dung tat ca nhung bién
phap dé bao dam su tranh tung va binh dang
ctia cac bén. Quyén binh dang cua céc bén
con dugc ghi nhan cu thé tai Diéu 244 (Binh
dang vé quyén giita cac bén), do 1a: “Tai
phién toa, bén budc toi va bén bao chira binh
dang vé quyen dé nghi thay do6i ngum tham
gia to tung va dua ra cac yéu cau, dua ra
chung cu, tham gia vao viéc xem x¢t chirng
cu, phat biéu khi tranh luan...” . Pong thoi,
yéu t6 tranh tung dugc the h1en rd ngay trong
quy dinh bi cao khong bét budc phai dua ra
101 khai. Néu ho dong y dua ra 101 khai thi
thu tuc xét hoi dugc tién hanh, bang viéc
trude tién nguoi bao chira va nhirng nguoi
tham gia to tung thudc bén bao chira hoi bi
c4o, sau d6 méi dén luot bén budc. Sau khi
cac ben da hoi bi cao thi toa an dat cau hoi
sau cung. Luu y 1a chu toa phién toa khong
chap nhan nhirng cau hoi cua cac bén co tinh
chat goi y (mém cung) va khong lién quan
dén no0i dung vu an. Tuy nhién, toa 4n van
co quyen thay d6i trinh tu h01 bi céo néu
trong vu an co nhiéu bi cdo va phai c6 yéu
cau cua mot trong cac bén (Diéu 275).

Nhu vay, theo phap luat TTHS Lién
bang Nga thi bén bi budc td1 1a ngudoi hoi
trude tién doi vaoi bi cdo, chu toa phién toa
hoi sau cung ma khong phai 1a bén budc to1
hodc chu tga toa an chiu trach nhiém chinh
trong viéc x€t hoi va 1a nguoi hoi trude (nhu
¢ Viét Nam va ¢ Phap). Co, thé thiy, trach
nhiém xét hoi duge chia déu cho hai bén
budc to1 va gor t01; toa an la ngudi hoi sau
cung. Diéu nay cho thiy tinh tranh tung rat
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cao. Tuy nhién, han ché co thé thay la phap
luat TTHS & Nga chi quy dinh chu toa phlen
toa khong chép nhan nhiing cau hoi c6 tinh
go1 y va khong lién quan dén vu an ma
khéng dat ra quyén cua chu toa trong tm(‘)’ng
hgp nay dugc cat ngang y klen Diéu nay
dan dén viéc phién xét hoi co thé bi kéo dai.
Mat khéc, v6i quy dinh toa 4n dua ra cau hoi
doi voi bi cao, nhung khong giéi han pham
vi hoi cua chu toa, nén c6 thé bi lam dung
trong viéc hai.

Hoat dong xét hoi nguoi bi hai va nguoi
lam chung (theo Diéu 2717, Diéu 278), dang
chu y 1a bén nao yéu cau triéu tap nguoi bi
hai, ngum lam chung dén phién toa thi bén
do dat cau hoi d6i v6i ho trude, cubdi cing
thim phan méi dua ra cau hoi. Trong khi do,
tai phién toa HSST ¢ nudc ta thi chu toa
phién toa chiu trach nhiém chinh trong viéc
xét hoi va 1a nguoi hoi trude. O Nga, khi hoi
nguoi lam chimg tai phién toa 1a phai 1ay 1o
khai riéng tiJ:ng nguoi lam chl'rng, va khong
cho phép su c6 mat nhitng ngudoi lam ching
khac chua duoc lay 15i khai; toa an khong
dugc tiét 1o nhiing thong tin thuc vé nhan
than nguoi lam ching va co quyen tién hanh
lay 101 khai cua ho trong nhung diéu kién dé
nhitng nguoi khac tham gia vao qua trinh xét
XU kh()ng nhin thay ho; khi ho da khai béo,
chu toa co the cho phep ho ro1 phong xur an
trude khi két thic viée diéu tra tai toa (sau
khi da tham khao y kién cac bén). Pay la thu
tuc bat budc, khac véi phap luat TTHS nudc
ta (quy d1nh chua cu thé viéc cach ly nguoi
lam chimg trong truong hop can, thlet do Hoi
dong xét xir quyét dinh). Va diém tién bo 1a
viéc gitr bi mat lai lich cho ngudi lam chimg,
viée xét hoi ho trong diédu kién can phai bao
dam sy an toan. N6 co y nghla tich cuc trong
viéc khuyen khich nguorl lam chung cung
cap chimg ct, 1am rd nodi dung vu an.

Bén canh dé, can luu y dén quy dinh bi
caova ngu’(n bi ha1 co quyen dua ra 161 khai
vao bét cir thoi diém nao ctia qua trinh diéu
tra tai toa; bi cdo, nguoi bi hai va nguoi lam
chirg c6 quyén su dung nhiing ghi chép
duogc trinh ra trudce toa theo yéu cau cua ho.
Cac quy dinh nay theo hudng mo, khong
cung 1 nhic trong viéc khép lai viée hoi va tra
101 d6i véi chu thé bi xét hoi nao do. Co
nghia la tai phan thu tyc xét hoi, cac chu thé
bi xét hoi ¢6 quyén lya chon thoi diém dua
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ra cdu tra 161 vi mot chién thuat c6 loi cho
minh hoac chi don gian 1a ho tra 101 vao thoi
di€ém tuy thich.

Viée lay 16i khai nguoi giam dinh tai
phién toa tuong ty nhu lay 161 khai cua nguoi
bi hai va nguoi lam chirg: cac bén budc toi
va bao chira chiu trach nhiém chinh, bén nao
da yéu cau trung cau giam dinh dua ra cau
hoi trude, toa an hoi sau cung 0 Nga con
quy dinh, néu can thiét, toa 4n c6 quyén danh
thoi g1an cho ngu(n giam dinh dé ho chuan
bi cho viéc dua ra cau tra 101 cua cac bén va
toa an. Pidu nay gitp lam rd két luan glam
dinh hoic bd sung két luan giam dinh ma
khong phai moi luc c6 thé tra 101 duoc ngay.

O Nga, cac truong hop duoc cong~bo 101
khai, xem xét vat ching, xem xét cho ¢ va
dia dlem kha tyong ty nhu ¢ Viét Nam. Vi
du nhu cong bd 161 khai cua nguoi bi hai,
ngum lam chimg khi ho vang mit, khi co
mau thuan trong 16i khai. Tuy nhlen phap
luat Nga ghi nhan ro rang, cu thé hon viéc
cong bo anh, bang ghl am (hodc ghi hinh),
ph1m Mat khac viéc cong bo 101 khai chi
xay ra khi co yeu cau va sy dong ¥ cua cac
bén. Riéng d6i véi hoat dong xem xét chd &
va dia dlem thi khi dén noi can xem x¢€t, toa
an co quyen dit cau hoi dbi véi bi cdo, nguoi
bi hai, nguoi lam chung, nguoi glam dinh
va nha chuyén mon. Nhitng van dé nay
chimg t6 thém vé tinh dan chu trong hoat
dong tranh tung, mot yéu t6 bao dam nguyén
tac tranh tung. Vé thu tuc toa an thuc
nghiém dleu tra, nhan dang, xem xét dau vét
trén than thé th1 hau hét cac hoat dong nay
cO su tham g1a ctia cac bén, néu can thiét thi
cO ca nguoi lam ching, ngum giam dinh va
nha chuyén moén tham gia. Cac bén cling
nhu tham phan dugc dat ra cau hoi dé 1am
1& (Piéu 288, Piéu 289, Picu 290).

Gidng nhu ¢ Viét Nam, & Nga thu tuc
tranh luan duoc tach riéng khoi thu tuc xét
hoi - thanh mdt phan ké tlep sau phan x¢ét
hoi (Bleu 292). Khai niém “tranh luan”
dugc néu ngay tai khoan 1 Piéu 292 BLT-
THS Lién bang Nga. Luat coi tranh luan cta
cac bén bao g6m phat bicu cua nguoi budce
toi va cua ngum bao chira. anorng hop
ngucn bao chira Vang mat thi bi cao tham gia
vao tranh luan cua cac bén. Vé trinh ty phat
bicu, trong moi trudng hop ngudi budce toi

LAP PHAP_ /S 07 (263) T4/2014

phat bleu dau tién, bi cdo va nguoi bao chira
phat biéu sau. Sau d6 méi dén nguyén don
dan su va ngum dai dién cua ho phat biéu,
bi don dan su va ngu:m dai dién cua ho phat
bleu tiép theo. Nhur vay tranh luan chi bao
gom hai bén budc tdi va bao chira thuc hién.
Gibéng nhu & Viét Nam, phap luat TTHS
Nga khong cho phép ngu:c‘yi tham gia tranh
luan dya vao nhiing chung cu khéng duoc
xem x¢ét tai phién toa hodc chirng clr ma toa
an khong chap nhan. Bong thoi, toa an
khong co quyen han che thoi gian tranh luan
cua cac bén, c6 quyén cat ngang y kién néu
cac bén deé cap dén tinh tiét khong lién quan
den vuan. O Viét Nam, toa an con c6 quyén
cit ngang ¥ kién néu y kibn do Vong vo, 1ap
di lap lai kéo dai thoi gian khong can thiét.
Va c6 thé thay, phién tranh ludn & Nga
khong dugc mé dau bang viéc doc ban luin
to1 nhu ¢ Viét Nam. Thu tuc tranh luan ¢
Nga quy dinh: sau khi tat ca nhung ngum
tham gla tranh ludn da phat biu, moi nguoi
trong s0 ho co thé phat biéu ddi dap mot 1an
nira; quyen dbi dap sau cung thude ve bi cdo
hoac nguoi bao chita cua ho. Quy dinh
quyén dbi dap cudi cung thudc vé bén bi
budc t6i nham tao lgi thé cho ho vé mait
ngdn tur khi khep lai mot cudc tranh luan.
Tuy nhién, véi quy dinh mdi ngum chi dugc
phat biéu 601 dap mot 1an thi v6 hinh trung
da mau thudn véi quy dinh khong han ché
thoi gian tranh ludn va néu chi duoc dbi dap
mot lan thi trong nhiéu tru:ong hop khong
1am rd hét dugc ching ct, tinh tiét vy an.

C6 thé thdy, thu tuc xét hoi va tranh luan
0 phién toa HSST Lién bang Nga co6 tinh
tranh tung cao. Toa an thyc hién vai tro dan
dat phlen x¢ét hoi va tranh ludn, chi dong vai
tro thir yéu trong hoat dong xét hoi. Cac bén
dan chu, binh dang trong hoat dong ching
minh tai toa nhu vi¢c triéu tap, viéc dua ra
chung ct, v.v.. Du cho toa 4n c6 tham gia
vao mot sd hoat dong diéu tra tim kiém
chtng ctr budc t6i, khong chi don thuan 1am
churc nang xét xtr, nhu’ng do 1a dac trung cua
mo hinh t6 tung hdn hop, véi xu hudng ting
cu’0'ng tinh tranh tung tai phlen toa. Bang
chu y 1a toa an tién hanh mot so6 hoat dong
diéu tra c6 su tham g1a cua cac bén budc toi
va bao chita, nguoi lam ching va nha
chuyén mon - sy khach quan trong hoat
dong diéu tra ctia toa van dugc bao dam m
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