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NHA NUGC VA PHAP LUAT

PHAP LUAT MANH

hap luat khong xuat hién ciing voi su

xuat hién loai nguoi. Phap luat chi

xuat hién khi x3 hoi loai nguoi phat
trién dén mot trinh do nhét dinh va doi hoi
¢6 su xut hién ctia nha nude va phap luat dé
duy tri trat tu xa hoi, bao v¢ loi ich cua giai
cap, cua nhan dan. Khi x4 hoi can dén vai tro
ctia phap luat, phap luat phai thé hién va thuc
hién dugc vai tro cua minh, c6 nghia la phap
luat hoan thanh sir ménh. Vay phép luat phai
nhu thé ndo dé hoan thanh st ménh cua
minh? Theo chiing t6i, diéu quan trong c6 ¥
nghia quyét dinh 1a phap luat phai manh (c6
strc manh). Thuec tién lich sir cling cho chiing
ta thdy, trong mot qudc gia ¢ giai doan (triéu
dai nao) phéap luat manh thi xa hdi thinh tri
hodc c6 nén tang thinh trji (chang han: triéu
dai vua Tran Thai Tong ban hanh bd Qudc
triéu thong ché, tridu dai vua Lé Thanh Tong
c6 Bo luat Hong Puc...). Nguoc lai, khi
phap luat mat di vai tro cia minh, phéap luat
tré nén yéu, khong con sttc manh thi xa hoi
khong con duoc on dinh, tham chi tré nén rdi
loan. Cac co quan nha nudc c6 tham quyén
s& phai mat nhiéu thoi gian dé xay dung,
cting cd vai tro ctia phap luat va quan tdm
trién khai thuc hién trong thuc tién dé phap
luat 1y lai dugc vai tro diéu chinh vén ¢
ctia minh nham duy tri trat tu, on dinh va

NGUYEN BA CHIEN*

thac ddy su phat trién cac quan hé xa hoi. Do
do, phéap luat manh la nhu cau thiét thuc cua
xa hoi, du trong giai doan nao.

Trong diéu kién hién nay ¢ nudc ta, khi
van dé xay dung Nha nudc phap quyén 1a xu
hudng, 13 nén tang, 1a nguyén tic thi phap
luat manh 1a khong thé thiéu va c6 ¥ nghia
quan trong. Phép luat khong manh thi khong
thé xay dung duoc Nha nudc phap quyén.
Theo ching t61, phap ludt manh can phai hoi
tu ca ba yéu t6 sau day: ban than phap luat
manh, sy bao dam ving chic cua Nha nuéc
va sy hd tro dic luc cta van hoa phap 1y.

1. Ban than phap luat manh

Ban than phap luat manh can phai c6
nhiéu yéu t6 hop thanh. Nhitng yéu t6 do 1a:
ndi dung, muc dich diéu chinh cua phép luat,
hinh thure, trang thai ctia phép luét.

Néi dung diéu chinh ciia phép ludt cdn
phdi phii hop véi thue tién, dé la sw phdat
trién khdch quan ciia cic méi quan hé xa hji.
“Pé luat bao dam tinh kha thi thi viéc xay
dung luat phai bao dam tinh khach quan,
khong dugc chu quan, duy y chi, thoat ly
thye tién kinh té - x4 hoi, coi thuong quy luat
cua xa hoi, ap dat Ién xa hoi nhitng quy dinh
ma n6 khong can, khong mudn, khong thé
thuc hién dugc”'. Pa 1a thuc tién khach quan
thi kho hodc khong thé phu nhan hodc ap dat

* TS. Hoc vién Hanh chinh Quéc gia.

1 Nguyén Phuong Thao, Tinh kha thi va khdu té chic thuc hién: Hai yéu t6 cdn va du dé ludt di véo cudc sbng,

http://ttbd.gov.vn/
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

thue tién khach quan. Gia thiét phap luat quy
dinh pht nhan hodc ap dat thuc tién khach
quan thi phap luat ciing kho c6 thé ton tai.
Diéu quan trong 1a danh gia dugc dung tinh
chat khach quan ctia cac méi quan hé xa hoi.
Trong thyc tién, day khong phai 1a diéu ma
lac ndo ciing thuc hién dugc dé dang. Ban
than cac mdi quan hé xa hoi rat da dang,
phong pht, dan xen phuc tap va van dong,
phat trién khong ngimng, trong khi dé, viéc
danh gia cac mbi quan hé xa hoi thong qua
lang kinh chu quan ctiia con ngudi. Cho nén,
“doi hoi cac co quan xay dung phép ludt phai
bam sat thuc tién xa hoi, thuce tién va yéu cau
quan 1y nha nudc, tong két tinh hinh thi hanh
phap luat, danh gia thyc trang cac van ban
quy pham phap luat hién hanh lién quan dén
du an, khao sat danh gia thuc trang quan h¢
xa hoi, to chirc lay y kién, danh gia thuc
trang phan trng ctia du luén xa hoi, cua nhan
dan, cac nganh, cac cap ddi voi nhitng noi
dung co ban cta dy an”?. Khi ndi dung phap
luat phu hop véi su phét trién khach quan
ctia cac mdi quan hé xa hoi thi ty than phap
luat co surc séng, tu than phap luat duoc thuc
tién don nhan.

Muc dich diéu chinh cia phdp ludt la
nham duy tri trat tu, on dinh va thiic d‘cfy su
phat trién cdc quan hé xd héi. Ban than noi
dung phap luat phu hop voi su phét trién
khach quan ctia cac mdi quan hé xa hoi ciing
chua du. Phap luat can phai c6 dinh hudng
cta sy diéu chinh. Trong diéu kién x3 hoi
hién nay, dinh huéng diéu chinh quan trong
cua phap luat 1a duy tri trat tu, on dinh va
thac ddy sy phat trién cac quan hé xi hoi.
Duy tri trat tu, on dinh cac mdi quan h¢ xa
hoi 1a yéu t6 trude hét. Khong ¢ 6n dinh thi
kho 6 phat trién. Phap luat duy tri trat tw, on
dinh cac mbi quan h¢ xa hoi trén tat ca cac

linh vuc chinh tri, kinh té, van hoa, xa héi...
Néu phap luét chi chu trong dén duy tri trat
tu, 6n dinh cac mbi quan hé xa hoi ma khong
chti trong dén thiic dy su phat trién cac quan
hé¢ xa hoi thi phép ludt chi phu hop voi thoi
ky phong kién tr¢ vé trudc. Trong diéu kién
xa ho1 hién nay, mot trong nhitng dinh hudéng
quan trong cua xa hoi 1a thic day sy phat
trién cac quan hé xa hoi dé phu hop voi su
phat trién nhanh chéng cua khoa hoc cong
nghé, trinh do con ngudi va sy hoi nhap qubc
té manh m&. Mdi linh vuc phap luit co yéu
cau riéng vé muc dich duy tri trat tu, on dinh
va thuc déy su phat trién céc quan h¢ xa hoi,
hodc thién vé duy tri trat tu, on dinh cac mdi
quan hé xa hdi, hoac thién vé thac déy su
phat trién cac quan h¢ xa hdi, hodc dan xen
gitra duy tri trat tu, on dinh cac mbi quan h¢
xa hoi va thuc day sy phat trién cac quan hé
xa hoi.

Hinh thite ciia phdp ludt can bao dam sw
dong bé, thong nhat. Hinh thirc cua phap luat
1a mot yéu té lam cho phap luat manh hay
khong. Néu cac quy pham phap luat, cac vin
ban phap luat khong dong bo, thong nhat; c6
sur chéng chéo, mau thuan thi ban than cac
quy dinh phap luat, cdc van ban phap luat
triét tiéu 1an nhau®, gy kho khin cho cic co
quan, td chuc, ca nhan trong vi¢c thuc hién
phép luat. Khi do, strc manh cua phap luat bi
anh huong. Thyc tién cho thay c6 khong it
cac van ban, quy dinh phép luat chong chéo,
mau thuan véi nhau. Do d6, trong cong tac
xay dung phap luat, can chu trong ra soat k§
cac van ban, quy dinh lién quan dé khic phuc
tinh trang chong chéo, mau thuin cia phap
luat. Trong qué trinh thuc hién phap luat néu
phat hién cac quy dinh chong chéo, méu
thuan thi can kip thoi stra doi, bd sung cac
quy dinh do.

2 Nguyén Phuong Théo, tidd.

3 Nguyén Ba Chién, Phap lut triét tiéu phap ludt, Tap chi Nghién citu Lap phdp, s6 4 thdng 4/2006, tr. 51-57.
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Trang thdi ciia phdp ludt can dwoc on
dinh twong déi. Sy 6n dinh cua phap luat
(van ban phap luat) gop phan lam ting sirc
manh cta phap luat. “Tinh 6n dinh cta van
ban s& dam béo su 6n dinh trong viéc diéu
chinh céc quan hé xa hoi va diéu d6 tao cho
x4 hoi 6n dinh va phat trién™. Panh rang khi
quan h¢ xa hoi co su thay ddi thi can c6 su
diéu chinh thay ddi cua phap luat. Tuy nhién,
khi phap luat thay doi lién tuc ma khong xuat
phat tir su thay ddi ctia quan hé xa hoi ma chi
don thuan tir sy chii quan ctia chu thé xay
duyng phap luat mong mudn thay d6i cach
thirc va ndi dung diéu chinh, thi muc dich
diéu chinh phap luat khong dat duoc, gy
kho khan cho viéc thuc hién phap luat va anh
huéng dén sirc manh cta phap luat. Trong
thuc té hién nay, “tinh on dinh cta hé théng
phap luat con thap. Nhiéu van ban phap luat,
dic biét 1a trong linh vyc kinh té, tai chinh,
ngan hang thudng xuyén thay doi dan dén
X40 tron cac quan hé xa hoi dang diéu
chinh” hodc ¢ nhitng truong hop qua nhiéu
1an thay d6i phap luat lai quay tré lai phuong
an diéu chinh ban dau. Cho nén, “phéap luat
va chinh sach phai 6n dinh, thuong xuyén
thay d6i sé hai cho dan™¢ va “luat phap phai
dugc can nhic ky cang, da ban hanh ra thi
khong duoc nay sira mai doi. Nay stra mai
d6i thi dan khong biét xir tri ra sao™.

2. Sw bao dam virng chic ciia Nha nuwéc

Nha nuoc va phap luat gan lién VOI xa
hoi c6 giai cip. Giai cap nam quyen luc
chinh tri trong xa hdi can c6 td chic cua
minh dé thé hién va thyc hién quyén lyc
chinh tri, d6 la nha nudc. Nha nudc cling can
cO cong cu dé thuc hién duoc vai tro va st
ménh cua minh, d6 1a phép luat. Phap luat

NHA NUGC VA PHAP LUAT

vura la cong cu cia nha nudc vura 1a cong cu
clia giai cAp ndm quyén luc chinh trj trong x
hoi. Gitta nha nudc va phap lut c6 mdi quan
hé gén bo hitu co v6i nhau. Nha nude khong
thé ton tai thiéu phép luat va nguoc lai, phép
luat ciing khong thé ton tai thiéu nha nudc.
Phap luat muén c6 sttc manh thi can ¢6 nha
nudc manh hay ndéi cach khac, nha nudc
manh dé bao dam ving chic cho phép luat
c6 sttc manh. Nha nudc manh bao dam virng
chic cho phap luat manh trén cac phuong
dién sau day:

Mot la, xay dung phap luat. Nha nudc
xdy dung hé théng phap luat phu hop véi
thue tién khach quan, dong b, théng nhit,
c¢6 su 6n dinh twong d6i. Khi do, phap luat
tré nén c6 sttc manh tu than. Néu Nha nuée
khéng xay dung duoc hé thong phap luat phu
hop véi thyc tién khach quan, déng bo, théng
nhét, ¢6 sy 6n dinh tuong dbi thi phap luat
khong thé manh duoc va giy ra nhiing hau
qua tiéu cyc cho xa hoi. Mot két qua nghién
ctru da dénh gia réng, “viéc soan thao dao
luat kém hiéu qua da phan anh va gop phan
vao viéc tao ra cac van dé xa hoi 16n: nhiing
kh(') khan ma nhiéu nha nude gip phai khi cb
gang chéng lai ngheo d6i va tinh trang dé bi
tén thuong cua phan 16n nhan dan trong
nudce”s.

Hai la, t chirc thuc hién phap luat. Khi
Nha nuée da xay dung duoc hé thong phap
luat phu hop véi thue tién khach quan, dong
bo, thdng nhét, co su 6n dinh twong dbi thi
diéu quan trong ké tiép 12 t6 chirc thuc hién
phap luat, tirc 1a dua phép luét vao thuc tién
cudc séng. Néu thiéu su hién dién vai tro cua
Nha nudc trong viée to chire thuc hién phép
luat thi strc manh cta phap luat bi anh hudng
khong nho. Nha nudc t6 chire thyc hién phap

4 Nhu Quynh, Tinh kha thi cua van ban quy pham phap ludt cua chinh quyén dia phuong, http://www.moj.gov.vn/ct/tintuc.

5 Phuong Thao, Mot s6 két qua thi hanh Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2008 va Luét Ban hanh van ban
quy pham phap ludt cda HPND va UBND nam 2004, http://noichinh.vn/.

6 Han Phi T, Tu tudng va sach lugc, Nxb. Mdi Ca Mau, tr. 76.

7 Vi Khiéu - Thanh Duy, Pao diic va phdp ludt trong triét ly phat trién & Viét Nam, Nxb. Khoa hoc x& hdi, Ha Néi, 2000, tr. 29.
8 Soan théo ludt phap vi tién b x& hbi dan chu (S6 tay cho nha soan thdo), Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2003, tr. 6.
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luat thong qua céc co quan cua minh va
thong qua cac bi¢n phap, phuong phap khac
nhau, cha yéu la:

- Bién phdp tuyén truyén, phé bién phdp
ludt: tuyén truyén, phd bién phap luat c6 hiéu
qué s& 1am cho cac chu thé hiéu ding va day
da ndi dung quy dinh phap luat, c6 tdc dung
nang cao nhan thirc, gop phan nang cao su
tu giac cua cac chu thé trong viéc thuc hién
phap luat, tire 13 gop phan 1am ting sitc manh
ctia phap luat. Do d6, mot quy tic quan trong
can tuan thu 1a: “mudén phap luat dugc thi
hanh thi phai chuan bi cho nhan dén hiéu biét
phap luat r6i méi ap dung™. V& phia Nha
nudc, can phai “day manh cong tac giao duc
phap luat cho d¢i ngli can by, cong churc”'.
Tuyén truyén, phd bién phap luat 13 bién
phap can duogc thuc hién rong rai, thuong
xuyeén, lién tuc, béng nhiéu hinh thiec,
phuong phap khac nhau. Cho nén, cin xac
dinh phuong cham “phd bién giao duc phap
luat 1a hoat dong mang tinh chét toan x4 hoi
vo1 phuong cham khong ai dugc coi nhu
khong biét phap luat™!!.

- Bién phdp hanh chinh: nhiéu quy dinh
phép luat dugc thuc hién thong qua cac co
quan nha nudc c6 thim quyén thue hién cac
thu tuc hanh chinh, ban hanh céc quyet dinh
hanh chinh (cap gidy ching nhan quyén st
dung dét, cap phép xiy dung...). Trong
truong hop nay stc manh cua phap luat phu
thudc vao viée cac co quan c6 tham quyén
thyc hién dung tham quyén; cac can bd, cong
chtrc c6 nang lyc va thuc hién dé‘ly du trach
nhiém theo quy dinh; thu tuc hanh chinh bao
dam du muc su chat ché cua phap luat ma
khong gay ruom ra, phtrc tap cho cac cong

dan, td chue, co quan thyc hién phap luat;
quyét dinh hanh chinh dugc ban hanh bao
dam cin cir phap ly, can ctr thuc tién (hop
phap va hop 1y).

- Bién phdp kinh té: kinh té 13 yéu t6 vira
l1a ndi dung quy dinh cua phép luat vua la
bién phap bao dam cho vi¢c thuc hién phéap
luat. Cho nén, mot mat, quy dinh phép luat
phai phu hop véi quan hé kinh té, diéu kién
kinh té, nhung madt khac, véi khia canh 1a
bién phap bao dam thuc hién phép luat thi
can chuan bi tot nguodn tai chinh cho viéc
thuc hién phép luat. “Van ban cling can phai
phu hop véi didu kién kinh t& dé thuc hién
vian ban, néu van ban dua ra nhirng chinh
sach ma kha nang ngudn tai chinh khong thé
dam duong dugc hodc chi dadm bao dugc mot
phan thi ciing khong thé trién khai thuc hién
¢6 hiéu qua dugc. Kinh phi dé thuc hién van
ban bao gdom: chi phi tuyén truyén, pho bién,
gido duc phép luat; chi phi ma t6 chuc, ca
nhan, ngan sach nha nude phai bo ra dé thyuc
hién céc chinh sach, quy dinh trong van ban;
chi phi trang bi co s¢ vét chat va chi phi cho
bd may t6 chic thuc hién vin ban™'2.

Ba la, bao vé phap ludt: Hoat dong bao
vé phap luat 1a hoat dong khong thé thiéu
dugc vi trong thuc tién ludn ludn con tinh
trang vi pham phap luat - do vo ¥ hodc ¢b y
ctia cac chi thé thyc hién phéap luat. Trong
truong hop nay, stcc manh cua phap luat phu
thudc vao viéc cac can bd, cong chirc co
nang lyc va thyc hién dﬁy du trach nhiém
theo quy dinh; phap luat dugc thuc hién cong
bang va nghiém minh. Mot ndi dung c6 tinh
nguyén tic 1a: “khi chap phép, thuong phai
chu trong chir tin, phat phai kién quyét chap

9 Vi Khiéu - Thanh Duy, Pao diic va phdp ludt trong triét ly phat trién & Viét Nam, tidd, tr. 29
10 Nguyén Quéc Stiu, Gido duc phép luét cho déi ngli can b, cong chic hanh chinh trong diéu kién xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Ngi, 2011, tr. 48.

11 Nguyén Minh Poan, Hiéu qué phép ludt - Nhiing vén dé Iy luén va thuc tién, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha NGi, 1997, tr. 140
12 Nhu Quynh, Tinh kha thi cda van ban quy pham phap luét cua chinh quyén dia phuong, tldd.
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hanh”'3. “V& mit nguyén tic, khi hanh vi vi
pham phap luat xay ra thi can phai bi xir Iy
nghiém minh. Nhung khi hanh vi vi pham
phép luat xdy ra ma khong bi xtr Iy nghiém
minh thi d& hinh thanh tdm 1y coi thuong
phap luat. Tt do tao ra trong xa hoi mot phan
mg day chuyén 13 “tdm 1y coi thuong phap
luat” & ca chi thé thuc hién hanh vi vi pham
phap luat va chu thé chua hodc khong thuc
hién hanh vi vi pham phap luat”'4. Néu ché
tai xtr 1y”” qua nhe so v&i tinh chat va mirc do
ctia hanh vi vi pham thi cac chu thé coi
thuong phap luat, nguoc lai néu ché tai xir Iy
qué ning so voi tinh chat va muc d6 cua
hanh vi vi pham thi cac chi thé kho c6 thé
tin vao phap luat. Cung loai va cung nhitng
diéu kién thyuc hién nhung ché tai xur 1y khac
nhau cho cac ca nhan khac nhau thi cac chu
thé ciing mat niém tin vao phap luat. Viéc
thuc hién nghi€ém minh cua phap luat dugc
thuc hién véi tit ca cac chu thé, véi moi hanh
vi vi pham va kip thoi trong pham vi thoi han
quy dinh. Khi d& cép dén viéc xtr 4n, mot
nguyén tic nén tang la: “viéc xir 4n phai that
chi cong vo tu. Khong khoan dung véi nguoi
minh yéu, khong khic nghiét v6i ngudi minh
ghét”!>,
3. Su hd tro dic lwc cia vin héa phap 1y
Bén than phép luat manh va co6 dugc sy
bao dam viing chic ctia Nha nude thi cling
chua c6 day du cac yéu t6 bao dam cho phap
luat c6 stc manh, do phap luat va viéc thuc
hién phap luat khong tach roi khoi moi
truong. Day chinh 1a moi truong van hoa
phap 1y. “Dé hinh thanh nén vin hoa phap
luat, nang cao trinh do vin hoa can phai xay
dung 16i sdng theo phap luat. L6i sdng theo
phap luat thé hién mot trang thai thuong
xuyén, thuong ngay, dugc tao l1ap tir cac thoi

NHA NUGC VA PHAP LUAT

quen tng xu theo phap luét cua con nguoi &
moi noi, moi lic, moi hoan canh, khong don
thuan chi 1a mot hanh dong nhét thoi khi c6
ap luc tir bén ngoai. Léi sdng theo phap luat
doi hoi trinh do nhan thuc phap luat, nhan
thirc vé su can thiét va gia tri xa hoi ctia phap
luat tir phia cac cd nhan; y thie tu nguyén,
tir nhitng 1o1i ich, tor murc d¢ hai long cia dan
chting vao hé thong phap luat ma ho duoc
thu huong, tu thai dg, tinh cam cta con
ngudi di voi phap luat™'e. Khi yéu t6 vin
héa phap 1y phu hgp véi xa hoi thi né cé su
hd tro déc luc cho phap luat c6 sttcc manh. Dé
yéu t6 van hoa phép 1y hd tro dic luc cho
phap luat c6 sttc manh, can c6 nhitng yéu t6
sau:

Mot la, van hoa ton trong phap ludt

Vin hoéa ton trong phap luat hd trg dic
luc cho phap luat c6 sitc manh, 13 cau ndi
quan trong dé phap ludt c6 gié trj va hiéu qua
thuc té. Khi da c6 van hoa ton trong phap
lut thi trong nhiéu truong hop, khong can
c6 sy xuat hién cta Nha nudc, phap luat van
duoc thyc hién mot cach tu giac trong thuc
tién. Dé c6 vin hoa ton trong phap luat 1a ca
mdt qua trinh phat trién khong ngimg ctia xa
hoi va do nhirng doi hoi tir thuc tién cudc
song, dong thoi 1a sy quyét tAm ctia Nha
nudc trong viéc tao dung van hoa ton trong
phap luat. Trong lich st nha nudc va phap
luét, c6 nhiing tri¢u dai vua chia phong kién
da d& cao vai tro, ton trong phap luat dé tri
qudc. Nhung trong long xa hoi phong kién
va nén van hoa phong kién ciing c6 khong it
nhiing yéu t6 gin lién véi xa hoi phong kién
ma dudi goc nhin ctia xa hdi hién dai thi n6
anh hudng khong nho tédi van hoa ton trong
phap luat nhu: “18 nghi dau dén thtr dan, hinh

2 ¢

phat dau dén truong phu”, “phép vua thua 16

13 Han Phi T, Tu tuéng va sach lugc, tidd, tr. 70.

14 Nguyén B& Chién, Nang cao tac dung cla cac ché tai xir phat hanh chinh trong quan ly nha nudc, Tap chi Quan Iy nha

nudc, s6 10/2009, tr. 25.
15 Vi Khiéu -Thanh Duy, tidd. tr. 30.
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29 ¢

lang”, “tram cai ly khong béng ti cai tinh”..
Tuy nhién, trudc yéu cu cia su phat trlen
kinh té - x3 hoi va hoi nhap quoc té, van hoa
ton trong phap luat ngay cang dugc quan tam
xay duyng va phat trién. MOt mat, tr chu
truong x4y dung Nha nudc phap quyén Viét
Nam, ciing c6 nghia 1a phap luat duoc dé cao
va ton trong. “Nha nudc Cong hoa XHCN
Viét Nam 1a Nha nu6c phap quyén XHCN
cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan™"".
Mt khéc, thuc tién hoat dong san xuét, kinh
doanh va nhu cau trat ty, 6n dinh xa hoi doi
hoi phai lay phap luat 1am chuan muc phap
ly dé xtr sy. Pong thoi, mot yéu td quan
trong gdp phan xdy dung vin hoa ton trong
phap luat h1en nay 1a hoi nhap kinh té quoc
té. De quoc gia thyc hién hoi nhap kinh té
quoc té, cac ca nhan, to chirc hop tac kinh
doanh v&i dbi tac qudc té phai thuc hién cac
quy dinh chung ctia qudc té (cac diéu udc
qudc té da phuong hodc song phuong). “Cho
nén, vé ban chat, phap luat gan lién voi phat
trién va chi co phat trién, trong phat trién con
nguol maoi co “y thire phap ludt, méi tao
thanh cho minh mét 16i sdng theo phap luét.
Khong phai ngiu nhién ¢ nhitg nudc cé nén
kinh té phat trién cao, con ngudi thuong cd
y thuc phap luat ro hon nhitng dan tdc con
yéu kém vé kinh té va xa hoi. Boi 18 ¥ thic
phap luat con gan lién véi su trudng thanh
clia con ngudi, ciia nén vin héa mdi dan
toc™!s,

Hai la, chi dong, tich ciee tim hiéu phdp
luat

Viéc chu dong, tich cuc tim hiéu phap
luat cua cac ca nhan, co quan, to chiic gop

phan nang cao sy hiéu biét va y thic phap
luat cho céc chu thé, 1am cho viéc thuc hién
phap luat tot hon, ¢ hiéu luc va hiéu qua
hon. Thyc tién ciing kha pho bién tinh trang
thiéu chu dong tim hiéu phap luat hodc tim
hiéu phaip luat thiéu cin k&, khong dén noi
dén chén, nén thuc hién phap luat khong
dung hoic cho rang cac co quan, to chirc, ca
nhan thuc hién phép luat khong ding.

Ba la, gwong mau thye hién phdp ludt

Vin hoa phap 1y khong thé thiéu yéu t6
guong mau thuc hién phap luat. Gwong mau
thue hién phap lut gop phan lam cho phap
luat ¢6 sttc manh va nhan 1én sttc manh.
Guong mau thyc hién phap luat can c6 o tat
ca cac chu thé thuc hién phap luat, nhung su
guong mau thuc hién phap luat cua nguoi
gilt cac cuong vi nha nude c6 y nghia quan
trong hon. Vi thé, “mudn cho moi nguoi tuan
theo phép luat thi ngudi trén phai gwong mau
truéc da. Néu nguoi trén khong thi hanh
phap luat, khong bi trung tri khi pham phép,
thi khong thé doi dan tuan theo phéap luat
dugc. Nudc nao ma vua toi1, trén dudi, sang
hén déu theo phép luat thi nudc 4y rat binh
tri”!.

Nhu véy, phap luat manh can phai hoi tu
ca ba yéu té gdbm: ban than phap luat manh,
su bdo dam viing chic ctia Nha nudc va su
hd tro dic luc cua van hoa phap 1y. O nudc
ta, dé phép luat manh can co su quan tam, nd
luc ¢6 gang cua Nha nudc, cac t6 chic va
cong dan, trong do vai tro cia Nha nude noi
chung, cac co quan nha nudc, can bg, cong
chirc nha nuéc noi riéng 1a dau tau, cd vai tro
quan trong nhét, mang tinh quyét dinh m

16 HO Thi Kim Ngén, Tén vinh Hién phap, phap ludt, giao duc y thic thuong tén phap ludt cho moi ngudi trong x&d hoi,

http://www.baobackan.org.vn.
17 Khoan 1 biéu 2 Hién phap nam 2013.
18 Vi Khiéu - Thanh Duy, tidd, tr. 184.
19 Vi Khiéu -Thanh Duy, tidd, tr. 30
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CONG UOC CUA LIEN HOP QUOC
VI QUYIN CUA NGUUI KHUYIT TET VA SU TITP NHEN TRONG PHAP LUET VITT NAM

61 ctia Pai hoi dong Lién hop qudc,

cac dai biéu di nhat tri thong qua
Cong udc vé Quyén cua ngudi khuyét tat
(CRPD) Day la mot van ban quy pham phéap
luat quéc té dau tién khang dinh moi t1ep can
ctia nguoi khuyét tat déu dua trén quyén cua
ngudi khuyét tat duge quy dinh trong Cong
udc. Cong ude con nham thuc day, bao vé va
dam bao cho nguoi khuyét tat duge hudng
day du va binh dang tat ca quyén con
ngudi va quyén tu do co ban, dong thoi,
thuc day sy ton trong pham gia ctia ngudi
khuyét tat'. Ngay 30/03/2007, CRPD va
Nghi dinh thu khong bat budc chinh thirc
duoc mé cho cac qubc gia hodc ving 1anh
tho co thé ky két bat cur lac nao tai try s&
Lién hop qudc & New York. Sau khi dugc 20
nuéc phé chuan, CRPD va Nghi dinh thu
khong bat budc da chinh thirc ¢6 hiéu luc vao
ngay 03/05/2008. Tinh dén thang 09/2014,
CRPD di dugc 158 quéc gia ky tham gia,
trong d6 150 qudc gia da phé chuan?. Viéc
cac nudc tich cyce tham gia ky két CRPD
chung t6 cac mobi quan tdm cua cong dong
qudc té ddi voi viéc bao vé quyén ctia ngudi
khuyét tat 1a rat manh mé.

N gay 13/12/ 2006, tai ky hop lan thir

PINH THI CAM HA*

Viét Nam la mot trong nhitng qudc gia rat
tich cuc trong viéc tham gia cac cong udc
qudc té lién quan dén nhan quyén Tinh dén
nay, Vlet Nam da phé chuan hau hét cac cong
udc qudc té quan trong vé quyén con nguoi.
V61 hoan canh lich str dac bi¢t - trai qua hai
cudc chién tranh va dic diém dia Iy co nhiéu
thién tai... nén ty 1¢ ngudi khuyét tat trong
dan s6 & Viét Nam ludn cao®. Do d6, Pang va
Nha nudc ta rat quan tim ban hanh cac chinh
sach dam bao quyén loi cho ngudi khuyét tat.
Tt nam 1998, Uy ban Thuong vu Québc hoi
d3 ban hanh Phép 1énh vé Ngudi tan tat diéu
chinh mét cach toan dién cac van dé lién quan
dén quyén loi thiét than cua nguoi khuyét tat.
Dbi v6i CRPD, chi bdn thang sau khi Cong
udc nay dugc mo, ngay 22/10/2007, Nha
nude Viét Nam di ky cam két tham gia
CRPD. Sau khi ky két CRPD, cing vdi viée
chuén bi cho viéc phé chuén CRPD nay, nam
2010, Qudc hoi dd ban hanh Luat Nguoi
khuyét tat thay thé cho Phap 1énh vé Nguoi tan
tat; cac co quan nha nude trong pham vi thim
quyén ciia minh sira ddi, bo sung, ban hanh
méi cac van ban phép luat c6 lién quan nham
dam bao cac quyén co ban ciia nguoi khuyét
tat theo tinh than khuyén nghi cia CRPD.

http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=1605

W N =R %

ThS. Giang vién Truong Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh.

http://www.molisa.gov.vn/vi/Pages/chitiettin.aspx?IDNews=21776. Cap nhat ngay 30/9/2014.
Theo Bdo cdo s6 62/BC-LOTBXH cta B6 Lao dong - Thuong binh va X& hdi téng két tinh hinh thi hanh Phap lénh vé Ngudi

tan tat va cac van ban phap luét lién quan thi hién nay cé khodng 6% dén s6 Viét Nam la ngudi khuyét tat.
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Co6 thé thay, cac quy dinh phap luat hién
hanh cua Viét Nam vé viéc dam bdo cic
quyén co ban cta ngudi khuyét tat trén cac
linh vuc da cé su tuong thich nhét dinh véi
nhitng quy dinh cia CRPD. Tuy vay, van con
mot sé diém can diéu chinh dé dam bao su
tuong thich hon nita vo1 CRPD, dép ung
muc tiéu chinh cua CRPD Ia hién thuc hoa
kha ning thuc hién cic quyén cua nguoi
khuyét tat, nang cao su ton trong nhan phém
von c6 ciia ngudi khuyét tat trong xa hoi.

1. Khai niém nguoi khuyét tat

1.1. Viéc sw dung thudt ngii “nguwoi
khuyét tit”

V& mit thuat ngir, CRPD dung thuat ngit
“people with disabilities” (ngudi c6 khuyét
tat) thay cho “disabled persons” (nguoi tan
tat) von dugc st dung kha phd bién trude
day*. Cach goi nay thé hién dung hon thuc
trang ctia ngudi mang nhitng khiém khuyét
vé thé chét va tinh than va khong mang cam
giac miét thi.

Tiép thu tinh than d6 cua CRPD, Luat
Nguoi khuyét tat nim 2010 d3 dung thuat
ngit “nguoi khuyét tat” thay cho thuat ngir
“nguoi tan tat” dugc su dung trong Phap 1énh
vé Ngudi tan tat va cic vin ban phap luat
dugc ban hanh trude d6. Thuat nglt “ngudi
khuyét tat” chi xac dinh sy khiém khuyét
chirc nang cta bd phan nao do trong co thé
cta mdt nguoi ma khong ham nghia 1a ngudi
“v6 dung”, bo di nhu thuat nglt “nguodi tan
tat”. Piéu nay da thé hién su ton trong pham
gia ctia ngudi khuyét tat.

Tuy vay, qua nghién ctru, chung t6i thiy
hién nay viéc su dung thuat ngir “nguoi
khuyét tat” van chua dugc sir dung dong bd
trong cac van ban quy pham phap luat c6 lién

quan dén nguoi khuyét tat cia Nha nudc
nhu: Luat Tro gitp phap 1y van str dung thuat
nglr “nguoi tan tat” ma khong st dung thuat
ngir “ngudi khuyét tat”; Luat Bao vé, cham
soc va giao duc tré em® va Luat Gido duc® thi
stt dung dong thoi ca hai thuat ngir “ngudi
tan tat” va “nguoi khuyét tat” ma khong c6
quy dinh nao giai thich rd ddi twong nao 1a
“ngudi tan tat”, dbi tuong nao 1a “ngudi
khuyét tat”; ...

Viée st dung thuat ngit “nguoi khuyét
tat” can dugc st dung thong nhét trong tit ca
cac van ban phép luat co lién quan. Cac dang
khuyét tat va mirc do khuyét tat da duoc xac
dinh rd trong Luat Ngudi khuyét tat, vi vay,
can kién quyét khong sir dung thuat ngit “tan
tat” trong cac van ban phap luat. Nhirng van
ban nao van dang str dung thuat ngit “tan tat”
can chu y stra d6i sang thuat ngir “khuyét tat”
trong 1an stra d6i gan nhat.

1.2. Vé néi dung dinh nghia “ngwoi
khuyét tit”

Diéu 1 CRPD dinh nghia: “Persons with
disabilities include those who have long-
term physical, mental, intellectual or sensory
impairments which in interaction with vari-
ous barriers may hinder their full and effec-
tive participation in society on an equal basis
with others” (Nguwoi khuyét tit bao gom
nhitng ngeoi cé khiém khuyét lau dai vé thé
chat, tam than, tri tué hodc gidc quan ma khi
twong tac voi nhitng rao can khdc nhau co
thé phwong hai dén sy tham gia hitu hiéu va
tron ven cua ho vao xd hoi trén co so binh
ddng véi nhitng nguoi khdc).

Dinh nghia néu trong Piéu 1 CRPD da
két hop giita hai yéu t6: dic diém khiém
khuyét vé y hoc ctia mot ngudi véi nhitng

4 Tuyén b6 vé Quyén cua ngudi khuyét tat (DRDP - Declaration on the Rights of Disabled Persons), dugc Pai hoi dong Lién
hop quéc théng qua ngay 09/12/1975 va Nghi quyét s6 37/52 ngay 05/12/1982 cua Pai hdi déng Lién hgp quéc vé Chuong
trinh Hanh déng qudc té vé nguoi khuyét tat (World Programme of Action Concerning Disabled Person) sur dung thudt ngit

“disabled persons”.

5 Xem Diéu 40 Luét Bdo vé, cham sdc va gido duc tré em nam 2004.

6 Xem biéu 63 Luét Gido duc nam 2005.
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rao can khac nhau do xa hoi tao ra trong vi¢c
xac dinh tinh trang khuyét tat. Khi xac dinh
ngudi khuyét tat theo dinh nghia nay, CRPD
cling da xac dinh trdch nhiém xa hdi trong
vi€c tao ra tinh trang khuyét tat. bay co thé
n6i 1a mot quan diém rat tién bo, cé ¥ nghia
rit quan trong trong dinh huéng dua ra
nhitng giai phap dé dam bao cho nguoi
khuyét tat huong ddy da nhirng quyén loi
chinh dang ctia minh nhu nhirng nguoi khac.

Tiép thu quan diém cua CRPD, Luat
Nguoi khuyét tat nam 2010 da c6 thay d6i
trong viéc st dung thuat ngit, nhung dinh
nghia vé nguoi khuyét tt duoc quy dinh tai
Diéu 2 ciia Luat nay lai c6 ndi dung khong
khac gi co ban so véi dinh nghia vé nguoi
tan tat trong Phap 1énh vé Nguoi tan tat nim
1998:

- Dinh nghia cia Luat Ngudi khuyét tat
nam 2010: “Nguol khuyet tat 1a nguoi bi
khiém khuyét mot hodc nhiéu bo phén co thé
hodc bi suy giam chirc ning dugc biéu hién
duéi dang tat khién cho lao dong, sinh hoat,
hoc tap gip kho khan™s

- Dinh nghia ctia Phap 1énh vé Nguoi tan
tat nam 1998: “Nguoi khuyét tat 1a ngudi bi
khiém khuyét mot hay nhiéu b phén co thé
hodc chirc ning biéu hién dudi nhimng dang
tat khac nhau, lam suy gidm kha nang hoat
dong, khién cho lao dong, sinh hoat, hoc tap
gip nhiéu kho khan™

Noi dung cta dinh nghia quy dinh trong
ca hai vin ban trén déu gidong nhau ¢ chd, coi
nhirng khiém khuyét vé mit y hoc ctia nguoi
khuyét tat 1a nguyén nhan chinh giy nén
nhitng khoé khan, tré ngai cho ho trong cudc
song. Néu so sanh véi noi dung dinh nghia
cua CRPD thi ni dung dinh nghia ctia Luat
Nguoi khuyét tat ndm 2010, ngoai viéc thay
ddi trong viéc st dung thuat ngit van chua
thé hién duoc quan diém chu dao ctia CRPD

NHA NUGC VA PHAP LUAT

la: chinh nhiing rao can tir xa héi 1a nguyén
nhén quan trong tao ra va lam tram trong hoa
tinh trang khuyét tat cia mot nguoi.

Vi vay, sau khi Quéc hoi chinh thirc phé
chuan CRPD, Luat Nguoi khuyét tat nim
2010 can duoc sira d6i, bo sung va thé hién
day du hon nita quan diém CRPD trong dinh
nghia vé nguoi khuyét tat. Piéu nay sé co ¥
nghia quan trong trong viéc dua ra nhiing
chinh sach cu thé dé dam bao kha nang tham
gia ctia ngudi khuyét tat vao tat ca cac hoat
dong cta doi séng xa hoi.

2. Pam bio quyén mot s6 nhom nguoi
khuyét tat diic thu

Mot s6 nhom ngudi khuyét tat dac thu
ma ching t6i mudn néu & day gdm: phu nit
khuyét tat va tré em khuyét tat. Qua nghién
ctru cho thdy CRPD da danh sy quan tam dic
biét ddi vai phu nit va tré em khuyét tat. Bén
canh viéc quy dinh nguyén tic binh dang
chung (Piéu 3), CRPD di danh riéng 2 diéu
(Diéu 6 va PBiéu 7) thé hién quan diém vé hai
nhom dbi tuong nay:

“ Diéu 6: Phu nir khuyét tat

Quéc gia thanh vién thira nhan rﬁng, phu
nir va cac bé gai khuyét tat d& bi phan biét
dbi xtr, do vy qudc gia thanh vién phai tién
hanh céc bién phap bdo dam cho ho dugc
huong tron ven va binh dang cac quyén va
tu do co ban cia con nguoi.

Qudc gia thanh vién tién hanh céac bién
phép thich hop dé bao dam cho phu nit c6
duogc su phat trién day du, su tién bo tdi da
va quyén niang hoan toan, nhim muc dich
bdo dam cho ho thyc hién va thy hudng céc
quyén va tu do co ban ctia con ngudi duoc
Cong udc nay bao ve.

Piéu 7: Tré em khuyét tit

Céc qudc gia thanh vién tién hanh moi
bién phap can thiét dé bao dam cho tré em

7 Article 1, Convention on the rights of people with disabilities

8 Khoan 1 Diéu 2 Luat Nguoi khuyét tat nam 2010.
9 biéu 1 Phap Iénh vé Nguoi tan tat ndm 1998.
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khuyét tat dugc hudng tron ven cac quyén va
tu do co ban ctia con nguoi trén co s¢ binh
dang véi cac tré em khac.

Trong moi hanh dong li€n quan tdi tré
em khuyét tat, loi ich tot nhét cua tré phai
duogc dat 1én hang dau.

Céac quéc gia thanh vién bao dam ring
tré em khuyét tat c6 quyén bay t6 y kién mot
cach tu do vé moi van dé anh hudng téi cac
em, ¥ kién cta tré em phai duoc can nhic
thich dang pht hop véi do tudi va su truong
thanh ciia cdc em, trén co s binh dang véi
cac tré em khac, bao dam cung cép cho cac
em sy trg giup phu hO’p v6i ltra tudi va véi
tinh _trang khuyét tat dé cac em thyc hién
quyén do”.

Qua tim hiéu cac quy dinh ciia Luat
Ngudi khuyét tat, Bo luat Lao dong, Luat
Gido duc, Luat Bao v¢, cham séc va giao duc
tré em,... co thé thay phap luat Viét Nam
chua c6 nhiing quy dinh riéng thé hién sy
quan tam dac bi¢t trong viéc dam bao cac
quyén cho phu nit va tré em khuyét tat. Nhin
chung, quyén loi ctia hai nhdm nguoi khuyét
tat dac thu nay trén cac linh vyc hién van
dugc dam bao thong qua nhitng quy dinh
danh cho nguoi khuyét tat ndi chung.

Vi vay, Luat Nguoi khuyét tat nam 2010
nén c6 diéu khoan riéng thé hién quan diém
ctia Nha nudc trong viéc dam bao quyén cua
phu nir khuyét tat va tré em khuyét tat. Diéu
nay c6 y nghia dinh hudng cho céc co quan,
t6 chtre hitu quan s& c6 nhiing chinh sach cu
thé va thiét thuc hon trong viéc dam béao
quyén loi cho phu nit va tré em khuyét tat.
3. Pam bio quyén ciia ngudi khuyét tat
trong mot so linh vure cu thé

banh gla chung c6 thé thiy nhimg quyen
trén mat sO linh vue co ban cua ngum khuyét
tat duoc néu trong CRPD nhu: quyén dugc
song doc 1ap; quyén duoc tiép can vé ha ting
giao thong, thong tin; quyén duoc hoc tap;

quyén duoc cham soc stc khoe, phuc hoi
chtrc nang; quyén duoc lam viée. .. déu duoc
quy dinh ddy du trong Luat Ngudi khuyét tat
ndm 2010 va céc van ban phap luat c6 lién
quan khac. Tuy nhién, mot sé vin dé quan
trong trong ndi dung khuyén nghi cia CRPD
vé viéc dam bao ting quyén cho ngudi
khuyét tat vin chua dugc thé hién day du
trong cac quy dinh cta phdp ludt hién hanh.
Mit khéc, nhiing quy dinh phép luat c6 y
nghia dam bao kha nang thuc hién cac quyén
trén thyc té van chua thue sy phu hop va day
du. Cu thé la:

3.1. Vé viéc lam

Diéu 27 CRPD c6 khuyén nghj vé viéc
thuc déy co hdi dugc nhan vao lam viéc cling
nhu tu tao viéc lam. Noi dung nay cua CRPD
d3 phan nao duoc thé hién trong ndi dung cac
quy dinh tai Chuong V Luét Ngudi khuyét
tat nam 2010. Tuy nhién, nhiing quy dinh
hién hanh tai Chuong nay van chua that su
phat huy hiéu qua mo rong co hoi co vige
1am cho nguoi khuyét tat do nhiing quy dinh
hién hanh chi mang tinh chat khuyén khich
ddi v6i cac co so san xuét, cac doanh nghiép,
cac co quan td chirc ma chua coi viéc nhan
nguoi khuyét tat 1am viéc 1a trach nhiém cta
cac doanh nghiép. Pic biét, Piéu 27 CRPD
ciing c6 khuyén nghi vé viéc quan tim tuyén
dung nguoi khuyét tat trong linh vuc cong.
Tuy nhién, Luat Ngudi khuyét tat nam 2010
khong c6 quy dinh nao dé cap dén van dé
nay. Luat Can bg, cong chirc ndm 2008 dugc
coi la van ban co lién quan nhung trong quy
dinh vé nguyén tic tuyen dung cong chuc
mai chi néu nguyén tac uu tién nguoi dan toc
thiéu s6'° ma chua dua nguoi khuyét tat vao
dién duoc uu tién.

Theo chung t6i, dé dam bao co hoi viée
lam cho ngudi khuyét tat theo khuyén nghi
cua CRPD trén ca linh vuc cong va tu, Luat
Nguoi khuyét tat nim 2010 can khéi phuc lai

10 Xem biéu 38 Luat Can bg, cong chic ndm 2008.
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quy dinh vé trach nhiém cta doanh nghiép
phai dam bdo viéc lam cho lao dong la nguoi
khuyét tat véi hinh thirc hodc 14 nhan mot ty
1¢ lao dong 1a ngudi khuyét tat hoic 1a dong
g6p vao Quy tao viée 1am cho ngudi khuyét
tat. Bay cting la quy dinh hién duoc ap dung
0 mdt sO quoc gia. Dong thoi, Luat Can b9,
cong chirc nam 2008 can bo sung ndi dung
uu tién tuyen dung ngu0'1 khuyét tat trong quy
dinh vé nguyen tic tuyén dung cong chue.

3.2. Vé tiép cin ha tang giao thong -
dim bdo khd ning di chuyén

Diéu 20 CRPD dé cap dén viéc dam bao
kha nang di chuyén c4 nhan ciia nguoi khuyét
tat trong do khuyén nghi: “Céac qubc gia
thanh vién tién hanh cac bién phap hiéu qua
dé bao dam cho ngudi khuyét tat di chuyen
ca nhan thuan ti¢n mot cach doc lap tdi da co
thé dugc, bao gdm bang nhirng cach sau:

Tao diéu kién cho nguoi khuyét tat di
chuyén céa nhan theo cach thirc va vao thoi
gian ho chon, vdi gia thanh vira phai;

Tao diéu kién cho nguoi khuyét tat tiép
can phuong tién, thiét bi va cong ngh¢ ho trg
di chuyén va céac hinh thirc trg gitp hodc
ngudi tro gitp tai chd, bang cach cung cap
nhirng tién ich nhu vay voi gia thanh vua
phai; cung cap dao tao thich hop vé k¥ ning
di chuyén ca nhan cho nguoi khuyét tat va
do1 ngli nhan vién chuyén mon lam viée véi
ngudi khuyét tat; khuyén khich céc co so san
Xuét phuong tién, thiét bi va cong nghé hd
tro di chuyén c6 tinh dén moi khia canh vé
su di chuyén ctia ngudi khuyét tat”.

NoOi dung trén da dugc Luat Nguoi
khuyét tat nam 2010 cu thé hoa trong cac quy
dinh tai Chuong VII. Tuy nhién, Diéu 40
Luat Nguoi khuyét tit nim 2010 dit ra 16
trinh t&i nam 2025 (tirc 1a sau 15 nam ké tir
khi Luat nay dugc thong qua) méi dam bao
diéu kién tiép can doi voi nguoi khuyét tit &
tat ca nha chung cu, tru so lam viéc, cong
trinh ha ting k¥ thuat cong cong, cong trinh
ha tﬁng xa hoi. L trinh nhu trén 1a qua dai,
can diéu chinh theo huéng rit ngan thoi gian

NHA NUGC VA PHAP LUAT

hoan thanh dé som hién thyc hoa quyén tiép
can, di chuyén cua ngudi khuyét tat.

3.3. Cham séc y té va phuc hoi chirc
nang

Van dé cham séc y té va phuc hoi chirc
ning cho nguoi khuyét tat duoc dé cap tai
Diéu 25 va Diéu 26 CRPD. Nbi dung hai
Piéu nay tap trung dua ra nhitng khuyén
nghi cho cic qubc gia thanh vién vé nhiing
nguyén tic va bién phép trong viéc cham soc
y té va phuc hdi chtrc nang cho nguoi khuyét
tat. O Viét Nam hién nay, khung phép 1y cho
viéc cham soc stc khoe va phuc hdi chic
nang cho ngudi khuyét tat vé co ban da day
du. Lién quan dén van dé cham soc sirc khoe
va phuc hdi chiic nang cho ngudi khuyét tat
c6 cac van ban phap ludt quan trong sau:
Luat Bao hiém y té nim 2008, Luat Nguoi
khuyét tat nam 2010, Luat Kham bénh, chira
bénh nim 2009 va mot sé nghi dinh, thong
tu hudng dan cu thé viéc thuc hién chinh
sach kham chira bénh va phuc hdi chirc ning
dbi v6i ngudi khuyét tat. Nhin chung, noi
dung cac van ban phép luat trén da bao quat
duoc nhng khuyén ngh1 trong CRPD. Tuy
nhién, van con mot s quy dinh 1am can tro
kha ning dugc huong ché d6 chiam soc y té
va phuc hoi chtc ning c6 chat luong va
thuan loi. Chéng han nhu mot s6 quy dinh
phap luit vé bao hiém y té chua c6 quy dinh
riéng tao diéu kién cho nguoi khuyét tat;
nhiing quy dinh vé noi kham chira bénh ban
dau, thi tuc kham chira bénh hay danh muc
thudc thudc dién duoc bao hiém y té chi tra
con gay khé khin cho nguoi khuyét tat trong
viéc thy huong ché do bao hiém y té. Dé dam
béo tinh hién thuc ctua quyén duoc cham soc
y té va phuc hoi chtrc nang phu hop véi tinh
than khuyén nghi cia CRPD, cin bd sung
cac quy dinh riéng vé ché d6 bao hiém y té
cho ngudi khuyét tat theo hudng don gian vé
thu tuc, moé rong noi kham chira bénh, tang
cuong chi trd nhiing loai thude dac tri phuc
vu cho nhu cau diéu tri riéng ciia nguoi
khuyét tat... m
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NHUNG SAI LEM KHI XEY DUNG CHI AONH TAI SAN
TRONG DU THAO BO LUET DEN SU (SUA AOI)

rong su dang quan ngai chung cua ca
T Dy théo', ché dinh tai san & d6 thé
hién sy non nét va rdi boi nhat. Tuy

nhién, sy non nét va rdi boi nay ¢6 1y do kha
dé hiéu la: 1an dau tién sau hang chuc nam,
thuat ngir “vat quyén” xuat hién mot cach
dang hoang trudce cong chung thong qua Du
thdo. Du c6 sy diing cam thira nhan mét ky
thuat phap 1y dung din da dugc thé gidi sir
dung tir hang nghin nam vé trudc cho toi nay,
thi diéu dé cling khong thé bién minh cho
nhiing sai 1dm nguy hiém cho xa hoi ma Dy
thao co thé dem dén néu khong dugc khic
phuc trudce khi thong qua.
1. Sai 1Am 16n thir nhét: thiéu sy can nhic
vé mé hinh va chi thuyét

Day la sai 1am chii yéu, ¢ tinh cach bao
trum kéo theo nhiéu sai 1am nghiém trong
khac.

1.1. Lién quan toi mo hinh

Phap dién héa theo mé hinh Puc, Dy
thao dua ra “Phan chung” (duoc goi 1a: Phan
thir nhat - Quy dinh chung) giéng véi BLDS
Dtrc 2002 va BLDS Nhat Ban 2005. Tuy
nhién, Du thdo da vi pham tinh logic cua

NGO HUY CUONG*

phap dién hoa theo mé hinh nay. Cy thé Dy
thdo da dua ra Chuong VII c6 tén goi 1a “Tai
san” va trong do6 c6 dinh nghia tai san, dinh
nghia quyén tai san, ding ky tai san, va phan
loai tai san thanh bAt dong san va dong san
bén canh khai ni¢m vat va phan loai vat.

Khi so sanh luét dan su, nguoi ta théy
thuat ngir “things” (tiéng Anh) vé mat phap
1y ¢6 hai nghia khac nhau lién quan t61 mo
hinh phap dién héa. Theo mé hinh Phap,
thuat ngit “things” duoc hiéu 1 tai san. Con
theo mo6 hinh Puc, thudt ngtr nay duoc hiéu
don gian la “vat™.

Tai san 1a mgt pham tru dong ma pham
vi clia nd c6 thé thay doi theo cac giai doan
phat trién kinh té - xd hoi nhat dinh. Do do,
nguoi ta khong thé dinh nghia tai san theo
cach thuc dinh nghia khai niém cua logic
hinh thure. Tuy nhién, ngay nay nguoi ta cé
thé mo ta tai san theo phan loai. Tai san hoac
14 hitu hinh, hogc 14 v6 hinh, hozc 14 bat dong
san, hoac 1a dong san. Nhu vay, tai san bao
gom: bat dong san hiru hinh, bit dong san vo
hinh, va dong san hiru hinh, dong san vo
hinh. Tai san hiru hinh la vat. Con tai san vo

* PGS, TS. Khoa Luat - Pai hoc Qudc gia Ha Ni.

1 Ban Du'thdo B ludt Dan sur (stra d6i) 18y y kién Nhan dén theo Quyét dinh s6 01 /QP-TTg ngay 02/01/2015 cta Thu tudng

Chinh phd.

2 A. N. Yiannopoulos, Civil Law Property Coursebook, Eighth Edition, Claitor’s Publishing Division, Louisiana, USA, p. 3.
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hinh 1 quyén. Luu y rang: vat néi & day véi
nghia 13 nhitng bd phan khac nhau cua thé
gidi vat chat c6 kha ning dap Gmg nhu cau
vét chat hodc tinh than cua con nguoi va da
dugc quan hé Xa hoi hoa. Tai san v6 hinh hay
con goi la quyen tai san bao gém: quyén ddi
vat (Vat quyén); quyén dbi nhan (trai quyén);
va quyén so hiru tri tué. Ngay nay c6 mot vai
BLDS con xem 1g1i ich, thong tin 1a tai san.
Nguoi Phap tap hop hoa don gidn cac
ché dinh cua luat dan sy tao ra mot BLDS
bao gém ba quyén' quyén néi vé nguoi,
quyen n6i vé tai san va cac blen cai cua
quyén sé hiru, Va quyén noéi vé cac phuong
thire xac 1ap quyén sé hiu. Nhu Vay, BLDS
Phap 1804 khong c6 quyén noi Ve phan
chung cua luat dan su. Do d6, quyén néi vé
tai san dé cap tGi ca vat va cac vat quyeén.
Tiép can tir truong phai Pandectists (trudng
phai phap dién héa hién dai), ngudi Dic da
chat loc ra trong céc ché dinh cua luat dan su
cac nguyén tic va quy tic chung dé tap hop
thanh phan chung. Vi viy BLDS Birc 1900
va BLDS Dirc 2002 c6 quyén dau tién ndi vé
phan chung cta luat dan sy. M6 hinh Puc da
anh huéng téi nhiéu nude khac ma trong do
c6 Nhat Ban. Phan chung cta luat dan sy bao
gém céc van dé nhu: chu thé cua luat dan sy
(thé nhan va phap nhéan); vat; hanh vi phap
1y; dai dién; thoi han, thoi hiéu. Hiéu rang tai
san 1a d6i twong chu yéu cua cac quyén, nén
khong thé bi lang quén trong phan chung cua
luat dan sy nhu truong hop BLDS 1995 va
BLDS 2005 cua Vi¢t Nam. Nhung tai san
bao trum mot pham vi rat rong cua luat dan
su. Vi vay chét loc tir toan bo ché dinh tai
san, “vat” 1a thir chung nhét ctia tai san, mai
ton tai va tao lap tiéu chuan phap 1y cho tai
san. Vi thé, vat dugc quy dinh trong phan
chung cua luat dan su, chir khong phai 1a tai
san. BLDS Purc 2002 quy dinh tai diéu dau
tién cua chuong noi vé vat (things) trong
Phan chung rang: “Chi c¢6 d6 vat hiru hinh 1a
vat (things) dugc xac dinh boi luat” (Diéu
90). Tuong tu nhu vady, BLDS Nhat Ban

BAN VE DU AN LUAT

2005 tai Phan chung, Chuong IV (n6i vé vat)
dinh nghia nhu sau: “Thuat ngilr vat (things)
dugc st dung trong B luat nay co nghia la
vat hitu hinh” (Piéu 85). Trong khi do,
BLDS Louisiana (Hoa Ky) 2001 phap dién
hoa theo moé hinh Phép, tai Diéu 448 quy
dinh: “Tai san (things) dugc chia thanh tai
san chung, tai san cong, va tai san tu; tai san
hiru hinh va tai san v6 hinh; va dong san va
bt dong san”.

Trong khi phap dién hoa theo mo hinh
buc, nhung Dy thao da dua ra mot dinh
nghia tai san “la lung nhat thé gi6i” nhu sau
tai “Quy dinh chung” cua Dy thdo:

“Tai san co thé 1a vat, tién, giéy to co
gid, quyén tai san ddi v6i cac doi tugng so
hiru tri tué va cac quyén tai san khac” (Diéu
122).

Dinh nghia ndy mot mat khong dém xia
dén mo hinh, mit khac liét ké vira thira lai
vira thiéu cac loai tai san, dong thoi nhan
manh ti mot s loai tai san mot cach bt hop
Iy va to ra thiéu suy nghi. Bong dang cua
BLDS Lién bang Nga 1994 hi¢n 1én qua dinh
nghia nay. Tuy nhién, c6 kha nhiéu khac biét
gitta Dy thao va Bo luat nay. Khong biét co
phai ngudi viét Dy théo c¢d ¥ viét dinh nghia
tai san khac di so v6i Diéu 128 cua BLDS
Nga 1994 dé moi ngudi ngd 1a su sang tao
ctia ngudi viét hay 1a do ngudi viét Du thao
khong hiéu diéu luat nay cua Nga‘? Nguoi
Nga tai Diéu 128 nay khong noi thiang Vao
tai san ma néi téi doi twong cua cac quyén
dan su nhu sau:

“Pjéu 128. Cac loai ddi twong caa cac
quyén dan sy

Vé dbi tuong clia cac quyén dan sy phai
ké dén vat (things), trong d6 co tién va ching
khoan, va cé cac loai tai san khac nhu quyén
tai san; cong vi¢c va dich vuy; thong tin; ket
qua cua hoat dong tri tué, bao gdm quyén
loai trir d6i voi chiing (quyén so hitu tri tug);
cac gia tri phi vat chat”.

Diéu luat nay liét ké cac ddi twong noi

S6 07 (287) T4/2015\__| EP PHAP
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chung ctia cac quyén dan su, khong riéng tai
san, va cho thay: tién va ching khoén (secu-
rities) duoc xép vao tai san hitu hinh (vat);
va khong nhan manh quyén so hiru tri tué
hon cac quyén tai san khac. Can phai hiéu
BLDS Lién bang Nga 1994 duoc phap dién
hoa theo phong cach rét riéng. Bo luat nay
dugc chia thanh ba phan. Phan mot chiém t6i
453 diéu trong tong sd 1.224 diéu. Phin nay
ndi tat ca cac van dé vé chu thé, tai san va
nghia vu; Phan 2 no6i vé cac nghia vu cy thé
bao gém ca cac van dé thuong mai, tai chinh,
ngan hang; va Phan 3 noi vé thira ké va tu
phap qudc té. Vi vay, khong thé tron 1an giira
mo hinh nay v&i mo hinh DBirc hay m6 hinh
Phap.

Trong khi Dy thao thiét ké “Phan thu
hai” riéng cho “vat quyén” gidng véi BLDS
Nhat Ban 2005 theo m6 hinh Dirc, nhung Dy
thao lai téch tuong do6i quyén sO hiru ra khoi
vat quyén dé dit tén cho phan nay la “Phan
thir hai - Quyén sé hitu va cac vt quyen
khac” na na theo kiéu Phap (nhung thiéu can
nhic), dong thoi tach ché dinh bao dam thuc
hién nghia vu dan su bang “quyén d6i vat”
(cAm cd, thé chap) ra khoi phan nay dé nhap
v6i ché dinh bao dam thyc hién nghta vu dan
su bang ‘quyén d6i nhan” (bao lanh) tai
“Phan tht ba” cua Dy thao noi vé nghia vy
va hop dong. Tir viéc tach va nhap nay da
dan t6i nhiéu sai 1am nghiém trong khac ¢
kha ning gy anh huong 16n t6i kinh té - xa
hoi va thyc tién tu phép.

Cac quan h¢ tai sdn ma luat dan su diéu
tiét duoc phan chia thanh hai loai: (1) quan
hé gitra nguoi vo1 nguoi; va quan hé gitra
nguoi voi vat (co6 nghia la quan hé gitra
nguoi voi vat gitta moi nguoi). Theo ludt dan
su truyén thong, quan hé giita nguoi véi
nguoi co ¥ nghia kinh té dugc goi 1a quan hé
nghia vu hay con duoc goi 1a “quyén doi
nhan” (rights in personam). Con quan hé

gilra nguoi voi Vét duoc goi 1a “quyén dbi
vat” hay “vat quyén” (rights in rem). Quyén
dbi nhan thudc pham vi truyén thong cua ché
dinh nghia vu. Con vat quyén thudc pham vi
truyén théng ctia ché dinh tai san mac du vat
quyén chi la mot loai tai san. Noi mot cach
don gian, quyén dbi nhan 1a quyén ciia mot
ngudi xac dinh dugc yéu cau mot ngudi xac
dinh khéac phai thuc hién hay khong duoc
thue hién mot hanh vi nao d6 vi loi ich cua
ngudi co quyén. Quan hé nay 1a quan hé giira
nhimg ngudi xac dinh véi nhau bao gém: trai
chu (chu no hay nguoi c6 quyén) va ngudi
thu tréi (con ng hay nguoi c6 nghia vu). Trai
chu chi c6 quyén yéu cau ngudi thu trai chir
khong c6 quyén thi hanh truc tiép trén bat ky
mdt tai san cu thé nao cla nguoi thuy trai.
Nhung trong vat quyén (quyén ddi vat),
ngudi co vat quyén duoc thi hanh truc tiép,
ngay lap tirc, khong can qua trung gian trén
tai san 1a d6i twong cia vat quyén dé. Méi
quan h¢ nay 1a quan h¢ gitra mot nguoi xac
dinh c6 quyén v6éi mot vat cu thé 1a dbi tuong
cﬁa quyén. Vat quyén 16n nhit lélm khudn
mau cho céc vat quyén khac 13 quyén s¢ hitu.
N6 dugce xem 1a vat quyén thong tri.

Xét ca vé mit ngdn ngir va ca vé mit
phap 1y, cau noi “toi c6 quyén s& hiru ngoi
nhad” 12 mot cau ndi c6 nghia hoan chinh va
thé hién hoan toan dugc mdi quan hé gitra
ngudi chu s¢ hiru va vat (ngbéi nha) ma
khong phai thém mot ai khac vao cau noi
d6°. Ay thé ma nhiéu luat gia cr tir chdi hoai
vé Viéc sir dung thuat ngit vat quyén. Can luu
v rang, luat dan su 1a mot nganh luat mang
day tinh triét 1y, 1y luan va 1a noi cung cap
k¥ thuat phap 1y cho tit ca cac nganh luat
khac. Vi vay, n6 1a nganh luat kho hiéu nhat
ma ngay cac thim phan ciing bd ngd. Néu
khong sir dung thuat ngit “vat quyén” thi kho
¢ thé tim dugc mot thuat ngir nao co thé
thay thé ma c6 kha ning mé ta chinh xac tinh

3 John E. C. Brierley, Cases and Materials Relating to Civil Law Property IA, McGill University, 1997, p. Viii.
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chét cua loai quyén duoc thi hanh truc tiép
trén vat.

Tur thoi La M3 ¢6 dai, nguoi ta chia vat
quyén thanh hai loai 1 quyén trén tai san cua
minh (tirc 1a quyén s hitu) va quyén trén tai
san cua nguoi khac (tic 1a vat quyén khac
ngoai quyén so hitu). Cac vat quyén khéc
ngoai quyén so hitu ¢6 duoc 1a do chu sé hitu
cho mot nguoi hudng 1o1 ich trén tai sadn cua
minh. Luu ¥: Quyén trén ti san cia nguoi
khac ciing c6 thé phat sinh, thay d6i hay
cham dirt boi cac can cur khac. Khi chu s
hiru cho mot ngudi khac huong mat chi phan
hay mét yéu t6 nao d6 ctia quyén s hiru tai
san cua minh, tic la quyén s& hiru bi cat di
chi phan hay yéu t6 d6. Chang han khi chu
so hiru cho mot nguoi khac quyén huong
dung trén tai san cia minh, thi chu s¢ hitu
chi con lai quyén dinh doat di voi tai san.
Vi vdy, néu xuat phat diém cia nguoi 1am
lut 1a quyén so hitu (vat quyén thong tri) thi
nguoi ta ¢6 thé dit tén cho Quyén hay Phan
no6i vé tai san theo mo hinh ciia Phap 1a “Tai
san va cac bién cai khac ctia quyén so hiru”
(BLDS Phap 1804).

Quyén trén tai san ctia ngudi khac c6 hai
nhanh 16n 1a dia dich (dich quyén thudc vat
- predial servitude or real servitude) va dich
quyén thudc ngudi (personal servitude). Can
lru ¥: ngudi ta con goi dich quyén thudc
ngudi 1a quyén huong dung (rights of enjoy-
ment) nhung c6 nghia khac véi quyén hudng
dung ma Dy thao dua ra. Trong quyéen huong
dung c6 thé bao gdm cac quyén nhu quyén
dung ich; quyén sir dung, quyen ngu cu;
quyén thué dal han; va quyen bé mit. Tt ca
cac vat quyén duoc noi tLr dau bai Vlet to1 day
duogc coi la cac vat quyen chinh yéu. Ngoai
ra con cd cac vat quyen phu thudc nham bao
dam cho cac trai quyén (Du thao goi la bao
dam thuc hién nghia vu dan su), bao gém:
cﬁm cd, thé Chélp, dé duwong, va mot s dic
quyén (hay quyén dic u’u) The nhung Du
thao ngang nhién tach cam cd, thé chap ra dé
dua vé phan n6i vé nghia vu va hop dong, va

BAN VE DU AN LUAT

van giit lai quyén dic wu trong phan noi vé
vat quyén. Can luu y: quyén dic vu bj Du
thao goi mot cach thiéu can nhic la “quyén
uu tién”. Pay 14 cach goi khong phan anh hét
vai tro va vi tri ctia quyén nay so v6i cam ¢,
thé chép, dé duong boi ban than cam cd, thé
chép, dé duong cho phép chu no dugc wu
tién ldy no trén mot tai san cu thé hon cac
chi no thuong. Khi mgt ngudi dua mot vat
ra dé cdm c6 hay thé chip hay dé duong
nham bao dam cho viéc thuc hién nghia vu
dan sy ctia minh hay ctia ngudi khac, thi diéu
d6 c6 nghia 1a ngudi nhan cam cb hay thé
chap hay dé duong da thiét lap trén vat d6
mdt vét quyén nham thi hanh tryc tiép trén
vat d6 dé 1iy no trong trudng hop ngudi co
nghia vu khong thyc hién nghia vu t61 han
thuc hién. Khac voi viée bao dam bang vat
quyén nhu vay, bao dam bang quyén dbi
nhan (bao lanh) c6 ban chat 1a mot ngudi
khac cam két thuc hién nghia vu thay thé
(bao lanh) cho nguoi cé nghia vu trong mot
quan hé nghia vu dan su cu thé véi ngudi co
quyén. Nhu vay, nguoi ¢6 quyén chi co thé
yéu cau ngudi bao lanh thyc hién nghia vu
thay thé chit khong dugc thi hanh truc tiép
trén bat ky tai san cu thé nao cia ngu:(n bao
lanh dé 1ay no. Noi don glan cam cb, thé
chap, dé duong 1a viéc thiét 1ap quan hé doi
vat dé bao dam cho quan h¢ ddi nhan; con
bao lanh 1a thiét 1ap quan hé d6i nhan khac
dé bao dam cho mot quan hé dbi nhén cu thé.
Hai loai bao dam nay hau nhu khong c6 diém
chung. Ay thé ma Du thao lai xay dung téi
13 diéu (tir Piéu 322 dén Diéu 334) dé quy
dinh chung vé cac bién phap bao dam (ma
chu yéu 1a cho bao dam dbi vat va bao dam
d6i nhan nhu da no6i). Cac didu nay day ray
nhitng sai 1am ma kho c6 thé s dung dugc.
Lich st phép luat Viét Nam cho théy, BLDS
1972 ctia Chinh quyén Sai Gon cii dd danh
mot thién riéng cho cac bién phép bao dam
nay. Tuy nhién, cAn phai hiéu thién nay mang
tén “Thién sau - No6i vé nhing khé udc bao
ching va nhing vat quyén phuy thudc”. Tai
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thién nay, chi c¢6 hai diéu luat dugc xem la
quy dinh chung cho ca bao ching d6i nhan
va bao chimg d6i vat (bao dam ddi nhan va
bao dam dbi vat). Didu thir 1321 tai thién nay
no6i chung vé muc dich cta bao dam dbi vat
va bao dam dbi nhan thong qua. hop dong.
Diéu thir 1322 tai thién nay noi vé viéc phan
loai bao dam thanh bao dam d6i nhan va bao
dam ddi vat. Vi vay, xét cho ciing bao dam
dbi nhan va bao dam d6i vat chi c6 mot diém
chung & muc dich cua viéc thiét 1ap quan hé
bao dam - d6 13 nhim bao dam cho quyén
yéu cau cia ngudi cd quyén ddi véi ngudi co
nghia vu.

Su thiéu can nhic vé mé hinh 4t han s&
dan dén nhimng sai 1am, han ché trudc hét vé
tinh logic cua cac bg luat, sau do dén cac giai
phap tng thé cua bo luat twong lai, va cudi
cung 1a cac giai phap cu thé cho céac tranh
chap xay ra trong tuong lai.

1.2. Lién quan téi chii thuyét

Céch mang XHCN, nhin tr phuong dién
khoa hoc phap ly, cé ban chit 12 mét cudc
cach mang vé so hiru. N6 hudng téi cong
hitu hoa tai san & pham vi rong 16n nhat nhu
c6 thé. Do do, truyén thong Sovietique Law
khong hudéng téi quyén tu hiru ma tap trung
vao chirc ning xa hoi cua tai san. Hién phap
1936 cua Lién X6 cli da noi tdi tai san ca
nhan khac v&i quyén tu hitu. Tai san c4 nhan
0 do chi c6 muc dich st dung va tiéu dung
c4 nhan‘. Vi vay, n6 din dén mot hé qua tat
yéu 1a phéap ludt c6 nhiém vu tdi cao 1a bao
vé tai san cong. Cac vat quyén trén tai san
cta nguoi khac (ma trong truong hop nay la
ctia nha nude) khong nhat thiét dugc dé cap
dén trong phép luat. Mot loat cac quy dinh it
c6 y nghia vé thyc tién giai quyét tranh chap,
nhung c6 ¥ nghia 16n vé kinh té chinh tri
duoc thiét 1ap va tao ra su khac biét - d6 1a

cac hinh thuc s¢ hitu (s¢ hitu toan dan, so
hiru tdp thé, va so hitu c4 nhan). Tuy nhién
trén thuc té, cic san pham dé dap tng cac
nhu cau x4 hoi van can dugc lam ra. Do do,
céc xi nghiép cong nghiép qudc doanh co
“quyén quan 1y nghiép vu d6i véi tai san
XHCN” d thuc hién nhiém vu nay. Xét vé
mat phap ly, thuc chét cac xi nghlep cong
nghiép qudc doanh ¢ “dich quyén” trén tai
sdn cuia nha nudce (tai san XHCN), c6 nghia
1a 6 quyén trén tai san ctia nguoi khac. Y tir
nay da dugc Katlijin Mafliet néu ra’. Pay la
mot vat quyén 16n nhét trong hé thdng cac
vat quyén thudc ngudi (quyén hudng dung
hay quyén dung ich). RS rang vé mit hoc
thuét, khi xuat hién mot quyén khéac ngoai
quyén s6 hiru trén mot tai san, thi cAn phai
quy dinh minh bach cic quyén nay. Dé lam
duoc nhu thé can phai sir dung t6i k¥ thuat
phap 1y, truée hét 1a xay dung khai niém
chung va phan loai cdc quyén nay. Thé
nhung van dé vat quyén khong duoc truyén
théng Sovietque Law 1am rd c6 18 boi quyén
trén tai san cua nguoi khac ludn luon cod
khuynh huéng ddi 1ap vé6i chu so hiru. Dé
béo vé chic chan nhat cho quan hé s hiru
XHCN va tinh logic cia hé théng phap luat
XHCN, trudc hét van dé tu cach phap nhan
clia cac xi nghiép cong nghiép qudc doanh
khong dugc xem trong. Chiing hau nhu duoc
coi la cac canh tay ndi dai ctia nha nudc (cu
thé 1a cac b chi quan) va phai hoat dong
theo chi tiéu ké hoach nha nudc. Boi khong
phai 1a mot chu thé thyc sy cua céc quyén,
nén céc xi nghlep cong nghlep qudc doanh
khong thé thu dic vat quyen trén tai san
XHCN. Thuat ngit “quyén quan 1y nghiép vu
tai san XHCN” 1a thich hop trong truong hop
nay. C6 18 vi khong thé thiét 1ap bat ky mot
vat quyén nao khéc trén tai san XHCN, nén

4  Katlijin Mafliet, "La Propriété c'est le vol: “Property is Theft” Revisited’, Private and Civil Law in the Russian Federation, Es-
says in Honor of F.J.M. Feldbrugge, Edited by William Simons, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, Boston, 2009, p. 300.

5 Katlijin Mafliet, “La Propriété c’est le vol: “Property is Theft” Revisited’; Private and Civil Law in the Russian Federation, Es-
says in Honor of FJ.M. Feldbrugge, Edited by William Simons, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, Boston, 2009, p. 300.
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quyén chiém hiru khong thé duoc coi 1a mot
su kién thuc té va khong tach roi khoi céc
nhanh quyén khac trong quyén s¢ hitu. Ché
d6 phéan phéi san pham dé tiéu ding cho ting
nguoi dan cling da gop phan cung cd cho
quan niém quyén s hiru bao gdm quyén
chiém hiru, str dung va dinh doat. Chua thoat
hin khoi ndi 4m anh d6, BLDS Lién bang
Nga 1994 quy dinh: “Chu sé hitu ¢6 quyén
chiém hiru, st dung va dinh doat tai san cua
minh” (khoan 1, Piéu 209). Khong can
nghién ctru, va hau nhu chi dya vao cac 1y
thuyét vé luat dan su tir thoi Lién X6 cii duge
chép lai ké tiép nhau trong cac gido trinh cta
cac co s& dao tao luat, BLDS 1995, BLDS
2005 va nay Dy thao ciing khang dinh nhu
dinh dong cot rang, ndi dung cua quyén so
hitu bao gdm quyén chiém hiru, quyén st
dung va quyén dinh doat. Trung Qudc ngay
nay c6 quan niém khong hin nhu vay, nhung
lai ¢6 su khac biét kho hiéu. Luat vé vat
quyén 2007 cta Trung Quéc quy dinh: “Chu
s& hitu co quyén chiém hiru, st dung, dinh
doat va huong hoa loi tir bit dong san va
dong san cua minh phu horp VO’l phap luat”
(Bleu 39). Noi dung bon quyén nay cua
quyén sé hitu cho thay su suy tinh méi meé
nhung khong thoat ra duoc han bén ngoai tu
duy cii. Ngay trong Luét nay, Trung Qudc
dinh rd cac hinh thirc s¢ hiru bao gdm s¢ hitu
nha nudce, s hitu tap thé, va s& hitu c4 nhan
(Chuong V), dong thoi tuyén bo rd: “Trong
giai doan dau ciia chi nghia xa hoi, Nha
nudc gia nhap hé théng kinh té co so, véi so
hitu cong dong vai trod ndi troi va nhiéu hinh
thirc s¢ hiru phat trién bén canh nhau” (Diéu
3). Cac quy dinh nay ly giai cho quan ni¢m
vé ndi dung bdn quyén ciia quyén sé hitu.
Bén canh su duy tri tinh trdi cua kinh té nha
nudce, con cé kinh té tap thé va kinh té tu
nhan cing phat trién.

BAN VE DU AN LUAT

Khac hon, cac nude theo truyén thong
Civil Law quan niém quyén sé hiru bao gdm
quyén str dung (usus), quyén huong hoa loi
(fructus) va quyén dinh doat (abusus); con
quyén chiém hiru (possessio) 1a mot quan hé
thuc té. David Johnston giai thich: Quyén
chiém hiru khac v6i quyén sé hiru boi vi
quyén s6 hiru duoc xy dung trén co so su
cho phép, con quyén chiém hitu dit co so
trén su kién thuc té. Ong quan niém mot
ngudi c6 mot vat va ¢é ¥ chi chiém hiru né
tr& thanh nguoi chiém hiru®. BLDS Nhat Ban
2005 quy dinh ndi dung cta quyén so hiru
nhu sau: “Chu s hitu ¢6 quyén tu do st
dung, hudng hoa lgi va dinh doat vat sé hitu,
phu thudc vao cac han ché cua luat va cac
quy dinh” (Diéu 206). Vi vay, bén canh céac
quy dinh v& quyén s& hitu, cac BLDS ctia cac
nude déu co cac quy dinh riéng vé quyén
chiém hitu ndm bén ngoai cac quy dinh vé
quyén s& hiru.

C6 sy khéc biét khong thé 1y giai duoc,
Du thao mdt mat c6 mot chuong riéng vé
“chiém hitu” (Chwong XII), nhung mat khac
van quan niém quyén sé hitu bao gdm ca
“quyén chiém hiru” va van c6 cac quy dinh
vé “quyén chiém hitu” trong Chuong XIII
n6i vé quyén s hiru. Nhiéu nguoi dit van
dé: Phai chiang “chiém hiru” noi tai Chuong
XII cua Dy thao khac v6i “quyén chiém
httu” noi tai Chuong XIII cua Du thao? Phan
tich cac quy dinh tai Diéu 199 va Diéu 214
ctia Dy thao c6 thé thé tuong 1am rang: ngudi
soan thao da st dung thuat ngtr “chiém hiru”
dé chi hanh vi, con str dung thuat ngit “quyén
chiém hiru” chi mot nhanh cua quyén s hitu.
Diéu 199 cia Dy thao dinh nghia:

“]. Chiém hiru 1a viéc chu thé nam git,
chi phdi tai san mot cach tryc tiép hodc gian
tiép.

6 David Johnston, Roman Law in Context - Key Themes in Ancient History, Cambridge University Press, 2008, p. 56.
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2. Chiém hiru bao gém chiém hitu cua
chi s& hitu va chiém hitu ctia ngudi khong
phai la chu so hiru”.

Trong khi d6, Piéu 214 quy dinh:
“Truong hop chi sé hitu chiém hiru vat
thudc s& hiru ciia minh thi chu s& hiru duoc
thuc hién moi hanh vi theo y chi cia minh dé
nam giit, quan 1y vat nhung khong duoc trai
luat, dao durc xa hoi”.

John Lock dugc coi la nguoi sang lap ra
chu thuyét tu do vé quyén so hitu”. Trong
cudn “Luan thuyét thir hai vé chinh quyén”
cia minh, 6ng cho rang con ngudi 1a chu
nhan hoan toan ctia tim hon va thé xac cua
ho, do d6 1a chi nhan cia cac thanh qua lao
dong. Su tron 1an giira lao dong véi thé gioi
vat chit mo rong quyén s hiru®. Hoc thuyét
lao dong vé tai san ndy xem tai san nhu mot
quyén tu nhién cua con nguoi chng lai su
can thiép cua nha nudc. Cac nudc XHCN
chuyén d6i va tu nhan hoa dang dwa vao hoc
thuyét tu do vé tai san nay dé hop phap hoa
quyén tu hitu®. Theo kinh nghiém nay, mot
chu thuyét rd rang cho phap dién hoa luat
dan su 12 khong thé thiéu. Chiang han BLDS
Phap 1804 dugc xdy dung trén ba tru cot tu
tudng 1a: quyén tu hitu, ty do hop dong va
ché d6 gia truong, nén dan t6i vai tro trude
hét ctia nha nudc 13 bao vé quyén tu hiru, cho
thi hanh cac hop dong da duoc giao két va
bao dam cho su tu tri cua gia dinh gia truong
bai BLDS thyc hién chirc nang chuan hién
phap (a quasi - constitutional function)'.

Viée thiéu mot chi thuyét dan dit cong
cudc phap dién hoa luat dan su hién nay &
Viét Nam khién cho Du thao khong c¢6 linh
hén va thiéu logic.

2. Sai lAm 16m thir hai: thiéu kién thirc co
ban va thiéu k§ thuat phap ly

Diéu 183 cua Dy thao tai khoan 5 nguy
vé nguyén tic vat quyén xac dinh theo truyén
théng Civil Law. Diéu luét nay liét ké cac vat
quyén trén tai san cta ngudi khac, nhé ra
phai liét ké day du cac vat quyén do, thé
nhung khong liét ké cam cd, thé chap trong
khi c6 liét ké “quyén uu tién”. Nhu trén da
no6i cam cd, thé chap va mot s quyén dic uu
la cac vat quyén phu thudc. Vi vay, viéc lit
ké thiéu ngay ca cac vat quyén dang duoc
quy dinh trong Dy thao lam cho ban than chi
mot Diéu 183 dd c6 mau thudn (gilta quy
dinh cu thé v&i nguyén tic 16m).

Dy théo quy dinh vé quyén huong dung
bao gdm quyén “khai thac cong dung va
huoéng hoa 1o, lgi tire” tir tai san cua nguoi
khac (Piéu 278). Quy dinh nay méu thuin
16n v6i quyén so hitu duoc quy dinh tai Dy
thao. Phai hiéu: quyén huong dung 1a dich
quyén thudc nguoi lc'm nhat. Theo truyén
thong Civil Law, quyén s& hiru bao gom ba
quyén: usus (quyén st dung), fructus (quyén
hudng hoa loi), va abusus (quyén dinh doat).
Chu so hitu cho nguoi khac quyén hudng
dung, c6 nghia la cho nguoi khac hai nhanh
quyén la USUs. va fructus (usufruct). Trong
khi néi vé quyén huéng dung nhu dinh nghla
tai Diéu 278, th1 Du thao 1a1 quy dmh quyen
so hiru bao gdém ba quyén la quyén chiém
hitu, quyén st dung, va quyén dinh doat, ma
khong c6 quyén hudng hoa loi. Ban than
quyén str dung trong ndi dung quyén sé hiru
theo quan niém cua Dy thao da 1a quyén khai
thac cong dung ctia tai san dé huong hoa loi.
Luu ¥ rang: Ludt vé& vt quyén cua Trung

7  Katlijin Mafliet, “La Propriété c’est le vol: “Property is Theft” Revisited’; Private and Civil Law in the Russian Federation, Es-
says in Honor of FJ.M. Feldbrugge, Edited by William Simons, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, Boston, 2009, p. 299.

8 Bruce Ziff, Principles of Property Law, Second Edition, Carswell, Thompson Professional Publishing, Canada, 1996, p. 28.

9 Katlijin Mafliet, "La Propriété c'est le vol: “Property is Theft” Revisited’, Private and Civil Law in the Russian Federation, Es-
says in Honor of F.J.M. Feldbrugge, Edited by William Simons, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, Boston, 2009, p. 300.

10 Mary Ann Glendon, Paolo G. Carozza, Colin B. Picker, Comparative Legal Traditions, Thomson West, USA, 2008, p 35.
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Quéc c6 nodi t6i quyén hudng dung, nhung
ndi dung quyén sé hitu cta Luat nay bao
g6m bdn quyén: quyén chiém hiru, quyén sir
dung, quyén huéng hoa loi, va quyén dinh
doat.

Nhan day phai ndi thém: khong nén goi
1a hoa lgi va loi tirc boi goi nhu vay khong
thay cai géc chung cia hai loai tai san phu
thém nay. Hau hét cac BLDS déu goi hai loai
nay la hoa 191 ty nhién va hoa l¢i dan su (hay
hoa loi phap 1y).

Dy thao di khong dé cap t6i quyén sir
dung va quyén ngu cu. Hai dich quyén thudc
nguoi ndy tuy co co sé phap ly gidng véi
quyén hudng dung, song pham vi ctia chung
hep hon. Quyén str dung n6i & day c6 ca usus
(quyén st dung) va fructus (quyén huong
hoa lgi) nhung bi giéi han trong pham vi can
thiét ciia ngudi duoc quyén sir dung hodc gia
dinh ho. Con quyén ngu cu chi 13 quyén st
dung (usus) dbi voi nha 6.

Du thao chua chu y t6i phéan loai (van dé
¢t yéu cua khoa hoc phap 1y). Khoan 2,
Piéu 181 cta Du thao quy dinh: “Céc vat
quyén khac van c6 hiéu luc trong trudng hop
quyén s hitu duoc chuyén cho ngudi khac”.
Biét rang cac vat quyén khac 13 cac quyén
trén tai san cta nguoi khac. Cac vat quyén
nay s& khong con khi tai san dugc chu s¢ hitu
chuyén nhuong cho chinh ngudi dang c6 vt
quyén khac trén d6. Vi du nhu nguoi dang
¢6 quyén hudng dung ngdi nha lai mua chinh
ngoi nha do6. Vi vay, quy dinh c6 tinh cach
khai quat nay khong dung cho mét s truong
hop.

Khoan 1, Piéu 182 cia Dy thio quy
dinh:

“Viéc xéac lap quyén so hitu va vat quyén
khac 6 hiéu luc ké tir thoi diém tai san dugc
chuyén giao, néu hop dong hodc luat khong
c6 quy dinh khéc.

BAN VE DU AN LUAT

Thoi diém tai san dugc chuyén giao
duoc hiéu 1 thoi diém bén c6 quyén hoic
ngudi dai dién hop phap ctia ho truc tiép nim
giit, chi phdi tai san”.

Can luu y rang: cac vat quyén khac bao
gdm ca quyén dia dich. Thir nhat, dia dich
khong thé co viéc chuyén giao vat (bt dong
san). Thir hai, mot bat dong san nay khong
thé “nam gitr, chi phdi” bat dong san khac.
Thir ba, dia dich khong chi phat sinh do hop
ddng hodc phap luat, ma con do tu nhién.

Khoan 2, Diéu 182 ctua Dy thdo quy
dinh: “Truong hop tai san di dugc chuyén
giao trudc thoi diém hop dong duoc giao két
thi quyén sé hiru va vat quyén khac duoc xac
1ap ké tir thoi diém hop dong c6 hiéu luc, trir
truong hop luat hodc hop dong co quy dinh
khac”. Poan vin nay khong tinh dén quyén
chiém hitu 1a mot quan h¢ thyc té. Khi nguoi
nhan tai san chuyén giao va da thuc té kiém
soat tai san va c6 y chi nhu vay nhan danh
minh thi da coi 1a ¢6 quyén chiém hiru tai san
d6. BLDS Nhat Ban 2005 quy dinh: “Quyén
chiém hiru duoc thu déc boi viée nim gilr vat
v6i ¥ chi tién hanh viéc ndm gitt nhu vay
nhan danh chinh minh” (Diéu 180). Ngudi
viét Du thao ciing can luu ¥ thém, hop dong
khong chi dugc giao két bang van ban ma c6
thé giao két bang 101 ndi hoic bang cir chi.

Céac Diéu 185, Diéu 186 déu co nhirng
sai sot vé ki thuat phap 1y.

Nguyén nhan cha yéu ciia nhiing sai st
vira n6i la do ngudi viét Dy thao chua phan
loai k¥ ludng va khai quat hoa mot cach rat
vOl1 va.

3. Kién nghi

Viéc phap dién hoa theo kiéu Dirc
khong thich hgp voi Viét Nam trong giai
doan hién nay boi quan hé xa hoi chua 6n
dinh, va luat 18 can su thay d6i kip thoi. Vi
vy nén phap dién héa theo kiéu tap hop cac
ché dinh nho theo m6 hinh Ha Lan hoidc
Louisiana (Hoa Ky) m
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NGHIA VU CHUNG MINH TRONG TO TUNG

1. Quan ni¢m chung vé nghia vu ching
minh

Chirmg minh trong t6 tung 1a mot qua
trinh gém thu thap, cung cép, st dung chimg
ctr nham lam sang to co sO phép 1y cling nhu
co s thyuc té cac yéu cau cia cac bén trong
vu an. M&i mot chu thé tham gia vao qua
trinh nay c6 nhitng quyén va nghia vu riéng
biét, tuy thudc vao vi tri to tung ctia ho. Khai
niém nghia vu chung minh (ma nguoi ta
thuong goi 14 Onus probandi theo tiéng La
tinh, Beweislast theo tiéng Dtic, Burden of
proof theo tiéng Anh, hay La charge de la
preuve theo tiéng Phap) duoc hinh hanh
nham xac dinh bon phan phai ganh vac cia
mdt chu thé trong viéc ching to hodc phan
bac mot van dé trong vu an. Thong thuong,
n6i dén nghia vy chimg minh, nguoi ta noi
dén nghia vu chimg minh ndi dung va nghia
vu ching minh hinh thuec.

1.1. Nghia vu chirng minh ngi dung

Nghia vu chirng minh ndi dung con goi
13 nghia vu thuyét phuc, nghia vu khdng
dinh, nghia vu noi dung, nghia vu theo ludt,
nghia vu khach quan ... Pay 1a nghia vu dugc
an dinh dit khodt cho bén c6 cdo bugc
(nguyén don, ngudi phan td, ngudi cong td)
va khong thé chuyén cho bén kia. Chii thé
mang nghia vu ching minh ndi dung s& thua

NGO VINH BACH DUONG*

kién néu anh ta khong thuc hién duoc viée
chiing minh cia minh. Viéc ching minh,
trong truong hop nay 1a ngoai viéc xuét trinh
cac chimg ctr can thiét dé khang dinh s thdt,
nguoi dat ra yéu cau (gia thuyét phai ching
minh) con phai 1ap luan vién dan cac co so
thuc tién, logic va phap 1y cho cac yéu cu
do. Cing chinh vi vay, nguoi ta goi day la
nghia vu thuyét phuc (quan toa). Trong thuc
tién va hoc thuat, “nghia vu chirng minh noi
dung” (burden of persuasion) khi dugc dung
tuong duong “nghia vu chirng minh” (bur-
den of proof).

Ngay tur thoi La Ma ¢6 dai, mot céo bude
duogc d¢ trinh 1€n toa cling c6 nghia 1a bén
cdo budc da dat phia bén kia vao mot trang
thai bat loi va ciing dong thoi tu dit minh vao
mot nghi van vé mot su lam dung quyén di
kién. B&i vay, nguoi di kién co bon phdan
chitng minh (onus probandi actori incumbit)
cho gia thuyét ctia minh di dua ra 1a c6 co
s va khong c6 mot sy lam dung nao dugc
thuc hién. Mé rong ra, nguyén tic onus
probandi actori incumbit con dugc ap dung
dbi vé6i ca nhitng phan t6 cia cac duong su
khac khong phai 1a nguyén cdo, khi do, nd
duoc hiéu 1a “nghia vu chttng minh thudc vé
ngudi khang dinh, chir khong phai 1a bén tir
chdi” (ei incumbit probatio, qui dicit, non qui

* Vién Nha nudc va Phap luat.
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negat ). Su tir chdi ¢ ddy duoc hiéu 13 bén
bi khong thwra nhan cdo budc cua bén
nguyén. Anh ta s& xudt trinh chimg ctr cho
su tir chdi hay bac bo nay theo yéu cau cua
toa an nhung viéc ching minh cho sy khong
dung su that caa cdo budc chi 13 quyén chi
khong phai 1a nghia vu cua anh ta. Truong
hop bén nguyén khong thuyét phuc dugc toa
an veé tinh c6 can cr cta céo budc, cao bude
s& bi bac bo va viéc phan d6i hay tir chéi cao
budc khong can thiét phai chirmg minh.

Trong cac vy &n hinh sy, nghia vu chiing
minh dugc dat Ién vai co quan cong td, co
quan nay phai lam sang to trude khi quan toa
ra phan quyét, rﬁng bi cao da thuc hién mot
t6i pham va tinh chat nguy hiém ciing nhu
hau qua cta hanh vi cua anh ta twong xing
v6i1 nhitng hinh phat nhét dinh.

Trong cac vu an dan sy, nguyén don
thuong phai ganh chiu nghia vu ching minh
dé khang dinh cac yéu ciu ctiia minh 14 c6 co
s, o6 that va hop phép. Bi don chi c6 nghia
vu chirng minh khi anh ta dat ra mét yéu cau
phan t, doc 1ap v6i yéu cau ctia nguyén don.
Tuy vy, trong mo hinh t§ tung tham vén,
nguyén don dan su cling chi phdi chung
minh minh bi tranh chép, xam hai, viéc quyét
dinh ding sai va trach nhiém dan sy tuong
ung phu thudc vao viéc xac minh sy that vu
an cua toa an.

Trong cac vu an hanh chinh, ¢ da sb cac
nude theo truyén thong luat dan sy ap dung
nguyén tic diéu tra su that clia cac co quan
nha nudc va toa an. Khi do, viéc xac dinh
nghia vu chung minh khong c6 y nghia bdi
nghia vu ra phan quyét cia toa 4n hodc co
quan giai quyét khiéu nai dya trén két qua
diéu tra ctia ho. Nhirng cao budc cuia nguyén
don chi 1am phat sinh tha tuc va c6 y nghia
tham khao. Ho chi c6 nghia vu chirng minh
rang minh bi thiét hai, bi xdm pham, con
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quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
c6 quan hé nhan qua vdi thi¢t hai hay khong
lai thudc trach nhiém xac minh cia co quan
giai quyét. O cac nudc theo hé thong thong
luat ma dién hinh 1a My, thu tuc tranh tung
cling dugc ap dung trong té tung hanh chinh,
nghia vu chimg minh do ngudi di kién ganh
vac nhu trong to tung dan su.

1.2. Nghia vu chirng minh hinh thirc
(burden of production)

Pay 1a nghia vu xuét trinh chimg cir
(burden of evidence production hodc burden
of production) va chi 1a mot phan cua nghia
vu chimg minh. Day 1a nghia vu chung ctua
cac bén duong sy, khi tham gia t6 tung phai
c¢6 nghia vu cung cip ching ci cho toa an dé
lam co so cho khéng dinh hay bac bé mot
van dé. Nhitng van dé nay c6 thé lién quan
dén yéu cau hay cdo budc chinh, ching han
con ng c6 thé nai ra rang tong s6 ng khong
nhu céo budc ciia nguyén don bang cach dua
ra cac chung tu thanh toan, hodc lién quan
dén mot chung ctr nhu trong trudng hop mot
bén dé xuat giam dinh mot chimg ctr. Vé ban
chat, nghia vu xuat trinh chiing cir 1a mot bao
dam cung cip cong cu cho nghia vu ching
minh ndi dung. Khac vdi nghia vu chiing
minh noi dung la nham vao sy that vu 4n va
chi rang budc voi bén di kién, nghia vu Xuét
trinh chtng cr nham dén cac cong cu phap
1y dé phuc vu nghia vy chimg minh ndi dung
va n6 c6 thé chuyén dich gitra cac bén trong
qué trinh t6 tung. Viéc giai phong nghia vu
chtng minh ndi dung chi dién ra khi bén co
budc thuyét phuc duogc toa an, co quan gidi
quyét tranh chéap rang viéc ching minh da
dap tng dugc cac tiéu chi luat dinh va céo
budc dugc thira nhan 1a c6 that. Trong khi do6,
bang viéc xuét trinh cac chimg ct theo yéu
cau clia toa 4n, cac bén dugc giai phong khoi
nghia vy xuét trinh chimg ci.

1 Mojtaba Kazazi “"Burden of proof and related issues: a study on evidence before international tribunals", Kluwer Law Inter-

national, Den Haag, Holand 1996, trang 54.
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Co6 thé thay 13, bén c6 nghia vu ching
minh ndi dung s& duong nhién phai c6 nghia
vu xuét trinh chimg cir. Tuy vy, phia bén kia
khong hé ¢6 nghia vy chimg minh n6i dung,
anh ta van c6 nghia vy xuat trinh chimg ci.
Trong mdt vu ki€n, khi mdt bén da xuét trinh
du cac ching clr can thiét cho cac cdo budc
cua minh (con goi la ching cur cdo budc,
chting cr chinh hay ching ctr thuyét phuc -
persuasive evidence, Hauptbeweis), thi bén
kia s& dugc dit trong trang thai phai chong
dd. Mot khi bén bi bac bo cao budc cua bén
nguyén, anh ta phai dua ra cac chimg cu dé
béac bo no - tirc 13 nghia vu xudt trinh chimg
ctr bao v¢ (hodc chung ctr bac bo - rebuttal,
Gegenbeweis) da dugc chuyén sang bén bi.
Néu anh ta khong dua ra dwoc chimg cir can
thiét, cac chimg ctr do bén kia dua ra s& dugc
thira nhan 13 xac thuc (hay hién nhién dﬁng
prima facze) cao bugc cua ho sé& dlmc chap
nhan. Didu nay xuit phat tir nguyén tic “mot
gia thuyét dugc coi 1a chan thyc cho toi khi
nod bi chung minh 1a sai”?. Nhirng hoai nghi
c6 tinh chit ca nhan cia bén bj khong thé coi
14 mot sy phan ching néu anh ta khong dua
ra dugc chung cu.

Theo thong 1€, bén nguyén ching minh
truge, sau khi hoan tit viée ching minh,
nghia vy chimg minh cho bén bi. Dén luot
minh, néu bén bi lai phan bac va da chimg
minh cho nhiing phan bac, nghia vu xuat
trinh chung cu lai dugc chuyén lai cho
nguyén don dé anh ta thue hién viéc bao vé
cho minh. Chirng minh tai tda an la mot qua
trinh gdm hang loat cac viéc “chuyén ““ nhu
vy cho dén khi khong bén nao con cé thé
bac bo hay dé xuat gi thém. Quy trinh
“chuyén” nay twong ty nhu thii tuc tranh luan
tai phién toa trong t6 tung dan sy Viét Nam.
Két thiic viéc “chuyén” do, toa an s& ra phan
quyét vé vu an.

Chuyén nghia vu ching minh (shift the
burden of proof) theo nghia nhu trén chi la
chuyén nghia vy xuat trinh ching cir. N6
hoan toan khac voi viée “ddo nghia vu chung
minh” (reverse the burden of proof) dang
duoc dung pho bién trong cac quy dinh vé
trach nhiém phép 1y lién quan dén s¢ hiru tri
tu¢, thi€t hai moéi truong, trach nhi€ém san
pham va bao vé ngudi tiéu dung.

1.3. Péi twong chirng minh va viéc xdc
dinh sw thdt vu dan

Tur thoi La Ma, cau chdm ngon “hady cho
t6i su that roi toi - toa an, sé cho anh cong
1y”” dd dugc hinh thanh®. Diéu d6 hoan toan
khong c6 y nghia la cac duong su phai xac
minh hay tim ra sy that vy an ma chi la
churng to nhiing gi minh phan nan hay céo
budc la ¢é thdt. Boi vy, ban chat cua hoat
dong cua cac duong su khong phai la vigc
xac dinh su that ma viéc thuyét phuc mot sy
tin cdy cua quan toa ddi voi cac doi hoi, cao
budc ctia minh bang cac ching ct, nhitng lap
luan kém theo. Doi tuong ctuia chung minh,
vi thé 1a nhitng gia thuyét ma ty ho dat ra
trong don kién hodc yéu cau phan td.

Pé chimg minh mot gia thuyét trong
hoat dong ap dung phap luat, nguoi ta
thuong phai chimng minh cic ndi dung cu thé
sau:

- Chu thé cao budc 1a nguoi c6 quyén;

- Chit thé cdo budc bi thiét hai hogc tranh
chap vé quyén;

- Chu thé bi céo budc da thuc hién hanh
vi trai luat;

- Tén tai mdi quan hé nhan qua giita
hanh vi clia chit thé bi céo budc véi thiét hai
ctia chil thé cdo budc. Noi cach khac, thiét
hai ctia nguyén céo la do bén bi gay ra.

Nhin chung, bén nguyén sé phai chung
minh tit ca cac ndi dung trén dé khang dinh

2 (Clair A. Cripe, Michael G. Pearlman: Legal aspects of corrections management, Jones & Bartlett Publishers, 2004, trang

507.

3 Harald Koch and Frank Diedrich: “Civil Procedure in Germany”, Kluwer/C.H. Beck, Den Haag and Miinchen 1998, trang 25.
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minh thuc sy bi vi pham va gay thiét hai do
hanh vi cta phia bén kia. Tuy tung trudong
hop va ¢ tuy tung nudc, nghia vu chung
minh nay c6 thé s& duoc giam nhe hodc dao
nguoc nhu 1a nhitng ngoai 1€ cia nghia vu
ching minh (chuing t6i s€ trinh bay trong
phan sau).

Khac vai cac bén trong vu an, toa an la
chu thé trung lap, ho nhan dinh sy viéc va
dura ra phan quyét cudi cung vé vu an. Nhiing
doi hoi ctia phap ché budc toa an phai co
trach nhiém dua ra ban an phu hop véi thuc
té khach quan va dung phap luat. Pé ban an
ctia minh phu hop voi thuc té khach quan,
toa &n ludn bi dat 1én vai mgt nghia vu la xdc
dinh sy thdt hay theo cach goi cua khoan 1,
Diéu 197 B6 luat T tung dan sy Viét Nam
2004 1a “xéac dinh cac tinh tiét cta vu 4n”.
Tuy thé, cach thirc xac dinh sy that cua toa
an nhu thé nao lai phat sinh nhiéu quan diém
khéc nhau ma lich stir da ching kién su ton
tai ctia hai truong phai chinh: T4 tung tranh
tung va T6 tung thim van (hay xét hoi).

Nhimng nuéc theo truyén thong thong
luat thi cho rang, sy nhan dinh cta toa 4n chi
thuan tay dya trén nhitng gi ma duong su,
ngudi truy td chimg minh. Toa an 13 mot co
quan thuan tay phan xtr va doc 1ap véi cac
bén cling nhu nhiing rang budc chinh tri, do
d6, tda an s& nhan dinh va phan quyét cho
bén nao chimg minh c6 1y hon, day du hon.
Toa s€ xac dinh su that vu an trén co sé cua
két qua chirmg minh. Day 1a hé thong té tung
tranh tung (Adversarial system).

Nhitng nudc theo truyén théng dan luat
thi lai cho rang, ngoai tu cach 1a mot co quan
doc 1ap, toa van con nhiém vy bao vé trat tu
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phap luat chung. Va do do6, khi cac bén trong
vu kién tuy da chimg minh cho céc yéu cau
kién céo clia minh, toa van con nguyén ven
nghia vu xac minh sy that khach quan. Theo
d6, toa an s& phai diéu tra, 1am rd nhimng tinh
tiét cta vu an trudc khi dua ra phan quyét,
nhirng két qua chtirng minh cua dwong sy chi
c¢6 ¥ nghia tham khao. Pay 1a hé thong t6
tung tham van (Inquisitorial system).

M&i mét hé théng déu c6 nhitng vu diém
va nhuoc diém cd hitu cia n6é. Hon nita,
cling dd kha 1au, trén thé giéi nguoi ta khong
con so sanh hé thong t6 tung nao uu viét hon
trong viéc bao vé quyén cta dan chung ciing
nhu bao vé trat ty phap luat. Van dé dat ra
d6i voi gioi hoc gia cling nhu nhitng nguoi
lam luat 13 tim nhiing vu diém ctia mdi hé
thong t6 tung dé két hop lai trong luat t6 tung
cua quéc gia minh. Hién tai, da c6 sy giao
thoa cua ca hai hé thong t6 tung. Cac duong
sw, ngudi di kién c6 boén phan cung cip
chimg ctr va chimg minh cho yéu cau, khang
dinh hay nhiing phan bac cia minh, nguyén
tc tranh tung duoc coi la chu dao trong td
tung. Bén canh d6, nguyén tic tham van
ciing van con duoc 4p dung & muc do han
ché*. Nguoi ta da tim thiy trong t6 tung cta
cac nudc theo hé thong luat co nhiéu hon cac
quy dinh vé chimg ctr viét, cac tai liéu giam
dinh. Toa 4n common law ciing d4 tién hanh
liy 161 khai nhan chimg ma khong can dén
mot dé nghi nao cua cac bén khi c6 mau
thuan hoic toa nhan dinh théy chua thé du
can ctr dé phan quyéts. Vai thay doi theo
huéng d6 ciing da xuét hién trong té tung cta
cac nudc theo hé dan luat, khong con théy
hinh anh ctia cac quan toa ldm 16i ma thay

4 Tuy vay, BS luat T6 tung dén su néam 2004 cua Viét Nam khéng phai la han ché ma la phu dinh hoan toan hanh vi nay. Toa
an thu thadp chung cur chi dugc thuc hién khi cé yéu cdu cua duong su' va dé duoc coi la mét su’ cuc doan trong viéc ap
dung ché dé tranh tung trong t6 tung dan su’ & Viét Nam. Xem thém: Ngé Vinh Bach Duong, “"Chung minh va ching cf
trong gidi quyét cdc tranh chap kinh doanh, thuong mai tai Toa én”, Tai liéu héi thdo: “Stra déi BS ludt T6 tung dan su’ ttr
phuong dién giai quyét tranh chép trong kinh doanh”, Vién Nha nudc va Phdp ludt — Vién KAS CHLB buc, Viing Tau, thang

10/2009.

5 Vidu: An vén vu Hop chung quéc Hoa Ky truy t6 Kenvin Scott, No. 07-6111, Toa Phic tham lién bang, vong 10, ngay
24/6/2008. C6 thé doc mién phi (tir khéa "United States v. Scott”) tai thu vién LexisNexis.
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vao d6 la sy tranh ludn miéng cua cac bén.
Tu dinh doat va tranh tung da 1a mot trong
nhitng nguyén tic t tung co ban ciia ngudi
chau Au luc dia va nhiing cdu chuyén lién
quan dén nghia vu diéu tra cua toa an chi
danh cho nhiing vy an dic biét nhu bao vé
quyén tré em®. Ngoai ra, viéc diéu tra bd
sung cua toa an da chi con la nhiing ngoai 1€
duogc ap dung voi nhimg diéu kién chit ch&’.

Thuc té, viéc phan dinh nghia vu chung
minh gitra duong su va toa an khong 1a mdt
noi dung ciia mot 1y thuyét nao vé nghia vu
chtng minh d4 ton tai trén thé gidi. Nguoi ta
chi dat van dé nghia vy xac dinh sy that vu
an gitra toa an voi duong sy. Toa an khong
c6 nghia vu chimg minh ma chi c¢6 nghia vu
xac dinh su that vu &an va ra phan quyétg. O
dau d6, trong nhitng truong hop nhat dinh,
toa an thyuc hién vi¢c thu thap chig ctr nhim
lam rd hon sy that trong nhan dinh cda ho thi
cting khong phai la hanh vi chiing minh, do
chi dugc coi 13 ngogi Ié cuia nghia vu xuat
trinh chimg c&r - mot phan cua nghia vu
ching minh. Ngoal 1¢ nay nham giup do
duong su gdp bat loi trong viée tiép can céac
ngudn chimg ¢t va hinh thanh nén hoat dong
diéu tra ctia co quan giai quyét khiéu nai,
kién céo.

1.4. Dao nghia vu chirng minh

bao nghia vu chiing minh (Beweisla-
stumkehr® hay reverse the burden of proof)
12 mot nguyén tic 1an dau tién dugc nhic dén
trong Diéu 139, Luat Sang ché ca Pirc nim

1891. Nguyén tic nay sau do ciing dugc quy
dinh trong Luat Sang ché cua cac nude Y, Tay
Ban Nha va Bi. Gan ddy nhit, n6 duoc quy
dinh trong mot van kién rat quan trong cta
WTO la tai Diéu 34 Hiép dinh TRIPS'. Day
khong phai 1a viéc chuyén nghia vu chimg
minh hinh thirc (hay nghia vu xuat trinh chimg
¢t - burden of evidence production) trong mot
phién tranh tung ma 1a su giam bot nghia vu
ndi dung (burden of persuasion) cho nguyén
don. Theo do, trong thu tuc td tung dan su,
néu dbi twong sang ché 1a quy trinh san xuat
mot loal san phém, co quan xét Xt ¢o quyén
bét budc bi don ching minh cho vi¢c khong
gay thi¢t hai va khong vi pham cia minh, tirc
la quy trinh san xuat ra san pham dé cua
minh khéc véi (khong phai 1a) quy trinh da
duoc cap sang ché.

Ly giai cho viéc ap dung nguyén tic nay
trong ludt so hiru tri tué€ co nhiéu cach khac
nhau. Tuy nhién, nhiéu quan diém cho rang
d6 1a két qua cua su phdn tich chi phi - lpi
ich trong danh gia tac dong quy pham'!, mot
dang ctia phuong phap phan tich kinh té -
luat. Theo d6, khi nguyén don co qua it co
héi dé chirng minh do nhitng tré ngai diege
coi la do chinh bi don tao ra, chéng han
khong thé biét dugc bi don da san xuit va
ban cac san pham vi pham sang ché cho bao
nhiéu ngudi va thu dugc bao nhiéu tién 1a
viéc qua strc cua nguyén don. Pao nghia vu
chting minh s& 13 mot sy bu dép cho sy thiét
thoi vé vi thé chimg minh cho nguyén don

6 Vidu: biéu 616 trudc thang 9/2009 trong BJ luat TG tung déan su’ Buc, nay la Diéu 26 Luat thu tuc giai quyét cac viéc gia

dinh CHLB Buc 2009.

7 Vidu: Cac diéu 142, 143, 144, 273 II Nr. 1 va 2, 448 B{ ludt To tung dén su Duc.

10
11

Pang luu y 13 trong cdc sdch bdo phap ly & Viét Nam hién nay, tuy khéng ai khdng dinh mét cdch ré rang réng toa én cd
nghia vu chiing minh nhung lai c6 khéng it ngudi coi toa dn la mét “chi thé chiing minh". Xem thém: Pai hoc Ludt Ha Noi:
Gido trinh luat t6 tung dan su Viét Nam, Nxb. Tu’ phap, Ha Noi, 2007, tr.145.

Thét ra thi Beweislastumkehr van dang duoc nhiéu ngudi st dung nhu 1d mot khdi niém rdng, né bao gém cé dao va
chuyén (shift & reverse) nghia vu chiing minh. Xem thém Othmar Jauernig: Zivilprozessrecht Juristischer Kurz Lehrbiicher,
26. Auflage. Verlag C.H.Beck, Miinchen 2000, trang 202, 203.

UNCTAD-ICTSD: Resource Book on TRIPS and Development, Cambridge University Press, 2005, trang 497.

Benefit — Cost Analysis (BCA) - mot phuong phap tiép can cua viéc danh gia tac déng quy pham (RIA). BCA dugc xac dinh
la b&t diu sir dung réng rai trong thdi cua téng théng Ronald Reagan, diu nhitng ndm 1980 & My.
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va bao dam giam thiéu chi phi t6 tung'2. Hon
nita, néu bi don chi ra dugc minh khong co
trach nhiém gi thi nghia vu trang trai chi phi
t6 tung (4n phi, chi phi giam dinh...) vin s&
duoc xac dinh cho bén thua kién - tirc 1a bén
nguyén.

Vé sau, Toa 4n t6i cao Lién bang Diic
(BGH) di phat trién thanh mot nguyén tic t6
tung, nguyén don c6 thé dugc giam bot nghia
vu chimg minh va dugc dao ngugc no trong
nhing trudng hop nhat dinh. Nhiing truong
hop nay duogc xac dinh la néu nhu bi don da
dat nguyén don vao mot vi thé khong thé
ching minh méi quan hé nhan qua gitra thiét
hai ctia minh véi hanh vi cda bi don, vi du
nhu bénh nhan thi ¢6 qua it kién thic dé
chirng minh thiét hai ctia minh do sy vi pham
li¢u trinh cua bac si gay ra. Khi do, nguyén
don can duoc coi nhu di thuc hién xong
nghia vy chimg minh cua minh, va phan
nghia vu ching minh cho nguyén nhan gay
thiét hai dugc 4n dinh cho bi don®. Tuy
nhién, nguyén tic nay ciing khong duogc ap
dung cho tat ca cac trudong hop kién tung vé
trach nhi¢m dan sy, chi trong mot ) truong
hop kién ngoai hop dong ddi véi bén bi 1a
ngudi vi pham nghia vu nghé nghiép', dic
biét la trach nhiém cham soc strc khde bénh
nhan cta bac si, hay trach nhiém san pham'>.

Nhu vay, tuy nguoi Ptrc da dit ra ngoai
1€ ctia nghia vu chung minh vdi nhitng ly giai
hét strc thoa dang, song ho ludon than trong
trude nhitng lam dung ngoai 1€ nay. Ngay ca
trong nhiing trudong hgp ngoai 1€, nguoi bi
thiét hai van ct phai chimg minh cho cai
thiét hai xay ra va chi ra dugc nhiing bét can
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hodc ¢d y vi pham cua bi don. Béi vay cai
goi 1a dio & day chi mang ¥ nghia twong dbi
va cling lai rat than trong. Toa an tdi cao
Lién bang Purc goi ddy 1a nguyén tic “Giam
nhe té61 mic ddo nghia vu chimg minh”
(Beweiserleichterung bis zum Beweislastumbkehr).
Hién nay, van dé dao nghia vu chimg minh
dugc xac dinh chat ché hon trong cac quy
dinh vé trai vu ctia B luat Dan su Durc, Luét
Trach nhiém san phém, Luat Trach nhiém
hanh nghé bac si. Pang luu y, nghia vu
chirng minh cta bi don trong truong hop nay
van 1a nghia vu noi dung, chimg cir ho dua
ra van la ching ct chinh (Hauptbeweis)
giong nhu nguyén don khi di kién chir khong
phai 1a chung ctr bac bo (Gegenbeweis).

Cho t6i nay, sau khi 1y thuyét vé trach
nhiém san pham, trach nhiém tuyét d6i da ra
doi, dao nghia vu chirng minh da dan dan
duogc thura nhan trong td tung dan su cua
nhiéu nude mic du d6i khi né van dugce dich
chung tén goi voi viéc “chuyén nghia vu
chirng minh” v61 nhitng cht giai riéng biét
nham phan biét véi viéc “chuyén” theo nghia
truyén thong's.
2. Cac cap d6 chitng minh

Nhu trén da trinh bay, cac chu thé chimg
minh trong qué trinh 4p dung phép luat sé
xoay quanh cac gia thuyét vé mot su that da
xay ra trong qua khir. Mot ddi tuong dugc
danh gia 1a dung, 1a khach quan & thoi diém
nay ciing c6 thé 1a sai lam & mot thoi diém
khac khi xuat hién nhiing tinh hudng, diéu
kién mdi. Quan niém vé cai “that véi tinh
cach la mot thuc tai khach quan sé bi thach
thirc bdi nhitng truong hop nguoi ta phat

12 Thomas R. Lee: Pleading and proof: The economics of legal burdens, Brigham Young University law Review, Vol 1997,

trang 21.

13 W. van Gerven, P. Larouche, J. Lever, Cases, Materials and Text on National, Supranational and International Tort Law, Ox-

ford, Hart Publishing, 2000, trang 428/14.

14 BGH 13.03.1962 - VI ZR 142/61: Giai thich phap luat “"Nghia vu ching minh trong trudng hop géy thiét hai do vi pham

An

trach nhiém nghé nghiép
15 Othmar Jauernig: Zivilprozessrecht, Sdd, trang 203.

( Beweislast bei Verletzung von Berufspflichten).

16 Vidu: W. van Gerven, P. Larouche, J. Lever, Sdd, trang 428/24.
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hi¢n c6 nhitng ching ct phu dinh nhiing
phép chirng minh da hoan tat. Chiing t6i cho
rang, cai that & day 1a sy diing dan trong nhan
thirc vé1 nhitng diéu kién xéac dinh va dugc
kiém tra bang cac luat logic. Mot khi khdng
thé chitng minh mét doi twong la khéng thit,
thi no phai la that. Do do, cai “su that™ cua
cac céo budc la céi “that trong tu duy” chu
khong phai 1a cai that cua thuc tai khach
quan.

Phép chirng minh s& hoan tat chi dén khi
ngudi ta thuyét phuc duoc co quan ap dung
phéap luat tin tuong rang gia thuyét do 1a
dung. Chu thé ching minh s& thuyét phuc
bang nhitng bang chimg cu thé, nhirng lap
luan phu hgp véi cac quy luat logic dugc
thira nhan chung va nhimng vién dan cac quy
dinh cua phap luat mot cach ro rang. Thong
thudng, nghia vu chirmg minh cé cac cap do
sau day:

Khong con nghi ngo hop ly (beyond
reasonable doubr)

Pay dugc xem 1a cdp do cao nhit cua
chung minh va dugc ap dung trong nhiing
truong hop két qua ching minh c6 anh
hudng dén sinh mang, than phan chinh tri, ty
do cua con ngudi nhu td tung hinh sy. Mot
1& hién nhién 1a bat ky nha lam luat nao cling
déu mong mudn khi két toi mot ngudi, anh
ta chdc chan da thuc hién mot t6i pham. Thé
nhung xét vé tong thé, day lai 1a diéu khong
teong va khong can thiét bai sy that trong
ching minh chi 1a sy that trong nhan thuc
nhu da trinh bay ¢ trén. Nhu vay, mot khi
khong thé dat mot gia thuyét (hay nghi ngo)
logic nao khac ngoai viéc cho rang bi cdo da
thuc hién mot tdi pham thi c6 nghia 1a trong

gi61 han nhan thirc cua con nguoi, anh ta da
pham t0i. Nghia vu chirng minh anh ta c6 ti
ctia cong t6 da hoan tat. Trong chirng muyc
van co6 thé dit ra dugc nhitng kha ning hop
Iy khac ngoai viéc pham tdi cua bi céo, vé
nguyén tic, toa phai tuyén anh ta khong c6
t6i. Néu nguyén tic khong ai co thé bi coi la
¢6 t6i néu chua co phan quyét chinh thirc co
hiéu luc cua toa an vé viée pham t0i ciia anh
ta dugc goi 1a nguyén tic “suy doan vo toi”
thi viéc toa an nhan dinh khong ton tai mot
nghi ngo hop 1y vé viée ¢ tdi ctia anh ta c6
thé duoc coi la nguyén tic “suy doan c6 toi”
trong luat hinh sy cac nudc ap dung hé thong
tranh tung c6 tir thoi trung o'’

Chikng cir ré rang va thuyét phuc (clear
and convincing evidence)

Pay la cip d6 thdp hon cia viéc khong
con nghi ngo hop ly. Cac ching ctr va lap
luan dua ra co thé sip xép thanh nhiing suy
luén c6 tinh logic vé sy that vu an. Tuy nhién,
chitng cir ré rang va thuyét phuc khong loai
trir kha nang van con co6 thé dit ra mot gia
thuyét khac voi gia thuyét ma chu thé c6
nghia vu chimg minh da dua ra. Cip do
chimg minh nay duoc sir dung pho bién trén
thé gidi, ké ca trong tb tung hinh sy, dac biét
la cac nudce theo truyén théng luat dan su.
Chéng han & DPric, toa an sé quyét dinh mot
cach doc 1ap vé két qua ching minh trén co
so nhitng tranh ludn cu thé tai phién toa's.
Nguoi Phap cling cé quy dinh tuong tu tai
Diéu 304 trong Bo luat T6 tung hinh sy'®.
Day ciing 1a cap do ching minh dugc thé
hién trong luat t6 tung ¢ Viét Nam, cin cr
vao cac chimg ctr thu thap dugc trong hod so
va két qua tranh tung, toa an nhan dinh vé vu
an va ra phan quyét.

17 James Q. Whitman: The origins of reasonable doubt: theological roots of the criminal trial, Yale University Press, 2008,

trang 202.
18 Diéu 261B6 luat té Tung hinh su’ CHLB buc (StPO).

19 Dén theo Richard W. Wright: Proving Facts: Belief versus Probability, in European Tort Law 2008, at 79-105 (H. Koziol &

B.C. Steininger eds., Springer 2009), trang 84.
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Céin doi kha néing hay xir thing cho
bén chiém lgi thé vé chirng cir (preponder-
ance of evidence, balance of propobility)

Pay la mutc thip nhit cua nghia vu
chtmg minh. Thong thudng, khi két thuc
tranh tung, toa s€ xtir cho bén c6 ching ctr
manh hon bét luin sy that nhu thé nao. N6
thuong dugc ap dung trong cac vu viée vé
gia dinh, chang han trong vu tranh chip
quyén nudi con, bén nao chimg minh minh
6 diéu kién t6t hon bén kia trong vi¢c cham
soc dira tré s& gianh chién thing, ké ca trong
truong hop ngudi thing kién c6 diéu kién
cling rat thiéu thon vé vat chat, du 1a tot hon
bén kia. Trong nhiing vu kién nhu thé nay,
nguoi c¢6 nghia vu chung minh dugc giai
phong khoi nghia vu khi chung minh duogc
loi thé cta minh.

3. Kha ning van dung trong phap luit vé
nghia vu chirng minh & Viét Nam

3.1. Viéc van dung ché dj tranh tung
trong té tung hanh chinh va gidi quyét
khiéu nai

Phép luat Viét Nam thudc hé thong phap
luat xa hoi chu nghia, du con c6 thé c¢6 nhiing
tranh cii nhung nd rat gan giii véi truyén
théng luat dan su. Tuy nhién, trong thi tuc
hanh chinh va t6 tung hanh chinh, nghia vu
chting minh ctia nguoi khiéu nai, ngudi khoi
kién vu an hanh chinh lai dugc quy dinh
tuong d6i triét dé. Theo Luat Khiéu nai nim
2011 thi nguoi khiéu nai c6 nghia vu “trinh
bay trung thuc su viéc, dua ra chung ctr vé
tinh dang dén, hop 1y cua vige khiéu nai;
cung cap thong tin, tai lidu lién quan cho
ngudi giai quyét khiéu nai; chiu trach nhiém
trudc phap ludt vé noi dung trinh bay va viéc
cung cap thong tin, tai liéu d6”%°. Luat T
tung hanh chinh nam 2010 ciing quy dinh:
“Keém theo don khoi kién phai co céc tai ligu
chimg minh cho yéu cau cua ngudi khoi kién
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13 ¢6 can ctr va hop phap” (khoan 2 Piéu
105). Pay 1a nhitng tranh chip phat sinh
khong tir quan hé binh ding vé dia vi phap
Iy giita ngudi khiéu nai véi nguoi, t6 chirc b
khiéu nai, ma phat sinh tir mbi quan hé gitra
mot bén la cong dan, mot bén la co quan
hanh chinh nha nuéc. T gbc d6 quyén luc
chinh tri, khiéu nai hanh chinh phat sinh
trong moi quan hé giita ngudi thyc thi quyén
hanh nha nudc va ngudi dan. Chu thé khiéu
nai - 14 nhimg ngudi dan; Chu thé bi khiéu
nai - la cong chtic, co quan nha nudc ban
hanh quyét dinh hanh chinh, hoac ¢6 hanh vi
hanh chinh bi xem la xam hai quyén va loi
ich ctia nguoi dan.

Trong mdi quan hé bat trong ximg nay,
chu thé bi khiéu nai cé nhiéu loi thé hon so
v6i chu thé di khiéu nai. Nguoi, co quan bi
khiéu nai - ¢6 quyén luc nha nude, co hiéu
biét phép luat, ndm giit moi thong tin, tai lidu
thudc linh vyc phat sinh tranh chép, co kinh
phi dé giai quyét, xtr 1y khiéu nai, duoc tra
lwong dé xu 1y, giai quyét khiéu nai. Trong
khi d6, nguoi dan thuong khong co diéu kién
thuén loi nhu cong chure, co quan nha nudc.
Thuc hién quyén khiéu nai khi quyén va loi
ich bi xam pham, nguoi dan, nhét 1a nhirng
ngudi nong dan vung sau, vung xa, nguoi
ngheo, nguoi c6 hoan canh dac biét kho
khan, gap rat nhiéu kho khan, han ché: yéu
thé trong so sanh quyén luc; thiéu hiéu biét
vé phap luat; khé khin trong viée tiép can
thong tin vé chinh sach, phap luat trong linh
vuc khiéu nai; hau nhu khong duogc tro gip
phap luat.

Luét TH tung hanh chinh ndm 2010 c6
quy dinh vé viéc diéu tra, thu thap ching cir
cua toa an duogc ap dung khi duong sy “cod
yéu cau hodc xét thiy can thiét™2!. O day,
chung ta thay viéc xér thdy can thiét da thé
hién quyén chu dong ctia tham phéan khi cho
ra‘ing viée ra két luan vé vu 4n can thém

20 biém b, khodn 2 Pidu 12 Lut Khiéu nai ndm 2011.
21 Khoan 2 biéu 78 Luat T6 tung hanh chinh nam 2010.
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nhirng tai liéu, chirng ctr ngoai nhitng gi ma
cac bén cung cap. N6 ciing khang dinh viéc
xac minh sy that theo chic nang (examina-
tion ex officio - tirc 1a duong nhién phai xac
minh boi anh 13 ngudi phan xi). Tuy thé, quy
dinh nay ciing can thiét duoc lam rd thém
nham tranh lam dung, vu thi diéu tra thém,
vu khéc thi lai khong nhu vay. N6 c6 thé dan
dén tinh trang phan biét d6i xtr, giy bat binh
dang hodc tuy tién, vo phap ché.

Thong thuong cac nudc theo truyén
théng luat dan sy, mic du nguyén tic tranh
tung van la chu dao, nhung d@)ng thoi, ho ap
dung nguyén tic diéu tra su that cia cac co
quan nha nudc va toa an. Nhirng cao budc
cua nguyén don chi lam phat sinh thu tuc va
c6 y nghia tham khao. Ho chi c6 nghia vu
chirng minh rﬁng minh bi thiét hai, bi xam
pham con quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh c¢6 quan h¢ nhan qua véi thiét hai
hay khong lai thudc trach nhiém xac minh
clia co quan giai quyét*2. Theo ching toi, day
1a nhitng diém ma phap luat hanh chinh can
quan tim dé mot mat han ché dugc viéc lam
dung quyén khiéu nai tran lan nhung cling
dong th(n ho trg nhu:ng ngudi bat loi trong
viée tiép can cac nguon chung cur co co hoi
bao vé quyén ctiia minh. Nén ching, can quy
dinh cho co quan, ngudi c6 quyét dinh hanh
chinh bi kién, khiéu nai c6 nghia vu chimg
minh cac quyét dinh, hanh vi hanh chinh cia
minh la khong trai luat va khong gay ra thi¢t
hai cho nguoi khiéu nai, khéi kién. Nguoi
khiéu nai, khoi kién chi phai ching minh
minh ¢cé quyén khoi kién hoac bi thiét hai béi
quyét dinh, hanh vi hanh chinh d6.

3.2. Viéc vin dung ché d¢ tranh tung
trong 16 tung dén sw

Bo luat T tung dan sy nim 2004 da
chdm dut hoat dong diéu tra cia toa an va thé

hién ¥ chi quyét tim chuyén d6i sang hinh
thirc t6 tung tranh tung. Cac ndi dung lién
quan dén bao vé lgi ich chung, bao vé tré em,
ngudi méc cac bénh tdm than duoc chuyén
hoan toan cho nhitng nguoi khai kién. Trong
diéu kién hién nay, chiing t6i cho rang chua
nén bo thim quyén diéu tra ciia toa an ddi véi
nhiing loai viéc nay khi cac hoat dong ctia cac
hoi, doan con mang tinh chat hinh thc.
Theo phap luat tb tung dan sy hién hanh,
toa an xét xur theo phuong cham “chung ctr
t6i dau, xét xir t6i d6”, bat luan 1a nhing
ching ctr 4y c6 diy du hay khong. Vé
nguyén tic, khong thé tu minh thu thap
chimg ctr ma chi c6 thé 4p dung cac bién
phép thu thap chung cir dugc quy dinh tai
Diéu 94 Bo luat TH tung dan su nim 2004
néu duong su dd ap dung tit ca cac bién phap
can thiét dé thu thap chu’ng cir nhung khong
hiéu qua va ¢6 yéu cdu toda an can thiép. Vé
ndi dung nay, trudng hop duy nhit toa an c6
quyén chii dong 1a tién hanh d6i chét giira
cac duong sy khi c6 nhitng mau thuan giira
cac 101 khai®*. Phap luat cac nudc theo hé
thong tranh tung déu ¢ quy dinh 16 rang vé
vi€c xac minh theo chirc nang, theo do, khi
cac duong sy tranh tung xong nhung xét thiy
khong thé ra phan quyét, tham phan c6
quyén l4y 16i khai cac bén lién quan hoic
nguoi lam ching nham lam rd sy that vu
an2*. Luat td tung dan sy hién hanh cia Viét
Nam chwa quy dinh 1 vin d& x4ac minh theo
chtrc nang. X4c minh theo chirc nang cua toa
dugc ap dung ddi voi nhiing trudong hop cac
duong su da 4p dung tit ca cac bién phap
nhung nhitng chimg cr van khong du dé ra
phan quyét, toa an c6 thé chu dong thuc hién
mot s6 bién phap thu thap ching cir nhu 1dy
16i khai, to chtc ddi chét hogc thdm dinh
thuc t& khong phu thudc vao yéu cdau cia

22 Wolfgang Rusch: Administrative procedures in EU member states, tu liéu OECD, Conference on Public Administration Reform
and European Integration Budva, Montenegro, March 2009, trang 6.

23 biéu 88, BS luat T tung dan su’ nam 2004.
24 Xem thém Diéu 448 B ludt T tung dén su’ Duc.
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duong su. Pay s€ 1a mot quy dinh ngoai 1¢
ctia nghia vu chirmg minh nhung can thiét dé
bao v¢ trat ty phap luat va loi ich cong. Tuy
nhién, ngoai 1¢ thi luén can rang budc cac
diéu kién dé tranh lam dung, chi nén ap dung
dbi voi nhitng truong hop cu thé.

Ciing can luu ¥ 13, phuong cham chimg
ctr dén dau xét xtr dén d6 la mot bicu hién
cap do chimg minh rat thap nhu da néu trén,
tire 1a nguoi nao c6 loi thé vé ching ctr s&
thang kién, bat luan sy that vu an nhu thé
nao. Ngay cic nudc theo hé thong tranh tung
triét dé ciing khong str dung cip do nay mot
cach rong rai trong xét xu dan su. Trén thuc
té cling co toa an tién hanh kiém tra chimg
ctr, nhung theo luat thyc dinh thi diéu nay
khong dugc quy dinh. Thong thudng nhiing
chting cr duoc toa 4n kiém tra 1a nhimg két
qua do dac lién quan dén bat dong san. Pa
sd cac toa an déu tién hanh tham dinh tai chd
d6i voi cac tranh chap loai nay do day 1a loai
viéc thuong cé sy khong chinh xac vé do
dac, ca biét c6 trudng hop khong thé thi hanh
vi dién tich thuc té khong trung vdi phan
quyét cua toa. Day khong phai 1a hién twong
bao vé trat tu phap luat va xuat phat tir loi
ich cong ma thuc chét chi nham han ché viéc
phan quyét cua toa an qua vo 1y va bi cong
luan 1én an.

TRUNG CEU Y DEN ...

(Tiép theo trang 36)

TCYD khong chi 1a noi dung dugc ghi
nhan trong cic van ban phap luat ma nhiéu
quéc gia da to chirc rat nhiéu cuoc TCYD
cap dia phuong. Vi du, & Canada, theo thong
ké, toi nay dd co 43 cudc trung cau & cip
“tinh/bang”; ltalia c6 21 cudc TCYD cép dia
phuong; cic ving mién cua nudc Phdp tb
chtc céc hoat dong TCYD 16 lan; v&i mo
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Ciing chinh tir phuong cham “ching cu
dén dau xir dén d6”, cac toa so tham sau khi
béac yéu ciu ciia duong su do ho khéng du
chtng ct, thuong phai d6i mit véi mot kha
nang la sau khi ban an bi phic tham, ban an
so tham s& c6 thé bi stra v6i can cir dugc quy
dinh tai khoan 2 Diéu 276 B¢ luat T6 tung
dan sy Viét Nam nam 2004 khi duong su
giao np thém chimg ctr. Day la diém ma cac
tham phan thuong rat khong mudn gap phai
vi n6 anh hudng dén cac tiéu chuan tai bd
nhiém trong nhiém ky sau. Vi méi quan ngai
nay, nhiéu tham phan da chi dong hodc goi
v dé duong su yéu cau toa an ap dung cac
bi¢n phap thu thap thém chlﬁ:ng cu. Theo
ching t6i, tuy nghia vu cung cap ching cir
thude vé duong su, nguol yéu cau nhung luat
can quy dinh mdt so thu tuc hoéi trude khi thu
Iy don kién. Bén canh viéc giai thich cho
duong su biét Ve quyen va nghia vu t6 tung,
toa an cling can thiét giai thich, huéng dan
cho duong su vé loai, cac cach thire thu thap
chimg cr dé ho c6 thé thuc hién tdt viéc thu
thap va giao ndp chung ctr. Ngoal ra, B luat
T4 tung dan sy va cac dao luat vé t6 chirc can
1am rd hon trach nhiém ctia thim phén trong
cac truong hop ra ban an sau dé bi huy hodc
stra voi ly do chung ctr khong dugc duong
su cung cap day du m

—

hinh nha nudc lién bang nhu Hoa Ky viéc
TCYD & cdp bang cua Hoa Ky dién ra
thuong xuyén; Pitc di dién ra 45 1an. TCYD
& dia phuong con dién ra tai Nga, Pan Mach,
Phan Lan, Ha Lan, Hunggari, An D6"....

C6 thé thiy, TCYD ¢ dia phuong 1a mot
véan dé rat quan trong, dic biét 1a trong bi
canh hoi nhap va phat huy quyen lam chu
ctia nhan dan thi van dé nay can som duoc
ghi nhan va cuy thé héa trong Luat vé TCYD
dang soan thao m

19 Ban bién tap Du’ thdo stia doi Hién phap 1992, Mét s6 vén dé co ban cla Hién phdp cdc nudc trén thé gidi ,Nxb.Chinh tri

qudc gia-Su’ that, H., tr. 76.
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TRUNG CEU Y DEN U A0A PHUUNG -
MOT NOI DUNG QUAN TRONG KHI XEY DUNG LUET TRUNG CEU Y DEN

THAI THI THU TRANG*
PAU CONG HIEP**

Theo Hién phap nam 2013 - v@i nhirng quy dinh phat huy hon nira
quyén lam chu ciia nhan dan - trung cau y dan (TCYD) khong chi la
mot hoat dong thu'c hién quyén luc nha nudc do co quan quyén luc
nha nudc quyét dinh, ma con la viéc thu'c hién mot quyén co ban cua
cong dan'. Viéc ban hanh Luat TCYD la dé dap {rng cac yéu cau nay.
Luat TCYD c6 nhiéu néi dung, trong do, TCYD & dia phuong la mot

ndi dung khong thé thiéu.

A

1. Khai niém trung ciu y din ¢ dia
phuong

“TCYD o dia phuong” 1a mot khai niém
phéi sinh tir thuét nglt “TCYD”. Trong cac ngdn
ngir thude ngir hé Latin, “TCYD” (Referendum,
Référendum) c6 ngudn goc tir dong tir “referre’
trong tiéng Latin, c6 nghia 13 “bao céo, hoi 1oi
khuyén tir ai 6.

Ngay nay, TCYD la thuat ngtr phap ly
quan trong, thuong xuyén dugc st dung va
kha théng nhét vé cach hiéu. Theo Roland
Axtmann, TCYD Ila “mot cudc bo phiéu vé
mot van dé ma két qua hay quyét dinh duoc
dua ra tryc tiép boi 14 phiéu ctia nhan dan™,

Theo Markku Suksi, TCYD “c6 thé dugc
dinh nghia nhu mot cudc bod phiéu boi nhan
dan ma tit ca moi ngudi déu c6 quyén bod
phiéu vé van dé dugc dua ra”>.

Nhu véy, khai niém TCYD duoc hiéu 1a
viéc nhan dan thé hién quan diém dong y hay
khong dong ¥ bang cach bo phiéu tan thanh
hay khong tan thanh khi dugc hoi v& mot vin
dé cu thé.

Vé van dé phén loai TCYD, Kemal Gozler®
dua ra cach thire phan loai sau: dua theo tinh
chat ctia cudc TCYD c6 thé chia thanh
TCYD bat budc (Référendum 1’obligation,
“la loai TCYD duogc thuc hién mot cach dﬁy

* ThS. Truong Pai hoc Luat Ha Noi.
** GV Trudng Pai hoc Luat Ha Ni.

5

6

Pidu 29 Hién phap ndm 2013: “"Céng dan du mudi tdm tudi trd Ién cé quyén biéu quyét khi Nha nudc té chic TCYD”.

Theo Markku Suksi, Bringing in the People: A Comparison of Constitutional Forms and Practices of the Referendum, Martinus
Nijhoff Publishers, Ha Lan, 1993, trang 10. Nguyén van: “The contemporary meaning of the term “referendum" can be de-

rr

rived from the Latin word ‘referre”.

Chung tbi tham khao Tir dién Latin - Phap cta Pierre Dannet, Nxb. Deville, Paris, 1743, trang 929, trong dé, tir “referre”
dugc dich la “rapporter, demander avis a quelqu’un’, tuc la bdo cao, hdi Ioi khuyén tr ai do.

Roland Axtmann, Understanding Democratic Politics: An Introduction, Sage Publication, London, 2003, trang 55. Nguyén
van: “A referendum is a vote on an issue in which the outcome or decision is reached directly by the people’s vote.”

Markku Suksi, Sdd, trang 5. Nguyén véan: “The referendum can be defined as a vote by the people in which every voter
has the rights to vote on a given issue.”

Theo Kemal Gozler, Le pouvoir de revision constitutionnelle, Nxb Dai hoc Septenrion, 1997, trang 133, 134.
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du theo nghia vu cin ctr vao Hién phap™”, tirc
1a loai TCYD ma Hién phap quy dinh bat
budc phai thuc hi¢n trong nhitng truong hop
nhat dinh) va TCYD khong bat budc
(Référendum facultatif, “la loai TCYD duoc
khoi xuong boi nhu cau ctia mot s6 co quan
nha nude nhat dinh”)¢. Trong d6, loai TCYD
khong bt budc lai dugc chia thanh: TCYD
khoi xudng boi nguoi dimg dau nha nude (Le
référendum a D’initiative du chef de I’Etat),
TCYD khoi xudng bdi mot ) lugng nhét
dinh nghi vién (Le référendum a I’initiative
d’un certain nombre des parlemantaires),
TCYD khéi xudng bai Hoi ddng dia phuong
(Le référendum a I’initiative des Conseils
régionaux) va TCYD khdéi xudng toan dan
(Le référendum a I’initiative populaire).

Nhu vay, TCYD ¢ dia phuong la mot
trong nhitng loai hinh TCYD. N6 duogc hiéu
mot cach don gian 1a hoat dong TCYD duoc
thuc hién tai dia phuong, nham xdac dinh y
kién ciia nhan dén trong pham vi dia phwong
dé vé nhitng vin dé lién quan.
2. Sw cén thiét phai cé trung ciu y din ¢
dia phuong

2.1. TCYD la hinh thirc phdt huy quyén
lam chu cua nhan dén o dia phwong

Nhu d3 dé cap dén & trén, ndi dung
xuyén sudt va mang tinh ¢t 16i ctia Hién
phap ndm 2013 chinh 14 phat huy hon nira
chu quyén nhan dan, dic biét, Hién phép cha
trong va dé cao hinh thirc thyc hién quyén
1am chu tryc tiép ctia nhan dan (Piéu 6 Hién
phép ndm 2013). TCYD néi chung va TCYD
¢ dia phuong noi riéng la mot trong nhiing
hinh thtrc dé nhan dan 1am cha quyén lyc nha
nudc mot cach truc tiép. V& ban chat, hoat
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dong TCYD & dia phuong chinh 13 sy biéu
hién ctia quyén 1am chii ma ngudi dan trong
dia phuong dugc hudng. Viée trao quyén tur
quyét dbi voi mot sb van dé cho mot bd phan
nguoi dan trong cung quéc gia thuc chat
khong hé biéu hién tinh cuc b dia phuong,
ma mat khac lai hoan toan tuong thich véi
nén dan chi mang tinh hé théng. Nhu Frank
Hendriks da nhan dinh, TCYD & dia phuong,
“néu va khi dugc 4p dung, s& van ludn gan
b6 mot cach kién quyét voi mot khuon kho
dan chi thong nhat™. Tuy nhién, dé dat duoc
su théng nhét dé, can phai x4c dinh rd pham
vi ctia van dé duoc dua ra TCYD ¢ dia
phuong, hoat dong TCYD phai trén co s&
phu hop véi loi ich ctia nhan dan ca nudec,
khong lam phwong hai dén nguyén tic phat
trién chung cua dat nude.

TCYD ¢ dia phuong ciing luén gan lién
v6i nén dan chu ¢ dia phuong. Béo cdo cia
Hoi dong chau Au vé TCYD & dia phuong
da khéng dinh hoat dong nay nhu mdt cong
cu cho phép nguoi dan tham gia vao qué
trinh van hanh cta nén dan chu dia phuong!*.

TCYD & dia phuong con co6 thé giup
nguoi dan quan tam hon t61 hoat dong cua
co quan nha nudce vi khi nhan dan dugc trung
cau y kién, ho s& theo ddi xem co quan nha
nude thue hién van dé d6 nhu thé nao, ¢6 lam
theo quan diém ctia ho hay khong...

2.2. TCYD o dia phwong sé dam bdo
hiéu qud trong vin dé phan cdp thim
quyén giiva trung wong va dia phwong

Theo Hién phap niam 2013, Chwong Hoi
d6ng nhan dan va Uy ban nhan dan di duoc
dbi tén thanh Chuong Chinh quyén dia
phuong (CQDP) véi nhiéu quy dinh thé hién

7 Kemal Gozler, Sdd, trang 133. Nguyén van “Référendum I'obligation est celui qui est applicable de plein de droit en vertu

de la constitution”.

8 Kemal Gozler, Sdd, trang 134. Nguyén van: “Référendum facultatif est celui qui est déclenché sur la demande de certains

organes de 'Etat”.

9 Frank Hendriks, Vital Democracy: A Theory of Democracy in Action, Nxb Dai hoc Oxford, London, 2010, trang 32. Nguyén
van: “The local referendum, if and when applied, has remained firmly embedded in a consensus democracy framework.”

10 Council of Europe, Local referendum: Report, 1993, trang 5. Nguyén van: “The local referendum as an instrument enabling

citizens to participate in the functioning of local democracy.”
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su dodi mai trong td chirc va hoat dong cua
co quan nha nudc ¢ dia phuong. Trude hét,
Hién phap nam 2013 di quy dinh cap CQDP
duoc “td chtrc phu hop voi dic diém nong
thon, d6 thi, hai dao, don vi hanh chinh - kinh
té dac biét” thay vi quy dinh chung nhu cac
ban Hién phap trudc; thé hién su phan hoa md
hinh CQDP, vi¢c xay dung CQDP phu thudc
vao diéu kién hoan canh cua timg dia phuong
mo&i phat huy dugc thé manh cua cac dia
phuong trong ca nudc. Mot trong nhitng diém
méi déng luu ¥ 13 su phan cdp thim quyén
trong viéc thuc hién quyén luc nha nudc gitra
trung uvong va dia phuong. Diéu nay duoc thé
hién thong qua nguyén tic xay dung nhiém
vu, quyen han ctia CQDP tai khoan 2 Dleu
112 Hién phap nam 2013: “nhiém vy, quyén
han cua CQDP dugc xéac dinh trén co sé phan
dinh tham quyén giita co quan nha nudc &
trung uong va dia phuong va cta mdi cap
CQDP ”. Sy “phén dinh” vé thim quyén giita
co quan nha nudc ¢ trung wong va dia phuong
13 co s dé tao ra mot CQPP chu dong, linh
hoat hon trong viéc thuc hién nhiém vy,
quyén han ctia minh.

Hién nay, khi n6i dén sy chii dong cua
CQDP, nhiéu nguoi thudng dé cap dén van
dé m6 hinh CQPP tu quan. CQDP tu quan
khong phai 1a m6 hinh méi trén thé gidi,
nhung & Viét Nam, van dé nay dua ra con
kha dé dit, mac du Hién phap phan nao di
“mé duong”. Tu quan theo nghia chung nhat
la “tu mlnh trong coi, quan ly cong vigce,
khong can c6 a1 diéu khién”; 1a tinh doc lap,
kha ning quyét dinh cua mc_)t t6 chirc, ca
nhan. Ty quan dia phuong 1a quyén doc 1ap
tuong ddi ciia dia phuwong trong mét linh vuc
nhat dinh do duoc Nha nudc trao quyén, theo
do, trong pham vi hay linh vuc nhét dinh, dja
phuong ty minh quan 1y, giai quyét cong
viéc mdt cach chu dong va ty chiu trach
nhiém, duédi su kiém tra, giam sat cia Nha

nuée dé dat dugc hiéu qua cao nhét''... M
hinh tu quan caa CQPP s¢ di duoc nhiéu
qudc gia ap dung bdi nd ¢ nhiéu wu diém.
Vi su chu dong, doc lap trong mot s6 linh
vuc, CQDP sé& phat huy duoc thé manh va
khéc phuc nhitng han ché con ton tai cua dia
phuong. Boi I€, ban than CQDP la co quan
nam bét rd nhit nhiing tiém nang ciing nhu
han ché cua dia phuwong. Chinh quyén tu
quan & dja phuong con thiic day can bo, cong
chure ¢ dia phuong co6 sy sang tao trong quan
1y, hoat dong mot cach tich cuc thay vi 1€
thudc qua nhiéu vao ¥ kién chi dao cua cép
trén. Mat khac, sy chu dong cua dia phuong
néu dem lai két qua 16n ¢6 thé tham muu cho
trung wong xem xét dé c6 thé ung dung cho
toan qudc. ..

Tuy nhién, bén canh nhiing wu diém
dang ké trén thi mo hinh tu quan cia CQDP
cling c6 nhitng han ché. Do 1a su kiém soat
cua cac co quan nha nudc ¢ trung uong sé
khé khan hon khi giao han mot pham vi linh
vuc nao dé cho CQDP tu quyét dinh. Ty quan
dia phuong con dé dan dén su lam quyén ciia
CQDP hoic c6 thé khong mang lai hiéu qua
néu CQPP khong du kha ning dé phat huy
tiém ning cta dia phuong. Khi Nha nudc
budc dau xay dung co ché phan cap cho cac
co quan nha nudc ¢ dia phuong thi xay ra
mdt s6 hién twong bét cap nhu tinh trang cac
dia phuong dua nhau xay dung cac cong trinh
dau tu cong nhu cang bién, khu kinh té bién,
khu cong nghiép... nhung lai thiéu sy kiém
duy¢t chat ché tir phia CQDP ciing nhu su
kiém soét ctia trung wong, dan dén tinh trang
cac dy an dau tu cong duoc phan cip cho
CQDP chu dong thi viéc quyét dinh dau tu
cong co thé tach roi viée bb tri von'2.

Nhu vay, néu giao cho dia phuong su
chu dong ma khong co co ché di kém dé
khic phuc nhitng han ché d6 thi mé hinh nay

11 Xem: PGS, TS. Nguyén Minh Phuong, “Thuc trang phdn cép, phan quyén va vén dé tu quan dia phuong tai Viét Nam”,
http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_TAILIEU/Attachments/1188/02-Phanquyen-PhuongNM.pdf

12 Xem: PGS, TS. Nguyén Minh Phuong, tidd.
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s¢ chua thuc su phat huy dugc uu diém.
TCYD ¢ dia phuong la mot trong nhitng gidi
phap gop phan khac phuc dugc han ché nay.
Ban than co quan nha nudc ¢ dia phuong khi
dugc chu dong trong mot pham vi linh vuc
nhat dinh va co quan nha nudc cip trén
khong can thiép thi viéc thuc hién quyén nay
van phai dua trén loi ich ctia nhan dan o dia
phuong, nhan din van la chu thé c6 thé giam
sat dugc hoat dong cua CQDP. CQDP khong
thé 4p dung mot chinh sach hay cho phép
mot du 4n quan trong dau tu tai dia phuong
ma chinh sach do hay du an d6 khong duogc
su cho phép cua nhan dan dia phuong.
Chfmg han, CQDbP mudn xdy dung mot
Chuong trinh khai thac tiém ning cta dia
phuong vé du lich, thi phai xay dung dy an
thuc su thuyét phuc, phai dé cho nhéan dan
thay loi ich ctia minh trong d6 va Chuong
trinh nay can phai duoc TCYD & dja
phuong. Nhan dan van 1a chi thé gidm sat
Chuong trinh.

2.3. Tinh kha thi khi quy dinh TCYD ¢
dia phuong

Mot 1, vé kha nang thong tin, nam bét
van dé can dua ra TCYD. Hién nay, bang cac
phuong tién thong tin dai chiing, cong nghé
thong tin phat trién, viéc tuyén tmyén, van
dong hay phd bién mot ndi dung nao d6 can
dugc TCYD c6 thé duoc thue hién mot cach
thudn lgi. Nguoi dan hoan toan cé thé ndm
bat duogc nodi dung cua van dé dé thé hién
quan diém dong y hay khong dong y.

Hai la, vé trinh do dﬁn tri. Ngay tir Hién
phép 1946, “phuc quyét toan dan” (TCYD)
d3 1a diéu kién bét budc dé thong qua sura do6i
Hlen phap (Diéu thtr 70) hay quyet dinh cac
Van deé quan trong lién quan den van ménh
quéc gia, néu dugce 2/3 tong s6 nghi vién
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ddng ¥ thi s& dua ra nhan dan phuc quyét
(Diéu thir 32). “Mot ngudi dan, khi tham gia
quyét dinh nhitng van dé chinh tri, thi ho
phai nhin nhan theo tiéu chi riéng cua hg. R
rang, kho co thé noi rﬁng viéc lya chon
phuong an nao (trong sé cac phuong an dua
ra trong mdt cudc TCYD) la khon ngoan
nhat. Van dé 13 & chd, két qua ciia TCYD la
su phan anh da s6 ¥ chi, nguyén vong cia
nhan dan”"*. Nhu vay, TCYD la mét hinh
thirc dé dam bao su déng thuan cua xa hoi
v&i nhitng hoat dong ciia Nha nudce, ban than
ngudi dan khong can phai 1a nhitng chuyén
gia, co trinh d§ chuyén sau vi hg khong phai
1a chu thé dé xudt, lam ra hay xay dung noi
dung cac van dé quan trong d6 ma chi 1a chu
thé danh gia & muc d6 ting ho hay khong ting
ho van d& d6 ma thoi. Do do, diéu kién vé
trinh d§ dan tri nhu hién nay 1a hoan toan co
thé dap tmg duoc hoat dong TCYD noi
chung va TCYD ¢ dia phuong ndi riéng.

Ba la, vé quy mo TCYD & dia phuong.
So v61 TCYD pham vi ca nuéce thi TCYD &
dia phuong c6 pham vi nhé hon, s lugng
ngudi tham gia it hon rat nhiéu, diéu nay
cling 1a diém thuan loi dé co quan nha nudc
c6 tham quyén co thé to chirc mot cudce
TCYD ma van kiém soét dugc tinh hinh an
ninh, trat tu.

2.4. TCYD o dia phwong la hinh thirc
dwoc nhiéu quoc gia dp dung

TCYD la néi dung dugc ghi nhan trong
cac van ban phap luat cua rat nhiéu cac quc
gia trén thé gi¢i. O Anh, TCYD ¢ dia
phuong 14n dau tién duogc thue hién vao nam
1913 tai Scotland'. Tt cuoc TCYD nay,
Pao luat vé Han ché rugu (Temperance
Scotland Act 1913) dugc ap dung riéng cho
ving dat Scotland. Ngiy nay, hoat dong

13 Ths. Vi Van Nhiém, “"MGt s6 van dé vé TCYD’, http://www.hcmulaw.edu.vn/hcmulaw/index.php?option =com_content&view
=article&id=353:msvvtcyd&catid=103:ctc20061&Itemid=109.

14 Theo Sabir Shah, Referendums have served as a panacea for thorny issues across the world, Tap chi The News, ngay
20/9/2014. Nguyén van: “"However, since 1913, local referendums have been held in England, Wales and Scotland” tai dia
chi: http://www.thenews.com.pk/Todays-News-2-273916-Referendums-have-served-as-a-panacea-for-thorny-issues-across-

the-world.
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TCYD ¢ dia phuong tai Anh duoc diéu chinh
bdi Dao luat Dia phuong 2011 (Localism bill
2011). Trong d6, Chuong 1 phan IV’ ¢6 quy
dinh 10 v€ hoat dong nay, cu thé:

Khoan 1, 2, 3, 4 Diéu 39 quy dinh nghla
vu t6 chitc TCYD tai dia phwong thudc vé
CQDP @¢, trong truong hop ho nhan dugce
yéu cau, dé nghi hop 1¢ va dat dugc su thong
nhat rang sé& t6 chirc cudc TCYD.

Theo khoan 5 Diéu 39, CQPP tai noi
c6 trach nhiém t6 chitc TCYD ¢ dia
phuong trén linh thd Anh (khong gém
Scotland va Bic Ireland) bao gom: Hoi
ddng quan (county council), Hoi dong dia
hat (district council), Hoi dong thanh phd
London (London borough council), Hoi dong
dao Isles (Council of the Isles of Scilly).

Khoan 2 Diéu 48 quy dinh mot s6 dang
cau hoéi duoc dua ra trong cuoc TCYD, do
c6 thé 1a mot thinh cau (petition), mot dé
nghi (request) hoic mot cach giai quyét
(resolution).

Theo Diéu 49, tinh theo ngay CQDP
nhan duoc vin dé dua ra TCYD tai dia
phuong (trigger date) thi: cuéc TCYD khong
dugc to chire trude 02 thang tinh tir ngay do,
néu trong vong 6 thang tinh tir ngay d6 c6
mdt cudc TCYD hodc bau ctr da duoge an
dinh thi s& t6 chirc ciing ngay, véi cac trudng
hop khac trong vong 12 thang phai to chic
TCYD.

Theo Piéu 51, nguoi ding dau chinh
quyén co thé chi dao mot s6 van dé nhat dinh
trong khi dién ra cudc TCYD nhung phai tham
khao ¥ kién cua Uy ban bau cur (Electoral
commission).

O Hungary, ngoai viéc dit ra thim
quyén yéu cau to chirc TCYD & dia phuong
cho cac Uiy vién cia hoi dong dia phuong
cling nhu cac uy ban ctia n6; phéap luat con
quy dinh trudng hop bit budc phai to chirc
khi c6 sy yéu cau v&i mot sb luong nhét dinh
chir ky cua ctr tri. Cudoc TCYD duoc coi la
hop 18 néu c6 nira s6 cur tri tham gia bo
phiéu'®.

O Ba Lan, Biéu 170 Hién phap nudc nay
quy dinh: “Céc thanh vién cia mot cong
d@)ng tw tri co thé quyét dinh, thong qua
TCYD céc van d lién quan dén cong dong
cua minh, bao gém ca viéc sa thai mot co
quan ctia CQDP dugc thanh 1ap boi bau cir
truc tiép. Cac nguyén tic va thi tuc tién hanh
mot cuoc TCYD ¢ dia phuong do luat
dinh”"7.

Hién phap Ba Lan d trao quyén t6 chirc
TCYD ¢ dia phuong cho ca chinh quyén 1an
nhan dan ¢ chinh dia phuong d6. Tuy nhién,
ty 16 hop 18 tdi thiéu s dan dé nghi mo cudce
TCYD & cac cép don vi hanh chinh c6 su
khac nhau. Cuy thé, & cap xa va cap huyén 1a
1/10, cép tinh (voivodeship) 1a 1/5'8.

(Xem tiép trang 31)

15
16

17

18

Toan van dao luat chung téi tham khao trong cuén Localism Bill, do Nxb The Stationery Office &n hanh ndm 2011.

Theo Dezso,Marta Dezsé, Constitutional Law in Hungary, Kluwer Law International, 2010, trang 94. Nguyén van: “In addition
to local councillors and the committee of the body of councillors, local eligible voters may also initiate a local referendum.
If the number of sigatories reaches the number defined in the relevant statute, the local body of councillors must call the
referendum.

A local referendum is valid if more than half or the local eligible voters cast their ballots and it is conclusive if over half of
voter give the sam answer to the referendum question.”

Nguyén van: “"Members of a self-governing community may decide, by means of a referendum, matters concerning their
community, including the dismissal of an organ of local government established by direct election. The principles of and
procedures for conducting a local referendum shall be specified by statute.” Toan van Hién phdp Ba Lan tham khao tai:

http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm

Theo Krzysztof Prokop, Biatystok Law Books 7 Polish Constitutional Law, Wydawnictwo Temida 2, 2011, trang 83. Nguyén
van: “A local referendum can be initated by a constitutive organ of local self-government (a community council, a district
council or a regional assembly), 1/10 of the inhabitants of a commune, 1/10 of the inhabitants of a district, 1/5 of the in-
habitants of a voivodeship.”
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BAQ AAM QUYIN CON NGUUI CUA B CAO
TRONG HOAT AONG TRANH LUEN TAI PHITN TOA
XET XU SU THEM CAC VU AN HINH SU

—————

1. Khai quat vé bao dam quyén con ngudi
cda bi cao trong hoat dong tranh luan tai
phién toa xét xir so thim vu 4n hinh sy
cuia Toa an nhan dan

1. Quyén con nguoi 1 nhing gia tri,
chuan myc tuyét ddi, c6 tinh khach quan gan
b6 v6i nhau trong mdi twong quan bién
chimg, vira mang tinh phd bién nhung ciing
c6 tinh ddc thy, tinh lich st - xa hdi dugce thé
hién trong céc linh vuc chinh tri, dan sy va
kinh té, vin héa, x4 hoi duoc ghi nhan va bao
vé boi luat qudc gia va luat qudc té. Bao dam
quyén con nguoi 14 trach nhiém cua cac qudc
gia. Hién phap Viét Nam nam 2013 khing
dinh cac quyén con ngudi, quyén cong dan
vé chinh tri, dan sy, kinh t¢, van hoa, xa hoi
duoc cong nhan, ton trong, bao v¢, bao dam
theo Hién phap va phap lut.

Bi cdo tham gia t6 tung hinh sy (TTHS),
ké tir khi co quyét dinh dua vu an ra xét xur
dén khi ban an hodc quyét dinh ctia tda an c6
hi¢u luc phap luat va ban an dé phai duogc
thuc hién theo dung trinh ty, thu tuc luat

VO QUOC TUAN*

dinh, bi cio khong dong nghia v6i khai niém
chu thé cua toi pham ma mai chi bi tinh nghi
la nguoi da thuc hién hanh vi pham toi. Véi
tu cach 1a ¢4 nhan, cong dan, quyén con
ngudi cua bi cdo bao gom nhiing gid tri,
nhiing loi ich vé vat chat va tinh than duoc
phép ludt ghi nhan va bao dam thuc hi¢n phu
hop véi cac chuan muc phap Iy quéc té va
tién b xa hoi.

Tham gia vao quan hé phap luat TTHS,
phap luat quy dinh bi céo c6 cac quyén nhu
quyén va nghia vu co ban, duoc thé hién
truée hét trong Hién phap, Bo luat Hinh su
(BLHS), Bo luat THHS, Luat T6 chirc Toa
an nhan dan (TAND), Luat T6 chtic Vién
kiém sat nhan dan, Phap 1énh vé Tham phan
va Hoi thAm nhan dan va cac van ban phap
luat khac. Ngoai cac quy dinh phép luat trao
quyén, dé bao dam quyén con ngudi cia bi
céo, phap luat quy dinh vé cac nguyén tic
trong t6 chirc va hoat dong ctia bd may nha
nuoc, dac biét 1a nguyén tac td chirc va hoat
dong cuia cac co quan diéu tra, cong to va xét

* ThS. Chanh an TAND TP. Nha Trang, tinh Khanh Hoa.
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xtr. Trong mdi hé thdng co quan nay, phap
luat c6 nhiing quy dinh riéng, phu hop véi
chirc ning, nhiém vu cia timg co quan. Pdi
v6i hé thong co quan xét Xir ¢ cac nguyén
tac nhu nguyén tic xét xu doc 1ap chi tuan
theo phap lut, xét xtr kip thoi, cong khai,
cong bing; suy doan vo toi, nguyén tic ha1
cap xét xir... Dong thoi, dé bao dam quyén
con ngudi cia bi cao, phap ludt quy dinh vé
trach nhiém cta cac chi thé tién hanh va cha
thé tham gia t6 tung. Do la trach nhiém,
nghia vu cla diéu tra vién, kiém sat vién,
tham phan, hoi thAm nhan dan, nguoi bao
chira, nguoi phién dich, nguoi giam dinh,
nguoi lam chung. ..

2. Khi bi cdo tham gia Vao quan hé phap
luat TTHS th1 xudt hién nhu cau can phai bao
vé cac quyén con ngudi cia bi céo tir hai
phia ca Nha nudc va bi cdo. Boi vi, xét vé
ban chét, phuong phép diéu chinh cua ngémh
luat TTHS la phuong phap quyén uy dé tac
dong 1én moi quan hé giita co quan t6 tung,
nguoi tién hanh té tung véi ngudi tham gia
t6 tung (& ddy 1 bi cdo - ngudi da bi toa an
quyét dinh dua vy 4n ra xét xtr). Trong quan
hé nay khong c6 su thoa thuan hay thuong
luong gitta Nha nudc va bi cdo ma sy bat
binh dfmg ludn ludn thude vé bi céo. Bi céo
phai phuyc ting cac quyét dinh ctia Nha nudc.
Noi cach khac, vi yéu cAu ctia nhiém vu d4u
tranh, phong chéng toi pham, bao dam trat
tu xa hoi, Nha nudc phai st dung céc bién
phap ddi v6i bi cdo nhdm han ché mot s6
quyén cta ho. Hon thé, bi c4o ludn ddi mat
v6i quyén lyc nha nude, thé hién qua doi ngi
lam nhiém vu tb tung dugc dao tao bai ban,
c¢6 chuyén mon sdu, giau vé kinh nghiém va
am hiéu vé phap luat. Bi cdo luon & thé yéu.
Trong trudng hop nay, cac quyén con ngudi
ctia ho ¢6 “nguy co” bi xdm pham néu khong
c6 cac bién phap bao dam chung. Mat khac,

trong nha nudc phap quyén, phap luat 12 tdi
thuong, cac quyén con ngudi cua bt ky ca
nhan nao khong chi dugc ghi nhan ma con
phai dugc bao dam thyc hién.

Quan niém chung dugc thira nhan hién
nay, bao dam duoc hiéu 13 “1a 1am cho chéc
chén, thyc hign duoc, gi gin dugc hodc co
day da nhiing gi can thiét”!. Y kién khac cho
rang “bao dam quyén con nguoi la hoat dong
cua Nha nudc, cac co quan, ca nhan, td chire
cé nhan trong viéc xay dung va thuc hién
phap ludt... nham thiét 1ap, trién khai day du
cac quyen trén co s& nhirng dam bao chung
vé quyén con ngudi’. T quan niém chung
trén dy, co thé hiéu bdo dam quyén cia bi
cdo trong hoat dong tranh ludn tai phién toa
xét xir so tham vu an hinh sy ciia TAND la
viéc Hoi déng xét xir va cde chii thé khdc ton
trong, bdao vé va 16 chirc thuee hién cdc quyén
con nguoi cua bi cao theo dung trinh tu, thu
tuc ludt dinh.

Nhu da phan tich ¢ trén day, bdo dam
quyén con ngudi cua bi céo trong hoat dong
t6 tung nodi chung va trong hoat dong xét xir
so thAm vu an hinh sy noi riéng ludn dugc
dat ra nhu mot yéu cau va nhiém vu cép thiét.
Trong nha nudc phap quyén, toa an la hién
than cua cong 1y, co nhlem vu bdo v¢ quyen
con ngudi, thue hién quyén tu phap. O g1a1
doan xét xir so thAm vu 4n hinh su c6 nhiéu
hoat dong, chiing lién hé chat ch€ véi nhau,
mdi hoat dong giai quyét mot nhiém vu trong
td tung theo luat dinh. Tranh luén tai phién
toa xét xtr so thAm vu an hinh sy duge coi la
mot giai doan rat quan trong thé hién vai tro
doc 1ap, khach quan cua toa an trén con
duong di tim chan 1y; dong thoi qua day bi
céo duoc sir dung phap luat dé bao vé quyén
con nguoi cia minh mot cach cong khai, dan
chu trude su chung kién cia cic bén budc
t6i, bén g i, nhitng nguoi tham gia t6 tung

1 Tirdién tiéng Viét (1998), Nxb. Vdn héa Théng tin, H., tr. 175.
2 Xem Lé Minh Thang (2012), Bao dam quyén cua ngudi chua thanh nién trong TTHS & Viét Nam, ludn an Tién si ludt, Hoc

vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh, H., tr. 48.
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khac va ca xa hoi trén co so ¢ ddy du cac
ching cr, tai li¢u lién quan dén vu an. Co
thé khang dinh cac hoat dong dugc tién hanh
trong tranh luén tai phién toa xét xur so tham
vu an hinh sy c6 vai tro dic biét quan trong
d6i v6i toan bd qua trinh giai quyét vu an.
Nhan théy dugc tam quan trong cua viéc
tranh luan tai phién toa, Pang ta da co nhiéu
quan diém, cht truong nham ning cao chat
lugng xét xr vu an no6i chung va xét xur so
tham vu an hinh su noi riéng. Qua do, cic
quyén con ngudi, quyén céng dan caa bi cdo
dugc bao dam’.

3. V& noi dung, bao dam quyén con
nguoi cua bi cdo trong hoat dong tranh ludn
tai phién toa xét xur so thdm vy 4n hinh su la
viéc cac chii thé gom tham phan - chii toa
phién toa, cac thanh vién cua hoi dong xét xir
va cac chu thé khac nhu kiém sat vién, nguoi
bao chira, nguoi lam chung, nguodi phién
dich (trong d6 tham phan - cht toa phién toa,
cac thanh vién ciia hoi dong xét xir ¢ vai trd
quyét dinh) phai ton trong, thura nhan céac
quyén con ngudi cta bi cio duoc ghi nhan
trong phap luat; dong thoi co cac bién phap
bdo v¢ trach sy xdm pham va to chuc thuc
hién cac quy dinh phap luat vé quyén con
nguoi cua bi cdo thong qua hoat dong tranh
luan cong khai tai phién toa xét xtr so tham
vu an hinh sy. Theo d6, hi dong xét xir phai
gilr vai tro trong tai, bdo ddm tranh luan gitra
cac bén budc tdi va bén gd tdi that khach
quan, cong khai, dan chu; gitr vi tri trung 1ap,
tuyét d6i khong thién vi cho bén nao.

Bit dau tranh lugn, kiém sat vién trinh
bay 15i luan t6i, dé nghi két toi bi céo theo
toan b hay mot phan ndi dung céo trang
hodc két luan vé ti nhe hon; néu théy khong
c6 can cir dé két toi thi rit toan bo quyét dinh
truy td va dé nghi hoi dong xét xir tuyén bd
bi cdo khong co ti. Ludn tdi cua kiém sat
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vién phai can ctr vao nhirng tai liéu, chiing
ctr da duoc kiém tra tai phién toa va ¥ kién
cua bi cdo, nguoi bao chira, nguoi bao vé
quyén loi ctua duong sy va nhimg ngudi
tham gia t tung khéc tai phién toa. Sau phan
luan toi cua kiém sat vién ddi véi bi céo, chu
toa phién toa huéng dan bi céo trinh bay 10i
bao chira, hodc ngudi bao chita cho bi céo
trinh bay quan diém va bi cdo c6 thé bd sung
¥ kién. Nguoi bi hai, nguyén don dan sy, bi
don dan sy va nguoi ¢6 quyén lgi, nghia vu
lién quan dén vu 4n hoac nguoi dai dién hop
phap ciia ho duoc trinh bay y kién dé bao vé
quyén va loi ich ctia minh; néu c6 ngudi bao
vé quyén loi cho ho thi ngudi ndy ¢ quyén
trinh bay, bd sung y kién.

Pé bao dam quyén cua bi cao, mot mat,
chu toa phién toa tao diéu kién cho bi cdo va
nhung ngudi tb tung c6 lién quan trinh bay y
kién, quan diém vé luan t6i cta kiém sat vién
va dua ra dé nghi cia minh. Mat khac, toa an
khong thién vi cho kiém sat vién ma yéu cau
ho tra 161, hodc dua ra nhiing luan ctr cho
quan diém ctia minh cong khai tai phién toa,
dé nghi kiém sat vién phai dap lai nhitng
kién c6 lién quan dén vu 4n ctia ngudi bao
chira va nhiing nguoi tham gia t6 tung khac
ma nhiing y kién d6 chua duoc kiém sét vién
tranh luan. Chu toa phién toa khong duoc
han ché thoi gian tranh luén, tao diéu kién
cho nhiirng nguoi tham gia tranh luén trinh
bay hét y kién, nhung c6 quyén cét nhitng ¥
kién khong c6 lién quan dén vu an. Luét quy
dinh, néu qua tranh luan ma théy cAn xem xét
thém chimg c thi hoi dong xét xir ¢ thé
quyét dinh tré lai viéc xét hoi. Xét hoi xong
phai tiép tuc tranh luan. Chu toa phién toa
chi duoc phép tuyén bd két thuc tranh luan
khi nhirng nguoi tham gia tranh luin khong
trinh bay gi thém. Bj céo duoc quyén noi 1oi
sau cung. Khong dugc dat cau hoi khi bi cdo

3 Cac nghi quyét cua cua Dang déu dat ra muc tiéu ndng cao chét lugng tranh luén tai phién toa: Nghi quyét s6 08-NQ/TW
ngay 02/01/2002 cua B Chinh tri vé mot s6 nhiém vu trong tdm cua cbng tac tu’ phap trong thdi gian tdi; Nghi quyét s6
49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua B Chinh tri vé chién Iugc cai cach tu’ phap dén nam 2020; gén ddy Nghi quyét s6 37/NQ-
QH13 ngay 23/11/2012 yéu ciu: "...TAND tbi cao chi dao céc toa an tiép tuc d8y manh viéc tranh tung tai phién toa”.
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n6i 161 sau cing. Néu trong 11 nodi sau cing,
bi c4o trinh bay thém tinh tiét moi c6 ¥ nghia
quan trong ddi v6i vu an, thi hoi d@)ng xét xu
phai quyét dinh tro lai viéc xét hoi.

Ngoai viéc quy dinh va bdo dam thyc
hién cac nguyén tic trong TTHS, chirc ning,
nhiém vu, thim quyén cta hé thong toa an,
céc quy dinh vé trinh ty, tha tuc xét xir so
tham vy an h1nh su cling khong thé khong
tinh dén cac yeu t6 tac dong dén hoat dong
nay. D6 la moi quan hé gilta cac co quan tién
hanh té tung nhu co quan diéu tra, vién kiém
sat, toa an. Cac quy dinh vé xac dinh mdi
quan h¢ gitra cac co quan nay mdt mat tao ra
co ché hoat dong hiéu qua trong vi¢c bao
dam quyén con ngudi cua bi cdo; mit khac
tao ra co ché kiém soat hoat dong xét xur cua
tda 4n, nham tranh vi pham trong viéc ap
dung phap luat cua tham phan va hoi tham,
gop phan bao vé quyén con ngudi cua bi céo.
Céc yéu td khac nhu bao dam sy tham gia
clia céc co quan bo tro tu phap; su gidm sat
ctia nhin dan, co quan bdo chi va truyén
thong d6i v6i hoat dong xét xur clia toa an;
cac diéu kién, phuong tién vat chat, k¥ thuat
s& la nhitng yéu td tac dong dén viéc bao dam
quyén con ngudi trong hoat dong xét xtr so
thAm cac vu an hinh sy cia TAND. T
2. Thye trang bao dam quyén con ngudi
cuia bi cdo trong hoat dong tranh luén tai
phién tdoa xét xir so' thim vu 4n hinh sw
cua Toa an nhan dan

Nhin chung, thoi gian qua, trong cac
phién toa xét xu so tham cac vu an hinh su,
chi1 toa phién toa da diéu hanh tot qué trinh
tranh luan theo dung trinh tu, thu tuc phép
luat quy dinh. Hoi dong xét xtr dd xem xét
khach quan, toan dién toan bd cac ching ci,
1ap luan qua phan tranh luan cong khai giita
cac bén tham gia t6 tung tai phién toa hinh
su. Do d6, phan 16n cac ban an hinh sy da
tuyén déu dam bao chat lugng, bao dam tinh

khach quan, cong bang, bao dam cac quyén
con ngudi cua bi cdo. Piéu nay thé hién qua
viéc hoi dong xét xtr so tham cac vu an hinh
su ciia TAND cép tinh d3 ton trong ¥ kién ctia
bén budc tdi va bén g& toi, ton trong quyén
ctia bi cdo, cha ¥ theo ddi, ghi chép ¥ kién
tranh ludn gitra cic bén vé nhimg van dé can
phai giai quyét trong vu an. Hoi dong xét xir
thé hién duoc vi tri, vai tro trung tam trong
hoat dong tranh luén tai phién toa, khong co
nhiing biéu hién han ché thoi gian tranh luén,
hay dinh huéng viéc tranh luan gitra cic bén
theo d& cuong xét xtr da chuan bi trudc.
Nguyén tic ton trong su that khach quan da
dugc coi trong, tranh luan da tap trung vao
nhitng van dé mau chdt cia vy an nhung chua
r0, khong gidi han thoi gian tranh tung,
khong cat ngang 10i tranh luan cua cac bén;
hudng céc bén tap trung vao nhiing ndi dung
chinh, khong kéo dai thoi gian tranh luan tai
phién toa khi khong can thiét.

Tai phién toa xét xur cadc vy an hinh sy
so tham, kiém sat vién 1a ngudi nhan danh
quyén luc nha nude thue hanh quyén cong tb
va kiém sat hoat dong xét xtr da phan déu “c6
thai d6 nghiém tac, cau thi, sin sang tiép thu
cac quan diém, ludn ctr va luan ching cua
nguoi tranh luan d01 lap khi thay co ly, hop
phap; vi du nhu tiép thu cac tinh tiét giam
nhe méi va dé nghi hoi dong xét xir cong
nhan, b6 sung khi danh gia trach nhiém hinh
su voi bi cdo. Tinh trang ap dat, chup mii mét
cach khién cudng, khong c6 co s¢, khong
thuyét phuc; thai d6 va ngén tir tranh ludn
gay git, dao to btia 16n ctia kiém sat phién tai
phién toa xét xur so thdm cac vu 4n hinh sy
da dugc khic phuc; thay vao do, cac kiém sat
vién da xay dung cho minh phong céch ung
xir khi tranh luan phii hop v6i chuan myc ciia
nganh va dung quy dinh cua phap luat”*.

Doi ngli luat su da phat huy tich cuc vai
tro cia minh khi dua ra dugc cac ching ctr,

4 Lé Hitu Thé (2014), Chuyén dé Tranh tung va nhitng gidi phdp ndng cao chét lugng tranh tung cta kiém sat vién trong
Xét xur hinh sy’ dap ung yéu cu cai cach tu phap, Ngudn: http://www.vksndtc.gov.vn/khac-306, truy cap ngay 19/12/2014
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nhiéu tinh tiét méi ctia vu 4n gop phan gé toi
cho bi céo va duoc hoi dong xét xur chap
thuan. Sy c6 mat cia luat su da gop phén to
16n trong viéc nang cao chit lugng tranh
tung va giit vai trd khong thé thiéu trong viéc
bao vé quyén con ngudi cua bi céo tai cac
phién toa xét xir vy so thAm vu an hinh su.

Bén canh nhirng két qua dat duoc trén
day, hoat dong tranh tung tai phién toa xét xur
so thdm céc vu an hinh sy con ton tai nhiing
bat cap:

Tai mot s6 phién toa, hdi déng xét XU
chua thuc tot viéc giam sat hoat dong tranh
luan. Chang han, kiém sat vién chua tich cuc
trong trinh bay, dbi dap, tra 1oi y kién cua
nguoi bao chita, bi cdo va nhirng chu thé
khéc. Tam 1y “trong chimg hon trong cung”
van con ton tai & mot s6 tham phan, hoi tham
nén chu toa phién toa chua thyc sy chu y dén
nhimng tinh tiét, ching c méi cua vu an
dugc thé hién qua phﬁn tranh luan. Vi vay,
nhirng 151 khai tai phién toa, cac tinh tiét
quan trong va ching cur gd toi ma nguoi bao
chira dua ra thuong it dugc hoi dong xét xur
quan tAm xem xét, chdp nhan va khong duoc
dé cap dén trong ban an. Mot sé tham phan
va hoi tham khong cha y, ghi chép 10i tranh
luén gitra cac bén, thdm chi c6 dat nhiing cau
hoi xen ngang ¥ kién cua luat su dang phat
biéu, hodc chua cha y dén mot sd tinh tiét
quan trong, nhitng ching cr méi, chua tao
diéu kién cho luat su va nguodi bao chita cua
ho tranh luan lai nhiing y kién, quan diém vé
nhimng nodi dung, tinh tiét chua thuc su sang
t6. Mic du luat quy dinh, khi xét xir thim
phan va hoi tham ngang quyén va ho doc lap
tuan theo phap luat, nhung mot sd tham
phan, hoi thAm c6 tam 1y tréng cho vao vai
tro cua chu toa phién toa, khong tich cuc
quan sat, lang nghe viéc tranh luan giira bén
budc toi va bén go toi

Vai tro cua kiém sat vién trong hoat dong
tranh luan tai mot s6 phién toa xét xtr cac vu
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an hinh su chua thuc su tich cuc. Mot sd
kiém sat vién dugc phan cong nhiém vu thye
hanh quyén cong t6 tai phién toa xét xir so
tham cac vu an hinh sy chua dau tu thoi gian
nghién ctru hd so vu an; do vay, khi ra tranh
luan chua tich cyuc trong viéc phat hi¢n, tim
ra nhitng mau thuan trong cac ching cr bude
t6i va g& toi, trong khi d6 qua cha trong dén
ban céo trang da chuan bi sin nén chua tao
ra khong khi khach quan, dan chu khi tranh
luan. Chinh vi thé, bi cdo khong c6 nhiéu co
hoi dé dbi dap, bao vé quyén ctia minh. Mot
s6 kiém sat vién vi chua chuan bi tt viéc
tranh luan, khong du doan dugc mot sb tinh
hudng nén khi bi cdo va nguoi bao chita c6
nhimg ching cir moi thi kiém sat vién tro
nén bi dong va ling ting, né tranh nhing van
dé ma bén g toi néu ra trai v6i quan diém
ctia kiém sat vién, hodc tra 101 khong di thing
vao trong tm cua van d¢ dang tranh luan.
Do d6, khong thuyét phuc dugc hoi dong xét
xtr cling nhu khong bao dam cho quyén loi
ctia bi co. Ky ning tranh tung ctia mot s6
kiém sat vién tai phién toa xét xur so tham vu
an hinh sy ciing chua dugc dap tng tot.
Trong 3 nam (2011-21013), toan qudc c6 42
bi c4o bi toa an cap so tham tuyén bd khong
pham tdi, trong d6 ¢ cép tinh c6 16 bi cao.
Tinh trang nay xay ra tai 12 don vi cap tinh
(Vién kiém sat TP. H6 Chi Minh, Hau Giang,
Ca Mau, Déng Nai, Lang Son, Tuyén Quang,
Quang Ninh, Tay Ninh, Bac Liéu, Ha Noi,
Quang Tri, Ninh Binh). Sé bi cdo bi toa an
tuyén khong pham toi néi trén 1a do kiém sat
vién vi pham trong viée truy t6 bi céo; khong
tim ra nhung diém thiéu can cur trong quyet
dinh truy t6 dé k1p thoi xir Iy, ma van tiép tuc
bao vé quan diém truy td, trong khi luat su
bao chira va bi cdo dua ra nhitng ching ctr
thuyét phuc hon nén hoi ddng xét xir da bac
b6 quan diém truy td, tuyén bd bi cao khong
pham toi°.

5 LéHiru Thé (2014), tldd.
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Quyén bao chita cia bi cdo 1a phuong
tién, cong cu dé bi céo bao vé quyén cua
minh. Tuy nhién, trong nhiéu phién toa xét
X so thim vu an hinh su “Ch toa phién toa
va tham chi ca hoi tham cat ngang 10 luat su
khi luat su dang trinh bay dung trong tam vu
4n van thuodng xdy ra; noi dung tranh tung
cta luat su khong dugc ghi nhan trong ban
an. Thuc té cho thdy, rat it ban an co ghi ¥
kién tranh luan cua luat su™. Vi chua coi
trong vai tro bao chira cua luat su nén hoat
dong tranh tung tai nhiéu phién toa so tham
xét xtr vu an hinh sy chua thuc sy chuyén
bién vé chét theo chu truong cai cach tu phap
gan ddy. Phap luat da trao cho bi cdo quyén
chu dong, tich cuc tham gia phién toa, sur
dung phap luat vé bao S quyen 10r1 cho minh
nhung trong mot s vu 4n, “van con tinh
trang moém cung, buc cung, khong chi y lang
nghe y kién cua luat su, tiéng kéu oan cia
nhitng ngudi vo toi’. Viéc phai tranh luan,
phai d6i dap lai giira hai bén kiém sat vién
va nguoi bao chira chua dan chu, bén budc
to1 chua tich cuc khi tra 101 nhiing cau héi
ctia cic bén khac. Nguyén tic suy doan vo
t6i chua duoc van dung triét dé, quyén bao
chita ctua bi cédo chua dugc coi trong, bén
budc tdi va bén gd tdi chua thyc sy binh
dang trong viéc dua ra cac chimg cu, tai liéu
hay vién din cac quy dinh phap luat dé hoi
ddng xét xtr 1am can cl ra phan quyét.

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén nhing
bét cap trong hoat dong tranh luan tai phién
toa xét xir so' thim vu 4n hinh sy, nhung co
ban nhét 1a do trinh d6 chuyén mon, nghiép
vu ciia mot sd thAim phan, hoi tham chua dap
dugc nhiing yéu ciu, nhiém vu cua hoat
dong xét xtr no61 chung va hoat dong tranh
luan tai phién toa noéi riéng. Mot s6 tham

phan, hoi thdm nhan thic chua thay doi, van
con dinh kién véi bi cdo; dong thoi trach
nhiém cta kiém sat vién, luat su d6i voi hoat
dong tranh luan dé bao dam quyén con nguoi
cua bi cdo chua cao. Mot nguyén nhan quan
trong khac 13 trong phap luat TTHS dang ton
tai nhimg quy dinh mau thuan; do d6, hoat
dong tranh tung tai phién toa xét xir so thim
vu an hinh su chua thyc sy dugc coi trong.
Diéu nay ciing c6 nghia 14 chiing khong duoc
van dung theo tinh than cai cach tu phéap khi
dé cao nguyén tic tranh tung trong xét xir.
Cu thé, quy dinh tai Diéu 221 cua Bo luat
TTHS hién hanh (khi vién kiém sat rat mot
phan hay toan bd quyét dinh truy t6 nhung
toa 4n van tién hanh xét xir theo thu tuc
chung) hoan toan mau thudn véi nhiéu quy
dinh cua trong B¢ luat nay va trai voi Hién
phép (trai voi nguyén tic xem xét su that
khach quan, chimg ctr ¢6 trong hd so vu an
tai phlen toa, nguyén tac suy dodn vo toi,
nguyen tac xét xtr cong bang) hoan toan gay
bat loi cho bi cao, khong bao dam quyén con
nguoi cua bi cdo. Mat khac, Piéu 221 dua
dén nhimg cach hiéu khac nhau, chua rd rang
vé chirc ning cua toa an va vién kiém sat: toa
an thuc hién céa chure nang budc t6i thay vién
kiém sat trong khi chirc ning cta hai co quan
nay da duoc phan dinh rd trong Hién phap
nam 2013: tda an 1a co quan duy nhét c6
chirc nang xét xu.
3. Mot s6 kién nghi tiép tuc bao dam
quyén con ngudi ciia bi cdo trong hoat
dong tranh luin tai phién toa xét xir so
thAm vu 4n hinh sy ciia Toa an nhin din
Tiép tuc bao dam quyén con ngudi cua
bi cdo trong xét XU so thdm cac vu 4n hinh
su cua TAND, trong thoi gian tdi, can tién
hanh dong bo cac giai phap sau:

6 http://moj.gov.vn/bttp/News/Documents/th%C3%A1ng%209/3.%20THAM_LUAN__ THUC_ TRANG_ VA_ KIEN_ NGHI_

SUA_ DOI_LUAT_LUAT_SU.doc.

7 Tran Ngoc Puding (2014), Nhitng diém mdi trong Hién phap ndm 2013 vé cai cach tu’ phdp trong séch: Binh ludn khoa hoc
Hién phap nudc Céng hoa XHCN Viét Nam ném 2013, Nxb. Lao dbng, H., tr. 488.
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Thir nhdt, tiép tuc quan triét cac nguyén
tic bao dam quyén con ngudi cua bi cdo
trong TTHS dugc ghi nhan trong Hién phap
nam 2013 khi tién hanh hoat dong tranh tung
tai phién toa xét Xt so tham vu an hinh su.
bo la nguyén tic suy doan vo tdi; doc lap xét
xUr va chi tuan theo phap luat; xét xur kip thoi
trong thoi han luat dinh, cong bang, cong
khai, nghiém cAm co quan, td chire, ca nhan
can thi¢p vao viéc xét xur cua tham phan, hoi
tham. ..

Thir hai, d bao dam quyén con ngudi
cua bi céo trong hoat dong tranh tung tai
phién toa xét xtr so thAm vu an hinh su, can
tiép tuc hoan thién Dy thao sira d6i bd sung
B6 luat TTHS niam 20038. Theo tinh than cua
biéu 31 vé suy toan vo t0i dugc quy dinh tai
Hién phap nam 2013 thi can sira ddi Diéu
179 Bo luat TTHS hién hanh vé viéc toa an
tra hd so cho vién kiém sat diéu tra bo sung
khi thdy hd so vu an thiéu nhiing chimg ctr
g0 tdi cho bi cdo (chi stra theo hudng c6 1gi
cho bi co). Pic biét, dé dat duoc muc dich
cua hoat dong tranh luan tai phién toa, theo
nguyén tic xét xtr cong khai, moi chung cu,
tai li¢u lién quan dén vu 4n phai dugc xem
xét tai phién toa can, stra Diéu 195, Diéu 221
B¢ luat TTHS hién hanh theo hudng khi vién
kiém sat rat mot phan quyét dinh truy t6 thi
hoi dong xét xir chi xem xét voi nhimng noi
dung con lai, néu vién kiém sat két luan toi
nhe hon thi bi cédo phai dugc xét xur theo toi
danh d6. Néu vién kiém st rit toan bo quyét
dinh truy t6 thi hoi dong xét xur tuyén bi cdo
v0 t6i°. Nén stra Diéu 196 Bo luat TTHS nam
2003 theo hudng “toa an chi xét xir nhirng bi

BAN VE DU AN LUAT

c40 va nhimg hanh vi ma vién kiém sat truy
t6 va toa an da quyét dinh dua ra xét xu™'°.
Dy thao di bd sung thém mot diéu luat méi
(Diéu 313 - Bao chira) dé phat huy hiéu qua
cta hoat dong tranh luan, bao dam quyén bao
chtra cho bi cao, phu hop véi quy dinh cua
Hién phép; tuy nhién, can phai tién hanh
danh gi4, ra soat nhitng quy dinh méau thuan,
hodc bd sung nhitng quy dinh méi trong cac
luat c6 lién quan nhu Luat Luat su, Luat Tro
giap phap 1y...

Thir ba, d&& bao dam quyén con nguoi
cua bi cdo trong xét xur so thAm céac vu an
hinh sy cac giai phap khac can duoc tién
hanh dong bd 1a khong ngimg dao tao, boi
dudng nang cao kién thirc vé chuyén mén
nghiép vu cho tham phan, hoi tham, doi ngil
kiém sat vién va luat su. Do 1a cac 16p dao
tao trung han, ngén han, tap huén theo cac
chuyén dé vé duong 16i xét xir cho tham
phan, hoi tham, k¥ nang tranh tung, d6i dap
cia kiém sat vién, k¥ ning bao chita cua
luat su.

Thir tu, hoan thién phap luat, xay dung
Quy ché phdi hop hoat dong giita cac co
quan tién hanh t6 tung, ting cuong hoat dong
giam sat cia nhan dan, cua cac t6 chirc xa
hoi, doan thé quan chung nhan dan ddi véi
hoat dong xét xtr cia toa an; dé)ng thoi, phat
huy vai tro ctia cac co quan bdo chi va co
quan truyén thong, ngdn luan trong viéc gop
phan tich cuc vé hoat dong cung cip thong
tin lién quan dén bao dam quyén con nguoi
cua bi cao trong xét Xur so thdm céac vu an
hinh sy =

8 Xem Du’ thao www.vksndtc.gov.vn/tintuc/up/FCKEditor.../File/Oduthaohoanthien.DOC
9 Xem Diéu 317 Du' thdo BJ ludt TTHS thang 10/2014, www.vksndtc.gov.vn/tintuc/up/FCKEditor...

/File/0Oduthaohoanthien.DOC

10 Theo phuong dn 2 cia Biéu 291: Gidi han cla viéc xét xit (stra déi, bé sung) cta Du’ thdo Bb lut TTHS, ngudn: nhur trén.
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Truét h(u, hao aam aeu tl va trach nhiim bdi thiling
do truét hilu tai san cua nha aéu tl nluc ngoal

TRAN VIET DUNG*

Bai viét gidi thiéu khai quat vé khai niém truat hiru trong luat dau tu quoc
t€, khai thac mot s6 van dé phat sinh khi thu'c hién viéc b6i thuang cho
ca viéc truat hiru hgp phap va bat hgp phap doi véi tai san cua nha dau
tu’ nwéc ngoai. Tac gia ciing sé phan tich vé yéu cau cua luat quéc té cho
viéc boi thudng hgp ly va thuc tién ap dung cac chuan muc qudc té trong
viéc bdi thuang hgp ly khi trudt hitu tai san cua nha dau tu nudc ngoai.
Nhirng van dé nay co y nghia quan trong vé mat ly luan va thuc tién doi
vGi Viét Nam trong viéc xay dung chinh sach dau tu ciing nhu ap dung
cac bién phap quan ly dau tu, nham han ché thiét hai khi tranh chap véi

nha dau tu nudéc ngoai.

1. Tong quan vé truit hiru tai san ciia nha
diu tw nwéc ngoai

Trudt hitu (expropriation)! 13 mot khai
niém phap 1y méi trong luat dau tu qudc té,
duoc dé cap lan dau tién vao nam 1961 bai
cac gido su Louis Sohn va Richard Baxter
khi soan thao Cong udc vé Trach nhiém
phap 1y qudc té cua cac qudc gia dbi vai
nhitng thiét hai gy ra cho nguoi nudc ngoai
(Convention on International Responsibility
of States for Injuries to Aliens). Theo do,
trudt hitu dugc dinh nghia nhu viéc tudc tai

san c6 thé boi thuong (a compensable taking
of property)?.

Truit hitu bao ham trong nd hanh vi
“tudc doat” (taking) boi co quan nha nudc
c6 thAm quyén ddi véi tai san caa mot cha
thé véi muc dich nham chuyén giao quyén
s& hitu ddi véi tai san d6 cho mot chu thé
khac, thuong su tudc doat tai san nay phai
duoc thuc hién nham phuc vu muc dich cong
(public purpose) va cho phép bén bi tudc
doat tai san nhan mot khoan boi thuong [t
nha nudce] sau do.

* TS. Quyén Trudng khoa Luat Quéc té, Pai hoc Luat TP.H6 Chi Minh.

1 Thuét ngir “trudt hitu” (expropriation) khéng dugc su’ dung chinh thic trong cac van ban phap ludt hién hanh cua Viét
Nam. Khai niém tuong duong gan nhét la “qudc hitu hoa’; tuy nhién khai niém trudt hitu trong phdp luat quéc té cé ndi
ham réng hon “quéc hitu hda’. Hién thudt ngl nay chi mdi dugc st dung bdi cdc hoc gia tai Viét Nam trong nhiing nam
gén day. Xem Nguyén Ngoc Dién, Thu hdi dat: Khi nao va bang cdch nao, VnEconomy (http://vneconomy.vn/
20130321101227178P0C9920/thu-hoi-dat-khi-nao-va-bang-cach-nao.htm), truy cadp ngay 23/9/2013; Pham Duy Nghia,
Ché db kinh té trong Hién phdp 1992 — phét hién mdt s6 bt cap va kién nghi hudng sda déi, Tap chi Nghién ciu Lap

phdp, S6 22/2011, tr. 57 — 69.

2 Bassant El Attar et al, Expropriation clauses in International Investment Agreements, Center for Trade and Economic Inte-
gration, (2009), tr. 5 (http://graduateinstitute.ch/files/live/sites/ iheid/files/sites/ctei/shared/CTEI/Research%20Projects/
Trade%20Law%Z20Clinic/Expropriation%20clauses %20in%20International%20Investment%20Agreements%20and%20the
%20appropriate%20room%20for%20host%20States %20to%20enact%20regulations, %202009.pdf), truy cap 14/3/2014.
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Tai Viét Nam, cac van ban quy pham
phép luat khong quy dinh vé “truat hiru”,
khai niém twong duong duy nhét co thé tim
thay trong luat dau tu 1a “qudc hiru hoéa”
(nationalization)®. Tuy nhién, tir goc 4o 1y
luan cua khoa hoc phap ly, day khong phai
hai khai niém dong nhat, mac du ndi ham ciia
ching ¢6 sy chong 1an nhat dinh. Qudc hiru
hoéa tai san ctia nha dau tu nude ngoai duoc
hiéu 12 viéc nha nudce tude doat tai san hodc
quyén tai san ctia nha dau tu nudc ngoai
nham chiam dut quyén so hitu cta dau tu
ngoai trong nganh cong nghiép cu thé cua
nén kinh té [quéc gia]*. Muc tiéu cta qubc
hitu hoéa thuong sé 1a chuyén cac tai san
thudc s hiru tu (tai san thudc quyén s hitu
ca nhén, cong ty tu nhan) trong mot nganh
cong nghiép va/hodc linh vuc kinh té thanh
sO& htru nha nudc. No6i cach khac, bién phap
quéc hiru hoa s& ¢ anh hudng t6i tat ca cac
nha dau tu, bao gdm ca nha dau tu nudc
ngoai va trong nudc, trong mot nganh cong
nghiép cu thé chir khong chi lién quan téi
mot/mot sd nha dau tu nhu trudng hop cua
truét hiru.

Truét hiru c6 thé xay ra tryc tiép khi nha
nudce tude quyén sé hitu va/hodc thu giit [truc
tiép] toan bo tai san cua nha dau tu nudc
ngoai bang quyét dinh hogc chinh sach cy thé.
bic diém cua truat hitu truc tiép la su tudc
doat dua trén quy dinh phap luat hodc hanh
chinh din t&i su chuyén giao quyén so hitu
va chiém hiru vat 1y (physical possession)
[d6i véi tai san]’. Truong hop truat hitu tric
tiép c6 thé so sanh twong duong véi qudc
hitu hod tai san cua nha dau tu.

Tuy nhién, truit hitu ciing bao gdbm ca

CHINH SACH

truong hop nha nudc st dung mot s6 bién
phap, mic du khong truc tiép tude quyén so
hitu ctia nha dau tu nudc ngoai, nhung lai
gian tiép triét tidu cac gia tri kinh té cua
quyén tai san hodc loai trir quyén kiém soat
tai san clia nha dau tw, lam cho nha dau tu b
roi vao tinh trang nhu bi tudc quyén s hiru.
Hinh thirc truét hitu thtr hai nay 1a “truat hiru
gian tiép”.

Truét hiru gian tiép ciing c6 thé lién quan
t6i truong hop co quan chirc ning ciia quic
gia s6 tai ra quyét dinh tude cac quyén phu
can (auxiliary rights) lién quan chit ché dén
cac quyén s hitu va quyén tai san ciia nha
dau tu, chang han nhu cic quyén dbi véi
sang ché®. Viéc budc cong ty nudc ngoai phai
cho phép nha nudc hodc doanh nghiép dugc
nha nudc bao trg nim giit cac ¢d phan chi
phéi cua cong ty ciing duoc coi 1a mot hinh
thire trudt hiru gian tiép vi qudc gia da tudc
quyén kiém soat ddi véi tai san va loi nhuan
cta doanh nghiép lién quan. Tham chi vié¢c
nha nude bude cong ty nudc ngoai phai bd
nhiém nguoi quan 1y do minh chi dinh cling
12 mot hinh thirc truat hiru gian tiép vi diéu
nay dan toi viéc nha dau tu nudc ngoai bi
tude di quyén dinh doat tai san dau tu. Nhin
chung, pham vi n6i ham cta trut hitu gian
tiép rat rong, phirc tap va cling thuong 1a van
dé tranh chip giira nha dau tu nude ngoai va
qudc gia tiép nhan dau tu.

Mic du khong quy dinh vé truat hiru
trong cac van ban phéap luat trong nudc, cac
Hiép dinh dau tu song phuong va khu vuc
(BIT) ma Viét Nam tham gia ky két hoic
dang trong qua trinh dam phan déu c6 cac
diéu khoan vé qudc hiru hoa, truat hitu tai san

3 Khoan 1 Diéu 6 Ludt Déu tu (Ludt s6 59/2005/QH11)

EN

Sornarjah M., 'The International Law on Foreign Investment, Cambridge University Press, 2010, tr. 366.

5 UNCTAD, Taking of Property, UNCTAD series on issues in international investment agreements, (UNCTAD/ITE/IIT/15),

(2000), tr. 3.

6 PCIJ, Series A, No. 7,1926. Christie G. C., ‘What Constitutes a Taking of Property under International Law?, 38 BYIL, 1962,
tr. 307; Brownlie, System and State Responsibility, tr. 24-25; Whiteman, Digest, vol. VIII, tr. 1006.

7 Diéu 9 BIT Viét Nam - Nhat Ban (2003); Diéu 4 BIT Viét Nam - Trung Quéc (1992); biéu 5 BIT Viét Nam - Vuong quéc Anh
(2002); biéu 5, BIT Viét Nam - Phap (1992); Piéu 5, BIT Viét Nam - Y (1990); biéu 7 BIT Viét Nam - Uc (1991).
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ctia nha dau tu nude ngoai’. Tir goc do phap
luat quéc té, Viét Nam c6 trach nhiém tuan
tha va thuc thi cac cam két quéc té cua
minh®. Nhu vay, cac quy dinh va bién phap
ctia (cac) co quan nha nuéc néu mang tinh
chét truat hitu tai san cua nha dau tu nudc
ngoai ma Chinh pha Viét Nam da rang budc
bao dam dau tu (théng qua BIT hodc hop
dong dau tu qudc té) sé co thé dan t6i trach
nhiém boi thuong ctia Nha nude Viét Nam.
2. Trach nhiém bdi thuong ciia quc gia
Trong quan hé kinh té quéc té, truét hitu
tai san ctia nha dau tu nude ngoai thuong dan
to1 nhimg cang thang trong quan h¢ giira cac
quoc gia lién quan (qudc gia thyc hién trut
hiru va quc gia ¢6 cong dan, phap nhan c6
tai san bi tudc doat). Tuy nhién, cac hanh vi
nay cua qudc gia khong bi cAm hodc bi coi
1a su vi pham luét qudc té, vi chiing dugc bao
dam boi nguyén tic chil quyén qudc gia. Dua
trén 1y luan vé viéc thuc thi chu quyén kinh
té ctia qudc gia, qudc gia c6 quyén thuc hién
cac bién phap hanh chinh dé diéu phdi nén
kinh té quéc dan va cac tai nguyén trén lanh
thd qudc gia. Quyén trung thu, tich thu, truat
hiru, quéc hitu ho4 tai san cta ca nhén, to
chtrc cua nha nude nhflm phuc vu cac muc
dich chinh tri - kinh té quoc gia dugc chap
nhan rong rai tai nhidu qudc gia trén thé
gioi®. Van dé nay cung dugc khang dinh
trong hai van ki¢n quoc té quan trong 13 Ngh1
quyét cua DPai hoi dong Lién hop quoc ve
Chu quyén vinh vién cua cac qudc gia ddi
v6i tai nguyén thién nhién (1962) va Hién
chuong ctia Lién hop qudc vé cac Quyén va
nghia vu kinh té ctia cac qudc gia (1974).
Trong bbi canh toan cau hoa ngay nay,
khi loi ich kinh té dugc dé cao va thu hit dau
tu nudc ngoai dugc coi la dong luc quan

trong cho phat trién ctia cac nén kinh té, quan
diém trude day vé chu quyén tuyét dbi cua
nhé nuéc ddi véi cac tai san trén lanh tho
qudc gia dang dan duoc thay d6i'°. Hau hét
cac quoc gia trén thé glO’l déu ghi nhan trong
luat dau tu cia minh vé trach nhiém bao vé
quyén loi ciia nha dau tu nude ngoai, bao
dam vbn dau tu va tai san hop phéap ctia nha
dau tu khong bi qudc hitu hoa, khong bi tich
thu bai cac bién phap hanh chinh hay khong
bi truat hiru bat hop phap.

Van dé tranh cii trong dau tu qudc té
ngay nay chu yéu lién quan t6i trach nhiém
boi thuong cta qudc gia thyc hién truat hitu
hop phép (bang cac thu tuc phap 1y hop
phap) d6i v6i nha dau tu nude ngoai. Boi voi
van dé nay, cac nudc phat trién ludn c6 quan
diém cho rang viéc truat hitu tai san cta nha
dau tu nudc ngoai phai dién ra theo mot tiéu
chuan quéc té t6i thiéu do luat qudc té quy
dinh"'. Nguoc lai, cac nudc dang phat trién
(dac bi¢t trong thoi ky hau thudc dia) thuong
cho rang, hoan canh va diéu kién truat hiru
12 nhitng van dé thudc quyén quyét dinh
tuyét ddi cuia nude thuc hién viée trudt hiru'2.

2.1.Tiéu chuin vé trdch nhigm boi
thwong ciia quéc gia

Céc qubc gia phat trién, ding dau 1a My,
Iuén cho réng luat quéc té doi hoi mot tiéu
chuan dbi xur ti thiéu trong linh vuc bao
dam dau tu (investment protection) vi c6
nhiing quyén khong thé dich chuyén, dugc
cong nhan bai luat qubc t& ma qudc gia phai
danh cho nha dau tu nudc ngoai, du luat
trong nudc khong quy dinh'. Trong vu tranh
chap giita Mexico va cac doanh nghiép My
vi chinh sach qudc hiru hoa tai san cua cac
cong ty dau khi nuéc ngoai tai Mexico vao

8 Diéu 6 Ludt Ky két, gia nhap va thuc hién diéu udc quéc té (Ludt s6 41/2005/QH11)
9 Sornarajah M., 'The International Law on Foreign Investment, tidd, tr. 361-367.

10 Nhu trén.
11 Nhu trén.
12 Nhu trén.

13 Dugan, C,, Wallace, D., Rubins, N., and Sabahi, B., 'Investor-State Arbitration, Oxford University Press, (2008), tr. 493.
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nam 1938, My da ban hanh Pao luat Hull'
nhim trimg phat thuong mai d6i v6i Mexico
vi nudc nay di vi pham chuan muc qudc té
vé bao dam dau tu va trach nhiém bdi thudong
cho nha dau tu nude ngoai. Theo Dao luat
Hull “viéc bdi thuong twong xing, hidu qua
va kip thoi cho nhiing tai san bi tich thu”
dugc quy dinh boi luat qudc té va 1a nghia
vu qudc t& ma chinh phii mét qudc gia phai
bao dam'. Mexico d3 phan ddi Pao luat Hull
khi cho réng, viéc truat hitu dbi voi dat dai
va tai nguyén qudc gia dién ra nham tai phan
phdi ta1 san trong xa hoi la hop 1y va phu hop
nhu cau phat trlen cua quoc gla Mexico cling
nhin manh ring luat qudc t& phan biét viéc
truat hiru 1 két qua cua viéc stra do6i cua co
quan c6 tham quyén (va c¢6 anh huong nhu
nhau d6i véi tit ca cong dan) va viéc truat
hitu duoc quy dinh trong cac trudng hop cu
thé (c6 anh huong dén loi ich dugc biét trude
va dugc xac dinh riéng biét)'®. Mac du cho
rang quoc gia phai cé trach nhiém déi voi cac
nha dau tu nuwdc ngoai va tai san dau tu cia
ho, Mexico khing dinh viéc trut hitu phat
sinh trong cac cudc cai cach xa hoi khong tao
ra nghia vu quéc té dé thuc hién viéc boi
thuong ngay lap tuc!’

Nhin chung, hoc thuyét “tiéu chuan ddi
xtr toi thiéu” néu trén cua Pao luat Hull luén
bi cac qubc gia tiép nhan dau tu phan doi.
Pai dién cho khuynh hudng cyc ta ddi véi
tiéu chuan vé trach nhiém boi thuong cua
quéc gia thyc hién truat hiru 1a Hoc thuyét
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Calvo's. Hoc thuyét nay dugc xay dung xung
quanh ba l4p luan sau: (i) nha dau tu nuéc
ngoai khong duoc ddi xir thuan loi hon nha
dau tu trong nudc; (i) quyén cua nha dau tu
nudc ngoai dugce quy dinh bdi ludt trong
nudc; (iii) toa an trong nude co thim quyén
tuyét ddi voi cac tranh chip lién quan dén
cac nha dau tu nude ngoai'®. Gan day, mot
s6 nudc Nam My nhu Venezuela va Bolivia
khi thuc hién truét hiru/ quéc hiru hoa tai san
ctia nha dau tu nudc ngoai da tir chdi bdi
thu(‘mg dua trén 1}'1 luén cia hoc thuyét Calvo
va khang dinh rang, ludt dau tu quoc té phai
dya trén nguyén tac dai ngd qudc gia (NT),
tuc 1a nha dau tu nude ngoal s€ chi dugc
hu?(mg cac quyén lgi ngang bang véi nhung
quyén loi ma nha nudc danh cho nha dau tu
trong nudc?’. Néi cach khéc, khi cac nha dau
tu trong nudc khong duge boi thuong cho
viéc trut hitu, nha dau tu nudc ngoai ciing
khong duoc dbi xtr thuan loi hon. Tuy nhién,
hoc thuyét Calvo ciing khong dugc thira
nhan rong rdi nhu mot nguyén tic cua tap
quan qudc té.

Van dé tranh cii & day 1a liéu nhiing tiéu
chuan ddi xir ti thiéu co gidi han d6i véi
viéc bao vé nha du tu nudc ngoai theo tap
quéan qudc té va lidu rang nhimg tiéu chuan
nay c6 quy dinh mot cip do bao vé cao hon
[mtc hop 1¥]2'? Trong bdi canh toan cau hoa
hién nay, hau hét cac qudc gia d3 mo cira thi
truong, thu hit dau tu nudc ngoai va phat
trién thuong mai qudc té; nhung ho van

14 Pao luat Hull dugc dat tén theo tén cua B trudng B Ngoai giao Cordel Hull - ngudi khdi xudng chién dich chéng lai bién
phap trudt hitu tai san cua cac doanh nghiép dau khi My tai Mexico vao nam 1938.

15 Dugan, C., Wallace, D., Rubins, N., and Sabahi, B., 'Investor-State Arbitration, tidd., tr. 494-495.

16 Nhu'trén.
17 Nhu trén.

18 Hoc thuyét Calvo Idy tén nha ludt hoc Urugoay Carlos Calvo trong cong trinh nghién ciu co tén la Derecho internacional
tedrico y practico de Europa y América, Paris, 1868. Hoc thuyét Calvo nhdn manh tdi chd quyén tuyét déi cia quéc gia tiép
nhén diu tu déi vdi tai sén cla cac nha déu tu’ trén Ianh thé cua quéc gia. Calvo gidi thich hoc thuyét nay la can thiét
nham ngén chén su’ lam dung thdm quyén gidi quyét tranh chép tai cdc nudc yéu hon béi céc cudng quéc.

19 Cremades, B. 'Resurgence of the Calvo Doctrine in Latin America, Business Law International, Vol. 7,

7 No. 1, (2006) , tr. 54.

20 Newcombe, A. and Paradell, L., '‘Law and Practice of Investment Treaties, Kluwer Law International, 2009, tr. 13

21 Nhu trén.
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khong thira nhan mot tiéu chuan doi xir toi
thiéu trong bao dam dau tu va trach nhiém
bdi thuong “day du, ngay 1ap tic” cho nha
dau tu nude ngoai b tai san bi trudt hiru nhu
mot nguyén tic duong nhién cia tip quan
quéc té.

Trong nd luyc loai trr nhitng tranh cai
trong van dé nay, cac qudc gia xuat khau tu
ban, dic biét 1a My, d xuc tién dam phan ky
két nhiéu diéu udc qudc té song phuong vé
dau tu voi nhitng qudc gia doi tac tiép nhan
dau tu quan trong cta minh. Diéu khoan vé
trach nhiém boi thuong trong trudng hop
truat hiru voi yéu cau 1a nha nude phai boi
thuong “nhanh chong, tuong xting va hiéu
qua” (prompt, adequate and effective) luon
la quy dinh trung tam trong cac BIT cua
M$22. Nguyén tic nay ciing dan dugc ghi
nhan trong nhiéu diéu ude hop tac kinh té
khu vuec. Chéng han, Hién chuong chau Au
vé Niang luong quy dinh rang “bodi thuong
dugc xem la thich hop khi n6 dugc thyc hién
twong xung, kip thoi va hi¢u qua™?; tuong
tu, Hiép dinh dau tu toan dién cua ASEAN
(ACIA) quy dinh nudc thanh vién ASEAN
tiép nhan dau tu phai boi thuong thich hop,
ngay lap tuc, tuong ting véi gia thi truong. ..
cho nha dau tu bi anh hudng tir bién phap
trudt hitu hodc qudc hiru hoa®.

Tuy nhién, an 1¢ trong thyc tién giai
quyét tranh chip dau tu qudc té lai thudng
ap dung mot thudt nglr khac dugc ghi nhan
trong Nghi quyét cua Lién hop qudc vé chu

quyén vinh vién ddi voi tai nguyén thién
nhién 1962 (Nghi quyét 1962) 13 “bdi thuong
thich hop”®. Nguyén tic nay da dugc vién
dan trong hai vu tranh chép vé dau tu quéc
té ndi tiéng 1a vu kién Texaco® va vu kién
Aminoil® .

Vay khai niém “boi thwong thich
hop” c6 dong nghia véi “bdi thudng
tuong xung, kip thoi va hiéu qua”? Tu
nhirng thyc tién giai quyét tranh chap dau
tur qudc té, c6 thé thiy hai thuat ngir nay
khong dugc coi 1a mot khai niém dong
nhat. Tham phan Amelie trong vu kién
INA Corporation vs. The Islamic Republic
of Iran da cho rang “[...] khai niém truyén
thong vé boi thuong “kip thoi, twong ximg
va hi€u qua” - mot khai niém tham chi gy
nghi ngo vi chua bao gio dugc xay dung mot
cach day du - [va] dd bi hiy bo va thay thé
boi khai niém “boi thuong thich hop”2. Nhu
vay, du boi thudng twong xtng, kip thoi va
hiéu qua co6 thé hoi du diéu kién nhu boi
thuong thich hop, nhung bdi thuong thich
hop c6 thé khong nhét thiét phai 1 twong
xtng, kip thoi va hidu qua. Diéu nay dic biét
lién quan to1 truong hop hanh dong tudc tai
san ctia nha dau tu 1a két qua mdt cude cai
cach xa hoi anh hudng 1én toan by nganh
cong nghiép (néi cach khac 1a truat hiru hop
phap) va khong mang tinh riéng bi¢t. Trong
nhung tru:ong hop trude do, khong co nghla
vu qudc té nao dugc ap dung dé budc boi
thuong ngay 1ap tc® hay bdi thuong it hon
gia trj thi truong day du cua viée dau tu.

22 Robinson, D., ‘Expropriation in the Restatement (Revised), (1984) 78 American Journal of International Law Vol. 78 Issue
170 (1984)tr. 178; ciing xem Sornarjah M., 'The International Law on Foreign Investment, tidd, tr. 392-393.

23 Diéu 13, Hién chuong Chéu Au vé Néng luiong (European Energy Charter Treaty) (1994) (http://www.dipublico.com.ar/eng-
lish/treaties/european-energy-charter-treaty); truy cap 17/03/2013.

24 biéu 14, Hiép dinh dau tu toan dién ctua ASEAN (ACIA).

25 Shaw, M., 'International Law, 6th Ed., Cambridge University Press, 2008, tr. 834.

26 Texaco-Libya Arbitration (Texaco), 17 ILM, (1978) tr. 3 va 29.

27 Kuwait v. The American Independent Oil Company (AMINOIL), 21 ILM 976 (1982) tr. 21.

28 Xem Judge Amelie’s dissenting opinion in INA Corporation v. The Islamic Republic of Iran 8 Iran-US CTR 407 ;
[http://www.biicl.org/files/3943_ina_synopsis.pdf] truy cap 21/03/2013.

29 Lowenfeld, A. International Economic Law, Oxford University Press, (2002), tr. 397-403.

30 Judge Mosk’s view in American International Group, Inc. and American Life Insurance Company, v. Islamic Republic of Iran
and Central Insurance of Iran (Bimeh Markazi Iran)(Case No. 2) 4 Iran-US CTR 117-8.
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2.2. Trdch nhiém phdp Iy doi véi trudt

hitu bét hop phdp va trudt hitu hop phdp

Pham vi trach nhiém phap 1y ciia qudc
gia trong trudng hop truat hitu tai san cua
nha dau tu nudc ngoai phu thudc vao tinh
phap 1y cta hanh vi trudt hitu. Cho téi nay,
mic du con nhiéu mau thudn vé cac quan
diém déi v6i ndi ham va cau thanh cta hanh
vi truat hitu, cdc quan diém va hoc thuyét
phép 1y trén thé gidi déu thdng nhat rang,
quéc gia phai chiu trach nhiém phap 1y &
mirc cao hon ddi véi hanh vi trudt hiru bat
hop phap, bao gdm boi thuong va sira chira
[sai pham] dé nha dau tu co thé tiép tuc hoat
dong kinh doanh?'. Mot sb hoc gia va an 18
qudc té cho rang, trong truong hop truat hiru
bat hop phéap, nha nudc phai boi thuong day
du bang vat chat hodc bang khoan tién twong
duong dé dat tinh trang cua dy an dau tu tré
vé hién trang ban dau giong nhu viéc tudc
doat tai san khong dién ra

Toa an Nhan quyén chau Au (European
Court of Human Rights - ECHR) trong thuc
tién xét xir ciia minh ciing phan biét giita tinh
bat hop phap cua hanh vi tude doat tai san
ctia nha dau tu khi thiét 1ap quy tic ap dung
tu dong murc boi thudng cao hon®. Quy tic
nay dugc hinh thanh to vu kién Chorzow
Factory dugc giai quyét boi Toa an Cong 1y
quéc té (ICT), hién duoc quy dinh tai Diéu
31 trong BO quy tac vé Trach nhiém quéc té
ctia nha nude ciia Uy ban Luat quc té cua
Lién hop qudc.

Trong vu Amco vs. Indonesia**, Hoi
dong trong tai di khang dinh qudc gia phai

CHINH SACH

¢o trach nhiém bu dép cho tt ca thiét hai ma
chu tai san phai ganh chiu tir viéc truat hiru
bét hop phap Trong cac vu Vlec nhu vay, tap
quan qudc té yéu cau quoc gia phai chiu
trach nhiém boi thuong diy da thong qua cac
hinh thirc nhu budc khoéi phuc lai tinh trang
ban dau hodc tra lai tai san, néu khong, thi
tra bang khoan tién twong duong®. Tir goc
d6 nguyén tic cong bang, qudc gia vi pham
phai ¢é trach nhiém khic phuc nhiing thiét
hai ma minh di gdy ra va nha dau tu phai
dugc khoi phuc cac quyén va loi ich kinh té
cua minh trong dy an dau tu. Thuc té, trong
da sb cac truong hop, nha dau tu nudc ngoai
c6 mong mudn duoc nhan lai tai san hon 13
duogc boi thudng. Tuy nhién, diéu nay c6 thé
khé khén trong nhitng vu viéc ma c6 mot
cudc cai cach duge thyc hién biang viéc
cudng ché chiém dung tai san dau tw, nhung
cling c6 thé thuc hién dugce néu c6 mot cude
cai cach nguoc lai khoi phuc viée khuyén
khich dau tu,

Déi voi truong hop trudt hitu hop phap
(ch.’fmg han vi loi ich cong cong, an ninh
quoc phong D, nhiéu hoc gia va 4n 18 tranh
chap qudc té vé dau tu co quan diém rang,
quoc gia phal c6 trach nhiém boi thuong day
du cho nha dau tu (khong phai stra chira sai
pham nhu trong trudng hop truat hitu bat hop
phap). Phan quyét cua trong tai trong vu kién
American International Group (AIG) vs.
Iran® da kh‘fmg dinh “mic du c6 ton tai su
tranh ca1 vé tiéu chuan bdi thuong cua tap
quan quoc té, quy tic chung ludn bude qudc
gia phai boi thuong day du8 boi vi “... viée

31 Sornarajah M., 'The International Law on Foreign Investment’, tidd., tr. 362, UNCTAD, Expropriation, UNCTAD Series on
Issues in International InvestmentAgreements II, (2012), tr. 111-116.

32 Shaw, M., International Law, 6th Edition, Cambridge University Press, (2008), tr. 837.
33 UNCTAD, Expropriation, UNCTAD Series on Issues in International InvestmentAgreements II, (2012), tr. 44.
34 Amco Asia Corporation and others vs. Republic of Indonesia (ICSID Case No. ARB/81/1) .

35 Nhu trén.

36 Folsom, R., Gordon, M. and Spanogle, J. International Business Transactions, 2nd Edition, West Group (2001),) tr. 1059.
37 American International Group, Inc. and American Life Insurance Company vs. Islamic Republic of Iran (Bimeh Markazi

Iran)(Case No. 2) 4 Iran-US CTR 117-8.
38 Nhu'trén .
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tai san bi chiém dung ma khong duoc boi
thu(‘)’ng day du 1a khong phu hop véi sy cong
bang co ban, loi ich cong cong va loi ich
qudc té. Nguy co boi thuong khong tuong
ximg c6 thé lam giam dau tu quoc té can thiét
vao cac nudc dang phat trién hay it nhat lam
tang chi phi dau tu vao cic nudc nay’.
Ngoai ra, “... ké ca khi tdp quan qudc té chi
yéu cau boi thuong mot khoan khong day du,
bdi thudng day di nén duoc tuyén bd vi (i)
nguyén don dau tu véi sy khuyén khich cia
chinh pha Iran [nuéc tiép nhan dau tu]; (ii)
viéc dau tu khong dugc thuc hién tai mdt
thudc dia hodc ban thudc dia; (iil) nguyén
don di dbi xa mot cach co trach nhiém va
khong phuong hai dén Iran (iv) Iran da tré
thanh nguoi thy hudng tat ca cac nd luc [dau
tu kinh doanh] ctia AIG bang viéc quéc hiru
hoa™. Hoi dong di budc Iran bdi thuong ddi
véi gid tri hoat dong lién tuc cua loi ich cua
nha dau tu, bao g(‘Sm ca loi thé thuong mai
va thu nhap tiém ning?.

Nhin chung, cac co sé phép ly ung ho
quy tic “bdi thuong day du” trong trudng
hop truét hiru hop phap chua that su ving
Vang Cong dong quoc té chua co sy thong
nhat quan diém vé van de nay. Da s6 cac
quéc gia thyc hién truat hiru déu khang dinh
trach nhiém boi thudng ddi voi nha dau tu bi
truat hiru tai san, nhung mirc do va hinh thirc
bdi thuong cua qudc gia phai phu thudce vao
hoan canh kinh té - chinh tri - xa hdi cua
qudc gia d6 vao thoi diém nha nude thyc
hién bién phap truat hitu. Tap quan qudc té
lién quan t6i trach nhiém cua qudc gia trong
bao ho dau tu ciing chip nhan trudng hop
qudc gia thyc hién truat hiru hop phap co thé
chi dén bu mot phan cho nha dau tu nudc
ngoai trong nhiéu trudng hop. Chang han khi
nha dau tu nudc ngoai trong qua khir da gay
thiét hai cho qudc gia (gdy hai cho sirc khoé

ctia ngudi dan ban xtr, 6 nhiém moi truong...)
hodc nha dau tu c6 cac khoan lgi nhuan bt
thuong tir du an dau tu. Thoi gian dau tu tai
qudc gia tiép nhan dau tu cling 1a mot yéu td
co lién quan dugc xem xét dé xéac dinh murc
dd boi thuong. Néu nhting loi nhuan cia nha
dau tu nude ngoai da bu dip cho khoan dau
tu ban dau thi gia tri cua dén bu toan bd s&
giam di tuong ung vaoi khoan logi nhuan ma
nha dau tu da thu duoc®.

3. Két luan

Vian dé bao dam dau tu, bao vé quyén Y
huu ciia nha dau tu nudc ngoai va quyen
trut hiru moi tai san trén lanh tho quoc gia
cua nha nudc ludn la dé tai nong trong quan
hé quéc té. Trong vai thép nién tro lai day,
phap luat quéc té vé dau tu di dan dat duoc
mot muc do théng nhat twong d6i trong mot
sO van dé co ban nhu khai niém truét hiru tz‘li
san cua nha dau tu nude ngoai va nguyén tac
chung Ve trach nhiém ctia quoc gia khi thuc
hién truét hiru.

Tuy nhién, luat qudc té van chua hinh
thanh toan dién va dut khoat vé nhitng quy
dinh lién quan t6i tinh chat phap 1y cta hanh
vi truat hiru va pham vi hay mac do trach
nhiém boi thuong cua qubc gia. Hién luat
dau tu quéc té chua thiét 1ap dugc mot ranh
gidi rd rang giita quy dinh khong dén bu mot
mat va, mat khéc, cac bi¢n phap cé tac dung
tudc di cac tai san va loi ich kinh té ctia nha
dau tu nudc ngoai va do d6 dan t6i trach
nhiém bdi thuong; cling nhu sy khac biét vé
pham vi trach nhiém boi thuong ddi véi trudt
hiru hop phap va truat hiru bat hop phap.

Tur goc dd loi ich cua Viét Nam trong
viéc thu hut dau tu nudc ngoal giai phap
hi€u qua 1a dam phan ky két cac BIT véi cac
d6i tac chién luoc va cung cb cac quy pham
phap luat trong nudc veé bao dam dau tu theo

(Xem tiép trang 56)

39 Nhu trén.
40 Nhu trén.
41 Nhu trén.

42 Sornarajah M., 'The International Law on Foreign Investment’, tidd, tr. 449-450.
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HOAN THITN PHAP LUET VT

PHONG, CHONG BAO LUC GIA AINH

ang va Nha nudc ta rit quan tim dén
D cong tac ddu tranh phong, chdng bao

lyc gia dinh (BLGD). Ngay tir nam
1982, Chinh phu Viét Nam dé ky ket gia nhdp
“Cong udc cua Lién hop quoc vé x0a bo tat
ca cac hinh thirc phan biét ddi xtr chdng lai
phu nit” (Convention on the Elimination of
all forms of Discrimination against Women)
goi tit 1a CEDAW, dong thoi ban hanh céc
van ban phép luat c6 gia tri phap 1y cao didu
chinh cac van dé c6 lién quan BLGD nhu
Hién phép, Bo luat Hinh sy, B6 luat Dan su,
Luat Hon nhan va Gia dinh, Luat Binh dflng
gidi. Pic biét, ngay 21/11/2007, Qudc hoi da
thong qua Luat Phong, Chong BLGD, nham
tao co s& phap 1y théng nhat dé bao vé quyén
va loi ich ctia cac thanh vién trong gia dinh,
gop phén cuing cb va xay dung gia dinh Viét
Nam 4m no, binh dang, tlen by, hanh phuc
trong diéu kién hoi nhap quéc té. Viéc ra doi
ctia Luat Phong, chong BLGD 1a mot trong
nhitng coéng cu phéap 1y dé bao vé nan nhan
BLGD, 14 co sé phép 1y dé ning cao vai tro,
hiéu qua cong tac phong, chong BLGD cua
Viét Nam.

Pé trién khai thuc hién Luat Phong,
chéng BLGD, Chinh pha da ban hanh Nghi
dinh s6 08/2009/ND-CP ngay 04/02/2009
quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot
s6 diéu ctia Luat Phong, chéng BLGD. Qua
trinh trién khai thuc hién cac van ban phong,

NGUYEN DUY PHUONG*

chéng BLGD vé co ban di dat dugc nhitng
két qua dang khich 1¢, van dé BLGD da duoc
nhin nhan mot cach thuc su nhuw mot van nan
xad hoi, phong, chéng BLGD di duoc cac
cap, cic nganh va toan xa hoi quan tim. Tuy
nhién, theo Bao c4o nghién ctru qudc gia vé
BLGD dbi véi phu nir & Viét Nam duoc
Chinh phu Viét Nam va Lién hop qudc cong
bd ngay 25/11/2011, ¢t ba phu nit co gia
dinh hodc da tung cé gia dinh thi c6 mot
nguoi (34%) cho biét ho di timg bi chong
minh bao hanh thé x4c hodc tinh duc. S6 phu
nir c6 hodc tirng c6 gia dinh hién dang phai
chiu mot trong hai hinh thirc bao hanh nay
chiém 9%. Néu xem xét dén ca ba hinh thirc
bao hanh chinh trong doi séng vo chong: thé
xéc, tinh duc va tinh than, thi c6 hon mét nta
(58%) phu nit Viét Nam cho biét da ting 1a
nan nhan cua it nhat mot hinh thire BLGD ké
trén. Cac két qua nghién ctru cing cho thay
kha nang phu ntr bi chong minh lam dung
nhiéu hon gip ba lan so véi kha niang ho bi
nguoi khac lam dung'.

Trong nhiing nim gan day, tinh trang
BLGD van khéng c6 chiéu hudéng giam.
Ngay cang c6 nhiéu truong hop BLGD gy
hau qua nghiém trong dugc phat hién, cong
tac phong, chong BLGD van chua that su
hiéu qua, nhan thirc vé BLGD chua day du.
Dic biét & mot sb vung nong thon, da )
nguoi dan chua nhan thuc dugce chinh xac

* TS. Truong dai hoc Luat thudc Pai hoc Hué.

1 Téng cuc Théng ké Viét Nam (2010), Nghién ciu quéc gia vé BLGD déi vdi phu nif & Viét Nam.
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thé nao 1a BLGP, nham 1an giita BLGD véi
nhitng mau thuan thudng gip hang ngay
trong doi song gia dinh. BLGD chua dugc
phat hién va ngan chan kip thoi; trach nhiém
clia ca nhan, gia dinh, co quan, to chtic trong
phong, chéng BLGD chua duoc hiéu va thuc
hién dang.

Mac du Luét Phong, chong BLGP di
dugc ap dung gan bay nam, nhung qua thuc
tién thyc hién phap luat cho thay, van con
nhiing bat cap, mau thudn va thiéu nhiing
quy dinh cén thiét dé hoat dong phong,
chéng BLGD dat hi¢u qua.

Chinh vi vay, ngay 06/02/2014, Thu
twdng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6
215/Qb- TTg phé€ duyét Chuong trinh hanh
dong qubc gia vé phong, chong BLGD dén
nam 2020, voi muc tiéu: “Tao su chuyen
bién manh mé& vé& nhan thuc va nang cao
trach nhiém cua cac cép, cac nganh, gia dinh,
cong dong va toan xa hoi trong cong tac
phong, chong BLGD; timg budc ngin chin
va giam dan s6 vu BLGD trén pham vi toan
qudc™?. Mot trong nhitng giai phap dé thuc
hién muc ti€u la: “Nang cao nang lyc quan
1y nha nudc, hoan thién hé thong chinh sach,
phép luat Ve phong, chong BLGD. Nghién
ctru, dé& xuat viéc sira doi, bo sung Luat
Phong, chong BLGD, B¢ luat Hinh su, B0
luat T6 tung hinh sy va phdp luat co lién
quan dén cong tac phong, chbéng BLGD™.

bé dap tng Chuong trinh hanh dong
qudc gia vé phong, chéng BLGD dén nim
2020, khic phuc nhimmg han ché nay, theo
chtng t6i, can phai hoan thién phap luét vé
phong, chdéng BLGD va cac van ban phap
luat c6 lién quan theo hudng sau:

1. Hoan thién Luét Phong, chéng bao luc
gia dinh

Thir nhat, can lam ré khdi niém “thanh
vién gia dinh” trong Ludt Phong, chong
BLGD nhdm thong nhdt véi cdc ludt khdc.

Vé khai niém “thanh vién gia dinh”,

Khoan 2, Piéu 1 Luat Phong, chéng BLGD
quy dinh: “BLGD 1a hanh vi ¢6 ¥ cia thanh
vién gia dinh gay t6n hai hodc c6 kha ning
gdy ton hai vé thé chat, tinh than, kinh té d6i
v6i thanh vién khac trong gia dinh™. Tuy
nhién, Luat lai khong giai thich khai ni¢m
“thanh vién gia dinh”, nén gay kho khan
trong qua trinh ap dung phap luat.

Trong Luat Hon nhan va Gia dinh hién
hanh c¢o6 t61 hai khai niém thanh vién gia
dinh. Hai khoan cua Piéu 49 dugc thé hién
bang hai cum tir ngit khac nhau: “Cac thanh
vién cimg song chung trong gia dinh co
nghia vu” va “Cac thanh vién trong gia dinh
co quyen dugc huong”. Viée quy dinh khong
dong nhat nay dan dén cach hiéu ton tai song
song hai loai thanh vién gia dinh: (1) thanh
vién cung song chung trong gia dinh c¢6
nghia vu, (2) thanh vién trong gia dinh co6
quyén. Nhu vay, néu dbi chiéu v6i Luat Hon
nhan va Gia dinh, thanh vién gia dinh trong
Luat Phong, chéng BLGP duoc xép vao loai
thr 2, diéu nay 1 hoan toan bét hop 1y.

Mait khac, hién nay con c6 nhiéu cach
hiéu khac nhau vé khai niém nay, co nguoi
cho rang thanh vién gia dinh bao gom tat ca
nhing nguoi song chung dudi mot mai nha
nhu 6ng, ba, cha, me con cai, dau, 1é, anh chi
em... Co ngudi lai cho rang “Gia dinh 1a tap
hop nhiing nguoi gan bé véi nhau do hon
nhan, quan hé huyét thong hodc do quan hé
nuoi dudng, 1am phat sinh cac nghia vu va
quyén giita ho v6i nhau” theo nhu quy dinh
Diéu 8 Luat Hon nhan va Gia dinh; tir d6 cho
rang: thanh vién gia dinh 1a nhimg nguoi gan
b6 v6i nhau do hon nhan, quan hé huyét
théng hodc do quan hé nudi dudng. Trong
thuc té, viéc con dau bao hanh vdi bd me
chéng, con ré bao hanh ddi v6i b me vo xay
ra kha pho bién, vay hanh vi nay c6 phai la
BLGD khong? Diéu d6 cho thiy dbi twong
diéu chinh cta Luat Phong, chéng BLGD
chua duoc quy dinh mot cach rd rang, c6 thé

2 Chuong trinh hanh déng quéc gia vé phong chéng BLGD dén nam 2020.
3 Chuong trinh hanh dong quéc gia vé phong chéng BLGD dén nam 2020.

4 Ludt Phong, ch6ng BLGD 2007.
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gdy ra nhiéu cach hiéu khac nhau, va do d6
viéc ap dung cac quy dinh cua Luat dé bao
vé nan nhan tré nén kho khan hon.

Pé théng nhat trong viéc ap dung phap
luat, theo chiing t61, can quy dinh cu thé, rd
rang vé “khai niém thanh vién gia dinh”.
Thanh vién gia dinh 1a nhitng ngudi c6 mat
khoang thoi gian séng chung v6i nhau 6n dinh,
cd su quan tam chia s¢ voi nhau nhiing cong
viéc cua gia dinh va xa hdi, tir d6 hinh thanh
nén moi lién hé dic biét vé tim ly, tinh cam,
tao nén cach ung xur gitta ho vdi nhau, bao
gom nhimg ddi tuong sau: (1) nhitng ngudi
sdng trong cting mot gia dinh, c¢6 doi séng
chung vé mt vét chét va tinh thin nhu 6ng, ba
cha me va con céi, vo va chong, (2) giita
nhimg ngudi 1a con dau voi cha me chong, 1a
con ré vdi cha me vo, (3) gitta nhimg nguoi
song chung vé6i nhau nhu vo chong.

Thit hai, quy dinh cdc hanh vi cu thé cia
tung loai BLGP

Hanh vi BLGD dugc liét ké tai Diéu 2
Luat Phong, chong BLGD niam 2007, theo
chung 61, 1a qua chung chung va khong day
du. Didu nay dan dén tinh trang nguoi thuc
hién hanh vi bao lyc cling khong biét minh
dang thyc hién hanh vi BLGD, déng thoi nan
nhan ciing kho xac dinh dugc dau 1a hanh vi
BLGD d¢ té cao, dé yéu cau co quan nha
nudc cd tham quyén can thiép. Do do6 can
phéi phan loai hanh vi BLGD nhu:

- Bao luc than thé: 1a hanh vi nguoc dai,
danh déap thanh vién gia dinh, 1am t6n thuong
td1 suc khoe, tinh mang cuia ho.

- Bao lyc vé tinh duc: 12 bat ky hanh vi
nao mang tinh chit cudng ép trong cic quan
hé tinh duc gitra cac thanh vién gia dinh, ké
ca viéc cudng €p sinh con.

- Bao lyc vé tinh than: 1a nhing 161 néi,
thai o, hanh vi lam t6n thuong t6i danh du,
nhan pham, tim 1y ctia thanh vién gia dinh.

- Bao luc vé mat xa hoi: gdm viée cat dut
cac mbdi quan hé giita nguoi phu nir véi
nguoi than trong gia dinh va ban be.

- Bao luc vé kinh té: 1a hanh vi xAm

THUC TIEN PHAP LUAT

pham t6i cac quyén loi vé kinh té cta thanh
vién gia dinh (quyén tu do lao dong, tu do
kinh doanh, quyén so hitu tai san...).

Ngoai ra can bo sung cac hanh vi bao
luc tinh duc trong quan h¢ vo chéng nhu:
hanh vi ép budc mang thai, sinh sém, sinh
day, sinh nhiéu con, ép budc lya chon gidi
tinh cua thai nhi, ngdn can khong cho st
dung bién phap tranh thai...

Thir ba, quy dinh vé bién phdp cam tiép
xiic trong linh viee phong, chong BLGP

Piém d Khoan 1 Diéu 19 Luat Phong,
chong BLGD quy dinh vé viéc cAm tlep xUc:
“Cam ngudi c6 hanh vi BLGP dén gan nan
nhan; sir dung dién thoai hoac cac phuong
tién thong tin khac dé c6 hanh vi bao luc véi
nan nhan (sau dy goi 1a bién phap cim tiép
Xuc)”.

CAm tiép xtic trong mot thoi gian gitra
nan nhan va nguoi c6 hanh vi bao luc 1a can
thiét dé dam bao sy an toan cho nan nhan va
cling 1a dé gido duc nguoi co hanh vi bao
hanh vé 16i 1dm ctia ho. Tuy nhién, Luat quy
dinh vi¢c 4p dung bién phap nay phai: “Co
don yéu cau cua nan nhan BLGD, nguoi
giam hd hodc ngudi dai dién hop phap hoac
cO quan, to chirc ¢6 tham quyén; truong hop
O quan, t6 chirc ¢6 tham quyén c6 don yéu
cau thi phai co sy dong ¥ cia nan nhan
BLGD, diéu niy c6 phan chua kha thi. Boi
vi hau hét nan nhan bj bao luc 1a nguoi vo,
ngudi con trong d6 nhiéu ngudi bi phu thude
vao nguoi chong vé kinh té, dic biét 1a nguoi
phu nir lai rit gin bo vé6i con cai, nén du bi
dbi xir tan nhan nhung ho van co6 thé cam
chiu, tiép tuc séng chung v&i nguodi ¢6 hanh
vi bao luc. Do do, viée quy dinh &p dung bi¢n
phap cam tiép xuc phai “c6 don yéu cau ctia
nan nhan, co6 su dong y cia nan nhan” 1a chua
pht hop véi thye tién va chua bao vé dugce
cac nan nhan cua BLGD la phu ni, tré em.

Bén canh do, theo quy dinh tai Piém ¢
Khoan 1 Piéu 20 thi diéu kién dé cim tiép
xuc la: “Nguodi c6 hanh vi BLGD va nan
nhan BLGD ¢6 noi ¢ khac nhau trong thoi

5 Khoan 1 biéu 20 Ludt phong, chéng BLGD 2007.
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gian cam tiép xGc”. Piéu nay 1a khong kha
thi, vi da s6 hanh vi BLGD xay ra véi nhiing
nguoi trong gia dinh, sdng chung trong mot
mai nha nén ho khong c6 noi ¢ khac.

Do @6, khi 4p dung bién phép nay, trong
truong hop hanh vi bao luc giy ton hai hét
suc nghiém trong tdi stic khoe, danh dy cua
nan nhan; hanh vi lip lai nhiéu 1an; nguoi c¢6
hanh vi da dugc gido duc ma tiép tuc vi
pham... thi khong can dén su yéu cau hay
cho phép cua nan nhan. Khi thuc hi¢n bi¢n
phap cim tiép xuc, néu nan nhan hoic thu
pham khéng c6 noi ¢ khac thich hop thi cac
co quan, t6 chtrc hiru quan phai bé tri chd &
cho ho (co thé & tai nha sinh hoat cong dong,
nha van hoa thon, ban...)

Thir tw, quy dinh vé trach nhiém cia céc
co quan, té chirc c6 tham quyén

Trach nhiém cua cac co quan, to chirc c6
tham quyén trong phong, chong BLGD dugc
quy dinh tai Chuong IV Luat Phong, chdng
BLGD (tir Biéu 33 dén Diéu 41). Tuy nhién,
Luat chi quy dinh chung chung vé trach
nhiém cua cac cd nhan, co quan, td chirc
trong thi hanh Luat, ma khong dé ra co ché
cho viéc thyc thi trén thue té. Vi vay, theo
chung t61, can quy dinh chi tiét hon vé van
de nay. Cu thé can quy dinh viéc tuyén
truyén nay nhu 1a mot trach nhiém thuong
xuyén ctia mot sb co quan, t6 chuc cu thé ¢
dia phuong, co s (Uy ban Dan s, gia dinh
va tré em, Ban Vi su tién b phu nir, Hoi phu
nit, T6 dan phd...).

Pong thoi, ciing can phai quy dinh
nhirng bién phap xur ly co quan, t6 chic,
ngudi c6 thim quyén khong thyc hién dung
chtrc nang, nhiém vu trong cong tac phong,
chébng BLGP. Mic du Nghi dinh
167/2013/ND-CP di bo sung mot sd bién
phap xtr Iy nghiém can bd, co quan, to chirc
phong, chéng BLGD c6 hanh vi vi pham
trong phong, chéng BLGD nhu: (i) nhan
Vlen tu van, y te phong vién cac co quan
truyén thong néu tiét 16 thong tin c4 nhan cua
nan nhan BLGD ma khong dugc sy dong y
cua nan nhan lam anh huong den uy tin va
danh dy ctia nan nhan hodc ¢6 y tiét 19, tao
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diéu kién cho nguoi c¢6 hanh vi bao luc biét
noi tam lanh cua nan nhan s€ bi phat tién tur
1- 3 tridu dong; (ii) néu té chirc, ca nhéan co
hanh vi doi tién cta nan nhan sau khi c6 hanh
dong gitip d& nan nhan bi bao hanh hodc loi
dung hoan canh kho khan cua nan nhan dé
yéu cau ho thyuc hién hanh vi trai luat s€ bi
phat 300 ngan dong; (ii1) (101 v6i viée ¢b tinh
thanh 1ap co s tu van vé phong, chéng
BLGD hodc lgi dung hoat dong phong,
chéng BLGD dé truc loi s& bi phat t&1 30
triéu d@)ng. Tuy nhién, Nghi dinh sb
167/2013/ND-CP chua quy dinh bat cir mot
hinh thtrc xr phat nao cho nhitng hanh vi
dung ting, bao che, khong xur 1y, xtr Iy khong
ding quy dinh cua phap luat cdc hanh vi
BLGD. Do d6, can phai quy dinh chat ché
hon trach nhi¢m cua céc co quan, to chuc
trong phong, chdng BLGD ciing nhu nhiing
ché tai xur 1y thich ddng dbi voi cac co quan,
td chure dé cac vu viéc bao luc xay ra lién tuc,
kéo dai, khong phat hién va c6 bién phap can
thiép kip thoi.

2. Hoan thién cac van ban phap luit lién
quan dén phong, chong bao e gia dinh

Thir nhat, quy dinh vé hinh thire phat tién
trong xu phat vi pham hanh chinh trong linh
viee phong, chong BLGP

Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP cua
Chinh pha quy dinh vé xir phat hanh chinh
trong Iinh vuc an ninh, trat tu, an toan xa hoi;
phong, chéng té nan xa hoi; phong, chong
chtra chay; phong, chong BLGD da dua ra
nhimng ché tai can thiét ddi voi nguoi thuc
hién hanh vi BLGD, cac mirc phat ddi voi
cac hanh vi vi pham dé dugc diéu chinh hop
1y hon, khic phuc nhing ton tai cua cac quy
dinh cti. Tuy nhién, van con mot s6 quy dinh
vé hinh thirc phat tién cia Nghi dinh nay
chua thyuc su hop 1y va khong c6 tinh kha thi,
cu thé nhu:

- “Phat canh cao hodc phat tién tir
100.000 dong dén 300.000 dong dbi véi mot
trong nhirng hanh vi sau day: (1). Cudng ¢p
nguoi khac két hon, ly hén, tio hon bang
cach hanh ha, nguoc dai, uy hlep tinh than
hodc bang tha doan khac, (2). Can tré ngudi



khac két hon, ly hon, can tr¢ hon nhan tu
nguyén, tién bod béng cach hanh ha, nguoc
dai, uy hiép tinh than, yéu sach cua cai hoic
bang thii doan khac”®. Mirc phat nhu vay 1a
qua thap, khong twong xting véi tinh cht,
muc do nguy hiém cua hanh vi, vi d6i véi
nhirng nguoi cé diéu kién kinh té thi mic
phat tién nhu trén 1a khong c6 ¥ nghia gido
duc voi ho. Con dbi v6i ngudi co didu kién
kinh té kho khan thi bién phap phat tién lai
cang phan tac dung do nguoi c6 hanh vi bao
lgc vi phai ndp phat ma trat gian 1én nan
nhéan bang nhing hanh vi bao lyc kinh khing
hon, tinh vi hon. Ngoai ra, trong truong hop
nguoi co6 hanh vi bao luc khong c¢6 thu nhap
thi viéc phat tién voi ho 1a khong kha thi,
khong co tac dung, do ho khong c6 cong an
viéc lam, thuong xuyén nhdu nhet, say xin
va danh dap vo dé lay tién ung ruou, khi bi
xtr phat thi ngudi phai bo tién ndp phat chinh
la nan nhan (vg, con).

- “Phat tién tir 500 nghin dong dén 01
triéu déng dbi voi hanh vi lang ma, chi chiét,
xtic pham danh dy, nhan phém thanh vién
gia dinh” (Khoan 1 Diéu 51 Nghi dinh s6
167). Vay muc do lang ma, chtri bdi thanh
vién trong gia dinh nhu thé nao thi s& bi xtr
1y? Mudn ¢6 cin ctr dé xtr phat can c6 bang
chimg, c6 ngudi dung ra t giac hodc co
quan chtrc nang phat hién va xtr ly. Trong khi
do, sy lang ma thuc hién béng 101 n61 ma
thuong thi “10i néi gio bay” lay gi lam cin
cu; liéu luc lugng can bo xa, cong an... co
du dé theo sat tirg nha, phat hién hanh vi dé
xu ly trong khi tdm 1y chung ctia nguoi dan
Viét Nam la khong thich “vach 4o cho nguoi
xem lung”? Mat khac nhu da phén tich ¢
trén, v61 mure xu phat tir 500 nghin dong dén
01 triéu dong, dbi voi ngudi co diéu kién thi
ho sin sang ndp phat va coi nhu hét trach
nhiém, nhu vay, tinh rdn de s€ khong cao.
Con néu roi vao gia dinh c6 hoan canh kho
khin s& anh hudng truc tiép dén kinh té cua
gia dinh ho. Vi viy, chic chin ngudi ngudoi
bi lang ma khong dai gi lai di khai bdo véi
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co quan chirc nang chi vi mot cau noi xuc
pham cua chong (vo) dé bi mat tién, anh
hudng dén kinh té cua gia dinh.

Xuat phét tir nhitng bat cip néu trén,
chung t6i cho rang, co thé bo ché tai phat tién
nguoi chéng hodc vo khi ¢6 hanh vi bao
hanh ma dung hinh thirc ché tai khac nhu lao
dong cong ich tai dia phuong... Néu phat chi
lam trdm trong thém van dé tai chinh ma
chinh nan nhan lai 1a nguoi gadnh chiu, nhu
vay s€ khong dat dugc muc dich cua bién
phap ché tai hanh chinh nay. Viéc xir phat lao
dong cong ich tai dia phuong cling cham
duogc dén long tu trong cua ho, tao nén tleng
n6i du luan, do d6 ho s& c¢b gang tranh bang
cach khong thyc hién hanh vi vi pham, vi thé
hiéu qua phong, chong BLGD s& cao hon.

Thit hai, quy dinh vé xir Iy hinh sw doi
voi hanh vi bao luc

Theo quy dinh cta B luat Hinh sy hién
hanh, khung hinh phat hién nay d6i voi mot
s6 t6i lién quan dén nhitng hanh vi bao luc
trong gia dinh nhu: dbi voi ti buc tir (Didu
100) cao nhét 1a bay nam tu, con cac toi khac
murc hinh phat cao nhét ciing chi t6i ba nim
ti 1a chwa nghiém, chwa dii dé mang tinh ran
de. Can quy dinh murc hinh phat doi véi cac
hanh vi BLGD cao hon mdéi ¢6 tic dung
ngan chan tinh trang bao luc trong gia dinh
hién nay ¢ Viét Nam.

Dbi voi cac toi giét nguoi (Piéu 93), toi
c¢b y gy thuong tich (Diéu 104) thi khong c6
su khac biét gitra nguoi thuc hién hanh vi la
thanh vién gia dinh hay khong phai thanh
vién gia dinh. Do d6 phap luat hinh sy can
bd sung thém cac tinh tiét dinh khung nhu

“pham toi dbi v6i vo, chong, con cai” va

“gdy ton hai strc khoe cho cac thanh vién
trong gia dinh” vao céac tdi danh trén. Hanh
vi hanh ha, nguoc dai gay thuong tich, tudc
doat tinh mang cua nguoi khac déu la nhing
hanh vi mang tinh chat dac biét nguy hlem
vi n6 vi pham quyén bat kha xdm pham Ve
than thé, tinh mang - mét trong nhiing quyén
co ban ctia con ngudi, anh hudng xau cho gia

6 Diéu 55 Ludt Phong chéng BLGP.
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dinh va xa hoi, 1am bang hoai cac gia tri dao
duc. Nhitng hanh vi nay néu dit trong quan
hé gia dinh thi né cang mang tinh chat nguy
hiém nhiéu hon va can phai c6 su trimg tri
nghiém khic hon, boi nhitng thanh vién
trong gia dinh la nhirng nguoi da ludn yéu
thuong, chim s6c nhau va gian bo voi nhau
subt cudc doi.

Mot van dé bét cap nita 1a BO luat T
tung hinh sy nam 2003 quy dinh ty 1€ thuong
tat tir 11% tré 1én méi 1a co so phap 1y dé xu
1y hinh su cac hanh vi BLGDP gay thuong
tich cho nguoi khac va ty 18 nay chi co thé
x4c dinh trén co so két luan cua giam dinh
phap y. Diéu nay 1am vo6 hiéu quy dinh cua
Luat phong, chéng BLGD, boi vi ngay ca khi
ngudi bi hai da quyét dinh thuc hién quyén
yéu cau khai t6 vu an hinh s (theo yéu cau
ctia ngudi bi hai) dé xtr Iy nguoi c6 hanh vi
BLGBD, thi lai gip kho khan néu ty 1é thuong
tat dudi 11% (do co quan tién hanh t6 tung
khong khoi t6) va ngay ca truong hop ty 18
thuong tat tr 11% tr¢ 1€n thi nan nhan cling
ling ting v&i doi hoi phai ¢6 ching ctr vé ty
1€ thuong tat. Do do, theo chung to6i, ddi véi

TRUET HUU. BAQ AAM ...

(Tiép theo trang 50)

huéng quy dinh bd sung vé van dé trut hiru
(bén canh quoc hiru hod, tich thu, trung thu).
Tuy nhién, dbi voi vigc dam phéan ky ket cac
BIT, chung ta cling can tinh tdo va hleu 10
ndi ham cua céc khai niém va nguyén tac bdi
thuong dugc cong nhén trong thuc tién giai
quyet tranh chap qudc té dé co the dat duoc
cac diéu khoan hop 1y va cong bang, tranh
tinh trang bi dbi tac €p cac diéu khoén ¢6 hau
qua bat loi. Chang han nén gan hen trach
nhiém bdi thuong trén nguyen tic “boi
thuong thich horp thay vi “nhanh chong,
twong xtng va hi¢u qua”; hay quy dinh vé
trach nhiém phap 1y cua Nha nuoc 601 Vo1
cac truong hop hoat dong cua nha dau tu
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hanh vi BLGD, gay thuong tich cho thanh
vién trong gia dinh thi khong nhat thiét phai
c6 ty 1& thuong tat 1a 11% ma chi can quy
dinh da bi xr phat hanh chinh ma con tai
pham la du.

%

Mac du Viét Nam da c6 mot hé théng
phap luat kha hoan chinh vé& phong, chéng
BLGD, nhung qua thyc té cho thdy, BLGD
van dién ra hang ngay, hang gio va dé lai
nhiéu hau qua nghiém trong, dang tic dong
tiéu cuc tdi sy phat trién ctia x4 hoi, trong khi
d6 van dé nay van chua nhan duoc sy quan
tam thich dang cta cong dong xi hoi. Bén
canh do, nhiing quy dinh cta phap luét ciing
con rat nhiéu han ché. Do d6 viéc hoan thién
Luat Phong, chéng BLGP va cac vin ban
phap luat c6 lién quan dén viéc phong, chdng
BLGD 14 rat can thiét, vi phap luat 1a cong
cu chu yéu va hiru hiéu nhét trong phong,
chéng BLGD dé dam bao quyén con ngudi,
quyén cong dan, dem lai hanh phiic cho con
nguoi noi chung va nguoi phu nit ndi riéng,
gop phan nang cao hiéu qua cong tac phong,
chéng BLGD m

nuge ngoai 6 anh hudng ti€u cyc tdi sy phat
trién bén virng ctia Viét Nam, nhu bao vé
moi truong, suc khoé cong dong, bdo v¢ van
hoa ban dia, canh tranh lanh manh. ..

Déi voi viée xay dung phap luat trong
nude, can quy dinh rd rang va chat ché vé
cac hinh thirc truat hitu dé budc co quan quan
1y nha nudce phai can nhic ky ludng trude khi
thuc hién cac bi¢n phap tudc doat hodc triét
tidu quyén so hitu cia nha dau tu nudc ngoai.
Tir d6, co quan nay sé& c6 ké hoach sir dung
hop 1y, tiét kiém hon céc tai san bi truat hiru,
cho xtmg v&i “gia phai tra” cho nha dau tu
¢6 tai san bi trudt hitu. Viéc hién dai hoa phap
luat dau tu va ap dung nhirng diém tién bo
trong xu huéng méi cia luat dau tu quoc té
s& giup Viét Nam thu hat thém dau tu nudc
ngoai, qua d6 gdp phan xuc tién qua trinh
cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa dat nuGc =



Kinh nghitm cua Thuy Sy vir dén chu

KINH NGHIEM QUOC TE

triic tiTp

LUONG MINH TUAN*

Thuy Sy dugc danh gia la mot Nha nuéc ma 6 do c6 nhiéu yéu to dan chu
truc ti€p nhat trong tat ca cac nén dan chu trén thé gigil. Cho dén nay,
chua c6 mot nha nudc nao khac trén thé gidi c6 s6 lugng I6n cac cuoc
trung ciu y dan & cip qudc gia nhu Thuy Sy2. D6 l1a ly do chinh dé xem
xét ky luéng vé cac cong cu ciia nén dan chu truc tiép (cac hinh thirc dan
chu truc tiép) dugc thiét lap 6 day va anh hudng ctia né dén hé thong
chinh tri3. Trudc khi phan tich, trinh bay vé dan chu truc tiép é Thuy Sy,
can tim hiéu vé co ciu td chirc cia Nha nudc lién bang Thuy Sy, vi day Ia
cac van dé c6 quan hé mat thiét véi nhau.

1. Khai quat vé co ciu to chirc ciia Nha
nuwéce lién bang Thuy Sy

Thuy Sy 1a mot quéc gia duge hinh
thanh tir nhidu nhém dan toc voi cac ton gido
va cac ngon nglr khac nhau. Nhan dan Thuy
Sy duoc Hién phap lién bang quy dinh 1a ch
nhén cta dat nude, cha thé chinh tri cao nhét.
Cong dan duéi 18 tudi va cong dan nudc
ngoai & cap lién bang tai Thuy S§ khong c6
cac quyén chinh tri*.

T ndm 1848, Thuy S§ 1a Nha nudce lién
bang (ra doi som thir hai sau Hoa Ky trong
s6 23 Nha nudc lién bang trén thé gisi)’. Co
céu t6 chirc ctia Nha nudc Thuy Sy 1a Nha
nudc lién bang vai 20 tiéu bang va 6 ban tiéu

bang; duoc chia thanh ba cép chinh tri: cdp
lién bang, cép tiéu bang va cip dia phuong.
MGdi tiéu bang ciing nhu ban tiéu bang c6
Hién phép riéng, Chinh phu riéng, Nghi vién
riéng, c6 Toa an va Cong an ri€ng ctia minh.

Nghi vién lién bang g@)m hai Vién: Ho1
dong quéc gia (con duoc goi 1a Vién 16n - tiéng
Ptic “Nationalrat”, tiéng Anh “The National
Council”) va Hoi ddng bang (con duoc goi la
Vién nho - tiéng Pic “Stinderat”, tiéng Anh
“The Council of States™).

Hoi dong quoc gia dai dién cho nhan dan
theo ty 18 dan sb. Trudc day, ci 20.000 cu
dan c6 mot ghé & Hoi dong qudc gia. Sau do,
s6 luong ghé di dwgc gidi han dén 200.

* TS. Phé Tong bién tap, Tap chi Nghién ciru Lap phap.

1 Xem Andreas Gross, Die schweizerische Direktdemokratie, in: Hermann K. Heusner/Otmar Jung (Hrsg.), Mehr direkte
Demokratie wagen, Miinchen 1999; Helge Batt, Direktdemokratie im internationalen Vergleich, in: APuZ “Aus Politik und

Zeitgeschichte” ngay 6/3/2006.

2 Xem Wilfried Marxer, "Wir sind das Volk: Direkte Demokratie — Verfahren, Verbreitung, Wirkung’, in Beitrége Liechtenstein-

Institut Nr. 24/2004, S. 29.

3 Bai viét nay sur dung két qua nghién ctru cua Dé tai cap bé “"Hoan thién phap luat vé DCTT & Viét Nam - Co s& ly luan va

thuc tién” do TS. Luong Minh Tudn lam chd nhiém.

4 Xem Political organization of Switzerland, http://www.admin.ch/org/polit/00054.
5 Xem Direkte Demokratie in der Schweiz, http://demokratie.geschichte-schweiz.ch/direkte-demokratie-schweiz.html.
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Ngay nay, khoang 35.000 cu dan c6 mot dai
dién & Hoi dong qudc gia. Mdi tiéu bang va
ban tiéu bang thanh 1ap mot Hoi dé)ng bau cur
va bau it nhat 1 mot dai biéu. Nhiém ky cua
Nghi vién kéo dai 4 ndm.

Mot diém dac thu cua Nghi vién Thuy
S¥ 1a cac nghi si thuc hién chic danh nghi si
chi 1a nghé phu dugc tra thi lao va danh phan
16n thoi gian dé thuc hién cong viéc thong
thudng ctia minh (hé thong “Milizsystem”)S.
Tuy nhién, thoi gian can thiét danh cho cong
viéc ctia Nghi vién 14 rat nhiéu. Vi vay, cac
nghi si cd xu hudng la qué tai. Mac du vay,
¥ twong chuyén sang hé thdng nghi vién
chuyén nghiép 1a khé c6 thé hién thyc hoa.
Quan diém tng ho h¢ théng “Milizsystem”
cho rang, hé thong “Milizsystem” 1a gan dan
hon dé c6 thé dai dién cho ¥ nguyén cia
ngudi dan’.

Hoi dong bang dai dién cho céc tiéu
bang cta Thuy S§. Nhan dan & mdi tiéu bang
¢6 hai dai dién, mdi ban tiéu bang c6 mdt dai
dién & Hoi dong bang. Thanh vién cta Hoi
dong bang dugc bau theo phéap luat bang.
Nhiém ky ctua Hoi dong bang c6 thé, nhung
khong bit budc théng nhat véi nhiém ky cta
Hoi dong qudc gia®.

Chinh phu lién bang (Bundesrat) bao
gdm céac thanh vién (7 thanh vién va Thu
tudng lién bang) khong phai do nhan dan
truc tiép bau ra ma do Nghj vién bau ra. Bé
bau cac thanh vién ctia Chinh phii lién bang
thi Hoi dong qudc gia va Hoi dong bang tién
hanh phién hop chung (con dugc goi 1a Nghi
vién lién bang chung). Thu tudng lién bang
duogc Nghi vién lién bang chung bau ra cho

nhiém ky 4 nim. Kinh nghiém cho thay,
trong mot nén dan chu tryc tiép thi cac quyét
dinh ctia Nghi vién va Chinh pht can phai c6
su hau thudn rong rai néu nhu khong mubn
roi vao nguy co bi ngudi dan “phu quyét”
boi trung cau y dan °.

Tong thong lién bang dugc bau moi
hang nam. Theo quy tic bat thanh van thi tat
ca cac thanh vién cua Chinh phu lién bang (7
thanh vién) s€ luan phién nhau gitt chic vu
Tong thong lién bang. Cac thanh vién cua
Chinh phu lién bang lam viéc tap thé dé cing
nhau ban hanh cac quyét dinh quan trong cta
Chinh phu lién bang. Tong thong lién bang
diéu hanh cac phién hop ctia Chinh phu lién
bang va thyc hién nhiéu nhiém vu dai dién.
Tong thong lién bang bat budc phai cé bai
phat biéu nhan dip dau nim méi, nhan dip
ngay quoc khanh, v.v. Khach nudc ngoai ciia
Nha nude duge don tiép khong chi boi Tong
thong lién bang ma thong thudng boi toan
thé Chinh phu lién bang'.

Quyén tw phdp t6i cao & Thuy Sy duge
thuc hién boi Toa &n lién bang. Toa an lién
bang gém 38 thanh vién ciing nhu 19 Tham
phan thay thé (part-time judges)'".

Nha nu('yc lién bang Thuy Sy c6 cac
thaim quyén do Hién phap hen bang quy
dinh, vi du nhu tham quyén vé chinh sach an
ninh va dbi ngoai, v& tai chinh, tién té va hai
quan, vé 1ap phap cta Lién bang va vé qudc
phong. Cac nhiém vy ma khong dugc quy
dinh cu thé giao cho Lién bang thi thudc
thim quyén cuia cip thip hon: cic tiéu bang.

Cdc Nghi vien bang & Thuy Sy chi co
mot vién 16n v6i khoang 100 dén 200 nghi si.

6 Riéng truong hgp céng chuc lién bang tring cir nghi si thi cdng chirc lién bang cé quyén lua chon hodc la tiép tuc céng
viéc cbng chiic cua minh hodc la trd thanh thanh vién cua Hji déng quéc gia.

7 Xem Direkte Demokratie in der Schweiz, http://demokratie.geschichte-schweiz.ch/direkte-demokratie-schweiz.html.
8 Xem Political organization of Switzerland, http://www.admin.ch/org/polit/00054.
9 Xem Direkte Demokratie in der Schweiz, http://demokratie.geschichte-schweiz.ch/direkte-demokratie-schweiz.htmi.
10 Xem Direkte Demokratie in der Schweiz, http://demokratie.geschichte-schweiz.ch/direkte-demokratie-schweiz.htmi.
11 Xem Political organization of Switzerland, http://www.admin.ch/org/polit/00054.
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Tdt ca cdc tiéu bang & Thuy Sy duoc
chia thanh céac do thi (xa). Hién nay, Thuy Sy
c6 gan 3.000 d6 thi (xi). Khoang mot phan
nam céac d6 thi nay c6 mot Nghi vién riéng,
nhung bén phan nam biét dén cac quyét dinh
dan chu truc tiép & Hoi nghi do thi'%. Bén
canh cac nhiém vu do Lién bang va cac tiéu
bang giao cho nhu tién hanh dang ky cu tra
cho nguoi dan hodc cong tac dan phong thi
cac d6 thi con dam nhan cac thim quyén
riéng, chellng han nhu trong linh vyc giao duc
va cac dich vu x4 hoi, cung cép ning luong,
xay dung duong giao thong, thué v.v.. Pham
vi thAm quyén ty quan ctia cac d6 thi do timg
tiéu bang quy dinh va do dé c6 sy khac nhau
gitra cac do thi.

Cdc Nghi vién do thi véi tén goi khac
nhau (nhu Hoi dong do thi hay Hoi dong
thanh phd) ciing chi gdm mét vién véi dudi
50 nghi si'.

2. Céc cong cu ciia din chi true tiép &
Thuy Sy

O Thuy S¥, nén dan chu tryc tiép cing
tdn tai song hanh voi nén dan chu nghi vién.
O d6, nguoi dan c6 thé gay anh huong truc
tiép dén tinh hinh chinh tri cua dat nuée.
Thuy Sy biét dén cac cong cu cua dan chu
truc tiép 0 tat ca cac cap chlnh tri (cap dia
phuong, cép tiéu bang, cip nha nudc lién
bang). Cac cong cu nay dong mot vai tro
quan trong trong nén chinh trj ctia dat nudc',
Trung binh c6 tir 35% dén 45% s6 nguoi co
quyén biéu quyét tham gia vao cic cudc
trung cau y dan duogc tién hanh tir ba dén
nam lan trong nim & Thuy S¥; mdi lan thi
toan bd mot goi du an cua qudc gia, tiéu bang
va cua dia phuong duoc dua ra biéu quyét'>.
Tuy thudc vao ¥ nghia ctia van dé theo danh
gi4 chu quan ctuia nguoi dan va mirc d§ quan
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trong ctia viéc bo phiéu ma sé lugng nguoi
tham gia c6 thé cao hon muc trung binh nay.

Ba loai quy trinh quan trong nhat cia
dan chu truc tiép & Thuy Sy 1a: 1) trung cau
y dan bét budc, 2) trung cau y dan khong bat
budc (tuy nghi) va 3) nhan dan dua ra sang
kién (sang quyén nhan dan).

2.1. Trung cau y dan bit budc

Hién phép lién bang ciing nhu Hién phap
bang quy dinh vé nhiing loai luat nao va
nhirmg van dé khac bat budc phai tién hanh
trung cau y dan.

Trung cau y dan bdt budc vé sira doi
Hién phdp

Theo cac quy dinh vé trung cau ¥ dan bat
budc ddi voi Hién phap c6 hiéu luc tir ndm
1848 (Piéu 140 Hién phap lién bang) thi mdi
van ban sira d6i Hién phap da duoc Nghi
vién thong qua - khong phu thude vao viéce
stra d6i ting diéu khoan hoic stra ddi toan
bo Hién phap - phai duge chap thuan boi mot
cudc trung cau y dan (toan dan phtc quyet)
Trung cau y dan bat budc vé stra d6i Hién
phap lién bang con trong cac truong hop sau:
a) yéu cau sira d6i toan bo Hién phap lién
bang theo sang kién (dé xut) ctia nguoi dan;
b) yéu cau sta doi toan bo Hién phép lién
bang theo sang kién (dé xuét) cua Vién 16n
(Hoi déng quéc gia) hoac Vién nhé (Hoi
ddng bang) nhung khong dugc Vién kia ting
hd; ¢) yéu cau sira d6i mot phan (mot sb
diéu) cua Hién phap lién bang theo sang kién
(dé xudt) ctia ngudi dan dudi hinh thie dé
xuat chung nhung da bi Nghi vién lién bang
chung bac bo'®,

Trung cau y ddn bat budc vé viéc gia
nhép cong dong siéu quoc gia

Trung cau ¥ dan bat budc ciing duge ap

12 Direkte Demokratie in der Schweiz, http://demokratie.geschichte-schweiz.ch/direkte-demokratie-schweiz.html.
13 Direkte Demokratie in der Schweiz, http://demokratie.geschichte-schweiz.ch/direkte-demokratie-schweiz.html.
14 Xem Direkte Demokratie, http://de.wikipedia.org/wiki/Direkte_Demokratie.

15 Xem Markus Gloe, Derekte Demokratie — das Beispiel Schweiz, in: Politische Bildung, 38 (2005) 1, S.50.

16 Piém a khoan 1 va khoan 2 Piéu 140 Hién phap lién bang Thuy S§.
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dung ddi voi viéc gia nhap vao cic cong
dong siéu qubc gia'’, vi du nhu Lién minh
chau Au hodc céc to chirc an ninh tap thé.

Trung cdu y ddn bdt bubc vé cic dao
ludt lién bang dwroc tuyén bé khin cap nhung
chira ¢6 co sé hién dinh

Cac dao luat lién bang duoc tuyén bd
khan cp nhung chua c6 co so hién dinh ma
thoi han ap dung trén mot ndm déu phai tién
hanh trung cdu ¥ dan trong vong mot nam
sau khi Nghi vién lién bang chung chap nhan
dé dua ra trung cau y dan'®,

Viée stra d6i Hién phap, cac dao luat lién
bang va viéc gia nhap vao cac cong dong
siéu quéc gia néu trén dugc coi la chép nhan,
néu né dat dugc cai goi la da $6 kép: 1) da
s6 ngudi dan (da s6 cir tri, da s6 phiéu hop
1€ trong ca nuc'rc) va 2) da s6 cac bang (da s6
trong tong SO cac bang) ma & do nguoi dan
c6 quyén bicu quyét da chap thuan duy an lién
quan®®.

2.2. Trung cdu ¥ din khong bit bugjc
(tuy nghi)

Cong cu trung cau ¥ dan khong bat
budc da dugc dua vao ap dung tir nam 1874
6 Thuy S¥. Theo quy dinh tai Diéu 141 Hién
phap lién bang thi bén loai vin ban sau day
thudc di twong co thé duoc dua ra trung cau
vy dan: 1) cac dao luat lién bang (céc dao luat
m&i hodc cac dao luat sira d6i); 2) cac dao
luat lién bang duogc tuyén bd khan cip ma nd
coO thoi han ap dung trén mot nam; 3) cac
nghi quyét lién bang néu n6 duoc Hién phap
hodc luat quy dinh; 4) cac diéu udc quéc té
ma cac didu wdc nay: a) 13 vo thoi han va
khong duoc rat; b) quy dinh vé gia nhap vao
mot t6 chirc qudc té; ¢) chira dung cac quy

dinh 1ap phap quan trong hodc vi¢c thuc hién
n6 doi hoi phai ban hanh dao luat lién bang.
Diéu kién dit ra d6i véi yéu cau trung
cau y dan khong bat budc 1a phai c6 su ung
ho (yéu cau) cua 50.000 nguoi dan c6 quyén
biéu quyét (ctr tri) hodc cua 8 tiéu bang trd
1én. Danh séach chit ky cia nhitng nguoi dan
c6 quyén biéu quyét duoc dua ra lam bang
ching phai dugc dé trinh trong thoi han 100
ngay sau khi cong bd dao luat hodc vin ban
(vi du nhu van ban phé chudn diéu udc qudc
té ctia Nghi vién) c6 lién quan®. Diéu d6 c6
nghia 12 quyét dinh vé viéc tién hanh trung
cau y dan khong bét budc vé luat bi tude khoi
su “kiém soat” cta cac co quan nha nudc.

Khac voi trung cau y dan bt budc, trong
truong hop trung cau y dan khong bt buoc
thi khong can da so kép ma chi can c6 da sb
nguoi dan yéu cau bai bo thi dao luét lién
quan s& khong c6 hiéu luc phap luat. V& s6
luong, mot cudce trung cau y dan trén thuc té
nhim phan dbi mot sd luong nhé céac dao luat
vé nguyén tic c6 kha ning trung cu y dan
ciing 14 rat khé khan. Tuy nhién, néu dan dén
trung cau ¥ dan thi qua nira tat ca cac truong
hop sau d6 bi bac bo, va vii khi trung cau y
dan chimg t6 hoan toan sic bén.

Ngay xua thi viéc thu thap chir ky la
tuong ddi don gian, ngudi ta chi phai xép
hang trudc dia diém bo phiéu (toa thi chinh,
truong hoc) vao cudi tudn bo phiéu va bat
chuyén dé lay chit ky cua nhiing ngudi co
quyén biéu quyét tich cuc. Trong nhimng thap
ky gan day ¢ Thuy Sy, viéc bo phiéu cho
phép qua duong buu dién nham tao diéu kién
cho nguoi dan tham gia bo phiéu, han ché
gy anh huong dén thoi gian nghi ngoi cta

17 Trong cudc tru‘ng cau y dan ngay 13/3/1977 nguoi dan Thuy Sy d& di dén quyet dinh trung ciu y dén bat bubc déi vdi
diéu udc quéc té€ vé viéc gia nhdp céc t6 churc an ninh tap thé hodc gia nhap cac cdng ddng siéu quéc gia (khu vuc hodc
quéc té). Xem Piém b khoan 1 Diéu 140 Hién phap lién bang Thuy Sy.

18 Khoan 1 biéu 140 Hién phdp lién bang Thuy Sy.
19 Diém c khoan 1 Di€u 140 Hién phdp lién bang Thuy Sy.

20 Danh sach chit ky yéu ciu t6 chic trung cdu y dén dugc gii dén Chinh phd lién bang. V&n phong Chinh phd lién bang sé
ra quyét dinh vé yéu ciu t6 chuc trung cdu y dan. Quyét dinh nay duoc déng trén céng bdo lién bang va cé thé bi khiéu
kién ra trudc Toa an hanh chinh lién bang. Xem Ludt ném 1976 vé cdc Quyén chinh tri co ban Thuy Sy.
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nguoi dan. Tu day thi viéc thyc hién nghia
vu cong dan hiém khi dién ra tai dia diém bo
phiéu ¢ dia phuong. Vi vdy, mdi uy ban
trung cdu y dan phai tiép thi nhiéu hon va
cling phai di sadu hon vao viéc thanh toan
cudc phi buu dién.

Viéc trung cau y dan doi véi cdc loai vin
ban néu trén dwoc coi la khéng bat budc (tiry
nghi), nhieng néu té chire thi két qua trung
cau y dan cé hiéu lwc phdp Iy bdt bugc.

2.3. Nhén din dwa ra sing kién (sdng
quyén nhén din)

V6i cong cu nhan dan dua ra sang kién
(sang quyén nhan dan) dugc dua vao ap dung
tir ndm 1891, ngudi dan Thuy S¥ ¢o thé dua
ra sang kién yéu cau tién hanh mot cudc
trung cau ¥ din vé viéc sira doi toan bo hay
mot phan ctia Hién phap lién bang theo mong
mudn cta minh?'. Cong cu nhan dan dua ra
sang kién dugc coi 1a yéu t dong luc cua
nén dan chu truc tiép.

Dé sang kién co hiéu luc (gia tri) thi diéu
kién dit ra d6i v6i ngudi dua ra sang kién 1a
phai thu dugc t6i thiéu 100.000 chit ky yéu
cau (ung hd) cua nhitng nguoi dan?? cé
quyén biéu quyét trong thoi han 1a 18 thang.
Sang kién do ngudi dan dua ra co thé chi 1a
nhitng dé xuat chung hodc trong phan 16n cac
truong hop 1a mdt van ban duogc bién soan
k¥ ludng ma nhiing tir nglr trong van ban c6
thé khong bi Nghi vién va Chinh phu stra doi
gi nira.

Tuong ty nhu dbi véi trung cau y dan
khong bt budc vé luat, mot sang kién trai
v6i1y chi cia cac co quan nha nudc cling co
thé duoc dé trinh. Truong hop sang kién c6
hi¢u lyc qua viéc thu thap sb lugng chir ky
can thiét trong thoi han da dinh thi Nghi vién
va Chinh phu - ké ca trai v6i y chi cua ho -
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phai thao luan vé ndi dung cua sang kién va
c6 thé xay dung dé xuét phan bac véi hy
vong rang dé xuit nay s& dugc chip nhan
trong cudc biéu quyét. Ca hai dé xuit nay
duoc gfri cho nh&ng ngu()’i co quyén biéu
quyét dé tién hanh biéu quyét. Pé chap nhan
sang kién hién phap thi sy ing ho cua da sb
nhan dén va da s6 cic tiéu bang 13 can thiét?.

T nam 1987, nguoi dan c6 thé duara y
kién dong ¥ kép: ¢6 thé vira dong y sang kién
va vira dong y dé xuat phan bac. Vi cau hoi
ngau nhién tiép theo thi s& xac dinh xem vin
ban nao trong hai van ban nay la uu tién co
hiéu luc (gia tri), néu ca hai vian ban déu
danh duoc da sd kép*

Phan 16n cac sang kién do nguoi dan dé
xudt déu that bai trong cac cudc trung ciu y
dan, néu n6 khong c6 dugc su tng ho ca da
s6 ngudi dan ciing nhu khong c6 duogc su
ting ho ctia da s6 cac tiéu bang. Cac diéu kién
da s6 nay da tré thanh cac rao can 16n trén
thuc té trong viéc thyuc hién cong cu dan chu
tryc tiép “nhan dan dua ra sang kién”. Mic
du vay, cling c6 mot ) thay ddi chinh tri co
ban do viéc su dung cong cu dan chu truc
tiép “nhan dan dua ra sang kién” mang lai.
Vi du nhu bao hiém huu tri nha nude (huu
tri va tién tudt) hodc phap luat bau ctr dai
dién ty 16*

Vi vi¢e dua vao ap dung cong cu “nhan
dan dua ra sang kién” thi ciing chua hoan
toan thanh cong vi phap luat hién phap Thuy
Sy khong ap dung truc tiép, ngoai trir cac
quyén co ban c6 thé duoc kh01 kién ra Toa
an Lién minh chau Au vé quyén con ngudi.
Vi du nhu tr nam 1945 da c6 mot diéu khoan
ctia Hién phap yeu cau dua vao 4p dung bao
hiém thai san (tlep tuc tra lvong sau khi sinh
con), nhung nhiéu dy 4n luat cu thé da duoc

21 Pidu 138 va Pidu 139 Hién phap lién bang Thuy Sy.

22 O cép tiéu bang thi yéu ciu vé s6 luong toi thiéu chif ky cta nhifng ngudi dan cd quyén biéu quyét thich hop it hon.

23 Khoan 3 biéu 139a Hién phap lién bang Thuy Sy.
24 Khoan 2 biéu 139b Hién phap lién bang Thuy Sy.

25 Xem Direkte Demokratie in der Schweiz, http:// http://demokratie.geschichte-schweiz.ch/direkte-demokratie-schweiz.html.
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dua ra dé d4u tranh bang cong cu trung cau
y dan va da bi bac bo trong cac cudc trung
cau y dan®

Khac v6i sang kién hién phap, nguoi
ddn Thuy S¥ c6 quyén biéu quyét & cdp lién
bang khéng c6 quyén dwa ra sang kién ludt.

2.4. Trung cdu ¥ din & cdp bang va cdp
dia phuwong

Trung cau y dan khong chi duoc ap
dung & cip lién bang ma con dugc ap dung
dbi véi cac nghi quyét caa Nghi vién tiéu
bang?’ va Nghi vién d6 thi (xa). O cac d6 thi
nho khéng c6 Nghi vién d6 thi thi nguoi dan
co quyen biéu quyét s& thao luan va biéu
quyét nhleu lan trong nam tai cac Hoi nghi
d6 thi vé cac van dé quan trong?®.

Nguoi dan & cap tiéu bang va cap dia
phuong co the thuc hlen sang quyen lap phap
va trung cau y dan vé cac quyét dinh hanh
chinh.

Trung cau y ddn vé ludt va cdc quyét
dinh hanh chinh cho phép ngudi dan thé hién
¥ kién vé cac van ban ludt va cac quyét dinh
hanh chinh cta chinh quyén bang va db thi.
Hau hét cac tiéu bang déu ap dung hinh thic
trung cau y dan bat budc hodc trung cau y
dan khong bét budc vé luat hodc két hop ca
hai hinh thirc nay. Vi du nhu cac nghi quyét
vé chi tiéu trén mot muc tién nhat dinh hodc
vé nhing loai thué m('yi & nhiéu tiéu bang
dugc quy dinh pha1 tién hanh trung cau y dan
bat budc; & cac tiéu bang con lai thi trung cau
¥ dan khong bat budc 1a co thé. Bang cach
nay thi ngudi dan Thuy Sy c6 thé tham gia
quyét dinh vé nhiéu cong trinh ha tang cong

cong, vé nhiéu dy an xay dung duogc tai tro
tr ngan sach cong hodc vi¢e chi tai chinh cho
cac truong hoc, bénh vién®.

Viéc trung cau y dan khong bat budc vé
quyét dinh hanh chinh c6 thé dugc ap dung
dbi v6i cac quyét dinh cua chinh quyén do
thi hodc chi d6i véi nhitng quyét dinh trong
linh vuec tai chinh.

Mdi bang quy dinh nhitng diéu kién
riéng vé viéc tién hanh trung cau y dan: diéu
kién vé sd lugng ctr tri yéu cau hodc sb d6
thi yéu cau. Hién phap mdi bang quy dinh
thoi han tién hanh trung cau va chi dinh co
quan c6 thidm quyén giai quyét tranh chap
(c6 thé 1a Toa an hanh chinh hodc Toa an
hién phép).

3. Cac cong cu ciia din chi truc tiép tac
dong nhw thé niao dén hé théng chinh tri
& Thuy Sy?

Ba hinh thtrc hanh xtr thich tng véi cac
cong cu cua dan chu truc tiép hién c6 6 Thuy
Sy can duoc phan dinh ¢ day. Ba hinh thtc
nay dugc rit ra tir vi€c gidi tinh hoa chinh tri
nd lyc gay anh huong dén cac két qua cua
cac quy trinh dan chu truc tiép va dén su bat
6n trong tién trinh ctia quy trinh chinh trj
bang cach ho hodc 13 can trd viée st dung
cac cong cu dan chu tryc tiép hodc 1a ¢b ging
kiém soat cach thirc str dung cac cong cu nay.

Thir nhat, dan chu tryc tiép & Thuy S¥
dong gop vao viéc hinh thanh va cing cb
thue tién dan cha dong thuan (concordance
democracy)® trong hé thong chinh phu va dé
tao sy lién két hop tac ctia cic nhom xa hoi

26
27

28
29

30

Xem Direkte Demokratie in der Schweiz, http:// http://demokratie.geschichte-schweiz.ch/direkte-demokratie-schweiz.html.

Khéc vdi phap ludt lién bang, phap luat tiéu bang & Thuy Sy cho phép ngudi dan cé ca ca hdi bé phiéu vé mét s6 quy dinh
con dang tranh cai.

Xem Direkte Demokratie in der Schweiz, http:// http.//demokratie.geschichte-schweiz.ch/direkte-demokratie-schweiz.html.

Xem Helge Batt, Direktdemokratie im internationalen Vergleich, in: APuZ “Aus Politik und Zeitgeschichte” ngay 6/3/2006,
S. 15, m. w. Nachw.

Mét céng cu quan trong cua nén dan chu dong thuan la viéc t6 chuc tham khao y kién réng rai vé cac du’ an ludt. Trong
khuon khé cua quy trinh tham khao y kién, Chinh phu t6 chu’c xin y kién cua hang tram t6 chic nhu cac déng chinh tr,
cdc hiép héi kinh té, cac t6 chiic tén giao va céc t6 chuic xa hoi khdc trudc khi du thao luat dugc trinh ra Nghi vien dé thao
luan Nhu véy, nhlp dap tleng noi cua nhén dan sém c6 thé duoc cam nhén. Do diéu do dién ra trong nen dan chu truc
tiép dudi su’ kiém sodt cua toan thé cur tri nén su’ dong thudn & ddy hoan toan khéng cé dac tinh cta sy’ thién vi lan nhau
giifa cac dang chinh tri ma su’ thinh vuong cua céng déng duoc dat Ién trén hét. Xem Direkte Demokratie in der Schweiz,
http:// http://demokratie.geschichte-schweiz.ch/direkte-demokratie-schweiz.html.
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va céac loi ich3'. O déy, cac nhom va cac loi
ich nay c6 xu huéng gin két vao qua trinh
chinh tri dé théng qua su lién két ctia minh
trong qua trinh dua ra quyét dinh can tro viée
st dung cac cong cu dan chu tryuc tiép. Vidu
nhu co cdu thanh phan dang phai chinh tri
cta Chinh pht Thuy S¥ 1a Lién minh 16n lau
dai ctia bon dang 16n & Nghi vién.

Thit hai, chién luoc thich tng tir phia
gidi tinh hoa chinh tri 1a tac dong dén céac du
an luat dang trong quy trinh 1ap phap thong
qua viéc dam phan véi nhiing nguoi khoi
xudng cudc trung cau y dan “L& hoi trung
cau y dan” va can tro viée str dung cac cong
cu déan chu truc tiép thong qua thoa hiép va
nhuong bd vé mat noi dung.

Thwr ba, v6i sy tro giup cua chién lugc
thich tmg thi gi6i tinh hoa chinh tri con cb
gang trudc hét 1a ddi véi sang kién hién phap
trong khoang thoi gian tir khi sang kién c6
hiéu lyc dén khi biéu quyét thi théng qua
dam phan véi nhimg nguoi khoi xuéng dé
xay dung du thao c6 kha nang thoa hiép
chéng lai hoac tiép nhdn céc yéu cau cua
sang kién nham c6 thém sitc manh hodc tac
dong dén nhitng ngudi dua ra sang kién dé
ho it sang kién trude cude biéu quyét, diéu
ma dén gin mot phan ba cac trudong hop
cling da thanh cong?>.

4. Kinh nghi¢m ciia Thuy Sy vé dan chi
truc tiép 1a gi?

- Vi sy hd trg cua cong cu trung cdu
ddn, nguoi dan Thuy Sy 6 thé tiép ndi vao
qué trinh x4y dung quyét dinh ciia Nghi vién
dé gdy anh hudéng dén noi dung cua cac
quyét dinh, dau ra ctia qua trinh chinh sach.
Trung cau ¥ dan & dy tdc déng nhw quyén

KINH NGHIEM QUOC TE

phii quyét ciia nguoi dan chong lai cdc dir
an chinh tri khong dwoc nguoi dan mong
doi, n6 tao diéu kién cho nhitng nguoi dan
c6 quyén biéu quyét dua ra phan déi va vi
vay cling dugc coi la cai van an toan trong
tay nguoi dan.

- Hoan toan khéac vé6i cong cu trung cau
¥ dan néu trén, véi sy hd tro cla cong cu
nhdn ddn dwa ra sang kién (sang quyén nhén
dan) thi nguoi dan co6 thé tao dong luc vé mdt
néi dung dé hinh thanh chinh sach, dua cic
dbi tuong 1ap phap moi vao chuong trinh
nghi sy va qua d6 gdy anh hudng dén dau
vao clia qué trinh chinh sach. Sang kién &
day khong bit ngudn tir Nghi vién hodc
Chinh pht ma Ia tr nguoi dan. Nhu vay, né
c¢6 thé duogc coi 13 yéu t6 dong luc hodc la
gia téc cia ddn chi trye tiép & Thuy Sy,
Tuy nhién, viéc mo ra cia hé thong chinh trj
cho viéc dua ra sang kién tir “dudi”, tir ngudi
dan, gan lién voi hang loat rdo can, chang
han nhu can thiét phai c6 ngudn lyc tai chinh
va ngudn nhén luc 16n dé t6 chic cac hoat
dong thu thap chir ky ciing nhu cho chién
dich bo phiéu thanh c6ng. Qua d6, pham vi
cac to chuc va loi ich cta nhimg dbi tuong
dugc tinh dén 1a nguoi dua ra sang kién bi
thu hep rat 16n. Hon nita, cling khong duoc
phép bé qua rang, nhan dan dua ra sang kién
khong bat budc phai thanh cong trong moi
truong hop nham cé duoc anh huéng dén
viéc xdy dung chuong trinh chinh sach. Trién
vong thanh céng tiém ndng cé thé dat diege
la lam cho Nghi vién va Chinh phu di dén
nhuwong bo vé mdt ndi dung theo nghia la
nguoi dwa ra sang kién; diéu d6 hoan toan
c6 thé dan dén viéc thu hoi (rat) sang kién®.

31 Xem Helge Batt, Direktdemokratie im internationalen Vergleich, in: APuZ “Aus Politik und Zeitgeschichte” ngay 6/3/2006,

S. 15, m. w. Nachw.

32 Xem Yannis Papadopoulos, How does Direct Democracy Matter? The Impact of Referendum Votes on Politics and Policy —

making, in: West European Politics, 24 (2001) 2, P. 44.

33 Xem Wolf Linder, Schweizerische Demokratie. Institutionen — Prozesse — Perspektiven , Bern — Stuttgart — Wien 1999, S.

259.

34 Xem Helge Batt, Direktdemokratie im internationalen Vergleich, in: APuZ “Aus Politik und Zeitgeschichte” ngay 6/3/2006,

S. 15, m. w. Nachw.
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- Ngoai ra, kinh nghiém cua Thuy Sy
con cho thiy, mot nén dan chu truc tiép manh
meé cling co thé trong mot hé¢ théng xa hoi
hién dai va c6 mot su két ndi gitra dan chu
truc tiép va dan chu dong thuan. Ngay ca khi
néu su két ndi nay duogc cho la khong tu
dong thi su tdn tai cua cac cong cu dan chu
tryc tiép tir quan diém cua gidi tinh hoa
chinh trj cho thiy c6 su tham gia hop tac cia
cac to chire va loi ich ¢6 kha nang trung cau
y dan trong qua trinh chinh tri va do d6 c6
mot su suy yéu tuong Gmg cua cac huéng dan
chu canh tranh. Pong thoi, viéc thiét lap
thém cac yéu td cta dan chi truc tiép c6
nghia 13 ting cuong quyén luc truc tiép cua
nguodi dan, lam giam vai tro cia Nghi vién
va ciia gi6i tinh hoa chinh tri dang nim giir
quyén cai tri. Theo quan diém cta gidi tinh
hoa chinh tri thi viéc dua vao ap dung cac
yéu td cua dan chu truc tiép duoc hiéu 1a sy
mat mat quyén luc cta ho.

5. Kinh nghiém cho thiy cac thanh tuu
ciia din chi tryc tiép nim ¢ dau?

- Céc cong cu cua dan chu truc tiép va
viéc su dung noé tqo co hgi cho nguoi dan
tham gia vao cdc ngi dung chinh sdch
chuyén nganh. N6 ciing cé thé kich hoat cdc
tang 16p nhan dan thugc cac thé hé khdc
nhau tham gia chinh tri. Cac thé hé nay thuc
ra mudn dam nhén trong trach chinh tri,
nhung vé nhiing van dé lién quan dén ca
nhan thi ho ciing mudn thé hién quan diém
ciia minh mot cach tryc tiép va khong qua
sang loc badi cac dang chinh tri’S.

- Céc cong cu cta dan chu tryc tiép gop
phan mé ctra ciu triic quyén luc ciia nén dan

chu bang cach né bdt budc Chinh phii va
Nghi vien duoi ap luc bién minh ngay cang
cao phdi tién hanh doi thoai véi nguoi dan
vé nhimng van dé chuyén moén lién quan va
thu hit ngudi dan vao céc cudc ddi thoai vé
cac quyét dinh chinh tri nham thuyét phuc ho
vé cac giai phap duoc dé xuét; gioi tinh hoa
chinh trj khong mudn cé nguy co thit bai
trong cudc biéu quyét?’.

- Céc cong cu cua dan chu truc tiép thiic
dday mét quy trinh chinh tri mé va minh bach
ciing nhw canh tranh chinh tri. Boi vi, tat ca
nhitng nguoi tham gia vao nén dan chu truc
tiép phai luu giir thém cac thong tin va cac
ludn ctr trong qua trinh dua ra quyét dinh va
nho do s€ tao 1ap co so cho viée kiém soat
chinh tri toan dién trong cudc ddi thoai
chuyén sau gilra gidi tinh hoa chinh tri va
nguoi dan.

- Qua qua trinh ddi thoai siu rong trudc
khi tién hanh cac cudc trung cau y dan va su
tham gia tryc tiép cua ngudi dan vao cac
quyét dinh thi cde yéu t6 ciia dan chii triec
tiép thiic ddy sw hoi nhdp chinh tri ciia nguwoi
dan.

- Viéc str dung cac cong cu cia dan chu
truc tiép cung véi viée thu thap cac thong tin
can thiét lién quan, viéc xay dung cac tiéu
chuan danh gi4 va viéc can nhic danh gia cac
luan ¢t tao thudn loi cho cac qua trinh hoc
tdp chinh tri cong khai va viéc hinh thanh
trach nhiém céng dan doi véi loi ich chung®.

Trén day la cac kinh nghiém cua Thuy
Sy vé dan chii tryc tiép ma Viét Nam c6 thé
tham khao trong qua trinh cu thé hoa cac quy
dinh cua Hién phap nim 2013 vé dan chi
tryc tiép m

35 Xem Helge Batt, Direktdemokratie im internationalen Vergleich, in: APuZ “Aus Politik und Zeitgeschichte” ngay 6/3/2006,
S. 17.

36 Xem Helge Batt, Direktdemokratie im internationalen Vergleich, in: APuZ “Aus Politik und Zeitgeschichte” ngay 6/3/2006,

S. 16, m. w. Nachw.

37 Xem Helge Batt, Direktdemokratie im internationalen Vergleich, in: APuZ “Aus Politik und Zeitgeschichte” ngay 6/3/2006,

S. 16, m. w. Nachw.

38 Xem Helge Batt, Direktdemokratie im internationalen Vergleich, in: APuZ “Aus Politik und Zeitgeschichte” ngay 6/3/2006,

S. 17, m. w. Nachw.
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