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NHA NUGC VA PHAP LUAT

Nhdn ky niém 80 ndm ngay thanh Idp Pang Céng san Viét Nam
(3/2/1930 - 3/2/2010)

CUGNG LINH CHINH TRI -
NGON CO'TU TUGNG LY LUAN
CHi DAO SU NGHIEP CACH MANG CUA CHUNG TA

B GS,TS. NGUYEN PHU TRONG
Uy vién Bo Chinh tri, Chii tich Qudc héi

M6i mét chinh dang hoac td chiic chinh tri, d€ c6 chinh danh, dinh hudng hanh déng cho cac thanh vién
ctia minh va tap hop té chiic quan chiing, thuéng can phai c6 cuang linh hodc nhitng van ban ¢6 tinh cuong
linh (nhu tuyén ngén, tuyén bé, 16i kéu goi...), trong d6 trinh bay nhitng quan diém co ban vé muc dich,
dudng 16i, nhiém vu, cach thiic hoat dong cho mét giai doan lich sit nhat dinh.

Ur ngay thanh 1ap dén nay, dudi nhiing

hinh thure va tén goi khac nhau, Dang

Cong san Viét Nam da bdn 14n ban

hanh cuong linh hodc nhitng van ban
c6 tinh cuong linh.

1. Trudc tién phai ké dén Chdnh curong vin
tit cia Pang do 1anh tu Nguyén Ai Quéc soan
thao va dugc Hoi nghi thanh 1ap Pang (thang
2/1930) thao luan, thong qua. Tuy rat “vin
tat”, nge"m gon, chi c6 282 chit, nhung Chanh
cwong da xac dinh 16 rang nhiéu van dé co ban
vé chién luge va sach lugce cua cach mang Viét
Nam.

Sau khi phéan tich tinh hinh xa hdi Viét Nam
cubi thé ky XIX, dau thé ky XX dudi ach thong
tri ctia thuc dan Phap va tridu dinh phong kién
nha Nguyén, Chdnh cirong vach ra duong 16i
cua cach mang Viét Nam la “lam tu san dan
quyén cach mang va th6 dia cach mang dé di
tdi xa hoi cong san”. Nghia la lam cach mang
dén tdc dan chu tién 1én cha nghia xa hdi va chu
nghia cong san. Chdnh cirong chi 13, vé chinh
tri: d4nh d6 4ch thdng tri cua thyc dan Phap
va ché d6 phong kién, 1am cho nuéc Viét Nam

hoan toan ddc 1ap, dung ra chinh phu cong nong
binh, t6 chirc ra quan doi cong nong. Vé kinh
té: thu tiéu hét cac thir qudc trai; tich thu hét cac
san nghiép 16n (nhu cong nghi¢p, van tai, ngan
hang...) cta tu ban Phap dé giao cho chinh phu
cong noéng binh quan 1y; tich thu ruong dét cua
tu ban Phap va dai dia chu dé lam cua cong
chia cho dan cay nghéo, bo suu thué cho dan
cay nghéo; md mang phat trién cong nghiép va
nong nghiép; thi hanh luat ngay lam 8 gio. Vé
xa hoi: dan chung duoc tu do td chirc, nam nit
binh quyén, thyc hién phd thong gido duc theo
cong ndng hoa.

Cung voi Chdanh cwong van tdt, ddng chi
Nguyén Ai Quéc con soan thao va dugc Hoi
nghi thanh 14p Pang thong qua Sdch lwoc vin
tat, Chuong trinh van tat, Piéu lé van tat va Loi
kéu goi nhan dip thanh l1ap Dang. Trong d6 chi
r0: Bang Cong san Viét Nam la dang cua giai
cap vo san; Pang duoc to chirc ra dé diu dit giai
cap vo san lanh dao quan ching lao kho déu
tranh giai phong cho toan thé anh chi em bi ap
bure, boc 10t, tidu trir tw ban dé qudc, 1am cho
thuc hién xa hdi cong san. Ai tin theo chi nghia
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cong san, chuong trinh ctia Pang, hang hai tranh
d4u va dam hy sinh phuc ting ménh 1énh Pang
va déng kinh phi, chiu phin d4u trong mot t6
chuc Dang thi dugc vao PBang. Pang vién co
trach nhiém tuyén truyén cha nghia cong san va
cd dong quan chung theo Pang; tham gia moi
su tranh ddu vé chinh trji va kinh té cua cong
nong; thuc hanh cho dugc chinh sach va Nghi
quyét cua Pang... Tét ca nhitng tai liéu nay da
tr¢' thanh nhiing van kién quan trong c6 tinh
kinh dién cua Pang ta, xac 1ap duong 16i chién
lugc, sach lugc co ban ciia cach mang Viét Nam
va ton chi, myc dich, nguyén tac to chuc va hoat
dong cua Pang Cong san Viét Nam.

2. Lugn cuong chanh tri cia Pang Cong san
Dong Duong (con dugc goi la Luén cuong cach
mang tu san dan quyén) do dong chi Tran Pha
khoi thao va duge Hoi nghi Ban chip hanh Trung
uong (thang 10-1930) thao luan, thong qua. Lugn
cwong duoc soan thao trong hoan canh hét stic
kho khan do bi dich khing bd, truy ling git gao
va thiéu moi phuong tién. Ludn cuong dai 16
trang (kho gidy 15x22 cm).

Ludgn ciwong d phan tich tinh hinh thé gidi va
cach mang Pong Duong tir sau chién tranh thé
gi6i thir nhat (1914-1918) dén nam 1930. Ludn
cwong nhan dinh: & Pong Duong, do tinh cht
chinh tri va kinh té chi phdi, sy mau thuan giai
cip ngay cang kich liét, mot bén 1a tho thuyén,
dan cay va céac tang 16p lao khd véi mot bén 1a
dia chu, phong kién, dé qudc, tur ban chi nghia.
Dé giai quyét cac mau thuin d6, Pong Duong
chi c6 con duong lam cach mang giai phong
dan toc; cach mang Pong Duong 1a mot cudc
cach mang tu san dan quyén co tinh chat phan
dé va dién dia. Cach mang tu san dan quyén 13
thoi ky du bi dé tién 1én cach mang xa hoi chu
nghia khong qua giai doan phat trién tu ban chu
nghia.

Muc tiéu ctia cach mang tu san din quyén &
Pong Duong 1a danh d6 dé quéc va phong kién,
lam cho Pong Duong hoan toan doc lap. Co sd
bao dam cho cach mang thing loi 1a dung lén
chinh phu cong nong. Giai cdp cong nhan va
giai cap nong dan 14 hai dong luc chinh ciia cach
mang, trong d6 giai cip cong nhan vira 1a mot
dong luc chinh vira 1a giai cap lanh dao.
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Nhiém vu cbt yéu ctia cach mang tu san dan
quyén ¢ nudc ta 1a danh d6 dé qudc chii nghia
Phap, phong kién va dia chu, lap ra chinh phu
cong nong, tich thu rudng dét cua dja cha nude
ngoai, ban xur va gido hoi trao cho néng dan;
quyén s hiru rudng dat 14 chinh phi cong nong;
sung cong tit ca cac san nghiép 10n cla tu ban
nudc ngoai; bii bo cac suu thué hién thoi, 1ap
ra thué Iy tién, ngay lam cong 8 gio, cai thién
sinh hoat cho thg thuyén va nhitng nguoi lao
dong; xt Dong Duong hoan toan ddc lap, thura
nhan dan tdc tu quyét; lap quan doi cong nong;
thyuc hién nam nir binh quyén; ung ho Lién X0,
lién két voi giai cp cong nhan thé gidi va phong
trao cach mang thudc dia, ban thudce dia.

Phuong phap d4u tranh ciia quan chung la
bai cong, bai cong thi oai, bai cong vo trang,
tong bii cong bao dong; két hop doi quyen loi
hing ngay nhu ting tién luwong, b6t gio lam,
giam thué, chéng thué, ... véi muc dich 16n cua
Pang 1a danh d6 dé qudc, dia chu phong kién,
gianh doc lap, lap chinh phil cong nong. Van dé
vO trang bao dong phai dugc tinh toan, can nhéc
k¥, khong dugc manh dong hoac vo trang bao
ddng non. Trong cudc dau tranh sinh tir ndy, can
c6 moi lién hé chat ch& voi cach mang thé gidi.

V& vai tro lanh dao cua bang, Ludn cuong
chi ro: diéu kién cbt yéu cho su théng o1 cua
cudc cach mang & Pong Duong 1a can phai co
mot dang cong san c6 duong 16i chinh tri ding,
co ky luat tap trung, mat thiét lién lac véi quz‘in
chtng va ting trai tranh diu ma truong thz‘mh
bang la doi tién phong cia vo san glal cap 1ay
chu nghla Céac Mac va Lénin lam goc, dai bleu
cho quyén lgi chinh va lau dai cho ca giai cap
v san, lanh dao tranh dau dé dat muc dich cudi
cung la chu nghia cong san.

Nhu vay, toan bd ndi dung Ludn cuong
chanh tri cua Pang Cong san Pong Duong la
trinh bay nhitng tu tudéng co ban vé myc tiéu,
nhiém vu va phuong phap dau tranh cach  mang
cua Pang Cong san DPong Du’ong, tlep tuc
khang dinh va bo sung mot sd van dé cot 16 vé
con duorng cach mang cua Viét Nam ma Chanh
cwong van tat d néu.

3. Chinh cuong Dang Lao dong Viét Nam do
Chu tich H6 Chi Minh va Téng Bi thu Trudng



“

Chinh chi dao soan thao va dugc Dai hoi 11
cua Pang (thang 2-1951) thao luan, thong qua.
Chinh cwong dai 15 trang (kho gidy 15x22 cm)
bao gdm 3 chuong: Chwong I phén tich tinh
hinh thé giéi va Viét Nam; Chuong I néi vé xi
hoi Viét Nam va cach mang Viét Nam; Chuong
III trinh bay chinh sach cia BPang Lao dong Viét
Nam.

Chinh cwong nhan dinh, tir sau chién tranh
thé giGi thir hai, thé gioi chia 1am hai phe: phe
dan cha chéng dé qudc do Lién X6 lanh dao va
phe phan dan chi do My cam dau. Nhiém vu
trong tAm cua giai cAp cong nhan va nhan dan
thé gidi lic nay 1a dau tranh bao vé hoa binh;
phong trio hoa binh phat trién manh chua timg
c6 trong lich sit. Cach mang dan toc dan chu
nhan dén ngay cang c6 tinh chat phd bién, tro
thanh muc ti€u cta cac nudc thudc dia va phu
thudc, 1am lay chuyén tan gdc hé thong dé qudc
cht nghia. Viét Nam 1a mot tién don cua phe
dan chu ¢ Pong Nam A; cach mang Viét Nam 1a
mdt bd phan cua phong trao gidi phong dan tdc,
bao vé hoa binh va dan chu trén thé gidi.

Vé tinh hinh xa hoi Viét Nam, Chinh cwong
chi 16: trude khi thudc Phap, xa hdi Viét Nam
cin ban 1a mot xa hoi phong kién, nong dan 1a
giai cap bi boc 16t ning né nhat. Tir khi thudc
Phép, Viét Nam la mot xa hoi thudc dia nira

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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phong kién; giai cip cong nhan Viét Nam hinh
thanh va truong thanh nhanh; tu ban Viét Nam
ra doi nhung bi tu ban doc quyén Phap dé nén
nén khong phat trién duoc. Khi Nhat xam chiém
Viét Nam, ché do thudc dia cta Phap ¢ Viét
Nam ciing tré nén phat xit hoa, lam cho nhan
dan Viét Nam cang thong kho hon.

Vi vay, nhi¢m vu can ban cia cach mang
Viét Nam 1a danh dudi dé qudc xam lugc, gianh
doc 1ap thong nhat that su cho dat nudc, x6a bo
nhitng di tich phong kién va nira phong kién,
lam cho ngudi cay ¢ rudng, phat trién ché do
dan chi nhan dan, gay co s¢ cho chi nghia xa
hoi. Bong luc ctia cach mang Viét Nam luc nay
1a cong nhan, nong dan, tiéu tu san thanh thi,
tiéu tu san trf thue, tu san dan toc, nhiing than si
yéu nudc va tién bo; trong d6 nén tang 1a cong
nhén, nong dan, tri thirc; lyc lugng 1anh dao 1a
giai cap cong nhan. T d6 Chinh cwong khing
dinh: cach mang Viét Nam hién nay la mot cudc
cach mang dan toc dan chu nhan dan, tién toi
chu nghia xa hoi. Pay la mdt cudc dAu tranh 1au
dai, trai qua nhiéu giai doan, mdi giai doan co
mot nhiém vu trong tam, trudc mit 1a phai tap
trung strc hoan thanh giai phong dan tc.

Vé chinh sach cua Pang, Chinh cwong chi
r0: hoan thanh sy nghiép giai phong dan tdc,
x6a bo phong kién, phat trién ché do dan chu
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nhan dan, tién 1én cha nghia xa hoi. Chinh sach
khang chién 1a thuc hién mot cude chién tranh
nhan dan toan dan, toan dién, truong ky, khang
chién dén cung dé gianh doc 1ap thong nhat cho
T6 qubc. Xay dung chinh quyén dan chu nhan
dan dya vao Mat tran dan toc théng nhét trén co
s¢ lién minh cong nhan, nong dan, tri thirc do
giai cap cong nhan linh dao.

Pang Lao dong Viét Nam doan két véi cac
dang phai, cac doan thé, cac nhan si trong Mt
tran dan toc thong nhit theo nguyén tic doan
két thanh thuc, théng nhat hanh dong, hop tac
lau dai.

Chinh cwong con néu nhitng quan diém co
ban vé xay dung quan doi, phat trién kinh té tai
chinh, cai cach rudng dat, phat trién vin hoa gido
duc, chinh sach ddi véi ton gido, chinh sach dan
toc, chinh sach dbi v6i ving tam chiém, chinh
sach ngoai giao, chinh sach ddi voi Viét kiéu,. ..
Vé ngoai giao, Chinh cwong khang dinh nguyén
tic “ton trong doc lap, chu quyén lanh tho,
thdng nhét qudc gia ciia nhau va cliing nhau bao
vé hoa binh, dan chu thé gidi, chong bon gay
chién”; doan két chit ch& véi Lién X0, Trung
Quédc va cac nude dan chi nhan dan khac, doan
két chat ché v6i hai dan toc Mién, Lao, mé rong
ngoai giao nhan dan, giao thi€p than thién vdi
Chinh phu nuéc nao ton trong chu quyén cua
Viét Nam, dat quan h¢ ngoai giao voi cac nudc
d6 theo nguyén tic tu do, binh dang va c6 loi
cho ca hai bén, dau tranh cho hoa binh thé giéi.

4. Cuwong linh xdy dung dat nuwéc trong
thoi ky qud dg 1én chii nghia xd héi (goi tat 1a
Cuong linh nam 1991) dai 22 trang (kho gidy
13x19cm), duoc Pai hdi VII cua Dang (thang
6/1991) thao luan va thong qua. Ra doi trong
bdi canh mo hinh chil nghia xa hoi ¢ Lién X6
va cac nudc Pong Au sup do, nhiéu Pang cong
san bé tic, mat phuong hudng, cac thé luc thu
dich tin cong quyét liét; & trong nudce, kinh té
xa hoi khing hoang, mot bd phan can bg, dang
vién va nhan dan dao dong niém tin, Cuwong
linh d3 tong két qua trinh cach mang Viét Nam,
rut ra nhitng bai hoc kinh nghi€m, chi ra nhiing
phuong hudng va giai phap d6i méi toan dién
dat nudc theo con duong xi hdi chu nghia.

Phén tich béi canh tinh hinh thé gi6i, Cirong
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linh nhan dinh: dic diém ndi bat trong giai doan
hién nay cta thoi dai 1 cudc ddu tranh giai cip
va dan tdc gay go, phtic tap cua nhan dan cac
nudc vi hoa binh, doc 1ap dan tdc, dan chu va
tién bo x4 hoi. Chu nghia xa hoi hién dimg trudc
nhiéu kho khin, thir thach. Lich sir thé gioi dang
trai qua nhitng budc quanh co; song, loai nguoi
cubi cung nhat dinh sé tién toi chi nghia xa hoi
vi do la quy luat tién hoa cua lich st.

V& muc tiéu va dic trung cua xa hoi xa hoi
chu nghia ma nhan dan ta xay dung, Cuong linh
chi 6, d6 1a mot xa hoi: do nhan dan lao dong
1am chu; c6 mot nén kinh té phat trién cao dua
trén lyc luong san xuét hién dai va ché do cong
hitu vé cac tu lidu san xuét chii yéu; c6 nén vin
hoéa tién tién dam da ban sic dan tdc; con nguoi
duoc giai phong khoi ap bire, boc 10t, bit cong,
lam theo nang luc, hudng theo lao dong, co
cudc séng 4m no, tu do, hanh phuc, co diéu kién
phat trién toan dién c4 nhan; cac dan toc trong
nude binh dang, doan két va giup do 1an nhau
cung tién bd; c6 quan hé hiru nghi va hop tac
v6i nhan dan tat ca cac nudc trén thé gioi.

Cuong linh cling xac dinh, qua do lén chu
nghia xa hoi ¢ nudc ta la qua trinh lau dai, trai
qua nhidu ching dudong. Muc tiéu tong quat
phai dat t6i khi két thuc thoi ky qua do 1a xay
dung xong vé co ban nhiing co s kinh té cia
chu nghia xa hoi, v6i kién tric thuong tang vé
chinh tri va tu tudng, van hoéa phu hop, lam cho
nudc ta trd thanh mdt nude xa hdi chu nghia
phdn vinh.

Pé thuc hién duoc muc tiéu, nhiém vu néu
trén, Cwong linh nhan manh, chiing ta phai tiép
tuc nang cao y chi ty luc tu cuong, phat huy moi
tiém nang vat chat va tri tué cua dan toc déng
thoi mo rong quan hé hop tac qudc té, tim toi
budc di, hinh thirc va bién phap thich hop xay
dung thanh cong chii nghia xa hoi. Piéu quan
trong nhat 1a phai cai bién cin ban tinh trang
kinh t& - xd hoi kém phat trién, chién thing
nhiing lyc lugng can tré vig¢e thyc hién muc tiéu
do, trude hét 1a cac thé luc thu dich chéng doc
lap dan tdc va chu nghia xa hoi.

Trong qua trinh xay dung chu nghia xa hdi va
bao vé T6 qudc, phai nim viing nhitng phuong
huoéng co ban:



Mot la, xay dung nha nudc xa hdi chu nghia,
nha nudc cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan, 1ay lién minh giai cap cong nhan véi giai
cAp nong dan va tang 16p tri thire 1am nén tang,
do Pang Cong san lanh dao. Thuc hién diy
du quyén dan chi cta nhan dan, giit nghiém
ky cuong xa hoi, chuyén chinh voi moi hanh
dong xam pham loi ich cua To quéc va cua nhan
dan.

Hai la, phat trién luc luong san Xuét, cong
nghiép hoa dat nudc theo hudng hién dai gan
lién v6i phat trién mot nén nong nghiép toan
dién 1a nhiém vu trung tim nham timg budc xay
dung co sé vat chét k¥ thuat cua chu nghia xa
hoi, khéng ngimg nang cao ning suit lao dong
xa hoi va cai thién doi séng nhan dan.

Ba la, phtthop vé6i sy phét trién cua lyc lugng
san xuét, thiét 1ap timg budc quan hé san xuét
x4 hoi cha nghia tir thip dén cao vé6i su da dang
vé hinh thirc s¢ hiru. Phat trién nén kinh té hang
hoa nhiéu thanh phan theo dinh huéng xa hoi
chu nghia, vin hanh theo co ché thi truong co
su quan 1y cua Nha nuée. Kinh té quc doanh
va kinh té tap thé ngay cang tro thanh nén tang
ctia nén kinh té qudc dan. Thuc hién nhiéu hinh
thirc phan phdi, 1ay phan phdi theo két qua lao
dong va hiéu qua kinh té 1a chu yéu.

Bon la, tién hanh cach mang x4 hoi chi nghia
trén linh vuc tu tuéng va van hoa lam cho thé
gidi quan Méc-Lénin va tu tuong, dao duc Ho
Chi Minh giit vi tri chi dao trong doi séng tinh
than xa hoi. Ké thira va phat huy nhiing truyén
théng van hoa tt dep cua tat ca cac dan toc trong
nudc, tiép thu nhitng tinh hoa vin hoa nhén loai,
xay dung mot xa hoi dan chu, van minh vi loi
ich chan chinh va pham gia con nguoi, véi trinh
dd tri thuc, dao duc, thé luc va tham my ngay
cang cao. Chéng tu tudong, vin hoa phan tién
b, trai voi nhitng truyén thong tot dep cuia dan
toc va nhitng gia tri cao quy cua loai nguoi, trai
voi phuong hudng di 1én chu nghia xa hoi.

Nam la, thuc hién chinh sach dai doan két
dan toc, cung cd va mo rong Mat tran dan toc
théng nhét, tap hop moi luc lugng phan dau vi
su nghiép dan giau nudc manh. Thyuc hién chinh
sach d6i ngoai hoa binh, hop tac va hitu nghi
Vi tat ca cac nude; trung thanh véi chi nghia
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qudc té cua giai cap cong nhan, doan két véi cac
nuoc xa hoi chu nghia, voi tat ca cac luc luong
d4u tranh vi hoa binh, doc lap dan toc, dan chu
va tién bo xa hoi trén thé gioi.

Sau la, xay dung chu nghia xa hoi va bao vé
Td quéc 1a hai nhiém vu chién lugc cia cach
mang Viét Nam. Trong khi dat 1én hang dau
nhiém vu xay dung dat nude, nhan dén ta ludn
ludn nang cao canh giac, cing ¢ qudc phong,
bao vé€ an ninh chinh tri, trat tw, an toan xa hoi,
bao vé T6 qudc va cac thanh qua cach mang.

Bay Za xay dung DPang trong sach, viing
manh vé chinh tri, tu tuong va to chirc ngang
tam nhiém vu, bao dam cho Pang 1am tron trach
nhiém lanh dao sy nghi€p cach mang xa hdi chu
nghia & nudc ta. Pang phai thudng xuyén ty doi
méi, tu chinh ddn, ra stc nang cao trinh do tri
tu€, nang luc lanh dao. Giir viing truyén théng
doan két thdng nhat trong Pang, bao dam day
da dan chu va ky ludt trong sinh hoat Dang.
Thuong xuyén ty phé binh va phé binh, diu
tranh chéng chi nghia ca nhan, chu nghia co
hoi va moi hanh dong chia r€, beé phai. Cham lo
xay dung ddi ngii can bd, dang vién trong sach,
co ph:flm chét, nang luc, co suc chién diu cao.
Boi dudng, dao tao 16p ngudi ké tuc su nghiép
cach mang cua Pang va cua dan toc.

*
* *

Diém lai nhitng ndi dung chu yéu trong cac
ban Cuong linh chinh tri cia Déng tor nam 1930
dén nay, chung ta nhan thay moi ban Cuong
linh tuy c6 yéu cau cy thé, phan anh tmh hinh
va phuc vu nhiém vu ctia cich mang ¢ mdi giai
doan khac nhau, nhu’ng nhin tong thé, cac ban
Cuong linh déu thé hién 15 rang, nhit quan quan
diém co ban, tu tuong xuyén sudt ciia Pang ta vé
muc tiéu, nhiém vu chién luoc, phuong hudng
va phuong phap cua cach mang Viét Nam.

D6 1a phai ddu tranh gianh lai va bao vé
ving chic doc lap dan toc, théng nhat T
qudc; xay dung dat nudc ngay cang dan cha,
giau manh; xa hoi ngay cang cong bang, vin
minh; nhan dan ¢6 cudc séng am no, tu do,
hanh phuc; sdnh vai vdi cac nude trong cdng
ddng quéc té. Phai nim viing va kién dinh
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muc tiéu doc 1ap dan toc va chu nghia xa hoi,
coi day 1a soi chi d6 xuyén sudt qua trinh
cach mang nudc ta; xay dung chu nghia xa
hoi va bao vé T6 qudc ludn ludn 14 hai nhiém
vu chién luge ¢o quan h¢ hitu co véi nhau.

Phai huy dong dugc moi nguén luc va strc
manh téng hop cua tat ca cac ting 16p nhan dan
trén co sé li€n minh gitra cong nhan, ndéng dan
va tri thirc, boi chinh nhéan dan 1a ngudi lam nén
lich str. Sttc manh cua Pang 1a ¢ su gén bdé mau
thit voi nhan dan; toan bo hoat dong ctia Pang
phai xuat phat tir loi ich va nguyén vong chinh
dang cua nhan dan. Khong ngimg cung c¢b va
tang cuong khdi dai doan két: doan két toan
bang, doan két toan dan, doan két dan toc; do
1a truyén thong quy bau va la ngudn sirc manh,
mot dong lyc cha yéu cta cach mang nudc ta.
Két hop stirc manh dan toc véi strc manh thoi
dai, sttc manh trong nudc voi sttc manh quéc
té, phat huy cao dg ndi luc déng thoi tranh tha
ngoai luc, két hop yéu tb truyén théng cua dan
toc voi tiép thu tinh hoa vin hoa thé giéi.

Phai bao dam va gilt viing su 1anh dao cua
bang; cham lo xay dung Bang trong sach, viing
manh ca vé chinh tri, tu tudng va t6 chirc trén
nén tang tu tuong 1a chu nghia Méac-Lénin va
tu tuong HO Chi Minh, trén co s& nguyén tic
t6 chirc 1a tap trung dan chu va gin bé chit ché
v&i nhan dan, coi day 1a nhiém vu then chét, co
¥ nghia sng con ciia Pang, nhan t6 hang dau
quyét dinh sy thanh cong cta cach mang. Phai
phong va chdng nguy co sai lam vé duong 161,
bénh quan li€u va sy thoai hoa bién chit cta can
bo, dang vién.

Mbi ban Cuong linh chinh tri cia Pang, &
nhitng mirc d6 khac nhau, déu duoc xay dung
trén co sd quan tri€t, van dung sang tao va
bd sung, phat trién cac quan diém co ban cua
chii nghia Méc-Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh,
truyén thong tinh hoa vin hoa déan toc, phan anh
dung thuc tién Viét Nam va c6 tham khao kinh
nghiém cua thé gisi. Chinh vi vay, n6 vira co
tinh 1y luan khoa hoc vira c6 tinh thyc tién sau
sic, két hop tinh giai cap va tinh déan toc, dap
mg ding yéu cau birc thiét cua cach mang &

moi giai doan va nguyén vong chay bong cia
nhan dan.

M&i cuong linh ctia Pang déu co ¥ nghia lich
su trong dai va gia tri chi dao thuc tién to 16n,
dinh hudng cho su phat trién cua dat nudc va
chi duong cho moi hoat dong ctia Pang ta, nhan
dan ta. Trong qua trinh lanh dao cach mang noi
chung, chi dao thyc hién cuong linh, duong 16i
ctia Pang néi riéng, qua mdi giai doan, mdi ky
bai hoi Bang, tu duy, nhan thue cia Pang ta lai
duogc phat trién; quan diém, duong 16i ciia Pang
ting budc duoc bd sung, hoan thién, phu hop
vOi sy phat trién cua thoi dai, cua thuc tidn cudce
song. Cho dén nay, Pang ta da hinh thanh dugc
trén nhirng nét co ban mot hé théng quan diém
1y uan vé cach mang Viét Nam, vé chu nghia xa
héi va con duong di 1én chu nghia xa hdi & nudc
ta, gop phan bo sung va phat trién quan diém
clia chti nghia Méc-Lénin va tu tuong HO Chi
Minh vé vin dé& nay.

Chinh nh¢ quan triét va thyc hién nghiém
tuc Cuong linh chinh tri va cac van kién quan
trong khéac ctia Pang ma ngay khi mdéi ra doi,
Pang ta da “giwong cao ngon co cach mang,
doan két va 1anh dao toan dan ta tién 1én dau
tranh giai phong dan toc, giai phong giai cép.
Mau co doé cua Pang choi loi nhu mat troi moi
moc, xé tan cai man den t6i soi duong dan 16i
cho nhén dan ta vimg budc tién 1én con dudng
thing loi trong cudc cach mang phan dé, phan
phong”l. Va trong subt 80 nim qua, Pang da
lanh dao nhan dan ta tién hanh cudc dau tranh
du 1au dai, gian khd, phai vuot qua mudn van
kho khan, thir thach nhung da gianh dugc nhiéu
thang loi vi dai. 6 1a:

- Thing loi cia Cach mang Thang Tam nim
1945, dap tan ach thong tri cta thuc dan phong
kién, 12p nén nude Viét Nam Dan chu Cong hoa
- mdt nha nude kiéu méi, nha nude cong nong
dau tién & Pong Nam A - lam thay d6i toan bo
ché d6 xa hoi Viét Nam, dua dan toc ta tién vao
ky nguyén ddc lap, tu do.

- Théng lgi ctia cac cudc khang chién chong
ngoai xam, giai phong dan toc, bao vé T6 qubc,
danh théng cac thé luc thuce dan xAm lugc, hoan

(1) H6 Chi Minh Toan tap, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2009, tdp 10, tr. 3.
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thanh cach mang dan tdc dan chu, théng nhét T6
qudc, gop phan quan trong vao cudc du tranh
chung cta nhan dan thé gidi vi hoa binh, doc 1ap
dan toc, dan chu va tién bo xa hoi.

- Thz‘mg loi ctia cong cudc doi moi, tién
hanh cong nghiép hoa, hién dai hoa, mé cua,
hoi nhap, dua dat nudc tung budc qua do
1én chu nghia xa hi vdi nhitng nhén thic va
tw duy moi dung dan, phu hop voi thuc tién
Viét Nam.

Véi nhirng thiang loi gianh dugc trong 80 nim
qua, nudc ta tir mot xu thudc dia nira phong kién
da tré thanh mot quéc gia doc lap, tu do, phat
trién theo con dudng xa hoi chi nghia; nhan dan
ta tir than phan nd 1€ da tré thanh nguoi lam chu
dat nudc, lam chi xa hoi; dat nudc ta da thoat
khoi tinh trang nghéo nan, lac hau, dang day
manh cong nghi¢p hod, hién dai hod, c6 quan h¢
quoc té rong rai, co vi thé ngay cang quan trong
trong khu vuc va trén thé gisi; dan toc ta chwa
bao gid c6 duoc co dd nhu ngay nay.

Nhirng thing loi d6 ching to dudng 161, quan
diém co ban cua Pang ta la ding din, sang tao;
cac Cuong linh chinh tri ctia Dang c6 gia tri to
16n va c6 strc sdng ménh liét; con duong di 1én
cua cach mang nudc ta la phu hop voi quy luat
khach quan va dap (mg ding yéu cau cia thuc
tién Viét Nam.

Tuy nhién, mdi ban Cuong linh (ciing nhu
nhiéu tic phdm 1y luan khac) déu 1a san phdm
nhéan thic ctia madt thoi ky lich st cu thé; so voi
ngay nay c6 thé co nhimg diém da bi thyuc tién
vuot qua. Do 1a didu d& hiéu, 1a bién ching cua
su phat trién. Trong lanh dao, chi dao, Pang c6
lac ctng pham sai 1am, khuyét diém, co nhu’ng
sai 1am, khuyét diém nghiém trong do mac phai

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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gido diéu, chu quan, duy ¥ chi, vi pham quy luat
khach quan; nhan thirc cia Pang trén mot s6 linh
vuc con han ché; khong it vén dé 1y luén va thuc
tién con chua du sang to, nhat 1a ddi véi nhimng
van dé mai va kho. Diéu quan trong 14 Pang ta
d3 nhan ra, thang than tu phé binh va nghiém tic
stra chita, khic phuc c6 két qua.

Hién nay, nhan dan ta dang tién hanh cong
cudc ddi méi, thyc hién cong nghiép hoa, hién
dai hoa, mo cura, hdi nhép, Xay dung va bao
vé dat nude trong boi canh qudc té c6 nhiéu
bién d6i to 16n va sau sac. Tinh hinh thé gisi
va trong nudc, bén canh mat thuén 191, cling co6
nhirng kho khan, thach thirc; tham chi c6 nhirng
dién bién phtrc tap, kho ludong. Con duong qua
d6 1én chu nghia xa hdi ¢ nudce ta 1a con duong
mé&i mé, chua co tién 18, ching ta phai vura di
vura do duong, vua lam vura rat kinh nghiém,;
khong it vin d& méi nay sinh can duoc nghién
ctru, tong két, 1am sang t6. Chinh 1a voi tinh
than d6 ma Dai hoi X ctia Dang (thang 4/2006)
da quyet dinh phai tlep tuc nghién ctru, téng
két, bd sung, phét trién Cuong linh nam 1991
dé Pai hoi X1 sip t6i xem xét, thong qua, tiép
tuc lam nén tang chinh tri, tu tudng cho moi
hoat dong ctia Pang, Nha nudc va nhan dan
trong qua trinh dua nudc ta di 1€n chu nghia
x4 hoi.

Hy vong rang, v6i nhitng thanh tyu va kinh
nghiém di c6, ké thira va phat trién nhing di
san tu tuong 1y ludn cia Dang ta trong 80 nam
qua, tiép thu, bo sung nhiing gia tri va nhan
thitc moi, ching ta s€ tung budc hoan thién
quan diém, duong 16i chinh tri cua Pang, dap
{mg yéu ciu cta su nghiép cach mang trong giai
doan m¢i. A

Do so suat trong qua trinh bién tap, bai viét“Dang ta: Dang cla tri tué, ban linh va khoa hoc”
cla tac gia Bui Ngoc Thanh dang trén NCLP s6 3+4(164+165) thang 02/2010 ¢4 16i sau: Tai chd
thich 01 trang 06: Van kién Dang toan tap, tap 21, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha néi, 1960, tr. 30.
Dinh chinh lai la: Van kién Dang toan tap, tap 21 (1960), tr. 30, Nxb. Chinh tri Qudc gia.

Thanh thét xin 16i Téc gid va quy ban doc.
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Tiép tuc d6i méi Quéc hoi

theo dinh huéng xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi cht nghia

1. Nhitng d8i méi ciia Qudc hdi nudc ta

Tir “tap quyén” sang “phan cong ranh mach”
trong viéc thuc hién ba quyén lap phap, hanh
phap va tu phap c6 thé xem 1a budc tién méi vé
tu duy ly luan xay dyng va hoan thién by may
nha nudc ta theo dinh hudéng xay dung Nha
nude phap quyén XHCN cua déan, do dan va vi
dan. Dua trén nén tang tu duy Iy ludn d6, Qudc
hoi nude ta da c6 nhitng d6i méi sau day:
1.1. D8i méi tu duy trong viéc quy dinh mét
s6 nhiém vu va quyén han cia Quéc héi phu
hop véi dinh huong xdy dung Nha nudc
phdp quyén xa héi chi nghia cua dén, do
danvavidan

Hién phap nam 1992 (stra d6i mot sé didu
nam 2001) tiép tuc khéng dinh Qudc hoi dam
duong ba chuc nang co ban la lap hién, lap
phap, quyét dinh cic van dé trong dai cua dat
nude va giam sat tdi cao dbi vai toan bd hoat
dong ctia nha nudce. Vi ba chire nang d6, Hién
phap nam 1992 tai Diéu 84 di quy dinh Qudc
hoi ¢6 14 nhiém vu va quyén han. Diém ddi
mai can ban trong viéc quy dinh nhiém vy va
quyén han ctia Qudc hoi theo Hién phap nim
1992 1a da boé quy dinh: “Qudc hdi co thé tu
minh dat ra nhirng nhiém vu va quyén han
khac khi xét théy can thiét” cua Hién phap

B TRAN NGOCDUONG *

nam 1980. Sy thay dbi nay thé hién mot tu
duy phap ly mdi, tu duy xdy dung Nha nudc
phap quyén xi hoi chii nghia cta dan, do dan
va vi dan. Theo d6, diu con quy dinh Qudc
hoi 12 co quan quyén lyc nha nuéce cao nhat,
nhung ciing phai hoat dong trong khuon kho
ctia Hién phap, chi c6 tham quyén xem xét va
quyét dinh nhimg van dé da duoc Hién phap
quy dinh; tra vé cho nhan dan chu thé tdi cao
va duy nhat cua quyén lyc nha nuéc quyén
“quy dinh nhitng nhiém vu quyén han khac”
ngoai Hién phap. Cling v6i su d6i méi co ban
d6, cac quy dinh vé thim quyén lap phéap, tham
quyén quyét dinh va tham quyén giam sat tbi
cao dbi voi toan b hoat dong cua Nha nudc
cling c6 nhiing diéu chinh, minh bach, cu thé
hon nhu: “Quyét dinh chuong trinh xay dyng
luat, phap 1énh” (Khoan 1 diéu 84); “Qudc
hoi quyét dinh ké hoach phat trién kinh té -
x4 hoi cua dat nudc; quyét dinh chinh sach tai
chinh, tién t& qudc gia... phan bd ngan sach
nha nudc...” (Khoan 3, 4 DPiéu 84); chuyén
thAm quyén quyét dinh vi¢c trung cau dan y
thudc co quan thuong truc cua Quéc hoi thanh
tham quyén ctia Qudc hoi nhu Hién phap nim
1946 da quy dinh; chuyén tham quyén phé
chuan hodc bai bo diéu udc qudc té chi yéu

*GS.TS. Vién Nghién cuu Lap phdp, UBTVQH.
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thudc co quan thuong tryc cia Qudc hoi thanh
nhiém vu quyén han cta Quéc hoi khi c6 dé
nghi ciia Chu tich nuéc; bd sung quy dinh:
Qudc hoi phan bd ngan sach trung uong con
viéc phan bd ngan sach dia phwong thi duoc
giao cho Hoi dong nhan dan cdp tinh; Qudc
hoi quyét dinh chinh sach ton gido, phé chuan
dé nghi cta Chu tich nudc vé danh sach Hoi
ddng qudc phong an ninh; bo phiéu tin nhiém
dbi voi nhitg nguoi gitr chirc vu do Qubc hoi
bau hodc phé chuin. Vai tro cia Qudc hoi con
duoc tang cuong trong viéc glao toan quyen
cho Quoc hoi xem xét va quyét dinh cac van
dé vé nhan su cap cao (khong giao cho Uy ban
thuong vu Qudc hoi gitra hai ky hop nhu trude
day)... Theo d6, Qudc hdi ngay cang cé thuc
quyén hon trong viéc thyc hién cac chirc ning
cua minh.

1.2. Péi méi co cdu té chic theo huéng
ndng cao vai tro va trdch nhiém cdc co quan
cta Quéc héi trong viéc thu'c hién nhiém vu
quyén han cia Quéc héi

Céc co quan ctua Qudc hoi bao gdbm Uy ban
Thudng vu Qubc hoi (UBTVQH), Hoi dong
dan toc va cac Uy ban cua Quéc hoi. Cac co
quan nay ciing duoc Hién phap nim 1992 va
Luat T6 chire Qudc hoi quy dinh nhiém vy va
quyén han phu hop hon, minh bach hon véi tu
duy moi: Quéc hoi mudn hoat dong co6 hiéu
qua, cac co quan ctia Qudc hoi phai manh, 1am
du, 1am dung nhiém quyén han ciia minh.

1. 2. 1. Vé Uy ban thuwong vu Quéc héi, Hién
phap bo sung nhiém vu quyén han:

“Chi dao, diéu hoa, phdi hop hoat dong
ctia Hoi dong dan toc va cac Uy ban cua Qudc
h6i”. Pay 1a mot diém bd sung méi; phit hop
voi vi tri va vai tro clia co quan thuong truc
giita hai ky hop ctua Qudc hoi, nhim dé cao
trach nhiém ctia UBTVQH trong vi¢c dam bao
cho Hoi déng dan tdc va cac Uy ban hoat dong
nhip nhang, phuc vu déc luc cho cac ky hop
ctia Qudc hoi. Véi tu cach 1a mot thiét ché dic
thu cua Qudc hoi Viét Nam, UBTVQH theo
Hién phap ndm 1992, tuy con ¢6 quyén ra phap
Iénh nhung chi duogc phép ra “cac phap Iénh vé
nhimg van dé& duoc Qudc hoi giao”. Nhu vay
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quyén ban hanh phap 1énh cia UBTVQH d3 bi
gidi han va theo hudng giam dan viéc ra phap
1énh. UBTVQH chi con 1a co quan chi yéu
lam nhiém vu diéu hoa, phéi hop hoat dong
ctia Hoi dong dan toc (HPDT) va cac Uy ban
nham chuén bi cho céac ky hop cua Quéc hoi.
Qudc hoi khoa XI dd thanh lap ba co quan
chuyén mon tryc thudc gitip viéc cho Uy ban
thuong vu Qudc hoi. P6 1a: Ban Cong tac dai
biéu giup viéc cho UBTVQH vé cong tac dai
biéu Qudc hdi tir t6 chire bau cir dai biéu Quéc
dén viéc xem xét tu cach dai biéu, giai quyét
ché do chinh sach cho dai biéu Quédc héi. Vién
nghién ctru Lap phap c6 nhiém vu nghién ctru
khoa hoc va thong tin khoa hoc phuc vu cho
UBTVQH, Hoi ddng dan toc, cac Uy ban cua
Quéc hoi va dai biéu Quéc hoi trong viéc thuc
hién cac nhiém vu quyén han ctia minh; Ban
Dan nguyén phuc vu UBTVQH thuc hién
nhiém vu quyén han vé cong tac dan nguyén.
1. 2. 2. Vé Hpi dong din tc va cic Uy ban:

HPDT va cac Uy ban 1a cac co quan Hién
dinh, nhung Hién phap 1992 khong han ché sb
luong cac Uy ban. Vi vay theo Luat T chic
Quéc hoi, Qudc hoi cac khod IX (1992-1997);
khoa X (1997-2002) va khoa XI (2002-2007)
¢6 7 Uy ban (Uy ban Phap luat, Uy ban Kinh té
va ngan sach, Uy ban Qudc phong va an ninh,
Uy ban Vin hoa gido duc, thanh nién thiéu nién
va nhi déng, Uy ban Cac van dé xa hoi, Uy ban
Khoa hoc cong nghé va moéi truong va Uy ban
Dbi ngoai). Qudc hoi khoa XII co thém 2 Uy
ban: (Uy ban Phap luat dugc tach thanh 2 Uy
ban: Uy ban Phép luat va Uy ban Tu phap; Uy
ban Kinh t& va ngan sach duogc tach thanh 2
Uy ban: Uy ban Kinh té va Uy ban Tai chinh
- ngan sach). Hoi dong dan toc va cac Uy ban
ngay cang duoc cing cb va tang cuong ca vé sb
lwong va chét lugng. Ngoai Chu tich Hoi dong
dan toc, Chu nhiém cac Uy ban, Ph6 Chu tich
HBDT va cac Ph6é Chu nhiém cac Uy ban, con
¢6 cac dai biéu lam chuyén trach ¢ trung uwong
va dia phuong.

HPDT va cic Uy ban cia Qubc hoi co
nhitng nhiém vu va quyén han quan trong nhu
tham tra cac dy an luat, kién nghi vé luat, du
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an phap Iénh va céc du an khac, trinh Uy ban
thudong vu Qudc hoi ¥ kién vé chuong trinh xay
dung luét, phap 1énh; thuc hién quyén giam sat
trong pham vi nhiém vy, quyén han do luat
dinh, kién nghi nhitng van dé thudc pham vi
hoat dong ctia Uy ban va Hoi dong dan toc.

Piém khac biét gitta HPDT va cac Uy
ban cua Qudc hoi 1a Chu tich Hoi dong dan
toc dugc moi tham dy cac phién hop cua
UBTVQH, céc phién hop ctia Chinh phu ban
vé viée thue hién cac chinh sach dan tdc. Nhu
vay, HDDT khong chi hoat dong trong pham
vi tham quyén cua Qudc hoi nhu cac Uy ban
cua Quéc hdi ma con dugc tham gia vao céc
hoat dong ctia Chinh phii khi quyét dinh cac
van dé lién quan dé chinh sach dan toc.

DPiém méi trong Luat T6 chic Qubc hoi
hién hanh 1a d& cao vai tro va ¥ nghia cua viéc
tang cuong moi quan hé phdi hop giita cac co
quan cua Quéc hoi trong viéc thyc hi¢n nhiém
vu va quyén han ctia minh. Vi du nhu Luét quy
dinh trach nhiém cua HPDT va cac Uy ban
tham gia hoat dong tham tra cac van dé kinh té
va ngan sach voi Uy ban Kinh té va Uy ban Tai
chinh - ngan sach; tham gia v&i Uy ban Phap
luat trong viéc tham tra cac dé an vé thanh lap,
bai bo cac B9, co quan ngang B9, thanh lap
moi, diéu chinh dia gi6i tinh, thanh phd truc
thudc trung wong; tham gia giam sat vi¢c thuc
hién ngan sach nha nudc thudc linh vuc Hoi
ddng dén toc, Uy ban phu trach.

Luat T6 chirc Qudc hoi ciing dd quy dinh
viéc thanh lap cac tiéu ban trong cac Uy ban va
HPDT cua Qudc hdi dé nghién ciru va chuan
bi cac van dé thudc linh vuc hoat dong cua Hoi
ddng dan toc va cac Uy ban. Quy dinh méi nay
nham nang cao chét luong hoat dong cua Hoi
dong déan toc va cac Uy ban ciia Qudc hai.
1.3. Tu duy vé co cdu va tiéu chudn dai biéu
Qudc héi da co6 nhitng thay déi buédc dau

Trude hét, vé sd lugng dai biéu Quéc hoéi
céc khoa gan day ting 1én tir Khoa IX (1992-
1997) ¢6 395 dai biéu, Khoa X (1997-2002)
c6 450 dai biéu, Khoa XI (2002-2007) va
Khoa XII (2007-2011) hién nay c6 500 dai
biéu. Trong do, sb dai biéu nir va tré ting 1én
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dang ké. Khoa IX: 73 dai biéu nir, Khoa X:
118 dai bicu nit, Khoa XI: 136 dai bicu nit
(chiém gan 30% tong sd dai biéu) va Khoa
XII: 132 dai biéu ni. Cung véi sb lugng dai
biéu ting 1én, co cdu dai biéu ciing hop 1y hon
gnra cac nganh, cac gioi, dan tdc, glua dai
biéu cong tac & trung uong va dai biéu hoat
dong & dia phuong. Chit luong dai biéu ciing
dugc nang lén, sb dai biéu co trinh do chuyén
mon sdu, c6 pham chit va ban linh hoat dong
cling tang lén dang ké. Tu Gng cir 1an dau tién
duoc Luat Bau cir quy dinh, tuy chua thuc
chét, nhung ngudi ty tng cr cling ngdy mot
dong hon (Khoa XI c6 13 nguoi ty ung cu
trong s6 763 ngudi thudc danh sach tng cir
dai biéu Qudc hoi; Khoa XII ¢6 30 nguoi tu
g ctr trong téng s6 875 nguoi thudc danh
sach tng ctr dai biéu Qudc hoi).

Piém ndi bat trong co ciu dai biéu Qudc
hoi thoi ky nay 1a c¢6 cac dai biéu Qubc hoi
chuyén trach nhat 14 trong nhiém ky Khoa XI
va Khoa XII (Kho4 XI ¢6 119 dai biéu chuyén
trach, chiém 25%; Khoa XII c6 145 dai biéu
Quéc hdi chuyén trach, chiém 29,41%). Piéu
d6 thé hién tu duy méi trong viée timg budc
chuyén dan Quéc hoi sang hoat dong thudng
xuyén nhu Nghi vién cua nhiéu nude co nén
dan chu - phap quyén trén thé giéi. Lan dau
tién, Luat Bau cir Qudc hoi nam 2001 da
quy dinh can phai ¢ it nhit 25% tong sb
dai biéu Quéc hoi hoat dong chuyén trach.
Theo hudng d6, dai biéu Qudc hdi khong chi
hoat dong chuyén trach tai cidc co quan cua
Qudc hdi ma con hoat dong chuyén trach tai
63 tinh, thanh phd tryc thudc trung wong &
dia phuong. Nho d6 ma chét luong hoat dong
ctia Qudc hoi nodi chung, clia cac co quan cia
Qudc hdi néi riéng dugc ting cudng.

Cung vodi viée ddi méi co cau dai biéu Quéc
hoi, Hién phap nim 1992 va cac van ban phap
luat vé t6 chirc va hoat dong cua Quéc hoi cling
dic biét nhan manh mdi quan hé gifra dai biéu
Qudc hoi va ctr tri. Piéu 12 Quy ché hoat dong
cua dai biéu Qudc h01 ghi r3: “Pai biéu Qudc
hoi c6 trach nhiém t1ep xuc cu tri theo chuong
trinh tiép xtic ctr tri cua Poan dai biéu Qudc



hoi. Trong truong hop khong thé tham gia tiép
tuc tiép xtc ctr tri thi dai biéu Qudc hoi bao
c4o voi Truong doan dai biéu Qudc hoi”;“Pai
biéu Quéc hoi ¢ thé tiép xuc cu tri noi cu tra,
noi lam viéc. Pai biéu Quédc hoi lién hé véi
Uy ban mdt tran td quéc dia phuong noi cu tra
hodc ban chap hanh cong doan noi lam viéc dé
t6 chire cho dai biéu Qubc hoi tiép xuc ctr tri”.
Mdi quan hé gitra dai biéu Qudc hoi va ctr tri
d3 tro thanh mdi quan hé phép 1y, 1a nghia vu
thudng xuyén cta dai biéu.

Tiéu chuén dai biéu Quéc hoi trong cac lan
bau ctr cac khoa Qubc hoi gan day nhu Khoa
XI, Khoa XII ciing ¢6 sy ddi mdi nham ting
cudng chat luong. Ngoai cac tiéu chudn truyén
théng nhu phém chét chinh tri, dao duc nhu
trude day, Luat Bau cir quy dinh: dé trang
ctr vao Qudc hoi, cac ung vién phai 1a nhimng
ngudi co trinh do hiéu biét, nang luc tham gia
quyét dinh cac van dé trong dai cta dat nudc.

Trong diéu kién dai biéu Qudc hoi chua co
diéu kién hoat dong doc lap, lai kiém nhiém
con nhiéu, Poan dai biéu Quédc hoi da ra doi.
Tuy khéng phai 1a mot co quan ciia Qudc hoi,
nhung Poan dai biéu Qudc hoi duoc coi 1a mot
hinh thirc t6 chic dé giup dai biéu Qudc hoi
thuc hién cac nhiém vu, quyén han ctia minh
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nhu t6 chtce cho dai
biéu Qudc hoi tiép
cong dan, tiép xic
cu tri, thao luan du
an Luat, theo doidon
dbc viee giai quyét
khiéu nai, t6 céo va
kién nghi ctia cong
dan. Nho d6 hoat
dong cua dai biéu
Quédc hoi di vao né
nép, chit lugng hoat
dong duoc nang 1én,
quan h¢ gitra dai
biéu Qudc hoi va dia
phuong ngay cang
duoc tang cuong.
1.4. Phuong thuc
hoat déng du'oc coi trong va déi méi theo
dinh huéng phdt huy dan chid, minh bach,
hiéu qua

Phuong thuc hoat dong cua Quéc hoi 1a
cach thirc thuc hién cac nhiém vu quyén han
ciia Qudc hoi, trong d6 qui trinh, thu tuc hoat
dong co vi tri dac bigt _quan trong. C6 thé noi,
cac khoa Qudc hoi gan day rt coi trong va
¢6 sy d6i méi manh mé vé phuong thirc hoat
dong, nhat 1a d6i méi cac quy trinh va thu tuc
thuc hién cac nhiém vu va quyén han vé lap
phap, giam sat tdi cao va quyét dinh cac van
dé trong dai cua dat nudc. Nho d6 ma hoat
dong cua Quéc hoi dugc tién hanh nhip nhang,
thong nhét, thong subt, minh bach va dan chu
hon nhat 14 tai cac ky hop Qudc hoi. Chi tinh
riéng hoat dong lap phap da co ba lan thay dbi
quy trinh. Vi thé di gop phan nang cao chét
luong va sb lugng cac du 4n ludt dugc thong
qua, Qudc hoi khoa IX (1992 — 1997) di ban
hanh dugc 41 Luat, B luat va 43 Phap lIénh
trong d6 c6 2 Bo luat 16n 1a B luat Dan sy va
Bo luat Lao dong; Qudc hoi khoa X (1997 —
2002) da ban hanh dugc 34 Luat, B luat va 40
Phap 1énh. Qudc hoi khoa XI (2002 —2007) da
thong qua duoc 84 Luat, Bo luat, hon gap doi
cac khoa truoc, trong do c6 nhiing dao luat lan
déu tién ra doi ¢ Viét Nam nhu Luét Hoat dong
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giam sat ciia Qudc hoi, Luat Kiém toan nha
nudc, Luat Xay dung, Luat Thuy san, Ludt Ky
két, gia nhap va thuc hién diéu udc quic té..
Cung v6i ddi méi qui trlnh lap phap,
phufo*ng thirc va cach thirc tién hanh ky hop
Qudc hoi ciing thudng xuyén duoc cai tién,
lam cho ky hop ngay cang so6i n6i, dan chi va
dugc nhan dan ngay cang dong tinh ung ho.
Bac biét 1 hoat dong chat van va tra 1oi chit
van dugc truyén hinh truc tiép, thu hat dong
dao nhan dan theo ddi, danh gia, da gop phan
nang cao trach nhi¢m va chét lugng hoat dong
cua Quéc hdi 1an cac co quan, ¢ nhan c6 tham
quyén thudc dbi twong chiu sy giam sat cia
Quéc hoi. Lan dau tién & nude ta ¢ Luat Hoat
dong giam sat cua Qudc hoi ma nodi dung cia
n6 1a quy trinh thu tuc thyc hanh quyén giam
sat toi cao ciia Qudc hoi, giam sat cua cac co
quan cua Quédc hoi va Pai biéu Qudc hoi. Nho
d6 ma hoat dong giam sat cua Quéc hoi di vao
né nép.

2. Nhiing ton tai

Tuy da c6 mot s6 d6i mai, nhu’ng so voi doi
hoi xay dung Nha nudc phap quyen XHCN
cua dan, do dan va vi dan, dang ton tai mot s6
van dé can phai tiép tuc giai quyét dé Qudc hoi
thuc su 1a mot thiét ché cia Nha nudc phap
quyén XHCN.
2.1. Trong Nha nuéc phap quyén XHCN,
quyén lyc nha nudc tip trung va théng nhat ¢
nhan dan. Nhan dan 14 chu thé téi cao va duy
nhit cia quyén lyc nha nudc. Do viy, nhan
dan trao quyén lyc nha nudc cia minh cho
Qudc hoi, cho Chinh phu va cho cic co quan
tu phap, chtr khong phai nhan dan trao hét thay
quyen lwc nha nuée cia minh cho Qudc h01
roi dén luot minh, Qudc hoi lai trao quyen
cho Chinh phu va cac co quan tu phap. Theo
Diéu 84 Hién phap nim 1992, nhan dan trao
cho Quéc hoi ba nhom quyén han va nhiém
vu: quyen han vé nhiém vu lap hién, lap phap,
quyén han va nhiém vu vé glam sat tbi cao
va quyén han va nhiém vu quyét dinh nhimng
van dé trong dai cua dat nuée. Trong ba nhom
quyén han va nhiém vy nay, nhom quyén
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han nhiém vu lap hién 1a khong phu hop véi
nguyén tic ma chinh Hién phap da quy dinh:
“Tat ca quyén lyc nha nudc thudc vé nhan
dan”. Giao cho Qudc hoi nhiém vu va quyen
han 14 co quan duy nhét c6 quyén 1ap hién, vo
hinh trung da bién quyén lap phép tré thanh
quyén luc gdc - quyén luc “dé” ra quyén hanh
phap va quyén tu phap; quyén luc ding trén
va cao hon cac quyén khéc. bay la quy dinh
con chiu anh hudng ctua nguyén tic tap quyén -
nguyén tic co ban trong t6 chirc quyen luc nha
nude theo mo hinh X6 viét dugce thé hién trong
Hién phap 1980. Néu Qudc hoi 1a co quan duy
nhat co quyén 1ap hién thi thanh twu cua ly
luan xdy dyng Nha nudc phap quyén XHCN
ma Pang ta dé ra thé hién tap trung & nguyén
tac: “Quyén luc nha nudc 1a théng nhat nhung
¢6 phan cong, phdi hop trong viée thuc hién
ba quyén: 1ap phap, hanh phap va tu phép

tro nén khong coy nghla Vi vay phai chuyén
quyén lap hién tur Quoc hoi vé cho nhan dan
thong qua trung cau dan y (hay phuc quyét)
ban Hién phap do Qudc hoi 1ap hién soan thao
nhu Hién phép ndm 1946 da quy dinh.

Lién quan dén viéc giao cho Qudc hoi
quyén lap hién; Hién phap nam 1992 con quy
dinh Quoc hoi 1a co quan quyén lyc nha nuée
cao nhat. Quy dinh nay ciing khong phu hop
v6i t6 chirc  quyén lyc nha nudc trong Nha
nuée phap quyén XHCN. Giita cac quyén lép
phap, hanh phap Va tu phap khoéng co quyen
nao “cao” hon quyen nao; khong co quyen nao

“manh” hon quyén nao. Tit ca ba quyén déu
phai “manh” va quan trong nhu nhau trong
Nha nuéc phap quyén XHCN & nudc ta.

2.2. Giam sat tdi cao toan bo hoat dong ctia Nha
nuée 1 chirc ning von c6 ciia Qude hoi nude
ta tir ngdy ra doi cho dén nay. N6 lai cang dic
biét quan trong trong diéu kién xay dung Nha
nude phap quyén XHCN dang tién hanh & nudc
ta. Tuy nhién, ching nhimg truéc ddy ma ngay
trong thoi ky d6i méi hién nay, hoat dong giam
sat tbi cao ctia Qudc hoi trong hau hét danh gia
cua cac van kién cua PBang déu con kém hiéu
luc va hiéu qua. Vi sao hi€u luc va hiéu qua
giam sat tdi cao ciia Qudc hoi con thap, theo



chung t61, vi cac ly do co ban sau day:

- Mgt la, ca chi thé giam sat (Qudc hoi,
cac co quan cua Quéc hdi va dai bidu Qubc
hoi) 1an ddi tugng giam sat ciia Qubc hoi (cha
yéu 1a Chinh phu, va cac Bo) déu nhan thirc
khong dung ddn va day du vé vai tro ciia giam
sat. Thuc chét 1a coi thuong vai tro cta kiém
soat quyén lyc nha nudc, chua coi giam sat
1a mot phuong tién dé han ché sy tha hoa cua
quyén lyc, ddm bao quyén luc nha nude thude
vé nhan dan.

- Hai la, pham vi giam sat tdi cao quy dinh
¢6 thé chua hop 1y. Viée giao cho Qudc hoi,
cac co quan cua Qudc hoi va dai biéu Qudc
hoi giam sat hoat dong tu phap va giam sat
vi€c ban hanh cac van ban quy pham phap luat
1a khong phu hop. Hoat dong ciia Qudc hoi 1a
hoat dong mang tinh chat chinh tri - phap 1y &
tam vi mo, tim qudc gia, thi tuc nghi truong
v6i sy tranh ludn phan bién dan chu vé nhitng
van dé trong dai cua qubc gia, tic dong sdu
rong khong nhiing trong nudc ma con ca trén
truong qudc té. Trong khi d6, hoat dong giam
sat tu phap va giam sat ban hanh van ban quy
pham phép ludt 1a nhiing hoat dong chuyén
moén k¥ thudt & tim vi mo, mang tinh chat tai
phan theo thu tuc tu phap va phai thong qua
ap dung phap luat ddi véi cac sy kién phap 1y
cu thé. Do vay, dau co kéu goi Quéc hoi, cac
CO quan cua Quéc hoi va dai biéu Qudc hoi
tang cuong giam sat hoat dong tu phap va hoat
dong ban hanh van ban quy pham phép luat
thi trong thuc té, hiéu luc va hiéu qua giam sat
van thap néu khong mudn noi 1a khong tién
hanh duoc hodc tién hanh hinh thic.

Ngoai ra, Qudc hoi nudc ta 1a Qubc hoi
hoat dong khong chuyén trach, phé”ln 16n dai
biéu kiém nhiém, viéc mé rong pham vi giam
sat sang ca linh vuc tu phap va linh vuc ban
hanh van ban phap quy cua hanh phap la qua
rong, khong phu hop véi to chirc cia Qudc hoi
nuoc ta.

- Ba la, t6 chirc va hoat dong ciia Qudc hoi
nuéc ta trong diéu kién mot Pang, khong co lyc
luong dbi 1ap trong Qudc hoi. Dbi tuong tryc
tiép chiu su giam sat ctia Qudc hoi phd bién 1a
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nhiing nguoi gitt chirc vu cao trong Pang va
Nha nuée. Ho 13 nhitng ngudi vira quyét dinh
than phan chinh tri ctia ban than dai biéu Quéc
hoi, lai vira quyét dinh loi ich kinh té, tai chinh
ctia cac dia phuong noi dai biéu t6 chire thanh
DPoan. Pic diém dé khong thé dam bao cho dai
biéu Qudc hoi thuc hanh dugce quyén giam sat
ctia minh dau c6 ngan 1an kéu goi dai biéu rén
luyén ban linh, nang cao trinh d¢.

2.3. Trong luc giam sat tdi cao ctua Qudc hoi
hiéu lyc va hiéu qua con thap thi ngay ban
than Qudc hoi lai chua co co ché hitu hiéu
giam sat hoat dong cua minh. Trong nha nudc
phap quyén thi bt ky mot nhanh quyén lyuc
nao cling phai dugc kiém soat dé han ché sy
long quyen lam quyén. Qudc hoi 1a mot thiét
ché quyén lyc nha nuée ma pham vi tac dong
clia nd trén toan lanh thd qubc gia. Vi vay,
khong kiém soat duoc quyén luc cua Qudc
héi, nhu V.I.Lénin da chi rd: “Con nguy hai
hon” su vi hién cta hanh phap va tu phép.
Do d6, cung véi viéc nang cao hi¢u luc va
hiéu qua giam sat tdi cao cua Quéc hoi, can
sém hinh thanh co ché giam sat ban than hoat
dong cua Quéc hoi.

Lién quan dén viéc hinh thanh co ché giam
sat hoat dong cua Quéc hoi, viéc Hién phap
giao cho UBTVQH nhi¢m vu giai thich chinh
thirc Hién phap, luat va phap 1énh ma trén thyuc
té khong thuc hién duogc, s& dugc giai quyét
thong qua viéc giao cho co ché nay dam nhan
nhiém vu d6 nhu nhidu qudc gia di lam (Toa
an bao hién hay Hoi dong bao hién).

2.4. Qudc hoi quyét dinh nhitng van dé trong
dai clia dat nuoc - dau da c6 mot sb doi moi
nhung van con hinh thtrc, chua thuc quyén. S&
d1 con diéu do6 boi quy trinh quyét dinh nhimng
van dé trong dai cua dat nudc ¢ nude ta chua
that su coi trong viéc phat huy tri tu¢ ctia dong
dao nhan dan. Véi vai tro 1a nguoi lanh dao
nha nudc va xa hoi, Pang ta thuong 1a nguoi
khoi xudng va 1a nguoi quyét dinh trude nhimg
van dé trong dai cua dit nude. Sau do, Quéc
hoi chinh thirc hoa vé phuong dién nha nudc
nhitng quyét dinh quan trong d6. Quy trinh
d6, da dan Qudc hoi quyét dinh lai van dé ma
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Ban chép hanh Trung wong hodac B Chinh tri
da quyét, khong thé tranh khoi Qudc hoi dya
dam y lai vao Pang hodc mubn co ¥ kién khac
cling khong c6 diéu kién dé bay to chinh kién
ctia minh, nhat 1a cac dai biéu 1a Pang vién. Vi
thé, d6i méi quy trinh ban hanh cac quyét dinh
quan trong cua Nha nudc dang 1a doi hoi buc
thiét d¢ Qudc hoi thuc hién nhiém vu va quyén
han nay mdt cach thuc chét. bang lanh dao
Nha nuée khong c6 nghia 13 Pang phai quyét
dinh trude Nha nude, ma diéu co ban la Pang
tap hop duoc tri tué ciia dong dao céc tang 16p
nhan dan tham gia vao qua trinh ra quyét dinh.
Diéu d6, doi hoi phai d6i moi phuong thirc
lanh dao cua Pang. Trong quy trinh ra quyét
dinh cac van dé& quan trong cua dit nudc,
Dang chi gilt vai tro khoi xudng, sau do giao
cho co quan c6 thim quyén (thuong 1a Chinh
pht) soan thao dé an chi tiét va cy thé dé dua
ra tham vén ¥ kién ctia nhan dan, huy dong tri
tué cla cac tang 16p nhan dan dong goép vao
dé 4an. Sau mot thoi gian xac dinh ldy ¥ kién
nhan dan, toan bd ¥ kién duoc tong hop diy
du vira 1am tai liéu dé Pang va Qudc hoi xem
xét, vira lam tai li€u tham khao hiru ich trong
qua trinh thyc hién quyét dinh sau nay. Sau
khi 13y y kién déng gop ciia nhan dan, Péang
chi dinh huéng vé chu truong, khong quyét
dinh nhitng n6i dung cu thé cua dy 4n. Quéc
hoi phai thay mit nhan dan quyét dinh nhimng
ndi dung cu thé. Vi du nhu Pang chi quyét
dinh phai mé rong Ha Noi, nhung mo rong
bao nhiéu, 1y dét cua tinh nao, theo phuong
an nao thi do Qudc hoi quyét dinh. Hay Pang
quyét dinh trong co cdu ning lugng & Viét
Nam, nhat dinh phai c6 ning luong hat nhén,
con lam nha may dién hat nhan ¢ dau, cong
suit bao nhiéu, cong nghé thé hé thir may phai
do Qudc hoi quyét dinh.

2.5. Hoat dong cua Qudc hoi chua ngang tim
v6i mong moi ctia ctr tri ca nudc mot phan do
chat luong dai biéu Qubc hoi. Luat Bau ctr ¢
nuoc ta khong dugc d6i m6i mot cach can ban,
da bao nhiéu nim nay van tuan theo nguyén
tic “Dang cir ddn bau” nén khong phat huy
duoc tinh tich cuc va mdi quan h¢ vé trach
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nhiém qua lai gitra ctr tri va dai biéu. Sy khoéng
ga“in b6 trach nhiém cua Pai biéu véi cu tri da
bau ra minh, khong tao ra dong luc dé dai biéu
Qudc hoi phat huy hét tai nang, nhiét huyét va
trach nhiém trude ctr tri. Vi thé, déi méi mot
cach can ban ché do bau ctr dai biéu Qudc hoi
12 mot doi hoi birc thiét dé nang cao chét luong
dai biéu.

3.Pinh huéng téng thé vé viéc tiép tuc doi
m&i Quédc héi trong thai gian téi

Pinh hudng tong thé vé viéc tiép tuc d6i
m&i Québc hoi trong thoi gian téi 1a: “Tiép tuc
xay dung mot Quéc hdi manh, thuc thi dﬁy du
nhiém vy va quyén han vé lap phap, giam sat
t6i cao va quyét dinh nhiing van dé quan trong
cta dat nude; ximg dang voi vai tro va vi tri
1a co quan dai biéu cao nhit ctia nhan dén, co
quan quyén luc nha nuée cua nude Cong hoa
XHCN Viét Nam”. Theo huéng dé, can phai:

- Tiép tuc d6i mai to chire va hoat dong cua
Hoi dong déan toc va cac Uy ban, chuyén trong
tam hoat dong vao cac co quan nay. O do, cac
cong viée trude khi dua trinh Qudc hoi phai
duogc ban bac ki ludng, xem xét tap thé, quyét
dinh theo da s6. Can phai thanh lap thém mét
) Uy ban ciia Qudc hoi dé tao diéu kién cho
cic Uy ban chuyén mén hoa hoat dong cua
minh theo hudng chuyén sau vé cac linh vuc
nhu tu phap, tai chinh ngan sach, van hoa, gido
duc, ndng nghiép, cong nghiép... Béng thoi
tiép tuc nang cao chat luong dai biéu Qudc
hoi, dic biét 1a cac dai biéu Quoc hoi chuyén
trach co trinh d§ chuyén sau, c6 trach nhiém
va ban linh, c6 k¥ nang hoat dong dai biéu.

- Tiép tuc dan chu hoa cac hoat dong cua
Qudc hoi, nhéan t6 cuc ky quan trong dé ning
cao chat luong va hi¢u qua hoat dong cuia Quéc
héi, lam cho Qudc hoi manh va thuc quyén. Vi
vay, phai tiép tuc d6i méi va tao moi diéu kién
dé cac ky hop cua Québc hoi dién ra that sy dan
chu, ding phap luét, cung cdp thong tin diy
du, da dang, nhiéu chiéu cho dai biéu Qudc
hoi; tdng cuong tranh luan phan bién trong
viéc xem xét, quyét dinh cac vin dé tai cac
ky hop. Thu hat quin chung nhan dan tham



gia ngay cang déng dao Vao cac hoat dong cua
Québc hoi, tang cuong méi quan hé gin b6 va
trach nhiém 13n nhau gitra dai biéu Qudc hoi
va cu tri...

- Qubc hoi di va con dung trude doi hoi
phéi nhanh chong xay du’ng va hoan thién h¢
thong phap luat t6t vé chat lugng, day du, dong
bo vé s0 lugng dap ung kip thoi cac nhu cau
diéu chinh cac quan hé kinh té - xa hoi trong
diéu kién mo cira, hoi nhap va xdy dyng nha
nude phap quyén XHCN cua dan, do dan va vi
dan dang tién hanh & nudc ta. Dé lam diéu do,
phai tiép tuc ting cudng nang luc 1ap phap cua
Qudc hoi; phai dinh hudng chinh sach phap
luat rd rang, minh bach va cu thé trude khi
soan thao du an luat. Dong thoi phai tiép tuc
ddi moi qui trinh 1ap phap that sy khoa hoc,
chdt ch¢, hop ly, dé cao trach nhiém cua cac
chu thé.

- Tiép tuc hoan thién co s& phap 1y cho
hoat dong giam sat ma trudc hét 13 tién hanh
sira d0i bo sung Luat Hoat dong giam sat cia
Qudc hdi sao cho cac qui dinh phap 1y cu thé,
tha tuc tién hanh rd rang, minh bach hon. Luat
Hoat dong giam sat cua Quoc hi stra d6i can
xé4c dinh 16 pham vi, noi dung va co ché giam
sat cia Quoc hoi, cac Uy ban cua Qudc hoi.
Cung v6i viée hoan thién co s¢ phap ly, trong
t6 chirc thyc hién hoat dong giam sat can khac
phuc tinh trang giam sat theo chiéu rong ma
thiéu chiéu sau, tap trung giam sat chuyén dé,
dac biét la giam sat viéc sir dung ngén sach nha
nudc, danh gid hiéu qua cua viéc su dung ngan
sach nha nudec.

Tiép tuc ddi méi to chirc va hoat dong cua
Qudc hdi gin bo mat thiét voi ddi méi hé
thdng chinh tri. Mot mit vira phai dam bao su
lanh dao cua Pang dé khong ngung phat huy
vi tri va vai tro ciia Qudc hoi trong doi song
nha nude. Mit khac phai d6i méi mot cach can
ban phuong thic ldnh dao cia Pang ddi véi
Quédc hoi. Dong thoi, sy d6i méi cia Qudc hoi
¢6 tac dung sdu sic dén d6i méi Chinh phu,
Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan
dan tdi cao va cac co quan td chtre hitu quan
khac trong hé thong chinh tri nudce ta va nguoc
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lai. Vi thé, sy d6i moi dong bo cia tit ca cac
thanh t6 cau thanh hé thong chinh trj 1a nhan t&
dam bao cho Quéc hoi tré thanh mot Qudc hoi
manh vé& 1ap phap, giam sat tdi cao va quyét
dinh nhiing van dé trong dai cua dat nuée.

4. Kién nghi:

- P& nghi dua vao Cwong linh & muyc IV
(ph?ln vé Nha nudc) mot doan xac dinh vi tri
va vai tro cta Qudc hoi trong Nha nudc phap
quyén. Poan d6 c6 thé viét nhu sau: “Qudc hoi
la co quan dai biéu cao nhat cua nhan dan, co
quan lap phap cia Nha nuéc Cong hoa XHCN
Viét Nam” (xac dinh trong Cwong linh dé tao
diéu kién cho viéc thé ché hoa khi stra Hién
phap nam 1992);

- Pé nghi dwa vao Cuong linh (6 muc IV
phan vé& Nha nudc) mot cau vé vai trd ciia Hién
phap va xac dinh quyén 1ap hién thudc vé nhan
dan, dé tao diéu kién cho viéc ddi méi quy
trinh 14p hién khac vé&i quy trinh 1ap phap. Cau
d6 c6 thé viét nhu sau: “Hién phap 1a dao luat
gbc ctia Nha nudc phai duoc nhan dan truc
tiép phé chuan”;

- Sang kién 1ap hién thudc vé& Dai hoi Dang
hodc Ban Chip hanh Trung wong. Do vay dé
nghi dua vao Bao cao Chinh tri trinh Pai hoi
Pang 1an thtr XI mot cau: “Dé kip thoi thé ché
hoa Cuong linh, can stra d6i Hién phap niam
1992 trong thoi gian t61”;

- Bua vao bao cao Chinh tri trinh Pai hoi X1
mot doan danh gia Qudc hoi va phuong hudng
d6i méi Qudc hoi theo dinh hudng xay dung
Nha nuéc phap quyén (rit ra mot sé nhan dinh
dénh gia 6 muc 1 va myc 2 ctia bai viét nay);

- Pé nghi dua vao Béo cio xdy dung bang
trinh Dai hoi XI cau: “Can phai truc tiép tuc
d6i moi phuong thirc ldnh dao ciia Pang mot
cach can ban dbi voi Nha nude, dic biét 1a dbi
v6i Qudc hoi”;

- P& nghi ban hanh Luat Phan bién xi hoi
va Tham van nhan dan (dé thay d6i mot cach
cin ban quy trinh ra cic Nghi quyét quan trong
cta dat nuéc) trong Chuong trinh xay dung
phap luat ciia Qudc hoi nhiém ky toi. W
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G VIET NAM

1. Su can thiét diéu chinh dao diic cong vu
bang phap luat

Nhitng nguyén tic, chudn myc dao dirc can
bo, cong churc cling nhu dao dac cong vu dugc
“phap luat hoa” ngay cang nhiéu trong phap
luat Viét Nam. Day cling 1a sy thira nhan chinh
thirc vé tinh dung dén khach quan, hop 1y cua
cac quan ni¢ém vé dao dtrc can bo, cong chuec,
dao dtrc cong vu va cting la cach thirc htru hi¢u
dé Nha nude bao vé, ciing cb nhiing gia tri dao
dtc can bd, cong chuc va dao dic cong vu,
vbn hinh thanh va duoc cung cb qua nhiéu thé
h¢ trudce sy tac dong tiéu cuc cua cac quy luat
kinh té thi truong.

Giira phap luat vi dao dirc cong vu ¢6 moi
quan hé chit ché, tic dong qua lai 1an nhau,
phap luat nhu 1a phuong tién dé thé ché hoa
dao duc cong vu. O diy thé hién mdi quan hé
gitta pham tru ndi dung va hinh thtrc, phdp
luat la hinh thurc phap ly cua dao dirc cong vu,
phép ludt vé cong vu nhw la “vo boc, do khodc
phap ly” cua dao dirc cong vu. Pgo dirc cong
vu thé hién, xuyén sudt toan bg néi dung phdp
luat cong vu.

Viéc ghi nhan cac gia tri dao duc cong vu
trong cac van ban phap luat dya trén nhirng 1y
do can ban sau day:

Thir nhdt, cing v6i qua trinh ra doi va hinh
thanh nha nudce 1a sy hinh thanh d6i ngli nhitng
ngudi phuc vy trong b may nha nudc dé thuc
hién cac cong viéc nha nudc (ma ngay nay

W PHAMHONG THAI*

duoc goi voi thuat ngtr cong vu). Khi thye hién
cac cong vi¢c nha nudce luon lam phat sinh hai
loai quan hé: quan h¢ gitra nhitng nguoi phuc
vu nha nudc voi nhau - quan hé bén trong nén
cong vu va quan hé gitra ho vdi dan cu - quan
hé bén ngoai ctia nén cong vy, dong thoi trong
mdi quan hé d6 boc 16 cach ung xir, thai do,
hanh vi ctia nhitng nguoi thuc thi cong viéc
nha nude. Bé bao dam tinh théng nhit trong
hanh vi, cach xtr sy, thai d6 ciia nhitng nguoi
phuc vu trong by may nha nudc, khong con
cach nao khac la nha nudc phai dat ra nhiing
quy tic mang tinh bit budc chung, hodc dbi
v6i nhitng dbi twong nhat dinh - dé chinh 1a
phap luat.

Thir hai, cong dan trudc khi tham gia vao
cong vu, 6 ho da dinh hinh cac quan niém dao
dtrc ciia ngudi can bo, cong chire, dao duc cong
vu trong chinh thé ma ho phuc vu. Nhitng quan
niém do ho tiép nhén tir xa hoi, tir thé hé nhiing
nguoi di trude, tir nhiing ngudi than trong gia
dinh, truong hoc hodc qua qua trinh ty nhéan
thirc ma c6. Chinh vi 18 d6 ma mdi nguoi lai
c6 nhitng quan ni¢m, nhan thuc khic nhau vé
dao duc cong vu, do d6 khong thé mang vo
s6 nhitng quan niém khéc nhau do vao céng
vu nha nuée. Vi vay, can pha1 c¢6 su thé ché
hoa cac quan niém, quy tic c6 tinh phd bién
ma con nguodi nhan thirc duge va dugce thura
nhan thanh céc quy tic chinh théng dé ap dung
chung trong cong vu cua can bd, cong churc.

(*) GS,TS. Chu nhiém Khoa Luat, Dai hoc Quéc gia Ha Néi.
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Thir ba, dao dirc cong vu, du duge thé ché
hoa hay chwa, déu dugc bao dam thyc hién bai
lwong tam, su tu gidc cua can bd, cong chuc.
Day la sirc manh vat chit tir bén trong ctia no,
ma phap luat nhiéu khi lai khong co duoc. Vi
du, nha nuéc quy dinh “phai khai bao, ndp
lai nhiing qua biéu”, viéc ngp lai hay khong
ndp lai tuy thude vao luong tam dao duc, dao
dtrc cong vu cua can bg, cong chirc. Tuy nhién
khong phai lac nao can bg, cong chirc cling
tu gidc thuc hién cac nguyén tic, quy tic dao
dtrc cong vu, do d6, nha nudc phai thé ché hoa
thanh phap luat, thanh nhitng quy tic bat budc
chung va bao dam cho nhung quy tic do duoc
thue hién trén thuc té bang cac bién phap giao
duc, thuyét phuc, t6 chirc, phap 1y khac nhau
va trong mot s trudng hop bang sirc manh cua
cong luc.

Thir tw, ludn co su xuéng cép, x01 mon dao
dtrc, su tha hoa ciia mot bo phan can bg, cong
chirc trong thyc thi cong vu va trong doi song
x4 hoi. Nhiéu hién tuong tiéu cuc phat sinh
trong cac co quan cong quyén nhu: lang phi
cua cong, s dung tai san cong khong ding
muc dich, lam dung chuc vu, quyén han dé
kiém lgi cho c& nhan... Tinh trang tham nhiing
trong co quan cong quyén hién nay ¢ nudc ta
da khong con Ia ca bi¢t, ma tré nén cd tinh
phd bién, xay ra ¢ nhiéu cap, nhiéu nganh.
Tinh trang “mua quan, ban tudc” tudng ching
chi c6 trong thoi phong kién, thi nay di tr&
thanh cau chuyén ma nguoi ta ban luan kha soi
ndi trong cic co quan nha nudc, cac to chiic
cong. Hién tugng nay rat kho nhan dién rd vi
no6 dugc “nguoi ban va ngudi mua” bao boc,
che day rat ky. Pay 13 su biéu hién ctia tham
nhiing chinh tri, néu xay ra trén quy mo lon
s& rat nguy hiém cho xa hoi. Vay cai gi diéu
chinh nhitng hanh vi, cach xt sy nay? O day
¢6 thé noi, cac quy tic dao dirc khong con di
stc manh, khong con kha nang dé diéu chinh
nita, ma can phai dya vao phap luat, nho vao
strc manh c6 tinh cudng ché cua quyén luc nha
nude dé diéu chinh cic quan hé noi trén bang
cach cAm viéc thuc hién cac hanh vi, dit cac
ché tai dé trimg phat d6i v6i nhitng ca nhan, t6
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chue dé thyc hién nhimg hanh vi bi cAm d6 va
budc phai thyc hi¢n cac hanh vi luat dinh.

Thir nam, sy nhan thuec, y thic c6 tinh vuot
trude ciia cac nha 1am luat vé nhu cau can phai
ghi nhan cac gia tri dao dtc, dao dirc cong vu
cua can bg, cong chuc trong cac quy pham
phap luat. Khi cac quy pham dao duc can bg,
cong chirc, dao dirc cong vu duge 16ng vao cac
quy pham phap luat thi cac quy pham do s€ c6
stzc song 1au bén, dugc thyc hién mot cach tu
giac, ty nguyén hon. Chinh vi vay, ma cac nha
lap phép da y thire duoc can phai ghi nhan cac
quy_ tic d6 vao phap luat.

O nuéc ta, cic nguyén tic, ¥ niém, suy
nghi, cac chuin myc dao dire cach mang - dao
dtrc can b, cong chirc dugc hinh thanh va phat
trién tir khi c6 sy lanh dao ciia Pang Cong san
Viét Nam, dac biét tir khi thanh 1ap Nha nudc
Viét Nam déan chu cong hoa va dugce gitr gin,
luu truyén dén ngay nay. Vi 1& 46, dé khoi day
truyén thong dao dirc cach mang d3 hinh thanh,
phat trién va can duoc phat huy trong diéu kién
moi, trong nhitng nam gé”ln day, ca xa hoi Viét
Nam diy 1én phong trao “Hoc tap, rén luyén
theo guong dao duc Chu tich H5 Chi Minh”.
bay thyc sy 1a mét cude sinh hoat chinh tri,
dao durc rong 1on nhat tir trudce t6i nay ¢ nudc
ta nham khoi day truyén thdng dao dirc cua
can b, cong chirc va moi tang 16p dén cu.

2. Ndi dung diéu chinh cGia phap luat doi
véi dao diic cong vu
2.1. Su'diéu chinh cta Hién phdp déi véi dao
dirc céng vu

Hién phéap v6i tu cach 1a Luat co ban co
hiéu luc phap 1y t6i cao da gian tiép hodc truc
tiép diéu chinh dao durc cong vu.

Hién phép nim 1946 tuy khong cé nhiing
quy dinh cuy thé, truc tiép vé& dao duc cong vu,
nhung nhitng quy dinh Hién phap vé ché do
cong hoa dan cha nhan dan, & d6 “Tét ca quyén
binh trong nudc la cua toan thé nhan dan Viét
Nam khong phan biét noi glong, gai tral glau
ngheo, giai cap, ton g1a0 > (Piéu 1), vé quyén
lgi cua cong dan, ché d6 trach nhiém chinh tri
ciia Nghi vién, Chinh pha va vé co quan tu
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phap da dat nén mong cho sy hinh thanh ché
dd dao duc cong vu thoi dai mdi - thoi dai “can
bo la cong bdc cua dan”. Trén co sé nhiing tu
tuong dao dic cong vu trong Hién phap nim
1946, su diéu chinh cua phap luat dbi véi dao
dtic cong vu ¢ nudc ta dugc hinh thanh va
phat trién dan timng budc, trude hét ké dén Sic
1énh s 76/SL ngay 20/5/1950 ban hanh Quy
ché cong chirc Viét Nam. Trong vin ban nay,
ndi dung dao duc cong vu dugce thé hién rat ro
“Cong chtrc Viét Nam phai dem tit ca sirc luc
va tam tri, theo diing dudng 16i cia Chinh phu
va nham loi ich cta nhan dan ma lam viéc”.
Tai Piéu 2 Quy ché quy dinh “Céng chiic Viét
Nam phai phuc vu nhan dan, trung thanh véi
Chinh phi, ton trong ky luat, co tinh than trach
nhiém va tranh nhiing viéc c6 hai dén thanh
danh cong chuc hay dén sy hoat dong cua bo
mAay nha nude. Cong chirc Viét Nam phai “cn,
kiém, li€ém, chinh, chi cong vo tu”.

Nhu vay, long trung thanh véi Chinh phu,
v6i chinh thé, tinh than trach nhiém phuc vu
nhan dan, viéc chap hanh phéap luat, tinh ky
luat duogc coi 1a nhimg tiéu chi dau tién, quan
trong nhat, ciia dao dirc cong vu - dao dirc cia
nhiing nguoi phuc vu trong bd may nha nudc.
Nhitng quy tic nay la nén tang cho sy hinh
thanh, phat trién mdi quan hé giita Nha nudc
voi cong dan, gitta can bg, cong chirc voi nhan
dan trong qua trinh thyc thi cong vu.

Ké thira nhitng quy dinh trong Hién phap
nim 1946, Hién phap nam 1959 di bit dau
hinh thanh nhiing quy pham Hién phap chuyén
biét quy dinh dao dic can b, cong chuc dudi
hinh thtrc quy dinh nghia vu ctia cac co quan
nha nudc, nghia vu cac nhan vién nha nudc.
Diéu 6 quy dinh: TAt ca cac co quan nha nudc
déu phai dwa vao nhan dan, lién hé chit ché
v6i nhan dan, ling nghe ¥ kién va chiu su
kiém so4t cta nhan dan. Tat ca cac nhan vién
co quan nha nu6e déu phai trung thanh véi ché
d6 dan cha nhan dén, tuan theo Hién phap va
phap luat, hét 1ong hét sirc phuc vu nhan dan.
Nhu vay, Hién phap da truc tiép chi ra cac tiéu
chi co ban nhét dé danh gia dao dirc cua can
bd, cong chirc: gan giii v6i nhan dan; trung
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thanh voi ché d6 - trung thanh véi chinh thé;
tuan theo Hién phap va phap luat; hét 1ong hét
suc phuc vu nhan dan.

Tiép tuc ké thira va phat huy nhimng gia tri
ctia Hién phap nam 1959, Hién phap nam 1980
d3 quy dinh cu thé, day du hon nhiing tiéu chi
vé dao dirc can bo, cong chuc thong qua viée
quy dinh: T4t ca cic co quan nha nude va nhan
vién nha nudc phai hét 1ong hét strc phuc vu
nhan dan, lién hé chat ché vdi nhan dan, léng
nghe ¥ kién va chiu su gidm sat ciia nhan dan,
phat huy dan chu xa hdi chu nghia. Nghiém
cAm moi biéu hién quan liéu, hach dich, cua
quyén (Piéu 8). “Tét ca cac co quan nha nudc,
td chire xa hoi, nhan vién nha nudc, nhan vién
céc to chie x3 hoi va moi cong dan déu phai
chap hanh Hién phap, phap luat” (Diéu 12).

Hién phap nam 1992 (stra ddi, bd sung nim
2001) quy dinh: “Céc co quan nha nudc, can
bd, vién chirc nha nudc phai ton trong nhan
dan, lién hé chat ché voi nhan dan, léng nghe
¥ kién va chiu su giam sat cia nhan dén; kién
quyét ddu tranh chéng moi biéu hién quan liéu,
hach dich, ctra quyén, tham nhiing”. Piéu 12
Hién phap nim 1992 nhin manh quan diém
Nha nudce quan 1y x3 hoi bang phap luat, dong
thoi khang dinh: cac co quan nha nudc, t chirc
kinh té, t6 chirc xa hoi, don vi vii trang nhan
dan va moi cong dan phai nghiém chinh chap
hanh Hién phap, phap luat, déu tranh phong
ngira va chdng cac toi pham, cac vi pham Hién
phép va phap luat.

Cac quy dinh nély ctia Hién phap nam 1992
(d3 duoc sira doi, bd sung ndm 2001) phan
anh ban chét, nguyén tic cta nen cong vu Viét
Nam, dong thoi 14 nhimng yéu cau doi hoi ddi
voi moi can by, cong chirc trong qua trinh thuc
thi cong vu. Nguoi can bg, cong chirc khong
chi c6 nghia vu hoan thanh cac yéu cau cong
vy, ma con phai c6 thai d6 dung dén khi quan
hé véi nhan dan trong cong vu. Cac quy dinh
nay ctuia Hién phap 1a nhitng nguyén 1y cin ban
trong ing xu cua can bd, cong chuc trong quan
hé voi cong dan khi tiép xic, giai quyét cac
cong viée cua cong dan, cua to chic.

Tir nhitng quy dinh ndi trén c6 thé nhan thay,



cac yéu cau cua Hién phap nim 1992 vé dao
dtrc cong vu clia can bo, cong chire thé hién qua
thai d6 cua ho v6i nhan dan bao goém:

- Ton trong nhan dan: Sy ton trong nhan
dan thé hién thai do, quan hé v6i nhan dan.
Ton trong nhan dan khong chi don thuan thé
hién cach ung xir khi giai quyét cac cong VleC
cua dan, ma phai ton trong cac y kién, yéu cau
clia cong dan, cac t6 chirc cia cong dan vé cac
van dé c6 ¥ nghia Nha nudc, xa hoi, vé cac
van dé chinh tri, kinh té, x4 hoi ma ngudi dan
quan tam.

- Kién quyét diu tranh chdng moi biéu hién
quan liéu, hach dich cira quyén, tham nhiing.
Diéu nay khong chi thé hién thai d6 cua Nha
nude dbi véi cac hanh vi ndy, ma con 1a nhimng
yéu cau ddi voi can bo, cong chirc phai c6 thai
d6 dau tranh phong, chéng cac hanh vi do.
Trudc nhitng hién tugng ti€u cuc xay ra trong
co quan, t6 chirc, ngudi can bo, cong chirc
phai thé hién thai d6 ctia minh nhu thé nao, ho
1én 4n, t6 cdo hay lam ngo, diéu nay tuy thudc
vao y thic phap luét, y thuc dao dirc cong vu
cua can bg, cong chuc. Vi 1€ d6 ma viéc dau
tranh chng nhitng hién tuong tiéu cuc nay 1a
thude do danh gia dao dirc cong vu cua can b,
cong chuec.

- Lién hé chit ch& v6i nhan dan, thé hién
su lién két gitta Nha nudc, can bd, cong chirc
v6inhan dén, su lién két nay thé hién ban chat
ctia Nha nudc, su gan giii gitta Nha nude véi
nhan dan. Thong qua su lién h¢ chat ché voi
nhan dan, can bg, cong chuc s€ cod diéu kién
nim duoc tAm tu, y nguyén cua din, chong
dugc xu hudng quan liéu hoa trong hoat dong
nha nudc.

- Lang nghe ¢ kién cta nhan dan 13 ling
nghe nhitng huén thi, du luin ctia nhan dan vé
chinh sach, phap luat, sy danh gia ctia nhan
dan vé hoat dong cua bd may nha nudc, thai
do cong vu cua cac can bd, cong chic. Pay la
ngudn thong tin quan trong, qua d6 ma cac co
quan nha nudc c6 dugc mot thdng tin nguoc
chiéu phan 4nh day du va khach quan nhat vé
hoat dong nha nudc, hoat dong cua cac can bo,
cong chuec.

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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- Chiu su giam sat cua nhan dan. Nhan
dan 1a chu thé tdi cao cua quyén lyc, nhan
dan truc tiép hodc gian tiép théng qua cac
co quan, t6 chitc do minh sang lap, tham gia
giam sat moi hoat dong nha nudc, hoat dong
cua can b9, cong chuc. Thong qua sy giam
sat ma nhan dan chi ra dugc tinh trang chip
hanh chinh sach, phap luat, cac hoat dong cua
cac co quan nha nudc, cac td chic, can bo,
cong chu’c cung nhu thai d6 cua ho trong viéc
giai quyét cac cong viée cua ca nhan, to chirc.
Nhén dan 1 ngudi danh gia khach quan nhat
vé moi hoat dong nha nudc, hoat dong cua
can bd, cong chirc - cong dan 1a khach hang
cta nén hanh chinh.

- Trong qué trinh thyc thi cong vy, can bo,
cong chue khong chi ton trong phap luat, ma
con phai c¢6 thai do tich cuc dau tranh chong
nhitng hanh vi vi pham phép luat, chdng lai
moi su biéu hién cua tinh trang quan li€u, hach
dich ctra quyén, tham nhiing.

bay la nhiing chuan muc dao duc dugc hién
phap hoa 1am nén tang cho viée xay dung phap
luat vé cong vu, dao dic cong vu. Tuy vay,
cling phai nhan thay sy han ché ciia Hién phap
nam 1992 so voi nhitng Hién phap trude day
khi quy dinh vé dao dtrc can bo, cong chuec,
Hién phap nam 1992 boé qua quy dinh di co
trong nhitng Hién phap truéc day nhu “trung
thanh vé6i t6 qudc”, con viée chip hanh Hién
phap va phap luat cua can by, cong chuc lai
chi dugc quy dinh mot cach gian tiép, thong
qua quy dinh nghia vu chap hanh Hién phap va
phap luat cua cac cha thé phap lut.

2.2. Su diéu chinh cia ludt va cdc vén ban
duéi luét déi véi dao dirc céng vu

Trén co so quy dinh cua Hién phap, nhiéu
van ban quy pham phép luat tiép theo dd cu
thé hoa vé dao dirc cong vu. Trude hét, co thé
ké dén Luat Phong, chong tham nhiing; Luat
Thyc hanh tiét kiém, chdng ling phi; Phap
1énh Cén b, cong chirc va nhiéu van ban quy
pham phap luat khac.

Luat Phc‘)ng, chdng tham nhiing khong chi
quy dinh v& hanh vi tham nhiing, cac bién phap
phong, chdng tham nhiing ma con c6 nhiéu
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quy dinh chira dung ndi dung dao duc cong
vu. Lan dau tién trong phap luat Viét Nam dua
ra dinh nghia vé “Quy tic ing x{r ctia can b,
cong chuec, vién chic” ¢ cép do luat. Quy tic
ung XU cia can bd, cong chirc, vién churc trong
thi hanh nhiém vy, cong vu va trong quan hé xa
hoi, bao gdm nhiing viéc phai lam hodc khong
dugc lam, phu hop voi dac thu cong viée cua
tung nhom can bd, cong chuc, vién chirc va
tung linh vyc hoat dong cong vu, nham béo
dam su liém chinh va trach nhiém cua can bd,
cong chirc, vién chirc”; “Quy tic dao dirc nghé
nghiép 1a chuan muyc xir sy phtt hop véi dic thu
ctia timg nghé bao dam sy liém chinh, trung
thuc va trach nhiém trong viéc hanh nghé”.

Céc quy dinh phap luat nay da gian tiép dua
ra dinh nghia dao dtrc cong vu cua can bo, cong
chtre, vién chirc - hé thdng nhirng chuan muc
XU sy cua can b, cong churc, vién chuc trong
hoat dong cong vu. Tuy vay, ndi dung dao dutic
can ban cua can bg, cong chirc, vién chirc chua
duoc xac dinh d'?ly du, chua dugc mo hinh héa
thanh nhirng hanh vi, cach xt su cu thé cua can
bd, cong chirc trong thyc thi cong vu.

Luat Thyc hanh tiét kiém, chdng lang phi
khong chi quy dinh cac bién phap thuc hanh tiét
kiém, chdng lang phi, cac bién phap xir Iy dbi
v6i nhitng vi pham, ma con gian tiép diéu chinh
dao dirc cong vu cua can bg, cong chirc, vién
churc trong viée sir dung, quan ly tai san cong.

Phép 1énh Can bd, cong chiic nam 1998
(stra doi, bo sung nim 2003), Luat Can b,
cong chie nam 2008 vai tu cach 1a nén tang
phéap 1y trong linh vuc nay da xac dinh mot
trong nhitng tiéu chi quan trong bac nhét cua
can bg, cong chuc 1a phai co “pham chit dao
duc” (Piu 23). “Céan bd, cong chirc 1a cong
boc cua nhan dan, chiu sy gidm sat ciia nhan
dan, phai khong ngimg rén luyén pham chat
dao duc, hoc tap nang cao trinh d¢ va nang luc
cong tac dé thuc hién tot nhiém vy, cong vu
duogc giao” (Piéu 2). Pao duc ¢ day duoc hiéu

& nhiéu binh dién khac nhau: dao dirc cua con
nguoi, dao dic cua can by, cong chic trong
cong vu.

Diéu dang chu ¥ 1a viée “khong ngimg hoc
tap nang cao trinh do va ning lyc cong tac dé
thuc hién tot nhiém wvu, cong vu duge giao”
phai dugc coi la dao duc cong vu quan trong
cua can b9, cong chuc. Do do, khong thé noéi
ngudi c¢6 dao duc cong vy tot ma khong co
chuyén mén tét.

Xuét phat tir ban chat nha nudc ta 1a cia
dan, do dan va vi dan, Luat Can bg, cong churc
quy dinh: “can bd, cong chirc phai tan tuy phuc
vu nhan dan; lién hé chat ché véi nhan dan,
tham gia sinh hoat véi cong ddng dan cu noi
cu tr, lang nghe ¥ kién va chiu sy giam sat
ctia nhan dan”. Vi nhitng quy dinh nay c6 thé
nhan thiy ddy 1a nhimg quy pham thudc vé
dao dtrc can b, cong churc ca trong cong vu va
ngoai cong vu. Thém vao dé, tai Diéu nay con
quy dinh vé dao dirc cong vu ciia can bo, cong
chtic “c6 nép sdng lanh manh, trung thyc, can,
ki€m, liém, chinh, chi cong vo tu; khong dugc
quan liéu, hach dich, ctra quyén, tham nhiing”.
Nép séng ¢ day chinh 1a 18 16i, tac phong, cach
ung xu trong cong vu va ngoai cong vu cua
can bg, cong chuc, sy trung thuc ctua ho trong
cong vu. Ngoai ra, Luat Can bg, cong chirc con
quy dinh nhiing vié¢c can bg, cong chirc khong
dugc lam, cac nghia vy, trach nhiém cua ho
trong cong vu va ngoai cong vul.

Nhimg nam gan ddy, c6 nhidu vian ban
quy dinh vé trach nhiém ctia nhimg ngudi co
chirc vu, quyén han trong co quan nha nudc,
t6 chtrc2. Thém vao dé, nhiéu quyét dinh cua
Thu twong Chinh phii ¢6 quy dinh vé& nhimng
diéu cam trong cong so. Nhitng vin ban nay
chtra dyng cac yéu td vé dao dirc can bo,
cong chirc - diéu chinh cach tmg xir ciia can
bd, cong chirc. Chéng han, Quyét dinh s6 129
vé Quy ché vin hoa cong so tai cac co quan
hanh chinh nha nuéc, quy dinh trong giao tiép

(1) Diéu 8,9, 15 Ludt Cdn b, céng chiic.

(2) Diéu 5, khodn 3 Ludt Phong, chéng tham nhing; Biéu 9 Ludt Thuc hanh tiét kiém.
Ngodai ra, cdc quy dinh cia phdp ludt lién quan dén dao dc cdn bg, céng chiic con ndm trong nhiéu véan ban quy pham phdp ludt

khdc, & day ching téi chi ldy mét s6 vi du c6 tinh chdt minh hog.
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va ung xu, can by, cong chuc, vién churc phai
co thai do lich su, ton trong; ngon ngli giao
tlep phai 10 rang, mach lac; khong ndi tuc, néi
tiéng 16ng, quat nat. Dac biét trong giao tiép va
ung xur voi nhan dan, can by, cong chirc phai
nha nhin, lang nghe ¥ kién, giai thich, huéng
dan rd rang, cu thé khong duogc c6 thai do hach
dich, nhiing nhiéu, gdy kho khan, phién ha khi
thuc hién nhiém vy. Khi giao tiép qua dién
thoai, can bg, cong chirc, vién chuic pha1 Xung
tén, co quan, don vi cong tac; trao doi ngan
gon, tap trung ndi dung cong viéc; khong ngit
dién thoai dot ngot...

Pay 1a nhitng ndi dung co ban vé cic quy
dinh, chuin muc dao dirc can bo, cong chic
duoc thé ché hoa dudi hinh thire van ban quy
pham phap luat. Trén co s& do, cac co quan
nha nude ¢ tham quyén tiép tuc thé ché hoa
thanh nhiéu vian ban quy pham phéap luat khac
dé quan 1y do6i ngii can b, cong chic.

Trong ting nganh nghé, linh vuc lai ¢6 cac
tiéu chuan dao duc nghé nghiép riéng. Vi du
Diéu 70 Luat Gido duc nim 2005 quy dinh:
“Nha glao phai co pham chét, dao duc, tu
tuong tot”. Trong cac tiéu chi dé dugc tuyén
chon 1am tham phan, trudc hét cong dan phai

o “phém chit dao duc tdt, liem khiét va
trung thuc” (Diéu 5 Phap 1énh Tham phan va
Hoi thim nhan din ndm 2002). Hodc dé trd
thanh thim dinh vién tham dinh gia tai san,
bén canh céc tiéu chuan chuyén mén, nguoi
d6 phai co “tiéu chuan dao dirc” bao gom:
“doc lap, chinh truc, khach quan, bi mat, cong
khai, minh bach”.

Ngoai ra cling c¢6 nhiéu vin ban dudi luat
khac ciing gian tiép diéu chinh dao duc, dao
dtrc cong vu cia can bg, cong chic thong qua
viéc quy dinh tiéu chuin dé danh gia cong
chtre nhu Nghi dinh s 117/2003/ND-CP ngay
10/10/2003 ctia Chinh phu vé viéc tuyén dung,
st dung va quan 1y can by, cong chuc trong
cac co quan nha nudc. Nghi dinh nay c6 quy
dinh riéng mdt muc vé danh gia cong chirc noi
chung, trong dé c6 03 diéu (tir Piéu 37 dén
Diéu 39) quy dinh muc dich cta danh gia cong
chtrc 12 dé 1am 1 ning luc, trinh 46, két qua
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cong tac, pham chit dao duc lam can cu dé
b tri, st dung, bd nhiém, dé bat, dao tao, bdi
dudng va thuc hién chinh sach ddi voi cong
chuec; viée danh gia cong chure phai can ctt vao
nhiém vu dugc phan céng, két qua hoan thanh
nhiém vu va phém chét dao duc cua cong chtrc;
ddi véi cong chuc lanh dao, viéc danh gia,
ngoai nhirng cin ctr néu tai Diéu 38 Nghi dinh
nay, khi danh gia cong churc 1anh dao phai can
ctr vao két qua hoat dong cia co quan, don vi
va trach nhiém cua cong chtrc gitr chure vu 1anh
dao. Bén canh do, dé danh gia cong chuc, Bo
truéng, Trudng ban T chirc - Can bo Chinh
phu di ban hanh “Quy ché danh gia cong chirc
hang nim” (Ban hanh kém theo Quyét dinh s6
11/1998/Qb-TCCP-CCVC ngay 5/12/1998
cua B0 truéng, Truong ban T chirc - Can bd
Chinh phu).

Tét ca cac quy dinh nay cta phap luat 1a co
so phéap 1y dé diéu chinh hanh vi, cach xtr sy
cua can bo, cong chuc trong thuc hién nhiém
vy, cong vu. Thong qua do, tao nén thoi quen
chép hanh phap luéat, théi quen trong thuc hién
bon phan, nghia vy, trach nhiém cua can bg,
cong chuc. Chinh vi 1€ do, phap luat la co s&
phap 1y cho vi¢c hinh thanh dao duac cong vu
va danh gia dao dtc cong vu.

Thong qua sy diéu chinh cta phap luat dm
v6i dao dirc cong vy, c6 thé nhan thay mot s6
diéu sau day: phap luat 1a cong cu, phuong
tién dé ¢hi nhan va bao vé dao duc cong vy;
phap luét 1a nhan t6 diéu chinh bén ngoai ddi
voi hanh vi cdng vy, con dao duc cong vu la
su diéu chinh tir bén trong, ndi tam can bo,
cong chirc trong hoat dong cong vuy; su diéu
chinh ctia phap luat d6i v6i dao dic cong vu
thé hién mdi lién hé cua phap luat ddi véi dao
dtrc cong vu.

3. Kip th&i thé ché hoa cac chuan muc dao
dic cong vu thanh phap luat

Trong qua trmh xay dung, ban hanh phap
luat vé cong vu can phai chu trong:

Thir nhat, dé phap luat diéu chinh mot cach
dz‘?ly du, toan dién cac quan hé cong vu, can
phai thuong xuyén ra soat, bo sung, ban hanh
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m&i cac vin ban phap lut didu chinh cac quan
hé cong vy, dac biét 1a viéc ban hanh Luat
Cong vu (Luat Cong vu chir khong phai Luat
Céan bo, cong chirc). Trong Luat Cong vu can
phai c6 nhimg phan quy dinh vé dao dirc cong
vu. Trén co s¢ nhitng quy dinh dao dtrc cong
vu trong Hién phap, cac chuén myc dao duc
can bg “Tri - Tin - Nhan - Diing - Liém; can,
kiém, liém, chinh, chi cong v6 tu” phai dugc
thé ché hoa thanh phép luat.

Kh1 xay dung cac van ban quy pham phap
luat vé cong vu, vé can bg, cong chirc can phai
tao co ché thuén loi dé cac chuyén gia, cac nha
van hoa, cac nha nghién ctru dao dic tham gia
dong gop ¥ kién, phan bién vin ban quy pham
phéap luat tor géc nhin dao duc. Qua do, van
ban phap luat vé cong vy, can bg, cong chirc
s€ khong chi dam bao tinh hop phap ma con
dugc dam bao tinh hop 1y, tinh nhan van, sy
cong bang. Thuc té cho thiy, néu cac vin ban
phap lut vé cong vu, cong chirc khong phan
anh duogc nhimg yéu t6 dao dtrc cong vu thi s&
lam cho céc tranh chap hanh chinh gia tang,
mau thudn giita nguoi dan va cong quyén cang
tr& nén phirc tap va sau sic. Boi vi trong hoat
dong cong vu, néu khong bi rang budc bdi cac
chuén muyc dao dtrc cong vy - tu trong tam
kham cua con nguoi - thi can bg, cong chir,
dac bi¢t nhiing nguoi c6 chuc vy, quyén han
dé loi dung nhirng 15 hong, hay su han ché cta
phap luat dé c6 nhitng hanh vi vu loi, tham
nhiing, nhiing nhiu cac c4 nhan, td chirc, hodc
la khong thuc hién cac nghia vu thudc bdn phan
cong vu cua minh mét cach tu giac, gay thiét
hai cho Nha nuéc, xa hoi, ca nhan, to chec.
Bén canh d6, ngoai nhiing quy dinh chung da
dugc ban hanh, can phai kip thoi ban hanh cac
vin ban quy dinh quy tic ing xir ctia can b,
cong chuc trong tung co quan nha nudc, dac
biét phai cu thé hoa kip thoi nhitng chuan muyc
ung xut da dugc quy dinh trong Luat Phong,
chéng tham nhiing, Luat Thyc hanh tiét kiém
va chéng lang phi. Mdi nganh, mdi nghé can
phai thé ché héa cac chuan muyc dao dirc nghé
nghiép.

Theo dénh gia cua nhiéu chuyén gia nudc
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ngoai thi GDP ciia nudc ta ¢ thé ting 1én
khoang 11% nam, nhung chi dat mirc nhu hién
nay la do tinh trang lang phi, tham nhiing, ctra
quyén gy nén. Nhu viy, viéc nang cao dao
dtrc can bd, cong chuc con la mot kha nang
dam bao cho sy ting truong kinh té.

Thit hai, mudn cho van ban phéap luat phan
anh dugc nhiing chuén muc, nhitng gia tri dao
dtrc cong vu da duoc xa hoi, cac can by, cong
chuc thtra nhan va sy anh hudng ctua ching
d6i voi hoat dong cong vu, thi can phai thiét
1ap duoc nhitng kénh thong tin da chiéu, hitu
hiéu dé cac nha hoach dinh chinh sach, cac nha
lam luat ndim duoc nhitng dién bién doi séng
xa hoi, doi sdng nha nude, nhitng mong moi
cua nguoi dan, can bg, cong chirc mot cach
chinh xéc, day du va kip thoi. Khi d6 cac vin
ban phap luat s€ c6 dugc sy ung ho cua xa hoi
va tinh kha thi cua no6 s€ dugc bao dam. Hién
nay & nudc ta, co ché nay da dugc hinh thanh &
nhirg mirc d6 nhét dinh, nhung yéu cu dit ra
1a phai tiép tuc hoan thién nd, md rong hon nira
sy tham gia cua nhan dan, can by, cong chuc
vao viéc xay dung cac du an phap luat, dong
thoi diy manh viéc nghién ciru va ap dung co
ché “phan bién x4 hoi” dbi voi cac chinh sach,
van ban phép luat. Phap ludt cang hoan thién
bao nhiéu, dac biét 1a phap luat lién quan toi
quan ly nha nudc trén moi linh vuc cang chat
ché, phu hop thi sy vi pham phap ludt ciia can
bd, cong chirc cang giam by nhiéu. C nghia
la, phap luat tao hanh lang phap ly trong cong
vu cua can bd, cong chirc cang chat ché, khoa
hoc, phu hop bao nhiéu thi cang 1am giam kha
nang vi pham, 1gi dung ctia ho béy nhiéu.

Thir ba, ting cuong cong tac kiém tra, giam
sat viéc thuc hién phap luat déi voi can bo,
cong chirc thong qua cac thé ché xa hoi dan su,
dong thoi thudng xuyén tién hanh ra soat, kip
thoi phat hién nhing bat cip ctia vin ban phap
luat vé quan 1y nha nuéc dé sira doi, bd sung
cho phu hop véi thuc tién doi séng nha nudc
va xa hoi. Thyc tién cudc sdng 1a thude do tinh
hop ly cua phap luat. Phap luat hop ly, phu hop
voi quy luat ty nhién va xa hoi sé c¢6 kha nang
diéu chinh tdt hon cac quan h¢ xa hoi. H
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VIET NAM

V01 VIEC PHE CHUAN CONG UGC
CHONG THAM NHUNG CUA LIEN HIEP QUOC

1. Viét Nam va viéc phé chuan Céng uéc
Chéng tham nhiing

Viét Nam da phé chuin Céng udc Chdng
tham nhiing cua Lién hiép qubc (Cong udc
UNCAC). Bing viéc phé chudn Cong udc nay,
Viét Nam da tro thanh thanh vién day du cua
Cong udc va la qubc gia thir 136 phé chuan
(trén tong s6 hon 140 qudc gia da ky két). Cong
udc da cd hiéu luc tir 14/12/2005 sau khi ¢6 du
30 qudc gia thanh vién phé chuén!.

Ngay sau khi ky két Cong wéc vao nim
2003, Viét Nam d3 bit dau ndi luat hoa nhimng
quy dinh ctia phap luat qudc té vé phong, chdng
tham nhiing. Pang cha ¥ 1a Qudc hoi da thong
qua Luat v& Phong, chdng tham nhiing nim
2005 va Luat stra d6i, b6 sung mot s diéu cua
Luat Phong, chéng tham nhiing nam 2007.

Viét Nam bao luu khoan 2, Diéu 66 cia Cong
udce, theo do Viét Nam s€ hoan toan khong chiu
su rang budc boi co ché phan xir theo trong tai
qudc té va toa an cong Iy qudc té ddi voi nhirng
vu tranh chép lién quan dén van dé tham nhiing.
Khoan 3 ciia Didu 66 nay cho phép cac qubc gia
thanh vién bao luu hodc tuyén b khong chiu sy
rang budc theo quy dinh tai khoan 2, Diéu 66.

Quy dinh tai Diéu 66 khing dinh ring, trong
truong hop tranh chép giita hai hay nhidu qubc
gia thanh vién lién quan dén viéc giai thich hay
ap dung Coéng udc nay ma khong giai quyét

B HOANG VAN NGHIA *

duoc thong qua thuong lugng trong mot thoi
han hop 1y, thi theo yéu cau ciia mot trong cac
qudc gia thanh vién do6, s& dugc dua ra trong
tal phan xir. Néu sau 6 thang ké tir ngay co yéu
cau dua tranh chép ra trong tai ma cac qudc gia
do khong thé thoa thuan duoc vé to chu’c trong
tai, thi bat ky quoc gia ndo trong sd cac quoc
gia tranh chap déu co thé dwa vu tranh chip ra
Toa 4n cong 1y quéc té theo quy ché ctia Toa an
nay.

Véi viée phé chuan Céng uéc UNCAC,
cong cudc phong chdéng tham nhiing khong
con la vin dé ndi bd cua Viét Nam, ma 13 van
dé duoc quan tam dic biét clia cong dong quéc
té, nhat 1a ctia Lién hlep qudc (LHQ) va cac to
chirc thanh vién, bao gdm Chuong trinh hd tro
phat trién cia LHQ (UNDP). Viéc phé chuan
Cong udc s€ lam tang hi¢u qua cua hoat dong
phong, chéng tham nhﬁng thong qua viéc tang
cuong dleu phdi quoc gla su hop tac chat ché
v6i cac td chie quéc té, nang cao nang luc
thuc thi chinh sach, phap luat vé phong, chéng
tham nhiing cia Chinh phu. B6i tham nhiing
1am ton hai nghiém trong dén lgi ich quéc gia,
dén sy thu hudng cac quyén va loi ich cua
nguoi ngheo, lam x6i mon niém tin cua cong
ddng qudc té vao cac du an, chuong trinh hd
trg phat trién cho Viét Nam, dic biét la cac du
an, chuong trinh hudng téi nguoi ngheo, lam

(*) TS. Vién Nghién ciru quyén con ngudi, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia H6 Chi Minh.
(1) Viét Nam la mét trong nhiing nudc tham gia ddu tién ky két Céng udéc nay.
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suy giam kha ning cung cip cac dich vu co
ban cua Nha nudc, 1a mét trong nhiing nguyén
nhan tryc tiép dan dén doi ngheéo vi né lam kiét
qué¢ ngan sach cong chi ti€u cho nguodi nghéo,
gia ting su bat binh ding, bat cong trong xa
hoi.

Ngay sau khi tré thanh thanh vién day du coa
Cong udc UNCAC, Chinh phu Viét Nam da dua
ra 19 trinh minh bach (roadmap of transparancy)
nham ting cudng kha ning minh bach ctia Chinh
phu, mét trong nhitng nhiém vu trong tam cia
qué trinh cai cach hanh chinh nha nudc. Didu
nay cho thiy cam két manh mé ctia Chinh phu
Viét Nam di vai viée thue thi cac cam két quéc
té vé phong, chong tham nhiing. L trinh minh
bach hoa toan bd hoat dong nha nudc, dac biét
la cua hé théng hanh chinh nha nudc, 1a mot
trong nhitng wu tién hang dau cua cudc chién
phong, chong tham nhiing. Tinh minh bach cua
thé ché 1a mot diéu kién tién quyét dé ngin ngira
hanh vi tham nhiing cling nhu dua nhiing hanh
vi tham nhiing ra truéc cong ludn va phap luat.

Hiéu qua cta cudc diu tranh phong, chong
tham nhiing phy thudc rat nhidu vao cac co
quan béo chi, truyén thong, t6 chic xi hoi, xa
héi dan su, nghi¢p doan... Vi vy, Cong uoc dac
biét nhdn manh dén vai trd ctia cac co quan nay
trong viéc phdi hop cung véi co quan quyén luc
nha nudc trung vong va dia phuong trong cong
tac xdy dung va trién khai cac chuong trinh, ké
hoach phong, chéng tham nhung Nhan thtc ro
tdm quan trong cia van dé nay, Pang va Nha
nudc Viét Nam da phat huy duoc stic manh cia
toan dan, cic co quan bao chi, truyén thong va to
chure x4 hoi, nghé nghiép va di dat dugc nhimng
két qua 13 rét trong viéc d4u tranh phong, chdng
tham nhiing. Chi tinh 10 ndm tré lai ddy, hau hét
cac vu an tham nhiing 16n bi phat hién va xur ly
déu c6 cong dong gdp dang ké cua bao chi va
nhan dan.

2. Tac déng ctia Cédng udc déi véi viéc dau
tranh phong, chéng tham nhiing & Viét
Nam

Ngay tur khi thanh 1&p nudc Viét Nam Dan
chi Cong hoa, Nha nudc Viét Nam da thuc
thi chinh sach nhit quéan 1a tiét kiém va tuyén
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chién voi moi hinh thire tham 6, lang phi, tham
nhiing, t€¢ quan liéu, hach dich cia b may nha
nude. Trude khi tham gia vao Cong uwdc Chong
tham nhiing, hé thong phap luat Viét Nam da
¢6 nhitng diéu khoan quy dinh vé viéc nghiém
cAm moi hanh vi tham nhiing, 1ang phi va nhiing
hanh vi nay duogc coi 1a nhitng t¢i danh nghiém
trong va dac biét nghiém trong cho sy phat
trién kinh t€ - xa hoi, 6n dinh chinh tri va co
hoi thy huong thanh qua phat trién cua ngudi
dan, hién thuc hoa va bao dam cac quyén con
ngudi. Chinh vi vy, céac toi danh lién quan dén
tham nhiing c¢6 thé linh hinh phat cao nhat 1a tir
hinh. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dang
khich 1& trong cudc chién chéng tham nhiing,
van ¢ nhitng han ché va bat cép trong viéc dau
tranh phong, chdng tham nhiing ma Viét Nam
phai tiép tuc khic phuc, nhu tinh chit, pham
vi va quy md cua tham nhiing ngay cang 16n
cung voi hé qua tit yéu cua nhing tac dong
tiéu cuc cta qua trinh phat trién nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia, xay dung
va hoan thién hé théng phap luat va nha nuéc
phap quyén. Ciing gidng nhu nhimg van dé
mang tinh toan cau khac, tham nhiing chi c¢6 thé
dugc giai quyét hiéu qua théng qua qua trinh
hop tac qudc té chit chg, trao d6i va chia sé kinh
nghiém cua cong dong qudc té va cac qudc gia
trong khu vuc va trén thé gidi. Vi vay, yéu cau
gia nhap Cong udc UNCAC 1a mét logic tat yéu
va chic chin s& gop phan quan trong vao viéc
ning cao ning luc phdi két hop giita cac bo,
ban, nganh hitu quan tir trung wong xudng dia
phuong, cling nhu nang lyc chuyén moén va tinh
hiéu qua cua toan bd hé théng chinh tri trong
viéc du tranh phong, chong tham nhiing. Hon
nita, viéc gia nhap Cong uoc UNCAC da cai
thién déang ke hinh anh ctia Viét Nam truée cong
dong qudc té, thé hién quyét tim ctia Chinh phu
trong cuoc chlen chéng tham nhiing, nang cao
céc chi s6 vé minh bach hoa va hiéu qué cta hé
théng hanh chinh nha nudc, thé hién thién chi
ctia Chinh pha Viét Nam ddi véi cac qudc gia va
cong dong qudc té trong viéc gop phan vao cudc
chién chdng tham nhiing toan cau, giai quyét
mot trong nhiing can nguyén cua doi ngheo,
kém phat trién va mat dan chu.
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Héi nghi céng tdc vién phia Bdc 2009, Tap chi NCLP - Anh: Binh Nam

Mic du Viét Nam chi bao luu duy nhat
khoan 2 Diéu 66 ciia Cong ude lién quan dén
viéc thira nhan giai quyét tranh chip vé viéc giai
thich hay ap dung Cong udc thong qua hé thong
trong tai qudc té, Viét Nam van chiu su rang
budc nhat dinh vé nguyén tic giai quyet tranh
chap thong qua thu’(mg luong glua cac quoc gia
¢6 lién quan. Piéu nay cho thay tinh chat quan
trong cta co ché hop tac qudc té trong viéc dau
tranh phong, chong tham nhiing ciing nhu nghia
vu cta qudc gia thanh vién can phai phéi hop
chat ch& véi cac qudc gia thanh vién khac trong
viéc thuc thi cac cam két ciia minh. Viéc bao
luu khoan 2 nay hoan toan khéng c6 nghia la
moi tranh chip phét sinh giira Viét Nam véi cac
qudc gia thanh vién khac ciia Cong udc, trong
viéc gidi thich hay ap dung Cong udc, s€ khong
dugc giai quyét, trai lai nd van co thé dugc giai
quyét thong qua co ché thuong luong (nhu quy
dinh tai khoan 1 cia Diéu 66) hay qua co ché
hop tac qudc té (Pidu 43-49) va co ché thoa
thuan, dan xép song phuong (Piéu 59).

3. Mét s6 nhén xét chung

- Viéc tham gia Cong wdc UNCAC thé hién
cam két chinh tri manh mé&, quan diém va lap
truong nhat quan cia Dang va Nha nudc Viét
Nam ddi véi sy nghiép xay dung nha nudc phap
quyén xi hoi chu nghia vilng manh, diu tranh

kién quyét, khong khoan nhuwong véi t& nan
tham nhiing, ton trong, bao dam va thuc day su
thu huong cac quyén va t do co ban cia ngudi
dan, thanh qua cta qua trinh phat trién kinh té
- x4 hoi cua dat nudc. Van d& tham nhiing va
viéc d4u tranh phong, chéng tham nhiing ludn
duogc bBang va Nha nudc ta xem 1a mot trong
nhiing nhiém vu chinh tri trong tdm, dugc dac
biét nhidn manh trong cac van kién Pai hoi cia
Dang tir rit sém, trude khi Viét Nam tré thanh
thanh vién ctia Cong w6c UNCAC. Vi vay, su
tham gia cua Viét Nam ddi voi Cong ude nay la
su cu thé hoa quan diém va dudng 16i nhat quan
ciia Pang va Nha nudc trong viée giai quyét
triét dé van dé tham nhiing.

- Pé nang cao hiéu qua ngan ngira va chong
tham nhiing, can ddy manh cong tac gido duc,
tuyén truyén va phd bién phap luat qubc té va
qudc gia vé van dé nay, dic biét 1a Cong ude
UNCAC va Luat Phong, chong tham nhiing
nam 2005, Luat stra doi, bd sung mot sé diéu
cia Luat Phong, chdng tham nhiing ndm nim
2007 cho doi ngii cong chirc va cho moi ting
16p nhan dan trong xa hoi.

- Gop phﬁn vao viéc thyc thi hi¢u qua Cong
wéc ciing nhu Luat Phong, chdng tham nhiing
nam 2005, Viét Nam can phai ddy manh hon
nita viéc cai cach hanh chinh dé cai thién tinh
trang quan 1y yéu kém va thiéu hiéu qua cua
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cac co quan hanh chinh nha nuéc & nhidu dia
phuong, dac bi¢t 1a trong linh vuc quan ly tai
chinh cong. Viéc minh bach hoa, dan chu hoa
va cong khai hoa moi hoat dong cua co quan
quyén lyc nha nuwéc noéi chung ciing nhu viée
chi ti€u tai chinh céng noéi riéng dong vai tro
cuc ky quan trong trong viée dau tranh phong,
chéng tham nhiing.

- Nhu 12 mot nghia vu qudc gia trong viéc
t6n trong va thuc hién cong udc qudc té, Nha
nuoc phai cé trach nhiém thyc thi téng thé cac
bién phap vé 1ap phap, tu phap, hanh phap va
cac bién phap khac. Trong vi¢c thuc thi bién
phap tu phap, can tiép tuc d6i méi phuong thirc
lanh dao cua Pang d6i v6i hoat dong tu phap
va déy manh viéc cai cach hé théng tu phap dé
dap mg dugc voi viéc dua ra truy td, xét xir
nhitng hanh vi tham nhiing. Trong cong tac 1ap
phap, yéu cau vé sy hoan thién hé thong phap
luat cung véi co ché giam sat viéc thuc thi no6
phai dugc dac biét chu trong. Tang cuong su
minh bach hoa nén hanh chinh nha nuéc va tinh
hi¢u qué quan 1y t6t cia Chinh phu, 13 yéu cau
tat yeu cua bién phap hanh phap.

- Can phat huy tong luc stc manh cua hé
thdng chinh tri (Pang, Nha nudc, cac to chirc xa
hdi, ...) va toan dan trong viéc dAu tranh phong,
chéng tham nhiing. Pic biét can ting cudng vai
tro kiém tra, giam sat cua nhan dan thong qua
cac kénh thong tin ma nhan dan c6 thé st dung
nhu thong qua hoat dong cuia Mat tran Tb quéc,
Hoi Nong dan, Hoi Phu nir, Hoi nguoi Cao tudi,
Hoi Cyu chién binh,...

- Phat huy dan chu ¢ co s 1a mot trong nhiing
diéu kién tién quyét dé ddu tranh phong, chong
tham nhiing. Thyc tién cho théy, rat nhiéu vu
viéc tham nhiing da duoc nhan dan phat hién ra
ngay tir cip co s& hay do phat huy hiéu qua co
ché dan chu ¢ co so.

4, Mét sé kién nghi

Tham nhiing 1a m¢t dang thic tha hoa cua
quyén lyc nha nudc, vi vay, trude hét can phai
tang cuong stic manh ciia chinh quyén lyc nha
nudc, cua bd may nha nudc (dac biét 1a quyén
luc tu phap nhu toa 4n va vién kiém sat nhan
dan) dong vai trd nhu 1a strc dé khang t6i vu va
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hiéu qua nhét dé phong, chéng su xam nhap va
nhan ban cta loai vi rat tham nhiing von luén
thuong truc trong co thé bd may nha nude va
chi cho co hoi khi co thé ay yéu 6t hodc bi tén
thuong dé tan cong, nay nd va sinh soi. Tang
cuong sirc manh cta hé thdng quyén lyc nha
nudc la giai phap hang dau. Song, day chua phal
la g1a1 phap duy nhat, ma giai phap tong thé cho
van dé nay sé la viéc khong ngu’ng nang cao va
hoan thién sirc manh, kién toan t6 chirc, phuong
thire 1anh dao, quan 1y va diéu hanh cta toan bo
hé thong chinh tri (bao gdm cac cip uy dang,
chinh quyén, t6 chirc chinh tri - xa hoi). Dong
thoi, cn phai ting cudng vai trd giam sat cta
moi tng 16p nhan dan. Ngay tir Dai hoi Dang
toan qudc lan thtr VI, Pang ta d chu truong
thuc hién phwong cham “ddn biét, dan ban, dén
lam, ddn kiém tra”. Phuong cham nay, hon bao
gio hét, can phai dugc dac biét nhan manh va
phat huy.

Mot trong nhiing nguyén nhan cua tinh trang
tham nhiing khong duoc kiém soét va giai quyét
hiéu qua do6 chinh 1a viéc thiéu hut khung kho
phép luat can thiét va dong bo ciing nhu co ché
giam sat va thyc thi. Chéng han, tuy da c6 Luat
Phong, chéng tham nhﬁng, nhung hé thong phép
luat qudc gia van chua day du va hoan thién dé
hd trg cho viée trlen khai Va thyc thi t6t Luat nay
Mot trong nhitng yeu tdnén tang, quan trong nhét
ctia cudc chién chéng tham nhiing chinh 1a mot
nén hanh chinh nha nudc minh bach. Bé c6 diéu
4y, truéc hét phai can dén sy coi mo vé thong
tin va mirc do cong khai hod sau rdng cua cac
co quan cong quyén. Vi vay, viéc xdy dung va
thong qua Luat Tiép can thong tin 13 hét sirc can
thiét cho sy thiét 1ap mot chinh pha minh bach.
Luét nay s€ giup cho toan bg hoat dong cua khu
vuc cong ciing nhu khu vye tu can phai c6 nghia
vu cung cap thong tin can thiét va theo luat dinh,
cling nhu sy minh bach hoa cho bat ky co quan
¢6 tham quyén nao ciing nhu moi tang 16p nhan
dan co thé dé dang tiép can ma khong c6 bit cir
su can trd nao (trir nhitng thong tin thudc bi mat
qudc gia, doi tur ¢ nhan hay cac han ché can thiét
khéc theo luat dinh). Can thac day qua trinh xay
dung va lay y kién vé Luat Tiép can thong tin dé
som thong qua dugc Luat nay. Vai tro giam sat



ctua nhan dan chi thuc su c6 hi¢u qua khi nguoi
dan dugc trao quyén tiép can thong tin day du va
kip thoi. Chi s6 tham nhiing thap nhét thé gidi
hay g?m nhu béng 0 ¢ nhiing quéc gia nhu Thuy
Pién, Phan Lan, Pan Mach, Na Uy... c6 duoc
chinh 1a nho mot phf?m quan trong cua viéc thuc
thi hiéu qua Luat Tiép can thong tin. Cac qubc
gia nay luén duogc coi la nude cé muc d6 minh
bach hoa cao nhét thé gioi.

Can tiép tuc cai cach hon nita hé thong tu
phap nhim xdy dung mot nén tu phap doc lap,
hiéu qua. Khai niém doc lap cia tu phap ¢ déy
chi ra sy khong can thlep vao cac phan quyét
clia toa an hay cac quyét dinh truy t6 clia vién
kiém sat, nhung vai trd lanh dao kiém tra, giam
sat chinh hoat dong tu phap 4y lai can c6 su
hién dién cia cac cap uy dang. Boc lap tu phap
trong diéu kién xay dung nha nudc phap quyén
xa hoi chi nghia ¢ nudc ta chi ra su doc lap
ctia hé thong tu phap khoi hé thong hanh phap,
ddng thoi khang dinh vai tro giam sat tbi cao
ctia Qubc hoi va kiém tra, gidm sat ctia cac cip
uy dang ddi vé6i cac co quan va hoat dong tu
phap.

Minh bach hoa nén hanh chinh céng noi
riéng va toan bo hé thong quyén luc cong noi
chung (dac biét la v& mat tai chinh cong) la chua
du, ma diéu quan trong hon chinh 14 viéc can
phai minh bach ho4 tai chinh (hay thu nhap) cta
toan bd cong chuc va nguoi dan. Khi thu nhap
ca nhén va tai san ca nhan dugc cong khai khoa,
viéc chi tra lwong va thu nhap qua hé théng thanh
toan tai khoan ngén hang cung véi viéc thu thué
thu nhap c4 nhan, moi hanh vi tham nhiing s& dé
dang duogc kiém soat. Vi vay, can ¢ xay dung
va trién khai sém nhiing quy dinh vé viéc han
ché (va tién dan dén xoa bo hoan toan) h¢ thong
thanh toan truc tiép bf?lng tién mat, thic déy viéc
thanh todn qua hé thong ngan hang va giam sat
hiéu qua théng qua hé thdng nay. Bén canh do
1a viéc ting cuong co ché cong khai hoa tai san
ca nhan cia moi cong dan va ca nhan.

Thuc tién cho théy, cac vu tham nhiing, ti€u
cuc déu lién quan dén can bo, cong chirc chinh
quyén cac cip va la dang vién chiém ty 1¢ kha
lon. Vi vay, mdt trong nhiing nhiém vu trong
tam cua viéc dau tranh phong chong tham nhiing
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1a can phai ddc biét chi trong dén cong tac xay
dung can bg, cong tac xay dung dang; kién
toan, d6i méi hé thong thanh tra, giam sat, kiém
tra dang tlr trung wong xudng dia phuong. Ting
cuong tinh hiéu qua cta co ché kiém tra, giam
sat trong toan bo hé thong chinh tri n6éi chung
va hé thdng hanh chinh nha nudc néi riéng 1a
nhiém vu then chdt ctia cude chién chéng tham
nhiing. Can d6i méi phuong thic hoat dong
kiém tra, thanh tra, giam sat va kién toan bo
may cua co quan Thanh tra Chinh phu, cac ban
thanh tra tryc thuoc B va cac co quan ngang
bd va trong cac co quan hanh chinh sy nghiép.
Cong tac phong, chéng tham nhiing cia Chinh
phu chi thyuc su dat hiéu qua khi duoc hd tro va
dat dudi sy giam sét t6i cao ctia co ché giam sat,
kiém tra ctia cac cap uy dang va dac biét 1a dat
dudi su giam sat tdi cao ctia Qudc hoi.

Béo chi va céc td chirc xa hoi, nghe nghiép
va quan chung nhan dan dong vai tro hét st
quan trong trong viéc du tranh phong, chdng
tham nhiing. Vi vdy cin ting cuong va phat
huy hon nira sy tham gia tich cuc, chi dong va
sdu rong cua cac thanh phan nay vao qua trinh
kiém tra, glam sat toan by hoat dong cua céac
co quan quyén luc nha nudc, khu vuc tu va cua
moi cong dan thong qua bién phéap tuyén truyén,
phd bién, phat hién va dwa ra cong luan nhiing
hanh vi tham nhiing.

Mic du tham nhiing 13 mot van dé quéc nan
vaviéc tham gia Cong wéc UNCAC la thiét thuc,
nhung van ludn tiém 4n nguy co sir dung Cong
wdc nhu 13 cong cu dé can thiép vao cong viée
ndi bg cua nudc ta, gy mét 6n dinh chinh tri,
x3 hoi va pha v khéi dai doan két dan toc, giita
Pang, chinh quyén véi nhan dan ciia nhiing thé
luc thu dich hay khong thién chi. Chinh vi thé,
trong khi thuc hién cac nghia vu ctia Cong udc,
chiing ta can phai luu y dén nhiing tac dong tiéu
cuc va bat loi ciia mot sb quy dinh nhét dinh va
trong truong hop can thiét s& ra tuyén bd bao
lwu hodc rat khoi sy rang budc mot phan hay
toan bd pham vi va thim quyén diéu chinh cta
Cong ude. Piéu nay ciing hoan toan phu hop
v6i tinh than cua Cong udc (nhu quy dinh tai
Diéu 69 va 70), theo d6, cho phép viéc sira ddi
hoic bii bo thAim quyén ctia Cong usc. W
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SUa déi cac diéu khoan trong
Du thao Luat Trong tai thueng mai

M NGUYEN TRUNG TiN *

Vira qua, Du an Ludt Trong tai thuong mai da dugc trinh tai ky hop thit 6, Qudc héi khéa Xl cho y kién. Du
da dugc dua ra trinh truéc Qudc héi, nhung Du an con rat nhiéu diém can hoan thién. Nhdm gop phan hoan
thién Du an, bai viét dua ra mét vai y kién vé cac diéu khoan cu thé cia Du thao Luit.

1.Tham quyén cua trong tai (Diéu 2)

Thdm quyén cua trong tai dugc dé cap tai
Diéu 2 véi hai phuong an sau:

Phwong an 1

Trong tai thuwong mai c6 tham quyén giai
quyét cac tranh chap sau déy:

1. Tranh chap giita cac bén phét sinh tir hoat
dong thuong mai. Hoat dong thuong mai ap
dung theo quy dinh cua Luat Thuong mai; 2.
Tranh chip phat sinh giira cac bén trong d6
it nhat mot bén ¢ hoat dong thuong mai; 3.
Tranh chip giita cac bén phat sinh khong tir
hoat dong thuong mai da dugc quy dinh ¢ cac
Luat khac.

Chung t6i cho rang, quy dinh nhu vay 1a qua
dai dong va khong rd nghia. Boi vi, da 1a phat
sinh trong hoat dong thuong mai thi duong
nhién phai hiéu 1 hoat dong thuong mai duoc
quy dinh trong Luat Thuong mai (vi day la luat
chuyén nganh). Do vy, can quy dinh Phuong
an 1 voi su chinh stra nhu sau:

1. Tranh chap gitta cac bén phat sinh tir hoat
dong thuong mai cua it nhéat mot trong cac bén;

2. Tranh chap giita cac bén phat sinh khong tir
hoat dong thuong mai do dugc quy dinh ¢ cac
luat khac.

Cach quy dinh nay vira ngdn gon ma van
1& nghia. Boi, theo chuan myc dugc thira nhan
chung trong k¥ thuat 1ap phép, cau chir trong
van ban cang rd rang, ngan gon. thi cang tot.

Con theo Phirong dn 2, thAm quyén giai
quyét cac tranh chap ctia Trong tai bao gdm:

1. Tranh chip lién quan dén quyén va loi
ich ctia cac bén phat sinh tir nghia vy hop dong
hodc nghia vu ngoai hop dong c6 thé dugc giai
quyét béng Trong tai; 2. Cac tranh chfip sau
day khong thudc tham quyén ctia Trong tai: a)
Tranh chép lién quan dén cac quyén nhan than,
tranh chép lién quan dén quan hé hon nhan, gia
dinh va thira ké theo quy dinh ctia phap luat dan
su va hon nhén gia dinh; Tranh chap lién quan
dén viéc pha san theo quy dinh ctia phap luét
vé pha san; Tranh chap vé bat dong san; Tranh
chap giira cac Chinh phu, trir trudng hop céc
diéu wéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién c6
quy dinh khéc; Tranh chap thudc tham quyén

(*) PGS, TS. Phé Téng bién tap Tap chi Nha nuéc va phdp ludt - Vién KHXH Viét Nam.
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giai quyét ctia co quan khac theo quy dinh cua
phép luat”.

Chung toi cho rang, quy dinh rong nhu
Phuong 4n 2 1a chwa phu hop véi diéu kién
hién nay ctia nudc ta (t6 chirc trong tai chwa
¢6 nhiéu kinh nghiém vé trong tai). Do vay, rui
ro ma céc bén ganh chiu khi dua tranh chap ra
trong tai s& nhiéu hon, cac wu diém cua trong
tai khong duoc phat huy.

Hon nita, voi pham vi rong nhu Phuong
an 2, nhiéu quyét dinh cua trong tai Viét Nam
khong dugc cong nhan va thi hanh & nudc
ngoai vi cac qudc gia thanh vién Cong wéc
New York nim 1958 vé& van dé cong nhén
va cho thi hanh cac quyét dinh cua Trong tai
nudc ngoail ¢6 thé bao luu chi cong nhan va
thi hanh quyét dinh cta trong tai nudc ngoai
vé cac tranh chip thuong mai nhu khai niém
ctia Cong wdc. Khoan 3, Diéu 1 ciia Cong wde
¢6 doan néu rd: “Céac qudc gia thanh vién co
thé tuyén bd chi ap dung Cong udc cho tranh
chap phat sinh tir cac quan hé phét sinh trong
hop dong hay ngoai hop dong duoc phép luét
nude ho coi la quan h¢ thuong mai”. Vi vay,
quy dinh theo Phuong 4n 1 véi nhing sira doi
nhu trén 1a hop 1y.

2. Giai thich cac thuat ngir (Diéu 3)

Céc thuat ngir dugc quy dinh tai Diéu 3 cua
Du luat. Theo chung t6i, viéc gidi thich cac
thuat ngtr tai khoan 4, 5, 7 1a chua rd va chua
hop 1y.

Khoan 4, Piéu 3 cua Dy luét ghi nhéan:
“Tranh chip c¢6 yéu t6 nudc ngoai la tranh
chép phat sinh trong quan hé dan su c6 yéu t6
nudce ngoai duge quy dinh tai B luat Dan su”.
Chung t6i cho rang, viéc quy dinh nhu vay 1a
khong chuan vi khai niém trén duoc dung dé
chi cac quan h¢ dan su dugc ghi nhan trong
B0 luat Dan su co yeu t6 nuoc ngoal Trong
khi d6, cac tranh chap ¢ yéu td nuéc ngoal
& déy 1a cac tranh chap thudc tham quyén cua
trong tai. Vi vay, thuat ngir nay can phai dugc
giai thich theo huéng sau: “Tranh chép ¢ yéu
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t6 nudc ngoai duge dé cap trong Luat nay 1a
tranh chép thudc linh viyc quan hé ma trong tai
c6 tham quyén va co it nhat mot trong ba yéu
td nude ngoai sau: mot hoac cac bén co quéc
tich hoac noi cu tri & nudc ngoai; tai san la dbi
tugng cua quan hé & nude ngoai, su kién phap
1y 1am phat sinh, thay d6i hodc chdm dut quan
hé xay ra & nudc ngoai”.

Theo Khoan 5, Diéu 3 cua Du luat thi
“Trong tai vién 1a ngudi c6 du cac diéu kién
quy dinh tai Diéu 16 cta Luat nay, co tén trong
danh sach cua Trung tam trong tai, duoc cac
bén chon hodc dugc Trung tam trong tai hodc
Toa 4n ¢ thdm quyén chi dinh dé giai quyét
vu tranh chdp”. Quy dinh nay chwa hop Iy;
bai cach giai thich trén da khong bao gdom ca
trong tai vién cua trong tai vu viéc. Theo cach
hiéu chung, trong tai vién cua trong tai vu viéc
c6 thé 1a ca nhan c6 du diéu kién duoc quy
dinh tai Diéu 16 ctia Luat nay va duoc cac bén
chon. Hon nita, theo thong 1& qudc té hién nay,
quy ché ctia nhiéu trung tim trong tai cho phép
cac bén c6 thé chon trong tai vién ngoai danh
sach cua trung tam. Trong khi do, cach giai
thich ctia Dy luat lai theo hudng mot trong cac
diéu kién can cua trong tai vién 1a phai “c6 tén
trong danh sach cua trung tdm trong tai”. Do
vay, chung t6i cho rang, thudt ngit ndy nén sta
d6i thanh: “Trong tai vién 1a nguoi ¢ du cac
diéu kién quy dinh tai Piéu 16 ctua Luat nay
duoc cac bén chon hoac dugc Trung tadm trong
tai hodc Toa an co tham quyén chi dinh dé giai
quyét vu tranh chap”.

Khoan 7, Piéu 3 cua Du luat quy dinh:
“Trong tai quy ché 1a hinh thirc trong tai dugc
tién hanh tai mot Trung tam Trong tai va theo
quy tic to tung cta Trung tam Trong tai” la
khong hop 1y. Theo thong 1¢ quéc té hién nay,
cac bén co thé lya chon dia diém giai quyét
tranh chap va quy tic td tung trong tai. Néu
quy dinh nhu Dy luat, trong tai quy ché luén
ludn 13 hinh thie giai quyét tranh chép tai trung
tAm trong tai va phai tuan thu quy tic t6 tung
cua trung tam trong tai d6. Bdi vay, theo ching

(1) Viét Nam da ky két va tham gia céng udc nay.
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t61, muc ndy can sira nhu sau: “Trong tai quy
che 1a hoi dong trong tai dugc thanh lap tur cac
trung tam trong tai”.

3. Nguyén tic giai quyét tranh chap bang
trong tai (Diéu 4)

Khoan 1, Diéu 4 cia Dy thao dua ra nguyén
tac: “Khi xét xr tranh chap Trong tai vién phai
ton trong thod thudn cta cac bén va quy dinh
ctia phap luat”. Chang t6i cho rang, nén bo
nguyén tic nay vi khi dua tranh chap ra trong
tai 1a cac bén phai chiu rui ro khi Trong tai
khong tuan thu phap luat va thoa thuéan cua cac
bén. bé nang cao uy tin trong tai, cac Trong tai
vién phai tuan thu phap luat va thoa thuan cua
cac bén, song néu khong phai nhu vy thi cac
bén ciing khong thé yéu cau bac quyét dinh
trong tai dugc, boi Toa an khong thé xét xir lai
vu viéc. Do vay, ¢ day khong nén quy dinh van
dé nay 1a nguyén tic. Hon nita, di 1a nguyén
tac thi khong thé vi pham nhung chung ta déu
biét rang khong phai trong moi trudng hop
trong tai vién khong ton trong thoa thuan cua
cac bén va quy dinh cua phap luat thi quyét
dinh trong tai s& c6 thé bi huy hodc khong
dugc cong nhan va thi hanh & nudc ngoai.

4. Trong tai va thuong luong, hoa giai
(Diéu 8)

Khoan 1, Piéu 8 cua Dy luat quy dinh:
“Céc bén co thé giai quyét tranh chip thong
qua thuong lugng, hoa giai trudc khi dua ra
giai quyét bang Trong tai. Trong trudng hop
thuong lugng hodc hoa giai khong thanh, néu
c6 thoa thuan trong tai, tranh chap duogc giai
quyét theo quy dinh ctia Luat nay”.

Theo chung t6i, quy dinh nay 1a khéng can
thiét boi viéc thuong luong va hoa giai trudc
khi dua ra giai quyét bang trong tai 1a quyén
dinh doat cta cac bén. Néu quy dinh nhu Dy
luat, chiing ta c6 thé dat ra mot cau hoi hop ly
13, néu Luat Trong tai thwong mai tuong lai ciia
chung ta khong c6 Khoan 1 Diéu 8 thi cac bén
khong thé giai quyét tranh chip bang thuong
luong va hoa giai trude khi dua tranh chap ra
trong tai. Cau tra 1i 14 cic bén van co quyén
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d6 (xuat phat tir quyén ty dinh doat ctia dwong
su va cac dac diém cua thuong lugng va hoa
giai), thi ro rang, Khoan 1, Diéu 8 cua Dy luét
1a thira, khong can thiét. Vi vy, chung ta nén
bo Khoan 1, Diéu 8 cia Dy luat.

5. Luat ap dung gidi quyét tranh chap
(Diéu 11)

Diéu 11 cua Dy luat quy dinh:

“1. Pdi v6i tranh chip khong co yéu th
nude ngoai, Hoi dong trong tai ap dung phéap
luat Viét Nam dé giai quyét vu tranh chp, trir
truong hop phép ludt chuyén nganh cé quy
dinh khac.

2. D6i voi tranh chip c6 yéu to nude ngoai,
Hoi dé)ng trong tai ap dung luét do cac bén lya
chon; néu cac bén khong c6 thda thuan vé luat
ap dung thi Hoi dong trong tai quyét dinh ap
dung luat ma Hoi dong trong tai cho 1a phu
hop nhét.

3. Truong hop phép luat néu tai Khoan 1 va
Khoan 2 Piéu nay khong c6 quy dinh cu thé
vé van d¢ lién quan dén ndi dung tranh chap
thi cac thong 1¢, tp quan qudc té co thé duoc
Hoi dong trong tai ap dung dé giai quyét tranh
chép, néu viéc ap dung hodc hau qua cua vi¢c
ap dung d6 khong trai voi cac nguyén tic co
ban cua phap luat nudéc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam”.

Chung t6i cho rang, quy dinh cua Diéu 11
la khong phu hop véi viéc chon luat 4p dung
dé giai quyét tranh chap bang con dudng trong
tai. Theo quan diém pho bién hién nay trén thé
gidi (duoc thé hién trong phap luat vé trong tai
& cac qudc gia va Luat mau cua Lién hop qudc
vé Trong tai thuong mai), luat néi dung dugc
ap dung dé giai quyét thuc chét vy tranh chip
1a luat ndi dung ciia qubc gia ma cac bén thoa
thuan chon, trong truong hgp cac bén khong
thoa thuén chon thi Hoi dong trong tai ap dung
phap ludt theo cach ma minh cho Ia thich hop.
Vi du, d6i véi tranh chip khong c¢6 yéu té nude
ngoai, Hoi ddng trong tai 4p dung theo quy
dinh cua phap luat thyc chat ciia Viét Nam; d6i
v6i tranh chip ¢ yéu td nude ngoai, Hoi dong
trong tai ap dung phap luat theo cac nguyén
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(Anh do Véan phong Trung uvong Hoi Ludt gia cung cdp)

tac giai quyét xung dot phap luat cua tu phap
qudc té cta Viét Nam. Trong moi truong hop,
Hoi dong trong tai phai can cir vao cac diéu
khoan ciia hop dong giita cac bén (néu tranh
chap phat sinh tir hop dong).

Céc quy dinh nhu Diéu 11 cho thay:

Theo Khoan 2, d6i vé6i tranh chap cé yéu
t6 nudc ngoai, hoi dong trong tai ap dung
phap ludt do cac bén lua chon. Quy dinh nay
cling khong rd, boi dbi voi mot tranh chap co
rat nhiéu van dé duoc phap luat diéu chinh,vi
du: trong linh vuc hop ddng co hinh thirc hop
ddng, ndi dung hop dong, tu cach phap 1y céc
bén. Ly luan va thyc tién diéu chinh phap luat
ctia cac qudc gia trong linh vyc diéu chinh
cac quan hé dan sy theo nghia rong cé yéu tb
nudc ngoai cho thiy ¥ chi cua cac bén trong
viéc chon luat ap dung chi chép nhén d6i véi
thuc chit vu tranh chép, vi du: d6i voi linh
vuc hop ddng, chi chap nhan véi van dé noi
dung hop dong.

Ngoai ra, Khoan 3 con ghi nhan diéu bao
lwu trat tu cong cong trong tu phap qudc té.
Vi¢c ghi nhéan theo cach nay ciling xa la voi
khoa hoc tu phap qudc té hién nay. Hon nita,
cach quy dinh nhu Khoan 3 ciing rat khé hiéu,
muc dich cua cac nha lam luat ¢ day la gi?
Thuec tién 4p dung diéu bao luu trat ty cong
cong trong tu phap qudc té cho thay viéc co
ap dung phéap luat nudc ngoai hay khong la
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quyén cua moi quoc gia.
Mot quée g1a co the nhan
danh chil quyén quéc gia dé
chi ap dung phap luat cua
minh, tir chdi 4p dung phap
luat coa bat ky qubc gia
nao. Tuy nhién, chinh sach
doé 1a bang quan, vo trach
nhiém va thyc té khong thé
chiap nhan trong thé gidi
van minh ngay nay. Boi 1€,
viéc ap dung phap luat nude
ngoai can thiét dé bao vé loi
ich chinh dang cua cac bén,
thiic ddy cac quan hé hop
tac cung c6 loi, phat trién va
cling vi vdy ma nang cao uy tin cua trat tu phap
1y qubc gia ap dung.

Chinh sach tu phap qudc té ciia mdi qudc
gia thuong ghi nhan cac can cir dé chon phap
luat nuéc ngoai 4p dung nhim cac muc dich
trén (trong do6 c6 can cur 1a sy thoa thudn cua
c4c bén). Tuy nhién, thyc tién ciing cho thy co
treong hop hau qua cua viéc ap dung phap luat
nudc ngoai mau thuan voi cac nguyén tic co
ban cua phap ludt qudc gla co Toa an va trong
tai 4p dung. Diéu nay ching khac gi qudc gia
do6 tu cha dap 1€n cac gia tri dao dirc ma chinh
qudc gia iy theo dudi. Nhung ¢ day ching ta
can hiéu 1a “hau qua cua viéc ap dung” chu
khong phai la viéc “chon” hay “viéc ap dung”.
Vi du, c6 mot doi vo chong, chong 1a ngudi
nude ngodi, vo 13 nguoi Viét Nam, két hon &
nuéc ngoai. Ngudi chdng trude khi két hon
v6i nguoi Viet Nam dd c¢6 vo. Nguoi chong
va nguoi vo Viét Nam cung véi con cua ho
tr& vé Viét Nam. Néu co quan c6 tham quyén
cua Vi¢t Nam ap dung phap luat nudc ngoai
(noi thtra nhan ché do da thé) thi trai véi trat
tur cong cong cua Viét Nam (nguyén tic ché do
mot vo, mot chéng). Tuy nhién, néu khong ap
dung, ching ta lai phai tuyén b riang, ngudi
con trén la nguoi sinh ngoai gia thu. Do vay,
hau qua cua viéc ap dung phap luat nudc ngoai
& day 1a khong mau thuan véi trat tu cong
cong. Hay vao thoi ky chién tranh lanh, phap
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luat vé& quyén s hiru cia cac nude xa hoi chi
nghia va cac nudc tu ban chi nghia la rat mau
thuan v6i nguyén tic co ban cua nhau, nhung
cac qudc gia van ap dung phap luat nude ngoai
mot cach binh thuong. Boi mot 1€ don gian la
thuong mai qudc té& khong ton tai duoc néu
ngudi mua khong thira nhan quyén sé hiru ctia
ngudi ban ddi voi tai san duge hinh thanh trén
co s& phap ludt nude ngoai.

Tir d6 cho phép chung ta rat ra két luan
rang, can khong ap dung phap ludt nudc ngoai
khi hau qua cua viéc 4p dung mau thudn voi
trat tu cong cong chu khong phai 1a viéc ap
dung (va cang khong phai la viéc lya chon).

Boi vy, theo chung toi, Pidu 11 can dugc
stra nhu sau: “1. Hoi dong trong tai giai quyét
tranh chép theo phap luat ma cac bén lya chon
vé ndi dung tranh chép. Su lya chon phap luat
ctia cac bén ¢ day dugc hiéu 1a phap ludt vé noi
dung chur khong phai 1a phap luat xung dot; 2.
Néu cac bén khong thoa thuan lya chon thi Hoi
ddng trong tai 4p dung phap luat ma Hoi dong
trong tai cho 1a thich hop; 3. Ho1 déng trong tai
giai quyét theo 18 cong bang hodc véi tu cach
la nha hoa giai chi khi ca hai bén cho phép
mot cach ro rang nhu vay; 4. Trong moi truong
hop, Hoi dong trong tai giai quyét tranh chap
theo cac diéu khoan ciia hop dong va co tinh
dén cac thong 1é thuong mai phd bién duoc ap
dung trong giao dich”.

Céch quy dinh nay gan giéng nhu Luat mau
ctia Lién hop qudc vé trong tai thuong mai. N6
pht hop v6i xu hudng tién bo trén thé gisi va
cling rét quen thudc véi cac doanh nghiép cua
cac qudc gia. Viéc quy dinh rd nhu trén c6 hai
y nghia: thit nhat, gitip cac bén c6 thé du doan
dugc quyét dinh twong lai cua trong tai néu
nhu cac bén am hiéu phép luat va nhin nhan vu
viéc mot cach khach quan; thir hai, néu trong
tai tuan thi phap luat nhu da kién nghi, chic
chan loi ich chinh dang cuia cac bén duoc bao
vé, uy tin trong tai vi thé ma duoc nang cao.

6. Tiéu chuan trong tai vién (Diéu 17)
Tiéu chuan trong tai vién dugc quy dinh tai
Khoan 1, Piéu 17 cua Dy luat. Chung t6i cho
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rang, mot trong cac tidu chuan dugce quy dinh
tai muc b, Khoan 1: “Co6 trinh do dai hoc va
da qua thyc thé cong tac theo nganh d6 hoc tir
nam nam tr¢ 1€n” 1a khong phu hop voi thuc
té vi n6 han ché y chi ctia cac bén trong viéc
lya chon trong tai. Do vy, theo chung t61, can
bo muc nay.

7.Viéc vang mat cta cac bén (Diéu 55)

V& trudong hop ving mit cua nguyén don,
Khoan 1 Piéu 55 ciia Dy thao Luét quy dinh:
“Nguyén don da dugc triéu tap hop 1¢ tham
dy phién hop giai quyét tranh chap ma ving
mat khong c6 1y do chinh déang hoac roi
phién hop giai quyét tranh chip ma khong
dugc Hoi dong trong tai chdp thuan thi bi
coi la da rat don kién. Trong trudong hop nay,
Hoi déng trong tai tiép tuc xét xur vu tranh
chép néu bi don ¢c6 yéu cau hodc ¢ don kién
lai”. Chung t6i cho rang, quy dinh nay 1a
khong hop ly. Cach quy dinh nhu Du thao s&
xuat hién tinh hudng 1a trong vu tranh chap
nguyén don khong mubn kién nira meg mat,
hoi dong trong tai héi y kién bi don xem c6
yéu cau khong hodc c6 kién lai khong va bi
don da yéu cau hodc c6 don kién lai, thi viéc
tiép tuc xét xir van 1a vo 1y. Néu bi don yéu
cau hoi dong trong tai tiép tuc xét xu, trong
khi quyét dinh chi c6 thé lién quan dén giai
quyét yéu cau cua nguyén don, thi rd rang,
diéu nay la khong chap nhan dugc. Trong
truong hop bi don kién lai ma hoi dé)ng trong
tai giai quyét khong co6 mat cua nguyén don
vi nguyén don khong biét vé don kién lai,
diéu nay ciing 1a diéu xa la voi quy tac t6
tung dan su.

Do vdy, Khoan 1 can phai sira lai 1a
“Nguyén don do6 duogc tri€u tap hop 1€ tham
dy phién hop giai quyét tranh chap ma ving
mat khong c6 ly do chinh dang hodc roi
phién hop giai quyét tranh chip ma khong
duoc hoi déng trong tai chép thuan thi bi coi
la do rut don kién. Trong truong hop nay,
hoi dong trong tai dinh chi xét xir vu tranh
chép trir trudong hop trude d6 bi don da co
don kién lai”. W
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QUYEN THANH LAP,
THAM GIA CONG POAN
TRONG LUAT QUOC TE VA LUAT VIET NAM

B CAO NHAT LINH *

Sau gan 20 nam dugc ban hanh va ap dung, nhiéu quy dinh cia Luat C6ng doan nam 1990 da tré nén han
ché, bat cap so vai diéu kién kinh té, xa hoi va cac quan hé lao dong da dang trong thai ky héi nhap hién nay.
Ngoai nhiing han ché vé su vang mat ciia cac ché tai, cac quyén ctia cong doan co sé qua nhiéu dan dén viéc

thuc hién mét sé quyén chi mang tinh hinh thic...,

Ludt C6ng doan con thé hién mét sd han ché so véi cac

quy dinh & cap do qudc té trong viéc trao quyén thanh lap, tu nguyén gia nhap va hoat dong cong doan clia

nguai lao dong.

Quyén tu do cong doan 1a quyén co ban cta
ngudi lao dong. Quyén nay 1a mot trong nhing
yéu to thé hién nén dan chu va sy phat trién
ctiia mot qudc gia. Noi cach khac, nén dan chi
va su phat trién bén vimng vé kinh té ciia mot
quéc gia s€ khong ton tai néu mot bo phan dan
cu bi tude di quyén dugc ty thanh 1ap cac to
chtrc @ bao vé quyén va loi ich ciia minh. Do
d6, ton trong nguyén tic tu do cong doan la
viéc 1am hang dau dé cac mdi quan hé trong
hoat dong nghé nghiép duoc van hanh t6t va
dé cho nén dan chu ciia mot qudc gia dugc
phat huy tich cuec.

Trong luat lao dong qudc té, ton trong
quyén tu do cong doan duoc xem nhu 1a mot
nguyen tac co ban trong lao dong. Quyén nay
bao gdm quyén cta moi ngudi lao dong duoc
tu do thanh 1ap, tham gia hodc khong tham gia
vao cac cong doan khac nhau. Do do, theo cac
cong ude qubc té cua Lién hop qudc va T6
chtic lao dong qudc té, tat ca nguoi lao dong
déu c6 quyén ty do thanh 1ap, tham gia vao
cac cong doan, néu viéc thanh 1ap, tham gia

do khong tréai voi trat ty cong cong hodc xam
pham an ninh, lgi ich cua quéc gia so tai.

Tai Viét Nam, do nhiéu nguyén nhan nén
viéc phé chuan nhiing cong wéc qubc té lién
quan dén cong doan, dic biét 1a cac cong udc
ctia T6 chirc lao dong qudc té, chua thé thuc
hién dugc. Do do, nguodi lao dong tai Vi¢t Nam,
bao gdm ca lao dong Viét Nam va lao dong 1a
nguoi nudc ngoai, chua c6 co hoi thuc hi¢n
quyén tham gia thanh lap va gia nhap vao cac
cong doan mot cach day du nhu nhiing quyén
dugc ghi nhan trong cac cong ude quoc té cta
hai t6 chirc quéc té noi trén.

1. Quyén thanh lap, tham gia céng doan
trong luat quéc té

O cép do qudc té, quyén tu do cong doan
dugc bao vé chu yéu boi cac diéu uée qudc té
da phuong cua Lién hop qudc va T6 chic lao
dong qudc té.

Trong khudn kho ctia Lién hop qudc, quyén
tir do cong doan duge thé hién va dam bao boi
cac van kién quan trong vé quyén con ngudi

(*) ThS. Phé truéng bé mén, Khoa Ludt - Dai hoc Can Tho.
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no6i chung va quyén cta nguoi lao dong noi
riéng. Trudc tién, chiing ta phai ké dén mot vin
kién mang tinh chit khuyén nghi, d6 1a Tuyén
ngodn toan thé gidi vé nhan quyén nam 1948.
Du khong c6 gia tri phap 1y bat budc, nhung
van kién nay co thé duoc xem nhu 1a mot hoc
thuyét phap 1y lam co so cho viée xay dung
cac van ban phap 1y qubc t& vé nhiing quyén
co ban cia con ngudi, trong d6 c6 quyén tu do
cong doan.

Trong nhom cac quyén lién quan dén lao
dong dugc ghi nhan tai biéu 23 cua Tuyén
ngdn noéi trén, quyén tu do cong doan duoc
xem nhu 1a mot quyén khong thé tach roi va
khong thé chdi cai cta nguoi lao dong. Khoan
4, Piéu 23 quy dinh: “Tit ca moi ngudi déu
¢ quyén, cung voi ngudi khac, thanh 1ap cac
cong doan hay gia nhap vao cac cong doan dé
bao vé loi ich cia minh™.

Dé dam bao gia tri phap 1y qudc té ciia quyén
tu do cong doan néu trén, Lién hop qubc da
¢6 hang loat cac cong udc, trong do c6 nhitng
diéu khoan budc cac qudc gia thanh vién, khi
phé chuan cong udc, phai ton trong va tao diéu
kién cho tt ca nguoi lao dong tham gia, thanh
1ap cong doan dé bao vé loi ich cua ho trong
quan h¢ lao dong vai gidi chu.

Diéu 22, khoan 1 ctia Cong udc quoc té
vé cac quyén dan sy va chinh tri nim 1966!
quy dinh: “Moi ngudi déu co6 quyén ty do
1ap hoi véi nhitng nguoi khac, ké ca quyén
1ap va gia nhap cac cong doan dé bao vé loi
ich ctia minh”. Cung thoi diém véi Cong wdc
nay, Piéu 8, khoan 1 Cong udc qubc té vé cac
quyén kinh té, xd hoi va van hoa nim 19662
ciing thira nhan quyén tu do cong doan cua tat
ca moi nguoi. Theo do, “Cac qudc gia thanh
vién ctia Cong ude cam két dam bao quyén cia
moi nguoi duge thanh 1ap va gia nhdp cong
doan ma minh lua chon, dé thic déy va bao vé
cac loi ich kinh té va x3 hoi ciia minh, v6i diéu
kién 1a chi phai tuan theo quy ché cua t chirc

cong doan do”.

Nhu vy, ca hai cong udc néu trén déu cho
phép viéc thyc hién quyén tu do cong doan
mot cach khong han ché, ngoai trir nhiing
truong hop phap luat ctia qudc gia thanh vién
quy dinh han ché déi véi nhitng d6i tuong nhat
dinh, nhdm muc dinh dam bao cho mot xa hoi
dan chu, vi loi ich, an ninh quéc gia va trat tu
cong cong hodc vi myc dich bao vé cac quyén
va tu do cua nhitng nguoi khac.

Ngoai hai van kién qudc té co gia tri phap
Iy néu trén, nam 1990, Lién hop qudc ciing
cho ra doi thém mdt cong udce trong linh vuc
lao dong, nham bao vé quyén loi cho ngudi lao
dong di tri. Trong cong ude ndy, quyén cong
doan cua nguoi lao dong di tri lao dong trén
lanh thd cua quéc gia thanh vién ciing duoc
dam bao gidng nhu quyén ctia nguoi lao dong
trong nude. Voi quy dinh tai Diéu 7 vé& “bao
vé khong phan biét d6i xir” giita nhitng ngudi
lao dong c6 qudc tich khac nhau, Cong wdc
nam 1990 ca Lién hop qudc vé bao vé ngudi
lao dong di tra va thanh vién gia dinh ctia ho3
d3 budc cac qudc gia thanh vién phai dam bao
quyén ty do cong doan cia nguoi lao dong
nuéc ngoai nhu quyén cua ngudi lao dong
trong nudc. Noi cach khac, Cong udc nay cling
da gian tiép thira nhan quyén ty do cong doan
clia tit ca moi nguoi lao dong trén lanh thd cua
qudc gia thanh vién. Piéu 26, Cong udc néu
trén quy dinh: “Cac qudc gia thanh vién thira
nhan quyén ciia ngudi lao dong di tri tham
gia vao nhirng cudc hop va cac hoat dong cua
céc cong doan va cac doan thé hop phap khac,
nhdm dé bao vé quyén va loi ich kinh té, van
hoa, xa hoi va cac quyén khac, theo quy dinh
clia cac to chire néi trén”. Quyén nay duoc cu
thé 1d rang tai Diéu 40 cia cung Cong udc:
“Nguoi lao dong di trii c6 quyén, cung véi
nhiing nguoi khac, thanh 1ap cac hoi va cac
cong doan tai dat nuéc ho dang lao dong nham
thuc hién va bao vé céc loi ich kinh té, vin

(1) Céng udic c6 hiéu luc ngay 23/3/1976. Viét Nam gia nhdp ngay 24/9/1982.
(2) Céng udc c6 hiéu luc ngay 03/01/1976. Viét Nam gia nhdp ngay 24/9/1982.
(3) Céng udc nay cé hiéu luc vao thdng 7/2003. Viét Nam chua phé chudn Céng udc nay.
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hoa, xa hoi va cac o1 ich khac ctua ho”.

Nhu vay, theo quy dinh ctua cac van kién
qudc té ctia Lién hop qudc, vi muyc dich dam bao
cho loi ich kinh té, van hoa, xa hoi ciia minh, tat
ca ngudi lao dong, ké ca ngudi lao dong nude
ngoai, déu co quyén thanh lap va tham gia cac
cong doan theo sy lya chon cua ho.

Ngoai Lién hop qudc, quyén ty do cong
doan cua nguoi lao dong ciing luon la tam
diém duge bao vé bai To chire lao dong quéc
té. Diéu 2, Cong udc sb 87 vé quyén ty do
cong doan va bao vé quyén cong doan cua To
chtc lao dong qudc té (nam 1948)* quy dinh:
“Tat ca ngudi lao dong va ngudi st dung lao
dong déu co quyén thanh 1ap va gia nhdp céac
td chuc theo su lua chon cia ho véi diéu kién
tuan thu Diéu 1& cta céc to chirc d6”.

Nhu vay, quyén ty do cong doan cta ngudi
lao dong, theo T chire lao dong quéc té, cling
bao gdm quyén duoc thanh lap va gia nhap
cong doan theo su lya chon cia hg. C6 nghia
13, nhitng ngudi lao dong cé thé thanh 1ap
nhiéu cong doan khac nhau trong mot co s
lao dong. Trén co s& do, nhitng nguoi lao dong
khac co quyén tu do lya chon tham gia vao
cong doan nay, hay cong doan khac dé bao vé
loi ich cia minh méot cach t6t nhét.

Nhim dam bao cho quyén nay dugc thuc
hién mét cach triét dé, Pidu 1 Cong ude sb 98
ctia T6 chirc lao dong qudc té vé quyén to chirc
va thoa wdc lao dong tap thé va cac thoa wdc
lién quan (ndm 1949)5 quy dinh: “Nhiing nguoi
lao dong phai huong duoc su bao vé thich dang
chéng lai tit ca cac hanh vi phan biét dbi xur
nhim x4m pham dén quyén tu do céng doan
trong linh vuc lao dong”. Quy dinh nay dugc
xem nhu 1a quy dinh nham phat trién va cu thé
hoa cac nguyén tac va quy dinh cta Cong woc
s6 87 vé quyén tu do cong doan néu tren

Nhu véy, ching ta thdy, Cong uéc sb 87 va
Cong udc s6 98 néu trén da xac dinh mot cach
rd rang nghia vu cia cac qudc gia thanh vién
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trong viéc dam bao cac nguyén tic tu do cong
doan, nham bao dam quyén tham gia, thanh
1ap cc")ng doan cua tat ca nguoi lao dong. Theo
do, quoc gia thanh vién cua cac cong udc phai
trao quyén cho tat ca nguol lao dong thanh lap
va gia nhap vao cac to chiic cong doan theo
su lya chon cua ho. Cac quéc gia, trén thuc
té va trong cac vin ban quy pham phap luat,
phai dam bao tranh xdm pham dén quyén tu
do cong doan va viéc thuc hién quyén nay cia
nhimng nguoi lao dong. Ngoai ra, cac qudc gia
con phai thuc hién cac bién phéap can thiét dé
dam bao cho ngudi lao dong thuc hién quyén
tw do cong doan, tranh nhitng hanh vi phan
biét d6i xir vi 1y do ngudi lao dong tham gia,
thanh 1ap cong doan...

Lién quan dén lao dong di trqa, T chue lao
dong quéc té ciing c6 nhimg cong udc nhim
dam bao quyén cua ngudi lao dong thude dbi
tugng nay. Diéu 6, Cong udc s6 97 vé ngudi
lao dong di trii (ndm 1949)¢ quy dinh: “Céc
qudc gia thanh vién ctia Cong udc cam két ap
dung, khong phan biét vé& qudc tich cua ngudi
lao dong (...) vé quyén tham gia cong doan
va thira huéng nhimg loi ich vé thoa udce lao
dong tap thé”. Tuy nhién, dé duoc hudng ché
dd khong phan biét noi trén, nguoi lao dong di
trti phai duoc phép cu tra hop phap trén 1anh
thd cua qubc gia so tai. Cong 1r0c nay duoc
phat trién thém boi Cong wdc sb 143 vé ngudi
lao dong di tru (ndm 1975)7. Piéu 10, Cong
udc sd 143 quy dinh: “Ngudi lao dong di tra
phai dugc hudng quyén binh ding vé co hoi
va dbi xir, nhat 1 trong cic quyén lién quan
dén cong doan, tu do ca nhan va tap thé khi
ho cu tra hop phap trén ldnh thd cia qudc gia
tiép nhan”.

Ngoai cac Cong wdc co gia tri phap 1y bat
budc dbi voi cac qudc gia thanh vién phé chun,
T chirc lao dong qudc té con cd nhimng vin
kién mang tinh tuyén bd, khuyén nghi tit ca
cac qudc gia thanh vién ctia T chirc lao dong

(4) Céng udc nay c6 hiéu luc ngdy 4/7/1950. Viét Nam chua phé chudn Céng uéc ndy.

(5) Céng udc nay cé hiéu luc ngay 18/7/1951. Viét Nam chua phé chudn Céng udc nay.

(6) Cong udc c6 hiéu luc ngay 22/7/1952. Viét Nam chua phdila thanh vién cua Céng uéc nay.
(7) Céng udc cé hiéu luc ngay 09/12/1978. Viét Nam chua phdi la thanh vién cda Céng udc nay.

3 $65(166) INGHIEN CUU LAP PHAP| 39
2010



BAN VE DU AN LUAT

qudc té bao vé quyén tu do cong doan khéng
han ché cua ngum lao dong Vi dy, Tuyén b
nim 1998 vé cac nguyén tic va quyén co ban
trong lao dong xac dinh nghia vu cac nudc
thanh vién cua T6 chuc lao dong qudc té (ké
ca cac nudc khong phé chuan nhing cong udc
vé quyén tu do cong doan lién quan) phai ton
trong quyén ty do cong doan cua nhitng ngudi
lao dong Nhu vay, du khong tham gla phe
chuan nhimg cong ude ciia T6 chirc qubc té ve
quyén tu do cong doan, nhung it nhit, cac qudc
gia thanh vién cta T6 chirc nay phai dam bao
cho tat ca moi ngudi lao dong phai c6 quyén
tham gia, thanh 1ap cac cong doan.

2. Quyén thanh lap, tham gia c6ng doan
trong phap luat Viét Nam

Cho dén nay, Viét Nam van chua phai 1a
thanh vién cua bat ky Coéng u6c nao cua TH
chtc lao dong qubc té vé quyén ty do cong
doan néu trén. Do d0, vé mat phap 1y, chung
ta khong budc phai tuan theo quy dinh cua
cac Cong udc nay Tuy nhién, trong khudn
kho Lién hop qudc, Vlet Nam da tham gia
hai Cong udc nim 1966 vé cac quyén dan sy,
chinh tri va cac quyén vé vin hoa xa hoi, trong
d6 c6 quyén tham gia, thanh l4p cac cong doan
clia tat ca moi nguoi. Tuy vay, so véi quy dinh
vé quyén tu do cong doan trong hai Cong udc
nam 1966 néu trén, Luat Cong doan Vi¢t Nam
van chua dam bao hét quyén tham gia thanh
lap va gla nhap cong doan cua nguoi lao dong
boi mot s6 han ché ¢6 tinh dac thu.

Piéu 1, Luat Cong doan ctia Viét Nam quy
dinh: “Nhitng nguoi lao dong Viét Nam lam
viéc trong cac don vi san xuét kinh doanh
thudc cac thanh phan kinh té, xi nghiép c¢6 vén
dau tu nuoe ngoai, don vi sy nghlep, co quan
nha nudc, t6 chirc xa hoi déu c¢6 quyén thanh
lap va gia nhap cong doan trong khudn khd
Diéu 1¢ Cong doan Viét Nam”.

Tir quy dinh néu trén, ching ta c6 thé két
ludn rang, quyén tham gia thanh 1ap va gia
nhap cong doan trong phap luat Viét Nam van

dugc dam bao. Thé nhung, nhu di noi, quyén
nay van con mot sé han ché nhét dinh s0 vOi
quy dinh cua cac Cong udc quoc te

Thir nhat, Cong udc qubc té vé cac quyén
dan sy va chinh tri nam 1966 quy dinh cho
“Moi nguoi déu c6 quyén tu do 1ap hoi véi
nhimng ngudi khac, ké ca quyén lap va gia nhap
cac cong doan dé bao vé loi ich ctia minh”.
Quy dinh nay cho phép tit ca moi ngudi lao
dong, khong phan biét d6i xur, déu c¢6 quyén
tham gia thanh 14p va gia nhap céng doan dé
bao vé loi ich cho minh. So sanh véi luat Viét
Nam, ching ta thiy Luat Cong doan ndm 1990
chi cho phép “nguoi lao dong Viét Nam” tham
gia, thanh 1ap cong doan. Hay noi cach khac,
chi c6 ngudi lao dong co qudc tich Viét Nam
moi ¢6 thé thanh 1ap va tro thanh cong doan
vién tai Viét Nam. Hau qua phap ly la, nguoi
lao dong nude ngoai va ngudi khong co qudce
tich lao dong tai Viét Nam s€ khong thé tham
gia thanh 1ap hay gia nhadp cong doan cung véi
ngudi lao dong c6 qudc tich Viét Nam. Nguyén
nhén cta sy han ché néu trén xuét phat tir myc
dich va vai tro cua cong doan dugc Nha nudc
Viét Nam 4n dinh. Theo d6, “Céng doan 14 t6
chtrc chinh tri - xd hoi rong 16n cua giai cip
cong nhan va cua nguoi lao dong Viét Nam tu
nguyén 1ap ra dudi sy 1anh dao cia Bang cong
san Viét Nam; 1a thanh vién trong hé thong
chinh tri cia xa hoi Viét Nam, 1a truong hoc
chu nghia xa hoi cta nguoi lao dong”8. Véi
dinh nghia nay thi quy dinh vé quyén ctia moi
ngudi déu duge tham gia thanh 1ap va gia nhap
cong doan ciia cac Cong udc qudc té s& khong
duoc ap dung mot cach tri¢t dé tai Viét Nam.

Thir hai, ngoai viéc thira nhan quyén ty do
cong doan cua tit ca moi ngudi, ca hai Cong
udc qudc té ndm 1966 cua Lién hop quc con
budc cac qubc gia thanh vién cam két dam bao
quyén ctia moi ngudi duoc “thanh 1ap va gia
nhap cac cong doan ma minh Iya chon”. Didu
nay c6 nghia 13, néu mot qudc gia chap nhan
ché d6 da nguyén cong doan, ngudi lao dong

(Xem tiép trang 47)

(8) Diéu 1, Ludt Céng doan nam 1990.
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VI MOT BIEN GIOI PAT LIEN
VIET - TRUNG

HOA BiNH, HGU NGHI, ON DINH VA PHAT TRIEN

NGUYEN HONG THAO *

iép theo Tuyén bd chung ngay
31/12/2008, vé hoan thanh Phan
gidi cdm mbc Viét - Trung, ngay
19/11/2009, duogc sy uy quyén cia
Chinh phu CHXHCN Viét Nam va Chinh phu
CHND Trung Hoa, hai Tht truéng ngoai giao
Ho6 Xuén Son va Vii Pai V§ da ky 03 van kién
phap 1}'/ quan trong: Nghi dinh thu vé Phan gioi
cam mbc (PGCM), Hlep dinh vé quy ché quan
ly bién gioi; Hlep dinh vé cira khau va quy ché
quan 1y ctra khau trén bién gidi dat lién Viét
Nam - Trung Qude. Cac van ban nay s& c6 hiéu
luc sau khi hai Bén théng bao cho nhau bing
van ban qua duong ngoai giao vé viéc dd hoan
thanh cac thu tuc phéap ly trong nudc va ngay
van ban thong bao cudi cing duge giri di s& 1a
ngdy bét dau tinh hiéu lyc, néu khong co quy
dinh khéc. Nghi dinh thu PGCM, ban dd va cac
Phu lyc dinh kém s€ dugc dang ky va nop luu
chiéu 1én Lién hop quéc. Udc mo ngan doi cia
cac thé hé Viét - Trung “Ti¢t nhién dinh phan tai
thién thu” (Sach troi dinh phan 6 non song” da
duoc thuc hién béng mdt duong bién gidi hoan
chinh tir Péng sang Tay, dwoc danh diu bang
céc cot mde hién dai, duge xac dinh chinh xac
bang cac bién phap k¥ thuat cao (hé théng dinh
vi toan cau GPS, hé thong thong tin dia 1y GIS,
giao cam RS), ghi nhan bang cac ban d6 va mo
ta chi tiét huéng di.
Puong bién gidi Viét - Trung tir thé ky thir
X 1a dudng bién gidi ving, mang tinh tap quan,
chua duoc xac dinh bang cic vin ban phap 1y
qudc té. Vi Cong ude Phap - Thanh 1887 va

1895, Phap va Nha Thanh da xac dinh bién gioi,
danh dau bang 314 cot moc, ghi nhan trén ban
d6 ty 1& 100.000. Tuy nhién van con nhiéu khu
vuc con dé tr?ing, chua cdm mdc, chua dugc
giai quyét triét dé nhu thac Ban Gidc, ctra song
Bic Luan, nhiéu cot moc qua thoi gian va chién
tranh d4 bi hu hai, dich chuyén, dia hinh tai thyuc
dia nhiéu noi khong phi hop véi ban dd gay kho
khan cho viéc quan ly. Puong bién gidi duoc
thé hién trong Nghi dinh thu PGCM va cac ban
d6, phu luc kém theo ky trong thang 11/2009
1a thanh qua cua hon ntra thé ky quan tam giai
quyét cia Pang va Chinh phi hai nudc (tinh tir
ngay 02/11/1957, Ban Bi thu Trung wong Pang
Lao dong Vi¢t Nam guri thu cho Ban Chép hanh
Trung wong Dang Cong san Trung Qudc dé nghi
hai bén giai quyét van dé bién gidi trén co so ton
trong Pudng bién gidi lich st do hai Cong ude
Phap - Thanh 1887 va 1895 dé lai va moi tranh
chap co thé bang dam phan va thu thang 4/1958
cia Trung wong Pang Cong san Trung Qudc
tra 10i déng ¥), 1a 35 ndm véi 04 dot dam phéan
16n (tir 1974 dén 2009), trong d6 dot dam phan
cudi cung dai nhét v6i 18 ndm nd luc lién tuc
trén dam phan va thyc dia nham hoach dinh va
PGCM bién gi6i Viét Nam - Trung Quéc (1991
- 1999: dam phan, ky Hi¢p udc bién gidi trén
dat lién; 2000 - 2008 dam phan, phan giGi, cim
mdc trén thuc dia, 2008 - 2009 dam phan xay
dung Nghi dinh thu PGCM). Toan by duong
bién gioi dai 1.449,566km, (trong d6 duong
bién gidi trén dat lién 1a 1.065,652km, duong
bién gi6i nuoc 1a 383,914km) dwoc danh dau

(*) PGS, TS. Dai hoc Quéc gia Ha Néi.
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bang 1971 co6t mde cho 1378 vi tri mdc chinh
va 402 vi tri mbe phu (mot vi tri trén thyc dia
¢6 thé dugce danh diu bang 1, 2 hodc 3 mdc tuy
theo quy dinh va thuc dia). Méc sé 0 1a giao
diém duong bién gidi ba nudc Viét Nam - Lao
- Trung Quéc 1a mée 16n duoc lam bang d4 hoa
cuong, c6 ba mat, gan qudc huy cua ba nudc,
dat trén dinh mai Khoan La San (Shi Ceng Da
Shan), c6 d0 cao la 1.866,23m, toa d6 dia 1y 22°
24°02,295” vi 46 Béc, 102°08° 38,1097 kinh d6
bong, theo Hiép dinh vé nga ba bién gidi nam
2007 ky gitta CHXHCN Viét Nam, CHDCND
Lao va CHND Trung Hoa. Mdc cubi cung 1378
1a mdc don, loai trung, lam bang da hoa cuong,
dat trén phia Pong Nam bai Dau Got (Heng Shi
Sha Zhou), c6 d9 cao 1a - 1,01m, toa do dia ly
21° 30° 15,244 vi d6 Béc, 108° 04’ 08,974”
kinh d6 Pong. Mbc dugc thiét ké dat trén dé
mdc bang bé tong hinh tron cao gan 10 m bao
dam khi thuy triéu 1én (4-5m), mbc van noi trén
mit nude. Tir mde cudi cung nay bién gisi theo
trung tuyén song kéo dén gidi diém 62 va ciing 1a
diém bt dau cua bién gidi bién trong Vinh Béc
Bo. Mo ta chi tiét hudng di ciia dudng bién gisi
dugc ghi & Phan II cia Nghi dinh thu PGCM,
dong thoi dudng bién gidi duge thé hién trén
“Ban dd bién gidi trén dit lién gitra nude Cong
hoa xa hdi chu nghia Viét Nam va nudc Cong
hoa nhan dan Trung Hoa”, ty 1€ 1: 50.000. Nghi
dinh thu PGCM ciing lan dau tién quy dinh rd
rang cac cdn bii trén song subi quy thudc giita
hai nu6c. Phi hop véi luat phap quc té, sau khi
Nghi dinh thu nay c6 hiéu luc, bat ky sy thay
ddi cua dia hinh, song sudi thuc dia déu khong
lam thay ddi vi tri cua dudng bién giéi da phan
gi01, trr khi hai Bén c6 thda thuan khac. Puong
bién gi6i s& dugc tién hanh kiém tra lién hop
10 nam mot 1an dé bao dudng duy tri stra chita
mdc gidi. Hai khu vyc thac Ban Gide va Cira
song Bic Luan s& c¢6 quy ché phép 1y dic thi.
Nhim tao sy thuén loi cho tau thuyén hai bén
qua lai khu vuc cira séng Bac Lun va hop tac
khai thac tiém nang du lich khu vuc thac Ban
Gidc, hai bén tién hanh dam phan va s& ky két
Hiép dinh v& quy ché tu do di lai cta tau thuyén
& khu vuc cira song Bac Luéan va Hiép dinh hop
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tac khai thac tiém nang du lich thac Ban Gidc
trong nam 2010.

Nghi dinh thu va cac van kién dinh kém
g6m bo ban dd dia hinh khu vuc bién gidi Viét
- Trung, c6 thé hién dudng bién gidi va vi tri
cac mde g101 (35 manh); tap “Bang dang ky
mdc gi6éi”; tap “Bang toa do, do cao moc gioi”
va tap “Bang quy thudc cac con, bii trén song
subi bién gidi” c6 khdi luong khoang hon 2.200
trang van ban. Day 1a Hiép dinh bién gi6i day
du nhit, 16n nhat ma Viét Nam ky v6i mot nude
lang giéng trong lich str ctia minh.

Tiép theo Nghi dinh thu PGCM, viée ky
chinh thic Hi¢p dmh vé Quy ché quan 1y bién
gidi, Hlep dinh vé cira khiu va quan 1y cira khau
mo dau cho thoi ky méi trong quan 1y bién gidi
hai nudc. Hai van kién nay sau khi ¢6 hi¢u luc s€
thay thé “Hiép dinh tam thoi vé viée giai quyét
cac cong viéc trén vung bién gidi hai nudc gitta
Chinh pht nuéc CHXHCN Viét Nam va nude
CHND Trung Hoa” ky ngay 07/11/1991. Hiép
dinh vé ctra khau va quan 1y ctra khau quy dinh
0 he théng ctra khau song phuong va cira khiu
qudc té cting ché do phap ly cua chung Hai bén
xac nhan 09 cdp ctua khau qudc té da duge mo
trén ving bién gi¢i gdm Ma Lu Thang - Kim
Thuy Ha, Lao Cai - Ha Khau (duong bo), Lao
Cai - Ha Khau (dudng sit), Thanh Thity - Thién
Béo, Tra Linh - Long Bang, Ta Lung - Thuy
Khau, Pong Ping - Bang Tudng (dudng sit),
Hiru Nghi - Hitu Nghi Quan, Mong Cai - Bong
Hung va tén 13 cira khau khac s& duoc mé khi
c6 du diéu kién, thoi gian va thé thirc mé cu
thé s& do hai Bén thoa thuan qua dudng ngoai
giao. Hiép dinh quy ché quan 1y bién gi6i véi
11 Chuong va 54 Biéu quy dinh cu thé ndi dung
cac hoat dong trén bién gidi, cac cong trinh bién
gidi, ché do qua lai bién gidi, ché do6 kiém tra,
hop tac giai quyét cic vu viéc bién gidi. Hiép
dinh da tiép thu cac kinh nghiém quan 1y bién
gidi gilra hai nude trong thoi gian qua, cac Higp
dinh quy ché quan 1y bién gi6i hai nudc da ky
v6i cac nudce lang giéng nhu Hiép dinh quy ché
quan ly bién gidi Viét - Lao 1977, Hi€p dinh
quy ché quan 1y bién giéi Trung - Nga 2008.
Noi dung cua Hi¢p dinh mang tinh hi¢n dai,



dap tmg duoc cac yéu cdu méi, dic biét cac quy
dinh méi vé co ché to chirc quan 1y thong qua
cac Dai dién bién gidi.

Ngoai y nghia 1an dau tién xac dinh 13 rang
mot du’orng bién gidi gi&a hai nudc néu trén,
vige ky két 3 vian kién lan nay da gop phan cung
cb va thiic day quan hé hitu nghi hop tac truyen
thong Viét - Trung. Nhu danh gia ciia Ban doi
ngoai Trung uong Pang Cong san Trung Qudc
da viét trong Tap chi Thé gi¢i duong dai sb
4/2009: “Trong thé ky XX, quan hé nay di
mot thoi xdu di, trong d6 tranh chip lanh thd
va xung dot bién glcn la mot trong nhu’ng nhan
t6 quan trong dan dén nhimg cang thang trong
quan h¢ song phuong. Vi thé viéc giai quyet on
thoa van dé bién gidi, két thac lich sir “co bién
khong c6 gidi”, xay dung bién gidi Trung - Viét
thanh bién gi6i hoa binh 6n dinh lau dai khong
nhiing 1a nguyén vong tha thiét cua nhan dan
hai nudc, ma con 14 van dé 16n trong qua trinh
hai nudc giai quyét dau tién va c6 duoc bude
d6t pha triét dé ké tir khi binh thuong hoa quan
h¢ dén nay”. Hoan thanh PGCM va ky két cac
van ban phép ly quan 1y bién gidi dét lién cho
thdy mdi quan hé lang giéng doan két hiru nghi
gitta hai nudc da budc thém mot budc viing
chic trén tinh than khép lai qua khir, huéng t6i
tuong lai va trén co s& tin ciy 1an nhau. Hai
trong ba van dé bién gidi do lich sir dé lai trong
quan hé Viét — Trung 1a duong bién gioi dat lién
va Vinh Bic B da duoc giai quyét. Cac bai hoc
trong giai quyét phan dinh Vinh Bac Bo va bién
gi6i dat lién s& 1a kinh nghiém quy bau cho hai
nude cling nhu cac nude co lién quan hop tac
tim mot giai phap co ban lau dai cho van dé
bién Pong trén co s ton trong chu quyén va
toan ven lanh thd cua nhau, ton trong ludt phap
quéc té, ddc biét 1a Cong udc luat bién cta Lién
hop qudc nam 1982.

Céc Hiép dinh nay tao diéu kién thuan loi
cho cac nganh chirc ning cua ca hai Bén tién
hanh quan ly bién gi¢i mot cach khoa hoc, hi¢u
qua, trén co s& ton trong chu quyén cia nhau,
ngan ngua hién tugng xam canh, xam cu, vuot
bién trai phép, va cac vi pham khac do thiéu
hiéu biét vé duong bién gidi. Viéc thyc hién 3

CHIiNH SACH

van kién s€ mo ra co hoi moéi cho cong cudc
phat trién cua mdi nudc, tao diéu kién cho cac
dia phuong hai bén bién gidi mo rong hop tac,
phat trién kinh té, ting cuong giao luu hitu nghi.
Nam 1991 kim ngach thuong mai Viét — Trung
chi chiém 30 triéu USD. Nam 2008 trong bbi
canh khung hoang kinh té tai chinh qudc té, kim
ngach hai nuéc dat gan 20 ty USD, ting 600
lan trong 17 nam. Mot duong bién gii 6n dinh
s& tao diéu kién cho hai nudc thuc hién cac ké
hoach hop tac phét trién kinh t& 16n hon nhu Dy
an duong cao toc Van Nam — Lao Cai — Xuyén
A, chuong trinh mot truc hai canh, Vinh Bic Bo
mo rong...

Viée ky két Hiép udc hoach dinh bién gidi
trén dat lién Viét Nam - Trung Qudc 1999,
Nghi dinh thu vé Phan gidi cdm mdc, Hi¢p
dinh vé quy ché quan 1y bién gioi; Hiép dinh
vé cira khau va quy ché quan 1y cira khiu trén
bién gioi dat lién Viét Nam - Trung Qudc 2009.
Céc Hiép dinh phan dinh bién Viét — Thai 1997,
Hiép dinh vé khai thac chung Viét - Malaysia
1992, phan dinh thém luc dia Viét - Indonesia
2003, Hiép udc bd sung Hiép ude hoach dinh
bién gidi Viét Nam — Cadmpuchia nam 1985 ky
ngay 10/10/2005, Hi¢p dinh phan dinh Vinh
Bic B6 2000, hoach dinh bién gi6i trén dat lién
Viét Nam - Trung Quéc 1999, Nghi dinh thu
vé Phan giéi cam mdc, Hiép dinh vé quy ché
quan 1y bién gi6i; Hiép dinh vé cira khau va quy
ché quan 1y ctra khau trén bién gioi dat lién Viét
Nam - Trung Qudc 2009 cho thiy thién chi va
quyét tim cta Viét Nam sin sang giai quyét moi
tranh chap vé bién gi6i lanh tho, cac ving bién
va thém lyc dia véi cac nudc lang giéng trén co
sO ton trong doc 1ap chu quyén, toan ven lanh
tho, phut hop vai luat phap va thuc tién qudc té.

Viéc hoan thanh cac van kién trén la mon
qua c6 ¥ nghia trudc thém nim 2010, mot ngan
ndm Thang Long Ha N§i va 60 nam quan hé
ngoai giao Trung - Viét, “nam hiru ngh1 Trung
Qudc - Vlet Nam”, dong gop yéu cau glu gin
hoa binh, 6n dinh ¢ khu vyc Péng Nam A, ciing
nhu trong pham vi thé giéi. W
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‘ NHUNG VUGNG MAC KHI AP DUNG
PIEU 202 BO LUAT HINH SU

B PHAMVAN BEO *

Trong nhitng nam qua, ca nudc da c6 nhiéu né luc trong cong tac quan ly giao thong dudng b (GTDB)
nham bao dam an toan GTDB. Tuy nhién, sé6 hanh vi vi pham cac quy dinh vé an toan GTDB, cac vu tai nan
GTDB, s6 nguoi chét va bi thuong do tai nan GTDB van con cao. Tinh trang nay xudt phat tir nhiéu nguyén
nhan nhu ha tang co'sé ctia nudc ta con chua theo kip nhu cau tham gia giao thong ctia nguéi dan, y thic phap
ludt ctia ngugi dan con kém... Va con ¢ ca nguyén nhan tir nhiing vuéng mac trong viéc ap dung Diéu 202
ctia B luat Hinh su nam 1999 (da dwoc sira ddi, b6 sung nam 2009 - BLHS) vé Toi pham vi pham cac quy dinh

vé diéu khién phuong tién GTDB.

Diéu 202 ciia BLHS quy dinh:

“]. Nguodi nao diéu khién phuong tién
GTPB ma vi pham quy dinh vé an toan GTDB
gay thiét hai cho tinh mang hodc gay thiét hai
nghiém trong cho strc khog, tai san cua nguoi
khac, thi bi phat tién tir nam triéu déng dén
nim muoi triéu dong, cai tao khong giam giir
dén ba nam hodc phat tu tir sau thang dén nim
nam.

2. Pham tdi thuoc mot trong cac truong
hop sau day, thi bi phat til tir ba nam dén muoi
nam:

a) Khong c6 gidy phép hoic bang lai xe
theo quy dinh;

b) Trong khi say rugu hodc say do dung cac
chét kich thich manh khac;

¢) Gay tai nan roi bod chay dé trén tranh
trach nhiém hodc ¢6 y khong ctru gitp nguoi
bi nan;

d) Khong chap hanh hiéu 1énh cua ngudi
dang lam nhiém vu diéu khién hodc hudng dan
giao thong;

d) Gay hau qua rit nghiém trong.

Quy dinh trén cia BLHS la d3 day du,
nhung van co thé gay ra nhiing cach hiéu khac

nhau dan dén khé khin cho cong tac xét xur.
Thuyec tien xét xur & cac Toa an cho thay, Diéu
202 con nhitng vudng mac sau:

1. S dung xe may chuyén dung vi pham
quy dinh vé an toan GTDB gay thiét hai
cho tinh mang hoac gay thiét hai nghiém
trong cho stic khde, tai san ctia nguai khac
¢6 thudéc pham vi diéu chinh cia Piéu 202
BLHS?

Theo quy dinh tai Khoan 17, Diéu 3 cua
Luat GTPB nam 2008, phuong tién GTDB
gdm phuong tién giao thong co gidi duong
bd, phuong tién giao thong thé so duong bo
(khoan 12, Piéu 3 ctia Luat GTPB niam 2001
cling quy dinh tuwong tu). Phuong tién giao
thong co gidi duong bo (sau day goi la xe co
gidi) gdm xe 6 t6; may kéo; ro-mode hodc so-
mi ro-mooc dugc kéo boi xe 6 t6, may kéo; xe
md t6 hai banh; xe mo t6 ba banh; xe gin may
(ké ca xe may dién) va cac loai xe twong tu.
Phuong tién giao thong thoé so duong b (sau
day goi 12 xe tho so) gdm xe dap (ké ca xe dap
may), xe xich 10, xe lan dung cho nguoi khuyét
tat, xe suc vat kéo va cac loai xe tuong ty. Con

(*) TS, Khoa Ludt Pai hoc Can Tho.
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xe may chuyén ding gdm xe may thi cong, xe
may nong nghiép, 1am nghiép va cac loai xe
ddc chung khac sir dung vao muc dich qudc
phong, an ninh c6 tham gia GTDB (Khoan 18,
19, 20 cua Luat GTDB nam 2008). Nhu vay,
theo Luat GTPB, phuong tién GTPB khong
bao gdom xe may chuyén dung. Trong khi do,
khoan 1, Diéu 202 ctia BLHS quy dinh 1a toi
pham d6i v&i ngudi nao diéu khién phuong
tién GTPB ma vi pham quy dinh vé an toan
GTDB gay thiét hai cho tinh mang hoac gay
thiét hai nghiém trong cho sttc khoé, tai san
cua ngudi khac. Do sy khac nhau ndy, thuc
tién diéu tra, truy to xét xu cac vuan ve tal nan
giao thong phat sinh mot sé vuéng méc lién
quan dén ngudi didu khién xe chuyén dung vi
pham cac quy dinh vé diéu khién phuong tién
GTDB gay thiét hai cho tinh mang, thiét hai
nghiém trong cho stc khoé hodc tai san cua
nguoi khac.

Trong thuc tién, c6 hai quan diém trai
nguoc nhau vé van dé nay. Quan diém thir nhét
cho riang néu ngudi diéu khién xe may chuyén
dung gay tai nan giao thong lam chét nguoi
thi bi truy ctru trach nhiém hinh sy vé Téi vo
¥ 1am chét nguoi (Piéu 98, BLHS); néu giy
thuong tich véi ty 1¢ thuong tat tir 31% trd lén
thi c6 thé truy ctru trach nhiém hinh sy vé Téi
v0 ¥ gy thuong tich hodc gay ton hai cho stic
khoe ctia ngudi khac (Piéu 108, BLHS). Truy
cuu trach nhiém hinh sy theo cac ti nay bdi
xe mdy chuyén dung la phuong tién chi dugc
sit dung vao cac cong viéc cu thé (thi cong,
phuc vu san xuit néng nghiép), khong cé chirc
ndng van tai nguoi va hang hod. Vi vay, Luat
GTDB khong xem déy 1a phuong tién GTDB.
Do d6, néu ngudi diéu khién xe may chuyén
dung gy chét nguoi, gay thuong tich ning s&
khong bi truy ctu trach nhiém hinh sy theo
Diéu 202.

Quan diém khac cho rang, nguoi diéu khién
xe may chuyén dung ciling phai nghiém chinh
chap hanh cac quy dinh vé an toan GTDB. Néu
ngudi didu khién xe may chuyén dung vi pham
céc quy dinh cta phap luat vé an toan GTDB
g4y tai nan ciing c6 thé bi truy ctru trach nhiém
hinh sy theo Diéu 202,

THUCTIEN PHAP LUAT

Theo chung t6i, quan diém thi hai 1a hop
1y hon ca. Boi 18, bat ky phuong tién nao tham
gia luu thong trén duong bo vi pham cac quy
dinh vé& diéu khién phuong tién GTDB gay
thiét hai cho tinh mang, thiét hai nghiém trong
cho strc khoé hodc tai san cuia nguoi khac thi
déu phai chiu trach nhiém vé hanh vi nay.
Nhung néu theo quy dinh cta Khoan 3, Didu
17 cua Luat GTDB, doi chiéu véi Didu 202
ciia BLHS, nguoi diéu khién xe may chuyén
dung khé thé bi truy ctru trach nhiém hinh
su theo Piéu 202 néu gy tai nan lam chét
nguoi hoac gay thuong tich nang cho nguoi
khac. Dé khic phuc bat cap nay, chung toi
cho réng, khoan 3, Piéu 17 cua Luat GTPB
nén duoc sira d6i thanh: “Phuong ti¢n GTPB
gém phuong tién giao thong co gidi duong
bo, phuong tién giao thong tho so duong bg,
xe may chuyén dung”.

2. Tinh tiét khéng c6 gidy phép lai xe hoac
bang lai xe theo quy dinh

Tinh tiét nay duoc quy dinh tai diém a,
Khoan 2, Diéu 202. Tinh tiét nay khi ap dung
trén thyc té c6 mot sd truong hop dan dén cach
hiéu khong thong nhat, 4p dung phap luat rat
khéc nhau, cu thé:

Trudng hop thtr nhét, nguoi diéu khién
phuong tién GTDB gay ra hau qua chét nguoi
trong khi ho dang bi mat bang lai xe (co6 xac
nhan ctia co quan c6 thim quyen) thi co truong
hop Toa an 4p dung tinh tiét nay dbi véi bi céo,
c6 truong hop Toa an lai khong ap dung ma chi
xét xu nhu nguoi vi pham theo khoan tuong
g ma diéu luat quy dinh.

Vi dy, A bi mat gidy phép lai xe. Viéc A
mat glay phép 1ai xe dugc co quan c6 thim
quyen xé4c nhan va A dang cho thi lai dé duoc
cap gidy phép lai xe méi. Tuy nhién, trong thoi
gian nay, A 1ai xe mo t6 co6 dung tich xi lanh
100 cm3 gdy tai nan giao thong lam chét B.
Lbi trong vu tai nan thude vé Ado chay qua tdc
dd quy dinh. Trong truong hop nay, c6 Toa an
d3 ap dung diém a, Khoan 2, Biéu 202 ddi véi
A, nhung c6 Toa an lai dua ra quan diém la nén
xét xir A theo Khoan 1 cua Didu 202.

Truong hgp thtr hai, mét nguoi da duoc
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hoc tap trung tai truong dao tao lai xe, da thi
sat hach xong (dd d6), dang chd cap bang lai
nhung da diéu khién phuong tién tham gia giao
thong gay hau qua nghiém trong. Trong truong
hop nay, c6 Toa an chdp nhan nguoi nay da
dugc phép 14i xe, ¢6 Toa an cho rang ho chua
duogc phép vi chua co gidy phép lai xe.

Theo Diéu 59 cua Luat GTDB, thi can cu
vao kiéu loai, cong sudt dong co, tai trong va
cong dung ctia xe co gidi, gidy phép lai xe duoc
phan thanh gidy phép 1ai xe khong thoi han va
gidy phép 1ai xe c6 thoi han. Nguoi duoc cip
gidy phép lai xe Hang B2, C, D, E va Hang F
phai duogc dao tao tap trung tai co sd dao tao
va dat két qua ky thi sat hach, tring tuyén moi
duoc cap gidy phép lai xe ding hang. Truong
hop gidy phép 1ai xe c6 thoi han, trudc khi hét
thot han str dung thi nguoi 141 xe phai di kham
strc khoé va lam cac thu tyc theo quy dinh dé
duogc doi gidy phép lai xe. Gidy phép 1ai xe c6
thé bi thu hoi c6 thoi han hodc thu hdi vinh
vién theo quy dinh ctia Chinh phu (Piéu 61
ciia Luat GTPB). Nhu vay, vé ban chat, gidy
phép hodc bang 1ai xe 1a mot vian ban cua co
quan c6 thim quyén cho phép mot nguoi co
du diéu kién diéu khién phuong tién tham gia
giao thong theo ding quy dinh cua phép luat.

Nhu vay, trong truong hop nguoi dang cho
cip bang lai nhung da diéu khién phuong tién
tham gia giao thong gay hau qua nghiém trong
thi co quan tién hanh t6 tung phai xac dinh r3:
tai thoi diém xay ra thiét hai, nguoi diéu khién
phuong tién GTPB chua duoc cip gidy phép
hodc bang 14i xe theo quy dinh, nén ho khong
duoc lai xe.

Trong truong hop nguoi diéu khién phuong
tién tham gia GTBB da co gidy phep hoic bang
lai xe nhung gidy phép hodc bang lai xe da bi
mat, thi co quan tién hanh t6 tung phai xac
minh ho ¢6 gidy phép hodc bang lai xe theo
quy dinh hay khong dé dua ra nhimg quyét
dinh phu hop v6i phap luét.

Dé thdng nhat trong ap dung phap luat, theo
chung t6i, chi 4p dung tinh tiét khong c6 gidy
phép hoic bang 1ai xe theo quy dinh trong cac
truong hop sau day:

- Khéng c¢6 (hodc chua duoc cap) gidy phép
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hoic bang lai xe do co quan ¢ thdm quyén céap
ddi voi loai phuong ti¢n do;

- P bi co quan ¢ tham quyén thu hoi gidy
phép hodc bang lai xe;

- Biéu khién phuong tién tham gia GTDB
trong thoi gian bi co quan nha nudc co thaim
quyén cdm diéu khién phuong tién.

3. Gay tai nan réi bé chay dé trén tranh
trach nhiém

Diém ¢, Khoan 2, Biéu 202 BLHS c6 quy
dinh vé tinh tiét gy tai nan rdi bo chay dé trén
tranh trach nhiém. Tinh tiét nay chua duoc giai
thich rd rang nén viéc ap dung ciling c6 nhiing
tranh ci khac nhau. Vi vay, can phai gidi thich
1& nhu thé nao 1a bo chay dé trén tranh trach
nhiém. Trén thuc té, c6 nhitng trudong hop bo
chay vi ly do bi de doa dén tinh mang nhung
lai &én co quan cong an gan nhat dé khai bao,
thi cing 1a bo chay nhung khong phai dé tron
tranh trach nhiém. Nhu vy, tinh tiét nay can
dugc giai thich nhu sau: “Bo chay vi ly do bi
de doa dén tinh mang ma dén trinh bao ngay
v6i co quan cong an noi gan nhat; cung cip
thong tin xac thuc vé vu tai nan cho co quan
cong an, hodc khong dén trinh bao ngay sau
khi b6 chay nhung ching minh dugc c6 sy anh
hudng cua yéu td khach quan, thi khong phai
1a dé trdn tranh trach nhiém”.

4. Loi trong tinh tiét khéng chap hanh
hiéu lIénh cta nguoi dang lam nhiém vu
diéu khién hoac huéng dan giao théng
Tinh tiét khong chap hanh hiéu 1énh cia
ngudi dang lam nhiém vu diéu khién hoic
huéng dan giao thong duge quy dinh tai diém
d, Khoan 2, Piéu 202 ciing gay khé khin trong
ap dung. Cum tir nay dd danh dong gitra hanh
vi ¢6 ¥ khong chip hanh va vo y khong chip
hanh. Hai hanh vi ndy c6 y chi chu quan hoan
toan trai ngugc nhau, vi vay trach nhi¢m hinh
su ap dung cho chung ciing phai khac nhau.
Néu danh déng trach nhiém hinh su cua hai
hanh vi nay cung vao diém d, Khoan 2, Diéu
202 1a khong phu hgp. Vi vay, theo chung o1,
d6i voi tinh tiét khéng chap hanh hiéu 1énh
cua nguoi dang lam nhiém vu diéu khién hodc



huéng dan giao thong, ching ta can sira ddi
thanh:
- Néu cd y khong chap hanh s& phai chiu trach
nhi¢m hinh sy theo diém d, Khoan 2, Diéu 202.
- Néu vo ¥y khong chip hanh thi s& chiu
trach nhiém hinh su theo Khoan 1, Diéu 202.

5. Truy ctu trach nhiém hinh su déi véi
ngudi che gidu nguodi téi pham theo
Diéu 202

Trén thuc té, cic co quan tién hanh t6 tung
gap khong it kho khan khi tién hanh diéu tra,
truy to va xét xir dm voi ngum pham Toi vi
pham cac quy dinh vé diéu khién GTPB. Theo
Khoan 1, Diéu 313, nguoi nao khong htra hen
truéc ma che gidu mot trong cac toi pham quy
dinh tai Khoan 2, Piéu 313 thi bi cho 1a pham
toi va phai chiu muc ché tai 1a cai tao khong
giam gitr dén ba ndm hodc phat ti tir sau thang
dén ndm nam. Trong Khoan 2, Piéu 313 khong
¢6 quy dinh dan chiéu Diéu 202, nén nhing
ngudi che gidu nguoi thuc hién hanh vi pham
t6i duoc quy dinh tai Diéu 202 s& khong bi coi
1a toi pham. Vi vay, trén thyc té ¢ trudong hop
ngudi diéu khién phu’ong tlen GTDB giy tai
nan 1am chét ngudi rdi bo trén va sau d6 nho
nguoi khac nhan to1 thay. Nguoi nhan toi thay
da dugc nguodi pham tdi mo ta lai chi tiét hanh
vi pham ti nén cac co quan tién hanh té tung
kho thé phat hién ra. Sy that vu an bi xuyén
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tac. Trong khi d6, chung ta cling khong thé xéac
dinh nguoi nhan tdi thay pham Toi khai bao
gian dbi (Diéu 307 ctia BLHS) vi khong thoa
mén yéu t chu thé. Néu bo qua yéu t6 oan, sai
thi su that nay ciing tao diéu kién thun loi cho
nguoi pham t6i vi pham cac quy dinh vé diéu
khién phuong tién GTDB thoat toi.

Dé hoan thién phép luat hinh sy, tao co so
phéap 1y truy ctru trach nhi¢m hinh sy nguoi
nhén t0i thay nhirng nguoi pham Toi vi pham
cac quy dinh vé diéu khién phuong tién GTDB,
theo chung t61, Khoan 2, Dleu 313 nén b sung
truong hop ngudi che gidu nguoi pham toi
theo Khoan 2, 3, Diéu 202 cling bi truy cuu
trach nhiém hinh sy. C6 nhu vay, tinh trang
nhan t0i thay ddi véi toi pham nay méi dugc
ngan chan, han ché nguoi pham toi vi pham
cac quy dinh vé diéu khién phuong tién GTPB
trdn tranh trach nhiém.

skeskosk

Trén day 1a mot sé vudng méc khi ap dung
Dleu 202 cia BLHS ma céc co quan tién hanh
t6 tung thuong gap phai. Pé viéc ap dung Piéu
ludt that sy chinh xac va hiéu qud, nhiing giai
phap trén can duoc nghién ctru, can nhic dé
luat hoa. Co nhu vay, Diéu 202 méi that sy
gop phan c6 hiéu qua trong cong tac dau tranh
phong, chéng Téi vi pham cac quy dinh vé diéu
khién phuong tién GTDB néi riéng va hanh vi
vi pham an toan GTDB noi chung. B

QUYEN THANH LAP,
THAM GIA CONG DOAN ...

(Tiép theo trang 40)

s& c6 quyén tham gia thanh 1ap hodc gia nhap
mot trong cac cong doan ma ho cam thay c6
lgi va bao v¢ dugc minh trong qua trinh lao
dong. Theo Luat Cong doan cua Vi¢t Nam thi
quyén nay khong ton tai, boi chung ta khong
chap nhan ché d6 da nguyén cong doan. Do
d6, ngudi lao dong khong c¢6 co hoi dé tham
gia vao mdt trong cac cong doan theo su lya
chon cua ho, ma ho chi co thé tu do thanh lap,

tham gia vao mot cong doan duy nhét trong hé
théng to chuc cong doan Viét Nam, dudi sy
lanh dao cua Bang cong san Vi¢t Nam.

Tom lai, quyén tham gia, thanh 1ap cong
doan ctia nguoi lao dong dugc Luat Cong doan
nam 1990 dam bao. Tuy nhién, so voi quy dinh
clia cac cong ude qudc té, Luat Cong doan Viét
Nam van con mot s6 han ché nhat dinh. Nhitng
han ché nay s& khong c6 kha ning khic phuc
néu chiing ta khong chap nhan da nguyén cong
doan va khong chdp nhin cho ngudi nudc
ngoai thanh lap va gia nhap cong doan khi ho
lao dong trén lanh tho Viét Nam. W
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QUYEN DU HOP DAI HOI CO DONG
CUA CO DONG NHO CONG TY CO PHAN HIEN NAY

B TRUONG VINH XUAN *

Hién nay, ¢d ddng co ty |é vén gop c6 phan nhé trong céng ty c6 phan (CTCP) chiém sé lugng rat I6n, dac
biét Ia tir khi xudt hién thi trudng chiing khoan 6 Viét Nam. Song song véi miic phat trién vé so luong clia c6
dong nho 1a su vi pham quyén lgi ctia ho trong CTCP, trong d6 quan trong la quyén du hop Dai héi ¢6 dong.
Théng qua thuc tién da xay ra tai cac CTCP hién nay, chiing ti mong muén sé cé nhiing phan tich va danh gia

dem lai tinh khach quan khi xem xét van dé nay.

1. C6 déng nhé la ai?

Cb dong 1a nhitng ngudi gop von vao cong ty.
Mubn tré thanh c6 dong CTCP, ¢4 nhan hoic t6
chirc hodc gop von thanh 1ap cong ty hodc mua
cb phan tir c6 dong khac. C6 dong c6 nhiéu loai,
tiy timg tidu chi ma chung ta c6 cac loai ¢b dong
khéc nhau. Dya vao khdi luong von gop, ching
ta 6 ¢ dong nho va cd dong 16nl. Viéc xac dinh
c6 dong nho hay c¢6 dong 16n khong c6 y nghia
khi gop vén, ma chi ¢6 y nghia khi cac c6 dong
thuc hién quyén, nghia vu.

Luat Doanh nghiép 2005 (Luat DN) xac dinh
¢ dong hodc nhém co dong sé hitu 10% tong
s6 ¢6 phan tro 1én s& co thém mot s6 quyén khac
s0 véi ¢ dong phod th6ng2. Dong thoi, Luat DN
cling quy dinh mtrc ¢6 dong so hitu 5% tong s6
von diéu 1¢ c6 thé tham gia Hoi dong quan tri3 va
mirc ndy ciing 13 co sé dé c6 dong phai dang ky/
bao cdo véi co quan dang ky kinh doanh c6 thdm
quyén ké tir ngay c6 duoc ty 18 s¢ hitu do4.

Luat Ching khoan 2007 quy dinh: C6 déng
16n 14 ¢b dong so hiru truc tiép hodc gian tiép tur
5% tro 1én sb cd phiéu c6 quyén biéu quyét cia

t6 chirc phat hanh?. Theo quy dinh cua luat nay,
¢6 dong nho 1a ¢6 dong so hiru dudi 5% tong sb
¢d phan cua cong ty.

Nhu vay, ¢ ddy co sy chénh nhau gitta quy
dinh cta Luat DN va Luat Chung khoan. Nhung
xét vé mat thoi gian ban hanh lut va tinh hop 1y,
chung ta thay ty 1& so hiru 5% tong s6 ¢o phan 1a
mdc hop 1y dé xac dinh c6 dong nho hay co dong
16n. Luat DN dinh ty 1¢ c6 phan so hitu 10% (1/10
von didu 18) 1a kha 16n, ngay ca ty 1é c6 phan so
hiru 5% (1/20 vén diéu 18) theo Ludt Chirng khoan
cling khong phai nho trong CTCP, dac biét 1a cac
cong ty dai chung. Boi chung ta thy, cac CTCP
hién nay von diéu 18 rat 16m. Vi du: ty 1€ s& hitu
0,1% c6 phan trong cong ty PVFC Land di 1a 500
tridu dong va ty 18 5% s& phai rat 16n; ty 16 5% cua
CTCP nhwra Binh Minh 1a hon 7 ty dong...

Do vdy, chung ta chip nhan c6 dong nho la
c6 dong so hitu ty 16 von gop dudi 5% tong sb co
phan ciia CTCP ma c6 dong l1a thanh vién.

Luat DN quy dinh quyén va nghia vu cta cb
ddng pho thong va mot sd ddc thu clia nhimg c6
d6ng hodc nhom c6 dong phd thong co ty 18 von

(*) ThS, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quédc gia khu vuclV.

(1) Mét sé tai liéu con dugc goi la: c6 déng thiéu sé va c6 déng da sé.

(2) Diéu 79, khodn 2, 3, 4 Ludt Doanh nghiép 2005.
(3) Biéu 110, khodn 1, diém b Luat Doanh nghiép 2005.

(4) Diéu 86, khodn 4 Ludt Doanh nghiép 2005; Diéu 29 Ludt Chiing khodn 2007.

(5) Khodn 9 diéu 6 Ludt Chiing khodn.
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gop tren 10%. Luat khong quy dinh c6 dong pho
thong nam gitr bao nhleu phan tram tong sb co
phan ma tat ca cac c6 dong khong thudc cac cd
dong uu dai la cd dong phd thong co quyén biéu
quyet Do vay, c¢b dong phé thong s& bao gdm ca
co dong nho va cb dong 16n. Cac quyén va nghla
vu cta c¢b dong phd thong 1a nhu nhau, bat ké ho
1a c6 dong nho hay 16n.

Viée xac dinh ¢6 dong nho va cd dong 16n co
y nghla phap ly rat to 16n dé thyc hién va bao vé
quyén cua cd dong nho trong CTCP thong qua
hinh thirc du hop va tham gia biéu quyét tai Dai
hoi c6 dong.

2. Thuc trang quyén du hop Pai hdi o
déng cia cé dong nhé trong CTCP hién
nay

Tuy phap ludt d3 quy dinh quyén du hop Pai
hoi ¢6 dong cua cac cd dong nho cu thé va chi
tiét, nhung viéc thyc hién va dam bao thyc hién
trén thuc t& chua duoc nghiém chinh. Nhiing
diéu tuong chimg nhu vo 1y, thiéu cong bang da
va dang dién ra, bat chip nhiing quy dinh phap
lut va ndi blrc xac cua cd dong nho, tr¢ thanh
nhing van dé n6i com hién nay.

Diéu 78, biéu 101 Lut DN quy dinh: Co
dong pho thong co quyen tham du Va phat biéu
trong cac Dai hoi ¢d dong...; mdi cd phan phd
thong c6 mot phiéu biéu quyet,

Phap luat quy dinh minh thi nhu vy nhung
khong it CTCP dua ra cac yéu sach bat budc cb
d6ng phai co ty 18 s¢ hitu s6 ¢d phan tdi thiéu méi
dugc tham gia Pai hoi c6 dong. Chang han nhu
PVFC Land yéu cau phai s¢ hitu tir 0,1% von
diéu 1é tro 1én (twong duwong khoang 500 triéu
dong) méi duge tham du. Mot s6 don vi khac
cling yéu ciu c6 dong phai s¢ hiru t6i thiéu hang
tram triéu ddong ménh gia cd phiéu méi duoc
tham dy Pai hoi cd dong thuong nién nhu CTCP
Dugc phdm TW2 (hon 5.000 cb phén), Licogi 18
(hon 15.000 ¢6 phan), Lilama 18 (hon 35.000 ¢6
phan) CTCP Pau tu PV-Inconess (hon 100.000
¢d phan, tvong duong gan 1 ty dong) Cong
ty Bia Thanh Hoa (hon 5.000 ¢6 phan), CTCP
Thwong mai Bia Ha Noi (hon 20.000 ¢ phan)
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. Truong hop gan diy nhét 1a CTCP Ché bién
Xuéat khau Thuy san Minh Hai yéu cau diu kién
tham dy Dai hoi cd dong phai sé hitu tir 5.000 co
phan tro 1én, cac cd dong so hiru dudi 5.000 co
phan pha1 tap hop lai cur dai dién tham duy®.

Céc ¢6 dong nho bi han ché hop Dal hoi ¢b
dong “duong nhién” bi tude di quyén cao quy
nhét ciia ¢6 dong 1a quyét dinh mot sO noi dung
Ngh1 quyet ctua Dai hoi dong ¢ dong. Dau biét
rang quyen tham gla dai hoi co dong khong dong
nhit véi quyén biéu quyét co tinh chat quyét
dinh. Biéu quyét thong qua c6 tinh chat quyét
dinh dua trén ty 18 c6 phan v6n gop. Nhung d6 1a
quyén theo quy dinh cta phap luat ma Hoi dong
quan tri phai thuc hién, dé ho théy minh cling
1a thanh vién cong ty, thdy minh 1 chua s& hiu.
Du hop Pai hoi cd dong ho co quyén duoc ndm
bét thong tin, c6 ¥ kién, ¢ cac quyén khac... va
biéu quyét gop phan hinh thanh quyét dinh trong
cong ty.

C6 dong nho bi han ché quyén tham duy dai hoi
co dong, dong nghia voi viéc mat di quyén tiép
can, trao doi, chat van ban lanh dao thi khong thé
dam bao tinh khach quan, cong bang. Dy hop Dai
hoi ¢6 dong, chi it c6 dong ciing duoc nghe bao
cdo vé hoat dong hién tai, ndi lén nguyén vong cua
¢ dong; dong thoi, nhimg nguoi didu hanh cong
ty s€ nghe tam tu nguyén vong cta nhiing ong
chu dé xay dung ké hoach hoat dong ctia cong ty.
Khong dugc quyén du hop dién ra thuong xuyén
s& lam cho cac nha déu tu mat 1ong tin vao nhiing
quy dinh cta phap luat, ngan ngai khi c6 y dinh
dau tu va dan dan lam cho ngudn vén nhan rdi
trong xa hoi. Pong tién nhan rdi khong duge dau
tu dé phat trién kinh té 1a didu khong mot nha diéu
hanh tai chinh nao mong mudn. N6 s& anh huong
khong nho dén nén kinh té.

Mot hé qua khac cua viéc khong dugce du hop
Dai hoi c6 dong 1a cac ¢6 dong nho khong duoc
chia x¢ ¥ kién ctua minh ddi voi nhimg ngudi
diéu hanh cong ty. Pac biét lién quan dén viéc
chao ban ¢b phan/cd phiéu. Néu cdc ¢é dong nhé
biét lién két dé hinh thanh nhém c¢é dong so hitu
dat ty 16 10% tong sé cé phan, ho cé quyén cir
nguwoi vao Hoi dong quan tri. Co ngudi 1a thanh

(6) http://www.kinhtenongthon.com.vn/Story/kinhte-thitruong/thitruong/2009/6/18643.htmi;
http://www.tinnhanhchungkhoan.vn/tintuc.php?nid=20312; http://www.tinnhanhchungkhoan.vn/tintuc.php?nid=18181
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vién hoi déng quan tri, ho ndm bt duoc thong
tin va tham gia quyét dinh gia ¢ phan chao ban
ra bén ngoai — van dé nbi com hién nay. Gia cd
phan chao ban lién quan dén loi ich kinh té. Do
d6, ¢6 rat nhidu cong ty quyét dinh gia c6 phan/
cb phiéu thip hon gia thi truong sao cho c6 loi
cho nhimg c¢6 dong 16n, thanh vién Hoi dong
quan tri... Vi du nhu trong cac cong ty CTCP
Giao nhan van tai & thuong mai (Vinalink),
CTCP dich vu Sa1 Gon - Savico (SVC) . Lién
quan dén g1a ¢b phan/co phleu mot sO cong ty
cho phép cb dong nhé mua cb phan/co phiéu cua
cong ty nhu:ng quy dinh giad mua cua o dong nho
cao hon nhiéu lan gia mua cta c6 déng 16n nhu
CTCP van tai xing dau (VIPCO)7. Nhitng ¢
ddng nho bi mat quyén loi ciia minh ngay chinh
tai cong ty ma minh la chu s¢ hiru.

Theo Luat Chirng khoan cua Australia, Uy ban
Chtng khoan va dau tu (Australian Sercurities
and Investments Comission - ASIC) s& xem xét
nhitng trudng hop wu 4i cd dong 16n. Néu sy uu
ai d6 bi nhimg c6 dong nho phan ddi, ASIC s&
phai vao cudc dé doi lai su cong bang cho cb
d6ng®. Tuy nhién, cho dén thoi diém nay, ¢ Viét
Nam chua c¢6 vu viée nao duoc dua ra phan xu,
tao ra tién 1é xau cho cac doanh nghiép lgi dung
dé truc lgi cho mot nhom ¢ dong lon.

Nguoc lai, mot s6 CTCP nhu Ngan hang
Sacombank va Quy Dau tu VF1 cho phép cac
cd dong tham gia Pai hoi ¢d dong nhung Ban
diéu hanh han ché quyén chat van dudi nhiéu
hinh thtrc khac nhau nhu: han ché thoi gian chat
van, chit van bang ghi cau hoi ra gidy va giri 1én
ban chu toa hoac gui va duoc tra 1061 cong khai
trén website cua cong ty... Trong khi cac cong ty
khac nhu ACB, PDM...véi hang nghin c6 dong
da dén du Pai hoi cd dong déu duoc quyén chét
vén, truc tiép dat cau hdi, khong gioi han thoi
gian. Boi thoi gian chit van cua ¢d dong nhanh
hay cham phu thudc vao céach tra 161 ctia lanh
dao doanh nghiép co thuyét phuc hay khong va
Ban lanh dao doanh nghiép c6 tiép thu y kién
cd déng mot cach dan chu hay khéng9. Khong

nhing thé, cac cd dong thudong khong yéu cau
cung cap thong tin vé gidy td, ho so ké toan cua
cong ty... hodc ciing co thé ho chua biét minh
¢ quyén do.

Quyén cta cb déng nho hién nay chua duoc
quan tam, hodc do6i khi bi vi pham nhung luat
khéng quy dinh quyén cb dong truc tiép khoi
kién HDQT — co quan triéu tap Pai hoi c6 dong,
néu xét thiy can thiét; ciing khong quy dinh
quyén cua cd déng yéu cau Toa an xem xét mién
nhi¢m thanh vién HDQT hodc BKS trong truong
hop can thiét. Luat hién hanh chi danh cho ¢6
dong phd thong c¢6 2 quyén tu phap lién quan 1a:
(1) ¢6 quyén yéu cau Toa an c6 tham quyén giai
quyét tranh chép giita cong ty v6i cac thanh vién
cua cong ty,... lién quan dén viéc thanh lap, hoat
dong, giai thé, sap nhap, hop nhét, chia, tach,
chuyén déi hinh thirc t6 chirc ciia cong tle va
(2) quyén yéu cau Toa 4n hodc Trong tai xem
xét, huy bo quyét dinh ctia Pai hoi dong c6 dong
trong mot sb truong h(yp1 1. B¢ luat TS tung dan
su va Luat DN quy dinh chi mang tinh chung
chung, chua cu thé. Hoat dong ctia doanh nghiép
rat nhiéu va phuc tap, c6 bao gdm hoat dong
triéu tap tham dy Dai hoi ) dong khong? Quy
dinh nhu vay din dén cac co quan tién hanh t6
tung gay khé khan, tro ngai cho cac cd dong nho
khi thuc hién quyén khoi kién, khiéu nai.

Tém Igi: Quyén lgi ciia c6 dong nho theo
quy dinh cua phap luat tai Diéu 79 Luat DN
rat nhiéu noi dung, nhung quan trong la quyen
du hop Dai hoi co dong thlmng nién cua co
dong. Bao vé quyén loi ciia c¢6 dong nho la
quyén va nghia vu cta chinh ¢6 dong, va con
la nghia vy cia cac co quan bao vé phap luat
Khéng thuc hién tdt viéc bao Ve quyen clia ¢b
dong nho anh huong 16n dén nén kinh té, trude
hét 13 han ché nguén von dau tu cua xa hoi,
quan trong hon, day la mot trong mudi ti€u chi
ma WB danh gid mdi truong kinh doanh cua
Viét Nam. Bao vé quyén lgi cia ¢ dong nho
la tirng budce lanh manh hoda moi truong kinh
doanh & Viét Nam.

(7) http://vietbao.vn/The-gioi-giai-tri/Ai-bao-ve-co-dong-nho/50786424/411/
(8) http://vietbao.vn/The-gioi-giai-tri/Ai-bao-ve-co-dong-nho/50786424/411/

(9) http://www.tinnhanhchungkhoan.vn/tintuc.php?nid=18632
(10) Diéu 29, khodn 3, B ludt T6 tung dan su' 2003.
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3. Mét s6 ndi dung hoan thién phap luit vé
quyén du hop ctia c6 ddong nhé

Du hop Pai hoi ¢b dong 1a quyén cua cb
dong, bat ké 1a cd dong nho hay cb dong 16n. Hoi
ddng quan tri CTCP khong duoc vién dan ly do
Diéu 18 cong ty quy dinh mirc ¢ phan dang nim
gilr cua cd dong dé han ché triéu tap du hop Pai
hoi ¢b dong. Viée quy dinh bat ky mirc tdi thiéu
nao ciling vi pham quy dinh tai diém a, Khoan 1,
Diéu 79 cua Luat DN. Do d6, viéc dau tién 1a cac
CTCP phai stra d6i Diéu 1é cong ty cho phi hop
voi quy dinh ctia Luat DN. Cac Co quan dang ky
kinh doanh cap tinh phai thé hién trach nhiém
ctia minh khi xem xét hd so dang ky kinh doanh
hoic hd so thay déi noi dung Ban diéu 1&; dbi véi
cac Cong ty dai chung, Uy ban Chimg khoan nha
nuée yéu cau cac CTCP dam bao quyén loi cho
tat ca cac cb dong va c6 cac kién nghi can thiét
dén co quan nha nude co thim quyen Mot so
cong ty cho rang da thong qua ¥ kién cuia cac cb
dong khi 4p dung mirc ¢6 phan tdi thiéu, nhung
moi thod thuan trai véi quy dinh cua phap luat
déu khong c6 gia tri phap 1y.

Khi cac CTCP thuc hién theo ding quy dinh
ctia phap luat thi quyén lgi cua cd dong nhé cling
chua duoc thé hién rd nét trén thue té. Boi CTCP
1a cong ty dbi von, quyén quyét dinh thudc co
dong hodc nhom cd dong c6 von chiém ty 16
cao. Co dong godp von nhiéu, chiu nhiéu rui ro
thi duong nhién ho s& duoc hudng nhiéu quyén
loi hon. Pay 1a quy dinh hop 1y ca vé mit Iy luan
13n mit thuc t& nhung phai c6 bién phap bao vé
quyén cua c¢b dong nho trong CTCP. Van dé nay,
theo TS Nguyén Pinh Cung, Truong ban Nghién
ctru chinh sach kinh té vi mé (Vién Nghién ciru
quan 1y kinh té Trung wong), cac c6 dong co thé
tap hop nhau lai thanh Cau lac bo cia nha dau tu
thiéu s, nham trao d6i, hoc hoi kinh nghiém 1an
nhau, cing nhau gop tiéng noi chung, nang cao
strc manh cua minh!2,

Ty 1é c¢6 phan/co phiéu ctia nhom c6 dong thé
hién strc manh cua minh 1a tir 10% tr¢ 1én. Voi ty
1¢ nay, nhom ¢ dong sé co cac quyén quy dinh
tai khoan 2, Diéu 79, Luat DN:
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- Pé cir ngudi vao Hoi dong quén tri va Ban
kiém soat (néu co);

- Xem xét va trich luc s6 bién ban va cac nghi
quyét ciia Hoi dong quan tri, bao cao tai chinh
gitra nam va hang nim theo mau ciia hé théng ké
toan Viét Nam va cac bao cdo ctia Ban kiém soat;

- Yéu cau triéu tap hop Dai hoi dong cd dong
trong truong hop quy dinh tai khoan 3 Diéu nay,

- Yéu cau Ban kiém soat kiém tra timg van
dé cu thé lién quan dén quan 1y, diéu hanh hoat
dong cuia cong ty khi xét thay can thiét.

- Va cac quyén khac do diéu 16 cong ty quy dinh.

Néu ty 1& c6 phan ctia nhom ¢ dong dat hon
20% tong s6 cd phan trong thoi gian lién tuc it
nhit 6 thang, nhom cb dong con c6 thé thuc hién
cac quyén quyét dinh quan trong hon nita, ¢
quyén ndp don yéu ciu mo thu tuc pha san dbi
vdi CTCP lam vao tinh trang pha san.

Chiing ta da dé cap phan dau, véi ty 1¢ von gop
10% dé c6 cac quyén tai khoan 2, Diéu 79, Luat
DN la kha cao. Trong thoi gian tdi, Luat DN nén
dugc stra ddi, diéu chinh ty 16 nay xudng con 5%,
vira phtt hop véi thyc té ngudn von diéu 16 cua cac
CTCP hién nay, vira trong dong v6i quy dinh ctia
Luat Chirng khodn ban hanh nam 2007.

Quyén du hop Dai hoi ) doéng cua cd dong
nho phai duoc dam bao bang nhiing bién phap
khéac nhau, trong d6 c6 bién phap tu phap. Bo
luat T6 tung dan su 2003 quy dinh: C6 déng co
quyén yéu cau Toa an hodc Trong tai xem xét,
huy bo quyét dinh ciia Dai hoi dong ¢ dong
trong cac truong hop: (1) Trinh ty va thu tuc
triéu tap hop Pai hoi dong c6 dong khong thuc
hién dung theo quy dinh cua phap luat va Diéu 18
cong ty; (2) Trinh ty, thu tuc ra quyét dinh va noi1
dung quyét dinh vi pham phéap luat hoic Diéu
18 cong tyl3. Cé dong nho s& khoi kién dén Toa
an c6 tham quyén néu Hoi dong quan tri khong
tri¢u tap ho du hop. Nhung cac co quan co thAm
quyén phai huéng din cy thé dé Cac co quan tién
hanh t6 tung thuc thi quyén ciia ¢6 dong nho.

Céac cb dong nho tham gia CTCP véi vén
gop it phai nghién ctru k§ cang vé cong ty, Ban

(Xem tiép trang 59)

(11) Diéu 107 Luat Doanh nghiép.

(12) http://vneconomy.vn/67371P0C7/lap-cau-lac-bo-cac-co-dong-thieu-so.htm

(13) Diéu 107 Luat Doanh nghiép.
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VAI TRO, CHUC NANG

CUABOTU PHAP LIEN BANG THUY Sy
TRONG VIECTHAM GIA KY KET, GIA NHAP VA THUC HIEN

CACDIEU UGC QUOCTE VE HOP TAC PHAP LUAT VA TU PHAP

B DANG HOANG OANH *

Tham gia ky két, gia nhap va thuc hién cac diéu uéc qudc té vé hop tac phap luat va tu phap la mét trong
cac chiic nang, nhiém vu pho bién ctia B6 Tu phap hau hét cac qudc gia. Bai viét gidi thiéu tom tt cac chiic
nang ctia Bo Tu phap Lién bang Thuy Sy trong linh vuc néu trén, hy vong sé dong gop phan nao cho viéc
nghién ciiu, tang cudng chiic ndng cta Bo Tu phap Viét Nam trong cong tac hop tac phap luat, tu phap néi
chung va cdng tac ky két, gia nhap va thuc hién diéu udc qudc té vé tuong trg tu phap néi riéng.

0 Tu phap va Canh sat Lién bang Thuy

Sy (Federal Department of Justice

and Police- FDJP) c6 rat nhiéu chirc

nang khac nhau. B xir Iy cac van dé
chinh tri-xd hoi, nhu cing chung sdng hoa binh
gilra cong dan Thuy S¥ va cong dan nudc ngoai,
cu trt chinh tri, an ninh trong nudc va phong
chdng toi pham. Déi v6i FDJP thi céc van dé vé
hén nhan va quéc tich ciing quan trong nhu cac
van dé vé quan tri cong ty, giam sat hoat dong cd
bac hay soan thao cac luat va van kién vé tuong
trg tu phap qudc té va hop tac canh sat.

Bo c6 bdn vian phong Lién bang:Vin phong
Tu phap Lién bang, Van phong Canh sat Lién
bang, Véan phong di cu Lién bang va Van phong
do luong Lién bang.

1. Van phong Tu phap Lién bang (Federal
Office of Justice - FOJ)

Vian phong Tu phap Lién bang la co quan cua
Bo Tu phap va Canh sat Lién bang, chiu trach
nhiém vé cac van dé 1ap phap lién quan dén luat
hién phap va hanh ch1nh luat tu va luat hinh su.
Day 1a co quan ¢d van cho cac co quan khéc trong
Chinh phii Thuy S§ vé moi van d& lap phap va

soan thao y kién tur van. Véi tu cach 1a co quan
giam sat, Van phong Tu phap Lién bang giam sat
dang ky thuong mai, dang ky ho tich va dang ky
dét dai, ciing nhu viéc thu déc bat dong san cua
nhung nguorl cu trit & bén ngoai Thuy S¥.

O tam quéc té, FOJ dai dién cho Thuy Sy
trude Toa an Nhan quyén chau Au va trudce nhiéu
t6 chirc qudc té. Bén canh do, FOJ 1a co quan
trung wong trong cac vu viéc lién quan dén bit
coc tré em quoc té va hop tac voi cdc co quan ¢6
thim quyen quoc gia va quoc té trong nhiing van
dé lién quan dén twong trg tu phap va dan do.

O tdm quéc gia, FOJ chuén bi du thao céc
nghi dinh trinh Ho6i ddng Lién bang trong
nhitng van dé lién quan dén khang cdo hanh
chinh.

Vin phong Tu phap Lién bang ciing tu van
cho cac co quan khac ciia Chinh quyén Lién
bang vé tit ca cac van d& 1ap phap.

2.Phong Tu phap quéc té

Phong Tu phap qudc té 12 co quan chuyén
mon cua Chinh phu Thuy Sy khi Thuy Sy tham
gla tu phap quéc té va thu tuc tb tung dan sy
qudc té, ké ca lién quan dén luat pha san. Phong

(*) ThS. Phé Vu trudng Vu Hop tdc quéc té, Bé Tu' phdp.
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nay ciing ra cac tuyén bd vé 1ap truong dbi voi
nhiing van dé nay dé cac co quan Lién bang khac
lam can ctr. Phc‘)ng Tu phap quéc t& con 1a co
quan trung uong vé tuong tro tu phép dan su va
thu hoi tlen cap dudng qudc té; tham gia cac to
chte quéc té trong viée soan thao diéu ude qubc
té va cac luat mau, dic biét 1a tai Hoi nghi La
Hay vé Tu phéap qudc té va Uy ban LHQ vé Luat
thuong mai qudc té (UNCITRAL) va trong viéc
chuan bj van ban quy pham phap luat cua Thuy
Sy lién quan den tu phap qudc té va thu tuc tb
tung dan su qudc té. Phong Tu phap qudc té 1a
co quan cua Thuy Sy chiu trach nhiém bao cao
v6i UNCITRAL. Phong Tu phap qudc té t6 chirc
va chu toa cac uy ban thuong truc lién quan dén
Cong wéc Lugano vé quyén tai phan va thi hanh
cac ban an dan sy va thuong mai.

Phong Tu phap quéc té ¢6 hai co quan trung
uong xu ly nhu:ng véan dé lién quan dén bao vé
tré em quoc té. Néu mot dua tré bi bd, me hodc
mot thanh vién khac trong gia dinh tré em dé bt
coc va giam gitr ¢ nudce ngoai thi co' quan trung
uong ve xu ly cac tnIO’ng hop bit coc tre em quoc
té s& lam viée v6i cac dbi tac & cac qudc gia ky
két dé bao dam tré em d6 dugc tré lai sm nhat.
Lién quan dén nhan con nubi quoc té, dugc g1a1
quyet theo Cong udc La Hay vé con nu01 quoc
té, co quan trung uong vé con nudi qudc té 1a dau
mdi lién lac giita cac co quan c6 tham quyén cua
bang va cua nude ngoai. H so con nudi do céc
bang chuan bi s& dugc co quan trung wong cia
Lién bang Thuy Sy kiém tra trude khi gui cho
co quan ¢ tham quyén cua nudc ngoal Nguoc
lai, co quan trung wong vé con nudi quéc té ciing
chap nhan cac quyét dinh va tai lidu tir cac co
quan trung uong cua nudc ngoai va gii quyét
dinh, tai liéu d6 cho cac co quan trung wong cap
bang dé giai quyét.

3. Phong Phap luat chau Au va Nhan quyén
quéc té

Phong Phap luat chau Au va Nhéan quyén
qudc té c6 nhirng nhiém vu chinh sau day: mot
mat, Phong soan thao va trinh cac bdo cao dinh
ky ctia Thuy S§ cho Uy ban LHQ vé Cong wdc
vé cac quyén dan sy va chinh tri va mat khac
gitip nguoi dimg ddu cic co quan khac trong
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viéc soan thao va trinh cac bao céo vé viée thuc
hién cac cong ude qudc té khac vé nhan quyén.
Phong nay tham gia vao cong viéc cua cac uy
ban chuyen mon trong cac to chirc qubc té vé
nhan quyén va hop tac phap ludt, dac biét la cac
uy ban cia Hoi dong chau Au va chuan bi cho
B6 truong BO Tu phap Thuy S§ tham du céc hoi
nghi B6 truong Tu phép chau Au. Truong Phong
dai dién cho Chinh phu Thuy Sy (véi tu cach la
nguodi dai dién ctia Chinh phu Thuy SY) tai Toa
an Nhan quyén chau Au (ECHR) va tai Uy ban
chéng tra tn cua LHQ (CAD).

Bén canh d6, Phong Phap luat chau Au va
Nhan quyén quéc té con xir Iy cac van dé phap 1y
phat sinh trong qua trinh hi nhap ctia chau Au.
Phong nay kiém tra cac dy thao luat va phap lénh
ctia Hoi dong Lién bang dé bao dam phu hop véi
luét ctia chau Au (ddc biét 1a luat ciia Cong dong
chau Au va luat ciia Hoi dong chau Au). Ngoai
ra, Phong Phap luat chau Au va Nhan quyén qubc
té con chuan bi y kién tu van va tham gia soan
thao cac dao luat Lién bang, cling nhu cac bao
c40 va vin ban ctia Hoi dong Lién bang lién quan
dén luat cua Cong ddng chau Au. Khi thuc hién
nhiém vu nay, Phong Phéap luat chau Au va Nhan
quyén qudc t& phdi hop chit ché véi cac van
phong c6 li€én quan cua Chinh phu Lién bang,
nhit 1a Van phong Hoi nhap va Phong Phép luat
qudc té, ciing nhu vai chinh quyén bang.

Cubi cung, Phong Phap luat chdu Au va Nhan
quyén quéc té hd tro dai dién dugc uy quyén tai
B Tu phap va Canh sat Lién bang (FDJP) trong
viée tiép tuc phat trién Cong udc Schengen/
Dublin.

4. Phong Diéu udc qudc té

Nhiém vu chinh ctia Phong Diéu u6c quéc té
12 m& rong khuon kho diéu ude cua Thuy S¥ lién
quan dén tuong trg tu phap vé hinh sy. Phong
nay tham tra dy thao diéu uéc ma nudc ngoai
gtri cho Thuy S§ hodc tu soan thao diéu udc cua
nudc minh.

Khuén khé vé didu uwéc dang dugec mé rong
trén toan thé gidi. Ngoai cac nude chau Auluc dia,
Thuy Sy dang dam phan véi cac nudc thude hé
thong phap luat Anh-My (nhu Hoa Ky, Canada,
Uc), cac nuéc Nam Phi (nhu Peru va Ecuador),
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chau A (nhu Hong Kong va Philippines) va chau
Phi (nhu Ai Cap va Ma-réc). Danh sach cac nudc
wu tién dam phan, ky két da dugc chuin bi nhdm
gitip xac dinh nude ndo cin phai tién hanh dam
phén trong tuong lai.

Ngoai didu udc qudc té, con co cac cong cu
khac dudi luat quéc té co thé st dung, nhu trao
d6i cong ham hodc thu tir va cac ban ghi nhd
chinh tri. Nhitng cong cu nay dugc thuc hién &
tam chinh phu va khong can phai ¢ sy phé chuan
cta Nghi vién Thuy S§. Chung ngay cang duoc
uu tién lya chon, dac biét 1a trong quan hé voi
nhitng nudc chua sin sang tién hanh dam phan
chinh thirc. Céc cong cu ké trén thuong 13 giai
doan khai dau cho mot didu uwdce va bai vay do 1a
su thé hién mong mudn mé rong hop tac.

Ngoai viéc mo rong khuoén kho dicu uédc
song phuong, Phong Diéu ude qudc té con tham
gia soan thdo cac van ban tuong tro tu phap da
phuong va cac thod thuan trén co s¢ ting vu viée
theo quy dinh cua luat hinh sy c6 chira dung cac
quy dinh vé tuong trg tu phap. Phong Piéu udc
qudc té theo ddi tat ca cac van dé lién quan dén
tuong trg tu phap qudc té trong linh vuc hinh sy,
dic biét 1a cac van dé d3 duogc thao luan trong
khuén khd Hoi d(‘A)ng chau Au, Lién minh chau
Au va LHQ.

Ngoai ra, Phong Diéu udc qudc té con thuc
hién cac du an 1ap phép lién quan dén tuong
trg tw phap hinh sy qudc té. Phong thuc hién
cac du 4n nay tir giai doan khai dong cho dén
khi duwgc Nghi vién Thuy Sy phé duyét. Thi du
vé cac dy an loai nay bao gém dy 4n sta déi,
b6 sung Luét Lién bang vé Tuong tro tu phép
hinh sy quoc té hodc viéc soan thiao Nghi quyet
L1en bang vé viéc tham gia cac toa an quoc te
vé truy t6 cac hanh vi vi pham nhan quyén qudc
te nghiém trong nhit, cung nhu Luat Lién bang
vé Hop tac véi Toa an quéc té .

Co s6 phap 1y cho twong tro tu phap vé hinh
su 1a Luat Lién bang ngay 20/03/1981 vé Tuong
trg tu phap hinh su quc té (IMAC) va Phap lénh
ngay 24/02/1982 vé Tuong tro tu phap hinh sy
qudc té (O-IMAC).

5. Tha tuc dam phan, ky két diéu uéc quéc
té ¢ Thuy Sy
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a) Cdc diéu wée quoc té song phwong

Sang kién dam phan diéu udc qudc té song
phuong xuét phat tir cic bang. Néu Phong Diéu
wdc qubc té mudn dam pha’m mot diéu udc qubc
té thi trude tién pha1 dé ngh1 Bo tru(mg Bo Tu
phap va Canh sat cap gidy uy quyeén. Glay uy
quyén chinh thtrc thudng khong duge cép cho
viéc dam phan lién quan dén twong trg tu phép.
Néu chu dé dam phéan chua dwoc thong nhat thi
can c6 thao luan dé xac dinh viéc dam phan, ky
két diéu woc d6 co kha thi hay khong Thong
thudong bude du tién danh cho qubc gia mudn
dam phéan dua ra mot d& nghi (du thao) 1am co
s& cho viéc thao luan sau khi da co su tiép xuc
chinh thirc véi ddi tac kia. Trong mot sb truong
hop, bén dbi tac kia sé dua ra mot ban dé& nghi
cta minh (dé nghi ngugc trd lai).

Vong dam phan thi nhét thao ludn vé dé nghi
va dé nghi nguoc trd lai, cling nhu cac dé nghi
tiép theo. Rét it khi cac khac biét giira hai bén
dugc giai quyét xong trong vong dam phan dau
tién, vi vdy can phai co cac vong dam phan tiép
theo. Cac vong dam phan dugc tién hanh luan
phién tai hai nudc hitu quan. Sau khi hai bén
théng nhat vé mot ban du thao diéu ude chung,
lanh dao hai doan thuong s€ ky vao ting trang
cta diéu udc. Piéu ude s& duge ky chinh thirc
sau khi du thao didu u6c duge Chinh phu chip
thuan. O Thuy S¥, diéu udc con doi hoi phai co
sy uy quyén cta Hoi dong Lién bang. Viéc ky
didu udc thuong duoc tién hanh nhan dip chuyén
tham chinh thic ctia mot thanh vién Hoi déng
Lién bang hodc mdt dai dién cua Chinh phti nuéc
ngoai.

Sau khi diéu udc duoc ky, cac quoc gia ky s&
tién hanh thu tuc phé chuan trong nudc. Thi tuc
nay lién quan dén viéc dich ndi dung cua diéu
wdc ra tat ca cic ngdn ngit chinh thirc va soan
thao y kién ciia Hoi dong Lién bang vé viéc chap
thuan diéu wdc va trinh 16n Nghi vién Thuy S§.
Chi sau khi duoc Hoi dong qudc gia va Hoi dong
cac bang chip thuan, didu udc d6 moi co thé
dugc phé chuén thong qua trao dbi van kién phé
chuan hoic thong bao rang cac thii tuc phé chuan
trong nudc da hoan tét.

b) Cdc diéu wée da phwong

Céc diéu u6c da phuong duge xay dung, dam



phan theo sang kién cua nhiéu to chuc quéc té
khac nhau, thuong bang mot nghi quyét ctia Dai
hoi ddng LHQ hodc bang mot d& nghi gui cho
Hoi déng chau Au. Dy thao diéu udc duoc dua
ra boi chinh t6 chitc d6 hodc mot hodc nhicu
qudc gia di duoc hoan chinh qua mét s6 1an dam
phan. Tt ca cac qudc gia déu co quyén dua ra
dé nghi va néu rd quan diém ctua minh. Vin ban
cubi cung cua diéu udc thuong dugc théng qua
chinh thure tai mot hoi nghi cap bo trudng. Trong
khuén khd Hoi déng chau Au, day la nhiém vu
clia cac uy ban B truéng, hop mdi nam hai lan.
Sau khi duoc thong qua, diéu udc phai di qua
quy trinh k¥, chép thuan va phé chuan.

7. Hop tac ctia Thuy Sy véi cac Toa an hinh
su quéc té

a) Hop tac voi cac toa an lam thoi

Trong bdi canh xung dot tai Nam Tu cii va
Ru-an-da, Thuy Sy da ban hanh cac quy dinh
vé hop tac voi cic toa an 1am thoi tai La Hay
va Arusha (Tanzania) vao nam 1995 trong Nghi
quyet Lién bang ve Hop tac véi céc toa an hinh
su quoc té truy t6 cac hanh vi vi pham Luét nhan
dao qudc té nghiém trong nhat (SR 351.20). Nam
2003, pham vi diéu chinh Nghi quyét nay duoc
moé rong dé bao ham ca viéc hop tac v6i Toa an
dic biét vé Sierra Leone & Freetown. Nghi quyét
quy dinh cac hinh thirc hop tac sau day

b) Hop tic véi Toa dn hinh sw quoc té

(Internatinal Criminal Court - ICC)

Céan pha1 phan biét gilta cac toa an lam thoi
chi ¢6 thim quyén xét xtr trong mot lanh tho hay
ddi véi mét cude xung dot nao d6 véi Toa an
hinh su quéc té thuong tryc tai Ha Hay, bat dau
hoat dong tir 01/7/2002.

Ngay 17/7/1998, mdt Hoi nghi ngoai giao cua
LHQ gom cac dai si ddc ménh toan quyén da
thong qua Quy ché Rome thanh lap mot Toa an
hinh su quéc té thuong truc (ICC) ¢6 tru so tai
La Hay. ICC chju trach nhiém truy t& va xét xtr
cac vu an lién quan dén diét chung, t6i 4c chong
nhan loai va toi 4c chién tranh. Toa an chi tién
hanh xét xtr khi mot qudc gia thanh vién khong
mudn hodc khong da kha ning truy td cac toi
pham d6 duoc thuc hién trén 1anh thé ctia minh
hodc do cong dan minh thyc hién.
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Véi truyén théng nhan dao va vai tro cia
minh véi tu cach 1a nuéc luu chiéu cac Cong
uoc Geneva, Thuy Sy dong vai tro quan trong
trong viéc thanh 1ap mdt toan an cé uy tin va
doc 1ap. Thuy Sy da phé chuan Quy ché Rome
vé ICC vao nam 2001 va dong thoi tién hanh
stra doi phap luat can thiét dé chuyén hoa quy
dinh ctia Quy ché Rome vao phap luat trong
nude (ban hanh phap luat Lién bang vé Hop tac
v6i ICC (ZISG, SR 351.6), c6 hiéu luc tir ngay
01/7/2002). Budc tiép theo 14 hién nay dang tién
hanh stra d6i toan dién Luat hinh su ctua Thuy Sy
nhiam bao dam cho luét nay pht hop v6i Quy ché
Rome. Pa thanh 1ap mdt van phong trung wong
thuoc Vian phong Tu phap nhim bao dam viéc
hop tac duogc thuc hién mdt cach sudn sé.

8. M4 réng khuén khé diéu uéc quéc gia vé
tuong tro tu phap hinh su quéc té

Cong nghé tién tién hién nay dang khién cho
t6i pham ngdy cang mang tinh qudc té sau sac.
Thong thuong, chung cir hoac nghi can khong co
mat tai nudc hodc ving lanh thd ¢ tham quyén
truy t6. Diéu nay c6 nghia la sy thanh cong cua
bét ky cudc diéu tra tim qubc gia nao déu c6 thé
bi anh huong néu thiéu su hd tro cia cac quéc
gia khéc. Vi vay, su tuong trg gilta cac co quan
truy t6 ngay cang trd nén quan trong.

Hon nira, trong nhiéu trudng hop, khong thé
tién hanh thu tuc td tung hinh sy tai mdt nudc cy
thé hodc thi hanh c4c ban 4n tai nude di ra ban
an do. Do do, cac co quan xét xtr va thi hanh an
trong cac truong hgp nhu vay cling phai dua vao
su hop tac véi cac nudc khac.

9. Ly do soan thao diéu uéc qudc té vé tuong
tro tu phap hinh su

Theo quy dinh ctia Luat Lién bang vé twong
trg tu phap hinh sy qudc té, Thuy S¥ co6 thé hop
tac voi cac nudc khac tham chi khi khong co
diéu udc theo phap luat quéc té. Tuy nh1en cac
diéu udc quoc té vé tuong tro tu phap can phai
duoc ky két.

Trong sb cac 1y do ky két c6 cac 1y do sau
day:

« M6t s qudc gia khong thé yéu cau / thuc hién
twong tro tu phap néu thiéu didu udc qudc té
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« Cach thic duy nhat dé giai quyét van dé
tuong tro tu phép la thong qua kénh hop tac song
phuong

* Véc tuong trg tu phap quy mo 16n, dac biét
1a d6i voi nhitng nudc co mbi quan hé chat chg,
doi hoi thu tuc tuong trg don gian

« Cac tiéu chuan qubc gia s& dugc hai hoa
hodc quy dinh c6 hiéu qua hon trong cac diéu
udc da phuong.

10. Cac linh vuc tuong tro tu phap hinh su
quéc té

Hop tac quéc té trong linh vuc hinh sy dugc
chia thanh céc linh vyc sau day:

« Dan do

* Tuong trg vé céc van dé nho hodc phu (dac
biét 1a phong van nhan ching hodc bi cdo, téng
dat giéy tri¢u tap hodc ban an, thu thap chung ci
hodc giao tai san)

« Truy t6 thay mit cho qudc gia khac

« Thi hanh quyét dinh cia cO quan tur phap (ké
ca truc xuat nguoi bi két an vé nudc gbc)

11.Tuong trg tu phap

Pon dé nghi tuong trg tu phap qudc té do
Vin phong Tu phap nhan, kiém tra so bd va sau
d6 duoc chuyén cho cac co quan ¢ thim quyén
bang hodc lién bang thuc hién. Van phong Tu
phap tu minh c6 thé quyét dinh chap nhan va thi
hanh cac bién phap twong tro tu phap néu dé 1a
vu an phtrc tap hodc dac biét quan trong hoac néu
don dé nghi twong trg yéu cau tién hanh diéu tra
tai nhidu bang. Ban 4n di c6 hiéu luc phap luat
c6 thé bi khang c4o 1én Toa 4n tbi cao Lién bang
Thuy S¥.

12. Cac bién phap diéu tra dac biét

Theo cac quy dinh ctia Thuy Sy vé hop tac tu
phép song phuong, c6 rét it co hoi cho co quan
yeu cau tién hanh cac cudc diéu tra dy dinh (nhu
lay 10i khai ctia nguoi 1am chimg) mot cach truc
tiép va doc 1ap trén lanh thd chu quyén cua Thuy
Sy. Nghi quyét Lién bang nim 1995 c6 thoang
hon trong van dé nay va quy dinh Bo Tu phap va
Canh sat Lién bang (FDJP) cho phép thuc hién
nhitng hanh vi t tung d6 trén lanh th Thuy S§.
bén nay, FDJP da thyuc hién tat ca cac yéu cau
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hop tic cua cac toa an 1am thoi. Cach tiép can
nay cho phép dap mg t6t hon cac yéu cau chinh
thirc ctia cac toa an qudc té trong khi van bao vé
duge quyén loi cua ngudi 1am chimg.

13. Chuyén giao

FOJ ra lénh bt va 1énh chuyén giao (dan do)
va quyét dinh c6 chuyén giao hay khong chuyén
giao nguoi bi yéu cau dan do cho Toa an hinh sy
qudc té. O Thuy S§, chi duoc khang cdo ban an
phat ti trong qua trinh tién hanh thu tuc chuyén
giao khong duoc quyén khang cdo dbi voi quyét
dinh chuyén giao. Ngudi bi yéu chuyén giao chi
¢6 thé khiéu nai vé tham quyén xét xtr ctia Tod 4n
hinh su quéc té khi ho xuat hién truéc Toa. Néu
cong dan Thuy Sy duoc chuyén giao cho Toa an
thi FOJ s& d¢ nghj trao tra lai nguoi d6 cho Thuy
Sy dé chap hanh hinh phat ciia ho sau khi viéc
xét xir tai Toa 4n két thiic.

14.Dan d6

a) Dinh nghia:

Dan do 1a viéc qudc gia duoc yéu cau giao
ndp bang bién phap cudng ché ngudi bi truy ni
cho qudc gia yéu cau. Dan d6 nhdam muc dich:

o Truy té

Vi du: Co quan diéu tra dang tién hanh diéu
tra d6i vi mot ngudi pham toi ¢6 con tring. Néu
ngudi d6 khong c6 mit tai co quan diéu tra thi s&
bi dua vao danh sach truy na ¢ trong nudc va o
nude ngoai. Néu nguoi nay bi bit & nude ngoai
thi viéc dan do nguoi dé co thé duoc yéu cau
nham muc dich két thac viée khoi td va dua ra
toa xét xir,

« hodic dé thi hanh hinh phat tuwéc quyén tw
do

Vi du: M6t ngudi budn ban ma tuy, bi két an
va phat tii giam nhung da bo tron khoi noi giam
gili. Nguoi do da bi dua vao danh sach truy na o
trong nudc va ¢ nudc ngoai. Néu bi bit ¢ nudc
ngoai thi quéc gia lién quan c6 thé yéu cau dan
d6 nguoi d6 dé chap hanh hinh phat ti con lai.

Dén do can duogc phan biét voi truc Xuét va
day dudi:

- Tryc xuat 1a bién phap nghiém khic nhat
dugc 4p dung ddi véi nguoi nudc ngoai theo
1énh cua Canh sat vé ngudi nude ngodi va co



nghia la nguoi dé khong con dugc phép luu lai
lanh thé Thuy S¥. Truc xuat dugc 4p dung nham
bao dam an ninh cua nudc noi nguoi bi truc xuét
cu trii va duoc quyét dinh khong can ¢6 yéu cau
cua mot nudc thi ba.

- Néu ngudi nude ngoai da bi truc xuat nhung
khong chap hanh nghia vu roi khoi Thuy Sy thi
c6 thé bi day dudi; tirc 1a canh sat to chic va
giam sat viéc nguoi d6 roi khoi Thuy S¥.

b) Thii tuc dan d¢ ¢ Thuy Sy

» Can cw phap ly

Thu tuc dan d§ & Thuy Sy dugc quy dinh
trong Luat Lién bang vé tuong tro tu phap hinh
su quoc té (IMAC, SR 351.1). Thuy S¥ da ky két
hiép dinh din do véi hau hét cac nudc chau Au
va nhiéu nuéc khac. IMAC cho phép dan do khi
giita Thuy S§ va nudc ngoai chua c6 didu ude.

Céc diéu wdc trude day vé dan do chira dung
mot danh sach cac tdi pham bi dan do. Nguoc
lai, cac diéu udc hién nay, nhu Cong wdc chau
Au vé din d6 quy dinh viéc dan d6 chi duoc
phép néu toi pham néu trong yéu cau dan do co
thé bi xtr phat tudc quyén ty do trong mot thoi
han t6i thiéu nao d6 (trén mot nim) va hinh phat
da tuyén phai c6 thoi han t6i thiéu nao dé (bdn
thang).

Bi coi 12 toi pham bi dan d6 néu hanh vi ma
ngudi pham t01 da thyc hién co thé bi xu' phat &
ca nudc yeu cau va nuéde duge yéu cau dan do
(nguyén tic pham ti kép hay con goi 12 nguyén
tac cung hinh sy hod). Tén t6i (t6i danh) khong
nhat thiét phai nhu nhau & hai qubc gia; vi du:
To1 trém cz“ip tai san duogc thyc hién & nudc
ngoai ¢ thé co tén goi 1a toi tham 6 hay bién
thu trong B9 ludt hinh su ctia Thuy Sy).

Theo quy tic ddc biét (the rule of speciality),
quyét dinh cho phép dan do chi co hiéu luc dbi
v6i nhiing toi néu trong yéu cu cau dan do. Vi
vay, nguoi bi dan do chi c6 thé bi truy td, giam
giit hodc bi dan d6 cho qudc gia thir ba vé cac toi
duoc thuc hién trude khi nguoi do bi giao ndp
néu co sy dong ¥ cua qudc gia duoc yéu ciu.
Phap luat cta nhiéu qudc gia cho phép ngudi bi
yéu cau dan do tir bo quy tic dic biét.

Néu nhiéu quéc gia yéu ciu dan d6 cing mot
nguoi thi ngudi d6 co thé bi din do cho tat ca
céc qubc gia 6 voi diéu kién dap ung day du cac
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diéu kién. Khong c6 quy dinh cu thé trong céac
diéu uédc dan do vé thu tu vu tién dan do trong
truong hop nhiéu nudce yéu cau din do cing mot
ngum Khi quyét dlnh s& dan d6 cho nudc nao,
qudc gia duge yéu cau cin nhéc tinh chit nghiém
trong cua cac toi pham, noi thuc hién toi pham,
ngay giri yéu cau dan do va kha ning dan do tiép
theo. Nudc ma ngudi d6 mang qudc tich 1a diém
cudi cung can can nhic néu d6 1a nudc khong
dan do cong dan ctia minh.

o Khdam xét va bit nguwoi

Theo nguyén tic, thu tyc dan d6 & Thuy Sy
bét dau sau khi nhan duoc yéu cau kham xét cua
Vin phong Interpol qudc gia hodc B Tu phap
nudc ngoai. Van phong Tu phap (Phong dan do)
kiém tra tinh hop 1€ cua yéu cdu dan d6. Néu
biét dugc noi ¢ cta ngudi bi dan do tai Thuy
Sy, Van phong Tu phap (FOJ) ra 1&€nh cho lyc
lu'orng canh sat c6 tham quyén bat nguoi bi truy
na. Néu khong biét thi FOJ ghi tén nguoi bi yéu
cau dan d6 vao hé théng tim kiém duoc vi tinh
hoa “ RIPOL” d¢ bat.

Canh sat bat nguoi bi truy ni va thong bao ngay
cho FOJ. Khi tién hanh bit, canh sat dong thoi thu
gilt chuing ctr va tai san do pham toi ma co.

C6 thé tién hanh thu dan d6 tuc don gian néu
nguoi bi bét tuyén bd tai cude hop xem xét viéc
dan d6 rang nguoi d6 ddng y bi dan do ngay. FOJ
dugc thong bao ngay vé sy dong ¥ d6 clia ngudi
bi yéu cau dan do va FOJ c6 thé, cin cir vao su
ddng y do, cho phép dan d6 va ra 1énh giao ndp
ngudi do. Trong nhiitng truong hop nhanh nhit,
thii tuc dan do don gian c6 thé duogc thuc hién chi
trong vai gio.

o Xit Iy yéu cau dan dp

Néu ngudi bi yéu cau dan do phan ddi viéc
dan do thi FOJ sé ra lénh dan do. Cung lic d6
FOJ d& nghi qudc gia yéu cau giri yéu cau dan do
chinh thirc. Theo quy dinh, qudc gia yéu cau phai
gri yéu cdu din do chinh thirc cho FOJ trong
thoi han 18 ngay ngay. Thoi han nay c6 thé duoc
gia han dén 40 ngay.

Tham phén diéu tra hodc canh sat bang xuat
trinh 1énh dan d6 cia FOJ cho nguoi bi yéu cau
dan do va ghi bién ban cudc hop xem xét dan do
(tht tuc bang 10i - procés-verbal). Ngudi bi yéu
cau dan do co quyén lién hé voi dai dién co quan
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lanh sy nuéc minh. Nguoi d6 ¢6 thé khiéu nai
1énh din do ctia Thuy S¥ 1én Toa 4n hinh sy Lién
bang; quyét dinh ctia Toa nay c6 thé bi khang cao
tiép 1én Toa an tdi cao Lién bang. Nguoi bi yéu
cau dan do ciing c¢6 thé 1am don xin tra tu do bat
ct luc nao.

Néu FOJ nhéan duogc yéu ciu dan do chinh
thirc dung thoi han thi thoi han tam giam cho
dan do duoc gia han cho dén khi két thic thu tuc
dan do. Néu chap nhan yéu cau dan d¢ thi FOJ
s& giri yéu cau dan do cho bang c6 tham quyen
dé xem xét viéc dan do. Co quan ¢6 tham quyén
clia bang s& nghe nguoi bi yéu cau dan do trinh
bay y kién ctia minh, sau d6 giai thich cho nguoi
bi yéu cu dan d6 vé tha tuc dan do va ghi bién
ban cudc hop xem xét yéu cau dan do (procés-
verbal).

Cin cr vao bién ban cudc hop va ¥ kién cia
ngudi bao chita cho ngudi bi yéu cau dan do,
FOJ c6 thé ra quyét dinh dan do. FOJ kiém tra
xem céc diéu kién chinh thitc va can thiét da
duoc dap tng hay chua. FOJ s€ xac dinh 0 la
hanh vi ma ngudi bi yéu cau din do bi céo bude
c6 bi xtr phat theo phap luat Thuy Sy hay khong.
Viéc ¢o t0i hay vo tdi va cac tinh tiét ciia vu 4n s&
khong dugc quyét dinh trong thu tuc din d9, co
nghia 1a FOJ khong kiém tra xem ngudi bi yéu
cau dan d6 da thuc su pham tdi néu trong yéu
cau dan do hay khong.

Sau d6 FOJ s& chinh thirc xudt trinh quyét
dinh dan d6 cta minh cho nguodi bi yéu cau
dan d9. Néu trong thoi han 5 ngay ma ngudoi do
khong tuyén b s& khiéu nai thi viéc din do duoc
tién hanh. Nguoi bi yéu cau dan do co thé khang
nghi Ién Toa an hinh sy Lién bang trong thoi han
30 ngay, ké tir ngay duoc téng dat quyét dinh
dan d6. Toa 4n hinh sy Lién bang xem xét, quyét
dinh vé khiéu nai sau khi FOJ giri y kién bang
van ban ciia minh. Trong céc truong hop dac biét
quan trong, quyét dinh ctia Toa an hinh sy Lién
bang bi khang cao 1én To4 an ti cao Lién bang.

* Thi hanh

Néu viéc dan do duoc cho phép thi FOJ ra
1énh thi hanh. Lién quan d&én cac qudc gia lang
giéng, theo quy dinh, ngudi bi dan do s& bi giao
ndp tai bién gidi. Viéc giao ndp cho cac qudc gia
khac dugc thyc hién biang duong hang khong;
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trong truong hop nay, ngudi doé s€ bi giao ndp
cho hai s§ quan canh sat ctia qudc gia yéu cau tai
mot san bay Thuy SV.

Quéc gia yéu cau phai nhan ngudi dé trong
thoi han 10 ngay; trong cac truong hop ngoai 1€,
thoi han nay c6 thé kéo dai thém dén 30 ngay sau
khi gtri thong bao vé 1énh thi hanh dan d6. Do vat
va tai san la chung ctr hoac do pham ti ma cé co
thé duoc chuyén giao cing luc véi viée giao ndp
nguoi bi dan do.

Trong truong hop xau - nhat 1a trong cac vu
4n dic biét phuc tap lién quan dén t6i pham cb
con trang va khi tat ca cac tha tuc khang nghi,
khang cao da dugc sir dung, thu tuc dan do6 binh
thuong c6 thé kéo dai hon mot nam.

e Yéu cau dan dp ciia Thuy Sy

Céc co quan c6 tham quyén cia Thuy Sy, nhu
FOJ (Phong Dan d9) theo dé nghi ciia mét co
quan truy t6 ctia bang hodc Cong té vién ctia Lién
bang, c6 thé bat dau tha tuc dan do béng mot yéu
ciu kham xét. Yéu cau nay do Intepol gui di va
¢6 thé duge gui truc tiép cho nudce noi biét hoac
kha nghi 1a nguoi bi truy na dang cé mat.

Yéu cau dan do chinh thirc phai duoc gii
cho qudc gia duge yéu cdu trong thoi han quy
dinh néu ngudi bi truy na di bi bat. Thoi han nay
dao dong tir 18 ngay (Cong udc chau Au vé Dan
d6) dén 40 ngay (Hiép dinh méi vé Dan do véi
Hoa Ky). FOJ 1ap yéu cau dan d¢ ctua Thuy Sy
dua trén dé nghi ctia co quan ¢6 thim quyén ciia
bang hoidc ciia Phong Cong t Lién bang chiu
trach nhiém vé ndi dung cua yéu ciu dan do.
FOJ hudng dan cac co quan co tham quyén do
vé n6i dung va hinh thic yéu cau dan do va la
co quan trung gian lam vigc vdi cac co quan ¢6
thim quyen nude ngoal

Yéu cdu dan d6 gdm mot cong ham ngoai
giao cia P ai st quan Thuy S tai qudc gia duoc
yéu ciu (trong trudng hop lién hé truc tiép: Thu
cua FOJ gtri cho BO Tu phap nudc ngoai) va cac
tai liéu kém theo yéu cau: Lénh bat hodc ban an,
tai liéu riéng trinh bay vé tinh tiét vu an, cac diéu
luat duoc ap dung ctia B ludt hinh sy v.v Ngoai
ra, nhiéu nudce theo hé théng phap ludt an I¢ con
yéu cau phai co6 hd so chimg ctr trong d6 bao
gdm moi 161 khai ctia nhan chimg va cac ching
ctr khac vé nguyén nhan pham toi ciia ngudi bi



yéu cau dan do.

Thu tuc din do & nudc ngoai duge quy dinh
trong phap luat ciia qudc gia duoc yéu cau. Co
nhiéu diém khac biét trong thu tuc nay & cac
nude khac nhau: tai mot sé nude thu tuc dan do
hoan toan do toa 4n tién hanh, nhung & cac nudc
khac c6 su phan chia vai trd giira tod an va cac co
quan hanh chinh Thu tuc thi hanh din do (giao
ndp) thi glong nhu ¢ Thuy Sy.

o Tir chéi Dén dp

Thuy Sy khong cho phép dan do déi véi cac
toi pham chinh tri (vi dy, thanh vién trong mot
dang bat hop phap). Diét chung, khong tic hodc
bt coc con tin khong duoc coi 13 toi pham chinh
tri. Dan do cling bi tr chdi néu tha tuc tb tung
& nude ngoai trai voi cac nguyén tic cia Cong
wéc chau Au vé Nhan quyén hodc duoc tién hanh
nham truy t6 hodc trimg phat mot ngudi vi 1y do
chinh kién, thanh phan xa hoi, quéc tich, ching
toc hodc ton gido cua nguoi do. Mac du van dé
t6i pham chinh tri dd duoc kiém tra trong thu
tuc dan dd nhung cac co quan chutc nang quyét
dinh van dé cu tri chinh tri s& ra mot quyét dinh
riéng biét.

To6i pham chinh tri thuin tuy duoc loai trir
khoi viée dan do. Toi pham quan sy ciing vay, vi
du khong tuan 1énh hoac dao ngti. Toi pham hinh
su thong thuong (vi du nhu hiép dam) duoc thuc
hién boi mot thanh vién thude luc luong vii trang
khong dugc coi 1a toi pham quan su.

Dan d6 ciing bi tir chdi déi voi toi pham vé
tai chinh khi tdi pham d6 duoc thuc hi¢n nham
muc dich giam tién thué phai nop. Gian lan dé
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dugc huong tro cip (vi du nhan dugc khoan tién
thanh toan bat hop phap tir Nha nudc bang thu
doan khai man) khong dugc coi 1a toi pham vé
tai chinh.

Gidng nhu hau hét cac qudc gia chau Au khac,
Thuy S§ bao luu quyén tir chbi ddn d6 cong dan
cua minh.

Theo nguyén téc, thu tuc tb tung hinh sy da
bi dinh chi déi véi cung tdi pham do tai quéc
gia duoc yéu cAu s& c6 hiéu luc hon so v&i viée
dan d6. Néu t6i pham d6 da bi két an tai qudc
gia duoc yéu cau (nguyén tic khong xét xir hai
lan vé cung mat toi pham “non bis in idem”), thi
viéc dan do cling bi tu chdi. Ngoai ra, dan do s&
bi tir chdi néu ngudi bi yéu cau dan do khong thé
bi truy t6 do hét thoi hiéu truy ctru trach nhiém
hinh su.

15. Cac hinh thuc hop tac khac

FOJ di nhan dwoc d& nghi vé cac hinh thirc
hop téc khac (ghi biang, ghi hinh ching cwr, ké ca
101 khai cua nguoi lam chirng, héi bi can, kham
xét va thu giir, tong dat gidy to v.v). FOJ s& xéac
dinh viéc hop tac co dugc phép hay khong, tién
hanh cac cong viéc can thiét va uy quyén cho mot
co quan c6 thim quyén cua bang hodc ciia Lién
bang thuc hién dé nghi hop tac. Nhitng ngudi bi
céo budc trude Toa an khong dugce quyén doi bdi
thuong. Chi nhitng nguoi khac bi anh hudng boi
cac bién phap tuong tro tu phip qubc té& méi co
quyén khiéu nai quyét dinh cudi cing cia FOJ.
Ban than FOJ c6 thé cho phép tién hanh diéu tra
trén lanh tho chii quyén ctia Thuy Sy. W

QUYEN DU HOP DAI HOI CO DONG ...

(Tiép theo trang 51)

diéu 1& cong ty va xac dinh muc dich cia minh
(cé tire va ldi von chang han). C6 dong nho duoc
luat phap trao cho quyén nhét dinh dé tu bao vé
minh, nhung ciing dimg quén quyén chi gidi han
trong s6 von gop.

Tom lai, khi chung ta c¢6 nhimg co ché dam
bao quyén du hop Dai hoi ) dong cua cd dong

nho la chung ta budce dau thuc hién quyén cua ho.
Boi quyén du hop Dai hoi c¢6 dong 1a nén tang dé
c¢b dong nho thuc hién cac quyén khac ciia minh.
Nhung thuc té, quyén du hop dang trd thanh van
dé nong bong do cac CTCP dang vi pham. Thiét
nghi, ching ta can chin chinh lai viéc thuc thi
Luat DN, sau d6 phai c6 dinh hudéng cho céc
cd dong nho biét lién két, tw bao vé quyén cia
minh. Cudi cung, quyén d6 phai dugc bao dam
tor phia cac co quan bao v€ phap luat. Nhu thé,
moi truong kinh doanh cta Viét Nam chéc chin
s€ duoc cai thién trong thoi gian t6i. W
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GAP MAT
CONG TAC VIEN BDAU NAM

Ngay 04/02/2010, tai Ha Néi, Tap chi Nghién citu Lap phap da to chitc cudc gap mat dau nam voi cac cong
tacvién ctia Tap chi. Dén du c6 dong dao cac dai biéu Qudc hdi, cac nha nghién citu, cac luat gia, nhiing nguoi
da gén bo than thiét vdi Tap chi trong nhiéu nam qua. TS. Tran Dinh an, Uy vién Uy ban Thudng vu Quéc hdi,
Chii nhiém Van phong Quéc héi, TS. Nguyén Si Diing, Phé Chii nhiém Van phong Qudc héi, TS. Bui Ngoc Thanh,
nguyén Chi nhiém Van phong Quéc héi, GS, TS. Tran Ngoc Duéng, nguyén Tong bién tap Tap chi da dén duva

phat biéu y kién.

40 cao vé két qua hoat dong cua Tap

chi ndam 2009 vira qua - v6i 24 s tap

chi dugc xuit ban (02 sd/thang), trong

do dang tai 235 bai viét - TS Pham
Van Hung, Téng bién tap Tap chi Nghién cuu
Lap phap da khang dinh su nd luc va quyét tim
rat cao ctia toan thé phong vién, bién tap vién,
nhan vién Tap chi cung véi sy ung hd nhiét tinh
clia cac cong tac vién than thiét trong ca nudc.
Chat lwong ctia Tap chi ciing khong ngimg dugc
tang 1én, thé hién qua ba phwong dién chinh bao
gbm: uy tin chinh tri, chat lugng nghién ciru cua
cac bai viét va tinh chuyén nghiép ctia Tap chi.
Vé uy tin chinh tri, trong nim vira qua, ndi dung
ctia Tap chi da bam sat duong 16i, chu truong,
chinh sach cua DPang va Nha nudc, chuong trinh
xdy dung luat, phap 1énh cua Qudc hoi, bam sat
thuc tién va thé hién duoc nhitng van dé birc xtic
ctia cudc song. Ngay cang co nhidu dong chi
lanh dao ciia Pang va Nha nudc tim dén Tap chi
va coi day nhu mot dia chi tin cdy dé cong bd cac
két qua nghién ctru ciia minh. Chét luong nghién
clru cuia cac bai viét ngdy mot nang cao. Cac bai
viét da ban sau vé nhimng van dé 16n nhu ndi dung
cac ban Hién phap va stra d6i Hién phap, co ché
phén cong, kiém soat quyén luc, vé t6 chuc, hoat
dong cta Qudc hoi, dia vi phap 1y cia dai biéu
Quéc hoi, so sanh cac vin dé vé Nha nude va
phap luat ctiia Viét Nam véi cac nude trén thé
gidi, kién nghi xay dung va thyc thi cac chinh
sach... Cac nha khoa hoc ciing da bam sat thuc
tidn hoat dong ctia Quédc hoi, tham gia dong gop

60 INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 5(166) 203W

¥ kién xay dung cac du an luét, phap 1énh. Trong
nam 2009, tinh chuyén nghiép trong hoat dong
béo chi ctia Tap chi cling dugc nang cao, thé hién
o cong tac td chirc bd phan thu ky toda soan, hoan
thién quy trinh bién tap. Viéc lién h¢ voi tac gia,
trao ddi v6i cac tac gia vé ndi dung bai viét, tra
10 tac gia vé bai viét... da tré thanh cong viéc
thuong xuyén; hinh thirc trinh bay cia Tap chi
dd duogc cai tién; cong tac phat hanh dwoc chu
trong va dam bao dung thoi han.

Trang thong tin dién tir cia Tap chi, sau khi
nang céip mot sb chuyén muc, ) lugng doc gia
truy cap da ting lén dang ké, gop phan tao ra
mot kénh thong tin b ich gitip cho ban doc ngay
cang tiép can nhiéu hon téi nhimg van dé 1y luan
va thuc tién vé Nha nuéc, phap luat, chinh sach.

Hau hét cac y kién phat biéu cua cac cong tac
vién déu cho rang, Tap chi Nghién ctru Lap phap
d4 c6 sic thai riéng kha rd nét. GS,TS. HO Trong
Ngii, Uy vién chuyén trach Uy ban Qudc phong
va an ninh cta Qudc hoi danh gia, voi nhiém vu
cung cap cho cac co quan ctua Qubc hoi, cac dai
biéu Qudc hoi nhing thong tin 1y luan vé Nha
nuée va phap luat ciing nhu cac van dé tir thyuc
tién phap luat, Tap chi da c6 vai trd trdi hon han
va co vi tri ddc biét so voi cac tap chi khac cung
chuyén nganh.

GS,TSKH. P4 Vin Dién danh gia cao cong
tac bién tap cac bai viét, su cong phu va nghiém
tac cua ting bién tap vién thé hién rd qua cach
dat sapd, sua tit, sép xép lai bai, cach lam hop,
céch nhan manh ndi dung bai... di lam ting tinh
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hap din ctua mdi bai viét, dong thoi thé hién su
t6n trong cac bai viét guri dén tap chi va cac tac
gia. GS,TS. Nguyén Piang Dung, cong tac vién
da gin bo v6i Tap chi tir nhitg ngay dau thanh
lap, déng thoi vira duoc Hoi déng Chtc danh
gi4o su nha nuéc phong ham Gido su, cho rang
hau hét cac y tudng cua cac cong tac vién guri
dén Tap chi Nghién ciru Lap phap lu6n luon
duoc Tap chi tran trong va nang cép 1én thanh
cac bai viét hoan thién hon. Chinh vi véy, theo
GS,TS. Nguyén Ding Dung, Tap chi ludn la dia
chi tin cdy dé cac cong tac vién cong bd cac y
tuong cua minh, déng thoi, nhitng bai viét duoc
dang trén tap chi déu duge Hoi déng Churc danh
giao su nha nudc danh gia cao.

TS. Bui Ngoc Thanh, nguyén Cht nhi¢m Van
phong Qudc hoi, danh gia Tap chi qua mudi nim
hinh thanh va phat trién voi ba giai doan: giai
doan thir nghi€m, giai doan hoan thién va giai
doan khoi sic, phat trién di 1én. Theo TS. Bui
Ngoc Thanh, sau mét thoi gian ciing ¢b vé bo may
nhan sy, Tap chi dang phat trién vuot bac véi doi
ngii cong tac vién co chit luong cao, dong dao,
sung sirc. TS. Bui Ngoc Thanh ciing nhic nhé
Tap chi phai ludn gén Iy luan véi thuce tién, dong
thoi, cdu trac cac phan 1y luan va thyc tién trong
mdi bai viét nhu thé nao 1a diéu Tap chi can can
nhic. Ngoal ra, mac du 601 ngii bién tap vién da
¢6 nhidu cb ging nhung van phai ting cuong vé
chét lugng, do doi ngii cong tac vién cua Tap chi
ngdy cang ning cao vé trinh do.

PGS,TS. Nguyén Minh Doan, DPai hoc Luat

Ha Noi bay t6 sy cam on ddi v6i Tap chi da 1a
cau ndi gitip cho cac quan diém, y tuong cua cac
tac gia bai viét dén dugc voi cac dai biéu Qudc
hdi va ban doc trong ca nudec.

Nhan dip nay, thay mat 1anh dao Van phong
Quéc hoi, TS. Tran Pinh Pan, Chu nhiém Vin
phong Qudc hoi, Chu tich Hoi dong bién tap Tap
chi da tang hoa va chiic mirng cac cong tac vién
ctua Tap chi mdi duge Nha nudc phong ham Pho
Gi4o su, Gigo su. TS. Tran Dinh Pan khéng dinh,
hoat dong Quéc hdi nam vira qua da duoc dong
dao ctr tri ca nude danh gia rat cao. trong thanh
tiru d6 c6 su dong gop cua Vin phong Qudc hoi
noi chung, Tap chi Nghién ctu Lap phap - voi
cac cdng tac vién cua minh - ndi riéng.

Nam 2010 dénh ddu muoi ndm ngay thanh
1ap Tap chi Nghién ctru Lap phép, hy vong rang
cac cong tac vién s& co nhiéu bai viét hay hon,
sau sac hon dong gop cho Tap chi Nghién curu
Lap phap noi riéng va hoat dong 1ap phap cua
Qudc hoi nodi chung.

*
* %

Trudc do, ngay 21/1/2010 tai thanh phd HO
Chi Minh, Tap chi ciing d t6 chirc gip g& dé tri
an nhitng dong gop trong mot ndm qua cua cac
Cong tac vién cac tinh phia Nam. Cac cong tac
vién than thiét cua Tap chi da tham dy va tham
gia dong gop ¥ kién vé dinh hudng phat trién ciia
Tap chi trong thoi gian toi, phan tich, danh gia
vé chét lugng Tap chi trong nam qua.

TS. Nguyén Ngoc Pién, ngudi di “dong cam,
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dong nght”” voi Tap chi tir nhfrng ngay dau thanh
lap, da chan thanh danh gid vé cac budc “phat
trién c6 t6 chirc, dinh hudng”cta Tap chi, dic
biét 1a trong nam 2009. Theo Tién si, Tap chi
da co phong cach riéng, c¢6 nhiéu chuyén dé co
¥ nghia vé khoa hoc lap phéap va thuc tién phap
ly. Mot van dé quan trong khi xac dinh huéng
di cua Tap chi 1a phan anh nghién ctru khoa hoc
phép 1y theo hudng han 1am, giau tinh hoc thuat
hay cha trong dén thuc tién 1ap phap da duoc
Ban Bién tap Tap chi giai quyét thanh cong, d6
1a két hop hai hoa ca hai huorng di. Tuy nhién, Vl
la mét tap chi khoa hoc, nén tién si mong mudn
cac bai viét trén Tap chi nén chii trong hon nira
dén tinh han 1am, tinh hoc thuét. Béng thoi, vé
hinh thtrc, Tap chi nén dinh hinh mot phong cach
trinh bay riéng, 6n dinh bén lau. Nén xay dyng
mot logo biéu trung. Giao dién Website ciing nén
dinh hinh 15 nét. Pdng tinh v6i kién nghi nay,
GS, TS. Nguyén Ngoc Tran ciing dé& nghi Tap
chi nén xay dung mot dinh dang riéng, mdt logo
riéng, dé c6 “thuong hiéu” riéng.

Vé tinh han 1am cta cac cong trinh cong bd
trén Tap chi, TS. Pham Duy Nghia cho rang,
muc d6 han ldm nhu da va dang c6 trong céc
bai viét “nhu thé 1a vira du d6i v6i nguoi Viét
Nam minh”. TS. dé nghi, trong thoi gian t6i, Tap
chi nén chu trong dat va dang cac bai viét binh
ludn 4n, su phan hdi phap luat tir doi séng, tir cac
dia phuong, tinh trang ludt lam ra nhung khong
di vao dugc doi séng va tinh trang coi thuong
phap luat do chinh chét luong cac dao luat lam ra
khong dam bao. GS, TS. Nguyén Ngoc Tran dé
nghi cac bai viét nén gan Iy luan véi thyc tién va
tong két cong tac xay dung phap luat. Pong thoi,
nén dua cac vi du cu thé vé cac vu viéc ma trong
d6, phap luat khong duge ton trong. Can luu y
dén tinh bén vimg cuia cac dao luat trude khi ban
hanh né. “T6i chua tirng théy mot dao luat nao
vé gido duc trén thé giéi ma méi ban hanh duoc
nim nam di phai sira. Stra xong van con day 15
héng, cai gi cling doi dua vé dé Bo trudng BoO
Gi4o duc quyét dinh. Ca nganh giao duc bay gid
ngdn ngang nhu mot dai cong truong voi qua
nhiéu hang muyc xdy dung ma xay dung cai gi
cling thiy thiéu co sd. Vay, vai tro ciia cic nha
luat hoc ra sao ddi véi dao luat giao duc nay?”
Giao su ndi va dat cau hoi.
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TS. H6 B4 Tham danh gia cao tinh khoa hoc
va ban linh chinh tri ctia Tap chi trong cac cong
trinh da dang tai. Tién si d& nghi Tap chi tiép tuc
bam sat cac ndi dung van kién chuén bi cho Dai
hoi Pang sap t6i, co cac bai viét tét, mang tinh
xdy dung va tinh phan bién cao, dé gitip Péang
ta c6 dugc nhiéu thong tin trude khi ¢ cac chu
truong, duong 16i 16n.

TS. Vil Van Nhiém d& nghi Tap chi nén phdi
hop véi cac trung tdm dao tao ludt I6n cua ca
nuée dé tién hanh cac hoi thao vé khoa hoc lap
phap. PGS, TS. Pham Duy Nghia ddng tinh vé6i
dé xut nay va dé nghi Tap chi nén chu trong hon
dén cong tac dao tao ludt gia, luat su trong ca
nudce, nham cd duge mot thé hé luat gia, luat su
6 chét luwgng. Tap chi cling nén c6 cac Hoi thao
vé cong tac dao tao cia cac truong ludt, tao ra su
tuong tac giao duc vi muc dich dao tao luat gia.
Nén ¢6 co ché thong tin vé cac cong trinh, sach
hay luan an luat dé ban doc biét va tim kiém.

ThS. Nguyén Ngoc Son danh gia cao cong
tac bién tdp va nang luc bién tap cua Tap chi.
ThS. ciing bay t6 sy cam kich khi mbi quan hé
giita cac bién tap vién Tap chi voi cac tac gia viét
bai 1a “rat tot, rat chan tinh”. Nhimg bai ding
trén Tap chi 1a “dong luc” dé cac tac gia tiép tuc
viét bai dang trén Tap chi.

Bén hanh lang, cac ¥ kién cua cac cong tac
vién van rat s6i noi. TS. DS Vin Pai, TS.Nguyén
Thi Thuy, Du Huy Quang... va cac tac gia khac
tiép tuc hién ké cho sy phat trién cta Tap chi
trong thoi gian téi. C6 tac gia dé nghi Tap chi
nén thuong xuyén mo cac Dién dan chuyén dé
nhu “Su can thiét xay dung Luat vé su phan hoa
gidu nghéo”; “Nén stra doi gi trong Luat Bau ctr
hién hanh” hoac cac ndi dung vé canh tranh lanh
manh, hién thuc héa van dé hai quéc tich cho
Viét kiéu...

TS. Pham Vin Hung, Tong Bién tap Tap chi
dé ghi nhan cac y kién dong gop chan tinh, giau
tri tu¢ ctia cac cong tac vién. Tong Bién tap to
y tin tudong “Voi cac cong tac vién dong dao
va than thiét ciia minh, trong d6 c6 cac anh cac
chi gop mat hom nay, Tap chi nhit dinh s& ngay
cang 16n manh, ngay cang c6 chit lugng va s&
phat trién bén viing trong tuong lai”. W

PV.





