ISSN 1859 - 2953

LAPPHAP

VA S6 19 (251)/Thang 10,2013

5 N

DIEN DAN VE NHA NUGC, PHAP LUAT, CHINH SACH







LAPPHAP
Muc luc 10/2013

NHA NUOC VA PHAP LUAT
BAN VE LAP HIEN
3 Xay dung va hoan thién céc thiét ché bao dam quyén con ngudi
& Viét Nam trong bdi canh hdi nhdp va phat trién
TS. Pang Diing Chi — TS. Hoang Van Nghia
10 ché dinh Uy ban Thudng vu Qudc hdi qua cac ban hién
phdp va mot s8 y kién vé Diéu 74 Dy thao sira dGi Hién
phap nam 1992
Nguyén Manh Hiing — Hoang Anh Duy
19 Chiing khoan hda quyén s hitu tri tué
ThS. Vii Anh Thu
BAN VE DU AN LUAT
30 Kién nghi slra d6i ché d6 huu tri trong Luat Bao hiém x& hoi
TS. Bui Ngoc Thanh
35 Diéu kién vé hinh thiic ctia hgp ddng mua ban hang héa quéc
té
ThS. V6 Minh Tri
40 Dé xust hoan thién cac quy dinh vé& nhiém vu quyén han cta

Vién kiém sat trong Bd lut T6 tung hinh sy’
ThS. Nguyén Tan Hao
CHINH SACH
45 Ting cudng ndng luc gidm sat ddi vdi cac tap doan kinh t& nha
nuéc
ThS. Pang Thi Kim Ngan
THUC TIEN PHAP LUAT
51 Xac dinh lai ban chat quan hé bao 1anh ngan hang trong cac

quy dinh cla phap luat
ThS. Nguyén Thanh Nam

KINH NGHIEM QUOC TE
56 Céc m6 hinh co quan bao hién trén thé& gidi va lua chon md hinh

phu hgp vdi Viét Nam
GS, TS. Thai Vinh Thing

www.nclp.org.vn

LAPPHAP

DIEN DAN VE NHA NUGC, PHAP LUAT, CHINH SACH

HOI DONG BIEN TAP:

TS. NGUYEN ST DUNG (CHU TICH)
GS, TSKH. DAO TRONG THI

GS, TS. PHAN TRUNG LY

GS, TS. TRAN NGOC BUONG
PGS, TS. BINH VAN NHA

PGS, TS. TRAN DINH NHA

TS. DUONG NGOC NGUU

TS. NGO BUC MANH

TS. PHAM VAN HUNG

TONG BIEN TAP
TS. PHAM VAN HUNG

TRU S0:

27AVONG THI - TAY HO - HA NOI
DT: 080-43362 / 44078

FAX: 080-48486

Email: nclp@gh.gov.vn

Website: www.nclp.org.vn

THIET KE:
HOANG NHI

GIAY PHEP XUAT BAN:
S6 117/GP-NGAY 30-3-2001
CUABO VHTT

PHAT HANH:
HA NOI: 080-43364

TAI KHOAN:

0011000467735

TAP CHi NGHIEN CUU LAP PHAP
NGAN HANG TM CO PHAN
NGOAI THUGNG VIET NAM

IN TAI CONG TY CO PHAN IN TAY HO

GlA: 19.500 DONG

Anh bia: Canh dep Hué
Anh: ST



LAPPHAP

Legis 10/2013

STATE AND LAW
Discussion on Constitution

3 Developing and strengthening the institutions of ensuring
human rights in the context of integration and development of
Vietnam

Dr. Dang Dung Chi — Dr. Hoang Van Nghia

10 Provisions of the Standing Committee of the National Assembly
through the constitution and some comments on the draft
amendment of Article 74 of the 1992 Constitution

Nguyen Manh Hung— Hoang Anh Duy

19 Securitisation of intellectual property rights

LLM. Vu Anh Thu
DISCUSSION OF BILLS

30 Recommendation to amend the provisions of pension in the
Social Insurance Law
Dr. Bui Ngoc Thanh
35 Conditions for the formation of international sale of goods con-
tract
LLM. Vo Minh Tri
40 Proposal to complete the provisions on tasks and powers of the

Procuracy in the Criminal Procedure Code
LLM. Nguyen Tan Hao

POLICIES
45 Sstrengthening the capacity to supervise state - owned corpo-
rations
LLM. Dang Thi Kim Ngan
LEGAL PRACTICE

51 Redefine the nature of the relationship of bank guarantee in

the provisions of laws
LLM. Nguyen Thanh Nam

FOREIGN EXPERIENCE

56 The models of constitutional protection agencies in the world

and the suitable choice for Vietham
Prof, Dr. Thai Vinh Thang

www.nclp.org.vn

DIEN PAN VE NHA NUGC, PHAP LUAT, CHINH SACH

EDITORIAL:

Dr. NGUYEN SI DUNG (Chairman)
Prof, Dr. DAO TRONG THI

Prof, Dr. PHAN TRUNG LY

Prof, Dr. TRAN NGOC DUONG
Prof, Dr. DINH VAN NHA

Prof, Dr. TRAN DINH NHA

Dr. DUONG NGOC NGUU

Dr. NGO DUC MANH

Dr. PHAM VAN HUNG

EDITOR-IN-CHIEF:
Dr. PHAM VAN HUNG

OFFICE:

27AVONG THI - TAY HO - HA NOI
DT: 080-43362 / 44078

FAX: 080-48486

Email: nclp@gh.gov.vn

Website: www.nclp.org.vn

DESIGN:
HOANG NHI

LICENSE OF PUBLISHMENT:

N° 117/GP-DATE 30-3-2001
MINISTRY OF CULTURE AND
INFORMATION

DISTRIBUTION:
HA NOI: 080-43364

ACCOUNT NUMBER:
0011000467735

LEGISLATIVE STUDY MAGAZINE
VIETCOMBANK

PRINTED BY: TAYHO PRINTING
JOINT STOCK COMPANY

Price: 19,500 UND



BAN VE LAP HIEN

NHA NUGC VA PHAP LUAT

NAY DUNG VA HOAN THIEN GAG THIET GE BAD BAN
QUYEN GON NGUGI G VIET NAM TRONG BOI GilNH
HOI NHAP VA PHAT TRIEN*

1. Biao dam quyén con ngudi ludn 1a muc
tiéu cia Pang va Nha nwérc ta

Dang va Nha nudc ta luon khang dinh,
bao dam quyén con nguoi (nhan quyén) 1a
muc tiéu cta ché do x3 hoi chu nghia
(XHCN), 1a ban chat cua xa hoi ta. Vi thé,
sudt 25 nam d6i mai, nhat 1a nhitng ndm gan
day, cong tac nhan quyén dugc dic biét quan
tam va dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong.
Nhan thirc vé nhan quyén trong xa hoi, dac
biét 1a trong can bd cong chirc, ngay cang
duoc nang cao. Cac cap, cac nganh da ngay
cang quan tdim hon dén cong tac nay. Bén
canh Ban chi dao nhan quyén cua Chinh
pht, voi hoat dong ngay cang di vao nén nép
va chu dong, nhiéu dia phuong ciing da
thanh 14p dwoc Ban chi dao nhan quyén cap
tinh/thanh phé, véi sy tham gia ctia nhiéu co
quan, ban nganh. Sy phdi hop hoat dong ctia

PANG DUNG CHi* *
HOANG VAN NGHIA* * *

céc cap, cac nganh, cac dia phuong ciing
ngdy cang dong bo va chit ché hon... Pat
duogc nhirng thanh tyu noéi trén c6 sy dong
gop cua nhiéu co quan, don vi.

Trong tién trinh hdi nhap qudc té, theo
quan diém ctia Dang, Viét Nam c6 thé va
can phai gianh lai thé cha dong trén linh vuc
nhan quyén. Ngay nay xu huéng toan cau
héa va khu vuc hoa dang dién ra manh mé;
khong chi linh vyc kinh té, ma cac linh vyc
khac, ké ca linh vuc nhan quyén ciing dién
ra xu hudng nay. Du mudn hay khong, moi
quéc gia déu bi cudn vao va khong khoi bi
tac dong boi tién trinh nay. Cac qua trinh
nay con bi huéng lai va thuc didy manh mé
bO’l My va phuong Tay, ca trén pham vi toan
ciu ciing nhu 0 mdi khu vuc va tiéu khu
vuc. Ching ta can chu dong trong moi hoat
dong, ké ca thanh 1ap co quan nhan quyén

*  Bai viét la két qua cua mot cong trinh nghién ciiu so sanh cua Vién Nghién ciu Quyén con nguti, ching ti xin tran trong
cam on cdc nha khoa hoc va cong tac vién da tham gia va dong gdp vao nghién ciu nay, ddc biét la TS. Nguyéen Duc
Thuay va TS. Cao Duc Thai, nguyén Vién trudng Vién Nghién cuu Quyén con ngudi, PGS.TS. Nguyén Thanh Tudn, Pho
Vién trudng Nghién ciu Quyén con ngudi, GS.TS. Bui Quang Ba, Vién trudng Khoa hoc Chién Iugc, B6 Cong an, TS.
Nguyén Thanh Xuén, Pho Trudng ban Tén gido Chinh phd, va nhiéu cdng tac vién khac.

* * TS. Vién trudng Vién Nghién ciru Quyén con ngudi, Hoc vién Chinh tri-Hanh chinh Quéc gia H6 Chi Minh.

** * TS, Pho Vién trudng Vién Nghién ciru Quyén con ngudi, Hoc vién Chinh tri-Hanh chinh Quéc gia H6 Chi Minh.
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quéc gia nham tranh bi ap dit, bi 16i cudn
thu dong vao qua trinh phtrc tap, nhay cam,
kho xir 1y, néu xur 1y sai s c6 nhiéu hiu qua
khon luong.

Diéu déng lu'u ¥ 1a viéc thiét 1ap co quan
nhan quyen qudc gla pha1 dap ung duogc mot
sO tleu chuan quéc té vé co ché nhan quyen
quéc gia, twong thich véi xu hudng qudc té
va khu vuc. Thong qua cac hoat dong ddi
ndi va d6i ngoai, co quan nay c6 thé gop
phén tich cuc vao cac hoat dong tuyén
truyén vé thanh tyu nhan quyén Viét Nam;
cling nhu trong hop tac va dau tranh trén
linh vuc nhan quyén.

Hién nay, hon 120 nudc trén thé gidi da
¢6 co quan nhan quyén qudc gia. Trong khu
vuc Pong Nam A, ngoai 5 nude di c6 uy
ban nhan quyén qudc gia, mot s6 qudc gia
cling dang chuén bj theo xu hudng nay. Bén
canh do, cac qudc gia thuoc ASEAN ciing
dang tiép tuc hoan thién cac co ché hién co,
dic biét 1a sy tham du cua céac to chuc phi
chinh phi (NGO). Cac t6 chirc khu vuc ma
Viét Nam la thanh vién, nhu APEC,
ASEM... déu dua nhan quyén thanh mdi
quan tdm chinh, mot hoat dong chu yéu,
thu’(‘mg xuyén Bdi canh trén doi hoi chﬁng
ta can thiét 1ap mot co ‘quan nhan quyén du
strc dap tmg cac yéu cau ddi ngoai.

Can cir vao bdi canh va thuc tién chinh
tri Viét Nam, viéc xay dung co quan nhan
quyén qudc gia theo ding, ddy du cac quy
dinh cta Nguyén tic Paris 1a chua phu hop.
Tuy nhién, viéc xay dung mot thiét ché doc
lap co chic nang giam sat Vlec thyc hién
quyen con ngudi & nudc ta 13 can thiét. Thiét
ché 4 ay nén tryc thude Quoc hoi.

Thuc tién & Viét Nam cho thay, dé thuc
h1en tdt hon nira viéc bao vé nhan quyen
can c6 mot co quan dic trach vé van dé nay.
Mot co quan nhu vay can duoc td chie dua
trén cac quy dinh va thong 1& qudc té, song
phai dam bao gitr viing dugc dinh hudng
XHCN va vai tro 1anh dao cua Bang (nghia
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13 co quan nay can phai dam bao tin cay vé
chinh tri va chuyén mén), tuan thu cac quan
diém cua Pang va Nha nudc ta vé nhan
quyén. Dé thanh 1ap mot co quan nhu vy
phai c6 16 trinh chun bi timg budc vé co s&
phap ly, nhan su va diéu kién hoat dong.
Dé dap timg dugc yéu cau noi trén, trude
miat khong nén tip trung tat ca cic chuc
ning theo quy dinh cua Nguyén tic Paris
vao mot co quan, ma nén phan cac chuic
ning d6 cho mot s6 co quan du nang lyuc
chuyén moén va uy tin chinh tri ddm nhiém.
Khi céc co quan hoat dong on dinh, c6 thé
sap nhap vao mot co quan qudc gia.
Nhimng diém trinh bay & trén 1a nhiing
co so 1y ludn va thyc tidn quan trong dé tiép
tuc hoan thién cic co quan nhan quyén hién
6 va dé xuat viéc xay dung co quan nhan
quyén qudc gia & Viét Nam.
2. Mot s6 md hinh thiét ché doc 1ap kha
thi vé thue hién quyén con nguoi

Trong hoan canh cu thé cua Viét Nam,
viéc tiép tuc kién toan vé td chirc va hoat
dong ciia cac co quan nha nudc; bao gdom
Qudc hoi, Chinh phii va cic co quan tu phap
la mat trong nhiing g1a1 phap quan trong
hang dau dé bao dam quyén con ngudi. Day
la mot nhiém vy ludn dugc quan tdm va dac
biét duoc coi trong trong bdi canh doi méi
va hoi nhap qudc té ctia dat nudc. Thong qua
viéc doi méi cac hoat dong cua Qudc hoi,
cac chuong trinh cai cach hanh chinh, cai
cach tu phap, viéc bao dam quyén con ngudi
ngay cang duoc mé rong va ning cao. Diéu
nay cho thay, viéc tim kiém, bo sung céc co
ché méi chi co6 tac dung khi ban than cac
nhanh quyén lyc ciing nhan thic 1d va
khong ngimg d6i méi chinh minh. Nguoc
lai, du c6 bd sung thém bao nhiéu co ché di
chang nira, nhung ban than nha nudc khong
chuyén dong thi cac co ché méi ciing mét
tac dung va trd nén vo nghia.

Vi y nghia ay, viéc xay dung, kién toan



cac co quan nhan quyén phai gin lién véi
d6i méi ban than cac co quan nha nudc, gan
lién voi viée xay dung Nha nudc phap
quyén & Viét Nam.

2.1. Kién toan cdac co quan nghién cvru,
gido duc nhan quyén

Nhan thirc vé nhan quyén c6 y nghia
quan trong trong viéc thuc thi nhan quyén.
bén nay da c6 thém mot $6 co sO giado duc
dao tao vé& quyén con ngudi, trong d6 c6 ca
dao tao ¢ bac dai hoc, theo cac chuong trinh
va ndi dung khac nhau. Néu khong duogc
quan tdm kip thoi, cdc quan diém nhéan
quyén tu san, thong qua cac ddi tuong du
hoc, khong khéi anh hudng nhanh téi cac
tang 10p trong xa hoi. Do vay, kién toan t6
chtrc va hoat dong cua cac co quan nghién
ctru, gido duc nhan quyén 13 hét sirc can thiét
nhim tao sy thong nhat nhan thic trong xa
hoéi vé quyén con ngudi.

a) Bé nghi Trung wong giao cho mot co
quan chu tri (phdi hop voi cac co quan khac,
nhu Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc
gia H5 Chi Minh, Ban Tuyén gidao Trung
uvong, Vién Han 1am khoa hoc xa hi Viét
Nam, B6 Giao duc - dio tao, Hoi dong 1y
luan Trung wong...) nghién cuou xay dung
mot “gido trinh chuan” va to chire trién khai
viéc gido duc nhan quyén théng nhit, ddng
bd trong ca nudc. Gido trinh ndy dugc xay
dung trén quan diém d6i méi ctia Pang ta vé
quyén con nguoi.

b) Can c6 mot chién luoc, quan ni¢m va
16 trinh cu thé cho cong tac gido duc nhan
quyén trong hé thong gido duc qudc dan.
Trudc mat, cung véi viéc md rong tdi moi
ddi tuong hoc tap tai hé théng Hoc vién
Chinh tri - Hanh chinh quéc gia HO Chi
Minh, cac truong chinh tri tinh, trung tam
chinh tri huyén/thi, can nghién ciru dé giang
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day nhan quyén trong cac truong dai hoc,
cao dang, nham trang bi tri thirc nhan quyén
ding dén cho hoc sinh, sinh vién. Can két
hop viéc dao tao co ban, chinh quy véi bdi
dudng, tap huan ngan ngay, sao cho tat ca
can bo trong bd may nha nudc déu duoc
trang bi nhiing kién thirc co ban vé quyén
con nguoi.

c¢) Tung bude dao tao, hinh thénh duoc
d6i ngii chuyén gia c6 trinh d6 cao vé quyen
con ngum (dat trinh do thac si, tién si vé
nhan quyén)'. Can coi trong viéc tap huan
vé nhan quyén cho d6i ngii phong vién, bao
chi; tap hop nhung cay but tam huyét, trang
bi chuyén sau vé nhan quyén, hinh thanh d6i
ngii di stc dau tranh trén linh vuc nhan
quyén...

d) Cung voi viéc md rong nghién ctru
cac van dé Iy luan co ban va nhitng van dé
duong dai dang ndi Ién hién nay, Trung
wong nén giao cho mot co quan, ching han
nhu Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh qudc
gia HO Chi Minh, hoic Hoi dong 1y luin
trung vong, chu tri mot chuong trinh nghién
ciru tong thé vé quyen con ngu:orl Bén canh
nhirng van dé co ban vé& quyén con ngudi
(theo quan diém cta Lién hiép qudc) va xu
huong nhan quyén hién nay, Chuong trinh
nghlen clru nay can lam rd vi tri van de
quyen con ngudi trong chu nghia xa hoi; vin
dé quyén con ngudi trong xa hoi do Pang
Céng san lanh dao theo dinh huéng XHCN;
mbi quan hé gitta Hlen phap vl cac quy
dinh phap luat khac vé quyen con nguoi, cac
diéu kién bao dam quyén con ngudi; co ché
giam sat nhan quyén o Viét Nam; cin
nghién ctru, hinh thanh nhirng luan ctr khoa
hoc trén co s¢ phap 1y quéc té va thuc tién
quéc gia phuc vu viéc bdo v¢ va d4u tranh
trén linh vic nhan quyén...

1 Nhiing ndm qua, Trung Quéc di xdy dung duoc dbi ngii cdn b6 nhdn quyén du suc tranh luén song phdng vdi phuong

T&y moi van dé nhadn quyén gai goc nhét.
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e) Tang cuong hop tac nghién ctru khoa
hoc v6i cac quoc gia, trude hét 1a cac nude
¢6 cung quan diém véi Vit Nam vé van dé
nhan quyén. Chu trong tham khao kinh
nghiém t6 chtc nghién ctu va két qua
nghién ctru nhan quyén cta cac nude nhu
Trung Qudc, Nga...

2.2. Kié¢n toan cdc co quan hién dang tham
gia bdo vé nhin quyén

Cung véi viée khong ngung nang cao
trach nhiém cua cac co quan nha nudc, trach
nhiém cong vu, thong qua cac chuong trinh
d6i méi hoat dong 1ap phap, hanh phap, tu
phap, can tiép tuc kién toan cac co quan hién
dang tham gia bao vé quyén con nguoi.

a) D6i méi to chic va hoat dong cua
Ban chi dao vé& nhan quyén cua Chinh phu
nham dam duong tét hon viéc chi dao moi
hoat dong nhan quyén; dic biét 1a nhiém vu
bao dam nhan quyén.

Trong khi chua thanh 1ap dugc co quan
nhan quyén qudc gia, can dau tu xdy dung
mot co quan giup viéc cho Ban chi dao nhan
quyén Chinh phu, v6i doi ngii can bo twong
xung voi nhi¢m vu dang dat ra hi¢n nay, co
kha nang phdi hop nghién ciru, giang day va
dap tng tot cac yéu cau ddi ndi va dbi ngoai
ctia dat nudc (6 Trung Qudc, Hoi nghién
ctru nhan quyén c6 166 ngudi; Vién Nha
nudc - phép luat cua Lién bang Nga c6 350
ngudi. .. voi nhiéu chuyén gia gioi duge thu
hut tir nhiéu nganh/linh vyc).

b) Kién toan cac co quan, té chiic cd
chirc ning theo ddi, tu van, trg giap Chinh
phu trén linh vuc nhan quyén. D6 1a Bo6 Tu
phap, Uy ban Dan toc ciia Chinh phi; Ban
Tén gido; cac Vu/Cuc vé gidi, vé quyén tré
em, vé viéc lam thudc B Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi ...

¢) Thanh lap chtrc danh nhan quyén tai
Vién kiém sat nhan dan téi cao va Toa an
nhan dén t6i cao nham giup ngudi ding dau

6 |N§H|EN cuy -
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céc co quan nay theo ddi, xir Iy cac van dé
nhan quyén thudc thim quyén.
2.3. Bo sung co ché bio vé nhin quyén
trén co sé cdc to chive hién cé

Kién toan va tang tham quyén cia cac
co quan, t6 chiic ¢ chirc ning theo ddi,
phan bién Chinh phi vé viéc thyc thi nhan
quyén va cac co quan tu phap trong hoat
dong xét xtr. Po 1a: Hoi dong Dan toc, Uy
ban Tu phap, Uy ban Phap luat, Uy ban Di
ngoai, Ban Déan nguyén thuéc Uy ban
Thuong vu Quéc hoi, Uy ban cac Van dé xa
hoi, Uy ban Thanh thiéu nién va nhi dong
thudc Qudc hoi. Hinh thanh co ché phdi hop
vé hoat dong giam sat va thuc day quyén con
ngudi cua cac uy ban thudc Qubc hoi.

Céan thu hat sy tham gia tich cuc hon
ciia mot s6 Ban thudc Mt tran T6 quéc Viét
Nam; dong thoi bd sung thém mot sd co
quan méi nhu: Tong lién doan Lao dong
Viét Nam, Ho1 Nong dan, Hoi Luat gia, Ho1
Luat su...

Cac phat hi¢n, tu van, kién nghi cua céc
co quan ndy c6 thé duoc chuyén téi Ban Bi
thu, Thuong vu Qudc hoi dé kip thoi giai
quyét.

2.4. Co quan nhén quyén quéc gia dwa
trén Nguyén tic Paris

Vé lau dai, can nghién ctru toan dién
nham tién t6i thanh l1ap Uy ban nhan quyén
quéc gia. Pay 1a mo hinh duoc nhiéu nuéc
lga chon so vo1 mo hinh co quan Thanh tra
Qudc hoi.

Vé co s phap 1y, theo quy dinh cua
Nguyén tic Pari, di theo mé hinh nao thi
cac co quan nay cling phai dugc thanh lap
tir mot quy dinh trong Hién phap hoic trén
co s& mot dao luat riéng biét. Thuc tién Viét
Nam cho théy, viéc ban hanh mot dao luat
1a thich hop. Tuy nhién, trong bi canh dang
tién hanh sira d6i Hién phép hién nay, c6 thé
b6 sung doan vin sau vao Hién phap méi



“Nha nudc ton trong va bao dam quyén con
ngudi, cd co ché bao vé quyén con nguoi”.
Lu4n diém nay vira nham khang dinh quyét
tam chinh tri cua Nha nudc Viét Nam trong
viéc bao vé nhan quyén, vira nhu bao hi¢u
trudce vi¢e xay dung mét co ché bao vé nhan
quyén méi trong twong lai.

Co quan nay chi c6 chirc nang theo doi,
giam sat, tu van viéc thuc thi nhan quyén,
chir khong c6 chirc nang tryc tiép giai quyét
céc khiéu nai, to cdo nhiing vi pham nhéan
quyén. Pham vi xem xét cic van dé nhan
quyén c6 thé bao gdm: Xem xét viéc ban
hanh luat va van ban dudi luat c6 phu hop
véi Hién phép hay khong; viéc thuc thi nhan
quyén cta Chinh phu; hoat dong diéu tra,
truy td, xét xir co theo dang trinh ty, thu tuc
phép luat va theo hudng bao vé¢ cong ly, bdo
vé quyén con ngudi hay khong. Co quan nay
con c¢6 trach nhiém xem xét bdo cao nhan
quyén qudc gia; xem xét vé tinh tuong thich
ctia phap luat qudc gia v6i cac quy dinh cta
cong wéc nhan quyén va dé xuat kién nghi.

Co quan nay dugc dam bao tinh doc lap
tuong d6i, nhung khong “déi lap”, “ddi
trong” v&i Chinh phu, Quéc hoi va cac co
quan tu phap. Do dac thu chinh tri & Viét
Nam, hoat dong clia co quan nay phai nhim
muc dich bao vé tot hon quyén con ngudi,
khong pha hoai su 6n dinh chinh trj - x3 hoi
ctia dat nudc.

Can lwa chon nhitng nguoi da c6 nhiéu
nam cong tac trén linh vyc bao vé phap luat,
¢6 chuyén mén vé nhan quyén, c6 uy tin xi
hoi; dac biét 1a kién dinh vai vai tro lanh dao
cua Pang, dinh huéng XHCN, c6 ban linh
trong xu 1y cong viéc va bao v¢ 1€ phai (Chu
tich Uy ban nhan quyén qudc gia cua cac
nude déu cd mbi quan h¢ tbt, tin cay tu Téng
thong, hay Thii tuéng Chinh phir).

Kinh nghiém ciia Trung Qudc 1a Hoi
nhan quyén Trung Qudc - mic du duge lanh
dao chat ch€ bdi Bang cong san (nguodi dung
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dau - Chu tich Hoi - thuong 1a Bo trudng
da nghi huu, Pho Chu tich kiém Téng thu ky
c6 ham Thur truong thudc Van phong Nha
nuéc; cac thanh vién van gilr chtrc vu thudc
mot Ban Dang, nhu Ban Tuyén huén, hodc
co quan Nha nude khac), nhung t6 chirc nay
van duoc xem 1a t6 chtrc phi chinh phi, co
quy ché tu van tai Hoi dong Kinh té, xa hoi
cia Lién hiép qubc (ECOSOC); dic biét,
cac thanh vién cua to chirc ndy ¢ uy tin cao
trong x3 hoi Trung Qudc cling nhu trén
truong qudc té - ca vé pham hanh ciing nhu
tri thirc nhan quyén. Kinh nghiém In-
donéxia, Malaixia, Nga vé bd nhiém chirc
vu ndy cling twong ty nhu vay. Cach bd tri
nhan sy nay rat can duoc tham khao trong
xdy dung va van hanh co quan nhan quyén
¢ Viét Nam.

2.5. Cac phwo’ng dn vé co quan nhdn
quyén quéc gia

Xuét phat tir thyc tién phtc tap cta van
dé nhan quyén & nudc ta trong bdi canh hién
nay, viéce Xay dung co quan nhan quyen
qudc gia can c6 sy chuan bi day du vé kién
thtrc, kinh nghiém, co s phéap 1y, chuyén
gia, nhan sy... cho bd may. LJ trinh xay
dung co quan nay it nhat 1 5-7 nim, qua hai
giai doan: Giai doan trudc mit, khoéng nam
nam tap trung thanh 1ap Va clng ¢b co quan
Thanh tra vé nhan quyén, cing cd, hoan
thién cic co quan nha nuéc lién quan dén
van dé nhan quyén, chuan bi cac tién dé can
thiét. Giai doan thtr hai, thanh 1ap va hoan
thién co quan nhan quyén quéc gia trén co
s bd may, doi ngti cadn bd cac co quan nhan
quyén da ton tai.

2.5.1. Phuong 4n 1 (trwéc mat): Thanh
1ap co quan Thanh tra Qubc hoi vé nhin
quyén.

- Co s6 phap ly: Ra doi theo mot dao
luat cua Quéc hoi; truc thudce Quéc hoi1 hoac
Uy ban Thuong vu ctua Qudc hoi; ngudi
dung dau co quan Thanh tra do Québc hoi
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thong qua trén co sé dé xuat cua Chu tich
nudc.

- Chtic nang, nhiém vu: Theo doi, tu van
cho Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi
vé cc van dé nhan quyén trong va ngoai
nudc; giam sat cac hoat dong lap phap, hanh
phap va tu phap lién quan dén van dé ton
trong, bao vé va thuc thi quyén con nguoi;
xem xét, danh gia viéc thuc hién cac cong
woc quoc té vé quyén con nguoi ma Viét
Nam la qudc gia thanh vién; soan thao bao
c40 hang nim vé tinh hinh thuc hién quyén
con nguoi trinh co quan co tham quyén; tiép
nhan va xu ly cac don khiéu kién, tb céo lién
quan dén nhitng sai pham trong thi hanh va
bao v¢ phap luat, lién quan dén viéc bao vé
quyén va loi ich hop phap cua cong dan
(thyc thi chuc nang hién nay cua Ban Dan
nguyén ciia Qudc hoi; mot phan chic ning
ctia Uy ban Tu phap, Uy ban Phép luat, Uy
ban cac Van dé x4 hoi...); thuc day viéc gido
duc nhan quyén; hop tac quéc té trén linh
vuc gido duc nhan quyén, xay dung ning luc
va hd tro thye hién nham thic day cac quyén
con ngudi véi cac co quan nhan quyén qudc
gia, khu vuc va qudc té co lién quan.

- Nhan sy: nguoi dimg dau phai: 1) La
mot vi dai biéu Quédc hoi dwong nhiém; 2)
Tung gilr trong trach trong Pang va Chinh
quyén (nén 1a mot Bo trudng hodc twong
duong da nghi quan 1¥); 3) c6 pham chét dao
dte, am hiéu linh vuc nhin quyén va day
dan kinh nghiém; 4) hoat dong theo co ché
doc lap véi cac co quan quyén luc nha nudc;
5) dugc mién trir trach nhiém phap 1y ma
khong bi truy t6 hay xem xét boi Chu tich
nudc, Thu tudng do thye hién chirc nang va

tham quyén cua minh; 6) dugc huong luong
truc tiép tir ngan sach nha nudc do Qudc hoi
thong qua (ché d6 nhu mot Pho Thu tudng).
. Cac thanh vién khac gdm nhitng ngudi am
hiéu phap luat, chinh tri, khoa hoc... da duogc
thir thach trong cong tac. Lau dai ¢ thé co
co s& & mién Trung (Pa Ning) va mién Nam
(Thanh phd H6 Chi Minh); co quan nay
khong bi hanh chinh hoéa trong hoat dong.

C6 thé thay thé m6 hinh nay bang chtic
danh Vin phong Nhin quyén qudc gia truc
thugc Chu tich nude (trong diéu kién ting
thAm quyén cho Chu tich nudc nhu da néu
trong Cuong linh sira ddi cua Pang va Hién
phap stra d6i t6i day).

2.5.2. Phuong an 2 (trong dai han):
Thanh 1ap Uy ban Nhan quyén qubc gia.

- Co s¢ phap ly: ra doi theo mot dao luat
cua Quéc hoi; true thudc Quéc hoi hoac Uy
ban Thuong vu ctia Qubc hoi; nguoi dimg
dau Uy ban (Chu tich) do Qudc hoi thong
qua trén co s dé xuét ctia Chu tich nudc.

- Chirc nang, nhi¢m vu: theo doi, tu van
cho Chu tich nuéc, Qubc hoi, Uy ban
Thuong vu Quéc hoi vé cac vin dé nhan
quyén trong va ngoai nudc; nhan va giai
quyét don khiéu kién (sau khi da st dung hét
céc trinh tu thi tuc ma van khong dat két
qua mong doi); phat hién ban chat vu viéc
va dua ra khuyén nghi véi cac co quan ¢
tham quyén vé cach thirc giai quyét (khong
duogc trao chirc nang diéu tra); xem xét, danh
gi4 viée thuc hién cac cong ude qubc té vé
quyén con ngudi ma Viét Nam 1a qudc gia
thanh vién; soan thdo bdo cdo hang nam vé
tinh hinh thyc hién quyén con ngudi trinh
co quan c6 tham quyén; hop tac quéc té véi

2 Thanh tra Quéc héi Pan Mach dugc hudng ché dé nhu Thu tudng; khi nghi huu dugc hudng ché dé nhu mét Bo trudng

duong chure.
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cac co quan nhan quyén quédc gia, khu vuc
va quéc té trén linh vuc gido duyc, xay dung
nang luc... vé quyén con ngudi.

- Nhan sy: nguoi ding dau phai: 1)
Tung gilr trong trach trong Pang va Chinh
quyén (nén 1a mot Bo truong hodc tuong
duong da nghi quan 1y) va hién van dang 1a
dang vién; Puoc Chu tich nudc dé xuit va
Quéc hoi thong qua theo da sd phiéu tan
thanh; 3) c6 phém chit dao duc, trinh do/am
hiéu linh vyc nhan quyén va day dan kinh
nghiém; 4) hoat dong theo co ché hoan toan
doc 1ap khoi su anh huong cua cac nhanh
quyén lyc nha nude; 5) duoc mién trir trach
nhiém phap 1y ma khong bi truy t6 hay xem
x€t bdi Chu tich nudce, Thu tudng do thuc
hién chirc nang va thAm quyén ctia minh; 6)
duoc hudng lwong truc tiép tir ngan sach
nha nudc do Qudc hoi thong qua (nhu cac
dai biéu Quéc hoi cao cép khac). Cac thanh
vién khac gom nhitng ngudi am hiéu phap
luat, chinh tri, khoa hoc... da dugc thir thach
trong cong tac. Lau dai ¢ thé c6 co so &
mién Trung (Pa Néang) va mién Nam (Thanh
phd H6 Chi Minh); co quan nay khong phai
la co quan hanh chinh, khong bi hanh chinh
hoa trong hoat dong.

Uy ban nay trudc mét co thé tryc thude
Thu tuéng Chinh phu, c6 chirc nang xem xét
céc thong tin lién quan dén sai pham ctia can
bd thuc thi cong vu cling nhu trong qua trinh
t tung va co thé doc lap twong d6i voi cac
bd khéc trong ndi cac.

2.5.3. Phuong 4n 3 (ngdn han): Thanh
lap Hoi dong Nhan quyén qudc gia

- Co s¢ phap 1y: ra doi theo mot dao luat
ctiia Qudc hoi hay Lénh (Order) hodc Nghi
dinh (Decree) cua Chu tich nudc; truc thudc
Chu tich nudc; nguoi dung dau Hoi dong
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(Chu tich) do Chu tich nudc bd nhiém véi
churc vi tuong duong b truong.

- Churc nang, nhiém vu: theo doi, tu van
cho Chii tich nude va cac co quan quyén luc
nha nudc vé cac van dé nhan quyén trong va
ngoai nudc; nhan don khiéu kién (sau khi da
su dung hét cac trinh tu thi tuc ma van
khong dat két qua mong doi); phat hién ban
chat vu viéc va dua ra khuyén nghi véi cac
co quan c6 tham quyén vé cach thtc giai
quyét (khong duoc trao chirc nang diéu tra);
xem xét, danh gia viéc thuc hién cac cong
udc quc té vé quyén con ngudi ma Viét
Nam 12 qudc gia thanh vién; soan thao bao
c40 hang nam vé tinh hinh thyc hién quyén
con ngudi trinh co quan c¢6 tham quyén; hop
tac quéc té trén linh vuc gido duc, phé bién,
tuyén truyén, xay dung nang lyc,... vé quyén
con ngudi v6i cac co quan nhan quyén qudc
gia, khu vuc va qudc té ¢6 lién quan.

- Nhan su: ngudi dimg du phai: 1) timg
giit trong trach trong Pang va Chinh quyén
(nén la mot B trudng hoac tuong duong da
nghi quan 1y) va hién van dang la dang vién;
2) dugc Chu tich nudc bd nhiém truc tiép;
3) ¢6 pham chat dao dtrc, trinh do/am hiéu
linh vyc nhan quyén va day dan kinh
nghiém; 4) hoat dong theo co ché hoan toan
doc lap khoi sy anh huong cua cac nhanh
quyén luc nha nudc; 5) duge mién trir trach
nhiém phap 1y mot phan ma khong bi truy
t6 hay xem xét boi Thu tudng do thuc hién
chtrc ning, thim quyén ctia minh; cac thanh
vién khac gdbm nhirng nguoi am hiéu phap
luat, chinh tri, khoa hoc... da dugc thur thach
trong cong tac. Lau dai co thé c6 co so &
mién Trung (Pa Néng) va mién Nam (Thanh
phd H6 Chi Minh); co quan nay khong bi
hanh chinh hoéa trong hoat dong =
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$619/(251) T10/2013 \_LAP PHAP



NHA NUGC VA PHAP LUAT

GHE DN G BAN THUENG VU 0036 Hi
QA GG i EN PAAP VA MOT 501 E
D10 78 DU Tl S 01 B PHAP N 1982

NGUYEN MANH HUNG**
HOANG ANH DUY***

Uy ban thuding vu Quéc hdi (UBTVQH) 1a cd quan déc thu trong bd may nha nudc cac nude
xa hoi chu nghia (XHCN)!. Trong bd may nha nudc ta, Qudc hdi la cd quan duy nhat do cir
tri ca nudc truc ti€p bau ra va truc ti€p trao cho quyén Iuc. Nhung Qudc hdi lai lam viéc
khong thudng xuyén theo ky hop nén phai lap ra UBTVQH vdéi tu cach la cd quan thudng
truc, hoat dong thudng xuyén dé thay mét Qudc hdi giai quyét cac cng viéc phat sinh
gilra hai ky hop Qudc hoi. Do dd, néu trao nhiéu quyén han cho UBTVQH sé dan dén tinh
trang “vo hi€u héa” Qudc hdi va lam cho Quéc hdi trd nén “hinh thdc”. Viéc trao nhiéu
quyén han cho UBTVQH con cé kha nang dan dén ngd nhan rdng, UBTVQH la cc quan cap
trén clia Qudc hdi, cd quan 1anh dao cua Quéc hdi. Vi thé&, cac Ian stra ddi Hién phap &
nudc ta tr ndm 1992 dén nay déu co xu hudng thu hep quyén han cia UBTVQH nhdm
muc dich nang cao hiéu qua hoat dong ctia Qudc hoi, Qudc hdi ngay cang thuc quyén, tu
minh giai quyét nhirng trong trach ma nhan dan giao pho, xifng dang haon vdi niém tin cla
nhan dan; Qudc hoi hoat dong ngay mot thudng xuyén va chuyén trach han.

10/

1. Ché dinh Ban thwong vu Nghi vién
nhan dan trong Hién phap 1946

Diéu 27 Hién phap nim 1946 quy dinh
vé Ban thuong vu Nghi vién nhan déin
(NVND): “NVND bau mét Nghi trudng, 2

Pho Nghi truong, 12 ty vién chinh thtc, 3
Uy vién dyu khuyét dé 1ap thanh Ban thudng
vu”. Quy dinh nay cho thay, vi NVND theo
Hién phap 1946 hoat dong khong thudng
xuyén, mdi nam chi hop hai lan vao thang 5
va thang 11 duong lich (Piéu 28 Hién phap

*  Bai viét sau khi da tham khao Ban Du’ thdo stia déi Hién phap 1992 tiép thu, chinh ly trén co s6 y kién cua dai biéu Quéc

hoi ngay 2/8/2013.

** Trudng Bé6 mon Luat Hién phap, truong Pai hoc Luat — TP. H6 Chi Minh.
*** Sinh vién Iop CLC K36, trudng Pai hoc Luat — TP. H6 Chi Minh.
1 Nguyén Péng Dung, Tinh nhan ban cta Hién phap va bén tinh cla céc co quan nha nudc, Nxb Tu phdp, Ha NGi, 2004,

tr127.
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nim 1946) nén phai lap Ban thuong vu dé
thay mit Nghi vién giai quyét mot s6 cong
viéc giita hai 1an hop.

Tuy nhién, Hién phap 1946 4p dung
nguyén tic phan quyén. Mot 13, Hién phap
bao dam tinh doc 1ap cua quyén lap phép,
hanh phap, tu phap; hai 13, khang dinh co
tinh nguyén tic 1a cac co quan: Nghi vién,
Chinh pha va Toa 4n déu 1a nhitng co quan
cao nhit ciia quyén lyc nha nudce, mdi co
quan nha nudc nim mot bd phan quyén luc
nha nuée. Chinh nhitng quy dinh nay da thé
hién su phan cong lao dong quyén luc giira
cic co quan cao nhét ctia quyén lyc nha
nude kha rach roi2; ba 13, thira nhan su kiém
soat va ddi trong 1an nhau giita ba nhanh
quyén luc 1ap phéap, hanh phap va tu phap®.
Vi thé, NVND trong Hién phap 1946 chi 1a
co quan thuc hi€n mat loai quyén luc (quyén
lap phap) voi nhung quyén han “khiém t6n”
hon so véi Quoc hoi trong cac ban Hién
phap sau nay*. Vi thé, co quan thudng truc
cuia NVND la Ban thuong vu cling c6 nhiing
quyén han “khiém ton” hon so véi
UBTVQH trong cac ban Hién phap sau nay.
Pac biét la Hién phap 1946 quy dinh theo
huéng “tdi thiéu héa” cac quyén han cua
Ban thuong vu Nghi vién véi tu cach 1a mot
co quan thuong truc. Ttc la khi Nghi vién
khong hop ma phat sinh nhiing cong viéc
nao la cap bach, can phai giai quyét ngay thi
moi giao cho Ban thuong vu nhu: Diéu 36
Hién phap nim 1946 quy dinh “Khi Nghi
vién khong hop, Ban thuong vu cé quyén:
a) Biéu quyét nhirng du an sic luat cua
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Chinh pht. Nhing sic luat d6 phai dem
trinh Nghi vién vao phién hop gan nhat dé
Nghi vién ung chuin hoac phé bo; b) Tri¢u
tap NVND; ¢) Kiém soat va phé binh Chinh
phu”; Piéu 38 Hién phap nim 1946 quy
dinh “Khi Nghi vién khong hop dugc, Ban
thuong vu cung voi Chinh phii quyét dinh
tuyén chién hay dinh chién”.

2. Ché dinh Uy ban thwong vu Qudc hdi
trong Hién phap 1959

Co quan thudng truc ctia Quédc hoi 1a
UBTVQH gém c¢6 Chu tich, cac Pho Chu
tich, Téng thu ky, cac uy vién do Quéc hoi
bau ra. Quyén han cia UBTVQH duoc quy
dinh tai Diéu 53 cua Hién phap nim 1959
goém 18 nhiém vy, quyén han: 1) Tuyén b
va chu tri viéc tuyén ctr dai biéu Qudc hoi;
2) Triéu tap Qudc hoi; 3) Giai thich phap
luat; 4) Ra phap luat; 5) Quyét dinh viéc
trung cau y dan; 6) Giam sat cong tac cua
Hoi dong Chinh phu, ctia Toa 4n nhan dan
tdi cao, VKSND tdi cao; 7) Stra doi hodac bai
bo nhiing nghi dinh, nghi quyét, chi thi cua
Ho6i dong Chinh phu trai véi Hién phap,
phap luat, phap 1énh; stra doi hodc bai bo
nhitng nghi quyét khong thich dang cta Hoi
dong nhan dan (HDND) tinh, khu tu tri,
thanh phd truc thudc Trung wong, va giai tan
cac HDND noi trén trong truong hop cac
HDND d6 lam thiét hai dén quyén loi cua
nhan dan mdt cach nghiém trong; 8) Trong
thoi glan Qudc hoi khong hop, quyét dinh
viéc bo nhiém hodc bai mién Pho Thu tudng
va nhitng thanh vién khic cua Hoi dong
Chinh phu; 9) B6 nhiém hodc bai mién Pho

2 Trdn Ngoc Puding, M6t s6 vén dé vé phan céng, phdi hap va kiém sodt quyén luc trong x4y dung nha nudc phap quyén

XHCN Viét Nam, Nxb Chinh tri quéc gia, 2011, tr.264.

3 Xem thém Nguyén Manh Hing, Tu’ tuéng phén chia quyén luc nha nudc trong Hién php 1946, Tap chi Khoa hoc phap

ly, s6'4 ném 2011.

4 Hién phap 1946 quy dinh: NVND la co quan cé quyén cao nhét cua nudc Viét Nam dén chu cdng hoa; gidi quyét moi vén
dé chung cho toan quéc; dét ra cac phdp luét; biéu quyét ngén séch; chudn y cac hiép u6c ma Chinh phu ky vdi nudc
ngoai (Di€u 23 Hién phap ndm 1946); bau Chu tich nudc (Piéu 45 Hién phap nam 1946); quyét dinh van dé tuyén chién
(Piéu 29 Hién phdp ndm 1946) va cé thé tuyén b6 tu giai tan (Diéu 33 Hién phdp ndm 1946); xem xét viéc b&i mién cua
mét nghi vién (Piéu 41 Hién phdp ndm 1946); phé chuén viéc lua chon Thu tuéng cia Cha tich nudc, viéc lua chon cac
B¢ trudng cua Thu tudng (Piéu 47 Hién phdp ndm 1946); Nghi vién co quyén tin nhiém Chinh phu (Diéu 54 Hién phap
ndm 1946); cé quyén yéu ciu stra dbi Hién phap (Piéu 70 Hién phdp ndm 1946).
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Chéanh an, thim phan Toa 4n nhan dan
(TAND) tbi cao; 10) Bb nhiém hoic bai
mién cac Pho Vién trudng, kiém sat vién
Vién kiém sat nhan dan (VKSND) tdi cao;
11) Quyét dinh viéc bd nhiém hoic bai mién
cac dai dién toan quyén ngoai giao ctia nudc
Viét Nam dan cha cong hoa ¢ nudc ngoai;
12) Quyét dinh viéc phé chuin hoic bii bo
nhimg hiép woc ky voi nudc ngoai, trir
truong hop UBTVQH xét can phai trinh
Quoc hoi quyét dinh; 13) Quy dinh ham va
cap quan sy, ngoai giao va nhitng ham va
cap khac; 14) Quyét dinh dic x4; 15) Quy
dinh va quyét dinh viéc tang thuéng huan
chuong va danh hi¢u vinh du ciia Nha nudc;
16) Trong thoi gian Quoc hoi khong hop,
quyét dinh viéc tuyén bd tinh trang chién
tranh trong truong hop nudc nha bi xam
luoc; 17) Quyét dinh viéc téng dong vién
hodc dong vién cuc bg; 18) Quyét dinh viée
gidi nghiém trong toan qudc hoic timg dia
phuong.

Qua nghien ctru ché dinh UBTVQH
trong Hién phap 1959, c¢6 thé nhan thay
rang, Hlen phap 1959 ap dung nguyén tic
tap quyen XHCN, d cao vi tri, quyén han
cia Qudc hoi trong bd mdy nha nudc.
Nhung Qudc hdi lai 14 co quan hoat dong
khong thuong xuyén theo ky hop (m01 nam
hop hai ky) nén hé qua tat yéu la quyén han
cia UBTVQH ciing dugc dé cao. Hién phap
1959 da quy dinh theo hudng “tdi da hoa”
cac quyén han cia UBTVQH:

Mot la, so véi Ban thuong vu Nghi vién
trong Hién phap 1946 thi Hién phap 1959
quy dinh thém cho UBTVQH rét nhiéu
quyén han méi. Didu dang luu ¥ 1a co rat
nhiéu quyén han I8 ra 1a cia Qudc hoi thi
Hién phap 1959 quy dinh cho UBTVQH
quyét dinh nhu: Quyét dinh viéc trung cau
v dan; Stra ddi hodc bai bo nhting nghi dinh,
nghi quyét, chi thi ciia Hoi dong Chinh phu
trai voi Hién phép, phap luat; Quyét dinh
viéc phé chuan hoic bai bo nhiing hiép wéc
ky voi nude ngoai; Quy dinh ham va cap
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quan su, ngoai giao va nhitng ham va cip
khac;. ..

Bén canh d6, nhiéu quyén han I€ ra la
ctia Nguyén thu qudc gia (Chu tich nuéc) thi
Hién phap 1959 quy dinh cho UBTVQH
quyét dinh nhu: B6 nhiém hodc bii mién
Ph6 Chanh an, tham phan TAND t6i cao; Bo
nhiém hodc bai mién cac Pho Vién truong,
kiém sat viéen VKSND tdi cao; Quyét dinh
viéc bo nhiém hodc bai mién céc dai dién
toan quyén ngoai giao ciia nudc Viét Nam
dan chu cong hoa & nude ngoai; Quyét dinh
dac x4; Quyét dinh viéc tang thuong huan
chuong va danh hi€u vinh du cua Nha
nuoc;. ..

Xét vé s6 lugng cac quyén, Hién phap
1959 quy dinh cho UBTVQH dén 18 loai
quyén han, trong khi d6 chi quy dinh cho
Qudc hoi ¢ 16 loai quyén han (Piéu 50
Hién phap 1959). Khong chi dimg lai & 18
loai quyén han, Hién phap 1959 con quy
dinh: “Ngoai nhitng quyén han duoc quy
dinh trong Hién phap, Qudc hdi c6 thé trao
cho UBTVQH nhiing quyén han khéc khi
xét thay can thiét”.

Hai la, Hién phap 1959 sira d6i mot s6
quyén caa UBTVQH so véi Ban thudong vu
trong Hién phap 1946 theo huéng ting
cuong quyén han cho ché dinh nay:

- Néu Hién phap 1946 quy dinh: “Khi
Nghi vién khong hop, Ban thuong vu co
quyén: Biéu quyét nhirng dy an séc luat caa
Chinh pht. Nhiing sic luat d6 phai dem
trinh Nghi vién vao phién hop gan nhat dé
Nghi vién ung chuan hodc phé bo” thi Hién
phap 1959 quy dinh UBTVQH dugc quyén
tryc tiép “Ra phéap luat”.

- Hién phap 1946 quy dinh: Khi Nghi
vién khong hop duoc (ngoai hai ky hop
thuong 1¢ thi Ban thuong vu phai triéu tap
Nghi vién hop bat thuong ma Nghi vién van
khong hop bat thuong duoc) thi Ban thuong
vu cung véi Chinh phu quyét dinh tuyén
chién hay dinh chién; trong khi do, Hién



phap 1959 quy dinh: Trong thoi gian Qudc
hoi khong hop (tuc la ngoai hai ky hop
thuong 1€ cua Quoc hoi), thi UBTVQH
dugc ty minh quyét dinh viée tuyén bd tinh
trang chién tranh trong truong hop nude nha
bi xam luoc.

3. Ché dinh H$i dong Nha nwéc trong
Hién phap 1980

Piéu 98 Hién phap 1980: “Hoi dong
Nha nuée (HPNN) 1a co quan cao nhit hoat
dong thuong xuyén ctia Qudc hoi, 1a Cha
tich tap thé ctua nuéc Cong hoa XHCN Viét
Nam”. Nhu vay, HDNN vura thuc hién chirc
nang cla co quan thuong truc ciia Qudc hoi
vura thuc hién chlrc nang cia Nguyén thu
quéc gia. Thanh phan cia HDNN theo Piéu
99 Hién phap 1980 bao gém: Chu tich
HDNN; cac Pho Chi tich HDNN; Tong thu
ky HDNN; cac uy vién HDNN. Cac thanh
vién ciia HDNN do Qudc hoi bau ra trong
s6 cac Dai biéu Qudc hoi. Quyén han cua
HDNN gém c6 21 loai dugc quy dinh tai
Diéu 100 Hién phap 1980: 1) Tuyén bd va
chu tri viée bau ctr dai biéu Quéc hoi; 2)
Triéu tap cac ky hop ctia Qudc hoi; 3) Cong
b luat; 4) Ra phép 1énh; 5) Giai thich Hién
phap, lut va phap lénh; 6) Quyét dinh viéc
trung cau ¥ kién nhan dan; 7) Giam st cong
tac cua Hoi déng B trudng, cia TAND tbi
cao va Vién truong VKSND t6i cao; 8) Dinh
chi viéc thi hanh va stra d6i hodc bai bo
nhitng Nghi quyét, Nghi dinh, Quyét dinh
ctia Hoi dong Bo truong trai voi Hién phép,
luat va phap 1énh; 9) Giam sat va huéng dan
hoat dong cia HDND cic cip nham phat
huy chirc ning co quan dai biéu nhan dan
ctia HDND; 10) Sira ddi hodc bai bo nhimng
nghi quyét khong thich dang cua cac HDND
tlnh thanh phé truc thudc Trung uong va
cAp twong duong, giai tan cac Hoi dong noi
trén trong truong hop cac Hoi dong d6 1am
thiét hai nghiém trong dén quyén lgi cua
nhan dan; 11) Trong thoi gian Qudc hoi
khong hop, quyét dinh viéc thanh 1ap, hodc
bii bo cac Bo, cac Uy ban Nha nudc; 12)
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Trong thoi gian Qudc hoi khong hop, ctr va
bai mién cac Pho Chu tich Hoi dong Bo
truong, cac BO trudng, cac Chu nhiém Uy ban
Nha nuée; 13) Cir va bii mién cac Pho Chanh
an, Tham phan va Hoi thdm nhéan dan cua
TAND ti cao; ctr va bai min cac Pho Vién
truong va Kiém sat vien VKSND t6i cao; 14)
B6 nhiém, bai mién va triéu hdi céc dai dién
todn quyén ngoai giao cua nude Cong hoa
XHCN Viét Nam ¢ nudc ngoai va & cac to
chﬁ:c qudc t&; 15) Tiép nhan cac dai dién toan
quyen ngoai giao cua nudc ngoai, 16) Phé
chuén hoic bii bo nhung hiép udc qudc té, trir
truong hop xét thay can trinh Qudc hoi quyét
dinh; 17) Quy dinh ham va cap quan su ngoai
giao va nhitng ham va cip khac; 18) Quy dinh
va quyét dinh viéc tang thudng huan chuong,
huy chuong va cac danh hi¢u vinh dy nha
nudc; 19) Quyét dinh dac x4; 20) Trong thoi
gian Qudc hoi khong hop, tuyén bd tinh trang
chién tranh khi nudc nha bi xam luoc; 21)
Quyét dinh viéc tong dong vién hodc dong
vién cuc bg, viéc gidi nghiém trong toan quéc
hodc tirng dia phuong.

Trong c4c quyén han noi trén thi nhimg
quyét dinh thanh lap hodc bai bo cac Bo, cac
Uy ban Nha nudc; cir va bai mién cac Pho
Chu tich Hoi déng Bo truong, cac Bo
truong, cac Chu nhi¢m Uy ban Nha nudc;
viéc tuyén bd tinh trang chién tranh khi nuéc
nha bi xdm luge, HDNN phai trinh Quéc hoi
phé chuén trong ky hop gan nhat.

C6 thé nhan thay rang, Hién phap 1980
tlep tuc ap dung nguyen tac tap quyen
XHCN, dé cao vi tri, quyén han cua Quoc
hoi trong bd may nha nude. Dicu 82 Hién
phap 1980 xéac dinh: “Qudc hdi 1a co quan
dai bleu cao nhat ciia nhan dan, co quan
quyén lyc nha nudc cao nhit ciia nude Cong
hoa XHCN Viét Nam Quéc héi 1a co quan
duy nhat c6 quyén 1ap hién, 1ap phap. Quoc
hoi quyét dinh nhing chinh sach co ban vé
ddi ndi va ddi ngoai, nhitng muc tiéu phat
trién kinh t& va van hoa, nhimg quy tic chi
yéu vé to chirc va hoat dong ciia bd may nha
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nuée, vé quan h¢ xa hoi va hoat dong cua
cong dan. Qudc hoi thyc hién quyén giam
sat toi cao dbi voi toan bod hoat dong cua
Nha nudce”. Trén co sé d6, Piéu 83 Hién
phap 1980 trao cho Qudc hoi 15 loai nhiém
vu, quyén han. Ciing theo quy dinh ctia Hién
phap 1980, Québc hoi hop mdi nam hai ky
thuong 1. Thoi gian tién hanh ky hop trén
thuc té thuong rat ngan, khoang tir 5 dén 10
ngay. Vi mot khoang thoi gian ngan nhu
vay, Qudc hoi khong thé nao giai quyét duoc
tat ca nhitng nhiém vy, quyén han duoc
Hién phap quy dinh. Vi vay, giita hai ky hop,
nhiém vu, quyén han caa Qudc hoi duoc
trao lai kha nhiéu cho HDNN dam nhiém.
Hién phap 1980 tiép tuc quy dinh theo
huéng “téi da hoa” cac quyén han cua
HDNN: 1) HDNN vira thuc hién nhiém vuy,
quyén han cua co quan thuong truc hoat
dong thuong xuyén cua Quéc hoi, vira thuc
hién nhiém vu, quyén han cta Nguyén thu
quéc gia; 2) Nhiéu quyén han 18 ra 1a cia
Qudc hoi thi Hién phap 1980 tiép tuc trao
cho HDNN; 3) Xét vé sé luong cac quyén
thi Hién phap 1980 quy dinh cho HDNN
dén 21 loai quyén han, trong khi d6 chi quy
dinh cho Qudc hoi c¢6 15 loai quyén han; 4)
Khong chi dung lai ¢ 21 loai quyén han,
Hién phap 1980 con quy dinh: “Qudc hoi c6
thé giao cho HDNN nhitng nhiém vy va
quyén han khac, khi xét thdy can thiét”.

4. Ché dinh Uy ban thwong vu Qudc hdi
trong Hién phap 1992

Hién phap 1992 da tach ché dinh
HDNN trong Hién phap 1980 thanh hai ché
dinh doc lap 1a UBTVQH va Chu tich nudc.
Theo Diéu 90 Hién phap 1992: “UBTVQH
13 co quan thuong truc cua Qudc hoi.
UBTVQH gdm c6: Chu tich Qudc hoi; Céac
Phé Chu tich Quéc hoi; Cac uy vién. S6
thanh vién UBTVQH do Qudc hoi quyét
dinh. Thanh vién UBTVQH khong thé dong
thoi 1a thanh vién Chinh phu”. Theo Piéu 91
Hién phap 1992, UBTVQH c6 11 loai
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nhiém vu quyén han sau:

1- Cong bd va chu tri viéc bau cur dai
biéu Quéc hoi;

2- T chirc viéc chuin bi, tri€u tap va
chu tri cac ky hop Quéc hoi;

3- Giai thich Hién phap, lut, phap 1énh;

4- Ra phap 1énh vé nhiing van dé duoc
Quéc hoi giao;

5- Giam sat viéc thi hanh Hién phap,
luat, nghi quyét cua Quéc hoi, phéap Iénh,
nghi quyét cia UBTVQH; giam sat hoat
dong cua Chinh phu, TAND ti cao,
VKSND tbi cao; dinh chi viéc thi hanh cac
van ban cta Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu, TAND tdi cao, VKSND tdi cao trai voi
Hién phép, luat, nghi quyét ciia Qudc hoi va
trinh Qudc hoi quyét dinh viéc huy bo cac
van ban do; huy bo céc van ban cua Chinh
phii, Thi tuéng Chinh pha, TAND tdi cao,
VKSND t6i cao trai v6i phap 1énh, nghi
quyét cia UBTVQH;

6- Giam sat va huéng dan hoat dong ctia
HDND; bii bo cac nghi quyét sai trai cia
HDND tinh, thanh phé tryc thudc trung
wong; giai tan HDND tinh, thanh phd truc
thudc trung wong trong truong hop HBND
d6 1am thiét hai nghiém trong dén loi ich cua
nhan dan;

7- Chi dao, diéu hoa, phdi hop hoat
dong cua Hoi dong dan toc va cac Uy ban
cua Quéc héi; hudng din va bao dam diéu
kién hoat dong cua céc dai biéu Quéc hoi;

8- Trong thoi gian Quéc hoi khong hop,
phé chudn dé nghi cia Thi twéng Chinh phi
vé viéc bd nhiém, mién nhiém, cach chirc
Pho Thu tudéng, B truong, cac thanh vién
khac ctia Chinh phu va béo céo v6i Quéce hoi
tai ky hop gan nhat cua Qudc hoi;

9- Trong thoi gian Qudc hoi khong hop,
quyét dinh viéc tuyén bd tinh trang chién
tranh khi nuéc nha bi xam lugce va trinh
Qudc hoi phé chuan quyét dinh d6 tai ky hop
gén nhét ctiia Qudc hoi;



10- Quyét dinh téng dong vién hodc
dong vién cuc bo; ban bd tinh trang khan
cap trong ca nude hodc & ting dia phuong;

11- Thyc hién quan hé ddbi ngoai cua
Quédc hoi;

12- T6 chuc trung cau y dan theo quyét
dinh cua Quéc hoi.

Nhu vay, Hién phap 1992 da nhan thic
lai nguyén tic tap quyén XHCN, thay vao
d6 12 1a co ché phan cong va phdi hop quyén
luc. Trén tinh than nay, Hién phap 1992 da
xay dung mot mo hinh Quéc hoi “cbt & chd
thuc quyén chtr khong ¢t & chd toan
quyén”®. Bén canh d6, mic du Hién phap
1992 van quy dinh Quéc hoi hop mdt nam
hai ky thuong 1€ nhung trén thyc té, mdi ky
hop Quéc hoi hién nay kéo dai trén du01 mot
thang Diéu nay dan dén hé qua tat yéu 1a
Hién phap 1992 da thu hep quyén han cua
UBTVQH, cu thé:

Thir nhat, viéc thanh 1ap HPNN véi tu
céach 1a Chu tich tap thé cua nuéde ta déng
thoi 14 co quan thuong truc cua Qudc hoi
nhu Hién phap trén thyc té d boc 16 nhimmg
diém yéu nhét dinh ma Quéc hoi khoa VIII
tai ky hop thir 11 da néu 1én: co ciu thanh
vién HDNN thiéu nhiéu nguoi chuyén trach
va chua dap ung véi vi tri, chirc nang cua
minh. Do moi van dé déu phai ban bac tap
thé va quyét dinh theo da sé nén cong viéc
tién hanh cham. Trach nhiém ctia Chu tich
HDNN chua rd rang. Nhiém vy, quyén han
cia HDNN trong cac ky hop Qudc hoi
khong duge quy dinh... Vi thé, Hién phap
1992 di tach ché dinh HDNN trong Hién
phap 1980 thanh hai ché dinh doc lap 1a
UBTVQH va Chu tich nuéc. UBTVQH
theo Hién phap 1992 chi con nhitng nhiém
vu, quyén han ctiia mot co quan thuong truc,
hoat dong thudng xuyén ctia Qudc hoi; chu
khong con nhiém vy, quyén han ctia Nguyén
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thii quéc gia.

Hién phap 1992 con trao cho Chi tich
nude mot s6 nhiém vy, quyén han ma trudc
day Hién phap 1959 trao cho UBTVQH,
Hién phap 1980 trao cho HDNN: b6 nhiém,
mién nhiém, cach chitc Pho Chanh én,
Tham phan TAND tdi cao; Pho vién truong,
Kiém sat vién VKSND ti cao (Khoan 8
diéu 103 Hién phap 1992 da dugc stra doi,
b6 sung nam 2001); quyét dinh ting thuong
huan, huy chuong, giai thuéng nha nudc va
danh hiéu vinh du nha nuéc (Khoan 9 Diéu
103 Hién phap 1992 da duoc sira doi, bd
sung nam 2001); Quyét dinh dic x4 (Khoan
12 Diéu 103 Hién phap 1992 da duogc sira
dbi, bd sung nam 2001)...

Thur hai, ngay ca khi thuc hién nhiém
vu, quyén han cua co quan thudng truc thi
Hién phéap 1992 ciing d c6 nhiing sira d6i
theo hudng thu hep nhiém vu, quyén han
cua UBTVQH so voi HDNN:

- Néu Khoan 4 Diéu 100 Hién phap
1980 quy dinh HDNN c6 quyén ra phap
1énh thi Khoan 4 Piéu 91 Hién phap 1992
quy dinh UBTVQH duogc ra phép 1é€nh
nhung phép 1énh nay phai nam trong khuén
kho nhiing van d& duoc Qudc hoi giao.

- Néu Khoan 6 Diéu 100 Hién phéap
1980 quy dlnh HDNN c6 quyén quyét dinh
viéc trung cau y kién nhan dan thi Khoan 11
Piéu 91 Hién phap 1992 quy dinh
UBTVQH chi duoc t6 chirc trung cau ¥ dan
theo quyét dinh ctia Quéc hoi.

- Néu Khoan 8 Diéu 100 Hién phap
1980 quy dinh HDNN c¢6 quyén dinh chi
viéc thi hanh va sira d6i hodc bii bo nhiing
Nghl quyét, Nghi dinh, Quyet dinh cua Hoi
dong Bo truong trai voi Hién phap, luat va
phap 1énh, thi Khoan 5 Diéu 91 Hién phap
1992 quy dinh UBTVQH c6 quyén dinh chi
vi¢c thi hanh céc van ban ctia Chinh phu,

5 Xem thém Nguyén Pang Dung, Truong Péc Linh, Nguyén Manh Hing, Luu Bic Quang, Nguyén Vén Tri: X8y dung va
bao vé Hién phap: Kinh nghiém thé gidi va Viét Nam; Nxb Gido duc, H., 2010, tr.217.
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Thu tuéng Chinh phu, TAND t6i cao,
VKSND t01 cao trai voi Hién phap, luat,
nghl quyét ciia Qudc hoi va trinh Qudc hoi
quyét dinh viéc huy bo cac vin ban dé; hay
bo cac van ban cua Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phi;, TAND t6i cao, VKSND tbi cao
trdi véi phap 1énh, nghi quyét cua
UBTVQH.

- Theo Hién phéap 1980, trong thoi gian
Qudc hoi khong hop, Hoi dong B trudng,
TAND tdi cao, VKSND tbi cao phai bao cdo
va chiu trach nhiém truéc HDNN. Trong khi
d6, theo Hién phap 1992, trong thoi gian
Quéc hoi khong hop thi Chinh phu, TAND
t6i cao va VKSND tdi cao chi phai bao céo
cong tac chur khong phai chiu trach nhi¢m
truéc UBTVQH.

- Hién phap 1992 quy dinh Qudc hoi co
quyén “Quy dinh ham, cap trong céac luc
lwgng vii trang nhan dan; ham, cip ngoai
giao; quy dinh céc loai huan chuong, huy
chuong va danh hiéu vinh du nha nudc”
(Khoan 11 diéu 84 Hién phap 1992). Trong
khi @6 Hién phap 1980 quy dinh quyén nay
cho HDNN.

Thir ba, xét vé sd lugng cac quyén thi

Hién phap 1992 quy dinh cho UBTVQH c6
11 loai nhiém vy, quyén han so véi 15 loai
nhiém wvu, quyén han cua Quéc hoi. Pac
biét, Hién phap 1992 bo di tham quyén
“mo” la: Qubc hdi c6 thé giao cho
UBTVQH nhiing nhiém vu va quyén han
khac, khi xét thay can thiét.
5. Ché dinh Uy ban thwong vu Quoc hdi
trong Nghi quyét s6 51/2001/NQ-QH
ngay 25/12/2001 ciia Qudc hdi vé viée sira
ddi, bo sung mot sé diéu cia Hién phap
1992:

Nghi quyét s6 51/2001/NQ-QH c6 hai
diém méi lién quan dén nhiém vu, quyén
han ctia UBTVQH so vé6i Hién phap 1992:

Mot la, Khoan 8 DPiéu 91 Hién phéap
1992 quy dinh: “Trong thoi gian Qudc hoi
khong hop, phé chuan dé nghi cia Thu
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twéng Chinh phu vé viéc bd nhiém, mién
nhiém, cach chuc Phé Thu tuong, BO
truedng, cac thanh vién khac cua Chinh phu
va bao cdo voi Qudc hoi tai ky hop gan nhat
ctia Qudc hoi”. Nghi quyét s6 51/2001/NQ-
QH d3 bo di thim quyén cua UBTVQH
trong viéc phé chuan nhan sy cta Chinh phu
theo d& nghi cua Thu tudng trong thoi gian
Qudc hoi khong hop. Viéc bo di tham quyén
nay cua UBTVQH 1a nham khang dinh
quyen phe chuan nhan sy cia Chinh phu 1a
thAm quyén rleng ctia Qudc hoi, tranh tinh
trang cac chu thé khac loi dung quy dinh nay
dat Quéc hoi trong “tinh thé d3 rdi”.

Hai la, Khoan 9 Piéu 91 Hién phap
1992 quy dinh: “Trong thoi gian Quéc hoi
khong hop, quyét dinh viéc tuyén bd tinh
trang chién tranh khi nude nha bi xam lugc
va trinh Qudc hoi phé chuan quyét dinh do
tai ky hop gan nhat ctia Qudc hoi”. Nghi
quyét s6 51/2001/NQ-QH ngay 25/12/2001
quy dinh lai thim quyén nay cia UBTVQH
nhu sau: “Trong trudng hop Qudc hoi khong
thé hop dugc, quyét dinh viéc tuyén bd tinh
trang chién tranh khi nudc nha bi xam luoc
va bao cdo Qudc hoi xem xét, quyét dinh tai
ky hop gan nhit ciia Qudc hoi”. Nhu vay,
Nghi quyét s6 51/2001/NQ-QH di dung
cum tir “trong truong hop Qudc hoi khong
thé hop dugc” (ngoai hai ky hop thuong 18
thi UBTVQH phai triéu tdp Quédc hoi hop
bét thuong ma Qudc hoi van khong hop bat
thuong duogc thi lac nay UBTVQH méi
dugc quyén quyét dinh viée tuyén bd tinh
trang chién tranh) thay cho cum tir “trong
thoi gian Qudc hoi khong hop” (ngoai hai
ky hop thuong 16 cua Qudc hoi thi
UBTVQH dugc quyén quyét dinh viéc
tuyén bo tinh trang chién tranh). Cach quy
dinh nay da gop phan dang ké trong viéc thu
hep pham vi quyét dinh viéc tuyén bd tinh
trang chién tranh cua UBTVQH.

Nhimng phén tich trén cho thay, Nghi
quyet sO 51/2001/NQ -QH ngay 25/12/2001
tiép tuc thu hep quyén han cia UBTVQH



nham muc dich nang cao hi¢u qua hoat dong
cua Quoc hoi: Qudc h01 ngay cang thuc
quyén, ty minh giai quyét nhiing trong trach
ma nhan dan giao pho, xtrng dang hon véi
niém tin cta nhan dan; Quéc hoi hoat dong
ngay mot thuong xuyén va chuyén trach
hon. Piéu nay la h¢ qua tat yéu khi nguyén
tac tap quyén da dugc nhan thuce lai, ky hop
Qudc hoi ngay cang duoc keo dai hon va s6
luong dai biéu Quoc hoi hoat dong chuyén
trach ngay cang nhiéu hon.

6. Mot s6 y kién dong g6p vao Piéu 74 Dy
thio sira d6i Hién phap 1992 (liy y kién
nhin dan nam 2013):

Diéu 74 Du thao sira d6i Hién phap quy
dinh UBTVQH c6 nhiing nhiém vu va
quyén han sau day:

1. T6 chirc viéc chuan bi, triéu tap va
chu tri cac ky hop Quéc hoi;

2. Ban hanh phap 1énh vé nhing van dé
dugc Qudc hoi giao; giai thich Hién phap,
luat, phap I¢énh;

3. Giam sat viéc thi hanh Hién phap,
luat, nghi quyét cua Quéc hoi, phap 1€nh,
nghi quyét cia UBTVQH; giam sat hoat
dong cta Chinh phu, TAND tdi cao,
VKSND tdi cao, Kiém toan Nha nuéc;

4. DPinh chi viéc thi hanh van ban quy
pham phép luat cua Chinh phua, Thu tudng
Chinh phii, TAND téi cao, VKSND téi cao
trai voi Hién phéap, luat, nghi quyét cia
Quéc hoi va trinh Quéc hoi quyet dinh viéc
bai bo van ban d6 tai ky hop gan nhét; bai
bo van ban quy pham phap luat cua Chinh
phu, Thu tuéng Chinh pha, TAND tbi cao,
VKSND tbi cao trai v6i phap 1énh, nghi
quyét cia UBTVQH;

5. Chi dao, didu hoa, phdi hgp hoat
dong cua Hoi déng dan toc va cac Uy ban
ciia Qudc hoi; huéng dan va bao dam diéu
kién hoat dong cua céc dai biéu Quéc hoi;

6. Giam sat va huéng dan hoat dong cia
HDND; bii bo cac nghi quyét sai trai cia
HDND tinh, thanh phé trgc thudc trung
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wong; giai tin HDND tinh, thanh phd truc
thudc trung wong trong truong hop HBND
do lam thiét hai nghiém trong dén loi ich cua
nhan dan;

7. Quyét dinh thanh 1ap méi, nhép, chia,
diéu chinh dja gii don vi hanh chinh duéi
tinh, thanh phd truc thudc trung wong;

8. Trong trudng hop Qudc hoi khong thé
hop duogc, quyét dinh viéc tuyén bd tlnh
trang chién tranh va bao cao Qudc hoi quyét
dinh tai ky hop gan nhat;

9. Quyét dinh té)ng dong vién hoac dong
vién cuc bo; ban bd tinh trang khan cép
trong ca nudc hoac ¢ tirng dia phuong;

10. Thyc hién quan hé ddi ngoai cua
Quéc hoi;

11. T6 chire trung cau ¥ dan theo quyét
dinh ctia Qudc hoi.

Nhu vay, Du thao stra d6i Hién phap
1992 khong nhimng khong thé hién duge xu
huéng thu hep quyén han cia UBTVQH,
trai lai, Khoan 7 Diéu 74 Dy thao stra doi
Hién phap con quy dinh thém cho
UBTVQH quyén: “Quyét dinh thanh lap
moi, nhap, chia, diéu chinh dia giéi don vi
hanh chinh dudi tinh, thanh phd truc thudc
trung wong”. Chuing t6i dé xuat, Dy thao sira
doi Hién phap 1an nay nén tiép tuc thu hep
quyen han cua UBTVQH cho phu h0’p voi
co che ‘phan cong, phdi hop va kiém soat”
quyén lyc & nudc ta hién nay va véi sb
luong dai biéu Qudc hoi hoat dong chuyén
trach ngay cang dugc ting dan qua céc
nhiém ky Qudc hoi. Cu thé, Biéu 74 Dy thao
sira d6i Hién phap nim 1992 can sira d6i
nhu sau:

Thir nhdt, bo thAm quyén ban hanh phap
lénh cia UBTVQH & Khoan 2 diéu 74 Du
thao, dé phii hop véi duong 16i chi dao mang
tinh chat dinh hudéng cua Pang tai Pai hoi
Pai biéu toan qudc lan tht X (2006): “Dbi
m&i hon nita quy trinh xay dung luat, giam
manh vi¢c ban hanh phap 1énh”; déng thoi,
phéap 1énh 1a mdt loai van ban c6 tinh chét
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“lap phap uy quyén” dugc ban hanh dé diéu
chinh nhitng quan h¢ xa hdi mai phat sinh,
chua 6n dinh nén Quéc hoi chua kip ban
hanh luat dé diéu chinh. Vi thé, Quédc hoi
giao cho UBTVQH ban hanh phép 1énh tam
thoi diéu chinh dén khi ndo quan hé xa hoi
duoc 6n dinh va Qudc hoi co diéu kién sé
nang phap 1&€nh d6 1én thanh luat. Trong thoi
gian vira qua, nhiéu phap 1&énh da dugc ban
hanh, nhung nhiing nim gan day, s6 luong
phép 1énh da dan it di vi hoat dong lam luat
cua Quéc hoi da dugc tang cuong do céc
luat méi duge ban hanh hodc ning cép tu
cac phap 1énh thanh luat. Do do, su ton tai
quyén han ban hanh phap lénh cua
UBTVQH khong con phu hop nira.

Thit hai, giao quyén han giai thich Hién
phap & Khoan 2 Diéu 74 Dy thao cho Hoi
ddng Hién phap (néu co quan nay dugc
thanh 1ap); giao quyén han giai thich luat &
Khoan 2 Diéu 74 Dy thdo cho TAND tbi
cao, vi tham quyén giai thich Hién phap can
glao cho mot co quan chuyén trach bao v¢
Hién phap, gan lién voi chirc nang tai phan
nhitng vi pham Hién phap trong hoat dong
l1ap phéap, hanh phap va tu phap. Co quan
chuyén trach bao vé Hién phéap c6 nhiém vu
giai thich chinh thtirc Hién phap nhu mot
nhiém vu bao vé Hién phap. Hoi déng Hién

LAP PHAP_ /S 19 (251) T10/2013

TATCACAE GV TR
shb) Ak Tral il Bk,

phap do Qudc hoi 1ap ra
dugc néu ra trong Dy
thao stra d6i Hién phap 1a
co quan phu hop, c6 thé
dam duong chirc nadng
giai thich Hién phép thay
cho UBTVQH nhu hién
nay. Bén canh do, trén
thue t&, hau nhu
UBTVQH rat it thuc hién
chtrc nang giai thich luat;
ma viéc giai thich luat
thuong duge hiéu thong
qua “hoat dong 1ap quy”
cua Chinh phu hay céc
nghi quyét tong két kinh
nghiém xét xtr, huéng dan
ap dung thong nhat phap luat cia TAND tdi
cao. Hon ai hét, thong qua viéc xét Xu cac
vu viée cu thé, véi thuc tlen ap dung phap
luat phong phti, TAND t6i cao 1a chu thé co
diéu kién giai thich luat mot cach tot nhat.

Cvew iy

Thir ba, bé quyén han “Quyét dinh
thanh 14p méi, nhap, chia, diéu chinh dia
giéi don vi hanh chinh duéi tinh, thanh phé
tryc thudc trung wong” trong Khoan 7 Piéu
74 Dy thao. Theo giai trinh ctia Uy ban Dy
thao sira d6i Hién phap 1992 thi viéc chuyén
quyen nay tir Chinh phu sang UBTVQH la
do van dé lanh tho 1a van dé quan trong, can
phai do co quan dai biéu cao nhét ciia nhan
dan xem xét, quyét dinh. Trong diéu kién
Quéc hdi chua hoat dong thuong xuyén thi
viéc nay giao cho UBTVQH quyét dinh 1a
phit hop. Tuy nhién, ching t6i cho rang, quy
dinh quyén nay 1a khong phu hop véi chiic
nang cua UBTVQH. UBTVQH, vdi tu cach
la co quan thuong truc, hoat dong thuong
xuyén cua Qudc hoi chir khong phai 1a co
quan quan 1y nén liéu UBTVQH c6 nam hét
duoc tinh hinh, nhu cu cua cac dia phuong
trong viéc thanh 1ap mdi, nhap, chia, diéu
chinh dia gidi hanh chinh lanh thd? Vi vay,
Ban soan thao nén giit nguyén tham quyén
nay cho Chinh phu nhu trong Hién phap
hién hanh m
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CHUNG KHOAN HOA
QUYEN SO HUU TRI TUE

hting khoan hoéa (securitisation -

CKH) dugc biét dén nhu 1a mot

ngudn hd tro tai chinh dé huy dong
vbn tir cac nha dau tu (NDT) thong qua viée
phat hanh chtrng khodn no ¢6 bao dam bang
tai san bao dam (asset-backed securities).
Dbi véi viée cho vay truyén thong cta ngan
hang, cac tai sdn bao dam dugc su dung cho
cac khoan vay thuong 1a tai san hitu hinh
dang c6 hoac s€ dugc hinh thanh trong
tuong lai, bao gdm bat dong san va dong
san. Tuy nhién, cac cong ty co it tai san hitu
hinh nhung c6 tiém ning vé tai san so hiru
tri tu¢ (1a madt trong cac loai tai san vo hinh)
s& gap nhiéu kho khin vdi cach cho vay
truyén thong nay ciia ngan hang vi ho khong
c6 di su tin cay vé kha nang tra ng ciing nhu
khong c6 kha ning dé chuyén doi cac danh
muc tai san s¢ hiru tri tu¢ (TSSHTT) thanh
tién mat thay thé. Pé khic phuc can tré noi
trén, & mot sd nudc trén thé gidi, viée phat
hanh chung khoén trén co s& c6 bao dam
bang dong tién thu tir viéc ban hoic cip
quyén st dung (li-xang) TSSHTT da duoc

VU ANH THU*

hinh thanh va phat trién (IP-backed securi-
tisation). Bai viét gi6i thiéu mot s6 ddc diém
chinh cua cac giao dich CKH quyén sé hitu
tri tué (QSHTT) da duoc thuc hién dbi véi
quyén tac gia va quyén sé hitu cong nghiép
& mot s6 nude nhu My va chau Au, dé Viét
Nam c6 thé xem xét kha nang 4p dung CKH
QSHTT.

1. Khai ni¢m vé chirng kho4n héa

CKH la mot phuong thirc huy dong vén
thong qua phat hanh tréi phleu tai thi trLrO'ng
thir cap duoc bao dam bang dong tién thu
duoc tir mot loat tai san nhu danh muc tai
san thé chdp, cac khoan phai thu tir ban ga
va dau, tién cho thué may bay hoic bit dong
san, cac khoan phai thu tir thé tin dung, xuat
khau hang hoa, phi dudng bo, cac khoan vay
mua nha, cac khodan phai thu tr hoat dong
thuong mai v.v.. Noi cach khac, CKH s€ dua
dén chimg khoan no' ma khoan tién gdc va
lai cia khoan no dugc bao dam thanh toan
bang cac tai san tai chinh hodc phi tai chinh
hodc cac khoan thu nhap trong tuong lai’.

* ThS, Pai hoc Khoa hoc Xa héi va Nhan van, Pai hoc Quéc gia Ha ndi.

1 Chudng khoan ng (Debt Securities) 1a mét céng cu tai chinh c6 khd ndng chuyén giao cho nguti khdc ding dé ghi nhdn
mét khoan ng cua té chuc phat hanh cho ngudi sé hitu chiing khoan. Khi dén han thanh todn ngudi sé hitu ching khoan

ng dugc thanh toan tién goc va Iai, vi du: trai phiéu.

2 Bank for International Settlements, European Central Bank, International Monetary Fund, Handbook on securities statis-
tic- Part 1: Debt Securities Issues, www.imf.org, truy cap ngay 29/5/2013
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CKH 1a mot quy trinh dién ra rat 1au va phic
tap, n6 doi hoi phai tién hanh nhiéu budc
trudc khi chirng khoan dugc bao dam bai tai
san gbc c¢6 thé duoc phat hanh ra thi truong
thtr cap va bao dam co ty 1& hoan von hip
dan cho NPT. Quy trinh nay bao gdm viéc
lua chon tai san, thiét lap mot cong ty
chuyén biét vé CKH (Special Purpose Vehi-
cle - SPV), chuyén giao tai san cho SPV va
phat hanh trai phiéu cho NDT>:

a) Lwa chon tai san dé chimg khodn héa

Quy trinh CKH duoc bat dau bang viéc
Iy chon tai san dé¢ CKH. Thong thuong cac
tai san duoc nhom lai thanh cac danh muc
dau tu v6i nhing tiéu chi cu thé dé cho phép
nhan dang va udc luong dugc nhitng rii ro
cling nhu khoan thu ky vong. Cac nhom tai
san duge CKH co thé bao gé)m loai tai san
tai chinh riéng 1¢ v6i dic diém chung 1a co
dong tién thu dugc ngay hodc trong tuong
lai. Khi gdp chung céc tai san lai thi nhom
tai san trd nén dong nhat hon va rii ro vi v
no tin dung dugc phan tan cho tat ca céc tai
san bai vi loi ich co duge tir tai san co thé
bu dép cho cac khoan 16 phai chiu do khong
tra hét no. Céc tai san nay phai phat sinh
ngudn thu nhap déu din va co thé du doan
dé nham dam bao cho viée tra no vay goc va
1ai. Sy da dang hoa rui ro 1a mot trong nhitng
yéu t6 thuan loi chinh cia CKH nhiam dam
bao c6 dugc mot cong cu dau tu an toan. Khi
mot nhom tai san thich hop ¢ ddu hiéu cua
cac dic diém trén duoc xac dinh thi chu s
hitu ban dau cua tai san (Originator - Chu
sO hitu) s€ tach riéng nhom tai san do va
chuan bi chuyén giao tai san cho SPV theo

mot hinh thie duge goi 13 “mua ban thyc té6”
(True sale). Theo Luat Pha san cia MY,
mua ban thuc té c6 nghia 1a viéc chuyén
giao toan bo va dit diém céc tai san (bao
gdm ca cac quyén, quyén so hitu, cac loi ich
c6 trong tai san) cia Chu so hiru cho SPV
dé cho tai san khong con thudc s hitu cia
Chu s6 hiru nira va viéc cap khoan vay sé&
khong con la khoan ng phai tra cua Chu s¢
hitu trén phuong dién ké toan, pha san hay
cac quy dinh vé thué. Mua ban thuc té s&
loai bo tai san duoc ban va cac rai ro di kem
ra khoi bang can ddi ké toan cua Chi so hitu
va dugc ghi nhan la tai san ngoai bang cua
SPV. Néu viéc chuyén giao tai san dugc xem
12 mua béan thyc té* thi SPV s& c6 quyén s&
hitu tai san va trong truong hop Chu sé hiru
mat kha ning thanh toan thi cic chu ng cia
ho khong duoc cho phép khai kién dé doi tai
san dd duoc chuyén giao hop phap cho SPV.
Néu viéc chuyén giao tai san khong duoc
cong nhan 1a mua ban thuc té thi giao dich
d6 co thé duoc xem 1a khoan vay cé bao
dam (secured loan) dugc SPV cép cho Chu
s¢ hiru.

b) Thanh lgp céng ty chuyén biét vé
chirng khodn hoa

SPV dugc Chu s hiru thanh 1ap nham
thuc hién mot muc dich dac biét 1a mua tai
san ctua chinh ho dé thyuc hién viéc CKH va
tach biét tai san khoi bang can dbi ké toan
cta Chu s¢ hitu. SPV la mét phép nhan s¢
hiru va quan 1y quy mét cach doc 1ap so voi
Chu s¢ hitu, mdc du Chu s& hitu van c6 thé
thay mat SPV quén ly danh muc tai san do.
SPV sé& khong c6 bat ky ngudi lao dong, tai

20 |

3 Xem Kenneth N.Klee, "Asset Backed Securitisation, Special Purpose Vehicles and Other Securitisation Issues", Uniform
Commercial Law Journal 35, no.2 (2002), truy cap ngay 27/5/2013.

4 Xem Aleksandar Nikolic, “Securitisation of patents and its continued viability in light of the current economic conditions",
Albany Law Journal of Science & Technology 2009. Trg 403. https://litigation-essentials.lexisnexis.com], truy cap ngay
20/4/2013. D& xem xét viéc mua ban thuc té cho muc dich phd san can dua vao bén yéu té sau day: (1) y dinh cua cac
bén; (2) tinh chét cua giao dich; (3) tudn thu day du Ludt Thuong mai My; (4) trén phuong dién phap ly va ké toan thi
liéu cac tai san duoc chuyén giao cho SPV cé duoc cach ly khdi céc chi ng ctia nguoi chi s hitu déu tién trong trudng

hop pha san khéng.
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san hodc cac khoan ng nao ngoai trir nhitng
cai dugc dy tinh trong cac giao dich CKH.
N6 duoc xem la mot mo hinh don doc va
tach biét han voi Chu so hitu (Orphan Vehi-
cle) va khong chiu anh huong béi rui ro pha
san (Bankruptcy Remote) tu viéc pha san
ctia Chu s& hiru. Néi cach khac, tat ca cac
bén lién quan nhat tri 1a khong dé don yéu
cau pha san SPV va khong tién hanh bat ky
thu tuc to tung nao chéng lai chinh SPV.
SPV khong duoc tham gia vao bét ky hoat
dong nao ngoai trur s¢ hitu va kinh doanh tai
san dugc CKH, va phat hanh chung khoan
cho NDT. Tién thu duoc tir viée phat hanh
chung khodn s€ dugc st dung dé tra cho
khoan phai thu (Receivable) cia Chu sé hitu
sau khi c6 sy mua ban thuc té tai san.

¢) SPV phat hanh chung khoan bao dam
bang tai san cho Nha dau tie

Sau khi Chu sé hitu tién hanh viéc
chuyén giao tai san cho SPV, SPV s& phat
hanh chimg khoan bao dam béang chinh tai
san d6 cho cac NPT dé c6 duoc mot ngudn
tai chinh tra ng cho Chu s¢ hiru. NDT sé
mua trai phiéu véi diéu kién 1a ho khong bi
1l ro va ¢6 thé ¢6 duge khoan loi nhuan hap
dan dua vao dong tién thu duoc tir nhom tai
san CKH. Nhom tai san nay ludn phai phat
sinh ngué)n thu nhap déu dan va co thé du
doan dugc dé thanh toan khoan tién goc va
1ai dén han cho NDT. Vi tinh chéit khong
phai chiu rui ro phé san cia SPV nén khi
xem xét viéc mua trai phiéu, NDT chi quan
tam dén dong tién ma SPV thu dugc tir tai
san CKH chtr khong quan tim dén kha ning
tra no cua Chu sd hiru.

D6i voi Chu s hiru, théng qua viée
thanh 1ap SPV va CKH tai san, ho ¢6 thé co
dugce mot s6 loi ich sau day*:

- Thur nhat, voi viée chuyén giao tai san

NHA NUGC VA PHAP LUAT

cho SPV, CKH lam tdng kh4 ndng thanh
toan ctia Chu s¢ hitu bang viéc cho phép ho
tiép can dwoc ngudn thu nhap trong tuong
lai bang tién mit ngay lap tic. Do d6, sau
khi duge SPV thanh toan tién tir cic ngudn
thu cta phat hanh trai phiéu, Chu s hitu c6
thé thanh toan cac khoan no dén han va rot
von vao tai dau tu, nghién ciru hodc mua ban
cb phiéu va cac ké hoach kinh doanh khac
bang viéc gia ting dong tién cho ké hoach
ngén han hoac dai han. Bén canh d6, trén
phuong dién ké toan, trong mot giao dich
CKH duoc ciu trac hop 1y, khi Cha so hiru
chuyén giao tai san va cac rui ro khong
thanh toan kém theo cho SPV thi c6 nghia
la nhiing rui ro nay s€ khong con la khoan
ng ngiu nhién trong bang can ddi ké toan
ctia Chu s6 hiru. Hon nita, viéc chuyén giao
tai san CKH s& x6a bo nhu cau duy tri von
du trir trong bang can dbi tai san ciia Chu s&
hitu dé bao dam chéng lai cac rui ro cuia viéc
khong thanh toan. Twr do, cho phép Chu so
hiru tap trung vbn vao cac muc dich kinh
doanh ¢6 hi¢u qua hon va gia tang kha nang
thanh khoan;

- Thit hai, Chu so hiru ¢6 duoc murc xép
hang tin nhiém dé tim duoc ngué)n tai chinh
v6i mure 13i suat thap hon 1a cac khoan vay
truyén théng. Véi sy tham gia cua t6 chic
dinh muc tin nhiém trong qua trinh thuc
hién CKH s& gitip cho Chi1 s& hitu ¢6 thé gia
tang tin nhiém bang thu tin dung cua bén thir
ba hodc cip bao dam bing tai san duoc
chuyén giao cho SPV c¢6 gia tri 16n hon s6
tién ma SPV di vay (over-collateralization)
dé tao cho tai san duge CKH 6n dinh hon,
tir d6 gia ting chat lugng cua chimg khoan.
Do vy, véi mirc xép hang tin nhiém cao
cung voi chi phi vay thap sé giup cho cac
giao dich CKH c¢6 hiéu qua kinh té;

5 Xem Lisa M. Fairfax, "When you wish upon a star: Explaining the cautious growth of royalty-backed securitization’, Co-
lumbia Bussiness Law Review 1999. www. papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm, truy cap ngay 30/5/2013.
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- Thir ba, CKH tao ra sy da dang ddi vai
viéc lua chon nguén tai chinh cho nhiing
cong ty kho c6 kha ning tiép can thi truong
vbn theo cach truyén théng. CKH sé& giup
cho mét cong ty c6 thé gom cac tai san thanh
mot nhom c6 cung dic diém, giup dé dang
dinh gid va c6 hoat dong hi¢u qua hon. Vi
vay, CKH cho phép cong ty cé nhitng khoan
phai thu dang ké ¢ thé tham gia vao thi
truong bang viéc cung cap cho cong ty
nhing cach thirc c6 san va c6 kha ning lya
chon dé gia ting vén.

CKH dong vai tro quan trong khi n6 tao
diéu kién cho cac cong ty kha ning tiép can
v6i ngudn tin dung trong khi han ché dugc
céc riii ro cho céc t6 chiic tai chinh, no ciing
gitip cho nha phat hanh trai phiéu cé duoc
nhiing wu dii nhét dinh vé thué va tao ra tiém
nang c6 dugc mot khoan thu 16n cho NDT.
2. Chirng khoan héa quyén s& hiru tri tué

Ciing gidng nhu cac tai san c6 gia tri
khac, QSHTT dugc ghi nhan 1a tai san tai
chmh vi chung dem lai cho Chu s¢ hitu
quyen doc quyén thu cac khoan ph1 ban
quyén, tao ra mot dong doanh thu 6n dinh
trong tuong lai théng qua viéc chuyén
nhuong hodc cép li-xang TSSHTT cho mot
sb dich vu hodc san phém ma Chu s¢ hiru
dang ky quyén so hitu. Vi ddc diém 1a Chu
s& hitu TSSHTT ¢6 thé ngan can khong cho
phép nguoi khac duge sir dung hodc sao
chép cac dbi tugng sé hitu tri tu¢ cua ho, cho
nén QSHTT c6 thé dem lai cho Chu sé hitu
nhig loi thé kinh doanh dang ké bang viéc
tao ra nhitng san pham c6 loi nhuan 16n. Vi
thé QSHTT dudi dang 14 tai san vo hinh
déng gbp mot vai tro quan trong trong qua
trinh tim ngudn vbn cua cac cong ty. Tir
nhitng ndm 1990 cua thé ky XX dén nay,
mot phan 16n gia tri thi truong cta cic cong
ty hang dau thé gidi déu dugc tao boi gi tri
tai san vo hinh nhu TSSHTT. Nhiéu cong ty
& My va chau Au da thanh cong trong viéc
quan 1y va khai thac TSSHTT nhu bing
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sang ché, nhan hiéu hang hoa, quyén tac gia
trong cac nganh cong nghiép giai tri, phan
mém va san pham tiéu dung, dugc pham,
cong ngh¢ sinh hoc v.v.. va QSHTT da duogc
su dung lam tai san bao dam cho cac khoan
vay cling nhu thuc hién CKH. Chung to1 tap
trung phan tich cac dic diém cia CKH
QSHTT.

a) Tai san so hitu tri tué

Déi twong cia CKH QSHTT chu yéu 1a
quyén tac gia cua cac tac phdm vin hoc -
nghé thuat, khoa hoc va béng sang ché hodc
gidy chimg nhan ding ky cta cac ddi tuong
so hitu cong nghiép (sang ché, kiéu dang
cong nghiép, giai phap hiru ich, nhan hi¢u
hang hoa, gidng cay trong, mach tich hop
ban dan bi quyét cong nghé...).

b) Dac trung cua chung khodn hoa
quyén so hivu tri tué

Khi QSHTT duoc xac dinh la mot
quyén c6 tinh chit doc quyén danh cho Chu
s& hitu dé loai trir nguoi khac st dung khong
xin phép va khong tra tién nhitng ddi twong
so hiru cong nghiép da duoc cip bang sang
ché hodc gidy ching nhan diang ky hodc cac
tac phém van hoc - nghé thuat, khoa hoc da
duoc cong nhan ban quyén. Dudi goc do tai
chinh, QSHTT dugc xem la mot quyén tai
san chira dung mot ngudn thu nhdp tiém
nang khi Chu s¢ hitu thuc hién viéce li-xang
hodc chuyén nhuong TSSHTT cta minh cho
ngudi khac va déi lai, Chu so hitu c6 duoc
mot khoan phi ban quyén dinh ky trong thoi
han li-xang theo thoa thudn cta cac bén
trong hop dong. Trong trudng hop CKH,
Chu s6 hitu s& phai chuyén giao cho SPV
quyén thu phi ban quyén trong tuong lai ctia
minh ddi v6i TSSHTT sé& dugc li-xdng.
Nhung dé c¢6 duogc mot khoan tai chinh nhat
dinh thanh toan Chu sé hiru thi SPV sé
nhém cac quyén duoc nhan cac phi ban
quyén tir cac hop dong li-xang thanh tai san
bdo dam va phat hanh ching khoan dudi



hinh thirc trai phiéu véi mot muc 13i suat cd
dinh trong mat thoi gian nhét dinh cho NPT
tai thi truong thir cp. Trai phiéu dugc phat
hanh s& tao ra nghia vu ng ciia SPV va duoc
hoan tra cho NDT tir dong tién thu dugc déu
ddn theo dinh ky tir phi ban quyén tir hop
dong li-xang gitra Cha sé hiru véi cac bén
duogc cép li-xdng. Sau khi SPV thanh toan
hét tién gbc va 13i cho NPT khi trai phiéu
dén han thanh toan thi tai san dam bao s&
dugc giai chap va quyén thu phi ban quyén
s€ dugc tra lai cho Chi s¢ htru®. P6 1a Iy do
tai sao CKH QSHTT duoc bat dau véi
khoan vay khong truy doi (rnon-recourse
loan) dbi v6i ngudi nhan tién ban quyén
trong d6 QSHTT dugc str dung lam tai san
bao dam.

Néu Chu s¢ hitu QSHTT cép li-xdng
khoéng doc quyén cho nhiéu ngudi cling mot
lac va khong bi han ché vé pham vi khong
gian 1anh tho thi ngudn thu nhap tir TSSHTT
cang 16n. Gia tri ctia trai phiéu do SPV phat
hanh s€ duoc xac dinh dua trén khoan doanh
thu phi ban quyén trong tuong lai c6 thé thu
dugc chtr khong dya vao mic do tin nhiém
ctia Chii s¢ hitu. Cho nén vé ban chat, quy
trinh CKH QSHTT tap trung vao chat luong
ctia dong tién ban quyén duoc sir dung 1am
tai sin dam bao. Vigc thanh toan tién ban
quyén tir cac bén duoc cép li-xing sé phai
la mot nguén thu dang ké va co thé dy liéu
trudc dé to chirc dai 1y phat hanh va NPT
dugc dam bao rang trai phiéu phat hanh trén
co sO cac khoan thanh toan sé duoc hoan tra
day du. Sy dam bao nay cho phép to chirc
dinh murc tin nhi€ém dénh gia tai san dam bao
O muc tin nhiém cao, kéo theo muc do gia
tang tin dung ciing dugc cap. P6i véi NPT
va cac to chirc dai Iy phat hanh, khoan tién
ban quyén trong twong lai phai thu cua SPV

NHA NUGC VA PHAP LUAT

la diéu kién tién quyét dé phan tich ngudn
thu nhap tuong lai va dinh gia trai phiéu hop
ly. Do qua trinh CKH tao ra mot lich biéu
thanh toan 13i suit ¢ dinh nén n6 giap cho
cong ty co thé du doan dugc cac khoan chi
trong tuong lai. Nhidu cong ty san xuét co
ngué)n von han hep s€ rat kho khan khi tién
hanh san xuat cac san pham co6 sir dung céac
sang ché da duoc cap bang va tién hanh cac
hoat dong nghién ctru va phat trién (R&D).
Do vay, viéc str dung cac dong tién du doan
trude dé moi goi cac NPT mua trai phiéu co
thé gitp cho cac cong ty san xuit lap dugc
khodng tréng giita cac y tuong voi viéc dua
cac sang ché ra thi truong. Nho do, cac nha
san xuat c6 thé nhan ngay duoc mot khoan
tién thay vi phai doi thanh toan phi ban
quyén dinh ky trong tuong lai tir bén duoc
cap li-xang. Khoan tién nay s& gitip cho ho
tiép tuc hoat dong R&D, phat trién san
pham, hd trg chi phi tiép thi san pham ra thi
truong v.v..

c) Mot $6 van dé can lwu y khi thue hién
chitng khodn héa quyén sé hivu tri tué

- Thit nhat, chuyén giao quyén thu phi
ban quyén

Diéu kién tién quyét dé Chu so hiru
TSSHTT c6 thé chuyén giao quyén thu phi
ban quyén cho SPV la: trudc hét, Chu s
h&u phéi tién hanh cac thﬁ tuc ndp don xin
cap bang sang ché hoic gidy chung dang ky
dbi véi cac dbi twong sé hiru cong nghiép
tai co quan ding ky sang ché va nhan hiéu
hang héa & mot qudc gia nhat dinh hodc Chu
s& hitu phai ching minh minh dugc cong
nhan 1a quyén tac gia di véi cac tac phim
van hoc - ngh¢ thuat, khoa hoc. V& mit phéap
ly, Cha s¢ hitu TSSHTT sé€ chi dugc cong
nhan QSHTT d6i véi mot TSSHTT nhat
dinh khi dugc co quan nha nudc co6 thadm

6 Xem Lisa M. Fairfax, "When you wish upon a star: Explaining the cautious growth of royalty-backed securitization’,
Columbia Bussiness Law Review 1999. www. papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm, truy cdp ngay 30/5/2013.
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quyén cua mdt qudc gia cong nhan’ va
QSHTT do6 s€ chi c6 hiéu luc trong mdt
pham vi lanh thd qudc gia do, noi dang ky
quyén 50’ hitu cong nghiép hodc noi phat
smh quyen tac g1a trir truong hop diéu ude
quéc t& ma qudc gia 1a thanh vién d6 c6 quy
dinh khac. Thtr hai, Cha s¢ htru QSHTT
ddng ¥ cap li-xang cho phép nguoi khac sir
dung TSSHTT cua minh, qua do, ddm bao
Chu s6 hitu s& c6 ngudn thu nhap ban quyén
trong twong lai chuyén giao cho SPV.

- Thu hai, 1ap danh muc TSSHTT

Néu SPV chi thuc hién CKH mét
TSSHTT riéng 1€, vi du nhu séng ché hodc
giai phap hiru ich, hodc mot nhan hi¢u hang
héa hodc mot tac pham thi NPT c6 thé xem
d6 1a riii ro mao hiém. Rui ro dau tu ciing
xuat hién khi TSSHTT 14 loai tai san méi
dugc sang tao va chua c6 thoi gian thu
nghiém thyc té. D¢ lam giam nhiing rui ro
nay cho NDT va dé viéc phat hanh ching
khoan c6 thé hap dan NPT thi Cha s¢ hitu
¢6 thé nhom cac TSSHTT kém theo QSHTT
cua minh thanh mdt danh muc tai san co ban
dé chuyén giao cho SPV thuc hién CKH.
Danh muc QSHTT s¢€ lam gia tang gia tri
cua tung tai san riéng 1¢ do su cong hudng
gia tri. Pong thoi voi mot danh myc QSHTT
16n thi Chu s6 hitu s& c6 nhiéu dic quyén
hon d¢ loai bo dugc da s doi thi canh tranh
trén thi tmong, do vay kha nang thu dugc
tién ban quyén cang I1én vi ddi twong muc
tiéu ¢¢ NDT hudng dén chinh 1a dong tién
ban quyén thu dugc. Chi so hitu tién hanh
dang ky bao hd cho TSSHTT cua minh &
nhiéu qudc gia thi kha nang c6 duge sy doc

quyén QSHTT cang 16n va kha nang cap li-
xdng ciing nhiéu hon. Cho nén viéc xac dinh
dung mdi quan hé cip li-xang QSHTT cua
Chu s6 hiru véi quyén ciia cac bén thir ba 1a
rat can thiét dé xac dinh duoc gia tri cua tai
san bao dam khi thuc hién CKH.

- Thit ba, thuc thi QSHTT

CKH QSHTT khéac véi CKH dugc bao
dam bang tai san hiru hinh khac vi tinh chét
vO hinh cia TSSHTT, cho nén chu s& hiru
QSHTT c6 mét quyén rat khac so voi chu
sO hiru tai san hiru hinh. Nhu da trinh bay &
trén, loi ich ma Chu sé htru QSHTT khong
nam ¢ ban than TSSHTT ma 1a quyén doc
quyén dé loai bo nguoi khac khoi viée st
dung, sao chep hodc ché tao bat hop phap
nhiing san pham hodc cung cap céac dich vu
chtra dung céac yéu t6 s& hitu tri tué tuong tu
hodc c¢6 kha ning giy nham ldn v6i nhitng
TSSHTT cua Chu s¢ hitu da dugc dang ky
bao ho hodc dugc cong nhan ban quyén
trong mot pham vi lanh thd nhat dinh. Mot
diém can phan biét ¢ day 1a sy khac nhau
giita quyén ctia Chi s& hitu trong cac van
bang bao ho va quyén dbi voi TSSHTT. Vé
mat phap 1y, phap luat cho phép, bang viéc
nam giir van bang bao hd, Chu sé hitu co
quyén dé chdng lai cac bén tht ba vi pham
QSHTT cuia minh trong thoi han doc quyén
duoc ghi nhan trong vin bang bao ho dbi
tuong so hiru cong nghiép hoac trong thoi
han bao hd quyén tac gia theo quy dinh cua
phap luat. Nhung trén thuc té, cac bén thir
ba c6 thé c6 hanh vi vi pham nhu sao chép
TSSHTT, lam hang nhai nhan hiéu ma Chu
s& hitu QSHTT khéng biét. Chinh vi nguyén
nhan nady ma NDT ding ky mua trai phiéu

7 Diéu 6, Ludt SHTT nam 2005 quy dinh:

"(1) Quyén tdc gid phét sinh k€ tir khi tdc phdm duoc sdng tao va duoc thé hién dudi mot hinh thic vat chat nhét dinh,
khéng phéan biét néi dung, chét lugng, hinh thic va phuong tién, ngén ngll, da cong bé hay chua céng bé, da dang ky

hay chua déang ky.

(2) Quyén sd hitu céng nghiép ddi véi séng ché, kiéu déng céng nghiép, thiét ké bd tri, nhan hiéu, chi dan dia ly duoc xac
I4p trén co s& quyét dinh cap van bang bao hé cua co quan nha nudc cé thdm quyén theo thu tuc déng ky quy dinh tai
Ludt nay hodc céng nhan quéc té theo quy dinh cua diéu udc quéc t& ma CHXHCN Viét Nam la thanh vién; d6i vdi nhédn
hiéu néi tiéng, quyén sé hitu dugc xac Iap trén co sd st dung, khéng phu thudc vao déng ky thu tuc.”
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c6 thé bi nham 1an khi danh gia gia tri
TSSHTT. Su vi pham QSHTT c6 thé duoc
xem 13 mot rai ro phap 1y d6i véi NDT vi no
¢6 kha ning gay ra tranh chap, kién tung kéo
dai, 1am giam sat gia tri dau tu. Ngoai ra,
néu Chu s hitu khong gia han vin bang bao
ho thi QSHTT cua Chu sé hitu duwong nhién
mét hiéu luc, day cling 1a rai ro vi TSSHTT
khong con gia tri nén hau qua 1a NPT bi
tugc mat toan bod gia tri dau tu vao trai
phiéu. Mot diém can luu y nita 13 rai ro phat
sinh trong trudng hop bén duoc cap li-xing
bi pha san, co quan quan 1y c6 thé hiy bo
hop dong li-xang; hodc trudng hop bén duoc
cap li-xing vi pham nghiém trong cac cam
két va nghia vu néu trong hop dong li-xing,
dan dén viéc bén cip li-xang cham dat hop
dong li-xang.

- Thir tw, dinh gia TSSHTT

CKH QSHTT déi v6i nhan hiéu hang
hoa va quyén tac gia duong nhu thuan loi
hon CKH sang ché, kiéu dang cong nghiép,
mach tich hop ban dan v.v.. Ly do 1a cac
NDT khong c6 sy hiéu biét sau sic vé ban
chat ciia cac do6i tuong so hitu cong nghiép
nay, tham chi cac cong ty tai chinh ciing rat
ngai hd tro tai chinh theo hinh thic thé chép
TSSHTT vi can phéi ¢6 ngudi hiéu biét vé
chuyén mén trong linh vic nay dé tham tra
k¥ ludng va dinh gia ding cac tai san.

Viéc dinh gia QSHTT Ia cong viéc quan
trong nhit dé xac dinh xem CKH c6 kha thi
hay khong. P6i véi CKH QSHTT, mot trong
céc phuong phap ma ngudi ta c6 thé sir dung
d6 1a phuong phap danh gia mang tinh chét
dinh tinh3, d6 1a phuong phap dua trén co s&
do luong va phan tich dir lidu dé tinh gia tri
cua mot TSSHTT thanh tién, trong d6 bao
gdm ba phuong thire tiép can duoc ap dung
rong rai sau day:

NHA NUGC VA PHAP LUAT

(i) Phwong thirc tiép cdn chi phi (The
Cost Approach): 1a dwa vao chi phi dé co
dugc TSSHTT thong qua viéc nghién ctru
va phat trién ndi bo ctia cong ty hodc thong
qua viéc mua lai hodc dugc li-xang
TSSHTT tur cong ty khac. Thuan loi cua
phuong phap nay la tinh khach quan va su
6n dinh, tinh tin cdy cua céac sb liéu vé chi
phi. Tuy nhién, phuong thirc tiép can chi phi
khong dugc str dung rong rai ddi véi viec
dinh gia sang ché vi n6 khong phan anh
dugc gia tri kinh té trong tuong lai cua sang
ché va gia tri cua tai san, kho phan biét gitra
chi phi hoat dong thong thuong vai chi phi
dau tu cho R&D cua cong ty. Pdi véi viee
dinh gi4 nhan hi€u hang héa/tén thuong mai,
nguoi ta c¢o thé ding nhidu cach thirc khac
nhau nhu cong don toan bd chi phi phat sinh
tao nén nhan hi¢u hang hoa hoac tinh chi tiét
chi phi tao nén nhan hi¢u hang hoéa (cé trur
di khau hao tinh theo vong doi sir dung cua
nhan hiéu hang hoa) hodc quy cac khoan chi
phi tao nén nhan hiéu hang hoa cua tung
nim vé thoi diém hién tai theo mot ty 18
chiét khau hop Iy hodc cong don toan bo chi
phi tao nén nhan hiéu hang hoa va diéu
chinh hé s6 vé hiéu qua st dung chi phi®.
Tuy nhién, mdi cach thirc déu c6 nhuoc
diém nhat dinh vi phu thudc vao viéc xac
dinh co s¢ dir liéu tin cay dé dinh gia va cac
chi phi phét sinh dé tao dung nhan hiéu hang
hoa/tén thuong mai (nhu chi phi quang céo,
chién dich sang tao v.v..) c¢6 thé khong phan
anh ding kha nang sinh lgi cia nhan hi¢u
hang hoa/tén thuong mai do trong tuong lai.

(ii) Phwong thirc tiép cdn thi truong
(The Market Approach): Phuong thirc nay
xéac dinh gi tri cia mot TSSHTT bang viéc
phan tich cac giao dich thi truong c6 kha

8 Xem “Valuation and Exploitation of Intellectual Property’;, STI Working paper 2006/5, Shigeki Kamiyama, Jerry Sheehan,
Catalina Martinez, http://www.oecd.org/sti/working-papers, truy cap 10.1.2011.

9 Xem "“Dinh gia tai san vé hinh”, Ta Minh Phuong, thoi bdo kinh té Sai gon online, thir Ba, 1/6/2004.
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nang so sanh gitta TSSHTT nay v&i nhiing
TSSHTT tuong tu khac. Tinh tuong ty thé
hién trong viéc sir dung, dac diém vé cong
nghé, chi tiét, tinh ning va cac quyén sé hiru
dbi voi TSSHTT cling nhu sy nhan thure cua
cong chiing vé TSSHTT trén thi truong hodc
la TSSHTT duoc giao dich trong nhirng
hoan canh tuong tu.

Tuy nhién, trén thuc té, chung ta théy $6
lugng céc giao dich vé chuyén nhuong hoac
chuyén giao d6i twong SHTT dién ra cong
khai trén thi thuong rat it, do vay thiéu su o
rang, minh bach, thiéu thong tin vé TSSHTT
dugc giao dich dé 1am co s6 so sanh gia tri.
Hoac 1a TSSHTT dugc giao dich 1a cai duy
nhat, nén ching ta khong thé tim kiém dugc
mot TSSHTT tuong tu dé tién hanh so sanh
khi dinh gia. Hoac la trong cac giao dich lién
quan dén mua ban, sap nhap cong ty hoic
mua ban tai san cong ty hodac mua chung
khoén cua cong ty c6 s¢ hiru TSSHTT,
ngudi mua va ngudi ban rat kho khin trong
viéc phan dinh gitra gié tri cua tai san hiiu
hinh va tai san v6 hinh ma ho thuong gop
chung lai thanh mot gia ban tai san nhat
dinh. Vi nhitng han ché néu trén nén phuong
thirc nay it duoc ap dung.

(iii) Phirong thirc tiép cdn theo thu nhdp
(The Income Approach): phuong thirc nay
duogc st dung dé tinh gia tri hién tai cua
dong tién thu nhép trong tuwong lai ciia mot
TSSHTT trong subt thoi han bao ho.
Phuong phap chiét khau dong tién cho phép
dong tién thu nhép trong twong lai dugc wéc
tinh c6 thé bién d6i thanh gia tri hién tai
bang viéc chiét khau dong tién thu nhap
trong tuong lai theo mot ty 1& chiét khau phu
hop. Kho khin chinh 1a 1am thé nao dé xac
dinh duoc ty 1¢ chiét khau phu hop? Mot s6
yéu t6 rui ro can dugc xem xét khi xac dinh
ty 1& chiét khau phu hop nhu rai ro vé cong
nghé, thi truong, chinh sach, lam phat, kha
nang thanh toan, nan sao chép bt hop phap
TSSHTT, kha nang TSSHTT khong con str
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dung duogc lau dai v.v.. Thong thuong, xac
dinh ty 1¢ chiét khiu dya trén ty 1¢ sinh 1oi
ma NDT mong doi trén khoan dau tu vao
TSSHTT phu thudc vao tinh chat va cac
kinh nghiém lién quan dén xac dinh rui ro.
Rui ro cang cao thi ty 1€ sinh lgi mong doi
cang 1on. Nhuoc diém cta phuong phap nay
1a thiéu tinh khach quan va chinh x4c trong
viéc du bao dong tién thu nhap trong twong
lai.

Néu nhu tat ca cac phuong thire tiép can
ctia phuong phép dinh tinh déu nham muc
dich cubi cung 14 xac dinh gi4 tri bang tién
cua TSSHTT thi viéc lya chon phuong thirc
tiép can nao van con 1a kho khin va khong
c6 cau tra 101 chinh x4c, mdi phuong thirc
tiép can déu c6 wu diém va nhugc diém nhét
dinh. Tuy thudc vao muc dich cua viéc dinh
gia dé x4c dinh gia trj thanh tién cta tai san
SHTT, chung ta c6 thé lua chon mot phuong
thirc tiép cén thich hop.

Theo quan diém cua t6 chire dinh muc
tin nhiém thi phuong phap tiép can thu nhap
toe TSSHTT la thuong duoc s dung hon khi
ap dung cho CKH QSHTT. Trong khi thu
nhap cua céc tai san hiru hinh phu thudc vao
c4c rui ro, thi cac rui ro lién quan dén dong
tién thu duoc trong tuwong lai cia TSSHTT
thuong c6 tinh chat khac nhau va rat kho
dinh lugng. Nhitng rai ro cua TSSHTT c6
thé duoc danh gia theo mot sb yéu té sau
day:

- Sy thay do6i kiéu mau hoic c6 y kién
ctia cong chung c6 thé anh hudng t6i dong
thu nhap tuong lai tir viéc li-xang TSSHTT;

- Sy phat trién cong nghé qua nhanh lam
cho nhiing sang ché dang dugc li-xing c6
nguy co bi lac hau, dac biét 1a trong linh vuc
phén mém, dugc phém, cong ngh¢ sinh hoc;

- Vin bang bao ho TSSHTT c6 nguy co
bi mt gia tri néu c6 kién tung tranh chap.

- Viéc tién hanh tham tra dé lya chon ra
mot phuong phap dinh gia TSSHTT la can



thiét trudc khi kiém tra tinh kha tinh cua
CKH QSHTTT.

Theo quan diém cua NDT thi loi ich ctia
CKH QSHTT c6 mdi quan hé chat ché véi
vi¢c lya chon mot phuong phap dinh gia
TSSHTT thich hop ndi ching va lién quan
t6i ty 18 chiét khau noi riéng. Gia ban cua
trai phiéu phat hanh c6 bao dam bang
QSHTT la khoan thu nhap trong tuong lai
dugc chiét khdu do d6 NDT sé& phai thanh
toan gia mua trai phiéu tuong duong dong
tién duoc chiét khiu cia dong thu nhap tién
ban quyén tuong lai. Loi ich ctia NDT hoan
toan phu thudc vao ty 18 chiét khau. Néu ty
1¢ chiét khau cang cao thi gia mua trai phiéu
cang thdp. Sy chénh 1éch giira chi phi vén
ciia NPT va muc chiét khiu tuong duong
v6i mirc chénh 1éch gid, trong mot s trudng
hop su chénh 1&€ch gia nay da dem lai lgi
nhuén bat ngd cho NDT. Do dé viéc du tinh
muc loi nhuin ma NDT c6 thé kiém duge
khi mua trai phiéu c6 bao dam bang QSHTT
s€ phu thudc vao vi¢c tinh toan ky cang ty
1& chiét khau'.

3. Chirng kho4n héa quyén s¢ hiru tri tué
theo phap luat Viét Nam

Hién nay, Viét Nam khong c6 quy dinh
cu thé nao vé cac giao dich CKH, tuy nhién,
B0 luat Dan sy (BLDS) c6 mot s6 quy dinh
gian tiép cho phép thuc hién CKH bao dam
bang tai san va quyén tai san (QTS).

QSHTT la mét loai QTS va c6 thé duge
dung lam tai san dam bao dé thuc hién nghia
vu dan su'!. Trong giao dich CKH, khong
phai toan b0 QSHTT cua Chu s¢ hiru duogc
chuyén giao hét cho SPV ma chi c6 quyén
nhan thanh toan tién ban quyén phat sinh tir
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cac hop dong li-xang véi cac bén thir ba,
trong khi Chi s¢ hitu van c6 thé sir dung,
kiém soat va quan Iy tai san. Pong thoi Chu
so hitu van c6 thé tiép tuc cip li-xang cho
cac bén thur ba khac hoac cho phép cac bén
duoc cip li-xing duoc phép cap lai li-xing
(sub-license) cho céac ddi twong khac nita.
Viéc mua ban thuc té d6i v6i CKH
QSHTT duoc thé hién bang viéc chuyén
giao QTS cho SPV theo hop dong mua ban
tai san, trong d6 “bén ban phai chuyén giao
gidy to va 1am thu tuc chuyén quyén sé hitu
cho bén mua, con bén mua phai tra tién cho
bén ban'?”. Cu thé 1a Chu s¢ hitu QSHTT s&
chuyén giao quyén yéu cau thanh toan tién
ban quyén tir cac hop dong li-xing cho
SPV'3 v&i mét thoi han nhét dinh dam bao
cho SPV c¢6 kha nang thu hdi duoc vén
thanh todn tién gdc va 1ai trai phiéu da phat
hanh cho NDT. Trén co s& d6, SPV sé co
quyén yéu cau cac bén dugc cip li-xang tir
Chu s& hiru phai thanh toan tién ban quyén
theo cac dicu kién dugc ghi trong hop dong
cho minh. Hét thoi han d6, Chi s& hitu co
thé tiép nhan lai quyén yéu cau thanh toan
tién ban quyén tir SPV theo thoa thuin véi
SPV. QTS ma Chu s hitu chuyén giao cho
SPV ¢6 thé phat sinh tir cac hop dong li-
xang dang c¢6 hodc dugc hinh thanh trong
twong lai. Cac quy dinh vé giao dich bao
dam cong nhan khai niém “céc tai san hinh
thanh trong tuong lai” ma thong qua do bién
phap bao dam dugc xac lap va co thé 1a tai
san khong thugc s& hiru cua bén bdo dam va
khong tdn tai trude khi giao dich bao dam
duge giao két'. Vi QTS 1a mot loai tai san
c6 thé tri gia dugc bang tién va co thé
chuyén giao, k& ca QSHTT'S, nén viéc

10 Xem Radhika Pandey, Intellectual Property Valuation: A critical aspect of IP Securitisation, SSRN-id904604.

11 biéu 181 va 322 BLDS 2005.
12 Diéu 449 (1) BLDS 2005.
13 Diéu 309 BLDS 2005.

14 Diéu 4(2) Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 vé giao dich bdo dam.

15 Diéu 163 va 181 BLDS 2005.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

chuyén giao cac QTS tuong lai (quyén nhan
thanh toan tién ban quyén trong cic hop
dong li-xang tuong lai) dugc phap luat Viét
Nam cho phép thuc hién.

Tuy nhién, d¢ CKH QSHTT c6 kha
nang thuc hién dugc ¢ Viét Nam thi ching
ta cAn phai xem xét tGi mot s6 van dé chinh
sau day:

- Thir nhdt, hinh thanh thi truong mua
ban TSSHTT

Nhu da phan tich & phan 2, khi Cha so
hitu ndm trong tay mot danh muc TSSHTT
khac nhau thi sé tao ra kha ning cip li-xdng
16n hon va thu dugc tién ban quyén nhiéu
hon. Hién nay, ching ta chua hinh thanh
dugc thi truong mua ban TSSHTT!® ¢6 tinh
chét tong hop cho nén viéc mua ban ban
quyén, cip li-xang d6i twong so hitu cong
nghiép thuong mang tinh chét c4 nhan va
khong thuong xuyén. Do vay, khi mot Chu
s¢ hitu nam trong tay nhiéu TSSHTT ciing
kho co6 thé tham gia vao qua trinh CKH
QSHTT vi ho khong xay dung dugc mdt
danh muc TSSHTT va QSHTT kém theo dé
chuyén giao cho SPV. Boi vi khi SPV phat
hanh tréi phiéu c6 bao dam bang danh muc
QSHTT @6 thi nhitng rai ro khong thanh
toan sé bi giam b6t di, ddng thoi gia ting
mirc xép hang tin nhiém cho Chu s& hitu
cling nhu gia tang tin dung hon so vo1 CKH
QSHTT riéng lé.

- Thit hai, thanh lap SPV

Nhiém vu chinh ctia SPV Ia phat hanh
trai phiéu cho cac NPT. Theo quy dinh vé
phat hanh trai phiéu doanh nghiép, SPV
dugc thanh 1ap theo hinh thure cong ty trach
nhiém hitu han hodc cong ty c6 phan va phai

dap Gmg cac diéu kién vé phat hanh, vé thoi
gian hoat dong t6i thiéu, c6 bao cdo tai chinh
c6 13i duoc kiém toan, dap tng yéu ciu vé
ty 18 an toan von, co phuong an phat hanh
trai phiéu duoc phé duyét'”.

Trong truong hop SPV khong nhan
duoc tién ban quyén do cac bén duoc cap li-
xang bi pha san, dan dén hop dong li-xing
v6i Chu so hitu c6 thé bi toa an tuyén bd
chdm dut theo quy dinh ctia Ludt Phé san.
Vén d& dit ra 1a khi thyc hién CKH thi Chu
so hitu da tién hanh mua ban thuc té quyén
dugc nhan thanh toan tién ban quyén cho
SPV. Trong truong hop nay SPV sé trd
thanh chu ng khong c¢6 bao dam ctia cac bén
duoc cap li-xdng va viéc thanh toan cho
SPV s& phu thudc hoan toan vao cac quy
dinh ctia phép luat vé pha san.

- Thit ba, dinh gia TSSHTT

Hién nay TSSHTT méi chi 1a d6i tugng
gop von trong viéc thanh 1ap, mua ban, sap
nhap cong ty tai Viét Nam chur né chua duogc
su dung lam ddi tuong dam bao cho muc
dich tai tro von (vay vn ngan hang, dau tu,
vén dau tu mao hiém) vi viéc dinh gia
TSSHTT chua dugc phap luat huéng dan cu
thé va c6 nhiéu y kién khac nhau cta cac co
quan quan 1y vé thué, ké toan vé van dé nay.

B9 Tai chinh dang dugc giao nhiém vy
huéng dan viéc dinh gia quyén so hitu tri
tué. Trén co sé do, Bo Tai chinh da soan
thao mot du thao thong tu hudng dan thuc
hién gép von va nhan gop vén bang gia tri
quyén str dung nhan hiéu (Du thao) va Bo
Tai chinh dang xin ¥ kién dong gop cia cac
ca nhan, t6 chiic va cac co quan chirc ning
lién quan vé& Du thao nay.

16 D& xac dinh mét thi trudng SHTT hoat déng thi thi truding dé phai ga’p Ung ba diéu kién: (i) cdc san phdm duoc ban trén
thi trudng cd tinh tuong dong; (i) ngudi mua va nguoi ban cé thé tim thdy nhau vao bét ky Iic nao; va (iii) gia ca dugc
cbng khai (Xem Chudn muc s6 04 ban hanh kém theo Quyét dinh 149/2001/QP-BTC ngay 31/12/2001 vé viéc ban hanh

va céng bé bén chudn mutc ké todn Viét Nam).

17 Diéu 13(1) Nghi dinh 90/2011/ND-CP vé phat hanh trai phiéu doanh nghiép.
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Theo cac quy dinh cua Du thdo, viéc
dinh gia gia tri quyén sir dung nhén hiéu
hang hoa khi dem gop vén dua vao mot
trong sau phuong phap dugc quy dinh trong
Thong tu 17/2006/TT-BTC ngay 13/3/2006
ctia Bo Tai chinh huéng dan thyc hién Nghi
dinh s6 101/2005/ND-CP ngay 3/8/2005 cua
Chinh pha vé tham dinh gia: (i) phuong
phép chi phi duoc ap dung cho thim dinh
gia cac tai san chuyén dung, it hodc khong
c6 mua ban pho bién trén thi trudng, tai san
d3 qua sir dung, tai san khong du diéu kién
dé ap dung phuong phap so sanh; (ii)
phuong phéap thu nhap duoc 4p dung dé
tham dinh tai san dau tu (bat dong san, dong
san, doanh nghi€p, tai chinh) ma tai san do
c6 kha nang tao ra thu nhap trong tuong lai
va di xéac dinh ty 1é von hoa thu nhap; (iii)
phuong phap so sanh duogc ap dung dé tham
dinh céc tai san ¢ giao dich mua, ban phd
bién trén thi truong; (iv) phuong phap thing
du duoc ap dung dé tham dinh gia bat dong
san c6 tiém nang phat trién; (v) phuong phap
lgi nhuan dugc ap dung dé dinh gia céc tai
san ma vi¢c so sanh voi nhirng tai san tuong
tu gdp kho khdn do gid tri cua tai san chu
yéu phu thudc vao kha ning sinh loi cia tai
san nhu khach san, nha hang, rap chiéu bong
V.v..; va (vi) cac phuong phap thim dinh gia
theo thong 1é quéc té khac (néu c6) phai
duoc Bo Tai chinh chép thuan.

Nhu vay, so voi cac phuong phéap ap
dung pho bién trén thé gisi dugc ap dung dé
dinh gid TSSHTT, phap luat Viét Nam cling
dua ra cac dinh nghia tuwong tu. Tuy nhién,
viéc lya chon phuong phap nao cho phu hop
v6i viée dinh gid gia tri quyén sir dung nhan
hiéu hang hoa noi riéng va ting tai san
SHTT khéc khong phai 1a don gian ma phu
thudc rt nhiéu vao cac diéu kién va muc
dich ap dung cua chu s hitu quyén SHTT
cling nhu kinh nghiém cta chuyén gia thAm
dinh trong linh vuc nay. Chung t6i khong

BAN VE DU AN LUAT

hiéu vi 1y do gi ma B Tai chinh chi soan
théo Du théo lién quan dén dinh gia gia tri
quyén st dung nhéan hiéu hang hoa, trong
khi cac tai san SHTT khac cung dang rit can
c¢6 van ban phap luat cy thé hudng dan viée
dinh gia nhu cac sang ché, quyén tac gia va
cac quyén lién quan, quyén ddi véi giong
cay trong. Viéc thiéu cac quy dinh phap luat
huéng dan trong linh vue ndy da lam cho
cac giao dich c6 lién quan dén quyén gop
von hoic CKH c6 bao dam bang QSHTT
khong thé tré thanh hién thuc. C6 1& ciing vi
1y do 6 ma cac van ban phéap luat vé giao
dich bao dam khong c6 quy dinh huéng dan
viéc st dung QTS lam tai san bao dam trong
cac giao dich kinh té, dan su.

Két luin

Thuc hién CKH hi¢u qua 1a sy lya chon
mang lai nhiéu loi ich cho tat ca cac loai
hinh t6 chtrc du 16n hay bé vi mot s6 1y do
sau day: Thir nhdt, n6 cung cap cho cac to
chirc mot nguén von sén co6 dé mo rong,
phat trién cac hoat dong R&D va bo sung
von luu dong. Thik hai, cung cap cho céc to
chtrc phi lgi nhuan, cac truong dai hoc, cac
vién nghién clru, cac nha sang tac van hoc,
ngh¢ thuat, khoa hoc mot khoan tién 16n
ngay lap tirc hon 1a phai doi thu tién ban
quyén trong tuong lai. Thit ba, NPT ciing
¢6 thé nhan dugc khoan thanh toan tién géc
va 13i trai phiéu theo dinh ky, déu dan dua
trén dong tién c6 thé du doan duoc phat sinh
tir phi ban quyén. Py 13 uu thé ndi troi cua
CKH TSSHTT so véi cac loai CKH cac tai
san hitu hinh khac nhu bat dong san, phu
thudc rat nhidu vao bién dong gia ca thi
truong cling nhu mac do giao dich trong
tung thoi ky. CKH QSHTT dang tr¢ thanh
mot ngudn hd tro tai chinh tiém nang trén
thé gidi, vi vay, dé co6 thé ap dung mo hinh
tai chinh & Viét Nam thi can c6 mét khung
phap 1y ddy di hon =

NGHIEN CUU
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KIEN NGHI SUA POI CHE PO HUU TRI
TRONG LUAT BAO HIEM XA HOI

BUI NGOC THANH"

Luat Bao hiém xa hdi (BHXH) hién hanh dugc Quéc hdi khda XI, ky hop th 9
thong qua ngay 29/6/2006. Luat nay cé hiéu luc thi hanh kha dac biét, & 3 thdi
diém khac nhau: Thdi diém chung cho nhiéu ché dé la 01/01/2007; riéng dGi vai
BHXH tu nguyén thi tir ngay 01/01/2008; doi véi BHXH that nghiép thi tir ngay
01/01/2009. Ché d6 huu tri (CDHT) thudc thdi diém hiéu luc chung 01/01/2007.
V6i muc dich ban thao dé stra d6i COHT trong Luat BHXH hién hanh, chiing toi
chi néu 1&n mdt s6 diém bat hgp ly cia COHT hodc nhitng vdn dé mdi phat sinh
trong qua trinh thuc hién va néu y kién vé ndi dung kién nghi stra d6i ma khéng
danh gia toan dién (mat uu, mat dudc) viéc thuc thi CDHT trong thdi gian qua.

1. Mot s6 ton tai trong ché dd hwu tri

- Pham vi nguoi dugc huong CBDHT
duoc quy dinh mo rong, tir nhitng nguoi du
tudi cho dén nhitng nguoi thiéu hang chuc
tudi (diém b khoan 2 Piéu 50; khoan 1 Diéu
51); tham chi khong ké tudi, mién 1a suy
giam kha nang lao dong tr 61% tré 1én
(diém b khoan 1 Diéu 55). Tuy nhién, viéc
d6 ciling khong quan trong (vi c6 dong thi c6
hudng) ma quan trong hon 13 nguyén tic
doéng - huwong chua dugce ton trong day du
(d6ng thap, huong cao hon dong). Pay la
mdt trong nhitng nguyén nhan “de doa” v&

quy va ciling 1a khe hd dé c6 thé loi dung.
Ciing vi quy dinh nguoi dugc huéng CODHT
dugc mé rong, nén sé lwong ngudi nghi huu
trude tudi kha nhiéu. Ngoai viéc quy dinh
luc lwong vil trang thdp hon dan sy 5 tudi thi
rat nhiéu truong hop thudce khéi huu tri dan
su cling nghi huu truéce tudi. Theo sb lidu
cua BHXH Viét Nam tur nam 2006, c6 to1
14,5% s6 nguoi nghi huu trude tudi, trong
d6 nam 9,1%, nir 21,3% so vo&i téng sb
ngudi nghi huu, 1am cho s6 ngudi nghi huu
tang 1én va s6 nguoi hudng lwong huu cling
tang 1én nhanh chong, cu thé la:

* TS. Nguyén Chu nhiém Van phong Quéc héi.

1 Tai liéu Hoi thdo “Gidi va chinh sdch phap ludt xd héi” tai Quéng Ninh 31/10-01/11 ndm 2009 cta Uy ban cac van dé

Xx& hoi.
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Co ciu ngwoi nghi huwu'
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Tong s6: 1.527.972 ngueoi

Nam: 810.131 nguoi

Nit: 717.841 nguoi

Nghi diing tuéi:

85,5% 90,9% 78,7%

Nghi diedi tudi:

14,5% 9,1% 21,3%

Nim 2012 téng s6 ngudi nghi huu da
hon 2 triéu ngudi, nhung céc ty 1¢ trén van
tuong tu.

- Do sb lugng nguoi nghi huu ting 1én
nhanh chong nén ty sd giita s6 ngudi dang
lam viéc so véi sb ngudi nghi huu giam
nhanh. Nam 1996 (sau mgt nam thanh lap
hé thong cac co quan BHXH), ctr 217 ngudi
dang lam viéc modi ¢6 1 nguoi nghi huu;
nam 2000 1a 34/1; nam 2004 1a 19/1; nam
2007 la 14/1; nam 2010 chi con 10,7/12.

- Ciing theo ngudn s liéu trén, thoi gian
hudng luong huu ciia nguoi nghi huu da kéo
dai gan gap d6i. Néu tir ndm 1995 vé trudc,
nhét 1a thoi ky “bao cap”, ngudi vé huu chi
song tiép dugc trén dudi 10 nim thi nay, do
doi séng vat chat, tinh than dugc nang cao,
do thanh tyu ctia y hoc va nhiéu nguyén
nhan khac ma tudi tho trung binh ctia ngudi
dan dugc nang 1én nhanh chong, vao khoang
19,5 nam. Néu nam 1995 tudi tho trung binh
la 65,2 thi nam 2000 la 67,8; nam 2005 1a
71 va 2010 1a 73 nam. Day la thanh tyu chu
khong phai khuyét diém ton tai, nhung dimg
trén goc d6 quy BHXH (huu tri) thi day la
mot kho khin dang ké.

- Chinh sach BHXH n6i chung, CDHT
noi riéng tur lau da phai “ganh vac” thay
hodc 1a mot bién phap bo sung dé thuc hién
nhiéu ché 9, chinh sach khéc, dan dén ban
than no bi “van veo, méo mé” cho dén bay
gid van chua nan lai dugc. Riéng CDHT, dé
phuc vu cho muc tiéu giam bién ché giai
doan 1985-1991, Nha nuée da cé nhiéu vin

ban cho nguoi lao dong giam tudi doi dé
nghi huu, tham chi con dugc “biéu thém thoi
gian cong tac” dé dugc nghi huu (thoi ay
nguoi lao dong chua phai dong BHXH truc
tiép ma thoi gian cong tac duoc coi 1a thoi
gian dong BHXH). Tai Nghi dinh s6 236-
HDBT ngay 18/9/1985 cua Hoi dong Bo
truong (nay 1a Chinh phu), Piéu 1 cho phép
mdt ndm cong tac dugc tinh thanh 1 ndm 2
thang; hodc mdt nam 4 thang; hodc mot nam
6 thang tuy theo diéu kién lao dong va chién
dau trude d6. Nhu vay co khong it truong
hop thoi gian cong tac duoc tinh gip 1,25
lan, tham chi gap 1,5 1an so voi thoi gian
thuc té 1am viéc. Bon nam sau, Hoi déng Bo
truong tiép tuc cho ap dung bién phap nay
dé sip xép lai lao dong trong cac don vi kinh
t¢ quéc doanh bang Quyét dinh sb
176/HDPBT/ ngay 9/10/1989; hai nim tiép
theo, Hoi dong B trudng lai cho p dung
bién phap nay trong viéc sap xép lai bién ché
cua khu vuc hanh chinh, sy nghiép béng
Quyét dinh s6 111/HPBT ngay 12/4/1991.
Dén nay thuc té c6 dén 43,3% sb nguoi nghi
huu van di lam viée (nam 45,1%, nit 41%)).
Nam tiy do tudi ma di lam tir 137 dén 244
ngay/nam; nit tir 149 dén 234 ngay/nam?.

- C6 18 chi ¢6 ¢ nudc ta mdi 1dy mirc
lwong cao nhit hodc muc luong & thoi diém
lam viéc cudi cung cta nguoi lao dong “lam
nén” dé tinh muc luong huu cho ngudi nghi
huu. Vi nhu trén da noéi, chinh saich BHXH
phai “ganh thém” chinh sach bao tr¢ xa hoi
nita nén moéi phai tinh nhu thé. Trudc nim

2 Bao Ha NGi mdi dién t ngay 04/10/2012.

3 Tailiéu HAi théo “Gidi va chinh séch phap ludt x& hdi” tai Quang Ninh 31/10-01/11 ndm 2009 cua Uy ban cac van dé xa

hoi.
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1995 thi 1ay mirc lvong cudi cung dé tinh
muc lvong huu dugc huong, nén tuyét dai
bd phan nhiing nguoi trude khi nghi huu
déu duoc nang thém mot bac luong, mat )
truong hop con dugce nang hai bac, vi vay ty
1é lwong huu rat cao (nhiéu truong hop t6i
95%, con dai bod phan huong ty 1¢ 70-75%).
T ndm 1995 dén nay th1 ldy mirc hrong
trung binh cta 5 nam cudi (ty 18 huong phan
16n cling & murc 65-75%). Cach lam nay la
bat hop 1y, lam nguy hai dén quy luong huu
tri, nhung vi khi tai chirc luong da thap, khi
nghi huu lai cang thap hon nén danh phai
duy tri diéu bat hop 1y d6. Con cac nudc trén
thé gii hau nhu déu lay muc lvong trung
binh cta toan bo thoi gian lam viéc dé lam
nén tinh mirc lvong huu, day 1a cach tinh
hop 1y nhét, cong bang nhét, vi & nhiéu
nudc, muc lvong khi duong nhiém kha cao;
ty 1¢ lvong huu dugc hudng phan 16n & cac
nudce cling chi 35-45%, vi nguoi nghi huu ¢
nhitng nudc do6 chi chi cho an udng 1 chit
yéu. Néu c6 ai d6 luong huu khong bao dam
muc séng thi chinh sach bao trg xa hoi sé
giai quyét (tinh hudng nay rat hiém).
2. Vai y kién vé hwéng sira d6i, bd sung
Gidi phdp tong thé
- Giai phap tong thé dau tién cho nhiéu
chinh sach, trong d6 c6 chinh sich BHXH
cling nhu CDHT, d6 13 chinh sach tién lu(mg
phal dung dan, day du va thoa dang. Khi dy
“nén tién luong” dé dong BHXH s& duoc
ton cao lén, luc d6 mac du ty I¢ dong cod thé
khong thay d6i nhung mirc dong tuyét dbi
van ting 1én, duong nhién Quy BHXH thu
duoc ciing tang 1én. Vi du: Mirc luong tbi
thiéu ving méi duogc cong bd va bit dau
thuc hién tr 01/01/2013 dugc danh gia la
bao dam 60% mirc séng tdi thiéu. Trudc
mat, Chinh phu tra di dé bao dam 100%

murc séng t6i thiéu. LAy mire luong tdi thiéu
vung I dé tinh thir; hién nay 1a 2.350.000d
(60%), néu tra da 100% s& 1a 3.916.667d
(1am tron 13 3.917.000d). Hé s6 luong trung
binh cua cong nhéan hién tai lfiy tron la hai
phay (2,0). Pa qua 6 nam thyc hién CDHT
roi (tir 01/01/2007), nén cong nhan phai
dong 8%, nguodi st dung lao dong dong
14%, ca hai khoan 1a 22% muc luong cong
nhan dugc huong phai dong vao Quy
BHXH dai han. Nhu vay, moi thang, moi
cong nhan viing I ¢6 trong quy bao hiém huu
tri va tir tudt 1,72 triéu dong thay vi chi c6 1
triéu dong néu chi bao dam 60% mirc séng
t6i thiéu. RS rang 1a ty 1& dong khong thay
ddi nhung nén tién luong duogc t6n 1én thi
Quy ciing 16n 1én. Viéc nay c6 thuc hi¢n
duoc khong? Cau tra 161 1a Chinh phu hoan
toan lam dugc. Vé 1y luan cling nhu thuc
tién thi, & khu vuc san xuat kinh doanh,
khong 1& Chinh phu lai dé cho “6ng chu” lay
di cua nguoi lao dong 40% luong cua cong
nhan (md hoi, cong sirc cua ho di tiéu hao);
con ¢ khu vuc quan 1y hanh chinh va su
nghiép cong, khong 1€ Chinh phu chi tra
37,5% luong cho nguoi lao dong va duy tri
mai tinh trang d6 ¢ khu vyc nay vdi mic
lwong tdi thiéu chung chi ¢ 1.050.000d*?
Theo chung t6i, vao cubi nhiém ky
Qudc hoi khoa XII1, ddu khoa XIV, phai cai
cach chinh sach tién lvong ma muc tiéu -
quan diém theo Hoi nghi 1an thtr 5 Ban chip
hanh Trung wong khoa XI 1a, “Chinh sach
tién luong, BHXH va trg cap vu dai ngudi
c¢6 cong 1a van dé 16n, rat quan trong va c6
pham vi diéu chinh rong, tac dong truc tiép
dén doi séng cua nguoi huong lwong, ngudi
nghi huu va nguoi c¢6 cong. Xac dinh dung
va lam tot van dé nay s& tao dong lyc phat
trién kinh té - xa hoi, gop phan lam trong

4 Nhu Tai liéu nghién citu Nghi quyét Hoi nghi Ian thir 5 BCHTU Pang Cong san Viét Nam khda XI, Nxb. Su thét, trang 110

da chi ra.
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sach by may va nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua
hoat dong cong vu™. Theo tinh toan so b
thi khi d6 (2016-2017), murc luong tbi thiéu
trung binh cta 4 ving sé& bang mac luong
trung binh cua lao dong Vietsopetro cach
day 23 nam la 300 do6la (bang khoang 6,5
triéu déng Vi¢t Nam hién nay). Néu nén tién
lwong dé tinh dong BHXH duoc nhu véy thi
chua can ting ty 1& dong, Quy BHXH noi
chung, Quy huu tri, tir tudt néi riéng sé& tang
1én tuong dbi.

- Chinh s&ch BHXH no6i chung, CDHT
no6i riéng phai doc 1ap (khong dugce st dung
CDHT d¢ giai quyét chinh sach giam bién
ché, nhitng nguoi khong du nang luc, mat
tin nhiém bi mién nhiém, bai nhiém, cach
chtic...). C6 nhitng quy dinh cta luat nhim
uu dai lao dong nit nhung lai bi chinh ho phé
phan nhu tudi nghi huu (Piéu 50), muc
lwvong huu hang thang (Piéu 52)... vi chua
rd hoac khong cé can ctr khoa hoc... Chinh
sach BHXH khong thé bi “lai ghép” véi cac
chinh sach khac, ma nguoc lai, mot s6 chinh
sach xa hoi khac phai cung chinh sach huu
tri bao dam cho doi sdng ctia ngudi nghi huu
dugc 6n dinh. Mot sé nude nhu Uc, Trung
Quéc, Malaixia... tir 1au da thuc hién nhu
thé. O nhitng nudc ndy, nguoi ta xac dinh
murc sdng tdi thiéu cho timg thoi ky, néu
lwong huu ctia nguoi nghi huu chua dat dén
murc t6i thiéu d6 thi Quy bao tro xi hoi s&
bu ddp cho bang muc séng ti thiéu dd dugc
xac dinh. Nhu vay Quy luong huu s€ khong
bi x61 mon, lam dung.

- Thyc hién nghiém chinh nguyén tic
dong - huong. Viéc thuc hién nguyén tic
nay hoan toan khong loai tru nguyen tac
chia sé. Trén thyc té, nguyen tic chia sé
duoc ap dung chi yéu cho cac ché do
BHXH ngan han (om dau, thai san, tai nan
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lao dong, bénh nghé nghiép), con CBHT, tir
tudt thi ai cling phai qua (phan 16n 14 ca hai
ché d6, mot s6 nguoi chi mot). Luat BHXH
hién hanh c6 tién bo 1a d3 phan ra 3 quy
thanh phan & Diéu 89 (Quy 6m dau va thai
san; Quy tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép; Quy huu tri va tir tudt). Trong ba
quy d6, Qu¥ huu tri va tir tudt ¢6 phan thuan
loi hon vé hach toan thu - chi, vi rat it phai
chia s¢, do d6 viéc thuc hién nghiém chinh
nguyén tac dong - hudng ciing c6 phan dé
dang hon. Noi theo nguyén 1y thi quy nay cé
phan ton du, do c6 mot sd ngudi khong
huong CPHT, vi da chét luc duong nhiém.

Kién nghi cu thé

Theo chiing t6i, & Piéu 5, khoan 1 can
thém cum tir theo nguyén tic dong - huwéng
va viét lai nhu sau: 1. Mtc huong BHXH
dugc tinh trén co s¢ murc dong, thoi gian
dong BHXH theo nguyén tac dong - huong
va co chia sé giltra nhirng nguoi tham gia
BHXH.

B0 luat Lao dong (BLLD) c6 hi¢u luc
thi hanh tir ngay 01/5/2013, tai Diéu 187-
Tudi nghi huu, khoan 3 quy dinh “Nguoi lao
dong c6 chuyén mon ki thuat cao, ngudi lao
dong 1am cong tac quan 1y va mot sd truong
hop dic biét khac c6 thé nghi huu & tudi cao
hon nhung khong qua 05 nam so véi quy
dinh tai khoan 1 Piéu nay” (khoan 1 Diéu
nay quy dinh nam du 60 tudi, nit d 55 tudi).
Con Luat BHXH duogc ban hanh nam 2006
chua c6 quy dinh nao cho nguoi lam viée
qué tudi nghi huu ma van tai nhiém nhu quy
dinh ctia BLLD nim 2012. Pay la “diém
thiéu” hién tai cho ca lao dong nam va ni.
Do d6, khi stra d6i Luat BHXH phai bd sung
“diém thiéu” nay vao. Tuy viy, c6 mot uu
dai ma mot s6 nguoi cho 1a bat binh dang

5 Vdn kién Hbi nghi In thi’ 5 BCHTU khda XI, trang 135.
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duoc quy dinh & doan cudi khoan 1 Biéu 52
Lust BHXH, d6 1a “...sau d6 ctt mdi ndm
dong BHXH thi tinh thém 2% d6i voi nam
va 3% ddi voi nir; muc ti da bang 75%”. O
day phat sinh van d¢ 13, nhitng lao dong nit
da 1am viéc dén 60 tudi va hon 60 tudi thi
¢ 4p dung moi nim tinh thém 3% khong?
Mit khac, cin cir khoa hoc hay thuc tién nao
dé tinh thém nit 3% ma nam chi c6 2%,
khong 1€ trong 25 nam dong BHXH cua lao
dong nir lai c6 hiéu qua gap rudi so véi 30
nim dong BHXH cua lao dong nam? Piéu
d6 chi c6 thé giai thich nhu khi xay dung
Luat BHXH nim 2006 14, dé lao dong nit
khong bi giam murc lvong huu khi nghi huu
so voi lao dong nam cung lam mét loai cong
viéc, cung chirc danh. Va quy dinh nhu thé
da lam cho Quy luvong huu phéi ganh thém
chtrc nang bdo tro xa hoi. Vi vay, can quy
dinh lai 2% nhu nhau, néu lao dong nir nghi
huru ¢ tudi 55 ma thu nhap thap hon lao dong
nam nghi huu ¢ tudi 60 thi giai quyét bang
quy khic chtr khong nén xir 1y bang Quy
lwong huu. Poan cudi khoan 1 Diéu 52 noi
trén nén stra lai nhu sau: “sau d6 ¢t mdi nim
dong BHXH thi tinh thém 2%; muc toi da
bang 75%".

- Hién nay c¢6 5 dao luat diéu chinh 5
khdi lao dong ma tinh chét lao dong, thoi
gian 1am viéc, ché do tién luong... khac
nhau, d6 la: BLLD nam 2002; Luat Can bd,
cong chirc nam 2008, tai khoan 1 Diéu 31
va khoan 1 Piéu 60 déu quy dinh cén bg,
cong chuc nghi huu theo quy dinh cua
BLLD; Luat Vién chirc nam 2010, tai khoan
1 Diéu 46 ciing quy dinh c6 tinh chét “bic
cau”, “Vién chirc dugc huong CDHT theo
quy dinh ctia phap luat vé lao dong va phap
luat vé BHXH”; Luat Cong an nhan dan
nam 2005 quy dinh tudi nghi huu theo cp,
ham rat phirc tap, nhung vé CBHT thi quy
dinh: ST quan Cong an nhan dan c6 du diéu
kién BHXH cua Nha nudc thi dugc nghi

LAP PHAP_ /S 19 (251) T10/2013

huu...; Luét stra d6i, bd sung mot s6 diéu
cua Luat ST quan Quan dgi nhan dan Viét
Nam 2008 ciing quy dinh tudi nghi huu theo
cap, ham rat phuc tap. Riéng CDHT thi quy
dinh: S quan thoi phuc vu tai ngii theo cac
hinh thtc nghi hwu, chuyén nganh, phuc
vién, nghi theo ché d6 bénh binh (quy dinh
nhu vay dugc hiéu 13, néu nghi huu thi nghi
theo CDHT chung); nhung chinh sach
BHXH, CBHT lai “go” vao mét dao luat, d6
la Luat BHXH. Song diéu dang ban 14 trén
thuc té viéc thuc hién lai khac nhau (ch@r
khong phai thong nhat). Lyc luong vil trang
c6 ché d6 tién luong, tudi nghi huu, ché do
luong huu, chinh sich BHXH riéng... noi
chung kha phtrc tap do tinh chét lao dong,
tinh chat cong viéc tao nén, xin s€ ban tiép
sau. Con ba khdi lao dong do BLLD; Luat
Céan bg, cong chuc; Luat Vién chirc diéu
chinh thi nén xem xét quy dinh cho ranh
mach hon, bao dam tinh céng bang, phu hop
v6i tinh chét va diéu kién lao dong clia moi
khdi. Do d6, chung t6i kién nghi nén xdy
dung mirc lwong t6i thiéu, hodc mirc rong
khéi diém riéng cho cdan bd, cong chirc va
vién chire vi tinh chat lao dong tu duy - tri
6c khac véi lao dong co bép - chan tay. Tai
khoan 1 Piéu 61 Luat BHXH quy dinh,
nguoi nghi huu ¢ thoi diém nao thi luong
huu duge tinh theo mirc lwong ti thiéu
chung ¢ thoi diém d6. Gia du mot can bo
nghi huu vao thang 3 nam 2013 thi tinh
lwong huu theo mirc 1.050.0004d; con mot
lao dong doanh nghié€p ¢ vung I thi tinh
luong huu theo muc 2.350.000d, hay la
vung IV (ving c6 muc lwong téi thiéu thip
nhat 1 1.650.000d) thi liéu c6 hop 1y giira
lao dong tri 6c va lao dong chan tay khong?
Hon nita, bay gio cling khong con muc
lwong t6i thiéu chung nita nén viée xay dung
murc luong tbi thiéu hay muc luong khoi
diém cho lao dong khu vuc hanh chinh, sy
nghiép cong 1a viéc can thiét phai lam m
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PIEU KIEN VE HINH THUC

A HOP DONG MUA BAN HANG HO QUOG TE

inh thtrc hop dé)ng 1a sy biéu hién ra

bén ngoai ndi dung cia hop dong,

g6m tong hop céc hinh thirc, thu tuc,
phuong tién dé thé hién va cong bo ¥ chi cua
cac bén, ghi nhén noi dung hop dong va la
biéu hién cho su ton tai ctia hop dong

Hop dong mua ban hang héa qudc té 1a
hop dong duoc ky két giira cac thwong nhan
c6 tru s¢ thuong mai (dia diém kinh doanh)
nam trén lanh thd cua cac qudc gia khac
nhau’. V& nguyén tic, quy dinh phap luat Ve
hop dong mua ban hang hoa qudc té cua moi
nuéc phai phu hop véi phap luat vé hop
dong ciia nude d6. Ty theo quan niém phap
Iy khéc nhau ma cac hé thong phép luat trén
thé gi6i quy dinh khac nhau vé yéu t6 hinh
thirc ctua hop dong mua ban hang hoéa qudc
té c6 phai 1a diéu kién bat budc dé hop dong
¢ hiéu luc hay khong. O Viét Nam hinh
thirc ciia hop dong mua ban hang hoa qudc
té 1a diéu kién co hiéu luc ciia hop dong’.

1 4

VO MINH TRI *

1. Quan diém v& hinh thirc ciia hep dong
mua ban hang héa quoc te

Hop dong mua ban hang héa quéc té chi
duoc cong nhan co hiéu luc néu no dugc thé
hién dudi mot hinh thirc nhat dinh, phu hop
vO1 quy dinh cua phap luat ap dung. Day la
diéu kién bat budc nham ching minh sy ton
tai cta hop dong. Hinh thirc ctia hop dong
dugc thtra nhan va quy dinh trong phép luat
ctia hau hét cac qudc gia*. C6 hai quan diém
vé hinh thirc ctia hop dong’:

- Quan diém thir nhdt: Hop ddng mua
ban hang hoa qudc té co thé duoc ky két
bang 10 ndi, bang vin ban, bang hanh vi
hodc cac hinh thtc gian tiép nhu don thu
chao hang, dat hang, fax, thu dién tr (giao
dich dién tir)... do cac ]oén tu do thoa thuan.
Céc nudc theo quan diém nay hau hét 1a cac
nude cb nén kinh té thi truong phat trién,
nhu Anh, Phap, My... Cong udc Vién 1980
ctia Lién hiép qubc vé hop dong mua ban

* ThS., B6 mén Nghiép vu cd sd, Trudng Trung cap Canh sat nhan dan II1
1 Lé Minh Hung (2010), Hiéu luc phap ludt cia hgp dong theo quy dinh cda phap luat Viét Nam, Ludn an TS, Pai hoc Luat

TPHCM, tr 51.

2 Xem Nguyén Vin Luyén, Lé Thi Bich Tho, Duong Anh Son (2009), Gido trinh luét hop déng thuong mai quéc té& NXB Pai

hoc quéc gia TP. HCM, tr 17.
3 Khoan 2, Diéu 27 Ludt Thuong mai 2005.

4 Phap ludt hgp dbng cua cac nudc Phap, My va nhiéu nudc khac déu khéng phu nhén vai tro va su’ anh hudng quan trong
cta hinh thic hop déng. Xem thém Pham Duy Nghia (2001), Tim hiéu phdp luat Hoa Ky trong diéu kién Viét Nam hoi
nhép kinh té khu vuc va thé gidi, NXB Chinh tri qubc gia, tr. 177; Corinne Renault — Brahinsky (2002), Pai cuong vé phap
luét hogp déng, NXB Van hda théng tin, tr 64; Mc Kendrick E. (2001), Contract Law, Macmillan, tr 74-9; Richard Stone

(2002), The Modern law of contract, Cavendish, tr 73-4.

5 Xem BUi Thi Thu, Gido trinh ludt tu phap quéc té, NXB Gido Duc, H., 2010, tr 244.
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hang hoa quéc té di xay dung cac quy pham
thuc chét thong nhat, vé diéu kién nay Cong
udc cho phép cac bén co thé xac 1ap hop
dong v6i moi hinh thirc, ké ca thong qua
nguoi lam chung.

Quan a"zem thir hai: Mot s6 nude lai
duara cac y€u cau bat budc vé hinh thirc ddi
voi h0’p d6ng mua ban hang hoa quéc té moéi
dugc cong nhan hi¢u lyc phap ly. Vidu, hop
dong mua ban hang hoa quoc té phai duoc
ky két duéi hinh thirc van ban, phai duoc
phé chuan, hoic ¢6 cong chung moi co
hi¢u lyc. Dy la quan diém ctia mot so nuoc
dang phat trién, nhu Viét Nam. Néu hop
ddng bat budc phai dugc ky bang van ban
thi moi sy thay doi, b6 sung cua no cling
phai dugc 1ap thanh van ban.

2. Quy dinh cia phap luat cac nwéc va
cac diéu wée quoc té

Hop dong mua ban hang hoa quoc té co
thé duoc dleu chinh boi diéu udc quc té,
phap luat quoc g1a hodc tap quan thuong
mai quoc t€. B¢ xac dinh phap luat ap dung
doi v6i hinh thirc hop dong mua ban hang
hoa quoc té, phap luat cua cac quéc gia chu
yeu ap dung nguyen tic “Hinh thuc hop
dong phai phii hop véi luat noi giao két hop
dong d6” (locus regit actum).

Co 50 ly luan cua nguyén tac nay’ Xudt
phat tir viéc cho rang, hanh vi giao két hop
dong la mdt dang hanh vi phap 1y, nén hanh
vi phap 1y ludn phai tuén thu phap luat nudce
noi thuc hién hanh vi (nguyén tac locus regit
actum)... Nguyén tac nay c6 hai y nghia,
mot mat nhim tao diéu ki¢n thuan loi cho
cac bén giao két hop ddong mua ban hang
hoa ¢6 yéu t6 nudc ngoai, phai ton trong
phép luét noi thyc hién hanh vi; mat khac
nham dam bao cho trat tu ctia phap luat quéc
gia noi thue hién hanh vi.

Nguyen tdc hinh thuc hop dong pha1
phu hop v6i luét noi giao két hgp dong co
hai tinh chat:

- Thir nhdt, nguyén tac nay c6 tinh chat
bat budc trong trudng hop ddi véi mot sd

hop dong mua ban hang héa dat biét, doi hoi
hop dong phai tudn thu mot s6 diéu kién
nhat dinh (bang van ban, c6 ding ky, cong
chung...).

- Thir hai, nguyén tac nay cling mang
tinh chét tuy nghi, chu yéu ap dung vai cac
loai hop dong mua ban hang héa ma luat
khong yéu cau tudn thu cac diéu kién hinh
thirc. Trong truong hop nay, hinh thirc hop
ddng van dugc Cong nhan mac du khong
pht hop véi luat noi giao két.

Déi véi cac nude bong Au, nguoi ta
can cur vao luat noi ky ket hop ddng hodc
luat noi thuc hién hop dong, trén co s¢ uu
tién ap dung luat noi ky két hop dong dé giai
quy€t xung dot phap luat v€ hinh thue hop
ddng. Trong trudng hop hop dong ky két &
mot nude nhung thue hién ¢ nude khac thi
luat noi ky két hop dong Van duoc ap dung
dé xem x€t hinh thirc hgp ddng. Néu luét noi
ky két hop dong khong hop phap vé mat
hinh thtre thi ludt noi thuc hién hop dong
van co thé dugc ap dung dé xem xét hinh
thirc hop ddng khi toa an noi giai quyet
tranh chap xét thay hinh thtrc ctia hop dong
khong trai voi quy dinh cua phap luat nuGe
minh. Trong khi do, phap luat cua da sb cac
nuoe Bic Au, Tay Au va Chau My khi giai
quyét Xung dot vé hinh thirc hop ddng thi
luat noi ky két hop dong dugc uu tién ap
dyng. Trong truong hop néu hop dong bi coi
la bat hgp phap v€ mat hinh thirc theo luat
noi ky két nhung theo luit nhan than cua cac
bén hop dong hodc theo luat toa an noi gidi
quyet tranh chap coi hop dong 1a hop phap
vé mat hinh thirc thi hop dong van cé gia tri
phap ly’.

Céc hi¢p dinh song phuong ma Viét
Nam ky két voi cac nude khong quy dinh cy
thé vé phap luat ap dung dbi véi hinh thirc
cua hop dong mua ban hang hoa qudc té,
nhung phan quy dinh chung vé hinh thirc
hop dong déu néu rd “hinh thirc hop dong
dugc xac dinh theo phap luat cia bén ky két
ap dung ddi v6i chinh hop dong doé. Tuy

6 Bui Thi Thu, Gido trinh ludt tu’ phap quéc té, NXB Gidgo duc, H., 2010, tr 245.
7 Truong Dai hoc Ludt Ha NGi, Gido trinh luét Tu phap quéc té€, NXB Tu phap, H., 2007, tr 137.
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nhién, hop dong tuan theo phap luat noi ky
két hgp dong ciing duge coi 1a hop thire™™,
Trong Hi€p dinh tuong trg tu phap gitta Viét
Nam vé6i Lao quy dinh vé hinh thtc hop
dong co diém khéc, hinh thirc hgp dong tuan
theo phap luat ctia nudc ky két noi giao két
hop ddng®. Nhu vy, quy dinh trong cac hiép
dinh song phuong trén c6 sy khac nhau,
nhung cung thira nhan h¢ thude luat noi cé
bat dong san ddi voi hop dong vé bat dong
san va cling thtra nhan hé thudc luat noi giao
két c6 thé 1a lut xac dinh diéu kién c6 hi¢u
luc vé hinh thirc ciia hop dong.

Khac voi cac quy dinh trong phap luat
cac nudc, cﬁng nhu céc hiép dinh tu:ong tro
tu phap ma Viét Nam ky két vdi cac nudc,
Cong ude Vién 1980 cua Lién hiép qudc vé
hop dong mua ban hang héa quéc té (CISG)
quy dinh tai Didu 11: “Hop dong co thé
dugc giao két bang van ban, 16i noi, hanh vi
va cac hinh thirc khac, ké ca thong qua
nguoi lam ching”. Tuy nhién, Cong udc
Vién cting cho phép cac qudc gia ¢ quyén
bao luu khong ap dung Diéu 11 nay, theo d6
hop déng mua ban hang hoa qudc té bat
budc phai tudn thu nhimng diéu kién nhat
dinh vé hinh thirc cua phap luat qudc gia
moi dugce cong nhan co hic¢u luc'.

. Céc nguyén tic co ban diéu chinh hop
ddng thuong mai qubc t& (PICC) cua Vién
théng nhit vé tu phap qudc ]:é (UNIDROIT)
quy dinh cac bén dugc quyén thoa thuan vé
hinh thirc hop ddéng. Tuy nhién, su thoa
thudn nay phai duoc co quan c6 tham quyén
chép thuan.

Theo PICC 2010, tai Khoan 2 Diéu 1
con quy dinh hop ddng c6 thé duoc ching
minh “ké ca bang nhan chimg”. Khoan 2
Diéu 9 Cong uéc Rome 1980 vé luét 4p
dung do6i vdoi nghia vu hgp dong quy dinh
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rang trong truong hop cac bén ky ket hop
dong ¢ cac nudce khac khau, hop dong con
¢6 hiéu lyc néu thoa man diéu kién v€ hinh
thirc ctia phap luat diéu chinh hop dong cta
mot trong cac nudc na‘ly Nhu vay, quy dinh
trong cdc van ban nay la kha thong thoang
nham thtra nhan rong rai nhat diéu kién hiéu
luc vé hinh thirc ciia hop dong.

3. Quy dinh cua phap luat Viét Nam

Pé xac dinh hiéu luc cua hop dong,
phap luat Viét Nam tai Diéu 770 Khoan 1
B0 luat Dan sy (BLDS) 2005 quy dinh:

“Hinh thtrc cua hop dong phai tuén theo
phap ludt cua nudce noi giao két hop dong
Trong truong hop hop dong duoc glao két &
nude ngoai ma vi pham quy dinh v€ hinh
thirc hop dong theo phap luét cta nudce do,
nhung khong trai voi quy dinh vé hinh thtrc
hop dong theo phap luat Cong hoa xa hoi
chu nghla Viét Nam thi hinh thirc hop dong
duoc giao két & nudc ngoai dé van duoc
cong nhan tai Viét Nam”.

Nhu vay, quy dinh cta phap luit Viét
Nam c6 su thong nhat vdi cac quy dinh
trong cac Hi¢p dinh tuong trog tu phap ma
Viét Nam ky két voi cac nudce, tuong dong
v6i quy dinh cta cac nuée Bic Au, , Tay Au
va My. Vi cach quy dinh nguyén tac chung
nhu trén, co thé thay, phap luét Viét Nam
khong cho phép cac chu thé lya chon phap
luat diéu chinh hinh thirc hop dong.

) Tuy vay, quy dinh nay ap dung trén thuc
t€ con gdp kho khan, boi [€ viée xac dinh
phap lut noi ky két 1a noi nao khong hé don
gian. Dic biét trong tru:ong hop giao, két
vang mat, khong c6 noi giao két hop dong,
Diéu 771 BLDS 2005 quy dinh: “Trong
truong hop giao két hop dong Vang mat thi
vi¢c xac dinh noi glao két hop dong phal
tuan theo phap luat cua nudce noi cu trii cua

8 Piéu 40, Hiép dinh tuong trg tu’ phap Viét Nam — Méng C6 ngay 17/4/2000. Piéu 34, Hiép dinh tuong tro tu’ phdp Viét

Nam — Lién bang Nga ngay 25/8/1998.

9 biéu 21, Hiép dinh tuong trg tu’ phap Viét Nam — Lao ngay 6/7/1998.

10 Diéu 96 Céng udc Vién 1980 vé hgp déng mua ban hang hda quéc té€ quy dinh: “"Néu ludt cua mét quéc gia thanh vién
quy dinh hgp ddng mua ban phai dudc ky két hay xdc nhdn bang vén ban, thi quéc gia dé cé thé bat ci lic nao tuyén
bé cdc quy dinh vé hinh thic hgp déng theo Céng udc s€ khdng dugc ap dung néu nhu’ chi can mét trong cac bén cd tru
SG thuong mai tai mét trong cac nudc thanh vién”. Xem thém Nguyén Van Luyén, Lé Thi Bich Tho, Duong Anh Son
(2009), Gido trinh ludt hgp dbng thuong mai quéc té€, NXB Dai hoc quéc gia TP. HCM, tr 21.
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cd nhan hodc noi ¢d tru s¢ chinh cua phap
nhan la bén ,dé nghi giao két hop dong”.
Lién quan dén quy dinh trong diéu khoan
nay c6 thé hiéu theo nhiéu hudng khac nhau,
vi vay co the gay khé khan khi ap dung
trong thuc tién néu cac bén trong hop dong
mua ban hang hoa quéc té c¢6 1ap luan giai
thich khac nhau. Lap luan tha nhat, giai
thich theo hudng c6 thé ap dung dé xac dinh
noi giao két hop dong, vi ndi dung diéu
khoan néy néu rd vé cach xac dinh, hon nita
cach xac dinh nay phu hop vai cach xac dinh
noi giao két hop dong quy dinh tai Diéu 403
BLDS 2005" (tinh thong nhat cua luat). Lap
luan thir hai, trai lai, cho rang khong thé 4 ap
dung quy dinh nay dé xac dinh noi giao két
hop dong, v6i 1y do né nam & mot dleu
khoan riéng biét v6i diéu khoan quy dinh vé
hinh thtrc hop dong.

Bén canh do, cling phai thay rang quy
dinh trén cling chi hudng dan vé truong hop
giao két hop dong ving mat, néu giao két
hop dong trong trudng hop c6 mit khong co
cach xac dinh noi giao két thi giai quyét nhu
thé nao? Khoéng phai moi truong hop giao
két hop dong cO mat truc tlep cua cac chu
thé thi viéc xac dinh noi giao két d& dang.
Gia sir hop dong bang vin ban, cac bén
trong hop dong thoa thuan véi nhau vé cac
diéu khoan hop dong & mot nudc va ky két
hop dong tai mot nude khac thi noi giao két
hop dong 12 noi nao? Hodc trudng hop giao
két hop dong timg phan khi d6 hop dong bo
phan vé hinh thirc phai tuan thu phép luat
noi giao két hgp dong bo phan hay khong?

Tuy nhién, theo quy dinh cua phap luat
Viét Nam, dé hop dong mua ban hang hoa
qudc té dugc cong nhan hi€u luc phap 1y thi
hinh thtrc hop ddng phai dap tng yéu ciu
bat budc thé hién dudi hinh thirc bang vin
ban va moi su thay d6i bo sung cua né phai
dugc 1ap thanh van ban.

Khoan 2 DPiéu 27 Luat Thuong mai
(Luat TM) 2005 Viét Nam quy dinh: “Mua
ban hang hoa qudc té phai dugc thuc hién
trén co s& hop dong bang van ban hodc hinh
thire khac co gia tri phap ly tuong duong”.

Nhu vy, Luat TM 2005 quy dinh hinh
thitc hop dong mua ban hang hoa quéc té
phai dugc thé hién bang vin ban, nhung
Luat TM 2005 ciing nhu cac Nghi dinh,
Thong tu huéng dan khong quy dinh rd cu
thé hinh thirc ndo duoc coi 1a hinh thirc van
ban. Chinh vi vay da gay kho khan cho cac
chu thé khi tham gia dam phan, ky két hop
dong mua ban hang hoa qudc té. Trong thuc
tlen phap ly Viét Nam ciing nhu thong 1€
quoc te, hinh thic van ban cua hop dong
thwong mai qudc & néi chung va hinh thirc
vin ban cta hop dong mua ban hang hoa
qudc té 1a “hinh thirc viét” (writing form).
Vi vay, dé tao diéu kién thuan loi va tranh
nhiing tranh chap phat sinh khong can thiét
cho cac doanh nghiép, cling nhu céc co quan
xét XUt trong qua trinh giai quyét tranh chap,
phép luat thuong mai Viét Nam nén quy
dinh rd hinh thirc vin ban ctia hop dong mua
ban hang héa qudc té 1 hinh thuc viét.

Céc hinh thae c6 gia tri phap 1y tuong
duong ¢ day bao gom dién bao, telex, fax,
thong diép dir liéu va cac hinh thirc khac
theo quy dinh cua phép luat>. Diéu nay co
nghia la phap luat Viét Nam da thtra nhan
nhitng hop dong ky theo hinh thirc sé hoa,
mua ban qua mang, ban fax, thu dién tu...
c6 gid tri phap 1y nhu ky bang van ban. Thuc
chat, day chinh 14 hinh thirc ctia hop dong
mua ban hang héa quéc té dugc ky két dudi
dang hop dong dién tir”. Tuy nhién, cac bén
tham gia hop dong ciing nén luu y y rang, bén
canh nhung tién ich ma hop dong dién tu
mang lai, cac bén phai d6i mat voi nhiéu rai
ro, ca vé mit k¥ thuét, ca vé mit thuong
mai, cling nhu ca vé mat phap ly.

11 Pidu 403 BLDS 2005 quy dinh: Bia diém giao két hop ddng dén su.
“"Pia diém giao két hgp déng dén su do cac bén thod thuén; néu khdng cd thod thuén thi dia diém giao két hgp déng
dén sur'la noi cu' trd cda ca nhadn hodc tru sé cua phap nhan dé dua ra dé nghj giao két hgp déng”.

12 Xem biéu 3 Khoan 15 Luat TM Viét Nam 2005.

13 Diéu 33 Luédt Giao dich dién tr 2005, quy dinh: “Hop dbng dién tir la hgp dong dugc thiét lap dudi dang théng diép dir

Ar”

liéu”.
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Nhu vay, néu Viét Nam tham gia vao
Cong ude Vién 1980 cua Lién higp quoc veé
hop dong mua ban hang hoa quoc té thi Viét
Nam dugc quyén bao luu, khong 4p dung
Diéu 11 cia Cong udc', vi phap luat Viét
Nam quy dinh hop dong mua ban hang hoa
quoc t€ phai dugc ky két bang vin ban. Dé
g1a1 quyet xung dot Ve hinh thtc hop dong,
can xac dinh vao hé thdng phép luat dugc ap
dyng dé xem xét hiéu lyc hinh thic hop
dong. O Viét Nam, hop dong mua ban hang
hoa quoc t& mudn dugc cong nhan gia tri
phap ly vé mit hinh thure thi phai duge lap
bang van ban. Ky két bang véan ban s€ gitip
cac bén tham gia hop ddng cé dugc bang
ching day du khi phai ra tranh tung trude co
quan tai phan trong trudng hop c6 tranh chap
phat sinh. Ky két bang vin ban s& tao dicu
kién cho sy kiém tra, g1am sat viéc thyc hién
hop dong ¢6 hi€u qua hon. Ngoai ra, ky két
hop dong bang van ban ciing t6 rd nhiéu uu
thé hon so v6i hinh thire thire phi van ban.

Sy tudn thu hinh thirc cua hop dong
duoc luat quy dinh (chu yeu 13 hinh thtrc van
ban) dugc ché udc trude hét bang mot s6 ché
tai nhat dinh trong nhung truong hop khong
tuén thu quy dinh nay hinh thirc véi nguy co
hop ddng khong co hiéu luc; hinh thue véi
muyc dich 13 chimg cur; hinh thuc dé dat duoc
két qua nhét dinh cia hanh vi phap 1y,

Ngoai l¢

bay la nhu:ng truong hgp khong ap
dung luét noi giao két dé xac dinh hiéu luc
hinh thirc hop dong, ma ludn ap dung phap
luat Viét Nam. D¢ 1a cac truong hop:

- Truong hop hop dong giao két 0 nuGe
ngoai, vi pham phap luét nudce ngoa1 vé hinh
thire giao két nhung khong trai voi quy dinh
cua phap luat Viét Nam Ve van dé nay thi
hinh thirc hop dong d6 van dugc cong nhan
0 Viét Nam'®,

- Hop dong duoc giao két tai Viét Nam
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va thuc hién hoan toan tai Viét Nam thi phai
tuan theo phap luat Viét Nam'.

Ngoai ra, ludt noi giao két hop dong
cling s& khong dugc ap dung trong cac
tru:ong hop giao két vang mat, thong qua
giao dich di¢n tu.

Két luin

Hinh thtrc 1a mot yéu t6 phap 1y quan
trong ctia hop ddng mua ban hang hoa quoc
té, c6 quan hé bién chiing voi ban chat, gia
tri hiéu lyc cua hop dong va la phuong tién
dé dién dat y chi cua cdc bén, cing nhu
chimg minh sy ton tai cla hop dong. Hop
dong mua ban hang hoa qudc t€ la hgp dong
khong glong nhu hop dong trong pham vi
lanh tho cua mot quoc gia (hop dong ndi
dia), nguon ludt diéu chinh cua n6 rat phong
phu va da dang, bao gom diéu wéc quéc té,
phap luat quoc gia va tdp quan thuong mai
qudc té. Cho nén, muon hop dong dugc cong
nhan g1a tri phap Iy vé& mat hinh thtrc thi hinh
thure cuia hop dong phai tudn thu phép luat ap
dung cho hop ddng dé. Trong truong hop do,
hop ddng mua ban hang hoa qudc té khong
duoc lap dung hinh thurc theo quy dinh cua
phap luat ap dung thi ¢6 thé bi co quan tai
phan (toa an, trong tai) tuyén bd vo hiéu.
Nhan thtc ding vé hinh thie, mire d¢ anh
hudng cta hinh thire hop ddng mua ban hang
hoa qubc té ddi véi quan hé phap luat hop
ddéng mua ban hang hoa quéc té ¢6 y nghla
1y luan va thyc tién quan trong trong viéc xay
dung cac quy dinh phap luat Viét Nam vé
hinh thire, cac hau qua phap ly thich tmg d01
v6i cac hop ddng mua ban hang hoa quodc té
vi pham hinh thtc, tao co so 1y luan dé g1a1
thich va ap dung phap ludt trong viéc giai
quyét cac tranh chap tur hop dong mua ban
hang héa qudc té, cling nhu giGp cac bén
tham gia dam phan ky két hop dong mua ban
hang hoa quoc t€ lya chon hinh thirc hop
ddng phu hop vai phap luat ap dung =

14 Céng udc Vién 1980 vé mua ban hang hoa quéc té€ quy dinh tai diéu 96 cho phép cac thanh vién céng udc duogc phép
béo Iuu khdng dp dung Biéu 11, bst budc hinh thic hop déng mua ban hang hda quéc té€ phai bdng vén ban.

15 Nguyén Vén Luyén, Lé Thi Bich Tho, Duong Anh Son (2009), Gido trinh luét hop ddng thuong mai quéc t&, NXB Pai hoc

quéc gia TP. HCM, tr 20.
16 Khoan 1 Diéu 770 BLDS 2005.
17 Khoan 1 biéu 769 BLDS 2005.
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DE XUAT HOAN THIEN CAC QUY DPINH VE

NHIEM VU QUYEN HAN COA VIEN KIEM SAT

TRONG BO LUAT TO TUNG HINH SU

NGUYEN TAN HAO*

Sau gan 10 ndm &p dung vao thuc tién, BO ludt TS tung hinh su’ ndm 2003 (B
ludt TTHS) d& bdc 16 mdt s6 diém bat cap va han ché, dc biét 1a cac quy dinh
vé nhiém vu, quyén han cla Vién Kiém sét trong viéc thuc hanh quyén cdng t&
va kiém sét diéu tra, truy t8, xét x(r, nén can thiét phai dugc stra déi, b6 sung dé
nang cao hiéu qua cong tac gidi quyét cac vu an hinh su, dap ng yéu cau cai
cach tu phap theo tinh than Nghi quyét 49 cia B Chinh tri.

Bai viét trinh bay mot s& diém vudng mac, bat cap I6n, dién hinh cia BO luét
TTHS n&m 2003 vé nhiém vu, quyén han cla Vién Kiém sét trong giai doan khdi
t0, diéu tra, truy to, xét xr va néu ra mot so ki€n nghi, dinh hudng phuc vu viéc
slra déi bd sung Bd luat TTHS trong thdi gian tdi.

1. Kiém sat viéc giai quyét o gic, tin bao
vé tdi pham va kién nghi khéi to

Theo quy dinh tai Diéu 104 Bo luat
TTHS thi ngoai Co quan diéu tra (CQDT)
thi cac co quan Hai quan, Kiém 1am, Bo doi
Bién phong, Canh sat bién va cac co quan
khéc ciia Cong an nhan dan, Quan doi nhan
dan ciing dugc giao nhiém vu tién hanh mot
sO hoat dong diéu tra, co quyén ra quyét
dinh khéi t6 vy 4n hinh sy. Diéu 100 B0 lugt
TTHS xac dinh can cir khoi tb vu an hinh su
6 td giac, tin bao ve toi pham.

Quy dinh tir hai diéu luat néu trén khang
dinh, cac co quan nhu Hai quan, Kiém lam,

B d6i Bién phong, Canh sat bién va cac co
quan khéac cia Cong an nhan dan, Quan doi
nhan dan duogc giao nhiém vu tién hanh mot
s6 hoat dong diéu tra c6 nhiém vu tiép nhan
va gidi quyét t6 giac, tin bao vé t6i pham.

Hoat dong tiép nhén, giai quyét td giac,
tin bao vé t6i pham ctia Hai quan, Kiém 1am,
B6 d61 Bién phong, Canh sat bién va cac co
quan khac ciia Cong an nhan dan, Quan doi
nhan dan dugc giao nhiém vu tién hanh mot
s6 hoat dong diéu tra doi hoi phai c6 sy tham
gia kiém sat ctia Vién Kiém sat dé dam bao
cong tac nay dung phap luat, chat che, kip
thoi.

* ThS. Vién KSND TP. H6 Chi Minh
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Tuy nhién, B luat TTHS nam 2003
khong quy dinh hoat dong klem sat viéc tiép
nhan va giai quyét tin bao t6 giac toi pham
clia cac co quan Hai quan, Kiém 1am, Bo doi
Bién phong, Canh sat bién va cic co quan
khac cua Cong an nhan dan, Quan doi nhan
dan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6
hoat dong diéu tra.

Thiéu sot nay khong chi anh huong dén
viéc thuc hién chuc nang, nhiém vu cia
Vién Kiém sat ma con dan dén nguy co t6
giac, tin bao vé t6i pham khong duogc xtr Iy
day du, kip thoi, din dén bo lot toi pham.

bé khic phuc han ché néu trén, ching
t61 dé nghi bo sung quy dinh vé viée kiém
sdt viéc tiép nhdn va giai quyét to gidc, tin
bdo vé tgi pham cia cac co quan Hai quan,
Kiém 1am, B6 do6i Bién phong, Canh sat
bién va cic co quan khac ctia Cong an nhan
dan, Quan doi nhan dan dugc giao nhi¢m vu
tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra.

Cu thé, diéu chinh khoan 4 Diéu 103
theo hudng: “Vién Kiém sét co trach nhiém
kiém sat viéc tlep nhan, thu Iy va giai quyét
cua Co quan diéu tra, Hdi quan, Kiém lam,
Bé déi Bién phong, Canh sat bién va cdc co
quan khac cua Cong an nhan dan, Quan doi
nhan dan dwoc giao nhiém vu tién hanh mot
$6 hoat dong diéu tra, d6i véi td giac, tin bao
vé t0i pham va kién nghi khoi t6”.

Ngoai ra, vé thoi han giai quyét to giac,
tin bao vé toi pham, kién nghi khoi té theo
quy dinh hién nay la khong quéa 20 ngay,
truong hop phuc tap khong qua 02 thang
theo quy dinh tai khodn 2 Diéu 103 Bo luat
TTHS 1a chua phu hop, do hién nay, toi
pham duoc thuc hién ¢ nhiéu noi, nhiéu linh
vuc, tinh chat phtrc tap ngay cang cao, do
do, thoti han néu trén 1a chua thuc sy dam
bao. Can thiét diéu chinh, b6 sung quy dinh
vé thoi han giai quyét to giac tin bao tdi
pham va kién nghi khoi té theo hudng linh
hoat, phtt hop véi tinh chat cua timg loai t6
giac tin bao dé giam 4p luc cho co quan
churc nang trong cong tac nay.

BAN VE DU AN LUAT

2. Giai doan khéi t6

Thit nhdt, vé tham quyén khoi té bi can
cta Vién Kiém sat, khoan 5 Diéu 126 B
luat TTHS quy dinh: “Trong trudng hop
phat hién c6 nguoi da thuc hién hanh vi
pham toi chua bi khoi t thi Vién Kiém sat
yéu cau CQDT ra quyét dinh khai t6 bi can.

Sau khi nhan hé so va két luan diéu tra
ma phat hién c6 ngudi khac da thuc hi¢n
hanh vi pham t0i trong vu 4n ma chua bi
khoi t6 thi Vién Kiém sat ra quyét dinh khoi
t bi can. Trong thoi han 24 gio, ké tir khi ra
quyét dinh khai t6 bi can Vién Kiém sat phai
giri cho CQPT dé tién hanh diéu tra”.

Trong hoat dong du tranh phong chdng
t61 pham, yéu té kip thoi git mot vai tro
quan trong quyét dinh hi¢u qua, chét luong
cua cong tac nay. Do do, khi phat hién co
nguoi thuc hién hanh vi pham toi nhung
chua bi khai td thi viéc xem xét quyét dinh
khoi tb xir 1y ngay 1a hét stc can thiét. Tuy
nhién, voi quy dinh cua khoan 5 Piéu 126
B0 luat TTHS thi trong truong hop CQPT
khong thuc hi¢n yéu cau khoi to b can cua
Vién Kiém sét thi Vién Kiém sat phai doi
dén khi vu an két thic diéu tra, hd so chuyén
sang Vién Kiém sat thi méi co6 quyén ra
quyét dinh khoi t6 bi can. Trong truong hop
nay sé& khong thé bao dam tinh kip thoi hiéu
qua cua cong tac xu ly vu an.

Bén canh do, quy dinh cua khoan 5
Diéu 126 Bo luat TTHS khong dé cap dén
thoi han CQDT phai thuc hién yéu cau khoi
td bi can theo yéu cau cua Vién Kiém sat.
Va trong truong hop CQDT khong chip
nhan yéu ciu khdi t6 bi can thi s& phan hoi
cho Vién Kiém sat nhu thé nao va giai quyét
su khac biét quan diém xu 1y trong tinh
hudng nay ra sao, diéu luat ciing khong dé
cap toi.

Ngoai ra, diéu luat cting chua du li¢u
bién phap xu 1y d6i v6i trudng hop yéu cau
khai t6 bi can ctia Vién Kiém sat 1a c6 co so,
c6 can cu, nhung CQDPT khong thuc hién.
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Céc thiéu s6t néu trén lam giam hiéu
qua cta viéc yéu cau khai to bi can cua Vién
Kiém sat, lam giam tinh chu dong cia Vién
Kiém sat trong hoat dong thuc hanh quyén
cong tb va anh huO'ng tryc tiép dén hiéu qua
clia cong tac ddu tranh phong chdng toi
pham.

Can thiét c6 su diéu chinh sira d6i, bo
sung quy dinh cta Diéu 126 Bo luat TTHS
theo hudng quy dinh thoi han cho CQDT
thuc hién yéu cau khoi td bi can cia Vién
Kiém sat. Trong truong hop CQDT khong
théng nhat khoi t6 phai co van ban tra 10i
cho Vién Kiém sat néu 1o ly do. Néu Vién
Kiém sat nhan théy viéc khai t6 1a ¢ co s6
thi Vién Kiém sat truc tiép ra quyét dinh
khoi t6 bi can. Quy dinh theo hudng nay s&
ting cuong tinh chi dong ctia Vién Kiém
sat, dong thoi dam bao tinh kip thoi cta hoat
dong dau tranh phong chong toi pham.

Thir hai, BO luat TTHS nam 2003 chua
quy dinh Vién Kiém sat c6 quyén dugc yéu
cau CQPT bo sung tai liéu, chung cir dé
xem xét quyét dinh phé chuan. Thyc té 4p
dung B¢ luat TTHS trong nhiing ndm qua
da c6 nhidu truong hop hod so dé nghi phé
chuan quyét dinh khoi td bi can, 1énh tam
giam, bat tam giam... chua day du tai licu,
cin cir dé phé chuan nhung ciing khong du
co s dé huy quyét dinh khoi to bi can.
Trong trudng hop nay, can thiét quy dinh
cho Vién Kiém sat quyén yéu cau CQDT b
sung tai lidu, chimg ct dé xem xét phé
chuan.

Can b6 sung quy dinh tai khoan 4 Diéu
126 B0 luat TTHS theo hudng: “Trong thoi
han 24 gid, ké tir khi ra quyét dinh khoi t6
bi can, CQPT phai giri quyét dinh khoi t6
va tai liéu lién quan dén viéc khoi t6 bi can
d6 cho Vién Kiém sat cung cap dé xem xét
phe chuan viéc khoi t6. Trong truong hop
can thiét, Vién Kiém sat c6 quyén yeu cau
COPT b6 sung cdc tai liéu chiing cir dé xem
xét phé chudn. Trong thoi han 03 ngay ké tir
ngay nhan dugc quyét dinh khoi t6 bi can
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hodc duoc bd sung cac tai li€u ching ct
theo yéu cau, Vién Kiém sat phai quyét dinh
phé chuan hoic quyét dinh hay bo quyét
dinh khoi t6 bi can va giri ngay cho CQDT”.

Thir ba, vé can ctr thay ddi, bd sung
quyét dinh khoi td bi can, theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu 127 Bo luat TTHS thi cin ctr
dé thay d6i, bod sung quyét dinh khai t6 bi
can la hanh vi pham tdi ctua bi can khong
pham vao toi da bi khoi t hodc con hanh vi
pham tdi khéc.

Thuec tién ap dung phap luét trong thoi
gian vira qua cho thiy, c6 nhimng trudong hop
can thay ddi quyét dinh khoi t6 bi can nhu
c¢6 su thay doi vé ho tén, ngay thang nim
sinh, dia chi thuong tra cia bi can... Do do,
can bd sung thém nhiing diéu kién nay vao
can ctr dé thay doi quyét dinh khai té bi can
cho phu hop véi thuc tién cong tac.

3. Giai doan truy t6

Vuéng méc hién nay trong giai doan
truy t6 12 van dé quyén thay ddi quyét dinh
truy t6 ctia Vién Kiém sat.

Bo luat TTHS hién nay chi quy dinh
viéc Vién Kiém sat rat quyét dinh truy to
nhung khong quy dinh vé viéc thay doi
quyét dinh truy td.

Xét vé ban chat va cach thic quy dinh
cia BO luat TTHS hién nay thi rat quyét
dinh truy t6 va thay d6i quyét dinh truy t6 1a
hai khai niém khac biét doc 1ap véi nhau.

Viéce rat quyet dinh truy t6 1a viéc Vién
Kiém sat nhan thay viée truy t6 1a khong phu
hop va khong tlep tuc thyc hién vi¢e truy td.
Két qua cta viéc rat quyét dinh truy t6 13 vu
an s& bi dinh chi diéu tra.

Trong khi d6, thay d6i quyét dinh truy
td 1a viéc Vién Kiém sat nhan dinh quyét
dinh truy t6 truéc d6 khong phi hop vé toi
danh, vé khung hinh phat hodc cac tinh tiét
chung ctr khic ciia vu an nhung van c6 thé
tiép tuc truy to xir Iy bang mot toi danh khac,
hodc khung hinh phat khac phu hgp hon.



Thyc tién hién nay, trong trudng hop
nhan thay quyét dinh truy t6 khong phu hop,
can phai diéu chinh thi Vién Kiém st phai
ra quyét dinh rat hd so vu an vé hodc doi
Toa 4n tra hod so dé diéu tra bd sung. Qué
trinh nay dan dén tinh trang thoi gian giai
quyét ho so bi kéo dai, phai tra bo sung qua
lai nhiéu lan.

Pé khic phuc han ché nay, ching toi dé
nghi sira doi, bo sung quy dinh cua Bo luat
TTHS quy dinh quyén dugc thay d6i quyét
dinh truy td ctia Vién Kiém sat trong giai
doan chuan bi xét xir.,

5. Giai doan xét xir

Theo quy dinh cua Bg luat TTHS nam
2003, bén canh thuc hanh quyén cong td tai
phién toa, Vién Kiém sat con co chic ning
kiém sat viéc tuan theo phap luat trong hoat
dong xét xir cia Toa an. Chire nang kiém sat
viéc tuan theo phap luat trong hoat dong xét
XU bao trim tét ca cac hinh vi td tung trong
do6 c6 ca viée nghi an cua Hoi d@)ng xét xr.

B luat TTHS nam 2003 quy dinh rat cu
thé trinh tu, tha tuc nghi 4n va tuong tmg véi
quy dinh d6 doi hoi Vién Kiém sat phai thuc
hién chtic nang kiém sét viéc tuan theo quy
dinh nay.

Tuy nhién, co ché dé Vién Kiém sat
thyc hién chtrc nang nay hién chua dugc
dam bao. Khoan 01 Piéu 222 quy dinh, chi
Hoi déng xét xir mdi duge nghi an. Trén
thuc té, khi nghi an, kiém sat vién khong
duoc vao phong nghi an, do d6 khong thé
xac dinh vi¢c nghi an co dung quy dinh hay
khong. Ngoai ra, cac co ché vé kiém sat bién
ban nghi 4n va céc tai liéu lién quan van
chua dugc quy dinh trong Bg luat TTHS
nam 2003. Day 1a han ché can khic phuc dé
dam bao cho Vién Kiém sat thyc hién tot
chirc nang kiém sat hoat dong xét xur.

6. Mot s6 van dé khac
Thir nhat, trong bd cuc cta Bo luat

TTHS hién nay, viéc quy dinh chirc nang,
nhiém vu cta Vién Kiém sat trong cac diéu

BAN VE DU AN LUAT

luat con chua thyce sy ro rang, chua thé hién
duoc tinh twong Gng giita hoat dong t6 tung
va hoat dong kiém sat. Viéc quy dinh chtic
nang kiém sat trong mot khoan cua diéu luat
nhu hién nay vira khong rd rang, vira khong
dam bao hiéu luc phap ly.

Bo luat TTHS nén quy dinh theo
huéng, c6 diéu luat quy dinh vé hoat dong
t6 tung thi c6 mot diéu lut twong ung quy
dinh vé hoat dong kiém sat. Dic biét, trong
hoat dong diéu tra, nhat thiét nén quy dinh
c6 su tuong Ung gitra cac hoat dong diéu tra
va cong tac kiém sat dé thuc hién co6 hiéu
qua dinh huéng ting cudng cong t6 trong
hoat dong diéu tra theo Nghi quyét 49 cua
Bo Chinh tri vé cai cach tu phap. Cach quy
dinh nay vira ddm bdo tinh ro rang, vira tao
diéu kién thuan loi cho viéc 4p dung phap
luat, vira ddm bdo co s hi¢u luc phéap 1y cho
cong tac kiém sat.

Thir hai, bo sung quy dinh vé& dam bao
thuc hién quyén ning ciia Vién Kiém sat
trong TTHS.

Thuc tién ap dung phap luat trong thoi
gian vua qua cho théy, B0 luat TTHS nam
2003 di quy dinh kha chi tiét, cu thé va day
du cac quyén han, nhiém vu caa Vién Kiém
sat trong thuc hanh quyén cong t va kiém
sat viéc tuan theo phap luat trong Iinh vuc
hinh su.

Van dé can chu trong bd sung hién nay
1a xdy dung va hoan thién vé co ché dam
béao viéc thuc hién nhimng tham quyén di c6
va quy dinh vé trach nhiém va ché tai dbi
v6i cac truong hop khong thyc hién yéu cau
cua Vién Kiém sat. Bén canh do, can xay
dung quy dinh rang budc trach nhiém cua
Vién Kiém sat khi d& ra cac yéu ciu nham
dam bao tinh chinh xdc, can cur cua céc yéu
cau ctia Vién Kiém sat trong TTHS. Nén bé)
sung quy dinh vé quyen thuc hién hanh vi to
tung ctia Vién Kiém sat d6i VO’I cac yeu cau
t6 tung nhung cac co quan tién hanh t tung
khong thyc hién theo ding yéu cau.
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Dic biét, can xay dung quy trinh diéu
tra riéng cho céc vu én do Vién Kiém sat
khoi t6, yéu cau CQDT tién hanh diéu tra.
Thuc té nhitng vu viée Vién Kiém sat khoi
t6 va yéu cau CQDT tién hanh diéu tra 1a
nhimg truong hop gitta CQDT va Vién
Kiém sat khong thong nhét quan diém xur ly.
Dbi véi nhiing vy an nay, viéc giao quyén
chi dao diéu tra cho Vién Kiém sat 1a hét stc
can thiét dé dam bao vu 4n dugc xir Iy ding
phap luat, tranh oan sai, bo Iot tdi pham.

Thir ba, can tang cuong tinh doc lap cho
cac chirc danh tu phap, dic biét 1a kiém sat
vién trong thuc hién cac chirc ning tb tung.

Tinh ddc 1ap trong thuc hién cac hoat
dong to tung cua tham phan da dugc B9 luat
TTHS niam 2003 quy dinh cu thé. Diéu nay
da tao diéu kién thudn loi cho thim phéan
thuc hién quyén va nghia vu cua minh mot
cach chi dong va gop phan rat 1on trong
viéc nang cao chét lugng hoat dong xét xur
ctia Toa an. Riéng ddi véi didu tra vién va
kiém sat vién, cac quyén nang td tung cling

XAC PINH LAL..

(Tiép theo trang 55)

bao lanh chwa ¥ thitc quyén va nghia vu cua
minh trong quan h¢ BLNH nén khong c6 su
dam phan cy thé véi ngan hang bao lanh
ngay khi giao két hop dong.

3.2. Dé xuit sira doi

Dé thé hién day du cac diac diém ban
chat cia BLNH phu hop véi thong 1& qubc
té va nham han ché tranh chap phat sinh,
quy dinh phép luat vé BLNH can sira doi
theo hudng xéc dinh ré quan h¢ BLNH la
mot quan hé hop déng bao dam thuc hién
nghia vu dan sy gitra hai chu thé bat buoc 1a
bén bao lanh va bén nhan bao lanh. Dong
thoi, phap luat ciing can quy dinh rd tinh doc
1ap va tinh chimg tir cia BLNH. Cu thé, khai
niém vé BLNH can dugc stra ddi nhu sau:
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nhu tinh doc 14p van chua duoc dé cao trong
cac quy dinh cua phap luat.

Dién hinh vé tham quyén tra ho so diéu
tra bd sung, Diéu 168 B luat TTHS quy
dinh Vién Kiém st tra hd so diéu tra bd
sung, theo quy dinh nay, ngudi ky quyét
dinh tra hd so diéu tra bd sung la Ianh dao
Vién Kiém sat. Trong khi d6, Diéu 179 B6
luat TTHS quy dinh quyén tra ho so diéu tra
b sung 14 ctia tham phan. Tinh doc 1ap cta
kiém sat vién so véi tham phén trong truong
hop nay 14 rat han ché.

Can mé rong tham quyén va ting tinh
doc 1ap trong thuc hién hoat dong td tung
cho kiém sat vién. Cu thé, nén quy dinh
quyén ap dung, thay d6i bién phap ngan
chin, phé chuan cac quyét dinh, trung cau
giam dinh, thuc nghiém diéu tra va mot sb
hoat dong té tung khac dé nang cao tinh chu
dong cho kiém sat vién trong viéc thuc hanh
quyén cong td va kiém sat viéc tuén theo
phap luat trong giai quyét vu an hinh sy m

BLNH la mét hop dong bao dam thuc hién
nghia vu dan su, theo do mot ngan hang
cam két véi bén cé quyén (bén thy hwéng)
vé viéc tra thay cho bén cé nghia vu (thiwong
la khdch hang ciia ngdn hang) néu dén han
ma nghia vu dé bi vi pham va bén c6 quyén
xudt trinh dwoc cdc chitng tir phit hop véi
noi dung van ban bao lanh. Bén co nghia vu
co trach nhiém hoan tra cho ngdn hang bao
lanh sé tién da tra thay.

Bén canh viéc stra ddi khai niém BLNH,
n6i dung phap luat vé BLNH ciing can lam
1& quyén va nghia vu ctia cic bén trong quan
hé hop dong BLNH, quy dinh 13 cic co s&
lam phat sinh hop dong BLNH, van dé hiéu
lwc cua hop dong BLNH va cac van dé lién
quan khac pht hop véi ban chat giao dich
bdo dam cua quan h¢ BLNH =
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[ang cudng nang e gidm sat
D01Vl GAG TAP DOAN KINH TE N NUGe

PANG THI KIM NGAN*

Trong nhitng nam qua, cac tap doan kinh t€ (TPKT) nha nudc da dugc Nha
nudc dau tu rat I8n vé vén, dat dai va nhiéu vu dai khac dé phat trién san xuét,
kinh doanh. Mdt s6 TEKT lam &n ¢ hiéu qua, gép phan phat trién kinh t& - xa
hoi, giai quyét viéc lam cho hang tram nghin lao dong, bdo dam an sinh xa hoi
va gop phan diéu tiét kinh t€ vi m6. Tuy nhién, bén canh nhitng déng gdp do,
cac TDKT nha nudc da va dang boc 16 mot sd bat cap nhu hiéu qua va sic canh
tranh thap, nang luc va quan tri doanh nghiép yéu kém, thuc trang tai chinh cé
nhiéu van dé ¢ mot so tap doan, gay that thoat va lang phi von nha nudc. Thuc
t€ nay dang dat ra nhitng yéu cau cap thiét cho viéc tdng cudng nang luc giam

sat doi v4i cac TDKT nha nudc.

1. Tap doan kinh té nha nuéc va thuc
trang giam sat cac tap doan kinh té nha
nuwéce hién nay

Theo Luat Doanh nghi€p nam 2005,
TDKT la nhém cac cong ty cd quy mo 16n.
Chinh pha quy dinh, huéng dan tiéu chi, to
chtrc quan 1y va hoat dong cua TPKT. Tinh
dén thang 10/2012, Chinh phu da thanh lap
13 TPKT nha nudc theo hai mo hinh, la:

T6 chirc lai cac tong cong ty nha nudc
(cac tong cong ty 90 va 91): gdm 10 tap
doan: Tap doan Buu chinh - Vién thong Viét
Nam, Tap doan DAu khi quéc gia Viét Nam,
Tap doan Pién lyc Viét Nam, Tap doan
Cong nghi¢p Cao su Vi¢t Nam, Tap doan
Cong nghiép Tau thuy Viét Nam, Tap doan

Cong nghi¢p Than - Khoang san Viét Nam,
Tap doan Hoa chat Viét Nam, Tap doan Dét
may Viét Nam, Tap doan Bao Viét, Tap
doan Vién thong Quan ddi, Tap doan Xing
dau Viét Nam.

T6 hop cac doanh nghiép doc 1ap co
cung linh vuc hoat dong: gdm 2 tap doan la
Tap doan Cong nghiép Xay dung Viét Nam
dugc thanh 1ap trén co so to hop cac doanh
nghiép doc lap hoat dong chu yéu trong linh
vuc xay dung va co khi ché tao. Tap doan
Phat trien Nha va Do thi Viét Nam dugce
thanh 14p trén co s¢ to hop tir cac doanh
nghiép hoat dong chu yéu trong linh vuc xay
dung dan dung va san xuét, cung Gmg vat
liéu xay dung. Tuy nhién, ngay 2/10/2012,
Thu teéng Chinh phu d ky quyét dinh dimg

* ThS, Uy ban Kiém tra Trung uong.
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thi diém 2 tap doan nay va chuyén thanh
Tong cong ty, giao B§ Xay dung quan 1y.

Nhu vy, sau khi ra soat, sap xép lai, dén
nay nuoc ta c6 11 TDKT nha nudc.

TDKT nha nudc ¢ nudc ta mang nhirng
déc trung co ban nhu sau:

- Péu hinh thanh tir viéc chuyén dbi va
to churc lai cac tong cong ty nha nudc theo
quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu.

- Hoat dong trong nhitng nganh kinh té
miii nhon, nhitng linh vuc then chot cua nén
kinh t€, 12 mot trong nhiing cong cu diéu
hanh kinh té vi mé cua Chinh phu.

- Hoat dong theo mo6 hinh cong ty me -
cong ty con, quy mo va kha nang tich tu von
16n hon so véi cac tong cong ty trude day;
pham vi hoat dong dugc moé rong khong chi
O trong nudc ma ca ¢ nudc ngoai.

- Hop tac va lién két kinh doanh gitra
cac don vi trong TDKT chat ché hon vé dau
tu von va tai chinh, thi truong phan cong
chuyén mon hoa, nghién clru va phat trién,
thé hién rd nét ddc trung quan hé gilra cac
doanh nghiép thanh vién trong TDKT.

- Quan h¢ ndi tai cua TDKT nha nudc
bao gom:

Cong ty me (goi tat 1a doanh nghiép cép
I) la doanh nghlep do Nha nudc glu 100%
vbn hoic gitr quyén chi phéi theo quyét dinh
cua Thu tuéng Chinh phu.

Cong ty con ciia doanh nghiép cap I (goi
tat 1a doanh nghi¢p cap II) la cac doanh
nghiép do doanh nghiép cap I gilr quyen chi
phoi; dugce to chuc dudi hinh thue cong ty
c0 phan, cong ty trach nhiém hiru han mot
hoac hai thanh vién tré 1€n, tong cong ty
theo hinh thirc cong ty me - cong ty con,
cong ty lién doanh, cong ty con & nudc
ngoai.

Cong ty con cua doanh nghiép cap II va
cac cap tiép theo.

Cac doanh nghiép lién két cua tap doan
gom: doanh nghiép c6 von gop dudi mirc
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chi phdi ctia cong ty me va cua cong ty con;
doanh nghiép khong c6 von gbp cuia cong ty
me va cua cong ty con, ty nguyén tham gia
lién két dudi hinh thire hop dong lién ket
hoac khong ¢6 hop ddng lién ket nhung co
m01 quan hé gan bo 1au dai vé loi ich kinh
té, cong nghgé, thi trudng va cac dich vy khac
vo1 cong ty me hoac doanh nghié€p thanh
vién trong tap doan.

Cong ty me va cac doanh nghiép thanh
vién tap doan c6 tu cach phap nhan; c6 von
va tai san riéng; c6 quyén chiém hiru, sir
dung, dinh doat tai san ciia minh theo quy
dinh ctua phép luat va theo théa thuan chung
cta tap doan. Nha nuéc 1a chi so hitu von
nha nudc truc tiép dau tu tai cong ty me.
Cong ty me 1a chi s¢ hiru vén nha nuée tai
cac cong ty con, doanh nghiép lién két.

- Quan h¢ gitra tap doan voi bg, nganh
va Chinh phu: Nha nudc la chui sé hiru cua
TDKT nha nudc. Chinh pha thyc hién
quyén cta chu s hiru nha nude di voi cong
ty me va d6i voi phan von nha nudc tai
TPKT nha nuoc; Thu tuéng Chinh phu
quyet dinh thanh lap cong ty me, quyét dinh
t6 chtrc lai, giai thé, chuyén doi so hiru cong
ty me theo d& nghi ctia bo quan 1y nganh va
v kién cua cac bo, nganh c¢6 lién quan; Thu
tuong Chinh phu giao bd quan 1y nganh, cac
b0, co quan ngang bd, co quan thudoc Chinh
phu va hoi déng quan tri tap doan thuc hién
mot s6 quyén ctia chii s¢ hiru theo phép luat
hién hanh, theo Diéu 18 t6 chirc va hoat dong
cua tung tap doan.

- Quan ly, giam sat d6i voi TDKT nha
nude duoc thuc hién theo cac phuong thuec:
thong qua ché do bao céo ctia hoi dong
thanh vién cong ty me; thong qua thuc hién
kiém toan tai cong ty me va cac don vi thanh
vién; thong qua thuc hién ché do bao céo
dinh ky va dot xuat cta cong ty me; thong
qua hoat dong kiém tra, giam sat, danh gia
cua cac co quan theo quy dinh cua phép luat.

Nhu vay, viéc hinh thanh cac TBKT
khong theo quy ludt chung cua thé gidi 1a



dua vao su tich tu va tap trung von, cong
ngh¢; thon tinh, sap nhap tu nguyén gitra cac
doanh nghiép hoat dong trén cung mot linh
vuc hoac da linh vyc ma la dugc hinh thanh
tr mot quyét dinh hanh chinh, tir sy van
hanh kém hiéu qua cta cac tong cong ty nha
nude nén phai chuyén sang moé hinh TPKT,
lién két v6i muc dich nang cao hiéu qua hoat
dong.

Cac TBKT nha nuéc ¢ nudc ta hoat
dong trong khuon kho phép luat, ngoai giam
sat ndi bd, con chiu sy gidm sat cuia chu s&
hiru (1a Nha nuée), cta cac to chirc chinh tri
- xa hoi.

Thuc té hoat dong cta cac TPKT nha
nuoc trong thot glan qua cho thay rat nhiéu
bat cap vé co ché giam sat ciing nhu vé ning
luc giam sat ddi v&i cac TDKT nha nuée, cu
thé:

Sau khi quyét dinh thanh lap, Chinh phu
da trao cho hoi dong thanh vién cia cac tap
doan nhitng quyén han qua 16n trong dau tu,
kinh doanh va st dung von ctia Nha nudc,
nhung khong quy dinh rd co ché kiém soat,
giam sat hiéu qua.

Viéc phan cong, phan cip thuc hién
quyén va nghia vu chu sé hitu nha nudc ddi
v6i cac TPKT nha nude con nhitng diém
chua hop ly, chua 13 rang, con phan tan vai
tro va trdch nhiém cua cac by, nganh, Uy
ban nhéan dan trong quan ly, giam sat viéc su
dung von, tai san tai cac TDKT. Nhiéu co
quan nha nudc con gap kho khan trong viéc
nam bat mot cach day du, kip thoi va chinh
xéc thong tin vé von, tai san nha nudc va
tinh hinh hoat dong tai cac TBDKT. M{t $6
sai pham trong quan 1y, str dung vén va tai
san nha nudc chi phat hién sau thanh tra,
kiém tra, kiém toan tai cac TPKT hodc cé
khiéu nai, td céo.

Thong qua céc co quan nhu Thanh tra
Chinh phu, Kiém toan nha nuéc ciing co
chtrc nang giam sat, kiém soat cac hoat dong
cua tap doan. Tuy nhién, viéc thanh tra,
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kiém toan chwa phai 1 quy dinh bét budc va
mang tinh dinh ky.

Hién nay mdi tap doan déu c6 ban kiém
soat, truong ban kiém soat cua tap doan do
Thu tudng b6 nhiém va c6 nhiém vu kiém
tra, giam sat hoat dong déau tu, kinh doanh
cua cac tap doan va bdo cao cho co quan
quén 1y cép trén. Nhung van dé dat ra 1a ban
kiém soat chua c6 du quyén luc can thiét
trén thuc té dé thuc hién nhiém vu ciia minh
va ho thuong bi chi phéi, hoac do loi ich ca
nhan gin véi loi ich cua tap doan, hodc tham
chi 1a bi vo hi€u hoa bdi lanh dao cua tap
doan. Hay no6i cach khac, giam sat ndi bo
ctia cac tap doan van con tinh trang chu thé
giam sat (ndi bo) dong thoi 1a ddi tuong
giam sat thi viéc giam sat chi 1a hinh thtec,
khong c6 ¥ nghia. Mit khac, con nhimng bét
cap cua ché d6 dai dién va uy quyén viée
chua tach bach gitra quan ly va diéu hanh,
giita chi thé giam sat va d01 tuong giam sat.
Do d6, dé khic phuc gbc ré cua van dé giam
sat va quan tri doanh nghi¢p nha nudc
(DNNN) can phai xac dinh 1 chu so hitu va
dai dién chu s¢ hiru; nghia vy, trach nhi¢m
va quyén loi ctia dai dién chua s¢ hitu; cai
cach manh mé& co ché uy quyén cua chu so
hiru nha nuée.

Vé khung phap 1y, hién chua c6 luat
riéng vé giam sat danh gia DNNN néi chung
va TDKT nha nude noi riéng. Trong khi do,
hé théng céc van ban diéu chinh hoat dong
ctia TPKT trén thuc té d3 hét hiéu luc hodc
mot sd van ban con hiéu luc nhung lai
khong con phu hop.

Mit khac, viéc chua quy dinh 0 quy
trinh, thoi han, tha tuc, phuong phap, cong
cu va trach nhiém thyc hién giam sat (dinh
ky, dot xuat) dan dén tinh trang lung ting
trong thyc hién. Tham chi néu thuc hién
cling thiéu chuan muc, khong hiéu qua,
mang tinh hinh thure.

Vé co ché giam sat, chua 1am 16 trach
nhi¢m cua b may nha nudce trong hoat dong
giam sat, danh gia TDKT; nang luc giam sat
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va danh gia ctua ban than cic co quan giam
sat con yéu va viéc chua quy dinh 13 rang,
dan t6i tinh trang lung ting trong thyc hién
hodc néu ¢6 thuc hién thi cling thiéu chuén
muc, khong hiéu qua.

Hau hét cac TDKT nha nuée hién nay
déu co lugng von dau tu va sb lugng don vi
thanh vién 16n. Trong khi d6, cac tap doan
van chiu su quan 1y truc tiép cua cac bd va
Chinh phu, chua c6 mdt co quan chuyén
trach quan ly cac hoat dong cua cac tap doan
va DNNN nén viéc kiém tra, giam sat cua
co quan quan ly nha nuéc thuong chi dya
vao bao cdo cua cac tap doan va cac co quan
kiém toan. Tu thuc té cua Vinashin,
Vinalines cho thdy, dd dén luc can xdy dung
mot co ché giam sat danh riéng cho céc tap
doan va khdi DNNN. Cac két luan kiém tra,
giam sat hoat dong cua cac tap doan can bao
dam tinh ddc 1ap, tranh hién tuwong chi quan
doanh nghiép vira 1a ngudi ra quyét dinh dau
tu vira 1a nguoi di gidm sat. Cling can phan
tang giam sat va da dang héa cac co quan
giam sat, cac kénh gidm sat hoat dong ctua
khu vuc kinh té nha nudc. Nhu giam sat cua
cac co quan Qudc hoi, co quan Pang, Chinh
ph, gidm sat cua bao chi, cia cac doan thé,
td chire doc lap khac. Tuy nhién, cac co ché
giam sat nay phai duoc trao quyén va co
thuc quyén.

Mit khac, dé nang cao hiéu qua quan ly
hoat dong cua cac tap doan, DNNN, trudc
hét, phai xay dung duoc mot co ché giam sat
ndi bd cua chinh cac tdp doan va doanh
nghiép nay. Giam sat ndi bo tap doan tot 1a
hinh thanh moét b0 may quan tri doanh
nghiép tot dé cac thanh t6 trong d6 giam sat
1an nhau. Quy trinh giam sat noi bo nay phai
duoc cong khai va minh bach. Pdng thoi,
can c6 co ché dé kiém tra viéc thuc hién quy
trinh giam sat ndi bg; thay ddi cach thire
quan ly cua Nha nudc véi cac tap doan,
DNNN. Trong twong lai gin can phai thay
d6i tu duy trong bd nhiém nhén sy giam sat
phﬁn von nha nude tai cac tap doan, co thé
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moi cac chuyén gia c6 kinh nghi¢ém gidm sat
hoat dong cua cac téng giam dbc.

2. Giai phap ting cwdng ning luc giam
sat cac tip doan kinh té nha nwéc

Tuy nhién, viéc d6i méi quan tri DNNN
no6i chung va giam sat TDKT nha nudc noi
riéng theo cam két gia nhap WTO va thong
1¢ kinh té thi truong mot cach hiéu qua, 1a
van dé 16n va kho, nhung néu lam duoc,
nudc ta s€ bot di nhitng vu viéc nhu
Vinashin, Vinalines... C6 thé dua ra mot sd
giai phap dé ting cuong ning luc giam sat
d6i v6i cac TDKT nha nude nhu sau:

Thit nhdt, hoan thién khudn kho phap
luat va co ché giam sat d6i véi TDKT nha
nudc.

TDKT nha nudc hién nay hoat dong
theo Luat Doanh nghi¢p nam 2005 va Nghi
dinh s6 101/2009/ND-CP ngay 5/11/2009
cia Chinh phu vé thi diém thanh lap, t6
chure, hoat dong va quan ly TDKT nha nude.

Vé quy dinh ctia phap luat vé co ché
giam sat d6i voi TPKT nha nudc, trong thoi
gian qua, dé thuc hién viéc giam sat, danh
gi4 hiéu qua hoat dong cua DNNN va doanh
nghiép co von nha nudc hoat dong theo Luat
DNNN va Luat Doanh nghi¢p, Thu tuéng
Chinh phu di ban hanh Quyét dinh sb
224/2006/QD-TTg ngay 6/10/2006 vé viéc
ban hanh Quy ché giam sat va danh gia hiéu
qua cia DNNN va Quyét dinh s
169/2007/QD-TTg ngay 8/11/2007 vé viéc
ban hanh Quy ché giam sat d6i véi DNNN
kinh doanh thua 15, hoat dong khong c6 hiéu
qua. Theo d6, hang nam B¢ Tai chinh da
phéi hop cac by, nganh, Uy ban nhan dan
tinh, thanh phd tién hanh danh gia, phan loai
doanh nghiép trén co s& bao céo tai chinh da
duogc kiém toan ciia doanh nghiép va tong
hop béo cdo Thu tuong Chinh phu vao quy
4. Thong qua cong tac giam sat, co quan
quan 1y nha nuéc vé tai chinh da ¢6 su canh
bao v&i chu sé hiru DNNN vé nhitng nguy
co, dau hiéu rui ro tai chinh. Nhiéu canh



bao, kién nghi cua BG Tai chinh da dugc
Chinh phu thong qua va chi dao thyc hién
nhung céc bd, dia phuong, tdp doan, téng
cong ty nha nudc chua tuan thu nghiém nén
tinh rian de va phong ngira rai ro con thap.
Diéu d6 ciing cho thiy can nang cao trach
nhiém cua céc bg, dia phuong trong cong tac
quan 1y tai chinh doanh nghiép, dac biét 1a
d6i voi cac tap doan, tong cong ty.

Qua trién khai thuc hién céc quy dinh
vé Quy ché giam sat ciing cho thdy nhiing
van dé khiém khuyét can duogc b sung, dic
blet viéc quy dinh ngucn chiu trach nhiém
van chua rd, vi vy réat nhleu nhitng vu an
lién quan dén cac TPKT, tong cong ty nha
nuée khong thé quy trach nhiém duoc cho
cac co quan quan ly nha nudc.

Trong diéu kién hé thong cac van ban
quy pham 1am khu6n kho phap 1y co ban
cho cac doanh nghiép c6 von nha nude hoat
dong theo Luat Doanh nghiép dang duoc
nghién ctru, hoan thién va ban hanh (nhu
Nghi dinh quy dinh vé phan cap chu sé hiru
nha nude, Nghi dinh quy dinh vé tién luong
cua doanh nghi¢p; Nghi dinh ban hanh quy
ché quan 1y tai chinh doanh nghiép ddi véi
cong ty trach nhi€ém hiru han mdt thanh vién
do Nha nudc 1am chu sé hitu...). Dong thoi
xudt phat tir thuc té&: mot s6 doanh nghiép c6
v6n nha nudc bi 1am vao tinh trang mat can
d6i tai chinh nghiém trong, song do thiéu
cac bién phap giam sat cu thé va ché tai xur
1y nén viéc khoi phuc tinh hinh tai chinh tai
cic doanh nghiép nay chdm va xdu di;
doanh nghiép thua 16 ning, 1am vao tinh
trang phé san; yéu cau vé ting cudng cong
tac quan 1y von va tai san nha nudc thong
qua viéc ddy manh cong tac quan 1y va giam
sat tai chinh d6i v6i cac doanh nghiép 100%
vbn nha nudc va doanh nghiép c6 vén nha
nude rat can thiét doi hoi ban hanh sém cac
tiéu chi gidm sat tai chinh. Can nghién ctru
dé thanh 1ap t6 chtrc chuyén nganh, hoat
dong chuyén nghiép dé giam sat cac TDKT
nha nudc.

CHINH SACH

Thir hai, 1am 13 van d& chu sé hitu cua
cac TDKT nha nudc.

Quyén s¢ hitu tai san nha nudc trong
TPKT nha nuée thude vé Nha nude. Doanh
nghiép c6 quyén tai san phap nhan d6i véi
toan b tai san ma nha dau tu da dau tu vao
doanh nghiép, ké ca tai san nha nudc. Vige
phan biét chii so hitu ¢6 quyén phap nhan
v6i ngudi diéu hanh doanh nghlep co quyen
tai san phap nhan 1a co s¢ dé lam rd mdi
quan hé giira chi s¢ hiru va nguoi diéu hanh
doanh nghiép c6 quyén tai san phap nhan, 1a
co s6 dé 1am rd mbi quan hé giita chii s6 hitu
va nguoi diéu hanh doanh nghiép.

Ché d6 chi quan ddi véi TPKT nha
nude 1a ché do cua cha sé hitu nha nude
dugc nha nudc phan cép thue hién cho cac
co quan quan 1y nha nudc dbi voi tap doan.
bay la mot hinh thirc quan Iy cac DNNN ¢
nudc ta dugce hinh thanh trong co ché ké
hoach hoa tap trung bao cip va khong con
pht hop véi co ché van hanh cta nén kinh
té thi truong dinh hudéng xa hoi chii nghia.
Van dé chii so hitu cia TDKT nha nuéc
khong 16 rang vi lién quan t6i nhidu co quan
nha nude. Pay chinh 1a can tr¢ cho viée xay
dung mot co ché quan 1y nha nude hiéu qua.

Thuec té hoat dong cua cac TDKT nha
nudc cho théy muc d canh tranh han ché
trén quy md toan cau do trinh d6 khoa hoc
cong nghé, nang luc quan tri doanh nghiép
yéu kém va tiém luc tai chinh c6 han. Vi
vay, phdi tap trung nguén luc vao mot sb
linh vuc Viét Nam c¢6 loi thé canh tranh
twong ddi, khong dau tu dan trai ra nhiéu
linh vuc, nhiéu nganh nghé. M6 hinh t6
chtic ctia cac tap doan phai c6 tinh gan két
cao, chuyén sau vé khoa hoc cong nghé va
linh vuc kinh doanh. Ban than cac doanh
nghiép thanh vién can c6 su rang budc chit
ché nghia vu va quyén loi thong qua viéc s&
hitu vén 1dn nhau. Pé khic phuc nhiing
nhuoc diém cta mé hinh hién nay, can tach
bach nguon tai chinh va chirc ning kiém
soat ctia toan hé thong, dé tap doan tiép can
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vao thi trudng von canh tranh, thong qua su
danh gia khach quan cua cdc ngan hang
thuong mai ¢6 phan hodc cac tap doan tai
chinh nha nudc.

Thit ba, ddy manh tién trinh c6 phan hoa
va xay dung thi truong chirng khoan hoat
dong co6 hi¢u qua, dam bao cong khai minh
bach thong tin.

C6 phan hoa mot phan cac tap doan nha
nude 1a hudng di phu hop tdng cudong hi¢u
qua quan tri doanh nghi¢p. Tao lap thi
truong canh tranh, cho phép tu nhan tham
gia thi truong hodc nhiéu tap doan nha nudc
cung canh tranh mdt linh vuce, 1am cho cac
tap doan nay phai hoat dong hi¢u qua hon.
Co ché giam sat hoat dong cac tip doan
cling minh bach hon néu c6 sy tham gia cta
nhiéu c6 dong tu nhan trong tip doan. Mic
du quyén bo phiéu van bi chi phéi bsi dai
dién chu s¢ hiru nha nudc nhung voi sy
minh bach thong tin va sy gidm sat chac ché
tlr cac ¢d dong, ban diéu hanh chju strc ép
16n hon vé hiéu qua kinh doanh. Nguoi dai
dién von nha nudc trong tap doan ciing chiu
strc ép 16n hon vé hiéu qua kinh doanh va
cac cd dong tu nhan trong viée theo ddi va
chan chinh cac hoat dong cua tap doan. Ké
hoach phat trién dai han cua doanh nghiép
phai cy thé va luong hod dugc. Theo do, ban
tiéu chi danh gid hiéu qua hoat dong cua
doanh nghiép can duoc 1ap ra va hd trg qua
trinh theo ddi, giam sat ban diéu hanh.

Phai chu trong cong khai, minh bach
trong viéc cong bd thong tin vé hoat dong
ctia TDKT nha nuée. Thuc té nhidu doanh
nghiép thuong cham va thiéu sét, do cach
thire quan 1y thiéu cong khai; nhiéu doanh
nghi¢p gap kho khan trong danh gié tai san
vi thiéu thong tin minh bach, 13 nguyén nhan
chinh dé tao ra so hé cho tinh trang tham
nhiing thuong cé dudi nhitng hinh thire khéac
nhau.

Thit tw, can tang cuong dan chu co so,
ddc biét 1a vai tro ciia cong doan va cac doan
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thé quan ching va ngudi lao dong. Nho vai
tro 1lam chu nay, khu vuc DNNN c6 kha
nang vuot 1én, khai thac hét gia tri tai san,
vat chat da duoc trang bi, déy manh chuyén
giao cong nghé va tang cuong k¥ nang quan
1y hién dai. Tuy nhién, dé ngudi lao dong tai
day ngdy cang gin bo v6i doanh nghiép,
phai quy dinh 16 cic quyén va nghia vu cia
mdi thanh vién trong doanh nghiép.

Thur nam, tang cuong sy lanh dao cua
Dang va su gidm sat cia nhan dan.

Cung voi sy lanh dao cua to chirc Pang
trong TPKT, can ting cudng co ché giam sat
chéo cua cong déng, nhét 1 cua Mt tran TO
qudc Viét Nam va ciia cac Hoi nghé nghiép
thong qua giam sat va phan bién xa hoi dbi
v6i cac du an, chuong trinh va thim dinh
chat luong hoat dong ctia TDKT nha nudc.

Mudn vay can thuc hién hé théng cac
giai phap lién quan dén tai co ciu cic
DNNN néi chung va cac TBKT nha nuédc
noi riéng. Mat trong nhitng gidi phap quan
trong clia qué trinh tai co cdu DNNN trong
giai doan td1 do 1a tang cuong quan ly, giam
sat viéc dau tu von nha nudc vao doanh
nghiép nham dat duoc hai myc tiéu chinh 1a:
DNNN ¢6 co cau hop 1y hon, tap trung vao
nganh, linh vuc then chdt, cung cip san
pham, dich vu cong ich thiét yéu cho x4 hoi
va qudc phong, an ninh. Thyc su lam nong
¢t dé kinh té nha nudc thuc hién duogc vai
tro chu dao, 1a lyc lugng vat chét quan trong
dé Nha nuéc dinh hudng, diéu tiét nén kinh
té va 6n dinh kinh t& vi mo.

Nhiing that thoat, lang phi 16n vé vén
nha nudc trong cac tap doan, tong cong ty
nha nudc trong nhitng ndm vua qua cé
nguyén nhan hang dau do co ché giam sat
cua Nha nudc, nang luc giam sat yéu, hiéu
qua giam sat thip. Chinh vi vay, viéc nang
cao nang lyc giam sat dbi véi ca TDKT nha
nude 13 yéu cau cap thiét dit ra hién nay dé
nang cao hi¢u qua hoat dong, dap tng ky
vong cua Nha nudc va nhan dan m



THUC TIEN PHAP LUAT

NAC DINK LA BAN GHAT QUAN HE BAD LiNR
NGAN HANG TRONG GAG QUY DINH GUA PHAP LUAT

1. Ban chit ciia bao linh ngan hang

Khi Nha nudc st dung cong cu phap
luat dé diéu chinh cac quan hé xa hoi phat
sinh trong hoat dong ngan hang nodi chung
va bao 1anh ngan hang (BLNH) n6i riéng thi
muc dich chung nhét ciing 13 nham hudng
t6i sy On dinh, an toan cta hé thong ngan
hang va thiic day sy phat trién kinh té - xa
héi. Vi vay, nhiéu qudc gia trén thé gioi da
ban hanh luat, quy dinh vé nghi€p vu
BLNH, chéng han nhu Luat Thuong mai
cua My, Luat Bao lanh cua Anh, Luat Hop
ddng thuong mai qudc té cia P, nhitng
quy dinh vé bao lanh ¢ Ha Lan...

Nhitng ludt, quy dinh nay déu dinh
nghia, m6 ta ndi dung bao lanh, quy dinh
trach nhiém cua cac bén trong mdt nghiép
vu bao lanh, diéu kién thanh toan. Tuy
nhién, do céc diéu kién kinh € - xa hoi va
tap quan lap phap 4] m01 quéc gia khac nhau
nén phap luat mdi qudc gia quy dinh vé hoat
dong BLNH cung khong giong nhau. Vi
vdy, trong thuong mai quoc té, dé han ché
tranh chap, cac bén tham gia giao dich
thuong lwa chon ap dung tdp quan qudc té
vé bao lanh ma pho bién nhat 14 4n ban 458

NGUYEN THANH NAM*

- Cac Quy tic thong nhat vé bao lanh theo
yéu cau (URDG) do Phong Thuong mai
quéc té (ICC) ban hanh. Tai Diéu 2a cua
URDG, ICC di dwa ra mot dinh nghia vé
béo lanh theo yéu cau (demand guarantee)
nhu sau:

Theo muc dich cia Quy tdc nay, bdo
lanh theo yéu cau (sau ddy goi tdt la “Bdo
lanh”) mang nghia bat ky bdo lanh, bdo
chimg thw, cam két thanh todn khdc, di
dwoc goi tén hoac mo ta nhu thé nao, do
ngdn hang, cong ty bdo hiém hodc t6 chirc
cd nhan khac (sau day goi la “Nguwoi bao
lanh”) phdt hanh bang van ban dé thanh
todn tién theo sw xudt trinh phit hop véi cdc
diéu khoan va diéu kién ciia bdo lanh cia
mét van bdan yéu cau thanh todn va (cdc)
chimg tir khdc (vi du nhu gidy chitng nhdn
béi mét kién tric sw hodc ky sw, mot phan
quyét hodc mot quyét dinh trong tai) ma co
thé dwoc ghi ré trong Bao lanh, nhuw cam két
dwoc phat hanh:

(i) theo yéu cau hodc theo chi thi va
thudc trach nhiém cua mot bén (sau ddy goi
la “Nguoi dwoc bao lanh”); hodc

* ThS. Ngan hang thuong mai c6 phan Ngoai thuong Viét Nam
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(ii) theo yéu cau hodc theo chi thi va
thugc trach nhiém cua mot ngan hang, cong
ty bdo hiém hodc bdt ky t6 chirc hodc cd
nhan khac (sau day goi la “Bén chi thi”)
hanh dong theo chi thi cua Nguwoi dwoc bao
lanh voi bén kia (sau day goi la “Nguwoi thu
huong”)!

Trong thyc tién qudc t&, hau hét cac bao
lanh theo yéu cau c6 thé dugc thanh toan
theo “yéu cau bang vin ban dau tién” hay
“yéu cau don gian” trong thoi han hiéu luc
ctia bao lanh ma khong can bt ky chimg tir
b6 sung nao dé bién minh cho tinh hop phap
cua yéu cau Tuy nhién, tai mdt sO nudc,
viéc yéu cau cac chimg tir bo sung 1a kha
pho bién. Vi dy, van ban bao lanh co thé quy
dinh rang nguoi thy hudng phai hd trg cho
yéu cdu bang van ban cia minh bang mot
bang ching vi pham cua ngudi duge bao
lanh.

M5t sb hoc gid Viét Nam cling dua ra
khai niém vé BLNH. Theo d6, BLNH 1a mot
hop ddng gitta hai bén, mot bén 1a ngudi
phat hanh bao lanh, goi l1a nguoi bao lanh
(guarantor), thong thuong 1a mot ngan hang
va mot bén 1a nguoi thy hudng bao lanh do
(beneficiary). Trong dé bén bdo lanh cam
két s& bdi hoan mot khoan tién cho nguoi
thu huong trong truong hop nguoi dugce bao
lanh (account party) vi pham nghia vy cua
ho dugc quy dinh trong bao 1anh?.

Nhu vay, BLNH la dang cua bao dam
thyc hién nghia vu (giao dich biao dam)
mang tinh phai sinh. N6 phat sinh trén co s&
mot yéu cau bao lanh trong giao dich hop
dong giita bén dugc bao lanh v6i bén nhan
bao lanh (hop ddng gbc). Van dé duogc dit
ra 1a BLNH 1a quan hé hop dong hay chi 1a
cam két don phuong, thoi gian ¢6 hiéu luc
ctia hop dong BLNH va nhiing dic diém
dac trung cia BLNH.

Trong thuc tién phép 1y, quan diém coi
bao lanh 1a mot quan hé hop dong 1a tu
tuong phap 1y phd bién. Theo Tir dién phap
luat cua Hoa Ky, bao lanh 1a sy théa thuan
theo d6 nguoi bao 1anh chép thuan s€ thuc
hién nghia vy ng cua bén ng khi bén ng
khong tra ng; 1a viéc bén bao lanh bao dam
hoac hura thyc hi¢n nghia vu cua bén co
nghia vu trong truong hop bén c¢6 nghia vu
khong thuc hién. Bo Dan luat ctia chinh
quyén Sai Gon trude day ciing xac dinh
“Khé wdc bao chung 1a nhitng khé udc co
muc dich bao dam quyén lgi cho chi ng
trong truong hop trai hd 1dm vao tinh trang
vo tu luc khong tra dugc ng™.

Nhu vay, co thé théy viéc xac dinh yéu
t6 thoa thuan trong quan hé bao lanh (du
hiéu co ban cua quan hé hop dong) dugc thé
hién kha ro trong tu tudng ctua cac nha lam
luat. Do do, su thoa thuén gitra bén bao lanh
v6i bén nhan bao lanh 14 diéu kién bat budc
dé thiét 1ap quan hé bao lanh. Déi véi cam
két bao lanh ton tai dudi dang thu bao lanh
ma bén bdo lanh dua ra thi khong nén xem
d6 chi 1a cam két don phuong ma vé ban
chat phap 1y, day la dé nghi giao két hop
dong. Tuy nhién, quan diém nay ciing thira
nhan sy chip nhan ngam hiéu. Viéc ngu’orl
thu huong khong phan doéi nhing diéu
khoan cua bdo lanh hay viéc nguoi thu
hudng yéu cau thanh toan bao lanh 1a hanh
dong chap nhan (ngam hiéu) bao lanh cua
nguoi thu hudng. Vi vay, ding vé goc do
cuia ngan hang phat hanh thi trach nhiém bao
lanh ctia n6 bat dau tir luc né phat hanh bao
lanh theo nhu dugc moé ta trong thu bao
lanh. Con vé phia nguoi thu huéng néu
mudn ngan hang phat hanh thyc hién dung
cam két cia minh (thanh todn bao lanh) thi
nguoi thu huong phai thuc hién theo dung
nhirng diéu kién da dugc ghi trong bao lanh

1 Uniform Rules for Demand Guarantees, ICC Publication No.458, 1992
2 Lé Nguyén, Bao lanh ngén hang va tin dung du phong, NXB Théng ké, 1997, tr.17
3 TS. VO Dinh Toan, Mot s6 vén dé vé quan hé bao I&nh ngédn hang & nudc ta hién nay, Tap chi Ludt hoc s6 3, 2002, tr.42
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ttrc 13 14p chtng tir phu hop va xuét trinh
trong thoi han hiéu luc*.

Viéc xac dinh dung ban chat phap 1y cua
BLNH 1 co s dé phan dinh co cau chii thé
clia n6. Xét vé biéu hién bén ngoai, trong
viéc bao lanh c6 ba bén: bén bao lanh, bén
nhan bao lanh va bén duoc bao 1anh. Tuy
nhién, cac chii thé nay khong dong thoi tham
gia mot quan hé duy nhat ma tham gia trong
ba mbi quan hé riéng biét nhung c6 mbi lién
hé hitu co véi nhau:

Thi nhat, quan hé giira bén co nghla vu
(bén dugc bao 1anh) va bén c6 quyén (ben
nhan bao 1anh) [am xuat hién nghia vu can
bao dam va cam két vé nghia vu can bao
dam (ddy con goi 1a quan hé Hop dong gbc);

Thir hai, quan hé gitra ngan hang bao
lanh v&i bén c6 nghia vu (bén dugc bao
lanh) vé viéc ngin hang bao lanh s& phat
hanh bdo lanh va bén c6 nghia vu phai hoan
lai cho bén bao lanh gia tri phan nghia vu
ma bén ban lanh da thyc hién thay minh
(day duoc goi 1a hop ddng cap bao lanh -
mot dang cua hop dong tin dung);

Thir ba, quan hé gilta ngan hang bao
lanh voi bén c6 quyén (bén nhén bao lanh)
vé viéc ngan hang bao lanh s& thuc hién
nghia vu thay cho bén c6 nghia vu (bén
duoc bao lanh) néu nhu dén han nghia vu bi
vi pham (nhu trén da phan tich thi day chinh
13 hop ddng BLNH);

Nhu vay, quan hé hgp dong BLNH doi
hoi bit bude phai co hai bén: bén bao lanh
va bén nhan bao lanh. Viéc tham gia ky két
ctia bén duoc bao lanh (néu co) khong phai
1a diéu kién bat budc dé thiét 1ap hop dong
bao 1anh, mic du cam két cua bén duoc bao
lanh vé viéc thuc hién nghia vu vdi bén bao
lanh sau khi bén bdo 1anh thuc hién nghia vu
thay cho minh 13 co s¢ dé bén bao lanh dua
ra cam két bao lanh.

THUC TIEN PHAP LUAT

Nhu vay, bén dugc bao 1anh 1a bén dugc
huong 1o ich tor quan hé h0’p ddng BLNH
ma khong phai la ben thiét 1ap hop dong
BLNH. Trong thyc té, cac bén cling co thé
ky két hop dong BLNH bao gdm ba bén:
bén bao lanh, bén nhan bao lanh, bén duoc
bdo lanh. Tuy nhién, do bén dugc bao lanh
khong phai 1a chi thé thude ciu trac chu thé
ctia hop ddng BLNH nén ho khong co cac
quyén va nghia vy tuong ing nhu quan hé
gitra nguoi bao 1anh va ngudi nhan bao lanh.
Trong trudng hop bén nhan bao 1anh va bén
duoc bao lanh kién nhau thi tu cach cua ho
khong phai 14 tu cach ctia cac bén ky két hop
ddng BLNH ma véi tu cach cia chu thé
quan hé hop ddng c6 nghia vu cta nguoi
dugc bao lanh duoc bao dam bang bién phap
bao lanh. Tuong tu nhu vdy, néu bén bao
lanh va bén duoc bao lanh kién nhau thi tu
cach cua ho cling khong phai 1a tu cich cia
cac bén chu thé ky két hgp dong BLNH ma
v6i tu cach cua chi thé quan hé hop dong
cung tng dich vu ngan hang (hop dong cap
bao lanh).

Xét vé ban chat, BLNH la mot quan h¢
hop ddong bao dam ma theo d6 bén bao lanh
(ngén hang hodc mot to chire tai chinh khéc)
cam két v6i bén c6 quyén vé viéc tra mot
khoan tién x4c dinh truéc hogc tbi da khi co
mot yéu cau thanh toan theo mau quy dinh
(va d6i khi phai xuét trinh ca cac chung tir
theo quy dinh trong cam két bao lanh) trén
co sO hanh vi vi pham cua bén c6 nghia vu
trong thot gian c6 hi€u luc cua bao lanh.

2. Pic diém co ban ciia bio linh ngin
hang

Ngoai ban chat 1a giao dich bao dam,
hop dong BLNH mang nhiing dic diém co
ban sau day:

Mot la, chii thé thyc hién BLNH bao gid
cling c6 su xudt hién cia ngan hang hoic

4 Lé Nguyén, Bao lanh ngdn hang va tin dung du’ phong, Sdd, tr.45
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mot to chire tai chinh khac déng vai tro 1a
bén bao lanh. Quan h¢ BLNH la mdt quan
hé hop ddng bao gdom hai chii thé bat budc:
bén bao lanh 1 ngan hang, t6 chirc tai chinh
duogc phép thuc hi¢n nghiép vu BLNH va
bén nhan bao lanh (hay bén thu huong bao
lanh) 14 nguoi nhan cam két bao lanh. Day
1a ddc diém dé phan biét BLNH véi bao lanh
truyén thong.

Nhu vay, néu nhu trong bdo 1anh noi
chung bén bao lanh c6 thé 1a bat ky to chic,
ca nhan c6 nang luc phap luat va nang luc
hanh vi dan sy thi trong BLNH, bén bao
lanh phai 1a mot chu thé c6 uy tin va ning
luc tai chinh, c6 kha nang thuc hién cac cam
két bao lanh cta minh.

Hai la, BLNH mang tinh dc lap. Mot
dic tinh hét stc quan trong cua BLNH 1a
tinh doc 1ap véi hop dong gbe. Mic du, muc
dich ctia mot BLNH 1a bdi thuong cho
nguoi thy hudng nhirng thiét hai tor viéc
khong thyc hién hop dong cua ngudi duge
bao 1anh trong quan hé hop dong gdc nhung
viéc thanh toan mdt bao lanh chi hoan toan
can ¢t vao cac diéu khoan va diéu kién duoc
quy dinh trong bao 1anh va ngan hang khong
thé dya vao quyén khoi kién ¢ duogc tir
quan hé hop dong. M6t khi nhiing diéu kién
va diéu khoan bao lanh dugc dap ng thi ve
mat phap ly, nguoi thu hudng cé quyén yéu
cAu thanh toan tién ma khong can thiét phai
chtng minh viéc vi pham ctia ngudi yéu cau
bao 1anh ma chi can 1ap ching tir nhu yéu
cau cua bao lanh.

Tuy nhién, tinh doc lap cua bao lanh
phu thudc vao chinh céc diéu kién cua bao
lanh. Chrflng han, néu bao 1anh quy dinh vi¢c
thanh toan 1a theo van ban yéu cau cua
nguoi thy huong thi nguoi thu huong co
quyen yéu cau thanh toan ma khong can mdt
diéu kién nao khac ngoai viéc 1ap van ban
yéu cau. Nguoc lai, néu nhu bao 1anh yéu
cdu mot chimg tir nhu: phan quyét cua toa
an, quyét dinh cua trong tai, vin ban ctia mot
bén thur ba xac nhan sy vi pham cua nguoi
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dugc bao lanh hay van ban ctia nguoi dugc
bao lanh thtra nhan vi pham cua minh thi
tinh doc 1ap ciia bao lanh it nhiéu bi giam
sut. Tinh doc 1ap cua bdo lanh mang lai
nhiéu thun loi cho chinh cac ngan hang.
Mot khi ¢6 yéu cau thanh toan thi ngén hang
phat hanh chi can xem xét cac chung tir
dugc xuit trinh ¢6 phi hgp v6i nhimng diéu
khoan va diéu kién ctia bao lanh hay khong.
Nhimng diéu khoan va diéu kién ctia bao lanh
duoc cu thé hoa bfmg ching tu. Vi du nhu:
héi phiéu, yéu cau thanh toan, chimg nhan
vi pham. Ngan hang chi viéc xem xét cac
chirng tir nay vo1 miéu ta trong bao lanh.

Tinh doc 1ap con thé hién trach nhiém
thanh toan cua ngan hang phat hanh. Trach
nhiém thanh toan ctia ngan hang phat hanh
hoan toan doc 1ap vé1 quan hé gilta ngan
hang phat hanh v&1 nguoi duge bao 1anh.
Ngan hang phat hanh khong thé vién dan
nhimng 1y do thudc vé quan hé gitta ho véi
ngudi duge bao lanh dé tri hoan thanh toan
néu nhu chtg tir hoan toan phu hgp. Ching
han, rang budc gitra ngudi duge bao lanh va
ngan hang phat hanh khong chat ché, nguoi
duoc bao lanh bi pha san, ngudi dugc bao
lanh van con ng ngan hang phat hanh. ..

Ba la, BLNH mang tinh chimng tir. Bing
viéc chap thuan phat hanh bao lanh, ngan
hang phat hanh da mang mot nghia vu thanh
todn cho nguodi thu hudng khi nguoi thu
huéng xuat trinh chimg tir pht hop. Ngan
hang phat hanh, do vay, da chiu mot rui ro
tin dung. Khi ngudi thu hudng xuat trinh
chtg tir phu hop véi cac diéu khoan cua
bao lanh thi ngan hang phai c6 trach nhiém
thanh toan. Néu chimg tir xut trinh khong
phu hop véi nhitng diéu khoan ctia bao lanh
thi ngan hang phat hanh dwugc mién trir trach
nhiém thanh toan. Nhu vay, hoat dong
BLNH mang tinh chimng tir rat chit chg.

Bon la, BLNH ludn vi muc tiéu loi
nhuan. Khi thyc hién bao lanh cho khach
hang thong qua viéc phat hanh cam két bao
lanh, ngan hang phat hanh c¢6 quyén thu phi



bado lanh theo thod thuan ma khong phu
thudc vao viéc cé phai thuc hién nghia vu
thay cho khach hang hay khong. Trong
nhiéu truong hop, muc phi bao lanh chinh
13 co sé dé ngan hang phat hanh xem xét,
quyét dinh viéc dap tmg nhu cau dugc phat
hanh bao lIanh ctia khach hang.

Pic diém néu trén ciia BLNH ciing thé
hién su khac biét so vdi bao 1anh trong dan
su, 1a loai bao 1anh ma bén bao 1anh c6 thé
huong thu lao hodc khong co thu lao tuy
theo thda thudn ctua bén bao lanh voi bén
duoc bao lanh.

3. Quy dinh phap luat va dé xuat sira doi

3.1. Quy dinh phap ludt

Tai Viét Nam, Diéu 4 Luét cdc T6 chire
tin dyng (TCTD) nam 2010 quy dinh:
BLNH 14 hinh thtc cép tin dung, theo d6
TCTD cam két v&i bén nhan béo lanh vé
viéc TCTD sé€ thuc hién nghia vu tai chinh
thay cho khach hang khi khach hang khong
thuc hién hodc thuc hién khong day du
nghia vu da cam két; khach hang phai nhan
no va hoan tra cho TCTD theo thoa thuén’.
Ciing theo Piéu 4 Luat cac TCTD nam
2010, cap tin dung duogc hiéu 1a viéc thoa
thuan dé t6 chuc, ca nhan st dung mot
khoan tién hodc cam két cho phép sir dung
mot khoan tién theo nguyén tic c6 hoan tra
bang nghiép vu cho vay, chiét khau, cho
thué tai chinh, bao thanh toan, BLNH va cac
nghiép vu cap tin dung khac.

Tuwong tu nhu vay, Thong tu
28/2012/TT-NHNN ngay 03/10/2012 cua
Thdong déc Ngan hang Nha nudec Viét Nam
quy dinh vé BLNH (Thong tu 28) ciing dua
ra dinh nghia vé BLNH nhu sau: “BLNH la
hinh thirc cap tin dung, theo d6 bén bao lanh
cam két bang van ban v6i bén nhan bao lanh

THUC TIEN PHAP LUAT

s€ thuc hién nghia vu tai chinh thay cho bén
duoc bao 1anh khi bén dugc bao 1anh khong
thuc hién hodc thyc hién khong day du
nghia vy da cam két voi bén nhan bao lanh;
bén dugc bao 1anh phai nhan ng va hoan tra
cho bén bao lanh theo thoa thuan”®. Nhin
chung, khai niém nay khong co6 gi khac so
voi khai niém BLNH duoc quy dinh tai
Diéu 4 Luat cic TCTD nam 2010.

Nhu vay, quy dinh phap luat hién hanh
chi x4c dinh BLNH 1a mot hinh thirc cép tin
dung ma khong dé cip dén ban chit giao
dich bao dam cua BLNH. Can ctr ban hanh
Théng tu 28 ciing khong bao gom Nghi dinh
s6 163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 cua
Chinh phu vé giao dich bao dam’.

Do khong xac dinh rd quan hé ban chat
ctia BLNH 13 hop ddng bao dam, dan dén tir
dinh nghia dén noi dung ctia phap luat vé
BLNH déu c6 su pha tron gitra hai quan hé,
d6 1a quan hé hop dong BLNH va quan hé
hop dong cap BLNH. Diéu nay din dén
nhitng han ché nhu chua lam rd duoc mbi
quan hé giira cac chu thé; quyén va nghia vu
cua bén bao lanh, bén duoc bao lanh va bén
nhan bao lanh dugc quy dinh mang tinh liét
ké chtr khong mang tinh dbi Gng, thé hién
ban chit cia BLNH 1a mot hop dong song
vu gilta ngan hang bao lanh va bén nhan bao
lanh. Mat khéac, quy dinh phap luat hién
hanh vé BLNH cling chua néu duogc hai dac
diém quan trong cua BLNH d6 1a tinh doc
lap va tinh chiing tir cuia bao lanh.

Trong thoi gian gan ddy di phat sinh
nhiéu vu tranh chap trong linh vuc BLNH.
Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong la
do trach nhiém cuia cac bén tham gia hop
déng BLNH chua rd rang hoac bén nhan

(Xem tiép trang 44)

5 Luét cac TCTD nam 2010.

6 Théng tu 28/2012/TT-NHNN ngay 03/10/2012 cua Théng déc Ngén hang Nha nudc Viét Nam quy dinh vé bao lanh ngan

hang

7 Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 cua Chinh phu vé giao dich bao dam la van ban quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh BS ludt Dan sy’ néam 2005 vé giao dich bao dam.
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CAG M0 HINK 0 QUAN BAD HIEN TREN THE G1d)
VA LUN CHON M@ HINK PHO ROP VA1 VIET NAM

at ky qudc gia nao xdy dung Nha
B nude phap quyén ciing phai bao vé

Hién phap vi d6 1a dao luat co ban
cua Nha nudc, dugc xay dung véi mot thu
tuc dac biét, quy dinh nhiing van dé co ban
nhat mang tinh nguyén tic cta toan bo hé
thong phap luat cia mot qudc gia. Mic du,
dbi voi Viét Nam thiét ché bao hién doc 1ap
v6i co quan 1ap phép con kha xa la, tuy
nhién ddi voi da sb qudc gia trén thé gidi
thiét ché nay da tr& nén quen thudc va khong
thé thiéu trong bo may nha nude. Chirc ning
bao hién ciia Toa an Hoa Ky da xuat hién
vao nam 1803, cach day hon hai trdm nam,
con Toa an Hién phap (TAHP) cia Ao duoc
thanh lap vao nam 1920 cling da cach day
gin mot tram nam. TAHP khong nhiing xuat
hién & cac nudc tu san, theo ché do da
nguyén chinh tri va tam quyén phan lap ma
con xuat hién & cac nudc xa hoi chii nghia
(XHCN) DPong Au khi ché d6 XHCN chua

THAI VINH THANG*

sup d6 nhu Ba Lan (Hién phap 1982), Hung-
ga-ri (Hién phap 1983), Nam Tu (Hién phap
1974), Tiép Khic (Hién phap 1968)".

C6 nhiéu mo hinh co quan bao hién
(CQBH) trén thé gidi, tuy nhién chiing ta c6
thé sap xép chung thanh bén mé hinh co ban
sau day:

- Toa én Téi cao (TATC) va tod dn cdc
cap®. Trong md hinh nay mét sb nude quy
dinh chi c6 TATC méi c6 chiic nang bao vé¢
Hién phap (Gana, Namibia, Papua New
Guinea, Srilanka, Estonia...); TATC va Toa
dan cde cdp c6 chirc nang bdao vé Hién phdp
- Mé6 hinh Hoa Ky (Hoa Ky, Argentina,
Mexico, Hy Lap, Uc, 4n Do, Nhat Ban,
Thuy Dién, Pan Mach...). Hién nay c6 68
nudc theo mo hinh nay.

- Thanh ldp Toa an chuyén trach bao vé
Hién phdp - TAHP (Constitutional court):
C6 68 nudc theo md hinh nay?® nhu: Ao,

* GS. TS. Pai hoc luat Ha Ni.

1 Grospic J - Politické a statni zrizeni CSSR, Praha, 1983, s.212.
2 Ban bién tap Du’ thdo stra dbi Hién phdp 1992, "Mét s6 vén dé co ban ctia Hién phdp céc nudc trén thé gidi”, Nxb. Chinh

tri quéc gia, 2012, tr. 449-451.

3 Ban bién tap Du thdo stra d6i Hién phap 1992, tidd, tr. 449-451.
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buc, Nga, Italia, Thai Lan.... Tuy nhién
trong cac nudce luc dia chau Au c6 Bd Pao
Nha, Switzerland 12 hai nudc két hgp ca mo
hinh cua Hoa Ky va TAHP.

- Thanh ldp Héi dong Hién phdp -
HPHP (Constitutional Counsil) dé bdo vé
Hién phdp. C6 12 nudc theo mé hinh nay*
nhu: Phap, Angieri, Kazastan, Campuchia...

- Co quan ldp hién dong thoi la COBH.
C6 19 nude hién dang st dung mo hinh nay®
nhu: Viét Nam, Trung Quéc, CuBa...

1. M6 hinh Toa 4n tdi cao va Toa 4n cac
cAp cé chirc ning bao hién - Mé hinh
Hoa Ky

1.1 Lich sir hinh thanh va phit trién

Pay 1a mo hinh bao hién phi tap trung
(Decentralised constitutional control). Mo
hinh bao hién phi tap trung dugc xay dung
trén co s& hoc thuyét phan chia va kiém ché
dbi trong gitta cac nhanh quyén luc lap
phap, hanh phap va tu phap. Theo quan
diém cua hoc thuyét nay, hé théng cac co
quan toa an khong nhiing cé chirc nang xét
xu cac hanh vi vi pham phap luat cua cac
cong dan ma con c6 chirc niang kiém soat,
han ché quyén luc cta cac co quan 1ap phap
va hanh phap. Theo d6, khi Téng thong ban
hanh mot sic 1énh, Chinh phu ban hanh mot
nghi dinh, Nghi vién ban hanh mét van ban
luat trai véi ndi dung hay tinh than cua Hién
phap thi phai c6 mdt co quan nao d6 lam vo
hi€u hoé cac van ban nay. Co quan lam dugc
chtic nang nay phai 1a mot co quan doc lap
voi lap phdp va hanh phap. Theo tu duy
16gich c6 thé thdy ngay rang chi c6 Toa an
moai c6 thé ganh vac dugc cong viée nay. La
mot qudc gia xay dung bd may nha nudc
theo nguyén tic phan chia quyén luc mot
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cach rach roi, Hoa Ky 1a qubc gia dau tién
trén thé giGi trao cho cac Toa 4n quyén phan
quyét vé tinh hop hién cta cac van ban luat
va van ban dudi luat. Mac du trong Hién
phap Hoa Ky khong c¢6 quy dinh nao trao
cho Toa 4n quyén giam sét tinh hop hién cua
cac van ban luat va dudi luat, tuy nhién
quyén giam sat Hién phap ctiia TATC Hop
chung quc Hoa Ky 1a mét trong nhimng nét
dic sic cua nén chinh tri Hoa Ky.

Viéc Toa 4n phan quyét tinh hop hién
cua cac van ban luat va van ban dudi luat
duoc xac dinh sau vu 4n ndi tiéng cua nudc
MY - vu an Marbury va Madison nam 1803.
Ngay trude khi roi khoi vi tri thang 3 ndm
1801, Tong théng John Adam di ¢ ging bd
nhiém nhiing nguodi cua dang minh vao
nhirng vi tri m&i trong nganh tu phap. Tong
thdng mai, Thomas Jefferson da rat bt binh
v6i hanh dong ma 6ng cho la da lam dung
quyén luc. Sau khi phat hién ra mot s6 bd
nhiém chua dugc thuc hién, 6ng da ra I¢nh
cho B¢ trudng Ngoai giao ciia minh la
James Madison bai bo céac su bd nhiém do.
William Marbury, mdt trong nhitng nguoi
duoc bo nhiém bi bai bo, di kién yéu cau
Toa 4an budc 6ng James Madison tudn thu
cac quyét dinh bd nhiém ho lam thAm phan
ctia Tong thong John Adams. Ong cho rang
Dao luat tu phdp ndm 1789 da trao cho
TATC lién bang quyén ban hanh Iénh yéu
cau mot quan chirc chinh quyén thyc hién
nghia vu cua ho. Ong mudén TATC budc
Madison chép nhén viéc bd nhiém chinh
dang cua minh. Vu 4n nay da dat TATC vao
tinh trang tién thoai ludng nan. Néu Toa an
yéu cau co quan hanh phép trao quyén cho
Marbury thi rat c6 thé Téng thong sé tir chdi
va uy tin ctia TATC vi thé c6 thé s& giam sut.

4. Ban bién tip Du’ thdo sira dbi Hién phdp 1992, tidd, tr. 449-451.
5. Ban bién tap Du thdo stia déi Hién phdp 1992, tidd, tr. 449-451.
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Con nguoc lai, néu Toa an khude tir yéu cau
nay thi vo hinh trung da cong khai thira nhan
tu phap khong c6 quyén gi ddi véi hanh
phap. Tuy nhién, trong tinh thé tuong chimg
bé tic do, Chanh an TATC John Marshall
(1755-1835) vo1i sy thong thai cia minh da
dwa ra mot quyét dinh sang sudt voi sy giai
thich ma sau nay di tré thanh mot ddu an
trong lich str hién phap Hoa Ky. Marshall da
tuyén b TATC lién bang khong c6 quyén
giai quyét van dé nay, mic du Muc 13 cia
Dao luat tu phap lién bang trao cho Toa an
tham quyén trong linh vuc d6 nhung quy
dinh nay trai v6i Diéu 3 cua Hién phap Hoa
Ky 1787 vi Diéu 3 ctia Hién phap Hoa ky
quy dinh vé& quyén tu phap khong hé c6 quy
dinh nao trao cho TATC quyén nay. Ong cho
rang Hién phap 14 luat co ban ctia Nha nude
va ¢6 hiéu luc phap 1y tdi cao. Vi vy khi
mot dao luat thong thudng trai véi Hién
phap thi dao luat d6 phai bi tuyén bé 1a vo
higu®. Giai quyét vu an Marbury - Madison
1803, Chanh an TATC Marshall da dua ra
cac tuyén bd sau:

(i) Hién phép 1a luat t6i cao cua dat
nuoc;

(ii) Nhitng luat hay quyét dinh duoc dua
ra boi co quan 1ap phap 1a mét bd phan cua
Hién phap va khong duoc trai véi Hién
phap;

(iii) Tham phan, ngudi da tung tuyén
thé bao vé Hién phap, phai tuyén b huy bo
nhirng luat, I¢ quy dinh nao cua co quan lap
phap mau thuin véi Hién phap’.

Ba tuyén bd trén day da xéac lap chuc
nang bao hién ctia Toa 4n va quyén tai phan
ctia Toa an vé cac quyét dinh cua lap phap
va hanh phép lién quan dén Hién phap. Véi

nhimg tuyén b trén day va nhimg dong gop
16n lao cho nganh tu phap, John Marshall
duoc coi 1a Chanh 4n toa tdi cao vi dai nhat
ctia Hoa Ky®. Bang nhiing ¥ kién sinh dong,
day strc thuyét phuc va quyét tim xay dung
cho bang dugc mot chinh quyén lién bang
viing manh, 6ng da c6 cong dua TATC lién
bang tr¢ thanh mdt by phan thtr ba, quan
trong trong bd ba kiém soat va can d6i moi
van dé cua dat nude, khong bi roi vao tinh
trang chi nhu mot hinh bong, tdn tai ma nhu
khong ton tai®.

Quyén bao hién cua Toa an Hoa Ky
khong nhiing duoc thé hién boi viéc xem xét
va tuyén bd bat ky mot dao ludt nao dé do
Quéc hoi 1am ra 1a vi hién ma con thé hién
& viée co quyén xem xét va tuyén b bat ky
mot quyét dinh nao d6 ctia Tong thdng va
Chinh phu 14 vi hién.

Mo hinh bao hién ctia Hoa Ky 1a mot
mo hinh giam sat chinh quyén bang tu phap
(Judicial review) c6 hi€u qua cao, bdi su
giam sat nay thuong bat dau bang viée giai
quyét mot vu viée cu thé tai Toa 4n nén dugc
goi la Concrete judicial review (gidm sat tu
phap cu thé). Dan dan mé hinh nay da xuét
hién & nhiéu nuée khac nhu: Canada, Mex-
ico, Argentina, Uc, Hylap, Nhat, Thuy
Dién.... M6 hinh giam sat cu thé cua Hoa
Ky rat co hiéu qua boi nd tao ra cac an I¢
budc cac Toa an cép dudi phai thuce hién khi
gap truong hop tuong tu.

Ciing can phai luu y rang, trong mot
Nha nudc ap dung nguyén tic phan chia
quyén luc va kiém ché ddi trong gitta cac
nhanh quyén luc l4p phap, hanh phap va tu
phap nhu Hoa Ky thi viéc quan triét nguyén
tdc nay chinh 1a thuc hién co ché chung dé

6 “HE théng chinh tri My”, Chd bién, TS. Vi Béng Hinh, Nxb. KHXH, Ha NGi, 2001, tr.184.
7 TS Lé Vinh Danh, “Chinh sach céng cua Hoa Ky giai doan 1935 - 2001”, Nxb. Théng ké, 2001, tr.42
8 William A. Degregorio, “42 ddi Téng théng Hoa Ky, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tr. 88.

9 Ban bién tap du’ thdo stia dbi Hién phap 1992, tidd, tr. 89.
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bao vé Hién phap. Khi mot du luat c6 nguy
co vi hién thi Téng thong c6 thé phu quyét
dy luat d6; khi Tong théng thuc thi mot
chinh sach phiéu luu hodc lam dung quyén
I thi Qudc hoi c6 thé kiém ché Tong thong
bang viéc khong thong qua ngan sach dé
Tong thdng khong c¢6 phuong tién thuc thi
chinh sach d6 hoic xét xir Tong thong theo
thi tuc dan hach. Trung thanh véi quan diém
dam bao su doc lap cua nganh tu phap ddi
v6i 1ap phap va hanh phap 1a diéu kién tién
quyét dé xay dung co ché tu phap giam sat
chinh quyén. Charles De Secondat
Mongtesquieu cha dé cta thuyét phan chia
quyén lyc da hoan toan ding khi ong viét
rang: “S& khong co ty do néu quyén tu phap
khong tach biét khoi nganh lap phap va
hanh phap”'®. Khang dinh diéu nay, Thomas
Jefferson - mot trong nhirng nha lap hién
Hoa Ky ciing da ting phat biéu: “Hién phap
xéc 1ap su phdi hop nhung doc lap cia ba
nhanh quyén lyc nha nudc 1ap phap, hanh
phap va tu phéap. Trong qua trinh hoat dong,
khong nhanh quyén luc nao quan 1y nhanh
quyén lyc ndo, va diéu nay tao nén nhung
xdy dung trén tinh than khac biét va dbi
trong. Chinh tir nhitng xay dung trén co s¢
cua nhiing hoat dong ddc 1ap va céd thé khac
biét, chinh quyén han ché duoc diéu ac hon
1a khi c6 mdt thiét ché bao tram quyén luc
1én céc thiét ché khac”!!. Poc lap véi nhau,
nhung c6 thé kiém ché va dbi trong dé dam
bao su can bang quyén luc giita cac nhanh
lap phép, hanh phép va tu phap 1a mot trong
nhiing bi quyét dam bao cho Hién phap Hoa
Ky c6 mot sirc sdng bén bi. Bé dam bao cho
tu phap c6 thé doc lap véi 1ap phap va hanh
phap, cac nha lap hién Hoa Ky da dam bao
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cho cac tham phan hai diéu kién co ban 1a
duoc bod nhiém subt doi'? va duoc “hudng
mot khoan lwong bong ma s& khong bao gid
bi sut giam trong thoi gian tai chie”!3.

1.2. Cic dic diém co bin

Mo hinh bao hién ctia Hoa Ky ¢6 céc
ddc diém co ban sau day:

(i) Tat ca cdac Toa an déu c6 quyén xem
xét tinh hop hién cia cdc dao ludgt. O Hoa
Ky va nhirng nudc ap dung theo mé hinh
ctia Hoa Ky tt ca cac co quan toa an déu c6
quyén xem xét tinh hop hién ciia mot dao
luat khi trong mot vu Viéc ho phai 4p dung
dao luat do. Toa an co quyen khong ap dung
dao luat d6 khi c6 co sé chic chan rang no
khong phi hop véi Hién phap

(11) Quyén bdo hién gan voi viéc gidi
quyét mot vy viée cu thé ( Concrete Judicial
review). Quyén giam sat tu phap vé tinh hop
hién ctia mot dao luat du duoc thuc hién &
TATC hodc Toa an cip thap déu phai duoc
thuc hién trong diéu kién ciia mot vu kién
tung cu thé khi ma van dé hop hién cua dao
lut c6 lién quan va can thiét trong viéc giai
quyét vu viéc do.

(iii) Quyén bao hién chi dwgc xem xét
khi ¢é sw lién quan truc tiép dén quyén va
loi ich cua dwong su de nghi xem xét tinh
hop hién cia dao ludt dé. Quy dinh nay
duge TATC giai thich 1a néu khéng co
nhitng quy dinh nay thi pham vi quyén giam
sat s& rat rong va mang tinh triru twong thi
s€ kém hi¢u qua.

(iv) Tod én chi tuyén bé mét dao ludt la
vi hién khi su bat hop hién cia dao ludt dé
dwge chirng minh ré rang va khéng thé phii

10 Montesquieu Chales de Secondat, "Tinh thén phap ludt”, Nxb. Gido duc, 1996, tr. 101.
11 TS Ié Vinh Danh, “Chinh sach céng cua Hoa Ky giai doan 1935 -2001", Nxb. Théng ké, 2001, tr. 42.

12 Diéu 2 Khodn 4 Hién phap Hoa Ky quy dinh: “Cac thdm phén TATC va cdc thdm phéan Toa an lién bang cap dui truc
thudc gilt chuc vu cuia minh vinh vién trong suét thoi gian cé hanh vi chinh dang va chi bi cach chuc khi bj két t6i phan
quéc, nhén héi 16, hay pham cac tdi nghiém trong hodc pham toi & muc dé nghiém trong khac”.

13 Hién phap Hoa Ky biéu 3 Khoan 1.
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nhan dwoc. Trong vu an Fletcher v. Peck
(1910) Chanh an TATC Hoa ky John
Marshall di khang dinh rang su trai nguoc
ctia Hién phap va mot dao luat chi dugce xem
xét trong diéu kién cac tham phéan thay su
trai ngugc d6 mot cach rd rang va Toa an chi
tuyén bd mot dao luat 1a vi hién khi sy tuyén
bb d6 12 hoan toan can thiét dé giai quyét vu
an. Diéu nay ciing c6 nghia 13 Toa an s&
khong xem xét tinh hop hién ctia mot dao
luat néu Toa an ¢ cach khac 1am thoa man
yéu cau cia duong su.

(v) Toa dn khéng xem xét van dé hop
hién ciia mét dao ludt khi dao ludt dé lién
quan dén mot sé van dé chinh tri nhw t6
chirc cong quyén va van dé ngoai giao....
Céc Toa 4n & Hoa Ky ké ca TATC sé& khong
xem xét tinh hop hién ctia mot dao luat, néu
dao luat do lién quan dén cac van dé chinh
tri nhu cong viéc ddi nodi, doi ngoai cua
Chinh phi, hinh thire t6 chirc quyén luc cia
cac tiéu bang, moéi quan hé giita cac nhanh
quyén luc cua Nha nuée lién bang va céac
tiéu bang. Tuy nhién, TATC cua lién bang
lai c6 quyén xem xét mot van dé nao do co
phai 12 van dé chinh tri hay khong, mot hanh
vi chinh tri ndo d6 c6 lam quyén hay khéng.

(vi) Khi mot dao ludt bi tuyén bé la vi
hién thi dao ludt dé khéng con gid tri dp
dung. Theo nguyén tic an 1¢, khi TATC
tuyén bd mot dao luat 1a vi hién thi phan
quyét nay ctia TATC s& c6 gia tri ap dung
d6i v6i cac vu an tuong tu sau ndy cla cac
Toa an cép dudi. Do d6 trén thuc té, co thé
coi dao luat do khong con gid tri &p dung
nta.

2. M6 hinh Toda an Hién phap
(Constitutional Court)

Khac voi mo hinh Hoa Ky, cac nudc luc
dia chau Au va mot s6 noi khac khong trao
cho Toa an tu phap thuc hién giam sat Hién
phap ma thanh lap mdt Toa an dac biét dé
thuc hién churc nang nay, Toa an nay dugc

LAP PHAP_ /S 19 (251) T10/2013

goi la TAHP. Bay 1a m6 hinh gidm sat tap
trung (Concentrated system). TAHP dugc
thanh lap & Ao nam 1920, Italia ndm 1947,
Dirc ndm 1949, mién Nam Viét Nam nam
1956, Phap nim 1958, Thoé Nhi Ky nim
1961, Nam Tu nim 1963, B6 Dao Nha ndm
1976... Mb hinh nay c6 thé goi 1a mé hinh
ctia Ao vi Ao 1a noi thanh 1ap sém nhét,
nhung thuong goi 1a moé hinh luc dia chau
Au vi khu vuc nay 1a pho bién nhét. Hién
nay c6 68 nudc theo mo hinh nay.

2.1. Co cdu, cdch thirc thanh lgp va
tham quyén ciia Toa dn Hién phdp

Vé co cau: TAHP thong thudng co tir 9
dén 15 tham phan. Nhitng nudc c¢6 9 tham
phan nhu Italia, 11 tham phan nhu Belarus,
12 thim phan nhu Tay Ban Nha, 15 tham
phén nhu Ba Lan, Czech, Thai Lan, 18 tham
phan nhu Ukrain. TAHP ¢6 nhiéu tham phan
nhit 12 Cong hoa lién bang Nga - 19 thim
phan. Nhiém ky ctia thim phan TAHP thong
thuong 1a 9 nam nhu Italia, Tdy Ban Nha,
Ukrain, Ba Lan...

Vé cach thirc thanh Idp: Thong thuong
1/3 s6 lugng tham phan TAHP do Téng
théng bo nhiém, 1/3 khac do Ha vién bau
(hodc Chu tich ha vién bo nhiém), 1/3 con
lai do Thuong vién bau (hoic Chu tich
thuong vién bd nhiém). Cac thanh vién cua
TAHP khong thé dong thoi 1a thanh vién cua
Chinh phu, Nghi vién hodc 1a tham phén cta
Toa an tu phap hay Toa an hanh chinh cling
khong thé ¢am nhiém bat cr chirc vu gi cua
cac co quan cong quyén, hay thuc hién cac
hoat dong kinh doanh. Cac thdm phan
TAHP thong thuong dugc lya chon tir cac
tham phan, cac cong td vién, cac luat su, cac
giao su dai hoc co danh tiéng, cac chinh
khach, cac quan chtrc hanh chinh ¢6 uy tin.

Vé tham quyén:

- TAHP ¢6 thdm quyén xem xét tinh hop
hién cta cac vin ban luat, cac diéu ude quéc
té ma Tong théng hodc Chinh phu da hodc



s& tham gia ky két, cac sic 1énh cua Tong
théng, cac nghi dinh cta Chinh phu, c6 thé
tuyén bd mot van ban luat, dudi luat 13 vi
hién va lam v hi¢u ho4 van ban do;

- Tham quyén xem xét tinh hop hién ciia
cac cude bau cir Tong thdng, bau ctir Nghi
vién va trung cau dan ¥;

- Tham quyén tu van vé t6 chirc bo may
nha nuée, vé cac van dé chinh tri d6i noi
cling nhu d6i ngoai;

- Giai quyét cac tranh chdp vé tham
quyén gitra cac nhanh quyén lyc 1ap phap,
hanh phap va tu phép, giita chinh quyén
trung wong va dia phuong;

- Giam sat Hién phap vé quyén con
ngudi va quyén cong dan.

Ngoai ra, mot s6 TAHP (nhu Italia) co
quyén xét xir Tong thdng khi Tong thong vi
pham phép luat.

2.2. Cdch thirc thwe hién quyén gidm
sdt tinh hop hién ciia cdc vin ban ludt

Giam sat cac van ban luat truoc khi
céng bo (Preventive review): Thong thuong
theo yéu cau Tong théng (Nha vua ¢ céc
nude quan chu 1ap hién), Thu tuéng, Chinh
phu, Chu tich thuong vién, Chu tich ha vién,
1/10 s6 nghi s cua Nghi vién (hoac 1/5 $6
nghi si cia mdt trong hai vién), TATC,
TAHP s& xem xét tinh hop hién cua cac du
luat da dugc hai vién thong qua nhung chua
cong bd. Cac nudce thudng quy dinh thoi han
nay 1a 30 ngay, trudng hop khan cép theo
yéu cau ciia Chinh phu thoi han nay c6 thé
ngan hon. Néu TAHP tuyén b vin ban do
vi hién thi van d6 khong thé dugc cong bd
hay c6 hiéu lyc. Khi mot hi¢p udc c6 mot
hay nhiéu diéu khoan bi tuyén b 1a vi hién,
viéc ky két va ban hanh hiép wdc d6 lap tic
bi dinh chi cho téi khi Hién phap dugc sira
doi hodc hié€p udc do dugc cac bén thoa
thuan stra doi. Cac quyét dinh ciia TAHP 1a
quyét dinh c6 hiéu luc cudi cung va khong
thé bi khang nghi hay khang cdo, cic co
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quan coéng quyén lap phap, hanh chinh hay
tu phap déu phai ton trong.

Giam sat cdac van ban ludt da co hiéu
lyc phap luat (Repressive review): TAHP co
thé dua ra xem xét tinh hop hién cua cac dao
luat da co6 hicu luc.

2.3. Diic diém ciia gidm sdt Hién phdp
theo mé hinh Toa dn Hién phdp

- Giam sat Hién phap theo mo hinh
TAHP 14 mo hinh gidm sat tap trung ¢ trung
wong thong qua thiét ché TAHP.

- Giam sat bao hién theo mo hinh TAHP
khong nhiing 13 giam sat tu phap cu thé
(Concrete judicial review) ma con la gidm
sat triru tuong (Abstract judicial review) vi
van d& xem xét tinh hop hién cta mot quy
dinh nao d6 khong nhat thiét phai gin lién
v&i mot vu viée ndo do, ma nd co thé duoc
dua ra theo dé nghi ciia mo§t ca nhan, t chirc
c6 tham quyén, bao gébm Tong thong, Thu
tudng, Chu tich Thuong vién hodc Ha vién,
Thanh tra Nghi vién (Ombudsman), Chanh
an TATC hodc 1/10 s6 dai biéu Nghj vién.
Ngoai ra, Hoi ddng dia phuong, Tinh trudng
cling c6 quyén dé nghi xem xét tinh hop
hién cua dao luat vi Iy do cac quyén cua dia
phuong bi vi pham. Ddi voi cac dao luat do
Hoi dong dia phuong ban hanh vi hién, Bo
truong ¢ quyén dé nghi xem xet tinh hop
hién cua cac dao luat do.

- Mt s6 nude & luc dia chau Au nhu Bo
Pao Nha, Switzerland ton tai hé thong giam
sat Hién phap hon hop vira tap trung vira phi
tap trung. O B6 Pao Nha vira c6 TAHP 1a
CQBH, mit khac Hién phap 1982 cua B
Pao Nha tai Diéu 207 con c6 quy dinh: “céac
Tda an cac cip khong duoc ap dung cac quy
dinh va cic nguyén tic bat hop hién trong
khi xem xét cac van dé dua ra truéc Toa”.
Céc quy dinh cua Hién phap trao cho Toa an
céc cip quyén khong ap dung cac quy dinh
va cac nguyén tac bat hop hién. Van dé xem
xét tinh hop hién ¢ thé do mot bén trong
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duong su hoic do cong td vién dua ra.

- Hiéu luc cua cac quyét dinh cua TAHP
theo quy dinh cua Hién phép c6 gia tri bat
budc thuc hién do1 véi tat ca cac chu thé
phap luat ké tir khi mdt quy pham, mdt ché
dinh hodac mot van ban nao d6 bi TAHP
tuyén bo 1a vi hién.

3. Mo hinh Héi dong Hién phap (Conseil
Constitutionnel)

bay 12 mé hinh CQBH cua Phép,
Angiéri, Cadacxtan, Campuchia va mot sb
nudc chau Phi. M6 hinh nay ton tai ¢ 12
nude trén thé gisi va déu ldy mo hinh cia
Phap 1a dién hinh. M6 hinh HDHP vira
mang tinh chat chinh tri vira mang tinh chat
tu phéap vi ngoai 9 thanh vién c6 nhiém ky 9
niam con c6 cac cyu Tong thong 14 thanh
vién duong nhién v6 thoi han. Clr 3 nam thi
HDHP lai b6 nhiém méi 1/3 thanh vién.
Hién nay trong HDHP cua Phap c6 3 cuu
Tong thong 1a Jaques Chirac, Nicolas
Sarkozy va Valery Giscard d‘Estaing. Tuy
nhién, ca ba vi Tong théng nay hién nay déu
khong hoat dong nira'.

O Phép theo Hién phap 1958, Hoi dong
bao hién duogc trao tham quyén xem xét cac
dao luat trudc khi cong bd. Diéu 61 Hién
phap 1958 quy dinh: “Nhitng dao luat vé t6
chtrc, trude khi ban hanh, cac quy tic cta
hai vién, trudce khi ban hanh déu phai d¢
trinh 1én Hoi dong bao hién xem xét cac vin
kién d6 co6 phu hop véi Hién phap hay
khong. Bé phu hop voi Hién phap, cac dao
luat khac trudc khi thi hanh cling phai dé
trinh Hoi dong bao hién boi Tong thong,
Thu tudng hay Chu tich cua hai vién”.

HPHP cua Phap ciing ¢6 thim quyén
xem xé&t tinh hop hién cta cac dao luat d6 co
hiéu luc. Mot sb dao luat duge thong qua
truée Hién phap 1958 nhung theo quy dinh

ctiia Hién phap 1958 thi nhitng quan hé xa
hoi do céac dao luat d6 diéu chinh nay thudc
linh vuc diéu chinh cua hanh phap. Trong
truong hop nay, Chinh pha c6 quyén tu do
stra d6i cac dao luat d6 bang cach thong qua
céc sic lénh twong duwong sau khi da tham
khao y kién ctia Hoi dong nha nudc (Conseil
d Etat). Tuy nhién, nhiing dao luat dugc ban
hanh sau ndm 1958 c6 nhling quy dinh
khong thudc pham vi cta lap phap thi Chinh
phu chi c6 thé sira d6i dao luat d ban hanh
bang mot sic 1énh twong duong néu Hoi
ddng bao hién (Conseil constitutionel) tuyén
bd dao luat d6 co tinh cach 1ap quy (Piéu 37
Hién phap). Thuc hién quyén bao hién,
HDHP cua Phap ngay 16/7/1971 da tuyén
bd mot dao luat di duoe Nghi vién thong
qua 13 vi hién vi né trai véi quyén hoi hop
da dugc quy dinh trong Hién phép 1958.

4. M6 hinh co quan lap hién dong thoi la
co quan bio hién

0O Viét Nam, Trung Quéc, Cu Ba va
mot s6 nude khac khong co6 CQBH chuyén
biét. Cac nude nay déu co quan diém chung
12 Qudc hoi (Nghi vién) 1a co quan dai dién
cao nhat cua nhan dan, khong nhimng 13 co
quan 1ap hién, 1ap phap duy nhit ma con la
co quan quyén lyc nha nudc cao nhit. Véi
tu cach 1a co quan quyén lyc nha nudc cao
nhat Qudc hoi phai tu quyét dinh tinh hop
hién ciia mot dao luat. Néu Quéc hoi trao
quyén nay cho mot co quan khac phan quyet
thi Qudc hoi khong con 1a co quan quyén
luc nha nudce cao nhat nita. Quan diém trén
day c6 hat nhan hop Iy cua n6, tuy nhién
cling phai thira nhan rang néu mot co quan
vira 1ap phéap vira ty minh phan quyét dao
luat do minh 1am ra c6 vi hién hay khong thi
ciing chang khac gi tinh trang “vira ¢a bong
vira thoi coi”. Ngay tir thoi ky La Ma ngudi

14 http://fr.wikipedia.org/wiki/ Conseil_ constitutionnel - ( France)#Composition
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ta da khang dinh rang “Nemo jus sibi dicere
potest” nghia 1a khong ai c¢6 thé tu minh
phén xét minh dugc. Khong phai chi riéng
& nude ta, ma & bat ky nude nio ciing vay,
mdi dao luat dugc ra doi 1a mot dra con tinh
than ctia co quan lap phap. Co quan lap phap
phai ap @ boi phai mang ning, d¢ dau nhiing
dra con tinh than ctua minh. Nguoi me do
qua yéu quy dia con ctia minh nén dé bo
qua nhitng khuyét tat ctia né. Thiét nghi
rang, viéc thiét 1ap mot CQBH doc lap véi
Quéc hoi dé xem xét tinh hop hién cua céac
dao luat va mot sd van ban dudi luat 1a rat
can thiét cho Viét Nam trong diéu kién xay
dung Nha nuéc phap quyén XHCN cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.

5. Lwa chon mé hinh co quan béo hién
phu hgp cho Viét Nam

Theo Dy thao Hién phap sira d6i 1992
(Du thao di duoc tiép thu chinh 1y trén co
so v kién cua dai biéu Qudc hoi ngay
14/8/2013), HDHP s€ 1a CQBH ¢ Viét Nam.
Theo Diéu 117 ( Phuong 4n 1) ciia Dy thao
HDHP la co quan do Quéc hoéi thanh 1ap, c6
cac nhiém vu, quyén han sau day:

a) Xem xét tinh hop hién cia lut, nghi
quyét ctia Qudc hoi. Truong hop HPHP xéc
dinh quy dinh hodc van ban khong phu hop
v6i Hién phap thi quy dinh hodc vian ban d6
bi tam durng viéc thi hanh cho dén khi Qudc
hoi xem xét, quyét dinh tai ky hop gan nht.
Néu c6 it nhat 2/3 téng s6 dai biéu Quéc hoi
biéu quyét giir nguyén quy dinh hodc vin
ban d6 thi quy dinh hodc van ban do tiép tuc
¢0 hiéu luc;

b) Xem xét tinh hop hién cta vin ban
do Chu tich nué¢c, Uy ban thuong vu Quéc
hoi, Chinh phu, Thu tuéng chinh phu, B
truong, Thu trudng co quan ngang bd, Toa
an nhan dan tdi cao, Vién truong Vién kiém
sat nhan dan tdi cao ban hanh; truong hop
HDHP xac dinh quy dinh hodc van ban
khong phu hop véi Hién phap thi quy dinh
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hodc van ban d6 bi tam dung viéc thi hanh
cho dén khi co quan ban hanh vin ban stra
ddi hodc huy bo quy dinh hodc vin ban trai
Hién phap. Néu co quan ban hanh vin ban
d6 khong sira d6i hodc hity bo thi kién nghi
co quan c6 tham quyén xem xét, quyét dinh;

¢) Xem x¢ét tinh hop hién ciia diéu udc
qudc té duge ky két nhan danh Nha nudc
trude khi trinh Qudc hoi, Chu tich nudc phé
chuan.

Chung t6i nhat tri véi phuong an trén
ddy ma Du thao d3 xay dung. Thiét nghi
rang, viéc thanh lap HDHP 1a can thiét,
nhung viéc dam bao cac diéu kién cho
HDHP hoat dong c6 hi€u qua lai cang can
thiét va quan trong hon. Boi vi néu mot thiét
ché thanh 1ap ra ma hoat dong khong c6 hi¢u
qua thi s€ lang phi ngan quy nha nudc va
tién thué cua nhan dan dong goép cho Nha
nude s€ khong sir dung dung muc dich dat
ra. Diéu kién chu yéu d¢ HDHP hoat dong
c6 hiéu qua do 1a tinh chét doc 1ap cua no.
C6 thé coi HDHP 1a “ddi can vé cua Hién
phéap”. St ménh ctia HPHP 14 bao vé Hién
phap nén bét cir van ban luat ndo ciia Qudc
hoi, hay bat ctr vin ban phéap luit nao do
Chu tich nugc, Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat
nhan dan t6i cao ban hanh ma vi hién déu
phai dugc HDHP tuyén bé 1a vi hién. Kinh
nghiém ctia Thai Lan cho thay trudc day
Thai Lan cling da thanh lap CQBH truc
thudc Nghi vién va da hoat dong khong cé
hiéu qua nén vé sau phai thanh lap CQBH
(goi 1a TAHP) doc lap véi Nghi vién, luc nay
CQBH méi hoat dong c6 hiéu qua. Vi nhiém
vu chii yéu cia CQBH 1a xem xét tinh hop
hién cua luat (do Qudc hoi ban hanh) va mot
s van ban phap luat khac cia Uy ban
Thudng vu Quéce hoi, Cha tich nuée, Chinh
pht va Thu tuéng Chinh phu, Toa an nhan
dan tdi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan
dan t6i cao nén HDHP phai doc 1ap voi tat
cd cac co quan ndi trén m
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