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NHA NUGC VA PHAP LUAT

KIEM SOAT QUYEN LUC NHA NUGC
TRONG XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN
XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

B TRAN NGOCDUGNG*

Cuong linh xdy dung dat nuéc trong thoi ky qua d6 1én chi nghia xa héi (bd sung, phat trién nam 2011)
da khang dinh: “Nha nudc ta Ia Nha nudc phap quyén xa hdi chi nghia (XHCN) ciia nhan dan, do nhan dan va
vi nhan dan""; to chiic va hoat déng ctia né dua trén mét trong nhiing nguyén tac nén tang: “Quyén luc Nha
nudc la thong nhat; ¢6 su phan cong, phéi hop va kiém soat giita cac co quan trong viéc thuc hién cac quyén
Iap phép, hanh phap, tu phap "2. So véi Cuang linh nam 1991, 1an nay Cuang linh chang nhiing bé sung thém
“Nha nudc ta la Nha nuéc phap quyén XHCN” ma con dua mét ndi dung méi vao nguyén tac to chiic va hoat
ddng ctia b6 may Nha nudc la “Kiém soat giia cac cd quan trong viéc thuc hién cac quyén Iap phap, hanh phap,
tu phap”. Su bo sung va phat trién nay c6 y nghia gi? Va néi dung cia né nhu thé nao?

1.Y nghia ctia kiém soat quyén luc

- Trude hét, kiém soat quyén luc nha nude
bat ngudn tir ngudn gdc va ban chat cua Nha
nuée phap quyén XHCN 1a “Tat ca quyén luc
nha nude thudc vé nhan dan”. Quyén Iuc nha
nuoc khong phai la quyén luc tu c6 cia Nha
nuéc ma quyén luc cua nhan dan, duge nhan
dan Gy quyén, nhan dan giao quyén. Nhan dan
khong truc tiép thuc hién quyén lyc nha nuéc
cua minh ma lai giao cho Nha nudc thay minh
thuc hién, nén tat yéu nay sinh doi hdi chinh
dang va tu nhién phai kiém soat quyén lyc nha
nude. Mit khac, khi uy quyén cho Nha nudc,
quyén lyc nha nudc lai thuong van dong theo
xu huéng ty phii dinh minh, tro thanh d6i 1ap
v6i chinh minh lac ban dau (tir cia nhan dan 1a

s6 dong chuyén sang sd it cia mot nhém ngudi
hodc cua mot nguoi). C.Mac goi hién tuong
nay 1a su tha héa cia quyén lyc nha nudc.
Quyén lyc nha nude 14 cia nhan dan giao cho
cac co quan nha nudc suy cho cung la giao cho
nhitng con ngudi cy thé thuce thi. Ma hanh dong
cua con nguoi thi luén ludn chiu sy tic dong
cua cac loai tinh cam va duc vong khién cho
Iy tinh d6i khi bi chim khuat®. Pac biét 1a khi
1y tinh bi chi phéi boi cac duc vong, théi quen
hay tinh cam thi kha nang sai lam trong viéc
thuc thi quyén Iyc nha nudc cang 1én. Véi dic
diém d6 cua con ngudi, khong thé khang dinh
ngudi duoc uy quyén ludn ludn lam dang, 1am
du nhitng gi ma nhan dan da ay quyén. Vi vay,
kiém soat quyén lyc nha nudc 1a mot nhu cau

(*) GS, TS. Vén phong Quéc héi.

(1va 2) Vén kién Bai héi Bai biéu toan quéc Idn tha XI. Nxb. Chinh tri Quéc gia. H., 2011, trang 85.

(3) JonMills. Ludn vé tu do, Nxb, Chinh tri Quéc gia, H., 2005, tr 131.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

khach quan tur phia nguoi uy quyen la nhan
dan d6i voi nguoi duoc iy quyén 1a Nha nudc.
Hon thé nira, quyén lyc nha nudc khong pha1
la mot dai lugng co thé can, dong, do, dém
x4c dinh duge mot cach chinh xac, dé co thé
giao quyén mot cach cu thé. Pidu d6 lai cang
doi hoi phai kiém soat quyén luc nha nudc dé
han ché su long quyén, lam quyén, mau thuin
chdng chéo hoic tring lip trong qua trinh thuc
thi quyén lyc nha nude giita cic co quan nha
nudc, lam cho hi¢u lyc va hiéu qua thuc thi
quyén luc nha nudce bi han ché.

Xuét phat tir doi hoi khach quan néi trén,
quyén luc nha nudc thuong duge luong hoa,
phan dinh thanh cic quyén lap phap, hanh
phap va tu phap. Su luong héa nay 1a dé giao
cho cac co quan nha nudc khac nhau, thay mat
nhan dan thuc hién. Sy phan dinh cac quyén
nhu véy 1a diéu kién co ban dé nhan dan giao
quyén ma khong bi lam quyén, nhan dan kiém
soat va danh gia duoc hiéu luc va hi¢u qua thuc
hién cac quyén ma minh di giao. Pong thoi
ciing 1a dé cho cic co quan twong tng duoc
giao quyén dé cao trach nhiém trong viéc thuc
thi quyén luc nha nude va tu kiém tra viée thuc
hién quyén lyc nha nude duoc giao ciia minh.
Vi thé, phan cong quyén lyc nha nude 1a co sé,
la doi hoi khach quan dé thuc hién duoc viée
kiém soat quyén lyc nha nudc.

Quyén lap phap la quyén dai dién cho nhan
dan thé hién y chi chung cua qudc gia. Nhimng
ngudi duge nhan dan trao quyén nay 1a nhiing
ngudi do phd thong dau phiéu bau ra hop thanh
co quan goi la Quéc hoi. Thude tinh co ban,
xuyén sudt moi hoat dong cia quyén nay 1a dai
dién cho nhan dan, bdo dam cho y chi chung
ctia nhan dan duoc thé hién trong cac dao luat
ma minh 13 co quan duy nhat dugc nhan dan
giao quyén biéu quyét thong qua luat 1a quyén
1ap phap. Pong thoi, 1a nguoi thay mat nhan
dan giam sat tdi cao moi hoat dong cuia Nha
nudc, nhat 1a hoat dong thyuc hién quyén hanh
phap. DPay 1a mot hinh thire kiém soat quyén
luc nha nuéc bén trong to chirc bd may nha
nude dé gop phan giup cho cac co quan hanh
phéap va tu phap lam ding, lam du nhiém vu
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quyén han dugc giao, han ché su lam quyén,
16ng quyén.

Quyén hanh phép 1a quyén to chirc thuc
hién y chi chung cta qudc gia do Chinh phu
dam trach. Thudce tinh co ban, xuyén sudt moi
hoat dong cta quyén nay la quan 1y nha nuéc
(hay cai tri) ma thyc chit 1a t6 chirc thuc hién
phap luat dé bao dam an ninh, an toan va phat
trién xa hoi. Khong c6 mot Chinh phi quan 1y
nha nuée hitu hidu, thong minh thi khong thé
c6 mot Nha nude giau co, phat trién 6n dinh ca
vé mit kinh té 1An mat x3 hoi. Thuc hién quyén
nay doi hoi Chinh phu va cac thanh vién cua
Chinh phu phai nhanh nhay, quyét doan kip
thoi va quyén uy tap trung thong nhat. Pong
thoi phai thuong xuyén kiém tra, thanh tra -
mot hinh thie kiém soat quyén luc bén trong
bd may hanh phap.

Quyén tu phap 1a quyén xét xur, dugc nhan
dan giao cho Toa an va cac co quan tu phap.
Doc lap va chi tuan theo phap luét 1a nguyén
tac xXuyén sudt va cao nhét trong to chuc thuc
hién quyén nay. Moi ca nhan, co quan, to chirc
khong dugc phép can thi¢p vao hoat dong xét
xt cua Toa an. Day thuc chét 1a quyén bao vé
¥ chi chung cta quc gia bang viéc xét xir cac
hanh vi vi pham Hién phap, phap luat tir phia
cong dan va co quan nha nudc. Vi vay, bao
vé phap luat, cong ly, tu do cua cong dan la
trach nhiém hang dau cua quyén tu phap. Moi
co quan, to chirc va ca nhan c6 nghia vu ton
trong, gitr gin va bao vé tinh phap quyén va
cong 1y trong cac phan quyét ciia Toa an. Kiém
sat cac hoat dong tu phap cua Vién kiém sat,
phuc tham, giam dbc tham, tai thim cua Toa
an - 1a cac hinh thtc kiém soat quyén lyc nha
nude bén trong bd may tu phap dé dam bao
cho quyén tu phap doc 1ap va chi tuan theo
phap luat.

Nhu véy, xuat phat tir ddc diém cia quyén
lyc nha nudce, viéc phan dinh thanh ba quyén
n6i trén 1a mot nhu cau khach quan. Thyc tién
xay dung Nha nuée phap quyén XHCN ¢ nude
ta chi ra réng, viéc phan dinh ranh mach ba
quyén 1a cach thirc tot nhét dé phat huy vai tro
ctia nha nude dong thoi 1a co s¢ dé kiém soat



viéc thuc hién quyén luc nha nudc.

Ngoai ra, trong quan hé v&i quyén luc nha
nude, mot thuc té khach quan thuong xay ra la
cong dan khong dugce binh ding voi Nha nudce
vé thong tin, nén thuong xay ra tinh trang: (1)
ngudi cht quyén luc nha nude (nhan dan) thiéu
thong tin hodc khong dugc thong tin day du;
(2) kha niang Nha nuéc khong nim bat ding
muc dich, lgi ich cta nhan dan; (3) kha nang
nhitng ngudi thuc thi quyén luc cu thé khong
hiéu rd muc dich; (4) kha nang hiéu dang muc
dich nhung khong st dung quyén luc ding
cach, hop ly; (5) kha nang cac dai dlen vi loi
ich rleng ¢6 thé vuot quyén, lam quyén lam ton
hai ¢én muc dich chung. Hon ntta, Nha nudc
1a t6 chirc duy nhét c6 thudc tinh cudng ché.
“Thudc tinh cudng ché mang lai cho Nha nuéc
quyén lyc can thiép mdt cach co6 hi€u qua vao
cac hoat dong chinh tri, kinh té, x4 hoi, nhung
v6i doc quyén nay, Nha nude co thé can thiép
mot cach doc doan, chuyén quyén, xdm hai
dén quyén va loi ich hop phap cta con ngudi.
Quyén nay cong v4i bat binh dang vé thong tin
gitta dan ching va Nha nudc tao ra nhiing co
hoi cho cac cong chirc xuc tién nhiing loi ich
ctia riéng ho hay nhitng ban bé déng minh cia
ho, 1am thi¢t hai cho lgi ich chung. Nhiing kha
nang kiém lgi va tham nhiing 13 rat 16n*.

- Hai la, kiém soat quyén luc trong Nha
nudc phap quyén XHCN con 1a tat yéu k§ thuat
dé thuc thi quyén luc dat hi¢u qua. Quyén luc
nha nudc néu khong dugc td chtrc thanh hé
thong, tuan theo nhimg nguyén tic, co ché,
quy trinh nhat dinh va dugc thuc thi boi nhimng
con ngudi cu thé thi quyén lyc khong phat huy
dugc vai tro cia minh. Ngay nay, cung voi su
phat trién nhu vil bdo cua khoa hoc va cong
nghé, xa hdi cang tré nén hi¢n dai, td churc
quyén lyc nha nudc lai cang phai ¢6 sy phan
cong, phdi hop va kiém soat. Pay 1a mot yéu
cau khach quan do sy phan cong lao dong xa
hoéi, do tinh chuyén nghi¢p hoda ctuia hoat dong
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quyén luc. Pong thoi trong lao dong quyén luc
cling c6 nhitng han ché. Trude hét, kha ning
ctia con ngudi 13 hiru han bét ngudn tir sy hitu
han cua tri tu¢ va ly tinh cua minh. Du mot
ngu’orl ¢ tri tu€ siéu viét, 1a “thadnh nh” ” nhu
thé nao di nita thi kha ning sai 1am van c6 thé
xay ra “loai ngudi khong phai 1a thanh than
khéng bao gio sai 1am, chan 1y ciia ho phan
nhiéu chi 14 cac chan 1y mot nira™.

Do vay, kha ndng sai 1éch trong nhan thuc va
thuc thi quyén lyc nha nudc, kha nang st dung
quyén lyc thiéu hiéu qua 1a c6 thé xay ra.

Hon nita, con nguoi bi diéu khién béi nhidu
khat vong, trong d6 c6 khat vong vé quyén luc
vura 1a muyc tiéu, vura la cong cu dé dat duoc
céc khat vong khac. Hobbes nhan manh: “Tinh
than vi ky trong loai nguoi 1a mot khat vong
khong ngimg d6i véi quyén luc va didu nay
chi mat di khi con nguoi chét™. C. Méc - ciing
nhu Locke va Hobbes - d&u cho rang, ban chét
clia con ngudi 1a c6 thé thay d6i duoc. Do do,
khong thé khang dinh nguoi dugc ty quyén
luén xtrng dang vai su tin nhiém ctia nhan dan.
Vi vy, trong to chitc quyén luc nha nudc can
phai co su kiém soat mot cach chit ché nhirng
con ngudi lam viée trong bd may quyén luc
nha nudc, dé c6 thé phat hién va xir Iy duoc
khi nhitng nguoi nay khong con xung dang voi
su tin nhiém cua nhan dan.

- Ba la, kiém soat quyén lyc trong xay dung
Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam con
bat ngudn tir dic trung Nha nude ta do mot
Dang duy nhét lanh dao. Sy lanh dao cua Pang
cong san Viét Nam ddi voi Nha nude va xa
hoi 1a mot tat yéu lich sir. Tt yéu do doi hoi
phai kiém soat quyén luc giita cac chu thé ciu
thanh hé théng chinh tri & nuéce ta. Do 1a:

+ Kiém soat ciia nhan dan, chu thé t6i cao cta
quyén luc nha nude dbi véi quyén luc nha nude.

+ Kiém soat quyén luc nha nudc bén trong
t6 chirc va hoat dong ctia bd may nha nude giita
cac quyén lap phap, hanh phap, tu phép, giita

(4) Ngan hang Thé gidi (1998), Nha nudc trong mét thé gidi chuyén déi, H., 1998, tr. 126.

(5) John Mills. Sdd, tr13
(6) Hobbes. Leviathan, Harmondsworth, Penguin, 1968, p 161.

_8  $616(201) [INGHIEN CU'U LAP PHAP| 7
2011



NHA NUGC VA PHAP LUAT

quyén luc nha nudce & trung wong va quyén luc
nha nudc ¢ dia phuong.
+ Kiém soat cua chu thé 1anh dao nha nudc
la bang cong san Vlet Nam d6i véi Nha nuéc.
Kiém soat quyén lyc nha nudc gilta cac
chu thé no6i trén 13 nham dam bao cho t6 chic
va hoat dong cia Nha nudc van hanh nhip
nhang, an khép va théng sudt, chéng dugc
lam quyen 16ng quyén. T6 chtrc va hoat dong
cua quyeén lu’c nha nudc cé sy kiém soat thi
“tat ca quyén lyc nha nuéc thudc vé nhan
dan” khéng chi tuyén bd trong Cuong linh,
trong Hién phap ma 1a diéu kién lam cho né
tré thanh hién thuc. Do d6, “kiém soat quyén
luc” thuc chit 1a kiém soat quyén Iuc nha
nuéc dé dam bao cho tit ca quyén luc nha
nudc thude vé nhan dan, ban chit caa Nha
nuéc phap quyén XHCN ma Pang va Nha
nudc ta dang hudng téi xay dung.

2. Ndi dung co ban cta kiém soat quyén
luc nha nuéc & nudc ta

Kiém soat quyén luc nha nude 1a mot van dé
phirc tap, boi su phrc tap ciia t6 chirc quyén luc
nha nudc va hoat dong thuc thi quyén luc nha
nudc. Tinh phirc tap d6, mot mat do kiém soat
viéc str dung quyén lyc nha nudc dé chong su
lam dung n6 1a doi hoi bat bude doi voi bat ky
nha nuéc dan chi va phap quyén nao. Nhu:ng
mit khac, kiém soat duoc viée sir dung quyén
luc nha nude ma lai khong 1am mét di tinh nang
dong, mém déo can phai c6 dé tién hanh cac
cong viée nha nude. Cai kho nhit trong thiét ké
mdt chinh quyén nha nude trude hét 1a 1am cho
bd may nha nudc c6 kha ning kiém soat duoc
x4 hoi va sau nita - khong kém phan quan trong
- 1a budc Nha nudce phai tu kiém soat duoc chinh
minh. Vi thé, kiém soat quyén luc nha nudc
theo nghia rong chinh 1a viéc thiét ké to chirc va
thuc thi quyén luc nha nudc sao cho dat duoc
muc dich chinh tri chung va dat dugc hiéu qua
cao nhat. Xét theo nghia hep, kiém soat quyén
luc nha nudc 1a toan bd nhiing phuong thic,
quy trinh, quy dinh ma dya vao do, Nha nudc
va x4 hoi o thé ngan chdn, loai bo nhiing hoat
dong sai trai cua cac thiét ché quyén luc nha
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nudc, phat hién va diéu chinh dugc viée thuc
thi quyén luc nha nude, dam bao cho quyén luc
nha nudc thye thi dang muc dich chung va dat
duoc hiéu qua cao nhét. Vi thé, quyén luc nha
nudc chi c6 thé kiém soat dugc khi ¢6 co ché
xéac dinh va cac diéu kién can thiét cho su van
hanh cuia no trén thyc té. Co ché d6 bao gom
kiém soat bén ngoai, 1an kiém soat bén trong
quyén lyc nha nudc.

Muc dich ciia kiém soat quyén Iwc nha nudc,
theo chu nghia Méc - Lénin, la loai bo nhiing
diéu kién x3 hoi di san sinh ra Nha nudc va
giai cap. Pay chinh 13 qua trinh khic phuc su
tha hoa cia quyén luc nha nudc, dua quyén
luc nha nude tré vé véi ding nghia cia no 1a
quyén lyc ciia nhan dan, quyén lyc thuc hién
chutrc nang cong quan xa h01 Vi thé, co thé noi,
noi dung ctia kiém soat quyén lyc nha nudc la:
(i) dam bao cho quyén luc nha nudc duoc st
dung dung muc dich; (i) dam bdo cho quyén
lyc nha nuoc thyc thi co hiéu luc, hiéu qua.

Can phai nhan thtc siu sic vai trd cia
kiém soat quyén lyc nha nude. Boi trong Nha
nude dan chu va phap quyén thi quan hé giita
Nha nudc va nhan dan la quan hé dai dién, uy
quyén. Ban than quan hé ndy can phai khéc
phuc cac biéu hién sau:

Mot la, gitra nguoi chu va nguoi dai dién
c6 thé xay ra mau thuan vé loi ich. Néu xay ra
diéu d6 thi két qua 1a ngudi chu phai chiu sy
thiét thoi nao d6 vé loi ich ciia minh, do nguoi
dai dién khong lam ding, 1am dd nhiém vu
va quyen han dugc giao; nguodi chu phai chiu
nhitng ton that do nguoi dai dién gay ra.

Hai la, sy khong binh dang vé thong tin va
hanh dong gitta nguoi chu va nguoi dai dién
nhit 13 trong diéu kién ctia nén kinh té tri thirc
va khoa hoc céng nghé phat trién nhu vii béo.
Nguoi dai dién von c6 nhitng thong tin ma
nguoi chi khong thé ¢6 hodc phai chi phi 16n
moi c6 duge. Nguoi dai dién lai co thé st dung
nhiéu hanh dong khac nhau 1am cho ngudi chi
kho 1ong ma nhén xét va két luan vé tinh ding
dan cua cac két qua do ho dua ra.

Ba la, trong cac thé ché dan chu, to chirc va
hoat dong quyén luc nha nudc thuong xay ra



mot thyc té 1a: c6 trudng hop thiéu sb 1a dung
va hop 1y nhung van phai chiu su chi phdi va
quyét dinh cta da s thién can. Pay la van dé
nan giai da duogc dat ra tor l1au trong lich st
chinh tri va dugc Madison khai quat thanh “su
chuyén ché cuia da s6”.

Dé khic phuc nhitng nhugc diém noi trén
cta lao dong quyén luc nha nudc, kiém soat
quyén lyc dugc xem 1a mot nguyén tic hién
dinh. Vi thé, kiém soat quyén luc phai duoc
ghi nhan va bo sung vao Hién phap nam 1992
va tiép tuc thé ché trong cac dao luat vé td
chtrc bd may nha nude. Viéc thé ché nguyén
tac kiém soat quyén lyc cia Cuong linh thanh
nguyén tic hién dinh va tiép tuc cu thé hoa
trong cac dao luat vé t6 chirc bd may nha nudc
trong thoi gian sap t6i, can tap trung vao cac
ndi dung sau day:

- Xuat phét tir ban chét ciia hé thong chinh
tri nudc ta duge td chuc va hoat dong theo
co ché Pang lanh dao, nhan dan lam chu va
Nha nudc quan 1y, nén kiém soat quyén luc
nha nude 1a kiém soat quyén luc nha nudc
gitta Pang lanh dao ddi v6i Nha nudc quan
ly. Day la dac diém thé hién mdi quan hé tat
yéu lich sir va khach quan & nuéc ta. Trong
sudt 80 nam qua, bang ta da trai qua 15 nam
lanh dao nhan dan du tranh cach mang gianh
chinh quyen hon 65 nam cam quyén - trong
d6 30 nim cam quyén trong hoan canh chién
tranh ac liét chong thuc dan va dé quéc xam
lugce gianh doc 1ap dan toc va xay dung chu
nghia xa hoi trén pham vi ca nudc va 35 nam
cam quyén trong hoa binh xay dung dat nudc.
Lich sir di chirng minh mét cach thuyét phuc
vé tinh tit yéu khach quan cua sy lanh dao cta
Pang Cong san Viét Nam d6i v6i Nha nude.
Véi dac diém khach quan nay, trong diéu kién
xdy dung Nha nudc phap quyén XHCN doi
hoi phai co su kiém soat quyén lyc nha nudc
cua bBang, dam bao vai tro 1anh dao cua Dang
dbi v6i Nha nuée, han ché sy dua dam, v lai
ctia Nha nudce, lam cho ca hai déu yéu, khong
phat huy dung vi tri va vai tro ciia minh. Dudi
anh sang cua duong 16i xdy dung Nha nudc
phap quyén XHCN that su cia dan, do dan va

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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vi dan véi nguyén tic: “Quyén lyc nha nudc la
thong nhat nhung ¢ su phan cong, phdi hop
va kiém soat trong viéc thuc hién cac quyén
1ap phap, hanh phéap va tu phap” da duoc ghi
nhan trong Cuong linh ctia Pang, doi hoi phai
tiép tuc d6i moi vé nodi dung va phuong thirc
lanh dao cua Dang, dé xung dang la mot Bang
cam quyen vé tri tu€, vé€ tu tuong, vé pham
chét ning luc lanh dao va hoat dong thuc tién.
Van dé trude hét trong mdi quan hé nay la
phén cong trach nhiém gitta Pang 1anh dao va
Nha nudc quan 1y nhu thé nao cho rd rang,
minh bach, c6 hi€u lyc va hiéu qua, dé bang
khong quyét dinh thay Nha nudc, dé phat huy
dan chu, tap hop tri tué cua cac tang 16p nhan
dan, tao sy dong thudn giita Pang, Nha nudc
va nhan dan ddi voi nhitng quyét dinh trong
dai ctia dat nudc (trir nhitng quyét dinh bi mat
qudc gia). Dya trén su phan cong trach nhiém
16 rang d6, Pang thuc hién viéc kiém soat
quyén lyc nha nude va phat huy vai trd cua
Nha nuéce 1a mot ndi dung quan trong trong t6
chue va hoat dong quyén luc ¢ nudc ta.

- Kiém soat quyén lyc nha nudc giita nhan
dan - chu thé t6i cao va duy nhit cua quyén
luc nha nuée, ddi véi Nha nude - chi thé quan
ly. Pay 1a mdi quan hé kiém soat quyén luc
ctia ngudi chi d6i vai Nha nude. Thyc tién chi
ra rﬁng, chi ¢6 phan dinh mot cach thuc chét,
giao quyén mot cach rd rang nhimg nhiém
vu quyén han gi cho Nha nudc, con nhimg gi
nhan dén thyc thi quyén lyc nha nude mot cach
truc tiép hodc thong qua t6 chirc chinh tri, xa
hoi, nghé nghiép cta minh, thi nhan dan méi
thuc hién duoc quyén kiém soat quyén Iuc nha
nude c6 hiéu qua. Pong thoi, xdy dung mot
co ché giam sat hitu hiéu dé nhan dan kiém
soat duge quyén luc nha nudc di giao, di uy
quyén cho Nha nuéc, dic biét 1a hoan thién
va cu thé hoa co ché nhan dan thuc hién duoc
quyén bai nhiém va mién nhiém nhing ngudi
do minh bau ra khi ho khong con xtimg dang
(da duoc Hién phap quy dinh nhung trong thuc
tién, nhan dan chua thuc hién dugc).

(Xem tiép tang 18)
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DOl MO1 7O CHUC BO MAY NHA NUGC
TRONG HIEN PHAP SUA DO

V.I. Lénin d3 timg nhan manh rang, khong
c6 bg may nha nudéc (BMNN), chling ta s¢€ ti€u
vong va khong Iam cho BMNN hoat dong ngay
mot tot hon, hiéu qua hon, thi ching ta cling s&
tiéu vong trude khi xay dung dugc co so cua
chu nghia xa hoi. Nhu vay, t6 chirc BMNN va
viéc cung cd, hoan thién BMNN sao cho ngay
mot t6t hon, hiéu qué hon la van dé vo cung
quan trong d6i véi mdi nha nude noi chung, doi

v&i Nha nude ta hién nay noi rleng Co céu to
chitc BMNN v6i nhitng nguyén tic t6 chirc va
hoat dong ctia n6 luén dugc quy dinh chat ché
trong hién phap va ciing c6 thé khang dinh, noi
dung quan trong nhat cta cac ban hién phap
chinh 12 nhitng quy dinh vé BMNN.

Hau hét cac BMNN hién nay déu t6 chirc
cac co quan nha nude thanh ba nhém 16n dé
thuc hién ba quyén, hay noi cy thé hon la ba
nhom cong viéc co ban cua BMNN la xay
dung phap luét, td chire thuc hién phap luat va
xét xit. BMNN Viét Nam hién nay duoc thiét
ké theo Hién phap 1992 (stra d6i ndm 2001)
cling vay. Tuy nhién, do nhiéu 1y do khac nhau,
m hinh t6 chirc va van hanh cia BMNN Viét
Nam hi¢n nay van con nhiéu bat cap can dugc
nhan thirc va hoan thién cho phu hop véi diéu

W NGUYEN MINH DOAN*

kién va tinh hinh méi cua dat nuée.

Nghi quyét cua Pai hoi Pang lan thir XI
d3 nhdn manh cin phai khan truong nghién
clru, stra d6i b6 sung Hién phap 1992 (d duoc
sira d6i, bd sung nam 2001) phu hop véi tinh
hinh mai. Chung t6i néu mot s6 quan diém
ctia minh vé vin d&¢ BMNN d¢é cung tham gia
“..xdy dung, bd sung cac thé ché va co ché
van hanh cy thé dé bao dam nguyén tic tit ca
quyén luc nha nude (QLNN) thude vé nhan
dan va nguyén tic QLNN la thdng nhat, c¢6 sy
phan cong, phdi hop va kiém soat giita cac co
quan trong viéc thuc hién cac quyén lap phap,
hanh phap va tu phap™!

1. Van dé xac dinh cac co quan trong bd
may nha nudc

Diéu 2 Hién phap 1992 quy dinh: “Nha
nude Cong hoa xa hdi chu nghia (XHCN) Viét
Nam la Nha nuée phap quyén XHCN cua nhan
dan, do nhan déan, vi nhan dan. T4t ca QLNN
thuoc vé nhan dan ma nén tang 1a lién minh
giita giai cAp cong nhan véi giai cap nong dan
va doi ngti tri thirc. QLNN Ia théng nhét, ¢ su
phan cong va phdi hop giita cac co quan nha
nuée trong viée thuc hién cac quyén 1ap phap,

(*) PGS,TS. Dai hoc Ludt Ha Noi

(1) Bdng Céng san Viét Nam, Vdn kién Pai héi dai biéu toan quéc ldn thi XI, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2011, tr. 247.

10 INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 16(201) %



hanh phap va tu phap Tuy nhién, tu tué’ng
chi dao cua quan diém trén di chua duoc thé
hién mot cach day du va chinh xac ¢ cac quy
dinh khac ctia Hién phap. Ching han, vi cho
rang nhan dan trao quyén lyc ctia minh cho cac
co quan nha nudc théng qua con dudng bau
ctr nén DPiéu 6 Hién phap 1992 da quy dinh:
“Nhan dan st dung QLNN théng qua Qudc
hoi va HPND 1a céc co quan dai dién cho y
chi va nguyén vong cua nhan dan, do nhan dan
bau ra va chiu trach nhiém truéc nhan dan”.
Ciing vi vy, Hién phap xac dinh Quéc hoi 1a
co quan dai biéu cao nhat cua nhan déan, co
quan QLNN cao nhét cua nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam (Diéu 83) va Hoi dong nhan
dan (HDND) 1a co quan QLNN ¢ dia phuong
(Diéu 119). Chung t6i cho rang, viéc xac dinh
cac co quan nha nudc nhu trén 1a chua thyc su
chinh xac. Theo chung t61, bau cir chi 1a mot
cach thuc hinh thanh co quan nha nudc. Co
quan nha nudc co thé duge hinh thanh bing
nhidu cach thirc khac nhau nhu théng qua
bau ctr, bd nhiém va cac cach thirc khac. Do
véy, bau cir khong phai 1 hanh vi nhan dan
(ctr tri) trao quyén lyc ciia minh cho co quan
nha nuée (Qudc hoi va HPND) ma viée trao
quyén lyc cta nhan dan cho co quan nha nudc
(Quéc hoi va HDND, Chinh phu, Toa an, Vién
kiém sat...) 1a thong qua hanh vi ban hanh hién
phap. Bang viéc ban hanh hién phéap, nhan dan
da trao quyén lyc ctia minh cho cac co quan
nha nuée, xac dinh thim quyén ctua Qudc hoi,
Chinh phi, Toa an, Vién kiém sat... (Hién phap
lac nay gan gidng nhu vin ban thoa thuan vé
viéc QLNN dugc nhan dan giao cho nhiing
co quan nao, dén dau). Cac co quan nha nudc
nhan quyén tir nhan dan thong qua hién phap
chtr khong phai thong qua con dudng bau ctr
clia cir tri. Vi vay, viéc Hién phap quy dinh vé
Qudc hdi va HDND nhu trén theo ching toi 1a
chua phu hop, vi:

Mot la, QLNN thudc vé nhan dan duoc nhan
dan giao cho khong chi Qudc hoi va HDND,
ma con giao cho ca cac co quan khac cua Nha
nude nhu Toa an, Vién kiém sat... Quéc hoi
va HDND ciing nhu Chinh phu, Toa an, Vién
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kiém sat... déu nhan quyén luc tryc tiép tir
nhan dan. Cac co quan ndi trén chi khac nhau
& cach thire thanh 1ap va quyén luc dugc giao.
Do vay, khong nén quan niém rang, Chu tich
nude, Thu tudng Chinh phu, Chanh an Toa an
nhan dan tdi cao, Vién truong Vién kiém sat
nhan dan tdi cao... do Quéc hoi bau nén duoc
xem nhu ho nhan quyén ttr Qudc hoi, tuong tu
nhu vy d6i véi cac co quan khac;

Hai la, nhan dan st dung QLNN khong
chi thong qua Qubc hoi va HDND, ma thong
qua tit ca cac co quan nha nude. Cac co quan
nha nuéc déu nhan quyén tir nhan dan trén co
sO cac quy dinh cua Hién phap va thuc hién
QLNN trong khuén kho cia Hién phap. Do
vay, tit ca cac co quan nha nude tir Qudc hoi,
HDND, Chinh phu, Toa an... khong dugc ban
hanh cac van ban phap luat hodc c6 nhirng hoat
dong trai v6i quy dinh cia Hién phap, vi nhu
vay la trai véi y chi cua nhan dan, vugt qua
giéi han quyén lyc ma nhan dan giao cho;

Ba la, viée xac dinh chi c6 Quoc hoi va
HDND la co quan QLNN s¢& dan dén viéc hiéu
nham vé cac co quan khac ctia Nha nudc, vi
nhu trén da khing dinh, cac co quan nhu Chinh
phu, Toa an, Vién kiém sat cling mang va thuc
hién QLNN, do vay céac co quan d6 cling phai
duoc goi la co quan QLNN.

T nhitng phén tich trén, ching t61 cho
rang, nén quy dinh trong Hién phép Quoc
hdi la co quan dai biéu (dai dién) cao nhét cta
nhan dén, co quan cao nhat thyc hién quyén
lap phép”; “Chinh phu la co quan hanh chinh
nha nuoc cao nhét, co quan cao nhat thuc hién
quyén hanh phap”; “Toa an qudc gia 14 co quan
xét x1r, co quan cao nhit thyc hién quyén tu
phap”; “HPND 1a co quan dai biéu (dai dién)
cta nhan dan ¢ dia phuong”; “Uy ban nhan
dan (UBND) la co quan hanh chinh nha nuéc
¢ dia phuong”... Viéc quy dinh nhu vy trong
Hién phap s& c6 tac dung:

Thit nhdt, luon bao dam QLNN thong nhat
& nhan dan, xuat phat tir nhan dan, thudc vé
nhan dan;

Thir hai, nang cao dugc vi thé va vai tro
ctia quyén tu phap va co quan thyc hién quyén
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tu phap (Toa 4n qudc gia) trong diéu kién xay
dung nha nudc phap quyén cua nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan. Bao dam duogc su phan
cong, kiém soat, phdi hop giita cic co quan nha
nuodc trong viée thuc hién ba quyén 1ap phap,
hanh phap va tu phap. Cac co quan nha nudc
(Quéc hdi, Chinh phu, Toa 4n) c6 thé kiém ché,
kiém soat nhau trong viéc thuc thi nhiém vy,
quyén han theo dung quy dinh ciia Hién phap,
khong trai v61 y chi cia nhan dan, tranh dugc
hién tugng lam quyén, 16ng quyén;

Thir ba, bao dam dugc tinh dan chu gitra
cac co quan nha nudc trong viéc nim giir va
thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va
tu phap. Luc nay, Chinh phu khong phai 1a co
quan chép hanh cua Qudc hoi va UBND khong
phai 14 co quan chap hanh cia HDND.

Quy dinh nhu vay méi thé hién duoc viée
thé ché hoa quan diém cua Pang vé xay dung
nha nude phap quyén ma truée day Hién phap
1992 chi méi dugc néu ¢ Diéu 2 ma chua duoc
thé hién ¢ cac diéu khac cua Hién phap khi
duoc stra ddi ndm 2001.

2. Cing cé dia vi phap ly caa Cha tich
nudc

Pé dat nudc noéi chung, BMNN néi riéng
van hanh théng nhit, ning dong va linh hoat
can phai c6 mot nhan vat trung tdm phdi hop
(cting nhu ngudi chi hd trong mdi gia dinh,
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ngudi thil trudng trong moi co quan nha nuéc,
ngudi dimg dau cac t6 chirc...). Nhan vat trung
tam d6 vira 13 ngudi ding dau dat nude, vira
1a biéu tuong théng nhét ¥ chi, tap trung quyén
luc cia BMNN. D6 c6 thé 1a Tong thong &
cac nude theo chinh thé cong hoa tong thong,
cling c6 thé 1a Thu tudng & cic nude c¢6 chinh
thé cong hoa dai nghi... O Viét Nam truée day,
nhan vat trung tam la Chu tich Ho Chi Minh.
Mot thoi gian sau, chung ta da thyc hién ché
d6 Chu tich tap thé, nhung khong thiy hiéu
qua va budc phai quay vé voi mé hinh Chi tich
13 c4 nhan. Tuy nhién, do nhiéu Iy do ma chtrc
danh Chu tich nudc hién nay dugc thiét ké
chua phu hop. Theo quy dinh, Chu tich nudc
1a ngudi dimg dau Nha nude, thay mat nude
Cong hoa XHCN Viét Nam vé ddi noi va dbi
ngoai. Chu tich nudc c6 nhiém vy va quyén
han: cong bd Hién phép, luat, phap 1énh; thong
linh cac luc lugng vii trang nhan dan va gitr
chirc vu Chu tich Hoi dc“mg quéc phong va an
ninh... Khi xét thay can thiét, Chu tich nudc c6
quyén tham dy cac phién hop ciia Chinh phi.
Con nguoi ding dau Chinh phu 1a Thu tudng;
dung dau t6 chirc Pang cam quyén thyc hién
viéc lanh dao nha nudc 1a Tong Bi thu Pang
cong san. C6 thé noi, viée quy dinh tham quyén
ctia nhirg nguoi ding dau dat nude hién nay
nhu vdy dang 1am cho quyén lyc ciia nhan vat
trung tdm ¢ Vi¢t Nam kha phan tan. Do vay,



can nghién ctru “xac dinh rd hon quyén han
va trach nhi€ém cua Chu tich nudc dé thyuc hién
day du chuc nang nguyen thu qubc gia, thay
mit Nha nuée vé dbi noi, dbi ngoai va thong
linh céc lyc lugng vii trang™

Viée cung ¢b dia vi phap 1y cia Chu tich
nude 13 rat can thiét xuat phat tir nhu cdu khach
quan cua dat nude va Viét Nam s& c6 mot nhan
vat thé hién duogc dﬁy du vi tri trung tdm cua
quyén luc. Didu nay phu hop véi ca lich sir (mo
hinh nay da dwoc Hién phap Viét Nam nam
1946 quy dinh) va thuc tién hién hanh trong
t6 chirc QLNN trén thé gidi, khi hau hét cac
Nha nude déu co xu hudng thiét lap mo hinh
chinh thé cong hoa hdn hop, nghia 1a, Tong
thdng 1a nguyén thu qudc gia - nguoi ding dau
nha nudc, thay mat quic gia vé d6i noi va dbi
ngoai, dong thoi 1a trung tim ctia QLNN.

Theo chung t6i, viéc cing ¢ dia vi ciia Chu
tich nudc can tap trung vao cac van dé sau: (i)
tang thém tham quyén ctia quyén hanh phap
cho Chu tich nudc: Chu tich nudc khong chi
¢6 quyén cong bd Hién phép, luat, phap 1énh
ma con phai tham gia tich cuc hon vao cac hoat
dong cua quyén hanh phap; (ii) Tong bi thu
cua Pang cong san la nguoi gitr chire vu Chu
tich nudc: Viée “nhat thé hod” hai chtc danh
cao nhat ciia Pang va Nha nudc s& giai quyét
duoc mbi quan hé gitra Pang va Nha nudc &
tam cao nhit, bao dam sy lanh dao cua bang
ddi véi Nha nude mot cach truc tiép, théng
nhat va toan dién. Lic nay, Chu tich nudc vira
14 biéu tuong dai dién cho sy théng nhat, doan
két cua ca quéc gia dan toc vura thé hién dugc
vai tro lanh dao ctia Pang cim quyén, vira 1a
nhan vat trung tam cua QLNN phéi hop gitra
cac nhanh QLNN giai quyét nhitng tranh
chap, mau thudn néu cé gilta cac co quan cao
nhit cia Nha nuéc trong qua trinh van hanh
QLNN.

Viéc “nhit thé hod” chic vu cao nhit
trong by may dang v&i Nha nudc da dugc
nhiéu qubc gia khac nhau trén thé gidi ap
dung va co6 hiéu qua. Vé mit 1y luan, Tong
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Bi thu Pang cong san 1a nguoi vu ti nhat tir
nhirng ngudi vu ta cla giai cip tién tién nhat
¢6 nang luc quan 1y, lanh dao t6t hon nhing
dang vién khac. Chu tich nudce cling la nguoi
co tai, c6 duc, c6 nang lyc quan ly nha nudc,
quan ly xa hoi, da truong thanh va duoc lya
chon trong cac tang 16p nhan dan. Do vy,
To6ng Bi thu hoan toan xtng dang dam nhiém
chitc vu Chu tich nudc. Viéce td chitc nhu vay,
cling thé hién duoc mdi quan hé gin bé giita
Dang, Nha nudc va nhan dan.

Viéc hop nhat chirc danh Tong Bi thu vai
chtre danh Chu tich nudc s& 1am cho quyén luc
tap trung vao tay mot ca nhan nay nhiéu hon,
cao d6 hon, va diéu nay lam mot ) nguoi lo
ngai c6 thé dan dén su doc doan, chuyén quyén.
Chung t6i cho ring, nguy co doc doan, chuyén
quyén c6 thé khic phuc dugc bang co ché lanh
dao tap thé cua t6 chirc Pang. Boi Piéu 9 trong
Diéu 18 ciia Pang Cong san Viét Nam di quy
dinh: “Pang Cong san Viét Nam t6 chirc theo
nguyén tic tap trung dan chu. Noi dung co ban
ctia nguyén tic d6 1a: 1. Co quan lanh dao cac
cap déu do bau ctr lap ra. 2. Co quan lanh dao
cac cap cua Pang thuc hién nguyén tic lanh
dao tap thé, c4 nhan phu trach... 4. Nghi quyét
ctia Pang phai dugc chip hanh nghiém chinh.
Thiéu s6 phuc tung da sd, cap dudi phuc ting
cap trén, ca nhan phyc tung t6 chirc...”.

Viéc nhét thé hoa hai chirc vu néi trén cling
s€ nang cao hon dugc trach nhi¢m cua nguoi
dam nhiém chirc vu quan trong do trudc Pang,
trudc Nha nude va trude nhan dan, khong con
tinh trang day trach nhiém cho nhau khi khong
lam t6t cong viée gilta co quan dang va co
quan nha nudc, dé cao trach nhiém cua cac to
chirc Pang, Nha nudc di voi nhan dan.

3. Quan hé giifa trung uong va dia phuong
xét tif phuong dién té chuc va van hanh
cta bé may nha nuéc

Hién nay, trong BMNN Viét Nam, cac co
quan hanh chinh nha nuéc duge t6 chic dé
quén 1y d4t nude vira theo nganh vira theo don

(2) Ddng Céng san Viét Nam, Vdn kién Dai héi dai biéu todn quéc ldn thu XI, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi 2011, tr. 249.
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vi hanh chinh lanh thd. Song do nhiéu 1y do ma
cac co quan hanh chinh truc thudc Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phi qua nhidu. Piéu nay
biéu hién qua vi¢c c6 kha nhiéu bd va co quan
ngang by, ngoai ra, con c6 cac co quan cua
Chinh phu. Déng thoi, do viéc chia tach tinh,
nén da hinh thanh thém qua nhiéu don vi hanh
chinh cip tinh va thanh phd truc thudc trung
wong. Didu nay dd din dén tinh trang, trong
quan 1y diéu hanh cua nén hanh chinh c6 qua
nhiéu dau mdi truc thudc Thu tudng, lam cho
hoat dong chi dao, diéu hanh cia Thu tudng -
ngudi ding dau co quan hanh chinh nha nudc
cao nhét - gap rat nhiéu kho khan. Vi vay, Nghi
quyét Pai hoi Pang lan tha X da ghi: “Pay
manh cai cach hanh chinh, d6i méi t6 chirc va
hoat dong ctia Chinh phu theo hudng xay dung
hé thong co quan hanh phéap thong nhét, thong
sudt, hién dai™®. Cu thé 1a phai thuc hién “Co
c4u lai bd may Chinh phu theo hudng giam céc
dau mdi, phu hop voi yéu cau ddi méi chirc
nang, nhiém vu. Co ciu lai cic co quan trong
hé thong hanh chinh nha nudc cac cap,...”™.

Dé giai quyét cac van dé nay, co thé co
nhiéu cach:

Mot la, giam bot cac bd va co quan ngang
bd theo tinh than 1a “t6 chic bd quan ly da
nganh, da linh vyc, bao dam tinh gon va hop
1y ma Nghi quyét Dai hoi Dang 1an tha X da
dé ra. Tur d6 “Xac dinh o chirc nang, nhi¢m
vu, quyén han, trach nhiém, t6 chirc cia cac
b, co quan ngang bd; khic phuc tinh trang bo
tréng hodc trung lép vé chuc nang, nhi¢ém vu
gifra cac by, nganh™.

Hai la, giam b6t cac don vi hanh chinh cap
tinh bang viéc phan dinh lai cac don vi hanh
chinh cép tinh theo hudng sap nhap mot sb tinh
nho ¢o su gén két chat ché v&i nhau mot cach
hop ly. Khong nén sép nhdp voi quy mo qua
16n nhu da tung lam trudc day, ma phai nghién
ctru that k¥ diéu kién kinh té - xa hoi, co s ha

tang giao thong, thong tin lién lac dé viéc sap
nhap c6 tac dung thuc ddy kinh té - x3 hoi dja
phuong phat trién va tién lgi cho hoat dong
quan ly hanh chinh nha nudc tir trung wong.

Hodgc la, van giit nguyén cac don vi hanh
chinh tinh nhu hién nay, nhung thanh 1ap thém
mot sé don vi hanh chinh trung gian ¢ tinh
chét ving (khu vuc) dé chi dao truc tiép timg
cum tinh “khéc phuc tinh trang chia cit, khép
kin theo dia gidi hanh chinh™® tinh. Lic nay,
Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu sé chi dao
cac dia phuong thong qua cac co quan hanh
chinh ving (khu vuc). Piéu nay ciing thuan
loi cho viéc phat trién kinh té ving, lién ving
(khu vyc). Thyc té hién nay, trong nganh toa
an thi Toa an nhan dén toi cao van phai dat try
s tai cac khu vue khac nhau dé giai quyét cac
cong viéc mot cach kip thoi va hiéu qua.

Khi cac dau mdi truc thude Chinh phu, Thu
tudng Chinh phu it di thi ddi ngli nhiing nguoi
gitip viéc cho Thii tuéng s& giam di dang ké
va Thu tudng c6 diéu kién diéu hanh, chi dao
mot cach truc tiép va tot hon. Khong con hién
tugng co6 “Chinh phu con” trong “Chinh phu
to” nhu du luan noi dua dé diéu hanh dit nude.
Can chu ¥ 1a viéc quan 1y cua cac bo dbi véi
dia phuong chi 1a quan 1y theo nganh, theo linh
vue, con viéc diéu hanh, quan ly, chi dao cua
Thu tuéng Chinh phu d6i v6i Chu tich cac tinh
1a theo don vi hanh chinh lanh tho. O phuong
dién nay Viét Nam con kha yéu nén méi co
chuyén ma chung ta van nghe noi 1a “trén
bao dudi khong nghe”. Do vy, can “tiép tuc
d6i mai to chirc va hoat dong Chinh phu theo
huéng xay dung nén hanh chinh théng nhit,
thong sudt, trong sach, viing manh, cé hi¢u
liwc, hiéu qua™ nhat 13 vé& phuong dién hanh
chinh lanh tho. W

(3) Bdng Céng san Viéet Nam, Vdn kién Pai héi dai biéu toan quéc ldn thar X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2006, tr. 126- 127.
(4) Ddng Céng san Viét Nam, Vdn kién Dai hdi dai biéu toan quéc Ian thir X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2006, tr. 254.
(5) Bdng Céng san Viét Nam, Vén kién Pai héi dai biéu toan quéc Idn tha XI, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2011, tr. 249.
(6) Ddng Céng san Viét Nam, Vdn kién Dai hdi dai biéu toan quéc Ian thir X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2006, tr. 224.
(7) Ddng Céng san Viét Nam, Vdn kién Pai héi dai biéu toan quéc Idn thar XI, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2011, tr. 249.
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THAY DOI TRONG QUAN DIEM CHi DAO CUA DANG
VE TO CHU'C XET XU GIAM DOC THAM, TAI THAM

VU AN HINH SU

ét luan s6 79-KL/TW ngay

28/7/2010 ctia Bo Chinh tri vé

Dé an d6i méi to chue va hoat

dong cua Toa an, Vién kiém
sat va Co quan diéu tra (Két luan 79) theo
Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 2/6/2005 cia
B6 Chinh tri vé Chién luoc cai cach tu phép
dén nam 2020 (Nghl quyet 49) tiép tuc the
hién cac quan diém nhit quan cua Dang vé
cai cach tu phap. Tuy nhién, tir Nghi quyét 49
dén Két luan 79 cta Bo Chinh tri da c6 nhiing
diéu chinh, nhiing thay dbi quan trong lién
quan dén cong tac giai quyét va kiém sat viéc
giai quyét vu an hinh sy ¢ giai doan giam ddc
tham, tai thAm, doi héi céc nganh Kiém sat
va Toa 4n cin ¢c6 su quan tri¢t va nghién cuu
thuc hién cho dung dén.

Theo Luat T6 chic Toda an nhan dan
(TAND) va B6 luét T tung hinh sy hién hanh
thi Toa Hinh sy TAND tdi cao c¢6 nhiém vu
giam ddc tham, tai tham nhiing ban 4n, quyét
dinh c6 hiéu lyc phéap luat caa TAND cép tinh,
Hoi dong thim phan TAND tbi cao giam ddc
tham, tai thAm nhitng ban an, quyét dinh co

W PHAM VAN AN*

hi¢u luc phéap luat ctia Toa an Quan su trung
uong, Toa Hinh sy TAND tdi cao va cac Toa
Phuic tham TAND tbi cao.

Nghi quyét 49 ¢6 néu “t6 chirc hé thong Toa
an theo tham quyén xét xir, khong phu thudce
vao don vi hanh chinh, gém: Toa 4n so thim
khu vue dugc td chire & mot hodc mot sé don
vi hanh chinh cip huyén; Toa an phiic tham co
nhiém vu chil yéu 14 xét xir phuc tham va so
thAm mot s6 vu an; Toa thuong thAm duoc to
chuc theo khu vuc, c6 nhiém vy xét xu phtc
tham; TAND tdi cao c6 nhiém vu téng két kinh
nghiém xét xir, huéng din ap dung thdng nhét
phap luat, phat trién an 18 va xét xir giam déc
tham, tai tham”.

Theo Nghi quyét 49, hé thdng Toa 4n céc
cap bao gém (1) Toa an so tham khu vuc, (2)
Toa 4n phuc tham, (3) Toa thuong tham, (4)
TAND tdi cao. Nhiém vu cua TAND tdi cao
1a xét xtr giam ddc tham, tai tham, ngoai ra cd
nhiém vu ntra la téng két kinh nghiém xét xu,
hudng din ap dung théng nhit phap luat, phat
trién 4n 16.

Theo tinh than néu trén cua Nghi quyét 49

(*) Vu Thu'c hanh quyén céng t6 va Kiém sdt xét xi hinh su;, Vién Kiém sdt nhan dén t6i cao.
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thi nhiém vu xét xir giam déc tham, tai tham
cac vu an hinh sy hi¢n nay ctia Toa an c?ip tinh
s¢ khong con nira. Trong khi d6, nhi€ém vu xét
xtr giam ddc tham, tai thim ciia TAND t6i cao
van duoc gitr nguyén. Piéu d6 c6 nghia 1a tit
ca cac truong hop dé nghi khang nghi giam
dbc tham, tai tham doi voi ban én, quyét dinh
cua Toa an da co hleu luc phap luat tir cap
so tham khu vuc, cap phtic thim, cép thugng
tham s& don hét vé Vién Kiém sat nhan dan
(KSND) tdi cao va TAND t6i cao.

Ngay trong diéu kién hién tai thi Vién KSND
t6i cao va TAND tdi cao dd & trong tinh trang
qua tai khi giai quyet cac truong hop d& nghi
khang nghi giam dbc tham, tai thAm vu 4n hinh
su phai thu 1y, giai quyét. Qua theo ddi hang
nam, Vign KSND t6i cao thy Iy khoang 1000
truong hop dé nghi khang nghl giam doc tham,
tai thAm vu 4n hinh su. S8 an giai quyét duoc
chi khoang 500 dén 600 vu, tic dat khoang
50 dén 60%. Nhu vay, s6 vu an d& nghi khang
nghi giam déc tham, tai tham ton lai hang nim
khoang 40 dén 50%. Tinh trong pham vi nhiéu
nam, thi s6 an ton qua cac ndm cang ngay cang
16n, ndm nay ton sang ndm sau, nam sau lai ton
qua nam sau nita. Néu theo Nghi quyét 49, hai
co quan ndy lai phai thu 1y, giai quyét thém cac
truong hop dé nghi khang nghi giam ddc tham,
tai thAm céc ban 4n, quyét dinh ctia Toa 4n cip
so tham khu vuc (tirc cap huyén hién nay), th1
chic chin tmh trang qué tai s& trd nén tram
trong hon, néu khong c6 mot giai phap co ban
nao dé chu dong xur 1y tinh hinh.

Chinh vi vay, dd c6 mot sy thay doi quan
trong trong quan diém chi dao ciia Trung wong
Pang vé vn dé nay. Su thay d6i d6 dén tir Két
luan 79, Két luan nay van khéng dinh viéc d6i
méi to chirc, hoat dong cua Toa an, Vién kiém
sat, Co quan diéu tra co ban theo Nghi quyét
49 v&i bdn cap Toa an, song dd c6 mot sd dicu
chinh va mét trong nhirng diéu chinh dang chu
¥ ¢6 lién quan dén cong tac xét xir giam doc
tham, tai thAm cac vy 4n hinh su. Bn cip Toa
an theo Két luan 79 1a: (1) TAND so thdm khu
vue (khong goi 12 Toa 4n so tham khu vuc nhu
Nghi quyét 49); (2) TAND tinh, thanh phé truc

16 INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 16(201) %

thudc trung wong (khong goi la Toa an phuc
tham); (3) TAND cip cao (khong goi 1a Toa
an thuong thdm); (4) TAND t6i cao. Theo Két
luan 79, nhiém vy xét Xt giam dbc tham, tai
tham vu an hinh sy khong chi giao cho TAND
t6i cao nhu Nghi quyét 49 nita ma giao cho
hai cap Toa 4n, d6 1a TAND cép cao va TAND
t6i cao. Trong d6, TAND cap cao “giam ddc
tham, tai thim cac ban 4n, quyét dinh cua Toa
an cap dudi da co6 hiéu lyc phéap luat nhung lai
khang nghi”, TAND tdi cao “xét xir giam ddc
tham, tai tham, tong két kinh nghiém xét xtr,
huO’ng dan 4p dung thong nhét phap luat, dugc
t6 chirc tinh gon v6i s6 luong tham phan tir 13
dén 17 nguoi”.

Nhu vay, TAND tbi cao s& chu yéu giam
dbc tham, tai tham ddi v6i ban an, quyét dinh
¢6 hiéu luc phap luat cia TAND cip cao va
tuong dwong tré 1én; TAND cép cao ¢6 nhiém
vu giam ddc tham, tai tham doi voi cac ban an,
quyét dinh c6 hiéu lyc phap luat cia TAND so
tham khu vic va TAND cép tinh.

Két luan 79 cling khéng dinh “T chuc hé
théng Vién KSND gdm bén cap, phi hop véi
hé théng t6 chic cia TAND”, cu thé 1a: (1)
Vién KSND khu vuc, (2) Vién KSND tinh,
thanh phd tryc thudc trung wong; (3) Vién
KSND cép cao; (4) Vién KSND téi cao.

Nhié¢m vu cta Vién KSND ¢6 mot su twong
thich nhat dinh v6i nhiém vu ctia Toa 4n, khéi
lwong nhiém vu cua Vién kiém sat cac cép tang
1én hay giam di déu ty 1 thuan v6i nhiém vu
ctia Toa an. SO lugng viée thu 1y, giai quyét
cac trudng hop dé nghi khang nghi giam doc
tham, tai thim cc vy 4n hinh sw & TAND t6i
cao va Vién KSND tbi cao trong nhitng nim
qua tuong duong nhau, khoang 1.000 truong
hop mdi nam.

Giam ddc tham, tai tham cac vu 4n hinh sy
- mdt nhi€ém vu nang né ciia TAND t6i cao - s&
duoc san sé phan 16n cho TAND cép cao. Tinh
trang qua tai cua viéc thu ly, giai quyet cac
tru’ong hop dé nghi khang nghi giam ddc tham,
tai thAm cac vu an hinh su & Vién KSND t6i cao
va TAND tbi cao vi thé s& duoc giai toa. Hai co
quan nay s& khic phuc duoc tinh trang sa lay



vao nhitng cong viéc su vu cu thé, c6 diéu kién
nhiéu hon d¢ thyc hién tét cac nhiém vu ¢ tam
vi mo, theo chirc nang nhiém vu cua minh nhu
nghién ctru, téng két kinh nghiém cong tac,
huéng dan 4p dung thdng nhét phap luat, xay
dung chuong trinh, ké hoach cong tac, quan 1y
ch1 dao diéu hanh trong toan nganh vachra va
t6 chirc thyc hién nhung van dé chién luoc cua
nganh, dép ung yéu cau, nhi¢m vu trong giai
doan moi.

Tuy nhién, trong khi thyc hién sy phan cap
viéc giam dbc thdm, tai thAm cac vu an hinh
su, can phai tiép tuc nghién ctru, tinh toan vé
nhing phat sinh ¢6 thé xay dén dbi véi TAND
cap cao, Vién KSND cap cao khi tiép nhan
nhi¢m vy nay. Theo Két luan 79, TAND cap
tinh “khong thyc hién nhiém vu gidm dbc tham,
tai tham” nita, trong khi d6 ciing theo Két luan
79, TAND cip cao “giam ddc tham, tai tham
céc ban an, quyét dinh ctia Toa an cap dudi da
¢6 hiéu luc phap luat”. Nhu vay, TAND cip
cao phai thy 1y, giai quyét theo thu tuc giam
ddc tham, tai thAm hai loai an sau:

- S ban 4n, quyét dinh c6 hiéu luc phap
ludt ctia TAND tinh, thanh phd tryc thudc trung
uong. Loai an nay hién tai do Vién KSND tbi
cao, TAND t4i cao thu 1y, giai quyét.

- S6 ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat
ctia TAND so tham khu vuc. Loai an nay hién
tai do Vién KSND, TAND cép tinh thy 1y, giai
quyét theo thu tuc giam ddc tham, tai tham.

TAND cép cao, theo Két luan 79 con co
nhiém vy quan trong 14 xét xtr phiic thim céc
ban an, quyét dinh so thim cua TAND cép tinh
¢6 khang cao, khang nghi va Vién KSND cip
cao phai thyc hién nhiém vy kiém sat viéc thu
ly, giai quyét s6 an nay.

Riéng vé nganh KSND, hién c6 quan diém
Vién KSND cac cap phai kiém sat viéc thu 1y,
giai quyét, tham gia xét xtr tai phién toa d01 voi
tat ca cac vu an dan sy, hanh chinh, kinh té, lao
dong, kinh doanh thuong mai va nhitng viéc
khac theo quy dinh cta phap luat. Hién B luat
T4 tung dén sy dang duogc xay dung theo hudng
nay. Cung voéi viée thu ly, gidi quyét cac vu an
hinh sy theo thi tuc giam ddc thim, tai thim thi

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

Vién KSND cép cao ciing s& phai thu ly, giai
quyét cac vu 4n dan su... theo thu tuc giam doc
thAm, tai tham. Theo do6, khéi luong nhiém vu
ctia Vién kiém sat noi chung va cua Viégn KSND
cap cao s& lai téng 1én rét nhiéu.

Nhu vay, phan 16n cac truong hop dé nghi
giam ddc tham, tai thim vu an hinh sy hién do
Vién KSND t6i cao va TAND tdi cao thu ly,
giai quyét cong véi toan bo cac trudng hop dé
nghi gidm dbc tham, tai thAm vu an hinh su
do TAND so thAm khu vuc xét xtt don vé cho
TAND cap cao thu ly, giai quyét. Qua theo ddi,
hién nay mdi nam, TAND t4i cao phai xét xir
khoang 70 vu an hinh sy theo thu tuc giam dde
tham, tai tham, trong khi d6 TAND cép tinh
phai xét xtr khoang tir 160 dén 180 vu (nim
2010 thu 1y 169 vu - 317 bi cdo). Theo Két
luan 79, toan b s6 luong 4n nay s& duoc giao
cho TAND cip cao glal quyét, va voi sb luong
16n cac truong hop dé nghi khang nghi giam
dbc tham, tai thaim vu 4n hinh sy nhu thé nay
s€ doi hdi mot lyc Iugng 16n céan bd tham gia
giai quyét. Trong khi d6, s6 vu an phai xét xir
theo thu tuc giam ddc tham, tai thim chi chiém
phan rit nho trong tong sb cac truong hop dé
nghi giam ddc tham, tai thAm ma Vién kiém
sat va Toa an phai thu 1y, xem xét giai quyét.
Vi vy, theo chung t6i, van dé nay can duoc
tiép tuc xem xét, tinh toan dé c6 su td chiec,
b tri Iyc lwong tham gia giai quyét cho phu
hop, tranh viéc khic phuc tinh trang qué tai
& TAND tdi cao lai chuyén tinh trang d6 vé
TAND cép cao.

Giai phap phan cip an giam dbc tham, tai
tham & TAND t6i cao vé TAND cép cao mic
du rit quan trong va s& phat huy tac dung
tich cuc trong tinh hinh hién nay, nhung theo
chung t61, do cung chua phai la g1a1 phéap can
ban va tdi vu nhat d6i voi mot nén tu phép.
Boi vi, thuc chit do ciing chi 1a cac giai phap
mang tinh ky thuat, 1a viéc diéu chinh, co ciu
lai, phan cong lai cho Toa an va Vién kiém sat
cac cap tham gia giéi quyét s6 an giam ddc
tham tai tham cu thé 1a su chuyen dlCh glam
tai s6 4n & cap cao nhat dé chuyen vé cip thap
hon, con tong s6 an giam ddc tham, tai tham
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phat sinh 12 van chua thay dbi.

Giai phap nao dé giam mot cach can ban
tong s6 cac truong hop dé nghi giam déc
tham, tai thAm cac vu an hinh su trong pham
vi toan qudc? Pay 1a van dé chién luoc lau
dai cua ca nén tu phap. Luat phap cua chung
ta yéu cau phai ton trong quyén khiéu nai, t6
c4o ctia cong dan, thu 1y, giai quyét thoa dang
tat ca cac dé nghi cua ho lién quan dén cac
vu an, du d6 1 cac vu an dd c6 ban an, quyét
dinh giai quyét cta Toa an c6 hiéu lyc phap
luat. Song & goc nhin khac, thi tb tung hinh
su khong thé 1a mot qué trinh kéo dai vo tan.
Can phai giai quyét thoa dang moi yéu cau,
moi y kién cua ngu’(‘)’i dan lién quan dén vu
an, song la giai quyet trong mot gidi han nao
d6 ca vé thoi gian va vé cp do cia to tung.
T tung cia chung ta di dua ra nguyén tic
xét xir hai cip, van chua di, chung ta lai phai
dua ra mdt thu tuc dac biét 1a thu tuc giam
ddc tham, tai tham, nhung lai van 1a chua du,

trong khi cac thu tuc dic biét iy, duong nhu
da tr¢ thanh thu tuc thong thuong.

RO rang, chung ta phai gidi han viéc giai
quyét cac vu an hinh sy trong mot khuon khé
nao do6. Tuy nhién, mdt sy gidi han nhu vay
phai dua trén co so viée giai quyét vu an phai
dung dan, phai du do tin cay. Viéc khai td,
diéu tra, truy td, xét xir so tham, phtc thaim
phai dam bao chat lugng; dang nguoi, ding
to1, ding phap luat; phai khéc phuc dugc mdt
cach co ban cac vi pham, thiéu sot trong giai
quyét vu an, khong 1am oan ngudi vo toi,
khong bo lot toi pham. Viéc xem xét lai vu
an ¢ cdp giam ddc tham, tai thim chi 1a va
phai 13 hin hitu, 13 rat it, ding nhu tinh chat
ctia no, 1a mot thu tyc dic biét. Khi do, chang
nhirng khong con tinh trang qué tai an giam
dbc tham, tai tham & co quan tu phéap cap cao
nhat ma ¢ cac cip khéac ciing khong phai qua
ban tdm vé van dé nay. M

KIEM SOAT QUYEN LUC NHA
NUGC TRONG XAY DUNG NHA
NUGC PHAP QUYEN...

(Tiép theo trang 9)

- Kiém soat quyén luc bén trong to chirc
quyén lyc nha nudc (gitta cac thanh t6 cu
thanh quyén lyc nha nude: gitta 1ap phap, hanh
phap va tu phap va giita quyén luc nha nudc &
trung wong va dia phuong). Pay 1a mbi quan
hé kiém soét quyén lyc trong t6 chirc va hoat
dong cua bo may nha nudc. Chi trén co s¢ phan
cong mot cach dung dan, hop 1y, minh bach, rd
rang giita ba quyén 1ap phap, hanh phap va tu
phap dé cho cac quyén nay c6 diéu kién thyc
hién day du va ding dén ¥ nguyén cua nhén
dan da dugc ghi nhan thanh cac quy dinh cua
Hién phap va cac dao luat; déng thoi, phan
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cap, phan quyén giita quyén luc nha nudc &
trung wong va ¢ dia phuong mét cach phu hop,
méi thuc hién duge viée kiém soat quyén Iuc
bén trong bo may nha nudc. Theo kinh nghiém
t6 chtrc quyén luc nha nudc & cac nha nudc
duong dai, kiém soat quyén lyc nha nude 1a
yéu t6 thé hién tinh phap quyén va dan chua caa
mot bd may nha nudc, 1a nhan t6 gop phan lam
nén sy giau co ciia mot quoc gia. Vi vai tro
to 16n nhu vay, viéc kiém soat quyén luc nha
nude bén trong to chirc quyén luc nha nude 1a
mot ndi dung quan trong khong thé thiéu trong
xay dung Nha nudc phap quyén XHCN & nudc
ta. Tiép tuc phan cong, phan nhiém mot cach
rach roi, hop 1y, khoa hoc nhiém vy va quyén
han cta mdi quyén, ting cudng kiém soat 1an
nhau trong thuc thi quyén lyc nha nuéc giira
cac quyén va phdi hop chat ché giita ba quyén
trén co s6 nhiém vu quyén han dugc giao, la
mot cong viée phai dugc tién hanh thudng
xuyeén trong qua trinh xay dung va hoan thi¢n
bd may nha nuéc. B
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MOT SO VAN DE NHIN TU GOC DO TO TUNG
TRONG VU KIEN DAU TIEN CUA VIET NAM TAIWTO

gay 11/1/2007, Viét Nam chinh

thirc tréd thanh Thanh vién tha

150 ctia T6 chtre thwong mai thé

gidi (WTO)'. Tu cach Thanh
vién cua WTO cho phép Viét Nam tham gia
vao mot san choi binh déng, tiép can voi thi
truong hang hod, dich vu cua cac Thanh vién
khic cia WTO trén co s& nguyén tic khong
phan biét dbi xtr, minh bach va dya trén luat
1¢. Bac biét, tu cach Thanh vién ciling dem lai
cho Viét Nam co hoi sir dung co ché giai quyét
tranh chap cia WTO nhim chéng lai nhiing vi
pham cua cac Thanh vién khac?.

Khong lau sau thoi diém gia nhap, ngay
1/2/2010, theo thu tuc quy dinh tai Nghi dinh
thu vé co ché giai quyét tranh chap cia WTO
(DSU), Viét Nam di guri yéu cau tham véan cho

B NGUYEN TIEN VINH*

Hoa Ky vé mot s6 bién phap ma nudc nay ap
dung dbi voi cac san pham tom nudc am dong
lanh cta Viét Nam, mé dau vu tranh chép dau
tién cua Viét Nam tai WTO?. Ngay 7/4/2010,
sau cac cudc tham van bat thanh, Viét Nam
dé trinh 1én Co quan giai quyét tranh chép
cia WTO (DSB) yéu cau thanh 1ap Ban Hoi
tham (Panel) giai quyét cac khiéu kién cua
minh®. Viét Nam yéu cau Panel tuyén bd Hoa
Ky vi pham Hiép dinh vé& chong ban phé gia
cua WTO ¢ bay ngi dung khac nhau’. Ngay
19/5/2011, Panel cia WTO da chinh thuc
cong bd Bao céo giai quyét tranh chap vé vu
khiéu kién®.

Can ctr ndi dung cua Bao cao va xét dén
thoi diém hién tai, co thé coi vu kién Tom la
mot théng lgi cua Viét Nam, tuy chua phai la

(*) Th.S Gidng vién Khoa Ludt, PHQG Ha Néi

(1) Xem Nghi quyét cia Quéc hdi s6 71/2006/QH11 ngay 29/11/2006 Phé chudn Nghij dinh thu gia nhdp Hiép dinh thanh lap T6 chic

thuong mai thé gidi ciia nuéc CHXHCN Viét Nam.

(2) Xem T& trinh s6 150/TTr-CP cda Chinh phd ngay 11/11/2006 Ve két qud dam phdn gia nhdp Té chic thuong mai thé gidi va phé
chudn Nghij dinh thu gia nhdp Hiép dinh thanh Idp T6 chiic thuong mai thé gidi.

(3) United-State — Antidumping measures on certain shrimp from Viet Nam- Request for Consultations by Viet Nam, Doc. WT/DS404/1,
4 February 2010. Sau ddy goi tat la vu kién tém, theo ky hiéu vu kién tai WTO la vy DS404.

(4) DS404, Request for the Establishment of a Panel by Viet Nam, Doc. WT/DS404/5, 9 April 2010.

(5) Cdc néi dung nay bao gém: 1) Viéc Hoa ky st dung phuong phdp Quy vé khdng (Zeroing as applied) dé tinh bién do bdn phd gid
déi vdi cdc doanh nghiép bj diéu tra bdt budc; 2) Phuong phdp Quy vé khéng cta Hoa Ky vé mdt phdp ly (as such); 3) Viéc Hoa Ky st
dung bién dé bdn phd gid theo phuong phdp Quy vé khéng dé tinh murc thué chung (all others rate); 4) Viéc Hoa Ky dp dung muc
thué sudt toan qudc (country wide rate) cho mét s6 doanh nghiép khéng bj diéu tra hodic ra sodt riéng ré; 5) Viéc Hoa Ky sirdung cdc
daliéu c6 sén bt Igi cho viéc tinh todn mic thué sudt toan qudc; 6) Viéc Hoa Ky gidi han cdc doanh nghiép Viét Nam duoc lua chon
dé diéu tra riéng ré (sampling); 7) Viéc Hoa Ky “tiép tuc st dung bién phdp bi khiéu kién” (continued use of challenged practices).
Xem: DS404, Report of the Panel, Doc. WT/DS404/R, 11 July 2011, para. 3.1, p.3.

(6) DS404, Report of the Panel, Doc. WT/DS404/R, 11 July 2011.
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mot théng lgi tron ven va chung cudc’. Mot
mat, bén canh vi¢c ung ho da s6 cac nodi dung
khiéu kién cta Viét Nam (ndi dung 1, 2, 3, 4,
5) trong d6 dac biét 1a khiéu kién vé bién phap
Quy vé khong, Béo c4o cua Panel ciing bac bd
hodc khong xem xét 2 ndi dung khac (ndi dung
6 va 7). Mat khac, tur thoi diém Béo céo duoc
cong b, theo quy dinh ctia DSU, ca Hoa Ky
va Viét Nam con c6 thoi han 60 ngay dé khang
c4o theo thi tuc phuc tham. Trong trudng hop
c6 khang cdo nhu vay, Bao cdo cua Panel sé
dugc xem xét lai boi Co quan phuc thim (AB)
va vu kién s& con kéo dai cho dén thoi diém
DSB thong qua bao cao cua AB.

La vu kién dau tién ma Viét Nam tham gia
mot cach chu dong va théng loi tai WTO, vu
kién Tém can duoc nghién ctru mét cach kip
thoi nham rat ra nhimg bai hoc can thiét cho
qua trinh hdi nhap ndi chung va st dung co
ché giai quyét tranh chap néi riéng cua Viét
Nam tai WTO trong thoi gian tdi. Bén canh
viéc nghién ctru cac nodi dung tranh chap da
duoc dat ra va dugc phan xu trong vu kién,
viéc tim hiéu cac van dé c6 tinh chit thﬁ tuc
ma Vi¢t Nam da gap pha1 va giai quyét trong
vu kién ciing hét sirc can thiét.

l. Quy ché nudc dang phat trién: tham gia
vGi ché dé déi xi khac biét va dac biét hay
véi tu cach cha déng va binh dang?
1. Tinh kém hiéu qua cta ché dé déi xir khdc
biét va dac biét danh cho cdc nudc dang
phdt trién trong co ché gidi quyét tranh
chdp cia WTO

Gidng nhu hau hét cac Hiép dinh khac
cia WTO, Nghi dinh thu vé co ché giai quyét

tranh chip ciing ¢6 cac quy dinh dbi xir dic
bi¢t va khac biét (Special and Defferentiel
Treatment — SDT) danh cho céc nudc dang
phat trién (CNBPT). Céc quy dinh nay co thé
dugc tim thay trong timg giai doan giai quyét
tranh chap, tir giai doan tham van, thanh 1ap
Panel dén giai doan xem xét boi Panel, boi AB
hay trong giai doan thong qua va thuc thi cac
khuyén nghi va quyet dinh cua DSB. Chung
dugc xay dung nham gitp CNBPT khéc phuc
hai tro ngai chinh khi tham gia co ché giai
quyét tranh chap cia WTO: trd ngai vé tiém
luc tai chinh, kinh té va tro ngai vé nang luc,
kinh nghiém t6 tung tai WTO®.

Thyc tién giai quyét tranh chap tai WTO
cho thiy cac quy dinh SDT ctia DSU la khong
hiéu qua, rat it duoc vién dan thanh cong boi
CNDPT’. Pidu nay dugc giai thich boi ba
nguyén nhan co ban. Thi nhat, dai da sb cac
quy dinh SDT ctia DSU chi mang tinh chét
tuyén bd, thiéu tinh chi tiét va khéng c6 co
ché dam bao thyuc thi. Thir hai, mot sb quy
dinh néu khong c¢6 nhitng han ché nay thi lai
nham giai quyét nhitng van dé khong thuc su
1a mdi quan tdm, hay nhiing kho khin thyc té
cua CNDPT. Thit ba, cac quy dinh SDT khong
dé cap dén cac quyeén, loi thé vé& noi dung cua
CNDPT trong vy tranh chap. Chung chi nham
mang dén mot $6 nhiing thuén loi, loi thé vé
mat thu tyc. Vi vay, viéc sir dung ching c6 thé
tao 1én nhimng bét 1oi vé du luan cho CNDPT.

Trong khuon kh6é Vong dam phan Doha
hién thoi', giita nhitng d& xuat nhiam hoan
thién co ché giai quyét tranh chap cia WTO,
¢6 kha nhiéu dé xudt nhim ting cudng hiéu
qua cua cac quy dinh SDT danh cho CNDPT!".

(7) Xem nhdn dinh cda éng Nguyén Hitu Diing, Phé Cha tich thudng truc cda Hiép hoi ché bién va xudt khdu thuy san Viét Nam
(VASEP) trén bdo dién t&r Ngudi lao déng ngay 12/7/2011: “Vu kién Tém: méi thdng mot nia”
http://nld.com.vn/20110712112951140p0c1014/vu-kien-tom-moi-thang-mot-nua.htm

(8) FRANCOIS, Joseph, HORN, Henrik and KAUNITZ, Niklas, Trading Profiles and Developing Country Participation in the WTO Dispute
Settlement System, IFN (Research Institute of Industrial Economics) Working Paper No. 730, 2008; BOWN, Chad P, HOEKMAN, Ber-
nard M., Developing Countries and Enforcement of Trade Agreements: Why Dispute Settlement is Not Enough, Journal of World

Trade, Vol. 42, 2008, pp. 177-203.

(9) ROESSLER, Friedder, Special and differential treatment of developing countries under the WTO dispute settlement system: http://
www.scribd.com/doc/17249044/Special-and-Differential-Treatment-of-Developing-Countries-Under-the-Wto
(10) Vong dam phdn Doha cta WTO dugc khéi ddng tirndm 2011, sau rdt nhiéu thay déi lich trinh, hién véan trong tinh trang bé tdc.
Xem thém théng tin tai: www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/dda_e.htm
(11) Xem cdc bdo cdo cta Cha tich cdc Phién hop ddc biét cta Co quan gidi quyét tranh chdp: tai lieu WTO -TN/DS/9 ngay 6/6/2003;

WTO - JOB(08)81 ngay 18/6/2008.
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Tuy nhién, co rat it trong ching dat dugc su
ddng thuan cta cac nudc Thanh vién'2,

bung trudce thuc té néu trén, cau hoi dit ra
14 1am thé nao dé CNDPT c6 thé su dung mot
cach hiéu qua co ché giai quyét tranh chap
cia WTO, dic biét khi ddi mat voi ho trong
mot vu tranh chép la mot nudc phat trién
¢6 tiém luc kinh té, nhan luc cling nhu kinh
nghiém té tung ndi troi hon han?'3. Bén canh
nhimng ¥ kién nhdn manh dén viéc phai ting
cudng va st dung thudng xuyén ché do SDT,
nhiéu y kién cho ring, CNDPT thay vi tim
kiém mot s d6i xir wu ddi va khac biét, can
cht dong tham gia mot cach binh dang trén
co s¢ tan dung triét dé nhiing co hdi c6 dugc
ca trong va ngoai cac quy dinh cia DSU'.
Ung ho cho quan diém nay, mot sé nghién
cuu thyc nghiém chi ra r’fmg, ¢6 nhiéu nude
trong CNDPT da st dung kha thuong xuyén
va thanh cong co ché giai quyét tranh chip
cua WTO, bao vé tdt nhiing loi ich thuong
mai cua ho ngay ca trong cac tranh chap véi
cac cuong qudc thwong mai hang dau nhu:
Hoa Ky, EU..."?

2. Vu kién Tém cua Viét Nam: mét vi du vé
su'tham gia chi déng va binh déng vao co
ché gidi quyét tranh chdp cia WTO

Trong qué trinh dam phéan gia nhap WTO,
Viét Nam da yéu cau va dugc cac Thanh vién
coi 12 “mdt nude dang phat trién véi thu nhap
thip va no nudc ngoai cao™®. Véi tu cach
nay, Viét Nam da nhan dugc mot s6 dbi xur
“linh hoat” nhét dinh. Khi d4 tré thanh Thanh
vién ctia WTO, Viét Nam ciing c6 quyén vién

NHA NUGC VA PHAP LUAT
®

dan cac quy dinh SDT trong cic hiép dinh
ciia WTO, bao gom ca Nghi dinh thu vé giai
quyét tranh chép.

Tai vu kién Tom, trong ca giai doan tham
van, thanh 1ap Panel 1an trong qua trinh xem
xét boi Panel, Viét Nam da khong vién dan
hay yéu cau ap dung bat ky mot quy dinh
SDT cua DSU. Ngoai ra, rat dang luu y 1a
trong toan by Bao cao cua Panel, cum tir
“nudc dang phat trién” nham chi Viét Nam
da khong hé xuat hién. Tir thyc té nay, co thé
nhan dinh rang, ngoai viéc 1a nudc chu dong
khoi kién, Viét Nam con thuc hién vu kién
v6i tu thé hoan toan binh dang voéi Hoa Ky,
cuong qudc thuong mai sé mot cia WTO.

Nhén dinh trén day khong nham loai trir
viéc nghién ctru va tim kiém nhiing kha ning
Vi¢t Nam van dung ché do SDT trong tuong
lai. Kinh nghiém cia mot sd nudc trong
CNBPT cho thiy, mic di ¢6 nhitng han ché
¢ hiru, cac quy dinh SDT trong DSU vén
co thé duoc ap dung thanh coéng, dic biét
khi nudc dang phat trién 1a bi don trong vu
tranh chap. Ching han, trong trudng hop can
c6 thém thoi gian thich dang cho viéc chuan
bi ho so vu kién, CNDPT c6 thé yéu cau ap
dung diéu 10.12 cua DSU cho phép kha ning
kéo dai thoi han tha tuc tham vén. Tuong tu
nhu vay, néu 1a nudce thua kién co nghia vu
phai thuc thi phan quyét, ho ciing co thé vién
dan quy dinh tai diéu 21.2 cua DSU dé yéu
cau trong tai hodc can nhéic noi dung, muc
do cua bién phap phai thuc thi, hodc kéo dai
thoi han dugc coi 1a “hop 1y” dé thuec thi phan
quyét cia DSB.

(12) BALAS, P, Chairing the DSU Negotiations: An Overview, in GEORGIEV, D., and VAN DER BORGHT, K. (edited by), Reform and
Development of the WTO Dispute Settlement System, 2006, p.16.

(13) NORDSTROM, Hakan and SHAFFER, Gregory, Access to justice in the wto: a case for a small-claims procedure?, in THOMAS Chantal,
TRACHTMAN, Joel P. (Edited by), Developing countries in the WTO legal system, Oxford University Press, New York, 2009.

(14) Xem QURESHI, Asif H., Participation of developing countries in the WTO dispute settlement system, in ORTINO, Federico and

PERTESMANN, Ernst-Ulrich (edited by), sdd., Chu thich 13, tr. 494.

(15) SHAFFER, Gregory and al., Brazil's Response to the Judicialized WTO Regime: Strengthening the State through Diffusing Expertise,
ICTSD South America Dialogue on WTO Dispute Settlement and Sustainable Development, Sao Paolo, Brazil 22-23 June 2006.

(16) Xem Bdo cdo cta Ban céng tdc vé viéc Viet Nam gia nhdp WTO, tai liéu WT/ACC/VNM/48 ngdy 27/10/2006, doan 6, tr.5.

(17) Nam 1998, theo yéu cdu cta Indonesia, Trong tai dugc thanh Idp theo tha tuc quy dinh tai diéu 21.3¢c da dp dung diéu 21.1
cta DSU d@é trao cho Indonesia thém 6 thdng so véi “thdi han hop ly” nhdm thuc thi phdn quyét cia Co quan gidi quyét tranh
chdp. Xem: Indonesia — Certain measures affecting the automobile industry, Arbitration under article 21.3 ¢) of the DSU, doc. WT/

DS54/15, 7/12/1998, para. 24.
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Il. Méi quan hé Nha nuéc - Tu nhéan: vai tro
ctia doanh nghiép, tiéng néi cia chuyén
gia va cac té chuc dan su

1. Vai tro cua doanh nghiép, cdc hiép héi
doanh nghiép

Trén phuong dién phap 1y, cac tranh chip
duogc giai quyét tai GATT trude ddy, ciing nhu
tai WTO hién nay la céac tranh chép gilia cac
chinh phii. Tuy vay, trén thyc té ding sau cac
chinh phii trong mdi vy tranh chép lai 14 nhimng
doanh nghlep (DN) v6i nhitng loi ich thuong
mai cu thé. Xuat phat tur cac hoat dong thuong
mai mang tinh qudc té ciia minh, cac DN hang
ngay “séng” véi cac quy dinh phap luat, thuc
tién hanh chinh cuia cac chinh phu nudc ngoai.
Trong dai da s6 cac truong hop, chinh ho phat
hién ra nhiing bién phap bao hd, nhitng hanh
vi vi pham cua chinh phu nudc ngoai va yéu
cau chinh phu ctia ho can thiép dé déi pho vai
cac vi pham d6 khi can thiét. Khi vu tranh
chéap dugc dwa ra WTO, cac DN tré thanh dbi
tac cua chinh phu: ho cung cap chung ct, lap
luan phap ly cho cac co quan cua chinh phu
dé theo dudi vu kién. Dic biét, xu huéng ngay
cang nhan manh dén van dé cung cip ching
ctr, thyc hién nghia vu chirng minh cua thyc
tidn giai quyét tranh chap tai WTO mot cach
gian tiép di lam ting lén dang ké vai tro cua
cac DN'®, Riéng ddi véi CNPPT, DN con ¢6
vai trd rd nét hon, thé hién & viéc ho dong gop
cung nha nuéc ngudn kinh phi, gidi thiéu va
cung cip ngudn nhéan luc chuyén gia, tu vn va
luat su trong mdi vu kién.

Tai hau hét cac cuong qudc thuong mai,
tir kha sém d hinh thanh nhimg co ché phéi
hop chat ché gilra cac co quan cua nha nudc
v6i x4 hoi dan su néi chung va khéi DN noéi
riéng trong giai quyét cac tranh chap qudc té

vé thuong mai®®. Cac nghién ctru thuc nghiém
tai CNDPT duoc coi la thanh cong nhét trong
viée str dung co ché giai quyét tranh chép cua
WTO ciing di dén két luan 1a co ché hop tac
hi¢u qua gitta nha nudc vai DN va cac hiép hoi
DN la mét trong nhitng nhan t6 tién quyét dam
bao sy thanh cong®.

Thuc té trong vu kién Tom cua Viét Nam,
vai tro ctia Hiép hoi Ché bién va xuét khau thuy
san Viét Nam (VASEP) di duogc thé hién mot
cach rat tich cuc ngay tir giai doan cac DN ché
bién, xudt khiu tom cta Viét Nam phai d6i mit
vGi cac bién phap diéu tra chéng ban pha gia
ctia Hoa Ky tir ddu nhitng nam 2000?'. Chinh
VASEP la chu thé chu dong dé xuét dua vu
kién Tom ra WTO. Trong qué trinh theo dudi
vu kién, vai tro dong gop tai chinh, gidi thi¢u
chuyén gia va luat su cho Chinh phu Viét Nam
cua VASEP cling duogc thé hién ro.

Tuy vay, vu kién Tém ciing di cung cap
mot bai hoc dit gia cho cac DN Viét Nam,
cho thay su can thiét ting cuong nhan thic
va tinh chu dong cua cadc DN trong VleC g1a1
quyét cac tranh chap thwong mai qudc té.
Trong vu kién nay, tai ndi dung khiéu kién thir
6 cia minh, Viét Nam yéu ciu Panel tuyén b
Hoa Ky d3 vi pham diéu 6.10.2 ctia Hiép dinh
chdng ban pha gia cia WTO khi Hoa Ky da
gi6i han cac DN Viét Nam dugc Iya chon dé
diéu tra riéng ré.

Trong phan phan bac ctia minh, Hoa Ky lap
luan rang theo quy dinh tai diéu 6.10.2 Hiép
dinh chdng ban pha gia, Hoa Ky chi c6 nghia
vu diéu tra riéng ré ddi v6i DN khong dugc lya
chon ban déu nhung di tu nguyén cung cap
thong tin dé co thé xem xét diéu tra. Theo Hoa
Ky, trong qua trinh tién hanh cac ra soat hanh
chinh dang bi khiéu kién, da khoéng c6 DN Viét

(18) ALAVI, Amin, On the (Non)-Effectiveness of the World Trade Organization’s Special and Differential Treatments in the Dispute
Settlement Process, Journal of World Trade, Vol. 40, 2007, pp. 319-349.

(19) SHAFFER, Gregory C., What's new in EU trade dispute settlement? Judicialization, public-private networks and the WTO legal
order, Journal of European Public Policy, Vol. 13, No 6, 2006, pp. 832-850.

(20) BOHL, Kristin, Problems of developing country access to WTO dispute settlement, Chicago-Kent Journal of International & Com-

parative Law, Vol.9, 2009, p. 175.

(21) D€ c6 thém théng tin, c6 thé xem: Bao Anh Thai, An analysis of “lessons learned” from “ca

cases:

tfish” and “shrimp” anti-dumping

http://www.baolawfirm.com.vn/dmdocuments/an_anylysis_of_lessons_learned_from_antidumping_case.pdf

272 |NGHIEN CUU LAP PHAP| S616(201) %



Nam nao khong duoc lua chon nhung van tu
nguyén cung cip thong tin nhu theo quy dinh
tai diéu 6.10.2%2. Chap nhan 1ap luan niy cua
Hoa Ky va sau khi khang dinh Viét Nam khong
dua ra duoc bang ching trai nguoc, Panel di
bac khiéu kién cua Viét Nam?. Nhu vay, noi
dung khiéu kién duy nhét cua Viét Nam bj bac
trong vu ki¢én Tom da dugc giai thich 1a Xuét
phat tir hanh vi thu dong tir cac DN Vi¢t Nam.

Nhin mét cach khai quat, sy thu dong cua
cac DN, vai trd han ché cua cac hi¢p hoi DN,
nganh hang Viét Nam c6 thé dugc gidi thich
boi hai ly do co ban. Mdt mat, dai da sb cac
DN Viét Nam la DN vira va nho, su hiéu biét
va kinh nghiém giao thuong quéc té, dic biét
1a kinh nghiém d6i ph6 véi cac tranh chap qudc
té con han ché. Mat khéc, xét vé phuong dién
quan 1y nha nudc, su lién két gitra cac DN,
nganh hang ciing cin mot khung phép ludt phu
hop*. Piéu nay cho théy, viéc ban hanh mot
vin ban & tim mot dao luat vé hoi, ddc biét
c6 ndi dung diéu chinh vé cac hiép hoéi, nganh
hang 1a diéu can thiét.

Vai tro cua cac DN, cac hiép hoi DN, nganh
hang, dic biét mdi quan hé giita cac chu thé
nay voi cic co quan nha nudc trong giai quyét
cac tranh chap thuong mai qubc té hién duoc
dé cap cha yéu trong mot Chi thi cia Tha
tuong Chinh phi nam 2005%. Do ban hanh
tir trude thoi diém Viét Nam gia nhap WTO,
Chi thi da c6 nhiing ndi dung tré nén lac hau.
Chéng han, Chi thi méi chi nhin manh dén céac
tranh chap thu'(mg mai tai nude ngoai, chua dé
cap hop ly dén Vlec glal quyét cac tranh chip
tai cac to chirc qudc té nhu WTO. Mit khac,
Chi thi cting chua thiét lap dugc mdt co ché
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phdi hop chung gifta cac co quan nha nudc
véi cac DN, cac hiép hoi DN. Dac biét, vi la
mot chi thi ctia Tha tudng, nhiéu ndi dung cia
vin ban chi mang tinh chat diéu hanh, gia tri
quy pham phap 1y thap. Nhitng han ché trén
day cho théy, Viét Nam can c6 mot van ban co
tinh quy pham, c6 gia tri phap 1y cao dé giai
quyét thich dang co ché phdi hop giita cac DN,
hiép hoi DN, nge‘mh hang v6i cac co quan nha
nude c6 thim quyén trong Vlec d6i pho véi cac
tranh chap thu(mg mai qudc té ndi chung va
céc tranh chap tai WTO noi riéng.

2. Tiéng néi ctia chuyén gia, cdc té chiic dan su

Khac véi cac DN, cac to chirc dan sy phi
chinh phu khong co6 lgi ich thwong mai tryc
tiép trong cac vu tranh chap tai GATT 1947
true ddy, cling nhu tai WTO hién nay. Xuét
phat tir tién dé cac tranh chip nay 1a cac tranh
chap giita cac chinh pht ma trong ca thoi ky
cua GATT 1947 cling nhu trong thoi gian
dau ctia WTO, x3 hoi dan su noi chung, cac
ca nhan, cac t6 chirc phi chinh phii néi riéng
da khong hodc co tiéng no6i rat han ché, trong
qué trinh giai quyét tranh chip. Diéu nay di va
dang tiép tuc co nhirng thay ddi quan trong tai
WTO*.

Tir thuc tién xét xir clia minh, AB d3 timg
budc d& bé nhitng han ché, tham chi khuyén
khich sy tham gia tich cyc hon ctuia xa hoi dan
su, dic biét cta cac to chuc phi chinh phu,
thong qua co ché goi 1a amicus curiae®.

Dong thai trén day cua AB ngay cang gap
phai sy phan Gng tir cac nudc thanh vién cua
WTO, dac biét tr CNDPT. Ngoai viéc cho
rang, amicus curiea khong cé co so phap 1y

(22) DS404, Bdo cdo ctia Panel, doan 7.182.
(23) DS404, Bdo cdo cta Panel, doan 7.183.

(24) Chdng han, xem CATBAGAN Aaron, Rights of Action for Private Non-state Actors in the WTO Dispute Settlement System, Denver

Journal of International Law and Policy, Vol. 37, 2009, p. 295.

(25) Chi thj s6 20/2005/CT-TTg ngay 9/6/2005 cta Tha tudng Chinh phd V€ viéc phong, chéng cdc vu kién thuong mai nuéc ngoai.
(26) STERN Brigitte, L'intervention des tiers dans le contentieux de 'OMC, R.G.D.I.P, Tome CVII-2003, pp. 258-259; VAN DEN BOSSCHE,
Peter, NGO involvement in the WTO : A lawyer's perspective on a glass half-full or half-empty?, Maastricht Faculty of Law Working

Paper 2006/10, Maastricht, 2006.

(27) Amicus curiae la mét thudat ngir La-tinh (Ban cta quan toa) dién ta truong hop mét bén thir ba trong mét vu tranh chdp gui
dén toa dn y kién ciia minh vé mat su viéc hay phdp ly nham gitip toa dn dua ra phdn quyét cho vu tranh chdp. Xem ZAMBELLI
Mirko, FAMICUS CURIAE dans le réglement des différends de 'OMC: Etat des lieux et perspectives, Revue internationale de droit

économique, 2005, pp. 199-200.
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trong DSU, nhu vay viéc chép nhan chung nhu
dién giai cia AB 1a mot hanh vi tiém quyén
ctia co quan nay, CNDPT cho rang, viéc chap
nhén rong rai amicus curiae dem lai rat nhiéu
bat loi cho ho. Thir nhdt, viée chép nhan rong
rii amicus curiae c6 nghia 1 chap nhan sy can
thiép tich cuc hon cua cac td chirc phi chinh
pht vao qué trinh giai quyét tranh chép cua
WTO. Trén thuc té, da sd cac tb chic phi chinh
phu quan trong déu c6 ngudn gdc tir cac nude
phét trién va hau nhu chi cac t6 chirc nay mai
c6 du kha niang tai chinh, nhan lyc dé tham
gia. Thit hai, nhitng van dé ma cac t6 chuc
phi chinh phu thuong quan tam la bao v¢ moi
truong, bao v¢ nguoi lao dong hay cac tiéu
chuin thuong mai lién quan dén bao vé suc
khoe con nguoi, dong thuc vat. Day lai chinh
1a nhitng van dé ma CNDPT roi vao vi thé yéu
va thuong bi chi trich. Thir ba, vi nhiing 1y do
trén, chap nhan sy tham gia rong rdi hon cua
xa hoi dan su vao co ché giai quyét tranh chap
ddng nghia v&i viée tao thém su bat can xing
vbn da sdu sic trong tuong quan gitta CNDPT
v6i cac nude phat trién. Nhing tranh cdi vé vai
trd ctia amicus curiae dang tiép tuc dién ra tai
Vong dam phan Doha, bat chap an 1¢ cua AB
van tiép tuc dugc vién dan, ap dung.

Trong vu kién Tom, tiéng noi ciia chuyén
gia dd dong gop mot phan dang ké vao thing
loi quan trong nhat ciia phia Viét Nam. Trong
vu kién nay, dé chting minh phuong phap Quy
vé khong don gian (simple zeroing) dugc sir
dung bdi USDOC trong cudc diéu tra ban pha
gi4 ban du ciing nhu cac dot ra soat hanh chinh
tiép theo ddi vdi cac DN Viét Nam (ndi dung 1),
Viét Nam da trinh 1én Panel Ban khai c6 tuyén
thé ctia mot chuyén gia phan tich thwong mai
c6 tén la Michael Ferrier, nguoi ting lam viée
cho USDOC trong phan tich co s& dir li¢u trén
may tinh ding dé ap dung phwong phap Quy vé
khong. Ban khai c6 tuyén thé cua 6ng Michael

Ferrier da dugc Panel chép nhan nhu mot ph.;in
trong hd so caa Viét Nam, duge dung nhu mot
chtng ¢t hitu hiéu dé Panel di dén két luan 1a
phuong phap Quy vé khong don gian trén thuc
té da duoc ap dung boi phia Hoa Ky». Tuong
tu, lién quan dén ndi dung khiéu kién 2 cua
Viét Nam vé phuong phép Quy vé khong vé
mat phap ly (zeroing “as such”), Ban khai co
tuyén thé cua 6ng Micheal Ferrier cling dugc
Panel stt dung nhu mdt chiing ctr quan trong,
1am co s& cho két luan vé sy vi pham cua Hoa
Ky*. Pic biét, lién quan dén ndi dung nay, dé
bac bo lap luan ciia Hoa Ky cho rang Ban khai
c6 tuyén thé cua 6ng Micheal Ferrier khong
dugc coi 1a mot “y kién ctia chuyén gia” nham
chimg minh phuong phap Quy vé khong “as
such” cua Hoa Ky, Panel da trich dan cac an 1é
cliia AB, theo d6 Panel c6 quyén sir dung céac
tai liéu trong ho so ctia cac bén trong vy tranh
chap bit chdp muc dich ban dau cia ngudi
cung cap ching ctr d6°'.

Dién tién trén cua vu kién ching to Viét
Nam da nhén dinh va van dung c6 hi¢u qua vai
trd ciia chuyén gia trong vu tranh chép, gop
phan quan trong vao thang loi ciia vu kién. Tuy
nhién, nhin vé dai han, Viét Nam can theo ddi
chit ché dién bién ctia Vong dam phan Doha
lién quan dén van dé amicus curiae. Dac biét,
khi cac (DN) Viét Nam phai d6i mat voi nguy
co cao dbi voi cac hang rao k¥ thuat, cac bién
phap vé sinh dich t&, cac bién phap nham bao
vé méi trudng hay cac tiéu chuin xa hoi & cac
thi truong nude ngoai, Viét Nam can dimg vé
phia quan diém chung cia CNDPT vé vin dé
nay. Mot cach chu dong hon, Viét Nam can co
nhing co ché hop tac véi cac t6 chirc phi chinh
phu, cac td chie dan su hoat dong trong linh
vuc bao v€ nguoi lao dong, bao v¢ mdi truong.
Mac du chua lién quan dén mot vu tranh chép
thuong mai cu thé, nhung nhitng sy kién dién
ra vira qua trong quan hé véi Quy bao vé dong

(28) BERGSTROM Amanda, Imbalance of Power: Procedural Inequities within the WTO Dispute Settlement System, Pacific McGeorge
Global Business & Development Law Journal, Vol. 22, 2009, pp. 95-97.

(29) Xem DS404, Bdo cdo ctia Panel, Muc D.2, tr doan 7.73 dén doan 7.101.

(30) DS404, Bdo cdo cta Panel, Muc D.3, tirdoan 7.102 dén doan 7.142.

(31) DS404, Bdo cdo cua Panel, doan 7.114, ddc biét Cha thich s6 170.
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vat hoang da thé gigi (WWF) ¢ Chau Au 1a
mot kinh nghiém cho van dé nay®.

lll. Bén thirba trong vu tranh chap: y nghia
cua viéc tich cuc tham gia va anh huéng tu
su tham gia ctia cac Thanh vién khac
1. Y nghia cta viéc tich cuc tham gia vao cdc
vu tranh chdp véi tu cdch bén thi ba

Viéc mot nudc tham gia vao qua trinh giai
quyét tranh chap cia WTO véi tu cach 1a bén
thir ba dugc hinh thanh tir thuc tién cuia GATT
truée ddy va hién dugc quy dinh kha chi tiét
trong DSU ctia WTO*. Theo quy dinh cua
DSU, mot nudc Thanh vién co thé tham gia
vao tién trinh giai quyét tranh chép giira cac
nudc Thanh vién khac tir giai doan tham van*,
trong giai doan xem xét bdi Panel® cling nhu
trong giai doan phiic tham*. Diéu kién dé mot
nude co thé trg thanh bén thir ba trong mot vu
tranh chap dugc quy dinh kha don gian. Trong
giai doan tham van, nudc yéu cau tham gia voi
tu cach bén thir ba phai c6 mot “lgi ich thuong
mai dang ké&” trong vu tranh chip va yéu cu
tham gia phai duoc bén dugc yéu cau tham van
chap thuan. Trong giai doan xem xét boi Panel,
nude yéu cau tham gia chi can c6 “loi ich ddng
ké” trong vu kién va khong can phai co sy
chap thuan cta cic bén trong vu tranh chap.
Mot nude dd yéu cau tham gia véi tu cach bén
thir ba trong giai doan xem xét boi Panel ¢6 thé
tiép tuc tham gia véi tu cach d6 trong giai doan
phuc tham. Trén thuc té, tuyét dai da sb cac
yéu cau tham gia véi tu cach bén thu ba déu
duoc chép nhan, tham chi trong nhiéu truong
hop, nude yéu ciu chi can vién 1y do “c6 loi
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ich mang tinh hé thong” trong vu kién?’.

Vi tu cach 1a bén thir ba, nudc Thanh vién
tham gia c6 quyén thé hién ¥ kién cua minh d6i
v6i cac van dé duoc dé cap trong vu tranh chap
bang cach gui van ban dén Panel, hodc phat
biéu truc tiép tai cac phién hop, dugc nhan cac
vin ban dé trinh cta cac bén tranh chap cho
phién hop dau tién cua Panel. Cac y kién cia
bén thur ba phai dugc guri cho cac bén tranh
chap va phai dugc phan anh trong bao cdo cta
Panel®®. Trong giai doan phuc tham, y kién cua
bén th ba ciing phai dugc ling nghe boi AB.
Trong trudng hop bén thir ba thay rang quyén
lgi thwong mai ciia minh bi &nh hudng béi bién
phap dang 14 dbi tugng ctia vu tranh chip, ho
¢6 quyén khoi dong mot vu kién méi theo trinh
tu quy dinh tai DSU®.

Cin ctr cic quy dinh ctia DSU, quyén can
thi€ép voi tu cach bén thtr ba duge quy dinh
nham cho phép cic nudc khong phai cac bén
trong mot vu tranh chép c6 thé bao vé dugc cac
loi ich cua minh. Tuy nhién, trén thyc té, cac
nude thuong sir dung co ché can thiép nay voi
nhtrng muc dich khac nhau.

Thir nhdt, viéc mdt nudc tham gia voi tu
cach bén tht ba c6 thé nhim theo ddi mot cach
c¢6 hé thong qua trinh giai thich, ap dung céc
quy dinh cia WTO khong nhiing bdi cac nudce
Thanh vién khac, ma con boi ca cac co quan
giai quyét tranh chip ciia WTO.

Thir hai, bang viéc tham gia véi tu cach
bén thur ba, dac biét trong giai doan Panel va
phuc tham, mot nuée Thanh vién co thé hy
vong anh hudng dén quan diém va phan quyét
clia co quan giai quyét tranh chap cia WTO.

(32) Théng tin vé vu viéc, chdng han xem: Chu Khéi, Cd tra Viét Nam lgi bj choi xdu, VnEconomy, 19/4/2011:
http://vneconomy.vn/20110419092037741P0C10/ca-tra-viet-nam-lai-bi-choi-xau.htm

(33) FOOTER Mary E., Some aspects of third party intervention in GATT/WTO dispute settlement proceedings, in PETERSMANN Ernst-
Ulrich (Edited by), International trade law and the GATT/WTO dispute settlement system, Kluwer law, London-The Hague-Boston,

1997, pp. 213-245.
(34) DSU, diéu 4.11.
(35) DSU, diéu 10.

(36) DSU, diéu 17.4.

(37) BUSCH Marc L., REINHARDT Eric, With a little help from our friends? Developing country complaints and third-party participation,
in THOMAS Chantal, TRACHTMAN Joel P. (Edited by), Developing countries in the WTO legal system, Oxford University Press, New

York, 2009, pp. 250-251.
(38) DSU, diéu 10.2va 10.3.
(39) DSU, diéu 10.4.
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Theo quy dinh ctia DSU, quan diém va quyén
loi cia bén thir ba phai dugc can nhéc dﬁy da
trong qua trinh giai quyét tranh chép.

Thit ba, co ché tham gia voi tu cach bén
thtr ba cling c6 thé duoc su dung, dac biét boi
CNDPT, cic nudc mdi gia nhap WTO nhu
mot bién phap tap duogt, lam quen véi cac thu
tuc, quy trinh td tung giai quyét tranh chép tai
t6 chirc nay.

Theo théng ké chinh thirc tai WTO, cho
dén nay, Viét Nam da tham gia vao 9 vu kién
khac nhau véi tu cach 1a bén thir ba*. Vi
mot khoang thoi gian ngan ké tir thoi diém
tr¢ thanh Thanh vién cia WTO, Viét Nam c6
thé dugc coi 1a mot trong nhitng nudc tich cuc
nhat tham gia vao co ché giai quyét tranh chap
voi tu cach 1a bén thir ba. Phan 16n cac vu viée
ma Viét Nam tham gia déu lién quan dén viéc
st dung cac bién phap tu vé thuong mai nhu
bién phap chong ban pha gia, chdng trg cap*.
Dic biét, trong d6 c6 nhimg vu viée giai quyét
truc tiép cac khiéu kién vé bién phap Quy vé
khong cua Hoa Ky*. Khi tham gia v6i tu cach
bén thir ba vao hang loat cac vu vié¢c néu trén,
Viét Nam da hau nhu khong bay to thai do vé
ndi dung cac vu tranh chap thong qua viéc dwa
ra cac y kién bang vin ban hay phat biéu tai
céc phién tranh tung truc tiép. Duy nhét, trong
vu viéc Hoa Ky kién ché d6 thué nhap khau
bd sung ciia An Do, Viét Nam di bay to quan
diém ca trong giai doan xem xét boi Panel® va
trong giai doan phuc tham*.

Ngoai ¥ nghia 1am quen véi quy trinh t&

tung tai WTO, str dung cac co hdi dé thé hién
quan diém trong cac vu viéc ma Viét Nam danh
gia c6 “loi ich dang ké”, viéc tich cuc tham gia
cua Viét Nam v6i tu cach bén thtr ba vao cac
vu tranh chdp han di c6 nhiing tac dung tich
cuc trong qua trinh thyc hién vu kién Tom, dac
biét lién quan dén noi dung khiéu kién phuong
phap Quy vé khong cua Hoa Ky. Thuc té,
trong cac 1ap luan cua minh, Viét Nam da vién
dan nhiéu lan thuc tién xét xtr cia WTO vé
bién phap Quy vé khong. Vé phan minh, Panel
cling thuong xuyén sir dung céac an 1€ cua AB
ctia WTO dé dua ra cac két luan c6 loi cho Viét
Nam lién quan dén noi dung khiéu kién nay*.
C6 thé néi, viéc ndm bt va st dung nhiing
an 1¢ phong phti tai WTO vé bién phap Quy vé
khong ctua Hoa Ky da dong gop mot phan rat
quan trong vao mot chién théng duoc du bao
trude cua Viét Nam trong vu kién Tom*.

2. Anh huéng tir su’ tham gia cta cdc nuéc
Thanh vién tha ba khdc trong vu tranh
chdp

Van dé tham gia v6i tu cach bén thir ba cing
¢6 thé duge nhin nhén tir mot goc d6 khac trong
vu kién Tém. Thuc té, d3 c6 7 Thanh vién khac
tham gia vao vu kién véi tu cach la bén tha
ba, bao gém: Trung Quéc, Han Quéc, An Do,
Nhat Ban, Mé-hi-c6, Thai Lan va EUY.

Lién quan dén cac noi dung khiéu kién 1,
2 va 3 cua Viét Nam vé viéc ap dung phuong
phap Quy vé khong ciia Hoa Ky, tat ca nhiing
Thanh vién 1a bén tht ba ¢6 dua ra y kién déu

(40) Xem théng ké tai Muc Dispute cases involving Viet Nam trén tranh Web cia WTO:
http://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/vietnam_e.htm

(41) Xem United States - Use of Zeroing in Anti-Dumping Measures Involving Products from Korea (Report of the Panel), Doc. WT/
DS402/R, 18 january 2011; European Union - Anti-Dumping Measures on Certain Footwear from China (Request for Consultations
by China), Doc. WT/DS405/1, 8 february 2010; China - Countervailing and Anti-Dumping Duties on Grain Oriented Flat-rolled
Electrical Steel from the United States (Request for Consultations by the United States), Doc. WT/DS414/1, 20 september 2010.

(42) Xem vu DS343, DS402 néu trén.

(43) India - Additional and Extra-Additional Duties on Imports from the United States (Report of the Panel), Doc. WT/DS360/R, 9 june

2008, paras. 563-567.

(44) India - Additional and Extra-Additional Duties on Imports from the United States (Report of the Appellate body), Doc. WT/DS360/

AB/R, 30 october 2008, paras. 111-112.

(45) Vi du, xem DS404, Bdo cdo cua Panel, doan 7.112, chii thich s6 136; doan 7.119.
(46) Vé du bdo thdng lgi caa Viét Nam trong vu kién Tém, chdng han xem bai viét “Viét Nam kién My ra WTO: kha ndng thdng rdt cao’,

Bdo dién tir Dién dan doanh nghiép, ngay 27/3/2010, tgi dia chi:

http://dddn.com.vn/2010032310594626cat81/viet-nam-kien-my-ra-toa-kha-nang-thang-rat-cao-.htm

(47) DS404, Bdo cdo clia Panel, doan 1.7.
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tng ho quan diém cua Viét Nam va dé nghi
Panel di theo nhitng an 1€ da c6 cua AB c¢6 loi
cho quan diém ciia Viét Nam. Nhu da thay,
Panel da xét cho Viét Nam thang kién trong ca
ba ndi dung nay.

Tuy nhién, lién quan dén ndi dung khiéu
kién thir 4, vé viéc Hoa Ky 4p dung thué suit
toan qudc (country wide rate), trir Trung Qudc
ing h quan diém cta Viét Nam, tat ca cac bén
thi ba c6 ¥ kién déu ung ho quan diém ctua Hoa
Ky*. Tai ndi dung nay, Panel da két luan tung
ho quan diém cua Viét Nam va Trung Qubc.

Nhitng dién tién trén day cta vu kién cho
phép di dén mot s6 nhan dinh sau:

Thir nhdt, d6i voi cac ndi dung khiéu kién
vé phuong phap Quy vé khong cia Hoa Ky,
mac du két luan cua Panel c6 co s& vimg chéc
tr an 1€ cia AB, sy ung hd rong rai cia cac bén
thr ba trong vu kién hién nhién 12 mot loi thé
dbi voi Viet Nam. Mot sy ung hd nhu vay vé
nguyén tic ciing s& c¢6 1oi trong qué trinh giam
sat, dam bao thuc thi phan quyét giai quyét
tranh chép sau nay.

Thir hai, sy ung ho rdng rai cua cac bén thur
ba d6i voi cac noi dung khiéu kién vé phuong
phap Quy vé khong cua Hoa Ky 1a diéu hoan
toan d& hiéu: hau hét cac Thanh vién cia WTO
déu da hodc sé& c6 thé tiép tuc 1a d6i tuong bi
thiét hai tor phuong phép nay trong linh vuc
diéu tra chong ban pha gia. Tuy nhién, ddi véi
ndi dung khiéu kién thtr 4 cua Viét Nam, vi
vén dé thué suét toan qudc (country wide rate)
trong chdng ban pha gia chi dugc dat ra dbi
v6i nhirng nude bi ddi xtr 1 nén kinh té phi thi
truong, tiéu biéu nhat 1a Trung Qudc va Viét
Nam, do vay, cac nudc khong nhiing khong
¢6 loi ich khi phan ddi bién phap ctua Hoa Ky,
ma tham chi ho con ¢6 loi ich dé ung ho bién
phap d6. Trén thyc té ban than ho ciing c6 thé
dang dbi xur véi Viét Nam (va Trung Qudc)
mot cach twong ty nhu Hoa Ky dang lam. Nhu
vay, su tham gia ctia bén thtr ba vao vu tranh
chap 1a c6 tic dong hai mat, tuy thudc vao
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viéc cac bén thir ba d6 ¢6 quan diém ung hod
hay phan bac d6i véi mdi bén trong vu kién.

Thir ba, néu nhin tir loi ich cua nguyén
don, sy tham gia ctia bén thur ba trong vu kién,
ngay ca khi ¢6 dugc sy ung ho cua ho, cling
c6 thé dem lai bat loi cho viéc g1a1 quyét vu
viéc. Su ung ho rong rai cua nhiéu bén thir ba
dung vé quan diém ctia nguyén don sé tao nén
stre ép 1ém ddi voi bi don, tao nguy co ho phal
nhugng bd nhiéu hon so voi truong hop néu
ho chi phai nhugng bd riéng véi nguyén don.
Do vy, trong giai doan tham van, bi don s&
kho chip nhan mot giai phap dua trén thuong
lrong nhu muc dich uvu tién cia DSU¥ va vu
viéc c¢6 kha ning 16n hon phai duoc giai quyét
bang thu tyc té tung kéo dai. Trong giai doan
thong qua bio céo giai quyét tranh chip, strc
¢ép tu viéc phai nhuong b 16n hon cling dua
dén kha nang bi don s& khang céo cao hon.
Twong ty, trong giai doan thuc thi phan quyét
giai quyét tranh chap, kha niang bén bi don
thua kién sira d6i luat 18, tuan thu véi quyét
dinh giai quyét tranh chép s€ thép hon, xuét
phat tr viéc ho phai tinh toan lgi ich ma ho
phai tr bo ca trong voi quan hé ctua bén thr
ba tham gia vao vu viéc, dac biét néu bén thu
ba d6 chiém mét vi tri quan trong trong chinh
sach thuong mai qudc té cua ho.

Nhan dinh thir ba trén day c6 thé co ¥ nghia
quan trong trong viéc danh gia dién tién tiép
theo cua vu kién Tom. Chéng han, tir nhan
dinh nay, c6 thé di dén gia dinh rang néu Hoa
Ky khang cao bao céo cua Panel, thi két luan
cta Panel vé noi dung khiéu kién tht 4 cua
Viét Nam sé 1a van dé duoc vu tién trong don
khang cdo. Hon nita, ngay ca khi Hoa Ky
khong khang cdo, kha nang Hoa Ky chap nhan
stra doi luat lé tir bo viéc ap dung thué suat
chung toan quoc trong dleu tra ban pha gia 601
v6i cac DN tir nén kinh té phi thi truong 1a rat
thap, xét nhitng hé qua dbi vi Hoa Ky trong
mdi quan hé thuong mai véi Trung Qudc.

IV. Xac dinh pham vi va théi diém khéi

(48) DS404, Bdo cdo cta Panel, doan 7.243.

(49) Piéu 3.7 cia DSU c6 doan: “Mét gidi phdp thod thudn ma cdc bén cting chdp nhan va phu hop vdéi cdc hiép dinh c6 lién quan

duoc biét uu tién”
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kién: bai hoc quan trong ti vu kién Tom

Vi¢c xac dinh pham vi ctia vu kién va thoi
diém khai kién co y nghia dac biét quan trong
ddi voi mdi vy kién tai WTO. Day chinh 1 hai
trong s6 nhitng nhén t 1am thing loi ctia Viét
Nam tai vu kién Tom chua tron ven.

Trén thuc té, cac nodi dung ma Viét Nam
khiéu kién lién quan cac bién phap cia Hoa
Ky trong dot diéu tra lan dau, trong cac dot
ra soat hanh chinh va ra soat cudi ky cua vu
kién chong ban pha gia tom cua Viét Nam tai
Hoa Ky. Vi dot diéu tra 1an dau va dot ra soat
hanh chinh thir nhit da hoan toan dién ra trude
khi Viét Nam gia nhdp WTO, cac bién phap
do Hoa Ky thuc hi¢n vao thoi gian do khong
thé bi khiéu kién va xem xét bdi Panel. Doi
v6i dot ra soat hanh chinh 1an 4 va 5% ciing
nhu dot ra soat cudi ky*3, vi vao thoi diém Viét
Nam khoi kign ra WTO déu chua co két qua
cubi cung, vé nguyén tic ciing khong thudc
tham quyén xem xét ctia Panel. V&i nhimng ly
do nay, pham vi khiéu kién ciing nhu cac két
luan ctia Panel chi lién quan dén cac dot ra soat
hanh chinh lan 2 va 3 ctia Hoa Ky.

Tuy nhién, viéc c6 duge phan quyét cua
WTO di voi ca céc dot ra sodt thir 4, 5 va dot
ra soat cudi ky méi thyc sy c6 ¥ nghia ddi voi
cac DN Viét Nam. Mot mat, vi cac quyét dinh
giai quyét tranh chip cia WTO chi c6 gia tri
hi¢u lyc cho tuong lai, viéc cac DN Viét Nam
dugc giam hodc d& bo thué ban pha gia trén co
so thuc thi quyét dinh giai quyét tranh chap chi
¢ thé dugc thuc hién tir dot ra sot 1an 4. Mt
khac, theo quy dinh cua phap luat Hoa Ky, cac

DN Viét Nam s& dugc d& bo 1énh ap dung thué
ban pha gia va thoat khoi vu kién néu trong
ba lan ra so4t hanh chinh lién tiép bién do ban
pha gia ciia ho duoc xac dinh bang khong (0)%.
biéu nay chi co thé dat duoc khi tinh ca dot ra
soat hanh chinh lan 4.

Co6 1& xuat phat tur bdi canh trén, Viét Nam
da xac dinh “viéc tiép tuc st dung cac bién
phap bi khiéu kién” ciia Hoa Ky 1a mot trong
nhitng ndi dung khiéu kién, yéu cau Panel
giai quyét. Néu co duoc thing loi vé ndi dung
khiéu kién nay, thi cac két luan cua Panel s&
duogc ap dung ca vdi cac dot ra soat hanh chinh
1an 4, 5 cho du vao thoi diém xem xét, két qua
cubi cung cua cac dot ra soat nay chua duoc
cong bo.

Dbi miat voi noi dung khiéu kién nay cua
Viét Nam, Hoa Ky cho rang Panel khong co
tham quyén, v6i hai lap luan co ban: thir nhat,
Viét Nam da khong néu trong vin ban yéu cau
thanh 1ap Panel “viéc tiép tuc st dung bién
phap bi khiéu kién” 12 bién phap ma Viét Nam
khiéu kién®s; thit hai, “viéc tiép tuc st dung
bién phap bi khiéu kién” khong thé duoc coi
13 bién phap c6 thé bi khiéu kién va duoc giai
quyét theo co ché giai quyét tranh chip cua
WTO bai no dé cap dén nhitng bién phap trong
tuong lai*. Lién quan dén lap luan thir nhat,
Hoa Ky vién dan diéu 6.2 ciia DSU, theo do,
thim quyén giai quyét tranh chap cua Panel
chi dugc hinh thanh khi: 1) cac ndi dung khiéu
kién da dugc dé cap dén trong cac cudc tham
van gitra cac bén; 2) vin ban yéu cau thanh lap
Panel da néu rd cac bién phap bi khiéu kién; 3)

(50) Biéu tra ldn dau duogc B Thuong mai Hoa Ky (USDOC) khéi ddng vao ngdy 20/1/2004, két ludn vao ngdy 8/12/2004. Ngay
1/1/2005 USDOC chinh thiic c6ng b6 quyét dinh dp thué bdn phd gid. Dot ra sodt hanh chinh lan 1 dp dung cho giai doan tcr
16/7/2004 dén 31/1/2006, két ludn cho dot ra sodt nay dugc dua ra vao ngay 12/12/2007. Xem DS404, Bdo cdo ctia Panel, dogn
7.24va 7.25.

(51) Bugc dp dung cho giai dogn tor 1/2/2008 dén 31/1/2009, két ludn cho dgt ra sodt nay dugc cong bé ngay 9/8/2010. Xem DS404,
Bdo cdo cua Panel, doan 7.28.

(52) Bugc dp dung cho giai doan tor 1/2/2009 dén 31/1/2010. Trong thai gian vu kién Tom dugc xem xét bdi Panel, dot ra sodt nay vén
dang dugc tién hanh. Xem DS404, Bdo cdo cta Panel, doan 7.29.

(53) Bugc bat ddu tur4/1/2010, 5 nam ké trngay ¢ quyét dinh dp thué bdn phd gid. Ngay 7/12/2011, USDOC chinh thic céng bé két
qua ra sodt cudi ky, theo d6 néu lénh dp thué bdn phd gid dugc dé bo, hién tugng bdn phd gid van tén tai hodc tdi dién vdi bién
do bdn phd gid dugc xdc dinh tar 4,30 dén 25,76%, khéng thay déi so vdi két qua cé duoc tir ldn diéu tra ban ddu ndm 2004. Xem
DS404, Bdo cdo cta Panel, doan 7.30.

(54) Biéu 351.222 Muc 19 cta B6 ludt Lién bang (19 CFR 351.222) ctia Hoa Ky.

(55) DS404, Bdo cdo cta Panel, doan 7.39.

(56) DS404, Bdo cdo ctia Panel, doan 7.39.
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trong van ban yéu cau thanh 1ap Panel d3 trinh
bay mot cach ngin gon co s& phap 1y cua cac
khiéu kién.

Xem xét 14p luan thir nhat cuia Hoa Ky, Panel
nhan dinh rang trong vin ban yéu cau thanh
lap Panel cua Viét Nam, khong cé dir kién nao
chung to Viét Nam da néu “viéc tiép tuc str dung
cac bién phap bi khiéu kién” 1a mot trong nhiing
ndi dung khiéu kién®". Tir nhan dinh nay, Panel
da tir chdi giai quyét noi dung khiéu kién thir
7 cta Viét Nam vé “viéc tiép tuc str dung bi¢n
phép bi khiéu kién”, ma khong can xem xét 1ap
luén thir hai ciia Hoa Ky*%.

Nhu vy, lién quan dén ndi dung khiéu kién
thtr 7, bai hoc kinh nghiém rat ra tor vu kién
Tom la viéc xac dinh pham vi vu kién va thoi
diém khéi kién. Vu kién rat c6 thé da c6 két
qua tron ven hon ddi véi Viét Nam néu thoi
diém khéi kién duoc thuc hién sau dot ra soat
hanh chinh lan 4 cua Hoa Ky, hodc don yéu
cAu thanh lap Panel da néu 1o “viéc tiép tuc sur
dung cac bi¢n phap bi khiéu kién” 1a mot trong
nhimng ndi dung khiéu kién.

%

Qua trinh hdi nhdp ngay cang sau rong vao
nén kinh té, thuong mai quc té dong nghia
voi viéc tham gia ngay cang pho bién vao cac
tranh chip thuong mai qudc té, xét ca tir phia
DN ciing nhu tir phia Nha nuéc. Trong boi
canh d6, v6i tu cach la vu kién dau tién Vit
Nam chu dong tién hanh va gianh thing loi tai
WTO, vu kién Tém c6 y nghia quan trong d6i
v6i Viét Nam. Bén canh nhiing l¢i ich thuong
mai cho DN, loi thé vé ngoai giao kinh té cho
Nha nude, vu kién Tom ciing c6 thé dem lai
nhitng kinh nghlem hiru ich trong g1a1 quyét
cac tranh chip thuong mai qudc té, & nudc
ngoai cling nhu tai WTO trong tuong lai.

NHA NUGC VA PHAP LUAT
®

Vu kién Tém cho thdy, thai d6 chu dong
chuén bi, tich cuc tham gia ca tur phia cac DN
lan tr phia cic co quan nha nu('rc 1a yéu t6
quan trong hang dau trong giai quyet cac tranh
chap. Piéu nay cling nhin manh dén nhu cau
tao dung va hoan thién mot hanh lang phap ly
pht hop cho sy lién két, phdi hop giita cac DN,
su tham gia tich cuc ctua cac DN, hiép hdi DN
noi riéng ciing nhu cia cac to chirc thude xa
héi dan sy ndi chung cung véi cac co quan nha
nude phong nglra va giai quyét cac tranh chap
thwong mai qudc té.

Vu kién Tom ciing cho thdy, dé co thé sir
dung tot co ché giai quyét tranh chap cia WTO
nhim bao vé nhitng chinh sach thuong mai
qudc gia, d6i pho hiéu qua v6i nhimg chinh
sach bién phép bao ho cia nudc ngoai, viéc
nam vimng va sir dung linh hoat céc co ché t6
tung tai WTO la diéu hét suc quan trong. Vé
diém nay, ching ta can ddy manh nghién ctru,
van dung cac an 1€ va thuc tién giai quyét tranh
chép ciia Co quan phiic tham cua WTO.

Cubi ciing, nhitng phan tich tir goc do loi
ich ctia DN cho théy, dé co thé dat duoc tat ca
nhiing lo1i ich tir vu kién Tom, viéc khoi dong
mot vu kién méi tai WTO nham vao cac dot ra
soat hanh chinh 1an 4, 5 va dot ra soat cudi ky
ctia Hoa Ky nén sém dugc xem xét. V& diém
nay, c6 hai kha nang can dugc nghién ctru mot
cach thdu ddo: hodc vu kién mai s& 1a mot vu
kién twong ty nhu vu ki¢n hién tai, trén co s&
tiép tuc sir dung nhimg yéu cau va lap luan
phéap 1y cua vu kién hién tai nhung ap dung
cho cac dot ra soat hanh chinh 1an 4, 5 va dot
ra soat cudi ky ctia Hoa Ky; hodc vu kién moi
s€ la mot su kéo dai cua vu kién hién tai trén co
s& dwa ra khiéu kién vé “viéc tiép tuc s dung
bién phép bi khiéu kién” ciia Hoa Ky, v6i cac
lap luan phap ly twong ung®. B

(57) Theo Panel, Viét Nam chi dé cap dén “viéc tiép tuc s’ dung cdc bién phdp khiéu kién

guri Panel sau vén ban yéu cdu thanh Idp Panel.
(58) DS404, Bdo cdo ctia Panel, doan 769-770.

AR

nhu bién phdp khiéu kién trong cdc vdn ban

(59) Trong vu kién Tém, Viét Nam da vién dén khd nhiéu thanh céng cdia EU trong mét vu kién c6 ndi dung tuong tu'nhu'ndi dung khiéu
kién thar 7 caa Viét Nam. Xem vu United-States — Continued existence and application of zeroing methodology, Report of the Ap-
pellate Body, Doc. WT/DS350/AB/R, 4 february 2009. M¢t vu kién tuong tu khdc do Brazil khéi dong va gianh thdng lgi ngay trudc
vu kién Tém cua Viét Nam, xem United States - Anti-Dumping Administrative Reviews and Other Measures Related to Imports of
Certain Orange Juice from Brazil - Report of the Panel, doc. WT/DS382/R, 25/5/2011.
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NHUNG NOI DUNG CAN DIEU CHINH
CUA DU AN LUAT HOA GIAI 6 CG SO

W TRAN HUY LIEU*
W LUUTIEN MINH**

Sau 12 nam td chirc thuc hién Phap lénh vé Té chiic va hoat déng hoa giai & co sé nam 1998 (Phap lénh
nam 1998), td chiicva hoat dong hoa gidi & co s6 da ngay cang phat trién va khang dinh duoc vi tri, vai trd clia
minh trong d6i s6ng xa hoi. Tuy nhién, Phap Iénh nam 1998 ¢6 mét sé quy dinh con mang tinh chat khai quat
va chua diéu chinh toan dién cac quan hé xa hdi phat sinh trong qua trinh hoa giai, can dugc nghién citu, quy
dinh cu thé lam co'sé phap ly cho viéc cling cd, kién toan té chitc va nang cao hiéu qua hoat d6ng hoa gidi & co

s6 trong Luat Hoa giai 6 co sé dang dugc xdy dung.

1. Xac dinh khai niém hoa giai & co s&

Trén thé gi6i c6 nhiéu quan niém vé hoa
giai. Theo Hi¢p hoi hoa giai Hoa Ky thi “hoa
giai 1a mdt qua trinh, trong d6 bén thar ba giup
hai bén tranh chap ngdi lai v6i nhau dé cing
giai quyét van dé cua ho™'. Theo quan niém
nay, nguoi hoa giai khong tham gia sau vao
viéc thoa thuén giai quyét tranh chép cua cac
bén. Vai tro chii yéu ciia nguoi hoa giai 1a lam
trung gian, giup cho hai bén tranh chéap tu
nguyén ngé)i lai v6i nhau, tao diéu kién cho ho
duy tri ddi thoai va thuong lugng giai quyét
mau thuan, bat dong.

T dién thuat ngit cia ILO/EASMAT vé
quan hé lao dong va cac van dé lién quan coi

“Hoa giai 1a su tiép ndi ciia qua trinh thuong
luong trong d6 cac bén cd ging lam diéu hoa
nhing y kién bat dong. Bén thir ba déng vai
tro nguoi trung gian hoan toan doc 1ap véi hai
bén..., khong co quyén ap dit..., hanh dong nhu
mot ngudi mdi gidi, gitp hai bén ngdi lai véi
nhau va tim cach dua cac bén tranh chip toi
nhimng diém ma ho c¢6 thé thoa thuan duoc™.
Theo Tir dién tiéng Viét, hoa giai duoc
hiéu 14 “hanh vi thuyét phuc cic bén dong ¥
chdm dut xung dot hodc xich mich mdt cach
6n thoa™. Quan niém nay néu 1én phuong thirc
va muc dich cta hoa giai nhung chua khai quat
duoc ban chat, ndi dung va cac yéu td cu thanh
cac loai hinh hoa gidi. Trong 1y luan cling nhu

(%) TS. B6 Tu phdp.
(**) ThS. S& Néi vu TP. Ha Néi.

(1) Tai liéu hudng dén Tap hudn Trong tai lao ddng, Bé Lao ddng, Thuong binh va xa hgi, thang 5/1997.

(2) Tidd
(3) Tir dién tiéng Viét, Nxb. Khoa hoc xé héi, Ha Néi, 1995.
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trong thyc tidn, cac luat gia cho rang, kho c6
the dua ra mot khai ni¢m hoa giai chung cho
tat ca cac loai hinh hoa giai trong doi song xa
hoi, vi m6i mot loai hinh hoa giai déu co doi
tugng, trinh ty, thi tuc hoa giai, chu thé tham
gia quan h¢ hoa giai khac nhau.

Diéu 1 Phéap Iénh nam 1998 quy dinh: Hoa
gidai o co so dwoc thwc hién thong qua hoat
déng ciia Té hoa gidi hodc cdc t6 chire thich
hop khdc cia nhin déan ¢ thén, xém, ban, dp,
16 ddn phé va cac cum dan cuw khdc dé hirdng
dan, givip do, thuyét phuc cdc bén tranh chdp
dat dwoc théa thudn, tw nguyén gidi quyét voi
nhau nhitng vi pham phap ludt va tranh chdp
nhé nham giit gin doan két trong néi bé nhan
ddn, phong ngira, han ché vi pham phdp ludt,
bao dam trdt tu, an toan xa hoi trong cong
dong dan cw. Xét vé miat ban chat, quy dinh
nay chua that chuén xac, bai hoat dong hoa
giai do con ngudi cy thé 1a t6 vién To hoa giai
thuc hién chtr khong phai 1a T6 hoa giai thuc
hién. Dé dua ra khai niém vé hoa giai ¢ co so
mot cach khai quat, mang tinh khoa hoc, phu
hop véi thuc tién, can nghién ciru mot cach
toan dién ban chat cua quan hé hoa giai, co s&
phap 1y va dic diém t6 chirc va hoat dong hoa
giai ¢ co s¢ trong thoi gian qua.

- Hoat dong hoa giéi ctia T6 hoa giai 1a mot
hinh thic “ g1a1 quyét nhitng vi pham phap luat
va tranh chdp nho trong nhan dan”. T6 hoa
g1a1 hién nay khong phai la mot t6 chtrc chinh
quyén ma 12 mot t6 chirc quan chiing cua nhan
dan, do nhan dan cur ra va dugc thanh lap theo
don vi dan cu & co s¢: x6m, thon, lang, ban,
ap, t6 dan phd, cum dan cu v.v..

- Xuét phat tir vi tri, vai trd cia T6 hoa
gidi 13 t6 chirc quan chung cta nhéan dan, do
nhan dan 1ap nén ¢ co so, nén sb luong, co ciu
thanh vién cta cac T6 hoa giai thudng co tir
3 dén 8 t6 vién tuy theo dac diém cu thé caa
ting cum dan cu. Co cu to vién cua To hoa
giai rat phong phti ca vé gidi tinh va co ciu
xa hoi: cd nam, c6 nit; ¢6 gia, co tré; cd Bang
vién, Poan vién; c6 dai dién cia tat ca cac to
chire chinh tri - xa hoi trong cong dong dan cu
o dia phuong.

BAN VE DU AN LUAT
@

- Viéc hoa giai, giai quyét nhimg vi pham
phap luat (VPPL) va tranh chip nhé trong nhan
dan do Té vién T hoa giai thuc hién. Trong
hoat dong hoa giai, cac bén tranh chip can dén
mot bén thir ba (sau day goi la Hoa giai vién)
lam trung gian, giup ho dat dugc mét thoa
thuan, giai quyét dugc nhiing bat dong. Trong
qua trinh hoa giai, Hoa giai vién cé vai tro
trung 1ap, khach quan, van dung phap luat, dao
dtrc xa hoi va phong tuc tap quan tot dep cua
nhan dan ta, dé giai thich, huéng dan, giup d&
va thuyet phuc céac bén tranh chap tu nguyen
giai quyét v6i nhau nhitng VPPL va tranh chip
nho, xo4 bé mau thuin, bat dong va dat duoc
thoa thuan phu hop voi phap ludt va dao duac
x4 hoi, nhim gilt gin su doan két trong ndi bo
nhan déan, gép phan phong ngira va han ché
VPPL, gitr gin an ninh chinh tri, trat tu, an toan
x3 hoi trong cong dong dan cu.

- Hoa giai vién khong phai 1a cong chuc
nha nudc, 1a nguoi duge nhan dan ¢ co sé lya
chon cur ra, dai dién cho cac gidi, cac td chuc,
doan thé ctia nhan dan & co s va dugc chinh
quyén phuong, xa, thi trin cong nhan. D6 1a
nhitng ngudi ¢6 pham chét dao dirc tét, co uy
tin trong nhan dan; cé tinh than trach nhiém,
nhiét tinh va tu nguyén tham gia cong tac hoa
giai; c6 hiéu biét nhat dinh vé kién thirc xa hoi
va kinh nghiém sdng; c6 kha ning thuyét phuc,
van dong quén chung thyc hién chinh sach cua
Pang va phap luat ciia Nha nude va duoc boi
dudng mot s6 kién thirc phap luat nhat dinh
phuc vu cho cong tac hoa giai ¢ co sd.

- Thdm quyén cta T6 hoa giai 1a hoa giai
nhirng VPPL va nhiing tranh chip nho trong
nhan dan. Thong qua hoat dong hoa gidi ma
T hoa giai tuyén truyén, pho bién, gido duc,
nang cao y thirc phap luat cho nhan dan, dong
thoi thuyét phuc, van dong nhan dan chip
hanh céc chinh sach ctia Bang va phap luat
cua Nha nudc.

- V& trinh ty, thu tyc hoa giai khong quy
dinh bat budc va khong c6 mot khuén mau
thong nhat. Tuy thudc d6i tuwong, tinh chat
vu viéc, diéu kién mau thuan va quan h¢ gia
dinh, xa hoi... ciia cac bén tranh chap ma Hoa
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giai vién lya chon phuong phap, cach thuc, ky
nang hoa giai phu hop.

- Phuong phép tién hanh hoa giai cua phan
16n cac T hoa giai van thudng ap dung 1a ding
uy tin cua Hoa gidi vién, trén co s¢ phép luat va
dao dirc xa hoi dé giai thich, thuyét phuc, gido
duc, cam hod, dong vién cac bén tranh chép
tu hoa giai, di dén thoa thuan giai quyét tranh
chap, mau thuin va nhiing bat ddng voi phuong
cham kién tri va bén bi khong c6 gidi han.

Tur nhitng dac diém vé t6 chuc va hoat dong
hoa giai ctia T6 hoa giai da phan tich trén day,
ké thira nhitng diém hop 1y cta hoa giai & co
s& quy dinh tai Didu 1 Phap 1énh nam 1998,
c6 thé xac dinh khai niém: Hoa gidi & co s&
la viéc Hoa giai vién van dung phap luadt, dao
dire xd hoi dé giai thich, huéng dan, givp dd,
thuyét phuc cdc bén tranh chdp dat dwoc thod
thudn, tw nguyén gidi quyét véi nhau nhiing
VPPL va tranh chdp nhé nham giit gin doan
két trong ngi bé nhin dan, phong ngira, han
ché VPPL, bdo dam an ninh chinh tri, trét tu,
an toan xd héi trong céng dong dan cu.

2. Quy dinh nguyén tac hoa giai

Nguyén tic hoa giai 1a nhitng quan diém, tu
tuong chu dao dugc dp dung xuyén sudt trong
qué trinh tién hanh hoa giai. Phap 1énh nim
1998 da quy dinh mot s6 nguyén tic tién hanh
hoa giai ¢ thé ké thira nhung can cu thé hoa
thém cho dé thuc hién. Cu thé, trong hoat dong
hoa giai phai tuan thu cac nguyén tic sau day:

- Tudn thu phap luat, dao dirc xa hoi va
phong tuc, tdp qudn tot dep ciia nhan dan.
Nguyén tic nay doi hoi ngudi tién hanh hoa
giai dua ra 10i khuyén, giai thich, huéng dan
cac bén tranh chap ti giai quyet tranh chép va
céc bén thoa thuan voi nhau vé cach giai quyét
phai phu hop véi duong 16i, chinh sach cua
bang, phap luat cia Nha nudce, dao dirc xa hoi
va phong tuc, tdp quan t6t dep cua nhan dan.

- Ton trong s tw nguyén cua cac bén, khong
dp dat, bat budc cdc bén tranh chap phdi tién
hanh hoa gidi. Ban chit cta hoa giai ¢ co so 1a
viéc huong dan, gitp do, thuyét phuc cac bén
tranh chdp ty nguyén tham gia thuong luong
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va giai quyét voi nhau nhitng tranh chip, bét
dong. Su tu nguyén (tu do ¥ chi) ciia cac bén
thé hién & viéc cac bén tu nguyén thoa thuan
vé Iya chon phuong phap giai quyét, lya chon
ngudi tham gia hoa giai, tu do thao luan, dé
xut giai phap, thoa thuan chip nhan y kién tu
van, giai quyét cua Hoa giai vién. Vi vay, moi
tac dong dén su tu do y chi ctia cac bén nhu
cudng ép, 1am cho mot trong hai bén bi lira dbi
hay nham 14n déu khong thé hién day du tinh
tu nguyén cua céac bén.

- Khach quan, cong minh, co ly, co tinh.
Nguyén tic nay doi hoi Hoa giai vién phai
khach quan, vo tu, cong minh bao dam gidi
quyét tranh chdp mot cach cong bang, binh
dang, quan tdm dén loi ich cua cac bén tranh
chap, khong thién vi vi loi ich ciia bén ndy ma
bo qua lgi ich ctia bén kia, nham xay dung
niém tin, ton trong va hiéu biét 13n nhau dé cac
bén biét kiém ché, nhuong nhin nhau, dat dugc
thoa thuan, di dén hoa giai thanh.

Hoat dong hoa gidi ¢ co s¢ doi hoi phai
tuan thi nguyén tic c6 1y, ¢6 tinh, nghia la hoa
giai phai dua trén co so phép luat va dao dac
xd hoi. Trude hét can dé cao yéu tb tinh cam,
dua vao dao duc xa hoi dé phan tich, khuyén
nhu cac bén tmg xt pht hop véi chuin muyc
dao duc: nhu con cai phai co hiéu v&i cha me;
anh chi em phai biét thwong yéu, dum boc 1an
nhau; vo chdng séng v6i nhau phai cé tinh, co
nghia; d6i v&i xom giéng thi “tbi ltra tat dén co
nhau”... Cung véi viéc giai thich, thuyét phuc
céc bén tmg xtr phit hop vai cac quy tic dao dirc
xa hoi, Hoa giai vién phai dua vao phap luat dé
phan tich, tu van phéap luat, dua ra nhimng 15
khuyén va huéng dan cac bén thuc hién cac
quyén va nghia vu cia minh theo quy dinh cta
phap luat nham giﬁ’ gin doan két trong ndi bo
nhan dan, cung co, phat huy nhitng tinh cam
va dao ly truyen thong tot dep trong gia dinh
va cong ddng, phong ngira, han ché VPPL, bao
dam trat ty, an toan xa hdi trong cong déng
dan cu.

- Gitr bi mat thong tin doi tw cua cac bén
tranh chdp. Trong qua trinh thuc hién hoa giai,
Hoa giai vién phai gitr bi mat thong tin vé doi



tu clia cac bén tranh chap. Khi di duoc cac bén
tranh chap tin tuong va tho 16 bi mat thong tin
vé doi tu c6 tinh nhay cam ctia minh cho Hoa
giai vién, thi Hoa giai vién khong duoc tiét 16
thong tin d6 cho ngudi khac. Piéu dang luu ¥
& day 1a can phan biét giita bi mat thong tin
doi tu voi thong tin bi méat ciia ca nhan cac bén
tranh chip vé hanh vi bat hop phap ma ho da
thue hién va thd 16 v6i nguoi 1am cong tac hoa
giai trong tinh hudng dic biét nao do.

- Tén trong quyén va loi ich hop phdp ciia
nguoi khac, khong xam pham loi ich cua Nha
nuwoc va loi ich cong cong. Trong moi truong
hop, Hoa giai vién khong chi giup cac bén giai
quyét tranh chip ma con gép phan gido duc
y thirc ton trong phap luat cua cong dan. Khi
hudng dan cac bén thoa thuan giai quyét tranh
chap khong duge tréi véi quy dinh cua phap
luat va khong loi dung hoa giai dé lam thiét hai
dén 1oi ich cua nguoi thr ba, 191 ich cia Nha
nuoc, loi ich cong cong.

Céc tranh chap, xich mich trong doi séng
sinh hoat hang ngay cua cong dong dan cu nhu
sir dung 16i di chung, str dung dién, nudc sinh
hoat, d6 rc thai 1am mat vé sinh mai trudng,...
thuong lién quan dén nhidu ngudi khic ngoai
cac bén tranh chap. Hoa giai vién khong thé vi
muc dich dat dugc hoa giai thanh cua cac bén
tranh chip ma huéng din cic bén hodc dong
tinh véi thoa thuan ctia cac bén xam pham dén
quyén, loi ich hop phéap cua bt ky ngudi nao
khéc hoac xam pham lgi ich cua Nha nudc, loi
ich cong cong.

- Kip thoi, chii dong, kién tri nham ngdn
chan VPPL, han ché nhitng hdu qua xdu khdc
c6 thé xay ra va dat dwoc két qud hoa gidi.
Khac véi cac loai hinh hoa giai khac, phap
luat khong quy dinh thoi han tién hanh hoa
giai. Thyc tién hoat dong hoa giai cho thay,
¢6 nhiéu viéc tranh chép trong cong dong dan
cu dién ra trong mot thoi gian dai, doi hoi Hoa
giai vién phai chu dong, kién tri, tranh thu tirng
thoi diém thich hop dé gip g& cac bén, dan dan
m&i thuyét phuc dugc cac bén tranh chip ngdi
lai v&i nhau dé ty giai quyét.

Viéc hoa giai chi két thuc khi cac bén da dat
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duoc thoa thuédn va ty nguyén thuc hién thoa
thudn dé hodc cac bén khong dat dugc thoa
thuan. D6i v6i tranh chap phic tap, mau thuan
giita cic bén gay git, c6 thé gdy hau qua xau,
anh hudng toi an ninh, trat tu trong dia ban dan
cu thi Hoa giai vién phai kip thoi bao cao cho
T6 truong T hoa giai dé kién nghi co quan c6
thim quyén c6 bién phap giai quyét.

- Pé bao dam cho hoat dong hoa giai duogc
thuc hién theo dung nguyén tic va tranh sai
pham trong qua trinh hoa giai, Du an Luat
Hoa giai & co so can cd quy dinh cAm Hoa
giai vién va cac bén tranh chip thuc hién
hanh vi sau day: thuc hién hoa giai khong phu
hop véi phap luat va dao dirc xa hoi; xui giuc
céc bén khiéu nai, khiéu kién, t6 cdo trai phap
luat; loi dung hoat dong hoa giai dé truc loi
hodc hoat dong trai phap luat, trai dao duc xa
hoi, xam pham dén quyén va loi ich hop phap
cua nguoi tht ba hodc xam pham loi ich cua
Nha nudc va loi ich cia cong dong; loi dung
hoat dong hoa giai dé trén tranh trach nhiém
hinh sy hodc xur phat vi pham hanh chinh ma
theo quy dinh cua phép luat vu viéc phai bi
xu ly vé mat hinh su hodc xu phat vi pham
hanh chinh; tiét 16 thong tin vé doi tu cia cac
bén tranh chdp ma Hoa giai vién hodc cac bén
biét dugc trong qua trinh thuc hién hoa giai,
trir truong hop cac bén dong y hodc phap luat
c6 quy dinh khac; hoa giai cac loai vu vi¢c
khong dugc hoa giai.

3. Quy dinh pham vi hoa giai

3.1. Hoa gidi duoc tién hanh déi véi viéc
VPPL va tranh chdp nhé trong céng déng
ddn cu, bao géom:

- Mau thuan, xich mich giita cac c4 nhan
voi nhau (mau thuan, xich mich giita cac
thanh vién trong gia dinh hodc xich mich gitra
céc ca nhan trong quan hé x6m giéng nhu st
dung 16i di chung, sir dung dién, nuéc, cong
trinh phuy, gid gidc sinh hoat, gy mat vé sinh
chung v.v..);

- Tranh chip vé quyén, loi ich phét sinh tir
quan hé dan su nhu tranh chdp phat sinh tir
céc quan hé vé tai san, quan hé hop dong dan

8 $616(201) [INGHIEN CU'U LAP PHAP| 33
2011



BAN VE DU AN LUAT

su, nghia vu dan su, thura Ké, quyén st dung
dat v.v..

- Tranh chap vé quyén, loi ich phat sinh tir
quan h¢ hon nhan va gia dinh nhu: thyc hién
quyén va nghia vu cua vo, chdng; quyén va
nghia vu cua cha me va con; nhan nudi con
nudi; ly hon; yéu cau cip dudng v.v..;

- Tranh chap phat sinh tir nhiing viéc VPPL
ma theo quy dinh cua phap luat, nhitng viéc
vi pham d6 chua dén murc bi xur Iy bang bién
phap hinh sy hodc bi¢n phap hanh chinh nhu
trom cép vat, danh chui nhau gay mat trat tu
cong cong, danh nhau gay thuong tich nhe, va
quét xe cd gay thuong tich nhe.

- Cac hanh vi VPPL hinh sy ma nguoi bi
hai da khong yéu cau hodc rat yéu cau khoi
td vu an hinh sy theo quy dinh cua B9 luat
T tung hinh sy, Vién Kiém sat hodc Toa
an khong tiép tuc tién hanh viéc t6 tung va
khéng bi co quan nha nude c6 tham quyén xir
1y vi pham hanh chinh theo quy dinh cta phap
luat d6i v6i cac hanh vi nhu ¢b ¥ gy thuong
tich hodc gay t6n hai cho sirc khoé cta nguoi
khac.

3.2. Quy dinh cdc loai vu, viéc khéng duoc
hoa giai:

- To1 pham hinh sy phai xur ly vé hinh su
hodc bi co quan nha nudc c6 tham quyén xir
1y hanh chinh theo quy dinh cta phap luat;

- Hanh vi VPPL bi xtr Iy hanh chinh: hanh
vi ¢b ¥ hodc vb ¥ vi pham cic quy tic quan
1y nha nudc (QLNN) ma chwa dén murc truy
ctru trach nhiém hinh sy va bi xur Iy vi pham
hanh chinh; hanh vi VPPL vé an ninh, trat tu,
an toan xa hoi nhung chwa dén muc truy ctru
trach nhiém hinh sy va bi ap dung céc bién
phap xu ly vi pham hanh chinh nhu gidao duc
tai xa, phuong, thi trin; dua vao truong giao
dudng; dua vao co so gido duc; dua vao co sd
chita bénh; quan ché hanh chinh.

- VPPL va cac tranh chép ma theo quy
dinh cua phap luat thi khong dugc hoa giai
nhu: két hon trai phap luat; tranh chép gay
thiét hai dén tai san nha nudc; tranh chap phat
sinh tur giao dich trai phap luat va tranh chép
vé lao dong.
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4. Quy dinh vé T6 hoa giai & co s&

Phap 1énh nam 1998 chi quy dinh thanh Iap
Tb hoa giai ¢ thon, xém, ban, ép..., va chua
quy dinh rd quyén va nghia vu cia T6 hoa giai
& co s6. Tuy nhién, trong thuc tién hoat dong
hoa giai & co sé, mot sd dia phuong & cac tinh
phia Nam hinh thanh hoa giai ¢ 2 cip, d6 la
Tb hoa giai ¢ thon, xém, ban, ép... va Ban hoa
giai & cap xa. Néu T hoa giai thyc hién hoa
giai khong thanh thi chuyén 1én Ban hoa giai
x4 tiép tuc hoa giai. Chinh vi vy c6 quan diém
cho rang, t6 chirc hoa giai & co so nén thanh
1ap theo md hinh nay. Theo ching toi, co cau
Ban hoa giai cdp xd gdm c6 cic thanh vién
1a cong chirc, vién chic cia chinh quyén cip
x4, nén khong phu hop voi tinh chat xa hoi,
tu quan cua Tb hoa giai, vi vay ching t6i cho
rang, & co so chi thanh 1ap T6 hoa giai ¢ thon,
x6m ban 4p 1 phu hop véi tinh chit xa hoi, tu
quan cta quan ching nhan dan di tré thanh
truyén thong vin héa cia dan toc Viét Nam.

Theo hudng nay, Dy an Luat Hoa gidi co s&
can danh ca mot chuong quy dinh vé T hoa
gidi O co s0, trong do co nhiing quy dinh 16 vi
tri phap 1y, co cau, quyén va nghia vu ciia T6
hoa giai, cu thé nhu sau:

- Vé vi tri, co cau ciia té hoa gidi: Té hoa
giai & co s¢ do Uy ban nhan dan (UBND) x4,
phudng, thi trin quyét dinh thanh 1ap trén co
so dé nghi ctia Ban Tu phap va Uy ban Mait
tran T6 qudc (UBMTTQ) cung cip; T6 hoa
giai & co 56 14 t6 chirc tw quan ciia nhan dan
duoc thanh 14p & thon, x6m, ban, ap, to dan phd
va cac cum dan cu khac dé td chuc thuc hién
viéc hoa giai nhitng viéc VPPL va tranh chip
nhd trong nhan dan theo quy dinh cua phéap
ludt; TO hoa giai c6 it nhét tir 3 Hoa giai vién
trg 1én, trong d6 c6 T6 trudng va cac Hoa giai
vién do UBMTTQ xa, phuong, thi tran phdi
hop v6i cac to chire thanh vién cia UBMTTQ
lya chon, gioi thigu dé nhan dan bau va dé nghi
UBND cung cap cong nhan.

- T6 hoa gidi ¢6 cdc quyén va nghia vu sau
ddy: Tb chire thuc hién hoa giai cac tranh chip
nho trong cong ddng dan cu theo quy dinh cua



phap luat; td chuc sinh hoat dé cap nhat kién
thirc phap luat, trao doi kinh nghiém va ban
giai phap hoa gidi nhiing vu viéc phuc tap,
hodc tranh chép cO cac bén ¢ cac cum dan cu
khéc nhau; duoc kién nghi vi cép ty va chinh
quyén co so vé nhirng van dé lién quan dén thi
hanh phap luat va giai phap gitr gin trat ty, an
toan xa hoi & co so; dugc d& nghi chinh quyén,
t6 chirc doan thé xa hoi bd tri dia diém sinh
hoat, hd trg ti sach, tai liéu phap luat va kinh
phi phuc vu sinh hoat va thyc hién hoa giai;
phéi hop voi t6 chirc thyc hién tro gitp phap
1y dé thuc hién trg gitip phap 1y bang hinh thirc
hoa giai va tu véan phap luét cho nguoi dugce
tro gitp phap ly va trg gitip phap 1y luu dong
ngay & co sd; so Kkét, téng két va thuc hién ché
d6 thdéng ké, bao cao vé t6 chirc va hoat dong
hoa giai cho UBND va UBMTTQ cp x4.

5. Quy dinh vé nguoi thuc hién hoa giai
(Hoa giai vién)

Phap 1énh nam 1998 quy dinh nguoi thuc
hién hoa giai 1a T6 vién t6 hoa giai va nguoi
khac duoc T hoa giai moi tham gia néu nhan
thiy nguoi duge moi tham gia hoa giai s mang
lai hi¢u qua. Pay la quy dinh hop ly va duogc
kiém nghiém trong thyc tién can dugc ké thira.
Tuy nhién, theo chiing t6i, can d6i tén TS vién
T6 hoa giai thanh Hoa giai vién cho phu hop
v6i tinh chét hoat dong cua nguoi thuc hién
hoa giai va bd sung thém cac quy dinh vé vi tri
phap 1y, tiéu chuin, quyén, nghia vu ctiia Hoa
giai vién. Theo hudng nay, Dy an Luat Hoa
gidi co so can danh mét chuong quy dinh vé
nguoi thuc hién hoa giai, cu thé nhu sau:

- Nguoi thuc hién hoa giai gdbm cé: Hoa
gidi vién va ngudi khac duoge To hoa giai moi
tham gia hoa giai

- Tiéu chuan cia Hoa gidi vién can quy
dinh mot cach mém déo, tao mdi truong thu
hat dugc nhitng ngudi co6 uy tin, tam huyét tur
nguyén tham gia cong tac hoa giai, cu thé Hoa
giai vién can c6 cac tiéu chuan sau ddy: cong
dan Viét Nam tir 18 tudi trd 1én, co nang luc
hanh vi dan su dﬁy du, co phém chét dao duc
t6t va co uy tin trong cong dong dan cu; co
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hiéu biét phap luat va kha ning thuyét phuc,
van dong nhan dan thyuc hién chinh sach, phap
luat; tu nguyén tham gia t6 chuc hoa gidi, co
tinh than trach nhiém, nhiét tinh trong cong tac
hoa giai.

- Hoa giai vién c¢6 cac quyén va nghia vy
sau: Hoa giai céc cac tranh chip nho trong cong
ddng dan cu theo quy dinh ctia phap luat; duoc
bdi dudng chuyén mén, nghiép vu va ky ning
hoa giai ¢ co so; duoc hudng tién bdi dudng
thyuc hién hoa giai theo quy dinh cua phap luat
duogc tham gia sinh hoat T6 hoa giai va dé xuét
nhiing gidi phap nang cao hi¢u qua hoat dong
hoa gidi ¢ co sd; thong qua hoat dong hoa giai,
tuyén truyén, van dong nhan dan nghiém chinh
chdp hanh chinh sach ciia Pang va phap luat
cua Nha nudc; tuan thu phap luat, dao dic xa
hoi va nguyén tic hoat dong hoa giai; kip thoi
béo céo voi T6 hoa giai nhitng van dé phat sinh
1am anh huong dén két qua hoa giai dé c6 bién
phap giai quyét.

Ngoai ra, co thé quy dinh co ché, thu tuc
bau, cong nhan va mién nhiém Hoa giai vién
ngay trong Du 4n Ludt Hoa giai & co so dé
sau khi Luat c6 hi¢u luc, c6 thé thuc hién
dugc ngay ma khong phai ban hanh Nghi dinh
huéng dan thi hanh.

6. Quy dinh vé hoat déng héa gidi 6 co s&

Dy an Luat Hoa giai ¢ co so can danh mot
chuong quy dinh vé hoat dong hoa giai, trong
d6 ¢ cac quy dinh vé cin cr tién hanh hoa
g1a1 nguorl thuc hién hoa giai; thoi gian, dia
diém tién hanh hoa giai; thyc hién hoa giai;
phuong thirc tién hanh hoa giai; thuc hién hoa
giai va két thuc hoa giai.

- Vé can cir dé tién hanh hoa gidgi. Viéc
hoa giai dugc tién hanh trong cac truong hop
sau day hoa giai vién chu dong hoa giai theo
sang kién cua minh trong truong hop truc tiép
ching kién hodc biét vé viéc tranh chap dé kip
thoi ngan chan “chuyén bé xé ra to” hodc gay
hau qua nghiém trong; hoa giai vién thyc hién
hoa giai theo su phan cong cua To truong T
hoa giai; theo y8u ciu ciia mot bén hodc cac
bén tranh chip; theo dé nghi cua co quan, t6

8 $616(201) INGHIEN CUU LAP PHAP| 35§
2011



BAN VE DU AN LUAT

chirc hoac ca nhan khac.

- Nguoi tién hanh hoa gidi. Viéc hoa giai
¢6 thé do mot hodc mot sé Hoa giai vién phdi
hop thuc hién. Trong truong hop can thiét, T6
hoa giai c6 thé moi nguoi khong phai 1a Hoa
giai vién thyc hién hoa giai hoac cung tham
gia hoa gidi voi Hoa gidi vién. Nguoi dugce
moi c6 thé 1a ngudi ¢ kién thic phap luat,
¢6 kinh nghiém cudc séng va co uy tin, c6 stc
thuyét phuc d6i véi cac bén tranh chap. Trong
timg truong hop cu thé, nguoi duge moi co
thé 1a nguoi than thich, nguoi cao tudi, ban be,
ngudi hang xém ctua mot hodc cac bén va biét
& nguyén nhan tranh chap. Nguoi thuc hién
hoa giai khong tién hanh viéc hoa giai néu ho
1a ngudi ¢6 quyén loi lién quan dén vu viée
hoa giai hodc vi nhitng 1y do c4 nhan khac ma
khong thé bao dam hoa giai dugc khach quan
hodc khong dem lai két qua. Trong truong hop
khong thé tiép tuc tién hanh hoa giai, ngudi
hoa giai c6 trach nhi€ém bao cao kip thoi cho
Té truong T hoa giai va ban giao cong viéc
cho nguoi hoa giai khac theo sy phan cong cua
T4 truong T6 hoa giai.

- Thoi gian, dia diém tién hanh viéc hoa gidi.
Viéc hoa giai dugc tién hanh vao thoi gian ma
cac dwong sy yéu cau hoic theo sang kién cua
Hoa giai vién va dugc cc bén tranh chip dong
¥. Viéc hoa giai ¢6 thé dugc tién hanh theo sang
kién ciia Hoa giai vién ngay tai thoi diém xay
ra tranh chip, néu Hoa giai vién 1a ngudi chimg
kién va xét thdy can thiét phai hoa giai ngay.
Hoa giai vién lya chon dia diém thuan loi cho
viéc hoa giai, phu hop voi nguyén vong cia cac
bén hodc hoa giai tai dia diém ma cac bén lya
chon.

- Phwong thirc hoa gidi. Theo quy dinh tai
Phap 1énh nam 1998 thi viéc hoa giai dugc tién
hanh bang 16i néi va chi ldp bién ban hoa gidi
trong truong hop dwoc cdc bén yéu cau hodc
dwge cae bén dong y. Quy dinh ndy mang tinh
mém déo, linh hoat va khong hanh chinh hoa
quan hé hoa giai. Tuy nhién, trong thyc tién giai
quyét cac tranh chap dan su, dic biét cac tranh
chép trong quan h¢ hon nhan va gia dinh, quan
hé thira ké..., quy dinh nay chua phu hop véi
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co ché giai quyét cua co quan tu phép, bai Toa
an chi thy 1y vu viéc khi da qua hoa giai nhung
khong thanh hodc chua phu hop véi viéc hoa
gidi, giai quyét tranh chip dat dai (Piéu 135
Luét Dat dai quy dinh: két qua hoa giai tranh
chap dit dai phai dugc 13p thanh bién ban co
chit ky cua cic bén tranh chap va xac nhan
cia UBND x3, phudng, thi trin noi c6 dit. Do
khéng c6 bién ban hoa giai nén thiéu ching cir
chung minh 1a vu vi¢c da dugc hoa giai nhung
khong thanh). Vi vy, dé dong bo voi co ché
giai quyét tranh chdp cua Toa 4n va tao diéu
kién thuan loi cho cac bén tranh chép khi khong
con cach nao khac phai khiéu kién yéu cau Toa
an giai quyét, ching t6i cho rang, can quy dinh
hoa giai dugc thuc hién béng 101 ndi va lap bién
ban hoa giai. Viéc 1ap bién ban hoa giai co nhiéu
vu diém: néu hoa giai thanh thi bién ban ghi lai
cac thoa thuan 1am can cir dé cac bén tu nguyén
thuc hién cac thoa thuan d6. Trong truong hop
cac bén khong dat duoc thoa thuéan va vige tiép
tuc hoa giai khong thé dat két qua, thi bién ban
hoa giai 14 cin ctr dé cac bén khiéu kién yéu cau
co quan c6 tham quyén giai quyét theo quy dinh
cua phap luat.

- Thuec hién hoa giai: tuy timg truong hop cu
thé, Hoa giai vién c6 thé tién hanh viéc hoa giai
bang cach gip gd timg bén hodc cac bén; sau
khi tim hiéu su viéc, nguyén nhan phat sinh mau
thuan, tham khao y kién ctia c4 nhan, co quan,
t6 churc hiru quan, ling nghe ¥ kién cua cac bén,
Hoa giai vién phan tich, thuyét phuc cac bén
dat dugc thoa thuan phu hop voi phap luat, dao
dtre xa hoi va phong tuc, tip quéan tot dep cua
nhan dan va tu nguyén thuc hién thoa thuan do;
trong trudng hop cac bén khong thé dat duoc
thoa thuan va viéc tiép tuc hoa giai khong thé
dat két qua, thi Hoa giai vién hudng dan cho cac
bén lam thii tuc cn thiét dé dé nghi co quan nha
nude ¢ tham quyén g1a1 quyét. Ddi voi tranh
chép phuc tap, mau thuan gitra cac bén gay git,
¢6 thé gdy hau qua nghiém trong, anh hudng
dén an ninh, trat tu trong dia ban dan cu, thi Hoa
giai vién kip thoi bao cao cho T6 truong To hoa
giai dé kién nghi co quan c6 thdm quyén giai
quyét theo quy dinh cua phap luét.



- Két thic viéc hoa gidi. Vy, viéc hoa giai
dugc két thic trong hai trudng hop sau day: (i)
khi tranh chap duoc giai quyét (hoa giai thanh)
trén co s& cac bén da dat duoc thoa thuan va
cam két tw nguyén thyc hién thoa thuan do. (ii)
cac bén khong dat dugc thoa thuan, viéc tiép tuc
hoa giai khong thé dat két qua (hoa giai khong
thanh) va tlep tuc khiéu kién co quan nha nudc

¢6 tham quyén giai quyét.

Trong truong hop hoa giai khong thanh, Hoa
gidi vién co trach nhiém hudng dan cho cic bén
lam céc thi tuc can thiét dé dé nghi co quan nha
nuée c6 thim quyén giai quyét.

7. Quy dinh quan ly nha nuéc vé céng tac
hoa giai

C6 quan diém cho rang, Dy 4n Luét Hoa giai
& co so chi quy dinh nhitng noi dung chu yéu
vé QLNN ddi voi cong tac hoa giai & co s& ma
khong quy dinh chi tiét nhiém vu, trach nhiém
QLNN vé cong tac hoa giai cua cac nganh, cac
cip va giao cho Chinh pht ban hanh Nghi dinh
quy dinh chi tiét cac vin dé nay. Quan diém thi
hai cho r?mg, Du 4an Luat can quy dinh cu thé
n6i dung QLNN va phén cip, quy dinh chi tiét
nhiém vy, trach nhiém QLNN cua cac nganh,
cac cap dé ngay sau khi Luat co hiéu lyc thi
hanh thi trién khai thuc hién dugc ngay, khic
phuc tinh trang Ludt mudn thi hanh dwoc phai
cho Nghi dinh huéng dan. Theo chung toi, Dy
an Luat Hoa giai & co so nén quy dinh chi tiét
ngay nhitng ndi dung can diéu chinh. Cu thé, Du
an Luét Hoa giai & co s¢ can danh mot chuong
quy dinh vé QLNN cong tac hoa gidi & co sd,
gdm céc ndi dung sau déy:

- Noi dung OLNN vé céng tac hoa gidi: ban
hanh co che chinh sach, van ban quy pham phap
ludt vé t6 chirc va hoat dong hoa giai; to chirc va
theo doi viéc thuc hién cac chinh sach va phap
ludt dé; chi dao, hudng dan, kiém tra viéc xay
dung, cling ¢d, kién toan td chuc va nghiép vu
hoat dong hoa giai & co so; to chirc bdi dudng
dudng 161, chinh sach cua Dang, phap luat cua
Nha nudc, nang cao nghiép vu va ky nang hoa
g1a1 cho ngudi thue hién hoa giai; tao didu kién
vé co so vt chat, kinh phi hd tro hoat dong hoa
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gidi va cung cép thong tin, tai liéu phap luat
phuc vu cong tac hoa giai ¢ co so; so ket tong
két cong tac hoa giai & co s& va bao cao vé cong
tac hoa giai v&i co quan ¢ tham quyén; to chirc
thi dua, khen thuéng cong tac hoa giai cua TH
hoa giai.

- Co quan QLNN vé céng tic hoa gidi & co
s¢: Chinh phu thong nhit QLNN vé cong tac
hoa giai trong pham vi ca nudc; B Tu phap
gitip Chinh phu thuc hién QLNN vé cong tac
hoa giai & co s&; chi dao va huéng dan UBND
cac cap thuc hién QLNN vé cong tac hoa giai
& dia phuong; UBND céc cp thyc hién QLNN
vé cong tac hoa giai theo sy chi dao va hudéng
dan ctua Bo Tu phap. Cac co quan tu phap dia
phuong giup UBND ciing cap QLNN vé cong
tac hoa giai ¢ dia phuong.

Cin ¢ tinh hinh cy thé va kha ning ngan
sach cua dia phuong, UBND cac cép tao didu
kién, hd tro vé kinh phi cho viéc kién toan t6
chire, bdi dudng nghiép vu, so két, tong két, thi
dua, khen thudng nham néng cao hiéu qua hoat
dong hoa giai ¢ dia phuong.

Ngoai ra, can ¢6 quy dinh Uy ban Trung
uong Mat tran to quéc Viét Nam dong vién,
khuyén khich cac t6 chtic thanh vién phdi hop
v6i cac co quan nha nudc tham gia quan ly va
thuc hién cong tac hoa giai ¢ co so.

8. Quy dinh chuyén tiép

Dé bao dam tinh ké thira va lién tuc cia to
chuc va hoat dong hoa giai ¢ co s, Dy an Luat
Hoa giai & co s& can ¢ quy dinh chuyén tiép t6
chuc va hoat dong hoa gidi ¢ co s dugc thanh
1ap theo Phép Iénh ndm 1998 va c6 quy dinh
m& dé khuyén khich céc loai hinh hoa giai khac
cung tham gia hoa giai theo Hién phap, cu thé
can quy dinh chuyén tiép nhu sau:

- Cac T6 hoa giai thanh 1ap theo Phap 1énh
nam 1998 duoc tiép tuc hoat dong va duoc cung
cd, kién toan va trién khai hoat dong theo Luat
Hoa giai ¢ co sd.

- Cac quy dinh cta Luat nay nay duogc ap
dung ddi v6i hoat dong hoa gii ctia cac t6 chirc
thich hop khéac ctia nhan dan trong cong dong
daincu dcoso. B
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SU'C SONG CUA BO LUAT DAN SU VIET NAM
TU GOC NHIN SO SANH VO1 BO LUAT DAN SU
PHAP, DUC, HA LAN

W BUITHI THANH HANG*
B DO GIANG NAM**

G'viét Nam, tinh tirnam 1995 dén nay d 6 hai Bd luat Dan su - BLDS (BLDS nam 1995 va BLDS nam 2005)
va hién chiing ta ciing c6 ké hoach xem xét xay dung BLDS thi ba trong vai nam t6i. Nhu vdy, tudi tho trung
binh ctia BLDS nudc ta la 10 nam. Mét trong nhitng ly do khach quan dan dén tudi tho khiém ton cia BLDS
Viét Nam la su phat trién nhanh chong caa nén kinh té ciing nhu qua trinh héi nhap qudc té sau réng. Bén
canh d6, mét ly do khién BLDS Viét Nam chua ¢6 siic song cao va phai lién tuc sira doi la né chua dat dugc
chuan muc can c6. Nghia la BLDS chua ¢6 mét cau tric hgp 1y, logic cho hé théng quy pham dan su; con ling
ting trong viéc lua chon ngén tur dién dat va chua nhin nhan dung vai tro clia Toa an trong viéc giai thich
phap luat. Bai viét dé cap dudi goc nhin so sanh véi BLDS Phap, Diic, Ha Lan nham gop phan hoan thién BLDS
vGi tinh cach la mét van ban thong nhat, lam nén tang cho ca hé thong luat tu.

1. Cau tric can cé cta Bd luat Dan su
Viét Nam

Ban vé BLDS Phap, nhiéu hoc gia coi d6
1a “ban Hién phap” cua dan luat hay vi né nhu
mot dai ky niém!. Sy so sanh nay mot mat cho
thdy vi tri vo cling quan trong nhung rit gan
giii, quen thudc ctia BLDS Phép d6i v6i mdi
nguoi dan trong cudc song hang ngay. Mat
khac, n6 ciing khang dinh tinh 6n dinh, kha
ning vuot thoi gian cia BLDS Phap? va tam

anh hudng vo cung to 16n ctia BLDS Phép dbi
v6i phap luat dan sy thé gioi.

Viéc vi von BLDS nhu mét dai ky niém
lam chung ta khong khoi lién tuong dén méi
lién hé gitta BLDS vé1 quy pham tao nén n6
nhu 12 mdi lién hé giira mot cong trinh kién
truc ky vi dugc tao nén boi nhitng vién gach
binh di nhd stc sang tao cua nhiing kién tric
su tai ba dugc thé hién théng qua viée xdy
dung két cau, su sép dat tinh té, khéo 1éo va

*Bé mén Ludt dén su, Khoa Ludt, DPai hoc Quéc gia Ha Néi.
** B4 mén Ludt ddn su, Khoa Ludt, DPai hoc Quéc gia Ha Néi.

(1) Alain Levasseur. On the structure of a civil code. Tul. L. Rev. 44. (1969-1970), tr. 703.
(2) Jean-Marie Burguburu, BLDS Phdp: Con lai nhing gi? Ky yéu Hoi thdo ky niém 200 ndm BLDS Phdp, Nha Phdp ludt Viét Phdp, thdng

11/2004, tr. 54.

(3) Michel Grimaldi, Anh huéng ctia BLDS Phdp trén pham vi thé gici, Ky yéu Hoi thao ky niém 200 ndm BLDS Phdp, Nha Phdp ludt Viét

Phdp, thdng 11/2004, tr. 81.
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su lua chon nhiing vién gach cho céng trinh
d6. Noi cach khac, diéu trudc hét can phai lam
khi xay dung mot van ban phap luat - trong
d6 c6 BLDS - 1a phai lya chon dugc céu tric
thich hop, dam bao an toan vé mat phap 1y.
Vi tim quan trong nhu thé, ciu trac cia mot
b6 luat nhat thiét phai dugc xay dung déau tién
dé gi6i han pham vi nhitng van dé dugc dua
vao BLDS va nhiing van dé duoc dit trong
nhiing dao luat riéng (ludt chuyén nganh),
ddng thoi x4c dinh twong quan giita BLDS va
cac luat chuyén nganh, tranh vi¢c dua vao Bo
luat nhirng ndi dung phap ly khong thude ban
chét ctia dan su*.

La mot vin ban nén tang cho ca hé thong
luat tu, viéc xay dung BLDS phai dam bao
théng nhit vé tinh o rang, tinh xac dinh va
tinh ¢6 thé du bao trude duogcs. Tuy nhién,
BLDS ciing phai ham chtra trong né sy mém
déo, linh hoat, dap ing nhu cau giai quyét cac
tinh hudng phat sinh trong doi song xa hoi do
dac tinh quan hé dan sy - 1a nhitng quan hé
luén bién dong cung sy van hanh, phat trién
ctia xa hoi dan su va nén kinh té thi truong.

bé dat duogc diéu nay, céu trac cua b luat
phai dugc thiét ké theo mot mo hinh chit ché
dugce tuan thu tir dau cho dén cudi cua bo luat
vo1 nhiing quy dinh chung duoc dat trudc cac
quy dinh chi tiét. Diéu nay sé& tao su hai hoa
trong ting quy pham cuia bg ludt va sy hai hoa
vé tong thé cua bo luat’. Mat khéac, két cau
ndy con tao ra kha ning chi dan cao, cho phép
nguoi st dung tiép can mot cach dé dang linh
vuc ma nguoi do quan tdm cling nhu ca bo
luat. Viéc tao ra mot md hinh c6 cu trac chat
chg, co tinh théng nhét cao nhu BLDS Phap
la cach hiru ich giup chung ta tranh dugc sy
13p lai khong can thiét nhiéu diéu khoan nhu
BLDS hién hanh’.
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2. Ngon tu cua Bo luat Dan su va vai tro
ctia Toa an véi Bo luat Dan su

Trong nhiing thap ky gan day, tim quan
trong cia xu hudng xdy dung mdt van ban
phap luat c6 ngon tu r0 rang ngay cang tang.
Diéu nay trén thuc té ddi ngugc v&ingon tu lap
phap thuong phirc tap, chi tiét 1a 1y do chinh
gdy can tré cho viée tiép can va hiéu dugc cac
quy pham phap luat dan dén kha ning lam
giam d¢ chinh xac phap ly cia quy pham cling
nhu lam gia tang cac chi phi cho viéc giai thich
va thuc hién phap luat.

Ngon ngir rd rang 1a ngdn ngir truc tiép va
don gian duoc thiét ké dé truyén dat thong diép
cua quy pham dugc dy dinh dén nguoi doc
mot cach rd rang, hi¢u qua. Tuy nhién, diéu
nay khéng don gian la st dung nhitng tir ngir
dé hiéu va dién cam ma quy pham phai dugc
thiét ké trén co s& co cdu trac ngir phap sang
stia. Viéc thiét ké mot quy pham rd rang duoc
tao nén boi hai yéu t: thur nhat, Iya chon hop
ly ngdn tir va ciu tric cau don gian; tiép dén 1a
thiét k& mot bd cuc vat chat don gian.

Xét vé mat ly luéan, day la cai dich ma moi
BLDS hié¢n dai, trong d6 c6 BLDS Viét Nam
mudn hudng téi. Tuy nhién, ngdn tir cling nhu
ndi dung cua cac quy dinh trong BLDS Viét
Nam con c6 nhiéu han ché. Su han ché nay c6
thé nhén thdy dudi ba biéu hién:

Thir nhdt, su thiéu déng nhét trong viéc
st dung ngdn tir. Piéu nay co6 thé dugc minh
chung mdt cach ro rang & viéc su dung thuat
ngit “diéu cam cua phap luat™ va “trai véi
phap luat™ hoac coi “thién chi va trung thuc”
v6i tinh cach 1a mot nguyén tic khong thé tach
roi'°, nhung lai chi dé cap dén “trung thyc” ma
khong dé cap dén “thién chi” trong cac diéu
khoan riéng! hodc mic du d& cap ca “thién
chi” va “trung thyc” nhung lai dugc sép xép

(4) Vén @é nay c6 sutranh ludn séi néi va da cé nhdn thic théng nhat khi xdy dung BLDS 2005 nén bai viét khéng dé cap tdi.

(5) Xem Aauthur S. Hartkamp, Judicial discretion under the new civil code of the Nertherlands, 40 Am. J. Comp. L. 551, 1992.

(6) Xem Stijn Debaene, Raf van Kuyck and Bea Van Buggenhout. Legislative Technique as Basis of a Legislative Drafting System, tr. 3.
(7) Xem: Diéu 13 va Diéu 281; Piéu 124 va Diéu 401; Piéu 126, Diéu 409 va Piéu 673; Diéu 187.2, Diéu 188, Piéu 194.2, Piéu 242, Diéu

243, Diéu 244, Diéu 247 va Diéu 599; Diéu 283 va Diéu 412; Diéu 374 va Diéu 424; Diéu 287 va Diéu 415...

(8) Xem Piéu 122.1.b ctia BLDS 2005.

(9) Xem Diéu 652.1.b ctia BLDS 2005.

(10) Xem Diéu 6 ctia BLDS 2005.

(11) Xem Piéu 283, Diéu 412 ctia BLDS 2005.

ctia BLDS nam 2005.
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nhu nhitng nguyén tic tach roi'2. .

Thir hai, quy dinh cua BLDS 2005 con chua
mém déo tao nén strc sdng cho BLDS. Chang
han cac quy dinh tai Diéu 18, Piéu 163, Piéu
172, Diéu 390...

Thir ba, cac quy dinh cia BLDS khong rd
rang, thiéu tinh chuan xac phap 1y nhu Piéu
58, Dicu 139, Diéu 280...

Bén canh nhiing han ché vé ngén tir ciing
nhu ndi dung cia diéu luat, duong nhu vai tro
clia Toa 4n trong viéc dam bao stc séng cla
BLDS ciling chua dugc nhin nhan mdt cach
thoa dang.

Pé c6 duoc nhitng giai phap xac dang cho
nhimg han ché néu trén, cach xir 1y cua cic
BLDS Phap, buc va Ha Lan Ia Iya chon tham
chiéu voi tinh cach 1a nhimg bai hoc quy gia
cho viéc xay dung BLDS méi.

2.1. B6 luat Dan su' Phdp

Khi tién hanh phap dién hoa BLDS Phép,
cac nha 1ap phap cho ring ngdn tir cia Bo
luat phai la thir ngon tr ma mét cong dan binh
thuong co thé tiép can dugc. Bén canh do,
BLDS ciing phai chtra dung nhiing diéu khoan
chung dé dam bao tinh linh hoat cta no. Dé
gidi quyét van dé, BLDS Phap lya chon viéc
su dung mot cach hai hoa vai tro ctua nha lap
phap va vai tro ciia Toa an. Diéu nay duoc thé
hién o thong qua khang dinh cua Portalic -
mot trong nhitng tac gid chinh xay dung BLDS
Phap rang: “Chiing ta can phai tranh xa tham
vong diéu chinh va du doan duoc tit ca moi thir
(quan h¢ xa hoi)... Chuc nang ctua B0 luat nay
1a 4n dinh mot phac thao chung nhitng cham
ngdn vé cong 1y, thiét 1ap nhiing nguyén tic
phéap 1y c6 thé ap dung rong rai, va khong dugc
sa da vao nhing cau hoi qua chi tiét. K§ ning
ciia nha lam luét thé hién & viéc ho phat hién
ra cic nguyén tic nén tang (trong mdi linh vuc,
ché dinh phap 1y) dé dem lai su thinh vuong
chung, con ngudi thim phan phai dem nhiing
nguyén tic chung d6, tham chi ké ca mé rong

n6 ddi voi timg hoan canh cu thé bang cach ap
dung mot cach thong thai va hop 1y,

Nhu vay, nhitng nguoi soan thao BLDS
Phép ciing nhan thirc 16 rang ngay ca nhiing
nha 1ap phap khon khéo, tai tinh nhit ciing
khong thé du doan dugc tit ca nhitng van dé c6
thé nay sinh trong doi sdng dan su, va khoang
tréng nay can phai danh cho nhiing quyét dinh
tu phap. BLDS Phép, vi vay da quy dinh tai
Diéu 4: “Tham phan ma tir chdi xét xtr, voi Iy
do phép luat khong quy dinh, quy dinh khong
1 rang hay khong day du, thi co thé sé bi truy
t6 vé toi tir chdi xét xu”. V4i quy dinh nay,
BLDS Phép di khang dinh Toa an 1a nguoi
giai thich luat va dua ra giai phap phap ly dbi
v6i nhitng vu viée cu thé ma luat chua du doan
dugc. Nho d6, BLDS Phap mdéi c6 kha nang
thich nghi voi su bién chuyén ctia xa hdi va co
strc séng 1au bén.

Vi du ndi tiéng nhat vé phong cach 1ap phap
ctia BLDS Phép, duoc tim thay trong cac diéu
khoan vé trach nhiém dén su ngoai hop dong
(tir diéu 1382 dén 1386). Co thé ndi, chi véi
5 diéu da dan dén su hinh thanh nhimg quy
tdc dd so do 4n 1¢ tao ra chi phéi quan h¢ boi
thuong thiét hai giita cac bén. Vao thoi diém
soan thio, cac nha lap phap khong thé hinh
dung nbi sy thay doi chong mat cua kinh té
va cong nghé s& dién ra trong vong hang trim
nam sau, nhung chi v4i quy dinh mang tinh
chat nguyén 1y: “Bét ctr hanh vi nao ctia mot
nguoi ma gay thiét hai cho nguoi khac, thi
ngudi giy thiét hai do 16i ciia minh phai bdi
thuong thiét hai”'* da 1am nén tang cho Toa an
giai thich, van dung dé tao ra giai phap thich
g v6i su phat trién ctia may méc hién dai ctia
nén cong nghiép, cta phuong tién giao thong
gay thiét hai sau nay.

Toém lai, phuong phap phap dién hoa BLDS
Phap dic trung bsi viée sir dung ngon tir dé
hiéu, don gian nhung ciing khong kém phan
lich thi€p; thir ngén tir nay, cung véi sy chat

(12) Xem Biéu 389 ctia BLDS 2005.

(13) Konrad Zweigert and Hein Kotz, Introduction to comparative law, Clarendon press Oxford 1998, tr. 90.
(14) Diéu 1382 BLDS Phdp, ban dich cia Nha phdp luat Viét Phdp, Ha Néi, 2005.
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ché théng nhét trong bd luat dua trén tu duy
logic cua nguoi Phap, da lam cho BLDS Phap
dap ung doi hoi tiép can phap luat ciia mdi
cong dan binh thuong. Thém nita, “diém dic
biét cua BLDS 1804, d6 1a vi¢c phat hién ra
nhiing nguyén tic nong cdt cta luat dan sy.
Nhing nguyén tic ndy tao nén tinh mém déo
trong viéc giai thich B luat va do do giup
cho B9 luat dugc truong tdn. Thanh cong cua
nhitng nha soan thdo BLDS Phép 1a da hinh
dung ra dwoc mbi quan hé bd sung qua lai giira
nhitng quy dinh cua luat thanh van voi viéc
giai thich mang tinh mém déo va thich tmg véi
thuc té cua toa an”'s.
2.2. B6 luat Dan su' buc

Néu nhu BLDS Phap dua trén mo hinh cia
Gaius, dugc chia thanh luat vé nguoi, vé vat
va hanh vi, thi BLDS Bitc v6i két cau gom
5 quyén: Phan chung, Trai quyen Vat quyén,
Luat gia dinh va Luat thira ké ¢ ngudn gc truc
tiép tir truong phai Pandectist. BLDS Purc, véi
tu cach la thanh qua cua qua trinh tranh luan
ky cang va lau dai cua cac hoc gia, da dua ra
hé thong ngdn tir, khai niém phap 1y rat triru
tuong, khoa hoc. Cach tiép can nay cua BLDS
Ptic dan dén ngon tir phap 1y kho khan va qua
mang tinh chuyén nganh néu so sanh véi su
gian di, d& hiéu va lich 1am cta BLDS Phép.
Chinh vi thé, BLDS Dtic dugc xem 1a khong
duoc thiét ké cho nhitng cong dan binh thudng
nhu BLDS Phap, ma né dugc viét ra cho céac
luat gia chuyén nghiép.

BLDS Dtic quan tdm nhiéu dén cac quy
tac phap 1y chi tiét va day du dé c6 thé dé dang
ap dung vao ting hoan canh, vu viéc cu thé's.
Diéu d6, moét mat duong nhu dam bao tinh
an toan phap ly nhung ciling lam nguoi ta lo
ngai 12 nd c6 thé t6 ra thiéu thich ung véi sy
van dong cua xa hdi, voi nhu cau diéu chinh
quan hé méi ma nha l1am luat c6 thé khong
thé du liéu duoc. Tuy nhién, lo ngai nay s¢€
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dugc x6a bd néu cht’mg ta nhin vao céu truc
cua BLDS Duc gom Phan chung (Quyen 1)
va bon quyén khac ma trong mdi quyen déu
bao gém cac phan chung va riéng 1a két cau rat
hop 1y, dua ra khung phap 1y co ban, tao diéu
kién cho co quan lap phap dé dang soan thao
nhiing dao luat chuyén nganh. Bén canh d6
la viéc cho phép Toa an dugc ap dung nhiing
diéu khoan chung dé sang tao ra cac g1a1 phap
méi dbi pho su bién chuyen cude song. Dicu
khoan chung, dugc nhéc dén va ca ngoi nhiéu
nhat 1a Diéu 242 BLDS Dic, Diéu khoan Treu
und Glauben (Faith and Credit) quy dinh “Bén
c6 nghia vu phai thuc hién nghia vu mot cach
thién chi va trung thuc, va can quan tam dén
nhitng yéu cau cia tdp quan”. Py duoc coi 1a
diéu khoan vang ctia BLDS Prc, tir diéu khoan
ngan gon nay da 1am phat sinh hang loat quy
tac phap Iy méi nhu van dé ap dat trach nhiém
phép ly trong quan hé tién hop déng (culpa in
contrahendo), nghia vu dam phan lai khi co6 su
thay ddi can ban hoan canh..., né ciing 1a cin
ctr cia mot sO lugng an 1& khong 16, ma chi
riéng viéc phan tich n6, mot hoc gia Pirc (tién
sy Weber) di xuét ban cong trinh day toi 2.000
trang.

Vé cac diéu khoan chung'’, Markesinis'®
cho rang cac diéu khoan chung dong ba vai tro
can ban:

Thir nhat, chiing trao cho tham phan nhing
quyén dang ké ma ho khong c6 trong mot hé
thong phap dién héa nhu nuéc Pic'. Tham
quyén nay duogc st dung trude hét 1a dé tao ra
cac quy tic phap 1y cu thé tir viéc 4p dung céac
diéu khoan chung. Ching han, bit ngudn tir
Diéu 242 BLDS Puec, thim phan di sang tao
ra quy tac ap dat trach nhiém phap 1y tién hop
dong (hoc thuyét Culpa in contrahendo), sau
d6 nam 2002, quy tic nay di duoc phap dién
héa thanh Diéu 313 BLDS Dic.

Lién quan chdt ché toi vai tro trén, chirc

(15) Guy Canivet, Bdo cdo dé dan, Ky yéu hoi thdo ky niém 200 nam BLDS Phdp, Nha phdp ludt Viét Phdp, tr. 8.

(16) Konrad Zweigert and Hein Kotz, tidd, tr. 145.

(17) Bén canh Diéu 242, mét sé diéu khodn thudong dugc nhac dén nhu biéu 138, Diéu 157, 826 BLDS Puc.

(18) Markesinis, Gido su truong Ludt- Dai hoc Texas, Austin, Hoa Ky.

(19) Basil Markesinis, The German law of contract — a comparative treatise, Oxford 2006, tr. 23.
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nang thir hai cia diéu khoan chung 1a cho
phép BLDS thich nghi v&i nhitng nhu cdu méi
ctia xa hoi®. Pidu 242 BLDS Pic tiép tuc la
minh chtng 1 rang khi n6 tao diéu kién cho
Toa an giai thich linh hoat luat hop déng trudce
su phat trién ciia nén kinh té. Pay 1a nguyén
nhan giai thich tai sao BLDS Dirc c6 thé viing
bén va van co stc sdng trong mot thé ky day
bién dong nhu thé ky 20.

Chite nang thir ba 1a nhimg diéu khoan
chung cho phép cac gia tri hién phap duoc
tham nhap vao linh vyc luét tu thong qua diéu
khoan vé thién chi va diéu khoan vé chinh sach
cong?'. Nhitng diéu khoan nay, ngay nay duoc
coi nhu “Einfallstore”, tam dich 1a nhitng canh
cong ma théng qua do, nhimg gia tri dao duc
dugc dua vao dia hat lut tu. Chang han, Diéu
242 - diéu khoan vé sy thién chi duoc hiéu la
mot phuong phap duge sir dung dé dao dirc
hoa quan hé hop dong, va nham lam giam di
su thiéu cong bang co thé nay sinh néu ap dung
tuyét ddi nguyén tic tu do hop dong, qua do
nhiing gia tri nén tang nay dugc dua vao nhu
chuan muyc cho su tmg xtr cao nhat trong luat
hop ddng, rong hon nita 13 luat nghia vu va
tham chi toan bo luét tu.

Tom lai, chung ta thay ciing nhu Phéap, Dt
xem vai tro cua Toa an voi tu cach 1a nguoi
d6ng hanh véi BLDS Puc trong viée dam bao
su thich nghi cia BLDS vdi sy phat trién cua
cudc sdng. Tuy nhién, co hdi cho Tham phan &
Ptc dwa vao chi 1a cac didu khoan chung nhu
Diéu 138, Piéu 157, Diéu 242 va Piéu 826.
“Nhimg diéu khoan chung ndy van hanh nhu
la mot loai sap boi tron an toan, thiéu Véng no,
nhitng diéu khoan cimg nhic va chinh xac cta
BLDS DPuc khong khéo s& nd tung khi chiu
suc €p tu sy van dong cua xa hgi”?%,
2.3.B6 luat Ddn su'Ha Lan

Néu nhu BLDS Phap 1804, BLDS Bic
1896 1a nhirng san pham lap phap tir thé ky

19, thi BLDS Ha Lan 1994 1a B6 luat rit moéi
mé, trong qua trinh tai phap dién hoa, cac nha
soan thao Ha Lan da co uu thé 1a co thé so
sanh, ké thira cac g1a1 phép phép 1y khoa hoc
va hién dai nhat. Diém dang chu y 1a khi thong
qua BLDS m¢i, Ha Lan van ludn nhén thirc ro
tam quan trong cua nhirng khai niém mo cling
nhu vai tro thim phén trong viéc cung cip cac
giai phap phap 1y méi. Arthur S. Hartkamp?
khang dinh: “Khéng nghi ngd gi nita, BLDS
Ha Lan véi 3.000 diéu, chua ké téi quyén 4
(Thira ké) va quyén 5 (Hop dong chuyén biét)
s& som duogc thong qua, di cung cip cac ciu
tra 101 r rang cho hau hét cac van dé ma thuc
tidn hién nay d6i mat ciing nhu nhimg van dé
ma cac nha lap phap du bao ¢ kha ning chic
chan xay ra trong twong lai... Cau tric BLDS,
dang chi ¥ nhat 13 duoc sip xép theo mo hinh
chat ché tu cac quy tic chung sau d6 huong
dan t6i cac quy tac chi tiét hon, va trong mot
5O truong hop qué trinh nay c¢6 nhiéu cp do
Dic sic nhat ¢ chd, trong BLDS Ha Lan s6
lwong khong 16 nhitng quy pham chi tiét duoc
can bang boi nhitng khai niém mang tinh mo
(nhitng diéu khoan chung, nhitng nguyén tic)
v6i mot chu ¥ 16 rang 1a trao quyén tu do cho
Toda 4an khi giai thich no, c6 thé ap dung sang
tao dé dap tng nhu cAu moi cua xd hoi, dam
bao BLDS khong tré nén lac hau”?.

Mot minh chirng cho cac khai niém mang
tinh m& nay 1a khai niém “thién chi” (good
faith). Biéu 6.1 doan 1 quy dinh rang: “Cac chi
thé ctia quan hé nghia vu phai hanh xir theo su
hop 1y va cong bang”. Bat ngudn tir quy pham
nady, khai niém hop 1y dugc Toa an vién dan
dén nguyén tic “bona fides” hay “thién chi” t6i
mirc ngay nay né chi phdi tat ca cac linh vuc
luat nghia vu va hop dong ciia Ha Lan. Nhu
vay, trong hé thdng phéap luat Ha Lan, nguyén
tac “hop 1y va cong bang” dugc hiéu gan nhu
dong nghia véi nguyén tic “good faith” trong

(20) Basil Markesinis, tldd, tr. 23.

(21) Basil Markesinis, tldd, tr. 24.

(22) Konrad Zweigert and Hein Kotz, tldd, tr. 146.
(23) Gido su'ludt dan su'Ha Lan.

(24) Authur S. Hartkamp, tldd,.
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hé véi ba chirc ning chinh: thir nhat, tat
ca cac hop dong déu phai dugc giai thich
theo su hop ly; thur hai, hop 1y c6 “chuc
nang bo sung”. Theo do, nd bd sung cac
quyén va nghia vy c6 thé nay sinh giira
céc bén hop dong, ma nhitng quyén va
nghia vu nay da khong dugc thoa thudn
truée trong hop dong, ciing nhu khong
duogc quy dinh minh thi truéc trong luat
thanh van; thir ba, hop ly c6 “chuc nang
gidi han”, chlrc nang nay dugc quy dinh
trong Piéu 6:248. Theo d6, nhitng quy
tic rang budc gitra cac bén, khong dugc
ap dung md rong toi pham vi ma, trong nhiing
hoan canh dic thu, su ap dung d6 1a khong thé
chap nhan dugc theo tiéu chuan cia sy hop 1y
va cong bang?®.

Qua nhiing phan tich néu trén, chung ta
nhan thiy, BLDS Phap, BLDS Btic hay BLDS
Ha Lan déu c6 co ché cua riéng minh dé dam
bao strc séng 1au dai cua BLDS bén canh diém
chung 14 thira nhan vai trd khong thé thiéu cua
Toa an trong viéc gidi thich - “sang tao” nén
cac giai phap phap 1y khi ngén tr cuia BLDS
khong phat huy dugc hiéu lyc cua no.

Hoc tap kinh nghi€ém nudc ngoai cho viéc
xdy dung BLDS méi, xét vé mat k¥ thuat 1ap
phap, chung ta can nhan thirc va can nhic ky
vai trd ciia cic nguyén tic ciing nhu vai tro cia
Tda an trong viéc giai thich phap luat dé BLDS
méi hoan hao hon, lau bén hon. Diéu nay dic
biét co v nghia, néu chi xét vé sé luong diéu
khoan trong BLDS thi BLDS Viét Nam chi c6
s6 lwong didu khoan kha khiém ton (777 diéu)
bén canh sy d6 sd cta cac BLDS khac nhu
BLDS Dric (2.385 diéu), BLDS Phap (2.283
diéu), BLDS Ha Lan (3.500 diéu), BLDS
Quebec (3.168), BLDS Louisiana (3.556 diéu),
BLDS Nhit (1.044 diéu)..., viéc cho phép Toa
an giai thich, ap dung sang tao nhimg diéu
khoan chung dé glal quyet tung truong hop
cu thé 1a viéc 1am rat can thiét. Piéu nay cang
c6 y nghia hon khi BLDS 2005 ctia ching ta
dudng nhu c6 rit nhiéu quy pham chung. O

BAN VE DU AN LUAT

day ching t61 xin don cu cac quy dinh lién
quan dén nguyén tic thién chi va trung thyc.

Nguyén tic thién chi va trung thyc trong
BLDS 2005 duoc dé cap o tﬁng cao nhat trong
céu trac chung - riéng. Tuy nhién, phap luat
Viét Nam du(‘)‘ng nhu chua c6 sy nhin nhén
chung trong mdi quan hé ¢ tang dudi - quy
dinh chi tiét tai phan Vat quyen va trai quyen
Theo chung t6i, n6 can phai duoc nhin nhan
du6i hai khia canh. O khia canh chu quan,
nguyén tic nay trong phan vat quyén, duoc
xac dinh 1a trang thai chu quan cta y chi: ngay
tinh - “khong biét hodc khong thé biét” vé mot
su kién nhat dinh chéng han nhu céac truong
hop duoc quy dinh tai Dicu 189 va cac diéu
tir Didu 265 dén Diéu 278 BLDS. O khia canh
khach quan, nguyén tic nay dugc dé cap trong
phan trai quyén mot cach minh thi tai Diéu
283, Diéu 389 va Piéu 412 véi thuat ngit thién
chi, trung thuc.

Néu dimg tir goc do phap luat hop dong,
khi truy tim giai phap phap 1y chi phdi quan
hé nay, thoat nhin ching ta thiy dudong nhu
nguyén tac thién chi va trung thuce dugc bd cuc
tGi ba tang:

Téang thir nhat: Diéu 389. Nguyén tic giao
két hop dong déan su: “Viéc giao két hop dong
dan sy phai tuan theo cac nguyén tic sau ddy: 2.
Tu nguyén binh déng, thién chi, hop tac, trung
thyc va ngay thiang” va Diéu 412. Nguyén tic

(25) Authur S. Hartkamp, tldd.
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thuc hién hop déng dan su: “Viéc thuc hién
hop ddng dan su phai tuan theo cac nguyén
tac sau day: 2. Thuc hi¢én mot cach trung thuyc,
theo tinh than hop tac va co loi nhét cho cac
bén, bao dam sy tin cdy lan nhau”.

Tang thir hai: Diéu 283. Nguyén tic thuc
hién nghia vu dan su: “Bén c6 nghia vu dan
su phai thuc hién nghia vy ctia minh mot cach
trung thuc, theo tinh than hop tac...”.

Téang thir ba: Diéu 6. Nguyén tac thién chi
va trung thuc: “Trong quan h¢ dan su cac bén
phai thién chi, trung thuc trong viéc xac lap,
thuc hién quyén, nghia vu dan su, khong bén
ndo duoc lra ddi bén nao”.

Vi ba tang nay, néu bo qua mot s6 151 vé su
khong théng nhét vé thuat ngir va ngén tir, rd
rang c6 thé coi BLDS 2005 da c¢6 cach tiép can
logic theo trat tu thu bac tr chung dén riéng
tao nén “mang ludi nguyén tic day dac” giup
cac tham phan Viét Nam c6 thé sir dung cac
nguyén tic nay dé giai quyét moi tinh hudng
phap 1y nay sinh trong cudc sdng khi thiéu cac
quy pham cu thé. Tuy nhién, thyc trang xét xtr
lai khong phai nhu vay ma trén thuc té “Phan
nguyén tic co ban cua BLDS rat it duoc khai
thac trong khi d6 nhiing quy dinh nay c6 tiém
ning diéu chinh nhiéu van dé cua hop dong. ..
chang han. .. hién nay quy tic thién chi va trung
thyc duong nhu rat it dwoc khai thac, trong khi
do6, day 1a mot trong nhitng nguyén tic co ban
cua BLDS va n6 bao trum toan bd quan hé dan
su trong d6 ¢6 quan hé hgp dong”?. Thyc tién
nay c6 18 nam & chd, mic du da co su phan
tang nhung nguyén tic nay méi chi dimg lai &
viée tﬁng duéi 1a sy nhic lai coa tﬁng trén chu
khong o su phan tang chung riéng theo ding
nghia cta no.

D6i chiéu nguyén tic thién chi va trung
thuc duoc quy dinh trong BLDS 2005 v&i Diéu
242 BLDS B¢ cho thdy BLDS Viét Nam rd
rang di xem xét nguyén tic nay véi pham vi
rong 16n hon nhiéu so véi BLDS Pic. Do 1a:

“bao quat toan by quan h¢ dan sy theo nghia
rong” ma chua phat huy dugc strc manh tiém
an cua no; trong khi do, Diéu 242 BLDS Dic
chi dung lai & pham vi quan h¢ nghia vy, tham
chi néu theo ngén tir chinh xé4c ca diéu luat thi
Diéu 242 BLDS Piirc chi duge ap dung tir thoi
diém nghia vy duoc xac lap.

Do dau ma mac du BLDS 2005 da c6 su
xuat hién cua cau tric chung - riéng nhung
nhiing nguodi ap dung phap luat Viét Nam lai
chua thay duoc vai tro va vi tri ximg dang cua
nguyén tic nay, trong khi thyc tidn phap 1y &
Viét Nam doi hoi phai co su diéu chinh uyén
chuyen ctia phap ludt trong rat nhiéu tinh
huong dé dam bao quan hé hop dong cong
bang hon nhu nhu cau diéu chinh hop dong
do hoan canh thay d6i?’, nhu cau can thiép
soém hon dé ap dit trach nhiém phap 1y tién
hop déng, hay nhu ciu ap dat nghia vu han
ché thiét hai do vi pham hop dong?. S& hop
Iy hon néu nhu chung ta nhin nhan van dé
nay khong thuc sy nim ¢ Toa an, ma cé 18
nam trong cach thirc 1ap phap ciia BLDS ciing
nhu sy nhin nhén chua chinh xac vé vai tro
giai thich phap ludt ctia Toa an trong hé thong
phap luat nudc ta. Mt khac, cac nguyén tic
trong BLDS 2005, c6 1€ méi chi dugc nhin
nhan nhu la nhiing tu tudéng chi dao, dinh
hudng cho hoat dong 1ap phdp va ap dung
phap luat, ma chua thuc sy dugc xem xét nod
v6i tinh chat 1a nhimg “diéu khoan chung”
chtra dyng giai phap phap 1y tiém an cho phép
BLDS thich (mg véi nhu cdu méi ciia xa hoi.
Do vay, BLDS can ¢ su sép xép, ddi chiéu,
su dung mot cach chuin xac céc thuat ngtt &
céc diéu khoan dé giam b6t tinh tuyén ngon
trong nhitng quy dinh nguyén tic, dong thoi
lam tang thém tinh ung dung cua chung dac
biét trong khung canh BLDS dugc xem 1a B9
luat géc cua hé théng luat tu. C6 nhu vay méi
tao cho BLDS c¢6 tinh 6n dinh, c6 strc séng
1au bén. W

(26) D6 Viin Bai, Vi tri cta BLDS trong linh vuc hop déng, Tap chi Nha nudc va Phdp ludt, sé 7/2008.
(27) Lé Minh Hung, Biéu khodn diéu chinh hop déng do hodn canh thay déi trong phdp ludt nuéc ngodi va kinh nghiém cho Viét Nam,

Tap chi Nghién ctiu Ldp phdp, s6 6 thdng 3/2009.

(28) B Thanh Céng, Nghia vu han ché thiét hai do vi pham hgp déng, Tap chi Khoa hoc phdp ly, s6 4/2010.
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VAITRO CUA PHAP LUAT
TRONG KIEM SOAT DAU TU CONG

au tu cong cua Viét Nam hién

nay vua cao, vua khong hiéu

qua. Trong khi ty 18 dau tu cong

& cac nudc OECD va Pong A
déu vao khoang 3-5% GDP, Trung Qudc 1a
3,5%, Indonesia 1,6%, thi ty I¢ nay ¢ Viét Nam
hang nim uéc tinh bang khoang 17%-20%
GDP'. Do s6 liéu thong ké chi gidi han vao
céc du 4n dau tu cong theo nghia hep gdm céc
du 4n khong c6 kha ning hoan von truc tiép?,
néu ké ca dau tu ciia khu vuc doanh nghiép
nha nudc (DNNN), c6 1€ ty 1€ nay con cao hon
mot cach dang ké. Vé sd luong du an, theo sb
lidu méi cong bd ngay 21/04/2011 ctua Bo Ké
hoach va Pau tu, ndm 2010 ca nude di théng
ké duogc 34.607 dy an dau tu dang tién hanh,
trong d6 20.332 duy 4n ¢6 trén 30% von tir ngén
sach nha nuédec, it hon nhiéu con sb 60.639 du
an dau tu tir ngan sach vao nam 2008%. Nha
nude Viét Nam vira dau tu nhiéu, vira khong
hiéu qua, ké ca so véi cac qudc gia chuyén doi
trong nhitng giai doan lich sir twvong tng cua
ho*. Noi cach khac, tang truong ¢ Viét Nam da
duoc din dit phan dang ké boi dau tu cuia Nha

B PHAM DUY NGHIA*

nude, song hidu qua str dung dong von thap.
Day la linh vuc con phat sinh tham nhiing, 1a
nguyén nhan chinh lam tdi t& thém lam phat va
lang phi ngudn lyc. Thyc té do chi it dat ra hai
bai toan, mot 14 phai thit chit dau tu, va hai 14,
trong sb cac du an Nha nudc budc phai dau tu,
can thay doi cac thé ché dé ting cuong hiéu
qua sir dung dong von.
Vai tro ciia hé thong phap luit nhim thit
chit diu tw cong

Mubdn giai hai bai toan trén, vira thit chat
dau tu cong, vira nang cao hiéu qua sir dung
von, can t6i nhiéu cong cu va thé ché khac
nhau, trong d6 hé théng phap luat dong mot vai
tro nhat dinh. Néi cach khac, dé du tu cong
dién ra tran lan va kém kiém soat, cling c6 mdt
phan 13i cta thé ché, trong d6 c6 phap luat.
Nhu vy, thao ludn vé vai trd cta phéap luat
dé giam sat tot hon dau tu cong 1a viée 1am c6
¥ nghia. Tuy nhién, can nhdn manh & day hai
y: thtr nhat, kiém soat dau tu cong can t6i ca
hé thdng phép luat, v6i sy can thiép ctia nhiéu
linh vuc phéap luat khac nhau, chir khong chi
béng mot dao luat riéng biét, vi du Luat Pau tu

(*) PGS, TS. Khoa Ludt va Chuong trinh gidng day kinh té Fulbright, Pai hoc Kinh t& TP H6 Chi Minh
(1) Xem thém: R Frensch at al, How to improve public investment efficiency in Ukraine, Osteuropa Institut (2004), Kurzanalysen und

Information Nr 17 Mai 2004.

(2) Du'thdo Ludt Bdu tu céng, ban thdng 3/2010 dinh nghia khdi niém ddu tu céng theo nghia hep nay.
(3) Bdo cdo cta B6 KH&DT ngdy 21/04/2011 vé ché dé bdo cdo, gidm sdt, ddnh gid téng thé ddu tu' ndm 2010, Nguén tin: B4 Ké hoach

va Bau tu'va Vdn phong Chinh pha.

(4) Xem thém Nguyén Dinh Tai, Lé Thanh Tu, Néng cao hiéu qua ddu tu céng & Viét Nam, Tap chi Tai chinh, 04/2010.
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cong dang dugc soan thao tir hon ba nam nay;
thr hai, mdc du co6 vai tro to lon, song phap
luat ciing c¢6 gi6i han ciia nd, nhitng van dé
can dugc giai quyét bang y thie hé, nhan thirc
chinh tri hay cac twong quan quyén luc kho c6
thé g1a1 quyet bang cong cu phap luat. Pau tu
cong gin hen voi quan ni¢ém vé cong hiru va
quan niém vé vai tro ciia Nha nudc trong phat
trién, quan ni¢m v& vai tro cha dao cia DNNN
trong nén kinh té, nhiig nhan thirc mang tinh
chinh tri, y thitc hé nay chi duoc thay d6i qua
tranh luan x3 hoi va nhan biét cua gioi cAm
quyén, hon 1 boi cong cu phap luat.
Cac cong doan lién quan dén dau tu cong
cin dwoc giam sat

Pau tu cong duoc thuc hién béng cac du
an, vi du hon hai van du 4n c6 von tur ngan
sach dang dugc thyc hi¢n trong nam 2010 va
v6 s6 nhitng du 4n 16n nho khac dugce dau tu
boi cac DNNN, vi du nhu Tap doan Vinashin.

Dé kiém soat hiéu qua mot dy an dau tu cong,
phai nhan dién toan b quy trinh tir hinh thanh,
tham dinh, thim tra, quyét dinh cép ngan sach,
kiém soat chi tiéu, nghiém thu, van hanh cho
dén danh gia hiéu qua dy 4n sau khi hoan thanh.
Nhiing giai doan ndy do nhiéu co quan nha
nuée thue hién, can duoc gidam sat bang nhiing
thé ché khac nhau. Dya vao nhiing nghién ctru
méi diy cia WB va IMF vé hiéu qua dau tu
cong’, bang dudi day tim cach mo ta toan bo
quy trinh ddu tu cong thanh 8 giai doan, so
khoi tir y tuong cho dén hoan cong, dua vao
su dung va danh gia nghiém thu. Tuong ung
v6i 8 giai doan dé, nhiéu linh vyuc phép luat da
dang khac nhau c6 thé cé nhiing vai trd nhat
dinh t6i giam sat dau tu cong. Bai viét dudi
day phac thao nhitng ¥ tuéng gop phan thao
luan vé& vai tro cta phap ludt va ciia co quan
dan cu tuong ung voi 08 giai doan cua mot du
an dau tu cong:

1 1
] 1
: Y tudng, Ké hoach, Bé xuat ' :
[_' _____ F 2 _ .'.-_-, ! Théo luén, quyetdlnh:g :
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. Tham dinh du an : """""""
: v : Thuong lugng : Ludt ngan sach
: . : ! ngan sach !
: Giam sat tham dinh : : Luat d4u thau
1
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bi loai .. : nha nudc
Chon du an, ngan sach J.\\ N 1
e —— ! ! v Luat phong, chéng
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(5) Anand Rajaram at al, A Diagnostic Framework for Assessing Public Investment Management, WB Policy Working Paper 5397,
August 2010, xem thém: Murray Petrie, Promoting Public Investment Efficiency: A Synthesis of Country Experiences, Hanoi, August
2010 (unpublished paper).
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Giai doan 1: D@ xuit y twéng, ké hoach dau
tu cong

Hang chuc van dy é4n dau tu cong dugc cac
DNNN, cac don vi trong hé thong chinh trj va
chinh quyén cac cap dé xuat. Néu sang kién dé
xuét dy an tir khu vec DNNN xuét phét tir thi
truong, tir co hoi kinh doanh, tir cac loi ich kinh
té da dang, luat phap kho ma kiém soat chung,
nguoc lai, sang kién 1ap du an cua cac don vi
cong quyeén chi dung ngan sach phai xuat phat
tur sir mang, chiric nang va cac dinh hudong chinh
tri, xa hoi cua chung. Mot hé théng kiém soat
dau tu cong tot phai bat dau tir dinh hinh cac
tiéu chi sang loc sang kién du an (prelimiary
screening), tranh ngay tur dau cac du an hoang
tudng, khong that gén v6i chue nang, st ménh
cua co quan cong quyén va chién lugc phat
trién kinh té - x4 hoi (KT-XH). O Viét Nam,
cac chién luoc phat trién KT-XH trung va dai
han dugc dinh hinh boi cac co quan cuia Bang
(Pai hoi, cac nghl quyét Trung uong, chi thi ciia
Ban bi thu, céac to chirc Pang co so) Can thao
luan dé lam rd hon céc tiéu chi dé xuét sang
kién 1ap du 4n dau tu cong, dit ching dudi su
kiém soat ciia mot dau moi nhat dinh. Nhu da
nhan manh, diéu nay khong kha thi dbi véi khu

CHIiNH SACH

vuc doanh nghlep, song can phai lam dbi véi
cac dau mbi chi tidu ngan sach®. Quy trinh nay
gin v6i 1ap ké hoach phat triéen KT-XH cén
duoc minh bach hon, c6 cac ti€u chi dinh luong
cu thé, tranh cac dé xuét dua theo thoa thuan
chinh tri gitra cac phe nhom. Phap luat khong
c6 vai tro 16n ddi véi ndi bd cac cude thao lun
vé chién luoc phat trién KT-XH trong ndi bd
cac co quan cta Pang, song c6 thé ddy manh
thao luan chinh tri gitp cac chién lugc d6 co
kha nang dinh lwong, du dé tham dinh cac sang
kién 14p dy 4n dau tu cong. Khi cac chién lugc
va chi tidu phat trién nay duoc chuyén sang cac
co quan dan ct, Quéc hoi va Hoi d6ng nhan dan
(HPND) quyét dinh cac myc tiéu phat trién KT-
XH, chirc ning nay can gin lién véi quy trinh
ngan sach trung han. O giac d6 nay, Hién phap,
Luat Ngan sach, Luat Té chirc Qudc hoi va quy
trinh hoat dong ctia Qubc hoi ciing nhur phap
ludt twong tmg vé co quan dan cir dia phuong
can dugc danh gia nham khang dinh quyén luc
thuc té ciia Qubc hoi va co quan dan cir trong
1ap ké hoach ngan sach trung han, iy ké hoach
ngan sach 1am trong tdm trong hoach dinh chién
luoc phat trién qudc gia va cac dia phuong. Hai
quy trinh ngan sach (do B¢ Tai chinh chiu trach

Quy trinh ngan sach va quy trinh xay dung ké hoach
phat trién KT-XH thuc hién hang nam:

> Cong viéc thuéc Bo tai chinh

- Thang 4: Thi tudng ra Chi thi

—= Thang 6: Bo TC ra thong tu hudng
dan trién khai

-> Han 25/7 hang nam: Cac tinh gui
du todn vé B6 TC

= Thang 8:Téng hop du toan, du
kién k& hoach phan bé

—= Thang 9: CP xem xét trinh QH

= Trudc 15/11: QH phé chuin du
toan NSNN

= 10/12: HDND quyét dinh duy toan
NS dia phuong

> Céng viéc thuéc Bd K& hoach & Pau tu

- Thang 6: B6 KH & BT xay dung
khung dinh hudng - ké hoach

= Cu6i thang 7: Cac nganh/tinh gui
bao cado xay dung ké hoach

= Thang 8: B6 KH & DT t6ng hop ké
hoach phét trién toan quéc

— Thang 9: CP thdo luan

= Thang 10-11 QH thao luan Qb ké
hoach phat trién KT-XH cua dat
nudc (qua nghi quyét véi 20-25 chi
tiéu hang nam)

(6) O Chile, 5-8% cdc dé xudt du dn bj bdc ngay trong giai doan sang loc ddu tién nay, nguén WB 2010 (dé dén), tr. 9.
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nhiém chinh) va quy trinh x4y dung ké hoach
phat trién KT-XH (do Bo Ké hoach va dau tu
chiu trach nhiém chinh) hién dang duoc tién
hanh song song, c6 1& nén thdng nhat lai (xem
bang dudi day). Thém nita, trong Hién phap,
Luat T chtre Qudc hoi va phap luat vé tha tuc
nghi vién, can chuyén ndi dung Quéc hoi va
HPND quyét dinh ké hoach phat trién KT-XH
thanh quyén lyc tham tra va théng qua ké hoach
tai chinh trung han. Trong quy trinh ngéan sach,
can chinh sira Luat Ngan sach tao diéu kién cho
co quan déan cir tham gia sém vao qué trinh dé
xuét va théng qua chi tiéu ngan sach, kiém soét
viée “dich” chi tiéu thanh ké hoach ngan sach
trung han va hang nam. Kiém soat dugc ngan
sach, co quan dan cu sé kiém tra dugc ké hoach
tong thé vé dau tu cong. Ciing nhur vay, ky ludt
chi tiéu cuia Chinh phu phai dugc danh gia dua
theo khung ngan sach do co quan dan cir da
chép thuan.

Toém lgi, trong giai doan thit nhat, thdt
chat dau tw cong bdt dau bang viéc kiém
sodt cdc sang kién dau tw. Cdc wu tién
ciia Pdang cam quyén la linh viee ma phdp
ludt kho cé thé can thiép. Song, tang minh
bach, thao ludn va quyét dinh tai cac co
quan ddn cik vé cdc chi tiéu hay tiéu chi
ddanh gid cdc sang kién dau tw la diéu cé
thé lam. Mudn vay, phdi thay doi quyén luc
cua co quan ddan cw trong qua trinh xdy
dung chi tiéu ngan sach ciing nhw ké hoach
KT-XH. Pdy la linh viee can danh gid lai
vai tro cia Ludt hién phdp, ludt ngan sdach,
cdc quy trinh quyét dinh ké hoach KT-XH
hiéen hanh.

Giai doan 2: Lip va tham dinh dw dn dau tw
cong

Duya trén sang kién va dé xuat, hang nam,
hang chuc van du an dau tu cong s& dugc lap
va thim dinh. Dy thao Luat Dau tu cong da

tim cach phap dién hoa thyc tién hién nay vao
cac diéu tir 30-38 cua dy luat. Pay 1a linh vuc
co ban thudc hanh phap, Chinh phu véi tinh
chat 1a co quan hoach dinh chinh sach hodc ty
quyén cho mdt co quan hanh chinh chép phap
6 thé lap céc tiéu chuén va thi tuc thAm dinh
du 4n dau tu cong.

Trong giai doan 2, diéu quan trong la
phai xdy dung nhitng chudn muec, thii tuc
chat che trong ldp va tham dinh dé xudt du
dan dau tw, ciing nhw xdy dung nang liee (con
nguoi va bo may dé thue thi cdc chudn muc
d6). Nhu cau phép dién héa cdc chuan muec
nay trong mot Du ludt Pau tw cong c6 thé
khéng cao. Quan trong va cdp thiét hon la
phal co6 mot co quan chuyen trach dwoc uy
quyén dwa ra cdc chuan muc gidm sdt tham
dinh dw dn dau tw cong cting nhuw dao tao
nang le tham dinh dau tw céng ciia nhdn
vién hanh chl'nh toan quoc. Pay la linh vuec
ma phdp ludt vé t6 chirc Chinh phu quy ché
hoat dong ciia B6 Ké hoach va Pau tw, Bé
Tai chinh co lién quan chat ché toi giam sat
qud trinh Idp di dn dau tw cong.

Giai doan 3: Thim tra duw dn

C6 18 can c6 nhitng chuan muc phan quyén
rach roi, nhitng khoan chi nao Chinh phu
duoc tu quyét, va nhitng khoan chi nao can
su chép thuan cua Quéc hoi hodc cuia HDND
cac cap. Pay 1a ndi dung thong thudng cia
mot dao luat khung vé ngan sach va cac ké
hoach ngan sach hang nim thuong do Qudc
hoi ban hanh ciing du¢i dang mot dao luat, goi
13 luat ngan sach hang nim. Hién nay, bang
mot nghi quyét’, Qudc hoi di quy dinh cac
du 4n dau tu cong c6 quy md vén dau tu va
ty trong von nha nudc trén tong sd von dau tu
ctia dy an tir 20.000 ty ddng phai trinh Qudc
hoi phé chudn. Tuy vay, mot 16 hong dat ra 1a
Hoi dong quan tri cic tap doan qudc doanh
duoc tu quyét cac du an tdi 50% tai san tap

(7) Nghi quyét s6 66/2006/QH11 ngay 29/6/2006 ctia Quéc hdivé du dn, céng trinh quan trong quéc gia trinh Quéc héi quyét dinh chu
truong ddu tu, du kién duoc stia d6i nédng muc dau tu lén 35.000 ty déng déi véi cdc dudn cdn duoc Quéc hdi phé chudn.
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doan, néu tai san cua Vinashin 1a 90.000 ty
dong thi Hoi dong quan tri tap doan nay duoc
tu quyét cac du an téi 45.000 ty dong, 16n
hon nhiéu han mtrc ma Chinh phu phai trinh
Qudc hoi. Pay rd rang 1a mot ndi dung can
tinh toan dé sira doi lai luat khung vé ngan
sach va luat ngan sach hang nam, ting quyén
cho cac co quan dan cu. Néu B Ké hoach
va dau tu dé xuit ting ngudng cac du 4n can
Qudc hdi phé chuan tir 20.000 ty dong thanh
35.000 ty ddng, thi thuc ra dé xuat nay chi
tang quyén cho Chinh phu va trén thyc té, c6
thé giam quyén ctia Qudc hoi.

Giai doan tham tra ¢é trong tam nhan
manh vao hoat dong tham tra cia co quan
dan cut, vi du HPDND va Quéc héi. C6 thé
c6 nhiéu hoat dong lién quan dén qud
trinh nay, vi du yéu cau tham dinh béi mot
16 chirc déc ldp, truoc khi thao luan tai
cdc 1y ban ciia Quoc hoi va HPND phdi
6 cde phién diéu tran, cho phép cac y kién
tranh lugn va phan bién da chiéu. Linh
viee ndy can ¢6 mot tuyén bé ré rang trong
Ludt Ngan sdch vé nhitng chi tiéu cong,
bdt ké la tir DNNN hay tir co' quan céng
quyén, trong khuén khé ndao thi hanh phdp
dwoc tw quyét dinh, trong nhitng khuén
khé nao thi Quoc héi va HPND phdi quyét
dinh. Nhitng diéu ndy thuwong thé hién ¢
ludt ngan sach hang nam voi quy trinh
nghi vién cong khai, cho phép diéu tran va
théo ludn da chiéu. Nhu"ng suec ép nay giup
co quan dan cir quyét dinh trong tham tra
cdc dé xudt dau tw cong ciia co quan hanh
phdp. Mot Nghi quyét cia Quéc héi vé
céng trinh trong diém quéc gia can chdp
thuan cua Quéc hoi duong nhuw chua du,
can thao ludn vé ludt khung ngén sach va
luat ngan sach hang nam. Cac dao luat
nay sé phdn quyén rach roi giita lgp phdp

CHIiNH SACH
°

va hanh phép trong quyét dinh vé dau tw
cong, trong d6 cong ludn phdi dwoc biét vé
khung chi tiéu tong thé va c6 quyén tham
gia trong qud trinh do.

Giai doan 4: Chdp thudn ngan sdch va lwa
chon dy dan

Sau khi duoc chép thuan vé ngan sach,
lya chon dy an thudc tham quyén hanh
phéap, viéc nay duoc tién hanh trong mot
khung kho day dac cac quy dinh cua luat
d4u thau, luat vé mua sim cong, luat vé
quan 1y, st dung tai sdn nha nudc, luat thuc
hanh tiét kiém, chdng lang phi va phap luat
vé phong, chong tham nhiing va cac luat
khac. Khung kho phap luat Viét Nam vé
nhitng van dé lién quan di duoc ban hanh
c6 thé néi twong ddi day du, khuyén khich
minh bach trong mua sim cong, khuyén
khich ddu thau canh tranh, khéng ché lam
dung, lang phi cong quy®.

Uu tién trong giai doan lya chon du dn
hién nay khéng phdi ldp phdp, trén thuc té
la tang tudan thu phap ludt, tuan thu dung
cdac quy dinh vé ddu thau dir dn cong, cdc
cam két tiét kiém, phong va chong tham
nhiing ma Nha nwée da ban hanh. Mudn
vay, phai tang trach nhiém giai trinh cua
nhitng nguoi co trach nhiém trong Chinh
phu va bo may hanh chinh, tang minh bach,
bdo dam quyén ¢ théng tin ciia nguweoi dan,
tang giam sat cua nguoi dan va xa hoi dan
sw doi véi tudn thii phdp ludt.

Giai doan 5: Thuc hién, trién khai du an
Sau khi du an duogc lua chon, diéu quan
trong la giam sat thyc hién dy an dé tuan
thu ding cac muc dich va chi phi cua dy an.
Trong hau hét cac tinh hudng, thing thau
trd thanh mot thir doc quyén, cha dau tu tn

(8) Xem Ludt Phong, chéng tham nhiing 2005; Ludt Thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi 2005; Ludt Qudn ly, st dung tai san nha nudc
2008; Ludt Quan ly ng c6ng 2009 va nhiéu vén ban phdp ludt ¢ lién quan.
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dung co hgi do6, khong tuan thu cac cam két
vé muc dich va gia, co nhirng dy an tong gia
thanh di ting lén rit nhanh so véi du kién
hoac muc phac thao ban dau (vi du Dy an
Nha may loc ddu Dung Quét). Luat phap co
thé tac dong t6i qua trinh nay bao gdbm cac
quy dinh vé bdo céo thyc hién tién d¢ du 4n,
cac quy dinh vé thuong thao hop dong sau
khi thing thau quy dinh quyén va nghia vu
mot cach rd rang gitra cac co quan nha nudc
c6 thidm quyén va don vi thing thau, cac quy
dinh vé kiém toan, cac chuin muc ké toan
dé danh gia thuc hién du an. Cac quy dinh
tir diéu 39-55 Dy thao Luat Pau tu cong da
phac thdao nhiing ndi dung can diéu chinh
trong giai doan nay.

Néu dw an kéo dai nhiéu nam, tham chi
dai hon ca nhiém ky cua co quan hanh
phdp, can xdc ldp nhiing thé ché dé giam
sat dwoc chi phi va muc dich can dat dwoc
cua toan bo dy an, vuot qua nhitng gioi han
cua trach nhiém giai trinh theo nhiém ky.
Ludt phdp 6 thé tac déng tdi giai doan nay
6 thé bao gém nhiéu linh vuee tir chudan muec
bdo cdo, thong ké, ké todn, kiém todn, tGi
co ché thuc thi cdc cam két ciia Nha nude
va don vi thang thau. Thach thirc 1om & day
la tao ra mét co ché trach nhiém vuot qua
gidi han nhiém ky ciia Quoc héi va Chinh
phu, theo doi toan bo dw an, tir nhitng cam
két vé muc dich dau tién t6i qua trinh thyc
hién dy an.

Giai doan 6: Piéu chinh dw dn

Tan dung doc quyén c6 dugc sau khi tring
thau, nhiéu nha thau st dung tha phap diéu
chinh dy an dé thay ddi cac cam két k§ thuét
hay gia thanh khi tham gia dy thau. D6i khi
diéu chinh du an trong qua trinh thyc hi¢n
1a viéc kho tranh khoi do bién dong cua thi
truong va moéi truong chinh sach, tuy nhién,
nhirng thay doi nay phai dugc thim dinh

hodc thim tra nhu di trinh bay & trén. Nhiéu
nudc quy dinh khi gia thanh dy an tang tor
10% hodc 20%, du an budc phai tai tham
dinh lai véi nhiing chuan muc khét khe nhu
du an mé6i°.

Phap ludt anh hwong toi giam sdt thuc
hién va diéu chinh dy dn bao gom cdc quy
dinh vé dau thau va tham dinh du dn, ddc
biét khi chi phi thuc té thuee hién dur dn tang
lén mét cach ding ké. Dé tang hé thong
chudn myee gidm sdt dw an da dang, ngodi
phdp ludt, phdi tinh t6i hé thong cdc quy
ché hanh chinh (dwoi luat, mang tinh noi bo
hanh phép) va cdc chuan muc nghé nghiép,
hiép héi (chudn muc khéng mang tinh quy
pham phap ludt).

Giai dogn 7: Nghiém thu, vian hanh dw dn

Sau khi thuc hién, cac du an dau tu cong
duoc nghiém thu, tai san cong can duoc dang
ky tai san. Phai c6 mot hé thong dang ky tai
san cong d?iy du, cap nhat, dang tin cay. Trong
tam trong giai doan nay la thyc thi cac quy
dinh cta Luat Quan ly, st dung tai san nha
nude 2008 va thiét 1ap hé thdng dang ky tai san
cong. Hon thé nira, viéc ting hiéu qua giam sat
ctia Kiém toan Nha nudc co thé cing can duoc
thao ludn dé héi thic st dung coéng san hiéu
qua hon. Uu tién trong giai doan nay khong
phai la 1ap phép, ma la tang tuan tha phap luat
lién quan ciling nhu tang tinh cong khai cta cac
bao céo kiém toan nha nudc.

Giai doan 8: Pdnh gid dw dn sau khi trién
khai

Nhu d trinh bay, vuot qua khuon khd nhiém
ky, can c6 nhiing d4nh gia vé hi¢u qua dau tu
cong sau khi du an di dugc trién khai. Ching
toi chua rd hién nay, cac du an dau tu cong O

(Xem tiép trang 60)

(9) Xem thém Murray Petrie (2010) dé dén &trén, tai liéu ndy phdc thédo nhiing chudn muc gidm sdt du dn céng cia mét s6 nhém nudc,
chia thanh cdc nhém nudc OECD, nhém nudc st dung tai nguyén va nhom nudc dang phdt trién.
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CHUYEN DOl DOANH NGHIEP NHA NUGC
THANH CONG TY THEO LUAT DOANH NGHIEP 2005
O PHAI LA “BINH MG1, RUGU C0"?

B DINHDUNG SV*

Luat Doanh nghiép dugc Quac hdi khéa XI thong qua ngay 29/11/2005 va 6 hiéu luc thi hanh tif ngay
01/7/2006 (LDN 2005). Nhiing ngudi soan thao thuéng goi dao luat nay la “Luat Doanh nghiép théng nhat’,
vi né dugc xay dung trén co s (néi ding hon la véi muc tiéu) hop nhat hai luat: Luat Doanh nghiép nam 2000
va Luat Doanh nghiép nha nuéc nam 2003 (Luat DNNN). LDN 2005 ra d6i tao ra mot mat bang phap ly théng
nhat, mét san chai chung cho tat ca cacloai hinh doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té. Néi cu thé hon,
LDN 2005 da xoa bé cac mé hinh t6 chirc phap ly cia cac DNNN theo quy dinh clia Ludt DNNN, dé chuyén sang

cacmo hinh cong ty theo quy dinh ciia LDN 2005.

1. Két qua sap xép, ddi méi doanh nghiép
nha nudc

Theo quy dinh cia LDN 2005, trong thoi
han bdn nam, ké tir ngay 01/7/2006, tat ca cac
DNNN phai chuyén doi sang mé hinh cong ty.
Nhu vay, ngay 30/6/2010 14 han cudi cing dé
cac DNNN - gom céc tong cong ty va Cong ty
nha nudc (CTNN) doc 1ap - phai chuyén dbi
thanh Cong ty c6 phan (CTCP) hoic Cong ty
trach nhiém hiru han (cong ty TNHH).

Vao thoi diém nam 2001, & nudc ta c6
5.655 DNNN. Trong 10 nam vua qua, ching
ta da cO phan hoéa duoc gin 4.000 doanh
nghiép. Theo théng tin tir Ban chi dao Do6i
moi doanh nghiép, tinh dén trude thoi diém
1/7/2010, Nha nudc con nam giit 100% von
& 1.206 doanh nghiép, trong d6 da chuyén doi

khoang hon 900 doanh nghi€p thanh cong ty
TNHH mét thanh vién. Sé con lai khoang gan
300 doanh nghiép, hoac sé dugc tiép tuc co
phén hoa theo ké hoach trong nam 2010, hodc
s& duoc chuyén d6i thanh cong ty TNHH mot
thanh vién trong thang 7/2010, sb khong du
diéu kién chuyén ddi sé tién hanh co ciu lai ng
dé chuyén thanh CTCP hodc cong ty TNHH
hai thanh vién tré 1én, néu khong sap xép duoc
theo céac hinh thurc trén thi tién hanh ban hoac
cho pha san ma khong cap bd sung von'.
Trong s gan 300 doanh nghiép néi trén, co
khoang 40 doanh nghiép di tién hanh c6 phan
hoéa tir trude ngay 01/7/2010 ma da xac dinh
xong gia tri doanh nghiép, nhom nay sé& tiép
tuc tién hanh c¢6 phan hoa; khoang 30 doanh
nghiép dén ngay 01/7/2010 tuy chua xac dinh

(*) PGS. TS. Vu Phdp luét, Vdan phong Chinh pha.

(1) http://www.chinhphu.vn: “Chuyén d6i doanh nghiép nha nudc: Khéng lam kiéu “binh méi, rugu ¢’ 12:56 PM, 06/07/2010.
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xong gia tri doanh nghiép nhung du kién trong
thang 7 s€ xac dinh xong thi trong ndm 2010
s& hoan thanh thuc hién c¢d phan hoa, ciing s&
khong phai chuyén doi thanh cong ty TNHH
mot thanh vién; khoang 40 doanh nghi¢p
khong du diéu kién theo quy dinh tai Nghi
dinh 25/2010/ND-CP dé chuyén d6i thanh
cong ty TNHH mot thanh vién, nhém nay sé
phai tién hanh co ciu lai ng dé chuyén thanh
CTCP hodc cong ty TNHH hai thanh vién tr&
1én, néu khong sap xép dugc thi tién hanh ban
doanh nghi¢p hoac cho phé san. Con khoang
182 doanh nghiép phai chuyén dbi thanh cong
ty TNHH mot thanh vién va vé co ban da dugc
chuyén d6i hét trong thang 7/20102.

Nhu vay, c6 thé néi 1a sau thang 7/2010,
chung ta d3 co ban hoan thanh viéc chuyén doi
cac md hinh t6 chic phap Iy DNNN theo Luat
DNNN thanh cac mé hinh cong ty theo quy
dinh cua LDN 2005.

2. Sau khi chuyén ddi, doanh nghiép nha
nudc dugc quan niém nhu thé nao va cac
hinh thuc té chiic phap ly méi ctia doanh
nghiép nha nudc la gi?

Theo quy dinh cta Luat DNNN nam 2003,
DNNN dugc dinh nghia “la td chire kinh té do
Nha nude s& hitu toan bo von diéu 18 hodc co
c¢d phan, von gop chi phdi duoc to chire dudi
hinh thirc CTNN, CTCP, cong ty TNHH. Nhu
vay, trudc khi viéc chuyén ddi DNNN hoan
thanh thi DNNN tdn tai dudi cac mé hinh theo
ca hai luat (Luat DNNN 2003 va LDN 2005),
gém: CTNN (CTNN ddc 1ap va Téng CTNN);
CTCP nha nudc; cong ty TNHH nha nudc mot
thanh vién; cong ty TNHH nha nudc hai thanh
vién tré 1én; doanh nghiép c6 c6 phan, von gop
chi phéi ciia Nha nudc - 1a doanh nghiép ma ¢
phan hodc von gop ciia Nha nude chiém trén

50% von diéu 1¢, Nha nudc giit quyén chi phdi
d6i v6i doanh nghiép.

Céc doanh nghiép c6 mot phan vén cia
Nha nude, nhung phan von gop ciia Nha nude
trong von diéu 1& chi chiém tir 50% tro xudng,
thi khong dugc goi la DNNN.

Sau khi tit ca cac DNNN duge thanh 1ap
va hoat dong theo quy dinh cua Luat DNNN
da duoc chuyén doi thanh CTCP hoic cong ty
TNHH, thi Luat DNNN ciing chidm dut su ton
tai va gia tri phap 1y cua n6*, mo hinh CTNN
(gébm Tong CTNN va CTNN doc 1ap) khong
con ton tai nita. Cling c¢6 ngudi lam tudng
rang, sau khi cac CTNN di dugc chuyén doi
xong, Luat DNNN da hoan toan cham dut sy
ton tai thi khong con khai niém, tén goi DNNN
ntra. D6 1a mdt nhan thie khong ding. DNNN
s& van ton tai, tén goi DNNN sé& van con nhu
n6 da timg co, chi c6 cac mo hinh to chirc
phéap 1y doanh nghi€p dudi hinh thte CTNN
la khong con nita. Tuy nhién, cic DNNN cling
khong con hoat dong theo mot luat riéng, mot
san choi riéng ma phai hoa cung vdi cac doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac trong
mot san choi chung, mdt moi truong phap 1y
binh ding, v&i mé hinh t6 chirc, quan tri cong
ty giébng nhau. Piéu khéc biét giira chung chi
12 van dé co cdu s hitu cong ty (ngoai trir mdi
quan h¢ chu quéan hanh chinh - day chimh la
diém mau chét can ban dé tra 10i cau hoi vé
“binh mdi, rugu c6 maoi?”).

Hién nay, DNNN dugc dinh nghia “la
doanh nghi¢p trong d6 Nha nudc sé hiru trén
50% von diéu 16”° va hién duogc ton tai dudi
cac hinh thtc phép ly sau:

- Cong ty TNHH mot thanh vién do Nha
nudc lam chu s¢ hitu, 1a cong ty TNHH do
Nha nudc sé hitu toan bd von diéu 1¢;

- Cong ty TNHH hai thanh vién tré 1én do

(2) Trang Web da dan.
(3) Diéu 1 Ludt DNNN ndm 2003.

(4) Theo quy dinh cta LDN 2005 thi Luat DNNN ndm 2003 hét hiéu luc tarngay 01/7/2006 (ngay LDN 2005 ¢6 hiéu luc). Tuy nhién, mét
s6 quy dinh caa Luat DNNN ném 2003 van con c6 gid tri phdp ly dp dung cho cdc CTNN chua chuyén déi trong thai gian bén nam
chuyén déi nhu dd ndi trén. Do vdy, c6 thé néi dao ludt nay chi thuc suchdm dut su'ton tai sau khi tdt cd cdc CTNN dd duoc chuyén

déi sang cdc mé hinh céng ty theo LDN 2005.
(5) Khodn 22 Diéu 4 LDN 2005.
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Nha nudc lam chu sé hitu, 1a cong ty TNHH
trong d6 tit ca cac thanh vién déu 1 cong ty
cta Nha nudc, do Nha nudc sé hitu toan bo
von diéu 1¢;

- CTCP nha nude, 1a CTCP ma toan bd cd
dong déu la c6 déng nha nudc, do Nha nude s&
hitu toan bd vén diéu 1¢;

- CTCP hodc cong ty TNHH hai thanh vién
tré 1én ma cd phan hodc von gop cua Nha nude
chiém trén 50% vén diéu 1é.

3. Lam thé nao dé tranh tinh trang “binh
m@i, rugu cii” d6i véi cac doanh nghiép
nha nuédc sau khi da chuyén déi

Lam thé nao dé viéc chuyén d6i cac CTNN
thanh cac mo hinh cong ty theo quy dinh cua
LDN 2005 khong chi dung lai ¢ viéc “thay tén,
ddi ho”, tranh duoc tinh trang “binh mai, rugu
¢ii”? Co y kién cho rang, qua trinh chuyén dbi
DNNN di khong lam theo kiéu “binh méi,
rugu cli”’, khong phai bay gio moi lam, ma da
duoc chuén bi va dién ra tir nhidu nam nay. Mat
khac, viéc thay ddi, khic phuc cac yéu kém
trong cach quan tri doanh nghiép khong thé 1a
viéc mot sém mot chiéu ma can lam tung budc.
DNNN phai kinh doanh c6 hi¢u qua thyc su
va chiu trach nhi¢m truéc Nha nudce, phai co
lgi nhudn dong gop cho ngan sach nha nudc.
DPong thoi, cac y kién nay ciing chi ra rang,
diém khac biét giita cac CTNN theo mé hinh
cua Luat DNNN trudc day va Cong ty TNHH
mot thanh vién 1a & mo hinh quan ly, giam sat.
Theo d6, tai cac Tap doan, Téng CTNN thi Hoi
ddng quan tri (HPQT) lap Ban kiém soat, Tha
tudng chi bd nhiém Trudng ban, con cac don
vi thudc B9, dia phuong thi B va dia phuong
quyét dinh, d6 1a kiém soat ni bo. Con Cong
ty TNHH mot thanh vién khong c6 Ban kiém
soat ma c6 cac kiém soat vién do chu sé hitu
quyét dinh bo nhiém.

Vay, thuc chét cua viéc chuyén ddi CTNN
thanh cac mo hinh cong ty cua LDN 2005 1a
gi? Piéu nay tiy thudc vao mé hinh cong ty
duoc chuyén doi 1a CTCP hay cong ty TNHH
mot thanh vién hay hai thanh vién tr¢ 1én. Tuy
nhién, vé tong thé, nhitng ndi dung phéap 1y co
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ban cia viéc chuyén doi nay thé hién ¢ nhiing
diém sau:

- Thir nhat, @6 1a viéc thay d6i mé hinh t6
chte phap 1y doanh nghiép gin véi viée thay
tén doi ho theo dung nghia den cia cum tir nay,
tir cac CTNN v6i tén goi 1a tong cong ty hay
cong ty doc l1ap nao do thanh cac CTCP hoac
cong ty TNHH (tuy nhién, trén thuc té, vé hinh
thirc, hau hét cac Téng cong ty, tap doan sau
khi chuyén d6i van gitr tén Tong cong ty, Tap
doan nhu trude day, chi xac dinh ro thém mo
hinh t6 chirc doanh nghiép 1a CTCP hoic cong
ty TNHH).

- Thit hai, thay d6i co cau so hitu (chu s&
hiru) cong ty, tir mot chit s& hitu duy nhat -
Nha nudc sang nhiéu chi so hitu, trong d6 co
cac 6ng chu tu nhan ddi véi CTCP va cong ty
TNHH hai thanh vién tr¢ 1én (trir CTCP hoac
cong ty TNHH hai thanh vién tré 1én ma cac c6
d6ng hodc thanh vién déu 1a Nha nudc va cong
ty TNHH m6t thanh vién do Nha nu6c nim gitr
100% von diéu 18).

- Thit ba, thay ddi vé mé hinh to chirc,
quén tri cong ty. Cu thé nhu: vé to chtic quan
ly, CTNN c6 hodc khéng c6 HPQT do nguoi
quyet dinh thanh 1ap doanh nghié¢p quyet dlnh
bd nhiém; con CTCP thi c6 Pai h01 dong cd
dong, c6 HPQT do Pai hoi dong cd dong bau
ra; cong ty TNHH thi c6 Hoi déng thanh vién
hodc Chu tich cong ty; vé kiém soat, d6i véi
nhitng CTNN ¢6 HPQT thi c6 Ban kiém soét
do HPQT thanh lap; con CTCP ¢6 trén 11 ¢
dong 1a ca nhan hodc c6 cb dong 1a td chirc
chiém trén 50% tong sb co phan ctia cong ty thi
bét budc phai c6 Ban kiém soat do Dai hoi dong
cd dong bau; cong ty TNHH c6 tir 11 thanh vién
trd 1én thi phai thanh 1ap Ban kiém soét, cac
truong hop khac thi c6 Kiém soat vién.

- Thir tw, vé& Diéu 1& cong ty: Cac DNNN di
chuyén d6i thanh CTCP hoic cong ty TNHH
duong nhién phai xay dung lai Diéu 1& cong ty
theo mo hinh cong ty mai theo quy dinh cua
LDN 2005.

- Thit 5, v& mbi quan hé va quyén cia cha
so hiru d6i v6i cong ty:

D6i véi CTNN: Nha nudc 1a chi s¢ hitu doi
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voi CTNN. Cac co quan, t chtrc, c4 nhan thuc
hién chuc nang dai dién chu sé hitu CTNN
gém: Chinh phu; Thu tuéng Chinh phu (d6i
v6i CTNN dic biét do Thu tuéng quyét dinh
thanh 1ap); B6 quan 1y nganh, UBND cép tinh
(d6i v6i CTNN khong c6 HPQT); HPQT cua
cong ty (d6i v6i cong ty co HDQT); Bo Tai
chinh (trong x4y dung chinh sach, co ché tai
chinh, cép von dau tu, giam sat, danh gia hi¢u
qua); Téng cong ty Dau tu va kinh doanh vén
nha nude (SCIC) (ddi véi cong ty do minh dau
tu toan bo von diéu 1é va phén von do minh
dau tu & doanh nghiép khac). Ngoai ra con
c6 truong hgp CTNN la dai dién chu s¢ hiru
d6i v6i phan von cua cong ty dau tu & doanh
nghiép khac. V& quyén cta chu sé hiru, d6i véi
cac CTNN thi dai dién cha sé hiru nha nudce
¢6 cac quyén sau: (i) quyét dinh thanh 1ap, to
chuc lai, giai thé, chuyén doi cong ty va cac
van dé vé t6 chuc, nhan su cia cong ty; (ii)
quyét dinh muc tiéu, chién lugc, ké hoach phat
trién cong ty, quyét dinh cac dy an déu tu co
gia tri lorn (111) Quyet dinh muc Von dau tu,
mirc von diéu 18 Va diéu chinh mirc vén diéu 18
ctia cong ty, quyét dinh cac dy 4n vay, cho vay
c6 gia tri 16n; (iv) kiém tra, giam sat, danh gia
két qua hoat dong kinh doanh ctia cong ty.

Poi véi DNNN dd chuyén doi: Chu so hiru
gom Nha nudc va bat ky t6 chire, ¢4 nhan nao
1a thanh vién goép vén hodc ¢ dong cua cong
ty, vd quyén cta chil s hiru nha nuéc ciing
gidng nhu cac chi s¢ hitu tu nhan khac tuy
theo mo hinh cong ty 1a CTCP hay cong ty
TNHH. Vi du nhu quyén cua Dai hoi déng cd
dong, quyen cua co dong sang lap, quyen cua
cd dong phd thong trong CTCP; hodc quyén
cua thanh vién, Hoi dong thanh vién, Chu tich
Hoi dong thanh vién trong cong ty TNHH hai
thanh vién tr¢ lén; hodc Chu s¢ hitu cong ty
hay Hoi dong thanh vién, Chu tich cong ty
trong cong ty TNHH mét thanh vién.

Piém khac biét co ban va vo cling quan
trong trong quan h¢ s¢ hitu gitra “6ng chu -
Nha nudc” cia CTNN véi “ong chu - Nha
nuée” ciia cac DNNN da chuyén doi, xét vé
ban chét phap 1y chinh 1a ¢ chd: d6i véi cac
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CTNN thi 6ng chu s¢ hitu cling chinh 1a cac
co quan chii quan hanh chinh (B6, UBND cip
tinh) con chu sé hitu nha nude cua cac DNNN
dd chuyén doi thi vé nguyén tic (theo LDN
2005) 1a mot trong nhitng nguoi s¢ hitu doanh
nghiép (thanh vién gdp von hodc cd dong) va
binh dang véi cac chi s¢ hitu khac cia DNNN,
trir cong ty TNHH mdt thanh vién do Nha nudc
lam chu s¢ hiru.

Va vi vdy, chung toi cho rang, néu viéc
chuyén d6i cac CTNN nay khong cung dong
thoi voi viée cat bo mdi quan hé chu quan
hanh chinh cua cac co quan nha nudc dé thay
bang mot co ché dai dién chu sd hiru khac dbi
v6i cac DNNN da chuyén dbi sang CTCP hoic
cong ty TNHH, dac biét 1a cac cong ty TNHH
nha nudc mot thanh vién, thi e rang, tinh trang
“binh mai, rugu cti” la kho tranh khoi.

Viée chuyén d6i mé hinh t6 chirc phap 1y
moi chi 1 mot ntra ctia van dé. Chung toi quan
niém d6i mai, sip xép DNNN phai luon di
bang hai chan: mot 13, chuyén d6i mé hinh t6
chire phap 1y doanh nghiép (trong dé bao gom
ca d6i mai quan tri ndi bo doanh nghiép theo
quy dinh cia LDN 2005); hai 13, phai chuyén
d6i co ché quan 1y, giam sat cua Nha nudc
(chu s6 hiru) d6i véi DNNN. Néu hai viéc nay
chung ta khong cing 1am mét lic thi chua thé
dem lai higu qua thiét thuc va toan dién dugc.

Pbi voi viéc chuyén d6i mo hinh té chirc
phap 1y doanh nghiép dén thoi diém nay c6
thé noi vé co ban 1a xong, tat nhién viéc ddi
maoi quan tri ndi b cong ty thi con 1a mot cau
chuyén dai. Mat khac, chung ta sé con tiép tuc
sap xép, c¢o phan hoa nhimg doanh nghiép ma
Nha nuée van con nim gitt 100% von diéu 18,
dé DNNN du it nhung manh, chi con 12 nhimng
tap doan, nhitng cong ty ndm giit nhiing linh
vuc then chdt, cé vai trd chi dao va c6 kha
ning khoa lap dwoc nhitng mét can ddi cia
nén kinh té thi trudng xét vé chién luogc va la
cong cu 6n dinh thi truong khi c6 khing hoang
hoic suy thoai kinh té, nhung khong tao ra doc
quyén doanh nghiép.

Dbi voi viée d6i moi co ché quan ly, giam
sat cia Nha nuéc ddi véi DNNN khong phai



1a chung ta chua lam ma d3 va dang tiép tuc
lam (sy ra doi ctia Tong cong ty Pau tu va kinh
doanh vén nha nuée - SCIC - 1a mot vi duy).
Nhung can phai nhin nhén rang, & thoi diém
hién nay, khi viéc chuyén d6i mo hinh t6 chirc
phap 1y doanh nghiép vé co ban da dugc thuc
hién thi viéc d6i mdi co ché quan 1y, gidm sat
la chua twong xtmg. Tinh trang long léo va
thiéu cac quy dinh phap luat vé co ché giam sat
viéc su dung von, tai san, danh gia hiéu qua,
xac dinh trach nhiém & cac Tap doan, Téng
CTNN trong thoi gian qua, dién hinh 13 truong
hop Vinashin, di chi & diéu d6. Do vay, can
tiép tuc déy manh viéc ddi méi co ché quan
ly, giam sat, danh gia hiéu qua d6i voi DNNN
dé tuong xtmg véi viéc chuyén doi vé mé hinh
t6 chtrc phap 1y. Tac 1a lam thé nao dé “hai
c4i chan” néi trén phai ciing dong hanh, khong
léch pha nhau. N6i mdt cach hinh anh, néu hai
cai chan do khong budce di theo nhip thi “binh
moi nhung chua chic ruou da méi”. Cé nghia
1a DNNN c¢6 tén goi méi, c6 hinh thirc to chirc
phap 1y méi, nhung chua c6 mo6 hinh quan tri
m&i, co ché quan 1y, giam sat mai thi chwa thé
MOTI hoan toan dugc.

Diéu quan trong nhat trong d6i moi co
ché quan ly, giam sat ctia Nha nudc doi véi
DNNN hién nay sau khi d& dugc chuyén doi
thanh CTCP, cong ty TNHH 14 can d6i méi
mdi quan hé cia chu so hitu (Nha nudc) voi
doanh nghi¢p, tic 1a quan hé quan ly chu
khong phai quan hé quan tri doanh nghiép. Vi
quan tri doanh nghi€p la phai tuan theo cac
quy dinh ctia LDN 2005 vé tirng md hinh céng
ty: CTCP, cong ty TNHH mot thanh vién hay
hai thanh vién tré 1én. Nhung c6 mot van dé
ma LDN 2005 khong thé véi tay t6i duge do 1a
méi quan hé quan 1y, giam sat (tham chi 1 chi
phdi vé mit hanh chinh) cua ong chi so hitu
Nha nude (“ong hanh chinh cha quan™) d6i
v6i doanh nghiép. Néu chiing ta chua d6i méi
duoc van dé nay thi DNNN du di 1a CTCP,
cong ty TNHH, dac biét 1a cong ty TNHH mot
thanh vién, van rat co thé s& 1a mot th “binh
méi, rugu ci”.

Theo chung t6i, dé d6i moi triét dé co ché
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quéan ly, giam sat cac DNNN khi dd chuyén dbi
thanh cac CTCP, cong ty TNHH, dé tranh tinh
trang “binh mdi, rugu cli” thi phai x6a bo dugc
mdi quan hé hanh chinh chii quan doanh nghiép
va thay thé bang mot co ché quan 1y, giam sat
méi - co ché dai dién chu sd hitu nha nuée déi
v6i cac DNNN va phén vén ciia Nha nude & cac
doanh nghiép khac - dé cac doanh nghiép doc
1ap va hoat dong theo phép luat.

Mubn x6a bo duge mdi quan hé hanh chinh
chu quén thi duong nhién phai tim ra dugc mat
hinh thac thay thé né. Ttre 1a cac DNNN hién tai
di da chuyén dbi sang cac mo hinh cong ty theo
LDN 2005 thi v& co ban van chiu sy quan ly
va 1é thudc vé mat hanh chinh vao mot co quan
quéan 1y nha nuée 1a B hodc Uy ban nhan dan
cap tinh. Néu x6a bo quan hé hanh chinh cha
quan nay thi phai c6 mot hinh thirc dai di¢n thuc
hién quyén cua chii s¢ hiru nha nudc dé thay
thé, va khi do, cac DNNN s& doc 1ap va hoat
dong theo LDN 2005, dai dién chu s& hitu s€
thay co quan hanh chinh chu quan thyc hién cac
quyén cua chi s hitu ddi véi cong ty TNHH
mot thanh vién ctia Nha nude hodc dai dién chu
s¢ hitu phan vén ciia Nha nuée & cac CTCP,
hodc cong ty TNHH hai thanh vién tr¢ 1én.

Nhu vy, theo ching t6i, dé d6i mai toan
dién cdc DNNN sau khi da duoc chuyén ddi
md hinh t6 chirc phap 1y, nhim bao dam tinh
doc lap, tang cuong tinh trach nhi€ém, dem lai
su minh bach va hi¢u qua cia DNNN thi can
tiép tuc phai d6i méi cach quan tri cic DNNN
va co ché thuc hién dai dién quyén chu sé hitu
nha nudce ddi voi doanh nghiép. M6 hinh quan
tri nao, dac biét Ia mo hinh thyc hién dai dién
quyén cua chu s& hitu nha nuéc nao s& thay
thé cho méi quan kép hién nay cta cac co quan
nha nude ddi voi cac DNNN (vira 1a quan hé
hanh chinh chu quan - thyc hién quan ly hanh
chinh d6i voi doanh nghiép, vira 1a dai dién
cht so hiru - tham gia to chirc, quan tri doanh
nghiép)? Téng cong ty Pau tu va kinh doanh
v6n nha nuéc (SCIC) c¢b phai 1a don vi duy
nht va la tat ca trong viéc nay hay khong? Xin
duoc tiép tuc trao ddi vé van d& nay trong mot
dip khac. W
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GIAI PHAP PHAP LUAT VE HAN CHE RUI RO
TRONG HOAT DONG CHO VAY

CUA CAC NGAN HANG THUGNG MAI

B NGUYEN THI MAI HOA*

Lgi nhudn va rui ro la hai van dé luén song hanh véi nhau, lgi nhuan cang Ién thi rii ro cang cao; dé la mét
nguyén tac ludn ding véi hoat déng ctia moi chii thé kinh doanh, trong d6 c6 ngan hang thueng mai (NHTM).
Phat trién hoat dong kinh doanh va han ché rili ro la yéu cau t6i quan trong d6i véi NHTM, dac biét trong hoat
ddng cho vay, chi khi han ché dwgc rii ro NHTM méi thuc su phat trién va tao su on dinh cho nén kinh té.

1. Thuc trang hoat dong cho vay ciia Ngan
hang thuong mai

Hién nay, ¢ Viét Nam ngudn von huy dong
dugc st dung dé cép tin dung bao gom: tién
gui ctia ¢4 nhan dudi hinh thie tién gui khong
ky han va tién giri co ky han; tién gui c6 ky
han ctia to chuc (trir Kho bac Nha nuoc) bao
gom ca tién gui ¢o6 ky han cua t6 chuc tin
dung (TCTD) khéac va chi nhanh ngan hang
nudc ngoai; tlen vay cua t6 chirc trong nudc
(trr Kho bac, tién vay cua TCTD khac trong
nuée) va tién vay cuia TCTD nudc ngodi; von
huy dong tir to chirc, ca nhan dudi hinh thic
phat hanh gidy t& c6 gia. Nhung theo Luét cac
TCTD nim 2010, Thong tu s 13/2010/TT-
NHNN ngay 20/5/2010 cua Thong déc Ngan
hang Nha nudc quy dinh vé cac ty 1& bao dam
an toan trong hoat dong ctia cac TCTD, ngudn
vbn huy dong dé sir dung cép tin dung khong
bao gdm: tién giri c6 ky han cta Kho bac, tién

vay cua Kho bac va cac TCTD trong nudc.
Quy dinh khong duoc sir dung cac ngudn von
huy dong cta cac dbi twong noi trén dé cap tin
dung 13 bat hop 1y vi theo Hiép hoi Ngan hang
Viét Nam (VNBA), ngudn von huy dong cua
cac d6i tuong trén chiém tir 15% - 20% trong
tong s6 von huy dong cia cac TCTD va day
1a ngudn vén c6 tinh 6n dinh cao. NHTM chi
dugc cap tin dung trén ngudn von huy dong
bang 80%, con lai 20% ngudn vén huy dong
va 15% ngudn von huy dong tir Kho bac va
TCTD trong nudc dung dé dam bao kha ning
thanh todn cua ngan hang la qua cao va khong
hop 1y theo y kién ctia Hiép hoi ngan hang Viét
Nam gui [én Thu tuéng Chinh phu

Theo s6 liéu ciia Ngan hang Nha nudc Viét
Nam, nam 2002, téng sb no x4u cua cac NHTM
va TCTD 14 hon 20.000 ty dong, chiém 7,2%
tong du ng. Pén nim 2004, tong ng xau giam
xudng con trén 13.000 ty dong, chiém ty 1¢

(*) ThS. Bién tap vién Bdo Phdp ludt Viét Nam.
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dudi 4%, thap hon ty 1¢ an toan cho phép theo
thong 1& quéc té 1a 5%. Pén hét nam 2005,
tong ty 18 no xau lai tang 1én con s6 17.500 ty
déng, nhung lai chi chiém 3,18% téng du no,
riéng khéi NHTM nha nudc thi ty 16 nay trén
5%. Bén thang 9/2006, thyc trang ng qua han
cua cac NHTM va TCTD Ia bao nhiéu chua
¢ con sd cong bd tir Ngan hang Nha nudc,
nhung nhidu chuyén gia ngan hang cho rang,
con s tuyét ddi 1a hon 20.000 ty dong, ty 1é
nay khong bién d6i nhiéu, van dudi mic 5%
do tong du ng cho vay va dau tu ciing ting
nhanh, nhu’ng khong phai 1a dang quan tam.
Song, mot s6 chuyen gia ctia mot s6 to chic
tién té quoc té va chuyen gia NHTM trong
nuodc cho rang, ty 1€ ng xau cia NHTM thuc
té ludn cao gap khoang hai 1an s6 liéu do Ngan
hang Nha nudc cong bd hién nay dang ¢ mirc
7- 8%, riéng cac ngan hang.

Néam 2010, Ngan hang Nha nude thong tin,
ty 1& no x4u ctia hé thong Ngan hang Viét Nam
tinh dén cudi nam 2010 vao khoang 2,5%.
Théng déc Ngan hang Nha nudc ciing cho
biét, toan bd du ng ctia hé théng ngan hang ddi
voi Tap doan Cong nghi€p va Tau thuy Viét
Nam (Vinshin) chi dudi 26 nghin ty déng va
hién dang co cdu 1a1 16 nghln ty dong. S6 nay
chua dua vao no xau, va néu tinh vao ciing chi
tang 0,7%.

Tinh dén thang 6/2011, Ngan hang Nha
nudc thong bao ng xau toan hé¢ thong ngan
hang hién chiém 2,72% tong du no, ting
0,55% so voi cudi nam 2010. Lanh dao Ngan
hang Nha nudc cho rang du ng xau dang ting
tir mirc 2,17% cudi nam 2010 1én 2,72% vio
10/6/2011, nhung murc tang trén khong nghiém
trong. Riéng TP. H6 Chi Minh, no x4u cua céac
TCTD trén dia ban TP.H6 Chi Minh dén hét
thang 4/2011 & murc 4,2% tong du ng, ting tir
mturc 3,9% cua thang 3/2011, trong d6 cac cong
ty cho thué tai chinh c6 no x4u 1én dén 26,3%,
no xau caa khéi quéc doanh 14 5,6% va cb phén
1a 2,9%. Pay 1a thdng ké cua chi nhanh Ngan
hang Nha nudc thanh phd duge Cuc Théng ké
cong bd lai. Tong du ng dén cudi thang 5-2011
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ctia cic ngan hang ¢ thanh phd 1a 748.900 ti
dong, t1nh ra ng xau téi 31.290 ti dong, twong
duong gan 1,52 ti d6 la My. Vi ca nudc, con
s6 tuyét dbi no x4u sé& 16n hon nhiéu.

Hau qua rui ro trong hoat dong cho vay cua
NHTM tic dong dén ca nén kinh té - xa hoi
va cac ngan hang. Di véi ngan hang, khi gip
rii ro tin dung, ngan hang khong thu dugc von
da cap va lai cho vay, ngan hang phai tra von
va ldi cho khoan tién huy dong khi dén han,
diéu nay lam cho ngan hang mit can dbi trong
viéc thu chi. Khong thu dugc no thi vong quay
von tin dung giam 1am ngan hang kinh doanh
khong c6 hiéu qua. Khi gap phai rui ro tin dung,
ngan hang thudng roi vao tinh trang mat kha
nang thanh toan, lam mat 1ong tin cua nguoi
gui tién, anh hudng dén uy tin ciia ngan hang.
Trong ndi bo ngan hang, do gdp phai rui ro tin
dung nén khong c6 lvong tra cho nhan vién vi
thé nhirg ngudi c6 nang luc s& thuyén chuyén
cong tac, gay kho khan cho ngan hang.

2. Quy dinh vé cdm cho vay va han ché cho
vay

Thir nhdt, nhimg trudng hop khong duge
cap tin dung: Piéu 126 Luat cac TCTD nim
2010 quy dinh TCTD, chi nhanh ngan hang
nuée ngoai khong duoc cp tin dung dbi véi
nhimg t6 chtic, ca nhan sau ddy: thanh vién
Hoi dong quan tri, thanh vién Hoi dong thanh
vién, thanh vién Ban kiém soat, Tong gidm
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dbc (Giam dbc), Pho Tong giam ddc (Pho
giam ddc) va cac chirc danh turong duong cua
TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, phap
nhan 13 ¢6 doéng c6 nguoi dai dién phan von
gbp la thanh vién Hoi déng quan tri, thanh
vién Ban kiém soat cia TCTD la cong ty cb
phan, phap nhan 1a thanh vién gép vén, chi
s hitu cua TCTD 1a cong ty trach nhi€ém hiru
han; cha, me, vo, chéng, con cua thanh vién
Hoi déng quan tri, thanh vién Hoi dong thanh
vién, thanh vién Ban kiém soat, Téng giam
dbc (Giam dbc), Pho Tong giam ddc (Pho
giam ddc) va cac chire danh twong duong. Quy
dinh tai khoan 1 Diéu nay khong ap dung ddi
v6i quy tin dung nhan dén, t6 chirc tai chinh vi
mod. TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai
khong duoc cép tin dung cho khach hang trén
co s& bao dam cua ddi tuong quy dinh tai khoan
1 Biéu nay. TCTD, chi nhanh ngan hang nuéc
ngoai khong dugc bao dam dudi bat ky hinh
thirc nao dé TCTD khac cap tin dung cho dbi
tugng quy dinh tai Khoan 1 Diéu nay. TCTD
khong duoc cép tin dung cho doanh nghiép
hoat dong trong linh vuc kinh doanh ching
khoan ma TCTD nidm quyén kiém soat. TCTD
khong duoc cip tin dung trén co s& nhan bao
dam bang ¢ phiéu ctia chinh TCTD hoic cong
ty con cua TCTD. TCTD khong dugc cho vay
dé gop von vao mot TCTD khac trén co s6
nhan tai san bao dam bang c6 phiéu cua chinh
TCTD nhan vén gop.

Thit hai, theo Luat cac TCTD nam 2010,
Thong tu sb 19/2010/TT-NHNN ngay
27/9/2010 cta Théng déc Ngan hang Nha
nudce stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Thong
tu s6 13 va cac van ban phap luat ciia Ngan
hang Nha nudc thi phap luat cAm cho vay va
han ché cho vay dbi voi cac ¢4 nhan co lién
quan trong qua trinh cho vay hodc c6 trach
nhi¢m chinh trong hoat dong quan tri rai ro
tin dung hodc cong ty chung khoan truc thudc
TCTD. Quy dinh trén 1a hop 1y va c6 co so.
Boi néu phap luét cho phép cac ddi twong trén
duoc vay von ho s& ¢ quyén luc hodc co kha
nang tao ap luc ddi véi ngudi co quyén vi loi
ich riéng va co thé tao ra giao dich tu loi hodc
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dé dau tu vao linh vyuc c6 nguy co rii ro cao
lam anh huong dén tinh hinh kinh doanh cua
ngan hang, gay rui ro tin dung.

Ngoai ra, phap luat con cdm cho vay dbi
voi nhiing truong hop khong dap ung duoc
cac diéu kién vay von. Ngan hang khong cap
tin dung cho nhiing khoan vay khong dap tng
du cac diéu kién vay von nhu: muc dich st
dung vén vay 1a bt hop phéap hodc khéng c6
dy an dau tu, phuong an san xuét, kinh doanh,
dich vu kha thi va cé hiéu qua hoac khong co
du 4n dau tu, phuong an phuc vu doi séng kha
thi va phu hop v6i quy dinh phép luat ching
han nhu di vay tra ng thué...

Thir ba, bén canh quy dinh vé dbi tuong bi
cAm cho vay, phap luat quy dinh cac ddi twong
han ché cép tin dung. Theo Diéu 127 Luat cac
TCTD nam 2010, TCTD, chi nhanh ngan hang
nude ngoai khong duge cip tin dung khong cd
bao dam, cap tin dung véi diéu kién vu dai cho
nhimmg dbi tuong sau ddy: t6 chirc kiém toan,
kiém toan vién dang kiém toan tai TCTD, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai; thanh tra vién
dang thanh tra tai TCTD, chi nhanh ngan hang
nude ngoai; ké toan truong ciia TCTD, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai; cd doéng 16n,
c¢b dong sang lap; doanh nghiép c6 mot trong
nhirng ddi tugng quy dinh tai Khoan 1 Diéu 126
ctia Ludt nay s6 hitu trén 10% vén diéu 18 cua
doanh nghiép d6; nguoi tham dinh, xét duyét
cép tin dung; cac cong ty con, cong ty lién két
ctia TCTD hodc doanh nghiép ma TCTD nam
quyén kiém soat. Téng muc du no cip tin dung
d6i voi cac dbi twong quy dinh tai cac diém a,
b, ¢, d va d khoan 1 Diéu nay khong duoc vuot
qua 5% von ty ¢6 ciia TCTD, chi nhanh ngén
hang nudc ngoai. Viée cip tin dung dbi voi
nhimg d6i tuong quy dinh tai khoan 1 Piéu
nay phai duoc Hoi déng quan tri, Hoi dong
thanh vién cia TCTD thong qua va cong khai
trong TCTD. Téng mirc du ng cip tin dung dbi
voi mot ddi tuong quy dinh tai diém e khoan
1 Piéu nay khong dugc vuot qua 10% von tir
c¢6 ctia TCTD; ddi vai tat ca cac dbi tuong quy
dinh tai diém e khoan 1 Didu nay khong duoc
vuot qua 20% von tu ¢6 ciia TCTD... Nhiing



quy dinh ndy nham han ché su anh huéng dén
kha ning thu hdi no ctia ngan hang. Ngoai ra,
hién nay cac NHTM han ché vay déi vé6i kinh
doanh chtng khoan va bat dong san do hai linh
vue ndy hé sé rui ro 1a 250%.

3. Gidi phap phap luat han ché rai ro
trong hoat dong cho vay cia Ngan hang
thuong mai

Céc bién phap han ché rui ro trong hoat
dong cho vay cia NHTM thudng chi tiét hoa
trong Quy ché hoat dong ciing nhu Piéu 1¢
hoat dong. Cac bién phap han ché rui ro trong
hoat dong cho vay cu thé bao gom:

Thir nhat, tuan thi cac quy dinh vé& dam bao
an toan trong hoat dong cua NHTM. Cac quy
dinh vé dam bao an toan trong hoat dong cﬁa
cac TCTD bao gom tong thé cac quy dinh vé
ty 18 an toan von tdi thiéu, g101 han cho vay, ty
1¢ kha nang chi tra, ty 1& cép tin dung. Day la
mot trong nhitng bién phap han ché rai ro c6 ¥
nghia rat quan trong khong nhiing bao dam an
toan trong hoat dong cua ting NHTM, ma con
dam bao an toan hé thong thanh toan, ning cao
suc canh tranh ctia cac NHTM trong nudc, gop
phan phat trién kinh té- xa hoi. Do ciing 1a diéu
kién can dé hé thong ngan hang Viét Nam thyc
hién 16 trinh cam két gia nhap WTO vé mé cua
thi truong tai chinh. Ty 18 an toan von tdi thiéu
dugc tinh theo ty 1& % cua tong von cap mot va
von cép hai so véi tong tai san da diéu chinh
rui ro cua ngan hang. Ty 1¢ nay khong nhiing
dugc dung dé xac dinh kha ning tai chinh cua
ngan hang trong viéc thanh todn cac khoan
no 6 thdi han ma con 1a thude do dung dé
bao vé ngudi gui tién trude nhing rii ro cua
ngan hang va ting tinh 6n dinh, hiéu qua cta
hé thdng tai chinh. Xuat phat tir ¥ nghia do,
NHNN yéu ciu cac NHTM phai duy tri ty 18
an toan von tdi thiéu 1a 9%. Gidi han cho vay
ctia ngan hang ddi véi mot nhom khach hang
¢6 lién quan khong vugt qua 50% von tu c6
ctia ngan hang. Gidi han cho vay, chiét khau
gidy to c6 gia dbi voi hoat dong kinh doanh
chtng khoan khong vuot qua 20% von didu 18
cua ngan hang.
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Thir hai, cAm cho vay hodc han ché cho vay
dbi voi cac ca nhan c6 lién quan dén qua trinh
cho vay hoac nhiing nguoi c¢6 trach nhiém
chinh trong hoat dong quan tri cia NHTM.
Song hanh, ngan hang ciing han ché cho vay
d6i voi mot s6 linh vue dau tw nhét dinh ma
ngan hang danh gid cé nguy co rui ro cao va
kha nang rui ro dbi véi khach hang 13 diéu kho
tranh khoi.

Thir ba, st dung cac bién phap bao dam
tién vay. Pam bao tién vay 1a mot trong nhimng
cong cu quan trong dé han ché riii ro trong hoat
dong cho vay. Céc bién phap bao dam tién vay
hiru hiéu chinh 1a st dung tai san thé chép,
cAm cd hodc ¢6 su bao 1anh cua nguoi tha ba.
Trong truong hop khach hang khong hoan tra
dugc von vay va lai, ngan hang c6 thé ban tai
san bao dam bu dép cho cac ton that ciia minh
do mon vay gay lén. Ngoai ra, ngan hang co
thé yéu cau khach hang mo tai khoan tai ngan
hang minh va giri mot khoan vay téi thiéu bang,
chang han bang 10% gia tri cia mon vay dé du
phong. Bang cach ndy ngan hang c6 thé giam
sat d6i voi nguoi di vay mot cach co hiéu qua
hon, dong thoi gitip ting cuong kha niang hoan
tra. Trong trucmg hop ngucn vay vO ng, ngan
hang lay phan d6 dé bu dap mot phan mon vay
bi tn that trong qua trinh cho vay.

Thue tur, phan loai no va trich 1ap du phong:
khach hang 1a ngudi st dung san pham cua
ngan hang va quyét dinh thanh cong trong hoat
dong kinh doanh cua ngan hang. Pé han ché
rui ro trong hoat dong cho vay, ngan hang lua
chon nhitng khéach hang vay co trlen vong tot
ra khoi nhiing khach hang vay co tiém an x4u.
Ngan hang sang loc khach hang bang cach tap
hop cac thong tin tin cdy vé khach hang hay
bén c6 nghia vu thanh toan ng. Trén co s cac
thong tin thu thap duoc tién hanh tinh diém tin
dung, danh gia xép loai khach hang c6 trién
vong tot hay xdu dé quyét dinh viéc cip tin
dung. Pong thoi, 1ap quy du phong rii ro duoc
coi la mot trong nhiing bién phdp quan trong
dé tang kha niang chéng d& rui ro cua ngan
hang, giup ngan hang c6 thé 6n dinh va phat
trién dugc hoat dong kinh doanh trong truong
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hop rui ro xay ra.

Thir ndm, nén thanh 1ap phong phap ché cua
NHTM c6 phan theo hudng chuyén nghiép.
Tuy theo cach thirc to chirc, diéu hanh cua
Ban Tong Giam déc cua timg ngan hang ma
co cdu ciia Phong Phép ché c6 thé s& bao gdm
Truong phong, giup viéc cho trudng phong l1a
pho trudng phong va cac chuyén vién, chiu
sy quan 1y va diéu hanh truc tiép cia Ban
Tong Glam déc. Bo may cua Phong Phap ché
thuong gom c6: to tong hop va tu van, to xir
ly ng, to phap 1y chimg tir va t6 quan ly dau

. Nhiém vu cu thé cua cac t6 do Truong
Phong Phap ché quy dinh. Nhiém vy Va quyén
han cua truéng phong phap ché bao gdom viée
t6 chirc thuc hién va chiu trach nhiém trudc
Ban tong giam dbc Ngin hang vé moi mit
cong tac cua phong; quyet dinh chuong trinh,
ké hoach cong tac va t6 chirc quan 1y viéc
thuce hién nhiém vu cua phong; quan ly, phan
cong nhiém vu cho can bo trong phong. Pé
nghi bd nhiém, mién nhiém, nang luong, khen
thuong, ky luat, tuyén dung va boi dudng can
bd theo tham quyén da dugc phan cip; tham
gia cac cudc hop do Ban Tong Giam ddc triéu
tap; ky thira 1énh tong giam déc NHTM trén
céc van ban hanh chinh theo thAm quyén. Pho

truéng phong c6 nhi¢m vu gip trudng phong
chi dao diéu hanh mot sé mat cong tac cua
phong theo phan cong cua Trudng phong va
chiu trach nhiém trudc truong phong vé nhiém
vu dugc phan cong, ky thay trudng phong trén
cac van ban hanh chinh theo su phan cong cua
truong phong. Khi truong phong ving mat,
Pho truong phong dugc uy quyén didu hanh
cong tac cua phong, chiu trach nhiém vé két
qua nhimng cong viéc da giai quyét va bao co
lai khi truong phong c6 mit; tham gia ¥ kién
v6i truong phong vé to chirc, hoat dong cua
phong theo nguyén tic tap trung dan chu va
ché do thu truong.

Tom lai, rui ro trong hoat dong cho vay
cua mot ngan hang xay ra ¢ mot mirc 4o khac
nhau: nhiéu nhat 13 ngan hang bi giam loi
nhuan khéng thu hoi dugc 1ai cho vay, ning
nhat khi ngan hang khong thu hdi duoc vén
13i, ng that thu véi ty 1€ cao dan dén ngan
hang bi 15 va mét vén. Néu tinh trang nay kéo
dai khong khic phuc duoc, ngan hang s& bi
pha san, giy hau qua nghiém trong cho nén
kinh té no6i chung va hé thong ngan hang noi
riéng. Chinh vi vdy, cdc nha quan ly ngan
hang nén can trong va tinh tao trudc khi quyét
dinh cho vay. W

VAITRO CUA PHAP LUAT
TRONG KIEM SOAT AU TU CONG

(Tiép theo trang 50)

Viét Nam c6 dugc co quan nao tién hanh ding
ky tai san cong, danh gia sau khi thuc hién du
an hay khong (vi du danh gia sau khi van hanh
Nha may loc dau Dung Quét, danh gia sau khi
hoan tat cac Chuong trinh dau tu ky niém 1000
nam Thang Long...), va néu c6, hé qua phap ly
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hay anh hudéng cua cac du an da nghiém thu
t6i ké hoach ngan sach tiép toi ra sao. Pay co
thé 1a mot noi dung can nghién ctu thém lién
quan dén cac quy dinh cua Luat Ngan sach,
quy trinh 1ap ké hoach KT-XH cling nhu xem
xét bao cdo trach nhiém gidi trinh cia Chinh
phit va chinh quyén dia phuong. Néu chua co,
can phai quy dinh trach nhiém nay cta co quan
nha nude, chi it trong qua trinh thao luan vé
Luat Ngan sach va phan bd ngan sach hang
nam. Néu ké hoach ngan sach sip t6i s& duoc
1ap theo két qua déu ra, trong nhirng phién thao
luan vé ngan sach hang niam c6 thé 1ong ghép
nhimng ndi dung dénh gia du an dau tu cong
da trién khai va nghiém thu nhu 1a luan chimg
cho ké hoach ngan sach sap t6i. l



KINH NGHIEM QUOC TE
([

QUAN HE GIU'A QUOC HOI VA CHINH PHU
TRONG HIEN PHAP 1958 CUA PHAP
VA VAN DUNG G VIET NAM

B V0 THU HANG*

Hoan thién hé théng phap luat, doi mdi t6 chirc va hoat d6ng ctia bd may nha nudc 1a nhiém vu ma Dang
va Nha nudc ta dac biét quan tam, nhat Ia hién nay khi co cau nhan su bd may nha nuéc da dugc Ky hop thir
nhat, Qudc hdi khéa Xlll thong qua. Dé bd may nha nudc hoat dong hiéu qua, van dé ce ban la gidi quyét tot
méi quan hé giifa cic co quan nha nudc, dac biét la quan hé giita Quac hdi va Chinh phu. Hoc héi kinh nghiém
cac nudc tién tién, tir d6 van dung phu hop véi diéu kién, hoan canh Viét Nam la mét yéu cau can thiét. Bai
viét trinh bay méi quan hé phap ly giita Qudc hdi va Chinh phii nuéc Céng hoa Phap, qua d6 dua ra mét sé y
kién vé viéc van dung & Viét Nam trong giai doan hién nay.

1. Méi quan hé trong hoat déng lap phap
Hién phap 1958 cua Phap ra doi ngay
4/10/1958 thay thé Hién phép 1946 nham
phan dinh rd ba quyén: lap phap, hanh phap,
tu phap; thiét lap rnot Quéc hoi do dan bau
nhung bi han ché quyén luc; nang cao vi thé
ctia Chinh phu; xay dung ché dinh nguyén thi
qudc gia 1a hién than cia quyén hanh phap dé
diéu khién moi hoat dong cua Chinh phu. Mot
trong nhitng muc ti€u cua cac nha soan thao
Hién phap 1958 1a: gia ting quyén hanh phap
trong mdi twong quan voi quyén lap phép'.
Véi tu tuong d6, mic du van khang dinh
trung thanh v&i Tuyén ngdn Nhan quyén 1789
va Hién phap nam 1946 nhung Hién phap 1958
¢6 nhiéu cai cach trong mbi quan hé giira Qudc
ho6i va Chinh phu. Hién phap 1958 danh riéng
mot chuong (chwong 5) véi 18 didu dé ghi

nhan méi quan hé gitta Qudc hoi va Chinh phu
trén ba linh vuc co ban lap phép, giam sat va
quyét dinh nhitng vin dé quan trong cua dit
nude. Pay 1a nhitng linh vuc quan trong ma
bat ky qudc gia nao cling phai giai quyét.

Mbi quan hé gitra Qudc hoi va Chinh
phu Phép trong hoat dong lap phap duogc thé
hién chu yéu thong qua hai van dé chinh: dbi
tuong diéu chinh cua quyén 1ap phap va quy
trinh 1ap phap.

Dbi tuong didu chinh cua quyén 1ap phap
va quyén hanh phap dwoc Hién phap phan
dinh 16 rang. Theo quy dinh tai Diéu 34, Qudc
hdi co quyén 1ap phap trong cac linh vyc nhu:
xay dung ké hoach phét trién kinh te xa hoi;
nhan quyén (quyen cong dan); quoc tich; dan
su (hon san, thira ké, sinh tang, quyén va nghia
vu dan su); hinh sy (trong t0i, khinh t0i, hinh

(¥) ThS. Truong cao ddang Néi vu Ha Néi.

(1) Nguyén béang Dung, Ludt Hién phdp ddi chiéu, Nxb. TP. HS6 Chi Minh, Tp. H6 Chi Minh, 2001, tr. 396.
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phat); tai chinh (gi4, thué, quy ché phat hanh
tién té); hanh chinh (bau ct, thanh lép cac loai
so cong lap, cong chu’c) giao duc quoc phong
(4n dmh nguyén tic co ban vé to chuc tong
quat qudc phong); lao dong (quyén lam viéc,
bao hiém xa hoi). Nhimng van dé khac s& duoc
Chinh phu quy dinh bang Séc 1énh. Chinh phu
con ¢6 thé ban hanh Sic 1énh dé sta d6i cac
dao luat ciia Qudc hoi. Tuy nhién, viéc stra ddi
nay phai tuan theo nhitng nguyén tic nhat dinh
nhu: phai ¢6 sy thdéa thudn cua Tham chinh
vién; nhitng dao luat ban hanh sau khi Hién
phap 1958 c6 hi¢u luc chi cé thé bi sira doi boi
Sic lénh néu Hoi déng Bao hién tuyén bd dao
luat o tinh cach lap quy (Diéu 37).

Vé quy trinh 1ap phap, day 1a mot trong
nhitng quy trinh quan trong thudc chitc nang
ctia Qudc hoi cac nude. Mdi qude gia tiry thude
vao ddc diém cua minh c6 nhitng quy trinh
1ap phap riéng. Tuy nhién, hau hét quy trinh
lap phéap ciia Nghi vién cac nudc tu san déu
bat ngudn tir sang kién 1ap phap, sau d6 soan
thdo du an luat trinh cac uy ban ctia Nghi vién
xem xét thong qua. Quy trinh ban hanh luat
cua Nghi vién Phép cling tudn thi nhitng quy
dinh chung d6. Méi quan hé gitra Nghi vién va
Chinh pha Phéap duoc thiét 1ap chat ché trong
quy trinh, thu tuc nay.

O Phap, sang kién lap phap thudc vé nghi si
va thanh vién Chinh phu. Chinh phu c¢6 vai tro
dic biét véi quyén sang kién lap phap. Diéu 39
Hién phap quy dinh: “Thu tuéng va cac thanh
vién Nghi vién déu c6 quyén dua ra sang kién
ban hanh luat. Cac du thao luat duoc dua ra
thao luan tai Hoi déng B truong sau khi co
¥ kién cta Toa 4n hanh chinh ti cao va duoc
trinh 1én Thuong vu Ha vién hoac Thuong vu
Thuong vién”. Nghl si va thanh vién Chinh
pht con c6 quyén yeu cau stra do6i luat (Piéu
44). Tuy nhién, cac dé xuit stra doi, bd sung
do thanh vién Nghi vién dua ra s¢ khong duoc
chap nhan néu viéc thong qua cac dé xuat sira
d6i, bd sung d6 c6 hé qua lam giam ngudn
luc cua Nha nudc, tao ra hoac lam ting thém
khoan chi cia Nha nuée (Diéu 40).

O Viét Nam, bon ban Hién phap déu quy
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dinh Chinh phu ¢6 quyén trinh du an luat trude
Qudc hoi (quyén sang kién 1ap phap). Tuy
nhién, chu thé quyén sang kién 1ap phap ¢ nudce
ta rat rong. Ngoai Chinh phu, Diéu 87 Hién
phap 1992 quy dinh: “Chu tich nudc, Uy ban
Thuong vy Quéc hoi, Hoi déng dan tdc va cac
Uy ban cua Quéc hoi, Toa 4n nhan dan tdi cao,
Vién Kiém sat nhan dan tbi cao, Mat tran T
quéc Viét Nam va cac thanh vién cua Mat tran,
cac dai biéu Qudc hoi cling c6 quyén trinh du
an luat ra trudc Qudc hoi. Dai biéu Qudc hoi
thuc hién quyén kién nghi vé lut thong qua
viéc kién nghi ban hanh luat méi hodc stra ddi,
bd sung luat hi¢n hanh”. Trén thuc té, & nuée
ta, quyén sang kién 1ap phap 1a thuc quyén déi
v6i Chinh pht nhung lai 1a quyén mang tinh
hinh thirc d6i véi dai biéu Quéc hoi. Pay ciing
1a mot trong nhitng nguyén nhan dan d&én su
giam sut vai trod 14p phap cua Qudc hoi Viét
Nam. Van & nang cao chét luong dai biéu
Qudc hdi, xay dung co ché phat huy vai tro cia
dai biéu Qudc hoi trong hoat dong sang kién
lap phap can duoc dic biét quan tdm trong
nhiém ky Qudc hoi khoa XIII.

Trong quy trlnh 1ap phép cua Phap, cac chu
thé ctia sang quyén 1ap phéap soan thao va trinh
du an luat ra mét trong cac uy ban thuong truc
ctia hai vién dé xem xét. Hién phap quy dinh
thim quyén cua Ha vién va Thuong vién trong
linh vuc 1ap phap 1a kha binh dang nhung dbi
v6i du an luat vé tai chinh thi phai dua ra Ha
vién xem xét truge. Béo cdo tham tra cua cac
Uiy ban 14 co so dé cac vién thao luan va thong
qua dy an.

Thu tyc trinh du an luat ctia cac nghi si
cling tuong tu thu tuc trinh dy an luét cua
Chinh phu. Dy 4n ludt duoc chuyén cho Uy
ban c6 lién quan nghién ctu, xem xét khi co
yéu cau cua Chinh phu hodc cia mot trong hai
Vién da nhan duoc du an luat d6. Dy an luat
ma khong c6 d& nghi ciia Chinh pha hodc mét
trong hai Vién s& dugc chuyén cho mét trong
nhitng Uy ban chuyén trach cua Ha vién hoac
ctia Thuong vién (Diéu 43).

Khi xem xét du an luat tai Nghi vién, Nghi
vién phai xem xét cac dy an luat do Chinh phu



dé trinh dau tién. P6i voi nhiing yéu cau sira
dbi luat khong duoc ty ban nghién ciru trudc,
Chinh phu c6 thé phan déi.

Sau khi da dugc thong qua tai mot vién, du
an luat phai trinh sang vién kia dé biéu quyét,
chap thuan. Vai trd ctia Chinh phu 14 rat 16n
khi c¢6 sy bat dong ¥ kién giita hai Vién. Trong
truong hop Chinh phu tuyén b tinh cap thiét
phai ban hanh du an luat do thi Tha tudng cé
quyén dé nghi mét Uy ban hdn hop c6 thanh
phan ngang sb giita Ha vién va Thuong vién
chiu trach nhiém soan thao, dé xudt mot van
ban vé cac quy dinh van con cé ¥ kién khac
nhau. Chinh phii c6 thé dua vian kién do Uy
ban soan thao cho hai Vién chuén y. Néu Uy
ban trén khong thé mang lai su thoa hiép,
Chinh phu ¢6 quyén yéu cau Ha vién dua ra
quyét dinh cudi cing (Diéu 45).

Nhu vy, Hién phap 1958 cua Phap di quy
dinh khé cu thé quy trinh 1ap phap ctua Quéc
hoi. So véi cac Hién phap trude, thu tuc 1ap
phap trong Hién phap 1958 da giap Chinh phu
¢6 thé can thiép kha sau vao quy trinh xem xét
du 4n luat tai hai Vién ctia Qudc hoi; giup han
ché mot ph?m quyén luc ciia Qudc hoi va thiét
1ap mdt Chinh phu manh hon, c6 thé kiém soat
quyén lap phap ctia Qubc hoi.

2. Hoat déng quyét dinh nhitng van dé
quan trong cua dat nudc

Hién phap 1958 ctia Phap di c6 nhimng cai
cach nhét dinh trong cach thuc td chirc va thuc
hién quyén lyc nha nudc dong thoi van ton
trong Tuyén ngon Nhan quyén 1789. Pay la
Tuyén ngdn chi phdi quy dinh vé thim quyén
quyét dinh nhitng vin d& quan trong c6 lién
quan dén chu quyén qudc gia. Diéu 3 Hién
phap quy dinh nhan dan Phap 1a chu thé duy
nhit cia chu quyén qudc gia. Nhan dan Phap
thuc hién chii quyén qudc gia dudi hai hinh
thire: thong qua dai dién va thong qua con
duong trung cau ¥ kién nhan dan. Nhu vay, xét
vé nguyén tic, Qudc hoi Phap 1a nhing nguoi
dai dién cho nhan dan quyét dinh nhirng van dé
quan trong ctia dat nudc.

Pay 1a diém tuong ddng giita Hién phap
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Phap va Hién phap Viét Nam. Hién phap Viét
Nam luén khing dinh quyén lyc nha nuée
thudc vé nhan dan. Nhan dan Viét Nam 1a chu
thé duy nhit cua quyén lyc nha nudc. Nhan
dan thyc hién quyén luc nha nudc thong qua
co quan dai dién la Quéc hoi va Hoi déng
nhan dan cac cdp. Tuy nhién, néu Hién phap
ctia Phép khang dinh tryc tiép hai hinh thirc
nhan dan thuc hién quyén luc nha nudc thi
Hién phap Viét Nam chua truc tiép quy dinh
nghia vu trung cau ¥ dan ciia Nha nudc. Hinh
thirc nay chi duogc gian tiép quy dinh thong qua
quyén tham gia quan Iy nha nudc cia cong dan.
Khi stra d6i Hién phap 1992, chung ta nén quy
dlnh rd: trong trudng horp quyét dinh nhiing
van dé quan trong cua dat nude, Nha nudc co
nghia vu trung cau y dan.

Nhiing van dé quan trong nhét cta dat nudc
do Quéc hoi Phap quyét dinh. Quéc hoi biéu
quyét thong qua ludt quy dinh cac van dé nhu:
cac quyén déan su, tai chinh, qudc phong...
(Diéu 34). Bé thuc hién chuong trinh hoat dong
ctia minh, Chinh phu c6 thé yéu cau Nghi vién
cho phép ban hanh Phap 1énh quy dinh viéc ap
dung trong mot thoi gian nhét dinh céac bién
phap thong thuong thudc pham vi diéu chinh
cua luat. Cac Phap Iénh nay dugc ban hanh sau
khi da dua ra thao luan tai Hoi déng B0 truong
va sau khi c6 y kién cuia Toa 4n Hanh chinh t6i

o... (Diéu 38).

bdi véi nhiing linh vyc quan trong, Quéc
hoi Viét Nam c¢6 thé dua ra quyét dinh dudi
hai hinh thic: ludt va nghi quyét. Hién nay,
nhiéu nha khoa hoc cho rang, tinh chét phap
ly ciia nghi quyét chua rd rang, ché tai trong
nghi quyét ddi véi cac co quan thyc hién ciing
khong co. Vi vy, voi nhitng van dé trong dai
ctia dat nuéc, Qudc hoi nén phan loai 16 hon
va ban hanh luat.

O Phép, vai tro ctia Chinh phi trong hoat
dong quyét dinh nhitng van dé quan trong
ctia dat nudc duoc thyuc hién thong qua Tong
théng. DPdi véi nhiing hoat dong vé thuec thi cac
myc tiéu chinh tri nhu: quyét dinh dua ra trung
cau y dan bao vé Hién phap, bao dam su doc
1ap quéc gia, sy toan ven lanh tho; bao dam su
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hoat dong va diéu hoa cac co quan cong quyén,
Téng thdng truc tiép quyét dinh. Theo quy dinh
tai Didu 16: “Khi c6 su de doa nghiém trong
va truc tiép dén sy tOn tai cua cac thiét ché cua
nén Cong hoa, doc lap dan tdc, toan ven lanh
thd hay dén viéc thuc hién cac cam két quéc té
cua nudc Cong hoa Phép va co su dat quang
trong hoat dong binh thuong cua cac co quan
hién dinh cta Nha nuéc, Tong théng cd quyén
ap dung moi bién phap can thiét dé khic phuc,
sau khi tham khao ¥ kién chinh thtrc ctia Thit
tudng, Chu tich cua hai Vién va Chu tich Hoi
ddng Hién Phap”.

Déi v6i cdc nhiém vu khac nhu viée 4n dinh
va diéu khién chinh sach qudc gia, Chinh phu
s& quyét dinh va thyc thi voi viée str dung b
may hanh chinh va quan lyc. Thu tudéng bdo
dam viéc thi hanh luat va thuc hién quyén lap
quy. Chinh phu chiu trach nhiém truéc Qudc
hoi theo diéu kién va thu tuc luat dinh.

Nhu vay, néu loai trir vai tro cua Téng
thdng d6i voi Chinh phu thi chinh thé ciia nha
nuée Phap thé hién nhiéu dic diém cua chinh
thé cong hoa dai nghi. Chinh phu thuc hién
hoat dong quan 1y, chap hanh nhimng chinh
sach quan trong do Quéc hdi quyét dinh. Mbi
quan hé giita Qudc hoi va Chinh pha Phap khi
quyét dinh nhitng van dé trong dai ciia qudc
gia thé hién phan ndo chirc ning chap hanh -
diéu hanh cta Chinh phu d6i v6i Qudc hoi.

3. Hoat dong giam sat

Mic du ché dd chinh tri cua Phap theo Hién
phéap 1958 khong giéng ché do Nghi vién cua
Anh, ciing khong giong ché 4o Tong thong cua
M§ ma thé hién mot chinh thé cong hoa hdn
hop, ludng tinh nhung méi quan hé phap 1y
giita Qudc hoi va Chinh phu Phap van thé hién
0 nét nguyén tac: kiém soat quyén luc va can
bang quyén luc.

Yéu tb can bang quyen luc cling thé hién
trong cach thirc t6 chirc quyén lyc nha nudc ta.
Do chinh 14 sy phan cong, phéi hop gitra cac
co quan thyc hién ba quyen lap phap, hanh
phap, tu phap. Yéu t kiém soat quyén luc da
chinh thirc dugc Pai hoi Pang X néurava trd
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thanh mot dinh hudng co ban trong ddi mai to
chure va hoat dong cuia b may nha nudc.

Hién phap 1992 (sira doi) ghi nhan thém
mot nguyén tic to chuc va hoat dong cua bd
may nha nuéc tai Didu 2; d6 13 nguyén tic:
“Quyén lyc nha nudc 14 théng nhét, co su phan
cong va phéi hop gitra cac Co quan nha nudc
trong viéc thyc hién cac quyen lap phap, hanh
phap, tu phap”. Didu nay bt ngudn tir quan
diém cua Pai hoi Pang IX. Trong thoi gian
t6i, Hién phap nén tiép tuc thé ché hoa duong
16i Pai hoi Pang XI bang cach ghi nhan thém:
“Quyén lyc nha nudc 14 théng nhét, co su phan
cong, phéi hop va kiém soat gilta cac co quan
nha nudc trong viéc thuc hién ba quyén lap
phép, hanh phap, tu phap”. Day cling 1a mot
dinh hudng co ban cho viéc d6i moi va nang
cao hi¢u qua trong hoat dong giam sat gitra cac
co quan nha nudc Viét Nam.

Theo Hién phap 1958, Chinh phu Phap khi
thuc hién chirc ning, nhiém vy ciia minh van
chiu sy gidam sat ciia Qudc hoi. Qudc hoi co
quyén khién trach, 14t d6 Thu tudng va Nbi
cac. Hoat dong chit van ddi v6i thanh vién
Chinh phi ciia hai Vién van 1a mot hoat dong
thuong xuyén trong nghi trinh ctia Qubc hoi.
Nghi trinh hai Vién s€ danh trong mot tudn mot
khoa hop dé chét van nhéan vién Chinh phu va
dé nghe cau tra 10 ciia Chinh phu (Diéu 48).

Khi Chinh phu 4n dinh chinh sach qudc gia
theo Piéu 20, chinh sach nay phai dugc bicu
quyét tai Hoi dong Bo truong. Sau dé, Thu
tuong dat trude Ha nghi vién van dé tin nhiém
chwong trinh hay chinh sach téng quat. Ha nghi
vién s& tién hanh bo phiéu d6i voi kién nghi phé
binh. Kién nghi nay chi c¢6 gia tri néu duoc phé
chuan boi it nhat 1/10 tong s6 Ha nghi si. Néu
kién nghi khong duogc chép thuan, cac Ha nghi
s khong thé dé nghi kién nghi méi trong cing
khoa hop do. Sau khi dugc Ha nghi vién chip
thun, Thi tuéng c6 quyén yéu cau Thuong nghi
vién chuan y tuyén céo ctia Thii tuéng vé chinh
sach tong quat Trong truong hop Ha nghi vién
chap nhan kién nghi phe binh hay khong chap
thuan chuong trinh vé chinh sach tong quat cua
Thu tuéng, Thu tudng phai tir chirc.



Nguoc lai, Chinh phu cling c¢6 nhiing kiém
soat nhat dinh déi v6i Qudc hoi thong qua vai
tro cua Toéng théng va thanh vién Chinh phu.
Theo quy dinh cua Hién phap, Tong thng co
thé giai tan Ha nghi vién, sau khi hoi ¥ kién
cua Thu tuéng va Chu tich hai Vién.

Téng théng c6 quyén yéu cau Qudc hoi
phiic nghi lai mot phan hay toan b dy luat
truée khi ban hanh. Diéu 10 Hién phap quy
dinh: “Tdng thong ban hanh dao luat 15 hom
sau khi du luat do Qudc hoi chung quyét duoc
chuyén 1én Tong théng. Trudc khi méan thoi
han trén, Tong thdng c6 thé yéu cau Qudc hoi
phiic nghi toan thé du luat hay mot vai diéu
khoan cua du luat”.

Ngoai vai trd ciia Tong thdng, su kiém soat
ctia Chinh phu déi véi Qubc hoi ciing duoc
thuc hién trong mot s6 truong hop nhét dinh.
Chang han nhu dbi voi quy trinh xay dung du
luat tai chinh, dy luat phai dua ra Ha vién trudc.
Néu Noi cac va Ha vién dbi nghich, Thuong
vién c¢6 quyén phu quyét du luat. Nguoc lai,
néu Noi cac va Ha vién dong ¥, phu quyét cta
Thuong vién s€ bi bac bd. Thugng vién khong
6 sang quyén dé dwa ra quyét nghi phé binh
ma 14t ¢6 Chinh phu nhung Chinh phu c6 thé
néu van dé tin nhiém tai Thuong nghi vién.

bé hoat dong kiém soat giira quyén lap phap
va quyén hanh phap dat hiéu qua cao, Hién
phap 1958 da thiét 1ap mot nguyén tic méi ma
chung ta nén nghién ctru dé ap dung cho phu
hop v6i hoan canh Viét Nam. D6 1a nguyén
tc: chirc vu dan biéu bat kha kiém nhiém véi
chire vu B6 trudng. Mot dan biéu phai tir chirc
néu mudn 1am Bo truong (Piéu 23).

Hién nay, Piéu 110 Hién phap 1992 (sira
d6i) quy dinh: “Ngoai Thu tuéng, cac thanh
vién khac ctia Chinh phu khong nhét thiét 1a dai
biéu Qudc hoi”. Nhu vay, chirc vu Bo truong
& nudc ta van co thé kiém nhiém chuc danh
dai biéu Quéc hoi. Trén thuc té, sb luong dai
biéu Qudc hoi nam trong co quan ciia Chinh
phit kha nhiéu, & Qudc hoi khoa XI 1a 22 dai
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biéu, Qubc hoi khoa XII giam 7 dai biéu®. Ngay
3/8/2011, Qudc hoi khoa XIIT di phé chuin
danh sach thanh vién Chinh phu, trong sé 22
B0 truong va Thu trudng co quan ngang B ¢
14 Bo truéng, 01 Thu truéng co quan ngang
Bo 1a dai biéu Qudc hoi (www.chinhphu.vn).
Nhu vay, ) lugong dai biéu Quéc hoi ndm trong
co quan cua Chinh phu ¢ nhiém ky khoa XIII
van gidng nhiém ky khoa XII. Viéc quy dinh
B trudng co thé 1a dai biéu Qudc hoi ciing 1a
mot trong nhitng nguyén nhan dan dén hiéu qua
hoat dong chit van cua dai biéu Qubc hoi dbi
v6i Bo trudng chua cao.

Thiét nghi, khi stta d6i Hién phap 1992
chung ta nén stra d6i Didu 110 Hién phap theo
hudng: “Ngoai Thu tudéng, cac thanh vién khac
cia Chinh phu khong phai 1a dai biéu Qudc
h6i”. Quy dinh nay nhim gép phan d6i méi
va ning cao hiéu qua cua mdi quan hé phap
ly gitta Qudc hoi va Chinh phu Viét Nam, dap
ung muc tiéu ma Pai hoi Bang X1 dat ra: “Nha
nuéc ta 1a Nha nudc phap quyén xi hoi chu
nghia cua nhan dan, do nhan dén, vi nhan dan.
Tat ca quyén luc nha nude thude vé nhan dan
ma nén tang 1a lién minh gitra giai cip cong
nhan vai giai cap nong dan va doi ngi tri thuc,
do Pang Cong san Viét Nam lanh dao. Quyén
luc nha nude 13 thdng nhit; c6 sy phan cong,
phéi hop va kiém soét gitra cac co quan trong
viéc thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phép,
tu phap™. W

(2) Nguyén Bang Dung, Quéc héi Viet Nam trong nha nudc phdp quyén, Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha N6i, Ha Noi, 2007, tr. 428.
(3) Ddng Céng san Viét Nam, Van kién Dai hi Dai biéu toan quéc ldan tha XI, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Néi, 2011; tr. 85.
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QUOC HOI CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Nghi quyét so: 06/2011/QH13 Poc lap - Tu do - Hanh phiic

‘ - NGHI QUYET
VE VIEC SUA POI, BO SUNG HIEN PHAP NAM 1992
VA THANH LAP UY BAN DU THAO SUA POI HIEN PHAP NAM 1992

QUOC HOI
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Can cir Hién phap nuwée Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam nam 1992 da dwoe sira
doi, bo sung theo Nghi quyét so 51/2001/QH10;

Sau khi xem xét To trinh s6 11/TTr-UBTVQH13 ngdy 02 thang 8 nam 2011 ciia Uy ban
thwong vu Quoc héi vé viéc trién khai thie hién chii trwong nghién ciru, sira déi, bé sung
Hién phdp nam 1992, To trinh s6 12/TTr-UBTVQH13 ngay 02 thang 8 nam 2011 ciia Uy
ban thwong vu Quoc hoi ve viéc thanh lap Uy ban du thao swa doi Hien phap nam 1992
va y kién cua cdc vi dai bieu Quoc hoi,

QUYET NGHI:

Piéu 1

Quyét dinh viéc sira d6i, bd sung Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chit nghia Viét Nam
nam 1992 (duogc stra doi, bo sung mot s6 dieu nam 2001) phu hop vai tinh hinh méi véi
muc dich, yéu cau, quan diém va dinh hudng stra doi, bé sung Hién phap nam 1992 duoc
néu trong To trinh s6 11/TTr-UBTVQH 13 ngay 02 thang 8 nam 2011 cua Uy ban thudng
vu Qudc hoi.

Diéu 2

Thanh 1ap Uy ban dy thao stra d6i Hién phap nam 1992 (goi tit 1a Uy ban dy thao sta
d6i Hién phap) gém cac vi sau day:

1. Nguyén Sinh Hing, Uy vién B chinh tri, Cha tich Qudc hoi, Chu tich Uy ban.

2. Uébng Chu Luu, Uy vién Trung wong Pang, Pho Chu tich Qudc hdi, Phé Chu tich
Uy ban.

Lé Hong Anh, Uy vién B¢ chinh tri, Thuong truc Ban Bi thu, Uy vién.
Nguyén Thi Doan, Uy vién Trung wong Pang, Phé Chu tich nuéc, Uy vién.
Nguyén Xuén Phiic, Uy vién B6 chinh tri, Phé Thi tuéng Chinh phu, Uy vién.
Tong Thi Phong, Uy vién Bo chinh tri, Pho Cha tich Quéc hoi, Uy vién.

SO
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.
20.

21.

22.
23.

24.

25.

26.
27.
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T6 Huy Rira, Uy vién Bo chinh tri, Bi thu Trung wong Pang, Truéng Ban t chiic
trung wong, Uy vién.

Dinh Thé Huynh, Uy vién B chinh tri, Bi thu Trung wong Pang, Truéng Ban
tuyén gido trung wong, Uy vién.

Phung Quang Thanh, Uy vién B6 chinh tri, B truéng Bo Qubc phong, Uy vién.
Tran Dai Quang, Uy vién B9 chinh tri, B truéng B Cong an, Uy vién.

Ha Thi Khiét, Bi thu Trung wong Dang, Truéng Ban dan van trung uong, Uy
vién.

Truong Hoa Binh, Bi thu Trung wong Pang, Chanh an Toa 4n nhan dan t6i cao, Uy
vién.

Nguyén Hoa Binh, Uy vién Trung wong Dang, Vién truéng Vién kiém sat nhan dan
t6i cao, Uy vién.

K’sor Phudc, Uy vién Trung uong Pang, Uy vién Uy ban thuong vu Qudc hoi,
Chu tich Hoi dong dan toc ciia Qubc hoi, Uy vién.

Nguyén Vian Hién, Uy vién Uy ban thuong vu Quéc hoi, Cha nhiém Uy ban tu
phép cua Quoc hoi, Uy vién.

Phan Trung Ly, Uy vién Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chii nhiém Uy ban phép luét
cua Quoc hoi, Uy vién.

Nguyén Vin Giau, Uy vién Trung uong Bang, Uy vién Uy ban thuong vu Qudc
hoi, Cht nhi¢m Uy ban kinh té cia Qudc hoi, Uy vién.

Nguyén Thai Binh, Uy vién Trung wong Dang, Bo truong Bo Noi vu, Uy vién.
Ha Hung Cuong, Uy vién Trung wong Péang, Bo truong B Tu phap, Uy vién.
Bui Quang Vinh, Uy vién Trung wong Péang, B6 truong B Ké hoach va Pau tu,
Uy vién.

Nguyén Hanh Phic, Uy vién Trung uong Pang, Uy vién Uy ban thudng vu Quéc
ho6i, Chu nhiém Vian phong Qudc hoi, Uy vién.

Huynh Pam, Chu tich Uy ban Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam, Uy vién.

Ping Ngoc Tung, Uy vién Trung wong Pang, Chu tich Tong lién doan lao dong
Viét Nam, Uy vién.

Nguyén Thi Thanh Hoa, Uy vién Trung wong Dang, Chu tich Hoi lién hiép phu nit
Viét Nam, Uy vién.

Nguyén Pic Vinh, Uy vién dy khuyét Trung wong Pang, Bi thu Trung uong Poan
thanh nién cong san H6 Chi Minh, Uy vién.

Tran Hanh, Chu tich Hoi cuu chién binh Viét Nam, Uy vién.

Nguyén Qudc Cudng, Uy vién Trung wong Pang, Chu tich Hoi nong dan Viét
Nam, Uy vién.
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28. Lé Minh Tam, Pho Chu tich kiém Tong thu ky Hoi luat gia Viét Nam, Uy vién.

29. Nguyén Xuéan Thing, Uy vién Trung vong Dang, Chu tich Vién khoa hoc xi hoi
Viét Nam, Uy vién.

30. Chau Van Minh, Uy vién Trung wong Pang, Chu tich Vién khoa hoc va cong nghé
Viét Nam, Uy vién.

Diéu 3

1. Uy ban du thao sira d6i Hién phap c6 nhiém vu t6 chirc tong két viéc thi hanh Hién
phap nam 1992 va xay dung du thao stra doi Hién phap d¢ trinh Quoc hoi xem xét,
thong qua.

2. Oy ban du thao sira d6i Hién phéap ban hanh Quy ché hoat dong ctia minh, thanh lap
Ban bién tap giup viéc cho Uy ban.

3. Vian phong Qudc hoi c6 trach nhiém bao dam kinh phi va cac diéu kién can thiét
khéc, t6 chtic phuc vu cac hoat dong ctia Uy ban du thao stra doi Hién phap va Ban
bién tap.

Nghi quyét ndy da dwoc Quoc héi nuwede Cong hda xa hoi chii nghia Viét Nam khéa
XIII, ky hop thir nhat thong qua ngay 06 thang 8 nam 2011.
CHU TICH QUOC HOI
(Paky)
Nguyén Sinh Hiing
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