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NHA NUGC VA PHAP LUAT

VIEC TO CHU'C THUC HIEN PHAP LUAT
TRONG BOI CANH XAY DUNG

NHA NUGC PHAP QUYEN G NUGC TA

W NGUYEN STDUNG*
W HOANG MINH HIEU **

Nam 2001, Nghi quyét Dai héi Dang lan thit IX Ian dau tién chinh thiic khang dinh nhiém vu xay dung Nha
nuéc phap quyén xa hoi chii nghia cia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan duéi su lanh dao cia Dang. Thé
ché hoa chii trueng, duéng 16i d6, Qudc héi khoa X da thong qua Nghi quyét vé viéc siia ddi, b sung mot so
diéu ctia Hién phap nam 1992. Diéu 2 Hién phap nam 1992 da duoc bd sung néi dung vé Nha nudc phap quyén
xa hoi chii nghia.

Tuy chung quanh khai niém “Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia” con ¢6 nhiing quan diém khacnhau’,
nhung c6 mét nhan thiic thong nhat la trong Nha nuéc phap quyén, Nha nudc phai quan ly xa héi bang phap
ludt va phap luat cé vi tri thugng ton2.

D& quan ly xa hoi bang phap luat va phap luat c6 vi tri thugng ton, viéc td chiic thuc hién phap luat 1a mét
yéu td rat quan trong. M6t mat, Nha nudc c6 trach nhiém td chiic thuc hién phap luat mét cach c6 hiéu qua,
hiéu luc nhat, mat khac, ban than Nha nudc ciing phai tuyét doi tuan thi cac quy dinh ciia phap luat. Hai yéu
t6 nay c6 mdi quan hé tuong hé véi nhau. Viéc Nha nudc tuyét ddi tudn thi cac quy dinh phap ludt la co sé dé
t6 chic thuc hién phap luat ¢6 hiéu qua, hiéu luc. Ngugc lai, viéc to chiic thuc hién phap lut c6 hiéu qua dat

ra yéu cau tat yéu la Nha nuéc phai tuan thi tuyét déi cac quy dinh clia phap luat.

1. Cac yéu cau dat ra déi véi viéc té chuic thuc
hién phap luat
1.1. Thuc hién phdp luat phdi dat duoc cdc
muc tiéu chinh sdch

Trong hoat dong xay dung phap luat, bat ky
mdt van ban quy pham phap luat nao dugc ban
hanh déu nham téi nhing muc tiéu chinh sach
nhit dinh. Chang han, viéc ban hanh quy dinh
bat budc doi mii bao hiém ddi véi nguoi di trén
mo td, xe may la nham giam thiéu cac chin
thuong ving dau c6 thé dan dén tir vong khi xay

ra tai nan giao thong. Ludt Ban hanh van ban quy
pham phép luat yéu cau cac co quan chi tri soan
thao phai tién hanh thuc hién bao cao danh gia
tac dong cua du thao van ban trude khi tién hanh
soan thao 1a nham nang cao tinh kha thi cta cac
van ban quy pham phép luat khi dugc ban hanh.

Khi céac van ban quy pham phép luat c6 hi¢u
luc, yéu cAu dit ra ddi véi viée td chirc thue hién
van ban nay la phai dat dugc nhling muc tiéu
chinh sach khi ban hanh van ban. Pay la tiéu chi
co ban nhat dé danh gia viéc thuc hién phap luat,

(*) TS, Phé Chi nhiém Vén phong Quéc héi.

(**) ThS, Trung tam Théng tin - thu'vién va nghién ciu khoa hoc, Vdn phong Quéc héi.
(1) Nguyén Vén Yéu, Xdy dung Nha nuéc phdp quyén xa héi chi nghia theo Nghi quyét Bai héi lan thar IX cia Bang, Tap chi Nghién

ctu Ldp phdp, s6 1/2002.

(2) GS, TSKH. Bao Tri Uc (chd bién), Mé hinh t6 chiic va hoat déng cia Nha nudc phdp quyén xa héi chd nghia Viét Nam, Nxb. Tu phdp,

H. 2007, tr. 251 - 271.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

vinéu khong dat dugc nhitng muc tiéu chinh sach
dat ra thi cac quy pham phéap luat ciing khong co
gia tri thuc té. Chinh vi vay, hiéu qua thuc hién
phap luat trén thyc té 14 thude do chinh xac nhat
d6i v6i mot van ban quy pham phap luat. Cac
van ban quy pham phap luat dugc ban hanh 1a dé
hudng hanh vi ciia cac chii thé trén thyc té dén
mot muyc tiéu nao d6 chir khong phai 1a dé trung
bay hodc chi dé co “day du” cac quy dinh diéu
chinh cac quan h¢ xa hoi.

Dic biét, trong bdi canh xay dung Nha nuéc
phap quyén, viéc ban hanh cac vin ban quy
pham phap luat nhung khong dat dugc nhirng
muc tiéu da dinh s€ lam giam tinh nghiém
minh cua hé théng phap luat, va c6 thé dan t6i
viéc lam gidm y thtrc tudn thu phap luat cua
ngudi dan, vén 1a mot trong nhirng yéu té can
tré 16n nhét d6i v6i hiéu qua té chire thuc hién
phéap luat.

1.2. Chi phi thuc hién phdp luat phai hop ly

Trong viéc to chire thuc hién phap luat thi yéu
t6 chi phi luén phai dugc dé cap dén.

Thuc té cho théy, dé dat dugc mot muc tiéu
chinh sach nao do, c6 thé co nhiéu phuong phép,
cach thirc t6 chirc thuc hién khac nhau. Tuy
nhién, ngudn lyc cia mot qudc gia lai co gidi
han. Do vdy, mét trong nhiing yéu cau co ban dit
ra d6i véi viée t6 chirc thyc hién phéap luat 1a chi
phi thyc hién phai & mot mirc d6 hop 1y. Song,
cling can luu ¥ 14 chi phi t6 chirc thyuc hién & day
phai dwoc xem xét trén tong thé toan xa hoi chir
khong chi giéi han trong khoan chi phi té chirc
thuc hién do Nha nudce bo ra.

Pé danh gia muc d6 hop 1y cua chi phi to
chuac thuc hién phép luat, nguoi ta thudong ap
dung nhiéu cach thie khac nhau. Thong thuong,
¢6 ba hinh thirc danh gia chi phi phd bién la:

- Phéan tich chi phi - loi ich. Theo cach thuc
nay, lgi ich s€ dugc so sanh véi chi phi va tiéu
chi danh gia 1a loi ich cang 16n so voi chi phi
cang t6t. Chang han nhu khi phan tich vé chinh
sach bat budc ngudi di mé to, xe gin may phai
d6i mi bao hiém, thi viéc danh gia tac dong s&
dugc tién hanh trén co so so sanh chi phi bo

ra dé thuc hién chinh sach nay va cac loi ich
thu duoc?.

- Phén tich chi phi - hiéu suat. Cach thirc nay
duge st dung dé so sanh chi phi bo ra d6i véi
mdi don vi loi ich thu duoc va duge dung dé tra
161 cho cau hoi viéc lya chon phuong phap thuc
hién phap luat da ti da hoa két qua hay chura.

- Phan tich chi phi nhé nhat. Cach thic nay
thuong duoc sir dung dé danh gia liéu phuong an
td chure thuc hién duogc lua chon cd phai la da tao
ra lugng chi phi it nhit hay khong.

Viéc dit ra yéu cdu xem xét dén yéu t6 chi phi
trong viéc to chire thyc hién phép lut c6 y nghia
rat 16n d6i vai viée thuce hién muc tiéu xay dung
Nha nuéc phap quyén. Trude hét, xem xét chi
phi trong viéc thuc hién phap luat 1a yéu té dam
bao muc tiéu phat trién ctia mot dat nude. Trong
khi d6, nén tang phat trién cta mot qudc gia la
mot yéu to vira 1a myc tiéu, vira la diéu kién dé
xdy dung Nha nudc phip quyén. Néu viéc xay
dung Nha nudc phap quyén khong co su gan bo
v6i muc tidu phat trién ciia mot dat nudc thi tinh
chmh dang cua viéc xdy dung Nha nudc phap
quyén s& bi xem xét lai. Hon thé nita, nhiing s6
lidu thong ké ctia nhiéu nghién ctru thyc nghiém
da cho thay, duong nhu nhimng qudc gia d& cao
phap quyén thudng c6 mirc do phat trién cao hon
nhitng nudc chua hodc dang xay dung Nha nudc
phap quyén®.

1.3. Ddm bdo tén trong quyén con ngudi

Pam bao thuc su cac quyén va ty do cua
con nguoi la nhi€ém vy, chic nang va phuong
hudng hoat dong thuc‘)'ng xuyén cua Nha nudc
phap quyén. Cac quyen va tu do cua con nguoi la
cac gia tri tlnh than cao quy nhat duoc thira nhan
chung cua nén van minh nhan loai, co6 cdi nguon
x4 hoi va tu tudng tir rat 1au doi trong qua trinh
phat trién cua lich stt. D6 1a khat vong, 1a muc
tiéu va phan nao 1a két qua cua cudc dau tranh
lau dai va bén bi ctia nhan loai dé chong lai cac
ché do chuyén ché va cuc quyén.

Trong Nha nudc phap quyén, viéc xﬁy dung
phép ludt cling nhu thyc hién phap luat déu phai
dam bao nguyén tac ton trong quyen con nguoi.

(3) Tuy nhién, cdn luu y la & da s6 cdc quéc gia, tinh mang con ngudi dugc xem la vé gid nén khéng dugc dem ra phan tich trong cdch

thiic so sdanh vé chi phiva lgi ich.

(4) C6 thé xem thém: Daron Acemoglu, What make an nation rich?, The Esquire, November 18, 2009, 9:00 AM.

6 INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 13(174) ﬁ



Céc bién phap t6 chirc thuc hién phéap luat phai
dap ung nhitng nguyén tic co ban ciia quyén con
nguoi. Chﬁng han, trong viéc thuc hién phap luat
hinh su phai bao dam nguyén tic “khéng trimg
phat khi khong c6 t6i” hoac “trirng phat phai phu
hop voi t01 trang” v.v.. Rong hon, do chinh la
viéc bao dam quyén tu do, dan chu ctia cong dan,
bao dam quyén duogc xét xir theo phéap luat va
quyén dugc dbi xir cong bang v.v..%.

Vi y nghia d6, nhitng viéc nhu bit budc bi
cao phai mac ao tu khi ra toa® hay viéc gay kho
dé cho luat sur trong qua trinh tién hanh bao chira
cho céc bi cao’ v.v.. can phai duge xem xét lai
dé dam bao y nghia ciia viéc thyuc hién phap luat
trong bdi canh xay dung Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia.

1. 4. T6 chirc thuc hién phdp ludt phadi phit hop
Vvéi cdc quy dinh cia hé théng phdp luét

Nhu dd d& cdp ¢ trén, mot trong nhing
nguyén tic co ban ciia Nha nudc phap quyén la
su thugng ton phap luat. Trong viéc td chirc thuc
hién phép luat, yéu cau ton trong phap lut ciing
12 mot trong nhitng yéu ciu co ban. Mic du cac
co quan nha nudc co6 trach nhiém t6 chure thuc
hién phép luat c6 thé duoc trao nhitng khoang
khong gian nhit dinh dé thuc hién cong viéc
nham dam bao viéc thuc hién phép luat c6 tinh
linh hoat, phu hop véi cac tinh huong trén thu‘c
té, nhung tit ca moi quyén han d6 déu phai nim
trong khuon kho phap luat Va phai dugc phap
ludt trao quyén. O déy, yéu cau Nha nudc chi
duoc thuc hién nhitng gi phap luat cho phép
cang duoc nhan manh. Néi cach khac, viéc td
chtre thyce hién phap ludt phai ndm trong khuén
khé phap luat nhat dinh va phai c6 tinh thong
nhit voi tong thé hé théng phap luat. T6 chirc
thuc hién phéap luat trong Nha nudc phap quyén
khong dugc tuy tién hodc ngau nhién, ma phai
tuan theo céc tiéu chuan da dinh®.

Dam béo tinh thong nhat v6i tong thé hé thong
phap luat trong viéc t6 chirc thuc hién phap luat

NHA NUGC VA PHAP LUAT

ciing chinh 13 sy dam bao nguyén tic vé tinh thi
béc cua hé thdng phap luat. T6 chirc thuc hién
phap luat phai tuan tha nhitng quy dinh ctia Hién
phap ciing nhu cac van ban quy pham phap luat
c6 gia tri phap 1y cao hon.

Hién phap va luat thé hién mot cach tap trung
y chi va loi ich co ban nhit cua nhan dén trén
cac linh vuc, cac van dé quan trong ciia doi song
nha nudc va doi séng xa hoi. Day 1a nhitng van
ban c6 gié tri phap 1y cao nhit do Qudc hoi hay
co quan 1ap phap ban hanh. Ngoai ra, trong mot
sb truong hop, cac van ban dudi ludt cod thé duogc
ban hanh d¢ chi tiét hod cac quy dinh ctia Hién
phap va luat. Pac biét, trong kha nhiéu truong
hop, viéc quy dinh vé t6 chirc thuc hién phap luat
lai thuong dugc uy quyén cho van ban dudi luat
quy dinh. Chinh vi vy, trong viéc td chuc thuc
hién phép luat, nguyén tic ton trong tinh thong
nhit ctia hé thong phap luat, hay & mot goc do xa
hon 1a ton trong tinh tht bac ciia hé théng phap
lut, cang phai dugc nhin manh.

1.5. Ddm bdo su céng bding, binh ddng, nhdt
qudn va nghiém minh

Phap luét ban than n6 l1a nhiing dai luong binh
quyén va phd bién. Viéc t6 chirc thuc hién phap
luat, vi vay, cling doi hdi phai dam bao tuyét doi
yéu cau vé sy cong bang, binh ding, nghiém
minh va nhét quan.

Viée t6 chuc thuc hién phap luat mot cach
cong bang, binh dang, nghiém minh thé hién
trude hét & tinh nhét quan trong thai do cu xir ma
Nha nuée danh cho céc chu thé khac nhau trong
tinh huong phap 1y giéng nhau. Trong Nha nudc
phap quyén, chi c6 mot hé thong phap luat cho
tat ca thanh vién trong xi hoi, khong phan biét
nguoi giau hay nguoi nghéo, nam hay nit, sang
hay hén, nguoi lanh dao qudc gia hay ngudi dan
thuong... Mat khac, phap luat la chuén muc cao
nhat va khong thé bi 14n 4t bai bat ky chuan muyc
nao khac trong viéc chi phéi hanh vi x4 hoi cua
cong dan’.

(5) Nguyén Vin Yéu - Lé Hitu Nghia (d@6ng chd bién), Xdy dung Nha nudc phdp quyén xa héi chi nghia Viét Nam trong théi ky déi mdi,

Nxb. Chinh tri Quéc gia, 2006, tr.59 - 65.

(6) B6 Cong An, TANDTC yéu cdu: Chdm ddt ngay tinh trang bj cdo ra tod mdc do tu, Phdp ludt thanh phé H6 Chi Minh, 16/05/2005.
(7) Xem vi du tai: Gia Tué, Lai lam khé cho ludt su, Bdo Phdp ludt thanh phé H6 Chi Minh, 19/01/2010 - 12:20 AM.
(8) Xem thém D.C.Umbach, Nghién ctu so sdnh vé qud trinh xdy dung phdp quyén & Déng Nam A, Ky yéu Héi thdo, Vién Nghién ciu

khoa hoc phdp ly, B6 Tu' phdp.

(9) Nguyén Ngoc Dién, Tai sao chua cé y thic tén trong phdp ludt phé bién?, Thai bdo kinh t€ Sai Gon, s6 837, 2007.
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Pam bao su cong bang, binh ding, nhat
quan va nghiém minh trong viéc t6 chuc thuc
hién phap luat 1a yéu t6 hét strc can thiét dé bao
dam y thac tuan tha phap luat cua nguoi dan.
Diéu nay 1a mot trong nhirng diéu kién can thiét
dé xay dung Nha nuéc phap quyen cling nhu
dam bao sy phat trién cta mot qudc gia. Max
Weber da tung nhan manh rang, mot Nha nudce
c6 hung thinh hay khong tuy thudc vao viéc
nhitng dao luat do Nha nudc ban hanh c6 dugc
tuan thu hay khong'®.

R& rang, viéc thiéu 1ong tin vao tinh cong
bang, binh dang va nghiém minh cua phap luat
12 mot trong nhitng yéu t6 1am ting thém chi phi
t6 chirc thyc hién ctia phap luat. Mot nguoi ngu
dan co thé van tiép tuc danh bét c4, tdom nho,
di1 dd c6 1énh cim, vi cho rang néu minh khong
danh bat, thi nguoi khac ciing danh bét. Hodc
mot ngudi vi pham ludt giao thong kién quyét
khong chiu ndp phat voi Iy do khong hiéu tai
sao nhidu ngudi khac ciing vi pham nhu minh
lai khong bi xtr phat. D6 1a nhiing truong hop
ma tinh cong bang, nghiém minh va nhit quan
cua phap luat bi nghi ngd, gay ra nhiing tr¢ ngai
trong viéc td chirc thuc hién phap luat.

1.6. Cong khai, minh bach

Yéu cau cong khai, minh bach duoc hiéu gian
di 1a sy rd rang, ranh mach, ai cling c6 thé tiép
can, ai cling c6 thé hiéu. Trong viéc td chirc thuc
hién phap luat, cong khai, minh bach duoc thé
hién thong qua viéc cong khai, minh bach chinh
sach, phép luat cling nhu cach thic to chire thuc
hién chinh sach phap luat tru nhiing ndi dung
thudc bi mat nha nude va nhiing ndi dung khac
theo quy dinh cua phap luét.

Nghia vu cong khai, minh bach hoat dong
cua bo may nha nudc ga‘in lién véi viée tao diéu
kién thuan loi dé cong dan tiép can cac thong
tin vé hoat dong ctia bd may nha nudc mot cach
d& dang. Su thong subt vé mit thong tin 1a didu
kién dé viéc to chuc thuc hién phap luat duoc
hiéu qua. Pon gian nhat, nhitng thong tin vé cac
chu thé c6 trach nhiém t6 chirc thuc hién phap
luét, dia diém, thoi gian t6 chirc cong viéc ciing
da 1a nhing thong tin hitu ich gitip cho viéce t6

chirc thuc hién phap luat tré nén dé dang hon.
Khong phai v ¢ ma yéu cau thiét 1ap cac dau
mbi thong tin dugc lap di 1ap lai nhiéu lan trong
céc nguyén tic ciia T6 chirc Thuong mai thé gisi
cling nhu cac cam két gia nhap t6 chirc nay cua
nudc ta.

2. Cac diéu kién dam bao viéc té chuic thuc
hién phap luat c6 hiéu qua

2.1. Cdc vdn bdn quy pham phdp ludt phai ré
rang, dam bdo tinh hé théng

Dé dam bao tinh kha thi ciia mot van ban quy
pham phap luat, quy trinh va k¥ thuat soan thao
van ban quy pham phép luét phai bao ddm nhiing
yéu cau nhat dinh.

Trude hét, viéc xdy dung cac van ban quy
pham phap luat phai dugc tién hanh trén co so
xéac dinh rd cdc van dé cua cude séng va cac muc
tiéu chinh sach rd rang can phai dat dén. Xac
dinh cac muc tiéu cua chinh sach ciing chinh la
thiét 1ap cac tiéu chi dé danh gia hiéu qua cua
viéc to chirc thue hién phap luat vé sau. Qua do,
nhing hanh vi ciia cac chu thé can diéu chinh s&
dugc xac dinh voi nhitng dinh hudng cu thé.

Véi muc tiéu diéu chinh cac hanh vi, cac
quy pham phap luat phai xac dinh rd céc yéu td
cua hanh vi nhu: ai? thwc hién hanh vi gi? thuc
hién hanh vi trong diéu kién nao? Pay chinh 1a
nhirng thong tin co ban dé ban than céc chu thé
c6 trach nhiém thuc hién phap luat nam bét dé
thuc hién tdt trén thuc té cia cudc séng. Cac
quy dinh dang chung chung nhu: “Nha nuéc
c¢6 chinh sach phét trién va khuyén khich cac
td chirc, ca nhan dau tu, xdy dung co so hoat
dong van hoa ngh¢ thuat, vui choi, giai tri dap
g nhu cu vin ho4 tinh than cua thanh nién”
s€ khong lam 10 dugc ai, phai lam gi va lam
trong diéu kién nao. Viéc to chuc thyuc hién
nhitng quy pham nhu vdy sé& gdy nhiéu kho
khin cho ban than ddi twong phai thuc hién
cling nhu céac ca nhan, to chtre ¢6 trach nhiém
t6 chtre thyc hién.

Muc dich cua phap luat 1a dugc ban hanh dé
diéu chinh cac hanh vi ctia cac chu thé trong xi
hoi. Mong mudn cta cac nha 1ap phap 1a cac

(10) Dén theo: Ulrich Karpen, Nhiing diéu kién bdo dam hiéu qud ciia Nha nuéc phdp quyén, dc biét & cdc nudc dang phadt trién va cdc
nu6c mdi céng nghiép hod, trong Josef Thesing (chu bién), Nha nu6c phdp quyén, Nxb. Chinh tri Quéc gia, H.2002, tr. 335 - 379.
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khuén mau hanh vi d6 s& duge cac dbi tuong
tuan tha. Tuy nhién, cac yéu cau dit ra dbi véi
hanh vi cho du c6 rat rd rang, thi trong nhiéu
truong hop mong mudn d6 vin chua han da
duoc dap mg. V& co ban, nhitng dinh hudng
hanh vi c6 thé bi cac dbi twong bi diéu chinh bo
qua néu ching khéng c6 nhing tic dong tich
cuc va phu hop dén xu hudng hanh vi cia ho.
Ching han, cAm ban hang rong trén duong phd
& Thu d6 12 mot quy dinh khé 16 rang vé cac yéu
td: ai, lam gi, trong diéu kién nao. Tuy nhién,
tinh kha thi ctia quy dinh nay con 1a van dé phai
ban bai viée cAm ban hang rong trén dudng phd
o0 Thu @6 duong nhu di nguoc lai lgi ich cua
ban than nhiing nguoi tham gia ban hang rong,
nhirng ngudi c6 thu nhap trung binh sdng ¢ d6
thi, ciing nhu khong hin di c6 loi cho nén kinh
té ciia Thu do'".

Chinh vi vay, dé tranh tinh trang thiét ké
nhitng quy pham khéng phu hop, kho té chirc
thuc hién trén thuc té, khi thiét ké cac quy pham,
céc yéu to tac dong dén hanh vi cia cua cac chi
thé rat can duoc chi trong. Trong 1y thuyét 1ap

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Y |

Thd tuc hanh chinh cong khai, minh bach - Anh: S.T

phap, nguoi ta da tong két c6 bay yéu td tac dong
1én hanh vi ciia con ngudi bao gdm: phép ludt, co
hoi, thong tin, nang luc, 1gi ich, quy trinh, niém
tin (md hinh ROCCIPI'?). Cy thé:

- Phap lugt: phap luat quy dinh khong 1o
rang, hodc chong chéo co thé 1a nguyén nhan
cia viéc 1am thé nao ciing dugc hodc khong
biét phai 1am thé nao. Nhu vdy, c6 nhidu hanh
vi lam phat sinh cdc vin dé xa hoi do chinh
cac quy dinh cta hé thong phap luat hién hanh
gay ra.

- Co hgi: khoéng c6 co hoi dé vi pham thi
khong thé vi pham. Nguoc lai, c6 co hdi dé gay
kho d&, mot sd quan chuc s€ tan dung dé nhiing
nhidu. B¢ diéu chinh hanh vi cia con ngudi,
chung ta c6 thé tao diéu kién cho cac hanh vi
lién quan c6 thé xay ra hoac lam nguoc lai dé
han ché chung.

- Nang lyc: khong c6 nang luc thi cong viée
khong thé duogc giai quyét. Néu ning luc cua can
bd l1am dia chinh han ché thi viéc xét cip s6 do
khong thé giai quyét nhanh chéng. Néu nong dan
khong c6 nang luc phan tich thi truong, thi luoén

(11) Xem: TS. Nguyén Si Diing, Triét ly kinh té ciia hang rong, Vietnamnet, 09:10, Thi Hai, 28/01/2008 (GMT+7).
(12) Viét tat theo ki tu ddu cda cdc yéu té nay trong tiéng Anh: R- Regulation; O- Opportunity; C- Capacity; C- Communication; I-

Interest; P- Process; | - Ideology.
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ludn ton tai rai ro vé viéc cac nong san khong
ban dugc. Nang cao nang luc s€ 1am cho hanh vi
ma cac nha 1ap phap mong doi xay ra.

- Théng tin: khong biét cac quy dinh cia
phap luat thi kho c6 thé tuan thu chung. Néu
biét r& sang trai s& sap hd ga thi s& khong ai
r& sang d6 ca. Thong tin 1a cach diéu chinh
hanh vi hiru hiéu va nhan ban. N¢ it xtic pham
con nguoi.

- Loi ich: dénh vao loi ich thi diéu chinh dugc
hanh vi. Tuy nhién, phat ning nhiéu khi chua
chic da giai quyét dugc van dé, dic biét Ia trong
diéu kién ning luc cia cac co quan bao vé va
thuc thi phéap luat han ché. Phat nang trong diéu
kién nhu vy chi khuyén khich viéc che gidu vi
pham va lam cho van dé tram trong thém.

- Quy trinh: thiéu mot quy trinh chuan, cac
quyét dinh c6 thé duoc dua ra theo y mudn chu
quan cta cac quan chtrc. Hau qua la tham nhiing,
tiéu cuc s& xay ra. Ap dat mot quy trinh 1a tao
hanh lang dan dat hanh vi ctia con ngudi.

- Niém tin: 1ong tin c6 thé dan dit hanh dong
clia con nguoi. Vi du: 1ong tin vé viéc dat dai 1a
cua toan dan nén viéc gi cb lgi cho dat nude thi
ctr thé ma 1am c6 thé dan dén sy cing nhic trong
cong tac quy hoach. Hau qua 1a viéc dén bu, giai
phong mit bang s& bi 4ch tic. Thay ddi y thirc hé
1a diéu khé khan. Tuy nhién, c6 thé sir dung cac
yéu tb khac dé han ché nhiing hanh vi do long tin
thoi thic".

Viéc xem xét, phan tich ky ludng s€ gitp
cho cac nha 1ap phap lya chon dugc nhiing bién
phap phil hop nhat dé tic dong dén cac hanh vi.
Vi nhitng bién phap tac dong dling, phu hop
v6i dong luc thuc hién cua cac chu thé, viéc to
chuic thuc hién phap luat trén thuc té s& trd nén
dé dang hon.

Xay dyng phap luat rd rang va day du con
bao ham ca viéc xay dung cac quy dinh phap luat
duoc thyc hién véi chi phi hop 1y nhat. Mot van
dé ton tai co thé dugc giai quyét boi nhidu giai
phap khac nhau. Nhi€ém vy cua nha lap phap la
phai danh gia dé lua chon duoc giai phap vai chi
phi it nhat cho xa hoi. Pé thuc hién duge didu
nay, phuong phap danh gia tac dong cta du thao
van ban rat co y nghia. Viéc thu thap sb liéu, du
kién va so sanh céc tic dong vé chi phi va loi
ich cua tung giai phap sé giup cho cac nha lap
phap tim dugc giai phap co chi phi hop 1y nhat.
Phuong phéap danh gia tac dong cta du thao da
dugc bat dau chinh thirc quy dinh trong Ludt Ban
hanh véan ban quy pham phap luat nam 2008 (c6
hi¢u lyc tir 01/01/2009). Tuy nhién, trong thoi
gian vua qua, viéc thuc hién danh giad tac dong
cua dy thao van ban theo quy dinh ctua Luét nay
van chua c6 két qua nhu y mudn'. Diéu nay
phan nao 14 do chiing ta con thiéu nhiing thiét
ché phu hop dé hudng dan ciing nhu kiém soat
chat luong cua bao cdo danh gia tic dong cua
du thao van ban do céc co quan chu tri tham tra
thuc hién.

2.2. Hiéu qua hoat déng cta co quan té chirc
thuc hién phadi duoc bdo dam

Trong mot quy pham phép luat hoan chinh,
ngoai viéc quy dinh vé cac yéu t6 hanh vi cia
chu thé can tic dong (ai, lam gi, lam trong hoan
canh nao), con c6 mot loat cac yéu td khac co
lién quan'® ma trong d6 thuong bao gdm mot
co quan chiu trach nhiém bao dam thyc thi. Vai
tro cia co quan to chirc thuc hién phap luat, hay
chinh xac hon 1a co quan chiu trach nhiém bao
dam thyuc hién van ban, 1a rat quan trong, dac bigt
la trong hoan canh ¥ thirc tuan thu phap luat cua
cac ddi twong co trach nhiém thuc hién phap luat

(13) TS. Nguyén SiDiing, Ly thuyét Idp phdp, Trung tam Béi dudng Bai biéu Dan ctr, 15:18 16/01/2009. Xem thém: Ann Seidman, Robert
B. Seidman, Nalin Abeyesekers, Soan thdo ludt phdp vi tién bé xa héi dan chi: S6 tay cho nha soan thdo, Nxb. Chinh tri Quéc gia,

H. 2003.

(14) Mt Phé cha nhiém Uy ban Phdp ludt cda Quéc hdi da nhdn xét: “Hién nay, cdc bdo cdo ddnh gid tdc déng kém theo du ludt hdu
nhu khéng dat duoc yéu cdu ma rdt so sai, ké cd nhiing du dn ludt trinh Quéc héi théng qua thi bdo cdo ddnh gid tdc ddng ciing
mai chi béo dam vé hinh thic theo quy dinh cta Lu@t Ban hanh véin ban quy pham phdp ludt ma théi” Xem Bach Long, Phan tich
chinh sdch chdit ché, bdo dam tinh én dinh cta vdn ban ludt, Ngudi dai biéu nhan dan, s6 ngay 19/05/2009.

(15) Cdc nha nghién cau vé Idp phdp da xdc dinh mét hé théng Idp phdp hoan chinh bao gém: 1) déi tuong cé trdch nhiém thuc hién,
2) co quan c6 trdch nhiém t6 chuc thuc hién, 3) co quan ché tai; 4) co quan gidi quyét tranh chdp; 5) co quan cdp vén; 6) co quan
gidm sadt va ddnh gid; 7) co quan ban hanh cdc vdn ban dudi ludt; 8) co quan duy tri trdt tu' vdn ban. Xem : Ann Seidman, Robert B.
Seidman, Nalin Abeyesekers, Soan thdo ludt phdp vi tién bé xa hdi dén chu: S6 tay cho nha soan thdo, Nxb. Chinh tri Quéc gia, H.

2003,tr.70-72.
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chua cao. Chang han, mot diéu tra gan ddy cho
théy, c6 dén 71,8% nguoi dugc hoi cho biét ho
vi pham phap luat phap lut vé giao thong dudng
b6 1a do khong nhin thdy cong an canh gac'®.

Tuy nhién, van d& dit ra 1a lam sao dé phat
huy dugc vai tro ctua cac co quan chiu trach
nhi¢m dam bao thuc thi phap luat trong viéc to
chtrc thuc hién phép luat. VAn d& co ban nhat can
lru ¥ chinh 13 yéu t6 hanh vi ciia cac cong chirc,
vién chtc truc tiép chiu trach nhiém thuc hién
nhiém vu trong nhiing co quan nay.

Céc quy dinh phap luat thuong chi dé cap dén
co quan chiu trach nhiém t6 chire thue hién phap
luat voi tu cach 1a mét tap thé hay néi cach khac,
cac co quan d6 duoc dé cap dén nhu mét chu
thé co ly tri riéng 1¢. Vi du nhu quy dinh: “Bo
Tai chinh quy dinh viéc thuc hién...” dé cap dén
B6 Tai chinh nhu mot cha thé riéng biét. Tuy
nhién, nhiéu nghién ctru khac nhau da cho thay
viéc xem cac t6 chirc 1a nhitng chu thé c6 y thirc
riéng 1¢ 1a khong phu hop. V& co ban, van hanh
ca cée to chtrc d6 van la do cac thanh vién don
1& c6 y thuc va tu duy ddc lap thyc hién. Hanh
vi chung cua to chire chi c6 thé dugc dinh huéng
trong khu6n khé cac quy dinh chung vé hanh vi
duoc dit ra dbi véi cac thanh vién don 1é cta td
chtrc. Do d6, viéc xem xét cac tré ngai trong viéc
t6 chirc thyc hién phap lut thuong tap trung vao
hai van dé chinh 1a: (1) Céc cong chic, vién chirc
cta to chirc chiu trach nhiém t6 chirc thuc hién
¢6 tac dong nhu thé nao di voi viée thuc hién
phap ludt - theo hudng can tr¢ hay ngéan can? (2)
Tai sao cac cong chtrc, vién chiic d6 ing xtr theo
huéng c6 van dé2"7

O day, cac yéu to tac dong dén hanh vi (mo
hinh ROCCIPI) lai can duoc st dung dé x4c dinh
cac phuong 4n tdi uu tac dong dén hanh vi t6 chirc
thuc hién phap luat ctia cac cong chic, vién chuc
clia co quan c6 trach nhiém t6 chtic thuc hién
phap luét. Trong cac yéu t6 ndy, nhimg yéu tb
quan trong hang dau dbi véi cac cong chirc, vién

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

chuc chinh 1a: Quy trinh, Nang luc va Loi ich.

Viéc xac dinh mot quy trinh lam viéc khong
16 rang dwong nhién s& din dén tinh trang viéc
td chirc thuc hién cong viéc kém hi¢u qua. Cac
cong chire, vién chirc trong chudi quy trinh ra
quyét dinh ctia t6 chirc néu khong rd minh phai
lam gi, trong giai doan nao, cic dau vao, dau ra
dbi v6i cong viée ctia minh ra sao thi rd rang hiéu
qua cong viéc s€ khong dam bao hoac tham chi,
quy trinh cong viéc khong thé van hanh. Thuyc
té dd cho thiy c6 nhiéu truong hop do thiéu cac
quy dinh hudng dan vé quy trinh, thu tuc tién
hanh cong viéc ma mot s6 co quan nha nude di
tr choi tiép nhén viéc thuc hién cac quy dinh
ctia phap luat. Ching han, vao thoi diém Luat
Pau tu nam 2005 bat dau co hiéu luc, do chua
¢6 cac van ban hudng dan thi hanh vé thu tuc
dang ky dau tu nén mot sé nha dau tu da phai
cho trong mot khoang thoi gian kha dai mai thuc
hién duoc quyén ctia minh's,

Noi dung cua cac cong viée cu thé ludn doi
hoi nhitng nguoi t6 chic thyc hién co ning
lyc twong tng. Chang han, c¢6 dung roi thi cho
cling khong du “ning luc” dé kéo xe 1én dbc
dugc ma phai la ngyga'. Chinh vi vay, nang luc
cua cac cong chuc, vién chuc chiu trach nhiém
thue thi ciing 1a mot yéu té hét strc quan trong.
Néu nang luc cua cac cong chuic, vién chuc co
trach nhiém khong dap tng theo dung yéu ciu
thi viéc té chtrc thyc hién phap lut rd rang
bi anh huong. Theo danh gia cia Vién Nghién
cru quan 1y kinh té trung wong thi mét trong
nhiing 1y do co ban ma vi¢c thuc hién Luat
Doanh nghiép chua dat hi¢u qua cao chinh la
do chinh cac cong chic nha nudc ciing chua
du nang luc ndm bat dugce cac quy dinh cua
phéap luat®*. Do do, ngay tur trong qua trinh
soan thao van ban quy pham phép luat, cac nha
1ap phap phai 1am 16 cac yéu cau ddi véi nang
lyc ctia doi ngili cong churc, vién chic co trach
nhié€m thyc hién phap ludt vdi cac cau héi nhu:

(16) Xem: Quéc Thanh, Pham lu@t vi khéng thdy cnh sdt, Tudi tré online, Thir Ba, 13/10/2009, 08:15 (GMT+7).
(17) Xem: Ann Seidman, Robert B. Seidman, Nalin Abeyesekers, Soan thdo ludt phdp vi tién bé xa hoi dan chd: S6 tay cho nhd soan

thdo, Nxb. Chinh tri Quéc gia, H. 2003, tr. 112-113.

(18) Xem: Ngé Quy Linh, Ludt dau tu sao con phdi chd, Tudi tré Online, Thi Hai, 03/07/2006, 06:45 (GMT+7).
(19) TS. Nguyén SiDdng tra l6i phéng vién bdo Vietnamnet. Xem Luang Bich Ngoc, Khdnh Linh, Lam ludt: khéng hoc khéng lam duggc,

Vietnamnet, 17:22, Thi Ba, 24/05/2005 (GMT+7).

(20) Hoang Quéc Viét, Thuc thi phdp ludt: Khodng tréng tur bén trong, Dién dan doanh nghiép Thu Bay, 22/11/2008 -10:26 AM.
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cdc cong viéc doi hoi mirc do chuyén mon nhu
thé nao? cac cong chire, vién chirc hién tai co
chuyén mén dé hay khéng? Néu chwa thi can
dwoc hé tro ¢ mire d6 nao?

Mot van dé khéac lién quan rat 16n dén dong
luc t6 chire thuc hién cong viéc cla cac cong
chure, vién chuc chinh 1a lpi ich cla cac cong
chirc, vién chirc trong quéa trinh to chic thyc
hién. Céc van dé nhu: thuc hién t6t cong viéc thi
cong chirc, vién chire ¢6 dugc dén bu xting dang
hay khong? Céc cong chirc, vién chtic ¢6 nhiing
dong co riéng nao trong qua trinh to chire thuc
hién phap luat hay khong? Cé bang chimg cho
thdy co su xung dot vé loi ich nao khong ciia can
b0, cong chirc trong qua trinh td chure thuc hién
phap luat dem lai?... déu c6 thé anh hudng dén
hi€u qua cua viéc t6 chirc thuc hién phap luat.
Chang han, thu tuc hanh chinh vé&i nhiing loi ich
theo kiéu xin - cho dua lai cho cong chtrc ¢6 trach
nhiém t6 chte thuc hién nhiéu loi 1oc s& 1a mot
trong nhitng vat can 16n nhat trong cong cudc cai
cach tha tuc hanh chinh & nudc ta. RS rang, néu
“t61 hanh dan mot lan, toi dugc mot phong bi, toi
hanh dan hai 14n, t6i duoc hai phong bi, thi s€ tao
nén sy khuyén khich nguoc” trong cai cach hanh
chinh”, 1a can tr& chinh déi véi moi nd lyc cai
cach hanh chinh tir trén xudng.

2.3. C6 co ché gidm sdt viéc té chirc thuc hién
phdp ludt mét cdch chdt ché

T6 chirc giam sat va danh gia viéc t6 chuc
thuc hién phap luat ciing 1a mot trong tam tiéu
hé théng quan trong ctia mot giai phap lap phap
hoan chinh nhu d3 dé cap & phan trén. Giam sat
va danh gia chinh 1a co ché hiru hiéu dé diéu
chinh va xi Iy nhiing sai s6t c6 thé c6 nham dam
bao dat dugc cac muc tiéu dé ra.

O goc do timg van ban cu thé, giam sat va
danh gia co6 rat nhidu y nghia d6i véi viéc nang
cao hidu qua cua viéc to chirc thyc hién phap
luat. Do 1a cong cu dé kiém soat viéc thuc hién
phap ludt va dic biét 1a dé han ché sy lam quyén

clia cac cong chirc, vién chirc trong qua trinh t6
chuc thuc thi cac van ban quy pham phap luat.
Giam sat va danh gia ciing tao ra ap luc dé cac ca
nhén, t6 chirc ¢6 trach nhiém td chirc thuc hién
phap luat phai thuc hién theo dung bon phan cua
minh, tranh trudng hop tré nai trong viéc thyc
hién nhi¢ém vu. Va giam sat, danh gia cling Ia
cong cu dé thu thap phan hdi nhim diéu chinh
ban than cac quy dinh cua van ban quy pham
phap luat.

Thuc té ciing da cho thiy c6 nhirng bai hoc
thanh cong trong viéc to chirc thyc hién phap
luat nho thyc hién viéc giam sat mot cach chat
ché cong tac t6 chirc thuc hién phap luat. Chang
han, 1énh cAm dét phéo dugc thyc thi mot cach
kha nghiém chinh ¢ nudc ta mot phan 1a do co
ché giam sat chat ché tir trén xubng trong hé
théng hanh chinh véi viéc xac dinh trach nhiém
rat rd rang?.

O goc do vi mo, co ché giam sat viéc to chue
thuc hién phép luat gan lién v6i viée co ché kiém
soat 1an nhau giita cac nhanh ctia quyén luc nha
nudce.

Kiém soat quyén luc nha nudc trong Nha
nuéc phap quyén dwoc hiéu 1a mot hé thong
nhitng co ché duge thuc hién béi Nha nude va
x3 hoi nham gitr cho viée thuc thi quyén luc nha
nuée ding muc dich, hiéu qua. Kiém soat quyén
Iwc nha nudc bao gém kiém soat pham vi hoat
dong clia co quan nha nude; kiém soat qua trinh
thong qua va stra d6i Hién phap; kiém soat t6
chure va hoat dong ctia by may nha nudc; kiém
soat nhitng ngudi thuc thi quyén luc va co thé
kiém soat tir bén ngoai va bén trong nha nudc.
Kiém soét tir bén ngoai nha nudc 1a kiém soat
tr nhan dan va xa hoi, kiém soat tir bén trong la
kiém soat do chinh Nha nuéc thuc hién®. Trong
hé théng d6, trach nhiém t6 chirc thuc hién phap
luat & tam vi mo ciia cac co quan nha nudc s&
duoc xac dinh rd rang. Va day cling chinh la
dong luc chinh tri co ban nhit dé van hanh c6

(21) TS. Nguyén Si Diing tra 16i phdng vén truc tuyén bdo Vietnamnet. Xem: Céi cdch hanh chinh: dét phd tcr quy trinh hay loi ich,

Vietnamnet, 01/10/2009 09:45 GMT+7.

(22) Ngudi diing ddu co quan hanh chinh cdp dudi phdi chiu trdch nhiém véi cdp trén truc tiép néu trong dia ban cdia minh phu trdch
¢6 xdy ra tinh trang dét phdo. Tham khdo: L.Minh, D€ xdy ra dét phdo dijp Tét, Cha tich tinh, thanh phé phdi kiém diém, Bdo T6

quéc Online, 9h:26' - 3/1/2009.

(23) Xem TS. Trinh Thj Xuyén, Kiém sodt quyén luc nha nuéc, mot s6 vén dé ly ludn va thuc tién & Viét Nam hién nay, http://nxbctqg.

org.vn cdp nhat ngay 06/2/2009.
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hiéu qua hé théng co quan co trach nhiém to
chure thyc hién phap luat.
2.4.Dam bao su'déc ldp cua co quan tu' phdp

Mot trong nhiing doi hoi cua tu phap trong
Nha nude phap quyén la phai doc 1ap trude cac
nhanh quyén Iuc khac cua Nha nude. Tinh doc
1ap cua tu phap cho phép Toa an dua ra nhiing
phan quyét dung din, chdng lai su tiy tién cua
c4c nhanh quyén luc khac.

Pé c6 duoc tam anh hudng trén thuc té,
nguyén tic ctia Nha nudc phap quyén duge dam
bao béng su hién dién cia cac co quan td tung
doc 1ap, co tham quyén tai phan ddi voi cac tranh
chép giita cac chu thé phap 1y khac nhau bang
cach ap dung dong thoi nguyén tic hop phap
(Vén c6 duge tir su ton tai ciia mot trat tu cac quy
pham) va nguyén tic binh dang (vén dbi lap véi
su xét x{r phan biét gitra cac chu thé phap 1y)*.

Sy doc 1ap cua co quan tu phap 1a didu kién
can thiét dé cac chu thé trong xa hoi ¢ thé tiép
can duoc voi cong ly, dam bao sy nghiém minh
ctia phap luat. Cac hanh vi lam quyén hodc vi
pham céc quyén tu do co ban cua cong dan co
thé bi khoi kién va dugc xem xét theo nhiing tha
tuc doc ldp, rd rang va cong minh s€ la co so
cho viéc 1am ting niém tin ciia nguoi dan vao hé
théng phap luat néi chung va viéc thyc hién phap
luat néi riéng. Pay co6 thé noi la mot trong nhirng
yéu t6 co ban nhat 1am ting y thirc tuan tha phap
luét cua céc chu thé trong xa hoi, l1a co s& cho
viéc thuc hién phap luat c6 hiéu qua®.

O goc d6 vi mo, Toa an ciing c6 vai tro rat
16m dbi voi viée td chire thuc hién cac vin ban
phap lut cu thé. O nhirng nudc Toa an c6 tham
quyén tai phan 16n va c6 tinh doc 1ap cao trong
hoat dong, Toa an c6 quyén tir chdi khong ap
dung nhirng vin ban duéi luat mau thuin vai
vin ban luat (theo quan diém cua Toa an). Pay
chinh la co s& quan trong cho Toa an dam bao
tinh tdi cao cua phap luat trong doi séng x4
hoi. Bat ky hanh vi nao ctia cac co quan co
trach nhiém td chtc thuc hién phap luat trai
voi cac dao luat déu co thé bi Toa an tuyén bd
la vo hiéu.

Bén canh d6, khi dugc t6 chirc mot cach doc

NHA NUGC VA PHAP LUAT

1ap va c6 tham quyén tai phan day du, Toa an
ciing c6 vai trd nhat dinh trong viéc thuc day viéc
t6 chure thuce hién phap lut cia cac co quan nha
nudc. Chflng han, mot dao luat do Quéc hoi ban
hanh da ghi nhan cho céc cong dan quyén duoc
dau tu vao nhitng linh vuc nhét dinh thi cac co
quan c¢0 trach nhiém to chire thuc hién khong thé
vién dan 1y do chua ¢ ddy du cac van ban hudng
dan thue hién cua co quan hanh phap dé tir chdi
viéc thuc hién cac quyén d6 cua cong dan. Khi
do, 16 rang quyén loi ctia cac cong dan da bi anh
hudng vi sy cham tré cua cac co quan nha nudc.
Va néu quyén khoi kién cia cong dan 1én Toa
an dé bao dam quyén, lgi ich ctia minh dugc ghi
nhan thi d6 s& 1a nhitng ap luc rat 16n ddi voi cac
co quan chiu trach nhiém td chire thuc hién phap
ludt, tranh sy tuy tién va dam bao viéc to chuc
thuc hién phap luat phai dugc thuc hién theo
dtng quy dinh phap luat.
2.5.Dam bao tinh céng khai va minh bach

Cong khai, minh bach vira 13 yéu cau vira la
diéu kién dé t6 churc thyc hién phap luat co hiéu
qué. Pay ciing chinh 1a yéu t6 rat duoc coi trong
trong Nha nude phap quyén.

bam bao cong khai, minh bach trong viéc td
chtre thyc hién phap luat trudc hét duge thé hién
0 viéc cong khai cac quy dinh vé mat ndi dung,
quy trinh t6 chtrc thyc hién lam co so dé ting
cuong sy hiéu biét cia nguoi dan ddi véi viée
t6 chuc thyc hién phap luat. Sy hiéu biét phap
ludt ctia nhitng chii thé tham gia vao qué trinh
thuc hién phap lut 1a didu kién co ban nhat dé
t6 chuc thuc hién phéap luat c6 hiéu qua. Thuc
té cho thiy, dd co nhiéu trudng hop viée thiéu
thong tin, thiéu hiéu biét vé cac ndi dung cua
quy pham phap luat va cach thirc to chirc thuc
hién phap luat da tao ra nhiing can trd ddi voi
quéa trinh thyc hién phap luat. Chfmg han, két
quéa diéu tra ciia Vién Nghién ctru kinh té trung
wong cho théy, viéc thiéu hiéu biét vé cac quy
dinh cua Luat Doanh nghiép 1a mdt trong nhiing
1y do Iam cho viéc thuc hién luat ndy c6 nhiing
han ché. Sau 8 nam Luat Doanh nghiép (g6m ca

(Xem tiép trang 36)

(24) Cdc nguyén ly ctia nén phdp quyén, An phdm ciia chuong trinh Théng tin Quéc té, B6 Ngoai giao Hoa Ky, thdng 4/2005.
(25) Tuong Lai, Tinh nghiém minh cda phdp ludt, Ha Néi ngan nam, nguén: http:www.chungta.com truy cap ngay 17/12/2009.
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QUYEN MIEN TRU CUA QUOC GIA

B BANH QUOCTUAN *

Tu phap quéc té 1a mét linh vuc phap luat c6 hé théng chi thé riéng cia minh bao gém thé nhén, phép
nhan va quéc gia. Trong d6, qudc gia dugc xac dinh la chii thé dac biét cia Tu phap qudc té. Van dé 1a khi quéc
gia tham gia vao cdc méi quan hé nay, quyén va nghia vu chi thé cia quéc gia hay néi cach khac, quy ché phap
ly ciia quéc gia dugc xac dinh nhu thé nao. Déi véi Viét Nam, khi ma Tu phap quéc té chua phat trién ca vé ly
ludn lan thuc tién, thi viéc tiép tuc nghién ciu va phat trién ca vé ly ludn 1an quy dinh ciia phap luat vé quyén
mién trir cia qudc gia khi tham gia vao quan hé dan su qudc té cd y nghia rat quan trong trong viéc gép phan
dua Tu phap quéc té Viét Nam tién gan hon cac chuan muc phap ly chung ciia thé gidi.

1. Ndi dung quyén mién trir cia quéc gia
trong Tu phap quéc té

Nhin chung, Tu phap quéc té (TPQT) phan
16n cac qudc gia déu thira nhan tu cach chi
thé dic biét cua quéc gia khi tham gia vao mbi
quan hé dan sy c6 yéu té nude ngoai. Khi tham
gia vao quan hé TPQT, qubc gia dugc huong
cac quyén mién trir trong d6 quan trong nhat
1a quyén mién trir tw phap va mién trir ddi véi
tai san cua qudc gia, g01 chung la quyen mién
trir cia qudc gia. Quyén mién trir cua quoc gia
trong linh vic quan hé dan sy co yéu té nudc
ngoai duoc ghi nhén rai rac trong cac diéu udc
qudc té, dién hinh nhat 1a Cong wéc Brussels vé
thong nhat cac quy dinh vé mién trir tau thuyén
nha nudc ngay 14/4/1926, Cong udc Vién nam
1961 vé quan hé ngoai giao, Coéng udc Vién

1963 vé quan h¢ lanh sy,... DPac biét, cac ndi
dung nay duoc quy dinh mot cach cu thé va tap
trung tai Cong udc ciia Lién hiép quoc (LHQ)
vé quyén mién trir tai phan va mién trir tai san
ciia qudc gia. Cac quyén niy ciing dugc ghi
nhan trong phép luat cua nhiéu qudc gia.

Quyen mlen trir ciia qubc gia trong TPQT
gdém quyen mién trir tw phap Va quyén mién
trir d6i vi tai san thudc quyén sé hiru cua
quéc gia.

Quyén mién triv tw phdp

Mién trir xét xir tai bat cir Toa an ndo. Noi
dung quyén nay thé hién néu khong cé sy dong
¥ ctia qudc gia thi khong c6 mot téa an nude
ngoai nao co tham quyén thy 1y va giai quyét
vu kién ma quéc gia 1a bi don (trong linh vuc
dan sy). Cac tranh chép lién quan dén quc gia

(*) ThS Ludt hoc, Khoa Kinh té - DHQG TP. Hé Chi Minh.
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phai duoc giai quyét bing con dudng thuwong
luong tryc tiép hodc con duong ngoai giao, trir
khi qubc gia tir bd quyén nay. Piéu 5 va Dicu 6
Cong wdc cua LHQ vé quyén mién trir tai phan
va mién tri tai san cta qudc gia quy dinh: Qudc
gia dugc hudng quyén mién trir tai phan trude
mot toa an nudc ngoai theo nhiing quy dinh cua
Cong udce. Cac qudc gia co nghia vu dam bao
quyén mién trir tai phan va quyén mién trir tai
san cua quéc gia khac, cu thé 1a khong thuce thi
quyén tai phan chdng lai qudc gia khac trong
mot vu kién tai toa &n nudc minh.

Mién trir doi véi cdc blen phap cmmg ché
nham dam bdo don kién, néu quéc gia dong
cho t6 chire, cd nhan nudéc ngoai kién minh, tirc
la déng}f cho Toa an nudc ngoai xét xu vu kién
ma quoc gia la bi don. Noi dung cua quyen nay
thé hién trong truong hop néu mdt quoc gla
ddng y dé toa 4n nudc ngoal thu 1y, giai quyét
mot vu tranh chap ma qubc gia 1a mot bén tham
gia thi tda 4n nude ngoai dé duge quyén xét xtr
nhung tda an khong dugc ap dung bat cir mot
bién phap cudng ché nao nhu bét gitr, tich thu
tai san ctia qudc gia dé phuc vu cho viée xét xir.
Toa an chi duoc &p dung cac bién phap nay néu
duoc quoc gla cho phep Diéu 18 Cong 1I0'c cua
LHQ veé quyen mién trr tai phan va mién trir
tai san ctia quoc gia quy dinh: “Khong c¢é bién
phap cudng ché tién t tung nao nhu tich thu,
chiém giir tai san trai phap luat cia quoc gia
duoc ap dung trong mét vu kién trudc mot toa
an nudc ngoai...”.

Mién trir doi voi cdc bién phdp cudong che

nham ddm bao thi hanh quyét dinh ciia Toa dn
trong tru'ong hop quéc gia khéng dong y cho
cdc 16 chire, cd nhan nuwée ngoai kién, dong ¥
cho Toa an xét xw. Trong truong hop quoc gla
ddng ¥ cho mot toa an nude ngoai giai quyét
mot tranh chap ma qudc gia 1a mot bén tham
gia va néu qudc gia 12 bén thua kién thi ban ém
cua tda an nudc ngoai do cung phai dugc quoc
gia tu nguyen thi hanh. Néu khong c6 sy dong
¥ cua quoc gia thi khong thé 4p dung céc bién
phap cu’o‘ng ché nhu bat giit, tich thu tai san
ctia qudc gia nhim cuorng ché thi hanh ban an
d6. Ngay ca khi qudc gia tir bd quyén mién trir
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xét xtr thi quyén mién trir di véi cac bién phap
cudng ché bao dam thi hanh phan quyét cua toa
an van phai duoc ton trong. Diéu 19 Cong udc
ctia LHQ vé quyén mién trir tai phan va mién
trir tai san cua qudc gia quy dinh: “Khéng co
bién phap cudng ché nio sau khi c¢6 phan quyét
ctia toa an nhu tich thu, bat giit tai san trai phap
luat ciia qudc gia dugc ap dung trong mot vu
kién trudc mot tda an nudc ngoai...”

Quyén mién triv déi vdi tai sin thujc quyén
s¢ hitu ciia quéc gia

Quyén mién trir dbi voi tai san thude quyén
so hitu cta qudc gia 1a mot trong nhitng nodi
dung quan trong ciia quyén mién trir ciia qudc
gia khi tham gia vao quan hé dan sy qudc té.
Noi dung ciia quyén nay la nhiing tai san duoc
xac dinh thudc quyén so hitu cia qubc gia thi
khong thé 1a déi tuong ap dung cac bién phap
tu phép khi quoc gla dua vao tham gia cac quan
hé dan sy quéc té. Quyén mién trir vé tai san
clua quoc gla khi tham gia vao céc quan h¢ dan
su qubc té co co s& phap 1y vitng chéc trong cac
diéu udc qudc té co lien quan ctiia TPQT ciing
nhu vin ban phép luat thuc dinh cia nhidu quc
gia. Piéu 21 Cong udc ciia LHQ vé quyén mién
trir tai phan va mién trir tai sén ctia qudc gia liét
ké nhung loai tai san ma quéc gia duoc hudng
quyén mién tru

Quyén mién trir tai san ciia qubc gia ciing
dugc phap luat cta rat nhidu nudc quy dinh.
Luat mién trir nha nude cua Hoa Ky tai Didu
1609 ciing khang dinh quyén mién trir d6i véi
tai san ctia qudc gia nude ngoai. Phap ludt cua
Cong hoa Lién bang Nga ctia Vuong qubc Anh
cling khang dmh quyen nay.

Quyen mién trir vé tai san la mot noi dung
khong thé tach roi cia quyén mién trir ctia qubc
gia va ngay cang thé hién vai tro quan trong
cua minh trong viéc bao v¢ hitu hiu loi ich cua
qudc gia khi tham gia vao cic quan hé dan sy
qudc té. Tuy nhién, 1y luan vé TPQT cua Viét
Nam truéc day khong dé cap hodc dé cap rat
chung vé ndi dung nay. Cac gido trinh TPQT
dung giang day trong cac truong dai hoc, cac
cong trinh nghién ctu ciing dé cap dén noi
dung nay mot cach chung chung hodc gan nhu

7__S613(174) INGHIEN CUU LAP PHAP| 15
2010



NHA NUGC VA PHAP LUAT

khong n6i dén. Day 1a mot han ché vé mat ly
luan ctia TPQT Viét Nam can phai nhanh chong
khic phuc dé dua TPQT Viét Nam phat trién
theo xu thé ctia thoi dai.

Céc ndi dung ciia quyén mién trir ctia qudc
gia ton tai trong mdi quan hé gin bo chit ché
v6i nhau va deu duoc xay dung trén nguyen
tac binh déng vé chu quyen glu’a cac quoc gia.
Tuy nhién, glu’a cac quyén Van c6 su doc lap
twong d6i va qudc gia c6 quyén tir bo mot noi
dung, hai ndi dung hay tat ca cac ndi dung trong
quyén mién trir. Viéc qudc gia tir bd mot ndi
dung khong lam énh hu:(”yng dén cac noi dung
con lai trong quyen mlen trir. Viéc tr bo quyén
mién trir ciia qudc gia can phai dugc thé hién &
rang trong phap luat qudc gia, trong didu udc
qudc t& ma quéc gla la thanh vién hodc trong
cac van ban cu thé ma qudc gia ky két.

2.Cacquan diém khac nhau vé quyén mién
trif ca quoc gia

Quyén mién trir cua quoc gia khi tham gia
vao quan h¢ dan su quoc té da duoc thira nhan
trong phép luat qudc té (cac diéu udc quoc té,
tap quan qudc t&) va phap luat hau hét cac nude.
Tuy nhién, phap luat cua cac nudc lai c6 nhiing
quan diém khac nhau vé mirc d6 huong quyén
nay cua qudc gia. Vé co ban c6 hai quan diém
chinh v& vin dé nay:

Quan diém thir nhdt cho rang, quyén mién
trir ctia quoc gia 1a fuyét doi, nghia 1a qudc gia
phai duoc hudng quyén nay trong tit ca cac linh
vuc quan hé dan sy ma qudc gia tham gia va
trong bat ky truong hop nao. Nhirng ngm‘yi theo
quan diém nay xuat phat tir chu quyen quoc gia
la tuyét d6i va bat kha Xam pham, bat ky chu
thé nao ciing khong co quyén vuot 1én trén chu
quyén qudc gia. Tham chi, quyén mién trir ndy
con dugc mé rong cho nguoi ding dau cia
qudc gia khi tham gia vao cac mbi quan hé vai
tu cach nguoi dimg dau qudc gia hay tu cach ca
nhan. Can nhan thirc rd vin dé & day, khi thira
nhan quyén mién trir ciia qudc gia khi tham gia
vao cac quan hé dan su qudc té 1a tuyét ddi thi
diéu nay co nghia 1a quéc gia s& duoc hudng
quyén mién trir trong tat ca cac linh vuc quan
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hé dan su qudc té va trong tat ca cac trudng hop
ma qudc gia tham gia véi tu cach 1a mot bén
chu thé trong quan hé dan su quéc té.

Thuyét quyén mién trir tuyét dbi cua qubc
gia trong quan hé quéc té d3 duge thira nhan
rong rdi tir 1au nhu mot tap quan qubc té Cho
dén gitra thé ky XX, phan 16n cac nudc van con
cong nhan quyén mién trir tuyét déi danh cho
quoc gia nudc ngoai. Tuy nhién, tir sau Cach
mang thang 10 Nga, dic biét 1a tir sau Chién
tranh thé gioi tha 2, voi su xuét hién cta hang
loat cac qudc gia theo ché d6 chinh tri x3 hoi
cht nghia (XHCN), mot mé hinh kinh t& méi
ra doi ma & d6, nha nudc tryc tiép tham gia
vao cac quan h¢ kinh té v6i tu cach la mot bén
chu thé, cac cong ty nha nude ndm doc quyén
kinh doanh trong nén kinh té, thi mot van dé
datrala heu cac cong ty nha nuorc nay co6 duoc
hudng quyén mién trir cia qudc gia so hiru no
hay khong khi tham gia vao cac quan h¢ kinh
té thuong mai voi cac chi thé nudc ngoai.
Chinh thuc tién nay da din dén su xudt hién
ctia Thuyét quyén mién trir twong d6i hay con
goila“ Quyen mlen tm chic nang”.

Thuyét quyén mién trir twong doi do cac hoc
gia cia cac nudc theo ché d6 chinh tri tw ban chu
nghia khoi xudéng va xay dung nhim loai trir
kha ning huéng quyén mién trir cia cac cong
ty thudc s hiru nha nude cua cac nude theo ché
do chinh tri XHCN khi tham gia vao cac quan
hé kinh té thuong mai qudc té. Hoc thuyét nay
nhanh chéng dugc cac nudce khac ting hd va cu
thé hoa vao cac dao luat quéc gia. Theo hoc
thuyét nay, quéc gia khi tham gia vao céc quan
h¢ dan su quoc té s& duoc hucmg quyen mién
trir vé tai phén va quyen mién trir vé tai san
trong tit ca cac linh vuc quan hé dan su. Tuy
nhién, c6 nhiing trudng hop qudc gia s& khong
dugc hudng quyén ndy ma phai tham gia véi tu
cach mot cha thé dan sy nhu cac chii thé thong
thuong khac. Nhu vay, Thuyét quyén mién trir
twong dbi chap nhan cho quéc gia duge hudng
quyén mién tru trong tat ca cac linh vuc quan hé
dan sy ma quoc gia tham gia, nhung lai han ché
nhimg trudng hop ma quéc gia s& khong duoc
huong quyén mién trir. Cong ude ciia LHQ vé



quyén mién trir tai phan va mién trir tai san cia
qudc gia ciing danh nhiéu diéu quy dinh vé cac
truong hop qudc gia khong duge huong quyén
mién trir trong cac linh vuc giao dich thuong
mai, hop dong lao dong, thiét hai vé nguoi va
tai san,...

Tai Hoa Ky, tirndm 1952 da bit dau thay do
quan dlem quyen mién trur quoc gia tu thuyet
quyen mién trir tuyet dbi sang thuyet quyén
mién trir tuong ddi. Nam 1976, Quoc hoi Hoa
Ky di thong qua Luat Mién trir nha nuéc danh
cho quéc gia nude ngoai. Pao ludt nay chinh la
su hién thyc hoa Thuyét quyén mién trir tuong
d6i ma Hoa Ky dang theo duéi Trong dao luat
daco nhu.’ng quy dinh cu thé vé quyén mlen tru
cua quoc gia: chu the du’oc hudng quyén mién
tru ndi dung quyén mién trir, cic truong hop
quoc gia nuoc ngoai khong dugc huong quyén
mién tri,..

Tai Anh, Luat vé Quyén mién trir ctia qudc
gia nam 1978 ciing ghi nhan quan diém nay.
Quan diém nay con dugc ghi nhan trong thyc
tién xét xir & toa an Ao, Phap, Thuy Dién, Y,
Hy Lap, Bi.

Nhu vay, vé co ban, phan 16n céac quoc gia
déu thira nhan quyén mién trir cta quoc gla khi
tham gia vao cac quan hé dan su quc té. Tuy
nhlen muc do chap nhan pham vi ctia quyén
mién trir clia quoc gia & cac qudc gla la khac
nhau. Thyc tién trén cho thdy, Thuyét quyén
mién trir tvong ddi ciia qudc gia dang co6 pham
vi anh huong ngay cang rong va ngay cang co
nhiéu qudc gia chap nhan. Py ciing 1a mot xu
thé phat trién ciia TPQT hién dai.

3. Quyén mién tri ctia quéc gia trong Tu
phap quéc té Viét Nam

Qua phan tich vin dé cho thay Xu the phat
trién cua TPQT la chip nhan quyen mlen trur
ctia quic gia voi ndi dung gom quyén mién trir
tu phap va quyen mién trir d6i voi tai san thude
sO hitu cua quoc gla O nudc ngoal va chap nhan
thuyet quyen mién trir tuong d6i cua quoc gia.
TPQT Viét Nam chua phat trién ca vé 1y luan
lan phap luat thyc dinh. Chinh vi vy, viéc
nghién ciru mot cach nghiém tic cac van dé co

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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lién quan dén quyén mién trir cua qudc gia khi
tham gia vao quan hé dan su quéc té 1a mot viéc
hoan toan can thiét boi day la mot trong nhﬁ‘ng
noi dung chii yéu ciia quy ché phap ly vé chu
the ctiia TPQT. Chung t6i chi dé cap dén quyén
mién trir ciia nha nude nude ngoai tai Viét Nam
ma khong dé cap dén quyén mién trir ctia nha
nudc Viét Nam ¢ nudc ngoai.

Trude hét, can 1am 13 ndi dung cua quyén
mién trir ciia qudc gia ca trong 1y luan 13n quy
dinh cua cac quy pham phap luat TPQT Viét
Nam. Pay 1a diéu can thiét boi vi ca vé mit ly
luan 1an phap luat thuc dinh, cho dén hién nay,
n6i dung quyén mién trir cia qudc gia van chua
duoc théng nhét. Tai Viét Nam hién nay, vé mat
Iy Tuan, c6 nhiéu quan diém khéc nhau da duogc
dua ra vé ndi dung quyen mién trr quoc gia.

Quan d‘zem thu nhat X4ac dlnh quyen mién
trr cua quoc gla bao gom quyen mién trir xét
XU, quyen mién trir d6i voi cac bién phap cuong
ché nhim dam bao don kién, quyen mién trir
d6i v6i cac bién phap cudng ché bao dam thi
hanh phan quyét cta toa an nudc ngoai. Nhu
vay, quyén mién trir d6i véi tai san qudc gia &
nudc ngoai khong dugce dua vao xem xét trong
n6i dung quyén mién trir ciia qudc gia. Theo
chung t61, quan diém nay kho chép nhan duoc,
nhat 1a trong diéu kién hién nay, khi qubc gia
tham gia ngay céng nhiéu vao cac mdi quan hé
dan sy, kinh té qudc té, boi trong nhiing truong
hop nhét dinh, 101 ich hop phap lién quan dén
tai san cua quoc gia & nudc ngoai s& khong
duoc bao vé hiru hiéu.

Quan diém thi hai khang dinh quyén mién
trir tai san thudc sé hitu quoc gla la mot trong
nhitng noi dung co ban cua quyen mién trir quoc
gia. Quan diém nay dugc nhiéu ngudi tan dong
Theo chung to1, khong the tach r(n quyén mlen
trir vé tai san ra khéi quyen mién trir cua quoc
gia béi vi qudc gia tham gia vao doi séng dan
su qudc té chu yéu 1a cac quan hé lién quan dén
tai san (vi du: cac tai san dau tu & nudc ngoai,
tai khoan tai ngan hang nudc ngoai...). Nhiing
moi quan hé qudc gia tham gia ma khong lién
quan dén yéu t6 tai san cha yéu thudc pham
vi diéu chinh ciia Luét qudc t& cong. Thuc tién
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ciing cho thay, ngay nay qudc gia dong vai tro
ngdy cang quan trong trong hoat dong kinh té
thuong mai cua qudc gia thong qua hang loat
cac hoat dong nhu xuc tién thuong mai, dau tu,
1am trung gian cho cac phap nhan cta cac qudc
gia ky két hop déng, bao lanh,.. Tat ca nhiing
hoat dong nay déu kéo theo cac van dé phap ly
lién quan dén tai san cua quoc gla ¢ nude ngoai,
nén viéc xac dinh rd quyén mién trir d6i vi tai
san ciia qudc gia & nude ngoai ciing nhu mirc
d0 thuc hién quyén nay la hoan toan can thiét
dé tranh nhiing tranh chép c6 thé phat sinh.
Phap luat thuc dinh cta Viét Nam cling chua
co quy dlnh ch1nh thirc nao vé n01 dung cua
quyén mlen trir qudc gia. Phap 1énh vé quyén uu
dai, mién trir danh cho co quan dai dién ngoai
giao, co quan lanh sy va co quan dai dién cua
t6 chic qudc té tai Viet Nam ngay 07/9/1993
c6 mot sb quy dinh vé quyén mién trir tu phap.
Theo khoan 1 Diéu 12 Phap 1énh, “vién chiic
ngoai giao dugc hudng quyén mién trir xét xur
vé hinh sy tai Viét Nam. Ho cling dugc huong
quyén mién trir xét xir vé& dan sy va xtr phat
hanh chinh”. Va khoan 3 Diéu 12 Phap 1énh
quy dinh: “vién chuc ngoai giao dugc hudng
quyén mién trir ddi v6i cac bién phap thi hanh
an”. Vay, quyén mién trir vé tai san thudc so
hiru qudc gia chwa thdy dé cap. Hon nita, day
chi 1a nhitng quy dinh vé quyén mién trir danh
cho vién churc ngoai giao va thanh vién gia dinh
cta ho (khoan 1 Diéu 17 Phap lénh). Khong c6
quy pham nao cua Phap lenh cho thay nha nuorc
nuoc ngoai co6 quyéen mién trir tu phap va quyen
mién trir tai san ¢ Viét Nam. Tuong tu, Phap
1énh Thu tuc giai quyét cac vu an dan sy (da hét
hi€u luc thi hanh) quy dinh: “vu an dan su ¢o
lién quan dén nha nudc nudc ngoai hodc ngudi
duogc hudng quy ché ngoai giao dugc giai quyét
bang con dudng ngoai giao, trir trudng hop nha
nudc nudc ngoa1 hodc nguoi dugc hudong quy
ché ngoai giao dong y tham gia t tung tai toa
an Viét Nam”. Day la Van ban phap luat duy
nhit c¢6 quy dinh vé quyen mién trir cua nha
nudc nudc ngoai trong t6 tung dan su quoc té
nhung ciing khong dé cip dén ndi dung cua
quyén mién trir. Tuy nhién, tir ngay 01/01/2005
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Bo luat T6 tung dan su ¢6 hiéu luc phap luat va
khong c6 quy pham nao thira nhan quyén mién
tror tu phdp cia nha nudc nudc ngoai ¢ Viét
Nam. Khoan 4 Diéu 2 Bo luat TS tung dan sy
nam 2004 quy dinh: “Ca nhan, co quan, td chirc
nude ngoai duge hudng cac quyén wu dii, mién
trir ngoai giao hodc cac quyén wu dii, mién trir
lanh sy theo phap luat Viét Nam, theo diéu wéc
qudc té ma Cong hoa xd hoi chu nghia Viét
Nam ky két hodc tham gia thi vu viéc dan su
¢6 lién quan dén ca nhén, co quan, to chic do
duogc giai quyét bang con dudng ngoai giao”.

Dé giai quyét van dé nay, TPQT Viét Nam
can xéac dinh r6 ndi dung quyén mién trir coa
qudc gia theo hudng qudc gia dugc huong
quyén mién trir tu phap va quyén mién trir dbi
v6i tai san thude so hiru qudc gia & nude ngoai.
No6i dung nay can duoc cu thé hoa trong cac
van ban phap luat thyc dinh c¢6 hiéu luc phap
1y cao, cu thé 1a B¢ luat TS tung dan sy theo
huorng nha nudc nude ngoai, ca nhan, co quan,
t6 chu’c nudc ngoai duge hudng cac quyen uu
dai, mién trir ngoai giao hodc cac quyén vu dai,
mién trr 1anh su theo phap luat Viét Nam, theo
diéu udc qudc té ma Cong hoa xa hoi cha nghia
Viét Nam ky két hodc tham gia khi tham gia
quan hé dan sy tai Viét Nam thi dugc hudng
quyén mién trir tu phap va quyén mién trir dbi
véi tai san thudc so hitu cua minh, tror nhitng
truong hop cu thé phap luat Viét Nam co quy
dinh riéng.

No6i dung quyén mién trir cia qudc gia da
dugc quy dinh thong nhét trong cac vin ban
ciia LHQ, cac diéu udc qubc té co lién quan
va duoc cu thé hoa vao vin ban phap luét cua
nhiéu nudc. Chinh vi vay, viéc quy dlnh mot
cach 1o rang, cu thé ndi dung quyén mién trur
ctia qubc gia trong phap luat Viét Nam ciing
g6p phan dwa TPQT Viét Nam tién gan hon véi
cac chuan muc cia doi song phap 1y qudc té
trong van dé nay.

Vin dé thir hai can giai quyét 1a pham vi
clia quyén mién trir cua qudc gia trong TPQT
Viét Nam hay néi cach khac, Viét Nam chip
nhan Thuyét quyén mién trir twong di hay van
tiép tuc theo dudi Thuyét quyén mién trir tuyét



dbi cua quéc gia.

Phan 16n cic quan diém hién nay déu tan
d6ng Thuyét quyén mién trir tuyét ddi ciia qudc
gia, phan d6i Thuyét quyén mién trir tuong dbi.
Theo Gido trinh TPQT cua Truong Pai hoc
Luat Ha Noi “ndi dung thuyét mién trir theo
chtrc ning hoan toan trai véi cac nguyén tic co
ban ctia cong phap qudc té ciing nhu ctia TPQT,
khong c¢6 loi cho viée thic day giao luu dan su
qudc t&”'. Tuong tu, theo gido trinh ciia Khoa
Luat, Bai hoc quéc gia Ha Noi “ndi dung thuyét
mién trir theo chirc ning hoan toan trai voi cac
nguyén tic co ban ctia cong phap qudc té ciing
nhu ciia TPQT”. “Phap luat Viét Nam cling nhu
thuc tién tu phap Vlet Nam ludén luén bao dam
ton trong quyén mién trir tu phap tuyét dbi cua
nha nuéc nude ngodi bang con dudng ngoai
giao, trir truong hop nha nude d6 ddng ¥ tham
gia td tung tai toa an Viét Nam™. Duong nhu
vé mit 1}'/ luan, Viét Nam chi chap nhan Thuyét
quyen mlen tuyét doi, cong khai bac b6 Thuyét
quyen mién trir tuong dbi cua quoc gia.

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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Thuyec tién doi song phap ly quoc té cho thay,
néu chap nhan Thuyét quyén mién trir tuyét doi
cua quoc gia s€& c6 nhiing truong hop khong
bao vé duwgc mot cach hiru hiéu loi ich cua cac
phap nhan va thé nhan cua qudc gia d6 khi
tham gia vao quan hé dan sy voi mot quéc gia
khac va nguoc lai, quoc gia chap nhan Thuyét
quyén mién trir tuyét ddi s& bét loi khi tham gia
vao mdi quan hé dan sy véi qudc gia hay phap
nhan, thé nhan cua qudc gia chip nhan Thuyét
quyén mién trir twong d6i. Chinh vi vay, chap
nhéan Thuyét quyén mién trir tvong d6i ca vé ly
luan 1an quy dinh trong phéap luat thuc dinh la
xu thé khong thé dao nguoc cia TPQT. Thuc
tidn doi song phéap 1y Viét Nam ciing cho thiy
viée coi Thuyét mién trir twong doi 1a trai véi
cac nguyén tic co ban cua Cong phap quéc té
hay ctia TPQT la thiéu thuyét phyc. Tién si Db
Vin Dai dd dan ra mot trudng hop cu thé dé
chimg minh cho quan diém nay 1a vy tau Can
Gio duge rat nhidu nguoi biét dén.

Vu viéc trén cho théy, néu nha nudc Viét

Nam 1999, mot doanh nghi¢p c6 tén la Mohamed Enterprises cua Tanzania
ky hop dong va thanh toan trudc toan bo s tién khoang 1,4 triéu USD dé mua
6.000 tan gao ctia Cong ty Thanh Hoa & Tién Giang. Sau d6, Cong ty Thanh
Hoa da thué moét tau chd gao dé thuc hién hop déng trén. Nhung con tau ma

Cong ty Thanh Hoa thué lai 1a mot con tau “ma”

, trén dudng chd gao di tron

bat tam. Khong nhan dugc gao, Cong ty Mohamed Enterprises da khéi kién
ddi tac cta Viét Nam... Su viéc ctr kéo dai khong duoc xu ly dut diém. Bén
nam sau (2003), tau Sai Gon cua Cong ty SEA Saigon cap cang Tanzania da bi
bét gilr lam con tin nham tao ap luc budc phia Viét Nam thanh toan s6 ng nam
1999. Ngay 22/7/2005, Toa an Tanzania tuyén phat phia Viét Nam gan 2 triéu
USD bao gom tién bdi thuong thiét hai tir hop dong gao v6i Cong ty Mohamed
Enterprises va tién 1ai phat sinh. Phan quyét ghi r5, Chinh pha Viét Nam 1a bi
don thir 12 ctia vu 4n. Theo tda 4n, quyén mién trir tu phdp ctia nha nudc Viét
Nam trong trudong hop ndy khong tuyét dbi vi Chinh phu Viét Nam da tham gia
tich cuc vao cac giai doan ctia viéc thuc hién hop déng. Vi vy, Chinh phu Viét
Nam khong duoc hudng quyén mién trir xét xi.

(1) Xem Gido trinh TPQT, Truong Dai hoc Ludt Ha Noi, Nxb. Céng an nhdn dan, 1999, tr.115.
(2) Xem Gido trinh TPQT, Khoa Ludt, Dai hoc quéc gia Ha Néi, Nxb. PHQG Ha Noi, 1997, tr.119 vatr.217.
(3) Xem TS. B4 Vén Bai, TS. Mai Hong Quy, Tu phdp Quéc té Viét Nam, Nxb. DHQG TP. H6 Chi Minh, 2006, tr.69, tr.70.

7__S613(174) INGHIEN CUU LAP PHAP| 19
2010



NHA NUGC VA PHAP LUAT

Nam tham gia vao quan hé dan su ¢ yéu to
nude ngoai voi tu cach mot bén chu thé thi trong
nhitng trudng hop cu thé nhat dinh s& khong
dugc hudng quyén mién trir, nghia 1a nha nuéc
Viét Nam phai tham gia nhu mot cha thé binh
thuong khac. Nhu vy, rd rang viée tuyét dbi
hoa quyén mién trir tu phap khong co loi cho
nha nudc Viét Nam va dédc biét la cic ca nhan,
phép nhan Viét Nam trong cac quan hé TPQT.
Day sé 1a co s¢ dé nha nuwdc nude ngoai khong
tuan thu mot sd nghia vu cua ho boi vi nha nude
nuée ngoai duoc huong quyén mién trir tuyét
d6i ¢ Viét Nam trong khi nha nuée Viét Nam
khéong dugc hudng quyén mién trir tuyét dbi o
nudc ngoai.

Vi du: nha nudc nudc ngoai thué cong dan
Viét Nam hoac thué phap nhan Viét Nam thuc
hién mdt cong viéc sau do vi pham vé nghia vu
tra luong hay dong bao hiém thi rd rang cong
dan Vi¢t Nam hay phap nhan Viét Nam khong
thé dugc bao vé loi ich hop phap cua mmh vi
nha nudc nudc ngoai hudng quyén mién trir
trong moi truong hop.

Tai Viét Nam chua c6 Luat vé quyén mién
trir qudc gia va trong cac van ban phép luat hién
hanh chua c6 quy dinh chinh thurc nao quy dinh
truc tiép vé van dé nay. Tuy nhién, mot sé quy
dinh trong cac van ban phap luat cu thé co thé
Iy giai dugc van dé. Theo khoan 1 va 3 Diéu 12
Phép 1énh vé quyén uwu dai, mién trir thi vién
chtre ngoai giao khong duoc huéng quyén mién
trir trong truong hop ho “tham gia véi tu cach
c4 nhan vao cac vu tranh chap lién quan dén bat
dong san tu nhan co trén lanh thd Viét Nam;
viéc thira ké; hoat dong thuong mai hodc nghé
nghiép ma vién chirc ngoai giao tién hanh tai
Viét Nam ngoai pham vi chttc nang chinh thirc
ctia ho”. Quy dinh nay thé hién rd quan diém
d6i vai vién chie ngoai giao thi quyén mién trir
ctia ho chi 1a tuong d6i, nghia 1a quyén mién
trir khong bi giéi han & bat cir linh vuc quan hé
dan su nao nhung bi han ché, hay khoéng dugc
hudng, trong mot sd trudng hop cu thé. Tuy
nhién, d6i voi nha nudc nudc ngoai thi phap
1énh lai khong dé cap va Bo luat T4 tung dan sy
cling khong c6 quy dinh nao vé van dé nay.
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Nhirng phan tich trén ching minh mot diéu
ri“mg, viéc thira nhan mot cach cling nhéc quyén
mién trir tuyét dbi ctia nha nudc nude ngoai &
Viét Nam chi lam thiét hai cho ching ta vi chéc
chén trong quy dinh cua phéap luat nhiéu qudc
gia chi danh cho nha nuéc Viét Nam quyén
mién trir twong ddi tai qudc gia 6. Chinh vi
vay, trong diéu kién giao luu kinh té thuong
mai hién nay ciing nhu cung vdi su phat trién
cua TPQT hién dai, Viét Nam nén chép nhan
thuyét quyén mién trir tuong ddi cua qudc gia
khi tham gia vao cac quan hé kinh té, dan sy
qudc té dé bao vé hiéu qua loi ich cua cac cong
dan, co quan, td chirc Viét Nam khi tham gia
vao cac quan hé tai san v6i qudc gia nudc ngoai.
Phép luat Viét Nam can c6 quy dinh vé nhiing
truong hop cu thé nha nudc nudc ngoai khong
dugc huong quyén mién trir tai Viét Nam khi
tham gia vao cac quan hé dan su quéc té.

Vin dé thir ba 13 can lam rd ndi dung cua
Thuyét quyén mién trir twong ddi cia qubc gia
vé mat 1y luan. Nhiéu quan diém hién nay van
hiéu quyén mién trir tvong d6i theo hudng qudc
gia bi han ché mot s linh vuc quan h¢ dan sy
qudc té khong dugc huong quyén mién trlr, con
trong nhung linh vuc ma qudc gia dugc huong
quyen mlen tru thi quoc gia s€ dugc hudng
quyen mién trir trong bat ctr truong hop nao ma
qudc gia tham gia. Theo chung t6i, quan diém
nay la khong chinh xac. Su twong dbi ¢ day can
phéi duoc hiéu theo hudng nhiing tru(‘mg hop cu
thé ma quéc gia khong du’O’c huomg quyen mién
trir, con pham vi ctia quyén mién trir van bao
trim tat ca cac linh vuc quan h¢ dan su co yeu
t6 nudc ngoai ma qudc gia tham gia. Sy khac
nhau ¢ day chinh 1a pham vi nhiing truong hop
dugc hudng quyén mién trir chtr khong phai ¢
linh vyc quan hé dugc huéng quyén mién tri.
Viée 1am rd ndi dung cua Thuyét mién trir 1a
rat quan trong boi néu hiéu khong chinh xac s&
dan dén tinh trang khong bao vé dugc loi ich
hop phap cua qudc gia khi tham gia cdc quan
hé dan su qudc té, hodc khong ton trong loi ich
h0'p phap cua qubc gla khac, V1 pham nguyén
tac ton trong chu quyen cua quoc gia. B



MOI QUAN HE

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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GIUA VIECTHUC HIEN SANG KIEN LAP PHAP
VGl CHUGNG TRINH XAY DUNG LUAT, PHAP LENH

B NGUYEN TU LONG *

Sang kién 1ap phap (SKLP) la quyén trinh du an luat ra trudc Qudc hdi véi muc dich dé Quéc hdi xem
xét, thong qua du an luat d6. 6 hau hét cac nuéc trén thé gidi, SKLP dugc quy dinh trong Hién phép véi hai
ndi dung co ban: chii thé 6 quyén SKLP va hinh thiic thuc hién SKLP. § nudc ta, cac van dé nay ciing dugc
quy dinh trong Hién phap nam 1992 va Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat (Luat BHVBQPPL) ndam
2008. Tuy nhién, nhiing quy dinh ctia Luat BHVBQPPL nam 2008, dac biét la nhiing quy dinh vé Chuong
trinh xay dung luat, phap lénh (CTXDLPL) ¢ nhiing tac dong nhat dinh dén viéc thuc hién SKLP.

1. Quy dinh cia Hién phap vé sang kién lap
phap

Diéu 87 cta Hién phap nim 1992 quy dinh:

“Chu tich nudc, Uy ban thuong vu Quéc hoi,
Hoi déng dan toc va cac Uy ban cua Quéc hoi,
Chinh phu, Toa an nhan dan tbi cao, Vién kiém
sat nhan dan tbi cao, Mat tran T quéc Viét Nam
va céc t6 chuc thanh vién ctia Mit tran co quyén
trinh du an luét ra truéc Qudc hoi.

Dai biéu Qubc hoi co quyén trinh kién nghi
vé luat va du an luét ra trudc Qudc hoi.

Thu tuc trinh Quéc hoi du an luat, kién nghi
vé luat do luat dinh”.

C6 thé thay, Hién phap nim 1992 xac dinh
SKLP duoc thuc hién dudi hai hinh thirc 1a trinh
du 4n luat va trinh kién nghi vé luat. Chu thé
ctia quyén trinh dy 4n luat 1a Chu tich nuée, Uy
ban thuong vu Qudce hoi (UBTVQH), Hoi dong
dan toc (HPDT) va cac Uy ban cua Qudc hoi,
Chinh phu, Toa an nhan dan tdi cao (TANDTC),
Vién kiém sat nhan dén t6i cao (VKSNDTC),
Mit tran TH quéc Viét Nam (MTTQVN) va cac

t6 chuc thanh vién cua Mt tran, Dai biéu Qudc
hoi (PBQH); chu thé ciia quyén trinh kién nghi
vé luat 1a DPBQH.

Quy dinh vé SKLP theo Hién phap nim
1992 ¢6 mot sb dic diém sau:

Thir nhat, xac dinh rd cac chu thé c6 quyén
SKLP.

Thir hai, x4c dinh hinh thire thyc hién quyén
SKLP cua cac chii thé 1a trinh du an luat hoic
kién nghi vé luat.

Thir ba, xac dinh r0 hinh thirc thuc hién
quyén SKLP ddi voi cac chu thé khac nhau.

Thir fur, x4c dinh thu tuc trinh Qudc hoi du
an luat, kién nghi vé luat s& duogc quy dinh boi
mot dao luat.

Quyén trinh du 4n luat va kién nghi vé luat
ctia cac chu thé 1a thim quyén hién dinh. Theo
d6, cac chu thé co quyén trinh du an luat va
kién nghi vé luat ra trude Quéc hoi. Tuy nhién,
dé thuc hién duge quyén SKLP cua minh, cac
chu thé phai tuan theo quy trinh, thu tuc duogc
quy dinh trong Luat BHVBQPPL nam 2008.

(*) ThS, ham Phé Vu truéng, Vu Phdp ludt, Vdn phong Quéc héi.
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2. Quy dinh cda Luit vé Chuong trinh xay
dung luat, phap lénh

Trude khi dé cap dén trinh tu, thu tuc
thuc hién quyén SKLP phai noi toi quy dinh
vé CTXDLPL, béi CTXDLPL lién quan mat
thiét dén viéc thuc hién quyén SKLP cua cac
chu thé. Dé mot dao luat chinh thirc duge soan
thao va thong qua, dao luat d6 phai nam trong
CTXDLPL nhiém ky va hang nam.

Trudée khi Luat BHVBQPPL nam 1996
ra doi, CTXDLPL da dugc quy dinh 0 Quy
ché hoat dong cuia UBTVQH va mot sb van
ban khac. Tuy nhién, ndi dung quy dinh vé
CTXDLPL trong cac vin ban nay con rat so sai,
chua 8 vé quy trinh, thu tuc xay dung, ban hanh
CTXDLPL.Sau
d6, CTXDLPL
da duoc dé
cdp trong Luat
BHVBQPPL
nam 1996
voi  cac  ndi
dung kha day
di va chi tiét
nhu: can cu
xdy dung CTXDLPL; chu thé co quyén giri
dé nghi xay dung luat, phap 1énh dé dua vao
CTXDLPL; trinh tu, th tuc trinh, thim tra, ban
hanh CTXDLPL, diéu chinh CTXDLPL; bao
dam thyc hi¢n CTXDLPL... Vay, CTXDLPL
la gi? tai sao phai c6 CTXDLPL? CTXDLPL
¢6 vi tri nhu thé nao d6i véi hoat dong 1ap phap
ctia Qudc hoi va trong quy trinh xay dung luit,
phap 1énh ¢ nudc ta hién nay?

CTXDLPL la tap hop tén cac luat, phap 1énh
du kién s& dugc cac cha thé trinh Quéc hoi,
UBTVQH thong qua. N6i cachkhac, CTXDLPL
1a du kién ké hoach 1ap phap theo nhiém ky
hodc hang nam cua Qudc hoi, UBTVQH. Theo
quy dinh ctia Luat BHVBQPPL nam 2008,
CTXDLPL bao gom CTXDLPL nhiém ky va
CTXDLPL hang nam. CTXDLPL theo nhiém
ky quy dinh tong sé luat, phap lénh thudc
Chuong trinh chinh thuc va Chuong trinh
chuén bi, déng thoi liét ké tén cac du an luét,
phap Iénh theo ting linh vuc (trong danh muc

guéong quay”

hang nam
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cua hoat dong ldp phap o
nwdc ta dang xoay quanh CTXDLPL nhiém ky
va hang nam, trong do chi yéu la CTXDLPL

ban hanh kém Nghi quyét) du kién s& duoc
Qudc hoi, UBTVQH théng qua trong nhiém
ky. CTXDLPL hang nadm li¢t ké tén cac du an
luat, phép 1énh trong Chuong trinh chinh thtrc
va Chuong trinh chudn bi; thoi gian cho y kién,
thong qua cac du an luat, phap Iénh do trong
mét nam. CTXDLPL ¢6 déc diém:

Thir nhat, d6 la mét loai VBQPPL dugc
Qudc hdi ban hanh duéi hinh thirc nghi quyét.

Thir hai, CTXDLPL la VBQPPL nhung
mang tinh 6n dinh khong cao. Boi vi, trong mot
s6 trudong hop can thiét, Qudc hoi (theo Luat
BHVBQPPL nim 2008 1a UBTVQH) véin c6 thé
diéu chinh chuwong trinh nhiém ky hodc hang nim
bang mot nghi quyét diéu chinh chwong trinh.
Thuc té cho thay, viéc diéu chinh CTXDLPL
dién ra kha
thuong xuyén,
ca biét c6 nhiing
nim phai diéu
chinh tir hai dén

ba lan.
Thir ba,
CTXDLPL

la trung tam
cua hoat dong 1ap phap cua Quoc hdi, cac co
quan ctia Qudc hoi va cac chu thé duge phan
cong trinh du an luat, phap 1énh. Céac ndi dung
lién quan dén hoat dong 1ap phap ciia Qudc
hoéi tai cac ky hop dugc xay dung can cur vao
CTXDLPL hang nim d3 duoc Qudc hoi thong
qua. Cac hoat dong lién quan dén linh vuc 1ap
phap cua UBTVQH, HPDT, cic Uy ban cua
Quéc hoi va cua cac co quan, td chirc dugc
phan cong trinh dy 4n ciing dugc tién hanh dya
trén CTXDLPL.

C6 thé nhan thiy “gudng quay” cua hoat
dong 1ap phap ¢ nudc ta dang xoay quanh
CTXDLPL nhiém ky va hang nam, trong do
cha yéu 1a CTXDLPL hang nam. Can ¢ vao
CTXDLPL hang nam, cac hoat dong lién quan
dén linh vyc 1ap phap cua Qudc hoi, cac co
quan cua Quéc hoi, Chinh phu, cac by duoc
Chinh phu phan cong chu tri soan thao, cac chu
thé khac duoc phan cong trinh du 4n luét, phap
lénh duoc tién hanh. Mot luat, phap 1énh chi



duoc chinh thic soan thdo khi da dugc “ghi
tén” trong CTXDLPL.

3. Méi quan hé giiia viéc thuc hién sang
kién lap phap va Chuong trinh xay dung
luat, phap lénh

Thuec tién cho thiy, CTXDLPL theo quy dinh
cua Luat BHVBQPPL nam 1996 da c6 nhiing
d6ng gop nhat dinh trong viéc xay dung va hoan
thién hé thong phap luat & nude ta. Néu chi xét
& goc d6 hop 1y cia quy dinh vé CTXDLPL thi
¢6 thé thdy, cac nha lap phap nudc ta khong co
qué nhiéu lya chon khi x4y dung cac quy pham
vé CTXDLPL. Boi vi, nhitng ndm gitra thap ky
90, nuc ta dang & thoi ky dau cua giai doan doi
méi. Khi do, sb
lugng cac van
ban luat, phap
l1énh can duogc
ban hanh 14 rat
nhiéu, trén moi
linh vuc nhu t6
chic by may
nha nudc, kinh
té, giao duc, y
té... Trong diéu
kién do, viéc
quy dinh vé
CTXDLPL 1a phu hop véi thuc tidn. Nhét 1a
khi Qudc hoi nudce ta hoat dong khéng thuong
xuyén, mot nam hai ky, mdi ky chi dlen ra trong
khoang 45 ngay, nén can phai c6 su sap xép va
can dbi theo thir tu wu tién gilia cac linh vuc,
cac van ban trong tung linh vyc. C6 nhu vay
moi bao dam dugc Chuong trinh hoat dong cua
Quéc hoi, cac co quan ciia Qudc hoi cung nhu
cac chu thé khac Hon niia, trong moi tuong
quan giita nhu ciu ctia viéc xay dung phép luat
v6i trinh d6 1ap phap cua cac co quan, t6 chic,
canhan 6 nudc ta, CTXDLPL la co so xac dinh
1 trach nhiém cua cac chi thé trong viéc xay
dung, trinh cac van ban luat, phap Iénh ra trudc
Quéc hoi, UBTVQH. Hoat dong 1ap phap duoc
tién hanh dya trén co s CTXDLPL nhiém ky
va hang nam ciing gitp Qudc hoi, cac co quan
ctia Qudc hoi chii dong hon trong viéc sap xép,

Nhitng nam giira thap ky 90, nwoc ta dang
¢ thoi ky ddu ciia giai doan déi mo‘t Khi do, so
lwong cdc van ban ludt, phdp 1énh cin dwoc ban
hanh la rdt nhiéu, trén moi linh vuc...
diéu kign dé, viéc quy dinh vé CTXDLPL la phi
hop véi thuc tién. Nhit la khi Quéc hpi nwéc ta
hoat dong khong thuong xuyén

NHA NUGC VA PHAP LUAT

bd tri hop 1y céc cong viée ctia minh va ciing 1a
cin ctr dé giam sat hiéu qua hoat dong cua cac
co quan, to chirc trong hé théng chinh tri.

Sau gan 15 nam thyc hién Luait BHVBQPPL
nam 1996, viéc quy dinh va thuc hién CTXDLPL
can dugc danh gia xem xét mot cach toan dién
hon ma trude tién 13 sy phi hop véi Didu 87
ctia Hién phap nam 1992 vé SKLP cua cac chii
thé.

CTXDLPL c6 phdi la can cir dé cdc chii thé
tién hanh soan thao ludt, phap lénh?

Hién phap khong “giao” luat quy dinh lam
thé nao dé co duogec mot dao luat, kién nghi vé
luat trinh Quéc hoi ma chi giao quy dinh vé thi
tuc trinh du 4n luat, kién nghi vé luét ra trude
Quéc héi. Diéu
d6 khong co
nghia [a luat
khong duoc
phép quy dinh
tha tuc, trinh tu
soan thao du an
luat. Tuy nhién,
viéc gén thu tuc,
trinh tu soan
thao luat voi thu
tuc trinh du an
luat, kién nghi
vé luat thong qua CTXDLPL nhu hién nay can
dugc xem xét dudi goc do bao dam quyén hién
dinh cta cac chu thé. Theo quy dinh hién hanh,
mot dy thao Iuat, phap 1€nh chi chinh thtc
duoc soan thao khi da co tén trong CTXDLPL,
ddng thoi s& chi duoc trinh ra trude Qudc hoi,
UBTVQH khi dy thao luat, phap Iénh do6 co6 tén
trong CTXDLPL nhiém ky va hang nim. Van
dé dat ra 13, c6 phai chi khi dugc “ghi tén” trong
CTXDLPL thi cac chi thé c6 quyén méi dugc
phép soan thao luat, phap 1énh va nguoc lai, khi
da co tén trong CTXDLPL thi luat, phap 1énh
phai dugc soan thao hay khong?

Soan thao luat, phap Iénh thuc chét 1a viéc
thé hién chinh sach vao trong cic vin ban
luat, phap 1énh. Viéc hoach dinh chinh sach
va xdy dung chinh sach xuét phat tir nhu cu
quéan 1y ctia cac co quan nha nudc va nhu cau

Trong
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cua xa hoi. Vi vay, néu coi
CTXDLPL la cdn ctr dé céc
cht thé tién hanh soan thao
luat, phap 1énh thi trude khi
giri dé nghi xdy dung luat,
phap 1énh, cac chu thé da
phai nhan dién dugc cac van
dé va hoach dinh dugc chinh
sach cho tung du an, kién
nghi. Va néu coi lan trinh
du kién CTXDLPL la trinh
chinh sach ra trudc Qudc hoi
dé Qudc hoi quyét dinh thi
cac quy dinh lién quan dén
mot loat cac quy trinh hién
nay vé 1ap du kién, tham tra,
trinh Qubc hoi thong qua 1a
khong phu hgp. Ching han
nhu, néu 1a thong qua chinh
sach dbi voi tung du 4n, Qudc hoi phai danh
thoi gian dé thao luan vé ting chinh sach do,
cac Uy ban phai ¢ bao céo tham tra riéng dbi
v6i tung du an, kién nghi duoc dé xuét, co quan
giai trinh ciing khong phai 18 UBTVQH ma
phai 1a cic co quan c6 quyén trinh dy an, kién
nghi... Tuy nhién, ké ca trong trudng hop bd
sung cac quy dinh nay thi cling khong phu hop
voi quy dinh cua Hién phép. Boi vi Hién phap
quy dinh quyén SKLP cua cac chu thé 1a quyen
trinh dy 4n luat, kién nghi vé luat ra trudc Quoc
héi chtr khong phai 1a trinh chinh sach vé cac
du 4n luat, kién nghi vé luat dé Qudc hoi thong
qua, trén co s do moi tién hanh soan thao va
trinh Quéc hoi trong 1an sau.

Quyén trinh dw an ludt ra truoc Quéc hoi
khdc gi véi quyén giri kién nghi vé ludt, phdp
lénh dén UBTVQH?

Theo ndi dung 16i van Diéu 87 cua Hién
phap nam 1992, quyén trinh dy an luat, kién
nghi vé luat 12 quyén cua cic chu thé trinh cac
van ban d6 ra truée Qudc hoi. Hién phap giao
cho luét viéc quy dinh thi tuc dé cac chu thé co
thé trinh dy 4n luat, kién nghi vé luat. Didu nay
c6 nghia 13, néu tuan theo ding thi tuc do luat
dinh, cac chu thé s& trinh duoc cac dy an luét,
kién nghi vé luat ra truéc Qudc hoi.
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Ky hop thir bdy, Quéc héi khoa XII - Anh: S.T

V6i cach hiéu nhu trén thi quy trinh xay
dung luat, phap 1énh hi¢n nay dugc quy dinh
trong Luat BHVBQPPL nam 2008 la khong
phtt hop va phan nao han ché quyén cia céac
chu thé trong viéc thuc hién SKLP ctia minh.
B&i vi, @& mot du an luat chinh thire duge soan
thao va trinh 1én Qudc hoi, trude hét du an luat
d6 phai co tén trong CTXDLPL. Budc dau tién
cua viée xay duyng CTXDLPL la “Co quan, t6
chtrc, PBQH c¢6 quyén trinh dy an luat quy dinh
tai Diéu 87 ciia Hién phép giri dé nghi xay dung
luat, phap 1énh; PBQH gui kién nghi vé luat,
phap 1énh ¢&én UBTVQH....” (Khoan 1, Diéu 23,
Luat BHVBQPPL nam 2008). Luat dua ra mot
thuét ngit méi so voi Hién phap. D6 1a d& nghi
xay dyng luat, phap 1énh. Xung quanh thuat
ngit ndy co hai van dé sau:

Thir nhat, cac chi thé khong chi c6 quyen
gm dé nghi xay dyng luit ma con c6 quyén gui
dé nghi xay dung phap lénh. Viéc bd sung thém
loai van ban phap 1énh ¢ day theo chung to6i
1a hop 1y. Bai vi, hé thong VBQPPL bao gdom
nhiéu loai vin ban do cac co quan khac nhau ban
hanh. M¢t co quan co thé ban hanh mét hoic
mot s6 loai VBQPPL. Theo quy dinh cua Luét
BHVBQPPL thi Quéc hoi ban hanh luit, nghi
quyét; UBTVQH ban hanh phép 1énh va nghi



quyét. Viéc bd sung loai vin ban phap 1énh vao
day 1a khong trai voi tinh than cua Hién phap.
Tuy nhién, viéc bd sung d6 1a chua day du vi
Quédc hoi va UBTVQH déu c¢6 thim quyén ban
hanh nghi quyét va theo quy dinh, nghi quyét
cling 1a mét loai VBQPPL, vay tai sao khong
phai la Chuong trinh xay dung, luat, phap 1€nh,
nghi quyét ma
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quyén cia cc chu thé thong qua viée sdng tao
ra quyén giri dé nghi xay dung luét, phap Iénh.

Trinh ra Quoc hgi hay UBT VQH ?

Theo quy dinh cua Hién phap, quyén trinh dy
an luat, kién nghi vé luat 12 quyén trinh ra truéc
Qudc hoi. Véi viée xay dung CTXDLPL nhu
hién nay thi cac d& nghi xay dung luat, phap 1énh

va kién nghi

chi 1a chuong ; 5 . vé luat, phap
trinh xdy dung Hieén phap quy dinh cho cdc chii thé c6 quyén  1énh duoc gui
luat, phap 1¢nh? " grinh dy dn ludt ra truée Quoc héi va chi giao 161 UBTVQH.
Nhu vay, cung opo Luat quy dinh vé trinh tw, thii tuc dé cac Y3t con giao
la VBQPPL h?thi ,th;;t'h hién d * ,‘,'t‘hd UBTVQH
do Quéc hoi, ~ CH M€ €O The Thyre Rign duge quyen rinf G, o, quan
UBTVQH ban  @n ludt, phap l¢nh do ra truge Quoc hgi chic inhy dy kién
hanh nhung c6 ~ khéng phdi la han ché quyén ciia cdc chii thé  CTXDLPL. O

loai van ban
(luat, phép Iénh)
phaicoténtrong
CTXDLPL thi
moi duge soan thao, trinh, thong qua; co6 loai
vin ban khéng can co tén trong CTXDLPL
cling van duoc soan thdo, trinh va thong qua.
Thir hai, Hién phap quy dinh quyén cia
cac chu thé 1a quyén trinh dw dn ludt, dé nghi
vé ludt ra triede Quoc hoi, trong khi do, Luat
BHVBQPPL quy dinh quyén cia cic chi thé
la quyen gm dé nghi xdy dung ludt, phdp lénh,
kién nghi vé Zuat phép lénh dén UBTVQH
Chung t6i cho rang, khong thé dong nhat quyen
giri dé nghi xay dung luat, phap 1énh véi quyen
trinh dy an ludt, phap 1énh. Bdi vi, xét vé ban
chat, hai khai niém nay khéc nhau Quyén trinh
du 4n luat, phap 1énh 1a quyén chi dong cia
chu thé trong viéc trinh ra trude Quoc hoi mot
du thao luat da duoc chuan bi dé Qudc hoi xem
xét, quyét dinh; con quyén gul dé nghi xay dung
luat, phap 1énh mang tinh chat i y kién xem
co duoc phep xay dung du an luét, phap 1énh
theo dé xuit hay khong Diéu nay khong phu
hop v6i quy dinh ciia Hién phap Hién phap quy
dinh cho cac chu thé c6 quyén trinh du 4n luat
ra truée Qudc hoi va chi giao cho Luat quy dinh
vé trinh tu, thi tuc dé cac chu thé co thé thuc
hién duoc quyén trinh du an luat, phap 1énh do
ra trude Qudc hoi chir khong phai 13 han ché

théng qua viéc sdng tao ra quyén giri dé nghi
xdy duwng luat, phap lénh

day, UBTVQH
chi 1a co quan
téng hop cac dé
nghi xdy dung
ludt, phap 1énh, kién nghi vé luat, phap 1énh
ctia cac chu thé roi trinh 1én Qudc hoi hay 1a co
quan c6 quyén quyét dinh dy kién CTXDLPL
trinh Qudc hoi? Trong trudng hop 13 co quan
¢6 quyén quyét dinh du kién CTXDLPL
trinh Qudc hoi thi s& khong 1y giai dugc dbi
voi truong hop UBTVQH vura 1a co quan co
quyén gui dé nghi xay dung luat (V01 tu cach la
mot trong nhung chu thé ¢6 quyén trinh du an
lut ra trude Qudc hoi theo quy dinh cua Hién
phap), vira 1a co quan c¢6 quyén trinh du kién
CTXDLPL ra trudc Qudc hodi va sau d6 sé 1a co
quan chu tri tiép thu, chinh Iy CTXDLPL trinh
Qudc hoi thong qua.

pé nghl xay dung ludt, phap lénh va kién
nghi vé ludt, phap lénh co thé bi tir choi hay
khong?

Luat BHVBQPPL nam 2008 quy dinh cac
chu thé c6 quyén gui dé nghi xdy dung luét,
phap 1énh va kién nghi vé luat, phap lénh t6i
UBTVQH. UBTVQH sé& xem xét dé nghi, kién
nghi d6 va lap du kién CTXDLPL trinh Qudc
hoi xem xét, quyét dinh. Nhu viy, trong quéa
trinh xem xét, UBTVQH duogc quy dinh 1a co
quan chi tri va vé 1y thuyét, UBTVQH c6 thé
chép thuén hoac khong chép thuan viéc dua mot
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dé nghi xay dung luat, phap 1€nh, kién nghi vé
luat, phap Iénh vao trong du kién CTXDLPL.
Ngay ca trong truong hop dé nghi xdy dung
lut, phap 1énh, kién nghi vé luat, phap 1énh co
tén trong du kién CTXDLPL do UBTVQH trinh
Qudc hoi thi dé nghi, kién nghi d6 ciing co thé
bi gat ra sau khi Quéc héichoy kién, UBTVQH
chu tri chi dao
cic co quan
tiép thu. Luat
khong quy dinh
vé tiéu chi dé
can cir vao do,
UBTVQHquyét
dinh khong dua
mot  dé nghi,
kién nghi vao
trong du kién
CTXDLPL. Trong truong hop mot dé nghi,
kién nghi khong dugc dua vao CTXDLPL do
UBTVQH trinh Qudc héi thi ciing khong co
quy dinh nao cho phép chu thé c6 dé nghi, kién
nghi d6 mot co hoi ndao dé bao vé dé nghi, kién
nghi ciia minh trude Qudce hoi. Nhu vy, tir quy
dinh cua Hién phap vé quyén trinh du an luat,
kién nghi vé luat ra trude Qudc hoi, thong qua
quy dinh v& CTXDLPL d3 bi han ché thanh
quyen giri dé nghi, kién nghj ra trudc UBTVQH
va tiép tuc bi han ché bai kha ning co thé bi
UBTVQH khong dua vao CTXDLPL.

Nhiing bat cap cua viéc gén thu tuc soan
thao luat va thu tuc trinh du an luat, kién nghi
vé lugt voi CTXDLPL

Nhu trén da phan tich, véi cach quy dinh
nhu hién nay, CTXDLPL la trung tdm cua hoat
dong 1ap phap cia Quédc hoi, cac co quan cua
Quéc hoi va cac chu thé duoc phan cong trinh du
an luat, phap 1énh. Vi vay, viéc dé xuét tir phia
cac chi thé c6 quyén dé dua vao CTXDLPL la
rat quan trong. Tuy nhién, thyc té trong nhung
nam gan day cho thay, viéc bd sung, thay dbi
CTXDLPL dién ra kha thuong xuyén, tham chi
cd nam t6i 2 - 3 1an. C6 du 4n xin duge it ra
khoi Chuong trinh do chua chuén bi kip. Co
du 4n duoc dé nghi bd sung vao Chuong trinh
do can thiét va birc xic. Néu van giit quy dinh

thiéu gao
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Vi viéc quy dinh vé CTXDLPL nhw hién 96
nay, Quéc héi, UBTVQH, cdc co quan khdc
ciia Quoc héi, thdm chi la ngay cd Chinh phii
ciing thwong xuyén ¢ trong tinh trang “bép
da bd’c; cui, lira, nb“i, xoong sdn sang nhung

vé CTXDLPL nhu hién nay thi viéc bd sung
CTXDLPL hay rut khoi CTXDLPL ciing 1a
chuyén binh thudng va nén hiéu d6 1a cach 1am
¢6 trach nhiém tir phia cac chu thé dé xuét. Boi
vi, néu mot du an ludt chua duogc chuén bi ky
ludng nhung van ctr duge trinh ra cic co quan
ctia Qudc hoi, Qubc hoi va theo vong quay ciing
s€ dugc thong
qua, cac dy an
s€ khong
c6 chéat lugng
t6t, khong dap
ung dugc yéu
cAu cua xa hoi
cling nhu nhu
cau quan 1y cua
cac co quan nha
nudce. Trong khi
d6, néu mot du an chua co tén trong CTXDLPL
nhung ban than cic chu thé nhan thiy 1a can
thiét va birc xuc thi khong c6 1y do gi khong
b6 sung vao CTXDLPL. Xuat phat tir thuc té
nhu vdy va nhitng van d& ton tai nhu d3 trinh
bay & trén, Ludt co nén tiép tuc quy dinh vé
CTXDLPL nhiém ky va hang nam?

Mot bat cap nita lién quan dén hoat dong
clia cac co quan khi ldy CTXDLPL 13 trung tim
ctia hoat dong 1ap phap 1a viéc Qudc hoi, cac
co quan ciia Qudc hoi ludn trong tinh trang chd
doi su tich cuc va cam thong tur phia cac chu
thé c6 quyén trinh, ma chu yéu 1a tir Chinh phu.
Noi 1a cho doi sy tich cuc boi vi, cd nhitng du
an luat co tén trong CTXDLPL nhung that su
chua can thiét (hodc ¢ can thiét nhung ciing
chua dén mirc d6 qué birc xuc) thi ciing khong
thé doi hoi mot tinh than phan chan va hd hoi tir
phia cic co quan duogc giao chi tri soan thao dé
hoan thién dy thao trinh Quéc hoi, cac co quan
cla Quéc hoi. Noi 1a cam thong vi néu cac du
an luat, phap 1énh khong dugc trinh sang theo
ding du kién, Quéc ho1i, cac co quan cia Quéc
hoi rat dé roi vao tinh trang bj ¢ chay chuong
trinh”, khong du thoi gian vat chit dé chuén
bi cac cong viéc theo quy dinh cua luat. Trong
khi d6, chuong trinh hoat dong hang thang
cua UBTVQH luon phai cho doi xem cac chu



thé ¢6 trinh du an luat d3 co trong CTXDLPL
hay khong? Uy ban duoc giao nhiém vy cha
tri tham tra co kip tién hanh thim tra khong?
Ciing can phai hiéu rang, mic du Chinh phi
1a cha thé trinh phan 16n cac du an luat, phap
1énh nhung ban than Chinh phu ciing trong tinh
trang cho doi cac bd vi cac bo mdi 1a cac co
quan duoc giao chu tri soan thao. Trong mot
sO truong hop, Chinh phu cling roi vao tinh
trang qué tai ddi véi viéc xem xét cho y kién
cac du an luat, phdp Iénh trude khi trinh sang
Qudc hoi, UBTVQH. Véi viéc quy dinh vé
CTXDLPL nhu hién nay, Qudc hoi, UBTVQH,
cac co quan khac cua Qudc hoi, tham chi la
ngay ca Chinh phu cung thuong xuyen o trong
tinh trang “bép da bac; cui, ltra, ndi, xoong san
sang nhung thiéu gao”.

4. Hoan thién phap luat bao dam thuc hién
quyén sang kién lap phap cta cac cha thé
c6 tham quyén

Tir phan tich nhimg bat cap trong viéc thuc
hién SKLP cuia cac chii thé ¢6 tham quyén duoc
quy dinh trong Hién phap véi CTXDLPL duoc
quy dinh trong Luat BHVBQPPL ndm 2008,
xudt phat tir yéu cau bao dam quyén trinh du an
luat, kién nghi v& luét ra trudc Quéc hoi cia cac
chu thé noéi riéng va quy trinh xay dung luat,
phap 1énh noi chung, thi:

Thir nhat, can gi6i han lai cac loai VBQPPL
do Quéc hoi, UBTVQH ban hanh. Luat
BHVBQPPL nim 2008 quy dinh Qudc hdi co
quyén ban hanh luat, nghi quyét; UBTVQH
ban hanh phap 1énh, nghi quyét. Duéi hinh thirc
nghi quyét, hién dang co hai loai 1a nghi quyét
mang tinh quy pham va nghi quyét khong mang
tinh quy pham. Chiing ti cho rang, nghi quyét
dugc ban hanh mang tinh quy pham nén thong
nhit chuyén thanh luat. D6i voi nhitng van dé
chi mang tinh khuyén céo, khong co tinh bat
budc 4p dung va khong co ché tai, Qubc hoi
van c6 thé ban hanh nghi quyét nhung khong
coi nghi quyét 1a mot loai VBQPPL. Hinh thirc
VBQPPL ma UBTVQH ban hanh ciling chi
nén gitt lai mot hinh thirc phap 1énh hodc nghi
quyét. Viéc gioi han lai cac loai VBQPPL do

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Qudc hoi, UBTVQH ban hanh s& gitip thong
nhat quy trinh trong qua trinh soan thao, trinh,
cho ¥ kién va thong qua.

Thir hai, can tach quy trinh soan thao luat,
phap 1énh/nghi quyét v6i quy trinh thim tra,
cho y kién, thong qua. Viéc hoach dinh chinh
sach, thé hién chinh sach do cac chii thé c6
quyén trinh du an luat, kién nghi vé luat tién
hanh. Quy trinh trinh Quéc hai, tiép thu ¥ kién,
thong qua s& dugc tién hanh theo mét trinh ty
riéng. C6 nhu vdy méi bao dam quyén trinh
du 4n luat, kién nghi vé luét ra trudc Quéc hoi
ctia cac chu thé. V& CTXDLPL, theo ching toi,
van nén giit CTXDLPL hang nim nhung chi 13
du kién hoat dong lap phap ctia Chinh phu. Dy
kién CTXDLPL hang nam ctia Chinh phu do
Chinh phu ban hanh, c6 thé c6 gia tri bat budc
d6i véi cac co quan ciia Chinh pha. Chinh phu
quyét dinh viéc trinh hay khéng trinh mdt dy an
ra trude Qudce hoi. Doi v6i cac chi thé khac thi
vi€c soan thao cac van ban luat, phap 1énh/nghi
quyét khong can phai thyc hién theo Chuong
trinh. Tuy nhién, khi bat ddu xay dung du thao,
cac chii thé (ké ca Chinh phu) c6 trach nhiém
béo cao véi UBTVQH dé UBTVQH chu dong
du kién phén c6ng co quan chu tri tham tra, co
quan ph01 hop tham tra. Cac co quan dugc phan
cong tiép can dan V0’1 cac chinh sach, ndi dung
cua du 4n. Trude mdi ky hop Qudc hoi, cac chu
thé co6 quyén trinh du 4n, kién nghi c6 trach
nhiém gui du kién noi dung li€n quan dén hoat
dong 1ap phéap sé& trinh ra Qubc hoi. Trén co so
d6, Vian phong Qudc hoi s& xdy dung Chuong
trinh ky hop Qudc hoi, dong thdi cac co quan
cua Quéc hoi s& tién hanh céac hoat dong cua
minh theo luat dinh.

Thir ba, cin xay dung mot quy trinh va cac
bao dam dé PBQH c¢6 thé thuc hién quyén kién
nghi vé luat. Luat hién hanh chi quy dinh vé
trinh tw, thi tuc gui kién nghi vé& luat, phap
lénh dén UBTVQH dé UBTVQH lap du kién
CTXDLPL trinh Qudc hoi thong qua. Tuy
nhién, khi Qudc hoi di thong qua thi van chua
c6 mot quy trinh cu thé vé chinh sach, tai chinh
va cac hinh thtc hd trg khac dé bao dam moi
diéu kién cho DPBQH c¢6 thé trinh dy 4n luat. W
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QUY DINH NGUYEN TAC
SUY DOAN KHONG PHAM TOI

DE BAO VE QUYEN CON NGUOI CUA NGUGI BI BUOC TOI

1.Pat van dé

Trong LuatLa M3 cd, thudtngit “Praesumptio
boni viri” dugc hiéu 1a mot suy doan phap 1y
“ngudi tham gia t6 tung duoc coi 1a trung thuc
cho dén khi bi chimg minh ho khong phai 1a
nguoi trung thuc”. Suy doan nay dugc thura
nhan nhu 1 mot nguyén tic cua luit to tung dan
su trong viéc xac dinh tu cach va quyén binh
dang cua cac dwong sy, dugc ap dung trong
céc tranh chap dé budc cac bén phai dua ra cac
ching ctr ching minh, chr khong chi dua ra
cac yéu cau tranh chip.

Trong td tung hinh sy thi lai khac. Nha nudc
chiém hiru no 18 khong thtra nhan nd 1€ 1a chu
thé cia quan hé phap luat nén van dé 16i cua
no 18 khong duoc xem xét dén trong cac quan
hé c6 lién quan dén 1oi ich cua nha nudc. Nha
nuée phong kién tiép tuc ké thira tu twdng trén
va ap dung nguyén tic suy doan co 16i. Nguoi
bi budc tdi (nguoi bi tam gitr, nguodi bi khoi
t6 hinh su, ngudi bi dua ra xét xur) ludn bi coi
1a ¢o 15i, cho nén cac bién phép tra tan, ding
nhyc hinh 1a mét cong cu hop phap dé diéu tra
vu an.

B NGUYEN QUANG HIEN *

Nha nuoc tu san di dwa ra nhiéu tur tudng
tién bo vé quyén con ngudi va quyen cong
dan, mot trong nhimg tu tudng tién bo d6 la
suy doan khong pham t6i. Nhung tu tuong suy
doan khong pham t6i trong thoi ky du ciia nha
nudc tu san van chua dugc coi 1a mot nguyén
tac cua luat to tung hinh su ma méi chi dugc
thé hién nhu 1a mot 1ap luan dé chéng lai cac
hinh thirc cudng ché khic nghiét van con ton
tai trong nha nudc tu san lic d6. Nhu vay, vé
mit phap 1y, nguyén tic suy doan khong pham
toi (hay y tudng cua no) chi dugc ghi nhan khi
Ban Tuyén ngon nhan quyén va dan quyén cia
Phép ra doi ndm 1789. N6 di dat mot nén tang
phap 1y quan trong, ¢ anh hudng to 16n dén tu
duy phép 1y cta nhiéu nudc vé bao vé quyén
con ngudi trong td tung hinh sy cia nguoi bi
budc toi.

Nguyén tic suy doan khong pham t0i den
nay duoc thura nhan trong nhiéu diéu udc qudc
té. Tuyen ngdn nhan quyen nam 1948 cua Lién
hop quoc va Cong udc quoc te vé quyén chinh
tri va dan su cia Lién hop qudc nam 1966 déu
khing dinh: “Bét ky ngudi bi budc tdi nao déu

(¥) TS. Toa dn nhén dan TP. Hé Chi Minh.
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¢6 quyén suy doan 1a khong pham t6i cho dén
khi 16i ctia nguoi d6 duogc xac dinh theo mot
trinh tu do phéap luat quy dinh bang phién toa
xét xur cong khai cua Toa an véi sy bao dam
day du kha nang bao chira cia nguoi d6”. Pay
12 mot nguyén téc rat dang quan tim trong phap
luat to tung hinh su Viét Nam khi chung ta dang
tién hanh xay dung nha nude phap quyén xa hoi
chu nghia.

2. Cac quan diém vé nguyén tac suy doan
khong pham toi
2.1. Quan diém khéng thira nhdn

Nhimng ngudi theo quan diém nay lap luan
rang, néu khong c6 18i ctia ca nhan cu thé trong
nhiing sy viéc cu thé thi khong thé co diéu tra
va xét xtr. O day la suy doan c6 pham t6i, 1a 13i
vo diéu kién cua nhiing nguoi bi budc toi, vi
néu khong c6 151 thi da khong bi truy ciru trach
nhi¢m hinh su. Noéi cach khac, nguoi bi budc
to1 bi suy doan la c6 pham toi va do vay, luat
can quy dinh cho ho c6 nghia vu chitng minh
s khong pham t6i cia minh giéng nhu cac co
quan tién hanh t6 tung c6 nghia vu chimg minh
16i ciia nguoi bi bude tdi. Cac co quan tién hanh
td tung chi can x4c dinh sy that khach quan cua
vu an ding nhu nhitng gi da xay ra trong thuc
té 1a du ma khong can dén nguyén tic suy doan
khéong pham toi. Quan diém nay dong nhat khai
niém nguoi bi budc toi voi khai niém nguoi
pham toi, vi pham quyén con nguoi trong t6
tung hinh sy cta nguodi bi budc toi nén bi phé
phan gay git trong khoa hoc phép 1y.
2.2. Quan diém phan déi

Cau hoi ma nhitng nguoi thudc quan diém
nay dat ra 1a, ai 1a nguoi duoc ap dung nguyén
tac suy doan khong pham t6i? Néu la bat ky
ngudi nao thi dwong nhién phai chimg minh 16i
cua nguoi do va chung nao chua chiing minh
dugc, chimg d6 chua thé két luan ngudi dé co
16i. Con néu khong phai 1a bat ky nguoi ndo ma
12 mot ca nhan cu thé va dbi voi nguoi d6 di thu
thap duoc nhitng chung cir - co s& dé budc toi,
thi ltc nay ap dung nguyén tic suy doan khong
pham t0i 1a khong hop ly va trai phap luat. Boi
18, khoi td bi can luc nay dong nghia véi viéc
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truy ctru trach nhiém hinh sy cia nguoi khong
pham ti hay sao? Vi vay, quan diém nay dong
nhit quyét dinh khai t6 hinh su véi viée khing
dinh 16i ctia nguoi bi khoi td hinh su, ma khong
nhan thiy t6 tung hinh sy 1a mot qua trinh, khai
t6 hinh sy 1a mot trong nhiing diém khoi dau
ctia qua trinh t6 tung hinh su.
2.3. Quan diém ngudi bi budc téi khéng bi
suy dodn khéng pham téi ciing nhu khéng
bi suy dodn c6 pham téi

Nguoi bi bude toi “chua” phai la nguoi c6 toi
nhung cling khong phai la nguoi khong pham
toi. Nguoi bi budce t0i 1a nguoi trong tinh trang
trung gian gitra khong pham t0i va ¢6 pham toi.
Tda an phai tuyén bd khong pham toi khi khong
chting minh duoc 16i cua bi cdo khong phai 1a
biéu hién ctia nguyén tic suy doan khong pham
toi ma la nhiém vu cua phap luat td tung hinh
su. Piéu nay ciing gidng nhu khong thé budc bi
c4o phai chirng minh 16i ctia minh vi luat quy
dinh 6 rang nhu vay chir khong phai vi nguyén
tic suy doan khong pham toi. Vé khia canh
thyc tién, nguyén tic suy doan khong pham toi
kho c6 thé duge chap nhan boi 18 da sb cac bi
céo (duoc ap dung nguyén tic suy doan khong
pham t6i) van bi Toa 4n tuyén bdlacod pham t0i.
Ty 1é bi cdo duoc Toa an tuyén bd khong pham
t6i so voi ty 18 bi cdo bi tuyén bd 1a c6 pham toi
trong thyc tién & cac nude déu khong dang ké.
Nhu vay thi can gi phai ap dung nguyén tic suy
doan khong pham t6i?

Quan diém nay khong khoa hoc, vi khong
thé lap luan chi bﬁng cach vién dan luat hodc
vién dan thuc tién don thuin. Diu can thiét
la phai giai thich duoc vi sao luat lai quy dinh
hodc vi sao lai co thyc tién nay C6 thé luat quy
dinh nhu vay chinh tir yéu cau cua nguyen tic
suy doan khong pham toi; hodc co thé thuc
tién doi hoi phai can c6 nguyén tic suy doan
khong pham toi. Mat khac, khong thé co cai goi
la nguoi bi budc tdi 1a nguoi trong tinh trang
trung gian, chi la ¢6 pham tdi hoac la khong
pham tdi chtr khong c6 Iya chon thit ba.

2.4. Quan diém thira nhén
Hoat dong tb tung hinh sy khac voi cac hoat
dong khéc cua con nguoi - noi ma hoat dong
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nhan thirc co thé két thuc bang mot két qua
nhén thirc méi hodc co thé chua dem lai két
qua gi. Hoat dong t6 tung hinh sy khong thé két
thiic ma khong ¢ két qua phap 1y cu thé. Co
quan tién hanh té tung hinh sy khong thé két
thtc hoat dong td tung ma van dé co pham toi
hay khong pham ti ctia ngudi bi budc tdi van
chua 6 két luan va khong thé néi rang: “ching
t6i khong thé ching minh duoc 18i ciia ngudi
bi budc toi nhung ching t6i lai khong thé tin 1a
nguoi bi budc tdi la khong co6 tdi”. Nhiém vu
ctia t6 tung hinh su 1a khi két thuc hoat dong t&
tung phai xac dinh 1o rang hodc ngudi bi budc
to1 la nguoi c6 pham tdi hodc 1a nguoi bi budc
to1 khong pham t0i (trir truong hop dinh chi vu
an). Nhu vy, cac co quan tién hanh t6 tung phai
xudt phat tir chd hodc 1a ngudi bi budce t6i duoc
ap dung nguyén tic suy doan khong pham toi
cho dén khi chirng minh dugc c6 pham toi hodc
1a ngudi bi budc tdi bi 4p dung nguyén tic suy
doan c6 pham t6i cho dén khi chirng minh dugc
1a khong pham toi. Lich sir phat trién cia té
tung hinh sy trén thé gioi da khong chap nhan
nguyén tic suy doan c6 pham toi va da phat
trién theo hudng nhan dao va ghi nhan nguyén
tac suy doan khong pham toi.

Nha nude ta cling da tiép thu tu twong tién bo
clia nguyén tic suy doan khong pham tdi va ghi
nhéan nguyen tdc nay nhu 1a mot trong nhiing
nguyén tic co ban cia té tung hinh su. Tuy tén
goi chua duoc tryc dién, nhung ndi dung cua
n6 ciing da phan anh dugc tinh than ciia nguyén
tac suy doan khong pham tdi, d6 1a: “khong ai
bi coi l1a c¢6 toi va phai chiu hinh phat khi chua
c6 ban an két i cua toa an di co hiéu luc phap
luat”. Nguyén tic nay dugc quy dinh tai Diéu
72 cta Hién phap nim 1992 va tiép tuc duoc
ghi nhén tai Piéu 9 cua B luat T tung hinh
su nam 2003 (BLTTHS). bay la nét son trong
linh vuc bao vé quyén con ngudi ¢ Viét Nam.
Tuy nhién, cach dién dat trén chua that sy 16t ta
duogc ban chit cua nguyén tic suy doan khong
pham tdi. N6 chua chi ra dugce ai 1a nguoi dugce
ap dung nguyén tic suy doan khong pham toi.
Diéu d6 cho thiy, 1y luan khoa hoc t6 tung hinh
su ciia nude ta di cd budc tién dang ké, nhung
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nghién ctru vé nguyén tic suy doan khong pham
t6i con khiém tdn.

La nguyén tic hién dinh, nguyén tic suy
doan khong pham tdi ¢6 y nghia v cung quan
trong trong khoa hoc t6 tung hinh sy. Ddi véi
hoat ddng xét xtit khong c6 kim chi nam nao tin
cay hon ngoai vi¢c thura nhan khéng diéu kién
va hiéu mot cach dung dan nguyén tic suy doan
khéng pham t6i, mot nén tang cua hoat dong t6
tung hinh sy. Boi 1&, nguyén tic nay quyét dinh
va chi phéi toan bo tinh chit hoat dong cua cac
cO quan tién hanh t4 tung hinh su. Tinh hién
thuc va nhan dao cta nguyén tic nay 1a n6 phan
anh dugc gia tri va dia vi ciia con nguoi trong
xa hoi cong dan.

3.Ban chat ctia nguyén tac suy doan khéng
pham toi

3.1. Nguoi bi budc téi duoc suy dodn khéong
pham téi cho dén khi c6 bdn dn két tdi c6
hiéu luc cua Toa dn

Nguoi bi budc t0i 1a nguoi khong pham tdi
dugc coi 1a chan 1y cho dén khi c6 ban an két
toi cua Toa an co6 hi€u luc phap luat. Chung nao
chua c6 ban an két toi ciia Toa an c6 hiéu luc
phap luat thi chung do, nguoi bi budc toi van 1a
nguoi khong pham t6i va luoén dugc thura nhan
la dung.

Diéu 9 cia BLTTHS sir dung chii tir vo nhan
xung “khong ai” tirc 1 bt ky nguoi nao ciing
1a chu thé dugc suy doan khong pham toi. Cach
sir dung nay chua 16t ta hét ban chat ciia nguyén
tac suy doan khong pham toi va khong khang
dinh duoc ai dugc suy doan 1a khong pham t6i?
Ngudi nao can dén suy doan khong pham toi?
Puong nhién la va chi 1a nhitng ngudi bi budc
to1, con nguoi khong bi bude t6i thi ho khong
can dén su suy doan khong pham toi. Bat ky ai
bi budc tdi déu duogc suy doan la khong pham
t6i. Nhu vay, nguoi bi tam giit 1a chu thé dau
tién dugc suy doan khong pham tdi vi ho moi
la nguoi bi tinh nghi pham tgi, duong nhién suy
doan khéng pham t0i cling dugc ap dung véi
ngudi bi khoi t6 hinh sy, nguoi bi dua ra xét xir
chua c6 ban an két toi cua toa an da co hiéu luc
phap luat.



Phai khéng dinh réng, nguoi bi bude tdi
khong dong nghia voi nguoi pham toi. Nguoi
bi budc tdi mdi chi la ngudi bi tinh nghi vé
viéc thyc hién nhitng hanh vi c6 diu hiéu cua
t6i pham. Trach nhiém hinh su chi bat dau khi
ban 4n két ti bi cao co hiéu lyc phap luat chir
khong phai tir thoi diém c6 quyét dinh tam gitr.
Nguoi bi bude toi khong phai 1a nguoi pham
toi va day la tinh trang phap 1y khach quan cua
ho, do vay doi hoi cac co quan tién hanh t6
tung, xa hoi va moi nguoi phai nhin nhan va
d6i xtr v6i ho nhu 1a ngudi khong pham toi.
Day 1a nghia vu phap 1y, trir mot sd han ché
nhit dinh ma phap luat cho phép ap dung véi
nhiing ngudi nay nhu cac bi¢n phap ngan chan,
con cac quyén, loi ich hop phap khac cua ho
van phai duoc phéap luat ton trong va bao vé.
Du rang tam 1y doi thudong diéu nay c6 thé kho
thuyét phuc, vi du nhu ngudi cudp giat bi bat
qua tang, voi day dii chimg cr ma van khong
bi coi la c6 t§i? Nhung suy doan khong pham
toi 1a tinh trang phap 1y khach quan cua nguoi
bi budc tdi dua trén cac quy dinh cia phap luat.
Vi Vay, n6 c6 tinh bat bugc phai tuan thu ddi
Vi tit ca moi nguoi, ké cac co quan tién hanh
t6 tung, nhitng ngudi tién hanh t6 tung. Phap
ludt nghiém cam d6i xir véi nguoi bi bude toi
nhu 1a nguoi pham tdi khi ma chua c6 ban an
clia toa an két toi nguoi d6 di c6 hiéu luc phap
luat. Tinh trang nay khong phu thudc vao y chi
cht quan ciia cac co quan tién hanh t6 tung va
khong can tré hoat dong cia cac co quan tién
hanh té tung trong viéc thu thap chimg ctr dé
chung minh tdi pham va nguoi pham t6i. Cac
co quan tién hanh t6 tung co quyén co chinh
kién cua minh vé 16i cua ngum bi budc t0i,
nhung phai thé hién chinh kién ctia minh trong
nguyén tic suy doan khong pham ti. Suy doén
khong pham t6i duoc thira nhan cho dén khi co
ban 4n két toi cua toa an da co hiéu luc phap
luat. Noi cach khac, chi c6 toa an méi c6 quyén
tuyén bd mot ngudi 1a ngudi c6 pham toi. Day
12 mot trong nhitng bao dam quan trong dbi véi
quyén con nguoi ciia nguoi bi budc toi. Bai 18,
Toa an thyc hién chiic nang xét xtr voi nhiing
nguyén tic dan chu, cong khai tai phién toa
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theo trinh tu t6 tung chat ché duoc phap luat
quy dinh. Viéc truy ctru trach nhiém hinh sy va
két toi ngudi ndo d6 phai tudn thi cac quy dinh
cua phap luat trong d6 bao ham ca nhitng bao
dam phap 1y dé sao cho trach nhiém hinh sy
duoc ap dung voi nguoi pham tdi dich thyc va
phtt hop v6i mire d6 16i ciia nguoi d6. Suy doan
khong pham toi c6 nghia 1a 16i cua ngudi bi
budc toi phai dugc chirng minh mét cach thuyét
phuc tai phién toa. Viéc nghi ngd nguodi pham
t6i 1a chua du, viéc khoi td hinh sy v6i nguoi
do6 cling chua du. Chirng nao nhiing chimg ctr
budc toi dbi voi ngudi bi bude tdi chua duoc
chirng minh trudc phién toa va chua dugc hoi
ddng xét xur thira nhan thi chimg d6, nguoi bi
budc t6i van 1a nguoi khong pham toi.

Nguyén tic suy doan khong pham toi 1a
nén tang cho nhiing bao dam phap 1y vé quyén
bao chita cua nguodi bi budc tdi. Noi cach khac,
nguyén tic suy doan khong pham toi c6 mbi
quan hé qua lai mat thiét véi quyén bao chira
cua nguoi bi budc tdi. Quyén bao chira cua
ngudi bi bude toi chi c6 thé duoc thyc hién mot
cach day du va hién thyc néu tuan thu nguyén
tac suy doan khong pham t6i. Vi pham quyén
bao chita cua nguoi bi bude tdi udn ludn la vi
pham nguyén tic suy doan khong pham tdi &
trong chung muc nhét dinh. Va nguoc lai, vi
pham nguyén tic suy doan khong pham toi tat
yéu dan dén vi pham quyén bao chira ciia nguoi
bi budc tdi.

Nguyén tic suy doan khong pham t6i c6 tac
dung dinh hudéng cho nhiing nguoi tham gia
t6 tung trong quan hé véi ngu(‘yi bi budc tdi.
Nguyen tac nay loai trir dinh kién, két t6i mot
chiéu trong qué trinh diéu tra, truy t6, xét xir.
Du ching ctr thu thap trong vu 4n dén dau, du
niém tin ndi tim ctia nhitng nguoi tién hanh t6
tung vé 15i cua nguoi bi bude toi thé nao thi ho
van phai c¢6 nghia vu lam sang t6 cac tinh tiét,
su kién cua vu an mot cach khach quan, toan
dién va day du. Nguyén tic nay thé hién thai do
tran trong t6i s6 phan con nguoi, han ché nhimng
sai lam trong hoat dong tu phap, 1am oan ngudi
khong pham tgi.

Co quan thong tin dai chung c6 quyén dwa
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tin vé cac vu an. Do chinh 14 cic co quan co
thé gitip cho nguyén tic xét xir cong khai va
tac dung tuyén truyén phap luat cua Toa an
vuot xa khong gian chat hep cia phong xtr an.
Co quan thong tin dai chung khong chi lam du
luan x3 hoi cha ¥ vé nhitng van dé nodi dung
cua vu an ma con chu y ca nhiing khia canh
khac ctua hoat dong to tung nhu nhiing khiém
khuyét, sai pham, van héa tmg xu, sy thiéu
khach quan cta nhitng ngudi tién hanh t6 tung.
Khi thong tin cua co quan thong tin dai chung
la xac thuc thi nhiing truong hop trén cé tac
dung tich cuc trong viéc tuan thu phap ché,
nang cao vai tro, trach nhiém cua co quan tién
hanh t6 tung. Nhung thuyc té cho thiy, c6 nhiing
truong hop vu 4n méi trong giai doan diéu tra,
truy t0 va dang xét xir thi co quan thong tin
dai chiing da dang nhiing bai viét ma trong d6
nguoi bi budc t61 dugc mod ta, bi miét thi la
“han”, “y”, “thi”, “ké”, “t6i pham nguy hiém”
hodc “ddng bon”... phai dén tdi bang nhing
hinh phat nghiém khic nhét. Piéu mudn néi &
day 1a, khi vu an dang & trong giai doan diéu
tra, truy t6 hodc dang xét xir, chua ¢ ban an co
hiéu luc phap luat, thi nguoi bi budc toi van la
nguoi khong pham toi ma co quan thong tin dai
chung da tuyén ban an két toi dbi voi ngudi bi
budc toi. Hoi dong xét xir doc 1ap va chi tuan
theo phap luat, ban 4n, quyét dinh cta hoi dong
xét xir phai dgya vao cac chung ctr dugc xem
xét cong khai tai phién toa, khong bi rang budc
boi bat ky v kién danh gia vé chung ct, vé tinh
tiét, sy kién trong vu an cta bat ky ai. Nhung
hoi déng xét xtr bao gdm nhing con ngudi va
ho c6 thé phai chiu tac dong tam 1y tir co quan
thong tin dai ching khi nghi an. Khong loai trir
kha ning trong sé nhitng ngudi doc bao, xem
truyén hinh, nghe dai c6 thé c6 nhiing nguoi
tham gia phién toa véi tu cach nguoi bi hai,
nguoi lam chuing, nguoi gidm dinh hay nguoi
phién dich. Liéu c¢6 gi bao dam rang nhing 1oi
khai cua ho hoan toan khong bi anh huong chi
phéi cia nhimng thong tin vé vu 4n ma ho biét
duoc qua cac phuong tién thong tin dai chung?
Va nhu vay, qua trinh lam sang t6 su that cua
vu 4n sé tro nén kho khian hon. Nhung van dé
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can dit ra ¢ day 13, néu ban an cia hoi dong xét
xtr ¢6 nhitng ndi dung gidng nhu co quan thong
tin dai chung da khang dinh, thi trong nhan thirc
cua cong chung, co quan thong tin dai ching la
ngudi xir an, con hoi dong xét xir 1a ngudi chay
theo co quan thong tin dai ching hodc hoi dong
xét xtr da chiu sy tdc dong cua co quan thong
tin dai chung khi thyc hién chirc nang xét xu.

Nguyén tic suy doan khong pham toi la
nguyén tac hién dinh khong ai dugc vi pham,
ké ca co quan thong tin dai ching. Thuc tién
cho thiy, di c¢6 co quan thong tin dai ching
va tac gia bai bao bi Toa an budc phai xin 16i
va boi thuong cho ngudi bi bao goi 1a “tén toi
pham” trudc khi cé ban an két t6i cua Toa an.
Mot van dé nira 13, co quan thong tin dai chiing
¢6 quyén chup hinh ngudi bi budc toi tai phién
toa va dang hinh hay khong?

Quan diém thir nhdt phan ddi viéc chup va
dang hinh nguoi bi bude t6i néu khong co su
ddng ¥ cua nguoi bi bude t4i. Y kién nay con
cho réng, 0 khia canh dao dtrc khong nén bét
nguoi bi bude toi phai chiu thém hinh phat cua
du luédn bén canh hinh phat cia nha nude.

Quan diém thir hai cho rang co quan thong
tin dai chiing c6 quyén chup va ding hinh ngudi
bi bude t61 vi muyc dich 1a 1&€n an, trung tri va
phong ngtra chung.

Quan diém thir ba lai trung dung, vira cho
phép, vura khéng cho phép viéc chyp va dang
hinh nguoi bi budce toi. Viéc chup hinh va dang
hinh phai c6 gidi han, khi nao dugc va khi nao
khong phai ro rang.

Theo ban chat ciia nguyén tic suy doan
khéng pham t6i, chiing t6i cho rang, quan diém
thir nhét 1a quan diém hop 1y. Boi, ngudi bi bude
t6i di dang dung trude hoi dong xét xur van 1a
ngudi khong pham t6i, cho nén cic quyén vé
nhan than, trong d6 c6 quyén cua ca nhan dbi
v6i hinh anh ctia ho van phai duogc phap luat
ton trong va bao vé.

3.2. Nguyén tdc suy dodn khéng pham téi va
nghia vu chiing minh

Theo nguyén tac xéac dinh su that cua vu an,
nghia vu chimg minh 16i ctia nguoi bi budc toi
la nghia vu ctia cac co quan tién hanh t6 tung,



nguoi bi bude toi khong c6 nghia vu ching
minh sy khong pham tdi ctia minh ma do lai la
quyén cua ngudi bi budc toi.

Trudng phai 16gic hinh thirc cho rang, ngudi
budc tdi c6 nghia vu chung minh va bao vé 1oi
budc tdi ctia minh, con nguoi bi bude tdi thi dua
ra 101 bao chita va bao vé sy khong pham toi
cua minh, nhung ciing c6 nghia vu chirng minh
cho sy khong pham t6i do.

Con theo truong phai “cung chung minh”
thi nguoi bi bude tdi cling phai c6 nghia vu
chimg minh. Néu khong thira nhan viéc cting
c6 nghia vu chiing minh thi c6 thé lam lot toi
pham. Truong phai nay duge ap dung phd bién
trong thoi phong kién. Ngudi bi bude toi cling
phai c6 nghia vu chimg minh sé dan t6i hé qua
truomng hop nguoi bi budce toi khong chirng minh
duoc sy khong pham toi ciia minh s€ bi coi la
¢6 pham t6i ma khong can c6 nhirng ching cr
nao khac.

Truong phai “ai dua ra 161 budc toi, nguoi
d6 phai chung minh 1a c6 pham t§i” thi theo
luat La Ma cb dai, “chimg minh 1 nghia vu
ctia nguoi khang dinh chir khong phai nghia vu
ctia ngudi phit nhan”. Tu twong nay lic dau chi
ap dung trong phap luat to tung dan sy, sau d6
dan dan duoc 4p dung trong phép ludt t6 tung
hinh sy. Nhiéu nudc trén thé gidi quan niém
vu an hinh sy cling 1a “vu kién”- xung dot loi
ich phap ly gitta m¢t bén la nha nudc (nguoi
budc tdi) va mot bén 1a nguoi bi bude toi. Tu
d6 hinh thanh truong phai “ai dua ra 101 budc
to1, nguoi do6 phai chimg minh la c6 pham tgi”.
Theo trudng phai nay, nguoi bi budc tdi khong
c6 nghia vu chung minh sy khong pham tdi cua
minh ma do la quyén cua ho vi nguoi bi budc
toi ludn duoc suy doan khong pham toi.

BLTTHS nudc ta da tiép thu tu tuong tién
bd nay, nhung lai coi d6 la ndi dung cua nguyén
tdc xac dinh su that caa vu 4n chit khong phai la
n6i dung ciia nguyén tic suy doan khong pham
t6i. Chiing t6i cho rang diéu dé 1a khong hop
1y, boi vi ndi dung ciia nguyén tic xac dinh sy
that cta vu 4n khong lién quan dén viéc phan
dinh nghia vu chimg minh cua cac chu thé trong
quan hé phap luat t6 tung hinh su. Nhu vay, can
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quy dinh vé trach nhiém cia co quan tién hanh
t6 tung phai chirng minh 13i ctia nguoi bi budce
t6i va ngudi bi budc tdi co quyén chimg minh
minh khong pham tdi 1a ndi dung ctia nguyén
tic suy doan khong pham toi:

- Truong hgp nguoi bi budc tdi khong dua
ra chung cur, khong trd 101 cau hoi ctia bén budc
t0i thi khong c6 nghia la ho da thua nhan co
pham t0i. Tham gia chiing minh khéng pham
t6i 1a quyén ctia ngudi bi budc toi, nén st dung
quyén nay hay khong, ho toan quyén quyét
dinh. Cho nén, ngudi bi budc t6i co thé tir chdi
khai bao, tir chbi tham gia vao cac hoat dong
diéu tra nao d6 hodc c6 thé dwa ra chung cu.
Khéng thuc hién hodc thuc hién khong day du
quyén ctiia minh khong thé nhin nhan nhu sy
kién 1am phat sinh hau qua phép 1y bt loi cho
nguoi bi budc toi. Vi vy, mdt két luan quan
trong duoc rat ra tir nguyén tic suy doan khong
pham t0i1 la: “khi khong ching minh dugc su
khong pham tdi cua nguoi bi bude tdi khong co
nghia la viéc pham t6i cua nguoi bi budc tdi da
duoc chirng minh”.

- Truong hop nguoi bi budc t6i trinh bay 161
khai gian ddi thi khac v&i nguoi lam chung,
nguoi bi budc tdi khong phai chiu trach nhiém
hinh su vé 161 khai gian dbi cua minh va lut
cling khong quy dinh tinh tiét nay 1a tinh tiét
ting nang trach nhiém hinh sy ddi véi nguoi bi
budc t0i.

- Trudng hop nguoi bi budc toi nhan toi. Khi
vu an khong c6 ngudi lam chimg thi tinh tiét vu
an xdy ra nhu thé nao chi co ngudi bi budc toi
biét 1. Do vdy, 101 nhn t9i clia ngudi bi bude
toi la nguon chu’ng cu vO cung quan trong trong
viée giai quyét vu an. C6 lap luan cho rang, néu
la nguoi binh thuong, ngudi bi bude tdi c6 bao
gi0 ty nhan toi dé phai chiu hinh phat khi minh
khong pham t6i hay khong? Tu 1ap ludn nay da
hinh thanh tu duy phap 1y cho rang 10i nhan toi
cua nguoi bi budce tdi la 101 khai xac thuc dang
tin cdy nhat. Luét TS tung hinh sy cia mot )
nude dé cao gia tri 101 nhan tdi ctia nguoi bi budc
t01 va coi do nhu 1a chitng cir vua. Khi nguoi bi
budc toi nhan tdi tai phién toa thi ngung tranh
luan, doan bdi tham nglmg hoat dong va hoi
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ddng xét xir chuyén sang phan nghi an ngay.
Quan diém nay la khong khoa hoc vi thuc tién
cho thay, c6 nhiing truong hop ngudi bi bude
t6i hoan toan y thirc vé nhitng hau qua bat lgi
d6i v6i minh khi nhan t6i, nhung van nhan toi
mic du khéng pham t6i voi nhiéu muc dich khac
nhau, nhu nhan t§i thay cho nguoi than, nhan
mot toi nhe hon dé 1an tranh viéc phat hién mot
to1 khac nang hon. Hodc c6 thé do su trung hop
ngau nhién, ngudi bi budc t6i nhan toi vi nghi
rang minh pham t6i d&é mong dugc huéng tinh
tiét giam nhe trong khi ngudi bi budc t0i lai 1a
nguoi hoan toan khong pham toi.

Theo BLTTHS, moi chung cu déu c6 gia tri
chung minh nhu nhau, khong cé chung ctr nao
duoc xac dinh 1a c6 gia tri ching minh cao hon
cac chirng ctr khac. Nhu vay, khi nguoi bi budc
to1 nhén toi tai phién toa thi hdi déng xét xu
van tiép tuc xét hoi binh thuong va kiém tra
161 khai nhan tdi cua nguoi bi bude tdi vdi cac
chimg ctr khac cho téi khi moi tinh tiét cia vu
an dugc sang to6. Co6 nghia 1a ltic nay ndi dung
clia nguyén tic suy doan khong pham toi van co
hi€u luc khi nguoi bi budc to1 nhan tdi. Nguoi
bi budc toi nhan tdi khong lam cham dirt nghia
vu chirng minh cta bén budc tdi va sy danh gia
chung ctr ctia hoi déng xét xu. Su kién nay co
thé chi lam cho nghia vu chirg minh ciia bén
budc t6i duoc thuc hién dé dang hon, 161 nhan
to1 cia nguoi bi bude toi chi co thé dugc coi la
ching ¢t néu phi hop véi cac ching cir khac
cua vu an. Khong dugc dung 101 nhan t6i cua
ngudi bi budc toi lam chimg ct duy nhat dé
két toi.

- BLTTHS quy dinh trudc khi mé phién toa,
thim phan duogc phan cong thu 1y vu an tra lai
ho so dé diéu tra bo sung khi thiy can phai xem
xét thém nhitng chimg ¢t quan trong d6i véi
vu an ma khong thé bo sung tai phién toa dugc
(Diéu 179) Tai phlen toa, hoi dong xét xur cling
co quyen yéu cau diéu tra bo sung bang cach
tra lai hd so vé cho Vién kiém sat (Piéu 199).
Vé Iy luan, nhimng quy dinh nay da lam cho Toa
an chua thuce su 1a co quan thyc hién chiic nang
duy nhit 1a xét xir. Toa an dd lam thay cong
viéc ciia bén budc toi, lam mat tinh khach quan,
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v0 tu, trong tai trong hoat dong xét xur. Vién
kiém sat 1a co quan budc t0i co trach nhi€ém
thu thap, dua ra chung ctr lam co sé cho viéc
bao vé quyét dinh truy t6 ctia minh. Quyét dinh
d6 can c6 nhiing chimg ctr gi, da ching minh
duoc 16i cia nguoi bi bude tdi hay chua? néu
chimg ctr khong day du c6 nghia 14 bén budc toi
chua ching minh dugc 18i ctia nguoi bi bude
toi, khong chiing minh dugc 16i cua nguoi bi
budc tdi thi phai xem 1a da chiing minh dugc sy
khong pham tdi cia ngudi bi budc tdi. Toa an
phai tuyén bd ngudi bi budc toi khong pham toi.
Tuy nhién, trong thuc tién yéu cau nay khong
phai lac nao cling dugc tuan thu.

Vay, Toa an c6 nghia vu chimg minh 13i ctia
ngudi bi bude t6i hay khéng? Cé quan diém
cho rang can cr vao Piéu 10 cia BLTTHS vé
xac dinh sy that cua vu an thi Toa an ciing co
nghia vu ching minh 16i cia nguoi bi bude
toi. Theo chung t61, Toa an khong c6 nghia vu
chirmg minh 16i ctia ngudi bi budc toi ma do chi
12 quyén cua Toa an khi thiy can thiét. Boi vi,
tuy Toa 4n ciing 14 co quan tién hanh t6 tung
nhung khéng phai 1a co quan thuc hién chic
nang budc tdi, Toa an chi thyc hién chirc nang
duy nhat 1a xét xir. Xét xir - trong tai 1a phai xac
dinh dugc c¢6 hay khong c6 cac hanh vi, tinh
tiét, su kién ctia vu 4n ma bén budc tdi va bén bi
budc t6i dwa ra. Sau d6 danh gia vé cac chung
ctr, hanh vi, tinh tiét, sy kién d6 c6 nhitng dau
hi¢u dac trung cua toi nao dugc quy dinh trong
B6 luat Hinh su. Toa an chi ¢6 nghia vu chiing
minh va trd 101 cho cac ndi dung trong ban an
va quyét dinh cta minh. Vi duy, khi Toa an ra
ban an tuyén bd nguoi bi budc tdi pham tdi thi
Toda an phai 1ap luan, chiung minh, vién dan
trong ban 4n vi sao Toa an chdp nhan 16i bude
t61 13 ¢ can ctr va tuyén bd ngudi bi bude toi
pham t0i. Nguoc lai, khi Toa an ra ban an tuyén
bd nguoi bi budc tdi khong pham tdi thi Toa an
cling phai 1ap luan, chimg minh, vién dan trong
ban 4n vi sao Toa 4n da khong chap nhan 15
budc t6i ma chép nhan 161 bao chita.

3.3. Moi hoai nghi vé ngudi bi buéc téi phai
duoc gidi thich theo huéng cé6 Igi cho ngudi
bi budc téi



Hoai nghi 14 trang thai cam giac thiéu tu
tin, nhan thtrc chua day du, khong khing dinh
dugc su that hay khong sy that cua mét gia
thiét nao d6. Ngudn gbc nhan thirc cua trang
thai hoai nghi 14 sy phan 4nh khong day du cac
tinh tiét, khia canh, cac mdi lién hé can thiét
dé c6 dugce tri thire toan dién, ban chat vé su
vat, hién tuong.

Trong hoat dong nhan thirc, trang thai hoai
nghi ¢6 hai tic dung. Mot 13, né budc chu thé
hoat dong nhan thuc phai than trong véi nhiing
két luan khi ma cac thong tin chua xéac thyuc va
dﬁy du. Hai 1a, no 1a dong luc cho hoat dong
nhan thirc tiép theo dé bd sung nhitng thong
tin con thiéu, dé co tri thuc dy da va xac thuc
hon vé su vét, hién tuong.

Trong thyc tién diéu tra, truy td, xét xur
cling xay ra nhiing tinh hudng khi nhiing thong
tin, ching ctr vé cac hanh vi, sy kién, tinh tiét
cu thé cua vu an lién quan dén xac dinh 15i
ctia ngudi bi budc toi c6 nhitng mau thuan
nén khong thé kh:fmg dinh dugc mot cach dat
khoat c¢6 hay khong c6 hanh vi, tinh tiét, su
kién do.

Cé truong hop bén bude toi cho ré“lng nguoi
bi budc tdi la c6 pham tdi, con ngudi bi budc toi
lai pht nhan 161 budc toi d6. Nhiing chung ct
thu thap dugc trong vu 4n khong du dé khang
dinh bén budc tdi 1a ding va ciing khong du
dé bac bo hoan toan 16 phu nhan ciia nguoi bi
budc téi. Néu moi hoai nghi vé 181 cua nguoi
bi budc t6i duoc giai thich vé phia o lgi cho
bén bude tdi thi tir suy doan khong pham toi
s€ tr¢ thanh suy doan c6 pham tdi. C6 nghia
1a ngudi bi budc toi bi két toi thi viéc xét xur
¢6 khi khong ding nguoi, muc dich cua hinh
phat ciing khong dat dugc, vi nguoi pham toi
dich thuc phai bi trimg phat chr khong phai
ngudi khong pham tdi. Xuét phat tir nguyén
tic suy doan khong pham toi, moi hoai nghi vé
16i ctia ngudi bi budc toi phai duge giai thich
theo hudng co lgi cho nguoi bi budc tdi nhu
1a mot bao dam quyén con ngudi clia nguoi bi
budc to1, déng thoi do 1a trach nhiém cua cac
co quan tién hanh t6 tung phai xac dinh duoc
su that khach quan cta vu an.
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4. Két luan

Duéi goc d6 bao vé quyén con ngudi trong
td tung hinh sy ctia nguo1i bi budce tdi, can cu vao
dia vi phap ly dac thu cua nhitng nguc‘yi bi budc
t6i 1a nguoi tham gia to tung h1nh su “yéu thé”
hon ca, bi mat di mot sd quyen ma phap luat
quy dinh, lai phai ddi trong vdi céc co quan tién
hanh tb tung thuc hién chirc nang budc t6i 1a Co
quan diéu tra, Vién kiém sat. Ho phai dbi mat
voi ca by may co quan nha nudc hoat dong co
tinh chuyén nghiép, véi doi ngii Diéu tra vién,
Kiém sat vién duoc dao tao bai ban, dugc nha
nude tra luong va cung cip trang thiét bi lam
viéc can thiét. Ho cling co thé bj ap dung mot
s6 bién phap cudng ché va hoan toan khong co
kha ning binh ding voi cac bén budc toi trong
hoat dong chimg minh ¢ giai doan diéu tra (thu
thap, cung cap chung ctr). Vi viy, nhiing nglr(‘yi
bi budc tdi l1a nhu’ng nguoi co kha nang bi ton
thuong cac quyén con ngu(n trong to tung hinh
su nhat khi tham gia t6 tung hinh su. Do vay,
bao vé cic quyén con ngudi trong td tung hinh
sy cua nhitng nguoi bi budc toi la ddi tuong
trong tdm cua viéc bao vé quyén con ngudi
trong t6 tung hinh sy. Dé c6 thé hoan thién cac
quy dinh vé nguyén tic suy doan khong pham
toi, chiing toi dé nghi can stra doi, bd sung mot
s6 diéu trong BLTTHS nhu sau:

Sita déi, bo sung Piéu 9 ciia BLTTHS

Thir nhdt, sira tén diéu luat “Khong ai bi coi
12 c6 t6i va phai chiu hinh phat khi chua c6 ban
an két toi clia toa an da c6 hiéu luc phap luat”
thanh “nguyén tic suy doan khong pham t6i”.

Thir hai, stra d6i ndi dung diéu luat “Khong
ai bi coi la co tdi va phai chiu hinh phat khi
chua c6 ban an két toi cua toa an da co hiéu luc
phap luét” thanh “Nguoi bi budc toi (nguoi bi
tam giir, ngudi bi khoi t6 hinh su, ngudi bi dua
ra xét xur) duogc coi la khong c6 toi va khong
phai chiu hinh phat cho dén khi c6 ban an két
toi co hicu luc phap luat cua Toa an”.

B6 sung vao didu nay ndi dung: “Trach
nhiém chtng minh toi pham thudc vé co quan
tién hanh té tung. Nguoi bi budc téi c6 quyén
ching minh 1a minh khong pham t6i.

Moi hoai nghi vé 18i cta ngudi bi budce toi
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ma khong thé lam rd dugc trong vu 4n phai
dugc giai thich vé phia c6 loi cho ngudi bi
budc toi”.

Sira déi Khodn 1, Diéu 179 ciia BLTTHS

Stra d6i diéu khoan nay theo hudng chi cho
phép Tham phan duoc phan cong thu 1y vu 4n
tra lai hd so vu an khi Vién kiém sat co yéu
cau dé diéu tra bd sung trudc khi mo phién
tdoa. Thim phan dugc phan cong thy 1y vu an
khong duge quyét dinh trude vé viéc danh gia
ching ctr cua vu an c6 dua hay khong, vi sé
khong khach quan. Van d& xic dinh c6 hay
khong c6 cac hanh vi, tinh tiét, su kién cua
vu 4n 1a thudc vé pha‘in nghi an cua hoi déng
xét xir va dugc tuyén b, quyét dinh trong ban
an.

Siva doi Diéu 199 ciia BLTTHS

Stra d6i diéu nay theo hudng khong cho
phép Hoi dong xét xtr o quyen tra hd so dé
diéu tra bo sung khi khong du ching cr budc

t6i va khong thé bo sung chimg cir tai phién
toa dugc. Boi vi, theo quy dinh cua phép luat,
phién toa phai lién tuc va khi két thic phién
toa, hoi ddng xét xtr phai ra dugc ban an dé
quyét dinh tuyén bd ngudi bi budc t6i c6 pham
t61 hay khong pham t6i, chir khong thé c6 mot
quyét dinh nao khéc.

Tém lai, viéc quy dinh nguyén tic suy doan
khong pham tdi trong BLTTHS khong lam can
tré hoat dong tb tung hinh sy cua cac co quan
tién hanh t6 tung trong linh vuc phong, chong
toi pham, khong la co s& dé lam lot toi pham.
Quy dinh nguyén tic suy doan khong pham toi
s€ lam tang gia tri con nguoi trong xa hoi, lam
tang vai tro, trach nhiém cua cac co quan tién
hanh té tung ciing nhu nhitng nguoi tién hanh
td tung, han ché t6i da cac truong hop oan, sai;
ton trong cong dan, hudng téi xay dung mot
nha nuéc phap quyén, nhin dao, vin héa, vin
minh va vi con nguoi. H

VIECTO CHUC THUC
HIEN PHAP LUAT ...

(Tiép theo trang 13)

Luat Doanh nghi¢p 1999 va Luat Doanh nghiép
2005) dugc dwa vao ap dung, van c¢6 hon 73% sb
co quan quan ly nha nudc, cac chuyén gia kinh
té dugc hoi cho rang can tiép tuc tuyén truyén vé
hai bo luat nay véi 1y do chinh 14 van ¢ nhiéu
doanh nghiép chua hiéu rd va 1am theo dung cac
quy dinh cua cac luat nay?.

Nguoc lai, viéc tuyén truyén, thong tin diy
du vé ndi dung ctia cac quy dinh phap luat cling
nhu céch thire thyc hién phap luat 13 yéu t6 tao

nén thanh cong trong viéc td chire thue hién mot
s6 van ban luat. Gan day nhét, viéc td chirc tuyén
truyén vé noi dung, loi ich va tham chi la vé céc
ché tai lién quan dén viéc doi mii bao hiém da
g6p phan vao nhiing thanh cong ban dau cua quy
dinh bét budc d6i mii bao hiém khi ngdi trén xe
gan may?’.

Pam bao cong khai, minh bach trong viéc
to chirc thuc hién phap luit con bao ham nghia
tao co hoi cho cac chu thé trong xd hoi duoc
tham gia phan bién vé noi dung cta cac quy
dinh phéap luat ciing nhu cach thic to chirc
thyc hién cac quy dinh phap luat d6. Tao co
hoi dé thu nhan cac phan bién s& gitp cho
nhitng co quan chiu trach nhiém t6 chirc thyc
hién phap luat phat hién duoc nhitng diém bat
cap trong qua trinh thuc hién cong viéc. Do la
nhitng co s& quan trong dé diéu chinh, hoan
thién va nang cao hiéu qua cua viéc td chirc
thuc hién phap luat. W

(26) Hoang Quéc Viét, Thuc thi phdp ludt: khodng tréng tir bén trong, Dién dan doanh nghiép Thar Bay, 22/11/2008 - 10:26” AM.
(27) H6 Nghia Diing, “Mdt nam thuc hién quy dinh bédt budc déi ma bdo hiém: Budc ddu hinh thanh vdn hod giao théng’, Giao théng

Van tai, 08:22' AM - Thir sdu, 12/12/2008.
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PHAN DINH GIU'A KHIEU NAI VA TO CAO

B DINH VAN MINH *

(NCLP) Quyén khiéu nai, quyén té cao dugc quy dinh tai Diéu 74 Hién phap 1992 va tir trudc dén nay,
nhiing van dé vé khiéu nai, td cao luén dugc diéu chinh trong cing mét van ban phap luat. Dén nay, van ban
phap luat vé khiéu nai, té cao sé dugc tach thanh hai dao luat: “Luat Khiéu nai va gidi quyét khiéu nai” va
“Luat t6 cao va giai quyét to cao”. Theo chuang trinh xay dung Luat, phap lénh nam 2010 phap luat thi Quac
héi sé xem xét cho y kién hai dao luat nay vao ky hop thii 8, Quéc hoi khéa XII. Tuy nhién, viéc xay dung Luat
vé t6 cao va gidi quyét t6 cao dang c6 kha nhiéu van dé vuéng mac.

rong nhiing nim gan day, cac quy

dinh cua phap luat vé khiéu nai,

t cao thuong xuyén duoc stra doi,

bd sung. Diéu d6 thé hién viéc cb
ging hoan thién co ché luat phap dé tao diéu
kién thuan lgi cho cong dan thyc hién quyén
khiéu nai, t6 cao ctia minh. Tuy nhién, su thay
d6i thuong xuyén cac quy dinh ctia phap luat
chua phat huy hiéu qua cua n6 trén thuc té va
nhat 13, né thé hién su lung ting cua Nha nudc
trong viéc dinh ra nhiing co ché va phuong thirc
c¢6 hiéu qua dé giai quyét van dé khiéu nai, t6
c40. Néu nhu nhitng quy dinh lién quan dén
khiéu nai duoc sira ddi lién tuc va ngay cang
t6 ra roi rim, kho thyc hién thi cac quy dinh
vé td cao va giai quyét to céo lai to ra mo nhat

trong cac van ban phap luat va rat it khi duoc
“dung” dén trong nhimg 1an stra d6i phap luat
vé khiéu nai, t6 cdo. Ngay hién nay, khi Nha
nude da quyét dinh s& ban hanh dao luat riéng
vé tb c4o thi khong it nguoi ban khoan vi chua
hinh dung dao luat d6 s& nham giai quyét van
dé gi va sé& phai bao gom nhimng nodi dung chu
yéu nao, khi ma cac quy dinh vé van dé nay da
nam rai rac trong khong it cdc van ban c6 lién
quan. Véi myc dich gop phan luan giai nhiing
kho khan dang dat ra trong qua trinh nghién ctru
nhim ddi méi co ché giai quyét td cao hién nay,
ching t6i xin dua ra mot cai nhin tong thé vé sur
hinh thanh va phat trién ctia cac quy dinh phap
luat vé t6 céo va giai quyét td cdo, tir d6 nhan
dinh vé ban chat hay nguyén nhan cta nhiing

(*) Phé Vién truéng Vién Khoa hoc thanh tra.
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vuéng méc dit ra trong co ché giai quyét td cao
hién nay va nhirng suy nghi vé giai phap khac
phuc trong thoi gian toi.

1. Qua trinh hinh thanh va phat trién phap
luat vé t6 cao va su phan biét giita khiéu
nai va té cao

1.1. Qud trinh hinh thanh phdp ludt vé té

cdo

Vin ban phap 1y dau tién quy dinh vé viéc
giai quyét khiéu nai, t6 cao 1a Séc 1énh s6 64/
SL ngay 23/11/1945 vé thanh 1ap Ban Thanh tra
didc biét. Ban Sic 1énh g@)m 8 diéu:

“Pjéu thir nhat: Chinh phu s& l4p ngay mot
Ban thanh tra dédc biét, c6 uy nhiém la di giam
sat tat ca cac cong viée va cac nhan vién cta uy
ban nhan dén va cac co quan cta Chinh phii can
thiét cho viéc giam sat

Diéu thir hai: Ban thanh tra dic biét ¢6 toan
quyén:

- Nhan céac don khiéu nai cua nhan dan...”

Nhu vay, ngay trong van ban nay chi cé khai
niém khiéu nai, chua hé xuét hién khai niém tb
c4o hodc khai niém twong ty (t6 giac, phan anh,
tin bao toi pham...). Nhung vi sao chung ti van
khing dinh quy dinh nay lién quan dén viéc giai
quyét t& cd0? D6 1a vi xuat phat tir sy phén tich
bdi canh va muc tiéu cua viée ra doi Ban thanh
tra dic biét luc d6 ciing nhu cac quyén han trao
cho né trong Sic 1énh sé 64 1a “diéu tra, hoi
chfrng dinh chtc, bit giam bat ctr nhan vién
nao... Tich bién hodc niém phong nhu:ng tang
Vat va dung moi cach diéu tra.. . Truy t0 tat ca
céc viéc...” thi co thé thay rang, Ban thanh tra
dugc trao nhitng quyén han hét sic rong 16n
v6oi muc dich 1a giém sat hoat dong cua bo may
nha nudc lic bay gio va dwong nhién 1a c6
quyén tiép nhan va g1a1 quyét cac phat hién t6
gidc clia nguoi dan d6i véi viée 1am vi pham
phap luat cua nhiing nguoi trong bo may chinh
quyén. Piéu nay cang duoc khfmg dinh khi
chung ta xem xét hoat dong ctia Ban thanh tra
dac biét “Nhiém vu cia Ban Thanh tra déc biét
la thuong xuyen nghién ctru va giai quyet cac
don thu khiéu nai, phan anh cua céac tang 16p

nhan dan tir khap cac dia phuong guri 1én Chinh
phi1 va Chu tich Hb Chi Minh. ..

Dau thang 2 nim 1946, Ban Thanh tra dic
biét tién hanh thanh tra vu tham 6 cua ong Chu
tich tinh X. Sau khi nghién cuu ky don, thu
phan anh, t6 giac ctia nhan dan va mot sé nhan
sy vé hanh vi tham 6 cong quy ciia dng Chu tich
n6i trén, Ban Thanh tra da tryc tiép di diéu tra
vu viéc tai tinh X...

Cudi thang 5 nam 1946, Ban thanh tra dac
biét nhan dugc nhiéu don, thu cta can bd, nhan
vién va mot s6 quan ching nhan dan ¢ tinh Y.
phan anh vé viéc can bo lanh dao tinh nay co
nhitng hanh dong ctra quyén, loi dung quyén
luc dé trc hiép quan chang, trii dap nhitng ngudi
dudi quyén... Ban Thanh tra dic biét da vé diéu
tra truc tiép tai chd va chi 16 nhitng hanh dong
sai trai cia mot s6 lanh dao trong b may chinh
quyén tinh Y...”!

Nhiing hoat dong trén day chinh la viéc giai
quyét cac vu viéc to cao hién nay ma chung ta
dang tién hanh. Tuy nhién vao thoi diém do, va
ca thoi gian rat 1au sau do, chung ta chua c6 sy
phan biét gitta khiéu nai, td c4o, ma véi nhiéu
cach goi khac nhau, hoat dong nay dugc nhin
nhan chung nhu Ia Vlec tiép nhan nhiing thong
tin, phan anh, thic mac cua nguodi dan vé viéce
lam sai trdi cua chinh quyen hay cta can b,
nhan vién nha nude va yéu cau co quan c6 thim
quyén giai quyét, hodc 1a dé doi lai loi ich cho
minh (khiéu nai), hodc 1a vi phat giac dé xir ly
ngudi vi pham (6 c4o).

Ngay 13/9/1958, Thu tuong Chinh phu cé
Thong tu s6 436 Quy dinh trach nhiém, quyén
han va t6 chirc ciia cac co quan chinh quyén
trong viéc gidi quyét loai thuw khiéu nai, t6 gidc
(goi tdt la thu khiéu t6) cuia nhan dan.

Thong tu nay bat dau thé hién sy phan biét
vé khai niém giita khiéu nai va té cdo (t6 giac)
nhung trong vin ban nay chua tim thay chd nao
thé hién c6 su khac nhau gilia khiéu nai va td
c4o (thAm quyén, trinh ty, thu tuc giai quyét),
va duoc goi chung 1a don thu khiéu td.

Hién phap nam 1959 lan dau tién quy dinh
quyén khiéu nai, t6 cao ciia cong dan tai Didu

(1) Lich st Thanh tra Viét Nam 1945-2005, Thanh tra Chinh phd, Nxb.Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2005, tr. 17.
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29: “Coéng dan nudc Viét Nam dan chu cong
hoa c¢6 quyén khiéu nai, t6 cdo voi bét clr co
quan nao ctia Nha nuéc vé nhitng hanh vi vi
pham cua nhan vién co quan nha nude. Nhitng
viéc khiéu nai va té cdo phai dugc xét va giai
quyét nhanh chong. Ngudi bi thiét hai vi hanh
vi pham phéap cta nhan vién co quan nha nudc
¢6 quyén dugc boi thuong”. Nhu vay, bt dau
tir day, khai niém t6 cao da duoc chinh thirc
su dung trong cac van ban cua Nha nuodc. Tuy
nhién, ciing chwa c¢6 su phan dinh giita khiéu
nai va td cdo.

Hién phap nim 1980 mé rong dbi tugng cia
khiéu nai, t& cdo hon mdt chut, khong chi co
quan nha nudc ma ca “td chirc xa hoi, don vi
vii trang nhan dan”, nhung vao thoi ky nay, cac
dbi twong nay ciing khong khac may so véi co
quan nha nudc, nén vé co ban, khong cé su thay
d6i nhiéu.

Ngay 22/5/1971, Uy ban Thanh tra ban
hanh Théng tu sb 60-UBTTr Hudng dan trach
nhiém ciia cac nganh, cdc cdp trong viéc xét va
gidi quyét don thw khiéu nai va t6 cdo ciia céng
ddn, trong d6 1an dau tién c6 su phan biét giita
khiéu nai va tb cao ciing nhu cach xu ly dbi véi
tung loai don.

“... 3. Phan loai don dé giai quyét:

- Pon khiéu nai 1a dé chi nhiing su viéc cla
duong sy khidu vi quyén loi bi thiét hai, yéu

BAN VE DU AN LUAT
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Tdng cudng tiép dan, gidi quyét khiéu nai té cdo cta ngudi dan tir co s sé han ché cdc vu khiéu kién déng ngudi - Anh: S.T

cdu co quan c6 trach nhiém giai quyét (don dé
dat nguyén vong xép vao loai don khiéu nai);

- Pon t6 c4o 1a don noi nhitng hanh vi sai
pham ctia can bg, co quan lam sai ché @6, chinh
sach, phap luat gay thiét hai cho loi ich cua tap
thé va ctia Nha nudc.

- Truong hop don vira khiéu nai vira té céo
thi xem xét viéc nao 1a chu yéu ma xép vao
vigc do.

4. Pon khiéu nai chu yéu do thu trudng co
quan tryc tiép co trach nhiém phai giai quyét
dén noi dén chén.

Pon tb cao thi tuy ndi dung su viéc va doi
tuong bi td cdo ma thu trudng cép trén hoac co
quan chuyén moén, chiu trach nhiém xét, giai
quyét theo chirc niang da dugc Nha nudc quy
dinh.

5. Nhitng don khiéu nai ctia cong dan vé doi
song kinh té va chinh tri; bi uy hiép nghiém
trong va cap thiét; don clia quan nhan, gia dinh
quan nhan va gia dinh liét sy duoc giai quyét
trudce.

Don t6 céo tai san, chinh sach, ché d6 nha
nudce va tap thé bi xam pham nghiém trong, phai
tap trung giai quyét dé kip thoi ngan chin”.

Ngay 29/3/1973, Uy ban Thanh tra da ban
hanh hai Thong tu: Thong tu sb 67-UBTTr/
XKT Hudng dan viéc xét, gidi quyét don khiéu
nai, 16 cdo & cdp tinh va thanh phé truee thudc
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trung wong va Thong tu sd 68-UBTTr/XKT
Huéng dan viéc xét, gidgi quyét don thw khiéu
nai, to cdo & cap huyén. Tai hai Thong tu nay
déu c6 quy dinh vé phan loai xir Iy don thu:
“Khi nghién ciru can lam rd, phan loai nhu sau:
Pon khiéu nai hay td cdo va cac loai don khac”.
bac biét, Thong tu 68 con dé cap rd hon vé viée
xtr 1y don t6 cdo “Khong giao nguyén don t6
c4o cho nguoi bi t6 cdo, hodc co quan, don vi bi
t6 cao xét, giéi quyét. Ngu()i giir don t6 cao dé
x€t, g1a1 quyét khong dugc dé 16 tén, dla chi cua
ngudi to cao. Pon té cao nic danh, néu noi rd
su viéc cling phai xét, giai quyét chu dao, phai
giao don cho Truong, Phé nganh, Chu tich, Pho
Chu tich Uy ban hanh chinh xa, Truéng, Pho
ban Kiém soat hop tac xa...”.

Ngay 27/11/1981, Nha nudc ta da ban hanh
Phap lénh quy dinh viéc xét va giai quyét cac
khiéu nai, td cdo cia cong dan. Pay 1a van ban
phap ly cao nhét tir truée dén nay quy dinh vé
van dé nay, trong do quy dinh trinh ty, tha tuc,
xac dinh thdm quyén va trach nhiém giai quyét
don thu khiéu nai, t6 céo cta cong dan. Tiép do,
Hoi dong Bo trudng ban hanh Nghi dinh s6 58
ngay 29/3/1982 quy dinh vé viéc thi hanh Phap
1énh ké trén. Nhin mot cach téng quat thi Phap
1énh nay da c6 nhidu quy dinh cu thé hon, nhung
van chua dua ra dinh nghia vé hai khai niém
khiéu nai va td co. Su phéan biét chu yéu van 1a
vé thAm quyén giai quyét dbi v6i timg loai don.

Phap 1énh Khiéu nai, t6 cdo cua cong dan
nam 1991 (thay thé cho Phap 1énh nam 1981)
da danh dau mot su thay ddi can ban trong viéc
phan dinh gitra khiéu nai va t6 cdo. Ngay tai
Piéu 1 ctia Phap 1énh da chia thanh hai khoan
khéc nhau, khoan mét 1a vé khiéu nai, khoan 2
1a vé t6 cho. Dong thoi cling quy dinh pham vi
diéu chinh khiéu nai chi bao gdbm déi tuong la
co quan hanh chinh nha nudc, con “Quyén khiéu
nai ciia cong dan ddi véi quyét dinh cua co quan
tién hanh & tung hinh sy, dan sy, trong tai kinh
té do phép luat tb tung hinh sy, dan sy, trong tai
kinh t& quy dinh”. Phap 1énh quy dinh khiéu nai,
td c4o thanh hai van dé kha doc l1ap véi nhau:
Chuwong IT Khiéu nai va viéc giai quyét khiéu nai,
Chuong I1I TH céo va viée giai quyét t6 cao.
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Hién phap niam 1992, trén co so tiép thu
nhiing quy dinh ctia Phap 1énh nam 1991 da quy
dinh “Céng dan c6 quyén khiéu nai, quyén t6
c40...” va nhu vay, su phan biét giira khiéu nai
va td céo di dugce khang dinh.

Luat Khiéu nai, t6 cao nam 1998 (sau do
da duoc sta ddi, bd sung vao cac nam 2004 va
2005) da tiép tuc thé hién tinh than nay va cho
dén nay, chung ta dang xay dung hai dao luat
riéng biét: Luat Khiéu nai va g1a1 quyét khiéu
nai; Luat T4 céo va giai quyét td cdo.

1.2. Khdi niém té cdo va su phdn biét giira
khiéu nai va té cdo theo quy dinh cia phdp
luat hién hanh

T4 cédo theo nghia chung nhat 1a “vach rd toi
16i ctia ké khac trudc co quan phap luat hodc
trude du luan”. Day 1a mot quyén chinh tri co
ban cua cong dan, nd ngay cang dugc quy dinh
rd rang, cu thé va chit ch&. Khoan 2, Diéu 2
Luat Khiéu nai, td cao ghi: “T cao 1a viéc cong
dan theo thu tuc do Luéat nay quy dlnh bao cho
co quan, t6 chtrc, ¢4 nhan c6 thim quyén biét vé
hanh vi vi pham phép luat ctia bit ctr co quan,
td chirc, ca nhan nao gay thiét hai hoac de doa
gdy thiét hai loi ich ciia Nha nudc, quyén, loi
ich hop phap ciia cong dan, co quan, to chirc”.
Tt d6 cho théy, mic du khiéu nai va td cdo cung
dugc ghi nhan 1a mot quyén, duoc quy dinh &
cung mot van ban, tham chi cung mot diéu luat,
nhung giita chung ¢ nhimg khac biét vé ca noi
dung 13n cach thtc giai quyét. Cu thé:

- Thir nhat, theo quy dinh tai Diéu 2 Luat
Khiéu nai, t6 cdo thi chu thé ctia khiéu nai 1a co
quan Nha nudc, to chic va cong dan, con chi
thé cua td cdo chi 1a cong dan.

- Thir hai, dbi tuong cua khiéu nai 1 quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh hoac quyét
dinh ky luat dbi véi can bo, cong chire. Con t6
céo c6 ddi tuong rong hon rat nhiéu, d6 1 “hanh
vi vi pham phép luét ciia bat cir co quan, t6 chic,
ca nhan nao gay thiét hai hodc de doa gay thict
hai t6i loi ich Nha nude, quyén va loi ich hop
phap cta cong dan, co quan, t6 chirc”.

- Thir ba, muc dich cta khiéu nai hudng toi
bao vé va khoi phuc quyén va loi ich hop phap
cua nguoi khiéu nai, con muc dich cua té cdo



khong chi nhiam bao vé va khéi phuc quyén va
loi ich hop phap ctia nguoi t cdo, ma con huéng
t&1 1ot ich cia Nha nudce va xa hoi.

- Thit tu, céch thte thuc hién cta khiéu nai
1a viéc nguoi khiéu nai “deé nghi” nguoi ¢ tham
quyén giai quyét khiéu nai “xem xét lai” cac
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh...
trong khi d6, cach thirc thyuc hién t6 co 1a viée
ngudi to cdo “bao” cho ngudi co tham quyén
giai quyét to cao “biét” vé& hanh vi vi pham phap
luat.

- Thir nam, giai quyét khiéu nai 1a viéc xac
minh, két luan va ra quyét dinh giai quyét cua
ngudi giai quyét khiéu nai. Trong khi do, giai
quyét td cdo 1a viéc nguoi giai quyét td cao xéac
minh, két luan vé noi dung td cdo. Tur do ap
dung bién phap xtr 1y cho thich hop véi tinh chat
va muc do sai pham cua hanh vi chi khong ra
quyét dinh giai quyét t cdo.

2. Co ché giai quyét té cao hién nay va
nhiing van dé dang ditra

Co ché giai quyet t6 cao 1a phuong thirc tiép
nhan va giai quyet cac t6 cdo clia cac co quan
nha nudc. N6 bao gdm cac quy dinh nhimg van
dé vé tham quyén va trach nhiém; vé trinh tu
va tht tuc; vé mdi quan hé gilia cac co quan, td
chirc. .. trong mot chu trinh giai quyét mot vu
viée td cdo.

Vé mit phap luat, hién nay chiing ta dang ton
tai cung lac:

- Co ché giai quyét t6 cao chung duoc quy
dinh trong phap luat vé khiéu nai va té cdo, nhat
la trong Luét Khiéu nai, t6 cdo va cac van ban
huéng dan thi hanh;

- Co ché giai quyét td giac va tin bao toi
pham trong phép luat vé té tung hinh sy, chua
yéu la trong B9 luat T tung hinh suy;

- Co ché giai quyét to cdo tham nhiing theo
quy dinh ciia phap luat vé phong, chong tham
nhiing, nhét 1a trong Luat Phong, chéng tham
nhiing nam 2005.

Ngoa1 ra, khong thé khong nhic dén co ché
gidi quyét to cdo dbi voi can bo, cong chuc la
dang vién theo cac quy dinh cua Pang vé van
dé nay.

BAN VE DU AN LUAT
@

Nhu vy, ciing liic chiing ta ¢6 nhiéu co ché
trong khi d6i tuong xir 1y ¢6 rat nhidu nguy co
trung nhau (déu c6 thé 1a can b, cong chirc 1a
dang vién) cho nén viéc trung chéo gilra cac
yéu td cta co ché, sy kém hiéu qua trong cong
tac giai quyét 1a tat yéu va day chinh 1a diéu ma
chung ta cAn phai nghién ctru dé c6 nhiing giai
phap triét dé.

2.1. Vé co ché gidi quyét té cdo chung

Nhing quy dinh ctia Luat Khiéu nai, t céo
vé van dé nay duogc coi nhu vin ban “gdc” dé
xéc dinh cach thire giai quyét moi to cdo. Chinh
vi tinh chat chung nhu vay cho nén Luat chi ¢c6
thé dua ra nhitng quy dinh chung nhit vé tiép
nhan va xtr Iy don thu t6 cao va xac dinh tham
quyén theo nhiing nguyén tic nhét dinh:

‘...Piéu 59

T4 cao hanh vi vi pham phap luat ma nguoi
bi té cdo thuoc thim quyén quan 1y cua co
quan, to chtrc nao thi co quan, t6 chirc d6 co
trach nhiém giai quyét.

Té céo hanh vi vi pham quy dinh vé nhiém
vy, cong vu cua ngum thudc co quan, t6 chirc
nao thi nguoi dimg dau co quan, t6 chice d6 co
trach nhiém giai quyét.

Té c4o hanh vi vi pham quy dinh vé nhiém
vu, cong vu cua ngudi ding dau co quan, to
chtre nao thi ngudi ding dau co quan, to chic
cap trén truc tiép cia co quan, t6 chuc dé co
trach nhiém giai quyét.

Diéu 60

T cao hanh vi vi pham phap luat ma noi
dung lién quan dén chirc ning quan 1y nha nude
cua co quan nao thi co quan do co trach nhiém
giai quyét.

T céo hanh vi pham t6i do cac co quan tién
hanh t6 tung giai quyét theo quy dinh ctia phap
luat t tung hinh sy”...

C6 thé noi rang, phan quy dinh vé té céo 1a
rat nghéo nan va nhimg ngudi tham gia soan
thao ciing chang thé 1am duoc gi hon. Céc cudc
thao luan khi thong qua cling vay, ngoai trir
mot van dé luén nong bong, d6 1a thai do va
cach xur Iy ddi véi don thu t6 céo nic danh.
Luét Khiéu nai, t6 cdo nam 1998 da qua hai lan
sira d6i vao cac nam 2004 va 2005 nhung ca
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hai 1an, ndi dung stra ddi du chi lién quan dén
phan khiéu nai, con phan tb cao thi khong duoc
“dung” dén, don gian vi chang thé quy dinh
g1 horn nhung ca1 da co, do la nhung nguyen
tac vé tham quyén. Quy dinh vé& thim quyén
va trach nhiém cia cac to chirc thanh tra trong
Luat cling tré nén lac 1ong, vi thuc té, thanh tra
chi giup thi truong xem xét cac t6 cao thude
pham vi thim quyén cia thu trudng co quan
hanh chinh, va lai khi luat quy dinh moi loai td
cao thi tai sao lai quy dinh trach nhiém xem xét
cho mot loai té c4o ma thoi? Piéu nély ai cling
thay nhung rdi ciing danh “16” di mdi khi stra
d6i, bd sung Luat. Diéu nay cang r0 rang hon
khi chung ta c¢6 nhiing quy dinh vé t6 cdo trong
Luat phong, chong tham nhiing va cac vin ban
huéng dan thi hanh.

2.2, Vé co ché gidi quyét té cdo trong Ludt
Phong, chéng tham nhiing va cdc véin bdn
huéng dan thi hanh

Trong Luét Phong, chéng tham nhung,
nhitng quy dinh vé t cao va giai quyet t cao
- nhu 1a mot trong nhing giai phap nham phat
huy vai tro ctua cong dan trong vi¢c nang cao
hiéu qua phat hién tham nhiing - gdm 4 diéu, tir
diéu 64 dén diéu 67: Diéu 64. T6 céo hanh vi
tham nhiing va trach nhiém cta nguoi td cdo;
Diédu 65. Trach nhiém tiép nhan va giai quyét
t6 céo; Piéu 66. Trach nhiém phdi hop cua co
quan, td chuc, don vi, ca nhan; Piéu 67. Khen
thuong nguoi td cao.

Nhiing quy dinh nay hoan toan khong co gi
khac so voi quy dinh ctia Luat Khiéu nai, t6
c4o0. Nhitng quy dinh trong Nghi dinh s 120
huéng dan thi hanh Luat Phong, chéng tham
nhiing ciing chi cu thé hoa cac hinh thic t6
céo dé tao thuan loi cho nguoi tb céo chu ciing
khong dua ra nhlmg quy dinh vé viéc phan
dinh thdm quyén giai quyét to cao. Mot diém
duy nhét hién nay c6 sy khong thong nhéit ngay
trong Nghi dinh 120 va khong thong nhit véi
quy dinh ctia Nghi dinh 136 hwéng dan thi hanh
Ludt khiéu nai, t6 cdo 13 van dé xu ly don thu td
c4o nic danh. Tinh than chung cua Luat Khiéu
nai, t6 cao 1a khong xem xét don thu té céo nic
danh va diéu nay dugc thé hién trong Nghi dinh
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136 “Nhitng t6 co vé hanh vi tham nhiing ma
ngudi to cio mao tén, ndi dung t6 cao khong rd
rang, thiéu can ct, nhiing t6 cao da dugc cp
c¢6 tham quyén giai quyét nay t6 cdo lai nhung
khong c6 bang ching mai thi khong duge xem
xét, giai quyét”.

Quy dinh nay dugc chép lai y nguyén tai
Khoén 3 Diéu 41 ctia Nghi dinh 120. Tuy nhién
tai Diéu 43 Khoan 4 lai c6 quy dinh “4. Dbi v6i
nhitng t co khong r6 ho, tén, dia chi nguoi tb
c4o nhung ndi dung té cao rd rang, bang ching
cu thé, c6 co so dé tham tra, x4c minh thi cac co
quan, t6 chirc, ca nhan c6 tham quyén nghlen
ctru, tham khao thong tin dwoc cung cip dé
phuc vu cong tac phong, chong tham nhiing”.

Quy dinh nay thé hién su thay doi vé thai do
va nhan thtrc d6i véi don thu t6 cdo nic danh va
diéu dang Iuu y 1a n6 phu hop véi tinh than cia
Cong udc cia Lién hop qudc vé chong tham
nhiing.

Tuy nhién, du giai thich thé nao di ching
nita, thi & rang da c6 sy mau thuan giira hai
van ban luat dbi vé6i viéc xir Iy don thu t6 cdo
nac danh.

2.3. Vé co ché giai quyét té cdo trong phdp
ludt vé té tung hinh su

Trong B6 luat Hinh su c6 quy dinh vé t6
gic va tin bao vé toi pham. Pidu 101 quy dinh:
“Cong dan co thé 6 giac toi pham véi co quan
Diéu tra, Vién kiém sat, Toa an hodc voi co
quan, to chirc khac. Co quan, t6 chirc khi phat
hién hodc nhan duogc to giac cua cong dan phai
béo tin ngay vé t6i pham cho co quan diéu tra
bang vin ban”.

Thyec ra, gitra o giac, tin bao vé toi pham
v6i t6 cdo chi khac nhau & mot diém: t6 céo thi
dbi tuong 1a moi hanh vi vi pham phap luét, con
td giac va tin bao v toi pham thi dbi tuong chi
bao gom tdi pham, hanh vi vi pham phap luat
¢6 tinh nguy hiém cao va duoc quy dinh trong
B9 luat Hinh sy. Nhung phan biét hanh vi vi
pham dén murc nao 1a toi pham la van dé cuc
ky kho khan, nhat 1a d6i voi nguoi dan di t6
c4o hay t6 giac. Vi quy dinh nhu hién nay, khi
phat hién mot hanh vi vi pham phap luat, nguoi
dan hoan toan c thé thuc hién viéc té céo theo



quy dinh cta Luat Khiéu nai, t& cdo ma cling co
thé t6 giac theo quy dinh cua Bo luat T tung
hinh sy ma giita hai vin ban nay lai c6 nhiéu
diém khong théng nhét. Pay c6 thé coi 1a mot
trong nhirng nguyén nhan gy ra sy chong chéo
trong hoat dong ctia cac co quan thanh tra, diéu
tra, vién kiém sat, giita co quan quan 1y va co
quan tién hanh t6 tung.

2.4. Gidi quyét té cdo déi véi dang vién

Vé nguyén tic, dang vién bi t§ cdo khi vi
pham Diéu 1¢ Pang va thudc thim quyén giai
quyét ciia uy ban kiém tra hodc cac cip uy dang.
Tuy nhién, ¢ nudc ta, da s6 can bo, cong chuc
lai 1a dang vién va theo quy dinh thi vi pham
phap luat ciing 1a vi pham Diéu 1¢ Pang. Nhu
vay, sai pham cua mot dang vién hoan toan co
thé bi t6 cdo dén cac co quan nha nude (co quan
quan 1y) hodc t6 giac voi co quan tién hanh t6
tung va cling dong thoi c6 thé bi td cdo dén co
quan kiém tra cia Pang. Diéu nay lai lam phat
sinh thém su chdng chéo vé thim quyén gitra
co quan nha nudc va co quan Pang trong viéc
giai quyét t6 cdo dbi voi can bo, cong chirc 1a
dang vién. Dé xir Iy van dé nay, mot s6 vin ban
da dugc quy dinh, chéng han nhu Quy dinh
sO 52/QD/TW ngay 05/5/1999 cua Ban Chap
hanh Trung wong Dang vé giai quyét t6 cao
dbi Véri dang vién thudc dién Trung wong quan
ly, tiép d6 12 Quy ché s6 79 QC/KTTW ngay
09/5/2000 ctia Uy ban kiém tra Trung wong vé
phéi hop giai quyét to cao dbi voi dang vién
thugc di¢n Trung wong quan ly. Tuy nhién, trén
thuc té, nguoi t6 cao khong thé biét dugc dau
1a co quan c6 tham quyén giai quyét vu viéc ma
minh muén t6 cdo, nén cac co quan ludn phai
chuyén di chuyén lai don t6 c4o.

Chang han, tir thing 6/1999 dén thang
5/2008, Thanh tra Chinh phu d3 tiép nhén 337
don t6 cdo lién quan dén can bo thudc dién
Trung wong quan ly, di chuyén dén Uy ban
Kiém tra Trung wong xem xét giai quyét. Ciing
trong thoi gian nay, Uy ban Kiém tra Trung
wong da chi tri giai quyét 851 don thu td cdo,
trong s6 d6 c6 nhitng t6 cao vi pham nguyén tac
t6 chirc sinh hoat dang va vi pham chinh sach,
phap luat va pham chat, 16i song.

BAN VE DU AN LUAT
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Nhiéu néi dung t6 cdo cho thiy, kho c6 thé
xac dinh duoc thim quyén giai quyét ddi véi
cac t6 cao do. Trong khi d6, Luat Khiéu nai, to
céo khong phan biét dén cip nao bi t cao thi
thudc thim quyén cta co quan Pang.

3. Mét s6 suy nghi vé hoan thién co ché giai
quyét té cao va viéc xay dung luit té cao va
giai quyét té cao

Nhitng bat cap cia co ché giai quyét to cao
hién nay dang dan dén tinh trang chong chéo,
trung 1ap trong hoat dong cua cac co quan nha
nude khi xtr 1y cac loai don thu nay. Nhu cau
nghién ciru stra ddi quy dinh lién quan dén viéc
tiép nhan va xir Iy cac vu viée tb céo 1a tat yéu.
Viéce tach khiéu nai, t6 cdo ra thanh hai vin dé
dé xur 1y cho phu hop 1a mot quyét dinh, theo
chung t6i, 1a can thiét. Tuy nhién, c6 nén xay
dung mdt dao luat riéng vé td cdo hay khong thi
lai 12 viéc phai can nhéc. Hay thtr hinh dung cac
kha nang xay ra td cdo va tir d6 “dinh vi” duoc
cac loai t6 cdo dé xac dinh co quan c6 tham
quyén giai quyét. Bé lam dugc diéu nay, theo
chung t6i, c6 ba van dé can giai quyét:

- Phén dinh gitra t6 cao hanh vi vi pham cta
can bg, cong chuc khi thyc hién cong vu véi
hanh vi vi pham phép luat cta bat ky c4 nhan
nao vai tu cach cong dan;

- Phan dinh gitra td céo toi pham va td cao
hanh vi vi pham phap luat khac chua dén muc
do toi pham;

- Phan dinh giita t6 cdo hanh vi vi pham
phép luat cua can b, cong chuc va hanh vi vi
pham cua cong chure, can bd d6 véi tu cach la
mot dang vién da vi pham Diéu 1¢ Dang.

Tat nhién day s& 1a mot van dé cyc ky phirc
tap va phuong an giai quyét nao ciing s& co
nhirng diém han ché, méu thuan. Xin néu ra day
mdt s6 giai phap bude dau:

Triwde hét, diéu quan trong nhat 1 xac dinh
dbi tuong bi td céo va tinh chat hanh vi bi t6
cao. Theo ching t6i nén chia lam hai loai:

Loai thir nhit: ddi tuong t6 co 1a cong dan
binh thuong va hanh vi vi pham ciia ho khong
lién quan dén nhan thin, nghé nghiép ciia ho.
Ching han hanh vi dénh bac, dua xe may hay
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budn 1au. .. ¢ thé xay ra voi bat ky ai. Dbi véi
d6i tugng va loai hanh vi nay thi co quan c6
tham quyén giai quyét t6 cao 1a co quan quan
1y nha nudc vé linh vuc d6 (chiang han co quan
giai quyét chuyén danh bac 1a canh sat, giai
quyét t6 cdo budn 1au 1a co quan thué...), néu
nhitng hanh vi nay dén mirc do t6i pham thi co
quan t tung hinh sy c6 thdm quyén giai quyét.
Giita hai loai co quan nay c6 moi quan hé qua
lai dé xur Iy vu vige tuy theo tinh chit va mirc
d6 nguy hiém ciia n6. Néu co quan quan ly thay
dén mirc do o1 pham thi chuyén co quan diéu
tra va nguoc lai, néu co quan diéu tra nhan duoc
t6 cao nhung xét thay hanh vi d6 chua dén mirc
d6 toi pham thi giri sang co quan quén 1y dé xir
ly bang cac bién phap hanh chinh.

Loai thiw hai: ddi tuwong bi td cdo 1a can bo,
cong chirc va hanh vi bi td cdo lién quan dén
viéc thuc thi nhiém vy, cong vu. Day 1a van dé
phtre tap nhéat. Theo chung toi chi c6 mot cach
kha di co thé tranh dugc sy phirc tap chong
chéo khi giai quyét loai to cao nay 1a giao cho
co quan thanh tra nha nudc, bdi vi vé ban chat,
co quan thanh tra chinh 1a co quan giam sat
viéc thuc thi nhi€ém vy, cong vu cua ddi ngii can
b6, cong chirc (Piéu 1 ctia Sic 1énh s6 64 ngay
23/11/1945 da thé hién rd diéu nay va day chinh
1a tu twéng cua HO Chi Minh vé cong tac thanh
tra). Phuong 4n nay sé dé dang thuc hién véi sy
d6i moi toan dién to chirc va hoat dong ctia cac
co quan thanh tra nha nudc theo hudng, thanh
tra s€ thuc hién chirc nang giam sat hanh chinh,
viéc giai quyét khiéu nai hanh chinh sé& giao cho
co quan chuyén trach (co quan tai phan hanh
chinh nhu hién nay dang nghién ctru xay dung),
viéc thanh tra cac doanh nghiép, don vi, td chirc
ngoai nha nudc (thuong dugce goi la thanh tra
kinh té - x4 hoi) s& do cac bo, nganh dam nhiém
theo chttc nang, nhiém vu quyén han cua bo,
nganh do trén cac linh vuc ma ho dugc phan
cong phu trach, boi vi bat cir linh vuc nao ciing
déu d3 c6 mot bo chiu trach nhiém quan ly ma
cong tac thanh tra, kiém tra 1a mot khau trong
cong tac quan ly cta bg nganh do.

Tiép d6 néu can bod, cong chirc d6 1a dang
vién thi phai giai quyét mbi quan hé giita co
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quan thanh tra nha nudc va co quan kiém tra
ky luat ciia Pang. Chung ta nén nhé rang, Pang
théng nhit 1anh dao cong tac can bo (Diéu 4
Phéap 1énh Can bo, cong chiic va nguyén tic
dau tién vé& quan 1y can bo, cong chirc 1a “Bao
dam su 1anh dao cua Pang Cong san Vi¢t Nam”
(Diéu 5 Luat Can b, cong chirc c6 hiéu lyc tir
01/01/2010). Giai quyét t6 cdo chic chin s& dan
dén viée xtr Iy can bo (néu td céo do 1a ding).

Trong viéc xtr Iy can b thi ¥ kién cua co
quan dang c6 tinh chét quyét dinh, vi vay, cong
tac giai quyét cac td cdo cua cac to chirc thanh
tra nha nudc phai phdi hop chit ché vai cac
co quan kiém tra cua Dang (theo chung t6i, tdt
nhat 13 co quan kiém tra va ky luat cua Pang).
Phuong thirc két hop c6 thé nhu sau:

- Pdi véi can b, cong chirc 1a dang vién binh
thuong thi co quan thanh tra tién hanh xem xét,
x4c minh t& cdo vé nhiing vi pham phap luat
clia nguoi nay, sau d6 kién nghi co quan nha
nude c6 tham quyén xu Iy ky luat (néu dén murc
d6 hinh sy thi chuyén cho co quan t6 tung hinh
su), dong thoi bao cao co quan kiém tra, ky luat
dang dé xur 1y vé mat Pang.

- Pbi v6i can bd cong chuc 1a dang vién
thudc dién cap uy céap trén quan 1y thi c6 thé co
quan kiém tra ky luat ctia Dang chu tri phdi hop
voi co quan thanh tra nha nudc xem xét giai
quyét t6 cao d6. Hodc co thé trong qué trinh
xem xét giai quyét t cao mot dang vién giit vi
tri 1anh dao, quan ly trong co quan nha nudc, co
quan kiém tra ky ludt ctia Dang c6 thé yéu cau
co quan thanh tra tién hanh xem xét lam o mot
hodc mdt s6 van dé lién quan dén trach nhiém
clia ngudi bi td cao, sau d6 bao cao két qua cho
co quan kiém tra ky luat cia Dang dé co quan
nay quyét dinh xir 1y di v6i can bo, dang vién
d6. Co quan kiém tra, ky luat ciia Pang sau khi
da co két luan va xur 1y vé mat Pang s& yéu cau
co quan nha nude xir 1y theo phap luat ddi véi
ngudi bi td cio.

Dé thyc hién su phdi hop nay thi phuong
an két hop gitta co quan thanh tra nha nuéc va
co quan kiém tra, ky ludt cua Dang theo mo
hinh “mét nha hai ciea” cta Trung Qudc s& 1a
t6i vu. M
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MOT SO DIEU KIEN BAO DAM CHO HOAT DONG

GIAM SAT VA PHAN BIEN XA HOI
CUA MAT TRAN TO QUOC VIET NAM

ghi quyét Pai hoi Pai biéu toan

quéc lan th X cia Pang da

khang dinh “Xay dung quy ché

giam sat va phan bién xa hdi
ctia Mit tran T6 quéc, cc td chtrc chinh tri
- x4 hoi va nhan dan d6i véi viéc hoach dinh
duong 16i, chu truong, chinh sach, quyét dinh
16n cia Pang va viéc td chirc thuc hién, ké
ca dbi véi cong tac to chirc va can bo”; dong
thoi, cling chi rd “Nha nudc ban hanh co ché
dé Mt tran va céc to chirc chinh tri - xa hoi va
nhan dan thuc hién tdt vai tro giam sat va phan
bién xa hoi”.

Do vay, c6 thé khang dinh rang, tinh than ctia
Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qubc lan thi
X cua Pang ta la: Phat huy vai tro ctia Mat tran
T quéc, céc to chure chinh tri - x4 hdi va nhan
dan tham gia xay dyng, chinh don Pang, nang
cao ning luc lanh dao, ning lyc cAm quyén va
strc chién dau cua Pang; xay dung Nha nudc
phap quyén xd hoi chu nghia cua déan, do dan,
vi dén; phat huy quyén 1am chu cua nhan dan,
tao su df’)ng thuan xa hoi va xay dung khéi dai
doan két dan toc trong sy nghiép xay dung va
bao vé TH qudc.

B NGUYEN THANH BINH *

Thoi gian qua, Mit tran T quéc Viét Nam,
cac to chirc chinh tri - xa hoi va nhan dan da
thuc hién hoat dong giam sat; tich cuc tham gia
gop v kién vao du thao nghi quyét ciia Pang,
chinh sach, phap luat cia Nha nudc; chiu dong
phdi hop v6i co quan nha nuéce xay dung va
ban hanh mot sb quy dinh, cu thé hoa mot bude
co ché giam sat va da dat dugc két qua budc
dau. Tuy nhién, dén nay hoat dong giam sat va
phan bién xa hoi ciia Mit tran T6 quéc, cac to
chirc chinh tri - x3 hoi va nhan dan con nhiéu
han ché, hiéu qué chua cao. Phan bién xa hdi
12 nhiém vu m&i, rat quan trong, kho khan va
nhay cam, nhung chua c6 co ché phan bién xa
hoi cu thé, chua c6 quy dinh that & v& muc
dich, yéu cau, nguyén tic, chu thé, déi tuong,
no6i dung... phan bién xa hoi. Do dé, dé phat huy
tt vai tro cua Mt tran TO quéc Viét Nam trong
hoat dong giam sat va phan bién xa hoi can co
cac diéu kién bao dam sau.

1. Bdo dam vé nhan thic

Giam sat va phan bién xa hoi, dac biét la
phan bi¢n xa hoi la chu truong mdi cua Dang ta
nham phat huy va mé rong mot bude dan chua

(*) Ban Ddn chi - Phdp ludt, Uy ban Trung uong Mdt trdn T6 quéc Viét Nam.
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trong xa hoi, khoi day y thuc va trach nhiém
x3 hoi, huy dong su tham gia cta cac to chirc
nhan dan va c4 nhan déng gop truc tiép vao
viéc xay dung chu trrong, chinh sach ctia Pang
va phap luét cia Nha nudc; bao dam cho chu
truong, chinh sach cia Pang va phap luat cua
Nha nudce khi ban hanh dugc sy hudng ung va
chap hanh nghiém chinh ctia moi cong dan,
khic phuc dugc nhitng khiém khuyét ma trong
xa hoi thuong néu vé su quan liéu, chu quan,
loi ich cuc bg, xa thuc té, thiéu kha thi va hinh
thirc trong qué trinh xdy dung v.v.. ddng thoi
chat lugng xay dyng vian ban timg budc dugc
nang cao.

Phén bién x3 hoi thé hién quan hé hop téc,
phéi hop giira chu thé phan bién va chi thé
dugc phan bién trong qua trinh thuc hi¢n phén
blen gilta co quan nha nuoc v6i Mit tran To6
qudc; gitta co quan quyén luc va to chuc cua
nhan dan, do d6 can co su thong nhét vé nhan
thirc va hanh ddng trong toan Pang, Nha nudc
va x4 hoi, nhat 1a trong can bo, cong chiic va
nhan dan. Tir d6, cac kién nghi phan bién xa hdi
ctia Uy ban trung wong Mt tran T6 qudc Viét
Nam va céc td chie thanh vién cua Mt tran
phai dugc co quan, t6 chirc co tham quyén tiép
nhédn va giai trinh day du trude khi dy 4n, dé an
dugc ban hanh, thuc hién.

Mubn khong ngung nang cao nhan thuc cta
nhan dan vé tdm quan trong trong hoat dong
giam sat va phan bién xa hoi cua ho, ciia Mat
tran T6 qudc va cac doan thé nhan dan can nang
cao y thtrc chinh tri va y thurc phap luat cia nhan
dan thong qua viéc ting cuong tuyén truyén,
phd bién, gido duc chu truong, dudng 16i cia
Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nude, nhit
1a cac chu truong, duong 161, chinh sach, phap
ludt vé quyén giam sat va phan bién xa hdi cua
ho. Bén canh d6, can nang cao dan tri va co
bién phap cu thé dé khuyén khich, dong vién
céc tang 16p nhan dan tham gia d6i thoai véi
dang vién, can b, cong chuc va cac td chire,
co quan dang, nha nudc. Trang bi cho nhan dan
cac thong tin va kién thic can thiét dé ho c6 thé
tu minh tryc tiép thuc hién quyén giam sat va
phan bién xa hoi.
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V& nhan thtrc, can phai thiy rang, giam sat
va phan bién xa hoi 1a quyén cua dan, 1a trach
nhiém cua Mat tran véi dan, voi Pang. Pang la
thanh vién lanh dao cia Mat tran, Pang can tao
moi diéu kién dé Mat tran hoan thanh nhiém
vu dua giam sat va phan bién xa hdi vao cudc
song, trd thanh mot nép sinh hoat thuong xuyén
0 moi noi trong ca nudc. Thong qua Mat tran,
nhan dan thyc hién quyén giam sat va phan
bién xa hoi giup Pang va Nha nudc chong tham
nhiing, doi ngheo, tut hau c6 hi¢u qua, lam
trong sach bo may nha nudc va dam bao trong
Pang khong thé co “ving cam” va “siéu dang
vién”. Mit tran can phai chu dong dé xuét véi
Pang va Nha nudc nhimng van dé tham gia phan
bién. Phan bién trén tinh thin xay dung. Dong
tinh v6i nhitng van dé dang nguyén vong, loi
ich ciia nhan dén, phan d6i nhﬁ'ng van d& co hai
dén loi ich ctia nhan dan, chip nhan nhu:ng diéu
hop 1y va bd sung nhing gi con thiéu.

2. Bao dam vé thé ché
2.1. Nhitng thé ché lién quan

Nhiing quy dinh phép luét hién hanh chua
thue sy tao duoc mot co ché phéap 1y hiru hiéu
cho Mit tran T6 qudc thuc hién quyén giam sat
va phan bién xa hoi. Do viy, can hoan thién
co ché phap 1y bao dam cho Mt tran tham gia
hoat dong giam sat va phan bién xa hoi theo
hudng sau.

Mot la, xay dung co ché phap 1y bao dam
cho nhén dan kiém tra, giam sat hoat dong cta
dang vién, can b, cong chuc va céc td chir,
co quan dang, nha nudc, cling nhu thyc hién
sy phan bién xa hoi ddi v6i qua trinh xay dung,
hoach dinh chu truong, duong 16i ctia Dang va
chinh sach, phap luat cua Nha nudc phai trén co
sO' quan triét quan diém cia Pang vé mo rong
dan chu, tao diéu kién dé nhan dan tham gia
quan 1y xa hoi, thao luan va quyét dinh nhimng
van dé quan trong, ting cudng hoat dong giam
sat cia nhan dan. Dong thoi, ludn suy ton quyén
t6i thuong ctia Hién phap va bao dam thyc hién
nguyén tic quyén luc nha nudc la thong nhit,
song co su phan cong, phdi hop giita cac co
quan nha nudc trong viéc thuc hién quyén luc
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nha nudce, nham xdy dung cac thiét ché giam
sat co hiéu qua, tranh sy chdng chéo vé chuc
nang, nhiém vy, bao dam dugc tinh théng nhét
trong mot co ché phap 1y hiru hiéu dé nhan dan
thuc hién quyén giam sat va quyén phan bién
xa hoi.

Hai la, nghién cru ban hanh mot s6 luat sau:
Thir nhat, ban hanh Luat vé hoat dong giam sat
ctia nhan dan, trong d6 c6 quy dinh v& hoat
dong giam sat cua Mt tran T quéc Viét Nam.
Trong Luat ndy quy dinh ddy du va rd rang vé
n6i dung, hinh thtrc, co ché va hiéu qua phap
1y ciia hoat dong giam sat cua Mat tran. Pong
thoi, Luat cling quy dinh rd vé trach nhiém cta
céc co quan nha nude trude cac yéu cau kién
nghi giam sat cia Mdt tran cling nhu bao dam
nhiing diéu kién can thiét cho viéc thuc hién
quyén va trach nhiém gidm sat cua Mt tran.
D6 1a nhitng co s& phap 1y quan trong dé thuc
hién tSt va c6 hiéu qua chirc ning giam sat cua
Mat tran dbi véi hoat dong cua co quan nha
nudc, cac dai biéu dan ctr va can bo, cong chirc
nha nudc, gop phan ting cudng sy lanh dao cta
Dang d6i voi Nha nude va phat huy quyén lam
chu ctia nhan dan thong qua Mat tran. Thur hai,
ban hanh Luét vé hoat dong phan bién xa hoi.
Phan bi¢n xa hdi la mot trong nhitng giai phap
cap thiét nham thyc hién quyén déan chu, ty do

ctia nhan dan. Hon thé, d6 con 1a giai phap quan
trong nhiam gdp phan dbi méi sy lanh dao cua
Pang, ting cuong hiéu qua quan 1y, diéu hanh
ctia Nha nudc va nang cao chét lugng hoat dong
clia cac td chirc chinh tri - x3 hoi, cia Mt tran
T qubc Viét Nam.

Ba la, xuét phat tir co ché hoat dong cua h¢
théng chinh tri nudc ta la Bang lanh dao, Nha
nuée quan 1y, nhan dan 1am chu, cin t6 chirc
trién khai thuc hién Luét Phong, chéng tham
nhiing mdt cach toan dién. Trong dd, chu trong
viéc tdng cudng hoat dong giam sat cua nhan
dan d6i véi dang vién, can bg, cong chuc va
cac to chirc, co quan dang, nha nude. Can co
cac diéu kién bao dam, cac phuong an bao vé¢
cho nhiing ca nhan manh dan td céo cac hanh vi
tham nhiing, di d6i v6i ché d6 khen thuong kip
thoi. Nang Phap 1énh Dan chu co s¢ thanh Luat
Dan chu co s6. Day 1a mot viéc can sém duge
tién hanh dé tao co s& phap 1y cho viéc thuc
hanh dan chu truc tiép & co so. Boi vi, vé lau
dai, néu ctr dé hinh thtrc phap 1énh thi tinh 6n
dinh khong cao va gié tri phap 1y thap hon hinh
thirc luat. Hon nira, can quén triét quan diém:
han ché t6i da viéc ban hanh vin ban quy pham
phap luat dudi hinh thirc phap 1énh. Ddi véi
Luat Khiéu nai, t c4o, can nhanh chong hoan
thién trén co s& téng két viéc thuc hién Luat
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Khiéu nai, t6 cdo hién hanh va téng két viée
thyc hién Chi thi s6 09-CT/TW, ngay 6/3/2002,
ctia Ban Bi thu, vé “Mot s van dé cép bach can
thuc hién trong viéc giai quyét khiéu nai, t6 cao
hién nay”. Trudc mat, c6 thé tach Luat Khiéu
nai, t cdo thanh Luat Khiéu nai va Luat T6
céo, di d6i voi viec d6i moi quy trinh giai quyét
khiéu nai, t& cdo dé nang cao chit luong cua
hoat dong giai quyét khiéu nai va giai quyét t6
c4o. T4t ca nhitng viéc 1am no6i trén déu nhiam
gop phan hoan thién co ché phéap 1y bao dam
cho nhan dan tham gia hoat dong giam sat va
phan bién xa hoi.

Bén la, ting cudng hoat dong giam sat cua
nhan dan phai duoc tién hanh dong thoi véi viée
tang cuong hoat dong giam sat cia cac co quan
¢6 churc nang kiém tra, thanh tra, giam sat thudc
b6 may dang va nha nudc. Cu thé, ting cuong
su phdi hop, két hop giita hoat dong giam sat
cua nhén dan, thong qua hoat dong cta Mat
tran TH quéc Viét Nam va céac td chac thanh
vién ciing nhu cua Ban thanh tra nhan dan,
voi hoat dong thanh tra ctia Thanh tra Chinh
phi, hoat dong kiém tra ctia Dang va hoat dong
giam sat tdi cao cua Quéc hoi. Pac biét, can
chu trong viéc phdi hop giita hoat dong giam
sat ciia nhan dan vé6i hoat dong giam sat tdi cao
ctia Qudc hoi. Boi vi, hoat dong giam sat tbi
cao cua Quoc hoéi 1a hoat dong glam sat mang
tinh quyén lyc nha nudc cao nhit, va do vay,
khi duge két hop véi hoat dong giam sat truc
tiép cua nhan dan (giam sat mang tinh xa hoi),
s& tao ra mot co ché phap 1y bao dam cho hoat
dong giam sat ctia nhan dan duogc tién hanh co
hiéu qua trén thyc té.

Nam la, thiét 1ap mdi quan chit ch& hon
nita gitta Pang, chinh quyén, Mit trdn T
quéc, cac to chuc chinh tri - x3 hoi va nhan
dan. Mubn vay, can cai tién, hoan thién ché
d9, thé ché bau ctr, bao dam dai biéu dan cir
vira mang tinh dai dién, vira hoat dong co chét
luong, hiéu qua, nhit 1a d6i véi dai biéu Qudc
hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan va can bo lam
viéc trong cic co quan ctia Mit tran T6 qudc.
Dé lam tot viéc nay, Mat tran Tb quéc can doi
méi vé chat hoat dong gidi thi¢u dai biéu va
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hoat dong hiép thuong lwa chon danh sach dai
biéu. Pong thoi, ctr tri can duge cung cap day
du thong tin vé Gng ctr vién ciing nhu chuong
trinh hénh dong cta ho khi trang ctr; va cubi
cung, can ting cudong hoat dong giam sat truc
tiép ctia cir tri trong ltc bau cu.

2.2.Thé ché' truc tiép

Trude mét cdn ban hanh ba Quy ché glam
sat va phan bién xa hoi ciia Mit tran T qudc,
céc to chuc chinh tri - x4 hoi va nhan dan véi
ba loai hinh khac nhau la:

Thit nhat, Giam sat va phan bién xa hoi d6i
v6i t6 chire dang va dang vién;

Thit hai, Giam sat va phan bién xa hoi d6i
v6i Qudc hoi, Hoi dong nhan dan, Toa an, Vién
kiém sat, co quan tu phap khac, can bo cong
chtic ctia cac co quan nay va dai biéu dan ctr;

Thit ba, Giam sat va phan bién xa hoi d6i
v6i cac co quan trong hé thdng hanh chinh nha
nude va can bg, cong chirc trong hé thong cac
co quan do.

Mt tran T quéc Viét Nam can kién nghi
dé xuat voi Pang c6 Nghi quyét hodc Chi thi
chuyén dé va Nha nudc can thé ché hoa bang
van ban phap luat vé phan bién xa hoi, dé quy
dinh 6 vé ddi twong, pham vi, ndi dung, hinh
thtrc, co ché cu thé va diéu kién dam bao thi
Mt tran T quéc Viét Nam mdi thuc hién tdt
duogc vai tro phan bién xi hoi. Xin duoc kién
nghi mot s6 noi dung lién quan dén viéc thuc
hién nhi€ém vu phan bién xa hoi cua Mat tran
T6 quéc Viét Nam can duoc quan triét trong
ba quy ché néu trén nhu sau:

- Pham vi ndi dung phan bi¢n xa hdi: Khong
phai moi chu truong, chinh sach cta Pang va
phap luat ciia Nha nuéc Mat tran Tb quéc Viét
Nam déu phan bién, ma chi phan bién nhiing
chu truong, chinh sach, phap luat c6 lién quan
dén quyén, nghia vu va loi ich chinh dang cta
cac tang 16p nhan dan, dén to chirc bd may
va can bo cha chét trong h¢ théng chinh tr1
nhung chinh sach cu thé di véi cac giai cap,
cac tang 16p xa hoi, cac dan tdc, cac ton giao
va ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai; quyén va
trach nhiém cua Mt tran T qudc Viét Nam;



ké hoach, chuong trinh va nhitng chinh sach
cu thé vé kinh té - xi hoi, an ninh, quéc phong
va ddi ngoai.

- Chu thé duoc phan bién xa hdi la co quan,
to chtrc cia Pang, co quan nha nudc ¢ trung
wong va dia phuong c6 thim quyén xay dyung
dé an va thoi diém phan bién xa hoi dugc bit
dau tir khi khéi thao dy 4n, dé 4n.

- Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam va cac
td chire thanh vién cua Mat tran véi tu cach
1a chii thé phan bién xa hoi co quyén va trach
nhiém: Chﬁ dong d& nghi co quan, t6 chtrc c6
tham quyén xay dung dy 4n, dé an chuyen dén
Mat trdn T quoc Viét Nam va cac t6 chirc
thanh vién hitu quan van kién khoi thao du an,
dé 4n va du thao du an, dé an dé phan bién; to
chuce phén bién, giri két qua phan bién dén co
quan, t6 chirc hiru quan dé giai quyét. Co quan,
t6 chirc c6 tham quyen xay dung du 4n, dé 4n
tra 101 bang van ban vé viéc tiép thu phan bién
ctia Mat tran To quéc Viét Nam, céc to chirc
thanh vién hitu quan. Truong hop co quan, to
chire dugc phan bién khéng tiép thu két qua
phan blen thi co quyen kién nghi 1én co ‘quan,
t6 chure cép tren truc tiép hodc co quan t chire
c6 thaim quyen xem xét, quyet dinh. Buogc bao
dam céc diéu kién can thiét dé thuc hién phan
bién va chiu trach nhiém trudc nhan dan vé
ndi dung phan bién cua tb chirc minh.

- Co quan, to chirc véi tu cach 1a chu thé
duoc phan bién c6 quyén va trach nhiém: Dé
nghi Mit tran Té qudc Viét Nam va cac to
chtrc thanh vién hitu quan thyuc hién viéc phan
bién ddi voi du an, dé an thudc thAm quyén
x4y dyng, ban hanh ctia co quan, to chirc minh
tr khi khoi thao du an, dé an. Tiép thu toan bo
két qua phan bién, khong tiép thu hoic tiép
thu timg nodi dung cua kién nghi phan bién
va tra 10i bang van ban dé chii thé phan bién
biét. D thoai v6i chu the phan bién vé nhimg
ndi dung, kién nghi phan bién khi can 1am rd.
Cung cip day du thong tin, tai liéu lién quan
dén noi dung phan bién cta dy an, dé an theo
yéu cau cta cha thé khi thuc hién phan bién
va cép kinh phi tir du an, dé an dé chu thé thuc
hién phan bién xa hoi.
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- Ngudn lyc con ngudi va ngudn tai chinh dé
thuc hién phan bién x4 hoi can duoc dam bao
va quy dinh rd trong ba quy ché. Can dam bao
diéu kién vé tai chinh, vat chat thuc thi cong tac
giam sat, phan bién xa hoi; co ché @6 dai ngo
phu hop dé khuyén khich can bo mit tran.

- Qua trinh t6 chirc phan bién xa hoi phai
dam bao tinh Pang, tinh nhan dan; tinh trung
thuc; tinh khoa hoc, khach quan va thiét thuc.
Dong thoi cac kién nghi phan bién xa hoi cua
Uy ban Mat tran T6 quéc Viét Nam va céc to
chtrc thanh vién phai duoc co quan to chuc
c6 tham quyén tiép thu va giai trinh day du
trude khi du an, dé an duge ban hanh, thuc
hién. Nhu vay, hoat dong phan bién cua Mat
tran T quéc Viét Nam s€ thuc su gop ph?m
lam cho chu truong, duong 16i, chinh sach,
phap luat cia DPang va Nha nudc sat hop voi
thuc tién cua doi song xa hoi, dap tmg tot nhat
cong cudce ddi md&i toan dién dat nude trong
giai doan cach mang hi¢n nay.

3.Bao dam vé nguén luc

Phat huy vai tro cua céac thanh vién rong
16n caa Mt tran T qudc Viét Nam, cua cac ca
nhan tiéu biéu, cac Hoi déng Tu van cua Mit
trin T6 qudc Viét Nam (hién & Trung wong
Mit tran To qudc Viét Nam c6 8 Hoi dong
Tu vén trén cac linh vuc phap luat vé kinh té,
van hoa, xd hoi, khoa hoc va gido duc va dbi
ngoai), luc lugng cdng tac vién va doan vién,
hdi vién la nhitng chuyén gia trén céc linh vuc.
Pong thoi, thong qua hoat dong ctia Mit tran
va cac to chirc thanh vién, Mat trin thuong
xuyén tong hop y kién, dé nghi, kién nghi ctia
clr tri va cac ting 16p nhan dan tap hop du
luan xa hoi la nguén thong tin, tu liéu vo cung
phong pht vé ca 1y luan va thyc tién dé c6 co
s& phan bién.

Mt tran can xay dung lyc lugng nong cot
lam nhiém vu tién phong, dot pha. Mat tran va
cac doan thé nhan dan phai cé nhitng ngudi
that su co duc, co tai, co6 dling khi, dam phan
bién va biét phan bién. Mit tran can c6 cac bién
phap nang cao trinh do d¢i ngili lanh dao mat
tran cac cép, c6 chinh sach quy hoach dao tao,
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boi dudng va thu hit can bd c6 nang luc, trinh
do, phém chat, dao dc. Tap hop xay dung
mot doi ngili chuyén gia co6 trinh do chinh tri,
chuyén mon, c6 chinh kién, c6 tu duy doc 1ap,
thuc sy “phung cong, thu phap”, theo tinh than
ctia Chu tich H6 Chi Minh, thuc su c6 “tam”,
nam va hiéu duoc nguyén vong chinh déng,
hop 1y cua dan va cé du nang luc phan bi¢n.
Vi t6 churc hé théng mat tran chat ché, hop 1y,
hoat dong c6 hi¢u qua s€ thuc hién dugc chuc
nang giam sat va phan bién xa hdi ma Dang,
Nha nuéc va nhan dan mong mudn.

Qua trinh t6 chic phan bién xi hoi phai
dam bao tinh dang, tinh nhan dan, tinh trung
thuc, tinh khoa hoc, khach quan va thiét thuc
nhu da néu trén. Mudn c¢6 nhiing y kién phan
bién dang, chinh xac phai c6 hé théng thong
tin t6t, nhanh nhay, nhung dong thoi ciing
phai c6 hé thong phén tich thong tin trén co
s khoa hoc dé xac nhan thong tin chinh xac,
dung din cua da sb. Doi hoi cAp bach cua Mt
tran hién nay 1a phai c6 hé thong tiép nhan va
xu ly thong tin, trén co s& do dé Mt tran dya
vao ddy dua ra nhitng y kién cia minh. Pong
thoi, Mat tran ciing dua vao bao chi dé phan
anh kip thoi, mang tinh cong khai nhitng van
dé giam sat, phan bién...

4. Xac dinh lai chiic nang, nhiém vu chu
yéu clia Mat tran Té quéc

Trong thoi ky d6i moi dat nude va hoi nhap
quéc té, Mat tran can tap trung vao 5 nhiém vu
chu yéu sau: Mot la, tap hop, xay dung khoi dai
doan két toan dan; Hai la: phat huy dan chu;
Ba la: dai dién cho quyén va loi ich hop phap,
chinh dang cia nhan dan; Bon la: xay dung su
ddng thuan xa hoi; Nam la: giam sat va phan
bién xa hoi. Nam nhiém vy ndy c6 mbi quan
hé gén b6 chit ché, bd sung va tao diéu kién
cho nhau trong thuc tién hoat dong cua Mat
tran va déu xuét phat tir cic Nghi quyét gan
day ctua bang ta, trong d6 phan bién xa hdi la
mot trong nhitng chu truong moi cua Dang,
nham “xdy dung va ting budc hoan thién nén
dan chu xa hoi chu nghia, bao dam quyén luc
thudc vé nhan dan”. bay la mot van dé méi
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g6p phan nang cao chét lwong lanh dao cua
bang va su quan 1y cua Nha nudec.

Trong diéu kién dic thu cua thé ché chinh
tri nudc ta véi chi mét dang lanh dao, dé cung
¢d va ning cao vai tro lanh dao cta Pang,
Mit trdn c6 vai trd hét stc 16n, nhét 1a khi
Pang chu dong yéu cdu Mit tran phai 1am
t6t chirc ning phan bién xd hoi. Pay chinh
la nhiém vu 16n lao ma khong mot td chue
ndo co thé dam duong thay Mt tran dugc. Vi
vay, phadi dam manh dan tdp trung vao chicc
nang quan trong nay, giam bot nhitng viéc
tuy ¢é thé ciing quan trong va cé ich, song
cdc to chire khac ¢ thé lam.

Chiing ta dang séng trong mot thé gidi cta
nhitng thanh tyu ky di¢u cia cach mang khoa
hoc va céng ngh¢, dac biét la céng ngh¢ thong
t1n mot thé gid1 cua Internet nd6i mang toan
cau. O moi noi, cdc hé thng thir bac dang b1
thach thac tr bén dudi, vi vay, hé thong cAu
tric theo chiéu doc phai tu bién doi thanh cau
tric theo chiéu ngang va c6 tinh cong tac hon
dé tao ra nhiéu gia tri hon. Pic diém ca‘iu tric
nay bét gap vai tu tuong Hb Chi Minh vé mot
céu truc xd hoi va thé ché chinh tri, trong d6

“quyén hanh va luc luong déu noi dan”. Chtic
nang phan bién xa hdi ciia Mt tran 1a mot biéu
hién sinh dong cua tu tuong do. La to chic
duy nhit c6 diéu kién tap hop rong rdi moi
tang 16p nhan dan trong xa hoi, Mat tran co
loi thé hon han so véi bat cir té chtrc nao dé
thuc hién tdt chire nang phan bién xa hdi. Vi
thé nham tao ra sy dong thuan xa hoi lam dong
luc cho dat nude vuot qua nhitng thach thirc,
bién thach thtrc thanh van hoi, dua dat nudce
but 1én, can phai lam cho phan bién x4 hoi dan
tré thanh chic nang chinh ctia Mét tran trong
giai doan modi. Mat tran voi loi thé cua minh
phai vuon 1én trén mot tdm cao méi cua nhan
thire va hanh dong dé dap ung doi hoi méi cua
dat nudc, khoi dong, t6 chirc va phat huy tinh
déng thuan xa hoi, dong luc manh mé cua phat
trién va hoi nhap. Mubn vay phai manh dan
d6i moi té chirc, phwong phap cong tac cia
Mait tran tuong xtng voi chuc nadng va nhiém
vu méi nhu phan bién xa hoi. W
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SU TRO LAl DANG LO NGAI

CUA MOT HOC THUYET LOI THOI

B NGUYEN QUOCVINH *

Nhitng tuéng quy dinh 16i thoi cia Phap lénh Hop dong kinh té nam 1989 (Phap lénh HDKT) va Bé luat Dan su
(BLDS) nam 1995 rang, giao dich do mét phap nhan giao két khi phap nhan nay khéng (hodc chua) ¢6 dang ky kinh
doanh (DKKD) trong linh vuc cu thé nao d6 sé bi vé hiéu, da dugcloai bé béi viéc ban hanh BLDS nam 2005. Nhung,
véi sd lwgng ngay cang tang cac ban an tuyén vo hiéu hgp dong do doanh nghiép khéng DKKD trong thai gian gan
day, (thoi diém gan nhat ma chiing toi duoc biét la Ban an sé 2354/2009/DSPT ngay 10/12/2009 ctia TAND TP. Ho
Chi Minh'), thi day la su tré lai dang lo ngai cda hién tugng tuyén vé hiéu hgp dong do phap nhan khang ¢ DKKD.
Bai viét, vi vy, sé tap trung phan tich nguén gdc hoc thuyét yéu cau phap nhan phai kinh doanh trong pham vi
DKKD trén thé gidi, lugc sit ap dung quy dinh tai Viét Nam va nhiing khuyén nghi cho Toa an va co quan lap phap
Viét Nam vé van dé nay.

khong ton tai (nhu tai nudc Puc) hodc co
pham vi ap dung khong dang ké (nhur tai nuée
Phép)?. “Ultra” theo tiéng La-tinh c6 nghia la
Vot qua, con “vires” ¢6 nghia la thim quyén
ciia mot ngudid. Hoc thuyét ultra vires dugc
ap dung trong mot s6 nganh luat nhu luat hién
phép, hanh chinh va cong ty. Tuy nhién, hoc

1. Nguén géc cua hoc thuyét ultra vires
Hoc thuyét yéu ciu doanh nghiép phai kinh
doanh trong pham vi DPKKD hay trong van
kién thanh 1ap cong ty nhu Diéu 18 (Charter
hay Articles of Association) hodc Thoa thuan
thanh 1ap (Memorandum of Association) dugc

hiéu chung trén thé gidi 1a hoc thuyét vé ultra
vires (the doctrine of ultra vires). Hoc thuyét
nay c6 ngudn goc tir nwdc Anh. Tai cac nude
theo hé théng luat luc dia, hoc thuyét nay

thuyét dugc ap dung phd bién nhat trong luét
cong ty voi nghia la hanh vi vugt qua pham vi
hoat dong kinh doanh cua cong ty ma da duoc
néu trong van ki¢n thanh 1ap cong ty (va da

(*) TS, Gidng vién Hoc vién Tu' phdp - Co'sé 2, TP. H6 Chi Minh.

(1) Ni dung tranh chdp cda vu dn la nguyén don giao két hgp dong dich vu (thuc chdt la hgp déng dy quyén) véi bj don, dy quyén cho
bi don thay mdt minh gidi quyét nhing vdn d@é tén dong ctia mét hop déng chuyén nhuong quyén st dung dat. Nguyén don da
thanh todn phi dich vu lam nhiéu dot, téng céng 300.000.000 déng cho bj don. Sau nay, cho réng bj don khéng hoan thanh céng
viéc va khéng cé chiic ndng lam dich vu phdp ly nén nguyén don khdi kién yéu cdu Toa dn tuyén bé vé hiéu hop déng dich vu. Bi
don cho rdng hop déng dich vu nay la hgp déng dén su thudn tdy va minh da thuc hién mét s6 céng viéc nhdt dinh nén yéu cau
Toa dn thua nhdn tinh ¢6 hiéu luc cda hop déng va nguyén don cé nghia vu thanh todn phi dich vu. TAND TP. H6 Chi Minh ngay
12/10/2009 da tuyén: “Can cu Diéu 7 va Diéu 9, Luat Doanh nghiép [2005] thi doanh nghiép phdi thuc hién kinh doanh nganh,
nghé cu thé dugc thé hién béng gidy phép kinh doanh, hoat déng kinh doanh theo ding ngdnh, nghé da ghi trong gidy ching
nhdn BKKD”. Do néi dung BKKD cta bi don “khéng c6 ndi dung ndo nhu hgp déng dich vu da ky” nén hgp déng dich vu nay la v
hiéu, bj don phai hoan tra cho nguyén don khoan phi dich vu déa nhdn (300.000.000 d6ng).

(2) Xem Lutz-Christian Wolf trong “The Disappearance of the Ultra Vires Doctrine in Greater China: Harmonized Legislative Action or
(simply) an Accident of History?’; Northwestern Journal of International Law and Business, 2003, tr. 635.

(3) Xem Paul L. Davies trong cuén sdch “Principles of Modern Company Law’, Nxb. Sweet & Maxwell Ltd, 1997, tr. 202.
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duogc dang ky véi co quan dang ky cong ty)*.
V& lich su, hoc thuyét ultra vires dugc ap
dung dau tién tai Anh d6i voi cong ty thanh lap
theo cac dao luat cua Nghi vién. Cac cong ty
nay dugc thanh 1ap nham phuc vu cho cac nhu
cau thiét yéu ctia xa hoi nhu giao thong van tai,
dién lyc hay khai thac than... Trong cac dao
luat thanh 1ap cong ty c6 cac quy dinh han ché
pham vi hoat dong ctia cong ty. Viéc vi pham
cac quy dinh han ché nay duoc coi 1a hanh vi
ultra vires va giao dich vi vay s€ vo hi¢u’.
Tuy nhién, hoc thuyét chi bat ddu duoc
ap dung phé bién sau sy ban hanh Pao luét
vé Cong ty cd phan nim 1856 (Joint Stock
Company Act 1856). Trudc thoi diém ban
hanh dao luat nay, mgt cong ty ) phf?m tai Anh
c6 tu cach va trach nhiém giéng nhu mot cong
ty hop danh. Pao luat vé Cong ty c6 phan 1856
dugc ban hanh nham muc dich stra d6i ban
chat hop danh cua cong ty c6 phan. Pic tinh
v6 han cta thanh vién hop danh duoc chuyén
thanh ddc tinh trach nhiém hitu han cia mot c6
dong cong ty, sao cho phi hop véi tinh than
ciia Dao luat vé Trach nhiém hitu han 1855
(Limited Liability Act 1855). Tuy nhién, khi
ban hanh Pao ludt vé Cong ty cd phan nim
1856, cac nha 1ap phap c6 suy nghi ring, mot
khi cho phép trach nhiém ciia ¢6 dong 1a hiru
han thi chu ng cua cong ty s€ khong dugc dam
bao. Bai vi, co dong trong cong ty co thé lam
dung dia vi trach nhi¢m hiru han dé tron tranh
trach nhiém c4 nhan clia minh®. Vi 1& d6, dé
bao vé chu no va ¢b dong tuong lai, Pao luat
vé Cong ty c6 phan 1856 c6 mot diéu khoan
quy dinh rang trong thoa thuan thanh 1ap cong

ty?, cac c6 dong phai co diéu khoan vé pham
vi hoat dong cua cong ty, trong do liét ké cac
linh vuc kinh doanh cua cong ty®®. Bang cach
nay, mot chi n¢ hodc mot co dong tuong lai
¢6 thé tham chiéu dén diéu khoan vé pham vi
hoat dong cua cong ty tai thoa thudn thanh lap/
diéu 1& cong ty dé biét pham vi hoat dong cia
cong ty va quyét dinh c6 cho ng hoic dau tu
vao cong ty hay khong. Néu cong ty co hanh
vi vuot qua pham vi hoat dong da quy dinh thi
chu ng hoac co dong c6 quyén yéu cau toa an
ra 1énh cho cong ty cham dut hanh vi vuot qua
tham quyén hodc yéu cau giai thé cong ty. Ddi
v6i giao dich vuot qua thim quyén da giao két
v6i bén thit ba, c¢6 dong hodc chii ng ¢6 quyén
yéu cau tda an tuyén vo hiéu giao dich v6i bén
thtr ba. Tl thoi diém ban hanh Dao luat vé
Cong ty co phan 1856 va qua an 18 vu Ashbury
Carriage Company v. Riche', hoc thuyét ultra
vires da duoc ap dung rong khiap nudc Anh'',
Tuy nhién, ngay tir khi 4p dung hoc thuyét
ultra vires, cac bén lién quan di thiy nhiing
nhuoc diém cta hoc thuyét nay khi n6 han ché
quyén tu do kinh doanh cta doanh nghiép.
Nhiing nguoi diéu hanh doanh nghi¢p mot mat
ludn phai xac dinh xem hanh vi ciia minh dang
thuc hién nhan danh doanh nghiép c6 nam
trong pham vi hoat dong cua doanh nghiép hay
khong. Néu khong, du d6 1a co hoi kinh doanh
¢6 lgi nhuén cao ciing khong duoc quyén giao
dich. T4t nhién, cac co dong co thé stra d6i thoa
thuan thanh 1ap va diéu 18 twong tmg nhung
quy trinh stra d6i thi ldu ma co hoi kinh doanh
c6 thé da bi mat. Pbi véi cac bén giao dich véi
doanh nghiép, trude khi giao dich cling phai

(4) Trong mét s6 truding hop khdc, ultra vires Ia hanh vi vugt qud thdm quyén ctia mét co quan chic nding cda céng ty nhu gidm déc,
héi déng quan tri... Tuy nhién, do mang ban chdt khdc, vdn dé khdng dugc dé cap tai day.
(5) Xem Stephen Griffin trong “The Rise and Fall of the Ultra Vires Rule in Corporate Law’, Mountbatten Journal of Legal Studies, s6 2, 1998.

(6) Xem Stephen. tldd.

(7) Theo ludt céng ty cdc nudc theo hé théng théng ludt, vén kién thanh lap céng ty bao gém diéu € va théa thudn thanh Idp cong ty.

(8) Diéu khodn vé hoat ddng clia céng ty ciing dugc néu tai diéu Ié cda cong ty.

(9) Mét ly do kém quan trong hon la dé trdnh hién tugng “budn bdn ddng ky céng ty”.

(10) Xem vu Ashbury Carriage Company v. Riche, L.R. 7 H.L. 653 (1875). Trong vu kién nay, nguyén don chi DKKD la san xudt va bdn toa
xe lta nhung da ky hop déng déng y cdp vén cho viéc xdy dung hé théng xe Iia tai Bi. Sau d6, céng ty khéng thuc hién viéc cdp
vén va bj kién. Céng ty vién ly cho viéc vi pham hgp déng la hanh vi cdp vén vuot qud pham vi hoat dong kinh doanh cta céng
ty. Vu kién dugc dua dén Toa dn t6i cao (the House of Lords) va toa nay da phdn quyét rang hanh vi cdp vén la hanh vi ultra vires,
vuot qud thdm quyén cda céng ty va vi vy, vé hiéu tuyét déi (void ab initio).

(11) Xem Davies, sdd, tr. 203.
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tim hiéu xem doanh nghiép c6 thim quyén
giao két trong mot linh vuc nao d6 khong. Tuy
nhién, quan trong hon la mgt bén ac y luén co
thé lam dung hoc thuyét dé yéu cau vo hiéu hop
ddng, khién hoc thuyét tr& thanh mot cai bay
cho nhiing
bén ngay
tinh'?. Chinh
ban than toa
an cling nhan

Qua thoi gian, ngi ham cua hoc thuyét ultra vires
da dwoc thay doi ngay tai nwoc nguyén xr cua hoc

THUCTIEN PHAP LUAT
([

1¢ pham vi hoat ddng, kinh doanh cua minh
nhung quy dinh nay s€ khong c6 hi¢u luc khi
cong ty thuc hién giao dich véi bén thur ba (du
bén thir ba 1a ngay tinh hay tham chi ac y)".
Néi cach khéc, giao dich v6i bén thir ba van co
hiéu luc du
giao  dich
nay vugt
qua linh vuc
nganh, nghé

thdy su bat  thuyét. Theo dé, hoc thuyét khong cé gid tri rang  kinh doanh
hop 1y cua  budc doi véi bén thir ba... Tuy nhién, hoc thuyét lai  cia cong ty.
quy dinh ma - co gta tri rang bugc trong noi by cong ty. Co quan T vy
nAh‘mg A diéu hanh ciia cong ty khl giao ket hop dong phdi n}‘“enj mac
1¢ sau do, hi h nhié done h hii du thtra nhan
toa 4n bing chiu trach nhiém truc ttep véi o ong hay chu ng' .. o hiu
cach nay hay cho nhitng giao dich viwot qua pham vi hoat dong luc cua giao
caich  khic  kinh doanh néu tai van kién thanh ldgp cong ty. dich v6i bén

giam thiéu di

tinh ha khic

ctia hoc thuyét ultra vires ma chinh toa di ap
dung®.

Vi nhiing 1€ nay ma Anh quéc da thuc hi¢én
mot loat nhimg sira doi trong ludt cong ty cua
minh dé loai bo anh hudng bat loi cua hoc
thuyét. Nhing stra d6i 16n d6i v6i hoc thuyét
duogc thuc hién tai Dao luit vé Cong ty 1948
(Companies Act 1948), Pao luit vé Cong ty
1985 (Companies Act 1985) va Dao luat vé
Cong ty 1989 (Companies Act 1989). Trong
do, nhiing stra ddi tai Pao luat vé Cong ty 1989
duoc coi 1a triét dé nhat.

Khoan 1 Biéu 35, Pao luit vé Cong ty 1989
quy dinh: “Tinh c6 hi€u lyc cia mot hanh vi
ctia cong ty khong bi anh hudng bai 1y do rang
cong ty khong c6 tham quyén thuc hién hanh
vi d6 nhu dugc quy dinh tai thoa thuan thanh
lap cong ty”'.

Theo quy dinh trén, du cong ty co6 hay
khong quy dinh tai Thoa thuan thanh 1ap/Diéu

thar ba, cac

nha 1ap phap
Anh vén cho phép hoc thuyét co gia tri rang
budc trong ndi bo cong ty. Gia sur cac co dong
trong Thoa thuan thanh 14p van quy dinh vé
pham vi hoat dong ctia cong ty ma nguoi dai
dién cho cong ty lai hanh dong vuot qua pham
vi nay, gy thiét hai cho cong ty hay chu ng thi
nguoi dai dién s€ chiu trach nhiém truc tiép
v6i ¢6 dong hodc cha no cong ty. C6 dong hay
cht no khac c¢6 quyén kién doi ngudi dai dién
cong ty cho hanh vi ultra vires dugc thyuc hién
boi nguoi nay.

Nhu véy, c6 thé thidy qua thoi gian, noi
ham cua hoc thuyét ultra vires da duogc thay
d6i ngay tai nudc nguyén x{r cua hoc thuyét.
Theo d6, hoc thuyét khong cé gi tri rang budc
dbi voi bén thir ba. Hop dong, giao dich véi
bén thur ba vugt qua pham vi hoat dong kinh
doanh van ¢6 hiéu lyc. Tuy nhién, hoc thuyét
lai ¢6 gia tri rang budc trong ndi bo cong ty.
Co quan diéu hanh cia cong ty khi giao két

(12) Xem Davies, sdd, tr. 204.

(13) C6 thé xem, vi du vu A-G v Great Eastern Rly Co, 5 App Cas 473, HL (1880). Theo dd, Toa dn téi cao phdn quyét rang, ngodi nhiing
linh vuc kinh doanh da dugc liét ké cu thé tai théa thudn thanh Idp thi nhing linh vuc b6 trg hodic lién quan dén linh vuc chinh
nay ciing dugc xem la linh vuc kinh doanh trong thdm quyén cia céng ty.

(14) Diéu 35 va 35(A) cia Bao ludt vé Céng ty 1989 da trd thanh Piéu 39 va 40 cta Dao ludt vé Céng ty 2006 hién hanh.

(15) Tuc la biét hodic khéng biét céng ty dang ¢ giao dich vugt qud tham quyén.
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hop ddng phai chiu trach nhiém truc tiép véi
¢ déng hay chii no cho nhiing giao dich vuot
qua pham vi hoat dong kinh doanh néu tai van
kién thanh lap cong ty.

2. Lugc st ap dung hoc thuyét tai Viét Nam
va mét sé khuyén nghi

O Viét Nam, duong nhu yéu cau vé
doanh nghiép phai hoat dong trong pham vi
PKKD'® dugc dé cap dau tién tai Phap l1énh
HDKT. Piém b, Khoan 1, Piéu 8 Phap lénh
nay quy dinh
hop  dong
s€ vO hiéu
toan bd néu
“mot trong
cac bén
ky két hop
ddng  kinh
té khong co
DKKD theo
quy dinh ctia phap luat dé thuc hién cong
viéc da thoa thudn trong hop dong”.

Tiép theo, Piéu 96 BLDS nam 1995
ciing khang dinh mot phap nhan “phai hoat
dong ding muc dich [dugc thanh lap]”. bay
1a mot quy dinh bit budc, viéc vi pham s&
mang dén hau qua, trong pham vi giao dich
dan sw/kinh té, 12 hop ddng vo hiéu.

Diéu 8 Luat Doanh nghiép nim 1999 ciing
quy dinh doanh nghiép c¢6 nghia vu “hoat
dong kinh doanh theo diing cac nganh, nghé
dd dang ky”. Luat nay con dé cip hau qua
hanh chinh déi véi hanh vi vi pham, con hau
qua vé mat phap luat dan su (giao dich ¢ vo
hiéu hay khong), luat khong dé cép téi.

Céc nha lam luat khong giai thich vi sao
ho dat ra cac yéu cau trén. Vi vay, that kho
ma xac dinh duogc y chi dich thyc ctia nha

Viéc dp dung tré lai hoc thuyét ultra vires tai
Viét Nam lai mét lan niva mang dén tinh khong thé
lwong triwde ciia giao dich va nhitng phdn quyét bit
hop Iy sau dé. Cdi bdy cho bén ngay tinh lai dwoc
chang ra va lam dung boi cdac bén dc y

lam luat Viét Nam. Trong mot bai nghién ctiru
vé hoc thuyét ultra vires tai cac nudc theo hé
théng kinh té x4 hoi chu nghia (XHCN), hai
nha nghién ctru ngudi Trung Qubc di ching
minh rang, viéc quy dinh doanh nghiép phai
hoat dong trong pham vi PKKD c6 ngudn
gbc 1a nham dé bao dam ring cac doanh
nghi€p nha nudc hoat dong theo dung cac
chi tiéu, ké hoach kinh té ctia Nha nuéc tai
cic nudc theo méd hinh kinh té tip trung
XHCN truée day'”. Nha nuée giao von cho
cac  doanh
nghiép
(Nha nudc)
va yéu clu
cac  doanh
nghi€p nay
phai  hoat
dong trong
pham vi linh
vuc, nganh
nghé ma minh cho phép thanh lap.

K& tir thoi diém Viét Nam ban hanh Phap
I¢gnh HDKT va BLDS nam 1995, quy dinh
yéu cau doanh nghiép phai hoat dong trong
pham vi PKKD ciing di tao ra nhiéu phién
toai cho doanh nghiép l1am an dung dén. Bén
khong ngay tinh ludn vién dén quy dinh nay
dé trén tranh trach nhiém cia minh'®. Toa an
da tuyén bd vo hiéu rt nhiéu hop dong chi
vi doanh nghiép vi pham quy dinh nay. Nhan
thuc dugce sy vo ly cua quy dinh, trong pham
vi thAm quyén ctia minh, Toa 4n nhan dén tdi
cao trong Nghi quyét s6 04/2003/NQ-HDTP
d3 ngi 1ong tinh ha khic cia quy dinh bang
viéc cho phép bén khong PKKD néu di b
sung DKKD trude khi xay ra tranh chap (sau
khi hop dong dugc giao két) thi hop ddng
van ¢6 hiéu luc'.

(16) Luu y rdng vé hinh thic dp dung hoc thuyét ultra vires tai Viét Nam c6 khdc mét chut. D6 la phdp ludt yéu cdu doanh nghiép phai
hoat déng trong pham vi DKKD, con tai Anh quéc la hoat déng trong pham vi diéu khodn vé pham vi hoat dong trong théa thudn
thanh Idp va diéu lé. Tuy nhién, su khdc biét nay chi la hinh thdc. Vé ban chdt déu la doanh nghiép phdi hoat déng trong pham vi
diéu lé/théa thudn thanh Idp da duoc ddng ky véi co quan ddng ky céng ty.

(17) Xem Zhong Jianhua va Yu Guanghua trong “China’s Uniform Contract Law: Progress and Problems” tai Tap chi UCLA Pacific Basin
Law Journal, 1999, tr. 18 (gidi thich chic ndng cta hoc thuyét ultra vires trong cdc nén kinh té XHCN).

(18) B&i hdu qua vé hiéu hop déng, cdc bén hoan tra cho nhau nhiing gi déa nhan khién mot bén khéng phdi thanh todn thu lao, tién
lai hodic st dung tai sén mét thai gian réi lai c6 thé tra cho bén bdn v.v...

(19) Diém 1(a) Nghi quyét 04/2003/NQ-HPTP ctia TANDTC ngay 27/05/2003.
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Giao dich c6 vé hiéu khi mét cong ty chua théa mén
diéu kién kinh doanh “bdt tay” véi bén thirba - Anh: S.T

Viéc ban hanh BLDS nam 2005 va Luat
Thuong mai nim 2005 di thay thé BLDS
nam 1995 va Phap 1énh HDKT. Hau qua vo
hi¢u tai cac van ban trén da dugc go bé. Tuy
nhién, Luat Doanh nghiép nam 2005 lai van
gitr nguyén diéu khoan yéu cau doanh nghiép
c6 nghia vu hoat dong trong pham vi PKKD
tai Khoan 1 Piéu 9. bay la tién dé cho sy tré
lai ctia hau qua hop dong vo hiéu do doanh
nghi¢p vi pham pham vi PKKD ma vy an
no6i tai phan dau bai viét 1a mot vi du.

Viéc ap dung trd lai hoc thuyét ultra vires
tai Viét Nam lai mot 1an nira mang dén tinh
khong thé ludong trude cua giao dich va
nhirng phan quyét bat hop 1y sau d6. Cai bay
cho bén ngay tinh lai dugc chang ra va lam
dung boi cac bén ac y.

Pé tao moi trudng kinh doanh 6n dinh,
lanh manh, bao v¢ bén ngay tinh, cac nha lam
luat Viét Nam can phai quy dinh triét dé vé
hau qua déan sy cta yéu ciu kinh doanh trong
pham vi DPKKD. Giao dich vugt qua pham vi
DKKD c6 v6 hi¢u hay khong? Truong hop
nao thi vo hiéu va vi sao?

Pé tra 10i nhirng cau hoi nay, giai phap
ctia Anh qudc, noi nguyén xir ctia hoc thuyét
ultra vires, 1a dang dé cho nha lam luat va
cac Toa an Viét Nam quan tam, tham khao.

THUCTIEN PHAP LUAT

Mot diém can
lvu y la trong céc
nganh, nghé kinh
doanh  luén c¢o6
nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién.
Tac la phap luat
quy dinh doanh
nghiép chi cé thé
kinh doanh khi c6
chiing chi hanh
nghé hoic diéu kién
von hogc diéu kién
khic vé co s& vat
chit, con nguoi...
Chi khi thoa man
nhitng diéu kién
phap luat quy dinh,
doanh nghiép méi dugc quyén kinh doanh
trong linh vyc nay. N6 khac voi cac nganh
kinh doanh thong thuong, noi doanh nghiép
chi can thuc hién viéc dang ky va s& duong
nhién dugc kinh doanh trong linh vuc do.
Viy, gia sir néu mot cong ty chua thoa man
diéu kién kinh doanh do phap luat yéu cau,
vi du chua c6 ching chi hanh nghé, gidy
phép kinh doanh hay vbn phap dinh, nhung
lai giao dich v&éi mdt bén thu ba thi giao
dich c¢6 v6 hiéu hay khong? V& van dé nay,
nguyén tic chung la thim phan s& phai xac
dinh xem yéu cau vé diéu kién kinh doanh la
quy dinh cAm (quy dinh bat budc) cua phap
luat hay chi la quy dinh mang tinh quan ly
hanh chinh. Néu quy dinh vé diéu kién kinh
doanh 13 quy dinh cam (bét budc) cua phap
luat - yéu cau duoc dat ra dé bao vé loi ich
cong cong (vi du stc khoe cong dong, an
ninh qudc gia...), bén lién quan nhét thiét
phai théa min diéu kién kinh doanh méi
dugc giao dich, thi hdu qua giao dich s€ vo
hiéu tuyét déi. Néu 1a quy dinh mang tinh
quan 1y - yéu ciu mang tinh quan 1y hanh
chinh nha nuéc ma khong phai dé bao vé loi
ich cong cong, thi giao dich khong nhat thiét
bi vo hi€éu ma hau qua chi la phat vi pham
hanh chinh ddi véi cac bén vi pham. W
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“QUY VE 0” (ZEROING)

W V0 THI PHUONG LAN *

Nhiing nam gan day, cac doanh nghiép Viét Nam gap nhiéu kho khan do chinh sach bao hé mau dich caa
My va mét trong cac bién phap rat hay duoc sit dung la ap thué chéng ban pha gia. Mot loat cac vu kién chéng
ban pha gia ma My tién hanh trong théi gian qua nhu vu kién ca ba sa, vu kién ban pha gia tom déng lanh...
déu dugc tién hanh theo mét cach thiic chii quan, clfa quyén va bat cong ddi véi cac doanh nghiép xuat khau
cta Viét Nam. Trudc tinh trang d6, gan day Viét Nam dang chuan bi kién My ra co quan giai quyét tranh chap
ca WTO vé ba ndi dung trong phap luat chéng ban pha gia cia My, trong d6 phwong phap “Quy vé 0” (zero-

ing) la van dé duoc dé cap dau tién.

Tim hiéu vé Zeroing la mét viéclam can thiét va mang tinh théi su, gép phan phé bién kién thic phap luat

vé thueng mai quéc té.

1. Zeroing la gi?

Ban pha gid duogc dinh nghia mot cach don
gian la khi hang hoéa dugc ban ¢ nudc nhap
khau véi gia thip hon gié tri thong thuong cta
no6 tai thi truong ndi dia (thi truong nude xuét
khau). Tuy nhién, dé xac dinh dugc doanh
nghiép xuét khau c6 ban pha gia hay khong
va bién d ban pha gi4 thi rt khong don gian,
boi doanh nghiép xuat khau thuong ban vao
nude nhap khau nhiéu 16 hang va mdi 16 hang
lai c6 nhitng mure gia khac nhau. Trong mot vu
viéc ban pha gia thong thuong, qua trinh tinh
bién d§ ban pha gia ludn trai qua tirng budc
nhu sau: (i) tinh gia tri thong thuong (hoac gia
tri binh quan gia quyén thong thudng) cua san
pham tuong ty ¢ ndi dia; (ii) tinh gia xuat khau
ctia san pham bi kién; (iii) so sanh gia tri thong
thuong voi gia xuit khiu theo phuong phap
binh quan gia quyén. Pén luc nay, gia xuét
khau cua mdi giao dich ban s& duoc so sanh

v6i gia tri thong thudng ciia san pham.

C6 thé 13y vi du nhu sau: Mot cong ty bi
kién ban pha gia ddi v6i san phdm S cta minh
& M¥. My mé cude diéu tra vy kién nay. Trong
giai doan diéu tra, c6 9 giao dich cua médt hang
nay tai thi truong nude xuat khdu. Qua do, gia
tri binh quan gia quyén thong thudng cia S tai
thi truong ndi dia dugc xac dinh la 34,5 USD
(sau khi d quy ddi tir ddng tién noi dia). Ciing
trong giai doan diéu tra, c6 9 giao dich ban
san pham S vao My vdi s6 lugng va gia xuét
khau da duogc xac dinh. Viéc tinh toan khéi
lwgng ban pha gia va bién dd ban pha gia tai
M¥§ dugc thuc hién nhu sau: (Xem bdng trang
bén)

Theo phuong phap binh quan gia quyén'
thi tit ca cac muc bién do cta cac chénh léch
dugc cong hét véi nhau. Céc gia tri bién do
4m bu trir cho cac gia tri bién d6 duong dé ra
mot khéi lwong ban phé gia cudi cing. Sau khi

(*) ThS, Gidng vién Trudng Pai hoc Ludt Ha Néi.
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Gl;ao digk/ S6 lwong Gicz xuat | T 5ng héa don | Gia tri Mk ban | Khoi luong
Tong so hang ban | khau theo giao dich | binh quc?n pha gia ban pha gia
theo giao | (USD) tl'nfz tai t%zc‘ri gia quyén | (USD) theo giao dich
dich diem xuat thong (USD)
xuong (USD) | thuong
(USD)
1 7000 32 224000 34.5 2.5 17500
2 85000 34 2890000 34.5 0.5 42500
3 45700 37 1690900 34.5 -2.5 -114250
4 50000 33 1650000 34.5 1.5 75000
5 56550 32 1809600 34.5 2.5 141375
6 300000 33.5 10050000 34.5 1 300000
7 24500 37 906500 34.5 -2.5 -61250
8 9000 34.5 310500 34.5 0 0
9 64500 36 2322000 34.5 -1.5 -96750
Tong so 642250 34 21853500 304125
tinh toan nhu trén, gia xuat khau binh quan gia USD

quyén s& 1a 34 USD. Khdi luong ban pha gia
dugc xéac dinh theo phuong phap binh quan
gia quyén 1a 304,125 USD. Gia sir gia ban CIF
ctia san phdm S tai My 1a 42 USD, viéc tinh
toan bién d6 ban pha gia s& duoc tiép tuc tién
hanh theo cong thirc nhu sau:

Bién do ban pha gia = (gid tri thong thuong
binh quan gia quyén - gid xudt khau binh qudn
gia quyén)/Gid CIF = (34,5-34)/42 = 1,19%.

Tuy nhién, luc nay ciing c6 thé ap dung mot
cach thuce tinh khéac. Do 1a tach riéng tung giao
dich va chi ldy nhiing giao dich c¢6 bién do
duong dé tinh khdi luong ban pha gia. Con
cac giao dich c6 bién dd ban pha gia la am thi
coi nhu khong c6 ban pha giad va khong tinh
vao khoi luong ban pha gia chung. Cdch thirc
nay goi la “Quy vé 0” (Zeroing) va 1a cha dé
duoc tranh cii gay git trong thuc tién chong
ban pha gia qudc té. Néu ldy vi du trong bang
trén dé tinh theo cach thirc nay thi chi c¢6 giao
dich sé 1, 2, 4, 5, 6 dugc xem xét va két qua
s€ nhu sau:

Tong khoi hwong ban phd gia = 576.375

Tong gid tri san pham ban pha gid tinh theo
gia CIF: = 42x642.250 = 26.974.500 USD

Bién do ban pha gia = 576.357/26.974.500
=2,13%

R rang cach tinh nay bat loi hon rat nhiéu
cho doanh nghiép xuit khau. Trong cling mot
vi dy trén day, néu tinh theo cach thong thuong
thi bién d6 ban pha gia la 1,19%; doanh nghiép
xuat khau s& dugc coi 1a khong ban pha gia vi
bién d6 nay duoc coi la khong dang ké (nho
hon 2%). Trong khi d6, néu 4p dung cach thirc
“Quy vé 0” thi bién do6 s& 1a 2,13% va doanh
nghiép xuat khau gan nhu chic chan bi ap thué
chdng ban pha gia.

Khong chi gay ra su thiét thoi hon cho
doanh nghiép xuét khau, phuong phap “Quy
vé 0” con khong thuyét phuc dwoc doanh
nghiép xuat khau vé tinh cong bang. Muc dich
cudi cung ctia chdng ban pha gia van dugc coi
la ngan chdn canh tranh khong lanh manh tir
bén ngoai dé tranh anh huong t6i toan bo nén
cong nghiép trong nude ciia nudc nhap khau.
Vi vay, khong c6 1y do chinh dang nao bién ho

(1) Hiéu mét cach don gidan nhdt, phuong phdp binh quan gia quyén la phuong phdp diing dé tinh todn céin ké bién do bdn phd gid cdn
crtrén gid bdn tuing don vi sén phdm cta timg 16 hang chirkhéng chi la phép trung binh céng don gidn gidia cdc 16 hang véi nhau.
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cho viéc loai bt mot sb giao dich va khong
xem x¢ét mot cach toan dién sy tac dong cua
tat ca cac don hang bi kién d6i v6i nganh cong
nghiép ctia nude nhap khau.

Trude khi Pao luat chdng ban pha gia nim
1995 dugc ban hanh, WTO chua c6 cac quy
dinh cu thé vé noi dung “Quy vé 0”. Chinh vi
vay, cach tinh nay van con duoc ap dung kha
nhiéu boi cac nude phat trién, ké ca trong EC
va My. Diéu nay di lam cho phap luat chong
béan pha gia tré thanh cong cy hiru hiéu dé cac
nudc nay bao hg nganh cong nghiép trong
nuée. Cho dén nay, sau khi phan 16n cac nuéc
va ca EC da khong con st dung phuong phép
nay nita vi n6 trai véi phap luat cia WTO, thi
M¥ van la nu6e duy nhét tiép tuc con st dung
khi tién hanh xac dinh bién do ban pha gia
giita cac phan nhom, loai hay mau san pham.
Day la diéu di nguoc lai v6i luat 1& cia WTO.

Trong cac l1an xem xét lai thué chéng ban
pha gia da ap dung d6i voi mdi loai san pham
(administrative review), My cling ap dung
“Quy vé 0” gan nhu cho moi giao dich. Lap
ludn cua MJ trong truong hop nay la khi xem
xét lai muc thué chdng ban pha gia ddi vai
ting giao dich thi cling gidng nhu 1 viéc tinh
lai thué cho ting 16 hang khi duoc chuyén tGi
My. Néu cong nhan bu trir cac bién d6 ban pha
gia am thi cﬁng gidng nhu chinh quyén My sé&
phai tra tién ngugc lai cho nhitng 16 hang cé
bién d6 4m; va diéu nay 1a v6 1y. Quan diém
nay ctia My d 1a trung tim ctia mot tranh chap
truée WTO sudt tir ndm 2004. Nam 2007, co
quan giai quyét tranh chip cuia WTO di ra
phan quyét chap nhan quan diém nay, theo d6
“Quy vé 0” ¢6 thé duoc ap dung khi tién hanh
xem x¢ét lai cac murc thué ban pha gia?.

Viéc 4p dung phuong phap “Quy vé 0” mot
cach tuy tién da 1am cho chinh sach chéng ban
pha gia ctia My bi 1én an gay git trong thuong
mai quéc té va truc tiép lam cho My dinh vao
vong kién tung nhiéu lan voi cac nude dang
phat trién.

2. So sanh phuong phap Zeroing véi cac
Quy dinh cia WTO vé phuong phap tinh
toan bién do pha gia

Sau khi Hi¢p dinh ADA (Antidumping
Agreement), con duoc biét dén véi cai tén Dao
ludt chong ban pha gia (Antidumping Code)
dugc ban hanh nim 1995 trong khudén kho
WTO thi cach tinh “Quy vé 0” da dugc hiéu la
khong dugc phép ap dung trong qua trinh tinh
toan bién do ban pha gia. Diéu 2.4.2 Hiép dinh
ADA quy dinh co quan diéu tra phai “so sanh
giita gi tri binh quéan gia quyén thong thuong
v6i gia binh quan gia quyén ciia tat ca cac giao
dich xuét khau c6 thé so sanh duogc hodc thong
qua so sanh gitta gia tri thong thuong véi gia
xuat khiu trén co sé timg giao dich”. O day,
vi€c so sanh phai dugc thyc hién trén tat ca cac
giao dich xuat khdu méi bao dam sy cong bang,
vi trong cac giao dich do6 c6 giao dich c6 bién
do pha gia duong nhung cling c6 cac giao dich
c6 bién do pha gia am va gitra chiing khi bu trir
cho nhau s& phan anh mot cach chinh xac nhat
vé viéc c6 ban pha gia hay khong va muc do
ban pha gia tac dong lén thi truong nudc nhap
khau nhu thé nao. Khi sir dung phuong phap
zeroing voi viée quy vé 0 tat ca cac giao dich co
bién d6 pha gia 4m 1a vi pham vao nguyén tic
“so sanh cong bang” ma Piéu 2.4.2 Hiép dinh
ADA da quy dinh.

WTO d thé hién rat rd quan diém nay trong
cac an 1€ ctia minh d6. Trong vu Bed linen,
WTO phan quyét rang:

“Chiing t6i thay rang Diéu 2.4.2, doan mot,
quy dinh rang viéc xac dinh bién do ban pha
gia ddi véi san phém bi diéu tra phai dugc thuc
hién theo mot trong hai phuong phap. Trong
truong hop nay dang ap dung phuong phap thi
nhat trong quy dinh dé, theo d6 bién do ban pha
gia dugc xac dinh: ..trén co 56 so sanh mat
gia tri binh quan gia quyen thong thuong voi
gia tri binh quan gia quyén cua gia cua tat ca
cac giao dich xuét khau co thé so sanh dugc...’
Theo phuong phap nay, cic co quan diéu tra

(2) Brittany Eck, Co quan gidi quyét tranh chdp WTO phdn quyét c6 Igi cho My trong tranh chdp vé “Quy vé sé khéng” véi Mex-
ico (WTO Panel Finds for United States in “Zeroing” Dispute with Mexico), http://www.trade.gov/press/press_releases/2007/

mexico_122007.asp
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phai so sanh gi4 tri binh quan gia quyén vai gia
binh quan gia quyén cia tat ca cac giao dich
xuat khiu co thé so sanh dugc. O day, ching
t6i nhan manh rang Didu 2.4.2 néi toi “tat ca”
céc giao dich xuit khau c6 thé so sanh duoc.
Nhu giai thich trén déy, khi “Quy vé 0, Uy ban
Chéau Au da dém s6 khong tat ca cac “bién do
phé gia’ ciia cac mau c6 bién d6 “a4m”. Nhu Hoi
déng so thAm da két ludn mot cach chinh xac,
d6i v6i nhitng mau d6, Uy ban Chau Au d coi
nhu “gia xuat khau binh quén gia quyén 1a bang
v6i gi tri binh quan gia quyén thong thuong. ..
bét chép su thuc 1a trén thuc té nd cao hon gia
tri binh quéan gia quyén”. Khi “Quy vé 0” cac
bién do ban pha gia am, Cong dong Chau Au
dd khong xem xét mot cach day du t6i tinh toan
thé cua cic muc gia ciia mot s giao dich xuét
khiu, tc 1a nhimg giao dich xuat khau cia
nhitng mau tim trai giuvong loai vai coton co
“bién do ban pha gia am”. Thay vao do, Cong
ddng Chau Au da coi nhitng giao dich nay thip
hon véi gia tri dang c6 cta nd. Diéu nay da gy
méo mo trong quad trinh tinh toan bién do ban
pha gia. Vi vay, Cong dong Chau Au khong xéac
dinh duoc “su tOn tai cta bién do ban pha gia”
d6i v6i san pham tam trai givong loai coton trén
co sO 5o sanh gia trj binh quéan gia quyén thong
thudng véi gia binh quéin gia quyén cua tit ca
cac giao dich xuat khau co thé so sanh duoc -
tic 1a dbi V('yi tat ca cac giao dich lién quan toi
tat ca cac mau hodc loai cua san pham dang bi
d1eu tra. Hon nira, chuing toi cung ¢6 quan diém
rang phép so sanh giita gia xudt khiu va gia trj
thong thuong ma khong xem xét day du cac gia
clia tat ca cac giao dich xuét khau - vi du nhu
cach tinh “Quy vé 0” trong vy tranh chip nay -
khéng phai 12 “sy so sanh cong bang” giira gia
xuat khau va gia tri thong thuong, nhu yéu cau
cua Diéu 2.4 va Diéu 2.4.2

Trong vu US - Lumber V nam 2004, WTO
lai khing dinh lai quan diém nay mot lan nita:

“Quy vé 0” c6 nghia chung nhét 13 gia xut
khau duoc xem nhu thép hon gia tri that cua
chung, it nhat 1a di voi mot vai giao dich xuét

KINH NGHIEM QUOC TE
([

khau. Vi vy, “quy vé 0” khong xem xét ti tinh
toan dién cuia cac mic gia ciia mot s6 giao dich
xuét khéu, tirc 1a nhitng mirc gia ciia nhitng giao
dich xuét khau trong nhﬁfng nhom nho trong do
gia tri binh quan gia quyén thong thuong thip
hon gla xut khau binh quan gia quyén. Vi Vay,
“Quy vé 0” thoi phdng bién do ban pha gia dbi
v6i toan bo tinh hinh nhap khau san pham™

3. Anh huéng cta viéc ap dung phuong
phap nay déi véi cac doanh nghiép
xudt khau

Viéc ap dung phuong phap zeroing gay ra
rat nhiéu thiét hai cho cac doanh nghiép Xuét
khiu ctia nude xuat khau.

Thir nhat, khi ap dung phwong phap zeroing,
hau hét cac két qua diéu tra déu dwa dén két
ludn 1a c6 ban phé gia va bi ap thué chong ban
pha gia cao. Piéu d6 gy bat cong va tao ra
nhiéu khé khin cho cac nude xuit khu, tir d6
han ché sy tu do hoa thuong mai.

Thir hai, bién do pha gia bi diy 1én cao
khong phan anh dung thyuc té. Bai 18, trong
nhiéu giao dich xuit khdu ma doanh nghiép tién
hanh, nhiing giao dich c6 bién d¢ pha gia am da
khong duge xem xét dé bu trir cho cac giao dich
c6 bién d6 pha gia duong. Didu nay c6 nghia la
chi mot phan céc giao dich ciia doanh nghiép bi
coi la c6 ban pha gia, con cac giao dich khac 1a
khong pha gia nhung nudc nhap khau chi xem
xét dén phin c6 ban pha gia do va tuyén bd 1a
doanh nghiép xut khau ¢ ban pha gid, roi tién
hanh ap thué chdng ban pha gia cho toan bo
cac giao dich. R3 rang diéu nay rat khong cong
bang khi cac giao dich khong ban pha gia cling
bi 4p thué ban pha gia. Va sb tién ma doanh
nghiép phai nop cho thué chdng ban pha gia
cling 1a mét ganh nang tai chinh cho cdc doanh
nghiép xuét khiu.

Thir ba, ngoai thiét hai vé viéc phai déng
thué chdng ban pha gia, cac doanh nghiép xuit
khau con phai chiu nhitng hé luy khac tir viée

(Xem tiép trang 62)

(3) Vu Bed linen, WT/DS141/AB/R, nam 2001, doan 54, 55.
(4) Vu US - Lumber V ndm 2004, doan 101.
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NGHI QUYET
CHUONG TRINH XAY DUNG LUAT, PHAP LENH NAM 2011,
PIEU CHINH CHUONG TRINH XAY DUNG LUAT, PHAP LENH NAM 2010 VA BO SUNG
CHUONG TRINH XAY DUNG LUAT, PHAP LENH
CUA QUOC HOI NHIEM KY KHOA XII

QUOC HOI
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Can cit Hién phap nueée Cong hoa xa hdi chii nghia Viét Nam nam 1992 da dwoe sica doi, bé sung mét sé diéu
theo Nghi quyét s6 51/2001/QH10;

Can cir Ludt t6 chire Quoc héi s6 30/2001/QHI10 di diege siva doi, bo sung mét sé diéu theo Ludt s6 83/2007/
QOHII;

Can cur Ludt ban hanh vdn ban quy pham phdp ludt sé 17/2008/QH12;

Sau khi xem xét To trinh s6 328/TTr-UBTVQHI2 ngay 25 thang 5 nam 2010 ciia Uy ban thwong vu Quéc héi
vé dir kién Chuong trinh xdy dung ludt, phap lénh nam 2011 va ¥ kién cia cac vi dai biéu Quéc héi;

QUYET NGHI:

Didu 1
B sung vao Chuong trinh xdy dyng luat, phap 1énh ciia Qudc hoi nhiém ky khéa XII (2007-2011) cac du
an:
1. Luét sira d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat bau cur dai biéu Quédc hoi va Luat bau cur dai biéu Hoi déng
nhan dan;
2. Luat c6ng an nhan dén (stra doi).
Diéu 2
Diéu chinh Chuong trinh xay dung luét, phap 1énh nam 2010 nhu sau:
1. Chuyén dy 4n Luat Thu d6 tir Chuong trinh thong qua tai ky hop thtr 7 sang Chuong trinh cho ¥ kién tai
ky hop thir 8;
2. Chuyén dy 4n Luat bién Viét Nam ra khoi Chuong trinh thong qua tai ky hop thtt 7;
3. Chuyén cac dy an B0 luat lao dong (stra déi), Luat cong doan (stra déi), Luat tiép can thong tin, Luat dau
tu cong ra khoi Chuong trinh cho ¥ kién tai ky hop thi 7;
4. Chuyén dy an Luat chimg khoan (stra d6i) tir Chuong trinh cho y kién tai ky hop thtr 8 thanh Luat sira doi,
bd sung mét s6 diéu cta Luat ching khoan dé thong qua tai ky hop thir 8; chuyén du an Luét kinh doanh bao
hiém (stra ddi) tir Chwong trinh cho ¥ kién tai ky hop thi 8 thanh Ludt sira ddi, bd sung mét sé didu ctia Luét
kinh doanh bao hiém dé théng qua tai ky hop tht 8;
5.B6 sung du an Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat bau ctr dai biéu Qudc hdi va Luét bau cir dai biéu
Hoi ddng nhan dan vao Chuong trinh thong qua tai ky hop thir 8;
6. Chuyén dy an Luat nhap canh, xuét canh, cu tra cua nguoi nudc ngoai tai Viét Nam ra khoi Chuong trinh
cho y kién tai ky hop thu 8.
Diéu 3
Thong qua Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh ndm 2011 nhu sau:

A- CHUONG TRINH CHINH THU'C
1. Tai ky hop thir 9, Quéc hdi khoa XII
Thong qua 05 du dan

1 Luat phong, chéng buén ban nguoi

2. Luat co yéu

3. Luat kiém toan doc 1ap

4. Luét stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Bo luat tb tung dan sy
5. Luat Thu do

2. Tai ky hop thir 01, Qudc hdi khoa XIII
a) Thong qua 01 du an
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l.

Nghi quyét vé Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim 2012

b) Cho y kién 02 dy dn

1.
2.

Luat tai nguyén nudc (sira doi)
Luat gido duc dai hoc

3. Tai ky hop thir 02, Qudc hdi khoa XIII
a) Thong qua 08 dw an

N UL AW~

WX R WD =

e A Sl

9.
10.
11.
12.
13.
14.
Diéu 4

Luat luu trir

Luét khiéu nai

Luat td cao

Luat do luong

Luat hop tac xa (stra doi)

Luat tai nguyén nudce (sira doi)
Luat gido duc dai hoc

Nghi quyét vé Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh cua Qudc hoi nhiém ky khoa XIIT
b) Cho y kién 09 di dn

Luat giam dinh tu phap
Luat xtr Iy vi pham hanh chinh
Luat quan ly gia
Luat quang céo
Bo luat lao dong (sira doi)
Luat cong doan (stra ddi)
Luat bao hiém tién giri
Luat pho bién, gido duc phap luat
Luat phong, chdng tac hai ctia thude 1a
B. CHUONG TRINH CHUAN BI
(14 dy an)
Nghi quyét stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Hién phap nam 1992
Luat t6 chire Qudc hoi (sira doi)
Luat t6 chirc Chinh phu (sira doi)
Luat t6 chirc Vién kiém sat nhan dan (stra doi)
Luét t6 chirc Toa an nhan dan (stra doi)
Luat t6 chtrc Hoi ddng nhan dén va Uy ban nhan dén (sira doi)
Luat bau ctr dai biéu Quéc hoi (stra ddi)
Luat bau cir dai biéu Hoi dong nhan dén (sira d6i)
Luat hoat dong giam sat ciia Qudc hoi (sira doi)
Luat dét dai (sira d6i)
Luat ngan sach nha nudc (stra doi)
Bo luét té tung hinh sy (sira d6i)
Luat cong an nhan dén (sira d6i)
Luat t6 chirc co quan diéu tra hinh su

1. Uy ban thuong vu Quédc hoi, Chinh phu tap trung chi dao viéc trién khai Chuong trinh xay dung luat, phap
1énh ngay sau khi Chuong trinh duoc thong qua; bao dam tinh on dinh ctia Chuong trinh, chi diéu chinh trong
trueong hop that can thiét va phai xin ¥ kién dai biéu Qudc hoi trudce khi diéu chinh Chwong trinh.

2. Chinh pha sém phén céng co quan soan thao cac du 4n méi duoc dua vao Chuong trinh, cung ¢ cac Ban
soan thao da dugc thanh 1ap; bao dam kinh phi va cac diéu kién can thiét khac dé thuc hién Chuong trinh; kip
thdi ban hanh van ban huéng dan thi hanh luat, phap lénh.
3. Co quan trinh dy an, co quan chu tri soan thao, co quan tham gia soan thao thyc hién nghiém chinh cac quy
dinh ctia phap luét trong qua trinh chuan bi du an; bao dam dy an duoc chudn bi k¥ vé ndi dung va ky thuat
van ban, han ché t6i da nhimg quy dinh chung chung; bao dam tién do chuan bi, thoi han giri dw an va cac tai
liu lién quan dén co quan tham tra, Uy ban thuong vu Québc hoi, Quéc hoi; tham gia chinh ly, hoan thién dy
thao luat, phap Iénh.
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4. Hoi dong dan toc va cac Uy ban clia Quéc hoi chu dong phdi hop véi co quan soan thao, co quan, té chue
trinh du an trong qua trinh soan thao, tham tra va nghién ctru, tiép thu chinh ly dy thao trinh Qudc héi, Uy ban

thuong vu Qudc hoi xem xét, thong qua.

5. Cac Poan dai biéu Qudc hoi va cac vi dai biéu Qudc hoi to chirc nghién ctru, tham khao ¥ kién chuyén gia
va cac nganh c6 lién quan; danh thoi gian thao ludn, cho ¥ kién gép phan hoan thién du thao luat, phap lénh.
6. Vian phong Qudc hoi phdi hop chit ché véi Van phong Chinh phu, cac co quan, t6 chic hitu quan gitp
xdy dung chuong trinh hoat dong phii hop ctia Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chinh phu, céc co quan cd tham
quyén dé thuc hién t6t Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh di dugc Qudc hoi thong qua, bao dam chat

luong va dung tién do.

Nghi quyét nay da dwoc Quoc héi nuée Cong hoa xd hdi chii nghia Viét Nam khod XII, ky hop thir 7 thong

qua ngay 19 thang 6 nam 2010.

CHU TICH QUOC HOI

(D ky)
Nguyén Phi Trong

“QUY VE 0” (ZEROING)...

(Tiép theo trang 59)

ap thué nhu phai ky quy mot khoan tién rét
16n. Piéu nay mot 1an nita gay kho khin cho
cic doanh nghiép xuat khau khi vén - ludn
1a mot van dé cua doanh nghiép - phai dung
dé ky quy. Picu nay lai 1am ting loi thé canh
tranh cua cac doanh nghiép khong bi ap thué
chdng ban pha gia.

Nhu vay, co thé hiéu 1a tai sao cac nudc xuat
khau, thuong 1a cic nudc dang phét trién, hét
stzc 1én an phuong phap “Quy vé 0” va coi do 1a
mot trong nhitng bién phap dién hinh ciia chong
ban pha gi4 bt cong.

4. Quan diém cta Viét Nam va cac quéc gia
thanh vién WTO vé phuong phap Zeroing
Van dé chng ban phé gia tac dong t6i Viét
Nam ¢ ca hai goc do, Viét Nam vira co thé 1a
nude bi kién (khi hang hoa ciia Viét Nam xudt
khéu sang cac nudc khac va bi kién tai cac nudc
d6) va Viét Nam ciing c¢6 thé 1a nudc di kién
(khi hang hoa nudc ngoai nhap khau vao Viét
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Nam). Tuy nhién, khi Viét Nam - véi nén kinh
té huéng vao xuét khau va loi thé canh tranh
chu yéu dua vao gia ré - thé hién quan diém vé
van dé zeroing tu goc do ctiia nude bi kién s€
phu hop hon. Thém nia 1a, cac doanh nghi¢p
Viét Nam bi kién chdng ban pha gia tai nudc
ngoai da gay thiét hai rat 16n. Pay khong con
1a nguy co ma da 1a mot thyc té hét sirc lo ngai.
Mot diém nita cn thang thin nhin nhan, 13 ning
lyc cta cac nganh san xuét, cic doanh nghiép
trong nudc hién con nhiéu han ché trong viéc
dap umg cac yéu cau vé khoi kién. Vi vay, khi
dam phan stra doi Hiép dinh vé chdng ban pha
gia cia WTO thudc khudn khd cua vong dam
phan Doha hién nay, Viét Nam nén thé hién
1d rang quan diém cam s dung phuong phap
zeroing trong moi trudng hop. Quan diém nay
da dugc su ung ho cua nhiéu nude nhu Braxin,
Trung Qudc, Ai Cap, Nhat Ban, Han Qudc,
Mexico, Nauy, Thai Lan, An Do va cac nude
nay da timg ndp don kién phuwong phap “quy vé
0" ctia M. Néu duogc chap nhan thi diéu nay s&
dem lai mot loi thé dang ké cho hang hoa cua
Viét Nam khi xuét khau vao cac thi truong Xuat
khau, trong d6 co6 My. W






