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BINH LUAN VE HIEN PHAP

NHA NUGC VA PHAP LUAT

HIEN PHAP NAM 2013
VA VIEG PHAT TRIEN NHAN THUG VE HIEN PHAP

PAO TRI UC*

“Hién phap, thi hanh Hién phap va nhan thirc vé Hién phap la nhirng yéu to co
su’ lién hé mat thiét véi nhau. MGi lién hé d6 phan anh quan diém ti€p can hoan
chinh vé Hién phap, la cg sé cho viéc dua Hién phap vao thuc tién cudc song xa
hoi va sinh hoat quoc gia”. Hién phap Viét Nam dudc Qudc hoi thong qua ngay
28/11/2013 da mé ra nhirng nén tang chinh tri - phap ly virng chac cho nhirng
van dé co ban cuia xa hdi, dong thdi danh dau bu'dc ngoat vé su phat trién nhan

thirc vé Hién phap & Viet Nam.

Bai viét sé cung cip moét cai nhin da dién, sau sic va nhiéu ggi mé lién quan dén
van dé nay — von la mot cha dé hét sirc can ban va ly tha doi véi nén khoa hoc
phap ly néi chung va chu nghia lap hién & Viét Nam noi riéng.

Pit van dé

Thyc hién Nghi quyét Dai hoi dai bleu
toan quoc lan thir XI cua Dang “Khan
truong nghlen cieu, sira doi, bo sung Hién
phap nam 1992 (da dwoc siva d6i, bo sung
nam 2001) phu hop tinh hinh moi” va Nghi
quyét Hoi nghi lan thir hai BCHTW Pang
khoa XI, ngay 06/8/2011, Qudc hoi da ban
hanh Nghl quyet sO 06/2011/QH13 vé viée
sira doi, bo sung Hién phap nim 1992 va
thanh lap Uy ban dy thdo stra d6i Hién phap
nam 1992. Hién phap nim 2013 da duoc
Qudc hoi khoa XIII, ky hop thir 6 thong qua
ngay 28 thang 11 ndm 2013 va ¢4 hiéu lyc
ké tir ngay 01 thang 01 nam 2014.

Céc van kién Ve Hién phap da chi ra
rang viéc sira d01 b6 sung H1en phap nam
1992 1a yeu cau khach quan, can thiét; day
la cong viéc quan trong dac biét, phai dua

trén két qua tong két sau sic thuc tién thi
hanh Hién phap nam 1992 va cac dao luat
c6 lién quan; quan triét dﬁy du muc dich,
yéu cau, quan diém, dinh hudng cua Pang,
thé ché hoa Cuong linh xdy dung dat nudc
trong thoi ky qué do 1€n chu nghia xa hoi
(b6 sung, phat trién nam 2011) va Nghi
quyét Pai hoi X1 cia Pang; tiép tuc ké thura
nhiing quy dinh ciia Hién phap nim 1992 va
cac ban Hién phap trudc ddy con pht hop.
Hién phap nam 2013 di mo ra nhiing
nén tang chinh tri - phap ly viing chéc va 6n
dinh cho viéc tiép tuc phat huy dan chu xa
hoi chu nghia (XHCN), bao dam tit ca
quyén luc thudc vé nhan dan; phat huy stc
manh dai doan két toan dan toc, huy dong
cac lyc luong xa hoi phuc vu su nghiép phat
trién dat nudc; tiép tuc khang dinh va lam rd
hon vi tri, vai tro lanh dao cua Pang ddi véi

* GS, TSKH, Khoa Luat, Pai hoc Qudc gia Ha Néi. Chu tich Vién Chinh sach cong va Phap luat, Lién hiép cac

Héi KHKT Viét Nam.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

Nha nude va xa hoi; tlep tuc phat huy nhan
t6 con ngum thé ché hoa sau sac hon quan
diém bao vé, ton trong quyen con nguoi, bao
dam thuc hién t6t hon quyén, nghla vu co
ban cua cdng dan; xdy dyng va hoan thién
nén kinh té thi truong dinh hu:ofng xa hoi chu
nghia, phét trién van hoa, gido duc, khoa
hoc, cong nghé, bao vé ving chic To qubc
Viét Nam XHCN; xay dung va hoan thién
Nha nu6e phap quyén XHCN Viét Nam;
tich cuc, chu dong hdi nhap qudc té. Pong
thoi, stra d01 Hién phap con c6 muc dich bao
dam dé Hién phap c6 strc séng 1au bén, bao
dam hiéu luc, tinh 6n dinh cia Hién phap
trong Nha nudc phap quyén XHCN.

Hlen phap, thi hanh Hién phap va nhan
thie vé Hién phap la nhiing yéu td co su
lién hé mat thiét voi nhau. Mo6i lién hé do
phan anh quan diém tiép can hoan chinh vé
Hién phap, 1a co s¢ cho viée dua Hién phap
vao thye tién cudc sdng xa hoi va sinh hoat
quoc gla

Hién phap & hau hét cac qubc gia trén
thé gl(n da co lich su lau dai, tuy nhién, qua
tung giai doan, cc nude cung da ¢6 nhitng
cai cach nhat dinh. Giai doan cu01 thé ky
XX dau the ky XXI dang chimg | k1en nhiing
su thay d6i mang tinh cdi cach vé Hién phap
¢ nhi€u nudc, trude hét 12 & nhitng nudc
chuyen doi, nhung cling khong loai trir cac
quéc gia co Hién phap lau doi nhu Italy,
Phap, Téy Ban Nha.

Co thé nhan dinh rang, ¢ nudc ta ly luan
vé Hién phap chwa c6 mot vi tri dang ké
trong cac khoa hoc chinh tri va khoa hoc
phap ly. Piéu d6 co thé thdy rd nhat trong
cac chuong trinh dao tao dai hoc, cao dang
va hé thong cac chuyén nganh khoa hoc.
Theo do, trudce day ¢ nudc ta tng co giai
doan khong c6 moén hoc “Ludt Hien phap”
ma nhitng nodi dung lién quan dén Hién phap

dugc goi 1a luat Nha nude. Mot s6 cong
trinh nghién ctru sém vé H1en phap duoc
xudt ban thuong gan v&i nhu cau g1a1 thich,
binh luan Hién phap'. So véi cac chuyén
nganh khoa hoc phap 1y khac thi chuyén
nganh luat Hién phap ¢ Viét Nam vira cham
tre ve thoi glan vua mong vé doi ngu cac
nha nghlen ciu. Vi vay, nhitng no luc
nghlen ctru vé Hién phap trong nhidu nam
qua cua céac nha khoa hoc phap ly Viét Nam
da m¢ ra mot huong nghién cuu can thiét,
c6 thé duge coi 1a mot bude phat trién dang
tran trong cua khoa hoc phép 1y Viét Nam.

Tu khi Dang va Nha nude dé ra chu
truong stra doi, bd sung H1en phap nam
1992, viéc nghién ctru, trao ddi vé nhung
van de khac nhau cua Hlen phap méi thyc
su tré nén so6i n6i v6i nhidu xudt ban pham,
nhiéu dién dan?.

7 Nhiéu hoi thao da duoc t6 chirc ma tiéu
biéu la: * To chitc bg mdy Nha nudc, ché
dinh kinh té, quyen va nghia vu co ban cua
cong dan trong Hzen phadp 1992- nhitng van
dé can sira doi, bo sung” do Vién Nghién
ciru lap phap va Chuong trinh phat trién
LHQ t6 chirc tai Thanh phé H6 Chi Minh
23-24/7/2012; “Hoan thién chu"a’ng chinh
quyén dia phwong ciia dy thao sira doi Hién
phap nam 1992 va dinh huong xdy dung
Ludt chinh quyén dia phwong” do Vién
Nghién ctru 1ap phap va Quy Rosa Luxem-
burg t0 churc tai Nha Trang 28-29/3/2013;

“Quy trinh, thu tuc, cach thirc lay y klen
nhén dan vé di thao sira doi, bo sung Hién
phap nam 19927 do Vién Nghién ciru 1ap
phap va Chuong trinh phat trién Lién Hop
Quoc t6 chtrc tai Thanh phd HO Chi Minh
ngay 10-11/9/2012; Hoi thao “Kinh nghiém
lap hién ciia Viét Nam va Hoa Ky” do Vién
Nghién ctru 1ap phdp va Khoa Luat, Dai hoc
Chicago (My) t6 chtrc tai Ha Noi ngay
19/12/2012 v.v...

1 “Binh ludn khoa hoc Hién phdp ndm 1980” (Chu bién: Nguyén Ngoc Minh, NXB Khoa hoc xa héi 1985); “Binh ludn khoa
hoc Hién phdp nudc cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam ndm 1992” (Chu bién: PBao Tri Uc, NXB Khoa hoc xa hdi, 1995).

2 “Hién phdp — nhitng vén dé ly luén va thuc tién” cla tap thé téc gid Khoa Ludt, DH Qudc gia Ha Nbi (séch chuyén khao),
NXB Dai hoc Quéc gia Ha NGi, 2012. "Mét s6 van dé co ban cua Hién phdp cac nudc trén thé gidi” (Sach chuyén khdo)
do Ban bién tap Du thdo stra d6i Hién phdp &n hanh, NXB Chinh tri quéc gia, Ha N6i, 2012; “Tai phan Hién phap: mét s6
van dé co ban, kinh nghiém quéc té va kha nang ap dung cho Viét Nam” (Sach chuyén khao), Nguyén Nhu Phat chu
bién, NXB Khoa hoc x& héi, 2011; “Quy trinh xay dung, stra déi Hién phap & Viét Nam: thuc trang va kién nghi” (Séch
tham khao) do Trung t&m nghién cuu khoa hoc thudc Vién nghién ciu Iap phap xudt ban ndm 2011.
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Hwong nghién cuu thw nhat trong cac
nd luc nay la nghién cau vé lich st va ly
ludn vé tu tudng lap hlen chu nghia lap
hién, nghién ctru so sanh vé Hién phap’.

Hwong nghzen cuu thir hai tap trung
nghlen clru vé quyen con ngudi nhu mot yéu
to quan trong cua chu nghia 1ap hlen va Nha
nuge phap quyen XHCN. Co thé néi rang,
két qua nghién ctru van dé nay trong khoa
hoc phap ly Viét Nam hi¢n dai da gitp nhin
nhan dung hon dinh hudng xay du:ng va
hoan thién Nha nugc phap quyen lam
chuyén bién tu duy vé dinh huéng cai cach
phép luat, cai cach hanh chinh, cai cach tu
phap.

Hudng nghién ciru thir ba cha 'y dén
nhiing bao dam cho vi¢c thi hanh Hién phap,
dé cao Hién phap va bao v¢ Hién phap Theo
do, trudc het phal noi dén cac cong trinh
nghlen cuau ve€ tai phan Hién phap va ap
dung tai phap Hlen phap o Vi¢t Nam. Dang
cha y la da co nhleu cong trinh nghién ctu
vé cac thiét ché hién dinh dgc 14p nhu Om-
budsman, Co quan klem toan, Ho1 dong bau
ctr qubc gia, Co ché nhan quyén doc lap,
Ngén hang Trung uong®.

Qua trinh nghién ctu da phan anh
nhitng no lyc nham 18p luan rd hon ndi dung
mot nguyén tic da duoc hlen dinh ¢ nudc ta
tr nam 2001, nguyen tic “quyén lwc Nha
nuoc la thong nhat, co sw phan cong, phoz
hop giita cdc co quan Nha nuoc trong viéc
thyc hién cac quyén lap phap, hanh phap,
tw phap” (Diéu 2, Hlen phap ndm 1992), chi
ra nhu cau phai tlep tuc di€u chinh day du
va trén mot quan diém méi vé churc ning,
tham quyen va quan h¢ gilta cac co quan
Nha nuéc theo chiéu ngang va chiéu doc
gitta trung wong va dia phuong.

Nhirng dién dan néi trén da vao cudc rat
kip thoi qua trinh nghién cru, tim toi nhung
co so 1y luan va thuc tién cho viée stra d6i

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Hién phéap ¢ Viét Nam. Co the nhén thay
nhirng diém nhan quan trong nhat cta qua
trinh nghién clru nay:

Thit nhdt, da bude dau tao nhén thire
day du hon vé ban chat cua Hién phap. Theo
d6, Hién phap khong chi don thuan va vé
mdt hinh thue 14 dao ludt ¢6 hi¢u luc cao
nhét trong hé thong phap ludt ma trude hét
1a mot van ban thé hién ¥ chi clia nhan dan,
la hién than cua chu quyén nhén dan. Thong
qua Hién phap, nhéan dan thyc hién tryc ti€p
va glan tiép (ay quyén) cho céac thiét ché
Nha nude.

Thir hai, Hién phap va chi c6 ¢ muc do
ctia Hién phap méi c6 thé pha d& duoc cac
rao can phap ly lam cén tr¢ qua trinh phat
tr1en tién bo cua dat nuGe va xa hoi. Trong
so d6 co cac van dé cot tir cua ché do kinh
té nhu s hitu, cac thanh phan kinh té, quan
tri tai san quoc gia \A%

Thit ba, Hién phap cé vai tro to 16n
trong viéc bao dam tinh phap quyen cua Nha
nude. Stra d6i Hién phap 1a dé tao ra nhing
kha nang méi lam cho céc yeu t6 phap
quyén day du hon, chac chéin hon. Hién
phap can ¢o strc sdng bén ving nham tao su
on dinh ctia qua trinh phat tri€n dat nude. Do
la sy hi¢n dién cua Hién phép va bao dam
vai tro t01 thuong cua Hién phap, sy ton
trong Hién phdp trong doi song xa hoi va
sinh hoat quoc g1a nhu cau thyc hién tryc
tiép tinh than va 161 van cua Hién phap; d6
1a co ché hitu hi¢u dé ton trong, bao dam va
bao v¢ quyen con nguoi; bao dam dé co su
thdng nhét, sy phan cong, ph01 hop va kiém
soat hiru hi¢u quyen luc gilra cac co quan
trong co ché quyén lyc Nha nudc; d6 1a su
ddc lap cua tu phap, bao dam dé tu phap la
hién thén cua cong ly, bao vé quyen con
ngudi, thue sy “la cho dya tin cay cua nhan
dan’, bao dam xu ly dung dan mdi quan hé
phép ly gitra trung wong va dia phuong.

3 bao Tr Uc: “Su phat trién cta cht nghia Iap hién hién dai & Viét Nam” — Tap chi Nha nuGc va phép ludt, s6 7/2007;
Nguyén bang Dung: “Hoc thuyét tam quyén hay nhi quyén phan Iap”- Tap chi Luat hoc, s6 10/2009; “Tinh nhdn ban cua
Hién phap va ban tinh cua timg co quan Nha nudc Viét Nam’, NXB Tu’' phap, 2004.

4 Xem Vién Chinh sach cng va Phdp lugt: “Cdc thiét ché hién dinh ddc Idp — Kinh nghiém quéc té va trién vong & Viét
Nam” (GS.TSKH. Pao Tri Uc, GS.TS. Nguyén Thi Md, TS. Nguyén Vén Thuén, TS. Vi Céng Giao ddng chd bién, NXB

DHQG HN, 2013).
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

2. Mot s6 khai niém va moéi lién hé trong
khoa hgc luit Hién phap Viét Nam
Chii nghia Igp hién va ni ham ciia né

Co thé néi rang, trong gidi hoc thuat
Viét Nam, chua c6 sy luén ban that sdu va
chuyen vé khai ni¢m “chu nghla Idp hién”.
Khai niém rat phd bién trong cic ngdn ngit
nudce ngoai la “Constitutionalism™ da dugce
cac nha nghién ctru Viét Nam st dung va
chuyen thanh tiéng Viét véi nhu’ng cach hiéu
con khac nhau. Mot 6 tac gia cho rang, khai
ni¢m thich hop hon ca la khai niém “chu
nghia hién phdp” va cing voi d6 1a khai
niém “fur tuwong hién phap”6 Mot sb tac gia
lai stt dung mdgt khai niém khac 1a “chu
nghia h(fp hién”, “tw tu"O’ng hop hién™.

Vé khai niém “Hién phdp”: khai niém
do khéng chi bao ham Hién phép thanh vin
ma c6 ca Hién phap khong thanh van, nhu
truong hop nudc Anh. Tinh chat dic thu va
khong pho bién cta Hién phap nudc Anh
dugc tao nén boi nhitng yéu t6 dac thu vé
lich str, vé phap luat cung nhu nén triét hoc
va chinh tri cua nudc nay da hinh thanh
trong sudt chiéu dai nhiéu thé ky. Nhung
yéu to do dé tac dong va anh hudng quyét
dinh dén t6 chirc Nha nudc ciia nudc Anh.

O Anh khong ton tai mot van ban duy
nhit dugc coi la Hién phap nhu & cdc quoc
gia khac ca vé hinh thirc va vé ndi dung. V&
hinh thirc, Hién phap nudc Anh ton tai dudi
dang phi hé théng héa, 13 mot t6 hop gdm hai
bd phan: bd phan thanh van va bd phan
khong thanh van. Day cling la dac trung
chung cua toan by cac phan khac cua hé
thong phap luat ctia nudc Anh Tén g01 “Hién
phap khong thanh van” 1a bdi nd khong
“dwoc vier” vao thanh mot van ban ro rang.
Ca phan thanh van va phan khong thanh van
déu c6 nhung ngudn rat khac nhau.

Phan “thanh van’ gom cac dao luat thuc
dinh (statute laws) dugc nghi vién Anh ban

hanh vao nhing thoi dlem rat khac nhau,
nham diéu chinh nhitng van dé & tim hién
phép, nhung khong van ban nao dugc coi la
Luat co ban. Vé nguyén tac dao ludt nao cua
Nghi vién Anh ciing deu dlIO’C coi la luat
hién dinh, la Hlen phap, van dé 1a & muc do
quan trong cua Van dé duoc van ban d6 didu
chinh. Trén thyc té, luat thanh vin 13 nhiing
dao ludt do Nghi vién ban hanh, luat khong
thanh vén la toan by nhirng van ban khong
do Ngh1 vién ban hanh, ké ca cac ban 4n cta
Toa an c6 chira cac an 1€, mac du ching
cling duogc “viér” bang chu'

Co thé khang dinh rang, Hién phap la co
s& dau tién va khong thé thiéu duoc cuia chi
nghia 1ap hién.

Sy hién dién ciia Hién phap 1a diéu kién
dé bao dam sur an toan cua nguoi dan, su on
dinh cao nhat cua xi hoi, la diéu kién bao
dam su chinh dang cua quyén luc chinh tri
va quyen lyc nha nuéc cung nhu cua cac
hanh vi, cac quyét dinh co tinh quoc gia
Diéu do giai thich vi sao trong cac ché do
chuyén che va trude khi co ché d6 tu ban thi
khong thé noi den Hién phap Chung ta déu
biét rang, trong s6 cac di san cua van minh
nhan loai ngum ta khong the khong nhac
dén Luat La ma, biéu tugng bat hu cua nén
van minh chau Au. Luat La mé ra doi trong
mot moi tm’O’ng van hoa dac thu vao thoi ky
dau cua nudc Cong hoa La ma, dan dan da
phat trlen thanh mot hé thong phu’c tap,
trwdc hét 1a hé thong t6 tung, rong khap,
dugc cac vuong tricu chau Au st dung.
Nhitng dao luat ndi tiéng thoi Hoang de
Napoleon cua nude Phap da datra nhiéu ché
dinh quan trong the ché hoa nhing tu tuéng
16n cua thoi dai Ve su binh dang trudc phap
luat, bao vé quyen sO hiru tai san tu nhan da
dugc dinh ché tir thoi Luat La ma.

Tuy nhién, Luat La ma va nhiing dao
lut no6i tleng d6 chua bao glc dat duoc tam
hién dinh van dé han ché quyén luc d01 voi
b may hanh phap, cang khong thé dong

5 Nghi quyét 49/NQ/TW ngay 02/6/2005 cua BCT "“Vé chién lugc cai cach tu’ phap dén nam 2020”.

6 GS.TS Nguyén Ddng Dung "Nhitng quan diébv hoc thuyét hién dai vé Hién phdp”. Trong cubn: “Hién phdp va sua déi
Hién phap — nhiing van dé ly luén va thuc tién” NXB Pai hoc Qudc gia HN, 2012.

7 Th.s Bui Ngoc Son: “Chu nghia hgp hién chuyen déi va nhng ham y cho stra déi Hién phap & Viét Nam” Trong cuén:
“Hién phép va stra doi Hién phdp — nhitng vén dé Iy ludn va thuc tién” NXB Pai hoc Qudc gia HN. 2012.
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cham dén nhu'ng dic quyén cua cac Hoang
dé va bo may cua ho. Noi khac di, mot hé
théng phap ludt dai dién cho mot nén vin
minh thoi d6 van chua da dé vuon toi ¥
tudng, theo d6 Nha nudc phai chiu sy rang
budc ctia phap luat — yéu td ¢t 15i cua tu
tuong vé Nha nudc phap quyén.

Mot lan nita, chung ta can nhéc lai 10i
phat biéu ciia Chu tich H6 Chi Minh trong
phién hop dau tién ctia Chinh phu 1am thoi
nudc Viét Nam dan chua cong hoa ngay
3/9/1945. Nguc‘wi noéi: “Trueoc chung ta da bi
ché d qudn chii chuyén ché cai tri, roi dén
che do thwc dan khong kém phan chuyén
ché, nén nude ta khong c6 Hién  phdp, nhan
dan ta khong duoc tho’ng quyén ty do dan
chi. Chiing ta phai c¢6 mét Hién phap dan
chi”®. Do d6 chi mot thoi gian rat ngan sau
ngay 2 thang 9 nam 1945, ngay khai sinh
cua nude Viét Nam dan chu cong hoa, dudi
su chi dao cuia Chii tich HO Chi Minh ban
Hién phép dau tién cua nudce ta da duoc ban
hanh — Hién phép ndm 1946. Nhu vay, trong
tu tuong HO Chi Minh, sy hién dién cia
Hién phép 1a tién d¢ va bao dam khong thé
thiéu dugc cho ty do ctia con nguodi va dan
chu cua x3 hoi. Nhung dé Hién phap hoan
thanh dugce st ménh do thi, nhu Lénin da
no6i, “Hién phdp phap ly” phai tr¢ thanh
“Hién phdp thuc te” trong cudc sdng. Pidu
nay c6 nghia rang, noi chi nghia 1ap hién thi
khong thé chi ding lai ¢ viéc ban hanh Hién
phap ma chii nghia lap hién con phai di tiép
con duong chan chinh cua n6 1a bao dam
tuan thu Hién phap, ton trong, bao vé Hién
phap, bao dam dé moi quyét sach ctua Nha
nudce, hanh vi ciia nguoi thye thi quyén luc
nha nudc, cua cong dan phai phu hop véi
Hién phap.

Nhu vay, khai niém “chu nghia Ilap
hién” ham chua trong d6 trudc hét su hién
dién cta Hién phap (thanh vin va khong
thanh van), anh hudng va hi¢u lyc cua no
d6i voi doi séng xa hoi va sinh hoat qudc
gia, 1a yéu cau vé bao dam tinh hop hién, 1a
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nhén thac va sy ton trong va nghiém chinh
chap hanh Hién phép va lién theo d6 1a yéu
cau vé sy kiém tra, giam sat dé bao dam su
pht hop vé6i Hién phap. Chii nghia 1ap hién,
vi véy, 1a mot cau tric hoan chinh ctia ba yéu
t0 hop thanh: Hién phap — thuc hién Hién
phép — y thirc vé Hién phap.

Chii nghia ldp hién véi dan chii va quyén
con nguoi

C6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé dan
chu (democracy), tuy nhién, tor mdt goc do
tiép can, co thé hiéu dan cha 13 mot phuong
thirc cam quyen cho phép céc ca nhan, cac
nhom va tit ca cac chua thé khac nhau trong
xd hoi c6 nhitng co hdi binh dang dé tham
gia cac tién trinh va hoat dong chinh tri mot
cach day du va thuc su. Nhu vy, xét ban
chat, dan chu va chu nghla lap hién chia sé
quan dlem chung vé vi tri, vai tro cta nhan
dan, va vé tinh to1 cao, toan dién, khong han
ché ctia quyén luc nhan dén. Trong do, Hién
phap 1a san pham ctia thé ché dan chu, song
dong thoi 1a cong cu dé hién thyc hoa thé
ché dan chu, 12 bé d& cta nén dan chu. Chu
nghia lap hié:n phan anh va vach ra phuong
hudng dé thé ché hoa tu tuong dan chii vao
Hién phap, qua d6 gop phan hién thyc hoa
thé ché dan chu.

Quyén con ngudi 1a mot pham tru da
dién, do d6 c6 nhiéu dinh nghia khac nhau.
Theo mot tai ligu cua Lién hop quéc tur
trudc den nay c6 dén gan nam muoi dinh
nghia vé quyen con ngum da dugc cong b,
tuy nhién, & cip d6 qudc té, co mot dinh
nghla cua Van phong Cao uy Lién hop quoc
ve quyen con ngudi thuong duge trich dan
boi cac nha nghién ctru. Theo dinh nghia
nay, quyen con nguodi la nhitng bao dam
phép ly (universal legal guarantees) co tac
dyng bao v€ cac ca nhin va cac nhom nham
chéng lai nhitng hanh dong (actions) hodc
su bo mic (omissions) nao 1am ton hai dén
nhan pham, nhiing sy dugc phép (entitle-
ments) va tu do co ban (fundamental free-
doms) cta con nguoi.’

8 HO Chi Minh, Toan tép, tap 4, NXB Su that, Ha Noi, 1984, tré.
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Quan h¢ glua chu nghia 1ap hién va
quyén con nguoi thé hién qua hai khia canh
chinh: Thir nhat, chi nghia lap hién co suy
cho viéc bao vé va thuc day quyen con
nguoi thong qua viéc xac 1ap nguyén tic toi
thuong la quyen lyc nha nudc do nhan dan
trao cho va chiu sy glam sat cua nhén déan.
Tu nguyen tac nay, cac quyen con nguoi,
quyen cong dan 1a cau phan khong thé thiéu
va dac biét quan trong trong Hién phap hién
dai cua cac quoc gla Thir hai, quyén con
ngum dic biét 1a cac quyén dan sy, chinh
tri, gop phan bao dam tinh thuc té cta chu
nghia 1ap hién. Thong qua viéc thyc thi cac
quyén dan sy, chinh tri, ngudi dan tham gia
vao viéc giam sat, kiém soat hoat déng cua
nha nudc, do 12 bao dam cho nguyén tac vé
chu quyen tuyét ddi cua nhan dén, nguyen
tic quyén lyc nha nude 1a ¢ gioi han va
phai dugc kiém soat mdi duge bao dam.

3. Hién phap nim 2013 — co sé cho s ddi
m6i nhén thire tiép theo vé Hién phap

D¢ thi hanh Hién phap, dua Hién phap
vao cudc song, tu goc do cua ly ludn vé Hién
phap, can tlep tuc co nhung no lyc nhén thire
vé nhitng gia tri méi cua Hién phap nim
2013.

La Luat co ban cia nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam va v6i vi tri phap 1y cao
nhat bang ca 101 van va tinh than cua no,
Hién phap niam 2013 c6 st ménh tao nén
tang phap ly viing chic va dong lyc manh
mé cho sy van hanh toan bo doi song xa hoi
va sinh hoat quoc gia trén nén tang dan chu,
phap quyén. Hién phap ndm 2013 cua Viét
Nam phan anh nhu céu buc xuc cua sy phat
trién moi mat cua dat nudc trén con dudng
phat trién va hoi nhap, bao dam sy phu hop
véi cac gia tri can ban cua thoi dai.

Su khang dinh ton trong Hién phép da
tré thanh mot nguyén tac Xuyén suot cua tu
tudng Nha nude phap quyen veé viéc cong
nhan, ton trong, bdo vé€ va bao dam quyén
con ngudi, va sy minh bach cua nha nudc,
khang dinh quyén luc ctia nhan dan nhu la

14 chin cho viéc bao vé quyen con ngucn
Nguyén tic chu dao cua ché do phap quyén
1a nguyén tic vé su toi thugng cia Hlen
phép, 1a thé hién su khang dinh chu quyén
ctia nhan dan, quyén cta nhan dan kiém
soat Nha nuge. Nha nudce chiu sy rang buce
cua Hién phap 1a chiu sy rang budc cua
Nhan dan. Quyen ctia nhan dan d6i v6i Nha
nuGe la quyén cua chu nhén - quyén thyc
hién kha néng kiém soat va glam sat nguoi
duoc g1ao quyen duoc iy quyén. Do 1a mot
nguyén 1y chic chan khong thé nghi ngd
hodc tranh cai.

Cung véi nhan thuc Ve chu quyen cua
nhén dan, sy nhan thue vé vi tri, vai tro cua
Hién phap ngay cang day du hon, rang, Hién
phap phai phén anh, bdo dam va bao vé
nhitng lo1i ich sdng con cua cac luc lugng xa
hoi 1am nén tang phap 1y cho dudng 16i
chinh trj cha dao nham phat trién dat nudc
va xi hoi. Hién phap ludn ludn 1a co s6 phap
1y ctia toan xa hoi nham ghl nhén va thé hién
nhirng loi ich tu’O’l’lg hop cuia céc tang 16p xa
hoi, loi ich chung cua nhan dan, ctia dan toc.

Hién phép nam 2013 cho thiy rang, con
ngudi, quyén con ngudi 13 gia tri dinh
huéng quan trong nhat ciia chu nghia lap
hién Viét Nam hién dai. V& mit co cau hinh
thie, vin d& quyén con ngudi, quyén va
nghia vu co ban cua cong dan da duoc
chuyén dich tir vi tri chuong V trong Hién
phap 1én vi tri Chuong I, chi sau Chuong I
vé ché d6 chinh tri. Nhung trude hét, quyén
con ngudi 1a ndi dung duoc bod sung ngay
trong chuong I cua Hién phap. Hon thé nifa,
tai rat nhiéu chuong diéu khac, bao dam va
bao vé quyén con ngudi, quyén coéng dan
cling hi¢n di¢n trong ndi dung chirc nang va
nhiém vu cua cac thiét ché nha nudc nhu
Quéc hoi (Piéu 70, khoan 14); Chinh phu
(Diéu 96, khoan 6); Toa an nhan dan (Piéu
102, khoan 3); Vién kiém sat nhan dan (Diéu
107, khoan 3). Pay la nhitng ndi dung hoan
toan mai so voi Hién phap nam 1992 khi

9 OHCHR, Freequently Asked Questions on a Human Rights-based Approach to Development Cooperation, New York and
Geneva, 2006, tr.1. Trich tir Gido trinh Ly luédn va Phdp ludt vé quyén con ngudi, sdd, tr.37.
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Hién phap 2013 trao nhiing chtc ning,
nhiém vu cho cac thiét ché, quyén luc nha
nudc tuong ung.

Coi ngudn cua tu twong hién dinh vé
quyén con nguoi da duoc xac 1ap tir budi
binh minh cua ché d¢ ta trong Tuyén ngdn
doc 1ap bat hu cua Chu tich H6 Chi Minh
ngay 02-9-1945. Hién phap nam 2013 phat
di mot tin hiéu rd rang va dat khoat vé nhan
thire d6 nhu viéc chuyén dich vi tri trong
Hlen phap, sira d6i tén chuong Va hlen dinh
t6i da cac chuan muc phap ly quoc té ctia ndi
dung cac quyén con ngudi, quyén cong dan.
Day 1a su chuyén bién khong chi vé hinh
thirc, vi tri, mac du ciing rat quan trong, ma
1a sy chuyén bién nhan thiic cta tu duy lap
hién. Tu tudng coi trong va bao vé quyén
con nguoi da dugc phan anh Xuyén sudt ndi
dung cta Hién phap, 1a co so dé xdy du'ng
cac co ché phan cong va kiém soat quyén
luc. Do s& con 1a dinh hudng cho viée tiép
tuc cai cach hanh chinh, cai cach tu phép,
xdy dung va hoan thién hé théng phap lut.

Chang han, c6 thé thdy nhiing diém m&i
c6 y nghia quan trong trong lich str 1ap hién
Viét Nam, khi Hién phap nam 2013 khang
dinh nhitng nguyén tac ctia mot nén tu phap
hién dai nhu nguyén tic hai cap xét xir ma
thue chét 1a mot bao dam dé thac day quyén
cua nguoi bi budce to1 dugc yéu cAu xem xét
lai ban 4n; nguyén tic vé quyén bao chira
cua bi can, bi cao, quyén bao v¢ loi ich hop
phap cia dwong su; nguyén tic vé su tham
gia xét xir ciia Hoi thim nhan dan. Day la
nhing nguyén tic phan anh tinh dan chu va
dé cao quyén tiép can cong 1y cua nguoi
dan. Tir géc do cua Nha nudc phap quyén
x4 hoi chti nghia c6 thé thay Hién phap nim
2013 dd lam dam nét tinh phap quyén cia
nén tu phap nudc ta.

Hién phap nim 2013 di lam rd hon,
chuan xac hon va phong pht hon ndi dung
mot sd quyén va tu do trude day da dugc dé
cap nhung chua ro, chua chinh xéc, chua
day du so v6i cac chuan muc phéap 1y quéc
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té va thuc tién & nude ta. Theo do, 1an dau
tién ¢ nudc ta da hién dinh day du ndi dung
clia nguyén tac suy dodn vé tgi d6i véi nguoi
bi budc t61 hinh su: “Ngwoi bi budc toi duoc
coi la khéng cé tgi cho dén khi dwgc chitng
minh theo trinh tw ludt dinh va cé ban an két
toi cua Toa dan da co hiéu luc phap luat”
(Khoan 1, Piéu 31).

Con nguéi va quyén con nguoi la gia tri
quan trong va tro thanh doi tuong uu tién
bao ho ctia phap luat trong T tung hinh su.
Béo dam quan trong cho vigc bao vé quyén
con ngu:orl quyén cOng dan, 14 chan quan
trong va Vung chac nhat 601 voi quyen con
ngudi, quyén cong dan nham phong ngua va
ngan chan nhung vi pham tu phla cac co
quan to tung 1a vi¢c thira nhan va ghi nhan
nguyen tac suy doan vo toi. Pay la nguyén
tac “kinh dién” nhat cua T6 tung hinh sy
duoc ghi nhan trong nhiéu vin kién quoc te
quan trong nhu Tuyén ngén toan thé gioi vé
nhan quyen nam 1948, (Dleu 11. 1) Cong
wée cua Lién hop qubc vé cac quyén dan sy
va chinh tri nam 1966 (Khoan 2, Diéu 14).
bac biét ban Tuyén ngdn néu trén da coi
nguyén tac nay la “pham gia cua van minh
nhan loai”.

Nhirng ndi dung trén day co thé duoc
coi 1a mot diém nhan cua Hlen phap nam
2013 mang d4am nét cach tiép can vé quyeén.

Mot trong nhirng nd luc dang chu y cta
khoang trén mdt thap nién trd lai day trong
khoa hoc luat Hién phap Viét Nam 14 viéc
nghién ciru vé co ché tai phan Hién phap ¢
Viét Nam. Nhitng nd lyc nghién ciru d6
chua du strc tao ra nhimng cin cr va dé xuat
that su thuyét phuc cho su ra doi cua mdt co
ché giam sat Hién phap c6 tinh tai phan cao.
Tuong tu nhu vay, mot van dé hét stre b
xuc hién nay trong cac van dé quan tri quoc
gia 12 van dé vé chinh quyén dia phuong.
Nhiing dé xuét khac nhau voi su co xat cac
khuynh huéng cai cach, cac cach nhin vé
quan tri dia phuwong thém mot 1an nita cho
thdy ching ta can c6 mot quan diém ly
thuyét ré rang 1am nén tang cho cai cach
quan tri dia phuong ¢ nudc ta m
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HIEN PHAP NAM 2013
VE QUYEN GON NGUQI, QUYEN GO BAN GUA GONG DAN

NGUYEN DUY QUOC*

Hién phap nam 2013 — vdi cach ti€p can mdi vé quyén — da déng mot dau moc
y nghia trong lich s(r 1ap hién Viét Nam vé viéc bao dam, bao vé quyén con
ngudi, thé hién day du tu tudng vé chi quyén nhan dan, phat huy dan chu. Bai
viét ¢ muc dich phan tich va 1am rd nhitng diém mdi lién quan dén mdt trong
nhirng ndi dung quan trong bac nhat cua ban Hién phap nam 2013: quyén con

ngudi, quyén cd ban cta cong dan.

Quan niém vé quyén con nguoi, quyén co
bén cta cong dan

Tu tudng vé quyén con ngudi (human
rights, droits de I’home), ciing c6 thé goi la
“quyén cua con nguoi” - “rights of human
person” hinh thanh cung véi su xuét hién
cua nhing nén van minh co dai, quyén con
ngudi xuat phat tir cac quyén thiéng liéng,
tu nhién, von c6 cua con nguoi, khong do
chu thé nao ban phat. Quyén con ngudi la
khai niém rong hon quyén cong dan. Vi du,
vé tinh chat, quyén con ngudi khong bi bd
hep trong mdi quan h¢ gilra ca nhan véi nha
nuée nhu quyén cong dan, ma thé hién méi
quan hé giira ca nhan véi toan thé cong dong
nhan loai, vé pham vi ap dung, do khong bi
gi61 han boi ché dinh quoc tich, nén chu thé
cua quyen con ngudi 14 tat ca cac thanh vién
cua “gia dinh nhan loai”, bat ké vi thé, hoan
canh, quéc tich,... Néi cach khac, quyén con
ngudi duoc ap dung mot cach binh dang véi
tAt ca moi nguoi thudc moi dan tdc dang
sinh séng trén pham vi toan cau, khong phu

thudc vao bién gidi quoc gia, tu cach ca
nhan hay moéi trudng song cua chu thé
quyén.

Quyén con ngudi dugc dién dat dudi
nhiéu gidc d6 khac nhau, tiy thudc vao bdi
canh xa hoi, van héa tin ngudng - ton giao;
muc tiéu va dinh hudng cua moi thé ché
chinh tri, mdi kiéu nha nudc, quan diém cua
ting giai cap cAm quyén; hoan canh va nhu
cau cia mdi ca nhan va cla timg nganh khoa
hoc nhu; triét hoc, chinh trj hoc, luat hoc, xa
hoi hoc...

Trong lich sur lap hién cta Viét Nam,
quyén cua con nguoi lubn duge cu thé hoa
bang nhitng quyén co ban cia cong dan (do
dugc ghi nhan trong hién phap) va bao gio
ciing dugc xem 1a mot ché dinh phap luat rat
quan trong - ddy 1a mot trong nhiing ché
dinh thé hi¢n ban chit dan chi, tién bo cua
mot nha nude, thé hién mdi quan h¢ gitia
Nha nudc véi cong dan cung véi cac ca
nhan trong xa hoi. Thong qua do, co thé xac
dinh dugc mic d0 dan chu cia mot nha

* ThS, Van phong Thanh dy Can Tho.
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nudc, mot xa hoi. Vi vady, nhitng nha lap
phap Viét Nam luon hoan thién ché dinh
phap luat vé quyén co ban cua cong dan
trong dao luat co ban cua Nha nuoc la Hién
phap va ludn gan lién v6i nghia vu ciia cong
dan.

Khai niém cong dan trude hét biéu hién
tinh chat dic biét ciia mbi quan h¢ phap luat
gitta nha nuéc véi mot sd ca nhan con ngudi
nhét dinh, khai niém cong dan hep hon khai
niém céa nhan (con nguoi), boi vi trong maot
quéc gia khong nhiing chi ¢6 cong dan cia
quéc gia d6 ma con c6 cong dan nude khac
va nhitng ngudi khong qudc tich. Nhu vay,
cong dan xét vé mat phép luat thudc vé mot
nha nude nhat dinh, nhd d6 ma con nguoi
dugc huong nhitng quyén cia nha nude quy
dinh va ddng thoi phai thyc hién mot sb
nghia vu nhat dinh ddi véi nha nudc dé.
Trong Hién phép niam 2013, tai diéu 17 ciing
ghi nhan “Cong dan nwéc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam la nguoi co quoc tich
Viét Nam”, nén khai niém cong dan gan hen
v6i khai niém qudc tich. Theo nghia, qudc
tich 1a mdi lién hé gitra mot c4 nhan con
nguoi voi mot nha nudc nhét dinh, néu la
cong dan ciia mot nha nudc thi dugc hudng
day du cac quyén va phai thuc hién day du
cac nghia vu ma phép luat ciia nha nude do
quy dinh, nhitng nguoi khong phai la cong
dan ctia nha nuéc d6 thi quyén loi va nghia
vu duong nhién s& bi han ché.

Khai niém “céng ddan” ciing c6 thé 1a
mbi quan hé phap 1y c6 tinh chat dic biét,
ton tai ca trong nhitng truong hop ma cong
dan Viét Nam da sinh song & nudc ngoai
nhung van con mang qudc tich Viét Nam.
Hién phap nam 2013 tai Piu 18 ciing quy
dinh: “Ngwoi Viét Nam dinh cu o nwdc
ngoai la bo phdn khong tach roi cua cong
déng dan toc Viéet Nam. Nha nuoc Cong hoa
xd héi chii nghia Viét Nam khuyén khich va
tao diéu kién dé nguoi Viét Nam dinh cu o
nude ngodi gitk gin va phdt huy bdn sdc van
hoa dan toc Viét Nam, gitr quan hé gcfn bo
voi gia dinh va qué hu“O’ng 26p phan xdy
dung qué hirong, ddt nwée”. Nhu vy, xuat
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phat tir mdi quan hé giira Nha nudc Viét
Nam v6i cong dan nudc ngoai va ngudi
khong c6 quoc tich, xuét phat tir nguyen tac
ton trong quyén con ngudi, nguyén tac nhan
dao xa hoi chu nghia, cac nguyén tic co ban
cua phap lut quoc té va can cr vao nhing
diéu udc da ki két gitra Nha nude Viét Nam
v6i nudc ngoai; mbi quan hé phap luat dic
biét do thong thuong phat sinh tir [uc nhitng
ngudi nude ngoai vao lanh thd Viét Nam va
chém dut khi ho roi khoi 1anh thd Viét Nam;
mbi quan hé d6 thudng mang tinh cht nhat
thoi, khong co su gan bo 1au dai nhu mbi
quan h¢ gitra cong dan vdi Nha nudec.

Trong hau hét cic nha nudc, dia vi phap
ly cua cong dan dugc hinh thanh boi tong
the cac quy pham phap luat diéu chinh vé
mbi quan hé giira mot bén 13 Nha nuée, bén
con lai 1a cong dan. N§i dung nhiing quy
pham phép luét tao nén dia vi phap li cua
cong dan, & nhﬁ’ng nude khac nhau thi khéac
nhau, boi dia vi phap 1y cua cong dan phu
thudc vao cac diéu kién kinh té - xa hoi,
chinh tri, van hoa, truyen thong ... ctia moi
quéc gia. Tuy nhién, can thiét phai thay
rang; dia vi phap 1y ctia cong dan & cac nudc
trén thé giéi ngay nay ciing cé nhleu nét
tuong dong. Cac quy pham phap luat vé dia
vi phap ly cua cong dén bao gom nhiéu ché
dinh: quoc tich, nang luc chu thé cta cong
dan, cac quyén ty do va nghia vu ctia cong
dan, cac bi¢n phap dam bao thuc hién quy
ché cong dan; mdi ché dinh diéu chinh mot
mat trong dia vi phap 1y cia cong dan.

Xét vé ngudn goc lich str, khai niém
“quyén cong dan” (citizen’s rights) xuat hién
cung véi cac cudc cach mang tu san, cach
mang tu san da bién con nguoi tur dia vi than
dan trong ché d¢ nha nuéc quan chii thanh
dia vi cong dén trong hinh thirc nha nudc tu
san. Nhu vay, khi dé cap dén quyen cong
dan 1a dé cap dén mot bo phan quyén con
nguoi theo cac quy dinh cua phap luat voi
tu cach 1a mot thanh vién binh dang trong
nha nudc, cho nén co thé noi quyen con
ngudi va quyén cong dan cé ndi dung rat
gan nhau. Tuy nhién, quyén cong dan khong
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phai 13 hinh thtc cudi cing cua quyén con
nguoi ma né thé hién mdi quan hé gitra cong
dan véi Nha nude va phai dugc thong qua
mot ché dinh phap luat nhat dinh, dic biét
1a ché dinh vé quéc tich.

Theo tir dién tiéng Vlet thi “quyén cong
ddn” duoc hiéu 1a “quyén cua nguoi cong
dan dwoc thira nhan bao gom quyeén tu do
ddn chii va cdc quyén kinh té vin héa - xd
héi”'. Nhw viy, theo chiing ti, cé thé hiéu
“gquyén céng dan” la quyén con nguwoi,
dwgc cac nha nwoc thira nhdn va dap dung
cho cong ddan cua minh, la tdp hop nhitng
quyén dwoc Hién phdp va phdp ludt ciia
méi Nha nwéc quy dinh va dim bao thuc
hién. Theo quan mem cua Mac, quyen cong
dan 1a nhitng quyén chinh tri, nhirng quyén
ca nhan con nguoi, voi tu cach 1a thanh vién

“xa hoi cong dan”. Nhu vay, khai niém

“quyén cong dan Xuat hién sau sy xuat hién
cta khai niém “quyén con nguoi” va dugc
gan lién voi thoi diém ra doi cua nha nudce
tu san va duy tri, phat trién dén xa hoi ngay
nay. O cac nude Xa hoi chu nghia truge day,
khai niém vé quyen con ngudi, quyén cong
dan it khi dugc dé cap, cho nén co6 quan
niém quyén con ngudi va quyén coéng dan 1a
dong nhat. Viét Nam ciing vay, hau hét trong
cac ban Hién phap déu khong ghi nhan vé
quyén con ngudi (trir Hién phap nim 1992
va Hlen phap nam 2013), chi ghi nhan vé
quyén va nghia vu cta cong dan. Lan dau
tién Hlen phap nam 1992, tai Piéu 50 ghi
nhan vé& quyén con ngudi: “O nude Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, cac quyén
con nguwoi vé chinh tri, dan sw, kinh 18, van
hoa vd xd hoi dwege t6n trong, thé hién ¢ cdc
quyen cong dan va dwoc quy dinh trong
Hién phap va ludt” - & day van chua co su
phan dinh rach roi gitta quyén con ngudi va
quyén cong dan, quyén cong dan nhu 13 hinh
thirc phép 1y ciia quyén con nguoi.

Ké thira tu tuong cua cac hlen phap
truée d6 vé quyén con ngudi, Hién phap
nam 2013 ghi nhéan tai Chuong 2 véi ti€u de:
“QUYEN CON NGUOI, QUYEN VA
NGHIA VU CO BAN CUA CONG DAN”.
Theo d6, Piéu 14 quy dinh: “O neéec Cong
hoa xd héi chii nghia Viét Nam, cdc quyén
con nguwoi, quyén cong dan vé chinh tri, dan
su, kinh té, vin héa, xd héi dwoc cong nhdn,
ton trong, bao vé, bao dam theo Hlen phap
va phap luat. Quyen con nguoi, quyén cong
dan chi c6 thé bi han che theo quy dinh cua
luat trong truong hop can thiét vi Iy do quéc
phong, an ninh quoc gia, trdt ty, an toan xa
hoi, dao dirc xd hoi, sicc khoe cua cong
dong.”. Nhu vay, quyen con nguoi va quyén
cong dan da duoc hiéu ¢ hai nghia khac
nhau: quyén con nguoi va quyén cong dan
1a nhitng quyén ddc 1ap v6i nhau; va quyén
cong dan la mot b phan cua quyén con
nguoi, quyén coéng dan la su biéu hién cua
quyén con ngudi, duge Hién phap va phap
luét thtra nhan. Chang nhing Viét Nam ma
cong dong qudc té ciing deu mong mudn
hudng t6i viéc bao vé, phat trién quyén cong
dan ciing nhu bao vé cac gia tri vé quyén
con nguodi dya trén sy ghi nhan cua Hién
phap va phap luat cua timg qudc gia phit hop
v6i thong 18 va quy dinh mang tinh qudc té.
2. Hlen phap nam 2013 cua Viét Nam vé
quyén con ngudi, quyén cong din

Su d4u tranh bao vé, giai phong loai
ngudi thoat khoi ach ap birc, boc 16t, di dén
xay dung xa hdi dan sy, thyc sy dan chu,
cong b?mg, van minh la muyc tiéu hang dau
cua hau hét cac dan toc. Chinh vi dleu do,
quyén con ngudi, quyén cong déan 1a yéu t6
quan trong trong muc tiéu va dong luc cua
su phat trién kinh té - xa hoi va quyén con
ngudi, quyén cong dan 1a mot trong nhiing
ndi dung co ban nhat trong moi hién phap.

Hién phap nam 2013 d4 tiép tuc st dung
khai niém “quyén con nguoi” voi ndi dung

1 Dai tir dién Tiéng Viét (1999). Vién Ngén ngit. NXB V&n héa Théng tin. Ha N6i. Trang 1384.
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chinh tri - phap 1y rong hon dé phan anh gia
tri cia ca nhan con nguoi.

Nhin & goc d6 vé khai niém, “quyén con
nguwoi” khong loai trir va khong thay thé
dugc khai niém “quyén céng dan”. Hién
phap nam 2013 déc biét quan tam dat vi tri
ctia chwong “Quyén con nguoi va quyén va
nghia vu co ban cua cong dan” -Chuong II.
C6 thé ndi day ciing chinh 1a sy ké thira “vi
tri” ctia Hién phap ndm 1946. Tuy nhién, do
nhiém vu chinh tri cta cac thoi ky 1a khac
nhau nén c6 diéu khac biét, néu nhu Hién
phap nam 1946 dat nghia vu cua cong dan
1én trude thi Hién phap nam 2013 lai dat
quyén ctia cong dan 1én trude. Mot mit didu
nay cho théy quan diém ton trong quyén con
nguoi, quyén cong dan, mot mat cho thay
quyén va nghia vu trong tat ca cac thoi ky 1a
c6 moi quan h¢ mat thiét vOi nhau, c6 sy ké
thira va phat trién cua Hién phap sau so voi
Hién phap trude.

Hién phap nim 2013 d4 chuyén chuong
quyén con ngudi va quyén va nghia vu co
ban cua cong dan tu “vi tri” Chuong V
(Hién phap nam 1992) 1én “vj 7> Chuong
II (Hién phap nam 2014), tang hai diéu, tir
ba muoi tu diéu (tir Diéu 49 dén Piéu 82 —
Hién phép nim 1992) 1én ba muoi sau diéu
(tir Didu 14 dén dicu 49 — Hién phap nim
2013), taing mudi tam diéu so v6i Hién phap
nam 1946, ting mudi lam diéu so v6i Hién
phap nim 1959 va ting bay diéu so voi Hién
phap nam 1980. Trong dé, c6 nim diéu moi
(1a nhitng diéu: Diéu 19, Diéu 34, Diéu 41,
biéu 42, biéu 43), sta ddi, bd sung 28 diéu
(1a nhimng diéu: tir Diéu 14 dén Dicu 18,
Diéu 20 dén Diéu 33, Diéu 35 dén Diu 40,
Diéu 45, Diéu 47, Piéu 48), gilr nguyén ba
diéu (1a nhimng diéu: Didu 44, Diéu 46, Didu
49), trong d6 co6 nhiing ndi dung cuc ky
quan trong cu thé nhu sau:

- Piéu 14 ghi nhan: “O nudéc Cong hoa
xd hoi chii nghia Viét Nam, cdc quyén con
nguoi, quyén céng dan vé chinh tri, dan su,
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kinh té, van héa, xa hoi dwoc cong nhdn, ton
trong, bdo vé, bdao dam theo Hién phap va
phap ludt. Quyen con nguoi, quyén cong
dan chi c6 thé bi han ché theo quy dinh cua
ludt trong trieong hop can thiét vi Iy do quoc
phong, an ninh quéc gia, trdt tw, an toan xa
hoi, dao duc xda hoi, swc khoe cua cong
dong”. bay thuc chét la su hlen phap hoa
quan diém ctia Pang vé quyén con nguoi
“Nha nuoc ton trong va bao dam quyén con
nguoi, quyen cong ddn; cham lo hanh phic,
sw phat trién tir do ciia moi nguoi. Quyén va
nghia vu céng dan do Hién phadp va phap
ludt quy dinh™* [3]. Nhu vay, lan dau tién
trong Hién phap Viét Nam ghi nhan * ‘Ouyén
con nguoi”, diéu nay cho thiy khong phai
cac ban Hién phap trudc d6 ching ta khong
ghi nhan vé “quyén con nguwoi” (nhin
quyén) ma trude ddy chung ta chwa phin
biét 16 hai khai niém “quyén con nguwoi” va
“quyén céng dan”, hay noi cach khach
chung ta da dong nhét hai khai niém trén,
ctng chinh vi diéu nay ma chung ta bi cac
thé lyc thu dich xuyén tac Nha nuoc ta khong
quan tam den ‘quyén con nguoi”, vi pham
nhan quyén... lan ghi nhan nay c6 y nghia
hét st quan trong mot mat ching ta phan
blet 10 hai khai niém * ‘quyén con nguor”

quyen cong dan”, ghi nhan “quyén con
nguoi” dung trudc ¢ quyén cong dan” cling
c6 nghia 1a ching ta ghi nhan “quyén con
ngueor” ¢6 ndi ham rong hon “quyén cong
dan”, “quyén céng dan” 1a mot bd phan cua
quyén con nguoi, dong thoi ciing ghi nhan
tur truoe dén nay ching ta ludn thira nhan
quyen con ngudi da dugc cu thé hoa trong
quyén cong dan ma cac Hién phap trudc day
dd cong nhén, c¢6 diéu chung ta chua tach
bach ddc 1ap vé hai khai niém trén.

- Piéu 15 ghi nhan bdn nguyén tic hét
sttc co ban: Quyén cong dan khong tach roi
nghia vu cong dan; moi nguodi c6 nghia vu
t6n trong quyén cua nguoi khac; cong dan
c6 trach nhiém thyc hién nghia vu ddi vai

2 Vén kién Pai héi dai biéu toan quéc Ian thi’ XI Bang Céng san Viét Nam. NXB Chinh tri Quéc gia. HN 2011. Tr. 85.
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Nha nudce va xa hoi; viee thyc hién quyén
con nguoi, quyen cong dan khong dugc xam
pham loi ich qudc gia, dan toc, quyén va loi
ich hop phép cua nguoi khéc.

- Diéu 16 ghi nhan mot van dé hét st
co ban, bang viée tiép thu nhing gia tri cta
nhan loai vé quyen con nguoi, da nang cao
thém tinh cong bang cong 1y cho “moi
nguoi” (ké ca cong dan Viét Nam va nguoi
nudc ngoai va nguoi khong quéc tich), mo
rong dbi trong dugce huong tinh cong bang
nay la “moi nguoi” chir khong chi riéng cho
“céng dan” nhu Hién phap nim 1992, mic
du vé mat nhan thae trude déy chung ta
cung mubn cong bang cho moi nguoi nhung
viéc thé hién chua siu sic “Moi nguoi déu
binh dang truéc phdp ludt. Khéng ai bi phdn
biét doi xir trong doi séng chinh tri, dan su,
kinh té, van héa, xa hoi”.

- Piéu 18 (stra ddi, bd sung Diéu 49) 1a
su sang tao, kh'fmg dinh strc manh cua mot
quéc gia doc 1ap ngang tam, binh dang véi
cac qudc gia khac, dan toc khac trén thé gisi
“...Cong dan Viet Nam khong thé bi truc
xuat khéi lanh thé nuéc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam, giao ngp cho Nha nuoc
khac. Nha nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam bao ho cong dan Viét Nam o nucce
ngodi” ciing nham khang dinh cong dong
nguoi Viét Nam ¢ khap noi trén thé gidi 1a
mot “bo phan khong thé tach roi cia cong
déng dan toc Viét Nam”.

- Diéu 19 ghi nhan “Moi nguoi ¢é quyén
song...” day 1a mot didu moéi, ghi nhan mot
quyén moi, da thé ché mot quyén hét stic co
ban, quyén tu nhién cua con ngudi vira phu
hop cong udce qudc té vé quyén con nguoi
vira khang dinh tinh khoi thay cua quyén
con ngudi nhu 1a mot sinh vat sdng va tén
tai trong thé gi6i khach quan.

- Diéu 20 (stra ddi, b sung Piéu 72) thé
hién tinh pht hop hon cia tinh thin nha
nudc phap quyeén, tiép tuc khang dinh vai trd
clia co quan tda an nhung ciing khang dinh
mot trong nhitng quyén ctia con ngudi 1a
duogc tda an xét xur khi bi budc tdi, nhu vay
c6 thé hiéu ring khong mot co quan nao
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khac duoc thuc hién quyén nay nham dam
béo tinh cong bang cong 1y cho tat ca nhitng
ngudi pham ti va viéc xét xir dy ciing chi
duoc xét xtr bang chinh phap luat va chi
béng phap luat, ho c6 thé sir dung su trg
gitp phap 1y cta ngudi bao chita dé co thé
“g0” 101 cho chinh minh: “Moi nguoi co
quyén bat kha xam pham vé than thé, dwoc
phap ludt bao ho vé sirc khoé, danh du va
nhan phcfm; khong bi tra tan, bao luc, truy
bike, nhuc hinh hay bdt ky hinh thirc doi xie
nao khac xam pham than thé, sirc khoe, xiic
pham danh dy, nhan phcfm. Khong ai bi bat
néu khong cé quyét dinh cia Toa dn nhdn
dan, quyét dinh hodc phé chudn cua Vién
kiém sdt nhan dén, trir truong hop pham tdi
qua tang. Viéc bat, giam gitt nguoi do luqt
dinh. Moi nguoi co quyén hién mé, bé phdin
co thé nguoi va hién xdc theo quy dinh cia
luat. Viec thu nghiém y hoc, duoc hoc, khoa
hoc hay bat ky hinh thirc thir nghiém nao
khéc trén co thé nguoi phai cé sw dong y
cua nguot duwgc thir nghiém”; trong diéu nay
ghi nhan hai quyen co ban; quyén bat kha
x@m pham vé than thé; quyen hién mo, bod
phan co thé ngudi va hién xéc.

- Dleu 29 ghi nhan: “Cong ddn du muoi
tam tuoz tro'lén co quyen biéu quyét khi Nha
nuoc to chiec trung cau y dan”. Day la su
phat trién Diéu 53 ctia Hién phap nam 1992,
tiép tuc khiang dinh quyén dugc trung cau y
kién, cach thé hién co dong hon va co su
gi01 han vé d6 tudi cua nguoi dan duoc
trung cau, phai 12 “céng ddn dit muoi tam
tuoi tré 1én”, viée giéi han do tudi nhu vay
cling 1a can thiét va phu hop véi diéu kién
thuc tién Viét Nam.

- Cac Diéu 30, Diéu 31 tiép tuc ké thira
Hién phap nim 1992 tai cac Diéu 74, Dicu
72 vaco tiép thu tinh than Nghi quyét s 49
vé cai cach tu phap, cai cach hanh chinh va
cac van dé vé quyén khiéu nai, t6 cdo.

- biéu 32 (stra doi, bd sung Diéu 58) da
ghi nhan hét stic co ban vé quyén sé hitu tu
nhan, viéc ghi nhan nay da giup cho viéc
nhin nhan cua thé gigi vé tinh cong bang
gitta ché do so hiru tu nhan va cong hitu



“Moi nguoi co quyén & hitu vé thu nhdp
hop phdp, cia cdi dé danh, nha 6, tw liéu
sinh hoat, tw liéu san xudt, phan vén gop
trong doanh nghiép hodc trong cdc té chirc
kinh té khéac. Quyén sé hitu tw nhdn va
quyén thira ké dwoc phdp ludt bdao ho.
Trwong hop thdt can thiét vi 1y do quéc
phong, an ninh hodc vi loi ich quéc gia, tinh
trang khdn cdp, phong chéng thién tai, Nha
nuée trung mua hodc trung dung cé boi
thwong tdi san cia té chire, cd nhén theo gid
thi truong”. Viéc ghi nhan nay giup cho céc
nha dau tu nude ngoai hiéu thém vé ché 4o
tu hitu & Viét Nam 13 hién hitu, khong thé
hiéu nham khi ho dau tu 14 s¢ qudc hiru hoa
vé tai san nhu trude day, tranh viée cac thé
luc thu dich loi dung cong kich va theo do,
cling giap viéc ghi nhan tai Chuong III quy
dinh vé ché d6 kinh té 1a khong can liét ké
cac thanh phan kinh té nhu cac ban Hién
phép trudc nita ma chi can ghi nhin nha
nudc ta thira nhan nén kinh té ¢6 nhiéu thanh
phan, ciing c6 thé hiéu rang Hién phap nim
2013 da mo rong quyén vé ty do kinh doanh
clia moi ngudi, md rong hon nita quyén con
ngudi trong linh vyc kinh té.

- Céc Diéu 41, Diéu 42, Dicu 43 1a cac
diéu méi ghi nhan nhirng quyén thudc vé
linh vuc doi séng tinh than ma trude day
trong Hién phap nam 1992 chua thé hién, d6
ciing do nhimng diéu kién khach quan dang
cho phép, dong thoi cung budc ching ta phai
ghi nhén, déc biét can quan tam “Moi nguoi
co quyen huong thu va tiep can cdc gia tri
van hod, tham gia vao doi séng van héa, siv
dung cdc co sé van héa” (Piéu 41); “cong
ddn c6 quyén xdc dinh dan téc ciia minh, sir
dung ngon ngit me de, lwa chon ngon ngir
giao tlep Diéu 42); “moi nguwoi cé quyeén
dwoc song trong moi truong trong lanh va
co nghia vu bao vé moi truong” (Diéu 43),
su thra nhan nay co thé hiéu gia tri con
ngudi can duogc dé cao, dang duoc dé cao va
xem trong. Pic biét 1a ghi nhan mot quyén
méi “quyén dwoc séng trong méi truong
trong lanh” 1a diéu hién nhién trong mot xa
hoi vin minh, viéc ghi nhan nay co thé noi
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1a kha muon. Tuy nhién, da thé hién sy cau
thi, tiép thu, ké thira nhitng gia tri ctia nhan
loai, 1am diéu kién thuc ddy méi truong xa
hoi vin minh, tién bo.

Hién phap niam 2013 da c6 nhing thay
doi het sttc quan trong vé quyén con nguoi,
quyen vanghia vu co ban cua cong dan. Lan
dau tién Hién phap da lam rd hai khai niém

“quyén con ngueor” quyen cong dan”. Sy
tach bach nay da gop phan cung ¢6 1y luan
vé quyen con nguoi, quyén cong dan, lam
co s& dé tiép tuc nghién ciru vé van dé nay
cling nhu ap dung vao thyc tién. C6 thé noi,
Hién phap nam 2013 nhu mét “lan gié méi”
tiép tuc khang dinh ché d6 dan chi xa hoi
chu nghia, tiép thu c6 chon loc phu hop véi
diéu kién thyc tién ctia Viét Nam di véi cac
qui dinh v& quyén con nguoi trong cac van
ban phap luat quoc té, ghi nhan mot so
quyen moi cu thé, thé ché hoa nguyén tic

“cong dan dwoc lam nhitng gi ma phap luat
khéng cam” trong linh vuc kinh doanh tai
Diéu 33 “moi nguoi cé quyén tw do kinh
doanh trong nhitng nganh nghé ma phdp
ludt khéng cam”. Bén canh d6, Hién phap
cling bo sung co ban co ché dam bao cho
viéc thyc hién quyén cong dan va giir
nguyén phan nghia vy, tuy nhién co sy thay
d6i vé cach bd tri vi tri ciia phan nghia vu,
theo d6 mot phan nghia vu duoc dat 1én
truée (Didu 15) lién quan tryc tiép dén
quyén va nghia vu giita cong dan véi cong
dan, gitta cong dan véi Nha nude. Cach bd
tri nay c6 phan giéng véi cach bb tri cua
Hién phap nim 1946, phan con lai bd tri
phia sau (Biéu 44, Piéu 45, Diéu 46, Diéu
47...). Ngoai ra cach thir ba van 10ng ghép
nghla vu vao quyén cta cong dan nhu

“quyén va nghia vu hoc tdp”, “quyén va
nghia vu lao déng”... Bén canh d6, Hién
phap nam 2013 cing ghi nhén lai nhing
quyén va nghia vu ma Hién phap nam 1992
dd ghi nhan bang cach ghi nhan d6i moi
theo huéng vi md, tinh gon, bao quat van
dé hon cach ghi nhan cta cac ban Hién
phap trude do.

(Xem tiép trang 22)
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BAN VE QUYEN HANH PHAP
TRONG HIEN PHAP NAM 2013

NGUYEN VAN CUONG*
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6i sy ban hanh Hién phap nim

2013, 14n dau tién trong lich st lap

hién nuéc ta, trong ban hién vin

c6 mdt quy dinh quan trong tai
Diéu 94 “Chinh phii... 1a co quan hanh chinh
nha nude cao nhat... thuc hién... quyén hanh
phap”!. Nhin lai lich st 1ap hién nuéc ta,
khai niém “quyén hanh phap” duoc chinh
thirc xuat hién trong lan stra d6i, b sung
Hién phap vao nim 2001. Khi d6, néu nhu
Diéu 2 cta Hién phap nim 1992 chi néi
“Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam la
Nha nudc cia nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan. Tét ca quyén luc Nha nude thude
vé nhan dan ma nén tang 13 lién minh giai
cAp cong nhan véi giai cip ndng dan va ting
16p tri thirc” thi trong 1an sira d6i d6, Piéu 2
da duoc stra doi, bd sung rat quan trong, da
tr¢g thanh “Nha nudc Cong hoa XHCN Viét
Nam 13 Nha nuéc phap quyén XHCN cia
nhan dan, do nhan dén, vi nhan dan. Tat ca
quyén luc nha nude thude vé nhan dan ma
nén tang 13 lién minh giita giai cap cong
nhan véi giai cap néng dan va doi ngi tri
thire. Quyén lyc nha nude 1a thong nhat, co
su phan cong va phdi hop gitta cac co quan
nha nudc trong viéc thuc hién cc quyén lap

phép, hanh phép, tu phap*. Nhin k¥ viéc stra
d6i, bd sung nay théi, ching ta cling c6 thé
thay r?mg, su b sung cum tir “nha nude
phap quyén” va viéc dinh danh r6 ba loal
quyén lyc nha nudc, trong doé co quyen
hanh phap” khong phai 1a mot diéu ngiu
nhién.

Su dinh danh r6 ba loai quyén luc nha
nudc, trong d6 c¢6 quyén hanh phép, gan voi
viéc xdy dung nha nude phap quyén da mo
duong cho nhiing sira d01 bd sung quan
niém cua chung ta vé quyén luc nha nudc
va vé cac dic trung cua nha nudc phap
quyén. Trong lan stra ddi, bd sung Hién
phap vira qua, quy dinh tai Piéu 2 ctia Hién
phap nam 2013 d tién thém mot bude khi
khang dinh “Quyén luc nha nudc 1a thong
nhat, c¢6 su phan cong, phéi hop, kiém soat
gilta cac co quan nha nudce trong viéc thuc
hién cac quyén lap phap, hanh phép, tu
phap”. Cung budc tién d6 1a viéc lan dau
tién trong lich sir 1ap hién, Hién phap da
minh dinh “Chinh phu... 13 co quan... thyuc
hién quyén hanh phap” (Diéu 94).

Nhirng thay d6i d6 c6 nhimg ham y gi?
Thuc chit, “quyén hanh phap” 1a gi? Pay 1a

* TS. Pho Vién trudng Vién Khoa hoc phap ly - B6 Tu’ phap.
1 Quy dinh d3y du cia Biéu 94 cu thé nhu sau: “Chinh phd Ia co quan hanh chinh nha nu6c cao nhét cia nudc Céng hoa
XHCN Viét Nam, thuc hién quyén hanh phdp, la co quan chép hanh cua Quéc hoi.”
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nhimng diéu cic nha nghién ctru va cic co
quan c6 tham quyén can tiép tuc giai ma khi
chiing ta thuc tim muén thyc thi cac quy
dinh méi trong Hién phap nam 2013.

So sanh voi cac ndi dung trong Van kién
cua Dang thoi ky DPoi moi, ¢o thé thay mot
do tré vé mat thoi gian vé thoi diém xuét hién
thuat ngit “quyén hanh phap” trong Hién
phép va trong van kién. Thuat ngit “quyén
hanh phap” di xut hién tir Cuong linh nim
1991 cta Pang. Cu thé, Cuong linh nim
1991 néu 16 “t6 chirc va hoat dong cua bo
mady quan ly nha nudc theo nguyén tac tap
trung dan chu, thong nhat quyén luc, co su
phan cong, phan cép, dong thoi bao dam sy
chi dao théng nhat cua trung wong. Nha nudc
Viét Nam thong nhdt ba quyén ldp phdp,
hanh phap va tw phap, voi su phdan cong
ranh mach ba quyén d6”. Diéu nay ciing kha
tuong tu véi truong hop thoi diém xuat hién
thuat ngit “nha nudc phap quyén XHCN”
trong van kién cua Dang véi thoi diém thuat
ngit nay chinh thirc dwoc sir dung trong Hién
phap. Tuy nhién, d6 tré nhu thé ciing hoan
toan phu hop voi logic chinh tri va logic 1ap
hién, khi chiing ta thuong quan ni¢m Hién
phap va phép luat 13 su thé ché héa duong
16i ctia Pang.

So sanh véi thoi diém thuat ngit “quyén
lap phap” duoc su dung trong Hién phap,
thoi diém thuat ngir “quyén hanh phap”
dugc sir dung trong Hién phap rd rang c6 do
tré hon nhiéu. Cu thé, thuat ngtr “quyén lap
phap” dugc chinh thirc st dung tir Hién
phap nam 1959 nhung phai dén nim 2001
thuat ngit “quyén hanh phap” va “quyén tu
phap” méi xuét hién trong Hién phap va
phai t6i nam 2013, co quan nao dugc phan
cong thyc hién mdi quyén ning ndy méi
chinh thirc dwoc hién dinh. Ly giai cho hién

NHA NUGC VA PHAP LUAT

tugng nay chic chan khong hé don gian va
can mot nghién ctru cong phu.

1. Quyén hanh phap trong quan ni¢m cia
Montesquieu

Khi tim hiéu ba loai quyén luc nha nuéc
la quyén lap phap, quyén hanh phap va
quyén tu phap, ching t6i xin quay trd lai véi
dinh nghia gbc cta ba thuat ngir ndy trong
tac pham kinh dién “Tinh than phap luat”
cua Montesquieu®.

Trong tac phém bét hi nay, cha dé cua
thuyét tam quyén phan lap da giai thich nhu
sau: “Trong mdi qudc gia déu €0 ba thu
quyén lyc: Quyén lap phap, quyen thi hanh
nhirng diéu hop véi quoc té cong phap va
quyén thi hanh nhiing diéu trong luat dan su.
Véi quyén luc thi nhat, nha vua hay phap
quan lam ra cac thtr luat cho mot thoi gian
hay vinh Vlen va sira d6i hay hay bo luat
nay. Vé6i quyén luc thi hai, nha vua quyét
dinh viéc hoa hay chién, giri dai st di céac
nudec, thiét 1ap an ninh, dé phong xam lugc.
Véi quyén luc tht ba, nha vua hay phap
quan trimg tri toi pham, phan xt tranh chip
gilra cac ca nhan. Nguoi ta s& goi day la
quyén tu phap, vi trén kia la quyén hanh
phap qudc gia™.

Nhu vy, trong quan niém nguyén thuy
cua Montesquleu quyén hanh phap chinh Ia
quyén “quyét dinh viéc hoa hay chién, gui
dai st di cac nuéc, thiét 1ap an ninh, dé
phong xam lugc”. Noi cach khac, day chinh
1a phan quyén con lai ctia nha nudc sau khi
da trir di phan quyén lap phap va quyén tu
phap, ma trong tdm 1a quyén thyc hién cac
bién phap ddi ndi va ddi ngoai trong khudn
kho cac dao luat quc gia hay chinh 1a quyén
thi hanh luat, hodac nhu cach noi cua GS.
Nguyén Dang Dung 1a “quyén cai tri theo
luat™.

2 Té&t nhién, nhu nhiéu nha nghién cuu chi ra, thuc ra, viéc phan chia cdng viéc nha nudc thanh ba loai viéc: Iap phap,
hanh phap va tu phap (xét x7) da dugc Aristotle thuc hign trudc Montesquieu hang ngan ndm. Xem: GS,TS. Tran Ngoc
Dbuong, Phan cong, phdi hgp va kiém soat quyén luc vdi viéc sta doi Hién phap nam 1992 (Ha NGi, Nxb. Chinh tri quéc

gia, 2012) tr. 54.

3 Montesquieu, Ban Vé tinh than phap ludt, ban dich cia Hoang Thanh Bam, (Ha NGi, Nxb Ly luén chinh tri, 2006) tr. 105-106.

4GS, TS. Nguyén Pang Dung, “"Quyén hanh phdp va quyén hanh chinh nha nudc cao nhdt” <http://doc.edu.vn/tai-
lieu/quyen-hanh-phap-va-quyen-hanh-chinh-nha-nuoc-cao-nhat-39185/>
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Vay 13, quyén hanh phap chinh 13 phan
quyén lyc nha nudc con lai sau khi da loai
trir di cong viéc 1ap phap va cong viée tu
phap. Voi cach nhin nhan nhu thé, that
khong qua 101 khi cac nha khoa hoc chinh tri
thuong cho rang “khi cai tri, ¢ thé thiéu bd
may 1ap phap va tu phap nhung khong thé
thiéu bo may hanh phap™s. Tt nhién, trong
mot xa hoi dan chu, khi ma nha nuéc duoc
sinh ra 1a dé phuc vu nhan dan chtr khong
phai 1a cai tri nhan dan, thi chic chéng ai
mubn mot chinh quyén thiéu di bo may lap
phap va bd may tu phap theo dung nghia cua
nhitng tir nay.

Quan diém vé quyén hanh phép cia
Montesquieu dugc thé hién rat rd trong vi¢c
thiét ké co ciu quyén lyc nha nudc trong
Hién phap Hoa Ky. Cu thé, theo Tir dién luat
hoc noi tiéng Black’s Law Dictionary

“quyén hanh phap” (executive power) la

“quyén bdo dam cdc dao ludt dwoc thuc thi
mét cach day di. Theo luat lién bang, quyén
nay dugc trao cho Tong thng, con & cac
bang, quyén nay duoc trao cho cac Théng
dbc. Cac noi dung cu thé cua quyén hanh
phap cua Tong thong dugc quy dinh trong
muc 2 Diéu 2 Hién phap Hoa Ky”6 Quyén
ay dugc phan biét véi “quyén lap phap”
(legislative power) dugc hiéu 1 “quyén lam
va stra doi cdc dao luat... Theo luét lién
bang, quyén nay duoc trao cho Qudc hoi,
goém Ha vién va Thuong vién. Co quan lap
phap co6 thé iy mot phan thim quyén lap
phap ctia minh cho cac co quan thudc nganh
hanh phap duéi dang tham quyén lap quy va
thim quyén ban hanh cac quy dinh diéu tiét,
tuy nhién khong duoc uy quyén lap phap

cho nganh tu phap”’. Trong bach khoa thu
vé quyén luc (Encyclopedia of Power) do
Keith Dowding (gido su Pai hoc qudc gia
Uc) chi bién (xuat ban ndm 2011), cac tac
gia c6 dinh nghia rang “quyén hanh phap 1a
tham quyén thyc thi cac dao ludt va bao dam
rang cac dao luat nay duoc thi hanh nhu y
dinh dit ra cac dao luat 4y,

2. Cac quan niém vé quyén hanh phap &
Viét Nam hién nay

Tu dién Luat hoc do Vién Khoa hoc
phap ly (Bo Tu phap) bién soan nam 2006
cO giai nghia vé quyen hanh phap theo
hudng dong nhat quyén hanh phap véi
quyén hanh chinh. Cu thé, quyén hanh phap
theo Tur dién nay chinh 1a “quyén quan 1y
hanh chinh nha nuéc vé moi linh vuc chinh
tri, kinh té, van héa, xa hoi, gido duc, qudc
phong, an ninh, ddi ngoai... trén pham vi
toan 1anh tho qubc gia™.

GS,TS. Nguyén Piang Dung cho rang,
trong nguyén nghia quyén hanh phap chi
don thudn 13 quyén thuc thi cac dao luat mot
cach thy dong. Tuy nhién, qua thoi gian,
quan niém nhu vay khéng con dung nua.
Ngay nay, quyén hanh phap chinh 1a “quyén
hoach dinh va diéu hanh chinh sach quéc
gia”!%, Trong d6, hoach dinh chinh sach
dugc hiéu 1a vach ra nhitg muc tiéu tong
quét cho qudc gia ciing cic phuong tién phai
su dung dé dat dugc muc tiéu do (thé hién
16 nét nhat & quyén trinh du 4n lut cua
Chinh phu). Diéu hanh chinh sich 1 van
dung nhiing phuong tién can thiét dé thyc
hién nhiing muc tiéu da vach ra, thé hién ¢
nhimg quyen nang cu thé nhu: t6 chirc nhan
su, diéu hanh truc tiép va hoat dong lap quy,

5 Rod Hague and Martin Harrop, Political Science: A Comparative Introduction, 6th ed (New York: Palgrave Macmillan,

2010) at 319.

6 Bryan A. Garner (ed.), Black’s Law Dictionary, 9th ed. (St. Paul, MN: Thomson Reuteurs, 2009) at 657.
7 Bryan A. Garner (ed.), Black’s Law Dictionary, 9th ed. (St. Paul, MN: Thomson Reuteurs, 2009) at 983.

8 Andre Kaiser, “Executive Power” in Keith Dowding (ed.), Encyclopedia of Power (London: Sage, 2011) at 228 (nguyén
van: “the executive power is the authority to enforce laws and to ensure that they are implemented as intended”).

9 Vién Khoa hoc phap ly (B6 Tu phap), Tir dién ludt hoc (Ha NGi: Nxb Tir dién bach khoa, 2006) tr. 651.

10 GS,TS. Nguyén Pang Dung, “"Quyén hanh phdp va quyén hanh chinh nha nudc cao nhat” <http://doc.edu.vn/tai-
lieu/quyen-hanh-phap-va-quyen-hanh-chinh-nha-nuoc-cao-nhat-39185/>
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kiém tra, xtr 1y, bao dam sy tuan thu chinh
sach (thong qua hoat dong xur 1y hodc dé
nghi xtr Iy vi pham phap luat). Didu d6 duoc
thé hién 1 trong quy dinh vé thim quyén
cua Chinh phu (hoac Thu tuéng Chinh phu)
trong cac Hién phap hién dai nhu Hién phap
Phap (Piéu 20), Hién phap Puc (Diéu 64),
Hién phap Y (Piéu 95), va Hién phap Ha
Lan (Piéu 146)"". Nhu vay, trong quan niém
ciia GS,TS. Nguyén Pang Dung, nhiing cdu
phﬁn co ban cua quyén hanh phap phai ké
dén la: quyen trinh du an luat, quyén 1ap quy
va quyén truy tb, xur ly cac vi pham phap
luat. Ngoai ra, hanh phap can duge phan biét

01 “hanh chinh” vi “hanh chinh” la thuat
ngir dugc dung dé chi “hoat dong chap hanh
chinh sach cua cac cong chuc”'2.

GS,TS. Thai Vinh Théing, trong mot
chuyén khao xuat ban nam 2011 cho rang,
“hanh phép” va “hanh chinh cong” (public
administration) la mgt. Tuy nhién, hanh
phap khong chi don thuan 1a chirc ning t6
chtrc thyce hién phap luat'®. Hanh phap gdm
cac hoat dong co ban sau: (1) Xac lap duong
16i, chinh sach ctia Chinh phu vé dbi noi va
d6i ngoai phu hop véi quy dinh cua Hién
phap va cac luat; (2) To chic thyc thi cac
quy dinh cua Hién phap va cac ludt bang
viéc xay dung va ban hanh cac van ban phap
quy nham cuy thé hoa cac quy dinh cua Hién
phap va luat; (3) Xay dung va duy tri hoat
dong thuong xuyén mét bo may cong quyen
tur trung wong xudng dia phuong nham diéu
hoa cac moi quan hé xa hoi trén cac linh vuc
khéac nhau cua doi song x3 hoi nham dam

NHA NUGC VA PHAP LUAT

bdo mot trat tu an toan chung cho moi cong
dan trong xa hoi; (4) T6 chirc va quan 1y cac
dich vu cong, quan tri céc tai san thudc so
hiru nha nudc, quan ly hanh chinh viéc to
churc va hoat dong cua cac doanh nghiép nha
nude; (5) TO chirc kiém tra, thanh tra viéc
chap hanh phép luat trong hé thong cac co
quan hanh chinh nha nudc va té chirc kiém
toan tit ca cac co quan, to chirc huong luong
tor ngan sach nha nudc”'4.

GS. Pham Hong Thai cho rang, quyen
hanh phap chinh 14 “quyén diéu hanh dat
nudc” maot cach lién tuc, khong ngung tré,
ddéng thoi nhdn manh réng “hanh phap
manh” 14 hanh phap “biét quan ly, biét dan
dit cac qué trinh xa hoi phat trién phu hop
v6i cac quy ludt cta ty nhién va xa hoi tat
yéu din dit nude toi phat trién, phon vinh”
va nguoc lai. “Su ngung tré ctia quyén luc
hanh phap s& 1am anh hudng, tham chi dan
dén su ngung tré ctia toan bo hé théng quyén
luc nha nudc”'s. GS,TS. Pham H@)ng Thai
cling cho rang, & Viét Nam hién nay, “quyén
hanh phép... dugc phin cong téi cac co
quan nha nudc ¢ dia phuong, t6i cong dong
lanh tho. Nhu vay, quyén hanh phap o Viét
Nam duogc thuc hién bdi toan bo hé théng
cac co quan hanh chinh nha nudc ¢ trung
uong va dia phuong va cd cac co quan
quyén lyc nha nuéc ¢ dia phuong - HDND
cac cAp”'®. V& quyén hanh chinh, GS,TS.
Pham Hong Théi cho rang day 1a “quyén
diéu hanh, td chuc dua cac chinh sach va
phap luat vao doi séng xa hoi bang cac hoat
dong mang tinh to chtic - phap 1y... Quyén

11 Theo GS,TS. Nguyén Péng Dung, Piéu 20 Hién phap cta Phap quy dinh “Chinh pht Phdp xdc dinh va thuc hién chinh
sdch quéc gia”. Diéu 64 Hién phap Buc quy dinh “Thu tudng lién bang quy dinh duding I6i chién Iugc trong linh vuc chinh
tri va chiu tréch nhiém vé diéu dé” Diéu 95 Hién phdp Y quy dinh “Thd tudng ldnh dao chinh séch chung cda chinh phd

va chiu trach nhiém vé chinh sach chung cua chinh phd.”

12 Theo GS,TS. Nguyén bang Dung, biéu 20 Hién phap ctua Phdp quy dinh “Chinh phu Phap xdc dinh va thuc hién chinh
sdch quéc gia”. Diéu 64 Hién phap Duc quy dinh “Thu tutng lién bang quy dinh duding I6i chién Iugc trong linh vuc chinh
tri va chiu tréch nhiém vé diéu dé” biéu 95 Hién phdp Y quy dinh “Thi tudng ldnh dao chinh séch chung cda chinh phd

va chiju trach nhiém vé chinh sach chung cta chinh phd.”

13 PGS,TS. Théi Vinh Théng, T6 chic va kiém soat quyén luc nha nudc (Ha Nbi: Nxb Tu’ phdp, 2011) tr. 96-97.
14 PGS,TS. Théi Vinh Thdng, T6 chic va kiém sodt quyén luc nha nudc Sdd. tr. 97.

15 GS,TS. Pham H6ng Thai, “Su lién tuc cia hanh phdp va quyén luc hanh chinh” <http://www.hids.hochiminhcity.gov.vn/c/
document_library/get_file?uuid=bd11d784-87c7-4423-845c-6cb502566e36&groupld=13025>

16 GS,TS. Pham Hong Thai, “Su lién tuc cta hanh phap va quyén luc hanh chinh” Tldd.
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luc hanh chinh 13 quyén luc trong hanh dong
dé thyc hién quyén hanh phap thong qua
viéc ban hanh cac quyét dinh hanh chinh...
tinh dic thu ciia quyén lyc hanh chinh: tinh
thtr bac; tinh hé théng; tinh lién tuc™'’.

GS,TS. Tran Ngoc Puong cho rang
“Chinh phu khong phai chi c¢6 chap hanh
(hanh chinh) ma trudc hét 1a hanh phap, tic
1a chui thé chu dong, sang tao trong viéc xay
dung va thuc thi chinh sach qudc gia. Trong
mbi quan hé véi Qudc hoi, Chinh phu 1a
ngudi xay dung chinh sach, phap luat, Qubc
hoi 13 nguoi kiém tra, giam sat cac chinh
sach, phap luat da duoc thong qua... Chinh
phu manh 1a Chinh phu phai khong nging
nang cao nang lyc xay dung chinh sach,
phap luat; chu dong trong viéc dé xuat, chi
dao viéc soan thao, thim dinh chinh seich”18

TS. Tran Anh Tuanl9 cho rang, “quyén
hanh phap” 1a “quyén nang tryc tiép trong
hoach dinh, d¢ trinh chinh sach va thuc thi
chinh sach”. Quyén nay bao gém: dé& xuat
chinh sach, phap luat dé Qudc hoi phé
chuén, thong qua, dé rdi theo nhiém vu,
quyén han cua minh, chinh phu lai thuc thi
chinh sach, phap luat, truy td toi pham va
dua cac hanh vi vi pham phap luét (cong t6)
dé toa an xét xir. Hanh chinh 1a mot phuong
dién ctia hanh phap. Néu hanh phap 13 hoach
dinh, dé xuét chinh sach va dinh hudng vi
mo thi hanh chinh 1a trién khai thuc hién
chinh sach d6 (vi mo)?°.

Qua viéc khao ctru mot s6 quan niém vé
quyén hanh phap ca ¢ trong va ngoai nudce
ké trén, co thé thay, cac quan niém nay c6
kha nhiéu diém tuwong dong véi nhau.
Duong nhu c¢6 sy dong thuan kha cao gitta
cac nha nghién ctru ¢ Viét Nam khi cho
rang, quyén hanh phép tuy vé nguyén nghia

1a chip hanh va t6 chirc thuc thi cac dao lut
nhung khong don thuan chi 1a s chap hanh
cac dao luat mot cach thu dong. Quyén hanh
phap ngay nay khong chi 1a cong viéc didu
hanh chinh sach quéc gia ma con phai thuc
hién cong viéc hoach dinh chinh sach quéc
gia (dé co quan lap phap phé chuan chinh
sach mot cach chinh thire). C6 1€ phu hop
voi logic a 4y ma trong lan stra doi, bo sung
Hién phap vira qua, trong tham quyen cua
Chinh phu khong chi c¢6 viéc “to chic thi
hanh Hién phap, luat, nghi quyét cia Quc
hoi” nhu trude ddy ma con duoc bd sung ndi
dung “dé xuét, xdy dung chinh sach trinh
Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi
quyét dinh hoic quyét dinh theo tham quyén
dé thyc hién nhlem vu, quyen han quy dinh
tai Diéu nay” cung voi tham quyén “trinh dy
an ludt, du 4n ngan sach nha nude va cac du
an khac truéc Qudc hoi” (Piéu 96 Hién
phap nam 2013). Phu hop v6i nhimng b
sung ké trén, thAm quyén cua Thu tudng
Chinh phu (Diéu 98 Hién phap nam 2013)
cling duogc bo sung ndi dung “lanh dao viéc
xay dung chinh sach”.

Ngoai ra, c6 thé chia sé quan diém rang,
hoat dong hanh chinh chi 1a m{t mat biéu
hién cua viéc thuc thi quyén hanh phap.
Quyén trinh du an ludt, trinh cac chuong
trinh phat trién kinh té - xa hoi qubc gia,
quyén ban hanh vin ban phap quy va quyén
xtr 1y hodc dé nghi xtr 1y hanh vi vi pham
phap luat déu thudc pham vi quyén hanh
phap. Chu thé quan trong nhét thuc hién
quyén hanh phép 1a Chinh pht (Thi tudng
va cac thanh vién Chinh phu), tuy nhién,
thyc hién cac cong viéc cu thé thudc noi
ham ctia “hanh phap” s€ khong chi do Chinh
pht lam ma con bao gdm cic co quan cap
dudi cua Chinh phu.

17 GS.TS. Pham Hbng Thai, “Su lién tuc cua hanh phap va quyén luc hanh chinh” Tldd.
18 GS.TS. Trén Ngoc Butng, Phan cong, phdi hap va kiém sodt quyén luc vdi viéc sira déi Hién phdp ném 1992 (Ha Noi:

Nxb Chinh tri quéc gia, 2012) tr. 260-261.

19 TS. Tran Anh Tudn "“Quyén hanh phdp va vai tro cua Chinh phu trong thuc hién quyén Iluc nha nudc”
<http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/du-thao-sua-doi-nam-1992/2013/23777/Quyen-hanh-phap-va-vai-tro-cua-

Chinh-phu-trong-thuc-hien.aspx>
20 TS. Tran Anh Tuén, tidd
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3. Goi m¢é thém tir géc nhin so sanh

Ngay nay, trong khoa chinh tri hoc ¢ cac
nude phat trién, khi noi toi linh vuc quyén
hanh phép, nguoi ta thuong phan tach thanh
hai tiéu linh vyc: “hanh phép chinh tri” (po-
litical executive) va phan bo may hanh chinh
thu lai (bureaucracy). Phan “hanh phap
chinh tri” chuyén lo van dé hoach dinh chinh
sach (policy-making), trong khi d6, phan bo
may hanh chinh quan liéu (hoac bd may thu
lai) chi yéu chi lo cong viéc thira hanh (thuc
thi) chinh sach. Phan hanh phap chinh tri
dugc xem 1a “bo phan cbt 18i cua chinh
phi/chinh quyén, bao gdm nhiing nha linh
dao chinh trj gitt nhitg cuong vi cao nhat
cua bd may quan tri hanh chinh céng - tic
1a Toéng thong cung cac bd trudng hodc cac
Tha tuéng va ndi cac. Pay 1a luc luong
mang tinh dong luc cua by may chinh
quyén, lo chuyén xac dinh thir tu uu tién cac
van dé can duoc giai quyet giai quyét cac
cudc khiing hoang, ra quyét dinh va giam sat
viéc thyc hién”?'. Pay chinh 1a nhiing nguoi
dung dau ctia mot chinh phu c6 trach nhiém
didu hanh cong viéc qudc gia, giam sat viée
thuc thi cac chinh sach va huy dong su ung
ho cua nguoi dan ddi vai cac muc tiéu cua
minh va thuc hién viéc lanh dao quéc gia dé
giai quyét cac cudc khing hoang”?2.

Bo phan hoach dinh chinh sach la cac
quan chirc chinh tri, nim quyén déu thong
qua co ché chinh trj (bau cur 1a chi yéu),
trong khi cac quan chure thira hanh 1én nim
quyén 13 thong qua co ché bd nhiém. Trong
khi bd phan hanh phap chinh tri gan chit v6i
dang cam quyén (va do dang cim quyén
hodc lién minh dang cAm quyén nam gii),
thi bd phan bo may hanh chinh thu lai (hay
con goi la hanh phap mang tinh k¥ thuat)
ludn 1a b6 may mang tinh tha bac, dugc to
chirc mdt cach chit ché theo céc tiéu chuin
chuyén moén, thuong co su trung tinh vé
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chinh tri tuong ddi cao, va thé hién tinh
chuyén nghiép trong cong viéc hang ngay.

Nhu vay, véi viéc ghi nhan rd hon céc
ndi dung thudce vé quyén hanh phap trong
H1en phap nam 2013, quan niém cua ching
ta vé quyén hanh phap da ngay cang tiém
can voi cac quan niém trong chinh tri hoc
hién dai ¢ cac nude phat trién. Tat nhién, voi
nhung budc phét trién méi vé mat quan
niém va nhén thic nhu vay, c6 ba van dé
ma&i duge dat ra ma ching ta s€ phai gii
quyét:

Thir nhit, khi di coi Chinh phu 1a co
quan thuc hién quyén hanh phap véi sy nhan
manh vai tro, trach nhi¢m cua Chinh phu
trong viéc hoach dinh va diéu hanh chinh
sach qudc gia, thi t6i day, cong viéc nay co
chi don thuén 1a viéc chuén bi va trinh cc
du 4n luat va mot s6 du an chinh sach khac
nhu lau nay ching ta thuong hiéu? Giai
quyét van dé nay c6 18 ciing can phai hét sirc
luu y téi thuc té v& vai tro hoach dinh chinh
sach cta cac co quan cua Bang, boi & nude
ta: “Duong 16i, quan diém cta Pang 13 linh
hon, 1a soi chi do xuyén sudt cta phap
luat... Puong 16i, chinh sach ciia Dang la
ndi dung, co s¢ chinh tri ctia phép luat. Phap
luat 1a cong cu thé ché hoa duong léi, chinh
sach cua Pang”?. Nhu vay, voi quy dinh
moi cia Hién phap, c6 thé van dé& doi moi
phuong thirc ldnh dao cua Pang ddi voi
cong tac xay dung, hoach dinh chinh sach
qudc gia sé tiép tuc duoc dit ra.

Thtr hai, sy phan cong lao dong trong
ndi b hé thong to chirc quyén hanh phap
theo hudng c6 sy phan tach kha rd cong viéc
hanh phap chinh tri (hoach dinh chinh sach
qudc gia) véi cong viée chap hanh va diéu
hanh chinh sach ctia by may hanh chinh
chuyén nghiép. Liéu to1 day, khia canh phan
cong lao dong ndi bd cua hé théng bo may
thyuc thi quyén hanh phap ¢ nudc ta c6 dién

21 Rod Hague and Martin Harrop, Political Science: A Comparative Introduction, 6th ed. (New York: Palgrave Macmillan,

2010) at 319.

22 Rod Hague and Martin Harrop, Political Science: A Comparative Introduction, Tidd.
23 GS.TSKH Pao Tii Uc (cha bién), X4y dung Nha nudc phap quydn XHCN Viét Nam (Ha Ni: Nxb Chinh tri quéc gia, 2005)

tr. 449.
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ra theo logic d6 khong. Day la diéu chic s&
con nhidu diém gay tranh lun.

Thir ba, kinh nghiém qudc té déu cho
thdy, du t6 chirc mé hinh nha nudc theo
chinh thé dai nghi, tong thong hay ludng
tinh, thi qua trinh xay dung cac dao luat van
ludn 14 san pham cua su tuong tac giita co
quan thyc hién quyén hanh phap va co quan
thyc hién quyén 1ap phap. Nguyén 1y chung
cua sy tuong tac éy 13, vé co ban, dao luat
duoc ban hanh bao gio ciing 1a san pham
phan anh sy dong thuan cua ca co quan thuc

hién quyén hanh phép va co quan thuc hién
quyén 1ap phap?*. Noi cach khac, cac dao
luat dé giai quyét cac van dé kinh té, xa hoi
thudng phai 13 san pham ctia dong tac gia la
hanh phap va 1ap phéap. Ngoai 1€ cia nguyén
1y nay chi rat han hiru khi nha nuée duoc to
chirc theo mé hinh chinh thé tong thong. Boi
vay, dé Chinh phi thyc hién diy dii quyén
hanh phap, cac du luat do Chinh phﬁ trinh
Qudc hoi, Chinh phu phai c6 quyen bao vé
ndi dung ctia du luat téi tan thoi diém Qudc
hoi bAm nit thong qua m

24 TS. Nguyén Vén Cuong, M6 hinh x4y dung phép luét trong nha nudc phap quyén: Mot s6 vén dé ly luén co ban, Thng

tin Khoa hoc phap ly, s6 3/2013 tr. 41.
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(Tiép theo trang 15)

3. Két luan

Tiép thu nhitng tinh hoa vin hoa nhan
loai, xay dung modt xa hoi dan chu, cong
bang van minh, vi lgi ich chan chinh va
pham gia con nguoi, hon sudt hai muoi nim
qua cac quyén con ngudi dugc ton trong,
bao vé va thuc thi thong qua viéc ghi nhan
ndi dung quyén con ngudi va quyén va
nghia vu co ban cua cong dan trong cac ban
Hién phap Viét Nam qua cac thoi ky, da thé
hién rd quan diém cta Dang va nhan dan
Viét Nam v€ sy quan tdm c6 tlep thu, ké
thira nhirg quan diém, gia trj tién bo cua
truyén thong dan toc, cua thé gidi, cling
nhirng kinh nghiém lap hién, lép phép cua
cac nudce tién bd, phu hop véi diéu kién
phat trién kinh té - x3 hoi nudc nha.

V&1 phuong cham “ton trong va bao vé
quyén con nguweoi, gan quyén con nguoi voi
quyén va loi ich cua dan téc, dat nuée va
quyén lam chii ciia nhan dan” da duoc thé
hién ngay cang day du hon vé nhitng noi
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dung lién quan quyén con ngudi va quyén
va nghia vu co ban cia cong dan trong cac
ban Hién phap Viét Nam qua céc thoi ky da
ching minh Viét Nam ludn quan tdm dén
cong dan ciing nhu luén quan tim dén viéc
phat trién con nguoi Viét Nam, phu hop voi
cach tiép can cua Lién hop quéc trong viéc
thyc hién quyén con ngudi nham xay dung,
két n6i quan hé dai doan két toan dan toc
ngay cang phat trién bén virng vi muc tiéu
dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng,
van minh.

Pé bao dam, bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan ¢ Viét Nam bén canh viéc
nghién ctru gép phan lam rd nhiung quy
dinh cua Hién phap vé quyén con ngudi,
quyén cong dan, thiét nghi ching ta phai
hoan thién tit ca cac van ban quy pham
phép luat tir Luat, phap 1énh dén cac vin
ban dudi luat theo tinh than vé quyén con
nguoi, quyen cong dan da dugc ghi nhan
trong Hién phap, dong thoi moi co quan
nha nudc, to chtrc khi thuc hién moi hoat
dong can phai ton trong, bao dam quyén
con ngudi, quyén cong dan m
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TU QUAN DIA PHUONG VA VAN DE BAO DAM
QUYEN CON NGUOT, QUYEN CONG DAN

NGUYEN THI THIEN TRi*

1. Khai quat vé t6 chirc tw quan dia
phuwong

1.1. Co 56 ciia to chirc tw qudn diaphwo‘ng

Khi nha nu¢c chua ra doi, loai ngucn
ciing tu biét to chirc lai va song thanh céc t6
chtrc x4 hoi dau tién nhu thi toc, bo lac hay
cac cong xa theo gido phan ¢ phu:(mg Tay,
cf)ng xa nong thon ¢ phuong Bong. D6 la
cac to chuc tu quan dau tién cta x4 hoi loai
ngu:(n Khi ché do cong xa nguyen thay tan
ra, nha nudc ra doi, thi cac cong xa theo gido
phan & phuong Tay, cong xa nong thon ¢
phuong Pong van ton tai va n6 1a cac t6
chtrc tyr quan dau tién trong cic nha nudc.
Su bén viing cua cac cong x4 theo gido phan
& phuong Tay cao dén ndi, ché do tu quan
dia phuong dang dugc ap dung trong cac
nudc ndy ngay nay da phan déu dugc xay
dung trén co s¢ cdc gido phén, nhu ¢ Phap,
Anbh, Thuy Dién, Nga Con su bén viing
cua cac cong x@ nong thon ¢ phuong Dong
biéu hién qua sy ton tai lau doi cta ché do
tu tri lang xa, & phuong Pong noi chung,
Viét Nam noi riéng.

Tuy nhién, quyén luc nha nudc von ludn
¢6 nhu cau dugc tap trung va co quan hanh
chinh 12 thiét ché thé hién tap trung ban chat
cai tri ctia nha nudc. Khi xa hoi phat trién,
dan chu dugc thira nhan rong rai ¢ cac cong
dong dan cu thi méi dat ra nhu cau phai co
cac hinh thirc quan ly dan cha. Do do, bén

canh bo may hanh chinh 1a sy ra doi cua cac
co quan dai dién lam nhi¢m vu tu van hay
tu quan dudi hinh thirc Hoi dong tu quan
hay Hoi nghi nhan dan va khi do, khai ni¢ém
bd méy chinh quyén dia phuong khong con
b6 hep trong pham vi co quan hanh chinh
dia phuong ma con ¢6 ca to chirc tu quan dia
phuong'.

Céch thuc to chirc chinh quyen tu quan
dia phuong cua mdi nha nuGe gan lién véi
viéc phan chia linh thd qubc gia. Thong
thuong, co hai loai don vi 1anh tho trong mot
nha nudc la don vi lanh tho ty nhién va don
vi lanh thé nhan tao.

T6 chirc ty quan dia phuong duoc hinh
thanh theo cac don vi lanh tho tu nhién la
chu yéu, néi cach khac, td chuc tu quan dia
phuong khé c6 thé hinh thanh duoc trén co
s& 12 don vi 1anh thd nhan tao. Vé6i don vi
lanh thd nhan tao - la lanh th6 do chinh nha
cam quyén thiét 1ap nén phan nhiéu véi muc
dich “chia dé tri” - su phan chia lanh tho ay
phu thugc vao y chi chu quan va nhén thire
c4 nhan cua nha cam quyén voi muyc dich cai
tri 1a chu yeu, di nhién tir bo may, nhan su
dén nguyén tic quan ly cua cac vung dia
phuong nhan tao ay déu dugc xay dung nhu
mot bd phan thudc trung wong, do d6 co so
cho nhén t6 ty quan hinh thanh gan nhu
khong c6. Nguoc lai v6i don vi lanh thd
nhén tao, don vi 1anh thd ty nhién la cac

* ThS, GV Khoa Luat Hanh chinh, Trudng Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh.
1 Bui Xuan buc, “Tu quan dia phuong - vadn dé nhan thuc va van dung J Viét Nam hién nay’, Tap chi Nha nudc va Phdp

ludt, s6 1/2007.
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vung dia gidi hinh thanh mot cach ty nhién,
lau dai trong lich s, dan cu quy tu lai thanh
cong ddng theo 16i quan cu, co  quan h¢ chat
chg, 1au doi, thuong 1a theo dau hiéu huyet
théng, nghe nghiép, dan tdc, cac dac diém
chung vé dia Iy tu nhién, truyén thong van
hoa, lich str... Khéng ¢6 mot khudén mau
chung cho céac lanh thd nay vé sb luong
cung nhu mat d§ dan cu, dién tich lanh tho
va dac dlem dialy, co the 12 d6 thi hay nong
thon, mién ndi hodc mlen xudi, dat lién hodc
hai dao?... Vi la lanh thd tu nhién nén viéc
t6 chtic quan 1y 1anh thd nay rat can tinh dén
nguyén vong va y chi cua dan cu dia phuong
d€ tranh nhiing thu:0’ng ton vé tam 1y, chinh
tri ma chac chan s€ phat sinh néu trung uong
ap dat nhirng khu6én mau chung ma khong
tinh dén cung nhu khong thiy duoc nhu’ng
ddc thu von c6 cua dia phuong. Vi the 6
chtre chinh quyén dia phuong noi day can
mang nhiéu tinh tu quan va no gan lién voi
su ra doi cua to chtrc tu quan dia phuong.
2.2. Khdi ni¢m 16 chire tw "qudn dia phwong
Tt rat sém, nhleu qudc gla trén thé gioi
da su dung céc to chire ty quan dia phuong
& cac cap chinh quyén khac nhau, dic biét
12 & cac nudce tu ban phuong Tay, noi ma cac
thiét ché vé tu do, dén chu, binh dang duoc
khai sinh va phat trién kha som. Sy phat
trién cta ty quan dia phang va nhitng gia
tri cua no da khong con bo hep trong pham
vi mot quoc gia. ma ca phai thira nhan. Nhan
thirc v€ xay dung mot co s¢ phap 1y rd rang,
Vung chac cho chinh quyén dia phu:o’ng la
can thlet cho viéc hinh thanh vi tri ciia chinh
quyen dia phuong nhu 12 mét dbi tac trong
hé thong diéu hanh nha nudc da dugc thura
nhan ¢ tat ca cac nude cong dong Chau Au.
Vi 1€ d6 nam 1985, Hoi dong Chau Au da
thong qua Hién chuong vé chinh quyén tu
quan dia phuong (HCTQDPEC) nhu 1a mot

hiép uwéc Chau Au dugc da sd cac nude
thanh vién Cong dong chau Au (EC) ky va
cong nhan, do d6, no tré thanh bat budc ddi
Vi tt ca cac nude thanh vién cua EC. HC-
TQDPEC c6 néu dinh nghia vé tu quan dia
phuong nhu sau: “Ty quan dia phuong duge
hiéu 14 quyén va kha ning thyc su cua co
quan tu quan dia phuong duoc quyet dinh
va quan 1y mot phan 16n cac cong viée xa
hoi, trong khudn kho phap luat va phai chiu
trach nhiém nham phuc vu loi ich cua dan
cu dia phuong™.

Viée EC thong qua HCTQDPEC Ia tién
dé dé Lién hlep quoc cho khai thao Hién
chuong qudc té vé chinh quyén ty quan dia
phuong (Du thao HCQTTQDP). Du thao
nay cling da dua ra dinh nghia vé t6 chirc tu
quéan dia phuong: “Chinh quyén ty quan dia
phuong biéu thi quyén va kha néng cua
chinh quyen dia phuong, trong gidi han cta
luat phap diéu tiét va quan Iy mot phan dang
ké cac hoat dong cong cong theo ding trach
nhiém ctia minh va vi loi ich cia nhan dan
dia phuong™.

2. Vai trd ciia chinh quyén tw quén dia
phwong va viéc phat huy dan chi, dam
biao quyén con nguwdi

Nguyén tic chinh quyén tuy quan dja
phuong duogc coi 1a mot yéu t6 quan trong
clia cac nguyén tac co ban vé dan chi, cao
hon nita 13 dam bao quyén con ngudi; su
bao dam vé tinh doc 1ap chinh tri, hanh
chinh va tai chinh cta chinh quyén dia
phuong 13 nhimng vién da ting dau tién cia
mot nén dan chﬁ thuc thy®.

Thir nhat, t6 chitc ti quan dia phu"O’ng
s€ dam bao thuc hién nguyen tac “quyén lyc
nhdn dan” trén thyc té. Nhan dan la ngudn
gbc cua quyén luc nha nude, néu vi 1y do
khach quan hay chu quan nao d6 ma nhan

2 Nguyén Cuu Vigt, "M@t s6 vén dé ly luén va thuc tién v& t8 chic don vi hanh chinh’, ky yéu hdi théo “Ly luén va thuc
tién xac Iap don vi hanh chinh cdc cp dép (ng yéu cdu 6n dinh va phat trién dat nudc”, B6 Noi vu té chic, TRHS Chi

Minh, 2007.

3 BUi Xuan buc, “Tu quan dia phuong — van dé nhén thic va van dung & Viét Nam hién nay”, Tap chi Nha nuéc va Phap

luét, s6 1/2007.

4 Dy thao cua Lién hiép quéc vé Hién chuong qudc té vé chinh quyén tu’ quan dia phuong.
5 Nguy@n Nhu Phét, "MG hinh chinh quyén dia phuong & mét s6 nudc Chdu A — Thai binh dudng”, Tap chi Nha nudc va

Phap ludt, s6 10/2002.
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dén khong ty minh thyc hién duoc thi quyén
luc s& dugc Gy quyén cho thiét ché dai dién
nhén déan va chinh quyén trung wong 1a cap
dai dién cao nhét. Cang ve cap co so thi tinh
dai dién cang thuc chat va 10 rang hon,
nguoi dan thay duoc quyén luc cua minh
dang duogc truc t1ep thuc hién. Theo do, tu
quan dia phuong 1a mé hinh téi wu dé thuc
hién mot cach hop 1y nguyén tic “nhan dan
la goc cua quyen lyc nha nuédc”. Cu the (1)
khi c6 tw quan, ngwm dan sé co quyen the
hién quan diém, cé quyen tw quyét cac van
dé o dia phuong, noi cach khac, do la quyen
quyet dinh cac cong viéc gan lién véi doi
song ctia mdi ngudi dan mot cach tryc tiép
hodc thong qua co quan ty quan dia phuong
cua minh. Vi dy nhu, theo Luat “Vé nhung
nguyén tic chung td chuc ty quan dla
phuorng ¢ Lién bang Nga” ndm 1993 thi “%

quan dia phwong la viéc nhan dan d_la
phu"ong truec tiép hodc thong qua co quan tu
quan dia phwong quyét dinh mot cach ty chu
va ty chiu trach nhi¢m cac van dé cé y nghia
dia phwong xudt phat tir loi ich cua nhdn
dan dia phu"O'ng vOi sy tinh den cdc z‘ruyen
thong lich sir va cdc truyén thong khac clia
dia phieong d6”; (ii) nguoi ddan c6 quyén
truec tié}) lwa chon nguoi dai dién cho minh
dé dé ra cdc chinh sdach phdt trién cho céng
dong dia phwong, duoc ty do truc tiép lua
chon nguoi diéu hanh cudc song hang ngay
tai dia phuong cta minh. D¢ 1a cac co quan
riéng dé giai quyét cac cong viéc thudc vé
dia phuong, nhiing co quan nay khong nam
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trong co cau to chic bd may nha nudc.
Dong vai trd quan trong nhat 1a o quan dai
dién do nhan dan dia phu’O’ng bau ra theo
nhiém ky. Ngoai ra, con c¢6 cac co quan
hanh chinh dia phuong, 1a co quan chap
hanh cua co quan dai dién, c6 thé do nhan
dan truc tiép bau ra hodc do co quan dai dién
bau ra. Co quan hanh chinh nay chi truc
thudc va chiu trach nhi¢m trudc co quan dai
dién, trude nhan dan dia phuong chir khong
trgc thudc hay chiu trach nhiém trude co
quan hanh chinh cép trén. Cau truc cua cac
co quan cua chinh quyén ty quan dia
phuong s& duoc quyét dinh boi cu dan cua
dia phuong mot cach doc lap’. Ngoai ra, tinh
phi nha nudc cua co quan ty quan dia
phuong ciing gop phan chimg minh tinh dan
cht cua mo6 hinh nay?®, (111) quyen lyc va
tham nhiing luon di doi voi nhau va tw quan
dia phuong chinh la phuwong thirc kiém sodt
va han che tham nhiing mot cach hi¢u qua,
cho phép ngan chan moi nguy co hon loan.
Lich sir da chirmg minh rang, néu hoat dong
cua cac quan chure dia phu’ong khong duoc
kiém soat thi nong dan ¢ cac lang xa som
mudn ciing tdn cong lai cac quan chuc dia
phu:orng Giai phap duy nhit 13 hinh thanh
cac chinh quyen tu quan dé nhan dan co co
hoi lua chon va kiém soat can bo.

Tuy nhién, khong phéi ai ciing chip
nhén m6 hinh ty quan vi ho cho rang, “dan
chu nhu 18 moén dd trang suc’ khong can
thiét, nhat la do1 v6i nong dan vi nong dan
chua hiéu thé nao 1a dan chu du 13 ¢ mirc

6 Bui Xuan buc, “"Tu’ quan dia phuong — van dé nhan thdc va van dung J Viét Nam hién nay’, tidd.

7 Hién phap Cong hoa Lién bang Nga 1985.

8 Tu tudng vé tinh phi nha nudc cla co quan tu quan dia phuong bt diu manh nha tir thoi trung c6 & chéu Au va tré
thanh mdt hoc thuyét co tinh ly luén tir gidia thé ky XVIII va dau thé ky XIX vdi su” xudt hién cua cac nha tu’ tuéng Ion
nhu’ Emayo, OlaBand, Oxretxlo... Tuy nhién, tinh phi nha nuéc cua tu quan dia phuong cho dén nay ciing bi phé phan
ngay ca trong nhiing nudc dang ép dung ché dé tu’ quan dia phuong. Tt sau thé ky XIX, khi chu nghia tu’ ban phat trién
manh thanh tu ban déc quyén thi hoc thuyét vé tinh doc Iap va tinh phi nha nudc cua tu quan dia phuong da bi 1én an
nham trdnh nguy co déi 1ap gilia quyén luc nha nudc va quyén tu quan dia phuong.

O céc nuec XHCN trudc day, viéc thia nhén tinh ph/ nha nudc cua co quan tw quan dia phuong lai cang khéng thé, vi ly
lugn vé tinh théng nhat cua quyén luc nha nudc cua nhan dan va dé con la nguyén ly co ban dé t6 chuc chinh quyén dia
perdng trong nha nuéc XHCN. O Lién X5, ngay sau khi ché db nha nudc XHCN X0 viét sup do thi tinh phi nha nudc cua
tu quan dia phuong cua chinh quyén Enxin da bi phé phan vi viéc thira nhan tinh phi nha nuédc cda co quan tu’ quan dia
phuong da tudc bo tinh quyén luc nha nudc cua cac X6 viét dia phuong do dan béu.

Tuy nhién, du bi phé phan va cho rang viéc thira nhén tinh phi nha nudc cua tv qua’n dia phuong 1a quan niém d& 16i thoii
vdi hang loat nhu’ng nguy « co, nhu’ng Hién phap va Luét vé tu’ quan dia pthdng cua Cong hoa Lién bang Nga - dédc biét
sau khi Putin 1én cdm quyén - van tiép tuc khang dinh tinh phl nha nudc cua co quan tu’ quan dia phuong. Xem Truong
Dd&c Linh, "HPND trén chdng dudng dbi mdi t6 chirc chinh quyén dia phuong”, Tap chi Nghién cdu Lap phdp, s6 9/2001.
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don gian nhat. Nhung thuc té lai doi hoi dan
chu nhu mot phuong thirc duy tri trat tu &
ndng thon, ndng dan du khong hiéu ly luan
vé dan cht nhung can dan chu dé séng va
lao dong.

Thir hai, tw quan dia phuong sé dap ving
nhu cau xdy dung mot nha nwoc phuc vu.
Mot nha nuwoc phuc vu la co so cho mot nén
dan chu dich thuc, khi nhitng gia tri cua con
nguwoi diege dé cao thi moi phirong thirc to
chire chinh quyén déu nham hwéng dén phuc
vu con ngueoi duwoce tot hon. Khi co tu quan
dia phuong, nguoi dan dia phuong s€ duoc
huong tot nhat cac loai dich vu o dia
phuong. Y nghia nay c6 vai trd quan trong
nén tham chi ¢ cac do thi tw quan viéc cung
cép dich vu duoc coi la muc dich co ban va
quan trong nhat dé trung wong quyét dinh
trao quyén tu quan cho dia phuong. Tur phan
cap theo nganh chuyén sang phan cép manh
theo lanh thd nén cac 1anh tho ngay cang giit
vai tro quan trong trong viéc dam bao cung
cap cac dich vu cong va cac dich vy an sinh
xa hoi, nguoi dan dugce bao vé va co cude
séng thoai mai, tién nghi tai dia phuong. Vi
du, “Cong x4 d6 thi Anh, v&i quyén tu chu
manh mé cia minh da dat dugc nhitng thanh
tyu tot nhat trong linh vuc xay dung tién
nghi d6 thi va nguoc lai, khong c6 mot do
thi nao lai kém tién nghi hon céc do thi Nga
von phu thudc hoan toan vao su bao cép cua
Chinh phu™.

Thir ba, viéc t6 chire dia phuwong ty
quan la phuong thirc 16 chirc chinh quyén
16t nhat dé “giai pho’ng” con nguoi khoi sw
boc lot va cai tri cua quyen lyc nha nuoc.
Nha nuée cang ¢ nhidu  cap chinh quyén thi
muc d9 cai tri cang nhiéu, cap chinh quyén
nay chong 1én cip chinh quyén kia. Khi ¢6
te quan dia phuong thi cap trén cua dia
phuong tu quan chi 1a phap luat va nha nudc
trung wong, s€ gidi phong cho nguodi dan
khoi sy cai tri nhiéu tang, nhiéu cap. Ngoai
ra, gitta dia phuong va nha nude trung uong

lai c6 nhiitng quy dinh rang budc dam bao
quyén tu chu cia dia phuong.

Muc dich cubi cung cua moi nha nudc
la cu dan phat trién, phap luat dugc ton
trong, tu do, dan chu dugc dam bao va trén
hét, quyen con nguorl khong bi xam hai bdi
cac thiét ché cua nha nude. Ty quan dia
phuong s€ dap ung dugc nhiing di€u do vi
tu dia phuong s€ 1am cho minh phat trién,
canh tranh véi cac dia phuong khéc, biét
khai thac thé manh cta dia phuong minh, ¢6
tu quan sé khong sinh ra y lai, va hon hét,
phéap luat cua nha nudc sé dugc ton trong
mot cach tuy nhién vi céi khung phap ly du
16n cho nhitng sang tao hop 1y cua cac dia
phuong.

Tuy nhién, bén canh nhitng gia tri ro
rang thi ty quan dia phuwong cing co cac
han che nhat dinh. Po6 1a tam 1y “tu quan
dan dén sy co cum clia cac co quan tu quén,
tam ly tho o ctiia dan cu dia phuong trudc
nhimg van dé chung ctia ca nude hay van dé
cua dia phuong khac. Pac biét 1a trong
truong hop nang luc tw quan cua cac dia
phuong phat trién dén mirc khong can dén
su ho tro ctia trung uwong hay cac dia phuong
khéc thi ngoai tdm 1y tho o 1a sy phan biét
khé 16n gitra cac dan cu ¢ cac dia phuong tu
quan voinhau, du cung la cong dan ciia mot
nha nudce hay cua mot bang nhung lai nhin
dugc cac phuc loi va cac dich vu & cac mic
d0 khac nhau'’.

Nhing han ché trén cc')’thé khéc phuc,
nhu ¢6 thé bién cai han ché thanh cai tich
cuc, nhu bién tam 1y “dia phwong chu
nghia” thanh “long tu hao dia phuong”, taing
tinh chu dong, sang tao cua dia phuong, phat
huy quyén lam chu ctia ngudi dan.

Tuy Vﬁy, nhirng diéu ké trén vé chinh
quyén tu quan dia phuong khong co nghla
khang dinh mé hinh chinh quyén ty quan dia
phuong la tuyet voi nhat, néu mot mé hinh
¢6 phu hop v6i mot noi nao do thi do trude
mit chua tim duoc mo hinh nao tét hon.
Nhung xét dudi goc do dan chua va vi sy ddm

9  GS. L.Velikhdp, dén theo Bui Xuén BUc, “Tu quan dia phuong — vén dé nhén thic va vén dung & Viét Nam hién nay”, tidd

10 David J. Mccarthy, Local governmental law, West, 2003
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bao quyén con ngudi, thi trudc mat, chua co
mo hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong
nao t6t hon t6 chirc tw quan dia phuong.

3. Chinh quyén dia phwong Viét Nam véi
van dé tw quan

Ciing nhu cac nudc khac trén thé gidi,
Nha nudc ta ludén quan tdm dén to chirc
chinh quyén dia phuong va chinh quyén dia
phuong 12 mét ndi dung quan trong trong cai
cach by mdy nha nudc. Cai cach chinh
quyén dia phuong & nude ta ngay nay khong
chi vily do tim kiém mot mé hinh trién khai
quyén lyc nha nude ¢ dia phuong that hiéu
qua ma con vi muc tiéu phat trién dan chu,
dam bao quyén con ngudi va xay dung mot
nha nudc phap quyén.

Viét Nam da c6 truyén théng tu quan
lau do1, nhung vi nhitng 1y do lich s nén
truyén théng nay dan mat di, dic biét 1a
trong thoi ky chién tranh va sau do 1a thoi
ky thuc hién co ché quan 1y tap trung, bao
cap. Cho dén nay, mic du ching ta di cb
gang to chirc mot chinh quyén dia phuong
linh hoat va dugc phan quyén rong rai
nhung van con nhiéu bat cap tur quy dinh
phép lut cho dén thuc tlen ap dung phap
luat, dac biét la chinh quyén cap xa. Ve co
ban, mé hinh t6 chtc chinh quyén dia
phuong nudc ta 1a mo hinh tap trung dan
chu, trong d6 chura dung h5n hop cac yéu td
tap trung va phan nao 1 yéu t6 ty quan. Ben
nay, ddu 4n ctia co ché tap trung bao cap van
con kha dam nét trong t6 chirc bd may chinh
quyén dia phuong. Piéu d6 dan dén viéc
chua that su dat chinh quyén dia phuong vao
thé phai ty chu thuc hién cac hoat dong mat
cach tich cuc, nang dong va c6 trach nhiém
dbi v6i dan cu dia phuong, vi thé van dé dan
cha va dam bao quyén con ngudi chua dugc
dam bao.

Xét vé truyén thong lich su, tinh hinh
hién tai va xu huong phat trién, nude ta co
nhu cau va co s dé to chirc chinh quyén dia
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phuong theo mé hinh phin quyén va tu
quan, vi nhitng ly do sau:

Thir nhdt, theo xu hudéng cua thé gioi,
hién nay cac nudc phat trién va dang phat
trién déu rat ua chudng to chuc chinh quyén
dia phuong theo hudng tur quan. Nam 1985,
ban HCTQDPEC duoc th6ng qua, co6 hi¢u
luc tr ngay 01/9/1988 va hién nay da dugc
30 nudc chau Au phé chuan. Hién chu:orng
nay la co s¢ cua Dy thao HCQTTQDP cua
Lién hiép quoc Bén canh do, cac quoc gia
ASEAN cling dang thyuc hi¢n ¢ cac muc do
khéc nhau cac ndi dung tu quén dia phuong
va trong pham vi ASEAN cling da thanh 1ap
Hiép hoi cac chinh quyén dia phuong'.

Ty quén dia phuong khong con la mot
mo hinh dé cac nude nghién ctru, ma nd da
tré thanh hién thuc, mot doi hoi birc thiét
cua cac nudc dan chuﬂ thuc su, nén “Viét
Nam ciing s€ khong thé nam ngoai quy dao
chung do, boi 1€ Viét Nam da cam két va
trén thyc té dang chi dong va tich cuc tham
gia vao qua trinh hdi nhap khu vyc va qudc
t€ ma ¢ do mau so chung cua phan chia
quyén luc theo chiéu doc 1a xu hudng tu
quan dia phuong”!2,

Thir hai, nhung bét cap cua mo hinh to
chuc chinh quyen dia phuorng tap trung hién
nay cho thay, néu cu giir nguyen mo hinh
nay, chinh nhiing han ché cua co che tap
trung von khong dé cai thién s& chong lai
chinh che d6 chinh tri ma chung ta dang theo
dudi. Két hop voi co. ché quan ly tap trung,
hang loat nhung van dé khac nhu: con
nguoi, b may, chinh sach, thu tuc... hién
nay da khong tranh khoi viée gdy nén sy mat
niém tin tr phia nguoi dan. Ho khong that
sy tim thdy sy an tdm, an toan khi dat minh
dudi su quan ly ciia Nha nuéc néu nhu
khong muon ndi 1a qua phién ha. Noi rong
ra, cac van dé cuc ky dang mo udc cua cong
dan s& co duoc trong ché do tu quan dia
phuong s€ khong bao gid dugc thyc hi¢n
trong co ché tap trung nhu: quyén tu quyét

(Xem tiép trang 35)

11 Nguyen Cuu Viét, "Mot s6 van dé ly luén va thuc tién vé to chdc don vi hanh chinh”, ky yéu héi thdo “Ly luén va thuc
tién xdc Iap don vi hanh chinh cdc cdp dap (ing yéu cu én dinh va phat trién dat nuéc’, Tidd.

12 Nguyén Nhu Phat, “"M6 hinh chinh quyén dia phuong & mét s6 nudc Chéu A — Théi binh dutng”, Tidd.
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DU THAO LUAT TO CHUC QUOC HOI (SUA POI)
VOT CAC QUY PINH VE UY BAN LAM THOT

TO VAN HOA*
MAI THI MAT**

Cac ndi dung cla Du thao Luit T chirc Qudc hdi (Luat TCQH) sira doil
trinh ra Qudc hdi Ian nay da cé nhiéu doi méi so véi Luat hién hanh, dic
biét 13 cac quy dinh vé tham quyén, vé td chirc va hoat dong cia Quéc
hoi ndi chung va clia cac c¢o quan cua Quoc hoi ndi riéng. Trong do, quy
dinh vé to chirc va hoat dong cua Uy ban 1am thdi (UBLT) ciing da co
nhirng diém mdi theo quy dinh ciia Biéu 78 Hién phap ndm 2013. Bai viét
dong gop y kién nham tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé UBLT trong

Duv thao Luit TCQH sira doi.

1. Khai niém, diic diém va vai tro cia Uy
ban lam thoi trong to chirc va hoat dong
cua Nghi vién hién dai

1.1. Khdi niém, dic diém UBLT

UBLT la mot loai Uy ban cta Nghi vién
duoc thanh 1ap dé thuc hién mot nhiém vu cu
thé do Nghi vién giao va trong mot khoang
thot gian cu thé do Nghi vién x&c dinh. UBLT
thudng chdm dat hoat dong va giai tan khi
nhiém vu da dugc thuc hién xong, thong
thuong 1a sau khi UBLT da guri bao céo két
qua cong viéc cua minh 1én Nghi vién.

UBLT cung vé6i Uy ban thuong truc
(UBTT)? 1a hai thanh t6 khong thé thiéu
trong co cau to chirc cua bat ky Nghi vién

hién dai nao trén thé gi6i. Hai loai Uy ban
nay co thé dugc xem 1a hai loai cong cu hiru
hiéu va dugc st dung mot cach thuong
xuyeén dé Nghi vién thuc hién hi¢u qua chirc
nang va nhiém vy quyén han ctia minh.

Vi tu cach 1a mot loai Uy ban cua Nghi
vién, UBLT giéng vé6i cac UBTT & chd céc
co quan nay déu la co quan gitp viéc cua
Nghi vién, phyc vy viéc thyc hién nhi€ém vu
va quyén han cta Nghi vién. Két qua lam
viéc ciia UBLT la ngudn thong tin dau vao
dé Nghi vién trao d6i, thao luan mot cach c
hiéu qua vé van dé nao d6 trude khira quyet
dinh chinh thirc tai phién hop toan thé.

Bén canh d6, UBLT c6 nhiing dic diém
co ban khac v6i UBTT, gom: thit nhit,

28 |

* TS.Trudng Pai hoc Luat Ha N§i.
** ThS. Truong Pai hoc Luat Ha Noi.

1 Du thao 2, ngay 24/2/2014 (Toan van du thado dang tai :

http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/

DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ItemID=876&LanID=903&TabIndex=1).

2 UBTT 4 nhiing Uy ban dugc thanh I3p dé phu tréch mét van dé hodc mot méng cong viéc cu thé nhdm muc dich 1a dé
phuc vu cho hoat déng cda Nghi vién. Nhiém ky cia UBTT khéng duoc &n dinh trong mét thdi gian cu thé ma ton tai theo
nhiém ky cua Nghi vién (trong mét s6 truding hop néu co' cu t6' chuic cia Nghi vién 6n dinh thi UBTT cua Nghi vién dé
van tiép tuc ton tai qua nhiéu nhiém ky Nghi vién, duong nhién vdi nhdn su mdi). Xem thém Luédn van thac si cua Mai

Thi Mai “"UBLT cua Nghi vién mét s6 quéc gia trén thé gidi —

NGI‘"EN cuv
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UBLT dugc thanh lap dé thue hién mot
nhiém vu, mot cong viéc cu thé nhit dinh,
vi dy, Nghi vién thanh lap UBLT dé diéu tra
vé mot truong hop c6 khiéu nai cu thé dbi
v&1 mot co quan nha nude nao do6 hay xem
x6t va cho ¥ kién dé xuit d6i véi mot du
thao luat cu thé, hay don gian chi 1a nghién
ctru mot quyét sach nao d6 ciia Nghj vién. ..
Vi vay, khi thanh 1ap mdt UBLT, bao gio
Nghi vién ciling phai c6 mot Nghi quyét cu
thé, trong do6 c¢6 ndi dung nhiém vu hay co
diéu khoan giao viéc cho UBLT. Trong khi
do, su ra doi cuia mot UBTT thuong duogc
dinh danh san trong luat va pham vi hoat
dong cua Uy ban d6 gin lién v6i mot linh
vuc chtr khong phai mot cong viée cu thé,
bat chot. Thir hai, do ¢6 nhiém vu xir 1y cac
cong vige mang tinh vy viéc nén thoi gian
ton tai cua cac UBLT khong gan voi nhiém
ky cua Ngh1 vién nhu cdc Uy ban khac ma
duogc xac dinh 16 rang ngay khi cac Uy ban
d6 dugc thanh lap. Nhu da dé cap, UBLT s&
duoc gidi tan khi nhi€ém vy cua n6 da duoc
hoan thanh, hodc Nghi vién ciing c6 thé xac
dinh mot thoi han cu thé ngay trong Nghi
quyét thanh 1ap UBLT. Thi ba, UBLT khac
UBTT vé muc do chuyén bi€t cua cong viéc.
Mot UBTT c6 thé thyc hién cung mét luc
hai hay nhiéu mang cong viéc khac nhau, vi
du céc hoat dong lap phap hodc cac hoat
dong glam sat; con doi voi UBLT thi khong
nhu vay. Mdi UBLT khi dugc thanh 1ap déu
¢6 nhiém vu cu the, xtr 1y nhiing tinh huéng
cu thé, vi vy thong thuong moi UBLT chi
thuc hién moét loai cong viée, hodc 1a xem
xét va cho ¥ kién vé mot du thao luat, hodc
diéu tra vé vu vigc hay nghién ciru vé mot
van dé cu thé nao do.
1.2. Vai tro cua UBLT

Co the de dang nhén thay su xuat hién
tuong d01 phé bién cua hé thong cac UBTT
trong t6 chirc va hoat dong cua Ngh1 vién
nhiéu nudc trén thé gidi, trong d6 c6 Quoc
hoi Viét Nam. Tuy nhién, cho du mang ludi
cac UBTT c6 dugc thiét ké tot thé nao di
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ching nira thi trong thuc tién da dang va
phong phi cua hoat dong Nghi vién, chac
chan s€ c6 luc xudt hién cac truong hop, céc
van dé hodc ndm ngoai pham vi tham quyén
ctia cac UBTT hoic s& tt hon néu dugc xir
1y bdi mot UBLT dudi hinh thire phu hop.
Chinh vi vay, néu nhu cac UBTT c6 thé
dugc coi la cong cu “ctrng” phuc vu cho
hoat dong cua Nghi vién thi cac UBLT co
thé dugc coi 1a cong cu “mém” bd khuyét
cho nhitng ky vong chua dugc dap tmg hét
cua cac UBTT. UBLT cang dugc st dung thi
hoat dong cuia Nghi vién cang ¢ tinh linh
hoat va chu dong cao hon. Trong lich su, c6
thé c6 Nghi vién khong c6 UBTT song
khong c6 Nghi vién nao lai khong c6 hoac
khong dugc quyén thanh 1ap UBLT. Diéu
nay khang dinh vai tro khong thé thay thé
dugc ctia hé thong UBLT dbi véi to chire va
hoat dong cua Nghi vién.

Hon thé nira, trong thuc tién hoat dong
ctia Nghi vién hién dai trén thé gi¢i, UBLT
cling da thé hién rat rd vai trd quan trong ctia
minh. Céc hinh thirc UBLT da dugc st dung
kha phd bién va cho dui duéi hinh thirc nao
thi UBLT ciing d4 c6 nhitng déng gop hét
suc quan trong va thiét thuc vao hiéu qua
hoat dong cua Nghi vién cac nudce, dac biét
1a Uy ban diéu tra va Uy ban chuyén trach
lam thoi®.

2. Céc quy dinh vé Uy ban 1am thoi trong
Du thao Luit Té chirc Qudc hdi sira doi

So véi Luat TCQH nam 2001, Dy thao
Luat TCQH sira d6i da c6 nhiing quy dinh
chi tiét hon vé UBLT. Trong Luit TCQH
nam 2001 chi c6 hai diéu quy dinh vé UBLT,
theo d6 Qudc hoi c6 thé thanh 1ap UBLT dé
nghién ciru, thém tra mot dy an hodc diéu
tra vé mot van dé nhat dinh (Dleu 23). Quy
dinh nay da duoc hién dinh tai Diéu 78 Hién
phap 2013. Piéu 72, quy dinh Qudc hoi c6
thé thanh 14p UBLT dé tham tra dy luét do
Uy ban thuong vu Quéc hoi (UBTVQH)
trinh. Quy dinh nay da dugc chuyén hoa vao

3 Xem mét s6 vi du vé cac Nghi vién hién dai st dung mét cach cé hiéu qua UBLT dé phuc vu hoat déng ctia minh trong
ludn vén thac sf ciia Mai Thi Mai “"UBLT cta Nghj vién mét s6 quéc gia trén thé gidi — Nhitng kinh nghiém cd thé 8p dung

J Viét Nam”, tr 20 — tr 23.
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Khoén 3 Diéu 16 ctia Dy thao Luat TCQH
sira doi.

So véi Luat TCQH hién hanh, Du thao
Luat TCQH stra d6i da quy dinh thém mot
s6 noi dung khac lién quan t6i UBLT nhu
sau:

Thir nhat, quy dinh viéc thanh lap
UBLT dé diéu tra mot van dé nhét dinh va
xem x¢ét bao cao cua UBLT la mgt trong cac
hoat dong giam sat cua Qudc hoi (Piém d
Khoan 3 Diéu 18)

Thir hai, chinh thire cong nhan UBLT la
mot trong s6 cac loai Uy ban cua Quéc hoi,
theo d6 Qudc hoi thanh 1ap Hoi dong Dan tdc,
10 Uy ban chuyén trach va UBLT (Piéu 68).

Thir ba, quy dinh sb luong, danh sach
thanh vién cua UBLT do Quodc hoi quyét
dinh theo dé nghi ctia UBTVQH.

Thir tw, quy dinh mot s6 nhiém vu
quyén han cuy thé va sy chim dt hoat dong
cua UBLT (Dleu 85). Quy dinh nay la dlem
méi dang luu ¥ nhat trong quy dinh vé
UBLT so véi Luat TCQH hién hanh. Theo
d6, UBLT duoc thanh lap dé thyc hién mot
hodc hai nhiém vu 1a thAm tra cac du 4n lién
quan va diéu tra, lam rd vé van dé cy thé ma
Quéc hoi giao (Khoan 1 Piéu 85). Pé thue
hién nhiém vu nay, UBLT dugc trao mot so
quyén nhu yéu cau cac cé nhén, co quan, t6
chtrc hitu quan cung cap tai liéu, thong tin
can thlét phuc vu cho viéc thyc hién nhiém
vu cua Uy ban, den bao cdo, gidi trinh vé
nhitng ndi dung Uy ban quan tam; to chirc
doan giam sat, doan khao sat di nghién ctru,
xem x¢ét tinh hinh tai co quan, t6 chuc, dia
phuong ¢6 lién quan. (Khoan 2 Diéu 85).
UBLT cham dit hoat dong va ty giai tan sau
khi hoan thanh nhiém vu dugc giao (Khoan
3 Piéu 85).

So v61 quy dinh cua phap luat hién
hanh, Dy thao Luat TCQH stra ddi dd co
nhiéu quy dinh cu thé hon vé UBLT, qua d6
c6 thé tao diéu kién thuan lgi hon cho viéc
thanh 14p cac UBLT gitp nang cao chat
lugng hoat dong cua Qudc hoi tir khia canh
chuyén mén. Cu thé, Dy thao Luat TCQH
sira d6i da chinh thirc cong nhan UBLT la
mot loai co quan chuyén mén ctia Qudc hoi,
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gidng nhu Hoi dong Dan toc va cac UBTT
ctia Qudc hoi. Du thao Luat TCQH sira dbi
cling d3 nhan manh t6i vai trd cia UBLT
trong viéc thuc hién quyén giam sat cta
Quéc hoi. Pic biét, Dy thao cling quy dinh
dugc nhirng nhiém vy quyén han quan trong
nhat, thlet yéu cho viéc thuc hién nhiém vy
ctia bat ky UBLT nao, vi du quyen yéu cau
céc co quan hitu quan cung cap thong tin,
quyén to chic diéu tran, quyén tién hanh
nghién ctru, khao sat v.v..
3. Kién nghi

Méc du da c6 nhimng ni dung quy dinh
chi tiét va tién bo hon so véi Luat TCQH
hién hanh, song nhin tong thé, cac quy dinh
cua Dy thao Ludt TCQH sura d6i vé UBLT
van thiéu tinh toan dién. Vi nhlrng quy dinh
hién ¢6 trong Dy thao nhu dé cap trén day
c6 thé thay tinh thuc tién cta viéc dé xudt va
thanh 14p UBLT ciing nhu co ché hoat dong
cua mot UBLT nao do sau khi thanh lap 1a
kha thap. Cac quy dinh vé UBLT ciing ndm
rai rac trong cac didu khoan thudc cac
chuong, muc khac nhau cua Dy thao, gay
kho khan trong viéc ndm bat mot cach tong
quan khung phap 1y diéu chinh viéc thanh
1ap, t0 chirc va hoat dong cua UBLT trong
thyc tién. Dudi dy 1a mot s6 kién nghi nham
g6p phan hoan thién cac quy dinh cua Dy
thao Luat TCQH sura d6i vé UBLT.
3.1. Can hinh thanh mét ché dinh riéng
dbi véi UBLT trong Lugt TCOH

Nhu trén da dé cap, mic du déu 1a cac
Uy ban cua Quoc hdi, song UBLT va UBTT
c¢6 nhitng dic diém va tinh chat co ban rat
khac nhau. UBTT co tén goi, s6 luong, co
cau t6 chirc va pham vi nhiém vu quyén han
¢6 dinh trong suét nhiém ky cua Qubc hoi,
vi du Dy thao Luét dy kién c6 10 UBTT cua
Qudc hoi, bao gom Uy ban Phap luat, Uy ban
Tu phép, Uy ban Kinh te Uy ban Tai chinh -
Ngén sach, Uy ban Qudc phong va An ninh,
Uy ban Van hod, Gido dyc, Thanh nién, thleu
nién va nhi dong, Uy ban vé Céac van dé xa
hoi, Uy ban Khoa hoc, cong nghé va moi
truémg, Uy ban Déi ngoai, Uy ban Dan
nguyen Trong khi d6, UBLT khéng c6 tén
goi va s6 luong cing trong sudt nhiém ky ctia



Qudc hoi. Viée thanh 1ap mot UBLT nao do
hoan toan phu thudc vao nhu cau va tinh hinh
cu thé. Co cAu, to chirc ciia cac UBLT cling
c¢6 thé khong gidng nhau tily thudc vao yéu
cau cta nhiém vy twong tng. Tom lai, gitta
UBLT va UBTT c6 sy khéc biét 16n vé
phuong thirc thanh 1ap, co cau t6 chuc, quy
ché hoat dong va nhiém vu quyén han. Chinh
vi vay, viéc quy dinh 16ng ghép UBLT va
UBTT trong cung mot chuong, muc, tham
chi mét diéu luat nhu Dy thao hién nay la
chua phu hop. Vi véy, trong Du thao can co
quy dinh riéng vé UBLT. Ché dinh nay c6 thé
duoc dat 6 mot muc riéng tai Chuong III cua
Dy thao vé Hoi dong Dan toc va cac Uy ban
cua Quoc hoi. Nhu vay, Chuong III sé bao
gém 3 myc, Myc 1 vé Vi,tl'i cua Hoi déng Dan
toc, cac Uy ban ctia Quoc hoi; Muc 2 ve Hoi
ddng Dan toc va cac UBTT cua Qqéc hoi,
muc nady cé thé dugc chia thanh céc tiéu muc;
Muc 3 vé UBLT cua Quéc hoi.

Noi dung ctia ché dinh vé UBLT phai dé
cap td1 cac ndi dung sau: vi tri, vai tro cua
UBLT, cac loai UBLT, thu tuc thanh lap,
nhiém vu, quyén han, co céu t6 chuc, hinh
thirc hoat dong, ché d6 lam viéc va bao dam
hoat dong cua UBLT. Trong trudong hop
khong hinh thanh m{t muc riéng quy dinh
vé UBLT thi cac quy dinh ctia Chuong III
phai Qiéu chinh duoc tat ca cac ndi dung trén
day veé UBLT.

3.2. Sira déi cdc quy dinh vé UBLT

Nhu da dé cap, do chua co su phan biét
1d rang gitta UBTT va UBLT cua Quéc hoi
nén Du thao Luat TCQH stra ddi hién van
dang quy dinh 16ng ghép hai loai co quan
nay cua Quoc hoi trong cac diéu khoan cia
Chuong I11. Su 10ng ghép nay dén t6i mot
sd bat hop 1y trong cac quy dinh cu thé doi
véi UBLT.

Thir nhat, Diéu 68 quy dinh Quoc hoi
thanh 1ap Hoi dong Dan toc va 10 Uy ban
trong d6 c6 UBLT theo mét trinh ty lién tuc
1a khong hop ly. UBLT la mét loai Uy ban
cua Quoc hoi chir khong phai mot Uy ban
cu thé ctia Qudc hoi. Vé mat logic khong thé
danh dong gitra mot loai co quan va mot loat
cdc co quan voi tén goi cu thé thuoc mot
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phan loai khac. Viéc 16ng ghép nhu vy
cling lam cho cach hanh van cua Piém 11
(vé UBLT) khong nhat quén véi cach hanh
van cua toan bo Dieu 68. Diéu 68 can duogc
stra nhu sau:

“1. Qudc hoi thanh lap Hoi dong Dan
toc, UBTT va UBLT.

2. Cac UBTT cua Quéc hoi gom Uy
ban Phap luét, Uy ban Tu phap, Uy ban
Kinh té, Uy ban Tai chinh, Ngén sach, Uy
ban Qudc phong va An ninh, Uy ban Vin
hod, Gido dyc, Thanh nién, Thidu nién va
Nhi déng, Uy ban vé Céc van dé xa hoi, Uy
ban Khoa hoc, Cong nghé va Moi truong,
Uy ban Déi ngoai, Uy ban Dan nguyén.

3. Trong trudng hop can thiét, Qudc hoi
thanh 1ap UBLT theo quy dinh tai Diéu 78
Hién phap.”

Thir hai, Khoan 2 Diéu 85, Dy thao
Luat TCQH stra d6i quy dinh “Khi thyc hién
nhi¢ém vu quy dinh tai diém b khoan 1 Picu
nay, UBLT c6 quyen yéu ciu cac ca nhan,
co quan, to chirc hiru quan cung cap tai liéu,
thong tin can thiét phuc vu cho viéc thuc
hién nhiém vu cua Uy ban, dén bao cdo, giai
trinh vé nhitng ndi dung Uy ban quan tim;
t6 chuc doan giam sat, doan khao sat di
nghién clru, xem xét tinh hinh tai co quan,
t6 chire, dia phuong c6 lién quan” la chua
thue su hop 1y. Theo quy dinh nay, vé co ban
UBLT c6 hai quyén han: (1) yéu cau cung
cép thong tin; (2) bao cao giai trinh; va (3)
t6 chirc doan giam sat, khao sat di nghién
clru xem x¢€t tinh hinh.

Co thé théy chtrc nang, nhiém vu cua
UBLT la diéu tra, nghién ctru 1am rd tinh
hinh, tra 161 cac cau hoi cu thé ma Qudc hoi
dat ra va néu duoc yéu cau, dua ra y kién dé
xuat dé Qudc hoi ra quyét dinh chir khéng
phai hoat dong giam sat. Chinh vi vay, viéc
quy dinh UBLT c6 quyén t6 churc cac doan
giam sat giong nhu cac UBTT cua Quoc ho1
la khong phu hop. Bén canh do, trong so ba
quyén han duoc néu trong Diéu 85 cua Du
thao Luat TCQH sira doi con thiéu quyén
phti hop dé UBLT ¢6 thé thyc hién nhiém vy
“nghién cuu vé mot van dé cu thé” nhu da
duoc tru lidu trong Diéu 78 Hién phap.
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Trén co s& phan tich trén day, Khoéan 2
Piéu 85 cua Du thao Luat nén duoc sta lai
thanh:

“2. Khi thyc hi€n nhi¢ém vy quy dinh tai
diém b khoan 1 Diéu nay, UBLT ¢6 quyén
yéu cau cac ca nhan, co quan, t6 chirc hiru
quan cung cap tai liéu, thong tin can thiét
phuc vu cho vi€e thue hién nhi€ém vy cua Uy
ban, den bdo cdo, giai trinh vé nhitng noi
dung Uy ban quan tdm; t6 chirc cac hoat
dong khao sat, nghién clru, xem xét tinh
hinh can thiét phuc vu cho viée thyuc hién
nhiém vy, quyén han cua Uy ban.”

Thir ba, quy dinh “UBLT chim dut hoat
dong va tu gidi tan sau khi da hoan thanh
nhiém vu duoc Qudc hodi giao” dit tai
Khodn 3 Diéu 85 cta Dy thdo Luat TCQH
sira d0i 1a khong phu hop Tiéu dé cua Piéu
85 1a “Nhiém vu, quyén han cua UBLT”.
Poan quy dinh trén day khong c6 lién quan
t61 noi dung thé hién trong tiéu dé cua Diéu
85 mic du quy dinh nhu vy 1a can thiét
trong Luat TCQH. S¢ di ¢6 su bat cap vé ky
thuat 1ap phap nhu vay 1a do hién tai, UBTT
va UBLT dang dugc quy dinh 16ng ghép voi
nhau trong kha nhiéu diéu khoan, do d6 han
ché s6 luong diéu khoan danh riéng cho
UBLT. Khi hinh thanh mdt myc riéng quy
dinh vé UBLT nhu d& xuit trén day, quy
dinh nay s€ co diéu kién dé dua vao mot
diéu khoan thich hop.

3.3. Bé sung cdc quy dinh vé UBLT

Nhu da de cap, can xdy dung mot ché
dinh riéng vé UBLT trong Luat TCQH déco
thé bao dam tinh thiét thuc va phat huy duoc
vai tro tich cyc cia UBLT trong hoat dong
cua Quoc hoi. Ngoai nhing quy dinh trong
Dy thao dugc gop y trén day, can. bd sung
mot sd noi dung va quy dmh sau vé UBLT.

Thir nhat, quy dinh vé cac loai UBLT do
Qudc hoi thanh lap

Diéu 78 Hién phap 2013 quy dinh: “Khi
can thiét, Quoc hoi thanh lap UBLT dé
nghién ctru, tham tra mot du an hoac diéu
tra vé mot van dé nhat dinh”. O day can hiéu
Hién phap xem ba hoat dong nghién ciru,
tham tra, diéu tra 1 ba loai hoat dong khac
nhau co thé duoc giao cho UBLT. Nhu vay,
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Luat TCQH can quy dinh Quéc hoi c6 thé
thanh 14p ba loai UBLT la Uy ban nghién
ctru, Uy ban tham tra va Uy ban diéu tra.
Viéc thanh 1ap Uy ban thdm tra c6 thé tuong
ddi thuan loi trong thyc tién hoat dong ctia
Qudc hdi do chire ning thim tra di kha quen
thudc voi cac UBTT; trong khi do, viée
thanh lap Uy ban diéu tra va Uy ban nghién
ctru c6 thé s€ kho duoc chap nhan ngay do
thiéu thyc tién hoat dong. Mac du vay, Uy
ban diéu tra va Uy ban nghién ciru 1a nhiing
UBLT hét strc hitu dung trong thuc tién hoat
dong cuia Nghi vién hién dai. C6 thé thy rd
diéu d6 qua mot so vi du sau:

- Vi du vé Uy ban diéu tra

Vao nhing nam cudi thé ky 20, Cong ty
Sabena (Cong ty Hang khong qubc gia
Vuong qudc Bi) luc d6 dang thudc s& hiru
nha nudc dung trude nguy co pha san. Vu
pha san c6 thé lam hang chuc ngan lao dong
bi mét viéc. Chinh pha Bi di tién hanh mot
s6 bién phap nham ctu vin vu viéc, song
khong thanh cong. Nam 2001, Nghi vién Bi
quyet dinh thanh 1ap mét Uy ban diéu tra dé
tién hanh 1am rd nguyén nhan va hau qua
clia vu viéc dong thoi dé& xuat hudng xir 1y
trach nhiém chinh tri ciing nhu phap 1y d6i
vOi cac ca nhan hay co quan nha nudc co
lién quan. Pau ndm 2002, Uy ban nay giri
béo cdo 1én Nghi vién trong dé xac dinh ro
trach nhi€ém cua cac co quan nha nudc cé
lién quan t&i vy Sabena. Xa hon nira, Uy ban
cling dua ra mot s6 kién nghi nham thét chat
hon co ché kiém soat hoat d(f)ng ddi voi cag
doanh nghi¢p do Nha nudc nam quyén co
dong chi phdi qua d6 bao dam tranh that
thoat va nang cao hi€u qua hoat dong cua
doanh nghiép*.

Mot vi du dién hinh khac 1a truong hop
su dung Uy ban diéu tra lam thoi ctia Nghi
vién dé diéu tra cac vu viée tham nhiing.
Uganda 12 mot trong sO cac qudc gia & chau
Phi ndi tleng veé nan tham nhiing va lam
dung quyén lyc. Nam 1997, Nghi vién
Uganda quyét dinh thanh 1ap mot s6 UBLT
dé tién hanh diéu tra mot s6 quan chtrc chinh
phu cap cao vé cac cdo budc tham nhiing va
lam dung quyén han. Cac Uy ban nay da tién



hanh thu thap thong tin, diéu tran nhéan
chting va di cong bd cac bao cio cho thiy
phan 16n nhitng 16i cao budc 1a c6 can cu.
Vi tu cach 1a co quan gitp viéc cua Nghi
vién Uganda, cac UBLT ndi trén khong co
quyén xtr Iy cac truong hop tham nhiing hay
lam quyén, nhung khi bao céo cua ho duge
cong bo, Chinh phu Uganda luc bay gio da
phai chiu strc ép 16n té1 mirc B truong Bo
Gido duc va Bo truong phu trach ) phén
hoa da phai tir chure’.

- Vi du vé Uy ban nghién ciru

Vao nhitng ndm 2008-2009, cudc dai
khung hoang tai chinh, kinh té toan cau, von
hinh thanh tir nam 2007, d bt dau c6
nhiing tdc dong hét stc rd rét toi toan bod
1anh thd chau Au. C4c dinh ché tai chinh 16n
bat dau c6 diu hiéu sup dd, lam phat tang
cao nhat ké tir cudc Pai khing hoang nam
1930 va cac qudc gia bat dau co dau hiéu v&
no. Pung trudce tinh hinh do, Nghi vién chau
Au di quyét dinh thanh 1ap mot Uy ban
nghién ctru, véi tén goi Uy ban Chuyén
trach vé Khung hoang Tai chinh, Kinh té,
Xa hoi (Special committee on the financial,
economic and social crisis) voi 32 thanh
vién. Nhiém vu ctia Uy ban ndy 1a phan tich,
danh gia tac dong cua cudc khung hoang tai
chinh toan cau t&i Lién minh chau Au va cac
nuéc thanh vién Lién minh chau Au, danh
gia tinh hiéu qua cta hé thong luat phap cua
Lién minh chau Au truéc yéu cau déi phod
v6i khiing hoang va trén co s d6, kién nghi
cac bién phap dé ddi pho voi cude khing
hoang va hau qua cua cudc khung hoang
trong thoi gian trung han va dai han. Uy ban
duogc trao day da quyen han dé thu thap céc
thong tin can thlet dé hoan thanh nhiém vu
cua minh, bao gom ca quyén duge khao sat,
diéu tra, phong van chuyén gia, diéu tran
cong chung v.v.. Thoi han hoat dong cua Uy
ban dugc dy dinh 1a mgt ndm. Tuy nhién sau
d6, do tinh chat cong viéc va muc do tram
trong cua cudc khung hoang, Uy ban nay da
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tiép tuc duoc gia han va di hoan thanh
nhiém vu cua minh vao nam 2011, sau hai
niam hoat dong. Két qua cong viéc cua Uy
ban da duoc d4nh gia rat cao va 1a nén tang
dé Nghi vién chau Au ban hanh cac chinh
sach vé quan tri va giam sat tai chinh trong
khuén kho Lién minh chau Au, gop phan
chu yéu vao viéc kiém ché hau qua cua cudc
khuing hoang va déi pho véi nguy co v& ng
cong & cac nudce thanh vién Lién minh chau
Au mot cach hiéu quas.

Vao khoang nhiing nam 1980, trong
gio1 hoat dong nghi truong ¢ Canada noi 1€n
mot van dé duoc quan tim, d6 1a nhu cau
tang cudng vai tro cua tung ca nhan Nghi si
trong Ha nghi vién. Trong lich st Nghi vién
Canada cho dén thoi diém do, cac Uy ban
cua Ha nghi vién luén déng vai tro quan
trong nhat. C4 nhan cac Nghi si thuong
khong c6 vai tro ndi bat do ho déu phai sinh
hoat thong qua cac Uy ban. Didu d6 da gy
nén nhiing bat cap khong nho trong moi
quan h¢ gitta Nghi si - nguoi dai dién cua
nhan dén - va cac cir tri, nhitng ngudi bau ra
ho. Nhu cau dit ra 1a can c6 nhimng stra doi
b6 sung nhét dinh trong quy ché hoat dong
cua Ha nghi vién dé nang cao hon nira vai
trd cua ca nhan cadc Ha nghi si trong hoat
dong nghi truong. Nam 1984, mot Uy ban
nghién ctru da dugc Ha nghi vién thanh lap,
vé6i tén goi 1a Uy ban McGrath, 13y theo tén
goi ctia vi Cha nhiém Uy ban. Uy ban nay
da tién hanh nghién ctru trong vong siu
thang v&i két qua 1a mot ban bao cao toan
dién gui lén Ha nghi vién Canada, trong do
dé ra mot loat cac bién phap nhu stra d6i, bd
sung Quy ché hoat dong cua Ha nghi vién
nhiam trao mot s quyén cho ca nhan Ha
nghi si trong viéc d¢€ trinh cac du luat véi tu
cach ca nhan hay thanh 1ap mgt Van phong
truc thudc Nghi vién chuyén tiép nhan cac
dé xuét du luat hodc cac dé nghi khéc tir c4
nhan cac Ha nghi si v.v.. Nhitng khuyén
nghi ciia Uy ban McGrath 13 co s¢ dé nim

4 Hironori Yamamoto, Tools for parliamentary oversight, 2007, p.41.
5 John Johnson and Rober Nakamura, Orientation handbook for member of parliaments, p.27.
6 Wolf Klinz, Report of the Special Committee on the financial, Economic and Social Crisis, Nghi vién Chu Au, 2011.
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1986, Canada da tién hanh mot trong nhiing
cai cach duogc danh gidala co y ngh1a nhat
d6i véi lich sir quy trinh tha tuc va quy ché
hoat dong cua Ha nghi vién Canada’.

Céc vi dy trén day cho thay, Uy ban diéu
tra va Uy ban nghién ctru thye sy la nhitng
cong cu rat htu hi¢u de tim kiém thong tin,
tién hanh diéu tra dé tim ra su that khach
quan cua mot vu viéc hay nghlen ctru vé
nhiing van dé chuyén sdu ma Nghi vién
quan tam, gop phan cung cap thong tin co
do tin cay cao va chinh xéac 1am co s¢ de
Nghl vién dua ra quyét dinh lap phap va
glam sat dung dan. Chung déu c6 nhirng
cong dung khac nhau va déu co thé phuc vu
hoat dong ctia Qudc hoi mot cach hiru hidu
theo nhiing cach thuc khac nhau.

Trén tinh than d6 va két hop voi kién
nghi & Muc 3.2 trén day, Khoan 3 Piéu 68
Dy thao Luéat TCQH cén quy dinh: “3. Cac
UBLT cua Quoc hoi gom Uy ban nghlen
ctru, Uy ban tham tra va Uy ban diéu tra”.

Thir hai, quy dinh vé tha tuc thanh lap
UBLT

'UBLT la mot loai Uy ban ddc biét cua
Quoc hoi. Cac tinh huong can thanh lap
UBLT chu yéu 1a nhitng tinh hudng dic biét
ma by may cung cua Quoc hoi khong phai
1a sy Iya chon tot nhat dé giai quyét. Trong
nhiéu trudng hop, cac tinh hudng dic biét 1a
nhimg tinh hudng c6 tinh nhay cam chinh tri
cao. Nhu cau thanh 1ap UBLT ciing thuong
Xuﬁt hién trudce tién 6 mot hoac mot vai dai
biéu Qudc hodi chir khong dong thoi xuat
hién trong da sb dai biéu Qudc hoi. Trong
thuc tién hoat dong nghi truong cia Viét
Nam dé timg ¢6 nhig trudng hop nhu vay?.

Tinh chat nhay cam dac bi€t cua cac tinh
hudng yéu cau thanh 1ap UBLT cho thay, néu

khong c6 quy dinh 13 rang vé quy trinh, thi
tuc hop 1y cho viée thanh lap UBLT thi chic
chin viéc thanh 1ap UBLT trong nhiéu
truong hop sé thiéu kha thi. Chinh vi vay,
Luat TCQH can quy dinh nhitng ndi dung
sau vé thu tuc thanh 1ap UBLT:

Vé chii thé ¢ quyen dé nghi thanh Igp
UBLT: Trong thuc tién hoat dong ctiia Quoc
hoi Viét Nam, nén quy dinh chu thé co
quyén dé nghi thanh lap UBLT ctia Qudc
hoi 1a mdi ca nhan dai biéu Qudc hoi. Khi
nhan théy ¢6 nhu cau soan thao, thim tra
mét du an lut, nhu cu vé thong tin, vé b
liéu dé phuc vu cho viéc Quéc hoi dua ra
cac quyét sach quan trong, va chu yéu 1a
nhu cau vé viéc diéu tra, lam rd su that
khach quan ctia mot van dé nao d6 ma xa
hoi dang quan tAm v.v.. dai biéu Qudc hoi
c6 thé dua ra kién nghi thanh lap UBLT ciia
Qudc hoi. Pai biéu Qudc hoi co thé trinh
bay so bo dé an thanh lap UBLT, nhu yéu
cau thénh lap UBLT, du kién tén go1, nhi¢m
vy, co cau to chirc, hinh thue hoat dong cia
UBLT. Pai biéu Quoc hoi co thé néu dé
xuat ctia minh ngay trong phién hop toan
thé cua Quoc hoi. Khi c¢6 dé xuat cua dai
biéu Qudc hoi, quy trinh xem xét, thanh lap
UBLT chinh thirc dugc khoi dong.

Quy trinh, thu tuc xem xét thanh ldp
UBLT: Sau khi c6 dé xuat thanh 1ap cung
v6i du kién so bo dé an thanh lap UBLT,
Quéc hoi can biéu quyét vé dé xuat thanh
1ap UBLT. Néu c6 it nhat 10 dai biéu ting ho
thi dai biéu Quéc hoi trinh dé xuét tiép tuc
chudn bj d¢ 4n chi tiét dé trinh bay trude
Quodc hdi. Khi c6 toi thieu 50% tong so dai
biéu Qudc hoi bo phiéu dong ¥ thi Qudc hoi
phai thanh lap UBLT. Luc nay UBTVQH sé&
c6 quyén dé xuat nhan su cia UBLT.

7 James Robertson, The revolution of private members business in the Canadian House of Commons, 2005, P. 7-12

8 Vidu tai mdt ky hop cta Quéc héi khda 11, PBQH Nguyén Puc Diing d& dé nghi thanh Iap UBLT dé diéu tra hai vén dé:
chéat lugng gido duc va cai cach gido duc. Noi dung kién nghi xoay quanh: thr nhét, lam r6 chat lugng gido duc cua
chung ta ra sao va, th hai, viéc tién hanh cai cach gido duc cua chung ta hién nay thé nao, cé dat dugc muc tiéu va

hiéu qua ma chiung ta dé ra hay khéng?

Tai Ky hop thir 2 Quéc héi khda 12, PBQH Nguyén Minh Thuyét d& dé nghi thanh Ip UBLT dé diéu tra vu Vinashin (vu
viéc Tép doan Cong nghiép tau thiy Viét Nam ng dén 80.000 ty dong trén téng s6 vén 90.000 ty dong) va trén cd s¢ dd,
tién hanh “bd phiéu tin nhiém Thu tudng va m¢t s6 thanh vién Chinh phu cd lién quan”. Dé nghi cua PBQH Nguyén Minh
Thuyét da dugc mét DBQH khac ung hé la éng Lé Van Cubng (PBQH tinh Thanh Hda).
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Thit ba, co céu, to chic, hinh thic hoat
dong va bao dam hoat dong cua UBLT

Nhu di dé cap, UBLT la cong cu linh
hoat cua Quoc h01 tuy tung tinh hubng cu
thé ma yéu cau vé co ciu, t6 chire, hinh thic
hoat dong va bao dam hoat dong cua UBLT
tuong ung s€ khac nhau. Vi vay, Luat TCQH
khong thé quy dinh cu thé va ¢ dinh vé
nhiing khia canh nay cua UBLT. Tuy nhién,
UBLT ciing s& khong thé hoat dong mot cach
hiéu qua néu khong c6 co s¢ phap 1y dé quy
dinh vé co céu, to chire, hinh thire hoat dong
va bao dam hoat dong cho no6. Do do, Luat
TCQH can c6 mét diéu khoan riéng quy dinh:
“Co cAu, to chirc, hinh thirc hoat dong va bao
dam hoat dong ctia UBLT do Quéc hoi quy
dinh trong Nghi quyét thanh 1ap UBLT”.
biéu khoan nay co thé duge dat ¢ cudi muc
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quy dinh vé UBLT ctia Chuong III Dy thao
Luat TCQH sira doi.

Can nhin manh mét lan nita vé tinh chit
nhay cam chinh tri cua UBLT cua Quéc hoi -
loai co quan nay thuong dugc thanh 1ap khi
xuét hién van dé n6i com nao d6 ma Québc hoi
can giai quyét. Vi tinh chit dic biét nhu vay,
thiéu di cac quy dinh riéng, phu hop vé loai
hinh, quy trinh thu tuc... cho viéc thanh l1ap
va hoat dong ctia UBLT chic chén s& 1am cho
thuc tién hoat dong ctia UBLT thiéu kha thi
va do d6, anh hudng ti€u cuc téi mot mat hoat
dong nao d6 ciia Qudc hoi. Nhirng dé xuét
hoan thi¢n cac quy dinh hién c6 trong Du
thao Luat TCQH stra ddi, néu dugc dua vao
Luat TCQH, c6 thé gitip giai quyét van dé
néu trén, qua d6 giap UBLT thyc sy tr¢ thanh
cong cu hiru hi¢u va linh hoat, phuc vu mot
cach hi¢u qua hoat dong cua Quéc hoi =

TU QUAN ...

(Tiép theo trang 27)

cac van dé ciia dia phuong, quyén Iya chon
nhitng nguoi quén 1y minh - tirc bo méy dia
phuong, quyen duogc thuc hién cac bién
phap truc tiép chdng tham nhung

Thir ba, Viét Nam ta vén c6 truyén
thong tu tri lang xa, da ting dugc ap dung
trong mot thoi gian dai, tuy cO mat trai,
nhung nhiing uu diém ctia n6 1a diéu khong
thé phu nhan. Vi nhimg ly do khac nhau ma
ching ta da khong tiep tuc duy tri, thi nay
da dén luc can xem xét phuc hoi, kh01 phuc
nhiing gia tri tich cuc ctia ché do nay.

4. Két luan

Xay dung che do tu quan dia phuong la
xu hudng tat yéu cta cac nha nude dan cha
hién dai. Du 1a mot thir thach khong nho va
s€ co nhleu kho khan nhung mot mé hinh
chinh quyén dia phu’O‘ng dan chu, hién dai
1a gidc mo cua moi nha nudc. M6 hinh to
chre chinh quyén dia phuong phan quyen
tw quan vira phat huy nhimg gia tri von c6
ctia ché do tu tri lang xa Viét Nam, vira giai

quyet duoc nhitng mau thuan noi tai trong
co ché tap trung cOn mang nhiéu diu 4 an cua
thoi bao cap. Phat trién chinh quyen dia
phuong Viét Nam theo m6 hinh nay ciing la
cach thé hién ban linh cua Vi€t Nam trong
xu thé hoi nhap va trén tat ca nhirng gid tri
d6 chinh 13 vi su phat trién cua mdt nén dan
chu thyc thy, bao dam quyen con nguoi va
vi mét Nha nudc phap quyén XHCN cua
dan, do dan, vi dan.

Tu quan sé khong dong nghla voi thoat
ly va tu tri, quyen luc nha nuée van 1a thong
nhat va thudc vé nhan dan, Nha nude trung
uwong s€ thay mat nhan dén de ra nhiing
chinh sach, chién luoc phat trlen chung cho
tat ca cac dia phuong, van niam gt nhimg
quyen luc chu chdt lién quan tryc tlep dén
su phon thinh va phat trién chung cta ca
nudce. Con lai, hay dé nguoi dan dugc sir
dung phan quyén nao d6 cua minh dé tu
quan lay cugc song cua chinh minh trong
pham vi nhat dinh, budc dau co thé s& khong
mang két qué nhu nguoi dén mong muon
nhung chic chin, ho s& hai long vi d6 1a
quyét dinh cua ho va ho dang 1a chu cua
nhing quyét sach d6 m
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NHONG VAN E VE QUYEN SIf DUNG DAT THED LUAT
K DOANH BAT BONG SAN VA GAG UY DINA PHAP LUAT KHAC

LE NGQOC THANH*

Trén co sé tim hiéu hang héa chu yéu caa viéc kinh doanh bat déng
san (KDBDBS), dong thai phan tich mot s6 bat cap trong Luat KDBDS
va phap luat dat dai; bai viét dé nghi xem xét vé tén goi cia Luat
KDBPDS va stra doi, boé sung cac quy dinh phap luét cé lién quan dén
noi dung: giay té hap phap chirng minh QSDP theo quy dinh phap luat,
ciing nhu viéc chuyén nhugng, cho thué QSDP thudc du an dau tu’ xay
dung khu do thi méi, du an khu nha 6.

1. Can thiét phai xem xét vé tén goi ciia
Luit Kinh doanh bat dong san

1.1. Mt s6 vin dé lién quan dén khdi ni¢m
bit dpng sin

V& mit ngir nghia, bat dong san 13 tai
san khong chuyén doi di duoc, nhu: ruéng
dat, nha ctra, v.v..; phan biét v6i dong san'.
Céc nha khoa hoc phép 1y ciing cho rang, bat
dong san bao gdom: dat dai; nha ¢, cong trinh
xdy dyng gan lién véi nha 0, cong’ trinh xay
dung do cac tai san gan lién voi dat dai nhu
cay cbi dang trong trén dat, khoang san
trong long dat, v.v..; cc tai san khac do phap
luat quy dinh?.

Khai niém nay ciing twong déng véi quy
dinh trong B¢ luat Dan sy (BLDS) Cong
hoa Phap vé bat dong san do tinh chét: tai

san 1a bat dong san do tinh chét, do muc dich
st dung, hodc do d6i twong gin lién voi tai
san; nhu dat dai va cac cong trinh xay dung
1a bat dong san do tinh chit; cac vat ma
ngudi chu sd hitu rudng dat dua vao dé phuc
vu hodc khai thac rudng dat d6 1a bat dong
san do muyc dich st dung; nhiing ddi tuong
gin vai bat dong san ciling coi 1a bat dong
san nhu: hoa lgi cua bat dong san; cac dich
quyén hay dich vu ruong dat; cac viéc kién
nham doi lai mot bat dong san’.

Luat KDBDS nam 2006 khong giai
thich bat dong san 1a gi, ma chi giai thich
céc khai niém c6 lién quan dén hoat dong
KDBDS. Trong Dy thao lan 5 Luat KDBDS
ngay 25/9/2013* (Du thao 5), bat dong san
dugc gidi thich theo phuong phap liét ké,

ThS. Luat hoc, Trudng Pai hoc Lao déng Xa héi (Co sd II TP. H6 Chi Minh)

Hoang Phé (Chu bién) (2000), Ttr dién tiéng Viét, Nxb. Pa Nang - Trung tdm Tir dién hoc, tr. 50.

Vién Khoa hoc Phap ly (2006), Tir dién Ludt hoc, Nxb Tir dién Béch khoa - Nxb. Tu’ phdp, tr. 51

Nha Phap luét Viét - Phap (1998), B6 Luat Dan su cua nudc Cong hoa Phap, Nxb. Chinh tri Quéc gia, tr. 162 - 164.
Truy cap tai website: www.vibonline.com.vn/Files/Download.aspx?id=3043, ngay 06/12/2013.
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bao gom (@) Pit dai; (i1) Nha, cong trinh xay
dung gan lién voi dat dai, ké ca cac tai san
gan lién v6i nha, cong trinh xay dung d6
dugc phép dua vao kinh doanh theo quy
dinh cua Luat KDBDS.

Nhu vay, so véi Bg luat Dan sy (BLDS)
1995 thi khai niém bat dong san trong
BLDS 2005 va trong Dy thao 5 dugc m&
rong hon. Theo do, khai niém “nha ¢” da
dugc thay bang tir “nha”, ¢6 nghia la khong
xem xét dén cong ning cua nd. Duy chi co
diéu, dé “Nha, «cong trinh xay dung gan lién
véi dat dai, ké ca cac tai san gan lién véi
nha, cong trinh xay dung d6” duoc dua vao
kinh doanh phai dugc phap luat cho phép.

Phén tich trén cho thay, ca vé mat ngit
nghia, khoa hoc phap 1y cling nhu phap luét
thue dinh déu thong nhit ¢ diém, khi dé cap
dén bat dong san thi khong thé khong ké dén
dat dai; va hang héa chii yéu trong KDBDS
1a dét dai. Khong co dat dai s& khong c6 nha,
khong c6 cong trinh xay dung trén dat va
duong nhién 13, s& khong thé c6 tai san gin
lién véi nha, gan lién voi cong trinh xay
dung d6. Tuy nhién, theo Piéu 6 cia Du
thao 5 vé cac loai bat dong san dugc dua vao
kinh doanh khong c6 dat dai, ma bao goém:
Céc loai nha, cong trinh xay dung ma chu
sO htru dugc phép ban, cho thué, cho thué
mua, gop von theo quy dinh ciia Ludt nay va
phép luat khac c6 lién quan, va quyén sir
dung dat (QSDP) ma chu st dung duoc
phép chuyén nhuong, cho thué, gop von
theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai. ..

Bén canh d6, vé diéu kién ddi véi bat
dong san dua vao kinh doanh cling quy dinh,
ngoai diéu kién: Thudc ddi tuong dugc phép
kinh doanh; con céc diéu kién khac déu co
lién quan dén QSDPD nhu: (i) C6 gidy chiing
nhan QSDD, quyén s& hitu nha ¢ va tai san

BAN VE DU AN LUAT

khac gan lién véi dat hodc gidy to hop phap
chting minh QSDD dét theo quy dinh cua
phap luat; (ii) Khong c6 tranh chap vé
QSDBP; (iii) Khong bi ké bién dé thi hanh
an hodc dé chap hanh quyét dinh hanh
chinh cta co quan nha nudc cd thim
quyén; va (iv) Trudong hop chuyén nhuong,
cho thué QSDPD thudc du an dau tu xdy
dung khu do6 thi méi, du an khu nha ¢, du
an ha tang k¥ thuat khu cong nghiép thi
phai c6 céc cong trinh ha tang ky thuat
twong tng véi ndi dung va tién do cua du
an da dugc phé duyét.

Qua nhiing quy dinh trén cho thay, dat
dai 12 bat dong san, nhung bat dong san dua
vao kinh doanh khong phai 1a dat dai ma 1a
quyén sir dung dat. Trong khi d6, theo phap
luat dét dai thi QSDP va ddt dai 13 hai khai
niém chua phai 1a ddng nhét. Dat dai thudc
sO hitu toan dan do Nha nudc dai dién chu
sO hiw’. Quyen s¢ hitu bao gom quyén
chiém hiru, quyén st dung va quyén dinh
doat tai san cua chu s¢ hitu theo quy dinh
cua phap luat’. Do dac thu cua quan hé so
hiru dat dai nén Nha nudc thuong khong thé
str dung truc tiép dat dai cia minh ma phai
thong qua cac chu thé st dung dat, bang
cach trao QSDb cho ho QSDD [a mot
trong ba quyén cia quyén s hiru dét dai.
Nhu vay, OSDD khong phai 1a ddt dai, va 18
duong nhién khong phai 1a bdt déng san
theo quy dinh phap luat vé KDBDS.

1.2. Phdi xem xét lai tén goi ciia Ludt Kinh
doanh bit dong sin

Nhu da trinh bay, tén goi cua Luat diéu
chinh linh vuc kinh doanh chu yéu c6 lién
quan dén QSDP 1a Luat KDBPS xem
ching nhu khong “on” vé mait thuat ngi.
Trén co s d6, chung t6i co mot sb y kién
nhu sau:

5 Khoan 1 Diéu 5 Luat bat dai nam 2003, Diéu 4 Luat bat dai nam 2013.

6 Diéu 164 BLDS nam 2005.

7 Pham Van V6 (2012), Ché dé phdp ly vé sé hitu & quyén tai san déi vdi dét dai, Nxb. Lao dong, tr. 122.
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Thir nhat, QSDD 13 hang hoa co ban cta
KDBDS, nén c6 thé bod sung vao Luét bit
dai 2013 m¢t Chuong: QSDD trong thi
trudng bat dong san®; trong d6 quy dinh
nhing ndi dung c6 lién quan dén hoat dong
KDBBPS. Tuy nhién, diéu nay khé kha thi
khi Qudc hoi vira méi théng qua Luat Dat
dai vao cudi thang 11/2013, va dén ngay
01/7/2014 Luat nay mdi c6 hiéu luc; do vay
khong thé ban dén viéc sira ddi, bd sung mot
n6i dung twong déi rong nhu vay. Hon nita,
con mot linh vuc trong Luat KDBDS, do6 1a
tai san 1a cong trinh xay dung trén dat va cac
hoat dong c6 lién quan dén hoat dong kinh
doanh dich vu bat dong san s& dua vao dao
ludt nao? Pay la diéu khong dé dang khic
phuc néu di theo huéng trén.

Thir hai, vi QSDD 1a tai san ciia nguoi
st dung dat®, do vay, suy cho cung, hoat
dong KDBDS 1a hoat dong mua ban tai san
la QSDD va tai san la cong trinh xay dung
trén dat'%; do vay, c6 thé dit tén cho dao luat
nay la: Ludt Kinh doanh tai san, sau d6 gioi
han trong pham vi diéu chinh bao gdm kinh
doanh QSDD va tai san la cong trinh xay
dung trén dat, 1y do céc loai tai san khac
nhu: tién, vat co gia,... da duoc diéu chinh
trong mot sd dao luat chuyén nganh. Tuy
nhién, han ché cia tén goi nay 1a dé giy nén
viéc hiéu 1am cho ngudi doc theo hudng
diéu chinh tat ca cac hoat dong mua ban tai
san khi khong nghién ctru ky ndi dung ctuia
Luat.

Thit ba, c6 y kién dé xudt stra doi tén 1a
Ludt Kinh doanh va giao dich bat dong san
nham ting pham vi diéu chinh va ddi tuong

ap dung, tang tinh hi¢u qua, kha thi khi ap
dung Luat trong cudc séng. Cung véi viéc
sira d0i tén goi gin lién v6i ting pham vi
diéu chinh s& dua nhiéu ndi dung méi bd
sung lam cho Luéat s€ toan dién va théng
nhét véi cac quy dinh tai cac Luat lién quan;
dic biét, s& cu thé hoa nhiéu hoat dong lién
quan t6i dau tw KDBDS va thi trudong bat
dong san hién nay'!.

Vé mit ngit nghia, kinh doanh 1a t6
chttc budn ban dé thu 16 13i, vi du nhu: ddu
twe von dé kinh doanh'; giao dich 1a quan hé
tiép xtc v6i nhau, buén ban chimg khoan,
hang hoéa 16n va strc lao dong'®. Theo giai
thich trén thi kinh doanh nao ma khong lién
quan dén giao dich, va giao dich c6 khi con
duoc hiéu 1a kinh doanh nhu truong hop
giao dich ching khoan. Nhu vay, viéc dé
nghi dbi tén Luat 13 Ludt Kinh doanh va
giao dich bat dong san s& khong dam bao vé
mat nglt nghia, thura tur.

Thit tw, ¢6 thé tén luat hoi dai, nhung
goi la: Ludt Kinh doanh QSDD va tai san la
cong trinh xdy dung trén dat &3 bao ham noi
dung cua dao Luat KDBDS hién hanh. Day
cling 1a sy lya chon cia chung t6i, kinh
mong cac nha nghién ctru, cac nha lap phéap
quan tim tiép tuc xem xét, lam rd.

2. Mt sb bat cip trong Luat Kinh doanh
bat dong san va phap luat dit dai

2.1. Vé gidy to hop phdp ching minh
OSDD theo quy dinh phap ludt

Khi dé cap dén diéu kién dbi v6i bat
dong san dua vao kinh doanh, Piéu 7 Dy
thdo 5 quy dinh: “Nha, cong trinh xay dung

8 Trong Ludt bBat dai 2003 cé Muc 7 QSDD trong thj truong bat dong san gbm 3 biéu: biéu 61, biéu 62, Diéu 63 thudc
Chuong II Quyén cua Nha nudc déi vdi dat dai va quan ly nha nudc vé dét dai. Tuy nhién, trong Ludt D&t dai 2013 ndi
dung cd lién quan dén hang héa QSDD khéng dugc thiét ké riéng vao mét muc, ma dugc quy dinh rai rac trong cac Diéu.

9 Xem: Lé Ngoc Thanh (2013), BDam bao tai san la QSDP cua ngudi cé dat bi thu hdi - Nhin to quy dinh trong cac ban Hién
phap va phdp luét dat dai, Tap chi Nha nudc va Phap luat, s6 3(299), tr. 66 - 71.

10 biéu 6 Dy thdo 5.

11 Uy ban nhan dén thanh phé H6 Chi Minh (2013), Du théo Bdo céo tong két thi hanh Ludt KDBPS, truy cap tai website:
http://www.constructiondpt.hochiminhcity.gov.vn, ngay 27/5.

12 Nguyén Nhu'Y (Chd bién) (1999), Pai Ttr dién tiéng Viét, Nxb. Vdn hda - Théng tin, tr. 947.

13 Nguyén Nhu'Y (Chd bién) (1999), Séch da dén, tr. 732.
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dua vao kinh doanh phai c¢6 cac diéu kién
sau day: -... b) Co gidy chirg nhan QSDD,
quyén s hitu nha ¢ va tai san khac gan lién
v6i dat hodc gidy to hop phap chimg minh
QSDBD theo quy dinh cua phap luat;...”.
Tuy nhien theo phap luat dat dai, noi
dung gidy to hop phap chi la mot trong
nhiing loai gidy to ma nguo’l sir dung dat 1a
ho gia dinh, c4 nhan, cong dong dan cu dang
st dung dat phai dua ra dé dugc cip Gidy
chimg nhan QSDD, quyén s hitu nha ¢ va
tai san khac gin lién véi dat va khong phai
ndp tién sir dung dat; d6 la: Gidy to hop
phap vé thira ké, tang cho QSDD hodc tai
san gan lién véi dat; gidy to giao nha tinh
nghia gan lién v6i dat; ngoai ra con nhiéu
loai gidy to khéc nira va tham chi, ngudi sir
dung dat khong nhét thiét phai c6 bat ky mot
loai gidy t& nao, ma chi can c6 tén trong S6
dang ky rudng dat, SO dia chinh trudc ngay
15/10/1993 thi ciing duoc cip Gidy chung
nhan QSDD ma khéng phai ndp tién sir
dung dét; hodc NSDP néi trén dang sir dung
dat khong co cac loai gidy to quy dinh tai
khodn 1 Diéu 50 Luat Dat dai nim 2003,
nhung dit di dugc st dung tir ngay
15/10/1993 dén trude ngay 01/7/2004, duoc
UBND cép x4 x4c nhan 1a dat khong co
tranh chéap, pht hop vé6i quy hoach sir dung
dat da duoc xét duyet dbi V0’1 noi da co quy
hoach str dung dat thi dugc cap Gidy ching
nhéan QSDD quyén s6 hitu nha ¢ va tai san
khac gan lién v6i dat va phai nop tién sir
dung dét theo quy dinh ctia Chinh phu'.

Nhu vay, quy dinh trén cua Dy thao 5
xem ra chua phu hop véi quy dinh phap luat
dat dai hién hanh, nén ching chi can quy
dinh: “Nha, cong trinh xay dyng dua vao
kinh doanh phai c¢6 cac diéu kién sau day:

-... b) C6 gidy chung nhan QSDD,
quyén sé hitu nha & va tai san khac gin lién

BAN VE DU AN LUAT

v6i dat hodc duoc cap Gidy chung nhan
QSDD hoidc duoc cip Gidy chimg nhin
QSDD, quyén s¢ hiru nha ¢ va tai san khac
gan lién v6i dat theo quy dinh ciia phap
luat;...”.

la phu hop.

2.2. Viéc chuyén nhwong, cho thué QSDD
thugc dw dn diu tw xdy dwng khu do thi
mdi, dw an khu nha o

Sau khi Luat Dét dai 2003 c6 hiéu luc
thi hanh (ngay 01/7/2004), trong bdi canh
chua c6 quy dinh phap luat vé KDBDS: su
ra doi ciia Nghi dinh 181/2004/ND-CP V&
thi hanh Luat Dt dai, trong d6 c¢6 quy dinh
vé Piéu kién dé chuyén nhuong QSDD
trong thuc hién du an dau tu xay dung kinh
doanh nha ¢ dé ban hoic cho thué di gay su
quan tdm cuia nhidu ngudi va c¢6 nhiéu binh
luan vé su bat cap, gy kho khin cho nha
dau tu va ca khach hang boi quy dinh nay.
Theo d6, Piéu 101 cia Nghi dinh trén da
quy dinh:

Thir nhat, t6 chirc kinh té, nguoi Viét
Nam dinh cu & nude ngoai, to chirc nude
ngoai, c4 nhan nudc ngoai st dung dat thuc
hién du 4n dau tu xay dung kinh doanh nha
& dé ban hodc cho thué chi duoc phép
chuyén nhugng QSDD ddi véi dién tich dat
d3 hoan thanh viéc dau tu xdy dung nha ¢
theo du an dugc xét duyét;

Thir hai, trong trudng hop du an dau tu
xdy dung nha ¢ c6 du an thanh phan thi
dugc phép chuyén nhugng QSDD sau khi
da hoan thanh viéc dau tu theo dy 4n thanh
phan ctia du 4n dau tu duge xét duyét;

Thir ba, Nha nudc khong cho phép
chuyén nhuong QSDD duéi hinh thiic ban
nén ma chua xay dung nha ¢;

Thur tu, trong truong hop nguoi thuc
hién du an dau tu khong thé tiép tuc thuc

14 Didu 49, Pidu 50, Didu 51 Ludt D&t dai n§m 2003; Pidu 99, Didu 100, Diéu 101 Ludt D&t dai 2013.
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hién du an thi Nha nude thu hoi dat; phan
con lai cua tién st dung dat, tién thué dat,
gid tri da dau tu trén dat thudc so hiru cua
nguoi bi thu hoi dat duoc giai quyét theo
quy dinh vé xir Iy tién sir dung dat, tién thué
dat, tai san da dau tu trén dat trong truong
hop thu hdi dat quy dinh tai cac khoan 2, 3,
5,8,9, 11 va 12 Diéu 38 cta Luat Dét dai
nam 2003.

Do quy dinh niy nén cac nha dau tu da
khong thé tién hanh kinh doanh theo kiéu:
san lap mat bang, dau tu xay dung so bo va
phan 16 ban nén. Hau qua cua viéc nay da
duoc nhiéu nha phan tich dua ra duédi giac
d6 chu dau tu va khach hang; trong d6 nhiéu
¥ kién trai nguoc?.

Quy dinh trén di dugc thay thé boi Didu
194 Luat Pat dai 2013; trong d6 c6 ndi
dung: (i) Viéc chuyén nhugng QSDP trong
du an dau tu xdy dung kinh doanh nha ¢
dugc giao thim quyén cho UBND cap tinh
can clr vao quy dinh ciia Chinh phi vé diéu
kién, loai d6 thi dé cho phép chu dau tu du
an dau tu xay dung kinh doanh nha & dugc
chuyén nhugng QSDD dudi hinh thirc phan
16 sau khi d4 hoan thanh dau tu xay dung két
c4u ha ting va nghia vu tai chinh vé dat dai;
(ii) Viéc chuyén nhuong QSDP gin véi
chuyén nhuong toan bd du an dau tu xay
dung két cdu ha ting dé chuyén nhugng
hodc cho thué phai dap tGng cac diéu kién
theo Khoan 1 Diéu 188 Luat Dét dai 2013;
va (iii) Du an phai xay dung xong cac cong
trinh ha tang ky thudt twong tng theo tién
do ghi trong du an da dugc phé duyét.

Vé noi dung trén, trong Dy thao 5 cling
da d& cap dén trong cac Diéu: Piém e Khoan
2 Piéu 7; Piém d Khoan 1 Piéu 9; Piém b
Khoan 2 Piéu 15; Khoan 3 Diéu 16;... Theo
d6, ¢6 cac quy dinh lién quan dén mot phan

ndi dung Piéu 194 Luat Dat dai 2013 nhu
sau:

- V& diéu kién dbi véi bat dong san dua
vao kinh doanh; trong d6 QSDD dua vao
kinh doanh trong truong hop chuyén
nhuong, cho thué QSDP thudc du an dau tu
xay dung khu do6 thi méi, du an khu nha &,
du 4n ha tang k¥ thuat khu cong nghiép thi
phai c6 cac cong trinh ha tang ky thudt
tuong tmg v6i ndi dung va tién do cua du an
da dugc phé duyét.

- V& nguyén tic dau tu tao l1ap bat dong
san dé kinh doanh; trong d6 co nguyén tic
bao dam xay dung dong bo ha tang k¥ thuat,
ha tﬁng x4 hoi, ...

Nhu vdy, viéc dau tu xay dung kinh
doanh nha & duoc chuyén nhuong QSDD
dudi hinh thic phan 16 sau khi da hoan
thanh dau tu xay dung két cdu ha ting va
nghia vy tai chinh vé dét dai s& c6 hiéu luc
tor ngay 01/7/2014, thao g& nhtrng khé khan
cho nha dau tu khoi phai “lach luat” bang
nhiéu cach khac nhau hodc ¢t phan 16 ban
nén cho du biét vi pham phap luat, va hau
qua ganh chiu rai ro van thudc vé nguoi co
nhu cAu mua trong viéc hoan chinh cac thu
tuc phap 1y vé QSDD'¢. Tuy nhién, diéu nay
van con phu thudc vao quy dinh cua Chinh
phi va y chi cia UBND cap tinh. Song van
dé dit ra 1a can hoan thién, thong nhat cac
quy dinh sau:

Mot la, trong Diéu 194 Luat Dat dai da
dua ra cac ndi dung: (i) Chu dau tu hoan
thanh dau tu xay dung két cdu ha tang trong
truong hop chuyén nhuong QSDD trong du
an dau tu xay dung kinh doanh nha & va (ii)
Du 4n phai xay dung xong cac cong trinh ha
tang kj thudt tuong tmg theo tién do ghi
trong du an da dugc phé duyét trong truong

15 Lam Nguyén (2011), Hiéu diing quy dinh vé cdm phén 16, ban nén, truy cap tai website: http://www.diaoconline.vn/tin-
tuc/thi-truong-dia-oc-c18/hieu-dung-ve-quy-dinh-cam-phan-lo-ban-nen-i26561, ngay 30/6.

16 Chi Thanh (2013), Cdm phan 16 ban nén: Ludt cdm - cé cling nhu khéng!?, truy cép tai website: http://www.doisong-
phapluat.com/kinh-doanh/thi-truong/cam-phan-1o0-ban-nen-1uat-cam-co-cung-nhu-khong-a15410.htmi, ngay 27/12.
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hop chuyén nhuong QSDD gan véi chuyén
nhuong toan bd du an dau tu xdy dung két
cdu ha tang dé chuyén nhuong hodc cho
thué.

Néu ching ta hiéu theo cach két cdu ha
tang da bao ham ca ha tang ky thudt va ha
tang xd héi thi viéc chuyén nhugng QSDD
gan v6i chuyén nhugng toan by du an dau
tu xay dung két cdu ha tang dé chuyén
nhuong hodc cho thué 1a phu hop; bai I€:

- Trong trudng hop (i) thi nha dau tu can
xay dyng hoan chinh két cdu ha tang dé dam
bao yéu cau cudc séng cho nguoi mua khi
tién hanh tiép tuc dau tu xdy dung va sir
dung;

- Trong trudng hop (ii), viée tiép tuc dau
tu ha tAng xa hoi thudc vé trach nhiém cua
ngudi nhan chuyén nhugng.

Tuy nhién, dé chi 1a mdt trong nhiéu
cach hiéu khi phap luét chua lam rd, va diéu
nay s& gay kho khin khi co quan c6 tham
quyén ap dung trong timg trlrorng horp cu thé.
Bén canh do, cac thuat ngii: Két ciu ha tang,
ha tﬁng ky thuat, ha t'?lng xa hdi duoc su dung
trong nhiéu van ban quy pham phap luat va
trong chu truong, chinh sach cua Pang,
nhung chua ¢ su thong nhit cao'”. Do vy,
chiing t6i dé nghi 1am 16 khai niém nay trong
Luat Dét dai 2013; déng thoi bd sung cum
tir: ‘ha tang ky thudt’ vao Piém e Khoan 2
biéu 7. Sau khi duoc bd sung, ndi dung cua
Diém e Khoan 2 Diéu 7 s& nhu sau:

“Truong hop chuyén nhuong, cho thué
QSDP thudc du an dau tu xay dung khu d6
thi méi, du 4n khu nha &, du 4n ha ting k§
thuat khu cong nghi¢p thi phai c6 cac cong
trinh ha tang k thudt, ha tang xa héi tuong

BAN VE DU AN LUAT

mg v&i ndi dung va tién do cua du an da
duoc phé duyét”.

Hai la, mot trong nhitng han ché cua
viéc phan 10, ban nén sau ngay 18/11/2004
(ngay Nghi dinh 181/2004/ND-CP c6 hi¢u
I thi hanh) 13 viéc nha dau tu hoan chinh
thu tuc phap ly dé nguoi nhan chuyén
nhuong dugc cap Gidy chimg nhan QSDD

Tuy vay, tai Khoan 8 biéu 21 vé nghia
vu ctia chil dau tu du 4n bt dong san duogc
quy dinh trong Dy thao 5 nhu sau:

“...Lam thu tuc xac lap vé QSDD,
quyén s¢ hiru nha, coéng trinh xay dung da
ban, chuyén nhugng cho khach hang, trir
trrong hop cac bén co6 thoa thuan khac; [am
thu tuc chuyén giao cac cong trinh ha tang
ky thuat theo du an da dugc phé duyét”.

Quy dinh noéi trén chua du stic rang
budc nghia vu cua chu dau tu dy 4n bat dong
san va dé anh huong dén quyén loi cua
khach hang, béi 18, tir viéc tién hanh 1am thua
tuc xac lap dén viéc giao gidy chimg nhan
QSDD, quyén s¢ hitu nha, cong trinh xay
dung da ban cho khach hang la mét khoang
thoi gian dai, phu thudc vao nhiéu yéu td ca
vé chu quan va khach quan. Chung t6i dé
nghi stra d6i ndi dung trén nhu sau:

“Giao gidy chung nhian QSDD, quyén
s0 httu nha, cong trinh xay dung da ban,
chuyén nhugng cho khach hang sau khi
khach hang thyc hién nghia vu theo hop
dong chuyén nhuong trong khoang thoi gian
do phap luat dat dai quy dinh, trir truong hop
cac bén co thoa thuan khac; lam thu tuc
chuyén giao cac cong trinh hq tang ky thudt,
ha ting xd héi theo du an di dugc phé
duyét” m

17 Xem: biéu 1, Khoan 3 biéu 3 Luét Giao théng dudng bé nam 2008; Piéu 1 Luat Giao théng dudng thdy ndi dia nam
2004; Khoan 5, Khoan 6 Diéu 3 Ludt Xay dung ndm 2003; Nghi quyét s6 13-NQ/TW HGi nghi Ian thu’ 4 Ban Chap hanh
Trung uong Bang khda XI vé Xay dung hé théng két cdu ha tdng déng bé nham dua nudc ta co ban trd thanh nudc cbng
nghiép theo huédng hién dai vao ndm 2020, truy cap tai website: http://baodientu.chinhphu.vn/Home/Nghi-quyet-Hoi-
nghi-Trung-uong-4-ve-ket-cau-ha-tang/20121/125257.vgp, ngay 18/01/2012.
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Tang cuong thuc hién phap luat vé

GIAD DUG TRONG GAG TRUONG DAI HOG

VU THI HONG VAN*

Thu'c hién phap luat vé giao duc la qua trinh hoat dong cé6 muc dich lam
cho cac quy pham phap luat vé giao duc di vao cudc song, tré thanh nhirng
hanh vi thuc t&€ cua cac cha thé phap luét, phat huy tinh tich cu’c, chi déng
trong thuc hién phap luat, phong ngtra, phat hién va xtr ly kip thai, nghiém
minh cac hanh vi vi pham phap luat dé phat trién virng chac su nghiép giao
duc, thu'c hién muc tiéu nang cao dan tri, dao tao nhan lu'c, b6i duGng nhan
tai cho dat nu'dc, dap (rng yéu ciu xdy dung va bao vé Té qudc.

1. Khai niém, vai tro thuc hién phap luit vé
gido duc trong cic trwong dai hoc hién nay

1.1. Khdi niém thwce hién phdp ludt vé gido
duc trong cdc trwong dai hoc

Thuc hién phap luat la giai doan sau khi
da tién hanh xdy dung phép luat va la giai
doan quan trong khong thé thiéu cua co ché
diéu chinh phap luat. Boi phap luat chi co
thé phat huy duoc vai tro va nhimng gié tri
ctia minh trong viéc diéu chinh cac quan hé
x4 hoi, duy tri trt ty va tao diéu kién cho xa
hoi phat trién khi n6 duoc ton trong va thue
hién day du, nghiém minh trong cudc song.
Do vay, van dé quan trong khong chi 1a ban
hanh nhiéu luat ma 1a thuc hién phap luat
nhu thé nao trong thuc té.

Thuce hién phap luat 1a qua trinh cac t6
chirc, ¢4 nhan va cac chu thé phap luat khac
khi gip phai tinh hudng thuc t& ma quy
pham phap luat da du liéu, trén co s¢ nhan
thirc cia minh chuyén héa mot cach sang tao
quy tic xir su chung ma Nha nuéc di quy
dinh vao tinh hudng cu thé thong qua hanh

vi thuc t& hop phap ciia minh, néi cach khac,
nhimg doi hoi, cAm doan hay cho phép cua
phap luat ddi véi cac to chirc, ca nhan da
dugc bicu hién thanh cac hanh vi thuc té
thuc hién quyén, nghia vu cua cac chu thé
phap luat.

Thyc hién phap luat 1a nghia vu cta cac
td chirc va c4 nhan, moi to chirc va c4 nhan
trong xa hoi déu phai nghi€ém chinh thyc
hién phap luat. D61 vé1 Nha nudce thi thue
hién phap luat 1a mét trong nhirng hinh thirc
dé thuc hién céc chuc nang, nhi¢m vu ctua
Nha nudce, quan ly va bao v¢ xa hoi, con ddi
véi cac t6 chure phi nha nudc hodc cac ca
nhén thi thyc hién phap luat 1a hoat dong st
dung cac quyén, tu do phap 1y va thi hanh
cac nghia vu phéap ly ma phép luat quy dinh
cho ho.

Gié4o duc 1a hoat dong c6 muc dich, co
chuong trinh, tac dong vao con nguoi thong
qua mot hé théng cac bién phap tac dong
nham truyén thu tri thie va kinh nghiém, rén
luyén ky nang va 16i séng, chuan bi cho dbi
tugng cua gido duc tham gia lao dong, tham

* ThS, Trudng Pai hoc Céng nghiép Ha Ngi.
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gla doi song xa hoi va nang cao chat luong
cudc song Gi4o duc 13 hoat dong tit yéu cua
phat trien xa hoi loai ngu’0’1 12 mot by phan
co ban cua qua trinh tai san xuit mo rong
lao dong xa hoi. Picu 35 Hién phap nam
1992 stra d01 nam 2001 “Phat trién vé g1ao
duc la quoc sach hang dau. Nha nudc va xa
hoi phat trién gido duc nhdm nang cao dan
tri, dao tao nhan lyc, boi dudng nhan tai ...”.
Bén canh d6, chién lugc phat trién gido duc
2001-2010 xac dinh muc tiéu, gidi phap va
cac budce di theo phuong cham da dang hoa,
chuin hoa, _hién dai hoa, xa hoi hoa, xay
dung mot nén gido duc co tinh chat thuc tién
va hiéu qua, tao budc chuyen bién manh mé&
Ve chat luong, dua nén gido duc nude ta sém
tién kip cac nudc phat trién trong khu vuc
va trén thé gid1, nang cao dan tri, dao tao
nhéan lyc va bdi dudng nhan tai, gop phan
dac lyc thye hién myc ti€u cta chién lugc
phat trién kinh té - x3 hoi. Van kién Pai hoi
Pai biéu toan quoc lan thtr XI bang Cong
san Viét Nam khang dinh: “Céan d6i méi can
ban, toan dién nén giao duc Viét Nam theo
huéng chuan hoa, hién dai hoa, xa hoi hoa,
dan chu hoa va hdi nhap quoc té, trong do,
d6i méi co ché quan ly gido duc, phat trién
ddi ngll gido vién va can b quan ly 1a khau
then chot“ Hoat dong gido duc dugc di vao
doi séng thi can pha1 lam tét cong tac thuc
hién phap luat vé gido duc.

Giao duc la mot loai hinh hoat dong co
ban cua doi séng x4 hoi ¢ nudc ta. Cac loai
hinh g1ao duc tir budi so khai véi nhu’ng
nguoi hay nhom nguoi lam gido duc va
nhu'ng co 80 (nha truong) chuyén 1am cong
tac gido duc cho dén khi hinh thanh m¢t hé
thong nha tru:o’ng ¢6 modi quan h¢ tac dong
qua lai vdi céac diéu kién, bdi canh, trinh d¢
phat trién vé chinh tri, kinh té, van hoa, xa
hdi, khoa hoc — cong nghe Xuat phat tur
thuc tién va nhu cau cua xa h01 dbi véi glao
duc noi chung va giao duc dai hoc noi ri€ng
vé ning cao chat luong dao tao, phat trién
gido dyc cho moi ngudi, xay dung xa hoi
hoc tap, dén véan dé dao tao ngudn nhan lyc
da trinh d9, lao dong chat lugng cao, da hinh
thanh cac nhom quan hé xa hoi, gitra cac noi
dung vé td chirc va hoat dong gido duc dai

CHINH SACH

hoc gém: thanh 1ap truong dai hoc, tuyén
sinh, dao tao, nghién ctru khoa hoc tai
chinh, tai san; t6 chirc nhén sy; hop tac qudc
té...Trén co s& do, c¢6 thé néu khai nién thuc
hién phap luat vé gido duc trong cic trudng
dai hoc nhu sau: .

Thuyc hién phap luat vé gido duc trong
cdc truong dai hoc la qud trinh hoat dong
c6 muc dich lam cho cac quy pham phap
ludt vé  gido duc dugc phat sinh trong qua
trinh to chirc va hoat dong gzao duc dai hoc,
bao gom cdc quy dinh vé to chirc co so glao
duc dai hoc; nhiém vu, quyén han, vi tri cua
gzao duc dai hoc trong hé thong gidao duc
quoc ddn; cdc hoat déng vé dao tao, nghzen
cutu khoa hoc va cong ngh¢; hop tac quoc te
vé glao duc dai hoc; doi ngii glang vién, cdan
bo quan ly; chwong trinh, gido trinh va
phwong phap giang day ...

1.2. Vai tro thwc hién phap ludt vé gido duc
trong cdc truwong dai hoc

1.2.1. Thuc hién phap luat ve giao duc
trong cdc tru’O’ng dai hoc gop phan tich cyc
dua phap ludt vao doi song thyc tién, thiic
day sw nghiép gido duc phat trién diing quan
diém, chii truong ciia Pdang va Nha nudce

Thuc hién phap luat a2 mot hién tuong
xa hoi mang tinh phap ly. Qua trinh hoat
dong thyc hién phap luat duoc dién ra dong
thoi va tiép ndi v6i qua trinh xay dung va
hoan thi¢n phdp luat cua Nha nudc. Xay
dung phap luat va thyc hién phap luét la hai
dang hoat dong khac nhau nhung c6 moi
quan h¢ chat ché voi nhau. Xay du'ng phap
luat 1a qua trinh hoat dong cua cac co quan
nha nudc co thim quyén nhim ban hanh
phap luat va khong ngung hoan thién phap
luat. Thyc hién phap luat 1a trach nhiém cua
moi t6 chire, moi cong dan Viét Nam va cac
to chtre, cong dan nude ngoai lam viée, sinh
song trén dat nudc Viét Nam. Nha nudc quan
1y x4 hoi bang phap luét va trach nhiém thyc
hién phap luat cua cong dan, t6 chirc mang
tinh nguyén tac do Hién phap qui dinh.

Quan Iy xa hoi bang phap luat doi hoi
nha nuge phai xy duyng va ban hanh phap
luat. Néu phap luat ban hanh nhleu nhung it
di vao cudc song, hiéu qua diéu chinh cua
cac qui pham phép luat khong cao, chiing to
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rang quan 1y nha nudc kém hiéu qua. Vi vy,
xay dung phap luat va thuc hién phép luat
la doi hoi khach quan cua viéc quan ly nha
nudc va ting cudong phap ché XHCN.

Dé quan ly linh vuc gido duc trong céc
truong dai hoc, nha nude phai xay dung, ban
hanh va tung budc hoan thién hé théng phap
luat vé giao duc, lam can cu phap 1y, tao moi
truong thuan loi cho cac hoat dong vé gido
duc trong cac truong dai hoc. Thyc hi¢n
phap luat vé glao dyc la tich cuc dua phap
luat vao cudc song thue tién gdp phan thac
day su nghlep giao dyc nude nha phat trién
dung v6i quan diém, chu tru’()’ng cua Dang
va Nha nudc ta. Muén vdy, can phai nam
Vu'ng tinh chat nén gido duc nudc ta: “Nén
glao duc Viét Nam la nén gido duc XHCN
¢6 tinh nhan dén, dan tdc, khoa hoc va hién
dai. Lay chi nghia Mic-Lénin va tu tuong
Ho Chi Minh lam nén tang ddng thoi nim
viing muc ti€u cua gido duc . la dao tao
con ngudi Viét Nam phat trién toan dién, c6
dao duc, tri thuc, stc khoe, tham my va
nghé ngh1ep, trung thanh véi ly tudng doc
1ap dan toc va chu nghia xa hoi, hinh thanh
va bdi duong nhan cach, pham chat va nang
lyc cua cong déan, dap ing yéu cau xay dung
va bao v¢ T6 quoc™

1.2.2. Thuc hién phap ludt vé gido duc
trong cac truong dai hoc la gop phan ngdn
ngira va han che cac vi pham phap ludt, giai
quyet klp thoi nhitng vi pham phap luat,
tang cwong phdp ché XHCN vé linh vie
gido duc

Yéu cau dau tién cua viéc thuc hién
phap luat 13 su nhan thic ding din nhing
qui dinh cua phap luat ca vé tu tuc"rng, ndi
dung va y nghfa, tr d6 nng cao y thuac va
chu dong de ra cac bién phap hitu hiéu dé
thuc hién tot phap luat. Khi ¥ thirc phap luat
cta cac chu thé dugc nang cao va viéc thuc
hién phap luat tré thanh ty gidc thi sé gop
phan ngdn ngura va han ché cac vi pham
phap luat.

Moi hanh vi vi pham phép luat déu c6
anh huong khong t6t toi qua trinh diéu chinh

cua phép luét, 1am ton hai dén phép ché. Do
vay, nha nudc can co nhirng bién phap
nhanh chéng va hitu hiéu dé xu 1y nghiém
minh, kip thoi cac hanh vi vi pham phap
ludt. Phap luat la co so dé cung cO va tang
cuong phap che khong thé c6 O 8¢ viing
chic dé cing cb nén phap ché néu khong
chu y dén nhung bién phap dam bao cho céc
o quan c6 trach nhiém xay dung phap luét
c6 du kha nang va dleu kién dé hoan thién
hé théng phap luat. T6 chuc va thuc hién
phap luat 1a mot mat quan trong cua nén
phép ché. Két qua cua viéc to chirc va thue
hién phap luat [a mét trong nhu’ng tiéu chuan
dé xac dinh tinh chat cua nén phap ché
XHCN. Vi viy, yéu cau dit ra 1a mudn cing
cova tdng cuong phap ché thi phai bao dam
cho céc to chuc, co quan c6 tham quyeén to
chire va thyc hién phap luat mét cach co
hi¢u qua. Phéap luat vé gido duc cho cac
truong dai hoc 1a mot bo phén cua phap luét
nodi chung nén no cling doi hoi cac chu thé
can c6 nhan thire mot cach dung dén, day du
tu tuong, ndi dung va y nghia, chu dong dé
ra bién phap va tu gidc trong thue hién. Co
nhu vy mai han ché va ngan ngira cac vi
pham phap luat vé gido duc. Thuc hién phap
luat vé gido duc trong céc tru’ong dai hoc
mot cach nghlem chinh va tri¢t d€ cua cac
chu thé 1a gop phan ngan ngua va han che
nhiing vi pham phap luat vé giao duc. Dong
thoi qua qua trinh thyc hién phap ludt vé
gido dyc s€ phat hién duoc nhirng sai sot de
diéu chinh hoic xur 1y kip thoi.

Thuc hién phép luat ve gido duc trong
cac truorng dai hoc gop phan lam cho hoat
dong giao duc c6 né nép, thong nht va phat
trién Vung chic, thyc hién dugc muc tiéu
cua gido duc dai hoc trong thoi ky cong
nghlep hoa, hién dai hoa dat nuéc, dap ung
yéu cau xay dung va bao vé T qudc.

1.2.3. Thong qua thuc hién phap ludt vé
gido duc trong cdc trwong dai hoc gop phan
phé bién, gido duc phdp ludt, xady dwng thoi
quen, y thuec cua sinh vién song va hoc tap
theo Hién phdp va phdp ludt

1 HG Chi Minh: Toan tép (1994), Tap 5, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha NGi. tr 1.
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Gido duc phép luat c6 vi tri, y nghia rat
quan trong. Vai tro ctia phap luat bat nguon
tir gi4 tri xa hoi ctia phap luat, tir sy hiéu biét
va thyc hién nghiém tic cua cac chu thé
phap luat. Néu phap luat la cong cu rat quan
trong dé Nha nudc quan 1y dat nudc, quan
ly xa hoi, 1a phuong tién dé cong dan thuc
thi nghia vu va bao vé quyén va loi ich hop
phap ctuia minh thi giao duc phap luét giap
cho Nha nude va cong dan biét st dung
phuong tién do. Pho bién, glao duc phép luat
¢6 y nghia tryc tiép trong viéc nang cao hiéu
luc va hi€u qua quan ly nha nudc, quan ly
xa hoi.

Viéc pho bién, gido duc phap ludt vé
giao dyc trong cac truong dai hoc la mot
khau trong qui trinh t6 chtrc thuc hi¢n phéap
luat vé gido duc, cé vai tro dic biét quan
trong trong viée dua phap luat Ve glao duc
vao cudc song. Hinh thirc phd bién, gido duc
phap luat dugc thé hién thong qua cac
phuong tién thong tin dai chung, giang day,
cac hoat dong xét xu,...

Cong tac t chire thyc hién phéap luat vé
gido duc trong céc truong dai hoc la mot
bién phap bao gdm nhiéu mit hoat dong
nham dam bao cho phap luat duoc ton trong
va thyc hién nghlem chinh trong thuc tién.
Can tang cudng cong tac giai thich phap lut
vé gido duc dé lam sang t6 ndi dung va ¥
nghia cua cac qui dinh phap luét 1am co s&
cho viéc pho bién va gido duc phap luét dat
két qua. Pay manh cong tac phd bién va
gido duc phap luat vé giao duc nham lam
cho sinh vién hiéu biét phap luat tir d6 nang
cao y thirc phap luat, xay dung théi quen
sdng va hoc tap theo Hién phap va phép lut.
2. Nhu ciu ting cwong thuwe hién phap
luit vé gido duc trong cac trdong dai hoc

2.1. Nhu cdu thiee hién muc tiéu gido duc
trong cdc truwong dai hoc theo quan diém
va chu truwong ciia Dang va Nha nwoc
Béo c4o chinh tri tai Dai hoi lan thir IX
cua Pang Cong san Vi¢t Nam da chi rd: Phat
trién gido duc va dao tao 1a mot trong nhiing
dong luc quan trong thic day su nghiép
cong nghi€p hoa, hién dai hoa, la didu kién
dé phat huy ngudn lyc con ngudi — yéu tb

CHINH SACH

co ban de phat trién xa hoi, tang truong kinh
té nhanh va ben Vung Dé dinh hudng cho
viéc phat trién gido duc va dao tao, Pang ta
da c6 céc tu tudng chi dao, chu truong va
nhiém vu phat trién gido duc trong thoi ky
day manh c6ng nghiép hoda, hién dai hoa dat
nuGe dugce xac dinh trong cac van kién cua
Pang: Nghi quyét Pai hoi IX, Nghi quyét
Trung uong 2 (khoa VIII), Nghi quyét Trung
uong 6 va 9 (khéa IX), ...

Nham dap tmg nguf)n nhan luc theo yéu
cau trén, muyc tiéu g1a0 dyc cua nudc ta la
xay dung con nguodi Viét Nam phat trlen
toan dién, co 1y tlIO’ng, dao duc, c6 tinh to
chtrc va ky luat, co y thire cong dong va tinh
tich cuc ca nhan lam chu tri thirc hién dai,
c6 tu duy sang tao, k¥ nang thuc hanh, tac
phong cong nghiép va c6 strc khoe dap ung
yéu cau xay dung va bao v¢ T6 quoc.

Dé dinh hudng cho viée thue hién muyc
tiéu trén, quan diém chi dao cua Dang ta |a:
Phat trién gido duc la quoc sach hang dau.
Giao duc 1a sy nghiép cua toan Pang, cua
Nha nudc va cua toan dan. Phat trién gido
duc theo huong chuan hoa, hién dai hoa, xa
hoi hoa, gan v6i nhu cau phat trién kinh t€ -
xa hoi va ciing ¢d qubc phong, an ninh.

bé thyc hién quan diém, duong 16i cua
Dang vé phat trlen gido duc dai hoc trong
thoi ky méi, Qudc hoi khoa X da théng qua
Luat Giao duc (thang 12/1998), Qudc hoi
khoa 13 da thong qua Lut Gido duc dai hoc
(thang 6/2012), Nghi quyet Hoi nghi Trung
uong 8 (khoa 7), Nghi quyét Dai hoi Dang
toan quoc lan thir VIII, Nghi quyét Hoi nghi
Trung wong 3 (khéa VIII), Nghi quyét Dai
hoi IX, Nghi quyét 08 Bo Chinh tri ngay
02/01/2002, Nghi quyet Pai hdi X va Nghi
quyét Pai h01 XI... B6i méi chuong trinh,
sach glao khoa va phuong phap gido duc
nham ning cao chat lu’orng glao duc toan
dién thé hé tré, dap ung yéu cau phat trién
ngudn nhan luc phuc vu cong nghiép hoa,
hién dai hoéa dat nudc phu hop véi thuc tién
Viét Nam, tiép can trinh d¢ cac nudce trong
khu vyc va trén thé gidi. Phan ddu dén nim
2020 tat ca cac tinh, thanh phd truc thude
Trung wong trong ca nudc dat chuan quéc
gia vé gido duc dai hoc.
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Phai nhan thdy rang dé phat trién sy
nghlep gido duc theo quan diém cua Dang,
Luat va Nghi quyét ctia Qudc hoi, trong thoi
gian qua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu,
B0 Gido duc va Dao tao da cy thé hoa bang
nhiéu vin ban dé chi dao, hu’ong dan thuc
hién. O tung dia phuong vo1 chuce nang va
quyén han quan ly cua minh, cac cap uy
dang va chinh quyen dé can cu cac quy dinh
cua Trung uong va két hop tinh hinh thyc
tién dia phuong ban hanh nhleu van ban
mang tinh chi dao cu thé, don d6c thuc hién
nhim on dinh va phét trién sy nghiép gido
duc ¢ dia phuong minh.

Nhu Vay viéc bao dam thuc hién phép
luat vé giao duc trong cac truong dai hoc la
thuc hién quan diém, duong 16 ciia Dang va
Chinh sach, phap luat cia Nha nudc nham
thuc hién cho dugc muc ti€u nang cao dan
tri, dao tao nhan lyc, bdi duong nhén tai cho
dat nude, dap ung cho nhu ciu phat trién dat
nudc trong giai doan maoi.

2.2. Nhu ciu tang cuwong hi¢u lyc quan ly
ciia Nha nwoc vé gido duc dai hoc

Cong tac quén 1y ctia Nha nudc vé gido
duc 12 mot ndi dung quan trong cua phap
luat vé glao duc. N6 khong nhung la m&t noi
dung cua thyc hién phap lut vé gido dyc ma
con la hoat dong nham bao dam phap luat
vé gido duc dugc to chuc va thyc hién
nghiém chinh trong doi song xa hoi. Tang
cuong quan 1y nha nudc bang phap luat
nhim nang cao hiéu qua, hi¢u lyc hoat dong
cua co quan quan ly glao dyc tur trung uong
dén dia phuong, nham xac lap h¢ thong cac
co quan quan ly gido duc céc cip bao dam
khong chdong chéo vé quyén han va nhiém
vu; tao diéu kién thuén 1gi tbi da cho cac
truong dai hoc phat trién, tao quyén tu chu
va tu chiu trach nhiém ctia nha truong trong
to chtre, hoat dong glao duc phu hop véi dac
diém cua truong va thuc tién cua Viét Nam.

Tang cuong cong tac phap ché vé gido
duc dai hoc, trong d6 ¢6 cong tac hoan thi¢n
hé thong van ban quy pham phap luat dicu
chinh céac hoat dong cua céc truong dai hoc
theo hudng quy dinh cu thé, dam bao tinh
kha thi, quy dinh 16 trach nhiém, quyén cia
timg chu thé. Dam bao khi vin ban duoc ban
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hanh 1a c6 thé thuc hién dugc ngay. Day la
khau dot pha, dé nang cao chat lugng va
phat trlen toan dién gido duc dai hoc, lam
tién dé trién khai hé thong cac giai phap
dong bd nham khac phuc cac yéu kém va
nang cao chat lu:ong giao duc dai hoc, tung
budc hoi nhap voi hé thong cac tru:ong dai
hoc trong khu vuc va trén thé gidi.

Téang cuong quan 1y nha nude thong qua
céc hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat
s€ tao dleu kién cho céc truong dai hoc thuc
hién day du cac quyén va nghla vu cua minh
trong tat ca cac hoat dong gido duc: t6 chue,
nhan sy; ddo tao, tuyén sinh; kiém dinh chét
luong giao duc; nghlen ctru khoa hoc...

2.3. Nhu cau khéic phuc nhitng han ché,
ton tai ciia viéc thuwe hi¢n phdp ludt vé gido
duc trong cdc truwong dai hoc

Viéc thuc hién phap luat vé gido duc &
cac truong dai hoc trong thoi gian qua da dat
duoc nhing két qua nhat dinh. Cac chii thé
thuc hién phap luat vé gido duc da nhén thae
dugc vai tro cua gido duc dbi véi xa hoi, tir
d6 da thyc sy quan tam chi dao, lanh dao va
klem tra, don ddc viéc thuc hién phap luat
vé glao duc trong pham vi quan 1y ctia minh.
Vi viée tich cuc thuce hién phép luat vé gido
duc va nhirng thanh tich cua nganh gido duc
dat dugc trong thoi gian qua da chirng minh
cho su quan tam nay.

Céc hoat dong cua giao duc dai hoc &
cac truong dai hoc da thuc su thuc hién
nghlem tac cac quy dinh cua phap luat cac
cap quan ly vé gido duc dd van dung cac
hinh thue thuc hién phéap luat, dac biét la
hinh thtrc thi hanh phap luét va ap dung
phap luat dé dua phap luat vé glao duc vao
thuc tién x4 hoi. Bén canh do, vigc thuc hién
cac ndi dung quan ly nha nude vé gido duc
dugc quan tdm dung murc. Cong tac dao tao,
bdi duong vé duong 16i, chu truong cua
Dang va chinh sach, phap luat cia Nha nude
d6i voi doi ngii nha gido va can bd quan ly
gido duc dugc dac biét chu y. Mot s6 han
ché 1a:

+ Mot s6 truong chua lam tot chirc nang
tham muu va quan ly nha nu6e Ve gido duc
nén cac cap uy Pang, chinh quyén chua co
nhitng chu truong, bién phéap cu thé, thiét



thuc, kip thoi dé thic day su nghiép gido
duc;

+ Ngan sach dau tu cho gido duc con €0
hep, chua dap ung kip v&i quy mo phat trién
cac nganh hoc, cap hoc. Co s¢ vat chat phuc
vu cho viéc day va hoc nhin chung van con
nghéo nan, thiéu thén & mot s6 truong dai hoc;

+ Cac van ban phap quy v€ quan ly gido
duc noi chung, thuc hién phap luat ve gido
duc noi riéng vira thiéu, vira khong dong bod
nén qua trinh td chire thuc hién gap nhiéu
ach tac, kho khan;

+ C6ng tac quan ly & mot sd truong
ngoai cong lap, cac hinh thire hoc tép tai
chure chua dugc quan 1y chdt ché, chat luong
chua dam bao theo yéu cau. Mot sb tidu cuc
trong nganh gido duc chua dugc xu ly
nghiém minh, kip thoi. Viéc phat hién vi
pham phap luat vé gido duc con cham, chua
xu ly nhiing vi pham mot cach triét de.

Nhung han ché ctia viéc thuc hién phap
luat vé gido duc & cac truong dai hoc trong
thoi gian qua da dat ra yeu cau cap bach doi
hoi phai xay dung cac giai phap nhim bao
dam thyc hién phap luat vé gido duc 1a méi
quan tdm cua cac cha thé tham gia hoat
dong gido duc.

3. Cac giai phap nhim ting cwong thue
hién phap luit vé gido duc trong cac
trwong dai hoc hién nay

3.1. Ning cao nhén thirc vé thuwe hi¢n phdp
ludt vé gido duc trong truwong dai hoc

Dé nang cao nhan thtc thuc hién phap
luat vé gido duc trong cac truong dai hoc la
phai nang cao nhan thuc vé vi tri, vai tro, y
nghia cta viéc thuc hién phap luat vé gido
duc dé thuc hién muc tiéu cua Bang va Nha
nudc ta: gido duc la quoc sach hang dau.
Muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi nham
dwa nudc ta ra khoi tinh trang kém phat trién
va nam 2010 va co ban tr¢ thanh mot nudc
cong nghi¢p theo hudng hién dai vao ndm
2020, doi hoi giao duc dai hoc phai phat
trién manh mé& dé gop phan thic day su
nghi€p cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa dat
nude. Viéc chuyén sang nén kinh té thi
truong dinh hu’ong XHCN; sy phat trién
nhanh chong ctia khoa hoc va cong ngh¢; xu
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the toan cau hoéa va hoi nhap kinh té quéc
té; nhu cau hoc tip ngdy cang ting cua nhan
dan vura la thoi co, vira tao ra thach thuc to
16m do6i1 véi gido duc dai hoc nudc ta.

Giao duc 1a qubc sach hang dau, co
nghia la chinh sach gido duc cua Pang va
Nha nudce co tAm quan trong vao hang thtr
nhat trong tat ca chinh sach khac. Mubn g1a0
duc 1a qudc sach hang dau thi phai tir can
bd, chinh sach vu tién va t6 chirc quan ly.
Phat trién gido duc 1a qudc sach hang dau
nham néng cao dan tri, dao tao nhén lyc, b01
dudng nhan tai, phuc vu yéu cu Ve quyen
duoc hoc tap cta nhén dén. Phat trlen giao
duc ca hai mit: sb luong va chat luong;
trong d6 phat trién sd lwong la quan trong,
phat trién chat lwong 1a quyét dinh, vi chat
lu’ong quyét dinh hiéu qua cua phét trién
gido duc.

Thuc hién phéap luat vé gido duc c6 vi
tri, vai tro ddc biét quan trong. No la cach
thire tot nhat dé dua phap luat vé gido duc
vao cudc song, tich cuc thyc hién muc tiéu
gido duc cua Dang va Nha nudce da déra. Co
thyuc hi¢n tot nhung quy dinh cua phap luét
vé gido duc s& gop phan han ché nhiing vi
pham phép luat, ting cuong phap che
XHCN trong linh vyc gido duc; gop phan
phé bién g1a0 duc phap luét va xay dung
thoi quen, y thire phap luat séng va lam viéc
theo Hién phap va phap luat.

Nén giao duc Viét Nam phai 1a nén gido
duc cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan,
hudng t6i mot xa hoi hoc tap. HE thong giao
duc khong chi danh cho tudi tré¢ ma con danh
cho tit ca moi ngudi dé hoc tap subt doi,
trong do hoc theo truong 16p chinh quy va
khong chinh quy, déu co thé dat duoc trinh
do mong muon vé klen thire va k¥ nang. Nha
nudc can tao co ché manh dan ~huy dong
nguon luc va tr tué tir nhan dan dé phat trién
g1a0 duc va c6 chinh sach bao ddm binh dang
gitra tI'Ll’O‘Ilg cong lap va tmong ngoal cong
1ap. Gan chat hon nira mdi quan hé gitra nha
truong, gia dinh va xa hdi.

3.2. Hoan thién phdp luat vé gido duc
trong cdc truwong dgi hoc

Mudn hoan thién phép luat vé gido duc
trong cac truong dai hoc ¢ Viét Nam hi¢n
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nay thi truéc hét phai hoan thién hinh thirc
phéap luat Vé glao duc dai hoc. Hé thong
phap luét vé gido duc dai hoc cua nudc ta
van chwa ngang tam véi doi hoi cua thyc
tién hoat dong gido duc dai hoc vé sb luong
va chat luong; con thiéu tinh toan dién, chua
day du, thiéu dong bo, chong chéo, khong
thong nhét, tham chi mau thuan, tinh kha thi
thp, cham di vao cudc sdng. Chua kip phan
anh, diéu chinh cac hoat dong cua gido duc
dai hoc. Dé thuc hién hoat dong gido duc dai
hoc thi hang nam phai c¢6 hang tram van ban
quy pham phap luat thudc thim quyén ban
hanh tir Qubc hoi, Chinh phi, Thi tudng
Chinh phu, B9 Gido duc va Dao tao va céac
B, nganh c6 lién quan ban hanh dé diéu
chinh céc hoat dong cua gido duc dai hoc.
Trong Nghi quyét sé 50/2010/QH12 ngay
19/6/2010 ctia Qudc hoi vé viée thuc hién
chinh sach, phap luat yé thanh 18p truong,
dau tu va ban dam chat lugng dao tao doi
v6i gido duc dai hoc da khang dinh: “Nhiing
han ché, bat cap néu trén trong gido duc dai
hoc 1a do h¢ thong phap luat vé gido duc dai
hoc chua hoan thién, viéc huéng dan thi
hanh Lu4t Gido duc con cham; mot sb chinh
sach vé gido duc dai hoc ban hanh cham,
chua déng bd va chua dugc sira d6i, bd sung
kip thoi dé phu hop véi thuc tién...”. Mit
khac, d¢ dam bao cac quy dinh phap luat
hién hanh thong nhat, pht hop Nghi quyét
cling yéu cdu Chinh phu “khan truong ra
soat, hoan thién hé thong van ban dudi luat
vé gido duc dai hoc; ban hanh theo tham
quyén hoac chi dao cac bg, co quan hitu
quan ban hanh van ban quy pham phap luat
can thiét, sira d6i, bd sung van ban quy
pham phap ludt khong con phu hgp, ban
hanh Diéu 1 truong dai hoc va Piéu 18
truong cao dang”.

Ngoai nhitng van dé quy dinh trong
Luat Gido duc, Luat Gido duc dai hoc thi van
dé khac s& dugce diéu chinh bang h¢ thong
van ban dudi Luat nhu cac Nghi quyét, Nghi
dinh, Quyet dinh, Chi thi, Thong tu... nham
hudng dan, quy dinh cu thé cac quy dinh cua
Luat Giao duc dai hoc va cac ndi dung thudc
tham quyén ban hanh ctua Chinh phu, Thu
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tuong Chinh phu, B trudng Bo Giao duc va
Dao tao va lién Bo. Nhu vay, cung voi Luat
Giao duc dai hoc 1a van ban co gié tri phap
1y cao thi s€ hinh thanh mot h¢ thong van ban
quy pham phép luat day di, dong b, thong
nhat diéu chinh tat ca cac hoat dong ciia gido
duc dai hoc tao nén mot hé thong phap luat
vé giao duc dai hoc.

Bén canh viéc hoan thién hinh thirc
phap luat vé giao duc thi ciing phai hoan
thién ndi dung phap luat vé gido duc trong
cac truong dai hoc nhu:

+ Thé ché cac quy dinh vé quan ly gido
duc dai hoc theo hudéng tang quyén tu chu,
nang cao trach nhiém xi hoi va thuc day
nang lyc canh tranh cta céc co s& gido duc
dai hoc;

+ Thé ché cac quy dinh vé giao chi tiéu
tuyén sinh, phuong phap tuyén sinh, quan Iy
cap phat bang, chimg chi trén co so tang tinh
tu chu tu chiu trach nhi€ém cua nha truong
trudc nguoi hoc va xa hoi;

+ Quy dinh ndi dung, phuong phép va
chuong trinh gido dyc dap ing nhu cau dao
tao nguon lyc c6 trinh do cao va hoi nhap
quéc té;

+ Thé ché hoa cac quy dinh vé nha gido
nham phat trién va nang cao chét luong doi
ngili nha gido la khau then chét trong viéc
nang cao chét lugng gido duc dai hoc;

~ + Quy dinh quy hoach mang ludi va co
cau h¢ thong gido duc dai hoc nham doi méi
co ban, toan dién co cdu dao tao nhan luc c6
trinh d9 cao;

+ Quy dinh va da dang hoéa céc nguon
luc dau tu cho gido duc dai hoc, giao quyén
tu chu cho cac co s¢ gido duc dai hoc trong
linh vuc tai chinh nhidm tao diéu kién cho
cac truong chu dong xay dung va phat trién;

+ Thé ché cac quy dinh vé nghién ctru
khoa hoc va cong nghé, day manh hop tac
qudc té trong gido duc dai hoc gop phan hoi
nhap voi hé thong giao duc dai hoc khu vuc
va thé gi6i;

+ Thé ché cac quy dinh vé dam béao va
kiém dinh chat luong gido duc dé duy tri va
khong ngimg nang cao chat luong gido duc
dai hoc.



3.3. Ddy manh cong tic phé bién, gido duc
phap ludt trong cdc trwong dai hoc

Cong cudc ddi méi toan dién dat nuée
thi nhu cau vé ngudn nhan lyc doi hoi ngay
cang ting ca vé s6 luong va chat lugng, thi
vai tro cua gido duc phai luon duge khing
dinh va dat ding vi tri cia no, do do viée
thuc hi¢n phap luat vé gido duc phai ngang
tam voi sy doi hoi cua xa hoi. O céc truong
dai hoc hién nay van dé thyc hién phap luat
Vé gido dyc phai dugc xem la mot hinh thire
t6t nhat dé dua phép luat vé giao duc vao cac
tru:orng, gop phén han ché, ngin ngira nhiing
vi pham phap luat vé gido duc, do do6, doi
hoi phai ¢6 nhan thirc dung dan quan diém
gi4o duc 1 qudc sach hang dau va vi tri, vai
tro, y nghia cua viéc thuc hién phap luat ve
gido dyc trong doi song xa hoi. Vi vay, viéc
day manh cong tac pho bién, gido duc phap
luat vé gido duc 1a bién phap chu yéu dé dat
dugc yéu cAu v& nhan thtrc néi trén.

Ttr khi ¢6 Chi thi s6 02/CT-TTg, Quyét
dinh sé 03/QD-TTg ngay 07/01/1998 cua
Thu tudéng Chinh phu vé ting cudng cong
tac pho bién, gido duc phap luat thi cong tac
nay dang timg budc dugc ddy manh, gop
phan tich cuc vao viéc nang cao y thirc phap
luat cia nguoi dan, dong vién hudng dﬁn
nhén dén hang hai tham gia vao phat trién
kinh té - x4 hoi. Cac nganh, cac cap da quan
tam trong viéc cung cd t6 chuc, huy dong
can by, xay dyng co ché, tao diéu kién vé co
sO vat chat dé thyc hién cong tac pho bién,
gido dyc phap luat. Nhung ciing phai thay
duoc rflng, mac du Pang va Nha nudc ta da
ban hanh mot s6 van ban phap luat lam co
s& phap 1y cho viéc ddy manh cong tac phd
bién, gido duc phéap luat va xét vé mat tong
thé tuy co nhirng hoat dong soi noi, rong
khap v6i su nd lyc thuong xuyén ciia nhiéu
t6 chirc, co quan tir Trung wong dén dia
phu’orng nhung hi¢u qua cong tac pho bién,
glao duc phap luat, tac dong ctia pho bién,
gido duc phap luat d6i véi viéc nang caoy
thirc chap hanh phap luat ctia ngudi dan, dén
trat tw ky cuong phép luat, cling con nhirng
han ché. Mot trong nhitng nguyén nhan cua
tinh trang nay 1a do hién nay viéc thuc hién
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cong tac pho bién, gido duc phap luat vin
con dan trai, chua hinh thanh duoc co ché,
phuong thire hitu hiéu, tap trung ngudn luc
cling nhu huy dong su tham gia dong gop
clia toan xa hoi cho cong tac pho bién, gido
duc phap luat.

Dé cong tac nay thuc sy déi méi vé
chét, can phai c6 budc di manh mé, phai co
trong tam, trong diém trong ké hoach téng
thé vé phd bién, gido duc phap luat dé gop
phan thue hién cdc myc tiéu, chinh sach vé
phat trién kinh té - xd hoi giai doan 2001-
2010 duoc thong qua tai Pai hoi Pang toan
qudc 1an tht IX va thyc hién duong 164, chu
truong ctia Pang va Nha nude vé gido duc.
Chi thi s6 32-CT/TW ngay 09/12/2003 cta
Ban Bi thu Trung wong vé ting cudng su
lanh dao cua Pang trong cong tac phd bién,
giao duc phép luit, nang cao y thirc chip
hanh phap luat cua can bg, nhén dan,

...cong tac pho bién, gido duc phap luét can
duoc tlep tuc doi méi vé phuong thirc thyc
hién dé c6 nhitng chuyén bién tich cuc dap
tmg nhimg doi hoi cua thoi ky phat trién moi
cua dat nude ta“. Nudc ta dang trong thoi
ky chuyén déi sang nén kinh té thi trudong
dinh hudéng XHCN, nhu cau quan 1y xa hoi
no6i chung va quan ly linh vyc gido duc va
dao tao noi riéng can c6 nhimg vin ban phap
luat sat hop dé diéu chinh cac quan hé xa hoi
nay. Thuyc tién ¢ nude ta hién cé rat nhiéu
van ban phép luat diéu chinh cac quan hé
trong linh vyc gido duc; diéu d6 doi hoi phai
phd bién, giao duc nhu thé nao cho dat hiéu
qua, dé phap luat d6 di vao cudc sdng va
duoc bao dam thuc hién.

3.4. Kién toan t6 chirc va hoat dpng vé gido
duc trong cac trwong dai hoc

Trong su nghiép giéo duc, doi ngﬁ nha
gido va can bd quan ly glao dyc ¢6 vai tro
ddc bi€t quan trong, la nong cot dé nang cao
chét luong gido duc. Trong thoi glan qua,
cac truong dai hoc da quan tam xay dung
dugc mot doi ngli nha gido va can by quan
ly gido duc kha dong dao, phan 16n c6 phim
chat dao duc, trinh d6 chuyén mén va nang
lyc thuc tlen Tuy nhién, so v&i yéu cau cta
su phat trién giao duc trong thoi ky moi thi
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ddi ngli nha giao va can bo quan ly g1ao duc
con nhirg han ché va bét cap Vi Vay, cac
o quan quan ly gido duc can phai Xay du’ng
va thuc hién quy ché lam viéc theo yéu cau
cai cach thu tuc hanh chinh. Céc trudong hoc
va co sd dao tao khac to chtrc va hoat dong
theo quy dinh cta Diéu 18 nha truong phu
hop véi chitc ning nhiém vu va nganh nghé
dao tao, cac truong hoc theo hU:O'ng tinh gon
dam bao chat luong va hi¢u qua Thuc hién
nghi€m tuc quy ché chuyen mon xem day la
hinh thirc chu yéu ctia viéc thuc hién phap
luat vé giao dyc trong truong hoc dé nang
cao chat luong va hiéu qua cua gido duc.
Cong khai minh bach cong tac thu chi tai
chinh, kién quyet ngan chan va xu ly
nghlem minh d6i véi cac hanh vi tham
nhiing, st dung kinh phi glao duc sai muc
dich, loi dung hoat dong gido duc dé vu loi.

Hi€u qua thyc hién phap luat vé gido
duc phy thudc rat 16n vao trinh d§ chuyén
mon, nghi¢p vu cling nhu pham chat dao
duc, 1ong nhi¢t thanh va trach nhi¢ém cua doi
ngii nha gido va can bd quan 1y gidao duc. Do
vay, viéc xay dung ddi ngil nha gido va can
bd quan ly gido duc giéi vé chuyén mon,
nghlep vy, trong sang vé dao duc, tan tuy
v6i nghé nghiép 13 mot trong nhiing yéu t6
quan trong tao diéu kién cho sy bao dam cho
viéc thuc hién phap luat vé glao duc. Bén
canh vi¢c cung ¢0 t6 chirc by may va can bo,
can quan tim day manh cac hoat dong trong
tam trong nha truong nhu viée t6 chirc giang
day va hoc tap theo chuo’ng trinh, ké hoach
va t6 chirc cac hoat dong gido duc khac dé
nang cao chat luong toan dién cho thé hé tre
theo myc ti€u gido duc. Quan tdm cung cd
céc to chirc trong nha trudng nhu t6 chire
dang, cong doan, doan thanh nién; cac t6
chuyen mon, hoi dong khoa hoc, hoi dong
gido duc... nham tao mot sirc manh tong hop
dé thuc hién nhiém vu cua nha truong.

Dé dam bao viéc thuc hién phéap luat vé
gido dyc trong cdc truong dai hoc ¢ Viét
Nam hi¢n nay dugc tot hon, doi hoi phai xay
dung va thyc hién chu ddo cong tac quy

hoach, ké hoach dao tao, boi ‘dudng doi ngl
nha gido va can by quan ly dé bao dam hoan
thanh dugc nhi€ém vu. Cong tac quy hoach,
ké hoach dao tao, boi ducng doi ngti nha
gido va can b quan ly gido duc phai dam
béo cac yéu cau sau:

+ C6 quy hoach, ké hoach dao tao, bdi
duo’ng mdt cach thuong xuyen cho doi ngi
nha gido va can b quan Iy gido duc Ve chinh
tri, chuyén mon nghlep vu theo nhu cau thyc
hi¢n nhiém vy cua nganh. Cham lo cong tac
phat trién bang trong doi ngll gido vién cua
cac truong de lam hat nhén trong thuc hién
phap luat vé gido duc.

+ C6 quy hoach, ké hoach dao tao, bdi
dudng dé chuan hoa cho doi ngii giao vién
theo quy dinh cua B Gido duc va Bao tao
nham tao nén tang cho viéc thyc hién nang
cao chat luong toan dién trong tat ca cac
nganh hoc. Két hop chuan héa dai tra véi
dao tao chuyén siu dé nang chuan cho doi
ngil gido vién giang day cac 16p chon, bdi
dudng sinh vién gioi.

+Can ¢ nhu’ng chinh sach tuyén dung,
su dung, dai ngo d6i voi doi ngii nha gido
va can by quan ly gido duc. Thyc hién tot
viée quy hoach, ké hoach dao tao, boi dlIO‘l’lg
glao vién dé khic phuc tinh trang thiéu giao
vién day cac mon phap lut, quic phong, thé
dyc... ¢6 chinh sach thoa dang trong viéc
giai quyét ché do cho sb glao vién 16n tudi,
nang luc chuyen mon yeu khong dap tng
dugc véi yéu cau doi moéi glao duc hién nay.

+ Céc co quan quan ly gido duc, cac nha
truong can phdi hop véi Cong doan Giao
duc day manh phong trao thi dua “hai tot”
va cac cudc van dong “dan chu hoéa nha
truong”, “ky cuong - tinh thuong - trach
nhi¢ém”, giup d& doi ngii nha gido va can b
quan 1y giao duc rén luyén, trau doi pham
chat dao dirc, ban linh su pham, giit gin hinh
anh tot dep vé nguoi thay gido, co gio, thuc
su 14 tam guong sang cho sinh vién noi theo.

(Xem tiép trang 64)

2 Vu Phé bién gido duc phap ludt, B6 Tu’ phap: Mot s6 vén dé vé phé bién gido duc phap luét trong giai doan hién nay, NXB

Thanh nién, H., (1997).
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LUAT GIAO DUC DAl HOC NAM 2012

°
9

G0 8 PHAP 1§ DF DO Ml 61D DUG DAL HOG VIET NAM

PO PUC MINH*

Luat Giao duc dai hoc (GDPH) dudgc Quoc hoi thong qua ngay 18/6/2012
va c0 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2013. Luat gom 12 chuong, 73 diéu;
quy dinh chi tiét, cu thé cac chinh sach phat trién GDPH, td chirc va hoat
dong cua co s GDPH. Ngay 24/10/2013, Chinh phua ban hanh Nghi dinh
141/2013/ND-CP quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét sé diéu cia
Luat GDPH. Viéc ban hanh Luat GDPH va Nghij dinh hudng dan thi hanh la
su' kién cé y nghia quan trong nham hoan thién co sé phap ly, ndng cao chat
lugng td chirc va hoat ddng gidao duc, ddi méi quan ly GDPH, tao diéu kién
cho su nghiép gido duc phat tri€n manh mé hon.

1. Nhirng diém méi ciia Luét Gido duc dai
hoc 2012

Luat GDPH nham muc tiéu thé ché hoa
cac chu truong chinh sach cua Pang Ve giao
duc, tao hanh lang phap ly viing chac cho
hoat dong GDPH dé nang cao chat lugng
ngudn nhan luc trong thoi ky cong nghi¢p
hoa, hién dai hoa dat nudce va chuan bi nhén
luc cho phat trién nén kinh té tri thirc. Dé dat
dugc muc ti€u trén, Luat GDDH quy dinh
nhiéu ndi dung mai, trong do co quy dinh vé
Phdn tang co so GDDH, Xa hoi hoa
GDDH, Quyen tw chu cua co so GDPH va
Kiém sodt chdt lwo’ng dao tao.

1.1. Phén tang co sé GDPH (Piéu 9,
Luat GDDBH)

Viéc phan tang nham danh gia uy tin,
chét luong dao tao; phuc vu cong tac quan
1y nha nudc va uu tién dau tw ngan sach nha
nude. Cac co s6 GDPH s& duoc phan tang,

xép hang dua trén céc tiéu chi chinh nhu: vi
tri, vai tro trong hé thong GDDH; quy mo,
nganh nghé va trinh d6 dao tao, co cau cac
hoat dong dao tao va khoa hoc cong nghé,
chat lugng dao tao va nghién ctru khoa hoc.
Phén ting co s& GDPH con nham phuc vu
cong tac quy hoach mang lu6i co s6 GDbH
pht hop véi yéu cau phat trién kinh té - xa
héi; thuc hién xép hang cac co s6 GDbH dé
danh gia uy tin va chat luong dao tao phuc
vu quan ly nha nudce va uu tién dau tu vé
ngan sach. Viéc Xep loai cac truong dai hoc
s& lam cho dau tu cua Nha nuée va xa hoi
cho céc truong dai hoc hi€u qua, cac truong
dai hoc lua chon, xac dinh duoc chinh xac
nhu cau xa hoi va muc tiéu dao tao cua nha
trrdng hon, sinh vién cling dé dang lya chon
truong dai hoc phu hgp dé theo hoc.

Thuc hién Luat GDDH, hé thong cac co
so GDPH cila nudc ta s& duge phan tang

* TS, Ban Thanh tra va Phap ché, Pai hoc Qudc gia Ha NJi.
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thanh cac co s¢ GDDH dinh hudng nghién
cuu, cac co s6 GDDH dinh hudéng ing dung
va co s& GDDPH dinh hudéng thuc hanh
(nghé nghiép). Nhu vy, mdi mot loai hinh
truong c6 muc tiéu dao tao khac nhau va
muc do dau tu ciing khéac nhau. Sy phéan
tang co sO GDbH nham tranh viéc dau tu
dan trai va tao diéu kién dao tao doi ngii
nhén lyc hai hoa theo nhu cau cua xi hoi.
Khoan 1 Piéu 9 cua Ludt quy dinh: “Co s¢
GDPH dugc phan tang nham phuc vu céng
tac quy hoach mang luéi co s GDDPH phu
hop v&i yéu cau phat trién kinh té - xa hoi
va xay dung ké hoach dau tu phat trién, ning
cao nang luc dao tao va nghién ctu khoa
hoc cua co s GDDH; thyc hién quan ly nha
nude”. Pé timg budce thuc hién phan tang co
s& GDPH, Khoan 2 Diéu 12 cua Luat quy
dinh: “Tang ngan sach nha nudc dau tu cho
GDDH; dau tu co trong diém dé hinh thanh
mot s6 co s GDPH chat lugng cao, theo
dinh hudng nghién ctu thugc linh vuc khoa
hoc co ban, cac nganh cong ngh¢ cao va
nganh kinh té - x4 hoi then chdt dat trinh d6
tién tién cua khu vuc va thé giéi”.

1.2. Xa hgi hoa GDDH

Xa hoi hoa gido duc la chinh sach lon
cua Pang va Nha nudc, chu truong nay da
dugc quy dinh trong Luat Gido duc va tiép
tuc duoc cu thé hoa trong Luat GDDPH. Theo
d6 “Thyc hién xa hoi héa GDDH; uu tién vé
dét dai, thué, tin dung, dao tao can bo dé
khuyén khich cac co so GDPH tu thuc va
co s& GDPH c6 von dau tu nude ngoai hoat
dong khong vi loi nhuén; vu tién cho phép
thanh 1ap co s¢ GDDH tu thuc ¢ von dau
tu 16m, bao dam céc diéu kién thanh 1ap theo
quy dinh cua phap luat; cam loi dung cac
hoat dong GDPH vi muc dich vu lgi”
(Khoan 3 Diéu 12).

Pé tranh tinh trang mot so s6 GDDPH
nao dé6 muén loi dung danh nghia khong vi
loi nhuén dé muu cau loi nhuén, Khoan 3
Diéu 66 vé quan ly tai chinh ctua co so
GDDH da quy dinh: “Phén tai chinh chénh
léch gitra thu va chi tur hoat dong dao tao,
nghién ctru khoa hoc cua co s¢ gido duc tu
thuc dugc st dung nhu sau:
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a/ Danh it nhat 25% dé dau tu phat trién
co s GDDH, cho cac hoat dong gido duc,
xdy dung co s¢ vat chat, mua sam trang thiét
bi, ddo tao, bdi du’ong giang vién, vién chuc,
can bd quan ly gido duc, phuc vu cho hoat
dong hoc tap sinh hoat cua nguoi hoc hodc
cho ca muc dich tir thién, thuc hién trach
nhiém x3 hoi. Phan néy duoc mién thué;

b/ Phan con lai, néu phan ph01 cho cac
nha dau tu va nguoi lao dong cua co s¢
GDDH thi pha1 ndp thué theo quy dinh cua
phap luat vé thué”.

Mit khac, dé dam bao sy phat trién bén
viing cua nha truong, Luat GDDH quy dinh
gia tri tai san tich iy duoc trong qua trinh
hoat dong cua co s¢ GDDH tu thuc va gia
trj ctia tai san duoc tai trg, ing ho, hién ting
cho co s¢ GDDH tu thyc la tai san chung
khong chia, dugc quan ly theo nguyen tac
bao toan va phat trién. Tai san va dat dai
Nha nudc g1ao cho co s& GDPH tu thuc
quan ly va tai san co s¢ GDDH tu thuc duoc
tai tro, ung ho, hién ting phai dugc str dung
ding muc dlch va khong duoc chuyén thanh
so hitu tr nhan dudi bat ctr hinh thirc nao;

Nha nude dwa vao viée sir dung phan tai
chinh chénh 1éch gura thu chi va tai chinh
trong hoat dong cua nha trudong dé c6 chinh
sach phu hop Véi quy dinh do, Nha nudc
khong cam cac co s¢ GDDH hoat dong vi
lgi nhuén hop 1y, dong thoi ¢6 chinh sach
pht hop, khuyén khich déi véi co s¢ GDPH
hoat dong khong vi lgi nhuan.

1.3. Quyén tw chii ciia co s¢ GDPH

Triét Iy chinh va tu tuong duge thé hién
nhat quan, xuyén sudt trong cac quy dinh
cua Luat GDDPH la trao quyén tu chu phu
hop véi nang luc thuc hién cua céac co s
GDDH, theo su phan tang, xép hang dai
hoc. Khang dinh quyén tu chu 1a mét thude
tinh cua co s6 GDDH, Luat GDDH da trao
quyén tu chu & muc t6i da pht hop v6i ning
lyc tu chu va diéu kién dam bao thyc hién
quyen tu chu ctia cac co s GDPH. Cu thé
1a, cac co s¢ GDDH dugc ty chu trong cac
hoat dong cha yéu thudc cac linh vuc to
chirc va nhén sy, tai chinh va tai san, dao
tao, khoa hoc va cong nghé, hop tac quic té,



bao dam chéat luong GDPH; tu chu quyét
dinh phu0’ng thirc tuyén sinh, chiu trach
nhiém vé€ cong tac tuyén sinh; chiu trach
nhiém cong b6 cong khai chi tiéu tuyén sinh,
chat lugng ddo tao va cac diéu kién bao dam
chét luong dao tao; tu chi, tu chiu trach
nhiém trong viéc xay dung, tham dinh, ban
hanh chuong trinh dao tao trinh do cao dang,
dai hoc, thac si, tién si... Viéc cong khai cac
thong tin ndy mot mat thé hién sy cam két
vé chat luO'ng dao tao cua nha tru’()’ng, mat
khac, dé cac luc luong xa hoi tham gla giam
sat thuc hién chat luong dao tao ctua nha
truong. Dong thoi, dé gan chat luong dao
tao voi tén tudi cua nha trudng, Ludt quy
dinh co sé GDDPH duoc tu chu xac dinh va
thuc hién chi tiéu tuyén sinh, xdy dung va
thuc hién chuong trinh gido dyc, danh gla
két qua hoc tap va cong nhan tot nghlep, n
phoi vin bang, cap van bang cho ngudi hoc.

Viéc trao quyén ty chii gan voi cam két
chiu trach nhiém cua co s6 GDPH, trén co
sO phéan tang va 16 trinh thich hop. Ty chu
dé dam bao su ning dong sang tao nhung
phai cong khai, dugc kiém soat chat ché,
dong thoi dam bao quyén lgi cua ngudi hoc.
Co s6 GDPH thuc hi¢n quyen tu chu ¢ mure
d9 cao hon phu h0’p v6i nang lyc, két qua
xep hang va két qua kiém dinh chat lugng
gido dyc. Ludt cling quy dinh: co s6 GDbH
khong con dua nang luc thuc hi¢n quyen tu
chu hoac vi pham phép luat trong qua trinh
thuc hién quyén tu chu, tuy thudoc muc do,
bi xur 1y theo quy dinh cua phap luat.

Diéu 16 Luat GDbH bd sung quy dinh
cu thé hon vé hoi dong truong d6i véi o SO
GDDH cong 1ap so v6i quy dinh tai Diéu 53
cua Luét Gido duc dé phu hop hon véi thue
tién GDDH Viét Nam. Hoi dong tI'lIO’l’lg la
thiét ché khong thé thiéu dé giao quyén ty
chu cho céc truong. Hoat dong cua hoi dong
truong tao ra co ché kiém soat quyen luc,
giam sat hoat dong diéu hanh cua nguoi
ding dau co s, tranh tinh trang doc doan,
mat dan chu.

1.4. Kiém sodt chit lwong dao tao

Luat GDDH da dua vao nhimng diéu
khoan kiém soat chét lugng dao tao trong

THUC TIEN PHAP LUAT

sudt qua trinh sinh vién hoc tap tai truong.
Thay vi quy dinh chuong trinh khung nhu
trude day, Luat quy dinh vé chuan téi thiéu
kién thirc, k¥ nang tai Khoan 3 Didu 36 nhu
sau: “B0 truong Bo Gido duc va Dao tao
quy dinh khi luong kién thirc t6i thiéu, yéu
cau vé nang lyc ma nguoi hoc dat dugce sau
khi t6t nghiép ddi voi mdi trinh d6 dao tao
ciia GDDH; quy dinh xay dung, thim dinh
va ban hanh chuong trinh dao tao trlnh do
cao ddng, dai hoc, thac si, tién si..

Theo Luat GDDH, kiém d;nh chat
luong 1a bat budc dbi véi cac co s6 GDPH
dé thuc hién quyen tu chu. Trén co so két
qué kiém dinh chat lugng, cc co s GDPH
s€ dugc xep hang theo nhiing tiéu chi duge
céc cap c6 tham quyén quy dinh. Dé khuyen
khich cac co s6 GDDPH huy dong ngudn luc
dau tu cho cac diéu kién dam bao chat
lugng, canh tranh nang cao chat luong dao
tao, dam bao hai hoa co cau nhén lyc, nng
cao tinh canh tranh cua sinh vién Viét Nam
trong khu vuc va trén thé giéi, Khoan 6 Diéu
65 Luat GDPH quy dinh: “Co s¢ GDPH
thuc hién chuong trinh dao tao chét luong
cao dugc thu hoc phi twong xtg véi chat
luong dao tao”.

1.5. Mét so quy dinh khdc

Ngoai nhiing ndi dung mdi co ban trén,
Luat GDDH ciing chinh thirc ghi nhén, 1am
15 md hinh Pai hoc Quéc gia (PHQG) nham
tao dleuq kién thuan lgi cho cac mo hinh nay
phat trién ding voi tiém nang va ky vong.
Pay 1a l1an dau tién moé hinh PHQG duoc
chinh thirc dwa vao cac van ban luat do
Quéc hdi ban hanh. Piéu 2 Luat GDPH néu
r3: PHQG thudc ddi twong ap dung cua
Luat, Diéu 7 cia Luat ciing xac dinh PHQG
13 co s& GDPH trong hé théng gido duc
quéc dan. bac biét, Luat GDDH da danh
rleng toan bo Diéu 8 quy dinh vé dia vi phap
ly cua PHQG. Co cau t6 chic cia BHQG,
Hoi ddong PHQG, nhiém vu va quyén han
cua PHQG ciing luat hoa. Piéu 15 cua Luat
quy dinh vé co ciu cua PHQG gdm Hoi
ddng PHQG, Ban Giam déc, Vin phong,
cac Ban chiic nang, cac don vi thanh vién,
cac don vi tryc thude, phuc vy, Hoi dong tur
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Van . Didu 18 quy dinh nhiing nhiém vu,
quyen han cua Hoi dong dai hoc (gém ca
Hoi dong DHQG) nhu: “Phé duyet chién
lugc, quy hoach, ké hoach phat trién cua dai
hoc; Quyét nghi vé phuong hudng hoat
dong dao tao, khoa hoc va cong nghe hop
tac quoc té, bao dam chat luong glao duc;
Quyét nghi vé co cau t6 chirc va phuong
hudng dau tu phat trién cua dai hoc; Quyét
nghi vé viéc thanh 1ap, giai thé, sap nhép,
chia, tach cac t6 chtrc quy dinh tai khoan 3,
5,6, 7 Diéu 15 cua Luét nay; thong qua de
an thanh 1ap, giai thé, sap nhap, chia, tach
cac t6 chuc quy dinh tai khoan 4 Diéu 15
cua Ludt nay; Giam sat viéc thuc hién cac
nghi quyét cua Hoi dong dai hoc, viéc thyc
hién quy ché dan chu trong cac hoat dong
cua dai hoc”. Ngoai quy dinh chung vé€ co
cAu, thanh phan ctia Hoi dong tai Diéu 18,
Khoan 2 Diéu 8 quy dinh r&: “Chu tich Ho1
dong DHQG do Thu tuéng Chinh phu bd
nhiém, mién nhi€ém”. Day la mft di€ém mabi
so voi quy dinh hién hanh vé Hoi dong
PHQG trong Quyét dinh so 16/2001/Qb-
TTg ban hanh Quy ché T chire va Hoat
dong ciia DPHQG. Khoan 2, Piéu 29 ghi:
“Thu tuong Chinh phu ban hanh Quy ché to
chtre va hoat dong cua PHQG va céac co so
GDDH thanh vién; Bo truong Bo Gido duc
va Dao tao ban hanh Quy ché to chirc va
hoat dong cua dai hoc vung va cac co s¢
GDDH thanh vién”. Bén canh quyén tu chi
chung ddi véi cac co s GDDH khac, Luét
cling quy dinh PHQG quyén ty chu cao
trong cac hoat dong dao tao, nghién curu
khoa hoc va hop tac qudc té. Ngoai quy dinh
chung vé quyén ty cha cao tai Khoan 2 Diéu
8; diém d, khoan 1 Dleu 29, Luat ctng co
mot s6 quy dinh cu thé. Khoan 2, Pidu 33
quy dinh: “PHQG, cac co s GDDH dat
chuan quéc gia duoc ty chi, ty chiu trach
nhiém trong viéc m¢& nganh dao tao trinh do
cao dang, dai hoc, nganh hodc chuyén nganh
dao tao trinh do thac si, tién si trong danh
muc nganh, chuyén nganh dao tao da duogc
phé duyét thude linh vuc dao tao cia nha
truong khi c6 du nang lyc dap ing cac diéu
kién theo quy dinh”. Khoan 2 Diéu 45 quy
dinh “Gidm dbe dai hoc phé duyét chuong
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trinh lién két dao tao voi nuGce ngoai trinh
d6 cao dang, dai hoc, thac si, tién si to chtic
tai dai hoc”.

Ngay 17/11/2013, Chinh phu ban hanh
Nghi dinh 5O 186/2013/ND CP vé PHQG,
gom 7 diéu; ap dung dbi v6i PHQG Ha Noi,
DHQG TP. HO Chi Minh, cac co quan, t6
chtrc va ca nhan c6 lién quan dén quan Iy va
hoat dong cua PHQG. Theo do, PHQG la
t6 hop céac truong dai hoc, vién nghién ciu,
trung tdm dao tao, nghién cuu khoa hoc,
cong nghé da nganh da linh vuc chat luong
cao, dugc Nha nude vu tién dau tu phat
trién. PHQG chiu su quan ly nha nudc cia
B Gido duc va dao tao v€ giao duc va dao
tao, ciia B6 Khoa hoc va Cong nghé vé khoa
hoc va cong nghe cua céac bg, nganh khac
va UBND cap tinh noi PHQG dat tru s¢
trong linh vuc duogc phan cong theo quy
dinh cua Chinh phu va phu hop véi phéap
luat. PHQG c6 nhi¢m vu t6 chtrc cac hoat
dong dao tao, nghién cttu khoa hoc, hop tac
quoc té theo quy dinh cta phép luat; dao tao,
boi duong nhén tai khoa hoc; chuyén giao
tri thirc va cung cap nguon nhan luc chét
luong cao phuc vu phat trién kinh té - xa hoi
va hoi nhap quoc te. Bong thoi, nghlen cuu,
cung cap luan ctr khoa hoc nham gop phan
xdy dyng céac dinh hudng, chu truong, chinh
sach, chién lugc, ké hoach phat trién kinh té
- x4 hoi cua dat nudc; dé xuit va thuc hién
cac chuong trinh nghién ctru khoa hoc trong
dlern quoc gia theo quy dinh. PHQG dugc
quyén tu chu cao trong cac hoat dong vé dao
tao, nghlen ctru khoa hoc, tai chinh, quan hé
quéc té va t6 chirc bd may theo Quy ché to
churc va hoat dong cua PHQG va cac co so
GDDH thanh vién va c6 co ché tai chinh dic
thu do Thu tuéng Chinh phtu quy dinh.
DPHQG dugc thi diém mo cac nganh, chuyén
nganh dao tao mdi, ngoai danh muc cac
nganh, chuyén nganh dao tao da duoc quy
dinh, nham dap u'ng nhu cau xa hoi va thuc
hién trén co s c6 du cac didu kién theo quy
dinh; bao cdo B Gido duc va dao tao theo
doi, kiém tra; dugc 1am viéc truc tiép voi cac
bd, co quan ngang bd, co quan thugc Chinh
phu, UBND tinh, thanh pho truc thudc
Trung uwong. Khi can thiét, Giam doc



PHQG bao cao Thu tudng Chinh phu vé
nhirng Van dé lién quan dén hoat dong va
phat trlen cua PHQG, Thanh vién Hoi dong
PHQG gom: Giam déc, cac Pho Giam ddc;

Bi thu Dang uy, Chu tich Cong doan, Bi thu
Poan TNCS Ho Chi Minh cia PHQG; Hiéu
truong cac truong dai hoc thanh vién; Vién
truong cac Vién nghién curu khoa hoc thanh
vién; dai dién co quan quan ly nha nudc;
mot s6 thanh vién hoat dong trong linh vuc
gido duc, khoa hoc, cong nghé, sin Xuat,

kinh doanh. Nhiém ky cua Ho1 dong bHQG
la 5 ndm va theo nhiém ky cua Giam dbe
PHQG. Hoi dong PDHQG lam viéc theo
nguyén tac tap thé, quyét dinh theo da sb.

Tiép theo, ngay 26/3/2014 Thu tuéng Chinh
phu da ky Quyet dinh s6 26/2014/QD-TTg
ban hanh Quy ché T6 chtrc va hoat dong cua
PHQG (PHQG Ha Néi va PHQG TP. Ho
Chi Minh) va cac co s¢ GDDPH thanh vién.

Quy ché co 8 chuong, 30 diéu, bao gdm cac
no6i dung: to chirc va nhan su, hoat dong dao
tao, khoa hoc va cong nghe hop tac qudc té,

dam bdo chat luong giado duc, tai chinh, tai
san, moi quan h¢ cong téc, ché do thong tin,

bao cao va thanh tra, kiém tra. Theo Diéu 2
cua Quy ché, BHQG la co sé GDPH c6 cac
don vi thanh vién thudc cac linh vue chuyén
mén khéc nhau, t6 chirc theo hai cap, dao
tao trinh d¢ dai hoc, thac s, tlen si; co co
ciu da nganh, da linh vuc chit lugng cao,

trong do tap trung vao linh vue khoa hoc,

cong nghe cao va mot sb linh vuc kinh te -
xa hoi mii nhon. Quy ché d3 cu thé hoa rat
nhiéu quyen tu chu, tu chiu trach nhiém cua
DPHQG ciling nhu cac truong dai hoc, vién
nghién ctru khoa hoc thanh vién'.

Luat GDPH danh chuong VIII gom 5
dleu (tur Diéu 54 dén Bleu 58) dé cap tdi cac
van dé c6 lién quan dén glang vién dai hoc;
c6 nhiéu diéu, khoan méi quy dinh vé chuc
danh cua giang vién trong co s6 GDbH
(gom cac chuc danh: trg glang, glang vién,
giang vién chinh, pho gido su, gido su’z),
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quy dinh trinh d6 chuin cua chic danh
giang vién giang day trinh d¢ dai hoc (tu
thac si tr¢ 1€n); quy, dinh cép c6 thim quyén
ban hanh chuan quéc gla cua co s6 GDDPH;
quyén va nghla vu cua glang vién, nguoi
hoc; quy dinh vé cong tac quan Iy nha nudce
Ve GDDH va cong tac thanh tra, kiém tra.
bé huy dong doi ngu g1ang vién c6 chtre
danh giao su, pho gido su va hoc vi tién si
dén tudi nghi ché do, Luat GDPH ciing quy
dinh vi¢c kéo dai thoi gian gidng day va
nghién ctru khoa hoc cua doi ngii giang
vién nay.

Diéu 55 néu quy dinh, yéu cau vé nhan
than, pham chat dao durc, diéu kién st
khoe, cac chue danh va trinh 46 chuyén mon
chuan cua giang vién trong cac co sé&
GDDH, nhu: quy dinh nhu’ng ‘nhi€ém vy va
quyén han cia giang vién” vé giang day,
nghlen ctru, hoc tap, bdi dudng. Giang vién
phéi c6 trinh d¢ thac si tr¢ 1€n, truong hop
dac biét @ mot s6 chuyén nganh chuyen mon
dac thu s€ do Bo tmong B0 Giao duc va dao
tao quy dinh; nhitng qui tic dao duc ma cac
giang vién pha1 tuin theo, nhu: “git gin
pham chét, uy tin, danh du” ctia minh dong
thoi “ton trong nhan cach va d6i xu cong
bang v6i nguoi hoc ciing nhu bao v¢ cac
quyén va loi ich chinh dang cua ngudi hoc™.
bicu nay cling néu rd vai trd va quyén cua
giang vién trong viéc tham gia vao cong tac
quan ly, gidm sat cac hoat dong cua co s
GDDH. Theo do, giang vién cd quyén
“tham gia quan 1y va giam sat hoat dong cua
co s6¢ GDDH va tham gia cdc cong tac
bang, doan thé va cong tac khac”; “duoc ky
hop dong thinh giang va nghién ciru khoa
hoc véi cac co s GDDPH, co s¢ nghién ctu
khoa hoc theo quy dinh cua phép luat”.

Didu 56 vé “Chinh sach d6i voi glang
vién” quy dinh vé cac chinh sach doi véi
giang vién. Theo do giang vién duoc néng
cao trinh d9, boi dudng chuyén mon, nghlep
vu va cac uu ddi khac nhu phu cép, vé chd

1 Quyét dinh s6 26/2014/QD-TTg ngay 26/3/2014 cd hiéu Iuc ké tir ngay 20/5/2014 va thay thé Quyét dinh s6 16/2001/Qb-
TTg do Thu tudng Chinh phu ky ngay 12/02/2001 vé viéc ban hanh Quy ché té chiic va hoat déng ctia PHQG.

2 Viéc quy dinh gidng vién dai hoc gém 5 chifc danh sé tao co hdi dé x3y dung, phat trién déi ngii gidng vién va thé hién

chinh sach cda Nha nuéc déi vdi dji ngdi gidng vién.
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& cho giang vién & cac vung c6 diéu kién
kho khan theo cac quy dinh cua Chinh phu.
bac biét, Khoan 4, Di€u 56 quy dinh “Glang
vién co trinh d¢ tién si, glang vién c6 chuc
danh gido su, pho giao su cong tac trong co
so GDDH co the kéo dai thoi glan lam viée
ké tir khi du tudi nghi huu dé giang day,
nghién ciru khoa hoc, néu cé du st khoe,
tu nguyen kéo dai th0’1 gian lam viéc, dong
thoi co s6 GDPH c¢6 nhu cau”. Pay la quy
dinh mdi, vi viéc kéo dai thoi gian lam viéce
cho giang vién khong chi danh riéng cho
nhiing giang vién c6 chirc danh tir phé gido
su tré 1én nhu hién nay ma con ca cho nhimng
giang vién c6 trinh do tién si.

Diéu 58 quy dinh vé “Cac hanh vi giang
vién khong dugc lam” nhu: xac pham danh
du, nhan pham xam pham than thé nguoi
hoc va ngudi khac; gian 1an trong hoat dong
dao tao, nghlen ctru khoa hoc; loi dung danh
hiéu nha glao va hoat dong gido duc dé thuc
hién hanh vi vi pham phap luat.

Pé Luat GDDH thye sy di vao cudc
song, thic ddy hé théng GDDH phat
trién, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
141/2013/ND-CP ngay 24/10/2013 quy dinh
chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu
cua Luat GDDH, co6 hi¢u luc thi hanh tu
ngay 10/12/2013. Day la van ban dudi luat
quan trong nhét cu thé hoa mot s6 quy dinh
cua Luat lam co s¢ cho vige thi hanh Luat.
Ngh1 dinh d3 quy dinh cu thé chinh sach dbi
voi giang vién, hlrong dan kha chi tiét chinh
sach d6i voi giang vién va vigc keo dai thoi
gian 1am viéc d6i voi giang vién du tudi nghi
huu. Theo do, h¢ thong chuc danh va tiéu
chuan cac chac danh giang vién duge lam
can ctr dé xép hang chtrc danh nghé nghlep
va thyc hién cac ché d6 chinh sach do6i voi
giang vién trong cac co s6 GDDPH. B
truéng Bo B Gido duc va dao tao quy dinh
tidu chuan céc chirc danh glang vién. Thang,
bac lu:ong d6i v6i giang vién duoc quy dinh
cu thé, co su phan biét khac nhau gitra 5
chue danh theo quy dinh ctua Luat GDDH.
Chure danh pho gido su duoc xép hang I theo
phan hang chtrc danh nghé nghiép vién chirc
va huong thang, bac luong tuong tmg ngach
chuyén vién cao cap. Chirc danh gido su
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duoc xép hang I theo phan hang chtrc danh
nghé nghiép vién chuc va huong thang, bac
luong tuong duong chuyén gia cao cép. Co
s& GDPH tu thuc va co s6 GDPH c6 von
dau tu nudc ngoai van dung quy dinh hé
thong chinh sach tién luong, phu cap va cac
chinh sach khac dbi véi giang vién trong cac
co s6 GDbH cong lap dé thuc hién ché do
chinh sach d01 v6inha giao, bao dam khong
thap hon tién lwong va phu cap cua glang
vién trong céc co s GDPH cong lap cé
cung trinh d¢ dao tao va tham nién cong tac.
Giang vién c6 chic danh gido su, pho gido
su va giang vién co trinh do tién si dang
cOng tac tai co s6 GDDH dugc keéo dai thoi
gian 1am viéc ké tir khi du tudi nghi huu dé
giang day, nghién ctru khoa hoc néu c6 cac
diéu kién nhu: c6 du strc khoe, ty nguyén
kéo dai thoi gian lam vi¢c va co s¢ GDPH
¢6 nhu cau va chap nhan. Thoi gian kéo dai
lam viéc ddi v6i giang vién co trinh do tién
sT1a khong qua 5 nam; d6i voi giang vién c6
chire danh pho gido su 1a khong qué 7 ndm
va ddi véi giang vién co chiic danh gido su
la khong qué 10 nam. Trong thoi gian kéo
dai lam viéc, nguol duogc kéo dai lam viéc
néu trén c¢6 quyén dé nghi nghi lam viéc dé
huong ché d6 nghi huu theo quy dinh. Giang
vién trong thoi gian lam viéc kéo dai dugc
xac dinh 1a giang vién co hitu cla co s¢
GDDH; dugc huong luong va cac chinh
sach, ché d¢ khac theo quy dinh doi véi
giang vién.

2.Y nghia ciia viéc ban hanh Luit GDPH
va nhirng van dé dit ra hién nay

a. Luat GDDH dugc ban hanh nham
muc tiéu thé ché hoa cac chi truong, chinh
sach ctia Pang va Nha nude vé gido duc®. Sy
ra doi cua Ludt GDDH sé tao co so phap ly
vimng chéc, thong nhét cho sy phat trién cia
GDDH va thuc hién cac muc tiéu giao duc,
nhu: d6i méi quan 1y nha nudc vé GDPH
va doi mdi quan ly cua co s¢ gido duc, ning
cao chat lugng GDDPH, goép phan d6i méi co
ban va toan dién GDDH; d6i méi va nang
cao chit luong cong tac quan 1y gido duc va
can bo quan Iy GDPH; day manh phan cip
quan 1y GDDH va thuc hién quyén tu chi,



tu chiu trach nhiém cua co s6 GDDPH phu
hop véi néng luc quén Iy, nang luc t6 chuc
hoat dong gido duc va trach nhiém xa hoi;
day manh xa hdi hoa gido duc, huy dong cac
ngudn dau tu phat trién GDDH; tao dicu
kién phap ly dé cai tién manh mé& chuong
trinh, noi dung va phu’ong phap giang day,
day manh viéc d6i méi ndi dung, chuong
trinh va phuong phap giao duc theo hudng
khoa hoc, hién dai, tién tién va thiét thuc,
phu hop véi thuc tién Viét Nam; doi ngli nha
gido va can b quan ly GDDH huong thy
cac quyén va thuc hién nghia vy, trach
nhiém trong giang day, nghién ctru khoa hoc
va tham gia cac hoat dong xa hoi. Can cu
vao duong 101, chinh sach cua Pang va Nha
nude, Luat GDPH mo duong cho GDPH cé
hiéu qua theo xu hudng cua thé gidi. Luat
GDDH dugc ban hanh ciing tac dong manh
mg t6i viéc xAy dyng va ban hanh mot s
chinh sach, ché do doi voi doi ngli nha gido
va can b quan ly GDDPH, tao dong lyc thu
hut, dong vién doi ngli nha gido va can bo
quan ly GDDPH toan tdm toan y phuc vu sy
nghiép GDPH. Néng cao chét luong dao tao
ngudn nhan lyc 13 muyc tiéu xuyén sudt va 1a
truc trung tam cua Luat GDDH. Luat
GDDH ra doi s€ tac dong to1 nguoi day,
nguoi hoc, to chire va ca nhan, cong dan va
x4 hoi quan tAm nhiéu hon dén su nghiép
GDDH, phat huy truyén thdng hiéu hoc cta
dan toc, xay dung xa hoi hoc tdp dong thoi
tang cuong ky luat, khic phuc bénh hinh
thire va céc tiéu cuc trong GDDH. Trong boi
canh GDDH Viét Nam hoi nhap ngay cang
sau rong v6i hé thong GDDH khu vue va thé
gigi, ban hanh Luat GDDPH Ila can thiét dé
diéu chinh cac hoat dong GDDH phu hop
v6i cac cam két va Didu udc quoc teé ma
nudc ta l1a thanh vién, quan ly tot hon hoat
dong hop tac, dau tu nudc ngoai trong linh
vuc GDDH. Luat GDDH ra doi gop phan
thyc hién qudc sach hang dau 1a phat trién
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su nghi¢p gido duc, gop ph'?ln nang cao dan
tri, dao tao nhan luc, boi du&ng nhan tai,
thuc hién muyc ti€u cua gido dyc 1a hinh
thanh va bdi dudng nhan cach, pham chat va
nang lyc cua cong dan, dao tao nhitng nguoi
lao dong c6 ngh€, nang déng va sang tao, co
niém tu hao dan toc, c6 dao dic, c6 y chi
vuon lén gop phan lam cho dén giau nuge
manbh, dap ung yeu cau cua su nghiép xay
dung va bao vé To qudc trong_tinh hinh
méi. Puoc xay dung trén tinh than d6i méi
can ban va toan dién gido duc dao tao, nén
khi thye hién lut GDDH s€ c6 nhiéu thay
dbi trong hé thong voi myc tiéu la gop phan
nang cao chat luorng dao tao nguon nhan lyc
va chuén bi nguon nhén lyc cho nén kinh té
tri thirc trong giai doan tiép theo, phu hop
v61 yéu cau xay dung Nha nudce phap quyén
Viét Nam XHCN.

b. Tir diy, GDDH duoc dat trong hé
thdng gido duc qudc dan, thyc hién cac quy
dinh cua Luat Gido duc va Luat GDDH.
Luat GDPH la Luat diéu chinh mot nhém
quan h¢ xa hoi déc thu trong linh vyc gido
duc, déng bo véi Luat Giao duc, gop phan
hoan thién phap luat vé gido duc trong h¢
thong phap luat Viét Nam. Luit GDDH quy
dinh chi tiét nhitng nodi dung vé GDPH ma
Luat Gido duc da quy dinh nhung con mang
tinh chit 1a luat khung. Nhirng quy dinh
trong Luat Gido dyc da cu the thi duogc dan
chleu trong Luat GDbH néu thyc su can
thiét. Mot so quy dinh cua Luat Giao duc
lién quan dén GDPH duoc bo sung cho phu
hop véi dleu kién thyc tiéen GDPH Viét
Nam va xu thé  phat trién cia GDDH trén thé
gidi. Nhiéu van dé quan trong cia GDDH
duoc quy dinh tai cac van ban quy pham
phap luat do Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu, Bo tru’(")’ng Bo6 Giao duc va dao tao va
B truong cac BY, Thu truéng co quan
ngang B ban hanh can dugc diéu chinh
bang mot s6 vin ban quy pham phap luat c6

3 Cu thé la Nghi quyét héi nghi Trung uong 2 (khéa VIII) vé gido duc va dao tao, Két ludn Héi nghi Trung uong 6 (khda
IX), Théng bdo s6 242/TB-TW théng bao két ludn ctua B Chinh tri vé viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung uong 2
(khéa VIII), phuong hudng phat trién gido duc va dao tao dén ndm 2020, Nghi quyét Pai hdi Bang I3n thir XI. Nhiing tu
tuéng, chu truong cua Bang va Nha nuc dugc thé hién qua nhitng diéu, khodn ndm & cac chuong muc khac nhau nhim

XU’ ly nhitng vén dé Ién cda hoat déng GDDH.
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gi4 tri phap 1y cao hon, phap dién hoa cac
quy dinh con phan tan trong cdc van ban
dudi luat thanh quy dinh cua Luat GDDH.
Luat GDPH 1a lut chuyén nganh dau tién
quy dinh vé to chur, hoat dong GDPH, cu
thé hoa cac quy dinh khung ctua Luat Gido
duc vé GDPH. Luat GDPH néng cic quy
dinh tai cac van ban dudi luét (nghi quyét
ctia Qudc hoi; nghi dinh, nghi quyét cua
Chinh phii, quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh
pht) da duoc thyc tién kiém nghiém va
mang tinh 6n dinh thanh cac ndi dung cua
Luat GDDH*. Mot s6 noi dung quy dinh tai
Luét Giao duc da duoc sua d6i, bo sung tai
Luat GDPH va nhitng vin dé chua duoc
quy dinh hoac quy dinh chua rd trong Luat
Giao duc cling dugc quy dinh méi, cu thé
hon trong Luat GDPH®. Piéu d6 di danh
dau mot budc tién quan trong trong viéc luat
héa chu truong cua Dang, chinh sach cua
Nha nuéc vé GDPH néi chung va vé
DPHQG ndi riéng, hudng téi xay dung mot
nén giao duc Viét Nam hi¢n dai.

¢. Luat GDDH duoc xay dung trén quan
diém thuc tién, quan diém toan dién va quan
diém phat trién, gop phan giai quyét nhimg
van dé btrc xc ma thuc tién GDPH dang
dat ra va thuc hién nhiing muc tiéu chién
luge cia GDPH; xir 1y nhitng van dé quan
trong trong GDDH ma cho t61 nay chua c6
van ban phdp quy nao hodc c6 van ban
nhung chua du dé ap dung mot cach co hiéu
qua. Luat GDPH duoc ky vong sé& khic
phuc nhiéu van dé €0 ban, cap bach va tac
dong tich cuc dé doi maéi h¢ thong GDDH,

nang cao chét luong dao tao nguén nhan luc
cho sy phat trién dat nuéc. Theo d6, GDDH
khong chi tap trung dao tao nhan lyc trinh
d6 cao, boi dudng nhan tai ma phai dic biét
coi trong phat trién pham chat, ning luc tu
hoc, tu 1am giau tri thure, sdng tao cua nguoi
hoc. Mang ludi cac co s6¢ GDPH, co ciu
nganh nghé va trinh do dao tao phai phu hop
voi quy hoach phat trién ngudn nhan lyc
qudc gia. Phat trién GDDH phai gin véi tién
b khoa hoc va cong ngh¢, phu hop voi quy
luat khach quan. Chuyén phat trién gido duc
vadao tao (trong d6 c6 GDDH) tur chu yéu
theo s6 lugng sang chu trong chat lugng va
hiéu qua, dong thoi dap tmg yéu cau s6
lugng. Nha nudc tap trung dau tu xay dung
co s vat chat mot sb truong dai hoc, nganh
dao tao trong diém, truong su pham. Tap
trung dau tu ha tang cong nghé thong tin cua
cac truong dai hoc, nang cao ing dung cong
ngh¢ thong tin trong giang day va hoc tép,
lay trong tam 1a thu vién, tao 1ap hé thong
thu vién dung chung, chia s¢ dir liu trong
hé thong. Piy manh phén cp quan ly
GDDH va thyc hién quyén ty chu, ty chiu
trach nhiém cia co s¢ GDDPH phu hop véi
ning lyc quan 1y, ning lyc to chirc hoat
dong gido duc va trach nhiém xa hoi. Day
manh xa hoi hoa GDDPH, huy dong cac
ngudn dau tu cho GDPH, khuyén khich cac
doanh nghiép, cd nhan su dung lao dong
tham gia ho trg hoat dong dao tao, lya chon
cac du an dau tu dé khuyén khich dau tu
theo hinh thurc hop tac cong - tu (PPP).
Quyén ty chi ciia co s GDPH 1a van dé

4 D6 la cac - quy dinh vé: 1/ Thanh Idp GDDH quy dinh tai Nghi quyét 56'50/201 0/QH12 ngay 19/6/2010 cta Qubc hdi khéa
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XII vé viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé thanh lap truong, dau tu va bao dam chét lugng dao tao déi véi GDPH;

2/ Quy hoach mang Iudi co s GDPH quy dinh tai Khoan 1 Diéu 17 Nghi dinh s6 75/2006/ND -CP ngay 02/8/2006 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét s6 diéu cia Ludt Gido duc; 3/ Co cau t6 chic co sd GDPH quy
dinh tai Diéu 25 Nghi dinh sé 75/2006/ND-CP ngay 02/8/2006 cta Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
mét s& didu cia Ludt Gido duc; 4/ Nhiém vu va quyén han cla trudng dai hoc quy dinh tai Diéu 5, Chuong IT Quyét dinh
S0 58/2010/QD-TTg ngay 22/9/2010 cua Thu tudng Chinh phu ban hanh Diéu I trudng dai hoc; Van dé mé nganh dao
tao quy dinh tai biéu 9 Chuong III Quyét dinh sé 58/2010/QD-TTg ngay 22/9/2010 cua Thu tudng Chinh phu ban hanh

Pidu Ié truding dai hoc; Van dé tuyén sinh quy dinh tai Diéu 11 Chuong III Quyét dinh s6 58/2010/QP-TTg ngay 22/9/2010
cua Thu tudng Chinh phu ban hanh Diéu Ié truong dai hoc; 6/ Van dé nhiém vu cua giang vién quy dinh tai Diéu 25 va
quyén cua giang vién quy dinh tai biéu 26 Chuong VI Quyét dinh sé 58/2010/QD-TTg ngay 22/9/2010 cua Thu tudng
Chinh phu ban hanh biéu Ié trudng dai hoc.

Nhu: Chinh sdch cia Nha nudc vé phat trién GDPH, Vé quyén tw chd va tu chiu trach nh/'ém cua cd sd GDPH; Co cau
t6 chuc, nhiém vu va quyén han cta dai hoc, dai hoc quoc gia; van dé Igi nhuén va khong vi Igi nhudn; hoc phl va chat
lugng dao tao; chinh sach déi vdi g/ang vién; c6 nhitng n01 dung quy dinh vé co cu té chic, nhiém vu va quyén han cla
¢0' s& GDPH ¢6 vbn dau tu nudc ngoai; Vé thanh tra, kiém tra...




duoc thé hién nhat quan va xuyén subt trong
céc quy dinh cua Ludt va dugc quy dinh cu
thé tai cac diéu, khoan cua Luat. Viéc giao
quyén tu chu cho co s¢ GDPH la doi hoi
cta thyc tién khach quan, phu hop xu thé
phat trién cua gido duc hién dai nham phat
huy tinh dan chu, ndng dong, sang tao cua
co s GDPH va la dong lyc khuyén khich
céc co s GDDH phan dau vuon 1én; dong
thoi 1a mot trong nhing giai phap néng cao
chét lugng GDDH, dua GDDH Viét Nam
nhanh chong tiép can trinh d6 quc té. Theo
do, quyén tu chu cua co s GDDH duge quy
dinh tuong u’ng v6i nang luc va diéu kién
dam bao quyén tu chu, di kem véi tu chiu
trach nhiém cua co s& GDPH. Nham ting
cuong trach nhi€ém cua co s¢ GDDH trong
viéc bao dam tuong quan gitra phat trién quy
mo va néng cao chat luong dao tao, luat quy
dinh co s6 GDPH tu chu xac dinh chi ti€u
tuyén sinh va chiu trach nhiém cong b6 cong
khai vé chi tiéu tuyen sinh, nganh va chuyén
nganh dao tao, chuan dau ra va cac diéu kién
dam bao chat lugng ddo tao, hoc phi va cac
thong tin quan trong khéac lién quan dén to
chtrc dao tao. Viéc cong khai cac thong tin
nay thé hién sy cam két vé chit luong dao
tao ciia nha truong dong thoi dé cac luc
lugng x@ hoi tham gia giam sat thuc hién
chat lwong dao tao cta nha truong. Pé gin
chat luong dao tao voi tén tudi cia nha
truong, Ludt cling quy dinh co s6¢ GDDH
duoc tu chu in phoi van bang, cap vin bang
cho ngudi hoc. Viée trao quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém cho céac tru:ong ciing 1a dé
B¢ Gido duc va dao tao tr¢ vé ding churc
nang cua co quan quan ly nha nude. Xa hoi
hoa giéo duc 1a chinh sach 16n ctia Bang va
Nha nuéde, chu truong nay da dugc quy dinh
trong Luét Gido duc va tiép tuc dugc cu thé
hoa trong Luat GDDH. Luat GDDH ciing
dua vao nhitng diéu khoan kiém soat chat
lwong dao tao trong sudt qua trinh sinh vién
hoc tap tai truong. Thay vi quy dinh chu:ong
trinh khung nhu truge day, Luat quy dinh vé
chuan t6i thiéu kién thirc, ky nang (tai Khoan
3 Piéu 36). Song song voi viée thiét lap cac
tiéu chi dam bao chat luong dao tao, Luat
quy dinh kiém dinh chat luong 1 bat budc

THUC TIEN PHAP LUAT

d6i voi cac co so GDDH dé thyc hién quyén
tu chu va dua ra khung phap 1y cua viée t6
chtic, hoat dong cong tac kiém dinh chét
luong gi4o duc. Trén co sé két qua kiém dinh
chét lugng, cic co s GDPH sé& dugce Xep
hang theo nhiing ti€u chi dugc cac cap co
tham quyén quy dinh. Pdy la lan dau co ché
tw chu, tw chiu trach nhi¢gm cho cdc co so
GDDH dugc the ché héa thanh ludt. Co thé
noi, néu chinh sach xa hoi hoa glao duc gop
phan quan trong tang dau tu cho gido dyc tur
cac nguon luc xa hdi, thi viée glao quyén ty
chu cho céc co sé gido duc sé xac 1ap mot co
ché quan 1y ning dong, tao diéu kién thong
thoang cho hoat dong gido duc van hanh véi
chét luong, hi¢u qua cao hon.

d. Ludt GDDH chinh thire ¢6 hi¢u luc
thi hanh s€ 1a budce d6i méi can ban dé nang
cao chét lugng dao tao dai hoc. Tuy nhién,
sau khi Luat GDDPH dugc ban hanh va co
higu lyc, viéc soan thao cdc van ban quy
dinh chi tiét la nhiém vy khong kém phan
quan trong dé gop phan nhanh chéng dua
cac quy dinh cua Ludt di vao cudc song,
thiic day hé thong GDDH phat trién. Sau khi
Luat GDDH dugc ban hanh va ¢6 hi¢u lyc,
Chinh phu da ban hanh mot s6 van ban nhu:
Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng din thi
hanh mot s6 diéu cua Luat GDDH, Nghl
dinh vé PHQG, Quy ché vé& To chiic va
Hoat dong cua BPHQG... Cung véi soan thao
cac van ban trong Danh muc van ban huéng
dan thi hanh, B¢ Gido duc va dao tao cling
dang ra soat, diéu chinh cac van ban hién
hanh cho phu hop véi yéu cau cua Luat
GDDH, nhu: xay dung khdi luong kién thirc
t6i thiéu 601 Vi cac trinh d§ dao tao, nganh
dao tao dé thay thé cho cac chuong trinh
khung truge day, xdy dung Nghi dinh vé
phan ting va xep hang d¢é trinh Chinh phu...
Céc co quan quan ly nha nudce lién quan da
va dang xay dung cac vin ban huéng dan
thuc hién. Mdc du Luat GDPH da c6 hi¢u
lyc hon mot nam, song do viéc xay dufng cac
van ban Luat GDDPH chua day du nén cac
co s6 GDDH va co quan quan 1y nha nudce
vé GDPH van con cho nhiing van béan
huéng din hodc quy dinh chi tiét dé trién
khai thuc hién =
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TAI THAM TRONG PHAP LUAT TO TUNG

CONG HOA PHAP

NGUYEN HAI NINH*

Cac nghién ciru vé tha tuc tai tham caa Phap trudc day chu yéu gidi thiéu
quy dinh trong B0 luat T6 tung hinh sy (BLTTHS) Phap ma khong coé giai
thich!. Bai viét nay phan tich cu thé mét s6 ndi dung vé doi tugng, trudng
hop va tham quyén va tha tuc yéu ciu tai tham trong té tung hinh su’ Phap
trén cd sé nghién ciru vé tha tuc nay cla tac gia Etienne Daures in trong
Tuyén tap luit hinh su va lut tdé tung hinh su, nha xuat ban Dalloz 20122,
Nghién ciru nay cé thé gitp tham khao trong qua trinh nghién ciru hoan
thién BLTTHS nam 2003 cua Viét Nam, nhat la cac quy dinh vé tha tuc tai

tham trong t6 tung hinh su.

1. Sy phat trién ciia luat phap vé thi tuc
tai tham

Tai Phap, mdc du nguyen tic hiéu luc
ctia ban an, quyét dinh cua Toa an duoc
cong nhan, nhung ban an, quyét dinh két an
bi céo vé trong t01 hodc khlnh t0i da c6 hiéu
luc phap luat van c6 thé bj huy bo do sai 1am
vé su viéc theo thu tuc khang céo, khang
nghi, dic biét 13 tdi thim ma tham quyén
xem Xeét khang cdo, khang ngh1 do6 thude Toa
hinh sy Toa éan t6i cao. Co s6 clia quan ni¢m
va thye tién noi trén la: mot mat, phai boi
thuorng vat chét va tinh than cho nan nhan
clia sy sai 1am tu phép va mdt khdc, phai tlep
tuc truy cuu trach nhiém hinh sy d01 voi
nguoi thuc su pham to1. Tuy nhién, dé bao
dam sy ton trong can thiét d6i voi ban an,

quyét dinh ctia Toa an, thu tuc tai tham dugc
thuc hién theo nhitng diéu kién chat ché vé
ndi dung va hinh thirc.

Thu tyc tai tham - trong mot thoi gian
dai trude déy - duge qui dinh tir Diéu 443
dén Piéu 447 Bo luat Tham ctru hinh sy va
hién nay dugc quy dinh tu Piéu 622 dén
Diéu 626 BLTTHS Phap Sy stra doi quan
trong gan day nhat vé tai tham dugc qui dinh
boi Ludt s6 89-431 ngay 23/6/1989 “Vé tai
tham d6i voi ban 4n quyet dinh két toi“, co
hiéu lyc phap luat tir ngay 1/10/1989. Dao
luat nay da giam nhe cac dleu ki¢n thyuc hi¢n
thi tuc tai thim va stra d01 viéc bdi thuong
cho nan nhan cta sy sai lam tu phap. Quy
dinh noi trén cling da duoc sua d6i hai lan
bai PBiéu 25 Luat s6 99-515 ngay 23/6/1999

* ThS, GVC. Khoa Phap luat hinh su, Pai hoc Luat Ha N§i

1 Xem Nguyén Duc Mai (2010), “Thu tuc gidm d6c tham, tai thdm theo phdp luét t& tung hinh su’ cia mét s6 nudc”, Tap
chi Toa an nhén déan (10), trang 40; Pham Hoang Diéu Linh (2008), “Thu tuc xét lai ban an, quyét dinh da cé hiéu luc
phap ludt theo phap luét té tung hinh su’ Viét Nam va mét s6 nudc trén thé gidi’, Théng tin Khoa hoc kiém sat, Vién khoa

hoc kiém sat, Vién Kiém sat nhdn dan téi cao, trang 132.

2 Etienne DAURES (2012), 'Révision’ Répertoire de droit pénal et de procédure pénale, Editions Dalloz.
http://www.dalloz.fr/Document?produit-id=PEN&famille-id=ENCYCLOPEDIES
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(Cong béo ngay 24/6/1999) va Piéu 6 Luat
s6 2000-1354 ngay 30/12/2000 (Cong bao
ngay 31/12/2000) Ve phuorng thac boi
thudng bang vét chit cho ngudi bi két an
duoc xac dinh 1a vo toi.

2. Déi twgng c6 thé bi ap dung thi tuc tai
tham

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 622
BLTTHS Phap, “ban an, quyet dinh da co
hiéu luc phap luat co the b1 yéu cau xem xét
lai theo thu tuc tai tham vi loi ich cua nguoi
bi két an vé trong toi hodc khinh toi”. Co
ngh1a 1a thi1 tyc tai tham dugc ap dung d6i
v6i tat ca cac ban an, quyét dinh két an
trong linh vyc trong t6i hodc khinh t6i da
o hi¢u luc phap luat. Ban an, quyet dinh
két toi vi canh khong bi tai tham’. Tuy
nhién, tai thAm cung dugc chap nhan trong
truong hop béan an, quyét dinh két toi bi céo
vé t01 vi canh va khinh t0i ma hai t0i nay
khong thé tach dugc. Viéc khong thé tach
t6i vi canh va khinh toi phai dugc nhan thay
mot cach rd rang.

Thu tuc tai thim duoc ap dung dbi véi
tat ca cdc ban an, quyet dinh cua Toa an xét
xtr vé ndi dung vu an, du d6 1a Toa an theo
luat chung hay theo luat chuyen biét. Cac
ban an, quyet dinh cua Toa an vé l’lgu’Ol chua
thanh nién, Toa quan sy déu co thé bi tai
tham. Tuong ty, trong trudng hop khong co
cac van ban chuyen biét quy dinh khac, thu
tuc tai thim ciing dugc ap dung dbi voi cac
ban an, quyet dinh ciia Tdi cao phap vién
hodc Toa an tu phap cong hoa. Nguogc lai,
khang cao, khang nghi tai tham d01 voi
quyét dinh cta Toa hinh sy Toa an t6i cao
khong duoc chap nhan vi co quan nay
khong xét xtr v€ ndi dung vu 4n va khong ra
quyé€t dinh két toi.

Vé nguyen tic, cac quyét dinh tuyén bo
bi céo vo toi hay duoc tha tu do khong thé
la d01 tugng cua thu tuc tai tham; ban an,
quyét dinh 1a d6i tuong cua thu tuc tai tham
phai tuy€n an hinh phat vé trong toi hoic
khinh t0i dbi v0i bi cdo. Tuy nhién, thu tuc
tai tham co thé dugc ap dung d6i voi tat ca
cac quyét dinh tuyén bé mot ca nhan phai

KINH NGHIEM QUOC TE

chiu trach nhiém hinh su vé hanh vi pham
to1 do ca nhan do6 thuc hién, khong quan
trong la ca nhan do co bi ap dung hinh phat
tu hay khong Ké ca trong truong hgp ban
an tuyen ngum bi két an vé khinh ti nhung
dugc mién hinh phat theo diéu 469-1 BLT-
THS ciing 1a déi tuong cua tai tham.

Thu tuc tai tham duoc ap dung d6i voi
ban 4n, quyét dinh tuyen nguoi chua thanh
nién khong pham t4i vi thiéu kha nang nhan
thirc va diéu khién hanh vi; ban an, quyet
dinh ap dung bién phap gido duc d01 voi
nguoi chua thanh nién.

Dic xa chi ¢6 hiéu lyc dbi véi wviéc thi
hanh hinh phat kh6ng lam thay doi quyét
dinh xét xr nén ddc xa khong can tr¢ vige
thuc hién tai tham. Nguoc lai, an x4 xo0a bo
tinh chat to1 pham cua hanh vi da thuc hién
nén ban an, quyét dinh két toi duoc huy bo
do an x4 vé nguyen tac khong pha1 la d6i
tuong cua tai tham von ciing ¢6 muc dich
huy bo su két t61. Tuy nhién, vi loi ich tinh
than cua nguol dugc an xa va vi hi¢u luc hoi
t6 cua viéc hiy ban an, quyet dinh két toi
trong truong hop tai thdm rong hon truong
hop an xa nén ludt an xa thira nhan quyen
khang céo tai tham cho nguoi duge an xa.

Céc ban 4n, quyét dinh khong phai 1a
d01 tuong cua khang cdo, khang nghi tai
thim gorn ban an, quyet dinh so tham van
con ¢o thé khang céo, khang nghi phtc
tham; ban an, quyet dinh so tham dong thoi
chung tham va ban an, quyet dinh phtic tham
ma thoi han khang cdo, khang nghl giam
d6c tham vi loi Jich cua nguoi bi ket an d6i
v0i ban én, quyét dinh d6 chwa hét hodc ban
an, quyet dlnh da bi khang céo, khang nghi
giam ddc tham nhung chua c6 quyét dinh
khong chap nhan khéang cdo, khang nghi.

Thu tyc tai tham ciing khong duoc ap
dung néu con bign phap khac cho phep sua
chita sai 1am trong qua trinh xét xur. Vi vay,
trong truong hO’p bi cao str dung trai phép
cac thong tin vé nhan than khién ngum khac
bi gh1 vao 1y lich tu phap la da bi két an thi
nguoi bi hai nay khong co quyen khang cao
tai thim bai vi ho c6 quyén yéu cau cai

3 Toi pham theo luét hinh su” Phap chia thanh ba loai la: trong tdi, khinh t4i va tdi vi canh (crime, délit, contravention)
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chinh thong tin trong 1y lich tu phéap theo
quy dinh tai diéu 778 BLTTHS Phép. Yéu
cau tai tham khong duoc chap nhén trong
tru:orng hop ngu01 bi két an chét trudce khi
béan an két ti co hiéu luc phap luat.

Cac quyét dinh vé dan sy (boi thuong
thiét hai, chi phi tu phap, hoan lai hoac khoi
phuc nguyén trang) cta Toa an hinh su
khong phai 1a d6i twong cta tai tham.

3. Cac truong hop tii thAim

Khang cdo, khang nghi tai tham d6i voi
ban an, quyét dlnh chi dugc thyc hién trong
bdn trudng hop quy dinh tai Diéu 622 BLT-
THS Phap; nhiing truong hgp nay cling ting
duoc quy dinh tai Piéu 443 B luét Tham
cuau hinh su. Theo quy dinh tai Bleu 622
BLTTHS Phap, thu tuc tai tham c6 thé duoc
thue hién trong cac truong hop sau:

- Sau khi ra ban an ket toi giét nguou thi
¢6 ching ctr cho phép két luan ngum dugc
xac d;nh 1a nan nhén cua vu giét nguoi van
con song (bicu 622-1 BLTTHS Phép)

Bleu luat nay doi hoi trude hét phal co
ban an két toi _gi€t ngudi nhu céc t0i dm sat,
glet nguoi, dau ddc, gi€t nguoi than thich,
giét tré em, cd y gay thu:orng tich dan dén
hau qua chét nguoi, vo ¥ lam chet ngum
Nguoc lai, khong dugc tai thim d6i v6i ban
an két toi de doa glet nguoi, boi vi trong
truong hop nay nguoi bi hai khong bi chét
do su de doa. Ngoal ra, diéu luat noi trén con
doi hoi chung ca moi cho phep két luan
ngu(n bi hai con song pha1 xuat hién sau khi
ban an két toi gict nguoi, va ching ctr d6
phdi du co s¢ de két luén nan nhén cua vu
gict ngu:ou van con séng vao thoi diém ra
ban an. Tuy nhién, khong quan trong la
ngudi d6 con sdng hay khong ke trong
khoang thoi glan tur khi ra ban an két toi dén
khi ¢6 yéu céu tai tham. .

Trén thuc té, chua tung c6 an 1€ nao vé
viéc &p dung thu tuc tai thdm trong truong
hop noi trén.

- Trong truo’ng hop sau khi c6 ban an
két 4n bi cdo vé trong t01 hodc khinh t6i thi
c6 ban an moi két toi bi cdo khac vé cung
hanh vi pham t61 nhung su két toi cua hai
ban an méu thuan nhau; sy mau thuan nay
la co s¢ khang dinh su v0 t01 cua mot trong
hai bi cao (Diéu 622-2 BLTTHS Phap).
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Truong hop nay doi hoi thuc té la ¢6 hai
lan két toi d6i voi cung mot hanh vi bang hai
ban 4n riéng bi€t va mau thuan nhau. Néu
hai hay nhiéu ngum bi két an trong cung mot
ban an thi du ton tai mau thuan, thu tyc tai
tham khong duoc ap dung; ma trong truong
hgp nay c6 thé thuc hién thu tuc giam dbe
tham. Tuong tu, thi tyc tai tham khong duoc
ap dung trong truong hop 101 khai cua nguoi
lam chirng hay cac chung cir khac tai phién
tda moi mau thuan voi ban an két toi da
tuyén trudc do, boi vi trong truong hop nay
khong c6 mau thuan gitra hai ban an.

Hai ban 4n mau thuan phai duoc tuyén
boi toa an hinh sy va la hai ban an két toi.
Néu mot trong hai ban an d6 dugc tuyén boi
toa an dan sy, thuong mai hay hanh chinh
thi thu tuc tai tham cung khéng duoc ap
dung, mac du ban 4n nay méau thuan véi ban
an hinh su. Vi du: khong duoc tai tham d6i
v6i ban an hinh su két an bi cao vé toi lira
dao do hanh vi lap cong ty trai phep va
chiém doat von, mac du sau d6 c6 ban an
cua toa thuo’ng mai c6 hi¢u luc phap luat
khang dinh viéc lap cong ty 1a hgp phap.

Thu tuc tai tham dugc ap dung khong
phu thudc vao viéc mot hodc ca hai ban an
két toi dang dugc thi hanh hodc da thi hanh
xong.

Nhu vy, de ap dung thii tuc tai tham,
hai ban an két toi vé cung mot trong i hoac
khinh t01 phal cO noi dung mau thuan nhau,
b6i vi “su mau thuan nay 13 bing chung vo
t01 cua mdt trong cac bi cao” (Dleu 622-
2, doan cudi). Vi du, thu tuc tai tham duoc
ap dung trong truong hop hai ban 4n ¢6 hi¢u
lyc phap luat mau thuan nhau, két toi hai bi
c4o khac nhau vé cling mot hanh vi trom cap
ma hanh vi d6 chi do mdt ca nhan thyc hién

Tom lai, dé chap nhan tai tham trong
truong hop c6 méu thuan giita cac ban an,
can pha1 c6 su d6i lap gilra hai ban an két
t6i, va sy ddi lap nay 1a dbi lap vé phap ly
chtr khong phai vé su kién; c6 nghia rang,
viéc ket t6i d6i vai ting bi cao pha1 mang
tinh chat doc 1ap, riéng biét, dén mirc sai 1am
tu phdp dugc nhan thay rd rang.

- Ngum lam chung sau khi xét xtr thi bi
truy t6 va két an vé hanh vi lam chung
khong dung sy that chong lai bi cao (Piéu
622-3 BLTTHS Phap).



Trude hét, can xic dinh nguoi lam
chung da c6 hanh vi lam ching khong diing
su that, c6 nghia da lam chung sai tai phién
toa, sau khi tuyén thé. Hanh vi lam ching
khong dﬁng su that bi phat hién sau khi Toa
da tuyén an. Néu nguoi lam chirng khong
dung su that b1 truy t0 trudc khi tuyén an,
hodc da chet trude khi bi truy t6, hodc khong
thé bi truy to do hét thoi hiéu truy ctru trach
nhiém hinh sy thi thu tuc tai tham khong
duoc 4 ap dung. Thu tuc tai thim co thé duoc
yéu cau trong truong hop, sau khi toa da
tuyén an, mot trong nhfrng ngu’(‘yi lam chirng
bi truy to va két an v€ hanh vi lam chirng
khong ding sy that chéng lai bi cao. Tham
phan tryc tiép xem xét hanh vi lam ching
khong ding sy that hodc tham phan dugc
giao nhiém vy xé€t xu lai vu 4n 1a nguoi co
tham quyén xem xét li¢u hanh vi lam chiing
khong dung su that c6 anh hu’orng quan trong
dén ban 4n da tuyén va lam sai 1éch toan bo
ching ctr da dugc thu thap trugec do hay
khong. Trong trudng hop xac dinh dugc vige
lam chirng khong dung su that thi yeu cau
tai thAm duoc chap nhan. Viéc xét xur nguoi
lam chu’ng khong dung su that pha1 dan dén
hé qua: sau khi xem xét hanh vi lam chung
sai sy that, bi cao dugc tuyén khong co toi.
Trong truong hop hanh vi 1am chimg sai sy
that khong anh huong dén quyet dinh xac
dinh bi cdo pham 41, va bi cdo van bi tuyén
pham t0i trén co s& cac bing chung khac,
thu tuc tai tham khong duoc chap nhan voi
1y do ¢6 hanh vi 1am chung sai sy that.

- Sau khi c6 ban an két t01 thi c6 tinh tiét
moi hodc phat hién tinh tlet moi hodc tinh
tiét ma toa an khong biét duge khi xét Xu
gay nghi ngd ve€ t01 pham cua nguoi bi két
an (Diéu 622-4 BLTTHS Phép).

Quy dinh nay dugc dua ra trong luat
ngay 23/6/1989, rong hon quy dinh trudc
day chi cho phep tai tham trong truong hop

“c6 tinh tiét moi hodc chung ctr khong duoc
biét den . khang dinh su vO t01 cua nguoi
bi ket an”. Sy mo rong diéu kién tai tham
thé hién ¢ hai mac do: bén canh tinh tiét
moi, quy dinh thém tinh tiét ma toa an
khong duoc biét khi xét xtr so tham tinh tiét
moi hodc tinh tiét khong duoc biét den nay,
vé ban chat, chi can gay nghi ngo vé toi
pham cta ngudi bi két an chir khong doi hoi
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phai khang dinh nguoi do6 vo toi.

Mot s6 vi du vé tinh tiét mai trong thuc
té tai thAm cua Phap: Sau khi ra ban an két
to1 thi phat hién nguoi bi két 4n bi liét toan
than vao thoi dlem hanh dong pham t01 duoc
thuc hién (Toa téi cao, hinh su, 26/ 10/1911,
DP 1912.1.421) hoac bi bénh tam than (Toa
t01 cao, hinh su, 3/5/1994, Tép san hinh su,
s6 163, D. 1995, somm. 144 obs. Pradel)
Vao thoi dlem xdy ra to1 pham ngu’0’1 bi két
an dang diéu tri tai bénh vién & noi khac,
cach xa noi Xay ra to1 pham va thong tin vé
nhan than cua nguol nay da bi mot nguoi
khac chiém doat, sir dung bt hop phap (Toa
t01 cao, hinh sy, 28/6/ 1994, Tap san hinh su,
so 258); Trong truong hop két an vé hanh vi
dau doc bang chat asenic, sau do mot nghién
ctru khoa hoc chi ra rang luong chat asenic
tim thay trong tur thi khong du la nguyén
nhéan din dén sy nhiém doc. . . vanhiing phat
hién mai trong y hoc cho thiy ton tai mot
loai bénh, trong mét s trudng hop, ¢6 nhimg
tri¢u chung bénh mong tu nhu bi trang doc
va nhiing diéu nay cho phép két luan nan
nhan chét do bi mac can bénh néu trén.

4. Cha thé co quyén yéu ciu tai tham va
thi tuc yéu cau tai tham

Nhirng nguoi co quyén yéu cau tai thim
dugc quy dinh tai Di€u 623 BLTTHS Phap
gom nhiing c4 nhan sau:

- Bo truong BO Tu phap;

- Bi céo hodc nguoi dai dién hop phéap
cua bi céo trong trurong hop bi cdo khong du
nang lyc chu thé;

- Sau khi bi céo chet hoac bi tuyén b
Vang mit, vo (hodc chong), con cai, bd me,
ngudi dugce hudng toan bo di sén cta bi cdo
hay nhiing ngudi duge bi cég uy quyén.

Thu tuc tai tham dugce tién hanh trén co
$6 ¢o don yéu, cau tai tham; don nay s& dugce
Uy ban tai tharn kiém tra trudc khi chuyen
sang Toa tai tham. Du dugc Bo tru:ong Bo
Tu phap, bi céo hay nhiing ngu’(n ¢ quyén
yéu clu, yéu cau tai tham cung s¢ dugc
chuyen dén mot Uy ban gom nam tham
phan, Gy vién thim phan hodc ty vién tham
phan ad hoc, dugc chi dinh boi Dai hoi dong
cua Toa t01 cao; mot trong s nhitng thanh
vién cua Uy ban duoc Iya chon trong s cac
thanh vién ctia phong xét xur hinh sy va gitr
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chtc Chu tich Uy ban. Nam tham phan du
khuyét cling duoc chi dinh theo thu tuc trén.
Thoi gian thi hanh cong vu cua céac thanh
vién Uy ban khong dugc quy dinh cu thé.
Nhiing thanh vién nay thoi nhiém vu trong
truong hop chuyen cong tac, khong con lam
vigc tai Toa t6i cao hodc ban than ho c6 don
xin thoi. Chtrc néng céng t0 dugc thyc hign
boi co quan cong to cua Toa tbi cao. Mot
yéu cau gui tryc tiép cho Toa tai thim sé& bi
tuyén bd khong hop 1€.

Yéu cau tai tham khong bi han ché boi
bat ky hinh thirc cy thé nao. Tuy nhién, don
yeu cau tai thim phai c6 day du thong tin
can thiét vé ngay, thang, ban chit ciia ban 4n
hinh sy dugc yeu cau tai thAm va trong mot
5O truong hop, viée chap hanh hinh phat do
toa an quyet dinh. Yéu cau tai tham phai néu
0 co s& phap 1y, co nghla la néu tru:ong hop
ma ludt cho phép yéu cau tai tham va trinh
bay mot cach chinh xac, cu thé cac dit kién

1a co 8¢ cho yéu cau d6. Trudc thoi diém co
hiéu lyc cua ludt ngay 23/6/1989, khong
chap nhan yéu ciu tai thim ctia Bo Tu phap,
thuc hién trén co s& quy dinh tai Piéu 622-
4, theo do don yeu cau khong trinh bay bat
ky tinh tiét nao c6 ban chat cho phep ching
minh sy v0 t0i cua bi cao hodc, toi thi€u, lam
xudt hién nhung nghi ngo vé hanh vi pham
t01 cua bi cdo (Toa toi cao, hinh sy,
11/5/1976, T4p san hinh sy, sb 152 Toa t01
cao, hinh s, 12/7/1988, Tép san hinh sy, sO
301; 7/6/1989, Tap san hinh su, s6 246). Tuy
nhlen trong tmong hop bi cdo hodc bi can
dugce gla dinh 13 vo t6i thi bi cao bi két an
van c6 thé bi xac dinh 14 t6i pham. Sau khi
toa ra ban an, nghla vu chu:ng minh da thay
d6i; luc nay, bi cdo la nguoi pha1 chung
minh sy ton tai sai lam trong qua trinh ap
dung phap luat. Cubi cung, don yéu cAu tai
tham can O phu luc dé minh chung cho noi
dung yéu cau m
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Tang cuong...
(Tiép theo trang 50)

3.5. Dim bdo diéu kién vt chit cho vigc
thwe hign phdp ludt vé gido duc ¢ cdc
truong dal hoc

Nha nuée tang cuong dau tu xay dung
co s ha tang cho gido duc dai hoc; cac
truong dai hoc ciing dé tap trung dau tu xay
dung co s¢ nhu: tmng tam thu vién, phong
thi nghiém, ky ttc x4 va san choi thé duc thé
thao... Nha nudc c6 chinh sach wu dii, hd
tro, khuyen khich cac nha dau tu trong nudc
va ngoai nudc dau tu vao linh vyce gido duc
dai hoc; bao dam quyen s¢ hiru theo phéap
ludt va cac quyén lgi vé vat chat va tinh than
ctia nha dau tu. Cac truong dai hoc cung da
chu dong thuc hién da dang hoa nguon thu
tir cac hop dong dao tao, nghlen clru va trién
khai, chuyen giao cong nghé, cac hoat dong
dich vy, san xuat, kinh doanh.

Thyc hién hach toan thu — chi ddi voi
cac truong dai hoc cong 1ap, cé quyén ty chu

LAP PHAP_ /S 12 (268) T6/2014

cao trong thu — chi theo nguyén tic ly cac
nguodn thu bu du cac khoan chi hop 1y, c6
tich Ij can thiét dé phat trién co s vat chat
phuc vu dao tao va nghién ctru.

Nhin chung, co s¢ vat chat cua cac
truong dai hoc, trang thiét bi, do dung day
hoc duoc tang cuong Nhung van con mot
sO trudng (nhat 1 cac truong & mién ndi, &
Tay Nguyén) thi co s¢ vat chat con kho khan
con thiéu thiét bi day hoc, phong thi nghiém,
phong thu vién, phong bo mén, mit bang
chat hep... Thyc trang d6 cling da lam anh
huong khong it dén viéc thuc hién phéap luat
vé gido duc ¢ cac truong dai hoc.

Pé bao dam thyc hién phap luat vé gido
duc ¢ cac truong dai hoc, nham nang cao
chét luong, ngin ngua han ché nhung vi
pham phap luat ve€ giao duc, yéu cau dat ra
la cac cap phai quan tam dau tu kinh ph1
dung vi tri, ngang tam véi nhiém vu cta gido
duc, bdo dam nhirng diéu kién vat chat can
thiét dé hoat dong thuc hi¢n phap luat vé
gido duc dugc tién hanh mét cach binh
thuong va dat hiéu qua m
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