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NHA NUGC VA PHAP LUAT

VAT TRG VA TRAGH NHIEM GO QUYEN AN PriP

TRONG QUY TRINH LAP PHAP

TRAN NGOC PUONG*

1. Sw phat trién nhén thirc vé ban chit va
vai tro ciia quyén hanh phap trong co ciu
quyén lye nha nuée

Quyén hanh phap ra doi trong thoi ky
cach mang tu san, gan lién véi hoc thuyét
phan quyén nham chdng lai quyén luc nha
nudc tap trung vao tay mot nguoi la nha vua
va bao vé quyén con nguoi. Vi vay, theo
Montesquieu, quyén hanh phéap 1a: “quyén
thi hanh nhﬁng diéu hop véi quéc té cong
phap”'. Hay noi cach khac, quyen hanh phap
theo thuyét phén quyén 1a quyén cai tri theo
luat hay quyén thi hanh theo luat (cua lap
phap). Pay 1a mot quyén c6 tinh thy d(f)ng
mang tinh chap hanh trong mél quan hé véi
quyén lap phap. Tuc 1a, quyen hanh phap chi
1a quyen chép hanh quyén lap phap bang
quyén t6 chac va thyc hién trén thyc té cac
dao luat ctia quyén lap phap. Theo d6, quyén
hanh phap duong nhu khong c6 anh hudng
hay tac dong gi dang ké dén quyén lap phap.
Boi, trong thoi ky dau cuia cach mang tu san,
Nghi vién cua cac nha nude tu san ra doi
nham han ché quyén lyc cua vua, thoi ky dau
dugc tang cuong quyén luc dén mirc & Anh
da xuat hién cau ngan ngir: “Nghi vién c6
quyén duogc lam tat ca, chi trir viée bién dan
ong thanh dan ba”. Thoi ky nay ¢ thé néi 1a

thoi ky hoang kim ctia quyén 1ap phap. O cac
nude giai cip tu san chua du manh dé dap
tan ngay bd may nha nudc phong kién, dua
nha vua lén dan thiéu nhu cach mang tu san
Phép, thi quyén hanh phap dugc giao cho
nha vua, v6i quan niém nha vua phai chap
hanh quyén lap phap, phu thudc vao y chi
cua nghi vién dugc nhan c}én truc ti€p bau ra.
Nghi vién thyc hién quyén lyc nha nudce 1a
thuc hién quyén luc cua nhan dén. Vi the
quyén hanh phap lac dau rat yéu ot trong mdi
quan h¢ v&i quyén lap phap. N6 chi c6 nghia
vu chap hanh, d6ng nhat quyen hanh phap
v6i quyén chap hanh. Nhu vay, quyen hanh
phap theo hoc thuyét phan quyén chi la
quyen cai tri theo luat. Theo Montesquleu

“quyén_ hanh phap chi tham gia quyén lap
phap bang chirc ning ngin can, ma khong
duogc chen vao ban cii cong viéc va cling
khong c6 quyén kién nghi dbi véi quyén lap
phap™?.

Lich st ton tai va phat trién cua bod may
quyén lyc nha nude cua cac nude tu san sau
d6 lai khong di theo chiéu hudéng noi trén.
Nguoc véi thoi ky hoang kim ban dau, Nghi
vién dan dan bi quyén hanh phép thao ting,
ché do dai nghi roi vao tinh trang khing
hoang. Nghi vién tré thanh “nhiing cai may

*  GS,TS. Nguyén Pho Chu nhiém Van phong Quéc héi

1 Montesquieu: Ban vé tinh than phdp luat, Nxb. Ly ludn Chinh tri, Ha Noi, 2004, tr. 105.

2 Montesquieu: sdd, tr. 118.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

n6i” “la noi ban cai suéng™ nhu Lé - nin da
nhan xét. Theo xu hudng d6, ngdy nay quyén
hanh phap tré thanh quyén lyc trung tim
trong co cau quyén lyc nha nude ciia cac nha
nuéce dan chi va phap quyén. Thuc tién cua
cac nha nudc chi ra rang, quyén hanh phap
cang chu dong, cang nang dong, sang tao,
khong thy dong, y lai, cho doi trong moi
quan h¢ voi quyén lap phap la mot trong
nhirng nhan té quan trong dé dat nudc giau
manh. Vi thé, quyén hanh phap dugc mo
rong so voi trude ddy rat nhiéu, khong con
nguyén nghia voi quan ni¢ém quyén hanh
phap lac ban dau. Ngay nay, quyén hanh
phap dugc quan niém kha phd bién trong cac
nha nudce dan cha va phap quyén theo cac ndi
dung sau:

Mot 13, quyén hanh phép khong chi bo
hep trong viéc chap hanh luat ma con 1a
quyén chu dong khoi xudng, hoach dinh
chinh sach quoc gia. Ttc la quyen chu dong
dé ra cac hudng di, hudéng phat trién cua dat
nudc. Thong qua quyén quan ly hang ngay,
hang gio ctia minh, hon ai hét, Chinh phu 13
nguoi hiéu rd nhat dat nudc co nhu cau gi?
Dé phat trién dat nude can nhirng chinh sach
gi? Do vay, dé xudng, hoach dinh chinh sach
1a thién chirc ctia Chinh phi. Trong viéc dé
xuat, hoach dinh chinh sach cho qubc gia,
Chinh phu phai 1a ngucn chu dong phat hién
ra nhu cau va tim ra giai phap dé giai quyét
nhu ciu d6 mot cach nhanh nhay, kip thoi,
dung din va thong minh nhat. Tir 46, Chinh
phu phai t6 chirc soan thao chinh sach qubc
gia hodc dudi dang cac dao luat dé dua trinh
cho Nghi vién néu nhu chinh sach d6 ¢ tinh
6n dinh lau dai, lién quan dén quyén va nghia
vu co ban cua con nguoi, cua cong dén; hoac
1a nhiing chinh sach quéc gia xuat phat tir
thim quyén ctia minh thi ty minh soan thao,
thong qua va to chire thyc hién. Do dé, ¢6 thé
xem quyén chu dong trinh cac dy an luat
trudc Quéc hoi 12 mdt ndi dung quan trong
nhit ctia quyén hanh phap, 1a déu vao cia

quyén 1ap phap. Théng qua quyén nay, Chinh
phu chu dong dé xuit, hoach dinh va xay
dung chinh sach qudc gia. Khong phai ngau
nhién ma ngay nay nguoi ta goi “Chinh phu
1a Phui ra chinh sach”.

Hai la, quyén hanh phap khong chi la
quyén hanh chinh nha nuéc, tic 1a quyén cai
tri hay quan 1y nha nudce theo phép luat, hay
1a quyén dua phap luat vao cudc sdng mot
cach thu dong ma con 1a quyén diéu hanh cac
chinh sach. Day 1a quyén chu dong trong t6
chtrc nhén sy va dam bao ngudn lyc tot nhat
dé thuc hién chinh sach qudc gia, quyén chit
dong diéu khién mot cach nhanh nhay, thong
minh, sang tao, kip thoi, hi€u qua cac chinh
sach qudc gia.

Dé thuc hién quyén diéu khién, thuong
Chinh phu sir dung quyén lap quy cia minh
trc 1a quyén ban hanh nhitng vin ban quy
pham phap luat co gia tri phap 1y dudi luét
va quyén ban hanh nhiing quyet dinh hanh
chinh cé big¢t. Bang quyén diéu hanh chinh
sach ma trong moi quan hé voi quyen lap
phap, Chinh phu c6 vai tro la dau ra cua
quyén lap phap. Bang quyen diéu khién
chinh sach thong qua quyén lap quy va
quyén ra cac quyét dinh hanh chinh cé biét
ma quyen 1ap phap tro thanh hién thyc trong
doi song xa hoi. Nhu vay, quyén hanh phap
vira 14 ngudn sinh ra ludt, vira 1a nguoi to
chuc thi hanh luat, dua ludt vao cudc song
mdt cach chu dong va hiéu qua nhit.

Tom lai, quyén hanh phap trong thoi dai
ngay nay la quyen hoach dinh va diéu hanh
chinh sach quoc gia. Cac quan niém von da
ton tai tur trude dén nay nhur quyen hanh phap
1a quyén thi hanh phap luét, dong nhit quyén
hanh phap v6i quyén hanh chinh nha nudc,
1a quyén cai tri hay quan tri qudc gia hay 1a
quyén chap hanh cia quyen 1ap phéap khong
phan anh day du ban chat va vai tro cua
quyén hanh phép trong co céu td chirc quyén
luc nha nude cua Nha nude dan cha va phap
quyén trong thoi dai ngay nay.

3 VL Lénin Toan tap, T.33, Nxb. Tién by Matxcova, 1976, tr. 57.
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2. Quan niém vé ban chit va vai tro cua
quyén hanh phap nhu trén cé nhiéu y
nghia ve nhén thirc va thuce tién to chirc va
thuc hién quyen Iwe nha nuéce, dic biét 1a
trong hoat dong lap phap

Trudc hét trong mdi quan hé voi quyen
lap phap, Chinh phu phai dam bao dau vao
c6 chat lugng cho Qudc hoi va co quyen bao
vé€ cac chinh sach quoc gia trong cac du an
Luat, dy 4n Phap lénh dua trinh Quéc hoi,
UBTVQH. Bi, Hién phap ndm 2013 da c6
mot bude tién méi trong vi¢c phén céng
quyén lyc nha nuée. Lan dau tién trong Hién
phap nudc ta chi ra: “Qudc hoi thuc hién
quyén lap hién, quyén lap phap...” (Piéu
69); “Chinh phu la co quan hanh chinh nha
nu’(rc cao nhat, thyc hién quyén hanh phép. ..

” (Piéu 94) va “Toa 4n nhan dan 1a co quan
xét xur cua nue Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam, thue hién quyén tu phap” (D1eu
102). Theo do, can phai luu y rang, Qudc hoi
thuc hién quyén lap phap khong c6 nghia
Qudc hoi phai soan thao cac du an luat, phai
lam tir a dén z trong quy trinh 1ap phap. Quédc
héi chi lam nhiém vu cha yéu trong quy trinh
1ap phap la thAm tra céc du an luat dé dam
bao luat phu hqp vé1 y nguyén cua nhan dan
va thue tién cua dat nuge dé co tinh kha thi
va bim nat biéu quyet thong qua luét. Co thé
no6i, quyén duoc bam nit biéu quyét thong
qua luat la quyén 1ap phap. Chinh phu thuc
hién quyen hanh phap, nhu dé ndi ¢ trén, 1a
hon bét ky ai va khac han véi quyén lap phap
va quyén tu phap; Chinh phu la nguoi dé
xuong nhu‘ng chinh sach, hoach dinh chinh
sach quoc gla soan thao cdc dy an chinh
sach quoc gia, o loai ty minh quyét dinh, c¢6
loai phai dua trinh Qudc hoi xem xét, thong
qua dudi dang cac dao luat. Nhu Vay, soan
thao céac dy an luét 1a thyc hién quyén hanh
phap. Hién nay, gan 95% du 4n luat, phap
1énh do Chinh phu dua trinh. Nhitng du 4n
khong do Chinh phu soan thdo thi trach
nhiém tham dinh ctia Chinh phu ciing 13 cong
doan cuc ky quan trong. B6i ndi dung cac dy
an ludt nay cling 1a chinh sach quoc gia, ma
da 1a chinh sach quoc gia thi thién chutre cua
Chinh phu la phal to chtrc thuc hién va chiu
trach nhi¢m ve hi¢u qua cua viéc thyc hién

NHA NUGC VA PHAP LUAT

cac chinh sach d6. Bat ky mot Chinh phu cta
nha nudc dan chu va phap quyen nao trén thé
glcn déu phai dam dwong quyén nay. Nhu
vay, chat lugng ciia mot du an lut dua trinh
Qudc hoi, du do Chinh phu soan thdo hay
mdt lugng it cac co quan, to chire khac soan
thao thi trach nhiém trudce hét thuoc Chinh
phu. Be khic phuc tinh trang ma nhiéu nguoi
cho rang Qudc hdi uy quyen lap phép tran
lan cho Chinh phu, cho cac bo trudng, tham
chi cho ca chinh quyén dia phuong (nhu Luét
Thu d6), theo chiing t6i, Quoc hdi cling ¢o6
16i mot phan nhu’ng trong diéu kién_ Hién
phap d phan cong rd rang cho ba quyén lap
phap, hanh phap va tu phép thi 16i trude hét
va chu yéu thudc vé co quan co tham quyén
soan thao va dua trinh Quéc hoi ciia Chinh
phi. Chinh phu khi duoc Hién phap quy dinh
13 co quan thuc hién quyén hanh phap thi
nhiém vy hang dau cta Chinh phu la soan
thao cac dy an luat dua trinh Quéc hoi. Noi
dung cac du an luat do la cac chinh sach quoc
gia. Cac chinh sach qudc gia phai duoc thé
ché dudi dang cic quy pham phap luat
(QPPL) va khi cac chinh sach duoc thé hién
dudi dang cac QPPL, dé dua né vao cudc
song thi cac quy pham d6 phai dugc diéu
chinh truc tlep khong phai thong qua viée
tiép tuc thé ché hoa quy pham nay mot lan
nita méi thuce hién dugc. Boi viée tiép tuc thé
ché hoa quy pham nay co thé € ¢O su tuy
tién, vugt qua ngoal quy dinh goc Vi vay, dé
khic phuc “sy iy quyén nay”, theo ching
toi, Du an Luat Ban hanh cac van ban QPPL
ma Qudc hoi va cac co quan c6 tham quyén
dang tién hanh soan thao, stra doi, b6 sung
phai ¢6 cac quy dinh sau:

Co quan, to chirc duogc giao soan thao dy
an luat, phap 1¢énh phai thé che cac chinh sach
quoc gia thanh cac QPPL didu chinh tryc t1ep
cac quan hé xa hoi. Vé nguyén tic, cac diéu
cua Dy thao luat khong dugc quy dinh: “giao
cho Chinh phu hoac B cu thé hoa dé thi
hanh”. Co quan tham dinh cta Chinh phu c6
quyén khong tién hanh tham dinh, va Chinh
phu khong cho y kién vé nhﬁ:ng du an luat co
céc quy dinh uy quyén cho cac co quan khac
cu thé hoa. Quy dinh nay nham nang cao
trach nhiém cua co quan dugc Hién phap
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giao cho thuc hién quyén hanh phap va tat
nhién la nang cao duoc chét lugng cua luat
do khong c6 tinh trang “ty quyén” 1ap phap
trong cac dao ludt.

i DPéi vai cdc co quan cua Quéc héi c6
tham quyén tham tra, can chii trong tham tra
va chi ra nhimg diéu luat chung chung, co kha
nang cy thé hoa mai thi hanh duge va Uy ban
thuong vu Quéc hoi (UBTVQH) khi cho y
kién d6i voi cac du an luat nay, yéu cau can
cac co quan soan thao phai b sung, sua do6i
dé cac diéu luat diéu chinh duoc truc tlep cac
quan h¢ xa hoi. Néu khong stra ddi duoc,
UBTVQH c6 quyén khong dura vao chuong
trinh nghi su trinh ra ky hop cua Qudc hdi.
Phai tang cuong trach nhiém, ky luat nghiém
minh trong soan thao, tham tra, cho y )y kién thi
mai x6a bo duge tinh trang uy quyen tran lan
nhu nhiéu nguoi nhan xét. Nhu vay, sau khi
Qudc hoi thong qua luat, Chinh phu va cac
B¢ chi ¢6 nhi€ém vy huéng dan thi hanh luat
chir khong duogc cu thé hoa, chi tiét hoa luat
dé thi hanh. Theq d6, huéng dan thi hanh luat
chi con la viéc t6 chirc thyc hién dé dua luat
vao cudc sdng sao cho kip thoi, sau rong bang
hinh thirc tuyén truyén, phd blen vaxu ly.

Ngoal céc chinh sach qubc gia thé ché
trong cac dy an luat, véi tu cach 1a co quan
hanh chinh nha nudc cao nhat, Chinh phu
con ¢6 quyén ban hanh céac chinh sach quoc
gia dudi hinh thie 1a Nghi dinh khong dau,
tic la thyc hién quyen 1ap quy. Céc nghl dinh
khong dau nay xuat phat tir thim quyén quan
Iy nha nudc cia minh. Nhitng nghi dinh
khong dau nay khong can thiét phai co sy
dong ¥ cia UBTVQH nhu quy dinh ctia Luat
Ban hanh cac van ban QPPL hién hanh. Béi
Xudt phat tur vi tri va vai tro cua minh, Chinh
phu co quyen ban hanh cac van ban QPPL
thudc tham quyen cua minh. C6 nhu vay,
Chinh phu méi kip thoi, nhanh nhay, chu
dong trong vi¢c dua ra nhung chinh sach
quéc gia thudc tham quyén cua minh dé diéu
hanh va quan ly dat nude. Van de dat ra la
nhing van dé gi thudc tham quyén ban hanh
nghi dinh khong dau cia Chinh phu. Theo
chung t61, phai st dung phuong phap loai trur
boi vai vi tri la co quan hanh chinh nha nude
cao nhat, thyc hién quyén hanh phap thi
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nhiém vu va quyén han cua Chinh phu rat
rong, khong thé liét ké duoc mot cach dﬁy
du. Ngoai nhiém vu lap phap cua Qudc hoi,
dugc ban hanh dudi dang cac dao luat va uy
quyén cho UBTVQH ban hanh phap 1énh va
ngoai viéc thyc hién quyén tur phép cua toa
an nhan dan, Chinh phu c6 quyén ban hanh
nghi dinh dé quan 1y va diéu hanh dat nudc
mot cach kip thoi. Nhu vay, theo chung toi,
nghi dinh ctia Chinh phu khéng con la van
ban QPPL dung dé cy thé hoa va chi tiét hoa
luat hodc phap 1énh ma 1a vian ban QPPL dé
“thuc hién nhiém vu, quyén han cua minh,
kiém tra viéc thi hanh cc van ban d6 va xir
Iy cac van ban trai phap luat theo quy dinh
ctia luat” nhu Diéu 100 Hlen phéap nam 2013
da quy dinh va khoan 2 Diéu 96 Hién phap
nam 2013 vé nhiém vy, quyén han cta Chinh
phu: “Pé xuat, xay dung chinh sach trinh
Qudc hoi, UBTVQH quyet dinh hodc quyét
dinh theo tham quyén”.

Trong mdi quan hé véi quyén tu phap:
Tuy Toa 4n nhéan dan, theo Hién phap nim
2013, 1a co quan xét xtr thuc hién quyén tu
phap, doc 1ap vdi lap phap va hanh phap,
nhung véi tu cach la co quan hanh chinh nha
nude cao nhit, thuc hién quyén hanh phap,
Chinh phu phai chu dong va c6 trach nhiém
trong viéc dé xuit, khaoi xuong va tham dinh
cac chinh sach qudc gia trong linh vuc tu
phap, khong dugc khoan trang, v lai vao Toa
an nhan dan ti cao. Béi cac chinh sach trong
Du 4n Luét vé t6 chirc va hoat dong tu phap
la nhiing chinh sach hinh sy va dan su bao
dam cho quyén hanh phap t6 chirc va thuc thi
chinh sach qudc gia thé hién trong cac dao
luat di vao cudc séng, tré thanh hién thuc.
Hon nita, 13 co quan dimg dau nén hanh chinh
quéc gia, Chinh phu khong nhimng c6 trach
nhiém dam bao nguén lyc cho viée thyc hién
quyén tu phap ma con phai tién hanh kiém
tra, thanh tra viéc t6 chirc va thyc hién quyén
hanh chinh nha nudc trong cac co quan toa
an va vién kiém sat, bao dam cho toan bo nén
hanh chinh nha nudc chip hanh nghiém
chinh phép luat khong nhiing trong ban than
t6 chirc va hoat dong ciia quyén hanh phap
ma ca trong tu phap va 1ap phép m
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NANG CAD VA1 TRO i QUBE 1
TRONG QUY TRINH NGAN SACH

LUONG THI THU HUONG*

gan sach nha nuéc (NSNN) dugc hinh thanh tir nhiéu nguén khac nhau,
Ntrong dé quan trong nhat phai ké dén cac khoan thu tir thué. Pdi véi
nhirng khoan thu anh hudng dén ngusi dan nhu thu€, can giam sat va
ting tinh minh bach cua quy trinh ngan sach. Trong phan bd quyén luc
chinh tri va kiém soat quy trinh ngan sach, Qudc hdi déng vai tro cu'c ky
quan trong.
Muc tiéu ctia ngan sach la nham thuc hién cac chirc ndng cia Nha nudc,
vai tro nguyén thay cua nd la tai trg cho cac hoat dong nhu van hanh bo
may, cung cap tai chinh dé bao dam an ninh qudc phong ... Tuy nhién,
chirc ndng cua Nha nudc ngay nay da va dang thay ddi nhanh. Toan ciu
héa véi nhirng lién minh kinh t€ manh mé khién cho cach thirc quan tri
va sir dung NSNN theo cach truyén thdng dang thay doi. Vi vdy, hinh thirc
giam sat cua Quac hoi, cac phuong tién giam sat, quyét dinh NSNN cua
Quoc hoi ciing can dugc danh gia, nhin nhan lai. Bai viét gop mot so y
kién thao luan xung quanh van dé nay.

1. Quyén lwe ciia Qudc hdi trong quyét
dinh ngin siach nha nwéc

Tur lich st hinh thanh nghi vién cho thay,
quyén lyc ciia Qudc hoi gin lién véi quyén
quyét dinh NSNN. Khi nha vua Anh phai ky
v6i gidi quy toc ban Pai hién chuong
(Margna Carta: 1215), theo d6 “nha vua phai
tham khao ¥ kién gi6i quy toc khi ting thué”.
Ban cam két d6 c6 thé duge xem nhu tién

than cta phap lut vé hién phap cua thé gidi,
co ché dai dién cho gi6i quy toc thoi do c6
thé xem nhu tién than cta cua cac thé ché dai
dién sau nay. Sau nhiéu bién ¢, ché do quan
cha chuyén ché & Anh suy yéu dan qua cudc
ndi chién 1689. Trong bdi canh ay, m6 hinh
nghi vién kiém soat quyén luc chinh tri,
trong do dac biét 1a kiém soat ngan sach da
ra doi 6 Anh'.

* ThS. Giang vién Khoa Kinh té va Luat, Pai hoc MJ TP. H6 Chi Minh.
1 Acemonglu va Robinson, Vi sao cac qudc gia that bai, Nxb. Tré, TPHCM., 2013.
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Theo d6, bat ngudn tir hanh vi doi hoi vé
quyén dugc tham van cua giai cip quy toc
khi nha vua mudn thu bat ¢ mét loai thué
nao, gi¢i quy toc Anh da thiét 1ap nén mong
hinh thanh nha nude tu san du tién ciia nhin
loai voi thiét ché nghi vién. Co quan nay ban
hanh Hién phap, 1am luat, quyét dinh tdi cao
vé NSNN... Hién nay, nghi vién van duy tri
quyén lu:c nay nhu’ng manh hay yéu lai
khong giéng nhau & mdi cac qubc gia.

Tai Vi¢t Nam, khi cach mang thang Tam
thanh cong, Qudc héi dau tién duge quy dinh
trong Hién phap nam 1946 1a “co quan c6
quyén cao nhit cta nudc Viét Nam dan chi
cong hoa”. Lién quan dén tai chinh qudc gia,
Qudc hoi dugc quyén “biéu quyét ngan
sach”. Hién phap nam 1959 quy dinh Qudc
hoi c6 quyén: quyét dinh ké hoach kinh té
nha nudc; xét duyét va phé chuén dy toan va
quyét toan NSNN; 4n dinh cac thir thué”.
Viéc giam sat cua Quéc hoi da bt diu duoc
ghi nhan nhung chi ban dén giam sat viéc
thuc thi Hién phap. So voi Hién phap nam
1946, strc anh huong dén NSNN cta Quéc
héi tai Hién phap ndm 1959 van chi dimg lai
trong pham vi quyén “biéu quyét ngan sach”.

Trong Hién phap nam 1980, quyén quyét
dinh ngan sach duoc quy dinh tuong ty Hién
phap nam 1959, riéng quyén giam sat ctia co
quan nay duoc quy dinh r& hon. Quéc hoi
khong chi giam sat viéc thuc thi Hién phép
ma pham vi cta quyén nay duoc mo rong
hon d6 13 “giam sat t6i cao hoat dong cua
Nha nuéc”. Theo tinh than nay, 1an dau tién
quyén giam sat NSNN duoc quy dinh cho
Quéc hoi. Tai Hién phap nam 1992, ngoai
nhitng tham quyén lién quan dén NSNN
duoc ké thira tr Hién phap nam 1980, mot
diém déng luu y 1a vige ghi nhan thém quyén
phan b6 NSNN cho Quoc hoi. Hién phap
nam 2013 ghi nhan quyén cho Quoc hoi d01
voi NSNN du:0'C thé hién rd tai Piéu 70 gom
quyén quyét dinh chinh sach co ban vé tai
chinh, quyét dinh phan chia cac khoan thu va
nhiém vu chi gitta ngan sach trung vong va
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ngan sach dia phuong; quyét dinh du
toan NSNN va phan bd ngan sach trung
wong, phé chuan quyét toan NSNN.

Nhu vay, stic anh hudng cia Quéc hoi doi
v6i quy tai chinh quéc gia dugc thé hién dudi
hai phuong dién: mot 1a quyén quyét dinh, hai
14 quyén giam sat toi cao vé ngan sach.

Quyén quyét dinh ngan sach 1a quyén
biéu quyét cua Quéc hdi vé du toan, phan bd
va quyét toan ngan sach. Néu Qudc hoi khong
thong qua cac ndi dung nay thi toan b hoat
dong cua by may nha nudc s€ bi anh huong
nghiém trong; Chinh phu s€ phai tam ngung
moi hoat dong thu, chi lién quan dén NSNN.

Quyén giam sat toi cao ctia Qudc hoi vé
ngan sach hién dugc ghi nhan theo tinh than
ctia Diéu 69 Hién phap nam 2013, “Quéc hoi
thuc hién quyén 1ap hién, quyén lap phap,
quyét dinh cac van dé quan trong cua dat
nudc va giam sat tdi cao d6i v6i hoat dong
cua Nha nudc”.

Dé thyc hién quyén quyét dinh, hién nay
Qudc hoi dya trén cic cong cu va phuong
tién gdm quyén biéu quyét tai cac ky hop
hang nam, hoat dong cua Uy ban thuong vu
Quéc hdi (UBTVQH), hoat dong ciia Uy ban
Tai chinh va Ngan sach, Kiém toan Nha
nude. Quyén giam sat theo quy dinh tai Diéu
7 Luét Hoat dong giam sat cua Qudc hoi
dugc thuc hién thong qua cac hanh vi xem
X6t cac bao cao; chit van va tra 101 cht van,
thanh 1ap cac doan kiém tra vé cac van dé
lién quan t6i chinh sach tai chinh; tién té
qudc gia; phan chia cac khoan thu va nhiém
vu chi gilta ngan sach trung vong voi ngan
sach dia phuong; muc gidi han an toan ng
quéc gia, no cong, ng Chinh phu; du toan
NSNN va phan b6 ngan sach trung wvong;
quyét toan NSNN.

2. Y nghia ciia quyén quyét dinh ngan
sach ciia Qudc hji

Trao quyén quyét dinh va giam sat toi
cao vé NSNN cho Nghi Vién/Quéc hoi, tirc 1a
cham dit mot thoi ky quan tri ngén sach tiy



tién cua giai cap thong tri chuyén ché. Néu
nhanh hanh phap xuét hién rat sém trong lich
st quyén luc nha nude, thi nhanh 1ap phap
chi ra doi khi c6 nhu cau khach quan vé phan
chia quyén luc ctaa bd may nha nude. Viée
can thi¢p vao hoat dong NSNN cua Nghi
Vién/Quéc hoi loai bo dugce sy map mo trong
viéc quan 1y va str dung quy tién té qudc gia,
vi ngan sach dugc quan tri béi nha nude
chuyén ché khong co sy tach bach giira ngan
sach qudc gia véi ngan sach cua hoang gia,
hoang toc. Viéc quan trj quy tién t& ndy mang
nang dau 4n cua nguoi ding dau, vi vay, viéc
dong thué ctia dan chiing c6 thé xay dén o bat
ctr thoi diém nao ma khong c6 su thda thuan
hay thong tin nao tir phia nha nudc.

O Viét Nam, ghi nhan quyén “biéu
quyét NSNN” cho Qudc hoi thé hién tim
quan trong ctia ngén sach trong viéc thiét ké
va xay dung hé thdng cic co quan nha nudc.
N6 ciing thé hién ring, quyén quyét dinh cac
van dé trong yéu ctia quéc gia thudc vé nhan
dan Viét Nam vi Qudc hoi 1a co quan thay
mit cho toan thé nhan dan.

Ngoai ra, viéc quyét dinh va giam sat t6i
cao vé ngan sach cua Qudc hoi 1a bao dam
su can bang va hai hoa trong t6 chirc va hoat
ddng cua cac nhanh quyén luc trong bo may
nha nudce. Lap phap lam luat, hanh phép thuc
thi luat va tu phap giai quyet tranh chap tao
nén su binh dang nhung klem ché su lam
quyen cua tirng nhanh quyén luc. Va néu
Quoc hoi khong duy tri duoc quyén biéu
quyét va giam sat toi cao Ve ngan sach, thi s€
khong con su can bang vé quyén luc va dan
chung s€ 1a lyc lugng chiu nhiéu rai ro boi
bd may chinh quyén vé ban chit s& quay tré
lai v6i ché do chuyén ché.

Y nghia tiép theo cua viéce trao quyén
quyét dinh va giam sat tbi cao vé ngan sach
cho Quéc hdi tire 13 ngudi dan gian tiép duge
biét cac dong gop ngan sach ciia minh chay
vé dau va duoc dung véi muc dich nao. Bén
canh viéc dugc gidm sat, nguoi dong thué
thong qua cac dai biéu dan cir c6 quyén
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quyét dinh luya chon cac chinh sach tai chinh
phu hop.

NSNN 1a mét quy tai chinh khong 15,
duoc hinh thanh tir cac ngudn nhu thué, phi,
1€ phi va cac ngué)n thu khac, duoc st dung
dé tai trg cho cac chitc nang va hoat dong cua
Nha nuée, duge phan chia quyén quyét dinh,
giam sat va quan 1y cu thé. Quyén quyét dinh
va giam sat tdi cao dugc trao cho Quéc hoi,
biéu hién bang cac hanh vi biéu quyét cua
Qudc hoi dbi voi du toan, phan bd va quyét
quyét toan ngan sach.

3. Quyén quyét dinh va giam sat toi cao
ngin sich nha nwéc ciia Qudc hdi trong
chu trinh ngan sach

Chu trinh ngan sach hién dugc ghi nhan
gém ba giai doan: 1ap duy toan, chdp hanh va
quyét toan. O timg bude cua quy trinh ngan
sach, quyén quyet dinh va giam sat cua Quéc
hoi khong gidng nhau. Nhing dic quyén nay
cua Quéc hoi duoc thuc hién béng hinh thirc
biéu quyét tai cudc hop, hd trg cua Uy ban
Tai chinh va Ngan sach, Kiém toan Nha
nudc

Giai doan ldp dw toan NSNN: 1a giai
doan 1én phuong an stir dung va quan ly ngan
sach cho tuong lai. Thé nén, & Viét Nam, bat
dau tir cudi thang 5 dau thang 6 cac cap va
cac don vi ngan sach chudn bi cho cong tac
1ap du todn ngan sach nam sau. Viéc lén ké
hoach sur dung ngan sach cho nam sau la mot
hoat dong quan trong cua cac chu thé quan
1y va sir dung ngan sach. Béi néu du bdo bam
sat duoc tinh hinh kinh té, xa hoi thi ngan
sach s& duge diéu hanh nhip nhang, on dinh
trong giai doan chap hanh va quyét toan.

Theo quy dinh cua Luat NSNN nam
2002, giai doan lap du toan dugc chia thanh
cac budc 1a huéng dan, l1ap va phan bo ngan
sach. Trong ba budc nay, huéng dan va 1ap
du toan la cac hoat dong dugc thyc hién bdi
su chi dao tir Chinh phu duéi su tu van va
thuc thi cia B Tai chinh.

Bit dau tir viée sau khi nhan dugc van
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ban hudéng dan lap du toan cia co quan tai
chinh, cac don vi st dung NSNN tién hanh
lap du toan ngan sach cho cdp minh. Quy
trinh 1ap dy toan vé mat 1y thuyét duoc thuc
hién lan luot tir cAp xa dén huyén, sau d6
chuyén ban du toan nay 1én sé tai chinh dé
co quan nay lap du todn cho ngén sach tinh.
Khi ban dy toan dugc chuyén vé trung wong,
B0 Tai chinh 1a co quan tién hanh 1ap NSNN
theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 21 Lu4t Ngan
sdch nam 2002.

O dia phuong, diéu kién chuyén ban du
toan 1én co quan cap trén phai duoc su dong
¥ cta co quan quyén lyc cing cip. Trudng
hop ban dy toan chua dugc thong qua, co
quan tai chinh phai tién hanh chinh sira, bo
sung theo yéu cau cia co quan quyén luc.
Tuong tu, & trung wong, theo quy dinh tai
khoan 4 Diéu 45 Luat NSNN nam 2002 thi
trong truong hop du toan ngan sach chua
dugc Qudc hoi quyét dinh, Chinh phi 1ap lai
du toan ngan sach trinh Quéc hoi vao thoi
gian do Qudc hoi quy dinh. Pay 1a sy ghi
nhan thé hién quyén luc tuyét ddi ciia Qubc
hoi khi quyét dinh ngan sach quéc gia. N6 c6
nghia rang, néu khong dugc su dong ¥ cua
Qudc hoi, Chinh phii s& khong duoc thuc
hién bét ctt mot khoan thu, chi nao lién quan
dén NSNN. N6 con thé hién, néu khong
thong qua dugc du toan ngan sach, cac hoat
dong cta Chinh phu s€ bi khung hoang, b
may nha nudc sé bi r6i loan.

Hi¢n nay, duong nhu Quéc hoi nudc ta
chua thyc su su dung triét dé va hiéu qua
quyén nay trong thyc té. Ngan sach boi chi
vuot xa chi tidu cua Qudc hoiZ, ng cong
khong con trong ngudng an toan’... nhung
Qudc hoi chua timg bac bo hay khong thong
qua du toan, phan bo, quyét todn ngan sach
do Chinh phu trinh. Vi sao viéc thao luan

ngan sach dién ra tai cac ky hop Qudc hoi tré
thanh mot tha tuc quen thudc va mang tinh
hinh thire? Theo ching t6i, hién thuc nay co
thé bat ngudn tir nhiéu 1y do khac nhau,
nhung phai ké dén nhitng nguyén nhan chu
yéu sau day:

Thit nhdt, co quan chuyén mon cia
Quéc hoi khong du chuyén mén dé hd tro.

Hién nay, viéc tham vén, thAm dinh cho
Quéc hoi vé ngan sach gom c6 UBTVQH,
Uy ban Tai chinh va Ngan sach, Kiém toan
Nha nudc. Trong d6, UBTVQH lién quan
dén giai doan 1ap dy todn dugc quy dinh tai
Diéu 16 Luat NSNN nim 2002. Co quan nay
c6 nhiém vu, quyén han: “1. Ban hanh vin
ban phép lut vé linh vuc tai chinh - ngan
sach dugc Qudc hoi giao; 2. Cho ¥ kién vé
cac du an luat, cac bao cao va cac du an khac
vé linh vyc tai chinh - ngan sach do Chinh
phu trinh Quéc hoi; 3. Can cir vao nghi quyét
cla Quéc hoi vé du toan NSNN va phan bd
ngan sach trung uvong nim dau cua thoi ky
6n dinh ngan sach, quyét dinh ty 18 phan trim
(%) phan chia gitra ngan sach trung wvong va
ngan sach timg dia phuong ddi véi cac khoan
thu quy dinh tai khoan 2 Diéu 30 cua Luat
nay; 4. Ban hanh Quy ché 1ap, tham tra, trinh
Quéc hoi quyét dinh du toan NSNN, phuong
an phan bo ngan sach trung wong va phé
chuan quyét toan NSNN; 5. Giam sat viéc thi
hanh phap luat vé& ngan sach, chinh sach tai
chinh, nghi quyét caa Qudc hoi, UBTVQH
vé linh vuc tai chinh - ngan sach; dinh chi
viéc thi hanh cdc van ban ctia Chinh phu,
Thu tudng Chinh phu vé linh vy tai chinh -
ngan sach trai véi Hién phép, luat, nghi quyét
ctiia Qudc hoi va trinh Qudc hoi quyét dinh
viéc huy bo céc van ban do; hiy bd cac van
ban ciia Chinh phu, Thi twéng Chinh phii vé
linh vyc tai chinh - ngan sach trai véi phap

2 http://vneconomy.vn/thoi-su/boi-chi-ngan-sach-vuot-xa-chi-tieu-quoc-hoi-quyet-dinh-2015
3 http://songmoi.vn/kinh-te-tien/no-cong-cua-nguoi-viet-tiep-tuc-tang-trong-nam-2013
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1énh, nghi quyét cia UBTVQH; bii bo cac
nghi quyét cia HDND cap tinh vé linh vuc
tai chinh - ngan sach trai voi Hién phép, lut,
nghi quyét ciia Qudc hoi, phap 1énh va nghi
quyét cia UBTVQH”.

Su hd tro thir hai cua Qudc hdi 1a Kiém
toan Nha nudc. Luat NSNN hién hanh quy
dinh vé hoat dong cua co quan nay tai
Chuong VI - Quyét toan NSNN. O giai doan
1ap du toan, chu yéu dugc quy dinh tai khoan
4,5, 6 Bidu 15 Luat Kiém toan Nha nuéc
g6m cac hoat dong nhu trinh y kién, tham gia
xem xét, tham tra bao céo véi Uy ban Tai
chinh va Ngén séch ciia Quéc hoi déi véi cac
van dé vé ngan sach thudc tham quyen quyét
dinh cta Qudc h01 Vai trd cua Kiém toan
Nha nuéce chi yéu mang tinh chat tham khao
cho Qudc hoi trude khi biéu quyét ngan sach.

Cubi clng va ciing 13 sy tro gitip quan
trong nhat ctia Uy ban Tai chinh va Ngan
sach. Pay 1a co quan chuyén mén cia Qubc
hoi. Theo quy dinh tai Diéu 17 Luat NSNN
nam 2002, co quan ndy c6 chtic ning thim
tra theo yéu cau ctia Qudc hoi, UBTVQH
hoic chii tri thim tra dy toan NSNN, phuong
an phan bd ngan sach trung wong, cac bao
c4o vé thuc hién NSNN va quyét toan NSNN
do Chinh phu trinh Qudc hoi; dong thoi,
giam sat viéc tudn theo phap luat vé NSNN
cua cac cép cac don vi st dung NSNN. Hi¢n
Uy ban Tai chinh va Ngan sach ¢ 35 thanh
vién, trong d6 c6 mdt Chu nhi¢m va bdn Pho
Chu nhiém cung ba uy vién hoat dong
chuyén trach ¢ trung uong, & dia phuong cé
6 uy vién chuyén trach, 21 uy vién con lai
hoat dong ki€ém nhi€m. Tuy nhién, trong sb
cac thanh vién ctia Uy ban Tai chinh va
Ngén sach, nhiéu thanh vién lai c6 chuyén
mon chinh vé dia chat cong trinh, nong
nghiép, sir hoc, luat...* trong khi tai chinh va
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ngan sach la linh vyc c6 tinh dac thu chuyén
mon nén cac hoat dong lién quan déu phai
tuan thu cac cong thuc, biéu mau, ché do do
B6 Tai chinh thiét ké. Va & thoi nao ciing
xut hién mot nhu cau cua co quan quan ly
nha nudc cao nhat vé ngén sach 1a cac ky
thuat ké toan luon dugc thiét ké dé “chi c6
cac chuyén gia mdi nhan ra nhau™

Vé6i Qudc hoi khéa XIII, trong gan 500
dai biéu dan cir khong phai thanh vién nao
cling co thé doc duge du toan ngan sach, ho
can mot su hd tro vé chuyén mon dé c6 thé
hiéu duoc anh huong chinh sach x3 hoi cua
cac khodan thu chi ngan sach, doc ra dugc loi
ich tr nhiing con $6, cac dai biéu can biét cac
con sd 4y ndi gi dé can nhéc trude khi biéu
quyét thong qua. Bai vi, d6 1a trach nhiém
ty tri ctia nguoi dan giri gam thong qua cac
14 phiéu.

Nhu véy, thuc té nghi trudng hién nay,
viéc biéu quyét ngan sach ciua Qudc hoi 1a
hoat dong van it nhiéu con mang tinh hinh
thl'Ic Céc dai biéu Qudc hoi chua duoc cung
cap day da cac phuong tién dé thyc hién
quyén biéu quyét ciia minh mot cach c6 hiéu
qua.

Nguyén nhan thir hai, khién viéc biéu
quyét thong qua NSNN chi mang tinh hinh
thirc va thu tuc d6 1a tinh cong khai bi han
ché.

Hé thong céac cap va cac don vi sir dung
NSNN c¢6 gan 5 thang dé 1ap du toan, Theo
hudng dén cta Nghi dinh s6 60/CP/2003 cua
Chinh phu, bat dau tir cudi thang 5 cham nhét
la ngay 10 thang 6, B6 Tai chinh ban hanh
thong tu huéng dan lap du toan va theo
khoan 1 Diéu 45 Luat NSNN nam 2002, dén
trude ngay 15 thang 11, Qubc hoi sé quyét
dinh dy toan ngan sdch nam sau. Nhu vay,
Chinh phu c6 khoang 150 ngay dé thuc hién.

4 http://quochoi.vn/uybantaichinhngansach/gioithieu/Pages/cac-thanh-vien.aspx?ItemID=565.

5 Lé binh Chén, Tai chinh cbng, Pai hoc Sai Gon, 1974.
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Tuy nhién, thudng chi dén “cham nhét 1a
trudc 10 ngay khai mac ky hop Qudc hoi
cudi nam” cac dai biéu Qudc hoi méi nhan
dugc ban du thao nay dé nghién ctu.

Ngoai ra, tinh cong khai cua ban dy toan
con bi rang budc va han ché mot cach co chu
y. Nhu da trinh bay, qué trinh 1ap dy toan
ngan sach 1a budc dau tién va quan trong
nhét vi ¢ giai doan nay néu Chinh phu &
trung wong, UBND ¢ dia phuong 14p du toan
khong dung phap luat, khong hiéu qua,
khong phit hop véi tinh hinh thyc té ciia ngan
sach. .. thi s& phai lap lai theo yéu cau ctia co
quan quyén lyc. Vay lam thé nao dé biét ban
du toan cua timg dia phwong duoc 1én ké
hoach phu hop va duoc sir dung ding dan
trong twong lai? Lam sao dé biét Chinh phu
dang diéu hanh ngan sach c6 hiéu qua? Khi
ma thuc té ban du toan dén tay cac dai biéu
con duoc quy dinh 13 thong tin can dugc bao
mat®.

Can kh?mg dinh rﬁng, giai doan 13p du
todn c6 vai trd quyét dinh vé tinh hiéu qua
va sy ding dan trong qua trinh chap hanh va
quyét toan NSNN. No¢ ciing 13 giai doan duy
tri va bao dam quyén lyc thyc té cho Qudc
ho6i. Néu Qudc hoi khong bao dam va duy tri
dugc stc manh nay, Qudc hdi kho co thé bao
dam duoc vi tri cua minh trong bd may nha
nude, cling nhu bao dam cin bang quyén luc
gilta cac nhanh lap phép, hanh phap va tu
phap. Pay ciing c6 thé duoc coi 1a mot nguy
co va rui ro nha nudc.

Giai doan chdp hanh ngan sdch: Theo
quy dinh tai Diéu 14 Luat NSNN niam 2002,
ngay 1 thang 1 ndm duong lich 1 thoi diém
ctia mdt nam ngan sach maéi. Trong giai doan
nay, Quéc hoi thye hién chitc ndng ciia minh
thong qua hai hoat dong ndi bat 1a quyét dinh
diéu chinh ban du toan va kiém tra, giam sat
t6i cao ddi voi NSNN.,

Vé van dé diéu chinh ngan sach, ban du
toan NSNN, khi di duoc Qudc hoi thong
qua s& tré thanh mot vin ban phéap 1y bat
budc ddi vai cac don vi str dung NSNN, va
néu chi dimg lai & quy dinh nay thi quyén luc
ctia Quéc hoi ddi voi ngan sach nude 1a tuyét
dbi. Tuy nhién, phap luat ngan sach hién
hanh ghi nhan vé viéc ¢6 thé “diéu chinh ban
du toan NSNN”, c6 nghia 1a, theo quy dinh
tai khoan 4 Piéu 59 Luat NSNN nim 2002
“truong hop s thu, chi ¢6 bién dong 16n so
v6i dy toan da dugc quyét dinh, can phéi
diéu chinh tong thé thi Chinh phu trmh Quoc
hoi, UBND trinh HDND cung cap quyét
dinh diéu chinh du toan ngan sach”. Nhu
vay, trong mot s6 truong hop, Chinh phu va
UBND c6 thé dé nghi Qudc hoi va HDND
diéu chinh lai ban dy toan di duoc théng qua
ma vao thoi diém dé& nghi diéu chinh 1a
Chinh phu dang trong giai doan chap hanh
ngan sach. DPay la mdt quy dinh tao sy linh
hoat, dé dang cho Chinh phu trong qua trinh
diéu hanh ngan sach qudc gia nhung dong
thoi no cling lam gidm tinh hiéu lyc cua ban
du toan va gy kho khan cho Qudc hoi khi
kiém soat va giam sat viéc tuan theo phap
luat ctia Chinh pha dbi véi ban dy toan
NSNN.

Vi van dé giam sat NSNN, Hién phéap
nam 2013 ghi nhan “Quéc hoi la co quan dai
biéu cao nhat ciia nhan déan, co quan quyén
luc cao nhét cua nude Cong hoa xﬁ hoi chu
nghla Viét Nam. Quoc hdi co quyen lap hién,
quyén lap phap, quyet dinh cac van dé quan
trong nhét cua dat nudc va giam sat téi cao
d6i v6i hoat dong ctia Nha nudce” (Diéu 69).
Hoat dong giam sét ti cao duogc cu thé hoa
tai Diéu 7 Luat Hoat dong giam sat cua Quéc
hoi bao gém: thtr nhit 13 viéc xem xét cac
bao c4o cta cac chu thé nhu Chu tich nude,
UBTVQH, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu

6 BBQH Tran Du Lich, phat biéu tai Toa dam gdp y du’én Ludt NSNN (stia déi) thang 5/2015 tai Pai hoc MG TPHCM.
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... vé cac van dé can xem xét. Thir hai, théng
qua hoat dong cta ky hop Qudc hoi dudi
hinh thtrc chat van va trd 16i chat van. Thir
ba, 12 thanh lap Uy ban l1am thoi dé diéu tra
va xem xét cac bao cao két qua diéu tra cua
cac Uy ban.

Giai dogn quyét todn: 13 hoat dong danh
giad vi¢c thuc hién du toan ngan sach trong
ndm ngan sach, chu trinh va phuong thirc cua
giai doan nay tuong tu nhu giai doan 1ap du
toan va ¥ nghia cua hoat dong quyét toan
NSNN 1a cung cip thong tin dé kiém tra,
danh gia ngan sach. Bén canh do, viéc xem
xét trach nhiém phap 1y ctua cac don vi su
dung NSNN va dap tmg yéu cau cong khai
tai chinh cling 1a muc dich cia hoat dong
quyét toan NSNN.

Quyén han va vai tro ciia Qudc hoi trong
giai doan quyét toan NSNN duoc quy dinh
kha rd tai Diéu 67 Luat NSNN nam 2002.
Ciing v6i vai tro biéu quyét quyét toan, Qudc
hdi c6 quyén quyét dinh cudi cung d6i véi
ban quyét toan NSNN ma Chinh phu trinh.
Trong giai doan nay, theo tinh than cua Luét
NSNN nam 2002, viéc tham dinh ban quyét
toan cho Qudc hoi duoc thuc hién boi Uy
ban Tai chinh va Ngan sach, bén canh do,
Kiém toan Nha nudc ciing tham gia kiém
toan néu duogc Quéc héi yéu cAu.

4. Mt s6 dé xuit ting cwdong quyén quyét
dinh, giAm sat ngin sach cia Quéc hdi

Pé quyén quyét dinh ngan sich cua
Qudc hdi ¢6 hiéu qua, xin dé xuat mot s giai
phap sau day:

Thir nhat, di voi cac co quan giup viée
chuyén mon cho Quéc hoi, cu thé 1a Uy ban
Tai chinh va Ngan sach, can phai co ciu to
chtre lai theo hudng c6 thém sd lugng cac ty
vién chuyén trach ¢ trung uwong va dia
phuong. Pac biét, cac thanh vién phai l1a cac
chuyén gia, hodc c¢6 diéu kién tham van
chuyén gia tai chinh va ké toan. Cac chuyén
gia nay s& tham dinh cung v6i Kiém toan
Nha nudc muc dich lam ro cac phén thu, chi

NHA NUGC VA PHAP LUAT

trong ban du toan do Chinh phu trinh cho
Quéc hoi. Cac két luan mang tinh tham van
ctia Uy ban Tai chinh va Ngan sach phai tro
thanh cac ¥ kién c6 tinh anh huong t6i hanh
dong biéu quyét ngan sach cua cac dai biéu
khac trong Qudc hoi.

Thir hai, Kiém toan Nha nudc nén duoc
quy dinh quyén han va nghia vu vé NSNN
tai Chuong II Luat NSNN. Cu thé, co quan
nay phai co nghia vu thim dinh dy toan ngan
sach dia phuong duoc thuc hién boi kiém
toan khu vuc va tham dinh NSNN thuyc hién
boi kiém toan nha nudce ¢ trung wong. Vi
co céu to chue va nguén nhan lyc nhu hién
nay, Kiém toan Nha nudc c6 kha ning song
song 1ap du toan NSNN néu phap luat quy
dinh. Khi trinh ban du toan cho B0 Tai chinh,
cac dia phuong phai dong thoi giri ban nay
cho Kiém toan Nha nudc. Qudc hoi s& co
mot co quan la trg thu déc luc dé thuc hién
chat van Chinh phu vé dy toan NSNN.

Thir ba, viéc cong khai du thao du toan
ngan sach 1a mot doi hoi khach quan. Hién
nay, chi sau khi dy todn da dugc thong qua,
phéan bo da dugc biéu quyét thi ngan sach
moi1 duge cong khai. Cong khai nay chi
mang y nghia giam sat, s€ khong con y nghia
xay dyng néu moi quyét dinh da dugc an bai.

Doan dai biéu Quéc hoi & cac dia
phuong nén dé xuét thanh 1ap céc ban tu van
ma thanh vién la cac chuyén gia va nha
nghién ctru vé linh vy nay, dugc hd tro kinh
phi va tro gitp 1au dai dé tu van cho cac dai
biéu vé ngan sach hang nam.

Ngoai ra, dbi voi giai doan lap du toén,
day 14 giai doan quan trong nhat vi cac don vi
ngan sach c6 quyén dam phan véi cap trén vé
du toan cho cép minh. Vi vay, ¢ giai doan nay,
ban dy thdo dugc Chinh pht trinh cho Quéc
hoi nén dugc phd bién trén cic phuong tién
truyén thong dé nguoi dong thué cé thé dong
gop v kién. Viéc nay s& gitp Qudc hoi co thém
duge mot ngudn hd trg vé giam sat NSNN.

(Xem tiép trang 30)
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KIEM SOAT VA HAN GHE QUYEN LUG NHA NUGE
THGT LE THANH TONG - NHONG GIA TRI HIEN DAI

PHAM THI DUYEN THAO*

14 | NGHIEN CUU

Trong lich sir ché do phong kién Viét Nam, thdi Lé Thanh Tong tri vi
(1442-1497) dudc danh gia la thai ky phat trién ruc r&. Vi muc dich tap
quyén manh, Lé Thanh Tong da c6 nhirng cai cach tuong (rng trén nhiéu
phuong dién. Tuy nhién, trong bdi canh dé, viéc kiém soat, han ché su
lam quyén van dudc thé hién ro nét, dic biét qua hai linh vuc to chirc,
hoat ddng cia bé may nha nudc va ap dung phap luit. Kiém soat, han
ché quyén luc vira dudgc chu dong st dung nhu mot phuong tién, vira
dugc dat ra nhu mdét muc dich trong té chirc va van hanh quyén luc nha

nudc thai Lé Thanh Tong.

1. Kiém soat, han ché quyén luc trong to
chirc, hoat dong ciia by may nha nuée

Xay dung co ché nguoi ditng dau nha
nude triee tiép diéu hanh, kiém sodt t6i cao
quyén lwc nha nweée, han ché cac khau trung
gian

Y thirc dugc su lam quyén rat dé xay ra
o nhing vi tri “ding dudi mot nguoi va dung
trén trdm nguoi”, Lé Thanh Tong da bai bo
céc chirc Té tuéng, Pai hanh khién, Tam tu -
von 1a cac chitc quan c6 nhiéu quyén hanh
trong triéu dinh phong kién (Té tudng
thuong duoc giao didu hanh toan bd quan lai
triéu dinh, Pai hanh khién dimg dau quan

van, ba chuc Tam tu 1a nhitng quan lai cao
cap trong bo may nha nudc). Bén canh do, y
thirc duoc su thao tung quyén luc con dé xay
ra & cac dai than thuoc hang “khai quéc”, Lé
Thénh Tong cling chi giao cho cac vi nay
chtrc vu mang tinh hinh thirc, cha yéu cho
hudéng pham cao bong hau ma khong dugc
dam nhiém céc trong trach trong by may nha
nudc.

Lé Thanh Tong con tryuc tiép diéu tiét
cong viéc cua cac co quan nha nudc & trung
uong nhu cac van phong, co quan chuyén
mon, luc B, luc Khoa, luc Ty, Ngu str dai
ma khong phai thong qua cac chitc quan nhu
Ta, Hiru tuéng qudc thoi dau Lé So.

* TS. Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.
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Chuyén mon hoad cac linh vue, cdac co
quan trong qud trinh té chirc va thuc thi
quyén lyc nha nuée

Luc B9, tinh dén thoi Lé Thanh Tong da
rat phét trién, v6i cac chirc nang chuyén biét
va hé thdng cac co quan thira hanh trong
ting bo. Ptng dau mdi bo 13 mot quan
thugng thu véi hai chue pho 1a ta, hitu thi
lang. Mdi bo déu co6 Tu vu sanh véi chirc
ning vin phong diéu hanh chung va cac
Thanh lai ty diéu hanh ting linh vyc cong
viéc chuyén mon thudc bg. Viéc giam sat cac
cong viéc chuyén mon trong ting bd ciing
duoc taing cudng. Cac bd phai kiém tra timg
linh vuc cong viéc quan trong ma bd minh
phu trach, dong thoi giam sat chéo cac linh
vuc khac theo thim quyén.

Pong cac vién va Trung thu gian 1a hai
co quan chuyén mén dugc dic biét chu
trong. Dong céac vién co6 chirc nang stra chira
van ban do Han ldm vién soan thao, Trung
thu gian dam trach viéc sao chép cac du thao
van ban trén thanh van ban du théo chinh
thirc dé trinh 1én nha vua phé chuan. Han 1am
vién ciing dugc bod sung céc vi tri chuyén
mon nhu Thi doc phu trach doc sach, Thi
giang phu trach viéc giai thich, binh luan cac
van ban, Thi thu gilt viéc vao s6 cac van thu.
Hoat dong cua ba co quan c6 chitc nang van
phong nay cta nha vua da tao nén mot quy
trinh soan thao van ban chat ché, vira phéi
hop, vira kiém soat nhau nham dam bao chét
luong va tién d6 ban hanh vin ban cua nha
vua va tricu dinh.

Ngu st dai, co quan c6 chiic nang gilr
phong hoa phap do, giam sat hé thong quan
lai cling c6 su phat trién vuot bac so véi thoi
nha Tran. Ngu str dai gdm: D6, Pho d6 ngu
su, Tu vu tinh, Kinh lich ty, An nguc ty,
Chiéu ma so va 6 Ty ngy sir truc thudc dong
¢ cac dao. Trong do, cac bg phan déu c6 céc
chtrc nang chuyén biét, nhu Tu vu tinh ndm
cac viéc van phong tong hop; Kinh lich ty
phu trach dang luc cic 4n; An nguc ty phu
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trach vé hinh nguc; Chiéu ma s& phu trach
viéc van an, sb sach.

Céc co quan chuyén mén dugc bd sung
nhu: Thong chinh ty chuyén viéc chuyén dat
cong vin ctia nha vua va chuyén don tir ciia
dan 1én triéu dinh; Tu thién giam chuyén viéc
1am lich, dy bao thoi tiét; S& don dién méi
duoc thanh 1ap dé quan 1y don dién, S¢ tim
tang dé quan 1y viéc trong dau, nudi tim, S&
thuc thai phu trach trong rau mau, So dién
muc chuyén trong coi vi¢c chan nudi stc vat.

Viéc phan tan quyén lyc nha nudc duoc
thyc hién toan dién ¢ ca trung vong va dia
phuong. O dia phuong, cai cach manh mé
nhét phai ké dén viéc Lé Thanh Tong khong
chi cho chia ca nudc thanh nhiéu dao nho (13
dao thira tuyén thay cho 5 dao thoi dau Lé
So) nham dé quyén lyc ciia mot cdp hanh
chinh khong qua 16n, han ché cac thé luc
phong kién va nan cat clr, ma con manh dan
thay viéc quan 1y dao von chi béi mot ca
nhan (Pai hanh khién) bang sy quan 1y caa
mot hé thong céc co quan - tam ty 14 Thira
ty, Do ty va Hién ty. Thira ty phu trach hanh
chinh, tai chinh, dan syu; D6 ty trong coi viéc
quan, phu trach cac van dé vé quan sy, va
Hién ty c6 chlic nang xét x{r va giam sat cac
ty trén cling nhu gidm sat cac cong viéc trong
dao dé tau 1én tridu dinh.

Xay dwng mét co ché gidm sat, kiém
sodt, rang budc quyén lie hitu hiéu giita ban
than cdac co quan nha nwoc voi nhau

O trung uwong, Lé Thanh Tong cho thanh
1ap luc Tu va duy tri, hoan thién luc Khoa.
Luc Khoa duoc di tén cho phu hop véi timg
b, ting linh vuc ma luc Khoa gidm sat, bao
gdm: Lai khoa, H khoa, L& khoa, Binh
khoa, Hinh khoa, Cong khoa. Churc nang
giam sat cta lyc Khoa ddi véi luc Bo duoc
x4c dinh cu thé: “Phat tién, thu tién 1a chirc
viéc cua BO HO ma gitp viéc vao viéc do
phai c6 khoa Ho, bo Lai tuyén dung khong
dung nhan tai thi khoa Lai duoc quyén bac
ddi, bo L& dé nghi ché mét trat tu thi khoa L&
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duoc quyén dan hic, khoa Hinh dugc ban vé
viéc xtr dodn ctuia bg Hinh tréi hay phai, khoa
Cong duogc kiém vé viéc 1am cua bd Cong
cham hay luoi”!. Cac Khoa hoat dong doc
1ap, khong bi chi phdi boi Thuong thu cac
bd. Néu cac Bo ¢o sai pham trong hoat dong,
ngudi dimg dau cac Khoa duge phép bao cdo
tryc tiép 1én nha vua.

Luc Tu chiu sy diéu chinh truc tiép cua
nha vua, khong thudc luc Bg, phu trach
nhitng viéc ma luc Bo khong quéan 1y hét.
Luc Ty gém Dai li tu - xem xét lai nhitng an
nang da xir roi chuyén két qua diéu tra sang
B Hinh dé xin y kién quyét dinh cta vua;
Thai thuong tu phu trach nghi 1&, thd cung;
Hong 16 tu phu trach nghi 1& tiép khach cua
vua, xudng danh céic tan khoa; Thuong bao
tur lo viéc dong an vao cac quyén thi cia thi
sinh ¢ cac ky thi héi... Nhu vay, qua luc Ty,
Lé Thanh Tong c6 thé nam va kiém soét truc
tiép nhiing cong viéc cua hai Bo vao dién
quan trong nhét nhi trong luc B 1a Bo Lé va
B0 Hinh.

O dia phuong, co ché kiém soat quyén
luc cling dugce ting cuong. Lan dau tién, cac
Ty ngu st do Ngu st dai thanh 1ap, dugc dat
O céac dao, lam chirc nang giam sat dao. C6 6
Ty ngu str, ding dau 1a Giam sat ngu str, mdi
ty giam sat tr 2 - 3 dao trén ca nudc. Nhu
vay, mac du dong trén dia ban cac dao,
nhung Ty ngu su lai hoat dong ddc 1ap, truc
thudc va bao céo truc tiép hoat dong gidm sat
cac dao Ién Ngu su dai ¢ trung wong.

O cip xi, Lé Thanh Tong thuc hién
nhiéu cii cach quan trong nham kiém soét,
tang cuong hi¢u qua hoat dong, tinh chiu
trach nhiém cua chinh quyén cip thap nhat
nhung dic biét trong yéu nay. Trude tién, 1a
viéc phan dinh lai cac xa voi cac muc dai xa

(tir 500 ho), trung x4 (tir 300 ho) va tiéu xa
(tir 100 ho). Pai x4 nao c¢6 s6 ho dén 600 thi
cho tach ra, lap thanh mot tiéu xa. Cac lang
x3 déu phai tuén thu phap luat ciia nha nuéc,
han ché viéc st dung huong uéc, 16 lang.
Huong uéc, 18 lang do triéu dinh kiém duyét,
va ¢ quy dinh cu thé ddi véi viée luu gitr,
st dung, xay dung maoi nham muc dich han
ché xu huodng tu tri cua lang xa. Pac biét, Lé
Thanh Téng da thyc hién ché do bau xa
truong, dt tiéu chudn x3 truong phai c6 trinh
do, tu cach dao dirc “con nha hién lanh ti té,
biét chit, c6 hanh kiém”, thai loai xa trudng
khong ¢ nang luc hodc gia yéu, quy dinh
anh em ho hang khong dugc cung lam xa
truong “dé cho chirc xi truong chon dung
nguoi, ma trong xa khong co6 cai t¢ cung
phe™...
2. Kiém soat, han ché quyén lye nha nwéc
trong hoat dong ap dung phap luat

Pé cao trach nhiém cd nhan va dao dirc
cong vu cua nguoi ap dung phap ludt

Trach nhiém c4 nhan duogc dé cap toan
dién. O g6c do nghia vu tich cuc, c6 thé théy
qua tung linh vuc 4p dung phap luat, trach
nhiém cua céc chu thé twong tmg déu duoc
chi 15, voi muc dich kiém soat va phat huy
cao nhat hiéu qua ap dung phép luat duoc
giao. Vi nhu, khi dinh churc trudng cua chuic
dé hinh, Lé Thanh Téng quy dinh: “Tir
Thuong thu Hinh bd tro Xuéng cho dén Pai
1y tu va cac nguc quan, ngudi nao lam khong
dang phép, tha budc tdi cho nguoi, phai nén
tau hac. Nguoi co tdi bi oan uéng cling nén
xét lai cho 16 oan. Vé cam y xét kién va Dién
tién xét an, co su gi oan khuét tham hai, phai
nén tau 1én, ngay ngay phai than dén xét
hoi.”® Hodc “Xtr 1y viéc kién tung, luan toi,
xu tri vi¢c cong khong thé ho nghi, do du,

1 M6t s6 vin ban dién ché va phap lut Viét Nam, Nxb. Khoa hoc x& héi - Vién Nghién ciiu Hédn Ném, Ha Néi, 2006, tr. 120.

Thién Nam du ha tip, Quyén thir nhét (ngu@i dich Trdn Kim Anh, ngudi hiéu dinh Nguyén Vén Lang) in trong sdch Vién Nha
nudc va phap ludt, Mot s6 van ban phap luat Viét Nam, thé ky XV-XVIII, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 1994, tr.241-242.

3 bai Viét sur ky toan thu, Nxb. Van hoc, Ha N§i, 2009, tr. 663.
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dung ding khéng quyét dinh. Nhitng viéc
cong vu thi phai lam bang duoc khi di c6
quyét dinh™... Pic biét hon, mot dang nhu
trach nhiém chinh tri cling da sém dugc vua
Lé Thanh Tong dé cap dén: “Néu cac xt c6
trom cudp nhom hop thi cac quan thira tuyén
phu chau huyén va cac xa thon truong déu
phai tri t0i theo luat™...

O goc d6 trach nhiém phap 1y, co thé
théy duoc su thé hién co ban qua k¥ thuat 1ap
phap thoi Lé Thanh Tong. Cac diéu luat
thuong gan ché tai cu thé dé dy licu xtr y ddi
v6i nhiing vi pham c6 thé xdy ra tir phia cac
ca nhan cong quyén. Ché tai thuong mang
tinh ¢ dinh, vi pham nao thi c¢6 ché tai ay,
cac muc tang giam cling dugc quy dinh kém
theo cu thé. Pon cu, tai Didu 680, bd Qudc
triéu hinh luat quy dmh “Pan ba pham ti
tir hinh tro xudng, néu dang mang thai thi
phai doi sau khi sinh d¢ 100 ngay méi dem
hanh hinh. Néu chua sinh ma dem hanh hinh
thi nguc quan bi biém hai tu, nguc lai bi toi
d6 1am ban cuc dinh”, hay tai Diéu 349 quy
dinh: “Trong hat c6 noi nao ma bi nan lut,
han mua d4, siu keo, chau chiu pha hoai lua
ma, quan chu ty dang phai tau ma khong tau
hay 1a tau sai sy that thi xtr t0i trugng hay
phat. Quan kiém tra khong xét dung sy that
thi biém ba tu va bai chirc...”. Véi cach thitc
thiét ké diéu luat doc ddo nhu vay, chic chin
s& lam tang ¥ thtc cta cac chu thé ¢ tham
quyén, gop phﬁn bao Vé quyén loi ciia ngudi
dan, han ché lam quyen

BPdam bdo tham quyén, thoi han va trinh
tw ap dung phap ludt

Ap dung phap luat trong t6 tung duoc
chu trong dac biét dudi thoi Lé Thanh Tong.
Quy trinh, thu tuc t6 tung c6 thé tim thiy rd
nét nhat qua cac chuong Bo vong, Poan
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nguc cua bo Quéc triéu hinh luat, bo Lé triéu
hoi dién, bd Qudc triéu kham tung diéu 1& va
céc sic, chi, du don hanh cta nha vua. Vé co
ban, tham quyén xét xtr dugc chia 1am ba
cap: cap dia phuong, cap 10, cap phu. Cép dia
phuong gdm cap xa, huyén, trong d6 cip x4
cha yéu thuc hién nhiém vy hoa giai hodc
phan xir nhitng vy tranh chap nho trong lang;
cap huyén xét xir lai nhitng vu tir xa dua 1én.
O cép 16, phu thi quan 16 xét xtr nhitng vu
nho theo thim quyén va xtr lai nhimng vu &
cAp huyén, quan phu xu nhiing vu trung
binh. Cép triéu dinh xét xir nhimng vu 16n, déc
biét hodc xtr lai nhitng vu viéc cta cap 10,
phu giai quyét chua hop 1y. “Néu xi quan xir
doan khong hop 18 thi kéu dén quan huyén;
quan huyén xtr doan khong hop 1€ thi kéu
dén quan 16, quan 16 xir doan khong hop 18
thi (mdi) dén kinh tau bay”

Phép luat té tung ciing c6 quy dinh tir
chdéng ép cung, thu thap chung ctr, kham
nghiém hién trudng, xét xir cong khai dén
cac quy dinh tao diéu kién cho nguoi yéu cau
phuc kién nham han ché tdi da sy lam quyén
va nhitng oan trai c6 thé dem dén cho nguoi
dan. Dic biét, la van d& dam bao thoi han
giai quyét vu viéc: “chiéu cho cac nha mén
trong ngoai kham xét viéc kién, hé nguoi bi
chi tén lam chig ta bat dén xét hoi, thi quan
xét phai xét k¥ rd rang. Viéc kién nho han
trong ndm ngay, viéc 16n han trong muoi
ngay, phai ldy gidy dung khai cho xong hét,
khong dugc bo tré qua ky han”’; “Viéc trom
cudp thi xét trong ba thang, viéc huy bang
(giém pha, ché bai, noi xau) trong bén thang,
viéc dién thd trong ba thang, ho hon, trai luat
lat vat, danh chui nhau, viéc tap tung thi hai
thang™®. Khi quan lai vi pham vé thoi han xét
X1, phai chiu trach nhiém nghiém khéc: “qua

o N O \n A

Diéu 67 Quéc triéu hinh ludt, Sdd.

Mot s6 vén ban dién ché va phap ludt Viét Nam, sdd, tr. 354-359.

Dai Viét su’ ky toan thu, sdd, chi du ban hanh ngay 28/5/1475, tr. 675.
Diéu 672 Quac triéu hinh ludt, Nxb. Phap ly, Ha Ngi, 1991.

Dai Viét st ky toan thu, Nxb. Van hoc, Ha Noi, 2009, tr. 710.
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ky han dén mot thang thi xur to1 biém, qua ba
thang thi x1r t01 bai chirc; qua nam thang thi
XU toi 46

V& trinh tu xét xtr phai theo nguyén tic:
trude hét “cac quan xét an phai theo to cdo
trang ma xét héi”, quy dinh nay khong ap
dung dbi véi nhitng viéc phan nghich. Th
dén, phai tuan thi nguyén tic khach quan,
quyét dinh theo da s6 trén co s thao luan ky
cang: “Ngay X 4n, cac quan xir 4n déu phai
hoi nhau dé xét hoi ky cang cho rd phai tréi,
cdt dé moi nguoi déu yén 1ong. Néu c6 diéu
chua ro phai tham xét lai, khong dugc )
chap ¥ riéng minh, bat moi ngudi phai theo,
bay ra Iy nay Iy khac dé c6 nguoi méc oan™'°.
Khi luan t6i va quyét dinh cac mtc trach
nhiém phéap ly, phai tuan thu nhu:ng quy dinh
nghiém ngat vé mit thé thirc & dam bao tinh
khach quan va hgp phap cua ban an: “Cac
quan xir 4n, trong cac ban an, chd luan toi
phai din du chinh vin va cach thirc cua luat
1€nh; lam trai thi x phat. Ty ¥ minh xét xur,
thi bi biém mot tu. Néu c6 thém bot thi xir
theo t0i thém bdt tdi nguoi™!!, hoac “... tra
x€t rd rang minh bach, 1ap ban an. Néu nhu
c6 didu gi chua rd rang thi phai thim van
thém. Cot sao cho khoi bi oan uong”'2.

Bé cao tinh chinh dang va hop phdp ciia
quyét dinh dp dung phdp ludt

Mot trong nhitng nguyén tic co ban cta
hoat dong xét xur thoi Lé Thanh Tong la
nguyén tic “vo luat bat hinh”. Tirc 1a khi xét
X, cac quan Xt an chi dugc truy ctru trach
nhi¢m hinh sy khi c6 t6i danh da dugc phéap
luat ghi nhan cu thé cho hanh vi pham toi
twong g, con néu hanh vi chua duge quy
dinh, chua c6 tén trong phap luat hinh su thi

khong dugc xur Iy hinh sy, khong phai chiu
trach nhiém hinh sy. Py ciing chinh 14 tién
dé cho mot nguyén tic ap dung phap luat
hinh sy hién dai ngay nay: “chi ngudi nao
pham mot t61 da duge Bo luat Hinh su quy
dinh m&i phai chiu trach nhiém hinh sy”'3.
Bén canh do, viéc truy ctru trach nhi¢ém phap
1y phai cin cir vao cac yéu té ciu thanh cua
vi pham phép luit twong tng. Trong do, yéu
t6 mat chu quan, chi thé duoc luu tam dic
biét, tir viéc xem xét nhan than chi thé vi
pham cho dén xé4c dinh tinh chat 15i ctia hanh
vi. Tuy khong ghi nhan tryc tiép nhung qua
cac quy dinh ctua phap luat thoi Lé Thanh
Toéng, c6 thé thiy, khi xac dinh trach nhiém,
viéc xem xét 161 da tré thanh mot nguyén tic
bat budc dbi v6i cac cha thé ap dung phap
luat, nham dam bao tinh khach quan cua
quyét dinh ap dung: gidng nhau, nhung phdi
phan biét sw pham toi vi “tha nguoi 1am 15
khong ké toi nang, bét t6i ngudi cd y khong
ké toi nhe” va “nhiing nguoi pham t0i, tuy
tén goi toi khong 1am 15 hay ¢ y, phai xem
xét t0i ndng nhe ma thém bot™!4,

Trong qua trinh to tung, viéc ap dung
phép luat tuong tu, xét xtr theo luong tam
cling da dugc ghi nhan: “Khi dinh t61 ma
khong co diéu luat nhu dang giam toi thi du
t6i nang ciing c6 thé cho 1a toi nhe (nhu cho
pham t6i vi 1am 1§, néu déng thém toi thi du
t6i nhe ciing c6 thé cho 1a toi nang) nhu ¢b
Y715, Quy dinh cho thay, phap luat thoi ky
nay di chu trong dén luong tdm bén canh ki
nang x&t xr cua cac quan an. Ho da c6 nhiing
“khoang khong” hop phap dé dam bao duoc
tinh khach quan cua vu viéc, bao v¢ dugc

9  biéu 671 Qudc triéu hinh ludt, Sdd.
10 Diéu 720 Quéc triéu hinh ludt, Sdd.
11 Diéu 638 Qudc triéu hinh ludt, Sdd.
12 M6t s6 vin ban va dién ché, Sdd, tr. 370.

13 Bidu 2 B6 ludt Hinh sur (stiia doi, b6 sung ndm 2009), Nxb. Lao dbng, Ha Néi, 2013, tr.40.

14 biéu 47 Qubc triéu hinh ludt, Sdd.
15 Dbiéu 41 Quéc triéu hinh ludt, Sdd.
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cong 1y, cong bang. Dong thoi khoang khong
d6 ciing chinh 13 su rang budc dbi véi ban
than mdi tham phan, dé ho khong thé lam
dung quyén lyc, khong thé tuy tién giai quyét
vu vi¢ce trong khi phap ludt con c6 khoang
trong chua kip bd sung, hoan thién.

Song song véi vi¢e han ché quyén Iuc
cua nguoi ap dung phap luat, tinh chinh dang
ctia quyét dinh ap dung phép luat con duoc
thé hién & sy linh hoat hoa nguyén tic khong
ap dung hiéu luc hdi td cta van ban: “Khi
pham t6i chua gia ca tan tat, dén khi gia ca
tan tat viéc mai phat gidc thi xtr theo luat gia
ca tan tat, khi ¢ noi bi d6, ma gia ca tan tat
thi cling thé. Khi con bé nho pham toi dén
khi 16n maéi phat giac thi xtr téi theo luat khi
con nho”'®. Cach thire ap dung phap luét theo
xu huéng c6 lgi cho ngudi dan vi pham, nhat
1a khi ho & vao vi tri ctia nhom ngudi yéu thé
trong xa hdi da 1a mdt trong nhitng dam bao
quan trong cua viéc han ché quyén luc nha
nudce thoi Lé Thanh Tong.

Khong chi dam bao tinh chinh dang vé
mat ndi dung, hinh thirc cta cac quyét dinh
ap dung phap luat ciing dac biét dugc chu
trong. C6 thé thay rd didu ndy qua cac quy
dinh vé cach thirc ghi ban an: Ban 4n phai co
“ludn doan vé su trai phai dé cac bén déu
hiéu biét, khong duogc lugc chia trai phai, Gp
mo trong luan 4n, dé bit duong phuc kéu cua
nguoi kién, trai thé ldy t6i biém phat ma
luan™'”; vé cong bd ban an: “luan ban xong,
phai treo niém yét vé luan tich dé cho hai bén
sao chép lay, khong duoc ban ngam. Néu
quan kham xét dyng tinh viét doi nam théng
té1 2-3 thang vé viéc da luan doan, hodc khi
da ludn doan, bén nao la phai qua thoi gian
sau, lai ngdm chuyén 1a trai dé lap duong
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phuc tham thi cho bén muén phic thaim kéu
dé phan luan™'s.

C6 co ché han ché quyén liuc ciia chinh
nha vua - chii thé t6i cao ciia hoat déng dp
dung phap luat

Vua la ngudi co quyén ra phan quyét cao
nhat, hodc phan quyét cudi ciing. Déi véi cac
vu vi¢c quan trong, phl’Ic tap vua déu c6 thé
quyet dinh hodc cho ¥ kién. Vua cung c6 toan
quyén trong viéc dai x4, dic x4 ddi véi ta
nhan ma nhiéu khi khong phu thude vao su
) géng cua doi tuong dugc dac x4, dai x4,
ma phu thudc vao cac ly do chu quan hoac
khéach quan nhu nhan dip vua Ién ngdi, mung
tho, hodc khi thién tai, gidc gia. Tuy nhién,
ban than nha vua van phai chiu mot co ché
kiém soat quyén luc tir phap ludt va cac thiét
ché hitu quan nhu Han 1am vién, Bi thu
giam, Chinh sy vién, N1 mat vién. Cac co
quan nay c6 chuc nang cfmg vua ban bac
nhung viée trong dai cua dat nudc, hodc tu
van, can gian vua dé vua c6 dugc nhirng
quyét dinh hop 1y, han ché cao nhit nhiing
rtii ro c6 thé xdy ra trong qua trinh diéu hanh
dét nude. Quyén luc cta vua con bi han ché
0 quy dinh mot s6 vu do vua xét xu, néu
khong dién hinh, khong c6 kha ning tro
thanh khuén mau cho cac vu viéc tuong tu
vé sau thi khong duoc phép st dung nhu
nhirng tién 1&: “nhitng ché sic (ctia vua) luan
t61 gi, chi 1a xét xtr nhat thoi cht khong phai
1a séc lénh vinh vién thi khong dugc vién dan
sac [énh éy ma xir doan viéc sau: néu ai vién
ra xét xir, khong dung thi khép vao ti cb ¥
1am sai luat”'®. Quy dinh nay da thé hién rd
tinh than thuong ton phap luat trong qua
trinh xét xur, mang lai mot gia tri cao ca trong
bao vé quyén con ngudi, han ché quyén luc
nha nudc ¢ giai doan nay.

16 Diéu 17 Qudc triéu hinh ludt, Sdd.

17 Quéc triéu kham tung diéu 1€, Sdd, tr. 303.

18 Qubc triéu kham tung diéu 1€, Sdd, tr. 303-304.
19 biéu 685 Qudc triéu hinh ludt, Sdd.
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3. Tai sao lai c6 viéc kiém soat, han ché
quyén lue nha nuée trong mot nha nuée
quan cha?

Du khong that trung khop véi cac quan
diém hién dai, nhung tu tuong han ché, kiém
soat quyén luc nha nude thoi Lé Thanh Tong
d3 thé hién dugc nhitng yéu t6 cin ¢t va
nhan ban nhét, ma gia trj khong chi phat huy
trong bbi canh bay gio. Nhung yéu té nay
can c6 mot sy 1y giai nhat dinh, dic biét khi
cac biéu hién cua viéc han ché, kiém soat
quyén luc nha nudc lai duoc dinh hinh trong
mot moi truong chinh thé quan chu dién
hinh. Xin budc dau dé cap dén cac nguyén
nhan sau:

Sw chi phoi manh mé ciia Iy thuyét Nho
gido - co s¢ tw twong chinh thong thoi Lé
Thanh Tong

Néu nhu & céc triéu dai trude, Phat gido
duogc xem 1a qudc gido, 1a chét keo cho sy ¢b
két toan dan, gop phan bao vé doc lap chu
quyén, thi & thoi Lé Thanh Téng, Nho gido
moi 1a co so tu twdong chinh théng. Nho gido
da dugc Lé Thanh Tong nhan thuc va day
cong xay dung thanh mot tu tuwdng chu dao
trong xa hoi, trong khi Phat gido chi don
thudn dugc xem nhu mot ton glao Ong da
tim thiy trong Nho g1a0 Iy thuyét trj quic, to
chirc va van hanh quyén luc nha nude, khudn
mau cho quan 1y, sit dung quan lai, vi thé,
quyén va nghia cia nguoi ding ddu nha
nuge, vé bon phan trudc nhan dan, vé cac
cach ung xtr trong xa hoi... Theo Nho gido,
trong vil try, “nhan” - con nguoi 1a quy nhat,
nhan la yéu nguoi. Yéu nguoi la yéu ca nhan
loai va yéu ting con nguoi cu thé, khong ich
ky. Trong chinh tri, muén thuc hién dao
nhan, phai coi nhan 1a gdc ciia moi cong
viéc. Mudn xay dung va phat trién mot nha
nudc, cac nha cAm quyén phai lay yéu td con
nguoi lam cdn ban. B cling chinh 1a mo

hinh nha nudc nhan ban ma Nho gido huc’rng
dén. Trong nha nudc nhan ban, thi pham
chat, vi thé cua nguol cam quyén co tinh
quyét dinh. Ngudi cam quyén phai c¢6 duc,
tai, tri, phai biét stra minh, phai dudng dan,
1am cho x3 hoi 6n dinh. Tu twdéng dudng dan
cua Nho gido duoc danh gia la mot “cam
két” ctia glO’l cdm quyen trong vi¢c st dung
hitu ich khéi tai san quéc gia ma nhan dan da
mang lai cho nha nudc, “tao ra mot mbi rang
budc ctia nha cAm quyén vao loi ich ciia nhan
dan” va “6 mot khia canh nao do, coy ngh1a
han ché sy lam quyén cua cic nha cam
quyén”®. Tur xuat phat diém cot 161 do, tu
tuong kiém soat quyén lyc nha nude di duoc
L& Thénh Tong hién thuc hoa hai hoa vi muc
tiéu quan trong nhat - “dan vi ban” cua Nho
giao.

Bén canh “dan vi ban” thi “phép tién
vuong” cling 1a mdt tu tudng Nho gido quan
trong da chi phdi chinh sach cai tri ciia Lé
Thénh Tong. Theo tu tudng nay, chinh sach,
phap luat cua cac tridu dai trude 1a kim chi
nam cho triéu dai sau: “Dan tri, hay loan 1a
¢ do. Hay theo nhiing viéc da lam cta 6ng
cha™!, Trude vua Lé Thanh Tong, cac vi vua
Hau L&, tir Lé Thai T6 dén Lé Nhan Tong,
ngay ca Lé Nghi Dén, tu tudng kiém soat,
han ché quyén luc di duoc thé hién ¢ nhiéu
phuong dién. Tir viéc dé cao vai tro ciia phéap
luat trong quan ly, van hanh by may nha
nudc, chuyén mon hoa cac co quan, dén xay
dung riéng mot by may gidm sat, thi muc
dich déu 1a hudng dén: “Quan to, quan nho
déu rang budc véi nhau, chic trong chirc
khinh déu kiém ché 14n nhau. Uy quyén
khong bi loi dung, thé nudc vay la khod
lay...”. D6 1a co sd, sy rang budc va cling 1a
bai hoc dé Lé Thanh Tong xay dung mot co
ché kiém soat, han ché quyén lyc trong triéu
dai cia ong.

20 Gido trinh Lich str hoc thuyét chinh tri, Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha Néi, tr. 59 - 88.

21 Kinh Thu, Nxb. Van héa Théng tin, Ha Noi, 2004, tr.360.
20 |NGHIEN cuu
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Ap lyc trong viéc thuc hién cac chirc
nang xa hoi cua nha nwoc do vi tri dia Iy,
diéu kién tw nhién lanh thé quéc gia mang
lai

La mot quéc gia ven bién, dia hinh déc,
nhiéu séng ngoi, lai ndm lién ké& véi mot
nude 16n luoén c6 tham vong banh trudng,
nén viéc dap dé tri thiry va chong giic ngoai
xam la nhiing chirc nang thuong xuyén, quan
trong cua nha nudc Viét Nam. Mubn thuc
hién dugc céc chire nang xa hoi nay, phai tap
hop dugc stc manh cta dong dao quan
ching nhan dan. Nha nudc phai tré thanh
mot chu thé thay mat xa hoi, dai dién cho
toan thé xa hoi dé giai quyét cac van dé trong
dai do trén co sé sy ung ho, déng long cua
nhan dan. Vay nén, khong chi riéng thoi Lé
Thanh Tong, viéc dam bao su déng thuan,
dam bao niém tin trudéc nhan dan di tro
thanh mdt muc tiéu cua nha nudc. Nhan dan
tré thanh chua thé dé danh gia vé hiéu qua
hoat dong cua nha nudc. Viéc hién thuc hoa
cac chuc nang xa hoi tr¢ thanh mot ap luc
cua nhan dan 1én nha nudc. Nha nude - do
d6, khong thé khong tinh dén mot trong
nhimg cach thirc dé ting cudong hiéu qua hoat
dong, do6 chinh la kiém soat va han ché su
lam dung quyén luc ctia chinh minh.

Mong muén tac dong dén truyén thong
co két lang xa Viét Nam

Lang, xa Viét Nam la nhiing don vi tu cu
tu nhién dugc hinh thanh trong qua trinh phat
trién ctia cong xa thi toc huyét thong. Su ¢
két lang xa da tré thanh truyén thong do dic
thu san xuat nong nghiép lua nudc va yéu
cau khach quan cua lich str dung nude va giir
nude Viét Nam. Truyén thong cb két lang xa
1a mot trong nhitng nhan t6 1am nén sirc
manh dan tdc, gitp ching ta tung budc
chéng lai am muu dong hoa cua chinh quyén
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phong kién phuong Bic, xay dung nén doc
l1ap. Tuy nhién, & phuong di¢n quan ly nha
nudc, thi su cd két lang xa lai 12 mdt trong
nhirng kho khan, rao can ddi véi viee thue
hién quyén luc nha nuée va rong hon 1a phat
trién x4 hoi. Chinh quyén Lé Thanh Tong
qua viéc kiém soat, han ché quyén luc nha
nudc, dac biét o cép x4 chinh la da nhan thirc
va mubn thay ddi thuc té nay. Kiém soat, han
ché su lam quyén dé nang cao hiéu qué hoat
dong ciia bo may nha nudc, dong thoi bién
lang x4 thanh nhimng hat nhan, mét xich quan
trong trong hé thong quyén lyc 1a mot trong
nhitng chién lugc 16n ciia Lé Thanh Téng.

Tw ban than tai ndng va pham hanh con
nguoi Lé Thanh Tong

S& 1a thiéu toan dién khi khong dé cap
dén nhan té con ngu:(‘yi Lé Thanh Tong. C6
nhiéu tu liéu ké lai rang, 6ng dugc smh ra tai
mot ngodi chua bén ngoai cung cAm, séng
gitta chén nhan gian tir nho cho dén khi dugc
me vua Nhan Téng cho d6n vé nuéi day. Do
d6, ong da c6 it nhidu diéu kién tryc tiép
chimg kién va gan giii voi doi séng nhan dan.
Lich str da ghi nhan 6ng “tu troi rang 1o, than
sac anh di, tuin to, sang subt, chiing chac,
thuc 1a bac thong minh dang lam vua, bac tri
diing du gitr nudc”2. Ong con 1a mot nha tho
Xuét chung, m§t nha van hoa lén, va cling 1a
vi vua ludn tha thiét v6i van dé chu quyén
dan toc. Hon ca, ¢ 6ng 1a trach nhiém, su
thiu hiéu sau sic tinh canh cta nhan dan. Do
d6, co thé noi, tu twong “dan vi ban” trong
ong mang tinh chu dong, tu tudng nay dugc
gly dyung tir pham hanh con ngudi Lé Thanh
Toéng. Va c¢o 1€, hon ai hét, sau loan Nghi
Dan, Lé Thanh Tong ciing 1a nguoi hiéu rd
nhat d6 nguy hiém cua su tha hoa clia quyén
luc, thay duoc viée kiém soat quyén luc nha
nudc, han ché lam quyén trong triéu dai caa
ong 1a mot yéu cau cép thiét.

22 bai Viét st ky toan thu, Sdd, tr.610.
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4. Nhirng gia tri hién dai

Du cach thie kiém soat, han ché quyén
luc chua that hoan bi, nhung c6 thé théy, tu
tuong vé quyén luc nha nude phai thudng
xuyén bi giam sat ¢ tat ca cac cép, linh vuc
trong qué trinh t6 chirc va hoat dong ciia nha
nude 1a mot trong nhiing tu tudng co gia tri
hién dai nhat thoi Lé Thanh Tong. Cac ndi
dung thudc to chtic bd may nha nudc va ap
dung phap ludt phan tich trén day déu it
nhiéu thé hién tu tudng nay.

Trude hét, 1a gia tri mang lai tr cach
thire, mirc d6 giam sat nha nudc véi cp
chinh quyén dja phuong cao nhat (dao) va
thap nhat (xd) ¢ thoi Lé Thanh Tong. O cap
dao, chinh quyén trung wong da thiét 1ap mot
co quan giam sat - Ty ngu st - do Ngu sur dai
quan ly vé dong tai dia ban dao. Vi tri ctia Ty
ngu sir ngang voi cac Ty cua dao, van hanh
cung qud trinh van hanh cua céc ty, truc tiép
giam sat hoat dong cua céc ty va cua ca dao,
nhung ddc 1ap véi dao & tat ca cac khau, sau
d6 bao cao truc tiép két qua gidm sat 1én co
quan chii quan trung vong, tham chi tryc tiép
1én nha vua. D& nhan théy wu diém dic biét
ciia mo hinh nay la vira ddm bao dugc tinh
tryc tiép, vira dam bao tinh doc lap - nhimg
ti€u chi can ban cia hoat dong gidm sat.
Thiét ché giam sat doc dao nay 1a mot trong
nhitng goi ¥ khong nhé cho ching ta hom
nay, khi ma nang cao chat lugng hoat dong
giam sat quyén lyc nha nudc dang trg thanh
mdt yéu cau cp bach trong doi séng phap 1y
Viét Nam. Con & cép x4, giam sat dugc dat
ra & nhiéu khau, tir viéc bau x4 truong dén
cac hoat dong cu thé. Nguoi ding dau cép Xa
phai 13 nguoi ¢ tai dirc, dap Gmg cac yéu cau
cua nha nudc, do nhan dan x4 so tai truc tiép
bau nén, dong thoi phai duoc sy chuén y cia
chinh quyén cip trén. Ngoai ra, trong quéa
trinh hoat dong, bd méy chinh quyén cép xa

con phai chiu quy trinh khao hach khat khe
theo dinh ky cua nha nudc. So vé6i co ché
hién nay, cach bau ra nguoi ding dau cép
don vi hanh chinh dia phuong c6 mirc d6 gan
dan nhét nay mang nhiéu diém tién bo, dic
biét da phat huy dugc cao nhét tinh than dan
chu, phan anh ding quy ludt van dong va
phat trién ctia xa hoi: nhan dan phai 14 cha
thé truc tiép lya chon ra nguoi dé minh uy
thac quyén luc, s& thay minh ganh véc cac
trong trach chung, dam bao lgi ich chung cua
dia phuong.

Thir dén, 1a gia tri tir viéc dé cao trach
nhiém ctia cac chua thé cong quyén, gan trach
nhi€ém cong vu voi trach nhi¢m phép 1y cé
nhan. Hiém thdy trong hé thdng phap luat
thuc dinh nao, van dé trach nhiém cong vu,
trach nhiém phép 1y c4 nhan lai dugc dé cap
manh mé& nhu thoi Lé Thanh Tong. Hau hét
trong nhiing van ban phép ludt quan trong
nhu bd Quéc triéu hinh luat, bo Quéc triéu
kham tung diéu 1¢, cac quy dinh lién quan
dén trach nhiém cong vu déu du liéu kéem
theo trach nhiém phap 1y c4 nhan cua cong
chirc thira hanh néu vi pham, tham chi con
duoc nhan manh nhu bo phan chinh cta quy
pham phép luat. Van dé trach nhiém phap 1y
lién déi cling duoc chu trong. Néu so sanh s&
thay rang, hién nay & nudc ta, trach nhiém
d6i v6i nguoi ap dung phap luat thudng duoc
dit ra chung chung, thiéu dinh luong, nhu
“Nghia vu ctia can b, cong chic dbi véi
Dang, Nha nudc va nhan dan: Trung thanh
vol Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc
Cong hoa XHCN Viét Nam, bao vé danh du
T6 quéc va loi ich qubc gia; ton trong nhan
dan, tan tuy phuc vu nhan dan...”* hay “...
vi pham...thi phai chiu trach nhiém trudc
phép luat”. Pay 1a mot diém dang dé cho
nhitng nha 1ap phap hién dai phai suy ngam.

Va ciing khong thé khong tinh dén cac

23 biéu 8 Luat Can bg, cong chuc, Nxb. Lao déng xa hdi, Ha Nji, tr.9.
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tu tuong kha gin giii voi minh
bach va liém chinh tu phap thoi Lé
Thanh Tong. C6 thé thay, trong bo
Quéc triéu kham tung diéu 1¢ thoi
Lé, hang loat quy dinh thé hién yéu
cau nghiém ngat, kip thoi vé cac
thu tuc to tung; yéu cau bao vé
quyén loi cua bi can, bi cao, nhitng
ngudi lién quan ¢ hau hét cac giai
doan tb tung tor nop don, kham
nghi¢m hi¢n truong, tam gitr, tam
giam, ké bién tai san... Bén canh
do, ¢ ca 31 I¢ cua B9 luat, luon
hién dién quy dinh vé trach nhiém,
dao duc cong vu cua cac chu thé
tién hanh t6 tung lién quan. Nhitng quy dinh
nay da thé hién tu tudng vuot trudc cia cac
nha 1ap phap thoi Lé trong viéc nhan thuc
cac nhom nguy co, do6 1a: nguy co phai chiu
rtii ro, oan trc ciia nhdm ngudi yéu thé gdbm
bi céo, bi can, nguoi co quyén loi, nghia vu
lién quan, véi nguy co lam quyén, 1ong
quyén tir phia chi thé tién hanh t6 tung - dai
dién cho uy quyén va stc manh cudng ché
ctia nha nudc ludn cé thé xay ra trong qua
trinh t tung.

Bén canh do, yéu cu thé hién “luan
doan sai trai dé cac bén déu biét”? trong ban
an chinh 13 yéu cau vé phan 1y 1& - phan chira
dung 1ap luan, phan tich, gidi thich phép luat
can thiét cia tham phan, hoi déng xét xur
trong ban an - da ching t6 mot tién bo vuot
bac vé t6 tung trong doi sdng phap 1y thoi ky
nay. Ban 4n véi cac ndi dung bt budc: phan
luan cir, phan 1y 1&, 1ap luan va phan phan
quyét da duoc cac nha lap phap va ap dung
phap luat thoi Lé Thanh Tong thuc hién cach
day vai thé ky qua 1a diéu hiém thay. Dac biét
hon, co ché xét xu theo lvong tam, sy tu
quyét theo trai tim, theo cong 1y ctia nguoi

NHA NUGC VA PHAP LUAT

xét xtr da duoc dé cap va dugc dam bao nhu
mot trong nhirng nguyén tic clia qua trinh t6
tung. Pay 13 diéu ma cho dén hién nay,
khong phai moi nén tu phap hién dai déu co
thé dat dugc.

Phai dat cac tu tuong tién bo thé hién
tinh minh bach va liém chinh tu phap (cach
nay gan chyc thé ky) thoi Lé Thanh Tong
trong bdi canh ra doi va van hanh Hién phap
nam 2013, ban Hién phap dugc danh gia 1a
budec dot pha trong viéc chinh thirc hién dinh
co ché bao vé quyén ctia nhém ngudi yéu thé
trong to tung (nguoi bi bit, tam gitr, tam
giam, khoi td, diéu tra, truy td, xét xur, thi
hanh 4n), dong thoi hién dinh trach nhiém
phép 1y véi nhung nguoi vi pham phép luat
trong viéc bét, tam giir, tam giam, khai td,
diéu tra, truy td, xét xu, thi hanh an gay thiét
hai cho nguoi khac (Diéu 31 Hién phap nim
2013), m&i thay hét gia tri hién dai ctia né
trong viéc han ché, kiém soat quyén lyc nha
nuée. Nhimng tu tuong kiém soat, han ché
quyén lyc nha nudc nay thyc su 1a kinh
nghiém, nén tang tu tudng cho cong cudc cai
cach tu phap va xay dung Nha nudc phéap
quyén XHCN hién nay ¢ Viét Nam m

24 Qudc triéu kham tung diéu 1€, Sdd, tr. 303.
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OF KUAT Sii 001 B0 LUAT DAN SU NAM 2005

VE HOP DONG

THAN VAN TATI*

Bai viét phan tich, danh gia ba van dé trong cac quy dinh cua B0 luat Dan
su’ nam 2005 (BLDS 2005) vé: viéc quy dinh cha thé cé nang luc hanh vi
dan su la mot trong cac diéu kién co hiéu luc ciia hgp dong; viéc xac dinh
nang luc hanh vi dan su cua cha thé; va quan hé giira “vi pham vé hinh
thi'c cua hgp dong” la hiéu luc cua hgp dong. Tur do dé xuat huéng xay
dung va hoan thién Du thao BLDS (stra doi).

1. Mt s6 han ché ciia B luat Dan sy nim
2005 vé hop dong

Thir nhat, sw thiéu vang nang lwc phdp
luat trong viéc xdc dinh diéu kién c6 hiéu luc
ciia hop dong

Diéu 122 ciia BLDS 2005 quy dinh diéu
kién vé nang luc chu thé tham gia giao dich
dan sy phai 1a nguoi “c6 nang luc hanh vi
dan sy”'. Va, Piéu 17 B6 luat nay quy dinh
“nang lyc hanh vi dan su ctia ca nhan la kha
nang cua ca nhan bang hanh vi cia minh xac
1ap, thuc hién quyén, nghia vu dan sy”. Nhu
vay, c6 thé thy, ning lyc hanh vi dan sy cia
c4 nhan chinh 1a kha nang trén thuc té cua
chii thé c6 thé thuc hién duge cac quyén va
nghia vu phap 1y nhit dinh. Kha ning nay
thudc yéu t6 chi quan, ty than bén trong cuia
chu thé, chua bao ham viéc phép luat ¢6 cho

phép thuc hién cac quyén va bat budc thuc
hién cac nghia vu d6 hay khong. Nang luc
nay dugc phan anh qua hai yéu té: i) kha
ning nhan thire va ii) kha ning diéu khién
hanh vi (ctia mot ngudi nao do). Nhu vay,
chu thé phai co du kha nang dé nhan thic vé
hanh vi ciia minh, hanh vi d6 mang lai lgi ich
gi cho minh, cho ngudi khac va xa hoi, cé
gy nguy hiém cho x4 hoi hay khong... va co
kha niang diéu khién hanh vi ciia minh theo
nhan thire d6 hay khong. Trong thuc té, co
thé vi mot Iy do nao do, tuy nhan thuc dugc
nhung ca nhan lai khong thé thuc hién duoc
hanh vi, hodc khong thé diéu khién duoc
hanh vi ciia minh ding véi y dinh do.

Tuy nhién, Diéu 122 BLDS 2005 quy
dinh vé diéu kién co6 hiéu Iyc cta hgp dong
dan sy bao gom: a) Nguoi tham gia giao dich

*  Truong Pai hoc Luat - Pai hoc Hué.
1 Xem thém diém a khoan 1 Biéu 122 BLDS.
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c6 nang lyc hanh vi dan sy; b) Muc dich va
noi dung ciia giao dich khong vi pham diéu
cAm cua phép luat, khong trai dao dirc xa hoi;
¢) Nguoi tham gia giao dich hoan toan tu
nguyén?; d) Hinh thirc giao dich dan sy la
diéu kién c6 hiéu luc cua giao dich trong
truong hop phap luat cé quy dinh.

Nhu viy, c¢6 thé thdy, c6 nhitng d6i
tugng c6 nang lyc hanh vi dan sy day du va
cac diéu kién khac quy dinh tai Piéu 122
BLDS 2005 nhu muyc dich va ndi dung cua
giao dich khong vi pham diéu cAm cua phap
luat, khong trai dao dtic xa hoi va nguoi tham
gia giao dich hoan toan ty nguyén? thi hgp
ddng d6 co hiéu lyc khong?

Chang han, Ong A 1a ngudi Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai, nay vé nudc nhan
chuyén nhugng 500 mét vudng déat & cia ba
B. Ong A khong thudc dbi tuong dugc s
hitu nha ¢* tai Viét Nam, cling khong thudc
ddi twong st dung dat thong qua cac hinh
thire du tu thuc hién cac dy én tai Viét Nam.
Hop ddng chuyen nhuong quyén sir dung dat
bao dam cac diéu kién quy dinh tai diém b, ¢
khoan 1 va khoan 2 Diéu 122. Viy, hop dong
trén co6 hiéu luc khong?

Nhin tir Diéu 122 ctia BLDS nam 2005,
c¢6 thé két luan 1a hop dong d6 van co hiéu
luc phép luat. Béi vi, Piéu 127 BLDS nam
2005 quy dinh: Giao dich dan sw khong co
mot trong cac diéu kién dwoc quy dinh tai
Piéu 122 ciia BS ludt nay thi vé hiéu. Do
vay, & day khong thé cho rang hop dong trén
v6 hiéu dugc bdi nhu da phan tich, n6 c6 du
cac diéu kién cua mot giao dich dan su co
hiéu luc. Ong A hoan toan c6 ning luc hanh
vi dan sy theo diing ndi dung biéu hién cua
n6 duoc quy dinh trong BLDS 2005: du do

BAN VE DU AN LUAT

tudi, co kha nang nhan thuc hanh vi va co
kha nang diéu khién hanh vi ctia minh.

Tuy nhién, néu hiéu theo cach d6 thi cac
quy dinh cta Luat Dat dai, Luat Nha & vé
quyén va nghia vu cta ngudi nudc ngoai,
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudce ngoai khong
khac gi so v6i ca nhan trong nudc va vi thé,
ching ching khac gi 1a khong hién dién
trong hé théng phap luat. Do do6, dé Luat Pat
dai, Luat Nha & “hoan thanh nhiém wvu”,
trong thuc tién van dung, nguoi ta quan niém
hop dong nay 1a vo hiéu do 6ng A khong phai
13 d6i twgng c6 quyén s hitu nha & ciing nhu
khong thuc hién cac dy an dau tu theo Luat
DAt dai, Luat Nha ¢. Quan niém ndy ciing c6
Iy khi cho rang viéc khong cho phép ngudi
Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai cling nhu
nguodi nudc ngoai nhan chuyén nhuong
quyén sir dung dét 1a dang véi tinh than cia
Luat Dét dai trong viéc bdo dam trat tu cong
cong.

C6 thé thay, viéc han ché quyén cua ca
nhan dugc thé hién rd nét nhét trong quan hé
vé dét dai. Tuy nhién, viéc khong co quyén
sO hitu nha ¢ cling nhu khéng c6 quyén sir
dung dat ¢ Viét Nam 1a noi dung cua nang
luc phap luat dan sy ctua cé nhan, khong thé
cho d6 la nang lyc hanh vi duogc. Piéu 15 cua
BLDS nam 2005 quy dinh nang lyc phap luat
dan sy gébm: i) Quyén nhan than khong gin
v6i tai san va quyén nhan than gin véi tai
san; ii) Quyén s¢ hitu, quyén thira ké va céac
quyén khac ddi véi tai san; iii) Quyén tham
gia quan h¢ dan su va c6 nghia vu phat sinh
tr quan hé d6. Nhu Vay, ong A co quyen
nhan chuyén nhugng quyén st dung dat, sé
hitu nha ¢ ¢ Viét Nam hay khong thude ndi
dung thtr 1i1) cua nang lyc phap luat.

2 Trong Muc 7 Chuong XVII Phén thir Ba cua BLDS 2005 khéng co diéu lugt quy dinh riéng vé diéu kién chu thé cta hop
dong Khoan 1 Diéu 410 BLDS quy dinh: “Cac quy dinh vé giao dich dan sy’ v hiéu tir biéu 127 dén biéu 138 cua B ludt

A

nay cung duoc 8p dung déi vdi hop déng vé hiéu”. Do dé Biéu 122 quy dinh diéu kién chi thé chung cua giao dich dén su’

dugc ap dung.
3 Xem thém diém b va c khoan 1 Piéu 122 BLDS 2005.

4 O ddy mubn ndi dén s hitu nha & gén lién vdi quyén st dung dat.
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Co6 thé thay, cach xac dinh cac diéu kién
c6 hiéu lyc cua giao dich dan sy no6i chung
va cta hop dong noi riéng theo quy dinh tai
Piéu 122 BLDS niam 2005 1a khong hop 1y,
dang c6 sy nham 1an, danh dong khai niém
véi nang luc phép luat va nang luc hanh vi
dan su. Do do, viéc xac dinh céac giao dich
dan sy vo hi¢u sé& gap cac vudng méc, bat cap
trong thuc té.

Thit hai, bo ngo cach thirc xdc dinh nang
liec hanh vi dén sw ciia chii thé tham gia hop
dong

Nang luc hanh vi dan sy 1a mét diéu kién
quan trong dé chu thé tham gia vao cac hop
ddng. Viéc phap luat yéu cau chu thé co ning
luc hanh vi dan su khi giao két hop dong 1a
hoan toan hop ly. Bé1 vi, chi khi cd nhan co
kha ning nhan thac vé viéc giao két hop
dong thi ban chét ctua hop dong dan su méi
dugc bao dam. Muc dich cua quy dinh nay
1a 1am sao cho ¥ chi dugc thé hién vao hop
dong 1a y chi dich thyc cta chii thé, khong
cho phép cac yéu td nao d6 1am sai léch y chi
do, va su thoa thuan cia cac bén khong bi
ngimg lai do duoc giao két boi nhitng nguoi
khong diéu khién dugc hanh vi ctia minh. Do
vay, BLDS da quy dinh nang lyc hanh vi dan
su la mét trong nhirng diéu kién ¢6 hiéu luc
ctia hop ddng, giao dich®.

V61 mice d§ quan trong nhu vay nhung
hién nay, BLDS quy dinh chua 13 rang vé
viéc nhan dién, xac dinh nang lyc hanh vi
dan su cla ca nhan dé lam co s& xac dinh
hiu lyc phap 1y cta hop déng, giao dich.

Diéu 19 BLDS quy dinh: “Ngudi thanh
nién c6 nang luc hanh vi dan sy déy du, trur
truong hop quy dinh tai Piéu 22 va Diéu 23
cua B0 luat nay”.

Theo d6, Piéu 22 va Diéu 23 quy dinh:
“Khi mot ngudi do bi bénh tam than hodc
méc bénh khac ma khong thé nhan thirc, lam

chu dugc hanh Vi ctia minh thi theo yéu cau
cua ngu(n c¢6 quyén, loi ich lién quan, Toa 4n
ra quyét dinh tuyén bd mat nang luc hanh vi
dan su trén co s6 két luan cta td chic giam
dinh” (khoan 1 Piéu 22).

Ngudi nghién ma tuy, nghién cc chét
kich thich khac dan dén pha tan tai san cua
gia dinh thi theo yéu cu ctia ngudi co quyén,
lgi ich lién quan, co quan, td chirc hitu quan,
Toa 4n c6 thé ra quyét dinh tuyén b 1a nguoi
bi han ché nang lyc hanh vi dan sy (khoan
Diéu 23).

Nhu vay, cé thé két luan, viéc xac dinh
nang luc hanh vi cta ¢4 nhan theo quy dinh
trén 13 su xac dinh trén nguyén tic suy doan.
C4 nhan du 18 tudi 13 c6 ning luc hanh vi
dan su déy du, trir khi da bi Toa an cap co
tham | quyén ra quyét dinh tuyén bd ngudi d6
1a mat nang lyc hanh vi dan sy hoic han ché
nang luc hanh vi dan syu. Trong thuc te, co
truong hop ¢4 nhan mic cac bénh tdm than
nhung chua c6 quyét dinh ctia Toa 4n vé viée
tuyén bd ho mit hodc han ché nang lyc hanh
vi, khi x4c l4p cac hop dong thi c6 vo hiéu
hay khong? Néu theo nguyén tic suy doan
thi khong v6 hiéu. Tuy nhién, cach hiéu dé
xét vé khia canh logic lai mau thuin voi ndi
dung cta ning lyc hanh vi dan sy. Piéu 19
BLDS khéng dinh, nang lyc hanh vi dan sy
bao gém kha ning nhén thirc va diéu khién
hanh vi ctia minh. Trong trudng hop nay, ca
nhan khong hé c6 kha ning nhan thic va
diéu khién hanh vi ciia minh.

C6 thé thay, khiém khuyét cuia BLDS
nam & hai diém: Thi nhat, khong rach roi
gitta sy ki¢n phap ly mang tinh hinh thirc
(Toa 4n tuyén bd) voi ning lyc nhéan thire
thuc té cua chu thé, 1ay sy kién phap 1y lam
co s& dé chdm dut hodc han ché nang luc
hanh vi cta chu thé. Thir hai, quy dinh vé cac
truong hop hop dong vo hiéu da khong bao
gdm truong hop c4 nhan bi bénh tdm than

5 Xem thém biéu 122 BLDS 2005.
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lam mat kha niang nhan thirc va diéu khién
hanh vi ctia minh xéc 1ap.

Trong thuc té xét xtr, khi co yéu cAu, Toa
an da xac minh tuyén b6 ngudi d6 mat ning
Iuc hanh vi dan sy va Toa an c6 co s xac
dinh ngudi d6 mat nang luc hanh vi dan sy
truge khi giao két hop dong thi hop dong do
s& v hiéu. Néu thoi diém mat nang luc hanh
vi dén sy sau thoi diém giao két hop dong thi
hop dong van ¢ hleu luc phap Iyt. O day,
cach thirc giai quyét ctia Toa an can phai xem
xét & hai khia canh cu thé: Mot 13, tinh hop
1y. Co thé thay, viéc xac dinh hop dong nay
v6 hiéu la hoan toan hop ly vi dé xac dinh
dugc vao thoi diém giao két hop dong, chu
thé da mat kha nang nhan thirc va diéu khién
hanh vi cua minh, do do, sy ung thuan do ctua
chu thé da khong dugc thé hién mot cach
dich thuc. O khia canh khac, viéc Toa an x4c
dinh mo§t ngudi nao do6 mét nang lyc hanh vi
dan su tir mot thoi diém trudc thoi diém
tuyén bd mot khoang thoi gian kha lau nhu
vy c6 xung dot v6i tinh than cua nguyén tic
suy doan nhu trén da néu hay khong? Boi vi
“Nguoi thanh nién c6 nang lyc hanh vi dan
su day du, trir trudng hop quy dinh tai Diéu
22 va Piéu 23 cua Bo ludt nay” c6 nghia 13
mot ngudi mat nang luc hanh vi dan sy chi
khi c6 quyét dinh ctia Toa an va chi ké tir
thoi diém c6 quyét dinh ctia Toa an. Viée Toa
an xac dinh mot ca nhan mat nang lyc hanh
vi dan su trude thoi diém tuyén bd xuat phat
tir co s6 nao? Theo chung t6i, rit kho dé tim
ra dugc co so phap ly phu hop bién minh cho
didu nay.

Cung quan diém voi Toa an vé hudng
giai quyét, nhung chung t6i ciing cho rang,
didu d6 da cho thay khiém khuyét ciia Diéu
19, BLDS nam 2005 vi chua tao ra co so
phap 1y minh thi dé Toa 4n (va budc Toa 4n)
phai duoc (phai) xac dinh ngudi d6 mat ning
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lgyc hanh vi dan sy ding nhu trong thuc té
nham bao vé sy trong sang cho ung thuan
gitra cac bén.

Thit ba, mdp mo trong viéc quy dinh vé
moi quan hé gitka vi pham hinh thitc hop
dong va hop dong vé hiéu

Piéu 401 BLDS 2005 quy dinh: “hop
ddng dan sy co thé duoc giao két bang 10i
no6i, bang vin ban hodc bang hanh vi cu thé,
khi phap luét khong quy dinh loai hop dong
do phai dugc giao két bang mot hinh thirc
nhit dinh.

Trong truong hop phap luat co quy dinh
hop ddng phai duoc thé hién bang vin ban
c6 cong chung hodc ching thuc, phai dang
ky hoac xin phép thi phai tuan theo cac quy
dinh d6”7. Chang han, hop dong mua ban nha
0, hop dong chuyen nhuong quyén st dung
dat, hop dong thé chap tau bay tau bién thi
theo quy dinh cta Luat Nha ¢ nam 2005,
Luat Dét dai nam 2013,... thi cac bén phai
cong chung va dang ky.

Tuy nhién, doan 2 khoan 2 Diéu nay quy
dinh: “Hop dong khong bi vo hiéu trong
truong hop ¢6 vi pham vé hinh thirc, trir
truong hop phap luat c6 quy dinh khac”. O
day, vi pham vé mit hinh thirc 14 gi? Theo
chung t6i, khi chua c6 nhimng quy dinh cu thé
ctia BLDS niam 2005 vé khai niém nay thi
cach hiéu phd bién nhét hién nay d6 1a vi
pham cac quy dinh cta phap luat vé hinh
thirc ctia hop ddng. Noi cu thé hon 1a hinh
thirc cta hop dong khong dung véi yéu cau
ctia phap luat. Chang han, hop dong chuyén
nhuong quyén sir dung dat khong 1ap thanh
van ban hodc 1ap thanh van ban ma khong
cong ching hodc chung thyc... Nhu vay, vé
nguyén tic chung, quy dinh tai doan 2 khoan
2 Piéu 401, ¢o su vi pham v& hinh thuc cua
hop dong khong 1am cho hop dong vo hiéu.
C6 mot ngoai 1€, do 1a “truong hop phép luat

6 PGS,TS. B6 Vin Pai, Ban vé hop déng vé hiéu do dudc giao két bdi ngudi mét ndng Iuc hanh vi dén su’ qua mot vu én,
Tap chi Khoa hoc phap ly, s6 4/2007: http://www.hcmulaw.edu.vn/hcmulaw/index.php?option=com_content&view=arti-

cle&catid=110:ctc20074&id=324:bvhvh&Itemid=110.
7 Diéu 401, BLDS 2005.
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c¢6 quy dinh khac”. Nhu vy, néu phéap luat
c6 quy dinh khac thi s vi pham vé hinh thirc
ctia hop dong sé lam hop dong vé hiéu.

Tuy nhién, hiéu nhu thé nao vé truong
hop phap luat c6 quy dinh khac 1a diéu quan
trong trong vi¢c xac dinh hiéu luc ctia nhiing
hop ddng. Tra 101 cau hoi nay hién cé hai
quan diém:

Quan diém thir nhdt, quy dinh khac &
day 1a Diéu 134 BLDS 2005%. Cé nghia la
néu cac bén thudc truong hop quy dinh tai
Piéu 134 “khong tudn tha dang hinh thic
ctia hop dong trong mot thoi gian nhat dinh”
thi hop dong vo hiéu. Piéu 134 chinh 1a
ngoai I¢ cua khoan 2 Diéu 401 cua BLDS
nam 2005. No6i khéc di, néu khong coi Piéu
134 13 mot ngoai 1¢ cta khoan 2 Diéu 401,
thi tirc 1a Diéu 122 va khoan 2 Diéu 401 s&
mau thuan véi nhau’.

Quan diém th hai cho rang, Piéu 134
BLDS nam 2005 khong thé coi 1a truong hop
ngoai 1é cua khoan 2 Diéu 401. Theo quan
diém nay, néu ap dung Diéu 134 nhu mot
ngoai 1é ctia khoan 2 Diéu 401 BLDS thi hén
khéng tham gia hoan tat hinh thire bat bujc
lai dwoc yéu cau Toa dn tuyén bé hop dong
V6 hiéu va khi @6, Toa én budc phdi tuyén bé
hop dong vé hiéu. Nhie vdy, vé hinh trung
phap ludt da “tiép tay” cho bén vi pham va
tao ra sw bat an toan phdp Iy cho hop dong
(hop do”‘ng van bi vo hiéu mdc dii céc bén da
thong nhat véi nhau vé néi dung ciia hop
dong)".

Viéc ton tai nhiéu quan diém vé mot quy
dinh trong BLDS 2005 d3 cho thay sy map
mo, thiéu minh thi cia quy dinh nay, dit ra
yéu cau can phai nghién ctru stra doi trong
thoi gian sép téi. O déy, theo chung toi, quan

diém thir hai hop 1y hon, sat v6i ndi dung
biéu dat cta doan 2 khoan 2 Diéu 401 hon
so voi quan diém thtr nhét, boi vi:

- Cach hiéu nay hoan toan khong mau
thuan véi tinh than ctia Diéu 122 BLDS nim
2005. Khi phép luat chuyén nganh quy dinh
“néu khong tuan tht vé mat hinh thirc thi hop
dong vo6 hidu” thi Toa an ap dung diéu kién
vé& mat hinh thire quy dinh tai Diéu 122 cua
BLDS nim 2005 dé tuyén bd hop dong vo
hiéu. Con néu khéng c6 quy dinh khac quy
dinh nhu vay thi hop dong dé van duoc coi
1a phi hop v6i Biéu 122. Boi 18 nhu di néu
trén, BLDS nam 2005 dang toat 1én mot tinh
than chung rang “hop dong khong bi v6 hi¢u
do vi pham vé mit hinh thuce”.

- BLDS 2005 khi quy dinh céc bén “phai
13p thanh van ban, cong chung, chung thuc”
la dé tao ra gia tri chung ctr cho sy thoa
thuan, khong thé xem d6 1a can cir xac dinh
hop dong vo hidu.

Tuy nhién, trong thuc tién ap dung, Toa
an co vé dang giai quyét theo hudng quan
diém thir nhat. Didu nay theo chung t6i can
phai xem xét lai, boi vi né cho thiy tac dong
tiéu cuc cua quy dinh nay 1a hoan toan khong
hé nho & khia canh an toan phap 1y cho mot
bén nao d6 trong hop dong ngay ca khi tinh
thién chi cta ho rat cao khi tham gia vao hop
dong. Theo Nghi quyét s 01/2003/NQ-
HDTP ngay 16/4/2001 ciia Hoi dong tham
phan Toa 4n nhan dan ti cao hudng dan giai
quyét mot sb loai tranh chip dan su, hon
nhan va gia dinh quy dinh ddi voi hop dong
mua ban nha &, khi hgp dong mua ban nha
ma cac bén khong tuan thi vé mit hinh thirc
ctia hop dong thi “khi c6 tranh chip va theo
yéu cAu ctia mot hodc cac bén Toa an ra

8 Diéu 134 quy dinh: “Trong truong hop phap luét quy dinh hinh thuc giao dich dén su’ la diéu kién co h[éu luc cua giao dich
ma cdc bén khéng tuén theo thi theo yéu cdu cua mét hodc cac bén, toa an, co quan nha nudc cé tham quyén khac quyét
dinh budc cac bén thuc hién quy dinh vé hinh thic cua giao dich trong mét thoi han; qua thdi han dé ma khéng thuc hién

thi giao dich vé hiéu”.

9 Tudng Duy Lugng, Ban vé diéu kién hinh thuc cua giao dich theo quy dinh cua BLDS 2005, Tap chi Nghé luét, sé 5/2007.
10 PGS,TS Db Vén Pai, Hinh thic bat budc cta hop dong trong phap luét dan su Viét Nam: Nhithg bat cap vé hudng hoan

thién, Tap chi Luét hoc, s6 2/2013, tr. 8.
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quyét dinh budéc mdt hoac cac bén phai dén
co quan nha nudc c6 thim quyén trong thoi
han mot thang, ké tir ngay Toa an ra quyét
dinh thuc hién céc thii tuc dé hoan thién vé
hinh thirc ctiia hop dong. Néu c6 mot bén
duong sy vang mit thi thoi han nay tinh tir
ngay bén dwong sy ving mit nhan duoc
quyét dinh cua Toa an”"!. Tuy nhién, Nghi
quyét nay ban hanh tir nim 2003, tirc 1a lac
trién khai thi hanh BLDS 1995, khi do,
nguyén tic “hop dong dan su khong bi vo
hiéu do vi pham hinh thuc” chua duoc quy
dinh'2. Nhu vy, néu van giai quyét van dé
nhu tinh than cua Nghi quyét thi phai ching
doan 2 khoan 2 Piéu 401 cia BLDS 2005
khong c6 nghia?
2. Mt s y kién hoan thién cic quy dinh
lién quan dén hop dong

Tu sy phan tich trén cho théy, mdt sd
quy dinh ctia phap luat vé hop dong dang ton
tai nhiing bat cap, han ché nhét dinh. Viéc
khong quy dinh vé ning luc phap luat véi
tinh cach 1a mdt trong céc diéu kién co hiéu
luc cua hop dong dd lam cho BLDS niam
2005 roi vao tinh trang “tién hau bat nhat”
va gitra Diéu 15 va Didu 122, gy ra nhiing
vudong mic trong thyc tién ap dung. Bén
canh do, quy dinh tai biéu 19 cua Luat da
boc 16 han ché trong viéc khong cho phép
xac dinh thoi diém mat nang lyc hanh vi dan
su trudc thoi diém Toa an tuyén bd, trong khi
d6, nhu cau nay thyuc tién dang doi hoi.
BLDS nim 2005 ciing thiéu minh thj trong
viéc tra 101 cau hoi c6 hay khong mot hop
ddng vi pham cac quy dinh vé& mit hinh thirc
lam cho hop dong vo hiéu? Do d6, theo

BAN VE DU AN LUAT

chung t6i, trong 1an stra ddi sip t6i, BLDS
can hoan thién theo huéng sau day:

Mot 1, bod sung thém “nang luc phap
luat dan sy” khi quy dinh vé diéu kién co
hi¢u luc ctia mot hop dé)ng.

Hai la, stra d6i Diéu 19 BLDS ndm 2005
“Nguoi thanh nién c¢6 nang luc hanh vi dan
su day du, trir trudng hop quy dinh tai Diéu
22 va Diéu 23 cua Bo lut nay” theo hudng
cu thé hon dé tao co s cho viéc Toa an cd
thé xac dinh mot ca nhan 1a ngudi mat ning
luc hanh vi & mot thoi diém qué khar. Nhu
thé méi c6 co s& xac dinh cac hop dong do
nguoi bi bénh tam than hodc cac bénh khac
lam mat kha ning nhan thirc va diéu khién
hanh vi cia minh xac 1ap s€ vo hiéu. biéu 19
nén sua lai la: “Nguoi thanh nién c6 nang luc
hanh vi dan su day du, trir trudng hop Toa
dn nhén ddn tuyén bo mat nang lwe hanh vi
ddn sir quy dinh tai Didu 22 va Piéu 23 cua
B0 ludt nay.

Thoi diém mat nang luc hanh vi dan sy
dwoc xac dinh theo quyét dinh cua Toa an
nhan dan”.

Ba la, quy dinh cu thé hon dbi v6i mbi
quan hé giita truong hop hop dong vi pham
hinh thtrc va sy vo hiéu cua hop dong dé
tranh sy van dung danh déng. Trong do, nén
quy dinh theo hudéng ghi nhan hinh thuc cia
hop dong dé tao ra gia tri ching cu chu
khong quy dinh né 1a mét trong nhitng can
ctr ¢6 hiéu luc ctia hop dong. Vi vé ban chit,
cac bén da dat dugc sy ung thudn ngay ca khi
n6 bi vi pham vé& mit hinh thie. Cac bén
mudn tao su an toan phap 1y cho minh khi
tham gia cic hgp dong thi cac bén phai lya

11 Xem thém diém a tiéu muc 2.1 muc 2 tiét I Nghi quyét s6 01/2003 cta H6i ddng thdm phan Toa &n nhan dan téi cao
12 Diéu 400 BLDS 1995 chi quy dinh vé hinh thuc hop déng dén su’ nhu sau:

“1- Hop ddng dén sur cé thé dugc giao két bang I5i ndi, bang vén ban hodc bdng hanh vi cu thé, khi phap ludt khéng quy
dinh déi vdi loai hop dbéng dé phai dugc giao két badng mdt hinh thic nhét dinh.

Khi cdc bén thoa thuén giao két hop ddng bang hinh thiic nhét dinh, thi hgp déng dugc coi la da giao két khi da tuén theo

hinh thic do.

2- Trong trutng hop phap luét cé quy dinh hop dbng phai duoc thé hién bang van ban, phai duoc ching nhén cua Cbng
chiing nha nuéc, ching thuc, dang ky hodc xin phép, thi phai tuén theo cac quy dinh nay”.
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chon hinh thirc giao két c6 gia trj phap 1y cao
nhat!3. V& khia canh thuc tién, cac giao dich
vé quyén sir dung dat, nha ¢ vi pham céac quy
dinh vé& mat hinh thic 1a kha pho bién. Do
do, néu tuyén bd céac giao dich do 1a vo hiéu
thi tao ra nhitng ganh ning dang ké trong
viéc quan 1y nha nudc vé dat dai, nha & va
tham chi c¢6 nhitng ngudi st dung dit sé
khong bao gio ¢6 dii didu kién vé mit hinh
thire dé duogc cip gidy chimg nhan quyén sir
dung dat.

Do do, theo ching t6i, nén bd cum tir
“trir trurong hop phép luat c6 quy dinh khac”
tai doan 2 khoan 2 Piéu 401 BLDS nam
2005. Diéu lut dugc stra thanh:

“1. Hop dong c6 thé duoc giao két bang

161 noi, béng van ban hodac béng hanh vi cu
thé, khi phap luat khong quy dinh loai hop
dong d6 phai duogc giao két bang mot hinh
thtre nhét dinh.

2. Trong truong hop phap luat c6 quy
dinh hop ddng phai dugc thé hién bang vin
ban c6 cong ching hoac ching thuc, phai
dang ky hoac xin phép thi phai tudn theo cac
quy dinh do.

Hop dong khong bi vo hiéu trong trudng
hop ¢6 vi pham vé hinh thuc”.

Ngoai ra, khoan 2 Diéu 122 BLDS nim
2005 nén stra lai la: “2. Hinh thuc giao dich
1a diéu kién c6 hiéu luc cua giao dich trong
truong hop phép luat c6 quy dinh trir truong
hop giao dich d6 13 hop dong theo quy dinh
cua B0 luat nay” m

13 BUi Ngoc (_:ch‘mg, Mot s6 van dé hoan thién phap luét vé hop dbng & Viét Nam, Tap chi Nha nuéc va Phap ludt, s6 5/2005;
PGS, TS. Do Van bai, Ban vé hdp déng vé hiéu do dugc g/ao két bdi ngudi mét nang luc hanh vi dén su’ qua mét vu an,
Tap chi Khoa hoc phdp ly, s6 4/2007, Hinh thic bat budc cta hop dbng trong phap ludt dan su Viét Nam: Nhiing bat cap
va huéng hoan thién, Tap chi Ludt hoc, s6 2/2013; Pham Hoang G/ang, Anh hudng cta diéu kién hinh thic hdp déng dén
hiéu luc hgp déng, Tap chi Nha nudc va Phap ludt, sé 3/2007; Nguyén Ngoc Khanh, Hop déng: Thuat ngir va khai niém,

Tap chi Nha nudc va Phap luét, s6 8/2006.

NANG GAD VAITRD ..

(Tiép theo trang 13)

D6i v6i giai doan chip hanh, Luat
NSNN nim 2002 quy dinh viéc diéu chinh
NSNN tai khoan 1 Diéu 49 va khoan 4 Diéu
59 con chua thyce su 10 rang. Ngay ca trong
Nghi dinh s6 60/2003 ctia Chinh pht huéng
dan thi hanh Luat NSNN nim 2002 ciing
khong giai thich 16 vé khai niém “bién dong
16n” vé ngan sach 1a bién dong nhu thé nao.
Luat ngan sach 14 nhimg quy dinh vé cc van
dé lién quan dén ké toan tai chinh cua Nha
nudc, vi vay tranh dung céc khéi niém dinh
tinh dé giai quyét van dé dinh luong. Hon thé
nira, viéc cho phép diéu chinh ban dy toan
NSNN ctia Chinh phu va UBND céc tinh sé€
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lam suy giam quyén lyc ctia Qubc hoi vé
NSNN. Vé van dé nay, chung t6i xin dugc
dé xuat: chi cho phép diéu chinh ngin sach
trong nhitng trudng hop cu thé voi ty 18 sb
hoc nhat dinh va phai dinh nghia rd rang thé
nao 14 “co bién dong 16n vé ngén sach” trong
phan giai thich tir ngir ctia Luat NSNN (sira
doi).

D6i voi quyét toan NSNN, nén quy dinh
13 trong ludt vé quyén tham gia cua Kiém
toan Nha nudc trong giai doan thim dinh 1a
bét budc. Hién nay, theo ghi nhén tai Diéu 66
Luat NSNN niam 2002, Kiém toan Nha nudc
chi tham gia khi c6 yéu cau ctua Qudc hoi,
UBTVQH, Chinh phu =
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HOAN THIEN B0 LUAT T0 TUNG DAN SU OF THUG HIEN QUY DINH:
“QUYEN Bl VE 10T M HOP PHAP COA DUONG SU BUDG BAD DiN”

NGUYEN THI THUY HANG*

Néu nhu van dé bao dam quyén bao chira cua bi can, bi cao da dugc
Hién phap nam 1959 ghi nhan thi van dé bao dam quyén bao vé cua
duong su mdéi [an dau dugc ghi nhan trong Hién phap nam 2013. Quy
dinh nay dudc xem la nguyén tic dinh huéng co ban, xuyén suét qua
trinh giai quyét vu viéc dan su. Bai viét dé xuat mot so kién nghi, giai
phap gop phan bao dam thuc hién c6 hiéu qua quy dinh quyén bao vé

Igi ich hgp phap ciua dudng su.

1. Khai niém bao dam quyén bao vé ciia
duong sw

Trude do, Diéu 9 Bo luat TH tung dan su
nam 2004 (B6 luat TTDS) quy dinh bdo dam
quyén bdo vé ciia dwong sw. Bao dam quyén
bao vé ciia duong su ciing 1a bao dam quyén
con ngudi trong tb tung dan su.

Thuc hién tot quyén bao vé cia duong
su 14 co s dé bao dam thuc hién c6 hiéu qua
nguyén tic tranh tung tai phién toa, gop phan
giai quyét vu an chinh xéac, khach quan. Pic
biét, hoat dong td tung dan sy thudng phirc
tap, rat nhay cam voi khd nang xam pham
quyen t6 tung ndi chung, trong d6 c6 quyén
bao vé cuia duong su. Vi vay, phap luat chi
ghi nhan thoi thi chua du, ma can phai thiét
1ap cac co ché, cac bién phap bao dam thuc
hién hiru hi€u va bao vé chung trong trudong
hop bi xdm pham. Néu khong thi quy dinh
nay chi ton tai trong vin ban luat va viéc ghi

nhan chi giai quyét vé mat hinh thc.

Theo Tir dién tiéng Viét thi “bao dam”
nghia 1a “lam cho chic chan thuc hién duoc,
gilt gin duoc hodc co day du nhimng gi can
thiét'. “Quyén” 1a mot thuat ngir phap ly
ding dé chi nhiing diéu ma phap luat cong
nhan d6i vé6i ca nhan, t6 chire, d¢ theo do, c4
nhan, t6 chic duge doi héi, duge lam ma
khong ai dugc ngan can, han ché”. Nhu vy,
bao dam quyén bao vé ciia duong su nghia
1a tong hop cac bién phap, co ché hd tro lam
cho cac duong su c6 du nhitng diéu kién can
thiét, chic chéin dé thuc hién duoc trén thuc
té quyén tu bao vé hoidc nho ngudi khac bao
v€ minh trude phap luat.

Trén mot muc do khai quat hon, Hién
phap ndm 2013 lan dau tién khang dinh:
“Quyén bao vé loi ich hop phap cua duong
su dugc bao dam™.

* ThS, GV. Truong Pai hoc Luat - Pai hoc Hué.

1 Nguyén Kim Than (2003), Tir dién tiéng Viét, Nxb. Ba Nang.
Nguyén Kim Thén (2003), Tir dién tiéng Viét, Nxb. D& Nang.
3 Khoan 7 Diéu 103, Hién phap nam 2013,
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2. Thue tién thuc hién bao diam quyén bio
vé cua duwong su

2.1. Thuee tién thuwe hién béo dim quyén
tw bdo vé cua dwong sw

Néu duong su khong co diéu kién dé
moi luat su, cling khong thudc cac dbi tugng
dugc hudng trg gitip phap 1y theo Luét Tro
gitp phap 1y va ciing khong nho nguoi khac
bao vé quyén loi cho minh thi ho ¢6 thé tu
bao vé quyén loi ctia minh.

Quyén tu bao vé cua duong sy dugc
phép luat ghi nhan va ton trong. Nhung trén
thuc té, viée duong su tu bao vé quyén loi
cho minh thuong khong dat hi€u qua cao.
Nhirng vu 4n duong su tu minh bao chira,
trinh tu thi tuc xét hoi va tranh ludn rat mo
nhat, mang tinh chat hinh thirc, chiéu 1&*.
Piéu nay xuét phat tir nhiéu nguyén nhan,
mot phan do dwong su thuong khong c6 kinh
nghiém, phuong phap trong viéc phat biéu
quan diém ctia minh vé danh gia, khai thac
chung ctr. Vi vdy, trong qua trinh tranh luén,
duong su nhéc lai cac van dé di duoc trinh
bay & phan xét hoi, tao ra su tranh luan dai
dong, khong dung muc dich. Do d6, thuong
bi chu toa phién tda cit nhitng ¥ kién khong
lién quan dén vu an. Nhitng lac nhu thé,
duong su rat lang ting, anh huong dén chat
lugng tranh luan. Mat khac, khong phai
duong sy nao ciing am hiéu tuong tan cac
quy dinh vé lut ndi dung va luat hinh thirc
dé van dung linh hoat, nham phat huy duoc
quyén tu bao vé trong qua trinh td tung.

Tuy nhién, nguyén nhan chu yéu lam
han ché kha nang tu bao v¢ cia duong su van
1a do cac quy dinh ctia phap luat. Mot sé quy
dinh vé thu tuc t6 tung chua thuc su phu hop
nén khong tao dugc su chu dong cho duong

su khi thuc hién quyén tu bao vé. Pac biét la
cac thu tuc dién ra tai phién toa xét X\ so
tham va phuc thim. Xét xtr 1a mot giai doan
t6 tung quan trong, mang tinh quyét dinh,
anh huodng truc t1ep dén quyen loi cua duong
su, boi phan quyét cua hoi ddng xét xir déu
cdn ctr vao giai doan t6 tung nay. Nhung cac
thu tuc tai phién toa dan sy chua dugc sép
xép hop 1y, chua trao quyén chu dong cho
duong su’.

Dic trung cta tranh chip dan sy 1a vi
pham quyén va nghia vu giita cic bén chu
khong vi pham phap luét. Vi vay, cac bén
tranh chép binh dang vé quyén va nghia vu,
nhung céc thu tuc tai phién toa dan sy van
duoce td chire nhu mot phién toa hinh su. Co
mot sb truong hop, “hoi déng xét xur thuc
hi¢n viéc héi con nang né, mang tinh chat
ménh Iénh nhu xét hoi tai phién toa hinh sy,
nhiéu khi lai to thai d6 1ong quyén, thiéu ton
trong cac bén duong sy, dua ra cac cau hoi
da ham y mém cau tra 16i”°. Toan bo dién
bién tai phién toa va vai tro chu dong van
thudc vé hoi déng xét xur, nén da tao cho
duong su cam giac phu thudc vao co quan
bao vé phap luat, dan dén viéc duong su ngai
tu minh trinh bay quan diém ma doi su xét
héi tir phia hoi dong xét xtr. Puong su chua
chu dong dua ra yéu cau va chirg minh cho
yéu cau ctia minh. Chit luong cta qué trinh
tranh luan anh hudéng dén viéc thuc hién co
hiéu qua quyén tu bao vé cua duong su.

Do d6, can phai thay dbi cac thi tuc va
cac hoat dong td tung trong moi thu tuc tai
phién toa xét xtr dé phu hop véi cac tranh
chép dén sy; tao moi diéu kién thun loi nhat
cho dwong sy khi thyuc hién quyén ty bao vé.
Dbay ciing 1a mot ndi dung quan trong trong

4 Bui Thi Huyén, Phién toa so thdm dan su. Nhiing vén dé Iy ludn va thuc tién, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha NOi, tr.175.

5 Theo quy dinh tai Chuoing XIV “Phién tda so thdm” cua BO ludt TTDS, cac thu tuc tai phién toa so thdm bao gdém: Thu tuc
bat dau phién toa; Thu tuc hdi tai phién toa; Thu tuc tranh ludn; Thd tuc nghi 8n va tuyén an.

6 Nguyén Hai An, Thuc tién tranh tung trong cac phién toa dén su’ va mét s6 vén dé dit ra, Ky yéu héi théo: Van dé tranh
tung trong té tung dén su, do Vién Khoa hoc phap ly — B6 Tu phap t6 chic ngay 5/3/2004, Ha Nbi, tr. 4.
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chién luoc cai cach tu phap “d6i méi to chirc
phién toa xét xur, xac dinh r0 hon vi tri,
quyén han, trach nhiém cia nguoi tién hanh
t6 tung va nguoi tham gia t6 tung theo hudng
bdo dam tinh cong khai, dan chu, nghiém
minh, nang cao chét lugng tranh tung tai cac
phién toa xét xr, coi day 1a khau dot pha cua
hoat dong tu phap™’.

2.2. Thuee tién bio dim thyc hign quyén
nho nguwoi khac bao vé

C6 thé noi rang, nguoi bao vé quyén va
loi ich hop phép c6 vai tro quan trong trong
viée gitip cho dwong sy hiéu ding va thuc
hién quyén, nghia vu ctia minh trudc phap
luat, gop phan bao dam, bao vé quyén va loi
ich hop phép cua duong su.

Theo quy dinh cua B luat TTDS, duong
su ¢ thé nho luat su, trg gitp vién phap 1y
theo Luat Tro gitp phép ly, cong dan Viét
Nam théa mén cac diéu kién luat dinh bao vé
quyén, loi ich hop phap cho minh®.

Pam bao quyén nho ngudi khac bao vé
cling 1 co so dé dam bao giai quyét vu an
duoc chinh xac, khach quan. Thuc té da
chimg minh rang, nhiéu truong hop khong co
su tham gia ctia nguoi bao vé quyén, loi ich
hop phép cua duong sy thi duong sy cling
khong biét trinh bay nhiing ndi dung nao va
tranh luan nhu thé nao dé lam noi bat van dé,
dam bao qua trinh tranh luan dat hiéu qua
cao. Tuy nhién, cac quy dinh vé quyén nho
ngudi khac bao vé cho duong sy con nhiéu
han ché. Cac quy dinh cua Bo luat TTDS
chua thuc sy hd trg cho nguoi bao vé phat
huy duoc chuc ndng ciia minh trong qua trinh
tham gia t6 tung. Piéu ndy anh huong dén
chat luong, hiéu qua cua viéc bao vé. Cu thé:

- O giai doan hoa giai, theo quy dinh tai
khoéan 3 Piéu 64 Bo luat TTDS, nguoi bao
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vé quyén, loi ich hop phap cua duong su
dugc quyén tham gia phién hoa giai. Nhung
tai Didu 184 Bo luat TTDS quy dinh vé
thanh phan phién hoa giai khong quy dinh
cho nguoi bdo v¢ tham gia ¢ giai doan nay.
Vi vay, mdi Toa an cd6 mot cach ap dung
khac nhau, tham chi cing mot Toa an nhung
¢6 vu an thi thAm phan thong bao cho ngudi
bdo v¢ cua duong sy tham gia tb tung, vu an
khac thi khong. Nhu vay, viéc tham gia t6
tung & giai doan hoa giai dang 18 1a quyén
cua nguoi bao vé cho duong sy, nhung dugce
tham gia hay khong phai phu thudc vao y chi
ctia tham phan giai quyét vu viéc. Mic du
day 1a mot trong nhiing diéu luat da duogc sira
ddi nam 2011, nhung ciing chi méi khéc
phuc dugc phan nao bat cap. Chinh nhing
quy dinh khong thong nhét, mau thun nay
dang 1a rao can cho ngudi bao vé quyén loi
cua duong su thuc hién chirc nang, nhiém vu
cua minh.

- O giai doan xét xir, do truyén théng t6
tung dan su cua Viét Nam la td tung xét hoi,
nén trude khi mé phién toa thi hau hét cac
tai lidu, ching ctr quan trong lién quan dén
vu 4n déu duoc phan anh day du trong hd so
vu 4n. Do d6, thanh vién hoi dong xét xir
thuong chu quan, xem nhe thu tuc tranh luan.
Tham phan chua thuc su tao diéu kién cho
cac bén tranh luan, danh gid khong diung vai
tro tham gia ctia ngudi bao vé quyén loi cia
duong su. Do do6, vai tro ctia nguoi bao vé
rat mo nhat gay kho khan cho hoat dong bao
chita dé bao vé quyén lgi cho duong sy. Co
quan diém cho rang, chimg nao chua thiy
duoc su tham gia td tung cua luat su nhu mot
dbi trong, mot hinh thire giam sat d6i voi
hoat dong cta co quan va ngudi tién hanh t6
tung thi su hién dién cta luat su chi 1a “mat

7 Dang Céng san Viét Nam, Nghi quyét s6 49/NQ-TW ngay 2/6/2005 cua BS Chinh tri, Ban Chép hanh Trung uong Pang

khda IX vé chién lugc cai cach tu’ phap dén nam 2020.
8 Didu 63, B lust TTDS.
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thi trang diém” dé t6 tung c6 vé dan chu, c6
vé van minh ma thoi®. Thuc té, néu chi ctr can
ctr vao tai liéu c6 trong ho so vu 4n thi khong
thé phan anh dugc tinh chinh xéac, khach quan
cta vu viéc. Do d6, can xay dung mot $6 quy
ché rang budc dé nang cao y thirc, tinh than
trach nhiém cua hoi dong xét xu.

Mit khac, khoan 1 Diéu 64 B¢ luat
TTDS quy dinh, ngudi bao vé quyén va loi
ich hop phép cia duong su dugc tham gia
phién toa giam dbc tham, tai tham néu toa an
xét thdy can thiét. Vi diéu luat quy dinh
khong cu thé nén viéc ngudi bao vé quyén
va loi ich hgp phép cua duong sy tham gia
vao phién toa giam doc tham, tai tham phy
thudc vao y chi chii quan cua toa an, diéu nay
dé din dén viéc tuy tién khi ap dung. Thiét
nghi, can c6 quy dinh cu thé dbi voi trudong
hop c6 ngudi bao vé quyén loi ich hop phap
cia duong sy dbi voi phién toa giam dbc
tham, tai tham.

Vén dé nita ma phap luat ciing khong
quy dinh, d6 1a thu tuc dé ngudi bao vé cho
duong sy tham gia phién toa giam ddc tham,
tai tham nhu thé nao? Bdi vi theo quy dinh
tai khoan 2 Diéu 292 Bo luat TTDS quy dinh
vé nhirg nguoi tham gia phién toa giam déc
tham: “Khi xét thay can thiét, toa an triéu tap
nhitng nguoi tham gia t6 tung va nhiing
nguoi khic lién quan dén viéc khang nghi
tham gia phién toa giam dbc tham™; va theo
khoan 1 Piéu 64 B luat TTDS thi ngudi bao
vé cho duong su dugc quyén tham gia phién
toa giam ddc tham, tai tham. Nhiing ngudi
tham gia t6 tung khac c6 thé 1a ngudi bao vé
cho duong su. Theo quy dinh cua phap luat,
ngudi bao vé quyén lgi ich hop phéap cua
duong sy phai 1a nguoi duge duong sy nho
va duoc toa 4n chap nhan tham gia t6 tung.
Su chép nhén cua toa an duoc thé hién béng
viéc toa an s& cap gidy ching nhan 1a nguoi

bao vé quyén loi hop phap cho duong su.
Nhu vay, trong truong hop nguoi bao vé cho
duong sy tham gia & phién toa giam ddc
tham, tai tham thi ¢ can phai tién hanh lam
lai tha tuc dé duoc cong nhan hay can ctr vao
gidy chimg nhan da dugc toa an cp so tham
hozc phuc thim cép trude d6? Van dé nay
hién nay dang ton tai hai quan diém:

Quan diém thit nhdt, khong can lam lai
thu tuc vi khi hoi dong xét xtr cap giam déc
tham, tai thAm yéu cau nguoi bao vé quyén
loi ctia duong sy tham gia muc dich 1a dé xac
minh lai c4c tinh tiét, sy kién da dién bién
cac phién toa trude d6 chir khong phai la dé
phat biéu quan diém bao vé cho duong su.
Néu hiéu theo cach nay 1a khong hop 1y, vi
ai sé tra chi phi cho nguoi bao vé quyén lgi
cua duong su trong truong hop nay?

Quan diém thir hai, phai 1am lai thi tuc
dé duoc toa an chép nhan la nguoi bao vé
cho duong su. Vi phién toa giam ddc tham,
tai tham, nguoi bao vé cho duong su vin
trinh bay cac quan diém dé bao vé cho duong
su dd nho minh. C6 thé ¢o truong hop duong
su khong bang long véi nhitng ngudi da
dugc duwong sy nho trude d6 nén mudn nho
mot nguoi khac dé bao vé tét hon cho minh.

Theo ching t6i, cach hiéu thi hai 13 hop
1y hon, vi n6 thé hién toan dién, diy du
nguyén tac quyén tu dinh doat cua duong su
va phil hop véi ban chat cta quan hé dan su.
Tuy nhién, dé ap dung mot cach thong nhat
thi co quan c6 thAm quyén phai ban hanh vin
ban huéng dan.

3. Kién nghi mgt s6 giai phap

3.1. Stva doi cdc quy dinh:

Thir nhat, nhu d3 dé cap ¢ trén, dé dam
bao tinh chu dong, phat huy cé hi¢u qua
quyén tu bao vé ctia duong su, can phai thay
dbi thu tuc tai phién toa so tham theo hudng
sau: thu tuc bat dau, thu tuc tranh luan, tha

9 Kim Anh, Kho khan cua ludt su’ trudc hdi nhdp, Bdo Ha Néi mdi, s6 ra ngay 23/10/2006.
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tuc xét hoi, thu tuc nghi an va thu tuc tuyén
an. Bén canh do, cac hoat dong t6 tung trong
mdi thi tuc ciing phai duoc diéu chinh cho
pht hop (chu yéu 1a diéu chinh thu tyc bat
dau, thu tuc tranh luan, tha tuc xét hoi).

Déi voi thi tuc bat dau: van tién hanh
theo trinh tu thu tuc quy dinh tai Diéu 213
B6 luat TTDS, nhung sau khi chu toa hoi
nhirng nguodi c6 quyén yéu cau thay doi
nhitng ngudi tién hanh t6 tung, ngudi gidm
dinh, nguoi phién dich xem ho ¢6 thay ddi ai
khong. Budc tiép theo chii toa phién toa hoi
ludn xem duong su c¢6 yéu cau gi khong (tirc
1a c6 mong mudn théa thuan v6i nhau khong
va ¢co thay doi, bo sung, rit mot phan hay
toan bg yéu cau khong). Van dé nay la quyén
lgi va nghia vu cua cac duong sy da dugc toa
an pho bién trong phan “phd bién quyén va
nghia vu cua cac duong sy va cua nhirng
ngudi tham gia to tung khac”'®. Cho nén
duong su phai y thirc va chu dong dé xuat
vo1 hoi déng xét xu. Nhu vay, biéu 217 Bo
luat TTDS quy dinh héi dwong sy vé thay
dbi, bd sung, rat yéu cau duoc 10ng vao thu
tuc bat dau. Nhu thé, budc dau duong su da
chu dong dugc dién bién cua phién toa va
cha dong trong cac hoat dong t6 tung tiép
theo dé tu bao vé quyén loi ciia minh mot
cach tot nht.

Péi vé6i thu tuc tranh luan: hoi d@)ng x&t
xtr khong phai 14 chi thé tranh luan cho nén
khong tham gia vao qué trinh tranh luén.
Nhung vé6i vai trd 1a nguoi tién hanh t6 tung
dinh hudng cho qua trinh tranh luan c6 hi¢u
qua nén trudce khi bude vao tranh ludn, hoi
ddng xét xir yéu cau cac bén thong nhat cac
mau thuan, tranh chip cin tranh ludn dé cudc
tranh luan duogc tién hanh trong tam. Nhu
thé, trong Muc 4 B¢ luat TTDS quy dinh vé
tranh ludn tai phién toa nén bo sung thém
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mot diéu luat diéu chinh van dé nay theo
hudng sau: “Trudc khi tranh luan, hoi déng
xét XU yéu cau cc bén duong su théng nhat
céc tranh chip, mau thuin can lam sang to.
Céc bén duong sy tranh luan vé nhiing van
dé da théng nhat va phat biéu quan diém cua
minh vé danh gia chimg ct, vé viéc giai
quyét vu an”. Nhu vay, duong su sé chu
dong trong viéc dua ra yéu cau va ching
minh cho yéu cau cua minh. Cac hoat dong
t tung tiép theo cua thu tuc tranh luan van
tién hanh theo quy dinh cua Bo luat TTDS.

Déi voi thi tuc xét hoi: Sau khi tranh
luan, chung ta méi tién hanh thi tuc hoi. O
giai doan nay, hoi dong xét xtr chi hoi nhirng
van dé ma hoi dong xét xir thdy rang da qua
thu tyc tranh luan nhung chua ro va hoi
nguyén vong ciia cac bén duong sy vé viée
giai quyét vu an dé chuan bi cho thii tuc nghi
an. Sy thay doi néy vua tao tam ly chu déng
cho duong su tur dau dong thoi g1a1 quyet
duoc phan khiic méc cua toa an néu mudn
hoi nhitng tinh tiét chua r5.

Su thay d6i cac bude trong thu tuc ndi
trén vira tiét kiém thoi gian, vira dam bdao
tinh khoa hoc trong qua trinh xét xtr. Pong
thoi, giai quyét dugc khuyét diém vé thuc
tién ma mot s6 tham phan hay mac phai la
khong c6 su phan biét 1o rang gitra thu tuc
x€t hoi va tranh luan. Cling c6 truong hop
ranh gi6i gitra phan hoi va phan tranh luan
khong 16 rang, chu toa dé cho nguyén don,
bi don tranh luan trong qua trinh hoi, din dén
su thiéu nghiém tic ctia duong su hoac thiéu
su ton trong ngudi khac, ké ca hoi dong xét
xtr, lut sur va kiém sat vién tham gia phién
toa'l.

Thir hai, tai Diéu 184 BJ luat TTDS quy
dinh vé thanh phan tham dy phién hoa giai
phai b sung thém chu thé 1a nguoi bao vé

10 Khoan 3 biéu 231 BJ luét TTDS.

11 Nguyén Hai An, Thuc tién tranh tung trong céc phién toa dan su’ va mét s6 van dé dét ra, tidd.
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quyén va loi ich hop phap cua duong su.

Thir ba, viéc giai quyét chinh xac, khach
quan ctia vy 4n phy thudc nhiéu vao sy tham
gia clia ngudi bao vé quyén, loi ich hop phap
ctia duong su. Vi vay, tai Didu 64 quy dinh
vé quyén bao vé loi ich hop phap cta duong
su, nén bo sung thém mot diéu khoan: “Pua
ra cau hoi voi nguoi khac vé van dé lién quan
dén vu an khi duogc phép cua toa an hoac dé
Xudt v&i tda an nhimg van dé can hoi voi
ngudi khac hodc yéu cau dbi chat giira cac
duong su néu can thiét”.

Thur tw, 3 dam bao quyén loi cho duong
su va cling la dam bao cho quy dinh nguoi
bao vé quyén lgi cua duong sy duogc tham
gia phién toa giam ddc tham, tai tham co tinh
kha thi trén thuc té, ching ta nén quy dinh:
“d6i v6i cac quyét dinh khang nghi theo tha
tuc bat loi cho duong su thi héi déng x&t xur
phai triéu tap nguoi bao vé quyén, loi ich hop
phép cuia duong su tham gia phién toa”.

Dong thoi quy dinh thi tuc dé ngudi bao
vé quyén, loi ich hop phép cua duong su
tham gia phién toa giam ddc tham, tai tham
theo hudng: néu van 1a ngudi da duoc duong
su nho bao vé quyén loi cho minh & cac
phién toa trude d6 thi chi can xudt trinh gidy
chap nhan ciia toa an & cac cip so tham hodc
phtc tham. Néu duong sy nho ngudi khac

bao vé quyén loi cho minh thi mdéi lam lai
thu tuc dé duge toa an chép nhan.

3.2. Trach nhiém ciia cdc co quan tién
hanh t6 tung

Bao dam thuc hién quyén béao vé cua

duong su khong chi phu thudc vao duong su
va ngudi duoc duong su nho bao vé quyén
loi cho minh ma con phu thudc vao cach
nhin, cach danh vai tro quyén bao vé cua
duong sy tir phia ngudi tién hanh t6 tung. Dé
tranh tinh trang mot s6 tham phan xem nhe
thu tuc tranh ludn, khong cht y léng nghe cac
luan diém ma ngudi bao vé quyén loi cua
duong sy va duong sy trinh bay dé bao vé
quyén loi ctia minh, thiét nghi, can dit ra quy
ché d6i voi van dé nay. Cu thé, can quy dinh:
trong bién ban phién toa do thu ky ghi phai
quy dinh ghi 16 rang, day du cac van dé nguoi
bao vé quyén loi trinh bay tai phién toa. Néu
ban 4n, quyét dinh d6 bi duong su khang céo
hodc vién kiém sat khang nghi c6 lién quan
dén van dé ma nguoi bao vé quyén loi cua
duong su hodac duong sy da trinh bay, dugc
thu ky ghi trong bién ban phién toa, nhung
trong ban 4n hodc quyét dinh cua toa an cip
so tham khong ghi nhan ma ban an phuc thim
hodc quyét dinh giam ddc tham, tai tham ghi
nhéan thi can phai xem xét trach nhiém cia hoi
dong xét xir trong truong hop nay m
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HUONG HOAN THIEN BO LUAT HINH SU VE
CHE DINH TO CHUC TOI PHAM

1. it van dé

Viée x4c dinh ndi ham ciia khai niém 6
chirc toi pham da trai qua mot thoi gian dai
v6i nhiéu tranh cdi va bat dong. Thyc té d6
c6 thé xuat phét tir cach tiép can khac nhau
clia cac qubc gia dbi v6i van dé xa hoi nay.
Tuy nhién, su can thiét dua ra khai niém 1o
rang va tuong dong vé to chirc tdi pham c6 ¥
nghia 16n boi xu huéng “xuyén qudc gia” cua
loai hinh t6i pham nay, khién tinh chat, muc
d6 nguy hiém tang cao va dan dén nhu cau
buc thiét cua cac qudc gia can phai dua ra
cach hiéu chinh xac vé to chtc t6i pham dé
quyét dinh viéc mot to chirc nhat dinh c6 phai
13 t6 chirc t6i pham hay khong, trén co s¢ d6
dua ra phuong phap phong ngira, ddu tranh
v6i loai hinh t6i pham nay va quyét dinh cac
yéu t6 vé& ngudn nhén lyc, tai chinh. .. trong
chinh sach qudc gia huéng dén phong ngira
va kiém so4t t6 chirc t6i pham'.

Viét Nam 1a mét qubc gia nam trong khu
vue Pong A. Khu vuc nay dugc danh gia co
ti 1& phuc tap va da dang cao vé loai hinh
hoat dong t6i pham lién quan dén cac td chirc

PAM QUANG NGQC*

toi pham nhu: san Xuit ma tay, budon ban
nguoi, mai dam, danh bac, ltra ddo, budn lau
va rira tién. Piéu nay xudt phat tir thyc té cia
vanh dai t6i pham quéc té do dia hinh tu
nhién hiém tré. Phan 16n cac td chirc toi
pham hoat dong ¢ khu vuc déu co tinh chat
va cap do tim qudc té. Hoi Tam hoang cia
Trung Quéc (Chinese Triad) va Yakuza cta
Nhat 1a hai to chirc toi pham 16n dang mo
rong hoat dong ¢ khu vuc Dong A. Hau hét
cac nude o Dong A lién quan dén thi truong
buon ban ma tly. Trung Hoa la tuyen dudng
trung chuyén heroin tir cac quéc gia lang
giéng Myanmar, Lao, Viét Nam sang Hoa
Ky va céc thi truong qudc té khac. O Viét
Nam, trong thoi gian tir nim 1992 dén nim
2002, hang ngan bang, 6 nhom t6i pham c6
t6 chtrc da bi phat hién va triét pha’.

Vi vay, nghién clru vé td chuc toi pham
va dua ra huéng hoan thién quy dinh ctia Bo
luat Hinh sy (BLHS) vé van dé nay la can
thiét, dap Gmg yéu cau hoi nhap quéc té, 1a
co s& dé phong ngira va ddu tranh dbi voi
loai hinh t6i pham nay ¢ Viét Nam hi¢n nay.

* ThS. Giang vién Khoa Phap luat Hinh su, Trudng Pai hoc Luat Ha Ngi.

1 Sabrina Adamoli, Andrea DI Nicola, Ernesto U Savona, Paoli Zoffi, Organised crimes around the world, European Institute
for Crime and Prevention and Control affiliated with the United Nations (HEUNI), tr.14.

2 Sabrina Adamoli, Andrea DI Nicola, Ernesto U Savona, Paoli Zoffi, tidd, tr.86.
3 Luong Thanh Hai, Céng u6c chéng téi pham cd t6 chic xuyén quéc gia - Nhiing co hdi va thic thic khi Viét Nam tham

gia, Tap chi Toa an nhén dan, s6 14, thang 7.2006, tr.25.
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2. Lich sir hinh thanh va phat trién khai
niém t6 chirc toi pham

T chirc toi pham xuat hién dau tién &
dau trén thé gidi 1a van dé dén nay van dang
tranh luan. Nhiéu hoc gid cho r::ing, mo hinh
so khai cta t6 chirc pham toi hiéu theo nghia
hién tai dugc ghi nhan ¢ Italia - noi cac to
chtc t6i pham nguy hiém va néi tiéng hinh
thanh. Mac du thoi diém va noi chinh x4c
xuét hién to chuc toi pham con dang tranh
luan, nhung thudt ngit 16 chitc téi pham lai
xudt phat tir Hoa Ky. Cum tir chinh xéac “td
chtrc toi pham - organized crime” lan dau
tién dugc st dung vao nam 1896 trong bao
c4o thuong nién ciia T6 chirc Phong ngira toi
pham New York?. Khai niém nay dugc dé
cap trong bao cdo dé néi vé hoat dong pham
t6i lién quan dén cd bac va mai dam hoic to
chtre thuc hién céc toi pham d6. O thoi diém
nghién cuu, tac gia Michael Woodiwiss
khang dinh khai niém t6 chic toi pham
khong c6 nghia xac dinh va chi c6 thé hiéu
khi dit trong cac ngit canh cu thé®.

Cac hoc gia bat dau nghién ctru nham
tim ra dinh nghia chinh xac vé t6 chuc tdi
pham nhitng ndm 1920 va 1930 khi c6 su
“phat trién” ctia “thi truong den” & Bac My.
Tuy nhién, cac khai niém nay it khi dugc st
dung dé chi bang dang (association of
gangters). Phan 16n cac khai niém nay duoc
dinh nghia lién quan dén méanh khoe lam tién
gian l4n nhu hanh vi tong tién, hanh vi chiém
doat va hoat dong cung cap luong thyc, dich

vu phi phap, san xuét va cung cip hang gia,
hoat dong lién quan dén cd bac phi phap,
budn rugu lau, ma tay ...6

O chau Au, mic du thuat ngir 16 chirc t6i
pham (theo nghia chi bang nhom pham t61)
hiém khi duoc st dung trudc nhirng nim
1980, nhung trong lich sir hau hét cac nudc
chau Au, chiing ta c6 thé thiy cic mo hinh
pham tdi rat gidng vai t6 chire t6i pham hién
tai”. Khai niém t6 chtrc toi pham theo nghia
rong 1an dau tién dugc biét dén hon mot thé
ky trude, sau d6 hang loat cac quan diém da
va dang dugc gin theo thuét ngit nay. Cho
dén thoi diém nghién ctu, khai niém van
dang ¢ trang thai mo hd. O chau Au ciing
nhu Hoa Ky, cac cudc tranh luan tur goc do
khoa hoc, chinh tri hay xa hoi van dang dao
dong giita hai dong quan diém. Quan diém
thir nhat coi to chirc toi pham 1a mot loat cac
hoat dong t91 pham. Quan diém th{r hai cho
rang t6 chirc toi pham 1a nhom ngudi lién két
dé pham t01, gitta ho c¢6 sy phan hoéa vai tro
trong quan 1y, to chirc va hoat dong®.

Nhu vay, tir goc d6 lich sir, khai niém to
chirc toi pham c6 mdi lién hé chit ché véi
khai niém t6i pham c6 t6 chirc. Hai thuat ngir
nay, trong nhiéu cong trinh nghién ctru trudc
day van c6 thé duoc dung thay thé cho nhau
va thuong dugc su dung boi thuat ngr chung
“organized crime™. Theo chung t6i, khai
niém t6 chirc t6i pham xuat hién sau nhung
tré' nén phd bién va thuong duoc ghi nhan
trong cac van ban va bd luat hinh sy cua cac
qudc gia'®

4 Studies of Organised crime Volume 4, Organised crime in Europe, concepts, patterns and control policies in the European
Union and beyond, edited by Cyrille Fijnaut, Letizia Paoli, Springer, 2004, tr.36.

5 Michael Woodiwiss, Transnational organized xrime. The strange career of an American concept, tr.5, in trong sach Critical
reflections on Transnational organized crime, money laundering and corruption, Toronto, University Toronto Press, 2003.

6 Klaus von Lampe, The Concept of Organized Crime in Historical Perspective, bai viét duoc trinh bay tai Hoi thao quéc té
“"Crime organisé international: Mythe, pouv01r profit...”; tai trg bdi the Institut de recherches interdisciplinaires, Université

de Lausanne, Switzerland, 6 October 1999".

7  Studies of Organised crime Volume 4, Springer 2004, tldd tr.34.

o)

Studies of Organised crime Volume 4, Springer 2004, tldd tr.36.

9 TIr goc dé ngbn ngt, thuat nglr “t6 chufc tbi pham” tuong u’ng vdi “criminal organization” hay “criminal association’; thuat

10
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ngir “toi pham co t6 chuc” tuong (ng vdi “organized crime”. Khai niém t6i pham cd t6 chuc, mdc du cd lién hé chat ché
vai khai niém té chiic tbi pham, nhung ndm ngoai pham vi nghién ciu nén sé khéng dugc dé cap sau trong bai viét.
Xem Diéu 35, biéu 210 BLHS Lién bang Nga, biéu 26, BLHS CHND Trung Hoa, Diéu 467.1, 467.11 va 467.12 va 467.13
BLHS Canada; Biéu 260 BLHS Thuy ST (ban tiéng Anh), Biéu 2 Céng udc cta Lién hiép quéc vé chéng téi pham cd t6 chiic
xuyén quéc gia.
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3. Khai niém t6 chirc tdi pham

Do xut hién sau va gan lién voi khai
niém to1 pham co td chirc, nén khai niém to
chuc tdi pham, trong nhiéu van ban, cong
trinh nghién ctru trude diy & cac qudc gia
trén thé gidi khong duoc dinh nghia truc tiép,
ma dugc rat ra gian tiép tr khai niém toi
pham c6 t6 chc.

O Hoa Ky, khai niém td chirc toi pham
¢6 thé duoc suy ra tir khai niém vé toi pham
¢6 to chirc trong Pao ludt vé An toan duong
phd nim 1968 (Safe Streets Act of 1968).
Theo d6 “to1 pham c6 td chire 1a nhiing hoat
dong phi phap cua cdc nhoém nguoi co to
chtrc cao, cac hiép hoi c6 tinh ky luat lién
quan dén hoat dong cung cip hang héa va
dich vu phi phép, bao gom (nhung khong
han ché) danh bac, mai dam, cho vay nang
131, ma tuy, bao ké va nhitng hoat dong phi
phap khac cua cac thanh vién ciia to chic™!!.
Vi vay, khéi niém td chirc toi pham c6 thé
duoc rat ra 13 nhém nguoi cé t6 chire cao
hodc cac hiép hoi co tinh ky luat, hoat dong
lién quan dén cung cdp hang héa va dich vu
phi phdp, bao gom (nhung khéng han ché)
danh bac, mai dam, cho vay nang ldi, ma tuy,
bao ké va nhitng hoat dong phi phap khac
ciia cdc thanh vién ciia té chirc.

O buc, luat vé toi pham cé to chire
(Organised crime Law - OrgKG) ndm 1992
da tranh dua ra khai niém to chuc toi pham,
mic du Co quan Diéu tra lién bang (German
Bundeskriminalamt- BKA) dinh nghia “t6
chirc t6i pham 12 nhom nhiéu hon hai nguoi
c6 modi lién hé hop tac va mdi nguoi cd
nhiém vu riéng, trong thoi gian dai hodc
khong gii han thoi gian, nham muyc dich
thuc hién cac t0i pham c6 ké hoach vi muc
tiéu loi ich hodc quyén luc, bang cach s
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dung ciu tric giébng nhu t6 chirc thwong mai
hodc kinh doanh, st dung bao luc va thu
doan khac nham muc dich de doa hodc su
dung anh huong d6i v6i chinh tri, truyén
thong, hanh chinh cong hodc cac co quan tu
phap”!2. Khai niém nay da chi ra dugc mot
s6 loai hinh lién két, phan cong lao dong ctia
td chuc toi pham, tuy khong co két cAu chat
ché& va quy chuin nhu Cosa Nostra, Mafia
hay cac t6 chiic toi pham xac dinh khac'?.

O Italia, té chuc toi pham duogc dinh
nghia 13 toi pham kiéu mafia, quy dinh trong
Diéu 416 (bis) ctia BLHS nam 19824, Mot
to chirc duge coi 1a “kiéu mafia” khi thanh
vién su dung c6 hé théng thu doan de doa va
khuat phuc dé thuc hién cac toi pham, ting
cudng kiém soat hoat dong kinh té va thu
dugc loi ich phi phap. Toéi pham “kiéu
mafia” dugc cac nha lap phép Italia dinh
nghia xuit phat tir cic hoat dong pham toi
cua mafia ddo Sicily. Sau nay, khai ni¢m
dugc mo rong va ap dung cho béat ky nhom
toi pham véi cac hoat dong tuong tu, khong
phan biét 1anh thd, qudc gia hoat dong va tén
goi ctia t6 chirc!s

O cép do qudc té, nhidu hudng tiép can
dugc nghién ciru nhim dua ra khai niém
chung vé t6 chirc toi pham. Cac quan diém
b gang dua ra ndi ham cua t6 chte toi pham
va muc dich nghién ctru khi xay dung ndi
ham khai niém. Van dé cac quan diém d6i
v6i cong dong qudc té khi déu tranh chong
loai hinh t6i pham xuyén qudc gia nay la
khong ton tai luén thuyet chung thong nhét
tir khia canh co céu td chtrc va ban chit hoat
dong cua té chtrc to1 pham. Thuc té thira
nhan, cac t6 chirc toi pham da dang vé quy
mo, cap do, lanh tho hoat dong, moi quan hé
v6i hé thong quyén luc cia nudc nha va

11 Xem Pao ludt vé An toan dudng phl (Safe streets Act of 1968), United States, xem truc tuyén tai
www.fcc.gov/Bureaus/OSEC/library/legislative_histories/1615.pdf, truy cap ngay 16/12/2014.

12 Arbeitsgruppe Justiz/Polizei des BKA, 05.1990, khdi niém nay ciing dinh nghia gidn tiép trong khai niém téi pham cd t6 chic.
13 PC. Van Duyne, Organised crime, Corruption and Power, Crime, Law & Social change, Kluwer Academic Publishers, 1997, tr. 46.
14 biéu 416 bis BLHS Italia, xem truc tuyén tai http://www.altalex.com/index.php?idnot=36766, truy cap ngay 20/12/2014.
15 Sabrina Adamoli, Andrea DI Nicola, Ernesto U Savona, Paoli Zoffi, tidd, tr.16.
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nudc so tai, phuwong thire hoat dong dé lan
tranh phap luat va pham t01, hoat dong hop
phap va bat hop phap'®. Rt nhiéu cac to
chuc t01 pham xuyén quéc gia c6 mod hinh
gidng véi cac tong cong ty/tdp doan da qudc
gia va thuong co6 sy phan cap quan ly chat
ché. Pong thoi, cac t6 churc nay duy tri sy
linh hoat trong co c4u t6 chtrc nham tai phan
bd ngudn loi hodc phan tng nhanh véi thiét
ché phap 1y va nhitng co hoi tao ra ngudn thu
nhap phi phap!’

Séu dic diém cua td chire toi pham duoc
Tuyén bd chinh tri va K& hoach hanh dong
toan cau chdng t6 chirc toi pham xuyén qubc
gia dién ra tai Naples (the Naples Political
Declaration and Global Action Plan against
organized crimes)'® dwa ra: (i) nhom cé to
chtic dé thuc hién toi pham; (ii) co cdu t6
chtc va phan cip quan ly dé tao diéu kién
cho nhitng nguoi cam dau c6 thé kiém soat
nhoém; (ii1) st dung bao luc, de doa dung bao
luc va héi 16 dé tao ra loi nhuan hodc kiém
soat thi trudng, 1anh tho; (iv) rira tién dé thuc
déy hoat dong pham tdi va tham nhap thi
truong kinh té; (v) luén hudng dén mo rong
pham vi linh vuc, dia ban hoat dong; va (vi)
hop tac lam an voi cac td chirc toi pham
xuyén qudc gia khac'®. T6 chire t6i pham, vi
vay, c6 thé duoc miéu ta gidng nhu t6 chuc
kinh té nhung sir dung thu doan bao luc, de
doa, hodc héi 16 ciing nhur cung cap hang hoa
va dich vu phi phap.

Nam 1997, Hoi thao cta Lién hop qudc

\

vé chdng t6 chirc t6i pham di dwa ra khai

niém “t6 chuc toi pham la nhom gém ba
ngudi hodc nhiéu hon, lién két phan cap quan
1y nham tao thuan loi cho nguoi ding dau
tao ra lgi nhuan hodc kiém soat thi truong va
dia ban hoat dong ¢ trong va ngoai nudc véi
phuong thure hoat dong sur dung bao luc, de
doa hodc héi 16, nhim thic day hoat d()ng
pham toi va tham nhép thi truong kinh t&”.
Hoi thao cling khang dinh khai niém t6 churc
t61 pham (organized crimes) ciing bao gébm
ca cac to1 pham do nhom/ td chire do thuc
hién voi tu cach la mot phén hoat dong cua
t6 churc?

Uy ban chau Au dua ra nhiing dic diém
c6 tinh chat bat bude va dic diém co tinh
chat Iya chon khi dinh nghia t6 chirc toi
pham. Céc dac diém co tinh chat bit budc
gom: (i) su lién két ciia ba ngudi hodc nhiéu
hon; (ii) trong mot thoi gian dai hodc khong
xac dinh; (ii1) bi nghi thuc hién hoac bi két
an vé cac toi pham nghiém trong va (iv) v6i
muc dich theo dudi loi ich va quyén lyc. Céac
dic diém khong bt budc gdm: (i) mdi thanh
vién dugc phan cong nhiém vu va vai tro cu
thé; (ii) sir dung hinh thirc ky luat va kiém
soat riéng; (iii) sir dung bao luc hodc phuong
thtre twong tu khac; (iv) gdy anh huong 1én
chinh tri, truyén thong, hanh chinh cong,
phap luat, hoac nén kinh té voi phuong thirc
hédi 16 hodc thu doan khéc; (v) ¢ ciu trac
gidng nhu cac td chie kinh té - thwong mai;
(vi) thyc hién cac hoat dong rra tién va (vii)
hoat dong & tam qudc t&!

16 Report of the Secretary-General, UN doc E/CN. 15/1996/2, Implemetation of the Naples Political Declaration and Global

Action Plan against Organised Transnational Crime.

17 Ninth United Nations Congress on the Prevention of Crime and treatment of Offenders, Cairo, Ai Cap, 29.04-08.05.1995,
UN doc. A/CONF.169, trich dan bdi Sabrina Adamoli, Andrea DI Nicola, Ernesto U Savona, Paoli Zoffi, tidd, tr.17.

18 Report of the Secretary-General, UN doc E/CN. 15/1996/2, Implemetation of the Naples Political Declaration and Global

Action Plan against Organised Transnational Crime.

19 Xu hudng hoat déng ctia cdc t8 chuic ti pham hién nay cho théy su hop téc va phén chia dia ban, linh vuc hoat déng thay
vi canh tranh va tiéu diét lan nhau nhu trudc kia. VE van dé nay, xem thém muc 1.3. Trend in organized crimes, Organised

crimes around the world, tidd, tr. 20-25.

20 Sabrina Adamoli, Andrea DI Nicola, Ernesto U Savona, Paoli Zoffi, tidd, tr. 18.

21 Conseil de L'Europe, Comite’ d'experts sur les aspects de droit penal et les aspects criminologiques de la criminalite’ organ-
ise’e (Pc-CO), questionnaire, Strasbourg, 8.1997, trich dan bdi Sabrina Adamoli, Andrea DI Nicola, Ernesto U Savona, Paoli

Zoffi, tidd, tr.20;
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O Viét Nam, td churc toi pham cling duogc
nhiéu tac gid quan tdm nghién ctru. Mot sd
khai niém da dugc xdy dung. Theo Tran
Quang Tiép, 16 chirc t6i pham la mot tap hop
nguoi cé sw lién két, phan cong, phéi hop
hoat dong voi nhau do mot hoac mot 56 cd
nhan thanh lap, diéu khién mot cach cé ké
hoach nham thuc hién mét hodc nhiéu tdi
pham®. Tuong tu, theo cac tac gia Pang Van
Thuc va Lé Xuan Luc, 16 chirc 19 pham la
tdp hop mt nhém gom it nhat ba nguwoi tro
Ién c6 tinh lién minh, cdu két chat ché voi
nhau, hoat dong theo quan hé chi huy - phuc
ting, c6 sw xdc dinh ré rang vai tré va moi
quan hé cua cdc thanh vién trong nhom,
dwoc hinh thanh va ton tai trong mot khoang
thoi gian nhat dinh véi muc dich thuc hién
mét hay nhiéu téi pham rdat nghiém trong
hodc dac biét nghiém trong nham thu loi vé
tai chinh hay vdt chdt nhdt dinh®.

C6 thé noi, cac khai niém déu chira dung
nhimg hat nhan hop 1y phan anh ban chét cua
t6 chure toi pham. Theo chung t6i, xay dung
ndi ham khai niém té chirc t6i pham co y
nghia quan trong, tao co s¢ phép 1y d4u tranh
ddi véi loai hinh toi pham nay. Noi ham khai
niém phai vira phan anh dugc ban chat cua
t6 chu:c to1 pham vira pha1 phu hop voi phap
ludt quic té, truyén thong phap luat qudc gia
va quan trong hon, tao diéu kién thuan loi
trén thuc té cho cac co quan c6 thim quyén
d4u tranh phong ngira va chdng loai hinh t6i
pham nguy hiém nay. Chung toi cho rang,
khai niém phai chira dung cac dac diém can
thiét sau: (i) vé s6 luong, to chirc tdi pham
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phai 12 nhom tir ba nguoi trd 1én; (ii) vé thoi
gian hoat dong, t6 chuc toi pham phai tdn tai
trong khoang thoi gian dai hodc khong xac
dinh; (iii) vé& co cdu to chirc, cac thanh vién
c6 mbi quan hé phan cap quan 1y tao diéu
kién cho nguoi dimg dau c6 thé kiém soét va
diéu hanh?; (iv) vé muc dich, t6 chirc toi
pham dugc thanh lap dé thuc hién hoat dong
pham tdi (trong mot s6 linh vuc hodc loai toi
nhat dinh)> va theo dudi muc tiéu loi nhuan
phi phéap va/hodc quyén luc.

Do do, tb chuc toi pham nén dugc hiéu
1a “nhom tir ba ngudi trd 18n, co tinh lién két
va phan cip quan 1y, thanh 1ap trong mot thoi
gian dai hoac khong xac dinh, nham thuc
hién hoat dong pham tgi, qua do, truc tiép
hay gian tiép, gianh duoc loi ich vat chét
hoac l¢1 ich khac”.

4. Ky thuit lap phap cia mdt sé quoc gia
vé to chitc tdi pham va hwdng hoan thién
quy dinh cia B¢ luat Hinh sy Viét Nam

Hiéu dung ban chat cua khai niém 16
chike t6i pham 13 budce dau tién trong cong
cudc phong ngira va dau tranh voi loai hinh
t6i pham nay. C6 thé noi, diy 1a khau hoan
thién co s¢ ly thuyét vé td chire toi pham.
Khau nay c6 y nghia quan trong dbi véi giai
doan tiép theo - luat phap hoa quy dinh vé to
chuc t6i pham trong chinh sach hinh su.

Vé van dé nay, hién nay ¢ nudc ta tdn tai
hai quan diém. Quan diém thtr nhat cho rang,
cac quy dinh cia BLHS hién hanh la du co
s& phap 1y cho co quan c¢6 thim quyén giai
quyét vé mat thyc té. Cac hoc gia cho rang,
ché dinh déng pham hién hanh véi quy dinh

22 Trén Quang Tiép, M6t s6 van dé ly ludn, thuc tién vé t6 chiic tdi pham, t6i pham cd t6 chic va pham tdi ¢d té chuc, Tap

chi Kiém sat s6 7.2003, tr. 17;

23 Péng Vén Thuc va Lé Xuén Luc, T6 chic téi pham trong BLHS Viét Nam hién hanh, Tap chi Nha nudc va Phap lut, s6

02/2014, tr.53;

24 Theo Lé Thi Son, t6 chic téi pham trudc tién phai la t6 chic theo ding nghia, tuc la phai cé ba déc diém cua t6 chuc: déc
diém vé thanh vién cda té chic, muc dich va trat tu - ky ludt cia té chic. Xem thém Lé Thi Son, Tdi pham cd t6 chic va
viéc bb sung ché dinh té chuc tdi pham trong BLHS Viét Nam, Tap chi Ludt hoc s6 12/2012, tr.49;

25 Chung tbi cho réng, khéng nén liét ké pham vi loai va linh vuc cda téi pham trong khai niém t6 chiic téi pham. Viéc quy
dinh pham vi t6i pham lién quan dén t6 chiic téi pham cd thé gidi quyét trong céc diéu lut cu thé;
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tinh tiét “pham to1 co td chirc” d bao ham
truong hop t6 chirc t6i pham?®. Chung toi
nhan thdy quan diém trén khéng hop 1y boi
hai ly do Mot 13, ché dinh ddng pham quy
dinh vé& hinh thirc pham ti v6i nhiéu ngu’orl
tham gia. Tinh tiét “pham toi c6 to chirc” thé
hién sy cau két chat ch& giira nhitng ngudi
ddng pham. Vi ban chit nay, cac quy dinh
trén chi ap dung gin lién voi mot toi pham
cu thé, khong dam bao xu hudng ting cuong
dau tranh véi loai hinh t6i pham cap d6 qubc
té nay?’. Thir hai, chinh sach hinh sy ciia cac
qudc gia déu coi trong tinh chii dong phong
ngua. Néu sir dung ché dinh déng pham hién
hanh, cac co quan c6 thim quyén chi c6 thé
ap dung khi t6i pham cu thé da xay ra. Trong
khi néu quy dinh ché dinh riéng vé to chuc
t6i pham sé& tao co s& phap 1y ddu tranh ngay
tir khi t6 chirc duoc thanh 1ap (nham muc
dich thyc hién hoat dong pham tdi) ma
khong can phai cho dén khi c6 toi pham cu
thé xay ra.

Quan diém tht hai néu 1én su can thiét
phai quy dinh bd sung ché dinh t6 chuc toi
pham hodc stra ddi, bd sung ché dinh dé)ng
pham hién hanh?*. bay cling la quan diém
phd bién trong phap luat quéc té va chinh
sach hinh sy cua cac quoc gia. Hlen nay, ton
tai hai cach thuc quy dinh vé ché dinh t6
chirc t6i pham. Phuong thire thir nhat quy
dinh khai niém t6 chuc t6i pham va dudng
16i xir Iy trong phan chung, dong thoi quy
dinh t6i danh thanh lap hodc tham gia t6
chtrc t6i pham trong phan cac toi pham cua

BLHS?. Phuong thic thr hai khong quy
dinh khai niém t6 chirc t6i pham trong phan
chung ma chi quy dinh t6i danh cu thé trong
phan riéng®. Chung t6i cho ring, cac nha
lam luat Viét Nam nén quy dinh theo cach
thir nhat. BLHS hién hanh chia lam hai phan,
phan chung va phan cac t6i pham. Quy dinh
trong phan chung c6 tinh chét bao trim va
c6 thé ap dung ddi voi quy dinh cia phan
riéng. Nguoc lai, quy dinh trong phan riéng
chi ap dung cho diéu luat d6 hodc cho cac
diéu luét thudc chuong d6 (Vi du, Diéu 277
BLHS “Khai ni¢m tdi pham vé chire vu” quy
dinh chung cho céc diéu luat cy thé thudc
chuong XXI). Do d6, quy dinh theo céch thir
nhat vira pht hop véi két cdu hién tai cua
BLHS Viét Nam, vira dam bao tinh khai
quat.

Vé duong 161 xtr 1y ddi véi cac hanh vi
lién quan dén t6 chuc toi pham, hau hét cac
quéc gia déu thdng nhat hinh sy hoa ddi véi
hai loai hanh vi thanh 1ap va tham gia t6 chirc
t61 pham?'. Chung t6i hoan toan dong y véi
quan diém quy dinh trach nhiém hinh sy hai
loai hanh vi nay béi sy can thiét trong yéu
cau phong ngira va dau tranh kip thoi ddi véi
su phét trién nhanh chong ciia to chuc toi
pham trén toan thé gidi. Tuy nhién, nhu trén
da dé cap, cac td chue toi pham hién nay c6
xu huédng m¢ rong dia ban va linh vuc hoat
dong. Do d6, mot t6 chirc toi pham sé& co
pham vi lanh th6 hoat dong & cac quoc gia
hoic khu vuc khac nhau. O cac qudc gia hay
khu vuc doc lap nay, td chirc toi pham phai

26 Xem Diéu 20 BLHS Viét Nam ndm 1999, sira doi, b6 sung ndm 2009.

27 V& xu huéng tang cujdng dau tranh ch’5ng t6i pham c6 t6 chuc bdng phap luét hinh su, xem thém Lé Thi Son, T6i pham
€0 t6 churc va viéc bb sung ché dinh té chirc tdi pham trong BLHS Viét Nam, Tap chi Ludt hoc s6 12/2012, tr. 54.

28 Xem Nguyén Ngoc Hoa, Stra dbi quy dinh ctia BLHS ndm 1999 vé déng pham ’vé van dé co lién quan dap ung yéu cau cua
héi nhdp quéc té, Tap chi Dan chu va Phap ludt, s6 chuyén dé vé stra doi, bb sung BLHS 1999, tr. 55-58.

29 Xem Diéu 35, biéu 210 BLHS Lién bang Nga, Diéu 26, biéu 191 va biéu 294 BLHS CHND Trung Hoa, biéu 467.1, 467.11

va 467.12 va 467.13 BLHS Canada.

30 Xem biéu 129 va biéu 129a BLHS Céng hoa Lién bang Durc, Diéu 260 BLHS Thuy Si,

31 Xem cdc diéu luat da trich dén cta BLHS Nga, Canada, Trung Hoa, Burc, Thuy Si: Quan diém stra d6i BLHS Viét Nam cua
GS.TS. Nguyén Ngoc Hoa, Béng Vén Thuc, Lé Xuén Luc trong cac tai liéu d& trich dén.
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thiét lap mot co cAu to chire du chat ché va
quy mo dé thuc hién céac hoat dong pham toi1
phil hop ¢ mirc do nhét dinh v6i muc dich
chung cua “t6 chirc me”. Hoat dong cua “td
chtrc con” ¢o6 su doc 1ap tuong ddi véi “to
chtrc me” xudt phat tir su doc 14p nhat dinh
vé dia Iy va thanh vién. Do dé, chiing ta thay
xuat hién vai trd cia ngudi dung dau “to
chirc con” trén cac 1anh thd doc l1ap. Nguoi
dung dau c6 vi tri va vai tro rit quan trong
d6i v6i sy thiét 1ap, sy phat trién ctia “to chirc
con”. Tuy nhién, nguoi nady khong phai la
ngudi thanh 1ap t6 chirc t6i pham (t6 chirc
me) nén khong thé truy ctru trach nhiém vé
hanh vi thanh 1ap d6i v6i ho. Nguoc lai, néu
ap dung hanh vi tham gia dé truy ctru trach
nhiém hinh sy ddi voi ngudi dimg dau “to
chtrc con”, theo chung t61, lai khong tuong
xtng voi tinh chat cua hanh vi. Hanh vi cia
ngudi ding ddu mang ban chat ctia hanh vi
diéu hanh. Tinh chat va muc d6 nguy hiém
cao hon nhiéu so v6i hanh vi tham gia thong
thuong®. Do d6, ching t6i dé& xuit nén hinh
su hoa hanh vi cia nguoi diéu hanh t6 chiic
to1 pham trén cac khu vuc, quéc gia doc lap
nay cung voi hanh vi thanh 1ap va tham gia
t6 chirc toi pham nhu quan diém 1ap phép cua
cac qudc gia va hoc gia ¢ Viét Nam hién nay.

Tir nhitng 1ap luan trén, ching toi dé
xudt stra d6i BLHS vé t6 chire t6i pham nhu
sau:

Thém Diéu 20a vao sau Piéu 20 trong
phan chung, quy dinh vé khai niém t6 chirc
t61 pham va duong 16i xir Iy ddi voi nguoi
thanh 1ap, nguoi tham gia t6 chtc toi pham,
ngudi diéu hanh t6 chire t6i pham ¢ khu vuc
hodc qubc gia doc lap (phan nhanh té chirc
toi pham). Thém mot biéu trong phﬁn cac toi
pham quy dinh vé t6i danh thanh 1ap, tham
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gia t6 chtrc t6i pham va diéu hanh phan
nhanh t6 chirc toi pham.

Diéu 20a. Té chirc toi pham

T chirc t6i pham 1a nhom tir ba nguoi
tro 1én, ¢ tinh lién két va phan cap quan ly,
thanh 1ap trong mat thoi gian dai hodc khong
xac dinh, nham thyuc hién hoat dong pham
t6i, qua do, truc tiép hay gian tiép, gianh
duoc loi ich vat chat hodc loi ich khac.

Phan nhénh t6 chirc toi pham 14 t6 chirc
to1 pham con dugc thanh 1ap ¢ khu vuc hoac
qudc gia doc 1ap.

Nguoi thanh 1ap, nguoi tham gia to chic
t61 pham phai chiu trach nhiém hinh sy vé
hanh vi thanh 1ap hodc tham gia cia minh
theo diéu ... Bo luat nay. Nguoi thanh lap
phai chiu trach nhi€ém hinh sy nhu nguoi td
chtrc vé cac toi pham cu thé ma td churc toi
pham da thyc hién. Nguoi tham gia con phai
chju trach nhiém hinh su vé toi pham cu thé
ma t6 chue toi pham da thuc hién va ho cling
la nguoi thuc hién hodc tham gia thuc hién®.

Ngudi didu hanh phan nhanh t6 chirc toi
pham ¢ khu vuc hodc qudc gia doc lap phai
chiu trach nhi€ém hinh sy nhu nguo1 thanh 1ap
d6i voi phan nhanh t6 chirc t6i pham do.
Nguoi diéu hanh phai chiu trach nhiém hinh
su nhu nguoi td chirc vé cac toi pham cu thé
ma phan nhanh t6 chirc toi pham da thyc hién.

Piéu... Toi thanh lap hodc tham gia to
chirc tdi pham, diéu hanh phan nhanh t6
chire tgi pham

Nguoi nao thanh 1ap t6 chuc toi pham thi
bi phat ti tir... dén.... ndim

Ngudi nao diéu hanh phan nhanh t6
chtrc toi pham ¢ khu vuc hodc qudc gia doc
1ap thi bi phat tu tir ...dén.... ndm

Nguoi tham gia to chtrc toi pham bi phat
tu tir...dén... ndm m

32 V& van dé nay, cd quan diém cho rdng truy cuu trach nhiém hinh sy ngu6i diing déu “t6 chic con” nhu’ “ngui tham gia
vdi vai tro nhu ngudi t6 chuc”, xem GS.TS. Nguyén Ngoc Hoa, tidd, tr. 58.

33 V& quan diém stia d6i & Khoan 2 nay, xem thém Nguyén Ngoc Hoa, tidd, tr.58.
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KIEN NGHI VE VAN DE TAM GIAM
TRONG BD LUAT T0 TUNG HINK SU NAM 2003

hoan 2 Diéu 20 Hién phap nim

2013 quy dinh “Khong ai bi bat, néu

khong co quyét dinh cia Toa an
nhan dan, quyét dinh hodc phé chuan cua
Vién kiém sat nhan dan, trir truong hgp pham
t0i qua tang. Viéc bat, giam gitr nguoi do luat
dinh”. Lan dau tién, Hién phap nim 2013
khang dinh “viéc bat, giam giit ngudi do lut
dinh”. Day 1a mot sy thay doi khac biét va
rat quan trong so v6i Hién phap nam 1992,
thé hién viéc dé cao va ton trong quyén con
ngudi, chi c6 Qudc hoi méi ban hanh luat vé
viéc bat, giam gilt ngudi, cac van ban dudi
luat néu quy dinh vé viéc bat, giam giit nguoi
1 trai voi Hién phap.

Tam giam la mot bién phap ngan chin
nghiém khac nhat trong céc bién phap ngin
chin ma B¢ luat T tung hinh sy nam 2003
(B6 luat TTHS) quy dinh. Béi 1€, nguoi bi ap
dung bién phap tam giam s€ bi cach ly xa hoi
trong mot thoi gian nhét dinh, ho bi han ché
mot s6 quyén cong dan... Do vay, ap dung
dung dan bién phap tam giam trong qua trinh
diéu tra, truy td, xét xur c6 vai tro hét sirc
quan trong. Viéc ap dung bién phap tam giam
khong ding quy dinh khong chi xam pham
dén quyén bat kha xam pham vé than thé,
quyén va loi ich hop phap ctia ho ma con anh
huong dén viéc xay dung Nha nudc phap
quyén ma Pang ta dé ra.

PHAN THANH TUNG*

Trong qué trinh 4p dung bién phap tam
giam dugc quy dinh trong B luat TTHS,
chung t6i nhan thay van con nhing bét cap,
can phai duoc sira d6i, bo sung cho phi hop
voi thue tién.

1. Chwra c6 quy dinh vé tam giam trong
truomg hop Hoi dong xét xir tra ho so diéu
tra b6 sung nhung I1énh tam giam da hét

Diéu 177 B luat TTHS quy dinh vé viéc
ap dung thay d6i hodc huy bo bién phap ngin
chian nhu sau “Sau khi nhan hd so vu an,
Tham phan dugc phan cong chi toa phién
toa c6 quyeén quyét dinh viéc ap dung, thay
d6i hodc huy bo bién phap ngan chan, trir
viéc ap dung, thay d6i hoac hity bo bién phap
tam giam do Chanh &n hodc Phé Chanh an
Toa an quyét dinh. Thoi han tam giam dé
chuan bi xét xtr khong duoc quéa thoi han
chuan bi xét xtr quy dinh tai Diéu 176 cua Bo
luat nay. Ddi véi bi céo dang bi tam giam ma
dén ngay mo phién toa, thoi han tam giam da
hét, néu xét thdy can tiép tuc tam giam dé
hoan thanh viéc xét xu, thi Toa an ra l1énh
tam giam cho dén khi két thuc phién toa”.

Tiéu muc 2.3, muc 2 Phéan I Nghi quyét
s6 04/2004/NQ-HDTP cua Hoi dong Tham
phan Toa 4n nhan déan t6i cao hudng dan
Diéu 177 Bo luat TTHS nhu sau: “Déi véi bi
cdo dang bi tam giam, néu dén ngay md
phién toa hodc trong qua trinh xét xur thoi

* ThS. Toa an nhan dan tinh Khanh Hoa.

1 Diéu 71 Hién phap ndm 1992 quy dinh "“viéc bat va giam giit nguoi phai ding phap luat”.
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han tam giam da hét, thi trude khi thoi han
tam giam gan hét (thoi han tam giam con lai
khong qua ndm ngay), Tham phan duoc phan
cong chu toa phién toa phai dé nghi Chanh
an hoac Pho Chanh an Toa an ra 1énh tam
giam. Thoi han tam giam dugc tinh ké tir
ngay tiép theo ngay tam giam cudi ciing cua
Iénh tam giam trudc doé va cho dén khi két
thac phién toa; cu thé can ghi: “Thoi han tam
giam ké tir ngdy ... thang ... nam ... cho dén
khi két thiic phién toa so tham”.

Day la giai phap tinh thé dé giai quyét
van dé tam giam bi cdo khi thoi han tam
giam (khi d4 gia han 1énh tam giam) da hét,
ma vu an van chua dua ra xét xir dugc va quy
dinh nay phu hop véi thuc tién, khic phuc
dugc khoang trong vé tam giam bj céo.

Tuy nhién, khi 4p dung trong thyc tién
van phat sinh truong hop: Sau khi da ra 1énh
tam giam bi cdo cho dén khi két thuc phién
toa, Toa an da md& phién toa dé xét xtr bi céo
theo quy dinh, nhung tai phién toa lai phat
sinh tinh tiét méi. Tinh tiét ndy c6 y nghia
quan trong trong viéc xac dinh tdi danh cua
bi cao ma khong thé bd sung tai phién toa
dugc. Do vay, Hoi dong xét xtr (HDXX) phai
tra hd so diéu tra bo sung theo quy dinh tai
Diéu 199 By luat TTHS. Van dé dat ra ¢ day
1a Iic nay “Lénh tam giam cho dén khi két
thtic phién toa” c6 con hi¢u luc hay khong?
Theo chung t61, viéc tra ho so diéu tra bd
sung ciia HDXX duoc xem 1a da két thac
phién toa. O day ching ta hiéu theo nghia 1a
gidi quyét xong mot vu an, nghia 1a chim dut
hoat dong td tung cua Toa an dé chuyén sang
mot giai doan té tung cta Vién kiém sat, ma
khong hiéu theo nghia 1a bi cdo dd dugc
tuyén an hay chua.

Nhu vay, khi HDXX ra quyét dinh yéu
cau diéu tra bo sung thi dwong nhién phién
toa cham dut, cu thé trong bién ban phién toa
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thé hién phién tda chAm dut vao luc ... gio
.. phat ... ngay ... thang ... nam. Sau khi
phién toa cham dat, cong viée lic nay cua
Tda an 1a chuyén ho so cho Vién kiém sat dé
diéu tra bd sung theo yéu cau cia HDXX.
Tuy nhién, dé dua ho so sang Vién kiém sat,
khong phai luc nao ciing c6 thé nhanh chong
trong mot budi hodc mot ngay, vi co nhiéu
vu an c6 hang ngan but luc, tham chi hd so
phai chd ca xe 6 t0. Dé tra ho so, Thu ky Toa
an (hodc chuyén vién) phai sip xép cac but
luc theo dung quy dinh dé ban giao cho Vién
kiém sat (cong viéc nay trong nhiéu vu an
cling phai mat nhiéu thoi gian). Van dé dat
ra lac nay 13, khi hd so chwa duoc chuyén
giao cho Vién kiém sat thi bi cdo dang bi tam
giam nhung lai khong c6 1énh tam giam.

Hodc truong hop HDXX tra ho so diéu
tra bd sung vu an cho Vién kiém sat lai roi
vao chiéu ngay tht sau, sau khi nhan ho so,
Vién kiém sat khong chép nhén viée tra hd so
ctia Toa, nén lam ngay cong vin va dua hd
so tr¢ lai Toa an va khong ra 1énh tam giam.

Nhu vay, trong ca hai truong hop trén,
bi c4do van bi tam giam nhung khong co
quyét dinh tam giam hodc 1énh tam giam.
Day 1a van dé bt cap trong thoi gian qua va
vi¢c giam bi cdo trong cac truong hop nay
dd vi pham nguyén tic ton trong va bao vé
cac quyén co ban cua cong dan® vi pham
quy dinh khong ai b bat, néu khong co quyét
dinh ctua Toa an hodc phé chuan cua Vién
kiém sat’.

Pé giai quyet cac tinh hudng néu trén,
trong thuc t&, mot s6 HDXX tim cach xir 1y
kéo dai thoi gian nghi an dé thu ky co thoi
gian sap xép hd so (dbi voi hd so nhidu bit
luc) dé sau khi HDXX tra hd so cho Vién
kiém sat thi hd so s¢ dugc chuyén di trong
ngay. Truong hop néu sau khi nghi 4n, thay
can phai tra ho so, nhung roi vao chiéu thir
sau thi HDXX sé& dé sang sang tht hai tuan

2 Diéu 4 BL BS ludt TTHS ndm 2003.
3 Didu 6 BL BG luat TTHS n&m 2003
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sau méi tra hd so. Nhung ciing c6 nhirng
HPXX khong linh dong trong van dé nay va
nhiéu khi gay ra su mau thuan khong dang
c6 gitra co quan Vién kiém sat va Toa an.

Vuéng méc vé tam giam ndi trén 13 do
B luat TTHS chua ludng trude dugce tinh
huéng tai phién toa HDXX phai tra ho so
diéu tra b6 sung nhung 1énh tam giam cua bi
céo da hét. Dé giai quyét van dé nay, ching
toi dé xuit bd sung vao Diéu 177 Bo luat
TTHS nhu sau:

“Piéu 177. Ap dung, thay dbi hoic hiy
bo bién phap ngan chan

Sau khi nhan hd so vu an, Tham phan
dugc phan cong chu toa phién toa cd quyén
quyét dinh viéc 4p dung, thay dbi hodc hiy bo
bién phép ngan chan, trr viéc 4p dung, thay
ddi hodc hity bo bién phap tam giam do Chanh
an hodc Pho Chanh 4n Toa an quyét dinh.

Thoi han tam giam dé chuan bj xét xur
khong duoc qué thoi han chuan b xét xir quy
dinh tai Diéu 176 cta Bo luat nay.

“Trong truong hop HPXX trd ho so yéu
cau diéu tra bo sung ma 1énh tam giam da
hét thi HPXX ra quyét dinh tam giam bi cdo
cho dén khi Vién kiém sat nhén dwoc hé so”.
2. Can sira doi khoin 3 Diéu 243 Bj luit
T6 tung hinh sy

Ddi véi bi cdo dang bi tam giam ma c6
khéang cdo, sau khi thu 1y vu an phtic tham,
Toa an ra I¢nh tam giam bi cdo. Thoi han tam
giam d6i V0’1 bi c4do khong qua 60 ngay d6i
v6i Toa an cép tinh, Toa 4n quan sy cap quéan
khu va khéng qua 90 ngay ddi v6i Toa phuc
tham Toa an nhan dan t6i cao, Tod 4n quan
su trung wong*.

Trudng hop dén ngay md phién toa ma
hét thoi han tam giam nai trén, tai biéu 243
B0 luat TTHS quy dinh “Poi véi bi cdo dang
bi tam giam ma dén ngay mo phlen toa thoi
han tam glam da hét, néu xét thay can tiép tuc
tam giam dé hoan thanh viéc xét xu, thi Toa
an ra 1énh tam giam cho dén khi két thuc phién
toa. Poi véi bi cdo dang bi tam giam bi xur
phat ti ma dén ngay két thiic phién toa thoi
han tam giam da hét thi HDXX ra quyét dinh
tam giam bi cao dé bao dam viéc thi hanh an,
trir truong hop duge quy dinh tai khoan 4 va
khoan 5 Diéu 227 cta B lut nay’

Trong thyc tién giai quyét thuong xay ra
cac truong hop sau day:

Truwong hop thir nhat: Bi cdo khong rat
khang cao, HDXX mo phién toa va xét xir vu
an theo thii tuc chung. Sau khi két thiic phién
toa, néu 1&€nh tam giam coOn tir 45 ngay trd 1én
thi HDXX khong phai ra quyét dinh tam
giam 45 ngay, néu 1énh tam giam trudc do
con dudi 45 ngay hodc 1énh tam giam hét vao
ngay két thuc phién toa phiic tham thi HDXX
ra quyét dinh tam giam 45 ngay dé dam bao
viéc thi hanh an®, truong hop nay trong qua
trinh 4p dung khong c6 vudng mic gi.

Truong hop thw hai: Bi cdo rat toan bo
khang cdo tai phién toa phuc tham. HbXX
phtc tham ra quyét dlnh dmh chi giai quyét
vu an, van dé vuong méc 1a néu luc nay 1énh
tam giam dd hét hodc con lai dudi 5 ngay’.
Truong hop nay, cach xu 1y gitra cac HBDXX
khong gidng nhau, co6 HDXX ra quyét dinh
tam giam bi cao 45 ngay, c6 HDXX khong
ra quyet dinh tam giam ma chuyén ngay
quyet dinh dinh chi giai quyét vu an cho Toa
an cip so tham va dé nghi Toa 4n cap so

4 Xem Diéu 242, biéu 243 BY luét TTHS nam 2003.

5 Hbi ddng Thdm phén Toa n nhén dén téi cao d& ban hanh Nghi quyet 56 05/2005/NQ-HPTP hudng ddn mét s6 quy dinh
trong phén thir tu "Xét xd’ phuc thdm cta Bo ludt TTHS” Vén dé dp dung bién phap tam giam quy dinh tai biéu 243 B6
lut TTHS dugc hudng dan gidng nhu dp dung bién phdp tam giam tai Toa &n cap so thdm (dan chiéu Nghi quyét s6

04/2004/NQ-HDTP).

6 Xem céc mau Quyét dinh tam giam theo Nghi quyét s6 03/2004/NQ-HDTP.

7 Hién tai, nhiu HPXX khi bi co rit khdng céo tai phién toa nhung Iénh tam giam trudc dé vén con thi HDXX khéng ra
Iénh tam giam, ma gui quyét dinh dinh chi gidi quyét vu an hinh su’ phiic thdm cho Tda &n cp so thdm dé ra quyét dinh

thi hanh an.
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tham ra ngay quyét dinh thi hanh an phat tu
dbi voi bi cao dé khong bi khoang trong vé
1énh tam giam. C6 ngudi cho rang, vi trong
khoan 3 Diéu 243 B¢ luat TTHS quy dinh
“Pdi véi bi cao dang bi tam giam bi xu phat
fii ma dén ngay két thuc phién toa thoi han
tam giam da hét thi HDXX ra quyét dinh tam
giam bi cao dé bao dam viéc thi hanh an, trur
truong hop duogc quy dinh tai khoan 4 va
khoan 5 Piéu 227 cua Bo luét nay”. Nhu vay,
khi bi cdo rat khang céo, nghia la HbXX
phuc thdm khong xic phat ti bi cdo nén
khong dugc ra quyet dinh tam giam bi cao
va trong Nghl quyet cua Ho6i ddong Tham
phan hudng dan vé quyét dlnh tam glam cua
HDXX khong ¢ van ban mau quyét dinh
tam giam cho truong hop bi cao rat khang
cao tai phién toa®.

Chung t6i cho rang, HDXX ra quyét
dinh tam giam la dung theo quy dinh tai
khodn 3 Diéu 243 B¢ luat TTHS. Viéc ra
quyét dinh tam giam trong trudng hop nay
dam bao cho viéc tam giam bi cao ding phap
luat, tao thuén loi cho viéc thi hanh an. Néu
vi qué cdn ctr vao cau chit ctia diéu luat ma
HDXX khong ra quyét dinh tam giam bi céo
thi hau qua c6 khi rat nghiém trong’. Tuy
nhién, dé dam bao cach hiéu thong nhit,
khoan 3 Diéu 243 Bo luat TTHS can phai
stra d6i, bod sung cho phu hop véi thyc tién
x€t XUr.

Ngoai ra, doan cudi cua khoan 3 Piéu
243 B0 luat TTHS quy dinh “Thoi han tam
giam 1a 45 ngay, ké tir ngay tuyén an”. Quy
dinh nay c6 mot sb bat cap nhu sau:

Mot la, khong phai moi truong hop thoi
han chép hanh hinh phat ti cta bi cdo (sau
khi xét xtr phuc thim) déu c6 thoi han tir 45
ngay tré 1én, ma c6 nhiing truong hop thoi
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han chép hanh hinh phat tu cua bi cédo con
dudi 45 ngay hodc tham chi thoi han chap
hanh hinh phat t0 hét vao ngay xét xir phuc
tham. Do vay, viéc quy dinh thoi tam giam
45 ngay ké tir ngay tuyén an 1a chwa phu hop
trong mot sb truong hop, nhu di phan tich'”.

Hai la, khong phai vu an hinh su phtic
tham nao HPXX ciing tuyén 4n, boi co
nhitng vu an tai phién toa bi cdo rut khang
céo thi HDXX ra quyét dinh dinh chi xét xir
vu an ma khong tuyén dan''. Do d6, quy dinh
thoi han tam giam 45 ngay ké tir ngay tuyén
an la chua hoan toan phu hgp.

Do vay, chung t6i dé xudt stra d6i khoan
3 Diéu 243 Bo luat TTHS nhu sau:

“Didu 243. Viéc Toa an cip phic tham
ap dung, thay d6i hodc huy bo bién phap
ngan chan

1.

2.

3. Pi voi bi cao dang bi tam giam bi xir
phat ti ma dén ngay két thuc phién toa thoi
han tam giam da hét hodc tai phién toa phuc
tham bi cdo rit khdng cdo thi HDXX ra quyét
dinh tam giam bi cao dé bao dam viéc thi
hanh an, trr truong hop dugc quy dinh tai
khoan 4 va khoan 5 Diéu 227 ctia Bo luét nay.

Dbi v6i bi cao khong bi tam giam, nhung
bi xir phat ti1 thi HDXX c6 thé ra quyét dinh
bat tam giam bi cdo ngay sau khi tuyén an,
trir cac truong hop quy dinh tai Didu 261 cua
B6 luat nay.

Thoi han tam giam la 45 ngay, ké tir
ngay tuyén an, hodc ké tir ngay dinh chi xét
xik phiic tham, triv truong hop thoi han chdp
hanh hinh phat tu cua bi cao da hét hodc con
lai duwéi 45 ngay thi tam giam theo s6 ngay
conlai” m

8 Tidd.

9 Néu khéng may bi cdo chét trong thoi gian nay thi viéc giai quyét hdu qua la rdt phuc tap.

10 VA&n dé nay ciing d& duoc Nghi quyét s6 03/2004/NQ-HPTP hudng dan, tuy nhién dé pht hop vdi quy dinh cia Hién phap
nam 2013 nén vén dé tam giam can phai dugc quy dinh trong luét.

11 biéu 226 quy dinh vé tuyén an nhu’ sau: Khi tuyén an moi ngudi trong phc‘)ng XU an phai ding day. Chu toa phién toa hoac
mgt thanh vién khdc cia HDXX doc ban an va sau khi doc xong co thé giai thich thém vé viéc chap hanh ban an va quyén
khang cdo. Néu bi cao khdng biét tiéng Viét thi sau khi tuyén an, ngudi phién dich phai doc lai cho bi cdo nghe toan b

ban an sang thu' tiéng ma bj cdo biét.
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i LY VI PHAM QUYEN TAG GIi TREN INTERNET
BANG BIEN PHAP HANH CHINH 0 VIET NAM

1. Céc hanh vi vi pham quyén tac gia trén
Internet

1.1. Quyén nhén thin

Phap luat Viét Nam da 1iét ké mot danh
sach cac quyén nhan than thé hién mdi quan
hé giita tic gia véi tac phim ciia minh (Piéu
19 Luat S& hitu tri tué - SHTT). C6 thé tom
tat chung trong ba dic quyén co ban gém
quyén ding tén tac pham, quyén cong bd tac
pham va quyén ton trong sy toan ven ciia tac
pham!. Cac thanh t6 ndy cia quyén nhan
than chiu sy tac dong khac nhau bdi sy phat
trién cua cong nghé k¥ thuat s6 va Internet.
Mot vai dac quyén s€ chiu anh hudng nhiéu
hon so v&i mot s6 dic quyén khac.

Tac dong cia Internet dén quyén diing
tén tac pham?

Viéc thuc hién quyen dung tén tac gla
c6 thé gap phai nhitng van dé khoé giai quyét
trong moi truong khong gian do. Trén thuc
té, quyén nay khong phai lac nao ciing duoc

NGUYEN THI HONG NHUNG*

ton trong. Khéng gidng véi viée t6n trong
quyen du'ng tén tac gia trong cac phuong tién
truyen thong nhu séach, tap chi hay nhu CD,
viée s6 hoa cac tic pham c6 nguy co lam anh
huong khong nho dén quyén nay boi kha
nang vo tan trong viéc in sao lai toan bo hoac
mot phan tic pham ciing nhu viéc luu trit cac
tac pham trong mot bd nhé cing ma khong
keém theo tén tac gia cia nd. Va trong trudng
hop nay, cac tac pham co thé duge cong bd
va str dung boi nhiéu ngudi thong qua Inter-
net ma khong biét danh tinh chinh xac cia
tac gid. Vi vay, mot cau hdi dat ra khi thuc
hién quyén dimg tén tac gia 1a kha nang tac
gia c6 biét duoc viéc co hay khong hanh vi
vi pham. Bén canh d6, tic gia s& gip nhiéu
kho khin trong viéc doi lai quyén ciia minh
boi s& rat gian nan trong viéc phat hién hanh
vi vi pham trong thé giéi 40 khong 10. Theo
chung t6i, d6 c6 thé 1a mot trong nhitng
nguyén nhan ma cac vu kién lién quan dén

* TS. Khoa Luat, Truong PH Kinh té - Luat PHQG TP. H6 Chi Minh.

1 Trong phap luat Viét Nam, quyén nhan than khéng bao gom “quyén xem xeét lai” hay * quyén rut lai”. Bdc quyén nay cho
phép tac gia dé chuyén nhuong tac phdm cua minh dugc thay déi quyét dinh dé riit lai viéc chuyén nhuong hodc stra doi
no. D6 la khi mét tac gia cam thay héi tiéc vi da céng bo tac pham ma ong ta cho rdng khéng hoan héo, hodc la khéng
cho tdc phdm Iuu hanh vinh vién vi né khdng xing dang vdi tai ndng cda minh. Tuy nhién, quyén nay khéng duoc thira

nhén trong Céng udc Berne.

2 Quyén ding tén tac phdm dugc quy dinh tai khodn 1, 2 Pidu 19 Luét SHTT.
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viéc doi lai quyén dung tén tac gia trén In-
ternet hiém khi xuét hi¢n, mac du hanh vi
x4m pham ton tai khong it.

S tdc dong ciia Internet lén quyén cong
bé tic pham?

Theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam,
viéc phat tan tac pham trén Internet 1an dau
tién s& khong duoc xem 1a hanh vi cong bd
tac pham, nhung dugc xem 12 hanh vi truyén
dat tac pham dén cong chiing Va roi vao linh
vuc quyén tai san®. Boi 18, néu cin clr vao
cau chir dugc quy dinh trong luat, viéc truyen
dat tic pham dén cong chung thong qua In-
ternet dugc goi 1a “phat song™ va to chirc
thuc hién viéc nay s& dugc goi 1a “to chirc
phat song”. Vi Véy, khi mot t6 chic phat
song sur dung tac pham da cong b6 hop phap
dé phat song va truyén dat den cong chung
trén Internet thi s& khong can su cho phép
ctia tac gia nhung phai tra tién nhuan but
hodc thu lao cho tac gia (Piéu 26 Luat
SHTT). bay la mot truong hop ngoai 1€ cia
quyén tac gia dugc quy dinh boi ludt Viét
Nam. Va dé dugc nhu vay, tic pham can phai
duoc cong bd trude dudi mot hinh thic nao
d6, khong bao gém Internet. Tuy nhién, diéu
nay lai to ra mau thuan v6i Luat Xuat ban
nam 2012. Diéu 4 Luat Xuat ban quy dinh,
“Xuét ban 1a viée t6 chtrc, khai thac ban thao,
bién tap thanh ban mau dé in va phat hanh
hodc dé phat hanh tryc tiép qua cac phuong
tién dién ta”. Nhu vay, theo nghia trén, viéc
cong bd tac pham van co thé tién hanh thong
qua Internet dudi hinh thirc xuit ban dién tir.

THUC TIEN PHAP LUAT

Mobi de doa cua Internet va cong nghé ky
thudt sé 1én quyén ton trong sy toan ven cua
tac pham®

Mot mat, phai thira nhan réng, cong nghé
k¥ thuat méi cho phép bao dam quyén ton
trong su toan ven cua tac phém: viéc sb hoa
cho phép tac pham duogc sao chép mot cach
hoan hdo, va cac ban sao khong khéc bi¢t véi
ban gdc 12 may vé hinh anh, mau sic, 4m
thanh... N6i khac di, nho cong ngh¢ k¥ thuat
méi, sy toan ven cua tac pham duoc hoan
thién mot cach tdt hon. Tuy nhién, mat khac,
cac cong nghé k¥ thuat mai lai co thé bi xem
nhu mét nguy co de doa thuc su ddi véi
quyén nay. Chiing ta biét rang, viéc sao chép
va tai 1én mang céc tac phém 6 thé duogc
thue hién boi bat ky mot ngudi nao c6 kién
thire binh thudong vé k¥ thuat tin hoc, ma
khong can phai 1a mot chuyén gia may tinh.
MJi bo phén cua tac pham déu c6 thé 1a ddi
tugng cta viéc chinh stra ca vé ndi dung 1an
hinh thirc, mau sic hay am thanh. Va cac
chinh stra ndy c6 thé lam thay doi dang ké
nhan thirc cia cong ching vé tac pham, va
do vay anh huéng dén mong mudn “cai toi”
clia tic gia duoc thé hién trong tac pham cua
minh. Ngdy cang nhiéu tic phim cua nhiéu
tac gia dwoc xir I theo nhiéu cach khac nhau
trén cac trang web, c6 hodc khong co su
ddng ¥ cua tac gia. Tuy nhién, theo cic quy
dinh hién nay, tic gia can phai chimg minh
thiét hai vé danh dy hodc uy tin, nhan phém
ma minh phai ganh chiu do nhiing sy chinh
stra khong duoc su chip thuan nay.

3 Quyén cbng bé téc phdm dugc quy dinh tai khodn 3 Biéu 19 Ludt SHTT.

4 Khodn 2 Pidu 22 va khodn 4 Pidu 23 Nghi dinh s6 100/2006/NP-CP ngay 21/9/2006 quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh mét sé diéu cua Bo ludt Dan su’' va Ludt SHTT vé quyén tac gia va quyén lién quan.

5 Khoan 11 biéu 4 Ludt SHTT Viét Nam quy dinh: "Phat song la viéc truyén 4m thanh hodc hinh anh hodc ca 4m thanh va

hinh &nh cta téc phdm, cudc biéu dién, ban ghi m, ghi hinh, chu’dng trinh phat song dén céng chiing bdng phu‘dng tién
vé tuyén hodc hitu tuyén, bao gbm ca viéc truyén qua vé tinh dé céng chiing cé thé tiép nhdn duoc tai dia diém va thoi

gian do chinh ho Iua chon”.

6 Quyén tén trong su’ toan ven cla tac phdm duoc quy dinh tai khodn 4 biéu 19 Ludt SHTT.
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1.2. Quyén tai sin

Diéu 20 Luat SHTT Vit Nam da liét ké
cac quyén tai san cua tac gia hoac cac chu so
hu’u quyén tac gla dugc bao vé. Quyen tai san
gom cic quyén sao chep tac pham, quyén
truyén dat taic pham dén cong ching (theo
nghia rong), quyén phan phdi va quyén cho
thué. Nhitng quyén nay duoc thira nhan nhu
nhirng ddc quyén cia tac gia hodc cac chi s&
hiru quyén tac gia dbi v4i tac pham ctia minh
(khoan 2 Piéu 20 Luat SHTT). Va vé nguyén
tac, bat ky su khai thac nao dbi véi mot tac
pham déu doi hoi phai c6 su cho phép cta
tac gia hodc chu s& hiru quyén tac gia.

Quyén sao chép tac pham’ trong thoi dai
ky thudt sé va Internet

Ngay nay, nguol tiéu dung dugc cung
cap ngay cang nhiéu thiét bi may moc k¥
thuat sé dé c6 thé thyc hién viéc sao chép,
dén murc viéc s6 hoa dugc xem 1a mot thach
thire phép 1y ddi v6i quyén tac gia. Viée luu
trlt cac thong tin dugc sb hoa trén bd nhé
may tinh hodc trén mot trang web truc tuyén
vua hoan hao vira c6 kha nang “sinh san vo
tdn”. Theo quy dinh ctua phdp luat, viéc )
hoa mot tac phém dugc xem la viéc sao chép
tac pham va diéu nay cho phép mang lai loi
ich vé tai san cho tac gia. V& nguyén tic, moi
viéc sao chép tac pham phai c6 sy dong ¥ cia
chu s6 hitu quyén tac gia. Tuy nhién, co hai
truong hop ngoai I¢ dugce quy dinh trong luat
cua Viét Nam, nghia la dugc sur dung tac

pham ma khong can xin phép tac gia hay chu
so hitu quyén tac gia (Diéu 25 va 26 Luat
SHTT), do 1a, viéc sao chép dugc su dung
cho muc dich ¢4 nhan khong can phai c6 su
cho phép cua tac gia (Piéu 25 Luat SHTT).
Khi viéc luu trir duwoc thuc hién trén mot
trang web c6 thé duoc truy cdp boi cong
chung lai 1a truong hop khéc. Noi cach khac,
viéc luu trir mot tac phém duoc sb hoa trén
trang web truc tuyén khong thudc cac truong
hop ngoai 1é ctia quyén tac gia. Piéu ndy c6
nghia 13 can phai c6 su dong ¥ cua tac gia
hodc chu s¢ hitu quyén tac gia dé co thé sao
chép tac pham 1én trang web®.

Quyén truyén dat tic pham dén céng
ching® dwdi anh hieong cia ky thudt sé va
Internet

Theo quy dinh cua phap luat Viét Nam,
viéc s6 hoa hay viéc luu trir mot tac pham
trén mot trang chu truc tuyén s& ciu thanh
hanh vi sao chép tac pham. Viéc dua tac
pham nay dén nhimng ngudi st dung Internet
dugc xem 12 hanh vi truyén dat tac pham dén
cong chung, boi 1€ thdng qua céac trang web
truc tuyén, tac pham co6 thé dugc truy cap
trén toan thé gidi. Pé tranh moi tranh chap
phap ly c6 kha nang xay ra trudc su phat
trién cia cong nghé thong tin va truyen
thong, T6 chirc SHTT thé gioi (WIPO) da
ban hanh mot Hiép udc qudc té lién quan dén
viéc stra d6i Cong udc Berne nham dua ra
nhing nguyén tic qudc té méi va giai thich

7 Xem: Diéu 20 Ludt SHTT; khodn 8, 10 Diéu 4 Ludt SHTT.
8 Khoang ndm 2004, thé gidi biét dén vu kién glu‘a “Lién hiép quéc té céc té chiic quyen sao chep (tén viét tat tiéng Anh la
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"IFRRO”) chéng lai Google lién quan dén vén dé Google thuc hién viéc s6 hda céc tdc phdm vén hoc trén trang web cla
minh ma khéng cd su’ cho phép cua cac tac gia. Va tai Viét Nam, theo Trung tdm Quyén tac gia van hoc Viét Nam (tén viét
tdt tiéng Anh la “"VLCC”), c6 khoang 4.400 tic phdm vén hoc cua Viét Nam duoc s6 hda bdi Google. Ké tir ném 2009,
Google da thiét Iap cac cuéc dam phan vdi cac tac gia Viét Nam vé viéc tra thu lao. Néu khbéng dugc dbng y, Google sé
khéng c6 quyén dua cdc tic phdm nay Ién trang web cia minh vao ndm 2011 (theo
http://www.thethaovanhoa.vn/173N20090718051256942T133/ky-voi-google-se-khong-mat-quyen-dua-tac-pham-len-cac-
website-viet-nam!.htm; xem thém http://www.giaothongvantai.com.vn/Desktop.aspx/News/Van-
hoa/Ban_quyen_tac_gia_van_hoc-Cac_nha_van_se_dam_phan_voi_Google/; Bao Phap lut ngay 7/9/2009).

Phap ludt Viét Nam vé SHTT thira nhan cho tac gia quyén truyén dat tac phdm dén cbng ching (theo nghia réng) tai Diéu
20 Ludt SHTT. Theo dd, quyén «biéu dién tac phdm trudc céng ching» duoc xem nhu’ mét phuong thuc trinh dién, gidi
thiéu truc tiép tac phdm tdi céng ching, con quyén truyén dat téc phdm dén céng chiing (theo nghia hep) duoc quy dinh
la quyén «truyén dat tdc phdm dén céng chung bdng phuong tién hitu tuyén, v tuyén, mang théng tin dién ti’ hodc bat
ky phuong tién ky thudt nao khdc».




& mot vai nguyén tic hién c6 dé dua ra cau
tra 101 dﬁy du cho cac cau hoi duoc dat ra boi
su phat trién cua cong nghé néu trén'®. Theo
Diéu 8 Hiép ude nay thi tac gia “duoc hudng
doc quyén cho phép truyén dat dén cong
chiing tic pham cua ho bang vo tuyén hay
hitu tuyén, bao gom ca viéc dua tic phim
ctia ho dén cong ching theo cach thirc ma
nhitng thanh vién trong xa hoi co thé tiép can
cac tac pham d6 tai dia diém va thoi gian do
chinh ho lva chon”.

Toém lai, quyén truyén dat tic pham duoc
ap dung hién nhién trong méi truong ky thuat
sO, noi ma khan gia khong ¢ trudc mot san
khau hay trong mot nha hat ma 1a truéc man
hinh ctia may tinh. Tuy nhién, trén thuc té,
quyén tai san ndy cua tac gia phai ganh chiu
ngay cang nhiéu thiét hai dudi tic dong cua
cong nghé k¥ thuat s6 va Internet. Moi nguoi
déu biét rang, Internet cho phép truyén dat
tac pham dén cong chiing mot cach d& dang
du ¢ bat ky noi dau véi diéu kién c6 hop
dong thué bao véi nha cung cap dich vy In-
ternet. Trén mot sb trang web, ching ta c6
thé nhap tir khoa thong qua cong cu tim kiém
va sau d6 xuat hién tat ca cac loai tac pham
d4 sén sang dé duogc st dung ma khong c6 su
cho phép cua tac gia hay phai tra tién'!. Phai
n6i rang, viéc 1am nay co6 thé gay anh huong
dén viéc khai thac binh thuong tac pham, va
no6i cach khéc 1a gay thiét hai nghiém trong
dén loi ich hop phap cua tac gia'2. Hon nita,
viéc s6 hoa va sau d6 1a dua tac pham lén

THUC TIEN PHAP LUAT

trang web Internet bat hop phap ciing anh
huong dén chat luong dich thuc cua tac
pham do c6 thé c6 sai st trong viée tai hinh
anh va noi dung cua tac pham'.
Quyén phan phéi tic pham™ dwdi anh
huwong cua Internet
Phép luat Viét Nam quy dinh, tac gia

dugc hudng doc quyén thue hién hodc cho
phép nguoi thir ba phan phdi tic pham cua
minh bang bat ky hinh thirc hodc phuong tién
k¥ thuit nao', co6 nghia 1a bao gdm viéc
truyén tai cic ban sao cua tic pham qua
mang Internet. Tuy nhién, viéc truyén tai nay
c6 thé gay ra anh huong dang ké dén loi ich
tai chinh cua tac gié vi néu di dén tan cing
ctia van dé, c6 thé thy hanh vinay gay ra su
tac dong tryc tiép 1én quyén sao chep tac
pham va quyén truyén dat tac pham dén cong
chtng cua tac gia do viéc phan phdi o day
khong lién quan dén cac phuong tién vat chat
ma 1 phuong tién ky thuat sd.

Quyén cho thué tic pham'® trong méi
triweong ky thudt sé

Viéc truyén tin hiéu qua Internet cic tac
pham dién anh va chuong trinh may tinh trén
thuc té c¢6 cung vai tro va din dén két qua
tuong tu nhu viéc cho thué cac phuong tién
vat chat nhu dia CD, VCD hay DVD... Pa
khong cé sy khac biét thuc sy gitta viéc cho
thué cac phuong tién vat chat truyén thong
trong mot ctra hang voi viéc cho thué phi vat
chat trén mang boi vi v6i hai phuong thirc
trén, chung ta ciing chi c6 thé sir dung tac

10 Xem Loi ndi déu cua Hiép udc vé quyén téc gia cua T6 chic SHTT thé gidi (WIPO), tai Genéve, ngay 2-20/12/1996.
11 http://vlcc.org.vn/modules.php?name=News&op=viewst&sid=39.

12 http://vietbao.vn/Vi-tinh-Vien-thong/Ban-quyen-cho-tac-pham-am-nhac-Viet-Nam-tren-Internet/20583069/217/

13 http://vicc.org.vn/modules.php?name=News&op=viewst&sid=39

14 Xem biéu 20 Luét SHTT.

15 Khoan 3 Piéu 23 Nghj dinh s6 100/2006/ND-CP ngdy 21/9/2006 quy dinh chi tiét va huéng dn thi hanh mét s6 diéu cla
B6 ludt Dén su'va Ludt SHTT vé quyén tac gid va quyén lién quan: “"Quyén phén phéi ban géc hodc ban sao tdc phédm... la
quyén cda chu sé hitu quyén tdc gid déc quyén thuc hién hodc cho phép ngudi khdc thuc hién bdng bét ky hinh thic,
phuong tién ky thudt nao ma céng ching cé thé tiép can dugc dé ban, cho thué hodc céc hinh thic chuyén nhuong khac

bén gbc hodc ban sao téc phdm”.
16 Diém e, khoan 1 Biéu 20 Lut SHTT.
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pham trong mot thoi han xac dinh!”. Ciing
can bd sung thém rang, d6i v6i viéc cho thué
phi vat thé thong qua Internet, cé thé thay
loai tac pham thuong xuyén nhit 1a céc
chuong trinh may tinh. That vay, mdt chuong
trinh may tinh dugc dat trén mang Internet
va c6 thé duoc tim thay trong bd nhé cua
may tinh cta ngudi st dung nho vao co ché
tai xuéng (download). Nghia vu tra chi phi dé
su dung c6 thoi han chuong trinh dugce tai
xudng duoc quy dinh khac nhau trong cac hé
thong phap luat khac nhau. Luat cia Phap
quy dinh mdt cach rd rang rang, tac gia cua
chuong trinh my tinh dugc hudng quyén cho
thué hodc cho phép viéc cho thué c6 tinh chat
dén bu hodc khong dudi bat ky phuong thirc
nao (Piéu L.122-6, 3° Bo luat SHTT Phap).
Trong khi d6 phap luat Viét Nam quy dinh
bén thué c6 trach nhiém thyc hién viéc thanh
toan cho chi so hitu quyén tac gia (khoan 3
Piéu 20 Luat SHTT). Mic du ¢6 cac quy dinh
nhu vy, nhung viéc vi pham quyén cho thué
cua tac gia, vi du nhu viéc sir dung ma tuong
tu cho nhiéu may tinh hay viéc kéo dai thoi
han st dung cic chwong trinh phdn mém
cling xay ra kha phd bién ¢ Viét Nam, nho
vao k¥ thuat “bé khoa”. Va do do, ngudi thuc
hién hanh vi vi pham trong linh vyc nay
thuong 1a cac chuyén gia may tinh.
2. Céc bién phap hanh chinh va tham
quyén xir Iy vi pham theo quy dinh cia
phap luat Viét Nam

2.1. Cac bién phap xw phat hanh chinh

Piéu 211 Luat SHTT Viét Nam di liét ké
mot danh sach cac hanh vi xAm pham quyén
SHTT c6 thé bi xir phat hanh chinh, theo d6
nhitng hanh vi xdm pham quyén tac gia duoc

thue hién trén Internet cling nam trong doi
tugng dugce luat &p dung. Cu thé, do la nhitng
hanh vi “xdm pham quyén SHTT gy thiét
hai cho tac gia va nhirng cha sé hiru quyén”
(Khoan 1 Piéu 211 Luat SHTT). Tuy nhién,
quy dinh ndy con rat chung chung, do vy,
theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 211 Luat
SHTT, vi¢c quy dinh cu thé vé cac hanh vi
x4m pham quyén SHTT bi xt phat hanh
chinh duogc giao cho Chinh phu thuc hién.
Theo d6, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
s6 131/2013/ND-CP ngay 16/10/2013 vé quy
dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé quyén
tac gia va quyén lién quan, trong do6 c6 liét
ké cac hanh vi vi pham quyén tac gia.

Dé xr phat hanh chinh nhitng hanh vi
x4m pham quyén SHTT, trong dé c6 quyén
tac gia, Piéu 214 Luat SHTT Viét Nam quy
dinh hai hinh thirc x{r phat chinh gdm canh
c40 va phat tién. Tuy nhién, dbi v6i hinh thirc
xu phat canh cdo, Luat SHTT Viét Nam
khong co bat ky quy dinh dic tht nao ap dung
riéng cho hanh vi xAm pham quyén tac gia
trén Internet. Va trong Nghi dinh sb
131/2013/ND-CP, hinh thic phat canh céo
cling khong dugc nhic dén. Noi cach khac,
theo quy dinh hién hanh, mac du Luat SHTT
cong nhan hinh thic phat canh céo ton tai,
nhung khi dwa vao ap dung trén thuc té boi
nghi dinh cua Chinh phu, thi hinh thirc canh
céo khong dugc ap dung. Con dbi v6i hinh
thirc phat tién, sb tién phat duoc quy dinh tbi
da dén 500.000.000 dong tuy theo tinh chat va
muc do nghiém trong ctia hanh vi vi pham'8,
Theo chiing t6i, s6 tién nay khong hé nho, n6
co tinh ngan ngura va ran de hi¢u qua trong
linh vye quyén tac gia trén Internet. Ngoai

17 Khoan 5 biéu 23 Nghi dinh s6 100/2006/NP-CP ngay 21/9/2006 quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét sé diéu cua
B6 ludt Dan su' va Ludt SHTT vé quyén téc gid va quyén lién quan: «Quyén cho thué ban géc hodc ban sao tc phdm dién
anh, chuong trinh may tinh... do chu s& hitu quyén tac gia déc quyén thuc hién hodc cho phép ngudi khac thuc hién viéc
cho thué dé sir dung c6 thdi han» ; Xem Diéu 480 B ludt Dén su Viét Nam vé cho thué.

18 Diém d khoan 2 Diéu 14 Phap Iénh s6 04/2008/UBTVQH12 ngay 2/4/2008 siia dbi, b6 sung mét s6 diéu cta Phap lénh Xir
Iy vi pham hanh chinh; Diéu 2 Nghj dinh s6 131/2013/ND-CP ngay 16/10/2013 quy dinh xu phat vi pham hanh chinh vé

quyén tac gia va quyén lién quan.
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ra, bén canh nhiing hinh thirc xur phat chinh,
nhirng hinh thirc xr phat bd sung va céc bién
phap khic phuc hau qué ciing duoc quy dinh
tai Pidu 214 Luat SHTT. Nghi dinh s
131/2013/ND-CP ciing da cu thé hoa cac
bién phap khéc phuc hau qua nay, d6 1a yéu
cau d& bo nhiing tac pham dang tai trai phép
dudi hinh thire dién tir trén Internet.

DPéi v6i nha cung cép dich vu luu trg,
truyén dua thong tin, mang xa hdi hodc trang
thong tin dién tir, chung t6i nhan thay, nhiing
chu thé nay c6 thé bi xem xét trach nhiém
hanh chinh cho nhiing hanh vi vi pham cua
minh lién quan dén quyén tac gia theo quy
dinh cta Nghi dinh sb 174/2013/ND-CP
ngay 13/11/2013 ctia Chinh phu vé xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc buu
chinh, vién thong, cong nghé thong tin va
tan sb vo tuyén dién. Cu thé, do 1a nhiing
hanh vi cung cdp duong din dén trang
thong tin dién tir ¢6 ndi dung vi pham quy
dinh ciia phap luat (Piém b, khoan 1 Piéu
64 Nghi dinh s6 174/2013/ND-CP), hanh vi
khong thuc hién viéc ngan chan, loai bo
thong tin vi pham quy dinh phap luat khi c6
yéu cau cua co quan co tham quyén (Dlem
d, khoan 4 Diéu 65 Nghi dinh so6
174/2013/ND-CP), hanh vi khong chdm dirt
viéc cho thué chd luu trir thong tin hay
khong cham dut cung cap cong cu tim kiém
dén cac nguodn thong tin vi pham trong
truong hop tu minh phat hién hodc theo
théng bao ctia co quan c6 tham quyén
(Piém a, b khoan 2 Piéu 66 Nghi dinh sb
174/2013/ND-CP)... Bé xtr Iy nhitng hanh
vi vi pham trén, Nghi dinh s
174/2013/ND-CP chi quy dinh mdt loai
hinh thirc xir phat chinh, d6 1a phat tién kém
theo d6 1a cac hinh thirc xur phat bo sung.
Theo ching t61, cach quy dinh nhu vay lam
tang tinh ran de nhu da duogc trinh bay &
trén, nhung dong thoi ciing da lam vo hiéu
hoa hinh thurc xtr phat canh cdo dugc phap
luat thtra nhan rong rai trong xtr 1y vi pham
hanh chinh.

THUC TIEN PHAP LUAT

2.2. Thim quyén xu phat

Theo quy dinh hién hanh, c¢6 nhiéu co
quan dugc trao cho thAm quyén xtr phat vi
pham hanh chinh. Theo dé, co quan c6 thim
quyén xtr phat nhirg hanh vi vi pham hanh
chinh trong linh vuc Internet (theo Nghi dinh
s6 174/2013/ND-CP) bao gbém thanh tra
chuyén nganh, chu tich uy ban nhan dan céac
cap, cong an nhan dan, b doi bién phong,
canh sat bién, hai quan, co quan thué, co
quan quan ly thi tru’(mg Trong linh vuc
quyen tac gia, hau hét cac co quan ndy ciing
déu co tham quyén xir Iy vi pham (Nghi dinh
s 131/2013/ND-CP). Va nhu vay, trong
truong hop mot hanh vi vi pham quyén tac
gia trén Internet néu thudc tham quyén xir
phat cta nhiéu co quan thi viéc xt phat s& do
co quan thy 1y dau tién thuc hién.

Theo chiing t6i, viéc quy dinh nhiéu co
quan c6 tham quyén xir phat, trén 1y thuyét,
s€ c0 loi 1a cho phép phat hién cac hanh vi vi
pham trong moi truong hop, gitp cho viéc
xur phat cac hanh vi vi pham dugc thuc hién
mot cach nhanh chong va kip thoi. Tuy
nhlen trén thuc té, viéc ndy c6 thé gay ra mot
s6 kho khan cho viée bao vé quyeén tac gia
trén Internet, do vay can ¢co mot co quan
chuyén méon dé c6 thé dua ra nhiing hinh
thirc xtr phat hop 1y va hiéu qua hon.

3. Pé xuit mot s6 bién phap hanh chinh
xir Iy vi pham quyén tac gia dic thu cho
moi trudng mang

Nhu da phan tich, phap luat Viét Nam
quy dinh hai hinh thurc xtr phat chinh trong
xt phat vi pham hanh chinh d6i v6i cac hanh
vi vi pham phap luat n6i chung va cac hanh
vi xdm pham quyén tac gia n(')i riéng. Tuy
nhién, do tinh dac thu cua quyén tac gia trong
moi truong ky thuat sb nén can phai cé
nhiing quy dinh riéng ciing nhu mot co ché
hiéu qua m&i co thé bao vé tbt quyén tac gia
trén Internet. Hién nay, tai Viét Nam, chua
c6 mat luat riéng quy dinh vé viéc bao vé
quyén tac gia trén Internet. Y tuong vé viéc
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xay dung luat nay la hoan toan c6 co sd.
Theo tim hiéu ctia chung t6i, Phap di ban
hanh Luat s6 2009-669 ngay 12/6/2009
nham khuyén khich sy pho bién va bao vé
viéc sang tao trén Internet (goi tat 1a luat Ha-
dopi). Nhimg kinh nghiém nay rat xing dang
duogc nghién ciru va day ciing 1a nhiing kién
nghi hoan thién phép ludt cua chiing t6i lién
quan dén cac bién phap xir phat hanh chinh
vi pham quyén tac gia trén Internet.

3.1. Thanh ldp co quan hanh chinh co
tham quyén doc lap

Luat Hadopi da thanh 1ap mot co quan
hanh chinh, co quan ¢ thAm quyén cao nhat
trong viéc pho bién céc tac phim va bao vé
quyén tac gia trén Internet duoc goi tit 1a
“Hadopi”. Theo biéu L331-12, day la mot
co quan nha nudc doc lap co tu cach phap
nhan dugc thanh lap dé thay thé Co quan
diéu tiét cac bién phap k¥ thuat (ARMT)" va
1a co quan duy nhét ¢6 nhiém vu thuc hién
viéc gidm sat va bao vé cic quyén tac gia
trén Internet. “Hadopi” duoc cu thanh boi
mot Hoi dong va mot Uy ban bao vé quyén
tac gia (Piéu L331-15). Chu tich cua Hoi
ddng ciing 14 chu tich ciia “Hadopi”. Co quan
nay thuc hién nhiéu nhiém vy (Piéu L331-
13) nhu “khuyén khich viéc chuyén nhuong
quyén tac gia phit hop véi cac quy dinh cia
phép luat, gidm sat viéc st dung hop phap va
bat hop phap cac tic pham” va “bao vé cac
tac pham va cac ndi dung d6i voi sy xam
pham céc quyén nay trén mang thong tin
dién t”’. Hon nira, co quan nay con c6 nhiém
vy “diéu tiét va giam sat cac bién phap k¥
thudt nhim thuc hién viéc bao vé va xéc dinh
cac tac pham dugc bao v&” bai quyén tac gia
(vi du: bang cach xac dinh cach thirc thuc
hién céc truong hop ngoai 1¢ duoc luat quy
dinh va nhit 1a viéc xac dinh s luong sao
chép téi thiéu trong giéi han cho phép vé

viéc sao chép riéng tu - Pidu L331-39). Vi
nhirng nhiém vu néu trén, co quan nay cé
quyén dé nghi stra doi tt ca cac van ban luat
hodc van ban dudi luat c6 lién quan dén viéc
bao vé cic quyén tic gia dbi véi cac tac
pham vin hoc va nghé thuat.

Ngoai ra, luat nay con quy dinh
“Hadopi” c6 thim quyén giai quyét tat ca cac
tranh chép lién quan dén sy han ché ma cac
bién phap k¥ thuat bao vé gy ra cho nguoi
c6 quyén trong nhirng trudng hop ngoai 16
dugc luat quy dinh (Diéu L331-41). Dya trén
su ton trong quyén cua cc bén, luat khuyén
khich mot giai phap thoa hiép (Piéu L331-
43). Bién ban hoa giai c6 gia tri bt budc thi
hanh va bién ban nay dugc ndp cho phong
luc su ctia Toa so tham thadm quyén hep. Tat
ca cac quyét dinh trong bién ban hoa giai déu
6 thé bi khang céo. Viéc khang cao duoc
thuc hién cong khai trudec Toa phuc tham
Paris trén co so ton trong nhirng bi mat dugc
phap luat bao v¢. Viéc khong thuc hién cac
quyét dinh hay viéc khong ton trong cac cam
két trong bién ban hoa giai ciing c6 thé bi
“Hadopi” phat tién (Diéu L331-7). Luét ciing
quy dinh rang, co quan hanh chinh nay duoc
ap dung nhiing thi tuc can thiét dé khai thac
cac thong tin vé danh tinh, dia chi, dja chi
dién tir va s6 dién thoai ctia nhitng ngudi truy
cap vao céc dich vu thong tin lién lac cong
cong truc tuyén trong trudng hop viée truy
cap nay duoc str dung nham muc dich sao
chup, trinh dién, cung cap hoac thong tin dén
cong chung nhitng tic pham dugc bao vé ma
khong c6 sy dong ¥ ciia chu so hitu quyén
(Diéu L331-21).

Vi véy, dé bao vé quyén tac gia trén In-
ternet, tai Phap, mot co quan hanh chinh
duoc thanh 1ap c6 nhiém vy gidm sat viéc thi
hanh cac quyén so hitu tic pham van hoc
nghé thuat trén Internet. Diéu nay giup cho

19 Co quan nay da dugc thanh Iap bdi Ludt ngay 30/6/2006 vé quyén tac gia va cac quyén lién quan trong xa hdi thdng tin

(DADVSTI).
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viée bao vé cac quyén néi trén duogc tap trung
va hi¢u qua hon. Trong khi d6, tai Viét Nam,
viéc bao vé quyeén tac gia khong duoc thuc
hién boi mot co quan chuyén mén trong linh
vue Internet ma duoc thuc hién boi nhiéu co
quan nha nudc c6 tham quyén nhu da néu &
trén.

3.2. Gidi phap tieng buoc

Luat Viét Nam chi quy dinh hai hinh
thirc xr phat hanh chinh trong linh vuc
quyén tac gia trong d6 c¢6 hinh thirc phat
canh cdo. Tuy nhién, luat lai khong quy dinh
cu thé cach thie 4p dung hinh thirc xtr phat
nay. Hon thé nira, trong cac nghi dinh quy
dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc quyén téc gia hay trong linh vuc In-
ternet, bién phap canh cdo khong dugc quan
tam dua vao thuc hién. Van dé nay c6 thé
lam anh hudng dén quyén loi chinh dang cta
nguoi dan, khi ho vo tinh thuc hién hanh vi
vi pham nhung lai khong c6 mét c¢6 ché nhac
nhd nao trudc khi bi xtr phat voi hinh thuce
cao hon. Trong khi d6 & Phap, v6i Luat sb
2009-669 ngay 12/6/2009, bién phap canh
cdo duoc quy dinh rat rd trong mot co ché
duoc goi 1a “giai phap timg budc”. Co ché
nay dugc biét dén 1an dau tién tai Phap, va
Anh 13 qubc gia 16n tht hai & chdu Au chap
nhan phuong phap nay nham chdng lai sy vi
pham ban quyén trong linh vuc Internet.

“Giai phap timg budc” bao gém ba giai
phap, trong d6 hai giai phap diu mang tinh
phong ngura va giai phap th ba c6 tinh chat
tran ap. Doi voi hai giai phap dau, dau tién,
mot birc thu canh céo dién tir s€ dugc giri dén
nguoi ¢o6 hanh vi vi pham. Ké dén, mot van
ban canh céo s& dugc giri dén bang thu co
bao dam. Néu sau khi “Hadopi” di gui
nhiing 16i canh cao nay dén ngudi vi pham
nhung hanh vi vi pham ban quyén van khong
chim dut thi “Hadopi” c¢6 quyén dinh chi thué
bao ctiia nguoi vi pham trong thoi han tir ba
thang dén mot nam. Sy dinh chi ¢6 thoi han
thué bao ctia nguoi vi pham s€ phu thudc vao
viéc cAm dang ky lai v6i mot nha cung cép

THUC TIEN PHAP LUAT

dich vu Internet khac trong sudt thoi gian quy
dinh. Can luu ¥ rang, bién phéap dinh chi truy
nhap Internet c6 thoi han nay da gay ra tranh
cdi trong sudt thoi gian dy thao luat. Ching
ta biét ring, mot duong truyén Internet
thuong duge st dung chung cho nhiéu
ngudi ma trong d6 c6 nhiéu nguoi sir dung
hop phap va khong c6 lién quan v6i hanh vi
vi pham. Thé nhung hanh vi bat hop phap
ctia mdt c4 nhan co6 thé din dén hinh phat
dinh chi truy cép Internet khong chi dbi voi
ngudi vi pham ma con dbi véi cac ca nhan
khac sir dung chung mot dudng truyén In-
ternet. Vi vy, c6 thé néi rang, luat khong
trung phat hanh vi vi pham ma Ia trirng phat
duong truyén Internet duoc st dung dé thuc
hién hanh vi d6. C6 thé thay, luat nay quy
dinh vé trach nhiém ddi voi hanh vi cua
ngudi khac - mot nguyén tic duoc thira nhan
trong luat dan sy nhung bi cAm trong luat
hinh sy. Bén canh d6, nguoi vi pham phai
cam két v6i “Hadopi” rang khong tiép tuc
thuc hién hanh vi vi pham nita va thira nhan
minh chinh 1a nguoi da thyc hién nhiing
hanh vi bat hop phap nay. Va lai, theo quy
dinh tai Pidu L331-31, ngudi thuc hién hanh
vi vi pham sé& khong duoc mién viéc thanh
toan cho nha cung cép dich vu Internet trong
thoi gian bi dinh chi dich vu. Déng thoti,
thong tin cuia nhitng ngudi vi pham bi dinh
chi ciing s& duoc cong bd cong khai.

Nhu chung ta thiy, phwong phap thuc
hién cua «giai phap timg budey 13 rat rd rang
va manh mé&. Nhing giai phap nay dugc thuc
hién boi co quan hanh chinh c¢6 thim quyén
la «Hadopi» va khong c6 sy can thi¢p cua
cac quyét dinh tu phap. Theo ching t6i, diéu
nay gitp cho viéc dua ra cac quyét dinh duoc
nhanh chong va do do, viéc bao vé quyeén tc
gia s& hiéu qua hon. C6 thé thay day 1a van
dé chua dugce thue hién tot & Viét Nam. Tuy
nhién, cling can néi thém rang, & Phap nhitng
giai phap nay da bi Hoi dong bao hién Phap
cong kich vi n6 trai voi cac quy dinh trong
Hién phap ddi voi viée dinh chi truy cap In-
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ternet khong do mot co quan tu phap ban
hanh®. Theo Hoi dong bao hién, “sy tu do
trao doi suy nghi va quan diém la mot trong
nhiing quyén quy gi4 nhat clia con nguoi” va
n6 duoc bao vé theo quy dinh tai Piéu 11
Tuyén ngdn nam 1789. Quyén nay bao gom
quyén tu do tiép can cac dich vu truyén thong
truc tuyén cong cong dé “tham gia vao doi
song dan chu va thé hién nhiing suy nghi, quan
diém”. Theo d6, “co quan lap phap khong thé
uy thac cac quyén (han ché hay ngin can viéc
truy cap Internet) cho mot co quan hanh chinh
vi muc dich bao vé cac quyén tac gia va cac
quyén c6 lién quan”. Do do, can phai yéu cau
toa an quyét dinh hinh phat.

Trudc tinh hinh d6, dé khong trai vi cac
quy dinh ctia Hién phap, bién phéap dinh chi
thué bao Internet c6 thoi han da duge nghién
ciru dé chinh sta cho phu hop. Ngiy
8/7/2013, Luat s6 2013-596 da duogc ban
hanh nhim loai bo bién phép trén. Theo Luat
nay, quy dinh lién quan dén viéc cit tam thoi
thué bao Internet vi pham quyén tac gia bi
hiy bo. Thay vao dé, bién phap phat tién s&
dugc ap dung d6i v6i nhitng hanh vi vi pham
do 13i vo ¥. Nghi dinh ciing huéng din thé
thirc cung cip thong tin can thiét cho phép
truy ra danh tinh ctia thué bao vi pham. Co
thé noi, su stra ddi nay cua luat da lam chim
dut vi pham vé quyén tu do thong tin duoc
ghi nhan trong Hién phap cua Phap.

3.3. Ap dung trach nhiém cho cdc chii
so hiru Hotspot Wifi

Déi voi nhirng khu vic cong cong, hé
théng mang khong day (wifi) duoc str dung
kha pho bién, dién hinh nhu tai cic trudng
dai hoc, nha hang, thu vién... phuc vu cho
nhiéu muc dich da dang khac nhau, nhu
nghién ctru, thong tin, lién lac... Dé chéng

lai vi¢c vi pham ban quyén trén Internet, ludt
Hadopi da dé cap dén trach nhiém cia cac
chu s¢ hitu mang wifi. Theo do, luat yéu cau
nhiing nguodi nay phai 4p dung nhiing bién
phap k¥ thuat dé ngan can viéc truy cap vao
nhiing trang web chira cac tic pham dugc
béao vé b'flng cac cong cu két ndi vi bd loc.

Hién nay, & Phép ton tai sy tranh cai vé
chu dé nay bai vi cac cong cu loc khong phai
ludn ludn t6t2!. Tuy nhién theo chiing toi, giai
phap nay c6 vé phu hop vaoi Viét Nam. Mac
du viéc nay khong thé giai quyét dbi voi tat
ca cac trang web nhung viéc bat budc phai
ap dung cac bién phéap k¥ thuat dé bao vé
quyén tac gia ciing giup han ché phan nao viéc
vi pham. Nho vao “birc tuong ltra” khéng 10,
cac thong tin s€ duoc lya chon mot cach
nghiém khéc pht hop véi cac chinh sach vé
bao vé quyeén tac gia.

*

C6 thé thiy, trong linh vuc SHTT noi
chung, tai Vi¢t Nam, nhiing bi¢n phap hanh
chinh duogc sir dung thuong xuyén hon so véi
nhitng bién phép khac nhu dan sy hay hinh
su?%. Tuy nhién, nhitng bién phap hanh chinh
nay cho thay sy kém hiéu qua trong linh vuc
quyén tac gia trén Internet do khong dap tmg
dugc v6i sy thay doi cua thi truong thong tin,
noi ma Internet tr& nén ngay cang phd bién.
Con & Phap - mot trong nhitng qudc gia rat
phét trién trong linh vuc bao vé quyén SHTT
- da ban hanh Luat sb 2009-669 ngay
12/6/2009 trong d6 quy dinh nhitng bién phap
hanh chinh rat manh mg, cy thé va dién hinh
dé trimng phat nhimg hanh vi vi pham thyc hién
trén khong gian mang. Day 1a diéu ma Viét
Nam c6 thé tham khao dé ban hanh nhiing quy
dinh hop 1y hon va phu hop hon cho linh vuc
quyén tac gia trén moi truong mang m

20 Hoi dong Bao hién: Quyét dinh s6 2009-580 DC ngay 10/6/2009 (http.//www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitu-
tionnel/francais/les-decisions/2009/decisions-par-date/2009/2009-580-dc/decision-n-2009-580-dc-du-10-juin-

2009.42666.html).

21 http://www.lemagit.fr/article/internet-hadopi/2727/1/hadopi-projet-dangereux-pour-certaines-entreprises-collectivités/
22 Theo Ong Trén Viét Hing, Cuc truéng Cuc SHTT Viét Nam, tai HOi thdo vé “Thuc thi quydn SHTT” ngdy 30/10/2009 tai

TP.H6 Chi Minh.
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BA VAN DF VE VI PHAM NGHIA VU HOP DONG TRONG B0 LUAT DAN SU NAM 2005:
KINH NGHIEM NHIN TU NHAT BAN

ai viét nay trinh bay 3 van dé can
B stra d6i hodc bo sung lién quan dén
héu qua vi pham nghia vy hop dong
theo Bo luat dan sy (BLDS) nam 2005 cua
Viét Nam, bao gom: (1) Diéu kién dé hiy bo
hodc don phuong chim dut hop dong; (2)
Pham vi boi thuong thiét hai; va (3) Hau qua
ctia giao dich véi bén thir ba khi hop dong bi
huy bo hodc don phuong cham dat. Bai viét
cling binh ludn cac quy dinh cua Du thdo
BLDS stra d6i (ban liy y kién nhan dan
thang 1/2015) lién quan dén 3 van dé nébi
trén.
1. Piéu kién hiy bd hodc don phwong
cham dirt hop dong
Diédu 425 va 426 BLDS Viét Nam (2005)
quy dinh hop ddéng bi huy bo hay don
phuong chim dit “néu cac bén c6 thoa thuan
hodc phap luat c6 quy dinh”. Hau qua khi
hop dong bi huy bo 1a tro lai vi tri ban dau
trudc khi giao két gitra cac bén, hop dong
dugc coi nhu chua t6n tai. Hau qua khi hop
ddng bi don phuong chim dut 1a hop dong
c6 hiéu luc dén thoi diém bi don phuong
cham dt. Ké tir thoi diém hop dong bi cham

NGUYEN QUOC VINH*

dut, cac bén khong co bat ky nghia vu hop
ddng twong lai nao véi nhau nira. Bén c6 16i
khién hop dong bi huy bo hodc don phuong
cham durt phai bdi thudng thiét hai. Pa phan
trong 13 loai hgp dong dién hinh, BLDS quy
dinh nhiing truong hop nao thi mot bén cod
quyén hay bo hoidc don phuong cham dut
thuc hién va dung lai ¢ day.

Cach xdy dung cac quy dinh vé huy bo
va don phuong cham dat hop dong theo
BLDS Viét Nam néi trén din dén mot hau
quéa nghiém trong 1a mot hop dong c6 thé s&
khong bao gio bi (dugc) huy bdé hoac don
phuong chim dit néu né nam ngoai 13 loai
hop ddng dién hinh quy dinh tai BLDS va
ddng thoi cac bén da quén khong thoa thuan
diéu kién dé huy bo hoic don phuong chdm
duat hop dong (nhu néu tai vi du (a) dudi
day). Ngoai ra, ngay ca trong 13 loai hop
dong dién hinh tai BLDS, BLDS ciing khong
quy dinh vé diéu kién huy bo hay don
phuong chim dat trong mot sb trudng hop
(nhu néu tai vi du (b) dudi day). Cubi cung,
mic du c6 quy dinh vé diéu kién huy bo (hay
don phuong cham dut), hdu qua huy bo

* TS. Céng ty lut Tilleke & Gibbins, Trong tai vién VIAC. Bai viét thé hién quan diém riéng cua tac gia.
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(hoic don phuong chim dart) duoc quy dinh
tai BLDS cling khong hop 1y (nhu néu tai vi
du (c) dudi day).

Vi du (a): Hop ddng thué mua tai san, vi
du may moc, phuong tién van tai. Theo do,
bén thué s& thué tai san trong thoi gian dau,
sau do6 s€ thuc hién viéc mua lai tir bén cho
thué/bén ban. Néu cic bén khong thoéa thuan
vé diéu kién va hau qua chdm dut hop dong
thi quy dinh nao cua BLDS s¢€ duoc ap dung
dé chim dat hop dong thué mua tai san noi
trén? Hau qua s& 12 hau qua khi hop dong bi
huy bo hay don phuong cham dirt?

Vi du (b): Hop dong vay tién thanh
nhiéu ky giita hai bén. Theo dé, bén cho vay
s& cho bén vay vay tién thanh nhiéu dot. Khi
dang thuc hién hop dong (van con mot sb
khoan chua cho vay vi chua dén han), bén
cho vay nhén thay tinh hinh kinh doanh cua
bén vay khong tot (Iam vao tinh trang mat
kha nang thanh todn v6i minh va chu ng
khac). Vi vay, bén cho vay khong mubn cho
vay tiép nira. Gia st cac bén khong co thoa
thudn vé diéu kién don phwong chim dut hop
ddng thi bén cho vay co thé st dung diéu
khoan nao ctia BLDS vé hop dong vay tai
san dé chim dat hop dong vay?

Vi du (c): Bén A cung cip nguyén liéu
thuc phém cho bén B (kinh doanh khach san,
nha hang) mdi ngay. Hop dong di duoc thuc

hién qua mot thoi gian. Sau d6 bén B thay
chat luong thyc pham khong dung thoa thuan
va vi vAy dd nhic nho bén A. Du bén A bi
nhic nho nhung chit lugng thyc pham van
khong duoc cai thién. Vi vay, bén B mudn
chdm dat hop ddng. Tuy nhién, Piéu 437
BLDS (trach nhiém giao vat theo dung
chung loai ctia hop dong mua ban) chi cho
phép bén A dugc hay bo hop dong (khong
phai 1a don phuwong cham dut). Vay quy dinh
nay cua BLDS c6 hop 1y?

Khuyén nghi: Phap luat hop dong Nhat
Ban c6 cach tiép can khac. Thir nhat, hop
ddng co thé bi huy bo khi cac bén c6 thoa
thuan hodc khi c6 phap luat quy dinh.! Nhu
vay, quy dinh chung nay giéng nhu quy dinh
ctia BLDS Viét Nam khi quy dinh vé co s&
huy bo va don phuong chim dat hop dong.
Tuy nhién, khac v6i cac quy dinh cia BLDS
Viét Nam khi cac quy dinh vé hity b6 va don
phuong chdm dt chi dugce quy dinh tai cac
hop dong dién hinh. BLDS Nhat Ban quy
dinh mot s6 nguyén tic chung cho phép hity
b6 hop dong va duoc ap dung cho tat ca cac
loai hop dong.2 Cac nguyén tic nay bao gom
huy bé vi Iy do mot bén khong thuc hién
(bao gdm cé viéc thyc hién khong dung),
cham thuc hién va khong thé thuc hién trai
vu. Nhu véy, bat ky mot hop dong nao ciing
¢6 thé bi huy bo dyua vao cac nguyén tic trén.

1

NGHIEN CcUU

Piéu 540.1 BLDS Nhat Ban (Ian stra déi 2006): "Néu mét trong céc bén ¢ quyén hiy bé hgp dbng theo thda thudn hodc
theo quy dinh cua phadp luét thi viéc huy bd s€ dugc thuc hién béi hanh vi tuyén b6’y chi [cua bén huy bd] tdi bén kia”.
Tai cac biéu tir 541 - 543 BLDS Nhét Ban. Cac Diéu lut nay quy dinh nhu sau:

Diéu 541. Huy bo vi ly do khéng thuc hién:

Néu mét bén khéng thuc hién trai vu cda minh thi bén kia cé quyén dinh ra mét thoi han hop ly va yéu cau bén kia thuc
hién [trai vu trong thoi han nay]. Bén yéu cau co quyén huy boé hop déng néu bén kia khdng thuc hién trai vu trong thdi
han da dinh.

Diéu 542. Huy bé vi qua han:

Can cu vao ban chét cua hop gc“)ng hodc y chi cua cdc bén, néu dbi tuong cia hop ddng khong thé dat dugc trir khi no
dugc thuc hién tai mot thai diém hodc trong mét thoi han dinh trudc, thi néu mét bén hgp déng da dé thoi diém hodc thoi
han nay tréi qua ma‘3 khéng thuc hién trai vu cua minh, bén kia cé quyén huy bé hop déng ngay Iap tic ma khong can dua
ra mot thoi han [b6 sung] néu tai biéu trén.

Diéu 543. Huy bé vi khéng thé thuc hién:

Néu viéc thuc hién trdi vu tré nén khéng thé vi ly do bén thu trdi chiu tréch nhiém mét phin hodc toan bd, trai chi cé
quyén huy bo hgp déng.
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Hau qua cua viéc huy bo theo BLDS
Nhat Ban 1a hop déng “trd lai vi tri ban dau”
trude khi hop dong giao két (genjo kaifuku
hay restitutio in integrum).> Nhu vay, hau
qua ndy ciing giéng hau qua hiy bo theo
BLDS Viét Nam.

Tuy nhién, cac hoc gia va an 1¢ Nhat Ban
thira nhan rang nguyén tac “trd lai vi tri ban
dau” khong thich hop trong nhiéu truong
hop. Vi du nhu khi vat da ban cho nguoi thur
ba hay d6i voi hop dong thué hay hop dong
lao dong v.v. thi kha ndng khoi phuc lai tinh
trang ban dau cua cac bén 1a khong thé.
Trong trudng hop nay, quan diém cua hoc
gid va Toa 4n Nhat Ban 1a hau qua “tr¢ lai vi
tri ban dau” chi 4p dung cho nhing trai vu
tuong lai. C6 nghia 1a ké tir thoi diém hop
ddng bi huy bo, cac bén khong co nghia vu
thuc hién cac trai vu theo hop dong ké tir thoi
diém nay ntra. Loi ich mot bén nhan dugc
phai hoan tra cho bén kia. Vi du nhu hang
hoa chua thanh toan, tién thué nha da Gng ra
trude v.v. thi phai hoan tra cho bén ban hodc
bén di thué. Con nhitng tri vu trudce khi hop
ddng bi hity bo thi tiép tuc dugc cac bén thuc
hién cho dén thoi diém hay bo. Vi du nhu

KINH NGHIEM QuUOC TE

tién luong lao dong, tién thué nha chwa thanh
toan thi phai thanh toan. Hau qua “tr¢ lai vi
tri ban dau cho trai vy twong lai” ndy 13 ngoai
1é ctia nguyén tic co ban “trd lai vi tri ban
dau” dé ap dung cho loai hop dong c6 tinh
lién tuc (nhu hop ddng thué, mua ban dai ky
hay hop dong lao dong v.v.). Nhin chung,
hau qua “trd lai vi tri ban dau cho trai vu
tvong lai” nay gidong nhu hau qua don
phuong chdm dirt hgp dong theo BLDS Viét
Nam.

Nhu vay, theo phap luat hop dong Nhat
Ban, nguyén tic co ban cua hau qua hay bo
hop déng la “tr& lai vi tri ban dau”. Tuy
nhién, néu ban chit ctia hop déng khong cho
phép, ngoai I¢ “trd lai vi tri ban dau cho trai
vu tuong lai” s€ dugc ap dung. Phap luat hop
dong Nhat Ban khong nhét thiét phan biét
rach roi truong hop nao thi dugc 4p dung hau
qua “huy bd” va truong hop nao thi dugce ap
dung hau qua “don phuong cham dit hop
ddng” theo cach tiép can ciia BLDS Viét
Nam.

Lap theo bang, chung ta c6 nhiing sy
khac biét sau:

T Vin Dé

BLDS Viét Nam

BLDS Nhat Bin

1 Co s¢ huy bo/don
phuong cham dut
hop dong

BLDS hoidc
chuyén nganh

Quy dinh cu thé tai
ludt | viéc huy bo hgp dong

Quy dinh cic nguyén tic chung cho

2 Hau qua huy
bo/don  phuong
cham dut

phap luat

Ap dung riéng cho
mdi loai hop dong,
can ctr theo quy dinh

Quy dinh mdt hiu qua chung 1a “tré lai
vi tri ban ddu”. Néu ban chit hop dong
khong cho phép 4p dung héu qua
chung, s€ ap dung ngoai 1¢ la nguyén
tac “trd lai vi tri ban dau cho trai vu
tuong lai”

3 Diéu 545.1 BLDS Nhéat Ban. Xem quy dinh cua Diéu ludt nay tai Phédn 3 (Giao dich v&i ngudi thir ba khi hgp dong bi huy

bé hodc don phuong chdm dut) dudi déy.
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Khi stra d6i BLDS Viét Nam, nha lam
ludt nén can nhic ap dung cach tiép can cua
nha lam luat Nhat Ban.* Nhu vay, n6 s€ giup
tranh duoc cac vin dé khong rd cua phap lut
néu tai cac vi du tir (a) - (c) trén. Néu stra doi
BLDS Viét Nam theo hudng trén, viéc stra
d6i cac diéu khoan vé hity bo va dinh chi hop
dong theo Luat Thuong mai 2005 ciing la
can thiét.

Céap nhat: Dy thao BLDS stra ddi c6 stra
d6i co ban vé cac quy dinh vé chim dut hop
ddng theo BLSD 2005. Cu thé, khai niém va
hau qua cta trudng hop don phuwong chim
dut hop dong (Piéu 426 BLDS 2005) di bi
b6 di. Thay vao d6, Diéu 445 Dy thao chi dé
cap truong hop hop dong chdm dut do bi hiry
b6 (bén canh cac can cir cham dut khac ma
khéng c6 don phuong chdm dat). Dy thao da
bd sung cac Diéu 447 — 449, ké thira co ban
n6i dung ciia cac Piéu 541 — 543 BLDS Nhat
Ban. Cudi cung, Diéu 452 Du thao quy dinh
vé khai niém va hau qua cta viéc hity bo hop
dong vai khac biét co ban voi quy dinh tai
Diéu 425 BLDS 2005. Cu thé, quy dinh méi
nay nhu sau:

“Piéu 452. Hau qua caa viéc hiy bd
hop dong

1. Khi hop ddng bi hay bo thi cac bén
tham gia dugc mién trir khoi cac nghia vu
trong hop dong, trir nghia vu bdi thudng thiét
hai.

2. Khi hop dong bi hity bo thi hop dong
khong c6 hiéu lyc tir thoi diém giao két va
cac bén phai hoan tra cho nhau tai san da
nhan; néu khong hoan tra duoc thi hop dong
chim dit tai thoi diém bén kia nhan duoc
thong bao cham dut, cac bén khong phai tiép
tuc thuc hién nghia vu. Bén da thuc hién
nghia vu ¢6 quyén yéu ciu bén kia thanh

toan. Néu khong hoan tra duoc nghia vu
bang hién vat thi phai tra bang tién. Khi ca
hai bén déu c6 nghia vy hoan tra thi cac
nghia vy nay phai dugc thuc hién trong cung
mot thoi diém, trir trudng hop phap luat co
quy dinh khac.

3. Bén tham gia hop dong c6 nghia vu
hoan tra lai tién do hop dong bi huy phai
hoan tra thém loi nhuén cua so tién d6 tinh
tir ngdy bén d6 nhan duoc tién. Truong hop
phai hoan tra lai vat da nhan thi phai hoan tra
lai ca nhitng ngudn loi phat sinh tir vat do.

4. Viéc huy bo hop dong khong duoc
gdy anh hudéng dén loi ich cua nguoi thir ba.”

Nhu trén c6 thé thay, Dy thao da tiép thu
cac quy dinh cia BLDS Nhat Ban bang cach
bd sung cac Didu 447 — 449, quy dinh vé cac
truong hop huy bd luat dinh. Ngoai ra,
Khoan 2 Piéu 452 Du thao da quy dinh vé
hau qua chung khi hop dong bi hity bo 1a tro
lai trang théi trude khi hop dong duoc giao
két va hau qué dac biét trong truong hop ban
chat hop dong khong cho phép tro lai trang
thal trude glao két (du céch hanh van con ric
roi va rat can duoc viét lai). Cudi cung, Diéu
452 cling dd quy dinh vé hau qua phap 1y d6i
v6i bén tht ba khi hop dong bi huy bo.

Tuy nhién, bén canh viéc sira doi tich
cuc néu trén, cac quy dinh vé huy bo hop
dong theo Dy thao ciing con nhimng diém
khong thich hop. Cu thé, mic du Diéu 445
Du thao bo di truong hop don phuong cham
dut hop dong, thuat ngit nay van tiép tuc
duoc st dung tai phan cac hop dong cu thé
ctia Dy thao. Vi du: Piéu 500, 501, 503, 504
vé hop dong thué; Didu 512, 515 vé hop
dong thué khoan; Diéu 540, 544 vé hop dong
dich vu; Piéu 553 vé hop déng van chuyén;
Diéu 569, 574, 575 vé hop dong gia cong;

4 Cac nha lam ludt Viét Nam cd thé can nhdc 8p dung céch tiép can tuong tu tai Phin 3 (Chdm dut hgp dbng) tai Cac Quy
tdc cua Unidroit vé Hgp déng thuong mai quéc té€ (phién ban 2010). Cac Quy téc cua Unidroit nay c6 céch tiép can tuong
tu Nhat Ban nhung cach hanh van sang sua hon cac diéu ludt cua BLDS Nhéat Ban.
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Diéu 592 vé hop dong ty quyén. O dy, nha
1am luét co 1& dd quén khong dinh nghia thé
nao la don phuong chdm dut va hau qua cia
no!

Ngoai ra, cadc nha lam luat da xay dung
nén magt hau qua co thé doan trudc la rat tai
hai khi hop ddng bi huty bo. Cu thé, Khoan 3
Diéu 452 di quy dinh khi hop dong bi hiy
bo, bén cd nghia vu hoan tra phai hoan tra
thém phén loi nhuan cua s6 tién da nhan hodc
nguodn loi phat sinh tir vat néu phan nhan
duoc 1a vat. Hau qua nay tai hai ¢ nhirng
diém sau:

Trong trudng hop hop dong bi hity bo vi
1y do bat kha khang, quy dinh nay c6 ap dung
khong?

Cac bén (va co quan g1a1 quyét tranh
chap) s& ap dung co so nao dé tinh toan phan
loi nhuan tir tai san da nhan?

Yéu cau thanh toan phan lgi nhuan noi
trén c6 doc lap voi yéu cau boi thuong thiét
hai?

That ra, quy dinh tai Khoan 3 Diéu 452
néu trén duong nhu di sai voi nguyén tic
chung khi mot hop dong bi chim dut theo
phap luat hop dong. Cu thé, nguyén tic nay
1a khi mot bén vi pham nghia vu hop dong,
bén bi vi pham c6 quyén chdm durt (theo thoa
thuan hodc theo quy dinh cta phap luat) va
yéu cau bdi thudng thiét hai néu hanh vi vi
pham khong phai do su kién bat kha khang
hoidc do 16i ctia bén bi vi pham. Nghia vu
chtirng minh thiét hai thudc bén bi vi pham.
Nay, ngoai quy dinh vé bdi thuong thiét hai
néu tai Khoan 1, cac nha lam luat con xay
dung nén cac quy dinh limg lo vé nghia vu
thanh todn thém lgi nhuan quy dinh tai khoan
3 Diéu 452!

2. Pham vi bdi thuong thiét hai

Vi du (d): A dong y ban cho B mét con
trdu dé B sir dung trong viéc cay bira. Tuy
nhién, con trau A ban la mot con trau bj
bénh. Vi bi bénh nén con trau chét. Vi con
trau bi chét nén B khong cay bira duge. Vi
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khéng thé cay bira, B khéng cé gi dé thu
hoach cho vu mua do. Vi khéng co gi thu
hoach nén B bi pha san (vo ng). Vi B pha san
nén con ciia B bi ém roi qua doi ma khéng
dwoc chita chay, con vo cia B thi yéu cau ly
hon. Theo phap ludt dan su Viét Nam, A phai
boi thiong cho B nhitng thiét hai nao?

Piéu 307 BLDS Viét Nam (trach nhiém
boi thudng thiét hai) quy dinh:

“]. Trach nhiém bdi thuong thiét hai bao
gém trach nhiém boi thuong thi¢t hai vé vat
chat, trach nhiém boi thudng bu dap ton that
vé tinh than.

2. Trach nhiém bdi thuong thiét hai vé
vat chét 1a trach nhiém bu dip ton that vat
chét thuc té, tinh dugc thanh tién do bén vi
pham gy ra, bao gdm ton that vé tai san, chi
phi hop 1y dé ngan chan, han ché, khic phuc
thiét hai, thu nhap thuc té bi mat hoic bi
giam sut.

3. Nguoi gy thiét hai vé tinh than cho
nguoi khac do xam pham dén tinh mang, sirc
khoe, danh dy, nhan pham, uy tin cta ngudi
do6 thi ngoai viéc chdm dut hanh vi vi pham,
xin 15i, cai chinh cong khai con phai boi
thuong mot khoan tién dé bu dap ton that vé
tinh than cho nguoi bi thiét hai”.

Theo quy dinh trén cua BLDS Viét Nam
thi duong nhu A s€ phai thanh todn cho céc
thiét hai vat chat cho dén mac B pha san.
Ngoai ra, A con c6 thé phai chiu bdi thudng
ton that tinh than cho B khi con B mét va vo
B doi ly hon. Hau qué nay c6 hop 1y?

Khuyén nghi: Trong vu an gia dinh trén,
theo cac hoc gia Nhat Ban c6 hai loai thiét
hai: “thiét hai thong thuong” va “thiét hai
dac bi¢t”. Thi¢t hai phat sinh thong thuong
trong vu an trén bao gém thiét hai vé con trau
bénh da chét vi no xuat phat tir nguyén nhan
giao gia suc bi bénh cua A. A phai chiu trach
nhiém bdi thuong thiét hai cho moi thiét hai
thong thuong phét sinh tir hop ddng mua
ban. Thiét hai thong thu:ong ¢ day la con trau
chét va chi phi diéu tri (néu cb).
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Ngoai thi¢t hai thong thuong noi trén, tir
nguyén nhan A giao gia stic bi bénh con gay
ra cac hdu qua khac ma B phai chiu nhu viéc
B pha san, con mét va vo ly hon. Néu khong
c6 nguyén nhan giao gia suc bénh tir A, B s&
khong phai chiu cac hau qué nay. Theo hoc
gia Nhat Ban, quan hé nhan qua nay dugc
goi la “quan hé nhan qua dac bi¢t”. Hau qua
pha san, con mat, v doi ly hon dugc coi 1a
“thiét hai dac biét”.

Tuy nhién, trong trudng hop nay, cac hoc
gia Nhat Ban 1y luan rang du ton tai mot
quan hé nhan qua gitta nguyén nhan giao gia
stic bénh va cac hau qua nghiém trong B phai
chiu néu trén, thi cac hau qua nay chi la hau
qua ngau nhién ma A khong thé du kién duoc
tai thoi diém giao gia stc bi bénh cho B. Boi
vi, néu B 1a mot nguoi binh thudng khac thi
khi gia stic ctia minh b chét, B d4 c6 thé thué
gia stc cua nguoi khac dé cay bira. Nhu vay,
céc thiét hai tiép theo di khong xay ra.

Chi phi cho viéc thué con trau khac (néu
da thyc hién) cling duogc coi 1a thi¢t hai dac
biét. Cung la “thiét hai dac biét” nhung thi¢t
hai do viéc thué moét con trau khac khac voi
thiét hai pha san (va con mat, vo ly hén) &
chd viée thué con trau khac A d3 c6 thé biét
khi giao gia stic bi bénh ctia minh cho B. A
phai chiu trach nhiém vi di biét hodc budc
phai biét hdu qua B phai thué gia stic khac vi
viéc minh giao gia suc bi bénh s€ gy nguy
co gia stc bi chét va B s& khong ¢ gia stic
dé cay bira nhu muyc dich ban dau cua hop
déng. V& thiét hai B bi phé san (con mAt va
vo doi ly hon), nhitng thiét hai nay dugc liét
vao dang “thiét hai dac bi¢t” nhung ¢ day A
khong chiu trach nhiém boi thuong vi A da
khong thé dy kién dugc nhirng hau qua nay.
Chi khi nao A da dy kién trudc dugc hau qua

xay ra (biét hodc budc phai biét) thi A méi
phai chiu trach nhiém cho nhiing thi¢t hai do.
Thuc té 12 A khong thé biét vi néu B 1a ngudi
binh thuong thi da di thué gia stc khac vé
glup cay bura chur khong chd dén khi hau qua
cudi cung xdy ra. Vi thé, A khong chiju trach
nhi¢m cho nhirng thiét hai dac biét (pha san,
con mit va vo ly hon) nay cua B.

Noi tom lai, co s& dé x4c dinh thiét hai
1a bén vi pham c6 biét hodc budc phai biét vé
mot hau qua nao do xdy ra tur viéc minh vi
pham hop dong hay khong. Triét 1y nay céac
hoc gia Nhat Ban léy tor vu an Hadley kién
Baxendale nam 1854 tai Anh.’

Ké thira triét 1y xac dinh pham vi boi
thuong thiét hai tr vu Hadley kién Baxen-
dale noi trén, cac nha lam luat Nhat Ban da
thiét ké quy dinh vé pham vi bdi thudng thiét
hai tai Pidu 416 BLDS Nhat Ban nhu sau:

“1. Yéu cau boi thuong thiét hai 1a yéu
cAu nguoi thu trai bdi thuong cho thiét hai
phat sinh thong thuong tir viéc khong thuc
hién trai vu.

2. Trai chu ciing c6 quyén phuc hoi thiét
hai phét sinh trong cac tinh hung dic biét
néu cac bén duong sy (ngudi thy trai) da
hodc c6 thé du kién® dugc tinh hudng dic
biét [s€ phat sinh]”.

Nhu vay, cac nha 1am luat Viét Nam c6
thé can nhic sira d6i Diéu 307 BLDS Viét
Nam theo triét 1y va quy dinh néu tai Diéu
416 BLDS Nhat Ban néi trén. Vigc sira doi
nay c6 thé gitp tach biét tét hon pham vi boi
thuong thi¢t hai.

Cap nhat: Diéu 385 Dy thio BLDS stra
dbi (thiét hai do khong thuc hién ding nghia
vu) da gilr co ban ndi dung Diéu 307 BLDS
2005. Tham chi, Diéu 18 (bdi thudng thiét
hai) cia Dy thao con quy dinh: “Cé nhan,

5 9 Exch. 341 (1854). Trong cac vu an bdi thuong thiét hai do hanh vi sai trai (b6i thudng thiét hai ngoai hgp déng), da phan
cdc hoc gid Nhét Ban chdp nhan hoc thuyét ca Puc rdng pham vi tréch nhiém boi thudng thiét hai dugc xdc dinh béi quan

hé nhén qua tuong xung (soto ingakankei).

Nghia la nguti thu trdi (ngudi cé nghia vu) cd biét hodc budc phai biét vé hiu qua cé thé xay ra.
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phéap nhan c6 quyén dan su bi vi
pham dugc boi thuong toan bd
thi¢t hai, trur truong hop cac bén
c6 thoa thuan khac hoac luat ¢co
quy dinh khéac.” Quy dinh nhu thé
nay, c¢6 18 A phai boi thuong ca
thiét hai tinh than do vo B ly hon
trong vi du (d) trén!

3. Giao dich véi nguoi thir ba
khi hop dong bi hity bé hoic don
phwong cham durt

Vi du (e): A ban cho B mot
chiéc xe 6-t0. Vi 1a nguoi quen, A
ddng y cho B thanh toan tién mua
xe thanh nhiéu dot. B d3 thuc hién viéc ding
ky xe dudi tén minh. Sau do, B hodc (i) ban
lai xe cho C; hodc (i1) cho D thué; hoac (iii)
thé chip cho ngan hang E dé vay tién. Vi B
khéng tra tién mua xe ding han cho A va xét
thiy B khong c06 kha nang thanh toan, A khoi
ki¢n yéu cau toa an huy bo h0’p ddng mua
ban theo thoa thuan tai hop dong. Trong
truong hop nay phap luat Viét Nam s€ bao
vé€ A hay C (trong truong hop mua lai xe) hay
D (trong truong hop thué xe) hay E (trong
truong hop nhan thé chip xe)?

D6i v6i vi du trén, duong nhu phap luat
dan sy Viét Nam da khong dé cap dén quyén
va lgi ich cua bén thir ba khi giao dich bi huy
b6 hay don phuwong chdm dut.” Ciing khong
16 pham vi ap dung ctia cac Didu 257 va 258
cua BLDS Viét Nam c6 dugc ap dung khong
va néu 4p dung thi 4p dung thé ndo trong cac
truong hop nay?!®

Khuyén nghi: Dé bio v¢ tinh 6n dinh ctia
giao dich noi riéng va 6n dinh xa hoi néi
chung, BLDS Nhat Ban da bao v¢ bén thi ba

KINH NGHIEM QUOC TE

(ca ngay tinh 1an khong ngay tinh)? khi hop
déng bi huy bo mdt cach tuyét ddi. Cu thé,
Diéu 545.1 Bo luat nay quy dinh: “Néu mot
bén [hop dong] da thuc hién quyén hay bo
[hop ddng] thi bén kia c6 trach nhiém hoan
tra bén hity bo tré lai vi tri ban dau [trudc khi
hop dong duoc giao két]. Tuy nhién, viéc
hay bo nay khong duoc anh huéng dén cac
quyén cua bén tht ba”. Nhu vy, C (trong
truong hop mua lai xe), D (trong truong hop
thué xe) va E (trong truong hop nhan thé
chép xe) s€ dugc Toa an Nhat Ban bao vé.

Vén dé c6 bao vé bén thir ba khi giao
dich bi huy bo hay khéng can duogc cac nha
lam luat Vlet Nam nghién clru va giai quyet
vi déy 1a van dé rat quan trong va co thé xay
ra trong thuc tién. Quan diém ctua Nhat Ban
12 mot co so dé tham khao. Quan diém nay
cling phu hop véi phap luat dan sy tién tién
khi ludn wu tién tinh 6n dinh cta giao dich.

Dy thao BLDS da bo sung quy dinh
duoc khuyén nghi néu trén tai Khoan 4
Di¢u452 =

7 biéu 138 BLDS Viét Nam cd quy dinh vé giao dijch vdi bén thu ba trong trudng hgp hgp déng vé hiéu. Tuy nhién, diéu kién
va hau qua gilta mot hap déng bi vé hiéu va mét hgp déng bi huy bo la hoan toan khac nhau.

8 Diéu 257 va 258 BLDS Viét Nam quy dinh vé quyén doi lai tai san cua chu s& hitu tir nguoi chiém hitu ngay tinh.

9 Trong trudng hap nay, nha Iam luét gia dinh réng da phin bén thi ba luén khéng thé biét cdc diéu kién va thdi diém dé
giao dich trudc dé déi vdi tai san cua minh (giao dich gilia A va B) cé thé bi hiy b béi cdc bén. Vi véy, bén thi ba phai

dugc bao vé tuyét doi.
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THONG BAO

Tap chi Nghién ciru Ldp phdp tran trong thong bdo:

Ké tir ngay 15 thang 4 nam 2015, Buu dién Trung wong dimg cung cap dau sb dién
thoai (080) tai khu virc Quan Tay Ho, Thanh phd Ha Noi dé trién khai ngdm héa mang cap
vién thong. Vi vay, Tap chi Nghién ciru Lap phap tran trong thong bao téi Quy co quan,
don vi, cac cong tac vién va ban doc cua Tap chi s6 dién thoai lién lac méi cua Tap chi nhu
sau (Bat dau bang dau s 04):

Tong bién tap TS. Pham Vian Hung 04. 32121203
. TS. Nguyén Hoang Thanh 04. 32121207
Phé Tong bién tap :
TS. Luong Minh Tuén
04. 32121209
Phong Website Phung Khanh Toan
Tran Thi Hoa
Nguyén Thi Hong
Phong bién tap - 04. 32121208
Nguyén Anh Phuong
Phi Thi Thanh Tam
Dang Thi Khanh Van - Pho Trudng phong
Phong Thu ky toa soan . 04. 32121206
Thu ky Toa soan
Vi Véan Huan
D5 Thi Nhi - Truéng Phong Tri su
Phong Tri su Doan Van D¢ -Thu quy 04. 32121204
Pham Thu Huong - K¢ toan vién
Vin thw Lé Thi Ly 04. 32121201
Phong Phathanh va 1\ y&n Thi Thu Citc - Truong Phong 04. 32121202
Quang cao
Bao vé 04. 32121200

Tap chi rat mong nhan dugc su hop tac va thong cam.
Tran trong cam on.

TAP CHi NGHIEN CUU LAP PHAP





